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บทคัดย่อ 
เรื่อง  แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ลักษณะวิชา  การทหาร 
ผู้วิจัย  พล.อ.ต.กิตติพงษ์  แก้วภา  หลักสูตร     วปอ.  รุ่นท่ี     ๖๔ 

ไทย และ สปป.ลาว เป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีประวัติศาสตร์ร่วมกันมานาน และ 
เคยมีความขัดแย้งถึงขั้นใช้กําลังในการสู้รบ ปัจจุบัน สปป.ลาวก็ยังคงมีความหวาดระแวงไทยรวมถึง 
มีประเด็นอ่อนไหว อาทิเรื่องเส้นเขตแดนบางส่วนที่ยังตกลงกันไม่ได้ ซึ่งอาจนําไปสู่การกระทบกระท่ัง
และใช้กําลังเหมือนเช่นในอดีต ดังน้ันความสัมพันธ์ทางทหารที่ดีระหว่างไทยกับ สปป.ลาว จึงเป็น
ปัจจัยสําคัญที่จะช่วยสร้างเสถียรภาพความมั่นคง ลดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกัน ทําให้ทั้งสอง
ประเทศอยู่อย่างสงบสุข และส่งเสริมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่ดีในการพัฒนาประเทศ เอกสารวิจัยน้ี 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
ไทยกับ สปป.ลาว รวมถึงรวบรวมประสบการณ์การปฏิบัติงานจากผู้เก่ียวข้อง และนํามาวิเคราะห์ 
เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

จากการศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
โดยเริ่มต้นการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ทําให้ทราบปัญหา อุปสรรค 
ในการดําเนินความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว ที่สําคัญได้แก่ ความทรงจําและการรับรู้ทางประวัติศาสตร์ 
ที่ฝ่ายลาวมองไทยในทางลบ ความขัดแย้งในอดีต ความหวาดระแวงของฝ่ายลาวที่มองว่าไทย 
ให้การสนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) ความแตกต่างทางระบอบการปกครองและอุดมการณ์
ทางการเมือง รวมถึงบทบาทและอิท ธิพลของชาติ อ่ืนต่อ  สปป .ลาว โดยเฉพาะเวียดนาม 
ซึ่งเปรียบเสมือนพ่ีใหญ่ที่ลาวมักจะฟังและปฏิบัติตามในหลายๆ เรื่อง ขณะที่มีโอกาสและความท้าทาย
ที่สําคัญได้แก่ การที่ไทยและลาวมีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรมที่คล้ายกันไม่เหมือนประเทศ
ใดๆ ในโลก กลไกความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาคท้ังทวิภาคีและพหุภาคี ประกอบกับกองทัพประชาชน
ลาวอยู่ในช่วงการปรับโครงสร้างและพัฒนากองทัพ แต่มีข้อจํากัดด้านงบประมาณจึงต้องการ 
การสนับสนุนจากชาติต่างๆ ซึ่งลาวต้องการศึกษาเรียนรู้จากไทยในบางเร่ือง จึงเป็นโอกาสที่ ดี 
ในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างกัน การศึกษาและวิเคราะห์ในเรื่องที่เก่ียวข้องทําให้
สามารถกําหนดเป็นแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว อย่างย่ังยืน 
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย และได้ข้อเสนอแนะที่สําคัญ ดังน้ี 

ก



 

๑.  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรบูรณาการร่วมกันในการกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย 
แผนงาน และกิจกรรมรองรับ เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน มีความต่อเน่ืองและย่ังยืน 

๒.  การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว หรือทํากิจกรรมใดๆ ร่วมกับ 
ฝ่ายลาว จะผ่านคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว (GBC) 
ซึ่งเป็นช่องทางหลักเพียงช่องทางเดียว กห.อาจพิจารณาเพ่ิมกรอบความร่วมมือคณะกรรมการ



 

ชายแดนส่วนภูมิภาค Regional Border Committee : RBC เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ในระดับ
พ้ืนที่สะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓.  กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ ควรทบทวนการสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมให้แก่
ฝ่ายลาว เน่ืองจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณที่จํากัด ซึ่งจะช่วยเพ่ิมแรงจูงใจให้ฝ่ายลาว 
เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพ และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ดีย่ิงขึ้น 

๔.  กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง ในโอกาสที่ เหมาะสมอย่างต่อเน่ือง เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ของผู้ นําทางทหารของ 
ทั้งสองประเทศ 

๕.  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดอบรมสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับฝ่ายลาว เพ่ือให้ทราบและตระหนักในประเด็นอ่อนไหวที่ควรหลีกเลี่ยง 

๖.  ทบ. และ ทอ.ควรพิจารณาคัดเลือกและเตรียมบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ 
ที่เหมาะสมไปปฏิบัติหน้าที่ด้านการทูตฝ่ายทหาร ณ สปป.ลาว 
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Abstract 
Title Guideline for the development of military relationship between 

Thailand and the Lao People's Democratic Republic 
Field  Military 
Name  Air Vice Marshal Kittipong Kaewpa      Course NDC  Class 64 

Thailand and the Lao People's Democratic Republic (LPDR) have shared 
the long history as neighboring countries. There have also been some armed conflicts 
between the two countries. Today, the LPDR is yet to render complete trust towards 
Thailand inclusive of some sensitive issues, for example, the unsettled disputes over 
the demarcation line. It is possible that such dispute might lead to extended conflicts 
and the use of military forces as in the past. To this end, good military partnership 
between Thailand and the LPDR will become a critical factor that helps promote 
security and stability, reduce disagreements, bring peace to both countries, and allow 
the proper environment for the national development. This research is aimed 
at evaluating the environment associated with the military partnership between 
Thailand and the LPDR and experiences from those involved in such environment.  
The collected information would subsequently be analyzed to propose guideline 
for the development of military relationship between Thailand and the LPDR. 

From the study of guideline for the development of military relationship 
between Thailand and the LPDR starting from the study of the idea, theory, literatures, 
and related research, the researcher is able to acknowledge the problems and drawbacks 
in pursuing relationship with the LPDR. The important ones are the adverse memory 
and realization of history from the perspective of the LPDR, conflicts in the past, 
distrust of the LPDR towards Thailand for supporting the Anti-LPDR Group, difference 
in the regime and political ideology, and roles and influence of other nations with 
respect to the LPDR. Vietnam, in particular, is the country that has great influence over 
the LPDR. The LPDR seems to agree and comply with Vietnam in many issues. On the 
contrary, major opportunities and challenges include common race, religion, language, 
and culture between Thailand and the LPDR which are unique. Various bilateral and 
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multilateral cooperative mechanisms in the in combination with people's army of the 
LPDR are in the reconstruction and modernization phase.  Unfortunately, due to the 
budget constraints, the LPDR demands supports from other countries. The LPDR 
desires learning from Thailand in some aspects. Such desire leads to a good chance in 
enhancing military relationship between the two nations. Studies and analysis in the



 
 

related matters allow the establishment of the guideline for the sustainable development 
of military relationship between Thailand and the LPDR in accordance with the research 
objective as follows : 

1. Related agencies should cooperatively set up the strategy, policy, plans 
and supportive activities to assure the coherent direction of the military relationship 
between Thailand and the LPDR in a continued and persistent manner. 

2. Military relationship between Thailand and the LPDR or any activities 
with the LPDR will proceed through the General Border Committee which is the only 
channel. The Ministry of Defense might consider expand the framework of the 
Regional Border Committee for the more effective local relationship. 

3. The Ministry of Defense, the Royal Thai Armed Forces, the Royal Thai 
Army, the Royal Thai Navy, and the Royal Thai Air Force should allocate appropriate 
budget for the LPDR due to its budget constraint. This will encourage the representatives 
from the LPDR to participate in the activities hosted by Thailand, which, in turn, will 
improve our relationship. 

4. The Ministry of Defense, the Royal Thai Armed Forces, the Royal Thai 
Army, the Royal Thai Navy, and the Royal Thai Air Force should regularly host the 
exchange of visits of the high-ranking officers in the suitable occasions to tighten the 
bond of military leadership of both countries. 

5. Related agencies should set up training courses to provide proper 
understanding among personnel involved in maintaining military leadership with the 
LPDR regarding the sensitive issues. 

6. The Royal Thai Army and the Royal Thai Air Force should select and 
prepare insight personnel with appropriate expertise to be posted as the military 
attachés in the LPDR. 
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คํานํา 
สปป.ลาวเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของไทยท่ีมีพรมแดนท้ังทางบก และทางนํ้าติดกัน

ประมาณ  ๑ ,๘๑๐ กม . และมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาหลายร้อยปี มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกันมาก แต่มีการปกครองที่แตกต่างกัน โดย สปป.ลาว มีระบบการปกครอง
แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นองค์กรช้ีนําประเทศ ในด้านเศรษฐกิจ 
มีการนําเข้า-ส่งออกสินค้าการลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างกันมาอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันไทยและ 
สปป.ลาว มีหลายกลไกเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคง กลไกที่ดูแลภาพรวม
ความสัมพันธ์ทั้งหมด0ได้แก่คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว (Joint Commission : JC) 
และทางด้านทหารมีกลไกความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม และกระทรวงป้องกันประเทศ 
สปป.ลาว ได้แก่คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไป ไทย-สปป.ลาว 
(General Border Committee : GBC)  

อย่างไรก็ตาม หากมองย้อนกลับไปในอดีต ไทยและ สปป.ลาว เคยมีความขัดแย้ง 
และการสู้รบกัน ที่สําคัญกรณีกบฏเจ้าอนุวงศ์ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น และกรณีพิพาทบ้าน 
ร่มเกล้า รวมถึงยังมีประเด็นความหวาดระแวงของฝ่าย สปป.ลาว ที่มองว่าไทยให้การสนับสนุน
ขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) ประกอบกับปัจจุบันยังมีประเด็นอ่อนไหว เช่น เรื่องเขตแดนบางส่วน 
ที่ยังไม่ชัดเจน ดังน้ันความสัมพันธ์ทางทหารที่ดีระหว่างไทยกับ สปป.ลาว จึงเป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วย
สร้างเสถียรภาพความม่ันคง ลดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกันทั้งในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในอนาคต ทําให้ทั้งสองประเทศอยู่อย่างสงบสุข และส่งเสริมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่ดีในการพัฒนา
ประเทศ  

เอกสารวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว รวมถึงรวบรวมประสบการณ์การปฏิบัติงานจาก
ผู้เก่ียวข้อง และนํามาวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ 
สปป.ลาว ทั้งในระดับนโยบาย และผู้ปฏิบัติงาน ให้หน่วยต่างๆ ในสังกัด กห.พิจารณาใช้ประโยชน์ต่อไป 

รวมถึงประเด็นต่างๆ0ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคง0และผลประโยชน์ของชาติ0อาทิ 
การขนยาเสพติดจากฝั่งสปป.ลาว เข้ามาในไทย และการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้า
ของเถื่อนบริเวณชายแดน เป็นต้น 

ดังน้ันจึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับน้ี ที่มุ่งจะศึกษาหาแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป .ลาว เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น ลดความ
หวาดระแวงต่อกัน ซึ่งจะเอ้ือต่อการแก้ปัญหาในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึง 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ส่งเสริมสภาวะ
แวดล้อม ที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายที่สําคัญประการหน่ึง
คือ ประเทศมีบทบาทด้านความมั่นคง เป็นที่ ช่ืนชม และได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศและกองทัพมีความพร้อมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง ขณะที่นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ .ศ .๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ) ได้ประเมินสถานการณ์  และ 
ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค โดยกล่าวถึงประเด็นความขัดแย้ง 
ทางดินแดนและการใช้กําลังทางการทหารยังคงมีปัญหาความไม่เข้าใจ และความหวาดระแวงท่ีอาจ 
ทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านแต่สามารถจํากัดขอบเขตและระดับ 
ความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นที่ โดยเป็นผลจากการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ใกล้ชิด
และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงป้องกัน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เก่ียวโยง 
กับสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาคและการที่ประเทศไทยมีชายแดนท้ังทางบก และทางทะเลติดกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศโดยยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนรวมถึงมีสิ่งบ่งช้ีถึง 
การเพิ่มงบประมาณทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเสี่ยงที่จะนําไปสู่การใช้กําลัง
ทหารต่อกันหากเกิดความขัดแย้งรุนแรง และไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ 
จึงได้กําหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายท่ี ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลกบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ 
และการดํารงเกียรติ ภูมิของชาตินอกจากนี้  นโยบายของ พลเอก  ประวิตร  วงษ์ สุวรรณ 
อดีตรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหม  ได้แถลงนโยบายเฉพาะเพื่ อ พัฒนาความสัม พัน ธ์ 
และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียนมิตรประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือจัดระเบียบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
สร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ สร้างเสถียรภาพและสันติภาพร่วมกันโดยให้ความสําคัญในการป้องกัน และ 
ลดความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้านการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศต่อนานาชาติ การสนับสนุน
ภารกิจเพ่ือสันติภาพและเพ่ือมนุษยธรรมภายใต้กรอบของสหประชาชาติและความร่วมมือในภูมิภาค 
การริเริ่มและพัฒนาความร่วมมือทางทหารให้กว้างขวางย่ิงขึ้น การรักษาความสมดุลของความสัมพันธ์



ที่มีบทบาทสําคัญในภูมิภาคการเร่งรัดการดําเนินการตามกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
การสํารวจ และจัดทําหลักเขตแดนที่ยังคงมีปัญหา 

สปป.ลาวเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของไทยท่ีมีพรมแดนท้ังทางบก และทางนํ้าติดกัน
ประมาณ  ๑ ,๘๑๐ กม . และมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาหลายร้อยปี มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกันมาก แต่มีการปกครองที่แตกต่างกัน โดย สปป.ลาว มีระบบการปกครอง



๒ 
 

แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (ทางการลาวใช้คําว่า ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) โดยมีพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวเป็นองค์กรช้ีนําประเทศ ในด้านเศรษฐกิจมีการนําเข้า - ส่งออกสินค้าการลงทุน
และการท่องเที่ยวระหว่างกันมาอย่างต่อเน่ืองปัจจุบัน ไทยและ สปป.ลาว มีหลายกลไกเพ่ือส่งเสริม
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง กลไกที่ ดูแลภาพรวมความสัมพันธ์ทั้งหมด ได้แก่
คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว (Joint.Commission.:.JC) และทางด้านทหาร 
มีกลไกความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม และกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว ได้แก่
คณ ะกรรมก ารร่ วม มื อ รั กษ าค วามส งบ เรี ยบ ร้อยตามชายแดน ท่ั ว ไป  ไท ย -สปป .ลาว 
(General0Border0Committee0:0GBC)0นอกจากนี้กระทรวงกลาโหมยังมีการแต่งต้ังผู้ช่วยทูต 
ฝ่ ายทหาร  (ผู้ ช่ วยทู ตฝ่ ายทหารบกรักษาการ ) และผู้ ช่ วยทู ตฝ่ ายทหารอากาศ  ประจํ า 
สถานเอกอัครราชทูตไทย/เวียงจันทน์ ขณะที่กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว ก็มีการแต่งต้ัง 
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/กรุงเทพฯ เพ่ือเป็นผู้แทนทางทหารกระชับความสัมพันธ์ และประสานการปฏิบัติ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจการทางทหารของท้ัง ๒ ประเทศ ปัจจุบันความสัมพันธ์ทางทหารของไทย 
กับ สปป.ลาว นอกจากการประชุม GBC แล้ว ยังมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูง
ของทั้ ง ๒ ฝ่าย , การประชุมคณะทํางานร่วมกองทัพอากาศ กับกองบัญชาการทหารอากาศ 
กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว, การสนับสนุนที่น่ังการศึกษาในหลักสูตรทางทหารของไทย 
อาทิเช่น การป้องกันราชอาณาจักร เสนาธิการทหารบก, เสนาธิการทหารอากาศ และนายทหาร 
ช้ันผู้บังคับฝูง (ทอ.) ตลอดจนการจัดกิจกรรมเช่ือมความสามัคคีเช่นการแข่งขันกีฬาระหว่างทหาร 
ของทั้ง ๒ ประเทศ 

อย่างไรก็ตาม หากมองย้อนกลับไปในอดีต ไทยและ สปป.ลาว เคยมีความขัดแย้ง 
และการสู้รบกันที่สําคัญกรณีกบฏเจ้าอนุวงศ์ ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น และกรณีพิพาทบ้านร่มเกล้า 
รวมถึงยังมีประเด็นความหวาดระแวงของฝ่าย สปป.ลาว ที่มองว่าไทยให้การสนับสนุนขบวนการ
ต่อต้านลาว (ขตล.) ประกอบกับปัจจุบันยังมีประเด็นเรื่องเขตแดนบางส่วนที่ยังตกลงกันไม่ได้ รวมถึง 
ประเด็นต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคง และผลประโยชน์ของชาติ อาทิ การขนยาเสพติดจากฝั่ง 
สปป.ลาวเข้ามาในไทย และการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้าของเถื่อนบริเวณชายแดน 
เป็นต้น 

ดังน้ันจึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาหาแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป .ลาว เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น ลดความ
หวาดระแวงต่อกัน ซึ่งจะเอ้ือต่อการแก้ปัญหาในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึง 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติที่ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์ 
และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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๑.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ปัญหา อุปสรรค 
โอกาส ความท้าทาย และปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

๒.  เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
อย่างย่ังยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
๑.๑  การวิจัยน้ีเน้นการศึกษา วิเคราะห์ บนพ้ืนฐานข้อมูล และมุมมองของฝ่ายไทย 
๑.๒  การวิจัยน้ีเน้นการรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง

ในการปฏิบัติงานด้านการทูตทหาร กิจการชายแดนทหาร และวิเทศสัมพันธ์กับ สปป.ลาว เป็นหลัก 
๒.  ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครัง้น้ี ประกอบด้วย 
๒.๑  ผชท.ทบ.ไทย/เวียงจันทน์, ผชท.ทอ.ไทย/เวียงจันทน์ และผู้ที่มีประสบการณ์ 

ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
๒.๒  ผู้เช่ียวชาญด้านกิจการชายแดนทหาร 
๒.๓  ผู้เช่ียวชาญด้านวิเทศสัมพันธ์ กห. 
๒.๔  ผอ.สนผ.ขว.ทอ. 
๒.๕  หน.กรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) 

๑.  การรวบรวมข้อมูล 
๑.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยสัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

๑ .๑ .๑  ผชท .ทบ .ไทย/เวียงจันทน์ , ผชท .ทอ .ไทย/เวียงจันทน์ และผู้ที่ 
มีประสบการณ์ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

๑.๑.๒  ผู้เช่ียวชาญด้านกิจการชายแดนทหาร 
๑.๑.๓  ผู้เช่ียวชาญด้านวิเทศสัมพันธ์ กห. 
๑.๑.๔  ผอ.สนผ.ขว.ทอ. 
๑.๑.๕  หน.กรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว 

๑.๒  ข้อมูลทติุยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตํารา และเอกสารต่างๆ 



๔ 
 

๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่วิเคราะห์ได้ 
๓.  การนําเสนอข้อมูล 

นําเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์นําเสนอแนวคิดใหม่ๆ 
จากการวิจัย 

 
 
 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑. ทําให้ทราบปัจจัยที่เก่ียวข้องกับปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง โอกาส และความท้าทาย
ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 

๒. ทําให้ทราบแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
๓. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว เพ่ือให้ 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

คําจํากัดความ 

ยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง กระบวนการที่มีการจัดและใช้เครื่องมือ พลังอํานาจแห่งชาติ 
ทุกด้าน เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ 

พลังอํานาจแห่งชาติ  หมายถึง     เครื่องมือที่ก่อให้เกิดความสามารถในการดํารงไว้ซึ่งความมั่นคง
ของชาติในทุกๆ ด้านเพื่อผลสําเร็จของวัตถุประสงค์ของชาติ
และผลประโยชน์ของชาติอันเป็นจุดหมายปลายทางของชาติ 
ที่ได้วางไว้น่ันเอง 

ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง    เป้าหมายแห่งชาติที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบจากองค์ประกอบ
ต่างๆ ของชาติ ประมวลขึ้นเป็นความจําเป็นที่สําคัญที่สุด 
ที่ชาติจะขาดเสียมิได้ โดยมีลักษณะที่ถาวรและย่ังยืนสําหรับ
ชาติน้ันๆ 

ความมั่นคง หมายถึง การมี เสรี  จากการเสี่ ย ง จากความกั งวล  ความสงสั ย 
ความต่ืนตระหนก และอันตรายต่างๆ รวมถึงมีความปลอดภัย 
และไม่เปลี่ยนแปลงโดยง่าย 
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ความมั่นคงแห่งชาติ  หมายถึง    สภาพการณ์ หรือสภาพท่ีรัฐชาติ ภายใต้การนําของรัฐบาล 
ที่มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนด้วยตนเองดํารงอยู่ได้
ด้วยความปลอดภัยจากภยันตราย ปราศจากการเสี่ยง 
ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัยทั้งปวงมีความ
เจริญก้าวหน้า มีเสรีต่อแรงกดดันต่างๆที่ประกันให้เกิดอํานาจ
หน้าที่ของแต่ละส่วนภายในชาติดําเนินไปได้อย่างอิสระมีความ
แน่นแฟ้นเป็นปึกแผ่นแน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงโดยง่าย มีความ
อดทนต่อแรงกดดันต่างๆ ที่มากระทบต่อเอกราชอธิปไตย 
บูรณภาพแห่งดินแดนสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและความ
ผาสุ กของประชาชนภาย ใต้ วิถี ชี วิตของตนและมี ขี ด
ความสามารถพร้อมเผชิญสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ 

วิเทศสัมพันธ์ หมายถึง ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
การทูตฝ่ายทหาร หมายถึง การดําเนินงานด้านการต่างประเทศ โดยใช้เครื่องมือทรัพยากร

และขีดความสามารถด้านการป้องกันประเทศ ปฏิบัติภารกิจ
และกิจกรรมท่ีหลากหลายอย่างสันติเพ่ือลดทอนความรู้สึก 
ไม่เป็นมิตร สร้างและดํารงรักษาความไว้เน้ือเช่ือใจ และ 
ช่วยพัฒนาให้อยู่ร่วมกันได้โดยมุ่ งป้องกันความขัดแย้ง 
และเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

ขบวนการต่อต้านลาว  หมายถึง กลุ่มต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว หรือกลุ่มคนบ่ดี (ฝ่าย สปป.ลาว
เรียก) ที่บางส่วนอาจลักลอบใช้พ้ืนที่ชายแดนไทยเป็นทางผ่าน
หรือหลบซ่อนตัว นอกจากน้ียังพบการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ต่อต้านรัฐบาล  สปป .ลาวที่ เคลื่ อนไหวในต่างประเทศ 
ทั้งในไทย ยุโรป และสหรัฐฯ โดยกลุ่มเหล่าน้ีเคลื่อนไหวโจมตี
รัฐบาล สปป.ลาว ผ่านสื่อ สังคมออนไลน์เพ่ือเป็นการทําลาย
ภาพลักษณ์และเสถียรภาพของรัฐบาล สปป.ลาว 

 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
กับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย 

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กล่าวนํา 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
จําเป็นต้องเริ่มศึกษาจากแนวความคิด และทฤษฎีที่ เก่ียวข้อง ตลอดจนทบทวน ยุทธศาสตร์ 
นโยบายและแผน รวมถึงตรวจสอบข้อมูลที่สําคัญ ดังน้ี 

๑.  แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความม่ันคง 
๒.  แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๓.  แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
๔.  แนวความคิด เรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์ 
๕.  แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร   
๖.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) 
๗.  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙) 
๘.  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
๙.  นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

(๑ ต.ค.๖๕ - ๓๐ ก.ย.๖๕) 
๑๐.  แนวทางการกําหนดท่าที และจัดลําดับความเร่วด่วนกิจกรรมความร่วมมือด้าน 

ความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
๑๑.  ข้อมูลพ้ืนฐานของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๑๒.  การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 
๑๓.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๑๔.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
๑๕.  สรุป 



ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่มีความสําคัญและเป็นประโยชน์ ที่จะใช้ประกอบการวิเคราะห์ 
ในบทต่อไป เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป .ลาว 
ตามวัตถุประสงค์ของเอกสารการวิจัยฉบับน้ี 



๗ 

แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความม่ันคง 

เมื่อกล่าวถึงความม่ันคงน้ัน โดยทั่วไปจะเข้าใจว่าเป็นเรื่องทีเ่ก่ียวกับด้านการทหาร การสู้รบ
หรือการสงครามเท่าน้ัน พจน์ พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๔๑-๔๒) แสดงความเห็นว่าความเข้าใจเช่นน้ัน
อาจเป็นความจริงในสมัยก่อน  เพราะภัยคุกคามที่ จะมีผลกระทบต่อประเทศชาติได้ ก็คือ 
การรุกรานด้วยกําลังทหารของชาติที่เหนือกว่า เพ่ือยึดครองหรือบีบบังคับ ให้ประเทศอื่นปฏิบัติตาม
ความต้องการของประเทศตน หากประเทศใดมีกําลังทหารเข้มแข็ง มีการฝึกมาอย่างดีมีขวัญกําลังใจใน
การต่อสู้ รวมท้ัง มีผู้นําทัพที่ดีมีความสามารถก็จะสามารถป้องกันรักษาเอกราช และความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติไว้ได้ ดังน้ัน จากความเข้าใจดังน้ี จึงทําให้มองดูเหมือนว่าความม่ันคงของชาติขึ้นอยู่
กับกําลังอํานาจทางทหารเป็นสําคัญ  นอกจากน้ียังได้แสดงความเห็นต่อไปอีกว่า การศึกษา 
เรื่องความมั่นคงน้ัน ไม่ควรจะจํากัดอยู่เฉพาะในด้านการทหารเท่าน้ัน เพราะสถานการณ์ของโลก
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และกําลังทหารก็เป็นเพียงองค์ประกอบอย่างหน่ึง ของพลังอํานาจ 
แห่งชาติเท่าน้ัน จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ควรจะพิจารณาให้ครอบคลุม
ปัจจัยด้านอ่ืนๆ ด้วย เช่น การเมืองเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นต้น 

ในการศึกษาความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ วิชัย ชูเชิด (๒๕๔๔ : ๑๓) พบว่า 
มีบุคคล สถาบันการศึกษา และหน่วยงานด้านความมั่นคงจํานวนมากได้ให้นิยามความหมาย 
ของความมั่นคงแห่งชาติไว้หลากหลาย แตกต่างกันออกไป โดยให้ความสําคัญต่อองค์ประกอบ 
ในด้านที่ผู้น้ันสนใจ และยังขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความมั่นคงในขณะน้ันด้วย อย่างไรก็ตาม นิยาม
ความหมายของความม่ันคงแห่งชาติที่แตกต่างกันน้ัน สอดคล้องกับแนวความคิดของ พจน์ พงศ์สุวรรณ 
(๒๕๓๖ : ๔๓) กล่าวคือ ความมั่นคงแห่งชาติเป็นการศึกษาหลายมิติ เก่ียวกับการดํารงอยู่ของประชาชน
รัฐชาติหรือประเทศ และเก่ียวกับการใช้พลังอํานาจของชาติในการเอาชนะภัยคุกคาม หรือการป้องกัน
ผลประโยชน์แห่งชาติ 

พลังอํานาจของชาติ คือ การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ 
สังคมจิต วิทยา การทหาร และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  และการพลังงานและสิ่ งแวดล้อม 
เมื่อมีการกําหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติก็จะกําหนดเป็นนโยบาย ๖ ด้าน ตามองค์ประกอบ
ดังกล่าว (ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, ๒๕๔๐ : ๑๑) บูซาน (Buzan ๑๙๘๓ : ๒๔๕ อ้างถึงใน ฐิตินันท์  ธัญญสิริ, 
๒๕๔๐ : ๑๒) วิเคราะห์ ระดับของความมั่นคงว่าสามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล 
(Individual Security) ระดับชาติ (National Security) และระดับระหว่างประเทศ (International 
Security) พร้อมทั้งกล่าวว่าแนวคิด เก่ียวกับความมั่นคงจะต้องมองในภาพรวมให้เห็นว่าความมั่นคง
ทั้ง ๓ ระดับ มีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น การพิจารณาความม่ันคงในระดับใดระดับหน่ึงได้อย่าง
ถ่องแท้จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์กันอีก ๒ ระดับด้วย หากจะพิจารณาเฉพาะความมั่นคงในระดับ
ใดระดับหน่ึงอย่างเป็นเอกเทศ ก็จะได้แนวความคิดที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง จุลชีพ  ชินวรรโณ 
(๒๕๔๗ : ๖๑-๖๓) กล่าวว่าความมั่นคง (Security) เป็นแนวคิดที่สําคัญอีกแนวคิดหน่ึงในวิชาความสัมพันธ์



๘ 

ระหว่างประเทศ โดยทั่วไปมักหมายถึงความเป็นอิสระ หรือสภาวะปลอดจากภัยคุกคามต่อคุณค่าที่
สําคัญ ในระยะแรกๆ แนวคิด “ความมั่นคง” ก็ได้รับอิทธิพลจากสงครามเย็น และสํานักมองโลกตามจริง
(Realist) เช่นเดียวกับแนวคิด “ยุทธศาสตร์” เพียงแต่ความมั่นคงเน้นมิติทางทหารโดยเฉพาะอย่างย่ิง
ภัยคุกคามทั้งจากอาวุธยุทธศาสตร์หรืออาวุธนิวเคลียร์และอาวุธในแบบ (Conventional Weapons) 
อ่ืนๆ ด้วย รัฐจะม่ันคงก็ต่อเมื่อไม่เผชิญกับภัยคุกคามที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณค่าที่มีความสําคัญย่ิง 
อีกทั้งต้องสามารถที่จะรักษาคุณค่าเหล่าน้ีได้ถ้าถูกท้าทาย ดังน้ัน ความมั่นคงในความหมายแคบ 
จึงเก่ียวข้องกับความสามารถของรัฐ และสังคมที่จะรักษาเอกลักษณ์อย่างมีอิสรภาพและบูรณภาพน่ัน
คือป้องกันเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกลักษณ์ทางสังคมน่ันเองนักวิเคราะห์ความ
มั่นคงบางคนมองว่า ความมั่นคงหรือไม่มั่นคงของรัฐเป็นผลมาจาก โครงสร้างของระบบระหว่าง
ประเทศซึ่งเป็น “อนาธิปไตย” ทําให้รัฐต่างๆ ต้องแสวงหาอํานาจทางทหารเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ 
ซึ่งนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี การส้ินสุดของสงครามเย็นในต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ 
ได้นําไปสู่การเปลี่ยนของแนวคิดใหม่ทางด้านความมั่นคงใน ๕ ประเด็น ดังน้ี 

๑.  ที่มาของภัยคุกคาม แนวคิดความมั่นคงแบบเดิมมองว่าภัยคุกคามมาจาก “รัฐ” อ่ืนๆ 
อาจเป็นรัฐเพ่ือนบ้านหรือรัฐมหาอํานาจซึ่งมีทั้งโอกาส (ขีดความสามารถ) และแรงจูงใจ (ประเด็นเรื่อง
ดินแดน ชาติพันธ์ุ อุดมการณ์ และความเช่ือต่างๆ) แนวคิดใหม่วิจารณ์ว่าความมั่นคงแบบเดิม 
ให้ความสําคัญเฉพาะภัยคุกคามจากภายนอกด้วยกําลังทหารจากรัฐอ่ืนๆ แต่แนวความคิดใหม่ 
หลังสงครามเย็นจะวิเคราะห์ภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและจากภายใน ทั้งจากรัฐและผู้เล่นที่ไม่ใช่รัฐ 
เช่น ขบวนการก่อการร้ายและโจรแบ่งแยกดินแดน รวมทั้งภัยคุกคามต่อประชาชน หรือ “ความมั่นคง 
ของปัจเจกชน” จากปัญหาความชอบธรรมและการใช้อํานาจรัฐ 

๒.  ลักษณะของภัยคุกคาม ในอดีตจะสนใจเฉพาะภัยคุกคามแบบเดิม (Traditional 
Threats)0คือการคุกคาม0“ทางทหาร”0จากรัฐอ่ืน0แต่ในปัจจุบันจะมองภัยคุกคามที่กว้างขึ้น 
ครอบคลุมทั้งการทหาร เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งสิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกว่าภัยคุกคามแบบใหม่ๆ 
(Non Traditional Threats) เช่น การก่อการร้ายข้ามชาติ อาชญากรรมข้ามชาติ การค้าสตรี เด็ก 
และยาเสพติด ตลอดจนปัญหาความเสื่อมสลายของสภาพแวดล้อม 

๓.  การตอบสนองต่อภัยคุกคาม ความมั่นคงแบบเดิมเน้นการตอบสนองด้วยกําลัง 
ต่อภัยคุกคามทางทหาร ด้วยการพัฒนาอาวุธหรือแสวงหาพันธมิตรทางทหาร แต่เมื่อลักษณะ 
ของภัยคุกคามเปลี่ยนแปลงไป การแก้ไขหรือตอบสนองก็เปลี่ยนแปลงไปจากมิติทางทหารสู่เศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม เช่น การพัฒนาประชาธิปไตย การสร้างสมรรถนะของรัฐ การพัฒนาประชาสังคม 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

๔.  ผู้รับผิดชอบ แนวคิดความม่ันคงแบบเดิมให้ความสําคัญกับรัฐในการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงแห่งชาติ แต่แนวคิดใหม่หลังสงครามเย็นให้ความสําคัญกับการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
และความร่วมมือของรัฐต่างๆ เพราะความมั่นคงเป็นปัญหาร่วมกันของมนุษยชาติมิใช่ของรัฐใด 



๙ 

รัฐเดียว เน่ืองจากภัยคุกคามแบบใหม่ๆ (Non Traditional Threats) เป็นภัยคุกคามของทุกคนในโลก 
ดังน้ัน รัฐต่างๆ จึงต้องร่วมมือกันในกรอบพหุภาคีในการจัดการกับปัญหาความมั่นคง ย่ิงไปกว่าน้ัน 
องค์การระหว่างประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคต้องเข้ามามีบทบาทมากข้ึน ในการดูแล 
จัดการปัญหาความม่ันคงใหม่ๆ เหล่าน้ี 

๕.  คุณค่าที่สําคัญ แนวคิดแบบเดิมเน้นการปกป้องคุณค่า (Values) สําคัญของ “รัฐ” 
เช่น เอกราช ประชาธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน แต่แนวคิดใหม่ มองว่าคุณค่าเหล่าน้ี 
กําลังเปลี่ยนแปลง อันเป็นผลมาจากกระแสรอบโลก0(Globalization)0รัฐซึ่งเคยเป็นศูนย์กลาง 
ของอํานาจ และคุณค่ากําลังลดความสําคัญ ค่านิยมใหม่จะไปเน้นที่ระดับปัจเจกชนและระดับ
ประชาคมโลกในระดับปัจเจกชน คุณค่าสําคัญคือสิทธิและความต้องการของมนุษย์ ในระดับประชาคม
โลก ค่านิยมข้ามชาติกําลังได้รับการพัฒนา เช่น เสรีภาพทางการเมือง และเศรษฐกิจ ตลอดจนการ 
กินดีอยู่ดีและปราศจากภัยข้ามชาติ เช่น โรคภัยไข้เจ็บ ยาเสพติด อาชญากรรม เป็นต้น 

แนวความคิดในการสร้างความร่วมมือเพ่ือความมั่นคง (Cooperative Security) 
คือ การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารสนับสนุนรัฐบาล ในการสร้างความร่วมมือกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน  มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือสร้าง
บรรยากาศ ความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเง่ือนไขและลดโอกาสที่จะนําไปสู่ความขัดแย้ง 
รวมท้ัง ป้องกัน ไม่ให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการ
แนวความคิด เชิงป้องกัน ทั้งน้ี มาตรการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานในการประสานประโยชน์ร่วมกับ
ประเทศต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์การชนะร่วมกัน (Win - Win Strategy) มิใช่ฝ่ายหน่ึงได้โดยอีกฝ่าย
หน่ึงเสียแบบ Zero - Sum Game ฐิตินันท์  ธัญญสิริ (๒๕๔๐ : ๑๓๒-๑๓๕) เสนอให้มีการปรับเปลี่ยน
แนวคิดยุทธศาสตร์ ป้องกันร่วม0(Collective0Defense0Strategy)0มาเป็นแนวคิดยุทธศาสตร์
ร่วมมือเพ่ือความมั่นคง (Security Cooperation Strategy) ยุทธศาสตร์ใหม่น้ีมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิด
ความมั่นคงร่วมมือ0(Cooperative0Security)0ซึ่งนักวิชาการชาวต่างประเทศได้ทําการศึกษาวิจัย
ในช่วงใกล้สิ้นสุดสงครามเย็น  และมี พ้ืนฐานมาจากแนวคิดการทูตเชิงป้องกัน  (Preventive 
Diplomacy) แนวคิดยุทธศาสตร์ร่วมมือเพ่ือความม่ันคงนี้ ยังสอดคล้องกับแนวคิดด้านความมั่นคงของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค แต่ได้มุ่งขยายความร่วมมือด้านการทหารให้กว้างออกไปโดยสร้างความ
ร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีด้านการทหารกับทุกๆ ประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความเป็นมิตรและลด
โอกาสเกิดความขัดแ ย้งซึ่ งเท่ า กับ  เป็นการลดโอกาสที่ จะเกิดภัยคุกคามต่อความมั่ นคง 
ของประเทศได้ ปรีชา  ศรีศุข (๒๕๔๑ : ๑๗-๑๘) มีความเห็นสอดคล้องกับ ฐิตินันท์ ธัญญสิริ 
โดยกล่าวว่า เมื่อสิ้นสุดความขัดแย้งทางอุดมการณ์ในยุคสงครามเย็น แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงก็เปลี่ยนแปลงไป เพราะเดิมเคยมีภัยคุกคามร่วมเป็นตัวกําหนดยุทธศาสตร์ 
การป้องกันร่วมกัน0(Collective0Security)0แต่เมื่อการเผชิญหน้าทางทหารลดลง กลายมาเป็น 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจมากขึ้น ยุทธศาสตร์การป้องกันร่วมจึงไม่น่าใช้ได้อีกต่อไป อย่างไรก็ดี 



๑๐ 

ปัญหาความขัดแย้ง เช่น ปัญหาเส้นเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลยังคงมีอยู่ จึงน่าจะมีแนวความคิด
ที่จะปรับเป็นยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงร่วมกันเพ่ือสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ และป้องกันวิกฤต 
ที่อาจจะเกิดขึ้น การท่ีรัฐชาติหรือประเทศมีความมั่นคง มีเอกราชอธิปไตย ประชาชนกินดีอยู่ดีมีเกียรติ 
และศักด์ิศรีเป็นเป้าหมายสูงสุดของชาติ การจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวน้ีจําเป็นต้องใช้เครื่องมือ คือ 
พลังอํานาจของชาติด้านต่างๆ  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพ แนวทางการใช้พลังอํานาจ
ให้บรรลุเป้าหมายของชาติ ก็คือยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปนโยบายระดับต่างๆ 
ที่สอดคล้องกัน เช่น นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายต่างประเทศ และยุทธศาสตร์การป้องกัน 
ประเทศ เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปการศึกษาเรื่องความมั่นคงควรมองอย่างองค์รวมให้ครอบคลุม
องค์ประกอบ ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง คือ การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี ซึ่งก็คือ พลังอํานาจของชาติด้านต่างๆ หรือขีดความสามารถของชาติที่จะทําให้บรรลุ 
ผลประโยชน์ของชาติ คือความมั่นคงและการมีเอกราชอธิปไตย เน่ืองจากสภาพแวดล้อมด้าน 
ความมั่นคงในภูมิภาคและของโลกเปล่ียนแปลงไปหลายๆ ประเทศ จึงปรับเปลี่ยนนโยบายด้าน 
ความมั่นคงของตนจากการกําหนด ภัยคุกคามร่วมกัน มาเป็นแนวคิดเชิงป้องกันความขัดแย้ง 
หรือนโยบายความร่วมมือเพ่ือความม่ันคงร่วมกัน การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับความม่ันคง 
จะทําให้เข้าใจถึงบทบาทของกองทัพในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และการร่วมมือทางทหาร 
กับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศพันธมิตร ในฐานะที่เป็นกลไกหน่ึงของรัฐในด้านความมั่นคง 
และเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างพลังอํานาจทาง ทหารกับพลังอํานาจของชาติด้านอ่ืนๆ 

แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

ทฤษฎีที่นักวิชาการในสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสร้างขึ้นน้ัน ไม่ได้เป็นทฤษฎี 
แบบอนุมาน0(Deductive0Theory)0ที่เราจะสามารถอนุมาน0(Deduce)0ข้อสรุป0และสมมติฐาน 
ตามหลักที่ ว่าด้วยเหตุและผล (Logic) ได้จากถ้อยแถลงของทฤษฎีน้ัน ทฤษฎีที่นักวิชาการสาขา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสร้างขึ้นน้ันมีลักษณะเป็นก่ึงทฤษฎี (Quasi Theory) ทั้งน้ี ก็เพราะว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีลักษณะเช่นเดียวกับวิชาอ่ืนๆ ในสาขาสังคมศาสตร์มีตัวแปรมากมาย 
ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์จึงทําให้ยากต่อการสร้างทฤษฎีตามแบบวิทยาศาสตร์กายภาค 
การสร้างทฤษฎีในสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างให้การศึกษาวิชาน้ี
มีระเบียบ แบบแผน และกฎเกณฑ์เพ่ือนําไปสู่ความเข้าใจในเหตุการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ทั้งในอดีต และปัจจุบัน เพ่ือช่วยให้สามารถทํานายเหตุการณ์ล่วงหน้า และทําให้สามารถควบคุม
ความสัมพันธ์ ระหว่างประเทศให้ดําเนินไปตามวิถีทางที่ถูกต้อง (ศิโรฒน์  ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๑ : ๒๗)
ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยจะขอยกทฤษฎี สําหรับอธิบายปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ ระหว่าง
ประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ0๕0ทฤษฎี0ได้แก่0ทฤษฎีปฏิบัติการ0(Action0Theory) 
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รัฐ A X 

ทฤษฎีเก่ียวพัน (Linkage Theory) ทฤษฎีดุลอํานาจ (Balance of Power Theory) ทฤษฎีระบบ 
(Systems Theory) ทฤษฎีเกมส์ (Game Theory) และทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) 

๑.  ทฤษฎีปฏิบัติการ (Action Theory) 
ทฤษฎีปฏิบัติการมีสมมติฐานว่าการที่รัฐใดรัฐหน่ึงกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงลงไป

ก็เพราะแรงกระตุ้นซึ่งเป็นปัจจัยอย่างหน่ึง แต่ทฤษฎีปฏิบัติการอธิบายถึงปัจจัยภายในมากกว่าปัจจัย
ภายนอก เช่น ความต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ วิถีทางที่รัฐ
และผู้ตัดสินใจของรัฐดําเนินนโยบายต่างประเทศ อุดมการณ์ของรัฐ และความต้องการมีอํานาจของรัฐ 
เป็นต้น (ศิโรตม์ ภาคสุวรรณ,๒๕๓๒ : ๒๗-๒๘) ตามท่ีแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๒-๑  

แผนภาพที่ ๒-๑ : สมมติฐานของทฤษฎีการปฏิบัติ 
ปัจจัยภายใน 
- อุดมการณ์ของรัฐ 
- การตัดสินใจในนโยบายของรัฐ 
- วิธีการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศ 
- ผลประโยชน์ของชาติ 
- ความต้องการมีอํานาจของรัฐ 
        

 
ปัจจัยภายนอก 

(X = พฤติกรรมของรัฐ)  

ที่มา : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, ๒๕๖๐  

๒.  ทฤษฎีเก่ียวพัน (Linkage Theory) 
ทฤษฎีน้ีอธิบายความเก่ียวพันกันระหว่างการเมืองระหว่างประเทศและการเมือง

ภายในของประเทศต่างๆ ในแง่ที่ ว่าปรากฏการณ์หรือเหตุการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ 
ไม่เพียงแต่เกิดจากผลของปรากฏการณ์ทางการเมืองภายในของประเทศต่างๆ แต่ยังสามารถ 
จะก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองภายในของประเทศต่างๆ ได้อีกด้วย ทฤษฎีน้ีให้ความสําคัญ 
ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของรัฐ โดยถือว่าทั้งสองปัจจัยต่างมีส่วนกระตุ้นหรือผลักดัน 
ให้รัฐกระทําหรือนํานโยบายอย่างใดอย่างหน่ึงมาใช้ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปัจจัยภายใน 
และภายนอกของรัฐ เปรียบเสมือนส่วนที่ใส่เข้าไป (Input) ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้นําของรัฐ 
(Decision Maker) เมื่อส่วนที่ใส่เข้าไป ผ่านกระบวนการกลั่นกรองพิจารณา (Conversion Process) 
โดยผู้นําของรัฐหลายขั้นตอนแล้ว0(ในแต่ละประเทศกระบวนการกลั่นกรองน้ีอาจเหมือนกันหรือ 



๑๒ 

แตกต่างกันออกไปสุดแล้วแต่ชนิดของระบบทางการเมือง) ก็จะได้ส่วนที่เป็นผลออกมา (Outputs) 
(ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๒-๓๓) ดังที่แสดงไว้ในแผนภาพที่ ๒-๒ 

แผนภาพที่ ๒-๒ : สมมติฐานของทฤษฎีเก่ียวพัน 
  
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, ๒๕๖๐  

๓.  ทฤษฎีดุลอํานาจ (Balance of Power Theory) 
ทฤษฎีน้ีถือว่าโลกประกอบด้วยรัฐมีจํานวนกว่า ๑๔๐ ประเทศ มีดุลภาพของพลัง 

ต่างๆ ซึ่งถ้าหากไม่มีดุลภาพดังกล่าวในโลกแล้วซึ่งสันติภาพก็ไม่อาจจะเกิดขึ้นได้ ทฤษฎีน้ีถือว่า 
สถานการณ์ระหว่างประเทศมีอิทธิพลสําคัญมากต่อประเทศต่างๆ และถือว่ามีส่วนผลักดันให้รัฐ 
กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงลงไป ทฤษฎีน้ีต้ังสมมติฐานว่าถ้าหากสถานการณ์ระหว่างประเทศ 
เป็นไปในรูปที่รัฐ แต่ละรัฐ หรือกลุ่มรัฐแต่ละกลุ่มมีอํานาจทัดเทียมกันแล้ว การรุกรานซึ่งกันและกัน 
ก็จะเกิดได้ยาก เพราะไม่แน่ใจว่าตนจะเป็นฝ่ายชนะ นอกจากนี้ นักทฤษฎีดุลแห่งอํานาจเช่ือว่า 
การที่รัฐกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงต่อรัฐอ่ืนๆ หรือมีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างใดอย่างหน่ึงต่อการกระทํา
ของรัฐอ่ืนๆ น้ัน ส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการ ๒ ประการ ได้แก่ ความต้องการที่จะรักษาไว้ซึ่งอํานาจ
และอิทธิพล และความต้องการที่จะให้ได้มาซึ่งอํานาจและอิทธิพล (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๔) 

 
 
 
 
๔.  ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) 

ทฤษฎีน้ีอธิบายว่าโลกอันประกอบไปด้วยประเทศใหญ่น้อยน้ันเป็นระบบใหญ่ 
ซึ่งเรียกว่าระบบโลก หรือระบบระหว่างประเทศ (International System) ซึ่งประกอบด้วยระบบรอง 
อีกหลายระบบ (Sub - System) ดังที่แสดงไว้ในแผนภาพที่ ๒-๓ 

ปัจจัยภายนอก 

ส่วนที่ใส่เข้าไป 

ปัจจัยภายใน 

ผู้นําของรัฐ ส่วนที่ออกมา 
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แผนภาพที่ ๒-๓ : ทฤษฎีระบบ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 

ระบบที่ ๑ = ระบบโลก (International System)     
ระบบที่ ๒ = ระบบรองในระดับระหว่างประเทศ (Sub-International System)     
ระบบที่ ๓ = ระบบแห่งชาติ (National System)    
ระบบที่ ๔ = ระบบรองแห่งชาติหรือระบบภายในแต่ละชาติ (Sub-National System)  

ที่มา : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, ๒๕๖๐  

ผู้มีบทบาทหรือตัวกระทํา (Actors) ในระบบที่ ๑ ๒ และ ๓ น้ันได้แก่รัฐ และ 
องค์การระหว่างประเทศ เช่น ถ้าในระดับโลกคือระบบที่ ๑ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ ระบบที่ ๒ 
ก็คือ องค์การในส่วนภูมิภาคต่างๆ ซึ่งมีทั้งองค์การด้านการทหาร และองค์การทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม การเมือง ระบบที่ ๓ ก็คือประเทศหรือรัฐ ระบบที่ ๔ ที่เป็นระบบท่ีเล็กที่สุด ซึ่งจะได้แก่ 
พรรคการเมือง ผู้นําพรรครัฐบาล ระบบเศรษฐกิจและสังคมภายใน กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มผลักดัน 

นักทฤษฎีระบบเช่ือว่าเมื่อใดที่ระบบโลกมีการเปล่ียนแปลง ระบบรองลงมาก็จะต้อง 
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย มิฉะน้ันแล้วความสัมพันธ์ระหว่างระบบโลกกับระบบรองจะยุ่งยากทันที 
และยังมีความเช่ือ อีกว่าการที่ ประเทศต่างๆ  ในโลกน้ีกระทํ าการอย่างใดอย่างห น่ึ งลงไป 
ก็เพ่ือจุดประสงค์ อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๕-๓๖) 
คือต้องการรักษาระบบที่ตนเห็นว่าดีให้คงอยู่ไว้ ต้องการแสดงบทบาทในระบบที่เป็นอยู่ในขณะน้ัน 
และต้องการสร้างระบบมาใหม่ตามท่ีตนต้องการ 

 
 
 

    

๑ 
๒ 
๓ 

๔ 
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๕.  ทฤษฎีเกม (Game Theory) 
ทฤษฎีเกมอธิบายว่าการเมืองภายในประเทศหรือการเมืองระหว่างประเทศก็ดี 

ต่างก็มีลักษณะคล้ายเกมชนิดหน่ึงซึ่งมีการแข่งขัน0(Competition)0และในการแข่งขันน้ีจะต้อง 
มีผู้แสดงบทบาทหรือตัวกระทํา (Actors) ต้ังแต่สองคนขึ้นไป โดยผู้แสดงเหล่าน้ันจะต้องเป็นผู้มีเหตุผล
ในการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือยุทธวิธีที่อํานวยผลประโยชน์ต่อตนมากที่สุดและในกรณี 
ที่ต้องเผชิญกับการสูญเสียซึ่งไม่อาจจะทนต่อไปได้ ผู้แสดงจะต้องยอมแพ้ในทันที ถ้าผู้แสดงไม่มีเหตุผล 
โดยไม่ยอมแพ้ก็จะมีผลทําให้การทํานายของทฤษฎีน้ีผิดทันที (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๘) 
ทฤษฎีเกมที่ใช้คือแนวทางเกมศูนย์ (Zero Sum Game) และแนวทางเกมไม่ศูนย์ (Non-zero Sum Game) 
ซึ่งอาจจําแนกออกเป็น เกมบวก (Positive Sum Game) และเกมลบ (Negative Sum Game) 
(พีรพงศ์  ไวกาสี, ๒๕๔๘ : ๑๙-๒๐) 

ทฤษฎีเกมศูนย์ (Zero Sum Game) หมายถึงแนวทางในการตัดสินใจว่าต้องมีผู้ได้
(Winner)0และผู้เสีย0(Looser)ผู้ตัดสินใจท่ีจะเล่นเกมน้ีจะต้องมีการประเมินอํานาจต่อรองและต้อง 
มีความมั่นใจว่าตนเองน้ันมีอํานาจตัดสินใจสูงกว่าอีกฝ่ายหน่ึง ตัวอย่างเช่น ในวงไพ่ ถ้ามีผู้ได้ ๓๐๐ บาท 
จะต้องมีผู้เสียรวมกันแล้ว ๓๐๐ บาท ดังน้ัน บวก ๓๐๐ รวมกับ ลบ ๓๐๐ จึงเท่ากับศูนย์    

ทฤษฎีเกมลบ (Negative Sum Game) ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีเกมประเภท
ไม่ศูนย์ (Non-zero Sum Game) หมายถึงกรอบการตัดสินใจบนพ้ืนฐานที่ว่าถ้าเมื่อใดผลการตัดสินใจ
น้ันจะทําให้ผู้ตัดสินใจทุกฝ่ายเป็นผู้เสียผู้ตัดสินใจน้ันจะหลีกเลี่ยงการตัดสินใจดังกล่าว ตัวอย่างคือ 
นาย ก กับ นาย ข มีการเจรจาต่อรองกัน แต่ในที่สุดก็ทะเลาะกันทําให้การเจรจาต่อรองล้มเหลวและ
ทําให้ธุรกิจของทั้งสองฝ่ายต่างพังทั้งคู่ เพราะนาย ก ซื้อวัตถุดิบจากนาย ข ซึ่งมีราคาถูกและหาซื้อจากที่
อ่ืนไม่ได้ ทําให้ นาย ก มีความได้เปรียบคู่แข่ง ในขณะที่นาย ข ต้องพ่ึงนาย ก ซึ่งเป็นลูกค้ารายใหญ่ ซึ่งถ้า
นาย ก ไม่ซื้อ วัตถุดิบ นาย ข ก็จะขาดทุนทฤษฎีเกมลบ ก็จะอธิบายพฤติกรรมของนาย ก และ นาย ข 
ในอนาคต ว่าจะต้องกลับมาเจรจากันใหม่ และมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการเจรจาด้วยความ
จําเป็นของการหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทั้งสองฝ่าย (จุลชีพ  ชินวรรโณ, ๒๕๔๗ : ๒-๕) 

ทฤษฎีเกมบวก (Positive Sum Game) ซึ่งมีหลักการสําคัญที่อธิบายการตัดสินใจ
บนพ้ืนฐานของเหตุและผลว่าผู้ตัดสินใจจะต้องพยายามหาแนวทางที่ได้ทั้งคู่ (Win-Win) ทางออกใน
การตัดสินใจของทุกฝ่ายคือการประเมินสถานการณ์ของตัวเองและของอีกฝ่ายหน่ึงหรือหลายฝ่ายก็ได้
และหาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เรียกว่า “เกมบวก”(Positive Sum 
Game) จุดที่เป็นเกมบวกนั้นย่อมเป็นจุดรวมของการหักลบผลประโยชน์และต้นทุนของแต่ละฝ่าย โดย
มีข้อสรุปว่า การหักลบของแต่ละฝ่ายมีผลบวก (Positive) มากกว่าผลลบ และแน่นอนในทางปฏิบัติ
บางฝ่ายย่อมมีมากกว่าบางฝ่าย ทั้งน้ี ย่อมขึ้นอยู่กับอํานาจต่อรองหรือความฉลาดและข้อมูลของแต่ละฝ่าย 
บางคนที่อาจจะมีอํานาจต่อรองน้อยแต่เข้าใจฝ่ายตรงข้ามและมีข้อมูลมากกว่าก็อาจจะได้ผลประโยชน์
สูงกว่าฝ่ายตรงข้าม ซึ่งแม้จะมีอํานาจต่อรองในความเป็นจริงมากกว่าก็ได้ อย่างไรก็ตามการที่ฝ่ายใด



๑๕ 

ฝ่ายหน่ึงได้ย่อมไม่ได้หมายถึงอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผู้เสีย เพราะถ้าเป็นเช่นน้ันจะเข้าใจกรอบของเกมศูนย์ 
แต่ในทฤษฎีเกมบวก ผลได้อาจจะไม่เท่ากันแต่ทุกฝ่ายสรุปหักลบแล้วต้องเป็นผู้ได้ 

ทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) ทฤษฎีการตัดสินใจน้ันเป็น
แนวทางหน่ึงที่นํามาใช้ในการอธิบายพฤติกรรมในการดําเนินนโยบายต่างประเทศ และเช่นเดียวกับ
ทฤษฎีเกม ถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของแนวทางพฤติกรรมนิยม (Behaviourism) ในระบอบประธานาธิบดี
หรือระบอบกึ่งประธานาธิบดี ในกรอบทฤษฎีการตัดสินใจดังกล่าวน้ี ยังอาจจําแนกย่อยออกเป็นทฤษฎี
การตัดสินใจ0“บนพ้ืนฐานของกฎหมาย0(Legal0Approach)”0และ0“บนพ้ืนฐานของพฤติกรรม
(Behavioural0Approach)” ในกรอบการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของกฎหมายหมายถึง การพิจารณาการ
ตัดสินใจตามบทบัญญัติที่กฎหมายระบุไว้ กล่าวคือ กฎหมายจะระบุอํานาจหน้าที่ว่าผู้มีส่วนในการ
ตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศคือสถาบันใด เช่น การแบ่งหน้าที่ระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐสภา เป็นต้น ในแนวทางเชิงพฤติกรรมศาสตร์จะอธิบายว่าในการดําเนินนโยบาย
ต่างประเทศน้ันแม้กฎหมายจะระบุไว้อย่างไร ผลของการตัดสินใจอาจจะไม่ได้เป็นไปตามที่ระบุไว้ใน
กฎหมาย ทั้งน้ี อาจจะข้ึนอยู่กับอํานาจต่อรองทางการเมืองของผู้มีส่วนในการตัดสินใจเช่น ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาขาดความรู้ในด้านการต่างประเทศ หรือในกรณีที่รัฐมนตรี ต่างประเทศ
เป็นผู้นําของกลุ่มสําคัญในพรรค ย่อมทําให้มีอํานาจต่อรองกับนายกรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าว อํานาจ
ในการตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศในความเป็นจริงอาจจะอยู่กับตัวรัฐมนตรีต่างประเทศ แทนที่จะ
อยู่กับตัวนายกรัฐมนตรีตามข้ันตอนทางกฎหมาย 

ทฤษฎีการตัดสินใจอีกประเภทหน่ึงจะเน้นทางด้านจิตวิทยา กล่าวคือ เป็นการศึกษา 
จิตวิทยาและทัศนคติของผู้ตัดสินใจในกรอบดังกล่าวจะอธิบายว่านโยบายต่างประเทศจะเกิดจาก 
ลักษณะความคิดหรืออุดมการณ์ของผู้นําเป็นสําคัญ และถือเป็น “ปัจจัยนําเข้า (Input)” ในระดับหน่ึง 
แม้จะไม่ใช่ร้อยเปอร์เซ็นต์ก็ตาม 

แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความขัดแย้งและการแก้ไขความขัดแย้ง 

ความหมายของความขัดแย้ง 
ให้คํานิยามไว้ว่า คําว่า “ขัดแย้ง” ประกอบด้วยคําสองคํา กล่าวคือ “ขัด” ซึ่งหมายถึง 

การไม่ทําตามฝ่าฝืน0ขืนไว้0และ0“แย้ง”0หมายถึง0ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกัน0ต้านไว้0ทานไว้ 
(The Academy, 2003) จากความหมายของความขัดแย้งในทัศนะปัจจุบัน พจนานุกรมฉบับ 
ราชบัณฑิตยสถานให้คํานิยามไว้ว่า คําว่า “ขัดแย้ง” ประกอบด้วยคําสองคํา กล่าวคือ “ขัด” 
ซึ่งหมายถึง การไม่ทําตามฝ่าฝืนขืนไว้ และ “แย้ง” หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกัน ต้านไว้ ทานไว้ 
เพราะความขัดแย้งเป็นความรู้สึกนึกคิด หรือการกระทําที่ขัดกันทั้งภายในตนเอง ระหว่างบุคคล 
และระหว่างกลุ่ม ซึ่งมีผลทํา ให้เกิดการแข่งขัน หรือการทําลายกัน ศูนย์สันติวิธีและธรรมาภิบาล 
ได้ให้ความหมายคําว่า ความขัดแย้งว่าหมายถึงความแตกต่างของจุดประสงค์ ความเช่ือและค่านิยม



๑๖ 

ระหว่างบุคคล และกลุ่มบุคคล ซึ่งความขัดแย้งในสถานการณ์ใดก็ตามเป็นการแสดงออกของปัจจัย
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้ความหมายน้ีจะเห็นได้ว่า ความขัดแย้งเป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยาของบุคคล
หรือกลุ่มคนที่มีความคิดเห็น ค่านิยมและเป้าหมายไม่เป็นไปในทางเดียวกัน รวมไปถึงความขัดแย้ง 
ที่เป็นรูปแบบของการต่อสู้เพ่ือทรัพยากรที่มีอยู่จํากัด หรือการที่ฝ่ายหน่ึงรุกล้ําหรือขัดขวางการกระทํา
อีกฝ่ายเพ่ือให้เป้าหมายของตนบรรลุผล ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวอาจจะสะท้อนออกมาในรูป 
ของความไม่รุนแรง หรือรุนแรงก็ได้ (Center for Peace and Good Governance, 2011) 
ความขัดแย้งก็คือชนิดของพฤติกรรมที่เกิดขึ้นชนิดหน่ึง เมื่อกลุ่มต้ังแต่สองกลุ่มขึ้นไป มีความคิดเห็น 
การรับรู้ที่ได้มาจากกิจกรรม สิ่งจูงใจ ความคาดหมาย ค่านิยม หรือการเกี่ยวข้องต่อกัน ไม่ลงรอยกัน
เป็นปรปักษ์ต่อกัน (Thongchai Santiwong and Somchai Santiwong, 2003) 
 
ทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง 

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Fredrich Hegel (1987) เป็นนักทฤษฎีความขัดแย้ง
ชาวเยอรมันโดยมองว่าความขัดแย้งจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผู้ปกครองรัฐบางรัฐพยายามที่จะครอบครอง
และควบคุมรัฐอ่ืนๆ ไว้ จึงเป็นเหตุให้เกิดสงครามระหว่างรัฐขึ้น ถือเป็นความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ 
(Historical Conflict)   

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Ludwig Feuerbach (1987) เป็นอีกหน่ึง นักทฤษฎี
ความขัดแย้งของชาวเยอรมัน ที่มองว่ามนุษย์แต่ละคนต่างมีความเห็นแก่ตัวและมีความ พยายาม 
ที่จะครอบครองวัตถุต่างๆ ไว้ให้ได้มากที่สุด และเมื่อมนุษย์ไม่สามารถท่ีจะครอบครองวัตถุได้มากดังที่ต้ังใจ 
ความขัดแย้งจากการแก่งแย่งแข่งขันจึงเกิดขึ้น ปรากฏการณ์น้ีจึงเรียกว่า "ความขัดแย้งทางวัตถุ" 
(Material Dialectic) 

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Max Weber (1968) ยอมรับว่าความขัดแย้งใน
ผลประโยชน์ระหว่างบุคคลพบได้ทุกหนทุกแห่งในสังคม0ความขัดแย้งเกิดจากการกระทํา 
ของบุคคลที่ต้องการที่จะบรรลุความปรารถนาของตนเกิดปะทะกับการต่อต้านของอีกฝ่ายหน่ึง 
หรือ หลายๆ  กลุ่ม  และความขัดแย้งเป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวัลอย่างจํากัด 
Max0Weber0ยังถือว่า0"การแข่งขัน"0(Competition)0เป็นรูปแบบหน่ึงของความขัดแย้ง เพราะ 
ในการแข่งขันน้ัน ถึงจะมีกฎหรือกติกาที่ทุกฝ่ายยอมรับ แต่การแพ้ - ชนะ ก็จะเป็นชนวนสําคัญ 
ที่นํามาซึ่งความขัดแย้งด้วย 

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Gaetano Mosca (1939)  เป็นนักสังคมวิทยาชาวอิตาลี
ที่เช่ือว่าความขัดแย้งในสังคมไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างบุคคลกับบุคคล หรือระหว่างกลุ่มกับกลุ่ม 
เป็นเรื่องปกติที่เกิดโดยธรรมชาติและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ในการดํารงชีวิต และยังเป็นสาเหตุในการ
สร้างความก้าวหน้า ความเป็นระเบียบของสังคม และเสรีภาพทางการเมือง 



๑๗ 

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ0Lewis0A.0Coser0(1965)0เป็นนักสังคมวิทยา 
ชาวอเมริกันที่พยายามช้ีให้เห็นว่า ความขัดแย้งเป็นทั้งสิ่งที่ เป็นประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ 
และความขัดแย้งอาจนําไปสู่ความกลมเกลียว หรือความแตกแยกได้ เช่น ความขัดแย้งกับกลุ่ม
ภายนอกจะนําไปสู่ความกลมเกลียวภายในที่แน่นแฟ้นของคนในกลุ่ม 
กล่าวโดยสรุป ความขัดแย้งน้ันสามารถที่จะเกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะตามแนวคิดของนักทฤษฎีต่างๆ 
เป็นต้นว่าเกิดจากการต่อสู้กันเพ่ือให้ได้มาซึ่งความรู้ การมีแนวคิดที่จะแก่งแย่งแข่งขันเพ่ือเข้าควบคุม
หรือครอบครองบางสิ่งบางอย่าง โดยมีพ้ืนฐานที่มาจากความเห็นแก่ตัวที่มีอยู่ในตัวตนของมนุษย์ 
ขณะเดียวกันในอีกมุมมองหน่ึงกลับเห็นว่าเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ต่างหากท่ีเป็นชนวนให้ผู้คน
แก่งแย่งแข่งขันจนเกิดความขัดแย้ง สุดท้ายจึงต้องแสวงหาอํานาจเพ่ือจะได้เข้าไปควบคุมหรือ 
ครอบครองอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยผ่านกระบวนการแข่งขัน ต่อสู้ ด้ินรน ทั้งในระหว่างตัวตน 
หรือกลุ่มก้อนที่มีรากฐานการปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และแปรเปลี่ยนสภาพจากความกลมเกลียว 
สู่ความขัดแย้ง หรือ จากความขัดแย้งมุ่งสู่ความกลมเกลียวสมานฉันท์ ทั้งน้ีทั้งน้ันอาจจะกระทําต่อกัน
ในลักษณะตัวต่อตัว กลุ่มต่อกลุ่ม หรือมีการจับมือกันในลักษณะที่มากกว่าพหุภาคีก็เกิดขึ้นได้ 
วิธีการแก้ไขและลดความขัดแย้ง  

Johnson David, & Johnson Roger (1987) มีแนวคิดการจัดการแก้ไขความขัดแย้ง 
ว่าบุคคลแตกต่างกัน จึงใช้กลยุทธ์ในการจัดการความขัดแย้งโดยแต่ละคนมีรูปแบบการแก้ปัญหา 
เป็นของตน สามารถเปล่ียนแปลงการเรียนรู้และหาวิธีการใหม่ๆ ที่มีประสิทธิภาพในการจัดการ 
ความขัดแย้งในภาวะขัดแย้ง ประเด็นหลักที่ต้องใส่ใจ คือ การบรรลุวัตถุประสงค์ส่วนตัวเมื่ออยู่ในภาวะ
ขัดแย้ง คนแต่ละคนจะมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างจากผู้อ่ืน และการรักษาสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืน 
แบบพฤติกรรมในการจัดการความขัดแย้ง ๕ แบบ คือ 

๑. ลักษณะแบบ0"เต่า"0(ถอนตัว,0หดหัว)0มีลักษณะหลีกหนีความขัดแย้ง0ยอมละ 
วัตถุประสงค์และความสัมพันธ์ส่วนตัว โดยการหลีกเลี่ยงไม่เผชิญกับคู่กรณี จะไม่ตัดสินใจอย่างใด 
อย่างหน่ึงเพ่ือแก้ปัญหา 

๒. ลักษณะแบบ0"ฉลาม"0(บังคับ,0ชอบใช้กําลัง)0เป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
โดยใช้อํานาจตามตําแหน่ง คํานึงถึงเป้าหมายงานหรือความต้องการของตนเองมากกว่าความสัมพันธ์ 
กับเพ่ือนร่วมงาน 

๓. ลักษณะแบบ "ตุ๊กตาหมี" (สัมพันธภาพราบรื่น) เช่ือว่าความขัดแย้งหลีกเลี่ยงได้ 
เพ่ือเห็นแก่ความกลมเกลียว ยอมยกเลิกเป้าหมาย เพ่ือรักษาสัมพันธภาพอันดีไว้ 

๔. ลักษณะแบบ0"สุนัขจิ้งจอก"0(ประนีประนอม,0แก้ปัญหาเฉพาะหน้า)0จะคํานึงถึง 
เป้าหมายส่วนตนและสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืนในระดับปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม 
พร้อมและเต็มใจที่จะสละวัตถุประสงค์และสัมพันธภาพบางส่วนเพ่ือหาข้อตกลงร่วมที่ดี 
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๕. ลักษณะแบบ0"นกฮูก"0(เผชิญหน้ากัน,0สุขุม)0จะมองความขัดแย้งว่าเป็นปัญหา 
ที่จะต้องแก้ไข ให้คุณค่าแก่เป้าหมายและสัมพันธภาพ สิ่งที่ต้องการคือการบรรลุเป้าหมายของตนเอง 
และผู้อ่ืน 

การแก้ปัญหาความขัดแย้งมีหลายวิธี ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ และบุคลิกของผู้ขัดแย้งว่า
เป็นอย่างไรเราต้องเลือกวิธีการแก้ปัญหาให้ถูกวิธี และพยายามทําให้ทุกคนเป็นผู้ชนะองค์กรจึงจะ 
ประสบความสําเร็จเมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้นเราจึงจําเป็นจะต้องเลือกหาวิธีการต่างๆ มาจัดการ 
กับความ ขัดแย้งน้ันๆ ซึ่งจําแนกตามพฤติกรรมที่เป็นหลักสําคัญอันเป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้ง
พ้ืนฐาน ๕ วิธี ได้แก่ 

๑. การหลีกเลี่ยง (Avoidance) 
 การหลีกเลี่ยงเป็นวิธีการที่ ให้ประสิท ธิภาพผลน้อยที่สุดใน  ๕  วิ ธีการแก้ไข 
ความขัดแย้งทั้งหมด เพราะเน่ืองจากการหลีกเลี่ยงมิได้ทําให้ความขัดแย้งน้ันหมดไป แต่เป็นเพียง 
การหลบเลี่ยงจากปัญหาที่ไม่ได้เกิดการแก้ไข และพร้อมที่จะกลับมาเจอกับปัญหาได้อีกตลอดเวลา 
รวมทั้งยังอาจเป็นการก่อให้คู่กรณีเกิดโทสะได้เช่น ฝ่ายตรงข้ามอาจจะคิดว่าเราไม่ให้ความสําคัญ 
หรือสนใจเพียงพอในการรับฟัง จึงกลับกลายเป็นการเพ่ิมความขัดแย้งมากขึ้นไปอีก ผู้ที่ใช้วิธีการน้ี 
มักจะพยายามให้ตนเองหนีไปจากเหตุการณ์ที่เป็นปัญหาขัดแย้งโดยไม่ยุ่งเก่ียวกับฝ่ายตรงข้ามที่จะนํา
ข้อโต้แย้งเข้ามาหาตน0หรือโดยวิธีการเปลี่ยนประเด็นการสนทนา0(Changing0Issues)0ดังน้ัน 
วิธีการหลีกเลี่ยงจึงเป็นการหนีปัญหา ผู้ที่ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงอาจต้องคอยหวาดระแวงว่าวันใดวันหน่ึง 
จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงนิยมใช้สําหรับผู้อ่อนแอไม่มีความสามารถในการเผชิญหน้า แต่อาจจะใช้ได้ดี
สําหรับประเด็นปัญหาที่ไม่ค่อยจะสําคัญนัก (Smit Sachchukorn, 2007) เทคนิคสําคัญในการแก้ไข้
ความขัดแย้งวินิจฉัยสาเหตุและรูปแบบความขัดแย้งให้ได้  เพ่ือสามารถจัดการได้อย่างสร้างสรรค์โดย
อาศัยทักษะการสื่อสารการทํางานแบบกลุ่ม โอเวนส์ กล่าวว่าต้องมี การปรองดอง การประนีประนอม 
การแข่งขัน การร่วมมือ (Owens, 1991) 
 

๒.  การปรองดอง (Accommodation) 
เป็นวิธีการแก้ปัญหาด้วยการยอมเสียสละความต้องการของตนเอง เพ่ือที่จะให้ 

ฝ่ายตรงข้ามบรรลุความต้องการของตน0เป็นการสร้างความพึงพอใจให้แก่อีกฝ่าย0เพ่ือหลีกเลี่ยง 
ความขัดแย้ง แต่วิธีน้ีมักจะไม่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ผู้ ยินยอมให้ เพราะตนต้องยอมสละ 
ความต้องการและเป้าประสงค์ของตนให้แก่ผู้อ่ืน จึงเป็นการสร้างความคับแค้นใจที่ติดอยู่ในใจ วิธีการน้ี
จึงไม่ใช่ทางเลือกที่ดีนักในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (สมิต สัชฌุกร) 

๓.  การประนีประนอม (Compromise) 
เป็นวิธีที่บุคคลทั้ง ๒ ฝ่ายที่มีความขัดแย้ง สามารถตกลงกันได้โดยวิธี “พบกันครึ่ง

ทาง” ต่างฝ่ายต่างต้องยอมลดความต้องการของตนบางส่วน ดังน้ัน วิธีการนี้จึงเป็นการที่แต่ละฝ่าย
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ต้องเสียสละบางส่วน เพ่ือให้ได้ข้อตกลงที่สามารถยุติปัญหาความขัดแย้ง มักจะพบได้ว่าบุคคลทั้งสองฝ่าย 
จะไม่ค่อยเห็นด้วยอย่างเต็มที่นักในระยะยาวเพราะต่างฝ่ายต่างก็ต้องยอมเสียบางส่วนของตน 
อาจจะด้วยความไม่เต็มใจ อย่างไรก็ดี การใช้วิธีประนีประนอมเพ่ือลดข้อขัดแย้งอาจจะใช้ได้ผล 
กับความขัดแย้งในผลประโยชน์อันเกิดจากความจํากัดของทรัพยากร (Scarce Resources) ที่จะมีผล
สนองต่อความต้องการของแต่ละฝ่ายได้ 

๔.  การแข่งขัน (Competition) 
ผู้เขียนมองว่าเป็นการใช้วิธีเอาแพ้เอาชนะ เพ่ือให้ตนเองสามารถบรรลุความต้องการ

อาจจะต้องใช้อํานาจหรือการแสดงความก้าวร้าวรุนแรง อันอาจจะเกิดมาจากเมื่อมีอุปสรรค 
หรือสิ่งขัดขวางมิให้บรรลุเป้าหมาย จึงใช้วิธีการที่อาจจะต้องทําลายอีกฝ่ายหน่ึง เพ่ือให้ได้ในสิ่งที่ตน
หวังไว้ผู้ที่อยู่ในลักษณะของการแข่งขันมักจะแสวงหาข้อโต้แย้งอยู่เสมอ และจะคํานึงถึงจุดหมายเฉพาะ
ของตนโดยใช้การบีบบังคับให้มีการยอมรับ เพ่ืออํานาจที่เหนือกว่า และจะรับรู้เฉพาะจุดดีของตน 
มองหาจุดบกพร่องของฝ่ายตรงข้าม วิธีการน้ีเป็นการสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้ที่ เป็นฝ่ายชนะ 
แต่ในทางตรงกันข้ามผู้ที่เป็นฝ่ายแพ้อาจจะเก็บความคับแค้นใจไว้ในขณะหน่ึง เพ่ือรอเวลาที่จะหาทาง
แก้แค้นในท่ีสุด อย่างไรก็ดี วิธีการแข่งขันถือได้ว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งวิธีหน่ึงที่ใช้ได้ผล 
เมื่อทั้ง ๒ ฝ่าย มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันเพียงช่วงระยะเวลาอันสั้น และไม่มีความจําเป็นที่จะต้อง
รักษาสัมพันธภาพในระยะยาว การแข่งขันจึงเป็นวิธีที่รวดเร็วของการแก้ไขข้อขัดแย้งในกรณีน้ี 

๕.  การร่วมมือ (Collaboration) 
โดยทั่วไปการแก้ไขความขัดแย้งด้วยการเผชิญหน้า เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด

จากวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด คู่กรณีทั้งสองฝ่าย ยินยอมที่จะหันหน้าเข้า
หารือกันเพ่ือหาวิธีที่ดีที่สุดในการช่วยกันบริหารความขัดแย้ง การร่วมมือกันเป็นการทําความตกลงกัน 
ในลักษณะของการบรรลุถึงข้อยุติโดยวิธีการซึ่งคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายที่ เก่ียวข้องมีความพึงพอใจ 
และยินยอมพร้อมใจ รวมทั้งยอมที่จะปฏิบัติตามผลของข้อยุติน้ัน อย่างไรก็ตาม วิธีการน้ีจําเป็นจะต้อง
ใช้ระยะเวลามากในการจัดการแก้ไขปัญหา แต่ก็เป็นวิธีที่ดีที่สุดสําหรับบุคคลที่เก่ียวข้องกับข้อขัดแย้ง
ทุกฝ่ายที่มีสัมพันธภาพในการทํางานอยู่ร่วมกันในระยะยาว 

นอกจากวิธีการแก้ไขความขัดแย้ง ๕ วิธี ดังกล่าวมาแล้ว ยังมีวิธีอ่ืนๆ ซึ่งเป็นรูปแบบ ที่ใช้
กันได้ผลทั้งในระดับประเทศและระดับความขัดแย้งทั่ว ๆ ไป ดังน้ี 

๑. การน่ังลงเจรจา0(Bargain0Table)0เป็นวิธีหน่ึงในลักษณะของการที่ทุกฝ่าย 
ที่เก่ียวข้อง กับความขัดแย้งมีความยินยอม ตกลงที่จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โดยการที่ทุกฝ่ายต้อง 
มาน่ังคุยกัน แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และหาวิธีการเพ่ือให้สามารถส่งเสริมอีกฝ่ายให้บรรลุเป้าประสงค์ 
ในขั้นที่ทั้งสองฝ่ายได้รับความพึงพอใจ 

๒. การใช้บุคคลที่สาม0(Third0Party)0มาทําหน้าที่ในการช่วยไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง 
ในลักษณะที่คู่กรณี ไม่สามารถจัดการแก้ปัญหาหรือหาข้อยุติจากข้อขัดแย้งได้ บุคคลที่สาม 
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อาจจะเป็นเพ่ือน บุคคลที่คู่กรณีทุกฝ่ายให้ความเคารพ ไว้เน้ือเช่ือใจ,0บุคคลที่อยู่ในระดับสูงกว่า 
ในหน่วยงาน, ฝ่ายบุคคล (ที่มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาและยุติข้อโต้แย้งโดยเฉพาะ) และยังรวมถึง 
การใช้อนุญาโตตุลาการ0(Arbitrator)0หรือผู้ประนอมข้อพิพาท0(Conciliator)0ในการเจรจา 
ทําความตกลง โดยใช้บุคคลท่ีสามเข้ามาช่วยไกล่เกลี่ยน้ัน จะต้องได้รับการยินยอมพร้อมใจจากคู่กรณี
ทั้ งสองฝ่ายในการที่จะมาช่วยไกล่เกลี่ย บุคคลที่สามจึงจะทําให้เกิดประสิทธิผลในการแก้ไข 
ความขัดแย้ง ในทางตรงกันข้ามบุคคลที่สามจะกลายเป็นส่วนหน่ึงในความขัดแย้งเพ่ิมขึ้นมา ถ้าฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงของคู่กรณีไม่ยอมรับให้มีบุคคลที่สามเข้ามาเก่ียวข้อง บุคคลที่สามจําเป็นต้องเลือกจาก 
ผู้มีทักษะในการที่จะวินิจฉัยหาสาเหตุที่แท้จริงของความขัดแย้งได้ รวมทั้งต้องสามารถชักนําให้คู่กรณี
มาพบปะเจรจากัน อย่างเปิดเผยจริงใจเพ่ือสื่อสารทําความเข้าใจและตกลงยุติข้อขัดแย้ง 

๓. สันติวิธี : อีกทางเลือกการแก้ไขความขัดแย้ง 
สันติวิธีเป็นวิธีการเดียวที่สนับสนุนการคิด และการปฏิบัติการในการจัดการความ

ขัดแย้งโดยไม่ใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ ทั้งทางร่างกาย ทางเพศ ทางจิตใจ ทางเศรษฐกิจและสังคม 
(UNESCO, 2000) โดยเฉพาะอย่างย่ิงการไม่ใช้ความรุนแรงดังกล่าวน้ัน ประกอบไปด้วยความเป็นธรรม 
ทั้งในแง่ของความยุติธรรม ความเที่ยงธรรม การยกย่องและให้เกียรติมนุษย์ในสถานะของเพ่ือนร่วมโลก
คนหน่ึงที่รักสุข และเกลียดกลัวความทุกข์เช่นเดียวกันสําหรับรูปแบบการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
แบบสันติวิธี (Hansa Dhammahaso. 2005) น้ัน มีวิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ทางการทูตเชิงสันติ
(Peaceful0Diplomatic0Means)0ซึ่งเป็นทางเลือกในหลายทางเลือกที่ เหมาะสมกับยุคปัจจุบัน
ประกอบด้วยแนวทางในการแก้ไข ๔ วิธี คือ 
 ๓.๑ การเจรจา0(Negotiation)0เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบสันติวิธี 
ด้วยการแสดงออกซึ่งข้อเสนอท่ีต้องการให้ได้รับการตกลงบนพ้ืนฐานของประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นร่วมกัน 
(Fred C. Ikle, 1964) และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในการพบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือความรู้สึก
ของกันและกัน (Wanchai Watthnasap. 2009) หรือเป็นการแสดงออกถึงความต้ังใจ ความพยายาม 
ความมุ่งหมายที่อยากจะมีการตกลงร่วมกัน เพ่ือหาข้อยุติที่จะยึดถือเป็นแนวปฏิบัติที่ดีต่อกันในอนาคต 
(Nopnithi Suriya, 1983) 

๓.๒  การไต่สวน (Inquiry) เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบสันติวิธีที่มุ่งเน้น 
การจัดการข้อพิพาททั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ระบบการไต่สวนระหว่างประเทศเกิดขึ้น 
เพ่ือระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ ทั้งน้ีหากไม่สามารถตกลงกันได้โดยทางการทูตอันเน่ืองมาจาก 
มีความเห็นขัดแย้งกัน  ก็ให้จัดต้ังคณะกรรมาธิการไต่สวนข้ึนเพ่ืออํานวยการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา 
โดยหาข้อเท็จจริงอันแน่ชัดด้วยการสืบสวนที่ปราศจากความลําเอียงและด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
(Chawat Phisuthiphan : 6-7) อยู่ในวงจํากัดเฉพาะข้อเท็จจริงเท่าน้ัน ไม่มีลักษณะช้ีขาดไม่มีลักษณะ
บังคับและไม่มีผลผูกพันให้รัฐคู่กรณียอมรับแต่อย่างใด แต่ก็อาจมีประโยชน์ในการยุติปัญหาต่อไปได้ 
(Preecha Eiamta, 1982) 



๒๑ 

๓.๓  การไกล่เกลี่ย (Reconciliation) เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบสันติวิธี 
ในกรณีที่คู่กรณีไม่สามารถหาข้อยุติร่วมกันได้  จึงต้องอาศัยบุคคลที่สามที่ทั้งสองฝ่ายยอมรับ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการเจรจาเพ่ือหาข้อตกลง หรือหาทางออกให้กับปัญหาความขัดแย้งร่วมกัน 
โดยจะดําเนินการในลักษณะไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง (Mediation) (Wanchai Watthnasap, 2009) 
หรือไกล่เกลี่ยโดยอาศัยคนกลางเป็นคนติดต่อเช่ือมประสาน0(Good0Officer0or0Facilitator) 
(Clyde Eagleton, 1948) ทั้งสองฝ่ายก็ได้ 

๓.๔  การประนีประนอม เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการมุ่งแสวงหา
ข้อสรุปที่สมเหตุสมผล และเป็นที่ตกลงปลงใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย (Leland M. Goodrich & Edward 
Hambro, 1949) เป็นการแสวงหาจุดร่วมและสงวนจุดต่างของคู่กรณี โดยยึดหลักการที่ว่าประเด็นใด
สามารถที่จะหาทางออกร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของเท็จจริงที่เกิดขึ้น ให้รีบดําเนินการในทันที ในขณะที่
ประเด็นใดยังคงมีความแตกต่างในทางความคิดหรือเหตุผลให้สงวนเอาไว้เพ่ือรอจังหวะ และโอกาส 
ที่เหมาะสมท่ีจะนํากลับมาพิจารณาใหม่อีกคร้ัง (Sompong Choomak, 1987) 

แนวความคิดเรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์  

วิจิตร อาวะกุล อ้างถึงใน กิตติ สุขสมสถาน (๒๕๔๑ : ๓๗-๓๘) ได้กล่าวถึงการวิเทศน์
สัมพันธ์ว่า การดําเนินการวิเทศน์สัมพันธ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างสถาบัน หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปกับสถาบันหน่วยงาน 
ของต่างประเทศ การดําเนินงานวิเทศน์สัมพันธ์ที่ผิดพลาดอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้ ดังน้ันการวิเทศน์สัมพันธ์จึงมีเพ่ือการเสริมสร้าง แก้ไข และป้องกัน ทั้งน้ีเพ่ือการรักษา
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี  

๑. เพ่ือเป็นการก่อหรือสร้างสรรค์ความสัมพันธ์ (Constructive) เป็นการดําเนินการ 
เพ่ือเสริมสร้างสัมพันธ์ไมตรี และแสวงหาความร่วมมือร่วมใจระหว่างหน่วยงานของเรากับต่างประเทศ  

๒. เพ่ือป้องกันแก้ไขความเข้าใจผิด0(Reputation)0เพ่ือป้องกันความเข้าใจผิดเก่ียวกับ
ช่ือเสียงเกียรติคุณ  มิให้ถูกทําลายเสียหายเพ่ือค้นหาสาเหตุ และขจัดแหล่งที่ เป็นต้นเหตุของ 
ความเข้าใจผิดของชาวต่างประเทศทีมีต่อหน่วยงานและสถาบันของเรา  

๓. เพ่ือเสริมสร้างเกียรติคุณ0(Good0Will)0สร้างความนิยมเลื่อมใส0เช่ือถือศรัทธา 
สร้างคุณงามความดีบําเพ็ญประโยชน์ เพ่ือให้เกิดภาพพจน์ที่ดีต่อหน่วยงาน สถาบัน และเป็นประโยชน์
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมกัน  

๔.  เพ่ือเป็นการธํารงรักษาความสัมพันธ์อันดี (Maintain Good Relations) กระชับ
เกลียวสัมพันธ์ที่ได้สร้างไว้ รักษาความเข้าใจและเป็นมิตรระหว่างกัน ในเรื่องของการดําเนินงาน 
โครงการ และนโยบายของหน่วยงานให้เกิดความราบร่ืนอยู่เสมอ 
กิตติ สุขสมสถาน (๒๕๔๑ : ๓๗-๓๘) ได้กล่าวถึงงานของการวิเทศน์สัมพันธ์ โดยสรุปได้ดังน้ี 



๒๒ 

๑ .  งานการทูตฝ่ายทหาร คือมีหน้าที่ เป็นผู้แทนกองทัพ หาข่าวสาร และสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพของประเทศทั้งสอง 

๒.  งานแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหาร เช่น การเดินทางไปเยือนต่างประเทศของผู้นํา
ทหารไทย การเดินทางมาเยือนประเทศไทยของผู้นําทางทหารต่างประเทศ เพ่ือแนะนําตัวหรืออําลา
การร่วมงานพิธี ร่วมกิจกรรมทางทหารและร่วมประชุม รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  

๓.  งานฝึกศึกษา ได้แก่การจัดส่งนายทหารไปศึกษาในสถานศึกษาของต่างประเทศ 
และการให้ที่ฝึกศึกษาแก่มิตรประเทศ งานความร่วมมือทางทหารระดับทวิภาคี (การประชุมสัมมนา 
ข่าวกรอง) การจัดกิจกรรมทางทหาร (กอล์ฟกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ งานนิทรรศการ
อาวุธยุทโธปกรณ์) 
เดชา หันหาบุญ  (๒๕๔๔ : ๑๑๖) ได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ที่ เป็นยุทธศาสตร์นําไปสู่การสร้าง
สัมพันธไมตรีอันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีรายละเอียด ดังน้ี  

๑.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้น  
๒ .  ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้น 

อย่างจริงจังและจริงใจ  
๓.  สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําประเทศ ทั้งส่วนตัวและเป็นทางการระดับสากล  
๔.  สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศท่ี ๓ ที่มีอิทธิพลกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อขอให้

ช่วยสนับสนุนการเจรจาระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านที่มีข้อขัดแย้งกันให้บรรลุความสําเร็จ 
ด้วยการประสานผลประโยชน์ที่ยุติธรรม 

๕ . แสดงความยินดีหรือแสดงความเสียใจ แล้วแต่เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น กับผู้ นํ า 
หรือผู้บริหารระดับสูงของประเทศรอบบ้าน เพ่ือแสดงความเป็นมิตรและจริงใจและไม่ควรละเลยโอกาส
ที่จะช่วยเหลือประเทศรอบบ้านเมื่อประสบความเดือดร้อน  

๖. ส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกับประเทศรอบบ้าน
ในกรอบของนโยบายต่างประเทศ  

๗ . ร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในกรอบของอาเซียนอย่างเหนียวแน่นด้วยเกียรติ 
และศักด์ิศรีของประเทศท่ีเท่าเทียมกัน และส่งเสริม สนับสนุนให้ประเทศรอบบ้านก้าวสู่เวทีการเมือง
ระดับสากล0ขณะเดียวกันกับการเจรจาเพื่อแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างประเทศ0กฤษณ์00ลัยวิรัตน์ 
(๒๕๖๑ : ๒๐-๒๑) 

แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร  

การดําเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารในต่างประเทศ เป็นเครื่องมือสําคัญในการใช้กําลัง
อํานาจด้านการทหารของกองทัพ สนับสนุนงานด้านการทูตของประเทศ โดยเป็นการดําเนินงาน 
ที่มีความมุ่งหมายเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ0ด้วยการแสดงให้ชาติอ่ืนๆ0ได้เห็นว่า 



๒๓ 

เรามีขีดความสามารถด้านการทหารที่สามารถจะใช้ในการบังคับให้รัฐชาติอ่ืนๆ กระทําตามที่ 
เราต้องการ เพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชน์ของชาติ หรืออาจนํามาใช้ในการป้องกัน ความทะเยอทะยาน
ของรัฐชาติอ่ืน มิให้มาทําลายผลประโยชน์ชาติเราทั้งในทางการเมือง0เขตแดน0หรือ0เศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตาม ในห้วงศตวรรษที่ผ่านมา การแสดงกําลังทางทหารเพ่ือป้องกันและขัดขวาง เจตนารมณ์
ของต่างชาติ โดยเฉพาะข้าศึกและภัยคุกคาม ค่อยๆ เปลี่ยนเป็นการดําเนินการด้านการทหาร 
ที่จะนํามาซึ่งสภาพแวดล้อมที่มั่นคงปลอดภัย พร้อม ๆ ไปกับการปกป้องผลประโยชน์ชาติ ทั้งน้ีก็ด้วย
การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการทหารของกองทัพตนเอง กองทัพชาติพันธมิตร และประเทศ 
ที่มีแนวความคิดไปในทิศทางเดียวกัน โดยการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ กระบวนการ เทคนิค 
และด้านยุทโธปกรณ์ อันจะนํามาซึ่งความเป็นไปได้ในการสร้างแนวร่วมหรือพันธมิตรร่วมกัน 
ในการต่อสู้และต่อต้านกับข้าศึกและภัยคุกคามร่วม และยังช่วยในการปกป้องและสนับสนุนให้เกิดการ
ดําเนินงานด้าน การต่างประเทศได้อย่างเสรีของชาติตนเองและชาติพันธมิตร  

การทูตฝ่ายทหารเป็นงานหรือหน้าที่ที่มีมานานแล้ว ควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือ
ทางทหารที่มีมาแต่อดีตเช่นกัน พันธมิตรทางทหาร กองทัพร่วมผสม และกองกําลังนานาชาติ 
ถือเป็นส่วนหน่ึงที่เกิดขึ้นมาแล้วในประวัติศาสตร์ อย่างไรก็ตาม แนวความคิด ทฤษฎีด้านการทูต 
ฝ่ายทหารเพิ่งจะแยกออกมาศึกษาโดยเฉพาะอย่างแท้จริงช่วงหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นน้ีเอง 
โดยขยายออกมาจากแนวความคิด ทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือแนวความคิด 
ด้านการทูต (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 1) 
การทูตฝ่ายทหาร ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือของชาติในลักษณะของพลังอํานาจในแบบ Soft Power 
ที่ผสมผสานกับพลังอํานาจแห่งชาติในด้านอ่ืน ๆ ในระดับยุทธศาสตร์ โดยการทูตฝ่ายทหาร 
จะครอบคลุมในทุกเร่ืองที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมนอกเหนือการสงครามที่ดําเนินการโดย ฝ่ายทหารหรือ
หน่วยงานด้านความมั่นคง โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาทัศนคติในทางบวกและความเช่ือถือ 
ความเคารพจากสังคมนานาชาติ โดยเฉพาะการกําจัดความเป็นปรปักษ์และไม่เป็นมิตร พร้อมไปกับ
การสร้างและดํารงรักษาความเช่ือถือ การมีส่วนร่วมในการป้องกันความขัดแย้ง และช่วยกันแก้ไขปัญหา 
(Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 18 - 19)  

๑.  นิยามความหมายการทูตฝ่ายทหาร 
มีอยู่หลากหลาย และอาจแตกต่างกันไปตามความกว้างหรือแคบของกิจกรรม ระดับ 

และรูปแบบของการทูตฝ่ายทหาร เช่น หมายถึงการ ดําเนินกิจกรรม โครงการ หรือนโยบายด้านการ
ต่างประเทศใด ๆ ที่ไม่ใช้ความรุนแรง ที่รัฐชาตินํามาใช้ เพ่ือเป้าหมายในการป้องกันภัยคุกคามจาก
ภายนอกประเทศ ที่จะมีต่อความม่ันคงของรัฐชาติ ซึ่งเป็น ความหมายในเชิงกว้าง โดยรวมถึงการทูต
ทางวัฒนธรรมด้วย สําหรับความหมายที่แคบลงมา ก็เช่น การทูตฝ่ายทหาร หมายถึง กิจกรรมของ
ทหารและเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงของกระทรวงกลาโหมที่มีหน้าที่ในการดําเนินงานด้านการ
ต่างประเทศ ที่ไม่ใช้ความรุนแรงในการดําเนินการ โดยอยู่ในกรอบ ของงานด้านการทูตของรัฐชาติน้ัน 



๒๔ 

ๆ และความหมายที่แคบท่ีสุดคือ กิจกรรมทางการทูตของกระทรวงกลาโหม0ที่ดําเนินการเพ่ือ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ ในกรอบของนโยบายด้านความมั่นคงซึ่งหมายถึงกิจกรรมด้านการทูต 
ที่มีเป้าหมายในการแก้ไขความขัดแย้ง หรือการจัดระเบียบหลังสงคราม และการป้องกันการเกิดสงคราม 

ทั้งน้ี สํานักงาน ผชท.ทหาร ไทยในต่างประเทศ ปัจจุบันมีจํานวน ๕๔ สน. ต้ังอยู่ใน ๒๔ 
ประเทศ แบ่งเป็น บก.ทท. ๒ ประเทศ ทบ. ๑๗ ประเทศ ทร. ๑๘ ประเทศ และ ทอ. ๑๘ ประเทศ 
โดยมีประเทศประกอบด้วย ผชท.เหล่าทัพ ต้ังแต่ ๒ เหล่าขึ้นไป จํานวน ๑๘ ประเทศ โดยที่ผ่านมา
เป็นการจัดต้ังตามความร่วมมือทางทหาร หรือความสัมพันธ์ระหว่างเหล่าทัพต่างๆ โดยไม่ได้มีการ
กําหนดเป้าหมายการดําเนินยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน 

๒.  บทบาทของการทูตฝ่ายทหาร มีดังนี้  
๒.๑ การรวบรวมและวิเคราะห์ข่าวกรอง ด้านการป้องกัน ประเทศและความมั่นคง 

เพ่ือป้องกันความขัดแย้ง สร้างความสัมพันธ์อันดี และที่สําคัญคือการรักษาความมั่นคงและการป้องกัน
ประเทศจากภายคุกคามภายนอก0ทั้งน้ี0ก็ด้วยการให้ได้มาซึ่ง0ข้อมูลข่าวสารที่ละเอียดและแม่นยํา 
ในเรื่องกองกําลังของรัฐชาติที่เป็นเป้าหมาย จากข้อมูลข่าวสาร สาธารณะ เช่น สื่อมวลชน การแถลง
ข่าว การปราศรัย0จากตัวบุคคล0เช่น0การพูดคุย0หรือมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลสําคัญในกองทัพ 
ฝ่ายความมั่นคง หรือเจ้าหน้าที่ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง จากการเข้าไปเย่ียมเยียน เข้าร่วมหรือสังเกตการณ์
การฝึกทางทหาร หน่วยทหารหรือหน่วยงานความม่ันคงต่างๆ เป็นต้น  

๒.๒ การสร้าง0พัฒนา0และดํารงความร่วมมือ0การสื่อสาร0และการมีปฏิสัมพันธ์
อย่างสร้างสรรค์ระหว่างกองทัพและรัฐชาติของตน กับกองทัพและรัฐชาติ เป้าหมาย ซึ่งอาจดําเนินการ 
โดยการเจรจาความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคง จนถึงการทําข้อตกลง และบันทึกความ
เข้าใจในความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคง ช่วยเช่ือมต่อกองทัพ และหน่วยงานด้านความ
มั่นคง พัฒนาการฝึกร่วม การแลกเปลี่ยนทางทหาร เป็นต้น  

๒.๓ การวางแผน0เตรียมการ0และบริหารจัดการ0เพ่ือให้ความร่วมมือด้าน
การทหาร ด้านความมั่นคง และกิจกรรมต่างๆ ที่รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับ การ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษา การฝึกร่วมฝึกผสม การประชุม สัมมนาร่วม และกิจกรรมตามข้อตกลงต่างๆ 
ที่ได้ทําไว้ เพ่ือให้ความร่วมมือและการมีปฏิสัมพันธ์เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ และสามารถนํามาซึ่ง
ผลประโยชน์ชาติเป็นสําคัญ  

๒.๔ สนับสนุนการดําเนินงานทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์โดยอาจอยู่ในบทบาทของ
การสนับสนุนการดําเนินงานด้านการทูตทางเศรษฐกิจ สําหรับการเผยแพร่และกระจายสินค้าด้านการ
ป้องกันประเทศและความมั่นคง หรืออาจดําเนินการเพ่ือให้การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยสามารถตอบสนองต่อกองทัพ และผลประโยชน์ชาติได้อย่างแท้จริง เช่น อาจช่วย 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ด้วยการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการป้องกัน
ประเทศจากชาติอ่ืน 



๒๕ 

๒.๕ เป็นผู้แทนของกองทัพ0กระทรวงกลาโหม0หรือประเทศ0ในการติดต่อ 
มีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐชาติอ่ืน 

๓.  หน้าท่ีของ ผชท.ทหาร ไทย/ต่างประเทศ ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยการทูตฝ่ายทหาร พ.ศ. ๒๕๒๗ 

๓.๑  เป็นผู้แทนทางทหารของกองทัพไทยในต่างประเทศ 
๓.๒  เป็นที่ปรึกษาของเอกอัครราชทูต อัครราชทูต หรืออุปทูต เก่ียวกับกิจการ 

ทางทหาร 
๓.๓  เป็นผู้แทนของกองทัพต้นสังกัดในพิธีต่าง ๆ 
๓.๔  เป็นผู้สังเกตการณ์และประสานงาน ด้านกิจการทหารกับเจ้าหน้าที่ทางทหาร

ของประเทศน้ัน 
๓.๕  ควบคุม ดูแล และช่วยเหลือบุคคลสังกัดกระทรวงกลาโหม ที่ไปศึกษา หรือดู

กิจการ ณ ประเทศที่ตนประจําอยู่ ให้เป็นไปตามนโยบายของกองทัพ หรือที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 
๓.๖  ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพของประเทศที่ตนประจําอยู่ 
๓.๗  เช่ือมความสัมพันธ์กับผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของประเทศอื่น ๆ ที่ประจําอยู่ ณ 

ประเทศ น้ัน 
๓.๘  เป็นผู้แทนของกองทัพหรือกระทรวงกลาโหม ในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ 

และสิ่งของตามความต้องการของกองทัพ  หรือกระทรวงกลาโหม เมื่อได้รับมอบหมาย 
๓ .๙   อํานวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่ทางทหารที่จะเข้าไปยังประเทศ 

ที่ตนประจําอยู่ตามความเหมาะสม 
๓.๑๐  ติดต่อประสานในการขอ หรือให้ความช่วยเหลือทางทหาร ในกรณี ที่ไม่มี

หน่วยติดต่อช่วยเหลือทางทหารประจําอยู่ ณ ประเทศน้ัน 
๓.๑๑  อํานวยการและกําหนดระเบียบในสํานักงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ของกองทัพ และกองบัญชาการกองทัพไทย 
๓.๑๒  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมาย 

๔.  กิจกรรมด้านการทูตฝ่ายทหาร 
โดยปกติแล้วเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการทูตฝ่ายทหาร จะดําเนินงาน 

ผ่านกิจกรรมการมีปฏิสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่ เช่น ผู้ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร 
กิจกรรมความร่วมมือที่ได้ทําข้อตกลงกันในหลายรูปแบบ0การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือ 
ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ซึ่งกิจกรรมเหล่าน้ี ถูกผนวกเข้ากับยุทธศาสตร์หรือนโยบายด้านการทูต 
ฝ่ายทหารที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ0และยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ 
ที่อยู่ในกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งน้ี เป้าหมายที่สําคัญของการดําเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ มากกว่าที่จะสนับสนุนเพียงกองทัพเท่าน้ัน โดยมีกิจกรรมที่สําคัญ ดังน้ี  



๒๖ 

๔.๑ การมีปฏิสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบพหุภาคี และทวิภาคี ระหว่าง ข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมระดับสูงและนายทหารระดับสูงของกองทัพ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของการพบปะเจรจา
ด้านการป้องกันประเทศ ความมั่นคง หรือการเมือง (Political, Security and Strategic Defence 
Dialogues) 

๔.๒ การแลกเปลี่ ยนห รือการแ ต่งต้ั งผู้ ช่ วยทู ตฝ่ ายทหาร  ไปประจําการ 
หรือรับผิดชอบในต่างประเทศ  

๔.๓ การฝึกกําลังพลทหารและข้าราชการกลาโหมพลเรือนของกองทัพต่างชาติ 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนด้านการฝึก ศึกษา 

๔.๔ การสร้างความเป็นทหารอาชีพ การให้ความรู้ และคําแนะนําใน การบริหาร
จัดการด้านการป้องกันประเทศและเทคนิคทางทหาร  

๔.๕ การติดต่อมีปฏิสัมพันธ์หรือการแลกเปล่ียนกําลังพลหรือหน่วย0รวมถึง 
การเยือนของเรือรบ  

๔.๖ การแลกเปลี่ยนกําลังพลทหารหรือข้าราชการกลาโหมพลเรือนให้เข้าไปทํางาน
ในกระทรวงกลาโหมหรือกองทัพมิตรประเทศ  

๔.๗ การเคลื่อนย้ายกําลังทีมฝึกเข้าไปประจําการหรือไปสนับสนุนกองทัพ 
มิตรประเทศ  

๔.๘ การจัดเตรียมความช่วยเหลือด้านยุทโธปกรณ์0และเคร่ืองมืออ่ืนๆ0ให้มิตร
ประเทศเพ่ือยกระดับความสัมพันธ์และการเข้าไปมีอิทธิพล    

๔.๙ การเผยแพร่เอกสาร ข้อมูลเก่ียวกับยุทธศาสตร์ นโยบายด้านการ ป้องกัน
ประเทศเพ่ือความโปร่งใสด้านการทหาร และสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ 

๔.๑๐ การช่วยเหลือรักษาความม่ันคงปลอดภัยให้กับรัฐบาล0และประชาชน 
ผ่านการเข้าไป รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

๔.๑๑ การเข้าไปช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม ค้นหา ช่วยชีวิต ในกรอบของ
สหประชาชาติ  

๔.๑๒ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทัศนคติ ทั้งอย่างเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ ผ่านการแลกเปลี่ยนการเยือนในแต่ละระดับ การสัมมนา การเข้าร่วมประชุม และ 
แลกเปลี่ยนการเยือนหน่วยงานด้านการข่าว การศึกษา และปฏิบัติการ  

๔.๑๓ การพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันประเทศของตน0โดยแสวงหา
ข้อมูลข่าวสาร และความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ การค้นคว้าวิจัยและพัฒนาจากชาติต่างๆ0รวมถึง
ความพยายามในการพัฒนาให้อุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศและการวิจัยของตนให้มี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่ากับงบประมาณในการดําเนินการ  



๒๗ 

๔.๑๔ ช่วยเหลือมิตรประเทศในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการทหารผ่าน
การให้การฝึก ศึกษา และช่วยเหลือด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ทั้งน้ี จะต้องมั่นใจว่าจะไม่กระทบต่อความ
มั่นคงของตน  

๔.๑๕ การมีปฏิสัมพันธ์ในกิจกรรมทหารนานาชาติ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
กองทัพของตนเอง โดยเข้าร่วมกิจกรรมด้านการทหาร ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

๔.๑๖ การส่งเสริมการปฏิบัติการร่วมทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เช่น การเข้า
ร่วมปฏิบัติการลาดตระเวนร่วม การจัดกําลังไปรักษาสันติภาพ  

๔.๑๗ การฝึกร่วมทางทหารทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือความมุ่งหมาย 
ในการฝึก (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 21) 
(KA Muthanna, 2011 : 3 - 8) 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) เป็นแผนการพัฒนาประเทศ 
ที่กําหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องทําตาม เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ประเทศไทยท่ีว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 
เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ 
กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ 
คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ ประเทศ 
ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ 
สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความ
พร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไก
การแก้ไขปัญหา แบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ย่อย ๖ ด้าน โดยด้านความมั่นคง 
ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่  

 
๑.  การรักษาความสงบภายในประเทศ  

เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง 



๒๘ 

๑.๑  การพัฒนาและเสริมสร้างคน ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมี ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  

๑.๒  การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบัน หลักของชาติ  
๑ .๓   การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิป ไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก่ประโยชน์ของ ประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

๑.๔  การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก ที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความมั่นคงที่สําคัญ 

๒.  การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
เพ่ือแก้ไข ปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น 
๒.๑  การแก้ไขปัญหาความมั่นคง ในปัจจุบัน  
๒.๒  การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
๒.๓  การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้  
๒ .๔   การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเล 
๓.  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบ 

ต่อความมั่นคงของชาติ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน ความมั่นคง 
๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี ประสิทธิภาพ  
๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห่งชาติ0กองทัพ0และหน่วยงานความมั่นคง

รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ0และเผชิญกับ 
ภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 

๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม 
ให้มีประสิทธิภาพ  

๔.  การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 

เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญ ก้าวหน้า 
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างย่ังยืน 

๔.๑  การ เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
๔.๒  การเสริมสร้างและ ธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค  



๒๙ 

๔.๓  การร่วมมือทางการพัฒนากับ ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  

 
 
๕.  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 

เพ่ือให้ กลไกสําคัญต่างๆ ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล 
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

๕.๑  การพัฒนากลไกให้พร้อมสําหรับ การติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม อย่างเป็นรูปธรรม 

๕.๒  การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ 
๕.๓  การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๗๙   

การจัดทํายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ได้ยึดถือหลักการสําคัญด้านการป้องกันประเทศ ได้แก่ บทบัญญัติด้านความมั่นคงที่สําคัญตาม
รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย ผลประโยชน์แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
รวมท้ังมุ่งตอบสนอง วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ จํานวน ๔ ประเด็น ได้แก่ 

๑.  การอยู่รวมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและศักด์ิศรีของชาติในประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

๒.  สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข ดํารงอยู่อย่างมั่นคง  

๓.  สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
๔.  ประเทศมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐาน

ด้านความมั่นคงของประเทศน้ัน กระทรวงกลาโหมได้กําหนด วิสัยทัศน์คือ “มีกองทัพช้ันนํา มีบทบาท
สําคัญในด้านความมั่นคงของรัฐ และมีบทบาทนําในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” ด้วยการยึดถือ
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ๓ แนวความคิด ได้แก่  

๔.๑  การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation)  
๔.๒  การผนึกกําลังป้องกันประเทศ (United Defence)  
๔.๓  การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) รวมทั้ง กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ 

จํานวน ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
๔.๓.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 

กับต่างประเทศให้ความสําคัญกับ ๖ ด้าน ได้แก่ 



๓๐ 

๔.๓.๑.๑  การสร้างความสําคัญกับต่างประเทศ 
๔.๓.๑.๒  การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือ

ทางทหาร  
๔.๓.๑.๓  การสร้างความมั่นคงอาเซียน  
๔.๓.๑.๔  การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  
๔.๓.๑.๕  การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน  
๔.๓.๑.๖  การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน  

๔.๓.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ให้ความสําคัญ ๑ ด้าน ได้แก่ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  

๔.๓.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การรักษาความมั่นคงของรัฐ ให้ความสําคัญ
กับ ๖ ด้าน ได้แก่ 

๔.๓.๓.๑  การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภายใต้  
๔.๓.๓.๒  การสร้างความปรองดอง 
๔.๓.๓.๓  การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายภายในประเทศ  
๔.๓.๓.๔  การแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในประเทศ  
๔.๓.๓.๕  การแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
๔.๓.๓.๖  การแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล  

๔.๓.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
ให้ความสําคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ 

๔.๓.๔.๑  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
๔.๓.๔.๒  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔.๓.๔.๓  การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

๔.๓.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่0๕0การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 
ให้ความสําคัญ ๒ ด้าน ได้แก่ 

๔.๓.๕.๑  การจัดต้ังและใช้กําลังเครือข่ายประชาชน 
๔.๓.๕.๒  การเสริมสร้างอุดมการณ์เครือข่ายกําลังภาคประชาชน  

๔.๓.๖  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่0๖0การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติ ให้ความสําคัญกับ ๙ ด้าน ได้แก่ 

๔.๓.๖.๑  การรบหลัก 
๔.๓.๖.๒  การปฏิบัติการด้านไซเบอร์ 
๔.๓.๖.๓  กิจกรรมอวกาศ 
๔.๓.๖.๔  การข่าวกรอง 



๓๑ 

๔.๓.๖.๕  การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
การมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 

๔ .๓ .๖ .๖  ระบบการควบคุมบังคับบัญชาและระบบสารสนเทศ 
เพ่ือการบริหารงานทั่วไป 

๔.๓.๖.๗  ระบบการส่งกําลังบํารุงร่วม 
๔.๓.๖.๘  ระบบกําลังสํารองและระบบการระดมสรรพกําลัง 
๔.๓.๖.๙  การใช้กําลังประชาชนสนับสนุนการรบ 

กําหนดเป้าหมายในการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกระทรวงกลาโหม เป็น ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ปี คือ  
ระยะที่ ๑ (ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป้าหมายสําคัญ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม มีความสําคัญ

และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ตามกรอบความเร่งด่วนที่ รัฐบาลกําหนด 
มีความพร้อมทั้งในด้านกําลังพลยุทโธปกรณ์ หลักนิยม การฝึกศึกษาและการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศและการแก้ไขปัญหาของชาติในมิติต่างๆ รวมทั้ง พัฒนาการ
ปฏิบัติการด้านไซเบอร์ กิจการด้านอวกาศ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่มุ่งสู่ 
การผลิตใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์  

ระยะที่ ๒ (ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) เป้าหมายสําคัญ ได้แก่ การยกระดับและขยายขอบเขต 
ความสําคัญและความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม
ข้ามชาติ ให้มีความแน่นแฟ้น และกว้างขวางย่ิงขึ้น ประเทศมีความสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิต
ที่ดี กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างที่สอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว 
มียุทโธปกรณ์0และเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศต่อเน่ือง
จากระยะที่หน่ึง ตลอดจนการนําระบบกําลังสํารองมาบรรจุทดแทนกําลังทหารประจําการในบางอัตรา
ต้ังแต่ยามปกติ0การวิจัย0พัฒนาและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่สามารถผลิตใช้ในราชการ 
และเพ่ือการพาณิชย์ได้สมบูรณ์  

ระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔) เป้าหมายสําคัญ ได้แก่ การรักษาระดับความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ  เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม 
ที่มีความหลากหลาย0ประเทศมีความสงบสุข0ประชาชนมีระดับคุณภาพที่ดี0มีความมั่นคงปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน กระทรวงกลาโหมได้รับการยกระดับศักยภาพทางด้านการทหารด้วยเทคโนโลยี
ทางทหารระดับสูง ตลอดจนขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศ 
เพ่ือทัดเทียมกับประเทศภูมิภาค  

ระยะที่ ๔ (ปี ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙ ) เป้าหมายสําคัญ  ได้แก่ ประเทศมีความสงบสุข 
ประชาชนมีระดับคุณภาพที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างย่ังยืน กระทรวงกลาโหม 
ดํารงการพัฒนา และเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารในทุกๆ ด้านอย่างต่อเน่ือง 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 



๓๒ 

๑.  ความม่ันคงแห่งชาติ 
หมายความว่า ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราชอธิปไตย บูรณภาพ

แห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน การดํารงชีวิต
โดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมท้ังความพร้อมของประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ 
อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

๒.  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
หมายความว่า นโยบายและแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบ หรือทิศทางในการ

ดําเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับย้ังภัยคุกคามเพ่ือธํารงไว้ซึ่งความม่ันคงแห่งชาติ 
๓.  ภัยคุกคาม 

หมายความว่า ภาวะหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคง ซึ่งเป็นปัญหา 
ที่มีความรุนแรง สลับซับซ้อน หากไม่ดําเนินการแก้ไขจะเกิดผลกระทบในวงกว้างต่อความมั่นคง
แห่งชาติ  

๔.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
๔.๑  นโยบายท่ี ๑ : เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือส่งเสริมและรักษาไว้ 
ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือเสริมสร้างจิตสํานึก 
ของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธํารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

๔.๒  นโยบายที่ ๒ : สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ 
ในชาติเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความสมานฉันท์ในชาติ 
เพ่ือลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

๔.๓  นโยบายท่ี ๓ : ป้องกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไขของการใช้ความรุนแรง 

๔.๔  นโยบายที่ ๔ : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาข้ามพรมแดน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส่งเสริมบทบาท และความเข้มแข็ง 
ของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 

๔.๕  นโยบายที่ ๕ : สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้าม
ชาติเพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการ
รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 

๔.๖  นโยบายท่ี ๖ : ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 



๓๓ 

๔.๗  นโยบายที่ ๗ : จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 

๔.๘  นโยบายที่ ๘ : เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายใน เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 

๔.๙  นโยบายท่ี ๙ : เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 

๔ .๑๐  นโยบายที่ ๑๐ : เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 

๔ .๑๑  นโยบายที่ ๑๑ : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง 
ความย่ังยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจาก
ผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ 

๔.๑๒  นโยบายท่ี ๑๒ : เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร เพ่ือให้การ
จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความม่ันคง ความย่ังยืนและมีความ
สมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแส
โลกาภิวัฒน์ 

๔.๑๓  นโยบายที่ ๑๓ : พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม 
และวิกฤตการณ์ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

๔.๑๔  นโยบายที่ ๑๔ : เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคง 
อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ 
สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกกําลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญ 
กับภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 

๔.๑๕  นโยบายท่ี ๑๕ : พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 



๓๔ 

๔.๑๖  นโยบายที่ ๑๖ : เสริมสร้างดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการดํารงเกียรติภูมิ
ของชาติ 

นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ (๑ ต.ค.๖๔ - ๓๐ ก.ย.๖๕)  

กําหนดให้ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ตลอดจนองค์การรัฐวิสาหกิจ 
ในความควบคุม และหน่วยงานในกํากับของกระทรวงกลาโหม ให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อน
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพ่ือสานต่อแนวทางการขับเคล่ือนประเทศภายใต้นโยบาย “รวมไทยสร้าง
ชาติ” ของรัฐบาลเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาต่อไปได้อย่างมั่นคง0ปลอดภัย0และยั่งยืน 
โดยกระทรวงกลาโหมยังคงมีนโยบายเร่งด่วน0ที่ต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็น
รูปธรรม ประกอบด้วย 

๑. การเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ 
๒. การปฏิรูปกองทัพ และการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
๓. การสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่สําคัญของชาติ  

ด้านการเสริมสร้างความม่ันคงและปลอดภัยของประเทศ  
๑. ให้ความสําคัญเร่งด่วนสูงสุดในการพิทักษ์รักษา ปกป้อง และเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ อย่างเต็มขีดความสามารถเพ่ือให้สถาบันพระมหากษัตริย์0เป็นศูนย์รวมจิตใจ 
ของปวงชนชาวไทยที่มั่นคง ย่ังยืน ในฐานะสถาบันหลักของชาติ พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเก่ียวกับบทบาท และความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ ด้วยการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่พระราชประวัติ0พระราชกรณียกิจพร้อมทั้งจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ ตามห้วงเวลา 
ที่ เหมาะสม0เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความผูกพันระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับประชาชน 
ที่มีมาอย่างยาวนานจนแยกออกจากกันมิได้  

๒. สนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์อํานวยการใหญ่จิตอาสาพระราชทาน และโรงเรียน
จิตอาสาพระราชทานให้สามารถดําเนินโครงการ และกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในการสร้างความ
กินดีอยู่ดี และการเสียสละเพื่อส่วนรวม ตลอดจนส่งเสริมการศึกษา และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิตประจําวัน และการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้และความ
เข้าใจเชิงประจักษ์ อันจะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง สังคม และประเทศชาติและเพื่อเป็นการสืบสาน 
รักษา ต่อยอด “ศาสตร์พระราชา” และโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริรวมทั้งพระราชดํารัส 



๓๕ 

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ได้
พระราชทานไว้ ตลอดระยะเวลาการครองราชย์กว่า ๗๐ ปี  

๓. ให้ความสําคัญกับการจัดทําแผนระดับที่๓ รองรับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติและแผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิแผนปฏิบัติการด้าน 
... ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปีแผนปฏิบัติราชการรายปีและแผนต่าง ๆ 
ที่ได้รับมอบหมายรวมทั้งขับเคล่ือนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนรายงานผลการดําเนิน
โครงการที่สําคัญ0(Flagship0Projects)0ผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ0(Electronic 
Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : EMENSCR) 
ตามห้วงเวลาที่กําหนดต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ ๓ นโยบาย
เร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม0และการสร้างความสามัคคีปรองดอง0(ป.ย.ป.)
คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผน
ย่อยด้านการพัฒนา ศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ  

๔. ดํารงความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหาร กับประเทศมหาอํานาจ 
มิตรประเทศ0และองค์กรระหว่างประเทศ0ทั้งในระดับทวิภาคี0และพหุภาคีด้วยการใช้กลไกของ
คณะกรรมการระดับต่าง ๆ การทูตฝ่ายทหาร การฝึกร่วม/ผสม การศึกษาทางทหารการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติการต่อสู้วิกฤติการแพร่ ระบาดของ COVID -19 และโรคอุบัติใหม่ การแพทย์ทหารการจัดงาน
แสดงนิทรรศการยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  รวมถึงการพัฒนางาน 
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกัน เพ่ือให้กองทัพไทยเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  

๕. ดําเนินกิจกรรมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และสมาชิกอาเซียน ภายใต้
กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และ
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา0ภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus : ADMM - Plus) 
รวมทั้งกลุ่มประเทศ0ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือและความมั่นคงในภูมิภาค 
เอเชีย - แปซิฟิค (ASEAN Regional Forum : ARF) และความร่วมมือในกรอบทวิภาคีกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนในระดับนโยบายรวมทั้งการประชุมต่าง ๆ ในกรอบคณะกรรมการชายแดนไทย 
กับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเน่ือง  

๖. ดํารงการเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ0และระบบการป้องกันประเทศให้มี 
ความพร้อมด้วยการผนึกกําลังเพ่ือการป้องกันประเทศ เพ่ือให้มีศักยภาพท่ีทัดเทียมกับประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 
ทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร สามารถยุติปัญหาหรือ ข้อขัดแย้งได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา 



๓๖ 

โดยยึดหลักการมีกําลังรบเพ่ือการป้องกันตนเอง โดยใช้การปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก รวมท้ังการมีกําลัง
ทหารที่ เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจอ่ืนที่ ได้รับมอบหมาย สําหรับการนํายุทโธปกรณ์ใหม่ 
เข้าประจําการให้ดําเนินการเท่าที่จําเป็น ควบคู่ไปกับการซ่อมปรับปรุง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และยืดอายุการใช้งานยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่เดิม เพ่ือให้สอดคล้องกับขีดความสามารถด้านงบประมาณ
ของประเทศ  

๗. สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการปฏิบัติภารกิจทางทหาร 
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน นักเรียน และนักศึกษา ด้วยการเชิญชวนให้มาเข้าร่วมทํากิจกรรม
เชิงสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อสังคมในรูปแบบจิตอาสา ควบคู่ไปกับการให้ความรู้อย่างเหมาะสม
เก่ียวกับหน้าที่พลเมือง คุณธรรม จริยธรรม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข รวมทั้งเสริมสร้างจิตสํานึกในความรักชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์  

๘. ประสานความร่วมมือกับกรมประชาสัมพันธ์สํานักนายกรัฐมนตรี และศูนย์ต่อต้าน
ข่าวปลอมประเทศไทยของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม0ในการสร้างการรับรู้0และ 
ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชนด้วยการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องและทันต่อสถานการณ์ผ่านสื่อ 
ในทุกช่องทาง ทุกรูปแบบ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการสร้างข้อมูลข่าวสารอันเป็นเท็จ (Fake News)
ที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหม รัฐบาล และภาพลักษณ์ของประเทศชาติ 

แนวทางการกําหนดท่าที และจัดลําดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 

ไทย กับ สปป.ลาว มีกลไกและกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจ
พิจารณาจัดลําดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคง รวมท้ังพัฒนาและขยายความ
ร่วมมือฯ เพ่ิมเติมได้ ดังน้ี 

๑. การประชุมหารือทวิภาคีระดับสูง มีอยู่ ๔  กลไกสําคัญ  ได้แก่  การประชุม
คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม0(Joint0Commission0on0Cooperation0:0JC)0การประชุม
คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (Joint Boundary Commission : JBC) การประชุมคณะกรรมการ
ร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย - ลาว (General Border Committee : 
GBC)0และการประชุมคณะอนุกรรมการชายแดนท่ัวไปไทย0-0ลาว0(Sub0-0General0Border 
Committee0:0Sub0-0GBC)0อย่างไรก็ตามไทยและ0สปป.ลาว0ยังไม่มีกลไกการประชุมในระดับ
รองลงมา อาทิ การประชุมระดับผู้บัญชาการทหารสูงสุด เน่ืองจากกองทัพประชาชนลาวเป็นกองทัพ
เดียว ไม่มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดในโครงสร้างกองทัพ จึงมีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงผ่าน
คณะกรรมการ GBC เพียงด้านเดียว แต่เพ่ือประโยชน์ในการเป็นคู่ เจรจากับประเทศอ่ืน ๆ จึง
กําหนดให้หัวหน้ากรมใหญ่เสนาธิการทําหน้าที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดแทน นอกจากนั้นแล้ว การ
ประชุมระหว่างเหล่าทัพ ยังมีเพียงการประชุม Air Working Group ของกองทัพอากาศเท่าน้ัน ยังไม่มี



๓๗ 

กลไกระหว่างกองทัพบก (ลาวไม่มีกองทัพเรือ) ทั้งน้ี การประชุมต่าง ๆ เหล่าน้ี โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
ระดับยุทธศาสตร์เป็นกลไกสําคัญในการปรึกษาหารือความม่ันคงระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหา
ที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดน อาทิ การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน การลักลอบเข้าเมือง การค้ายาเสพ
ติด และการลักลอบดูดทราบในแม่นํ้าโขงและแม่นํ้าเหือง ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๒. การแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับของผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
สามารถสร้างความไว้เน้ือเช่ือในระหว่างกันได้เป็นอย่างดี จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๓.  การแลกเปลี่ยนด้านการข่าว เป็นกลไกท่ีช่วยให้สามารถเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับ
ภัยคุกคามต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี แต่ต้องใช้เวลาในการเสริมสร้างความเช่ือมั่นระหว่างกัน จึงควร
ส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๔.  การศึกษา ไทยได้สนับสนุนการศึกษาหลักสูตรทางทหารให้แก่ สปป.ลาว ตลอดมา 
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์ในการดําเนินงานร่วมกัน
ได้เป็นอย่างดี ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๕.  การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งสองฝ่ายได้แต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามชายแดนไทย - ลาว ภายใต้การกํากับดูแลของ Sub - GBC ไทย - ลาว รวมท้ังได้
แต่งต้ังชุดประสานงานประจําพ้ืนที่ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนว
ชายแดน รวมทั้งการหลบหนีเข้ามืองและสินค้าหนีภาษี มีประโยชน์ต่อความมั่นคงปลอดภัยของทั้งสอง
ประเทศ จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๖.  การแพทย์ทหาร เพราะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการเสริมสร้างความมั่นคงทางสาธารณสุขตามแนวชายแดน ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมและมีความ
เร่งด่วนปานกลาง 

๗.  ความร่วมมือด้านแผนท่ี เป็นเรื่องสําคัญในการเจรจาหารือร่วมกันในการสํารวจและ
จัดทําหลักเขตแดน เพ่ือป้องกันการเกิดความขัดแย้งตามบริเวณแนวชายแดน อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก
ยังมีพ้ืนที่ที่อาจยังไม่พร้อมที่จะดําเนินการร่วมกัน จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนปานกลาง 

๘.  การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ เป็นกรอบความร่วมมือที่สอดรับ
กับแนวทางของอาเซียน เพ่ือเตรียมการช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที่ประสบภัยพิบัติ และไทยมีศูนย์
ฝึกบรรเทาสาธารณภัยที่สามารถสนับสนุนการฝึกให้แก่ สปป.ลาว ได้ ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมและมีความ
เร่งด่วนปานกลาง 

๙.  การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม เน่ืองจากตามแนวชายแดนไทยและ สปป.
ลาวยังคงมีปัญหาจากทุ่นระเบิดที่ตกค้างอยู่ในบางพ้ืนที่ หากสามารถขจัดปัญหาทุ่นระเบิดน้ีได้
เรียบร้อยจะเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนตามแนวชายแดนของทั้งสอง
ประเทศ จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนปานกลาง 



๓๘ 

๑๐.  การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ไทยมีหลักสูตรการฝึกอบรมกําลังพลสําหรับการไป
ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งสามารถช่วยพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลให้แก่ 
สปป.ลาว ได้ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือระหว่างกัน ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมและ
มีความเร่งด่วนปานกลาง 

๑๑.  การฝึกอบรมโครงการเกษตรและปศุสัตว์ ไทยมีขีดความสามารถและยินดีให้การ
สนับสนุนแก่ สปป.ลาว เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันให้แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น ซึ่งสามารถขยายผล
ไปสู่ความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ในอนาคต จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนปานกลาง 

๑๒.  ความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ อาทิ การแลกเปล่ียนศิลปวัฒนธรรม ดนตรี แข่งขันกีฬา
ระหว่างกองทัพเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนปานกลาง 

๑๓. การฝึกทางทหาร ปัจจุบันไทยเชิญ สปป.ลาว ส่งกําลังพลสังเกตการณ์การฝึก 
คอบร้าโกลด์เท่าน้ัน แต่เน่ืองจากการฝึกร่วมกันจะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างกันในอนาคต ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมแต่ยังมีความเร่งด่วนน้อย 

กองทัพไทยมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาความร่วมมือกับกองทัพประชาชนลาวในทุกด้าน 
อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาเรื่องเส้นเขตแดนอยู่ในบางพ้ืนที่ รวมทั้งปัญหาด้านความมั่นคงตามแนว
ชายแดนในด้านอ่ืน ๆ อาทิ ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ ส่งผลให้ทั้งสองประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี ดังน้ัน หากสามารถเพ่ิมกลไกความร่วมมือระดับปฏิบัติในเรื่องเหล่าน้ีได้เพ่ิมมาก
ขึ้น ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกัน 

แผนภาพที่ ๒-๔ : การกําหนดท่าทีและจัดลาํดับความเร่วด่วนกิจกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ของกองทัพไทยต่อ สปป.ลาว 

 

 

 

 

 

 



๓๙ 

ที่มา : การกําหนดท่าทีและจัดลําดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือด้านความมันคงของกองทัพไทย
ต่อกลุ่มประเทศอาเซียน : การจัดกลุ่มประเทศอาเซียน, ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

ข้อมูลพื้นฐานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ลักษณะภูมิประเทศ 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๒๓๖,๘๐๐ ตร.กม.หรือ ๙๑,๔๒๙ ตร.ไมล์ (ครึ่งหน่ึงของประเทศไทย) 

แบ่งเป็น ภาคพ้ืนดิน ๒๓๐,๘๐๐ ตร.กม. และภาคพ้ืนนํ้า ๖,๐๐๐ ตร.กม. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา 
และที่ราบสูง (๔ ใน ๕ ของทั้งหมด) ส่วนใหญ่อยู่ทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่
ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์และยังมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ที่ยังไม่ได้ขุดค้นนํามาใช้ประโยชน์จํานวนมาก  
มีแม่นํ้าจํานวนหลายสาย ส่วนใหญ่ไกลจากภาคตะวันออกลงสู่แม่นํ้าโขง 

อาณาเขตของประเทศ ทิศใต้และทิศตะวันตก ติดกับ ประเทศไทย ประมาณ ๑,๘๑๐ กม. 
แบ่งเป็นทางบก ๗๐๒ กม. และทางนํ้า ๑ ,๑๐๘ กม. โดยมีชายแดนติดต่อกับไทย ๑๒ จังหวัด 
ได้แก่ จว.เชียงราย จว.พะเยา จว.น่าน จว.อุตรดิตถ์ จว.พิษณุโลก จว.เลย จว.หนองคาย จว.บึงกาฬ  
จว.นครพนม จว.มุกดาหาร จว.อํานาจเจริญ และ จว.อุบลราชธานี และไทยมีชายแดนติดต่อ 
กับ สปป.ลาว ๙ แขวง ได้แก่ แขวงบ่อแก้ว แขวงไชยะบุลี แขวงเวียนจันทน์ แขวงนครหลวงเวียงจันทน์  
แขวงบอลิคําไซ แขวงคําม่วน แขวงสะหวันนะเขต แขวงสาละวัน และแขวงจําปาสัก 

 
ประวัติศาสตร์ของ สปป.ลาว 

ยุคอาณาจักร ความเป็นมาของลาวปรากฏชัดขึ้นเมื่อมีการก่อต้ังอาณาจักรขึ้นที่เชียงดง
เชียงทองหรือ หลวงพระบาง ซึ่งสันนิษฐานว่าเมืองน้ีคงเป็นเมืองศูนย์อํานาจของชนชาติที่พูดภาษา
ตระกูลมอญ-เขมร มาก่อนจะตกอยู่ในอํานาจของชนชาติลาว ทั้งน้ี ถือกันว่าประวัติศาสตร์ลาวเริ่มต้น
จากเร่ืองราวของพระเจ้าฟ้างุ้ม ที่กล่าวกันว่าสืบเช้ือสายมาจาก ขุนลอ โอรสขุนบรม ซึ่งได้ก่อต้ัง
อาณาจักรล้านช้าง ขึ้นในปี พ.ศ.๑๘๙๖ (ธีระนุช เป่ียม ใน สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.
๑๐๐) จากน้ันหลังจากยุคของพระเจ้าสามแสนไทย ได้เกิดความแตกแยกในอาณาจักรล้านช้างมาโดย
ตลอด และมีทั้งช่วงที่สงบรุ่งเรืองอยู่หลายสมัย สมัยพระเจ้าโพธิสารราช ซึ่งได้รับอิทธิพลด้านพุทธ
ศาสนาจากอาณาจักรล้านนา จึงทําให้มีความรุ่งเรืองในด้านพุทธศาสนา ศิลปะและวรรณกรรม 
ต่อมาสมัยพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช ซึ่งถือว่าเป็นยุคทองของอาณาจักรล้านช้าง มีการย้ายเมืองหลวง
จากหลวงพระบางมายังเวียงจันทน์ เพ่ือหลีกเลี่ยงอํานาจของหงสาวดี และมีสัมพันธไมตรีที่ ดี 
กับกรุงศรีอยุธยา อย่างไรก็ตาม ความรุ่งเรืองได้ดํารงอยู่จนสิ้นรัชสมัยพระเจ้าสุริยวงศาธรรมิกราช 
หลังจากน้ันในปี พ.ศ.๒๒๔๒ อาณาจักรล้านช้างได้แตกเป็น ๓ อาณาจักรที่เป็นอิสระแก่กัน ได้แก่ 
อาณาจักรหลวงพระบางในภาคเหนือ อาณาจักรเวียงจันทน์ในภาคกลาง และอาณาจักรจําปาศักด์ิ 



๔๐ 

ในภาคใต้ซึ่ งความขัดแย้งทั้ งภายในอาณาจักรเดียวกันและความขัดแย้งระหว่างอาณาจักร 
และความขัดแย้งกับประเทศอ่ืน ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓, น.๔๑๓) 

จนในที่สุดทั้งสามอาณาจักรของลาวได้ตกเป็นประเทศราชของไทยทั้งหมดในปี 
พ.ศ.๒๓๒๒ โดยลาวได้ตกเป็นประเทศราชของไทยเป็นระยะเวลา ๑๑๔ ปี (พ.ศ.๒๓๒๒ - ๒๔๓๖)
ในช่วงที่ไทยปกครองลาวนั้น มิได้เปลี่ยนแบบแผนการปกครองของลาว ลาวยังคงใช้กฎหมายของตน 
มีอิสระในการบริหารบุคคล งบประมาณ การเก็บภาษี การศาล และดําเนินชีวิตตามวัฒนธรรม 
ล้านช้าง และไทยมักจะผูกนํ้าใจเจ้านายและขุนนางลาวไว้โดยตลอด ส่วนประโยชน์ที่รัฐบาลไทย 
ได้จากการปกครองหัวเมืองลาวมากที่สุด คือ การเก็บส่วย (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓, น.๔๑๔-๔๑๕) 
การต่อต้านครั้งใหญ่ที่สุดของลาวต่อการปกครองของไทย คือ กบฏเจ้าอนุวงศ์ ซึ่งเจ้าอนุวงศ์ 
ได้ฉวยโอกาสประกาศเอกราชยกทัพจากเวียงจันทน์มาตีภาคอีสานเลยมาจนถึงสระบุรี และฝ่ายไทย 
ได้เกณฑ์กองทัพใหญ่ตีโต้ฝ่ายลาวอย่างรุนแรง ขณะที่เจ้าอนุวงศ์หนีไปพ่ึงญวณ หรือเวียดนาม 
และได้กลับมายึดเมืองเวียงจันทน์โดยการสนับสนุนกองกําลังจากทหารเวียดนาม ซึ่งทําให้ครั้งน้ีไทย 
ได้ตอบโต้โดยการตีเวียงจันทน์จนแตกพ่าย และนับได้ว่าสร้างความเสียหายให้กับสภาพนครหลวง 
ในขณะนั้นเป็นอย่างมาก เหตุการณ์ครั้งน้ีทําให้ไทยกับญวณ บาดหมางกันมากขึ้น จนกลายเป็นสงคราม
ยืดเย้ือชิงอํานาจระหว่างไทยกับญวณ ในอาณาจักรลาวโดยตลอดมาจนถึงยุคอาณานิคมด้วย ส่วนทาง
เศรษฐกิจในช่วงที่ไทยปกครองนั้นส่วนใหญ่เป็นการแลกเปล่ียนกันในชุมชนใกล้เคียง เป็นเมืองใหญ่ๆ
ซึ่งส่วนมากอยู่ริมแม่นํ้าโขงที่มีการค้าระหว่างเมืองและระหว่างประเทศด้วย พ่อค้าลาวจากภาคอีสาน
และฝั่งซ้ายค้าขายข้ามไปมามีเป็นปกติอยู่แล้ว สินค้าจากยุโรปส่วนมากส่งผ่านกรุงเทพมาอุตรดิตถ์ 
ทางเรือ แล้วขึ้นช้างส่งต่อทางเรือมายังหลวงพระบาง อุปสรรคการค้าในยุคน้ันคือ แก่งนํ้าโขงซึ่ง 
เป็นอันตรายในการเดินเรือ ถนนท่ีกลายเป็นหล่มในฤดูฝน ไข้ป่าและโจรที่คอยดักปล้นอยู่ทางภาคใต้
กับโจรฮ่อทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของลาว (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓,น.๔๑๖-๔๑๗) 

ยุคอาณานิคม  ฝรั่ งเศสเริ่มขยายอํานาจเข้ามาในอินโดจีน ต้ังแต่ ช่วงครึ่ งหลั ง
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยได้ยึดครองเวียดนามและกัมพูชา แล้วจัดต้ังเป็นอินโดจีนของฝรั่งเศสในปี 
พ.ศ.๒๔๓๐ ทําให้พรมแดนของไทยด้านที่ติดต่อกับประเทศราชลาวจึงประชิดกับดินแดนอาณานิคม
ของฝรั่งเศส (ธีระ นุชเป่ียม ใน สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.๑๐๕) การปล้นสะดมของโจร
ฮ่อในเขตรอยต่อไทยญวณ เป็นปัญหาเรื้อรังที่ทั้งฝ่ายไทยและญวณ ล้วนเคยปราบปราบให้สงบ 
ได้เป็นครั้งคราว0เมื่อฝรั่งเศสปกครองญวณ0ยังคงเกิดปัญหาเรื่องโจรฮ่ออยู่0จนกระทั่ง0ทั้งไทย 
และฝรั่งเศส ได้ร่วมมือกันในการปราบโจรฮ่อให้ออกไปจากท้ังแผ่นดินลาว และแผ่นดินญวณ ได้สําเร็จ
เด็ดขาดในที่สุด ซึ่งผลร้ายที่ตามมาคือ ฝรั่งเศสต้ังฐานทัพในสิบสองจุไทแล้วไม่ยอมถอนทัพ 
เข้าเขตญวณ พร้อมอ้างว่าดินแดนแห่งน้ีเป็นของญวณมาก่อน จึงเกิดการทําสัญญา ๙ ข้อระหว่างไทย
กับฝรั่งเศสที่ เมืองเดียนเบียนฟู โดยยอมให้ฝรั่งเศสต้ังกองทหารไว้ที่สิบสองจุไทไว้ช่ัวคราว จากน้ัน
ฝรั่งเศสได้ขอเข้ามาสํารวจลาว เพ่ือนําผลการสํารวจไปใช้ในการปักปันเขตแดน ซึ่งในส่วนฝ่ายไทย 



๔๑ 

เห็นว่าหากมีการปักปันเขตแดนอย่างชัดเจน ก็จะขจัดปัญหาการกระทบกระทั่งต่างๆ ระหว่างกัน 
จึงยินยอมให้ฝรั่งเศสดําเนินการสํารวจได้ ผู้มีบทบาทสําคัญในเรื่องการสํารวจเขตแดนคือ โอกุสต์ ปาวี 
รองกงสุล ประจําหลวงพระบาง ปี พ.ศ.๒๔๒๙ ซึ่งปาวี ได้เริ่มสํารวจลุ่มแม่นํ้าโขงก่อนหน้าน้ันหลายปี 
ใช้เวลารวมกันถึงประมาณ ๑๖ ปี ทั้งเดินเท้า น่ังช้าง และใช้แพเป็นพาหนะเป็นระยะทางประมาณ 
๓๐,๐๐๐ กม. สํารวจพ้ืนที่รวมกันทั้งหมดประมาณ ๖๒๗,๐๐๐ ตร.กม. ต้ังแต่อ่าวสยามจนครอบคลุม
ดินแดนอินโดจีนปัจจุบัน คณะสํารวจซึ่งมีอยู่หลายชุดในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเรียกว่า คณะสํารวจปาวี 
(ธีระ นุชเป่ียม ใน สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.๑๐๘-๑๐๙) ต่อมาฝรั่งเศสอ้างสิทธิเหนือ
ดินแดนเหล่าน้ีเพราะถือว่าเคยอยู่ภายใต้อํานาจเวียดนาม พร้อมเรียกร้องให้ไทยถอนกําลังออกจาก
ดินแดนฝั่งซ้ายแม่นํ้าโขงทั้งหมด พร้อมทั้งใช้กองกําลังทหารและแรงกดดันข่มขู่ไทย นํามาสู่การทํา
สนธิสัญญาระหว่างไทยกับฝรั่งเศส เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๓๖ โดยยกดินแดนฝร่ังซ้ายของแม่นํ้า
โขงหรือดินแดนลาวให้ฝรั่งเศสมีอํานาจปกครองนับแต่น้ัน 

เมื่อฝรั่งเศสเข้าปกครองลาว ลาวกลายเป็นแคว้นหน่ึงของสหภาพอินโดจีน มีข้าหลวง
ใหญ่ฝรั่งเศสเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่ที่ฮานอย ซึ่งขึ้นกับกระทรวงอาณานิคมที่ปารีสอีกที ลาวมีผู้สําเร็จ
ราชการฝรั่งเศสปกครองอยู่เวียงจันทน์ การปกครองส่วนกลางมีฝรั่งเศสเป็นหัวหน้ากอง ส่วนการ
ปกครองส่วนภูมิภาคมี0๑๐0แขวง ทุกแขวงมีเจ้าแขวงฝรั่งเศสปกครอง แขวงประกอบด้วยเมือง  
มีเจ้าเมืองลาวซึ่งผู้สําเร็จราชการฝรั่งเศสเป็นผู้แต่งต้ัง อย่างไรก็ตามฝรั่งเศสไม่ยอมให้กษัตริย์ 
ที่หลวงพระบางมีฐานะเป็นประมุขของลาวทั้งหมด แม้กระทั่งในเชิงสัญลักษณ์ และฟื้นฟูเวียงจันทน์ 
เป็นนครหลวงและศูนย์กลางการปกครองโดยตรง การปกครองโดยตรงของฝรั่งเศสในแต่ละแขวงน้ัน 
ครอบคลุมกิจกรรมทุกอย่างต้ังแต่งานยุติธรรม การเก็บภาษี และงานโยธาธิการ มีการนําชาวเวียดนาม
มาเป็นเจ้าหน้าที่ทํางานจํานวนหน่ึง ส่วนชาวลาวเป็นเจ้าหน้าที่ระดับล่าง ฝรั่งเศสให้ความสําคัญ 
เป็นพิเศษในเรื่องการเลิกทาสและการเก็บภาษี0ซึ่งการเลิกทาสน้ันเป็นภารกิจในการสร้าง
ความก้าวหน้าของฝรั่งเศส  ส่วนการเก็บภาษีน้ันมีการเก็บภาษีเป็นเงินมากขึ้นรวมทั้งภาษีในรูปแบบ
อ่ืนๆ โดยส่ิงที่สร้างความไม่พอใจให้แก่ชาวลาวอย่างมากคือ การขูดรีดภาษีและเกณฑ์แรงงานต่างๆ 
อย่างมาก ทําให้ชาวลาวเดือดร้อนและพากันต่อต้านฝรั่งเศสอย่างต่อเน่ืองทั้งภาคใต้และภาคเหนือ 
ในช่วงดังกล่าวลาวได้พัฒนาการด้านสังคมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านโยธาธิการ ด้านสาธารณสุข การศึกษา
และการคมนาคม ในขณะที่ด้านเศรษฐกิจไม่ได้มีพัฒนาการใดๆ มากนัก อย่างไรก็ตามการปกครองลาว
ของฝรั่งเศสมีความโดดเด่นในด้านการศึกษาและวัฒนธรรมซึ่งส่งผลต่อการสร้างสํานึกความเป็นชาติใน
หมู่ชนช้ันนําของลาว คือ การปฏิสังขรณ์และอนุรักษ์โบราณสถานและค้นคว้าวิจัยด้านประวัติศาสตร์
และวรรณกรรมของลาว คือในเวียงจันทน์มีการบูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุหลวง และวัดพระแก้วด้วย
ความช่วยเหลือของสํานักฝรั่งเศสแห่งปลายบุรพทิศ รวมถึง การขุดค้นและบูรณะปราสาทหินวัดภู 
ในจําปาสัก0(ธีระ0นุชเป่ียมใน0สํานักงานราชบัณฑิตยสภา,0๒๕๕๘,0น.๑๑๙)0อีกทั้งได้ก่อให้เกิด 
ความต่ืนตัวในการกําหนดตัวเขียนภาษาลาวให้เป็นมาตรฐานและฟื้นฟูพุทธศาสนาในลาว ซึ่งแม้ว่า 



๔๒ 

พุทธศาสนาจะได้รับผลกระทบภายใต้การปกครองของฝร่ังเศส แต่ส่งผลเพียงเล็กน้อยเพราะท้ายที่สุด
แล้วคริสต์ศาสนาไม่ได้รับความสนใจจากชาวลาว และชาวลาวยังคงนับถือพุทธศาสนาเช่นเดิม 
อีกทั้งการศึกษาค้นคว้าด้านประวัติศาสตร์ วรรณกรรม และวัฒนธรรม และการถกเถียงเรื่องต่างๆ 
ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศสน้ี ได้มีส่วนสําคัญในการสร้างแรงกระตุ้นเก่ียวกับชาตินิยมในลาว 
ซึ่งมุ่งเน้นในด้านวัฒนธรรม  ต่อมาเมื่อสงครามโลกคร้ังที่ ๒ เกิดขึ้นในยุโรป และฝรั่งเศสแพ้สงครามทํา
ให้อํานาจในอินโดจีนลดลง ในช่วงดังกล่าว ญี่ปุ่น ได้เข้ามาครอบครองลาวและชาวลาว ถูกเกณฑ์
แรงงานและภาษีหนักกว่าเดิม ทําให้เกิดขบวนการลาวอิสระต่อต้านจักรวรรดินิยม แต่ต่อเมื่อญี่ปุ่นยอม
จํานนต่อฝ่ายสัมพันธมิตร ฝรั่งเศสได้ส่งกองทัพกลับเข้ามาในลาวอีกคร้ัง ขบวนการลาวอิสระ เป็นแกน
นําในการต่อสู้กับฝร่ังเศสและสุดท้ายก็แตกพ่ายข้ามไปต้ังรัฐบาลพลัดถิ่นในประเทศไทย โดยรัฐบาล
ไทยซึ่งมี ปรีดี พนมยงค์ เป็นผู้นําในขณะน้ัน ให้การสนับสนุนทั้งอาวุธและเงิน สุดท้ายรัฐบาลพลัดถิ่น 
ก็ได้สลายตัวไป แต่สมาชิกของขบวนการลาวอิสระบางส่วนไม่ยอมเข้าหาฝรั่งเศสได้หนีเข้าป่า 
เมื่อฝรั่งเศสเริ่มเพลี่ยงพล้ําในสงครามอินโดจีนที่ดําเนินมา ก็ถูกกดดันโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา 
ให้ยอมตามข้อเรียกร้องของกลุ่มชาตินิยมในอินโดจีน พร้อมเรียกร้องให้ฝรั่งเศสขยายอํานาจ 
การปกครองตนเองให้แก่ลาวมากขึ้น  ในช่วงน้ีกลุ่มลาวอิสระหัวรุนแรงก็แยกไปดําเนินการจัดต้ัง
ขบวนการปฏิวัติประกอบด้วยแนวร่วมที่เรียกว่า “แนวลาวอิสระ” และรัฐบาลที่เรียกว่า “ปะเทดลาว” 
ซึ่งนับว่าขบวนการคอมมิวนิสต์ลาวก่อรูปขึ้นแล้วเกือบจะสมบูรณ์ เพียงแต่ยังมิได้จัดต้ังพรรค
คอมมิวนิสต์ลาวขึ้น ซึ่งส่วนน้ีได้นําไปสู่การยึดและปลดปล่อย ๒ แขวงของลาว คือ แขวงซําเหนือ 
และแขวงพงสาลี  ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่ลาวมีเขตพ้ืนที่ปกครองตนเอง ซึ่งขณะเดียวกันประเทศอ่ืน 
ในอินโดจีนก็อยู่ระหว่างช่วงเรียกร้องเอกราช โดยกองทัพเวียดนามได้เปิดฉากโจมตี เดียนเบียนฟู 
ซึ่ งเป็นขุมกําลังที่ ใหญ่ที่ สุดของฝร่ังเศสในอินโดจีนอย่างดุเดือด จนฝร่ังเศสต้องยอมจํานน 
ในวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๔๙๗ หลังจากวันน้ันฝรั่งเศสได้ถอนตัวออกจากอินโดจีนอย่างสิ้นเชิง 
ตามสัญญาเจนีวาซึ่งลงนามในวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๗ (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓, น.๔๒๑) 
โดยมีหนูฮัก พูมสะหวัน เป็นตัวแทนของฝ่ายปะเทดลาวเข้าร่วมประชุม โดยท่ีประชุมได้ให้การรับรอง
เอกราชของลาว เพ่ือให้ประชาชนลาวมีอํานาจปกครองตนเอง และได้ตัดสินอนาคตทางการเมือง 
โดยกําหนดให้จัดการเลือกต้ังเสรีในปี พ.ศ.๒๔๙๘ 

ยุคสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวถึงปัจจุบัน ประเทศลาวได้รับเอกราช 
และมีวิถีแห่งประชาธิปไตยในช่วงระยะเวลาสั้นๆ น้ันคือ มีการเลือกต้ังและมีรัฐบาลบริหารประเทศ 
แต่ความแตกแยกทางการเมืองภายในของผู้นําอย่างรุนแรงเป็น ๒ ขั้วใหญ่ ได้แก่ ฝ่ายขวามีเวียงจันทน์
เป็นศูนย์กลาง โดยมีมหาอํานาจโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาสนับสนุน อีกฝ่ายคือ ฝ่ายซ้าย หรือขบวนการ
ปะเทดลาว ซึ่งมีศูนย์กลางที่ซําเหนือ มีประเทศสังคมนิยมสนับสนุน โดยเฉพาะเวียดนาม ในขณะที่
ฝ่ายขวาแตกแยก และมีรัฐบาลเปลี่ยนหน้ากันขึ้นมาปกครองประเทศถึง ๑๐ รัฐบาลในช่วงเกือบ ๒ 
ทศวรรษหลังได้รับเอกราช (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓, น.๔๒๔) หลังจากที่สหรัฐอเมริกาถอนกองกําลัง 
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จากอินโดจีน สมรภูมิในอินโดจีนจึงสิ้นสุดลงด้วยชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์ ทําให้ฝ่ายขวาในลาว 
เสียขวัญอย่างมาก ประกอบกับเกิดเหตุการณ์วุ่นวายทางการเมือง ฝ่ายปะเทดลาวซึ่งเป็นฝ่ายซ้าย 
จึงได้ยึดอํานาจทางทหารและยึดอํานาจการปกครองลาวได้อย่างเบ็ดเสร็จ โดยการจัดต้ังรัฐบาลภายใต้
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นการเปลี่ยนระบอบการปกครอง 
จากราชอาณาจักรลาวเป็นการปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ในช่ือว่า “สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว” มีเจ้าสุภานุวงศ์ เป็นประธานประเทศ และท่านไกสอน พมวิหาน 
เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของลาวประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งกําหนดให้ลาว
เป็นสาธารณรัฐสังคมนิยมที่มีลัทธิ มาร์กซ-เลนิน (Marxism-Leninism) เป็นพ้ืนฐานด้านอุดมการณ์
และมีพรรคการเมืองพรรคเดียวเป็นองค์กรช้ีนําประเทศคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยทางการลาว
เรียกระบอบการปกครองตนเองว่า “ระบอบประชาธิปไตยประชาชน” (ธีระ นุชเป่ียม ในสํานักงาน 
ราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.๑๓๖) 

ช่วงแรกของการปกครองประเทศในระบอบสังคมใหม่เป็นการเดินหน้าใช้อํานาจแบบ
เบ็ดเสร็จอย่างรวดเร็วเกินไป ความพยายามของพรรคที่จะควบคุมประเทศท้ังด้านการบริหารและ
เศรษฐกิจน้ัน ไม่ใช่แนวทางในการสร้างความปรองดองแห่งชาติ แต่กลับสร้างความไม่ไว้วางใจ และ 
ยัดเยียดสิ่งที่เรียกว่า “วัฒนธรรมสังคมนิยมแบบลาว” ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ทั้งหมดถูกย้ายไปยังเวียงไซ
เพ่ือเข้าค่ายสัมมนาทางการเมือง ส่วนข้าราชการระดับล่างที่ยังคงอยู่ปฏิบัติงาน ก็ได้รับคําสั่งให้เข้าร่วม
การประชุมครั้งแล้วครั้งเล่า เพ่ือศึกษาอุดมการณ์ทางการเมืองใหม่ รวมทั้งวิพากษ์นโยบายรัฐบาลชุดเก่า 
นอกจากน้ัน ประชาชนจํานวนหนึ่งก็ถูกจับกุม และถูกส่งเข้ามาร่วมการสัมมนาน้ันด้วย ทําให้เกิด
บรรยากาศแห่งความหวาดกลัวและระแวงสงสัยในสังคม นอกจากการบังคับใช้กฎข้อบังคับต่างๆ 
ทั้งในระดับบุคคลและในทางเศรษฐกิจอย่างเข้มงวดแล้วยังมีความพยามที่จะปลุกระดมประชาชน 
ให้มีอุดมการณ์ “ที่ก้าวหน้า” มีการปิดสิ่งพิมพ์ ควบคุมข้อมูลข่าวสารอย่างเข้มงวดกวดขัน ประชาชน
ในชนบทและชาวเมืองก็ถูกทหารใช้กําลังบีบคั้นให้เข้าร่วมการประชุมประชาชน ลูกจ้างของรัฐ 
ถูกกระตุ้นให้เข้าร่วมการทํางานในระดับย่อย ๆ มากมาย พรรคบริหารแบบปิดประเทศ แม้ในชาติ
ตะวันตกก็หยุดให้ความช่วยเหลือ มีเพียงประเทศคอมมิวนิสต์เช่นสหภาพโซเวียต ที่คอยให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินได้ในบางส่วน ซึ่งนําสู่สภาวะเศรษฐกิจที่ล่มสลาย ย่ิงไปกว่าน้ันพุทธศาสนายัง
ได้รับแรงกดดันจากนโยบายของพรรคท่ีพยายามทําลายความน่าเช่ือถือของพระสงฆ์ การไม่สนับสนุน
ให้มีการประกอบพิธีตามแบบพุทธศาสนา การคุกคามวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์ เช่น การบิณฑบาต 
การให้พระสงฆ์ทํางานสร้างผลผลิต การให้สอดแทรกอุดมการณ์ของลัทธิมาร์กซิส เป็นต้น 
(สจ็วต-ฟอกซ์, มาร์ติน, ๒๕๕๓, น.๓๕๑-๓๕๓) 

อย่างไรก็ตาม ประเทศลาวมีความก้าวหน้าไปหลายด้านในช่วงเกือบ ๓ ทศวรรษที่ผ่านมา 
หลังจากที่รัฐบาลปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาแบบสังคมนิยมของตนมาเป็น “นโยบายจินตนาการ
ใหม่”0ในปี0พ.ศ.๒๕๒๙0นโยบายน้ีต่อมาเปลี่ยนเป็นนโยบายปฏิรูปหรือการเปลี่ยนแปลงใหม่ 
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ความมุ่งหมายหลักประการหน่ึงของนโยบายปฏิรูป คือเช่ือมเศรษฐกิจของลาวเข้ากับระบบทุนนิยม
โลกมากขึ้น เพ่ือให้ลาวเติบโตก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว (ธีระ นุชเป่ียม ในสํานักงาน 
ราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.๑๓๖) ในขณะที่ด้านสังคมวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของประชาชน น้ัน 
รัฐบาลได้มีการผ่อนปรน และประนีประนอมมากขึ้น นอกจากน้ัน มาร์ติน สจ็วต-ฟอกซ์  ยังได้กล่าวถึง 
เรื่องการประสานสามัคคีภายในภูมิภาค0ซึ่งเป็นกระแสหลักของทศวรรษที่0๑๙๙๐0ในการสร้าง 
พลังอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งลาวได้เป็นส่วนหน่ึงในการขับเคลื่อนและร่วมมือ
ระดับภูมิภาค  

ปัจจุบัน การเมืองลาวยังคงมีเสถียรภาพภายใต้การนําของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
และรัฐบาลของ นายทองสิง ทํามะวง ซึ่งให้ความสําคัญต่อการแก้ปัญหาคอร์รัปช่ัน และการสนับสนุน
บทบาทผู้นํารุ่นใหม่0ทั้งน้ีรัฐบาลลาว0ปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนมีนาคม0๒๕๕๗0เพ่ือแก้ปัญหา 
ด้านงบประมาณ ต่อมาเมื่อเดือน กรกฎาคม ๒๕๕๗  มีการแต่งต้ังรองนายกรัฐมนตรีเพ่ิม ๒ ตําแหน่ง 
รวมท้ัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกันประเทศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกันความสงบ ซึ่งสะท้อน
ถึงการถ่ายโอนอํานาจจากผู้นํารุ่นเก่าสู่ผู้นํารุ่นใหม่ในที่ประชุมสมัชชาพรรคฯ ทิศทางการพัฒนา
ประเทศในห้วง ๕ ปีต่อไป รัฐบาลลาวยังคงมุ่งเป้าหมายการนําประเทศให้หลุดพ้น จากสถานะประเทศ
ที่พัฒนาน้อยที่สุดภายในปี ๒๕๖๓ ขณะเดียวกัน ลาว ดําเนินนโยบายต่างประเทศแบบเปิดกว้าง 
เพ่ือสร้างดุลยภาพในการพัฒนาสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจ เช่น ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ เพ่ือลดทอน
การครอบงําจากอิทธิพลของจีนและเวียดนาม  
ด้านการเมือง 

รูปแบบระบบการเมืองการปกครอง หลังจากประกาศต้ังสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว สปป.ลาว ต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
มากมาย ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม แต่ยังได้รับความช่วยเหลือจากเครือประเทศสังคมนิยม
โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต และเวียดนาม ทําให้ สปป.ลาว ได้ยึดถือทั้งสองประเทศ เป็นแนวทาง 
การพัฒนาประเทศมาตลอด จนกระทั่งสหภาพโซเวียตเปลี่ยนมาใช้นโยบาย Perestroika และเวียดนาม
เปลี่ยนมาใช้นโยบาย Doi Moi มีผลให้ลาวต้องปรับนโยบายมาพึ่งตนเองมากขึ้นด้วยการนํานโยบาย 
“จินตนาการใหม่” (New Economic Mechanism : NEM) มาใช้ต้ังแต่ ปี ๒๕๒๙ เป็นต้นมา โดยเน้น
ความสําคัญของระบบราคาที่เป็นไปตามกลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น แต่ถึงกระนั้น
ระบอบการปกครองของ สปป.ลาว ยังคงยึดระบอบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เช่นเดิม 

ปัจจุบัน สปป.ลาว มีการปกครองในระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวคือพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว และมีสภาเดียว คือสภาแห่งชาติ ทําหน้าที่ ด้านนิติบัญญัติ และตุลาการ 
ดูแลอนุมัติงบประมาณ การออกและแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญัติต่างๆ รวมทั้งกํากับดูแล
การทํางานของรัฐบาล มีประธานประเทศซึ่งเป็นหัวหน้าพรรค เป็นผู้นําประเทศ มีอํานาจในการกําหนด
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นโยบายและควบคุมการบริหารประเทศท้ังหมด และนายกรัฐมนตรี ทําหน้าที่หัวหน้าคณะรัฐบาล 
โดยทั้ง ๓ ตําแหน่งมีวาระการดํารงตําแหน่งครั้งละ ๕ ปี 

แผนภาพท่ี ๒-๕ : แผนผังแสดงโครงสร้างการบริหารงานควบคุมประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ที่มา : สํานักข่าวกรองแห่งชาติ : สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ๒๕๖๕ 

โครงสร้างพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เป็นพรรคการเมืองตามทฤษฎี มาร์กซ์-เลนิน เช่นเดียวกับพรรค
คอมมิวนิสต์ของเวียดนาม มีบทบาทสําคัญในการเป็นผู้กําหนดทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ 
ของประเทศ เพ่ือให้รัฐบาลรับเป็นแนวทางดําเนินการ รวมถึงคัดเลือก และเสนอผู้ดํารงตําแหน่ง
ประธานประเทศต่อสภาแห่งชาติ โดยการเลือกต้ังคณะบริหารพรรคฯ ชุดใหม่ (คณะกรรมการกรมการ
เมืองและคณะกรรมการศูนย์กลางพรรค) จะมีกําหนดจัดขึ้นทุก ๕ ปี ตามรอบการประชุมใหญ่ 
สมัชชาพรรคปฏิวัติประชาชนลาว ทั้งน้ี การประชุมใหญ่สมัชชาพรรคฯ เพ่ือทบทวนการดําเนินงาน 
ที่ผ่านมาของพรรคฯ และกําหนดแนวนโยบายในระยะต่อไปรวมถึงเพ่ือคัดเลือก คัดเลือกเลขาธิการใหญ่, 
กรมการเมือง ศูนย์กลางพรรค, คณะเลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, คณะตรวจตราศูนย์กลางพรรค, 
คณะบริหารงานศูนย์กลางพรรค และคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรคสํารอง ชุดใหม่ โดยเลือกต้ังจาก
ตัวแทนสมาชิกพรรคฯ โครงสร้างการบริหารสําคัญภายในพรรคฯ มี ๒ องค์กร ดังน้ี 

๑.  พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
๒.  องค์กรการจัดต้ังมหาชนของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

ด้านเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยเป็นประเทศคู่ค้าลําดับที่ ๑ ของ สปป.ลาว และ สปป.ลาว เป็นคู่ค้าลําดับที่ ๑๙ 

ของประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

พรรคประชาชนปฏิวัติลาว คณะบริหารประเทศ 

๑. ฝ่ายนิติบัญญัติ (สภาแห่งชาติ) 
๒. ฝ่ายบริหาร (สภาแห่งชาติ) 
๓ ฝ่ายตลาการ



๔๖ 

๑ .  ลาวเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๐ และได้เป็นประธาน
คณะกรรมการประจํา อาเซียนเมื่อกรกฎาคม ๒๕๔๗ ไทยได้ให้ความร่วมมือแก่ ลาว เพ่ือให้สามารถ 
มีส่วนร่วมในอาเซียนได้อย่างทัดเทียม กับประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า ทั้งในกรอบความริเริ่มเพ่ือ 
การรวมตัวของอาเซียน0(IAI)0การให้สิทธิพิเศษทางภาษี0ศุลกากร0(AISP)0และการให้ความร่วมมือ 
แก่ลาวเตรียมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน โดยได้จัดการดูงานให้เจ้าหน้าที่ลาวสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์สําหรับจัดต้ังศูนย์ข่าว และให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือปรับปรุงสนามบินวัดไต 

๒.  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady 
- Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ลาวมีส่วนร่วมในกรอบ 
ACMECS อย่างแข็งขันโดยได้เป็นประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือปรับ ACMECS (Plan of Action) 
และทบทวนโครงการความร่วมมือในสาขาต่างๆ ที่กรุงเทพฯ และเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ACMECS 
ระดับรัฐมนตรีที่เมือง ดอนโขง แขวงจําปาสัก โครงการความร่วมมือไทย0-0ลาว0ในกรอบ0ACMECS 
ที่มีความคืบหน้า อาทิ โครงการ Contract Farming และการให้ทุกฝกึอบรม เป็นต้น 

๓. ความร่วมมือในกรอบสามเหลี่ยมมรกต ลาวเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับ
รัฐมนตรีความร่วมมือในกรอบสามเหลี่ยมมรกตที่แขวงจําปาสัก ที่ประชุมได้เห็นชอบปฏิญญา ว่าด้วย 
ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวซึ่งมีสาระสําคัญมุ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเพ่ือช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก และได้กําหนดพ้ืนที่ 
ความร่วมมือ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา และภาคใต้
ของลาว ในโครงการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ยวสามเหลี่ยมมรกตที่แขวงจําปาสักด้วย 

๔.  การส่งเสริมการเช่ือมโยงอย่างไร้ร้อยต่อ ฝ่ายไทยมุ่งเน้นการส่งเสริมความเช่ือมโยง
อย่างไร้รอยต่อกับ สปป. ลาว เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน และการขนส่งระหว่าง
ประเทศในอนุภูมิภาคโดยลาวเป็นทางผ่านสําคัญในการขนส่งสินค้าของไทยไปยังภาคใต้ของจีน 
ปัจจุบันมีโครงการที่ทั้งสองฝ่ายให้ความสําคัญ อาทิ โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งที่ ๕ 
(บึงกาฬ - บอลิคําไซ) โครงการพัฒนาถนนสาย R12 (นครพนม - คําม่วน) เช่ือมต่อไปยังเวียดนาม 
โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง - นครหลวงเวียงจันทน์ (ระยะที่ ๒ ช่วงที่ ๒) และการส่งเสริม
การเช่ือมต่อระหว่างรถไฟลาว - จีน กับรถไฟไทย เป็นต้น 
ด้านสังคม 

ประชากรลาวมีประมาณ0๗.๔๕0ล้านคน0กระจายไปทั่วประเทศคนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ 
ในหุบเขาของแม่ นํ้าโขงและแม่ นํ้าสาขา แขวงเวียงจันทน์ เมืองหลวง และเมืองที่ ใหญ่ที่สุด 
มีประชากรประมาณ0๖๘๓,๐๐๐0คน0ประเทศลาวเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ 
แต่กลุ่มชาติพันธ์ุลาวเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ ส่วนที่เหลือเป็นพวกไทขาว ไทดํา และกลุ่มที่อาศัย 
อยู่ในบริเวณภูเขา ได้แก่ ม้ง เย้า และข่า 



๔๗ 

ประเทศลาวมีผู้นับถือศาสนา0๗.๒0ล้านคน0โดยแบ่งได้ดังน้ี0ศาสนาพุทธ0๖๖% 
ศาสนาผี ๓๐.๗% ศาสนาคริสต์ ๑.๕% และศาสนาอ่ืนๆ ๑.๘% 

ภาษาประจําชาติ คือ ภาษาลาว อย่างไรก็ตาม มีประชากรเพียงครึ่งเดียวเท่าน้ันที่พูด
ภาษาลาวเป็นภาษาแม่ ส่วนที่เหลือโดยเฉพาะอย่างย่ิงในพ้ืนที่ชนบท พูดภาษาชนกลุ่มน้อย ตัวอักษร
ลาวซึ่งมีวิวัฒนาการในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๓ ถึง ๑๔ ได้มาจากอักษรเขมรโบราณ และมีความ
คล้ายคลึงกับอักษรไทยมาก ภาษาต่างๆ เช่น ขมุ (ออสโตรเอเชียติก) และม้ง (ม้ง-เมี้ยน) เป็นภาษาพูด
ของชนกลุ่มน้อย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคกลางและที่ราบสูง มีการใช้ภาษาฝรั่งเศสเป็นครั้งคราว 
ในกิจกรรมของรัฐบาล ลาวเป็นสมาชิกขององค์กรที่ พูดภาษาฝรั่งเศสของ0La0Francophonie 
ประมาณการว่ามีผู้พูดภาษาฝรั่งเศส ๑๗๓,๘๐๐ คนในลาว นอกจากน้ีรัฐบาลลาว ได้มีการส่งเสริม 
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษมากข้ึนในทุกโรงเรียน 

อัตราการเข้าเรียนหนังสืออยู่ที่ ๘๔% มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐลาว 
ในฐานะประเทศที่มีรายได้ตํ่า ลาวต้องเผชิญกับปัญหาสมองไหลเน่ืองจากผู้ที่มีการศึกษาจํานวนมาก
อพยพไปยังประเทศที่ พัฒนาแล้ว0คาดว่าประมาณ0๓๗%0ของชาวลาวที่มีการศึกษาอาศัย 
อยู่นอกประเทศลาว 

กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศได้จัดทําแผนความร่วมมือ
วิชาการไทย - ลาว ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยมีโครงการเพ่ือการพัฒนาที่ฝ่ายไทยพร้อม
ให้ความช่วยเหลือ ฝ่ายลาวกว่า ๔๐ โครงการ มุ่งเน้นด้านการเกษตร สาธารณสุข การศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การค้า/ อุตสาหกรรม/ท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี การดําเนินการของกรมความ
ร่วมมือฯ ถือเป็นหัวใจสําคัญ ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อ สปป.ลาว และเป็นสิ่งที่
รัฐบาลลาวเห็นคุณค่าและขอบคุณ รัฐบาลไทยเสมอมา   

การส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระดับประชาชนต่อประชาชนผ่านสมาคม
ไทย - ลาว เพ่ือมิตรภาพ โดยมีโครงการด้านสังคมและวัฒนธรรมที่สําคัญ อาทิ 

๑.  กฐินพระราชทาน โดยล่าสุด เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๒ สมาคมไทย - ลาว 
เพ่ือมิตรภาพ0และกระทรวงการต่างประเทศได้ร่วมกันเชิญผ้าพระกฐิน0พระราชทานไปทอดถวาย 
ที่วัดพระธาตุหลวงเหนือ นครหลวงเวียงจันทน์ 

๒.  โครงการโรงเรียนเพ่ือนมิตร ไทย - ลาว โดยสมาคมไทย - ลาวเพ่ือมิตรภาพ (โดยการ
สนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการต่างประเทศ) ได้บริจาคงบประมาณ ๗ ล้านบาท เพ่ือก่อสร้าง
อาคารเรียนที่ โรงเรียนประถมสมบูนไซยะบุลี แขวงไซยะบุลี เพ่ือฉลองครบรอบ ๗๐ ปี การสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับ สปป. ลาว  

ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตประชาชนใน สปป.ลาว 
โดยเฉพาะโครงการพระราชดําริ อาทิ โครงการศูนย์พัฒนาและบริการด้านการเกษตรห้วยซอน - ห้วยซั้ว 
(หลัก ๒๒) และ โครงการส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพร้า (หลัก ๖๗) ซึ่งเป็นพระราชดําริ



๔๘ 

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี นอกจากน้ี ยังมีโครงการ
แปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งเป็นโครงการภายใต้โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
มูลนิธิชัยพัฒนากับมหาวิทยาลัย จําปาสัก และโครงการศูนย์พัฒนาและบริการด้านการเกษตร (หนองเต่า)
บ้านโพนสิม เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 
ด้านการทหาร 

โครงสร้างทัพ สปป .ลาว มีระบบกองทัพเดียวเรียกว่า “กองทัพประชาชนลาว” 
มีกระทรวงป้องกันประเทศ (เทียบเท่า กห.ของไทย) เป็นหน่วยบังคับบัญชาสูงสุดที่ถูกจัดต้ังขึ้น 
เพ่ือคุ้มครองรัฐในขั้นศูนย์กลางอยู่ภายในการควบคุมสั่งการของรัฐบาล แห่ง สปป.ลาว มีหน้าที่ 
เป็นฝ่ายอํานวยการให้กับศูนย์กลางพรรคและรัฐบาล เก่ียวกับการปฏิบัติงานป้องกันชาติ - ป้องกัน
ความสงบ  โดยเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานแนวความคิดด้านการป้องกันประเทศ 
โดยประชาชนทั้งปวงของพรรค รวมถึงการฝึก/ศึกษาอบรม ควบคุมกํากับ ดูแล บังคับบัญชา 
กองกําลังประกอบอาวุธทั้งสามประเภท อีกทั้งยังเป็นตัวแทนให้รัฐบาลในการสร้างความสัมพันธ์ 
และร่วมมือกับต่างประเทศเก่ียวกับการปฏิบัติงานป้องกันชาติ - ป้องกันความสงบ จึงนับว่า กระทรวง
ป้องกันประเทศ เป็นองค์กรหน่ึงที่มีความสําคัญต่อการสถาปนาความมั่นคงพรรค กระทรวงป้องกัน
ประเทศ มีโครงสร้างภายในจัดแบ่งกําลังรบออกเป็น ๒ กําลังรบ คือ กําลังทางบก และกําลัง 
ทางอากาศ สําหรับกําลังทหารของ สปป.ลาว มีทั้งสิ้น ประมาณ ๕๙,๕๐๐ คน เป็นกําลังทางบก 
ประมาณ ๕๘,๐๐๐ คน และกําลังทางอากาศ ประมาณ ๓,๕๐๐ คน 

แผนภาพที่ ๒-๖ : แผนผังโครงสร้างกองทัพประชาชนลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักข่าวกรองแห่งชาติ : สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ๒๕๖๕ 

 

กระทรวงป้องกันประเทศ (กองทัพประชาชนลาว)

กรมใหญ่การเมืองกองทัพ 

กรมใหญ่เสนาธิการกองทัพ

กรมใหญ่พลาธิการกองทัพ

กรมใหญ่เทคนิคการทหารกองทัพ 

กองบัญชาการทหารอากาศ



๔๙ 

การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

ความสัมพันธ์ไทย - ลาว ดําเนินไปอย่างราบรื่น มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง
สม่ําเสมอและไม่มีประเด็นขัดแย้งระหว่างกัน ล่าสุดในการประชุมร่วมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
อย่างไม่เป็นทางการ (Joint Cabinet Retreat : JCR) ครั้งที่ ๓ ณ นครหลวงเวียงจันทน์ เมื่อ ธ.ค.๖๑ 
ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องยกระดับความสัมพันธ์เป็น “หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เพ่ือความเจริญเติบโต 
และการพัฒนาอย่างย่ังยืน” 

ความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างรัฐบาล และกองทัพทั้งสองประเทศได้พัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ทําให้ชายแดนมีสันติภาพ  มิตรภาพ และมีเสถียรภาพ จากการจัดให้มี 
การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั้งสองประเทศ ในระดับต่างๆ 
รวมท้ังการแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างผู้นํากองทัพสองประเทศอย่างต่อเน่ือง ทั้งสองฝ่ายได้ร่วมกัน
กําหนดมาตรการที่จําเป็นมีประสิทธิภาพ เพ่ือสกัดก้ัน และปราบปรามการเคลื่อนไหวของบุคคล 
ผู้ไม่หวังดีต่อความสัมพันธ์ สปป.ลาว - ไทย ที่ เคลื่อนไหวก่อความไม่สงบตามบริเวณชายแดน 
ของทั้งสองประเทศ โดยฝ่ายไทยจะสกัดก้ัน และปราบปรามการเคลื่อนไหวของบุคคลผู้ไม่หวังดี 
ต่อความสัมพันธ์ ไทย - สปป.ลาว ตามพ้ืนที่ของตนให้หมดสิ้นไป ซึ่งทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องในการวาง
กําลังระหว่าง แขวงจําปาสัก กับ จว.อุบลราชธานี ฝ่ายละ ๓ จุด ตามเดิม รวมทั้งการจัดวางจุดที่ต้ัง
กําลังตามชายแดนทางบก ระหว่าง แขวงบ่อแก้ว และ แขวงไซยะบูลี กับ จว.เชียงราย จว.พะเยา 
จว.น่าน จว.อุตรดิตถ์ และ จว.พิษณุโลก ตามความในมาตรา ๔ ข้อ ๔ ของความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงบริเวณชายแดน สปป.ลาว - ไทย  

เมื่อ ๒๙ ม.ค.๖๕ ที่ผ่านมาได้มีประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว ครั้งที่ ๒๗ นําโดย พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี 
และ พล.อ.จันสะหมอน  จันยาลาด รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกันประเทศ 
สปป.ลาว เพ่ือสรุปผลการปฏิบัติตามข้อตกลงที่ผ่านมา ซึ่งมีผลการปฏิบัติเป็นที่น่าพอใจ รวมถึง 
มีการปรึกษาหารือปรับปรุงข้อตกลง เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์และความร่วมมือ 
ในปัจจุบันของทั้งสองฝ่าย นอกจากน้ียังได้มีข้อตกลงในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ระหว่างกองทัพและตํารวจของทั้ งสองฝ่าย อาทิ เช่น  การแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับ 
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและกีฬาระหว่างสองกองทัพไทย - ลาว การส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านการแพทย์ทหาร การให้ทุนการศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ ของกองทัพไทย เป็นต้น  

ความสัมพันธ์ไทย - ลาว มีความใกล้ชิดทั้งในระดับรัฐบาล เอกชน และประชาชน และ 
มีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ หลากหลายสาขา โดยกลไกความร่วมมือด้านการเมือง และความมั่นคง 
มีกลไกที่สําคัญ ดังน้ี 

๑.  กลไกทวิภาคี 



๕๐ 

๑.๑  ความร่วมมือในระดับรัฐบาล 
ประเทศไทย และ สปป.ลาว มีกลไกความร่วมมือ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ

ด้านการเมืองและความมั่นคง โดยกลไกหรือกรอบความร่วมมือที่ดูแลภาพรวมความสัมพันธ์ทวิภาคี 
คือ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย - ลาว (Joint Commission : JC) ซึ่งมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝ่ายเป็นประธานร่วม ประเด็นหารือในกรอบความ
ร่วมมือน้ีครอบคลุมทุกมิติ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การเปิดจุดผ่านแดน 
การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม แรงงาน ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมการค้าการลงทุน 
และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น ความร่วมมือทางการเมืองและความม่ันคงที่เก่ียวข้อง 
กับทางทหารมีกลไกที่สําคัญ ดังน้ี 

๑.๑.๑  การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน ประเทศไทยและ สปป.ลาว 
มีชายแดนร่วมกันเป็นระยะทาง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร ทั้งชายแดนทางบกและทางน้ํา (แม่นํ้าโขงและ
แม่ นํ้าเหือง)0โดยมีคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม0(Joint0Boundary0Commission0:0JBC) 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งฝ่ายเป็นประธานร่วม เป็นกลไกในการสํารวจและ
จัดทําหลักเขตแดน 

๑.๑.๒  การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การท่ีประเทศไทยและ 
สปป.ลาว มีพรมแดนร่วมกันเป็นระยะทางยาวถึง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร การรักษาความสงบเรียบร้อย
บริเวณชายแดน เพ่ือให้ประชาชนของทั้งสองฝ่ายดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข จึงเป็นเรื่องสําคัญ 
หน่วยงานความม่ันคงที่มีบทบาทหลักในเร่ืองน้ี คือ กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย โดยมี
กลไกความ ร่วมมือระห ว่างกระทรวงกลาโหมและกระทรวงป้องกันประเทศ  สปป .ลาว
คือ คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไปไทย - ลาว (General Border 
Committee : GBC) ต้ังขึ้นเมื่อปี ๒๕๓๓ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว เป็นประธานร่วมจัดประชุมคร้ังแรกเมื่อปี ๒๕๓๔  

๑.๒  ความร่วมมือในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย เป็นกลไกในการดําเนินงาน
เพ่ือการส่งเสริมความร่วมมือและร่วมกันรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนกับประเทศ 
สปป.ลาว จะนํามาซึ่ง ความเข้าใจอันดี การอยู่ร่วมกันอย่างสันติภาพ และลดความหวาดระแวง 
และปัญหาต่างๆ บริเวณแนวชายแดน เพ่ือผลประโยชนร์่วมกันของทั้งสองกองทพั โดยมีกลไกที่สาํคัญ คือ 

๑.๒.๑  คณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป
ไทย - ลาว (Sub-GBC) กําหนดประชุมปีละ ๒ ครั้ง โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพ ฝ่ายไทยมีเจ้ากรมกิจการ
ชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นประธานคณะอนุกรรมการ และมีผู้ เก่ียวข้อง 
จากหลายหน่วยงาน รวมถึงผู้แทนเหล่าทัพร่วมเป็นอนุกรรมการ โดยฝ่ายลาวมีหัวหน้ากรมชายแดน
เป็นประธานร่วม การประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานภายในกรอบนโยบาย GBC 



๕๑ 

เสนอผลการดําเนินงาน และข้อพิจารณาในประเด็นที่เก่ียวข้อง เช่น ปัญหาคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
ความร่วมมือระหว่างกองทัพ ความร่วมมือในการรักษาเส้นเขตแดน และปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

๑.๒.๒ การพบปะหารือทวิภาคีของผู้ นํากองทัพไทย กับผู้ นํากองทัพ
ประชาชนลาว จากการมาเยือนของผู้นํากองทัพประชาชนลาว หรือการไปเยือนกองทัพประชาชนลาว 
หรือการพบปะหารือทวิภาคีกันในเวทีต่างๆ ที่ผู้นําทั้งสองกองทัพเข้าร่วม โดยที่ผ่านมาผู้นํากองทัพไทย 
ได้มีโอกาสพบปะกับผู้นํากองทัพประชาชนลาวเกือบทุกปี โดยผู้นําทั้งสองกองทัพจะพบกัน ภายใต้
หัวข้อการหารือที่จะมีการประสานกันล่วงหน้า โดยเฉพาะในประเด็นที่จะทําความร่วมมือกันได้ 
ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี หรือแม้แต่การแสวงหาความร่วมมือในการร่วมกันแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงของทั้ งสองประเทศ หรือของภูมิภาคหรือของโลก ซึ่ งต่อประเด็นดังกล่าว 
จะมีกรมข่าวทหาร และกรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยงานหลักที่จัดเตรียมเนื้อหา และท่าทีในการพบปะ
หารือดังกล่าว นอกจากน้ียังมีกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้น ที่สําคัญได้แก่การตีกอล์ฟ
และร่วมงานเลี้ยงสังสรรค์ของทั้ง ๒ ฝ่าย 

๑.๒.๓   การร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม  โดยการนําข้ าราชการของ
กองบัญชาการกองทัพไทยร่วมทําบุญกับกองทัพประชาชนลาวในโอกาสท่ีเหมาะสม รวมถึงการส่ง 
คณะดุริยางค์จากกองบัญชาการกองทัพไทยร่วมกิจกรรมตามท่ีได้รับเชิญจากกระทรวงป้องกันประเทศ 
สปป.ลาว เช่นในโอกาสครบรอบ ๗๐ ปีการก่อต้ังกองทัพประชาชนลาว 

๑.๒.๔ การสนับสนุนด้านการศึกษา โดยให้ที่ น่ังการศึกษาแก่นายทหาร
ระดับสูงจากกองทัพประชาชนลาวในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 

๑.๓  ความร่วมมือในระดับเหล่าทัพ 
๑.๓.๑  การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้นําเหล่าทัพ ในโอกาสการเข้าดํารง

ตําแหน่งใหม่ เพ่ื อแนะนําตนเอง และการอําลา ซึ่ งส่ วนใหญ่ ฝ่ ายไทยจะเป็นฝ่ ายเดินทาง 
ไปเยือนมากกว่า โดยในโอกาสดังกล่าวผู้นําเหล่าทัพจะมีการสนทนาหารือในบางประเด็น รวมถึง 
ร่วมกิจกรรมตีกอล์ฟ ทําบุญ และร่วมงานเลี้ยงสังสรรค์เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ 

๑.๓.๒  การประชุมร่วม ๒ ฝ่าย เช่น การประชุมคณะทํางานร่วมระหว่าง
กองทัพอากาศกับกองบัญชาการทหารอากาศ สปป.ลาว (Air Working Group : AWG) เพ่ือหารือ
ความร่วมมือในด้านการฝึก การศึกษา และการเยี่ยมชมกิจการ เป็นต้น ซึ่งจะจัดการประชุมทุกปีโดย
ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ 

๑.๓.๓ การแต่งต้ังผู้ ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย (รักษาราชการผู้ ช่วยทูต 
ฝ่ายทหารไทย) และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไปประจําการที่ นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว และ
ฝ่ายลาวแต่งต้ังที่ปรึกษาป้องกันชาติ (เทียบเท่าผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร) มาประจําการ ที่ กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ทางการทูต ส่งเสริมความสัมพันธ์ และป้องกันความขัดแย้งต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 



๕๒ 

๑.๓.๔ การสนับสนุนด้านการฝึกศึกษา ปัจจุบันฝ่ายไทยสนับสนุนที่ น่ัง
การศึกษาให้แก่นายทหารจากกองทัพประชนลาวเพ่ือศึกษาในสถาบันต่างๆ ได้แก่ โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ และโรงเรียนนายทหารช้ันผู้บังคับฝูง เป็นต้น รวมถึง 
เชิญผู้แทนเข้าร่วมสังเกตการณ์การฝึกต่างๆ เช่น การฝึก Cobra Gold 

๑.๓.๕ การเชิญเย่ียมชมกิจการ/ดูงานในหน่วยทหาร และชมการสาธิต 
การปฏิบัติภารกิจ เช่นกองทัพอากาศเชิญผู้แทนนายทหารจาก ทอ.ลาว ฟังการบรรยายสรุปเย่ียมชม
กิจการ และชมการสาธิตการปฏิบัติภารกิจของหน่วยบินฝนหลวง 

๑.๓.๖ การเสริมสร้างความสัมพันธ์ของหน่วยทหารที่ปฏิบัติงานพ้ืนที่ 
ที่สําคัญได้แก่ แข่งขันกีฬาเช่ือความสามัคคีระหว่างกําลังพลของกองทัพภาคที่ ๒ กับกําลังพลของ
กองทัพประชาชนลาว ส่วนใหญ่กิจกรรมน้ีจัดขึ้นทุกปีโดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพตามความเหมาะสม 
และจะมีงานเลี้ยงสังสรรค์เมื่อเสร็จสิ้นการแข่งขันทุกคร้ัง 

๒.  กลไกพหุภาคี 
กรอบความร่วมมือในระดับกระทรวงกลาโหม  
๒.๑  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting 

: ADMM) เป็นการประชุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมชาติสมาชิก อาเซียน ๑๐ ประเทศ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ด้านความมั่นคง โดยชาติที่เป็นประธานอาเซียนในแต่ละปี
เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค 
ผ่านกลไกการหารือและความ ร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูงภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
อย่างโปร่งใสและเปิดเผย รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นและสนับสนุนความไว้วางใจระหว่างกัน  

๒.๒  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม คู่เจรจา (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting - Plus: ADMM - Plus) เป็นการประชุมที่สมาชิอาเซียนประชุม
ร่วมกับประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ รัสเซีย 
สหรัฐฯ โดยจัดประชุมต่อจากการประชุม ADMM เพ่ือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสร้างความร่วมมือ
กับชาตินอกกรอบอาเซียน0เช่น0ความร่วมมือด้านการ0ให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและ 
การบรรเทาภัยพิบัติด้านความมั่นคงทางทะเล0ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ0ด้านการต่อต้าน 
การก่อการร้าย ด้านการแพทย์ทหาร และด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม 

๒.๓  การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดกองทัพชาติอาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ 
(ASEAN Chiefs of Defence Forces Informal Meeting ACDFIM) เป็นการประชุมอย่างไม่เป็น
ทางการของผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพชาติอาเซียน ที่จัดขึ้นประจําทุกปี โดยก่อนการประชุม
จะมีการประชุมในด้านยุทธการและปฏิบัติการ ASEAN Military Operations Informal Meeting 
(AMOIM) และประชุมในด้านการข่าว ASEAN Military Intelligence Informal Meeting (AMIIM) 
เพ่ือปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น0ในประเด็น0ความมั่นคง0และภัยคุกคามในภูมิภาค 



๕๓ 

ที่มีผลกระทบต่อสันติภาพและความสงบสุขของภูมิภาค รวมถึง การพิจารณาถึงแนวทางความร่วมมือ
อันจะนํามาซึ่งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและภัยคุกคามที่ เกิดขึ้น ผลการประชุม AMIIM 
และ AMOIM จะถูกนําเสนอและกลายเป็นข้อตกลงอย่างไม่เป็น ทางการในการประชุม ACDFIM 

๒.๔  การประชุมผู้บัญชาการทหารบกอาเซียน (ASEAN Chief of Armies Multi -
Lateral Meeting : ACAMM) การประชุมผู้บัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs’ 
Meeting : ANCM) การประชุมผู้บัญชาการทหารอากาศอาเซียน (ASEAN Air Chiefs Conference 
: AACC) เป็นการประชุมของ ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ.ของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
ชาติสมาชิกอาเซียน ๑๐ ชาติ เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับเหล่าทัพ ของกองทัพชาติอาเซียน อีกทั้ง
ยังเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านความมั่นคงในมิติของแต่ละเหล่าทัพ 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

วิชัย  ชูเชิด (๒๕๖๑ : ๒๐๐ - ๒๑๕) ได้ทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการกําหนดยุทธศาสตร์
ด้านการทูตฝ่ายทหารเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และได้สรุปผล 
การวิจัยและข้อเสนอแนะ ที่สําคัญดังน้ี 

๑.  กระบวนการดําเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทย ยังคงมี ปัญหา ข้อขัดข้อง 
อยู่หลายประการ0ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในการบริหารจัดการบุคลากร0ปัญหาด้านธุรการ0ปัญหา 
การปฏิบัติงานร่วมกัน และที่สําคัญก็คือปัญหาเชิงนโยบาย โดยเฉพาะการขาดยุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน ปัญหาการพัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการทูตฝ่ายทหาร 
ปัญหาการบูรณาการงานด้านการต่างประเทศ ปัญหาการแปลงความสัมพันธ์ด้านการทูตฝ่ายทหาร 
เพ่ือให้ตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ และปัญหาเครือข่ายการดําเนินงานด้านการทูตฝ่ายทหาร 
โดยสามารถจัดกลุ่มของปัญหาได้ ๕ กลุ่ม คือ การขาดนโยบายยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ขาดการประสาน 
สอดคล้องของข้อตกลง แผนงาน โครงการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมยังไม่สามารถนํามาใช้ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ ขาดขีดความสามารถด้านการทูตฝ่ายทหาร และขาดการบูรณาการงาน 
ด้านการทูตฝ่ายทหาร 

๒.  ผู้วิจัยได้จัดทําร่างยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหาร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ต่อไปในอนาคต พร้อมเสนอแนะว่าการจัดทํายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝ่ายทหารและแผนการทูต 
ฝ่ายทหาร ควรเป็นหน้าที่ของ สนผ.กห. ภายใต้ความช่วยเหลือของ ขว.ทหาร และ ขว.เหล่าทัพ 
และมีหน่วยต่างๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศให้การสนับสนุน มีกระบวนการข้ันตอนในการจัดทํา 
๙ ขั้นตอน โดยระหว่างการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และยุทธศาสตร์ 
ด้านการต่างประเทศ สนผ.กห. ขว.ทหาร และ ขว.เหล่าทัพ ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทํา 

๓ .  ควรให้มีการศึกษาทบทวน แผนงาน โครงการ กิจกรรม และการดําเนินงาน 
ของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร และหน่วยงานรวมถึงผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารทั้งสิ้นว่ามีวัตถุประสงค์



๕๔ 

ในการดําเนินงานเช่นไร มีการบูรณาการเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติหรือไม่ ควรให้มี 
การศึกษาวิจัย  แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านการทูตฝ่ายทหาร และขอบเขต 
การใช้ขีดความสามารถดังกล่าว 
กฤษณ์ ลัยวิรัตน์ (๒๕๖๑ : ๖๓ - ๖๗) ได้ทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ไทย-อินเดียโอกาสและความ
ท้าทายต่อยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และได้สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
ที่สําคัญดังน้ี 

๑.  ความสัมพันธ์ไทย-อินเดียในด้านต่าง ๆ เป็นทั้งโอกาส (Opportunity) ที่สนับสนุน
และความท้าทาย (Challenges) ทีอาจเป็นอุปสรรคในการ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯอย่างมีนัยสําคัญ 

๑.๑  เป็นโอกาส (Opportunity) สําหรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็น 
ที่จะเป็น กลไกสําคัญในความร่วมมือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงแบบบูรณาการร่วมกัน ด้วยการจัดต้ัง
คณะทํางานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงไทย-อินเดีย (Thailand-India Joint Working 
Group on Security Cooperation-JWG) เพ่ือประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความ
มั่นคงในสาขาต่างๆ ได้แก่ การข่าวกรอง การทหาร การแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปรามการ
ฟอกเงิน การต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธเถื่อน การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมาย 

๑.๒  เป็นโอกาส (Opportunity) สําหรับ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในประเด็น
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามและภัยพิบัติที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงของชาติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ด้วยความสัมพันธ์อันใกล้ชิดและต่อเน่ือง 
ทั้งในระดับเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างกระทรวงกลาโหม
ของทั้งสองฝ่าย (High Level Dialogue) การจัดทําบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านกลาโหม 
(MOU on Defence Cooperation) ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือในการฝึกอบรม 
การจัดกิจกรรมร่วม และความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจนยังมี
การจัดต้ังสํานักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารระหว่างกัน และการดําเนินความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกันกับทั้งสามเหล่าทัพของอินเดีย ทั้งในการฝึกศึกษา การดูงาน การประชุมในกรอบความร่วมมือ
ต่างๆ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนทั้งในระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

๒.  เสนอแนะว่าปัจจัยสําคัญที่จะเริ่มต้นจุดประกายความคิดที่จะพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างกันของทั้งสองประเทศก็คือ การที่ทั้งสองประเทศมีทัศนคติที่ดีต่อกัน ซึ่งก็ต้องถือว่าเป็นหน้าที่
ของทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนของทั้งสองประเทศที่จะต้องเสริมสร้างความ เข้าใจที่ดีต่อกัน 
จะต้องส่งเสริมให้มีกิจกรรมระหว่างกันให้มากขึ้นกว่าเดิม โดยเฉพาะการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
ในด้านต่างๆ และการแลกเปลี่ยนการเยือนของระดับวีไอพีของทั้งสองประเทศ สิ่งต่างๆ เหล่าน้ี 
จะค่อยๆ เปลี่ยนแปลงทัศนคติของกันและกันได้อย่างดี 



๕๕ 

๓.  ความสัมพันธ์และความร่วมมือกันระหว่างทั้งสองประเทศ ควรจะอยู่บนพ้ืนฐานของ
การที่ทั้งสองประเทศได้ประโยชน์เท่าเทียมกัน (WIN – WIN Approach) และก็จะต้องมีความจริงใจ
ต่อกัน ซึ่งก็จะเป็นปัจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงที่ทําให้ความสัมพันธ์ความร่วมมือของท้ังสองประเทศ 
มีความมั่นคงต่อเน่ืองยาวนาน โดยบทบาทที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือการปฏิบัติทางการทหาร 
ที่นอกเหนือจากการสงคราม (Military Operations Other Than War) ซึ่งก็จะเป็นอีกทางเลือกหน่ึง
ที่จะใช้เป็นแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ  
พงศ์เทพ  แก้วไชโย (๒๕๕๙ : ๓๐-๓๑) ทําวิจัยเรื่อง การทูตโดยฝ่ายทหาร : กําป้ันเหล็กในถุงมือแพร 
และได้สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะที่สําคัญ ดังน้ี 

๑.  กองทัพไทยจะต้องแสดงความจริงใจในการสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี 
ผ่านกลไกต่างๆ โดยเฉพาะการทูตโดยฝ่ายทหาร (Defence Diplomacy) สนับสนุนนโยบายรัฐบาล 
และกระทรวงการต่างประเทศทั้งในรูปทวิภาคี และพหุภาคี แต่ในขณะเดียวกันกองทัพยังขาดการ 
บูรณาการการปฏิบัติภารกิจ และไม่มีแนวทางการดําเนินการทูตโดยฝ่ายทหารที่ชัดเจน รวมถึง 
กําลังพลยังไม่มีความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว 

๒.  เสนอแนะว่าควรปลูกฝังและสร้างความเข้าใจเรื่องการทูตโดยฝ่ายทหารให้กําลังพล
ของกองทัพ โดยอาจบรรจุวิชาการทูตโดยฝ่ายทหารในการศึกษาระดับต่างๆ รวมถึงควรจัดให้มี 
การสัมมนาผู้ที่เคยปฏิบัติงานด้านการทูตโดยฝ่ายทหารเพื่อรวมรวมข้อมูล และประสบการณ์ นํามาใช้
ประโยชน์เช่นกําหนดแผนงาน และแนวทางการดําเนินการทูตโดยฝ่ายทหารที่ชัดเจน 

๓.  กองทัพไทยควรกําหนดให้การทูตโดยฝ่ายทหารเป็นหน่ึงในภารกิจหลักของกองทัพ 
เพ่ือป้องปราม และแก้ปัญหาระหว่างประเทศที่อาจจะเกิดขึ้น ตลอดจนกําหนดแนวทางการดําเนินการ 
แผนงานที่ชัดเจนและเป็นทิศทางเดียวกันทั้งกองทัพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 

 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
สรุป 

จากการศึกษาในบทที่ ๒ ซึ่งครอบคลุมเน้ือหา แนวความคิด ทฤษฎีที่ เก่ียวข้อง 
กับความมั่ นคง ความสัม พัน ธ์ระห ว่างประเทศ  ความขัดแย้งและการแก้ ไขความขัดแย้ง 
การวิเทศน์สัมพันธ์ บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ  นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

แนวทางการพัฒนา
ความสัมพันธ์ทาง
ทหารระหว่างไทยกับ 
สปป.ลาว อย่างย่ังยืน

เชิงนโยบาย 

เชิงปฏิบัติการ 

ศึกษา 

- กล่าวนํา 
- แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ 
  ความม่ันคง 
- แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
- แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ 
  ความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
- แนวความคิดเรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์ 
- แนวความคิด  บทบาทหน้าท่ี  และกิจกรรมเกี่ ยวกับ
  การทูตฝ่ายทหาร   
- ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
- ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
- นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
  (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
- นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
  ประจําปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๕ 
- ข้อมูลพ้ืนฐาน สปป.ลาว 
- การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 

ิ ั ี่ ี่ ้

- วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางทหาร 
  ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
- วิเคราะห์ปัญหา และข้อขัดข้อง 
  การดําเนินงานด้านการ 
  ทูตฝ่ายทหาร 
- วิเคราะห์ปัญหา และข้อขัดข้อง 
  การดําเนินงานด้านกิจการ 
  ชายแดนทหาร 
- วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมท่ีมีผล 
  ต่อการดําเนินความสัมพันธ์ 
  ทางทหาร 
 ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

วิเคราะห์ 



๕๗ 

(พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๕ ข้อมูลพ้ืนฐาน สปป.ลาว การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 
รวมถึงวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้ข้อสรุปว่า ความมั่นคงเป็นปัญหาร่วมกันของมนุษยชาติ
มิใช่ของรัฐใดรัฐเดียว เน่ืองจากภัยคุกคามแบบใหม่ๆ (Non Traditional Threats) เป็นภัยคุกคาม 
ของทุกคนในโลก ดังน้ัน รัฐต่างๆ จึงต้องร่วมมือกันในกรอบความร่วมมือต่างๆเพ่ือจัดการกับปัญหา 
ความมั่นคงและสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาคและของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป 
หลายๆ ประเทศจึงปรับเปลี่ยนนโยบายด้านความมั่นคงของตนจากการกําหนดภัยคุกคามร่วมกันมา
เป็นแนวคิดเชิงป้องกันความขัดแย้ง หรือนโยบายความร่วมมือเพ่ือความม่ันคงร่วมกัน โดยการศึกษา
แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวกับความมั่นคงจะทําให้เข้าใจถึงบทบาทของกองทัพในการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ และการร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศพันธมิตร ในฐานะที่เป็น
กลไกหน่ึงของรัฐในด้านความมั่นคง ซึ่งประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แผนและนโยบาย
ด้านความมั่นคง ในระดับต่างๆ ที่มุ่งเน้นเรื่องการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และลดความขัดแย้งกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ซึ่งจะได้นําข้อมูลต่างๆ เข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ เพ่ือสรุป 
และให้ข้อเสนอแนะต่อไป 



 

บทท่ี ๓ 
ศึกษาและวิเคราะห์การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง

ไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การดําเนินงานด้านวิเทศสัมพันธ์ โดยสํานักวิเทศสัมพันธ์ สํานักนโยบายและแผน 
กระทรวงกลาโหม (สวส.สนผ.กห.) 

สวส.สนผ.กห.มีหน้าที่พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
กํากับดูแล  และดําเนินการเก่ียวกับการวิเทศสัมพันธ์ กิจการล่ามและภาษาต่างประเทศ 
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ให้กับผู้นําทางทหารและบุคคลสําคัญต่างประเทศ 
พิธีการทูต การเย่ียมเยือนและการรับรองแขกต่างประเทศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จัดทําข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดําเนินงาน 
ของกระทรวงกลาโหม ให้กับหน่วยงานหรือองค์กรต่างประเทศที่ เก่ียวข้อง และปฏิบัติหน้าที่ 
ในด้านการต่างประเทศอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย  

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
การสร้างความ ร่วมมือ ด้ านความมั่ นคง (Security Cooperation) เป็นแนวคิด 

ทางยุทธศาสตร์หลักของกระทรวงกลาโหม ในการพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุน
รัฐบาล โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศรอบบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ 
ประเทศมหาอํานาจต่างๆ และองค์การระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงร่วมกัน สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเง่ือนไข และลดโอกาส 
ที่จะนําไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตออกไปจนอยู่นอกเหนือ 
การควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงป้องกัน (Preventive) ซึ่งเป็นการแก้ปัญหา 
ในเชิงรุกก่อนที่ความขัดแย้งจะเกิดขึ้น และแม้ความขัดแย้งเกิดขึ้นก็สามารถควบคุมได้ทันเวลา 
โดยมาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความมี เกียรติและศักด์ิศรี ในเวทีการเมือง 
ระหว่างประเทศ รวมทั้งผลประโยชน์ที่ประเทศพึงจะได้รับ ความสําเร็จของการสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคง ขึ้นอยู่กับนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล ในการประสานประโยชน์ร่วมกับ 
ประเทศต่างๆ เพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจ 
ซึ่งกองทัพเป็นเครื่องมือประการหนึ่งของประเทศ มีบทบาทนําในการเสริมสร้างความร่วมมือ 



 

ด้านความมั่นคง โดยการดําเนินกิจกรรมทางทหาร ซึ่งประกอบด้วย การดําเนินงานการทูตฝ่ายทหาร 
(Defence Diplomacy) ได้แก่.การพบปะหารือและการแลกเปล่ียนการเยือนของผู้นําทางทหาร 
การดําเนินการของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร รวมท้ังการพัฒนาสัมพันธ์ระหว่างหน่วยทหารอย่างต่อเน่ือง 
การพัฒนาพ้ืนที่ข้ามชายแดน (Cross - Border Development) ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ร่วมกัน  เพ่ือลดปัญหาที่มาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจ การปฏิบั ติการเพ่ือสัน ติภาพ



๕๒ 
 

(Peace Operations) ในภูมิภาคต่างๆ ภายใต้กรอบสหประชาชาติ กรอบความร่วมมือต่างๆ ในระดับ
ภูมิภาค และแนวทางของประเทศมหาอํานาจบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนาสันติภาพให้เกิดขึ้นในภูมิภาคต่างๆ ของโลก ความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคี เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และสร้างความพร้อมในการเผชิญภัยคุกคามทางทหารร่วมกัน รวมท้ัง
ก ารแลก เปลี่ ยนท างก ารศึ กษ า  และการป ฏิ บั ติ ก าร ร่วม ในกรอบท วิภ าคี และพ หุภ าคี 
ด้านการบรรเทาภัยพิบัติและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการต่อต้านการก่อการร้าย เพ่ือขยาย
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในมิติต่างๆ โดยมุ่งเน้นความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีโอกาส 
เกิดความขัดแย้งโดยไม่ได้ ต้ังใจ และให้ความสําคัญต่อความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการรวมตัว 
เป็นประชาคมอาเซียน ทั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรม  รวมทั้ งให้ความสําคัญในความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
ของแต่ละประเทศ ซึ่งไทยควรใช้ประโยชน์จากความร่วมมือ ด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหา 
ที่สําคัญของชาติ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ นอกจากจะมุ่งเน้นการพัฒนา
ความสัมพันธ์เพ่ือการส่งเสริมความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างกันแล้ว ยังมุ่งเน้นที่จะพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างกันในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือเตรียม 
ความพร้อมต่อการรับมือกับปัญหาความท้าทายด้านความมั่นคงในปัจจุบัน ทั้งในรูปแบบภัยคุกคาม
ด้ังเดิมและภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งเป็นการสนับสนุนการดําเนินการตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์หลัก
ของกระทรวงกลาโหมอีก ๒  ด้าน  ได้แก่ การผนึกกําลังป้องกันประเทศ .(United.Defence) 
และการป้องกันเชิงรุก (Active Defence) ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคง 
ของประเทศ.และสนับสนุนการบรรลุวิสัยทัศน์ของกระทรวงกลาโหมที่กําหนดไว้ คือ “มีกองทัพช้ันนํา 
มีบทบาทสําคัญในด้านความมั่นคงของรัฐ และมีบทบาทนําในการส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” 

กรอบกิจกรรมของกระทรวงกลาโหม 
ในห้วง พ .ศ .๒๕๖๐  - ๒๕๖๔ กระทรวงกลาโหมได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 

การสร้ างความ ร่วมมื อ ด้ านความมั่ นค งกับ ต่ างประ เทศ  โดยมี วัตถุ ป ระสงค์ เฉพ าะ  คื อ  
การมีความสัมพันธ์ และความร่วมมือทางทหารกับประเทศรอบบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน 
มิตรประเทศประเทศมหาอํานาจ และองค์การระหว่างประเทศ ตามกรอบความเร่งด่วนที่รัฐบาล
กําหนดรวมทั้งมีบทบาทสําคัญในประชาคมอาเซียนและการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ภายใต้ 
กรอบสหประชาชาติทั้งน้ี นอกจากประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
กับต่างประเทศแล้วยังมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ประเด็นยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคง
ของรัฐในการแก้ปัญหาเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความแตกแยกในสังคมไทย 
การก่อการร้าย การแพร่ระบาดของยาเสพติด การโยกย้ายถิ่นฐานข้ามประเทศแบบไม่ปกติ 
และการกระทําผิดกฎหมายที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงตามแนวชายแดนทางบกและในทะเล เป็นต้น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การปฏิบั ติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ 
ในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพ เพ่ือให้ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัย 
จากภัยคุกคามทางทหารที่อาจเกิดจากความขัดแย้ง อันเน่ืองมาจากปัญหาเขตแดนและพ้ืนที่อ้างสิทธิ
ทับซ้อนทางทะเลรวมทั้งมีศักยภาพทางทหารที่มุ่งไปสู่ความทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จากประเด็นยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ข้างต้น กระทรวงกลาโหมจึงได้กําหนด
กรอบกิจกรรมการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหมกับมิตรประเทศ ดังน้ี 

๑.  การเดินทางเยือนมิตรประเทศอย่างเป็นทางการของผู้บังคับบัญชาระดับสูงการเข้า
เย่ียมคํานับประมุข/ผู้นําของมิตรประเทศ การพบปะหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมิตร
ประเทศ รวมทั้งผู้ นําระดับสูงของกองทัพ โดยพิจารณาการขอรับการสนับสนุนความร่วมมือ 
และความช่วยเหลือทางทหารจากมิตรประเทศ ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและทางทหารสูงกว่า 
และอาจพิจารณาเสนอให้การสนับสนุนทางทหารต่อมิตรประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และทางทหารน้อยกว่า อาทิ การสนับสนุนที่น่ังศึกษาในหลักสูตรทางทหารต่างๆ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการวิจัยพัฒนาทางทหาร รวมทั้งอาจพิจารณาให้มีการจัดทํา 
และลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางทหารและการป้องกันประเทศระหว่างกัน เป็นต้น 

๒.  การพัฒนาความร่วมมือภายใต้กลไกการประชุมระดับทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในรูปแบบของคณะกรรมการในระดับต่างๆ ต้ังแต่ระดับท้องถิ่น ระดับกองทัพ จนถึงระดับรัฐบาล 
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของกองทัพ  หน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานของฝ่ายปกครอง 
และหน่วยงานด้านการต่างประเทศร่วมกันเป็นกรรมการ ซึ่งเป็นกลไกที่สําคัญในการพัฒนา
ความสัมพันธ์ แก้ไขความขัดแย้ง รวมทั้งเป็นเวทีในการพัฒนาความร่วมมือชายแดนระหว่างกัน 
ทั้งน้ี ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างผู้นํารัฐบาลและกองทัพ ทําให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
เป็นไปอย่างสันติและในเชิงสร้างสรรค์ 

๓ .  การดําเนินกิจกรรมภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
อาทิ  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus) การประชุม 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนและผู้บัญชาการเหล่าทัพอาเซียน การประชุมอาเซียนว่าด้วย 
ความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum 
: ARF) ซึ่งเป็นหน่ึงในมาตรการสําคัญในการเสริมสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจซ่ึงกันและกัน และเป็นการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างกันของกองทัพในกลุ่มประเทศอาเซียน รวมท้ัง การดําเนินกิจกรรมต่างๆ 
ที่ เป็นการยกระดับความร่วมมือและขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมสําหรับการรับมือ 
ต่อภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนๆ 

๔ .  การประชุมท วิภาคี ด้ านความมั่ นคงกับกระทรวงกลาโหมมิ ตรประเทศ 
ซึ่งเป็นโอกาสอันดีที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกระทรวงกลาโหม และกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ
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จะได้พบปะและหารือร่วมกันเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ รวมทั้ งเป็นการขยายผลและพัฒนา 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงที่สําคัญทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติระหว่างกระทรวงกลาโหม
ของทั้งสองประเทศที่มีการดําเนินการอยู่แล้วให้มีความต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรมย่ิงขึ้น โดยอาจ
พิจารณาจัดให้มีการประชุมหารือทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ คือระดับกองบัญชาการ
กองทัพไทย (Senior Staff Talks) และเหล่าทัพ (Army/Navy/Air Staff Talks) ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับ
ความร่วมมือกับประเทศเหล่าน้ันเป็นสําคัญ 

๕ .  การให้และรับการสนับสนุนความร่วมมือ  และความช่วยเหลือทางทหาร 
จากมิตรประเทศโดยอาจพิจารณาขอรับการสนับสนุนจากมิตรประเทศ ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และทางทหารสูงกว่า โดยมุ่งเน้นไปที่การขอรับการสนับสนุนที่น่ังศึกษาในหลักสูตรทางทหารต่างๆ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการวิจัยและพัฒนาทางทหารร่วมกัน นอกจากน้ี 
อาจพิจารณาเสนอให้การสนับสนุนทางทหารต่อมิตรประเทศที่ มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และทางทหารน้อยกว่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อประเทศรอบบ้าน  ด้วยการมอบสิ่ งอุปกรณ์ 
เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ทางทหารและให้ความอนุเคราะห์ด้านการรักษาพยาบาลแก่บุคคลสําคัญ 
ของประเทศรอบบ้าน เพ่ือสร้างไมตรีและความสัมพันธ์ที่ ดีกับบุคคลในระดับผู้นํา อันจะนํามา 
ซึ่ งความสนิทสนมคุ้นเคย  และสามารถพบปะเจรจาสร้างความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา 
การกระทบกระทั่งในเรื่องต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว 

๖.  การประชุมแลกเปลี่ยนเฉพาะด้าน (Expert Talks) ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการ
แลก เป ลี่ ย นมุ ม มอ งและป ระสบการณ์  รวมทั้ งข้ อ มู ล ระห ว่ างผู้ เ ช่ี ย วช าญ เฉพ าะ ด้ าน 
โดยอาจพิจารณาจัดการประชุมแลกเปลี่ยนกับผู้เช่ียวชาญจากมิตรประเทศในด้านต่างๆ อาทิ 
การข่าวกรอง การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การแพทย์ทหาร และการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย และความม่ันคงทางทะเล เป็นต้น 

๗.  การแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับกลาง (Staff Visit) และในระดับผู้ปฏิบัติงาน 
(Officer Visit) เพ่ือเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความไว้เน้ือเช่ือใจและความสนิทสนมคุ้นเคยระหว่างกัน
ของกําลังพล รวมทั้งพิจารณาการพัฒนาความสัมพันธ์ที่มีมากขึ้นในการแลกเปลี่ยนการเยือน 
ของเรือรบและอากาศยานในรูปแบบ Goodwill Visit จนถึงการเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์การฝึก 
ก่อนเข้าร่วมการฝึกร่วม/ผสมต่อไป 

๘.  การฝึกร่วม/ผสม และการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬากับมิตรประเทศทั้งในระดับภูมิภาค 
และระดับโลก เพ่ือเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความไว้เน้ือเช่ือใจและความสนิทสนมคุ้นเคยระหว่างกัน
ของกําลังพล ต้ังแต่ระดับผู้ปฏิบัติจนถึงผู้บังคับบัญชาระดับสูง และเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์
และเป็นการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการต่างๆ ด้วย 

๙.  การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการร่วม/ผสมระหว่างประเทศของกองทัพ
ไทย โดยการเข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติการให้ความช่วยเหลือ



๕๕ 
 

ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ และการปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง ทางทะเลทั้งในระดับหน่วย
และบุคคล 

๑๐.  การเข้าร่วมการประชุมระดับพหุภาคีที่กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศเป็นเจ้าภาพ 
ซึ่งมุ่งหวังให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงระดับสูงของแต่ละประเทศได้พูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
และสร้างความคุ้นเคยระหว่างกัน 

๑๑.  การเข้าร่วมนิทรรศการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ นิทรรศการการแสดงอาวุธ
และการบิน ที่กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศเป็นเจ้าภาพ และการเป็นเจ้าภาพจัดนิทรรศการด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย เพ่ือเป็นการติดตามความก้าวหน้าในกิจการด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ และเป็นโอกาสท่ีผู้บังคับบัญชาระดับสูงของแต่ละประเทศได้พูดคุยแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และสร้างความคุ้นเคยระหว่างกัน 

๑๒.  การปฏิบัติการอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการด้านการต่างประเทศของรัฐบาล 
รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน เพ่ือเป็นการสนับสนุนการดําเนินการด้านต่างประเทศในภาพรวม 
ของประเทศ รวมทั้งการดําเนินการอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้ภายใต้กรอบกิจกรรมข้างต้น 
ประเทศรอบบ้าน 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านยังเป็นไปด้วยดีและมีแนวโน้มที่จะพัฒนา
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความเป็นไปได้ที่ไทยและประเทศรอบบ้านจะเกิดความ
ขัดแย้งในระดับไม่รุนแรง จากปัญหาเส้นเขตแดนทางบก และการอ้างกรรมสิทธ์ิพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเล 
ส่งผลให้กระทรวงกลาโหมจําเป็นจะต้องเร่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศรอบบ้านที่มีปัญหา
เรื่องเส้นเขตแดน ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เมียนมา) 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) นอกจากน้ีประเทศดังกล่าวมีรูปแบบการ
ปกครองที่ฝ่ายทหารยังคงมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย ดังน้ัน ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น
ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพของประเทศเพื่อนบ้าน จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือด้านความมั่นคงได้เป็นอย่างดี 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

มีนโยบายการทูตแบบรอบด้าน มุ่งหวังที่จะกระชับความสัมพันธ์กับทุกประเทศ 
เพ่ือพัฒนาความร่วมมือและขอรับการสนับสนุนในการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี ไทยและ สปป.ลาว 
มีความสัมพันธ์โดยรวมอยู่ในระดับที่ดี กองทัพมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาความร่วมมือกับกองทัพ สปป.
ลาว ในทุกด้าน ในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัญหาเรื่องเส้นเขตแดนอยู่ในบางพื้นที่ ทั้งปัญหาเรื่องเส้นเขตแดน
ทางบกและปัญหาการปักปันหลักเขตตามเกาะแก่งในแม่นํ้าโขง และปัญหาข้อสงสัยที่ สปป.ลาว มีต่อ
ไทย กรณีขบวนการต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว ซึ่ง สปป.ลาว เช่ือว่ามีการใช้พ้ืนที่ไทยในการเป็นแหล่ง
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พักพิงและฐานปฏิบัติการ นอกจากน้ีปัญหาด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนในด้านอ่ืนๆ อาทิ ยาเสพ
ติด และการค้ามนุษย์ ส่งผลให้ทั้งสองประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหา  
ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงกลาโหมควรพัฒนาความร่วมมือกับ สปป.ลาว โดยมีการดําเนินการ ดังน้ี 
๑.  การประชุมภายใต้กรอบความร่วมมือระดับทวิภาคี ในรูปแบบของคณะกรรมการ 

ในระดับต่างๆ ต้ังแต่ระดับท้องถิ่น ระดับกองทัพ จนถึงระดับรัฐบาล 
๒.  การแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
๓.  การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายแดน 
๔ .  การสนับสนุนทางทหารโดยการมอบส่ิงอุปกรณ์ และการให้ความอนุเคราะห์

รักษาพยาบาลแก่บุคคลสําคัญ 
๕.  การพัฒนาความร่วมมือในการรับมือต่อปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบก 

อาทิ การลาดตระเวนร่วมและการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง 
๖.  การสนับสนุนที่น่ังศึกษาในหลักสูตรทางทหารในระดับต่างๆ 
๗.  การจัดโครงการแลกเปล่ียนการเยือนในระดับผู้บริหารระดับกลาง และระดับผู้ปฏิบัติ

ในลักษณะต่างตอบแทน 
 
 
 

 
 
ประสบการณ์การดําเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร ในฐานะผู้ ช่วยทูต 
ฝ่ายทหารบกไทย และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไทย ประจํานครหลวงเวียงจันทน์ 

ปัจจุบันประเทศไทย และ สปป.ลาว มีกลไกความร่วมมือ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านการเมืองและความมั่นคง โดยกลไกหรือกรอบความร่วมมือที่ดูแลภาพรวมความสัมพันธ์ทวิภาคี 
ดังน้ี 

๑.  คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมอืทวิภาคีไทย - ลาว (Joint Commission : JC) 
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝ่ายเป็นประธานร่วม ประเด็นหารือในกรอบ
ความร่วมมือน้ีครอบคลุมทุกมิติ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การเปิดจุดผ่านแดน 
การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม แรงงาน ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมการค้าการลงทุนและ
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น 
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๒.  การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนประเทศไทยและ สปป.ลาว มีชายแดนร่วมกัน 
เป็นระยะทาง ๑ ,๘๑๐ กิโลเมตร ทั้งชายแดนทางบกและทางนํ้า (แม่ นํ้าโขงและแม่ นํ้าเหือง) 
โดยมีคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (Joint Boundary Commission : JBC) ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของทั้งฝ่ายเป็นประธานร่วม เป็นกลไกในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  

๓.  การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การที่ประเทศไทยและ สปป.ลาว 
มีพรมแดนร่วมกันเป็นระยะทางยาวถึง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณ
ชายแดน เพ่ือให้ประชาชนของทั้งสองฝ่ายดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข จึงเป็นเรื่องสําคัญ หน่วยงาน 
ความมั่นคงที่มีบทบาทหลักในเรื่องน้ี คือ กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย โดยมีกลไก 
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว คือ คณะกรรมการ
ร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย - ลาว (General Border Committee : GBC) 
ต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๓ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกัน
ประเทศ สปป.ลาว เป็นประธานร่วม จัดประชุมครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๔ ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๖ GBC 
ได้ต้ังคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไปไทย-ลาว (Sub-GBC) 
กําหนดประชุมปีละ ๒ ครั้ง เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานภายในกรอบนโยบาย GBC เสนอผลการดําเนินงาน 
และข้อพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัญหาคนเข้าเมืองผิดกฎหมายความร่วมมือระหว่างกองทัพ 
ความร่วมมือในการรักษาเส้นเขตแดนและปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

กลไกความร่วมมือที่ทหารได้เข้าไปมีส่วนร่วมมากท่ีสุดจึงเป็นกลไก GBC ซึ่งในการจัดการ
ประชุมครั้งล่าสุดเป็นครั้งที่  ๒๖ จัดขึ้น ณ นครหลวงเวียงจันทน์ เมื่อวันที่ ๒๓ ธ.ค.๖๒ ซึ่งเช่นเดียวกับ
การประชุมทุกครั้งที่จะนํามาซึ่งความร่วมมือด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
หากพิจารณากลไกความร่วมมือด้านการทหารระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านตามแผนภาพต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๑ : กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดนที่ ชด.ทหาร บก.ทท.รับผิดชอบ 
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ที่มา : สํานักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย ณ เวียงจันทน์, ๒๕๖๕ 

จะเห็นได้ว่ากลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ไทยมีอยู่กับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งหมดน้ัน ไทย-ลาว 
มีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดนเพียง0GBC0กลไกเดียว0ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้าน 
ยังมีกลไกอ่ืนเสริมในแต่ละระดับ ตามแผนภาพที่แสดง สาเหตุที่เป็นเช่นน้ีเน่ืองจากกองทัพประชาชน
ลาวมีลักษณะโครงสร้างเป็นกองทัพเดียว ไม่แบ่งแยก ทบ. ทร. และ ทอ.โดยมี บก.ทสส.เป็นหน่วย
อํานวยการยุทธร่วมเหมือนประเทศไทย และประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ด้วยความจํากัดด้านโครงสร้าง
กองทัพของ สปป.ลาว น้ี การสร้างกลไกอ่ืนเพ่ิมเติมจึงเป็นไปได้ยาก เพราะความร่วมมือใดๆ ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งช่องทางเดียวที่จะเข้าสู่ความเห็นชอบในระดับรัฐบาล
ของ สปป.ลาว ได้คือผ่านทางรัฐมนตรีกระทรวงป้องกันประเทศ ก็คือประธานกลไกของ GBC น้ันเอง  

ซึ่งหากเข้าใจในโครงสร้างและข้อจํากัดด้านนโยบายของ สปป.ลาว แล้วการสร้างกลไก
ความร่วมมืออ่ืนเพ่ิมเติมจึงเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ยาก หากแต่การส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ที่จะริเริ่มขึ้นใหม่น้ัน ควรอาศัยกลไก GBC ที่มีอยู่เดิมในการผลักด้านให้เกิดเป็นผลขึ้นจะเป็นช่องทาง 
ที่เป็นไปได้ที่สุด เช่นที่ผ่านมาได้จัดต้ังคณะทํางานด้านป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยให้ 
กองกําลังป้องกันชายแดนของทั้งสองประเทศมีส่วนรวมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ซึ่งในอดีตใน สปป.ลาว งานดังกล่าวเป็นของ จนท.ตํารวจเท่าน้ัน ความร่วมมือมือน้ีจึงเป็นการทําให้
เกิดความร่วมมือระหว่างทหารตามชายแดนมากขึ้น อันเป็นผลพลอยได้ในการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ 
และลดการปะทะโดยไม่ได้ต้ังใจตามแนวชายแดน 

ปัจจุบันกลไก GBC ได้ถูกนํามาใช้ในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกองทัพ 
ทั้งสองประเทศอย่างต่อเน่ือง เช่นการแลกเปล่ียนดูงานของผู้บังคับหน่วยขนาดกลาง (ร.อ. - พ.ท.) 
ในพ้ืนที่ชายแดนระหว่างกันที่จะผลัดกันเป็นฝ่ายต้อนรับเป็นระยะเวลาครั้งละ ๑๐ - ๑๕ วัน เพ่ือสร้าง
ความคุ้นเคยและเรียนรู้ซึ่งกันและกัน หรือการที่ สปป.ลาว เห็นชอบในการส่งกําลังพลเข้ารับการศึกษา
อบรมเกษตรทฤษฏีใหม่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่จัดขึ้นโดย ศปร.บก.ทท.ในปีน้ี 
(พ.ศ.๒๕๖๕) เป็นปีแรกเป็นต้น ก็นับว่าเป็นความร่วมมือด้านความมั่นคงใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
จากกลไกที่มีอยู่ 

ดังน้ันสรุปแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการทหาร ระหว่างประเทศไทยกับ สปป.
ลาวน้ันจําเป็นต้องอยู่บนความเข้าใจด้านความแตกต่างของกองทัพ และอาศัยกลไกท่ีมีอยู่เดิม 
ในการสานต่อความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคงใหม่ๆ ต่อไป ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
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จะเห็นได้ว่าทั้ งสองฝ่ายได้ให้ความร่วมมือในโครงการต่างๆ ที่ เป็นประโยชน์ต่อทั้ งสองฝ่าย 
อย่างต่อเน่ือง โครงการสร้างสรรค์ที่ได้รับการเสนอเข้าสู่ที่ประชุม0GBC0หากไม่ขัดต่อข้อจํากัด 
ทางการเมืองของ สปป.ลาว แล้วก็มักจะได้รับการตอบสนองและความร่วมมือที่ดีทั้งสิ้น กลไก GBC 
จึงถือว่าเป็นช่องทางที่ จะนําไปสู่การพัฒนาความร่วมมือด้านการทหารที่ ดีที่สุดในปัจจุ บัน 
ความพยายามที่จะสร้างกลไกอ่ืนๆ เพ่ิมเติมน้ันเป็นได้ยาก เน่ืองจากข้อจํากัดด้านโครงสร้างของกองทัพ
ประชาชนลาว ที่แตกต่างจากประเทศเพ่ือนบ้านทั้งหมด  

ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีประวัติ
ความเป็นมาอันยาวนานซ่ึงความสัมพันธ์ดังกล่าว เป็นไปในทางที่ไม่ค่อยดีนัก กล่าวคือมีความขัดแย้ง
กันมาโดยตลอด รวมถึงมีการสู้รบกันในบางห้วงเวลา ทําให้การพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
ไทยกับกองทัพประชาชนลาว พัฒนาไปอย่างช้าๆ  คือมีการดําเนินการในการสร้างความสัมพันธ์ 
พร้อมกันกับการแก้ปัญหาไปด้วย ทั้งน้ีในมุมมองของกองทัพประชาชนลาว ที่ยังมีความหวาดระแวง
และระมัดระวังต่อการพัฒนาสัมพันธ์ ทําให้การพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารน้ันเป็นไปอย่าง 
ค่อยเป็นค่อยไป ทั้งน้ีอาจจะเป็นด้วยเหตุผลที่ระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน การได้รับความ
ช่วยเหลือการสนับสนุนทางทหารจากประเทศมหาอํานาจที่อยู่ต่างค่ายกัน เป็นสาเหตุสําคัญ 
ในการวางตัวของกองทัพประชาชนลาว 
ปัญหาข้อขัดข้องในการพัฒนาความสัมพันธ์ 

๑. ด้วยนโยบายของผู้บริหารระดับสูงของ สปป.ลาว ที่ยังระมัดระวังในท่าทีที่จะพัฒนา
ความสัมพันธ์กับประเทศไทย โดยเฉพาะการทํากิจกรรมร่วมกันน้ัน จะต้องได้รับการเห็นชอบ 
จากหน่วยเหนือก่อน ซึ่งทําให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินการ หรืออาจจะไม่ได้รับความสะดวก 
ในการประสานงาน 

๒. จากความขัดแย้งในอดีตทําให้กองทัพประชาชนลาวให้ความสําคัญ และทําการ
ตรวจสอบกําลังพลของกองทัพประชาชนลาว ในเรื่องความสัมพันธ์โดยเฉพาะความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
ทหารไทย เพราะฉะน้ันจะเป็นการยากในการที่จะดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของทั้งสองกองทัพ 

๓. เน่ืองจากแผนงานด้านงบประมาณของกองทัพประชาชนลาว กิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ  ต้องเสนอและได้รับการอนุมั ติบรรจุไว้ในแผนงานประจําปี หากระหว่างปีมี กิจกรรม 
ที่นอกเหนือจากแผนงานประจําปี จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลลาว โดยเฉพาะแผนงาน 
ที่ต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติม ซึ่งจะทําให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธ์กรณีที่ฝ่ายกองทัพ
ไทยเสนอจัดกิจกรรมที่ไม่ได้เป็นไปตามแผนหรือประสานแผนไว้ล่วงหน้า 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ในการดําเนินการความสัมพันธ์ทางทหารระดับสูง ควรเร่ิมด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
เพ่ือพัฒนาไปสู่ความไว้วางใจ โดยจะต้องอธิบายให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงได้รับทราบถึงประวัติศาสตร์
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ความเป็นมาระหว่างสองประเทศ แนวความคิดของผู้บัญชาระดับสูงในกองทัพประชาชนลาว 
ซึ่งเป็นคนที่อยู่ในห้วงเวลาที่มีความขัดแย้งในอดีต รวมถึงหลักนิยมและการได้รับการสนับสนุน 
ทางทหารจากประเทศท่ีมีระบอบการปกครองท่ีแตกต่าง เพ่ือเป็นข้อมูลที่ทางกองทัพไทย 
ใช้ประกอบการพิจารณาในการกําหนดท่าทีที่เหมาะสมในการดําเนินความสัมพันธ์ 

๒. การพัฒนาความสัมพันธ์จะต้องกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ของกองทัพ และควรจะต้อง 
มีการวางแผนทั้งระยะสั้น กลาง และยาว รวมถึงการวางตัวบุคคลในการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ให้เหมาะสม เพราะการสร้างความสัมพันธ์กับมิตรประเทศที่มีความหวาดระแวงนั้น จะต้องมีความ
ชัดเจนในนโยบาย ความต่อเน่ือง และที่สําคัญจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่ทั้งสองฝ่ายจะได้รับ
อย่างเท่าเทียมกัน  

๓. ปัจจุบันการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารที่ เป็นทางการระหว่างสองกองทัพ 
อยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว (GBC) 
ซึ่งเป็นคณะกรรมการทางด้านความมั่นคงเดียวที่ทางกองทัพลาวให้การรับรอง ดังน้ันหากกองทัพไทย 
มีความต้องการจะพัฒนาความสัมพันธ์หรือจะทํากิจกรรมใดๆ ควรจะนําเข้าหารือและเสนอในที่
ประชุมผ่านทางคณะกรรมการฯ ซึ่งจะทําให้เกิดความง่ายในการดําเนินการและเป็นทางการมากกว่า
การประสานงาน หรือดําเนินความสัมพันธ์ของเหล่าทัพผ่านทางช่องทางอ่ืนๆ 

๔. โดยธรรมชาติของนายทหารลาวชอบกีฬากอล์ฟ และการด่ืมสังสรรค์เพ่ือผูกมิตร
ไมตรี ชอบความจริงใจ ให้เกียรติกัน ถ้าสามารถเอาชนะใจนายทหารลาวโดยแสดงออกให้เห็นถึงความ
เป็นมิตรแท้และจริงใจได้ จะช่วยลดความหวาดระแวง ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลดีขึ้นมาก 
ส่งผลดีในการติดต่อประสานงานและเก้ือกูลต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย 
กับ สปป.ลาว ในภาพรวมได้ 

๕. การริเริ่มกิจกรรมใหม่หรือการแก้ปัญหาในบางเรื่อง อาจต้องอาศัยผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงเป็นผู้ขับเคลื่อน เช่นการพบปะพูดคุยในโอกาสต่างๆ เน่ืองจากการตัดสินใจหรือสั่งการ 
ในทุกเรื่อง ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของฝ่ายลาวจะเป็นผู้พิจารณา ตัดสินใจ และสั่งการให้ระดับ
รองลงมาเป็นผู้ปฏิบัติเท่าน้ัน 

๖. การดําเนินการทูตในลักษณะคู่ขนาน โดยการสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับผู้แทนทางการทูต
ของประเทศท่ี สปป.ลาว มีความเกรงใจ โดยเฉพาะเวียดนาม มีส่วนช่วยในการดําเนินความสัมพันธ์
ทางทหาร .กับ .สปป .ลาว .เน่ืองจาก .สปป .ลาว .นับถือเวียดนามเหมือนเป็นพ่ีใหญ่ที่มี บุญคุณ 
และคอยช่วยเหลือมาโดยตลอด จึงมักจะฟังและปฏิบัติตามคําแนะนําของเวียดนามเสมอ 

๗. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ผ่านกิจกรรม 
ทางศาสนา ซึ่งคนไทยและคนลาวส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน และพระผู้ใหญ่ที่คนลาว
เคารพนับถือเกือบทั้งหมดมีความผูกพันใกล้ชิดกับพระไทย และเคยมาศึกษาธรรมะที่ประเทศไทย 
เป็นเรื่องที่ดีงามท่ีช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ได้เป็นอย่างดี 
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๘. การดูแลและอํานวยความสะดวกให้แก่นายทหารระดับสูงของลาวรวมถึงครอบครัว
ที่มารักษาพยาบาลที่ประเทศไทย เป็นโอกาสในการสร้างความประทับใจและช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดี 
เน่ืองจากประเทศไทยมีระบบสาธารณสุขที่ดีกว่า นายทหารลาวหรือครอบครัวจึงนิยมมารักษาพยาบาล
ที่ประเทศไทย 

๙. การรวบรวมข้อมูลข่าวสารโดยผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร หรือเสมียนประจําสํานักงาน
ผู้ช่วยทูต ควรดําเนินการด้วยความระมัดระวัง เน่ืองจากฝ่ายทหารลาวมีความหวาดระแวงฝ่ายทหาร
ไทยและระวังเรื่องข้อมูลที่สําคัญทางทหารเป็นพ้ืนฐานอยู่แล้ว 

ข้อเสนอแนะเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในมุมมองของหัวหน้ากรมพัวพันต่างประเทศ และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารลาว/
กรุงเทพฯ 

๑.  ช่องทางการพัฒนาความสัมพันธ์ 
แผนงานและกิจกรรมทางทหารระหว่างไทยกับ สปป .ลาว ควรเร่ิมต้นหารือ 

และกําหนดไว้กรอบการประชุม Sub GBC โดยหากทั้ง ๒ ฝ่ายเห็นพ้องต้องกันก็นําเข้าสู่การประชุม
GBC เพ่ือลงนามบันทึกเป็นข้อตกลงต่อไป ทั้งน้ี ทางฝ่ายลาวให้ความสําคัญกับช่องทางน้ีเป็นหลัก 
เพียงช่องทางเดียวในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นกับฝ่ายไทย โดยจะมีการ
เตรียมงบประมาณรองรับในทุกแผนงาน ขณะที่กิจกรรมอ่ืนที่ไม่ได้บันทึกเป็นข้อตกลงไว้ในการประชุม 
จะไม่สามารถดําเนินการได้เน่ืองจากไม่มีงบประมาณรองรับ 

๒.  รูปแบบกิจกรรม 
กองทัพประชาชนลาวมีการปรับโครงสร้างใหม่ โดยเฉพาะการยกระดับกรมทหารอากาศ

เป็นกองบัญชาการทหารอากาศ ซึ่งจะมีการจัดต้ังหน่วยงานใหม่หลายหน่วย จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษา/เย่ียมชมกิจการหน่วยงานทางทหารของ ทอ.อาทิเช่น สถาบันเวชศาสตร์การบินกองทัพอากาศ
สํานักงานนิรภัยการบินกองทัพอากาศ เพ่ือเป็นแนวทางการการจัดต้ังและบริหารงานในหน่วยงานใหม่
ของตน 

๓.  งบประมาณ 
การส่งนายทหารลาวมาฝึก/ศึกษาที่ ทอ.ได้รับค่าตอบแทน (เบ้ียเลี้ยง) น้อยกว่า

นายทหารลาวท่ีมาฝึก/ศึกษาที่ ทบ.ซึ่งไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย จึงขอให้พิจารณาสนับสนุนงบประมาณ
ในส่วนน้ีเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีหากเปรียบเทียบกับการส่งนายทหารลาวไปฝึก/ศึกษาที่ประเทศอ่ืน เช่น เวียดนาม 
และจีน จะได้รับค่าตอบแทนมากกว่าที่ได้รับจากประเทศไทย 
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วิเคราะห์ปัจจัยพื้นฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
ไทยกับ สปป.ลาว 

ปัจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
มีดังน้ี 

๑.  ประวัติศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ระหว่างไทย และ สปป.ลาว ที่เคยมีประเด็นความขัดแย้ง และการใช้

กําลังต่อสู้กันหลายครั้งในอดีต และการที่ไทยยินยอมให้สหรัฐฯ ต้ังฐานทัพในประเทศเพ่ือใช้อากาศ
ยานบินเข้าไปทิ้ งระเบิดใน  เวียดนาม  และ  สปป .ลาว รวมถึงการที่  สปป .ลาว คิด ว่าไทย 
ให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว ใช้พ้ืนที่ในประเทศไทยหลบซ่อนและเคลื่อนไหว 
เพ่ือต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว ประเด็นเหล่าน้ียังอยู่ในความทรงจําของคนลาว โดยจะเห็นได้จากการ 
ให้ความสําคัญในการปลูกฝังเรื่องประวัติศาสตร์ในตําราเรียนของนักเรียนลาว และเข้มข้นมากขึ้น 
ในระดับผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะทหาร และสมาชิกพรรคประชาชนปฎิวัติลาว 
ซึ่งส่วนหน่ึงเห็นได้ชัดจากการปลูกฝัง และเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อทางการของรัฐในช่องทางต่างๆ 
อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับไทยเป็นไปอย่างระมัดระวัง และแฝงด้วย
ความหวาดระแวง 

๒. ระบอบการปกครอง 
 สปป.ลาว มีการปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่งแตกต่างจากไทยท่ีมี 
การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยสปป .ลาว มีความเป็นมาและได้รับอิทธิพลด้านการเมือง 
การปกครองจากเวียดนามมากท่ีสุด มีพรรคการเมืองคือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวพรรคเดียว 
การบริหารประเทศมีเอกภาพ โดยคณะผู้บริหารประเทศมีความเด็ดขาดในทุกภาคส่วน รวมถึง
กระทรวงป้องกันประเทศซึ่งกํากับดูแลด้านการทหาร ก็เป็นไปในลักษณะการกําหนดนโยบาย และการ
สั่งการลงไปสู่ระดับล่างหรือผู้ปฏิบัติเท่าน้ัน และโดยที่ สปป.ลาว มีงบประมาณที่ค่อนข้างจํากัด แต่มี
ความใกล้ชิดกับประเทศท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกันกับประเทศมหาอํานาจ ได้แก่ รัสเซีย
และจีน ซึ่งมีอิทธิพลและให้การสนับสนุน สปป.ลาว ด้านการทหารมากขึ้นในปัจจุบัน ส่งผลให้ 
การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารไม่จําเป็นต้องพ่ึงพาประเทศไทย ดําเนินการเท่าที่จําเป็น และเป็นไป
อย่างช้าๆ เน้นในเรื่องผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับเป็นหลัก 

๓. เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 
 สปป.ลาว เป็นประเทศเดียวในโลกท่ีมีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 
ใกล้เคียงกับประเทศไทยมากที่สุด ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วยส่งเสริมให้การดําเนินความสัมพันธ์ 
ทางทหารกับไทยง่ายมากขึ้น และสามารถใช้เป็นเครื่องมือหลักในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือกระชับ
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ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้เป็นอย่างดี เช่นการจัดกิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน การจัดงานเลี้ยงสังสรรค์
ในลักษณะที่ทั้งสองฝ่ายมีความสุขและสนุกสนานอย่างเป็นกันเอง ประกอบกับการที่คนลาวนิยมสินค้า
ไทย และติดตามสื่อไทยผ่านช่องทางต่างๆ จึงนับว่าไทยมีอิทธิพลด้านสังคมจิตวิทยาต่อคนลาว
ค่อนข้างมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ  

๔. บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว 
 บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีระดับความเข้มข้นที่แตกต่างกัน
ที่สําคัญมีดังน้ี 
 ๔.๑ เวียดนาม ในด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ สปป.ลาว 
ถือเวียดนามเป็นประเทศที่มีอุดมการณ์เดียวกันและมีความสัมพันธ์พิเศษและแน่นแฟ้นที่สุด เน่ืองจาก
การผ่านประวัติศาสตร์สงครามอินโดจีนและการต่อสู้เพ่ือเอกราชร่วมกัน โดยกล่าวได้ว่า.สปป.ลาว.“ฟัง” 
เวียดนามในการตัดสินใจทางการเมืองและในด้านอ่ืนๆ ซึ่งเป็นที่ทราบกันว่า ผู้นําของลาว ที่จะขึ้น 
สู่ตําแหน่งประธานประเทศและนายกรัฐมนตรีได้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากเวียดนาม (ผ่านนายคําไต 
สีพันดอนซึ่งเป็น ๑ ใน  ๗ นักปฏิวัติก่อต้ัง สปป.ลาว และเป็นคนเดียวที่ยังมีชีวิตอยู่และทรงอิทธิพล
อย่างมากใน สปป.ลาว) ด้านความมั่นคงและการทหาร เวียดนามถือเป็นประเทศท่ีใกล้ชิด และให้
ความช่วยเหลือ สนับสนุน สปป.ลาว ทั้งในด้านการฝึกศึกษา ปลูกฝังหลักนิยมและอุดมการณ์ 
ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
 ๔.๒ จีน เป็นประเทศมหาอํานาจเพียงประเทศเดียวที่ได้กําหนดความสัมพันธ์ 
แบบพิเศษในฐานะประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน และสร้างกลไกความเป็นหุ้นส่วน 
ทางยุทธศาสตร์ที่มีกลไกความร่วมมือรอบด้านและทุกระดับกับ สปป.ลาว มาช้านาน และ สปป.ลาว 
ได้พยายามตอบสนอง นโยบายและความต้องการของจีนไม่ว่าจะในระดับรัฐบาล และภาคเอกชนด้วย
เช่นกัน โดยจีนมอง สปป .ลาว.ว่าเป็นเสมือน backyard.ของจีน ในฐานะแหล่งพลังงานแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ งความมั่ นคงทางอาหาร เพ่ื อตอบสนองความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมและการบริโภคของจีน ทั้งน้ี แม้ว่าอิทธิพลทางการเมืองของจีนดูจะลดลง ภายหลัง
“ก ารล้ า ง ไพ่ ” รั ฐบ าล  จ าก ผลก าร เลื อ ก ต้ั งรั ฐบ าล  สปป .ล าว  เมื่ อ ต้ น ปี  พ .ศ .๒๕๕๙ 
(โดยนายสมสะหวาด เล่งสะหวัด และรัฐมนตรีคนอ่ืนๆ ที่เป็นพวกนิยมจีนได้หลุดออกจากตําแหน่ง) 
แต่จีนยังคงสามารถขยายบทบาททางเศรษฐกิจทั่วประเทศลาวอย่างรวดเร็วไม่ว่าจะเป็น 

๔.๒.๑  โครงการเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ รถไฟความเร็วสูงจีน - ลาว,
การสร้างถนน และการเดินเรือในแม่นํ้าโขง 

๔.๒.๒  การลงทุนด้านการเกษตร อาทิ ไร่กล้วย ไร่ยางพารา 
๔.๒.๓  การหลั่งไหลเข้ามาทํางานของคนจีน นักท่องเที่ยวจีนและการขยาย

เขตชุมชนจีนในลาว.ซึ่งมีแนวโน้มว่า ในอนาคตการเชื่อมโยงโดยผ่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว ทุกๆ 
สะพาน จะเอ้ือให้อิทธิพลจีนเข้ามาสู่จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยได้สะดวกย่ิงขึ้น 
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อน่ึง สปป.ลาว จะยังคงรักษาระดับความสัมพันธ์แบบพิเศษกับจีนในทุกระดับ เน่ืองจากจําเป็นต้อง
พ่ึงพาการลงทุนและความช่วยเหลือจากจีนเพ่ือการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ดี รัฐบาล สปป.ลาว 
มีแนวโน้มจะใช้อํานาจในการแก้ไขปัญหาแบบเบ็ดเสร็จเมื่อจําเป็น รวมไปถึงปัญหาที่เกิดจากชาวจีน 
เช่น การจัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวจีนอยู่เป็นสัดส่วนแยกออกจากชุมชนท้องถิ่น การยุติสัมปทานการปลูก
กล้วยในแขวงบ่อแก้วที่ให้แก่นักลงทุนจีน ภายหลังตรวจพบการใช้สารเคมีในระดับสูง ตลอดจน 
การวางมาตรการที่เข้มงวดในการตรวจสอบความคืบหน้าและประสิทธิภาพของโครงการภายใต้
สัมปทานที่ได้อนุมัติให้แก่จีน ในด้านการทหาร กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน กับกองทัพประชาชน
ลาว ได้เริ่มฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ และหลังจากการที่ สปป.ลาว และจีน ได้ลงนาม
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์คู่ร่วมมือยุทธศาสตร์รอบด้าน ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ และการลงนามในแผนแม่บทว่าด้วย 
“การสร้างคู่ร่วมชะตากรรมลาว - จีน ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีน กับพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
ระยะ ๕ ปี” เมื่อ ๓๐ เม.ย.๖๒ โดยทั้งสองฝ่ายได้ตกลงให้มีการแลกเปลี่ยนทางด้านการเมือง 
การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ส่งผลทําให้ สปป.ลาว สามารถพัฒนากองทัพได้อย่างก้าว
กระโดด 

๔.๓ รัสเซีย ได้เริ่มรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว ขึ้นใหม่ในห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
หลังจากยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง (สหภาพโซเวียต ในอดีต) ซึ่งความสัมพันธ์ด้านการทหารก็ได้รับ 
การฟ้ืนฟูขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเมื่อ ๒๑ ม.ค.๖๑ พล.อ.เซอร์เก ซอยกู รมว.กลาโหมรัสเซีย และคณะ 
เดินทางเยือน  สปป .ลาว  เพ่ื อลงนามในข้อตกลงเก่ียวกับความร่วมมื อ ด้ านความมั่ นคง 
และเทคนิคการทหาร, ข้อตกลงการจัดต้ังคณะที่ปรึกษาทางทหารรัสเซีย และการจัดต้ังสํานักงาน 
ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงของรัสเซียประจํา สปป.ลาว โดยสํานักงานคณะที่ปรึกษาทางทหาร
รัสเซียประจํา สปป .ลาว เป็นหน่วยงานที่ เข้ามามีบทบาทใน สปป .ลาว ในฐานะตัวแทนของ 
กองทัพรัสเซีย โดยได้สนับสนุนกองทัพประชาชนลาวในหลายๆ  ด้าน โดยเฉพาะในกิจการ 
ทางด้านการทหารและความมั่นคง ซึ่งเป็นสิ่งยืนยันถึงความสัมพันธ์ทางทหารที่แน่นแฟ้นระหว่างทั้ง
สองกองทัพ และมีแนวโน้มที่สํานักงานดังกล่าวจะเป็นส่วนสําคัญให้กองทัพรัสเซียเข้ามามีบทบาท 
ใน ด้านการพัฒนา และการมีส่ วนร่วม กับกองทัพประชาชนลาวมากขึ้น ต่อไปในอนาคต 
อน่ึงในห้วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ กองทัพประชาชนลาวได้จัดหายุทโธปกรณ์ที่สําคัญจากรัสเซีย ได้แก่ 
รถถัง T-72 B1MS เครื่องบินแบบ YAK -130 และระบบเรดาร์ป้องกันทางอากาศ 

๔.๔ สหรัฐฯ ไม่ได้ให้ความสําคัญและไม่มีผลประโยชน์โดยตรงใน สปป.ลาว มากนัก 
แต่มีความร่วมมือ/ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา โดยสหรัฐฯ ให้ความสําคัญมากที่สุดต่อการเก็บกู้ 
วัตถุ ระ เบิดที่ ยั งไม่ ระ เบิ ด  (Unexploded Ordnance : UXO) ซึ่ งครอบคลุม พ้ืนที่ ป ระมาณ 
๑๐,๐๐๐ หมู่บ้าน ในทางภาคเหนือและภาคใต้ของ สปป.ลาว (เมื่อ ก.ย.๕๙ ในช่วงการประชุม 
สุดยอดอาเซียน ปธน.โอบามา ได้ประกาศสนับสนุนงบประมาณจํานวน ๙๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
สําหรับงานด้าน UXO) และการค้นหาทหารสหรัฐฯ ที่สูญหายในช่วงสงครามอินโดจีน อน่ึง สปป.ลาว 
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มีทัศนคติที่เป็นลบอย่างย่ิงต่อสหรัฐฯ เน่ืองจากการท้ิงระเบิดใน สปป.ลาว สมัยสงครามอินโดจีน 
ซึ่งยังคงคร่าชีวิตประชาชนลาวและเป็นอุปสรรคอันดับต้นๆ ในการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ดี สปป.ลาว 
ตอบสนองยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ ด้วยดีและจัดสหรัฐฯ อยู่ในกลุ่มประเทศคู่
ร่วมพัฒนา (Development Partners) เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาลาวให้บรรลุเป้าหมายการหลุดพ้น
จากการเป็น Least Developed Countries (LDC) แต่ดําเนินความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ อย่างระมัดระวัง 
เน่ืองจากยังคงไม่ไว้เน้ือเช่ือใจและไม่ลืมความบอบชํ้าในช่วงสงครามอินโดจีน อีกทั้งไม่ต้องการให้
เวียดนามและจีน ซึ่งเป็นพันธมิตรพิเศษของลาวรู้สึกว่า สปป.ลาว ดึงสหรัฐฯ เข้ามาถ่วงดุลอํานาจตน 

โดยสรุป บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีรูปแบบและความเข้มข้น
ที่แตกต่างกัน โดยมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับกลุ่มประเทศท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกัน 
เป็นหลักและให้ความช่วยเหลือ สปป.ลาว มาต้ังแต่ในอดีต เวียดนามถือว่ามีอิทธิพลทางการเมือง 
และความมั่นคงมากที่สุด ขณะที่จีนเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพสูงที่กําลังมีบทบาทและอิทธิพลทางด้าน
เศรษฐกิจใน สปป.ลาว ค่อนข้างมาก และยังพร้อมช่วยเหลือ สปป.ลาว ในการพัฒนาประเทศทุกๆ ด้าน 
ขณะที่รัสเซีย มีบทบาทเด่นในด้านการทหาร โดยเฉพาะเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศ ส่วนไทย 
ถือว่ามีอิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา เน่ืองจากมีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม
ที่คล้ายกัน ทั้งน้ี บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีนัยที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
จึงจําเป็นต้องติดตามสถานการณ์ และกําหนดนโยบาย ตลอดจนท่าทีที่เหมาะสมในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินความสัมพันธ์
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strengths) 
๑. ประเทศ ไทยมี ยุ ท ธศาสตร์ .แผนและน โยบาย ด้ านความมั่ น ค งที่ ชั ด เจน 

กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
๒.  มีกลไกหลักในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างกัน (GBC) 
๓.  ไทยและ สปป.ลาว มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมที่คล้ายกัน 
๔.  ไม่มีปัญหาเรื่องงบประมาณในการดําเนินความสัมพันธ์ 

 
 
จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑ .  ขาดการกําหนดยุทธศาสตร์ที่ ชัดเจน และการบูรณาการร่วมกันของเหล่าทัพ 
ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 
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๒.  ความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองและระบอบการปกครอง 
๓ .  มีการเปลี่ยนแปลงผู้ นําทางทหารของฝ่ายไทยค่อนข้างบ่อยเมื่อเปรียบเทียบ 

กับฝ่ายลาว ซึ่งส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของผู้นําทางทหารท่ีอาจไม่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
ลึกซึ้ง และขาดความต่อเน่ือง 

๔.  นโยบายและแผนงานในบางเรื่องขาดความจริงจัง และต่อเน่ือง 
โอกาส (Opportunities) 

๑.  คนลาวจํานวนมากมีทัศนคติที่ดีต่อในหลวงรัชกาลที่ ๙ และกรมสมเด็จพระเทพฯ 
๒.  ประเทศไทยมีอิทธิพลด้านสังคมจิตวิทยาต่อ สปป.ลาว มาก 
๓.  นายทองลุน สีสุลิด ประธานประเทศ สปป.ลาว คนปัจจุบัน มีทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย 
๔.  มีการปรับโครงสร้างกองทัพประชาชนลาว และสนใจการดูงาน/เย่ียมชมกิจการ 

ทางทหารของไทย 
๕.  มีกรอบความร่วมมืออ่ืนในอาเซียนเช่น.ADMM.ที่ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ทางทหาร

ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว นอกเหนือจากกรอบความร่วมมือ GBC  
๖.  โดยทั่วไปคนลาวมีนิสัยที่เป็นมิตร ชอบการสังสรรค์ และมีความจริงใจ ซึ่งเก้ือกูล 

ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
อุปสรรค (Threats) 

๑.  ประวัติศาสตร์ความขัดแย้งในอดีตยังอยู่ในความทรงจําของคนลาว 
๒.  สปป.ลาว ยังมีความหวาดระแวงไทย และลึกๆ แล้วยังมองไทยเป็นภัยคุกคาม 
๓.  สปป.ลาว มีงบประมาณทางทหารค่อนข้างจํากัด 
๔ .  อิทธิพลของบางประเทศต่อ สปป.ลาว โดยเฉพาะเวียดนาม ทําให้ สปป.ลาว 

ดําเนินความสัมพันธ์กับไทยด้วยความระมัดระวัง 
๕.  การเตรียมแผนงาน การติดต่อประสานงาน มีขั้นตอนที่ล่าช้า มีรายละเอียดไม่มาก

พอในบางเร่ือง และดําเนินการในลักษณะที่ค่อนข้างกระช้ัน 

สรุป 

การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว สอดคล้องตามที่กําหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ตลอดจนแผนงานและนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ แต่ยังขาดแผนงาน
และการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และจากการสัมภาษณ์/รวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูล 
ที่ ได้จากหน่วยงานและผู้ที่ เก่ี ยวข้องทั้ งฝ่ ายไทยและ  ลาว  ทํ าให้ทราบปัญหา ข้อขัดข้อง 
และข้อเสนอแนะในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งในระดับนโยบาย และผู้ปฏิบัติ โดยมี 
ความเช่ือมโยงกับปัจจัยสําคัญพ้ืนฐาน ได้แก่ 
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๑.  ประวัติศาสตร์ 
๒.  ระบอบการปกครอง 
๓.  เช้ือชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม 
๔.  บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว 

ซึ่งเมื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย
กับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) จะพบแนวการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในบทต่อไป 



บทท่ี ๔ 
แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย 

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการดําเนิน

ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว ซึ่งประกอบด้วยประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
๑.  ยุทธศาสตร์ และนโยบายที่เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง

ไทยกับ สปป.ลาว 
๑.๑  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
๑.๒  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
๑.๓  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
๑.๔  นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๕ 
๑.๕  แนวทางการกําหนดท่าที และจัดลําดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
๒.  แนวความคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

๒.๑  แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความม่ันคง 
๒.๒  แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๒.๓  แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
๒.๔  แนวความคิด เรื่องการวิเทศสัมพันธ์ 
๒.๕  แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร  

๓.  ข้อมูลพ้ืนฐาน สปป.ลาว 
๔.  การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
๕.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ร่วมกับการศึกษาและวิเคราะห์การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป .ลาว 
ประกอบด้วย 

๑. การดําเนินงานด้านวิเทศสัมพันธ์ โดยสํานักวิเทศสัมพันธ์ สํานักนโยบายและแผน 
กระทรวงกลาโหม (สวส.สนผ.กห.) 



๒. ประสบการณ์การดําเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร ในฐานะผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย
และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไทย ประจํานครหลวงเวียงจันทน์ 

๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในมุมมองของหัวหน้ากรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว และผู้ช่วยทูต 
ฝ่ายทหารลาว/กรุงเทพฯ 
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๔. การวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย
กับ สปป.ลาว 

๕. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินความสัมพันธ์ทาง
ทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) ข้อมูล และการวิเคราะห์ในส่วนที่ผ่านมาสามารถ
นํามาวิเคราะห์เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในเชิงนโยบาย และปฏิบัติการ ดังน้ี 

เชิงนโยบาย 

๑. การกําหนดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี, ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ, นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) และนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ มีความสัมพันธ์สอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ลดความขัดแย้ง และสร้างความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งในส่วน 
ของกระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพต่างๆ ได้นํามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติภารกิจที่เก่ียวข้อง 
กับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ดีที่จะทําให้ประเทศ
ไทย และ สปป.ลาว อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ดังจะเห็นได้ว่าในห้วงระยะเวลาย้อนหลังไปประมาณ ๕ ปี 
ไม่มีความขัดแย้งรุนแรงถึงขั้นการใช้กําลังทางทหาร ความสัมพันธ์ในอดีตต้ังแต่สมัยรัตนโกสินทร์ 
ที่ สปป.ลาว (ราชอาณาจักรลาวในขณะน้ัน) เคยตกเป็นประเทศราช ของไทย (สยามในขณะน้ัน) 
จนถึ ง กรณี พิพาทบ้านร่ม เกล้ า ที่ เคยทํ าให้ความสัม พัน ธ์ทางทหารถดถอยไปอย่างมาก 
ปัจจุบันความสัมพันธ์ในภาพรวมของประเทศ และความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศท้ังสอง 
ดีขึ้นตามลําดับ โดยแม้ว่ายังคงมีปัญหาเส้นเขตแดนท่ียังไม่ชัดเจนในบางพ้ืนที่ ปัญหาความ
หวาดระแวงของ สปป.ลาว ที่มองว่าไทยให้การสนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) แต่ด้วยความ
ร่วมมือ กันของทุกภาคส่ วนในการแก้ ปัญหาแบบผสมผสาน  ด้วย วิ ธีการประนีประนอม 
(Accommodation), การร่วมมือ (Collaboration) โดยฝ่ายทหารมีกรอบความร่วมมือ GBC เป็นหลัก
ในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว 
และการหลีกเลี่ยง (Avoidance) ซึ่งฝ่ายไทยมีนโยบายหลีกเลี่ยงไม่นําประเด็นอ่อนไหวที่อาจจะ
กระทบหรือบ่ันทอนความสัมพันธ์มาหารือหรือดําเนินการกับ สปป.ลาว สิ่งเหล่าน้ีเป็นปัจจัยสําคัญเชิง
นโยบายที่ทําให้ความสัมพันธ์ในภาพรวมของประเทศ และความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง 
สองประเทศดีขึ้นตามลําดับ จึงควรดํารงแนวคิด และการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน 
ตามท่ีกล่าวมาในตอนต้น 
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๒. กระทรวงกลาโหมมีแนวคิดทางยุทธศาสตร์ ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน และ สปป.ลาว ที่ชัดเจนมีรูปแบบกิจกรรมความร่วมมือหลายรูปแบบ ทั้งทวิภาคี 
และพหุภาคี กองทัพมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาความร่วมมือกับกองทัพประชาชนลาว ในทุกด้าน 
ในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม การดําเนิน
ความสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้นําระดับสูงทางทหารไปจนถึงระดับ
ปฏิบัติการ การประชุมตามกรอบความร่วมมือต่างๆ และการสนับสนุนด้านการศึกษาแก่ฝ่ายลาว 
ล้วนเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ได้เป็นอย่างดี ควรดํารงแนวคิด และกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีไว้ 
และอาจพิจารณาเพิ่มเติมตามความเหมาะสมในอนาคต ทั้งน้ีควรเพ่ิมการบูรณาการร่วมกับเหล่าทัพ
เพ่ือกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 
มีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกันมากย่ิงขึ้น อน่ึง โดยที่ธรรมชาติของ สปป.ลาว เป็น
คอมมิวนิสต์ การปกครองบังคับบัญชาเป็นลักษณะบนลงล่าง (Top - Down) ที่ชัดเจนมาก ผู้นํา 
ทางทหารไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย และสามารถปฏิบัติงานไปได้เรื่อย ๆ ขึ้นอยู่กับสุขภาพและความสัมพันธ์
กับผู้นําในระดับที่สูงกว่า และโดยลักษณะของคนลาวที่ชอบความจริงใจ และการให้เกียรติ ประกอบ
กับประสบการณ์การปฏิบัติงานของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/เวียงจันทน์ เห็นว่าการเดินทางเยือน สปป.ลาว 
ของผู้นําระดับสูงทางทหารของไทยมีความสําคัญมากที่ช่วยกระชับความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะภาพรวม
และเป็นการส่วนบุคคล ซึ่งจะทําให้ความร่วมมือต่างๆ เกิดขึ้นง่าย หรือหากมีเรื่องติดขัดก็หาทางออก
ร่วมกันได้ไม่ยาก จึงควรดํารงแนวคิดการเยือน สปป.ลาวของผู้นําระดับสูงทางทหารของไทยในโอกาส
ที่เหมาะสม อย่างต่อเน่ือง 

๓. การพัฒนาความสัมพันธ์จะต้องกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ของกองทัพ และควรจะต้อง
มีการวางแผนท้ังระยะสั้น กลาง และยาว รวมถึงการวางตัวบุคคลในการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ให้เหมาะสม เพราะการสร้างความสัมพันธ์กับมิตรประเทศที่มีความหวาดระแวงน้ัน ควรต้อง 
มีความชัดเจนในนโยบาย ความต่อเน่ือง และที่สําคัญจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่ทั้งสองฝ่าย 
จะได้รับอย่างเท่าเทียมกัน  

๔. ปัจจุบันการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารที่ เป็นทางการระหว่างสองกองทัพ 
อยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว 
(GBC) ซึ่งเป็นคณะกรรมการทางด้านความมั่นคงเดียวที่ทางกองทัพประชาชนลาวให้การรับรอง ดังน้ัน 
หากกองทัพไทยมีความต้องการที่จะพัฒนาความสัมพันธ์หรือจะทํากิจกรรมใดๆ ควรจะนําเข้าหารือ
และเสนอในที่ประชุมผ่านทางคณะกรรมการฯ ซึ่งจะทําให้ง่ายในการดําเนินการ และเป็นทางการ
มากกว่าการประสานงาน หรือดําเนินความสัมพันธ์ของเหล่าทัพผ่านทางช่องทางอ่ืนๆ 

๕. สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีงบประมาณจํากัด การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ต้อง
อาศัยความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ  ทั้ งแบบให้ เปล่า และแบบมี เง่ือนไข โดยประเทศ 
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ที่มีบทบาทและอิทธิพลในด้านต่างๆ มีรูปแบบและความเข้มข้นที่แตกต่างกัน โดย สปป.ลาว 
มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับกลุ่มประเทศที่มี อุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกันเป็นหลัก 
และให้ความช่วยเหลือ สปป .ลาว มาต้ังแต่ในอดีต เวียดนาม ถือว่ามี อิทธิพลทางการเมือง 
และความมั่นคงมากที่สุด ขณะที่ จีน เป็นประเทศที่มีศักยภาพสูงที่กําลังมีบทบาทและอิทธิพล 
ทางด้านเศรษฐกิจใน สปป.ลาว ค่อนข้างมาก และยังพร้อมช่วยเหลือ สปป.ลาว ในการพัฒนาประเทศ
ทุกๆ ด้าน รัสเซีย มีบทบาทเด่นในด้านการทหาร โดยเฉพาะเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศ 
ส่วนไทย ถือว่ามีอิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา เน่ืองจากมีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรมที่คล้ายกัน ทั้งน้ี บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีนัยที่ส่งผล
กระทบต่อประเทศไทย จึงจําเป็นต้องติดตามสถานการณ์ และกําหนดนโยบาย ตลอดจนท่าที 
ที่เหมาะสม ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว ทั้งน้ี การดําเนินความสัมพันธ์ 
ทางการทูตทหารในลักษณะคู่ขนาน เช่นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเวียดนาม จะส่งผลดีทางอ้อม 
ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว เพราะเวียดนามเปรียบเหมือนพ่ีใหญ่ของลาว 
สปป .ลาว จะเกรงใจ และฟัง ตลอดจนระวังการดําเนินการใดๆ กับฝ่ายไทยที่อาจจะกระทบ 
ต่อความรู้สึกของเวียดนาม 

๖. การขยายความสัมพันธ์ และกิจกรรมต่างๆ ทางทหาร หากฝ่ายไทยสนับสนุน
งบประมาณหรือออกค่าใช้จ่ายให้ตามความเหมาะสม จะทําให้มีโอกาสเกิดกิจกรรมต่างๆ ระหว่างกัน
มากย่ิงขึ้น เน่ืองจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณที่จํากัด และเคยมีกรณีที่ฝ่ายไทยได้สนับสนุน 
ที่น่ังการศึกษาในหลักสูตรทางทหารให้แก่ฝ่ายลาว แต่การดูแลของเหล่าทัพมีความแตกต่างกัน 
ในบางเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องเงินที่จ่ายให้แก่นายทหารลาว โดยที่ ทบ.ให้มากกว่าที่ ทอ.ให้ฝ่ายลาว 
จนมีการเปรียบเทียบของฝ่ายลาวและนํามาสู่การขอให้ฝ่าย ทอ.พิจารณาสนับสนุนเงินเพ่ิมเติม 
ให้เท่ากับที่ ทบ.ให้แก่ฝ่ายลาว ซึ่งฝ่ายลาวให้เหตุผลว่าไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน 
เมื่อมาศึกษาที่ไทยซึ่งเรื่องน้ีส่งผลต่อการตัดสินใจของฝ่ายลาวที่จะส่งคนมาศึกษาหรือไม่ โดยในอดีต
เคยมีการแจ้งขอระงับการส่งนายทหารลาวมาศึกษาหลักสูตรทางทหารของ ทอ.ด้วยเหตุผลดังกล่าว
มาแล้วจึงจําเป็นที่ฝ่ายไทยอาจจะต้องมีการหารือ และกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสมเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ในเรื่องน้ี 

๗. ไทยและ สปป.ลาว มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ที่คล้ายกันมาก โดยเคยมี
คํากล่าวของนายดํารง  ใคร่ครวญ อดีตเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์ แสดงความเห็นว่า สปป.ลาว 
เป็นมากกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ไม่มีประเทศใดๆ ในโลกที่จะมีความใกล้เคียงไทยเท่ากับ สปป.ลาว 
และการที่ ไทยมี อิทธิพลต่อ สปป .ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา ถือเป็นทั้ งจุดแข็งและโอกาส 
ที่จะทําให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหาร โดยใช้ความคล้ายคลึงกันดังกล่าวเป็นเครื่องมือ 
ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมทางศาสนา ทอดผ้าป่า หรือกฐิน ควบคู่ไปกับการทํากิจกรรม 
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ทางทหารอ่ืนๆ นับเป็นการสร้างความรู้สึกดีๆ ต่อกันได้อย่างมาก อย่างไรก็ตาม ควรระมัดระวัง
ประเด็นอ่อนไหวที่จะทําให้ฝ่ายลาวมีความรู้สึกว่าต้อยตํ่ากว่าฝ่ายไทย 

๘. ปัจจุบันกองทัพประชนลาวมีการปรับโครงสร้างของหน่วยต่างๆ อาทิ การจัดต้ัง
กองบัญชาการทหารอากาศ ขึ้นใหม่ ซึ่ งเดิมเป็นเพียงกรมทหารอากาศที่ เป็นหน่วยขึ้นตรง 
ของกรมใหญ่เสนาธิการ โดยมีความสนใจที่จะศึกษาข้อมูลในบางเร่ืองจากฝ่ายไทยเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนากองทัพของตน เช่น ด้านนิรภัยการบิน ด้านแพทย์เวชศาสตร์การบิน และการศึกษา 
ทางทหารในหลักสูตรต่างๆ ของ ทอ.นับเป็นโอกาสที่ดีที่ฝ่ายไทยจะพิจารณาเพ่ิมกิจกรรมตอบสนอง
ความต้องการของฝ่ายลาวตามที่เห็นควร ซึ่งจะมีส่วนช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกัน  

๙. ควรจัดให้มีการประชุม สัมมนา ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและผู้เก่ียวข้องทั้งหมด 
ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนประเด็นปัญหา 
ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว และควรต้องมีการประเมินผล เพ่ือนําไปสู่ 
การทบทวน ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและโครงการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อไป โดยกําหนดวงรอบ 
การประชุมตามความเหมาะสม เช่น ประชุมทุกปี ปีละ ๑ ครั้งเป็นต้น เพ่ือให้ทุกระดับมองภาพ
เดียวกัน เข้าใจตรงกัน มีความเช่ือมโยงสอดคล้องในการดําเนินการ ต้ังแต่ระดับนโยบายลงไปถึงระดับ
ปฏิบัติการ 

๑๐. การริเริ่มกิจกรรมทางทหาร/ความร่วมมือขึ้นมาใหม่ หรือการแก้ปัญหาในบางเรื่อง 
อาจต้องอาศัยผู้บังคับบัญชาระดับสูงเป็นผู้ช่วยผลักดันผ่านการพบปะพูดคุยในโอกาสต่างๆ เน่ืองจาก
การตัดสินใจหรือสั่งการในเกือบทุกเรื่อง ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของฝ่ายลาวจะเป็นผู้พิจารณา 
ตัดสินใจ และสั่งการให้ระดับรองลงมาเป็นผู้ปฏิบัติ ซึ่งจะมีนํ้าหนักและความเป็นไปได้มากกว่าการ
เสนอขึ้นไปจากระดับล่าง 

๑๑. ในสังคมลาว มีสายสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นของลูกหลานผู้นําในอดีตที่ร่วมปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง และก่อต้ังพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งถือว่ายังมีอิทธิพลในหลายๆ ด้าน 
รวมท้ังด้านการเมือง และการทหาร โดยชนช้ันนําของลาวส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติ ที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกัน ดังน้ันการรู้ว่าใครเป็นใคร การมีโอกาสได้รู้จักหรือสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีบทบาท 
หรือกว้างขวางในสังคมลาว อาจช่วยให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารเป็นไปอย่างราบรื่น 

เชิงปฏิบัติ 

๑. การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป .ลาว มีประเด็นอ่อนไหวจากปม
ประวัติศาสตร์ ความขัดแย้งกันในอดีต ความหวาดระแวงของฝ่ายลาวที่มองว่าไทย ให้การสนับสนุน
ขบวนการต่อต้านลาว (ขตล .) จึงจําเป็นที่ผู้ปฏิบั ติงานจะต้องศึกษาข้อมูลต่างๆ เพ่ือทราบ 
และตระหนักในประเด็นที่ควรหลีกเลี่ยงทั้งในการปฏิบัติงาน และการสนทนากับนายทหารลาว 
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๒. การพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว เป็นไปแบบช้าๆ 
ค่อยเป็นค่อยไป และจากกรณีที่ฝ่ายลาวยังมีความรู้สึกหวาดระแวงฝ่ายไทย จึงควรดําเนิน
ความสัมพันธ์ และทํากิจกรรมต่างๆ ด้วยความระมัดระวังเพ่ือให้ฝ่ายลาวลดความหวาดระแวงมี
ความรู้สึกไว้เน้ือเช่ือใจ มองว่าไทยเป็นเพ่ือน ไม่ใช่ศัตรู เช่น การรวบรวมข้อมูลข่าวสารด้านการทหาร 
เพราะหากถูกจับได้จะย่ิงทําให้ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างสองประเทศถดถอย และใช้เวลานาน
กว่าจะฟ้ืนฟูกลับมาสู่จุดเดิม 

๓. การที่ประเทศไทย และสปป.ลาว มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม คล้ายกันมาก 
ถือเป็นทั้งจุดแข็งและโอกาส ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ควรใช้เป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความสนิทสนมระหว่างบุคคล ซึ่งจะช่วยลดความหวาดระแวง 
ในภาพรวมได้ แต่ทั้งน้ีต้องเลี่ยงบางประเด็นที่อ่อนไหว เช่นกรณีที่ไทย (สยามในขณะน้ัน) อัญเชิญ 
พระแก้วมรกตกลับมาประดิษฐานที่ไทย นอกจากน้ี ไทยถือว่ามีอิทธิพล ด้านสังคมจิตวิทยาต่อคนลาวมาก 
โดยคนลาวส่วนใหญ่ นิยมชมรายการโทรทัศน์ของไทย และชื่นชอบศิลปินดารา นักร้องไทย 
สถานบันเทิงต่างๆ ใน สปป.ลาว มักจะเปิดเพลงและร้องเพลงไทยได้ไพเราะ โดยคนลาวส่วนใหญ่
สามารถพูดและฟังภาษาไทยเข้าใจได้เป็นอย่างดี ตลอดจนนิยมสินค้าไทย มารักษาพยาบาล 
ตามสถานพยาบาลต่างๆ ของไทย รวมถึงมีญาติพ่ี น้องอยู่ที่ฝั่งไทย สิ่งเหล่าน้ี ล้วนสามารถ 
นํามาสอดแทรกในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ได้เป็นอย่างดี เช่นกองทัพไทยจัดวง
ดุริยางค์ไปร่วมแสดงในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ ๗๐ ปี การก่อต้ังกองทัพประชาชนลาว 
และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ผ่านกิจกรรมทางศาสนา 
ซึ่งคนไทยและคนลาวส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน 

๔. กรณีเส้นเขตแดนท่ียังไม่ชัดเจน บางส่วนอยู่ระหว่างดําเนินการ บางส่วนชะลอ 
ไว้ก่อน ยังไม่นํามาหารือเพราะเกรงว่าอาจจะกระทบความสัมพันธ์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง 
ในภาพรวมของไทย ถือเป็นสิ่งที่ดี แต่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ควรต้องระมัดระวังการปฏิบัติตามข้อตกลง 
ที่มีต่อกัน ไม่ให้เกิดประเด็นกระทบกระท่ังหรือขัดแย้ง บนพ้ืนฐานของขอบเขตหน้าที่ และการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 

๕. การจัดกิจกรรมของ ชด.ทหาร โดยส่งเสริมให้มีกิจกรรมเพ่ือกระชับความสัมพันธ์
ของหน่วยทหารในพ้ืนที่กับหน่วยทหารของกองทัพประชาชนลาว เช่นการผลัดเปลี่ยนกันเป็นเจ้าภาพ
จัดแข่งขันกีฬาและงานเลี้ยงสังสรรค์ นับเป็นเรื่องที่ดีที่จะทําให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ของทั้งสองฝ่าย 
ได้มีโอกาสทําความรู้จักสร้างความคุ้นเคยกัน จึงควรดํารงกิจกรรมในลักษณะน้ีไว้ และอาจพิจารณา
กิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
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๖. ควรจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร0(Standard0Operating 
Procedure : SOP) เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในลักษณะที่เป็นมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ
ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางการทูตกับ สปป.ลาว  

๗. ปัจจุบันมีสํานักงานทูตทหารของประเทศต่างๆ ที่ประจําอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ 
จํานวน ๑๐ ประเทศ โดยรวมถึงประเทศที่มีบทบาทและอิทธิพลมากต่อ สปป.ลาว ได้แก่ เวียดนาม 
จีน และรัสเซีย การปฏิบัติงานด้านการทูตทหารของฝ่ายไทย ควรดําเนินการในลักษณะการทูต 
แบบคู่ขนาน โดยไม่ควรมุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ สปป.ลาว เพียงประเทศเดียว ควรพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศที่มีบทบาทและอิทธิพลมากต่อ สปป.ลาว ด้วย เน่ืองจาก สปป.ลาว 
ได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย ซึ่ง สปป.ลาว มักจะฟัง 
และปฏิบัติตามในหลายเร่ือง รวมถึงระมัดระวังการดําเนินการและการตัดสินใจใดๆ ที่อาจกระทบ
ความสัมพันธ์กับประเทศเหล่าน้ัน ดังน้ันการมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/ไทย 
กับผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย จะมีส่วนช่วยทางอ้อม ในการสร้าง
สัมพันธ์ทางทหาร หรือแก้ปัญหาในบางเรื่องระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ได้ 

๘ .  ธรรมชาติของคนลาวชอบการให้เกียรติกัน ไม่ชอบการดูถูก ขี้น้อยใจ ดังน้ัน 
ผู้ที่มีส่วนในการปฏิสัมพันธ์ทางทหารกับฝ่ายลาวควรตระหนัก และระมัดระวังในเรื่องดังกล่าว 
ซึ่ งการแสดงให้เห็นถึงความจริงใจ ให้ เกียรติกัน  จะช่วยทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
เป็นไปอย่างราบร่ืนและลึกซึ้งได้ แต่หากพล้ังเผลอทําในทางตรงข้ามก็จะทําให้ฝ่ายลาวเสียความรู้สึก 
และกระทบต่อความสัมพันธ์ได้ อน่ึง ในด้านสันทนาการ นายทหารลาวชอบกีฬากอล์ฟ และการด่ืม
สังสรรค์เพ่ือผูกมิตรไมตรี ชอบความจริงใจ ถ้าสามารถเอาชนะใจนายทหารลาวโดยแสดงออกให้เห็น
ถึงความเป็นมิตรแท้และจริงใจได้ จะช่วยลดความหวาดระแวง ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ดีขึ้นมาก ส่งผลดีในการติดต่อประสานงานและเก้ือกูลต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหาร
ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ในภาพรวมได้ 

๙. โดยที่ฝ่ายไทยมักจะมีการเปล่ียนแปลงผู้นําทางทหาร และผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ
ตามวงรอบค่อนข้างบ่อย มีการเกษียณอายุราชการที่แน่นอน ซึ่งแตกต่างจากฝ่ายลาว ทําให้ขาดความ
ต่อเน่ืองในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับฝ่ายลาว จึงควรต้องส่งต่อข้อมูล และหาวิธีการ 
ที่จะทําให้ความสัมพันธ์ทางทหารเดินหน้าต่อไปได้ ไม่หยุดชะงัก  

๑๐. จากสถานการณ์การแพร่ระบาดเช้ือไวรัส Covid 19 ทําให้การพบปะกันของผู้นํา
ทางทหารลดน้อยลงไปจากปกติ  เมื่อสถานการณ์คลี่คลายแล้วควรพิจารณาให้มี กิจกรรม 
การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูง รวมถึงกิจกรรมการประชุม และความร่วมมือ 
ในกรอบความร่วมมือต่างๆ ดังเช่นที่ เคยดําเนินการในภาวะปกติ เพ่ือไม่ให้เกิดความรู้สึกว่า
ความสัมพันธ์เหินห่างกันมากเกินไป 
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๑๑. การดูแลและอํานวยความสะดวกให้แก่นายทหารระดับสูงของลาว รวมถึง
ครอบครัวในบางเรื่อง เช่นการรักษาพยาบาลที่ประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยมีระบบสาธารณสุข
ที่ดีกว่า สปป.ลาว นายทหารลาวหรือครอบครัวจึงนิยมมารักษาพยาบาลท่ีประเทศไทย เป็นโอกาส 
ในการสร้างความประทับใจและช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดี ดังน้ันเมื่อผู้เก่ียวข้อง โดยเฉพาะผู้ช่วย
ทูตฝ่ายทหาร/ไทย เมื่อมีโอกาสควรดูแลและอํานวยความสะดวกให้แก่นายทหารระดับสูงของลาว 
ตามความเหมาะสม 

๑๒. การทํางานร่วมกับฝ่ายลาว ควรเข้าใจธรรมชาติของฝ่ายลาวที่มีความสบายๆ 
ไม่รีบเร่ง เช่นการเตรียมแผนงาน การติดต่อประสานงาน มีขั้นตอนที่ล่าช้า มีรายละเอียดไม่มากพอ 
ในบางเรื่อง และดําเนินการในลักษณะที่ค่อนข้างกระช้ัน ซึ่งแตกต่างกับฝ่ายไทยที่จะมีการเตรียมการ
ล่วงหน้าพอสมควร มีรายละเอียดการปฏิบัติที่ชัดเจน มีแผนสํารอง เพ่ือให้การทํางานราบร่ืน ในกรณี 
ที่ฝ่ายลาวเป็นเจ้าภาพในการจัดกิจกรรมใดๆ จึงอาจมีข้อขัดข้องอยู่บ้าง ซึ่งหากฝ่ายไทยเร่งรัด 
หรือกดดันมากเกินไป  อาจทํ าให้ เกิดความรู้สึกที่ ไม่ ดีของผู้ป ฏิ บั ติ งานและอาจขยายผล 
ไปสู่ความสัมพันธ์ในภาพรวมได้ ดังน้ันฝ่ายไทยจึงควรนําเรียนให้ผู้บังคับบัญชาทราบล่วงหน้าไว้ก่อน 

๑๓. การสนับสนุนที่น่ังการศึกษาให้แก่นายทหารลาวในหลักสูตรต่างๆ เป็นโอกาสดีที่
จะปรับทัศนคติ สร้างความประทับใจและความสัมพันธ์ ผู้เก่ียวข้องจึงไม่ควรมองข้ามโอกาสน้ี 
เน่ืองจากนายทหารลาวส่วนใหญ่จะไปศึกษา/อบรมที่ประเทศเวียดนาม จีน และรัสเซีย ซึ่งมี
อุดมการณ์ทางการเมือง และการปกครองในลักษณะเดียวกัน รวมถึงให้ความช่วยเหลือ/สนับสนุน 
แก่กองทัพประชาชนลาวมากกว่าไทย 

สรุป 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป .ลาว 
โดยเริ่มต้นจากยุทธศาสตร์ และนโยบายที่เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย 
กับ สปป.ลาว  แนวความคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ข้อมูลพ้ืนฐาน สปป.ลาว การดําเนินความสัมพันธ์
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ร่วมกับการศึกษาและวิเคราะห์การดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ  สปป .ลาว โดยการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 
และผู้เก่ียวข้อง ร่วมกับการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินความสัมพันธ์
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) ทําให้ได้แนวทางการดําเนินความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ในเชิงนโยบาย และปฏิบัติการ ในหลายมิติ และเกี่ยวข้องกับ 
ทั้งผู้บังคับบัญชาระดับสูงลงไปถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ต่อไป 



บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
จากการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

โดยเริ่มต้นการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ซึ่งประกอบด้วยประเด็น
สําคัญดังน้ี 

๑.  ยุทธศาสตร์ และนโยบายที่เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
ไทย กับ สปป.ลาว 

๑.๑  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
๑.๒  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
๑.๓  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
๑.๔  นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๕ 
๑.๕  แนวทางการกําหนดท่าที และจัดลําดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
๒.  แนวความคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

๒.๑  แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความม่ันคง 
๒.๒  แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๒.๓  แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
๒.๔  แนวความคิด เรื่องการวิเทศสัมพันธ์ 
๒.๕  แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร  

๓.  ข้อมูลพ้ืนฐาน สปป.ลาว 
๔.  การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
๕.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ร่วมกับการศึกษาและวิเคราะห์การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ประกอบด้วย 
๑. การดําเนินงานด้านวิเทศสัมพันธ์ โดยสํานักวิเทศสัมพันธ์ สํานักนโยบายและแผน 

กระทรวงกลาโหม (สวส.สนผ.กห.) 



๒. ประสบการณ์การดําเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร ในฐานะผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย 
และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไทย ประจํานครหลวงเวียงจันทน์ 



๗๔ 
 

๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในมุมมองของหัวหน้ากรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว และผู้ช่วยทูต 
ฝ่ายทหารลาว/กรุงเทพฯ 

๔. การวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง 
ไทยกับ สปป.ลาว 

๕. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) 

การศึกษา และวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์
การวิจัย ข้อที่ ๑ ทําให้ทราบปัญหา อุปสรรค ในการดําเนินความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว ที่สําคัญได้แก่ 
ความทรงจําและการรับรู้ทางประวัติศาสตร์ที่ฝ่ายลาวมองไทยในทางลบ ความขัดแย้งในอดีต ความ
หวาดระแวงของฝ่ายลาวที่มองว่าไทยให้การสนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) ความแตกต่างทาง
ระบอบการปกครองและอุดมการณ์ทางการเมือง รวมถึงบทบาทและอิทธิพลของชาติอ่ืนต่อ สปป.ลาว 
โดยเฉพาะเวียดนามซึ่งเปรียบเสมือนพ่ีใหญ่ที่ลาวมักจะฟังและปฏิบัติตามในหลายๆ เรื่อง ขณะที่มี
โอกาสและความท้าทายที่สําคัญได้แก่ การที่ไทยและลาวมีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรมที่
คล้ายกันไม่เหมือนประเทศใดๆ ในโลก กลไกความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาคทั้งทวิภาคีและพหุภาคี 
ประกอบกับกองทัพประชาชนลาวอยู่ในช่วงการปรับโครงสร้างและพัฒนากองทัพ แต่มีข้อจํากัดด้าน
งบประมาณจึงต้องการการสนับสนุนจากชาติต่างๆ ซึ่งลาวต้องการศึกษาเรียนรู้จากไทยในบางเรื่อง 
จึงเป็นโอกาสที่ดีในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างกัน การศึกษาและวิเคราะห์ในเรื่องที่
เก่ียวข้องทําให้สามารถกําหนดเป็นแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.
ลาว อย่างย่ังยืน ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ ๒ ทั้งเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติ ได้ดังน้ี 

เชิงนโยบาย  

๑. ควรดํารงแนวคิดตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) และนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ซึ่งมีความสัมพันธ์สอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ลดความขัดแย้ง และสร้างความมั่นคงในภูมิภาค แต่ควรเพ่ิม
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงานและ
กิจกรรมรองรับ เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว มีประสิทธิภาพและความ
ต่อเน่ือง ทั้งน้ี ควรจัดให้มีการประชุม สัมมนา ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและผู้เก่ียวข้องทั้งหมด ทั้งใน
ระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนประเด็นปัญหา 



๗๕ 
 

ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว และควรต้องมีการประเมินผล เพ่ือนําไปสู่ 
การทบทวน ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและโครงการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อไป  

๒. หากกองทัพไทยริเริ่มที่จะพัฒนาความสัมพันธ์หรือทํากิจกรรมใดๆ ร่วมกับฝ่ายลาว 
ควรนําเข้าหารือและเสนอในที่ประชุมผ่านคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
ชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว (GBC) ซึ่งเป็นช่องทางหลักที่กองทัพประชาชนลาวให้การรับรองและอาจ
พิจารณาร่วมกับฝ่ายลาวเพ่ิมกรอบความร่วมมือ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional 
Border Committee : RBC) เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ในพ้ืนที่ สะดวกและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

๓. บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีนัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทย จึงจําเป็นต้องติดตามสถานการณ์ และกําหนดนโยบาย ตลอดจนท่าทีที่เหมาะสมในการ
ดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว ทั้งน้ี การดําเนินความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหาร ใน
ลักษณะคู่ขนาน เช่นการสร้างความสัมพันธ์ที่ ดีกับเวียดนาม จะส่งผลดีทางอ้อมในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 

๔. ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมให้แก่ฝ่ายลาว เช่น  ค่าใช้จ่าย 
ของนายทหารลาวที่มาศึกษาอบรม หรือดูงานที่ประเทศไทย จะทําให้มีโอกาสเกิดกิจกรรมต่างๆ 
ระหว่างกันมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณที่จํากัด 

๕. การที่ไทยมีอิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา ถือเป็นทั้งจุดแข็งและ
โอกาสในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหาร โดยใช้ความคล้ายคลึงกันในเรื่องดังกล่าวเป็นเครื่องมือ
ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมทางศาสนา ทอดผ้าป่า หรือกฐิน ควบคู่ไปกับการทํากิจกรรมทาง
ทหารอ่ืนๆ นับเป็นการสร้างความรู้สึกดีๆ ต่อกันได้อย่างมาก อย่างไรก็ตามควรระมัดระวังประเด็น
อ่อนไหวที่จะทําให้ฝ่ายลาวมีความรู้สึกว่าต้อยตํ่ากว่าฝ่ายไทย 

เชิงปฏิบัติ 

๑. การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป .ลาว มีประเด็นอ่อนไหวจากปม
ประวัติศาสตร์ ความขัดแย้งกันในอดีต รวมถึงความหวาดระแวงของฝ่ายลาวที่มองว่าไทยให้การ
สนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) จึงจําเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องศึกษาข้อมูลต่างๆเพ่ือทราบและ
ตระหนักในประเด็นที่ควรหลีกเลี่ยงทั้งในการปฏิบัติงาน และการสนทนากับนายทหารลาวควรดําเนิน
ความสัมพันธ์และทํากิจกรรมต่างๆ ด้วยความระมัดระวังเพ่ือลดความหวาดระแวงสร้างความไว้เน้ือ
เช่ือใจ และทําให้เห็นว่าไทยเป็นเพ่ือน ไม่ใช่ศัตรู รวมถึงควรเข้าใจลักษณะนิสัย และธรรมชาติของคนลาว 

๒. ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่บริเวณชายแดนที่เส้นเขตแดนยังไม่ชัดเจน ควรต้องระมัดระวัง
การปฏิบัติตามข้อตกลงที่มีต่อกัน ไม่ให้เกิดประเด็นกระทบกระทั่งหรือขัดแย้ง บนพ้ืนฐานของ
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ขอบเขตหน้าที่ และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงพิจารณาจัดกิจกรรมเพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์ของหน่วยทหารในพ้ืนที่กับหน่วยทหารของกองทัพประชาชนลาว เช่นการผลัดเปลี่ยน
กันเป็นเจ้าภาพจัดแข่งขันกีฬาและงานเลี้ยงสังสรรค์ นับเป็นเรื่องที่ดีที่จะทําให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ของท้ังสองฝ่ายได้มีโอกาสทําความรู้จักสร้างความคุ้นเคยกัน จึงควรดํารงกิจกรรมในลักษณะน้ีไว้และ
อาจพิจารณาจัดกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

๓. การท่ีประเทศไทย และสปป.ลาว มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม คล้ายกัน
มาก ถือเป็นทั้งจุดแข็งและโอกาส ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ควรใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความสนิทสนมระหว่างบุคคล ซึ่งจะช่วยลดความ
หวาดระแวงในภาพรวมได้ 

๔. การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยควรดําเนินการในลักษณะการทูตแบบ
คู่ขนาน โดยไม่ควรมุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ สปป.ลาว เพียงประเทศเดียว ควรพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศท่ีมีบทบาทและอิทธิพลมากต่อ สปป.ลาว ด้วย เน่ืองจาก สปป.ลาว ได้รับ
ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย ซึ่ง สปป.ลาว มักจะฟังและ
ปฏิบัติตามในหลายเรื่อง รวมถึงระมัดระวังการดําเนินการและการตัดสินใจใดๆ ที่อาจกระทบ
ความสัมพันธ์กับประเทศเหล่าน้ัน ดังน้ันการมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/ไทย 
กับผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย จะมีส่วนช่วยทางอ้อมในการสร้าง
สัมพันธ์ทางทหาร หรือแก้ปัญหาในบางเรื่องระหว่างไทย กับ สปป.ลาว ได้  

๕. การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารที่ สปป.ลาว ยังไม่มีคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Standard Operating Procedure : SOP) กองทัพ จึงควรพิจารณาจัดทําเพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน 

๖. โดยที่ฝ่ายไทยมักจะมีการเปล่ียนแปลงผู้นําทางทหาร และผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ
ตามวงรอบค่อนข้างบ่อย มีการเกษียณอายุราชการที่แน่นอน ซึ่งแตกต่างจากฝ่ายลาว ทําให้ขาดความ
ต่อเน่ืองในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับฝ่ายลาว จึงควรพิจารณาหาหนทางในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารให้มีความต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะ 

๑. การวิจัยครั้งน้ี เป็นการศึกษาทางทฤษฎีร่วมกับการสอบถามความเห็น และ
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานที่ เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรบูรณาการร่วมกันในการกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และกิจกรรม
รองรับ เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความ
ต่อเน่ืองและย่ังยืน ทั้งน้ี ควรจัดให้มีการประชุม สัมมนา ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงานเพ่ือรับ
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ฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนประเด็นปัญหาในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.
ลาว และควรต้องมีการประเมินผลเพ่ือนําไปสู่การทบทวน ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและโครงการ
ต่างๆ ที่เหมาะสมต่อไป  

๒. ปัจจุบันการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว หรือทํากิจกรรมใดๆ 
ร่วมกับฝ่ายลาว จะผ่านคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว 
(GBC) ซึ่งเป็นช่องทางหลักเพียงช่องทางเดียวที่กองทัพประชาชนลาวให้การรับรอง โดยมี รมว.กห. 
และรัฐมนตรีกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว เป็นประธานร่วม กห.อาจพิจารณาเพ่ิมกรอบความ
ร่วมมือคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค Regional Border Committee : RBC เพ่ือให้การดําเนิน
ความสัมพันธ์ในระดับพ้ืนที่สะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓. กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ ควรทบทวนการสนับสนุนงบประมาณท่ีเหมาะสมให้แก่
ฝ่ายลาว เน่ืองจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณที่จํากัด เช่นค่าใช้จ่ายของนายทหารลาว 
ที่จะมาฝึกศึกษา หรือดูงานที่ประเทศไทย ซึ่งจะช่วยเพ่ิมแรงจูงใจให้ฝ่ายลาวเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ที่ฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพ และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ดีย่ิงขึ้น 

๔. กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง ในโอกาสท่ีเหมาะสมอย่างต่อเน่ือง เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ของผู้นําทางทหารของทั้งสอง
ประเทศ และเป็นโอกาสที่ดีที่จะได้หารือกันในประเด็นต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความร่วมมือระหว่างกัน 

๕. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดอบรมสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับฝ่ายลาว เพ่ือให้ทราบและตระหนักในประเด็นอ่อนไหวที่ควรหลีกเลี่ยง 
ในการปฏิบัติงาน และการสนทนากับนายทหารลาว พร้อมทั้งดําเนินความสัมพันธ์และทํากิจกรรม
ต่างๆ ด้วยความระมัดระวัง แต่มีความจริงใจ 

๖.  ทบ. และ ทอ.ควรพิจารณาคัดเลือกและเตรียมบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ 
ที่เหมาะสมไปปฏิบัติหน้าที่ด้านการทูตฝ่ายทหาร ณ สปป.ลาว 

๗.  เอกสารวิจัยฉบับน้ีมุ่งเน้นการศึกษา แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหาร
ระหว่างไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในกรอบของ กห.ควรขยายกรอบการศึกษาวิจัย
ให้ ครอบคลุม กับการดําเนินความสั ม พัน ธ์ฯ  ที่ เ ก่ี ยวข้ องกับกระทรวงการต่างประเทศ 
และกระทรวงมหาดไทย ในโอกาสต่อไป 
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สถานทีส่ัมภาษณ์          

 
๑.  บทบาท หน้าที่และประสบการณ์การทํางาน 

         
         
         
         
         
         
         
         
          
 

๒.  ข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะ เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 
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 ๘๒ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ    พลอากาศตรี กิตติพงษ์  แก้วภา 
วัน เดือน ปเีกิด   ๑๒ เมษายน ๒๕๑๑ 
ประวัติการศึกษา 
 ๒๕๒๙ โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๗ 
 ๒๕๓๓  โรงเรียนนายเรืออากาศ วิทยาศาสตรบัณฑิต (ทอ.) รุ่นที่ ๓๔ 
 ๒๕๔๐  หลักสูตรนายทหารช้ันผู้บังคับฝูง รุ่นที่ ๘๘ 
 ๒๕๔๕  หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ ๔๖ 
 ๒๕๔๗  หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศออสเตรเลีย 
 ๒๕๕๙  หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นที่ ๔๙ 
 ๒๕๖๕  หลักสูตรนักบริหารการเงินการคลังภาครัฐระดับสูง รุ่นที่ ๘ 
ประวัติการทํางานโดยย่อ  
 ๒๕๓๕ นักบินประจํา หมวดบิน ๒ ฝงูบิน ๕๓๑ กองบิน ๕ 
 ๒๕๔๑ ผู้บังคับหมวดบิน ๑ ฝูงบิน ๕๓๑ กองบิน ๕  
 ๒๕๔๓ นายทหารยุทธการ ฝูงบิน ๕๓๑ กองบิน ๕ 
 ๒๕๔๔ รองหัวหน้ายุทธการ กองบิน ๕ 
 ๒๕๕๒ รองผู้อํานวยการกองข่าวกรองยุทธศาสตร์ สํานักข่าวกรอง กรมข่าวทหารอากาศ 
 ๒๕๕๓ เสนาธิการกองบิน ๕ 
 ๒๕๕๕ รองผู้บังคับการกองบิน ๕ 
 ๒๕๕๘ นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจํา กรมยุทธการทหารอากาศ 
 ๒๕๖๐ ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศ สํานักงานผู้ช่วยทูตทหารอากาศ 

สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์ 
 ๒๕๖๓ รองเจ้ากรมการเงินทหารอากาศ 
ตําแหน่งปัจจุบัน  เจ้ากรมการเงินทหารอากาศ 



 
 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  การทหาร 

เรื่อง  แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผู้วิจัย  พล.อ.ต.กิตติพงษ์  แก้วภา  หลักสูตร     วปอ. รุ่นท่ี     64 
ตําแหน่ง  เจ้ากรมการเงินทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

สปป.ลาวเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของไทยที่มีพรมแดนท้ังทางบก และทางนํ้าติดกัน
ประมาณ  1,810 กม . และมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาหลายร้อยปี มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกันมาก แต่มีการปกครองที่แตกต่างกัน โดย สปป.ลาว มีระบบการปกครอง
แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (ทางการลาวใช้คําว่า ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) โดยมีพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวเป็นองค์กรช้ีนําประเทศ ในด้านเศรษฐกิจมีการนําเข้า-ส่งออกสินค้าการลงทุน 
และการท่องเที่ยวระหว่างกันมาอย่างต่อเน่ืองปัจจุบัน ไทยและ สปป.ลาว มีหลายกลไกเพ่ือส่งเสริม
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง กลไกที่ ดูแลภาพรวมความสัมพันธ์ทั้งหมด ได้แก่
คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย - ลาว (Joint Commission : JC) และทางด้านทหาร 
มีกลไกความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม และกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว ได้แก่
คณะกรรมการร่วมมื อรักษาความสงบ เรียบร้อยตามชายแดนทั่ วไป  ไทย0-0สปป .ลาว 
(General.Border.Committee.:.GBC) นอกจากน้ีกระทรวงกลาโหม ยังมีการแต่งต้ังผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร 
(ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกรักษาการ) และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศ ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย/
เวียงจันทน์ ขณะที่กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว ก็มีการแต่งต้ังผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/กรุงเทพฯ 
เพ่ือเป็นผู้แทนทางทหารกระชับความสัมพันธ์ และประสานการปฏิบัติต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจการทาง
ทหารของทั้ง ๒ ประเทศ ปัจจุบันความสัมพันธ์ทางทหารของไทยกับ สปป.ลาว นอกจากการประชุม 
GBC แล้ว ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของทั้ง 2 ฝ่าย, 
การประชุมคณะทํางานร่วมกองทัพอากาศ กับกองบัญชาการทหารอากาศ กระทรวงป้องกันประเทศ 
สปป.ลาว, การสนับสนุนที่น่ังการศึกษา ในหลักสูตรทางทหารของไทย เช่น การป้องกันราชอาณาจักร 
เสนาธิการทหารบก, เสนาธิการทหารอากาศ และนายทหารช้ันผู้บังคับฝูง (ทอ.) ตลอดจนการจัด
กิจกรรมเช่ือมความสามัคคี เช่นการแข่งขันกีฬาระหว่างทหารของทั้ง 2 ประเทศ 



 
 

อย่างไรก็ตาม หากมองย้อนกลับไปในอดีต ไทยและ สปป.ลาว เคยมีความขัดแย้ง 
และการสู้รบกันที่สําคัญกรณีกบฏเจ้าอนุวงศ์ ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น และกรณีพิพาทบ้าน 
ร่มเกล้า รวมถึงยังมีประเด็นความหวาดระแวงของฝ่าย สปป.ลาว ที่มองว่าไทยให้การสนับสนุน
ขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) ประกอบกับปัจจุบันยังมีประเด็นเรื่องเขตแดนบางส่วนที่ยังตกลงกันไม่ได้ 
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รวมถึงประเด็นต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคง และผลประโยชน์ของชาติ อาทิ การขนยาเสพติด
จากฝั่งสปป.ลาว เข้ามาในไทย และการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้าของเถื่อนบริเวณ
ชายแดน เป็นต้น 

ดังน้ันจึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับน้ี ที่มุ่งจะศึกษาหาแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น ลดความ
หวาดระแวงต่อกัน ซึ่งจะเอ้ือต่อการแก้ปัญหาในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึง 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561 - 2580 และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติที่ส่งเสริมสภาวะแวดล้อม 
ที่สร้างสรรค์และสนัติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ปัญหา อุปสรรค 
โอกาส ความท้าทาย และปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

2.  เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
อย่างย่ังยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
1.1  การวิจัยน้ีเน้นการศึกษา วิเคราะห์ บนพ้ืนฐานข้อมูล และมุมมองของฝ่ายไทย 
1.2  การวิจัยน้ีเน้นการรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ที่มีประสบการณ์

ตรงในการปฏิบัติงานด้านการทูตทหาร กิจการชายแดนทหาร และวิเทศสัมพันธ์กับ สปป.ลาว เป็นหลัก 
2.  ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี ประกอบด้วย 
2.1  ผชท.ทบ.ไทย/เวียงจันทน์, ผชท.ทอ.ไทย/เวียงจันทน์ และผู้ที่มีประสบการณ์

ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
2.2  ผู้เช่ียวชาญด้านกิจการชายแดนทหาร 
2.3  ผู้เช่ียวชาญด้านวิเทศสัมพันธ์ กห. 
2.4  ผอ.สนผ.ขว.ทอ. 
2.5  หน.กรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว 

วิธีดําเนินการวิจัย 
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ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) 

1.  การรวบรวมข้อมูล 
1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยสัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

1.1.1 ผชท .ทบ .ไทย/เวียงจันทน์ , ผชท .ทอ .ไทย/เวียงจันทน์ และผู้ที่มี
ประสบการณ์ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

1.1.2  ผู้เช่ียวชาญด้านกิจการชายแดนทหาร 
1.1.3  ผู้เช่ียวชาญด้านวิเทศสัมพันธ์ กห. 
1.1.4  ผอ.สนผ.ขว.ทอ. 
1.1.5  หน.กรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว 

1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตํารา และเอกสารต่างๆ 
2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูล และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่วิเคราะห์ได้ 
3.  การนําเสนอข้อมูล 

นําเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์นําเสนอแนวคิดใหม่ๆ 
จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
โดยเริ่มต้นการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ซึ่งประกอบด้วยประเด็น
สําคัญ ดังน้ี 

1.  ยุทธศาสตร์ และนโยบายที่เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
ไทย กับ สปป.ลาว 

1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
1.2  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
1.3  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2562 - 2565) 
1.4  นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ.2565 
1.5  แนวทางการกําหนดท่าที และจัดลําดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.2565 - 2570) 
2.  แนวความคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

2.1  แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความม่ันคง 
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2.2  แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
2.3  แนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
2.4  แนวความคิด เรื่องการวิเทศสัมพันธ์ 
2.5  แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร  

3.  ข้อมูลพ้ืนฐาน สปป.ลาว 
4.  การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
5.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 

ร่วมกับการศึกษาและวิเคราะห์การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ประกอบด้วย 

1. การดําเนินงานด้านวิเทศสัมพันธ์ โดยสํานักวิเทศสัมพันธ์ สํานักนโยบายและแผน 
กระทรวงกลาโหม (สวส.สนผ.กห.) 

2. ประสบการณ์การดําเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร ในฐานะผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก
ไทย และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไทย ประจํานครหลวงเวียงจันทน์ 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในมุมมองของหัวหน้ากรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว และผู้ช่วยทูต 
ฝ่ายทหารลาว/กรุงเทพฯ 

4. การวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง 
ไทยกับ สปป.ลาว 

5. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดําเนินความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) 

การศึกษา และวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์
การวิจัย ข้อที่ 1 ทําให้ทราบปัญหา อุปสรรค ในการดําเนินความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว ที่สําคัญ ได้แก่ 
ความทรงจําและการรับรู้ทางประวัติศาสตร์ที่ฝ่ายลาวมองไทยในทางลบ ความหวาดระแวงของฝ่าย
ลาวท่ีมองว่าไทยให้การสนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) ความแตกต่างทางระบอบการปกครอง
และอุดมการณ์ทางการเมือง รวมถึงบทบาทและอิทธิพลของชาติอ่ืนต่อ สปป.ลาว โดยเฉพาะ
เวียดนามซ่ึงเปรียบเสมือนพ่ีใหญ่ที่ลาวมักจะฟังและปฏิบัติตามในหลายๆ เรื่อง ขณะที่มีโอกาสและ
ความท้าทายที่สําคัญได้แก่ การที่ไทยและลาวมีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรมที่คล้ายกัน 
ไม่เหมือนประเทศใดๆ ในโลก ไทยมีอิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา กลไกความร่วมมือ
ต่างๆ ในภูมิภาคทั้งทวิภาคีและพหุภาคี ประกอบกับกองทัพประชาชนลาว อยู่ในช่วงการปรับ
โครงสร้างและพัฒนากองทัพแต่มีข้อจํากัดด้านงบประมาณจึงต้องการการสนับสนุนจากชาติต่างๆ 
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ซึ่งลาวต้องการศึกษาเรียนรู้จากไทยในบางเร่ืองจึงเป็นโอกาสที่ดีในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหาร
ระหว่างกัน การศึกษาและวิเคราะห์ในเรื่องที่เก่ียวข้องทําให้สามารถกําหนดเป็นแนวทางการพัฒนา
ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว อย่างย่ังยืน ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 2 ทั้งเชิง
นโยบาย และเชิงปฏิบัติการได้ ดังน้ี 

เชิงนโยบาย  
1. ควรดํารงแนวคิดตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2562 - 2565) และนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ซึ่งมีความสัมพันธ์สอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ลดความขัดแย้ง และสร้างความมั่นคงในภูมิภาค แต่ควรเพ่ิม
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงานและ
กิจกรรมรองรับ เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว มีประสิทธิภาพและความ
ต่อเน่ือง ทั้งน้ี ควรจัดให้มีการประชุม สัมมนา ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและผู้เก่ียวข้องทั้งหมด ทั้งใน
ระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนประเด็นปัญหา 
ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว และควรต้องมีการประเมินผล เพ่ือนําไปสู่ 
การทบทวน ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและโครงการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อไป  

2. หากกองทัพไทยริเริ่มที่จะพัฒนาความสัมพันธ์หรือทํากิจกรรมใดๆ ร่วมกับฝ่ายลาว 
ควรนําเข้าหารือและเสนอในที่ประชุมผ่านคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
ชายแดนท่ัวไป ไทย - ลาว (GBC) ซึ่งเป็นช่องทางหลักที่กองทัพประชาชนลาวให้การรับรองและอาจ
พิจารณาร่วมกับฝ่ายลาวเพ่ิมกรอบความร่วมมือ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border 
Committee : RBC) เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ในพ้ืนที่ สะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีนัยที่ส่งผลกระทบต่อประเทศ
ไทย จึงจําเป็นต้องติดตามสถานการณ์ และกําหนดนโยบาย ตลอดจนท่าทีที่เหมาะสมในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว ทั้งน้ี การดําเนินความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหาร ในลักษณะ
คู่ขนาน เช่นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเวียดนาม จะส่งผลดีทางอ้อมในการดําเนินความสัมพันธ์ 
ทางทหารกับ สปป.ลาว 

4. ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ เพิ่ ม เติมให้แก่ฝ่ายลาว เช่น  ค่าใช้จ่าย 
ของนายทหารลาวที่มาศึกษาอบรม หรือดูงานที่ประเทศไทย จะทําให้มีโอกาสเกิดกิจกรรมต่างๆ 
ระหว่างกันมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณที่จํากัด 

5. การที่ไทยมีอิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา ถือเป็นทั้งจุดแข็งและโอกาส
ในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหาร โดยใช้ความคล้ายคลึงกันในเรื่องดังกล่าวเป็นเครื่องมือผ่าน
กิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมทางศาสนา ทอดผ้าป่า หรือกฐิน ควบคู่ไปกับการทํากิจกรรมทางทหาร
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อ่ืนๆ นับเป็นการสร้างความรู้สึกดีๆ ต่อกันได้อย่างมาก อย่างไรก็ตามควรระมัดระวังประเด็นอ่อนไหว
ที่จะทําให้ฝ่ายลาวมีความรู้สึกว่าต้อยตํ่ากว่าฝ่ายไทย 

เชิงปฏิบัติ 
1. การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป .ลาว มีประเด็นอ่อนไหวจากปม

ประวัติศาสตร์ ความขัดแย้งกันในอดีต รวมถึงความหวาดระแวงของฝ่ายลาวที่มองว่าไทยให้การ
สนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) จึงจําเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องศึกษาข้อมูลต่างๆเพ่ือทราบและ
ตระหนักในประเด็นที่ควรหลีกเลี่ยงทั้งในการปฏิบัติงาน และการสนทนากับนายทหารลาวควรดําเนิน
ความสัมพันธ์และทํากิจกรรมต่างๆ ด้วยความระมัดระวังเพ่ือลดความหวาดระแวงสร้างความไว้เน้ือ
เช่ือใจ และทําให้เห็นว่าไทยเป็นเพ่ือน ไม่ใช่ศัตรู รวมถึงควรเข้าใจลักษณะนิสัย และธรรมชาติของคนลาว 

2. ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่บริเวณชายแดนที่เส้นเขตแดนยังไม่ชัดเจน ควรต้องระมัดระวัง
การปฏิบัติตามข้อตกลงที่มีต่อกัน ไม่ให้เกิดประเด็นกระทบกระท่ังหรือขัดแย้ง บนพ้ืนฐานของ
ขอบเขตหน้าที่ และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงพิจารณาจัดกิจกรรมเพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์ของหน่วยทหารในพื้นที่กับหน่วยทหารของกองทัพประชาชนลาว เช่นการผลัดเปลี่ยน
กันเป็นเจ้าภาพจัดแข่งขันกีฬาและงานเลี้ยงสังสรรค์ นับเป็นเรื่องที่ดีที่จะทําให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ของท้ังสองฝ่ายได้มีโอกาสทําความรู้จักสร้างความคุ้นเคยกัน จึงควรดํารงกิจกรรมในลักษณะน้ีไว้และ
อาจพิจารณาจัดกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

3. การท่ีประเทศไทย และสปป.ลาว มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม คล้ายกันมาก 
ถือเป็นทั้งจุดแข็งและโอกาส ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ควรใช้เป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความสนิทสนมระหว่างบุคคล ซึ่งจะช่วยลดความหวาดระแวงใน
ภาพรวมได้ 

4. การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยควรดําเนินการในลักษณะการทูตแบบ
คู่ขนาน โดยไม่ควรมุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ สปป.ลาว เพียงประเทศเดียว ควรพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศที่มีบทบาทและอิทธิพลมากต่อ สปป.ลาว ด้วย เน่ืองจาก สปป.ลาว ได้รับ
ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย ซึ่ง สปป.ลาว มักจะฟังและ
ปฏิบัติตามในหลายเร่ือง รวมถึงระมัดระวังการดําเนินการและการตัดสินใจใดๆ ที่อาจกระทบ
ความสัมพันธ์กับประเทศเหล่าน้ัน ดังน้ันการมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/ไทย 
กับผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย จะมีส่วนช่วยทางอ้อมในการสร้าง
สัมพันธ์ทางทหาร หรือแก้ปัญหาในบางเรื่องระหว่างไทย กับ สปป.ลาว ได้  

5. การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารที่ สปป.ลาว ยังไม่มีคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Standard Operating Procedure : SOP) กองทัพ จึงควรพิจารณาจัดทําเพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
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6. โดยที่ฝ่ายไทยมักจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้นําทางทหาร และผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ
ตามวงรอบค่อนข้างบ่อย มีการเกษียณอายุราชการที่แน่นอน ซึ่งแตกต่างจากฝ่ายลาว ทําให้ขาดความ
ต่อเน่ืองในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับฝ่ายลาว จึงควรพิจารณาหาหนทางในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารให้มีความต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะ 

1. การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการศึกษาทางทฤษฎีร่วมกับการสอบถามความเห็นและ
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานที่ เก่ียวข้องกับการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีการบูรณาการร่วมกันในการกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และ
กิจกรรมรองรับ เพ่ือให้การดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มี
ความต่อเน่ืองและย่ังยืน ทั้งน้ี ควรจัดให้มีการประชุม สัมมนา ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนประเด็นปัญหาในการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ 
สปป.ลาว และควรต้องมีการประเมินผล เพ่ือนําไปสู่การทบทวน ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและ
โครงการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อไป  

2. ปัจจุบันการดําเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว หรือทํากิจกรรมใดๆ 
ร่วมกับฝ่ายลาว จะผ่านคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว 
(GBC) ซึ่งเป็นช่องทางหลักเพียงช่องทางเดียวที่กองทัพประชาชนลาวให้การรับรอง โดยมี รมว.กห. 
และรัฐมนตรีกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว เป็นประธานร่วม กห.อาจพิจารณาเพ่ิมกรอบ 
ความร่วมมือคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee : RBC) เพ่ือให้
การดําเนินความสัมพันธ์ในระดับพ้ืนที่สะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ ควรทบทวนการสนับสนุนงบประมาณท่ีเหมาะสม 
ให้แก่ฝ่ายลาว เน่ืองจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณที่จํากัด เช่นค่าใช้จ่ายของนายทหารลาว 
ที่จะมาฝึกศึกษา หรือดูงานที่ประเทศไทย ซึ่งจะช่วยเพิ่มแรงจูงใจให้ฝ่ายลาวเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ที่ฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพ และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ดีย่ิงขึ้น 

4. กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง ในโอกาสที่เหมาะสมอย่างต่อเน่ือง เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ของผู้นําทางทหารของทั้ง 
สองประเทศ และเป็นโอกาสที่ดีที่จะได้หารือกันในประเด็นต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความร่วมมือระหว่างกัน 

5. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดอบรมสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในการดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับฝ่ายลาว เพ่ือให้ทราบและตระหนักในประเด็นอ่อนไหวที่ควรหลีกเลี่ยง 
ในการปฏิบัติงาน และการสนทนากับนายทหารลาว พร้อมทั้งดําเนินความสัมพันธ์และทํากิจกรรม
ต่างๆ ด้วยความระมัดระวัง แต่มีความจริงใจ 



บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายที่ส าคัญประการหนึ่ง
คือ ประเทศมีบทบาทด้านความมั่นคง เป็นที่ชื่นชม และได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศและกองทัพมีความพร้อมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง ขณะที่นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้ประเมินสถานการณ์  และ 
ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค โดยกล่าวถึงประเด็นความขัดแย้ง 
ทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหารยังคงมีปัญหาความไม่เข้าใจ และความหวาดระแวงที่อาจ 
ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านแต่สามารถจ ากัดขอบเขตและระดับ 
ความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพ้ืนที่ โดยเป็นผลจากการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ใกล้ชิด
และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงป้องกัน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวโยง 
กับสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาคและการที่ประเทศไทยมีชายแดนทั้งทางบก และทางทะเลติดกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศโดยยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนรวมถึงมีสิ่งบ่งชี้ถึง 
การเพ่ิมงบประมาณทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การใช้ก าลัง
ทหารต่อกันหากเกิดความขัดแย้งรุนแรง และไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ 
จึงได้ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายที่ ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลกบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์  
และการด ารงเกียรติภูมิของชาติ นอกจากนี้  นโยบายของ  พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ 
อดีตรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงกลาโหม ได้แถลงนโยบายเฉพาะเ พ่ือพัฒนาความสัมพันธ์  
และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียนมิตรประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพ่ือจัดระเบียบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ สร้างเสถียรภาพและสันติภาพร่วมกันโดยให้ความส าคัญในการป้องกัน  และ 
ลดความขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้านการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศต่อนานาชาติ การสนับสนุน
ภารกิจเพ่ือสันติภาพและเพ่ือมนุษยธรรมภายใต้กรอบของสหประชาชาติและความร่วมมือในภูมิภาค 
การรเิริ่มและพัฒนาความร่วมมือทางทหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น การรักษาความสมดุลของความสัมพันธ์
ที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคการเร่งรัดการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
การส ารวจ และจัดท าหลักเขตแดนที่ยังคงมีปัญหา 

สปป.ลาวเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของไทยที่มีพรมแดนทั้งทางบก และทางน้ าติดกัน
ประมาณ ๑,๘๑๐ กม. และมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาหลายร้อยปี มีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกันมาก แต่มีการปกครองที่แตกต่างกัน โดย สปป.ลาว มีระบบการปกครอง
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แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (ทางการลาวใช้ค าว่า ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) โดยมีพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวเป็นองค์กรชี้น าประเทศ ในด้านเศรษฐกิจมีการน าเข้า - ส่งออกสินค้าการลงทุน
และการท่องเที่ยวระหว่างกันมาอย่างต่อเนื่องปัจจุบัน ไทยและ สปป.ลาว มีหลายกลไกเพ่ือส่งเสริม
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง กลไกที่ดูแลภาพรวมความสัมพันธ์ทั้งหมด  ได้แก่
คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว (Joint.Commission.:.JC) และทางด้านทหาร 
มีกลไกความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม และกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว ได้แก่
คณะกรรมการร่ ว มมื อ รั กษาคว ามสงบ เ รี ยบร้ อยตามชายแดนทั่ ว ไป  ไทย -สปป . ล าว 
(General0Border0Committee0:0GBC)0นอกจากนี้กระทรวงกลาโหมยังมีการแต่งตั้งผู้ช่วยทูต 
ฝ่ ายทหาร (ผู้ ช่ วยทูตฝ่ ายทหารบกรักษาการ )  และผู้ ช่ วยทูตฝ่ ายทหารอากาศ ประจ า 
สถานเอกอัครราชทูตไทย/เวียงจันทน์ ขณะที่กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว ก็มีการแต่งตั้ง 
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/กรุงเทพฯ เพ่ือเป็นผู้แทนทางทหารกระชับความสัมพันธ์  และประสานการปฏิบัติ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการทางทหารของทั้ง ๒ ประเทศ ปัจจุบันความสัมพันธ์ทางทหารของไทย 
กับ สปป.ลาว นอกจากการประชุม GBC แล้ว ยังมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูง
ของทั้ง ๒ ฝ่าย, การประชุมคณะท างานร่วมกองทัพอากาศ  กับกองบัญชาการทหารอากาศ 
กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว, การสนับสนุนที่นั่งการศึกษาในหลักสูตรทางทหารของไทย 
อาทิเช่น การป้องกันราชอาณาจักร เสนาธิการทหารบก, เสนาธิการทหารอากาศ และนายทหาร 
ชั้นผู้บังคับฝูง (ทอ.) ตลอดจนการจัดกิจกรรมเชื่อมความสามัคคีเช่นการแข่งขันกีฬาระหว่างทหาร 
ของทั้ง ๒ ประเทศ 

อย่างไรก็ตาม หากมองย้อนกลับไปในอดีต ไทยและ สปป.ลาว เคยมีความขัดแย้ง 
และการสู้รบกันที่ส าคัญกรณีกบฏเจ้าอนุวงศ์ ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น และกรณีพิพาทบ้านร่มเกล้า 
รวมถึงยังมีประเด็นความหวาดระแวงของฝ่าย สปป.ลาว ที่มองว่าไทยให้การสนับสนุนขบวนการ
ต่อต้านลาว (ขตล.) ประกอบกับปัจจุบันยังมีประเด็นเรื่องเขตแดนบางส่วนที่ยังตกลงกันไม่ได้ รวมถึง  
ประเด็นต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติ อาทิ การขนยาเสพติดจากฝั่ง 
สปป.ลาวเข้ามาในไทย และการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้าของเถื่อนบริเวณชายแดน 
เป็นต้น 

ดังนั้นจึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาหาแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์  
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น  ลดความ
หวาดระแวงต่อกัน ซึ่งจะเอ้ือต่อการแก้ปัญหาในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึง 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติที่ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์ 
และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ปัญหา อุปสรรค 

โอกาส ความท้าทาย และปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
๒.  เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

อย่างยั่งยืน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
๑.๑  การวิจัยนี้เน้นการศึกษา วิเคราะห์ บนพื้นฐานข้อมูล และมุมมองของฝ่ายไทย 
๑.๒  การวิจัยนี้เน้นการรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง

ในการปฏิบัติงานด้านการทูตทหาร กิจการชายแดนทหาร และวิเทศสัมพันธ์กับ สปป.ลาว เป็นหลัก 
๒.  ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 
๒.๑  ผชท.ทบ.ไทย/เวียงจันทน์, ผชท.ทอ.ไทย/เวียงจันทน์ และผู้ที่มีประสบการณ์ 

ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
๒.๒  ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจการชายแดนทหาร 
๒.๓  ผู้เชี่ยวชาญด้านวิเทศสัมพันธ์ กห. 
๒.๔  ผอ.สนผ.ขว.ทอ. 
๒.๕  หน.กรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) 

๑.  การรวบรวมข้อมูล 
๑.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยสัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑.๑.๑  ผชท.ทบ.ไทย/เวียงจันทน์, ผชท.ทอ.ไทย/เวียงจันทน์ และผู้ที่  
มีประสบการณ์ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

๑.๑.๒  ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจการชายแดนทหาร 
๑.๑.๓  ผู้เชี่ยวชาญด้านวิเทศสัมพันธ์ กห. 
๑.๑.๔  ผอ.สนผ.ขว.ทอ. 
๑.๑.๕  หน.กรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว 

๑.๒  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต ารา และเอกสารต่างๆ 
๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่วิเคราะห์ได้ 
๓.  การน าเสนอข้อมูล 

น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ 
จากการวิจัย 

 
 
 
 



๔ 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑. ท าให้ทราบปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง โอกาส และความท้าทาย
ในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 

๒. ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
๓. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว เพ่ือให้  

เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง กระบวนการที่มีการจัดและใช้เครื่องมือ พลังอ านาจแห่งชาติ 
ทุกด้าน เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ 

พลังอ านาจแห่งชาติ  หมายถึง     เครื่องมือที่ก่อให้เกิดความสามารถในการด ารงไว้ซึ่งความมั่นคง
ของชาติในทุกๆ ด้านเพ่ือผลส าเร็จของวัตถุประสงค์ของชาติ
และผลประโยชน์ของชาติอันเป็นจุดหมายปลายทางของชาติ 
ที่ได้วางไว้นั่นเอง 

ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง    เป้าหมายแห่งชาติที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบจากองค์ประกอบ
ต่างๆ ของชาติ ประมวลขึ้นเป็นความจ าเป็นที่ส าคัญที่สุด 
ที่ชาติจะขาดเสียมิได้ โดยมีลักษณะที่ถาวรและยั่งยืนส าหรับ
ชาตินั้นๆ 

ความมั่นคง หมายถึง การมี เสรี  จากการเสี่ ยง  จากความกังวล ความสงสัย 
ความตื่นตระหนก และอันตรายต่างๆ รวมถึงมีความปลอดภัย 
และไม่เปลี่ยนแปลงโดยง่าย 

ความมั่นคงแห่งชาติ  หมายถึง    สภาพการณ์ หรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใต้การน าของรัฐบาล 
ที่มีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนด้วยตนเองด ารงอยู่ได้
ด้วยความปลอดภัยจากภยันตราย ปราศจากการเสี่ยง 
ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัยทั้งปวงมีความ
เจริญก้าวหน้า มีเสรีต่อแรงกดดันต่างๆที่ประกันให้เกิดอ านาจ
หน้าที่ของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปได้อย่างอิสระมีความ
แน่นแฟ้นเป็นปึกแผ่นแน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงโดยง่าย มีความ
อดทนต่อแรงกดดันต่างๆ ที่มากระทบต่อเอกราชอธิปไตย 
บูรณภาพแห่งดินแดนสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและความ
ผาสุ กของประช าชนภาย ใต้ วิ ถี ชี วิ ตของตนและมี ขี ด
ความสามารถพร้อมเผชิญสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ 

วิเทศสัมพันธ์ หมายถึง ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
การทูตฝ่ายทหาร หมายถึง การด าเนินงานด้านการต่างประเทศ โดยใช้เครื่องมือทรัพยากร

และขีดความสามารถด้านการป้องกันประเทศ ปฏิบัติภารกิจ



๕ 
 

และกิจกรรมที่หลากหลายอย่างสันติเพ่ือลดทอนความรู้สึก 
ไม่เป็นมิตร สร้างและด ารงรักษาความไว้เนื้อเชื่อใจ และ 
ช่วยพัฒนาให้อยู่ ร่ วมกันได้ โดยมุ่ งป้องกันความขัดแย้ง 
และเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

ขบวนการต่อต้านลาว  หมายถึง กลุ่มต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว หรือกลุ่มคนบ่ดี (ฝ่าย สปป.ลาว
เรียก) ที่บางส่วนอาจลักลอบใช้พ้ืนที่ชายแดนไทยเป็นทางผ่าน
หรือหลบซ่อนตัว นอกจากนี้ยังพบการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ต่อต้ านรัฐบาล สปป.ลาวที่ เคลื่ อนไหวในต่างป ระเทศ 
ทั้งในไทย ยุโรป และสหรัฐฯ โดยกลุ่มเหล่านี้เคลื่อนไหวโจมตี
รัฐบาล สปป.ลาว ผ่านสื่อ สังคมออนไลน์เพ่ือเป็นการท าลาย
ภาพลักษณ์และเสถียรภาพของรัฐบาล สปป.ลาว 

 



บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
กับการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย 

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กล่าวน า 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
จ าเป็นต้องเริ่มศึกษาจากแนวความคิด และทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง ตลอดจนทบทวน ยุทธศาสตร์  
นโยบายและแผน รวมถึงตรวจสอบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑.  แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความมั่นคง 
๒.  แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๓.  แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
๔.  แนวความคิด เรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์ 
๕.  แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝุายทหาร   
๖.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) 
๗.  ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๗๙) 
๘.  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
๙.  นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

(๑ ต.ค.๖๕ - ๓๐ ก.ย.๖๕) 
๑๐.  แนวทางการก าหนดท่าที และจัดล าดับความเร่วด่วนกิจกรรมความร่วมมือด้าน 

ความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
๑๑.  ข้อมูลพื้นฐานของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๑๒.  การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 
๑๓.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๑๔.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
๑๕.  สรุป 
ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ ที่จะใช้ประกอบการวิเคราะห์ 

ในบทต่อไป เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ตามวัตถุประสงค์ของเอกสารการวิจัยฉบับนี้ 



๗ 

แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความมั่นคง 

เมื่อกล่าวถึงความมั่นคงนั้น โดยทั่วไปจะเข้าใจว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับด้านการทหาร การสู้รบ
หรือการสงครามเท่านั้น พจน์ พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๔๑-๔๒) แสดงความเห็นว่าความเข้าใจเช่นนั้น
อาจเป็นความจริงในสมัยก่อน เพราะภัยคุกคามที่จ ะมีผลกระทบต่อประเทศชาติ ได้ก็คือ 
การรุกรานด้วยก าลังทหารของชาติที่เหนือกว่า เพ่ือยึดครองหรือบีบบังคับ ให้ประเทศอ่ืนปฏิบัติตาม
ความต้องการของประเทศตน หากประเทศใดมีก าลังทหารเข้มแข็ง มีการฝึกมาอย่างดีมีขวัญก าลังใจใน
การต่อสู้ รวมทั้ง มีผู้น าทัพที่ดีมีความสามารถก็จะสามารถปูองกันรักษาเอกราช  และความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติไว้ได้ ดังนั้น จากความเข้าใจดังนี้ จึงท าให้มองดูเหมือนว่าความมั่นคงของชาติขึ้นอยู่
กับก าลังอ านาจทางทหารเป็นส าคัญ นอกจากนี้ยั งได้แสดงความเห็นต่อไปอีกว่า  การศึกษา 
เรื่องความมั่นคงนั้น ไม่ควรจะจ ากัดอยู่เฉพาะในด้านการทหารเท่านั้น เพราะสถานการณ์ของโลก
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และก าลังทหารก็เป็นเพียงองค์ประกอบอย่างหนึ่ง  ของพลังอ านาจ 
แห่งชาติเท่านั้น จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ควรจะพิจารณาให้ครอบคลุม
ปัจจัยด้านอื่นๆ ด้วย เช่น การเมืองเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นต้น 

ในการศึกษาความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ วิชัย ชูเชิด (๒๕๔๔ : ๑๓) พบว่า 
มีบุคคล สถาบันการศึกษา และหน่วยงานด้านความมั่นคงจ านวนมากได้ให้นิยามความหมาย 
ของความมั่นคงแห่งชาติไว้หลากหลาย แตกต่างกันออกไป โดยให้ความส าคัญต่อองค์ประกอบ 
ในด้านที่ผู้นั้นสนใจ และยังขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความมั่นคงในขณะนั้นด้วย อย่างไรก็ตาม นิยาม
ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติที่แตกต่างกันนั้น สอดคล้องกับแนวความคิดของ พจน์ พงศ์สุวรรณ 
(๒๕๓๖ : ๔๓) กล่าวคือ ความมั่นคงแห่งชาติเป็นการศึกษาหลายมิติ เกี่ยวกับการด ารงอยู่ของประชาชน
รัฐชาติหรือประเทศ และเก่ียวกับการใช้พลังอ านาจของชาติในการเอาชนะภัยคุกคาม หรือการปูองกัน
ผลประโยชน์แห่งชาติ 

พลังอ านาจของชาติ คือ การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร และวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  และการพลังงานและสิ่ งแวดล้อม 
เมื่อมีการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติก็จะก าหนดเป็นนโยบาย ๖ ด้าน ตามองค์ประกอบ
ดังกล่าว (ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, ๒๕๔๐ : ๑๑) บูซาน (Buzan ๑๙๘๓ : ๒๔๕ อ้างถึงใน ฐิตินันท์  ธัญญสิริ, 
๒๕๔๐ : ๑๒) วิเคราะห์ ระดับของความมั่นคงว่าสามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล 
(Individual Security) ระดับชาติ (National Security) และระดับระหว่างประเทศ (International 
Security) พร้อมทั้งกล่าวว่าแนวคิด เกี่ยวกับความมั่นคงจะต้องมองในภาพรวมให้เห็นว่าความมั่นคง
ทั้ง ๓ ระดับ มีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟูน การพิจารณาความมั่นคงในระดับใดระดับหนึ่งได้อย่าง
ถ่องแท้จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์กันอีก ๒ ระดับด้วย หากจะพิจารณาเฉพาะความมั่นคงในระดับ
ใดระดับหนึ่งอย่างเป็นเอกเทศ ก็จะได้แนวความคิดที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง จุลชีพ  ชินวรรโณ 
(๒๕๔๗ : ๖๑-๖๓) กล่าวว่าความมั่นคง (Security) เป็นแนวคิดที่ส าคัญอีกแนวคิดหนึ่งในวิชาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ โดยทั่วไปมักหมายถึงความเป็นอิสระ หรือสภาวะปลอดจากภัยคุกคามต่อคุณค่าที่
ส าคัญ ในระยะแรกๆ แนวคิด “ความมั่นคง” ก็ได้รับอิทธิพลจากสงครามเย็น และส านักมองโลกตามจริง
(Realist) เช่นเดียวกับแนวคิด “ยุทธศาสตร์” เพียงแต่ความมั่นคงเน้นมิติทางทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภัยคุกคามทั้งจากอาวุธยุทธศาสตร์หรืออาวุธนิวเคลียร์และอาวุธในแบบ (Conventional Weapons) 
อ่ืนๆ ด้วย รัฐจะมั่นคงก็ต่อเมื่อไม่เผชิญกับภัยคุกคามที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณค่าที่มีความส าคัญยิ่ง 



๘ 

อีกทั้งต้องสามารถที่จะรักษาคุณค่าเหล่านี้ได้ถ้าถูกท้าทาย ดังนั้น ความมั่นคงในความหมายแคบ 
จึงเกี่ยวข้องกับความสามารถของรัฐ และสังคมที่จะรักษาเอกลักษณ์อย่างมีอิสรภาพและบูรณภาพนั่น
คือปูองกันเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกลักษณ์ทางสังคมนั่นเองนักวิเคราะห์ความ
มั่นคงบางคนมองว่า ความมั่นคงหรือไม่มั่นคงของรัฐเป็นผลมาจาก โครงสร้างของระบบระหว่าง
ประเทศซึ่งเป็น “อนาธิปไตย” ท าให้รัฐต่างๆ ต้องแสวงหาอ านาจทางทหารเพ่ือปกปูองผลประโยชน์ 
ซึ่งน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี การสิ้นสุดของสงครามเย็นในต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ 
ได้น าไปสู่การเปลี่ยนของแนวคิดใหม่ทางด้านความมั่นคงใน ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑.  ที่มาของภัยคุกคาม แนวคิดความมั่นคงแบบเดิมมองว่าภัยคุกคามมาจาก “รัฐ” อ่ืนๆ 
อาจเป็นรัฐเพื่อนบ้านหรือรัฐมหาอ านาจซึ่งมีท้ังโอกาส (ขีดความสามารถ) และแรงจูงใจ (ประเด็นเรื่อง
ดินแดน ชาติพันธุ์  อุดมการณ์ และความเชื่อต่างๆ) แนวคิดใหม่วิจารณ์ว่าความมั่นคงแบบเดิม 
ให้ความส าคัญเฉพาะภัยคุกคามจากภายนอกด้วยก าลังทหารจากรัฐอ่ืนๆ แต่แนวความคิดใหม่  
หลังสงครามเย็นจะวิเคราะห์ภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและจากภายใน ทั้งจากรัฐและผู้เล่นที่ไม่ใช่รัฐ 
เช่น ขบวนการก่อการร้ายและโจรแบ่งแยกดินแดน รวมทั้งภัยคุกคามต่อประชาชน หรือ “ความมั่นคง 
ของปัจเจกชน” จากปัญหาความชอบธรรมและการใช้อ านาจรัฐ 

๒.  ลักษณะของภัยคุกคาม ในอดีตจะสนใจเฉพาะภัยคุกคามแบบเดิม (Traditional 
Threats)0คือการคุกคาม0“ทางทหาร”0จากรัฐอ่ืน0แต่ในปัจจุบันจะมองภัยคุกคามที่กว้างขึ้น 
ครอบคลุมทั้งการทหาร เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งสิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกว่าภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ 
(Non Traditional Threats) เช่น การก่อการร้ายข้ามชาติ อาชญากรรมข้ามชาติ การค้าสตรี เด็ก 
และยาเสพติด ตลอดจนปัญหาความเสื่อมสลายของสภาพแวดล้อม 

๓.  การตอบสนองต่อภัยคุกคาม ความมั่นคงแบบเดิมเน้นการตอบสนองด้วยก าลัง 
ต่อภัยคุกคามทางทหาร ด้วยการพัฒนาอาวุธหรือแสวงหาพันธมิตรทางทหาร แต่เมื่อลักษณะ 
ของภัยคุกคามเปลี่ยนแปลงไป การแก้ไขหรือตอบสนองก็เปลี่ยนแปลงไปจากมิติทางทหารสู่เศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม เช่น การพัฒนาประชาธิปไตย การสร้างสมรรถนะของรัฐ การพัฒนาประชาสังคม 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

๔.  ผู้รับผิดชอบ แนวคิดความมั่นคงแบบเดิมให้ความส าคัญกับรัฐในการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงแห่งชาติ แต่แนวคิดใหม่หลังสงครามเย็นให้ความส าคัญกับการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
และความร่วมมือของรัฐต่างๆ เพราะความมั่นคงเป็นปัญหาร่วมกันของมนุษยชาติมิใช่ของรัฐใด 
รัฐเดียว เนื่องจากภัยคุกคามแบบใหม่ๆ (Non Traditional Threats) เป็นภัยคุกคามของทุกคนในโลก 
ดังนั้น รัฐต่างๆ จึงต้องร่วมมือกันในกรอบพหุภาคีในการจัดการกับปัญหาความมั่นคง ยิ่งไปกว่านั้น  
องค์การระหว่างประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคต้องเข้ามามีบทบาทมากขึ้น  ในการดูแล 
จัดการปัญหาความม่ันคงใหม่ๆ เหล่านี้ 

๕.  คุณค่าที่ส าคัญ แนวคิดแบบเดิมเน้นการปกปูองคุณค่า (Values) ส าคัญของ “รัฐ” 
เช่น เอกราช ประชาธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน แต่แนวคิดใหม่  มองว่าคุณค่าเหล่านี้ 
ก าลังเปลี่ยนแปลง อันเป็นผลมาจากกระแสรอบโลก0(Globalization)0รัฐซึ่งเคยเป็นศูนย์กลาง 
ของอ านาจ และคุณค่าก าลังลดความส าคัญ ค่านิยมใหม่จะไปเน้นที่ระดับปัจเจกชนและระดับ
ประชาคมโลกในระดับปัจเจกชน คุณค่าส าคัญคือสิทธิและความต้องการของมนุษย์ ในระดับประชาคม
โลก ค่านิยมข้ามชาติก าลังได้รับการพัฒนา เช่น เสรีภาพทางการเมือง และเศรษฐกิจ ตลอดจนการ  
กินดีอยู่ดีและปราศจากภัยข้ามชาติ เช่น โรคภัยไข้เจ็บ ยาเสพติด อาชญากรรม เป็นต้น 



๙ 

แนวความคิดในการสร้างความร่วมมือเ พ่ือความมั่นคง  (Cooperative Security) 
คือ การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารสนับสนุนรัฐบาล ในการสร้างความร่วมมือกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน  มิตรประเทศ และประเทศมหาอ านาจต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  เพ่ือสร้าง
บรรยากาศ ความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง 
รวมทั้ง ปูองกัน ไม่ให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการ
แนวความคิด เชิงปูองกัน ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานในการประสานประโยชน์ร่วมกับ
ประเทศต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์การชนะร่วมกัน (Win - Win Strategy) มิใช่ฝุายหนึ่งได้โดยอีกฝุาย
หนึ่งเสียแบบ Zero - Sum Game ฐิตินันท์  ธัญญสิริ (๒๕๔๐ : ๑๓๒-๑๓๕) เสนอให้มีการปรับเปลี่ยน
แนวคิดยุทธศาสตร์ ปูองกันร่วม0(Collective0Defense0Strategy)0มาเป็นแนวคิดยุทธศาสตร์
ร่วมมือเพ่ือความมั่นคง (Security Cooperation Strategy) ยุทธศาสตร์ใหม่นี้มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิด
ความมั่นคงร่วมมือ0(Cooperative0Security)0ซึ่งนักวิชาการชาวต่างประเทศได้ท าการศึกษาวิจัย
ในช่วงใกล้สิ้นสุดสงครามเย็น  และมี พ้ืนฐานมาจากแนวคิดการทูตเชิงปูองกัน (Preventive 
Diplomacy) แนวคิดยุทธศาสตร์ร่วมมือเพ่ือความมั่นคงนี้ ยังสอดคล้องกับแนวคิดด้านความมั่นคงของ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค แต่ได้มุ่งขยายความร่วมมือด้านการทหารให้กว้างออกไปโดยสร้างความ
ร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีด้านการทหารกับทุกๆ ประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความเป็นมิตรและลด
โอกาสเกิดความขัดแย้ งซึ่ ง เท่ ากับ เป็นการลดโอกาสที่ จะเกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคง 
ของประเทศได้ ปรีชา  ศรีศุข (๒๕๔๑ : ๑๗-๑๘) มีความเห็นสอดคล้องกับ ฐิตินันท์ ธัญญสิริ 
โดยกล่าวว่า เมื่อสิ้นสุดความขัดแย้งทางอุดมการณ์ในยุคสงครามเย็น แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงก็เปลี่ยนแปลงไป เพราะเดิมเคยมีภัยคุกคามร่วมเป็นตัวก าหนดยุทธศาสตร์  
การปูองกันร่วมกัน0(Collective0Security)0แต่เมื่อการเผชิญหน้าทางทหารลดลง กลายมาเป็น 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจมากขึ้น ยุทธศาสตร์การปูองกันร่วมจึงไม่น่าใช้ได้อีกต่อไป อย่างไรก็ดี 
ปัญหาความขัดแย้ง เช่น ปัญหาเส้นเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลยังคงมีอยู่ จึงน่าจะมีแนวความคิด
ที่จะปรับเป็นยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงร่วมกันเพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ  และปูองกันวิกฤต 
ที่อาจจะเกิดขึ้น การที่รัฐชาติหรือประเทศมีความมั่นคง มีเอกราชอธิปไตย ประชาชนกินดีอยู่ดีมีเกียรติ 
และศักดิ์ศรีเป็นเปูาหมายสูงสุดของชาติ การจะบรรลุเปูาหมายดังกล่าวนี้จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือ คือ 
พลังอ านาจของชาติด้านต่างๆ  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพ แนวทางการใช้พลังอ านาจ
ให้บรรลุเปูาหมายของชาติ  ก็คือยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปนโยบายระดับต่างๆ 
ที่สอดคล้องกัน เช่น นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายต่างประเทศ และยุทธศาสตร์การปู องกัน 
ประเทศ เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปการศึกษาเรื่องความมั่นคงควรมองอย่างองค์รวมให้ครอบคลุม
องค์ประกอบ ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง คือ การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี ซึ่งก็คือ พลังอ านาจของชาติด้านต่างๆ หรือขีดความสามารถของชาติที่จะท าให้บรรลุ  
ผลประโยชน์ของชาติ  คือความมั่นคงและการมีเอกราชอธิปไตย เนื่องจากสภาพแวดล้อมด้าน 
ความมั่นคงในภูมิภาคและของโลกเปลี่ยนแปลงไปหลายๆ ประเทศ จึงปรับเปลี่ยนนโยบายด้าน 
ความมั่นคงของตนจากการก าหนด ภัยคุกคามร่วมกัน มาเป็นแนวคิดเชิงปูองกันความขัดแย้ง 
หรือนโยบายความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงร่วมกัน การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับความมั่นคง 
จะท าให้เข้าใจถึงบทบาทของกองทัพในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และการร่วมมือทางทหาร 



๑๐ 

รัฐ A X 

กับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศพันธมิตร ในฐานะที่เป็นกลไกหนึ่งของรัฐในด้านความมั่นคง 
และเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างพลังอ านาจทาง ทหารกับพลังอ านาจของชาติด้านอ่ืนๆ 

แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

ทฤษฎีที่นักวิชาการในสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสร้างขึ้นนั้น ไม่ได้เป็นทฤษฎี 
แบบอนุมาน0(Deductive0Theory)0ที่เราจะสามารถอนุมาน0(Deduce)0ข้อสรุป0และสมมติฐาน 
ตามหลักที่ว่าด้วยเหตุและผล (Logic) ได้จากถ้อยแถลงของทฤษฎีนั้น ทฤษฎีที่นักวิชาการสาขา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสร้างขึ้นนั้นมีลักษณะเป็นกึ่งทฤษฎี (Quasi Theory) ทั้งนี้ ก็เพราะว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีลักษณะเช่นเดียวกับวิชาอ่ืนๆ ในสาขาสังคมศาสตร์มีตัวแปรมากมาย 
ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์จึงท าให้ยากต่อการสร้างทฤษฎีตามแบบวิทยาศาสตร์กายภาค 
การสร้างทฤษฎีในสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างให้การศึกษาวิชานี้
มีระเบียบ แบบแผน และกฎเกณฑ์เพ่ือน าไปสู่ความเข้าใจในเหตุการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ทั้งในอดีต และปัจจุบัน เพ่ือช่วยให้สามารถท านายเหตุการณ์ล่วงหน้า และท าให้สามารถควบคุม
ความสัมพันธ์ ระหว่างประเทศให้ด าเนินไปตามวิถีทางที่ถูกต้อง (ศิโรฒน์  ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๑ : ๒๗)
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะขอยกทฤษฎี  ส าหรับอธิบายปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ ระหว่าง
ประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ0๕0ทฤษฎี0ได้แก่0ทฤษฎีปฏิบัติการ0(Action0Theory) 
ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linkage Theory) ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) ทฤษฎีระบบ 
(Systems Theory) ทฤษฎีเกมส์ (Game Theory) และทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) 

๑.  ทฤษฎีปฏิบัติการ (Action Theory) 
ทฤษฎีปฏิบัติการมีสมมติฐานว่าการท่ีรัฐใดรัฐหนึ่งกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งลงไป

ก็เพราะแรงกระตุ้นซึ่งเป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง แต่ทฤษฎีปฏิบัติการอธิบายถึงปัจจัยภายในมากกว่าปัจจัย
ภายนอก เช่น ความต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ วิถีทางที่รัฐ
และผู้ตัดสินใจของรัฐด าเนินนโยบายต่างประเทศ อุดมการณ์ของรัฐ และความต้องการมีอ านาจของรัฐ 
เป็นต้น (ศิโรตม์ ภาคสุวรรณ,๒๕๓๒ : ๒๗-๒๘) ตามท่ีแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๒-๑  

แผนภาพที่ ๒-๑ : สมมติฐานของทฤษฎีการปฏิบัติ 
ปัจจัยภายใน 
- อุดมการณ์ของรัฐ 
- การตัดสินใจในนโยบายของรัฐ 
- วิธีการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ 
- ผลประโยชน์ของชาติ 
- ความต้องการมีอ านาจของรัฐ 
        

 
ปัจจัยภายนอก 

(X = พฤติกรรมของรัฐ)  

ที่มา : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, ๒๕๖๐  



๑๑ 

๒.  ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linkage Theory) 
ทฤษฎีนี้อธิบายความเกี่ยวพันกันระหว่างการเมืองระหว่างประเทศและการเมือง

ภายในของประเทศต่างๆ ในแง่ที่ว่าปรากฏการณ์หรือเหตุการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ 
ไม่เพียงแต่เกิดจากผลของปรากฏการณ์ทางการเมืองภายในของประเทศต่างๆ แต่ยังสามารถ 
จะก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองภายในของประเทศต่างๆ ได้อีกด้วย ทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญ 
ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของรัฐ โดยถือว่าทั้งสองปัจจัยต่างมีส่วนกระตุ้นหรือผลักดัน 
ให้รัฐกระท าหรือน านโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งมาใช้ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปัจจัยภายใน 
และภายนอกของรัฐ เปรียบเสมือนส่วนที่ใส่เข้าไป (Input) ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้น าของรัฐ 
(Decision Maker) เมื่อส่วนที่ใส่เข้าไป ผ่านกระบวนการกลั่นกรองพิจารณา (Conversion Process) 
โดยผู้น าของรัฐหลายขั้นตอนแล้ว0(ในแต่ละประเทศกระบวนการกลั่นกรองนี้อาจเหมือนกันหรือ 
แตกต่างกันออกไปสุดแล้วแต่ชนิดของระบบทางการเมือง) ก็จะได้ส่วนที่เป็นผลออกมา (Outputs) 
(ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๒-๓๓) ดังที่แสดงไว้ในแผนภาพที่ ๒-๒ 

แผนภาพที่ ๒-๒ : สมมติฐานของทฤษฎีเกี่ยวพัน 
  
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, ๒๕๖๐  

๓.  ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) 
ทฤษฎีนี้ถือว่าโลกประกอบด้วยรัฐมีจ านวนกว่า ๑๔๐ ประเทศ มีดุลภาพของพลัง 

ต่างๆ ซึ่งถ้าหากไม่มีดุลภาพดังกล่าวในโลกแล้วซึ่งสันติภาพก็ไม่อาจจะเกิดขึ้นได้ ทฤษฎีนี้ถือว่า 
สถานการณ์ระหว่างประเทศมีอิทธิพลส าคัญมากต่อประเทศต่างๆ และถือว่ามีส่วนผลักดันให้รัฐ 
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งลงไป ทฤษฎีนี้ตั้งสมมติฐานว่าถ้าหากสถานการณ์ระหว่างประเทศ 
เป็นไปในรูปที่รัฐ แต่ละรัฐ หรือกลุ่มรัฐแต่ละกลุ่มมีอ านาจทัดเทียมกันแล้ว การรุกรานซึ่งกันและกัน  
ก็จะเกิดได้ยาก เพราะไม่แน่ใจว่าตนจะเป็นฝุายชนะ นอกจากนี้ นักทฤษฎีดุลแห่งอ านาจเชื่อว่า 
การทีร่ัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อรัฐอื่นๆ หรือมีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างใดอย่างหนึ่งต่อการกระท า
ของรัฐอ่ืนๆ นั้น ส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการ ๒ ประการ ได้แก่ ความต้องการที่จะรักษาไว้ซึ่งอ านาจ
และอิทธิพล และความต้องการที่จะให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพล (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๔) 

 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 

ส่วนที่ใส่เข้าไป 

ปัจจัยภายใน 

ผู้น าของรัฐ ส่วนที่ออกมา 
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๔.  ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) 
ทฤษฎีนี้อธิบายว่าโลกอันประกอบไปด้วยประเทศใหญ่น้อยนั้นเป็นระบบใหญ่ 

ซึ่งเรียกว่าระบบโลก หรือระบบระหว่างประเทศ (International System) ซึ่งประกอบด้วยระบบรอง 
อีกหลายระบบ (Sub - System) ดังที่แสดงไว้ในแผนภาพที่ ๒-๓ 

แผนภาพที่ ๒-๓ : ทฤษฎีระบบ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 

ระบบที่ ๑ = ระบบโลก (International System)     
ระบบที่ ๒ = ระบบรองในระดับระหว่างประเทศ (Sub-International System)     
ระบบที่ ๓ = ระบบแห่งชาติ (National System)    
ระบบที่ ๔ = ระบบรองแห่งชาติหรือระบบภายในแต่ละชาติ (Sub-National System)  

ที่มา : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, ๒๕๖๐  

ผู้มีบทบาทหรือตัวกระท า (Actors) ในระบบที่ ๑ ๒ และ ๓ นั้นได้แก่รัฐ และ 
องค์การระหว่างประเทศ เช่น ถ้าในระดับโลกคือระบบที่ ๑ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ ระบบที่ ๒ 
ก็คือ องค์การในส่วนภูมิภาคต่างๆ ซึ่งมีทั้งองค์การด้านการทหาร และองค์การทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม การเมือง ระบบที่ ๓ ก็คือประเทศหรือรัฐ ระบบที่ ๔ ที่เป็นระบบที่เล็กที่สุด ซึ่งจะได้แก่ 
พรรคการเมือง ผู้น าพรรครัฐบาล ระบบเศรษฐกิจและสังคมภายใน กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มผลักดัน 

นักทฤษฎีระบบเชื่อว่าเมื่อใดที่ระบบโลกมีการเปลี่ยนแปลง ระบบรองลงมาก็จะต้อง 
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย มิฉะนั้นแล้วความสัมพันธ์ระหว่างระบบโลกกับระบบรองจะยุ่งยากทันที  
และยังมีความเชื่ออีกว่าการที่ประเทศต่างๆ ในโลกนี้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ งลงไป 
ก็เพ่ือจุดประสงค์ อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๕-๓๖) 
คือต้องการรักษาระบบที่ตนเห็นว่าดีให้คงอยู่ไว้  ต้องการแสดงบทบาทในระบบที่เป็นอยู่ในขณะนั้น 
และต้องการสร้างระบบมาใหม่ตามท่ีตนต้องการ 

 
 
 

    

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 
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๕.  ทฤษฎีเกม (Game Theory) 
ทฤษฎีเกมอธิบายว่าการเมืองภายในประเทศหรือการเมืองระหว่างประเทศก็ดี  

ต่างก็มีลักษณะคล้ายเกมชนิดหนึ่งซึ่งมีการแข่งขัน0(Competition)0และในการแข่งขันนี้จะต้อง 
มีผู้แสดงบทบาทหรือตัวกระท า (Actors) ตั้งแต่สองคนข้ึนไป โดยผู้แสดงเหล่านั้นจะต้องเป็นผู้มีเหตุผล
ในการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือยุทธวิธีที่อ านวยผลประโยชน์ต่อตนมากที่สุดและในกรณี 
ที่ต้องเผชิญกับการสูญเสียซึ่งไม่อาจจะทนต่อไปได้ ผู้แสดงจะต้องยอมแพ้ในทันที ถ้าผู้แสดงไม่มีเหตุผล 
โดยไม่ยอมแพ้ก็จะมีผลท าให้การท านายของทฤษฎีนี้ผิดทันที (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๒ : ๓๘) 
ทฤษฎีเกมที่ใช้คือแนวทางเกมศูนย์ (Zero Sum Game) และแนวทางเกมไม่ศูนย์ (Non-zero Sum Game) 
ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็น เกมบวก (Positive Sum Game) และเกมลบ (Negative Sum Game) 
(พีรพงศ์  ไวกาสี, ๒๕๔๘ : ๑๙-๒๐) 

ทฤษฎีเกมศูนย์ (Zero Sum Game) หมายถึงแนวทางในการตัดสินใจว่าต้องมีผู้ได้
(Winner)0และผู้เสีย0(Looser)ผู้ตัดสินใจที่จะเล่นเกมนี้จะต้องมีการประเมินอ านาจต่อรองและต้อง 
มีความมั่นใจว่าตนเองนั้นมีอ านาจตัดสินใจสูงกว่าอีกฝุายหนึ่ง ตัวอย่างเช่น ในวงไพ่ ถ้ามีผู้ได้ ๓๐๐ บาท 
จะต้องมีผู้เสียรวมกันแล้ว ๓๐๐ บาท ดังนั้น บวก ๓๐๐ รวมกับ ลบ ๓๐๐ จึงเท่ากับศูนย์    

ทฤษฎีเกมลบ (Negative Sum Game) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎีเกมประเภท
ไม่ศูนย์ (Non-zero Sum Game) หมายถึงกรอบการตัดสินใจบนพื้นฐานที่ว่าถ้าเมื่อใดผลการตัดสินใจ
นั้นจะท าให้ผู้ตัดสินใจทุกฝุายเป็นผู้เสียผู้ตัดสินใจนั้นจะหลีกเลี่ยงการตัดสินใจดังกล่าว ตัวอย่างคือ 
นาย ก กับ นาย ข มีการเจรจาต่อรองกัน แต่ในที่สุดก็ทะเลาะกันท าให้การเจรจาต่อรองล้มเหลวและ
ท าให้ธุรกิจของทั้งสองฝุายต่างพังทั้งคู่ เพราะนาย ก ซื้อวัตถุดิบจากนาย ข ซึ่งมีราคาถูกและหาซื้อจากที่
อ่ืนไม่ได้ ท าให้ นาย ก มีความได้เปรียบคู่แข่ง ในขณะที่นาย ข ต้องพ่ึงนาย ก ซึ่งเป็นลูกค้ารายใหญ่ ซึ่งถ้า
นาย ก ไม่ซื้อ วัตถุดิบ นาย ข ก็จะขาดทุนทฤษฎีเกมลบ ก็จะอธิบายพฤติกรรมของนาย ก และ นาย ข 
ในอนาคต ว่าจะตอ้งกลับมาเจรจากันใหม่ และมีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จในการเจรจาด้วยความ
จ าเป็นของการหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทั้งสองฝุาย (จุลชีพ  ชินวรรโณ, ๒๕๔๗ : ๒-๕) 

ทฤษฎีเกมบวก (Positive Sum Game) ซึ่งมีหลักการส าคัญที่อธิบายการตัดสินใจ
บนพ้ืนฐานของเหตุและผลว่าผู้ตัดสินใจจะต้องพยายามหาแนวทางที่ได้ทั้งคู่ (Win-Win) ทางออกใน
การตัดสินใจของทุกฝุายคือการประเมินสถานการณ์ของตัวเองและของอีกฝุายหนึ่งหรือหลายฝุายก็ได้
และหาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของผลประโยชน์ของทุกฝุายที่เรียกว่า “เกมบวก”(Positive Sum 
Game) จุดที่เป็นเกมบวกนั้นย่อมเป็นจุดรวมของการหักลบผลประโยชน์และต้นทุนของแต่ละฝุาย โดย
มีข้อสรุปว่า การหักลบของแต่ละฝุายมีผลบวก (Positive) มากกว่าผลลบ และแน่นอนในทางปฏิบัติ
บางฝุายย่อมมีมากกว่าบางฝุาย ทั้งนี้ ย่อมขึ้นอยู่กับอ านาจต่อรองหรือความฉลาดและข้อมูลของแต่ละฝุาย 
บางคนที่อาจจะมีอ านาจต่อรองน้อยแต่เข้าใจฝุายตรงข้ามและมีข้อมูลมากกว่าก็อาจจะได้ผลประโยชน์
สูงกว่าฝุายตรงข้าม ซึ่งแม้จะมีอ านาจต่อรองในความเป็นจริงมากกว่าก็ได้ อย่างไรก็ตามการที่ฝุายใด
ฝุายหนึ่งได้ย่อมไม่ได้หมายถึงอีกฝุายหนึ่งเป็นผู้เสีย เพราะถ้าเป็นเช่นนั้นจะเข้าใจกรอบของเกมศูนย์ 
แต่ในทฤษฎีเกมบวก ผลได้อาจจะไม่เท่ากันแต่ทุกฝุายสรุปหักลบแล้วต้องเป็นผู้ได้ 

ทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) ทฤษฎีการตัดสินใจนั้นเป็น
แนวทางหนึ่งที่น ามาใช้ในการอธิบายพฤติกรรมในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ และเช่นเดียวกับ
ทฤษฎีเกม ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางพฤติกรรมนิยม (Behaviourism) ในระบอบประธานาธิบดี



๑๔ 

หรือระบอบกึ่งประธานาธิบดี ในกรอบทฤษฎีการตัดสินใจดังกล่าวนี้ ยังอาจจ าแนกย่อยออกเป็นทฤษฎี
การตัดสินใจ0“บนพ้ืนฐานของกฎหมาย0(Legal0Approach)”0และ0“บนพ้ืนฐานของพฤติกรรม
(Behavioural0Approach)” ในกรอบการตัดสินใจบนพื้นฐานของกฎหมายหมายถึง การพิจารณาการ
ตัดสินใจตามบทบัญญัติที่กฎหมายระบุไว้ กล่าวคือ กฎหมายจะระบุอ านาจหน้าที่ว่าผู้มีส่วนในการ
ตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศคือสถาบันใด เช่น การแบ่งหน้าที่ระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐสภา เป็นต้น ในแนวทางเชิงพฤติกรรมศาสตร์จะอธิบายว่าในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศนั้นแม้กฎหมายจะระบุไว้อย่างไร ผลของการตัดสินใจอาจจะไม่ได้เป็นไปตามที่ระบุไว้ใน
กฎหมาย ทั้งนี้ อาจจะขึ้นอยู่กับอ านาจต่อรองทางการเมืองของผู้มีส่วนในการตัดสินใจเช่น ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาขาดความรู้ในด้านการต่างประเทศ หรือในกรณีที่รัฐมนตรี ต่างประเทศ
เป็นผู้น าของกลุ่มส าคัญในพรรค ย่อมท าให้มีอ านาจต่อรองกับนายกรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าว อ านาจ
ในการตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศในความเป็นจริงอาจจะอยู่กับตัวรัฐมนตรีต่างประเทศ แทนที่จะ
อยู่กับตัวนายกรัฐมนตรีตามข้ันตอนทางกฎหมาย 

ทฤษฎีการตัดสินใจอีกประเภทหนึ่งจะเน้นทางด้านจิตวิทยา กล่าวคือ เป็นการศึกษา 
จิตวิทยาและทัศนคติของผู้ตัดสินใจในกรอบดังกล่าวจะอธิบายว่านโยบายต่างประเทศจะเกิดจาก 
ลักษณะความคิดหรืออุดมการณ์ของผู้น าเป็นส าคัญ และถือเป็น “ปัจจัยน าเข้า (Input)” ในระดับหนึ่ง 
แม้จะไม่ใช่ร้อยเปอร์เซ็นต์ก็ตาม 

แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความขัดแย้งและการแก้ไขความขัดแย้ง 

ความหมายของความขัดแย้ง 
ให้ค านิยามไว้ว่า ค าว่า “ขัดแย้ง” ประกอบด้วยค าสองค า กล่าวคือ “ขัด” ซึ่งหมายถึง 

การไม่ท าตามฝุาฝืน0ขืนไว้0และ0“แย้ง”0หมายถึง0ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกัน0ต้านไว้0ทานไว้ 
(The Academy, 2003) จากความหมายของความขัดแย้งในทัศนะปัจจุบัน พจนานุกรมฉบับ 
ราชบัณฑิตยสถานให้ค านิยามไว้ว่า ค าว่า “ขัดแย้ง” ประกอบด้วยค าสองค า กล่าวคือ “ขัด” 
ซ่ึงหมายถึง การไม่ท าตามฝุาฝืนขืนไว้ และ “แย้ง” หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกัน ต้านไว้ ทานไว้ 
เพราะความขัดแย้งเป็นความรู้สึกนึกคิด หรือการกระท าที่ขัดกันทั้งภายในตนเอง  ระหว่างบุคคล 
และระหว่างกลุ่ม ซึ่งมีผลท า ให้เกิดการแข่งขัน หรือการท าลายกัน  ศูนย์สันติวิธีและธรรมาภิบาล 
ได้ให้ความหมายค าว่า ความขัดแย้งว่าหมายถึงความแตกต่างของจุดประสงค์ ความเชื่อและค่านิยม
ระหว่างบุคคล และกลุ่มบุคคล ซึ่งความขัดแย้งในสถานการณ์ใดก็ตามเป็นการแสดงออกของปัจจัย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้ความหมายนี้จะเห็นได้ว่า ความขัดแย้งเป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยาของบุคคล
หรือกลุ่มคนที่มีความคิดเห็น ค่านิยมและเปูาหมายไม่เป็นไปในทางเดียวกัน รวมไปถึงความขัดแย้ง  
ที่เป็นรูปแบบของการต่อสู้เพ่ือทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด หรือการที่ฝุายหนึ่งรุกล้ าหรือขัดขวางการกระท า
อีกฝุายเพ่ือให้เปูาหมายของตนบรรลุผล ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวอาจจะสะท้อนออกมาในรูป 
ของความไม่รุนแรง หรือรุนแรงก็ได้ (Center for Peace and Good Governance, 2011) 
ความขัดแย้งก็คือชนิดของพฤติกรรมที่เกิดขึ้นชนิดหนึ่ง เมื่อกลุ่มตั้งแต่สองกลุ่มขึ้นไป  มีความคิดเห็น 
การรับรู้ที่ได้มาจากกิจกรรม สิ่งจูงใจ ความคาดหมาย ค่านิยม หรือการเกี่ยวข้องต่อกัน ไม่ลงรอยกัน
เป็นปรปักษ์ต่อกัน (Thongchai Santiwong and Somchai Santiwong, 2003) 
 



๑๕ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง 
ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Fredrich Hegel (1987) เป็นนักทฤษฎีความขัดแย้ง

ชาวเยอรมันโดยมองว่าความขัดแย้งจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผู้ปกครองรัฐบางรัฐพยายามที่จ ะครอบครอง
และควบคุมรัฐอื่นๆ ไว้ จึงเป็นเหตุให้เกิดสงครามระหว่างรัฐขึ้น ถือเป็นความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ 
(Historical Conflict)   

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Ludwig Feuerbach (1987) เป็นอีกหนึ่ง นักทฤษฎี
ความขัดแย้งของชาวเยอรมัน ที่มองว่ามนุษย์แต่ละคนต่างมีความเห็นแก่ตัวและมีความ พยายาม 
ที่จะครอบครองวัตถุต่างๆ ไว้ให้ได้มากที่สุด และเมื่อมนุษย์ไม่สามารถที่จะครอบครองวัตถุได้มากดังที่ตั้งใจ 
ความขัดแย้งจากการแก่งแย่งแข่งขันจึงเกิดขึ้น ปรากฏการณ์นี้จึงเรียกว่า "ความขัดแย้งทางวัตถุ" 
(Material Dialectic) 

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Max Weber (1968) ยอมรับว่าความขัดแย้งใน
ผลประโยชน์ระหว่างบุคคลพบได้ทุกหนทุกแห่งในสังคม0ความขัดแย้งเกิดจากการกระท า 
ของบุคคลที่ต้องการที่จะบรรลุความปรารถนาของตนเกิดปะทะกับการต่อต้านของอีกฝุายหนึ่ง  
หรือ หลายๆ กลุ่ม  และความขัดแย้งเป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวัลอย่างจ ากัด 
Max0Weber0ยังถือว่า0"การแข่งขัน"0(Competition)0เป็นรูปแบบหนึ่งของความขัดแย้ง เพราะ 
ในการแข่งขันนั้น ถึงจะมีกฎหรือกติกาที่ทุกฝุายยอมรับ แต่การแพ้ - ชนะ ก็จะเป็นชนวนส าคัญ 
ที่น ามาซึ่งความขัดแย้งด้วย 

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Gaetano Mosca (1939)  เป็นนักสังคมวิทยาชาวอิตาลี
ที่เชื่อว่าความขัดแย้งในสังคมไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างบุคคลกับบุคคล หรือระหว่างกลุ่มกับกลุ่ม 
เป็นเรื่องปกติที่เกิดโดยธรรมชาติและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ในการด ารงชีวิต และยังเป็นสาเหตุในการ
สร้างความก้าวหน้า ความเป็นระเบียบของสังคม และเสรีภาพทางการเมือง 

ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ0Lewis0A.0Coser0(1965)0เป็นนักสังคมวิทยา 
ชาวอเมริกันที่พยายามชี้ให้เห็นว่า ความขัดแย้งเป็นทั้งสิ่งที่เป็นประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ 
และความขัดแย้งอาจน าไปสู่ความกลมเกลียว หรือความแตกแยกได้ เช่น ความขัดแย้งกับกลุ่ม
ภายนอกจะน าไปสู่ความกลมเกลียวภายในที่แน่นแฟูนของคนในกลุ่ม 
กล่าวโดยสรุป ความขัดแย้งนั้นสามารถที่จะเกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะตามแนวคิดของนักทฤษฎีต่างๆ 
เป็นต้นว่าเกิดจากการต่อสู้กันเพ่ือให้ได้มาซึ่งความรู้ การมีแนวคิดที่จะแก่งแย่งแข่งขันเพ่ือเข้าควบคุม
หรือครอบครองบางสิ่งบางอย่าง โดยมีพ้ืนฐานที่มาจากความเห็นแก่ตัวที่มีอยู่ในตัวตนของมนุษย์ 
ขณะเดียวกันในอีกมุมมองหนึ่งกลับเห็นว่าเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ต่างหากที่เป็นชนวนให้ผู้ คน
แก่งแย่งแข่งขันจนเกิดความขัดแย้ง สุดท้ายจึงต้องแสวงหาอ านาจเพ่ือจะได้เข้าไปควบคุมหรือ 
ครอบครองอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยผ่านกระบวนการแข่งขัน ต่อสู้  ดิ้นรน ทั้งในระหว่างตัวตน 
หรือกลุ่มก้อนที่มีรากฐานการปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และแปรเปลี่ยนสภาพจากความกลมเกลียว 
สู่ความขัดแย้ง หรือ จากความขัดแย้งมุ่งสู่ความกลมเกลียวสมานฉันท์ ทั้งนี้ทั้งนั้นอาจจะกระท าต่อกัน
ในลักษณะตัวต่อตัว กลุ่มต่อกลุ่ม หรือมีการจับมือกันในลักษณะที่มากกว่าพหุภาคีก็เกิดข้ึนได้ 
วิธีการแก้ไขและลดความขัดแย้ง  

Johnson David, & Johnson Roger (1987) มีแนวคิดการจัดการแก้ไขความขัดแย้ง 
ว่าบุคคลแตกต่างกัน จึงใช้กลยุทธ์ในการจัดการความขัดแย้งโดยแต่ละคนมีรูปแบบการแก้ปั ญหา 



๑๖ 

เป็นของตน สามารถเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้และหาวิธีการใหม่ๆ ที่มีประสิทธิภาพในการจัดการ 
ความขัดแย้งในภาวะขัดแย้ง ประเด็นหลักท่ีต้องใส่ใจ คือ การบรรลุวัตถุประสงค์ส่วนตัวเมื่ออยู่ในภาวะ
ขัดแย้ง คนแต่ละคนจะมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างจากผู้อ่ืน และการรักษาสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืน 
แบบพฤติกรรมในการจัดการความขัดแย้ง ๕ แบบ คือ 

๑. ลักษณะแบบ0"เต่า"0(ถอนตัว,0หดหัว)0มีลักษณะหลีกหนีความขัดแย้ง0ยอมละ 
วัตถุประสงค์และความสัมพันธ์ส่วนตัว โดยการหลีกเลี่ยงไม่เผชิญกับคู่กรณี จะไม่ตัดสินใจอย่างใด 
อย่างหนึ่งเพื่อแก้ปัญหา 

๒. ลักษณะแบบ0"ฉลาม"0(บังคับ,0ชอบใช้ก าลัง)0เป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
โดยใช้อ านาจตามต าแหน่ง ค านึงถึงเปูาหมายงานหรือความต้องการของตนเองมากกว่าความสัมพันธ์  
กับเพ่ือนร่วมงาน 

๓. ลักษณะแบบ "ตุ๊กตาหมี" (สัมพันธภาพราบรื่น) เชื่อว่าความขัดแย้งหลีกเลี่ยงได้  
เพ่ือเห็นแก่ความกลมเกลียว ยอมยกเลิกเปูาหมาย เพ่ือรักษาสัมพันธภาพอันดีไว้ 

๔. ลักษณะแบบ0"สุนัขจิ้งจอก"0(ประนีประนอม,0แก้ปัญหาเฉพาะหน้า)0จะค านึงถึง 
เปูาหมายส่วนตนและสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืนในระดับปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม 
พร้อมและเต็มใจที่จะสละวัตถุประสงค์และสัมพันธภาพบางส่วนเพื่อหาข้อตกลงร่วมที่ดี 

๕. ลักษณะแบบ0"นกฮูก"0(เผชิญหน้ากัน,0สุขุม)0จะมองความขัดแย้งว่าเป็นปัญหา 
ที่จะต้องแก้ไข ให้คุณค่าแก่เปูาหมายและสัมพันธภาพ สิ่งที่ต้องการคือการบรรลุเปูาหมายของตนเอง 
และผู้อ่ืน 

การแก้ปัญหาความขัดแย้งมีหลายวิธี ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ และบุคลิกของผู้ขัดแย้งว่า
เป็นอย่างไรเราต้องเลือกวิธีการแก้ปัญหาให้ถูกวิธี  และพยายามท าให้ทุกคนเป็นผู้ชนะองค์กรจึงจะ 
ประสบความส าเร็จเมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้นเราจึงจ าเป็นจะต้องเลือกหาวิธีการต่างๆ มาจัดการ 
กับความ ขัดแย้งนั้นๆ ซึ่งจ าแนกตามพฤติกรรมที่เป็นหลักส าคัญอันเป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้ง
พ้ืนฐาน ๕ วิธี ได้แก่ 

๑. การหลีกเลี่ยง (Avoidance) 
 การหลีกเลี่ยงเป็นวิธีการที่ ให้ประสิทธิภาพผลน้อยที่สุดใน ๕ วิธีการแก้ไข 
ความขัดแย้งทั้งหมด เพราะเนื่องจากการหลีกเลี่ยงมิได้ท าให้ความขัดแย้งนั้นหมดไป แต่เป็นเพียง 
การหลบเลี่ยงจากปัญหาที่ไม่ได้เกิดการแก้ไข และพร้อมที่จะกลับมาเจอกับปัญหาได้อีกตลอดเวลา 
รวมทั้งยังอาจเป็นการก่อให้คู่กรณีเกิดโทสะได้เช่น ฝุายตรงข้ามอาจจะคิดว่าเราไม่ให้ความส าคัญ 
หรือสนใจเพียงพอในการรับฟัง จึงกลับกลายเป็นการเพ่ิมความขัดแย้งมากขึ้นไปอีก ผู้ที่ใช้วิธีการนี้ 
มักจะพยายามให้ตนเองหนีไปจากเหตุการณ์ที่เป็นปัญหาขัดแย้งโดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับฝุายตรงข้ามที่จะน า
ข้อโต้แย้งเข้ามาหาตน0หรือโดยวิธีการเปลี่ยนประเด็นการสนทนา0(Changing0Issues)0ดังนั้น 
วิธีการหลีกเลี่ยงจึงเป็นการหนีปัญหา ผู้ที่ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงอาจต้องคอยหวาดระแวงว่าวันใดวันหนึ่ง 
จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงนิยมใช้ส าหรับผู้อ่อนแอไม่มีความสามารถในการเผชิญหน้า แต่อาจจะใช้ได้ดี
ส าหรับประเด็นปัญหาที่ไม่ค่อยจะส าคัญนัก (Smit Sachchukorn, 2007) เทคนิคส าคัญในการแก้ไข้
ความขัดแย้งวินิจฉัยสาเหตุและรูปแบบความขัดแย้งให้ได้  เพ่ือสามารถจัดการได้อย่างสร้างสรรค์โดย
อาศัยทักษะการสื่อสารการท างานแบบกลุ่ม โอเวนส์ กล่าวว่าต้องมี การปรองดอง การประนีประนอม 
การแข่งขัน การร่วมมือ (Owens, 1991) 
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๒.  การปรองดอง (Accommodation) 
เป็นวิธีการแก้ปัญหาด้วยการยอมเสียสละความต้องการของตนเอง เพ่ือที่จะให้  

ฝุายตรงข้ามบรรลุความต้องการของตน0เป็นการสร้างความพึงพอใจให้แก่อีกฝุาย0เพ่ือหลีกเลี่ยง 
ความขัดแย้ง แต่วิธีนี้มักจะไม่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ผู้ยินยอมให้ เพราะตนต้องยอมสละ 
ความต้องการและเปูาประสงค์ของตนให้แก่ผู้อ่ืน จึงเป็นการสร้างความคับแค้นใจที่ติดอยู่ในใจ วิธีการนี้
จึงไม่ใช่ทางเลือกที่ดีนักในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (สมิต สัชฌุกร) 

๓.  การประนีประนอม (Compromise) 
เป็นวิธีที่บุคคลทั้ง ๒ ฝุายที่มีความขัดแย้ง สามารถตกลงกันได้โดยวิธี “พบกันครึ่ง

ทาง” ต่างฝุายต่างต้องยอมลดความต้องการของตนบางส่วน ดังนั้น วิธีการนี้จึงเป็นการที่แต่ละฝุาย
ต้องเสียสละบางส่วน เพ่ือให้ได้ข้อตกลงที่สามารถยุติปัญหาความขัดแย้ง มักจะพบได้ว่าบุคคลทั้งสองฝุาย 
จะไม่ค่อยเห็นด้วยอย่างเต็มที่นักในระยะยาวเพราะต่างฝุายต่างก็ต้องยอมเสียบางส่วนของตน 
อาจจะด้วยความไม่เต็มใจ อย่างไรก็ดี การใช้วิธีประนีประนอมเพ่ือลดข้อขัดแย้งอาจจะใช้ได้ผล 
กับความขัดแย้งในผลประโยชน์อันเกิดจากความจ ากัดของทรัพยากร (Scarce Resources) ที่จะมีผล
สนองต่อความต้องการของแต่ละฝุายได้ 

๔.  การแข่งขัน (Competition) 
ผู้เขียนมองว่าเป็นการใช้วิธีเอาแพ้เอาชนะ เพ่ือให้ตนเองสามารถบรรลุความต้องการ

อาจจะต้องใช้อ านาจหรือการแสดงความก้าวร้าวรุนแรง อันอาจจะเกิดมาจากเมื่อมีอุปสรรค 
หรือสิ่งขัดขวางมิให้บรรลุเปูาหมาย จึงใช้วิธีการที่อาจจะต้องท าลายอีกฝุายหนึ่ง เพ่ือให้ได้ในสิ่งที่ตน
หวังไว้ผู้ที่อยู่ในลักษณะของการแข่งขันมักจะแสวงหาข้อโต้แย้งอยู่เสมอ และจะค านึงถึงจุดหมายเฉพาะ
ของตนโดยใช้การบีบบังคับให้มีการยอมรับ เพ่ืออ านาจที่ เหนือกว่า และจะรับรู้เฉพาะจุดดีของตน 
มองหาจุดบกพร่องของฝุายตรงข้าม วิธีการนี้เป็นการสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้ที่เป็นฝุายชนะ 
แต่ในทางตรงกันข้ามผู้ที่เป็นฝุายแพ้อาจจะเก็บความคับแค้นใจไว้ในขณะหนึ่ง เพ่ือรอเวลาที่จะหาทาง
แก้แค้นในที่สุด อย่างไรก็ดี วิธีการแข่งขันถือได้ว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งวิธีหนึ่งที่ใช้ได้ผล 
เมื่อทั้ง ๒ ฝุาย มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันเพียงช่วงระยะเวลาอันสั้น และไม่มีความจ าเป็นที่จะต้อง
รักษาสัมพันธภาพในระยะยาว การแข่งขันจึงเป็นวิธีที่รวดเร็วของการแก้ไขข้อขัดแย้งในกรณีนี้ 

๕.  การร่วมมือ (Collaboration) 
โดยทั่วไปการแก้ไขความขัดแย้งด้วยการเผชิญหน้า เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด

จากวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด คู่กรณีทั้งสองฝุาย ยินยอมที่จะหันหน้าเข้า
หารือกันเพื่อหาวิธีที่ดีที่สุดในการช่วยกันบริหารความขัดแย้ง การร่วมมือกันเป็นการท าความตกลงกัน 
ในลักษณะของการบรรลุถึงข้อยุติโดยวิธีการซึ่งคู่กรณีทั้งสองฝุายที่ เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจ 
และยินยอมพร้อมใจ รวมทั้งยอมที่จะปฏิบัติตามผลของข้อยุตินั้น อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้จ าเป็นจะต้อง
ใช้ระยะเวลามากในการจัดการแก้ไขปัญหา แต่ก็เป็นวิธีที่ดีที่สุดส าหรับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับข้อขัดแย้ง
ทุกฝุายที่มีสัมพันธภาพในการท างานอยู่ร่วมกันในระยะยาว 

นอกจากวิธีการแก้ไขความขัดแย้ง ๕ วิธี ดังกล่าวมาแล้ว ยังมีวิธีอ่ืนๆ ซึ่งเป็นรูปแบบ ที่ใช้
กันได้ผลทั้งในระดับประเทศและระดับความขัดแย้งทั่ว ๆ ไป ดังนี้ 

๑. การนั่งลงเจรจา0(Bargain0Table)0เป็นวิธีหนึ่งในลักษณะของการที่ทุกฝุาย 
ที่เกี่ยวข้อง กับความขัดแย้งมีความยินยอม ตกลงที่จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โดยการที่ทุกฝุายต้อง 
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มานั่งคุยกัน แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และหาวิธีการเพ่ือให้สามารถส่งเสริมอีกฝุายให้บรรลุเปูาประสงค์  
ในขั้นที่ท้ังสองฝุายได้รับความพึงพอใจ 

๒. การใช้บุคคลที่สาม0(Third0Party)0มาท าหน้าที่ในการช่วยไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง 
ในลักษณะที่คู่กรณีไม่สามารถจัดการแก้ปัญหาหรือหาข้อยุติจากข้อขัดแย้งได้  บุคคลที่สาม 
อาจจะเป็นเพ่ือน บุคคลที่คู่กรณีทุกฝุายให้ความเคารพ ไว้เนื้อเชื่อใจ ,0บุคคลที่อยู่ในระดับสูงกว่า 
ในหน่วยงาน, ฝุายบุคคล (ที่มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาและยุติข้อโต้แย้งโดยเฉพาะ) และยังรวมถึง 
การใช้อนุญาโตตุลาการ0(Arbitrator)0หรือผู้ประนอมข้อพิพาท0(Conciliator)0ในการเจรจา 
ท าความตกลง โดยใช้บุคคลที่สามเข้ามาช่วยไกล่เกลี่ยนั้น จะต้องได้รับการยินยอมพร้อมใจจากคู่กรณี
ทั้งสองฝุายในการที่จะมาช่วยไกล่เกลี่ย บุคคลที่สามจึงจะท าให้เกิดประสิทธิผลในการแก้ไข 
ความขัดแย้ง ในทางตรงกันข้ามบุคคลที่สามจะกลายเป็นส่วนหนึ่งในความขัดแย้งเพ่ิมขึ้นมา ถ้าฝุายใด
ฝุายหนึ่งของคู่กรณีไม่ยอมรับให้มีบุคคลที่สามเข้ามาเกี่ยวข้อง บุคคลที่สามจ าเป็นต้องเลือกจาก 
ผู้มีทักษะในการที่จะวินิจฉัยหาสาเหตุที่แท้จริงของความขัดแย้งได้ รวมทั้งต้องสามารถชักน าให้คู่กรณี
มาพบปะเจรจากัน อย่างเปิดเผยจริงใจเพื่อสื่อสารท าความเข้าใจและตกลงยุติข้อขัดแย้ง 

๓. สันติวิธี : อีกทางเลือกการแก้ไขความขัดแย้ง 
สันติวิธีเป็นวิธีการเดียวที่สนับสนุนการคิด และการปฏิบัติการในการจัดการความ

ขัดแย้งโดยไม่ใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ ทั้งทางร่างกาย ทางเพศ ทางจิตใจ ทางเศรษฐกิจและสังคม 
(UNESCO, 2000) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่ใช้ความรุนแรงดังกล่าวนั้น ประกอบไปด้วยความเป็นธรรม 
ทั้งในแง่ของความยุติธรรม ความเที่ยงธรรม การยกย่องและให้เกียรติมนุษย์ในสถานะของเพ่ือนร่วมโลก
คนหนึ่งที่รักสุข และเกลียดกลัวความทุกข์เช่นเดียวกันส าหรับรูปแบบการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
แบบสันติวิธี (Hansa Dhammahaso. 2005) นั้น มีวิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ทางการทูตเชิงสันติ
(Peaceful0Diplomatic0Means)0ซึ่งเป็นทางเลือกในหลายทางเลือกที่เหมาะสมกับยุคปัจจุบัน
ประกอบด้วยแนวทางในการแก้ไข ๔ วิธี คือ 
 ๓.๑ การเจรจา0(Negotiation)0เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบสันติวิธี 
ด้วยการแสดงออกซ่ึงข้อเสนอที่ต้องการให้ได้รับการตกลงบนพ้ืนฐานของประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นร่วมกัน 
(Fred C. Ikle, 1964) และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในการพบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือความรู้สึก
ของกันและกัน (Wanchai Watthnasap. 2009) หรือเป็นการแสดงออกถึงความตั้งใจ ความพยายาม 
ความมุ่งหมายท่ีอยากจะมีการตกลงร่วมกัน เพ่ือหาข้อยุติที่จะยึดถือเป็นแนวปฏิบัติที่ดีต่อกันในอนาคต 
(Nopnithi Suriya, 1983) 

๓.๒  การไต่สวน (Inquiry) เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบสันติวิธีที่มุ่งเน้น 
การจัดการข้อพิพาททั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ระบบการไต่สวนระหว่างประเทศเกิดขึ้น 
เพ่ือระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ ทั้งนี้หากไม่สามารถตกลงกันได้โดยทางการทูตอันเนื่องมาจาก 
มีความเห็นขัดแย้งกัน  ก็ให้จัดตั้งคณะกรรมาธิการไต่สวนขึ้นเ พ่ืออ านวยการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา 
โดยหาข้อเท็จจริงอันแน่ชัดด้วยการสืบสวนที่ปราศจากความล าเอียงและด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
(Chawat Phisuthiphan : 6-7) อยู่ในวงจ ากัดเฉพาะข้อเท็จจริงเท่านั้น ไม่มีลักษณะชี้ขาดไม่มีลักษณะ
บังคับและไม่มีผลผูกพันให้รัฐคู่กรณียอมรับแต่อย่างใด แต่ก็อาจมีประโยชน์ในการยุติปัญหาต่อไปได้ 
(Preecha Eiamta, 1982) 

๓.๓  การไกล่เกลี่ย (Reconciliation) เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบสันติวิธี 
ในกรณีที่คู่กรณีไม่สามารถหาข้อยุติร่วมกันได้  จึงต้องอาศัยบุคคลที่สามที่ทั้งสองฝุายยอมรับ 



๑๙ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการเจรจาเพ่ือหาข้อตกลง หรือหาทางออกให้กับปัญหาความขัดแย้งร่วมกัน 
โดยจะด าเนินการในลักษณะไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง (Mediation) (Wanchai Watthnasap, 2009) 
หรือไกล่เกลี่ยโดยอาศัยคนกลางเป็นคนติดต่อเชื่อมประสาน0(Good0Officer0or0Facilitator) 
(Clyde Eagleton, 1948) ทั้งสองฝุายก็ได้ 

๓.๔  การประนีประนอม เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการมุ่งแสวงหา
ข้อสรุปที่สมเหตุสมผล และเป็นที่ตกลงปลงใจของคู่กรณีทั้งสองฝุาย (Leland M. Goodrich & Edward 
Hambro, 1949) เป็นการแสวงหาจุดร่วมและสงวนจุดต่างของคู่กรณี โดยยึดหลักการที่ว่าประเด็นใด
สามารถที่จะหาทางออกร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของเท็จจริงที่เกิดขึ้น ให้รีบด าเนินการในทันที ในขณะที่
ประเด็นใดยังคงมีความแตกต่างในทางความคิดหรือเหตุผลให้สงวนเอาไว้เพ่ือรอจังหวะ และโอกาส 
ที่เหมาะสมที่จะน ากลับมาพิจารณาใหม่อีกครั้ง (Sompong Choomak, 1987) 

แนวความคิดเรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์  

วิจิตร อาวะกุล อ้างถึงใน กิตติ สุขสมสถาน (๒๕๔๑ : ๓๗-๓๘) ได้กล่าวถึงการวิเทศน์
สัมพันธ์ว่า การด าเนินการวิเทศน์สัมพันธ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างสถาบัน หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปกับสถาบันหน่วยงาน 
ของต่างประเทศ การด าเนินงานวิเทศน์สัมพันธ์ที่ผิดพลาดอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้ ดังนั้นการวิเทศน์สัมพันธ์จึงมีเพ่ือการเสริมสร้าง แก้ไข และปูองกัน ทั้งนี้เพ่ือการรักษา
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

๑. เพ่ือเป็นการก่อหรือสร้างสรรค์ความสัมพันธ์ (Constructive) เป็นการด าเนินการ 
เพ่ือเสริมสร้างสัมพันธ์ไมตรี และแสวงหาความร่วมมือร่วมใจระหว่างหน่วยงานของเรากับต่างประเทศ  

๒. เพ่ือปูองกันแก้ไขความเข้าใจผิด0(Reputation)0เพ่ือปูองกันความเข้าใจผิดเกี่ยวกับ
ชื่อเสียงเกียรติคุณ มิให้ถูกท าลายเสียหายเพ่ือค้นหาสา เหตุ และขจัดแหล่งที่เป็นต้นเหตุของ 
ความเข้าใจผิดของชาวต่างประเทศทีมีต่อหน่วยงานและสถาบันของเรา  

๓. เพ่ือเสริมสร้างเกียรติคุณ0(Good0Will)0สร้างความนิยมเลื่อมใส0เชื่อถือศรัทธา 
สร้างคุณงามความดีบ าเพ็ญประโยชน์ เพ่ือให้เกิดภาพพจน์ที่ดีต่อหน่วยงาน สถาบัน และเป็นประโยชน์
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมกัน  

๔.  เพ่ือเป็นการธ ารงรักษาความสัมพันธ์อันดี (Maintain Good Relations) กระชับ
เกลียวสัมพันธ์ที่ได้สร้างไว้ รักษาความเข้าใจและเป็นมิตรระหว่างกัน ในเรื่องของการด าเนินงาน 
โครงการ และนโยบายของหน่วยงานให้เกิดความราบรื่นอยู่เสมอ 
กิตติ สุขสมสถาน (๒๕๔๑ : ๓๗-๓๘) ได้กล่าวถึงงานของการวิเทศน์สัมพันธ์ โดยสรุปได้ดังนี้ 

๑.  งานการทูตฝุายทหาร คือมีหน้าที่ เป็นผู้แทนกองทัพ หาข่าวสาร และสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพของประเทศทั้งสอง 

๒.  งานแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหาร เช่น การเดินทางไปเยือนต่างประเทศของผู้น า
ทหารไทย การเดินทางมาเยือนประเทศไทยของผู้น าทางทหารต่างประเทศ เพ่ือแนะน าตัวหรืออ าลา
การร่วมงานพิธี ร่วมกิจกรรมทางทหารและร่วมประชุม รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์  

๓.  งานฝึกศึกษา ได้แก่การจัดส่งนายทหารไปศึกษาในสถานศึกษาของต่างประเทศ 
และการให้ที่ฝึกศึกษาแก่มิตรประเทศ งานความร่วมมือทางทหารระดับทวิภาคี (การประชุมสัมมนา 



๒๐ 

ข่าวกรอง) การจัดกิจกรรมทางทหาร (กอล์ฟกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ งานนิทรรศการ
อาวุธยุทโธปกรณ์) 
เดชา หันหาบุญ (๒๕๔๔ : ๑๑๖) ได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ที่ เป็นยุทธศาสตร์น าไปสู่การสร้าง
สัมพันธไมตรีอันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีรายละเอียด ดังนี้  

๑.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการปูองกันปัญหาความขัดแย้งที่คาดว่าเกิดข้ึน  
๒.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้น 

อย่างจริงจังและจริงใจ  
๓.  สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าประเทศ ทั้งส่วนตัวและเป็นทางการระดับสากล  
๔.  สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศที่ ๓ ที่มีอิทธิพลกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือขอให้

ช่วยสนับสนุนการเจรจาระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านที่มีข้อขัดแย้งกันให้บรรลุความส าเร็จ  
ด้วยการประสานผลประโยชน์ที่ยุติธรรม 

๕. แสดงความยินดีหรือแสดงความเสียใจ แล้ว แต่ เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นกับผู้น า 
หรือผู้บริหารระดับสูงของประเทศรอบบ้าน เพื่อแสดงความเป็นมิตรและจริงใจและไม่ควรละเลยโอกาส
ที่จะช่วยเหลือประเทศรอบบ้านเมื่อประสบความเดือดร้อน  

๖. ส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกับประเทศรอบบ้าน
ในกรอบของนโยบายต่างประเทศ  

๗. ร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในกรอบของอาเซียนอย่างเหนียวแน่นด้วยเกียรติ 
และศักดิ์ศรีของประเทศที่เท่าเทียมกัน และส่งเสริม สนับสนุนให้ประเทศรอบบ้านก้าวสู่เวทีการเมือง
ระดับสากล0ขณะเดียวกันกับการเจรจาเพ่ือแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างประเทศ0กฤษณ์00ลัยวิรัตน์ 
(๒๕๖๑ : ๒๐-๒๑) 

แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร  

การด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารในต่างประเทศ เป็นเครื่องมือส าคัญในการใช้ก าลัง
อ านาจด้านการทหารของกองทัพ สนับสนุนงานด้านการทูตของประเทศ โดยเป็นการด าเนินงาน 
ที่มีความมุ่งหมายเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ 0ด้วยการแสดงให้ชาติ อ่ืนๆ0ได้เห็นว่า 
เรามีขีดความสามารถด้านการทหารที่สามารถจะใช้ในการบังคับให้รัฐชาติอ่ืน ๆ กระท าตามที่ 
เราต้องการ เพ่ือน ามาซึ่งผลประโยชน์ของชาติ หรืออาจน ามาใช้ในการปูองกัน ความทะเยอทะยาน
ของรัฐชาติอ่ืน มิให้มาท าลายผลประโยชน์ชาติเราทั้งในทางการเมือง0เขตแดน0หรือ0เศรษฐกิจ 
อย่างไรกต็าม ในห้วงศตวรรษที่ผ่านมา การแสดงก าลังทางทหารเพ่ือปูองกันและขัดขวาง เจตนารมณ์
ของต่างชาติ โดยเฉพาะข้าศึกและภัยคุกคาม ค่อยๆ เปลี่ ยนเป็นการด าเนินการด้านการทหาร 
ที่จะน ามาซึ่งสภาพแวดล้อมที่มั่นคงปลอดภัย พร้อม ๆ ไปกับการปกปูองผลประโยชน์ชาติ ทั้งนี้ก็ด้วย
การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการทหารของกองทัพตนเอง กองทัพชาติพันธมิตร และประเทศ 
ที่มีแนวความคิดไปในทิศทางเดียวกัน โดยการแลกเปลี่ ยนประสบการณ์ กระบวนการ เทคนิค 
และด้านยุทโธปกรณ์ อันจะน ามาซึ่งความเป็นไปได้ในการสร้างแนวร่วมหรือพันธมิตรร่วมกัน 
ในการต่อสู้และต่อต้านกับข้าศึกและภัยคุกคามร่วม และยังช่วยในการปกปูองและสนับสนุนให้เกิดการ
ด าเนินงานด้าน การต่างประเทศได้อย่างเสรีของชาติตนเองและชาติพันธมิตร  



๒๑ 

การทูตฝุายทหารเป็นงานหรือหน้าที่ที่มีมานานแล้ว ควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือ
ทางทหารที่มีมาแต่อดีตเช่นกัน พันธมิตรทางทหาร กองทัพร่วมผสม และกองก าลังนานาชาติ 
ถือเป็นส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นมาแล้วในประวัติศาสตร์ อย่างไรก็ตาม แนวความคิด ทฤษฎีด้านการทูต 
ฝุายทหารเพ่ิงจะแยกออกมาศึกษาโดยเฉพาะอย่างแท้จริงช่วงหลั งการสิ้นสุดของสงครามเย็นนี้เอง 
โดยขยายออกมาจากแนวความคิด ทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ ระหว่างประเทศ หรือแนวความคิด 
ด้านการทูต (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 1) 
การทูตฝุายทหาร ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือของชาติในลักษณะของพลังอ านาจในแบบ Soft Power 
ที่ผสมผสานกับพลังอ านาจแห่งชาติในด้านอ่ืน ๆ ในระดับยุทธศาสตร์ โดยการทูตฝุายทหาร 
จะครอบคลุมในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนอกเหนือการสงครามที่ด าเนินการโดย ฝุายทหารหรือ
หน่วยงานด้านความมั่นคง โดยมีเปูาหมายในการพัฒนาทัศนคติในทางบวกและความเชื่อถือ 
ความเคารพจากสังคมนานาชาติ โดยเฉพาะการก าจัดความเป็นปรปักษ์และไม่เป็นมิตร พร้อมไปกับ
การสร้างและด ารงรักษาความเชื่อถือ การมีส่วนร่วมในการปูองกันความขัดแย้ง และช่วยกันแก้ไขปัญหา 
(Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 18 - 19)  

๑.  นิยามความหมายการทตูฝ่ายทหาร 
มีอยู่หลากหลาย และอาจแตกต่างกันไปตามความกว้างหรือแคบของกิจกรรม ระดับ 

และรูปแบบของการทูตฝุายทหาร เช่น หมายถึงการ ด าเนินกิจกรรม โครงการ หรือนโยบายด้านการ
ต่างประเทศใด ๆ ที่ไม่ใช้ความรุนแรง ที่รัฐชาติน ามาใช้  เพ่ือเปูาหมายในการปูองกันภัยคุกคามจาก
ภายนอกประเทศ ที่จะมีต่อความมั่นคงของรัฐชาติ ซึ่งเป็น ความหมายในเชิงกว้าง โดยรวมถึงการทูต
ทางวัฒนธรรมด้วย ส าหรับความหมายที่แคบลงมา ก็เช่น การทูตฝุายทหาร หมายถึง กิจกรรมของ
ทหารและเจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงของกระทรวงกลาโหมที่มีหน้าที่ในการด าเนินงานด้านการ
ต่างประเทศ ที่ไม่ใช้ความรุนแรงในการด าเนินการ โดยอยู่ในกรอบ ของงานด้านการทูตของรัฐชาตินั้น 
ๆ และความหมายที่แคบที่สุดคือ กิจกรรมทางการทูตของกระทรวงกลาโหม0ที่ด าเนินการเพ่ือ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ ในกรอบของนโยบายด้านความมั่นคงซ่ึงหมายถึงกิจกรรมด้านการทูต 
ที่มีเปูาหมายในการแก้ไขความขัดแย้ง หรือการจัดระเบียบหลังสงคราม และการปูองกันการเกดิสงคราม 

ทั้งนี้ ส านักงาน ผชท.ทหาร ไทยในต่างประเทศ ปัจจุบันมีจ านวน ๕๔ สน. ตั้งอยู่ใน ๒๔ 
ประเทศ แบ่งเป็น บก.ทท. ๒ ประเทศ ทบ. ๑๗ ประเทศ ทร. ๑๘ ประเทศ และ ทอ. ๑๘ ประเทศ 
โดยมีประเทศประกอบด้วย ผชท.เหล่าทัพ ตั้งแต่ ๒ เหล่าขึ้นไป จ านวน ๑๘ ประเทศ โดยที่ผ่านมา
เป็นการจัดตั้งตามความร่วมมือทางทหาร หรือความสัมพันธ์ระหว่างเหล่าทัพต่างๆ โดยไม่ได้มีการ
ก าหนดเปูาหมายการด าเนินยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน 

๒.  บทบาทของการทูตฝ่ายทหาร มีดังนี้  
๒.๑ การรวบรวมและวิเคราะห์ข่าวกรอง ด้านการปูองกัน ประเทศและความมั่นคง 

เพ่ือปูองกันความขัดแย้ง สร้างความสัมพันธ์อันดี และที่ส าคัญคือการรักษาความมั่นคงและการปูองกัน
ประเทศจากภายคุกคามภายนอก0ทั้งนี้0ก็ด้วยการให้ได้มาซึ่ง0ข้อมูลข่าวสารที่ละเอียดและแม่นย า 
ในเรื่องกองก าลังของรัฐชาติที่เป็นเปูาหมาย จากข้อมูลข่าวสาร สาธารณะ เช่น สื่อมวลชน การแถลง
ข่าว การปราศรัย0จากตัวบุคคล0เช่น0การพูดคุย0หรือมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลส าคัญในกองทัพ 
ฝุายความมั่นคง หรือเจ้าหน้าที่ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จากการเข้าไปเยี่ยมเยียน เข้าร่วมหรือสังเกตการณ์
การฝึกทางทหาร หน่วยทหารหรือหน่วยงานความมั่นคงต่างๆ เป็นต้น  



๒๒ 

๒.๒ การสร้าง0พัฒนา0และด ารงความร่วมมือ0การสื่อสาร0และการมีปฏิสัมพันธ์
อย่างสร้างสรรค์ระหว่างกองทัพและรัฐชาติของตน กับกองทัพและรัฐชาติ เปูาหมาย ซึ่งอาจด าเนินการ 
โดยการเจรจาความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคง จนถึงการท าข้อตกลง และบันทึกความ
เข้าใจในความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคง ช่วยเชื่อมต่อกองทัพ และหน่วยงานด้านความ
มั่นคง พัฒนาการฝึกร่วม การแลกเปลี่ยนทางทหาร เป็นต้น  

๒.๓ การวางแผน0เตรียมการ0และบริหารจัดการ0เพ่ือให้ความร่วมมือด้าน
การทหาร ด้านความมั่นคง และกิจกรรมต่างๆ ที่รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับ การ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษา การฝึกร่วมฝึกผสม การประชุม สัมมนาร่วม และกิจกรรมตามข้อตกลงต่างๆ 
ที่ได้ท าไว้ เพ่ือให้ความร่วมมือและการมีปฏิสัมพันธ์เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ และสามารถน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์ชาติเป็นส าคัญ  

๒.๔ สนับสนุนการด าเนินงานทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์โดยอาจอยู่ในบทบาทของ
การสนับสนุนการด าเนินงานด้านการทูตทางเศรษฐกิจ ส าหรับการเผยแพร่และกระจายสินค้าด้านการ
ปูองกันประเทศและความมั่นคง หรืออาจด าเนินการเพ่ือให้การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยสามารถตอบสนองต่อกองทัพ และผลประโยชน์ชาติได้อย่างแท้จริง เช่น อาจช่วย 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ด้วยการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการปูองกัน
ประเทศจากชาติอ่ืน 

๒.๕ เป็นผู้แทนของกองทัพ0กระทรวงกลาโหม0หรือประเทศ0ในการติดต่อ 
มีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านความม่ันคงของรัฐชาติอ่ืน 

๓.  หน้าที่ของ ผชท.ทหาร ไทย/ต่างประเทศ ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยการทูตฝ่ายทหาร พ.ศ. ๒๕๒๗ 

๓.๑  เป็นผู้แทนทางทหารของกองทัพไทยในต่างประเทศ 
๓.๒  เป็นที่ปรึกษาของเอกอัครราชทูต อัครราชทูต หรืออุปทูต เกี่ยวกับกิจการ 

ทางทหาร 
๓.๓  เป็นผู้แทนของกองทัพต้นสังกัดในพิธีต่าง ๆ 
๓.๔  เป็นผู้สังเกตการณ์และประสานงาน ด้านกิจการทหารกับเจ้าหน้าที่ทางทหาร

ของประเทศนั้น 
๓.๕  ควบคุม ดูแล และช่วยเหลือบุคคลสังกัดกระทรวงกลาโหม ที่ไปศึกษา หรือดู

กิจการ ณ ประเทศที่ตนประจ าอยู่ ให้เป็นไปตามนโยบายของกองทัพ หรือที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
๓.๖  ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพของประเทศที่ตนประจ าอยู่ 
๓.๗  เชื่อมความสัมพันธ์กับผู้ช่วยทูตฝุายทหารของประเทศอ่ืน ๆ ที่ประจ าอยู่ ณ 

ประเทศ นั้น 
๓.๘  เป็นผู้แทนของกองทัพหรือกระทรวงกลาโหม ในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ 

และสิ่งของตามความต้องการของกองทัพ  หรือกระทรวงกลาโหม เมื่อได้รับมอบหมาย 
๓.๙  อ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่ทางทหารที่จะเข้าไปยังประเทศ 

ที่ตนประจ าอยู่ตามความเหมาะสม 
๓.๑๐  ติดต่อประสานในการขอ หรือให้ความช่วยเหลือทางทหาร ในกรณี ที่ไม่มี

หน่วยติดต่อช่วยเหลือทางทหารประจ าอยู่ ณ ประเทศนั้น 



๒๓ 

๓.๑๑  อ านวยการและก าหนดระเบียบในส านักงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของกองทัพ และกองบัญชาการกองทัพไทย 

๓.๑๒  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
๔.  กิจกรรมด้านการทูตฝ่ายทหาร 

โดยปกติแล้วเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการทูตฝุายทหาร จะด าเนินงาน 
ผ่านกิจกรรมการมีปฏิสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่  เช่น ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยทูตฝุายทหาร 
กิจกรรมความร่วมมือที่ได้ท าข้อตกลงกันในหลายรูปแบบ0การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือ 
ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ ถูกผนวกเข้ากับยุทธศาสตร์หรือนโยบายด้านการทูต 
ฝุายทหารที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ0และยุทธศาสตร์ด้านการปูองกันประเทศ 
ที่อยู่ในกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ เปูาหมายที่ส าคัญของการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหาร 
จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ มากกว่าที่จะสนับสนุนเพียงกองทัพเท่านั้น โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้  

๔.๑ การมีปฏิสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบพหุภาคี และทวิภาคี ระหว่าง  ข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหมระดับสูงและนายทหารระดับสูงของกองทัพ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของการพบปะเจรจา
ด้านการปูองกันประเทศ ความมั่นคง หรือการเมือง (Political, Security and Strategic Defence 
Dialogues) 

๔.๒ การแลกเปลี่ ยนหรือการแต่ งตั้ งผู้ ช่ วยทูตฝุ ายทหาร ไปประจ าการ 
หรือรับผิดชอบในต่างประเทศ  

๔.๓ การฝึกก าลังพลทหารและข้าราชการกลาโหมพลเรือนของกองทัพต่างชาติ 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนด้านการฝึก ศึกษา 

๔.๔ การสร้างความเป็นทหารอาชีพ การให้ความรู้ และค าแนะน าใน การบริหาร
จัดการด้านการปูองกันประเทศและเทคนิคทางทหาร  

๔.๕ การติดต่อมีปฏิสัมพันธ์หรือการแลกเปลี่ยนก าลังพลหรือหน่วย0รวมถึง 
การเยือนของเรือรบ  

๔.๖ การแลกเปลี่ยนก าลังพลทหารหรือข้าราชการกลาโหมพลเรือนให้เข้าไปท างาน
ในกระทรวงกลาโหมหรือกองทัพมิตรประเทศ  

๔.๗ การเคลื่อนย้ายก าลังทีมฝึกเข้าไปประจ าการหรือไปสนับสนุนกองทัพ 
มิตรประเทศ  

๔.๘ การจัดเตรียมความช่วยเหลือด้านยุทโธปกรณ์0และเครื่องมืออ่ืนๆ0ให้มิตร
ประเทศเพ่ือยกระดับความสัมพันธ์และการเข้าไปมีอิทธิพล    

๔.๙ การเผยแพร่เอกสาร ข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบายด้านการ ปูองกัน
ประเทศเพ่ือความโปร่งใสด้านการทหาร และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 

๔.๑๐ การช่วยเหลือรักษาความมั่นคงปลอดภัยให้กับรัฐบาล0และประชาชน 
ผ่านการเข้าไป รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

๔.๑๑ การเข้าไปช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม ค้นหา ช่วยชีวิต ในกรอบของ
สหประชาชาติ  



๒๔ 

๔.๑๒ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทัศนคติ ทั้งอย่างเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ ผ่านการแลกเปลี่ยนการเยือนในแต่ละระดับ การสัมมนา การเข้าร่วมประชุม และ 
แลกเปลี่ยนการเยือนหน่วยงานด้านการข่าว การศึกษา และปฏิบัติการ  

๔.๑๓ การพัฒนาขีดความสามารถด้านการปูองกันประเทศของตน0โดยแสวงหา
ข้อมูลข่าวสาร และความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ การค้นคว้าวิจัยและพัฒนาจากชาติต่างๆ0รวมถึง
ความพยายามในการพัฒนาให้อุตสาหกรรมด้านการปูองกันประเทศและการวิจัยของตนให้มี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่ากับงบประมาณในการด าเนินการ  

๔.๑๔ ช่วยเหลือมิตรประเทศในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการทหารผ่าน
การให้การฝึก ศึกษา และช่วยเหลือด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ทั้งนี้ จะต้องมั่นใจว่าจะไม่กระทบต่อความ
มั่นคงของตน  

๔.๑๕ การมีปฏิสัมพันธ์ในกิจกรรมทหารนานาชาติ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
กองทัพของตนเอง โดยเข้าร่วมกิจกรรมด้านการทหาร ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

๔.๑๖ การส่งเสริมการปฏิบัติการร่วมทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เช่น การเข้า
ร่วมปฏิบัติการลาดตระเวนร่วม การจัดก าลังไปรักษาสันติภาพ  

๔.๑๗ การฝึกร่วมทางทหารทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือความมุ่งหมาย 
ในการฝึก (Vinod Bhatia, LTG., Vijai S Chaudhari, RADM., and Ranjit Singh, BG., 2016 : 21) 
(KA Muthanna, 2011 : 3 - 8) 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) เป็นแผนการพัฒนาประเทศ 
ที่ก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ประเทศไทยที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  โดยที่รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ 
ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ 
คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ ประเทศ 
ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ 
สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความ
พร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ 
การปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไก
การแก้ไขปัญหา แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ  
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - พ.ศ.๒๕๘๐) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ย่อย ๖ ด้าน โดยด้านความมั่นคง 
ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่  

 



๒๕ 

๑.  การรักษาความสงบภายในประเทศ  
เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ้านเมือง 
๑.๑  การพัฒนาและเสริมสร้างคน ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 

ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมี ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
๑.๒  การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบัน หลักของชาติ  
๑.๓  การพัฒนาและเสริมสร้ างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก่ประโยชน์ของ ประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

๑.๔  การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก ที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญ 

๒.  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
เพ่ือแก้ไข ปัญหาเดิม และปูองกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดข้ึน 
๒.๑  การแก้ไขปัญหาความมั่นคง ในปัจจุบัน  
๒.๒  การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่  
๒.๓  การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้  
๒.๔  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเล 
๓.  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ 

ต่อความมั่นคงของชาติ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน ความมั่นคง 
๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี ประสิทธิภาพ  
๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ0กองทัพ0และหน่วยงานความมั่นคง

รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ0และเผชิญกับ 
ภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 

๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม 
ให้มีประสิทธิภาพ  

๔.  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้า 
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน 

๔.๑  การ เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
๔.๒  การเสริมสร้างและ ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค  
๔.๓  การร่วมมือทางการพัฒนากับ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มใิช่ภาครัฐ  
 
 



๒๖ 

๕.  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
เพ่ือให้ กลไกส าคัญต่างๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล 

และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๕.๑  การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับ การติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน 

และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม อย่างเป็นรูปธรรม 
๕.๒  การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ 
๕.๓  การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๗๙   

การจัดท ายุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ได้ยึดถือหลักการส าคัญด้านการปูองกันประเทศ ได้แก่ บทบัญญัติด้านความมั่นคงที่ส าคัญตาม
รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย ผลประโยชน์แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
รวมทั้งมุ่งตอบสนอง วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ จ านวน ๔ ประเด็น ได้แก ่

๑.  การอยู่รวมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติในประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

๒.  สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข ด ารงอยู่อย่างม่ันคง  

๓.  สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
๔.  ประเทศมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐาน

ด้านความมั่นคงของประเทศนั้น กระทรวงกลาโหมได้ก าหนด วิสัยทัศน์คือ “มีกองทัพชั้นน า มีบทบาท
ส าคัญในด้านความมั่นคงของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” ด้วยการยึดถือ
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ๓ แนวความคิด ได้แก่  

๔.๑  การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation)  
๔.๒  การผนึกก าลังปูองกันประเทศ (United Defence)  
๔.๓  การปูองกันเชิงรุก (Active Defence) รวมทั้ง ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ 

จ านวน ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
๔.๓.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 

กับต่างประเทศให้ความส าคัญกับ ๖ ด้าน ได้แก่ 
๔.๓.๑.๑  การสร้างความส าคัญกับต่างประเทศ 
๔.๓.๑.๒  การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือ

ทางทหาร  
๔.๓.๑.๓  การสร้างความมั่นคงอาเซียน  
๔.๓.๑.๔  การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  
๔.๓.๑.๕  การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน  
๔.๓.๑.๖  การพัฒนาพื้นที่ชายแดน  

๔.๓.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ให้ความส าคัญ ๑ ด้าน ได้แก่ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  



๒๗ 

๔.๓.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การรักษาความมั่นคงของรัฐ ให้ความส าคัญ
กับ ๖ ด้าน ได้แก่ 

๔.๓.๓.๑  การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภายใต้  
๔.๓.๓.๒  การสร้างความปรองดอง 
๔.๓.๓.๓  การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายภายในประเทศ  
๔.๓.๓.๔  การแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในประเทศ  
๔.๓.๓.๕  การแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
๔.๓.๓.๖  การแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล  

๔.๓.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
ให้ความส าคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ 

๔.๓.๔.๑  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
๔.๓.๔.๒  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔.๓.๔.๓  การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

๔.๓.๕  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่0๕0การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 
ให้ความส าคัญ ๒ ด้าน ได้แก่ 

๔.๓.๕.๑  การจัดตั้งและใช้ก าลังเครือข่ายประชาชน 
๔.๓.๕.๒  การเสริมสร้างอุดมการณ์เครือข่ายก าลังภาคประชาชน  

๔.๓.๖  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่0๖0การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติ ให้ความส าคัญกับ ๙ ด้าน ได้แก่ 

๔.๓.๖.๑  การรบหลัก 
๔.๓.๖.๒  การปฏิบัติการด้านไซเบอร์ 
๔.๓.๖.๓  กิจกรรมอวกาศ 
๔.๓.๖.๔  การข่าวกรอง 
๔.๓.๖.๕  การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ 

การมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร 
๔.๓.๖.๖  ระบบการควบคุมบังคับบัญชาและระบบสารสนเทศ 

เพ่ือการบริหารงานทั่วไป 
๔.๓.๖.๗  ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
๔.๓.๖.๘  ระบบก าลังส ารองและระบบการระดมสรรพก าลัง 
๔.๓.๖.๙  การใช้ก าลังประชาชนสนับสนุนการรบ 

ก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกระทรวงกลาโหม เป็น ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ปี คือ  
ระยะที่ ๑ (ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เปูาหมายส าคัญ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม มีความส าคัญ

และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ตามกรอบความเร่งด่วนที่รัฐบาลก า หนด 
มีความพร้อมทั้งในด้านก าลังพลยุทโธปกรณ์ หลักนิยม การฝึกศึกษาและการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติภารกิจปูองกันประเทศและการแก้ไขปัญหาของชาติในมิติต่างๆ รวมทั้ง พัฒนาการ
ปฏิบัติการด้านไซเบอร์ กิจการด้านอวกาศ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่มุ่งสู่  
การผลิตใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์  



๒๘ 

ระยะที่ ๒ (ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) เปูาหมายส าคัญ ได้แก่ การยกระดับและขยายขอบเขต 
ความส าคัญและความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม
ข้ามชาติ ให้มีความแน่นแฟูน และกว้างขวางยิ่งขึ้น ประเทศมีความสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิต
ที่ดี กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างที่สอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว  
มียุทโธปกรณ0์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศต่อเนื่อง
จากระยะท่ีหนึ่ง ตลอดจนการน าระบบก าลังส ารองมาบรรจุทดแทนก าลังทหารประจ าการในบางอัตรา
ตั้งแต่ยามปกติ0การวิจัย0พัฒนาและอุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่สามารถผลิตใช้ ในราชการ 
และเพ่ือการพาณิชย์ได้สมบูรณ์  

ระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔) เปูาหมายส าคัญ ได้แก่ การรักษาระดับความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เ พ่ือร่วมกันแก้ ไขปัญหาจากภัยคุกคาม 
ที่มีความหลากหลาย0ประเทศมีความสงบสุข0ประชาชนมีระดับคุณภาพที่ดี0มีความมั่นคงปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน กระทรวงกลาโหมได้รับการยกระดับศักยภาพทางด้านการทหารด้วยเทคโนโลยี
ทางทหารระดับสูง ตลอดจนขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศ 
เพ่ือทัดเทียมกับประเทศภูมิภาค  

ระยะที่  ๔ (ปี ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙) เปูาหมายส าคัญ ได้แก่ ประเทศมีความสงบสุข 
ประชาชนมีระดับคุณภาพที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างยั่งยืน กระทรวงกลาโหม 
ด ารงการพัฒนา และเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 

๑.  ความมั่นคงแห่งชาติ 
หมายความว่า ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราชอธิปไตย บูรณภาพ

แห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิต
โดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ 
อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

๒.  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
หมายความว่า นโยบายและแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบ หรือทิศทางในการ

ด าเนินการปูองกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
๓.  ภัยคุกคาม 

หมายความว่า ภาวะหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคง ซึ่งเป็นปัญหา 
ที่มีความรุนแรง สลับซับซ้อน หากไม่ด าเนินการแก้ไขจะเกิดผลกระทบในวงกว้างต่อความมั่นคง
แห่งชาติ  

๔.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
๔.๑  นโยบายที่ ๑ : เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือส่งเสริมและรักษาไว้  
ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึก 
ของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 



๒๙ 

๔.๒  นโยบายที่ ๒ : สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ 
ในชาติเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความสมานฉันท์ในชาติ 
เพ่ือลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

๔.๓  นโยบายที่ ๓ : ปูองกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง 

๔.๔  นโยบายที่ ๔ : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปูองกันและแก้ไข
ปัญหาข้ามพรมแดน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส่งเสริมบทบาท และความเข้มแข็ง 
ของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๔.๕  นโยบายที่ ๕ : สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้าม
ชาติเพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการ
รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๔.๖  นโยบายที่ ๖ : ปกปูอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๔.๗  นโยบายที่ ๗ : จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๔.๘  นโยบายที่ ๘ : เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๔.๙  นโยบายที่ ๙ : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๔.๑๐  นโยบายที่ ๑๐ : เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๔.๑๑  นโยบายที่ ๑๑ : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง 
ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจาก
ผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ 

๔.๑๒  นโยบายที่ ๑๒ : เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร เพ่ือให้การ
จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืนและมีความ
สมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแ ส
โลกาภิวัฒน์ 

๔.๑๓  นโยบายที่ ๑๓ : พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม 
และวิกฤตการณ์ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 



๓๐ 

๔.๑๔  นโยบายที่ ๑๔ : เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคง 
อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการปูองกันประเทศ 
สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญ 
กับภัยคุกคามด้านการปูองกันประเทศในทุกรูปแบบ 

๔.๑๕  นโยบายที่ ๑๕ : พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

๔.๑๖  นโยบายที่ ๑๖ : เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารงเกียรติภูมิ
ของชาติ 

นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ (๑ ต.ค.๖๔ - ๓๐ ก.ย.๖๕)  

ก าหนดให้ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ตลอดจนองค์การรัฐวิสาหกิจ 
ในความควบคุม และหน่วยงานในก ากับของกระทรวงกลาโหม ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อน
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพ่ือสานต่อแนวทางการขับเคลื่อนประเทศภายใต้นโยบาย “รวมไทยสร้าง
ชาติ” ของรัฐบาลเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาต่อไปได้อย่างมั่นคง0ปลอดภัย0และยั่งยืน 
โดยกระทรวงกลาโหมยังคงมีนโยบายเร่งด่วน0ที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็น
รูปธรรม ประกอบด้วย 

๑. การเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ 
๒. การปฏิรูปกองทัพ และการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
๓. การสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของชาติ  

ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ  
๑. ให้ความส าคัญเร่งด่วนสูงสุดในการพิทักษ์รักษา ปกปูอง และเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ อย่างเต็มขีดความสามารถเพ่ือให้สถาบันพระมหากษัตริย์ 0เป็นศูนย์รวมจิตใจ 
ของปวงชนชาวไทยที่ม่ันคง ยั่งยืน ในฐานะสถาบันหลักของชาติ พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาท และความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ ด้วยการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่พระราชประวัติ0พระราชกรณียกิจพร้อมทั้งจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ  ตามห้วงเวลา 
ที่เหมาะสม0เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความผูกพันระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับประชาชน 
ที่มีมาอย่างยาวนานจนแยกออกจากกันมิได้  

๒. สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการใหญ่จิตอาสาพระราชทาน และโรงเรียน
จิตอาสาพระราชทานให้สามารถด าเนินโครงการ และกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมุ่งเน้น
การมีสว่นร่วมกับทุกภาคส่วน เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในการสร้างความ
กินดีอยู่ดี และการเสียสละเพ่ือส่วนรวม ตลอดจนส่งเสริมการศึกษา และประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงกับการด าเนินชีวิตประจ าวัน และการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้และความ
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เข้าใจเชิงประจักษ์ อันจะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง สังคม และประเทศชาติและเพ่ือเป็นการสืบสาน 
รักษา ต่อยอด “ศาสตร์พระราชา” และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริรวมทั้งพระราชด ารัส 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ได้
พระราชทานไว้ ตลอดระยะเวลาการครองราชย์กว่า ๗๐ ปี  

๓. ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนระดับที่๓ รองรับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติและแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิแผนปฏิบัติการด้าน 
... ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปีแผนปฏิบัติราชการรายปีและแผนต่าง ๆ 
ที่ได้รับมอบหมายรวมทั้งขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนรายงานผลการด าเนิน
โครงการที่ส าคัญ0(Flagship0Projects)0ผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ0(Electronic 
Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : EMENSCR) 
ตามห้วงเวลาที่ก าหนดต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ  ๓ นโยบาย
เร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม0และการสร้างความสามัคคีปรองดอง0(ป.ย.ป.)
คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผน
ย่อยด้านการพัฒนา ศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  

๔. ด ารงความรว่มมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหาร กับประเทศมหาอ านาจ 
มิตรประเทศ0และองค์กรระหว่างประเทศ0ทั้งในระดับทวิภาคี0และพหุภาคีด้วยการใช้กลไกของ
คณะกรรมการระดับต่าง ๆ การทูตฝุายทหาร การฝึกร่วม/ผสม การศึกษาทางทหารการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติการต่อสู้วิกฤติการแพร่ ระบาดของ COVID -19 และโรคอุบัติใหม่ การแพทย์ทหารการจัดงาน
แสดงนิทรรศการยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีการปูองกันประเทศ รวมถึงการพัฒนางาน 
ด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศร่วมกัน เพ่ือให้กองทัพไทยเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  

๕. ด าเนินกิจกรรมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และสมาชิกอาเซียน ภายใต้
กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และ
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่ เจรจา0ภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus : ADMM - Plus) 
รวมทั้งกลุ่มประเทศ0ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือและความมั่นคงในภูมิภาค 
เอเชีย - แปซิฟิค (ASEAN Regional Forum : ARF) และความร่วมมือในกรอบทวิภาคีกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนในระดับนโยบายรวมทั้งการประชุมต่าง  ๆ ในกรอบคณะกรรมการชายแดนไทย 
กับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง  

๖. ด ารงการเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ0และระบบการปูองกันประเทศให้มี 
ความพร้อมด้วยการผนึกก าลังเพ่ือการปูองกันประเทศ เพ่ือให้มีศักยภาพที่ทัดเทียมกับประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 
ทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร สามารถยุติปัญหาหรือ ข้อขัดแย้งได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา 
โดยยึดหลักการมีก าลังรบเพื่อการปูองกันตนเอง โดยใช้การปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก รวมทั้งการมีก าลัง
ทหารที่ เ พียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ อ่ืนที่ ได้รับมอบหมาย  ส าหรับการน ายุทโธปกรณ์ใหม่ 
เข้าประจ าการให้ด าเนินการเท่าที่จ าเป็น ควบคู่ไปกับการซ่อมปรับปรุง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
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และยืดอายุการใช้งานยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่เดิม เพ่ือให้สอดคล้องกับขีดความสามารถด้านงบประมาณ
ของประเทศ  

๗. สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการปฏิบัติภารกิจทางทหาร 
เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน นักเรียน และนักศึกษา ด้วยการเชิญชวนให้มาเข้าร่วมท ากิจกรรม
เชิงสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อสังคมในรูปแบบจิตอาสา ควบคู่ไปกับการให้ความรู้อย่างเหมาะสม
เกี่ยวกับหน้าที่พลเมือง คุณธรรม จริยธรรม การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข รวมทัง้เสริมสร้างจิตส านึกในความรักชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์  

๘. ประสานความร่วมมือกับกรมประชาสัมพันธ์ส านักนายกรัฐมนตรี  และศูนย์ต่อต้าน
ข่าวปลอมประเทศไทยของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม0ในการสร้างการรับรู้0และ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนด้วยการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องและทันต่อสถานการณ์ผ่านสื่อ 
ในทุกช่องทาง ทุกรูปแบบ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาการสร้างข้อมูลข่าวสารอันเป็นเท็จ (Fake News)
ที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหม รัฐบาล และภาพลักษณ์ของประเทศชาติ 

แนวทางการก าหนดท่าที และจัดล าดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 

ไทย กับ สปป.ลาว มีกลไกและกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจ
พิจารณาจัดล าดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคง รวมทั้งพัฒนาและขยายความ
ร่วมมือฯ เพ่ิมเติมได้ ดังนี้ 

๑. การประชุมหารือทวิภาคีระดับสูง มีอยู่  ๔ กลไกส าคัญ ได้แก่  การประชุม
คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม0(Joint0Commission0on0Cooperation0:0JC)0การประชุม
คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (Joint Boundary Commission : JBC) การประชุมคณะกรรมการ
ร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย - ลาว (General Border Committee : 
GBC)0และการประชุมคณะอนุกรรมการชายแดนทั่วไปไทย0-0ลาว0(Sub0-0General0Border 
Committee0:0Sub0-0GBC)0อย่างไรก็ตามไทยและ0สปป.ลาว0ยังไม่มีกลไกการประชุมในระดับ
รองลงมา อาทิ การประชุมระดับผู้บัญชาการทหารสูงสุด เนื่องจากกองทัพประชาชนลาวเป็นกองทัพ
เดียว ไม่มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดในโครงสร้างกองทัพ จึงมีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงผ่าน
คณะกรรมการ GBC เพียงด้านเดียว แต่เพ่ือประโยชน์ในการเป็นคู่เจรจากับประเทศอ่ืน ๆ จึง
ก าหนดให้หัวหน้ากรมใหญ่เสนาธิการท าหน้าที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดแทน นอกจากนั้นแล้ว การ
ประชุมระหว่างเหล่าทัพ ยังมีเพียงการประชุม Air Working Group ของกองทัพอากาศเท่านั้น ยังไม่มี
กลไกระหว่างกองทัพบก (ลาวไม่มีกองทัพเรือ) ทั้งนี้ การประชุมต่าง ๆ เหล่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระดับยุทธศาสตร์เป็นกลไกส าคัญในการปรึกษาหารือความม่ันคงระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา
ที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดน อาทิ การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดน การลักลอบเข้าเมือง การค้ายาเสพ
ติด และการลักลอบดูดทราบในแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง ดังนั้น จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๒. การแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับของผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
สามารถสร้างความไว้เนื้อเชื่อในระหว่างกันได้เป็นอย่างดี จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 
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๓.  การแลกเปลี่ยนด้านการข่าว เป็นกลไกที่ช่วยให้สามารถเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับ
ภัยคุกคามต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี แต่ต้องใช้เวลาในการเสริมสร้างความเชื่อมั่นระหว่างกัน จึงควร
ส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๔.  การศึกษา ไทยได้สนับสนุนการศึกษาหลักสูตรทางทหารให้แก่ สปป.ลาว ตลอดมา 
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานร่วมกัน
ได้เป็นอย่างดี ดังนั้น จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๕.  การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งสองฝุายได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามชายแดนไทย - ลาว ภายใต้การก ากับดูแลของ Sub - GBC ไทย - ลาว รวมทั้งได้
แต่งตั้งชุดประสานงานประจ าพ้ืนที่ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดน รวมทั้งการหลบหนีเข้ามืองและสินค้าหนีภาษี มีประโยชน์ต่อความม่ันคงปลอดภัยของทั้งสอง
ประเทศ จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนมาก 

๖.  การแพทย์ทหาร เพราะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเสริมสร้างความมั่นคงทางสาธารณสุขตามแนวชายแดน ดังนั้น จึงควรส่งเสริมและมีความ
เร่งด่วนปานกลาง 

๗.  ความร่วมมือด้านแผนที่ เป็นเรื่องส าคัญในการเจรจาหารือร่วมกันในการส ารวจและ
จัดท าหลักเขตแดน เพื่อปูองกันการเกิดความขัดแย้งตามบริเวณแนวชายแดน อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
ยังมีพ้ืนที่ที่อาจยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการร่วมกัน จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนปานกลาง 

๘.  การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ เป็นกรอบความร่วมมือที่สอดรับ
กับแนวทางของอาเซียน เพ่ือเตรียมการช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที่ประสบภัยพิบัติ และไทยมีศูนย์
ฝึกบรรเทาสาธารณภัยที่สามารถสนับสนุนการฝึกให้แก่ สปป.ลาว ได้ ดังนั้น จึงควรส่งเสริมและมีความ
เร่งด่วนปานกลาง 

๙.  การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม เนื่องจากตามแนวชายแดนไทยและ สปป.
ลาวยังคงมีปัญหาจากทุ่นระเบิดที่ตกค้างอยู่ในบางพ้ืนที่ หากสามารถขจัดปัญหาทุ่นระเบิดนี้ได้
เรียบร้อยจะเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนตามแนวชายแดนของทั้งสอง
ประเทศ จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนปานกลาง 

๑๐.  การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ไทยมีหลักสูตรการฝึกอบรมก าลังพลส าหรับการไป
ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งสามารถช่วยพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลให้แก่ 
สปป.ลาว ได้ เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือระหว่างกัน ดังนั้น จึงควรส่งเสริมและ
มีความเร่งด่วนปานกลาง 

๑๑.  การฝึกอบรมโครงการเกษตรและปศุสัตว์ ไทยมีขีดความสามารถและยินดีให้การ
สนับสนุนแก่ สปป.ลาว เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถขยายผล
ไปสู่ความร่วมมือด้านอื่น ๆ ในอนาคต จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนปานกลาง 

๑๒.  ความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม ดนตรี แข่งขันกีฬา
ระหว่างกองทัพเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ จึงควรส่งเสริมและมีความเร่งด่วนปานกลาง 

๑๓. การฝึกทางทหาร ปัจจุบันไทยเชิญ สปป.ลาว ส่งก าลังพลสังเกตการณ์การฝึก 
คอบร้าโกลด์เท่านั้น แต่เนื่องจากการฝึกร่วมกันจะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างกันในอนาคต ดังนั้น จึงควรส่งเสริมแต่ยังมีความเร่งด่วนน้อย 



๓๔ 

กองทัพไทยมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาความร่วมมือกับกองทัพประชาชนลาวในทุกด้าน 
อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาเรื่องเส้นเขตแดนอยู่ในบางพ้ืนที่ รวมทั้งปัญหาด้านความมั่นคงตามแนว
ชายแดนในด้านอ่ืน ๆ อาทิ ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ ส่งผลให้ทั้งสองประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ ดังนั้น หากสามารถเพ่ิมกลไกความร่วมมือระดับปฏิบัติในเรื่องเหล่านี้ได้เพ่ิมมาก
ขึ้น ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกัน 

แผนภาพที่ ๒-๔ : การก าหนดท่าทีและจัดล าดับความเร่วด่วนกิจกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ของกองทัพไทยต่อ สปป.ลาว 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : การก าหนดท่าทีและจัดล าดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือด้านความมันคงของกองทัพไทย
ต่อกลุ่มประเทศอาเซียน : การจัดกลุ่มประเทศอาเซียน, ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ 

ข้อมูลพื้นฐานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ลักษณะภูมิประเทศ 
มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๒๓๖,๘๐๐ ตร.กม.หรือ ๙๑,๔๒๙ ตร.ไมล์ (ครึ่งหนึ่งของประเทศไทย) 

แบ่งเป็น ภาคพ้ืนดิน ๒๓๐,๘๐๐ ตร.กม. และภาคพ้ืนน้ า ๖,๐๐๐ ตร.กม. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา 
และท่ีราบสูง (๔ ใน ๕ ของทั้งหมด) ส่วนใหญ่อยู่ทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่
ปุาไม้ที่อุดมสมบูรณ์และยังมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ที่ยังไม่ได้ขุดค้นน ามาใช้ประโยชน์จ านวนมาก  
มีแม่น้ าจ านวนหลายสาย ส่วนใหญ่ไกลจากภาคตะวันออกลงสู่แม่น้ าโขง 

อาณาเขตของประเทศ ทิศใต้และทิศตะวันตก ติดกับ ประเทศไทย ประมาณ ๑,๘๑๐ กม. 
แบ่งเป็นทางบก ๗๐๒ กม. และทางน้ า ๑,๑๐๘ กม. โดยมีชายแดนติดต่อกับไทย ๑๒ จังหวัด 
ได้แก่ จว.เชียงราย จว.พะเยา จว.น่าน จว.อุตรดิตถ์ จว.พิษณุโลก จว.เลย จว.หนองคาย จว.บึงกาฬ  
จว.นครพนม จว.มุกดาหาร จว.อ านาจเจริญ และ จว.อุบลราชธานี และไทยมีชายแดนติดต่อ 
กับ สปป.ลาว ๙ แขวง ได้แก่ แขวงบ่อแก้ว แขวงไชยะบุลี แขวงเวียนจันทน์ แขวงนครหลวงเวียงจันทน์  
แขวงบอลิค าไซ แขวงค าม่วน แขวงสะหวันนะเขต แขวงสาละวัน และแขวงจ าปาสัก 

 



๓๕ 

ประวัติศาสตร์ของ สปป.ลาว 
ยุคอาณาจักร ความเป็นมาของลาวปรากฏชัดขึ้นเมื่อมีการก่อตั้งอาณาจักรขึ้นที่เชียงดง

เชียงทองหรือ หลวงพระบาง ซึ่งสันนิษฐานว่าเมืองนี้คงเป็นเมืองศูนย์อ านาจของชนชาติที่พูดภาษา
ตระกูลมอญ-เขมร มาก่อนจะตกอยู่ในอ านาจของชนชาติลาว ทั้งนี้ ถือกันว่าประวัติศาสตร์ลาวเริ่มต้น
จากเรื่องราวของพระเจ้าฟูางุ้ม ที่กล่าวกันว่าสืบเชื้อสายมาจาก ขุนลอ โอรสขุนบรม ซึ่งได้ก่อตั้ง
อาณาจักรล้านช้าง ขึ้นในปี พ.ศ.๑๘๙๖ (ธีระนุช เปี่ยม ใน ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.
๑๐๐) จากนั้นหลังจากยุคของพระเจ้าสามแสนไทย ได้เกิดความแตกแยกในอาณาจักรล้านช้างมาโดย
ตลอด และมีทั้งช่วงที่สงบรุ่งเรืองอยู่หลายสมัย สมัยพระเจ้าโพธิสารราช ซึ่งได้รับอิทธิพลด้านพุทธ
ศาสนาจากอาณาจักรล้านนา จึงท าให้มีความรุ่งเรืองในด้านพุทธศาสนา ศิลปะและวรรณกรรม 
ต่อมาสมัยพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช ซึ่งถือว่าเป็นยุคทองของอาณาจักรล้านช้าง มีการย้ายเมืองหลวง
จากหลวงพระบางมายังเวียงจันทน์ เพ่ือหลีกเลี่ยงอ านาจของหงสาวดี  และมีสัมพันธไมตรีที่ดี 
กับกรุงศรีอยุธยา อย่างไรก็ตาม ความรุ่งเรืองได้ด ารงอยู่จนสิ้นรัชสมัยพระเจ้าสุริยวงศาธรรมิกราช 
หลังจากนั้นในปี พ.ศ.๒๒๔๒ อาณาจักรล้านช้างได้แตกเป็น ๓ อาณาจักรที่เป็นอิสระแก่กัน ได้แก่ 
อาณาจักรหลวงพระบางในภาคเหนือ อาณาจักรเวียงจันทน์ในภาคกลาง และอาณาจักรจ าปาศักดิ์ 
ในภาคใต้ซึ่งความขัดแย้งทั้ งภายในอาณาจักรเดียวกันและความขัดแย้งระหว่างอาณาจักร 
และความขัดแย้งกับประเทศอ่ืน ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓, น.๔๑๓) 

จนในที่สุดทั้งสามอาณาจักรของลาวได้ตกเป็นประเทศราชของไทยทั้งหมดในปี 
พ.ศ.๒๓๒๒ โดยลาวได้ตกเป็นประเทศราชของไทยเป็นระยะเวลา ๑๑๔ ปี (พ.ศ.๒๓๒๒ - ๒๔๓๖)
ในช่วงที่ไทยปกครองลาวนั้น มิได้เปลี่ยนแบบแผนการปกครองของลาว ลาวยังคงใช้กฎหมายของตน 
มีอิสระในการบริหารบุคคล งบประมาณ การเก็บภาษี การศาล และด าเนินชีวิตตามวัฒนธรรม 
ล้านช้าง และไทยมักจะผูกน้ าใจเจ้านายและขุนนางลาวไว้โดยตลอด ส่วนประโยชน์ที่รัฐบาลไทย 
ได้จากการปกครองหัวเมืองลาวมากที่สุด คือ การเก็บส่วย (สุวิทย์ ธีรศาศวัต , ๒๕๔๓, น.๔๑๔-๔๑๕) 
การต่อต้านครั้งใหญ่ที่สุดของลาวต่อการปกครองของไทย คือ กบฏเจ้าอนุวงศ์ ซึ่งเจ้าอนุวงศ์  
ได้ฉวยโอกาสประกาศเอกราชยกทัพจากเวียงจันทน์มาตีภาคอีสานเลยมาจนถึงสระบุรี และฝุายไทย 
ได้เกณฑ์กองทัพใหญ่ตีโต้ฝุายลาวอย่างรุนแรง ขณะที่เจ้าอนุวงศ์หนีไปพ่ึงญวณ หรือเวียดนาม 
และได้กลับมายึดเมืองเวียงจันทน์โดยการสนับสนุนกองก าลังจากทหารเวียดนาม ซึ่งท าให้ครั้งนี้ไทย  
ได้ตอบโต้โดยการตีเวียงจันทน์จนแตกพ่าย และนับได้ว่าสร้างความเสียหายให้กับสภาพนครหลวง 
ในขณะนั้นเป็นอย่างมาก เหตุการณ์ครั้งนี้ท าให้ไทยกับญวณ บาดหมางกันมากขึ้น จนกลายเป็นสงคราม
ยืดเยื้อชิงอ านาจระหว่างไทยกับญวณ ในอาณาจักรลาวโดยตลอดมาจนถึงยุคอาณานิคมด้วย ส่วนทาง
เศรษฐกิจในช่วงที่ไทยปกครองนั้นส่วนใหญ่เป็นการแลกเปลี่ยนกันในชุมชนใกล้เคียง เป็นเมืองใหญ่ๆ
ซึ่งส่วนมากอยู่ริมแม่น้ าโขงที่มีการค้าระหว่างเมืองและระหว่างประเทศด้วย พ่อค้าลาวจากภาคอีสาน
และฝั่งซ้ายค้าขายข้ามไปมามีเป็นปกติอยู่แล้ว สินค้าจากยุโรปส่วนมากส่งผ่านกรุงเทพมาอุตรดิตถ์  
ทางเรือ แล้วขึ้นช้างส่งต่อทางเรือมายังหลวงพระบาง อุปสรรคการค้าในยุคนั้นคือ แก่งน้ าโขงซึ่ง 
เป็นอันตรายในการเดินเรือ ถนนที่กลายเป็นหล่มในฤดูฝน ไข้ปุาและโจรที่คอยดักปล้นอยู่ทางภาคใต้
กับโจรฮ่อทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของลาว (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓,น.๔๑๖-๔๑๗) 

ยุคอาณานิคม ฝรั่ ง เศสเริ่มขยายอ านาจเข้ามาในอินโดจีนตั้ งแต่ช่วงครึ่ งหลัง
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยได้ยึดครองเวียดนามและกัมพูชา แล้วจัดตั้งเป็นอินโดจีนของฝรั่งเศสในปี 



๓๖ 

พ.ศ.๒๔๓๐ ท าให้พรมแดนของไทยด้านที่ติดต่อกับประเทศราชลาวจึงประชิดกับดินแดนอาณานิคม
ของฝรั่งเศส (ธีระ นุชเปี่ยม ใน ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.๑๐๕) การปล้นสะดมของโจร
ฮ่อในเขตรอยต่อไทยญวณ เป็นปัญหาเรื้อรังที่ทั้งฝุายไทยและญวณ ล้วนเคยปราบปราบให้สงบ 
ได้เป็นครั้งคราว0เมื่อฝรั่งเศสปกครองญวณ0ยังคงเกิดปัญหาเรื่องโจรฮ่ออยู่0จนกระทั่ง0ทั้งไทย 
และฝรั่งเศส ได้ร่วมมือกันในการปราบโจรฮ่อให้ออกไปจากทั้งแผ่นดินลาว และแผ่นดินญวณ ได้ส าเร็จ
เด็ดขาดในที่สุด ซึ่งผลร้ายที่ตามมาคือ ฝรั่งเศสตั้งฐานทัพในสิบสองจุไทแล้วไม่ยอมถอนทัพ 
เข้าเขตญวณ พร้อมอ้างว่าดินแดนแห่งนี้เป็นของญวณมาก่อน จึงเกิดการท าสัญญา ๙ ข้อระหว่างไทย
กับฝรั่งเศสที่ เมืองเดียนเบียนฟู โดยยอมให้ฝรั่งเศสตั้งกองทหารไว้ที่สิบสองจุไทไว้ชั่วคราว จากนั้น
ฝรั่งเศสได้ขอเข้ามาส ารวจลาว เพ่ือน าผลการส ารวจไปใช้ในการปักปันเขตแดน ซึ่งในส่วนฝุายไทย 
เห็นว่าหากมีการปักปันเขตแดนอย่างชัดเจน ก็จะขจัดปัญหาการกระทบกระทั่งต่างๆ ระหว่างกัน  
จึงยินยอมให้ฝรั่งเศสด าเนินการส ารวจได้ ผู้มีบทบาทส าคัญในเรื่องการส ารวจเขตแดนคือ โอกุสต์ ปาวี 
รองกงสุล ประจ าหลวงพระบาง ปี พ.ศ.๒๔๒๙ ซึ่งปาวี ได้เริ่มส ารวจลุ่มแม่น้ าโขงก่อนหน้านั้นหลายปี 
ใช้เวลารวมกันถึงประมาณ ๑๖ ปี ทั้งเดินเท้า นั่งช้าง และใช้แพเป็นพาหนะเป็นระยะทางประมาณ 
๓๐,๐๐๐ กม. ส ารวจพื้นที่รวมกันทั้งหมดประมาณ ๖๒๗,๐๐๐ ตร.กม. ตั้งแต่อ่าวสยามจนครอบคลุม
ดินแดนอินโดจีนปัจจุบัน คณะส ารวจซึ่งมีอยู่หลายชุดในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเรียกว่า คณะส ารวจปาวี 
(ธีระ นุชเปี่ยม ใน ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.๑๐๘-๑๐๙) ต่อมาฝรั่งเศสอ้างสิทธิเหนือ
ดินแดนเหล่านี้เพราะถือว่าเคยอยู่ภายใต้อ านาจเวียดนาม พร้อมเรียกร้องให้ไทยถอนก าลังออกจาก
ดินแดนฝั่งซ้ายแม่น้ าโขงทั้งหมด พร้อมทั้งใช้กองก าลังทหารและแรงกดดันข่มขู่ไทย น ามาสู่การท า
สนธิสัญญาระหว่างไทยกับฝรั่งเศส เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๓๖ โดยยกดินแดนฝรั่งซ้ายของแม่น้ า
โขงหรือดินแดนลาวให้ฝรั่งเศสมีอ านาจปกครองนับแต่นั้น 

เมื่อฝรั่งเศสเข้าปกครองลาว ลาวกลายเป็นแคว้นหนึ่งของสหภาพอินโดจีน มีข้าหลวง
ใหญ่ฝรั่งเศสเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่ที่ฮานอย ซึ่งขึ้นกับกระทรวงอาณานิคมที่ปารีสอีกที  ลาวมีผู้ส าเร็จ
ราชการฝรั่งเศสปกครองอยู่เวียงจันทน์ การปกครองส่วนกลางมีฝรั่งเศสเป็นหัวหน้ากอง ส่วนการ
ปกครองส่วนภูมิภาคมี0๑๐0แขวง ทุกแขวงมีเจ้าแขวงฝรั่งเศสปกครอง แขวงประกอบด้วยเมือง  
มีเจ้าเมืองลาวซึ่งผู้ส าเร็จราชการฝรั่งเศสเป็นผู้แต่งตั้ง อย่างไรก็ตามฝรั่งเศสไม่ยอมให้กษัตริย์ 
ที่หลวงพระบางมีฐานะเป็นประมุขของลาวทั้งหมด แม้กระทั่งในเชิงสัญลักษณ์ และฟ้ืนฟูเวียงจันทน์ 
เป็นนครหลวงและศูนย์กลางการปกครองโดยตรง การปกครองโดยตรงของฝรั่งเศสในแต่ละแขวงนั้น 
ครอบคลุมกิจกรรมทุกอย่างตั้งแต่งานยุติธรรม การเก็บภาษี และงานโยธาธิการ มีการน าชาวเวียดนาม
มาเป็นเจ้าหน้าที่ท างานจ านวนหนึ่ง ส่วนชาวลาวเป็นเจ้าหน้าที่ระดับล่าง ฝรั่งเศสให้ความส าคัญ 
เป็นพิเศษในเรื่องการเลิกทาสและการเก็บภาษี 0ซึ่งการเลิกทาสนั้นเป็นภารกิจในการสร้า ง
ความก้าวหน้าของฝรั่งเศส  ส่วนการเก็บภาษีนั้นมีการเก็บภาษีเป็นเงินมากขึ้นรวมทั้งภาษีในรูปแบบ
อ่ืนๆ โดยสิ่งที่สร้างความไม่พอใจให้แก่ชาวลาวอย่างมากคือ การขูดรีดภาษีและเกณฑ์แรงงานต่างๆ 
อย่างมาก ท าให้ชาวลาวเดือดร้อนและพากันต่อต้านฝรั่งเศสอย่างต่อเนื่องทั้งภาคใต้และภาคเหนือ 
ในช่วงดังกล่าวลาวได้พัฒนาการด้านสังคมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านโยธาธิการ ด้านสาธารณสุข การศึกษา
และการคมนาคม ในขณะที่ด้านเศรษฐกิจไม่ได้มีพัฒนาการใดๆ มากนัก อย่างไรก็ตามการปกครองลาว
ของฝรั่งเศสมีความโดดเด่นในด้านการศึกษาและวัฒนธรรมซึ่งส่งผลต่อการสร้างส านึกความเป็นชาติใน
หมู่ชนชั้นน าของลาว คือ การปฏิสังขรณ์และอนุรักษ์โบราณสถานและค้นคว้าวิจัยด้านประวัติศาสตร์
และวรรณกรรมของลาว คือในเวียงจันทน์มีการบูรณปฏิสังขรณ์พระธาตุหลวง  และวัดพระแก้วด้วย
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ความช่วยเหลือของส านักฝรั่งเศสแห่งปลายบุรพทิศ รวมถึง การขุดค้นและบูรณะปราสาทหินวัดภู  
ในจ าปาสัก0(ธีระ0นุชเปี่ยมใน0ส านักงานราชบัณฑิตยสภา,0๒๕๕๘,0น.๑๑๙)0อีกทั้งได้ก่อให้เกิด 
ความตื่นตัวในการก าหนดตัวเขียนภาษาลาวให้เป็นมาตรฐานและฟ้ืนฟูพุทธศาสนาในลาว  ซึ่งแม้ว่า 
พุทธศาสนาจะได้รับผลกระทบภายใต้การปกครองของฝรั่งเศส แต่ส่งผลเพียงเล็กน้อยเพราะท้ายที่สุด
แล้วคริสต์ศาสนาไม่ได้รับความสนใจจากชาวลาว และชาวลาวยังคงนับถือพุทธศาสนาเช่นเดิม 
อีกทั้งการศึกษาค้นคว้าด้านประวัติศาสตร์ วรรณกรรม และวัฒนธรรม และการถกเถียงเรื่องต่างๆ 
ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศสนี้ ได้มีส่วนส าคัญในการสร้างแรงกระตุ้นเกี่ยวกับชาตินิยมในลาว 
ซึ่งมุ่งเน้นในด้านวัฒนธรรม  ต่อมาเม่ือสงครามโลกครั้งที่ ๒ เกิดข้ึนในยุโรป และฝรั่งเศสแพ้สงครามท า
ให้อ านาจในอินโดจีนลดลง ในช่วงดังกล่าว ญี่ปุุน ได้เข้ามาครอบครองลาวและชาวลาว ถูกเกณฑ์
แรงงานและภาษีหนักกว่าเดิม ท าให้เกิดขบวนการลาวอิสระต่อต้านจักรวรรดินิยม แต่ต่อเมื่อญี่ปุุนยอม
จ านนต่อฝุายสัมพันธมิตร ฝรั่งเศสได้ส่งกองทัพกลับเข้ามาในลาวอีกครั้ง ขบวนการลาวอิสระ เป็นแกน
น าในการต่อสู้กับฝรั่งเศสและสุดท้ายก็แตกพ่ายข้ามไปตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในประเทศไทย โดยรัฐบาล
ไทยซึ่งมี ปรีดี พนมยงค์ เป็นผู้น าในขณะนั้น ให้การสนับสนุนทั้งอาวุธและเงิน สุดท้ายรัฐบาลพลัดถิ่น 
ก็ได้สลายตัวไป แต่สมาชิกของขบวนการลาวอิสระบางส่วนไม่ยอมเข้าหาฝรั่งเศสได้หนีเข้าปุา  
เมื่อฝรั่งเศสเริ่มเพลี่ยงพล้ าในสงครามอินโดจีนที่ด าเนินมา ก็ถูกกดดันโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา 
ให้ยอมตามข้อเรียกร้องของกลุ่มชาตินิยมในอินโดจีน พร้อมเรียกร้องให้ฝรั่งเศสขยายอ านาจ 
การปกครองตนเองให้แก่ลาวมากขึ้น  ในช่วงนี้กลุ่มลาวอิสระหัวรุนแรงก็แยกไปด าเนินการจัดตั้ง
ขบวนการปฏิวัติประกอบด้วยแนวร่วมที่เรียกว่า “แนวลาวอิสระ” และรัฐบาลที่เรียกว่า “ปะเทดลาว” 
ซึ่งนับว่าขบวนการคอมมิวนิสต์ลาวก่อรูปขึ้นแล้วเกือบจะสมบูรณ์ เพียงแต่ยังมิได้จัดตั้งพรรค
คอมมิวนิสต์ลาวขึ้น ซึ่งส่วนนี้ได้น าไปสู่การยึดและปลดปล่อย ๒ แขวงของลาว คือ แขวงซ าเหนือ 
และแขวงพงสาลี  ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่ลาวมีเขตพ้ืนที่ปกครองตนเอง ซึ่งขณะเดียวกันประเทศอ่ืน 
ในอินโดจีนก็อยู่ระหว่างช่วงเรียกร้องเอกราช โดยกองทัพเวียดนามได้เปิดฉากโจมตี  เดียนเบียนฟู 
ซึ่งเป็นขุมก าลังที่ ใหญ่ที่สุดของฝรั่ งเศสในอินโดจีนอย่างดุ เดือด จนฝรั่ งเศสต้องยอมจ านน 
ในวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๔๙๗ หลังจากวันนั้นฝรั่งเศสได้ถอนตัวออกจากอินโดจีนอย่างสิ้นเชิง 
ตามสัญญาเจนีวาซึ่งลงนามในวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๗ (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓, น.๔๒๑) 
โดยมีหนูฮัก พูมสะหวัน เป็นตัวแทนของฝุายปะเทดลาวเข้าร่วมประชุม โดยที่ประชุมได้ให้การรับรอง
เอกราชของลาว เพ่ือให้ประชาชนลาวมีอ านาจปกครองตนเอง และได้ตัดสินอนาคตทางการเมือ ง 
โดยก าหนดให้จัดการเลือกตั้งเสรีในปี พ.ศ.๒๔๙๘ 

ยุคสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวถึงปัจจุบัน  ประเทศลาวได้รับเอกราช 
และมีวิถีแห่งประชาธิปไตยในช่วงระยะเวลาสั้นๆ นั้นคือ มีการเลือกตั้งและมีรัฐบาลบริหารประเทศ 
แต่ความแตกแยกทางการเมืองภายในของผู้น าอย่างรุนแรงเป็น ๒ ขั้วใหญ่ ได้แก่ ฝุายขวามีเวียงจันทน์
เป็นศูนย์กลาง โดยมีมหาอ านาจโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาสนับสนุน อีกฝุายคือ ฝุายซ้าย หรือขบวนการ
ปะเทดลาว ซึ่งมีศูนย์กลางที่ซ าเหนือ มีประเทศสังคมนิยมสนับสนุน โดยเฉพาะเวียดนาม ในขณะที่
ฝุายขวาแตกแยก และมีรัฐบาลเปลี่ยนหน้ากันขึ้นมาปกครองประเทศถึง ๑๐ รัฐบาลในช่วงเกือบ ๒ 
ทศวรรษหลังได้รับเอกราช (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ๒๕๔๓, น.๔๒๔) หลังจากที่สหรัฐอเมริกาถอนกองก าลัง 
จากอินโดจีน สมรภูมิในอินโดจีนจึงสิ้นสุดลงด้วยชัยชนะของฝุายคอมมิวนิสต์ ท าให้ฝุายขวาในลาว 
เสียขวัญอย่างมาก ประกอบกับเกิดเหตุการณ์วุ่นวายทางการเมือง ฝุายปะเทดลาวซึ่งเป็นฝุายซ้าย 
จึงได้ยึดอ านาจทางทหารและยึดอ านาจการปกครองลาวได้อย่างเบ็ดเสร็จ โดยการจัดตั้งรัฐบาลภายใต้
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พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นการเปลี่ยนระบอบการปกครอง 
จากราชอาณาจักรลาวเป็นการปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ในชื่อว่า “สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว” มีเจ้าสุภานุวงศ์ เป็นประธานประเทศ และท่านไกสอน พมวิหาน 
เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของลาวประกาศใช้เมื่อปี  พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งก าหนดให้ลาว
เป็นสาธารณรัฐสังคมนิยมที่มีลัทธิ มาร์กซ-เลนิน (Marxism-Leninism) เป็นพ้ืนฐานด้านอุดมการณ์
และมีพรรคการเมืองพรรคเดียวเป็นองค์กรชี้น าประเทศคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยทางการลาว
เรียกระบอบการปกครองตนเองว่า “ระบอบประชาธิปไตยประชาชน” (ธีระ นุชเปี่ยม ในส านักงาน 
ราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.๑๓๖) 

ช่วงแรกของการปกครองประเทศในระบอบสังคมใหม่เป็นการเดินหน้าใช้อ านาจแบบ
เบ็ดเสร็จอย่างรวดเร็วเกินไป ความพยายามของพรรคที่จะควบคุมประเทศทั้งด้านการบริหารและ
เศรษฐกิจนั้น ไม่ใช่แนวทางในการสร้างความปรองดองแห่งชาติ แต่กลับสร้างความไม่ไว้วางใจ และ 
ยัดเยียดสิ่งที่เรียกว่า “วัฒนธรรมสังคมนิยมแบบลาว” ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ทั้งหมดถูกย้ายไปยังเวียงไซ
เพ่ือเข้าค่ายสัมมนาทางการเมือง ส่วนข้าราชการระดับล่างที่ยังคงอยู่ปฏิบัติงาน ก็ได้รับค าสั่งให้เข้าร่วม
การประชุมครั้งแล้วครั้งเล่า เพ่ือศึกษาอุดมการณ์ทางการเมืองใหม่ รวมทั้งวิพากษ์นโยบายรัฐบาลชุดเก่า 
นอกจากนั้น ประชาชนจ านวนหนึ่งก็ถูกจับกุม และถูกส่งเข้ามาร่วมการสัมมนานั้นด้วย ท าให้เกิด
บรรยากาศแห่งความหวาดกลัวและระแวงสงสัยในสังคม นอกจากการบังคับใช้กฎข้อบังคับต่างๆ 
ทั้งในระดับบุคคลและในทางเศรษฐกิจอย่างเข้มงวดแล้วยังมีความพยามที่จะปลุกระดมประชาชน 
ให้มีอุดมการณ์ “ที่ก้าวหน้า” มีการปิดสิ่งพิมพ์ ควบคุมข้อมูลข่าวสารอย่างเข้มงวดกวดขัน ประชาชน
ในชนบทและชาวเมืองก็ถูกทหารใช้ก าลังบีบคั้นให้เข้าร่วมการประชุมประชาชน ลูกจ้างของรัฐ  
ถูกกระตุ้นให้เข้าร่วมการท างานในระดับย่อย ๆ มากมาย พรรคบริหารแบบปิดประเทศ แม้ในชาติ
ตะวันตกก็หยุดให้ความช่วยเหลือ มีเพียงประเทศคอมมิวนิสต์เช่นสหภาพโซเวียต  ที่คอยให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินได้ในบางส่วน ซึ่งน าสู่สภาวะเศรษฐกิจที่ล่มสลาย ยิ่งไปกว่านั้นพุทธศาสนายัง
ได้รับแรงกดดันจากนโยบายของพรรคที่พยายามท าลายความน่าเชื่อถือของพระสงฆ์ การไม่สนับสนุน
ให้มีการประกอบพิธีตามแบบพุทธศาสนา การคุกคามวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์ เช่น การบิณฑบาต 
การให้พระสงฆ์ท างานสร้างผลผลิต การให้สอดแทรกอุดมการณ์ของลัทธิมาร์กซิส เป็นต้น 
(สจ็วต-ฟอกซ์, มาร์ติน, ๒๕๕๓, น.๓๕๑-๓๕๓) 

อย่างไรก็ตาม ประเทศลาวมีความก้าวหน้าไปหลายด้านในช่วงเกือบ ๓ ทศวรรษที่ผ่านมา 
หลังจากที่รัฐบาลปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาแบบสังคมนิยมของตนมาเป็น “นโยบายจินตนาการ
ใหม่”0ในปี0พ.ศ.๒๕๒๙0นโยบายนี้ต่อมาเปลี่ยนเป็นนโยบายปฏิรูปหรือการเปลี่ยนแปลงใหม่ 
ความมุ่งหมายหลักประการหนึ่งของนโยบายปฏิรูป คือเชื่อมเศรษฐกิจของลาวเข้ากับระบบทุนนิยม
โลกมากขึ้น เพ่ือให้ลาวเติบโตก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว  (ธีระ นุชเปี่ยม ในส านักงาน 
ราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๘, น.๑๓๖) ในขณะที่ด้านสังคมวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของประชาชน นั้น 
รัฐบาลได้มีการผ่อนปรน และประนีประนอมมากข้ึน นอกจากนั้น มาร์ติน สจ็วต-ฟอกซ์  ยังได้กล่าวถึง 
เรื่องการประสานสามัคคีภายในภูมิภาค0ซึ่งเป็นกระแสหลักของทศวรรษที่0๑๙๙๐0ในการสร้าง 
พลังอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งลาวได้เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนและร่วมมือ
ระดับภูมิภาค  

ปัจจุบัน การเมืองลาวยังคงมีเสถียรภาพภายใต้การน าของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
และรัฐบาลของ นายทองสิง ท ามะวง ซึ่งให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น และการสนับสนุน



๓๙ 

บทบาทผู้น ารุ่นใหม่0ทั้งนี้รัฐบาลลาว0ปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนมีนาคม0๒๕๕๗0เพ่ือแก้ปัญหา 
ด้านงบประมาณ ต่อมาเมื่อเดือน กรกฎาคม ๒๕๕๗  มีการแต่งตั้งรองนายกรัฐมนตรีเพ่ิม ๒ ต าแหน่ง 
รวมทั้ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงปูองกันประเทศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงปูองกันความสงบ ซึ่งสะท้อน
ถึงการถ่ายโอนอ านาจจากผู้น ารุ่นเก่าสู่ผู้น ารุ่นใหม่ในที่ประชุมสมัชชาพรรคฯ ทิศทางการพัฒนา
ประเทศในห้วง ๕ ปีต่อไป รัฐบาลลาวยังคงมุ่งเปูาหมายการน าประเทศให้หลุดพ้น จากสถานะประเทศ
ที่พัฒนาน้อยที่สุดภายในปี ๒๕๖๓ ขณะเดียวกัน ลาว ด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบเปิดกว้าง 
เพ่ือสร้างดุลยภาพในการพัฒนาสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เช่น ญี่ปุุน และสหรัฐฯ เพ่ือลดทอน
การครอบง าจากอิทธิพลของจีนและเวียดนาม  
ด้านการเมือง 

รูปแบบระบบการเมืองการปกครอง หลังจากประกาศตั้งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว สปป.ลาว ต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
มากมาย ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม แต่ยังได้รับความช่วยเหลือจากเครือประเทศสังคมนิยม
โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต และเวียดนาม ท าให้  สปป.ลาว ได้ยึดถือทั้งสองประเทศ เป็นแนวทาง 
การพัฒนาประเทศมาตลอด จนกระทั่งสหภาพโซเวียตเปลี่ยนมาใช้นโยบาย Perestroika และเวียดนาม
เปลี่ยนมาใช้นโยบาย Doi Moi มีผลให้ลาวต้องปรับนโยบายมาพ่ึงตนเองมากขึ้นด้วยการน านโยบาย 
“จินตนาการใหม่” (New Economic Mechanism : NEM) มาใช้ตั้งแต ่ปี ๒๕๒๙ เป็นต้นมา โดยเน้น
ความส าคัญของระบบราคาที่เป็นไปตามกลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น แต่ถึงกระนั้น
ระบอบการปกครองของ สปป.ลาว ยังคงยึดระบอบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เช่นเดิม 

ปัจจุบัน สปป.ลาว มีการปกครองในระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวคือพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว และมีสภาเดียว คือสภาแห่งชาติ ท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ  และตุลาการ 
ดูแลอนุมัติงบประมาณ การออกและแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญัติต่างๆ รวมทั้งก ากับดูแล
การท างานของรัฐบาล มีประธานประเทศซึ่งเป็นหัวหน้าพรรค เป็นผู้น าประเทศ มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมการบริหารประเทศทั้งหมด และนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่หัวหน้าคณะรัฐบาล 
โดยทั้ง ๓ ต าแหน่งมีวาระการด ารงต าแหน่งครั้งละ ๕ ปี 

แผนภาพที่ ๒-๕ : แผนผังแสดงโครงสร้างการบริหารงานควบคุมประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ที่มา : ส านักข่าวกรองแห่งชาติ : สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ๒๕๖๕ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

พรรคประชาชนปฏิวัติลาว คณะบริหารประเทศ 

๑. ฝุายนิติบัญญัติ (สภาแห่งชาติ) 
๒. ฝุายบริหาร (สภาแห่งชาติ) 
๓. ฝุายตุลาการ 



๔๐ 

โครงสร้างพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เป็นพรรคการเมืองตามทฤษฎี มาร์กซ์-เลนิน เช่นเดียวกับพรรค
คอมมิวนิสต์ของเวียดนาม มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ก าหนดทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ 
ของประเทศ เพ่ือให้รัฐบาลรับเป็นแนวทางด าเนินการ รวมถึงคัดเลือก และเสนอผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานประเทศต่อสภาแห่งชาติ โดยการเลือกตั้งคณะบริหารพรรคฯ ชุดใหม่ (คณะกรรมการกรมการ
เมืองและคณะกรรมการศูนย์กลางพรรค) จะมีก าหนดจัดขึ้นทุก ๕ ปี ตามรอบการประชุมใหญ่ 
สมัชชาพรรคปฏิวัติประชาชนลาว ทั้งนี้ การประชุมใหญ่สมัชชาพรรคฯ เพ่ือทบทวนการด าเนินงาน 
ที่ผ่านมาของพรรคฯ และก าหนดแนวนโยบายในระยะต่อไปรวมถึงเพ่ือคัดเลือก คัดเลือกเลขาธิการใหญ่, 
กรมการเมือง ศูนย์กลางพรรค, คณะเลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, คณะตรวจตราศูนย์กลางพรรค, 
คณะบริหารงานศูนย์กลางพรรค และคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรคส ารอง ชุดใหม่ โดยเลือกตั้งจาก
ตัวแทนสมาชิกพรรคฯ โครงสร้างการบริหารส าคัญภายในพรรคฯ มี ๒ องค์กร ดังนี้ 

๑.  พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
๒.  องค์กรการจัดตั้งมหาชนของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

ด้านเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยเป็นประเทศคู่ค้าล าดับที่ ๑ ของ สปป.ลาว และ สปป.ลาว เป็นคู่ค้าล าดับที่ ๑๙ 

ของประเทศไทย 
๑.  ลาวเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๐ และได้เป็นประธาน

คณะกรรมการประจ า อาเซียนเมื่อกรกฎาคม ๒๕๔๗ ไทยได้ให้ความร่วมมือแก่ ลาว เพ่ือให้สามารถ 
มีส่วนร่วมในอาเซียนได้อย่างทัดเทียม กับประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า ทั้งในกรอบความริเริ่มเพ่ือ 
การรวมตัวของอาเซียน0(IAI)0การให้สิทธิพิเศษทางภาษี0ศุลกากร0(AISP)0และการให้ความร่วมมือ 
แก่ลาวเตรียมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน โดยได้จัดการดูงานให้เจ้าหน้าที่ลาวสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ส าหรับจัดตั้งศูนย์ข่าว และให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อปรับปรุงสนามบินวัดไต 

๒.  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady 
- Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ลาวมีส่วนร่วมในกรอบ 
ACMECS อย่างแข็งขันโดยได้เป็นประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือปรับ ACMECS (Plan of Action) 
และทบทวนโครงการความร่วมมือในสาขาต่างๆ ที่กรุงเทพฯ และเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ACMECS 
ระดับรัฐมนตรีที่เมือง ดอนโขง แขวงจ าปาสัก โครงการความร่วมมือไทย0-0ลาว0ในกรอบ0ACMECS 
ที่มีความคืบหน้า อาทิ โครงการ Contract Farming และการให้ทุกฝึกอบรม เป็นต้น 

๓. ความร่วมมือในกรอบสามเหลี่ยมมรกต ลาวเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับ
รัฐมนตรีความร่วมมือในกรอบสามเหลี่ยมมรกตที่แขวงจ าปาสัก ที่ประชุมได้เห็นชอบปฏิญญา ว่าด้วย 
ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวซึ่งมีสาระส าคัญมุ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเพ่ือช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก และได้ก าหนดพ้ืนที่ 
ความร่วมมือ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา และภาคใต้
ของลาว ในโครงการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ยวสามเหลี่ยมมรกตที่แขวงจ าปาสักด้วย 

๔.  การส่งเสริมการเชื่อมโยงอย่างไร้ร้อยต่อ ฝุายไทยมุ่งเน้นการส่งเสริมความเชื่อมโยง
อย่างไร้รอยต่อกับ สปป. ลาว เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน และการขนส่งระหว่าง
ประเทศในอนุภูมิภาคโดยลาวเป็นทางผ่านส าคัญในการขนส่งสินค้าของไทยไปยังภาคใต้ของจีน 
ปัจจุบันมีโครงการที่ทั้งสองฝุายให้ความส าคัญ อาทิ โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งที่ ๕ 



๔๑ 

(บึงกาฬ - บอลิค าไซ) โครงการพัฒนาถนนสาย R12 (นครพนม - ค าม่วน) เชื่อมต่อไปยังเวียดนาม 
โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง - นครหลวงเวียงจันทน์ (ระยะที่ ๒ ช่วงที่ ๒) และการส่งเสริม
การเชื่อมต่อระหว่างรถไฟลาว - จีน กับรถไฟไทย เป็นต้น 
ด้านสังคม 

ประชากรลาวมีประมาณ0๗.๔๕0ล้านคน0กระจายไปทั่วประเทศคนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ 
ในหุบเขาของแม่น้ าโขงและแม่น้ าสาขา แขวงเวียงจันทน์ เมืองหลวง  และเมืองที่ ใหญ่ที่สุด 
มีประชากรประมาณ0๖๘๓,๐๐๐0คน0ประเทศลาวเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
แต่กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ ส่วนที่เหลือเป็นพวกไทขาว ไทด า และกลุ่มที่อาศัย 
อยู่ในบริเวณภูเขา ได้แก่ ม้ง เย้า และข่า 

ประเทศลาวมีผู้นับถือศาสนา0๗.๒0ล้านคน0โดยแบ่งได้ดังนี้0ศาสนาพุทธ0๖๖% 
ศาสนาผี ๓๐.๗% ศาสนาคริสต์ ๑.๕% และศาสนาอ่ืนๆ ๑.๘% 

ภาษาประจ าชาติ คือ ภาษาลาว อย่างไรก็ตาม มีประชากรเพียงครึ่งเดียวเท่านั้นที่พูด
ภาษาลาวเป็นภาษาแม่ ส่วนที่เหลือโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ชนบท พูดภาษาชนกลุ่มน้อย ตัวอักษร
ลาวซึ่งมีวิวัฒนาการในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๓ ถึง ๑๔ ได้มาจากอักษรเขมรโบราณ และมีความ
คล้ายคลึงกับอักษรไทยมาก ภาษาต่างๆ เช่น ขมุ (ออสโตรเอเชียติก) และม้ง (ม้ง-เมี้ยน) เป็นภาษาพูด
ของชนกลุ่มน้อย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคกลางและที่ราบสูง มีการใช้ภาษาฝรั่งเศสเป็นครั้งคราว 
ในกิจกรรมของรัฐบาล ลาวเป็นสมาชิกขององค์กรที่พูดภาษาฝรั่งเศสของ0La0Francophonie 
ประมาณการว่ามีผู้พูดภาษาฝรั่งเศส ๑๗๓,๘๐๐ คนในลาว นอกจากนี้รัฐบาลลาว ได้มีการส่งเสริม 
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษมากขึ้นในทุกโรงเรียน 

อัตราการเข้าเรียนหนังสืออยู่ที่ ๘๔% มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐลาว 
ในฐานะประเทศที่มีรายได้ต่ า ลาวต้องเผชิญกับปัญหาสมองไหลเนื่องจากผู้ที่มีการศึกษาจ านวนมาก
อพยพไปยังประเทศที่ พัฒนาแล้ว0คาดว่าประมาณ0๓๗%0ของชาวลาวที่มีการศึกษาอาศัย 
อยู่นอกประเทศลาว 

กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศได้จัดท าแผนความร่วมมือ
วิชาการไทย - ลาว ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยมีโครงการเพ่ือการพัฒนาที่ฝุายไทยพร้อม
ให้ความช่วยเหลือ ฝุายลาวกว่า ๔๐ โครงการ มุ่งเน้นด้านการเกษตร สาธารณสุข การศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์การค้า/ อุตสาหกรรม/ท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การด าเนินการของกรมความ
ร่วมมือฯ ถือเป็นหัวใจส าคัญ ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อ สปป.ลาว และเป็นสิ่งที่
รัฐบาลลาวเห็นคุณค่าและขอบคุณ รัฐบาลไทยเสมอมา   

การส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระดับประชาชนต่อประชาชนผ่านสมาคม
ไทย - ลาว เพ่ือมิตรภาพ โดยมีโครงการด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ส าคัญ อาทิ 

๑.  กฐินพระราชทาน โดยล่าสุด เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๒ สมาคมไทย - ลาว 
เพ่ือมิตรภาพ0และกระทรวงการต่างประเทศได้ร่วมกันเชิญผ้าพระกฐิน0พระราชทานไปทอดถวาย 
ที่วัดพระธาตุหลวงเหนือ นครหลวงเวียงจันทน์ 

๒.  โครงการโรงเรียนเพื่อนมิตร ไทย - ลาว โดยสมาคมไทย - ลาวเพ่ือมิตรภาพ (โดยการ
สนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการต่างประเทศ) ได้บริจาคงบประมาณ ๗ ล้านบาท เพ่ือก่อสร้าง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A5


๔๒ 

อาคารเรียนที่ โรงเรียนประถมสมบูนไซยะบุลี แขวงไซยะบุลี เพ่ือฉลองครบรอบ ๗๐ ปี การสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับ สปป. ลาว  

ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตประชาชนใน สปป.ลาว 
โดยเฉพาะโครงการพระราชด าริ อาทิ โครงการศูนย์พัฒนาและบริการด้านการเกษตรห้วยซอน - ห้วยซั้ว 
(หลัก ๒๒) และ โครงการส่งเสริมกิจกรรมโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กก าพร้า (หลัก ๖๗) ซึ่งเป็นพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี นอกจากนี้ ยังมีโครงการ
แปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งเป็นโครงการภายใต้โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
มูลนิธิชัยพัฒนากับมหาวิทยาลัย จ าปาสัก และโครงการศูนย์พัฒนาและบริการด้านการเกษตร (หนองเต่า)
บ้านโพนสิม เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 
ด้านการทหาร 

โครงสร้างทัพ สปป.ลาว มีระบบกองทัพเดียวเรียกว่า “กองทัพประชาชนลาว” 
มีกระทรวงปูองกันประเทศ (เทียบเท่า กห.ของไทย) เป็นหน่วยบังคับบัญชาสูงสุดที่ถูกจัดตั้งขึ้น  
เพ่ือคุ้มครองรัฐในขั้นศูนย์กลางอยู่ภายในการควบคุมสั่งการของรัฐบาล แห่ง สปป.ลาว มีหน้าที่  
เป็นฝุายอ านวยการให้กับศูนย์กลางพรรคและรัฐบาล เกี่ยวกับการปฏิบัติงานปูองกันชาติ - ปูองกัน
ความสงบ โดยเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานแนวความคิดด้านการปูองกันประเทศ 
โดยประชาชนทั้งปวงของพรรค รวมถึงการฝึก/ศึกษาอบรม ควบคุมก ากับ ดูแล บังคับบัญชา 
กองก าลังประกอบอาวุธทั้งสามประเภท อีกทั้งยังเป็นตัวแทนให้รัฐบาลในการสร้างความสัมพันธ์ 
และร่วมมือกับต่างประเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติงานปูองกันชาติ - ปูองกันความสงบ จึงนับว่า กระทรวง
ปูองกันประเทศ เป็นองค์กรหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการสถาปนาความมั่นคงพรรค กระทรวงปูองกัน
ประเทศ มีโครงสร้างภายในจัดแบ่งก าลังรบออกเป็น ๒ ก าลังรบ คือ ก าลังทางบก และก าลัง 
ทางอากาศ ส าหรับก าลังทหารของ สปป.ลาว มีทั้งสิ้น ประมาณ ๕๙,๕๐๐ คน เป็นก าลังทางบก 
ประมาณ ๕๘,๐๐๐ คน และก าลังทางอากาศ ประมาณ ๓,๕๐๐ คน 

แผนภาพที่ ๒-๖ : แผนผังโครงสร้างกองทัพประชาชนลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักข่าวกรองแห่งชาติ : สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ๒๕๖๕ 

 

กระทรวงป้องกันประเทศ (กองทัพประชาชนลาว) 

กรมใหญ่การเมืองกองทัพ 

กรมใหญ่เสนาธิการกองทัพ 

กรมใหญ่พลาธิการกองทัพ 

กรมใหญ่เทคนิคการทหารกองทัพ 

กองบัญชาการทหารอากาศ 



๔๓ 

การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

ความสัมพันธ์ไทย - ลาว ด าเนินไปอย่างราบรื่น มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง
สม่ าเสมอและไม่มีประเด็นขัดแย้งระหว่างกัน ล่าสุดในการประชุมร่วมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
อย่างไม่เป็นทางการ (Joint Cabinet Retreat : JCR) ครั้งที่ ๓ ณ นครหลวงเวียงจันทน์ เมื่อ ธ.ค.๖๑ 
ทั้งสองฝุายเห็นพ้องยกระดับความสัมพันธ์ เป็น “หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เ พ่ือความเจริญเติบโต 
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

ความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างรัฐบาล และกองทัพทั้งสองประเทศได้พัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ท าให้ชายแดนมีสันติภาพ  มิตรภาพ และมีเสถียรภาพ จากการจัดให้มี 
การประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั้งสองประเทศ ในระดับต่างๆ 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้น ากองทัพสองประเทศอย่างต่อเนื่อง ทั้งสองฝุายได้ร่วมกัน
ก าหนดมาตรการที่จ าเป็นมีประสิทธิภาพ เพ่ือสกัดกั้น และปราบปรามการเคลื่อนไหวของบุคคล 
ผู้ไม่หวังดีต่อความสัมพันธ์ สปป.ลาว - ไทย ที่เคลื่อนไหวก่อความไม่สงบตามบริเวณชายแดน 
ของทั้งสองประเทศ โดยฝุายไทยจะสกัดกั้น และปราบปรามการเคลื่อนไหวของบุคคลผู้ไม่หวังดี  
ต่อความสัมพันธ์ ไทย - สปป.ลาว ตามพ้ืนที่ของตนให้หมดสิ้นไป ซึ่งทั้งสองฝุายเห็นพ้องในการวาง
ก าลังระหว่าง แขวงจ าปาสัก กับ จว.อุบลราชธานี ฝุายละ ๓ จุด ตามเดิม รวมทั้งการจัดวางจุดที่ตั้ง
ก าลังตามชายแดนทางบก ระหว่าง แขวงบ่อแก้ว และ แขวงไซยะบูลี กับ จว.เชียงราย จว.พะเยา 
จว.น่าน จว.อุตรดิตถ์ และ จว.พิษณุโลก ตามความในมาตรา ๔ ข้อ ๔ ของความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงบริเวณชายแดน สปป.ลาว - ไทย  

เมื่อ ๒๙ ม.ค.๖๕ ที่ผ่านมาได้มีประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว ครั้งที่ ๒๗ น าโดย พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี 
และ พล.อ.จันสะหมอน  จันยาลาด รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงปูองกันประเทศ 
สปป.ลาว เพ่ือสรุปผลการปฏิบัติตามข้อตกลงที่ผ่านมา ซึ่งมีผลการปฏิบัติเป็นที่น่าพอใจ รวมถึง 
มีการปรึกษาหารือปรับปรุงข้อตกลง เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์และความร่วมมือ 
ในปัจจุบันของทั้งสองฝุาย นอกจากนี้ยังได้มีข้อตกลงในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ระหว่างกองทัพและต ารวจของทั้งสองฝุาย อาทิเช่น การแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับ 
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและกีฬาระหว่างสองกองทัพไทย - ลาว การส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านการแพทย์ทหาร การให้ทุนการศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ ของกองทัพไทย เป็นต้น  

ความสัมพันธ์ไทย - ลาว มีความใกล้ชิดทั้งในระดับรัฐบาล เอกชน และประชาชน และ 
มีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ หลากหลายสาขา โดยกลไกความร่วมมือด้านการเมือง และความมั่นคง 
มีกลไกท่ีส าคัญ ดังนี้ 

๑.  กลไกทวิภาคี 
๑.๑  ความร่วมมือในระดับรัฐบาล 

ประเทศไทย และ สปป.ลาว มีกลไกความร่วมมือ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านการเมืองและความมั่นคง โดยกลไกหรือกรอบความร่วมมือที่ดูแลภาพรวมความสัมพันธ์ทวิภาคี 
คือ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย - ลาว (Joint Commission : JC) ซึ่งมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝุายเป็นประธานร่วม ประเด็นหารือในกรอบความ
ร่วมมือนี้ครอบคลุมทุกมิติ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การเปิดจุดผ่านแดน 



๔๔ 

การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม แรงงาน ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมการค้าการลงทุน 
และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น ความร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง 
กับทางทหารมีกลไกที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑.๑  การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดน ประเทศไทยและ สปป.ลาว 
มีชายแดนร่วมกันเป็นระยะทาง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร ทั้งชายแดนทางบกและทางน้ า (แม่น้ าโขงและ
แม่น้ าเหือง)0โดยมีคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม0(Joint0Boundary0Commission0:0JBC) 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งฝุายเป็นประธานร่วม เป็นกลไกในการส ารวจและ
จัดท าหลักเขตแดน 

๑.๑.๒  การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การที่ประเทศไทยและ 
สปป.ลาว มีพรมแดนร่วมกันเป็นระยะทางยาวถึง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร การรักษาความสงบเรียบร้อย
บริเวณชายแดน เพ่ือให้ประชาชนของทั้งสองฝุายด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข จึงเป็นเรื่องส าคัญ 
หน่วยงานความมั่นคงที่มีบทบาทหลักในเรื่องนี้ คือ กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย โดยมี
กลไกความร่ วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและกระทรวงปูองกันประเทศ สปป.ลา ว
คือ คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย - ลาว (General Border 
Committee : GBC) ตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๓๓ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงปูองกันประเทศ สปป.ลาว เป็นประธานร่วมจัดประชุมครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๓๔  

๑.๒  ความร่วมมือในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย เป็นกลไกในการด าเนินงาน
เพ่ือการส่งเสริมความร่วมมือและร่วมกันรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนกับประเทศ 
สปป.ลาว จะน ามาซึ่ง ความเข้าใจอันดี การอยู่ร่วมกันอย่างสันติภาพ และลดความหวาดระแวง 
และปัญหาต่างๆ บริเวณแนวชายแดน เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองกองทัพ โดยมีกลไกที่ส าคัญ คือ 

๑.๒.๑  คณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป
ไทย - ลาว (Sub-GBC) ก าหนดประชุมปีละ ๒ ครั้ง โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพ ฝุายไทยมีเจ้ากรมกิจการ
ชายแดนทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นประธานคณะอนุกรรมการ และมีผู้ เกี่ยวข้อง 
จากหลายหน่วยงาน รวมถึงผู้แทนเหล่าทัพร่วมเป็นอนุกรรมการ โดยฝุายลาวมีหัวหน้ากรมชายแดน
เป็นประธานร่วม การประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานภายในกรอบนโยบาย GBC 
เสนอผลการด าเนินงาน และข้อพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัญหาคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
ความร่วมมือระหว่างกองทัพ ความร่วมมือในการรักษาเส้นเขตแดน และปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

๑.๒.๒ การพบปะหารือทวิภาคีของผู้น ากองทัพไทย กับผู้น ากองทัพ
ประชาชนลาว จากการมาเยือนของผู้น ากองทัพประชาชนลาว หรือการไปเยือนกองทัพประชาชนลาว 
หรือการพบปะหารือทวิภาคีกันในเวทีต่างๆ ที่ผู้น าทั้งสองกองทัพเข้าร่วม โดยที่ผ่านมาผู้น ากองทัพไทย 
ได้มีโอกาสพบปะกับผู้น ากองทัพประชาชนลาวเกือบทุกปี โดยผู้น าทั้งสองกองทัพจะพบกัน ภายใต้
หัวข้อการหารือที่จะมีการประสานกันล่วงหน้า โดยเฉพาะในประเด็นที่จะท าความร่วมมือกันได้ 
ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี หรือแม้แต่การแสวงหาความร่วมมือในการร่วมกันแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงของทั้งสองประเทศ หรือของภูมิภาคหรือของโลก ซึ่ งต่อประเด็นดังกล่าว 
จะมีกรมข่าวทหาร และกรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยงานหลักท่ีจัดเตรียมเนื้อหา และท่าทีในการพบปะ
หารือดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้แน่นแฟูน ที่ส าคัญได้แก่การตีกอล์ฟ
และร่วมงานเลี้ยงสังสรรค์ของทั้ง ๒ ฝุาย 



๔๕ 

๑.๒.๓   การร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยการน าข้าราชการของ
กองบัญชาการกองทัพไทยร่วมท าบุญกับกองทัพประชาชนลาวในโอกาสที่เหมาะสม รวมถึงการส่ง  
คณะดุริยางค์จากกองบัญชาการกองทัพไทยร่วมกิจกรรมตามที่ได้รับเชิญจากกระทรวงปูองกันประเทศ 
สปป.ลาว เช่นในโอกาสครบรอบ ๗๐ ปีการก่อตั้งกองทัพประชาชนลาว 

๑.๒.๔ การสนับสนุนด้านการศึกษา โดยให้ที่นั่งการศึกษาแก่นายทหาร
ระดับสูงจากกองทัพประชาชนลาวในหลักสูตรการปูองกันราชอาณาจักร 

๑.๓  ความร่วมมือในระดับเหล่าทัพ 
๑.๓.๑  การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าเหล่าทัพ ในโอกาสการเข้าด ารง

ต าแหน่งใหม่ เ พ่ือแนะน าตนเอง และการอ าลา ซึ่ งส่ วนใหญ่ฝุายไทย จะเป็นฝุายเดินทาง 
ไปเยือนมากกว่า โดยในโอกาสดังกล่าวผู้น าเหล่าทัพจะมีการสนทนาหารือในบางประเด็น รวมถึง 
ร่วมกิจกรรมตีกอล์ฟ ท าบุญ และร่วมงานเลี้ยงสังสรรค์เพื่อกระชับความสัมพันธ์ 

๑.๓.๒  การประชุมร่วม ๒ ฝุาย เช่น การประชุมคณะท างานร่วมระหว่าง
กองทัพอากาศกับกองบัญชาการทหารอากาศ สปป.ลาว (Air Working Group : AWG) เพ่ือหารือ
ความร่วมมือในด้านการฝึก การศึกษา และการเยี่ยมชมกิจการ เป็นต้น ซึ่งจะจัดการประชุมทุกปีโดย
ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ 

๑.๓.๓ การแต่งตั้งผู้ช่วยทูตฝุายทหารบกไทย (รักษาราชการผู้ช่วยทูต 
ฝุายทหารไทย) และผู้ช่วยทูตฝุายทหารอากาศไปประจ าการที่ นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว และ
ฝุายลาวแต่งตั้งท่ีปรึกษาปูองกันชาติ (เทียบเท่าผู้ช่วยทูตฝุายทหาร) มาประจ าการ ที่ กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ทางการทูต ส่งเสริมความสัมพันธ์ และปูองกันความขัดแย้งต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

๑.๓.๔ การสนับสนุนด้านการฝึกศึกษา ปัจจุบันฝุายไทยสนับสนุนที่นั่ง
การศึกษาให้แก่นายทหารจากกองทัพประชนลาวเพ่ือศึกษาในสถาบันต่างๆ ได้แก่ โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ และโรงเรียนนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง เป็นต้น รวมถึง 
เชิญผู้แทนเข้าร่วมสังเกตการณ์การฝึกต่างๆ เช่น การฝึก Cobra Gold 

๑.๓.๕ การเชิญเยี่ยมชมกิจการ/ดูงานในหน่วยทหาร และชมการสาธิต 
การปฏิบัติภารกิจ เช่นกองทัพอากาศเชิญผู้แทนนายทหารจาก ทอ.ลาว ฟังการบรรยายสรุปเยี่ยมชม
กิจการ และชมการสาธิตการปฏิบัติภารกิจของหน่วยบินฝนหลวง 

๑.๓.๖ การเสริมสร้างความสัมพันธ์ของหน่วยทหารที่ปฏิบัติงานพ้ืนที่ 
ที่ส าคัญได้แก่ แข่งขันกีฬาเชื่อความสามัคคีระหว่างก าลังพลของกองทัพภาคที่ ๒ กับก าลังพลของ
กองทัพประชาชนลาว ส่วนใหญ่กิจกรรมนี้จัดขึ้นทุกปีโดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพตามความเหมาะสม 
และจะมีงานเลี้ยงสังสรรค์เมื่อเสร็จสิ้นการแข่งขันทุกครั้ง 

๒.  กลไกพหุภาคี 
กรอบความร่วมมือในระดับกระทรวงกลาโหม  
๒.๑  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting 

: ADMM) เป็นการประชุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมชาติสมาชิก อาเซียน ๑๐ ประเทศ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ด้านความม่ันคง โดยชาติที่เป็นประธานอาเซียนในแต่ละปี
เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค 



๔๖ 

ผ่านกลไกการหารือและความ ร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูงภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
อย่างโปร่งใสและเปิดเผย รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันและสนับสนุนความไว้วางใจระหว่างกัน  

๒.๒  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม คู่เจรจา (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting - Plus: ADMM - Plus) เป็นการประชุมที่สมาชิอาเซียนประชุม
ร่วมกับประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ รัสเซีย 
สหรัฐฯ โดยจัดประชุมต่อจากการประชุม ADMM เพ่ือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสร้างความร่วมมือ
กับชาตินอกกรอบอาเซียน0เช่น0ความร่วมมือด้านการ0ให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและ 
การบรรเทาภัยพิบัติด้านความมั่นคงทางทะเล0ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ0ด้านการต่อต้าน 
การก่อการร้าย ด้านการแพทย์ทหาร และด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม 

๒.๓  การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดกองทัพชาติอาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ 
(ASEAN Chiefs of Defence Forces Informal Meeting ACDFIM) เป็นการประชุมอย่างไม่เป็น
ทางการของผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพชาติอาเซียน ที่จัดขึ้นประจ าทุกปี โดยก่อนการประชุม
จะมีการประชุมในด้านยุทธการและปฏิบัติการ ASEAN Military Operations Informal Meeting 
(AMOIM) และประชุมในด้านการข่าว ASEAN Military Intelligence Informal Meeting (AMIIM) 
เพ่ือปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น0ในประเด็น0ความมั่นคง0และภัยคุกคามในภูมิภาค 
ที่มีผลกระทบต่อสันติภาพและความสงบสุขของภูมิภาค รวมถึง การพิจารณาถึงแนวทางความร่วมมือ
อันจะน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและภัยคุกคามที่ เกิดขึ้น ผลการป ระชุม AMIIM 
และ AMOIM จะถูกน าเสนอและกลายเป็นข้อตกลงอย่างไม่เป็น ทางการในการประชุม ACDFIM 

๒.๔  การประชุมผู้บัญชาการทหารบกอาเซียน (ASEAN Chief of Armies Multi -
Lateral Meeting : ACAMM) การประชุมผู้บัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs’ 
Meeting : ANCM) การประชุมผู้บัญชาการทหารอากาศอาเซียน (ASEAN Air Chiefs Conference 
: AACC) เป็นการประชุมของ ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ.ของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
ชาติสมาชิกอาเซียน ๑๐ ชาติ เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับเหล่าทัพ ของกองทัพชาติอาเซียน อีกทั้ง
ยังเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านความมั่นคงในมิติของแต่ละเหล่าทัพ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

วิชัย  ชูเชิด (๒๕๖๑ : ๒๐๐ - ๒๑๕) ได้ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์
ด้านการทูตฝุายทหารเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และได้สรุปผล 
การวิจัยและข้อเสนอแนะ ที่ส าคัญดังนี ้

๑.  กระบวนการด าเนินงานด้านการทูตฝุายทหารของไทย ยังคงมี ปัญหา ข้อขัดข้อง 
อยู่หลายประการ0ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในการบริหารจัดการบุคลากร0ปัญหาด้านธุรการ0ปัญหา 
การปฏิบัติงานร่วมกัน และที่ส าคัญก็คือปัญหาเชิงนโยบาย โดยเฉพาะการขาดยุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ปัญหาการพัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการทูตฝุายทหาร 
ปัญหาการบูรณาการงานด้านการต่างประเทศ ปัญหาการแปลงความสัมพันธ์ด้านการทูตฝุายทหาร 
เพ่ือให้ตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติ และปัญหาเครือข่ายการด า เนินงานด้านการทูตฝุายทหาร 
โดยสามารถจัดกลุ่มของปัญหาได้ ๕ กลุ่ม คือ การขาดนโยบายยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ขาดการประสาน 
สอดคล้องของข้อตกลง แผนงาน โครงการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมยังไม่สามารถน ามาใช้ 



๔๗ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ ขาดขีดความสามารถด้านการทูตฝุายทหาร และขาดการบูรณาการงาน 
ด้านการทูตฝุายทหาร 

๒.  ผู้วิจัยได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ด้านการทูตฝุายทหาร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ต่อไปในอนาคต พร้อมเสนอแนะว่าการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการทูตฝุายทหารและแผนการทูต 
ฝุายทหาร ควรเป็นหน้าที่ของ สนผ.กห. ภายใต้ความช่วยเหลือของ ขว.ทหาร และ ขว. เหล่าทัพ 
และมีหน่วยต่างๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศให้การสนับสนุน มีกระบวนการขั้นตอนในการจัดท า  
๙ ขั้นตอน โดยระหว่างการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ และยุทธศาสตร์ 
ด้านการต่างประเทศ สนผ.กห. ขว.ทหาร และ ขว.เหล่าทัพ ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท า 

๓.  ควรให้มีการศึกษาทบทวน แผนงาน โครงการ กิจกรรม และการด า เนินงาน 
ของผู้ช่วยทูตฝุายทหาร และหน่วยงานรวมถึงผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตฝุายทหารทั้งสิ้นว่ามีวัตถุประสงค์
ในการด าเนินงานเช่นไร มีการบูรณาการเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติหรือไม่  ควรให้มี 
การศึกษาวิจัย แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านการทูตฝุายทหาร  และขอบเขต 
การใช้ขีดความสามารถดังกล่าว 
กฤษณ์ ลัยวิรัตน์ (๒๕๖๑ : ๖๓ - ๖๗) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ไทย-อินเดียโอกาสและความ
ท้าทายต่อยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และได้สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
ที่ส าคัญดังนี ้

๑.  ความสัมพันธ์ไทย-อินเดียในด้านต่าง ๆ เป็นทั้งโอกาส (Opportunity) ที่สนับสนุน
และความท้าทาย (Challenges) ทีอาจเป็นอุปสรรคในการ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯอย่างมีนัยส าคัญ 

๑.๑  เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในประเด็น 
ที่จะเป็น กลไกส าคัญในความร่วมมือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงแบบบูรณาการร่วมกัน ด้วยการจัดตั้ง
คณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงไทย-อินเดีย (Thailand-India Joint Working 
Group on Security Cooperation-JWG) เพ่ือประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความ
มั่นคงในสาขาต่างๆ ได้แก่ การข่าวกรอง การทหาร การแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปรามการ
ฟอกเงิน การต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธเถื่อน การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
โดยผิดกฎหมาย 

๑.๒  เป็นโอกาส (Opportunity) ส าหรับ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในประเด็น
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามและภัยพิบัติที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงของชาติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ด้วยความสัมพันธ์อันใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
ทั้งในระดับเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างกระทรวงกลาโหม
ของทั้งสองฝุาย (High Level Dialogue) การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านกลาโหม 
(MOU on Defence Cooperation) ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือในการฝึกอบรม 
การจัดกิจกรรมร่วม และความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจนยังมี
การจัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารระหว่างกัน และการด าเนินความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกันกับทั้งสามเหล่าทัพของอินเดีย ทั้งในการฝึกศึกษา การดูงาน การประชุมในกรอบความร่วมมือ
ต่างๆ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนท้ังในระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

๒.  เสนอแนะว่าปัจจัยส าคัญที่จะเริ่มต้นจุดประกายความคิดที่จะพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างกันของทั้งสองประเทศก็คือ การที่ทั้งสองประเทศมีทัศนคติที่ดีต่อกัน ซึ่งก็ต้องถือว่าเป็นหน้าที่
ของทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนของทั้งสองประเทศที่จะต้องเสริมสร้างความ เข้าใจที่ดีต่อกัน 



๔๘ 

จะต้องส่งเสริมให้มีกิจกรรมระหว่างกันให้มากขึ้นกว่าเดิม  โดยเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
ในด้านต่างๆ และการแลกเปลี่ยนการเยือนของระดับวีไอพีของทั้งสองประเทศ สิ่งต่างๆ เหล่านี้  
จะค่อยๆ เปลี่ยนแปลงทัศนคติของกันและกันได้อย่างดี 

๓.  ความสัมพันธ์และความร่วมมือกันระหว่างทั้งสองประเทศ ควรจะอยู่บนพ้ืนฐานของ
การที่ทั้งสองประเทศได้ประโยชน์เท่าเทียมกัน (WIN – WIN Approach) และก็จะต้องมีความจริงใจ
ต่อกัน ซึ่งก็จะเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้ความสัมพันธ์ความร่วมมือของทั้งสองประเทศ 
มีความมั่นคงต่อเนื่องยาวนาน โดยบทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือการปฏิบัติทางการทหาร 
ที่นอกเหนือจากการสงคราม (Military Operations Other Than War) ซึ่งก็จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง
ที่จะใช้เป็นแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ  
พงศ์เทพ  แก้วไชโย (๒๕๕๙ : ๓๐-๓๑) ท าวิจัยเรื่อง การทูตโดยฝุายทหาร : ก าปั้นเหล็กในถุงมือแพร 
และได้สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑.  กองทัพไทยจะต้องแสดงความจริงใจในการสนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี 
ผ่านกลไกต่างๆ โดยเฉพาะการทูตโดยฝุายทหาร (Defence Diplomacy) สนับสนุนนโยบายรัฐบาล 
และกระทรวงการต่างประเทศทั้งในรูปทวิภาคี และพหุภาคี แต่ในขณะเดียวกันกองทัพยังขาดการ 
บูรณาการการปฏิบัติภารกิจ และไม่มีแนวทางการด าเนินการทูตโดยฝุายทหารที่ชัดเจน รวมถึง 
ก าลังพลยังไม่มีความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว 

๒.  เสนอแนะว่าควรปลูกฝังและสร้างความเข้าใจเรื่องการทูตโดยฝุายทหารให้ก าลังพล
ของกองทัพ โดยอาจบรรจุวิชาการทูตโดยฝุายทหารในการศึกษาระดับต่างๆ รวมถึงควรจัดให้มี  
การสัมมนาผู้ที่เคยปฏิบัติงานด้านการทูตโดยฝุายทหารเพ่ือรวมรวมข้อมูล และประสบการณ์ น ามาใช้
ประโยชน์เช่นก าหนดแผนงาน และแนวทางการด าเนินการทูตโดยฝุายทหารที่ชัดเจน 

๓.  กองทัพไทยควรก าหนดให้การทูตโดยฝุายทหารเป็นหนึ่งในภารกิจหลักของกองทัพ 
เพ่ือปูองปราม และแก้ปัญหาระหว่างประเทศท่ีอาจจะเกิดขึ้น ตลอดจนก าหนดแนวทางการด าเนินการ 
แผนงานที่ชัดเจนและเป็นทิศทางเดียวกันทั้งกองทัพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๙ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
สรุป 

จากการศึกษาในบทที่  ๒ ซึ่งครอบคลุมเนื้อหา แนวความคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง 
กับความมั่นคง ความสัมพันธ์ ระหว่ างประเทศ ความขัดแย้ งและการแก้ ไขความขัดแย้ ง 
การวิเทศน์สัมพันธ์ บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝุายทหาร  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติว่ าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๕ ข้อมูลพ้ืนฐาน สปป.ลาว การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 
รวมถึงวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้ข้อสรุปว่า ความมั่นคงเป็นปัญหาร่วมกันของมนุษยชาติ
มิใช่ของรัฐใดรัฐเดียว เนื่องจากภัยคุกคามแบบใหม่ๆ (Non Traditional Threats) เป็นภัยคุกคาม 
ของทุกคนในโลก ดังนั้น รัฐต่างๆ จึงต้องร่วมมือกันในกรอบความร่วมมือต่างๆเพ่ือจัดการกับปัญหา 
ความมั่นคงและสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาคและของโลก ที่ เปลี่ ยนแปลงไป 

แนวทางการพัฒนา
ความสัมพันธ์ทาง
ทหารระหว่างไทยกับ 
สปป.ลาว อย่างยั่งยืน 

เชิงนโยบาย 

เชิงปฏิบัติการ 

ศึกษา 

- กล่าวน า 
- แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ 
  ความมั่นคง 
- แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
- แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ 
  ความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
- แนวความคิดเรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์ 
- แนวความคิด บทบาทหน้าที่  และกิจกรรม เกี่ยวกับ 
  การทูตฝุายทหาร   
- ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
- ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ 
- นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
  (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
- นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม   
  ประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๕ 
- ข้อมูลพ้ืนฐาน สปป.ลาว 
- การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว 
- งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
- กรอบแนวคิดของการวิจัย 
- สรุป 
 

- วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางทหาร 
  ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
- วิเคราะห์ปญัหา และข้อขัดข้อง 
  การด าเนินงานด้านการ 
  ทูตฝุายทหาร 
- วิเคราะห์ปญัหา และข้อขัดข้อง 
  การด าเนินงานด้านกิจการ 
  ชายแดนทหาร 
- วิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมท่ีมีผล 
  ต่อการด าเนินความสมัพันธ์ 
  ทางทหาร 
  ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
  (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 

วิเคราะห์ 



๕๐ 

หลายๆ ประเทศจึงปรับเปลี่ยนนโยบายด้านความมั่นคงของตนจากการก าหนดภัยคุกคามร่วมกันมา
เป็นแนวคิดเชิงปูองกันความขัดแย้ง หรือนโยบายความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงร่วมกัน โดยการศึกษา
แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับความมั่นคงจะท าให้เข้าใจถึงบทบาทของกองทัพในการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ และการร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศพันธมิตร ในฐานะที่เป็น
กลไกหนึ่งของรัฐในด้านความมั่นคง ซึ่งประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แผนและนโยบาย
ด้านความมั่นคง ในระดับต่างๆ ที่มุ่งเน้นเรื่องการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และลดความขัดแย้งกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ซึ่งจะได้น าข้อมูลต่างๆ เข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ เพ่ือสรุป  
และให้ข้อเสนอแนะต่อไป 



 

บทที่ ๓ 
ศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง

ไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การด าเนินงานด้านวิเทศสัมพันธ์ โดยส านักวิเทศสัมพันธ์ ส านักนโยบายและแผน 
กระทรวงกลาโหม (สวส.สนผ.กห.) 

สวส.สนผ.กห.มีหน้าที่พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการวิ เทศสัมพันธ์  กิจการล่ามและภาษาต่างประเทศ 
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ให้กับผู้น าทางทหารและบุคคลส าคัญต่างประเทศ 
พิธีการทูต การเยี่ยมเยือนและการรับรองแขกต่างประเทศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
และส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จัดท าข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน 
ของกระทรวงกลาโหม ให้กับหน่วยงานหรือองค์กรต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติหน้าที่  
ในด้านการต่างประเทศอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
การสร้ างความร่วมมือด้ านความมั่นคง (Security Cooperation) เป็นแนวคิด 

ทางยุทธศาสตร์หลักของกระทรวงกลาโหม ในการพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุน
รัฐบาล โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศรอบบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ 
ประเทศมหาอ านาจต่างๆ และองค์การระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงร่วมกัน สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไข และลดโอกาส 
ที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งปูองกันมิให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตออกไปจนอยู่นอกเหนือ 
การควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงปูองกัน  (Preventive) ซึ่งเป็นการแก้ปัญหา 
ในเชิงรุกก่อนที่ความขัดแย้งจะเกิดขึ้น และแม้ความขัดแย้งเกิดขึ้นก็สามารถควบคุมได้ทันเวลา 
โดยมาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรี  ในเวทีการเมือง 
ระหว่างประเทศ รวมทั้งผลประโยชน์ที่ประเทศพึงจะได้รับ ความส าเร็จของการสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคง ขึ้นอยู่กับนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล ในการประสานประโยชน์ร่วมกับ 
ประเทศต่างๆ เพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจ 
ซึ่งกองทัพเป็นเครื่องมือประการหนึ่งของประเทศ มีบทบาทน าในการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคง โดยการด าเนินกิจกรรมทางทหาร ซึ่งประกอบด้วย การด าเนินงานการทูตฝุายทหาร 
(Defence Diplomacy) ได้แก่.การพบปะหารือและการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าทางทหาร 
การด าเนินการของผู้ช่วยทูตฝุายทหาร รวมทั้งการพัฒนาสัมพันธ์ระหว่างหน่วยทหารอย่างต่อเนื่อง  
การพัฒนาพื้นที่ข้ามชายแดน (Cross - Border Development) ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ร่วมกัน เ พ่ือลดปัญหาที่มาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจ การปฏิบัติการเ พ่ือสันติภาพ



๕๒ 
 

(Peace Operations) ในภูมิภาคต่างๆ ภายใต้กรอบสหประชาชาติ กรอบความร่วมมือต่างๆ ในระดับ
ภูมิภาค และแนวทางของประเทศมหาอ านาจบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนาสันติภาพให้เกิดข้ึนในภูมิภาคต่างๆ ของโลก ความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคี เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และสร้างความพร้อมในการเผชิญภัยคุกคามทางทหารร่วมกัน รวมทั้ง
กา รแลก เปลี่ ยนทา งการศึ กษา  และการปฏิบั ติ ก า รร่ ว ม ในกรอบทวิภ าคี และพหุภ าคี 
ด้านการบรรเทาภัยพิบัติและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการต่อต้านการก่อการร้าย เพ่ือขยาย
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในมิติต่างๆ โดยมุ่งเน้นความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีโอกาส 
เกิดความขัดแย้งโดยไม่ได้ตั้งใจ และให้ความส าคัญต่อความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการรวมตัว 
เป็นประชาคมอาเซียน ทั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งให้ความส าคัญในความร่วมมือเ พ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
ของแต่ละประเทศ ซึ่งไทยควรใช้ประโยชน์จากความร่วมมือ ด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหา 
ที่ส าคัญของชาติ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ นอกจากจะมุ่งเน้นการพัฒนา
ความสัมพันธ์เพ่ือการส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันแล้ว ยังมุ่งเน้นที่จะพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างกันในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือเตรียม 
ความพร้อมต่อการรับมือกับปัญหาความท้าทายด้านความมั่นคงในปัจจุบัน ทั้งในรูปแบบภัยคุกคาม
ดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ ซึ่งเป็นการสนับสนุนการด าเนินการตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์หลัก
ของกระทรวงกลาโหมอีก ๒ ด้าน ได้แก่  การผนึกก าลังปูองกันประเทศ.(United.Defence) 
และการปูองกันเชิงรุก (Active Defence) ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคง 
ของประเทศ.และสนับสนุนการบรรลุวิสัยทัศน์ของกระทรวงกลาโหมที่ก าหนดไว้ คือ “มีกองทัพชั้นน า 
มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคงของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” 

กรอบกิจกรรมของกระทรวงกลาโหม 
ในห้วง พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 

การสร้ า งความร่ วมมื อด้ านความมั่ นคงกับต่ า งประ เทศ  โดยมี วั ตถุประสงค์ เฉพาะ  คื อ  
การมีความสัมพันธ์ และความร่วมมือทางทหารกับประเทศรอบบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน 
มิตรประเทศประเทศมหาอ านาจ และองค์การระหว่างประเทศ ตามกรอบความเร่งด่วนที่รัฐบาล
ก าหนดรวมทั้งมีบทบาทส าคัญในประชาคมอาเซียนและการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  ภายใต้ 
กรอบสหประชาชาติทั้งนี้ นอกจากประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
กับต่างประเทศแล้วยังมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ได้แกป่ระเด็นยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคง
ของรัฐในการแก้ปัญหาเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ความแตกแยกในสังคมไทย 
การก่อการร้าย การแพร่ระบาดของยาเสพติด การโยกย้ายถิ่นฐานข้ามประเทศแบบไม่ปกติ 
และการกระท าผิดกฎหมายที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบกและในทะเล เป็นต้น 
ประเด็นยุทธศาสตร์การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ  
ในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพ เพ่ือให้ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัย 
จากภัยคุกคามทางทหารที่อาจเกิดจากความขัดแย้ง อันเนื่องมาจากปัญหาเขตแดนและพ้ืนที่อ้างสิทธิ
ทับซ้อนทางทะเลรวมทั้งมีศักยภาพทางทหารที่มุ่งไปสู่ความทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จากประเด็นยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ข้างต้น กระทรวงกลาโหมจึงได้ก าหนด
กรอบกิจกรรมการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหมกับมิตรประเทศ ดังนี้ 
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๑.  การเดินทางเยือนมิตรประเทศอย่างเป็นทางการของผู้บังคับบัญชาระดับสูงการเข้า
เยี่ยมค านับประมุข/ผู้น าของมิตรประเทศ การพบปะหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมิตร
ประเทศ รวมทั้งผู้น าระดับสูงของกองทัพ โดยพิจารณาการขอรับการสนับสนุนความร่วมมือ 
และความช่วยเหลือทางทหารจากมิตรประเทศ ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและทางทหารสูงกว่า 
และอาจพิจารณาเสนอให้การสนับสนุนทางทหารต่อมิตรประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และทางทหารน้อยกว่า อาทิ การสนับสนุนที่นั่งศึกษาในหลักสูตรทางทหารต่างๆ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการวิจัยพัฒนาทางทหาร รวมทั้งอาจพิจารณาให้มีการจัดท า  
และลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางทหารและการปูองกันประเทศระหว่างกัน เป็นต้น 

๒.  การพัฒนาความร่วมมือภายใต้กลไกการประชุมระดับทวิภาคีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในรูปแบบของคณะกรรมการในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับกองทัพ จนถึงระดับรัฐบาล 
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานของฝุายปกครอง 
และหน่วยงานด้านการต่างประเทศร่วมกันเป็นกรรมการ ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนา
ความสัมพันธ์ แก้ไขความขัดแย้ง รวมทั้งเป็นเวทีในการพัฒนาความร่วมมือชายแดนระหว่างกัน 
ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างผู้น ารัฐบาลและกองทัพ ท าให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
เป็นไปอย่างสันติและในเชิงสร้างสรรค์ 

๓.  การด าเนินกิจกรรมภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซี ยน 
อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus) การประชุม 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนและผู้บัญชาการเหล่าทัพอาเซียน การประชุมอาเซียนว่าด้วย 
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum 
: ARF) ซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการส าคัญในการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน และเป็นการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างกันของกองทัพในกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั้ง การด าเนินกิจกรรมต่ างๆ 
ที่เป็นการยกระดับความร่วมมือและขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมส าหรับการรับมือ 
ต่อภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ 

๔.   การประชุมทวิภาคีด้ านความมั่นคงกับกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ 
ซึ่งเป็นโอกาสอันดีที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกระทรวงกลาโหม และกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ
จะได้พบปะและหารือร่วมกันเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ รวมทั้งเป็นการขยายผลและพัฒนา 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ส าคัญทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติระหว่างกระทรวงกลาโหม
ของทั้งสองประเทศที่มีการด าเนินการอยู่แล้วให้มีความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยอาจ
พิจารณาจัดให้มีการประชุมหารือทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ  คือระดับกองบัญชาการ
กองทัพไทย (Senior Staff Talks) และเหล่าทัพ (Army/Navy/Air Staff Talks) ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับ
ความร่วมมือกับประเทศเหล่านั้นเป็นส าคัญ 

๕.  การให้และรับการสนับสนุนความร่วมมือ และความช่วยเหลือทางทหาร 
จากมิตรประเทศโดยอาจพิจารณาขอรับการสนับสนุนจากมิตรประเทศ ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และทางทหารสูงกว่า โดยมุ่งเน้นไปที่การขอรับการสนับสนุนที่นั่งศึกษาในหลักสูตรทางทหารต่างๆ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และการวิจัยและพัฒนาทางทหารร่วมกัน นอกจากนี้ 
อาจพิจารณาเสนอให้การสนับสนุนทางทหารต่อมิตรประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
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และทางทหารน้อยกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ งต่อประเทศรอบบ้าน  ด้วยการมอบสิ่ ง อุปกรณ์ 
เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ทางทหารและให้ความอนุเคราะห์ด้านการรักษาพยาบาลแก่บุคคลส าคัญ 
ของประเทศรอบบ้าน เพ่ือสร้างไมตรีและความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลในระดับผู้น า อันจะน ามา 
ซึ่ งความสนิทสนมคุ้นเคย และสามารถพบปะเจรจาสร้างความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา 
การกระทบกระทั่งในเรื่องต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว 

๖.  การประชุมแลกเปลี่ยนเฉพาะด้าน (Expert Talks) ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการ
แลก เปลี่ ยนมุ มมองและประสบการณ์  ร วมทั้ ง ข้ อมู ล ระหว่ า งผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ เฉพาะด้ าน 
โดยอาจพิจารณาจัดการประชุมแลกเปลี่ยนกับผู้เชี่ยวชาญจากมิตรประเทศในด้านต่างๆ อาทิ  
การข่าวกรอง การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การแพทย์ทหาร และการให้ ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย และความม่ันคงทางทะเล เป็นต้น 

๗.  การแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับกลาง (Staff Visit) และในระดับผู้ปฏิบัติงาน 
(Officer Visit) เพ่ือเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและความสนิทสนมคุ้นเคยระหว่างกัน
ของก าลังพล รวมทั้งพิจารณาการพัฒนาความสัมพันธ์ที่มีมากขึ้นในการแลกเปลี่ยนการเยือน 
ของเรือรบและอากาศยานในรูปแบบ Goodwill Visit จนถึงการเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์การฝึก 
ก่อนเข้าร่วมการฝึกร่วม/ผสมต่อไป 

๘.  การฝึกร่วม/ผสม และการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬากับมิตรประเทศทั้งในระดับภูมิภาค 
และระดับโลก เพ่ือเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและความสนิทสนมคุ้นเคยระหว่างกัน
ของก าลังพล ตั้งแต่ระดับผู้ปฏิบัติจนถึงผู้บังคับบัญชาระดับสูง และเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และเป็นการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการต่างๆ ด้วย 

๙.  การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการร่วม/ผสมระหว่างประเทศของกองทัพ
ไทย โดยการเข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ และการปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง ทางทะเลทั้งในระดับหน่วย
และบุคคล 

๑๐.  การเข้าร่วมการประชุมระดับพหุภาคีที่กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศเป็นเจ้าภาพ 
ซึ่งมุ่งหวังให้เจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงระดับสูงของแต่ละประเทศได้พูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
และสร้างความคุ้นเคยระหว่างกัน 

๑๑.  การเข้าร่วมนิทรรศการด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ นิทรรศการการแสดงอาวุธ
และการบิน ที่กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศเป็นเจ้าภาพ และการเป็นเจ้าภาพจัดนิทรรศการด้าน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศของไทย เพ่ือเป็นการติดตามความก้าวหน้าในกิจการด้านอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศ และเป็นโอกาสที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของแต่ละประเทศได้พูดคุยแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และสร้างความคุ้นเคยระหว่างกัน 

๑๒.  การปฏิบัติการอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการด้านการต่างประเทศของรัฐบาล 
รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน เพ่ือเป็นการสนับสนุนการด าเนินการด้านต่างประเทศในภาพรวม 
ของประเทศ รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้ภายใต้กรอบกิจกรรมข้างต้น 
ประเทศรอบบ้าน 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านยังเป็นไปด้วยดีและมีแนวโน้มที่จะพัฒนา
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความเป็นไปได้ที่ไทยและประเทศรอบบ้านจะเกิดความ
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ขัดแย้งในระดับไม่รุนแรง จากปัญหาเส้นเขตแดนทางบก และการอ้างกรรมสิทธิ์พ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเล 
ส่งผลให้กระทรวงกลาโหมจ าเป็นจะต้องเร่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศรอบบ้านที่มีปัญหา
เรื่องเส้นเขตแดน ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เมียนมา) 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) นอกจากนี้ประเทศดังกล่าวมีรูปแบบการ
ปกครองที่ฝุายทหารยังคงมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย ดังนั้น ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูน
ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพของประเทศเพ่ือนบ้าน จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือด้านความมั่นคงได้เป็นอย่างดี 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

มีนโยบายการทูตแบบรอบด้าน มุ่งหวังที่จะกระชับความสัมพันธ์กับทุกประเทศ 
เพ่ือพัฒนาความร่วมมือและขอรับการสนับสนุนในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ไทยและ สปป.ลาว 
มีความสัมพันธ์โดยรวมอยู่ในระดับที่ดี กองทัพมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาความร่วมมือกับกองทัพ สปป.
ลาว ในทุกด้าน ในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัญหาเรื่องเส้นเขตแดนอยู่ในบางพ้ืนที่ ทั้งปัญหาเรื่องเส้นเขตแดน
ทางบกและปัญหาการปักปันหลักเขตตามเกาะแก่งในแม่น้ าโขง และปัญหาข้อสงสัยที่ สปป.ลาว มีต่อ
ไทย กรณีขบวนการต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว ซึ่ง สปป.ลาว เชื่อว่ามีการใช้พ้ืนที่ไทยในการเป็นแหล่ง
พักพิงและฐานปฏิบัติการ นอกจากนี้ปัญหาด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนในด้านอ่ืนๆ อาทิ ยาเสพ
ติด และการค้ามนุษย์ ส่งผลให้ทั้งสองประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหา  
ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงกลาโหมควรพัฒนาความร่วมมือกับ สปป.ลาว โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
๑.  การประชุมภายใต้กรอบความร่วมมือระดับทวิภาคี ในรูปแบบของคณะกรรมการ 

ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับกองทัพ จนถึงระดับรัฐบาล 
๒.  การแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
๓.  การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นที่ชายแดน 
๔.  การสนับสนุนทางทหารโดยการมอบสิ่งอุปกรณ์  และการให้ความอนุเคราะห์

รักษาพยาบาลแก่บุคคลส าคัญ 
๕.  การพัฒนาความร่วมมือในการรับมือต่อปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนทางบก 

อาท ิการลาดตระเวนร่วมและการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง 
๖.  การสนับสนุนที่นั่งศึกษาในหลักสูตรทางทหารในระดับต่างๆ 
๗.  การจัดโครงการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับผู้บริหารระดับกลาง และระดับผู้ปฏิบัติ

ในลักษณะต่างตอบแทน 
 
 
 

 
 



๕๖ 
 

ประสบการณ์การด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร ในฐานะผู้ช่วยทูต 
ฝ่ายทหารบกไทย และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไทย ประจ านครหลวงเวียงจันทน์ 

ปัจจุบันประเทศไทย และ สปป.ลาว มีกลไกความร่วมมือ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านการเมืองและความมั่นคง โดยกลไกหรือกรอบความร่วมมือที่ดูแลภาพรวมความสัมพันธ์ทวิภาคี 
ดังนี้ 

๑.  คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย - ลาว (Joint Commission : JC) 
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝุายเป็นประธานร่วม ประเด็นหารือในกรอบ
ความร่วมมือนี้ครอบคลุมทุกมิติ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การเปิดจุดผ่านแดน 
การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม แรงงาน ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมการค้าการลงทุนและ
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น 

๒.  การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนประเทศไทยและ สปป.ลาว มีชายแดนร่วมกัน 
เป็นระยะทาง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร ทั้งชายแดนทางบกและทางน้ า (แม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง) 
โดยมีคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (Joint Boundary Commission : JBC) ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของทั้งฝุายเป็นประธานร่วม เป็นกลไกในการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดน  

๓.  การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน การที่ประเทศไทยและ สปป.ลาว 
มีพรมแดนร่วมกันเป็นระยะทางยาวถึง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณ
ชายแดน เพ่ือให้ประชาชนของทั้งสองฝุายด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข จึงเป็นเรื่องส าคัญ หน่วยงาน 
ความมั่นคงที่มีบทบาทหลักในเรื่องนี้ คือ กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย โดยมีกลไก 
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและกระทรวงปูองกันประเทศ สปป.ลาว คือ คณะกรรมการ
ร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย - ลาว (General Border Committee : GBC) 
ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๓ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงปูองกัน
ประเทศ สปป.ลาว เป็นประธานร่วม จัดประชุมครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๔ ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๖ GBC 
ได้ตั้งคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย-ลาว (Sub-GBC) 
ก าหนดประชุมปีละ ๒ ครั้ง เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานภายในกรอบนโยบาย GBC เสนอผลการด าเนินงาน 
และข้อพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัญหาคนเข้าเมืองผิดกฎหมายความร่วมมือระหว่างกองทัพ 
ความร่วมมือในการรักษาเส้นเขตแดนและปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

กลไกความร่วมมือที่ทหารได้เข้าไปมีส่วนร่วมมากที่สุดจึงเป็นกลไก GBC ซึ่งในการจัดการ
ประชุมครั้งล่าสุดเป็นครั้งที่  ๒๖ จัดขึ้น ณ นครหลวงเวียงจันทน์ เมื่อวันที่ ๒๓ ธ.ค.๖๒ ซึ่งเช่นเดียวกับ
การประชุมทุกครั้งที่จะน ามาซึ่งความร่วมมือด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
หากพิจารณากลไกความร่วมมือด้านการทหารระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านตามแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 



๕๗ 
 

แผนภาพที่ ๓-๑ : กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดนที่ ชด.ทหาร บก.ทท.รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานผู้ช่วยทูตฝุายทหารบกไทย ณ เวียงจันทน์, ๒๕๖๕ 

จะเห็นได้ว่ากลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ไทยมีอยู่กับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งหมดนั้น ไทย-ลาว 
มีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดนเพียง0GBC0กลไกเดียว0ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้าน 
ยังมีกลไกอ่ืนเสริมในแต่ละระดับ ตามแผนภาพที่แสดง สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากกองทัพประชาชน
ลาวมีลักษณะโครงสร้างเป็นกองทัพเดียว ไม่แบ่งแยก ทบ. ทร. และ ทอ.โดยมี บก.ทสส.เป็นหน่วย
อ านวยการยุทธร่วมเหมือนประเทศไทย และประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ด้วยความจ ากัดด้านโครงสร้าง
กองทัพของ สปป.ลาว นี้ การสร้างกลไกอ่ืนเพิ่มเติมจึงเป็นไปได้ยาก เพราะความร่วมมือใดๆ ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งช่องทางเดียวที่จะเข้าสู่ความเห็นชอบในระดับรัฐบาล
ของ สปป.ลาว ได้คือผ่านทางรัฐมนตรีกระทรวงปูองกันประเทศ ก็คือประธานกลไกของ GBC นั้นเอง  

ซึ่งหากเข้าใจในโครงสร้างและข้อจ ากัดด้านนโยบายของ สปป.ลาว แล้วการสร้างกลไก
ความร่วมมืออ่ืนเพ่ิมเติมจึงเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ยาก หากแต่การส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ที่จะริเริ่มขึ้นใหม่นั้น ควรอาศัยกลไก GBC ที่มีอยู่เดิมในการผลักด้านให้เกิดเป็นผลขึ้นจะเป็นช่องทาง 
ที่เป็นไปได้ที่สุด เช่นที่ผ่านมาได้จัดตั้งคณะท างานด้านปูองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยให้  
กองก าลังปูองกันชายแดนของทั้งสองประเทศมีส่วนรวมในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ซึ่งในอดีตใน สปป.ลาว งานดังกล่าวเป็นของ จนท.ต ารวจเท่านั้น ความร่วมมือมือนี้จึงเป็นการท าให้
เกิดความร่วมมือระหว่างทหารตามชายแดนมากขึ้น อันเป็นผลพลอยได้ในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
และลดการปะทะโดยไม่ได้ตั้งใจตามแนวชายแดน 

ปัจจุบันกลไก GBC ได้ถูกน ามาใช้ในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกองทัพ 
ทั้งสองประเทศอย่างต่อเนื่อง เช่นการแลกเปลี่ยนดูงานของผู้บังคับหน่วยขนาดกลาง (ร.อ. - พ.ท.) 
ในพ้ืนที่ชายแดนระหว่างกันที่จะผลัดกันเป็นฝุายต้อนรับเป็นระยะเวลาครั้งละ ๑๐ - ๑๕ วัน เพ่ือสร้าง
ความคุ้นเคยและเรียนรู้ซึ่งกันและกัน หรือการที่ สปป.ลาว เห็นชอบในการส่งก าลังพลเข้ารับการศึกษา
อบรมเกษตรทฤษฏีใหม่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่จัดขึ้นโดย ศปร.บก.ทท.ในปีนี้  
(พ.ศ.๒๕๖๕) เป็นปีแรกเป็นต้น ก็นับว่าเป็นความร่วมมือด้านความมั่นคงใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จากกลไกที่มีอยู่ 



๕๘ 
 

ดังนั้นสรุปแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการทหาร ระหว่างประเทศไทยกับ สปป.
ลาวนั้นจ าเป็นต้องอยู่บนความเข้าใจด้านความแตกต่างของกองทัพ และอาศัยกลไกที่มีอยู่เดิม 
ในการสานต่อความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคงใหม่ๆ ต่อไป ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
จะเห็นได้ว่าทั้งสองฝุายได้ให้ความร่วมมือในโครงการต่างๆ ที่ เป็นปร ะโยชน์ต่อทั้งสองฝุาย 
อย่างต่อเนื่อง โครงการสร้างสรรค์ที่ได้รับการเสนอเข้าสู่ที่ประชุม0GBC0หากไม่ขัดต่อข้อจ ากัด 
ทางการเมืองของ สปป.ลาว แล้วก็มักจะได้รับการตอบสนองและความร่วมมือที่ดีทั้งสิ้น กลไก GBC 
จึงถือว่าเป็นช่องทางที่จะน าไปสู่การพัฒนาความร่วมมือด้านการทหารที่ดีที่สุดในปัจจุบัน 
ความพยายามที่จะสร้างกลไกอ่ืนๆ เพิ่มเติมนั้นเป็นได้ยาก เนื่องจากข้อจ ากัดด้านโครงสร้างของกองทัพ
ประชาชนลาว ที่แตกต่างจากประเทศเพ่ือนบ้านทั้งหมด  

ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีประวัติ
ความเป็นมาอันยาวนานซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าว เป็นไปในทางที่ไม่ค่อยดีนัก กล่าวคือมีความขัดแย้ง
กันมาโดยตลอด รวมถึงมีการสู้รบกันในบางห้วงเวลา ท าให้การพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
ไทยกับกองทัพประชาชนลาว พัฒนาไปอย่างช้าๆ  คือมีการด าเนินการในการสร้างความสัมพันธ์ 
พร้อมกันกับการแก้ปัญหาไปด้วย ทั้งนี้ในมุมมองของกองทัพประชาชนลาว ที่ยังมีความหวาดระแวง
และระมัดระวังต่อการพัฒนาสัมพันธ์ ท าให้การพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารนั้นเป็นไปอย่าง 
ค่อยเป็นค่อยไป ทั้งนี้อาจจะเป็นด้วยเหตุผลที่ระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน การได้รับความ
ช่วยเหลือการสนับสนุนทางทหารจากประเทศมหาอ านาจที่อยู่ต่างค่ายกัน เป็นสาเหตุส าคัญ 
ในการวางตัวของกองทัพประชาชนลาว 
ปัญหาข้อขัดข้องในการพัฒนาความสัมพันธ์ 

๑. ด้วยนโยบายของผู้บริหารระดับสูงของ สปป.ลาว ที่ยังระมัดระวังในท่าทีที่จะพัฒนา
ความสัมพันธ์กับประเทศไทย โดยเฉพาะการท ากิจกรรมร่วมกันนั้น  จะต้องได้รับการเห็นชอบ 
จากหน่วยเหนือก่อน ซึ่งท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ หรืออาจจะไม่ได้รับความสะดวก 
ในการประสานงาน 

๒. จากความขัดแย้งในอดีตท าให้กองทัพประชาชนลาวให้ความส าคัญ และท าการ
ตรวจสอบก าลังพลของกองทัพประชาชนลาว ในเรื่องความสัมพันธ์โดยเฉพาะความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
ทหารไทย เพราะฉะนั้นจะเป็นการยากในการที่จะด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของทั้งสองกองทัพ 

๓. เนื่องจากแผนงานด้านงบประมาณของกองทัพประชาชนลาว กิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ ต้องเสนอและได้รับการอนุมัติบรรจุไว้ในแผนงานประจ าปี  หากระหว่างปีมีกิจกรรม 
ที่นอกเหนือจากแผนงานประจ าปี จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลลาว โดยเฉพาะแผนงาน 
ที่ต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติม ซึ่งจะท าให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธ์กรณีที่ฝุายกองทัพ
ไทยเสนอจัดกิจกรรมที่ไม่ได้เป็นไปตามแผนหรือประสานแผนไว้ล่วงหน้า 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ในการด าเนินการความสัมพันธ์ทางทหารระดับสูง ควรเริ่มด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
เพ่ือพัฒนาไปสู่ความไว้วางใจ โดยจะต้องอธิบายให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงได้รับทราบถึงประวัติศาสตร์
ความเป็นมาระหว่างสองประเทศ แนวความคิดของผู้บัญชาระดับสูงในกองทัพประชาชนลาว 
ซึ่งเป็นคนที่อยู่ในห้วงเวลาที่มีความขัดแย้งในอดีต รวมถึงหลักนิยมและการได้รับการสนับสนุน 
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ทางทหารจากประเทศที่มีระบอบการปกครองที่แตกต่าง  เ พ่ือเป็นข้อมูลที่ทางกองทัพไทย 
ใช้ประกอบการพิจารณาในการก าหนดท่าทีที่เหมาะสมในการด าเนินความสัมพันธ์ 

๒. การพัฒนาความสัมพันธ์จะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ของกองทัพ และควรจะต้อง 
มีการวางแผนทั้งระยะสั้น กลาง และยาว รวมถึงการวางตัวบุคคลในการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ให้เหมาะสม เพราะการสร้างความสัมพันธ์กับมิตรประเทศที่มีความหวาดระแวงนั้น จะต้องมีความ
ชัดเจนในนโยบาย ความต่อเนื่อง และท่ีส าคัญจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่ทั้งสองฝุายจะได้รับ
อย่างเท่าเทียมกัน  

๓. ปัจจุบันการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารที่เป็นทางการระหว่างสองกองทัพ 
อยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว (GBC) 
ซึ่งเป็นคณะกรรมการทางด้านความมั่นคงเดียวที่ทางกองทัพลาวให้การรับรอง ดังนั้นหากกองทัพไทย 
มีความต้องการจะพัฒนาความสัมพันธ์หรือจะท ากิจกรรมใดๆ ควรจะน าเข้าหารือและเสนอในที่
ประชุมผ่านทางคณะกรรมการฯ ซึ่งจะท าให้เกิดความง่ายในการด าเนินการและเป็นทางการมากกว่า
การประสานงาน หรือด าเนินความสัมพันธ์ของเหล่าทัพผ่านทางช่องทางอ่ืนๆ 

๔. โดยธรรมชาติของนายทหารลาวชอบกีฬากอล์ฟ และการดื่มสังสรรค์เพ่ือผูกมิตร
ไมตรี ชอบความจริงใจ ให้เกียรติกัน ถ้าสามารถเอาชนะใจนายทหารลาวโดยแสดงออกให้เห็นถึงความ
เป็นมิตรแท้และจริงใจได้ จะช่วยลดความหวาดระแวง ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลดีขึ้นมาก 
ส่งผลดีในการติดต่อประสานงานและเกื้อกูลต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย 
กับ สปป.ลาว ในภาพรวมได้ 

๕. การริเริ่มกิจกรรมใหม่หรือการแก้ปัญหาในบางเรื่อง อาจต้องอาศัยผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงเป็นผู้ขับเคลื่อน เช่นการพบปะพูดคุยในโอกาสต่างๆ เนื่องจากการตัดสินใจหรือสั่งการ 
ในทุกเรื่อง ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของฝุายลาวจะเป็นผู้พิจารณา ตัดสินใจ และสั่งการให้ระดับ
รองลงมาเป็นผู้ปฏิบัติเท่านั้น 

๖. การด าเนินการทูตในลักษณะคู่ขนาน โดยการสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับผู้แทนทางการทูต
ของประเทศที่ สปป.ลาว มีความเกรงใจ โดยเฉพาะเวียดนาม มีส่วนช่วยในการด าเนินความสัมพันธ์
ทางทหาร.กับ.สปป.ลาว.เนื่องจาก.สปป.ลาว.นับถือเวียดนามเหมือนเป็นพ่ีใหญ่ที่มีบุญคุณ 
และคอยช่วยเหลือมาโดยตลอด จึงมักจะฟังและปฏิบัติตามค าแนะน าของเวียดนามเสมอ 

๗. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ผ่านกิจกรรม 
ทางศาสนา ซึ่งคนไทยและคนลาวส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน และพระผู้ใหญ่ที่คนลาว
เคารพนับถือเกือบทั้งหมดมีความผูกพันใกล้ชิดกับพระไทย และเคยมาศึกษาธรรมะที่ประเทศไทย 
เป็นเรื่องที่ดีงามท่ีช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ได้เป็นอย่างดี 

๘. การดูแลและอ านวยความสะดวกให้แก่นายทหารระดับสูงของลาวรวมถึงครอบครัว
ที่มารักษาพยาบาลที่ประเทศไทย เป็นโอกาสในการสร้างความประทับใจและช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดี 
เนื่องจากประเทศไทยมีระบบสาธารณสุขท่ีดีกว่า นายทหารลาวหรือครอบครัวจึงนิยมมารักษาพยาบาล
ที่ประเทศไทย 

๙. การรวบรวมข้อมูลข่าวสารโดยผู้ช่วยทูตฝุายทหาร หรือเสมียนประจ าส านั กงาน
ผู้ช่วยทูต ควรด าเนินการด้วยความระมัดระวัง เนื่องจากฝุายทหารลาวมีความหวาดระแวงฝุายทหาร
ไทยและระวังเรื่องข้อมูลที่ส าคัญทางทหารเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว 
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ข้อเสนอแนะเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในมุมมองของหัวหน้ากรมพัวพันต่างประเทศ และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารลาว/
กรุงเทพฯ 

๑.  ช่องทางการพัฒนาความสัมพันธ์ 
แผนงานและกิจกรรมทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ควรเริ่มต้นหารือ 

และก าหนดไว้กรอบการประชุม Sub GBC โดยหากทั้ง ๒ ฝุายเห็นพ้องต้องกันก็น าเข้าสู่การประชุม
GBC เพ่ือลงนามบันทึกเป็นข้อตกลงต่อไป ทั้งนี้ ทางฝุายลาวให้ความส าคัญกับช่องทางนี้เป็นหลัก 
เพียงช่องทางเดียวในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นกับฝุายไทย โดยจะมีการ
เตรียมงบประมาณรองรับในทุกแผนงาน ขณะที่กิจกรรมอ่ืนที่ไม่ได้บันทึกเป็นข้อตกลงไว้ในการประชุม 
จะไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากไม่มีงบประมาณรองรับ 

๒.  รูปแบบกิจกรรม 
กองทัพประชาชนลาวมีการปรับโครงสร้างใหม่ โดยเฉพาะการยกระดับกรมทหารอากาศ

เป็นกองบัญชาการทหารอากาศ ซึ่งจะมีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่หลายหน่วย จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษา/เยี่ยมชมกิจการหน่วยงานทางทหารของ ทอ.อาทิเช่น สถาบันเวชศาสตร์การบินกองทัพอากาศ
ส านักงานนิรภัยการบินกองทัพอากาศ เพื่อเป็นแนวทางการการจัดตั้งและบริหารงานในหน่วยงานใหม่
ของตน 

๓.  งบประมาณ 
การส่งนายทหารลาวมาฝึก/ศึกษาที่ ทอ.ได้รับค่าตอบแทน (เบี้ยเลี้ยง) น้อยกว่า

นายทหารลาวที่มาฝึก/ศึกษาที่ ทบ.ซึ่งไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย จึงขอให้พิจารณาสนับสนุนงบประมาณ
ในส่วนนี้เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้หากเปรียบเทียบกับการส่งนายทหารลาวไปฝึก/ศึกษาที่ประเทศอ่ืน เช่น เวียดนาม 
และจีน จะได้รับค่าตอบแทนมากกว่าที่ได้รับจากประเทศไทย 

วิเคราะห์ปัจจัยพื้นฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
ไทยกับ สปป.ลาว 

ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
มีดังนี ้

๑.  ประวัติศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ระหว่างไทย และ สปป.ลาว ที่เคยมีประเด็นความขัดแย้ง  และการใช้

ก าลังต่อสู้กันหลายครั้งในอดีต และการที่ไทยยินยอมให้สหรัฐฯ ตั้งฐานทัพในประเทศเพ่ือใช้อากาศ
ยานบินเข้าไปทิ้ งระเบิดใน เวียดนาม และ สปป.ลาว รวมถึงการที่  สปป.ลาว คิดว่าไทย 
ให้การสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว ใช้พ้ืนที่ในประเทศไทยหลบซ่อนและเคลื่อนไหว 
เพ่ือต่อต้านรัฐบาล สปป.ลาว ประเด็นเหล่านี้ยังอยู่ในความทรงจ าของคนลาว โดยจะเห็นได้จากการ 
ให้ความส าคัญในการปลูกฝังเรื่องประวัติศาสตร์ในต าราเรียนของนักเรียนลาว และเข้มข้นมากขึ้น  
ในระดับผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะทหาร และสมาชิกพรรคประชาชนปฎิวัติลาว 
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ซึ่งส่วนหนึ่งเห็นได้ชัดจากการปลูกฝัง และเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อทางการของรัฐในช่องทางต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับไทยเป็นไปอย่างระมัดระวัง และแฝงด้วย
ความหวาดระแวง 

๒. ระบอบการปกครอง 
 สปป.ลาว มีการปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่งแตกต่างจากไทยที่มี  
การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยสปป.ลาว มีความเป็นมาและได้รับอิทธิพลด้านการเมือง 
การปกครองจากเวียดนามมากที่สุด มีพรรคการเมืองคือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวพรรคเดียว 
การบริหารประเทศมีเอกภาพ โดยคณะผู้บริหารประเทศมีความเด็ดขาดในทุกภาคส่วน รวมถึง
กระทรวงปูองกันประเทศซึ่งก ากับดูแลด้านการทหาร ก็เป็นไปในลักษณะการก าหนดนโยบาย และการ
สั่งการลงไปสู่ระดับล่างหรือผู้ปฏิบัติเท่านั้น และโดยที่ สปป.ลาว มีงบประมาณที่ค่อนข้างจ ากัด แต่มี
ความใกล้ชิดกับประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกันกับประเทศมหาอ านาจ ได้แก่ รัสเซีย
และจีน ซึ่งมีอิทธิพลและให้การสนับสนุน สปป.ลาว ด้านการทหารมากขึ้นในปัจจุบัน ส่งผลให้ 
การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาประเทศไทย ด าเนินการเท่าที่จ าเป็น และเป็นไป
อย่างช้าๆ เน้นในเรื่องผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับเป็นหลัก 

๓. เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 
 สปป.ลาว เป็นประเทศเดียวในโลกที่มีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 
ใกล้เคียงกับประเทศไทยมากที่สุด ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมให้การด าเนินความสัมพันธ์  
ทางทหารกับไทยง่ายมากขึ้น และสามารถใช้เป็นเครื่องมือหลักในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้เป็นอย่างดี เช่นการจัดกิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน การจัดงานเลี้ยงสังสรรค์
ในลักษณะที่ทั้งสองฝุายมีความสุขและสนุกสนานอย่างเป็นกันเอง ประกอบกับการที่คนลาวนิยมสินค้า
ไทย และติดตามสื่อไทยผ่านช่องทางต่างๆ จึงนับว่าไทยมีอิทธิพลด้านสังคมจิตวิทยาต่อคนลาว
ค่อนข้างมากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ  

๔. บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว 
 บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีระดับความเข้มข้นที่แตกต่างกัน
ที่ส าคัญมีดังนี้ 
 ๔.๑ เวียดนาม ในด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ สปป.ลาว 
ถือเวียดนามเป็นประเทศที่มีอุดมการณ์เดียวกันและมีความสัมพันธ์พิเศษและแน่นแฟูนที่สุด เนื่องจาก
การผ่านประวัติศาสตร์สงครามอินโดจีนและการต่อสู้เพ่ือเอกราชร่วมกัน โดยกล่าวได้ว่า.สปป.ลาว.“ฟัง” 
เวียดนามในการตัดสินใจทางการเมืองและในด้านอ่ืนๆ ซึ่งเป็นที่ทราบกันว่า ผู้ น าของลาว ที่จะขึ้น 
สู่ต าแหน่งประธานประเทศและนายกรัฐมนตรีได้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากเวียดนาม (ผ่านนายค าไต 
สีพันดอนซึ่งเป็น ๑ ใน  ๗ นักปฏิวัติก่อตั้ง สปป.ลาว และเป็นคนเดียวที่ยังมีชีวิตอยู่และทรงอิทธิพล
อย่างมากใน สปป.ลาว) ด้านความมั่นคงและการทหาร เวียดนามถือเป็นประเทศที่ใกล้ชิด และให้
ความช่วยเหลือ สนับสนุน สปป.ลาว ทั้งในด้านการฝึกศึกษา ปลูกฝังหลักนิยมและอุดมการณ์ 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  
 ๔.๒ จีน เป็นประเทศมหาอ านาจเพียงประเทศเดียวที่ได้ก าหนดความสัมพันธ์ 
แบบพิเศษในฐานะประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน และสร้างกลไกความเป็นหุ้นส่วน 
ทางยุทธศาสตร์ที่มีกลไกความร่วมมือรอบด้านและทุกระดับกับ สปป.ลาว มาช้านาน และ สปป.ลาว  
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ได้พยายามตอบสนอง นโยบายและความต้องการของจีนไม่ว่าจะในระดับรัฐบาล และภาคเอกชนด้วย
เช่นกัน โดยจีนมอง สปป.ลาว.ว่าเป็นเสมือน backyard.ของจีน ในฐานะแหล่งพลังงานแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ งความมั่นคงทางอาหาร เ พ่ือตอบสนองความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมและการบริโภคของจีน ทั้งนี้ แม้ว่าอิทธิพลทางการเมืองของจีนดูจะลดลง ภายหลัง
“การล้ า ง ไ พ่ ” รั ฐบาล  จ ากผลการ เลื อกตั้ ง รั ฐ บาล  สปป . ล าว  เ มื่ อต้ นปี  พ . ศ . ๒๕๕๙ 
(โดยนายสมสะหวาด เล่งสะหวัด และรัฐมนตรีคนอ่ืนๆ ที่เป็นพวกนิยมจีนได้หลุดออกจากต าแหน่ง) 
แต่จีนยังคงสามารถขยายบทบาททางเศรษฐกิจทั่วประเทศลาวอย่างรวดเร็วไม่ว่าจะเป็น 

๔.๒.๑  โครงการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ รถไฟความเร็วสูงจีน - ลาว,
การสร้างถนน และการเดินเรือในแม่น้ าโขง 

๔.๒.๒  การลงทุนด้านการเกษตร อาทิ ไร่กล้วย ไร่ยางพารา 
๔.๒.๓  การหลั่งไหลเข้ามาท างานของคนจีน นักท่องเที่ยวจีนและการขยาย

เขตชุมชนจีนในลาว.ซึ่งมีแนวโน้มว่า ในอนาคตการเชื่อมโยงโดยผ่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว ทุกๆ 
สะพาน จะเอ้ือให้อิทธิพลจีนเข้ามาสู่จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยได้สะดวกยิ่งขึ้น 
อนึ่ง สปป.ลาว จะยังคงรักษาระดับความสัมพันธ์แบบพิเศษกับจีนในทุกระดับ เนื่องจากจ าเป็นต้อง
พ่ึงพาการลงทุนและความช่วยเหลือจากจีนเพ่ือการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ดี รัฐบาล สปป.ลาว 
มีแนวโน้มจะใช้อ านาจในการแก้ไขปัญหาแบบเบ็ดเสร็จเมื่อจ าเป็น รวมไปถึงปัญหาที่เกิดจากชาวจีน 
เช่น การจัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวจีนอยู่เป็นสัดส่วนแยกออกจากชุมชนท้องถิ่น การยุติสัมปทานการปลูก
กล้วยในแขวงบ่อแก้วที่ให้แก่นักลงทุนจีน ภายหลังตรวจพบการใช้สารเคมีในระดับสูง ตลอดจน 
การวางมาตรการที่เข้มงวดในการตรวจสอบความคืบหน้าและประสิทธิภาพของโครงการภายใต้
สัมปทานที่ได้อนุมัติให้แก่จีน ในด้านการทหาร กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน กับกองทัพประชาชน
ลาว ได้เริ่มฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ และหลังจากการที่ สปป.ลาว และจีน ได้ลงนาม
ฟ้ืนฟคูวามสัมพันธ์คู่ร่วมมือยุทธศาสตร์รอบด้าน ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ และการลงนามในแผนแม่บทว่าด้วย 
“การสร้างคู่ร่วมชะตากรรมลาว - จีน ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีน กับพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
ระยะ ๕ ปี” เมื่อ ๓๐ เม.ย.๖๒ โดยทั้งสองฝุายได้ตกลงให้มีการแลกเปลี่ยนทางด้านการเมือง 
การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ส่งผลท าให้ สปป.ลาว สามารถพัฒนากองทัพได้อย่างก้าว
กระโดด 

๔.๓ รัสเซีย ได้เริ่มรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว ขึ้นใหม่ในห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
หลังจากยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง (สหภาพโซเวียต ในอดีต) ซึ่งความสัมพันธ์ด้านการทหารก็ได้รับ 
การฟ้ืนฟูขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเมื่อ ๒๑ ม.ค.๖๑ พล.อ.เซอร์เก ซอยกู รมว.กลาโหมรัสเซีย และคณะ 
เดินทางเยื อน  สปป.ลาว  เ พ่ือลงนามในข้อตกลง เกี่ ยวกับความร่วมมือด้ านความมั่ นคง 
และเทคนิคการทหาร, ข้อตกลงการจัดตั้งคณะที่ปรึกษาทางทหารรัสเซีย และการจัดตั้งส านักงาน 
ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงของรัสเซียประจ า สปป.ลาว โดยส านักงานคณะที่ปรึกษาทางทหาร
รัสเซียประจ า สปป.ลาว เป็นหน่วยงานที่ เข้ามามีบทบาทใน สปป.ลาว ในฐานะตัวแทนของ 
กองทัพรัสเซีย โดยได้สนับสนุนกองทัพประชาชนลาวในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะในกิจการ 
ทางด้านการทหารและความมั่นคง ซึ่งเป็นสิ่งยืนยันถึงความสัมพันธ์ทางทหารที่แน่นแฟูนระหว่างทั้ง
สองกองทัพ และมีแนวโน้มที่ส านักงานดังกล่าวจะเป็นส่วนส าคัญให้กองทัพรัสเซียเข้ามามีบทบาท 
ในด้านการพัฒนา และการมีส่ วนร่ วมกับกองทัพประชาชนลาวมากขึ้นต่อไปในอนาคต 



๖๓ 
 

อนึ่งในห้วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ กองทัพประชาชนลาวได้จัดหายุทโธปกรณ์ที่ส าคัญจากรัสเซีย ได้แก่ 
รถถัง T-72 B1MS เครื่องบินแบบ YAK -130 และระบบเรดาร์ปูองกันทางอากาศ 

๔.๔ สหรัฐฯ ไม่ได้ให้ความส าคัญและไม่มีผลประโยชน์โดยตรงใน สปป.ลาว มากนัก 
แต่มีความร่วมมือ/ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา โดยสหรัฐฯ ให้ความส าคัญมากที่สุดต่อการเก็บกู้ 
วัตถุระเบิดที่ ยั ง ไม่ ระเบิด  (Unexploded Ordnance : UXO) ซึ่ งครอบคลุม พ้ืนที่ประมาณ 
๑๐,๐๐๐ หมู่บ้าน ในทางภาคเหนือและภาคใต้ของ สปป.ลาว (เมื่อ ก.ย.๕๙ ในช่วงการประชุม 
สุดยอดอาเซียน ปธน.โอบามา ได้ประกาศสนับสนุนงบประมาณจ านวน ๙๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ส าหรับงานด้าน UXO) และการค้นหาทหารสหรัฐฯ ที่สูญหายในช่วงสงครามอินโดจีน อนึ่ง สปป.ลาว 
มีทัศนคติที่เป็นลบอย่างยิ่งต่อสหรัฐฯ เนื่องจากการทิ้งระเบิดใน สปป.ลาว สมัยสงครามอินโดจีน 
ซึ่งยังคงคร่าชีวิตประชาชนลาวและเป็นอุปสรรคอันดับต้นๆ ในการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ดี สปป.ลาว 
ตอบสนองยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ ด้วยดีและจัดสหรัฐฯ อยู่ในกลุ่มประเทศคู่
ร่วมพัฒนา (Development Partners) เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาลาวให้บรรลุเปูาหมายการหลุดพ้น
จากการเป็น Least Developed Countries (LDC) แต่ด าเนินความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ อย่างระมัดระวัง 
เนื่องจากยังคงไม่ไว้เนื้อเชื่อใจและไม่ลืมความบอบช้ าในช่วงสงครามอินโดจีน อีกทั้งไม่ต้องการให้
เวียดนามและจีน ซึ่งเป็นพันธมิตรพิเศษของลาวรู้สึกว่า สปป.ลาว ดึงสหรัฐฯ เข้ามาถ่วงดุลอ านาจตน 

โดยสรุป บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีรูปแบบและความเข้มข้น
ที่แตกต่างกัน โดยมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนกับกลุ่มประเทศที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกัน 
เป็นหลักและให้ความช่วยเหลือ สปป.ลาว มาตั้งแต่ในอดีต เวียดนามถือว่ามีอิทธิพลทางการเมือง  
และความมั่นคงมากที่สุด ขณะที่จีนเป็นประเทศที่มีศักยภาพสูงที่ก าลังมีบทบาทและอิทธิพลทางด้าน
เศรษฐกิจใน สปป.ลาว ค่อนข้างมาก และยังพร้อมช่วยเหลือ สปป.ลาว ในการพัฒนาประเทศทุกๆ ด้าน 
ขณะที่รัสเซีย มีบทบาทเด่นในด้านการทหาร โดยเฉพาะเทคโนโลยีในการปูองกันประเทศ ส่วนไทย 
ถือว่ามีอิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา เนื่องจากมีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม
ที่คล้ายกัน ทั้งนี้ บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีนัยที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
จึงจ าเป็นต้องติดตามสถานการณ์ และก าหนดนโยบาย ตลอดจนท่าทีที่เหมาะสมในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินความสัมพันธ์
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strengths) 
๑. ประ เทศไทยมี ยุทธศาสตร์ . แผนและนโยบายด้ านความมั่ นคงที่ ชั ด เจน 

กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
๒.  มีกลไกหลักในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างกัน (GBC) 
๓.  ไทยและ สปป.ลาว มีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมที่คล้ายกัน 
๔.  ไม่มีปัญหาเรื่องงบประมาณในการด าเนินความสัมพันธ์ 
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จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑.  ขาดการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน และการบูรณาการร่วมกันของเหล่าทัพ 

ในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 
๒.  ความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองและระบอบการปกครอง 
๓.  มีการเปลี่ยนแปลงผู้น าทางทหารของฝุายไทยค่อนข้างบ่อยเมื่อเปรียบเทียบ 

กับฝุายลาว ซึ่งส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของผู้น าทางทหารที่อาจไม่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
ลึกซึ้ง และขาดความต่อเนื่อง 

๔.  นโยบายและแผนงานในบางเรื่องขาดความจริงจัง และต่อเนื่อง 
โอกาส (Opportunities) 

๑.  คนลาวจ านวนมากมีทัศนคติที่ดีต่อในหลวงรัชกาลที่ ๙ และกรมสมเด็จพระเทพฯ 
๒.  ประเทศไทยมีอิทธิพลด้านสังคมจิตวิทยาต่อ สปป.ลาว มาก 
๓.  นายทองลุน สีสุลิด ประธานประเทศ สปป.ลาว คนปัจจุบัน มีทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย 
๔.  มีการปรับโครงสร้างกองทัพประชาชนลาว และสนใจการดูงาน/เยี่ยมชมกิจการ 

ทางทหารของไทย 
๕.  มีกรอบความร่วมมืออ่ืนในอาเซียนเช่น.ADMM.ที่ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ทางทหาร

ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว นอกเหนือจากกรอบความร่วมมือ GBC  
๖.  โดยทั่วไปคนลาวมีนิสัยที่เป็นมิตร ชอบการสังสรรค์ และมีความจริงใจ ซึ่งเกื้อกูล 

ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
อุปสรรค (Threats) 

๑.  ประวัติศาสตร์ความขัดแย้งในอดีตยังอยู่ในความทรงจ าของคนลาว 
๒.  สปป.ลาว ยังมีความหวาดระแวงไทย และลึกๆ แล้วยังมองไทยเป็นภัยคุกคาม 
๓.  สปป.ลาว มีงบประมาณทางทหารค่อนข้างจ ากัด 
๔.  อิทธิพลของบางประเทศต่อ สปป.ลาว โดยเฉพาะเวียดนาม ท าให้ สปป.ลาว 

ด าเนินความสัมพันธ์กับไทยด้วยความระมัดระวัง 
๕.  การเตรียมแผนงาน การติดต่อประสานงาน มีขั้นตอนที่ล่าช้า มีรายละเอียดไม่มาก

พอในบางเรื่อง และด าเนินการในลักษณะที่ค่อนข้างกระชั้น 

สรุป 

การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว สอดคล้องตามที่ก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ตลอดจนแผนงานและนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ แต่ยังขาดแผนงาน
และการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจากการสัมภาษณ์/รวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูล  
ที่ ได้จากหน่วยงานและผู้ที่ เกี่ ยวข้องทั้ งฝุ ายไทยและ ลาว ท า ให้ทราบปัญหา ข้อขัดข้อง 
และข้อเสนอแนะในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งในระดับนโยบาย และผู้ปฏิบัติ โดยมี  
ความเชื่อมโยงกับปัจจัยส าคัญพ้ืนฐาน ได้แก่ 
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๑.  ประวัติศาสตร์ 
๒.  ระบอบการปกครอง 
๓.  เชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม 
๔.  บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว 

ซึ่งเมื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย
กับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) จะพบแนวการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในบทต่อไป 



บทที่ ๔ 
แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย 

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน

ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว ซึ่งประกอบด้วยประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
๑.  ยุทธศาสตร์ และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง

ไทยกับ สปป.ลาว 
๑.๑  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
๑.๒  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
๑.๓  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
๑.๔  นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๕ 
๑.๕  แนวทางการก าหนดท่าที และจัดล าดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
๒.  แนวความคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

๒.๑  แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความมั่นคง 
๒.๒  แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๒.๓  แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
๒.๔  แนวความคิด เรื่องการวิเทศสัมพันธ์ 
๒.๕  แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร  

๓.  ข้อมูลพื้นฐาน สปป.ลาว 
๔.  การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
๕.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ร่วมกับการศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ประกอบด้วย 

๑. การด าเนินงานด้านวิเทศสัมพันธ์ โดยส านักวิเทศสัมพันธ์ ส านักนโยบายและแผน 
กระทรวงกลาโหม (สวส.สนผ.กห.) 

๒. ประสบการณ์การด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร ในฐานะผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย
และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไทย ประจ านครหลวงเวียงจันทน์ 

๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในมุมมองของหัวหน้ากรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว และผู้ช่วยทูต 
ฝ่ายทหารลาว/กรุงเทพฯ 
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๔. การวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย
กับ สปป.ลาว 

๕. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินความสัมพันธ์ทาง
ทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) ข้อมูล และการวิเคราะห์ในส่วนที่ผ่านมาสามารถ
น ามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในเชิงนโยบาย และปฏิบัติการ ดังนี้ 

เชิงนโยบาย 

๑. การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี, ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ, นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) และนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ มีความสัมพันธ์สอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ลดความขัดแย้ง และสร้างความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งในส่วน 
ของกระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพต่างๆ ได้น ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
กับการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ดีที่จะท าให้ประเทศ
ไทย และ สปป.ลาว อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ดังจะเห็นได้ว่าในห้วงระยะเวลาย้อนหลังไปประมาณ ๕ ป ี
ไม่มีความขัดแย้งรุนแรงถึงขั้นการใช้ก าลังทางทหาร ความสัมพันธ์ในอดีตตั้งแต่สมัยรัตนโกสินทร์ 
ที่ สปป.ลาว (ราชอาณาจักรลาวในขณะนั้น) เคยตกเป็นประเทศราช ของไทย (สยามในขณะนั้น) 
จนถึง  กรณีพิพาทบ้านร่ม เกล้ า ที่ เคยท าให้ความสัมพันธ์ทางทหารถดถอยไปอย่างมาก 
ปัจจุบันความสัมพันธ์ในภาพรวมของประเทศ และความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศทั้งสอง 
ดีขึ้นตามล าดับ โดยแม้ว่ายังคงมีปัญหาเส้นเขตแดนที่ยังไม่ชัดเจนในบางพ้ืนที่ ปัญหาความ
หวาดระแวงของ สปป.ลาว ที่มองว่าไทยให้การสนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) แต่ด้วยความ
ร่วมมือกันของทุกภาคส่วนในการแก้ปัญหาแบบผสมผสาน ด้ วยวิธีการประนีประนอม 
(Accommodation), การร่วมมือ (Collaboration) โดยฝ่ายทหารมีกรอบความร่วมมือ GBC เป็นหลัก
ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว 
และการหลีกเลี่ยง (Avoidance) ซึ่งฝ่ายไทยมีนโยบายหลีกเลี่ยงไม่น าประเด็นอ่อนไหวที่อาจจะ
กระทบหรือบั่นทอนความสัมพันธ์มาหารือหรือด าเนินการกับ สปป.ลาว สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญเชิง
นโยบายที่ท าให้ความสัมพันธ์ในภาพรวมของประเทศ และความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง 
สองประเทศดีขึ้นตามล าดับ จึงควรด ารงแนวคิด และการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน 
ตามท่ีกล่าวมาในตอนต้น 

๒. กระทรวงกลาโหมมีแนวคิดทางยุทธศาสตร์ ในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และ สปป.ลาว ที่ชัดเจนมีรูปแบบกิจกรรมความร่วมมือหลายรูปแบบ ทั้งทวิภาคี 
และพหุภาคี กองทัพมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาความร่วมมือกับกองทัพประชาชนลาว ในทุกด้าน 
ในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม การด าเนิน
ความสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าระดับสูงทางทหารไปจนถึงระดับ
ปฏิบัติการ การประชุมตามกรอบความร่วมมือต่างๆ และการสนับสนุนด้านการศึกษาแก่ฝ่ายลาว 
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ล้วนเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ได้เป็นอย่างดี ควรด ารงแนวคิด และกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ไว้ 
และอาจพิจารณาเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมในอนาคต ทั้งนี้ควรเพ่ิมการบูรณาการร่วมกับเหล่าทัพ
เพ่ือก าหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม เพ่ือให้การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 
มีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกันมากยิ่งขึ้น อนึ่ง โดยที่ธรรมชาติของ สปป.ลาว เป็น
คอมมิวนิสต์ การปกครองบังคับบัญชาเป็นลักษณะบนลงล่าง (Top - Down) ที่ชัดเจนมาก ผู้น า 
ทางทหารไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย และสามารถปฏิบัติงานไปได้เรื่อย ๆ ขึ้นอยู่กับสุขภาพและความสัมพันธ์
กับผู้น าในระดับที่สูงกว่า และโดยลักษณะของคนลาวที่ชอบความจริงใจ และการให้เกียรติ ประกอบ
กับประสบการณ์การปฏิบัติงานของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/เวียงจันทน์ เห็นว่าการเดินทางเยือน สปป.ลาว 
ของผู้น าระดับสูงทางทหารของไทยมีความส าคัญมากที่ช่วยกระชับความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะภาพรวม
และเป็นการส่วนบุคคล ซึ่งจะท าให้ความร่วมมือต่างๆ เกิดขึ้นง่าย หรือหากมีเรื่องติดขัดก็หาทางออก
ร่วมกันได้ไม่ยาก จึงควรด ารงแนวคิดการเยือน สปป.ลาวของผู้น าระดับสูงทางทหารของไทยในโอกาส
ที่เหมาะสม อย่างต่อเนื่อง 

๓. การพัฒนาความสัมพันธ์จะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ของกองทัพ และควรจะต้อง
มีการวางแผนทั้งระยะสั้น กลาง และยาว รวมถึงการวางตัวบุคคลในการพัฒนาความสัมพันธ์  
ให้เหมาะสม เพราะการสร้างความสัมพันธ์กับมิตรประเทศที่มีความหวาดระแวงนั้น ควรต้อง 
มีความชัดเจนในนโยบาย ความต่อเนื่อง และที่ส าคัญจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่ทั้งสองฝ่าย 
จะได้รับอย่างเท่าเทียมกัน  

๔. ปัจจุบันการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารที่เป็นทางการระหว่างสองกองทัพ 
อยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว 
(GBC) ซึ่งเป็นคณะกรรมการทางด้านความมั่นคงเดียวที่ทางกองทัพประชาชนลาวให้การรับรอง ดังนั้น 
หากกองทัพไทยมีความต้องการที่จะพัฒนาความสัมพันธ์หรือจะท ากิจกรรมใดๆ ควรจะน าเข้าหารือ
และเสนอในที่ประชุมผ่านทางคณะกรรมการฯ ซึ่งจะท าให้ง่ายในการด าเนินการ และเป็นทางการ
มากกว่าการประสานงาน หรือด าเนินความสัมพันธ์ของเหล่าทัพผ่านทางช่องทางอ่ืนๆ 

๕. สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีงบประมาณจ ากัด การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ต้อง
อาศัยความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ ทั้ งแบบให้เปล่า และแบบมีเงื่อนไข โดยประเทศ 
ที่มีบทบาทและอิทธิพลในด้านต่างๆ มีรูปแบบและความเข้มข้นที่แตกต่างกัน โดย สปป.ลาว 
มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับกลุ่มประเทศที่มี อุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกันเป็นหลัก 
และให้ความช่วยเหลือ สปป.ลาว มาตั้ งแต่ในอดีต เวียดนาม ถือว่ามีอิทธิพลทางการเมือง 
และความมั่นคงมากที่สุด ขณะที่ จีน เป็นประเทศที่มีศักยภาพสูงที่ ก าลังมีบทบาทและอิทธิพล 
ทางด้านเศรษฐกิจใน สปป.ลาว ค่อนข้างมาก และยังพร้อมช่วยเหลือ สปป.ลาว ในการพัฒนาประเทศ
ทุกๆ ด้าน รัสเซีย มีบทบาทเด่นในด้านการทหาร โดยเฉพาะเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศ 
ส่วนไทย ถือว่ามีอิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา เนื่องจากมีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรมที่คล้ายกัน ทั้งนี้ บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีนัยที่ส่งผล
กระทบต่อประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องติดตามสถานการณ์  และก าหนดนโยบาย ตลอดจนท่าที 
ที่เหมาะสม ในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว ทั้งนี้ การด าเนินความสัมพันธ์  
ทางการทูตทหารในลักษณะคู่ขนาน เช่นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเวียดนาม จะส่งผลดีทางอ้อม 
ในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว เพราะเวียดนามเปรียบเหมือนพ่ีใหญ่ของลาว 



๖๙ 
 

สปป.ลาว จะเกรงใจ และฟัง ตลอดจนระวังการด าเนินการใดๆ กับฝ่ายไทยที่อาจจะกระทบ 
ต่อความรู้สึกของเวียดนาม 

๖. การขยายความสัมพันธ์ และกิจกรรมต่างๆ ทางทหาร หากฝ่ายไทยสนับสนุน
งบประมาณหรือออกค่าใช้จ่ายให้ตามความเหมาะสม จะท าให้มีโอกาสเกิดกิจกรรมต่างๆ ระหว่างกัน
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณที่จ ากัด และเคยมีกรณีที่ฝ่ายไทยได้สนับสนุน 
ที่นั่งการศึกษาในหลักสูตรทางทหารให้แก่ฝ่ายลาว แต่การดูแลของเหล่าทัพมีความแตกต่างกัน 
ในบางเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องเงินที่จ่ายให้แก่นายทหารลาว โดยที่ ทบ.ให้มากกว่าที่ ทอ.ให้ฝ่ายลาว 
จนมีการเปรียบเทียบของฝ่ายลาวและน ามาสู่การขอให้ฝ่าย ทอ.พิจารณาสนับสนุนเงินเพ่ิมเติ ม 
ให้เท่ากับที่ ทบ.ให้แก่ฝ่ายลาว ซึ่งฝ่ายลาวให้เหตุผลว่าไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน  
เมื่อมาศึกษาที่ไทยซึ่งเรื่องนี้ส่งผลต่อการตัดสินใจของฝ่ายลาวที่จะส่งคนมาศึกษาหรือไม่ โดยในอดีต
เคยมีการแจ้งขอระงับการส่งนายทหารลาวมาศึกษาหลักสูตรทางทหารของ ทอ.ด้ วยเหตุผลดังกล่าว
มาแล้วจึงจ าเป็นที่ฝ่ายไทยอาจจะต้องมีการหารือ และก าหนดนโยบายที่เหมาะสมเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ในเรื่องนี ้

๗. ไทยและ สปป.ลาว มีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ที่คล้ายกันมาก โดยเคยมี
ค ากล่าวของนายด ารง  ใคร่ครวญ อดีตเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์ แสดงความเห็นว่า สปป.ลาว 
เป็นมากกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ไม่มีประเทศใดๆ ในโลกที่จะมีความใกล้เคียงไทยเท่ากับ สปป.ลาว 
และการที่ ไทยมี อิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา ถือเป็นทั้ งจุดแข็งและโอกาส 
ที่จะท าให้การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหาร โดยใช้ความคล้ายคลึงกันดังกล่าวเป็นเครื่องมือ 
ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมทางศาสนา ทอดผ้าป่า หรือกฐิน ควบคู่ไปกับการท ากิจกรรม 
ทางทหารอ่ืนๆ นับเป็นการสร้างความรู้สึกดีๆ ต่อกันได้อย่างมาก อย่างไรก็ตาม ควรระมัดระวัง
ประเด็นอ่อนไหวที่จะท าให้ฝ่ายลาวมีความรู้สึกว่าต้อยต่ ากว่าฝ่ายไทย 

๘. ปัจจุบันกองทัพประชนลาวมีการปรับโครงสร้างของหน่วยต่างๆ อาทิ การจัดตั้ง
กองบัญชาการทหารอากาศ ขึ้นใหม่ ซึ่งเดิมเป็นเพียงกรมทหารอากาศที่ เป็นหน่วยขึ้นตรง 
ของกรมใหญ่เสนาธิการ โดยมีความสนใจที่จะศึกษาข้อมูลในบางเรื่องจากฝ่ายไทยเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนากองทัพของตน เช่น ด้านนิรภัยการบิน ด้านแพทย์เวชศาสตร์การบิน และการศึกษา 
ทางทหารในหลักสูตรต่างๆ ของ ทอ.นับเป็นโอกาสที่ดีที่ฝ่ายไทยจะพิจารณาเพ่ิมกิจกรรมตอบสนอง
ความต้องการของฝ่ายลาวตามท่ีเห็นควร ซึ่งจะมีส่วนช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกัน  

๙. ควรจัดให้มีการประชุม สัมมนา ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด 
ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนประเด็นปัญหา 
ในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว และควรต้องมีการประเมินผล เพ่ือน าไปสู่  
การทบทวน ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและโครงการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อไป โดยก าหนดวงรอบ 
การประชุมตามความเหมาะสม เช่น ประชุมทุกปี ปีละ ๑ ครั้งเป็นต้น เพ่ือให้ทุกระดับมองภาพ
เดียวกัน เข้าใจตรงกัน มีความเชื่อมโยงสอดคล้องในการด าเนินการ ตั้งแต่ระดับนโยบายลงไปถึงระดับ
ปฏิบัติการ 

๑๐. การริเริ่มกิจกรรมทางทหาร/ความร่วมมือขึ้นมาใหม่ หรือการแก้ปัญหาในบางเรื่อง 
อาจต้องอาศัยผู้บังคับบัญชาระดับสูงเป็นผู้ช่วยผลักดันผ่านการพบปะพูดคุยในโอกาสต่างๆ เนื่องจาก
การตัดสินใจหรือสั่งการในเกือบทุกเรื่อง ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของฝ่ายลาวจะเป็นผู้พิจารณา 



๗๐ 
 

ตัดสินใจ และสั่งการให้ระดับรองลงมาเป็นผู้ปฏิบัติ ซึ่งจะมีน้ าหนักและความเป็นไปได้มากกว่าการ
เสนอขึ้นไปจากระดับล่าง 

๑๑. ในสังคมลาว มีสายสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นของลูกหลานผู้น าในอดีตที่ร่วมปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง และก่อตั้งพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งถือว่ายังมีอิทธิพลในหลายๆ ด้าน 
รวมทั้งด้านการเมือง และการทหาร โดยชนชั้นน าของลาวส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติ ที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกัน ดังนั้นการรู้ว่าใครเป็นใคร การมีโอกาสได้รู้จักหรือสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีบทบาท 
หรือกว้างขวางในสังคมลาว อาจช่วยให้การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารเป็นไปอย่างราบรื่น 

เชิงปฏิบัติ 

๑. การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว มีประเด็นอ่อนไหวจากปม
ประวัติศาสตร์ ความขัดแย้งกันในอดีต ความหวาดระแวงของฝ่ายลาวที่มองว่าไทย ให้การสนับสนุน
ขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) จึงจ าเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องศึกษาข้อมูลต่างๆ  เพ่ือทราบ 
และตระหนักในประเด็นที่ควรหลีกเลี่ยงทั้งในการปฏิบัติงาน และการสนทนากับนายทหารลาว 

๒. การพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.ลาว เป็นไปแบบช้าๆ 
ค่อยเป็นค่อยไป และจากกรณีที่ฝ่ายลาวยังมีความรู้สึกหวาดระแวงฝ่ายไทย จึงควรด าเนิน
ความสัมพันธ์ และท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยความระมัดระวังเพ่ือให้ฝ่ายลาวลดความหวาดระแวงมี
ความรู้สึกไว้เนื้อเชื่อใจ มองว่าไทยเป็นเพ่ือน ไม่ใช่ศัตรู เช่น การรวบรวมข้อมูลข่าวสารด้านการทหาร 
เพราะหากถูกจับได้จะยิ่งท าให้ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างสองประเทศถดถอย และใช้เวลานาน
กว่าจะฟ้ืนฟูกลับมาสู่จุดเดิม 

๓. การที่ประเทศไทย และสปป.ลาว มีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม คล้ายกันมาก 
ถือเป็นทั้งจุดแข็งและโอกาส ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความสัมพันธ์ควรใช้เป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความสนิทสนมระหว่างบุคคล ซึ่งจะช่วยลดความหวาดระแวง 
ในภาพรวมได้ แต่ทั้งนี้ต้องเลี่ยงบางประเด็นที่อ่อนไหว เช่นกรณีที่ไทย (สยามในขณะนั้น) อัญเชิญ 
พระแก้วมรกตกลับมาประดิษฐานที่ไทย นอกจากนี้ ไทยถือว่ามีอิทธิพล ด้านสังคมจิตวิทยาต่อคนลาวมาก 
โดยคนลาวส่วนใหญ่นิยมชมรายการโทรทัศน์ของไทย และชื่นชอบศิลปินดารา นักร้องไทย 
สถานบันเทิงต่างๆ ใน สปป.ลาว มักจะเปิดเพลงและร้องเพลงไทยได้ไพเราะ โดยคนลาวส่วนใหญ่
สามารถพูดและฟังภาษาไทยเข้าใจได้เป็นอย่างดี ตลอดจนนิยมสินค้าไทย  มารักษาพยาบาล 
ตามสถานพยาบาลต่างๆ ของไทย รวมถึงมีญาติ พ่ีน้องอยู่ที่ฝั่ งไทย สิ่งเหล่านี้  ล้วนสามารถ 
น ามาสอดแทรกในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ได้เป็นอย่างดี เช่นกองทัพไทยจัดวง
ดุริยางค์ไปร่วมแสดงในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ ๗๐ ปี การก่อตั้งกองทัพประชาชนลาว 
และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ผ่านกิจกรรมทางศาสนา 
ซึ่งคนไทยและคนลาวส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน 

๔. กรณีเส้นเขตแดนที่ยังไม่ชัดเจน บางส่วนอยู่ระหว่างด าเนินการ  บางส่วนชะลอ 
ไว้ก่อน ยังไม่น ามาหารือเพราะเกรงว่าอาจจะกระทบความสัมพันธ์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง 
ในภาพรวมของไทย ถือเป็นสิ่งที่ดี แต่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ควรต้องระมัดระวังการปฏิบัติตามข้อตกลง 



๗๑ 
 

ที่มีต่อกัน ไม่ให้เกิดประเด็นกระทบกระทั่งหรือขัดแย้ง บนพ้ืนฐานของขอบเขตหน้าที่ และการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 

๕. การจัดกิจกรรมของ ชด.ทหาร โดยส่งเสริมให้มีกิจกรรมเพ่ือกระชับความสัมพันธ์
ของหน่วยทหารในพื้นที่กับหน่วยทหารของกองทัพประชาชนลาว เช่นการผลัดเปลี่ยนกันเป็นเจ้าภาพ
จัดแข่งขันกีฬาและงานเลี้ยงสังสรรค์ นับเป็นเรื่องที่ดีที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ของทั้งสองฝ่าย 
ได้มีโอกาสท าความรู้จักสร้างความคุ้นเคยกัน จึงควรด ารงกิจกรรมในลักษณะนี้ไว้ และอาจพิจารณา
กิจกรรมอื่นๆ เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

๖. ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหาร0(Standard0Operating 
Procedure : SOP) เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในลักษณะที่เป็นมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ
ในการด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูตกับ สปป.ลาว  

๗. ปัจจุบันมีส านักงานทูตทหารของประเทศต่างๆ ที่ประจ าอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ 
จ านวน ๑๐ ประเทศ โดยรวมถึงประเทศที่มีบทบาทและอิทธิพลมากต่อ สปป.ลาว ได้แก่ เวียดนาม 
จีน และรัสเซีย การปฏิบัติงานด้านการทูตทหารของฝ่ายไทย ควรด าเนินการในลักษณะการทูต 
แบบคู่ขนาน โดยไม่ควรมุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ สปป.ลาว เพียงประเทศเดียว ควรพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศที่มีบทบาทและอิทธิพลมากต่อ สปป.ลาว ด้วย เนื่องจาก สปป.ลาว 
ได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย ซึ่ง สปป.ลาว มักจะฟัง  
และปฏิบัติตามในหลายเรื่อง รวมถึงระมัดระวังการด าเนินการและการตัดสินใจใดๆ  ที่อาจกระทบ
ความสัมพันธ์กับประเทศเหล่านั้น ดังนั้นการมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร /ไทย 
กับผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย จะมีส่วนช่วยทางอ้อม  ในการสร้าง
สัมพันธ์ทางทหาร หรือแก้ปัญหาในบางเรื่องระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ได้ 

๘.  ธรรมชาติของคนลาวชอบการให้เกียรติกัน ไม่ชอบการดูถูก ขี้น้อยใจ ดังนั้น 
ผู้ที่มีส่วนในการปฏิสัมพันธ์ทางทหารกับฝ่ายลาวควรตระหนัก และระมัดระวังในเรื่องดังกล่าว 
ซึ่งการแสดงให้เห็นถึงความจริงใจ ให้ เกียรติกัน จะช่วยท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
เป็นไปอย่างราบรื่นและลึกซึ้งได้ แต่หากพลั้งเผลอท าในทางตรงข้ามก็จะท าให้ฝ่ายลาวเสียความรู้สึก 
และกระทบต่อความสัมพันธ์ได้ อนึ่ง ในด้านสันทนาการ นายทหารลาวชอบกีฬากอล์ฟ และการดื่ม
สังสรรค์เพ่ือผูกมิตรไมตรี ชอบความจริงใจ ถ้าสามารถเอาชนะใจนายทหารลาวโดยแสดงออกให้เห็น
ถึงความเป็นมิตรแท้และจริงใจได้ จะช่วยลดความหวาดระแวง ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ดีขึ้นมาก ส่งผลดีในการติดต่อประสานงานและเกื้อกูลต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหาร
ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ในภาพรวมได้ 

๙. โดยที่ฝ่ายไทยมักจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าทางทหาร และผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ
ตามวงรอบค่อนข้างบ่อย มีการเกษียณอายุราชการที่แน่นอน ซึ่งแตกต่างจากฝ่ายลาว ท าให้ขาดความ
ต่อเนื่องในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับฝ่ายลาว จึงควรต้องส่งต่อข้อมูล  และหาวิธีการ 
ที่จะท าให้ความสัมพันธ์ทางทหารเดินหน้าต่อไปได้ ไม่หยุดชะงัก  

๑๐. จากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรัส Covid 19 ท าให้การพบปะกันของผู้น า
ทางทหารลดน้อยลงไปจากปกติ เมื่อสถานการณ์คลี่คลายแล้วควรพิจารณาให้มีกิจกรรม 
การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูง รวมถึงกิจกรรมการประชุม และความร่วมมือ  



๗๒ 
 

ในกรอบความร่วมมือต่างๆ ดังเช่นที่เคยด าเนินการในภาวะปกติ เพ่ือไม่ให้เกิดความรู้สึกว่า
ความสัมพันธ์เหินห่างกันมากเกินไป 

๑๑. การดูแลและอ านวยความสะดวกให้แก่นายทหารระดับสูงของลาว รวมถึง
ครอบครัวในบางเรื่อง เช่นการรักษาพยาบาลที่ประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีระบบสาธารณสุข
ที่ดีกว่า สปป.ลาว นายทหารลาวหรือครอบครัวจึงนิยมมารักษาพยาบาลที่ประเทศไทย เป็นโอกาส 
ในการสร้างความประทับใจและช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดี ดังนั้นเมื่อผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้ช่วย
ทูตฝ่ายทหาร/ไทย เมื่อมีโอกาสควรดูแลและอ านวยความสะดวกให้แก่นายทหารระดับสูงของลาว 
ตามความเหมาะสม 

๑๒. การท างานร่วมกับฝ่ายลาว ควรเข้าใจธรรมชาติของฝ่ายลาวที่มีความสบายๆ 
ไม่รีบเร่ง เช่นการเตรียมแผนงาน การติดต่อประสานงาน มีขั้นตอนที่ล่าช้า มีรายละเอียดไม่มากพอ 
ในบางเรื่อง และด าเนินการในลักษณะที่ค่อนข้างกระชั้น ซึ่งแตกต่างกับฝ่ายไทยที่จะมีการเตรียมการ
ล่วงหน้าพอสมควร มีรายละเอียดการปฏิบัติที่ชัดเจน มีแผนส ารอง เพ่ือให้การท างานราบรื่น ในกรณี 
ที่ฝ่ายลาวเป็นเจ้าภาพในการจัดกิจกรรมใดๆ จึงอาจมีข้อขัดข้องอยู่บ้าง ซึ่งหากฝ่ายไทยเร่งรัด 
หรือกดดันมากเกินไป อาจท าให้ เกิดความรู้ สึกที่ ไม่ดีของผู้ปฏิบัติ งานและอาจขยายผล 
ไปสู่ความสัมพันธ์ในภาพรวมได้ ดังนั้นฝ่ายไทยจึงควรน าเรียนให้ผู้บังคับบัญชาทราบล่วงหน้าไว้ก่อน 

๑๓. การสนับสนุนที่นั่งการศึกษาให้แก่นายทหารลาวในหลักสูตรต่างๆ เป็นโอกาสดีที่
จะปรับทัศนคติ สร้างความประทับใจและความสัมพันธ์ ผู้เกี่ยวข้องจึงไม่ควรมองข้ามโอกาสนี้ 
เนื่องจากนายทหารลาวส่วนใหญ่จะไปศึกษา/อบรมที่ประเทศเวียดนาม จีน และรัสเซีย ซึ่งมี
อุดมการณ์ทางการเมือง และการปกครองในลักษณะเดียวกัน รวมถึงให้ความช่วยเหลือ/สนับสนุน  
แก่กองทัพประชาชนลาวมากกว่าไทย 

สรุป 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
โดยเริ่มต้นจากยุทธศาสตร์ และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย 
กับ สปป.ลาว  แนวความคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ข้อมูลพื้นฐาน สปป.ลาว การด าเนินความสัมพันธ์
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับการศึกษาและวิเคราะห์การด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลา ว โดยการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้อง ร่วมกับการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินความสัมพันธ์
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) ท าให้ได้แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ในเชิงนโยบาย และปฏิบัติการ ในหลายมิติ และเกี่ยวข้องกับ 
ทั้งผู้บังคับบัญชาระดับสูงลงไปถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ต่อไป 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
จากการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

โดยเริ่มต้นการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วยประเด็น
ส าคัญดังนี้ 

๑.  ยุทธศาสตร์ และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง
ไทย กับ สปป.ลาว 

๑.๑  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
๑.๒  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
๑.๓  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
๑.๔  นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๕ 
๑.๕  แนวทางการก าหนดท่าที และจัดล าดับความเร่งด่วนกิจกรรมความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงของกองทัพไทยต่อกลุ่มประเทศอาเซียน (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
๒.  แนวความคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

๒.๑  แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความมั่นคง 
๒.๒  แนวความคิด ทฤษฎี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๒.๓  แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความขัดแย้ง และการแก้ไขความขัดแย้ง 
๒.๔  แนวความคิด เรื่องการวิเทศสัมพันธ์ 
๒.๕  แนวความคิด บทบาทหน้าที่ และกิจกรรมเกี่ยวกับการทูตฝ่ายทหาร  

๓.  ข้อมูลพื้นฐาน สปป.ลาว 
๔.  การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
๕.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ร่วมกับการศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ประกอบด้วย 
๑. การด าเนินงานด้านวิเทศสัมพันธ์ โดยส านักวิเทศสัมพันธ์ ส านักนโยบายและแผน 

กระทรวงกลาโหม (สวส.สนผ.กห.) 
๒. ประสบการณ์การด าเนินการด้านการทูตฝ่ายทหาร ในฐานะผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย 

และผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไทย ประจ านครหลวงเวียงจันทน์ 
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๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ในมุมมองของหัวหน้ากรมพัวพันต่างประเทศ กระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว และผู้ช่วยทูต 
ฝ่ายทหารลาว/กรุงเทพฯ 

๔. การวิเคราะห์ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง 
ไทยกับ สปป.ลาว 

๕. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินความสัมพันธ์ 
ทางทหารระหว่างไทยกับ สปป.ลาว (SWOT Analysis) 

การศึกษา และวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ตามที่กล่าวมาข้างต้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์
การวิจัย ข้อท่ี ๑ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินความสัมพันธ์กับ สปป.ลาว ที่ส าคัญได้แก่ 
ความทรงจ าและการรับรู้ทางประวัติศาสตร์ที่ฝ่ายลาวมองไทยในทางลบ ความขัดแย้งในอดีต ความ
หวาดระแวงของฝ่ายลาวที่มองว่าไทยให้การสนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) ความแตกต่างทาง
ระบอบการปกครองและอุดมการณ์ทางการเมือง รวมถึงบทบาทและอิทธิพลของชาติอ่ืนต่อ สปป.ลาว 
โดยเฉพาะเวียดนามซึ่งเปรียบเสมือนพ่ีใหญ่ที่ลาวมักจะฟังและปฏิบัติตามในหลายๆ เรื่อง ขณะที่มี
โอกาสและความท้าทายที่ส าคัญได้แก่ การที่ไทยและลาวมีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรมที่
คล้ายกันไม่เหมือนประเทศใดๆ ในโลก กลไกความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาคทั้งทวิภาคีและพหุภาคี 
ประกอบกับกองทัพประชาชนลาวอยู่ในช่วงการปรับโครงสร้างและพัฒนากองทัพ แต่มีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณจึงต้องการการสนับสนุนจากชาติต่างๆ ซึ่งลาวต้องการศึกษาเรียนรู้จากไทยในบางเรื่อง 
จึงเป็นโอกาสที่ดีในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างกัน การศึกษาและวิเคราะห์ในเรื่องที่
เกี่ยวข้องท าให้สามารถก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทย กับ สปป.
ลาว อย่างยั่งยืน ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ ๒ ทั้งเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติ ได้ดังนี ้

เชิงนโยบาย  

๑. ควรด ารงแนวคิดตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) และนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ซึ่งมีความสัมพันธ์สอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ลดความขัดแย้ง และสร้างความมั่นคงในภูมิภาค แต่ควรเพ่ิม
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงานและ
กิจกรรมรองรับ เพ่ือให้การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว มีประสิทธิภาพและความ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ ควรจัดให้มีการประชุม สัมมนา ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด ทั้งใน
ระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนประเด็นปัญหา 
ในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว และควรต้องมีการประเมินผล เพ่ือน าไปสู่ 
การทบทวน ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและโครงการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อไป  

๒. หากกองทัพไทยริเริ่มที่จะพัฒนาความสัมพันธ์หรือท ากิจกรรมใดๆ ร่วมกับฝ่ายลาว 
ควรน าเข้าหารือและเสนอในที่ประชุมผ่านคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
ชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว (GBC) ซึ่งเป็นช่องทางหลักที่กองทัพประชาชนลาวให้การรับรองและอาจ
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พิจารณาร่วมกับฝ่ายลาวเพ่ิมกรอบความร่วมมือ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional 
Border Committee : RBC) เพ่ือให้การด าเนินความสัมพันธ์ในพ้ืนที่ สะดวกและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

๓. บทบาทและอิทธิพลของประเทศต่างๆ ใน สปป.ลาว มีนัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องติดตามสถานการณ์ และก าหนดนโยบาย ตลอดจนท่าทีที่เหมาะสมในการ
ด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว ทั้งนี้ การด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหาร  ใน
ลักษณะคู่ขนาน เช่นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเวียดนาม จะส่งผลดีทางอ้อมในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 

๔. ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมให้แก่ฝ่ายลาว เช่น  ค่าใช้จ่าย 
ของนายทหารลาวที่มาศึกษาอบรม หรือดูงานที่ประเทศไทย จะท าให้มีโอกาสเกิดกิจกรรมต่างๆ 
ระหว่างกันมากยิ่งขึ้น เนื่องจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณท่ีจ ากัด 

๕. การที่ไทยมีอิทธิพลต่อ สปป.ลาว ในด้านสังคมจิตวิทยา ถือเป็นทั้งจุดแข็งและ
โอกาสในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหาร โดยใช้ความคล้ายคลึงกันในเรื่องดังกล่าวเป็นเครื่องมือ
ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมทางศาสนา ทอดผ้าป่า หรือกฐิน ควบคู่ไปกับการท ากิจกรรมทาง
ทหารอ่ืนๆ นับเป็นการสร้างความรู้สึกดีๆ ต่อกันได้อย่างมาก อย่างไรก็ตามควรระมัดระวังประเด็น
อ่อนไหวที่จะท าให้ฝ่ายลาวมีความรู้สึกว่าต้อยต่ ากว่าฝ่ายไทย 

เชิงปฏิบัติ 

๑. การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว มีประเด็นอ่อนไหวจากปม
ประวัติศาสตร์ ความขัดแย้งกันในอดีต รวมถึงความหวาดระแวงของฝ่ายลาวที่มองว่าไทยให้การ
สนับสนุนขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) จึงจ าเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องศึกษาข้อมูลต่างๆเพ่ือทราบและ
ตระหนักในประเด็นที่ควรหลีกเลี่ยงทั้งในการปฏิบัติงาน และการสนทนากับนายทหารลาวควรด าเนิน
ความสัมพันธ์และท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยความระมัดระวังเพ่ือลดความหวาดระแวงสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจ และท าให้เห็นว่าไทยเป็นเพ่ือน ไม่ใช่ศัตรู รวมถึงควรเข้าใจลักษณะนิสัย และธรรมชาติของคนลาว 

๒. ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่บริเวณชายแดนที่เส้นเขตแดนยังไม่ชัดเจน ควรต้องระมัดระวัง
การปฏิบัติตามข้อตกลงที่มีต่อกัน ไม่ให้เกิดประเด็นกระทบกระทั่งหรือขัดแย้ง บนพ้ืนฐานของ
ขอบเขตหน้าที่ และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงพิจารณาจัดกิจกรรมเพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์ของหน่วยทหารในพ้ืนที่กับหน่วยทหารของกองทัพประชาชนลาว เช่นการผลัดเปลี่ยน
กันเป็นเจ้าภาพจัดแข่งขันกีฬาและงานเลี้ยงสังสรรค์ นับเป็นเรื่องที่ดีที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ของทั้งสองฝ่ายได้มีโอกาสท าความรู้จักสร้างความคุ้นเคยกัน จึงควรด ารงกิจกรรมในลักษณะนี้ไว้และ
อาจพิจารณาจัดกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

๓. การที่ประเทศไทย และสปป.ลาว มีเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม คล้ายกัน
มาก ถือเป็นทั้งจุดแข็งและโอกาส ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความสัมพันธ์ควรใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความสนิทสนมระหว่างบุคคล ซึ่งจะช่วยลดความ
หวาดระแวงในภาพรวมได้ 
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๔. การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารของไทยควรด าเนินการในลักษณะการทูตแบบ
คู่ขนาน โดยไม่ควรมุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ สปป.ลาว เพียงประเทศเดียว ควรพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศที่มีบทบาทและอิทธิพลมากต่อ สปป.ลาว ด้วย เนื่องจาก สปป.ลาว ได้รับ
ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย ซึ่ง สปป.ลาว มักจะฟังและ
ปฏิบัติตามในหลายเรื่อง รวมถึงระมัดระวังการด าเนินการและการตัดสินใจใดๆ ที่อาจกระทบ
ความสัมพันธ์กับประเทศเหล่านั้น ดังนั้นการมีความสัมพันธ์ที่ ดีระหว่างผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร/ไทย 
กับผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของประเทศ เวียดนาม จีน และรัสเซีย จะมีส่วนช่วยทางอ้อมในการสร้าง
สัมพันธ์ทางทหาร หรือแก้ปัญหาในบางเรื่องระหว่างไทย กับ สปป.ลาว ได้  

๕. การปฏิบัติงานด้านการทูตฝ่ายทหารที่  สปป.ลาว ยังไม่มีคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Standard Operating Procedure : SOP) กองทัพ จึงควรพิจารณาจัดท าเพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน 

๖. โดยที่ฝ่ายไทยมักจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้น าทางทหาร และผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ
ตามวงรอบค่อนข้างบ่อย มีการเกษียณอายุราชการที่แน่นอน ซึ่งแตกต่างจากฝ่ายลาว ท าให้ขาดความ
ต่อเนื่องในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับฝ่ายลาว จึงควรพิจารณาหาหนทางในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารให้มีความต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะ 

๑. การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการศึกษาทางทฤษฎีร่วมกับการสอบถามความเห็น  และ
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรบูรณาการร่วมกันในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และกิจกรรม
รองรับ เพ่ือให้การด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความ
ต่อเนื่องและยั่งยืน ทั้งนี้ ควรจัดให้มีการประชุม สัมมนา ทั้งในระดับนโยบายและผู้ปฏิบัติงานเพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนประเด็นปัญหาในการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.
ลาว และควรต้องมีการประเมินผลเพ่ือน าไปสู่การทบทวน ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนและโครงการ
ต่างๆ ที่เหมาะสมต่อไป  

๒. ปัจจุบันการด าเนินความสัมพันธ์ทางทหารกับ สปป.ลาว หรือท ากิจกรรมใดๆ 
ร่วมกับฝ่ายลาว จะผ่านคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว 
(GBC) ซึ่งเป็นช่องทางหลักเพียงช่องทางเดียวที่กองทัพประชาชนลาวให้การรับรอง โดยมี รมว.กห. 
และรัฐมนตรีกระทรวงป้องกันประเทศ สปป.ลาว เป็นประธานร่วม กห.อาจพิจารณาเพ่ิมกรอบความ
ร่วมมือคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค Regional Border Committee : RBC เพ่ือให้การด าเนิน
ความสัมพันธ์ในระดับพ้ืนที่สะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓. กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ ควรทบทวนการสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมให้แก่
ฝ่ายลาว เนื่องจากกองทัพประชาชนลาวมีงบประมาณที่จ ากัด เช่นค่าใช้จ่ายของนายทหารลาว 
ที่จะมาฝึกศึกษา หรือดูงานที่ประเทศไทย ซึ่งจะช่วยเพ่ิมแรงจูงใจให้ฝ่ายลาวเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ที่ฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพ และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ดียิ่งขึ้น 



๗๗ 
 

๔. กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง ในโอกาสที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ของผู้น าทางทหารของทั้งสอง
ประเทศ และเป็นโอกาสที่ดีท่ีจะได้หารือกันในประเด็นต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความร่วมมือระหว่างกัน 

๕. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดอบรมสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางทหารกับฝ่ายลาว เพ่ือให้ทราบและตระหนักในประเด็นอ่อนไหวที่ควรหลีกเลี่ยง 
ในการปฏิบัติงาน และการสนทนากับนายทหารลาว พร้อมทั้งด าเนินความสัมพันธ์และท ากิจกรรม
ต่างๆ ด้วยความระมัดระวัง แต่มีความจริงใจ 

๖.  ทบ. และ ทอ.ควรพิจารณาคัดเลือกและเตรียมบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ 
ที่เหมาะสมไปปฏิบัติหน้าที่ด้านการทูตฝ่ายทหาร ณ สปป.ลาว 

๗.  เอกสารวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นการศึกษา แนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหาร
ระหว่างไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในกรอบของ กห.ควรขยายกรอบการศึกษาวิจัย
ให้ครอบคลุมกับการด า เนินความสัม พันธ์ฯ  ที่ เ กี่ ยวข้องกับกระทรวงการต่ างประเทศ 
และกระทรวงมหาดไทย ในโอกาสต่อไป 
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