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บทคัดยอ 

เร่ือง  แนวทางการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพื่อสนับสนุน
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ลักษณะวิชา การทหาร 

ผูวิจัย  พลตรี กัณฑชัย  ประจวบอารีย หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๖๔ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม วิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน      

และเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ นําขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจาก  

การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง และขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากการศึกษา

ภารกิจ นโยบาย กฎหมาย ทฤษฎี ผลงานวิจัย และเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ มาวิเคราะหในสาระสําคัญ

ท้ังหมดตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซ่ึงผลการวิจัยพบวา มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหอํานาจกระทรวงกลาโหมในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ท้ังท่ีเก่ียวกับการสูรบหรือภัยสงคราม การปองกันและ 

แกไขปญหาจากภัยพิบัติ และภัยคุกคามรูปแบบใหม ๆ แตท่ีผานมา กระทรวงกลาโหมยังไมมีการเรียก

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด รวมถึงมี

ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม เชน การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทาง

พลเรือน และการขาดแรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง เปนตน โดยผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะวา 

ควรกําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง, นํากําลังพลสํารองมาปฏิบัติงานจริง, ปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของ

กําลังพลสํารอง และสิทธิประโยชนสําหรับกําลังพลสํารองและนายจาง, จัดเตรียมงบประมาณสําหรับ

การเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ, จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังพลสํารอง, ประชาสัมพันธ 

พัฒนาสัมพันธ และสรางเครือขายกําลังพลสํารอง, เรียกกําลังพลสํารองใหหมุนเวียนครบทุกหนวย,  

ใชระบบรับสมัครเปนหลักในการบรรจุตําแหนงกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

และหากใชระบบคัดเลือก ก็ควรบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรูความชํานาญ

ตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน, จัดการสัมมนาเพ่ือรับทราบผลกระทบ 

ปญหา และขอเสนอแนะจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารอง  
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Abstract 

Title Guidelines for the Use of Reserves with Specialized Knowledge to 

Support the Ministry of Defense Missions 

Field Military  

Name Major General Kanchai Prachuaparee Course NDC Class 64 

 The objectives of this research were to study on the use of reserves with 

specialized knowledge to support the Ministry of Defense missions, analyze the problems 

and limitations of bringing specialized knowledgeable reserves to support the current 

missions of the Ministry of Defense, and propose guidelines for using and solving 

problems in bringing reserves with specialized knowledge to support the Ministry of 

Defense missions. This study was a qualitative research. In accordance with scope of 

research, information from primary sources based on in-depth interview with experts 

in the field of reserves and secondary sources based on systematic review of missions, 

policies, laws, theories, researches and related documents were collected to conduct 

content analysis. The finding revealed that Section 24 of the Reserve Forces Act,   

B.E. 2558 (2015) has empowered the Ministry of Defense to call up specialized 

knowledgeable reserves to support the Ministry of Defense missions whether related 

to war, disaster prevention and mitigation, or new threats. However, the Ministry of 

Defense has not clearly called up specialized knowledgeable reserves to serve in 

actual operations yet. In addition, there have been problems and limitations in bringing 

reserves with specialized knowledge to support the Ministry of Defense missions,    

for example, appointing reserves into positions has not matched their competence  

of civilian occupations and lacking of motivation to become a reserve force, etc.   

The research provided recommendations that should define units, positions, quantities 

which are suitable and need reserves with specialized knowledge; bring reserves to 

serve in actual operations; amend the regulations on the designation of reserve’s 

corps and the regulations on benefits for reserves and employers; prepare a budget 

for calling reserves into services; build a reserve forces database system; publicize, 

develop relationships and make the reserves networks; call up reserves by rotating 
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all units; use the volunteer system as the main procedure for appointing reserves 

into positions and if using the selection system, it should appoint reserve forces who 

used to be active duty forces and have the knowledge and expertise matching      

the positions before other groups of reserve forces; provide seminars to get information 

about impacts, problems and suggestions from all parties involved in reserves affairs. 

   



ง 

คํานํา 

 กําลังพลสํารอง เปนกําลังพลของกระทรวงกลาโหมท่ีมีคุณคาและสําคัญไมนอยกวา

กําลังประจําการ และในสถานการณปจจุบันท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ 

เชน ภัยคุกคามทางไซเบอร และการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ เปนตน ซ่ึงบางภัยคุกคาม

จําเปนตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาดําเนินการ ทําใหการใชกําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในการตอบสนองตอภัย

คุกคามตาง ๆ จึงเปนเรื่องสําคัญและเกิดประโยชนตอท้ังกระทรวงกลาโหมและประเทศอยางยิ่ง แตท่ี

ผานมา กระทรวงกลาโหมมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจไมมากนัก อีกท้ังยังไมมีรูปแบบหรือแนวทางการจัดเตรียมและการใชท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงสนใจท่ี

จะศึกษาเรื่อง “แนวทางการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม” โดยมุงหวังเพ่ือใหไดแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและปฏิบัติ  

ไดจริงตอไป 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานและผูปฏิบัติ ท่ี

เก่ียวของกับงานดานกําลังพลสํารอง นําไปพิจารณาปรับใช เพ่ือใหสามารถนํากําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดอยางเต็มศักยภาพ สงผลให

การปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนตอไป 

 

 

  พลตรี 
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  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

           หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี ๖๔ 

                                                                                 ผูวิจัย 
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สารบัญ 
 หนา 

บทคัดยอ ก 

Abstract ข 

คํานํา ง 

สารบัญ จ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที่ ๑ บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓ 

 คําจํากัดความ ๔ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๖ 

 ภารกิจของกระทรวงกลาโหม ๖ 

 กรอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง ๗ 

 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง ๑๑ 

 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ๑๔ 

 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๒๑ 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๒๕ 

 สรุป ๒๕ 

บทที่ ๓ การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ๒๗ 

 มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ ๒๗ 

 กระทรวงกลาโหมของไทย ในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในสถานการณปจจุบัน ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ ไดแก   

๑. ความแตกแยกของคนในสังคม ๒. ความเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันทางการเมือง ๓. ปญหา  

ความไมสงบ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ๔ . ปญหายาเสพติด ๕ . ปญหาการกอการรายและ

อาชญากรรมขามชาติ ๖. ปญหาแรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย ๗. ปญหาภัยพิบัติ

และโรคอุบัติใหม ๘. ปญหาการขาดสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และ ๙. ปญหาความยากจน ซ่ึงภัยคุกคามเหลานี้เกิดข้ึนถ่ี ทวีความรุนแรง และขยายวงกวางมากข้ึน 

สงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และความผาสุกของประชาชน แตประเทศไทยก็ยังคงตอง

เตรียมพรอมรับภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิมท่ีเปนภัยสงครามหรือการปะทะกันทางดานกําลังทหาร 

อีกดวย ทําใหกระทรวงกลาโหมซ่ึงเปนหนวยงานท่ีไดรับภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและ   

ความม่ันคงของประเทศ รวมถึงพัฒนาประเทศ สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 

และชวยเหลือประชาชน ตองวางแผนการใชและจัดเตรียมกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณอยางเปนระบบ

ตั้งแตยามปกติ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามภารกิจและตอบสนองตอภัยท่ีกลาวมาไดอยางมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในภาวะปจจุบัน 

 อยางไรก็ดี ในการจัดเตรียมกําลังใหพรอมปฏิบัติหนาท่ี การท่ีกระทรวงกลาโหมจะดํารง

สภาพกําลังพลไวเปนจํานวนมากในภาวะปกติตองสิ้นเปลืองงบประมาณของชาติเกินความจําเปน  

จึงตองลดกําลังพลในยามปกติลง และจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง ท่ีสามารถทดแทนหรือ 

เสริมกําลังประจําการในยามฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ กําลังพลสํารองจึงถือเปนกําลังพลสวน 

ท่ีสําคัญไมนอยกวากําลังประจําการ เพราะทําใหกระทรวงกลาโหมไมตองดํารงสภาพทหารประจําการ

ไวเปนจํานวนมาก แตยังคงศักยภาพของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศและ 

ท่ีไดรับมอบหมายอ่ืน ๆ ไวได และตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กําหนดใหการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการใหกระทําไดในกรณีจําเปน เพ่ือเรียกกําลังพล

สํารองเขาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรู

ความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง, ๒๕๕๘) ทําให
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การใชกําลังพลสํารองเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม สามารถทําไดมากกวาอดีตท่ีเรียกใช

เพ่ือการสูรบและภัยสงคราม แตยังสามารถเรียกใชเพ่ือสนับสนุนภารกิจท่ีเก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมตาง ๆ ไดอีกดวย ซ่ึงในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยคุกคามรูปแบบใหมบางประเภท เชน 

ภัยคุกคามทางไซเบอร และการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ เปนตน จําเปนตองมีการดําเนินการท่ี

รวดเร็ว ปลอดภัย และตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางอีกดวย การใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในการตอบสนอง

ตอภัยคุกคามตาง ๆ จึงเปนเรื่องสําคัญและเกิดประโยชน 

 ท่ีผานมา กระทรวงกลาโหมมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจไมมาก อีกท้ังยังไมมีรูปแบบหรือแนวทางการจัดเตรียมและการใชกําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาเพ่ือใหไดแนวทางการใชและ 

แกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและปฏิบัติไดจริงตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 ๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน 

 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  ๑.๑ เนนการวิจัยเฉพาะการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ๑.๒ ในสวนของแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จะเปนเพียงการเสนอแนวคิด 

หรือหลักการกวาง ๆ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดของการดําเนินการ 

  ๑.๓ จะวิจัยเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น 
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 ๒. ขอบเขตดานประชากร 

  ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง  

จํานวน ๑๑ คน ประกอบดวย ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง ผูบังคับบัญชาและ  

ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง และกําลังพลสํารอง ซ่ึงผูวิจัยจะดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับ

ประสบการณ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ เพ่ือใหไดแนวคิดเก่ียวกับการใชกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

 ๓. ขอบเขตดานระยะเวลา 

  ดําเนินการรวบรวมขอมูล ตั้งแตตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ – กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใชขอมูลปฐมภูมิ 

ท่ีรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง จํานวน ๑๑ คน 

ประกอบดวย ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง ผูบังคับบัญชาและครูฝกของหนวย

กําลังพลสํารอง และกําลังพลสํารอง กับขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากภารกิจ นโยบาย กฎหมาย 

ทฤษฏี ผลงานวิจัย เอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง มาศึกษาวิเคราะหภารกิจของ

กระทรวงกลาโหมท่ีควรใช กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน  

โดยสอดคลองกับกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง, การใชประโยชน

ของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมของไทย

ในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน เปรียบเทียบกับของตางประเทศ, ปญหาและขอจํากัดท่ีมีในการนํา  

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหได

แนวทางการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวิธีแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมอยางเหมาะสมและปฏิบัติไดจริง 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ไดทราบเก่ียวกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมาในอดีตและปจจุบัน 

 ๒. ไดทราบเก่ียวกับปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน 
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 ๓. ไดแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและปฏิบัติไดจริงตอไป 

 ๔. เพ่ือใหผูสนใจและนักวิจัยท่ีสนใจดานกําลังพลสํารองศึกษาและวิจัยตอไป 

คําจํากัดความ 

กําลังสํารอง    หมายถึง กําลังท่ีมิใช กําลังทหารประจําการ และทหารกอง 

     ประจําการ ท่ีเตรียมไวสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตาม

     อํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงไดแก กําลัง 

     ก่ึงทหาร กลุมพลังมวลชนจัดตั้ง กลุมพลังมวลชนอ่ืน

     กําลังพลสํารองท่ีเปนทหารกองเกินและทหารกองหนุน 

     ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร และกําลังพล

     สํารองตามกฎหมายวาดวยกําลังพลสํารอง 

กําลังพลสํารอง   หมายถึง บุคคลซ่ึงเปนกําลังสํารองประเภทหนึ่งตามกฎหมายวา

     ดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ท่ีมีการบรรจุ 

     ในบัญชีบรรจุกําลังตามกฎหมายวาดวยกําลังพลสํารอง 

     ซ่ึงประกอบดวย กําลังพลสํารองพรอมใชงาน และกําลังพล   

     สํารองเตรียมพรอม 

กําลังพลสํารองพรอมใชงาน หมายถึง กําลั งพลสํารองท่ี มีรายชื่ออยู ในบัญชีบรรจุ กําลั ง 

     คราวละ ๖ ป 

กําลังพลสํารองเตรียมพรอม หมายถึง กําลังพลสํารองพรอมใชงานท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีบรรจุ

     กําลังครบระยะเวลาท่ีกําหนด และเปนกําลังพลสํารอง

     เตรียมพรอมอีกระยะเวลาไมเกิน ๖ ป 

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

    หมายถึง บุคคลท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความสําคัญตอกิจกรรม 

     ทางทหาร และกิจกรรมพลเรือน และเปนอาชีพสําคัญ

     ท่ีตองมีความชํานาญเปนพิเศษ ซ่ึงผู ท่ีปฏิบัติการ 

     ในอาชีพนั้นตองใชเวลาฝกอบรมประมาณ ๒ ป หรือ 

     ผูปฏิบัติการในอาชีพนั้นตองมีคุณสมบัติของตัวบุคคล

     เปนพิเศษ หรือมีการขาดแคลนสถาบันการฝกอบรม

     อาชีพนั้น หรือมีการขาดแคลนบุคลากรประเภทนั้น ๆ 
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     ในปจจุบัน หรือเปนวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอกิจกรรม

     สําคัญในการเตรียมพรอมของชาติ 

สวนราชการ    หมายถึง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ 

     กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ

หนวยทหาร    หมายถึง หนวยทหารตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ 

     ราชการกระทรวงกลาโหม 

หนวยกําลังพลสํารอง  หมายถึง หนวยทหารท่ีทําหนาท่ีเปนหนวยจัดทําบัญชีบรรจุกําลัง 

     หรือหนวยรับการบรรจุ หรือหนวยฝกกําลังพลสํารอง 

     หรือหนวยรับพล หรือหนวยเรียกพล ซ่ึงหนวยดังกลาว 

     มีการบรรจุรายชื่อทหารประจําการ หรือทหารกอง

     ประจําการ หรือกําลังพลสํารอง อยางหนึ่งอยางใดลงใน

     บัญชีบรรจุกําลังใหครบอัตราเต็ม 

หนวยกําลังประจําการ  หมายถึง หนวยทหารซ่ึงมีการบรรจุรายชื่อทหารประจําการ และ

     ทหารกองประจําการลงในบัญชีบรรจุกําลังตามอัตรา 

     ท่ีกําหนด 

หนวยสนับสนุนกําลังประจําการเสริม  

    หมายถึง หนวยทหารท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนกําลังประจําการเสริม

     ใหกับหนวยกําลังพลสํารอง 

หนวยทางบัญชี   หมายถึง หนวยกําลังพลสํารองท่ียังไมมีการจัดตั้ง โดยมีการจัดทํา

   บัญชีบรรจุกําลังไวตั้งแตในยามปกติ 



 

 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยจะทบทวนวรรณกรรม เพ่ือใหทราบเก่ียวกับกรอบ

นโยบาย กฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีอยู สําหรับนําไป

ประกอบการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและแนวทางการใชประโยชนของกําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม รวมท้ังปญหาและขอจํากัดท่ีมี 

เพ่ือหาแนวทางแกไขตอไป ในบทนี้ ผูศึกษาวิจัยจึงจะทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงประกอบดวย ภารกิจ 

นโยบาย กฎหมาย ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

 ๑. แนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกลาโหม ไดแก 

  ๑.๑ ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ๑.๒ กรอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง 

  ๑.๓ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง 

 ๒. ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ไดแก 

  ๒.๑ ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

  ๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ๒.๓ ทฤษฎีแรงจูงใจ 

 ๓. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ไดกําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

 ๑. พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอก

และภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๒. พิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน

พระมหากษัตริย 
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 ๓. ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืน  

ของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน 

 ๔. ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ

พลังงานทหาร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ 

 ๕. ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคง

แหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

กรอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง 

 ๑. แผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

  ท่ีประชุมสภากลาโหมไดพิจารณาใหความเห็นชอบขยายระยะเวลาของแผนแมบท

การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ออกไปอีก ๑ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ซ่ึงแผนแมบทฉบับนี้  กําหนดเปนแนวทางการบริหารและพัฒนากิจการกําลังสํารองของชาติ  

เพ่ือสนับสนุนการแกปญหาภัยคุกคามดานความม่ันคงของประเทศ ตามแนวคิดทางยุทธศาสตร 

การปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ท้ัง ๓ ดาน คือ การสรางความรวมมือดานความม่ันคง  

การผนึกกําลังปองกันประเทศ และการปองกันเชิงรุก    

  ๑.๑ ความสําคัญและความจําเปนในการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของ

กระทรวงกลาโหม 
   แผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

– ๒๕๖๔ (กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๔๕) ไดกลาวถึงความสําคัญและความจําเปน      

ในการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหมวา กําลังพลสํารอง เปนกําลังทาง

ยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของชาติ ในยามปกติกําลังพลสํารอง

เปนกําลังสําคัญในการชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ เม่ือประเทศเขาสู

ภาวะสงคราม กําลังพลสํารองจะเขารับราชการทหารในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกับกําลังทหาร

ประจําการในการปองกันประเทศ กําลังพลสํารองจึงเปนเครื่องชี้วัดอยางหนึ่งวาประเทศมีความม่ันคง 

มากนอยเพียงใด หากกําลังพลสํารองมีความเขมแข็งท้ังดานรางกายและจิตใจ พรอมท่ีจะเสียสละ 

เพ่ือความม่ันคงของประเทศ ประชาชนทุกคนในชาติจะอยูรวมกันอยางมีความปกติสุข ยังคงรักษา 

เอกราชของชาติไทยไวไดตลอดไป ในปจจุบันโอกาสท่ีจะเกิดภัยสงครามขนาดใหญเกิดข้ึนไดไมงายนัก 
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แตไมใชจะไมมีโอกาสเกิดข้ึน แตภัยอีกประเภท คือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติซ่ึงจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก กระทรวง 

กลาโหมเปนหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหง

ราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน  

จากภารกิจดังกลาว กระทรวงกลาโหมจึงจําเปนตองจัดกําลังพลใหพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี แตการดํารง

สภาพกําลังทหารประจําการไว เปนจํานวนมากในภาวะปกติเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ของประเทศ จึงตองจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง โดยกําลังเหลานี้เคยไดรับการฝกจากกองทัพ

มาแลว มีการหมุนเวียนเขามารับราชการทหารเสริมกําลังทหารประจําการ ใหเปนสวนหนึ่งของ

กองทัพ ซ่ึงแผนแมบทฉบับนี้ จะมุงไปสูระบบอาสาสมัคร ใชการจูงใจใหสมัครมารับใชชาติใหมากท่ีสุด 

  ๑.๒ ปญหาการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

   แผนแมบทการพัฒนากิจการกําลั งพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๕๕) ไดชี้ถึงปญหาการพัฒนากิจการ

กําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมา ดังนี้ 

   ๑.๒.๑ กิจการกําลังพลสํารองเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับสวนราชการท้ังภายใน

และภายนอกกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานภาคเอกชนซ่ึงมีลูกจางหรือพนักงาน

เปนกําลังพลสํารอง หากไมไดรับความรวมมือจากภาคสวนดังกลาว อาจสงผลกระทบตอการพัฒนา

กิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

   ๑.๒.๒ สวนราชการพลเรือน หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชน ยังขาดความรูความเขาใจ บทบาท หนาท่ี ของกําลังพลสํารอง 

ในฐานะท่ีเปนกําลังสวนหนึ่งของกองทัพ 

   ๑.๒.๓ นักเรียน นิสิต นักศึกษา ท่ีสําเร็จการฝกวิชาทหารไมมีความสมัครใจ

เขาเปนกําลังพลสํารองของกองทัพ 

   ๑.๒.๔ สิทธิของกําลังพลสํารองในการเขารับราชการทหาร ไมเปนไปตาม

สภาวะเศรษฐกิจ และสังคมปจจุบัน 

   ๑.๒.๕ กฎ ขอบังคับ และระเบียบท่ีเก่ียวของบางฉบับยังไมสอดคลองกับ 

แนวทางการจัดเตรียม และการใชกําลังพลสํารอง 

   ๑.๒.๖ กระทรวงกลาโหม ยังไมสามารถนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 

ในการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองใหครอบคลุมท้ัง ๕ ระบบยอย (ระบบการผลิตกําลังพลสํารอง/

ระบบการควบคุมกําลังพลสํารอง/ระบบการเรียกพลหรือระดมพล/ระบบการฝกศึกษากําลังพล

สํารอง/ระบบการบรรจุและการใชกําลังพลสํารอง) 
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   ๑.๒.๗ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารองในระดับ 

ตาง ๆ มีจํานวนนอย ไมเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

   ๑.๒.๘ จากการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกําลังพลสํารองตามแผนหรือ

คําสั่งการเรียกพลฯ ของเหลาทัพ ยังไมสามารถทดแทนตําแหนง/หนาท่ีกําลังประจําการในบางตําแหนง/

หนาท่ี รวมถึงยังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีรวมกับกําลังประจําการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

   แผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

– ๒๕๖๔ (กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๕๙ – ๖๕) ไดวางยุทธศาตรการพัฒนากิจการกําลังพล

สํารองของกระทรวงกลาโหมไว ดังนี้ 

   ๑.๓.๑ การควบคุมบริหารจัดการดานนโยบายกิจการกําลังพลสํารอง : โดยให

ดําเนินการใหมีแผนแมบทหรือนโยบายการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม และ

ใหกําหนดหนวยงานหรือจัดตั้งคณะกรรมการในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา

กิจการกําลังพลสํารอง รวมถึงใหมีการตรวจสอบและประเมินผลในทุกระดับ 

   ๑.๓.๒ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม : โดยให

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การปฏิบัติตามแผน

แมบทหรือนโยบายการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ, 

กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ จัดทํานโยบายหรือแผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพล

สํารองของหนวยใหสอดคลองกับแผนแมบทฯ ของกระทรวงกลาโหม, กองบัญชาการกองทัพไทยและ

เหลาทัพ พัฒนากิจการกําลังพลสํารองท้ัง ๕ ระบบยอย ใหสอดคลองและเปนไปตามแผนปรับปรุง

โครงสรางกองทัพ แผนปฏิบัติราชการ และหลักนิยม รวมถึงศึกษาและพัฒนาระบบกําลังสํารอง

อาสาสมัครในสวนของเหลาทัพ, ดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารในการเรียกกําลัง

พลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร อยางตอเนื่องเปนประจําทุกป และเรียกกําลังพลสํารอง

เพ่ือปฏิบัติราชการ เพ่ือทดลองความพรั่งพรอมไดตามสถานการณ พัฒนาเสริมสรางขีดความสามารถ

ของกําลังพลสํารองใหมีความพรอมสามารถทดแทนกําลังประจําการไดอยางแทจริง และดําเนินการ

ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวยท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารอง ไดแก ตําแหนง/อัตรา/ 

คุณวุฒิ/เหลา ในการบรรจุกําลังพลสํารองใหเหมาะสม เปนไปตามลักษณะการใชกําลังพลสํารอง 

ของแตละเหลาทัพ 

   ๑.๓.๓ การพัฒนาสารนิเทศ การประชาสัมพันธ และการเสริมสรางเครือขาย

กําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม : โดยใหดําเนินการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล ขาวสาร  

สรางความรู ความเขาใจถึงบทบาทภาระหนาท่ีของกําลังพลสํารอง ใหกับทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง 

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย, ดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุกเพ่ือใหทุกภาคสวนมีทัศนคติท่ีดีตอ



๑๐ 

 

กิจการกําลังพลสํารอง ตัวกําลังพลสํารอง และกองทัพ, ดําเนินการกิจการพลเรือน เพ่ือสรางความสัมพันธ

และความเขาใจระหวางทหารกับฝายพลเรือนและประชาชน เพ่ือสนับสนุนกิจการกําลังพลสํารอง 

ของกระทรวงกลาโหม และสงเสริมใหมีกลุม องคกร ชมรม สมาคม ท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใน

การเปนเครือขายกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

   ๑.๓.๔ การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ :  

โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพ รวมพิจารณา

ดําเนินการยกรางแกไขปรับปรุง กฎหมาย กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งท่ีเก่ียวของกับกิจการ

กําลังพลสํารอง 

   ๑.๓.๕ การพัฒนาใหสิทธิประโยชนและการสวัสดิการแกกําลังพลสํารอง :  

โดยจัดการประชุมสัมมนารวมกับฝายทหาร ฝายพลเรือน และกําลังพลสํารอง เพ่ือพิจารณาเสนอ

ขอคิดเห็น การใหสิทธิประโยชนและการสวัสดิการแกกําลังพลสํารอง, เสนอรางปรับปรุงแกไข 

กฎหมาย กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ท่ีเก่ียวของกับสิทธิประโยชนและการสวัสดิการ 

ของกําลังพลสํารอง และใหจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาสิทธิประโยชนและการสวัสดิการของ        

กําลังพลสํารอง ท่ีมีผูแทนจากสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ 

และสวนราชการพลเรือนท่ีเก่ียวของ 

   ๑.๓.๖ การพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศฐานขอมูลทรัพยากรดาน

กําลังสํารอง และกําลังพลสํารอง : โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 

และเหลาทัพ ดําเนินการวางแผนและจัดวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนกิจการกําลังพล

สํารองของกระทรวงกลาโหม 

 ๒. นโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดมอบนโยบาย

เรงดวน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (๑ ต.ค.๖๔ – ๓๐ ก.ย.๖๕) ท่ีกระทรวงกลาโหม 

ตองดําเนินการอยางตอเนื่องใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม ในดานการปฏิรูปกองทัพและการสงเสริม

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง คือ ใหขยายผลการบรรจุ

กําลังพลสํารองเขาทําหนาท่ีทหารเปนการชั่วคราว เพ่ือทดแทนทหารประจําการในหนวยกําลังรบ 

และหนวยสนับสนุนการรบอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหหนวยมีกําลังพลในระดับปฏิบัติการท่ีมีความแข็งแรง

และกระตือรือรน เขามาปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง สงผลใหลดภาระผูกพันงบประมาณดานบุคลากร 

และแกไขปญหากําลังพลสูงอายุในหนวย พรอมท้ังพิจารณานําทหารกองประจําการท่ีปลดจากกอง

ประจําการแลว เขามาทําหนาท่ีทหารเปนการชั่วคราว เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายในการคัดเลือก และ

สรางแรงจูงใจใหชายไทยสมัครเขาเปนทหารกองประจําการ รวมถึงพิจารณาปรับปรุงแนวทาง      



๑๑ 

 

การดําเนินการและแกไขกฎ ระเบียบ และขอบังคับใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับการบริหาร

จัดการกําลังพลในภาพรวม (นโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม Immediate 

Policy of the Minister of Defence ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕, ออนไลน, ๒๕๖๕)  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง 

 ๑. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  มาตรา ๒๖ ไดกําหนดใหกระทรวงกลาโหมจัดใหมีกําลังสํารองเพ่ือสนับสนุน       

การปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหม การดําเนินการเก่ียวกับกําลังสํารองใหเปนไปตามกฎหมายวา 

ดวยการนั้น 

 ๒. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  มาตรา ๓๖ (แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๒๖ ลงวันท่ี 

๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕) ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนมีหนาท่ีเขารับราชการทหารในการเรียกพล

เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และในการระดมพล 

  กระทรวงกลาโหมมีอํานาจกําหนดใหทําการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร

หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอมตามท่ีเห็นสมควร สวนการระดมพลใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

  การเรียกเขารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ใหกระทรวงกลาโหมเปนผูจัดเตรียม

และอํานวยการ และใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการเรียกและสงทหารเขารับราชการตาม      

ความประสงคของกระทรวงกลาโหม 

  การผอนผันไมตองเรียกหรือไมตองเขารับราชการทหารตามมาตรานี้ ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๓๗ ทหารกองเกินและทหารกองหนุนท่ีถูกเรียกเขารับราชการตามมาตรา ๓๖ 

และทหารประจําการ ตองอยูในวินัยทหารเหมือนทหารกองประจําการ 

 ๓. พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  มาตรา ๑๕ การรับบุคคลเขาเปนกําลังพลสํารอง ใหกระทรวงกลาโหมดําเนินการ 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) รับสมัครจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดใน

ขอบังคับ หรือ 

  (๒) คัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 

นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ หรือทหาร

กองเกิน ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 



๑๒ 

 

  กําหนดเวลาเปนกําลังพลสํารองตามวรรคหนึ่ง และการยกเวนการเปนกําลังพล

สํารองของบุคคลตาม (๒) ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  หลักเกณฑและวิธีการรับสมัครหรือคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกําหนด 

ในขอบังคับ 

  มาตรา ๑๖ ใหพนักงานเจาหนาท่ีบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง 

โดยดําเนินการดังตอไปนี ้

  (๑) กรณีการเขาเปนกําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๕ (๑) ใหบรรจุรายชื่อลงในบัญชี

บรรจุกําลังของหนวยทหารท่ีกําลังพลสํารองแจงความประสงค 

  (๒) กรณีการเขาเปนกําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๕ (๒) ใหบรรจุรายชื่อลงในบัญชี

บรรจุกําลังของหนวยทหารตามภูมิลําเนาทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 

  หลักเกณฑและวิธีการบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง ใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 

  เม่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนกังานเจาหนาท่ีแจงใหกําลังพลสํารองทราบ 

  มาตรา ๑๘ เพ่ือประโยชนแกการดําเนินกิจการกําลังพลสํารอง ในกรณีท่ีกําลังพล

สํารองผูใด ประสงคจะขอเปลี่ยนการบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยทหารหนึ่งไปอีกหนวย

ทหารหนึ่ง พนักงานเจาหนาท่ีอาจพิจารณาอนุญาตใหดําเนินการได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีกําหนดในขอบังคับ 

  การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับความยินยอมจากหนวยทหารท่ีกําลังพล

สํารองประสงคจะไปบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยทหารดังกลาว 

  มาตรา ๑๙ ใหกําลังพลสํารองพนจากการเปนกําลังพลสํารองเม่ือ 

  (๑) ครบกําหนดเวลาการเปนกําลังพลสํารองตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงออก

ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง 

  (๒) เขารับราชการทหารตามมาตรา ๓๐ 

  (๓) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๒๐ กําลังพลสํารองมีหนาท่ีเขารับราชการทหารในการเรียกกําลังพลสํารอง

เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และในการระดมพล 

  การเขารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ใหกําลังพลสํารองมีอํานาจหนาท่ีตามชั้นยศ

และตําแหนงเชนเดียวกับทหารประจําการและทหารกองประจําการ แลวแตกรณี 

  การแตงตั้งและการเลื่อนยศของกําลังพลสํารอง ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยยศทหาร 

  การผอนผันใหกําลังพลสํารองไมตองเขารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



๑๓ 

 

  มาตรา ๒๒ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ ใหกระทําไดเพ่ือเรียกกําลังพล

สํารองเขารับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบัญชีเตรียมกําลังพลสํารอง และซักซอมระเบียบการ 

เพ่ือประโยชนในการเตรียมความพรอมในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติ

ราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และในการระดมพล 

  มาตรา ๒๓ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร ใหกระทําไดเพ่ือเรียกกําลังพล

สํารองเขารับการฝก ศึกษา หรือทบทวนวิชาทหาร เพ่ือใหมีความรูความสามารถพรอมท่ีจะปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  มาตรา ๒๔ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหกระทําไดในกรณีจําเปน 

เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่ง ตองกระทําเปนการชั่วคราว

และเทาท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเทานั้น 

  มาตรา ๒๕ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม ใหกระทําได 

เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขารับการทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีตามแผนท่ีกําหนด 

  มาตรา ๒๖ การระดมพล ใหกระทําไดในเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก หรือกรณีท่ีมีการรบหรือการสงคราม จนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลัง

ของชาติ 

  การระดมพล ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

  มาตรา ๒๗ กําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัตินี้ ใหไดรับยกเวนการเรียกพล 

เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และการระดมพล ตามกฎหมายวา

ดวยการรับราชการทหาร และใหการดําเนินการในเรื่องดังกลาวเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้แทน 

  มาตรา ๓๐ กระทรวงกลาโหมอาจรับสมัครกําลังพลสํารองเพ่ือทําหนาท่ีทหาร 

เปนการชั่วคราวไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 

  กําลังพลสํารองท่ีเขารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ใหพนจากการเปนกําลังพล

สํารองตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา ๓๖ กําลังพลสํารองมีสิทธิไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยเลี้ยง คาอาหาร  

คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชนอ่ืน ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 



๑๔ 

 

  มาตรา ๓๗ กําลังพลสํารองผูใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมมาหรือมาแตไมเขารับราชการ

ทหาร ในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบตามมาตรา ๒๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน   

หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรอืท้ังจําท้ังปรับ 

  กําลังพลสํารองผูใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมมาหรือมาแตไมเขารับราชการทหาร 

ในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม 

หรือในการระดมพล ตามมาตรา ๒๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป 

  มาตรา ๓๘ กําลังพลสํารองผูใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมอยูรับราชการทหารตาม 

มาตรา ๒๐ จนครบกําหนดเวลาตามท่ีกําหนดในคําสั่งเรียกโดยมิไดรับอนุญาต หรือไมมาปฏิบัติ

ราชการเม่ือพนกําหนดอนุญาตลาแลว ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานหนีราชการและตองระวาง

โทษตามกฎหมายวาดวยอาญาทหาร และใหนําบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยอาญาทหารในสวนท่ี

เก่ียวกับอํานาจลงทัณฑในความผิดตอวินัยทหารมาใชบังคับแกการกระทําความผิดนี้ 

  มาตรา ๔๐ นายจางผูใดไมจายคาจางใหแกลูกจางซ่ึงเปนกําลังพลสํารองในวันลา 

เพ่ือรับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 ๑. ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

  การเปลี่ยนแปลงในองคกรเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางมีลําดับข้ันตอน เคิรท เลวิน 

(Kurt Lewin) ไดแบงข้ันตอนของกระบวนการการเปลี่ยนแปลงออกเปน ๓ ระยะ ไดแก 

  ๑. ระยะยอมรับถึงความจําเปน (Unfreezing) เปนข้ันตอนท่ีเง่ือนไขสภาพแวดลอม

และสถานภาพเดิมท่ีองคการเปนอยูขณะนั้นเกิดปญหา ทําใหการดําเนินกิจการไมเปนท่ีนาพอใจ ซ่ึง

อาจเกิดจากการมีโครงสรางการจัดรูปแบบงานหรือเทคโนโลยีท่ีขาดประสิทธิผล หรือการท่ีพนักงาน

ขาดทักษะและเจตคติท่ีเหมาะสม การเกิดวิกฤตการณเปนตัวเรงใหฝายตาง ๆ ยอมรับและเห็นถึง

ความจําเปนท่ีจะตองมีการเปลี่ยนแปลง 

  ๒. ระยะดําเนินการเปลี่ยนแปลง (Changing) เปนข้ันตอนของการนําแผนงาน

วิธีการและเทคนิคตาง ๆ ลงสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพท่ีตองการ 

  ๓. ระยะรักษาสภาพใหมใหอยูกับองคการไดถาวร (Refreezing) ข้ันตอนนี้ คือ 

การทําใหการเปลี่ยนแปลงใหมในดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนคงอยูและกลายเปนสวนหนึ่งขององคการตอไป 

  การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) เปนเครื่องมือท่ีใชในการปรับปรุง

การดําเนินงานดานกระบวนการภายในองคกร การบริหารการเปลี่ยนแปลงเปนเทคนิคการจัดการท่ี

เปนสวนหนึ่งของความสามารถหลักของผูบริหาร การบริหารการเปลี่ยนแปลงมีหลักสําคัญ ๔ ประการ คือ 



๑๕ 

 

 

  ๑. การบริหารทิศทางการเปลี่ยนแปลง 

  ๒. การพัฒนาความสามารถของบุคลากร 

  ๓. การปรับบุคลากรใหเขากับองคกร 

  ๔. การพัฒนาความพรอมขององคกร 

  ในยุคปจจุบันท่ีเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วผูบริหารจะตองปรับเปลี่ยน

ตัวเองและองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม และมีการเตรียมความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ี

จะเกิดข้ึน ซ่ึงสิ่งท่ีองคกรจะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง คือ องคประกอบท่ีสําคัญ ๖ ดานตอไปนี้ 

  ๑. เปาหมายและกลยุทธ (Goals and strategies) องคการมีความจําเปนตอง

ปรับเปลี่ยนเปาหมาย และกลยุทธไปสูเปาหมายอยูตลอดเวลา เชน เม่ือมีการขยายกิจการหรือ 

เม่ือตองเสนอสินคาหรือบริการตัวใหมเขาสูตลาด เม่ือตองแสวงหาตลาดใหมเพ่ือรองรับสินคา เปนตน 

  ๒. เทคโนโลยี (Technology) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีมีตั้งแตระดับเล็กนอย

ถึงระดับสําคัญ เชน การเชื่อมตอคอมพิวเตอรสายตรงเปนระบบเครือขายใหลูกคาสามารถเขาถึง

สินคาและใชบริการไดสะดวก ถือเปนการเปลี่ยนเทคโนโลยีระดับเล็กนอย แตถาท้ังกิจการ 

ตองเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรและเทคโนโลยีใหมท้ังหมดเพ่ือการผลิตใหทันสมัย ถือวาเปนการ

เปลี่ยนแปลงใหญ 

  ๓. การออกแบบงานใหม (Job redesign) องคการจําเปนตองจัดงานออกเปนกลุม

ตาง ๆ ใหมใหมีระดับความมากหรือนอยในประเด็น เชน ความหลากหลาย (Variety) การใหอิสระ 

(Autonomy) การมีลักษณะเฉพาะ (Identity) การใหความสําคัญ (Significance) ตลอดจนการจัด  

ระบบขอมูลปอนกลับ (Feedback) เปนตน 

  ๔. โครงสราง (Structure) เชน จัดโครงสรางแบบตามหนาท่ีหรือแบบท่ีเนนผลผลิต 

จะมีความเปนทางการและรวมศูนยเพียงไร เนนแบบแนวราบหรือแนวตั้ง (Flat or tall structure) 

หรือแบบเครือขาย (Networking) เปนโครงสรางแบบจักรกล (Mechanic structure) หรือแบบ

สิ่งมีชีวิต (Organic structure) เปนตน 

  ๕. กระบวนการ (Process) เปนข้ันตอนการทําใหงานสําเร็จ ก็อาจจําเปนตอง 

มีการเปลี่ยนแปลง เชน แทนท่ีเคยทําตามลําดับเปนข้ันตอน ไปเปนการรวมทําพรอมกันจนงานสําเร็จ 

  ๖. คน (People) คนท่ีปฏิบัติงานในองคการจําเปนตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

เม่ือเง่ือนไขอ่ืนไดเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงสามารถทําได ๒ วิธี วิธีแรกปรับเปลี่ยนคนออกแลวจางคน 

ท่ีเหมาะสมกับภารกิจใหมเขาแทน ทํานองท่ีเรียกวา ถายเลือดใหม (New blood) วิธีหลังใชวิธี

เปลี่ยนแปลงคนเดิมดวยการพัฒนาฝกอบรมดานทักษะและเจตคติท่ีสอดคลองกับงานใหม 



๑๖ 

 

  ในการบริหารการเปลี่ยนแปลงผูบริหารจะตองใชความอดทน และความพยายาม

เปนอยางมากในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงในองคประกอบตาง ๆ ขององคกรใหประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีตั้งไว (ธิดารัตน เทพรัตน, ออนไลน, ๒๕๕๕) 

 ๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย” เปนกุญแจไขสูความสําเร็จขององคกร การบริหาร

ทรัพยากรมนุษยในองคกร จึงไมเพียงแตใหความสําคัญกับข้ันตอนการสรรหาและคัดเลือกบุคคล     

ใหเขามาทํางาน และการสลับสับเปลี่ยน/โอนยาย/เลื่อนข้ันตําแหนงบุคคลเหลานั้น ใหมีความเหมาะสม

สอดคลองกับความสามารถของเขาเทานั้น แตยังใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ในองคกร เพ่ือใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ เปนผูท่ีมีความสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนา

องคกรใหมีความเจริญกาวหนารองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง เทคโนโลยี และกระแสการคาโลกไดอยางทันทวงที การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปนการ

ลงทุนท่ีคุมคากับการพัฒนาความม่ังคงขององคกรในอนาคต 

  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานและปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรใหสูงข้ึน 

โดยเพ่ิมพูนทักษะ ความรูความสามารถ ตลอดจนการอุทิศตัว บุคลิกภาพการปรับตัว และการคิดริเริ่ม

ของบุคคลในองคกร ผานกระบวนการของวิธีการฝกอบรม การศึกษา และการพัฒนา ซ่ึงองคกร 

เปนผูจัดดําเนินการให หรือโดยบุคลากรดําเนินการเอง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางดานความคิด ความรู 

จิตใจ บุคลิกภาพ และการทํางาน ดังนี้ 

  ๑. การฝกอบรม (Training) เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรูสําหรับงาน

ปจจุบัน มุงหวังใหผูเขารับการอบรมสามารถนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานไดทันทีหรือมีพฤติกรรม

การทํางานท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามความตองการขององคการ การฝกอบรมมีความเสี่ยงอยูบาง ท่ีผูเขา

รับการฝกอบรมไมอาจทํางานไดตามความมุงหวังขององคกร อาจเปนเพราะการจัดหลักสูตรยังไม

เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ข้ันตอนการทํางาน เทคโนโลยี เครื่องมือเครื่องใช 

หรือสภาพการแขงขันผันแปรไปจากท่ีไดคาดคะเนไว 

  ๒. การศึกษา (Education) เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึน เพ่ือเตรียมบุคคลใหมีความพรอม

ท่ีจะทํางานตามความตองการขององคกรในอนาคต การศึกษายังคงตองเก่ียวกับการทํางานอยู แตจะ

แตกตางไปจากการฝกอบรม เนื่องจากเปนการเตรียมเรื่องงานในอนาคตท่ีแตกตางไปจากงานปจจุบัน 

การศึกษาจึงเปนการเตรียมบุคลากรเพ่ือการเลื่อนข้ันตําแหนง (Promotion) หรือใหทํางานในหนาท่ีใหม 

  ๓. การพัฒนา (Development) เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหเกิดการเรียนรู 

และประสบการณแกบุคลากรขององคกร เปนการชวยเตรียมความพรอมของบุคลากรสําหรับการเรียนรู  

สิ่งตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตและจุดหมายท่ีเก่ียวของกับบุคลากรขององคการ ชวยใหบุคลากรของ
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องคการไดเพ่ิมพูนความรู ไดแสดงขีดความสามารถของตน ไดแสดงความคิดเห็น รวมท้ังเปนการเปด

โอกาสใหบุคลากรไดแสดงความสามารถ ศักยภาพท่ีซอนเรนอยูภายในออกมา 

  จึงอาจกลาวสรุปไดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีจุดมุงหมายในการท่ีจะเพ่ิม

ความรู ทักษะ และเจตคติในการปฏิบัติ โดยวิธีการฝกอบรม การใหการศึกษา และการพัฒนา  

เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสภาพการทํางาน 

ขององคกร ท้ังในปจจุบันและอนาคต อันจะกอใหเกิดผลดีตอองคกรเองและตอพนักงาน องคกร 

จะไดประโยชนในดานผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน สวนพนักงานจะไดประโยชนในดานความเจริญกาวหนา 

ในอาชีพ (ชลชาติ พหุโล และ วิไลวรรณ วรคามิน, ออนไลน, ๒๕๖๕) 

 ๓. ทฤษฎีแรงจูงใจ 

  ๓.๑ ทฤษฎีแรงจูงใจของ Herzberg 

    Frederick Herzberg ไดคิดคนทฤษฎีการจูงใจในการทํางาน ซ่ึงเปนท่ียอมรับกัน

อยางกวางขวางในวงการบริหาร ชื่อทฤษฎีของ Herzberg มีชื่อเรียกแตกตางกันออกไป คือ “motivation-

maintenance theory” หรือ “dual factor theory” หรือ “the motivation-hygiene theory”  

ในการเริ่มตนคนควาเพ่ือสรางทฤษฎี Herzberg ไดดําเนินการสัมภาษณนักวิศวกรและนักบัญชี  

ซ่ึงจุดมุงหมายของการคนควา เพ่ือศึกษาทัศนคติท่ีเก่ียวกับงานเพ่ือท่ีจะใหมีหนทางเพ่ิมผลผลิต ลด 

การขาดงาน และสรางความสัมพันธอันดีในการทํางาน และเพ่ือประโยชนท่ัวไปสําหรับทุก ๆ คนก็คือ 

ความเขาใจเก่ียวกับอิทธิพลตาง ๆ ท่ีจะมีสวนชวยในการปรับปรุงขวัญและกําลังใจ ท่ีจะสงผลให 

ทุกคนมีความสุขกายสบายใจและมีความพึงพอใจมากยิ่งข้ึน จากการวิเคราะหคําตอบจากขอความ 

ท่ีผูถูกสัมภาษณตอบมา ปรากฏวาปจจัยหลาย ๆ อยางท่ีแตกตางกันมีสวนสัมพันธโดยตรงกับ

ความรูสึกท่ีดีและท่ีไมดีท่ีเกิดข้ึน ปจจัยตาง ๆ เหลานี้สามารถแยกออกไดเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับเหตุการณท่ีดีและมีผลเก่ียวกับความพึงพอใจเก่ียวกับงานท่ีทําก็คือ ความสําเร็จ 

(achievement) การยอมรับ (recognition) ความรับผิดชอบ ความกาวหนา และคุณลักษณะ 

ของงานท่ีทําอยู คือ ฐานะ ความสัมพันธระหวางบุคคลกับหัวหนางาน กับเพ่ือนรวมงานกับลูกนอง 

เทคนิคในการบังคับบัญชา นโยบายของบริษัทและการบริหาร ความม่ันคงในงาน สภาพการทํางาน 

เงือนเดือน และเรื่องราวสวนตัวท่ีถูกกระทบโดยสภาพของงาน Herzberg ใหชื่อปจจัยกลุมหลังนี้วา 

“ปจจัยท่ีเก่ียวกับการบํารุงรักษาจิตใจ” (hygiene or maintenance factors) เหตุผลท่ีเรียกชื่อเชนนี้

เพราะปจจัยตาง ๆ เหลานี้ ลวนแตเปนปจจัยท่ีมีผลในทางปองกันเปนสวนใหญ กลาวคือ ปจจัยเหลานี้

จะไมสามารถสรางแรงจูงใจได แตอาจปองกันมิใหแรงจูงใจเกิดข้ึนมาได การตองสนใจติดตามดูปจจัย 

ท่ีจําเปนเพ่ือการรักษาจิตใจนี้ จึงนับวาเปนเรื่องท่ีจําเปน แตปจจัยกลุมนี้เพียงกลุมเดียวยอมไมเปนการ

เพียงพอ สําหรับท่ีจะใหเปนเง่ือนไขสําหรับการสรางแรงจูงใจ 
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   ๓.๑.๑ ปจจัยจูงใจ (Motivation Factor) เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับงานโดยตรง 

เพ่ือจูงใจใหคนชอบและรักงานปฏิบัติ เปนการกระตุนใหเกิดความพึงพอใจใหแกบุคคลในองคการ  

ใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะปจจัยท่ีสามารถสนองตอบความตองการภายในบุคคล 

ไดดวยกัน ไดแก 

    ๓.๑.๑.๑ ความสําเร็จในการทํางานของบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคล

สามารถทํางานไดเสร็จสิ้นและประสบความสําเร็จอยางดี เปนความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ 

การรูจักปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือผลงานสําเร็จจึงเกิดความรูสึกพึงพอใจและปลาบปลื้ม 

ในผลสําเร็จของงานนั้น ๆ 

    ๓.๑.๑.๒ การไดรับการยอมรับนับถือ หมายถึง การไดรับการยอมรับ

นับถือไมวาจากผูบังคับบัญชา การยอมรับนี้อาจจะอยูในการยกยองชมเชยแสดงความยินดี การให

กําลังใจหรือ การแสดงออกอ่ืนใดท่ีสอใหเห็นถึงการยอมรับในความสามารถเม่ือไดทํางานอยางหนึ่ง

อยางใดบรรลุผลสําเร็จ การยอมรับนับถือจะแฝงอยูกับความสําเร็จในงานดวย 

    ๓.๑.๑.๓ ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ หมายถึง งานท่ีนาสนใจ งานท่ีตอง

อาศัยความคิดริเริ่มสรางสรรคทาทายใหตองลงมือทํา หรือเปนงานท่ีมีลักษณะสามารถกระทําไดตั้งแต

ตนจนจบโดยลําพังแตผูเดียว 

    ๓.๑.๑.๔ ความรับผิดชอบ หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจากการ

ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานใหม ๆ และมีอํานาจในการรับผิดชอบไดอยางดี ไมมีการตรวจหรือ

ควบคุมอยางใกลชิด 

    ๓.๑.๑.๕ ความกาวหนา หมายถึง ไดรับการเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนของ

บุคคลในองคการ การมีโอกาสไดศึกษาเพ่ือหาความรูเพ่ิมเติมหรือไดรับการฝกอบรม 

   ๓.๑.๒ ปจจัยคํ้าจุน (Maintenance Factor) หรืออาจเรียกวา ปจจัย

สุขอนามัย หมายถึง ปจจัยท่ีจะคํ้าจุนใหแรงจูงใจในการทํางานของบุคคลมีอยูตลอดเวลา ถาไมมีหรือ 

มีในลักษณะไมสอดคลองกับบุคคลในองคการ บุคคลในองคการจะเกิดความไมชอบงานข้ึน และปจจัย

ท่ีมาจากภายนอกบุคคล ไดแก 

    ๓.๑.๒.๑ เงินเดือน หมายถึง เงินเดือนและการเลื่อนข้ันเงินเดือน 

ในหนวยงานนั้น ๆ เปนท่ีพอใจของบุคลากรในการทํางาน 

    ๓.๑.๒.๒ โอกาสท่ีจะไดรับความกาวหนาในอนาคต นอกจาก 

จะหมายถึง การท่ีบุคคลไดรับการแตงตั้งเลื่อนตําแหนงภายในหนวยงานแลว ยังหมายถึงสถานการณ

ท่ีบุคคลสามารถไดรับความกาวหนาในทักษะวิชาชีพดวย 
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    ๓.๑.๒.๓ ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือน

รวมงาน หมายถึง การติดตอไปไมวาเปนกิริยาหรือวาจาท่ีแสดงถึงความสัมพันธอันดีตอกัน สามารถ

ทํางานรวมกัน มีความเขาใจซ่ึงกันและกันอยางดี 

    ๓.๑.๒.๔ สถานะของอาชีพ หมายถึง อาชีพนั้นเปนท่ียอมรับนับถือ 

ของสังคมท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

    ๓.๑.๒.๕ นโยบายและการบริหารงาน หมายถึง การจัดการและ 

การบริหารองคการ การติดตอสื่อสารภายในองคการ 

    ๓.๑.๒.๖ สภาพการทํางาน หมายถึง สภาพทางกายภาพของงาน เชน 

แสงเสียง อากาศ ชั่วโมงการทํางาน รวมท้ังลักษณะของสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ เชน อุปกรณหรือเครื่องมือ 

ตาง ๆ อีกดวย 

    ๓.๑.๒.๗ ความเปนอยูสวนตัว หมายถึง ความรูสึกท่ีดีหรือไมดีอันเปน

ผลท่ีไดรับจากงานในหนาท่ีของเขาไมมีความสุข และพอใจกับการทํางานในแหงใหม 

    ๓.๑.๒.๘ ความม่ันคงในการทํางาน หมายถึง ความรูสึกของบุคคล 

ท่ีมีตอความม่ันคงในการทํางาน ความยั่งยืนของอาชีพ หรือความม่ันคงขององคการ 

    ๓.๑.๒.๙ วิธีการปกครองของผูบังคับบัญชา หมายถึง ความสามารถ

ของผูบังคับบัญชาในการดําเนินงานหรือความยุติธรรมในการบริหาร 

   โดยสรุป Herzberg ไดใหความเขาใจวา แรงจูงใจเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาจากแตละคน 

และจะมิใชข้ึนอยูกับผูบริหารโดยตรง และปจจัยท่ีใชในการบํารุงจิตใจนั้นอยางดีท่ีสุดก็คือ จะสามารถ

ชวยขจัดความไมพอใจตาง ๆ ได แตจะไมสามารถสรางความพึงพอใจได ดังนั้น ในกระบวนการจูงใจ 

ท่ีตองการสรางใหเกิดแรงจูงใจท่ีดี จึงจําเปนตองจัดและกําหนดปจจัยตาง ๆ ท้ังสองกลุม คือ ท้ังปจจัย

ท่ีใชบํารุงจิตใจ (สภาพแวดลอม) และปจจัยท่ีใชจูงใจได (ของงานท่ีทํา) ท้ังสองอยางพรอมกัน 

   ในการแกไขปญหาเรื่องการจูงใจนี้ Herzberg ไดเริ่มตนพัฒนาวิธีการเพ่ิมพูน

เนื้อหาของงาน (job enrichment) เพ่ือใหคาของงานสูงข้ึนและมีเนื้อหามากข้ึน เพ่ือใหมีปจจัย 

ท่ีใช จูงใจไดเพ่ิมมากข้ึนในตัวงาน การออกแบบงานเสียใหมใหมีคุณคาเนื้อหาสูงข้ึนนี้เอง ท่ีงานตาง 

จะมีความหมายมากยิ่งข้ึน มีความสําเร็จในงานมากข้ึน มีท้ังการยอมรับ ท้ังความรับผิดชอบสูงข้ึน 

กาวหนามากข้ึน และสงเสริมการเติบโตใหแกแตละคนได ซ่ึงจะมีผลตอการจูงใจเปนอันมาก  

(บุญชัย มูลธาร, ออนไลน, ๒๕๕๖) 

  ๓.๒ ทฤษฎีแรงจูงใจของ Maslow 

   Abraham Harold Maslow เปนนักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ไดศึกษาทฤษฎี

แรงจูงใจเก่ียวกับความตองการ (Hierarchy of Needs) ของแตละบุคคล เพราะความตองการจะเปน

แรงจูงใจใหเกิดพฤติกรรมดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
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   ๑. บุคคลท่ัวไปจะมีความตองการอยู เสมอ และความตองการนั้นไม มี 

ท่ีสิ้นสุด 

   ๒. ความต องการมีความสํ าคัญแตกต างกัน จึ งสามารถจั ดเรี ยงลํ าดั บ 

ความตองการได 

   ๓. บุคคลท่ัวไปจะแสวงหาความตองการสําคัญท่ีสุดกอน 

   ๔. ถาความตองการใดไดรับการตอบสนองแลว ความตองการในสิ่ งนั้น 

ก็จะหมดไป และความตองการในลําดับสูงกวาก็จะเขามาแทนท่ี 

   มาสโลว ไดจัดลําดับความตองการออกเปน ๕ ข้ัน จากระดับต่ําสุดไปยังระดับ

สูงสุด ดังนี้ 

   ๑. ความตองการของรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการ 

ข้ันพ้ืนฐานของการดํารงชีวิต ประกอบดวย อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และ 

ความตองการทางเพศ ความตองการทางรางกายมีความจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษยท่ีไมอาจ

หลีกเลี่ยงได มนุษยจึงพยายามกระทําเพ่ือตอบสนองความตองการในแรงขับนี้ ถาความตองการทาง

รางกายไดรับการบําบัดหรือตอบสนองแลว ความตองการนี้ก็จะมีอิทธิพลตอมนุษยนอยลงหรือหมดไป 

ความตองการในระดับท่ีสูงก็จะเขามาแทนท่ี 

   ๒. ความตองการความปลอดภัยและความม่ันคง (Safety and Security 

Needs) เม่ือความตองการของรางกายไดรับการตอบสนองแลวก็จะเกิดความตองการในข้ันสูงข้ึน คือ 

ตองการความปลอดภัย ความม่ันคงในการดําเนินชีวิต เพราะมนุษยตองการความม่ันคง 

ความปลอดภัย ท้ังทางรางกายและความปลอดภัยม่ันคงในอาชีพการงานดวย ตัวอยางเชน ตองการ 

มีอาชีพท่ีม่ันคง ตองการมีสุขภาพท่ีดี ปลอดภัย หรือเปนการหลีกหนีความกลัว เชน กลัวการสูญเสีย 

กลัวความยากลําบาก กลัวอุบัติเหตุ อุบัติภัยตาง ๆ ฯลฯ 

   ๓. ความตองการดานสังคม (Social Needs) มนุษยท่ัวไปชอบท่ีจะอยูรวมกัน

เปนกลุม สังสรรคกันในสังคม ตองการความรัก และการยอมรับจากครอบครัวและสังคม เพราะมนุษย

จัดเปนสัตวสังคม (Social Animal) ไมอยากอยูตามลําพัง อยากมีความสัมพันธท่ีดีกับบุคคลอ่ืน  

จึงตองปรับพฤติกรรมใหเปนท่ียอมรับจากสังคม ใหมีผูมาสนใจ รัก เอาใจใส และการท่ีจะไดมา 

ซ่ึงความรักและการยอมรับ ตองมี “การให” และ “การรับ” เชน จะตองรูจักให เม่ือมีการใหแลว 

ก็จะเกิดการไดรับตามมา 

   ๔. ความตองการไดรับการยกยอง (Esteem Needs) เม่ือความตองการความรัก

และการเปนเจาของไดรับการตอบสนองแลว ความตองการท่ีจะไดรับการยกยอง มีความเชื่อม่ัน 

ในตนเอง ตองการใหบุคคลอ่ืนยอมรับในความสามารถและยกยองวาเปนคนมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีฐานะ

ทางสังคม ทําใหมีความสุข เกิดความเชื่อม่ันในตนเองและความม่ันคงในสังคม 
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   ๕. ความตองการประสบผลสําเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) เปน

ความตองการข้ันสูงสุดของมนุษย เปนความปรารถนาท่ีจะเขาใจตนเอง รูถึงความตองการท่ีแทจริง

ของตนเอง อาจเปนความตองการท่ีจะทําประโยชนและดําเนินชีวิตไปตามท่ีตองการท่ีคาดหวังไว 

ไดรับความสําเร็จในสิ่งท่ีเขาทําอยู ความตองการนี้อาจแสดงออกไดหลายวิธีข้ึนอยูกับความตองการ

ของแตละคน ตัวอยางเชน ตองการเปนมัคคุเทศกท่ีมีชื่อเสียง เปนเจาของธุรกิจนําเท่ียวท่ีประสบ

ความสําเร็จ ฯลฯ 

   จะเห็นวาความตองการนั้นเกิดข้ึนตลอดเวลาและจะมีมากกวาหนึ่งอยางเสมอ 

ความตองการจะแสดงออกมาในรูปของแรงขับและผลักดันใหเกิดพฤติกรรม บางครั้งการเรียงลําดับ

ความตองการก็ไมไดเปนไปตามทฤษฎี เพราะอาจมีความตองการเกิดข้ึนพรอมกันหรือเกิดสลับท่ีกัน 

ก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสถานการณ และการตัดสินใจทามกลางสถานการณก็เปนได (แนวคิดและทฤษฎี

เก่ียวกับแรงจูงใจ, ออนไลน, ๒๕๖๕) 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ณรงค พฤกษารุงเรือง (๒๕๕๙) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ระบบกําลังสํารองตอความม่ันคง

ของรัฐ ศึกษากรณีระบบการบรรจุและการใชกําลังสํารอง ผลการวิจัยพบวา กําลังสํารองเขารายงาน

ตัวเม่ือมีการเรียกเขารับการตรวจสอบหรือฝกอยูในระดับท่ีสูงมาก (๘๙ – ๙๙ %) แตจากการสัมภาษณ

กําลังสํารองโดยการสุมแลว กําลังสํารองท่ีเขารายงานตัวไมมีความพรอมในการฝกท้ังทางดานรางกาย 

จิตใจ โดยสวนใหญใหเหตุผลในการเขารายงานตัวเนื่องจากเกรงวาจะผิดกฎหมายและมีผลกระทบกับ

การประกอบอาชีพในอนาคต และหากเปดใหมีการสมัครใจเขารายงานตัวและเรียกฝกแลวสวนใหญ

ไมประสงคเขารายงานตัวเพ่ือฝกหรือประจําการรวมกับกําลังประจําการ เนื่องจากมีปญหาและ

อุปสรรคตาง ๆ เชน การเจ็บปวยมีโรคประจําตัว เพ่ิงบรรจุเขาทํางานหรือกําลัง อยูในชวงทดลองงาน 

เพ่ิงสําเร็จการศึกษา ตองดูแลครอบครัว บริษัทท่ีมีขนาดเล็กนายจางไมใหลา คาตอบแทนต่ํา เปนตน 

หากประเมินจากการสัมภาษณอาจกลาวไดวา ระบบกฎหมายมีความเขมแข็ง แตกําลังสํารองขาด

อุดมการณความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือ สวนรวม หรือมี

ทัศนคติท่ีไมดีตอการเขารับราชการทหาร ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 ๑. ทดลองบรรจุกําลังพลสํารองแบบสมัครใจระดับกองรอยเพ่ือปฏิบัติงานรวมกับ 

กําลังพลประจําการในอัตรากําลังพลสํารอง ๗๐ เปอรเซ็นต กําลังพลประจําการ ๓๐ เปอรเซ็นต  

โดยการทําสัญญาปตอป และไดรับผลตอบแทนและสิทธิประโยชนเหมือนกําลังพลประจําการ  

เ พ่ือ เปนแรงจู ง ใจ เหมือนกับกําลั งพลประจํ าการ เชน  รายได  การ เลื่ อนยศ การศึกษา  

การรักษาพยาบาลท้ังตนเองและครอบครัว การไดรับโบนัสเม่ือปฎิบัติงานไดครบตามสัญญา การไดรับ
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บํานาญ เงินคาตอบแทนในตําแหนงพิเศษ การไดรับเครื่องแตงกายเชนเดียวกับทหารกองประจําการ 

การไดรับ สิทธิลดหยอนภาษี 

 ๒. ควรมีการเรียกบรรจุกําลังพลสํารองเพ่ือเตรียมความพรอมในการปฎิบัติหนาท่ี 

ในภาวะฉุกเฉิน โดยมีการดําเนินการดังนี้ 

  ๒.๑ ประกาศรับสมัครกําลังพลสํารองท่ีประสงคจะสมัครและมีคุณสมบัติครบถวน

เปนลําดับแรก 

  ๒.๒ ในกรณีมีผูสมัครใจไมเพียงพอ ใหดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองเขาประจําการ 

โดยพิจารณาเรียกบุคคลท่ีวางงานเปนลําดับแรก กําลังพลสํารองท่ีมีรายไดประจําเดือนอยูในระดับตํ่า

เปนลําดับท่ีสอง และกําลังพลสํารองท่ีอยูในบริษัทขนาดใหญเปนลําดับตอมา 

  ๒.๓ ควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง มีบทลงโทษตอท้ังกับตัวกําลังพลสํารองและ

นายจางหรือบริษัทท่ีไมใหความรวมมือ หรือมีการเพ่ิมโทษ ระยะเวลาของคดี เปนตน 

  ๒.๔ ระบบการตรวจสอบสภาพกําลังสํารองมีความสําคัญอยางยิ่ง เพ่ือใหเปน 

ไปตามแนวทางปฏิบัติ ควรจัดสรรงบประมาณใหกับสัสดีเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

 ๓. ควรมีการปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ หรืทัศนคติท่ีดีตอการเขารับการฝก 

และตรวจสอบของกําลังสํารองสําหรับนักศึกษาวิชาทหาร นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน 

และพลทหารกองประจําการอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดจิตสํานึกและความรูสึกถึงความรักชาติ  

การเสียสละ และหนาท่ีไนการปกปองอธิปไตยของชาติ 

 ดรัณ ยุทธวงษสุข (๒๕๕๕) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิรูประบบกําลังสํารองของ

กองทัพบกไทย (รด.) มีผลการวิจัยในสวนท่ีเก่ียวของกับการกําลังพลสํารองและการพัฒนาระบบ 

กําลังพลสํารองท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

 ๑. ระบบการบรรจุและการใชกําลังสํารอง กองทัพยังไมไดพิจารณาบรรจุกําลังพล

สํารองลงในตําแหนงท่ีขาดแคลน การบรรจุกําลังพลสํารองก็ไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพ

ทางพลเรือนของกําลังพลสํารอง จึงทําใหกองทัพไมสามารถใชศักยภาพของกําลังพลสํารอง เพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกกองทัพ และกองทัพยังไมสามารถนํากําลังพลสํารองเขามาชวยเหลือประชาชน

ท่ีประสบภัยพิบัติตาง ๆ ได เชน กรณีการเกิดคลื่นยักษถลมพ้ืนท่ีภาคใตในป พ.ศ. ๒๕๔๗ และ 

การเกิดมหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลางและภาคกลางเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ๒. ประเด็นเรื่องการบริหารจัดการระบบกําลังสํารองใหทันสมัย เปนประเด็นท่ีมี 

ผูใหความสําคัญ กลาวคือ กระทรวงกลาโหมตองมีความชัดเจนทางดานยุทธศาสตรในเรื่อง 

แนวทางการนํากําลังพลสํารองออกมาใชท้ังในยามปกติ และในยามวิกฤตหรือในภาวะสงคราม  

โดยจะตองเรงผลักดันใหมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับระบบกําลังสํารองใหมีความทันสมัย

ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพ่ือใหกองทัพสามารถนํากําลังพลสํารองมาใชสนับสนุน



๒๓ 

 

ภารกิจของกองทัพท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับการปองกัน และบรรเทาภัยพิบัติ

ตาง ๆ ควรพิจารณาเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารจัดการระบบกําลังสํารองของกองทัพบก โดย

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญท่ีมีศักยภาพ และความพรอมเขามามีสวนรวมท้ังในเรื่องการ

บริหารจัดการ และการใชประโยชนจากกําลั งพลสํ ารองเ พ่ือสนับสนุนงานการปอง กัน 

และบรรเทาภัยพิบัติตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ พิจารณาบรรจุกําลังพลสํารอง 

ลงในตําแหนงท่ีสอดคลองกับความรูความสามารถในอาชีพทางพลเรือน เพ่ือใหกองทัพไดใชประโยชน

จากศักยภาพและความรูความสามารถของกําลังพลสํารอง 

 ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง และออก

กฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบกําลังสํารองใหมีความทันสมัยทันตอสภาวการณในปจจุบันและรองรับ

อนาคต โดยใชเทคโนโลยีและระบบบริหารจัดการท่ีเปนมาตรฐานสากล โดยใหภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน และสวนราชการอ่ืน ๆ เขามามีสวนรวมในระบบกําลังสํารอง เพ่ือใหรัฐบาลและกองทัพ

สามารถนํากําลังสํารองของกองทัพ และกองกําลังติดอาวุธท่ีมีลักษณะการจัดคลายกับหนวยทหาร

ของสวนราชการอ่ืน ซ่ึงเดิมเปนกําลังทางยุทธศาสตรสําหรับใชสนับสนุนกองทัพในยามสงครามมาใชใน

ยามปกติเพ่ือสนับสนุนภารกิจของรัฐบาล และกองทัพในการตอสูกับภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน  

การตอตานการกอการราย การรักษาความม่ันคงภายใน การปองกันภัยพิบัติตาง ๆ และการรักษา

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

 ๔. ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ คือ จัดแบงกําลังสํารองออกเปน ๒ ลักษณะ คือ กําลัง

สํารองเปนบุคคล ซ่ึงไดแกผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการเฉพาะสาขาท่ีกองทัพบกขาดแคลน และ 

มีความตองการเพ่ือนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความสามารถหรือความชํานาญในงานอาชีพมา

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในสวนการศึกษา  

สวนสนับสนุนการรบ และสวนสนับสนุนการชวยรบ และกําลังสํารองเปนหนวยเพ่ือสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของสวนกําลังรบ โดยอาจพิจารณานํากําลังประจําการเสริม กําลังก่ึงทหารท้ังของ

กองทัพ และสวนราชการอ่ืน ๆ เชน ตํารวจตระเวนชายแดน อาสาสมัครรักษาดินแดน อาสาสมัคร

ทหารพราน เจาหนาท่ีอุทยานฯ ฯลฯ มาใชทดแทน 

 เพ่ิมศักดิ์ รอบจังหวัด (๒๕๖๐) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการใชกําลังพลสํารอง เพ่ือ

การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ผลการวิจัยสรุปไดวา การปองกันและแกไขปญหาจาก     

ภัยพิบัติเปนงานท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนตองรวมมือกัน กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานท่ีมี

ความพรอมท้ังกําลังพลและยุทโธปกรณ รวมท้ังมีนโยบายท่ีชัดเจนในการเขาชวยเหลือประชาชนเม่ือ

เกิดภัยพิบัติ มีข้ันตอนและการมอบหมายพ้ืนท่ีใหหนวยทหารรับผิดชอบตามแผนบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวง กลาโหม ๒๕๕๘ ในอดีตกอนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ มี

ความไมชัดเจนในการเรียกกําลังพลสํารองมาเพ่ือชวยเหลือในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ  



๒๔ 

 

แตหลังจากมีการออกกฎหมายดังกลาวแลว ตามมาตรา ๒๔ กระทรวงกลาโหม สามารถเรียกกําลังพล

สํารองเขามาปฏิบัติราชการได ซ่ึงการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติเปนงานหนึ่งท่ีกระทรวง 

กลาโหมตองเขาดําเนินการชวยเหลือประชาชน เม่ือสถานการณภัยพิบัติถึงข้ันวิกฤติรุนแรง 

ท่ีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความจําเปนตองใชหนวยทหาร 

ขนาดใหญ หรือตองการกําลังพลจํานวนมากท่ีเกินขีดความสามารถของกําลังประจําการ จําเปนตอง 

มีการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือเขาปฏิบัติหนาท่ีในหนวยทหารท่ีรับผิดชอบ พ้ืนท่ีตามท่ีกําหนดในแผน

บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ 

 การเตรียมกําลังพลสํารองเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติตองมีการเตรียม 

บัญชีบรรจุกําลังในแตละพ้ืนท่ี เตรียมความรู เตรียมแผนงานใหกับกําลังพลสํารองอยางชัดเจน การใช 

กําลังพลสํารองตองใชในงานท่ีกําลังพลสํารองมีความรูความชํานาญอยูเดิม หากกําลังพลสํารองไมมี 

ความรู จะใชในบทบาทการเปนผูชวยเหลือเปนหลัก โดยข้ันตนจะบรรจุกําลังพลสํารองใหหนวยทหาร 

ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ในบัญชีบรรจุกําลัง 

ของหนวย และมีการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทําการฝก หรือเม่ือมีความจําเปนในการชวยเหลือ 

และบรรเทาภัยพิบัติ ตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ คือ การใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ของกระทรวงกลาโหม รวมหารือกันเพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน โดยริเริ่มใหการศึกษา

อบรมนักศึกษาวิชาทหาร ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองหลักเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 

ในโอกาสตอไปอาจพิจารณาปรับโครงสราง กองรอย/กองพัน มณฑลทหารบก หรืออาจใชการจัด

เฉพาะกิจ โดยประกอบกําลังจากหนวยข้ึนตรงมณฑลทหารบกใหมีบทบาทและหนาท่ีในการชวยเหลือ

และบรรเทาภัยพิบัติมากข้ึน นอกเหนือจากภารกิจของมณฑลทหารบกท่ีมีอยูเดิม พรอมท้ังใหมีอัตรา

รองรับการบรรจุ กําลังพลสํารองตามความเหมาะสมใหมากท่ีสุด รวบรวมรายชื่อและความรู 

ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารอง เพ่ือคัดกรองการบรรจุกําลังพลสํารองใหเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี 

และแจงหนวยทหารท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  

มีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง และเม่ือกําลังพลสํารองมีความรูความเชี่ยวชาญแลว อาจพิจารณา 

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปรับโครงสราง กองรอย/กองพัน ของมณฑลทหารบก  

ใหมีภารกิจและขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติมากข้ึน โดยอาจมีการวิจัย

เพ่ิมเติมตอไป 

  

 

 

 

 



๒๕ 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีกรอบแนวคิดของการวิจัย สรุปไดดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

สรุป 

 กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานท่ีไดรับภารกิจในหลากหลายดาน มิใชมีเพียงแค 

การพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงของประเทศ การพิทักษปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

และระบอบการปกครอง และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติเทานั้น แตยังรวมถึงการพัฒนา

ประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ การชวยเหลือประชาชน การศึกษาวิจัยและพัฒนา 

ตลอดจนการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย

หรือมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงจําเปนตองมีกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณท่ีทําให

สามารถปฏิบัติตามภารกิจตาง ๆ เหลานั้นไดครอบคลุมทุกดาน แตการดํารงสภาพกําลังทหาร

ประจําการไวเปนจํานวนมากในภาวะปกติเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศ จึงตองจัดใหมี

กําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง ซ่ึงการใชกําลังพลสํารองถูกกําหนดเปนนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวา 

การกระทรวงกลาโหมอีกดวย ในปจจุบันโอกาสท่ีจะเกิดภัยสงครามขนาดใหญเกิดข้ึนไดไมงายนัก  

แตไมใชจะไมมีโอกาสเกิดข้ึน แตภัยอีกประเภท คือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติซ่ึงจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก ซ่ึงตาม 

มาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ กระทรวงกลาโหมสามารถเรียกกําลังพล



๒๖ 

 

สํารองเขามาปฏิบัติราชการในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ  

หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติได ดวยเหตุนี้ กําลังพลสํารอง 

จึงเปนกําลังทางยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของชาติ ในยามปกติ

กําลังพลสํารองเปนกําลังสําคัญในการชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ 

เม่ือประเทศเขาสูภาวะสงคราม กําลังพลสํารองจะเขารับราชการทหารในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกับ

กําลังทหารประจําการในการปองกันประเทศ กําลังพลสํารองจึงเปนเครื่องชี้วัดอยางหนึ่งวาประเทศ 

มีความม่ันคงมากนอยเพียงใด 

 อยางไรก็ดี กระทรวงกลาโหมก็ยังไมสามารถใชศักยภาพของกําลังพลสํารองเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดและยังไมสามารถนํากําลังพลสํารองเขามาชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติตาง ๆ 

เนื่องจากการบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทางพลเรือนของ    

กําลังพลสํารอง ซ่ึงบทบาทและลักษณะงานท่ีสมควรมอบใหกําลังพลสํารองดําเนินการควรเปนงาน

ชวยเหลือกําลังประจําการหรืองานท่ีกําลังพลสํารองมีความรูความเชี่ยวชาญอยูเดิม นอกจากนี้ 

กระทรวงกลาโหมมีระบบกฎหมายเก่ียวกับการเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง แตกําลังพล

สํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร เพราะกําลังพลสํารองยังขาดอุดมการณ

ความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม มีทัศนคติท่ีไมดี 

ตอการเขารับราชการทหาร หรือปญหาอ่ืน ๆ เชน สิทธิ สวัสดิการ และคาตอบแทน เปนตน จึงอาจ

ทําใหไดกําลังพลสํารองท่ีไมพรอมท้ังดานรางกายและจิตใจ ซ่ึงแผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพล

สํารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ตองการมุงไปสูระบบอาสาสมัคร ใชการจูงใจ 

ใหสมัคร มารับใชชาติใหมากท่ีสุด ซ่ึงกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเปนกําลังพล 

ท่ีสําคัญ จําเปน และขาดแคลน กระทรวงกลาโหมควรดึงศักยภาพมาใชเพ่ือสนับสนุนภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหมใหไดประโยชนสูงสุด จึงควรมีการศึกษาเพ่ือใหไดบทบาทและลักษณะงาน 

ท่ีสมควรมอบใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง แนวทางการเตรียมและเรียกใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

โดยเฉพาะในลักษณะอาสาสมัคร รวมท้ังแนวทางแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ 

  



 
 

 

บทที่ ๓ 

การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 บทนี้จะเปนการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๑ “เพ่ือศึกษาการใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม” โดยผูศึกษาวิจัย

จะศึกษาเนนเก่ียวกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ แลวนํามาเปรียบเทียบกัน เพ่ือใหไดทราบสิ่งท่ี

เหมือนกันและสิ่งท่ีแตกตางกันของลักษณะงานท่ีมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม และเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๒ 

“เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน” โดยผู ศึกษาวิจัยจะนําผลงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวของท่ีศึกษาไวในบทท่ี ๒ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพล

สํารอง ซ่ึงประกอบดวยผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง ผูบังคับบัญชาและครูฝก 

ของหนวยกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารอง พรอมท้ังคําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมีอยู มาประกอบในการบงชี้ถึงปญหาและขอจํากัด 

ในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของไทย ในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน 

 การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของไทย ท้ังในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน ยังไมมีเหตุการณท่ีชัดแจงนัก มีเพียงบาง

เหตุการณท่ีพอจะอนุโลมความใกลเคียง ยกเปนตัวอยางกรณีศึกษาได คือ 

 ๑. การจัดการแสดงศักยภาพของกําลังพลสํารอง ๓ เหลาทัพ 

  เปนการดําเนินการตามอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใหดําเนินการ

เม่ือป ๒๕๖๑ เปนครั้งแรก โดยการสาธิตการปฏิบัติของกําลังพลสํารองรวมกับทหารกองประจําการ 

ในภารกิจของ ๓ เหลาทัพ ณ ลานหนาอาคารบริการ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (พ้ืนท่ี 

ศรีสมาน) และไดกรุณาอนุมัติใหจัดการแสดงศักยภาพฯ ครั้งท่ี ๒ ซ่ึงดําเนินการในหวงเวลาและพ้ืนท่ี



๒๘ 

 

เดียวกันกับการฝกภาคสนามในการฝกการระดมสรรพกําลังเพ่ือการทหาร ประจําป ๒๕๖๒ รายละเอียด

ของการแสดงศักยภาพฯ คือ 

  กองทัพบก : ใชกําลังพลประจําการและกําลังพลสํารอง รวม ๑๘๙ นาย จากหนวย

กองพันทหารชางท่ี ๘ กองพลทหารมาท่ี ๑ แสดงการสรางสะพาน MFB และการผลิตน้ําดื่ม, กองพัน

ทหารสื่อสารท่ี ๑๑ กองพลทหารมาท่ี ๑ แสดงการปฏิบัติของชุดศูนยการสื่อสารและการเชื่อมตอ

ระบบสื่อสารขอมูลดวยรถสื่อสารดาวเทียมทางยุทธวิธี 

  กองทัพเรือ : ใชกําลังพลประจําการและกําลังพลสํารอง ท่ีเปนนักทําลายใตน้ําจูโจม

ของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ และกําลังพลสํารองจากชมรมกําลังพลสํารองทหารเรือ 

รวม ๑๕ นาย แสดงการดําน้ําและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ําของนักทําลายใตน้ําจูโจม  

  กองทัพอากาศ : ใชกําลังพลประจําการและกําลังพลสํารองของหนวยกองบิน ๔๖ 

จังหวัดพิษณุโลก รวม ๙๓ นาย (โดยมีกําลังพลสํารอง ตําแหนงนักบิน ๕ นาย) แสดงการชวยเหลือ

ผูประสบภัยทางน้ํา และ การควบคุมไฟปาและหมอกควัน 

  นอกจากกําลังพลสํารองจะไดแสดงศักยภาพโดยปฏิบัติหนาท่ีรวมกับทหาร

ประจําการในการสนับสนุนการแกปญหาจากภัยพิบัติสาธารณะแลว กําลังพลสํารองยังจะได

ปฏิบัติงานรวมกับภาคพลเรือนท่ีมารวมในการฝกภาคสนาม การฝกการระดมสรรพกําลัง 

เพ่ือการทหารอีกดวย ซ่ึงเปนการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลสํารองในการทํางานรวมกับ 

ทุกภาคสวน ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเครื่องมือและเทคโนโลยีตางๆ เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ัน และ

ความภาคภูมิใจใหกําลังพลสํารอง ในการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกของประชาชน และความม่ันคง

ของประเทศชาติตอไป (กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๖๓) 

 ๒. กองทัพอากาศ เรียกกําลังพลสํารองเหลาแพทยเขาปฏิบัติราชการ  

เพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 

  ตามท่ีรัฐบาลไดประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

พ.ศ.๒๕๔๘ เพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 กองทัพอากาศ จึงได

เตรียมความพรอมของบุคลากรทางการแพทยประเภทกําลังพลสํารอง โดยออกคําสั่งกองทัพอากาศ 

เรียกกําลังพลสํารองเหลาทหารแพทย/แพทย ประเภทนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน 

จํานวน ๕๐ คน เพ่ือมาปฏิบัติราชการ ระหวางวันท่ี ๑๕ – ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ โดยมี กรมแพทย

ทหารอากาศ เปนหนวยรับพล รับผิดชอบการอบรมเพ่ิมเติมความรูความสามารถแกกําลังพลสํารอง

ของกองทัพอากาศ รวมถึงการให กําลังพลสํารองไดปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการ 

(กองทัพอากาศ เรียกกําลังพลสํารองเหลาแพทยเขาปฏิบัติราชการ เพ่ือรองรับสถานการณการแพร

ระบาดของ COVID-19, ออนไลน, ๒๕๖๓) 



๒๙ 

 

 ๓. การเขารวมปฏิบัติการคนหา “ทีมหมูปาอะคาเดมี” ที่ถ้ําหลวง-ขุนน้ํา 

นางนอน จังหวัดเชียงราย 

  นาวาตรี สมาน กุนัน (ชื่อเลน: แซม, อ๋ัน; ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๓ – ๖ กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑) หรือเปนท่ีรูจักในชื่อ จาแซม สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนชุมพลทหารเรือ และสําเร็จ

หลักสูตรนักเรียนทําลายใตน้ําจูโจม รุน ๓๐ เขารับราชการท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ 

กองเรือยุทธการ จนถึงยศ “จาเอก” กอนจะลาออกจากราชการมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีตระเวน

ระงับเหตุฝายรักษาความปลอดภัย (รปภ.) ทาอากาศสุวรรณภูมิ บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 

(มหาชน) (ทอท.)  เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๙ ในปฏิบัติการคนหาและกูภัยถํ้าหลวง สมาน กุนัน รับภารกิจ

เม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหลําเลียงขวดอากาศจากโถงสามไปวางตามจุดตาง ๆ ณ บริเวณสาม

แยกในถํ้า โดยเริ่มดําน้ําในถํ้าตั้งแตเวลา ๒๐.๓๗ น. ของวันท่ี ๕ กรกฎาคม หลังเสร็จภารกิจไดดําน้ํา

กลับแตหมดสติในน้ํา ระหวางนั้นคูดําน้ําท่ีไปดวยกันไดปฐมพยาบาล (CPR) แตเขาไมไดสติ จึงนํากลับ

มายังโถงสาม เพ่ือปฐมพยาบาลอีกครั้ง ทวาไมไดผล สมาน กุนัน เสียชีวิต ณ เวลาประมาณ ๐๑.๐๐ 

ของวันท่ี ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงมีผูคนยกยอง สมาน กุนัน เปนจํานวนมาก และใหสมญานาม

เขาวา “จาแซม วีรบุรุษถํ้าหลวง” (สมาน กุนัน, ออนไลน, ๒๕๖๕) 

  สําหรับภารกิจในครั้งนี้ ทอท. ใหการสนับสนุนพนักงานเขารวมเปนหนวยซีล ปฏิบัติ

ภารกิจคนหาทีมหมูปาอะคาเดมีแมสาย ท้ัง ๑๓ ชีวิต ประกอบดวย ๑. จ.อ.สมาน กุนัน ๒. จ.อ.วุฒิชาติ 

บุสุวะ ๓. จ.อ.แสนไพศาล จําปาแดงทิพย ๔. จ.อ.สุนันท ศรีนา ๕. จ.อ.คมสันต ชาวบัวนอย  

๖. จ.อ.วีรยุทธ มีมาก ๗. จ.อ.ปพนพัชร สลับสี ๘. จ.อ.ศิริพงษ ธนรณวัตน ๙. จ.อ.พุทธินันท ภัทรสิริวี

ระโชติ ๑๐. จ.อ.ธนาธิป โกยทา ๑๑. จ.อ.รังสรรค มะสุริน ๑๒. จ.อ.ชูชาติ ทะยะสุทธ ๑๓. จ.อ.ณัฐพล 

บุญแสน ๑๔. จ.อ.เชษฐา คาดีวี ๑๕. พ.อ.อ.นิรัญ สาวิรส (เปดประวัติ “จ.อ.สมาน” หนวยซีล 

ผูสละชีพ ณ ถํ้าหลวง, ออนไลน, ๒๕๖๑) 

 ๔. การอนุมัติหนวยกําลังพลสํารองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

  กรมการสรรพกําลังกลาโหม (กกส.กห.) ไดจัดประชุมเพ่ือพิจารณาตําแหนงและ 

อัตราท่ีจะบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองลงในบัญชีบรรจุกําลังพลของหนวยท่ีมีความเหมาะสม 

เปนหนวยกําลังพลสํารองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.) เม่ือ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โดยมีเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม เปนประธานการประชุมฯ ผูเขารวมประชุมฯ ประกอบดวย 

ผูแทนสํานักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.), กรมเสมียนตรา (สม.), กรมพระธรรมนูญ (ธน.),       

ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอพท.), ศูนยอํานวยการสรางอาวุธ     

ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอว.ศอพท.), กรมเทคโนโลยีสารสนเทศ

และอวกาศกลาโหม (ทสอ.กห.) สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สสน.สป.), 

สํานักงานแพทย สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สนพ.สสน.สป.) และกองพัน



๓๐ 

 

ทหารสารวัตร สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (พัน.สห.สป.) โดยท่ีประชุมฯ มีมติเห็นชอบ 

ใหมีการกําหนดหนวยกําลังพลสํารองของ สป. จํานวน ๓ หนวย ไดแก ทสอ.กห., ศอว.ศอพท. และ 

สนพ.สสน.สป. ซ่ึงท้ัง ๓ หนวย ไดพิจารณากําหนดตําแหนงและอัตราท่ีจะบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองฯ 

ดังนี้ 

  ๔.๑ ทสอ.กห. (ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม/ศซบ.ท

สอ.กห.) จํานวน ๒ ตําแหนง รวม ๒ อัตรา โดยเปนตําแหนงและอัตราท่ีจะบรรจุเปนผูปฏิบัติงาน 

ในดานนโยบายและแผน รวมท้ังดานวิทยาการของ ศซบ.ทสอ.กห. 

  ๔.๒ ศอว.ศอพท. จํานวน ๓ ตําแหนง รวม ๑๑ อัตรา โดยเปนตําแหนงและอัตรา 

ท่ีจะบรรจุเปนชุดบรรเทาสาธารณภัยในกองรอยรักษาการณ 

  ๔.๓ สนพ.สสน.สป. จํานวน ๖ ตําแหนง รวม ๙ อัตรา โดยเปนตําแหนงและอัตรา 

ท่ีจะบรรจุเปนชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยระดับตติยภูมิ เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับภาวะ

ภัยพิบัติ 

  ซ่ึงปลัดกระทรวงกลาโหม (ปล.กห.) ไดกรุณาอนุมัติให ทสอ.กห., ศอว.ศอพท. และ 

สนพ.สสน.สป. เปนหนวยกําลังพลสํารองของ สป. โดยกําหนดตําแหนงและอัตราท่ีจะบรรจุรายชื่อ

กําลังพลสํารองลงในบัญชีบรรจุกําลังพลฯ ตามมติท่ีประชุมฯ ดังกลาว เม่ือ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๖๒) 

 จากกรณีศึกษาท่ีกลาวมา พอจะสรุปไดวา การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมของไทย ในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน จะมุงเนน 

ใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเก่ียวกับการชาง/วิศวกรรม การสื่อสาร 

การแพทยและสาธารณสุข การบินหรือนักบิน การดําน้ําหรือนักทําลายใตน้ําจูโจม วิทยาการ

คอมพิวเตอร/ไซเบอร เพ่ือสนับสนุนภารกิจใน ๔ ดาน ไดแก 

 ๑. การสนับสนุนการชวยรบ 

 ๒. การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน 

 ๓. การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

 ๔. การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน ภัยทาง 

ไซเบอร 

 

 

 



๓๑ 

 

การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของตางประเทศ 

 การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของตางประเทศ คอนขางมีชัดเจนกวาของประเทศไทย โดยมีเหตุการณท่ีสามารถ

นํามายกเปนตัวอยางกรณีศึกษาได คือ 

 ๑. ผูเช่ียวชาญทางการแพทยชวยชีวิต, สรางขวัญกําลังใจในอิรัก 

แผนภาพท่ี ๓ - ๑ : Joe Romero ดูแลผูปวย  

 
ท่ีมา : Dacuma, Online, 2016 

   Joe Romero, รอยเอกกําลังพลสํารองแหงกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ใชทักษะ 

ท่ีเรียนรูจากโครงการอบรมการดมยาสลบของ USC (USC’s nurse anesthesia program) เพ่ือสราง

แนวทางใหมในการชวยเหลือผูปวย จัดการกับชีวิตและความตายในสนามรบ 

   เม่ือตนป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ผูสําเร็จการศึกษาจากโครงการอบรมการดม

ยาสลบท่ี Keck School of Medicine of USC ไดถูกเรียกพลสงไปยังอิรัก เพ่ือปฏิบัติงานกับ 

ทีมศัลยกรรมสวนหนาท่ี ๙๔๘ (the 948th Forward Surgical Team : FST) ในการสนับสนุน

ปฏิบัติการแกปญหาจากตนกําเนิด (Operation Inherent Resolve) โดยภารกิจของปฏิบัติการคือ  

การชวยเหลือชาวอิรักในการตอสูกับกลุมติดอาวุธรัฐอิสลาม (ISIS) และยุติความรุนแรงแบงแยก 

ในตะวันออกกลาง 

  “บทบาทของ FST นั้นสามัญ แตมีความสําคัญ” Romero กลาว “เราใหการผาตัด

ชวยชีวิต และผูสรางขวัญกําลังใจใหทหารอิรักบนภาคพ้ืนดิน เม่ืออยูกับเราท่ีนั่น พวกเขามีความกลา

และความม่ันใจท่ีจะทํางานอันตรายเพ่ือเคลียรพ้ืนท่ี กําจัดระเบิด และตอสูกับ ISIS เพราะรูวาจะมีคน

ท่ีจะดูแลพวกเขาหากไดรับบาดเจ็บ” 



๓๒ 

 

  โดยเฉลี่ยแลว Romero ใหยาสลบผูปวยหนึ่งรายในแตละวัน แตในวันท่ียุง เขาตอง

ใหการดูแลทางเดินหายใจ การชวยชีวิตผูบาดเจ็บข้ันสูง และการดูแลผูปวยวิกฤต มากถึงสี่คนพรอมกัน 

ผูปวยสวนใหญเปนกําลังพลชายจากกองทัพอิรัก แมวา FST จะรักษาผูหญิงและเด็กเล็กดวย 

แตรูปแบบการบาดเจ็บโดยท่ัวไปเปนแผลท่ีมาจากการยิงปนครก ระเบิด และกระสุนปน 

   เพ่ือคงลักษณะเคลื่อนท่ีงาย, ทรัพยากรและอุปกรณเครื่องมือจึงมีจํากัดเม่ือเทียบ 

กับสิ่งท่ีจะหาไดในการจัดผาตัดแบบปกติดั้งเดิม ตัวอยางเชน ในขณะท่ีทีมมีสมรรถนะในการตรวจ

เอ็กซเรยและอัลตราซาวนดเบื้องตน แต Romero ไมมีเครื่องดมยาสลบ เขาจึงใชการฉีดยาชาเขาเสน

เลือดแทน และใชเครื่องชวยหายใจแบบพกพาสําหรับการผาตัด ในหลายกรณี เขาตองใชอุปกรณ 

ท่ีไมไดตระเตรียมมากอนและสรางวิธีการใหมในการชวยเหลือผูปวย ซ่ึงเปนทักษะท่ีไดมาจากท้ัง 

การใชสัญชาตญาณในการรักษาของเขาเอง และจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการฝกอบรมท่ี Keck 

School of Medicine 

   โครงการอบรมการดมยาสลบของ USC (The USC Program of Nurse Anesthesia) 

ชวยใหผูศึกษาสามารถตอยอดจากประสบการณในเวชบําบัดวิกฤต เพ่ือใหการดูแลวางยาสลบตาม

หลักวิชาการแกผูปวยท่ีตองเผชิญกับการผาตัดทุกประเภท ผูศึกษายังไดฝกฝนความเปนผูนําและ

ทักษะ การตัดสินใจท่ีจําเปนเพ่ือความเปนเลิศในการดมยาสลบข้ันสูงของตนเอง แมวาพยาบาล

วิสัญญีบางคนจะทํางานรวมกับวิสัญญีแพทย แตจํานวนมากเปนผูใหบริการดมยาสลบเพียงคนเดียว 

ในโรงพยาบาลชุมชนในชนบทสวนใหญและสมรภูมิการรบท่ัวโลก 

  Romere กลาววา “โครงการชั้นยอดของ Keck School ไดเตรียมพรอมใหผม 

ในดานวิชาการ และใหความม่ันใจในการรับมือกับความทาทายนี้ และผมไมเพียงแตภูมิใจในคุณวุฒิ

เทานั้น การไดทํางานกับ FST เปนหนึ่งในสิ่งท่ีนายินดีท่ีสุดในหนาท่ีการงานท่ีผมเคยทํา ผมรูสึก 

เปนเกียรติท่ีไดปฏิบัติการและชวยเหลือทหารเหลานี้” (Dacuma, Online, 2016) 

 ๒. ขีดความสามารถของกําลังพลสํารองกองทัพบกอเมริกาในชวงภัยพิบัติ 

แผนภาพท่ี ๓ - ๒ : กําลังพลสํารองกองทัพบกของอเมริกาปฏิบัติการชวยเหลือในเหตุการณภัยพิบัติ  

 
ท่ีมา : Russell, Online, 2018 

  FORT BELVOIR, รัฐเวอรจิเนีย – กําลังพลสํารองกองทัพบกของอเมริกา 

(America’s Army Reserve) ถูกจัดตั้งข้ึนดวยความสามารถสองวัตถุประสงค และดวยเหตุนี้ จึงเปน

พันธมิตรทางการตอบสนองของรัฐบาลกลาง (Federal Response Partner) ท่ีตองคงสภาพพรอมตอ



๓๓ 

 

การปฏิบัติการในการสนับสนุนทางทหารตอกิจการพลเรือน (Defense Support to Civil Authorities : 

DSCA) ในฐานะผูใหทรัพยากรและขีดความสามารถ พระราชบัญญัติการอนุมัติกลาโหมแหงชาติ

ประจําป ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕) (The National Defense Authorization Act of 2012) ไดขยาย

ขีดความสามารถของกําลังพลสํารองกองทัพบกใหดําเนินการตอบสนองในการสนับสนุนทางทหารตอ

กิจการพลเรือน โดยเพ่ิมอํานาจการระดมเปนหนวยประจําการเร็ว (Rapidly Activate Units) 

   การใชกําลังพลสํารองกองทัพบกของอเมริกาครั้งแรก ภายใตพระราชบัญญัติ 

การอนุมัติกลาโหมแหงชาติประจําป ค.ศ. ๒๐๑๒ อยูในเดือนพฤศจิกายนของปนั้น เม่ือพายุแซนดี้

ถลมชายฝงตะวันออก ทําใหเกิดน้ําทวมถนนและอุโมงครถไฟใตดินในนครนิวยอรก กับท้ิงใหบานเรือน

หลายพันหลังและผูคนหลายลานไมมีไฟฟาใช 

  ตั้งแตนั้นมา กําลังพลสํารองกองทัพบกไดเขาชวยเหลือตอเหตุระเบิดในการแขงขัน

บอสตันมาราธอน, ชวยชีวิตนักปนเขาจากยอดเขา Rainier ในรัฐวอชิงตัน, ชวยดับไฟปาในรัฐแคนซัส 

และเขาชวยเหลือในเหตุฉุกเฉินอ่ืน ๆ ตามท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ินรองขอ ซ่ึงรวมถึงการเกิดพายุเฮอริเคน  

๓ ครั้ง ตอเนื่องกันมา ไดแก เฮอริเคนฮารวีย เฮอริเคนเออรมา และเฮอริเคนมาเรีย 

   การตอบสนองอยางทันทีทันใดท่ีถูกดําเนินการโดยหนวยกําลังพลสํารองและทหาร

ของกองทัพบก ภายใตอํานาจการตอบสนองอยางทันทีทันใด (Immediate Response Authority : 

IRA) ท่ีถูกระบุไวในคําสั่งกระทรวงกลาโหมท่ี ๓๐๒๕.๑๘ (DoD Directive 3025.18) ซ่ึงอนุญาต 

ใหผูบังคับบัญชาทองถ่ินดําเนินการเพ่ือชวยชีวิต, ปองกันความทุกขทรมานของมนุษย หรือบรรเทา 

ความเสียหายตอทรัพยสินครั้งใหญในสถานการณเรงดวน เม่ือไมมีเวลาเพียงพอท่ีจะขออนุมัติจาก

สํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

  ตามท่ีระบุไวในคําสั่งกระทรวงกลาโหมท่ี ๓๐๒๕.๑๘ การรองขอการสนับสนุน 

ท่ีมาจากเจาหนาท่ีพลเรือน (เจาหนาท่ีชนเผา, นายกเทศมนตรี, ผูบัญชาการตํารวจ, หัวหนาหนวย

ดับเพลิง, นายอําเภอ, หัวหนาของการจัดการเหตุฉุกเฉิน ฯลฯ ) จะเปนการเริ่มอํานาจการตอบสนอง

อยางทันทีทันใด (IRA) ตามการรองขอท่ีมา หนวยกําลังพลสํารองกองทัพบกภายในพ้ืนท่ีท่ีไดรับ

ผลกระทบอาจตอบสนองทันทีตอภัยพิบัติรายแรงฉุกเฉิน หรือโจมตีตามท่ีหนวยงานพลเรือนตองการ

และอยูในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 

   การสนับสนุนตามอํานาจการตอบสนองอยางทันทีทันใด ประกอบดวย : 

  ๑. การแจกจายยา อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค และการบริการ 

  ๒. การกําจัดซากปรักหักพังและเคลียรถนน เพ่ือการฟนฟูฉุกเฉินและบริการ 

ท่ีจําเปนโดยทันที 

  ๓. การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การคนหา และกูภัย 

  ๔. การขนสงสิ่งของและบุคคล 
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  ๕. การฟนฟูบริการท่ีจําเปน 

  ๖. การกอสรางสะพานและสิ่งอํานวยความสะดวกชั่วคราว สําหรับศูนยพักพิง 

โรงเรียน และบริการสาธารณะท่ีจําเปน 

  ๗. การรื้อถอนโครงสรางท่ีไมปลอดภัยและติดประกาศเตือน 

  ๘. การเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับมาตรการดานสุขภาพและความปลอดภัย 

  ๙. ความชวยเหลือดานเทคนิคและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีของรัฐ/ทองถ่ิน 

  กําลังพลสํารองกองทัพบกเกือบ ๒๐๐,๐๐๐ นาย ไดรับการฝกฝน ติดอุปกรณ และ

จัดระเบียบเพ่ือปฏิบัติการอยางเต็มรูปแบบ รวมถึงการรับมือภัยพิบัติดวยอุปกรณและเครื่องมือ 

ท่ีตั้งอยูในชุมชนกวา ๑,๒๐๐ แหงท่ัวประเทศ 

  ขีดความสามารถหลักของกองกําลังพลสํารองกองทัพบกท่ีใชไดสําหรับการรับมือกับ 

ภัยพิบัติ ไดแก : 

  ๑. การบิน : การเคลื่อนยายทางการแพทย เฮลิคอปเตอรลําเลียงขนาดกลางและ

ใหญ การคนหาและชวยชีวิต 

  ๒. การชาง : การคนหาและชวยชีวิต การกําจัดซากปรักหักพัง การกอสรางแนวราบ

และแนวดิ่ง สะพานเคลื่อนยายได 

  ๓. การแพทย : รถพยาบาลภาคพ้ืนดิน โรงพยาบาลสนาม ทีมแพทยเฉพาะทาง 

บริการเก่ียวกับโรคของสัตว 

  ๔. การสื่อสาร : ความสามารถทางการสื่อสาร รวมถึงดาวเทียม 

  ๕. การสงกําลังบํารุง (Logistics) : น้ํา น้ํามันปโตรเลียม เครื่องปนไฟ การสงกําลัง

บํารุงท่ัวไป 

  ๖. การคมนาคมขนสง : รถบรรทุกขนาดเล็ก กลาง และใหญ เรือ 

  ๗. เคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) : ความสามารถตอการตอบสนองเหตุการณเคมี 

ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี และนิวเคลียรของกําลังพลสํารองกองทัพบก ไดรับการฝกฝนและ

เตรียมพรอม (Russell, Online, 2018) 

 ๓. กองรอยเดลตาใหการสนับสนุนวิศวกรทองถิ่นในการสรางและซอมแซม

สายไฟฟา อันเนื่องมาจากความเสียหายที่เกิดจากเฮอริเคนมาเรีย 
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แผนภาพท่ี ๓ - ๓ : กําลังพลสํารองเหลาทหารชางชวยกันดึงสายไฟฟาออกจากซากปรักหักพังท่ีเกิด 

     จากเฮอริเคนมาเรีย   

 
ท่ีมา : Martinez, Online, 2017 

   RIO GRANDE, เปอรโตริโก – Sgt. 1st Class Douglas Wiswell และ Spc. 

Muhammad Hasaan Hashmi กําลังพลสํารองแหงกองทัพบกสหรัฐเมริกา ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญดาน

การจายกระแสไฟฟาท่ีถูกบรรจุอยูในกองรอยเดลตา กองพันทหารชางท่ี ๒๔๙ เหลาทหารชาง

กองทัพบกสหรัฐอเมริกา ชวยกันดึงสายไฟฟาออกจากซากปรักหักพังท่ีเกิดจากเฮอริเคนมาเรีย  

เพ่ือชวยฟนฟูกระแสไฟฟาในพ้ืนท่ี RIO GRANDE ของเปอรโตริโก 

  เม่ือ ๒๕ ตุลาคม ค.ศ.๒๐๑๗ (พ.ศ. ๒๕๖๐) กองรอยเดลตา ซ่ึงประกอบดวยทหาร

ชางกําลังพลสํารองกองทัพบกสหรัฐฯ ไดใหการสนับสนุนวิศวกรทองถ่ินในการสรางและซอมแซม

สายไฟฟา อันเนื่องมาจากความเสียหายท่ีเกิดจากเฮอริเคนมาเรีย กําลังพลสํารองกองทัพบกเปนสวน

หนึ่ งของระบบตอบสนองฉุกเฉินของรัฐบาลกลางท่ีประสานเพ่ือใหความชวยเหลือในทันที 

(a synchronized Federal emergency response system for immediate assistance) การให

การตอบสนองอยางทันเวลาและเหมาะสมตอเหตุการณ ยังคงเปนหนึ่งในแนวคิดหลักสําคัญของ 

การปฏิบัติการของกองทัพบก ความสามารถท่ีเอ้ืออํานวยของกําลังพลสํารองกองทัพบก ยังเปน

องคประกอบหลักสําคัญของระบบนี้ โดยการคงไวซ่ึงขีดความสามารถหลากหลายดานท่ีพรอมใชงาน 

ประกอบดวย การบิน กิจการพลเรือน การชาง/วิศวกรรม การแพทย การสงกําลังบํารุง (การจัดหา

และโลจิสติกส) ท่ีสามารถใชกับภารกิจในการสนับสนุนทางทหารตอกิจการพลเรือน ขีดความสามารถ

เหลานี้ชวยใหกําลังพลกองทัพบกและกําลังพลสํารองกองทัพบกตามชุมชน รักษาชีวิต ปองกัน 

ความทุกขทรมานของมนุษยและความเสียหายตอทรัพยสินอยางกวางขวาง เ ม่ือภัยพิบัติ

ภายในประเทศคุกคามบานเกิด กําลังพลสํารองกองทัพบกสหรัฐเมริกา เปนกองกําลังสํารองของ
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รัฐบาลท่ีมีความสามารถ พรอมรบ และอันตรายท่ีสุดในประวัติศาสตรของประเทศ (U.S. Army 

Reserve, Online, 2017) 

 ๔. กองทัพบกสงกําลังพลสํารองผูเช่ียวชาญทางการแพทยเพ่ือชวยเหลือ

โรงพยาบาลในเมืองที่มีผูปวยลนหลาม 

  กองทัพบกสหรัฐอเมริกา ไดระดมกําลังพลสํารองผูเชี่ยวชาญทางการแพทย ๑,๒๗๕ คน 

เพ่ือเสริมกําลังใหกับโรงพยาบาลพลเรือนในพ้ืนท่ีของประเทศท่ีประสบปญหาในการรับมือกับผูปวย

ติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 

  กองกําลังเฉพาะกิจดานการแพทยเสริมเมือง ๑๕ หนวย แตละกองกําลังมีทหาร  

๘๕ นาย ท่ีสามารถใหบริการไดเชนเดียวกับโรงพยาบาลขนาด ๒๕๐ เตียง ตามประกาศการใหบริการ

ลาสุด 

   กองทัพบกไดตรวจสอบอาสาสมัครกําลังพลสํารองท้ังหมด เพ่ือใหแนใจวาพวกเขา 

ไมตองปฏิบัติงานใหกับโรงพยาบาลในชุมชนของตนเองแลว พลเอก James McConville เสนาธิการ

กองทัพบก กลาวในการออกขาว “เราไมตองการนําบุคลากรทางการแพทยออกจากชุมชนพลเรือน 

ท่ีซ่ึงพวกเขากําลังตอสูกับไวรัสจริงๆ” เขากลาววา “เรารูวา กําลังมีความตองการมืออาชีพทาง

การแพทยเปนจํานวนมาก ... เรารวบรวม ๑๕ กองกําลังเฉพาะกิจดานการแพทยเสริมเมืองกองกําลัง

เฉพาะกิจดานการแพทยเสริมเมืองเหลานี้ และพวกเขามีแรงจูงใจและพรอมท่ีจะไปปฏิบัติงาน”  

  แตละกองกําลังเฉพาะกิจมีแพทย ๑๔ คน ซ่ึงรวมถึงผูเชี่ยวชาญดานโรคติดเชื้อ 

และผูเชี่ยวชาญดานระบบทางเดินหายใจ ๔ คน ตามท่ีแจงขาว แตละกองกําลังยังมี เจาหนาท่ีแพทย  

๑๖ คน, พยาบาล ๑๓ คน, ผูชวยแพทย ๕ คน, ทันตแพทย ๒ คน, เภสัชกร ๔ คน, นักจิตวิทยาคลินิก 

๒ คน, จิตแพทย ๑ คน, ผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรมบําบัด ๒ คน, นักโภชนาการ ๔ คน และเจาหนาท่ี

สนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ือดําเนินการในการคัดกรองผูปวย ตลอดจนการตรวจหาเชื้อโควิด-๑๙ 

   กองกําลังเฉพาะกิจไดถูกเรียกพลไปรวมท่ีฐานทัพรวม McGuire-Dix-Lakehurst 

รัฐนิวเจอรซีย กอนเคลื่อนยายไปยังโรงพยาบาลท่ีไดรับมอบหมาย กองกําลังเฉพาะกิจ ๔ หนวย 

จะเขาชวยเหลือในนครนิวยอรก อีก ๓ หนวย จะไปยังโรงพยาบาลในรัฐนิวเจอรซีย และอีกหนึ่งหนวย

จะไปท่ีรัฐคอนเนตทิคัต ตามท่ีแจงขาว 

   กองกําลังเฉพาะกิจอีก ๗ หนวยท่ีเหลือ อยูในสถานะเตรียมพรอม (standby) และ

สามารถเดินทางไดภายใน ๒๔ ชั่วโมง, McConville กลาวในการแจงขาว 

   กองทหารปองกันประเทศ (National Guard) ของกองทัพบกและกองทัพอากาศ

ราว ๒๙,๐๐๐ นาย ถูกสงไปประจําการท่ัวสหรัฐฯ และอาณาเขตของสหรัฐฯ เพ่ือสนับสนุนในการรับมือ

ปญหาโควิด-๑๙ 
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  กองทหารปองกันประเทศ (National Guard) ไดสรางจุดตรวจโควิด-๑๙ เคลื่อนท่ี 

เพ่ือลดภาระการตรวจคัดกรองหาเชื้อโคโรนาไวรัสในผูปวยหองฉุกเฉิน ท่ีสถานพยาบาลในไมอาม่ีและ 

ชิคาโก ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลายพันคน ชวยใหการตรวจคัดกรองทําไดรวดเร็วข้ึน (Cox, 

Online, 2020) 

 ๕. k เพ่ือสรางกองกําลังใหมทางดานการปองกันไซเบอร (k to Create 

New Cyber Defence Force) 

   กระทรวงกลาโหมของสหราชอาณาจักรกําลังวางแผนท่ีจะสรรหากําลังพลสํารอง

หลายรอยคนท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานคอมพิวเตอร ใหทํางานรวมกับกําลังพลประจําการ ในฐานะสวน

สวนหนึ่งของหนวยกําลังพลสํารองใหมดานไซเบอรรวม (the new Joint Cyber Reserve Unit)  

ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือปองกันเครือขายคอมพิวเตอรและรักษาความปลอดภัยของขอมูล 

   การจัดตั้งหนวยกําลังพลสํารองดานไซเบอรรวม จะชวยให กห. สามารถดึงเอา

ความสามารถ ทักษะ และความเชี่ยวชาญของบุคคลท่ีไดรับจากประสบการณทางพลเรือน มารับมือ

กับภัยคุกคามทางไซเบอร ตามคําแถลงของกระทรวงกลาโหม “เราจะสรางขีดความสามารถในการโจมตี

ทางไซเบอรของสหราชอาณาจักร เพ่ือใหเราสามารถโจมตีกลับในโลกไซเบอรตอศัตรูท่ีโจมตีเรา การใสใจ

ไซเบอรควบคูไปกับบก ทะเล อากาศ และอวกาศ ถือเปนภารกิจหลักของกองทัพ” Philip Hammond 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลาว “ผูบังคับบัญชาของเรา สามารถใชอาวุธไซเบอรควบคูไปกับ

อาวุธตามแบบท่ัวไปในความขัดแยงในอนาคต” 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกลาววา เริ่มตั้งแตเดือนหนา จะกําหนดเปาหมาย

ไปยังกําลังพลสํารองท้ังในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนพลเรือนท่ีมีทักษะและความเชี่ยวชาญท่ีจําเปน 

“ผูคนคิดวา การรบมีเพียงแคบก ทะเล และอากาศ” Hammond กลาว “เราคํานึงถึงมิติท่ีสี่  

(4th domain) มานานแลว (BBC News, Online, 2013) 

 จากกรณีศึกษาท่ีกลาวมา พอจะสรุปไดวา การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมของตางประเทศ จะใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางในหลากหลายดาน เชน การบิน การชาง/วิศวกรรม การแพทย การสื่อสาร 

การสงกําลังบํารุง การคมนาคมขนสง ดานเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) และดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร 

เพ่ือสนับสนุนภารกิจใน ๖ ดาน ไดแก 

 ๑. การสนับสนุนการชวยรบ 

 ๒. การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน 

 ๓. การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ 

 ๔. การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 
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 ๕. การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน ภัยหรือ

สงครามไซเบอร 

 ๖. ภารกิจอ่ืน ๆ ตามการรองขอการสนับสนุนท่ีมาจากหนวยงานพลเรือน 

การเปรียบเทียบการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ของไทยและตางประเทศ 

 เม่ือนํากรณีศึกษาเรื่องการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

เพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมของท้ังในประเทศไทยและตางประเทศมาเปรียบเทียบกัน  

ผูศึกษาวิจัยพบวา มีสวนท่ีคลายกันและสวนท่ีแตกตางกัน สรุปไดใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑. การเรียกกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน 

  กระทรวงกลาโหมไทยยังไมมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด ท่ีผานมาจะเปนการเรียกพลมาเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝก

วิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม เทานั้น ยังไมมีการเรียกเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือระดมพล 

ตัวอยางเชน การนํากําลังพลสํารองมาสาธิตการปฏิบัติรวมกับทหารกองประจําการในภารกิจของ      

๓ เหลาทัพ ในการจัดการแสดงศักยภาพของกําลังพลสํารอง ๓ เหลาทัพ หรือการท่ีกองทัพอากาศ

ออกคําสั่งเรียกกําลังพลสํารองเหลาทหารแพทย/แพทย ประเภทนายทหารสัญญาบัตรและนายทหาร

ประทวน มาปฏิบัติราชการเพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 นั้น ก็มิไดมี      

การปฏิบัติงานจริง เปนเพียงตรวจสอบความพรอมและใหการอบรมเพ่ิมเติมความรูความสามารถ 

แกกําลังพลสํารองเทานั้น และมีบางกรณีท่ีบุคคลผูเปนกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางไดเขารวมปฏิบัติงานจริง เชน กรณีท่ีพนักงานของ ทอท. ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองท่ีจบหลักสูตร 

นักทําลายใตน้ําจูโจมของทหารเรือมากอน เขารวมเปนหนวยซีลปฏิบัติภารกิจคนหาทีมหมูปาอะคาเดมี

แมสาย แตกรณีนั้นก็ไมไดเปนการออกคําสั่งเรียกโดยกระทรวงกลาโหมใหมาปฏิบัติราชการ แตเปนใน

ลักษณะของจิตอาสามากกวา 

  ในขณะท่ี กระทรวงกลาโหมตางประเทศ มีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในหลากหลายเหตุการณจริง โดยมีการปฏิบัติงานท้ังในประเทศ

และนอกประเทศ ตัวอยางเชน การสงกําลังพลสํารองผู เชี่ยวชาญทางการแพทยไปยังอิรัก  

เพ่ือปฏิบัติการชวยเหลือชาวอิรักในการตอสูกับกลุมติดอาวุธรัฐอิสลาม (ISIS) และยุติความรุนแรง

แบงแยกในตะวันออกกลาง หรือการสงกําลังพลสํารองกองทัพบกเขาชวยเหลือตอเหตุระเบิดใน    

การแขงขันบอสตันมาราธอน, ชวยชีวิตนักปนเขาจากยอดเขา Rainier ในรัฐวอชิงตัน, ชวยดับไฟปาใน

รัฐแคนซัส และเขาชวยเหลือในเหตุฉุกเฉินจากพายุเฮอริเคน หรือการท่ีกองรอยเดลตา ซ่ึง



๓๙ 

 

ประกอบดวยทหารชางกําลังพลสํารองกองทัพบกสหรัฐฯ ใหการสนับสนุนวิศวกรทองถ่ินในการสราง

และซอมแซมสายไฟฟา อันเนื่องมาจากความเสียหายท่ีเกิดจากเฮอริเคนมาเรีย หรือการท่ีกองทัพบก

สหรัฐอเมริกา ไดระดมกําลังพลสํารองผูชี่ยวชาญทางการแพทย ๑,๒๗๕ คน เพ่ือเสริมกําลังใหกับ

โรงพยาบาลพลเรือนในพ้ืนท่ีของประเทศท่ีประสบปญหาในการรับมือกับผูปวยติดเชื้อไวรัสโคโรนา

สายพันธุใหม เปนตน 

 ๒. ดานความเช่ียวชาญของกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางที่นํามาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม 

  ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศตองการ

นํามาใชสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมนั้น มีความใกลเคียงกัน ไดแก 

  ๒.๑ ดานการบิน เชน นักบิน คนขับเฮลิคอปเตอร 

  ๒.๒ ดานชาง/วิศวกรรม เชน ผูเชี่ยวชาญดานไฟฟา ชางกอสราง 

  ๒.๓ ดานการแพทยและสาธารณสุข เชน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร เจาหนาท่ี

เทคนิคทางการแพทย พยาบาล นักจิตวิทยาคลินิก จิตแพทย นักกายภาพบําบัด นักโภชนาการ 

ผูเชี่ยวชาญโรคติดเชื้อ และผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับโรคของสัตว 

  ๒.๔ ดานการสื่อสาร เชน ผู เชี่ยวชาญดานวิทยุสื่อสาร โทรศัพท เรดาร และ

ดาวเทียม 

  ๒.๕ ดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร เชน โปรแกรมเมอร นักแฮกเกอร   

  ๒.๖ ดานเชี่ยวชาญพิเศษ เชน นักดําน้ํา นักทําลายใตน้ําจูโจม ผูเชี่ยวชาญเคมี ชีวะ 

รังสี นิวเคลียร (CBRN) 

  สําหรับในตางประเทศ ยังมีการใชความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองนอกเหนือ 

จากท่ีกลาวมาดวย ไดแก  ดานการสงกําลังบํารุง เชน นักโลจิสติกส เจาหนาท่ีเก่ียวกับการบริการ

สาธารณะ/สิ่งอํานวยความสะดวก, ดานการคมนาคมขนสง เชน คนขับรถบรรทุกขนาดใหญ  

คนบังคับเรือ 

 ๓. ลักษณะของภารกิจที่ นํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางมาสนับสนุน 

  กระทรวงกลาโหมท้ังไทยและตางประเทศ มุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ดังนี้ 

  ๓.๑ การสนับสนุนการชวยรบ เชน การสรางหรือทําลายสิ่งกีดขวาง การจัดตั้ง

โรงพยาบาลสนาม 
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  ๓.๒ การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน เชน การรักษาพยาบาล

ฉุกเฉิน การคนหาและกูภัย การขนสงสิ่งของและอพยพบุคคล การกอสรางสะพานและสิ่งอํานวย

ความสะดวกชั่วคราวสําหรับศูนยพักพิง 

  ๓.๓ การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม เชน การรับมือกับสถานการณ  

การแพรระบาดของ COVID-19 

  ๓.๔ การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน 

สงครามหรือภัยทางไซเบอร 

  สําหรับในตางประเทศ ยังมีการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนในภารกิจอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัต ิ

ตาง ๆ เชน การกําจัดซากปรักหักพังและเคลียรถนนและการฟนฟูบริการท่ีจําเปน, ภารกิจอ่ืน ๆ  

ตามการรองขอการสนับสนุนท่ีมาจากหนวยงานพลเรือน เชน การโจมตีตามท่ีหนวยงานพลเรือน

ตองการและอยูในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๔. อํานาจในการเรียกกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม 

  ตามพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในมาตรา ๒๔ กําหนดใหการเรียก

กําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหกระทําไดในกรณีจําเปน เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติ

ราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญ

เปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการดังกลาว  

ตองกระทําเปนการชั่วคราวและเทาท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเทานั้น  

ทําใหกระทรวงกลาโหมไทยมีอํานาจในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงครามได 

  ขณะท่ีในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา มีพระราชบัญญัติการอนุมัติกลาโหม

แหงชาติประจําป ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕) (The National Defense Authorization Act of 2012) 

ใหกําลังพลสํารองกองทัพบกสามารถดําเนินการตอบสนองในการสนับสนุนทางทหารตอกิจการพลเรือน 

โดยเพ่ิมอํานาจการระดมเปนหนวยประจําการเร็ว (rapidly activate units) ได และคําสั่ง

กระทรวงกลาโหมท่ี ๓๐๒๕.๑๘ (DoD Directive 3025.18) ไดระบุเก่ียวกับการตอบสนองอยาง

ทันทีทันใดท่ีดําเนินการโดยหนวยกําลังพลสํารองและทหารของกองทัพบก ภายใตอํานาจการ

ตอบสนองอยางทันทีทันใด (Immediate Response Authority: IRA) นั้น อนุญาตใหผูบังคับบัญชา

ทองถ่ินดําเนินการเพ่ือชวยชีวิต, ปองกันความทุกขทรมานของมนุษย หรือบรรเทาความเสียหาย 

ตอทรัพยสินครั้งใหญในสถานการณเรงดวน เม่ือไมมีเวลาเพียงพอท่ีจะขออนุมัติจากสํานักงานใหญ 



๔๑ 

 

ในระดับสูงข้ึนไป โดยตามท่ีระบุไวในคําสั่งกระทรวงกลาโหมท่ี ๓๐๒๕.๑๘ การรองขอการสนับสนุน

ท่ีมาจากเจาหนาท่ีพลเรือน จะเปนการเริ่มอํานาจการตอบสนองอยางทันทีทันใด (IRA) ตามการรอง

ขอท่ีมา หนวยกําลังพลสํารองกองทัพบกภายในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบอาจตอบสนองทันทีตอภัยพิบัติ

รายแรงฉุกเฉิน หรือโจมตีตามท่ีหนวยงานพลเรือนตองการและอยูในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไดเลย 

  จากท่ีกลาวมา จะเห็นวา ในตางประเทศนั้น กฎหมายใหอํานาจหนวยกําลังพล

สํารองในพ้ืนท่ีเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม ไดสะดวกและรวดเร็วกวา เพราะสามารถดําเนินการได

ทันทีในกรณีสถานการณเรงดวน โดยไมตองรอขออนุมัติจากสํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 จากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีศึกษาไวในบทท่ี ๒ ทําใหไดขอสรุปเก่ียวกับปญหาในการใช

กําลังพลสํารองวา กําลังพลสํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร เพราะกําลังพล

สํารองยังขาดอุดมการณความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม 

มีทัศนคติท่ีไมดีตอการเขารับราชการทหาร หรือปญหาอ่ืน ๆ เชน สิทธิ สวัสดิการ และคาตอบแทน  

เปนตน 

 ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง 

โดยผูทรงคุณวุฒิฯ ท่ีใหความคิดเห็นตอประเด็นคําถามท่ีวา “ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัด

หรือไม ถามีคืออะไร” ดังนี้ 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับกําลังพลสํารอง 

  ๑.๑ ขาราชการบํานาญ อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา 

“ขอจํากัดท่ีสําคัญคือ การยอมรับจากทหารประจําการ เนื่องจากเราผลิตทุกตําแหนงเปนทหาร

ประจําการท้ังหมด และเม่ือไดรับงบประมาณจากกระทรวงการคลังแลว นําไปผลิตนายทหารชั้นนายสิบ

จํานวนนอย แตนายพลมีจํานวนมาก พอจะผลิตกําลังพลสํารอง กระทรวงการคลังก็ไมใหงบ 

ประมาณแลว จึงเกิดปญหาในเรื่อง ๑. งบประมาณ  ๒. ตําแหนง เนื่องจากบรรจุกําลังประจําการ

ท้ังหมด จึงไมมีตําแหนงใหกําลังพลสํารอง ๓. การผลิต ไมไดนํานักศึกษามาเปนกําลังพลสํารอง  

แตใชนักเรียนมัธยมปลายแทน ทําใหเกิดปญหาในการบรรจุเหลา เนื่องจากการบรรจุเหลา 

ไมสอดคลองกับสายวิชาชีพท่ีนักเรียนเลือกศึกษาตอ โดยกําลังพลสํารองมักถูกบรรจุในเหลารบ 

แทบท้ังหมด ตัวอยางเชน นักเรียนมัธยมปลายคนหนึ่งถูกบรรจุเปนกําลังพลสํารองเหลาราบ  



๔๒ 

 

แตหลังจากนั้น นักเรียนคนนี้เลือกศึกษาตอในสายแพทย ก็ไมสามารถบรรจุเปนกําลังพลสํารองเหลา

แพทยได เนื่องจากเปนกําลังพลสํารองเหลาราบไปแลว เปนตน” (ดรัณ ยุทธวงษสุข, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

  ๑.๒ ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกําลังพล

สํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา “ปญหาท่ีชัดเจน คือ ความจําเปนในการใช

ความรู ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองนั้น ๆ เชน ดานการแพทย กําลังพลสํารองท่ีเปนแพทย  

มีความจําเปนตองดูแลรักษาประชาชน ในขณะเดียวกัน กองทัพก็จําเปนตองใชเชนกัน” (สมพร  

รื่นญาติ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๓ รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา “เม่ือเรียกกําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาปฏิบัติงานกับกระทรวงกลาโหม อาจทําใหเกิดผล

กระทบกับการประกอบอาชีพของกําลังพลสํารองดังกลาว” (สมพล ปะละไทย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๔ รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล กรมกําลังพล

ทหารเรือ ใหความเห็นวา “ปญหาและขอจํากัด คือ ความรวมมือจากทุกภาคสวนตาง ๆ การจัดทํา

ฐานขอมูลท่ีตรงกับความตองการของกองทัพ การเชื่อมโยงขอมูลท่ีสามารถนํามาใชไดทันที  

การกําหนดนโยบาย วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล การใหการสนับสนุนบุคลากรจาก

หนวยงานตาง ๆ เขามาปฏิบัติภารกิจรวมกับกองทัพในภาวะปกติ การจัดเตรียมงบประมาณในการ

ชดเชยใหกับภาคเอกชน คาตอบแทนใหกับบุคลากรท่ีเขามาเปนกําลังพลสํารอง รวมท้ังคาใชจาย 

ตาง ๆ ในการดําเนินการเรียกกําลังพลสํารอง” (พีรศร คงปน, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๕ หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา “เรื่องสิทธิ

ประโยชนในระหวางปฏิบัติหนาท่ี และเลิกปฏิบัติหนาท่ี” (สุรินทร กุหลาบ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๖ หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา “การจัดทําบัญชีกําลังสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมยังไมมีความทันสมัย และไมมีการ

กําหนดภารกิจการใชท่ีชัดเจน รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบ สิทธิท่ียังไมครอบคลุม และมีขอเฉพาะ

ขอจํากัดดานงบประมาณในการเรียกกําลังพลสํารองฯ” (ปวิช บํารุงศรี, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๗ ขาราชการทหาร ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา 

“ปญหาในดานกําลังพลสํารองท่ีถูกนํามาใชหรือถูกเรียกเขามาใชงาน/สนับสนุนภารกิจ สวนใหญ 

มักมีงานประจําและคาตอบแทนสูง จึงทําใหเกิดคาตอบแทนท่ีไมคุมคา อีกท้ังองคกรหรือหนวยงาน 

ท่ีกําลังพลสํารองสังกัด ไมตอบสนองตอการสนับสนุนภารกิจดังกลาว” (ปรินทร สารบูรณ, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 



๔๓ 

 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง (หนวยกําลังพลสํารองของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  ๒.๑ ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย สํานักงาน

สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใหความเห็นวา “ขอจํากัดดานงบประมาณในการฝกกําลัง

พลสํารอง  ไมสามารถทําไดทุกนายภายในคราวเดียวกัน และกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางท่ีมาจากสถาบันท่ีไมเคยผานการฝกดานการทหาร อาจทําใหมีขอจํากัดในการสื่อสาร 

ความเขาใจระบบงาน รวมท้ังการประสานงานการปฏิบัติภารกิจทางทหาร” (สาธิต แกนสิงห, 

สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๒.๒ ผูอํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

อวกาศกลาโหม ใหความเห็นวา “๑. ปญหาของการนํากําลังพลสํารองมาใช เนื่องจากการบรรจุกําลัง

พลสํารองใชแนวคิดในการบรรจุแทนขาราชการ ซ่ึงสงผลตออัตราการบรรจุของหนวย และขวัญ

กําลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการท่ีไดรับคาตอบแทนต่ํากวา ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการ

ทํางาน ๒. คาตอบแทนของการดําเนินการไซเบอร ไดรับคาตอบแทนสูงกวาขาราชการ และสามารถ

ปฏิบัติงานไดตามความรูความชํานาญเฉพาะทาง โดยไมมีขอจํากัดของระเบียบราชการ ๓. การวัดผล

การทํางาน มีลักษณะแตกตางจากขาราชการ ทําใหสายการบังคับบัญชาระหวางขาราชการกับกําลัง

พลสํารอง มีความเหลื่อมล้ํา” (วิรัตน ดุสิตา, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง 

   หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ให

ความเห็นวา “กําลังพลสํารองมีภาระงานประจํา เรียกมาทําใหกําลังพลขาดรายได คาตอบแทนท่ีได

นอยกวางานประจํา” (ภิญโญ ทิฆัมพรธีรวงศ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๔. กําลังพลสํารอง 

  นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล และมีตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจํา

คณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(สวนกลาง) ใหความเห็นวา “ไมมีปญหาและไมมีขอจํากัด เม่ือกระทรวงกลาโหมดําเนินการตามขอ ๓ 

(เปนขอเสนอของกําลังพลสํารองท่ีตองการใหกระทรวงกลาโหมดําเนินการในการจัดเตรียมกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง) อยางสมบูรณ เพราะเปนอํานาจของกระทรวงกลาโหม

โดยตรง ในการตรา/ออก ระเบียบ, คําสั่ง, กฎหมายท่ีเก่ียวของรองรับการใชงานกําลังพลสํารองและ

กําลังสํารองอยางถูกตองและมีความจริงใจเสริมสรางและสงเสริมเกียรติยศศักดิ์ศรีกําลังพลสํารองและ

กําลังสํารอง เพราะกําลังพลสํารองและกําลังสํารองพรอมใหความรวมมือตอกองทัพ เพ่ือความม่ันคง



๔๔ 

 

ของประเทศชาติและเกียรติภูมิแหงมวลชนของกองทัพไทย” (กิติเฉลิม โครงกาพย, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

 จากขอมูลท่ีกลาวมา ทําใหสามารถบงชี้ถึงปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดใน ๗ ประเด็นหลัก ๆ 

ดังนี้ 

 ๑. การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพ

ทางพลเรือน 

  แมวาพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในมาตรา ๑๕ กําหนดให      

การรับบุคคลเขาเปนกําลังพลสํารอง กระทรวงกลาโหมสามารถดําเนินการไดท้ังรับสมัครจากบุคคล 

ซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในขอบังคับ หรือคัดเลือกจากนายทหาร 

สัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหาร

กองหนุนประเภทท่ี ๑ ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ หรือทหารกองเกิน ตามกฎหมายวาดวยการรับ

ราชการทหาร แตในความเปนจริงกําลังพลสํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร 

โดยจะเปนการคัดเลือกจากรายชื่อท่ีอยูใน ตพ.๒ (บัญชีนายทหารประทวนกองหนุน, บัญชี ส.ต.หรือ 

จ.ต.กองประจําการ กองหนุนและพลทหารกองหนุน, บัญชีทหารกองเกินซ่ึงไดรับการฝกแลว หรือ

บัญชีทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒) และ ตพ.๓ (บัญชีนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน, บัญชีนายทหาร

สัญญา บัตรนอกราชการ  หรื อบัญชีนายทหารสัญญาบั ตรนอกกอง )  ซ่ึ งข อ มูล ในบัญชี 

ไมทันสมัย เชน ไมมีการปรับคุณวุฒิท่ีศึกษาตอหรือวิชาชีพของนักศึกษาวิชาทหารหลังจากข้ึน

ทะเบียน หรือพลทหารภายหลังปลดประจําการ ทําใหการบรรจุเหลาและบรรจุในหนวยกําลังพล

สํารองไมสอดคลองความชํานาญทางพลเรือนของกําลังพลสํารอง สงผลใหกระทรวงกลาโหม 

ไมสามารถดึงเอาความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของกําลังพลสํารองมาใชใหเกิดประโยชนในการเรียก

ปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๒. ทัศนคติที่ไมดีของกําลังสํารองและกําลังพลสํารอง 

  กําลังสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจจะขาดอุดมการณความรักชาติ 

ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม หรือมีทัศนคติท่ีไมดีตอการเขารับ

ราชการทหาร ทําใหไมมาสมัครหรือมาสมัครเปนกําลังพลสํารองนอย สงผลใหกระทรวงกลาโหม 

ไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดตามวัตถุประสงค 

  และถากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมาจากระบบคัดเลือก 

มีทัศนคติไมดีดังกลาวดวยแลว อาจไมเต็มใจมาปฏิบัติราชการ สงผลใหเม่ือมีการเรียกมาปฏิบัติ

ราชการในกรณีจําเปน กรณีท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี 
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ในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ อาจไมใหความรวมมือ หรือปฏิบัติงานไดไมเต็มศักยภาพ 

ท่ีมีอยู 

 ๓. การขาดแรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง 

  สิทธิประโยชนของการเขามาเปนกําลังพลสํารองในปจจุบัน ไดแก คาตอบแทน, 

คาเบี้ยเลี้ยง, คาอาหาร, คาพาหนะ, คาเชาท่ีพัก, การรักษาพยาบาล, เครื่องแตงกาย, การแตงตั้งยศ 

การเลื่อนยศ และการเลื่อนฐานะ, การขอใชสวัสดิการของสวนราชการ, ทุนการศึกษา, การขอกอง

ทหารเกียรติยศ, คะแนนเพ่ิมพิเศษ กรณีสอบบรรจุเขาเปนทหารประจําการ และการรับเงินชวยเหลือ

กรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ ตามระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยสิทธิประโยชนของกําลัง

พลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ อาจมีอัตราหรือระดับท่ีต่ําไมเพียงพอท่ีจะเปนแรงจูงใจ หรืออาจไมใชปจจัย

สําคัญท่ีจะเปนแรงจูงใจท่ีแทจริง ในการใหผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสมัครเปนกําลังพล

สํารองเพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงกลาโหม 

 ๔. การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติ

ราชการ สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง 

  กรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางประกอบอาชีพอิสระ เชน 

นักโปรแกรมเมอร ชางฝมือ เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติราชการ อาจทําใหเขาขาดรายได เนื่องจาก

คาตอบแทนท่ีเขาไดรับเม่ือมาปฏิบัติราชการต่ํากวารายไดท่ีเขาไดจากการรับจางทํางานปกติ 

  หรือกรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเปนพนักงานประจํา

หรือทํางานอยูในหนวยงานองคกร เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติราชการ อาจสงผลตอการประเมินผลงาน 

โบนัส หรือการพิจารณาเลื่อนตําแหนงในหนวยงานได หากหัวหนางานหรือหนวยงานองคกรของเขา

ไมใหความสําคัญหรือไมสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ีกําลังพลสํารอง 

  หรือกรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง มีความจําเปน 

ตอหนวยงานองคกรท่ีเขาทํางานอยู หรือจําเปนตอพ้ืนท่ีท่ีเกิดสถานการณไมปกติ เชน ในสถานการณ  

การแพรระบาดของโควิด-๑๙ หากกองทัพเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทยเขามาปฏิบัติราชการ  

ทําใหโรงพยาบาลท่ีแพทยผูนั้นทํางานอยู ขาดบุคลากรท่ีตองใชในการดูแลรักษาผูปวย และไดรับ

ความเดือดรอน 

 ๕. ความขัดของของการทํางานรวมกันระหวางกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางกับกําลังพลประจําการ 

  กระทรวงกลาโหมมีการผลิตผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังมีการสรรหาบุคลากรจากภายนอก เพ่ือมาบรรจุเปนกําลังพลประจําการ

ครบเกือบทุกดาน ถึงแมจะมีจํานวนนอย แตดวยสถานการณในประเทศไทยยังไมมีภัยคุกคามท่ีรุนแรง



๔๖ 

 

เชนเดียวกับในตางประเทศ การใชกําลังพลประจําการในการปฏิบัติภารกิจจึงเพียงพอ ทําใหการ 

ท่ีจะนําเอากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานรวมหรือเสริมกําลังพล

ประจําการ ยังไมเกิดข้ึนมากนัก จึงยังไมทราบผลดีและผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน 

  อีกท้ัง กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจไมเคยผานหรือวางเวน

การฝกดานทหาร สงผลใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพล

สํารองกับกําลังพลประจําการได 

  รวมถึง กําลังพลประจําการอาจมีความรูสึกไมดีตอกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เนื่องจากคิดวา กําลังพลสํารองมีสิทธิประโยชนหรือสถานะท่ีดีกวา หรือ 

กลัววากําลังพลสํารองจะมาทดแทนตําแหนงกําลังพลประจําการในอนาคต ทําใหเกิดความไมลงรอย

และสรางปญหาในการทํางานรวมกันของกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการได สงผลตอ

ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติภารกิจตอไปได 

 ๖. การไมใหความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารอง 

  หนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจไม

เห็นความสําคัญของความจําเปนของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมี 

ตอ กระทรวงกลาโหม รวมท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เปนทรัพยากร 

ท่ีมีคาขององคกร และมักมีคาจางท่ีสูง เม่ือมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาปฏิบัติราชการ ทําใหองคกรรูสึกเสียประโยชนหรือขาดทุน เพราะขาดคนทํางาน ไมไดงาน  

แตยังตองจายคาจางตามปกติ ไมไดอะไรตอบแทนกลับมา จึงอาจไมสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ี

กําลังพลสํารอง ทําใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไมพรอมหรือเต็มใจท่ีจะเขา

ปฏิบัติราชการ 

 ๗. ขอจํากัดดานงบประมาณ 

  ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบไดครบทุกหนวย จึงอาจไมทราบสถานภาพปจจุบันของกําลังพล

สํารองฯ วาพรอมปฏิบัติราชการหรือไม กรณีมีความจําเปน อีกท้ังไมสามารถจัดการฝกกําลังพล

สํารองใหปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการไดบอยครั้ง ซ่ึงอาจสงผลตอความราบรื่นเม่ือตอง

ปฏิบัติงานจริง 

 ในแตละป กระทรวงกลาโหมมีการจัดเตรียมงบประมาณในการเรียกกําลังพลสํารอง 

เขารับราชการเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ เชน ทําหนาท่ีครูฝก แตไมได

จัดเตรียมงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ 

แกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําให 
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เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมอาจไมสามารถเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางไดทันที หรือไมมีการเรียกใชเลย เนื่องจากตองมีการจัดสรรโยกยาย

งบประมาณใหมหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ ๓ มีความมุงหมายเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๑ 

“เพื่อศึกษาการใชกําลังพลสํารองที่มีความรู ความชํานาญเฉพาะทางเพื่อสนับสนุนภารกิจของ

กระทรวงกลาโหม” วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒ “เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาและ

ขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองที่มีความรู ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของ

กระทรวงกลาโหมในปจจุบัน” ผลการศึกษาฯ สรุปไดดังนี้ 

 ๑. กระทรวงกลาโหมไทยยังไมมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด ท่ีผานมาจะเปนการเรียกพลมาเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝก

วิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม เทานั้น ยังไมมีการเรียกเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือระดมพล 

ตัวอยางเชน การนํากําลังพลสํารองมาสาธิตการปฏิบัติรวมกับทหารกองประจําการในภารกิจ 

ของ ๓ เหลาทัพ ในการจัดการแสดงศักยภาพของกําลังพลสํารอง ๓ เหลาทัพ และมีบางกรณีท่ีบุคคล

ผูเปนกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดเขารวมปฏิบัติงานจริง เชน กรณีท่ีพนักงาน

ของ ทอท. ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองท่ีจบหลักสูตรนักทําลายใตน้ําจูโจมของทหารเรือมากอน เขารวม

เปนหนวยซีลปฏิบัติภารกิจคนหาทีมหมูปาอะคาเดมีแมสาย แตกรณีนั้นก็ไมไดเปนการออกคําสั่งเรียก

โดยกระทรวงกลาโหมใหมาปฏิบัติราชการ แตเปนในลักษณะของจิตอาสามากกวา ในขณะท่ี 

กระทรวงกลาโหมตางประเทศ มีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติงานในหลากหลายเหตุการณจริง โดยมีการปฏิบัติงานท้ังในประเทศและนอกประเทศ 

ตัวอยางเชน การสงกําลังพลสํารองผูเชี่ยวชาญทางการแพทยไปยังอิรัก หรือการสงกําลังพลสํารอง

กองทัพบกเขาชวยเหลือตอเหตุระเบิดในการแขงขันบอสตันมาราธอน และเขาชวยเหลือในเหตุฉุกเฉิน

จากพายุเฮอริเคน เปนตน 

 ๒. ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศตองการ

นํามาใชสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมนั้น มีความใกลเคียงกัน ไดแก ดานการบิน ดานชาง/

วิศวกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานการสื่อสาร ดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร ดานเชี่ยวชาญ

พิเศษ เชน นักดําน้ํา นักทําลายใตน้ําจูโจม ผูเชี่ยวชาญเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) และสําหรับ 

ในตางประเทศ ยังมีการใชความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองนอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย ไดแก 

ดานการสงกําลังบํารุง  ดานการคมนาคมขนสง 



๔๘ 

 

 ๓. กระทรวงกลาโหมท้ังไทยและตางประเทศ มุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ดังนี้ การสนับสนุนการชวยรบ การบรรเทา

สาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม การเตรียมการ

และตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม และสําหรับในตางประเทศ ยังมีการใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในภารกิจอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย 

ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ และภารกิจอ่ืน ๆ ตามการรองขอการสนับสนุนท่ีมาจาก

หนวยงานพลเรือน 

 ๔. ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ตางมีกฎหมายท่ีใหอํานาจกระทรวงกลาโหม 

ในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม

อ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม โดยของประเทศไทย คือ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหกระทําไดในกรณีจําเปน  

เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเรียกกําลังพล

สํารองเพ่ือปฏิบัติราชการดังกลาว ตองกระทําเปนการชั่วคราวและเทาท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติ

ภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเทานั้น แตในตางประเทศ กฎหมายไดใหอํานาจหนวยกําลังพลสํารอง 

ในพ้ืนท่ีเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม

อ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม ไดสะดวกและรวดเร็วกวา เพราะสามารถดําเนินการไดทันทีในกรณี

สถานการณเรงดวน โดยไมตองรอขออนุมัติจากสํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

 ๕. ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม สามารถบงชี้ไดใน ๗ ประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

  ๕.๑ การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทาง 

พลเรือน เนื่องจากกําลังพลสํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร โดยจะเปน

การคัดเลือกจากรายชื่อท่ีอยูใน ตพ.๒ และ ตพ.๓ ซ่ึงขอมูลในบัญชีไมทันสมัย เชน ไมมีการปรับ

คุณวุฒิท่ีศึกษาตอหรือวิชาชีพของนักศึกษาวิชาทหารหลังจากข้ึนทะเบียน หรือพลทหารภายหลังปลด

ประจําการ ทําใหการบรรจุเหลาและบรรจุในหนวยกําลังพลสํารองไมสอดคลองความชํานาญทาง 

พลเรือนของกําลังพลสํารอง สงผลใหกระทรวงกลาโหมไมสามารถดึงเอาความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง

ของกําลังพลสํารองมาใชใหเกิดประโยชนในการเรียกปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล 

  ๕.๒ กําลังสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจจะขาดอุดมการณความ 

รักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม หรือมีทัศนคติท่ีไมดีตอ 



๔๙ 

 

การเขารับราชการทหาร ทําใหไมมาสมัครหรือมาสมัครเปนกําลังพลสํารองนอย สงผลให

กระทรวงกลาโหมไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดตาม

วัตถุประสงค และถากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมาจากระบบคัดเลือก 

มีทัศนคติไมดีดังกลาวดวยแลว อาจไมเต็มใจมาปฏิบัติราชการ สงผลใหเม่ือมีการเรียกมาปฏิบัติ

ราชการในกรณีจําเปน กรณีท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี 

ในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ อาจไมใหความรวมมือ หรือปฏิบัติงานไดไมเต็มศักยภาพ 

ท่ีมีอยู 

  ๕.๓ สิทธิประโยชนของการเขามาเปนกําลังพลสํารองในปจจุบัน ตามระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ อาจมีอัตราหรือระดับ 

ท่ีต่ําไมเพียงพอท่ีจะเปนแรงจูงใจ หรืออาจไมใชปจจัยสําคัญท่ีจะเปนแรงจูงใจท่ีแทจริง ในการใหผูท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสมัครเปนกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงกลาโหม 

  ๕.๔ การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการ 

สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง เชน นักโปรแกรมเมอร ชางฝมือ  

เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติราชการ อาจทําใหเขาขาดรายได เนื่องจากคาตอบแทนท่ีเขาไดรับเม่ือมาปฏิบัติ

ราชการต่ํากวารายไดท่ีเขาไดจากการรับจางทํางานปกติ หรือกรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางเปนพนักงานประจําหรือทํางานอยูในหนวยงานองคกร เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติ

ราชการ อาจสงผลตอการประเมินผลงาน โบนัส หรือการพิจารณาเลื่อนตําแหนงในหนวยงานได  

หรือกรณีสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ หากกองทัพเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทย 

เขามาปฏิบัติราชการ ทําใหโรงพยาบาลท่ีแพทยผูนั้นทํางานอยู ขาดบุคลากรท่ีตองใชในการดูแลรักษา

ผูปวย และไดรับความเดือดรอน 

  ๕.๕ กระทรวงกลาโหมมีการผลิตผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติ

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังมีการสรรหาบุคลากรจากภายนอก เพ่ือมาบรรจุเปนกําลังพล

ประจําการครบเกือบทุกดาน ถึงแมจะมีจํานวนนอย การใชกําลังพลประจําการในการปฏิบัติภารกิจ 

ท่ีผานมายังเพียงพอ ทําใหการท่ีจะนําเอากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติงานรวมหรือเสริมกําลังพลประจําการ ยังไมเกิดข้ึนมากนัก จึงยังไมทราบผลดีและผลเสีย 

ท่ีจะเกิดข้ึน อีกท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจไมเคยผานหรือวางเวนการ

ฝกดานทหาร สงผลใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพล

สํารองกับกําลังพลประจําการได รวมถึงกําลังพลประจําการอาจมีความรูสึกไมดีตอกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรู ความชํานาญเฉพาะทาง เนื่องจากคิดวา กําลังพลสํารองมีสิทธิประโยชนหรือสถานะ 

ท่ีดีกวา หรือกลัววากําลังพลสํารองจะมาทดแทนตําแหนงกําลังพลประจําการในอนาคต ทําใหเกิด



๕๐ 

 

ความไมลงรอยและสรางปญหาในการทํางานรวมกันของกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการได 

สงผลตอผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติภารกิจตอไปได 

  ๕.๖ หนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

อาจไมเห็นความสําคัญของความจําเปนของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมีตอ 

กระทรวงกลาโหม รวมท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เปนทรัพยากรท่ีมีคาของ

องคกร และมักมีคาจางท่ีสูง เม่ือมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

ปฏิบัติราชการ ทําใหองคกรรูสึกเสียประโยชนหรือขาดทุน เพราะขาดคนทํางาน ไมไดงาน แตยังตอง

จายคาจางตามปกติ ไมไดอะไรตอบแทนกลับมา จึงอาจไมสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ีกําลังพล

สํารอง ทําใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไมพรอมหรือเต็มใจท่ีจะเขาปฏิบัติ

ราชการ 

  ๕.๗ ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบไดครบทุกหนวย จึงอาจไมทราบสถานภาพปจจุบันของกําลังพล

สํารองฯ วาพรอมปฏิบัติราชการหรือไม กรณีมีความจําเปน อีกท้ังไมสามารถจัดการฝกกําลังพล

สํารองใหปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการไดบอยครั้ง ซ่ึงอาจสงผลตอความราบรื่นเม่ือตอง

ปฏิบัติงานจริง และในแตละป กระทรวงกลาโหมมีการจัดเตรียมงบประมาณในการเรียกกําลังพล

สํารองเขารับราชการเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ เชน ทําหนาท่ีครูฝก  

แตไมไดจัดเตรียมงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการ

ปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ

แกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตร ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําให 

เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมอาจไมสามารถเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางไดทันที หรือไมมีการเรียกใชเลย เนื่องจากตองมีการจัดสรรโยกยาย

งบประมาณใหมหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 

 

 



 
 

 

บทที่ ๔ 

แนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารอง 

ที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนนุภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหม 

 ในบทนี้ ผูศึกษาวิจัยจะนําขอมูลการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ปญหาขอจํากัด 

ในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๓ ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพล

สํารอง รวมท้ังขอมูลแนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกลาโหม ทฤษฎีและผลงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวของ ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๒ มาใชตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๓ “เพ่ือเสนอแนวทาง 

การใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม” โดยจะนําเสนอลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม การเตรียมและเรียกใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม รวมท้ัง  

แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 จากการศึกษาขอมูลการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศในบทท่ี ๓ ทําใหไดขอสรุป

วา ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศตองการนํามาใช

สนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมนั้น มีความใกลเคียงกัน ไดแก ดานการบิน ดานชาง/วิศวกรรม 

ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานการสื่อสาร ดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร ดานเชี่ยวชาญพิเศษ เชน 

นักดําน้ํา ผูเชี่ยวชาญเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) และในตางประเทศยังมีการใชความเชี่ยวชาญ

ดานการสงกําลังบํารุง ดานการคมนาคมขนสงอีกดวย โดยมุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 



๕๒ 

 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ไดแก การสนับสนุนการชวยรบ การบรรเทา

สาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม การเตรียมการ

และตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม และในตางประเทศยังมีการใชในภารกิจอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ รวมท้ังภารกิจอ่ืน ๆ 

ตามท่ีรองขอสนับสนุนมาจากหนวยงานพลเรือน 

 ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง 

โดยผูทรงคุณวุฒิฯ ท่ีใหความคิดเห็นตอประเด็นคําถามท่ีวา “ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร” 

และ “ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด” ดังนี้ 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง 

  ๑.๑ ขาราชการบํานาญ อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็น

เก่ียวกับความจําเปนวา “ปจจุบันมีความจําเปนนอย เนื่องจากมีการผลิตทหารประจําการในสายงาน

เฉพาะทางเปนจํานวนมากแลว เชน งานชาง วิศวกร แพทย นักวิทยาศาสตร นักกฎหมาย เราผลิต

เปนทหารประจําการไปแลว ถาจะนํากําลังพลสํารองมาใชอีก ก็จะเปนการเพ่ิมจํานวนมากข้ึนไปอีก 

ในตางประเทศจะใชกําลังพลสํารองในสายงานเฉพาะทางเหลานี้ ทหารประจําการจะใชในสวนกําลังรบ 

หากประเทศไทยจะผลิตกําลังพลสํารองเพ่ิมข้ึนอีกก็จะมีจํานวนมากเกินไป” และเสนอเก่ียวกับ

ลักษณะงานวา “กําลังทหารแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก สวนกําลังรบ สวนสนับสนุนการรบ และสวน

สนับสนุนการชวยรบ ซ่ึงกําลังพลสํารองสามารถนําไปใชในสวนสนับสนุนการชวยรบได และนําไปใช

ในสวนสนับสนุนการรบไดบางสวน” (ดรัณ ยุทธวงษสุข, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๒ ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกําลังพล

สํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “มีความจําเปนมาก 

เนื่องจากรูปแบบของ ภัยคุกคามสมัยใหมมีการพัฒนาไปมาก และภัยคุกคามมีหลากหลายรูปแบบ

ยิ่งข้ึน ดังนั้นบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีกองทัพขาดแคลน มีไมเพียงพอ กําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางจึงเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และประหยัดงบประมาณในการพัฒนา

กําลังประจําการของกองทัพ” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “งานท่ีเหมาะสมสามารถแยกได

หลายประเภท เชน ดานการแพทย  ดานคอมพิวเตอร ดานเคมี ชีวะ รังสี ดานชางสาขาตาง ๆ ดาน

ภาษาศาสตร เปนตน” (สมพร รื่นญาติ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๓ รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปน

วา “มีความจําเปน เพราะจะทําใหการปฏิบัติภารกิจในดานตาง ๆ ของกระทรวงกลาโหมซ่ึงจําเปน 

ตองใชผู ท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามภารกิจได 



๕๓ 

 

อยางสมบูรณมากข้ึน” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “งานดานบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ  เชน 

ไฟปา, หมอกควัน,  PM 2.5” (สมพล ปะละไทย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๔ รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล กรมกําลังพล

ทหารเรือ ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “มีความจําเปน เนื่องจากในภาวะปกติ การท่ีจะบรรจุ

ทหารประจําการท่ีมีความรู ความชํานาญเฉพาะทางไวจํานวนมาก จะทําให กห. ตองใชงบประมาณ

จํานวนมาก ซ่ึงในภาวะปจจุบัน กห. ถูกปรับลดงบประมาณจํานวนมาก ทําไดแคการดํารงสภาพ 

ใหมีความพรอมรบในระดับหนึ่ง ในภาวะข้ันสถานการณวิกฤติถึงสถานการณข้ันปองกันประเทศ  

จึงมีความจําเปนตองมีการระดมทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางจํานวนมาก  

ในแตละสาขาท่ีจําเปนใหมีความเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดได” และ

เสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “งานดานการวิจัยและพัฒนาทางทหาร งานดานสงครามอิเล็กทรอนิกส

และไซเบอร งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร งานซอมและสรางเครื่องจักรกล การใชอาวุธ

เคมี ชีวะ และรังสี งานดานการแพทยและสาธารณสุข” (พีรศร คงปน, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๕ หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นเก่ียวกับความ

จําเปนวา “ควรมี ซ่ึงกําลังพลสํารองรุนใหม อาจใชความรูและเทคนิคใหม ๆ มาใชในการทํางาน

ปจจุบันได” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “วิศวกรรมโยธา บัญชี" (สุรินทร กุหลาบ, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

  ๑.๖ หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “เนื่องจากกําลังพล

สํารองท่ีมีอยูมีจํานวนมาก โดยกองทัพไดฝกชายไทยใหมีความรูความชํานาญทางทหาร แตการ 

ท่ีจะนํากําลังพลสํารองมาใชในการทําสงครามเพ่ือปองกันประเทศนั้นมีโอกาสท่ีเกิดข้ึนนอย ดังนั้น 

การนํากําลังพลสํารองท่ีมีอยูมาใชงานนอกเหนือจากการสงคราม ไดแก การชวยเหลือและ 

การแกปญหาภัยพิบัติสาธารณะ จึงเปนการเพ่ิมศักยภาพในการปองกันประเทศดานอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากการทําสงคราม อันจะเปนประโยชนใหกับประเทศชาติเพ่ิมข้ึน โดยท่ีกองทัพเปนหนวย

กลางเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความสามารถเขามาชวยประเทศชาติ ยามท่ีประสบปญหา 

ภัยพิบัติสาธารณะขนาดใหญไดอยางทันเวลา รวมถึงนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาเปนผูใหความรูกับกําลังพลของกองทัพไดอีกดวย ฯลฯ” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา 

“งานท่ีเพ่ิมความรูความสามารถใหทหารประจําการ ทหารกองประจําการ ใหมีความรูและทักษะ 

ท่ีเก่ียวของกับงานท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ งานดานบริการชวยเหลือประชาชนเพ่ือแกปญหา 

ภัยพิบัติสาธารณะ งานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการและชวยเหลือประชาชน งานท่ีสนับสนุน 

การปฏิบัติการทางทหารดานขาวสาร ฯลฯ” (ปวิช บํารุงศรี, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 



๕๔ 

 

  ๑.๗ ขาราชการทหาร ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็น

เก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปน เห็นไดจากปจจุบันกําลังพลสํารองเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะดานมากกวาขาราชการทหารประจําการ หากนํามาใชใหถูกทาง งานดานท่ีจะตองใชความรู

ความชํานาญเฉพาะหรือพิเศษ จะเปนการชวยพัฒนากระทรวงกลาโหม กองทัพ และเพ่ิม 

ขีดความสามารถเฉพาะดานท่ีเปนประโยชนตอ กห. มากข้ึน” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา  

“๑. งานดานวิศวกรรมในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณในกองทัพ ๒. งานดานเทคโนโลยี และ ๓. งาน

ดานโลจิสติกส”  (ปรินทร สารบูรณ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง (หนวยกําลังพลสํารองของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  ๒.๑ ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย สํานักงาน

สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปน เนื่องจาก

แนวคิดเรื่องกําลังพลสํารองของ กห. มีไวเพ่ือใชในการสนับสนุนภารกิจของ กห. ดานการปองกัน

ประเทศ การรักษาความม่ันคง การพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย และการพัฒนาประเทศ  

ท้ังนี้ในกรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ หรือมีการรบ การทําสงคราม เพ่ือเพ่ิมเติมกําลัง

ประจําการหลักตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเพ่ิมเติม โดยกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทาง เปนบุคคล ท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความสําคัญตอกิจกรรมทางทหารและกิจกรรมพลเรือน  

มีความชํานาญเปนพิเศษ ผูท่ีปฏิบัติการในอาชีพนั้นตองใชระยะเวลาฝกอบรม และเปนวิชาชีพ 

ท่ีมีความจําเปนตอกิจกรรมสําคัญในการเตรียมพรอมของชาติ โดยในกรณีกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง ตองมีการเตรียม การฝกอบรมทบทวน และวางแผนการใชกําลังพลสํารอง  

เพ่ือจะชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานในยามท่ีมีความจําเปนได” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา 

“งานทางดานการแพทย งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และงานดานอ่ืน ๆ ท่ีผูปฏิบัติการในอาชีพนั้น

ตองมีคุณสมบัติของตัวบุคคลเปนพิเศษ หรือจําเปนตองใชระยะเวลาในการฝกอบรมสรางเสริมความรู

ความชํานาญเฉพาะทาง หรือเปนงานดานวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอกิจกรรมสําคัญในการเตรียมพรอม

ของชาติ” (สาธิต แกนสิงห, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๒.๒ ผูอํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

อวกาศกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปน เพราะกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงาน

ดานความม่ันคง รับผิดชอบความม่ันคงของประเทศ ตองมีความพรอมในทุกดาน โดยเฉพาะดานไซเบอร

และดิจิทัล จึงตองมีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูเฉพาะทางและปฏิบัติการตอเนื่อง ซ่ึงเปนกําลังสําคัญ 

ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ เชน กําลังพลสํารองดานไซเบอรเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในการ

รักษาความม่ันคงปลอดภัยดานไซเบอรของกระทรวงกลาโหม” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา 

“งานเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหม 



๕๕ 

 

เชน งานดานการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริหารราชการท่ัวไปและสนับสนุนภารกิจดาน

ความม่ันคง งานดานไซเบอรเชิงรับ งานตรวจมาตรฐานสารสนเทศ เชน ISO27001 และ ISO27701 

งานวิทยาการไซเบอรเชิงรุก โดยยกตัวอยางลักษณะงาน เชน สามารถปฏิบัติงานและถายทอดองค

ความรูดานมัลแวร ดานการสืบสวนทางดิจิทัล ดานการตรวจสอบทางสารสนเทศตามแนวทาง

มาตรฐานสากล และดานมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร” (วิรัตน ดุสิตา, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง 

  หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ให

ความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปน หากตําแหนงงานนั้น เปนตําแหนงงาน กห. ขาดแคลน” และ

เสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “งานดานเทคนิค เชน IT” (ภิญโญ ทิฆัมพรธีรวงศ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๔. กําลังพลสํารอง 

  นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล และมีตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจํา

คณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(สวนกลาง) ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปนอยางยิ่ง ดวยสถานการณปจจุบัน รวมถึงการ

พัฒนาดานเทคโนโลยีดานตาง ๆ กําลังพลสํารองของประเทศไทยเรา มีความรูความสามารถเฉพาะ

บุคคลถึงระดับเชี่ยวชาญพิเศษมากมาย บางนายมีคุณวุฒิระดับศาสตราจารยเฉพาะทาง บางนาย

เชี่ยวชาญในสาขาท่ีไมมีในตํารา บางนายมีทรัพยและยุทโธปกรณพรอมสรรพในการแกไขปญญา

เฉพาะหนาเม่ือบานเมืองมีความจําเปนเรงดวน การเคลื่อนตัวรวดเร็วและอยูในวินัย” และเสนอ

เก่ียวกับลักษณะงานวา “งานท่ีมีลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม เหมาะสมและเปนไปตามภารกิจความจําเปน

ดานความม่ันคงภายในประเทศ ภารกิจ ๑. งานสนับสนุนการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ ๒. งาน

สนับสนุนการขาวรูปแบบใหม งานไซเบอร งานรวบรวมขอมูลสถานการณปจจุบัน วิเคราะห

สถานการณรวม งานเผยแพรและตอตานการขาวภัยตอความม่ันคงภายในทุกมิติ ๓. งานสนับสนุน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกมิติ ๔. งานสนับสนุนการกิจกรรมอาสาสมัครและการสังคม

สงเคราะห ๕. งานสนับสนุนการมวลชนสัมพันธ ๖. งานแผนงานโครงการ งบประมาณ และ ติดตาม

ประเมินผล ๗. งานสนับสนุนการสรรพกําลัง” (กิติเฉลิม โครงกาพย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 จากขอมูลดังกลาว ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

 



๕๖ 

 

 ๑. ลักษณะดานความเช่ียวชาญของกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางที่ควรนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมควรนํามาใชสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมนั้น ควรเปนดานท่ีกระทรวงกลาโหมขาดแคลน อาจไมมีกําลังพลประจําการดานนั้น

อยูเลย หรือหากมีก็จํานวนนอย ไมเพียงพอเม่ือตองมีการปฏิบัติงานในวงกวาง ไดแก 

  ๑.๑ ดานการบิน เชน นักบิน คนขับเฮลิคอปเตอร และเจาหนาท่ีการบิน เปนตน 

  ๑.๒ ดานชาง/วิศวกรรม เชน ผูเชี่ยวชาญดานไฟฟา ชางกอสราง ชางประปา  

ชางเชื่อม ชางกลประเภทตาง ๆ และวิศวกรสาขาตาง ๆ เปนตน 

  ๑.๓ ดานการแพทยและสาธารณสุข เชน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร เจาหนาท่ี

เทคนิคทางการแพทย พยาบาล นักจิตวิทยาคลินิก จิตแพทย นักกายภาพบําบัด นักโภชนาการ 

ผูเชี่ยวชาญโรคติดเชื้อ และผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับโรคของสัตว เปนตน 

  ๑.๔ ดานการส่ือสาร เชน ผูเชี่ยวชาญวิทยุสื่อสาร โทรศัพท เรดาร และดาวเทียม เปนตน 

  ๑.๕ ดานวิทยาการคอมพิวเตอรและไซเบอร เชน โปรแกรมเมอร นักแฮกเกอร 

และผูเชี่ยวชาญเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เปนตน 

  ๑.๖ ดานการสงกําลังบํารุง เชน นักโลจิสติกส เจาหนาท่ีเก่ียวกับการบริการ

สาธารณะ/สิ่งอํานวยความสะดวก เปนตน 

  ๑.๗ ดานการคมนาคมขนสง เชน คนขับรถบรรทุกขนาดใหญ คนบังคับเรือ  

เปนตน 

  ๑.๘ ดานการประชาสัมพันธ เชน เจาหนาท่ีวิทยุโทรทัศน นักประชาสัมพันธ และ

ผูเชี่ยวชาญดานโฆษณา เปนตน 

  ๑.๙ ผูเช่ียวชาญสาขาวิชา เชน นักเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) ผูเชี่ยวชาญ

ภาษาตางประเทศหรือภาษาพ้ืนเมืองของชนพ้ืนเมือง/ชนเผาตาง ๆ ผูเชี่ยวชาญดานอวกาศ ผูเชี่ยวชาญ

วัตถุระเบิด เปนตน 

  ๑.๑๐ ดานหลักสูตรพิเศษ เชน นักดําน้ํา นักทําลายใตน้ําจูโจม นักโดดรม และ    

นักดับเพลิง/ผจญเพลิง เปนตน   

 ๒. ลักษณะประเภทภารกิจที่ควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุน 

  ภารกิจท่ีกระทรวงกลาโหมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุน ควรเปนภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง ไดแก 

 



๕๗ 

 

  ๒.๑ การสนับสนุนการชวยรบ 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการชวยรบ

ทางตรง อาทิ นักโลจิสติกสมาชวยวางแผนการสงกําลัง (Supply), คนขับเฮลิคอปเตอร คนขับ

รถบรรทุกขนาดใหญ คนบังคับเรือมาปฏิบัติงานดานการขนสง (Transportation), ชางกล ชางเครื่อง

มาปฏิบัติงานดานการซอมบํารุง (Maintenance), บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขมา

ปฏิบัติ งานภาคสนามดานการแพทย  (Medical)/การสุขอนามัย (Hygiene) เชน การจัดตั้ ง

โรงพยาบาลสนาม และชางกอสรางมาวางแผนหรือปฏิบัติงานดานการยุทธโยธา (Construction) เชน 

การสรางหรือทําลายสิ่งกีดขวาง เปนตน 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการชวยรบ

ทางออม อาทิ นักคอมพิวเตอรมาปฏิบัติงานสารสนเทศ (information), เจาหนาท่ีเรดาร/ดาวเทียม

มาปฏิบัติงานดานการสื่อสาร (communication), นักเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) มาปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการวิจัย (research) การอบรม (education) ดาน CBRN ในการรบ และนักจิตวิทยาหรือ  

นักประสัมพันธมาปฏิบัติงานเก่ียวกับสงครามสื่อ เปนตน 

  ๒.๒ การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยทหารดานการบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก

รั ฐบาล  หรื อ ได รั บการร อ งขอจากหน วยงานพล เรื อน  ซ่ึ ง เปน ไปตามกฎหมายว าด ว ย 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

เชน บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขมาสนับสนุนหนวยทางการแพทยของทหารในการ

รักษาพยาบาลฉุกเฉิน, นักบินมาสนับสนุนหนวยบินของกองทัพอากาศและนักดําน้ํามาสนับสนุน

หนวยซีลของกองทัพเรือในการปฏิบัติการคนหาและกูภัย, คนขับเฮลิคอปเตอร คนขับรถบรรทุก 

ขนาดใหญมาสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยสงกําลังบํารุงหรือพนวยพลาธิการในการขนสงสิ่งของ 

และอพยพบุคคล และชางกอสรางมาสนับสนุนหนวยทหารชางหรือหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

ในการกอสรางสะพานหรือสิ่งอํานวย ความสะดวกชั่วคราวสําหรับศูนยพักพิง เปนตน 

  ๒.๓ การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยทหารในการรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

หรือไดรับการรองขอจากหนวยงานพลเรือน ซ่ึงเปนไปตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน เชน ผูเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศ นักจิตวิทยา มาชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของทีมทหารท่ีปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีกักกันโรคแหงรัฐ (State Quarantine) ในการรับมือกับ

สถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 เปนตน 



๕๘ 

 

  ๒.๔ การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยทหารในการเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน 

ผู เชี่ยวชาญดานไซเบอร เชิงรับหรือนักแฮกเกอรมาปฏิบัติงานกับหนวยทหารดานไซเบอร 

เพ่ือดําเนินการปองกันหรือโจมตีในสงครามไซเบอร หรือนักเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN)  

มาปฏิบัติงานกับหนวยทหารทางวิทยาศาสตรเพ่ือดําเนินการปองกันหรือแกไขสถานการณในสงคราม

อาวุธชีวภาพ เปนตน 

  ๒.๕ ภารกิจพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยทหารในการปฏิบัติภารกิจพิเศษท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยตรง อาทิ ผูเชี่ยวชาญ 

ดานไฟฟา ชางกอสราง ชางประปา ชางกล และชางโทรศัพท มาสนับสนุนหนวยทหารชางหรือ 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  ในการกําจัดซากปรักหักพัง เคลียรถนน และฟนฟูบริการท่ีจําเปน เชน 

ระบบไฟฟา โทรศัพท เพ่ือฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเรงดวน เปนตน 

 ๓. ลักษณะการปฏิบัติงานของกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางในการนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหมนั้น กระทรวงกลาโหมควรใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาปฏิบัติงานในลักษณะ ดังนี้ 

  ๓.๑ ปฏิบัติงานทดแทนกําลังพลประจําการ 

   กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในดานท่ีไมมี

กําลังพลประจําการปฏิบัติงานได หรือมีการสูญเสียกําลังพลประจําการท่ีปฏิบัติงานในดานนั้น ในกรณี

ท่ีกระทรวงกลาโหมจําเปนตองใชงาน เชน ผูเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศหรือภาษาพ้ืนเมืองของ 

ชนพ้ืนเมือง/ชนเผาตาง ๆ หรือนักเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) เปนตน 

  ๓.๒ ปฏิบัติงานเสริมกําลังพลประจําการ 

   กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานเสริมกําลังพล

ประจําการในดานนั้น ในกรณีท่ีกระทรวงกลาโหมมีความจําเปนตองใชกําลังพลเปนจํานวนมาก  

และกําลังพลประจําการไมเพียงพอ เชน นักบิน นักดําน้ํา หรือชางยนต เปนตน 

  ๓.๓ ปฏิบัติงานในการรวมจัดทําแผนการปฏิบัติ 

   กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางรวมจัดทําแผนการ

ปฏิบัติงานตาง ๆ เชน นักโลจิสติกสมาชวยหนวยสงกําลังบํารุง ในการวางแผนเสนทางสงกําลังบํารุง 



๕๙ 

 

หรือผูเชี่ยวชาญดานไซเบอรมาชวยหนวยทหารดานไซเบอร ในการจัดทําแผนปฏิบัติเก่ียวกับการรักษา

ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร เปนตน 

  ๓.๔ ปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูใหความรู 

   กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจเปนท่ีปรึกษาใหคําแนะนํา

หรือสอนใหความรูท่ีเก่ียวกับวิชาชีพหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะทางพลเรือนของกําลังพลสํารอง 

แกหนวยทหาร เพ่ือใหกําลังพลประจําการสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน 

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางดานเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) ใหคําแนะนํา

ในการปฏิบัติแกทหาร กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) หรือกําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางดานไซเบอรมาสอนใหความรูแกกําลังพลประจําการ 

ในหนวยไซเบอรในหลักสูตรหรือการฝกอบรม เปนตน 

การเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง ตอประเด็นคําถามท่ีวา 

“ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางอยางไร” 

และ “ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

เม่ือไรและอยางไร” ผูทรงคุณวุฒิฯ ไดใหความคิดเห็น ดังนี้ 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง 

  ๑.๑ ขาราชการบํานาญ อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็น

เก่ียวกับการเตรียมฯ วา “ท่ีผานมาเราใชกลุม รด. เปนกําลังพลสํารองหลัก ซ่ึงก็คือนักเรียนระดับ 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนกลุมท่ียังไมทราบวาจะไปศึกษาหรือปฏิบัติงานดานใดตอไป แตใน

ตางประเทศจะใชกลุมเด็กท่ีศึกษาสายอาชีวะ หรือสายอาชีพเฉพาะทาง การเตรียมกําลังพลสํารอง 

จึงกระทําไดในลักษณะของการเปดโอกาสใหเด็กสามารถขอรับทุนการศึกษาไปเรียนตอในสายงาน

เฉพาะทางได เชน หากตองการเรียนสายงานชางยนต ก็สามารถขอรับทุนการศึกษา เม่ือศึกษาจบ 

และทํางานประจําแลว ก็จะเปนกําลังพลสํารองในลักษณะ part time ท่ีมีความชํานาญในสายงาน

ชางยนตใหกับกองทัพไดอีกดวย” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “การเรียกกําลังพลสํารอง

สามารถกระทําในยามปกติได ไมจําเปนตองเรียกใชในการรบอยางเดียว ภัยคุกคามสมัยใหม 

ภัยธรรมชาติ การกอการราย ก็สามารถใชกําลังพลสํารองได ยิ่งเรียกใชกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารอง

ก็จะเกิดความผูกพันกัน โดยสามารถบริหารจัดการใหมีการทํางานรวมกันระหวางกําลังประจําการ

และกําลังพลสํารองไดดวย เชน จัดตารางการปฏิบัติงานโดยใหกําลังประจําการทํางานในชวงกลางวัน 



๖๐ 

 

และใชกําลังพลสํารองทํางานหรือเขาเวรในชวงกลางคืน เปนตน” (ดรัณ ยุทธวงษสุข, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

  ๑.๒ ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกําลังพล

สํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “แบงได ๓ ประการ  

๑. กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความชํานาญ 

เฉพาะทาง ๒. เรียกกําลังพลสํารองกลุมนี้เขารับราชการรวมกับกําลังประจําการอยางสมํ่าเสมอ  

๓. ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกําลังพลสํารองอยางใกลชิด เพ่ือสะดวกในการเรียกใชตอไป” 

และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “ในชวงระยะแรกของการเรียกใหฝกใหมีความรูดานการทหาร 

ครั้งตอ ๆ ไปใหฝกความชํานาญในการใชเครื่องมือทางทหารท่ีกําลังพลสํารองผูนั้นมีความรู 

ความเชี่ยวชาญ เพ่ือใหเกิดความชํานาญในการใชเครื่องมือนั้น ๆ” (สมพร รื่นญาติ, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

  ๑.๓ รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ 

วา “ใหมีแผนการฝกกําลังพลสํารองประจําป โดยขอรับการสนับสนุนครูฝกฯ จากหนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบโดยตรง มาชวยฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง ไดมีความรู และสามารถปฏิบัติภารกิจ

ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “ยามปกติ ใหมีการฝก อบรม 

กําลังพลสํารอง ใหมีความรูความชํานาญเฉพาะดานเปนประจํา ยามฉุกเฉิน เม่ือเกิดภัยพิบัต ิ

ขนาดใหญข้ึน ก็ดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองท่ีไดทําการฝกอบรมไวแลว มารวมกันกับทางราชการ

เพ่ือชวยแกไขปญหาดังกลาว” (สมพล ปะละไทย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๔ รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล กรมกําลังพลทหารเรือ 

ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “มีดําเนินการสํารวจความตองการของกองทัพ รวบรวม จัดทํา 

และเชื่อมโยงขอมูลดานกําลังคนจากสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุน

การปฏิบัติทางทหารตั้งแตภาวะปกติ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “ตั้งแตภาวะปกติ กห. 

จะตองดําเนินการจัดกําลังตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ  ในขณะเดียวกัน หนวยงานภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน ควรจะตองรับรูการจัดกําลังตามยุทธศาสตร 

ของกองทัพ และเตรียมความพรอมรวมกับ กห. เพ่ือใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามท่ีจะเกิดจากการ

สงครามตามขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน โดย กห. ประสานงาน รวมมือ 

วางแผน ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลดานกําลังคน ดําเนินการฝก ซักซอม และ

ทดสอบการปฏิบัติตามแผน เพ่ือใหมีความพรอมตั้งแตภาวะปกติ” (พีรศร คงปน, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๕ หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ 

วา “รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น 



๖๑ 

 

เรื่องสิทธิประโยชนท่ีกําลังพลสํารองจะไดรับ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “หวงเดือน พ.ค." 

(สุรินทร กุหลาบ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๖ หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “ควรมีการข้ึนบัญชี

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางใหชัดเจน มีขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และมีการแยก

ออกจากบัญชีกําลังพลสํารองปกติ มีการใหสิทธิและสวัสดิการท่ีเหมาะสม รวมถึงการกําหนดแนวทาง 

การเลื่อนยศเลื่อนฐานะเพ่ือสรางแรงจูงใจ และสรางความผูกพันธกับกองทัพอยางตอเนื่อง” และ

เสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “เม่ือกระทรวงกลาโหมตองรับภารกิจภัยคุกคามรูปแบบใหม 

โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงเม่ือตองการพัฒนากองทัพใหมีความรูความชํานาญ

เพ่ิมข้ึน เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยมีการจัดทําแผนรองรับการใชกําลังพลสํารองให

ครอบคลุมทุกภาคสวนของกระทรวงกลาโหม” (ปวิช บํารุงศรี, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๗ ขาราชการทหาร ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็น

เก่ียวกับการเตรียมฯ วา “เห็นควรรายงานสถานภาพกําลังพลสํารองในทุกรอบ ๓ เดือน หรือ ๖ เดือน 

เพ่ือใหมีความพรอมและสามารถรับทราบถึงความพรอมของสภาพกําลังพลสํารอง” และเสนอ

เก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “เม่ือเกิดภัยพิบัติ เม่ือเกิดกรณีเรงดวนหรือมีความจําเปนท่ีตองใช โดยการ

เรียกกําลังพลสํารองตาม พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘”  (ปรินทร สารบูรณ, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง (หนวยกําลังพลสํารองของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  ๒.๑ ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย สํานักงาน

สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “สําหรับในสวน 

ของ สป. สามารถเตรียมกําลังพลสํารองได ๒ รูปแบบ โดยรูปแบบแรก สนับสนุนภารกิจหลักภายใน 

สป. และ นขต.สป ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา ของ สป. (สวนสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลัง

ภายใน สป.) รูปแบบท่ีสอง สนับสนุนภารกิจในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม โดยทํางานรวมกับ

เหลาทัพ (สวนสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังในภาพรวมใหเหลาทัพ)” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา 

“เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ หรือมีการรบ การทําสงคราม โดยสถานการณดังกลาว

สงผลกระทบใหกําลังพลประจําการท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีบรรจุราชการ ไมสามารถ

ปฏิบัติงานเพ่ือควบคุมสถานการณได เนื่องจากกําลังพลท่ีมีอยูมีไมเพียงพอใน   การตอบสนองภารกิจ

ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย อาทิเชน กรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมท่ีเปนสถานการณการ 

ติดเชื้อโควิด-๑๙ ท่ีเกิดปญหาสาธารณสุข หรือกรณีสถานการณสงครามท่ีตองใชกําลังพลสํารอง 



๖๒ 

 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางในการชวยสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังจากกําลังประจําการปกติ” 

(สาธิต แกนสิงห, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๒.๒ ผูอํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

อวกาศกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “การจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูชํานาญ

เฉพาะทาง เปนแนวทางท่ีใชในการเตรียมความพรอมดานความม่ันคง โดยเฉพาะอยางยิ่งท้ังในยาม

ปกติและยามสงคราม ในยามปกติ กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง มีความจําเปน

อยางยิ่งกับการดําเนินการในสวนท่ีกระทรวงกลาโหมขาดแคลน เชน กําลังพลดานการปฏิบัติการ 

ไซเบอรเชิงรับท่ีตองการกําลังพลท่ีมีความรูความชํานาญ เพ่ือทดแทนกําลังพลหลักในการดําเนินการ

ไซเบอรเชิงรับ โดยข้ันตอนการเตรียม คือ การประกาศรับสมัครในระดับผูเชี่ยวชาญหรือท่ีปรึกษา 

จนไปถึงเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ โดยผานกระบวนการท้ังการบรรจุและการใชกําลังพลสํารอง 

การผลิตกําลังพลสํารอง การฝกศึกษากําลังพลสํารองตามปกติ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา 

“กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ท้ังในยามปกติ 

เพ่ือปฏิบัติการไซเบอรเชิงรับ ท่ีมีความขาดแคลนรวมถึงการปฏิบัติการไซเบอรระดับชาติ เม่ือเกิด

สงคราม” (วิรัตน ดุสิตา, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง 

  หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ให

ความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความชํานาญเฉพาะ และดําเนินการ

ควบคุมทางบัญชี โดยดําเนินการตรวจสอบสภาพ ติดตอกับกําลังพลสํารองสมํ่าเสมอ” และเสนอ

เก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “เรียกเพ่ือตรวจสอบ ปละ ๑ ครั้ง” (ภิญโญ ทิฆัมพรธีรวงศ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๔. กําลังพลสํารอง 

  นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล และมีตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจํา

คณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(สวนกลาง) ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางอยางเปนระบบ เรงดวน และเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือใหกําลังพล

สํารองท่ีมีความรักในกองทัพมี  ความภาคภูมิใจ และพรอมพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ

ตนเองเพ่ือสวนรวม สามารถแยกกลุมท่ีมีความรูความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ประเภทการใชงาน 

การเรียกใชท้ังแบบในระบบกําลังพลสํารองและระบบแบบจิตอาสา มีสายการบังคับบัญชา มีศูนย

พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ มีฐานขอมูลกําลังพลสํารองและกําลังสํารองพรอมใชงานอยาง

กวางขวางไปถึงระดับชุมชน/หมูบาน เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ยั่งยืน ปลอดภัย ขอเสนอแนะของ

ขาพเจาและชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย มีขอเสนอดังนี้กระทรวงกลาโหมควรดําเนินการ



๖๓ 

 

เรงดวน ๒ เรื่องสําคัญ ในดานการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถกําลังพลสํารองและกําลัง

สํารอง อันเปนมวลชนของกองทัพ คือ (ก) การจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติกําลังพลสํารอง 

(ศปป.กสร.) (พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถเทียบเทาระดับกองพล) และ (ข) ระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยอาสาสมัครกําลังสํารองเพ่ือความม่ันคงประจําหมูบาน/ชุมชน พ.ศ. ๒๕๖.... 

เพ่ือสงเสริม สนับสนุน ใหกําลังสํารองมีสวนรวมในการบริหารจัดการความม่ันคงประเทศอยางสมดุล 

ม่ันคง ยั่งยืน และสรางสรรคสิ่งท่ีเปนประโยชนในดานความม่ันคงในชุมชนทองถ่ิน ตามแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “๑. หวงปกติ เรียกเพ่ือพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถตามสถานการณท่ีเปลี่ยนไปของปจจุบันและอนาคต ๒. หวงไมปกติ เพ่ือสนับสนุนกําลัง

หลักในการดําเนินภารกิจใหสําเร็จอันรวดเร็วและปลอดภัย ๓. ตามนโยบาย ผบช./ความเรงดวน

เฉพาะกิจของหนวย” (กิติเฉลิม โครงกาพย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 จากขอมูลดังกลาว ประกอบกับแนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกลาโหม 

ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๒ ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอแนวทางการเตรียม

และเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวง 

กลาโหม ดังนี้ 

 ๑. การเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ๑.๑ กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   โดยดําเนินการสํารวจและรวบรวมความตองการและความจําเปนของ

หนวยงานในกระทรวงกลาโหมเก่ียวกับกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางตอภารกิจ

ของหนวยงานนั้น แลวพิจารณาหนวยท่ีสมควรมีหรือจําเปนตองมีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ เพ่ือกําหนดหนวยกําลังพลสํารอง ตําแหนงและอัตราท่ีเหมาะสม

สําหรับกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีตองการใช 

  ๑.๒ รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น 

   เม่ือกําหนดหนวยกําลังพลสํารอง ตําแหนงและอัตราท่ีเหมาะสมสําหรับกําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีตองการใชเรียบรอยแลว ควรบรรจุกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น โดยดําเนินการรับสมัครเปน 

ลําดับแรก และใชระบบคัดเลือกโดยพิจารณาจากคุณวุฒิและอาชีพการงานเพ่ือใหครบอัตรา 

 

 



๖๔ 

 

  ๑.๓ จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ควรมีการจัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ใหชัดเจน มีขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย เพ่ือใหสะดวกตอการเรียกใชตอไป 

  ๑.๔ ดําเนินการควบคุมทางบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทาง 

   ควรมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบ

สภาพ และรายงานสถานภาพ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพ่ือรับทราบถึงความพรอมของกําลังพล 

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

  ๑.๕ จัดการฝกอบรมใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ควรมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมารับการฝก

ทางทหารเพ่ือใหกําลังพลสํารองมีรางกายและจิตใจท่ีแข็งแรงสามารถปฏิบัติภารกิจทางทหาร  

รวมท้ังเขาใจระบบของทหาร และจัดอบรมเพ่ิมพูนความรูความเชี่ยวชาญใหแกกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจดานนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  ๑.๖ ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกํา ลั งพลสํารอง ท่ี มีความรู        

ความชํานาญเฉพาะทาง    

   กระทรวงกลาโหมควรดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางอยางใกลชิดและตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถเรียกกําลังพลสํารองมา

ปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

 ๒. การเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ๒.๑ ภาวะปกต ิ

   ในภาวะปกติ  กระทรวงกลาโหมอาจเรียกกําลังพลสํารองท่ี มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการในบางตําแหนงตามความจําเปนและความเหมาะสม เชน 

ครูฝกทหารท่ีปรึกษา หรือมาฝกรวมกับกําลังพลประจําการ เพ่ือเพ่ิมความผูกพัน และโอกาส

แลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ 

  ๒.๒ ภาวะไมปกต ิ

   เม่ืออยูในภาวะไมปกติ เชน มีสงครามหรือการรบ มีภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ขนาดใหญ ภัยกอการราย การคุกคามทางไซเบอร หรือกรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมระบาด เปนตน 

และกระทรวงกลาโหมมีกําลังพลประจําการไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับภารกิจตามอํานาจหนาท่ี 

ท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรองแลว 



๖๕ 

 

กระทรวงกลาโหมควรเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในการ

ปฏิบัติภารกิจเหลานั้น 

แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม  

 ในบทท่ี ๓ ผูศึกษาวิจัยไดสรุปบงชี้ถึงปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไวใน ๗ ประเด็นหลัก ๆ คือ 

 ๑. การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทางพลเรือน 

 ๒. ทัศนคติท่ีไมดีของกําลังสํารองและกําลังพลสํารอง 

 ๓. การขาดแรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง 

 ๔. การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการ สงผล

กระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง 

 ๕. ความขัดของของการทํางานรวมกันระหวางกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางกับกําลังพลประจําการ 

 ๖. การไมใหความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารอง 

 ๗. ขอจํากัดดานงบประมาณ  

 ผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง ไดใหความเห็นเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหา

และขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหมดังกลาว ดังนี้ 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง 

  ๑.๑ ขาราชการบํานาญ อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา 

“๑. แกไขปญหาในเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณ ๒. บริหารจัดการในเรื่องการบรรจุตําแหนง 

ขอเสนอแนะ กองทัพตองศึกษาอยางจริงจัง เนื่องจากเราเปนผูกํากับดูแลกําลังพลสํารองทุกข้ันตอน” 

(ดรัณ ยุทธวงษสุข, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๒ ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกําลังพล

สํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา “ตองพิจารณาจากสถานการณของประเทศ 

เปนหลัก ในภาวะปกติ ทหารก็คือประชาชนคนหนึ่ง แพทยก็ตองรักษาประชาชน ในภาวะสงคราม 

เพ่ือความอยูรอดของประเทศ แพทยท่ีเปนกําลังพลสํารองก็ตองมารักษาพยาบาลกําลังทหารกอน 

เปนประการแรก” (สมพร รื่นญาติ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 



๖๖ 

 

  ๑.๓ รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา “เพ่ิมสิทธ ิ

และสวัสดิการตาง ๆ ใหกับกําลังพลสํารอง นายจาง หรือผูประกอบการ ใหมากข้ึน เพ่ือใหเกิดความ

รวมมือและเต็มใจในการเขารับการเรียกพลเพ่ือมาปฏิบัติภารกิจดังกลาว” (สมพล ปะละไทย, 

สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๔ รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล กรมกําลังพล

ทหารเรือ ใหความเห็นวา “๑. กห. ตองดําเนินการจัดทําแผนการประชาสัมพันธ ใหความรูกับทุก 

ภาคสวนไดตระหนักรูถึงความจําเปนทางทหารท่ีจะตองเตรียมการ ดําเนินการตามแผนใหมีความพรอม

รองรับในภาวะสถานการณระดับตาง ๆ และพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนกองทัพ ๒. ดําเนินการ

วางแผน ฝกซอมรวมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามแผนเตรียมพรอมในการ

สนับสนุนการเรียกกําลังพลสํารอง ตั้งแตภาวะปกติ ๓. จัดทําแผนดานงบประมาณใหพรอมสําหรับ

การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม ใหกระทําไดตั้งแตในเวลาปกติ ๔. การเรียกกําลัง

พลสํารองตามบัญชีบรรจุกําลังเขาประจําหนวยเพ่ือทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ เพ่ือให

สามารถปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดได” (พีรศร คงปน, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๕ หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา “ประชุมหารือ

เรื่องคาตอบแทนและสิทธิประโยชนท่ีกําลังพลสํารองไดรับ" (สุรินทร กุหลาบ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๖ หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา “การพัฒนาฐานขอมูลกําลังพลสํารอง 

ใหสามารถใชงานไดจริง โดยเพ่ิมงบประมาณดานกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ 

ใหเปนรูปธรรม โดยการลดกําลังประจําการบางตําแหนงลงท่ีตองใชความชํานาญสูงแตมีงานเปน 

ครั้งคราว โดยนํากําลังพลสํารองฯ มาทํางานเปนครั้งคราวแทน” (ปวิช บํารุงศรี, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๗ ขาราชการทหาร ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา 

“เห็นควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอองคกร/นายจางท่ีกําลังพลสํารองสังกัดอยู และเห็นควร 

เพ่ิมสิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีชัดเจนกรณีถูกเรียกเขารับราชการ เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการเขา

รับราชการกรณีดังกลาว”  (ปรินทร สารบูรณ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง (หนวยกําลังพลสํารองของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  ๒.๑ ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย สํานักงาน

สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใหความเห็นวา “ใชการหมุนเวียนการฝกกําลังพลสํารอง 

ตามผลัดรอบป หรือตามลําดับความสําคัญ เพ่ือการใชงบประมาณใหประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 

และใหการฝกพัฒนากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง สําหรับผูท่ีไมเคยมีความรู 

ทางการทหาร ตองมีการสงเสริมใหความรูเก่ียวกับทางการทหารเพ่ิมเติมรวมดวย เพ่ือใหสื่อสาร  



๖๗ 

 

ความเขาใจระบบงาน รวมท้ังการประสานงานการปฏิบัติภารกิจทางทหารได” (สาธิต แกนสิงห, 

สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๒.๒ ผู อํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และอวกาศกลาโหม ใหความเห็นวา “๑. ควรตั้งหนวยงานหรือสายการบังคับบัญชาแยกจาก

ขาราชการ เพ่ือไมใหเกิดความซํ้าซอนของงานและกระทบตอขวัญกําลังใจของกําลังพลท้ัง ๒ ประเภท  

๒. ควรกําหนดคาตอบแทนตามมูลคาของงานท่ีปฏิบัติจริง เพ่ือใหมีความออนตัว และเปนแรงจูงใจ 

ในการปฏิบัติงาน รวมท้ังเสนอคาตอบแทนท่ีไมเปนตัวเงิน เชน จํานวนวันทํางาน หรือโบนัส เปนตน 

๓. การวัดผล ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานกอนการตอสัญญา โดยมีสัญญาจางงาน ปละ  

๑ ครั้ง” (วิรัตน ดุสิตา, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง 

  หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ให

ความเห็นวา “เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารอง เชน คาตอบแทนเงินเดือนใหมากข้ึน” (ภิญโญ 

ทิฆัมพรธีรวงศ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๔. กําลังพลสํารอง 

  นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล และมีตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจํา

คณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(สวนกลาง) ใหความเห็นวา “กระทรวงกลาโหมดําเนินการตามขอ ๓ (ขอเสนอของกําลังพลสํารองท่ี

ตองการใหกระทรวงกลาโหมดําเนินการในการจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทาง) อยางสมบูรณ เพราะเปนอํานาจของกระทรวงกลาโหมโดยตรง ในการตรา/ออก ระเบียบ, คําสั่ง, 

กฎหมายท่ีเก่ียวของรองรับการใชงานกําลังพลสํารองและกําลังสํารองอยางถูกตองและมีความจริงใจ

เสริมสรางและสงเสริมเกียรติยศศักดิ์ศรีกําลังพลสํารองและกําลังสํารอง” (กิติเฉลิม โครงกาพย, 

สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 จากขอมูลการสัมภาษณ ประกอบกับแนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

กับกลาโหม ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๒ ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอ 

แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

 ๑. ใชระบบรับสมัครกอนระบบคัดเลือกในการสรรหากําลังสํารอง เพ่ือมา

บรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารอง 

  ระบบรับสมัคร จะทําใหกระทรวงกลาโหมกําลังพลสํารองท่ีมีคุณสมบัติและความรู

ความสามารถในอาชีพพลเรือนตรงกับตําแหนงท่ีตองการ ดวยความยินดีพรอมใจของกําลังพลสํารอง 



๖๘ 

 

สงผลใหกําลังพลสํารองเต็มใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติราชการเม่ือมีการเรียกฯ อยางเต็มความสามารถ 

ซ่ึงหนวยกําลังพลสํารองอาจจะใชวิธีเชื้อเชิญผูท่ีมีคุณสมบัติและความรูความชํานาญตรงกับท่ีตองการ 

มาสมัครในตําแหนงกําลังพลสํารองของหนวย 

 ๒. ในระบบคัดเลือกอาจบรรจุกําลังสํารองที่มาจากกําลังประจําการและ 

มีความรูความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน 

  หากหนวยกําลังพลสํารองไดกําลังพลสํารองจากระบบรับสมัครไมครบอัตรา 

จําเปนตองใชระบบคัดเลือก อาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรู 

ความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุม อ่ืน เชน หนวยบินของ

กองทัพอากาศ อาจบรรจุนักบินประจําการท่ีลาออกจากราชการลงในตําแหนงนักบินกําลังพลสํารอง 

ถาไมมีจึงคัดเลือกจากกําลังสํารองท่ีเปนนักบินพลเรือน เปนตน 

 ๓. จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังสํารองใหมีขอมูลครบถวนและทันสมัย 

  กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของกําลังสํารองใหมีขอมูลตาง ๆ 

เชน ท่ีอยูติดตอ คุณวุฒิการศึกษา ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เปนตน ครบถวนและทันสมัย เพ่ือให

สามารถคัดเลือกกําลังสํารองมามาบรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารองไดตรงกับความเชี่ยวชาญท่ีตองการ 

หากกําลังพลสํารองท่ีมาจากระบบรับสมัครไมเพียงพอ และสามารถเรียกใชกําลังสํารองหรือกําลังพล

สํารองไดตรงกับความชํานาญและสะดวกข้ึน 

 ๔. ปรับแกกฎระเบียบเกี่ยวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารอง 

  กระทรวงกลาโหม ควรมีการปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลัง

พลสํารอง ใหสามารถขอแกไขหรือเปลี่ยนเหลาได หากมีคุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญตรงกับเหลานั้น 

เพ่ือใหเหลาทหารมีกําลังสํารองท่ีมีคุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญตรงตามภารกิจ และสามารถบรรจุ 

ในอัตรากําลังพลสํารองและสามารถเรียกใชปฏิบัติงานไดตรงตามความชํานาญ 

 ๕. เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ 

  กระทรวงกลาโหม ควรพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชนท่ีมีในปจจุบัน เชน คาตอบแทน, 

คาเบี้ยเลี้ยง, คาอาหาร, คาพาหนะ, คาเชาท่ีพัก, การรักษาพยาบาล, เครื่องแตงกาย, การแตงตั้งยศ 

การเลื่อนยศ และการเลื่อนฐานะ, การขอใชสวัสดิการของสวนราชการ, ทุนการศึกษา, การขอกองทหาร

เกียรติยศ, คะแนนเพ่ิมพิเศษ กรณีสอบบรรจุเขาเปนทหารประจําการ หรือสอบบรรจุเปนขาราชการ

กลาโหมพลเรือน และการรับเงินชวยเหลือกรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ ใหมีอัตราท่ีเหมาะสม

กับสถานการณปจจุบัน และมีแรงดึงดูดสําหรับกําลังสํารองในการเขามาเปนและปฏิบัติงานในฐานะ

กําลังพลสํารอง และเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหนายจางยินดีสนับสนุนใหลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ีกําลังพล

สํารอง 



๖๙ 

 

  รวมถึง อาจพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกลาวมา แตอาจ

เปนปยจัยดึงดูดท่ีแทจริงสําหรับผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางในการเขามาเปนและปฏิบัติงาน

ในฐานะกําลังพลสํารอง และนายจางยินดีสนับสนุนใหลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ีกําลังพลสํารอง เชน  

การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ การลดหยอนภาษี หรือการมอบโลประกาศเกียรติคุณ เปนตน 

 ๖. จัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง 

  กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมท่ีเพ่ิมพูนความรู 

ความชํานาญท้ังในทางทหารและทักษะอาชีพของกําลังพลสํารอง รวมท้ังใหกําลังพลสํารองได

ปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูและสรางความสัมพันธระหวางกําลัง

พลสํารองกับกําลังพลประจําการ ทําใหปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดปญหา 

ในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ รวมถึง

เปนแรงดึงดูดสําหรับผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางวา การเขามาเปนกําลังพลสํารองจะไดรับ

ความรูเพ่ิมข้ึนและมีประสบการณท่ีเปนประโยชนตออาชีพการงานของเขา และเปนแรงดึงดูดสําหรับ

นายจางวา เขาจะไดรับประโยชนจากการท่ีลูกจางเขาเปนหรือปฏิบัติงานกําลังพลสํารอง เพราะ 

ไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 

 ๗. ทําการประชาสัมพันธเร่ืองกําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

  กระทรวงกลาโหม ควรทําการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพ่ือปลุก

อุดมการณความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม และใหเห็น

ถึงความจําเปนและความสําคัญของกําลังพลสํารอง เพ่ือกระตุนใหผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

สนใจและอยากสมัครเขามาทําหนาท่ีกําลังพลสํารอง นายจางเต็มใจใหความรวมมือและสนับสนุน 

กับการปฏิบัติหนาท่ีของกําลังพลสํารอง 

 ๘. พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง 

  กระทรวงกลาโหม ควรจัดหรือสงเสริมกิจกรรมพัฒนาสัมพันธและสรางเครือขาย

กําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง เพ่ือเปนการดํารงการติดตอและสรางความผูกพันของกําลังสํารอง/ 

กําลังพลสํารองกับกระทรวงกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมสามารถเรียกกําลังพลสํารอง 

มาปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

 ๙. จัดลําดับและระยะเวลาในการเรียกใชกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 

  เนื่องจากกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมักเปนผูท่ีมีความจําเปน

ตอหนวยงานองคกรท่ีเขาทํางานอยู หรือจําเปนตอพ้ืนท่ีท่ีเกิดสถานการณไมปกติ การเรียกกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบหรือฝกหรือปฏิบัติราชการ ตองพิจารณา 

เทียบความจําเปนและความเรงดวนในการใชกําลังพลสํารองคนนั้น ระหวางของหนวยงานทหาร 

กับหนวยงานพลเรือนตนสังกัด เชน ในสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ กําลังพลสํารอง 



๗๐ 

 

ท่ีเปนแพทยประจําโรงพยาบาลตาง ๆ มีความจําเปนกับโรงพยาบาลมากกวากระทรวงกลาโหม 

กระทรวงกลาโหมจึงอาจเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทยประจําคลินิกอิสระท่ัวไปมาปฏิบัติราชการ 

  รวมท้ัง การเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน 

ไมควรมีหวงระยะเวลายาวนานเกินไป และควรเรียกเทาท่ีจําเปน เพราะอาจสงผลกระทบตอ

หนวยงานของเขาได 

 ๑๐. วางแผนและจัดสรรการใชงบประมาณเกี่ยวกับกําลังพลสํารองอยาง

เหมาะสม 

  ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ กระทรวงกลาโหม จึงควรวางแผนและจัดสรรการใช

งบประมาณในการรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือทดลองความพรั่งพรอม 

หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหมีการหมุนเวียนครบทุกหนวย โดยพิจารณาตามลําดับความจําเปนเรงดวน 

และโอกาสท่ีจะใชกําลังพลสํารองประจําหนวยกําลังพลสํารองนั้น ๆ 

  และในกรณีภาวะไมปกติหรือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหม 

ควรพิจารณาจัดเตรียมหรือเสนอของบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ 

ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี 

ในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ไวดวย 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุงหมายเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๓  

“เพ่ือเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม” ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงคของการวิจัยดังกลาว  

สรุปไดดังนี้ 

 ๑. ผูศึกษาวิจัยขอเสนอลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

  ๑.๑ ลักษณะดานความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางท่ีควรนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนดานท่ีกระทรวงกลาโหม 

ขาดแคลนอาจไมมีกําลังพลประจําการดานนั้นอยูเลย หรือหากมีก็จํานวนนอย ไมเพียงพอ เม่ือตองมี

การปฏิบัติงานในวงกวาง ไดแก ดานการบิน, ดานชาง/วิศวกรรม, ดานการแพทยและสาธารณสุข, 

ดานการสื่อสาร, ดานวิทยาการคอมพิวเตอรและไซเบอร, ดานการสงกําลังบํารุง, ดานการคมนาคม
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ขนสง, ดานการประชาสัมพันธ, ผูเชี่ยวชาญสาขาวิชา เชน นักเคมี และดานหลักสูตรพิเศษ เชน  

นักดําน้ํา 

  ๑.๒ ลักษณะประเภทภารกิจท่ีควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางมาสนับสนุน ควรเปนภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจ 

ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง ไดแก การสนับสนุนการชวยรบ ท้ังทางตรงและ

ทางออม, การสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยทหารในการบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือ

ประชาชน หรือการรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล หรือ

ไดรับการรองขอจากหนวยงานพลเรือน ซ่ึงเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน, การเตรียมการและ

ตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม และภารกิจพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

  ๑.๓ ลักษณะการปฏิบัติงานของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

ในการนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนในลักษณะปฏิบัติงานทดแทนกําลังพล

ประจําการ, ปฏิบัติงานเสริมกําลังพลประจําการ, ปฏิบัติงานในการรวมจัดทําแผนการปฏิบัติ และ

ปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูใหความรู 

 ๒. ผูศึกษาวิจัยขอเสนอแนวทางการเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

  ๒.๑ ในการเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม นั้น ควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 

   ๒.๑.๑ กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ๒.๑.๒ รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น 

   ๒.๑.๓ จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ๒.๑.๔ ดําเนินการควบคุมทางบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง 

   ๒.๑.๕ จัดการฝกอบรมใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ๒.๑.๖ ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง 

  ๒.๒ ในการเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม สามารถทําไดท้ังในภาวะปกติ โดยกระทรวงกลาโหมอาจเรียกกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการในบางตําแหนงตามความจําเปนและ   
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ความเหมาะสม และเม่ืออยูในภาวะไมปกติ เชน มีสงครามหรือการรบ มีภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ขนาดใหญ ภัยกอการราย การคุกคามทางไซเบอร หรือกรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมระบาด และ

กระทรวงกลาโหมมีกําลังพลประจําการไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูใน

ขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง 

 ๓. จากปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ท่ีผูศึกษาวิจัยไดบงชี้ไวในการศึกษาบทท่ี ๓ ผูศึกษาวิจัย 

จึงไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาฯ ดังกลาว ดังนี้ 

  ๓.๑ ใชระบบรับสมัครกอนระบบคัดเลือกในการสรรหากําลังสํารองเพ่ือมาบรรจุ 

ในตําแหนงกําลังพลสํารอง 

  ๓.๒ ในระบบคัดเลือกอาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรู

ความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน 

  ๓.๓ จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังสํารองใหมีขอมูลครบถวนและทันสมัย 

  ๓.๔ ปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารอง 

  ๓.๕ เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ 

  ๓.๖ จัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง 

  ๓.๗ ทําการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

  ๓.๘ พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง 

  ๓.๙ จัดลําดับและระยะเวลาในการเรียกใชกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 

  ๓.๑๐ วางแผนและจัดสรรการใชงบประมาณเก่ียวกับกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 



 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป  

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม โดยการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนด

วัตถุประสงค การวิจัยไว ๓ ขอ คือ 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี ๑ เพ่ือศึกษาการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี ๒ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํากําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี ๓ เพ่ือเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยท้ัง ๓ ขอดังกลาวขางตน โดยมี

รายละเอียดขอสรุป ดังนี้ 

 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๑ 

  ผู ศึกษาวิจัยไดศึกษาเก่ียวกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ แลวนํามา

เปรียบเทียบกัน เพ่ือใหไดทราบสิ่งท่ีเหมือนกันและสิ่งท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดใน 

๔ ประเด็น ดังนี้ 

  ๑.๑ การเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน 

   กระทรวงกลาโหมไทยยังไมมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด ท่ีผานมาจะเปนการเรียกพลมาเพ่ือตรวจสอบ 

เพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม เทานั้น ยังไมมีการเรียกเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือ

ระดมพล ตัวอยางเชน การนํากําลังพลสํารองมาสาธิตการปฏิบัติรวมกับทหารกองประจําการ 

ในภารกิจของ ๓ เหลาทัพ ในการจัดการแสดงศักยภาพของกําลังพลสํารอง ๓ เหลาทัพ และมีบาง

กรณีท่ีบุคคล ผูเปนกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดเขารวมปฏิบัติงานจริง เชน 

กรณีท่ีพนักงานของ ทอท. ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองท่ีจบหลักศูตรนักทําลายใตน้ําจูโจมของทหารเรือ 
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มากอน เขารวมเปนหนวยซีลปฏิบัติภารกิจคนหาทีมหมูปาอะคาเดมีแมสาย แตกรณีนั้นก็ไมได 

เปนการออกคําสั่งเรียกโดยกระทรวงกลาโหมใหมาปฏิบัติราชการ แตเปนในลักษณะของจิตอาสา

มากกวา ในขณะท่ี กระทรวงกลาโหมตางประเทศ มีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาปฏิบัติงานในหลากหลายเหตุการณจริง โดยมีการปฏิบัติงานท้ังในประเทศและ 

นอกประเทศ ตัวอยางเชน การสงกําลังพลสํารองผูเชี่ยวชาญทางการแพทยไปยังอิรัก หรือการสงกําลัง

พลสํารองกองทัพบกเขาชวยเหลือตอเหตุระเบิดในการแขงขันบอสตันมาราธอน และเขาชวยเหลือ 

ในเหตุฉุกเฉินจากพายุเฮอริเคน เปนตน 

  ๑.๒ ดานความเช่ียวชาญของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

ท่ีนํามาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม 

   ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศ

ตองการนํามาใชสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมนั้น มีความใกลเคียงกัน ไดแก ดานการบิน  

ดานชาง/วิศวกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานการสื่อสาร ดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร  

ดานเชี่ยวชาญพิเศษ เชน นักดําน้ํา นักทําลายใตน้ําจูโจม ผูเชี่ยวชาญเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) 

และสําหรับ ในตางประเทศ ยังมีการใชความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองนอกเหนือจากท่ีกลาว 

มาดวย ไดแก  ดานการสงกําลังบํารุง  ดานการคมนาคมขนสง 

  ๑.๓ ลักษณะของภารกิจท่ีนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุน 

   กระทรวงกลาโหมท้ังไทยและตางประเทศ มุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ดังนี้ การสนับสนุนการชวยรบ 

การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม และสําหรับในตางประเทศ  

ยังมีการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในภารกิจอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ และภารกิจอ่ืน ๆ ตามการ

รองขอการสนับสนุนท่ีมาจากหนวยงานพลเรือน 

  ๑.๔ อํานาจในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม 

   ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ตางมีกฎหมายท่ีใหอํานาจกระทรวงกลาโหม 

ในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม

อ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม โดยของประเทศไทย คือ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหกระทําไดในกรณีจําเปน  

เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติ
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ภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเรียกกําลังพล

สํารองเพ่ือปฏิบัติราชการดังกลาว ตองกระทําเปนการชั่วคราวและเทาท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติ

ภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเทานั้น แตในตางประเทศ กฎหมายไดใหอํานาจหนวยกําลังพลสํารอง 

ในพ้ืนท่ีเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม

อ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม ไดสะดวกและรวดเร็วกวา เพราะสามารถดําเนินการไดทันทีในกรณี

สถานการณเรงดวน โดยไมตองรอขออนุมัติจากสํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๒ 

  ผูศึกษาวิจัยไดนําผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีศึกษาไวในบทท่ี ๒ และขอมูลท่ีไดจาก 

การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง ซ่ึงประกอบดวยผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงาน

เก่ียวกับกําลังพลสํารอง ผูบังคับบัญชาและครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารอง พรอมท้ัง

คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ท่ีมีอยู มาประกอบในการบงชี้ถึงปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดใน ๗ ประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

  ๒.๑ การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพ 

ทางพลเรือน 

   การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทาง 

พลเรือน เนื่องจากกําลังพลสํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร โดยจะเปน

การคัดเลือกจากรายชื่อท่ีอยูใน ตพ.๒ (บัญชีนายทหารประทวนกองหนุน, บัญชี ส.ต. หรือ จ.ต.กอง

ประจําการ กองหนุนและพลทหารกองหนุน, บัญชีทหารกองเกินซ่ึงไดรับการฝกแลว หรือบัญชีทหาร

กองหนุนประเภทท่ี ๒) และ ตพ.๓ (บัญชีนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน, บัญชีนายทหารสัญญาบัตร

นอกราชการ หรือบัญชีนายทหารสัญญาบัตรนอกกอง) ซ่ึงขอมูลในบัญชีไมทันสมัย เชน ไมมีการปรับ

คุณวุฒิท่ีศึกษาตอหรือวิชาชีพของนักศึกษาวิชาทหารหลังจากข้ึนทะเบียน หรือพลทหารภายหลังปลด

ประจําการ ทําใหการบรรจุเหลาและบรรจุในหนวยกําลังพลสํารองไมสอดคลองความชํานาญทาง   

พลเรือนของกําลังพลสํารอง สงผลใหกระทรวงกลาโหมไมสามารถดึงเอาความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง

ของกําลังพลสํารองมาใชใหเกิดประโยชนในการเรียกปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

  ๒.๒ ทัศนคติท่ีไมดีของกําลังสํารองและกําลังพลสํารอง 

   กําลังสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจจะขาดอุดมการณ 

ความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม หรือมีทัศนคติท่ีไมดี 

ตอการเขารับราชการทหาร ทําใหไมมาสมัครหรือมาสมัครเปนกําลังพลสํารองนอย สงผลใหกระทรวง 
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กลาโหมไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดตามวัตถุประสงค 

และถากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมาจากระบบคัดเลือกมีทัศนคติไมดีดังกลาว

ดวยแลว อาจไมเต็มใจมาปฏิบัติราชการ สงผลใหเม่ือมีการเรียกมาปฏิบัติราชการในกรณีจําเปน 

กรณีท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติ อาจไมใหความรวมมือ หรือปฏิบัติงานไดไมเต็มศักยภาพท่ีมีอยู 

  ๒.๓ การขาดแรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง 

   สิทธิประโยชนของการเขามาเปนกําลังพลสํารองในปจจุบัน ตามระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ อาจมีอัตราหรือระดับท่ีตํ่า 

ไมเพียงพอท่ีจะเปนแรงจูงใจ หรืออาจไมใชปจจัยสําคัญท่ีจะเปนแรงจูงใจท่ีแทจริง ในการใหผูท่ี 

มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสมัครเปนกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงกลาโหม 

  ๒.๔ การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการ 

สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง 

   การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการ 

สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง เชน นักโปรแกรมเมอร ชางฝมือ  

เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติราชการ อาจทําใหเขาขาดรายได เนื่องจากคาตอบแทนท่ีเขาไดรับเม่ือมาปฏิบัติ

ราชการต่ํากวารายไดท่ีเขาไดจากการรับจางทํางานปกติ หรือกรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางเปนพนักงานประจําหรือทํางานอยูในหนวยงานองคกร เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติ

ราชการ อาจสงผลตอการประเมินผลงาน โบนัส หรือการพิจารณาเลื่อนตําแหนงในหนวยงานได  

หรือกรณีสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ หากกองทัพเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทย 

เขามาปฏิบัติราชการ ทําใหโรงพยาบาลท่ีแพทยผูนั้นทํางานอยู ขาดบุคลากรท่ีตองใชในการดูแลรักษา

ผูปวย และไดรับความเดือดรอน 

  ๒.๕ ความขัดของของการทํางานรวมกันระหวางกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางกับกําลังพลประจําการ 

   กระทรวงกลาโหมมีการผลิตผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติ

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังมีการสรรหาบุคลากรจากภายนอก เพ่ือมาบรรจุเปนกําลังพล

ประจําการครบเกือบทุกดาน ถึงแมจะมีจํานวนนอย การใชกําลังพลประจําการในการปฏิบัติภารกิจ 

ท่ีผานมายังเพียงพอ ทําใหการท่ีจะนําเอากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติงานรวมหรือเสริมกําลังพลประจําการ ยังไมเกิดข้ึนมากนัก จึงยังไมทราบผลดีและผลเสีย 

ท่ีจะเกิดข้ึน อีกท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจไมเคยผานหรือวางเวน 

การฝกดานทหาร สงผลใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพล

สํารองกับกําลังพลประจําการได รวมถึงกําลังพลประจําการอาจมีความรูสึกไมดีตอกําลังพลสํารอง 
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ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เนื่องจากคิดวา กําลังพลสํารองมีสิทธิประโยชนหรือสถานะท่ีดีกวา 

หรือกลัววากําลังพลสํารองจะมาทดแทนตําแหนงกําลังพลประจําการในอนาคต ทําใหเกิดความไมลง

รอยและสรางปญหาในการทํางานรวมกันของกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการได สงผลตอ

ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติภารกิจตอไปได 

  ๒.๖ การไมใหความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารอง 

   หนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

อาจไมเห็นความสําคัญของความจําเปนของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ท่ีมีตอ กระทรวงกลาโหม รวมท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เปนทรัพยากร 

ท่ีมีคาขององคกร และมักมีคาจางท่ีสูง เม่ือมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาปฏิบัติราชการ ทําใหองคกรรูสึกเสียประโยชนหรือขาดทุน เพราะขาดคนทํางาน ไมไดงาน  

แตยังตองจายคาจางตามปกติ ไมไดอะไรตอบแทนกลับมา จึงอาจไมสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ี

กําลังพลสํารอง ทําใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไมพรอมหรือเต็มใจท่ีจะเขา

ปฏิบัติราชการ 

  ๒.๗ ขอจํากัดดานงบประมาณ 

   ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบไดครบทุกหนวย จึงอาจไมทราบสถานภาพปจจุบันของกําลังพล

สํารองฯ วาพรอมปฏิบัติราชการหรือไม กรณีมีความจําเปน อีกท้ังไมสามารถจัดการฝกกําลังพล

สํารองใหปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการไดบอยครั้ง ซ่ึงอาจสงผลตอความราบรื่นเม่ือตอง

ปฏิบัติงานจริง และในแตละป กระทรวงกลาโหมมีการจัดเตรียมงบประมาณในการเรียกกําลังพล

สํารองเขารับราชการเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ เชน ทําหนาท่ีครูฝก  

แตไมไดจัดเตรียมงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการ

ปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน 

และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตร ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําให

เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมอาจไมสามารถเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางไดทันที หรือไมมีการเรียกใชเลย เนื่องจากตองมีการจัดสรรโยกยาย

งบประมาณใหมหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 

 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๓ 

  ผูศึกษาวิจัยไดนําขอมูลการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ปญหาขอจํากัดในการ

นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม  

ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๓ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง 
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รวมท้ังขอมูลแนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกลาโหม ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๒ มาใชประกอบเพ่ือเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม สรุปไดดังนี้ 

  ๓.๑ ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

   ๓.๑.๑ ลักษณะดานความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางท่ีควรนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนดานท่ีกระทรวงกลาโหมขาดแคลน 

อาจไม มี กําลังพลประจําการดานนั้นอยู เลย หรือหากมีก็จํานวนนอย ไม เ พียงพอเม่ือตอง 

มีการปฏิบัติงานในวงกวาง ไดแก ดานการบิน, ดานชาง/วิศวกรรม, ดานการแพทยและสาธารณสุข, 

ดานการสื่อสาร, ดานวิทยาการคอมพิวเตอรและไซเบอร, ดานการสงกําลังบํารุง, ดานการคมนาคม

ขนสง, ดานการประชาสัมพันธ, ผูเชี่ยวชาญสาขาวิชา เชน นักเคมี และดานหลักสูตรพิเศษ เชน  

นักดําน้ํา 

   ๓.๑.๒ ลักษณะประเภทภารกิจท่ีควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุน ควรเปนภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจ 

ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง ไดแก การสนับสนุนการชวยรบ ท้ังทางตรง เชน 

คนขับเฮลิคอปเตอรมาปฏิบัติงานดานการขนสง (transportation) และทางออม เชน นักจิตวิทยา

หรือนักประสัมพันธมาปฏิบัติงานเก่ียวกับสงครามสื่อ, การสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยทหาร 

ในการบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน หรือการรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

ตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล หรือไดรับการรองขอจากหนวยงานพลเรือน ซ่ึงเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเ ฉิน  เชน  นักบินมาสนับสนุนหนวยบินของกองทัพอากาศและนักดํ าน้ํ ามาสนับสนุน 

หนวยซีลของกองทัพเรือในการปฏิบัติการคนหาและกูภัย หรือกําลังพลสํารองท่ีเชี่ยวชาญ

ภาษาตางประเทศมาชวยสนับสนุน การปฏิบัติงานของทีมทหารท่ีปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีกักกันโรค 

แหงรัฐ (State Quarantine) ในการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19,  

การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน กําลังพลสํารองท่ีเชี่ยวชาญ

ดานไซเบอรเชิงรับมาปฏิบัติงานกับหนวยทหารดานไซเบอรเพ่ือดําเนินการปองกันหรือโจมต ี

ในสงครามไซเบอร และภารกิจพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล เชน กําลังพลสํารอง 

ท่ีเชี่ยวชาญดานไฟฟา กอสราง ประปา มาสนับสนุนหนวยทหารชางหรือหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

ในการกําจัดซากปรักหักพัง เคลียรถนน และฟนฟูบริการท่ีจําเปน ท่ีเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ  

ในพ้ืนท่ีเรงดวน 
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   ๓.๑.๓ ลักษณะการปฏิบัติงานของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางในการนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนในลักษณะปฏิบัติงานทดแทน

กําลังพลประจําการ เชน กําลังพลสํารองท่ีมีเชี่ยวชาญดานเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN)  

มาปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีไมมีกําลังพลประจําการปฏิบัติงานได, ปฏิบัติงานเสริมกําลังพลประจําการ 

เชน กรณีท่ีกระทรวงกลาโหมมีความจําเปนตองใชนักบินหรือนักดําน้ําเปนจํานวนมาก และกําลังพล

ประจําการไมเพียงพอ, ปฏิบัติงานในการรวมจัดทําแผนการปฏิบัติ เชน กําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางดานโลจิสติกสมาชวยหนวยสงกําลังบํารุง ในการวางแผนเสนทางสงกําลัง

บํารุง และปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูใหความรู เชน กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางดานเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) ใหคําแนะนําในการปฏิบัติแกทหาร กรณีเกิดเหตุ

ฉุกเฉินอันเนื่องมาจากเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) หรือกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางดานไซเบอรมาสอนใหความรูแกกําลังพลประจําการในหนวยไซเบอรในหลักสูตรหรือ 

การฝกอบรม 

  ๓.๒ การเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

   ๓.๒.๑ ในการเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม นั้น ควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 

    ๓.๒.๑.๑ กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

    ๓.๒.๑.๒ รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น 

    ๓.๒.๑.๓ จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

    ๓.๒.๑.๔ ดําเนินการควบคุมทางบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง 

    ๓.๒.๑.๕ จัดการฝกอบรมใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง 

    ๓.๒.๑.๖ ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธ กับกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ๓.๒.๒ การเรียกใช กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

    ๓.๒.๒.๑ ในภาวะปกติ กระทรวงกลาโหมอาจเรียกกําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการในบางตําแหนงตามความจําเปนและความเหมาะสม 
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เชน  ครูฝกทหาร ท่ีปรึกษา หรือมาฝกรวมกับกําลังพลประจําการ เพ่ือเพ่ิมความผูกพัน และโอกาส

แลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ 

    ๓.๒.๒.๒ ในภาวะไมปกติ เชน มีสงครามหรือการรบ มีภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติขนาดใหญ ภัยกอการราย การคุกคามทางไซเบอร หรือกรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหม

ระบาด และกระทรวงกลาโหมมีกําลังพลประจําการไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับภารกิจตามอํานาจหนาท่ี

ท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรองแลว 

กระทรวงกลาโหมควรเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในการ

ปฏิบัติภารกิจเหลานั้น 

  ๓.๓ แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

   ๓.๓.๑ ใชระบบรับสมัครกอนระบบคัดเลือกในการสรรหากําลังสํารอง เพ่ือมา

บรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารอง 

    ระบบรับสมัคร จะทําใหกระทรวงกลาโหมกําลังพลสํารองท่ีมีคุณสมบัติ

และความรูความสามารถในอาชีพพลเรือนตรงกับตําแหนงท่ีตองการ ดวยความยินดีพรอมใจของ  

กําลังพลสํารอง สงผลใหกําลังพลสํารองเต็มใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติราชการเม่ือมีการเรียกฯ อยางเต็ม

ความสามารถ ซ่ึงหนวยกําลังพลสํารองอาจจะใชวิธีเชื้อเชิญผูท่ีมีคุณสมบัติและความรูความชํานาญ

ตรงกับท่ีตองการ มาสมัครในตําแหนงกําลังพลสํารองของหนวย 

   ๓.๓.๒ ในระบบคัดเลือกอาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและ 

มีความรูความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน 

    หากหนวยกําลังพลสํารองไดกําลังพลสํารองจากระบบรับสมัครไมครบ

อัตรา จําเปนตองใชระบบคัดเลือก อาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรู   

ความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน เชน หนวยบินของกองทัพอากาศ 

อาจบรรจุนักบินประจําการท่ีลาออกจากราชการลงในตําแหนงนักบินกําลังพลสํารอง ถาไมมีจึง

คัดเลือกจากกําลังสํารองท่ีเปนนักบินพลเรือน เปนตน 

   ๓.๓.๓ จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังสํารองใหมีขอมูลครบถวนและทันสมัย 

    กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของกําลังสํารอง 

ใหมีขอมูลตาง ๆ เชน ท่ีอยูติดตอ คุณวุฒิการศึกษา ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เปนตน ครบถวน 

และทันสมัย เพ่ือใหสามารถคัดเลือกกําลังสํารองมามาบรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารองไดตรงกับ 

ความเชี่ยวชาญท่ีตองการ หากกําลังพลสํารองท่ีมาจากระบบรับสมัครไมเพียงพอ และสามารถเรียกใช

กําลังสํารองหรือกําลังพลสํารองไดตรงกับความชํานาญและสะดวกข้ึน 

   ๓.๓.๔ ปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารอง 
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    กระทรวงกลาโหม ควรมีการปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนด

เหลาของกําลังพลสํารอง ใหสามารถขอแกไขหรือเปลี่ยนเหลาได หากมีคุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญ

ตรงกับเหลานั้น เพ่ือใหเหลาทหารมีกําลังสํารองท่ีมีคุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญตรงตามภารกิจ และ

สามารถบรรจุในอัตรากําลังพลสํารองและสามารถเรียกใชปฏิบัติงานไดตรงตามความชํานาญ 

   ๓.๓.๕ เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ 

    กระทรวงกลาโหม ควรพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชนท่ีมีในปจจุบัน เชน 

คาตอบแทน, การรักษาพยาบาล, การแตงตั้งยศ การเลื่อนยศ และการเลื่อนฐานะ, การขอใชสวัสดิการ 

ของสวนราชการ, ทุนการศึกษา, คะแนนเพ่ิมพิเศษ กรณีสอบบรรจุเขาเปนทหารประจําการ หรือสอบ

บรรจุเปนขาราชการกลาโหมพลเรือน และการรับเงินชวยเหลือกรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ 

เปนตน ใหมีอัตราท่ีเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และมีแรงดึงดูดสําหรับกําลังสํารองในการเขามา

เปนและปฏิบัติงานในฐานะกําลังพลสํารอง และเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหนายจางยินดีสนับสนุนให

ลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ีกําลังพลสํารอง รวมถึง อาจพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ี

กลาวมา แตอาจเปนปจจัยดึงดูดท่ีแทจริงสําหรับผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางในการเขามาเปน

และปฏิบัติงานในฐานะกําลังพลสํารอง และนายจางยินดีสนับสนุนใหลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ีกําลังพล

สํารอง เชน การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ การลดหยอนภาษี หรือการมอบโลประกาศเกียรติคุณ เปนตน 

   ๓.๓.๖ จัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง 

    กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมท่ีเพ่ิมพูน

ความรูความชํานาญท้ังในทางทหารและทักษะอาชีพของกําลังพลสํารอง รวมท้ังใหกําลังพลสํารอง 

ไดปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูและสรางความสัมพันธระหวาง 

กําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ ทําใหปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ลดปญหาในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพล

ประจําการ รวมถึงเปนแรงดึงดูดสําหรับผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางวา การเขามาเปนกําลังพล

สํารองจะไดรับความรูเพ่ิมข้ึนและมีประสบการณท่ีเปนประโยชนตออาชีพการงานของเขา และ 

เปนแรงดึงดูดสําหรับนายจางวา เขาจะไดรับประโยชนจากการท่ีลูกจางเขาเปนหรือปฏิบัติงานกําลังพล

สํารอง เพราะไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 

   ๓.๓.๗ ทําการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

    กระทรวงกลาโหม ควรทําการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและ

สมํ่าเสมอ เพ่ือปลุกอุดมการณความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละ 

เพ่ือสวนรวม และใหเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของกําลังพลสํารอง เพ่ือกระตุนใหผูท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางสนใจและอยากสมัครเขามาทําหนาท่ีกําลังพลสํารอง นายจางเต็มใจ 

ใหความรวมมือและสนับสนุนกับการปฏิบัติหนาท่ีของกําลังพลสํารอง 



๘๒ 
 

   ๓.๓.๘ พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง 

    กระทรวงกลาโหม ควรจัดหรือสงเสริมกิจกรรมพัฒนาสัมพันธและ 

สรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง เพ่ือเปนการดํารงการติดตอและสรางความผูกพัน 

ของกําลังสํารอง/กําลังพลสํารองกับกระทรวงกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมสามารถเรียกกําลังพล

สํารองมาปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

   ๓.๓.๙ จัดลําดับและระยะเวลาในการเรียกใชกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 

    เนื่องจากกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมักเปน 

ผูท่ีมีความจําเปนตอหนวยงานองคกรท่ีเขาทํางานอยู หรือจําเปนตอพ้ืนท่ีท่ีเกิดสถานการณไมปกติ 

การเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบหรือฝกหรือปฏิบัติราชการ 

ตองพิจารณาเทียบความจําเปนและความเรงดวนในการใชกําลังพลสํารองคนนั้น ระหวางของ

หนวยงานทหารกับหนวยงานพลเรือนตนสังกัด เชน ในสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ 

กําลังพลสํารองท่ีเปนแพทยประจําโรงพยาบาลตาง ๆ มีความจําเปนกับโรงพยาบาลมากกวา

กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหมจึงอาจเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทยประจําคลินิกอิสระท่ัวไป

มาปฏิบัติราชการ รวมท้ัง การเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน 

ไมควรมีหวงระยะเวลายาวนานเกินไป และควรเรียกเทาท่ีจําเปน เพราะอาจสงผลกระทบตอ

หนวยงานของเขาได 

   ๓.๓.๑๐ วางแผนและจัดสรรการใชงบประมาณเก่ียวกับกําลังพลสํารองอยาง

เหมาะสม 

     ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ กระทรวงกลาโหม จึงควรวางแผน 

และจัดสรรการใชงบประมาณในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือทดลอง

ความพรั่งพรอม หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหมีการหมุนเวียนครบทุกหนวย โดยพิจารณาตามลําดับ

ความจําเปนเรงดวน และโอกาสท่ีจะใชกําลังพลสํารองประจําหนวยกําลังพลสํารองนั้น ๆ และในกรณี

ภาวะไมปกติหรือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมควรพิจารณาจัดเตรียมหรือเสนอขอ

งบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจ 

ท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหา

จากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไวดวย 

 

 

 



๘๓ 
 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ๑.๑ กระทรวงกลาโหม ควรใหความสําคัญและวางนโยบายเพ่ือใหมีการกําหนด

หนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

อยางจริง และใหมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานจริง 

  ๑.๒ ควรใหมีการปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารอง

และสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและ

สอดคลองกับสถานการณ เพ่ือใหสามารถบรรจุในอัตรากําลังพลสํารองและสามารถเรียกใชปฏิบัติงาน

ไดตรงตามความชํานาญ และเปนแรงดึงดูดสําหรับกําลังสํารองในการเขามาเปนและปฏิบัติงาน 

ในฐานะกําลังพลสํารอง และเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหนายจางยินดีสนับสนุนใหลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ี

กําลังพลสํารอง 

  ๑.๓ กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดเตรียมหรือสํารองงบประมาณสําหรับการเรียก

กําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญ 

เปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔  

ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ๒. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 

  ๒.๑ ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของกําลังสํารอง/กําลังพลสํารองใหมีขอมูล

ตาง ๆ ครบถวนและทันสมัย มีการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองและจัดหรือสงเสริมกิจกรรม

พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยสนับสนุนการดําเนินการ เพ่ือใหกระทรวงกลาโหมสามารถเรียกกําลังพล

สํารองมาปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

  ๒.๒ ควรมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือตรวจสอบ 

เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือทดลองความพรั่งพรอม หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติงานรวมกับกําลังพล

ประจําการ หมุนเวียนครบทุกหนวยกําลังพลสํารอง โดยพิจารณาตามลําดับความจําเปนเรงดวน และ

โอกาสท่ีจะใชกําลังพลสํารองประจําหนวยกําลังพลสํารองนั้น ๆ เพ่ือเปนการเตรียมกําลังพลสํารอง 

ใหพรอมใชงาน และเพ่ือสรางความสัมพันธระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ ทําให

ปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ๒.๓ พยายามใชระบบรับสมัครในการสรรหากําลังสํารองเพ่ือมาบรรจุในตําแหนง

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง โดยอาจจะใชวิธีเชื้อเชิญผูท่ีมีคุณสมบัติและความรู

ความชํานาญตรงกับท่ีตองการดวยก็ได และหากไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองจากระบบรับสมัคร



๘๔ 
 

ไดครบอัตรา จําเปนตองใชระบบคัดเลือก ก็ควรบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและ 

มีความรูความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน 

  ๒.๔ ควรมีจัดการสัมมนารวมกับทุกฝาย ทุกระดับ ท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพล

สํารอง เพ่ือรับทราบผลกระทบ ปญหา และขอเสนอแนะ สําหรับนําไปปรับปรุงกฎระเบียบ แผนงาน 

และข้ันตอนการปฏิบัติ ตอไป 

 ๓. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

  ๓.๑ หนวยใดในกระทรวงกลาโหมท่ีจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง และควรกําหนดใหเปนหนวยกําลังพลสํารอง รวมท้ังตําแหนงและอัตรา 

ท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

  ๓.๒ แนวทางในการจัดเตรียมหรือสํารองงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพล

สํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ 
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ผนวก ค 

บทสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพล

สํารอง จํานวนรวม ๑๑ คน ประกอบดวย 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง จํานวน ๗ คน ไดแก 

  ๑.๑ พลเอก ดรัณ  ยุทธวงษสุข  อายุ ๖๙ ป 

   อาชีพ ขาราชการบํานาญ 

   ตําแหนง อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม 

  ๑.๒ พันเอก สมพร  รื่นญาติ  อายุ ๕๘ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม 

  ๑.๓ พันเอก สมพล  ปะละไทย  อายุ ๕๕ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

  ๑.๔ นาวาเอก พีรศร  คงปน  อายุ ๕๑ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล 

    กรมกําลังพลทหารเรือ 

     ๑.๕ พันโท สุรินทร  กุหลาบ  อายุ ๕๘ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน                             

  ๑.๖ นาวาโท ปวิช  บํารุงศรี  อายุ ๔๗ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการกําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม 

     ๑.๗ รอยตรี ปรินทร  สารบูรณ  อายุ ๓๙ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน                                            

 



๑๐๖ 

 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง จํานวน ๒ คน ไดแก 

  ๒.๑ พันเอก สาธิต  แกนสิงห  อายุ ๕๕ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย 

สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

  ๒.๒ นาวาอากาศเอก วิรัตน  ดุสิตา  อายุ ๔๖ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง ผูอํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศ

และอวกาศกลาโหม 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง จํานวน ๑ คน ไดแก 

      - นาวาโท ภิญโญ  ทิฆัมพรธีรวงศ  อายุ ๔๐ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการ

นาวิกโยธิน 

 ๔. กําลังพลสํารอง จํานวน ๑ คน ไดแก 

       - วาท่ีพันตรี กิติเฉลิม  โครงกาพย  อายุ ๕๖ ป 

   อาชีพ นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล 

   ตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจําคณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือ

ความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย 

หนวยบัญชาการรักษาดินแดน (สวนกลาง) 

 โดยสัมภาษณใน ๖ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางอยางไร 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง เม่ือไรและอยางไร 



๑๐๗ 

 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

 โดยรายละเอียดของบทสัมภาษณ มีดังนี้  

บทสัมภาษณ พลเอก ดรัณ  ยุทธวงษสุข 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  ปจจุบันมีความจําเปนนอย เนื่องจากมีการผลิตทหารประจําการในสายงานเฉพาะทาง

เปนจํานวนมากแลว เชน งานชาง วิศวกร แพทย นักวิทยาศาสตร นักกฎหมาย เราผลิตเปนทหาร

ประจําการไปแลว ถาจะนํากําลังพลสํารองมาใชอีก ก็จะเปนการเพ่ิมจํานวนมากข้ึนไปอีก ใน

ตางประเทศจะใชกําลังพลสํารองในสายงานเฉพาะทางเหลานี้ ทหารประจําการจะใชในสวนกําลังรบ 

หากประเทศไทยจะผลิตกําลังพลสํารองเพ่ิมข้ึนอีกก็จะมีจํานวนมากเกินไป   

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  กําลังทหารแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก สวนกําลังรบ สวนสนับสนุนการรบ และสวน

สนับสนุนการชวยรบ ซ่ึงกําลังพลสํารองสามารถนําไปใชในสวนสนับสนุนการชวยรบได และนําไปใช

ในสวนสนับสนุนการรบไดบางสวน 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  ท่ีผานมาเราใชกลุม รด. เปนกําลังพลสํารองหลัก ซ่ึงก็คือนักเรียนระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย เปนกลุมท่ียังไมทราบวาจะไปศึกษาหรือปฏิบัติงานดานใดตอไป แตใน

ตางประเทศจะใชกลุมเด็กท่ีศึกษาสายอาชีวะ หรือสายอาชีพเฉพาะทาง การเตรียมกําลังพลสํารองจึง

กระทําได   ในลักษณะของการเปดโอกาสใหเด็กสามารถขอรับทุนการศึกษาไปเรียนตอในสายงาน

เฉพาะทางได เชน หากตองการเรียนสายงานชางยนต ก็สามารถขอรับทุนการศึกษา เม่ือศึกษาจบและ

ทํางานประจําแลว ก็จะเปนกําลังพลสํารองในลักษณะ part time ท่ีมีความชํานาญในสายงานชางยนต

ใหกับกองทัพไดอีกดวย   

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 



๑๐๘ 

 

  การเรียกกําลังพลสํารองสามารถกระทําในยามปกติได ไมจําเปนตองเรียกใชในการรบ

อยางเดียว ภัยคุกคามสมัยใหม ภัยธรรมชาติ การกอการราย ก็สามารถใชกําลังพลสํารองได ยิ่ง

เรียกใชกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารองก็จะเกิดความผูกพันกัน โดยสามารถบริหารจัดการใหมีการ

ทํางานรวมกันระหวางกําลังประจําการและกําลังพลสํารองไดดวย เชน จัดตารางการปฏิบัติงานโดยให

กําลังประจําการทํางานในชวงกลางวัน และใชกําลังพลสํารองทํางานหรือเขาเวรในชวงกลางคืน เปนตน 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  ขอจํากัดท่ีสําคัญคือ การยอมรับจากทหารประจําการ เนื่องจากเราผลิตทุกตําแหนง

เปนทหารประจําการท้ังหมด และเม่ือไดรับงบประมาณจากกระทรวงการคลังแลว นําไปผลิต

นายทหารชั้ นนายสิบจํ านวนนอย  แตนายพลมีจํ านวนมาก พอจะผลิต กําลั งพลสํ ารอง 

กระทรวงการคลังก็ไมใหงบประมาณแลว จึงเกิดปญหาในเรื่อง ๑) งบประมาณ  ๒) ตําแหนง 

เนื่องจากบรรจุกําลังประจําการท้ังหมด จึงไมมีตําแหนงใหกําลังพลสํารอง ๓) การผลิต ไมไดนํา

นักศึกษามาเปนกําลังพลสํารอง แตใชนักเรียนมัธยมปลายแทน ทําใหเกิดปญหาในการบรรจุเหลา 

เนื่องจากการบรรจุเหลาไมสอดคลองกับสายวิชาชีพท่ีนักเรียนเลือกศึกษาตอ โดยกําลังพลสํารองมัก

ถูกบรรจุในเหลารบแทบท้ังหมด ตัวอยางเชน นักเรียนมัธยมปลายคนหนึ่งถูกบรรจุเปนกําลังพลสํารอง

เหลาราบ แตหลังจากนั้น นักเรียนคนนี้เลือกศึกษาตอในสายแพทย ก็ไมสามารถบรรจุเปนกําลังพล

สํารองเหลาแพทยได เนื่องจากเปนกําลังพลสํารองเหลาราบไปแลว เปนตน 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  ๑) แกไขปญหาในเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณ ๒) บริหารจัดการในเรื่อง   

การบรรจุตําแหนง ขอเสนอแนะ กองทัพตองศึกษาอยางจริงจัง เนื่องจากเราเปนผูกํากับดูแลกําลังพล

สํารองทุกข้ันตอน 

บทสัมภาษณ พันเอก สมพร  รื่นญาติ   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  มีความจําเปนมาก เนื่องจากรูปแบบของภัยคุกคามสมัยใหมมีการพัฒนาไปมาก และ

ภัยคุกคามมีหลากหลายรูปแบบยิ่งข้ึน ดังนั้นบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีกองทัพขาดแคลน 

มีไมเพียงพอ กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางจึงเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และ

ประหยัดงบประมาณในการพัฒนากําลังประจําการของกองทัพ 



๑๐๙ 

 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานท่ีเหมาะสมสามารถแยกไดหลายประเภท เชน ดานการแพทย ดานคอมพิวเตอร 

ดานเคมี ชีวะ รังสี ดานชางสาขาตาง ๆ ดานภาษาศาสตร เปนตน 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  แบงได ๓ ประการ ๑) กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง ๒) เรียกกําลังพลสํารองกลุมนี้เขารับราชการรวมกับกําลัง

ประจําการอยางสมํ่าเสมอ ๓) ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกําลังพลสํารองอยางใกลชิด เพ่ือ

สะดวกในการเรียกใชตอไป 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  ในชวงระยะแรกของการเรียกใหฝกใหมีความรูดานการทหาร ครั้งตอ ๆ ไปใหฝก

ความชํานาญในการใชเครื่องมือทางทหารท่ีกําลังพลสํารองผูนั้นมีความรูความเชี่ยวชาญ เพ่ือใหเกิด

ความชํานาญในการใชเครื่องมือนั้น ๆ 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  ปญหาท่ีชัดเจน คือ ความจําเปนในการใชความรูความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารอง

นั้น ๆ เชน ดานการแพทย กําลังพลสํารองท่ีเปนแพทย มีความจําเปนตองดูแลรักษาประชาชน ใน

ขณะเดียวกัน กองทัพก็จําเปนตองใชเชนกัน 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  ตองพิจารณาจากสถานการณของประเทศเปนหลัก ในภาวะปกติ ทหารก็คือ

ประชาชนคนหนึ่ง แพทยก็ตองรักษาประชาชน ในภาวะสงคราม เพ่ือความอยูรอดของประเทศ แพทย

ท่ีเปนกําลังพลสํารองก็ตองมารักษาพยาบาลกําลังทหารกอนเปนประการแรก 

บทสัมภาษณ พันเอก สมพล  ปะละไทย 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 



๑๑๐ 

 

  มีความจําเปน เพราะจะทําใหการปฏิบัติภารกิจในดานตาง ๆ ของกระทรวงกลาโหม  

ซ่ึงจําเปนตองใชผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามภารกิจ    

ไดอยางสมบูรณมากข้ึน 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานดานบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ  เชน ไฟปา, หมอกควัน,  PM 2.5 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  ใหมีแผนการฝกกําลังพลสํารองประจําป โดยขอรับการสนับสนุนครูฝกฯ จาก

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง มาชวยฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง ไดมีความรู และสามารถปฏิบัติ

ภารกิจดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ           

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

       - ยามปกติ ใหมีการฝก อบรม กําลังพลสํารอง ใหมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน

เปนประจํา 

  - ยามฉุกเฉิน เม่ือเกิดภัยพิบัติขนาดใหญข้ึน ก็ดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองท่ีไดทํา

การฝกอบรมไวแลว  มารวมกันกับทางราชการเพ่ือชวยแกไขปญหาดังกลาว 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  เม่ือเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาปฏิบัติงานกับ

กระทรวงกลาโหม อาจทําใหเกิดผลกระทบกับการประกอบอาชีพของกําลังพลสํารองดังกลาว 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  เพ่ิมสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ ใหกับกําลังพลสํารอง นายจาง หรือผูประกอบการ ใหมาก

ข้ึน เพ่ือใหเกิดความรวมมือและเต็มใจในการเขารับการเรียกพลเพ่ือมาปฏิบัติภารกิจดังกลาว 

บทสัมภาษณ นาวาเอก พีรศร  คงปน   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 



๑๑๑ 

 

  มีความจําเปน เนื่องจากในภาวะปกติ การท่ีจะบรรจุทหารประจําการท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางไวจํานวนมาก จะทําให กห. ตองใชงบประมาณจํานวนมาก ซ่ึงในภาวะ

ปจจุบัน กห. ถูกปรับลดงบประมาณจํานวนมาก ทําไดแคการดํารงสภาพใหมีความพรอมรบในระดับหนึ่ง 

ในภาวะข้ันสถานการณวิกฤติถึงสถานการณข้ันปองกันประเทศ จึงมีความจําเปนตองมีการระดม

ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางจํานวนมาก ในแตละสาขาท่ีจําเปนใหมีความเพียงพอ

ในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดได 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานดานการวิจัยและพัฒนาทางทหาร งานดานสงครามอิเล็กทรอนิกสและไซเบอร 

งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร งานซอมและสรางเครื่องจักรกล การใชอาวุธเคมี ชีวะ และ

รังสี งานดานการแพทยและสาธารณสุข 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

      ดําเนินการสํารวจความตองการของกองทัพ รวบรวม จัดทํา และเชื่อมโยงขอมูลดาน

กําลังคนจากสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร

ตั้งแตภาวะปกติ       

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  ตั้งแตภาวะปกติ กห. จะตองดําเนินการจัดกําลังตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ  

ในขณะเดียวกัน หนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน ควรจะตองรับรูการจัด

กําลังตามยุทธศาสตรของกองทัพ และเตรียมความพรอมรวมกับ กห. เพ่ือใหสามารถเผชิญกับภัย

คุกคามท่ีจะเกิดจากการสงครามตามขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน โดย กห. 

ประสานงาน รวมมือ วางแผน ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลดานกําลังคน ดําเนินการ

ฝก ซักซอม และทดสอบการปฏิบัติตามแผน เพ่ือใหมีความพรอมตั้งแตภาวะปกติ           

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

        ปญหาและขอจํากัด คือ ความรวมมือจากทุกภาคสวนตาง ๆ การจัดทําฐานขอมูลท่ี

ตรงกับความตองการของกองทัพ การเชื่อมโยงขอมูลท่ีสามารถนํามาใชไดทันที การกําหนดนโยบาย 

วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล การใหการสนับสนุนบุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ เขามาปฏิบัติ

ภารกิจรวมกับกองทัพในภาวะปกติ การจัดเตรียมงบประมาณในการชดเชยใหกับภาคเอกชน 



๑๑๒ 

 

คาตอบแทนใหกับบุคลากรท่ีเขามาเปนกําลังพลสํารอง รวมท้ังคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินการเรียก

กําลังพลสํารอง 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  ๑) กห. ตองดําเนินการจัดทําแผนการประชาสัมพันธ ใหความรูกับทุกภาคสวนได

ตระหนักรูถึงความจําเปนทางทหารท่ีจะตองเตรียมการ ดําเนินการตามแผนใหมีความพรอมรองรับใน

ภาวะสถานการณระดับตาง ๆ และพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนกองทัพ 

  ๒) ดําเนินการวางแผน ฝกซอมรวมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถปฏิบัติ

ตามแผนเตรียมพรอมในการสนับสนุนการเรียกกําลังพลสํารอง ตั้งแตภาวะปกติ 

  ๓) จัดทําแผนดานงบประมาณใหพรอมสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลอง

ความพรั่งพรอม ใหกระทําไดตั้งแตในเวลาปกติ 

   ๔) การเรียกกําลังพลสํารองตามบัญชีบรรจุกําลังเขาประจําหนวยเพ่ือทดสอบแผน

หรือเตรียมรับสถานการณ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดได         

บทสัมภาษณ พันโท สุรินทร  กุหลาบ   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  ควรมี ซ่ึงกําลังพลสํารองรุนใหม อาจใชความรูและเทคนิคใหม ๆ มาใชในการทํางาน

ปจจุบันได 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  วิศวกรรมโยธา บัญชี 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  - รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญใหตรงกับตําแหนง

และหนาท่ีนั้น 

  - เรื่องสิทธิประโยชนท่ีกําลังพลสํารองจะไดรับ 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  หวงเดือน พ.ค. 



๑๑๓ 

 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  เรื่องสิทธิประโยชนในระหวางปฏิบัติหนาท่ี และเลิกปฏิบัติหนาท่ี 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  ประชุมหารือเรื่องคาตอบแทนและสิทธิประโยชนท่ีกําลังพลสํารองไดรับ 

บทสัมภาษณ นาวาโท ปวิช  บํารุงศรี 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  เนื่องจากกําลังพลสํารองท่ีมีอยูมีจํานวนมาก โดยกองทัพไดฝกชายไทยใหมีความรู

ความชํานาญทางทหาร แตการท่ีจะนํากําลังพลสํารองมาใชในการทําสงครามเพ่ือปองกันประเทศนั้นมี

โอกาสท่ีเกิดข้ึนนอย ดังนั้นการนํากําลังพลสํารองท่ีมีอยูมาใชงานนอกเหนือจากการสงคราม ไดแก 

การชวยเหลือและการแกปญหาภัยพิบัติสาธารณะ จึงเปนการเพ่ิมศักยภาพในการปองกันประเทศดาน

อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการทําสงคราม อันจะเปนประโยชนใหกับประเทศชาติเพ่ิมข้ึน โดยท่ีกองทัพเปน

หนวยกลางเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความสามารถเขามาชวยประเทศชาติ ยามท่ีประสบปญหา

ภัยพิบัติสาธารณะขนาดใหญไดอยางทันเวลา รวมถึงนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาเปนผูใหความรูกับกําลังพลของกองทัพไดอีกดวย ฯลฯ 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานท่ีเพ่ิมความรูความสามารถใหทหารประจําการ ทหารกองประจําการ ใหมีความรู

และทักษะท่ีเก่ียวของกับงานท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ งานดานบริการชวยเหลือประชาชนเพ่ือ

แกปญหาภัยพิบัติสาธารณะ งานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการและชวยเหลือประชาชน งานท่ีสนับสนุน

การปฏิบัติการทางทหารดานขาวสาร ฯลฯ 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  ควรมีการข้ึนบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางใหชัดเจน มี

ขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และมีการแยกออกจากบัญชีกําลังพลสํารองปกติ มีการใหสิทธิและสวัสดิการ

ท่ีเหมาะสม รวมถึงการกําหนดแนวทางการเลื่อนยศเลื่อนฐานะเพ่ือสรางแรงจูงใจ และสรางความผูกพันธ

กับกองทัพอยางตอเนื่อง 



๑๑๔ 

 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  เม่ือกระทรวงกลาโหมตองรับภารกิจภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัย

พิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงเม่ือตองการพัฒนากองทัพใหมีความรูความชํานาญเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับภัย

คุกคามรูปแบบใหม โดยมีการจัดทําแผนรองรับการใชกําลังพลสํารองใหครอบคลุมทุกภาคสวนของ

กระทรวงกลาโหม 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  การจัดทําบัญชีกําลังสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหมยังไมมีความทันสมัย และไมมีการกําหนดภารกิจการใชท่ีชัดเจน รวมถึง

กฎหมาย กฎระเบียบ สิทธิท่ียังไมครอบคลุม และมีขอเฉพาะขอจํากัดดานงบประมาณในการเรียก

กําลังพลสํารองฯ 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  การพัฒนาฐานขอมูลกําลังพลสํารองใหสามารถใชงานไดจริง โดยเพ่ิมงบประมาณ

ดานกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะใหเปนรูปธรรม โดยการลดกําลังประจําการบาง

ตําแหนงลงท่ีตองใชความชํานาญสูงแตมีงานเปนครั้งคราว โดยนํากําลังพลสํารองฯ มาทํางานเปนครั้ง

คราวแทน 

บทสัมภาษณ รอยตรี ปรินทร  สารบูรณ 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปน เห็นไดจากปจจุบันกําลังพลสํารองเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน

มากกวาขาราชการทหารประจําการ หากนํามาใชใหถูกทาง งานดานท่ีจะตองใชความรูความชํานาญ

เฉพาะหรือพิเศษ จะเปนการชวยพัฒนากระทรวงกลาโหม กองทัพ และเพ่ิมขีดความสามารถเฉพาะ

ดานท่ีเปนประโชนตอ กห. มากข้ึน 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  ๑) งานดานวิศวกรรมในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณในกองทัพ ๒) งานดานเทคโนโลยี 

และ ๓) งานดานโลจิสติกส 



๑๑๕ 

 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  เห็นควรรายงานสถานภาพกําลังพลสํารองในทุกรอบ ๓ เดือน หรือ ๖ เดือน เพ่ือให

มีความพรอมและสามารถรับทราบถึงความพรอมของสภาพกําลังพลสํารอง 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  - เม่ือเกิดภัยพิบัติ 

  - เม่ือเกิดกรณีเรงดวนหรือมีความจําเปนท่ีตองใช โดยการเรียกกําลังพลสํารองตาม 

พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  ปญหาในดานกําลังพลสํารองท่ีถูกนํามาใชหรือถูกเรียกเขามาใชงาน/สนับสนุน

ภารกิจ สวนใหญมักมีงานประจําและคาตอบแทนสูง จึงทําใหเกิดคาตอบแทนท่ีไมคุมคา อีกท้ังองคกร

หรือหนวยงานท่ีกําลังพลสํารองสังกัด ไมตอบสนองตอการสนับสนุนภารกิจดังกลาว 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  - เห็นควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอองคกร/นายจางท่ีกําลังพลสํารองสังกัดอยู 

  - เห็นควรเพ่ิมสิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีชัดเจนกรณีถูกเรียกเขารับราชการ 

เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการเขารับราชการกรณีดังกลาว 

บทสัมภาษณ พันเอก สาธิต  แกนสิงห   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปน เนื่องจากแนวคิดเรื่องกําลังพลสํารองของ กห. มีไวเพ่ือใชในการสนับสนุน

ภารกิจของ กห. ดานการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคง การพิทักษรักษาสถาบัน

พระมหากษัตริย และการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ในกรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ หรือมี

การรบ การทําสงคราม เพ่ือเพ่ิมเติมกําลังประจําการหลักตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเพ่ิมเติม โดย

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เปนบุคคลท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความสําคัญตอ

กิจกรรมทางทหารและกิจกรรมพลเรือน มีความชํานาญเปนพิเศษ ผูท่ีปฏิบัติการในอาชีพนั้นตองใช

ระยะเวลาฝกอบรม และเปนวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอกิจกรรมสําคัญในการเตรียมพรอมของชาติ  



๑๑๖ 

 

โดยในกรณีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ตองมีการเตรียมการฝกอบรมทบทวน 

และวางแผนการใชกําลังพลสํารอง เพ่ือจะชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานในยามท่ีมีความจําเปนได                                                                                                                                   

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานทางดานการแพทย งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และงานดานอ่ืน ๆ ท่ีผู

ปฏิบัติการในอาชีพนั้นตองมีคุณสมบัติของตัวบุคคลเปนพิเศษ หรือจําเปนตองใชระยะเวลาใน       

การฝกอบรมสรางเสริมความรูความชํานาญเฉพาะทาง หรือเปนงานดานวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอ

กิจกรรมสําคัญในการเตรียมพรอมของชาติ 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  สําหรับในสวนของ สป. สามารถเตรียมกําลังพลสํารองได ๒ รูปแบบ โดยรูปแบบ

แรก  สนับสนุนภารกิจหลักภายใน สป. และ นขต.สป ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก ผูบังคับบัญชา ของ 

สป. (สวนสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังภายใน สป.) รูปแบบท่ีสอง สนับสนุนภารกิจในภาพรวมของ

กระทรวงกลาโหม โดยทํางานรวมกับเหลาทัพ (สวนสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังในภาพรวมใหเหลาทัพ) 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ หรือมีการรบ การทําสงคราม โดย

สถานการณดังกลาวสงผลกระทบใหกําลังพลประจําการท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีบรรจุ

ราชการ ไมสามารถปฏิบัติงานเพ่ือควบคุมสถานการณได เนื่องจากกําลังพลท่ีมีอยูมีไมเพียงพอใน   

การตอบสนองภารกิจตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย อาทิเชน กรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมท่ีเปน

สถานการณการติดเชื้อโควิด-๑๙ ท่ีเกิดปญหาสาธารณสุข หรือกรณีสถานการณสงครามท่ีตองใชกําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางในการชวยสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังจากกําลังประจําการ

ปกต ิ

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

       - ขอจํากัดดานงบประมาณในการฝกกําลังพลสํารอง ไมสามารถทําไดทุกนายภายใน

คราวเดียวกัน 

       - กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมาจากสถาบันท่ีไมเคยผาน  

การฝกดานการทหาร อาจทําใหมีขอจํากัดในการสื่อสาร ความเขาใจระบบงาน รวมท้ังการประสานงาน

การปฏิบัติภารกิจทางทหาร                                                                                                                                      



๑๑๗ 

 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

         - ใชการหมุนเวียนการฝกกําลังพลสํารอง ตามผลัดรอบป หรือตามลําดับความสําคัญ   

เพ่ือการใชงบประมาณใหประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 

         - การฝกพัฒนากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง สําหรับผูท่ีไมเคยมี

ความรูทางการทหาร ตองมีการสงเสริมใหความรูเก่ียวกับทางการทหารเพ่ิมเติมรวมดวย เพ่ือให 

สื่อสาร ความเขาใจระบบงาน รวมท้ังการประสานงานการปฏิบัติภารกิจทางทหารได                                                                                                                                    

บทสัมภาษณ นาวาอากาศเอก วิรัตน  ดุสิตา   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปน เพราะกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานดานความม่ันคง รับผิดชอบความม่ันคง

ของประเทศ ตองมีความพรอมในทุกดาน โดยเฉพาะดานไซเบอรและดิจิทัล จึงตองมีกําลังพลสํารองท่ี

มีความรูเฉพาะทางและปฏิบัติการตอเนื่อง ซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ เชน กําลังพล

สํารองดานไซเบอรเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดานไซเบอรของ

กระทรวงกลาโหม 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

      งานเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามดานความ

ม่ันคงรูปแบบใหม เชน งานดานการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริหารราชการท่ัวไปและ

สนับสนุนภารกิจดานความม่ันคง งานดานไซเบอรเชิงรับ งานตรวจมาตรฐานสารสนเทศ เชน 

ISO27001 และ ISO27701 งานวิทยาการไซเบอรเชิงรุก โดยยกตัวอยางลักษณะงาน เชน สามารถ

ปฏิบัติงานและถายทอดองคความรูดานมัลแวร ดานการสืบสวนทางดิจิทัล ดานการตรวจสอบทาง

สารสนเทศตามแนวทางมาตรฐานสากล และดานมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  การจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูชํานาญเฉพาะทาง เปนแนวทางท่ีใชในการ

เตรียมความพรอมดานความม่ันคง โดยเฉพาะอยางยิ่งท้ังในยามปกติและยามสงคราม ในยามปกติ 

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง มีความจําเปนอยางยิ่งกับการดําเนินการในสวนท่ี

กระทรวงกลาโหมขาดแคลน เชน กําลังพลดานการปฏิบัติการไซเบอรเชิงรับ ท่ีตองการกําลังพลท่ีมี

ความรูความชํานาญ เพ่ือทดแทนกําลังพลหลักในการดําเนินการไซเบอรเชิงรับ โดยข้ันตอนการเตรียม 



๑๑๘ 

 

คือ การประกาศรับสมัครในระดับผูเชี่ยวชาญหรือท่ีปรึกษาจนไปถึงเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ โดย

ผานกระบวนการท้ังการบรรจุและการใชกําลังพลสํารอง การผลิตกําลังพลสํารอง การฝกศึกษากําลัง

พลสํารองตามปกติ 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

      กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ท้ัง

ในยามปกติเพ่ือปฏิบัติการไซเบอรเชิงรับ ท่ีมีความขาดแคลนรวมถึงการปฏิบัติการไซเบอรระดับชาติ

เม่ือเกิดสงคราม        

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

      ๑) ปญหาของการนํากําลังพลสํารองมาใช เนื่องจากการบรรจุกําลังพลสํารองใชแนวคิด

ในการบรรจุแทนขาราชการ ซ่ึงสงผลตออัตราการบรรจุของหนวย และขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน

ของขาราชการ ท่ีไดรับคาตอบแทนต่ํากวา ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการทํางาน 

  ๒) คาตอบแทนของการดําเนินการไซเบอร ไดรับคาตอบแทนสูงกวาขาราชการ และ

สามารถปฏิบัติงานไดตามความรูความชํานาญเฉพาะทาง โดยไมมีขอจํากัดของระเบียบราชการ 

  ๓) การวัดผลการทํางาน มีลักษณะแตกตางจากขาราชการ ทําใหสายการบังคับ

บัญชาระหวางขาราชการกับกําลังพลสํารอง มีความเหลื่อมล้ํา 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

      ๑) ควรตั้งหนวยงานหรือสายการบังคับบัญชาแยกจากขาราชการ เพ่ือไมใหเกิด 

ความซํ้าซอนของงานและกระทบตอขวัญกําลังใจของกําลังพลท้ัง ๒ ประเภท 

  ๒) ควรกําหนดคาตอบแทนตามมูลคาของงานท่ีปฏิบัติจริง เพ่ือใหมีความออนตัว 

และเปนแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน รวมท้ังเสนอคาตอบแทนท่ีไมเปนตัวเงิน เชน จํานวนวันทํางาน 

หรือโบนัส เปนตน 

  ๓) การวัดผล ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานกอนการตอสัญญา โดยมีสัญญา

จางงาน ปละ ๑ ครั้ง 

บทสัมภาษณ นาวาโท ภิญโญ  ทิฆัมพรธีรวงศ 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปน หากตําแหนงงานนั้น เปนตําแหนงงาน กห. ขาดแคลน 



๑๑๙ 

 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานดานเทคนิค เชน IT 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความชํานาญเฉพาะ และดําเนินการควบคุมทางบัญชี 

โดยดําเนินการตรวจสอบสภาพ ติดตอกับกําลังพลสํารองสมํ่าเสมอ 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  เรียกเพ่ือตรวจสอบ ปละ ๑ ครั้ง 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  กําลังพลสํารองมีภาระงานประจํา เรียกมาทําใหกําลังพลขาดรายได (คาตอบแทนท่ี

ไดนอยกวางานประจํา) 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารอง เชน คาตอบแทนเงินเดือนใหมากข้ึน 

บทสัมภาษณ วาท่ีพันตรี กิติเฉลิม  โครงกาพย 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปนอยางยิ่ง ดวยสถานการณปจจุบัน รวมถึงการพัฒนาดานเทคโนโลยีดานตาง ๆ 

กําลังพลสํารองของประเทศไทยเรา มีความรูความสามารถเฉพาะบุคคลถึงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ

มากมาย บางนายมีคุณวุฒิระดับศาสตราจารยเฉพาะทาง บางนายเชี่ยวชาญในสาขาท่ีไมมีในตํารา 

บางนายมีทรัพยและยุทโธปกรณพรอมสรรพในการแกไขปญญาเฉพาะหนาเม่ือบานเมืองมีความ

จําเปนเรงดวน การเคลื่อนตัวรวดเร็วและอยูในวินัย 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 



๑๒๐ 

 

  งานท่ีมีลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม เหมาะสมและเปนไปตามภารกิจความจําเปนดานความม่ันคง

ภายในประเทศ ภารกิจ 

  ๑) งานสนับสนุนการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ 

  ๒) งานสนับสนุนการขาวรูปแบบใหม งานไซเบอร งานรวบรวมขอมูลสถานการณ

ปจจุบัน วิเคราะหสถานการณรวม งานเผยแพรและตอตานการขาวภัยตอความม่ันคงภายในทุกมิติ 

  ๓) งานสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกมิติ 

  ๔) งานสนับสนุนการกิจกรรมอาสาสมัครและการสังคมสงเคราะห 

  ๕) งานสนับสนุนการมวลชนสัมพันธ 

  ๖) งานแผนงานโครงการ งบประมาณ และ ติดตามประเมินผล 

  ๗) งานสนับสนุนการสรรพกําลัง 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

อยางเปนระบบ เรงดวน และเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรักในกองทัพมี  

ความภาคภูมิใจ และพรอมพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของตนเองเพ่ือสวนรวม สามารถแยก

กลุมท่ีมีความรูความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ประเภทการใชงาน การเรียกใชท้ังแบบในระบบกําลังพล

สํารองและระบบแบบจิตอาสา มีสายการบังคับบัญชา มีศูนยพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ มี

ฐานขอมูลกําลังพลสํารองและกําลังสํารองพรอมใชงานอยางกวางขวางไปถึงระดับชุมชน/หมูบาน 

เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ยั่งยืน ปลอดภัย 

  ขอเสนอแนะของขาพเจาและชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย มีขอเสนอดังนี้

กระทรวงกลาโหมควรดําเนินการเรงดวน ๒ เรื่องสําคัญ ในดานการพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถกําลังพลสํารองและกําลังสํารอง อันเปนมวลชนของกองทัพ คือ (ก) การจัดตั้งศูนย

ประสานการปฏิบัติกําลังพลสํารอง (ศปป.กสร.) (พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถเทียบเทาระดับ

กองพล) และ (ข) ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยอาสาสมัครกําลังสํารองเพ่ือความม่ันคงประจํา

หมูบาน/ชุมชน พ.ศ. ๒๕๖.... เพ่ือสงเสริม สนับสนุน ใหกําลังสํารองมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ความม่ันคงประเทศอยางสมดุล ม่ันคง ยั่งยืน และสรางสรรคสิ่งท่ีเปนประโยชนในดานความม่ันคงใน

ชุมชนทองถ่ิน ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 



๑๒๑ 

 

  ๑) หวงปกติ เรียกเพ่ือพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถตามสถานการณท่ี

เปลี่ยนไปของปจจุบันและอนาคต 

  ๒) หวงไมปกติ เพ่ือสนับสนุนกําลังหลักในการดําเนินภารกิจใหสําเร็จอันรวดเร็วและ

ปลอดภัย 

  ๓) ตามนโยบาย ผบช./ความเรงดวนเฉพาะกิจของหนวย 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  ไมมีปญหาและไมมีขอจํากัด เม่ือกระทรวงกลาโหมดําเนินการตามขอ ๓ อยาง

สมบูรณ เพราะเปนอํานาจของกระทรวงกลาโหมโดยตรง ในการตรา/ออก ระเบียบ, คําสั่ง, กฎหมาย

ท่ีเก่ียวของรองรับการใชงานกําลังพลสํารองและกําลังสํารองอยางถูกตองและมีความจริงใจเสริมสราง

และสงเสริมเกียรติยศศักดิ์ศรีกําลังพลสํารองและกําลังสํารอง เพราะกําลังพลสํารองและกําลังสํารอง

พรอมใหความรวมมือตอกองทัพ เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติและเกียรติภูมิแหงมวลชนของ

กองทัพไทย 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  กระทรวงกลาโหมดําเนินการตามขอ ๓ อยางสมบูรณ เพราะเปนอํานาจของ

กระทรวงกลาโหมโดยตรง ในการตรา/ออก ระเบียบ, คําสั่ง, กฎหมายท่ีเก่ียวของรองรับการใชงาน

กําลังพลสํารองและกําลังสํารองอยางถูกตองและมีความจริงใจเสริมสรางและสงเสริมเกียรติยศศักดิ์ศรี

กําลังพลสํารองและกําลังสํารอง 

 



๑๒๒ 

 

ประวัติยอผูวิจัย 

ช่ือ    พลตรี กัณฑชัย  ประจวบอารีย 

วัน เดือน ป เกิด  ๕ มกราคม ๒๕๑๐ 

การศึกษา วิทยาลัยการทัพอากาศ รุนท่ี ๔๗ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 

 หลักสูตรการแทรกซึมทางอากาศเบื้องสูงทางยุทธวิธี รุนพิเศษ    

 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

                         หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  

 หลักสูตรชั้นนายพัน โรงเรียนทหารราบ ศูนยการทหารราบ 

 หลักสูตรผูควบคุมอากาศยานหนา  

 หลักสูตรชั้นนายรอย โรงเรียนทหารราบ ศูนยการทหารราบ 

 หลักสูตรรบพิเศษ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ 

 ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (กองทัพบก) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา                                                                                                               

ประวัติการทํางานโดยยอ 

 ผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๑๕ 

 รองผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๙ 

 รองผูบัญชาการกองพลท่ี ๑ รักษาพระองค 

 ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระบุรี 

 เสนาธิการมณฑลทหารบกท่ี ๑๓ 

 ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๓๑ รักษาพระองค 

ตําแหนงปจจุบัน รองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม 

 กรมการสรรพกําลังกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 



 
 

สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การทหาร 

เร่ือง   แนวทางการใชกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ผูวิจัย  พลตรี กัณฑชัย  ประจวบอารีย           หลักสูตร วปอ.    รุนที่ 64  

ตําแหนง  รองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ในสถานการณปจจุบัน ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ แตก็

ยังคงตองเตรียมพรอมรับภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิมท่ีเปนภัยสงครามอีกดวย ทําใหกระทรวงกลาโหม

ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีไดรับภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงของประเทศ รวมถึงพัฒนา

ประเทศ สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน ตองวางแผนการใช

และจัด เตรียมกําลั งพลและอาวุธยุท โธปกรณอย า ง เปนระบบตั้ งแต ยามปกติ  แตการ ท่ี

กระทรวงกลาโหมจะดํารงสภาพกําลังพลไวเปนจํานวนมากในภาวะปกติตองสิ้นเปลืองงบประมาณ

ของชาติเกินความจําเปน จึงตองลดกําลังพลในยามปกติลง และจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง ท่ี

สามารถทดแทนหรือเสริมกําลังประจําการในยามฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 กําหนดใหการเรียกกําลังพล

สํารองเพ่ือปฏิบัติราชการใหกระทําไดในกรณีจําเปน เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการตาม

อํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ 

หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ทําใหการใชกําลังพลสํารองเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม สามารถ

ทําไดมากกวาอดีตท่ีเรียกใชเพ่ือการสูรบและภัยสงคราม แตยังสามารถเรียกใชเพ่ือสนับสนุนภารกิจท่ี

เก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ ไดอีกดวย ซ่ึงภัยคุกคามบางประเภทจําเปนตองอาศัยบุคลากรท่ี

มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง แตท่ีผานมา กระทรวงกลาโหมมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจไมมาก อีกท้ังยังไมมีรูปแบบหรือแนวทางการจัดเตรียม

และการใชท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาเพ่ือใหไดแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและ

ปฏิบัติไดจริงตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 2. เ พื ่อศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํา กําลังพลสํารองที ่มี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน 

 3. เพื่อเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา : เนนการวิจัยเฉพาะการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม, ในสวนของแนวทางการใชและแกไขปญหา  

ในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

จะเปนเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดของการดําเนินการ 

และจะวิจัยเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น 

 2. ขอบเขตดานประชากร : ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิทางดาน

กําลังพลสํารอง จํานวน 11 คน ประกอบดวย ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง 

ผูบังคับบัญชาและครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง และกําลังพลสํารอง  

 3. ขอบเขตดานระยะเวลา : ตั้งแตตุลาคม พ.ศ. 2564 – กุมภาพันธ พ.ศ. 2565 

วิธีดําเนินการวิจัย   

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใชขอมูลปฐมภูมิ        

ท่ีรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง กับขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวม

จากกรอบนโยบาย กฎหมาย ผลงานวิจัย เอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง มาศึกษา

วิเคราะหภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีควรใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุน  การใช กําลั งพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของไทยในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน เปรียบเทียบกับของตางประเทศ รวมท้ัง

ปญหาและขอจํากัดท่ีมี เพ่ือใหไดแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 

และปฏิบัติไดจริง 
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ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัย พบวา กระทรวงกลาโหมไทยยังไมมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด ท่ีผานมาจะเปนการเรียกพล

มาเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอมเทานั้น ยังไมมีการเรียกเพ่ือปฏิบัติ

ราชการ หรือระดมพล และมีบางกรณีท่ีบุคคลผูเปนกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

ไดเขารวมปฏิบัติงานจริง แตเปนในลักษณะของจิตอาสามากกวา ในขณะท่ี กระทรวงกลาโหม

ตางประเทศมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในหลากหลาย

เหตุการณจริง โดยมีการปฏิบัติงานท้ังในประเทศและนอกประเทศ โดยความเชี่ยวชาญของกําลังพล

สํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศตองการนํามาใชสนับสนุนภารกิจ มีความใกลเคียงกัน 

เชน  ดานวิศวกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข และดานไซเบอร เปนตน แตในตางประเทศยังมีการใช

ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีมากกวาไทยในดานการสงกําลังบํารุงและดานการคมนาคมขนสง 

ซ่ึงกระทรวงกลาโหมท้ังไทยและตางประเทศ มุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ไดแก การสนับสนุนการชวยรบ การบรรเทาสาธารณภัย

และชวยเหลือประชาชน การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม การเตรียมการและตอบสนอง

ตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม นอกจากนี้ ในตางประเทศยังมีการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในภารกิจอ่ืน ๆ ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ และ

ภารกิจอ่ืน ๆ ตามการรองขอการสนับสนุนท่ีมาจากหนวยงานพลเรือน ท้ังนี้ ประเทศไทยและตางประเทศ

ตางมีกฎหมายท่ีใหอํานาจกระทรวงกลาโหมในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม แตในตางประเทศกฎหมายไดให

อํานาจหนวยกําลังพลสํารองในพ้ืนท่ีเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจไดสะดวกและรวดเร็วกวา เพราะสามารถดําเนินการไดทันทีในกรณีสถานการณเรงดวน โดยไม

ตองรอขออนุมัติจากสํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

 ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีพบ ไดแก การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรู

ความสามารถในอาชีพทางพลเรือน, ทัศนคติท่ีไมดีของกําลังสํารองและกําลังพลสํารอง, การขาด

แรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง, การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

ปฏิบัติราชการ สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง, ความขัดของของการทํางาน

รวมกันระหวางกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางกับกําลังพลประจําการ, การไมให

ความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารอง และขอจํากัดดานงบประมาณ 
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 ท้ังนี้ ผูศึกษาวิจัยไดเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

 1. ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม : ลักษณะดานความเชี่ยวชาญควรเปนดานท่ีกระทรวงกลาโหมขาดแคลน 

อาจไมมีกําลังพลประจําการดานนั้นอยูเลย หรือหากมีก็จํานวนนอย ไมเพียงพอเม่ือตองมีการปฏิบัติงาน

ในวงกวาง ท้ังนี้ ลักษณะประเภทภารกิจควรเปนภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย 

หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง และลักษณะการปฏิบัติงานของกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางควรเปนในลักษณะปฏิบัติงานทดแทนกําลังพลประจําการ, 

เสริมกําลังพลประจําการ, รวมจัดทําแผนการปฏิบัติ และปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูใหความรู

 2. การเตรียมและเรียกใช กําลังพลสํารองท่ี มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม :  ในการเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง ควรมีการดําเนินการกําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปน, รับสมัครและ

คัดเลือกใหมีความรูความชํานาญเฉพาะทางตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น, จัดทําบัญชี, ดําเนินการ

ควบคุมทางบัญชี, จัดการฝกอบรม, ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธ สําหรับการเรียกใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ในภาวะปกติ กระทรวงกลาโหมอาจเรียกมาปฏิบัติราชการ

ในบางตําแหนงตามความจําเปนและความเหมาะสม เชน ครูฝกทหาร หรือมาฝกรวมกับกําลังพล

ประจําการ ในภาวะไมปกติ เชน มีสงครามหรือการรบ มีภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ หรือกรณี

เกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมระบาด และกระทรวงกลาโหมมีกําลังพลประจําการไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับ

ภารกิจตามอํานาจหนาท่ี หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลแลว กระทรวงกลาโหมควรเรียก

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจเหลานั้น 

 3. แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ไดแก ใชระบบรับสมัครกอนระบบคัดเลือกในการสรรหา

กําลังสํารองเพ่ือมาบรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารอง, ในระบบคัดเลือกอาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจาก

กําลังประจําการและมีความรูความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน, 

จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังสํารองใหมีขอมูลครบถวนและทันสมัย, ปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนด

เหลาของกําลังพลสํารอง, เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ,    

จัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง, ทําการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองอยาง

ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ, พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง, จัดลําดับและ

ระยะเวลาในการเรียกใชกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม, วางแผนและจัดสรรการใชงบประมาณ

เก่ียวกับกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 



5 

 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย : กระทรวงกลาโหม ควรใหความสําคัญและวางนโยบาย

เพ่ือใหมีการกําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางจริงจัง และใหมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาปฏิบัติงานจริง, ควรใหมีการปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารองและ

สิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับ

สถานการณ และควรมีการจัดเตรียมหรือสํารองงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติ

ราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติ

หนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. 2558  

 2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ : ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของกําลังสํารอง/กําลังพล

สํารองใหมีขอมูลตาง ๆ ครบถวนและทันสมัย มีการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองและจัดหรือ

สงเสริมกิจกรรมพัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและ

สมํ่าเสมอ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยสนับสนุนการดําเนินการ, ควรมีการรียกกําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือทดลองความพรั่งพรอม หรือ

เพ่ือปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการ หมุนเวียนครบทุกหนวยกําลังพลสํารอง 

โดยพิจารณาตามลําดับความจําเปนเรงดวน และโอกาสท่ีจะใชกําลังพลสํารองประจําหนวยกําลังพล

สํารองนั้น ๆ และพยายามใชระบบรับสมัครในการสรรหากําลังสํารองเพ่ือมาบรรจุในตําแหนงกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง โดยอาจจะใชวิธีเชื้อเชิญผูท่ีมีคุณสมบัติและความรูความชํานาญ

ตรงกับท่ีตองการดวยก็ได และหากไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองจากระบบรับสมัครไดครบอัตรา 

จําเปนตองใชระบบคัดเลือก ก็ควรบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรูความชํานาญ

ตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน และจัดการสัมมนาเพ่ือรับทราบผลกระทบ 

ปญหา และขอเสนอแนะจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารอง 

 3 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป : หนวยใดในกระทรวงกลาโหมท่ีจําเปนตองใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง และควรกําหนดใหเปนหนวยกําลังพลสํารอง 

รวมท้ังตําแหนงและอัตราท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร และแนวทางในการจัดเตรียมหรือสํารอง

งบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใช

ความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 

ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ของกระทรวงกลาโหม ควรเปนอยางไร  


	01.ปกใน
	02.หนังสือรับรอง
	03.บทคัดย่อ
	04.Abstract
	05.คำนำ
	06.สารบัญ
	07.สารบัญแผนภาพ
	08.บทที่ 1 บทนำ
	09.บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม
	10.บทที่ 3 การนำกำลังพลสำรองที่มีความรู้ควา
	11.บทที่ 4 แนวทางการใช้และแก้ไขปัญหาฯ
	12.บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ
	13.บรรณานุกรม
	14.ภาคผนวก
	15.ประวัติย่อผู้วิจัย
	สรุปย่อ

