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บทคัดยอ 

เร่ือง  แนวทางการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพื่อสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม                

ลักษณะวิชา การทหาร 

ผูวิจัย  พลตรี กัณฑชัย  ประจวบอารีย หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๖๔ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม วิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน      

และเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ นําขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจาก  

การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง และขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากการศึกษา

ภารกิจ นโยบาย กฎหมาย ทฤษฎี ผลงานวิจัย และเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ มาวิเคราะหในสาระสําคัญ

ท้ังหมดตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซ่ึงผลการวิจัยพบวา มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหอํานาจกระทรวงกลาโหมในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ท้ังท่ีเก่ียวกับการสูรบหรือภัยสงคราม การปองกันและ 

แกไขปญหาจากภัยพิบัติ และภัยคุกคามรูปแบบใหม ๆ แตท่ีผานมา กระทรวงกลาโหมยังไมมีการเรียก

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด รวมถึงมี

ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม เชน การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทาง

พลเรือน และการขาดแรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง เปนตน โดยผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะวา 

ควรกําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง, นํากําลังพลสํารองมาปฏิบัติงานจริง, ปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของ

กําลังพลสํารอง และสิทธิประโยชนสําหรับกําลังพลสํารองและนายจาง, จัดเตรียมงบประมาณสําหรับ

การเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ, จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังพลสํารอง, ประชาสัมพันธ 

พัฒนาสัมพันธ และสรางเครือขายกําลังพลสํารอง, เรียกกําลังพลสํารองใหหมุนเวียนครบทุกหนวย,  

ใชระบบรับสมัครเปนหลักในการบรรจุตําแหนงกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

และหากใชระบบคัดเลือก ก็ควรบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรูความชํานาญ

ตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน, จัดการสัมมนาเพ่ือรับทราบผลกระทบ 

ปญหา และขอเสนอแนะจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารอง  
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Abstract 

Title Guidelines for the Use of Reserves with Specialized Knowledge to 

Support the Ministry of Defense Missions 

Field Military  

Name Major General Kanchai Prachuaparee Course NDC Class 64 

 The objectives of this research were to study on the use of reserves with 

specialized knowledge to support the Ministry of Defense missions, analyze the problems 

and limitations of bringing specialized knowledgeable reserves to support the current 

missions of the Ministry of Defense, and propose guidelines for using and solving 

problems in bringing reserves with specialized knowledge to support the Ministry of 

Defense missions. This study was a qualitative research. In accordance with scope of 

research, information from primary sources based on in-depth interview with experts 

in the field of reserves and secondary sources based on systematic review of missions, 

policies, laws, theories, researches and related documents were collected to conduct 

content analysis. The finding revealed that Section 24 of the Reserve Forces Act,   

B.E. 2558 (2015) has empowered the Ministry of Defense to call up specialized 

knowledgeable reserves to support the Ministry of Defense missions whether related 

to war, disaster prevention and mitigation, or new threats. However, the Ministry of 

Defense has not clearly called up specialized knowledgeable reserves to serve in 

actual operations yet. In addition, there have been problems and limitations in bringing 

reserves with specialized knowledge to support the Ministry of Defense missions,    

for example, appointing reserves into positions has not matched their competence  

of civilian occupations and lacking of motivation to become a reserve force, etc.   

The research provided recommendations that should define units, positions, quantities 

which are suitable and need reserves with specialized knowledge; bring reserves to 

serve in actual operations; amend the regulations on the designation of reserve’s 

corps and the regulations on benefits for reserves and employers; prepare a budget 

for calling reserves into services; build a reserve forces database system; publicize, 

develop relationships and make the reserves networks; call up reserves by rotating 
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all units; use the volunteer system as the main procedure for appointing reserves 

into positions and if using the selection system, it should appoint reserve forces who 

used to be active duty forces and have the knowledge and expertise matching      

the positions before other groups of reserve forces; provide seminars to get information 

about impacts, problems and suggestions from all parties involved in reserves affairs. 
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คํานํา 

 กําลังพลสํารอง เปนกําลังพลของกระทรวงกลาโหมท่ีมีคุณคาและสําคัญไมนอยกวา

กําลังประจําการ และในสถานการณปจจุบันท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ 

เชน ภัยคุกคามทางไซเบอร และการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ เปนตน ซ่ึงบางภัยคุกคาม

จําเปนตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาดําเนินการ ทําใหการใชกําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในการตอบสนองตอภัย

คุกคามตาง ๆ จึงเปนเรื่องสําคัญและเกิดประโยชนตอท้ังกระทรวงกลาโหมและประเทศอยางยิ่ง แตท่ี

ผานมา กระทรวงกลาโหมมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจไมมากนัก อีกท้ังยังไมมีรูปแบบหรือแนวทางการจัดเตรียมและการใชท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงสนใจท่ี

จะศึกษาเรื่อง “แนวทางการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม” โดยมุงหวังเพ่ือใหไดแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและปฏิบัติ  

ไดจริงตอไป 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานและผูปฏิบัติ ท่ี

เก่ียวของกับงานดานกําลังพลสํารอง นําไปพิจารณาปรับใช เพ่ือใหสามารถนํากําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดอยางเต็มศักยภาพ สงผลให

การปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนตอไป 

 

 

  พลตรี 

        ( กัณฑชัย  ประจวบอารีย ) 

  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

           หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี ๖๔ 

                                                                                 ผูวิจัย 
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สารบัญ 
 หนา 

บทคัดยอ ก 

Abstract ข 

คํานํา ง 

สารบัญ จ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที่ ๑ บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 

 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓ 

 คําจํากัดความ ๔ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๖ 

 ภารกิจของกระทรวงกลาโหม ๖ 

 กรอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง ๗ 

 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง ๑๑ 

 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ๑๔ 

 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๒๑ 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๒๕ 

 สรุป ๒๕ 

บทที่ ๓ การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ๒๗ 

 มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ ๒๗ 

 กระทรวงกลาโหมของไทย ในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน 

 การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ ๓๑ 

 กระทรวงกลาโหมของตางประเทศ 
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สารบัญ (ตอ) 
 หนา 

 การเปรียบเทียบการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ๓๘ 

 ของไทยและตางประเทศ 

 ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ๔๑ 

 มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 สรุป ๔๗ 

บทที่ ๔ แนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองที่มีความรู ๕๑ 

 ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ๕๑ 

 มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 การเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ๕๙ 

 มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ ๖๕ 

 เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 สรุป ๗๐ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๗๓ 

 สรุป ๗๓ 

 ขอเสนอแนะ ๘๓ 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในสถานการณปจจุบัน ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ ไดแก   

๑. ความแตกแยกของคนในสังคม ๒. ความเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันทางการเมือง ๓. ปญหา  

ความไมสงบ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ๔ . ปญหายาเสพติด ๕ . ปญหาการกอการรายและ

อาชญากรรมขามชาติ ๖. ปญหาแรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย ๗. ปญหาภัยพิบัติ

และโรคอุบัติใหม ๘. ปญหาการขาดสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และ ๙. ปญหาความยากจน ซ่ึงภัยคุกคามเหลานี้เกิดข้ึนถ่ี ทวีความรุนแรง และขยายวงกวางมากข้ึน 

สงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และความผาสุกของประชาชน แตประเทศไทยก็ยังคงตอง

เตรียมพรอมรับภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิมท่ีเปนภัยสงครามหรือการปะทะกันทางดานกําลังทหาร 

อีกดวย ทําใหกระทรวงกลาโหมซ่ึงเปนหนวยงานท่ีไดรับภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและ   

ความม่ันคงของประเทศ รวมถึงพัฒนาประเทศ สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 

และชวยเหลือประชาชน ตองวางแผนการใชและจัดเตรียมกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณอยางเปนระบบ

ตั้งแตยามปกติ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามภารกิจและตอบสนองตอภัยท่ีกลาวมาไดอยางมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในภาวะปจจุบัน 

 อยางไรก็ดี ในการจัดเตรียมกําลังใหพรอมปฏิบัติหนาท่ี การท่ีกระทรวงกลาโหมจะดํารง

สภาพกําลังพลไวเปนจํานวนมากในภาวะปกติตองสิ้นเปลืองงบประมาณของชาติเกินความจําเปน  

จึงตองลดกําลังพลในยามปกติลง และจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง ท่ีสามารถทดแทนหรือ 

เสริมกําลังประจําการในยามฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ กําลังพลสํารองจึงถือเปนกําลังพลสวน 

ท่ีสําคัญไมนอยกวากําลังประจําการ เพราะทําใหกระทรวงกลาโหมไมตองดํารงสภาพทหารประจําการ

ไวเปนจํานวนมาก แตยังคงศักยภาพของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศและ 

ท่ีไดรับมอบหมายอ่ืน ๆ ไวได และตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กําหนดใหการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการใหกระทําไดในกรณีจําเปน เพ่ือเรียกกําลังพล

สํารองเขาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรู

ความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง, ๒๕๕๘) ทําให
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การใชกําลังพลสํารองเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม สามารถทําไดมากกวาอดีตท่ีเรียกใช

เพ่ือการสูรบและภัยสงคราม แตยังสามารถเรียกใชเพ่ือสนับสนุนภารกิจท่ีเก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมตาง ๆ ไดอีกดวย ซ่ึงในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยคุกคามรูปแบบใหมบางประเภท เชน 

ภัยคุกคามทางไซเบอร และการแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ เปนตน จําเปนตองมีการดําเนินการท่ี

รวดเร็ว ปลอดภัย และตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางอีกดวย การใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในการตอบสนอง

ตอภัยคุกคามตาง ๆ จึงเปนเรื่องสําคัญและเกิดประโยชน 

 ท่ีผานมา กระทรวงกลาโหมมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจไมมาก อีกท้ังยังไมมีรูปแบบหรือแนวทางการจัดเตรียมและการใชกําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาเพ่ือใหไดแนวทางการใชและ 

แกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและปฏิบัติไดจริงตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 ๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน 

 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  ๑.๑ เนนการวิจัยเฉพาะการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ๑.๒ ในสวนของแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จะเปนเพียงการเสนอแนวคิด 

หรือหลักการกวาง ๆ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดของการดําเนินการ 

  ๑.๓ จะวิจัยเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น 



๓ 

 

 ๒. ขอบเขตดานประชากร 

  ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง  

จํานวน ๑๑ คน ประกอบดวย ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง ผูบังคับบัญชาและ  

ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง และกําลังพลสํารอง ซ่ึงผูวิจัยจะดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับ

ประสบการณ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ เพ่ือใหไดแนวคิดเก่ียวกับการใชกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

 ๓. ขอบเขตดานระยะเวลา 

  ดําเนินการรวบรวมขอมูล ตั้งแตตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ – กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใชขอมูลปฐมภูมิ 

ท่ีรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง จํานวน ๑๑ คน 

ประกอบดวย ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง ผูบังคับบัญชาและครูฝกของหนวย

กําลังพลสํารอง และกําลังพลสํารอง กับขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากภารกิจ นโยบาย กฎหมาย 

ทฤษฏี ผลงานวิจัย เอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง มาศึกษาวิเคราะหภารกิจของ

กระทรวงกลาโหมท่ีควรใช กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน  

โดยสอดคลองกับกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง, การใชประโยชน

ของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมของไทย

ในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน เปรียบเทียบกับของตางประเทศ, ปญหาและขอจํากัดท่ีมีในการนํา  

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหได

แนวทางการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวิธีแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมอยางเหมาะสมและปฏิบัติไดจริง 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ไดทราบเก่ียวกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมาในอดีตและปจจุบัน 

 ๒. ไดทราบเก่ียวกับปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน 
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 ๓. ไดแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและปฏิบัติไดจริงตอไป 

 ๔. เพ่ือใหผูสนใจและนักวิจัยท่ีสนใจดานกําลังพลสํารองศึกษาและวิจัยตอไป 

คําจํากัดความ 

กําลังสํารอง    หมายถึง กําลังท่ีมิใช กําลังทหารประจําการ และทหารกอง 

     ประจําการ ท่ีเตรียมไวสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตาม

     อํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงไดแก กําลัง 

     ก่ึงทหาร กลุมพลังมวลชนจัดตั้ง กลุมพลังมวลชนอ่ืน

     กําลังพลสํารองท่ีเปนทหารกองเกินและทหารกองหนุน 

     ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร และกําลังพล

     สํารองตามกฎหมายวาดวยกําลังพลสํารอง 

กําลังพลสํารอง   หมายถึง บุคคลซ่ึงเปนกําลังสํารองประเภทหนึ่งตามกฎหมายวา

     ดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ท่ีมีการบรรจุ 

     ในบัญชีบรรจุกําลังตามกฎหมายวาดวยกําลังพลสํารอง 

     ซ่ึงประกอบดวย กําลังพลสํารองพรอมใชงาน และกําลังพล   

     สํารองเตรียมพรอม 

กําลังพลสํารองพรอมใชงาน หมายถึง กําลั งพลสํารองท่ี มีรายชื่ออยู ในบัญชีบรรจุ กําลั ง 

     คราวละ ๖ ป 

กําลังพลสํารองเตรียมพรอม หมายถึง กําลังพลสํารองพรอมใชงานท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีบรรจุ

     กําลังครบระยะเวลาท่ีกําหนด และเปนกําลังพลสํารอง

     เตรียมพรอมอีกระยะเวลาไมเกิน ๖ ป 

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

    หมายถึง บุคคลท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความสําคัญตอกิจกรรม 

     ทางทหาร และกิจกรรมพลเรือน และเปนอาชีพสําคัญ

     ท่ีตองมีความชํานาญเปนพิเศษ ซ่ึงผู ท่ีปฏิบัติการ 

     ในอาชีพนั้นตองใชเวลาฝกอบรมประมาณ ๒ ป หรือ 

     ผูปฏิบัติการในอาชีพนั้นตองมีคุณสมบัติของตัวบุคคล

     เปนพิเศษ หรือมีการขาดแคลนสถาบันการฝกอบรม

     อาชีพนั้น หรือมีการขาดแคลนบุคลากรประเภทนั้น ๆ 
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     ในปจจุบัน หรือเปนวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอกิจกรรม

     สําคัญในการเตรียมพรอมของชาติ 

สวนราชการ    หมายถึง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ 

     กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ

หนวยทหาร    หมายถึง หนวยทหารตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ 

     ราชการกระทรวงกลาโหม 

หนวยกําลังพลสํารอง  หมายถึง หนวยทหารท่ีทําหนาท่ีเปนหนวยจัดทําบัญชีบรรจุกําลัง 

     หรือหนวยรับการบรรจุ หรือหนวยฝกกําลังพลสํารอง 

     หรือหนวยรับพล หรือหนวยเรียกพล ซ่ึงหนวยดังกลาว 

     มีการบรรจุรายชื่อทหารประจําการ หรือทหารกอง

     ประจําการ หรือกําลังพลสํารอง อยางหนึ่งอยางใดลงใน

     บัญชีบรรจุกําลังใหครบอัตราเต็ม 

หนวยกําลังประจําการ  หมายถึง หนวยทหารซ่ึงมีการบรรจุรายชื่อทหารประจําการ และ

     ทหารกองประจําการลงในบัญชีบรรจุกําลังตามอัตรา 

     ท่ีกําหนด 

หนวยสนับสนุนกําลังประจําการเสริม  

    หมายถึง หนวยทหารท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนกําลังประจําการเสริม

     ใหกับหนวยกําลังพลสํารอง 

หนวยทางบัญชี   หมายถึง หนวยกําลังพลสํารองท่ียังไมมีการจัดตั้ง โดยมีการจัดทํา

   บัญชีบรรจุกําลังไวตั้งแตในยามปกติ 



 

 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยจะทบทวนวรรณกรรม เพ่ือใหทราบเก่ียวกับกรอบ

นโยบาย กฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีอยู สําหรับนําไป

ประกอบการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและแนวทางการใชประโยชนของกําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม รวมท้ังปญหาและขอจํากัดท่ีมี 

เพ่ือหาแนวทางแกไขตอไป ในบทนี้ ผูศึกษาวิจัยจึงจะทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงประกอบดวย ภารกิจ 

นโยบาย กฎหมาย ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

 ๑. แนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกลาโหม ไดแก 

  ๑.๑ ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ๑.๒ กรอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง 

  ๑.๓ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง 

 ๒. ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ไดแก 

  ๒.๑ ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

  ๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ๒.๓ ทฤษฎีแรงจูงใจ 

 ๓. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ไดกําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

 ๑. พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอก

และภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๒. พิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน

พระมหากษัตริย 
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 ๓. ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืน  

ของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน 

 ๔. ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ

พลังงานทหาร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ 

 ๕. ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคง

แหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

กรอบนโยบายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง 

 ๑. แผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

  ท่ีประชุมสภากลาโหมไดพิจารณาใหความเห็นชอบขยายระยะเวลาของแผนแมบท

การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ออกไปอีก ๑ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ซ่ึงแผนแมบทฉบับนี้  กําหนดเปนแนวทางการบริหารและพัฒนากิจการกําลังสํารองของชาติ  

เพ่ือสนับสนุนการแกปญหาภัยคุกคามดานความม่ันคงของประเทศ ตามแนวคิดทางยุทธศาสตร 

การปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ท้ัง ๓ ดาน คือ การสรางความรวมมือดานความม่ันคง  

การผนึกกําลังปองกันประเทศ และการปองกันเชิงรุก    

  ๑.๑ ความสําคัญและความจําเปนในการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของ

กระทรวงกลาโหม 
   แผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

– ๒๕๖๔ (กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๔๕) ไดกลาวถึงความสําคัญและความจําเปน      

ในการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหมวา กําลังพลสํารอง เปนกําลังทาง

ยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของชาติ ในยามปกติกําลังพลสํารอง

เปนกําลังสําคัญในการชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ เม่ือประเทศเขาสู

ภาวะสงคราม กําลังพลสํารองจะเขารับราชการทหารในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกับกําลังทหาร

ประจําการในการปองกันประเทศ กําลังพลสํารองจึงเปนเครื่องชี้วัดอยางหนึ่งวาประเทศมีความม่ันคง 

มากนอยเพียงใด หากกําลังพลสํารองมีความเขมแข็งท้ังดานรางกายและจิตใจ พรอมท่ีจะเสียสละ 

เพ่ือความม่ันคงของประเทศ ประชาชนทุกคนในชาติจะอยูรวมกันอยางมีความปกติสุข ยังคงรักษา 

เอกราชของชาติไทยไวไดตลอดไป ในปจจุบันโอกาสท่ีจะเกิดภัยสงครามขนาดใหญเกิดข้ึนไดไมงายนัก 
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แตไมใชจะไมมีโอกาสเกิดข้ึน แตภัยอีกประเภท คือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติซ่ึงจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก กระทรวง 

กลาโหมเปนหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหง

ราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน  

จากภารกิจดังกลาว กระทรวงกลาโหมจึงจําเปนตองจัดกําลังพลใหพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี แตการดํารง

สภาพกําลังทหารประจําการไว เปนจํานวนมากในภาวะปกติเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ของประเทศ จึงตองจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง โดยกําลังเหลานี้เคยไดรับการฝกจากกองทัพ

มาแลว มีการหมุนเวียนเขามารับราชการทหารเสริมกําลังทหารประจําการ ใหเปนสวนหนึ่งของ

กองทัพ ซ่ึงแผนแมบทฉบับนี้ จะมุงไปสูระบบอาสาสมัคร ใชการจูงใจใหสมัครมารับใชชาติใหมากท่ีสุด 

  ๑.๒ ปญหาการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

   แผนแมบทการพัฒนากิจการกําลั งพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๕๕) ไดชี้ถึงปญหาการพัฒนากิจการ

กําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมา ดังนี้ 

   ๑.๒.๑ กิจการกําลังพลสํารองเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับสวนราชการท้ังภายใน

และภายนอกกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานภาคเอกชนซ่ึงมีลูกจางหรือพนักงาน

เปนกําลังพลสํารอง หากไมไดรับความรวมมือจากภาคสวนดังกลาว อาจสงผลกระทบตอการพัฒนา

กิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

   ๑.๒.๒ สวนราชการพลเรือน หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชน ยังขาดความรูความเขาใจ บทบาท หนาท่ี ของกําลังพลสํารอง 

ในฐานะท่ีเปนกําลังสวนหนึ่งของกองทัพ 

   ๑.๒.๓ นักเรียน นิสิต นักศึกษา ท่ีสําเร็จการฝกวิชาทหารไมมีความสมัครใจ

เขาเปนกําลังพลสํารองของกองทัพ 

   ๑.๒.๔ สิทธิของกําลังพลสํารองในการเขารับราชการทหาร ไมเปนไปตาม

สภาวะเศรษฐกิจ และสังคมปจจุบัน 

   ๑.๒.๕ กฎ ขอบังคับ และระเบียบท่ีเก่ียวของบางฉบับยังไมสอดคลองกับ 

แนวทางการจัดเตรียม และการใชกําลังพลสํารอง 

   ๑.๒.๖ กระทรวงกลาโหม ยังไมสามารถนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 

ในการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองใหครอบคลุมท้ัง ๕ ระบบยอย (ระบบการผลิตกําลังพลสํารอง/

ระบบการควบคุมกําลังพลสํารอง/ระบบการเรียกพลหรือระดมพล/ระบบการฝกศึกษากําลังพล

สํารอง/ระบบการบรรจุและการใชกําลังพลสํารอง) 



๙ 

 

   ๑.๒.๗ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารองในระดับ 

ตาง ๆ มีจํานวนนอย ไมเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

   ๑.๒.๘ จากการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกําลังพลสํารองตามแผนหรือ

คําสั่งการเรียกพลฯ ของเหลาทัพ ยังไมสามารถทดแทนตําแหนง/หนาท่ีกําลังประจําการในบางตําแหนง/

หนาท่ี รวมถึงยังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีรวมกับกําลังประจําการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

   แผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

– ๒๕๖๔ (กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๕๙ – ๖๕) ไดวางยุทธศาตรการพัฒนากิจการกําลังพล

สํารองของกระทรวงกลาโหมไว ดังนี้ 

   ๑.๓.๑ การควบคุมบริหารจัดการดานนโยบายกิจการกําลังพลสํารอง : โดยให

ดําเนินการใหมีแผนแมบทหรือนโยบายการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม และ

ใหกําหนดหนวยงานหรือจัดตั้งคณะกรรมการในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา

กิจการกําลังพลสํารอง รวมถึงใหมีการตรวจสอบและประเมินผลในทุกระดับ 

   ๑.๓.๒ การพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม : โดยให

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การปฏิบัติตามแผน

แมบทหรือนโยบายการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ, 

กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ จัดทํานโยบายหรือแผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพล

สํารองของหนวยใหสอดคลองกับแผนแมบทฯ ของกระทรวงกลาโหม, กองบัญชาการกองทัพไทยและ

เหลาทัพ พัฒนากิจการกําลังพลสํารองท้ัง ๕ ระบบยอย ใหสอดคลองและเปนไปตามแผนปรับปรุง

โครงสรางกองทัพ แผนปฏิบัติราชการ และหลักนิยม รวมถึงศึกษาและพัฒนาระบบกําลังสํารอง

อาสาสมัครในสวนของเหลาทัพ, ดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารในการเรียกกําลัง

พลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร อยางตอเนื่องเปนประจําทุกป และเรียกกําลังพลสํารอง

เพ่ือปฏิบัติราชการ เพ่ือทดลองความพรั่งพรอมไดตามสถานการณ พัฒนาเสริมสรางขีดความสามารถ

ของกําลังพลสํารองใหมีความพรอมสามารถทดแทนกําลังประจําการไดอยางแทจริง และดําเนินการ

ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวยท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารอง ไดแก ตําแหนง/อัตรา/ 

คุณวุฒิ/เหลา ในการบรรจุกําลังพลสํารองใหเหมาะสม เปนไปตามลักษณะการใชกําลังพลสํารอง 

ของแตละเหลาทัพ 

   ๑.๓.๓ การพัฒนาสารนิเทศ การประชาสัมพันธ และการเสริมสรางเครือขาย

กําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม : โดยใหดําเนินการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล ขาวสาร  

สรางความรู ความเขาใจถึงบทบาทภาระหนาท่ีของกําลังพลสํารอง ใหกับทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง 

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย, ดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุกเพ่ือใหทุกภาคสวนมีทัศนคติท่ีดีตอ



๑๐ 

 

กิจการกําลังพลสํารอง ตัวกําลังพลสํารอง และกองทัพ, ดําเนินการกิจการพลเรือน เพ่ือสรางความสัมพันธ

และความเขาใจระหวางทหารกับฝายพลเรือนและประชาชน เพ่ือสนับสนุนกิจการกําลังพลสํารอง 

ของกระทรวงกลาโหม และสงเสริมใหมีกลุม องคกร ชมรม สมาคม ท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใน

การเปนเครือขายกําลังพลสํารองของกระทรวงกลาโหม 

   ๑.๓.๔ การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ :  

โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพ รวมพิจารณา

ดําเนินการยกรางแกไขปรับปรุง กฎหมาย กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งท่ีเก่ียวของกับกิจการ

กําลังพลสํารอง 

   ๑.๓.๕ การพัฒนาใหสิทธิประโยชนและการสวัสดิการแกกําลังพลสํารอง :  

โดยจัดการประชุมสัมมนารวมกับฝายทหาร ฝายพลเรือน และกําลังพลสํารอง เพ่ือพิจารณาเสนอ

ขอคิดเห็น การใหสิทธิประโยชนและการสวัสดิการแกกําลังพลสํารอง, เสนอรางปรับปรุงแกไข 

กฎหมาย กฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ท่ีเก่ียวของกับสิทธิประโยชนและการสวัสดิการ 

ของกําลังพลสํารอง และใหจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาสิทธิประโยชนและการสวัสดิการของ        

กําลังพลสํารอง ท่ีมีผูแทนจากสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ 

และสวนราชการพลเรือนท่ีเก่ียวของ 

   ๑.๓.๖ การพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศฐานขอมูลทรัพยากรดาน

กําลังสํารอง และกําลังพลสํารอง : โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 

และเหลาทัพ ดําเนินการวางแผนและจัดวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนกิจการกําลังพล

สํารองของกระทรวงกลาโหม 

 ๒. นโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดมอบนโยบาย

เรงดวน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (๑ ต.ค.๖๔ – ๓๐ ก.ย.๖๕) ท่ีกระทรวงกลาโหม 

ตองดําเนินการอยางตอเนื่องใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม ในดานการปฏิรูปกองทัพและการสงเสริม

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง คือ ใหขยายผลการบรรจุ

กําลังพลสํารองเขาทําหนาท่ีทหารเปนการชั่วคราว เพ่ือทดแทนทหารประจําการในหนวยกําลังรบ 

และหนวยสนับสนุนการรบอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหหนวยมีกําลังพลในระดับปฏิบัติการท่ีมีความแข็งแรง

และกระตือรือรน เขามาปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง สงผลใหลดภาระผูกพันงบประมาณดานบุคลากร 

และแกไขปญหากําลังพลสูงอายุในหนวย พรอมท้ังพิจารณานําทหารกองประจําการท่ีปลดจากกอง

ประจําการแลว เขามาทําหนาท่ีทหารเปนการชั่วคราว เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายในการคัดเลือก และ

สรางแรงจูงใจใหชายไทยสมัครเขาเปนทหารกองประจําการ รวมถึงพิจารณาปรับปรุงแนวทาง      



๑๑ 

 

การดําเนินการและแกไขกฎ ระเบียบ และขอบังคับใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับการบริหาร

จัดการกําลังพลในภาพรวม (นโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม Immediate 

Policy of the Minister of Defence ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕, ออนไลน, ๒๕๖๕)  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง 

 ๑. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  มาตรา ๒๖ ไดกําหนดใหกระทรวงกลาโหมจัดใหมีกําลังสํารองเพ่ือสนับสนุน       

การปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหม การดําเนินการเก่ียวกับกําลังสํารองใหเปนไปตามกฎหมายวา 

ดวยการนั้น 

 ๒. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  มาตรา ๓๖ (แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๒๖ ลงวันท่ี 

๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕) ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนมีหนาท่ีเขารับราชการทหารในการเรียกพล

เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และในการระดมพล 

  กระทรวงกลาโหมมีอํานาจกําหนดใหทําการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร

หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอมตามท่ีเห็นสมควร สวนการระดมพลใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

  การเรียกเขารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ใหกระทรวงกลาโหมเปนผูจัดเตรียม

และอํานวยการ และใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการเรียกและสงทหารเขารับราชการตาม      

ความประสงคของกระทรวงกลาโหม 

  การผอนผันไมตองเรียกหรือไมตองเขารับราชการทหารตามมาตรานี้ ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๓๗ ทหารกองเกินและทหารกองหนุนท่ีถูกเรียกเขารับราชการตามมาตรา ๓๖ 

และทหารประจําการ ตองอยูในวินัยทหารเหมือนทหารกองประจําการ 

 ๓. พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  มาตรา ๑๕ การรับบุคคลเขาเปนกําลังพลสํารอง ใหกระทรวงกลาโหมดําเนินการ 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) รับสมัครจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดใน

ขอบังคับ หรือ 

  (๒) คัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 

นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ หรือทหาร

กองเกิน ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 



๑๒ 

 

  กําหนดเวลาเปนกําลังพลสํารองตามวรรคหนึ่ง และการยกเวนการเปนกําลังพล

สํารองของบุคคลตาม (๒) ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  หลักเกณฑและวิธีการรับสมัครหรือคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกําหนด 

ในขอบังคับ 

  มาตรา ๑๖ ใหพนักงานเจาหนาท่ีบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง 

โดยดําเนินการดังตอไปนี ้

  (๑) กรณีการเขาเปนกําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๕ (๑) ใหบรรจุรายชื่อลงในบัญชี

บรรจุกําลังของหนวยทหารท่ีกําลังพลสํารองแจงความประสงค 

  (๒) กรณีการเขาเปนกําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๕ (๒) ใหบรรจุรายชื่อลงในบัญชี

บรรจุกําลังของหนวยทหารตามภูมิลําเนาทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 

  หลักเกณฑและวิธีการบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง ใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 

  เม่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนกังานเจาหนาท่ีแจงใหกําลังพลสํารองทราบ 

  มาตรา ๑๘ เพ่ือประโยชนแกการดําเนินกิจการกําลังพลสํารอง ในกรณีท่ีกําลังพล

สํารองผูใด ประสงคจะขอเปลี่ยนการบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยทหารหนึ่งไปอีกหนวย

ทหารหนึ่ง พนักงานเจาหนาท่ีอาจพิจารณาอนุญาตใหดําเนินการได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีกําหนดในขอบังคับ 

  การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับความยินยอมจากหนวยทหารท่ีกําลังพล

สํารองประสงคจะไปบรรจุรายชื่อในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยทหารดังกลาว 

  มาตรา ๑๙ ใหกําลังพลสํารองพนจากการเปนกําลังพลสํารองเม่ือ 

  (๑) ครบกําหนดเวลาการเปนกําลังพลสํารองตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงออก

ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง 

  (๒) เขารับราชการทหารตามมาตรา ๓๐ 

  (๓) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๒๐ กําลังพลสํารองมีหนาท่ีเขารับราชการทหารในการเรียกกําลังพลสํารอง

เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และในการระดมพล 

  การเขารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ใหกําลังพลสํารองมีอํานาจหนาท่ีตามชั้นยศ

และตําแหนงเชนเดียวกับทหารประจําการและทหารกองประจําการ แลวแตกรณี 

  การแตงตั้งและการเลื่อนยศของกําลังพลสํารอง ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยยศทหาร 

  การผอนผันใหกําลังพลสํารองไมตองเขารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



๑๓ 

 

  มาตรา ๒๒ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ ใหกระทําไดเพ่ือเรียกกําลังพล

สํารองเขารับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบัญชีเตรียมกําลังพลสํารอง และซักซอมระเบียบการ 

เพ่ือประโยชนในการเตรียมความพรอมในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติ

ราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และในการระดมพล 

  มาตรา ๒๓ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร ใหกระทําไดเพ่ือเรียกกําลังพล

สํารองเขารับการฝก ศึกษา หรือทบทวนวิชาทหาร เพ่ือใหมีความรูความสามารถพรอมท่ีจะปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  มาตรา ๒๔ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหกระทําไดในกรณีจําเปน 

เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่ง ตองกระทําเปนการชั่วคราว

และเทาท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเทานั้น 

  มาตรา ๒๕ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม ใหกระทําได 

เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขารับการทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีตามแผนท่ีกําหนด 

  มาตรา ๒๖ การระดมพล ใหกระทําไดในเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก หรือกรณีท่ีมีการรบหรือการสงคราม จนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลัง

ของชาติ 

  การระดมพล ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

  มาตรา ๒๗ กําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัตินี้ ใหไดรับยกเวนการเรียกพล 

เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และการระดมพล ตามกฎหมายวา

ดวยการรับราชการทหาร และใหการดําเนินการในเรื่องดังกลาวเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้แทน 

  มาตรา ๓๐ กระทรวงกลาโหมอาจรับสมัครกําลังพลสํารองเพ่ือทําหนาท่ีทหาร 

เปนการชั่วคราวไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 

  กําลังพลสํารองท่ีเขารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ใหพนจากการเปนกําลังพล

สํารองตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา ๓๖ กําลังพลสํารองมีสิทธิไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยเลี้ยง คาอาหาร  

คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชนอ่ืน ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 



๑๔ 

 

  มาตรา ๓๗ กําลังพลสํารองผูใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมมาหรือมาแตไมเขารับราชการ

ทหาร ในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบตามมาตรา ๒๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน   

หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรอืท้ังจําท้ังปรับ 

  กําลังพลสํารองผูใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมมาหรือมาแตไมเขารับราชการทหาร 

ในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม 

หรือในการระดมพล ตามมาตรา ๒๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป 

  มาตรา ๓๘ กําลังพลสํารองผูใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไมอยูรับราชการทหารตาม 

มาตรา ๒๐ จนครบกําหนดเวลาตามท่ีกําหนดในคําสั่งเรียกโดยมิไดรับอนุญาต หรือไมมาปฏิบัติ

ราชการเม่ือพนกําหนดอนุญาตลาแลว ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานหนีราชการและตองระวาง

โทษตามกฎหมายวาดวยอาญาทหาร และใหนําบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยอาญาทหารในสวนท่ี

เก่ียวกับอํานาจลงทัณฑในความผิดตอวินัยทหารมาใชบังคับแกการกระทําความผิดนี้ 

  มาตรา ๔๐ นายจางผูใดไมจายคาจางใหแกลูกจางซ่ึงเปนกําลังพลสํารองในวันลา 

เพ่ือรับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 ๑. ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

  การเปลี่ยนแปลงในองคกรเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางมีลําดับข้ันตอน เคิรท เลวิน 

(Kurt Lewin) ไดแบงข้ันตอนของกระบวนการการเปลี่ยนแปลงออกเปน ๓ ระยะ ไดแก 

  ๑. ระยะยอมรับถึงความจําเปน (Unfreezing) เปนข้ันตอนท่ีเง่ือนไขสภาพแวดลอม

และสถานภาพเดิมท่ีองคการเปนอยูขณะนั้นเกิดปญหา ทําใหการดําเนินกิจการไมเปนท่ีนาพอใจ ซ่ึง

อาจเกิดจากการมีโครงสรางการจัดรูปแบบงานหรือเทคโนโลยีท่ีขาดประสิทธิผล หรือการท่ีพนักงาน

ขาดทักษะและเจตคติท่ีเหมาะสม การเกิดวิกฤตการณเปนตัวเรงใหฝายตาง ๆ ยอมรับและเห็นถึง

ความจําเปนท่ีจะตองมีการเปลี่ยนแปลง 

  ๒. ระยะดําเนินการเปลี่ยนแปลง (Changing) เปนข้ันตอนของการนําแผนงาน

วิธีการและเทคนิคตาง ๆ ลงสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพท่ีตองการ 

  ๓. ระยะรักษาสภาพใหมใหอยูกับองคการไดถาวร (Refreezing) ข้ันตอนนี้ คือ 

การทําใหการเปลี่ยนแปลงใหมในดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนคงอยูและกลายเปนสวนหนึ่งขององคการตอไป 

  การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) เปนเครื่องมือท่ีใชในการปรับปรุง

การดําเนินงานดานกระบวนการภายในองคกร การบริหารการเปลี่ยนแปลงเปนเทคนิคการจัดการท่ี

เปนสวนหนึ่งของความสามารถหลักของผูบริหาร การบริหารการเปลี่ยนแปลงมีหลักสําคัญ ๔ ประการ คือ 



๑๕ 

 

 

  ๑. การบริหารทิศทางการเปลี่ยนแปลง 

  ๒. การพัฒนาความสามารถของบุคลากร 

  ๓. การปรับบุคลากรใหเขากับองคกร 

  ๔. การพัฒนาความพรอมขององคกร 

  ในยุคปจจุบันท่ีเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วผูบริหารจะตองปรับเปลี่ยน

ตัวเองและองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม และมีการเตรียมความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ี

จะเกิดข้ึน ซ่ึงสิ่งท่ีองคกรจะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง คือ องคประกอบท่ีสําคัญ ๖ ดานตอไปนี้ 

  ๑. เปาหมายและกลยุทธ (Goals and strategies) องคการมีความจําเปนตอง

ปรับเปลี่ยนเปาหมาย และกลยุทธไปสูเปาหมายอยูตลอดเวลา เชน เม่ือมีการขยายกิจการหรือ 

เม่ือตองเสนอสินคาหรือบริการตัวใหมเขาสูตลาด เม่ือตองแสวงหาตลาดใหมเพ่ือรองรับสินคา เปนตน 

  ๒. เทคโนโลยี (Technology) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีมีตั้งแตระดับเล็กนอย

ถึงระดับสําคัญ เชน การเชื่อมตอคอมพิวเตอรสายตรงเปนระบบเครือขายใหลูกคาสามารถเขาถึง

สินคาและใชบริการไดสะดวก ถือเปนการเปลี่ยนเทคโนโลยีระดับเล็กนอย แตถาท้ังกิจการ 

ตองเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรและเทคโนโลยีใหมท้ังหมดเพ่ือการผลิตใหทันสมัย ถือวาเปนการ

เปลี่ยนแปลงใหญ 

  ๓. การออกแบบงานใหม (Job redesign) องคการจําเปนตองจัดงานออกเปนกลุม

ตาง ๆ ใหมใหมีระดับความมากหรือนอยในประเด็น เชน ความหลากหลาย (Variety) การใหอิสระ 

(Autonomy) การมีลักษณะเฉพาะ (Identity) การใหความสําคัญ (Significance) ตลอดจนการจัด  

ระบบขอมูลปอนกลับ (Feedback) เปนตน 

  ๔. โครงสราง (Structure) เชน จัดโครงสรางแบบตามหนาท่ีหรือแบบท่ีเนนผลผลิต 

จะมีความเปนทางการและรวมศูนยเพียงไร เนนแบบแนวราบหรือแนวตั้ง (Flat or tall structure) 

หรือแบบเครือขาย (Networking) เปนโครงสรางแบบจักรกล (Mechanic structure) หรือแบบ

สิ่งมีชีวิต (Organic structure) เปนตน 

  ๕. กระบวนการ (Process) เปนข้ันตอนการทําใหงานสําเร็จ ก็อาจจําเปนตอง 

มีการเปลี่ยนแปลง เชน แทนท่ีเคยทําตามลําดับเปนข้ันตอน ไปเปนการรวมทําพรอมกันจนงานสําเร็จ 

  ๖. คน (People) คนท่ีปฏิบัติงานในองคการจําเปนตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

เม่ือเง่ือนไขอ่ืนไดเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงสามารถทําได ๒ วิธี วิธีแรกปรับเปลี่ยนคนออกแลวจางคน 

ท่ีเหมาะสมกับภารกิจใหมเขาแทน ทํานองท่ีเรียกวา ถายเลือดใหม (New blood) วิธีหลังใชวิธี

เปลี่ยนแปลงคนเดิมดวยการพัฒนาฝกอบรมดานทักษะและเจตคติท่ีสอดคลองกับงานใหม 



๑๖ 

 

  ในการบริหารการเปลี่ยนแปลงผูบริหารจะตองใชความอดทน และความพยายาม

เปนอยางมากในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงในองคประกอบตาง ๆ ขององคกรใหประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีตั้งไว (ธิดารัตน เทพรัตน, ออนไลน, ๒๕๕๕) 

 ๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย” เปนกุญแจไขสูความสําเร็จขององคกร การบริหาร

ทรัพยากรมนุษยในองคกร จึงไมเพียงแตใหความสําคัญกับข้ันตอนการสรรหาและคัดเลือกบุคคล     

ใหเขามาทํางาน และการสลับสับเปลี่ยน/โอนยาย/เลื่อนข้ันตําแหนงบุคคลเหลานั้น ใหมีความเหมาะสม

สอดคลองกับความสามารถของเขาเทานั้น แตยังใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ในองคกร เพ่ือใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ เปนผูท่ีมีความสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนา

องคกรใหมีความเจริญกาวหนารองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง เทคโนโลยี และกระแสการคาโลกไดอยางทันทวงที การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปนการ

ลงทุนท่ีคุมคากับการพัฒนาความม่ังคงขององคกรในอนาคต 

  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานและปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรใหสูงข้ึน 

โดยเพ่ิมพูนทักษะ ความรูความสามารถ ตลอดจนการอุทิศตัว บุคลิกภาพการปรับตัว และการคิดริเริ่ม

ของบุคคลในองคกร ผานกระบวนการของวิธีการฝกอบรม การศึกษา และการพัฒนา ซ่ึงองคกร 

เปนผูจัดดําเนินการให หรือโดยบุคลากรดําเนินการเอง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางดานความคิด ความรู 

จิตใจ บุคลิกภาพ และการทํางาน ดังนี้ 

  ๑. การฝกอบรม (Training) เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือการเรียนรูสําหรับงาน

ปจจุบัน มุงหวังใหผูเขารับการอบรมสามารถนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานไดทันทีหรือมีพฤติกรรม

การทํางานท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามความตองการขององคการ การฝกอบรมมีความเสี่ยงอยูบาง ท่ีผูเขา

รับการฝกอบรมไมอาจทํางานไดตามความมุงหวังขององคกร อาจเปนเพราะการจัดหลักสูตรยังไม

เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ข้ันตอนการทํางาน เทคโนโลยี เครื่องมือเครื่องใช 

หรือสภาพการแขงขันผันแปรไปจากท่ีไดคาดคะเนไว 

  ๒. การศึกษา (Education) เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึน เพ่ือเตรียมบุคคลใหมีความพรอม

ท่ีจะทํางานตามความตองการขององคกรในอนาคต การศึกษายังคงตองเก่ียวกับการทํางานอยู แตจะ

แตกตางไปจากการฝกอบรม เนื่องจากเปนการเตรียมเรื่องงานในอนาคตท่ีแตกตางไปจากงานปจจุบัน 

การศึกษาจึงเปนการเตรียมบุคลากรเพ่ือการเลื่อนข้ันตําแหนง (Promotion) หรือใหทํางานในหนาท่ีใหม 

  ๓. การพัฒนา (Development) เปนกระบวนการท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหเกิดการเรียนรู 

และประสบการณแกบุคลากรขององคกร เปนการชวยเตรียมความพรอมของบุคลากรสําหรับการเรียนรู  

สิ่งตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตและจุดหมายท่ีเก่ียวของกับบุคลากรขององคการ ชวยใหบุคลากรของ



๑๗ 

 

องคการไดเพ่ิมพูนความรู ไดแสดงขีดความสามารถของตน ไดแสดงความคิดเห็น รวมท้ังเปนการเปด

โอกาสใหบุคลากรไดแสดงความสามารถ ศักยภาพท่ีซอนเรนอยูภายในออกมา 

  จึงอาจกลาวสรุปไดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีจุดมุงหมายในการท่ีจะเพ่ิม

ความรู ทักษะ และเจตคติในการปฏิบัติ โดยวิธีการฝกอบรม การใหการศึกษา และการพัฒนา  

เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสภาพการทํางาน 

ขององคกร ท้ังในปจจุบันและอนาคต อันจะกอใหเกิดผลดีตอองคกรเองและตอพนักงาน องคกร 

จะไดประโยชนในดานผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน สวนพนักงานจะไดประโยชนในดานความเจริญกาวหนา 

ในอาชีพ (ชลชาติ พหุโล และ วิไลวรรณ วรคามิน, ออนไลน, ๒๕๖๕) 

 ๓. ทฤษฎีแรงจูงใจ 

  ๓.๑ ทฤษฎีแรงจูงใจของ Herzberg 

    Frederick Herzberg ไดคิดคนทฤษฎีการจูงใจในการทํางาน ซ่ึงเปนท่ียอมรับกัน

อยางกวางขวางในวงการบริหาร ชื่อทฤษฎีของ Herzberg มีชื่อเรียกแตกตางกันออกไป คือ “motivation-

maintenance theory” หรือ “dual factor theory” หรือ “the motivation-hygiene theory”  

ในการเริ่มตนคนควาเพ่ือสรางทฤษฎี Herzberg ไดดําเนินการสัมภาษณนักวิศวกรและนักบัญชี  

ซ่ึงจุดมุงหมายของการคนควา เพ่ือศึกษาทัศนคติท่ีเก่ียวกับงานเพ่ือท่ีจะใหมีหนทางเพ่ิมผลผลิต ลด 

การขาดงาน และสรางความสัมพันธอันดีในการทํางาน และเพ่ือประโยชนท่ัวไปสําหรับทุก ๆ คนก็คือ 

ความเขาใจเก่ียวกับอิทธิพลตาง ๆ ท่ีจะมีสวนชวยในการปรับปรุงขวัญและกําลังใจ ท่ีจะสงผลให 

ทุกคนมีความสุขกายสบายใจและมีความพึงพอใจมากยิ่งข้ึน จากการวิเคราะหคําตอบจากขอความ 

ท่ีผูถูกสัมภาษณตอบมา ปรากฏวาปจจัยหลาย ๆ อยางท่ีแตกตางกันมีสวนสัมพันธโดยตรงกับ

ความรูสึกท่ีดีและท่ีไมดีท่ีเกิดข้ึน ปจจัยตาง ๆ เหลานี้สามารถแยกออกไดเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับเหตุการณท่ีดีและมีผลเก่ียวกับความพึงพอใจเก่ียวกับงานท่ีทําก็คือ ความสําเร็จ 

(achievement) การยอมรับ (recognition) ความรับผิดชอบ ความกาวหนา และคุณลักษณะ 

ของงานท่ีทําอยู คือ ฐานะ ความสัมพันธระหวางบุคคลกับหัวหนางาน กับเพ่ือนรวมงานกับลูกนอง 

เทคนิคในการบังคับบัญชา นโยบายของบริษัทและการบริหาร ความม่ันคงในงาน สภาพการทํางาน 

เงือนเดือน และเรื่องราวสวนตัวท่ีถูกกระทบโดยสภาพของงาน Herzberg ใหชื่อปจจัยกลุมหลังนี้วา 

“ปจจัยท่ีเก่ียวกับการบํารุงรักษาจิตใจ” (hygiene or maintenance factors) เหตุผลท่ีเรียกชื่อเชนนี้

เพราะปจจัยตาง ๆ เหลานี้ ลวนแตเปนปจจัยท่ีมีผลในทางปองกันเปนสวนใหญ กลาวคือ ปจจัยเหลานี้

จะไมสามารถสรางแรงจูงใจได แตอาจปองกันมิใหแรงจูงใจเกิดข้ึนมาได การตองสนใจติดตามดูปจจัย 

ท่ีจําเปนเพ่ือการรักษาจิตใจนี้ จึงนับวาเปนเรื่องท่ีจําเปน แตปจจัยกลุมนี้เพียงกลุมเดียวยอมไมเปนการ

เพียงพอ สําหรับท่ีจะใหเปนเง่ือนไขสําหรับการสรางแรงจูงใจ 



๑๘ 

 

   ๓.๑.๑ ปจจัยจูงใจ (Motivation Factor) เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับงานโดยตรง 

เพ่ือจูงใจใหคนชอบและรักงานปฏิบัติ เปนการกระตุนใหเกิดความพึงพอใจใหแกบุคคลในองคการ  

ใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะปจจัยท่ีสามารถสนองตอบความตองการภายในบุคคล 

ไดดวยกัน ไดแก 

    ๓.๑.๑.๑ ความสําเร็จในการทํางานของบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคล

สามารถทํางานไดเสร็จสิ้นและประสบความสําเร็จอยางดี เปนความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ 

การรูจักปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือผลงานสําเร็จจึงเกิดความรูสึกพึงพอใจและปลาบปลื้ม 

ในผลสําเร็จของงานนั้น ๆ 

    ๓.๑.๑.๒ การไดรับการยอมรับนับถือ หมายถึง การไดรับการยอมรับ

นับถือไมวาจากผูบังคับบัญชา การยอมรับนี้อาจจะอยูในการยกยองชมเชยแสดงความยินดี การให

กําลังใจหรือ การแสดงออกอ่ืนใดท่ีสอใหเห็นถึงการยอมรับในความสามารถเม่ือไดทํางานอยางหนึ่ง

อยางใดบรรลุผลสําเร็จ การยอมรับนับถือจะแฝงอยูกับความสําเร็จในงานดวย 

    ๓.๑.๑.๓ ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ หมายถึง งานท่ีนาสนใจ งานท่ีตอง

อาศัยความคิดริเริ่มสรางสรรคทาทายใหตองลงมือทํา หรือเปนงานท่ีมีลักษณะสามารถกระทําไดตั้งแต

ตนจนจบโดยลําพังแตผูเดียว 

    ๓.๑.๑.๔ ความรับผิดชอบ หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจากการ

ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานใหม ๆ และมีอํานาจในการรับผิดชอบไดอยางดี ไมมีการตรวจหรือ

ควบคุมอยางใกลชิด 

    ๓.๑.๑.๕ ความกาวหนา หมายถึง ไดรับการเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนของ

บุคคลในองคการ การมีโอกาสไดศึกษาเพ่ือหาความรูเพ่ิมเติมหรือไดรับการฝกอบรม 

   ๓.๑.๒ ปจจัยคํ้าจุน (Maintenance Factor) หรืออาจเรียกวา ปจจัย

สุขอนามัย หมายถึง ปจจัยท่ีจะคํ้าจุนใหแรงจูงใจในการทํางานของบุคคลมีอยูตลอดเวลา ถาไมมีหรือ 

มีในลักษณะไมสอดคลองกับบุคคลในองคการ บุคคลในองคการจะเกิดความไมชอบงานข้ึน และปจจัย

ท่ีมาจากภายนอกบุคคล ไดแก 

    ๓.๑.๒.๑ เงินเดือน หมายถึง เงินเดือนและการเลื่อนข้ันเงินเดือน 

ในหนวยงานนั้น ๆ เปนท่ีพอใจของบุคลากรในการทํางาน 

    ๓.๑.๒.๒ โอกาสท่ีจะไดรับความกาวหนาในอนาคต นอกจาก 

จะหมายถึง การท่ีบุคคลไดรับการแตงตั้งเลื่อนตําแหนงภายในหนวยงานแลว ยังหมายถึงสถานการณ

ท่ีบุคคลสามารถไดรับความกาวหนาในทักษะวิชาชีพดวย 



๑๙ 

 

    ๓.๑.๒.๓ ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือน

รวมงาน หมายถึง การติดตอไปไมวาเปนกิริยาหรือวาจาท่ีแสดงถึงความสัมพันธอันดีตอกัน สามารถ

ทํางานรวมกัน มีความเขาใจซ่ึงกันและกันอยางดี 

    ๓.๑.๒.๔ สถานะของอาชีพ หมายถึง อาชีพนั้นเปนท่ียอมรับนับถือ 

ของสังคมท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

    ๓.๑.๒.๕ นโยบายและการบริหารงาน หมายถึง การจัดการและ 

การบริหารองคการ การติดตอสื่อสารภายในองคการ 

    ๓.๑.๒.๖ สภาพการทํางาน หมายถึง สภาพทางกายภาพของงาน เชน 

แสงเสียง อากาศ ชั่วโมงการทํางาน รวมท้ังลักษณะของสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ เชน อุปกรณหรือเครื่องมือ 

ตาง ๆ อีกดวย 

    ๓.๑.๒.๗ ความเปนอยูสวนตัว หมายถึง ความรูสึกท่ีดีหรือไมดีอันเปน

ผลท่ีไดรับจากงานในหนาท่ีของเขาไมมีความสุข และพอใจกับการทํางานในแหงใหม 

    ๓.๑.๒.๘ ความม่ันคงในการทํางาน หมายถึง ความรูสึกของบุคคล 

ท่ีมีตอความม่ันคงในการทํางาน ความยั่งยืนของอาชีพ หรือความม่ันคงขององคการ 

    ๓.๑.๒.๙ วิธีการปกครองของผูบังคับบัญชา หมายถึง ความสามารถ

ของผูบังคับบัญชาในการดําเนินงานหรือความยุติธรรมในการบริหาร 

   โดยสรุป Herzberg ไดใหความเขาใจวา แรงจูงใจเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาจากแตละคน 

และจะมิใชข้ึนอยูกับผูบริหารโดยตรง และปจจัยท่ีใชในการบํารุงจิตใจนั้นอยางดีท่ีสุดก็คือ จะสามารถ

ชวยขจัดความไมพอใจตาง ๆ ได แตจะไมสามารถสรางความพึงพอใจได ดังนั้น ในกระบวนการจูงใจ 

ท่ีตองการสรางใหเกิดแรงจูงใจท่ีดี จึงจําเปนตองจัดและกําหนดปจจัยตาง ๆ ท้ังสองกลุม คือ ท้ังปจจัย

ท่ีใชบํารุงจิตใจ (สภาพแวดลอม) และปจจัยท่ีใชจูงใจได (ของงานท่ีทํา) ท้ังสองอยางพรอมกัน 

   ในการแกไขปญหาเรื่องการจูงใจนี้ Herzberg ไดเริ่มตนพัฒนาวิธีการเพ่ิมพูน

เนื้อหาของงาน (job enrichment) เพ่ือใหคาของงานสูงข้ึนและมีเนื้อหามากข้ึน เพ่ือใหมีปจจัย 

ท่ีใช จูงใจไดเพ่ิมมากข้ึนในตัวงาน การออกแบบงานเสียใหมใหมีคุณคาเนื้อหาสูงข้ึนนี้เอง ท่ีงานตาง 

จะมีความหมายมากยิ่งข้ึน มีความสําเร็จในงานมากข้ึน มีท้ังการยอมรับ ท้ังความรับผิดชอบสูงข้ึน 

กาวหนามากข้ึน และสงเสริมการเติบโตใหแกแตละคนได ซ่ึงจะมีผลตอการจูงใจเปนอันมาก  

(บุญชัย มูลธาร, ออนไลน, ๒๕๕๖) 

  ๓.๒ ทฤษฎีแรงจูงใจของ Maslow 

   Abraham Harold Maslow เปนนักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ไดศึกษาทฤษฎี

แรงจูงใจเก่ียวกับความตองการ (Hierarchy of Needs) ของแตละบุคคล เพราะความตองการจะเปน

แรงจูงใจใหเกิดพฤติกรรมดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 



๒๐ 

 

   ๑. บุคคลท่ัวไปจะมีความตองการอยู เสมอ และความตองการนั้นไม มี 

ท่ีสิ้นสุด 

   ๒. ความต องการมีความสํ าคัญแตกต างกัน จึ งสามารถจั ดเรี ยงลํ าดั บ 

ความตองการได 

   ๓. บุคคลท่ัวไปจะแสวงหาความตองการสําคัญท่ีสุดกอน 

   ๔. ถาความตองการใดไดรับการตอบสนองแลว ความตองการในสิ่ งนั้น 

ก็จะหมดไป และความตองการในลําดับสูงกวาก็จะเขามาแทนท่ี 

   มาสโลว ไดจัดลําดับความตองการออกเปน ๕ ข้ัน จากระดับต่ําสุดไปยังระดับ

สูงสุด ดังนี้ 

   ๑. ความตองการของรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการ 

ข้ันพ้ืนฐานของการดํารงชีวิต ประกอบดวย อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และ 

ความตองการทางเพศ ความตองการทางรางกายมีความจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษยท่ีไมอาจ

หลีกเลี่ยงได มนุษยจึงพยายามกระทําเพ่ือตอบสนองความตองการในแรงขับนี้ ถาความตองการทาง

รางกายไดรับการบําบัดหรือตอบสนองแลว ความตองการนี้ก็จะมีอิทธิพลตอมนุษยนอยลงหรือหมดไป 

ความตองการในระดับท่ีสูงก็จะเขามาแทนท่ี 

   ๒. ความตองการความปลอดภัยและความม่ันคง (Safety and Security 

Needs) เม่ือความตองการของรางกายไดรับการตอบสนองแลวก็จะเกิดความตองการในข้ันสูงข้ึน คือ 

ตองการความปลอดภัย ความม่ันคงในการดําเนินชีวิต เพราะมนุษยตองการความม่ันคง 

ความปลอดภัย ท้ังทางรางกายและความปลอดภัยม่ันคงในอาชีพการงานดวย ตัวอยางเชน ตองการ 

มีอาชีพท่ีม่ันคง ตองการมีสุขภาพท่ีดี ปลอดภัย หรือเปนการหลีกหนีความกลัว เชน กลัวการสูญเสีย 

กลัวความยากลําบาก กลัวอุบัติเหตุ อุบัติภัยตาง ๆ ฯลฯ 

   ๓. ความตองการดานสังคม (Social Needs) มนุษยท่ัวไปชอบท่ีจะอยูรวมกัน

เปนกลุม สังสรรคกันในสังคม ตองการความรัก และการยอมรับจากครอบครัวและสังคม เพราะมนุษย

จัดเปนสัตวสังคม (Social Animal) ไมอยากอยูตามลําพัง อยากมีความสัมพันธท่ีดีกับบุคคลอ่ืน  

จึงตองปรับพฤติกรรมใหเปนท่ียอมรับจากสังคม ใหมีผูมาสนใจ รัก เอาใจใส และการท่ีจะไดมา 

ซ่ึงความรักและการยอมรับ ตองมี “การให” และ “การรับ” เชน จะตองรูจักให เม่ือมีการใหแลว 

ก็จะเกิดการไดรับตามมา 

   ๔. ความตองการไดรับการยกยอง (Esteem Needs) เม่ือความตองการความรัก

และการเปนเจาของไดรับการตอบสนองแลว ความตองการท่ีจะไดรับการยกยอง มีความเชื่อม่ัน 

ในตนเอง ตองการใหบุคคลอ่ืนยอมรับในความสามารถและยกยองวาเปนคนมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีฐานะ

ทางสังคม ทําใหมีความสุข เกิดความเชื่อม่ันในตนเองและความม่ันคงในสังคม 
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   ๕. ความตองการประสบผลสําเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) เปน

ความตองการข้ันสูงสุดของมนุษย เปนความปรารถนาท่ีจะเขาใจตนเอง รูถึงความตองการท่ีแทจริง

ของตนเอง อาจเปนความตองการท่ีจะทําประโยชนและดําเนินชีวิตไปตามท่ีตองการท่ีคาดหวังไว 

ไดรับความสําเร็จในสิ่งท่ีเขาทําอยู ความตองการนี้อาจแสดงออกไดหลายวิธีข้ึนอยูกับความตองการ

ของแตละคน ตัวอยางเชน ตองการเปนมัคคุเทศกท่ีมีชื่อเสียง เปนเจาของธุรกิจนําเท่ียวท่ีประสบ

ความสําเร็จ ฯลฯ 

   จะเห็นวาความตองการนั้นเกิดข้ึนตลอดเวลาและจะมีมากกวาหนึ่งอยางเสมอ 

ความตองการจะแสดงออกมาในรูปของแรงขับและผลักดันใหเกิดพฤติกรรม บางครั้งการเรียงลําดับ

ความตองการก็ไมไดเปนไปตามทฤษฎี เพราะอาจมีความตองการเกิดข้ึนพรอมกันหรือเกิดสลับท่ีกัน 

ก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสถานการณ และการตัดสินใจทามกลางสถานการณก็เปนได (แนวคิดและทฤษฎี

เก่ียวกับแรงจูงใจ, ออนไลน, ๒๕๖๕) 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ณรงค พฤกษารุงเรือง (๒๕๕๙) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ระบบกําลังสํารองตอความม่ันคง

ของรัฐ ศึกษากรณีระบบการบรรจุและการใชกําลังสํารอง ผลการวิจัยพบวา กําลังสํารองเขารายงาน

ตัวเม่ือมีการเรียกเขารับการตรวจสอบหรือฝกอยูในระดับท่ีสูงมาก (๘๙ – ๙๙ %) แตจากการสัมภาษณ

กําลังสํารองโดยการสุมแลว กําลังสํารองท่ีเขารายงานตัวไมมีความพรอมในการฝกท้ังทางดานรางกาย 

จิตใจ โดยสวนใหญใหเหตุผลในการเขารายงานตัวเนื่องจากเกรงวาจะผิดกฎหมายและมีผลกระทบกับ

การประกอบอาชีพในอนาคต และหากเปดใหมีการสมัครใจเขารายงานตัวและเรียกฝกแลวสวนใหญ

ไมประสงคเขารายงานตัวเพ่ือฝกหรือประจําการรวมกับกําลังประจําการ เนื่องจากมีปญหาและ

อุปสรรคตาง ๆ เชน การเจ็บปวยมีโรคประจําตัว เพ่ิงบรรจุเขาทํางานหรือกําลัง อยูในชวงทดลองงาน 

เพ่ิงสําเร็จการศึกษา ตองดูแลครอบครัว บริษัทท่ีมีขนาดเล็กนายจางไมใหลา คาตอบแทนต่ํา เปนตน 

หากประเมินจากการสัมภาษณอาจกลาวไดวา ระบบกฎหมายมีความเขมแข็ง แตกําลังสํารองขาด

อุดมการณความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือ สวนรวม หรือมี

ทัศนคติท่ีไมดีตอการเขารับราชการทหาร ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 ๑. ทดลองบรรจุกําลังพลสํารองแบบสมัครใจระดับกองรอยเพ่ือปฏิบัติงานรวมกับ 

กําลังพลประจําการในอัตรากําลังพลสํารอง ๗๐ เปอรเซ็นต กําลังพลประจําการ ๓๐ เปอรเซ็นต  

โดยการทําสัญญาปตอป และไดรับผลตอบแทนและสิทธิประโยชนเหมือนกําลังพลประจําการ  

เ พ่ือ เปนแรงจู ง ใจ เหมือนกับกําลั งพลประจํ าการ เชน  รายได  การ เลื่ อนยศ การศึกษา  

การรักษาพยาบาลท้ังตนเองและครอบครัว การไดรับโบนัสเม่ือปฎิบัติงานไดครบตามสัญญา การไดรับ
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บํานาญ เงินคาตอบแทนในตําแหนงพิเศษ การไดรับเครื่องแตงกายเชนเดียวกับทหารกองประจําการ 

การไดรับ สิทธิลดหยอนภาษี 

 ๒. ควรมีการเรียกบรรจุกําลังพลสํารองเพ่ือเตรียมความพรอมในการปฎิบัติหนาท่ี 

ในภาวะฉุกเฉิน โดยมีการดําเนินการดังนี้ 

  ๒.๑ ประกาศรับสมัครกําลังพลสํารองท่ีประสงคจะสมัครและมีคุณสมบัติครบถวน

เปนลําดับแรก 

  ๒.๒ ในกรณีมีผูสมัครใจไมเพียงพอ ใหดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองเขาประจําการ 

โดยพิจารณาเรียกบุคคลท่ีวางงานเปนลําดับแรก กําลังพลสํารองท่ีมีรายไดประจําเดือนอยูในระดับตํ่า

เปนลําดับท่ีสอง และกําลังพลสํารองท่ีอยูในบริษัทขนาดใหญเปนลําดับตอมา 

  ๒.๓ ควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง มีบทลงโทษตอท้ังกับตัวกําลังพลสํารองและ

นายจางหรือบริษัทท่ีไมใหความรวมมือ หรือมีการเพ่ิมโทษ ระยะเวลาของคดี เปนตน 

  ๒.๔ ระบบการตรวจสอบสภาพกําลังสํารองมีความสําคัญอยางยิ่ง เพ่ือใหเปน 

ไปตามแนวทางปฏิบัติ ควรจัดสรรงบประมาณใหกับสัสดีเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

 ๓. ควรมีการปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ หรืทัศนคติท่ีดีตอการเขารับการฝก 

และตรวจสอบของกําลังสํารองสําหรับนักศึกษาวิชาทหาร นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน 

และพลทหารกองประจําการอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดจิตสํานึกและความรูสึกถึงความรักชาติ  

การเสียสละ และหนาท่ีไนการปกปองอธิปไตยของชาติ 

 ดรัณ ยุทธวงษสุข (๒๕๕๕) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิรูประบบกําลังสํารองของ

กองทัพบกไทย (รด.) มีผลการวิจัยในสวนท่ีเก่ียวของกับการกําลังพลสํารองและการพัฒนาระบบ 

กําลังพลสํารองท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

 ๑. ระบบการบรรจุและการใชกําลังสํารอง กองทัพยังไมไดพิจารณาบรรจุกําลังพล

สํารองลงในตําแหนงท่ีขาดแคลน การบรรจุกําลังพลสํารองก็ไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพ

ทางพลเรือนของกําลังพลสํารอง จึงทําใหกองทัพไมสามารถใชศักยภาพของกําลังพลสํารอง เพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกกองทัพ และกองทัพยังไมสามารถนํากําลังพลสํารองเขามาชวยเหลือประชาชน

ท่ีประสบภัยพิบัติตาง ๆ ได เชน กรณีการเกิดคลื่นยักษถลมพ้ืนท่ีภาคใตในป พ.ศ. ๒๕๔๗ และ 

การเกิดมหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลางและภาคกลางเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ๒. ประเด็นเรื่องการบริหารจัดการระบบกําลังสํารองใหทันสมัย เปนประเด็นท่ีมี 

ผูใหความสําคัญ กลาวคือ กระทรวงกลาโหมตองมีความชัดเจนทางดานยุทธศาสตรในเรื่อง 

แนวทางการนํากําลังพลสํารองออกมาใชท้ังในยามปกติ และในยามวิกฤตหรือในภาวะสงคราม  

โดยจะตองเรงผลักดันใหมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับระบบกําลังสํารองใหมีความทันสมัย

ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพ่ือใหกองทัพสามารถนํากําลังพลสํารองมาใชสนับสนุน



๒๓ 

 

ภารกิจของกองทัพท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับการปองกัน และบรรเทาภัยพิบัติ

ตาง ๆ ควรพิจารณาเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารจัดการระบบกําลังสํารองของกองทัพบก โดย

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญท่ีมีศักยภาพ และความพรอมเขามามีสวนรวมท้ังในเรื่องการ

บริหารจัดการ และการใชประโยชนจากกําลั งพลสํ ารองเ พ่ือสนับสนุนงานการปอง กัน 

และบรรเทาภัยพิบัติตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ พิจารณาบรรจุกําลังพลสํารอง 

ลงในตําแหนงท่ีสอดคลองกับความรูความสามารถในอาชีพทางพลเรือน เพ่ือใหกองทัพไดใชประโยชน

จากศักยภาพและความรูความสามารถของกําลังพลสํารอง 

 ๓. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง และออก

กฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบกําลังสํารองใหมีความทันสมัยทันตอสภาวการณในปจจุบันและรองรับ

อนาคต โดยใชเทคโนโลยีและระบบบริหารจัดการท่ีเปนมาตรฐานสากล โดยใหภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน และสวนราชการอ่ืน ๆ เขามามีสวนรวมในระบบกําลังสํารอง เพ่ือใหรัฐบาลและกองทัพ

สามารถนํากําลังสํารองของกองทัพ และกองกําลังติดอาวุธท่ีมีลักษณะการจัดคลายกับหนวยทหาร

ของสวนราชการอ่ืน ซ่ึงเดิมเปนกําลังทางยุทธศาสตรสําหรับใชสนับสนุนกองทัพในยามสงครามมาใชใน

ยามปกติเพ่ือสนับสนุนภารกิจของรัฐบาล และกองทัพในการตอสูกับภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน  

การตอตานการกอการราย การรักษาความม่ันคงภายใน การปองกันภัยพิบัติตาง ๆ และการรักษา

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

 ๔. ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ คือ จัดแบงกําลังสํารองออกเปน ๒ ลักษณะ คือ กําลัง

สํารองเปนบุคคล ซ่ึงไดแกผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการเฉพาะสาขาท่ีกองทัพบกขาดแคลน และ 

มีความตองการเพ่ือนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความสามารถหรือความชํานาญในงานอาชีพมา

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในสวนการศึกษา  

สวนสนับสนุนการรบ และสวนสนับสนุนการชวยรบ และกําลังสํารองเปนหนวยเพ่ือสนับสนุน 

การปฏิบัติงานของสวนกําลังรบ โดยอาจพิจารณานํากําลังประจําการเสริม กําลังก่ึงทหารท้ังของ

กองทัพ และสวนราชการอ่ืน ๆ เชน ตํารวจตระเวนชายแดน อาสาสมัครรักษาดินแดน อาสาสมัคร

ทหารพราน เจาหนาท่ีอุทยานฯ ฯลฯ มาใชทดแทน 

 เพ่ิมศักดิ์ รอบจังหวัด (๒๕๖๐) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการใชกําลังพลสํารอง เพ่ือ

การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ผลการวิจัยสรุปไดวา การปองกันและแกไขปญหาจาก     

ภัยพิบัติเปนงานท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนตองรวมมือกัน กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานท่ีมี

ความพรอมท้ังกําลังพลและยุทโธปกรณ รวมท้ังมีนโยบายท่ีชัดเจนในการเขาชวยเหลือประชาชนเม่ือ

เกิดภัยพิบัติ มีข้ันตอนและการมอบหมายพ้ืนท่ีใหหนวยทหารรับผิดชอบตามแผนบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวง กลาโหม ๒๕๕๘ ในอดีตกอนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ มี

ความไมชัดเจนในการเรียกกําลังพลสํารองมาเพ่ือชวยเหลือในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ  



๒๔ 

 

แตหลังจากมีการออกกฎหมายดังกลาวแลว ตามมาตรา ๒๔ กระทรวงกลาโหม สามารถเรียกกําลังพล

สํารองเขามาปฏิบัติราชการได ซ่ึงการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติเปนงานหนึ่งท่ีกระทรวง 

กลาโหมตองเขาดําเนินการชวยเหลือประชาชน เม่ือสถานการณภัยพิบัติถึงข้ันวิกฤติรุนแรง 

ท่ีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความจําเปนตองใชหนวยทหาร 

ขนาดใหญ หรือตองการกําลังพลจํานวนมากท่ีเกินขีดความสามารถของกําลังประจําการ จําเปนตอง 

มีการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือเขาปฏิบัติหนาท่ีในหนวยทหารท่ีรับผิดชอบ พ้ืนท่ีตามท่ีกําหนดในแผน

บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ 

 การเตรียมกําลังพลสํารองเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติตองมีการเตรียม 

บัญชีบรรจุกําลังในแตละพ้ืนท่ี เตรียมความรู เตรียมแผนงานใหกับกําลังพลสํารองอยางชัดเจน การใช 

กําลังพลสํารองตองใชในงานท่ีกําลังพลสํารองมีความรูความชํานาญอยูเดิม หากกําลังพลสํารองไมมี 

ความรู จะใชในบทบาทการเปนผูชวยเหลือเปนหลัก โดยข้ันตนจะบรรจุกําลังพลสํารองใหหนวยทหาร 

ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ในบัญชีบรรจุกําลัง 

ของหนวย และมีการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทําการฝก หรือเม่ือมีความจําเปนในการชวยเหลือ 

และบรรเทาภัยพิบัติ ตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ คือ การใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ของกระทรวงกลาโหม รวมหารือกันเพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน โดยริเริ่มใหการศึกษา

อบรมนักศึกษาวิชาทหาร ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองหลักเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 

ในโอกาสตอไปอาจพิจารณาปรับโครงสราง กองรอย/กองพัน มณฑลทหารบก หรืออาจใชการจัด

เฉพาะกิจ โดยประกอบกําลังจากหนวยข้ึนตรงมณฑลทหารบกใหมีบทบาทและหนาท่ีในการชวยเหลือ

และบรรเทาภัยพิบัติมากข้ึน นอกเหนือจากภารกิจของมณฑลทหารบกท่ีมีอยูเดิม พรอมท้ังใหมีอัตรา

รองรับการบรรจุ กําลังพลสํารองตามความเหมาะสมใหมากท่ีสุด รวบรวมรายชื่อและความรู 

ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารอง เพ่ือคัดกรองการบรรจุกําลังพลสํารองใหเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี 

และแจงหนวยทหารท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  

มีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง และเม่ือกําลังพลสํารองมีความรูความเชี่ยวชาญแลว อาจพิจารณา 

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปรับโครงสราง กองรอย/กองพัน ของมณฑลทหารบก  

ใหมีภารกิจและขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติมากข้ึน โดยอาจมีการวิจัย

เพ่ิมเติมตอไป 

  

 

 

 

 



๒๕ 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีกรอบแนวคิดของการวิจัย สรุปไดดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

สรุป 

 กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานท่ีไดรับภารกิจในหลากหลายดาน มิใชมีเพียงแค 

การพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงของประเทศ การพิทักษปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

และระบอบการปกครอง และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติเทานั้น แตยังรวมถึงการพัฒนา

ประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ การชวยเหลือประชาชน การศึกษาวิจัยและพัฒนา 

ตลอดจนการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย

หรือมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงจําเปนตองมีกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณท่ีทําให

สามารถปฏิบัติตามภารกิจตาง ๆ เหลานั้นไดครอบคลุมทุกดาน แตการดํารงสภาพกําลังทหาร

ประจําการไวเปนจํานวนมากในภาวะปกติเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศ จึงตองจัดใหมี

กําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง ซ่ึงการใชกําลังพลสํารองถูกกําหนดเปนนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวา 

การกระทรวงกลาโหมอีกดวย ในปจจุบันโอกาสท่ีจะเกิดภัยสงครามขนาดใหญเกิดข้ึนไดไมงายนัก  

แตไมใชจะไมมีโอกาสเกิดข้ึน แตภัยอีกประเภท คือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติซ่ึงจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก ซ่ึงตาม 

มาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ กระทรวงกลาโหมสามารถเรียกกําลังพล



๒๖ 

 

สํารองเขามาปฏิบัติราชการในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ  

หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติได ดวยเหตุนี้ กําลังพลสํารอง 

จึงเปนกําลังทางยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของชาติ ในยามปกติ

กําลังพลสํารองเปนกําลังสําคัญในการชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ 

เม่ือประเทศเขาสูภาวะสงคราม กําลังพลสํารองจะเขารับราชการทหารในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกับ

กําลังทหารประจําการในการปองกันประเทศ กําลังพลสํารองจึงเปนเครื่องชี้วัดอยางหนึ่งวาประเทศ 

มีความม่ันคงมากนอยเพียงใด 

 อยางไรก็ดี กระทรวงกลาโหมก็ยังไมสามารถใชศักยภาพของกําลังพลสํารองเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดและยังไมสามารถนํากําลังพลสํารองเขามาชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติตาง ๆ 

เนื่องจากการบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทางพลเรือนของ    

กําลังพลสํารอง ซ่ึงบทบาทและลักษณะงานท่ีสมควรมอบใหกําลังพลสํารองดําเนินการควรเปนงาน

ชวยเหลือกําลังประจําการหรืองานท่ีกําลังพลสํารองมีความรูความเชี่ยวชาญอยูเดิม นอกจากนี้ 

กระทรวงกลาโหมมีระบบกฎหมายเก่ียวกับการเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง แตกําลังพล

สํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร เพราะกําลังพลสํารองยังขาดอุดมการณ

ความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม มีทัศนคติท่ีไมดี 

ตอการเขารับราชการทหาร หรือปญหาอ่ืน ๆ เชน สิทธิ สวัสดิการ และคาตอบแทน เปนตน จึงอาจ

ทําใหไดกําลังพลสํารองท่ีไมพรอมท้ังดานรางกายและจิตใจ ซ่ึงแผนแมบทการพัฒนากิจการกําลังพล

สํารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ตองการมุงไปสูระบบอาสาสมัคร ใชการจูงใจ 

ใหสมัคร มารับใชชาติใหมากท่ีสุด ซ่ึงกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเปนกําลังพล 

ท่ีสําคัญ จําเปน และขาดแคลน กระทรวงกลาโหมควรดึงศักยภาพมาใชเพ่ือสนับสนุนภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหมใหไดประโยชนสูงสุด จึงควรมีการศึกษาเพ่ือใหไดบทบาทและลักษณะงาน 

ท่ีสมควรมอบใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง แนวทางการเตรียมและเรียกใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

โดยเฉพาะในลักษณะอาสาสมัคร รวมท้ังแนวทางแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ 

  



 
 

 

บทที่ ๓ 

การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 บทนี้จะเปนการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๑ “เพ่ือศึกษาการใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม” โดยผูศึกษาวิจัย

จะศึกษาเนนเก่ียวกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ แลวนํามาเปรียบเทียบกัน เพ่ือใหไดทราบสิ่งท่ี

เหมือนกันและสิ่งท่ีแตกตางกันของลักษณะงานท่ีมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม และเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๒ 

“เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน” โดยผู ศึกษาวิจัยจะนําผลงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวของท่ีศึกษาไวในบทท่ี ๒ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพล

สํารอง ซ่ึงประกอบดวยผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง ผูบังคับบัญชาและครูฝก 

ของหนวยกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารอง พรอมท้ังคําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมีอยู มาประกอบในการบงชี้ถึงปญหาและขอจํากัด 

ในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของไทย ในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน 

 การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของไทย ท้ังในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน ยังไมมีเหตุการณท่ีชัดแจงนัก มีเพียงบาง

เหตุการณท่ีพอจะอนุโลมความใกลเคียง ยกเปนตัวอยางกรณีศึกษาได คือ 

 ๑. การจัดการแสดงศักยภาพของกําลังพลสํารอง ๓ เหลาทัพ 

  เปนการดําเนินการตามอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใหดําเนินการ

เม่ือป ๒๕๖๑ เปนครั้งแรก โดยการสาธิตการปฏิบัติของกําลังพลสํารองรวมกับทหารกองประจําการ 

ในภารกิจของ ๓ เหลาทัพ ณ ลานหนาอาคารบริการ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (พ้ืนท่ี 

ศรีสมาน) และไดกรุณาอนุมัติใหจัดการแสดงศักยภาพฯ ครั้งท่ี ๒ ซ่ึงดําเนินการในหวงเวลาและพ้ืนท่ี



๒๘ 

 

เดียวกันกับการฝกภาคสนามในการฝกการระดมสรรพกําลังเพ่ือการทหาร ประจําป ๒๕๖๒ รายละเอียด

ของการแสดงศักยภาพฯ คือ 

  กองทัพบก : ใชกําลังพลประจําการและกําลังพลสํารอง รวม ๑๘๙ นาย จากหนวย

กองพันทหารชางท่ี ๘ กองพลทหารมาท่ี ๑ แสดงการสรางสะพาน MFB และการผลิตน้ําดื่ม, กองพัน

ทหารสื่อสารท่ี ๑๑ กองพลทหารมาท่ี ๑ แสดงการปฏิบัติของชุดศูนยการสื่อสารและการเชื่อมตอ

ระบบสื่อสารขอมูลดวยรถสื่อสารดาวเทียมทางยุทธวิธี 

  กองทัพเรือ : ใชกําลังพลประจําการและกําลังพลสํารอง ท่ีเปนนักทําลายใตน้ําจูโจม

ของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ และกําลังพลสํารองจากชมรมกําลังพลสํารองทหารเรือ 

รวม ๑๕ นาย แสดงการดําน้ําและชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ําของนักทําลายใตน้ําจูโจม  

  กองทัพอากาศ : ใชกําลังพลประจําการและกําลังพลสํารองของหนวยกองบิน ๔๖ 

จังหวัดพิษณุโลก รวม ๙๓ นาย (โดยมีกําลังพลสํารอง ตําแหนงนักบิน ๕ นาย) แสดงการชวยเหลือ

ผูประสบภัยทางน้ํา และ การควบคุมไฟปาและหมอกควัน 

  นอกจากกําลังพลสํารองจะไดแสดงศักยภาพโดยปฏิบัติหนาท่ีรวมกับทหาร

ประจําการในการสนับสนุนการแกปญหาจากภัยพิบัติสาธารณะแลว กําลังพลสํารองยังจะได

ปฏิบัติงานรวมกับภาคพลเรือนท่ีมารวมในการฝกภาคสนาม การฝกการระดมสรรพกําลัง 

เพ่ือการทหารอีกดวย ซ่ึงเปนการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลสํารองในการทํางานรวมกับ 

ทุกภาคสวน ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูเครื่องมือและเทคโนโลยีตางๆ เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ัน และ

ความภาคภูมิใจใหกําลังพลสํารอง ในการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกของประชาชน และความม่ันคง

ของประเทศชาติตอไป (กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๖๓) 

 ๒. กองทัพอากาศ เรียกกําลังพลสํารองเหลาแพทยเขาปฏิบัติราชการ  

เพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 

  ตามท่ีรัฐบาลไดประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

พ.ศ.๒๕๔๘ เพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 กองทัพอากาศ จึงได

เตรียมความพรอมของบุคลากรทางการแพทยประเภทกําลังพลสํารอง โดยออกคําสั่งกองทัพอากาศ 

เรียกกําลังพลสํารองเหลาทหารแพทย/แพทย ประเภทนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน 

จํานวน ๕๐ คน เพ่ือมาปฏิบัติราชการ ระหวางวันท่ี ๑๕ – ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ โดยมี กรมแพทย

ทหารอากาศ เปนหนวยรับพล รับผิดชอบการอบรมเพ่ิมเติมความรูความสามารถแกกําลังพลสํารอง

ของกองทัพอากาศ รวมถึงการให กําลังพลสํารองไดปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการ 

(กองทัพอากาศ เรียกกําลังพลสํารองเหลาแพทยเขาปฏิบัติราชการ เพ่ือรองรับสถานการณการแพร

ระบาดของ COVID-19, ออนไลน, ๒๕๖๓) 



๒๙ 

 

 ๓. การเขารวมปฏิบัติการคนหา “ทีมหมูปาอะคาเดมี” ที่ถ้ําหลวง-ขุนน้ํา 

นางนอน จังหวัดเชียงราย 

  นาวาตรี สมาน กุนัน (ชื่อเลน: แซม, อ๋ัน; ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๓ – ๖ กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑) หรือเปนท่ีรูจักในชื่อ จาแซม สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนชุมพลทหารเรือ และสําเร็จ

หลักสูตรนักเรียนทําลายใตน้ําจูโจม รุน ๓๐ เขารับราชการท่ีหนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ 

กองเรือยุทธการ จนถึงยศ “จาเอก” กอนจะลาออกจากราชการมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีตระเวน

ระงับเหตุฝายรักษาความปลอดภัย (รปภ.) ทาอากาศสุวรรณภูมิ บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 

(มหาชน) (ทอท.)  เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๙ ในปฏิบัติการคนหาและกูภัยถํ้าหลวง สมาน กุนัน รับภารกิจ

เม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหลําเลียงขวดอากาศจากโถงสามไปวางตามจุดตาง ๆ ณ บริเวณสาม

แยกในถํ้า โดยเริ่มดําน้ําในถํ้าตั้งแตเวลา ๒๐.๓๗ น. ของวันท่ี ๕ กรกฎาคม หลังเสร็จภารกิจไดดําน้ํา

กลับแตหมดสติในน้ํา ระหวางนั้นคูดําน้ําท่ีไปดวยกันไดปฐมพยาบาล (CPR) แตเขาไมไดสติ จึงนํากลับ

มายังโถงสาม เพ่ือปฐมพยาบาลอีกครั้ง ทวาไมไดผล สมาน กุนัน เสียชีวิต ณ เวลาประมาณ ๐๑.๐๐ 

ของวันท่ี ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงมีผูคนยกยอง สมาน กุนัน เปนจํานวนมาก และใหสมญานาม

เขาวา “จาแซม วีรบุรุษถํ้าหลวง” (สมาน กุนัน, ออนไลน, ๒๕๖๕) 

  สําหรับภารกิจในครั้งนี้ ทอท. ใหการสนับสนุนพนักงานเขารวมเปนหนวยซีล ปฏิบัติ

ภารกิจคนหาทีมหมูปาอะคาเดมีแมสาย ท้ัง ๑๓ ชีวิต ประกอบดวย ๑. จ.อ.สมาน กุนัน ๒. จ.อ.วุฒิชาติ 

บุสุวะ ๓. จ.อ.แสนไพศาล จําปาแดงทิพย ๔. จ.อ.สุนันท ศรีนา ๕. จ.อ.คมสันต ชาวบัวนอย  

๖. จ.อ.วีรยุทธ มีมาก ๗. จ.อ.ปพนพัชร สลับสี ๘. จ.อ.ศิริพงษ ธนรณวัตน ๙. จ.อ.พุทธินันท ภัทรสิริวี

ระโชติ ๑๐. จ.อ.ธนาธิป โกยทา ๑๑. จ.อ.รังสรรค มะสุริน ๑๒. จ.อ.ชูชาติ ทะยะสุทธ ๑๓. จ.อ.ณัฐพล 

บุญแสน ๑๔. จ.อ.เชษฐา คาดีวี ๑๕. พ.อ.อ.นิรัญ สาวิรส (เปดประวัติ “จ.อ.สมาน” หนวยซีล 

ผูสละชีพ ณ ถํ้าหลวง, ออนไลน, ๒๕๖๑) 

 ๔. การอนุมัติหนวยกําลังพลสํารองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

  กรมการสรรพกําลังกลาโหม (กกส.กห.) ไดจัดประชุมเพ่ือพิจารณาตําแหนงและ 

อัตราท่ีจะบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองลงในบัญชีบรรจุกําลังพลของหนวยท่ีมีความเหมาะสม 

เปนหนวยกําลังพลสํารองของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.) เม่ือ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

โดยมีเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม เปนประธานการประชุมฯ ผูเขารวมประชุมฯ ประกอบดวย 

ผูแทนสํานักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.), กรมเสมียนตรา (สม.), กรมพระธรรมนูญ (ธน.),       

ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอพท.), ศูนยอํานวยการสรางอาวุธ     

ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอว.ศอพท.), กรมเทคโนโลยีสารสนเทศ

และอวกาศกลาโหม (ทสอ.กห.) สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สสน.สป.), 

สํานักงานแพทย สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สนพ.สสน.สป.) และกองพัน



๓๐ 

 

ทหารสารวัตร สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (พัน.สห.สป.) โดยท่ีประชุมฯ มีมติเห็นชอบ 

ใหมีการกําหนดหนวยกําลังพลสํารองของ สป. จํานวน ๓ หนวย ไดแก ทสอ.กห., ศอว.ศอพท. และ 

สนพ.สสน.สป. ซ่ึงท้ัง ๓ หนวย ไดพิจารณากําหนดตําแหนงและอัตราท่ีจะบรรจุรายชื่อกําลังพลสํารองฯ 

ดังนี้ 

  ๔.๑ ทสอ.กห. (ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม/ศซบ.ท

สอ.กห.) จํานวน ๒ ตําแหนง รวม ๒ อัตรา โดยเปนตําแหนงและอัตราท่ีจะบรรจุเปนผูปฏิบัติงาน 

ในดานนโยบายและแผน รวมท้ังดานวิทยาการของ ศซบ.ทสอ.กห. 

  ๔.๒ ศอว.ศอพท. จํานวน ๓ ตําแหนง รวม ๑๑ อัตรา โดยเปนตําแหนงและอัตรา 

ท่ีจะบรรจุเปนชุดบรรเทาสาธารณภัยในกองรอยรักษาการณ 

  ๔.๓ สนพ.สสน.สป. จํานวน ๖ ตําแหนง รวม ๙ อัตรา โดยเปนตําแหนงและอัตรา 

ท่ีจะบรรจุเปนชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยระดับตติยภูมิ เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับภาวะ

ภัยพิบัติ 

  ซ่ึงปลัดกระทรวงกลาโหม (ปล.กห.) ไดกรุณาอนุมัติให ทสอ.กห., ศอว.ศอพท. และ 

สนพ.สสน.สป. เปนหนวยกําลังพลสํารองของ สป. โดยกําหนดตําแหนงและอัตราท่ีจะบรรจุรายชื่อ

กําลังพลสํารองลงในบัญชีบรรจุกําลังพลฯ ตามมติท่ีประชุมฯ ดังกลาว เม่ือ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ๒๕๖๒) 

 จากกรณีศึกษาท่ีกลาวมา พอจะสรุปไดวา การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมของไทย ในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน จะมุงเนน 

ใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเก่ียวกับการชาง/วิศวกรรม การสื่อสาร 

การแพทยและสาธารณสุข การบินหรือนักบิน การดําน้ําหรือนักทําลายใตน้ําจูโจม วิทยาการ

คอมพิวเตอร/ไซเบอร เพ่ือสนับสนุนภารกิจใน ๔ ดาน ไดแก 

 ๑. การสนับสนุนการชวยรบ 

 ๒. การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน 

 ๓. การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

 ๔. การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน ภัยทาง 

ไซเบอร 

 

 

 



๓๑ 

 

การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของตางประเทศ 

 การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของตางประเทศ คอนขางมีชัดเจนกวาของประเทศไทย โดยมีเหตุการณท่ีสามารถ

นํามายกเปนตัวอยางกรณีศึกษาได คือ 

 ๑. ผูเช่ียวชาญทางการแพทยชวยชีวิต, สรางขวัญกําลังใจในอิรัก 

แผนภาพท่ี ๓ - ๑ : Joe Romero ดูแลผูปวย  

 
ท่ีมา : Dacuma, Online, 2016 

   Joe Romero, รอยเอกกําลังพลสํารองแหงกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ใชทักษะ 

ท่ีเรียนรูจากโครงการอบรมการดมยาสลบของ USC (USC’s nurse anesthesia program) เพ่ือสราง

แนวทางใหมในการชวยเหลือผูปวย จัดการกับชีวิตและความตายในสนามรบ 

   เม่ือตนป ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ผูสําเร็จการศึกษาจากโครงการอบรมการดม

ยาสลบท่ี Keck School of Medicine of USC ไดถูกเรียกพลสงไปยังอิรัก เพ่ือปฏิบัติงานกับ 

ทีมศัลยกรรมสวนหนาท่ี ๙๔๘ (the 948th Forward Surgical Team : FST) ในการสนับสนุน

ปฏิบัติการแกปญหาจากตนกําเนิด (Operation Inherent Resolve) โดยภารกิจของปฏิบัติการคือ  

การชวยเหลือชาวอิรักในการตอสูกับกลุมติดอาวุธรัฐอิสลาม (ISIS) และยุติความรุนแรงแบงแยก 

ในตะวันออกกลาง 

  “บทบาทของ FST นั้นสามัญ แตมีความสําคัญ” Romero กลาว “เราใหการผาตัด

ชวยชีวิต และผูสรางขวัญกําลังใจใหทหารอิรักบนภาคพ้ืนดิน เม่ืออยูกับเราท่ีนั่น พวกเขามีความกลา

และความม่ันใจท่ีจะทํางานอันตรายเพ่ือเคลียรพ้ืนท่ี กําจัดระเบิด และตอสูกับ ISIS เพราะรูวาจะมีคน

ท่ีจะดูแลพวกเขาหากไดรับบาดเจ็บ” 



๓๒ 

 

  โดยเฉลี่ยแลว Romero ใหยาสลบผูปวยหนึ่งรายในแตละวัน แตในวันท่ียุง เขาตอง

ใหการดูแลทางเดินหายใจ การชวยชีวิตผูบาดเจ็บข้ันสูง และการดูแลผูปวยวิกฤต มากถึงสี่คนพรอมกัน 

ผูปวยสวนใหญเปนกําลังพลชายจากกองทัพอิรัก แมวา FST จะรักษาผูหญิงและเด็กเล็กดวย 

แตรูปแบบการบาดเจ็บโดยท่ัวไปเปนแผลท่ีมาจากการยิงปนครก ระเบิด และกระสุนปน 

   เพ่ือคงลักษณะเคลื่อนท่ีงาย, ทรัพยากรและอุปกรณเครื่องมือจึงมีจํากัดเม่ือเทียบ 

กับสิ่งท่ีจะหาไดในการจัดผาตัดแบบปกติดั้งเดิม ตัวอยางเชน ในขณะท่ีทีมมีสมรรถนะในการตรวจ

เอ็กซเรยและอัลตราซาวนดเบื้องตน แต Romero ไมมีเครื่องดมยาสลบ เขาจึงใชการฉีดยาชาเขาเสน

เลือดแทน และใชเครื่องชวยหายใจแบบพกพาสําหรับการผาตัด ในหลายกรณี เขาตองใชอุปกรณ 

ท่ีไมไดตระเตรียมมากอนและสรางวิธีการใหมในการชวยเหลือผูปวย ซ่ึงเปนทักษะท่ีไดมาจากท้ัง 

การใชสัญชาตญาณในการรักษาของเขาเอง และจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการฝกอบรมท่ี Keck 

School of Medicine 

   โครงการอบรมการดมยาสลบของ USC (The USC Program of Nurse Anesthesia) 

ชวยใหผูศึกษาสามารถตอยอดจากประสบการณในเวชบําบัดวิกฤต เพ่ือใหการดูแลวางยาสลบตาม

หลักวิชาการแกผูปวยท่ีตองเผชิญกับการผาตัดทุกประเภท ผูศึกษายังไดฝกฝนความเปนผูนําและ

ทักษะ การตัดสินใจท่ีจําเปนเพ่ือความเปนเลิศในการดมยาสลบข้ันสูงของตนเอง แมวาพยาบาล

วิสัญญีบางคนจะทํางานรวมกับวิสัญญีแพทย แตจํานวนมากเปนผูใหบริการดมยาสลบเพียงคนเดียว 

ในโรงพยาบาลชุมชนในชนบทสวนใหญและสมรภูมิการรบท่ัวโลก 

  Romere กลาววา “โครงการชั้นยอดของ Keck School ไดเตรียมพรอมใหผม 

ในดานวิชาการ และใหความม่ันใจในการรับมือกับความทาทายนี้ และผมไมเพียงแตภูมิใจในคุณวุฒิ

เทานั้น การไดทํางานกับ FST เปนหนึ่งในสิ่งท่ีนายินดีท่ีสุดในหนาท่ีการงานท่ีผมเคยทํา ผมรูสึก 

เปนเกียรติท่ีไดปฏิบัติการและชวยเหลือทหารเหลานี้” (Dacuma, Online, 2016) 

 ๒. ขีดความสามารถของกําลังพลสํารองกองทัพบกอเมริกาในชวงภัยพิบัติ 

แผนภาพท่ี ๓ - ๒ : กําลังพลสํารองกองทัพบกของอเมริกาปฏิบัติการชวยเหลือในเหตุการณภัยพิบัติ  

 
ท่ีมา : Russell, Online, 2018 

  FORT BELVOIR, รัฐเวอรจิเนีย – กําลังพลสํารองกองทัพบกของอเมริกา 

(America’s Army Reserve) ถูกจัดตั้งข้ึนดวยความสามารถสองวัตถุประสงค และดวยเหตุนี้ จึงเปน

พันธมิตรทางการตอบสนองของรัฐบาลกลาง (Federal Response Partner) ท่ีตองคงสภาพพรอมตอ



๓๓ 

 

การปฏิบัติการในการสนับสนุนทางทหารตอกิจการพลเรือน (Defense Support to Civil Authorities : 

DSCA) ในฐานะผูใหทรัพยากรและขีดความสามารถ พระราชบัญญัติการอนุมัติกลาโหมแหงชาติ

ประจําป ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕) (The National Defense Authorization Act of 2012) ไดขยาย

ขีดความสามารถของกําลังพลสํารองกองทัพบกใหดําเนินการตอบสนองในการสนับสนุนทางทหารตอ

กิจการพลเรือน โดยเพ่ิมอํานาจการระดมเปนหนวยประจําการเร็ว (Rapidly Activate Units) 

   การใชกําลังพลสํารองกองทัพบกของอเมริกาครั้งแรก ภายใตพระราชบัญญัติ 

การอนุมัติกลาโหมแหงชาติประจําป ค.ศ. ๒๐๑๒ อยูในเดือนพฤศจิกายนของปนั้น เม่ือพายุแซนดี้

ถลมชายฝงตะวันออก ทําใหเกิดน้ําทวมถนนและอุโมงครถไฟใตดินในนครนิวยอรก กับท้ิงใหบานเรือน

หลายพันหลังและผูคนหลายลานไมมีไฟฟาใช 

  ตั้งแตนั้นมา กําลังพลสํารองกองทัพบกไดเขาชวยเหลือตอเหตุระเบิดในการแขงขัน

บอสตันมาราธอน, ชวยชีวิตนักปนเขาจากยอดเขา Rainier ในรัฐวอชิงตัน, ชวยดับไฟปาในรัฐแคนซัส 

และเขาชวยเหลือในเหตุฉุกเฉินอ่ืน ๆ ตามท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ินรองขอ ซ่ึงรวมถึงการเกิดพายุเฮอริเคน  

๓ ครั้ง ตอเนื่องกันมา ไดแก เฮอริเคนฮารวีย เฮอริเคนเออรมา และเฮอริเคนมาเรีย 

   การตอบสนองอยางทันทีทันใดท่ีถูกดําเนินการโดยหนวยกําลังพลสํารองและทหาร

ของกองทัพบก ภายใตอํานาจการตอบสนองอยางทันทีทันใด (Immediate Response Authority : 

IRA) ท่ีถูกระบุไวในคําสั่งกระทรวงกลาโหมท่ี ๓๐๒๕.๑๘ (DoD Directive 3025.18) ซ่ึงอนุญาต 

ใหผูบังคับบัญชาทองถ่ินดําเนินการเพ่ือชวยชีวิต, ปองกันความทุกขทรมานของมนุษย หรือบรรเทา 

ความเสียหายตอทรัพยสินครั้งใหญในสถานการณเรงดวน เม่ือไมมีเวลาเพียงพอท่ีจะขออนุมัติจาก

สํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

  ตามท่ีระบุไวในคําสั่งกระทรวงกลาโหมท่ี ๓๐๒๕.๑๘ การรองขอการสนับสนุน 

ท่ีมาจากเจาหนาท่ีพลเรือน (เจาหนาท่ีชนเผา, นายกเทศมนตรี, ผูบัญชาการตํารวจ, หัวหนาหนวย

ดับเพลิง, นายอําเภอ, หัวหนาของการจัดการเหตุฉุกเฉิน ฯลฯ ) จะเปนการเริ่มอํานาจการตอบสนอง

อยางทันทีทันใด (IRA) ตามการรองขอท่ีมา หนวยกําลังพลสํารองกองทัพบกภายในพ้ืนท่ีท่ีไดรับ

ผลกระทบอาจตอบสนองทันทีตอภัยพิบัติรายแรงฉุกเฉิน หรือโจมตีตามท่ีหนวยงานพลเรือนตองการ

และอยูในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 

   การสนับสนุนตามอํานาจการตอบสนองอยางทันทีทันใด ประกอบดวย : 

  ๑. การแจกจายยา อาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค และการบริการ 

  ๒. การกําจัดซากปรักหักพังและเคลียรถนน เพ่ือการฟนฟูฉุกเฉินและบริการ 

ท่ีจําเปนโดยทันที 

  ๓. การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การคนหา และกูภัย 

  ๔. การขนสงสิ่งของและบุคคล 



๓๔ 

 

  ๕. การฟนฟูบริการท่ีจําเปน 

  ๖. การกอสรางสะพานและสิ่งอํานวยความสะดวกชั่วคราว สําหรับศูนยพักพิง 

โรงเรียน และบริการสาธารณะท่ีจําเปน 

  ๗. การรื้อถอนโครงสรางท่ีไมปลอดภัยและติดประกาศเตือน 

  ๘. การเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับมาตรการดานสุขภาพและความปลอดภัย 

  ๙. ความชวยเหลือดานเทคนิคและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีของรัฐ/ทองถ่ิน 

  กําลังพลสํารองกองทัพบกเกือบ ๒๐๐,๐๐๐ นาย ไดรับการฝกฝน ติดอุปกรณ และ

จัดระเบียบเพ่ือปฏิบัติการอยางเต็มรูปแบบ รวมถึงการรับมือภัยพิบัติดวยอุปกรณและเครื่องมือ 

ท่ีตั้งอยูในชุมชนกวา ๑,๒๐๐ แหงท่ัวประเทศ 

  ขีดความสามารถหลักของกองกําลังพลสํารองกองทัพบกท่ีใชไดสําหรับการรับมือกับ 

ภัยพิบัติ ไดแก : 

  ๑. การบิน : การเคลื่อนยายทางการแพทย เฮลิคอปเตอรลําเลียงขนาดกลางและ

ใหญ การคนหาและชวยชีวิต 

  ๒. การชาง : การคนหาและชวยชีวิต การกําจัดซากปรักหักพัง การกอสรางแนวราบ

และแนวดิ่ง สะพานเคลื่อนยายได 

  ๓. การแพทย : รถพยาบาลภาคพ้ืนดิน โรงพยาบาลสนาม ทีมแพทยเฉพาะทาง 

บริการเก่ียวกับโรคของสัตว 

  ๔. การสื่อสาร : ความสามารถทางการสื่อสาร รวมถึงดาวเทียม 

  ๕. การสงกําลังบํารุง (Logistics) : น้ํา น้ํามันปโตรเลียม เครื่องปนไฟ การสงกําลัง

บํารุงท่ัวไป 

  ๖. การคมนาคมขนสง : รถบรรทุกขนาดเล็ก กลาง และใหญ เรือ 

  ๗. เคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) : ความสามารถตอการตอบสนองเหตุการณเคมี 

ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี และนิวเคลียรของกําลังพลสํารองกองทัพบก ไดรับการฝกฝนและ

เตรียมพรอม (Russell, Online, 2018) 

 ๓. กองรอยเดลตาใหการสนับสนุนวิศวกรทองถิ่นในการสรางและซอมแซม

สายไฟฟา อันเนื่องมาจากความเสียหายที่เกิดจากเฮอริเคนมาเรีย 

 

 

 

 



๓๕ 

 

แผนภาพท่ี ๓ - ๓ : กําลังพลสํารองเหลาทหารชางชวยกันดึงสายไฟฟาออกจากซากปรักหักพังท่ีเกิด 

     จากเฮอริเคนมาเรีย   

 
ท่ีมา : Martinez, Online, 2017 

   RIO GRANDE, เปอรโตริโก – Sgt. 1st Class Douglas Wiswell และ Spc. 

Muhammad Hasaan Hashmi กําลังพลสํารองแหงกองทัพบกสหรัฐเมริกา ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญดาน

การจายกระแสไฟฟาท่ีถูกบรรจุอยูในกองรอยเดลตา กองพันทหารชางท่ี ๒๔๙ เหลาทหารชาง

กองทัพบกสหรัฐอเมริกา ชวยกันดึงสายไฟฟาออกจากซากปรักหักพังท่ีเกิดจากเฮอริเคนมาเรีย  

เพ่ือชวยฟนฟูกระแสไฟฟาในพ้ืนท่ี RIO GRANDE ของเปอรโตริโก 

  เม่ือ ๒๕ ตุลาคม ค.ศ.๒๐๑๗ (พ.ศ. ๒๕๖๐) กองรอยเดลตา ซ่ึงประกอบดวยทหาร

ชางกําลังพลสํารองกองทัพบกสหรัฐฯ ไดใหการสนับสนุนวิศวกรทองถ่ินในการสรางและซอมแซม

สายไฟฟา อันเนื่องมาจากความเสียหายท่ีเกิดจากเฮอริเคนมาเรีย กําลังพลสํารองกองทัพบกเปนสวน

หนึ่ งของระบบตอบสนองฉุกเฉินของรัฐบาลกลางท่ีประสานเพ่ือใหความชวยเหลือในทันที 

(a synchronized Federal emergency response system for immediate assistance) การให

การตอบสนองอยางทันเวลาและเหมาะสมตอเหตุการณ ยังคงเปนหนึ่งในแนวคิดหลักสําคัญของ 

การปฏิบัติการของกองทัพบก ความสามารถท่ีเอ้ืออํานวยของกําลังพลสํารองกองทัพบก ยังเปน

องคประกอบหลักสําคัญของระบบนี้ โดยการคงไวซ่ึงขีดความสามารถหลากหลายดานท่ีพรอมใชงาน 

ประกอบดวย การบิน กิจการพลเรือน การชาง/วิศวกรรม การแพทย การสงกําลังบํารุง (การจัดหา

และโลจิสติกส) ท่ีสามารถใชกับภารกิจในการสนับสนุนทางทหารตอกิจการพลเรือน ขีดความสามารถ

เหลานี้ชวยใหกําลังพลกองทัพบกและกําลังพลสํารองกองทัพบกตามชุมชน รักษาชีวิต ปองกัน 

ความทุกขทรมานของมนุษยและความเสียหายตอทรัพยสินอยางกวางขวาง เ ม่ือภัยพิบัติ

ภายในประเทศคุกคามบานเกิด กําลังพลสํารองกองทัพบกสหรัฐเมริกา เปนกองกําลังสํารองของ



๓๖ 

 

รัฐบาลท่ีมีความสามารถ พรอมรบ และอันตรายท่ีสุดในประวัติศาสตรของประเทศ (U.S. Army 

Reserve, Online, 2017) 

 ๔. กองทัพบกสงกําลังพลสํารองผูเช่ียวชาญทางการแพทยเพ่ือชวยเหลือ

โรงพยาบาลในเมืองที่มีผูปวยลนหลาม 

  กองทัพบกสหรัฐอเมริกา ไดระดมกําลังพลสํารองผูเชี่ยวชาญทางการแพทย ๑,๒๗๕ คน 

เพ่ือเสริมกําลังใหกับโรงพยาบาลพลเรือนในพ้ืนท่ีของประเทศท่ีประสบปญหาในการรับมือกับผูปวย

ติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 

  กองกําลังเฉพาะกิจดานการแพทยเสริมเมือง ๑๕ หนวย แตละกองกําลังมีทหาร  

๘๕ นาย ท่ีสามารถใหบริการไดเชนเดียวกับโรงพยาบาลขนาด ๒๕๐ เตียง ตามประกาศการใหบริการ

ลาสุด 

   กองทัพบกไดตรวจสอบอาสาสมัครกําลังพลสํารองท้ังหมด เพ่ือใหแนใจวาพวกเขา 

ไมตองปฏิบัติงานใหกับโรงพยาบาลในชุมชนของตนเองแลว พลเอก James McConville เสนาธิการ

กองทัพบก กลาวในการออกขาว “เราไมตองการนําบุคลากรทางการแพทยออกจากชุมชนพลเรือน 

ท่ีซ่ึงพวกเขากําลังตอสูกับไวรัสจริงๆ” เขากลาววา “เรารูวา กําลังมีความตองการมืออาชีพทาง

การแพทยเปนจํานวนมาก ... เรารวบรวม ๑๕ กองกําลังเฉพาะกิจดานการแพทยเสริมเมืองกองกําลัง

เฉพาะกิจดานการแพทยเสริมเมืองเหลานี้ และพวกเขามีแรงจูงใจและพรอมท่ีจะไปปฏิบัติงาน”  

  แตละกองกําลังเฉพาะกิจมีแพทย ๑๔ คน ซ่ึงรวมถึงผูเชี่ยวชาญดานโรคติดเชื้อ 

และผูเชี่ยวชาญดานระบบทางเดินหายใจ ๔ คน ตามท่ีแจงขาว แตละกองกําลังยังมี เจาหนาท่ีแพทย  

๑๖ คน, พยาบาล ๑๓ คน, ผูชวยแพทย ๕ คน, ทันตแพทย ๒ คน, เภสัชกร ๔ คน, นักจิตวิทยาคลินิก 

๒ คน, จิตแพทย ๑ คน, ผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรมบําบัด ๒ คน, นักโภชนาการ ๔ คน และเจาหนาท่ี

สนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ือดําเนินการในการคัดกรองผูปวย ตลอดจนการตรวจหาเชื้อโควิด-๑๙ 

   กองกําลังเฉพาะกิจไดถูกเรียกพลไปรวมท่ีฐานทัพรวม McGuire-Dix-Lakehurst 

รัฐนิวเจอรซีย กอนเคลื่อนยายไปยังโรงพยาบาลท่ีไดรับมอบหมาย กองกําลังเฉพาะกิจ ๔ หนวย 

จะเขาชวยเหลือในนครนิวยอรก อีก ๓ หนวย จะไปยังโรงพยาบาลในรัฐนิวเจอรซีย และอีกหนึ่งหนวย

จะไปท่ีรัฐคอนเนตทิคัต ตามท่ีแจงขาว 

   กองกําลังเฉพาะกิจอีก ๗ หนวยท่ีเหลือ อยูในสถานะเตรียมพรอม (standby) และ

สามารถเดินทางไดภายใน ๒๔ ชั่วโมง, McConville กลาวในการแจงขาว 

   กองทหารปองกันประเทศ (National Guard) ของกองทัพบกและกองทัพอากาศ

ราว ๒๙,๐๐๐ นาย ถูกสงไปประจําการท่ัวสหรัฐฯ และอาณาเขตของสหรัฐฯ เพ่ือสนับสนุนในการรับมือ

ปญหาโควิด-๑๙ 



๓๗ 

 

  กองทหารปองกันประเทศ (National Guard) ไดสรางจุดตรวจโควิด-๑๙ เคลื่อนท่ี 

เพ่ือลดภาระการตรวจคัดกรองหาเชื้อโคโรนาไวรัสในผูปวยหองฉุกเฉิน ท่ีสถานพยาบาลในไมอาม่ีและ 

ชิคาโก ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลายพันคน ชวยใหการตรวจคัดกรองทําไดรวดเร็วข้ึน (Cox, 

Online, 2020) 

 ๕. k เพ่ือสรางกองกําลังใหมทางดานการปองกันไซเบอร (k to Create 

New Cyber Defence Force) 

   กระทรวงกลาโหมของสหราชอาณาจักรกําลังวางแผนท่ีจะสรรหากําลังพลสํารอง

หลายรอยคนท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานคอมพิวเตอร ใหทํางานรวมกับกําลังพลประจําการ ในฐานะสวน

สวนหนึ่งของหนวยกําลังพลสํารองใหมดานไซเบอรรวม (the new Joint Cyber Reserve Unit)  

ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือปองกันเครือขายคอมพิวเตอรและรักษาความปลอดภัยของขอมูล 

   การจัดตั้งหนวยกําลังพลสํารองดานไซเบอรรวม จะชวยให กห. สามารถดึงเอา

ความสามารถ ทักษะ และความเชี่ยวชาญของบุคคลท่ีไดรับจากประสบการณทางพลเรือน มารับมือ

กับภัยคุกคามทางไซเบอร ตามคําแถลงของกระทรวงกลาโหม “เราจะสรางขีดความสามารถในการโจมตี

ทางไซเบอรของสหราชอาณาจักร เพ่ือใหเราสามารถโจมตีกลับในโลกไซเบอรตอศัตรูท่ีโจมตีเรา การใสใจ

ไซเบอรควบคูไปกับบก ทะเล อากาศ และอวกาศ ถือเปนภารกิจหลักของกองทัพ” Philip Hammond 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลาว “ผูบังคับบัญชาของเรา สามารถใชอาวุธไซเบอรควบคูไปกับ

อาวุธตามแบบท่ัวไปในความขัดแยงในอนาคต” 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกลาววา เริ่มตั้งแตเดือนหนา จะกําหนดเปาหมาย

ไปยังกําลังพลสํารองท้ังในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนพลเรือนท่ีมีทักษะและความเชี่ยวชาญท่ีจําเปน 

“ผูคนคิดวา การรบมีเพียงแคบก ทะเล และอากาศ” Hammond กลาว “เราคํานึงถึงมิติท่ีสี่  

(4th domain) มานานแลว (BBC News, Online, 2013) 

 จากกรณีศึกษาท่ีกลาวมา พอจะสรุปไดวา การใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมของตางประเทศ จะใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางในหลากหลายดาน เชน การบิน การชาง/วิศวกรรม การแพทย การสื่อสาร 

การสงกําลังบํารุง การคมนาคมขนสง ดานเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) และดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร 

เพ่ือสนับสนุนภารกิจใน ๖ ดาน ไดแก 

 ๑. การสนับสนุนการชวยรบ 

 ๒. การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน 

 ๓. การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ 

 ๔. การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 



๓๘ 

 

 ๕. การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน ภัยหรือ

สงครามไซเบอร 

 ๖. ภารกิจอ่ืน ๆ ตามการรองขอการสนับสนุนท่ีมาจากหนวยงานพลเรือน 

การเปรียบเทียบการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ของไทยและตางประเทศ 

 เม่ือนํากรณีศึกษาเรื่องการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

เพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมของท้ังในประเทศไทยและตางประเทศมาเปรียบเทียบกัน  

ผูศึกษาวิจัยพบวา มีสวนท่ีคลายกันและสวนท่ีแตกตางกัน สรุปไดใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑. การเรียกกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน 

  กระทรวงกลาโหมไทยยังไมมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด ท่ีผานมาจะเปนการเรียกพลมาเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝก

วิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม เทานั้น ยังไมมีการเรียกเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือระดมพล 

ตัวอยางเชน การนํากําลังพลสํารองมาสาธิตการปฏิบัติรวมกับทหารกองประจําการในภารกิจของ      

๓ เหลาทัพ ในการจัดการแสดงศักยภาพของกําลังพลสํารอง ๓ เหลาทัพ หรือการท่ีกองทัพอากาศ

ออกคําสั่งเรียกกําลังพลสํารองเหลาทหารแพทย/แพทย ประเภทนายทหารสัญญาบัตรและนายทหาร

ประทวน มาปฏิบัติราชการเพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 นั้น ก็มิไดมี      

การปฏิบัติงานจริง เปนเพียงตรวจสอบความพรอมและใหการอบรมเพ่ิมเติมความรูความสามารถ 

แกกําลังพลสํารองเทานั้น และมีบางกรณีท่ีบุคคลผูเปนกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางไดเขารวมปฏิบัติงานจริง เชน กรณีท่ีพนักงานของ ทอท. ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองท่ีจบหลักสูตร 

นักทําลายใตน้ําจูโจมของทหารเรือมากอน เขารวมเปนหนวยซีลปฏิบัติภารกิจคนหาทีมหมูปาอะคาเดมี

แมสาย แตกรณีนั้นก็ไมไดเปนการออกคําสั่งเรียกโดยกระทรวงกลาโหมใหมาปฏิบัติราชการ แตเปนใน

ลักษณะของจิตอาสามากกวา 

  ในขณะท่ี กระทรวงกลาโหมตางประเทศ มีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในหลากหลายเหตุการณจริง โดยมีการปฏิบัติงานท้ังในประเทศ

และนอกประเทศ ตัวอยางเชน การสงกําลังพลสํารองผู เชี่ยวชาญทางการแพทยไปยังอิรัก  

เพ่ือปฏิบัติการชวยเหลือชาวอิรักในการตอสูกับกลุมติดอาวุธรัฐอิสลาม (ISIS) และยุติความรุนแรง

แบงแยกในตะวันออกกลาง หรือการสงกําลังพลสํารองกองทัพบกเขาชวยเหลือตอเหตุระเบิดใน    

การแขงขันบอสตันมาราธอน, ชวยชีวิตนักปนเขาจากยอดเขา Rainier ในรัฐวอชิงตัน, ชวยดับไฟปาใน

รัฐแคนซัส และเขาชวยเหลือในเหตุฉุกเฉินจากพายุเฮอริเคน หรือการท่ีกองรอยเดลตา ซ่ึง



๓๙ 

 

ประกอบดวยทหารชางกําลังพลสํารองกองทัพบกสหรัฐฯ ใหการสนับสนุนวิศวกรทองถ่ินในการสราง

และซอมแซมสายไฟฟา อันเนื่องมาจากความเสียหายท่ีเกิดจากเฮอริเคนมาเรีย หรือการท่ีกองทัพบก

สหรัฐอเมริกา ไดระดมกําลังพลสํารองผูชี่ยวชาญทางการแพทย ๑,๒๗๕ คน เพ่ือเสริมกําลังใหกับ

โรงพยาบาลพลเรือนในพ้ืนท่ีของประเทศท่ีประสบปญหาในการรับมือกับผูปวยติดเชื้อไวรัสโคโรนา

สายพันธุใหม เปนตน 

 ๒. ดานความเช่ียวชาญของกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางที่นํามาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม 

  ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศตองการ

นํามาใชสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมนั้น มีความใกลเคียงกัน ไดแก 

  ๒.๑ ดานการบิน เชน นักบิน คนขับเฮลิคอปเตอร 

  ๒.๒ ดานชาง/วิศวกรรม เชน ผูเชี่ยวชาญดานไฟฟา ชางกอสราง 

  ๒.๓ ดานการแพทยและสาธารณสุข เชน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร เจาหนาท่ี

เทคนิคทางการแพทย พยาบาล นักจิตวิทยาคลินิก จิตแพทย นักกายภาพบําบัด นักโภชนาการ 

ผูเชี่ยวชาญโรคติดเชื้อ และผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับโรคของสัตว 

  ๒.๔ ดานการสื่อสาร เชน ผู เชี่ยวชาญดานวิทยุสื่อสาร โทรศัพท เรดาร และ

ดาวเทียม 

  ๒.๕ ดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร เชน โปรแกรมเมอร นักแฮกเกอร   

  ๒.๖ ดานเชี่ยวชาญพิเศษ เชน นักดําน้ํา นักทําลายใตน้ําจูโจม ผูเชี่ยวชาญเคมี ชีวะ 

รังสี นิวเคลียร (CBRN) 

  สําหรับในตางประเทศ ยังมีการใชความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองนอกเหนือ 

จากท่ีกลาวมาดวย ไดแก  ดานการสงกําลังบํารุง เชน นักโลจิสติกส เจาหนาท่ีเก่ียวกับการบริการ

สาธารณะ/สิ่งอํานวยความสะดวก, ดานการคมนาคมขนสง เชน คนขับรถบรรทุกขนาดใหญ  

คนบังคับเรือ 

 ๓. ลักษณะของภารกิจที่ นํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางมาสนับสนุน 

  กระทรวงกลาโหมท้ังไทยและตางประเทศ มุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ดังนี้ 

  ๓.๑ การสนับสนุนการชวยรบ เชน การสรางหรือทําลายสิ่งกีดขวาง การจัดตั้ง

โรงพยาบาลสนาม 
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  ๓.๒ การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน เชน การรักษาพยาบาล

ฉุกเฉิน การคนหาและกูภัย การขนสงสิ่งของและอพยพบุคคล การกอสรางสะพานและสิ่งอํานวย

ความสะดวกชั่วคราวสําหรับศูนยพักพิง 

  ๓.๓ การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม เชน การรับมือกับสถานการณ  

การแพรระบาดของ COVID-19 

  ๓.๔ การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน 

สงครามหรือภัยทางไซเบอร 

  สําหรับในตางประเทศ ยังมีการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนในภารกิจอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัต ิ

ตาง ๆ เชน การกําจัดซากปรักหักพังและเคลียรถนนและการฟนฟูบริการท่ีจําเปน, ภารกิจอ่ืน ๆ  

ตามการรองขอการสนับสนุนท่ีมาจากหนวยงานพลเรือน เชน การโจมตีตามท่ีหนวยงานพลเรือน

ตองการและอยูในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 

 ๔. อํานาจในการเรียกกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม 

  ตามพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในมาตรา ๒๔ กําหนดใหการเรียก

กําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหกระทําไดในกรณีจําเปน เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติ

ราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญ

เปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการดังกลาว  

ตองกระทําเปนการชั่วคราวและเทาท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเทานั้น  

ทําใหกระทรวงกลาโหมไทยมีอํานาจในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงครามได 

  ขณะท่ีในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา มีพระราชบัญญัติการอนุมัติกลาโหม

แหงชาติประจําป ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕) (The National Defense Authorization Act of 2012) 

ใหกําลังพลสํารองกองทัพบกสามารถดําเนินการตอบสนองในการสนับสนุนทางทหารตอกิจการพลเรือน 

โดยเพ่ิมอํานาจการระดมเปนหนวยประจําการเร็ว (rapidly activate units) ได และคําสั่ง

กระทรวงกลาโหมท่ี ๓๐๒๕.๑๘ (DoD Directive 3025.18) ไดระบุเก่ียวกับการตอบสนองอยาง

ทันทีทันใดท่ีดําเนินการโดยหนวยกําลังพลสํารองและทหารของกองทัพบก ภายใตอํานาจการ

ตอบสนองอยางทันทีทันใด (Immediate Response Authority: IRA) นั้น อนุญาตใหผูบังคับบัญชา

ทองถ่ินดําเนินการเพ่ือชวยชีวิต, ปองกันความทุกขทรมานของมนุษย หรือบรรเทาความเสียหาย 

ตอทรัพยสินครั้งใหญในสถานการณเรงดวน เม่ือไมมีเวลาเพียงพอท่ีจะขออนุมัติจากสํานักงานใหญ 



๔๑ 

 

ในระดับสูงข้ึนไป โดยตามท่ีระบุไวในคําสั่งกระทรวงกลาโหมท่ี ๓๐๒๕.๑๘ การรองขอการสนับสนุน

ท่ีมาจากเจาหนาท่ีพลเรือน จะเปนการเริ่มอํานาจการตอบสนองอยางทันทีทันใด (IRA) ตามการรอง

ขอท่ีมา หนวยกําลังพลสํารองกองทัพบกภายในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบอาจตอบสนองทันทีตอภัยพิบัติ

รายแรงฉุกเฉิน หรือโจมตีตามท่ีหนวยงานพลเรือนตองการและอยูในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไดเลย 

  จากท่ีกลาวมา จะเห็นวา ในตางประเทศนั้น กฎหมายใหอํานาจหนวยกําลังพล

สํารองในพ้ืนท่ีเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม ไดสะดวกและรวดเร็วกวา เพราะสามารถดําเนินการได

ทันทีในกรณีสถานการณเรงดวน โดยไมตองรอขออนุมัติจากสํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 จากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีศึกษาไวในบทท่ี ๒ ทําใหไดขอสรุปเก่ียวกับปญหาในการใช

กําลังพลสํารองวา กําลังพลสํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร เพราะกําลังพล

สํารองยังขาดอุดมการณความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม 

มีทัศนคติท่ีไมดีตอการเขารับราชการทหาร หรือปญหาอ่ืน ๆ เชน สิทธิ สวัสดิการ และคาตอบแทน  

เปนตน 

 ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง 

โดยผูทรงคุณวุฒิฯ ท่ีใหความคิดเห็นตอประเด็นคําถามท่ีวา “ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัด

หรือไม ถามีคืออะไร” ดังนี้ 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับกําลังพลสํารอง 

  ๑.๑ ขาราชการบํานาญ อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา 

“ขอจํากัดท่ีสําคัญคือ การยอมรับจากทหารประจําการ เนื่องจากเราผลิตทุกตําแหนงเปนทหาร

ประจําการท้ังหมด และเม่ือไดรับงบประมาณจากกระทรวงการคลังแลว นําไปผลิตนายทหารชั้นนายสิบ

จํานวนนอย แตนายพลมีจํานวนมาก พอจะผลิตกําลังพลสํารอง กระทรวงการคลังก็ไมใหงบ 

ประมาณแลว จึงเกิดปญหาในเรื่อง ๑. งบประมาณ  ๒. ตําแหนง เนื่องจากบรรจุกําลังประจําการ

ท้ังหมด จึงไมมีตําแหนงใหกําลังพลสํารอง ๓. การผลิต ไมไดนํานักศึกษามาเปนกําลังพลสํารอง  

แตใชนักเรียนมัธยมปลายแทน ทําใหเกิดปญหาในการบรรจุเหลา เนื่องจากการบรรจุเหลา 

ไมสอดคลองกับสายวิชาชีพท่ีนักเรียนเลือกศึกษาตอ โดยกําลังพลสํารองมักถูกบรรจุในเหลารบ 

แทบท้ังหมด ตัวอยางเชน นักเรียนมัธยมปลายคนหนึ่งถูกบรรจุเปนกําลังพลสํารองเหลาราบ  



๔๒ 

 

แตหลังจากนั้น นักเรียนคนนี้เลือกศึกษาตอในสายแพทย ก็ไมสามารถบรรจุเปนกําลังพลสํารองเหลา

แพทยได เนื่องจากเปนกําลังพลสํารองเหลาราบไปแลว เปนตน” (ดรัณ ยุทธวงษสุข, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

  ๑.๒ ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกําลังพล

สํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา “ปญหาท่ีชัดเจน คือ ความจําเปนในการใช

ความรู ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองนั้น ๆ เชน ดานการแพทย กําลังพลสํารองท่ีเปนแพทย  

มีความจําเปนตองดูแลรักษาประชาชน ในขณะเดียวกัน กองทัพก็จําเปนตองใชเชนกัน” (สมพร  

รื่นญาติ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๓ รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา “เม่ือเรียกกําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาปฏิบัติงานกับกระทรวงกลาโหม อาจทําใหเกิดผล

กระทบกับการประกอบอาชีพของกําลังพลสํารองดังกลาว” (สมพล ปะละไทย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๔ รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล กรมกําลังพล

ทหารเรือ ใหความเห็นวา “ปญหาและขอจํากัด คือ ความรวมมือจากทุกภาคสวนตาง ๆ การจัดทํา

ฐานขอมูลท่ีตรงกับความตองการของกองทัพ การเชื่อมโยงขอมูลท่ีสามารถนํามาใชไดทันที  

การกําหนดนโยบาย วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล การใหการสนับสนุนบุคลากรจาก

หนวยงานตาง ๆ เขามาปฏิบัติภารกิจรวมกับกองทัพในภาวะปกติ การจัดเตรียมงบประมาณในการ

ชดเชยใหกับภาคเอกชน คาตอบแทนใหกับบุคลากรท่ีเขามาเปนกําลังพลสํารอง รวมท้ังคาใชจาย 

ตาง ๆ ในการดําเนินการเรียกกําลังพลสํารอง” (พีรศร คงปน, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๕ หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา “เรื่องสิทธิ

ประโยชนในระหวางปฏิบัติหนาท่ี และเลิกปฏิบัติหนาท่ี” (สุรินทร กุหลาบ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๖ หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา “การจัดทําบัญชีกําลังสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมยังไมมีความทันสมัย และไมมีการ

กําหนดภารกิจการใชท่ีชัดเจน รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบ สิทธิท่ียังไมครอบคลุม และมีขอเฉพาะ

ขอจํากัดดานงบประมาณในการเรียกกําลังพลสํารองฯ” (ปวิช บํารุงศรี, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๗ ขาราชการทหาร ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา 

“ปญหาในดานกําลังพลสํารองท่ีถูกนํามาใชหรือถูกเรียกเขามาใชงาน/สนับสนุนภารกิจ สวนใหญ 

มักมีงานประจําและคาตอบแทนสูง จึงทําใหเกิดคาตอบแทนท่ีไมคุมคา อีกท้ังองคกรหรือหนวยงาน 

ท่ีกําลังพลสํารองสังกัด ไมตอบสนองตอการสนับสนุนภารกิจดังกลาว” (ปรินทร สารบูรณ, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 



๔๓ 

 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง (หนวยกําลังพลสํารองของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  ๒.๑ ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย สํานักงาน

สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใหความเห็นวา “ขอจํากัดดานงบประมาณในการฝกกําลัง

พลสํารอง  ไมสามารถทําไดทุกนายภายในคราวเดียวกัน และกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางท่ีมาจากสถาบันท่ีไมเคยผานการฝกดานการทหาร อาจทําใหมีขอจํากัดในการสื่อสาร 

ความเขาใจระบบงาน รวมท้ังการประสานงานการปฏิบัติภารกิจทางทหาร” (สาธิต แกนสิงห, 

สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๒.๒ ผูอํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

อวกาศกลาโหม ใหความเห็นวา “๑. ปญหาของการนํากําลังพลสํารองมาใช เนื่องจากการบรรจุกําลัง

พลสํารองใชแนวคิดในการบรรจุแทนขาราชการ ซ่ึงสงผลตออัตราการบรรจุของหนวย และขวัญ

กําลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการท่ีไดรับคาตอบแทนต่ํากวา ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการ

ทํางาน ๒. คาตอบแทนของการดําเนินการไซเบอร ไดรับคาตอบแทนสูงกวาขาราชการ และสามารถ

ปฏิบัติงานไดตามความรูความชํานาญเฉพาะทาง โดยไมมีขอจํากัดของระเบียบราชการ ๓. การวัดผล

การทํางาน มีลักษณะแตกตางจากขาราชการ ทําใหสายการบังคับบัญชาระหวางขาราชการกับกําลัง

พลสํารอง มีความเหลื่อมล้ํา” (วิรัตน ดุสิตา, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง 

   หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ให

ความเห็นวา “กําลังพลสํารองมีภาระงานประจํา เรียกมาทําใหกําลังพลขาดรายได คาตอบแทนท่ีได

นอยกวางานประจํา” (ภิญโญ ทิฆัมพรธีรวงศ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๔. กําลังพลสํารอง 

  นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล และมีตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจํา

คณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(สวนกลาง) ใหความเห็นวา “ไมมีปญหาและไมมีขอจํากัด เม่ือกระทรวงกลาโหมดําเนินการตามขอ ๓ 

(เปนขอเสนอของกําลังพลสํารองท่ีตองการใหกระทรวงกลาโหมดําเนินการในการจัดเตรียมกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง) อยางสมบูรณ เพราะเปนอํานาจของกระทรวงกลาโหม

โดยตรง ในการตรา/ออก ระเบียบ, คําสั่ง, กฎหมายท่ีเก่ียวของรองรับการใชงานกําลังพลสํารองและ

กําลังสํารองอยางถูกตองและมีความจริงใจเสริมสรางและสงเสริมเกียรติยศศักดิ์ศรีกําลังพลสํารองและ

กําลังสํารอง เพราะกําลังพลสํารองและกําลังสํารองพรอมใหความรวมมือตอกองทัพ เพ่ือความม่ันคง



๔๔ 

 

ของประเทศชาติและเกียรติภูมิแหงมวลชนของกองทัพไทย” (กิติเฉลิม โครงกาพย, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

 จากขอมูลท่ีกลาวมา ทําใหสามารถบงชี้ถึงปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดใน ๗ ประเด็นหลัก ๆ 

ดังนี้ 

 ๑. การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพ

ทางพลเรือน 

  แมวาพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในมาตรา ๑๕ กําหนดให      

การรับบุคคลเขาเปนกําลังพลสํารอง กระทรวงกลาโหมสามารถดําเนินการไดท้ังรับสมัครจากบุคคล 

ซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในขอบังคับ หรือคัดเลือกจากนายทหาร 

สัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหาร

กองหนุนประเภทท่ี ๑ ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ หรือทหารกองเกิน ตามกฎหมายวาดวยการรับ

ราชการทหาร แตในความเปนจริงกําลังพลสํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร 

โดยจะเปนการคัดเลือกจากรายชื่อท่ีอยูใน ตพ.๒ (บัญชีนายทหารประทวนกองหนุน, บัญชี ส.ต.หรือ 

จ.ต.กองประจําการ กองหนุนและพลทหารกองหนุน, บัญชีทหารกองเกินซ่ึงไดรับการฝกแลว หรือ

บัญชีทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒) และ ตพ.๓ (บัญชีนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน, บัญชีนายทหาร

สัญญา บัตรนอกราชการ  หรื อบัญชีนายทหารสัญญาบั ตรนอกกอง )  ซ่ึ งข อ มูล ในบัญชี 

ไมทันสมัย เชน ไมมีการปรับคุณวุฒิท่ีศึกษาตอหรือวิชาชีพของนักศึกษาวิชาทหารหลังจากข้ึน

ทะเบียน หรือพลทหารภายหลังปลดประจําการ ทําใหการบรรจุเหลาและบรรจุในหนวยกําลังพล

สํารองไมสอดคลองความชํานาญทางพลเรือนของกําลังพลสํารอง สงผลใหกระทรวงกลาโหม 

ไมสามารถดึงเอาความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของกําลังพลสํารองมาใชใหเกิดประโยชนในการเรียก

ปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๒. ทัศนคติที่ไมดีของกําลังสํารองและกําลังพลสํารอง 

  กําลังสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจจะขาดอุดมการณความรักชาติ 

ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม หรือมีทัศนคติท่ีไมดีตอการเขารับ

ราชการทหาร ทําใหไมมาสมัครหรือมาสมัครเปนกําลังพลสํารองนอย สงผลใหกระทรวงกลาโหม 

ไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดตามวัตถุประสงค 

  และถากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมาจากระบบคัดเลือก 

มีทัศนคติไมดีดังกลาวดวยแลว อาจไมเต็มใจมาปฏิบัติราชการ สงผลใหเม่ือมีการเรียกมาปฏิบัติ

ราชการในกรณีจําเปน กรณีท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี 



๔๕ 

 

ในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ อาจไมใหความรวมมือ หรือปฏิบัติงานไดไมเต็มศักยภาพ 

ท่ีมีอยู 

 ๓. การขาดแรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง 

  สิทธิประโยชนของการเขามาเปนกําลังพลสํารองในปจจุบัน ไดแก คาตอบแทน, 

คาเบี้ยเลี้ยง, คาอาหาร, คาพาหนะ, คาเชาท่ีพัก, การรักษาพยาบาล, เครื่องแตงกาย, การแตงตั้งยศ 

การเลื่อนยศ และการเลื่อนฐานะ, การขอใชสวัสดิการของสวนราชการ, ทุนการศึกษา, การขอกอง

ทหารเกียรติยศ, คะแนนเพ่ิมพิเศษ กรณีสอบบรรจุเขาเปนทหารประจําการ และการรับเงินชวยเหลือ

กรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ ตามระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยสิทธิประโยชนของกําลัง

พลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ อาจมีอัตราหรือระดับท่ีต่ําไมเพียงพอท่ีจะเปนแรงจูงใจ หรืออาจไมใชปจจัย

สําคัญท่ีจะเปนแรงจูงใจท่ีแทจริง ในการใหผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสมัครเปนกําลังพล

สํารองเพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงกลาโหม 

 ๔. การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติ

ราชการ สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง 

  กรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางประกอบอาชีพอิสระ เชน 

นักโปรแกรมเมอร ชางฝมือ เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติราชการ อาจทําใหเขาขาดรายได เนื่องจาก

คาตอบแทนท่ีเขาไดรับเม่ือมาปฏิบัติราชการต่ํากวารายไดท่ีเขาไดจากการรับจางทํางานปกติ 

  หรือกรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเปนพนักงานประจํา

หรือทํางานอยูในหนวยงานองคกร เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติราชการ อาจสงผลตอการประเมินผลงาน 

โบนัส หรือการพิจารณาเลื่อนตําแหนงในหนวยงานได หากหัวหนางานหรือหนวยงานองคกรของเขา

ไมใหความสําคัญหรือไมสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ีกําลังพลสํารอง 

  หรือกรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง มีความจําเปน 

ตอหนวยงานองคกรท่ีเขาทํางานอยู หรือจําเปนตอพ้ืนท่ีท่ีเกิดสถานการณไมปกติ เชน ในสถานการณ  

การแพรระบาดของโควิด-๑๙ หากกองทัพเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทยเขามาปฏิบัติราชการ  

ทําใหโรงพยาบาลท่ีแพทยผูนั้นทํางานอยู ขาดบุคลากรท่ีตองใชในการดูแลรักษาผูปวย และไดรับ

ความเดือดรอน 

 ๕. ความขัดของของการทํางานรวมกันระหวางกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางกับกําลังพลประจําการ 

  กระทรวงกลาโหมมีการผลิตผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังมีการสรรหาบุคลากรจากภายนอก เพ่ือมาบรรจุเปนกําลังพลประจําการ

ครบเกือบทุกดาน ถึงแมจะมีจํานวนนอย แตดวยสถานการณในประเทศไทยยังไมมีภัยคุกคามท่ีรุนแรง



๔๖ 

 

เชนเดียวกับในตางประเทศ การใชกําลังพลประจําการในการปฏิบัติภารกิจจึงเพียงพอ ทําใหการ 

ท่ีจะนําเอากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานรวมหรือเสริมกําลังพล

ประจําการ ยังไมเกิดข้ึนมากนัก จึงยังไมทราบผลดีและผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน 

  อีกท้ัง กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจไมเคยผานหรือวางเวน

การฝกดานทหาร สงผลใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพล

สํารองกับกําลังพลประจําการได 

  รวมถึง กําลังพลประจําการอาจมีความรูสึกไมดีตอกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เนื่องจากคิดวา กําลังพลสํารองมีสิทธิประโยชนหรือสถานะท่ีดีกวา หรือ 

กลัววากําลังพลสํารองจะมาทดแทนตําแหนงกําลังพลประจําการในอนาคต ทําใหเกิดความไมลงรอย

และสรางปญหาในการทํางานรวมกันของกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการได สงผลตอ

ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติภารกิจตอไปได 

 ๖. การไมใหความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารอง 

  หนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจไม

เห็นความสําคัญของความจําเปนของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมี 

ตอ กระทรวงกลาโหม รวมท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เปนทรัพยากร 

ท่ีมีคาขององคกร และมักมีคาจางท่ีสูง เม่ือมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาปฏิบัติราชการ ทําใหองคกรรูสึกเสียประโยชนหรือขาดทุน เพราะขาดคนทํางาน ไมไดงาน  

แตยังตองจายคาจางตามปกติ ไมไดอะไรตอบแทนกลับมา จึงอาจไมสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ี

กําลังพลสํารอง ทําใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไมพรอมหรือเต็มใจท่ีจะเขา

ปฏิบัติราชการ 

 ๗. ขอจํากัดดานงบประมาณ 

  ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบไดครบทุกหนวย จึงอาจไมทราบสถานภาพปจจุบันของกําลังพล

สํารองฯ วาพรอมปฏิบัติราชการหรือไม กรณีมีความจําเปน อีกท้ังไมสามารถจัดการฝกกําลังพล

สํารองใหปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการไดบอยครั้ง ซ่ึงอาจสงผลตอความราบรื่นเม่ือตอง

ปฏิบัติงานจริง 

 ในแตละป กระทรวงกลาโหมมีการจัดเตรียมงบประมาณในการเรียกกําลังพลสํารอง 

เขารับราชการเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ เชน ทําหนาท่ีครูฝก แตไมได

จัดเตรียมงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ 

แกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําให 



๔๗ 

 

เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมอาจไมสามารถเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางไดทันที หรือไมมีการเรียกใชเลย เนื่องจากตองมีการจัดสรรโยกยาย

งบประมาณใหมหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ ๓ มีความมุงหมายเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๑ 

“เพื่อศึกษาการใชกําลังพลสํารองที่มีความรู ความชํานาญเฉพาะทางเพื่อสนับสนุนภารกิจของ

กระทรวงกลาโหม” วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒ “เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาและ

ขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองที่มีความรู ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของ

กระทรวงกลาโหมในปจจุบัน” ผลการศึกษาฯ สรุปไดดังนี้ 

 ๑. กระทรวงกลาโหมไทยยังไมมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด ท่ีผานมาจะเปนการเรียกพลมาเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝก

วิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม เทานั้น ยังไมมีการเรียกเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือระดมพล 

ตัวอยางเชน การนํากําลังพลสํารองมาสาธิตการปฏิบัติรวมกับทหารกองประจําการในภารกิจ 

ของ ๓ เหลาทัพ ในการจัดการแสดงศักยภาพของกําลังพลสํารอง ๓ เหลาทัพ และมีบางกรณีท่ีบุคคล

ผูเปนกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดเขารวมปฏิบัติงานจริง เชน กรณีท่ีพนักงาน

ของ ทอท. ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองท่ีจบหลักสูตรนักทําลายใตน้ําจูโจมของทหารเรือมากอน เขารวม

เปนหนวยซีลปฏิบัติภารกิจคนหาทีมหมูปาอะคาเดมีแมสาย แตกรณีนั้นก็ไมไดเปนการออกคําสั่งเรียก

โดยกระทรวงกลาโหมใหมาปฏิบัติราชการ แตเปนในลักษณะของจิตอาสามากกวา ในขณะท่ี 

กระทรวงกลาโหมตางประเทศ มีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติงานในหลากหลายเหตุการณจริง โดยมีการปฏิบัติงานท้ังในประเทศและนอกประเทศ 

ตัวอยางเชน การสงกําลังพลสํารองผูเชี่ยวชาญทางการแพทยไปยังอิรัก หรือการสงกําลังพลสํารอง

กองทัพบกเขาชวยเหลือตอเหตุระเบิดในการแขงขันบอสตันมาราธอน และเขาชวยเหลือในเหตุฉุกเฉิน

จากพายุเฮอริเคน เปนตน 

 ๒. ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศตองการ

นํามาใชสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมนั้น มีความใกลเคียงกัน ไดแก ดานการบิน ดานชาง/

วิศวกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานการสื่อสาร ดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร ดานเชี่ยวชาญ

พิเศษ เชน นักดําน้ํา นักทําลายใตน้ําจูโจม ผูเชี่ยวชาญเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) และสําหรับ 

ในตางประเทศ ยังมีการใชความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองนอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย ไดแก 

ดานการสงกําลังบํารุง  ดานการคมนาคมขนสง 



๔๘ 

 

 ๓. กระทรวงกลาโหมท้ังไทยและตางประเทศ มุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ดังนี้ การสนับสนุนการชวยรบ การบรรเทา

สาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม การเตรียมการ

และตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม และสําหรับในตางประเทศ ยังมีการใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในภารกิจอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย 

ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ และภารกิจอ่ืน ๆ ตามการรองขอการสนับสนุนท่ีมาจาก

หนวยงานพลเรือน 

 ๔. ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ตางมีกฎหมายท่ีใหอํานาจกระทรวงกลาโหม 

ในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม

อ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม โดยของประเทศไทย คือ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหกระทําไดในกรณีจําเปน  

เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเรียกกําลังพล

สํารองเพ่ือปฏิบัติราชการดังกลาว ตองกระทําเปนการชั่วคราวและเทาท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติ

ภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเทานั้น แตในตางประเทศ กฎหมายไดใหอํานาจหนวยกําลังพลสํารอง 

ในพ้ืนท่ีเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม

อ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม ไดสะดวกและรวดเร็วกวา เพราะสามารถดําเนินการไดทันทีในกรณี

สถานการณเรงดวน โดยไมตองรอขออนุมัติจากสํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

 ๕. ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม สามารถบงชี้ไดใน ๗ ประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

  ๕.๑ การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทาง 

พลเรือน เนื่องจากกําลังพลสํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร โดยจะเปน

การคัดเลือกจากรายชื่อท่ีอยูใน ตพ.๒ และ ตพ.๓ ซ่ึงขอมูลในบัญชีไมทันสมัย เชน ไมมีการปรับ

คุณวุฒิท่ีศึกษาตอหรือวิชาชีพของนักศึกษาวิชาทหารหลังจากข้ึนทะเบียน หรือพลทหารภายหลังปลด

ประจําการ ทําใหการบรรจุเหลาและบรรจุในหนวยกําลังพลสํารองไมสอดคลองความชํานาญทาง 

พลเรือนของกําลังพลสํารอง สงผลใหกระทรวงกลาโหมไมสามารถดึงเอาความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง

ของกําลังพลสํารองมาใชใหเกิดประโยชนในการเรียกปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล 

  ๕.๒ กําลังสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจจะขาดอุดมการณความ 

รักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม หรือมีทัศนคติท่ีไมดีตอ 



๔๙ 

 

การเขารับราชการทหาร ทําใหไมมาสมัครหรือมาสมัครเปนกําลังพลสํารองนอย สงผลให

กระทรวงกลาโหมไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดตาม

วัตถุประสงค และถากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมาจากระบบคัดเลือก 

มีทัศนคติไมดีดังกลาวดวยแลว อาจไมเต็มใจมาปฏิบัติราชการ สงผลใหเม่ือมีการเรียกมาปฏิบัติ

ราชการในกรณีจําเปน กรณีท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี 

ในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ อาจไมใหความรวมมือ หรือปฏิบัติงานไดไมเต็มศักยภาพ 

ท่ีมีอยู 

  ๕.๓ สิทธิประโยชนของการเขามาเปนกําลังพลสํารองในปจจุบัน ตามระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ อาจมีอัตราหรือระดับ 

ท่ีต่ําไมเพียงพอท่ีจะเปนแรงจูงใจ หรืออาจไมใชปจจัยสําคัญท่ีจะเปนแรงจูงใจท่ีแทจริง ในการใหผูท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสมัครเปนกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงกลาโหม 

  ๕.๔ การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการ 

สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง เชน นักโปรแกรมเมอร ชางฝมือ  

เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติราชการ อาจทําใหเขาขาดรายได เนื่องจากคาตอบแทนท่ีเขาไดรับเม่ือมาปฏิบัติ

ราชการต่ํากวารายไดท่ีเขาไดจากการรับจางทํางานปกติ หรือกรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางเปนพนักงานประจําหรือทํางานอยูในหนวยงานองคกร เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติ

ราชการ อาจสงผลตอการประเมินผลงาน โบนัส หรือการพิจารณาเลื่อนตําแหนงในหนวยงานได  

หรือกรณีสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ หากกองทัพเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทย 

เขามาปฏิบัติราชการ ทําใหโรงพยาบาลท่ีแพทยผูนั้นทํางานอยู ขาดบุคลากรท่ีตองใชในการดูแลรักษา

ผูปวย และไดรับความเดือดรอน 

  ๕.๕ กระทรวงกลาโหมมีการผลิตผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติ

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังมีการสรรหาบุคลากรจากภายนอก เพ่ือมาบรรจุเปนกําลังพล

ประจําการครบเกือบทุกดาน ถึงแมจะมีจํานวนนอย การใชกําลังพลประจําการในการปฏิบัติภารกิจ 

ท่ีผานมายังเพียงพอ ทําใหการท่ีจะนําเอากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติงานรวมหรือเสริมกําลังพลประจําการ ยังไมเกิดข้ึนมากนัก จึงยังไมทราบผลดีและผลเสีย 

ท่ีจะเกิดข้ึน อีกท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจไมเคยผานหรือวางเวนการ

ฝกดานทหาร สงผลใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพล

สํารองกับกําลังพลประจําการได รวมถึงกําลังพลประจําการอาจมีความรูสึกไมดีตอกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรู ความชํานาญเฉพาะทาง เนื่องจากคิดวา กําลังพลสํารองมีสิทธิประโยชนหรือสถานะ 

ท่ีดีกวา หรือกลัววากําลังพลสํารองจะมาทดแทนตําแหนงกําลังพลประจําการในอนาคต ทําใหเกิด



๕๐ 

 

ความไมลงรอยและสรางปญหาในการทํางานรวมกันของกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการได 

สงผลตอผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติภารกิจตอไปได 

  ๕.๖ หนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

อาจไมเห็นความสําคัญของความจําเปนของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมีตอ 

กระทรวงกลาโหม รวมท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เปนทรัพยากรท่ีมีคาของ

องคกร และมักมีคาจางท่ีสูง เม่ือมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

ปฏิบัติราชการ ทําใหองคกรรูสึกเสียประโยชนหรือขาดทุน เพราะขาดคนทํางาน ไมไดงาน แตยังตอง

จายคาจางตามปกติ ไมไดอะไรตอบแทนกลับมา จึงอาจไมสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ีกําลังพล

สํารอง ทําใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไมพรอมหรือเต็มใจท่ีจะเขาปฏิบัติ

ราชการ 

  ๕.๗ ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบไดครบทุกหนวย จึงอาจไมทราบสถานภาพปจจุบันของกําลังพล

สํารองฯ วาพรอมปฏิบัติราชการหรือไม กรณีมีความจําเปน อีกท้ังไมสามารถจัดการฝกกําลังพล

สํารองใหปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการไดบอยครั้ง ซ่ึงอาจสงผลตอความราบรื่นเม่ือตอง

ปฏิบัติงานจริง และในแตละป กระทรวงกลาโหมมีการจัดเตรียมงบประมาณในการเรียกกําลังพล

สํารองเขารับราชการเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ เชน ทําหนาท่ีครูฝก  

แตไมไดจัดเตรียมงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการ

ปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ

แกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตร ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําให 

เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมอาจไมสามารถเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางไดทันที หรือไมมีการเรียกใชเลย เนื่องจากตองมีการจัดสรรโยกยาย

งบประมาณใหมหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 

 

 



 
 

 

บทที่ ๔ 

แนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารอง 

ที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนนุภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหม 

 ในบทนี้ ผูศึกษาวิจัยจะนําขอมูลการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ปญหาขอจํากัด 

ในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๓ ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพล

สํารอง รวมท้ังขอมูลแนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกลาโหม ทฤษฎีและผลงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวของ ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๒ มาใชตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๓ “เพ่ือเสนอแนวทาง 

การใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม” โดยจะนําเสนอลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม การเตรียมและเรียกใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม รวมท้ัง  

แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 จากการศึกษาขอมูลการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศในบทท่ี ๓ ทําใหไดขอสรุป

วา ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศตองการนํามาใช

สนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมนั้น มีความใกลเคียงกัน ไดแก ดานการบิน ดานชาง/วิศวกรรม 

ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานการสื่อสาร ดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร ดานเชี่ยวชาญพิเศษ เชน 

นักดําน้ํา ผูเชี่ยวชาญเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) และในตางประเทศยังมีการใชความเชี่ยวชาญ

ดานการสงกําลังบํารุง ดานการคมนาคมขนสงอีกดวย โดยมุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู 



๕๒ 

 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ไดแก การสนับสนุนการชวยรบ การบรรเทา

สาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม การเตรียมการ

และตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม และในตางประเทศยังมีการใชในภารกิจอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ รวมท้ังภารกิจอ่ืน ๆ 

ตามท่ีรองขอสนับสนุนมาจากหนวยงานพลเรือน 

 ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง 

โดยผูทรงคุณวุฒิฯ ท่ีใหความคิดเห็นตอประเด็นคําถามท่ีวา “ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร” 

และ “ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด” ดังนี้ 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง 

  ๑.๑ ขาราชการบํานาญ อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็น

เก่ียวกับความจําเปนวา “ปจจุบันมีความจําเปนนอย เนื่องจากมีการผลิตทหารประจําการในสายงาน

เฉพาะทางเปนจํานวนมากแลว เชน งานชาง วิศวกร แพทย นักวิทยาศาสตร นักกฎหมาย เราผลิต

เปนทหารประจําการไปแลว ถาจะนํากําลังพลสํารองมาใชอีก ก็จะเปนการเพ่ิมจํานวนมากข้ึนไปอีก 

ในตางประเทศจะใชกําลังพลสํารองในสายงานเฉพาะทางเหลานี้ ทหารประจําการจะใชในสวนกําลังรบ 

หากประเทศไทยจะผลิตกําลังพลสํารองเพ่ิมข้ึนอีกก็จะมีจํานวนมากเกินไป” และเสนอเก่ียวกับ

ลักษณะงานวา “กําลังทหารแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก สวนกําลังรบ สวนสนับสนุนการรบ และสวน

สนับสนุนการชวยรบ ซ่ึงกําลังพลสํารองสามารถนําไปใชในสวนสนับสนุนการชวยรบได และนําไปใช

ในสวนสนับสนุนการรบไดบางสวน” (ดรัณ ยุทธวงษสุข, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๒ ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกําลังพล

สํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “มีความจําเปนมาก 

เนื่องจากรูปแบบของ ภัยคุกคามสมัยใหมมีการพัฒนาไปมาก และภัยคุกคามมีหลากหลายรูปแบบ

ยิ่งข้ึน ดังนั้นบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีกองทัพขาดแคลน มีไมเพียงพอ กําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางจึงเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และประหยัดงบประมาณในการพัฒนา

กําลังประจําการของกองทัพ” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “งานท่ีเหมาะสมสามารถแยกได

หลายประเภท เชน ดานการแพทย  ดานคอมพิวเตอร ดานเคมี ชีวะ รังสี ดานชางสาขาตาง ๆ ดาน

ภาษาศาสตร เปนตน” (สมพร รื่นญาติ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๓ รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปน

วา “มีความจําเปน เพราะจะทําใหการปฏิบัติภารกิจในดานตาง ๆ ของกระทรวงกลาโหมซ่ึงจําเปน 

ตองใชผู ท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามภารกิจได 



๕๓ 

 

อยางสมบูรณมากข้ึน” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “งานดานบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ  เชน 

ไฟปา, หมอกควัน,  PM 2.5” (สมพล ปะละไทย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๔ รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล กรมกําลังพล

ทหารเรือ ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “มีความจําเปน เนื่องจากในภาวะปกติ การท่ีจะบรรจุ

ทหารประจําการท่ีมีความรู ความชํานาญเฉพาะทางไวจํานวนมาก จะทําให กห. ตองใชงบประมาณ

จํานวนมาก ซ่ึงในภาวะปจจุบัน กห. ถูกปรับลดงบประมาณจํานวนมาก ทําไดแคการดํารงสภาพ 

ใหมีความพรอมรบในระดับหนึ่ง ในภาวะข้ันสถานการณวิกฤติถึงสถานการณข้ันปองกันประเทศ  

จึงมีความจําเปนตองมีการระดมทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางจํานวนมาก  

ในแตละสาขาท่ีจําเปนใหมีความเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดได” และ

เสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “งานดานการวิจัยและพัฒนาทางทหาร งานดานสงครามอิเล็กทรอนิกส

และไซเบอร งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร งานซอมและสรางเครื่องจักรกล การใชอาวุธ

เคมี ชีวะ และรังสี งานดานการแพทยและสาธารณสุข” (พีรศร คงปน, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๕ หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นเก่ียวกับความ

จําเปนวา “ควรมี ซ่ึงกําลังพลสํารองรุนใหม อาจใชความรูและเทคนิคใหม ๆ มาใชในการทํางาน

ปจจุบันได” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “วิศวกรรมโยธา บัญชี" (สุรินทร กุหลาบ, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

  ๑.๖ หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “เนื่องจากกําลังพล

สํารองท่ีมีอยูมีจํานวนมาก โดยกองทัพไดฝกชายไทยใหมีความรูความชํานาญทางทหาร แตการ 

ท่ีจะนํากําลังพลสํารองมาใชในการทําสงครามเพ่ือปองกันประเทศนั้นมีโอกาสท่ีเกิดข้ึนนอย ดังนั้น 

การนํากําลังพลสํารองท่ีมีอยูมาใชงานนอกเหนือจากการสงคราม ไดแก การชวยเหลือและ 

การแกปญหาภัยพิบัติสาธารณะ จึงเปนการเพ่ิมศักยภาพในการปองกันประเทศดานอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากการทําสงคราม อันจะเปนประโยชนใหกับประเทศชาติเพ่ิมข้ึน โดยท่ีกองทัพเปนหนวย

กลางเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความสามารถเขามาชวยประเทศชาติ ยามท่ีประสบปญหา 

ภัยพิบัติสาธารณะขนาดใหญไดอยางทันเวลา รวมถึงนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาเปนผูใหความรูกับกําลังพลของกองทัพไดอีกดวย ฯลฯ” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา 

“งานท่ีเพ่ิมความรูความสามารถใหทหารประจําการ ทหารกองประจําการ ใหมีความรูและทักษะ 

ท่ีเก่ียวของกับงานท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ งานดานบริการชวยเหลือประชาชนเพ่ือแกปญหา 

ภัยพิบัติสาธารณะ งานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการและชวยเหลือประชาชน งานท่ีสนับสนุน 

การปฏิบัติการทางทหารดานขาวสาร ฯลฯ” (ปวิช บํารุงศรี, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 



๕๔ 

 

  ๑.๗ ขาราชการทหาร ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็น

เก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปน เห็นไดจากปจจุบันกําลังพลสํารองเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะดานมากกวาขาราชการทหารประจําการ หากนํามาใชใหถูกทาง งานดานท่ีจะตองใชความรู

ความชํานาญเฉพาะหรือพิเศษ จะเปนการชวยพัฒนากระทรวงกลาโหม กองทัพ และเพ่ิม 

ขีดความสามารถเฉพาะดานท่ีเปนประโยชนตอ กห. มากข้ึน” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา  

“๑. งานดานวิศวกรรมในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณในกองทัพ ๒. งานดานเทคโนโลยี และ ๓. งาน

ดานโลจิสติกส”  (ปรินทร สารบูรณ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง (หนวยกําลังพลสํารองของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  ๒.๑ ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย สํานักงาน

สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปน เนื่องจาก

แนวคิดเรื่องกําลังพลสํารองของ กห. มีไวเพ่ือใชในการสนับสนุนภารกิจของ กห. ดานการปองกัน

ประเทศ การรักษาความม่ันคง การพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย และการพัฒนาประเทศ  

ท้ังนี้ในกรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ หรือมีการรบ การทําสงคราม เพ่ือเพ่ิมเติมกําลัง

ประจําการหลักตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเพ่ิมเติม โดยกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทาง เปนบุคคล ท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความสําคัญตอกิจกรรมทางทหารและกิจกรรมพลเรือน  

มีความชํานาญเปนพิเศษ ผูท่ีปฏิบัติการในอาชีพนั้นตองใชระยะเวลาฝกอบรม และเปนวิชาชีพ 

ท่ีมีความจําเปนตอกิจกรรมสําคัญในการเตรียมพรอมของชาติ โดยในกรณีกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง ตองมีการเตรียม การฝกอบรมทบทวน และวางแผนการใชกําลังพลสํารอง  

เพ่ือจะชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานในยามท่ีมีความจําเปนได” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา 

“งานทางดานการแพทย งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และงานดานอ่ืน ๆ ท่ีผูปฏิบัติการในอาชีพนั้น

ตองมีคุณสมบัติของตัวบุคคลเปนพิเศษ หรือจําเปนตองใชระยะเวลาในการฝกอบรมสรางเสริมความรู

ความชํานาญเฉพาะทาง หรือเปนงานดานวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอกิจกรรมสําคัญในการเตรียมพรอม

ของชาติ” (สาธิต แกนสิงห, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๒.๒ ผูอํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

อวกาศกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปน เพราะกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงาน

ดานความม่ันคง รับผิดชอบความม่ันคงของประเทศ ตองมีความพรอมในทุกดาน โดยเฉพาะดานไซเบอร

และดิจิทัล จึงตองมีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูเฉพาะทางและปฏิบัติการตอเนื่อง ซ่ึงเปนกําลังสําคัญ 

ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ เชน กําลังพลสํารองดานไซเบอรเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในการ

รักษาความม่ันคงปลอดภัยดานไซเบอรของกระทรวงกลาโหม” และเสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา 

“งานเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามดานความม่ันคงรูปแบบใหม 



๕๕ 

 

เชน งานดานการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริหารราชการท่ัวไปและสนับสนุนภารกิจดาน

ความม่ันคง งานดานไซเบอรเชิงรับ งานตรวจมาตรฐานสารสนเทศ เชน ISO27001 และ ISO27701 

งานวิทยาการไซเบอรเชิงรุก โดยยกตัวอยางลักษณะงาน เชน สามารถปฏิบัติงานและถายทอดองค

ความรูดานมัลแวร ดานการสืบสวนทางดิจิทัล ดานการตรวจสอบทางสารสนเทศตามแนวทาง

มาตรฐานสากล และดานมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร” (วิรัตน ดุสิตา, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง 

  หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ให

ความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปน หากตําแหนงงานนั้น เปนตําแหนงงาน กห. ขาดแคลน” และ

เสนอเก่ียวกับลักษณะงานวา “งานดานเทคนิค เชน IT” (ภิญโญ ทิฆัมพรธีรวงศ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๔. กําลังพลสํารอง 

  นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล และมีตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจํา

คณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(สวนกลาง) ใหความเห็นเก่ียวกับความจําเปนวา “จําเปนอยางยิ่ง ดวยสถานการณปจจุบัน รวมถึงการ

พัฒนาดานเทคโนโลยีดานตาง ๆ กําลังพลสํารองของประเทศไทยเรา มีความรูความสามารถเฉพาะ

บุคคลถึงระดับเชี่ยวชาญพิเศษมากมาย บางนายมีคุณวุฒิระดับศาสตราจารยเฉพาะทาง บางนาย

เชี่ยวชาญในสาขาท่ีไมมีในตํารา บางนายมีทรัพยและยุทโธปกรณพรอมสรรพในการแกไขปญญา

เฉพาะหนาเม่ือบานเมืองมีความจําเปนเรงดวน การเคลื่อนตัวรวดเร็วและอยูในวินัย” และเสนอ

เก่ียวกับลักษณะงานวา “งานท่ีมีลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม เหมาะสมและเปนไปตามภารกิจความจําเปน

ดานความม่ันคงภายในประเทศ ภารกิจ ๑. งานสนับสนุนการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ ๒. งาน

สนับสนุนการขาวรูปแบบใหม งานไซเบอร งานรวบรวมขอมูลสถานการณปจจุบัน วิเคราะห

สถานการณรวม งานเผยแพรและตอตานการขาวภัยตอความม่ันคงภายในทุกมิติ ๓. งานสนับสนุน 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกมิติ ๔. งานสนับสนุนการกิจกรรมอาสาสมัครและการสังคม

สงเคราะห ๕. งานสนับสนุนการมวลชนสัมพันธ ๖. งานแผนงานโครงการ งบประมาณ และ ติดตาม

ประเมินผล ๗. งานสนับสนุนการสรรพกําลัง” (กิติเฉลิม โครงกาพย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 จากขอมูลดังกลาว ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

 



๕๖ 

 

 ๑. ลักษณะดานความเช่ียวชาญของกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางที่ควรนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมควรนํามาใชสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมนั้น ควรเปนดานท่ีกระทรวงกลาโหมขาดแคลน อาจไมมีกําลังพลประจําการดานนั้น

อยูเลย หรือหากมีก็จํานวนนอย ไมเพียงพอเม่ือตองมีการปฏิบัติงานในวงกวาง ไดแก 

  ๑.๑ ดานการบิน เชน นักบิน คนขับเฮลิคอปเตอร และเจาหนาท่ีการบิน เปนตน 

  ๑.๒ ดานชาง/วิศวกรรม เชน ผูเชี่ยวชาญดานไฟฟา ชางกอสราง ชางประปา  

ชางเชื่อม ชางกลประเภทตาง ๆ และวิศวกรสาขาตาง ๆ เปนตน 

  ๑.๓ ดานการแพทยและสาธารณสุข เชน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร เจาหนาท่ี

เทคนิคทางการแพทย พยาบาล นักจิตวิทยาคลินิก จิตแพทย นักกายภาพบําบัด นักโภชนาการ 

ผูเชี่ยวชาญโรคติดเชื้อ และผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับโรคของสัตว เปนตน 

  ๑.๔ ดานการส่ือสาร เชน ผูเชี่ยวชาญวิทยุสื่อสาร โทรศัพท เรดาร และดาวเทียม เปนตน 

  ๑.๕ ดานวิทยาการคอมพิวเตอรและไซเบอร เชน โปรแกรมเมอร นักแฮกเกอร 

และผูเชี่ยวชาญเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เปนตน 

  ๑.๖ ดานการสงกําลังบํารุง เชน นักโลจิสติกส เจาหนาท่ีเก่ียวกับการบริการ

สาธารณะ/สิ่งอํานวยความสะดวก เปนตน 

  ๑.๗ ดานการคมนาคมขนสง เชน คนขับรถบรรทุกขนาดใหญ คนบังคับเรือ  

เปนตน 

  ๑.๘ ดานการประชาสัมพันธ เชน เจาหนาท่ีวิทยุโทรทัศน นักประชาสัมพันธ และ

ผูเชี่ยวชาญดานโฆษณา เปนตน 

  ๑.๙ ผูเช่ียวชาญสาขาวิชา เชน นักเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) ผูเชี่ยวชาญ

ภาษาตางประเทศหรือภาษาพ้ืนเมืองของชนพ้ืนเมือง/ชนเผาตาง ๆ ผูเชี่ยวชาญดานอวกาศ ผูเชี่ยวชาญ

วัตถุระเบิด เปนตน 

  ๑.๑๐ ดานหลักสูตรพิเศษ เชน นักดําน้ํา นักทําลายใตน้ําจูโจม นักโดดรม และ    

นักดับเพลิง/ผจญเพลิง เปนตน   

 ๒. ลักษณะประเภทภารกิจที่ควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุน 

  ภารกิจท่ีกระทรวงกลาโหมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุน ควรเปนภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง ไดแก 

 



๕๗ 

 

  ๒.๑ การสนับสนุนการชวยรบ 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการชวยรบ

ทางตรง อาทิ นักโลจิสติกสมาชวยวางแผนการสงกําลัง (Supply), คนขับเฮลิคอปเตอร คนขับ

รถบรรทุกขนาดใหญ คนบังคับเรือมาปฏิบัติงานดานการขนสง (Transportation), ชางกล ชางเครื่อง

มาปฏิบัติงานดานการซอมบํารุง (Maintenance), บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขมา

ปฏิบัติ งานภาคสนามดานการแพทย  (Medical)/การสุขอนามัย (Hygiene) เชน การจัดตั้ ง

โรงพยาบาลสนาม และชางกอสรางมาวางแผนหรือปฏิบัติงานดานการยุทธโยธา (Construction) เชน 

การสรางหรือทําลายสิ่งกีดขวาง เปนตน 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการชวยรบ

ทางออม อาทิ นักคอมพิวเตอรมาปฏิบัติงานสารสนเทศ (information), เจาหนาท่ีเรดาร/ดาวเทียม

มาปฏิบัติงานดานการสื่อสาร (communication), นักเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) มาปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการวิจัย (research) การอบรม (education) ดาน CBRN ในการรบ และนักจิตวิทยาหรือ  

นักประสัมพันธมาปฏิบัติงานเก่ียวกับสงครามสื่อ เปนตน 

  ๒.๒ การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยทหารดานการบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก

รั ฐบาล  หรื อ ได รั บการร อ งขอจากหน วยงานพล เรื อน  ซ่ึ ง เปน ไปตามกฎหมายว าด ว ย 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

เชน บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขมาสนับสนุนหนวยทางการแพทยของทหารในการ

รักษาพยาบาลฉุกเฉิน, นักบินมาสนับสนุนหนวยบินของกองทัพอากาศและนักดําน้ํามาสนับสนุน

หนวยซีลของกองทัพเรือในการปฏิบัติการคนหาและกูภัย, คนขับเฮลิคอปเตอร คนขับรถบรรทุก 

ขนาดใหญมาสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยสงกําลังบํารุงหรือพนวยพลาธิการในการขนสงสิ่งของ 

และอพยพบุคคล และชางกอสรางมาสนับสนุนหนวยทหารชางหรือหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

ในการกอสรางสะพานหรือสิ่งอํานวย ความสะดวกชั่วคราวสําหรับศูนยพักพิง เปนตน 

  ๒.๓ การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยทหารในการรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

หรือไดรับการรองขอจากหนวยงานพลเรือน ซ่ึงเปนไปตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน เชน ผูเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศ นักจิตวิทยา มาชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของทีมทหารท่ีปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีกักกันโรคแหงรัฐ (State Quarantine) ในการรับมือกับ

สถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 เปนตน 



๕๘ 

 

  ๒.๔ การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยทหารในการเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน 

ผู เชี่ยวชาญดานไซเบอร เชิงรับหรือนักแฮกเกอรมาปฏิบัติงานกับหนวยทหารดานไซเบอร 

เพ่ือดําเนินการปองกันหรือโจมตีในสงครามไซเบอร หรือนักเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN)  

มาปฏิบัติงานกับหนวยทหารทางวิทยาศาสตรเพ่ือดําเนินการปองกันหรือแกไขสถานการณในสงคราม

อาวุธชีวภาพ เปนตน 

  ๒.๕ ภารกิจพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

   นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของหนวยทหารในการปฏิบัติภารกิจพิเศษท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยตรง อาทิ ผูเชี่ยวชาญ 

ดานไฟฟา ชางกอสราง ชางประปา ชางกล และชางโทรศัพท มาสนับสนุนหนวยทหารชางหรือ 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  ในการกําจัดซากปรักหักพัง เคลียรถนน และฟนฟูบริการท่ีจําเปน เชน 

ระบบไฟฟา โทรศัพท เพ่ือฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเรงดวน เปนตน 

 ๓. ลักษณะการปฏิบัติงานของกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางในการนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหมนั้น กระทรวงกลาโหมควรใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาปฏิบัติงานในลักษณะ ดังนี้ 

  ๓.๑ ปฏิบัติงานทดแทนกําลังพลประจําการ 

   กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในดานท่ีไมมี

กําลังพลประจําการปฏิบัติงานได หรือมีการสูญเสียกําลังพลประจําการท่ีปฏิบัติงานในดานนั้น ในกรณี

ท่ีกระทรวงกลาโหมจําเปนตองใชงาน เชน ผูเชี่ยวชาญภาษาตางประเทศหรือภาษาพ้ืนเมืองของ 

ชนพ้ืนเมือง/ชนเผาตาง ๆ หรือนักเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) เปนตน 

  ๓.๒ ปฏิบัติงานเสริมกําลังพลประจําการ 

   กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานเสริมกําลังพล

ประจําการในดานนั้น ในกรณีท่ีกระทรวงกลาโหมมีความจําเปนตองใชกําลังพลเปนจํานวนมาก  

และกําลังพลประจําการไมเพียงพอ เชน นักบิน นักดําน้ํา หรือชางยนต เปนตน 

  ๓.๓ ปฏิบัติงานในการรวมจัดทําแผนการปฏิบัติ 

   กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางรวมจัดทําแผนการ

ปฏิบัติงานตาง ๆ เชน นักโลจิสติกสมาชวยหนวยสงกําลังบํารุง ในการวางแผนเสนทางสงกําลังบํารุง 



๕๙ 

 

หรือผูเชี่ยวชาญดานไซเบอรมาชวยหนวยทหารดานไซเบอร ในการจัดทําแผนปฏิบัติเก่ียวกับการรักษา

ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร เปนตน 

  ๓.๔ ปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูใหความรู 

   กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจเปนท่ีปรึกษาใหคําแนะนํา

หรือสอนใหความรูท่ีเก่ียวกับวิชาชีพหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะทางพลเรือนของกําลังพลสํารอง 

แกหนวยทหาร เพ่ือใหกําลังพลประจําการสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน 

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางดานเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) ใหคําแนะนํา

ในการปฏิบัติแกทหาร กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) หรือกําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางดานไซเบอรมาสอนใหความรูแกกําลังพลประจําการ 

ในหนวยไซเบอรในหลักสูตรหรือการฝกอบรม เปนตน 

การเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง ตอประเด็นคําถามท่ีวา 

“ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางอยางไร” 

และ “ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

เม่ือไรและอยางไร” ผูทรงคุณวุฒิฯ ไดใหความคิดเห็น ดังนี้ 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง 

  ๑.๑ ขาราชการบํานาญ อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็น

เก่ียวกับการเตรียมฯ วา “ท่ีผานมาเราใชกลุม รด. เปนกําลังพลสํารองหลัก ซ่ึงก็คือนักเรียนระดับ 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนกลุมท่ียังไมทราบวาจะไปศึกษาหรือปฏิบัติงานดานใดตอไป แตใน

ตางประเทศจะใชกลุมเด็กท่ีศึกษาสายอาชีวะ หรือสายอาชีพเฉพาะทาง การเตรียมกําลังพลสํารอง 

จึงกระทําไดในลักษณะของการเปดโอกาสใหเด็กสามารถขอรับทุนการศึกษาไปเรียนตอในสายงาน

เฉพาะทางได เชน หากตองการเรียนสายงานชางยนต ก็สามารถขอรับทุนการศึกษา เม่ือศึกษาจบ 

และทํางานประจําแลว ก็จะเปนกําลังพลสํารองในลักษณะ part time ท่ีมีความชํานาญในสายงาน

ชางยนตใหกับกองทัพไดอีกดวย” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “การเรียกกําลังพลสํารอง

สามารถกระทําในยามปกติได ไมจําเปนตองเรียกใชในการรบอยางเดียว ภัยคุกคามสมัยใหม 

ภัยธรรมชาติ การกอการราย ก็สามารถใชกําลังพลสํารองได ยิ่งเรียกใชกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารอง

ก็จะเกิดความผูกพันกัน โดยสามารถบริหารจัดการใหมีการทํางานรวมกันระหวางกําลังประจําการ

และกําลังพลสํารองไดดวย เชน จัดตารางการปฏิบัติงานโดยใหกําลังประจําการทํางานในชวงกลางวัน 



๖๐ 

 

และใชกําลังพลสํารองทํางานหรือเขาเวรในชวงกลางคืน เปนตน” (ดรัณ ยุทธวงษสุข, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

  ๑.๒ ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกําลังพล

สํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “แบงได ๓ ประการ  

๑. กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความชํานาญ 

เฉพาะทาง ๒. เรียกกําลังพลสํารองกลุมนี้เขารับราชการรวมกับกําลังประจําการอยางสมํ่าเสมอ  

๓. ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกําลังพลสํารองอยางใกลชิด เพ่ือสะดวกในการเรียกใชตอไป” 

และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “ในชวงระยะแรกของการเรียกใหฝกใหมีความรูดานการทหาร 

ครั้งตอ ๆ ไปใหฝกความชํานาญในการใชเครื่องมือทางทหารท่ีกําลังพลสํารองผูนั้นมีความรู 

ความเชี่ยวชาญ เพ่ือใหเกิดความชํานาญในการใชเครื่องมือนั้น ๆ” (สมพร รื่นญาติ, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

  ๑.๓ รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ 

วา “ใหมีแผนการฝกกําลังพลสํารองประจําป โดยขอรับการสนับสนุนครูฝกฯ จากหนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบโดยตรง มาชวยฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง ไดมีความรู และสามารถปฏิบัติภารกิจ

ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “ยามปกติ ใหมีการฝก อบรม 

กําลังพลสํารอง ใหมีความรูความชํานาญเฉพาะดานเปนประจํา ยามฉุกเฉิน เม่ือเกิดภัยพิบัต ิ

ขนาดใหญข้ึน ก็ดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองท่ีไดทําการฝกอบรมไวแลว มารวมกันกับทางราชการ

เพ่ือชวยแกไขปญหาดังกลาว” (สมพล ปะละไทย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๔ รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล กรมกําลังพลทหารเรือ 

ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “มีดําเนินการสํารวจความตองการของกองทัพ รวบรวม จัดทํา 

และเชื่อมโยงขอมูลดานกําลังคนจากสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุน

การปฏิบัติทางทหารตั้งแตภาวะปกติ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “ตั้งแตภาวะปกติ กห. 

จะตองดําเนินการจัดกําลังตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ  ในขณะเดียวกัน หนวยงานภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน ควรจะตองรับรูการจัดกําลังตามยุทธศาสตร 

ของกองทัพ และเตรียมความพรอมรวมกับ กห. เพ่ือใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามท่ีจะเกิดจากการ

สงครามตามขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน โดย กห. ประสานงาน รวมมือ 

วางแผน ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลดานกําลังคน ดําเนินการฝก ซักซอม และ

ทดสอบการปฏิบัติตามแผน เพ่ือใหมีความพรอมตั้งแตภาวะปกติ” (พีรศร คงปน, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๕ หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ 

วา “รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น 



๖๑ 

 

เรื่องสิทธิประโยชนท่ีกําลังพลสํารองจะไดรับ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “หวงเดือน พ.ค." 

(สุรินทร กุหลาบ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๖ หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “ควรมีการข้ึนบัญชี

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางใหชัดเจน มีขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และมีการแยก

ออกจากบัญชีกําลังพลสํารองปกติ มีการใหสิทธิและสวัสดิการท่ีเหมาะสม รวมถึงการกําหนดแนวทาง 

การเลื่อนยศเลื่อนฐานะเพ่ือสรางแรงจูงใจ และสรางความผูกพันธกับกองทัพอยางตอเนื่อง” และ

เสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “เม่ือกระทรวงกลาโหมตองรับภารกิจภัยคุกคามรูปแบบใหม 

โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงเม่ือตองการพัฒนากองทัพใหมีความรูความชํานาญ

เพ่ิมข้ึน เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยมีการจัดทําแผนรองรับการใชกําลังพลสํารองให

ครอบคลุมทุกภาคสวนของกระทรวงกลาโหม” (ปวิช บํารุงศรี, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๗ ขาราชการทหาร ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็น

เก่ียวกับการเตรียมฯ วา “เห็นควรรายงานสถานภาพกําลังพลสํารองในทุกรอบ ๓ เดือน หรือ ๖ เดือน 

เพ่ือใหมีความพรอมและสามารถรับทราบถึงความพรอมของสภาพกําลังพลสํารอง” และเสนอ

เก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “เม่ือเกิดภัยพิบัติ เม่ือเกิดกรณีเรงดวนหรือมีความจําเปนท่ีตองใช โดยการ

เรียกกําลังพลสํารองตาม พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘”  (ปรินทร สารบูรณ, สัมภาษณ, 

๒๕๖๕) 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง (หนวยกําลังพลสํารองของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  ๒.๑ ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย สํานักงาน

สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “สําหรับในสวน 

ของ สป. สามารถเตรียมกําลังพลสํารองได ๒ รูปแบบ โดยรูปแบบแรก สนับสนุนภารกิจหลักภายใน 

สป. และ นขต.สป ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา ของ สป. (สวนสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลัง

ภายใน สป.) รูปแบบท่ีสอง สนับสนุนภารกิจในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม โดยทํางานรวมกับ

เหลาทัพ (สวนสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังในภาพรวมใหเหลาทัพ)” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา 

“เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ หรือมีการรบ การทําสงคราม โดยสถานการณดังกลาว

สงผลกระทบใหกําลังพลประจําการท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีบรรจุราชการ ไมสามารถ

ปฏิบัติงานเพ่ือควบคุมสถานการณได เนื่องจากกําลังพลท่ีมีอยูมีไมเพียงพอใน   การตอบสนองภารกิจ

ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย อาทิเชน กรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมท่ีเปนสถานการณการ 

ติดเชื้อโควิด-๑๙ ท่ีเกิดปญหาสาธารณสุข หรือกรณีสถานการณสงครามท่ีตองใชกําลังพลสํารอง 



๖๒ 

 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางในการชวยสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังจากกําลังประจําการปกติ” 

(สาธิต แกนสิงห, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๒.๒ ผูอํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

อวกาศกลาโหม ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “การจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูชํานาญ

เฉพาะทาง เปนแนวทางท่ีใชในการเตรียมความพรอมดานความม่ันคง โดยเฉพาะอยางยิ่งท้ังในยาม

ปกติและยามสงคราม ในยามปกติ กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง มีความจําเปน

อยางยิ่งกับการดําเนินการในสวนท่ีกระทรวงกลาโหมขาดแคลน เชน กําลังพลดานการปฏิบัติการ 

ไซเบอรเชิงรับท่ีตองการกําลังพลท่ีมีความรูความชํานาญ เพ่ือทดแทนกําลังพลหลักในการดําเนินการ

ไซเบอรเชิงรับ โดยข้ันตอนการเตรียม คือ การประกาศรับสมัครในระดับผูเชี่ยวชาญหรือท่ีปรึกษา 

จนไปถึงเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ โดยผานกระบวนการท้ังการบรรจุและการใชกําลังพลสํารอง 

การผลิตกําลังพลสํารอง การฝกศึกษากําลังพลสํารองตามปกติ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา 

“กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ท้ังในยามปกติ 

เพ่ือปฏิบัติการไซเบอรเชิงรับ ท่ีมีความขาดแคลนรวมถึงการปฏิบัติการไซเบอรระดับชาติ เม่ือเกิด

สงคราม” (วิรัตน ดุสิตา, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง 

  หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ให

ความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความชํานาญเฉพาะ และดําเนินการ

ควบคุมทางบัญชี โดยดําเนินการตรวจสอบสภาพ ติดตอกับกําลังพลสํารองสมํ่าเสมอ” และเสนอ

เก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “เรียกเพ่ือตรวจสอบ ปละ ๑ ครั้ง” (ภิญโญ ทิฆัมพรธีรวงศ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๔. กําลังพลสํารอง 

  นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล และมีตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจํา

คณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(สวนกลาง) ใหความเห็นเก่ียวกับการเตรียมฯ วา “กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางอยางเปนระบบ เรงดวน และเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือใหกําลังพล

สํารองท่ีมีความรักในกองทัพมี  ความภาคภูมิใจ และพรอมพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ

ตนเองเพ่ือสวนรวม สามารถแยกกลุมท่ีมีความรูความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ประเภทการใชงาน 

การเรียกใชท้ังแบบในระบบกําลังพลสํารองและระบบแบบจิตอาสา มีสายการบังคับบัญชา มีศูนย

พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ มีฐานขอมูลกําลังพลสํารองและกําลังสํารองพรอมใชงานอยาง

กวางขวางไปถึงระดับชุมชน/หมูบาน เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ยั่งยืน ปลอดภัย ขอเสนอแนะของ

ขาพเจาและชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย มีขอเสนอดังนี้กระทรวงกลาโหมควรดําเนินการ



๖๓ 

 

เรงดวน ๒ เรื่องสําคัญ ในดานการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถกําลังพลสํารองและกําลัง

สํารอง อันเปนมวลชนของกองทัพ คือ (ก) การจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติกําลังพลสํารอง 

(ศปป.กสร.) (พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถเทียบเทาระดับกองพล) และ (ข) ระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยอาสาสมัครกําลังสํารองเพ่ือความม่ันคงประจําหมูบาน/ชุมชน พ.ศ. ๒๕๖.... 

เพ่ือสงเสริม สนับสนุน ใหกําลังสํารองมีสวนรวมในการบริหารจัดการความม่ันคงประเทศอยางสมดุล 

ม่ันคง ยั่งยืน และสรางสรรคสิ่งท่ีเปนประโยชนในดานความม่ันคงในชุมชนทองถ่ิน ตามแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ” และเสนอเก่ียวกับการเรียกใชฯ วา “๑. หวงปกติ เรียกเพ่ือพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถตามสถานการณท่ีเปลี่ยนไปของปจจุบันและอนาคต ๒. หวงไมปกติ เพ่ือสนับสนุนกําลัง

หลักในการดําเนินภารกิจใหสําเร็จอันรวดเร็วและปลอดภัย ๓. ตามนโยบาย ผบช./ความเรงดวน

เฉพาะกิจของหนวย” (กิติเฉลิม โครงกาพย, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 จากขอมูลดังกลาว ประกอบกับแนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกลาโหม 

ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๒ ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอแนวทางการเตรียม

และเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวง 

กลาโหม ดังนี้ 

 ๑. การเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ๑.๑ กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   โดยดําเนินการสํารวจและรวบรวมความตองการและความจําเปนของ

หนวยงานในกระทรวงกลาโหมเก่ียวกับกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางตอภารกิจ

ของหนวยงานนั้น แลวพิจารณาหนวยท่ีสมควรมีหรือจําเปนตองมีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ เพ่ือกําหนดหนวยกําลังพลสํารอง ตําแหนงและอัตราท่ีเหมาะสม

สําหรับกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีตองการใช 

  ๑.๒ รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น 

   เม่ือกําหนดหนวยกําลังพลสํารอง ตําแหนงและอัตราท่ีเหมาะสมสําหรับกําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีตองการใชเรียบรอยแลว ควรบรรจุกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น โดยดําเนินการรับสมัครเปน 

ลําดับแรก และใชระบบคัดเลือกโดยพิจารณาจากคุณวุฒิและอาชีพการงานเพ่ือใหครบอัตรา 

 

 



๖๔ 

 

  ๑.๓ จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ควรมีการจัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ใหชัดเจน มีขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย เพ่ือใหสะดวกตอการเรียกใชตอไป 

  ๑.๔ ดําเนินการควบคุมทางบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทาง 

   ควรมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบ

สภาพ และรายงานสถานภาพ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพ่ือรับทราบถึงความพรอมของกําลังพล 

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

  ๑.๕ จัดการฝกอบรมใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ควรมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมารับการฝก

ทางทหารเพ่ือใหกําลังพลสํารองมีรางกายและจิตใจท่ีแข็งแรงสามารถปฏิบัติภารกิจทางทหาร  

รวมท้ังเขาใจระบบของทหาร และจัดอบรมเพ่ิมพูนความรูความเชี่ยวชาญใหแกกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจดานนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  ๑.๖ ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกํา ลั งพลสํารอง ท่ี มีความรู        

ความชํานาญเฉพาะทาง    

   กระทรวงกลาโหมควรดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางอยางใกลชิดและตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถเรียกกําลังพลสํารองมา

ปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

 ๒. การเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

  ๒.๑ ภาวะปกต ิ

   ในภาวะปกติ  กระทรวงกลาโหมอาจเรียกกําลังพลสํารองท่ี มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการในบางตําแหนงตามความจําเปนและความเหมาะสม เชน 

ครูฝกทหารท่ีปรึกษา หรือมาฝกรวมกับกําลังพลประจําการ เพ่ือเพ่ิมความผูกพัน และโอกาส

แลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ 

  ๒.๒ ภาวะไมปกต ิ

   เม่ืออยูในภาวะไมปกติ เชน มีสงครามหรือการรบ มีภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ขนาดใหญ ภัยกอการราย การคุกคามทางไซเบอร หรือกรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมระบาด เปนตน 

และกระทรวงกลาโหมมีกําลังพลประจําการไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับภารกิจตามอํานาจหนาท่ี 

ท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรองแลว 



๖๕ 

 

กระทรวงกลาโหมควรเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในการ

ปฏิบัติภารกิจเหลานั้น 

แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม  

 ในบทท่ี ๓ ผูศึกษาวิจัยไดสรุปบงชี้ถึงปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไวใน ๗ ประเด็นหลัก ๆ คือ 

 ๑. การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทางพลเรือน 

 ๒. ทัศนคติท่ีไมดีของกําลังสํารองและกําลังพลสํารอง 

 ๓. การขาดแรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง 

 ๔. การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการ สงผล

กระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง 

 ๕. ความขัดของของการทํางานรวมกันระหวางกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางกับกําลังพลประจําการ 

 ๖. การไมใหความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารอง 

 ๗. ขอจํากัดดานงบประมาณ  

 ผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง ไดใหความเห็นเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหา

และขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ 

ของกระทรวงกลาโหมดังกลาว ดังนี้ 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง 

  ๑.๑ ขาราชการบํานาญ อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา 

“๑. แกไขปญหาในเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณ ๒. บริหารจัดการในเรื่องการบรรจุตําแหนง 

ขอเสนอแนะ กองทัพตองศึกษาอยางจริงจัง เนื่องจากเราเปนผูกํากับดูแลกําลังพลสํารองทุกข้ันตอน” 

(ดรัณ ยุทธวงษสุข, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๒ ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการกําลังพล

สํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา “ตองพิจารณาจากสถานการณของประเทศ 

เปนหลัก ในภาวะปกติ ทหารก็คือประชาชนคนหนึ่ง แพทยก็ตองรักษาประชาชน ในภาวะสงคราม 

เพ่ือความอยูรอดของประเทศ แพทยท่ีเปนกําลังพลสํารองก็ตองมารักษาพยาบาลกําลังทหารกอน 

เปนประการแรก” (สมพร รื่นญาติ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 



๖๖ 

 

  ๑.๓ รองเสนาธิการหนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา “เพ่ิมสิทธ ิ

และสวัสดิการตาง ๆ ใหกับกําลังพลสํารอง นายจาง หรือผูประกอบการ ใหมากข้ึน เพ่ือใหเกิดความ

รวมมือและเต็มใจในการเขารับการเรียกพลเพ่ือมาปฏิบัติภารกิจดังกลาว” (สมพล ปะละไทย, 

สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๔ รองผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักบริหารกําลังพล กรมกําลังพล

ทหารเรือ ใหความเห็นวา “๑. กห. ตองดําเนินการจัดทําแผนการประชาสัมพันธ ใหความรูกับทุก 

ภาคสวนไดตระหนักรูถึงความจําเปนทางทหารท่ีจะตองเตรียมการ ดําเนินการตามแผนใหมีความพรอม

รองรับในภาวะสถานการณระดับตาง ๆ และพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนกองทัพ ๒. ดําเนินการ

วางแผน ฝกซอมรวมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามแผนเตรียมพรอมในการ

สนับสนุนการเรียกกําลังพลสํารอง ตั้งแตภาวะปกติ ๓. จัดทําแผนดานงบประมาณใหพรอมสําหรับ

การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม ใหกระทําไดตั้งแตในเวลาปกติ ๔. การเรียกกําลัง

พลสํารองตามบัญชีบรรจุกําลังเขาประจําหนวยเพ่ือทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ เพ่ือให

สามารถปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดได” (พีรศร คงปน, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๕ หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา “ประชุมหารือ

เรื่องคาตอบแทนและสิทธิประโยชนท่ีกําลังพลสํารองไดรับ" (สุรินทร กุหลาบ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๖ หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม ใหความเห็นวา “การพัฒนาฐานขอมูลกําลังพลสํารอง 

ใหสามารถใชงานไดจริง โดยเพ่ิมงบประมาณดานกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ 

ใหเปนรูปธรรม โดยการลดกําลังประจําการบางตําแหนงลงท่ีตองใชความชํานาญสูงแตมีงานเปน 

ครั้งคราว โดยนํากําลังพลสํารองฯ มาทํางานเปนครั้งคราวแทน” (ปวิช บํารุงศรี, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๑.๗ ขาราชการทหาร ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน ใหความเห็นวา 

“เห็นควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอองคกร/นายจางท่ีกําลังพลสํารองสังกัดอยู และเห็นควร 

เพ่ิมสิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีชัดเจนกรณีถูกเรียกเขารับราชการ เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการเขา

รับราชการกรณีดังกลาว”  (ปรินทร สารบูรณ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง (หนวยกําลังพลสํารองของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม) 

  ๒.๑ ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย สํานักงาน

สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใหความเห็นวา “ใชการหมุนเวียนการฝกกําลังพลสํารอง 

ตามผลัดรอบป หรือตามลําดับความสําคัญ เพ่ือการใชงบประมาณใหประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 

และใหการฝกพัฒนากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง สําหรับผูท่ีไมเคยมีความรู 

ทางการทหาร ตองมีการสงเสริมใหความรูเก่ียวกับทางการทหารเพ่ิมเติมรวมดวย เพ่ือใหสื่อสาร  



๖๗ 

 

ความเขาใจระบบงาน รวมท้ังการประสานงานการปฏิบัติภารกิจทางทหารได” (สาธิต แกนสิงห, 

สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

  ๒.๒ ผู อํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และอวกาศกลาโหม ใหความเห็นวา “๑. ควรตั้งหนวยงานหรือสายการบังคับบัญชาแยกจาก

ขาราชการ เพ่ือไมใหเกิดความซํ้าซอนของงานและกระทบตอขวัญกําลังใจของกําลังพลท้ัง ๒ ประเภท  

๒. ควรกําหนดคาตอบแทนตามมูลคาของงานท่ีปฏิบัติจริง เพ่ือใหมีความออนตัว และเปนแรงจูงใจ 

ในการปฏิบัติงาน รวมท้ังเสนอคาตอบแทนท่ีไมเปนตัวเงิน เชน จํานวนวันทํางาน หรือโบนัส เปนตน 

๓. การวัดผล ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานกอนการตอสัญญา โดยมีสัญญาจางงาน ปละ  

๑ ครั้ง” (วิรัตน ดุสิตา, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง 

  หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ให

ความเห็นวา “เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารอง เชน คาตอบแทนเงินเดือนใหมากข้ึน” (ภิญโญ 

ทิฆัมพรธีรวงศ, สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 ๔. กําลังพลสํารอง 

  นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล และมีตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจํา

คณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(สวนกลาง) ใหความเห็นวา “กระทรวงกลาโหมดําเนินการตามขอ ๓ (ขอเสนอของกําลังพลสํารองท่ี

ตองการใหกระทรวงกลาโหมดําเนินการในการจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทาง) อยางสมบูรณ เพราะเปนอํานาจของกระทรวงกลาโหมโดยตรง ในการตรา/ออก ระเบียบ, คําสั่ง, 

กฎหมายท่ีเก่ียวของรองรับการใชงานกําลังพลสํารองและกําลังสํารองอยางถูกตองและมีความจริงใจ

เสริมสรางและสงเสริมเกียรติยศศักดิ์ศรีกําลังพลสํารองและกําลังสํารอง” (กิติเฉลิม โครงกาพย, 

สัมภาษณ, ๒๕๖๕) 

 จากขอมูลการสัมภาษณ ประกอบกับแนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

กับกลาโหม ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๒ ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอ 

แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

 ๑. ใชระบบรับสมัครกอนระบบคัดเลือกในการสรรหากําลังสํารอง เพ่ือมา

บรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารอง 

  ระบบรับสมัคร จะทําใหกระทรวงกลาโหมกําลังพลสํารองท่ีมีคุณสมบัติและความรู

ความสามารถในอาชีพพลเรือนตรงกับตําแหนงท่ีตองการ ดวยความยินดีพรอมใจของกําลังพลสํารอง 



๖๘ 

 

สงผลใหกําลังพลสํารองเต็มใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติราชการเม่ือมีการเรียกฯ อยางเต็มความสามารถ 

ซ่ึงหนวยกําลังพลสํารองอาจจะใชวิธีเชื้อเชิญผูท่ีมีคุณสมบัติและความรูความชํานาญตรงกับท่ีตองการ 

มาสมัครในตําแหนงกําลังพลสํารองของหนวย 

 ๒. ในระบบคัดเลือกอาจบรรจุกําลังสํารองที่มาจากกําลังประจําการและ 

มีความรูความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน 

  หากหนวยกําลังพลสํารองไดกําลังพลสํารองจากระบบรับสมัครไมครบอัตรา 

จําเปนตองใชระบบคัดเลือก อาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรู 

ความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุม อ่ืน เชน หนวยบินของ

กองทัพอากาศ อาจบรรจุนักบินประจําการท่ีลาออกจากราชการลงในตําแหนงนักบินกําลังพลสํารอง 

ถาไมมีจึงคัดเลือกจากกําลังสํารองท่ีเปนนักบินพลเรือน เปนตน 

 ๓. จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังสํารองใหมีขอมูลครบถวนและทันสมัย 

  กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของกําลังสํารองใหมีขอมูลตาง ๆ 

เชน ท่ีอยูติดตอ คุณวุฒิการศึกษา ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เปนตน ครบถวนและทันสมัย เพ่ือให

สามารถคัดเลือกกําลังสํารองมามาบรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารองไดตรงกับความเชี่ยวชาญท่ีตองการ 

หากกําลังพลสํารองท่ีมาจากระบบรับสมัครไมเพียงพอ และสามารถเรียกใชกําลังสํารองหรือกําลังพล

สํารองไดตรงกับความชํานาญและสะดวกข้ึน 

 ๔. ปรับแกกฎระเบียบเกี่ยวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารอง 

  กระทรวงกลาโหม ควรมีการปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลัง

พลสํารอง ใหสามารถขอแกไขหรือเปลี่ยนเหลาได หากมีคุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญตรงกับเหลานั้น 

เพ่ือใหเหลาทหารมีกําลังสํารองท่ีมีคุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญตรงตามภารกิจ และสามารถบรรจุ 

ในอัตรากําลังพลสํารองและสามารถเรียกใชปฏิบัติงานไดตรงตามความชํานาญ 

 ๕. เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ 

  กระทรวงกลาโหม ควรพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชนท่ีมีในปจจุบัน เชน คาตอบแทน, 

คาเบี้ยเลี้ยง, คาอาหาร, คาพาหนะ, คาเชาท่ีพัก, การรักษาพยาบาล, เครื่องแตงกาย, การแตงตั้งยศ 

การเลื่อนยศ และการเลื่อนฐานะ, การขอใชสวัสดิการของสวนราชการ, ทุนการศึกษา, การขอกองทหาร

เกียรติยศ, คะแนนเพ่ิมพิเศษ กรณีสอบบรรจุเขาเปนทหารประจําการ หรือสอบบรรจุเปนขาราชการ

กลาโหมพลเรือน และการรับเงินชวยเหลือกรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ ใหมีอัตราท่ีเหมาะสม

กับสถานการณปจจุบัน และมีแรงดึงดูดสําหรับกําลังสํารองในการเขามาเปนและปฏิบัติงานในฐานะ

กําลังพลสํารอง และเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหนายจางยินดีสนับสนุนใหลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ีกําลังพล

สํารอง 
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  รวมถึง อาจพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกลาวมา แตอาจ

เปนปยจัยดึงดูดท่ีแทจริงสําหรับผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางในการเขามาเปนและปฏิบัติงาน

ในฐานะกําลังพลสํารอง และนายจางยินดีสนับสนุนใหลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ีกําลังพลสํารอง เชน  

การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ การลดหยอนภาษี หรือการมอบโลประกาศเกียรติคุณ เปนตน 

 ๖. จัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง 

  กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมท่ีเพ่ิมพูนความรู 

ความชํานาญท้ังในทางทหารและทักษะอาชีพของกําลังพลสํารอง รวมท้ังใหกําลังพลสํารองได

ปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูและสรางความสัมพันธระหวางกําลัง

พลสํารองกับกําลังพลประจําการ ทําใหปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดปญหา 

ในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ รวมถึง

เปนแรงดึงดูดสําหรับผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางวา การเขามาเปนกําลังพลสํารองจะไดรับ

ความรูเพ่ิมข้ึนและมีประสบการณท่ีเปนประโยชนตออาชีพการงานของเขา และเปนแรงดึงดูดสําหรับ

นายจางวา เขาจะไดรับประโยชนจากการท่ีลูกจางเขาเปนหรือปฏิบัติงานกําลังพลสํารอง เพราะ 

ไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 

 ๗. ทําการประชาสัมพันธเร่ืองกําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

  กระทรวงกลาโหม ควรทําการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพ่ือปลุก

อุดมการณความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม และใหเห็น

ถึงความจําเปนและความสําคัญของกําลังพลสํารอง เพ่ือกระตุนใหผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

สนใจและอยากสมัครเขามาทําหนาท่ีกําลังพลสํารอง นายจางเต็มใจใหความรวมมือและสนับสนุน 

กับการปฏิบัติหนาท่ีของกําลังพลสํารอง 

 ๘. พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง 

  กระทรวงกลาโหม ควรจัดหรือสงเสริมกิจกรรมพัฒนาสัมพันธและสรางเครือขาย

กําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง เพ่ือเปนการดํารงการติดตอและสรางความผูกพันของกําลังสํารอง/ 

กําลังพลสํารองกับกระทรวงกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมสามารถเรียกกําลังพลสํารอง 

มาปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

 ๙. จัดลําดับและระยะเวลาในการเรียกใชกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 

  เนื่องจากกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมักเปนผูท่ีมีความจําเปน

ตอหนวยงานองคกรท่ีเขาทํางานอยู หรือจําเปนตอพ้ืนท่ีท่ีเกิดสถานการณไมปกติ การเรียกกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบหรือฝกหรือปฏิบัติราชการ ตองพิจารณา 

เทียบความจําเปนและความเรงดวนในการใชกําลังพลสํารองคนนั้น ระหวางของหนวยงานทหาร 

กับหนวยงานพลเรือนตนสังกัด เชน ในสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ กําลังพลสํารอง 
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ท่ีเปนแพทยประจําโรงพยาบาลตาง ๆ มีความจําเปนกับโรงพยาบาลมากกวากระทรวงกลาโหม 

กระทรวงกลาโหมจึงอาจเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทยประจําคลินิกอิสระท่ัวไปมาปฏิบัติราชการ 

  รวมท้ัง การเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน 

ไมควรมีหวงระยะเวลายาวนานเกินไป และควรเรียกเทาท่ีจําเปน เพราะอาจสงผลกระทบตอ

หนวยงานของเขาได 

 ๑๐. วางแผนและจัดสรรการใชงบประมาณเกี่ยวกับกําลังพลสํารองอยาง

เหมาะสม 

  ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ กระทรวงกลาโหม จึงควรวางแผนและจัดสรรการใช

งบประมาณในการรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือทดลองความพรั่งพรอม 

หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหมีการหมุนเวียนครบทุกหนวย โดยพิจารณาตามลําดับความจําเปนเรงดวน 

และโอกาสท่ีจะใชกําลังพลสํารองประจําหนวยกําลังพลสํารองนั้น ๆ 

  และในกรณีภาวะไมปกติหรือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหม 

ควรพิจารณาจัดเตรียมหรือเสนอของบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ 

ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี 

ในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ไวดวย 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุงหมายเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๓  

“เพ่ือเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม” ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงคของการวิจัยดังกลาว  

สรุปไดดังนี้ 

 ๑. ผูศึกษาวิจัยขอเสนอลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

  ๑.๑ ลักษณะดานความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางท่ีควรนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนดานท่ีกระทรวงกลาโหม 

ขาดแคลนอาจไมมีกําลังพลประจําการดานนั้นอยูเลย หรือหากมีก็จํานวนนอย ไมเพียงพอ เม่ือตองมี

การปฏิบัติงานในวงกวาง ไดแก ดานการบิน, ดานชาง/วิศวกรรม, ดานการแพทยและสาธารณสุข, 

ดานการสื่อสาร, ดานวิทยาการคอมพิวเตอรและไซเบอร, ดานการสงกําลังบํารุง, ดานการคมนาคม
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ขนสง, ดานการประชาสัมพันธ, ผูเชี่ยวชาญสาขาวิชา เชน นักเคมี และดานหลักสูตรพิเศษ เชน  

นักดําน้ํา 

  ๑.๒ ลักษณะประเภทภารกิจท่ีควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางมาสนับสนุน ควรเปนภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจ 

ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง ไดแก การสนับสนุนการชวยรบ ท้ังทางตรงและ

ทางออม, การสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยทหารในการบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือ

ประชาชน หรือการรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล หรือ

ไดรับการรองขอจากหนวยงานพลเรือน ซ่ึงเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน, การเตรียมการและ

ตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม และภารกิจพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

  ๑.๓ ลักษณะการปฏิบัติงานของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

ในการนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนในลักษณะปฏิบัติงานทดแทนกําลังพล

ประจําการ, ปฏิบัติงานเสริมกําลังพลประจําการ, ปฏิบัติงานในการรวมจัดทําแผนการปฏิบัติ และ

ปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูใหความรู 

 ๒. ผูศึกษาวิจัยขอเสนอแนวทางการเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

  ๒.๑ ในการเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม นั้น ควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 

   ๒.๑.๑ กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ๒.๑.๒ รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น 

   ๒.๑.๓ จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ๒.๑.๔ ดําเนินการควบคุมทางบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง 

   ๒.๑.๕ จัดการฝกอบรมใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ๒.๑.๖ ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง 

  ๒.๒ ในการเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม สามารถทําไดท้ังในภาวะปกติ โดยกระทรวงกลาโหมอาจเรียกกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการในบางตําแหนงตามความจําเปนและ   
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ความเหมาะสม และเม่ืออยูในภาวะไมปกติ เชน มีสงครามหรือการรบ มีภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ขนาดใหญ ภัยกอการราย การคุกคามทางไซเบอร หรือกรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมระบาด และ

กระทรวงกลาโหมมีกําลังพลประจําการไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูใน

ขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง 

 ๓. จากปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ท่ีผูศึกษาวิจัยไดบงชี้ไวในการศึกษาบทท่ี ๓ ผูศึกษาวิจัย 

จึงไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาฯ ดังกลาว ดังนี้ 

  ๓.๑ ใชระบบรับสมัครกอนระบบคัดเลือกในการสรรหากําลังสํารองเพ่ือมาบรรจุ 

ในตําแหนงกําลังพลสํารอง 

  ๓.๒ ในระบบคัดเลือกอาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรู

ความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน 

  ๓.๓ จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังสํารองใหมีขอมูลครบถวนและทันสมัย 

  ๓.๔ ปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารอง 

  ๓.๕ เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ 

  ๓.๖ จัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง 

  ๓.๗ ทําการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

  ๓.๘ พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง 

  ๓.๙ จัดลําดับและระยะเวลาในการเรียกใชกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 

  ๓.๑๐ วางแผนและจัดสรรการใชงบประมาณเก่ียวกับกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 



 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป  

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม โดยการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนด

วัตถุประสงค การวิจัยไว ๓ ขอ คือ 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี ๑ เพ่ือศึกษาการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี ๒ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํากําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี ๓ เพ่ือเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยท้ัง ๓ ขอดังกลาวขางตน โดยมี

รายละเอียดขอสรุป ดังนี้ 

 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๑ 

  ผู ศึกษาวิจัยไดศึกษาเก่ียวกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ 

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ แลวนํามา

เปรียบเทียบกัน เพ่ือใหไดทราบสิ่งท่ีเหมือนกันและสิ่งท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดใน 

๔ ประเด็น ดังนี้ 

  ๑.๑ การเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน 

   กระทรวงกลาโหมไทยยังไมมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด ท่ีผานมาจะเปนการเรียกพลมาเพ่ือตรวจสอบ 

เพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม เทานั้น ยังไมมีการเรียกเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือ

ระดมพล ตัวอยางเชน การนํากําลังพลสํารองมาสาธิตการปฏิบัติรวมกับทหารกองประจําการ 

ในภารกิจของ ๓ เหลาทัพ ในการจัดการแสดงศักยภาพของกําลังพลสํารอง ๓ เหลาทัพ และมีบาง

กรณีท่ีบุคคล ผูเปนกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดเขารวมปฏิบัติงานจริง เชน 

กรณีท่ีพนักงานของ ทอท. ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองท่ีจบหลักศูตรนักทําลายใตน้ําจูโจมของทหารเรือ 



๗๔ 
 

มากอน เขารวมเปนหนวยซีลปฏิบัติภารกิจคนหาทีมหมูปาอะคาเดมีแมสาย แตกรณีนั้นก็ไมได 

เปนการออกคําสั่งเรียกโดยกระทรวงกลาโหมใหมาปฏิบัติราชการ แตเปนในลักษณะของจิตอาสา

มากกวา ในขณะท่ี กระทรวงกลาโหมตางประเทศ มีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาปฏิบัติงานในหลากหลายเหตุการณจริง โดยมีการปฏิบัติงานท้ังในประเทศและ 

นอกประเทศ ตัวอยางเชน การสงกําลังพลสํารองผูเชี่ยวชาญทางการแพทยไปยังอิรัก หรือการสงกําลัง

พลสํารองกองทัพบกเขาชวยเหลือตอเหตุระเบิดในการแขงขันบอสตันมาราธอน และเขาชวยเหลือ 

ในเหตุฉุกเฉินจากพายุเฮอริเคน เปนตน 

  ๑.๒ ดานความเช่ียวชาญของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

ท่ีนํามาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม 

   ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศ

ตองการนํามาใชสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมนั้น มีความใกลเคียงกัน ไดแก ดานการบิน  

ดานชาง/วิศวกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานการสื่อสาร ดานคอมพิวเตอร/ไซเบอร  

ดานเชี่ยวชาญพิเศษ เชน นักดําน้ํา นักทําลายใตน้ําจูโจม ผูเชี่ยวชาญเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) 

และสําหรับ ในตางประเทศ ยังมีการใชความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองนอกเหนือจากท่ีกลาว 

มาดวย ไดแก  ดานการสงกําลังบํารุง  ดานการคมนาคมขนสง 

  ๑.๓ ลักษณะของภารกิจท่ีนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุน 

   กระทรวงกลาโหมท้ังไทยและตางประเทศ มุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ดังนี้ การสนับสนุนการชวยรบ 

การบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม และสําหรับในตางประเทศ  

ยังมีการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในภารกิจอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากท่ีกลาวมาดวย ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ และภารกิจอ่ืน ๆ ตามการ

รองขอการสนับสนุนท่ีมาจากหนวยงานพลเรือน 

  ๑.๔ อํานาจในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม 

   ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ตางมีกฎหมายท่ีใหอํานาจกระทรวงกลาโหม 

ในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม

อ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม โดยของประเทศไทย คือ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดใหการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหกระทําไดในกรณีจําเปน  

เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติ



๗๕ 
 

ภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเรียกกําลังพล

สํารองเพ่ือปฏิบัติราชการดังกลาว ตองกระทําเปนการชั่วคราวและเทาท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติ

ภารกิจตามท่ีมีคําสั่งเรียกเทานั้น แตในตางประเทศ กฎหมายไดใหอํานาจหนวยกําลังพลสํารอง 

ในพ้ืนท่ีเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหม

อ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม ไดสะดวกและรวดเร็วกวา เพราะสามารถดําเนินการไดทันทีในกรณี

สถานการณเรงดวน โดยไมตองรอขออนุมัติจากสํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๒ 

  ผูศึกษาวิจัยไดนําผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีศึกษาไวในบทท่ี ๒ และขอมูลท่ีไดจาก 

การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง ซ่ึงประกอบดวยผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงาน

เก่ียวกับกําลังพลสํารอง ผูบังคับบัญชาและครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารอง พรอมท้ัง

คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ท่ีมีอยู มาประกอบในการบงชี้ถึงปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดใน ๗ ประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

  ๒.๑ การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพ 

ทางพลเรือน 

   การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรูความสามารถในอาชีพทาง 

พลเรือน เนื่องจากกําลังพลสํารองสวนใหญมาจากระบบคัดเลือก ไมไดมาจากการสมัคร โดยจะเปน

การคัดเลือกจากรายชื่อท่ีอยูใน ตพ.๒ (บัญชีนายทหารประทวนกองหนุน, บัญชี ส.ต. หรือ จ.ต.กอง

ประจําการ กองหนุนและพลทหารกองหนุน, บัญชีทหารกองเกินซ่ึงไดรับการฝกแลว หรือบัญชีทหาร

กองหนุนประเภทท่ี ๒) และ ตพ.๓ (บัญชีนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน, บัญชีนายทหารสัญญาบัตร

นอกราชการ หรือบัญชีนายทหารสัญญาบัตรนอกกอง) ซ่ึงขอมูลในบัญชีไมทันสมัย เชน ไมมีการปรับ

คุณวุฒิท่ีศึกษาตอหรือวิชาชีพของนักศึกษาวิชาทหารหลังจากข้ึนทะเบียน หรือพลทหารภายหลังปลด

ประจําการ ทําใหการบรรจุเหลาและบรรจุในหนวยกําลังพลสํารองไมสอดคลองความชํานาญทาง   

พลเรือนของกําลังพลสํารอง สงผลใหกระทรวงกลาโหมไมสามารถดึงเอาความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง

ของกําลังพลสํารองมาใชใหเกิดประโยชนในการเรียกปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

  ๒.๒ ทัศนคติท่ีไมดีของกําลังสํารองและกําลังพลสํารอง 

   กําลังสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจจะขาดอุดมการณ 

ความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละเพ่ือสวนรวม หรือมีทัศนคติท่ีไมดี 

ตอการเขารับราชการทหาร ทําใหไมมาสมัครหรือมาสมัครเปนกําลังพลสํารองนอย สงผลใหกระทรวง 



๗๖ 
 

กลาโหมไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไดตามวัตถุประสงค 

และถากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมาจากระบบคัดเลือกมีทัศนคติไมดีดังกลาว

ดวยแลว อาจไมเต็มใจมาปฏิบัติราชการ สงผลใหเม่ือมีการเรียกมาปฏิบัติราชการในกรณีจําเปน 

กรณีท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไข

ปญหาจากภัยพิบัติ อาจไมใหความรวมมือ หรือปฏิบัติงานไดไมเต็มศักยภาพท่ีมีอยู 

  ๒.๓ การขาดแรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง 

   สิทธิประโยชนของการเขามาเปนกําลังพลสํารองในปจจุบัน ตามระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ อาจมีอัตราหรือระดับท่ีตํ่า 

ไมเพียงพอท่ีจะเปนแรงจูงใจ หรืออาจไมใชปจจัยสําคัญท่ีจะเปนแรงจูงใจท่ีแทจริง ในการใหผูท่ี 

มีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสมัครเปนกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงกลาโหม 

  ๒.๔ การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการ 

สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง 

   การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการ 

สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง เชน นักโปรแกรมเมอร ชางฝมือ  

เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติราชการ อาจทําใหเขาขาดรายได เนื่องจากคาตอบแทนท่ีเขาไดรับเม่ือมาปฏิบัติ

ราชการต่ํากวารายไดท่ีเขาไดจากการรับจางทํางานปกติ หรือกรณีท่ีกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางเปนพนักงานประจําหรือทํางานอยูในหนวยงานองคกร เม่ือถูกเรียกมาปฏิบัติ

ราชการ อาจสงผลตอการประเมินผลงาน โบนัส หรือการพิจารณาเลื่อนตําแหนงในหนวยงานได  

หรือกรณีสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ หากกองทัพเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทย 

เขามาปฏิบัติราชการ ทําใหโรงพยาบาลท่ีแพทยผูนั้นทํางานอยู ขาดบุคลากรท่ีตองใชในการดูแลรักษา

ผูปวย และไดรับความเดือดรอน 

  ๒.๕ ความขัดของของการทํางานรวมกันระหวางกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางกับกําลังพลประจําการ 

   กระทรวงกลาโหมมีการผลิตผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติ

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังมีการสรรหาบุคลากรจากภายนอก เพ่ือมาบรรจุเปนกําลังพล

ประจําการครบเกือบทุกดาน ถึงแมจะมีจํานวนนอย การใชกําลังพลประจําการในการปฏิบัติภารกิจ 

ท่ีผานมายังเพียงพอ ทําใหการท่ีจะนําเอากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาปฏิบัติงานรวมหรือเสริมกําลังพลประจําการ ยังไมเกิดข้ึนมากนัก จึงยังไมทราบผลดีและผลเสีย 

ท่ีจะเกิดข้ึน อีกท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง อาจไมเคยผานหรือวางเวน 

การฝกดานทหาร สงผลใหเกิดปญหาในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพล

สํารองกับกําลังพลประจําการได รวมถึงกําลังพลประจําการอาจมีความรูสึกไมดีตอกําลังพลสํารอง 



๗๗ 
 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เนื่องจากคิดวา กําลังพลสํารองมีสิทธิประโยชนหรือสถานะท่ีดีกวา 

หรือกลัววากําลังพลสํารองจะมาทดแทนตําแหนงกําลังพลประจําการในอนาคต ทําใหเกิดความไมลง

รอยและสรางปญหาในการทํางานรวมกันของกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการได สงผลตอ

ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติภารกิจตอไปได 

  ๒.๖ การไมใหความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารอง 

   หนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

อาจไมเห็นความสําคัญของความจําเปนของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

ท่ีมีตอ กระทรวงกลาโหม รวมท้ังกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เปนทรัพยากร 

ท่ีมีคาขององคกร และมักมีคาจางท่ีสูง เม่ือมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาปฏิบัติราชการ ทําใหองคกรรูสึกเสียประโยชนหรือขาดทุน เพราะขาดคนทํางาน ไมไดงาน  

แตยังตองจายคาจางตามปกติ ไมไดอะไรตอบแทนกลับมา จึงอาจไมสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ี

กําลังพลสํารอง ทําใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางไมพรอมหรือเต็มใจท่ีจะเขา

ปฏิบัติราชการ 

  ๒.๗ ขอจํากัดดานงบประมาณ 

   ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบไดครบทุกหนวย จึงอาจไมทราบสถานภาพปจจุบันของกําลังพล

สํารองฯ วาพรอมปฏิบัติราชการหรือไม กรณีมีความจําเปน อีกท้ังไมสามารถจัดการฝกกําลังพล

สํารองใหปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการไดบอยครั้ง ซ่ึงอาจสงผลตอความราบรื่นเม่ือตอง

ปฏิบัติงานจริง และในแตละป กระทรวงกลาโหมมีการจัดเตรียมงบประมาณในการเรียกกําลังพล

สํารองเขารับราชการเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติราชการ เชน ทําหนาท่ีครูฝก  

แตไมไดจัดเตรียมงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการ

ปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน 

และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตร ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําให

เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมอาจไมสามารถเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางไดทันที หรือไมมีการเรียกใชเลย เนื่องจากตองมีการจัดสรรโยกยาย

งบประมาณใหมหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 

 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๓ 

  ผูศึกษาวิจัยไดนําขอมูลการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ ปญหาขอจํากัดในการ

นํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม  

ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๓ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง 



๗๘ 
 

รวมท้ังขอมูลแนวความคิดและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับกลาโหม ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

ท่ีไดศึกษาไวในบทท่ี ๒ มาใชประกอบเพ่ือเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม สรุปไดดังนี้ 

  ๓.๑ ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

   ๓.๑.๑ ลักษณะดานความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางท่ีควรนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนดานท่ีกระทรวงกลาโหมขาดแคลน 

อาจไม มี กําลังพลประจําการดานนั้นอยู เลย หรือหากมีก็จํานวนนอย ไม เ พียงพอเม่ือตอง 

มีการปฏิบัติงานในวงกวาง ไดแก ดานการบิน, ดานชาง/วิศวกรรม, ดานการแพทยและสาธารณสุข, 

ดานการสื่อสาร, ดานวิทยาการคอมพิวเตอรและไซเบอร, ดานการสงกําลังบํารุง, ดานการคมนาคม

ขนสง, ดานการประชาสัมพันธ, ผูเชี่ยวชาญสาขาวิชา เชน นักเคมี และดานหลักสูตรพิเศษ เชน  

นักดําน้ํา 

   ๓.๑.๒ ลักษณะประเภทภารกิจท่ีควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุน ควรเปนภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจ 

ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง ไดแก การสนับสนุนการชวยรบ ท้ังทางตรง เชน 

คนขับเฮลิคอปเตอรมาปฏิบัติงานดานการขนสง (transportation) และทางออม เชน นักจิตวิทยา

หรือนักประสัมพันธมาปฏิบัติงานเก่ียวกับสงครามสื่อ, การสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยทหาร 

ในการบรรเทาสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน หรือการรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

ตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล หรือไดรับการรองขอจากหนวยงานพลเรือน ซ่ึงเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเ ฉิน  เชน  นักบินมาสนับสนุนหนวยบินของกองทัพอากาศและนักดํ าน้ํ ามาสนับสนุน 

หนวยซีลของกองทัพเรือในการปฏิบัติการคนหาและกูภัย หรือกําลังพลสํารองท่ีเชี่ยวชาญ

ภาษาตางประเทศมาชวยสนับสนุน การปฏิบัติงานของทีมทหารท่ีปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีกักกันโรค 

แหงรัฐ (State Quarantine) ในการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19,  

การเตรียมการและตอบสนองตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม เชน กําลังพลสํารองท่ีเชี่ยวชาญ

ดานไซเบอรเชิงรับมาปฏิบัติงานกับหนวยทหารดานไซเบอรเพ่ือดําเนินการปองกันหรือโจมต ี

ในสงครามไซเบอร และภารกิจพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล เชน กําลังพลสํารอง 

ท่ีเชี่ยวชาญดานไฟฟา กอสราง ประปา มาสนับสนุนหนวยทหารชางหรือหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

ในการกําจัดซากปรักหักพัง เคลียรถนน และฟนฟูบริการท่ีจําเปน ท่ีเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ  

ในพ้ืนท่ีเรงดวน 



๗๙ 
 

   ๓.๑.๓ ลักษณะการปฏิบัติงานของกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางในการนํามาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนในลักษณะปฏิบัติงานทดแทน

กําลังพลประจําการ เชน กําลังพลสํารองท่ีมีเชี่ยวชาญดานเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN)  

มาปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีไมมีกําลังพลประจําการปฏิบัติงานได, ปฏิบัติงานเสริมกําลังพลประจําการ 

เชน กรณีท่ีกระทรวงกลาโหมมีความจําเปนตองใชนักบินหรือนักดําน้ําเปนจํานวนมาก และกําลังพล

ประจําการไมเพียงพอ, ปฏิบัติงานในการรวมจัดทําแผนการปฏิบัติ เชน กําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางดานโลจิสติกสมาชวยหนวยสงกําลังบํารุง ในการวางแผนเสนทางสงกําลัง

บํารุง และปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูใหความรู เชน กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางดานเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) ใหคําแนะนําในการปฏิบัติแกทหาร กรณีเกิดเหตุ

ฉุกเฉินอันเนื่องมาจากเคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร (CBRN) หรือกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางดานไซเบอรมาสอนใหความรูแกกําลังพลประจําการในหนวยไซเบอรในหลักสูตรหรือ 

การฝกอบรม 

  ๓.๒ การเตรียมและเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

   ๓.๒.๑ ในการเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม นั้น ควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 

    ๓.๒.๑.๑ กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

    ๓.๒.๑.๒ รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางใหตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น 

    ๓.๒.๑.๓ จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

    ๓.๒.๑.๔ ดําเนินการควบคุมทางบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง 

    ๓.๒.๑.๕ จัดการฝกอบรมใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง 

    ๓.๒.๑.๖ ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธ กับกําลังพลสํารอง 

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

   ๓.๒.๒ การเรียกใช กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

    ๓.๒.๒.๑ ในภาวะปกติ กระทรวงกลาโหมอาจเรียกกําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติราชการในบางตําแหนงตามความจําเปนและความเหมาะสม 



๘๐ 
 

เชน  ครูฝกทหาร ท่ีปรึกษา หรือมาฝกรวมกับกําลังพลประจําการ เพ่ือเพ่ิมความผูกพัน และโอกาส

แลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ 

    ๓.๒.๒.๒ ในภาวะไมปกติ เชน มีสงครามหรือการรบ มีภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติขนาดใหญ ภัยกอการราย การคุกคามทางไซเบอร หรือกรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหม

ระบาด และกระทรวงกลาโหมมีกําลังพลประจําการไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับภารกิจตามอํานาจหนาท่ี

ท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรองแลว 

กระทรวงกลาโหมควรเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในการ

ปฏิบัติภารกิจเหลานั้น 

  ๓.๓ แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

   ๓.๓.๑ ใชระบบรับสมัครกอนระบบคัดเลือกในการสรรหากําลังสํารอง เพ่ือมา

บรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารอง 

    ระบบรับสมัคร จะทําใหกระทรวงกลาโหมกําลังพลสํารองท่ีมีคุณสมบัติ

และความรูความสามารถในอาชีพพลเรือนตรงกับตําแหนงท่ีตองการ ดวยความยินดีพรอมใจของ  

กําลังพลสํารอง สงผลใหกําลังพลสํารองเต็มใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติราชการเม่ือมีการเรียกฯ อยางเต็ม

ความสามารถ ซ่ึงหนวยกําลังพลสํารองอาจจะใชวิธีเชื้อเชิญผูท่ีมีคุณสมบัติและความรูความชํานาญ

ตรงกับท่ีตองการ มาสมัครในตําแหนงกําลังพลสํารองของหนวย 

   ๓.๓.๒ ในระบบคัดเลือกอาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและ 

มีความรูความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน 

    หากหนวยกําลังพลสํารองไดกําลังพลสํารองจากระบบรับสมัครไมครบ

อัตรา จําเปนตองใชระบบคัดเลือก อาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรู   

ความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน เชน หนวยบินของกองทัพอากาศ 

อาจบรรจุนักบินประจําการท่ีลาออกจากราชการลงในตําแหนงนักบินกําลังพลสํารอง ถาไมมีจึง

คัดเลือกจากกําลังสํารองท่ีเปนนักบินพลเรือน เปนตน 

   ๓.๓.๓ จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังสํารองใหมีขอมูลครบถวนและทันสมัย 

    กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของกําลังสํารอง 

ใหมีขอมูลตาง ๆ เชน ท่ีอยูติดตอ คุณวุฒิการศึกษา ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เปนตน ครบถวน 

และทันสมัย เพ่ือใหสามารถคัดเลือกกําลังสํารองมามาบรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารองไดตรงกับ 

ความเชี่ยวชาญท่ีตองการ หากกําลังพลสํารองท่ีมาจากระบบรับสมัครไมเพียงพอ และสามารถเรียกใช

กําลังสํารองหรือกําลังพลสํารองไดตรงกับความชํานาญและสะดวกข้ึน 

   ๓.๓.๔ ปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารอง 



๘๑ 
 

    กระทรวงกลาโหม ควรมีการปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนด

เหลาของกําลังพลสํารอง ใหสามารถขอแกไขหรือเปลี่ยนเหลาได หากมีคุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญ

ตรงกับเหลานั้น เพ่ือใหเหลาทหารมีกําลังสํารองท่ีมีคุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญตรงตามภารกิจ และ

สามารถบรรจุในอัตรากําลังพลสํารองและสามารถเรียกใชปฏิบัติงานไดตรงตามความชํานาญ 

   ๓.๓.๕ เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ 

    กระทรวงกลาโหม ควรพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชนท่ีมีในปจจุบัน เชน 

คาตอบแทน, การรักษาพยาบาล, การแตงตั้งยศ การเลื่อนยศ และการเลื่อนฐานะ, การขอใชสวัสดิการ 

ของสวนราชการ, ทุนการศึกษา, คะแนนเพ่ิมพิเศษ กรณีสอบบรรจุเขาเปนทหารประจําการ หรือสอบ

บรรจุเปนขาราชการกลาโหมพลเรือน และการรับเงินชวยเหลือกรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ 

เปนตน ใหมีอัตราท่ีเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และมีแรงดึงดูดสําหรับกําลังสํารองในการเขามา

เปนและปฏิบัติงานในฐานะกําลังพลสํารอง และเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหนายจางยินดีสนับสนุนให

ลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ีกําลังพลสํารอง รวมถึง อาจพิจารณาเพ่ิมสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ี

กลาวมา แตอาจเปนปจจัยดึงดูดท่ีแทจริงสําหรับผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางในการเขามาเปน

และปฏิบัติงานในฐานะกําลังพลสํารอง และนายจางยินดีสนับสนุนใหลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ีกําลังพล

สํารอง เชน การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ การลดหยอนภาษี หรือการมอบโลประกาศเกียรติคุณ เปนตน 

   ๓.๓.๖ จัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง 

    กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมท่ีเพ่ิมพูน

ความรูความชํานาญท้ังในทางทหารและทักษะอาชีพของกําลังพลสํารอง รวมท้ังใหกําลังพลสํารอง 

ไดปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูและสรางความสัมพันธระหวาง 

กําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ ทําใหปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ลดปญหาในการบังคับบัญชาหรือการติดตอประสานงานระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพล

ประจําการ รวมถึงเปนแรงดึงดูดสําหรับผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางวา การเขามาเปนกําลังพล

สํารองจะไดรับความรูเพ่ิมข้ึนและมีประสบการณท่ีเปนประโยชนตออาชีพการงานของเขา และ 

เปนแรงดึงดูดสําหรับนายจางวา เขาจะไดรับประโยชนจากการท่ีลูกจางเขาเปนหรือปฏิบัติงานกําลังพล

สํารอง เพราะไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 

   ๓.๓.๗ ทําการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

    กระทรวงกลาโหม ควรทําการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและ

สมํ่าเสมอ เพ่ือปลุกอุดมการณความรักชาติ ความรูสึกถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี การเสียสละ 

เพ่ือสวนรวม และใหเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของกําลังพลสํารอง เพ่ือกระตุนใหผูท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางสนใจและอยากสมัครเขามาทําหนาท่ีกําลังพลสํารอง นายจางเต็มใจ 

ใหความรวมมือและสนับสนุนกับการปฏิบัติหนาท่ีของกําลังพลสํารอง 



๘๒ 
 

   ๓.๓.๘ พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง 

    กระทรวงกลาโหม ควรจัดหรือสงเสริมกิจกรรมพัฒนาสัมพันธและ 

สรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง เพ่ือเปนการดํารงการติดตอและสรางความผูกพัน 

ของกําลังสํารอง/กําลังพลสํารองกับกระทรวงกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมสามารถเรียกกําลังพล

สํารองมาปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

   ๓.๓.๙ จัดลําดับและระยะเวลาในการเรียกใชกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 

    เนื่องจากกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมักเปน 

ผูท่ีมีความจําเปนตอหนวยงานองคกรท่ีเขาทํางานอยู หรือจําเปนตอพ้ืนท่ีท่ีเกิดสถานการณไมปกติ 

การเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาตรวจสอบหรือฝกหรือปฏิบัติราชการ 

ตองพิจารณาเทียบความจําเปนและความเรงดวนในการใชกําลังพลสํารองคนนั้น ระหวางของ

หนวยงานทหารกับหนวยงานพลเรือนตนสังกัด เชน ในสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ 

กําลังพลสํารองท่ีเปนแพทยประจําโรงพยาบาลตาง ๆ มีความจําเปนกับโรงพยาบาลมากกวา

กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหมจึงอาจเรียกกําลังพลสํารองท่ีเปนแพทยประจําคลินิกอิสระท่ัวไป

มาปฏิบัติราชการ รวมท้ัง การเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน 

ไมควรมีหวงระยะเวลายาวนานเกินไป และควรเรียกเทาท่ีจําเปน เพราะอาจสงผลกระทบตอ

หนวยงานของเขาได 

   ๓.๓.๑๐ วางแผนและจัดสรรการใชงบประมาณเก่ียวกับกําลังพลสํารองอยาง

เหมาะสม 

     ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ กระทรวงกลาโหม จึงควรวางแผน 

และจัดสรรการใชงบประมาณในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือทดลอง

ความพรั่งพรอม หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ ใหมีการหมุนเวียนครบทุกหนวย โดยพิจารณาตามลําดับ

ความจําเปนเรงดวน และโอกาสท่ีจะใชกําลังพลสํารองประจําหนวยกําลังพลสํารองนั้น ๆ และในกรณี

ภาวะไมปกติหรือเกิดสถานการณฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมควรพิจารณาจัดเตรียมหรือเสนอขอ

งบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจ 

ท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหา

จากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไวดวย 

 

 

 



๘๓ 
 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ๑.๑ กระทรวงกลาโหม ควรใหความสําคัญและวางนโยบายเพ่ือใหมีการกําหนด

หนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

อยางจริง และใหมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานจริง 

  ๑.๒ ควรใหมีการปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารอง

และสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและ

สอดคลองกับสถานการณ เพ่ือใหสามารถบรรจุในอัตรากําลังพลสํารองและสามารถเรียกใชปฏิบัติงาน

ไดตรงตามความชํานาญ และเปนแรงดึงดูดสําหรับกําลังสํารองในการเขามาเปนและปฏิบัติงาน 

ในฐานะกําลังพลสํารอง และเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหนายจางยินดีสนับสนุนใหลูกจางมาปฏิบัติหนาท่ี

กําลังพลสํารอง 

  ๑.๓ กระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดเตรียมหรือสํารองงบประมาณสําหรับการเรียก

กําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญ 

เปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔  

ของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ๒. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 

  ๒.๑ ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของกําลังสํารอง/กําลังพลสํารองใหมีขอมูล

ตาง ๆ ครบถวนและทันสมัย มีการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองและจัดหรือสงเสริมกิจกรรม

พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยสนับสนุนการดําเนินการ เพ่ือใหกระทรวงกลาโหมสามารถเรียกกําลังพล

สํารองมาปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

  ๒.๒ ควรมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือตรวจสอบ 

เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือทดลองความพรั่งพรอม หรือเพ่ือปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติงานรวมกับกําลังพล

ประจําการ หมุนเวียนครบทุกหนวยกําลังพลสํารอง โดยพิจารณาตามลําดับความจําเปนเรงดวน และ

โอกาสท่ีจะใชกําลังพลสํารองประจําหนวยกําลังพลสํารองนั้น ๆ เพ่ือเปนการเตรียมกําลังพลสํารอง 

ใหพรอมใชงาน และเพ่ือสรางความสัมพันธระหวางกําลังพลสํารองกับกําลังพลประจําการ ทําให

ปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ๒.๓ พยายามใชระบบรับสมัครในการสรรหากําลังสํารองเพ่ือมาบรรจุในตําแหนง

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง โดยอาจจะใชวิธีเชื้อเชิญผูท่ีมีคุณสมบัติและความรู

ความชํานาญตรงกับท่ีตองการดวยก็ได และหากไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองจากระบบรับสมัคร



๘๔ 
 

ไดครบอัตรา จําเปนตองใชระบบคัดเลือก ก็ควรบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและ 

มีความรูความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน 

  ๒.๔ ควรมีจัดการสัมมนารวมกับทุกฝาย ทุกระดับ ท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพล

สํารอง เพ่ือรับทราบผลกระทบ ปญหา และขอเสนอแนะ สําหรับนําไปปรับปรุงกฎระเบียบ แผนงาน 

และข้ันตอนการปฏิบัติ ตอไป 

 ๓. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

  ๓.๑ หนวยใดในกระทรวงกลาโหมท่ีจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง และควรกําหนดใหเปนหนวยกําลังพลสํารอง รวมท้ังตําแหนงและอัตรา 

ท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

  ๓.๒ แนวทางในการจัดเตรียมหรือสํารองงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพล

สํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ 

หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติ

กําลังพลสํารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ของกระทรวงกลาโหม ควรเปนอยางไร 
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บทสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพล

สํารอง จํานวนรวม ๑๑ คน ประกอบดวย 

 ๑. ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง จํานวน ๗ คน ไดแก 

  ๑.๑ พลเอก ดรัณ  ยุทธวงษสุข  อายุ ๖๙ ป 

   อาชีพ ขาราชการบํานาญ 

   ตําแหนง อดีตรองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม 

  ๑.๒ พันเอก สมพร  รื่นญาติ  อายุ ๕๘ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง ผูอํานวยการกองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

กําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม 
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   อาชีพ ขาราชการทหาร 
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    กรมกําลังพลทหารเรือ 
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   ตําแหนง หัวหนาแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน                             

  ๑.๖ นาวาโท ปวิช  บํารุงศรี  อายุ ๔๗ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง หัวหนากําลังสํารอง กองการกําลังสํารอง สํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการกําลังพลสํารอง กรมการสรรพกําลังกลาโหม 

     ๑.๗ รอยตรี ปรินทร  สารบูรณ  อายุ ๓๙ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง ประจําแผนก หนวยบัญชาการรักษาดินแดน                                            

 



๑๐๖ 

 

 ๒. ผูบังคับบัญชาของหนวยกําลังพลสํารอง จํานวน ๒ คน ไดแก 

  ๒.๑ พันเอก สาธิต  แกนสิงห  อายุ ๕๕ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง ผูอํานวยการกองตรวจรักษาและเวชกรรมปองกัน สํานักงานแพทย 

สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

  ๒.๒ นาวาอากาศเอก วิรัตน  ดุสิตา  อายุ ๔๖ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง ผูอํานวยการกองแผนไซเบอร ศูนยไซเบอร กรมเทคโนโลยีสารสนเทศ

และอวกาศกลาโหม 

 ๓. ครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง จํานวน ๑ คน ไดแก 

      - นาวาโท ภิญโญ  ทิฆัมพรธีรวงศ  อายุ ๔๐ ป 

   อาชีพ ขาราชการทหาร 

   ตําแหนง หัวหนากําลังพลสํารอง กองกําลังพล กองบัญชาการ หนวยบัญชาการ

นาวิกโยธิน 

 ๔. กําลังพลสํารอง จํานวน ๑ คน ไดแก 

       - วาท่ีพันตรี กิติเฉลิม  โครงกาพย  อายุ ๕๖ ป 

   อาชีพ นักวิชาการ/วิศวกรเครื่องกล 

   ตําแหนง เลขาธิการสภานักวิชาการประจําคณะกรรมการสมัชชามวลชนเพ่ือ

ความม่ันคงภายใน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร และประธานชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย 

หนวยบัญชาการรักษาดินแดน (สวนกลาง) 

 โดยสัมภาษณใน ๖ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางอยางไร 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง เม่ือไรและอยางไร 



๑๐๗ 

 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

 โดยรายละเอียดของบทสัมภาษณ มีดังนี้  

บทสัมภาษณ พลเอก ดรัณ  ยุทธวงษสุข 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  ปจจุบันมีความจําเปนนอย เนื่องจากมีการผลิตทหารประจําการในสายงานเฉพาะทาง

เปนจํานวนมากแลว เชน งานชาง วิศวกร แพทย นักวิทยาศาสตร นักกฎหมาย เราผลิตเปนทหาร

ประจําการไปแลว ถาจะนํากําลังพลสํารองมาใชอีก ก็จะเปนการเพ่ิมจํานวนมากข้ึนไปอีก ใน

ตางประเทศจะใชกําลังพลสํารองในสายงานเฉพาะทางเหลานี้ ทหารประจําการจะใชในสวนกําลังรบ 

หากประเทศไทยจะผลิตกําลังพลสํารองเพ่ิมข้ึนอีกก็จะมีจํานวนมากเกินไป   

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  กําลังทหารแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก สวนกําลังรบ สวนสนับสนุนการรบ และสวน

สนับสนุนการชวยรบ ซ่ึงกําลังพลสํารองสามารถนําไปใชในสวนสนับสนุนการชวยรบได และนําไปใช

ในสวนสนับสนุนการรบไดบางสวน 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  ท่ีผานมาเราใชกลุม รด. เปนกําลังพลสํารองหลัก ซ่ึงก็คือนักเรียนระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย เปนกลุมท่ียังไมทราบวาจะไปศึกษาหรือปฏิบัติงานดานใดตอไป แตใน

ตางประเทศจะใชกลุมเด็กท่ีศึกษาสายอาชีวะ หรือสายอาชีพเฉพาะทาง การเตรียมกําลังพลสํารองจึง

กระทําได   ในลักษณะของการเปดโอกาสใหเด็กสามารถขอรับทุนการศึกษาไปเรียนตอในสายงาน

เฉพาะทางได เชน หากตองการเรียนสายงานชางยนต ก็สามารถขอรับทุนการศึกษา เม่ือศึกษาจบและ

ทํางานประจําแลว ก็จะเปนกําลังพลสํารองในลักษณะ part time ท่ีมีความชํานาญในสายงานชางยนต

ใหกับกองทัพไดอีกดวย   

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 



๑๐๘ 

 

  การเรียกกําลังพลสํารองสามารถกระทําในยามปกติได ไมจําเปนตองเรียกใชในการรบ

อยางเดียว ภัยคุกคามสมัยใหม ภัยธรรมชาติ การกอการราย ก็สามารถใชกําลังพลสํารองได ยิ่ง

เรียกใชกําลังพลสํารอง กําลังพลสํารองก็จะเกิดความผูกพันกัน โดยสามารถบริหารจัดการใหมีการ

ทํางานรวมกันระหวางกําลังประจําการและกําลังพลสํารองไดดวย เชน จัดตารางการปฏิบัติงานโดยให

กําลังประจําการทํางานในชวงกลางวัน และใชกําลังพลสํารองทํางานหรือเขาเวรในชวงกลางคืน เปนตน 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  ขอจํากัดท่ีสําคัญคือ การยอมรับจากทหารประจําการ เนื่องจากเราผลิตทุกตําแหนง

เปนทหารประจําการท้ังหมด และเม่ือไดรับงบประมาณจากกระทรวงการคลังแลว นําไปผลิต

นายทหารชั้ นนายสิบจํ านวนนอย  แตนายพลมีจํ านวนมาก พอจะผลิต กําลั งพลสํ ารอง 

กระทรวงการคลังก็ไมใหงบประมาณแลว จึงเกิดปญหาในเรื่อง ๑) งบประมาณ  ๒) ตําแหนง 

เนื่องจากบรรจุกําลังประจําการท้ังหมด จึงไมมีตําแหนงใหกําลังพลสํารอง ๓) การผลิต ไมไดนํา

นักศึกษามาเปนกําลังพลสํารอง แตใชนักเรียนมัธยมปลายแทน ทําใหเกิดปญหาในการบรรจุเหลา 

เนื่องจากการบรรจุเหลาไมสอดคลองกับสายวิชาชีพท่ีนักเรียนเลือกศึกษาตอ โดยกําลังพลสํารองมัก

ถูกบรรจุในเหลารบแทบท้ังหมด ตัวอยางเชน นักเรียนมัธยมปลายคนหนึ่งถูกบรรจุเปนกําลังพลสํารอง

เหลาราบ แตหลังจากนั้น นักเรียนคนนี้เลือกศึกษาตอในสายแพทย ก็ไมสามารถบรรจุเปนกําลังพล

สํารองเหลาแพทยได เนื่องจากเปนกําลังพลสํารองเหลาราบไปแลว เปนตน 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  ๑) แกไขปญหาในเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณ ๒) บริหารจัดการในเรื่อง   

การบรรจุตําแหนง ขอเสนอแนะ กองทัพตองศึกษาอยางจริงจัง เนื่องจากเราเปนผูกํากับดูแลกําลังพล

สํารองทุกข้ันตอน 

บทสัมภาษณ พันเอก สมพร  รื่นญาติ   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  มีความจําเปนมาก เนื่องจากรูปแบบของภัยคุกคามสมัยใหมมีการพัฒนาไปมาก และ

ภัยคุกคามมีหลากหลายรูปแบบยิ่งข้ึน ดังนั้นบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีกองทัพขาดแคลน 

มีไมเพียงพอ กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางจึงเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และ

ประหยัดงบประมาณในการพัฒนากําลังประจําการของกองทัพ 



๑๐๙ 

 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานท่ีเหมาะสมสามารถแยกไดหลายประเภท เชน ดานการแพทย ดานคอมพิวเตอร 

ดานเคมี ชีวะ รังสี ดานชางสาขาตาง ๆ ดานภาษาศาสตร เปนตน 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  แบงได ๓ ประการ ๑) กําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง ๒) เรียกกําลังพลสํารองกลุมนี้เขารับราชการรวมกับกําลัง

ประจําการอยางสมํ่าเสมอ ๓) ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธกับกําลังพลสํารองอยางใกลชิด เพ่ือ

สะดวกในการเรียกใชตอไป 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  ในชวงระยะแรกของการเรียกใหฝกใหมีความรูดานการทหาร ครั้งตอ ๆ ไปใหฝก

ความชํานาญในการใชเครื่องมือทางทหารท่ีกําลังพลสํารองผูนั้นมีความรูความเชี่ยวชาญ เพ่ือใหเกิด

ความชํานาญในการใชเครื่องมือนั้น ๆ 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  ปญหาท่ีชัดเจน คือ ความจําเปนในการใชความรูความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารอง

นั้น ๆ เชน ดานการแพทย กําลังพลสํารองท่ีเปนแพทย มีความจําเปนตองดูแลรักษาประชาชน ใน

ขณะเดียวกัน กองทัพก็จําเปนตองใชเชนกัน 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  ตองพิจารณาจากสถานการณของประเทศเปนหลัก ในภาวะปกติ ทหารก็คือ

ประชาชนคนหนึ่ง แพทยก็ตองรักษาประชาชน ในภาวะสงคราม เพ่ือความอยูรอดของประเทศ แพทย

ท่ีเปนกําลังพลสํารองก็ตองมารักษาพยาบาลกําลังทหารกอนเปนประการแรก 

บทสัมภาษณ พันเอก สมพล  ปะละไทย 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 



๑๑๐ 

 

  มีความจําเปน เพราะจะทําใหการปฏิบัติภารกิจในดานตาง ๆ ของกระทรวงกลาโหม  

ซ่ึงจําเปนตองใชผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามภารกิจ    

ไดอยางสมบูรณมากข้ึน 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานดานบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ  เชน ไฟปา, หมอกควัน,  PM 2.5 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  ใหมีแผนการฝกกําลังพลสํารองประจําป โดยขอรับการสนับสนุนครูฝกฯ จาก

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง มาชวยฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง ไดมีความรู และสามารถปฏิบัติ

ภารกิจดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ           

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

       - ยามปกติ ใหมีการฝก อบรม กําลังพลสํารอง ใหมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน

เปนประจํา 

  - ยามฉุกเฉิน เม่ือเกิดภัยพิบัติขนาดใหญข้ึน ก็ดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองท่ีไดทํา

การฝกอบรมไวแลว  มารวมกันกับทางราชการเพ่ือชวยแกไขปญหาดังกลาว 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  เม่ือเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาปฏิบัติงานกับ

กระทรวงกลาโหม อาจทําใหเกิดผลกระทบกับการประกอบอาชีพของกําลังพลสํารองดังกลาว 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  เพ่ิมสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ ใหกับกําลังพลสํารอง นายจาง หรือผูประกอบการ ใหมาก

ข้ึน เพ่ือใหเกิดความรวมมือและเต็มใจในการเขารับการเรียกพลเพ่ือมาปฏิบัติภารกิจดังกลาว 

บทสัมภาษณ นาวาเอก พีรศร  คงปน   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 



๑๑๑ 

 

  มีความจําเปน เนื่องจากในภาวะปกติ การท่ีจะบรรจุทหารประจําการท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางไวจํานวนมาก จะทําให กห. ตองใชงบประมาณจํานวนมาก ซ่ึงในภาวะ

ปจจุบัน กห. ถูกปรับลดงบประมาณจํานวนมาก ทําไดแคการดํารงสภาพใหมีความพรอมรบในระดับหนึ่ง 

ในภาวะข้ันสถานการณวิกฤติถึงสถานการณข้ันปองกันประเทศ จึงมีความจําเปนตองมีการระดม

ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางจํานวนมาก ในแตละสาขาท่ีจําเปนใหมีความเพียงพอ

ในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดได 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานดานการวิจัยและพัฒนาทางทหาร งานดานสงครามอิเล็กทรอนิกสและไซเบอร 

งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร งานซอมและสรางเครื่องจักรกล การใชอาวุธเคมี ชีวะ และ

รังสี งานดานการแพทยและสาธารณสุข 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

      ดําเนินการสํารวจความตองการของกองทัพ รวบรวม จัดทํา และเชื่อมโยงขอมูลดาน

กําลังคนจากสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร

ตั้งแตภาวะปกติ       

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  ตั้งแตภาวะปกติ กห. จะตองดําเนินการจัดกําลังตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ  

ในขณะเดียวกัน หนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชน ควรจะตองรับรูการจัด

กําลังตามยุทธศาสตรของกองทัพ และเตรียมความพรอมรวมกับ กห. เพ่ือใหสามารถเผชิญกับภัย

คุกคามท่ีจะเกิดจากการสงครามตามขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน โดย กห. 

ประสานงาน รวมมือ วางแผน ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลดานกําลังคน ดําเนินการ

ฝก ซักซอม และทดสอบการปฏิบัติตามแผน เพ่ือใหมีความพรอมตั้งแตภาวะปกติ           

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

        ปญหาและขอจํากัด คือ ความรวมมือจากทุกภาคสวนตาง ๆ การจัดทําฐานขอมูลท่ี

ตรงกับความตองการของกองทัพ การเชื่อมโยงขอมูลท่ีสามารถนํามาใชไดทันที การกําหนดนโยบาย 

วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล การใหการสนับสนุนบุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ เขามาปฏิบัติ

ภารกิจรวมกับกองทัพในภาวะปกติ การจัดเตรียมงบประมาณในการชดเชยใหกับภาคเอกชน 



๑๑๒ 

 

คาตอบแทนใหกับบุคลากรท่ีเขามาเปนกําลังพลสํารอง รวมท้ังคาใชจายตาง ๆ ในการดําเนินการเรียก

กําลังพลสํารอง 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  ๑) กห. ตองดําเนินการจัดทําแผนการประชาสัมพันธ ใหความรูกับทุกภาคสวนได

ตระหนักรูถึงความจําเปนทางทหารท่ีจะตองเตรียมการ ดําเนินการตามแผนใหมีความพรอมรองรับใน

ภาวะสถานการณระดับตาง ๆ และพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนกองทัพ 

  ๒) ดําเนินการวางแผน ฝกซอมรวมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถปฏิบัติ

ตามแผนเตรียมพรอมในการสนับสนุนการเรียกกําลังพลสํารอง ตั้งแตภาวะปกติ 

  ๓) จัดทําแผนดานงบประมาณใหพรอมสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลอง

ความพรั่งพรอม ใหกระทําไดตั้งแตในเวลาปกติ 

   ๔) การเรียกกําลังพลสํารองตามบัญชีบรรจุกําลังเขาประจําหนวยเพ่ือทดสอบแผน

หรือเตรียมรับสถานการณ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดได         

บทสัมภาษณ พันโท สุรินทร  กุหลาบ   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  ควรมี ซ่ึงกําลังพลสํารองรุนใหม อาจใชความรูและเทคนิคใหม ๆ มาใชในการทํางาน

ปจจุบันได 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  วิศวกรรมโยธา บัญชี 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  - รับสมัครและคัดเลือกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญใหตรงกับตําแหนง

และหนาท่ีนั้น 

  - เรื่องสิทธิประโยชนท่ีกําลังพลสํารองจะไดรับ 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  หวงเดือน พ.ค. 



๑๑๓ 

 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  เรื่องสิทธิประโยชนในระหวางปฏิบัติหนาท่ี และเลิกปฏิบัติหนาท่ี 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  ประชุมหารือเรื่องคาตอบแทนและสิทธิประโยชนท่ีกําลังพลสํารองไดรับ 

บทสัมภาษณ นาวาโท ปวิช  บํารุงศรี 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  เนื่องจากกําลังพลสํารองท่ีมีอยูมีจํานวนมาก โดยกองทัพไดฝกชายไทยใหมีความรู

ความชํานาญทางทหาร แตการท่ีจะนํากําลังพลสํารองมาใชในการทําสงครามเพ่ือปองกันประเทศนั้นมี

โอกาสท่ีเกิดข้ึนนอย ดังนั้นการนํากําลังพลสํารองท่ีมีอยูมาใชงานนอกเหนือจากการสงคราม ไดแก 

การชวยเหลือและการแกปญหาภัยพิบัติสาธารณะ จึงเปนการเพ่ิมศักยภาพในการปองกันประเทศดาน

อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการทําสงคราม อันจะเปนประโยชนใหกับประเทศชาติเพ่ิมข้ึน โดยท่ีกองทัพเปน

หนวยกลางเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความสามารถเขามาชวยประเทศชาติ ยามท่ีประสบปญหา

ภัยพิบัติสาธารณะขนาดใหญไดอยางทันเวลา รวมถึงนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะ

ทางมาเปนผูใหความรูกับกําลังพลของกองทัพไดอีกดวย ฯลฯ 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานท่ีเพ่ิมความรูความสามารถใหทหารประจําการ ทหารกองประจําการ ใหมีความรู

และทักษะท่ีเก่ียวของกับงานท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ งานดานบริการชวยเหลือประชาชนเพ่ือ

แกปญหาภัยพิบัติสาธารณะ งานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการและชวยเหลือประชาชน งานท่ีสนับสนุน

การปฏิบัติการทางทหารดานขาวสาร ฯลฯ 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  ควรมีการข้ึนบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางใหชัดเจน มี

ขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และมีการแยกออกจากบัญชีกําลังพลสํารองปกติ มีการใหสิทธิและสวัสดิการ

ท่ีเหมาะสม รวมถึงการกําหนดแนวทางการเลื่อนยศเลื่อนฐานะเพ่ือสรางแรงจูงใจ และสรางความผูกพันธ

กับกองทัพอยางตอเนื่อง 



๑๑๔ 

 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  เม่ือกระทรวงกลาโหมตองรับภารกิจภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัย

พิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงเม่ือตองการพัฒนากองทัพใหมีความรูความชํานาญเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับภัย

คุกคามรูปแบบใหม โดยมีการจัดทําแผนรองรับการใชกําลังพลสํารองใหครอบคลุมทุกภาคสวนของ

กระทรวงกลาโหม 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  การจัดทําบัญชีกําลังสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหมยังไมมีความทันสมัย และไมมีการกําหนดภารกิจการใชท่ีชัดเจน รวมถึง

กฎหมาย กฎระเบียบ สิทธิท่ียังไมครอบคลุม และมีขอเฉพาะขอจํากัดดานงบประมาณในการเรียก

กําลังพลสํารองฯ 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  การพัฒนาฐานขอมูลกําลังพลสํารองใหสามารถใชงานไดจริง โดยเพ่ิมงบประมาณ

ดานกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะใหเปนรูปธรรม โดยการลดกําลังประจําการบาง

ตําแหนงลงท่ีตองใชความชํานาญสูงแตมีงานเปนครั้งคราว โดยนํากําลังพลสํารองฯ มาทํางานเปนครั้ง

คราวแทน 

บทสัมภาษณ รอยตรี ปรินทร  สารบูรณ 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปน เห็นไดจากปจจุบันกําลังพลสํารองเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน

มากกวาขาราชการทหารประจําการ หากนํามาใชใหถูกทาง งานดานท่ีจะตองใชความรูความชํานาญ

เฉพาะหรือพิเศษ จะเปนการชวยพัฒนากระทรวงกลาโหม กองทัพ และเพ่ิมขีดความสามารถเฉพาะ

ดานท่ีเปนประโชนตอ กห. มากข้ึน 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  ๑) งานดานวิศวกรรมในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณในกองทัพ ๒) งานดานเทคโนโลยี 

และ ๓) งานดานโลจิสติกส 



๑๑๕ 

 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  เห็นควรรายงานสถานภาพกําลังพลสํารองในทุกรอบ ๓ เดือน หรือ ๖ เดือน เพ่ือให

มีความพรอมและสามารถรับทราบถึงความพรอมของสภาพกําลังพลสํารอง 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  - เม่ือเกิดภัยพิบัติ 

  - เม่ือเกิดกรณีเรงดวนหรือมีความจําเปนท่ีตองใช โดยการเรียกกําลังพลสํารองตาม 

พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  ปญหาในดานกําลังพลสํารองท่ีถูกนํามาใชหรือถูกเรียกเขามาใชงาน/สนับสนุน

ภารกิจ สวนใหญมักมีงานประจําและคาตอบแทนสูง จึงทําใหเกิดคาตอบแทนท่ีไมคุมคา อีกท้ังองคกร

หรือหนวยงานท่ีกําลังพลสํารองสังกัด ไมตอบสนองตอการสนับสนุนภารกิจดังกลาว 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  - เห็นควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอองคกร/นายจางท่ีกําลังพลสํารองสังกัดอยู 

  - เห็นควรเพ่ิมสิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีชัดเจนกรณีถูกเรียกเขารับราชการ 

เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการเขารับราชการกรณีดังกลาว 

บทสัมภาษณ พันเอก สาธิต  แกนสิงห   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปน เนื่องจากแนวคิดเรื่องกําลังพลสํารองของ กห. มีไวเพ่ือใชในการสนับสนุน

ภารกิจของ กห. ดานการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคง การพิทักษรักษาสถาบัน

พระมหากษัตริย และการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ในกรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ หรือมี

การรบ การทําสงคราม เพ่ือเพ่ิมเติมกําลังประจําการหลักตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเพ่ิมเติม โดย

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง เปนบุคคลท่ีประกอบอาชีพท่ีมีความสําคัญตอ

กิจกรรมทางทหารและกิจกรรมพลเรือน มีความชํานาญเปนพิเศษ ผูท่ีปฏิบัติการในอาชีพนั้นตองใช

ระยะเวลาฝกอบรม และเปนวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอกิจกรรมสําคัญในการเตรียมพรอมของชาติ  



๑๑๖ 

 

โดยในกรณีกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ตองมีการเตรียมการฝกอบรมทบทวน 

และวางแผนการใชกําลังพลสํารอง เพ่ือจะชวยสนับสนุนการปฏิบัติงานในยามท่ีมีความจําเปนได                                                                                                                                   

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานทางดานการแพทย งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และงานดานอ่ืน ๆ ท่ีผู

ปฏิบัติการในอาชีพนั้นตองมีคุณสมบัติของตัวบุคคลเปนพิเศษ หรือจําเปนตองใชระยะเวลาใน       

การฝกอบรมสรางเสริมความรูความชํานาญเฉพาะทาง หรือเปนงานดานวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอ

กิจกรรมสําคัญในการเตรียมพรอมของชาติ 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  สําหรับในสวนของ สป. สามารถเตรียมกําลังพลสํารองได ๒ รูปแบบ โดยรูปแบบ

แรก  สนับสนุนภารกิจหลักภายใน สป. และ นขต.สป ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก ผูบังคับบัญชา ของ 

สป. (สวนสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังภายใน สป.) รูปแบบท่ีสอง สนับสนุนภารกิจในภาพรวมของ

กระทรวงกลาโหม โดยทํางานรวมกับเหลาทัพ (สวนสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังในภาพรวมใหเหลาทัพ) 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  เม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ หรือมีการรบ การทําสงคราม โดย

สถานการณดังกลาวสงผลกระทบใหกําลังพลประจําการท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีบรรจุ

ราชการ ไมสามารถปฏิบัติงานเพ่ือควบคุมสถานการณได เนื่องจากกําลังพลท่ีมีอยูมีไมเพียงพอใน   

การตอบสนองภารกิจตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย อาทิเชน กรณีเกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมท่ีเปน

สถานการณการติดเชื้อโควิด-๑๙ ท่ีเกิดปญหาสาธารณสุข หรือกรณีสถานการณสงครามท่ีตองใชกําลัง

พลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางในการชวยสนับสนุนเพ่ิมเติมกําลังจากกําลังประจําการ

ปกต ิ

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

       - ขอจํากัดดานงบประมาณในการฝกกําลังพลสํารอง ไมสามารถทําไดทุกนายภายใน

คราวเดียวกัน 

       - กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางท่ีมาจากสถาบันท่ีไมเคยผาน  

การฝกดานการทหาร อาจทําใหมีขอจํากัดในการสื่อสาร ความเขาใจระบบงาน รวมท้ังการประสานงาน

การปฏิบัติภารกิจทางทหาร                                                                                                                                      



๑๑๗ 

 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

         - ใชการหมุนเวียนการฝกกําลังพลสํารอง ตามผลัดรอบป หรือตามลําดับความสําคัญ   

เพ่ือการใชงบประมาณใหประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 

         - การฝกพัฒนากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง สําหรับผูท่ีไมเคยมี

ความรูทางการทหาร ตองมีการสงเสริมใหความรูเก่ียวกับทางการทหารเพ่ิมเติมรวมดวย เพ่ือให 

สื่อสาร ความเขาใจระบบงาน รวมท้ังการประสานงานการปฏิบัติภารกิจทางทหารได                                                                                                                                    

บทสัมภาษณ นาวาอากาศเอก วิรัตน  ดุสิตา   

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปน เพราะกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานดานความม่ันคง รับผิดชอบความม่ันคง

ของประเทศ ตองมีความพรอมในทุกดาน โดยเฉพาะดานไซเบอรและดิจิทัล จึงตองมีกําลังพลสํารองท่ี

มีความรูเฉพาะทางและปฏิบัติการตอเนื่อง ซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ เชน กําลังพล

สํารองดานไซเบอรเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดานไซเบอรของ

กระทรวงกลาโหม 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

      งานเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามดานความ

ม่ันคงรูปแบบใหม เชน งานดานการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริหารราชการท่ัวไปและ

สนับสนุนภารกิจดานความม่ันคง งานดานไซเบอรเชิงรับ งานตรวจมาตรฐานสารสนเทศ เชน 

ISO27001 และ ISO27701 งานวิทยาการไซเบอรเชิงรุก โดยยกตัวอยางลักษณะงาน เชน สามารถ

ปฏิบัติงานและถายทอดองคความรูดานมัลแวร ดานการสืบสวนทางดิจิทัล ดานการตรวจสอบทาง

สารสนเทศตามแนวทางมาตรฐานสากล และดานมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  การจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูชํานาญเฉพาะทาง เปนแนวทางท่ีใชในการ

เตรียมความพรอมดานความม่ันคง โดยเฉพาะอยางยิ่งท้ังในยามปกติและยามสงคราม ในยามปกติ 

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง มีความจําเปนอยางยิ่งกับการดําเนินการในสวนท่ี

กระทรวงกลาโหมขาดแคลน เชน กําลังพลดานการปฏิบัติการไซเบอรเชิงรับ ท่ีตองการกําลังพลท่ีมี

ความรูความชํานาญ เพ่ือทดแทนกําลังพลหลักในการดําเนินการไซเบอรเชิงรับ โดยข้ันตอนการเตรียม 



๑๑๘ 

 

คือ การประกาศรับสมัครในระดับผูเชี่ยวชาญหรือท่ีปรึกษาจนไปถึงเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ โดย

ผานกระบวนการท้ังการบรรจุและการใชกําลังพลสํารอง การผลิตกําลังพลสํารอง การฝกศึกษากําลัง

พลสํารองตามปกติ 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

      กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ท้ัง

ในยามปกติเพ่ือปฏิบัติการไซเบอรเชิงรับ ท่ีมีความขาดแคลนรวมถึงการปฏิบัติการไซเบอรระดับชาติ

เม่ือเกิดสงคราม        

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

      ๑) ปญหาของการนํากําลังพลสํารองมาใช เนื่องจากการบรรจุกําลังพลสํารองใชแนวคิด

ในการบรรจุแทนขาราชการ ซ่ึงสงผลตออัตราการบรรจุของหนวย และขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน

ของขาราชการ ท่ีไดรับคาตอบแทนต่ํากวา ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการทํางาน 

  ๒) คาตอบแทนของการดําเนินการไซเบอร ไดรับคาตอบแทนสูงกวาขาราชการ และ

สามารถปฏิบัติงานไดตามความรูความชํานาญเฉพาะทาง โดยไมมีขอจํากัดของระเบียบราชการ 

  ๓) การวัดผลการทํางาน มีลักษณะแตกตางจากขาราชการ ทําใหสายการบังคับ

บัญชาระหวางขาราชการกับกําลังพลสํารอง มีความเหลื่อมล้ํา 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

      ๑) ควรตั้งหนวยงานหรือสายการบังคับบัญชาแยกจากขาราชการ เพ่ือไมใหเกิด 

ความซํ้าซอนของงานและกระทบตอขวัญกําลังใจของกําลังพลท้ัง ๒ ประเภท 

  ๒) ควรกําหนดคาตอบแทนตามมูลคาของงานท่ีปฏิบัติจริง เพ่ือใหมีความออนตัว 

และเปนแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน รวมท้ังเสนอคาตอบแทนท่ีไมเปนตัวเงิน เชน จํานวนวันทํางาน 

หรือโบนัส เปนตน 

  ๓) การวัดผล ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานกอนการตอสัญญา โดยมีสัญญา

จางงาน ปละ ๑ ครั้ง 

บทสัมภาษณ นาวาโท ภิญโญ  ทิฆัมพรธีรวงศ 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปน หากตําแหนงงานนั้น เปนตําแหนงงาน กห. ขาดแคลน 



๑๑๙ 

 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 

  งานดานเทคนิค เชน IT 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  จัดทําบัญชีกําลังพลสํารองท่ีมีความชํานาญเฉพาะ และดําเนินการควบคุมทางบัญชี 

โดยดําเนินการตรวจสอบสภาพ ติดตอกับกําลังพลสํารองสมํ่าเสมอ 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 

  เรียกเพ่ือตรวจสอบ ปละ ๑ ครั้ง 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  กําลังพลสํารองมีภาระงานประจํา เรียกมาทําใหกําลังพลขาดรายได (คาตอบแทนท่ี

ไดนอยกวางานประจํา) 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารอง เชน คาตอบแทนเงินเดือนใหมากข้ึน 

บทสัมภาษณ วาท่ีพันตรี กิติเฉลิม  โครงกาพย 

 ๑. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม จําเปนหรือไม อยางไร 

  จําเปนอยางยิ่ง ดวยสถานการณปจจุบัน รวมถึงการพัฒนาดานเทคโนโลยีดานตาง ๆ 

กําลังพลสํารองของประเทศไทยเรา มีความรูความสามารถเฉพาะบุคคลถึงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ

มากมาย บางนายมีคุณวุฒิระดับศาสตราจารยเฉพาะทาง บางนายเชี่ยวชาญในสาขาท่ีไมมีในตํารา 

บางนายมีทรัพยและยุทโธปกรณพรอมสรรพในการแกไขปญญาเฉพาะหนาเม่ือบานเมืองมีความ

จําเปนเรงดวน การเคลื่อนตัวรวดเร็วและอยูในวินัย 

 ๒. ทานคิดวา ลักษณะงานที่สมควรนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความ

ชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ควรเปนงานประเภทใด 



๑๒๐ 

 

  งานท่ีมีลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม เหมาะสมและเปนไปตามภารกิจความจําเปนดานความม่ันคง

ภายในประเทศ ภารกิจ 

  ๑) งานสนับสนุนการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ 

  ๒) งานสนับสนุนการขาวรูปแบบใหม งานไซเบอร งานรวบรวมขอมูลสถานการณ

ปจจุบัน วิเคราะหสถานการณรวม งานเผยแพรและตอตานการขาวภัยตอความม่ันคงภายในทุกมิติ 

  ๓) งานสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกมิติ 

  ๔) งานสนับสนุนการกิจกรรมอาสาสมัครและการสังคมสงเคราะห 

  ๕) งานสนับสนุนการมวลชนสัมพันธ 

  ๖) งานแผนงานโครงการ งบประมาณ และ ติดตามประเมินผล 

  ๗) งานสนับสนุนการสรรพกําลัง 

 ๓. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางไร 

  กระทรวงกลาโหมควรจัดเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

อยางเปนระบบ เรงดวน และเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือใหกําลังพลสํารองท่ีมีความรักในกองทัพมี  

ความภาคภูมิใจ และพรอมพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของตนเองเพ่ือสวนรวม สามารถแยก

กลุมท่ีมีความรูความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ประเภทการใชงาน การเรียกใชท้ังแบบในระบบกําลังพล

สํารองและระบบแบบจิตอาสา มีสายการบังคับบัญชา มีศูนยพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ มี

ฐานขอมูลกําลังพลสํารองและกําลังสํารองพรอมใชงานอยางกวางขวางไปถึงระดับชุมชน/หมูบาน 

เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ยั่งยืน ปลอดภัย 

  ขอเสนอแนะของขาพเจาและชมรมการกําลังสํารองแหงประเทศไทย มีขอเสนอดังนี้

กระทรวงกลาโหมควรดําเนินการเรงดวน ๒ เรื่องสําคัญ ในดานการพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถกําลังพลสํารองและกําลังสํารอง อันเปนมวลชนของกองทัพ คือ (ก) การจัดตั้งศูนย

ประสานการปฏิบัติกําลังพลสํารอง (ศปป.กสร.) (พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถเทียบเทาระดับ

กองพล) และ (ข) ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยอาสาสมัครกําลังสํารองเพ่ือความม่ันคงประจํา

หมูบาน/ชุมชน พ.ศ. ๒๕๖.... เพ่ือสงเสริม สนับสนุน ใหกําลังสํารองมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ความม่ันคงประเทศอยางสมดุล ม่ันคง ยั่งยืน และสรางสรรคสิ่งท่ีเปนประโยชนในดานความม่ันคงใน

ชุมชนทองถ่ิน ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

 ๔. ทานคิดวา กระทรวงกลาโหมควรเรียกใชกําลังพลสํารองที่มีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทาง เมื่อไรและอยางไร 



๑๒๑ 

 

  ๑) หวงปกติ เรียกเพ่ือพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถตามสถานการณท่ี

เปลี่ยนไปของปจจุบันและอนาคต 

  ๒) หวงไมปกติ เพ่ือสนับสนุนกําลังหลักในการดําเนินภารกิจใหสําเร็จอันรวดเร็วและ

ปลอดภัย 

  ๓) ตามนโยบาย ผบช./ความเรงดวนเฉพาะกิจของหนวย 

 ๕. ทานคิดวา การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง   

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม มีปญหาและขอจํากัดหรือไม ถามีคืออะไร 

  ไมมีปญหาและไมมีขอจํากัด เม่ือกระทรวงกลาโหมดําเนินการตามขอ ๓ อยาง

สมบูรณ เพราะเปนอํานาจของกระทรวงกลาโหมโดยตรง ในการตรา/ออก ระเบียบ, คําสั่ง, กฎหมาย

ท่ีเก่ียวของรองรับการใชงานกําลังพลสํารองและกําลังสํารองอยางถูกตองและมีความจริงใจเสริมสราง

และสงเสริมเกียรติยศศักดิ์ศรีกําลังพลสํารองและกําลังสํารอง เพราะกําลังพลสํารองและกําลังสํารอง

พรอมใหความรวมมือตอกองทัพ เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติและเกียรติภูมิแหงมวลชนของ

กองทัพไทย 

 ๖. จากขอ ๕ ทานคิดวา แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนอยางไร 

  กระทรวงกลาโหมดําเนินการตามขอ ๓ อยางสมบูรณ เพราะเปนอํานาจของ

กระทรวงกลาโหมโดยตรง ในการตรา/ออก ระเบียบ, คําสั่ง, กฎหมายท่ีเก่ียวของรองรับการใชงาน

กําลังพลสํารองและกําลังสํารองอยางถูกตองและมีความจริงใจเสริมสรางและสงเสริมเกียรติยศศักดิ์ศรี

กําลังพลสํารองและกําลังสํารอง 

 



๑๒๒ 

 

ประวัติยอผูวิจัย 

ช่ือ    พลตรี กัณฑชัย  ประจวบอารีย 

วัน เดือน ป เกิด  ๕ มกราคม ๒๕๑๐ 

การศึกษา วิทยาลัยการทัพอากาศ รุนท่ี ๔๗ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 

 หลักสูตรการแทรกซึมทางอากาศเบื้องสูงทางยุทธวิธี รุนพิเศษ    

 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

                         หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  

 หลักสูตรชั้นนายพัน โรงเรียนทหารราบ ศูนยการทหารราบ 

 หลักสูตรผูควบคุมอากาศยานหนา  

 หลักสูตรชั้นนายรอย โรงเรียนทหารราบ ศูนยการทหารราบ 

 หลักสูตรรบพิเศษ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษ 

 ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (กองทัพบก) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา                                                                                                               

ประวัติการทํางานโดยยอ 

 ผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๑๕ 

 รองผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๙ 

 รองผูบัญชาการกองพลท่ี ๑ รักษาพระองค 

 ผูบังคับการจังหวัดทหารบกสระบุรี 

 เสนาธิการมณฑลทหารบกท่ี ๑๓ 

 ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๓๑ รักษาพระองค 

ตําแหนงปจจุบัน รองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม 

 กรมการสรรพกําลังกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 



 
 

สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การทหาร 

เร่ือง   แนวทางการใชกําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ผูวิจัย  พลตรี กัณฑชัย  ประจวบอารีย           หลักสูตร วปอ.    รุนที่ 64  

ตําแหนง  รองเจากรมการสรรพกําลังกลาโหม 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ในสถานการณปจจุบัน ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ แตก็

ยังคงตองเตรียมพรอมรับภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิมท่ีเปนภัยสงครามอีกดวย ทําใหกระทรวงกลาโหม

ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีไดรับภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงของประเทศ รวมถึงพัฒนา

ประเทศ สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน ตองวางแผนการใช

และจัด เตรียมกําลั งพลและอาวุธยุท โธปกรณอย า ง เปนระบบตั้ งแต ยามปกติ  แตการ ท่ี

กระทรวงกลาโหมจะดํารงสภาพกําลังพลไวเปนจํานวนมากในภาวะปกติตองสิ้นเปลืองงบประมาณ

ของชาติเกินความจําเปน จึงตองลดกําลังพลในยามปกติลง และจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง ท่ี

สามารถทดแทนหรือเสริมกําลังประจําการในยามฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 กําหนดใหการเรียกกําลังพล

สํารองเพ่ือปฏิบัติราชการใหกระทําไดในกรณีจําเปน เพ่ือเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการตาม

อํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ 

หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ทําใหการใชกําลังพลสํารองเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม สามารถ

ทําไดมากกวาอดีตท่ีเรียกใชเพ่ือการสูรบและภัยสงคราม แตยังสามารถเรียกใชเพ่ือสนับสนุนภารกิจท่ี

เก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ ไดอีกดวย ซ่ึงภัยคุกคามบางประเภทจําเปนตองอาศัยบุคลากรท่ี

มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง แตท่ีผานมา กระทรวงกลาโหมมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจไมมาก อีกท้ังยังไมมีรูปแบบหรือแนวทางการจัดเตรียม

และการใชท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาเพ่ือใหไดแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมและ

ปฏิบัติไดจริงตอไป 



2 

 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

 2. เ พื ่อศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการนํา กําลังพลสํารองที ่มี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมในปจจุบัน 

 3. เพื่อเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองที่มีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา : เนนการวิจัยเฉพาะการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม, ในสวนของแนวทางการใชและแกไขปญหา  

ในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 

จะเปนเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดของการดําเนินการ 

และจะวิจัยเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น 

 2. ขอบเขตดานประชากร : ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิทางดาน

กําลังพลสํารอง จํานวน 11 คน ประกอบดวย ผูท่ีศึกษาหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับกําลังพลสํารอง 

ผูบังคับบัญชาและครูฝกของหนวยกําลังพลสํารอง และกําลังพลสํารอง  

 3. ขอบเขตดานระยะเวลา : ตั้งแตตุลาคม พ.ศ. 2564 – กุมภาพันธ พ.ศ. 2565 

วิธีดําเนินการวิจัย   

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใชขอมูลปฐมภูมิ        

ท่ีรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิทางดานกําลังพลสํารอง กับขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวม

จากกรอบนโยบาย กฎหมาย ผลงานวิจัย เอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังพลสํารอง มาศึกษา

วิเคราะหภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีควรใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุน  การใช กําลั งพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนภารกิจ

กระทรวงกลาโหมของไทยในอดีตท่ีผานมาและปจจุบัน เปรียบเทียบกับของตางประเทศ รวมท้ัง

ปญหาและขอจํากัดท่ีมี เพ่ือใหไดแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 

และปฏิบัติไดจริง 
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ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัย พบวา กระทรวงกลาโหมไทยยังไมมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในเหตุการณจริงอยางแนชัด ท่ีผานมาจะเปนการเรียกพล

มาเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอมเทานั้น ยังไมมีการเรียกเพ่ือปฏิบัติ

ราชการ หรือระดมพล และมีบางกรณีท่ีบุคคลผูเปนกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

ไดเขารวมปฏิบัติงานจริง แตเปนในลักษณะของจิตอาสามากกวา ในขณะท่ี กระทรวงกลาโหม

ตางประเทศมีการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาปฏิบัติงานในหลากหลาย

เหตุการณจริง โดยมีการปฏิบัติงานท้ังในประเทศและนอกประเทศ โดยความเชี่ยวชาญของกําลังพล

สํารองท่ีกระทรวงกลาโหมไทยและตางประเทศตองการนํามาใชสนับสนุนภารกิจ มีความใกลเคียงกัน 

เชน  ดานวิศวกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข และดานไซเบอร เปนตน แตในตางประเทศยังมีการใช

ความเชี่ยวชาญของกําลังพลสํารองท่ีมากกวาไทยในดานการสงกําลังบํารุงและดานการคมนาคมขนสง 

ซ่ึงกระทรวงกลาโหมท้ังไทยและตางประเทศ มุงเนนท่ีจะนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจในดานตาง ๆ ไดแก การสนับสนุนการชวยรบ การบรรเทาสาธารณภัย

และชวยเหลือประชาชน การรับมือกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม การเตรียมการและตอบสนอง

ตอภัยคุกคามหรือการรบรูปแบบใหม นอกจากนี้ ในตางประเทศยังมีการใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในภารกิจอ่ืน ๆ ไดแก การฟนฟูสิ่งเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ และ

ภารกิจอ่ืน ๆ ตามการรองขอการสนับสนุนท่ีมาจากหนวยงานพลเรือน ท้ังนี้ ประเทศไทยและตางประเทศ

ตางมีกฎหมายท่ีใหอํานาจกระทรวงกลาโหมในการเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจกระทรวงกลาโหมอ่ืน ๆ นอกจากการสงคราม แตในตางประเทศกฎหมายไดให

อํานาจหนวยกําลังพลสํารองในพ้ืนท่ีเรียกกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจไดสะดวกและรวดเร็วกวา เพราะสามารถดําเนินการไดทันทีในกรณีสถานการณเรงดวน โดยไม

ตองรอขออนุมัติจากสํานักงานใหญในระดับสูงข้ึนไป 

 ปญหาและขอจํากัดในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมท่ีพบ ไดแก การบรรจุกําลังพลสํารองยังไมตรงตามความรู

ความสามารถในอาชีพทางพลเรือน, ทัศนคติท่ีไมดีของกําลังสํารองและกําลังพลสํารอง, การขาด

แรงจูงใจในการเขามาเปนกําลังพลสํารอง, การนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมา

ปฏิบัติราชการ สงผลกระทบตอชีวิต อาชีพ หรือหนวยงานของกําลังพลสํารอง, ความขัดของของการทํางาน

รวมกันระหวางกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางกับกําลังพลประจําการ, การไมให

ความรวมมือจากหนวยงานหรือองคกรของกําลังพลสํารอง และขอจํากัดดานงบประมาณ 
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 ท้ังนี้ ผูศึกษาวิจัยไดเสนอแนวทางการใชและแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมี

ความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

 1. ลักษณะงานท่ีสมควรนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุน

ภารกิจของกระทรวงกลาโหม : ลักษณะดานความเชี่ยวชาญควรเปนดานท่ีกระทรวงกลาโหมขาดแคลน 

อาจไมมีกําลังพลประจําการดานนั้นอยูเลย หรือหากมีก็จํานวนนอย ไมเพียงพอเม่ือตองมีการปฏิบัติงาน

ในวงกวาง ท้ังนี้ ลักษณะประเภทภารกิจควรเปนภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีอยูในขอบเขตแหงกฎหมาย 

หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลโดยมีกฎหมายรับรอง และลักษณะการปฏิบัติงานของกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางควรเปนในลักษณะปฏิบัติงานทดแทนกําลังพลประจําการ, 

เสริมกําลังพลประจําการ, รวมจัดทําแผนการปฏิบัติ และปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูใหความรู

 2. การเตรียมและเรียกใช กําลังพลสํารองท่ี มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง 

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม :  ในการเตรียมกําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญ

เฉพาะทาง ควรมีการดําเนินการกําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปน, รับสมัครและ

คัดเลือกใหมีความรูความชํานาญเฉพาะทางตรงกับตําแหนงและหนาท่ีนั้น, จัดทําบัญชี, ดําเนินการ

ควบคุมทางบัญชี, จัดการฝกอบรม, ดํารงการติดตอและพัฒนาสัมพันธ สําหรับการเรียกใชกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง ในภาวะปกติ กระทรวงกลาโหมอาจเรียกมาปฏิบัติราชการ

ในบางตําแหนงตามความจําเปนและความเหมาะสม เชน ครูฝกทหาร หรือมาฝกรวมกับกําลังพล

ประจําการ ในภาวะไมปกติ เชน มีสงครามหรือการรบ มีภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ หรือกรณี

เกิดเหตุการณโรคอุบัติใหมระบาด และกระทรวงกลาโหมมีกําลังพลประจําการไมเพียงพอท่ีจะรับมือกับ

ภารกิจตามอํานาจหนาท่ี หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลแลว กระทรวงกลาโหมควรเรียก

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางมาสนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจเหลานั้น 

 3. แนวทางการแกไขปญหาในการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ไดแก ใชระบบรับสมัครกอนระบบคัดเลือกในการสรรหา

กําลังสํารองเพ่ือมาบรรจุในตําแหนงกําลังพลสํารอง, ในระบบคัดเลือกอาจบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจาก

กําลังประจําการและมีความรูความชํานาญตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน, 

จัดทําระบบฐานขอมูลกําลังสํารองใหมีขอมูลครบถวนและทันสมัย, ปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนด

เหลาของกําลังพลสํารอง, เพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ,    

จัดหลักสูตรหรือการฝกอบรมใหกับกําลังพลสํารอง, ทําการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองอยาง

ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ, พัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารอง, จัดลําดับและ

ระยะเวลาในการเรียกใชกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม, วางแผนและจัดสรรการใชงบประมาณ

เก่ียวกับกําลังพลสํารองอยางเหมาะสม 



5 

 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย : กระทรวงกลาโหม ควรใหความสําคัญและวางนโยบาย

เพ่ือใหมีการกําหนดหนวย ตําแหนง อัตรา ท่ีเหมาะสมและจําเปนตองใชกําลังพลสํารองท่ีมีความรู

ความชํานาญเฉพาะทางอยางจริงจัง และใหมีการนํากําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง

มาปฏิบัติงานจริง, ควรใหมีการปรับแกกฎระเบียบเก่ียวกับการกําหนดเหลาของกําลังพลสํารองและ

สิทธิประโยชนใหกับกําลังพลสํารองและนายจางในรูปแบบตาง ๆ ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับ

สถานการณ และควรมีการจัดเตรียมหรือสํารองงบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติ

ราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติ

หนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. 2558  

 2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ : ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลของกําลังสํารอง/กําลังพล

สํารองใหมีขอมูลตาง ๆ ครบถวนและทันสมัย มีการประชาสัมพันธเรื่องกําลังพลสํารองและจัดหรือ

สงเสริมกิจกรรมพัฒนาสัมพันธและสรางเครือขายกําลังสํารอง/กําลังพลสํารองอยางตอเนื่องและ

สมํ่าเสมอ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยสนับสนุนการดําเนินการ, ควรมีการรียกกําลังพลสํารอง

ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทางเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือทดลองความพรั่งพรอม หรือ

เพ่ือปฏิบัติราชการ หรือปฏิบัติงานรวมกับกําลังพลประจําการ หมุนเวียนครบทุกหนวยกําลังพลสํารอง 

โดยพิจารณาตามลําดับความจําเปนเรงดวน และโอกาสท่ีจะใชกําลังพลสํารองประจําหนวยกําลังพล

สํารองนั้น ๆ และพยายามใชระบบรับสมัครในการสรรหากําลังสํารองเพ่ือมาบรรจุในตําแหนงกําลังพล

สํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง โดยอาจจะใชวิธีเชื้อเชิญผูท่ีมีคุณสมบัติและความรูความชํานาญ

ตรงกับท่ีตองการดวยก็ได และหากไมสามารถสรรหากําลังพลสํารองจากระบบรับสมัครไดครบอัตรา 

จําเปนตองใชระบบคัดเลือก ก็ควรบรรจุกําลังสํารองท่ีมาจากกําลังประจําการและมีความรูความชํานาญ

ตรงกับตําแหนงกําลังพลสํารองกอนกําลังสํารองกลุมอ่ืน และจัดการสัมมนาเพ่ือรับทราบผลกระทบ 

ปญหา และขอเสนอแนะจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารอง 

 3 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป : หนวยใดในกระทรวงกลาโหมท่ีจําเปนตองใช

กําลังพลสํารองท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะทาง และควรกําหนดใหเปนหนวยกําลังพลสํารอง 

รวมท้ังตําแหนงและอัตราท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร และแนวทางในการจัดเตรียมหรือสํารอง

งบประมาณสําหรับการเรียกกําลังพลสํารองเขาปฏิบัติราชการ ในกรณีท่ีเปนการปฏิบัติภารกิจท่ีตองใช

ความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ หรือเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 

ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ของกระทรวงกลาโหม ควรเปนอยางไร  
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