
แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง 

 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 

พลตรี กมล กฤษวงศ์ 
ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร 

ส านักงานปลดับญัชีกองทัพบก 
 
 
 
 
 
 

นักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 64 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2564 - 2565 



หนังสือรับรอง 

 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล เรื่อง “แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง”ลักษณะวิชา การทหาร ของ พลตรี กมล  กฤษวงศ์ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
การป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 64 ประจ าปีการศึกษา 2564 - 2565 
 
  พลโท  

                             (ไพศาล  งามวงษ์วาน) 
                              ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  

                                                สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 



ก 
 

บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 
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 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการจัดท าโครงการของ
กองทัพบก และส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหมเป็นหลัก เพื่อวิเคราะห์กระบวนการและปัจจัย 
ท่ีมีผลต่อการจัดท าโครงการของกองทัพบกท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยในสายงานโครงการของ
กองทัพบก ประกอบด้วย 1.หน่วยโครงการกองทัพบก 2. หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก และ 
3. หน่วยเจ้าของโครงการ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นแนวทางในการด าเนินการ โดยผู้วิจัยได้น าข้อมูล
ท่ีได้จากเอกสาร ต ารา ระเบียบ/ค าส่ังท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
ผู้ท่ีปฏิบัติงานของหน่วยในสายงานโครงการสามารถน าข้อมูลท่ีได้มาท าการวิเคราะห์ เนื้อหา และ
สังเคราะห์ข้อมูล ท าให้ทราบปัจจัย สภาพปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบันท่ีมีผลต่อการจัดท าโครงการ
ของกองทัพบกต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และได้แนวทางในการจัดท าโครงการของ
กองทัพบกเพื่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่อไป 
 ผลการศึกษา พบว่า การจัดท าโครงการของกองทัพบกมีความเช่ือมโยงและสอดคล้อง
ต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เนื่องด้วยการจัดท าโครงการของกองทัพบก มีการ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน ออกเป็นค าส่ังกองทัพบก เรื่องระบบโครงการกองทัพบก 
สอดคล้องกับค าส่ังกระทรวงกลาโหม เรื่องการด าเนินงานด้านโครงการ อีกท้ังจากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกประเด็นท่ีกลาโหมเน้นย้ าคือการอธิบายถึงความเช่ือมโยงของโครงการท่ีเสนอมีความสอดคล้อง
หรือเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับอย่างไร โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติ และ ผลจากการศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลระบบโครงการของกองทัพบกในขั้นการวางแผน พบว่า ประเด็นการก าหนดกรอบเวลา
ตามปฏิทินโครงการยังไม่เหมาะสมเนื่องจากใช้เวลาในการด าเนินการมากไป และควรน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาด าเนินการเพื่อให้ เกิดความรวดเร็วในการด าเนินการและมีฐานข้อมูล 
ท่ีสมบูรณ์มากขึ้น รวมท้ังกระทรวงกลาโหมควรก าหนดกรอบในการจัดท าโครงการให้กับเหล่าทัพ  
ในห้วงเวลาเพื่อให้การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงเป็นแนวทางเดียวกันและประเมินผลได้ 
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Abstract 

Title  Approach for preparing projects of the Royal Thai Army to drive 
national security strategies  

Field   Military 
Name   Major General Kamol Krissawong    Course  NDC   Class 64 

 The objective of this research for study and analyze of the Royal Thai 
Army's project preparation process. and government departments within the Ministry 
of Defense primarily To analyze the processes and factors affecting the preparation 
of the Royal Thai Army's projects that affect the national security strategy. 
 The population used in this study was the operators of the Army Project 
Line Units, consisting of: 1. Army Project Unit, 2. Major Project Responsible Unit, and 
3. Project owner unit Use qualitative research as a guide to action. The researcher 
used the information obtained from related documents, textbooks, 
regulations/orders. together with the information obtained from in-depth interviews 
Those who operate the unit in the project line can use the collected data for 
content analysis and synthesize information make known factors Current problems 
and obstacles affecting the preparation of the Royal Thai Army's project to drive the 
security strategy. and obtain guidelines for the preparation of the Royal Thai Army's 
project for further security strategy. 
 The results of the study revealed that the Royal Thai Army's project 
planning is linked and consistent with the national security strategy drive. Due to the 
preparation of the Royal Thai Army's project Guidelines are clearly defined. issued an 
order of the Army about the Army Project System in line with the Ministry of Defense 
orders on project operations In addition to the in-depth interviews, the focus of 
defense is on how the proposed linkages of the proposed projects are consistent 
with, or linked to, strategies at each level. especially the national strategy and results 
from the study of the Army's project system data analysis in the planning stage It was 
found that scheduling according to the project calendar was inappropriate due to 
too much time spent on implementation. And should bring information technology 
systems to operate in order to speed up the operation and have a more complete 
database. Also, the Ministry of Defense should establish a framework for 
implementing projects for the armed forces over time so that the national security 
strategy can be coordinated and evaluated. 
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 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง”ฉบับนี ้ได้จัดท าขึ ้นตามความต้องการของวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 64 
 งานวิจัยฉบับนี้ มุ่งจะศึกษาความเป็นไปได้ท่ีจะค้นหาแนวทางในการจัดท าโครงการของ
กองทัพบก เพื่อให้ทราบแนวทางการปฏิบัติหรือปัญหาในการด าเนินการปัจจุบัน และวิเคราะห์แนว
ทางการปฏิบัติต่างๆ ส าหรับเสนอแนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อให้โครงการดังกล่าว
สะท้อนหรือมุ่งเน้นการเช่ือมโยงสู่การตอบสนองในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและ
เมื่อทุกหน่วยในกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยท่ีเกี่ยวข้องมีแนวทางการด าเนินการท่ีเป็นแนวทาง
เดียวกัน ยิ่งท าให้มีพลังในการขับเคล่ือนเป็นอย่างมาก ซึ่งน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงร่วมกัน ดังนั้นหากกองทัพบกมีการก าหนดแนวทางในการด าเนินโครงการอย่างเหมาะสม
สอดคล้องกับเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงเวลาท่ีก าห นดได้ จะท าให้
กองทัพบกสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรท่ีได้ให้โอกาสผู้วิจัยในการท าวิจัยครั้งนี้ 
ขอขอบพระคุณอาจารย์ท่ีปรึกษา คณาจารย์และบุคลากรต่าง ๆ ในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร            
ท่ีได้กรุณาให้ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลให้ส าเร็จลุล่วงได้
ด้วยดี  
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

  สภาพแวดล้อมของสังคมโลก มีแนวโน้มท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงไปในหลายมิ ติ        
อย่างรวดเร็ว ซึ่งจะมีผลต่อประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้นประเทศไทย
ต้องมีการวางแผน และก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดให้รัฐจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดเป็นพลังในการพลักดันไปสู่
เป้าหมายท่ีก าหนด โดยรัฐได้จัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2580) และก าหนดวิสัยทัศน์
ไว้ดังนี้ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือคติพจน์ประจ าชาติคือ มั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เพื่อให้ประเทศมี         
ขีดความสามารถในการแข่งขันในการผลิตและการบริการหลากหลายบนพื้นฐานของเทคโนโลยี
สมัยใหม่และนวัตกรรม มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยเป็นคนมีคุณภาพชีวิต          
ท่ีมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่                
1. ยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน                
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม และ 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 19
ก าหนดให้ “กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารบก เป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” จากภารกิจดังกล่าวส่งผลให้กองทัพบกมีหน้าที่และบทบาทหลัก          
ท่ีต้องปฏิบัติ 2 ด้านคือ การเตรียมก าลัง และการใช้ก าลัง มีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี้ 
 ด้านการเตรียมก าลัง  
 จัดเตรียมและเสริมสร้างก าลังทั้งปวงในส่วนของกองทัพบกและช่วยเหลือสนับสนุน
การจัดเตรียมก าลังทางบกของส่วนราชการอื่นให้มีความพร้อมต้ังแต่ยามปกติ เพื่อให้มีความเพียงพอ
และพร้อมท่ีจะเผชิญภัยคุกคามท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ รวมท้ังขีดความสามารถ ท่ีจะ
ปฏิบัติภารกิจทางทหารและภารกิจท่ีไม่ใช่สงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการพัฒนาเสริมสร้า ง
ก าลังตามยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหมและแผนการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
ท้ังในด้านโครงสร้างก าลัง ความพร้อมรบ ความต่อเนื่องและความทันสมัย 
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 ด้านการใช้ก าลัง  
 ใช้ก าลังท่ีจัดเตรียมไว้หรือท่ีจะระดมสรรพก าลัง เพื่อป้องกันราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม
ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ การคุ้มครองรักษา
ผลประโยชน์ชาติ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
การช่วยพัฒนาประเทศ ตลอดจนการสนับสนุนรัฐบาลและประชาชนในการแก้ไขปัญหาส าคัญ
ของชาติในรูปแบบต่าง ๆ 
 กองทัพบกมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการป้องกันประเทศ รวมท้ังเป็นหน่วยงาน
ส าคัญในการด าเนินการเพื่อผลักดันและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง กิจกรรมท่ีส าคัญ
ประการหนึ่งของกองทัพบกคือ การจัดท าโครงการของกองทัพบก เนื่องจากเป็นการด าเนินการเพื่อให้
เกิดการปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีส าคัญ การปฏิบัติท่ีมีผลผูกพันต่อเนื่องท้ังในด้านห้วงระยะเวลาในการ
ด าเนินการ และด้านการใช้จ่ายงบประมาณท่ีมีการใช้งบประมาณในจ านวนมาก การด าเนินการมี
กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการพิจารณา ซึ่งเป้าหมายในการก าหนดโครงการของกองทัพบก
มักสะท้อนถึงภารกิจหลักของกองทัพบก คือการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง แต่หากการก าหนด
โครงการดังกล่าวสะท้อนหรือมุ่งเน้นการเช่ือมโยงสู่การตอบสนองในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงเป็นหลักจะท าให้การจัดท าโครงการของกองทัพบกสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงของชาติได้ และเมื่อทุกหน่วยในกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยท่ีเกี่ยวข้องมีแนวทางการ
ด าเนินการท่ีเป็นแนวทางเดียวกันแล้ว ยิ่งท าให้มีพลังในการขับเคล่ือนเป็นอย่างมากและน าไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงร่วมกันได้ ดังนั้นหากกองทัพบกมีการก าหนดแนวทางใน
การด าเนินโครงการอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วง
เวลาท่ีก าหนดได้ จะท าให้กองทัพบกสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 การด าเนินการ ท้ังการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลังของกองทัพบก จะมีโครงการ
จ านวนมาก ท้ังด้านการรบ และการสนับสนุนการรบ จนถึงการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือ
ประชาชน 
 ดังนั้น จึงเป็นท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุ่งจะศึกษาถึงแนวทางในการจัดท าโครงการของ
กองทัพบกเพื่อให้ทราบแนวทางการปฏิบัติหรือปัญหาในการด าเนินการปัจจุบัน และวิเคราะห์แนว
ทางการปฏิบัติต่าง ๆ ส าหรับเสนอแนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการ ในการจัดท าโครงการของกองทัพบกต่อการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

2. เพื่อศึกษาปัจจัย สภาพปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบันท่ีมีผลต่อการจัดท าโครงการ
ของกองทัพบกต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดท าโครงการของกองทัพบกในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้เน้นการศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการจัดท าโครงการของ
กองทัพบก และส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหมเป็นหลัก เพื่อวิเคราะห์กระบวนการและปัจจัยท่ี
มีผลต่อการจัดท าโครงการของกองทัพบกท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยในสายงานโครงการ
ของกองทัพบก ประกอบด้วย หน่วยต่าง ๆ ท่ีส าคัญดังนี้ 
   2.1 หน่วยโครงการกองทัพบก (ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก) 
  2.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก (กรมยุทธการกองทัพบก, กรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารบก) 
  2.3 หน่วยเจ้าของโครงการ (กรมสรรพาวุธทหารบก, กรมการขนส่งทหารบก, 
กรมการทหารส่ือสาร, กรมพลาธิการทหารบก, กรมยุทธโยธาทหารบก, กรมการทหารช่าง, กรมยุทธศึกษา
ทหารบก) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสาร ต ารา ระเบียบ/ค าส่ังท่ีเกี่ยวข้อง 
    1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยในสายงาน
โครงการ 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยการใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis)และสังเคราะห์ข้อมูล
ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ เสนอแนวทางปฏิบัติใหม่ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบ กระบวนการ ในการจัดท าโครงการของกองทัพบก และหน่วยต่าง ๆ            
ในกระทรวงกลาโหม  

2. ท าให้ทราบปัจจัย สภาพปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบันท่ีมีผลต่อการจัดท าโครงการ
ของกองทัพบกต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
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3. ได้แนวทางในการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง  

ค าจ ากัดความ 

โครงการ   หมายถึง การด าเนินการซึ่งมีลักษณะพิเศษต่างจากการ
ด าเนินการตามปกติและเป็นงานท่ีใช้งบประมาณ
สูงต้ังแต่ 10 ล้านบาท ขึ้นไปมีวัตถุประสงค์
เฉพาะมีระยะเวลาเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอน 
มีการก าหนดการใช้ทรัพยากรตามขั้นตอน 
ท่ีเหมาะสมและมีเป้าหมายด าเนินงานท่ีชัดเจน 

ระบบโครงการของกองทัพบก หมายถึง การด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบก 
เพื่อพัฒนากองทัพบกให้มีความพร้อมในการรบ
และมีความทันสมัย โดยก าหนดไว้ 4 ขั้นตอน
ได้แก่ ขั้นการวางแผน ขั้นการจัดท า และอนุมัติ
โครงการ ขั้นการบริหารโครงการ และขั้นการ
ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ 

หน่วยในสายงานโครงการ หมายถึง  หน่วยต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินการด้าน
โครงการของกองทัพบก ได้แก่ หน่วยเจ้าของ
โครงการหน่วยรับผิดชอบโครงการ และหน่วย
โครงการกองทัพบก 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก หมายถึง  กรมฝ่ายเสนาธิการ ซึ่งรับผิดชอบโครงการหลัก
ของกองทัพบก 

หน่วยรับผิดชอบโครงการรอง หมายถึง  กรมฝ่ายยุทธบริการ, กรมฝ่ายกิจการพิเศษ, 
หรื อ เหล่าสายวิทยาการ ท่ี เกี่ ยวข้อ งซึ่ ง ให้
ค าแนะน าด้านหลักการหรือปฏิบัติต่อโครงการ
นั้นมากท่ีสุด 

หน่วยเจ้าของโครงการ หมายถึง  หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก หรือเหล่า/สายวิทยาการ   
ท่ีจัดท าโครงการโดยเป็นหน่วยท่ีได้รับผลงาน    
ท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดในโครงการ หรือเป็นหน่วย
รับผิดชอบควบคุมงบประมาณทุกงบงาน 
ในโครงการ 

หน่วยงบประมาณกองทัพบก หมายถึง  ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการวิจัย แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ผู้วิจัยได้ค้นคว้ารวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อใช้ในการอธิบายผลการศึกษา 
โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง   
   1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
   1.2  การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ การก าหนดเปูาหมาย และตัวชี้วัด 
   1.3  ทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
   1.4  ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 
   1.5  แนวคิดและทฤษฎกีารเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
   1.6  แนวคิดเกี่ยวกับการงบประมาณ 
   1.7  แนวคิดเกี่ยวกับระบบโครงการ 
  2. เอกสาร บทความด้านการจัดท าโครงการ 
  2.1  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  2.2 กองบัญชาการกองทัพไทย 
  2.3 กองทัพเรือ 
  2.4 กองทัพอากาศ 
  2.5 กองทัพบก 
  3. เอกสาร บทความ ด้านการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ 
  4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 5.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 6. สรุป 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
   1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
    เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ "ประเทศไทย 
มีความมั่นคงมั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง" และเปูาหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึ งจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะยาวท่ีจะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิ คุ้มกันต่อ 
การเปล่ียนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับได้รับ 
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การพัฒนายกระดับไปการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกท่ีส าคัญ
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่ท่ีจะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพื่อยกระดับ
ฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  
    การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้าง
สมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในรูปแบบ"ประชารัฐ"โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
    1.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเปูาหมายการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความ
มั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัย คุกคามและภัยพิบั ติ ไ ด้ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  ควบคู่ไปกับ 
การปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไก
การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและ
เปูาหมายท่ีก าหนด 
    1.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมาย 
การพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด  
3 ประการ ได้แก่   
     1.1.2.1 "ต่อยอดอดีต "โดยมองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ         
อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ัง      
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยี    
และนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 
     1.1.2.2 "ปรับปัจจุบัน" เพื่อทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ังโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และ การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต 
     1.1.2.3 "สร้ างคุณค่าใหม่ ในอนาคต" ด้ วยการเพิ่ มศักยภาพของ
ผู้ประกอบการพัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมท้ัง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ 
ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี 
รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนช้ันกลาง และลดความเหล่ือมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
    1.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเปูาหมายการพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย 
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มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้องมี ทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตน เอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิดผู้ประกอบการ เกษตรกรยุค
ใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
    1.1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม           
มีเปูาหมายการพัฒนาท่ีส าคัญท่ีให้ความส าคัญกับการดึงอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วม
คิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินใน
ระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อม
ของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกัน
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 
    1.1.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร   
ต่อสิ่งแวดล้อม มีเปูาหมายการพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุก
มิติ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน
ท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นท่ีเป็นตัวต้ังในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการให้ทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้โดยเป็น 
การด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลท้ัง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
    1.1.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขัน 
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปิดกว้าง 
เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็น
สากลมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม 
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     ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับ
แรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 6 ด้านนั้น 
กองทัพบกเกี่ยวข้องโดยตรง 1 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
   1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
    ความมั่นคงถือเป็นเปูาหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย  
โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีส่งผลให้สังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผัน ได้ท าให้มิติ ท้ังปวงถูกเ ช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้  
กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปล่ียนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ท่ีเรียกว่า 
“ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเปูาหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับต้ังแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งท่ีจะเอื้ออ านวยประโยชน์
ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมาย
ท่ีก าหนดจึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ  
เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกัน
ต้องมีการปูองกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองปัญหาความไม่สงบในบางพื้นท่ี รวมท้ัง
ปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบ
พลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ  ท้ังนี้ เพื่อให้บรรลุผลท่ีเป็น
รูปธรรมท้ังปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม
เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชนให้มีความพร้อมและเพียงพอในกา ร
ปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปูองกัน แก้ไขและรับมือกับปัญหา
ความมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการท้ังภายในประเทศตลอดจน
บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่
ภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน 
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    1.2.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
     1.2.1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศเพื่อสร้างเสริมความสงบ
เรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์
รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย์สิน สังคม  
มีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่กันพร้อมท่ีจะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 
      1.2.1.1 (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มี
ความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเร่ืองความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้
คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ 
ท่ีเพียงพอ ได้รับโอกาสและความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลง  
ในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม มีความรักความ
สามัคคี ตระหนักและให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาประเทศ ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอ านวยความปลอดภัยอย่างกว้างขวางและ
ครอบคลุม ปลูกฝังจิตส านึกและคุณสมบัติพื้นฐานคนไทยท่ีดีให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมสร้างเสริมความ
รักความสามัคคี ความตระหนักถึงหน้าท่ีรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ รวมท้ังการมีส่วนในการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วนท้ังประชาชน ต ารวจ ทหาร และ
หน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ไปจนถึงการ
ด าเนินการอื่นทุกวิถีทางท่ีเหมาะสม อย่างต่อเนื่องและจริงจังจนประสบผลส าเร็จเป็นท่ียอมรับอย่าง
ชัดเจน 
      1.2.1.1 (2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อ
สถาบันหลักของชาติ เพื่อให้คนในชาติมีจิตส านึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธ ารงรักษาไว้
ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ให้เป็นส่ิงยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของ  
คนท้ังชาติโดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความส า คัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์
เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทยผ่านทางกลไกต่าง ๆ รวมถึง
การศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ น้อมน าและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชด าริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไป
ประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ า เสมอ 
ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือหลักค าสอนซึ่งเป็นแก่นแท้หรือค าสอนท่ีถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทาง
ในการด าเนินชีวิต อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่
นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ี
จะช่วยพัฒนาท้ังจิตใจและปัญญา รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการปูองกันมิให้มีการบ่อน
ท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย ตลอดจนอุปถัมภ์ค้ าจุนศาสนาอื่นให้มุ่งเน้นการส่ังสอนคนให้เป็นคนดี 
รักความสงบสันติสุข พร้อมท้ังมีส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติบ้านเมือง และช่วย
เสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนาอย่างปรองดองไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 
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     1.2.1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมท่ีมีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และปู องกันไม่ให้ปัญหาใหม่
เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้านด าเนินการไปได้ 
อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นกุญแจส า คัญท่ีจะน าไปสู่ 
การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
      1.2.1.2 (1) การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน เพื่อให้
ปัญหาเดิมท่ีมีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมท้ังให้ 
การบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดัน  
การวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาของทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริม 
การหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีอาศัยการผนึกก า ลังคนและทรัพยากรให้มี 
ส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรอง  
ในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปัญหาท่ีส่งผลต่อความ
มั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้ายอาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็ว
ของทุนขนาดใหญ่เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติส าคัญท่ีท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการ
ส าคัญของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายท่ีก าหนด 
      1.2.1.2 (2) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่าง
ถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับ 
การแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืนประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและ
ทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน  
กับภาคอื่น ๆ โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุม 
ทุกพื้นท่ีและทุกกลุ่มเปูาหมาย มีการบูรณาการ ความเช่ือมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และ 
เชิงพื้นท่ี แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผล 
อย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่งเสริมและอ านวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไข
ปัญหาสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการลดความรุนแรง รวมท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนและ  
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีอย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรม  
ให้ได้อย่างจริงจังและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นท่ีให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส า คัญ 
ในการปกปูองและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นต่อไปพร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่าง
ตามแนวทางสันติวิธีผ่านกลไกต่าง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือ  
ค าสอนท่ีถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด า เนินชีวิต พร้อมดูแลและปูองกันมิให้ 
มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การปฏิบัติท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชนและความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริม  
ให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นท่ีอย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับ
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ความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาส 
ในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 
      1.2.1.2 (3) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  เพื่อให้ผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล สามารถด ารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ 
และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างยั่ งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและ 
ความเข้มแข็งของกองทัพ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และภาคประชาชนให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพ
ของประเทศควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกปูอง และ
ดูแลรักษาผลประโยชน์ท้ังมวลของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการความมั่นคงท้ังชายแดน 
ทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบรวมไปถึง
การพัฒนาระบบเฝูาตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข้าเมือง การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบก
และการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล สร้างเสริมให้เ จ้าหน้าท่ีรัฐมีบทบาทและ  
ขีดความสามารถท่ีเหมาะสม มีการด าเนินการต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง ก าหนดพื้นท่ี
อนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความส าคัญ  
กับฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  
ตลอดถึงแนวพระราชด าริในการอนุรักษ์ พัฒนาฟื้นฟู ปูองกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 
     1.2.1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม    
ที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงท้ังระบบของประเทศให้มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
รวมท้ังสามารถติดตาม ปูองกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและ  
ทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และ
ทุกระดับความรุนแรงทรัพยากรท่ีส าคัญและจ าเป็นท้ังปวงของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคงได้รับ
การพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ท้ังคน เครื่องมือ 
ยุทโธปกรณ์รวมท้ังระบบบริหารจัดการในการปูองกันประเทศ และการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ  
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดม
ทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกปูองอธิปไตยและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับโดยการจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลังทรัพยากรรวมถึง
ขีดความสามารถท้ังปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ  
ภาคประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสม
เพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง
ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการท่ีทันสมัย มีความสมบูรณ์พร้อมน าไปปฏิบัติได้กับ
สถานการณ์จริงเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วมและการปูองกันภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงกับเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณา
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เขตทางทะเล พร้อมท้ังมีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้งผ่านทางการเจรจาและ
มาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริ มการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ปูองกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การมีอุตสาหกรรมปูองกันประเทศแบบ
อัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเองสามารถแข่งขันและลดการพึ่งพาหรือน าเข้า 
จากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญ  
ของประเทศได้ 
     1.2.1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและ
นานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และ 
ความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศท่ีจะรองรับปัญหาร่วมกันได้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไข
ปัญหาร่ วมกัน ไ ด้อย่ า ง สัน ติวิ ธี  และร่ วมมื อกัน เพื่ อการพัฒนาให้ เป็น ไปตาม เปู าหมาย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียนและความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติและ  
ทุกระดับ ท าการแลกเปล่ียนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟูนในทุก ๆ ด้าน ท้ังทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด 
ประเทศส าคัญในภูมิภาค และนานาประเทศท่ัวโลก รวมท้ังกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับ
ภูมิภาคอื่น ๆ ท่ีจะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาให้เป็นที่เข้าใจและมีการน าไปประยุกต์ใช้
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกัน
ต่อไป 
     1.2.1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม
เพื่อให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร
และพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรมมีการใช้หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง  
เกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
ท้ังในปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จ  
อย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเปูาหมายท่ีก าหนด โดยให้ส านักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงานบุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และ  
การจัดสรรงบประมาณในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ
และเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมท้ังมีความพร้อมมีขีดความสามารถ  
ท่ีทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีชัดเจน ตลอดถึง  
มีบทบาทส าคัญในการรับผิดชอบดูแลปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบท 
ท่ีจะเปล่ียนแปลงต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามยุทธศาสตร์
ท่ีก าหนดอย่างแท้จริง 
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  2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัด 
   Lawrence G. Hrebiniak กล่าวว่า แม้ว่าการวางยุทธศาสตร์ท่ีดีจะเป็นเงื่อนไข 
ประการหนึ่งของความส าเร็จของการบริหารงานสมัยใหม่ แต่การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้  
บรรลุผลนั้นเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญและยุ่งยากซับซ้อนกว่าการวางยุทธศาสตร์ ซึ่งต้องมีเงื่อนไขหรือ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จหลายประการ เช่น การเริ่มต้นด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีดี การบริหารการ
เปล่ียนแปลง การออกแบบโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสม เอื้อต่อการประสานงานและแลกเปล่ียน
เรียนรู้ การมอบหมายงานท่ีชัดเจนและเกิดภาระรับผิดชอบ การวางระบบก ากับดูควบคุมและให้
ข้อมูลปูอนกลับเพื่อการปรับตัว การสร้างแรงจูงใจท่ีเหมาะสม การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมองค์การการ
มอบอ านาจการตัดสินใจ การมีภาวะผู้น าและมีความมุ่งมั่นจริงจัง รวมถึงการกระตุ้นให้ทุกฝุายใน
องค์การเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
   Robert S. Kaplan และ David P. Norton กล่าวว่า องค์การส่วนใหญ่มักประสบ 
ปัญหาในการบริหารยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นผลมาจากการท่ีองค์การดังกล่าวมีรูปแบบการบริหารแบบ 
แยกส่วน ( fragmentation) มีขั้นตอนการท างาน ท่ี ต่างคนต่างท า  ต่างคนต่างร้ายงานต่อ 
ผู้บังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชาของตัวเอง อันแสดงให้เห็นถึงปัญหาของการแปลงยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติภายในองค์การท่ียังขาดความเช่ือมโยงซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ 
   2.1 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ หรือ การน ายุทธศาสตร์ไปสู่ การปฏิบั ติ 
(Strategic Execution) เป็นการน าแผนยุทธศาสตร์ท่ีร่วมกันก าหนดมาปฏิบัติ ประกอบด้วย            
การก าหนดแผนปฏิบัติการ การด าเนินการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการปรับปรุง           
เพื่อคงการด าเนินการไว้ดังนี้ 
    2.1.1 ขั้นตอนการก าหนดแผนปฏิบั ติการ (Define action plans) เป็น
ขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ที่ก าหนดมาถอดเป็นแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการน าไปปฏิบัติเพื่อให้
สอดคล้องกับแต่ละยุทธศาสตร์ โดยต้องมีการเขียนเป็นแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 
     2.1.1.1 จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้มี
ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ในแผนด าเนินงานขององค์กรในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง มีความสัมพันธ์และ
สนับสนุนนโยบายเร่งด่วน ตรงตามเกณฑ์การประเมินของหน่วยงานก ากับ และมีคว ามสัมพันธ์
สอดคล้องกับทรัพยากรท่ีองค์กรมีอยู่ รวมท้ังให้นิยามระดับความส าคัญสูงสุด หมายถึงความส าคัญ
ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีเป็นนโยบายส าคัญขององค์กรมีผลต่อความสามารถในการแข่งขัน
ขององค์กรหรือสนับสนุนนโยบายขององค์กรและต้องด าเนินการทันที ส่วนระดับความส าคัญสู ง 
หมายถึงความส าคัญของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อสนับสนุน
ปัจจัยพื้นฐานในการเพิ่มด้านประสิทธิผล ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขันขององค์กร ซึ่ง
จ าเป็นต้องด าเนินการทันทีท่ีมีความพร้อมทางด้านทรัพยากรหลังจากจัดสรรการด าเนินการท่ีส าคัญ
สูงสุดแล้ว ส่วนระดับความส าคัญปานกลาง หมายถึง ความส าคัญของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม    
ท่ีสนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงานภายในขององค์กร ซึ่งการด าเนินงานไม่
จ าเป็นต้องกระท าในทันที 
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     2.1.1.2 การก าหนดตัวชี้วัดขององค์กรในการท าแผนปฏิบัติการ จะต้อง
มีการก าหนดตัวชี้วัดขององค์กร โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นหลัก มีหลักการของ
การก าหนดตัวช้ีวัดท่ีค านึงถึงวัตถุประสงค์ และเปูาหมายของแผนงาน/โครงการ เป็นส าคัญสามารถ
วัดผลส าเร็จเทียบกับเปูาหมาย หรือกิจกรรมท่ีสามารถติดตามได้ ตรวจสอบได้ รายงานเชิง
เปรียบเทียบและส่ังการแก้ไขหรือปรับปรุงได้ชัดเจน และก าหนดตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินตาม
แบบการประกันคุณภาพ 
     2.1.1.3 การท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีถ่ายทอดเป็นแผนแม่บท
ขององค์กร ได้อย่างเหมาะสม โดยมีการจัดกลุ่มล าดับความส าคัญ ตามแนวทางท่ีได้พิจารณาในเบ้ืองต้น 
โดยปรากฏในแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และมีการปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับเกณฑ์การ  
ประเมินผลการด าเนินงานให้องค์กรได้เห็นภาพวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน ท าให้สามารถ
แปลงยุทธศาสตร์สู่แผนการปฏิบัติ (Action Plan) โดยให้ข้อมูลปูอนกลับท้ังกระบวนการภายนอก
ภายใน และผลลัพธ์ส าหรับใช้ปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvement)      
ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดวงจรคุณภาพของเดมมิง (PDCA Cycle) โดย BSC (Balanced Scorecard) 
ประกอบด้วย มุมมองการประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ 
      2.1.1.3 (1) ด้านการเงิน (Financial Perspective) เป็นการ
ประเมินผลลัพธ์การด าเนินการ เช่น การมีรายได้ ผลผลิตมีค่า มีจ านวนผู้รับบริการ มีผลงานวิชาการ
และงานวิจัยมีผู้ลงทุน มีการควบคุมงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มข้ึน เป็นต้น 
      2.1.1.3 (2) ด้านผู้รับบริการ (Customer Perspective) เป็น
การประเมินการตอบสนองต่อผู้รับบริการ เช่น ความพึงพอใจ การให้ข้อมูล การให้บริการท่ีมีคุณภาพ 
หลักสูตรมาตรฐาน การบริการสะดวกรวดเร็ว ลดค่าใช้จ่าย มีคุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค์ผลงาน
เป็นท่ียอมรับ เป็นต้น 
      2.1.1.3 (3) ด้านกระบวนการภายใน ( Internal-Business-
Process Perspective) เป็นการประเมินเพื่อหาวิธีด าเนินการเพื่อตอบสนองผู้รับบริการ เช่น การ
บริหารคล่องตัวตรวจสอบได้มีระบบประกันคุณภาพ จัดการเรียนรู้ทันสมัย มีการวิจัยและพัฒน า 
บรรยากาศองค์กรดี ปลอดภัยมีความร่วมมือจากเครือข่าย มีกระบวนการประเมินและปรับปรุงการ
ด าเนินงาน เป็นต้น 
     2.1.1.3 (4) ด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and 
Growth Perspective) เป็นการประเมินเพื่อหาวิธีด าเนินการเพื่อให้องค์กรเรียนรู้และพัฒนา เช่น 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาสมรรถนะส่วนบุคคล การสร้างขวัญก าลังใจ               
การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมองค์กรลดการไหลออกของบุคลากร เพิ่มความพึงพอใจและสร้างแรงจูงใจ
ให้ผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
   2.1.2 ขั้นตอนการด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ (Execute the action plan) 
เป็นขั้นตอนการน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติตามรายละเอียดการด าเนินงานท่ีก าหนดไว้ในแผน โดยใช้ 
หลักการบริหารโครงการ (Project Management) ซึ่งเป็นการจัดการและก ากับทรัพยากรท้ังเวลา 
วัสดุ บุคลากร และค่าใช้จ่าย เพื่อความส าเร็จของโครงการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุ  
วัตถุประสงค์ โดยการบริหารโครงการจะมีลักษณะพิเศษไม่ซ้ าโครงการอื่น เน้นประสิทธิผล             
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มีระยะเวลาด าเนินงานแน่นอน เกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลง ไม่คงท่ี ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและ 
เป็นทีมงานแบบไม่ตายตัว 
    ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์  (Strategic Alignment) เป็นการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ กล่าวคือในการจะท าให้ยุทธศาสตร์ท่ี
ก าหนดไว้เกิดผลในการปฏิบัตินั้น ต้องมีการปรับการบริหารงานภายในและองค์ประกอบต่าง ๆ 
ภายในองค์กรเพื่อให้การด าเนินงานอย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ 
องค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีจะต้องสอดคล้องยุทธศาสตร์ เช่น โครงการและแผนงาน โครงสร้างและ 
กระบวนการท างาน สมรรถนะและความสามารถของบุคลากร วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน  
ความรู้และระบบข้อมูล การประเมินผลในทุกระดับ เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบ (Accountability) 
ตลอดจนการจูงใจและผลตอบแทน ส่วนความสามารถของยุทธศาสตร์ (Strategic Capability) 
เป็นความสามารถท่ีองค์กรควรจะมี ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีจะท าให้ยุทธศาสตร์ถูกขับเคล่ือนและเกิด  
การปฏิบัติ เช่น ทักษะความสามารถของผู้บริหาร ความมุ่งมั่นของผู้บริหารในการแปลงยุทธศาสตร์  
ไปสู่การปฏิบัติ การมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ นวัตกรรมและความยืดหยุ่น
การท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น และการแบ่งปันความรู้ท่ีส าคัญภายในองค์กร 
   2.1.3 ขั้นตอนการติดตามประเมินผล (Check or Evaluation) ในแวดวงการ
บริหารจัดการมีการบริหารที่เน้นวิธีการปฏิบัติแตกต่างกันอยู่ 2 แนวทาง กล่าวคือ แนวทางแรก เน้น
การบริหารยุทธศาสตร์ขององค์กรโดยพิจารณาจากกระบวนการ (Process-Oriented Management 
orP-Criteria) ซึ่งให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลกลุ่ม ตัวช้ีวัดท่ีเป็นตัวขับเคล่ือน (Drive 
KPIs or Lead KPIs) ซึ่งได้แก่ตัวช้ีวัดในขั้นตอนทรัพยากรท่ีจ าเป็น (Input Indicators) ตัวช้ีวัดใน
ขั้นตอนกิจกรรมหรือกระบวนการ (Process Indicators) และตัวช้ีวัดท่ีเป็นผลของการปฏิบัติ 
(Result KPls or Lag KPIs) หรือตัวช้ีวัดท่ีเป็นผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) อย่างแท้จริง 
    ส่วนแนวทางท่ีสอง เน้นการบริหารยุทธศาสตร์ โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ 
(Results-Oriented Management or R-Criteria) เน้นท่ีการประเมินผลสัมฤทธิ์ หรือการประเมินท่ี 
ผลลัพธ์ หรือประเมินท่ีตัวช้ีวัดท่ีเป็นผล (Results or Lag Indicators) ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารใน 
กลุ่มนี้อาจมีการประเมินในระดับตัวช้ีวัดประเภทขับเคล่ือนบ้าง แต่ถึงกระนั้นก็เน้นท่ีผลลัพธ์เป็น 
ส าคัญ โดยท่ัวไปท้ังสองแนวมีท้ังข้อดี ข้อเสีย แนวทางท่ีเน้นกระบวนการมีข้อดีคือสามารถประกัน  
การบริหารได้ว่าจะเป็นไปโดยมีข้อผิดพลาดน้อย แต่ข้อเสียคือมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น และผู้บริหารต้อง  
ทุ่มเทเวลาให้กับรายละเอียดของานมากขึ้น ส่วนกลุ่มท่ีเน้นผลลัพธ์ ข้อดีคือผู้บริหารมีความคล่องตัว  
ในการบริหารงานบรรยากาศในองค์กรจะมีลักษณะท่ียืดหยุ่นกว่าแต่ข้อเสียคือหากไม่ใส่ใจรายละเอียด
บางรายการในขั้นตอนกระบวนการท่ีมีความส าคัญอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรได้ 
   2.1.4 ขั้นตอนการปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้/การปรับมาตรฐาน (Act 
or Standardization) โดยท่ัวไป ควรก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อติดตามผลการด าเนินงาน         
หากพบว่าผลการด าเนินงานต่ ากว่าเปูาหมาย ต้องพยายามปรับแผนการด าเนินงานสามารถผลักดัน
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายท่ีต้ังไว้นอกจากนี้ หากพบว่าผลการด าเนินงานบรรลุเปูาหมายและพบว่า
เปูาหมายท่ีต้ังไว้ต่ าต้องพยายามยกระดับเกณฑ์หรือระดับเปูาหมายให้สูงขึ้น 
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  2.2 การก าหนดเป้าหมาย 
   2.2.1 ความหมาย การก าหนดเปูาหมาย เป็นการแปรรูป หรือการแปลง      
พันธกิจให้อยู่ในรูปของจุดมุ่งหมายของการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม ชัดเจน และเฉพาะเจาะจงเปูาหมาย 
อาจเรียกอย่างอื่นได้ เป็นต้นว่า เปูาประสงค์ หรือ วัตถุประสงค์ หรือจุดหมายปลายทาง โดยหมายถึง 
   2.2.2 การก าหนดส่ิง หรือผลส าเร็จ หรือผลลัพธ์ ท่ี ต้องการในอนาคต           
ซึ่งหน่วยงานจะต้องพยายามให้เกิดข้ึน โดยท่ัวไปจะเป็นข้อความท่ีกล่าวอย่างกว้าง ๆ ถึงผลลัพธ์ของ
การปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากหน้าท่ีหลักของหน่วยงาน โดยระบุกลุ่มเปูาหมายหรือผู้รับบริการ 
รวมท้ังผลประโยชน์ท่ีจะได้รับไว้อย่างชัดเจนและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
   2.2.3 เปูาหมายหลักของหน่วยงานท่ีระบุกลุ่มเปูาหมายหรือผู้รับบริการ 
รวมท้ังผลประโยชน์ท่ีจะได้รับไว้อย่างชัดเจน โดยมีความสอดคล้องกับพันธกิจ 
   2.2.4 ความส าคัญและจ าเป็นของการก าหนดเปูาหมาย ดังนี้ 
    2.2.4.1 หน่วยงานจะใช้เป็นแนวทางท่ีแสดงให้เห็นว่า หน่วยงานต้อง
ด าเนินการอย่างไรเพื่อให้บรรลุความต้องการในอนาคต พร้อมท้ังเป็นเครื่องมือในการผลักดัน
หน่วยงานให้บรรลุความต้องการ และยังปูองกันความสับสนอีกด้วย การก าหนดเปูาหมายจึงควร
ด าเนินการด้วยความรอบคอบ และรัดกุม 
    2.2.4.2 เปูาหมายช่วยแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายและทิศทางส าหรับอนาคต 
    2.2.4.3 เปูาหมายเป็นเหตุผลท่ีดีท่ีสุดของการด าเนินงาน และช่วย
ปูองกันการผัดผ่อนและการไม่รับผิดชอบของบุคลากรท่ีร่วมงาน 
    2.2.4.4 เปูาหมายช่วยให้การระดมพลัง และระดมทรัพยากรของ
หน่วยงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
    2.2.4.5 เปูาหมายช่วยกระตุ้นความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
    2.2.4.6 เปูาหมายช่วยสร้างความเจาะจงและความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
    2.2.4.7 เปูาหมายช่วยประหยัดเวลาในการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน 
    2.2.4.8 เปูาหมายมีส่วนส าคัญในการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
และการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และบุคลากรของหน่วยงาน 
    2.2.4.9 เปูาหมายเป็นพื้นฐานส าหรับการก าหนดเปูาหมายต่อไปในอนาคต 
   2.2.5 ลักษณะของเปูาหมายท่ีดี 
    2.2.5.1 ขยายหลักการ สาระส าคัญท่ีระบุในวิสัยทัศน์/พันธกิจ ให้มี
ความเป็นรูปธรรม 
    2.2.5.2 ระบุถึงกลุ่มเปูาหมายท่ีหน่วยงานต้องการจะมอบส่ิงท่ีมีคุณค่าให้ 
    2.2.5.3 ระบุคุณค่า ผลประโยชน์ ความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นต่อ
กลุ่มเปูาหมาย 
    2.2.5.4 ต้องเป็นรูปธรรม กล่าวคือ สามารถแปลงให้เป็นกิจกรรมท่ีง่าย
ต่อการมอบหมาย และการกระจายงาน 
    2.2.5.5 ต้องเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรและก าลังคนท่ีมีอยู่จริง 
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    2.2.5.6 ต้องสามารถจัดการกับเรื่องต่าง ๆ ได้หลาย ๆ เรื่องพร้อม ๆ กัน
ในคราวเดียว 
    2.2.5.7 ต้องเกี่ยวข้องกับความอยู่รอดของหน่วยงาน 
  2.3 การก าหนดตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่วนได้นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถ
ในการก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และ โครงการ ให้มีความเช่ือมโยงและ
สอดคล้องกันอย่างชัดเจน ดังนั้น เพื่อประโยชน์ ต่อการก าหนดตัวช้ีวัดในระดับต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ     
จึงควรได้พิจารณาความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการก าหนดตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   ค าว่า "Indicator" ในภาษาไทยนั้นได้มีการใช้ค าอย่างหลากหลาย เช่น ตัวช้ีวัด 
ดัชนี ตัวบ่งช้ี และเครื่องช้ีวัด เป็นต้น ค าเหล่านี้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแสดงสภาวะบางอย่างเพื่อใช้
วิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพการณ์หรือภาวะการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น โดยตัวช้ีวัดเป็นเครื่องมือ
ทางการบริหารท่ีส าคัญท่ีจะช่วยท าให้ทราบว่าการด าเนินกลวิธี (โครงการ) กลยุทธ์ (แผนงาน) และ
ยุทธศาสตร์(แผน) ต่าง ๆได้ไปถึงในจุดใด บรรลุวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย และเปูาหมายมากน้อยแค่
ไหน ซึ่งเป็นเรื่องของการดูผลสัมฤทธิ์ของงานหรือระบุผลส าเร็จของงานในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติงานในด้านสังคมท่ีมีเปูาหมายท่ีไม่ชัดเจน เป็นนามธรรม และยากต่อการวัดนั้น การก าหนด
ตัวชี้วัดท่ีดีและเหมาะสมจะเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการท างานเป็นอย่างมาก เพราะ ตัวช้ีวัดจะเป็นส่ิงท่ี
เป็นรูปธรรมท่ีผู้ปฏิบัติงานและบุคคลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องสามารถมองเห็นได้และเข้าไปบริหารจัดการได้ 
ซึ่งถ้าสามารถสร้างตัวชี้วัดได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมายและเปูาหมาย
ท่ีก าหนดไว้ได้จะท าให้สามารถรับรู้ผลการด าเนินงานของตนเองได้อย่างชัดเจน และน าไปสู่การ
ปรับปรุงและพัฒนาการวางแผนและการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น 
   ดังนั้น ในการก าหนดยุทธศาสตร์ (แผน) กลยุทธ์ (แผนงาน) และกลวิธี (โครงการ) 
จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดตัวช้ีวัดไว้อย่างชัดเจนและมีความเช่ือมโยงและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 
เพื่อให้การด าเนินงานต่าง ๆ มีทิศทางท่ีชัดเจนและการประเมินผลยุทธศาสตร์มีความครอบคลุม  
ถูกต้อง และเป็นระบบ เพื่อให้ยุทธศาสตร์ต่าง ๆท่ี ก าหนดขึ้นมีโอกาสประสบความส าเร็จมากขึ้นและ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 
   2.3.1 แหล่งท่ีมาของตัวชี้วัด (พิษณุ ฟองศรี, 2549 : 149 – 150) 
    การได้มาซึ่งตัวช้ีวัดต่าง ๆ ในยุทธศาสตร์ไม่จ าเป็นต้องมาจากแหล่งใด
แหล่งหนึ่งแต่เพียงแหล่งเดียว แต่สามารถได้มาจากหลาย ๆ แหล่งผสมผสานกันไปตามความเหมาะสม 
    2.3.1.1 จากรูปแบบการประเมิน กล่าวคือ ในการประเมินมักจะมี
ก าหนดประเด็นในการประเมินว่าจะประเมินอะไร เช่น อาจจะก าหนดให้มีการประเมิน ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือท้ังหมด ซึ่งในแต่ละประเด็นการ
ประเมินจะมีรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นตัวช้ีวัดได้ เช่น ประเด็นการประเมิน 
คือ ผลผลิตอาจก าหนดตัวชี้วัดได้ออกเป็น 4 มิติ คือ ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ระยะเวลา และ
ค่าใช้จ่ายเป็นต้น 
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    2.3.1.2 จากเปูาหมายของยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของโครงการ 
คือ เปูาหมายของยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของโครงการส่วนใหญ่จะสามารถน ามาเป็นตัวช้ีวัด  
ของผลของยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของโครงการได้เสมอ ซึ่งถ้าสามารถระบุตัวช้ีวัดได้โดยตรง
และสอดคล้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท า แต่ไม่เป็นนามธรรมมากเกินไป ก็สามารถน าเอามาใช้เป็น
ตัวชี้วัดได้ 
    2.3.1.3 จากความต้องการของ ผู้ใ ช้ผลการประ เมินผลหรือ ผู้ ท่ี     
เกี่ยวข้อง กล่าวคือในบางครั้งผู้ต้องการใช้ผลการประเมิน หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องอาจเสนอประเด็น        
การประเมิน ตัวชี้วัด หรือเสนอข้อมูลท่ีต้องการให้เป็นประเด็นการประเมิน ซึ่งอาจน ามาใช้หรือปรับ      
เป็นตัวชี้วัดได้ 
    2.3.1.4 จากประสบการณ์ของผู้ประเมิน กล่าวคือ ตัวช้ีวัดอาจสร้างขึ้น
จากประสบการณ์ของผู้ท่ีท าการประเมินได้โดยเฉพาะถ้าผู้ประเมินมีประสบการณ์ในการประเมินเรื่อง
ท่ีคล้ายๆ กับเรื่องท่ีก าลังประเมินอยู่มาก ๆ ก็มีโอกาสท่ีจะก าหนดตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมต่อการประเมิน
ได้มากขึ้น 
    2.3.1.5 จากการพิจารณาร่วมกันของผู้เกี่ยวข้อง กล่าวคือ การได้มาซึ่ง
ตัวช้ีวัดจากวิธีการนี้จะท าให้เกิดการได้ตัวช้ีวัดท่ีเป็นท่ียอมรับของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง แต่วิธีนี้อาจต้อง
เสียเวลามากในการประชุมหรือประสานงาน เพื่อให้มีความเห็นในเรื่องตัวชี้วัดท่ีสอดคล้องกัน 
    2.3.1.6 จากแหล่งตัวช้ีวัดท่ีมีอยู่แล้ว กล่าวคือ ตัวช้ีวัดในการประเมิน
ยุทธศาสตร์ประเมินโครงการ หรือประเมินส่ิงอื่น ๆ ท้ังท่ีใช้ประเมินแล้ว หรือเสนอเสนอไว้เพื่อเตรียม
ใช้ประเมินหรือเสนอแนวทางไว้ หรือแม้แต่เป็นตัวช้ีวัดส าหรับการประเมินส่ิงอื่น ๆ ก็อาจเลือกหรือ
น าเอามาปรับใช้ได้ 
   2.3.2 ประเภทของตัวชี้วัด 
    2.3.2.1 ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ (รูปธรรม) มีค่าของตัวช้ีวัดท่ีเป็นตัวเลข       
ซึ่งตัวเลขได้มาจากการใช้สถิติเบ้ืองต้นในการค านวณ เช่น ร้อยละ อัตราส่วน สัดส่วน จ านวน ค่าเฉล่ีย 
    2.3.2.2 ตัวชีว้ัดเชิงคุณภาพ (นามธรรม มีค่าของตัวช้ีวัดท่ีมีลักษณะการ
บรรยายเป็นข้อความไม่สามารถทาการก าหนดเป็นตัวเลขได้ เช่น คุณภาพชีวิต ความพึงพอใจ        
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
   2.3.3 ลักษณะของตัวชี้วัดท่ีดี (กิตติ บุนนาค, 2544 : 178) 
    2.3.3.1 เป็นตัวชี้วัดท่ีมีความเป็นรูปธรรมสามารถวัดหรือสังเกตเห็นได้ 
    2.3.3.2 เป็นตัวช้ีวัดท่ีมีความถูกต้องและมีความน่าเช่ือถือซึ่งจะเกิดขึ้น
ได้จากการใช้องค์ความรู้ท่ีหลากหลายในการสร้างขึ้นเป็นส าคัญ 
    2.3.3.3 เป็นตัวชี้วัดท่ีถูกสร้างขึ้นบนพื้นฐานของการระดมความคิดจาก
ผู้บริหารท่ีเป็นตัวแทนของกลุ่มท่ีหลากหลาย เพื่อให้ตัวช้ีวัดท่ีสร้างขึ้นเป็นท่ียอมรับร่วมกันอย่าง
กว้างขวาง 
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 3. ทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
  3.1 ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
   การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) โดยท่ัวไป หมายถึง
การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) วัตถุประสงค์ (Objective) เปูาหมาย (Goal) ของ
องค์กรในระยะส้ันและระยะยาว จากนั้นจึงวางแผนท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้องค์กรสามารถ
ด าเนินงานตามพันธกิจ อันน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ 
   นอกจากนี้เนื่องจากสภาพแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดโอกาส หรืออุปสรรคแก่องค์กรได้ องค์กรจึงจ าเป็นต้องพิจารณาสภาพแวดล้อมภายในของ
องค์กร เพื่อหาจุดแข็งหรือจุดอ่อนในการท่ีจะสามารถหลีกเส่ียงจากอุปสรรคหรือใช้ประโยชน์จาก
โอกาสท่ีมีอยู่นั้นได้ ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นการบริหารโดยค านึงถึงลักษณะการด าเนินงาน
ขององค์กรในอนาคต สภาพแวดล้อม การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติงานให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ 
  3.2 องค์ประกอบของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
   การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยพื้นฐาน  
5 ประการ คือ 
   3.2.1 การก าหนดทิศทาง (Direction Setting) 
    ในการก าหนดทิศทางขององค์การจะประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์
(Vision) และการก าหนดภารกิจ (Mission) หรือ กรอบในการด าเนินงานท่ีชัดเจนจะช่วยให้องค์การ
สามารถก าหนดทิศทางในระยะยาว อีกท้ังยังแสดงถึงความต้ังใจในการด าเนินธุรกิจอีกด้วย 
    ภารกิจ (Mission) ในกระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์นั้นขั้นแรก
องค์การจะต้องระบุภารกิจและเปูาหมายหลักท่ีส าคัญของบริษัท ซึ่งภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือ
ข้อความของบริษัทท่ีพยายามก าหนดว่าจะท าอะไรในปัจจุบัน และก าลังจะท าอะไรในอนาคตและ
องค์การ เป็นองค์การแบบใด และจะก้าวไปสู่การเป็นองค์การแบบใดท้ังนี้เพื่อบรรลุสู่ความเป็นเลิศ
เหนือคู่แข่งซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วข้อความเรื่องภารกิจขององค์การจะประกอบไปด้วย ข้อความท่ีบ่ง
บอกถึงคุณค่าทางปรัชญาส าคัญท่ีผู้บริหารตัดสินใจกระท า ซึ่งแสดงถึงพันธะของบริษัทท่ีมีต่อ
เปูาหมายและสอดคล้องกับคุณค่าของผู้บริหาร นอกจากนี้แล้วภารกิจยังจะสร้างสภาพแวดล้อมใน
การก าหนดกลยุทธ์อีกด้วย 
    เปูาหมาย (Goal) คือการบอกถึงส่ิงท่ีองค์การปรารถนาให้เกิดขึ้นใน
อนาคตและพยายามบรรลุโดยมีการก าหนดให้ชัดเจน กระชับ ตรงจุด และสามารถวัดได้ ท้ังนี้ การ
ก าหนดเปูาหมายจะมีการก าหนดให้ชัดเจนขึ้นกว่าการก าหนดภารกิจว่าจะต้องท าส่ิงใด 
   3.2.2 การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) 
    ในการประเมินสภาพแวดล้อมขององค์การนั้นจะประกอบไปด้วยการ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
ทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค หรือโดยท่ัวไปจะเรียกว่าการวิเคราะห์ตามตัวแบบ  
SWOT Analysis ได้แก่ 
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    3.2.2.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength-S) : ลักษณะหรือองค์ประกอบ
ขององค์กรท่ีมีสมรรถนะเหนือกว่า 
    3.2.2.2 การ วิ เ ค ร า ะห์ จุ ด อ่ อน  ( Weakness-W) : ลั กษณะหรื อ
องค์ประกอบขององค์กรท่ีมีสมรรถนะด้อยกว่าเมื่อเทียบกับคู่แข่ง 
    3.2.2.3 การวิ เคราะห์โอกาส (Opportunity-O) : การผสมผสาน
ระหว่างเหตุการณ์ เวลา สถานท่ี ท่ีมีแนวโน้มว่าจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร มาท าให้องค์การมี
สมรรถนะท่ีจะด าเนินการบางอย่างท่ีเหนือกว่าคู่แข่ง 
    3.2.2.4 การวิเคราะห์ภาวะคุกคาม (Threat-T) : เหตุการณ์ท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นได้ และถ้าเกิดขึ้นก็จะท าความเสียหายให้แก่องค์การ 
   3.2.3 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) 
    การก าหนดกลยุทธ์เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาส
และอุปสรรคท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนท่ีได้จ า
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยองค์กรจะต้องก าหนดและเลือกกลยุทธ์ที่ดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกับ
องค์กรท่ีสุด ผู้บริหารต้องพยายามตอบค าถามว่าท าอย่างไรองค์กรจึงจะไปถึงเปูาหมายท่ีได้ก าหนดไว้
ได้อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีทฤษฎีท่ีว่าด้วยกลยุทธ์ท่ีสามารถน ามาพิจารณาใช้ได้มากมาย แต่ย่อมไม่มี
ทฤษฎีหรือแนวทางจัดการใดใช้ได้กับทุกสถานการณ์ ดังนั้น จึงไม่มีสูตรส าเร็จในการก าหนดกลยุทธ์
และสร้างกลยุทธ์ท่ีสามารถใช้ได้กับทุกสถานการณ์ แต่อย่างน้อยในการก าหนดกลยุทธ์นั้นควรจะได้
พิจารณาเกณฑ์ต่อไปนี้ประกอบด้วย เช่น 
    3.2.3.1 เป็นกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมภายนอก 
    3.2.3.2 เป็นกลยุทธ์ที่สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
    3.2.3.3 เป็นกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ 
    3.2.3.4 เป็นกลยุทธ์ที่มีความยืดหยุ่น เหมาะสม 
    3.2.3.5 เป็นกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ 
   3.2.4 การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
    การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ คือกระบวนการท่ีผู้บริหารแปลงกลยุทธ์และ
นโยบายไปสู่แผนการด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดด้านต่าง ๆ เช่น ด้านงบประมาณ หรือวิธีการ
ด าเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงภายในด้านวัฒนธรรม โครงสร้าง
หรือระบบการบริหาร เพื่อให้สามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยท่ัวไปจะ
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 
    3.2.4.1 ขั้นตอนของการก าหนดแผนและการจัดสรรทรัพยากร 
(Resources Allocation) 
    3.2.4.2 ขั้นตอนของการปรับโครงสร้างอง ค์กร เพื่ อรองรับการ
เปล่ียนแปลงของการใช้กลยุทธ์และการใช้ทรัพยากร เป็นต้น 
    3.2.4.3 ขั้นตอนของการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในส่วนของระบบและการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล เช่น เรื่องระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบบริหารบุคคล (การให้การศึกษา การให้
การอบรมการกระตุ้น ส่งเสริมให้บุคลากรในองค์การท างานได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ) เป็นต้น 
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    3.2.4.4 การกระจายกลยุทธ์ (Strategic Deployment) หากองค์กร     
มีการสร้างวิสัยทัศน์ สร้างพันธกิจขึ้นมาแล้ว แต่ไมได้มีการด าเนินการก็จะท าให้เกิดการสูญเปล่า 
(Waste) ได้ เพราะแม้ว่าแผนเหล่านั้นจะเป็นแผนงานท่ีถูกจัดท ามาอย่างดี ผ่านการระดมความคิด    
มาอย่างเข้มข้นเพียงใดก็ตาม หากไม่ลงมือปฏิบัติก็ย่อมไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมขึ้น 
    ดังนั้น เพื่อท าให้เกิดผลจึงจ าเป็นต้องมีการกระจายแผนไปยังทุก ๆ ส่วน
ท่ัวทั้งองค์กรโดยต้องสอดประสานกับบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน และเข้าใจได้ 
ซึ่งจากเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ (Strategic goals) อาจถูกแปลงเป็นเปูาหมายย่อย (Sub goals) ก าหนด
เป็นเปูาหมายประจ าปี (Annual goals) จากนั้นจะแตกไปเป็นเปูาหมายของแต่ละกลุ่ม แต่ละ
โครงการเพื่อให้ทราบว่าเปูาหมายของตนเองท่ีชัดเจนนั้นคืออะไร และควรจะด าเนินการท่ีเรื่องใดก่อน
ซึ่งนอกจากจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างสุดเข้าใจเปูาหมายท่ีไม่คลาดเคล่ือนแล้ว ยังมีประโยชน์
ต่อกระบวนการในการวัดผลท่ีเหมาะสมด้วย ท้ังยังช่วยให้มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมพอดี 
เพียงเพื่อให้บรรลุผลในแต่ละกลุ่มหรือแต่ละโครงการ 
     ความส าเร็จขององค์การนั้นเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการน า
กลยุทธ์ไปประยุกต์ปฏิบัติ ท้ังนี้ผู้บริหารควรมีการมอบหมาย และก าหนดแนวทางหรือวิธีการในการ
ปฏิบัติงานส่ิงท่ีส าคัญในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จนั้น ผู้ปฏิบัติจะต้องมีความรู้  
ความเข้าใจ และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างถ่องแท้ 
   3.2.5 การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
    การควบคุมกลยุทธ์  เป็นหน้าท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการติดตาม 
ตรวจสอบประเมินผลกลยุทธ์ที่น าไปปฏิบัติ ท้ังนี้ในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นมักจะเกิดข้อผิดพลาดท่ี
ต้องการการปรับปรุง เพื่อให้แน่ใจว่ากลยุทธ์นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานท่ีตรงตามแผนท่ีได้ต้ังไว้ 
    การตรวจสอบกลยุทธ์ (Strategic Control) จะมีการวัดผลท้ังในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการก าหนดเกณฑ์และมาตรฐาน โดยมาตรวัดการด าเนินงานท่ีเหมาะสมกับ
แต่ละองค์กร ซึ่งในแต่ละองค์การจะมาตรฐานและเกณฑ์การด าเนินงานของตนเอง ท้ังนี้การก าหนด
มาตรฐานควรมีความระมัดระวังเพื่อให้สามารถสะท้อนผลการท างานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
    ในการติดตาม ควบคุม และประเมินผลนั้น จ าเป็นท่ีจะต้องมีการจัดต้ัง
หน่วยงานขึ้นมาดูแลแผนกลยุทธ์โดยเฉพาะ ซึ่งจะต้องมีบุคลากรท่ีมี ความรับผิดชอบเต็มเวลาท่ี
สามารถทุ่มเทให้กับการติดตามและประเมินผลได้อย่างเต็มท่ี หน่วยงานนี้ควรอยู่กับฝุายวางแผนท่ีมี
ผู้บริหารในฝุายอยู่ในระดับผู้บริหารช้ันสูง อย่างไรก็ตามในการด าเนินกลยุทธ์นั้น จ าเป็นต้องได้รับ
ความร่วมมือท่ีดีจากทุกฝุายตลอดเวลา จึงอาจมีความจ าเป็นในการต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนกลยุทธ์ที่ประกอบด้วยผู้แทนระดับบริหารจากฝุายต่าง ๆ ข้ึนร่วมด้วย 
  3.3 การพัฒนาองค์ กรเพื่อน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Organizational Development 
for Strategic Implementation) 
   การพัฒนาองค์กรเพื่อน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ มีวัตถุประสงค์
เพื่อหาแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงเปล่ียนส่วนส าคัญขององค์กรให้สามารถปรับขีดความสามารถ
ขององค์กรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ีได้วางไว้ในแผนกลยุทธ์ เพราะการมีแผนกลยุทธ์ท่ีงดงามก็
มิได้เป็นหลักประกันว่าองค์กรจะก้าวไปสู่ความส าเร็จได้ หากองค์กรนั้นไม่สามารถน ากลยุทธ์ท่ีวางไว้
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ไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จเป็นรูปธรรม ดังนั้น แผนกลยุทธ์ท่ีดีจึงควบคู่กับการน ากลยุทธ์ไปสู่การ
ปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพด้วย 
   INVEST : การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาองค์กร ซึ่ง 
มาร์คมอร์แกน, เรย์มอนด์ อี. เลวิตต์ และวิลเลียม มาเล็ค ได้น าเสนอ 6 องค์ประกอบหลักท่ีสามารถ
น าไปใช้ได้จริงในการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 
   I : Ideation กระบวนความคิดหลักขององค์กร 
   N  :  Nature พื้นฐานขององค์กร 
   V  :  Vision วิสัยทัศน์ขององค์กร 
   E  :  Engagement การเลือกโครงการ 
   S  :  Synthesis การด าเนินงาน 
   T  : Transition  การเปล่ียนผ่าน 
 

   ในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ จ าเป็นต้องอาศัยการสร้างความสอดคล้องกัน
ระหว่าง 6 องค์ประกอบหลักท่ีล้วนมีความส าคัญอย่างยิ่ง และไม่สามารถละเลยอย่างใดอย่างหนึ่งได้
อีกท้ัง ยังต้องสร้างความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอกอีกด้วย ต้องด าเนินอย่างต่อเนื่องและ
ปรับเปล่ียนไต้อยู่ตลอดเวลา 
   องค์ประกอบ 3 ประการแรก คือ ส่วนท่ีเป็นการก าหนดกลยุทธ์ (Strategy 
Making) โดยการบริหารเชิงกลยุทธ์จะต้องสอดคล้องกับแนวคิดโดยรวมขององค์กรในเรื่อง
จุดมุ่งหมายเอกลักษณ์และความต้ังใจในระยะยาวขององค์กร (กระบวนความคิดหลักขององค์กร หรือ 
Ideation) และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์กร (Vision) ท่ีอธิบายด้วยเปูาหมายและตัวช้ีวัดท่ีใช้
เพื่อประเมินความก้าวหน้าในการบรรลุเปูาหมาย และสอดคล้องกับพื้นฐานขององค์กร (Nature) หรือ
วัฒนธรรมและโครงสร้างขององค์กรท่ีเป็นตัวก าหนดสภาพแวดล้อมภายใน เพื่อเป็นพื้นฐานในการ
ก าหนดกลยุทธ์ที่สมเหตุสมผลให้องค์กรสามารถน าไปปฏิบัติต่อได้ 
   ส่วนองค์ประกอบ 3 ประการหลัง คือ องค์ประกอบของการบริหารโครงการ
หรือการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย การเลือกโครงการ (Engagement) ท่ีเป็นการน ากลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ โดยเป็นตัวประสานโครงการและแผนงานท่ีเลือกให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กร
เพื่อน าไปด าเนินงาน (Synthesis) และเปล่ียนผ่าน (Transition) ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีส าคัญของ
การน ากลยุทธไปปฏิบัติ โดยจะเป็นการถ่ายทอดทักษะ วิธีการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ไปให้กับ
การด าเนินงานในปัจจุบันขององค์กร แล้วส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ก็จะถูกน าเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
  3.4 องค์ประกอบของการก าหนดกลยุทธ์ 
   I : Ideation กระบวนความคิดหลักขององค์กร กระบวนความคิดหลักของ
องค์กรเกิดจากการระบุเอกลักษณ์ จุดมุ่งหมาย และความต้ังใจขององค์กร แล้วท าให้ทุกอย่าง
สอดคล้องกันเพื่อตอบค าถามว่า ใคร ท าไม และ ท่ีไหน ท่ีเป็นแนวทางในการตัดสินใจทุกอย่างของ
องค์กรและเป็นเหตุผลให้คนในองค์กรต้องการเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ตลอดเวลา กระบวนความคิดหลัก
ขององค์กร ท าให้เราต้องสร้างความชัดเจนและส่ือสารเกี่ยวกับเอกลักษณ์ จุดมุ่งหมาย และความต้ังใจ
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ระยะยาวขององค์กร โดยระบุว่าสถานการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และกลยุทธ์ท่ีใช้นั้นต้องการจะให้
เกิดอะไรขึ้นบ้างในอนาคต 
   กระบวนความคิดหลักขององค์กร เป็นรากฐานท่ีก่อให้เกิดความสามารถ       
ของบุคคลในการค้นหาความหมายหรือความสามารถขององค์กรในการธ ารงไว้ซึ่งคุณภาพ อันเป็น
จุดเริ่มต้นของการน าทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดไปใช้งาน เพื่อการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ และเป็น
แนวทางส าหรับองค์กรในการเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร 
   N : Nature พื้นฐานขององค์กร พื้นฐานขององค์กร ประกอบด้วย 2 ส่วนใหญ่ ๆ 
คือโครงสร้างองค์กร และวัฒนธรรมองค์กร โดยโครงสร้างองค์กร เป็นก าหนดส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม ได้แก่ 
อ านาจส่ังการ สายการบังคับบัญชา รูปแบบการติดต่อส่ือสาร ภาระงานและการประเมินผลการ  
ปฏิบัติงาน ส่วนวัฒนธรรมองค์กร มีผลต่อบรรทัดฐานของพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในองค์กรท้ังท่ีชัดเจน 
และไม่ชัดเจน เป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรม 
   โครงสร้างท่ีมีความสอดคล้องกับกลยุทธ์ จะเป็นตัวเช่ือมโยงและจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้กับกลยุทธ์ และสนับสนุนให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรท่ีเหมาะสม 
โครงสร้างองค์กรเป็นตัวก าหนดอ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบของบุคลากร วัดผลและให้
รางวัลกับพฤติกรรมท่ีช่วยในการบรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององค์กร ถ้าหากทุกองค์ประกอบใน
โครงสร้างองค์กรสอดคล้องกันเป็นอย่างดี จะช่วยผลักดันให้ทุกคนท างานเพื่อมุ่งสู่การบรรลุเปูาหมาย
ขององค์กร 
   V : Vision วิสัยทัศน์ขององค์กร วิสัยทัศน์ขององค์กร เป็นการเปล่ียนความต้ังใจ 
ระยะยาวขององค์กรให้กลายเป็นกลยุทธ์ เปูาหมาย และตัวช้ีวัด ซึ่งการก าหนดเปูาหมายและตัวช้ีวัด 
ท่ีชัดเจนจะช่วยสร้างความชัดเจนให้กับกลยุทธ์ และท าให้สามารถส่ือสารเกี่ยวกับกลยุทธ์ให้คน  
ในองค์กรได้ง่ายขึ้น จนสามารถเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้อย่างคุ้มค่า  
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายนั้น 
   การก าหนดเปูาหมาย การก าหนดมาตรฐานในการบรรลุเปูาหมาย (ตัวช้ีวัด) 
และการคิดหาวิธีการท่ีจะท าให้บรรลุเปูาหมาย (กลยุทธ์) เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสร้างสรรค์
การตัดสินใจในเรื่องเหล่านี้อย่างมีประสิทธิผล จะต้องอาศัยการตัดสินใจเลือกท่ีเป็นการมองการณ์ไกล
และเป็นไปในทิศทางบวก 
   การก าหนดเปูาหมายหรือวิสัยทัศน์ท่ีดีขององค์กร ต้อง "SMART" ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
   Specific (เป็นลักษณะเฉพาะ, โดยเฉพาะ, เจาะจง, แน่นอน) หมายถึง การลง
รายละเอียดในสถานการณ์และก าหนดนิยามเด่นชัด เจาะจงในการปฏิบัติการหรือเนื้อหาของงาน 
   Measurement (เกณฑ์, มีขนาด, วัดได้) หมายถึง การก าหนดระดับความ
ต้องการท่ีแน่นอนของผลส าเร็จและให้รู้ถึงขอบเขตของเปูาหมายในรูปแบบปริมาณ (Quantitative) 
หรือด้านคุณภาพ (Qualitative) 
   Achievable (บรรลุ, ความส าเร็จ) หมายถึง มีแนวทางแห่งความส าเร็จภายใน
ขอบเขตท่ีสามารถควบคุมได้หรือบุคคลท่ีมีบารมีและความสามารถท่ีจะท าให้ส าเร็จหรือาจเรียกว่า
Personal Competency 
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   Resource (ทรัพยากรเหมือนจริง, รู้จักสภาพท่ีเป็นจริง) หมายถึง เป็นส่ิงท่ี
สามารถท าให้ส าเร็จได้ด้วยเหตุด้วยผลจากความพยายามและแนวทางท่ีเป็นไปได้ 
   Time Phased (ด าเนินการตามขั้นตอนเวลา) หมายถึง ด าเนินการตาม
ขั้นตอนเวลาได้ 
   เราจะเห็นว่าค าว่า SMART ในทางการบริหารนั้นมีความหมายและมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง โดยภาพรวมเราจะเห็นว่าหากเราต้องการท านามธรรมท่ีต้องการให้เกิดเป็นจริง
เราต้องน าSMART มาจับและด าเนินการให้เป็นรูปธรรม เราก็จะได้ส่ิงท่ีต้องด าเนินการท่ีเห็นเด่นชัด 
เป็นจริงมีความเฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้ สามารถบรรลุได้  มีก าหนดเวลาท่ีแน่นอน ในการท ากล
ยุทธ์การวางแผน (Strategic Business Plan) จึงต้องมีการน าค าว่า SMART มาใช้คือช่วงการก าหนด
เปูาหมาย (Goal) และวัตถุประสงค์ (Objective) ขององค์กร และช่วงท่ีวางแผนปฏิบัติการ (Action 
Plan) และการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) มีการน ามาใช้อีกครั้งในช่วงการ
วางแผนกลวิธี (Tactic Plan) และช่วงการวางแผนการท างาน (Operation Plan) 
   E : Engagement การเลือกโครงการ การเลือกโครงการ เป็นการแปลงกล
ยุทธ์ขององค์กรสู่การน าไปปฏิบัติเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นส่ิงท่ีท าให้องค์กรหนึ่งแตกต่างจากองค์กรหนึ่งใน
เรื่องการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นการน าโครงการและแผนงานท่ีเลือกมาใช้เพื่อให้กลยุทธ์
กลายเป็นความจริงขึ้นมา เป็นตัวชี้น าการใช้เวลา เงินทุน อุปกรณ์ และความสนใจท่ีมีอยู่จ ากัดไปกับ
โครงการและแผนงานท่ีเหมาะสม เพื่อให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของกลยุทธ์หรือสนับสนุน
วัตถุประสงค์หลักขององค์กร ตามล าดับความส าคัญ ภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ สภาพแวดล้อมภายนอก
ขององค์กรและความเป็นไปได้ 
   การเลือกโครงการ เป็นตัวติดสินความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการจัดการ           
เชิงกลยุทธ์ โครงการท่ีเลือกจะต้องให้บรรลุปูาหมายของตัวขี้วัดท่ีก าหนด และปรับเปล่ียนโครงสร้าง        
และวัฒนธรรมองค์กรให้สนับสนุนการด าเนินงานท่ีต่อเนื่องได้ ภายใต้การบริหารโครงการของผู้บริหาร 
   S : Synthesis การด าเนินงาน การด าเนินงานในขั้นนี้ เป็นการวิเคราะห์เพื่อ
เช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง “การท าโครงการท่ีถูกต้อง” กับ “การท าโครงการอย่างถูกต้อง”       
ซึ่งจะต้องอาศัยการด าเนินงานและการสร้างความสอดคล้องกันระหว่าง "โครงกรท่ีวางแผนไว้" (ในการ
เลือกโครงการ) กับ "โครงการท่ีต้องท าจริง" ซึ่งประกอบด้วยโครงการและแผนงานท่ีอยู่ในแต่ละขั้น
ของการน าไปปฏิบัติ 
   ในการด าเนินงานโครงการ จะต้องมีการวางแผน การตรวจสอบความถูกต้อง                
การน าแผนงานโครงการไปปฏิบัติ และการติดตามความก้าวหน้าของโครงการ ซึ่งเป็นการติดตาม
ความเปล่ียนแปลงและปรับโครงการให้สอดคล้อง และน าข้อมูลท่ีได้ปูอนกลับไปยังระดับของการ
เลือกโครงการ เพื่อทบทวน ประเมินโครงการและแผนงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดผลผลิต และ
ผลลัพธ์ท่ีมีคุณภาพ 
   T : Transition การเปล่ียนผ่าน การเปล่ียนผ่าน เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญอย่างยิ่ง 
เพื่อการใช้ประโยชน์ท่ีได้จากโครงการหรือแผนงานเชิงกลยุทธ์ การเปล่ียนผ่านเป็นการโอนย้าย
ระหว่างตัวส่งผ่านกลยุทธ์ (โครงการหรือแผนงาน) กับการปฏิบั ติงานปัจจุบันขององค์กร               
ซึ่งประกอบด้วยการแปลงและเช่ือมต่อส่ิงท่ีได้จากโครงการและแผนงานเข้ากับการปฏิบัติงาน
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ตามปกติขององค์กร เพื่อให้ได้ผลลัพธ์เป็นรูปธรรมตามความต้ังใจของโครงการหรือแผนงานท่ี
ออกแบบมา ซึ่งจะต้องท าโครงการและแผนงานให้เสร็จสมบูรณ์ก่อน เพื่อน าทรัพยากรท่ีเหลือมาใช้    
กับโครงการเชิงกลยุทธ์อื่น ๆ ต่อไป 
   การเปล่ียนผ่านท่ีประสบความส าเร็จ จะท าให้เกิดการส่งมอบส่ิงท่ีได้จากการ
บริหารโครงการไปยังการปฏิบัติงานตามปกติอย่างไร้ข้อผิดพลาดและทันเวลา ซึ่งสุดท้ายผู้รับผิดชอบ
การปฏิบัติงานจะต้องให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้บริหารในเรื่องเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานท่ีแท้จริงของ
โครงการ เพื่อเป็นเครื่องมือติดตามผลการท ากลยุทธ์ให้กลายเป็นความจริงขององค์กรอย่างต่อเนื่อง
และเป็นการทบทวนว่ากลยุทธ์ท่ีใช้อยู่ยังคงเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู่หรือไม่
หรือพิจารณาว่าองค์กรก าลังท าส่ิงท่ีเหมาะสมและมีองค์ประกอบทุกอย่างสอดคล้องกันดีหรือไม่ซึ่งไม่
ว่ากลยุทธ์จะดีเพียงใด ก็ควรพิจารณาทบทวนผลลัพธ์อยู่เสมอ ๆ 
   การบริหารโครงการท่ีดี จะต้องยืดหยุ่นตามสถานการณ์ได้ ไม่ต้องติดตามทุก
ขั้นตอนของการด าเนินงาน และเป็นการมองไปในอนาคตให้ได้ผลลัพธ์ท่ีดี โดยทุกโครงการและ
แผนงานวางระบบเสร็จตรงตามเวลาและมีค่าใช้จ่ายอยู่ภายในงบประมาณท่ีก าหนด และการ
เปล่ียนแปลงขอบเขตของงานท่ีส าคัญ ๆ ก็ถูกผสานเข้ากันเป็นอย่างดีตลอดช่วงเวลาการท าโครงการ
ตังแต่ต้นจนจบ 
   สิ่งที่ต้องท า 6 ขั้นตอนเพื่อการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
   การท าให้องค์ประกอบแต่ละส่วนท่ีมีความส าคัญเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
แสดงให้เห็นได้จากส่ิงท่ีต้องท าท้ัง 6 ขั้นตอนในตารางดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2-1 : ขั้นตอนเพื่อการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

ตางราง INVEST : 6 ขั้นตอนส าคัญส าหรับการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

องค์ประกอบ ขั้นตอนที่ต้องท า 

กระบวนความคิดหลัก
ขององค์กร 

สร้างความขัดเจนและส่ือสารเกี่ยวกับเอกลักษณ์ จุดมุ่งหมาย และความ
ต้ังใจระยะยาว 

พื้นฐานขององค์กร ท าให้กลยุทธ์ วัฒนธรรมและโครงสร้างขององค์กรมีความสอดคล้องกัน    
 

วิสัยทัศน์ แปลงความต้ังใจระยะยาวขององค์กรให้กลายเป็นเปูาหมาย และตัวช้ีวัด    
ท่ีชัดเจนและกลยุทธ์ที่เหมาะสม 

การเลือกโครงการ ภายใต้การบริหารแผนรวมการลงทุนจะเน้นการท าโครงการท่ีถูกต้อง        
ท่ีจะเป็นการด าเนินการไปตามกลยุทธ์ 

การด าเนินงาน ด าเนินงานโครงการและแผนงานใด ๆ ด้วยวิธีท่ีถูกต้องและสอดคล้อง        
กับแผนรวมขององค์กร 

การเปล่ียนผ่าน น าผลลัพธ์ท่ีได้จากโครงการและแผนงานต่าง ๆ เข้าสู่กระบวนการของการ
ปฏิบัติการตามปกติ 

ท่ีมา : วิกีพีเดีย, ออนไลน์, 2561 
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   ขั้นตอนท้ังหมดนี้มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น และจะต้องท าทุกข้อแต่ไม่
จ าเป็นต้องท าเรียงไปตามแต่ละขั้นตอนหรือแต่ละองค์ประกอบตามล าดับก่อนหลัง ซึ่งผู้ท่ีก าหนดกล
ยุทธ์จะต้องท างานร่วมกับผู้ท่ีน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความส าเร็จในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 4. ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 
  นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารและ
พัฒนาประเทศท้ังในด้านต่าง 1 ในทุกมิติ ซึ่งจะต้องเป็นส่ิงท่ีสามารถปฏิบัติให้ปรากฏผลได้จริง       
โดยจะกล่าวถึงความหมายกระบวนการ และการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  4.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
   James E. Anderson (2000) ให้ทัศนะเกี่ยวกับบนโยบายสาธารณะไว้ว่า
นโยบายสาธารณะ หมายถึง ความสัมพันธ์ของรัฐต่อส่ิงแวดล้อม ส่ิงใดท่ีรัฐเลือกท่ีจะท าหรือไม่ท า 
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องไม่มากก็น้อยในการก าหนดระยะเวลานาน และมักจะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจท่ี
ไม่แน่นอนในการกระท าของบุคคล กลุ่มและรัฐ ซึ่งมีความหมายกว้างมาก 
   Thomas R. Dye (1995:1) ให้ความหมายไว้ว่า นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ี
รัฐบาลเลือกจะกระท า หรือไมกระท าในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า จะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ
ท้ังหมดของรัฐบาล ท้ังกิจกรรท่ีเป็นกิจวัตรและกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในบางโอกาส อาทิเช่น การควบคุม
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัดความขัดแย้งกับสังคมอื่น ๆ เป็นต้น และ
มีวัตถุประสงค์ให้กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าบรรลุเปูาหมายด้วยดีในการให้บริการแก่สมาชิกในสังคม 
   Lasswell and Kaplan (1970 : 71) ให้ความหมายไว้ว่านโยบายสาธารณะ 
หมายถึงการก าหนดเปูาประสงค์ (Goals) ค่านิยม (Values) และการปฏิบัติ (Practices) ของ
โครงการของรัฐเป็นการระบุอย่างชัดเจนว่า กิจกรรมท่ีเป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐท่ีเรียกว่า 
นโยบายสาธารณะนั้นจะต้องสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม รวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ีจะท าให้บรรลุเปูาหมาย 
   Khann (2008 อ้างใน สมภพ เช้ือทอง : 2553) เรียกนโยบายว่าเป็นแผนงานประจ า 
ซึ่งเป็นผลอันเนื่องมาจากการต่อรอง การปฏิบัติตามข้อตกลง การประนีประนอมในการก าหนดเปูาหมาย 
ตรวจสอบทางเลือก และค้นหายุทธวิธีเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุถึงเปูาหมายท่ีต้องการ 
   สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2552 : 45) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ (public 
Policy)คือ เครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการบริหารและพัฒนาประเทศท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจ
และการเมืองแต่นโยบายสาธารณะจะมีความสมบูรณ์ ก็ต่อเมื่อได้รับการน านโยบายไปปฏิบัติให้เป็น
จริงเพราะนโยบายสาธารณะมิใช่เป็นส่ิงท่ีแสดงเจตจ านงหรือความต้ังใจของรัฐบาลท่ีจะกระท าหรือไม่
กระท าในส่ิงใดเท่านั้น แต่จะต้องครอบคลุมถึงการน านโยบายไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริงด้วย 
   วรเดช จันทรศร (2551) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นเสมือนกลไกหลัก
ส าคัญในการด าเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐทุกแห่งด้วยเหตุท่ีนโยบายเป็น "กิจกรรมต่าง 
ๆท่ีรัฐบาลจัดท าขึ้น" หรือ "แผนงานหรือโครงการ" หรือ "แนวทางปฏิบัติของรัฐบาลหรือหน่วยงาน
ของรัฐได้ก าหนดขึ้น" เพื่อเจตนาในการแก้ไขปัญหา (ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว) 
   กระมล ทองธรรมชาติ (2538 : 32 อ้างถึงใน กุลธน ธนาพงศธร ม.ป.ป., : 58) 
ได้กล่าวถึงนโยบายว่า คือ แนวทางท่ีแต่ละประเทศได้เลือกปฏิบัติไปเพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์อย่าง
ใดอย่างหนึ่งท่ีก าหนดไว้อันเป็นวัตถุประสงค์ท่ีเช่ือกันว่าถ้าท าได้ส าเร็จก็จะเป็นผลดีต่อประเทศ
ของตนโดยท่ัวไปนั้นรัฐบาลของประเทศจะตัดสินใจเลือกปฏิบัตินโยบายท่ีมีการเส่ียงภัยน้อยท่ีสุด
ปฏิบัติได้ง่ายท่ีสุดและเป็นประโยชน์ต่อชาติมากท่ีสุด 
 



27 

   นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหาร
และพัฒนาประเทศท้ังในทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและคุณภาพชีวิตของประขาชน แต่นโยบาย  
สาธารณะ จะมีความสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้รับการน าไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริง เพราะนโยบาย  
สาธารณะมิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตจ านงของผู้มีอ านาจรัฐท่ีจะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ แต่ต้อง 
เป็นส่ิงท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2559) 
   สรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการปฏิบัติ รวมถึงกิจกรรม    
ท่ีทางรัฐบาลเลือกตัดสินใจก าหนดขึ้น โดยมุ่งเน้นเพื่อผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม เพื่อประชาชน
และประเทศชาติเป็นหลัก ซึ่งเป็นกลไกของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ และน านโยบายนั้นไปปฏิบัติ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ได้จริง 
  4.2 กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
   การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของรัฐบาลให้
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ดังนั้น จึงต้องมีนโยบายเกิดขึ้นก่อน แล้วจึงมีการน า
นโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์จะเห็นได้ว่าการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติครอบคลุมกิจกรรมของแต่
ละบุคคลหรือกลุ่มท้ังท่ีอยู่ในระบบราชการหรือเอกชน เพื่อการบรรลุเปูาหมายท่ีได้ก าหนดไว้ใน
นโยบายซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านให้ความเห็นถึงกระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะมี
ความสอดคล้องกัน ซึ่งกล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ 
   ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) กล่าวถึงกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
แบ่งเป็น5 ขั้นตอนโดยสรุป ได้ดังนี้ 
   4.2.1 ขั้นตอนการก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) 
    การท่ีประเด็นปัญหาบางประการได้รับการหยิบยกขึ้นมาสู่ความสนใจ
ของผู้ก าหนดนโยบาย เพื่อน าไปสู่การพิจารณาตัดสินใจต่อไป ท้ังนี้ อาจจะมาจากการผลักดัน      
หรือการน าเสนอประเด็นปัญหาโดยบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง สภาพปัญหา    
และความต้องการท้ังสภาพการณ์ต่าง  อันเป็นปัจจัยท่ีเป็นตัวก าหนดนโยบายได้ 
   4.2.2 ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
    การก าหนดนโยบาย เป็นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการยกร่างข้อเสนอ          
หรือทางเลือกเชิงนโยบายต่าง ๆ เพื่อท าการพิจารณาตัดสินใจ และอนุมัติเห็นชอบในขั้นสุดท้าย       
โดยผู้ก าหนดนโยบายท่ีมีอ านาจอย่างเป็นทางการ ซึ่งมักพบว่าบุคคลภายนอกไม่ได้รับทราบ
หลักเกณฑ์ วิธีการตัดสินใจมากนัก และเมื่อมีการประกาศใช้แล้วจึงจะได้รับทราบ 
   4.2.3 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
    การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแปลงตัวนโยบาย  
ออกสู่ภาคปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ และได้รับผลผลิตออกมาตรงตามเปูาหมายท่ีต้องการอย่าง  
มีประสิทธิภาพ ซึ่งมักขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น สภาพแวดล้อมของการด าเนินงาน           
ขีดสมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการสนับสนุนและแรงต่อต้านจากบุคคล ตลอดจนกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้อง และมีส่วนได้ส่วนเสียกับการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นต้น 
   4.2.4 ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
    การประเมินผลนโยบายเป็นส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาถึงผลลัพธ์ท่ี
ติดตามมาจากการน าเอานโยบายไปปฏิบัติว่าบรรลุตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้หรือไม่ อย่างไร และ
ยังครอบคลุมถึงการพิจารณาตรวจสอบถึงผลกระทบท้ังในเชิงบวก และเชิงลบท่ีเกิดขึ้นจริง รวมท้ัง 
ความคุ้มค่าด้านต่าง ๆ ของตัวนโยบาย 
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   4.2.5 ขั้นตอนการต่อเนื่อง การทดแทน และการส้ินสุดนโยบาย (Policy 
Maintenance Succession & Termination) 
    ขั้นตอนนี้เป็นการพิจารณาทบทวนเพื่อการคงสภาพ เปล่ียนแปลง หรือ
ยกเลิกส้ินสุดตัวนโยบาย โดยพิจารณาอาศัยข้อเท็จจริงจากการประเมินผลนโยบาย ซึ่งหากยกเลิก
ส้ินสุดแสดงถึงวงจรของนโยบายนั้นได้จบลง และหากกรณีทดแทนแสดงถึงวงจรของนโยบายนั้นก าลัง 
จะเริ่มต้นขึ้นใหม่ อย่างไรก็ดี นโยบายสาธารณะส่วนใหญ่มักจะต่อเนื่อง หรือปรับแก้ไขเพิ่มเติม 
  4.3 เครื่องมือทางนโยบาย 
   เครื่องมือทางนโยบายบางครั้งเรียกว่า "เครื่องมือส าหรับนักปกครอง" หมายถึง 
เครื่องมือหรือวิถีทางท่ีรัฐบาลใช้ในการลงมือปฏิบัตินโยบายเพราะในกระบวนการนโยบาย รัฐบาล  
ไม่เพียงแต่เป็นผู้ท่ีท าการตัดสินใจนโยบายเท่านั้น หากแต่ยังเป็นผู้ท่ีลงมือปฏิบัติ การตัดสินใจนโยบาย 
นั้นผ่านกระบวนการต่าง ๆ ซึ่งมี 2 แบบ คือ เครื่องมือท่ีเป็นกฎระเบียบของรัฐ และเครื่องมือท่ีมิได้ 
เป็นกฎระเบียบของรัฐ 
   เครื่องมือท่ีเป็นกฎระเบียบของรัฐ คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลก าหนด กลุ่มเปูาหมายของ  
กฎระเบียบ ต้องให้การยอมรับกฎระเบียบ หากเมื่อไม่ท าตามได้ก็จะได้รับการลงโทษ กฎ ระเบียบ  
อาจเป็นกฎหมาย กฎกระทรวง หรือก าหนดของหน่วยงานฝุายบริหารก็ได้ ซึ่งจะมีข้อดีคือ ประหยัด 
เมื่อเปรียบเทียบกับเครื่องมืออื่นท่ีอาจต้องมีค่าใช้จ่าย ไม่จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลมาก สามารถปรับใช้ได้
อย่างสะดวกและรวดเร็ว ส าหรับข้อเสียคือ การก่อให้เกิดความไม่ยืดหยุ่น ท าให้ขาดการพิจารณา 
สถานการณ์ของแต่ละบุคคลซึ่งอาจจะแตกต่างกันไป ในการปรับใช้กฎนั้น ๆ และบางครั้งกฎ ระเบียบ
มีความก ากวมไม่ชัดเจนและการบังคับใช้ อาจมีค่าใช้จ่ายสูงมากในด้านการประชาสัมพันธ์ 
   เครื่องมือท่ีมิได้เป็นกฎระเบียบของรัฐ คือ ครอบครัว ชุมชน องค์กรอาสาสมัคร 
   นโยบายสาธารณะท่ีดี คือนโยบายท่ีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม 
จะต้องมีกลไกบริหารของภาครัฐท่ีดี (Good Governance) โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย ดังนั้น กระบวนการดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นจากการผลักดันของสังคมเมื่อเกิดปัญหาเพื่อให้รัฐ
เห็นความส าคัญและแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อประชาชน โดยน าหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดี คือ โปร่งใส 
มีความชอบธรรม กระจายอ านาจ มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบสูง และมีความ 
เสมอภาคเท่าเทียมกันมาใช้ในการด าเนินนโยบาย 
  4.4 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
   หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ อาจมีเพียงหนึ่งหน่วยงาน
หรือมากกว่า ท้ังนี้การพิจารณาถึงความสัมพันธ์ต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับ
สถานะของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีปฏิบัติ สามารถท าได้ 2 รูปแบบคือ กาพิจารณาถึงความสัมพันธ์
ระหว่างองค์ประกอบภายในหน่วยงาน (Intra-Organanizational Relations) และการพิจารณาถึง
ความสัมพันธ์และการส่ือสารระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (lnter-Organanizational Relations)  
ซึ่งท้ังสองรูปแบบต้องอาศัยการส่ือสารของข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพและถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการ
น านโยบายไปปฏิบัติ เมื่อมีนโยบายแล้วก็จะต้องมีการแปลงสภาพของนโยบายให้กลายมาเป็น
โครงการ แผนงานและแนวทางปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการแปลงสภาพนี้จะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานโดยตรง 
การศึกษาถึงพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานยังสามารถบ่งบอกได้ถึงผลลัพธ์ของการด าเนินนโยบายได้ เช่น 
กรณีท่ีแวน มีเตอร์ และ แวน ฮอร์น ได้ศึกษาพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานท่ีมีอยู่ในกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติซึ่งเป็นตัวแปรหนึ่งในกรอบการวิเคราะห์ของท้ังสองด้วย โดยสรุปตัวแบบของ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ มีลักษณะคล้ายคลึงกันโดย แต่ละตัวแบบได้พิจารณาถึงปัจจัยท่ี
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้สรุปภาพรวมของตัวแบบท่ีได้ท าการบูรณาการ
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จากแนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน แวน มีตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Metter and Van Horn) 
พอล แอดทิเวล และดีน เกอร์สทีน (Paul N.Attiwell and Dean R.Gerstein) ประกอบไปด้วย
ปัจจัย ดังนี้ 
   4.4.1 บุคลากร ประกอบด้วย 2 ประเภท ได้แก่ บุคลากรท่ีเป็นผู้น า เป็นผู้รับ
นโยบายจากรัฐมาสร้างให้เกิดแนวทางในการปฏิบัติงานควรเป็นผู้ท่ีมีคุณลักษณะ คือ มีบุคลิกภาพท่ีดี 
มีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับ มีภาวะผู้น าและมีอ านาจเพียงพอ ซึ่งต้องเป็นผู้ท่ีต้องใช้ทักษะ
ภาวะผู้น าของผู้บริหารเพื่อสร้างให้เกิดแรงจูงใจในการด าเนินงาน สร้างการยอมรับในนโยบาย 
ส่งเสริมให้เกิดความผูกพันกับงานและการท างานเป็นทีม และสร้างให้เกิดระบบของการให้คุณให้โทษ 
และประเภทท่ี 2 คือ ผู้ปฏิบัติงาน เป็นบุคลากรท่ีมีความส าคัญมากต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานทุกคนนั้นจะต้องรับทราบและยอมรับว่านโยบายนั้น ๆ      
มีประโยชน์และข้อดีอย่างไร ซึ่งเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารที่ต้องสร้างให้เกิดการยอมรับในนโยบาย 
   4.4.2 ทรัพยากร หมายรวมถึง วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และเทคโนโลยี 
   4.4.3 โครงสร้างองค์การ มีส่วนส าคัญมากต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เพราะท าให้ทราบในเบ้ืองตันว่าองค์กรนั้นมีระบบการด าเนินงานท่ีซับซ้อนเพียงใด 
   4.4.4 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ ค่านิยม วัฒนธรรม 
   4.4.5 ส่ิงแวดล้อมของนโยบาย หมายถึง สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ 
เทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา รวมถึง ส่ือมวลชน ประชาชน องค์การเอกชน และองค์กร 
อิสระท่ีเกี่ยวข้อง 
  4.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 
   แนวคิดและทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น เกิดมาจากนโยบายสาธารณะซึ่ง
เป็นเหมือนกลไกหลักส าคัญในการด าเนินงานของรัฐ ด้วยเหตุท่ีนโยบายเป็นกิจกรรมต่าง 1 แผนงาน 
โครงการหรือแนวทางปฏิบัติท่ีรัฐจัดท าขึ้น เพื่อเจตนาในการแก้ปัญหาท้ังระยะส้ันและระยะยาว ซึ่ง
การน านโยบายไปปฏิบัติ ท่ีผ่านมาประสบผลส าเร็จมีเพียงส่วนน้อย อีกท้ังความล้มเหลวท่ีเกิดขึ้นมักมี
สาเหตุท่ีไม่ชัดเจนเป็นผลท าให้นโยบาย แผนงาน หรือโครงการต้องล้มเลิกไปในท่ีสุด ดังนั้น การศึกษา
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ในการด าเนินนโยบายสาธารณะซึ่งได้ก าหนดตัวแบบการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ จัดกลุ่ม
ได้เป็น 6 ตัวแบบ ดังนี้ (วรเดชจันทรศร, 2551 : 130-146) 
   4.5.1 ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Mode) ตัวแบบนี้ยึดหลักถือฐานคติ 
(Assumptions) ท่ีว่านยบายท่ีประสบความส าเร็จต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และภารกิจท่ีชัดเจน 
มีการมอบหมายงานก าหนดมาตรฐานการท างานให้แก่หน่วยงานย่อยต่าง ๆ ขององค์การ มีระบบการ 
วัดประเมินผลและระบบมาตรฐานการให้คุณให้โทษท่ีเป็นธรรม ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 2-1 : ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 131 
 
   4.5.2 ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) ตัวแบบนี้ให้ความ
สนใจในสมรรถนะขององค์การ เพราะเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่      
กับองค์กรท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสมารถท่ีจะปฏิบัติงานให้สอดคล้อง        
กับความคาดหวังเพียงใด นโยบายท่ีประสงความส าเร็จได้ จึงต้องอาศัยโครงสร้างขององค์กรท่ี
เหมาะสมบุคลากรต้องมีความพร้อมท้ังด้านงบประมาณ สถานท่ี และวัสดุอุปกรณ์ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
แผนภาพที่ 2-2 : ตัวแบบด้านการจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 134 

มาตรการในการ
ให้คุณให้โทษ 

มาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน 

วัตถุประสงค์ 
ของนโยบาย 

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ 

การก าหนดภารกิจ 
และการมอบหมายงาน 

ระบบการวัดผล 

การวางแผนและ
การควบคุม 

สมรรถนะของ 
องค์การ 

 

วัสดุอุปกรณ์ 
และเครื่องมือ 

เครื่องใช้ 
 

โครงสร้าง 

บุคลากร 
 

งบประมาณ 
 

สถานท่ี 
 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบัติ 
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   4.5.3 ตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model) 
ตัวแบบนี้เน้นการสร้างความผูกพันและการยอมรับ เพื่อมุ่งสนองตอบความต้องการทางจิตวิทยาและ
ทางสังคมของมนุษย์ การมีส่วนร่วมขององค์การเป็นส าคัญ ภายใต้คติท่ีว่า "การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิด 
การท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ การน านโยบายไปปฏิบัติให้บังเกิดความส าเร็จ จึงน่าจะเป็นเรื่อง  
ของการจูงใจ การใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม การสร้างความผูกพันของสมาชิกในองค์การ การมีส่วนร่วม 
เพื่อให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งใช้การควบคุม หรือใช้อ านาจทาง 
รูปนัยของผู้บังคับบัญชา ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
แผนภาพที่ 2-3 : ตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 136 
 
   4.5.4 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process 
Model) ตัวแบบนี้มีฐานคติว่า อ านาจองค์การไม่ได้อยู่ท่ีต าแหน่งทางรูปนัย (Formal Positions) 
อ านาจขององค์การจะกระจายอยู่ ท่ัวไปในองค์การ ดังนั้น ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน า
นโยบายไปปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับระดับความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการบริหารของผู้ก าหนด
นโยบาย หรือผู้บริหารโครงการ และระดับการยอมรับและปรับนโยบายเข้าเป็นส่วนหนึ่งของหน้าท่ี
ประจ าวันของผู้ปฏิบัติงานดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
แผนภาพที่ 2-4 : ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 138 

การจูงใจ 

ภาวะผู้น า 

การมีส่วนร่วม 

การท างานเป็นทีม ความผูกพันและการยอมรับ 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบัติ 

ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ระดับความเข้าใจสภาพความเป็นจริงใน
การให้บริการของผู้ก าหนดนโยบาย 

ระดับการยอมปรับนโยบายเข้าเป็นส่วน
หนึ่งของหน้าท่ีประจ าวันขอผู้ปฏิบัติ 
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   4.5.5 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้เช่ือว่า ความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของบุคคลท่ีในตัวแทนขององค์กร กล่าวคือ
ความส าเร็จของหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น ขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
ต่อรองของหน่วยงาน ซึ่งเป็นการต่อรองในเรื่องของการแสวงหาความสนับสนุนจากภายนอก       
ความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ซึ่งมีหน้าท่ีในการน านโยบายไปปฏิบัติเหมือนกัน ตังแผนภาพ
ต่อไปนี้ 
 
แผนภาพที่ 2-5 : ตัวแบบทางการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 140 
 
   4.5.6 ตัวแบบเชิงบูรณาการ ( Integrative Model) เป็นตัวแบบท่ีรวบรวม
แนวคิดของท้ัง 5 ตัวแบบ มาไว้โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของตัวแปรต่างๆ ท่ีมีการน านโยบายไป
ปฏิบัติประสบผลส าเร็จ ซึ่งแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติด้วยกัน ได้แก่ มิติท่ี 1 เป็นการวัด
ความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์สุดท้ายท่ีเกิดขึ้น มิติท่ี 2 
เป็นการวัดผลกระทบของนโยบาย และมิติท่ี 3 เป็นการวัดว่าผลของนโยบายนั้นว่าสามารถส่ง
ประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมได้หรือไม่ ส่วนตัวแปรอิสระท่ีน ามาพิจารณานั้น มาจาก 4 ปัจจัย
ด้วยกัน คือ 1. สมรรถนะขององค์การ 2. ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม 3. ภาวะผู้น าและ
ความร่วมมือ 4. การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 

บุคลิกภาพ 

ความรู้ 

การสนับสนุนจาก 
 

- ส่ือมวลชน 
- นักการเมือง 
- หัวหน้าหน่วยงานอื่นๆ 
- กลุ่มอิทธิพล 
- กลุ่มผลประโยชน์ 
- บุคคลส าคัญ 
 

จ านวนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

สถานะ อ านาจ และ 
ทรัพยากรของหน่วยงาน 

ความสามารถ 
ในการต่อรอง 

ผลของน าน 
โยบายไปปฏิบัติ 
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แผนภาพที่ 2-6 : ตัวแบบเชิงบูรณาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : วรเดช จันทรศร, 2551 : 144 
 
 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (วรเดช จันทรศร  
อ้างใน ธัชพงศ์ วิสุทธิสังวร, 2558) 
 ตามทฤษฎีข้างต้น ตัวแบบท่ี 1 ถึง 5 พัฒนาในช่วงปี 2557 ตัวแบบท่ีส าคัญคือตัว 
แบบล่าสุด เป็นตัวแบบเชิงบูรณาการพัฒนาขึ้นเมื่อปี 2540 ได้สรุปปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ 
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้เป็น 4 ประการ ดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์การ ประกอบด้วย 
  1.1 โครงสร้างองค์การ 
  1.2 งบประมาณ 
  1.3 บุคลากร 
  1.4 วัสดุอุปกรณ์และสถานท่ี 
  หากหน่วยงานมีเพียงพอและเหมาะสมท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบ
ความส าเร็จ หากขาดองค์ประกอบหรือมีเกินไม่เหมาะสมจะมีผลเป็นอุปสรรค 
 2. ปัจจัยด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมประกอบด้วย 
  2.1 วัตถุประสงค์และเปูาหมายของนโยบาย 
  2.2 ความชัดเจนและความเป็นไปได้ของวัตถุประสงค์และเปูาหมายของนโยบาย 
  2.3 การก าหนดมาตรฐานในการด าเนินงาน 
  2.4 ระบบติดตาม ควบคุม และประเมินผล 
  2.5 ความเป็นธรรมของมาตรการในการให้คุณให้โทษ 

ความส าเร็จของการ 

น านโยบายไปปฏิบัติ 

มิติท่ี ๑ 

มิติท่ี ๒ 

มิติท่ี ๓ 

ประสิทธิภาพในการ 
วางแผนและการควบคุม 

ประสิทธิภาพในการ 
วางแผนและการควบคุม 

ภาวะผู้น า 
และความร่วมมือ สมรรถนะขององค์กร 
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 อธิบายได้ว่า หากนโยบายมีความชัดเจนของวัตถุประสงค์และมีความเป็นไปได้ 
การน านโยบายปฏิบัติมีแนวโน้มจะประสบความส าเร็จมาก ส่วนการก าหนดมาตรฐานในการ  
ด าเนินงานเป็นเครื่องช้ีวัดว่าการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นมีแนวโน้มอย่างไร และท าให้การปฏิบัติงาน  
ง่ายข้ึน มีแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายได้ การมีระบบติดตามควบคุมและประเมินผลท า 
ให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารสามารถตรวจสอบการด าเนินงานได้ตลอดเวลาและท าให้สามารถ 
ปรับเปล่ียนแผนงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับเปูาหมายของนโยบายได้ ช่วยให้เกิดการต่อเนื่อง  
ในการด าเนินงาน และเป็นการวัดระดับความสัมฤทธิ์ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติได้ ส าหรับปัจจัย
เกี่ยวกับการให้ความเป็นธรรมในการให้คุณให้โทษ เป็นเสมือนเครื่องมือช่วยกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงาน  
ปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ ส่งผลให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 3. ปัจจัยด้านภาวะผู้น าและความร่วมมือ ประกอบด้วย 
  3.1 ความสามารถของผู้น าในการสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกมีส่วนร่วมในองค์การ 
  3.2 การสร้างให้เกิดความผูกพันต่อสมาชิกด้วยกันและทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ      
 4. ปัจจัยด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย 
  4.1 ระดับความสนับสนุนหรือต่อต้านจากฝุายต่าง ๆ 
  4.2  จ านวนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและระดับการพึ่งพาท่ีจะต้องมีระหว่างหน่วยงาน 
  4.3  ความสามารถในการเจรจาต่อรองกับสภาพแวดล้อมภายนอก 
  4.4  เงื่อนไขด้านการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง หากองค์การ  
มีระดับความสนับสนุนจากฝุายต่าง ๆ มากก็จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติมีแนวโน้มจะประสบ
ความส าเร็จ แต่หากมีผู้ต่อต้านในองค์กรหรือฝุายใดฝุายหนึ่งหรือหลายฝุายไม่เห็นด้วยก็จะท าให้การ 
น านโยบายปฏิบัติไม่ประสบความส าเร็จ นอกจากนี้ จ านวนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและระดับการเพิ่งพา
ระหว่างหน่วยงานมีความส าคัญแบบตรงกันข้ามกับความส าเร็จ ส่วนปัจจัยด้านความสามารถในการ  
เจรจาต่อรองกับสภาพแวดล้อมภายนอกจะช่วยให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัย 
สุดท้ายได้แก่เงื่อนไขด้านการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อาจส่งท้ังผลดีและ  
ผลเสียต่อการน านโยบายไปปฏิบัติได้ ภาพโดยรวม ปัจจัยด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อม
ภายนอกต้องดูแนวโน้มของปัจจัยย่อย ๆ แต่ละปัจจัยประกอบกัน 
 สรุปผลการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติพิจารณาในด้านการ  
สังเคราะห์โดยใช้ทฤษฎีอุปนัย (Inductive theory) ของ นายวรเดช จันทรศร ได้ศึกษาเสนอข้อมูล 
ด้านการสังเคราะห์ผลงานของนักวิชาการ โดยใช้ทฤษฎีอุปนัย (Inductive theory) โดยสรุปแนวคิด 
เชิงเปรียบเทียบนโยบาย 3 ด้าน 
 ด้านท่ี 1 นโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม ศึกษา 3 กรณีศึกษา ได้แก่ 1. กรณีศึกษา
นโยบายด้านสาธารณสุขและยาเสพติด 2. ประเด็นศึกษานโยบายด้านการสร้างงาน 3. กรณีศึกษา
นโยบายด้านภาษี 
 ด้านท่ี 2 นโยบายด้านการศึกษา ศึกษา 3 กรณีศึกษาได้แก่ 1. กรณีศึกษาโครงการ 
นวัตกรรมด้านการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ 2. กรณีศึกษานโยบายของวิทยาลัยครู และ 3. กรณีศึกษา 
นโยบายการรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติ 
 ด้านท่ี 3 นโยบายด้านนวัตกรรม ศึกษา 2 กรณีศึกษาได้แก่ 1. กรณีศึกษานโยบาย 
ด้านนวัตกรรมท่ีเป็นเทคโนโลยี และ 2. กรณีศึกษานโยบายด้านนวัตกรรมในการด าเนินงานผล 
 การศึกษาได้ข้อสรุปแนวคิดเชิงเปรียบเทียบดังนี้  (วรเดช จันทรศร  2551 : 337) 
จากการสังเคราะห์ผลงานของกรณีศึกษาท้ัง 3 ด้าน มีลักษณะคล้ายคลึงกัน พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ 
การน านโยบายในแต่ละด้านไปปฏิบัติท่ีมีผลอย่างมากได้แก่ 
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 1. ปัจจัยด้านด้านนโยบาย ได้แก่ 
  1.1  ด้านความชัดเจนของเปูาหมายและวัตถุประสงค์ 
  1.2 โครงสร้างของนโยบาย โครงการแผนงานหรือกิจกรรมท่ีอยู่ภายใต้นโยบาย  
ท่ีก าหนดให้สอดคล้องกับเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น 
  1.3  ผู้ปฏิบัติกับความเข้าใจถึงเปูาหมายและวัตถุประสงค์ 
  1.4  การยอมรับในเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของผู้ปฏิบัติ 
 2. ปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ 
  2.1 โครงสร้างขององค์การ รวมถึงกฎระเบียบของการปฏิบัติงาน ปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคลากร และหน่วยปฏิบัติฝุายดังกล่าว ซึ่งจ าเป็นต้องประสานร่วมมือกันในระหว่างการ  
ด าเนินงาน พบว่า หากองค์การมีโครงสร้างการด าเนินงานและการประสานงานท่ียืดหยุ่น จะท าให้การ 
น านโยบายไปปฏิบัติมีความเป็นไปสูงท่ีจะประสบความส าเร็จเนื่องจากเป็นการลดปัญหาด้านความ 
ล่าช้าในการด าเนินงาน และเป็นการสร้างให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้ขึ้นระหว่างปฏิบัติงานด้วย 
  2.2  ปัจจัยด้านทรัพยากร ได้แก่ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
ต่าง ๆ จะต้องมีความเพียงพอต่อการด าเนินงานและไม่มีมากจนเกินไป เนื่องจากหากมีทรั พยากร 
เหลือมากเกินไปจะไม่กระตุ้นให้บุคลากรน าความรู้ความสามารถมาใช้ในการปฏิบัติงานหากองค์การ
ทรัพยากรท่ีด าเนินงานเพียงพอและพอเหมาะจะมีการกระจายทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
  2.3  ปัจจัยด้านบุคลากรจากกรณีศึกษาทุกกรณีศึกษาพบว่า เป็นปัจจัยท่ีส าคัญ 
ยิ่งต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ หากบุคลากรไม่มีประสิทธิภาพหรือศักยภาพก็ไม่อาจท าให้การน า
นโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ ปัจจัยส าคัญของบุคลากรได้แก่เรื่องทักษะ ความรู้ความสามารถ
และทัศนคติท่ีมีต่อนโยบายซึ่งส าคัญท่ีสุดเพราะบุคลากรบางคนมี ความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการท างานแต่มีทัศนคติเชิงลบต่อนโยบาย เช่นนโยบายก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิถี
การด าเนินงานเดิมของตนหรือขัดต่อความสนใจหรือผลประโยชน์ บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีทัศนคติท่ีไม่
ดีต่อการด าเนินงานก็ไม่อาจท าให้นโยบายประสบความส าเร็จได้ ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเกี่ยวกับ
บุคลากรมี 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรก หากบุคลากร ไม่มีความรู้ความความสามารถ แก้ไขโดยท าการ
ฝึกอบรมเพื่อให้บุคลากรสามารถเข้าใจถึงวิธีการด าเนินงานของตนและสร้างให้เกิดความคุ้นเคยต่อ
การด าเนินงานท่ีมีนวัตกรรมหรือรูปแบบใหม่ ประเด็นท่ีสอง หากบุคลากรมีทัศนคติไม่ดีต่อนโยบาย
หรือต่อต้านนโยบายผู้บริหารแก้ไซโดยให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการวางแผน
นโยบายหรือการก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ในเบ้ืองต้น 
 3. ปัจจัยสภาพแวดล้อมบริบทภายนอก ประกอบด้วยปัจจัยด้านสภาวะเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณี และเทคโนโลยี ซึ่งหากพิจารณาถึงนโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็น 
นโยบายของหน่วยงานของรัฐ ปัจจัยท่ีมีผลกระทบมากต่อการด าเนินงานได้แก่ปัจจัยด้านสังคมและ  
การเมือง และปัจจัยด้านการยอมรับหรือคัดค้านจากภาคประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้อง 
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 5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
  5.1 การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมาย ดังนี้ 
   จอห์น ดี.มิลเล็ท (John D.Millet, 1954) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง 
ผลการปฏิบัติงานท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจ และได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงาน ซึ่งความพึงพอใจ
หมายถึง ความพึงพอใจในการบริการให้กับประชาชน โดยพิจารณาจาก เช่น การให้บริการอย่าง เท่า
เทียมกัน การให้บริการอย่างรวดเร็ว ทันเวลา การให้บริการอย่างเพียงพอ การให้บริการต่อเนื่อง และ
การให้บริการอย่างก้าวหน้า เป็นต้น 
   สมใจ ลักษณะ (2544) ได้กล่าวว่า การมีประสิทธิภาพในการท างานของตัว
บุคคล หมายถึง การท างานให้ส าเร็จ โดยสูญเวลาและเสียพลังงานน้อยท่ีสุด ได้แก่ การท างานได้เร็ว 
และได้งานท่ีดี บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพในการท างาน เป็นบุคลากรท่ีต้ังใจในการปฏิบัติงานเต็ม
ความสามารถ ใช้กลวิธี หรือเทคนิคการท างานท่ีจะสร้างผลงานได้มาก เป็นผลงานท่ีมีคุณภาพเป็นท่ี
น่าพอใจ โดยส้ินเปลืองต้นทุน ค่าใช้จ่ายพลังงาน และเวลาน้อยท่ีสุด 
   สิ ริวดี ชู เชิด  (2556) ไ ด้ก ล่าวว่ า ประ สิทธิภาพการท างาน หมายถึง 
ความสามารถและทักษะในการกระท าของบุคคลของตนเอง หรือของผู้อื่นให้ดีขึ้น เจริญขึ้น เพื่อใ ห้
บรรลุเปูาหมายของตนเองและขององค์กรอันจะท าให้ตนเอง ผู้อื่นและองค์กร เกิดความพึงพอใจและ
สงบสุขในท่ีสุด 
   สรุปว่า การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน คือ การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
ความสามารถ และทักษะในการท างานของตนเองหรือผู้อื่นให้ดีขึ้นเจริญขึ้นเพื่อให้บรรลุเปูาหมายของ
องค์กร ซึ่งจะท าให้ตนเองผู้อื่นและองค์กรเกิดความสุขในท่ีสุด โดยการพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์กรหรือการพัฒนาสังคม 
  5.2 ประโยชน์การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน 
   บุคลากรถือเป็นหัวใจส าคัญในการน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จและเปูาหมายท่ี
องค์กรต้ังไว้ การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นการท่ีองค์การจะกระท าภารกิจหลักให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
และมีประสิทธิภาพนั้นหน่วยงานจ าเป็นจะต้องมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพในปริมาณท่ีเหมาะสมกับงานซึ่ง
ประโยชน์ของการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน มีดังนี้ 
   5.2.1 ช่วยท าให้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนการหรือวิธีการท างานใหม่ท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   5.2.2  ช่วยเพิ่มกลยุทธ์ในการสร้างความส าเร็จในการท างานและช่วยลดความ
ซ้ าซ้อนของงาน 
   5.2.3  ช่วยท าให้การท างานบรรลุเปูาหมายท่ีวางไว้ด้วยวิธีการที่รวดเร็ว 
   5.2.4  ช่วยท าให้องค์กรมีความเจริญก้าวหน้า หรือพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
   5.2.5 ท าให้ได้ผลงานท่ีมีคุณภาพ ลดความส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย ประหยัดเวลา 
ทรัพยากร และก าลังคน 
   5.2.6  องค์การมีความสามารถในการก าหนดกลยุทธ์ เทคนิค วิธีการ ด้วย
วิธีการท างานท่ีเหมาะสม ลดปัญหาอุปสรรคและมีความสุขในการท างาน 
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   5.2.7  ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเอง เมื่อพัฒนาตนเองแล้วจะสามารถน า
ความรู้ท่ีได้รับจากการพัฒนานั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่องานและองค์กรต่อไป 
  5.3  ประเภทของประสิทธิภาพ 

   ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการด าเนินงาน 
โดยประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่แสดงด้วยการบันทึกถึงลักษณะการ
ใช้เงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็น 
รวมถึงมีคุณภาพ ประเภทของสิทธิภาพ มี 2 ระดับคือ 

   5.3.1  ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การท างานเสร็จโดยสูญเสียเวลาและ
พลังงานน้อยท่ีสุด ค่านิยมการท างานท่ียึดกับสังคม เป็นการท างานได้เร็วและได้งานดี บุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพในการท างาน คือบุคคลท่ีต้ังใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ใช้กลวิธีหรือเทคนิค
การท างานท่ีจะสร้างผลงานได้มากเป็นผลงานท่ีมีคุณภาพ เป็นท่ีน่าพอใจ โดยส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย 
พลังงาน และเวลาน้อย เป็นบุคคลท่ีมีความสุขและพอใจในการท างาน เป็นบุคคลท่ีมีความพอใจจะ
เพิ่มพูน คุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดค้นดัดแปลง วิธีการท างานให้ได้ผลดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ 
   5.3.2  ประสิทธิภาพขององค์กร คือ การท่ีองค์กรสามารถด าเนินงานต่าง ๆ 
ตามภารกิจหน้าท่ีขององค์กร โดยใช้ทรัพยากร ปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงก าลังคนอย่างคุ้มค่า มีการสูญ
เปล่าน้อยท่ีสุด มีลักษณะการด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ โดยประหยัดท้ังเวลา ทรัพยากร 
และก าลังคน องค์กรมีความสามารถในการใช้ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยี ท า
ให้เกิดวิธีการท างานท่ีเหมาะสม มีความราบรื่นในการด าเนินงาน มีปัญหาอุปสรรค และความขัดแย้ง
น้อยท่ีสุด บุคลากรมีขวัญก าลังใจดี และมีความสุขในการท างาน องค์ประกอบของการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการท างาน การพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน เป็นการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
ความสามารถ และทักษะในการท างานของตนเองหรือผู้อื่นให้ดีขึ้น เพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร 
ซึ่งองค์ประกอบการพัฒนาประสทธิภาพการท างานมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์กร โดย
ผู้เขียนยกตัวอย่างแนวคิดของนักวิชาการมี ดังนี้ 
   ปีเตอร์สัน (Peterson) และ โพลแมน (Plowman) (1953) ได้กล่าวว่า
องค์ประกอบของประสิทธิภาพการท างานไว้ ดังนี้ 
   1. คุณภาพของงาน (Quality) จะต้องมีคุณภาพสูงคือผู้ผลิตและผู้ใช้ประโยชน์
คุ้มค่าและมีความพึงพอใจ 
   2. ปริมาณ (Quantity) งานท่ีเกิดขึ้นต้องเป็นไปตามความคาดหวังของหน่วยงาน 
   3. เวลา (Time) คือเวลาท่ีใช้ในการด าเนินงานต้องอยู่ในลักษณะท่ีถูกต้องเหมาะสม
กับหลักการและทันสมัย 
   4. ค่าใช้จ่าย (Cost) เป็นในการด าเนินการท้ังหมดจะต้องเหมาะสมกับงานและ
วิธีการ คือจะต้องลงทุนน้อยและได้ผลก าไรมากท่ีสุด 
   จิตติมา อัครธิติพงศ์ (2556) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพในการท างานในองค์กร
เป็นหัวใจส าคัญในการน าองค์กรไปสู่การบรรลุผลความส าเร็จของการด าเนินงานองค์กรจะมีผลผลิต
เป็นท่ีน่าพอใจท้ังในด้านการผลิต การบริการ มีความเจริญก้าวหน้า และสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า 
และบุคลากรองค์กร ซึ่งองค์ประกอบ การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานท่ีส าคัญมี ดังนี้ 
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   1. ส่ิงแวดล้อมนอกองค์กร ได้แก่ ตลาดความต้องการของลูกค้า สภาพ
เศรษฐกิจของสังคมและประเทศเช่นภาวะเงินเฟูอ สภาพคล่องทางการเงินการธนาคาร ก าลังการซื้อ
ของลูกค้าความเปล่ียนแปลงของสังคม 
   2. ส่ิงแวดล้อมในองค์กร ได้แก่ นโยบาย วิสัยทัศน์ และปรัชญาขององค์กรท่ี
ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน วัฒนธรรมองค์กรและการจัดบรรยากาศการท างานท่ีส่งเสริมการ
ท างานของบุคลากร 
   3. ปัจจัยขององค์กร ได้แก่ สภาพความพร้อมขององค์กรในด้านท่ีดิน อาคาร
สถานท่ี อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เงินทุน เทคโนโลยี และศักยภาพของบุคคล ด้านบุคลากรหรือ
บุคคล ถือเป็นหัวใจของการพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร บุคคลต้องมีประสิทธิภาพในการท างาน 
ดังนั้นองค์ประกอบด้านตัวบุคคลท่ีน าไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานได้แก่ ปรัชญา และ
อุดมการณ์ บุคลิกภาพ ความต้องการ ค่านิยม เปูาประสงค์ของชีวิตและการท างาน การส ารวจตนเอง 
ความสามารถในการพิชิตอุปสรรคในการท างาน และการสร้างความเช่ือมั่นในตนเอง เป็นต้น 
   4. กระบวนการขององค์กร เป็นองค์ประกอบส าคัญอันดับสองต่อจาก
องค์ประกอบ ด้านบุคคล กระบวนการท่ีส าคัญขององค์กร คือ การด าเนินงานท้ังหมดท่ีจะท าให้เกิด
การผลิตและการบริการท่ีน่ าพอใจ ขอบข่ายของกระบวนการขององค์กรท่ีเอื้อต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพขององค์กร ได้แก่ การจัดโครงสร้างงานขององค์กร การวางแผน การจัดองค์กรในด้าน
บุคลากร การสร้างแรงจูงใจในการท างาน การควบคุมคุณภาพการท างาน และการพัฒนาองค์กรเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
   Certo, Samuel C. (2000) ได้กล่าวว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
องค์กร ประกอบด้วย3 ปัจจัย คือ 
   1. ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร องค์กรจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ลักษณะโครงสร้างท่ีเหมาะสม โดยจะเกี่ยวข้องกับปัจจัยย่อยท่ีส าคัญได้แก่ 
    1.1 ปัจจัยด้านนโยบายท่ีครอบคลุมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนด
พันธกิจท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ การก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร ท้ังระยะส้ันและ
ระยะยาว การก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการด าเนินงาน เป็นต้น 
    1.2 ปัจจัยด้านการบริหารและการจัดการท่ีครอบคลุมถึงการจัดโครงสร้าง
เกี่ยวกับงานใหม่ ความซับซ้อน ความเป็นทางการ การรวมศูนย์หรือกระจายอ านาจ การจัดสายงาน 
การบังคับบัญชา การจัดกลุ่มงาน การจัดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มงาน การวางแผน การส่ังการ การ
ควบคุมการท างาน การจัดสรรทรัพยากร การติดตามก ากับดูแล และการประเมินผลการท างาน 
   2. ปัจจัยด้านบุคคล เป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะบุคคลคือหมู่คณะท่ีรวมตัว
กันเป็นองค์กร มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีบทบาทในการท างาน หรือด าเนินงานต่าง  ๆ สัมพันธ์กัน
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนั้นบุคคลท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีต่าง  ๆ ตามโครงสร้างงานในองค์กร 
ครอบคลุมบุคคลระดับสูง กลาง และล่าง รวมถึงบุคคลในระดับการท างานท้ังหมด ซึ่งประสิทธิภาพ
ขององค์กรจะขึ้นอยู่กับคุณลักษณะและคุณภาพที่พึงปรารถนาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ จ านวนบุคลากรใน
แต่ละกลุ่มงาน ความรู้ ความสามารถพื้นบาน ความรู้ความสามารถท่ีเกี่ยวกับงานในหน้าท่ี ความเป็น
ผู้น า ทักษะการส่ือสาร ทักษะด้านเทคโนโลยี ทักษะด้านการบริหารจัดการ เจตคติ ค่านิยม              
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ท่ีพึงปรารถนา ความสามารถในการพัฒนาคน พัฒนางาน และการปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับ
นโยบาย และแผนการด าเนินงานขององค์การ 
   3. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นปัจจัยท่ีอิทธิพลต่อการออกแบบผลิตภัณฑ์ การ
ออกแบบการบริหาร การใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในกระบวนการผลิต การควบคุมและการ
ตรวจสอบคุณภาพ การจัดท าระบบข้อมูลการเช่ือมโยงการตลาด การบริการ เพื่อการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์สู่สังคม 
   สมยศ นาวีการ (2544) ได้กล่าวว่า แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพการท างานในองค์กร มี 7 ปัจจัย คือ 
   1. ปัจจัยด้านกลยุทธ์ (Strategy) เป็นการก าหนดภารกิจ การพัฒนา จุดอ่อน 
จุดแข็ง การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคภายใน และภายนอกองค์กร 
   2. ปัจจัยด้านโครงสร้าง (Structure) เป็นการจัดโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสม 
ซึ่งจะช่วยให้การท างานสะดวกขึ้น 
   3. ปัจจัยด้านระบบ (System) เป็นระบบขององค์กรท่ีท าให้องค์กรบรรลุ
เปูาหมาย 
   4. ปัจจัยด้านรูปแบบ (Styles) เป็นรูปแบบเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ
ผู้บริหาร เพื่อให้บรรลุเปูาหมายองค์กร 
   5. ปัจจัยด้านบุคลากร (Staff) เป็นผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 
   6. ปัจจัยด้านความสามารถ (Skill) คือความรู้  ความสามารถ ทักษะของ
บุคลากรท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
   7. ปัจจัยด้านค่านิยม (Shared Value) เป็นค่านิยมร่วมเกี่ยวกับบุคลากรใน
องค์กร คนท่ีมีประสิทธิภาพมีลักษณะเป็นอย่างไร 

   แฮริงตัน อี เมอร์สัน (Harrington Emerson, 1912) ไ ด้ศึกษาเกี่ยวกับ
หลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ 12 ประการ (The Twelve Principles Efficiency) ซึ่งแฮริงตัน    
อีเมอร์สัน ได้กล่าวถึงหลักประสิทธิภาพ 12 ประการท่ีส าคัญ ดังนี้ 
   1. Clearly Defined Ideal ต้องก าหนดจุดหมายท่ีชัดเจน ลดความคลุมเครือ
และความไม่แน่นอน 
   2. Common Sense ใช้หลักสามัญส านึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปได้ของงาน 
   3. Competent Counsel ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง 
   4. Discipline การรักษาระเบียบวินัยในการท างาน 
   5. Fair Deal ผู้บริหารควรให้ความยุติธรรมและความเหมาะสม 
   6. Reliable, Accurate and Permanent Records มีข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ เป็น
ปัจจุบัน ถูกต้องและแน่นอน ผู้บริหารควรจะมีข้อเท็จจริงเพื่อใช้ในการตัดสินใจ 
   7. Dispatching การท างานต้องเช่ือถือได้ มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ 
   8. Standards and Schedules ต้องมีมาตรฐานและก าหนดระยะเวลาการ
ท างานแล้วเสร็จ 
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   9. Standardized Conditions สภาพแวดล้อมของงานต้องดี มีบรรยากาศใน
การท างานท่ีน่าพึงพอใจ 
   10. Standardized Operations การปฏิบัติการท่ีมีมาตรฐาน ผู้บริหารควร
รักษารูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติท่ีดี 
   11. Written Standard-practice Instructions มีค า ส่ังการปฏิบัติงานท่ีมี
มาตรฐานระบุไว้ 
   12. Efficiency reward การให้บ าเหน็จรางวัล แก่ผู้ปฏิบัติงานดี มีประสิทธิภาพ 
 6. แนวคิดเกี่ยวกับการงบประมาณ 
  6.1 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance - 
Based Budgeting : SPBB) 
   งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นช่ือเรียกระบบงบประมาณ 
ท่ีก าลังใช้อยู่ในประเทศไทยในปัจจุบันแทนรูปแบบงบประมาณแบบเน้นการวางแผน การจัดท า
โครงการ การจัดท างบประมาณอย่างเป็นระบบ หรือท่ีนิยมเรียกกันว่างบประมาณแบบ PPBS ท่ีใช่อยู่
เดิม ท้ังนี้เหตุผลส าคัญในการเปล่ียนแปลงจากระบบงบประมาณท่ีใช้อยู่เดิมแบบ PPBS มาเป็น
รูปแบบปัจจุบันนั้น สืบเนื่องจากการจัดท างบประมาณในระบบเดิมของไทย มีการจัดสรรงบประมาณ
โดยไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร ส านักงบประมาณจึงได้น าเอาแนวคิดระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาปรับใช้กับการงบประมาณของประเทศไทย ซึ่งระยะต่อมาได้เปล่ียน
มาเรียกการงบประมาณแบบปัจจุบันของประเทศไทยว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance - Based Budgeting : SPBB) โดยค านึงถึงความส าเร็จ
ของงานตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และแนวคิดการกระจายอ านาจความรับผิดชอบใน
การวางแผนการจัดการและการบริหารงบประมาณแก่กระทรวง กรม ซึ่งระบุโครงสร้างหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ เปูาหมายการให้บริการของกระทรวง กรม และ หัวหน้าส่วนราชการ ต่อเปูาหมาย/
ผลผลิต/ผลลัพธ์ของหน่วยงาน 
  6.2 หลักการและกรอบแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์   
   ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และสอดคล้องกั บ 
ความต้องการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง กรม ในการบริหาร
จัดการงบประมาณ และค านึงถึงควานโปร่งใสตรวจสอบได้ 
   6.2.1 วัตถุประสงค์ของระบบงบประมาณ 
    6.2.1.1 เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากร ท่ีมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 
    6.2.1.2 กระทรวง กรม มีบทบาท อ านาจตัดสินใจในการจัดสรร
ทรัพยากรมากขึ้น 
    6.2.1.3  ระบบการควบคุมตรวจสอบมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
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   6.2.2 องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยการมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ โดยจะให้ความส าคัญกับ
ความส าเร็จตามเปูาหมายในทุกระดับต้ังแต่เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เปูาหมายการ
ให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน จนถึงเปูาหมายเชิงยุทศาสตร์ตามพื้นท่ี โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่
ละระดับอย่างชัดเจน 
    6.2.2.1 เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ ท่ีรัฐบาล
คาดหวังจะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลท่ีเข้ามาบริหารประเทศ
จะต้องมีกรอบนโยบายเป็นแนวทางในการบริหารประเทศ โดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็น
เครื่องมือส าคัญในการขับเคล่ือนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายและกรอบเวลาท่ีก าหนด  
    6.2.2.2 เปูาหมายภารกิจตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล : Agenda 
ได้แก่นโยบายเฉพาะเรื่องของรัฐบาลท่ีไม่ได้ขึ้นอยู่กับกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นการเฉพาะ  
แต่มุ่งเน้นการมีเปูาหมายการด าเนินงานร่วมกัน มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบ และมีผู้สนับสนุนอย่าง
ชัดเจน 
    6.2.2.3 เปูาหมายภารกิจประจ าและภารกิจตามยุทธศาสตร์  : 
Function หรือการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงานต้องเช่ือมโยงและสอดคล้องกับเปูาหมาย/
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งมีกระทรวงและ
หน่วยงานเป็นศูนย์กลางรับผิดชอบท างานตามภารกิจกระทรวงท่ีมีเปูาหมายและแนวทางท่ีชัดเจน 
ภายใต้ขอบเขต อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ เปูาหมายการให้บริการของกระทรวงและ
หน่วยงาน อาจก าหนดผลผลิตหน่วยงาน เป็นการบริการหรือส่ิงของท่ีให้บริการแก่ประชาชน และมี
ตัวชี้วัดผลส าเร็จท่ีแสดงในหลายมิติ ท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย 
    6.2.2.4 เปูาหมายยุทธศาสตร์ตามพื้นท่ี : Area หมายถึงเปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ท่ีเนน้เฉพาะในพื้นท่ีท่ีสอดคล้องกับเปาูหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล 
  6.3 โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
   ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ก าหนดโครงสร้างท่ีแสดง
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไว้ 3 ระดับ คือ รัฐบาล กระทรวง และส่วน
ราชการ โดยใช้เปูาหมายและยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จท่ีต้องการ กระบวนการท างานจะมี 
ความเช่ือมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้กระทรวง 
ซึ่งรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีระบบ
การติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดับจากตัวช้ีวัดท่ีก าหนดไว้ โดยมีแนวทาง 
การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   6.3.1 ก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติตามนโยบายของรัฐบาล 
   6.3.2 ก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวง และเปูาหมายการให้บริการท่ีเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
   6.3.3  ก าหนดผลผลิตของส่วนราชการระดับกรม และตัวชี้วัดผลส าเร็จ 
   6.3.4  การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณแก่ส่วนราชการ 
   6.3.5  เน้นความรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้อง ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
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    6.3.5.1 รัฐบาล รับผิดชอบความส าเร็จของเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์
หรือยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
    6.3.5.2  กระทรวง รับผิดชอบความส าเร็จของเปูาหมายการให้บริการ 
    6.3.5.3  กรม รับผิดชอบความส าเร็จของการด าเนินงานตามผลผลิต 
  6.4 หลักการและกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
   (ส านักงบประมาณ : 2563) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 2564 จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายรัฐบาล เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม  
แนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุเปูาหมายตามวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังเพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
และมีเสถียรภาพ สามารถรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของปัจจัยภายนอกประเทศ 
  6.5 โครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
   ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2564 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 
   6.5.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง เพื่อให้ประเทศมีความมั่นคง ปลอดภัย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับและทุกมิติ โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก 
ของชาติ เร่งรัดเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนาและเสริมสร้างการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย เร่งรัดการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดต้ังแต่ต้นน้ ากลางน้ าปลายน้ า 
บูรณาการการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์การรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศและในพื้นท่ีชายแดน ส่งเสริมการปูองกันอธิปไตยท้ังทางบก ทางทะเลทางอากาศ 
พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคง พัฒนาระบบ 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบภัยพิบัติ บูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง ส่งเสริม
ความร่วมมือด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล
และพันธกรณีระหว่างประเทศ ส่งเสริมสถานะ บทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก พัฒนาด้าน 
การต่างประเทศให้มีเอกภาพและมีการบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
   6.5.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยมุ่งเน้น 
การพัฒนาการเกษตร ได้แก่เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นเกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป 
เกษตรอัจฉริยะ และการจัดการระบบนิเวศเกษตร ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
ได้แก่ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมและบริการ
ดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม อุตสาหกรรม
ความมั่นคง และการพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมฯ การสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวโดยการ 
สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว ได้แก่ ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เชิงธุรกิจ 
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เชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย ท่องเท่ียวส าราญทางน้ า ท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค รวมท้ัง
พัฒนาระบบนิเวศและปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการท่องเท่ียว โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยของ
นักท่องเท่ียว การพัฒนาพื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โดยพัฒนาเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค
และเมืองขนาดกลางให้เป็นเมืองน่าอยู่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์
พลังงานและดิจิทัล การพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ โดยการ
สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงินตลาด ข้อมูล บริการภาครัฐ  
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
และเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
   6.5.3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
เพื่อเตรียมคนในสังคมไทยส าหรับการด ารงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี 21 โดยมุ่งเน้นการปรับเปล่ียน 
ค่านิยมและวัฒนธรรมด้วยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมค่านิยม รวมท้ังเสริมสร้างการ 
มีจิตสาธารณะ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความซื่อสัตย์ มีวินัยและการเป็นพลเมืองท่ีดี การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต เน้นพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่น เข้มแข็ง 
พัฒนาคุณภาพคนในทุกช่วงวัย ต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์/ปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุ่น วัยแรงงานและ 
วัยสูงอายุ การพัฒนาการเรียนรู้ โดยการปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ให้มีการพัฒนาทักษะส าหรับ
ศตวรรษท่ี 21 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การวางระบบการเรียนรู้โดยใช้ระบบดิจิทัล
แพลตฟอร์ม รวมถึงการพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาว ะท่ีดี  
โดยส่งเสริมความรอบรู้ ด้านสุขภาพ สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาวะท่ีดี พัฒนา 
ระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย พร้อมท้ังกระจายบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึงมีคุณภาพ ตลอดจน  
การพัฒนาศักยภาพการกีฬา 
   6.5.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ีอมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมุง่เน้นการเสริมสร้างพลัง
ในชุมชนให้เกิดการสร้างพลังทางสังคมการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง  
การพัฒนาผู้น าการเปล่ียนแปลงสามวัยในท้องถิ่น ส่งเสริมศักยภาพ บทบาทสตรี และสิทธิมนุษยชน
ให้ทุกเพศสภาพเป็นพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคม การต่อยอดการพัฒนาบนฐานทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรมการรองรับสังคมสูงวัย การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยการยกระดับศักยภาพ
การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ส่งเสริมการบริหารจัดการหนี้สินอย่างยั่งยืน 
การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาช่องทางการตลาด
เพื่อให้เกิดการหมุนเวียนเศรษฐกิจในชุมชน/พื้นท่ี ส่งเสริมนวัตกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุน 
แหล่งทุนให้เศรษฐกิจชุมชนพัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะ ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้มี
ค่าเป็นพืชเศรษฐกิจ การสร้างความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคมเพื่อสร้างความเป็นธรรมและ 
ลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติของประชากรทุกช่วงวัยและทุกกลุ่ม 
   6.5.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความสมดุลและยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งเน้นการสร้าง 
การเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจภาคทะเล สังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะการจัดการขยะและคุณภาพ



44 

อากาศให้ดีขึ้น การยกระดับกระบวนทัศน์ โดยปรับเปล่ียนพฤติกรรมประชาชนให้เป็นมิตรต่อ 
ส่ิงแวดส้อม การบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ ท้ังการจัดการเชิงตุ่มน้ าเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ า 
ของประเทศ การเพิ่มผลิตภาพของน้ า การจัดระบบดูแลน้ าในพื้นท่ีนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่
พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีเกษตรน้ าฝน พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเท่ียว พัฒนาระบบเส้นทางน้ าท่ีมี
ความสอดคล้องกับระบบผังเมือง รวมถึงจัดเตรียมมาตรการรองรันภัยแล้งและอุทกภัย และ 
การอนุรักษ์ ฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติ 
   6.5.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เพื่อให้ระบบการบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน โดยการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนและพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
อาทิ การพัฒนารูปแบบการให้บริการภาครัฐ โดยน าเทคโนโลยีมาประยุ กต์ใช้ เร่งสนับสนุนให้
หน่วยงานภาครัฐน ายุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งขาติ แผนการปฏิรูปประเทศถ่ายทอดสู่
การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ การบูรณาการเช่ือมโยงภารกิจ
ภาครัฐและการบริหารจัดการการเงินการคลังให้สอดคล้องกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ พัฒนา
ระบบบริหารงานภาครัฐให้เป็นรัฐท่ีทันสมัย เปิดกว้าง มีความยืดหยุ่นและเป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูง 
รวมท้ังการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเร่งสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมืองท่ีดี มีความ
ซื่อสัตย์ สุจริต พัฒนาการบริหารจัดการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ 
แบบบูรณาการ มีมาตรการควบคุม ก ากับ และติดตาม ตลอดจนการพัฒนากฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม 
   6.5.7 รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 
รายจ่ายเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
  6.6  ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการงบประมาณ 2563 
   งบประมาณกองทัพบก ประกอบด้วยงบประมาณท่ีได้รับจาก พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมงบประมาณรายจ่าย 
งบกลาง และงบประมาณท่ีได้รับโอนจากหน่วยงานของรัฐโดยกระบวนการงบประมาณของกองทัพบก 
ประกอบด้วย ภาคการจัดท างบประมาณ, ภาคการบริหารงบประมาณ และภาคการประเมินผลและ
การรายงาน 
   6.6.1 ภาคการจัดทำงบประมาณ 
    6.6.1.1 การวางแผนและการทบทวนโดยจัดท าแผนปฏิบัติราชการของ
กองทัพบก ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ 5 ปี ของกองทัพบก เพื่อน ามาจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกองทัพบกประกอบกับพิจารณาทบทวนและปรับปรุงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ท่ี
ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ เปูาหมายการให้บริการของกองทัพบก แนวทางการด าเนินงาน 
ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภารวมท้ังยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี แผนปฏิบัติการของกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม 
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แผนปฏิบัติการกองทัพบก และแผนปฏิบัติราชการของกองทัพบกรวมท้ัง ศึกษาผลการวิเคราะห์ 
ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลและการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  หรือตามท่ีรัฐบาลก าหนดเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทัพบก 
    6.6.1.2 การจัดท างบประมาณประกอบด้วย การ จัดท านโยบาย 
ด้านการงบประมาณ การจัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าขั้นต่ าท่ีจ าเป็นการจัดท าประมาณการ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    6.6.1.3 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทัพบกกระท า
โดยคณะกรรมการก าหนดและจัดสรรแผนงาน โครงการ และงบประมาณกองทัพบก และ
คณะอนุกรรมการก าหนด และจัดสรรแผนงานโครงการและงบประมาณด้านต่าง ๆ 

   6.6.2 ภาคการบริหารงบประมาณ 
    6.6.2.1 การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วยการปรับปรุงแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณการอนุมัติเงินประจ างวดการส่ังจ่ายงบประมาณและ 
การขอเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณ 
    6.6.2.2 การควบคุมงบประมาณ เป็นการปฏิบัติเพื่อให้การบริหารและ
การใช้จ่ายงบประมาณของกองทัพบกเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ท่ีก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 
   6.6.3 ภาคการประเมินผลและการรายงาน 
    6.6.3.1 การประเมินผล ประกอบด้วย  
     6.6.3.1 (1) การติดตามและประเมินผลก่ อนการจัดสรร
งบประมาณ โดยการทบทวนและปรับปรุงเปูาหมาย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม กลุ่มงบงาน งบงาน 
ตัวช้ีวัดผลส าเร็จ ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อน าไปจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมท้ังวิเคราะห์ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล และการวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ 
     6.6.3.1 (2) การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยจัดให้มีคณะกรรมการในระดับกองทัพบกเพื่อติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกองทัพบก 

    6.6.3.1 (3) การติดตามและประเมินผลภายหลังการใช้จ่าย
งบประมาณโดยประเมินผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
    6.6.3.2 การรายงาน ประกอบด้วย 

    6.6.3.2 (1) การจัดท ารายงานประจ าเดือน เป็นการรายงาน
การผูกพันงบประมาณและแผนผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยเจ้าของงบประมาณเฉพาะ
รายการท่ีด าเนินการจัดช้ือจัดจ้างทุกประเภทรายจ่ายในกลุ่มงบงานตามท่ีกองทัพบกก าหนด 
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    6.6.3.2 (2) การจัดท ารายงานประจ าไตรมาส เป็นการรายงาน
แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามเกณฑ์การวัดของตัวชี้วัดผลส าเร็จตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีกองทัพบกให้ความเห็นชอบแล้วในแต่ละรายการโครงการ 
ตามแผนงานประจ าปีและท่ีได้รับการส่ังจ่ายงบประมาณเพิ่มเติมระหว่างปีงบประมาณ 

    6.6.3.2 (3) การจัดท ารายงานประจ าปีเป็นการจัดท าและ
รวบรวมรายงานแผน/ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณทุกไตรมาส 

    6.6.3.2 (4) รายงานการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณประจ าปี 
การโอนงบประมาณแผนงานบูรณาการ และการโอนงบประมาณแผนงานบุคลากร 
     6.6.3.2 (5) รายงานผลสัมฤทธิ์  เป็นการรายงานเกี่ยวกับ
แผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหรือการด าเนินงาน ให้มีความสอดคล้องกับการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และแผนอื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง ตามเปูาหมาย ตัวช้ีวัดความส าเร็จ และค่าเปูาหมายของตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ 
ท่ีได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
พร้อมท้ังปัญหา ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ 

 7. แนวคิดเกี่ยวกับระบบโครงการ 
  7.1 ความหมายของโครงการ 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของโครงการว่า
หมายถึง “แผนหรือเค้าโครงการตามท่ีกะก าหนดไว้” โครงการเป็นส่วนประกอบส่วนหนึ่งในการวางแผนพัฒนา
ซึ่งช่วยให้เห็นภาพ และทิศทางการพัฒนา ขอบเขตของการท่ีสามารถติดตามและประเมินผลได้ โครงการ
เกิดจากลักษณะความพยายามท่ีจะจัดกิจกรรม  หรือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาหรือ
ลดหรือขจัดปัญหา และความตองการทั้งในสภาวการณ์ปัจจุบันและอนาคต โครงการโดยท่ัวไปสามารถ
แยกได้หลายประเภท เช่น โครงการเพื่อสนองความต้องการ โครงการพัฒนาท่ัว ๆ ไป โครงการตาม
นโยบายเร่งด่วน เป็นต้น 
  7.2 วงจรโครงการ (The Project Cycle) (ปกรณ์ ปรียากร ,2562 : 8-10)
โครงการมีจุดเริ่มต้นและส้ินสุดเป็นวงจร (Cycle) เปรียบได้เช่นเดียวกับวงจรชีวิตของคน หรือกิจการ 
ท้ังนี้ในแต่ละขั้น หรือวาระของวงจรจะใช้ทักษะในการท างานแตกต่างกันโดยแยกแยะให้เห็นท้ังจาก
วงจรโครงการขององค์การภาคเอกชน และองค์การภาครัฐ เพื่อเปรียบเทียบกัน ดังนี้  (ปกรณ์ ปรียากร,    
2562 : 8-11) 
   7.2.1 วงจรโครงการขององค์การภาคเอกชน แบ่งวงจรออกเป็น 4 ขั้นตอน
ต่อเนื่องกัน คือ 
    ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการก าหนดแนวคิดโครงการ (Conceptualization or 
Initiate Project Ideas) ในการก าหนดแนวคิดโครงการของภาคธุรกิจเอกชนนั้น ปกติแล้วจะเป็นหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบโดยสมบูรณ์ของเจ้าของกิจการ แต่ส าหรับกิจการธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีเจ้าของกิจการมิได้
บริหารกิจการด้วยตนเอง มักจะมอบหมายให้ผู้บริหารระดับสูงท่ีมีความเป็นมืออาชีพ (Professional 
Managing Director) เป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดแนวคิดโครงการต่าง ๆ (Project Ideas) ของกิจการ 
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แนวคิดโครงการดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนจุดศูนย์กลางของวงจรโครงการ อันจ าเป็นจะต้องก าหนด
ตัวช้ีวัดให้ชัดเจน โดยระบุในลักษณะท่ีเป็นเงื่อนไขหรือข้อก าหนดโครงการ (Terms of Reference 
or TOR) 
    ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการวางแผนโครงการ (Project Planning) เป็นการน า
เงื่อนไขหรือข้อก าหนดหรือ TOR ท่ีวางไว้ ไปวางแผนโครงการเบื้องต้น ติดตามด้วยการด าเนินการศึกษา
และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการด้านต่าง ๆ หลังจากนั้นจึงเสนอผลการประเมิน โครงการให้
ผู้บริหารตัดสินใจว่าควรจะลงทุนในโครงการต่อไป 
    ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ (Project Implementation)
เป็นการมอบหมายให้องค์การโครงการท่ีจัดต้ังขึ้นไปด าเนินงาน เพื่อการจัดการโครงการให้แล้วเสร็จ
ตามเงื่อนไขท่ีผู้บริหารก าหนด ท้ังนี้ โดยมีผู้จัดการโครงการ (Project manager) เป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในการด าเนินงานร่วมกับทีมงาน 
    ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นตอนการยุติโครงการ (Project Termination) เป็นการสรุป
งานสุดท้าย ตรวจสอบความเรียบร้อยหรือความสมบูรณ์ จากนั้นจึงจะด าเนินการยุติโครงการพร้อมกับ
การส่งมอบและถ่ายโอนโครงการ (Project Completion & Handover) ให้กับหน่วยงานท่ีจะด าเนินงาน
ในภาวะปกติ เพื่อการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ต่อผู้รับบริการต่อไป 
   7.2.2 วงจรโครงการขององค์การภาครัฐ 
    วงจรโครงการขององค์การภาครัฐ ค่อนข้างสลับซับซ้อนกว่าวงจร
โครงการของภาคเอกชน คือ แนวคิดโครงการ (Project Ideas) มิได้มาจากผู้บริหารระดับสูง แต่เป็น
ข้อก าหนดท่ีได้จากนโยบายของรัฐบาลในด้านการบริหารรัฐกิจและการบริหารการพัฒนาเป็นส าคัญ 
ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์รัฐบาลและกลยุทธ์ของหน่วยงานของรัฐ ถือเป็นจุดศูนย์กลางของวงจร
โครงการ จากนั้นจึงมีการด าเนินงานตามวาระหรือขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
    ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการวางแผน การประเมิน และการจัดท าโครงการ 
(Planning, Appraisal and Design) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ 
    1. การระบุและก าหนดแนวคิดโครงการ (Project Identification and 
Formulation) 
    2. การศึกษาความเป็นไปได้ การวิเคราะห์ และการประเมินความเหมาะสม
โครงการ (Feasibility Studies and Appraisal) 
    3. การออกแบบหรือการวางแผนในรายละเอียดด้านต่าง ๆ ของโครงการ   
(Project Design) 
    ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการคัดเลือก การอนุมัติ และการเตรียมความพร้อม
ก่อนการด าเนินงาน (Selection, Approval and Activation) อันประกอบด้วย ข้ันตอนย่อย คือ 
    1. การคัดเลือกและอนุมัติโครงการ (Selection and Approval) 
    2. การเตรียมการด้านต่างๆ หรือการเตรียมความพร้อมในรายละเอียด 
ท่ีจ าเป็นก่อนการด าเนินงาน (Project Activation) 
     ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ การควบคุม การยุติและ
การส่งมอบ (Project Operation, Control and Handover) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ 
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    1. การปฏิบัติการ (Implementation) 
    2. การก ากับดูแลและควบคุม (Supervision and Control) 
    3. การยุติและการส่งมอบโครงการ (Completion and Handover) 
    ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นตอนการประเมินผลและการกล่ันกรองในรายละเอียด 
(Evaluation and Refinement) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ 
    1. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน (Follow-up Evaluation) 
    2. การปรับนโยบายและแผน (Refinement of Policy and Planning) 
  7.3 การเขียนโครงการ : จากแนวคิดไปสู่การปฏิบัติ (อธิปัตย์ คล่ีสุนทร,ออนไลน์, 2558) 
   การท างานขององค์การของรัฐและเอกชนเพื่อหาทางแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
หรือเพื่อการพัฒนาส่ิงท่ีมีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น มักเริ่มต้นด้วยการก าหนดนโยบายว่าจะด าเนินการอย่างไร 
ต่อมาก็เป็นกระบวนการวางแผนท่ีอธิบายวัตถุประสงค์ชัดเจน มีการจัดล าดับความส าคัญ หลังจากนั้น
เป็นกระบวนการจัดท าโครงการภายใต้แผนดังกล่าว ดังนั้น นโยบาย การวางแผนและการเขียนโครงการ 
จึงมีความสัมพันธ์กันมาก การเขียนโครงการต้องมีความชัดเจนทุกองค์ประกอบ ท่ีส าคัญมาก คือ  
โครงการควรต้องระบุวัตถุประสงค์ ขอบข่ายการท างาน ขั้นตอนการด าเนินการ ผลท่ีคาดว่าจะได้รับและ
เกณฑ์การประเมินผล 
   ในการหาทางด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารเพื่อแก้ไขปัญหาตอบสนอง
ต้องการจ าเป็น หรือเพื่อการพัฒนาส่ิงท่ีมีอยู่แล้วให้ดีและเหมาะสมยิ่งขึ้น ผู้ด าเนินงานมักคิดวางแผน
ก่อนว่าจะด าเนินการอย่างไรในอนาคต แล้วจึงเขียนร่างความคิดเป็นการวางแผนซึ่งแผนส่วนใหญ่จะ
ประกอบด้วยโครงการ โครงการเดียวหรือหลายโครงการ ท่ีท าให้เกิดความชัดเจนในด้านกระบวนการ
ท างาน วัตถุประสงค์ของงาน ขอบเขต ระยะเวลา งบประมาณหรือทรัพยากรท่ีต้องใช้ และผู้รับผิดชอบให้
งานแล้วเสร็จ ซึ่งเมื่อน าแต่ละโครงการภายใต้แผนการท างานโดยเฉพาะเรื่องค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณ
มาผนวกกัน ก็จะเป็นค่าใช้จ่ายโดยรวมของแผน เพื่อเสนอขอรับความเห็นชอบ และขอรับการสนับสนุน
ให้ด าเนินการได้ตามนโยบายต่อไป 
   วงจรการท างานส่วนใหญ่ของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ เริ่มต้นท่ีการก าหนด
นโยบาย (Policy Setting) จากการศึกษาข้อมูลสารสนเทศ (Information) รวมท้ัง การศึกษาความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าในช่วงระยะเวลาในอนาคต ควรจะด าเนินการอย่างไร แล้วเลือกว่าจะ
กระท าหรือเลือกไม่กระท ากิจการบางอย่างให้สาธารณะ (Dye, 1981)  
   ขั้นตอนต่อมาคือ การวางแผน (Planning) ซึ่งเป็นการคิดหาทางหรือหาวิธีการท่ีจะ
ท าให้นโยบายเป็นจริงได้ การวางแผนเปรียบเสมือนสะพานเช่ือมโยงสภาพความเป็นจริงปัจจุบัน ไปสู่
ความคาดหวังท่ีจะแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในอนาคต ซึ่งผู้น าหรือผู้วางแผนยุคใหม่ (Anderson & 
Anderson, 2010และ Tracy, 2010) ขั้นต่อมาคือ การเตรียมโครงการ ซึ่งจะท าให้นโยบายและการ
วางแผนท่ีเป็นความคิดกลายเป็นความจริง โครงการส่วนใหญ่เป็นรูปธรรมจับต้องได้ ยกเว้นโครงการท่ี
เป็นเชิงนามธรรม เช่น โครงการพัฒนาจิต โครงการสร้างเสริมระเบียบวินัย (แต่ก็สามารถวัดและ
ประเมินผลได้ด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ) แผนงานหนึ่งอาจจะประกอบด้วยหลายโครงการได้ เช่น 
แผนพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน อาจจะประกอบด้วย โครงการอบรมครูอาจารย์ผู้สอน โครงการ
ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา โครงการพัฒนาห้องสมุด โครงการจัดท าสื่อการสอน โครงการจัดหา
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ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยสอน เป็นต้น บางสถานศึกษาอาจจะวางแผนพัฒนาอาคารสถานท่ี  ซึ่งอาจ
ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงโรงอาหาร โครงการห้องน้ าสะอาด โครงการพัฒนาภูมิทัศน์ของโรงเรียน เป็นต้น
ขั้นตอนต่อมา คือ การเขียนโครงการ ซึ่งเป็นการระบุรายละเอียดท่ีส าคัญเพื่อน าความคิดไปด าเนินการ
(Implementation) ก่อนน าไปสู่การประเมินผล (Evaluation) 

เอกสาร บทความดา้นการจัดท าโครงการ 

 1. ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  เพื่อให้การด าเนินการด้านโครงการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม             
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และเป็นไป              
ในแนวทางเดียวกันทุกส่วนราชการ กระทรวงกลาโหมจึงมีค าส่ังกระทรวงกลาโหมท่ี 518/2557 
ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื ่อง “การด าเนินการด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม”    
ซึ่งก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านโครงการ ให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมยึดถือเป็นหลัก
ในการปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ประกอบด้วย ความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ นโยบายและหลักการโดยท่ัวไป 
หน่วยและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ โครงสร้างโครงการและค่าใช้จ่ายโครงการ การจัดท า
โครงการและการเสนอขออนุมัติโครงการ การด าเนินการด้านงบประมาณของโครงการ การบริหาร
โครงการ การทบทวน ปรับปรุง เปล่ียนแปลง ยกเลิกและปิดโครงการ และแบบท่ีใช้ในการด าเนินการ
ด้านโครงการ ท้ังนี้ สามารถสรุปสาระส าคัญในส่วนท่ีสนใจศึกษาดังนี้ 
  นโยบายและหลักการโดยทั่วไป การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการ 
จะต้องมีความเป็นเอกภาพ สอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน ใช้หลักรวมการควบคุม โดยก าหนด
นโยบายแนวทางในระดับกระทรวงกลาโหม และให้ใช้หลักแยกการปฏิบัติในแต่ละส่วนราชการ 
รวมท้ังต้องมีแนวทาง วิธีการ และมีการพิจารณากล่ันกรองตามขั้นตอนอย่างเหมาะสม เพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันได้ตัดสินใจใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ให้ลดความซ้ าซ้อนระหว่าง
ส่วนราชการ และให้มีการประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยที่เกี่ยวข้องโดยต่อเนื่อง 
  โครงสร้างโครงการ แบ่งตามลักษณะงานได้ 3 ประเภทคือ 
  1. โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ หมายถึง โครงการท่ีก าหนดวัตถุประสงค์             
เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบตามเปูาหมายก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย ซึ่งประกอบด้วย
การจัดต้ังหน่วยก าลังรบ การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ การส่งก าลัง การระดมสรรพก าลัง      
การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและเทคโนโลยีรวมถึงการสนับสนุนเปูาหมายโครงสร้างกองทัพด้วย 
  2. โครงการปกติ หมายถึง โครงการท่ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาและปรับปรุง งาน
ปกติประจ า ซึ่งประกอบด้วยการจัดต้ังหน่วยและการย้ายท่ีต้ังหน่วยท่ีไม่ใช่หน่วยก าลังรบ การปรับปรุงและ
ขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจัย รวมท้ังการสวัสดิการ 
  3.  โครงการพิเศษ หมายถึง โครงการท่ีส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ได้รับ
มอบหมายเป็นกรณีพิเศษให้ด าเนินการ เช่นโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี หรือโครงการท่ีบูรณาการ
ร่วมกับส่วนราชการอื่น 
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  การจัดท าโครงการ การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการจะต้องสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการปูองกันประเทศ นโยบาย
การทหารกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้
ด าเนินการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามข้ันตอนและห้วงเวลาท่ีก าหนด 
  การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ ต้องค านึงถึงภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายข้างต้น             
มีความสมบูรณ์ ท้ังรูปแบบเนื้อหาและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ท้ังนี้การขออนุมัติโครงการ
ให้ด าเนินการตามห้วงเวลาท่ีก าหนดในค าส่ังอย่างเคร่งครัด และต้องผ่านความเห็นชอบจากหน่วย
รับผิดชอบโครงการก่อน 
  การเสนอขออนุมัติโครงการ โครงการเริ่มใหม่ท่ีอยู่ในอ านาจอนุมัติของรัฐมนตรี               
ให้กองบัญชาการกองทัพไทยเสนอถึง ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ก่อนปีงบประมาณปีถัดไป              
ไม่น้อยกว่า 9 เดือน (ธันวาคม) ส่วนของเหล่าทัพต่าง ๆ ก าหนดให้เสนอถึง กองบัญชาการกองทัพไทย
ก่อนปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 12 เดือน (กันยายน) เพื่อพิจารณากล่ันกรองในภาพรวมของ
กองบัญชาการกองทัพไทยเสียก่อน 
  การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
หรือปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุด ก่อนท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีจะมีผลบังคับใช้ 
  การเสนอขออนุมัติโครงการเป็นกรณีเร่งด่วนให้ส่วนราชการด าเนินการได้เฉพาะท่ีมี
ความส าคัญ ความจ าเป็นและหากไม่ด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างแท้จริงต่อส่วนราชการและ
จะต้องช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวประกอบการเสนอขออนุมัติโครงการ โดยให้อยู่ในดุลยพินิจ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
  อ านาจในการอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ แบ่งได้เป็น 2 กรณี 
  1.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจอนุมัติโครงการท่ีมีวงเงินเกินกว่า 100 ล้านบาท
  2.  ปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุดมีอ านาจอนุมัติโครงการท่ีมี
วงเงินไม่เกิน 100 ล้านบาท 
  การทบทวน ปรับปรุงโครงการ 
  1. โครงการท่ีควรได้รับการทบทวน ปรับปรุง จะเป็นโครงการท่ีเสนอความต้องการ
งบประมาณไว้ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเวลา 2 ปีงบประมาณแต่ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงไป , ล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน, หมดความจ าเป็นหรือไม่สามารถด าเนินการต่อได้ 
  2. การปรับปรุงโครงการมีหนทางปฏิบัติ คือ เปล่ียนแปลงบางส่วน, ยกเลิกโครงการเดิม
แล้วจัดท าโครงการใหม่รองรับ และยกเลิกโครงการท้ังหมด 
 2. กองบัญชาการกองทัพไทย 
  กองทัพไทยเป็นส่วนราชการขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม การด าเนินการด้านโครงการอยู่
ภายใต้ค าส่ังกระทรวงกลาโหมท่ี 518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง การด าเนินงานด้าน
โครงการของกระทรวงกลาโหม แต่ได้ก าหนดค าส่ังกองบัญชาการกองทัพไทยท่ี 132/2557 ลงวันท่ี          
12 ธันวาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง ระบบโครงการกองทัพไทย เพื่อให้หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
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รวมถึงเหล่าทัพต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติต่อระบบโครงการภายใต้กองบัญชาการกองทัพไทย 
อันประกอบด้วยสาระส าคัญ คล้ายกับการด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม สรุปได้ดังนี้ 
  นโยบายและหลักการโดยทั่วไป ก าหนดนโยบายการด าเนินงานด้านโครงการของ
ส่วนราชการ จะต้องมีความเป็นเอกภาพ สอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน ใช้หลักรวมการ
ควบคุม โดยก าหนดนโยบาย แนวทางในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และให้ใช้หลักแยกการปฏิบัติ
ในแต่ละส่วนราชการ รวมท้ังต้องมีแนวทาง วิธีการ และมีการพิจารณากล่ันกรองตามขั้นตอน          
อย่างเหมาะสม เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันได้ตัดสินใจใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด               
ให้ลดความซ้ าซ้อนระหว่างส่วนราชการ และให้มีการประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยที่เกี่ยวข้องโดยต่อเนื่อง 
  โครงสร้างโครงการ แบ่งตามลักษณะงานได้ 3 ประเภทคือ โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
โครงการปกติ และโครงการพิเศษเช่นเดียวกับการด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม 
  การจัดท าโครงการ 
  หลักการ การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการจะต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการปูองกันประเทศ นโยบาย
การทหารกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจ าปี              
โดยให้ด าเนินการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามข้ันตอนและห้วงเวลาท่ีก าหนด 
  แนวทางการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ ต้องค านึงถึงภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบาย
ข้างต้น มีความสมบูรณ์ ท้ังรูปแบบเนื้อหาและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ท้ังนี้การขออนุมัติ
โครงการให้ด าเนินการตามห้วงเวลาท่ีก าหนดในค าส่ังอย่างเคร่งครัด และต้องผ่านความเห็นชอบจาก
หน่วยรับผิดชอบโครงการก่อน 
  การเสนอขออนุมัติโครงการ 
  การเสนอขออนุมัติโครงการ หน่วยเจ้าของโครงการจะต้องด าเนินการตามวิธีการและ
ขั้นตอนท่ีก าหนดอย่างเคร่งครัด จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผู้
บัญชาการทหารสูงสุด ก่อนท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะมีผลบังคับใช้               
โดยแบ่งอ านาจในการอนุมัติตามวงเงินท่ีหน่วยเจ้าของโครงการเสนอขออนุมัติโครงการดังนี้ 
  1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจอนุมัติโครงการท่ีมีวงเงินเกินกว่า 100 ล้านบาท
  2. ผู้บัญชาการทหารสูงสุดมีอ านาจอนุมัติโครงการท่ีมีวงเงินไม่เกิน 100 ล้านบาท 
  การปฏิบัติในการเสนอขออนุมัติโครงการด าเนินการตามขั้นตอนการขออนุมัติ
โครงการของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ ตามแผนภาพที่ 2-7 ดังนี้ 
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วงเงินเกิน 100 ล้านบาท 

อ านาจอนุมัติ 

แผนภาพที่ 2-7 : ผังขั้นตอนการขออนุมัติโครงการของเหล่าทัพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ท่ีมา : ค าส่ังกองบัญชาการกองทัพไทยท่ี 132/2557  เรื่องระบบโครงการกองทัพไทยลงวันท่ี 1 ธันวาคม 
พ.ศ. 2557 

   

รมว.กห. 

ผบ.ทสส. 

- สงป.กห.น าเรียน รมว.กห.  

- สปช.ทหาร น าเรียนผบ.ทสส. 

น าเรียน เพ่ือกรุณาทราบ 

ไม่เกิน 100 ล้านบาท 

คณะกรรมการพิจารณาโครงการ 

กองทัพไทย 

คณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการ 

กองทัพไทย 

สปช.ทหาร 

สปช.เหล่าทัพ 

หน่วยรับผิดชอบโครงการ 

- กล่ันกรองความเหมาะสม และความคุ้มค่า 

ของโครงการ 

- พิจารณาให้ความเห็นชอบ - พิจารณาความเหมาะสม และความคุ้มค่า 

ของโครงการ 

- เสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการพิจารณาโครงการ ฯ - ตรวจสอบและวิเคราะห์ความถูกต้องของโครงการ 

- จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการโครงการ  

- รวบรวมและตรวจสอบ/โครงการของแต่ละเหล่าทัพ 

เสนอ สปช.ทหาร ไม่น้อยกว่า 12 เดือนก่อนปีงบประมาณ - ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีแต่ละเหล่าทัพก าหนด 
  พิจารณา/ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการ 

ผ่าน 

- จัดท าโครงการ เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการ 
หน่วยเจ้าของโครงการ 
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 การเสนอขออนุมัติโครงการเป็นกรณีเร่งด่วนให้ส่วนราชการด าเนินการได้เฉพาะท่ีมี
ความส าคัญ ความจ าเป็นและหากไม่ด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างแท้จริงต่อส่วนราชการ 
และจะต้องช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าวประกอบการเสนอขออนุมัติโครงการ 
 การทบทวน ปรับปรุงโครงการ 
 1. โครงการท่ีควรได้รับการทบทวน ปรับปรุง จะเป็นโครงการท่ีเสนอความต้องการ
งบประมาณไว้ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเวลา 2 ปีงบประมาณแต่ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ หรือไม่สอดคล้องกับนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงไป , ล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน, หมดความจ าเป็นหรือไม่สามารถด าเนินการต่อได้ 
 2.  การปรับปรุงโครงการมีหนทางปฏิบัติคือ เปล่ียนแปลงบางส่วน, ยกเลิกโครงการเดิม
แล้วจัดท าโครงการใหม่รองรับ และยกเลิกโครงการท้ังหมด 
 3.  กองทัพเรือ 
  กองทัพเรือใช้ค าส่ังกระทรวงกลาโหมท่ี 518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 การ
ด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหมและค าส่ังกองบัญชาการกองทัพไทยท่ี 132/2557              
ลงวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2557 เรื่องระบบโครงการกองทัพไทย เป็นแนวทางการด าเนินการด้านโครงการของ
กองทัพเรือ โดยไม่ก าหนดระเบียบค าส่ังเป็นการเฉพาะของหน่วย 
 4.  กองทัพอากาศ 
  การด าเนินงานด้านโครงการกองทัพอากาศ ใช้ค าส่ังกระทรวงกลาโหมท่ี 518/2557 ลง
วันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง การด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม และค าส่ัง
กองบัญชาการกองทัพไทยท่ี 132/2557 ลงวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2557 เรื่องระบบโครงการกองทัพ
ไทย เป็นแนวทางการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพอากาศ 
  นอกจากค าส่ังดังกล่าวข้างต้นแล้วกองทัพเรือก าหนดแนวทางการด าเนินการเพิ่มเติม
ตามระเบียบกองทัพอากาศ ว่าด้วยการงบประมาณ  พ.ศ. 2560 หมวด 6 การด าเนินงานด้านโครงการมี
สาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้องสรุปได้ดังนี้ 
  โครงการเริ่มใหม่ทุกโครงการ ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี ก่อนเสนอขอต้ังงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี 
  การขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ 
  1. หน่วยเจ้าของโครงการ จัดท ารายละเอียดของโครงการเริ่มใหม่ ตามแบบท่ีก าหนดใน
คู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการงบประมาณ ส่งให้กรมฝุายอ านวยการท่ีเกี่ยวข้องตรวจสอบและพิจารณาก่อน
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 20 เดือน (มกราคม) แล้วส่งให้ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ ตรวจสอบ            
พิจารณา และวิเคราะห์ เพื่อด าเนินการขออนุมัติรัฐมนตรีล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 18 เดือน (มีนาคม) ก่อนปีขอ
ต้ังงบประมาณ 
  2. กรณีจ าเป็นเร่งด่วน ให้หน่วยเจ้าของโครงการ เสนอโครงการให้ส านักงานปลัดบัญชี
ทหารอากาศขอต้ังงบประมาณประจ าปี ก่อนปีท่ีขอต้ังงบประมาณไม่น้อยกว่า 9 เดือน (ธันวาคม) 
แล้วจัดท ารายละเอียดของโครงการเสนอขออนุมัติรัฐมนตรีเป็นการเร่งด่วน ก่อนท่ีพระราชบัญญัติ
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ 
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 5.  กองทัพบก 
  การด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบก ด าเนินการภายใต้ค าส่ังกระทรวงกลาโหม 
ท่ี518/2557 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง “การด าเนินการด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม” 
และค าส่ังกองบัญชาการกองทัพไทยท่ี 132/2557 ลงวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง ระบบ
โครงการกองทัพไทย 
  ส าหรับภายในกองทัพบก ได้มีการก าหนด “ระบบโครงการกองทัพบก”เพื่อให้หน่วยขึ้นตรง
กองทัพบกด าเนินการด้านโครงการโดยค าส่ังกองทัพบก ท่ี 351/2558 ลงวันท่ี 15 มิ.ย. 2558 เรื่อง ระบบ
โครงการกองทัพบก” ซึ่งกล่าวถึง หลักการ วิธีการ ปฏิทินโครงการ ตลอดจนความรับผิดชอบท่ีหน่วยต่าง ๆ 
ในสายงานโครงการต้องด าเนินการ มีรายละเอียดต่าง ๆ มาก ดังนั้น ผู้วิจัยจะเน้นเฉพาะในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
  1.  หลักการ 
   1.1 การท่ีจะเป็นโครงการได้ ต้องมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากการด าเนินงาน
ตามปกติ และเป็นงานท่ีใช้งบประมาณด าเนินการต้ังแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป มีรายละเอียดต่าง ๆ  ในโครงการ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยหลักการท่ีส าคัญคือ วัตถุประสงค์ ระยะเวลาด าเนินโครงการ ความต้องการ
งบประมาณ ตัวชี้วัดความส าเร็จและผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
   1.2  ระบบโครงการกองทัพบกก าหนดขั้นตอนการด าเนินการเป็น 4 ขั้น ได้แก่ 
ขั้นการวางแผน, ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ, ขั้นการบริหารโครงการและขั้นการตรวจสอบและ
ประเมินผลโครงการ  
   1.3 ขั้นการวางแผนเป็นขั้นตอนการก าหนดความต้องการจัดท าโครงการ             
เพื่อพัฒนากองทัพให้มีความพร้อมรบ, มีความต่อเนื่องในการรบ และมีความทันสมัยหรือในบางกรณี
จะเป็นการจัดท าโครงการตามนโยบายของหน่วยเหนือก็ได้ 
   1.4  ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการเป็นกระบวนการท่ีหน่วยในสายงาน
โครงการก าหนดความต้องการโครงการตามความรับผิดชอบและเสนอโครงการจนถึงหน่วยโครงการ
กองทัพบก พิจารณาน าเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก เมื่อผ่าน
การพิจารณาของคณะกรรมการ ฯ แล้วน าเรียนขออนุมัติ ผบ.ทบ. จนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติ ให้เป็น
โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ประจ าปีงบประมาณต่าง ๆ 
   1.5  การบริหารโครงการ เป็นการน าโครงการท่ีได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติแล้ว
เข้าสู่กระบวนการงบประมาณได้แก่การเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจัดสรร
งบประมาณตลอดจนการน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีโครงการก าหนด 
   1.6 การตรวจสอบและประเมินผลโครงการ เป็นการติดตามความก้าวหน้าและ
ประเมินค่าความส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพื่อน าไปสู่การพิจารณาว่า ควรจะแก้ไขหรือด าเนินการอย่างไร 
บางครั้งจะได้ยินว่าขั้นตอนนี้มีความส าคัญและจะต้องตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ท้ังก่อน 
ระหว่าง และหลังการด าเนินโครงการ 
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   1.7  หน่วยท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ ท่ีรับผิดชอบโดยภาพรวมคือ หน่วย
งบประมาณกองทัพบก และมีกลไกท่ีมีความส าคัญคือหน่วยรับผิดชอบโครงการท้ังหลักและรอง
ตลอดจน หน่วยเจ้าของโครงการท่ีจัดท าโครงการหรือได้รับผลของโครงการนั้น ๆ ภายใต้หน่วย
เจ้าของโครงการนี้ยังมีหน่วยอีกสองประเภทได้แก่ 
    1.7.1 “หน่วยในโครงการ” หมายถึง หน่วยท่ีหน่วยเจ้าของโครงการ
มอบหมายให้ด าเนินการตามโครงการหรือหน่วยที่เกิดข้ึนเนื่องจากการด าเนินการตามโครงการ 
    1.7.2 “หน่วยปฏิบัติต่อโครงการ” หมายถึง หน่วยท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติงาน
อย่างใดอย่างหนึ่งในโครงการหรือท าหน้าท่ีจัดซื้อหรือจ้างหรือเบิกจ่ายในรายการใดรายการหนึ่งหรือ
ทุกรายการท่ีก าหนดไว้ในโครงการนั้น 
   1.8 โครงการของกองทัพบก แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
    1.8.1 โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ หมายถึง โครงการตามแผน
โครงสร้างกองทัพ ซึ่งก าหนดเปูาหมายในการเสริมสร้างความสมบูรณ์ในการจัดต้ังหน่วย การจัดหาก าลังพล 
การส่งก าลังบ ารุง การระดมสรรพก าลัง การวิจัยและพัฒนา และรวมถึงโครงการสนับสนุนเปูาหมาย
โครงสร้างกองทัพไทยด้วย 
    1.8.2 โครงการปกติ หมายถึง โครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงงานปกติประจ า ซึ่งประกอบด้วย การจัดต้ังหน่วยและย้ายหน่วยท่ีไม่ใช่หน่วยก าลังรบ การปรับปรุง
และขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจัย และการสวัสดิการ 
    1.8.3 โครงการพิ เศษ หมายถึง โครงการท่ีไม่เข้าลักษณะหรือนอกเหนือ           
จากประเภทโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพหรือโครงการปกติ 
   1.9 โครงการของกองทัพบกท้ัง 3 ประเภท แบ่งกลุ่มออกเป็นโครงการหลัก 
จ านวน 8 โครงการหลัก ซึ่งแต่ละโครงการหลักจะก าหนดให้หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักควบคุม
ก ากับดูแล ดังนี้ 
    1.9.1 โครงการจัดต้ังหน่วย หมายถึง โครงการท่ีมีการด าเนินการเพื่อจัดต้ัง
หน่วยใหม่ โดยการใช้ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ ส่ิงก่อสร้าง และส่ิงอ านวยความสะดวกตามอัตราการจัด 
ณ ท่ีต้ังใหม่หรือแปรสภาพหน่วยใหม่ รวมถึงการด าเนินการโยกย้ายหน่วยท่ีจัดต้ังใหม่ หรือการ
เคล่ือนย้ายเพื่อสนธิก าลังท่ีต้ังใหม่ด้วย หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมยุทธการทหารบก 
    1.9.2 โครงการเสริมและปรับปรุงหน่วย หมายถึง โครงการจัดหาหรือ
ก่อสร้าง ยุทโธปกรณ์, ส่ิงก่อสร้าง และส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อความสมบูรณ์ ความทันสมัย              
ตามเทคโนโลยีในปัจจุบัน หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
    1.9.3 โครงการโยกย้ายหน่วย หมายถึง การโยกย้ายหน่วยจากท่ีต้ังเดิม           
ไปเข้าท่ีต้ังใหม่ รวมท้ังการด าเนินการสร้าง ดัดแปลงท่ีต้ังเก่าส าหรับหน่วยอื่นท่ีจะย้ายเข้ามาแทนท่ีด้วย 
หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
    1.9.4 โครงการฝึก - ศึกษาวิจัยและพัฒนาการทางทหาร หมายถึงโครงการ
ด าเนินการฝึก - ศึกษาวิจัยและพัฒนาการทางทหารเพื่อพัฒนากองทัพบกให้มีความทันสมัย โดยการ
ก าหนดหลักนิยม หลักการปฏิบัติท่ีเป็นหลักสากลและสามารถปฏิบัติได้จริง รวมท้ังปรับกระบวนการ
และกลไกในการบริหารการจัดการให้มีประสิทธิภาพ คล่องตัวและสัมพันธ์สอดคล้องกันยิ่งขึ้น หน่วย
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รับผิดชอบโครงการหลักขึ้นอยู่กับลักษณะโครงการนั้น ๆ เช่นวิจัยเรื่องการฝึก - ศึกษา หมายถึง  
การด าเนินการเพื่อพัฒนาก าลังพลไปสู่ความเป็นทหารอาชีพท่ีมีประสิทธิภาพ ก้าวทันเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
รวมท้ังการพัฒนาเครื่องช่วยฝึกให้เหมาะสมและทันสมัย หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ  
กรมยุทธการทหารบก เป็นต้น 
    1.9.5 โครงการเพื่อสวัสดิการ หมายถึง โครงการเพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบ
สวัสดิการแก่ทหารและครอบครัว อันเป็นการเพิ่มพูนขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมก าลังพลทหารบก 
    1.9.6 โครงการพึ่ งตนเอง หมายถึง โครงการท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อพัฒนา           
ขีดความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณ์ ด้วยการขยายหรือปรับปรุงหรือเพิ่มเติมขีดความสามารถ
หรือจัดต้ังขึ้นใหม่ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับก าลังพล โรงงาน วัสดุท่ีใช้ในการผลิต รวมถึง      
ส่ิงอ านวยความสะดวกในการผลิต หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
    1.9.7 โครงการคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง โครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใช้ในการรวบรวมข้อมูลทางการบริหารและการวัดผลการด าเนินการต่าง ๆ 
เพื่อใช้ตัดสินใจทางการบริหาร หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
    1.9.8 โครงการก าลังส ารอง หมายถึง โครงการท่ีเกี่ยวกับการด าเนินการ ใน
ด้านการระดมพล การฝึกศึกษาและการใช้ รวมท้ังการส่งก าลังบ ารุงต่อก าลังส ารองท้ังปวงหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมยุทธการทหารบก 
   1.10 หน่วยเจ้าของโครงการ ให้จัดท าและวิเคราะห์โครงการตามแบบพิมพ์ 
ท่ีก าหนด เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักและหน่วยงบประมาณกองทัพบก ล่วงหน้า               
2 ปีงบประมาณ เพื่อพิจารณาด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป 
   1.11 คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ เป็นผู้พิจารณาว่าเป็นโครงการ
หลักประเภทใด 
   1.12 โครงการของกองทัพบกจะต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ก่อนขออนุมัติโครงการต่อ ผู้บัญชาการทหารบกและจะต้อง
ได้รับอนุมัติจากผู้บัญชาการทหารบกจนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติแล้วแต่กรณีก่อนเสนอขอต้ังงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
   1.13 โครงการท่ีได้รับอนุมัติโครงการจากผู้มีอ านาจอนุมัติและเสนอขอต้ัง
งบประมาณเป็นเวลา 2 ปีงบประมาณแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจะต้องได้รับการ
ทบทวนโครงการให้สอดคล้องกับนโยบายของผู้บังคับบัญชาท่ีเปล่ียนแปลงไปและเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน 
  2. วิธีการ 
   การด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพบกก าหนดวิธีการด าเนินงาน ตามระบบ
โครงการท้ัง 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
   2.1 ขั้นการวางแผน ให้กองทัพบกก าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลัง
กองทัพเพื่อให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก เหล่า/สายวิทยาการท่ีเกี่ยวข้อง ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติและ
จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและเป็นพื้นฐานในการ
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ก าหนดความต้องการ และขอรับการสนับสนุนงบประมาณด้านโครงการในแต่ละปีงบประมาณต่อไป 
ซึ่งจะต้องจัดท าเป็นแผนงาน โครงการ 
   2.2  ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ เป็นการน าผลผลิตจากขั้นการวางแผนมา
จัดท าโครงการหน่วยเจ้าของโครงการมีวิธีการด าเนินการใน 2 ฐานะ 
    2.2.1  ในฐานะกรมฝุายยุทธบริการ เหล่า/สายวิทยาการ จัดท าโครงการ
ตามแผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ ซึ่งแผน ฯ นี้จะทราบว่าในแต่ละปีงบประมาณจะต้อง
พัฒนาหรือเสริมสร้างในเรื่องใดบ้าง ต้องจัดหายุทโธปกรณ์ใดและแจกจ่ายให้กับหน่วยใดบ้าง 
ตามล าดับความเร่งด่วน ซึ่งจะท าให้การพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการและการจัดหายุทโธปกรณ์
สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ในแต่ละปีงบประมาณโดยมีเปูาหมายท่ีแน่ชัด 
    2.2.2  ในฐานะหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก จัดท าโครงการนอกเหนือจากแผน
แม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการเสนอขออนุมัติตามสายงานโครงการเพื่อพัฒนาหน่วยให้มี              
ความสมบูรณ์, พัฒนาบุคลากรของหน่วย, ปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการของหน่วยให้มี
ประสิทธิภาพ, มีความคล่องตัว และมีความสัมพันธ์สอดคล้องกันยิ่งขึ้น 
   2.3 ขั้นการบริหารโครงการเป็นการน าโครงการท่ีได้รับอนุมัติแล้วมาเสนอขอต้ัง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามล าดับความเร่งด่วน จนถึงการได้รับการจัดสรร/ส่ังจ่ายงบประมาณ 
แล้วด าเนินการตามแผนการใช้จ่ายเงินและแผนการด าเนินงานตามโครงการ 
   2.4 ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ เป็นการควบคุม ตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของโครงการในระหว่างปีงบประมาณตามขั้นตอนการ
ด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนการด าเนินงานของโครงการและแผนการใช้จ่ายเงิน เพื่อเสนอ
การแก้ไขและปรับปรุงโครงการให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
  3. อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
   3.1 หน่วยงบประมาณกองทัพบก มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเป็น
ส่วนรวมของกองทัพบก 
   3.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
    3.2.1 ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของแผนงาน โครงการใน
ขั้นการวางแผน 
    3.2.2 รวบรวมโครงการท่ีรับผิดชอบตามสายงานโครงการ ด าเนินการ
ตรวจสอบและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ เพื่อให้โครงการเกิดประโยชน์มีประสิทธิภาพ   
คุ้มค่าและสอดคล้องกับภารกิจของกองทัพบก 
    3.2.3 เสนอโครงการท่ีได้ผ่านการตรวจสอบและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ 
ต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบกล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 18 เดือน 
    3.2.4 รายงานการตรวจสอบและวิเคราะห์โครงการตามแบบ และ
ระยะเวลาท่ีหน่วยงบประมาณกองทัพบกก าหนด 
   3.3 หน่วยรับผิดชอบโครงการรอง มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
    3.3.1 ให้ค าแนะน าและสนับสนุนข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการแก่
หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
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    3.3.2 ให้ค าแนะน าในการจัดท ารายละเอียดในส่วนท่ีรับผิดชอบตาม 
สายงานและหลักการในฐานะเหล่า/สายวิทยาการ แก่หน่วยเจ้าของโครงการตลอดจนหน่วย  
ในโครงการท่ีร่วมจัดท าโครงการ 
    3.3.3 จัดท ารายงานการตรวจสอบและประเมินผลโครงการตามแบบและ
ระยะเวลาท่ีหน่วยงบประมาณกองทัพบกก าหนด 
   3.4 หน่วยเจ้าของโครงการ มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
    3.4.1  จัดท าแผนงาน โครงการ ในสายงานท่ีรับผิดขอบในขั้นการวางแผน 
    3.4.2 จัดท าโครงการตามแผนงาน โครงการ ตามแบบพิมพ์ที่ก าหนด 
    3.4.3 ปรับปรุง แก้ไข โครงการเพื่อให้โครงการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลร่วมกับหน่วยปฏิบัติต่อโครงการ 
    3.4.4 ปรับปรุง  แก้ ไขการ จัดท าโครงการตามท่ีหน่วยงบประมาณ
กองทัพบกให้ค าแนะน า 
    3.4.5 ปรับปรุง แก้ ไข ความถูกต้องและความเหมาะสมตามผลการ
พิจารณาของท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 
    3.4.6 เตรียมปรับแผนการด าเนินงานของโครงการท่ีรับผิดชอบให้
สอดคล้องกับงบประมาณท่ีจะได้รับในปีงบประมาณต่อไป 
    3.4.7 จัดท ารายงานการตรวจสอบและประเมินผลโครงการตามแบบและ
ระยะเวลาท่ีหน่วยงบประมาณกองทัพบกก าหนด 
   3.5 หน่วยปฏิบัติต่อโครงการ มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ในการ
ก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติ และความต้องการทรัพยากร กับเสนอแนวทางปฏิบัติต่อโครงการใน
ขอบเขต ท่ีต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีของสายงานหรือตามท่ีหน่วยเจ้าของโครงการมอบหมาย รวมถึงการ
จัดท ารายงานการตรวจสอบและประเมินผลโครงการตามแบบและระยะเวลาท่ีหน่วยงบประมาณ
กองทัพบกก าหนด 
  4. ปฏิทินโครงการ 
   การก าหนดปฏิทินโครงการมุ่งหมาย เพื่อให้หน่วยในสายงานโครงการทราบว่า 
จะต้องปฏิบัติต่อโครงการเมื่อใด ท้ังในขั้นตอนการวางแผน , การจัดท าและเสนอขออนุมัติโครงการ , 
การบริหารโครงการ ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ซึ่งจะท าให้มีโครงการของ
กองทัพบกท่ีจะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณโดยต่อเนื่อง และมิให้การเสนอขออนุมัติโครงการ
เกิดความล่าช้า และเกิดความเสียหายต่อกองทัพบกเป็นส่วนรวม 
   ส าหรับเนื้อหาปฏิทินโครงการนั้นผู้วิจัยเน้นเฉพาะปฏิทินการการวางแผนและ
เสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกเท่านั้น โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
   4.1 ระยะเวลาท่ีก าหนดในปฏิทินโครงการเป็นจ านวนเดือนย้อนหลังก่อนเริ่มต้น
ปีงบประมาณโครงการ ความหมายคือก่อนเดือนตุลาคมท่ีเป็นเดือนเริ่มต้นของปีงบประมาณโครงการ
ท่ีก าหนดห้วงระยะเวลาด าเนินการโครงการนั้น ๆ เช่นโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ 2563 
ถือว่าปีงบประมาณ 2563 เป็นปีแรกของโครงการปฏิทินโครงการก าหนดให้วางแผนย้อนหลังจาก 
เดือนตุลาคม 2562 เป็นต้น 
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   4.2 เป็นปฏิทินท่ีแสดงรายละเอียดการปฏิบัติของขั้นตอนการวางแผน และ
ขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการ ส าหรับหน่วยที่ปฏิบัติประกอบด้วย หน่วยต่าง ๆ ในหลายฐานะ
หรือบทบาท ต้ังแต่หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก ในฐานะกรมฝุายยุทธบริการเหล่า/สายวิทยาการและ
หน่วยในสายงานโครงการในฐานะหน่วยเจ้าของโครงการ หน่ว ยรับผิดชอบโครงการและหน่วย
งบประมาณกองทัพบก 
   4.3  เริ่มต้นท่ี 30 เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนเมษายน ของปีงบประมาณแรก
โครงการ - 3)  กรมฝุายยุทธบริการเหล่า/สายวิทยาการน าแผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ 
มาจัดท าแผนงาน โครงการ (ช่ือโครงการ, ระยะเวลาด าเนินการ และวงเงิน) เป็นแผนการด าเนินการ 
ในรอบ 5 ปี เพื่อพัฒนาหน่วย เหล่าสายวิทยาการ และจัดหายุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ 
ตามล าดับความเร่งด่วน ให้ครอบคลุมแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ และแผนแม่บท
ของเหล่า/สายวิทยาการ เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
   4.4 ท่ี 23 เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนพฤศจิกายน ของปีงบประมาณแรก
โครงการ – 2) หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักพิจารณาแผนงาน โครงการ ท่ีกรมฝุายยุทธบริการ 
เหล่า/สายวิทยาการเสนอว่าเหมาะสม สอดคล้องกับแผนแม่บท และนโยบายของ ทบ. หรือไม่ แล้วเสนอ
ต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบก 
   4.5 ท่ี 21 เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนมกราคม ของปีงบประมาณแรก
โครงการ – 2) หน่วยงบประมาณกองทัพบกจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการและ
ขออนุมัติแผนงานโครงการท่ีผ่านการพิจารณาต่อผู้บัญชาการทหารบก ขั้นตอนนี้ได้ผลผลิตเป็นแผนงาน
โครงการของกองทัพบก 
   4.6 ท่ี 19 เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนมีนาคม ของปีงบประมาณแรก
โครงการ –  2)  
    4.6.1 หน่วยเจ้าของโครงการในฐานะกรมฝุายยุทธบริการ , เหล่า/สาย
วิทยาการจัดท าโครงการในแต่ละปีงบประมาณตามล าดับความเร่งด่วนท่ีก าหนดไว้ในแผนงาน 
โครงการ ตามแบบพิมพ์ที่กองทัพบกก าหนด 
    4.6.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการรอง (กรมฝุายยุทธบริการ) ให้ข้อมูลและ
ค าแนะน าแก่หน่วยเจ้าของโครงการในการจัดท ารายละเอียดโครงการในส่วนท่ีรับผิดชอบตามสายงาน
และหลักการของเหล่า/สายวิทยาการ 
    4.6.3 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักก ากับดูแลการ จัดท าโครงการ 
ให้เป็นไปตามระเบียบและสอดคล้องกับนโยบายของกองทัพบก การด าเนินการในขั้นนี้เป็นขั้นก าหนด
โครงการและศึกษาก่อนการตัดสินใจด าเนินการ หน่วยรับผิดขอบโครงการหลักจะพิจารณาโครงการ
อย่างรอบคอบเพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนกับโครงการอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกันและพิจารณาความ
เหมาะสมในด้านต่าง ๆ 
   4.7 ท่ี 18 เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนเมษายน ของปีงบประมาณแรก
โครงการ – 2) หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้องของโครงการ
อย่างละเอียด รวมท้ัง การพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการท่ีหน่วยเสนอมาอีกครั้งหนึ่ง หากมี
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ข้อผิดพลาดก็ให้หน่วยเจ้าของโครงการและหน่วยท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันแก้ไขให้เรียบร้อยแล้วรวบรวม
โครงการท้ังหมดเสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบกพร้อมเหตุผลประกอบการพิจารณา 
   4.8 17 เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนพฤษภาคม ของปีงบประมาณแรก
โครงการ – 2) หน่วยงบประมาณกองทัพบกประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการกองทัพบก
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของโครงการท่ีผ่านความเห็นชอบจากหน่วยรับผิดชอบ
โครงการหลักแล้วเป็นครั้งสุดท้ายหากยังมีข้อผิดพลาดให้หน่วยผิดชอบโครงการหลักและหน่วย
เจ้าของโครงการทราบเพื่อด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ต่อไป 
   4.9 15 เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนกรกฎาคมของปีงบประมาณแรก
โครงการ – 2) หน่วยงบประมาณกองทัพบกรวบรวมโครงการท่ีถูกต้องสมบูรณ์แล้วน าเข้าท่ีประชุม
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก เพื่อพิจารณากล่ันกรองความเหมาะสม และ
ความเป็นไปได้  
   4.10 13 เดือนก่อนปีงบประมาณ (ในเดือนกันยายนของปีงบประมาณแรก
โครงการ – 2) หน่วยงบประมาณกองทัพบกรวบรวมโครงการท้ังหมดท่ีผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการ ฯ แล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการต่อ ผู้บัญชาการทหารบกจนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติ 
   การก าหนดปฏิทินโครงการของกองทัพบก เพื่อให้การเสนอขออนุมัติโครงการไปยัง
หน่วยเหนือเป็นไปอย่างเหมาะสม และถูกต้องตามก าหนดเวลาท่ีหน่วยเหนือระบุ กล่าวคือ เหล่าทัพจะต้อง
เสนอขออนุมัติโครงการต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ ภายในเดือนกันยายน (13 เดือน ก่อนปีงบประมาณ) 
  5. ขั้นตอนการวางแผนโครงการ 
   5.1  ความมุ่งหมาย เพื่อวางแผนพัฒนา ทบ. ให้มีความพร้อมรบ มีความต่อเนื่องในการ
รบและมีความทันสมัย เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามล าดับความเร่งด่วนและขั้นตอนท่ีเหมาะสม  
เป็นการด าเนินกรรมวิธีในการจัดท าแผนทางทหารต่าง ๆ, ก าหนดความต้องการก าลังรบ, บริหารทรัพยากร
เพื่อการปูองกันประเทศ ตลอดจนเป็นการวางแผนงาน โครงการ เพื่อปฏิบัติตามแผนดังกล่าว 
   5.2 การปฏิบัติในการจัดท าแผนงาน โครงการ 
    5.2.1 กรมยุทธการทหารบก ก าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพทุกวงรอบ 10 ปี ให้สอดคล้องกับแผนโครงสร้างกองทัพไทย และแผนของหน่วยเหนือท่ี
เกี่ยวข้อง ซึ่งแผนดังกล่าวจะก าหนดหน่วยเปูาหมายไว้โดยแน่ชัด และมีการปรับปรุงแผนให้เหมาะสม
สอ ดค ล้ อ งกั บ สถ านก า ร ณ์ แ ละภั ย คุก ค าม  เพื่ อ ให้ ห น่ ว ย ขึ้ น ต ร ง ก อ ง ทัพ บก  เห ล่ า /  
สายวิทยาการท่ีเกี่ยวข้อง ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการ 
    5.2.2 เหล่า/สายวิทยาการน าแผนนโยบาย ฯ มาจัดท าแผนแม่บทการ
พัฒนาหน่วยเหล่า/สายวิทยาการ ซึ่งในแผนแม่บทจะก าหนดแนวทางการพัฒนาและความต้องการ
ทรัพยากร อย่างต่อเนื่องตามห้วงระยะเวลา ท้ังนี้เพื่อให้การพัฒนากองทัพบกในภาพรวมเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน โดยให้ยึดถือหน่วยเปูาหมายตามแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพเป็นหลัก 
    5.2.3 หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก เหล่า/สายวิทยาการ น าแผนแม่บท ฯ  
มาจัดท าแผนงาน โครงการ เป็นแผนการด าเนินงานในวงรอบ 5 ปี เพื่อพัฒนาหน่วย และจัดหา
ยุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ตามล าดับความเร่งด่วน ให้สอดคล้องครบถ้วนตามแผนนโยบาย
การพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ และแผนแม่บท ฯ โดยจัดล าดับความเร่งด่วนการพัฒนา และการ

น าเรียนขอ
อนุมัติต่อ 
ผบ.ทบ. 

เพ่ือเสนอ
ต่อไปยัง 
บก.ทท. 
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จัดหายุทโธปกรณ์ให้สอดคล้องสัมพันธ์กับหน่วยเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ เสนอผ่านหน่วยรับผิดชอบ
โครงการหลัก 
    5.2.4 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ตรวจสอบความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ของแผนงาน โครงการให้สอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางการพัฒนากองทัพและนโยบาย
ของผู้บังคับบัญชา รวมท้ังผลกระทบต่อโครงการอื่น แล้วเสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบก 
    5.2.5 หน่วยงบประมาณกองทัพบก ตรวจสอบความเหมาะสมขั้นสุดท้าย
ของแผนงาน โครงการ โดยน ามาพิจารณาให้สอดคล้องกับแผนและนโยบาย ความจ าเป็นเร่งด่วน  
ในการด าเนินการ รวมทั้งวงเงินงบประมาณท่ีเป็นไปได้ 
    5.2.6 คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ ของ ทบ. พิจารณา 
ในภาพรวมว่าในแต่ละปีงบประมาณควรจะมีโครงการใด  
    5.2.7 หน่วยงบประมาณกองทัพบก สรุปแผนงาน โครงการ ท่ีผ่าน 
การพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการของกองทัพบก น าเรียนขออนุมัติต่อผู้
บัญชาการทหารบกซึ่งแผนงาน โครงการ ท่ีได้จะใช้เป็นมูลฐานให้หน่วยเจ้าของโครงการจัดท า
โครงการ เพื่อขออนุมัติตามสายงานโครงการ รวมท้ังใช้เป็นแนวทางในการวางแผนก าหนดความ
ต้องการทรัพยากรต่อไป 
    การปฏิบัติในการเสนอขออนุมัติแผนงานโครงการ ด าเนินการตามขั้นตอน
การวางแผนโครงการ หรือเพื่อขออนุมัติแผนงาน โครงการของกองทัพบก ตามแผนภาพที่ 2 - 8 ดังนี้ 

แผนภาพที่ 2 - 8 : ผังขั้นตอนการวางแผนโครงการของกองทัพบก 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ค าส่ังกองทัพบกท่ี 351/2558 ลงวันท่ี 15 มิ.ย. 2558 เรื่อง ระบบโครงการกองทัพบก  

ผบ.ทบ. 

คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ ของ ทบ. 

หน่วยงบประมาณกองทัพบก 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

หน่วยเจ้าของโครงการ 

(อนุมัติแผนงาน โครงการ) 

(พิจารณาแผนงาน โครงการในแต่ละปีงบประมาณ) 

(ตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของแผนงาน โครงการ ในขั้นสุดท้าย) 

 

(ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแผนงาน โครงการ) 

(ด าเนินการจัดท าแผนงาน โครงการ เป็นแผนการด าเนินงานในวงรอบ 5 ป ีเพื่อพัฒนาหน่วย 
เหล่า/สายวิทยาการ และการจัดหายุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ตามล าดับความเร่งด่วน) 
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  6. ขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
   6.1 ความมุ่งหมาย เพื่อให้หน่วย คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ
กองทัพบก และเจ้าหน้าท่ีสายงานโครงการ ปฏิบัติตามข้ันตอนต้ังแต่การจัดท าและวิเคราะห์โครงการ 
การพิจารณา และขออนุมัติโครงการเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
   6.2  การปฏิบัติ การจัดท าและเสนอขออนุมัติโครงการ ประกอบด้วย 
    6.2.1 หน่วยเจ้าของโครงการ จัดท าโครงการตามแนวทางท่ีกองทัพบก
ก าหนด ซึ่งด าเนินการใน 2 ฐานะ คือ  
     6.2.1.1 ในฐานะกรมฝุายยุทธบริการ เหล่า/สายวิทยาการ จัดท า
โครงการในแต่ละปีงบประมาณตามล าดับความเร่งด่วนท่ีก าหนดไว้ในแผนงาน โครงการ เพื่อพัฒนา
เหล่าหรือสายวิทยาการและจัดหายุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก 
     6.2.1.2  ในฐานะหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกสามารถริเริ่มจัดท าโครงการ 
เพื่อพัฒนาหน่วยให้มีความสมบูรณ์, พัฒนาบุคลากรของหน่วยและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ
ของหน่วยให้มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัวและสัมพันธ์สอดคล้องกันยิ่งขึ้น  
     โดยหน่วยเจ้าของโครงการจะต้องจัดท ารายละเอียดตามแบบเสนอ
ขออนุมัติโครงการท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด ในขั้นตอนนี้อาจจะส่งโครงการให้หน่วยรับผิดชอบ
โครงการรอง ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งก่อน หรือหาข้อมูลค าแนะน าในการจัดท ารายละเอียดโครงการท่ี
เกี่ยวข้องกับเหล่าหรือสายวิทยาการนั้น ๆ แล้วเสนอโครงการถึงหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
ภายใน 19 เดือน ก่อนปีท่ีเริ่มด าเนินโครงการ 
    6.2.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ของโครงการแต่ละโครงการให้สอดคล้องกับนโยบายและถูกต้องตามหลักเกณฑ์อย่างละเอียดรอบคอบ 
รวมท้ังพิจารณาความซ้ าซ้อนกับโครงการอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกันเมื่อเห็นชอบแล้วหน่วยรับผิดชอบ
โครงการหลัก ส่งโครงการให้หน่วยงบประมาณกองทัพบก ภายใน 18 เดือน ก่อนปีท่ีเริ่มด าเนินโครงการ 
    6.2.3 หน่วยงบประมาณกองทัพบก พิจารณาความเหมาะสมของโครงการ          
ในขั้นสุดท้าย และเมื่อผ่านการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมแล้ว หน่วยงบประมาณกองทัพบก จะสรุปน าเข้าท่ี 
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ภายใน 15 เดือนก่อนปีท่ีเริ่มด าเนินโครงการ 
    6.2.4 คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก พิจารณา
กล่ันกรองความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ พิจารณาทบทวนโครงการท่ีผู้มีอ านาจอนุมัติ
ได้อนุมัติโครงการแล้วแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังจัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการ 
ว่าโครงการสมควรด าเนินการก่อนหลัง แล้วหน่วยงบประมาณกองทัพบก สรุปโครงการเริ่มใหม่ท่ีผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกแล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการ  
ต่อผู้บัญชาการทหารบกเพื่อให้โครงการท้ังหมดมีสิทธิขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป
ภายใน 13 เดือนก่อนปีท่ีขอต้ังงบประมาณ 
   6.3 อ านาจในการอนุมัติโครงการเริ่มใหม่  
    6.3.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอ านาจอนุมัติโครงการวงเงินเกิน
กว่า 100 ล้านบาทขึ้นไป 
    6.3.2  ผู้บัญชาการทหารสูงสุดมีอ านาจอนุมัติโครงการวงเงินไม่เกิน 100 ล้านบาท 
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วงเงินเกิน 100 ล้านบาท 

อ านาจอนุมัติ 

  การปฏิบัติในการจัดท าและขออนุมัติโครงการของกองทัพบก ด าเนินการตามข้ันตอน 
ตามแผนภาพที่ 2 - 9 ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ 2 – 9 : ผังขั้นตอนการขออนุมัติโครงการของกองทัพบก 
0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
ท่ีมา : ค าส่ังกองทัพบกท่ี  351/2558  ลงวันท่ี 15 มิ.ย. 2558 เรื่อง ระบบโครงการกองทัพบก  
 

รมว.กห. 
- สงป.กห.น าเรียน รมว.กห.  

- จัดท าโครงการ เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

ภายใน 19 เดือนก่อนปีงบประมาณ 

หน่วยรับผิดชอบโครงการ
รอง 

ผบ.ทสส. 

คณะกรรมการพิจารณาโครงการ 
กองทัพไทยและเหล่าทัพ 

สปช.ทหาร 

 
ผบ.ทบ. 

สปช.ทบ. 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

หน่วยเจ้าของโครงการ 

- สปช.ทหาร น าเรียนผบ.ทสส. 

- กล่ันกรองความเหมาะสม และความคุ้มค่า 
ของโครงการ 

- พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
- ตรวจสอบวิเคราะห์ความถูกต้องของโครงการ 
- เสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการพิจารณาโครงการ ฯ 

- อนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 
ภายใน 13 เดือนก่อนปีงบประมาณ 

- รวบรวมและตรวจสอบ/โครงการของ ทบ. 
พิจารณาความเหมาะสมของโครงการในขั้นสุดท้าย 

- พิจารณา/ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการ 

ภายใน ๑๘ เดือนก่อนปีงบประมาณ 

 

น าเรียน เพ่ือกรุณาทราบ 

ไม่เกิน 100 ล้านบาท 

ผ่าน 

คณะกรรมการพิจารณา 
โครงการเริ่มใหม่ของ ทบ. 

 

-  พิจารณากล่ันกรองความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของโครงการ ภายใน 15 เดือนก่อนปีงบประมาณ 

 

ภายใน 12 เดือนก่อนปีงบประมาณ 
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เอกสาร บทความ ด้านการบริหารงบประมาณของส่วนราชการ 

 เกตุจันทร์ฑา ศรีวะรมย์ (2560 : 60) ท าการศึกษากลยุทธ์การบริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีเกี่ยวกับกลยุทธ์การ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร สร้างและตรวจสอบ  
ร่างกลยุทธ์การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร และประเมิน
ความสอดคล้องกลยุทธ์การบริหารงบประมาณท่ีสอดคล้องและเป็ นประโยชน์กับบริบทของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า กลยุทธ์การบริหารงบประมาณ 
เป็นกลยุทธ์ท่ีออกแบบเพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าและการบริหารงบประมาณ โดย
เริ่มต้ังแต่การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผล
งบประมาณ ซึ่งกระบวนการท้ัง 4ขั้นตอนนี้ ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมุ่งเน้น 
ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 วาทินีเศรษฐสังข์, ธนสุวิทย์ ทับหิรัญรักษ์ และ สุคนธ์ เครือน้ าค า ( 2558 : 116)
ท าการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดอุดรธานี 
ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการบริหารงบประมาณงบประมาณของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับ  
การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดอุดรธานี ได้แก่ การวางแผน  
การค านวณต้นทุนของกิจกรรมและผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงิน  
การควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและการด าเนินงาน การบริหารสินทรัพย์  
การตรวจสอบภายใน บุคลากรยังไม่ เข้าใจถึงกระบวนการบริหารงบประมาณเท่า ท่ีควร  
และขาดการติดต่อประสานงานกับฝุายต่าง ๆ ส าหรับประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  
ได้แก่ ด้านคุณภาพของงาน ด้านปริมาณงาน ด้านเวลา ด้านค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน หน่วยงาน  
มีการบริหารงบประมาณไม่สอดคล้องกับแผนท่ีก าหนดไว้ ไม่ได้มีการด าเนินงานครบทุกขั้นตอนตาม
แผนงานท่ีก าหนด ก าหนดภารกิจงานไม่ชัดเจน มีการใช้ทรัพยากรด้านการเงิน คน วัสดุ ไม่เหมาะสม 
 สุรวุฒิ ต้ังดี (2557 : 115) ท าการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท  
เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท ผลการศึกษาพบว่า  
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ ผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท เน้นหลักธรรมาภิบาล และมุ่งเน้นผลส าเร็จ
ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ เนื่องมาจากนโยบายของส านักงบประมาณ ท่ีน าระบบงบประมาณแบบ
มุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (StrategicPerformance Based Budgeting : SPBB) มาใช้ใน 
การจัดท างบประมาณของส่วนราชการต่างๆ โดยมีแนวคิดท่ีส าคัญคือใช้วิธีการและกระบวนการ
งบประมาณเป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณให้เกิดผลส าเร็จตานโยบาย  และค านึงถึง 
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกท้ังมอบความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ
ให้กับผู้ปฏิบัติ และหน่วยปฏิบัติต้องแสดงความรับผิดชอบต่อผลงานท่ีเกิดขึ้นจากการใช้งบประมาณ 
ส าหรับปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหารสถานศึกษา
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สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท มีปัญหาด้านการมุ่ง เน้นผลส าเร็จ 
ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มความคลอบคลุมงบประมาณ และด้านการประมาณ
การงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า โรงเรียนต้องมีกระบวนการจัดท างบประมาณท่ีมีเหตุผล โปร่งใสและ
ชัดเจน ซึ่งจะท าให้การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนตอบสนองการจัดการเรียนการสอนท่ีส าคัญ 
และให้ความรู้ บุคลากรท่ี เกี่ยวกับงบประมาณของโ รงเรียน ท าให้ เกิดการท างานเป็นทีม  
มีการประสานงานท่ีราบรื่น และบรรยากาศขององค์กรจะพัฒนาขึ้น 
 สร้อยวสันต์ ศรีค าแหง และ ดร.จันทร์แรม เรือนแปูน (2556 : 113) ท าการศึกษา 
การบริหารงบประมาณของการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1
เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า ด้านการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาสามารถบริหาร
งบประมาณด้านการวางแผนงบประมาณโดยใช้แผนเป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้งบประมาณได้
เป็นท่ีน่าพอใจ อันเป็นผลมาจากการท่ีผู้บริหารสถานศึกษาเห็นความส าคัญของการวางแผน
งบประมาณว่าเป็นการสร้างระบบท่ีจะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าทรัพยากรท่ีจัดสรรให้กับกิจกรรม  
ท่ีส าคัญมีความครอบคลุมและครบถ้วน เพราะการวางแผน คือกระบวนการในการคิดล่วงหน้า  
เพื่อควบคุมการกระท าหรือการด าเนินงานให้เป็นไปตามส่ิงต่าง ๆ ท่ีคิดไว้การวางแผนและการจัดท า
งบประมาณคือ ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดท างบประมาณและกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
การวางแผนงบประมาณ จึงเป็นการสร้างระบบซึ่งให้ความครอบคลุมของกระบวนการจัดสรร
ทรัพยากรให้กับกิจกรรมส าคัญอย่างครบถ้วน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 นิรันดร์ เมืองพระ (ออนไลน์ , 2544) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในกระทรวงกลาโหม กล่าวว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานได้ถูกน ามาใช้โดยเริ่มต้น
ในกระทรวงกลาโหม และภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนี้ การวางแผนกลยุทธ์เป็นหัวใจส าคัญ 
แผนกลยุทธ์จะก าหนดพันธกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ของกระทรวงกลาโหมในการท่ีจะไปถึง
เปูาหมายและวัตถุประสงค์นั้นการออกแบบระบุรายละเอียดผลผลิตและผลลัพธ์จะถูกก าหนดลงในแผน 
แผนกลยุทธ์จะรวบรวมเกี่ยวกับงบประมาณและการวัดผลการปฏิบัติงาน ดั งนั้นงานส าคัญของ
กระทรวงกลาโหม คือจะต้องวางแผนกลยุทธ์และรวบรวมเข้าในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานใหม่นี้ 
 ชานนท์  มุ่งธัญญา (ออนไลน์, 2561 : 10, 48) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการสร้าง
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ พบว่า 
 1. สามารถแบ่งโครงการภาครัฐออกเป็นระยะต่างๆ (Phase) ได้ เพื่อให้บริหารจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการวางแผนและบริหารโครงการจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ
ตลอดวัฏจักรของโครงการ (Project Life Cycle) ดังนี้ 
  1.1  การริเริ่มแนวคิดโครงการ (Conceptual Phase) คือ การท่ีกองทัพอากาศ 
ริเริ่มและพัฒนากรอบแนวความคิดซึ่งเช่ือมโยงจากทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ไปสู่ระดับปฏิบัติ โดยต้องวิเคราะห์
บริบทท่ีเกี่ยวข้องในทุกมิติ เพื่อให้มั่นใจว่าโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีกองทัพอากาศริเริ่ม สามารถ
สร้างคุณค่าให้กับกองทัพอากาศได้อย่างแท้จริง 
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  1.2  การวางแผนโครงการ (Project Planning Phase) คือ การท่ีกองทัพอากาศ วางแผน 
การด าเนินงานโครงการจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ต้ังไว้ และได้ผลผลิตตามท่ี
คาดหวัง โดยการวางแผนจะต้องค านึงถึง  ขอบเขต กิจกรรมหลัก/รอง ระยะเวลาการด าเนินการ 
งบประมาณ และความเส่ียง เป็นต้น ในขณะเดียวกันเพื่อให้มั่นใจว่า โครงการจัดหายุทโธปกรณ์จะ
บรรลุประสิทธิผล จ าเป็นต้องจัดท าแผนการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อเป็นทิศทาง
และแนวทางในการด าเนินงานและควบคุมโครงการต่อไป 
  1.3  การวิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation Phase) คือ การท่ี
กองทัพอากาศวิเคราะห์โครงการจัดหายุทโธปกรณ์และงบประมาณของกองทัพอากาศ เพื่อตรวจสอบ 
ท้ังในระดับยุทธศาสตร์ เช่น ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  ผลส าเร็จท่ีคาดหวัง และบริบทท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมไปถึงตรวจสอบในระดับโครงการ  ได้แก่ ความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ ความเป็นไปได้ทางการเงิน 
และความคุ้มค่าของผลท่ีจะได้รับ 
  1.4 การด าเนินโครงการ (Implementation Phase) คือ หลังจากท่ีกองทัพอากาศ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลแล้ว ส่ิงท่ีต้องด าเนินการต่อไป คือ การลงมือด าเนิน/บริหาร 
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ โดยต้องเริ่มจัดซื้อและ/หรือจัดหา 
ทรัพยากรท่ีต้องการใช้ตามแผนการด าเนินงานจากขั้นตอนการแผนโครงการ อีกท้ัง ต้องมีกลไกในการควบคุม
อย่างเป็นระบบ เพื่อการติดตามความคืบหน้าและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
  1.5  การปิดโครงการและน าโครงการไปใช้งาน (Deployment Phase) คือ การท่ี
ด าเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณ์แล้วเสร็จตามแผนการด าเนินงาน หรือในอีกนัยหนึ่งคือ ด าเนิน 
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์แล้วเสร็จตามสัญญา โดยในขั้นตอนนี้จะหมายรวมถึงการน าผลผลิต 
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ไปใช้งานและก่อให้เกิดประโยชน์เป็นรูปธรรมในกองทัพอีกด้วย 
 2. ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือและรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือข้อเสนอแนะ
แนวทางความร่วมมือในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ตลอดวัฏจักรของการบริหารโครงการ 
(Project Life Cycle) เฉพาะขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย 2 ขั้นตอนดังนี้ 
  2.1 การริเริ่มแนวความคิดโครงการ (Conceptual Phase) กองทัพอากาศริเริ่ม
และพัฒนากรอบแนวความคิดโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ โดย วิเคราะห์บริบทท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้าง
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ จึงควรค านึงถึงแนวทาง ดังนี้  
   2.1.1 ตรวจสอบความสอดคล้องตามทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ 20 ปี และ
โครงสร้างก าลังรบของกองทัพอากาศ 
   2.1.2  ตรวจสอบโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ตามแผนแม่บทการพัฒนาในส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้องและวิเคราะห์หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในส่วนของศักยภาพบริษัทผู้ผลิต และศักยภาพของ
หน่วยงานภาครัฐ/เอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
   2.1.3  ศึกษาความเป็นไปได้เชิงแนวความคิด (Conceptual Feasibility) ในการ 
สร้างความร่วมมือความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ โดยวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
   2.1.4  วิเคราะห์ปัจจัยความร่วมมือในแต่ละด้าน และแนวทางการสร้างความร่วมมือ
ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของแต่ละโครงการ ได้แก่ เทคโนโลยีด้าน
การทหาร เทคโนโลยีด้านการบิน และเทคโนโลยีด้านอวกาศ เป็นต้น 
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   2.1.5  กรณีโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีริ เริ่มในการสร้างความร่วมมือ             
มีความสัมพันธ์กับโครงการอื่น ต้องพิจารณาวิเคราะห์ในภาพรวม (Interrelation Analysis) เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในการแบ่งปันทรัพยากรซึ่งกันและกัน 
  2.2 การวางแผนโครงการ (Project Planning Phase) กองทัพอากาศวางแผนการ
ด าเนินงานโครงการจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อให้บรรลุตาม วัตถุประสงค์ท่ีได้ต้ังไว้ และได้ผลผลิตตามท่ีคาดหวัง 
ดังนั้น การวางแผนเกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ จึงควรค านึงถึงแนวทาง ดังนี้ 
   2.2.1 ตรวจสอบความเป็นไปได้โดยละเอียด (Detailed Feasibility) ในการสร้าง
ความร่วมมือของแต่ละโครงการตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของแต่ละโครงการ 
   2.2.2  วิเคราะห์รายละเอียดความร่วมมือของปัจจัยทุกด้านโดยละเอียด ได้แก่  
ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐาน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร และด้านการใช้งาน/ปฏิบัติงาน 
   2.2.3  วิเคราะห์ข้อเด่นข้อด้อยของการแลกเปล่ียนความร่วมมือในแต่ละด้าน 
ตลอดจนข้อจ ากัดหรือจุดเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 
   2.2.4  วิเคราะห์ประโยชน์ท่ีจะได้รับในภาพรวมของทุกด้าน ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ 20 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ด้านการปูองกันประเทศ โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
   2.2.5 วางแผนความร่วมมือโดยละเอียดกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในส่วนของ
ศักยภาพบริษัทผู้ผลิตและศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศ 
   2.2.6 ตรวจสอบความพร้อมของทุกฝุายในแต่ละด้าน โดยเฉพาะความพร้อม           
ของกองทัพอากาศหรือส่ิงท่ีต้องเตรียมการ เพื่อให้เกิดความร่วมมือท่ีสมบูรณ์ 
 ภาวนา ทิมพิทักษ์ (2562 : 18-19) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการปรับปรุงวิธีการและ
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ได้ให้ข้อเสนอแนะว่าการคัดเลือก
โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกถือว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งของกองทัพบก ซึ่งหากมี           
การคัดเลือกเป็นไปอย่างรอบคอบแล้วเมื่อน าไปปฏิบัติจะท าให้กองทัพบกจะสามารถตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์กองทัพบกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักการพิจารณานั้น             
จะคัดเลือกเฉพาะโครงการท่ีดีท่ีสุดและชะลอโครงการท่ีด้อยกว่าไว้ก่อนด้วยการเลือกใช้เทคนิค หรือ 
ตัวแบบต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการประเมินและตัดสินใจคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ ท่ีเหมาะสมท่ีสุด
ผลการวิจัย พบว่า มีปัจจัยหลายปัจจัยที่ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินโครงการเริ ่มใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น ความเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้ังในและนอกประเทศ, การปรับปรุงข้อก าหนด 
กฎระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องของภาครัฐ, ความไม่พร้อมของโครงการเริ่มใหม่ เป็นต้น โดยวิธีการและ
หลักเกณฑ์ท่ีเป็นเครื่องมือในการพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ในปัจจุบันแม้จะมีการน าข้อมูลท่ี
ส่งผลต่อการด าเนินการของโครงการเริ่มใหม่มาวิเคราะห์แล้วก็ตามแต่โครงการเริ่มใหม่ท่ีได้รับการ  
คัดสรรยังคงประสบปัญหาไม่สามารถด า เน ินการได้ตามเปูาหมายเนื ่องจา กข้อมูลที่น ามา
ประกอบการพิจารณาแบบเดิมนั้นเป็นข้อมูล ท่ีเสนอไว้ล่วงหน้า๓ ปีงบประมาณซึ่งอาจมีข้อมูล
บางส่วนล้าสมัยอีกท้ังวิธีการดังกล่าวเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพซึ่งยากต่อการน ามาเปรียบเทียบ



68 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกน าแนวคิดจาก  SWOT Analysis มาปรับใช้ในด าเนินการปรับปรุงวิธีการ
และหลักเกณฑ์เนื่องจากเป็นแนวคิดท่ีเข้าใจและน ามาประยุกต์ใช้ได้ง่ายต่อผู้ปฎิบัติโดยการน าปัจจัยท่ี
ส่งผลให้โครงการเริ่มใหม่ท่ีผ่านๆมาท่ีประสบปัญหาไม่สามารถด าเนินโครงการได้มาใช้ในการ
วิเคราะห์และแปลงผลการวิเคราะห์ให้เป็นเชิงปริมาณที่สะท้อนถึงแนวโน้มผลส าเร็จในการ
ด าเนินโครงการเริ่มใหม่ท าให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ชัดเจน ง่ายต่อการพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่ม
ใหม่เพิ่มมากขึ้นท าให้วิธีการคัดสรรสามารถด าเนินการได้อย่างรอบคอบเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้น จึงควรศึกษาวิจัยด้านการวางระบบการควบคุมภายในท้ัง
ก่อนเริ่มโครงการเริ่มใหม่,ระหว่างการด าเนินการตามโครงการเริ่มใหม่และหลังปิดงานโครงการเริ่ม
ใหม่เพื่อทบทวนและประเมินผลการด าเนินการโครงการในแต่ละขั้นตอนซึ่งระบบการควบคุมการควบคุม
ภายในท่ีดีจะช่วยให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพส่งผลให้กองทัพบกใช้
จ่ายงบประมาณท่ีได้การจัดสรรอย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยสามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์
ชาติและยุทธศาสตร์ของกองทัพบกภายใต้กฎหมาย, กฎระเบียบและค าส่ังท่ีเกี่ยวข้องในขณะนั้น 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง   
1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
1.2 การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์  
การก าหนดเปูาหมาย และตัวชี้วัด 
1.3 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
1.4 การน านโยบายสาธารณะ 
ไปสู่การปฏิบัติ 
1.5 การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงาน  
1.6 การงบประมาณ 
1.7 ระบบโครงการ  

2. เอกสาร บทความด้านการ 
จัดท าโครงการ 
2.1 ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
2.2กองบัญชาการกองทัพไทย 
2.3กองทัพเรือ 
2.4กองทัพอากาศ 
2.5กองทัพบก 

3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ก าหนดแนวทาง
ในการด าเนิน
โครงการของ
กองทัพบกท่ี
ตอบสนอง
ภารกิจของ
กองทัพบกและ
สนองตอบต่อ
การขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง 

วิเคราะห ์

- กระบวนการ  

   - ปัจจัย  

   - ปัญหา 

ศึกษา/ค้นคว้า วิเคราะห์ สร้างแนวทาง 
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สรุป  

 ยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี (พ.ศ. 2561- พ.ศ. 2580) เป็นยุทธศาสตร์เพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิ งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐกองทัพบกเกี่ยวข้อง
โดยตรง คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงเพื่อให้ประเทศมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับและทุกมิติ โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ เร่งรัด
เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เร่งรัดการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ต้ังแต่ต้นน้ า - กลางน้ า - ปลายน้ า บูรณา
การการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ การรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศและในพื้นท่ีชายแดน ส่งเสริมการปูองกันอธิปไตยท้ังทางบก ทางทะเล ทางอากาศ 
พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคง พัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบภัยพิบัติ บูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง ส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ
พันธกรณีระหว่างประเทศ ส่งเสริมสถานะ บทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก พัฒนาด้านการ
ต่างประเทศให้มีเอกภาพและมีการบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
 การศึกษาเป็นบทบาทของกองทัพในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นการศึกษา
กระบวนการน ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) ได้แก่ การก าหนด
แผนปฏิบัติการ (Define action plans) การด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ (Execute the action 
plan) การติดตามประเมินผล (Check or Evaluation) และการปรับปรุงเพื่อคงการด าเนินการไว้/
การปรับมาตรฐาน (Act or Standardization) 
 ในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ จ าเป็นต้องอาศัยการสร้างความสอดคล้องกันระหว่าง 6 
องค์ประกอบหลักท่ีล้วนมีความส าคัญอย่างยิ่ง และไม่สามารถละเลยอย่างใดอย่างหนึ่งได้อีกท้ัง ยัง
ต้องสร้างความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอกอีกด้วย ต้องด าเนินอย่างต่อเนื่องและปรับเปล่ียน
ได้อยู่ตลอดเวลาองค์ประกอบ 3 ประการแรก คือ ส่วนท่ีเป็นการก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Making) 
โดยการบริหารเชิงกลยุทธ์จะต้องสอดคล้องกับแนวคิดโดยรวมขององค์กรในเรื่องจุดมุ่งหมาย
เอกลักษณ์และความต้ังใจในระยะยาวขององค์กร (กระบวนความคิดหลักขององค์กร หรือ Ideation) 
และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์กร (Vision) ท่ีอธิบายด้วยเปูาหมายและตัวช้ีวัดท่ีใช้เพื่อประเมิน
ความก้าวหน้าในการบรรลุเปูาหมาย และสอดคล้องกับพื้นฐานขององค์กร (Nature) หรือวัฒนธรรม
และโครงสร้างขององค์กรท่ีเป็นตัวก าหนดสภาพแวดล้อมภายใน เพื่อเป็นพื้นฐานในการก าหนดกล
ยุทธ์ท่ีสมเหตุสมผลให้องค์กรสามารถน าไปปฏิบัติต่อได้ส่วนองค์ประกอบ 3 ประการหลัง คือ 
องค์ประกอบของการบริหารโครงการหรือการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย การเลือกโครงการ 
(Engagement) ท่ีเป็นการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยเป็นตัวประสานโครงการและแผนงานท่ีเลือก
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ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กรเพื่อน าไปด าเนินงาน (Synthesis) และเปล่ียนผ่าน (Transition) 
ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีส าคัญของการน ากลยุทธ์ ไปปฏิบัติ โดยจะเป็นการถ่ายทอดทักษะ วิธีการ
ด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ไปให้กับการด าเนินงานในปัจจุบันขององค์กร แล้วส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ก็
จะถูกน าเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
 นโยบายสาธ ารณะ  หมายถึ ง  แนวทางก ารปฏิ บั ติ  รวมถึ งกิ จกร รม ท่ีทา ง 
รัฐบาลเลือกตัดสินใจก าหนดขึ้น โดยมุ่งเน้นเพื่อผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม เพื่อประชาชนและ
ประเทศชาติเป็นหลัก ซึ่งเป็นกลไกของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ และน านโยบายนั้นไปปฏิบัติ  
เพื่อให้เกิดประโยชน์ได้จริง 
 ตามระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการงบประมาณ 2563 งบประมาณกองทัพบก
ประกอบด้วยงบประมาณท่ีได้รับจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณรายจ่ายงบกลาง และงบประมาณท่ีได้รับโอนจากหน่วยงาน
ของรัฐ โดยด าเนินการทางด้านงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณของกองทัพบก ประกอบด้วย 
ภาคการจัดท างบประมาณภาคการบริหารงบประมาณ และภาคการประเมินผลและการรายงาน 
 ตามค าส่ังกองทัพบกท่ี 351/2558 ระบบโครงการกองทัพบก ได้แบ่งโครงการของ
กองทัพบกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วยโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ โครงการปกติ และโครงการ
พิเศษ เพื่อพัฒนากองทัพบกให้มีความพร้อมรบ มีความต่อเนื่องในการรบและมีความทันสมัยอย่าง
เป็นระบบตามข้ันตอนท่ีเหมาะสม โดยด าเนินการตามข้ันตอนประกอบด้วย  
 1. ขั้นการวางแผน การน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนโครงสร้าง
กองทัพไทย และแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพมาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/
สายวิทยาการ แล้วแปลงแผนแม่บทการพัฒนาเหล่าสายวิทยาการ เป็นความต้องการทรัพยากร  
 2.  ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ การจัดท าและขออนุมัติด าเนินงานโครงการ  
พร้อมท้ังเสนอความต้องการงบประมาณของหน่วยเจ้าของโครงการเพื่อจัดซื้อ/จัดหายุทโธปกรณ์  
หรือพัฒนาหน่วยให้มีความสมบูรณ์ ซึ่งจะต้องเสนอผ่านหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก พิจารณา  
ให้ความเห็นชอบก่อนน าเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ เพื่อรายงานขออนุมัติ 
ผู้บัญชาการทหารบก จนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติ 
 3. ขั้นการบริหารโครงการ การด าเนินการให้ เป็นไปตามแผนการด าเนินการ 
ตามโครงการ โดยน าโครงการท่ีได้รับอนุมัติโครงการจากผู้มีอ านาจอนุมัติแล้ว เสนอขอต้ังงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีไปยังหน่วยเหนือ เพื่อด าเนินการตามแผนงานโครงการต่อไป 
 4. ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ การศึกษาความเป็นไปได้ก่อนจัดท า
โครงการ และเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว จึงประเมินค่าระหว่างและหลังด าเนินงาน รวมท้ัง
ประเมินค่าข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพ ซึ่งมีความสัมพันธ์ระหว่างการวางแผน 
ความก้าวหน้าและความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยมุ่งหมายต่อการประเมินค่าการใช้ทรัพยากร  
ในห้วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง จากผลการประเมินค่าความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว จะช่วยให้
พิจารณาได้ว่าควรจะแก้ไขหรือด าเนินการอย่างไร 
    



 

 
บทที่ 3 

โครงการกองทัพบกต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

กล่าวน า 

 ในบทนี้จะเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ระบบโครงการของกองทัพบกและการจัดท า
โครงการของกองทัพบกเพื่อน าไปสู่การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580)          
ด้านความมั่นคง รวมท้ังศึกษาปัญหาต่างๆ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 1 ในขั้นตอน        
ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการในการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อสนองตอบต่อการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง และเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 2 เพื่อให้ทราบสภาพ
ปัญหาตลอดจนสาเหตุของปัญหา โดยมีล าดับหัวข้อในการน าเสนอ ดังนี้ 
 1. สภาพทั่วไปของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 2. การจัดท าโครงการของกองทัพบก 
 3. วิเคราะห์ระบบโครงการของกองทัพบกต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 
และสภาพปัญหาท่ีเกี่ยวข้อง 
 4. สรุป 
 ส าหรับในการศึกษาการจัดท าโครงการของกองทัพบกต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงนั้น ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง และศึกษาเปรียบเทียบข้ันตอนในการ
จัดท าโครงการของส่วนราชการกระทรวงกลาโหม ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth 
Interview) จากกลุ่มผู้รับการสัมภาษณ์โดยในการสัมภาษณ์เชิงลึกใช้ค าถามท่ีต้ังขึ้นจากข้อมูลท่ีได้
รับมาจากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นจะเป็นพื้นฐานในการก าหนด
แนวทางในการแก้ปัญหาข้อขัดข้องท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นจะต้องมีการแก้ไขมากท่ีสุดข้อมูลท่ีได้รับ
จากการสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูลเบ้ืองต้นสามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
 1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้รับการสัมภาษณ์ เป็นการสอบถามในลักษณะการพูดคุยท่ัวไป 
เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลของโครงการท่ีผู้รับการสัมภาษณ์เคยด าเนินการมาสอบถามถึงงานในหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบ การให้แนะน า ถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ  
ท่ีได้ปฏิบัติไปแล้ว 
 2. ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาในการจัดท าโครงการของ
กองทัพบกต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ข้อมูลในส่วนนี้จะได้รับจากค าถามในลักษณะ
ปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานท่ีจะน าไปใช้พัฒนาแบบสัมภาษณ์ เพื่อใช้ในส่วนของการเก็บข้อมูล
ในการศึกษาวิจัยหลักต่อไป 
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สภาพทั่วไปของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเปูาหมายการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการ
พัฒนาคน เครื่องมือ  เทคโนโลยี  และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ          
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายท่ี
ก าหนด    
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเปูาหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัย
พิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับ
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตร
ประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งท่ีจะเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเปู าหมายท่ีก าหนดจึงได้
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับ
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันต้องมีการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา
การค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองปัญหาความไม่สงบในบางพื้นท่ี รวมท้ังปูองกัน
ไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน 
ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ ท้ังนี้ เพื่อให้บรรลุผลท่ีเป็นรูปธรรมท้ัง
ปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย
คุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้าน
ความมั่นคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชนให้มีความพร้อมและเพียงพอในการปูองกันและรักษา
อธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปูองกัน แก้ไขและรับมือกับปัญหาความมั่นคงและภัย
พิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการท้ังภายในประเทศตลอดจนบูรณาการความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อ
เสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และ
โลก อย่างยั่งยืน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ดังนี้ 
 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข
ให้ เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง  ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจ              
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อย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง 
สามัคคีปรองดอง และเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่กันพร้อมท่ีจะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ  ด้วยการพัฒนาและ
เสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
 2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพื่อแก้ไขปัญหา เดิมท่ีมี
อยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และปูองกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การ
บริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้านด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่ การบรรลุเปาูหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี้ 
  2.1 การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมท่ีมีอยู่ได้รับการ
แก้ไขอย่างจริงจังจนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมท้ังให้การบริหารและการพัฒนา
บ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง
ของปัญหาของทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับ
วิธีการแก้ไขปัญหาท่ีอาศัยการผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง 
เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือ
ประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปัญหาท่ีส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้ายอาชญากรรม
ทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้า
เถ่ือน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่าง
รุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถ่ินของ
ทุนและแรงงานข้ามชาติท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหา
ภัยพิบัติส าคัญท่ีท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดัน
หลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการส าคัญของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายท่ี
ก าหนด 
  2.2 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความ
สงบและสันติสุขอย่างยั่งยืนประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอื่น ๆ โดย
ยกระดับการแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นท่ีและทุก
กลุ่มเปูาหมาย มีการบูรณาการ ความเช่ือมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นท่ี แผนการ
ด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกัน
ทุกระดับ ส่งเสริมและอ านวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการลดความรุนแรง รวมท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นท่ีอย่าง
เหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรม ให้ได้อย่างจริงจังและถาวร 
ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นท่ีให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกปูองและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีจะเกิดขึ้นต่อไปพร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธีผ่านกลไกต่าง ๆ 
รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือค าสอนท่ีถูกต้องของศาสนามาเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิต พร้อมดูแลและปูองกันมิให้มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาไปในทางท่ีไม่
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ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การปฏิบัติท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชนและ
ความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นท่ีอย่าง
เข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังศาสตร์
พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 
  2.3 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้ผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล สามารถด ารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และภาคประชาชนให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศควบคู่ไปกับการ
มีส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกปูอง และดูแลรักษาผลประโยชน์ท้ัง
มวลของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการความมั่นคงท้ังชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบรวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝูาตรวจติดตาม 
ระบบตรวจคนเข้าเมือง การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบกและการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเขต
แดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจ้าหน้าท่ีรัฐมีบทบาทและขีดความสามารถท่ีเหมาะสม มีการด าเนินการ
ต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง ก าหนดพื้นท่ีอนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ สร้างความ
ตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความส าคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชด าริในการอนุรักษ์ พัฒนาฟื้นฟู ปูองกัน 
และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ 
อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 
 3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
ม่ันคงของชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงท้ังระบบของ
ประเทศให้มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม ปูองกัน 
แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อม
และเพียงพอต่อการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรงทรัพยากรท่ีส าคัญ
และจ าเป็นท้ังปวงของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคงได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพให้มี
ความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์รวมท้ังระบบบริหารจัดการใน
การปูองกันประเทศ และการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ตลอดจนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีข้ันตอน
ชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกปูองอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ
โดยการจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถท้ังปวงของกองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคงท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม
ชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน 
โครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคาม
ได้ทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรงยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการท่ีทันสมัย      
มีความสมบูรณ์พร้อมน าไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริงเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วม
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และการปูองกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือ
ปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมท้ังมีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือ
ความขัดแย้งผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การมี
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเองสามารถแข่งขันและ
ลดการพึ่งพาหรือน าเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังสามารถสนับสนุนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศได้ 
 4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่ มิ ใช่ภาค รัฐ  เพื่ อสร้ า ง เสริมความสงบ สันติ สุข ความมั่นคง  และ 
ความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศท่ีจะรองรับปัญหาร่วมกันได้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไข
ปัญหาร่ วมกัน ไ ด้อย่ า ง สัน ติวิ ธี  และร่ วมมื อกัน เพื่ อการพัฒนาให้ เป็นไปตาม เปู าหมาย  
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียนและความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติและ  
ทุกระดับ ท าการแลกเปล่ียนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟูนในทุก ๆ ด้าน ท้ังทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด 
ประเทศส าคัญในภูมิภาค และนานาประเทศท่ัวโลก รวมท้ังกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับ
ภูมิภาคอื่น ๆ ท่ีจะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาให้เป็นที่เข้าใจและมีการน าไปประยุกต์ใช้
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกัน
ต่อไป 
 5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไก       
ส าคัญต่าง ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนา
ประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรมมีการใช้หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังเกิดความมั่นใจได้ว่า
หน่วยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปัจจุบันและอนาคต
เพื่อให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเปูาหมายท่ีก าหนด โดยให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพัฒนา
และเสริมสร้างหน่วยงานบุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมท้ังมีความพร้อมมีขีดความสามารถท่ีทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และ
คล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทส าคัญในการรับผิดชอบดูแล
ปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทท่ีจะเปล่ียนแปลงต่อไปในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดอย่างแท้จริง 
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การจัดท าโครงการของกองทัพบก  

 1. โครงการของกองทัพบก มี 3 ประเภท ดังนี้ 
              1.1 โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ คือ โครงการตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย
ซึ่งก าหนดเป็นเปูาหมายก าลังกองทัพบก ในด้านการจัดต้ังหน่วย การจัดหาก าลังพล การส่งก าลังบ ารุง 
การระดมสรรพก าลัง และการคันคว้าวิจัยด้านอาวุธและเทคโนโลยี รวมถึงโครงการสนับสนุน
เปูาหมายโครงสร้างกองทัพไทย 
  1.2 โครงการปกติ คือ โครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและปรับปรุงงานปกติ
ประจ า ซึ่งประกอบด้วย การจัดต้ังหน่วยและย้ายหน่วยท่ีไม่ใช่หน่วยก าลังรบ การปรับปรุงและ 
ขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจัย รวมท้ังการสวัสดิการ 
  1.3  โครงการพิเศษ คือ โครงการอื่นท่ีกองทัพบกได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษให้
ด าเนินการ เช่น ตามมติ ครม. หรือโครงการท่ีบูรณาการร่วมกับส่วนราชการอื่น 
 2. การด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบก 
  ด าเนินการเพื่อพัฒนากองทัพบกให้มีความพร้อมรบ มีความต่อเนื่องในการรบและมี
ความทันสมัยอย่างเป็นระบบโดยก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานด้านโครงการเป็น 4 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย 
  2.1 ขั้นการวางแผนเป็นการก าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ
ในระดับกองทัพบกตามแผนโครงสร้ างกองทัพ ไทย เพื่ อ ให้หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ 
ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติและจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันเพื่อเป็นพื้นฐานในการก าหนดความต้องการ
ทรัพยากร และขอรับการสนับสนุนงบประมาณด้านโครงการในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งจะต้องจัดท า
เป็นแผนงาน โครงการ           
  2.2 ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการเป็นการน าผลผลิตจากขั้นการวางแผนมา
จัดท าโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณของหน่วยเจ้าของโครงการซึ่งด าเนินการ ใน           
2 ฐานะ ได้แก่ 
   2.2.1 ฐานะกรมฝุายยุทธบริการและเหล่า/สายวิทยาการ จัดท าโครงการตาม
แผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ ซึ่งกรมฝุ ายยุทธบริการและเหล่า/สายวิทยาการ 
จะทราบว่า ในแต่ละปีงบประมาณจะต้องพัฒนาในเรื่องใดบ้าง ต้องจัดหายุทโธปกรณ์ใดบ้างและ
แจกจ่ายให้กับหน่วยใดบ้าง ตามล าดับความเร่งด่วน ซึ่งจะท าให้การพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการและ
การจัดหายุทโธปกรณ์เข้าประจ าการในกองทัพบกสนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ในแต่ละปีงบประมาณ
ด าเนินการโดยมีเปูาหมายท่ีแน่ชัด 
   2.2.2 ฐานะหน่ วยขึ้นตรงกองทัพบก จัดท าโครงการนอกเหนือจาก 
แผนแม่บทการพัฒนาเหล่า/สายวิทยาการ เสนอขออนุมัติตามสายงานโครงการเพื่อพัฒนาหน่วย  
ให้มีความสมบูรณ์พัฒนาบุคลากรของหน่วย พร้อมท้ังปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการของหน่วย 
ให้มีประสิทธิภาพมีความคล่องตัว และมีความสัมพันธ์สอดคล้องกัน 
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  2.3 ขั้นการบริหารโครงการ เป็นการน าโครงการท่ีไ ด้รับอนุมั ติและได้รับ 
การจัดสรร/ส่ังจ่ายงบประมาณ แล้วด าเนินการตามแผนการด าเนินงานตามโครงการและแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ 
  2.4  ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ เป็นการควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงานของโครงการตามขั้นตอนการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว้ใน
แผนการด าเนินงานของโครงการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือเสนอการแก้ไขและปรับปรุงโครงการให้
บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
 3. ห้วงระยะเวลาในการจัดท าโครงการ กองทัพบกมีการก าหนดปฏิทินในการ
ด าเนินการด้านโครงการไว้ ตามตารางท่ี 3 - 1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3 - 1 : ปฏิทินการวางแผนและเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
30 เดือน (เม.ย.) 

ถึง 
24 เดือน (ต.ค.) 

กรมฝุายยุทธบริการ 
เหล่าและสายวิทยาการ 

จัดท าแผนงาน  โครงการ( ช่ื อโครงการ , 
ระยะเวลาด าเนินการ และวงเงิน) เสนอหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก 

23 เดือน (พ.ย.) หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก  

พิจารณาความเหมาะสมของโครงการ และ
เสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบก 

21 เดือน (ม.ค.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน 
โครงการและขออนุมัติแผนงานโครงการ 

19 เดือน (มี.ค.) 
 
 
 
 
 
 

หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะกรมฝุายยุทธบริการ, 
เหล่า/สายวิทยาการ 
หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะ นขต.ทบ.) 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการรอง 
 
 
 

ด าเนินการจัดท าโครงการในแต่ละปีงบประมาณ 
ตามล าดับความเร่งด่วนท่ีก าหนดไว้ในแผนงาน 
โครงการ ด าเนินการจัดท าโครงการท่ีหน่วย
ริเริ่มขึ้น เพื่อพัฒนาหน่วยมีความสมบูรณ์ 
รวมท้ังโครงการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร
หรือการบริหารการจัดการของหน่วย ให้ข้อมูล
และค าแนะน าในการจัดท ารายละเอียด
โครงการในส่วนท่ีรับผิดชอบตามสายงานและ
หลักการแก่หน่วยเจ้าของโครงการก ากับดูแล
การจัดท าโครงการ 
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ตารางท่ี 3–1 : ปฏิทินการวางแผนและเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก (ต่อ) 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
19 เดือน (มี.ค.) หน่วยรับผิดชอบ 

โครงการหลัก 
(กรม ฝสธ.) 
 
หน่วยเจ้าของ
โครงการ 

 

การด าเนินการในขั้นนี้เป็นขั้นก าหนดโครงการ
และศึกษาก่อนตัดสินใจด าเนินการ เพื่อมิให้เกิด
ความซ้ าซ้อนกับโครงการอื่นและพิจารณาความ
เหมาะสมในด้านต่าง ๆ 
 เสนอโครงการต่อหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

18 เดือน (เม.ย.) 
 

หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้องของ
ค่าใช้จ่ายในแต่ละงบงานโครงการอย่างละเอียด 
รวมถึงการพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ
อีกครั้งหนึ่ง และเสนอต่อหน่วยงบประมาณ
กองทัพบก 

17 เดือน (พ.ค.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการของ ทบ.
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม
ของโครงการ 

15 เดือน (ก.ค.) 
 

หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

 

รวบรวมโครงการท่ีถูกต้องสมบูรณ์แล้วน าเข้าท่ี
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่
ของ ทบ. เพื่อพิจารณากล่ันกรองความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ ในส่วนรวมของ ทบ. พร้อมท้ัง
จัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการ 

13 เดือน (ก.ย.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 
 

รวบรวมโครงการท้ังหมดท่ีผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ ทบ. 
แล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการต่อ ผบ.ทบ.จนถึงผู้
มีอ านาจอนุมัติ 

  
ท่ีมา : ค าส่ังกองทัพบกท่ี  351/2558  ลงวันท่ี 15 มิ.ย.58 เรื่อง ระบบโครงการกองทัพบก  
 
 จากการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ระบบโครงการของ
กองทัพบกในขั้นการวางแผน จัดท าและอนุมัติโครงการมีสภาพปัญหาดังนี้ 
 1. ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต้ังแต่ขั้นการวางแผน การเสนอความต้องการจัดท า
โครงการจะต้องเริ่มต้ังแต่ 30 เดือนก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ (นับถึงเดือน ต.ค.  ของ
ปีงบประมาณแรกของโครงการ) ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อขั้นการบริหารโครงการ 
โดยเฉพาะข้อมูลส าคัญท่ีไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่นกรณีท่ีเป็นโครงการจัดหาอาวุธ
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ยุทโธปกรณ์ได้แก่คุณลักษณะเฉพาะ จ านวน ราคาต่อหน่วยเป็นต้น และกรณีท่ีเป็นโครงการก่อสร้าง 
ได้แก่ แบบรูปรายการ ผังบริเวณก่อสร้าง หรือค่าก่อสร้าง เป็นต้น 
 2. มีขั้นตอนท่ีใช้ในการพิจารณาความเหมาะสม ความคุ้มค่าและความเป็นไปได้ของ
โครงการมากเกินความจ าเป็นโดยเฉพาะในขั้นของการวางแผนจะต้องผ่านการพิจารณาของ 
“คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ” จึงจะสามารถผ่านเข้าสู่ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการได้
เช่นเดียวกันในขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการจะต้องผ่านการพิจารณาจาก “คณะกรรมการพิจารณา
โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก” ก่อนจึงจะขออนุมัติต่อผู้บัญชาการทหารบก และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมตามล าดับซึ่งก าหนดว่าจะต้องด าเนินการอนุมัติให้แล้วเสร็จภายใน 13 เดือนก่อน
ปีงบประมาณ เพื่อให้มีสิทธิเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ทันตามปฏิทินงบประมาณ 
 ส าหรับขั้นการบริหารโครงการและขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ผู้วิจัยเห็นว่า
หากสามารถแก้ปัญหาในขั้นการวางแผน ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการในเรื่องของระยะเวลา  และ
ขั้นตอนท่ีมากให้ลดลงได้แล้วก็เพียงพอท่ีจะท าให้การด าเนินโครงการในขั้นการบริหารโครงการและ
ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

วิเคราะห์ระบบโครงการของกองทัพบกต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง และสภาพปัญหาที่เกี่ยวข้อง 

 ระบบโครงการของกองทัพบกมีการจัดท าความต้องการตามวงรอบปีก าหนดการ โดย
ระยะเวลาท่ีจัดท าแผนก าหนดการคือ ปีปัจจุบัน +3 หมายถึงปีท่ีเสนอความต้องการงบประมาณและ
ประมาณการล่วงหน้าอีก 3 ปี ดังนั้นความต้องการประเภทโครงการจึงต้องวางแผนไปล่วงหน้าด้วยเพื่อให้มี
ความต้องการประเภทโครงการบรรจุไว้ในความต้องการงบประมาณภาพรวมในปีก าหนดการเสมอ 
 1. การวางแผนโครงการ 
  1.1 ที่มาของการวางแผนโครงการ มีท่ีมาจากการถ่ายทอดแผนนโยบายต่าง ๆ ของ
หน่วยเหนือและกองทัพบกมาจัดท าเป็นความต้องการในการจัดท าโครงการ เพื่อตอบสนองในการ
พัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการ และจัดหายุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ตามล าดับความเร่งด่วน     
ให้ครอบคลุมแผนนโยบายการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ และแผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการ 
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างก าลังกองทัพ เมื่อวิเคราะห์แผนท่ีเกี่ยวข้องซึ่งก าหนดให้
น ามาจัดท าโครงการประกอบด้วย 
   1.1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี ด้านความมั่นคง 
   1.1.2  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง 
   1.1.3  ยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
   1.1.4  แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก 
   1.1.5  แผนพัฒนากองทัพบก 
   1.1.6  นโยบายของกองทัพบก 
   1.1.7  แผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการ 
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 จากการศึกษาพบว่าความต้องการโครงการส่วนใหญ่มาจากแผนแม่บทของเหล่า/สาย
วิทยาการ และนโยบายของกองทัพบกเป็นหลัก เนื่องจากแผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการนั้น
จะต้องน าข้อมูลของแผนพัฒนากองทัพบกมาเป็นฐานข้อมูลในการจัดท า ส าหรับแผนปฏิบัติราชการ
ของกองทัพบกเป็นการจัดท าตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2546 ซึ่งมีเนื้อหาท่ีบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของกองทัพบกและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกองทัพบกล้วนมีฐานข้อมูลท่ีประสานสอดคล้องกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในส่วนของ
ยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหมนั้น อาจกล่าวได้ว่าในการวางแผนโครงการพิจารณาเพียง
เป็นความสอดคล้องในเชิงนโยบายเท่านั้น ไม่ได้บูรณาการก าหนดรายละเอียดลักษณะโครงการของ
เหล่าทัพตามห้วงเวลา เพื่อให้ประสานสอดคล้องกันในการก าหนดโครงการของเหล่าทัพ 
 ในการวางแผนโครงการของกองทัพบกนั้น จึงมีท่ีมาส่วนใหญ่จากแผนแม่บทของเหล่า/สาย
วิทยาการ เนื่องจากแผนแม่บทจะบรรจุเปูาหมาย แนวความคิดและวิธีการในการพัฒนาเหล่า/สาย
วิทยาการ ไว้ครบถ้วนภายในกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม ส าหรับนโยบายกองทัพบกนั้นส่วนใหญ่จะ
เป็นการเติมเต็มให้กองทัพบกในเรื่องท่ีแผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการ ไม่ได้กล่ าวถึง และ
ด าเนินการในภาพรวมของกองทัพบกท่ีจะขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเป็นหลัก เช่นกิจการ
สวัสดิการ อาทิเช่นการก่อสร้างซ่อมแซมอาคารบ้านพักหรืออาคารในกิจการเพื่อพักฟื้นและพักผ่อน การ
ก่อสร้างถนนหรือรั้วในค่ายทหาร การก่อสร้างซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนการโยกย้ายท่ีต้ัง
ปกติของหน่วยทหารท่ีไม่ได้อยู่ในแผนแม่บทเป็นต้น ดังนั้นผลการวิเคราะห์สามารถกล่าวได้ว่าแผน
แม่บทของเหล่า/สายวิทยาการส าคัญ ในการวางแผนโครงการ จึงต้องจัดท าแผนแม่บทของเหล่า/สาย
วิทยาการให้สะท้อนไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง   
  1.2 การวิเคราะห์กระบวนการวางแผนโครงการ  
   1.2.1  ปฏิทินการวางแผนโครงการ นับเวลาย้อนหลังจากปีเริ่ มต้นโครงการ                 
ไป 30 เดือน (เม.ย.) ถึง 24 เดือน (ต.ค.) กรมฝุายยุทธบริการเหล่าและสายวิทยาการน าแผนแม่บท    
การพัฒนาหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ มาจัดท าแผนงานโครงการ (ช่ือโครงการ, ระยะเวลาด าเนินการ 
และวงเงิน) เป็นแผนการด าเนินการในรอบ 5 ปี เพื่อพัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการ และจัดหา
ยุทโธปกรณ์สนับสนุนหน่วยต่าง ๆ ตามล าดับความเร่งด่วน  
    นับเป็นการเริ่มต้นเข้าสู่กระบวนการวางแผนโครงการอย่างแท้จริง 
เนื่องจากการถ่ายทอดแผนแม่บทฯ เป็นแผนงาน โครงการนั้น ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของเหล่า/สาย
วิทยาการอย่างแท้จริงในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะแบบรูปรายการและล าดับความเร่งด่วนของ
แผนงาน โครงการ ซึ่งต้องจัดบรรจุให้ครอบคลุมวงรอบ 5 ปี  
    กรอบเวลาท่ีก าหนดในขั้นตอนนี้หน่วย เหล่า/สายวิทยาการมีเวลาด าเนินการ
6 เดือน ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้วด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วต้ังแต่ปีงบประมาณแรกและสามารถ
ใช้ได้ในปีงบประมาณต่อไปหรือตลอดเวลาท่ียังไม่มีการเปล่ียนแปลงแผนแม่บทฯ ระยะเวลาท่ีก าหนดใน
ปฏิทินการวางแผนโครงการก็เท่ากับว่าเพื่อให้หน่วยเหล่า/สายวิทยาการมีเวลาเตรียมตัวหรือทบทวนให้
รอบคอบก่อนเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก จึงสามารถสรุปได้ว่าท่ีปฏิทินการวางแผนโครงการ
ก าหนด ให้กรมฝุายยุทธบริการเหล่าและสายวิทยาการ จัดท าแผนงานโครงการห้วง 30 เดือน (เม.ย.) ถึง 
24 เดือน (ต.ค.) ก่อนปีเริ่มต้นโครงการนั้นมีความจ าเป็นน้อยมาก 
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   1.2.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมีหน้าท่ีในการพิจารณาความเหมาะสม
ของแผนงานโครงการ ท่ีกรมฝุายยุทธบริการ เหล่า/สายวิทยาการเสนอว่าสอดคล้องกับแผนแม่บท 
และนโยบายของ ทบ. หรือไม่ แล้วเสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบกต่อไปภายใน 23 เดือน (พ.ย.) 
ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ ซึ่งหน้าท่ีนี้มีความส าคัญในกระบวนการวางแผนมากเนื่องจาก
หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักจะเห็นภาพรวมของการจัดท าแผนงาน โครงการว่ามีความประสาน
สอดคล้องกันหรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่างเช่น การจัดหากระสุนปืนเล็กยาวขนาด 5.56 มิลลิเมตร ซึ่งมี
หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกจะสามารถพิจารณาได้ว่ามีความ
สอดคล้องกับสถานภาพที่มีอยู่และความต้องการใช้หรือความต้องการในการสะสมเพื่อวางระดับการ
ส่งก าลังส่ิงอุปกรณ์ประเภทนี้หรือไม่อย่างไร ตลอดจนอาจมีข้อพิจารณาด้านวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับ
ว่าควรเป็นการจัดหาหรือผลิตเป็นต้น แต่กระบวนการท้ังหมดภายในระยะเวลา 1 เดือน หากโครงการ
มีไม่มากก็สามารถด าเนินการได้อย่างละเอียดรอบคอบ แต่หากเป็นหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักท่ีมี
จ านวนแผนงานโครงการมาก ๆ ย่อมก่อให้เกิดความไม่รอบคอบในการพิจารณา และผลกระทบคือมี
โครงการเป็นจ านวนมากท่ีผ่านเข้าไปสู่หน่วยงบประมาณกองทัพบกและในท่ีสุดผ่านเข้าไปสู่ขั้นตอน
ของคณะกรรมการพิจารณาแผนงานโครงการของกองทัพบก 
   1.2.3 หน่วยงบประมาณกองทัพบกจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน 
โครงการของกองทัพบก ภายในเวลา 21 เดือน (ม.ค.) ซึ่งกระบวนการรวบรวมตรวจสอบแผนงาน 
โครงการท่ีผ่านการพิจารณาของหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมาแล้วรวมการประชุมคณะกรรมการ ฯ 
และขออนุมัติแผนงาน โครงการกองทัพบกด้วยมีเวลา 3 เดือนในการด าเนินการ จากการศึกษา พบว่า
มีมีเวลาพอเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานและการเตรียมการประชุม 
  1.3 สภาพปัญหาของการวางแผนโครงการของกองทัพบก 
   1.3.1 การก าหนดขั้นตอนมากเกินความจ าเป็นในขั้นการวางแผนโครงการ 
พบว่า ในสถานการณ์ปกติจะต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่าง ๆ จ านวน 3 ขั้นตอน คือหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก, หน่วยงบประมาณกองทัพบกและคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการ
ของกองทัพบก โดยเฉพาะขั้นตอนท่ีปฏิบัติโดยหน่วย เหล่า/สายวิทยาการซึ่งข้อเท็จจริงหน่วยสามารถ
ด าเนินการได้ก่อนล่วงหน้า 
   1.3.2 กรอบเวลาท่ีก าหนดให้แต่ละขั้นตอนในขั้นการวางแผนโครงการยังไม่
เหมาะสมกับปริมาณงาน พบว่าในสถานการณ์ปกติจะใช้เวลาท้ังกระบวนการ 10 เดือนประกอบด้วย
หน่วย/เหล่าสายวิทยาการ 6 เดือน หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 1 เดือนและหน่วยงบประมาณ
กองทัพบก 3 เดือน โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติของหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ สามารถลดลงได้หากมีการ
วางแผนในระดับหน่วยกองทัพบกและเหล่า/สายวิทยาการมาแล้ว และในขั้นตอนการพิจารณาของ
หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมีเวลาค่อนข้างจ ากัดเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนแผนงาน โครงการท าให้
การพิจารณาไม่รอบคอบและส่งผลกระทบต่อขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ ฯ 
 2. การจัดท าและอนุมัติโครงการ 
  จากแผนงาน โครงการ หน่วยเหล่า/สายวิทยาการซึ่งเมื่อเข้าสู่ในขั้นนี้ ต่อไป              
จะเรียกว่าหน่วยเจ้าของโครงการ และแผนงานโครงการจะแปรสภาพเป็นโครงการเริ่มใหม่ เพื่อท่ีจะ
เข้าสู่ขั้นตอนการจัดท าและอนุมัติโครงการของระบบโครงการกองทัพบกดังนี้ 
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  2.1 การจัดท าโครงการเริ่มใหม่ 
   2.1.1  การจัดท าโครงการเริ่มใหม่นั้นเป็นการจัดท าเอกสารโครงการ  
ในรายละเอียดตามแบบพิมพ์ที่ก าหนดการด าเนินการในขั้นตอนนี้มีรายละเอียดค่อนข้างมาก มากกว่าใน
ขั้นของการวางแผน ซึ่งเป็นแบบพิมพ์ที่ใช้เหมือนกันท้ังกระทรวงกลาโหม มีช่ือเรียกเฉพาะดังนี้ 
    2.1.1.1  แบบ 05 (แบบเสนอขออนุมัติโครงการ) 
    2.1.1.2  แบบ 05 – 1 (แผนการด าเนินงานรายไตรมาส) 
    2.1.1.3  แบบ 05 – 2 (สรุปความต้องการตามลักษณะความต้องการ
งบประมาณ) แยกตามลักษณะงบประมาณ ประกอบด้วยงบประมาณด้านก าลังพล , ด้านยุทธการ     
การฝึกศึกษาและวิจัย, ด้านส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์, ด้านการบริหาร , ด้านก่อสร้าง        
และสาธารณูปโภค และงบประมาณด้านการแพทย์ 
    2.1.1.4  แบบ 05 – 3 ถึง 5 (การวิเคราะห์ประกอบการเสนอขออนุมัติ
โครงการ) 
   2.1.2 เอกสารโครงการเริ่มใหม่เหล่านี้จะรวบรวมรายละเอียดท่ีจ าเป็น เพื่อให้
หน่วยในสายงานโครงการและคณะกรรมการฯ หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการขออนุมัติได้ศึกษาและ
พิจารณา ท่ีส าคัญมากคือ แบบ 05 (แบบเสนอขออนุมัติโครงการ) เพราะบรรจุรายละเอียดท่ีส าคัญในท้ังท่ี
เป็นนโยบายตลอดจนการปฏิบัติไว้ด้วยกันโดยเฉพาะส่ิงท่ีเป็นสาระส าคัญดังนี้ 
    2.1.2.1 ช่ือโครงการ มีความส าคัญมากมีการก าหนดหลักการในการต้ัง
ช่ือโครงการไว้เพื่อให้ส่ือความหมายของโครงการได้ 
    2.1.2.2 หน่วยท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ คือหน่วยเจ้าของโครงการและ
หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
    2.1.2.3 ระยะเวลาด าเนินโครงการ คือเวลาเริ่มและจบโครงการ 
    2.1.2.4  งบประมาณท่ีจะด าเนินโครงการ 
    2.1.2.5 ประเภทโครงการ เป็นการก าหนดประเภทตามหลักการ 
    2.1.2.6 ท่ีมาของโครงการ เป็นการแยกระหว่าง แผนปฺฏิบัติราชการและ
อื่น ๆ เท่านั้น 
    2.1.2.7 กลุ่มเปูาหมายของโครงการ เป็นการก าหนดหน่วยท่ีได้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการโดยตรง 
    2.1.2.8 ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ เพื่อก าหนดและวิเคราะห์ให้
ครบถ้วนท้ังจากผู้ท่ีรับหรือเสียผลประโยชน์ในระหว่างด าเนินโครงการและเมื่อโครงการแล้วเสร็จ 
    2.1.2.9 หลักการและเหตุผล แสดงให้เห็นค าสั่งหรือนโยบายที่ได้รับ
ตลอดจนแสดงเหตุผลความจ าเป็น ความเป็นมารวมถึงสภาพปัจจุบันและการด าเนินการท่ีผ่านมาด้วย 
    2.1.2.10 วัตถุประสง ค์ของ โครงการ  ระบุ ชัดเจนว่ า เพื่ อ จัดหา
ยุทโธปกรณ์หรือเพื่อก่อสร้าง วัตถุประสงค์นี้จะเป็นข้อความส าคัญ ใช้ในการเป็นข้อก าหนดส าหรับ
การเปล่ียนแปลงในอนาคตเนื่องจากหากผิดหรือเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์แล้วจะมีผลถึงผู้มีอ านาจ
อนุมัติในการเปล่ียนแปลง 
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    2.1.2.11 ผลผลิต, ผลลัพธ์และผลกระทบ แสดงให้เห็นรายละเอียดที่เป็น
รูปธรรม สามารถจับต้องได้ตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์ ในท่ีนี้จะต้องก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จท้ัง
ในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลาและความคุ้มค่าด้วย 
    2.1.2.12 ความเช่ือมโยงหรือสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ หมายรวมถึง
แผนปฏิบัติราชการแผนยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ ด้วย 
    2.1.2.13 หนทางปฏิบัติต่อโครงการ ก าหนดหนทางท่ีเป็นไปได้และ
เหมาะสมในการด าเนินโครงการ 
    2.1.2.14 แผนการด าเนินงานและความต้องการงบประมาณของ
โครงการ ระบุกิจกรรมและงบประมาณในแต่ละขั้นตอน 
    2.1.2.15 สรุปความต้องการงบประมาณแยกตามลักษณะงบประมาณ 
    2.1.2.16 ศักยภาพและความพร้อมในการด าเน ินโครงการ แสดง  
ขีดความสามารถหรือความพร้อมในการด าเนินโครงการและช้ีแจงว่าจะได้อะไรจากโครงการ 
    จะเห็นได้ว่ารายละเอียดท่ีบรรจุในแบบเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่มี
ความสมบูรณ์แบบในตัวเองและเป็นไปตามหลักการในการจัดท าโครงการโดยท่ัวไป อันเป็นผล               
มาจากการปรับปรุงรูปแบบการจัดท าโครงการให้มีความเป็นหลักการตามทฤษฎี และหลักการท่ัวไป
ของโครงการส่วนราชการท่ีเสนอของบประมาณจากส านักงบประมาณ และท าให้เห็นเป็นภาพเดียวกัน  
ท้ังกระทรวงกลาโหม ซึ่งไม่รวมแบบพิมพ์อื่น ๆ ท่ีใช้ประกอบส่วนใหญ่จะแสดงรายละเอียดการคิด
งบประมาณและการวิเคราะห์โครงการในขั้นต้นของผู้จัดท า เฉพาะแบบเสนอขออนุมัติโครงการแบบเดียว 
ผู้จัดท าโครงการท่ีไม่มีประสบการณ์อาจใช้เวลานานในการจัดท าให้ส าเร็จตามกรอบเวลา 
   2.1.3 ปฏิทินการจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ก าหนดให้ภายใน 19 เดือน 
(มี.ค.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มโครงการ หน่วยเจ้าของโครงการจะต้องเสนอโครงการต่อหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลักตามสายงาน นั่นหมายถึงหน่วยเจ้าของมีเวลาเพียง 2 เดือนหลังจากท่ีทราบ
อนุมัติแผนงาน โครงการ แต่จากการศึกษาพบว่าหน่วยส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้ทันตามก าหนด 
เนื่องจากหน่วยเจ้าของโครงการจะสร้างทีมงานและด าเนินการในลักษณะคู่ขนาน ต้ังแต่ในขั้นตอน
การวางแผนโครงการ เมื่อหน่วยเจ้าของโครงการได้จัดท ารายละเอียดโครงการเริ่มใหม่เรียบร้อยแล้ว
สามารถไปสู่ขั้นตอนการเสนขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ต่อหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักตามสายงาน
ต่อไป 
  2.2 การขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ 
   ขั้นตอนการขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ เริ่มจากการท่ีหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก
ตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้องของค่าใช้จ่ายในแต่ละงบงานโครงการอย่างละเอียด 
รวมท้ังการพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการท่ีหน่วยเจ้าของโครงการเสนอมาอีกครั้งหนึ่ง หากมี
ข้อผิดพลาดก็ให้หน่วยเจ้าของโครงการและหน่วยท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันแก้ไขให้เรียบร้อย นับเป็นการ
กล่ันกรองขั้นสุดท้ายตามความรับผิดชอบของหน่วยก่อนรวบรวมโครงการท้ังหมดเสนอหน่วย
งบประมาณกองทัพบก โดยมีเหตุผลประกอบการพิจารณาด้วย 
   2.2.1 การพิจารณาของหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ขั้นตอนนี้ใช้เวลา        
1 เดือน ภายใน 18 เดือน (เม.ย.) ก่อนก่อนปีงบประมาณเริ่มโครงการ หากโครงการเริ่มใหม่มีไม่มาก 
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ก็สามารถด าเนินการได้อย่างละเอียดรอบคอบ แต่หากเป็นหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักท่ีมีจ านวน
โครงการเริ่มใหม่มาก ๆ ย่อมก่อให้เกิดความไม่รอบคอบในการพิจารณาเช่นเดียวกับขั้นการวางแผน
แต่มีสภาพของปัญหามากกว่าเนื่องจากปริมาณงานแตกต่างกัน ผลจากการให้ข้อมูลของผู้ปฏิบัติงาน
ในหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก มักจะไม่มีการวิเคราะห์และตรวจสอบความถูกต้องในเชิงลึกมากนัก 
เพื่อให้ทันตามกรอบปฏิทินการขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ ผลกระทบคือมีโครงการเริ่มใหม่ท่ีเสนอขอ
อนุมัติเป็นจ านวนมากท่ีผ่านเข้าไปสู่หน่วยงบประมาณกองทัพบกและในท่ีสุดผ่านเข้าไปสู่ขั้นตอนของ
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกต่อไป 
   2.2.2 การด าเนินการของหน่วยงบประมาณกองทัพบกตามกรอบปฏิทินการ 
ขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ ก าหนดการด าเนินการในขั้นนี้รวมระยะเวลา 5 เดือน ต้ังแต่ 17 เดือน
(พ.ค.) ถึง 13 เดือน (ก.ย.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มโครงการ สามารถแยกการด าเนินการได้ดังนี้ 
    2.2.2.1 การรวบรวมและตรวจสอบโครงการเริ่มใหม่ท่ีผ่านการพิจารณา
ของหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักมาแล้วใช้เวลา 2 เดือนต้ังแต่ 17 เดือน (พ.ค.) ถึง 16 เดือน (มิ.ย.) 
ก่อนปีงบประมาณเริ่มโครงการ ในการด าเนินการ จากการศึกษาพบว่ามีความเหมาะสมกับปริมาณงาน 
ท้ังนี้เนื่องจาก 2 เหตุผล ดังนี้ 
     1. จะต้องมีการตรวจสอบรายละเอียดท้ังหมดของโครงการ 
ตลอดจนการแก้ไขให้ถูกต้องตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด ข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานหลักพบว่าต้อง
ตรวจทุกรายละเอียดของโครงการเอกสารทุกหน้าต้องเป็นไปตามท่ีกองทัพไทยและกระทรวงกลาโหม
ก าหนด ซึ่งมักจะต้องแก้ไขทุกโครงการเนื่องจากข้อบกพร่องในการจัดท าและการตรวจสอบของหน่วย
ก่อนถึงหน่วยงบประมาณกองทัพบก 
     2. เพื่อให้ได้ข้อพิจารณาขั้นต้นของโครงการเริ่มใหม่เพื่อเสนอต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการฯ ในขั้นตอนนี้คณะกรรมการฯ ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการ 1 คณะขึ้นไปและมา
ท าการตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของโครงการเป็นครั้งสุดท้ายหากยังมีข้อผิดพลาด 
จะให้หน่วยผิดชอบโครงการหลักและหน่วยเจ้าของโครงการด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ต่อไป 
    2.2.2.2 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ
กองทัพบก ภายในเวลา 15 เดือน (ส.ค.) เพื่อให้ทุกโครงการท่ีผ่านการพิจารณาจากกรรมการชุดนี้
เสนอขออนุมัติต่อผู้บัญชาการทหารบกได้ จากข้อมูลท่ีได้รับขั้นตอนนี้มักก าหนดระยะเวลา                             
ไม่แน่นอนเนื่องจากวาระงานของเสนาธิการทหารบกซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการ 
     เมื ่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณา
โครงการเริ ่มใหม่ของกองทัพบก ซึ่งมีเสนาธิการทหารบกเป็นประธาน คณะกรรมการประกอบไปด้วย
ผู้บังคับบัญชาช้ันสูงระดับรองเสนาธิการทหารบก หน่วยงบประมาณกองทัพบก หน่วยรับผิดชอบโครงการ
หลักหน่วยส่วนก าลังรบ และหน่วยส่วนการศึกษา องค์ประกอบดังกล่าวมีความเหมาะสมกับอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการ ฯ ตลอดจนตัวบุคคลในคณะกรรมการฯ ก าหนดเป็นต าแหน่งเสนาธิการซึ่ง
นับเป็นบุคคลท่ีมีความร ู้ ความสามารถครอบคลุมทุกฝุายอ านวยการของทุกหน่วยจึงมีความเหมาะสมกับ
การท าหน้าท่ีในการพิจารณาหรือให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการเริ่มใหม่เป็นอย่างดี 
    2.2.2.3 ภายใน 13 เดือนก่อนเริ่มปีงบประมาณโครงการ หน่วย
งบประมาณกองทัพบกจะน าโครงการเริ่มใหม่ท่ีผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ ฯ แล้ว สรุปน า
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เรียนผู้บัญชาการทหารบกเพื่อเสนอขออนุมัติเป็นโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกและเสนอโครงการเริ่ม
ใหม่ของกองทัพบกไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือผู้บัญชาการทหารสูงสุดเพื่อขออนุมัติ
แล้วแต่กรณีก าหนดอ านาจอนุมัติ โดยเสนอไปท่ีกองบัญชาการกองทัพไทยตามระบบโครงการของ
กองทัพไทยและการด าเนินการด้านโครงการของกระทรวงกลาโหมต่อไป 
  2.3 ภาพรวมการจัดท าและขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก  
   ปัญหาในการจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพบก ผู้วิจัยเห็นว่าไม่มี
ประเด็นปัญหาในเรื่องของกระบวนการและกรอบเวลา เนื่องจากต้องด าเนินการด้วยความละเอียด
ของข้อมูลต่าง ๆ และความรอบคอบในการพิจารณา ซึ่งในสถานการณ์ปกติจะใช้เวลาท้ังกระบวนการ 
8 เดือนประกอบด้วยหน่วยเจ้าของโครงการ 2 เดือน หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 1 เดือนและ
หน่วยงบประมาณกองทัพบก 5 เดือนผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่าง ๆ จ านวน 5 ขัน้ตอน คือ หน่วยใน
สายงานโครงการ 3 หน่วยได้แก่หน่วยเจ้าของโครงการ, หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักและหน่วย
งบประมาณกองทัพบกและผ่านคณะอนุกรรมการฯ คณะกรรมการฯ ผู้พิจารณา 2 คณะจาก
การศึกษาพบว่ากระบวนการนี้ได้ผลผลิตคือ “โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกประจ าปีงบประมาณ  
(+2) ” ยกตัวอย่างเช่นในปีงบประมาณ 2563 จะพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกประจ าปี
งบประมาณ 2565 เพื่อท่ีจะให้ทันด าเนินการเสนอกองทัพไทยภายใน 13 เดือนก่อนเริ่มปีงบประมาณ
โครงการ คือ กันยายน 2564 ท้ังนี้เป็นการทอดระยะเวลาให้สอดคล้องกับปฏิทินโครงการของกองทัพ
ไทยและกระทรวงกลาโหมก าหนดตลอดจนประสานสอดคล้องกับกระบวนการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2565 ของกองทัพบกต่อไป เมื่อพิจารณาข้อมูลสถิติ 5 ปีย้อนหลัง จ านวน
โครงการท่ีผ่านเข้ามาสู่กระบวนการจัดท าเฉล่ีย 46 แผนงาน โครงการต่อปีและกระบวนการขออนุมัติ
เฉล่ีย 36 โครงการต่อปี ซึ่งนับว่าเป็นจ านวนท่ีมากพอสมควรเมื่อเปรียบเทียบกับเวลาท่ีก าหนด 
ในปฏิทินโครงการ  

สรุป 

 ผลจากการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลการจัดท าโครงการของกองทัพบกต่อการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงนั้น ท าให้ทราบว่ากระบวนการจัดท าโครงการของ
กองทัพบก มีกระบวนการและขั้นตอนท่ีชัดเจนมีการก าหนดการปฏิบัติ และห้วงเวลาในการปฏิบัติ 
โดยก าหนดออกมาเป็นค าส่ังของกองทัพบก และมีรายละเอียดการปฏิบัติเป็นปฏิทินการปฏิบัติเพื่อให้
ทุกหน่วยท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการให้ประสานสอดคล้องกัน แต่ขั้นตอนในการปฏิบัติล่วงหน้ายาวนาน
เกินไปในระบบโครงการท าให้แผนงาน โครงการประสบกับปัญหาความทันสมัยของข้อมูลในแผนงาน 
โครงการนั้น ๆ   
 เนื่องจากการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคงเป็นการก าหนดในลักษณะ
เป็นภาพรวมแบบกว้าง ๆ ดังนั้นโครงการท่ีจัดท าจึงดูเหมือนเช่ือมโยงไปสู่การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคงได้ แต่ในการจัดท าโครงการของทุกเหล่าทัพเป็นการด าเนินการแบบแยกการ  
ไม่บูรณาการในภาพรวมกันท้ังกระทรวงกลาโหม ไม่มีการก าหนดห้วงเวลาในภาพรวมท้ัง 20 ปี  
ว่าช่วงเวลาใดจะจัดท าโครงการด้านความมั่นคงลักษณะใดเพื่อให้สอดคล้องกันท้ังกระทรวงกลาโหม 



 

 
บทที่ 4 

แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบก เพื่อขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

กล่าวน า  

 ในบทนี้มีความมุ่งหมายท่ีจะตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 3 คือการก าหนด
แนวทางในการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีล าดับการ
น าเสนอ ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์กระบวนการจัดท าโครงการ 
 2. การจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 3. สรุป 

วิเคราะห์กระบวนการจัดท าโครงการ 

 1. กระบวนการจัดท าโครงการของกระทรวงกลาโหม 
    กระทรวงกลาโหมมีการก าหนดกรอบในการด าเนินงานด้านโครงการของ
กระทรวงกลาโหมไว้ เพื่อให้การด าเนินงานด้านโครงการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม 
สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และเป็นไปในแนวทางเดียวกันทุก
ส่วนราชการ โดยให้ส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม สามารถออกค าส่ังหรือระเบียบปฏิบัติภายใน
ซึ่งไม่ขัดกับท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดได้ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  1.1 การด าเนินการด้านโครงการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม จะต้องมี
ความเป็นเอกภาพ สอดคล้อง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ใช้หลักรวมการควบคุมโดยก าหนด
นโยบายในภาพรวม แต่ใช้หลักแยกการปฏิบัติในแต่ละส่วนราชการ 
  1.2  ก าหนดโครงสร้าง ตามลักษณะงานไว้ 3 แบบคือ โครงการเสริมสร้างก าลัง
กองทัพ โครงการปกติ และโครงการพิเศษ 
  1.3  ก าหนดนโยบายการจัดท าโครงการจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ นโยบายการทหารกระทรวงกลาโหม 
แผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้ด าเนินการตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ตามข้ันตอนและห้วงเวลาท่ีก าหนด 
  1.4  อ านาจในการอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ หากโครงการมีวงเงินไม่เกิน 100 ล้าน
บาทให้อยู่ในอ านาจอนุมัติของ ปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุด แต่ถ้าวงเงินเกิน 
100 ล้านบาท จะต้องเป็นอ านาจอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  ซึ่งโครงการดังกล่าว
จะต้องได้รับการอนุมัติก่อนท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้ 
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  1.5 ห้วงเวลาในการเสนอขออนุมัติโครงการ  กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ ให้เสนอถึง กองบัญชาการกองทัพไทย ก่อนปีงบประมาณถัดไปไม่น้อยกว่า 12 เดือน
(กันยายน) และหากกองทัพไทยจะเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม อนุมัติ ต้องส่งถึง
ส านักงานปลัดกระทรวง ก่อนปีงบประมาณถัดไปไม่น้อยกว่า 9 เดือน (ธันวาคม) 
 2. กระบวนการจัดท าโครงการของกองทัพไทย 
  กองทัพไทยได้ออกค าส่ังในการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพไทย ซึ่งก าหนด
รายละเอียดในการด าเนินการอยู่ในกรอบท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด แต่มีการเพิ่มขั้นตอนในการ
พิจารณาความเหมาะสม และความคุ้มค่าของโครงการ โดยมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณา
โครงการกองทัพไทย (มีปลัดบัญชีทหาร เป็นประธาน) ส าหรับพิจารณาความเหมาะสมและความ
คุ้มค่าของโครงการ และคณะกรรมการพิจารณาโครงการกองทัพไทย (มีเสนาธิการทหาร เป็นประธาน)    
ซึ่งมีหน้าท่ีกล่ันกรองความเหมาะสมก่อนท่ีจะเสนอให้ผู้บัญชาการทหารสูงสุดอนุมัติหรือเห็นชอบต่อไป       
 3. กระบวนการจัดท าโครงการของกองทัพเรือ 
  การด าเนินการด้านโครงการของกองทัพเรือไม่มีขั้นไม่มีขั้นตอนการจัดท าแผนงาน 
โครงการ จากข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ของกองทัพเรือทราบว่า “ในปัจจุบันกองทัพเรือยังไม่มีระเบียบ 
ค าส่ัง หรือแนวทางปฏิบัติประจ า ส าหรับการด าเนินโครงการในการเสริมสร้างก าลังรบท่ีได้จากการ
ประเมินยุทธศาสตร์ท่ีผ่านมาส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ (ในฐานะหน่วยงบประมาณ และฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ) ได้ใช้แนวทางการด าเนินงานด้านโครงการของ
กระทรวงกลาโหม และระบบโครงการของกองทัพไทย เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ และแจ้งให้
หน่วยในกองทัพเรือจัดท า วิเคราะห์และเสนอขออนุมัติโครงการตามหลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและกรอบ
เวลาท่ีกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยก าหนด หน่วยในกองทัพเรือจัดท าโครงการเริ่มใหม่โดยค านึงถึง
ภารกิจของหน่วยให้สอดคล้องกับแผนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น แผนโครงสร้างกองทัพไทย แผนแม่บทปฏิรูป
กระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปี แผนพัฒนาขีดความสามารถ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560- 2569 (Modernization Plan : Vision 2026) แผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร เป็นต้น เสนอกองทัพเรือผ่านส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือภายในระยะเวลา 
19 เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ (เดือน มี.ค.ของปีงบประมาณ 64 เช่น โครงการปีงบประมาณ 66 
ต้องเสนอภายใน มี.ค.64) โดยโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ (ให้เสนอโครงการผ่านกรมยุทธการ
ทหารเรือในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการพิจารณาก่อน) และโครงการปกติ (ให้เสนอโครงการผ่านกรม 
ส่งก าลังบ ารุงทหารเรือในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการพิจารณาก่อน) กรมยุทธการทหารเรือ และกรมส่งก าลัง
บ ารุงทหารเรือ ในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการ พิจารณาความเหมาะสมและพิจารณากล่ันกรอง
โครงการเริ่มใหม่ พร้อมท้ังจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการขั้นต้นเสนอให้ส านักงานปลัดบัญชี
ทหารเรือ ในฐานะหน่วยงบประมาณและฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพเรือ 
รวบรวมความต้องการโครงการเริ่มใหม่ของหน่วยต่าง ๆ พร้อมท้ังจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณท่ีคาดว่าจะ
ได้รับจัดสรรส าหรับด าเนินการโครงการในปีนั้น  ๆ เสนอเข้าสู่ท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณา
โครงการของกองทัพเรือ เพื่อพิจารณาจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการเริ่มใหม่ เสนอ
กองทัพเรือพิจารณาอนุมัติ แล้วด าเนินการตามขั้นตอนการเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่  
ท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด และบรรจุในค าขอต้ังงบประมาณต่อไป” 
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  กองทัพเรือเสนอโครงการเริ่มใหม่ไปยังกองบัญชาการกองทัพไทย ภายใน                       
13 เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณตามระบบโครงการกองทัพไทย  
 4.  กระบวนการจัดท าโครงการของกองทัพอากาศ 
  กองทัพอากาศไม่มีขั้นตอนการจัดท าแผนงาน โครงการ ก าหนดให้หน่วยขึ้นตรง
จัดท าและเสนอโครงการเริ่มใหม่ก่อนระยะเวลา 20 เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ (เดือน ม.ค. ก่อน
ปีงบประมาณ เช่น โครงการปีงบประมาณ 66 ต้องเสนอก่อน ม.ค. 64) โดยโครงการเสริมสร้างก าลัง
กองทัพ (ให้เสนอโครงการผ่านกรมยุทธการทหารอากาศในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการพิจารณา
ก่อน) และโครงการปกติ (ให้เสนอโครงการผ่านกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศในฐานะ หน่วย
รับผิดชอบโครงการพิจารณาก่อน) ภายในระยะเวลา 18 เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ (เดือน มี.ค.
ก่อนปีงบประมาณ +2) กรมยุทธการทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศในฐานะหน่วย
รับผิดชอบโครงการ พิจารณาความเหมาะสมและพิจารณากล่ันกรองโครงการเริ่มใหม่ พร้อมท้ังจัดล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนของโครงการขั้นต้นเสนอให้ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศในฐานะหน่วย
งบประมาณ รวบรวมความต้องการโครงการ เริ่มใหม่ของหน่วยต่าง ๆ เสนอเข้าสู่ ท่ีประชุม
คณะอนุกรรมการทรัพยากรกองทัพอากาศและคณะกรรมการทรัพยากรกองทัพอากาศ (คทอ.) เพื่อ
พิจารณาจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการเริ่มใหม่ เสนอผู้บัญชาการทหารอากาศอนุมัติ และ
เสนอกองบัญชาการกองทัพไทย ภายใน 13 เดือนก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณตามระบบโครงการ
กองทัพไทย 
 5. การเปรียบเทียบกระบวนการจัดท าโครงการของ กระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย และเหล่าทัพ 
  จากการวิเคราะหก์ระบวนการจัดท าโครงการ พบว่า 
  5.1 กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยหลักท่ีก าหนดกรอบการปฏิบัติ แต่ในลักษณะใช้
หลักรวมการควบคุมโดยก าหนดนโยบายในภาพรวม แต่ใช้หลักแยกการปฏิบัติในแต่ละส่วนราชการ   
  5.2 เหล่าทัพด าเนินการภายใต้ทางการด าเนินงานด้านโครงการของกระทรวงกลาโหม
และระบบโครงการของกองทัพไทย โดยกระบวนการภายในเหล่าทัพใช้ส านักงานปลัดบัญชีเหล่าทัพ
เป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการระบบโครงการในภาพรวม  
  5.3 ขั้นตอนการด าเนินการตามระบบโครงการของกองทัพบกมีการก าหนดขั้นการ
วางแผนแยกต่างหากชัดเจนการท่ีจะจัดท าโครงการได้ต้องผ่านกระบวนการของแผนงาน โครงการมา
ก่อนจัดท าโครงการเริ่มใหม่ แต่กองทัพเรือและกองทัพอากาศจัดท าโครงการเริ่มใหม่ได้เลย 

การจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญ คือประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพคือ การพัฒนา
ศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพ ซึ่งก าหนดตัวชี้วัดคือความพร้อมของกองทัพในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง การจัดท าโครงการจึงเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการเตรียมความพร้อม และเสริมสร้างก าลัง
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ของกองทัพ ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในระบบโครงการของกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย 
และเหล่าทัพ ผู้วิจัยขอเสนอ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง และแนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ดังนี้ 
 1.  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าโครงการ 
               1.1 การบูรณาการโครงการในระดับกระทรวงกลาโหม เนื่องจากปัจจุบัน
กระทรวงกลาโหม มีการด าเนินการในลักษณะหน่วยท่ีก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ และก ากับดูแล 
ให้ส่วนราชการในสังกัดด าเนินการตามท่ีก าหนด ในลักษณะใช้หลักรวมการควบคุมโดยก าหนด
นโยบายในภาพรวม แต่ใช้หลักแยกการปฏิบัติในแต่ละส่วนราชการ จึงไม่มีการบูรณาการ การจัดท า
โครงการในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม ในแต่ละปีแต่ละเหล่าทัพจัดท าโครงการตามความต้องการ
ของหน่วยเองซึ่งอาจมีความแตกต่างกัน และไม่สอดคล้องกัน ท าให้การจัดท าโครงการไม่เป็นทิศทาง
เดียวกัน จึงไม่มีพลังพอท่ีจะแสดงให้เห็นการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ในภาพรวม
ของกระทรวงกลาโหม ประกอบกับในสภาวะท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจงบประมาณมีจ ากัดรวมท้ังเหล่าทัพ
ถูกเพ่งเล็งในการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้นกระทรวงกลาโหม จึงควรมีการบูรณาการ หรือก าหนด
แผนการจัดท าโครงการในภาพรวม ในห้วงปีของยุทธศาสตร์ชาติท่ีเหลือ เพื่อก าหนดแผนการจัดท า
โครงการในแต่ละปีให้แต่ละกองทัพไปพิจารณาจัดท าโครงการให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าว และ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
  1.2 กระทรวงกลาโหม ก าหนดวงเงินของการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ ท่ีวงเงินต้ังแต่ 
10 ล้านบาทขึ้นไป ซึ่งในปัจจุบันถือว่าเป็นวงเงินท่ีมีจ านวนน้อยเกินไป ส าหรับโครงการท่ีจ าเป็นต้อง
มาผ่านกระบวนการของโครงการ ถึงแม้ว่าระบบโครงการจะมีการพิจารณาท่ีมีความละเอียดรอบ
ครอบ แต่ก็จะเป็นการด าเนินการท่ีต้องใช้เวลาในกระบวนการมาก ซึ่งจากการตรวจสอบในปัจจุบัน 
โครงการท่ีอยู่ในระบบโครงการประจ าปีงบประมาณ 2565ซึ่งได้รับอนุมัติจาก รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุด มีถึง 288 โครงการ ท าให้มีจ านวนโครงการมากเกินไป 
จึงควรพิจารณาปรับวงเงิน ของโครงการเริ่มใหม่ให้เพิ่มข้ึนจากเดิม เช่น เป็นวงเงินต้ังแต่ 100 ล้านบาท
ขึ้นไป 
  1.3 ห้วงเวลาในการด าเนินการจัดท าโครงการ ก าหนดเวลาล่วงหน้านานเกินไป 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล ระบบโครงการของกองทัพบก และข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ท าให้
ทราบว่าขั้นตอนในการจัดท าโครงการของกองทัพบกในขั้นของการวางแผนและเสนอขออนุมัติ
โครงการเริ่มใหม่ หน่วยท่ีเกี่ยวข้องต้องเริ่มด าเนินการจนถึงการเสนอขออนุมัติโครงการจาก 
ผู้บัญชาการทหารบก ก่อนปีงบประมาณท่ีจะด าเนินการโครงการ เป็นเวลาถึง  30 เดือน                
(สองปีงบประมาณครึ่ง) ซึ่งถือว่าเป็นการด าเนินการล่วงหน้านานเกินไป ข้อมูลบางอย่างอาจล้าสมัย    
ไม่ทันเหตุการณ์ จึงควรมีการพิจารณาปรับการด าเนินการให้ใช้เวลาในการด าเนินการลดลง เพื่อให้
โครงการมีความทันสมัย 
  1.4 การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการรวบรวมข้อมูล 
เนื่องจากในการจัดท าโครงการเป็นกระบวนการท่ีก าหนดอย่างมีขั้นมีตอน เกี่ยวข้องกับหน่วยต่างๆ
หลายหน่วยในกองทัพบก มีแบบฟอร์มเอกสารแบบพิมพ์ท่ีเกี่ยวข้องหลายรายการ รวมท้ังมีการเสนอ
เอกสารเพื่อพิจารณากล่ันกรองความเหมาะสมกันตามล าดับ หากมีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
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มาช่วยในการจัดท าและเสนอโครงการ จะท าให้การจัดท าและการเสนอข้อมูลมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 
รวมท้ังมีฐานข้อมูลท่ีครบถ้วนและเพียงพอต่อการพิจารณาตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาได้อย่าง
เหมาะสมเพิ่มข้ึน 
     1.5 ปรับกระบวนการวางแผนให้สอดคล้องกับการน าแผนมาใช้ในทุกระดับหน่วย
เพื่อให้ทันเวลาต่อการน ามาพิจารณาจัดท าโครงการให้มีความพร้อมด้านการก าหนดนโยบายและการ
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดย การจัดท าแผนปฏิบัติการกองทัพบก เพื่อรองรับแผนปฏิบัติการ
กระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาตลอดจนปรับปรุง ให้ทันสมัย 
  2. แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง 
  การจัดท าโครงการ ต้ังแต่เริ่มกระบวนการจนถึงการได้รับอนุมัติโครงการ เพื่อน ามาเสนอ
เป็นค าของบประมาณประจ าปีของกองทัพบกนั้น จะอยู่ในกระบวนการจัดท าโครงการ ในขั้นการวางแผนละ
ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทาง ท่ีเกี่ยวข้องกับขั้นการปฏิบัติดังกล่าว ดังนี้ 
  2.1 ข้ันการวางแผนโครงการ 
   พัฒนากระบวนการวางแผนให้สอดคล้องกันในทุกระดับหน่วย  
   2.1.1 ระดับกองทัพบก 
    2.1.1.1 กรมยุ ทธการทหารบกจั ดท าแผนปฏิ บั ติ การกองทัพบก                            
เพื่อรองรับแผนปฏิบัติการกระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาตลอดจน
ปรับปรุงความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560 – 2569  
ให้ทันสมัย สอดคล้องและรองรับแผนปฏิบัติการกองทัพบก 
    2.1.1.2 ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
5 ปีของกองทัพบกเพื่อรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกระทรวงกลาโหม และ ให้สอดคล้อง
รองรับแผนปฏิบัติการกองทัพบก 
    ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับกองทัพบกนี้จะมีความต้องการเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพบก ความต้องการโครงการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก 
ครบทุกปีงบประมาณเพียงพอให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพบกไปด าเนินการวางแผนต่อ  
   2.1.2 ระดับหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก  
    2.1.2.1 น าแผนระดับกองทัพบกมาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
หน่วย เหล่า/สายวิทยาการให้สอดคล้องและรองรับ แผนปฏิบัติการกองทัพบก, แผนพัฒนา
กองทัพบกตามห้วงเวลาและความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก 
พ.ศ.2560 – 2569 
    2.1.2.2 จัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปีของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก
และให้สอดคล้องรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกองทัพบก  
    ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกนี้มีเพียงพอที่จะ
เป็นพื้นฐานในการจัดท าแผนงาน โครงการ และโครงการเริ่มใหม่ของหน่วยตามปีงบประมาณ
ท่ีก าหนดไว้ในแผนได้ 
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   2.1.3 หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ 
    2.1.3.1 จัดท าแผนงาน โครงการเฉพาะประเภทโครงการปกติกลุ่ม
โครงการเสริมและปรับปรุงหน่วย, กลุ่มโครงการโยกย้ายหน่วย, กลุ่มโครงการฝึกศึกษาวิจัยทางทหาร
และกลุ่มโครงการเพื่อสวัสดิการเพื่อตอบความต้องการตามแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยเหล่า/สายวิทยาการ
และแผนปฏิบัติราชการห้าปีของหน่วย 
    2.1.3.2 โครงการประเภทเสริมสร้างก าลังกองทัพ ท่ีก าหนดความต้องการ
แผนงาน โครงการไว้ในความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก  
พ.ศ.2560 – 2569 ไม่ต้องจัดท าแผนงาน โครงการแต่ให้ทราบว่าจะต้องจัดท าเป็นโครงการ
เริ่มใหม่ตามปีงบประมาณท่ีก าหนด 
   2.1.4 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก พิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน 
โครงการ ท่ีหน่วย เหล่า/สายวิทยาการเสนอให้สอดคล้องกับนโยบายของกองทัพบกและก าหนดล าดับ
ความเร่งด่วนของแผนงาน โครงการ แล้วพิจารณาเสนอให้หน่วยงบประมาณกองทัพบก 
   2.1.5 หน่วยงบประมาณกองทัพบก พิจารณาปีก าหนดการว่าแผนงาน 
โครงการใดมีความเหมาะสมจะเป็นโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณใดโดยพิจารณาจากแนวโน้ม
ท่ีจะได้รับงบประมาณจากรัฐบาลและภาระด้านงบประมาณเป็นต้นโดยไม่ต้องจัดประชุม
คณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการของกองทัพบก 
     2.1.6 ระยะเวลาในในขั้นการวางแผนโครงการ จากการปรับปรุงกระบวนการ
ในขั้นการวางแผนตามระบบโครงการกองทัพบกจะเหลือการด าเนินการเฉพาะโครงการปกติท่ีไม่มี
ความยุ่งยากซับซ้อนประกอบกับหน่วยท่ีเกี่ยวข้องมีหลักเกณฑ์วิธีการในการพิจารณาอยู่แล้ว 
ตัวอย่างเช่นการก่อสร้างอาคารเป็นไปตามอัตราอาคาร และแบบแปลนหรือไม่ขั้นต้นและไม่ต้องมี
คณะกรรมการในการพิจารณา ก็จะสามารถลดระยะเวลาในขั้นการวางแผนลงได้  โดยพิจารณาจาก
แผนต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้อมูลในการจัดท าแผนงาน โครงการไว้แล้ว ดังนี้ 
    2.1.6.1 หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ ไม่ควรใช้เวลาเกิน 1 เดือนในการ
ตรวจสอบข้อมูลและจัดท าแผนงาน โครงการ 
         2.1.6.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก             
ใช้เวลาเท่าเดิมในการพิจารณา (1 เดือน) 
          2.1.6.3 หน่วยงบประมาณกองทัพบก ควรลดเวลาจากเดิม 2 เดือน 
คงเหลือ 1 เดือนเนื่องจากลดขั้นตอนการจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน โครงการของ
กองทัพบก 
   2.1.7 ภาพรวมขั้นการวางแผนโครงการใช้เวลาท้ังกระบวนการ 3 เดือน        
จึงควรผนวกรวมกับข้ันการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
  2.2 ข้ันการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
   2.2.1 หน่วยเหล่า/สายวิทยาการจัดท ารายละเอียดโครงการโดย 
    2.2.1.1 โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพใช้ความต้องการจัดหาและ
ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560 – 2569 เป็นมูลฐานการจัดท าโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพ โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการวางแผนโครงการ 
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          2.2.1.2 โครงการปกติ จัดท าจากแผนงาน โครงการท่ีผ่านการพิจารณา
ในขั้นการวางแผนโครงการ 
   โครงการเริ ่มใหม่ทั้งสองประเภทเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก  
ตามปฏิทินการขออนุมัติโครงการก าหนดไว้เดิมคือภายใน 19 เดือน (มี.ค.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้น
โครงการ 
   2.2.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ด าเนินการตรวจสอบและพิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการเริ่มใหม่โดยใช้ระยะเวลาด าเนินการ 1 เดือนเท่ากับท่ีก าหนดไว้ตามปฏิทินการ
ขออนุมัติโครงการก าหนดไว้เดิมคือภายใน 18 เดือน (เม.ย.) ก่อนงบประมาณเริ่มต้นโครงการ 
    2.2.3 หน่วยงบประมาณกองทัพบก ด าเนินการตรวจสอบ , พิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการเริ่มใหม่และจัดการประชุมคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ           
เพื่อพิจารณาเป็นโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ใช้ระยะเวลาด าเนินการ 5 เดือนปฏิทินการขอ
อนุมัติโครงการก าหนดไว้เดิม ซึ่งท่ีจริงควรด าเนินการได้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาเพียง 3 เดือน        
แต่จากข้อมูลท่ีได้รับกระบวนการนี้จ าเป็นต้องมีเวลาในการเตรียมการก่อนประชุมคณะกรรมการฯ 
ตลอดจนการแก้ไขข้อมูลเพื่อแก้ปัญหาความถูกต้อง ทันสมัยของรายละเอียดโครงการ  
   2.2.4 ภาพรวมการจัดท าและอนุมั ติโครงการ กระบวนการและกรอบ
ระยะเวลาท้ังกระบวนการ 5 เดือน ซึ่งไม่มีการเปล่ียนแปลงจากปฏิทินการขออนุมัติโครงการก าหนด
ไว้เดิม เพียงแต่หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ สามารถจัดท ารายละเอียดโครงการเริ่มใหม่ประเภท
โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพได้โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการวางแผนโครงการ 

สรุป 

 ระบบโครงการของกองทัพบกเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการเสริมสร้างก าลัง
กองทัพบก ซึ่งเป็นการด าเนินการเพื่อให้กองทัพบกมีความพร้อม และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง หากกระบวนการในการจัดท าโครงการของกองทัพบกมีการปรับปรุงและพัฒนาขึ้น ก็จะ
ส่งผลต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากการ ศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลและเปรียบเทียบการด าเนินการกับหน่วยประเภทเดียวกันแล้ว พบว่าระบบโครงการ
ของกองทัพบกสามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการได้ ท าให้ระบบโครงการได้
เริ่มด าเนินการได้เร็วขึ้น โดยใช้การวางแผนท่ีสมบูรณ์และสอดคล้องกันทุกระดับหน่วยของกองทัพบกมา
แทนท่ีขั้นตอนและกระบวนการท่ีปรับลดลงไป ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางการด าเนินการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้กับระบบโครงการกองทัพบกในขั้นของการวางแผนโครงการ โดยการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการด าเนินการ ส าหรับการด าเนินการเพื่อให้การจัดท าโครงการของกองทัพบกขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงนั้น หน่วยที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนการปฏิบัติของกองทัพบกและ
ของหน่วยจะต้องด าเนินการ  



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการในการ
จัดท าโครงการของกองทัพบกต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และเพื่อเสนอแนะ
แนวทางในการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ในการ
ด าเนินการวิจัย ผู้วิ จัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหลายแหล่งข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง แล ะ
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เ ชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูล  
ที่ไ ด้มีความเ ที่ยงตรงและมีความน่า เ ชื ่อถือ  ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น  ผู้ว ิจัย ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประกอบกับแนวความคิดทฤษฏีท่ีเกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยขอสรุปผลการศึกษาและมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

สรุป 

 1. ผลการศึกษาระบบโครงการกองทัพบก 
     1.1 ความสอดคล้องและการสนองตอบต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
        กระทรวงกลาโหม ได้ออกค าส่ังกระทรวงกลาโหม เรื่องการด าเนินงานด้าน
โครงการของกระทรวงกลาโหม เพื่อให้การด าเนินงานด้ านโครงการของส่วนราชการสังกัด
กระทรวงกลาโหมมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
และเป็นไปในแนวทางเดียวกันทุกส่วนราชการ โดยส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมสามารถออก
ค าส่ังหรือระเบียบปฏิบัติภายในท่ีไม่ขัดกับค าส่ังกระทรวงกลาโหมนี้ได้ ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้ก าหนด
นโยบายและหลักการท่ัวไปในการจัดท าโครงการไว้โดยให้ส่วนราชการจะต้องจัดท าโครงการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ 
นโยบายการทหารของกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าป ี
   ในการจัดท าโครงการของกองทัพบก มีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติไว้อย่าง
ชัดเจน ออกเป็นค า ส่ัง กองทัพบก เรื่ องระบบโครงการกองทัพบก  ซึ่ งสอดคล้องกับค า ส่ัง
กระทรวงกลาโหม เรื่องการด าเนินงานด้านโครงการ และมีการก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติเป็น
ผนวกประกอบ โดยมีการก าหนดนโยบายให้ยึดถือเอกสารในการด าเนินงานโครงการท่ีเกี่ยวข้องไว้ ดังนี้ 
   1.1.1  ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
    1.1.2  แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก 
    1.1.3  แผนพัฒนากองทัพบก 
    1.1.4  นโยบายของกองทัพบก 
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    1.1.5 แผนแม่บทของเหล่า/สายวิชาการ 
          จากการสัมภาษณ์เชิงลึกทราบว่าในการพิจารณาความสมบูรณ์ของแบบ
เสนอขออนุมัติโครงการของกระทรวงกลาโหม (แบบ 05) ประเด็นท่ีกระทรวงกลาโหมเน้นย้ ามากคือ
การอธิบายถึงความเช่ือมโยงของโครงการท่ีเสนอมีความสอดคล้องหรือเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ในแต่
ละระดับอย่างไร โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติ 
          จึงสรุปได้ว่าการจัดท าโครงการของกองทัพบกมีความเช่ือมโยงและ
สอดคล้องต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  1.2  การด าเนินการของระบบโครงการกองทัพบก 
          ระบบโครงการของกองทัพบกเป็นแนวทางการด าเนินการในการจัดท าความ
ต้องการจัดหาหรือซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญและส่ิงอุปกรณ์ตามโครงสร้างและอัตราการจัดใน
รูปแบบของ “เอกสารโครงการ” ซึ่งเป็นเอกสารทางราชการท่ีมีรายละเอียดต่างๆ ครบถ้วนตาม
รูปแบบท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด เพื่อใช้ประกอบการจัดท าความต้องการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของกองทัพบกในการเสนอค าของบประมาณไปยังรัฐบาล หลักการของ “โครงการ” คือ
จะต้องมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการด าเนินการปกติ มีการใช้งบประมาณสูง (ก าหนดต้ังแต่               
10 ล้านบาทขึ้นไป) มีวัตถุประสงค์เฉพาะมีระยะเวลาเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอน ก าหนดการใช้ 
ทรัพยากรตามขั้นตอนอย่างเหมาะสม และมีการคาดหมายผลงานท่ีจะได้รับจากการด าเนินการนั้ น
แบ่งขั้นตอนการด าเนินการเป็น 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 
       1.2.1 ขั้นการวางแผน เป็นขั้นตอนการก าหนดโครงการขั้นต้นผลผลิตคือ 
“แผนงาน โครงการของกองทัพบก” 
         1.2.2 ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ เป็นขั้นตอนการน าแผนงาน โครงการ
กองทัพบกมาจัดท าเป็น “เอกสารโครงการ” เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาความเหมาะสม  
ความคุ้มค่าและความเป็นไปได้ จากหน่วยในสายงานโครงการท่ีเกี่ยวข้องและคณะกรรมการ  
ท่ีกองทัพบกก าหนดจนอนุมัติเป็น “โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกประจ าปีงบประมาณ”  
         1.2.3 ขั้นการบริหารโครงการ เป็นขั้นตอนการน า“โครงการเริ่มใหม่ของ
กองทัพบก” มาเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและจัดสรรงบประมาณตลอดจนด าเนินการ
ตามข้ันตอนและวิธีการท่ีก าหนด 
         1.2.4 ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ หมายถึงติดตามและ
ตรวจสอบผลการด าเนินการท้ังก่อนระหว่างและหลังเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
  ทุกขั้นตอนของระบบโครงการมีการก าหนดกระบวนการท างานและกรอบเวลา
ชัดเจนเรียกว่า “ปฏิทินโครงการ” เพื่อให้หน่วยในสายงานโครงการปฏิบัติ  
  จากการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลพบว่าระบบโครงการของกองทัพบกในขั้นการวางแผน
มีปัญหาในประเด็นการก าหนดขั้นตอนมากเกินความจ าเป็นและกรอบเวลาท่ีก าหนดตามปฏิทิน
โครงการยังไม่เหมาะสมกับปริมาณงาน 
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 2. แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง 
  2.1 การจัดท าโครงการเพื่อเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
ม่ันคง 
      ให้มีการจัดท าเอกสาร การถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติ จากกองทัพบกไป
จนถึงหน่วยเจ้าของโครงการ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนปฏิบัติการ
กระทรวงกลาโหม โดยจัดท าแผนปฏิบัติการกองทัพบก แผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลา ตลอดจน
ปรับปรุงความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560-2569 
ให้ทันสมัย รวมท้ังมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของกองทัพบก ให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน 
และทันเวลา เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าโครงการของกองทัพบก 
  2.2  ลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการ 
   2.2.1 การลดขั ้นตอนในขั ้นการวางแผนโครงการโดยใช้กระบวนการ
วางแผนให้สอดคล้องกันในทุกระดับหน่วยจากกองทัพบกถ่ายทอดไปสู่หน่วยขึ้นตรงกองทัพบกมา
แทนท่ี มีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้  
          2.2.1.1 กองทัพบกจัดท าแผนปฏิบัติการกองทัพบกเพื่อก าหนดนโยบาย
แล้วจัดท าแผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาและปรับปรุง ความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560 – 2569 ให้มีความทันสมัย สอดคล้องและ
รองรับแผนปฏิบัติการกองทัพบก 
    2.2.1.2 ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกจัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปี
ของกองทัพบกเพื่อรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกระทรวงกลาโหม และ ให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการกองทัพบก  
    ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับกองทัพบกนี้จะมีความต้องการเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพบก ความต้องการโครงการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบกในแต่
ละปีงบประมาณ 
    2.2.1.3 หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก  
     2.2.1.3 (1) จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยเหล่า/สาย
วิทยาการให้สอดคล้องและรองรับแผนปฏิบัติการกองทัพบก, แผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลา
และความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560 – 2569  
     2.2.1.3 (2) จัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปีของหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบกและให้สอดคล้องรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกองทัพบก  
     ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกนี้มีเพียง
พอที่จะเป็นพื้นฐานในการจัดท าแผนงาน โครงการและโครงการเริ่มใหม่ของหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบกในแต่ละปีงบประมาณท่ีก าหนดไว้  
   2.2.2 การลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการสามารถ
ด าเนินการโดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนงาน โครงการเฉพาะโครงการปกติ ส าหรับโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพไม่ต้องจัดท าแผนงาน โครงการให้เสนอเป็นโครงการเริ่มใหม่ในขั้นการจัดท า
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และอนุมัติโครงการได้เลยเนื่องจากผ่านการพิจารณาและก าหนดเป็นแผนความต้องการจัดหาและ
ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบกเรียบร้อยแล้ว โดยก าหนดให้ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอน
ย่อยก่อนการจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ มีข้ันตอนและระยะเวลาดังนี้ 
    2.2.2.1 หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ น าแผนแม่บทการพัฒนาหน่วย 
เหล่า/สายวิทยาการมาจัดท าแผนงาน โครงการเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักภายใน 22 เดือน 
(ธ.ค.) ก่อนปีงบประมาณโครงการ 
    2.2.2.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก พิจารณาความเหมาะสมของ
แผนงาน โครงการท่ีหน่วย เหล่า/สายวิทยาการเสนอให้สอดคล้องกับแผนต่างๆ ของกองทัพบกและ
เสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบกภายใน 21 เดือน (ม.ค.) ก่อนปีงบประมาณโครงการ 
    2.2.2.3 หน่วยงบประมาณกองทัพบก พิจารณาความเหมาะสมในการ
เสนอแผนงาน โครงการและก าหนดให้เป็นแผนงาน โครงการวงรอบปีก าหนดการให้สอดคล้องกับ
ภาระด้านงบประมาณและแนวโน้มการได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล แล้วรวบรวมเฉพาะ
โครงการท่ีเป็นปีก าหนดการแรกน าเรียนขออนุมัติแผนงาน โครงการต่อผู้บัญชาการทหารบกภายใน 
20 เดือน (ก.พ.) ก่อนปีงบประมาณโครงการ  
  2.3 รวมขั้นการวางแผนและข้ันจัดท าและอนุมัติโครงการ 
   เมื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการแล้ว ผู้วิจัยเสนอให้
รวมขั้นการวางแผนเข้ากับขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการเป็นขั้นเดียวกัน เป็นการวาง จัดท าและ
อนุมัติโครงการให้เกิดความต่อเนื่องเช่ือมโยงกัน ในขั้นนี้จะเป็นการน าข้อมูลสองส่วนมาจัดท า
โครงการเริ่มใหม่กล่าวคือ แผนงาน โครงการวงรอบปีก าหนดการท่ีอนุมัติแล้วและโครงการเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพที่ก าหนดไว้ในแม่บทการพัฒนาหน่วย เหล่า/สายวิทยาการซึ่งต้องมีความสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาและท่ีส าคัญต้องอยู่ในความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560 – 2569 น ามาจัดท าโครงการเริ่มใหม่ดังนี้ 
   2.3.1 หน่วยเหล่า/สายวิทยาการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ (+2) 
    2.3.1.1 โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพใช้ความต้องการจัดหาและ
ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560 – 2569 เป็นมูลฐานการจัดท าโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพ  
    2.3.1.2 โครงการปกติ จัดท าจากแผนงาน โครงการท่ีได้รับอนุมัติ
โครงการเริ่มใหม่ท้ังสองประเภทเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักตามปฏิทินการขออนุมัติโครงการ
ก าหนดไว้เดิมคือก่อน 19 เดือน (มี.ค.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ 
   2.3.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ด าเนินการตรวจสอบและพิจารณา 
ความเหมาะสมของโครงการเริ่มใหม่เสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบกก่อน 18 เดือน (เม.ย.)        
ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ 
   2.3.3 หน่วยงบประมาณกองทัพบก ด าเนินการตรวจสอบ , พิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการเริ่มใหม่และจัดการประชุมคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ          
เพื่อพิจารณาเห็นชอบโครงการเริ่มใหม่เพื่อขออนุมัติผู้บัญชาการทหารบกและเสนอกองบัญชาการ
กองทัพไทยภายใน 13 เดือน (ก.ย.) ก่อนปีงบประมาณเริ่มต้นโครงการ 
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แผนภาพที่ 5 - 1 : ผังขั้นตอนการวางแผนจัดท าและอนุมัติโครงการของกองทัพบก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
ขั้นตอนก่อนการจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565 

 

 

 

 

- จัดท าโครงการเริ่มใหม่ (เสริมสร้างฯ + ปกติ) เสนอ  
  หน่วยรับผิดชอบโครงการหลักภายใน 19 เดือนก่อน   
   ปีงบประมาณ 

หน่วยรับผิดชอบโครงการ
รอง 

สปช.ทหาร 
 

ผบ.ทบ. 

สปช.ทบ. 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

หน่วยเจ้าของโครงการ 

- อนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 
  ภายใน 13 เดือนก่อนปีงบประมาณ 

- รวบรวมและตรวจสอบ/โครงการของ ทบ. 
  พิจารณาความเหมาะสมของโครงการในขั้นสุดท้าย 

- พิจารณา/ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการ 
  ภายใน 18 เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 

คณะกรรมการพิจารณา 
โครงการเริ่มใหม่ของ ทบ. 

 

-  พิจารณากล่ันกรองความเหมาะสมและความเป็นไปได้   
ของโครงการ ภายใน 15 เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 

 - จัดท าแผนงาน โครงการ เฉพาะโครงการปกติ 
    ภายใน 22 เดือนก่อนปีงบประมาณ 

หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

หน่วยเจ้าของโครงการ 

- พิจารณา/ปรับปรุงความเหมาะสมของโครงการ 
   ภายใน 21 เดือนก่อนปีงบประมาณ 
 

สปช.ทบ. 
- พิจารณา/ขออนุมัติแผนงาน โครงการ 
   ภายใน 20 เดือนก่อนปีงบประมาณ 
   แจ้งหน่วยเจ้าของโครงการ 
 

- ภายใน 12 เดือนก่อนปีงบประมาณ 
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  2.4 ปฏิทินโครงการ 
   ระบบโครงการกองทัพบกท่ีปรับปรุงแล้วจะมีขั้นตอนการด าเนินการเป็น  
3 ขั้นตอน ประกอบด้วยขั้นการวางแผน จัดท าและอนุมัติโครงการ ข้ันการบริหารโครงการและขั้นการ
ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ โดยมีปฏิทินโครงการในขั้นการวางแผน จัดท าและอนุมัติโครงการ ดังนี้ 

ตารางท่ี 5–1 : ปฏิทินการวางแผนจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
22 เดือน (ธ.ค.) 

 
หน่วยขึ้นตรง
กองทัพบก 
เหล่า/สายวิทยาการ 

จัดท าแผนงาน โครงการเฉพาะปะเภทโครงการ
ปกติ (ช่ือโครงการ, ระยะเวลาด าเนินการ และ
วงเงิน)  เสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 

21 เดือน (ม.ค.) หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก  

พิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน โครงการ 
และเสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบก 

20 เดือน (ม.ค.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

ตรวจสอบ พิจารณาแผนงาน โครงการ 
และขออนุมัติแผนงาน โครงการ 

19 เดือน (มี.ค.) 
 
 
 
 
 
 

หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะกรมฝ่าย 
ยุทธบริการ, เหล่า/ 
สายวิทยาการ 
 
 
หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบก) 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการรอง 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
(กรม ฝสธ.) 

ด าเนินการจัดท าโครงการในแต่ละปีงบประมาณ
แยกเป็นโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพตามท่ี
ก าหนดในความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.  
2560-2569 แล ะ โค ร ง ก ารป กต ิต าม ล าดับ
ความเร่งด่วนท่ีก าหนดไว้ในแผนงาน โครงการ  
ด าเนินการจัดท าโครงการท่ีหน่วยริ เริ่มขึ้น              
เพื่อพัฒนาหน่วยมีความสมบูรณ์ รวมท้ัง โครงการ
ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรหรือการบริหาร  
การจัดการของหน่วย ให้ข้อมูลและค าแนะน าในการ
จัดท ารายละเอียดโครงการในส่วนท่ีรับผิดชอบ
ตามสายงานและหลักการแก่หน่วยเจ้าของ
โครงการก ากับดูแลการจัดท าโครงการ 
การด าเนินการในขั้นนี้เป็นขั้นก าหนดโครงการ
และศึกษาก่อนตัดสินใจด าเนินการ เพื่อมิให้เกิด
ความซ้ าซ้อนกับโครงการอื่นและพิจารณาความเหมาะสม
ในด้านต่าง  ๆเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
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ตารางท่ี 5–1 : ปฏิทินการวางแผนจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก (ต่อ) 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
18 เดือน (เม.ย.) 

 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้องของ
ค่าใช้จ่ายในแต่ละงบงานโครงการอย่างละเอียด 
รวมถึงการพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการ
อีกครั้งหนึ่ง และเสนอต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบก 

17 เดือน (พ.ค.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการของ ทบ.
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม
ของโครงการ 

15 เดือน (ก.ค.) 
 

หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

 

รวบรวมโครงการท่ีถูกต้องสมบูรณ์แล้วน าเข้าท่ี
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่
ของ ทบ. เพื่อพิจารณากล่ันกรองความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ ในส่วนรวมของ ทบ. พร้อม
ท้ังจัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการ 

13 เดือน (ก.ย.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 
 

รวบรวมโครงการท้ังหมดท่ีผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ 
ทบ. แล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการต่อ ผบ.ทบ.
จนถึงผู้มีอ านาจอนุมัติ 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 กระทรวงกลาโหม, กองทัพไทยและเหล่าทัพควรมีการปรับปรุงข้อก าหนดร่วม
ในการจัดท าโครงการร่วมกันโดยเฉพาะเรื่องงบประมาณในโครงการ ซึ่งก าหนดไว้ 10 ล้านบาทขึ้นไป
เป็นข้อก าหนดท่ีมีมานานมาก ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่างบประมาณ 10 ล้านน้อยเกินไปท่ีจะจัดท าเป็นโครงการ
ในปัจจุบัน เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการท่ีมีมูลค่ามาก ๆ แต่ใช้เวลาในการจัดท าและขออนุมัติ
ตลอดจนการเสนอค าขอต้ังงบประมาณเท่ากัน นอกจากนี้งบประมาณจ านวนนี้อาจก่อให้เกิดจ านวน
โครงการมากท าให้เกิดภาระงานในระบบโครงการมากขึ้นตามไปด้วย ท้ังนี้วิธีการก าหนดวงเงิน 
ท่ีเหมาะสมอาจใช้ฐานข้อมูลงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ของแต่ละหน่วยเป็นฐานในการพิจารณา 
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  1.2 ปัจจุบันการจัดท าโครงการของส่วนราชการมีข้อก าหนดเพิ่มเติมในเรื่องของ
โครงการท่ีมีมูลค่าเกิน 1,000 ล้านบาท จะต้องผ่านกระบวนการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนการ
เสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงควรมีการก าหนดหลักการเพิ่มเติมในระบบโครงการของ
กองทัพบกด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
   กระบวนการในการจัดท าโครงการของกองทัพบก มีหลายข้ันตอนในการด าเนินการ 
และเกี่ยวข้องกับหลายระดับหน่วย รวมท้ังมีข้อมูลในรายละเอียดจ านวนมากหากกองทัพบกน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นเครื่องมือในการด าเนินการจะท าให้การด าเนินการมีความครบถ้วน และ
รวดเร็วยิ่งขึ้นได้ 
 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
  การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นเฉพาะในการจัดท าโครงการ ซึ่งอยู่ในขั้นการวาวแผน และ 
ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการของระบบโครงการของกองทัพบกเท่านั้น  ซึ่งยังมีขั้นการบริหาร
โครงการ และขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ท่ีควรไปพิจารณาศึกษาต่อไป  
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ค าถามส าหรับสัมภาษณ์ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ค าถามทั่วไป 
1. ส่วนงานท่ีท่านสังกัด รับผิดชอบงานประเภทใด 
 ก.งานแผนและนโยบาย 
 ข.งานธุรการ 
 ค.งานงบประมาณ 
 ง.งานส่งก าลังบ ารุง 
 จ.งานฝึกศึกษา 
2. ต าแหน่งงานของท่านในปัจจุบัน จัดอยู่ในระดับใด 
 ก. ผู้ปฏิบัติงานท่ัวไป 
 ข. ผู้บริหารขั้นต้น เช่น ระดับหัวหน้าแผนก  ผู้บังคับกองร้อย เป็นต้น 
 ค. ผู้บริหารระดับกลาง เช่น ระดับผู้อ านวยการกอง  ผู้บังคับกองพัน ผู้บังคับการกรม 
 ง. ผู้บริหารระดับสูง เช่น ผู้บังคับกองพล  ผู้อ านวยการส านัก  รองผู้อ านวยการส านัก 

ค าถามสัมภาษณ์ปลายเปิด 

1. ในกองทัพบก มีการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการจัดท าโครงการ เพื่อให้สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนหน่วยเหนือหรือไม่ อย่างไร 
2. ในการจัดท าโครงการของกองทัพบก ท่ีผ่านมา ท่านเห็นว่าการจัดท าโครงการดังกล่าวมี
ความสัมพันธ์หรือสอดคล้องกับแผนหน่วยเหนือ และยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่ แผนของหน่วยเหนือ ได้
จัดท าขึ้น หรือไม่ อย่างไร 
3. ปัญหาข้อขัดข้องในการจัดท าโครงการของกองทัพบกมีหรือไม่ อย่างไร 
4. หากจะพัฒนาแนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความ 
   มั่นคงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท่านคิดว่าควรด าเนินการอย่างไร  
 

---------------------------------------------------- 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ :  พลตรี กมล กฤษวงศ์ 

วัน เดือนปเีกิด : 28 มกราคม 2510 

การศึกษา : ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
 : หลักสูตรส่งทางอากาศ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ 
 : หลักสูตรการรบแบบจู่โจม โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ 
 : หลักสูตรช้ันนายร้อย เหล่าทหารม้า โรงเรียนทหารม้า ศูนย์การทหารม้า 
 : หลักสูตรช้ันนายพัน เหล่าทหารม้า โรงเรียนทหารม้า ศูนย์การทหารม้า 
 : หลักสูตรผู้แนะน าอากาศยานหน้า กองทัพอากาศ 
 : หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 : หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นท่ี 57 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 : หลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 64  

ประวัติการท างานโดยย่อ  

 : ผู้บังคับหมวดรถถัง กองร้อยรถถัง กองพันทหารม้าท่ี 20 รักษาพระองค์  
 : ผู้บังคับกองร้อยรถถัง กองพันทหารม้าท่ี 20 รักษาพระองค์ 

 : นายทหารยุทธการและการฝึก กองพันทหารม้าท่ี 20 รักษาพระองค์ 
 : ประจ าแผนก ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 

 : หัวหน้าแผนก ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
 : รองผู้อ านวยการกอง ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก  
 : ผู้อ านวยการกอง ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก  
 : รองผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก  
 : ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 

ต าแหน่งปัจจุบัน  : ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
 



สรุปย่อ 
                                ลักษณะวิชา  การทหาร 

เรื่อง แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรช์าต ิ
          ด้านความมั่นคง 
ผู้วิจัย   พลตรี กมล กฤษวงศ์   หลักสูตร วปอ.     รุ่นท่ี 64 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 

 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 
  สภาพแวดล้อมของสังคมโลก มีแนวโน้มท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงไปในหลายมิติ อย่าง
รวดเร็ว ซึ่งจะมีผลต่อประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้นประเทศไทยต้องมี
การวางแผน และก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดให้รัฐจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดเป็นพลังในการพลักดันไปสู่
เป้าหมายท่ีก าหนด โดยรัฐได้จัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2580) และก าหนดวิสัยทัศน์
ไว้ดังนี้ ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือคติพจน์ประจ าชาติคือ มั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เพื่อให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันในการผลิตและการบริการหลากหลายบนพื้นฐานของเทคโนโลยีสมัยใหม่
และนวัตกรรม มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยเป็นคนมีคุณภาพชีวิตท่ีมีความสุข  
อยู่ ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่  
1. ยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง  2. ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม และ 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  กองทัพบกเป็นหน่วยงานหนึ่งของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบใน
การป้องกันประเทศ รวมท้ังเป็นหน่วยงานส าคัญในการด าเนินการเพื่อผลักดันและขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง กิจกรรมท่ีส าคัญประการหนึ่งของกองทัพบกคือ การจัดท าโครงการ
ของกองทัพบก เนื่องจากเป็นการด าเนินการเพื่อให้เกิดการปฏิบัติต่างๆท่ีส าคัญ การปฏิบัติท่ีมีผล
ผูกพันต่อเนื่องท้ังในด้านห้วงระยะเวลาในการด าเนินการ และด้านการใช้จ่ายงบประมาณท่ีมีการใช้
งบประมาณในจ านวนมาก การด าเนินการมีกระบวนการและขั้นตอนต่างๆในการพิจารณา  
ซึ่งเป้าหมายในการก าหนดโครงการของกองทัพบกมักสะท้อนถึงภารกิจหลักของกองทัพบก คือการ
เตรียมก าลังและการใช้ก าลัง แต่หากการก าหนดโครงการดังกล่าวสะท้อนหรือมุ่ง เน้นการเช่ือมโยงสู่
การตอบสนองในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ จะท าให้การจัดท า
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โครงการของกองทัพบกสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเมื่อทุกหน่วยในกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยท่ีเกี่ยวข้องมีแนวทางการด าเนินการท่ีเป็นแนวทาง
เดียวกันแล้ว ยิ่งท าให้มีพลังในการขับเคล่ือนเป็นอย่างมากและน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงร่วมกันได้ ดังนั้นหากกองทับบกมีการก าหนดแนวทางในการด าเนินโครงการอย่าง
เหมาะสม สอดคล้องกับเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงเวลาท่ีก าหนดได้ จะท า
ให้กองทัพบกสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
  จากความเป็นมาและความส าคัญของการด าเนินโครงการของกองทัพบก ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจในการศึกษาถึงแนวทางในการจัดท าโครงการของกองทัพบก เพื่อให้ทราบแนวทางการ
ปฏิบัติหรือปัญหาในการด าเนินการปัจจุบัน และวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติต่างๆส าหรับเสนอแนว
ทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการ ในการจัดท าโครงการของกองทัพบกต่อการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

2. เพื่อศึกษาปัจจัย ท่ีมีผลต่อการจัดท าโครงการของกองทัพบกต่อการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง 

ขอบเขตและวิธีการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
     การศึกษาวิจัยครั้งนี้เน้นการศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการจัดท าโครงการของ

กองทัพบก และส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหมเป็นหลัก เพื่อวิเคราะห์กระบวนการ และปัจจัย
ท่ีมีผลต่อการจัดท าโครงการของกองทัพบกท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยในสายงานโครงการ

ของกองทัพบก จากหน่วยต่างๆ ท่ีส าคัญดังนี้  
 2.1 หน่วยโครงการกองทัพบก  
 2.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
 2.3 หน่วยเจ้าของโครงการ  

วิธีด าเนินการวิจัย 

   การด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา
(Descriptive Research) 
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  1. การรวบรวมข้อมูล 
      1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสาร ต ารา ระเบียบ/ค าส่ังท่ีเกี่ยวข้อง  ในการ
จัดท าโครงการของ กระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
      1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยในสายงาน
โครงการ คือ หน่วยโครงการกองทัพบก หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก และหน่วยเจ้าของโครงการ 
  2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
       ด าเนินการโดยการใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา  (Context Analysis) วิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูล ทฤษฎี หลักการต่างๆ รวมท้ังวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  
  3. การน าเสนอข้อมูล 
      น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์เสนอแนวทางปฏิบัติใหม่ 

ผลการวิจัย 

          1. กระบวนการในการจัดท าโครงการของกองทัพบก 
               1.1 การจัดท าโครงการของกองทัพบก เป็นไปตามกรอบของกระทรวงกลาโหม และ
ท่ีกองทัพไทยก าหนด โดยกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยหลักท่ีก าหนดกรอบการปฏิบัติ ในลักษณะใช้
หลักรวมการควบคุมโดยก าหนดนโยบายในภาพรวม และใช้หลักแยกการปฏิบัติในแต่ละส่วนราชการ
ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม  
                1.2  นโยบายและการด าเนินงานด้านโครงการของกองทัพบก ยึดเอกสารในการ
ด าเนินการดังนี้ 
    1.2.1 ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
    1.2.2 แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก 
    1.2.3 แผนพัฒนากองทัพบก 
    1.2.4 นโยบายของกองทัพบก 
    1.2.5 แผนแม่บทของเหล่า/สายวิทยาการ 
               1.3  การด าเนินงานโครงการของกองทัพบก ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานเป็น  
4 ขั้นดังนี้ 
    1.3.1 ขั้นการวางแผน 
    1.3.2 ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการ 
    1.3.3 ขั้นการบริหารโครงการ 
    1.3.4 ขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ 
   ในการจัดท าโครงการนั้นอยู่ในขั้นของการวางแผน และขั้นการจัดท าและอนุมัติ
โครงการ ซึ่งการจัดท าโครงการดังกล่าวมีการก าหนดแนวทางในการด าเนินการโครงการให้หน่วยต่างๆ
ในกองทัพบกยึดถือเป็นกรอบในการปฏิบัติเดียวกัน จัดท าในลักษณะเป็นปฏิทินโครงการ โดยเริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่ 30 เดือน ก่อนปีงบประมาณท่ีจะด าเนินโครงการ และจะต้องเสนอขออนุมัติโครงการ
ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ ภายใน 13 เดือน ก่อนปีงบประมาณท่ีจะด าเนินโครงการ ดังนี้  
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ตารางที่ 1 ปฏิทินการวางแผนและเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 
ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
30 เดือน (เม.ย.) 

ถึง 
24 เดือน (ต.ค.) 

กรมฝ่ายยุทธบริการ 
เหล่าและสายวิทยาการ 

จัดท าแผนงาน  โครงการ( ช่ื อโครงการ , 
ระยะเวลาด าเนินการ และวงเงิน) เสนอหน่วย
รับผิดชอบโครงการหลัก 

23 เดือน (พ.ย.) หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก  

พิ จ า รณาความ เหมาะสมของแผน ง าน 
โครงการ และเสนอต่อหน่วยงบประมาณ
กองทัพบก 

21 เดือน (ม.ค.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนงาน 
โครงการและขออนุมัติแผนงานโครงการ 

19 เดือน (มี.ค.) 
 
 
 
 
 
 

หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะกรมฝ่ายยุทธบริการ, 
เหล่า/สายวิทยาการ 
หน่วยเจ้าของโครงการ 
(ในฐานะ นขต.ทบ.) 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการรอง 
 
 
หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
(กรม ฝสธ.) 

ด า เ นิ น ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร ใ น แ ต่ ล ะ
ปีงบประมาณตามล า ดับความเร่ ง ด่วน ท่ี
ก าหนดไว้ในแผนงาน โครงการ  
ด าเนินการจัดท าโครงการท่ีหน่วยริเริ่มขึ้น เพื่อ
พัฒนาหน่วยมีความสมบูรณ์ รวมท้ังโครงการท่ี
เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรหรือการบริหาร
การจัดการของหน่วย  
ใ ห้ ข้ อ มู ล แ ล ะ ค า แ น ะ น า ใ น ก า ร จั ดท า
รายละเอียดโครงการในส่วนท่ีรับผิดชอบตาม
สายงานและหลักการแก่หน่ วย เ จ้ าของ
โครงการก ากับดูแลการจัดท าโครงการ 
การด าเนินการในขั้นนี้เป็นขั้นก าหนดโครงการ
และศึกษาก่อนตัดสินใจด าเนินการ เพื่อมิให้
เกิดความซ้ าซ้อนกับโครงการอื่นและพิจารณา
ความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ  

19 เดือน (มี.ค.) หน่วยเจ้าของโครงการ เสนอโครงการต่อหน่วยรับผิดชอบโครงการ
หลัก 

18 เดือน (เม.ย.) 
 

หน่วยรับผิดชอบ 
โครงการหลัก 
 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกต้อง
ของค่าใช้จ่ายในแต่ละงบงานโครงการอย่าง
ละเอียด รวมถึงการพิจารณาความเป็นไปได้
ของโครงการอีกครั้งหนึ่ง และเสนอต่อหน่วย
งบประมาณกองทัพบก  
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ตารางที่ 1 ปฏิทินการวางแผนและเสนอขออนุมัติโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก (ต่อ) 

ก่อนปีงบประมาณ หน่วย การปฏิบัติ 
17 เดือน (พ.ค.) หน่วยงบประมาณ 

กองทัพบก 
ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการของ ทบ.
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม

ของโครงการ 
15 เดือน (ก.ค.) 

 
หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 

 

รวบรวมโครงการท่ีถูกต้องสมบูรณ์แล้วน าเข้าท่ี
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่
ของ ทบ. เพื่อพิจารณากล่ันกรองความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ ในส่วนรวมของ ทบ. พร้อมท้ัง
จัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการ 

13 เดือน (ก.ย.) หน่วยงบประมาณ 
กองทัพบก 
 

รวบรวมโครงการท้ังหมดท่ีผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ของ ทบ. 
แล้วน าเรียนขออนุมัติโครงการต่อ ผบ.ทบ.จนถึงผู้
มีอ านาจอนุมัติ 

ท่ีมา : ค าส่ังกองทัพบกท่ี  351/2558  ลงวันท่ี 15 มิ.ย.58 เรื่อง ระบบโครงการกองทัพบก 
  
           2. ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดท าโครงการของกองทัพบกต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ด้านความม่ันคง 
              2.1 การบูรณาการโครงการในระดับกระทรวงกลาโหมเนื่ องจากปัจจุบัน
กระทรวงกลาโหม มีการด าเนินการในลักษณะหน่วยท่ีก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ และก ากับดูแล 
ให้ส่วนราชการในสังกัดด าเนินการตามท่ีก าหนด ในลักษณะใช้หลักรวมการควบคุมโดยก าหนด
นโยบายในภาพรวม แต่ใช้หลักแยกการปฏิบัติในแต่ละส่วนราชการ จึงไม่มีการบูรณาการ การจัดท า
โครงการในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม ในแต่ละปีแต่ละเหล่าทัพจัดท าโครงการตามความต้องการ
ของหน่วยเองซึ่งอาจมีความแตกต่างกัน และไม่สอดคล้องกัน ท าให้การจัดท าโครงการไม่เป็นทิศทาง
เดียวกัน จึงไม่มีพลังพอท่ีจะแสดงให้เห็นการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในภาพรวม
ของกระทรวงกลาโหม ประกอบกับในสภาวะท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจงบประมาณมีจ ากัดรวมท้ังเหล่าทัพ
ถูกเพ่งเล็งในการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้นกระทรวงกลาโหม จึงควรมีการบูรณาการ หรือก าหนด
แผนการจัดท าโครงการในภาพรวม ในห้วงปีของยุทธศาสตร์ชาติท่ีเหลือ เพื่อก าหนดแผนการจัดท า
โครงการในแต่ละปีให้แต่ละกองทัพไปพิจารณาจัดท าโครงการให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าว และ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
    2.2 กระทรวงกลาโหม ก าหนดวงเงินของการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ ท่ีวงเงินต้ังแต่ 
10 ล้านบาทขึ้นไป ซึ่งในปัจจุบันถือว่าเป็นวงเงินท่ีมีจ านวนน้อยเกินไป ส าหรับโครงการท่ีจ าเป็นต้อง
มาผ่านกระบวนการของโครงการ ถึงแม้ว่าระบบโครงการจะมีการพิจารณาท่ีมีความละเอียดรอบ
ครอบ แต่ก็จะเป็นการด าเนินการท่ีต้องใช้เวลาในกระบวนการมาก ซึ่งจากการตรวจสอบในปัจจุบัน 
โครงการท่ีอยู่ในระบบโครงการประจ าปีงบประมาณ 2565ซึ่งได้รับอนุมัติจาก รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุด มีถึง 288 โครงการ ท าให้มีจ านวนโครงการมากเกินไป 
จึงควรพิจารณาปรับวงเงิน ของโครงการเริ่มใหม่ให้เพิ่มขึ้นจากเดิม เช่น เป็นวงเงินต้ังแต่ 100 ล้าน
บาทขึ้นไป 
              2.3 ห้วงเวลาในการด าเนินการจัดท าโครงการ ก าหนดเวลาล่วงหน้านานเกินไป จาก
การวิเคราะห์ข้อมูล ระบบโครงการของกองทัพบก และข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ท าให้ทราบว่า
ขั้นตอนในการจัดท าโครงการของกองทัพบกในขั้นของการวางแผนและเสนอขออนุมัติโครงการเริ่ม
ใหม่ หน่วยที่เกี่ยวข้องต้องเริ่มด าเนินการจนถึงการเสนอขออนุมัติโครงการจากผู้บัญชาการทหารบก 
ก่อนปีงบประมาณท่ีจะด าเนินการโครงการ เป็นเวลาถึง 30 เดือน(สองปีงบประมาณครึ่ง) ซึ่งถือว่าเป็น
การด าเนินการล่วงหน้านานเกินไป ข้อมูลบางอย่างอาจล้าสมัยไม่ทันเหตุการณ์ จึงควรมีการพิจารณา
ปรับการด าเนินการให้ใช้เวลาในการด าเนินการลดลง เพื่อให้โครงการมีความทันสมัย 
                2.4 การจัดท าแผนการปฏิบัติ ท่ีจะน าเป็นกรอบในการจัดท าโครงการ ยังไม่
สอดคล้องกับการจัดท าโครงการของกองทัพบก จึงควรปรับกระบวนการวางแผนให้สอดคล้องกับการ
น าแผนมาใช้ในทุกระดับหน่วยเพื่อให้ทันเวลาต่อการน ามาพิจารณาจัดท าโครงการให้มีความพร้อม
ด้านการก าหนดนโยบายและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดย การจัดท าแผนปฏิบัติการกองทัพบก 
เพื่อรองรับแผนปฏิบัติการกระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาตลอดจนปรับปรุง 
ให้ทันสมัย 
         3. แนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
     3.1 การจัดท าโครงการเพื่อเช่ือมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
      ให้มีการจัดท าเอกสาร การถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติ จากกองทัพบกไป
จนถึงหน่วยเจ้าของโครงการ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนปฏิบัติการ
กระทรวงกลาโหม โดยจัดท าแผนปฏิบัติการกองทัพบก แผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลา ตลอดจน
ปรับปรุงความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560-2569 ให้
ทันสมัย รวมท้ังมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของกองทัพบก ให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และ
ทันเวลา เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าโครงการของกองทัพบก 
     3.2  ลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการ 
    3.2.1 การลดขั ้นตอนในขั ้นการวางแผนโครงการโดยใช้กระบวนการ
วางแผนให้สอดคล้องกันในทุกระดับหน่วยจากกองทัพบกถ่ายทอดไปสู่หน่วยขึ้นตรงกองทัพบกมา
แทนท่ี มีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้  
          3.2.1.1 กองทัพบกจัดท าแผนปฏิบัติการกองทัพบกเพื่อก าหนดนโยบาย
แล้วจัดท าแผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาและปรับปรุงความต้องการจัดหาและซ่อมแซม
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560 – 2569 ให้มีความทันสมัย สอดคล้องและ
รองรับแผนปฏิบัติการกองทัพบก 
        3.2.1.2 ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกจัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปี
ของกองทัพบกเพื่อรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกระทรวงกลาโหม และ ให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการกองทัพบก  
        3.2.1.3 หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก  
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       1.  จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยเหล่า/สายวิทยาการให้
สอดคล้องและรองร ับแผนปฏิบัติการกองทัพบก , แผนพัฒนากองทัพบกตามห้วงเวลาและ 
ความต้องการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก พ.ศ.2560 – 2569  
       2.  จัดท าแผนปฏิบัติราชการห้าปีของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก
และให้สอดคล้องรองรับแผนปฏิบัติราชการห้าปีของกองทัพบก  
       ข้อมูลท่ีบรรจุอยู่ในแผนระดับหน่วยข้ึนตรงกองทัพบกนี้มีเพียง
พอที่จะเป็นพื้นฐานในการจัดท าแผนงาน โครงการและโครงการเริ่มใหม่ของหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบกในแต่ละปีงบประมาณท่ีก าหนดไว้  
    3.2.2 การลดขั้นตอนและระยะเวลาในขั้นการวางแผนโครงการสามารถ
ด าเนินการโดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนงาน โครงการเฉพาะโครงการปกติ ส าหรับโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพไม่ต้องจัดท าแผนงาน โครงการให้เสนอเป็นโครงการเริ่มใหม่ในขั้นการ
จัดท าและอนุมัติโครงการได้เลยเนื่องจากผ่านการพิจารณาและก าหนดเป็นแผนความต้องการ
จัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบกเรียบร้อยแล้ว โดยก าหนดให้ขั้นตอนนี้
เป็นขั้นตอนย่อยก่อนการจัดท าและอนุมัติโครงการเริ่มใหม่ มีขั้นตอนและระยะเวลาดังนี้  
      3.2.2.1 หน่วยเหล่า/สายวิทยาการ น าแผนแม่บทการพัฒนาหน่วย 
เหล่า/สายวิทยาการมาจัดท าแผนงาน โครงการเสนอหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักภายใน 22 เดือน 
(ธ.ค.) ก่อนปีงบประมาณโครงการ 
      3.2.2.2 หน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก พิจารณาความเหมาะสม
ของแผนงาน โครงการท่ีหน่วย เหล่า/สายวิทยาการเสนอให้สอดคล้องกับแผนต่างๆ ของกองทัพบก
และเสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบกภายใน 21 เดือน (ม.ค.) ก่อนปีงบประมาณโครงการ 
      3.2.2.3 หน่วยงบประมาณกองทัพบก พิจารณาความเหมาะสมในการ
เสนอแผนงาน โครงการและก าหนดให้เป็นแผนงาน โครงการวงรอบปีก าหนดการให้สอดคล้องกั บ
ภาระด้านงบประมาณและแนวโน้มการได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล แล้วรวบรวมเฉพาะ
โครงการท่ีเป็นปีก าหนดการแรกน าเรียนขออนุมัติแผนงาน โครงการต่อผู้บัญชาการทหารบกภายใน 
20 เดือน (ก.พ.) ก่อนปีงบประมาณโครงการ  

ข้อเสนอแนะ 

       จากการศึกษาแนวทางการจัดท าโครงการของกองทัพบกเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
           1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
               1.1. กระทรวงกลาโหม, กองทัพไทยและเหล่าทัพควรมีการปรับปรุงข้อก าหนดร่วม
ในการจัดท าโครงการร่วมกันโดยเฉพาะเรื่องงบประมาณในโครงการ ซึ่งก าหนดไว้ 10 ล้านบาทขึ้นไป
เป็นข้อก าหนดท่ีมีมานานมาก ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่างบประมาณ 10 ล้านน้อยเกินไปท่ีจะจัดท าเป็นโครงการ
ในปัจจุบัน เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการท่ีมีมูลค่ามากๆ แต่ใช้เวลาในการจัดท าและขออนุมัติตลอดจน
การเสนอค าขอต้ังงบประมาณเท่ากัน นอกจากนี้งบประมาณจ านวนนี้อาจก่อให้เกิดจ านวนโครงการ
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มากท าให้เกิดภาระงานในระบบโครงการมากขึ้นตามไปด้วย ท้ังนี้วิธีการก าหนดวงเงิน ท่ีเหมาะสม 
อาจใช้ฐานข้อมูลงบประมาณโครงการเริ่มใหม่ของแต่ละหน่วยเป็นฐานในการพิจารณา 
               1.2 ปัจจุบันการจัดท าโครงการของส่วนราชการมีข้อก าหนดเพิ่มเติมในเรื่องของ
โครงการท่ีมีมูลค่าเกิน 1,000 ล้านบาท จะต้องผ่านกระบวนการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อนการเสนอ
ขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงควรมีการก าหนดหลักการเพิ่มเติมในระบบโครงการของกองทัพบกด้วย 
              2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
   กระบวนการในการจัดท าโครงการของกองทัพบก มีหลายขั้นตอนในการด าเนินการ 
และเกี่ยวข้องกับหลายระดับหน่วย รวมท้ังมีข้อมูลในรายละเอียดจ านวนมากหากกองทัพบกน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นเครื่องมือในการด าเนินการจะท าให้การด าเนินการมีความครบถ้วน และ
รวดเร็วยิ่งขึ้นได้ 
           3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
   การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นเฉพาะในการจัดท าโครงการ ซึ่งอยู่ในขั้นการวาวแผน และ  
ขั้นการจัดท าและอนุมัติโครงการของระบบโครงการของกองทัพบกเท่านั้น ซึ่งยังมีขั้นการบริหาร
โครงการ และขั้นการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ท่ีควรไปพิจารณาศึกษาต่อไป   
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