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ข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยน้าข้อมูลที่รวบรวมจัดระเบียบแล้วมาวิเคราะห์ 
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เศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มีดังนี้ การขยายตัวของอุตสาหกรรมภาคตะวันออกใน
ฐานะจุดยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าหรือไม่
เพียงพอต่อความต้องการ ในขณะทีป่ริมาณน้้าท่าและปริมาณฝนเฉลี่ยต่อปีของทั้งประเทศมีเกินความ
ต้องการแต่เกิดปัญหาขาดแคลนในบางฤดูกาลเนื่องจากไม่สามารถเก็บกักไว้ได้หรือไม่มีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับความแปรปรวนจากปัญหาสภาวะอากาศแปรปรวนทั่วโลก ท้าให้ปริมาณฝนมีแนวโน้ม
ลดลงต่้าทุกปีและมีโอกาสเกิดภาวะภัยแล้งจัดหมุนเวียนมาเป็นรอบ ส้าหรับแนวทางแก้ปัญหาการ 
ขาดแคลนน้้าหรือจัดหาน้้าให้เพียงพอกับความต้องการ ได้แก่ (1) การผลักดันโครงการพัฒนาอ่างเก็บ
น้้าคลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรี (2) ส่งเสริมแนวทางการสูบน้้ากลับจากปลายแม่น้้า (3) ก่อสร้าง
ปรับปรุงระบบโครงข่ายน้้า/การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า (4) ส่งเสริมมาตรการ 3Rs และหลักการไม่ทิ้งน้้า 
(Zero-discharge) ร่วมกับมาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economics 
incentive) (5) การพัฒนาแนวทางการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐกับเอกชน และ (6) การพัฒนาและ
ให้ความส้าคัญกับกลไกคณะกรรมการลุ่มน้้า/องค์กรผู้ใช้น้้า ทั้งนี้ ไม่แนะน้าให้ใช้แนวทางกระบวนการ
ท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม และ บ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
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Abstract 

Title  Water Resource Management Guidelines to Support Economic 
Developments Created by Industries in the Eastern Area of Thailand 

Field Economics 
Name   Mr.Kanich Punyashthiti     Couse NDC     Class 64 

The research on Water Resource Management Guidelines to Support 
Economic Developments Created by Industries in the Eastern Area is qualitative 
research with the following objectives; (1) to assess the present water budget for the 
eastern industry projects including the water demand for the industry at present and 
in the future and (2) to study guidelines for new water budget and for the efficient 
use of water resource, together with economic incentive measures. In research was 
conducted by gathering information from various secondary and primary sources 
including in-depth interviews with resource persons from agencies and institutions 
relating to water resource management to support economic development created 
by industries in the eastern area of Thailand in order to receive accurate and credible 
information. The researcher analyses information by organizing and analyzing the 
information received. 
 The research found that problems relating to water resource management to 

support economic development deriving from industries in the eastern area of 

Thailand are as follow; The expansion of industries in the eastern area of Thailand, as 

national economic development strategic area, causes water shortages. However, the 

average volume of annual water runoff and rainfall still exceed total demand. The 

water shortage occurs in some seasons due to the inability to effectively store water 

together with the global climate change which causes lower level of rainfall each 

year and occasional drought. Guidelines to resolve water shortage and create 

adequate water supply are as follow; (1) support and promote the Wang Tanode 

reservoir project (Chantaburi), (2) support the pumping of water from downstream, 
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(3) develop water networks/cross water basin networks, (4) promote 3Rs and Zero-

Discharge together with Tax and Economics Incentive, (5) promote public – private 

partnership projects, (6) promote and give importance to the water basin  

committee/water user organization. The research does not recommend 

desalination process and private water reservoir by big industry. 
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ค ำน ำ 

 ปัญหาที่ส าคัญและอาจส่งผลกระทบกับแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
ภาคตะวันออกตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ที่ควบคู่กับความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ “ปัญหาการขาดแคลน
น้ าหรือปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการของอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก” ซึ่งเป็นปัญหา 

ที่เกี่ยวข้องกับภัยแล้งประจ าฤดูกาล การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) และ 
ขาดการท างานแบบบูรณาการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน้ าที่มีอยู่จ านวนมาก 
 ผู้วิจัย เห็นว่าปัญหาการขาดแคลนน้ าหรือปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
อุตสาหกรรมในภาคตะวันออก เป็นอุปสรรคส าคัญต่อเป้าหมายการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้ในระยะยาว จึงสนใจที่จะศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ 
หาแนวทางที่เหมาะสมในการเสนอมาตรการจัดหาแหล่งน้ าต้นทุนเพ่ิมเติม และแนวทางการใช้
ทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับมาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 
(Economics incentive) ที่เหมาะสมกับบริบทภาคตะวันออกของประเทศไทย และสอดคล้องกับ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) อันจะส่งผลมีปริมาณน้ าเพียงพอกับความต้องการอย่างยั่งยืน ท าให้
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออกสามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมั่นคง 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

น้้าเป็นทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีความส้าคัญอย่างยิ่ งต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ 
ทั้งการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม การผลิตพลังงาน  
การท่องเที่ยว และการช่วยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศต่าง ๆ  ซึ่งภาคอุตสาหกรรมนั้น 
มีทรัพยากรน้้า เป็นหัวใจส้าคัญอย่างยิ่ ง  โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคตะวันออกที่ เป็น พ้ืนที่ส้าคัญ 
ทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมของประเทศไทย เนื่องจากมีลักษณะทางกายภาพเอ้ืออ้านวย 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจหลายด้าน มีทรัพยากรแร่หลายชนิด พ้ืนที่ติดทะเลมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมส้าคัญต่าง ๆ โดยประเทศไทยก้าหนดให้มีโครงการระเบียงเขต
เศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ที่ต่อยอด
ความส้าเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( Eastern Seaboard) สอดรับกับ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่ 4 และประเด็นที่ 5 เรื่องยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ที่ประเทศไทยต้องสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน พัฒนา
ความมั่นคงทางน้้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ร่วมกับร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับเพ่ือใช้ส้าหรับรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่มีเป้าหมาย
ผลักดันเศรษฐกิจมูลค่าสูง มุ่งเน้นการพัฒนาประเทศที่ค้านึงความยั่งยืนของทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (High Value-Added Economy)  

แต่เนื่องจากทรัพยากรน้้ามีอยู่อย่างจ้ากัด ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การขยายตัวภาคเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรง
ขึ้นในทุกปี ส่งผลให้ปริมาณน้้าในแต่ละปีไม่คงที่อย่างเช่นวิกฤตภัยแล้งปี พ.ศ. 2548 และ 2553 
ท้าให้การใช้น้้าทุกภาคส่วนมีความเสี่ยงที่จะประสบปัญหาขาดแคลนน้้าอยู่เสมอ รวมทั้งการใช้น้้าของ
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก ปัจจุบัน รัฐบาลมอบหมายให้ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.)  
ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความมั่นคงของทรัพยากรน้้าชาติ (A Water-secure 
Nation) และเป็นหน่วยงานท้าหน้าที่ผลักดันและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของประเทศ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ รับผิดชอบวางแผนการด้าเนินงาน 
ในเชิงป้องกัน โดยการจัดหาน้้าต้นทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้้าเพ่ือสร้างความมั่นคงน้้า
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ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2580 รวม 38 โครงการ งบประมาณ 52,191 ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมี
ปัจจัยเสี่ยงหากพิจารณาถึงโอกาสที่จะเกิดการขาดแคลนน้้าเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศในกรณีปีน้้าน้อย (อย่างเช่นในปี พ.ศ. 2548 และ 2553) ซึ่งคาดการณ์ว่าถึงแม้จะ
ด้าเนินการแล้วเสร็จตามแผนงานโครงการทั้งหมด จะยังมีปัญหาขาดแคลนน้้าในปี 2570  
ในภาคอุตสาหกรรมอยู่ที่ 19.67 ล้าน ลบ.ม./ปี และในปี 2580 เป็นจ้านวน 90.35 ล้าน ลบ.ม./ปี  

ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต ได้ 
ในระยะยาว ส่งเสริมแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเป็นไปตามเป้าหมายแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควบคู่กับความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งศึกษาแนวทางการบริหารทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ทั้งองค์ความรู้ของมาตรการด้านการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุน
เพ่ิมเติม และ มาตรการด้านการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับข้อเท็จจริงของ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในภาคอุตสาหกรรมที่ด้าเนินการอยู่ในประเทศไทยและนานา
อารยประเทศ เพ่ือทราบความเหมาะสม ความคุ้มค่า ข้อดี ข้อเสียของแต่ละแนวทาง เสนอร่วมกับ
มาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic incentive) ที่ชัดเจนและสอดคล้อง 
กับกฎหมายสิ่งแวดล้อม กฎหมายภาคอุตสาหกรรม และกฎหมายส่งเสริมการลงทุนที่เกี่ยวข้อง 
อันจะส่งผลให้สามารถรองรับแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มั่นคงและยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาปริมาณแหล่งน้้าต้นทุนในปัจจุบันของโครงการอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
ปริมาณน้้าฝน ความจุและปริมาณน้้าในเขื่อนและอ่างเก็บน้้า รวมทั้งความต้องการใช้น้้าของชุมชน
ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบันและอนาคต 

2.  เพ่ือศึกษาทางเลือกในการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนส้าหรับอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า ก่อสร้างปรับปรุงระบบเครือข่ายน้้า โครงสร้างท่ออุโมงค์ส่งน้้า 
การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า การสร้างอ่างเก็บกักน้้าเอกชน 

3.  เพ่ือศึกษามาตรการและความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรน้้า
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดปริมาณการใช้น้้าส้าหรับอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มาตรการ Reduce- 
Reuse-Recycle (3Rs) Zero Emission IE zero-discharge Waste water recycling นิคมอุตสาหกรรม-
เชิงเศรษฐนิเวศ Desalination การสูบน้้าก่อนปล่อยสู่ทะเล โดยเสนอร่วมกับมาตรการสนับสนุนทาง
ภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic incentive) 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
1.1 แนวคิด/หลักการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
1.2 ศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการ และรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เฉพาะ

ภาคอุตสาหกรรม  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
 ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมภาคตะวันออก 

3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
ภูมิภาคตะวันออกของประเทศไทย 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ด้าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูล 
1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ด้าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหาร กรรมการที่เกี่ยวข้อง 

กับการพัฒนาโครงการหรือเจ้าของกิจการในเขตพ้ืนที่ที่อยู่ในขอบเขตของการวิจัย 

1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ด้าเนินการโดยการศึกษาจากต้าราและเอกสารต่าง ๆ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ด้าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) การวิเคราะห์เปรียบเทียบ
และสังเคราะห์ข้อมูล ทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 

3. การน าเสนอข้อมูล 
ข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น้าเสนอแนวคิดใหม่จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. ท้าให้ทราบแนวทางก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
เพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก บนพ้ืนฐานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง และความไม่สมบูรณ์ของแผนพัฒนาโครงการของภาครัฐเรื่องโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านน้้าที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
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2. ท้าให้ทราบแนวทางก้าหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการสนับสนุนทางภาษี หรือ
แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic incentive) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนแนวทางการจัดหาแหล่งน้้า
ต้นทุนเพิ่มเติม และ แนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางปฏิบัติและด้าเนินการให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้้าเพ่ือสร้างความมั่นคงน้้าในพ้ืนที่อุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
สอดคล้องกับกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมในประเทศของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และร่างแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 ที่ค้านึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(High Value-Added Economy)  

ค าจ ากัดความ 

ESB หมายถึง  โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก หรือ 
Eastern Seaboard ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2525 โดย
ก้าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ บริเวณมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และต่อมาในปี พ.ศ. 2539 
ได้ศึกษาขยายพ้ืนที่ในการพัฒนาให้ครอบคลุม 8 จังหวัด
ของภาคตะวันออก เพ่ือเป็นกลไกและเครื่องมือส้าคัญใน
การผลักดันการลงทุนของประเทศเข้าสู่การพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง 

EEC หมายถึง  โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ 
Eastern Economic Corridor เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ตามพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
พ.ศ. 2561 ตั้งอยู่ในบริเวณชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก
ของอ่าวไทยซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญของ
ประเทศไทย ครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัด ได้แก่ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรม
และการลงทุนให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน้าของอาเซียน 

 



 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
จากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก  

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 

 การจัดท้างานวิจัย แนวทางการบริหารทรัพยากรน้้าเพื่อรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
จากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มีการศึกษาสถานการณ์ขาดแคลนน้้าของประเทศไทย แนวคิด 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้ง นโยบายของประเทศไทย 
และกฎหมายที่ส่งเสริมการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาค
ตะวันออก ที่ค้านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า ระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม และกฎหมายที่มีผลต่อ 
การจัดสรรหรือควบคุมการใช้ปริมาณน้้าในภาคอุตสาหกรรมที่จะมีผลต่อการประกอบกิจการ
ภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบันและท่ีจะเกิดขึ้นใหม่ต่อไปในอนาคต 

สถานการณ์ขาดแคลนน้้าของประเทศไทย 

การพิจารณาสถานการณ์ขาดแคลนน้้าของประเทศไทย อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเด็น
ส้าคัญ คือ ภัยประจ้าฤดูกาล และ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1. ภัยประจ้าฤดูกาล 
การเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายถิ่นฐานที่อยู่ และการพัฒนาทางกายภาพได้ท้าลาย

สมดุลของสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลก
ขึ้นบ่อยครั้ง ข้อมูลจากรายงานความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลกปี 2020 ระบุว่าประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่มีความเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอันดับ 8 โดยในช่วง 20 ปี
ที่ผ่านมา ไทยได้เกิดภัยธรรมชาติจ้านวนถึง 147 ครั้ง ซึ่งภัยธรรมชาติที่เกิดในไทยส่วนใหญ่เป็นภัย 
ที่เกิดขึ้นซ้้าเป็นประจ้าตามฤดูกาล สามารถคาดการณ์ได้ และผลจากสถานการณ์ภาวะโลกร้อน ส่งผลให้
ภัยธรรมชาติที่ไทยเผชิญมีแนวโน้มที่จะยกระดับความรุนแรงและมีความถี่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งภัยธรรมชาติที่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อไทยมากที่สุด คือ อุทกภัย โดยในปี พ.ศ. 2554 ได้เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัย
ก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายและความสูญเสียกว่า 1.4 ล้านล้านบาท (รายงานของธนาคารโลก) ทั้งนี้ 
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ประเทศไทยยังประสบกับปัญหาน้้าท่วมซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังอยู่อย่างสม่้าเสมอ โดยในปี 2560 เป็นปีที่
ปริมาณฝนสะสมทั้งประเทศมีค่าสูงกว่าปกติมากที่สุดในรอบคาบเวลา 67 ปี สร้างความเสียหายมูลค่า 
1.05 พันล้านบาท มีผู้ได้รับผลกระทบจ้านวน 3.6 ล้านคน ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังประสบปัญหาภัย
แล้งอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยในปี 2562 มูลค่าความเสียหายจากภัยแล้งสูงถึง 7.97 
ร้อยล้านบาท ผู้ได้รับผลกระทบจ้านวน 18.7 ล้านคนโดยภาคเกษตรได้รับผลกระทบมากที่สุดจากปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง เนื่องจากเป็นภาคการผลิตที่ใช้น้้าในสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 70 ของปริมาณการใช้น้้า
ทั้งหมดของประเทศ จึงเป็นเรื่องจ้าเป็นเร่งด่วนที่ไทยต้องสร้างขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยง 
เพ่ิมความสามารถในการปรับตัวต่อภัยธรรมชาติประเภทภัยประจ้าฤดูกาล เพ่ือลดและป้องกันผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ  

 2. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change)  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2565) มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรงขึ้น โดยคาดว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
อาจเพ่ิมสูงขึ้นจากระดับอุณหภูมิก่อนยุคอุตสาหกรรมถึง 1.5 องศาเซลเซียส ภายใน พ.ศ. 2573-2595 
ส่งผลให้หลายภูมิภาคของโลกต้องเผชิญกับความผันผวนของภูมิอากาศในระดับความรุนแรงที่มากขึ้น
และบ่อยครั้งขึ้น อาทิ คลื่นความร้อน ภาวะฝนทิ้งช่วง ภัยแล้ง และพายุ โดยองค์การเพ่ือความร่วมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจคาดการณ์ว่าความเสียหายอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่เกิดขึ้นทั่วโลกจะมีมูลค่าถึงร้อยละ 1.0 – 3.3 ของผลผลิตมวลรวมของโลกภายใน พ.ศ. 2603 และมูลค่า
ความเสียหายจะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ2.0 – 10.0 ภายใน พ.ศ. 2643 หากไม่มีการลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที่มีประสิทธิผล  

ประเทศไทยมีโอกาสได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่า
หลายประเทศ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ประชากรจ้านวนมากด้ารงชีพ
ด้วยการพ่ึงพิงภาคการเกษตร และยังต้องเผชิญความท้าทายในการรับมือกับความต้องการใช้น้้า  
ที่เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจทั่วประเทศ อีกทั้งแบบแผนการ
ผลิตของผู้ประกอบการที่ขาดการค้านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่กับ
การพฤติกรรมการบริโภคที่ไม่ค้านึงการลดการใช้วัตถุดิบและของเสียจากกระบวนการผลิต  

แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

 การพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา
ด้าเนินไปอย่างเร่งรัดรวดเร็ว สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในมุมหนึ่งอย่างมหาศาล แต่ขณะเดียวกันกลับ 
ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อสิ่งรอบข้างด้านอื่นเป็นอย่างมาก ได้แก่ ด้านสังคม และ ระบบ
นิเวศน์สิ่งแวดล้อม เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมานั้นขาดกลไกกระจายผลประโยชน์ 
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จากการพัฒนาที่เป็นธรรม โดยเฉพาะหลังจากปี ค.ศ. 2008 วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับโลก 
ที่เริ่มจากสหรัฐอเมริกาลุกลามต่อเนื่องไปยังภาคพ้ืนยุโรป รวมทั้งการตระหนักถึงผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change)  อันเนื่องมาจากผลการศึกษาของคณะกรรมการ
ระหว่างรัฐว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change) ท้าให้ทั่วโลกหันมาพิจารณาบทบาทและการกระท้าของมนุษย์มากขึ้น แนวคิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Development) จึงเป็นนิยามที่ถูกกล่าวถึงบ่อยครั้งทั้งในวงการเจรจาระหว่าง
ประเทศ และวงวิชาการตลอดช่วง 20 กว่าปีที่ผ่านมา 

 1. นิยามและหลักการพื้นฐานของ SDGs (ชล บุนนาค, 2561) 
ทุกนิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ล้วนมีจุดเน้นร่วมกัน คือ การปรับปรุงและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบนิเวศน์วิทยาของโลก  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว หลักการพ้ืนฐานของ SDGs จึงประกอบด้วยแนวคิด 5 ประการ คือ  

1. การพัฒนาที่ครอบคลุม (inclusive development) 
2. การพัฒนาแบบบูรณาการ (integrated development) 
3. การพัฒนาที่เป็นสากล (universal development) 
4. การพัฒนาที่เน้นที่ระดับท้องถิ่น (locally-focused development) 
5. การพัฒนาที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี (technology-driven development) 
แต่ทั้งนี้ การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ได้รับการยอมรับในวงกว้าง ล้วนประกอบด้วยพ้ืนฐาน

ที่ส้าคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม 
(ชล บุนนาค, ออนไลน์, 2559) ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่าง 3 องค์ประกอบนี้อาจมองได้หลายลักษณะ เช่น 
สังคมและเศรษฐกิจไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลยหากขาดซึ่งระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อมหรือธรรมชาติซึ่งเป็น
พ้ืนฐานของมนุษยชาติ หรือ กิจกรรมหรือนโยบายการพัฒนาใดก็ตามจะต้องบ้ารุงรักษาและเติบโตควบคู่
ไปพร้อมกันทั้งสามด้าน หากมีด้านใดด้านหนึ่งได้รับผลกระทบทางลบจะไมถ่ือว่าเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนอาจแบ่งออกได้เป็น 2 แนวคิดหลัก คือ 
1. การพัฒนาที่ยั่งยืนแบบเข้มข้น มุ่งเน้นฟ้ืนฟูและบ้ารุงรักษาระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม

และทรัพยากร ทั้งที่เคยสูญเสียไปแล้ว ที่ก้าลังบ้ารุงรักษา และท่ีจะพัฒนาให้เพ่ิมมากข้ึน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมใด ๆ ที่สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรจะไม่สามารถ
ด้าเนินการได ้เพ่ือให้ธรรมชาติและโลกกลับคืนสู่สภาวะที่สมบูรณ์ 

2. การพัฒนาที่ยั่งยืนแบบอ่อน มองว่าแบบแผนการบริโภคของสังคมนั้นประกอบด้วย
ทุนประเภทต่าง ๆ อย่างน้อย 5 ประเภท ได้แก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม 
และทุนที่มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งทุนแต่ละประเภทส่งผลต่อรูปแบบการบริโภค โอกาส ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ของปัจเจกชนและสังคมแตกต่างกันไป ดังนั้นการพัฒนารูปแบบนี้จึงให้ความส้าคัญ
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กับการรักษาแบบแผนการบริโภคของสังคม ด้วยการยอมให้มีการทดแทนทุนประเภทที่ขาดแคลนไปด้วย
ทุนประเภทอ่ืน หากทุนประเภทหนึ่งหมดไปแล้วสังคมสามารถสร้างทุนประเภทอ่ืนขึ้นมาทดแทนเพ่ือให้
แบบแผนการบริโภคยังด้าเนินต่อไปได้ จะถือว่าเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ซึ่งแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบอ่อนนี้ สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
แนวคิดของ Edward Barbier (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, ไม่ระบุปีที่ลงบทความ) ที่มองว่า
ส่วนประกอบด้านเศรษฐกิจนั้น หมายถึง สังคมต้องเจริญเติบโตไปสู่กระแสรายได้ที่เหมาะสมบนหลัก
ความยุติธรรมและความเท่าเทียมกัน  ส่วนประกอบด้านระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม คือ การใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างยั่งยืนหรือรักษาระบบนิเวศน์ของโลกไม่ให้ถูกกระทบกระเทือน และ ส่วนประกอบ 
ด้านสังคม คือ การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในสังคมต้องมีความเท่าเทียมกัน กรณีนี้ Edward 
มีแนวคิดว่า เมื่อสังคมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุดในทุกองค์ประกอบได้จึงจ้าเป็นต้องยอม 
ลดเป้าหมายในบางองค์ประกอบ เพ่ือให้เป้าหมายในองค์ประกอบอื่นเพ่ิมข้ึน ขึ้นอยู่กับการจัดล้าดับ
ความส้าคัญระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ว่าอันไหนมีความส้าคัญมากน้อยต่างกัน เช่น ให้ความส้าคัญความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอันดับแรก เป้าหมายทางด้านสังคมและระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อมก็จะ 
ลดน้อยลง  

แผนภาพที่ 2-1 : 3 องค์ประกอบของการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
ที่มา : Maricopa, online, 2565 
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จากภาพแสดงองค์ประกอบหลัก 3 ประการของการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์แบบพ่ึงพากันและกัน  
การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นในส่วนที่ทับซ้อนกันของ 3 องค์ประกอบ ซึ่งหมายถึงการพัฒนาและ 
ท้านุบ้ารุงทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อมไปด้วยพร้อมกันในขณะเดียวกัน 

 2. การเคลื่อนไหวระดับนานาชาติ 
จากการตระหนักถึงผลกระทบทางลบ เกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมกันของมนุษย์ทาง 

ด้านเศรษฐกิจและสังคม และผลกระทบของระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate change)   เมื่อปี 2543 ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ
จึงรวมตัวกันในการประชุมองค์การสหประชาชาติที่มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกัน
ในการตั้งเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากลที่ทุกประเทศจะด้าเนินการร่วมกันให้ได้
ภายในปี 2558 โดยเป้าหมายดังกล่าวเรียกว่า “เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium 
Development Goals (MDGs)” อันประกอบด้วย 8 เป้าหมายหลัก คือ 1) ขจัดความยากจนและ 
หิวโหย 2) เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 3) ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและ
บทบาทสตรี 4) ลดอัตราการตายของเด็ก 5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ 6) ต่อสู้กับโรคเอดส์ 
มาลาเรีย และโรคส้าคัญอ่ืน ๆ 7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ 8) ส่งเสริมการเป็น
หุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก 

ระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมา เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ทั้ง 8 ข้อ ก้าลัง
จะสิ้นสุดลง โดยประสบความส้าเร็จในหลายประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องของการพัฒนา 
องค์การสหประชาชาติจึงได้ก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่ โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการ
พัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่า 
“เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)” โดยกระบวนการ
จัดท้าร่างวาระการพัฒนา 2030 (ชล บุนนาค, 2559) ซึ่งวาระส้าคัญ คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
หรือ SDGs นั้น เป็นกระบวนการที่ด้าเนินไปตั้งแต่ประชุมเจรจาต่อรองในระดับชาติ ไปจนถึงกระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วมผ่านช่องทางออนไลน์ และกระบวนการที่จัดขึ้นโดยองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-
governmental Organization: NGOs) และองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization: 
CSOs) ทั่วโลก ท้าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ และกลุ่มคนเปราะบางจากท่ัวโลกมีโอกาสมีส่วนร่วม
ในการก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกัน ซึ่งในปี ค.ศ. 2015 ในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติ รัฐ และประเทศสมาชิก 193 ประเทศ ได้ลงนามยอมรับวาระการพัฒนา 2030 และ
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ รวมทั้งประเทศไทยในรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
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แผนภาพที่ 2-2 : 17 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนแห่งสหประชาชาติ ( SDGs) 

 
ที่มา : sdg move, ออนไลน์, 2565  

ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) จะ
ใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี 
โดยประกอบด้วย 17 เป้าหมาย  

ตารางที ่2-1 : 17 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) 
ประเด็น เป้าหมาย 

ล้าดับ เนื้อหา 
ด้านสังคม (People) 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 

2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับ
โภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ
ส้าหรับทุกคนในทุกวัย 

4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม
และเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ตารางที่ 2-1 : 17 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) 
ประเด็น เป้าหมาย 

ล้าดับ เนื้อหา 
ด้านสังคม (People) 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และให้อ้านาจของผู้หญิงและ

เด็กหญิงทุกคน 
ด้านเศรษฐกิจ 
(Prosperity) 

7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถ
ซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การ
จ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส้าหรับทุกคน 

9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
11 ท้าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน 

สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากร (Planet) 

6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้้าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคน 
และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 
13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และ ทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลางสภาพเป็นทะเลทราย หยุด
การเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

สันติภาพ ความยุติธรรม
และธรรมาภิบาล (Peace) 

16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับ
ผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
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ตารางที่ 2-1 : 17 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) (ต่อ) 
ประเด็น เป้าหมาย 

ล้าดับ เนื้อหา 
หุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partnerships for 
the Goals) 

17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด้าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพ
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก ส้าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนทาง
การเงิน 

 
ที่มา : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, ไม่ระบุปีที่ลงบทความ. 

ทั้งนี้ เป้าหมาย SDGs ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นกรอบงานวิจัยฉบับนี้ มีจ้านวน 
5 เป้าหมาย ได้แก ่

เป้าหมายที่ 6 การยกระดับคุณภาพน้้า ลดสัดส่วนน้้าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลง
ครึ่งหนึ่ง เพ่ิมการน้ากลับมาใช้ใหม่ทั่วโลก เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าในทุกภาคส่วน และสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการใช้น้้าและจัดหาน้้าที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า ขยายความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับน้้าและสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงด้านการเก็บน้้าการขจัดเกลือ การใช้น้้าอย่าง 
มีประสิทธิภาพการจัดการน้้าเสีย เทคโนโลยีการน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ 

เป้าหมายที่ 9 ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิด 
ความยั่งยืนโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การใช้เทคโนโลยี และกระบวนการทางอุตสาหกรรม  
ที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  

เป้าหมายที่ 11  ด้าเนินการขยายเมืองตามนโยบายและแผนที่บูรณาการ เพ่ือน้าไปสู่
ความครอบคลุม ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติ  

เป้าหมายที่ 12 สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่  
ใช้ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจรการรายงานของบริษัท 
เหล่านั้น สนับสนุนประเทศก้าลังพัฒนาในการเสริมความแข็งแกร่งของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีทีจ่ะขับเคลื่อนไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น  

เป้าหมายท่ี 13 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ พัฒนาการศึกษา สร้างความตระหนักรู้ เพ่ือเสริมภูมิต้านทานและ
ขีดความสามารถ ในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุก
ประเทศ  
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นโยบายของประเทศไทย 

กรอบและทิศทางในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ปรากฏเป็น
นโยบายระดับต่าง ๆ ของประเทศไทย ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับเพ่ือใช้ส้าหรับรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน นโยบาย
ไทยแลนด์ 4.0 อุตสาหกรรมภาคตะวันออก โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) และ 
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า กรอบในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าใน
ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) มีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 (คณะอนุกรรมการ

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า, 2562) ก้าหนดให้รัฐบาลต้องจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี อันเป็นแผนแม่บทของประเทศ เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว
ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท้าแผนระดับ 2 และ 3 ตลอดจนการจัดท้า 
กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีให้สอดคล้องและบูรณาการกันอย่างเป็นระบบ ภายใต้เงื่อนไข 
การเปลี่ยนแปลงของจ้านวนประชากร โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สภาพสังคมสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศ
จ้าเป็นต้องก้าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาว พร้อมทั้งแนวทางยุทธศาสตร์หลักในการด้าเนินการจึงได้มาซึ่ง 
การก้าหนดวิสัยทัศน์ประเทศและประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562) 
มีวิสัยทัศน์ดังนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ้าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดย
การขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2580 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคด้านสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที ่

ภาคตะวันออก และการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ “ยุทธศาสตร์ที่ 2” ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประเทศไทยจ้าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรม 
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โดยขับเคลื่อนไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต สร้างระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ควบคู่กับ 
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งคาบเกี่ยวไปกับการพัฒนาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า คือ “ยุทธศาสตร์ที่ 5” ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ในด้านการพัฒนาความมั่นคงของน้้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จะต้องมีการพฒันาจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ เพ่ิมผลิตภาพ
ของน้้าทั้งระบบมาตรการใช้น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้้าให้ทัดเทียมกับ
ระดับสากล นอกจากนี้ยังมีด้านสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่ งได้แก่  
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ 

ซึ่งยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเหล่านี้ จะปรากฏอยู่ในแผนระดับ 2 ได้แก่ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนล้าดับรอง และนโยบายอื่น ๆ ต่อไป 

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ก่อนการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2568) การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและส่งคมแห่งชาติเป็นกรอบหลักในการวางแผน
ปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการของหน่วยงานราชการ (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2564) อย่างไรก็ดี เมื่อมีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จึงกลายเป็นแผนระดับที่สองมีฐานะเท่ากับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

ตารางที่ 2-2 : ตารางเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การพัฒนาในยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒน์ฯ ฉบับที่ 12 
และกรอบแผน 13 เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรมและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒน์ 12 กรอบแผน 13 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้้าในสังคม 

1. ไทยเป็นประเทศชั้นน้าด้าน
สินค้าเกษตรและเกษตรแปร
รูปมูลค่าสูง 

2. ไทยเป็นจุดหมายของการ
ท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและ
ความยั่งยืน 

3. ไทยเป็นฐานการผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 
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ตารางที่ 2-2 : ตารางเปรียบเทียบยุทธศาสตร์การพัฒนาในยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒน์ฯ ฉบับที่ 12 
และกรอบแผน 13 เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรมและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒน์ 12 กรอบแผน 13 
(ต่อ)  4. ไทยเป็นศูนย์กลางทางการ 

แพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
5. ไทยเป็นประตูการค้าการ

ลงทุนและจุดยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่ส้าคัญของ
ภูมิภาค 

6. ไทยเป็นฐานการผลิต
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและ
บริการดิจิทัลของอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

1. ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่้า 

2. ไทยสามารถลดความเสี่ยง
และผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง 

การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ
สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ 

2. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีวิจัยและนวัตกรรม 

3. การพัฒนาภาค เมืองและ
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

4. ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

ที่มา : สถาบันวิจัยสังคม, 2564 
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การพัฒนาของประเทศไทยภายใต้ช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
เป็นสภาวะที่ประเทศต้องเผชิญกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends)
ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564:10) ที่ครอบคลุมขอบเขตการเปลี่ยนแปลง 
ที่ส้าคัญในวงกว้าง คาดว่าจะส่งผลต่อไปในอนาคต และอาจเกิดขึ้นได้ในระยะสั้นและระยะยาว ได้แก่ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ส่งผลให้วิถีชีวิตรวมถึงการด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่มีความผันผวน
รุนแรง สรุปสาระส้าคัญได้เป็นสองมิติ ดังนี้ 

1. มิติด้านความสามารถในการแข่งขัน 
 โดยประเทศไทยต้องให้ความส้าคัญกับการพัฒนาต่อยอดภาคการผลิตและ

อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต  (ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ,  2564:25) ด้วยการพัฒนาอย่างเป็นระบบเพ่ือเชื่อมโยงให้ เกิดการส่งเสริม 
ซึ่งกันและกันระหว่างสาขา ร่วมกับการสร้างระบบนิเวศให้เอ้ือต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมและ
บริการดังกล่าว ทั้งนี้ สาขาการผลิตที่มีความส้าคัญในปัจจุบัน และสาขาการผลิตที่ส่งเสริมการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันในอนาคตภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  มีจ้านวนรวม 7 สาขา ได้แก่ 
1. ภาคการเกษตร 2. ภาคการท่องเที่ยว 3. อุตสาหกรรมชีวภาพ 4. อุตสาหกรรมและบริการ
การแพทย์ครบวงจร 5. อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ ปัญญาประดิษฐ์ 6. อุตสาหกรรม
และบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และ 7. อุตสาหกรรมความม่ันคงของชาติ 

2. มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ปัจจุบัน การบริหารจัดการทรัพยากรน้้ายังคงมีความเสี่ยง  (ส้านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564:22) แม้ที่ผ่านมาประเทศไทยจะมีการพัฒนาแหล่งน้้า
ต้นทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งแหล่งน้้าผิวดินและแหล่งน้้าใต้ดิน แต่ด้วยปริมาณความต้องการใช้น้้า  
ที่เพ่ิมสูงขึ้น ความเสื่อมโทรมของแหล่งน้้าตามธรรมชาติทั้งจากการกระท้าของมนุษย์และปัจจัยตาม
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของฝนที่ท้าให้แหล่งน้้าต้นทุนหลายแห่งมีปริมาณน้้าที่เก็บกักได้ในแต่ละปี
ลดลง ส่งผลให้ปัญหาการขาดแคลนน้้ายังคงเกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปี โดยความแปรปรวนของฝน 
และอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้นอันเนื่องมากจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะยังคงมีอิทธิพลและ
ส่งผลต่อระดับความเสี่ยงในการเกิดภัยแล้งและอุทกภัยของประเทศอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งจะท้า
ให้การจัดการน้้ามีความซับซ้อนและบริหารได้ยากยิ่งขึ้น  

3. (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ฉบับเพื่อใช้ส้าหรับรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็น
แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จัดเป็นแผน 



17 
 

ระดับที่ 2 ท้าหน้าที่ระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส้าคัญ และมุ่งด้าเนินการ 

เพ่ือเป็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี โดยก้าหนดทิศทางการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals : SDGs) ซึ่งจะน้าพาประเทศไทย 
ไปสู่การเป็นประเทศที่เศรษฐกิจเติบโต สังคมก้าวหน้า และรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลในระยะยาว 

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับเพ่ือ

ใช้ส้าหรับรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน วางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศที่มีจุดประสงค์จะพลิก

โฉมประเทศไทย (Thailand’s transformation) มีเป้าหมายหลักในการขับเคลื่อนเพ่ือน้าประเทศไทย

ไปสู่การเป็นประเทศที่มี “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคม เดินหน้าอย่างยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and 

Sustainable Thailand” โดยองค์ประกอบที่ส้าคัญด้านหนึ่ง คือ ผลักดันเศรษฐกิจมูลค่าสูง (High 

Value-Added Economy) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาประเทศที่ค้านึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ ความคิด

สร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 

(SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) ที่ให้ความส้าคัญกับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรโดยการใช้น้อย ใช้ซ้้า น้ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce-Reuse-Recycle) 

ส่งเสริมให้ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ มีความพร้อมรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ตารางที่ 2-3 : องค์ประกอบส้าคัญในร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

เป้ าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่ ง ยื น ของสหประชาชาติ 
(SDGs) 

การผลักดันเศรษฐกิจมูลค่าสูง 

(High Value-Added Economy) 
โม เดล เศรษฐกิ จ  BCG (Bio-
Circular-Green Economy) 

การปรับปรุงและยกระดับ
คุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้
ศักยภาพของระบบนิเวศน์วิทยา
ของโลก  ประกอบด้วยพ้ืนฐานที่
ส้าคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก ่
องค์ประกอบทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และระบบ
นิเวศน์สิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพากัน
และกัน โดย SDGs  เป็น
ผลผลิตของการประชุมสมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติ ที่ รัฐ 
และประเทศสมาชิก 193 
ประเทศ รวมประเทศไทยร่วม
ลงนามที่จะใช้เป็นทิศทางการ
พัฒนาตั้งแต่ปี 2558 - 2573 
ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี 
ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย 
ประกอบด้วย ด้านสังคม 5  
ด้านเศรษฐกิจ 5 สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากร 5 สันติภาพ 
ความยุติธรรมและธรรมาภิบาล 
1 และ หุ้นส่วนการพัฒนา 1 
 

เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บการยกระดั บ
เทคโนโลยี  การสร้างรายได้บน
ฐานเศรษฐกิจใหม่ที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่ งแวดล้อม การพัฒนาทักษะ
แรงงานรองรับอนาคต โดยในส่วน
นี้มีหลายอุตสาหกรรมที่ตอบโจทย์
เศรษฐกิจมูลค่าสูงและช่วยการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ เช่น ยาน
ยนต์ไฟฟ้า (EV) และเครื่องมือ
การแพทย์ รวมทั้งโลจิสติกส์ ซึ่ง
ธุรกิจเหล่ านี้ มีซัพพลายเชนที่
เกี่ยวข้องจ้านวนมากและเป็นธุรกิจ
ที่ประเทศไทยมีฐานและความ
พร้อมในระดับหนึ่ง 

รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่
พัฒนาต่อยอดจากจุดแข็งของ
ประเทศไทย คือ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและวัฒนธรรม เป็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจทั้ง 3 ด้านพร้อม
กัน ได้แก่ 
1. B (Bio Economy) หรือ
เศรษฐกิจชีวภาพ ใช้องค์ความรู้
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลผลิตภาค
การเกษตร 
2. C (Circular Economy) หรือ
เศรษฐกิจหมุนเวียน ออกแบบ
วัสดุและผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถคืน
สภาพและน้าเข้าสู่กระบวนการ
ผลิตใหม่ได้ ลดปริมาณขยะ 
รวมถึงการจัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพ 
3. G (Green Economy) หรือ
เศรษฐกิจสีเขียว การพัฒนา
เศรษฐกิจที่ลดผลกระทบและมุ่ง
สร้างความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565 
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เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักและส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนหรือท้างานร่วมกันของ
หลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  จึงได้
ก้าหนดหมุดหมายการพัฒนาจ้านวน 13 หมุดหมาย โดยหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรมอย่างมี
นัยส้าคัญ รวมแล้วจ้านวน 6 หมุดหมาย ได้แก ่

หมุดหมายที่ 1 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ให้ไทยเป็นประเทศชั้นน้าด้าน
สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ในปี 2562 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและ
การแปรรูปที่เกี่ยวข้อง มีมูลค่า 1.47 ล้านล้านบาท จึงก้าหนดให้มีกลยุทธ์การพัฒนาที่ส้าคัญ ได้แก่ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและแปรรูป การส่งเสริมการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เช่น ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหารทาง
การแพทย์ อาหารทางเลือก อาหารฟังก์ชั่น พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง 

หมุดหมายที่ 3 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ให้ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์
ไฟฟ้าที่ส้าคัญของโลก ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่ส้าคัญ โดยปี 2562 ประเทศ
ไทยผลิตและส่งออกยานยนต์เป็นอันดับที่ 1 ของอาเซียน และเป็นอันดับที่ 11 ของโลก มูลค่าการส่งออก
จ้านวน 1.3 ล้านล้านบาท แต่ปัจจุบัน แนวโน้มความต้องการของยานยนต์ทั่วโลกก้าลังเปลี่ยนทิศทาง 
ไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า รัฐบาลจึงก้าหนดแผนส่งเสริมโดยต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิมไปสู่อุตสาหกรรม 
ที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง ให้ไทยเป็นศูนย์กลางฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า แบตเตอรี่ 
รวมถึงชิ้นส่วนส้าคัญ ผลักดันให้เกิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่้าหรือ
กองทุนเพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการด้านยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วน และมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

หมุดหมายที่ 4 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ให้ไทยเป็นศูนย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง โดยปี 2562 มีชาวต่างชาติเข้ามาใช้บริการทางการแพทย์ในประเทศไทย
จ้านวน 3.6 ล้านคนครั้ง สร้างรายได้ 41,000 ล้านบาท และมีอัตราการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 12.6 ล้านคน
ครั้ง สร้างรายได้ 4.09ล้านบาท แต่ประเทศไทยส่งออกเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์มูลค่าต่้า และ
น้าเข้าสินค้าที่มีมูลค่าสูง เช่น เครื่องอัลตร้าซาวด์  เครื่องเอกซเรย์ รวมทั้งการส่งออกสมุนไพรเป็นวัตถุดิบ
มูลค่าต่้าแต่น้าเข้าในรูปสารสกัดที่มีราคาสูง จึงก้าหนดแผนส่งเสริมฐานการผลิต จัดตั้งโรงงานต้นแบบ
เภสัชชีวภัณฑ์ ยา สมุนไพร และวัคซีนที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล ส่งเสริมการลงทุนให้เกิดการผลิต
ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และสุขภาพขึ้นภายในประเทศ  

หมุดหมายที่  5 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ให้ไทยเป็นประตูการค้า 
การลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส้าคัญของภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีต้าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
ที่ได้เปรียบ สามารถใช้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและฐานเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เป็นจุดเชื่อมโยงกับกลุ่ม
ประเทศ CLMVT สาธารณรัฐประชาชนจีน และภูมิภาคอาเซียน แผนพัฒนาประเทศไทยจึงให้ความส้าคัญ
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กับยุทธศาสตร์ดึงดูดการลงทุนจากประเทศที่ก้าลังประสงค์ย้ายฐานการผลิต โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่เป็นเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง  ด้วยการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบคมนาคม 
โลจิสติกส์ สร้างระบบนิเวศน์ที่เหมาะกับการค้าการลงทุน และเร่งจัดท้าข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่าง
ประเทศ ซึ่งปัจจุบันจัดท้าข้อตกลงแล้วทั้งสิ้น 13 ฉบับ เป็นความตกลงกับ 18 ประเทศ  

หมุดหมายที่ 6 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ให้ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัล
และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน ปัจจุบัน ไทยส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นอันดับที่ 13 ของโลก และเป็นอันดับที่ 4 ของอาเซียน มีมูลค่าการส่งออก 1.9 ล้านล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนประมาณร้อยละ 24.3 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศแต่อุตสาหกรรมดิจิทัล 
ในประเทศไทยที่ก้าลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่วนใหญ่เป็นการน้าเข้าจากต่างประเทศขณะที่ผู้ประกอบการไทย
สามารถผลิตได้เองเพียงส่วนน้อย ดังนั้นแผนพัฒนาจึงก้าหนดให้ประเทศไทยเร่งยกระดับตนเองให้เป็น 
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส้าคัญของโลก พัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนา 
รวมทั้งใช้เครื่องมือทางการเงินการคลัง หรือนโยบายสนับสนุนที่เหมาะสม จูงใจ ส่งเสริมผู้ประกอบการ 
และดึงดูดให้เกิดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม ต้นน้้าที่มีเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงและ
เป็นพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  

หมุดหมายที่ 11 มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ไทยสามารถ
ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากร การขยายถิ่นฐานที่อยู่ และการพัฒนาทางกายภาพได้ท้าลายสมดุลของสิ่งแวดล้อม และผลจาก
สถานการณ์ภาวะโลกร้อน ส่งผลให้ภัยธรรมชาติที่ไทยเผชิญเป็นประจ้าทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง มีแนวโน้ม 
ที่จะยกระดับความรุนแรงและมีความถ่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงเป็นเรื่องจ้าเป็นเร่งด่วนและประเด็นส้าคัญของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือลดและป้องกันผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ ด้วยการอาศัย 
กลยุทธ์ต่าง ๆ เช่น  การวางผังเมือง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นระบบ การฟ้ืนฟูป่า 
ต้นน้้าเพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนน้้า สร้างระบบกักเก็บน้้ารายย่อยในระดับท้องถิ่น เป็นต้น 

4.  นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ไทยแลนด์ 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  

(กรมสรรพสามิต, ออนไลน์, 2565) หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน้าของพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ที่ผ่านมาประเทศไทย
ผ่านการพัฒนามาเป็นล้าดับขั้นอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ประเทศไทย 1.0 เน้นการเกษตรเป็นหลักประเทศไทย 2.0 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเบา เช่น เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม  ประเทศไทย 3.0 เน้นทางอุตสาหกรรมหนักและ
การส่งออก เช่น เหล็กกล้า รถยนต์ กลั่นน้้ามัน แยกก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 คือ  
การก้าหนดแนวทางพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) ที่ประเทศและ
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ประชากรมีรายได้สูง วางเป้าหมายให้เกิดผลการพัฒนาภายใน 5-6 ปี โดยปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม”  

ในการนี้ รัฐบาลเลือกท่ีจะก้าหนด 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นอุตสาหกรรมน้า
ภายใต้การขับเคลื่อนไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งก้าหนดจากศักยภาพและความเป็นไปได้ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทย ได้ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มหนึ่ง หรือ “First  S-Curve ” การต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่ประเทศไทยมีฐาน
การผลิตที่ดีมากอยู่แล้ว ต้องการการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตด้วยการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ 
ประกอบด้วย 

1. อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive) 
2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 
3. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 

Medical and Wellness Tourism) 
4. การเกษตรและเทคโนโลยีชวีภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
5. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food and the Future) 
กลุ่มสอง หรือ “First  S-Curve” อุตสาหกรรมที่มีโอกาสเกิดขึ้นในประเทศไทยได้ง่าย 

เพราะมีพ้ืนฐานและการสนับสนุนที่ดี แนวโน้มขยายตัวสูง และจะเป็นเสาหลักของอุตสาหกรรมไทยใน
อนาคต ประกอบด้วย 

1. อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics) 
2. อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 
3. อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
4. อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 
5. อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
ประเทศไทย 4.0 จึงมีเป้าหมายสูงสุดในการน้าพาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ 

ปานกลางและผลักดันประเทศไทยเข้าสู่ประเทศที่มีช่วงรายได้สูง ไปสู่เศรษฐกิจแบบที่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้รับ
ผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและมุ่งเน้นการเติบโตและการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

5. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
ปัจจุบัน พ้ืนที่ภาคตะวันออกของไทยเป็นพื้นที่ส้าคัญทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรม 

เนื่องจากมีลักษณะทางกายภาพที่เอ้ืออ้านวยในการพัฒนาเศรษฐกิจหลายด้าน โดยเฉพาะมีทรัพยากร
แร่หลายชนิด มีพ้ืนที่ติดทะเล มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมีอุตสาหกรรมส้าคัญ เช่น 
อุตสาหกรรมการกลั่นน้้ามันปิโตรเลียมและปิโตรเคมี อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ 
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อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตร และอุตสาหกรรมเหล็ก เป็นต้น และเป็นพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมหลัก (Industrial Heartland) ทั้งที่ตั้งของท่าเรือน้้าลึก ท่าอากาศยานนานาชาติ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก และยังเป็นพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 
(Southern Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา- 
ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Land bridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับ 
โลกตะวันตกและโลกตะวันออก นอกจากนี้ ภาคตะวันออกยังเป็นแหล่งผลิตอาหารส้าคัญของประเทศ 
ได้แก่ สุกร กุ้ง ไก่ ข้าว และผลไม้ รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติจากการมีทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่อุดมสมบูรณ ์มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

ภาพรวมเศรษฐกิจ (ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ออนไลน์, 2565) 
ภาคตะวันออกประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา 

ปราจีนบุรี และสระแก้ว พ้ืนที่รวม 22.81 ล้านไร่ หรือ ร้อยละ 7.1 ของประเทศภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่
ภูเขาสูงและป่าไม้ ตอนกลางเป็นที่ราบสลับภูเขา ตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มแม่น้้าและที่ราบชายฝั่งทะเลเป็น
แหล่งเศรษฐกิจที่ส้าคัญของประเทศเป็นที่สอง รองลงมาจากกรุงเทพฯ และภาคกลาง โดยภาคตะวันออก 
(8 จังหวัด) มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคาประจ้าปี 2561 เท่ากับ 3.02 ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 18.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งโครงสร้างการผลิตของภาคตะวันออกพ่ึงพิง
ภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุด โดยในปี 2561ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ร้อยละ 65.6 ของ
มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค (สาขาอุตสาหกรรม ร้อยละ 50.4 สาขาเหมืองแร่ฯ ร้อยละ 9.5 สาขาการไฟฟ้า ร้อยละ 5.4 
และสาขาการประปา ร้อยละ 0.4) รองลงมา คือภาคบริการ มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ร้อยละ 28.7 และ
ที่เหลือเป็นภาคเกษตรร้อยละ 5.6 

อัตราการขยายตัวเฉลี่ยทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2557-2561) 
คือ ร้อยละ 3.2 เท่ากับระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.2 เช่นกัน และ ปี 2561  
ภาคตะวันออกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยต่อหัว (GRP Per capita) สูงกว่าระดับประเทศเกือบสองเท่า 
คือมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ 5.08 แสนบาท ในขณะที่ระดับประเทศอยู่ที่ 2.36 แสนบาท 
โดยจังหวัดที่มีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัวสูงที่สุดคือจังหวัดระยอง คือ 1.06 ล้านบาทต่อคน
ต่อปี รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี 5.66 แสนบาท ปราจีนบุรี 5.13 แสนบาท และฉะเชิงเทรา 4.69 
แสนบาท โดยทั้ง 4 จังหวัดล้วนอยู่ใน 5 อันดับแรกของประเทศส่วนจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด
เฉลี่ยต่อหัวต่้าที่สุด คือ จังหวัดสระแก้ว 8.07 หมื่นบาทต่้ากว่าจังหวัดระยอง 13.2 เท่า 
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ตารางท่ี 2-4 : การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

รายการ 2557 2558 2559 2560 2561 

มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค      

- มูลค่า (ล้านบาท) 2.37ล้าน 2.39ล้าน 2.58ล้าน 2.83ล้าน 3.02ล้าน 

- สัดส่วนต่อประเทศ (ร้อยละ) 17.9 17.4 17.7 18.3 18.5 

- อัตราขยายตัวที่แท้จริง (ร้อยละ) 0.3 2.0 5.3 5.7 2.8 

มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว      

- มูลค่า (บาท/คน/ปี) 4.28แสน 4.25แสน 4.53แสน 4.85แสน 5.08แสน 

- อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 1.6 -0.7 6.4 7.2 4.7 

โครงสร้างการผลิต (ร้อยละ)      

- ภาคเกษตร 6.7 6.3 6.0 6.6 5.6 

     เกษตรกรรม ป่าไม้ และประมง 6.7 6.3 6.0 6.6 5.6 

- ภาคอุตสาหกรรม 66.6 65.3 65.1 64.8 65.6 

     เหมืองแร่ฯ 14.7 12.0 9.8 9.2 9.5 

     อุตสาหกรรม 46.6 47.9 50.0 50.3 50.4 

     ไฟฟ้า 4.9 5.0 4.8 5.0 5.4 

     ประปา 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 

- ภาคบริการ 26.6 28.4 29.0 28.6 28.7 

      การค้าส่งค้าปลีก 8.7 9.3 9.7 10.1 10.2 

      ขนส่ง 3.3 3.6 3.7 3.5 3.6 

      ที่พักแรมและบริการอาหาร 1.6 1.9 2.6 2.8 3.0 

      อ่ืน ๆ 13.0 13.6 13.0 12.2 11.9 

ที่มา : ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561 
ภาคอุตสาหกรรม 

พ้ืนที่ เศรษฐกิจหลักของภาคตะวันออกกระจุกตัวอยู่ ในจังหวัดที่ เป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมของภาค โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อภาคสูงที่สุดคือ จังหวัดระยอง 
ร้อยละ 34.6 รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี ร้อยละ 34.1 และฉะเชิงเทรา ร้อยละ 12.8 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตหลักของภาคตะวันออก มูลค่าผลิตภัณฑ์
ภาคอุตสาหกรรม ณ ราคาประจ้าปี ปี 2561 เท่ากับ 1.98 ล้านล้านบาท โดยเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขา
อุตสาหกรรม 1.52 ล้านล้านบาท สาขาเหมืองแร่ฯ 2.86 แสนล้านบาท สาขาการไฟฟ้า 1.63 แสน
ล้านบาท และสาขาการประปา 1.06 หมื่นล้านบาท ดังนั้น สาขาอุตสาหกรรมจึงเป็นสาขาการผลิต
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หลักที่ส้าคัญของภาคตะวันออก ในปี 2561 สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมต่อมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ภาคคิดเป็นร้อยละ 50.4 ในขณะที่ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรมต่อมูลค่า
ผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมของประเทศคิดเป็นร้อยละ 34.9 

อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของสาขาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกสูงกว่าประเทศ 
โดยสาขาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2557-2561) 
ร้อยละ 3.7 สูงกว่าระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 โดยอุตสาหกรรม ส้าคัญที่มี
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สูงที่สุดของภาคตะวันออก คือ อุตสาหกรรมผลิตถ่านโค้ก และผลิตภัณฑ์จาก
การกลั่นน้้ามันปิโตรเลียม คิดเป็นร้อยละ 28.0ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมของภาค แหล่ง
ผลิตที่ส้าคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและระยอง รองลงมาคืออุตสาหกรรม การผลิตยานยนต์ รถพ่วง
และรถกึ่งรถพ่วง ร้อยละ 16.0 แหล่งผลิตที่ส้าคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ระยอง 
และชลบุรี อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ 
ร้อยละ 10.7 แหล่งผลิตที่ส้าคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีและชลบุรี และอุตสาหกรรมการผลิต
เคมีภัณฑ์และผลิตเคมี ร้อยละ 8.5 แหล่งผลิตที่ส้าคัญอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 

ยุทธศาสตร์ปี 2562-2565 

ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาภาคตะวันออก 
ช่วงปี 2562-2565 ของส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีรายละเอียด ดังนี้  

1. พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี 
ความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ตั้งเป้าให้อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 6.3 และมูลค่าการลงทุนภาครัฐและ
เอกชนในพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ช่วงปี 2562-2565 มีมูลค่าการลงทุนไม่ต่้ากว่า 
1.2 ล้านล้านบาท  

2. พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  
ตั้งเป้าให้อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของภาคตะวันออก เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่น้อย
กว่าร้อยละ 3.5 ยกระดับผลไม้ภาคตะวันออกเป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเซีย ส่งเสริมการเลี้ยง 
ปศุสัตว์ การประมง และเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าบริเวณชายฝั่งอ่าวไทย  

3. ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว ตั้งเป้าให้รายได้จาก
การท่องเที่ยวภาคตะวันออก เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 20 พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวชายทะเล 
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

4. พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ตั้งเป้าให้มูลค่าการค้าชายแดนภาคตะวันออก เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 
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ร้อยละ 15 พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ และพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้
เป็นประตูและศูนย์กลางทางการค้า ท่องเที่ยว และการลงทุน เชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค 

จากข้อมูลดังข้างต้น ภาคตะวันออกจึงเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และมุ่งพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน้า
ของอาเซียน โดยรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่ สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขัน และสนับสนุนให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง  

6. โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC) (ส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561) 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นเครื่องมือส้าคัญของ
รัฐบาลในการเริ่มต้นและผลักดันการลงทุน ช่วยระดมความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและเอกชนเพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เหมาะสมกับทิศทางธุรกิจและกระแส 
การบริโภคของโลก แตกต่างจากการด้าเนินนโยบายในอดีตที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมแบบกว้างขวางและ
กระจัดกระจาย การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นยุทธศาสตร์ของรัฐบาลที่จะสร้างความมั่นใจ 
ให้แก่นักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ สามารถสร้างผลประโยชน์ให้กับประเทศในอนาคต ซึ่งหลาย 
ประเทศในภูมิภาคของโลกได้น้ากลไกของเขตเศรษฐกิจพิเศษไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ
ส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจตนเองตลอดระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา โดยทั่วโลกมีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทั้งหมดกว่า 4,000 แห่ง และยังมีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งในประเทศที่เจริญและ 
ในประเทศก้าลังพัฒนา เช่น จีน มาเลเซีย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นวิธีที่มี
ประสิทธิผลวิธีการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ที่ผ่านมา การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
ในอดีตมีเพียงครั้งเดียว คือ โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard)  
ที่เกิดขึ้นเมื่อกว่า 35 ปีก่อน 

6.1   โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก  (Eastern Seaboard: ESB) 
โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard : ESB) 

เมื่อปี พ.ศ. 2524 ก้าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการด้าเนินการระยะแรกที่ประกอบด้วย (1) บริเวณมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง มีเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง และ (2) บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเบาและ
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกท่ีไม่มีปัญหาสิ่งแวดล้อม ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการศึกษาขยายพ้ืนที่
ในการพัฒนาให้ครอบคลุม 8 จังหวัดของภาคตะวันออก โครงการพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งตะวันออก 
จึงเป็นกลไกและเครื่องมือส้าคัญในการผลักดันการลงทุนของประเทศเข้าสู่การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
อย่างแท้จริง โดยเป็นอุตสาหกรรมผลิตแบบเบา เช่น อุตสาหกรรมเสื้อผ้าและสิ่งทอ จนถึงอุตสาหกรรม
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หนัก เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ และปิโตรเคมี โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น ถนน ทางหลวงพิเศษ รถไฟ ท่าเรือ อ่างเก็บน้้า ให้สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนา
อุตสาหกรรม เมือง และชุมชน อย่างเป็นระบบ และได้รับการปรับปรุงอย่างสม่้าเสมอ เป็นศูนย์กลาง
การขนส่งทางเรือของอาเซียน เชื่อมโยงท่าเรือน้้าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่าเรือ
สีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา และท่าเรือวังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นที่รู้จัก
ของนักลงทุนทั่วโลก พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกจึงถือได้ว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ 
ที่ส้าคัญของประเทศ  

ปัจจัยส่งเสริมความส้าเร็จของ ESB เกิดจากการก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่โครงการ
ที่ชัดเจน ส่งผลให้ก้าหนดนโยบายต่าง ๆ เป็นไปอย่างแม่นย้า การลงทุนในโครงสร้างสาธารณูปโภค
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล และมีการวางแผนที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรม 
เกิดความสะดวกรวดเร็วในการเคลื่อนย้ายแรงงานและสินค้า เช่น การสร้างท่าเรือแหลมฉบังใหม่เพ่ือ
สนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน การลงทุนสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ( Inland 
Container Depot : ICD) ที่ลาดกระบัง การสร้างรถไฟรางคู่เชื่อมโยง ICD กับท่าเรือแหลมฉบังเพ่ือ
รองรับการขนส่งของธุรกิจ การสร้างท่าเรือมาบตาพุด ระบบการขนส่งทางท่อ นิคมมาบตาพุด โรงไฟฟ้า
ถ่านหิน และการเชื่อมต่อทางรถไฟเพ่ือสนับสนุนการน้าก๊าซธรรมชาติขึ้นจากอ่าวไทยและกลุ่มธุรกิจ
เกี่ยวกับปิโตรเคมี รวมทั้งการก้าหนดสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน โดยคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุนก้าหนดให้มีสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนที่ เหมาะสมและสอดคล้องตามประเภทของ
ธุรกิจต่าง ๆ เช่น สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีที่สอดคล้องกับข้อมูล  ข้อเท็จจริงในการคืนทุน และ
ความยากง่ายของการท้าธุรกิจของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท กฎหมายการเช่าใช้ประโยชน์ที่ดิน
ระยะยาว การอนุญาตเข้าออกของแรงงานชั้นสูงจากต่างประเทศได้อย่างสะดวก รวมทั้งการมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบและกฎหมายสนับสนุนที่ชัดเจนและเข้มแข็ง เช่น การตั้งคณะกรรมการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นคณะกรรมการระดับชาติ มีเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายทะเลตะวันออก (เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นเลขานุการ) มีส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็น
องค์กรเฉพาะเพ่ือดูแลการพัฒนาในพ้ืนที่ 

6.2   โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) 
   ปัจจุบัน ประเทศไทยได้ก้าหนดให้มีโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
หรือ (Eastern Economic Corridor : EEC) เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ต้ังอยู่ในบริเวณชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกของอ่าวไทยซึ่งถือเป็น
พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญของประเทศไทย ครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ชลบุรี และระยอง เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมและการลงทุนให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน้าของอาเซียน 
โดย EEC นั้นเป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ที่ต่อยอดความส้าเร็จมาจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard ที่ด้าเนินมาตลอดกว่า 30 ปี ซึ่งโครงการ 
EEC มีเป้าหมายยกระดับพื้นที่เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกให้กลายเป็น “World-Class Economic 
Zone” รองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster และอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 
เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอีก 20 ปีข้างหน้าแทนที่ Eastern Seaboard เดิมโดยคาดการณ์ว่า 
การลงทุนใน EEC จะกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับประเทศช่วงปี 2561-2580 ท้าให้อัตรา
การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.04 ต่อปี มูลค่าการสะสมทุน
ถาวรสุทธิ เพ่ิมขึ้น 3 เท่าในช่วง 20 ปี อันดับของความสามารถในการเรียนรู้เทคโนโลยีของภาคธุรกิจ 
(Firm-level Technology Absorption) ที่จัดท้าโดย WEF เป็นอันดับ 2 ของอาเซียน และคาดว่า
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับ EEC ช่วงปี 2561-2580 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมของพ้ืนที่ EEC จะเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6.30 ต่อปี การจ้างงานในพ้ืนที่ EEC เพ่ิมขึ้น 1.3 ล้านคน 
อัตราการขยายตัวของการจ้างงานที่เฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ที่ใช้เทคโนโลยีสูง คิดเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในเขตส่งเสริมอุตสาหกรรม  

การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของแต่ละกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ EEC ตาม
แผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ มีดังนี้ 

1. ฉะเชิงเทรา เมืองน่าอยู่และศูนย์กลางโลจิสติกส์ เมืองอยู่อาศัยที่ตอบสนอง 
ผู้มีรายได้ระดับกลาง รองรับการขยายหรือเคลื่อนย้ายหน่วยงานรัฐจากในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
เชื่อมโยงชายแดนภาคตะวันออกกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา สปป.ลาว และจีน 

2. ชลบุรี ศูนย์กลางการศึกษาและพัฒนาทักษะนานาชาติ รองรับความต้องการ 
ด้านแรงงานมีฝีมือส้าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ พัฒนาเป็นเมืองพักตากอากาศส้าหรับการอยู่อาศัย 
เพ่ือบุคลากรชาวต่างประเทศท่ีท้างานในเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ  

3. แหลมฉบัง (และศรีราชา) เมืองอุตสาหกรรมการผลิตสมัยใหม่เพ่ือเชื่อม 
สู่ภูมิภาคลุ่มน้้าโขง ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของอาเซียน มุ่งเน้นการลงทุนอุตสาหกรรม 
การผลิตขั้นสูง เช่น อุตสาหกรรมเทคโนโลยีด้านหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์และคอมพิวเตอร์
ขั้นสูง อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  

4. พัทยา เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและนันทนาการระดับภูมิภาค อุตสาหกรรม 
การแพทย์เชิงท่องเที่ยว (Medical tourism) อุตสาหกรรมการจัดอบรมสัมมนา การจัดประชุมต่าง ๆ 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวส้าหรับผู้มีรายได้สูง  
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5. อู่ตะเภา ศูนย์โลจิสติกส์ทรานสพาร์คแห่งอาเซียน ต่อยอดไปสู่การสร้าง
อุตสาหกรรมขนส่งสินค้าเชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรมซ่อมบ้ารุงยาน เขตปลอดภาษีต่าง ๆ ธุรกิจต่อเรือ
และท่าเรือน้้าลึก เป็นต้น 

6. ระยอง เมืองอุตสาหกรรมและการวิจัยด้านอาหารและพลังงานสมัยใหม่
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ  

ทั้งนี้ การด้าเนินงานที่ส้าคัญตามแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน (คาดว่าเปิดด้าเนินการในปี 2566) โครงการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (Airport City) เพ่ือเป็นสนามบินหลักของพ้ืนที่ 
EEC และเป็นสนามบินหลักแห่งที่ 3 ของกรุงเทพ (คาดว่าเปิดด้าเนินการส่วนแรกได้ในปี 2564  
เป็นต้นไป และเต็มรูปแบบในปี 2566) โครงการศูนย์ซ่อมบ้ารุงอากาศยานอู่ตะเภามีเป้าหมายเป็น
ศูนย์กลางการซ่อมบ้ารุงอากาศยานของอาเซียน (ASEAN MRO Hub) (คาดว่าเปิดด้าเนินการในปี 2564) 
โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีขั้นสูง (คาดว่าเปิดด้าเนินการในปี 2567) โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ต้องใช้พ้ืนที่น้าเข้าและส่งออกสินค้ามากขึ้น (คาดว่า 
เปิดด้าเนินการในปี 2568) โครงการเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) รองรับ 
การเป็น Data Hub ของอาเซียน (คาดว่าเปิดด้าเนินการในปี 2565) เป็นต้น 
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แผนภาพที่ 2-3 : แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินพื้นที่ EEC ปี พ.ศ. 2580 
 

 
ที่มา : ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2564 
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7.  แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า กรอบในการด้าเนินการ
แก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าในระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) 

แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้้าทรัพยากรด้าเนินการโดยคณะกรรมการ
ก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มีระยะเวลาของการด้าเนินแผนงานตาม
ยุทธศาสตร์ 12 ปี (พ.ศ. 2558 – 2569) โดยแบ่งเป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/สั้น 
(พ.ศ. 2558-2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560-2564) และระยะยาว (พ.ศ. 2565-2569) เพ่ือก้าหนด
กรอบนโยบายส้าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้้าของประเทศในทุกด้าน ได้แก่ 
ปัญหาการขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าท่วม และปัญหาคุณภาพน้้า อย่างมีเอกภาพและบูรณาการในทุกมิติ 

ข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า โดย คณะกรรมการ
ก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า, 2558) ได้ก้าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่เกี่ยวข้องกับ
ภาพรวมของประเทศและภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยไว้ จากสถานการณ์และแนวโน้ม 
การพัฒนาของประเทศ ที่โครงสร้างด้านเศรษฐกิจของประเทศมีทิศทางการเปลี่ยนจากเกษตรกรรม
ไปสู่การผลิตในเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกและการบริการเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อทิศทาง 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 2-5 : การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเปลี่ยนแปลงกระแสโลกที่มีผลต่อ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่
เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม 

ทิศทางการจัดการน้้า 

1.) ประชากรของประเทศ
ไทยเคลื่อนย้ายเข้าสู่เมือง
หลักมากขึ้นและการรวมตัว
ของกลุ่มสมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(ASEAN) จะท้าให้มี 
การขยายตัวของเมืองหลัก
ชายแดน 

1.1) เมืองหลักของภูมิภาคท่ีเป็น
ศูนย์กลาง จะมีการขยายตัวสูงถึง
สูงมาก และจะมีเมืองชายแดน
ขนาดใหญ่เกิดขึ้น 

1.2) การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเป็นศูนย์กลาง
การค้าขาย ด้านอุตสาหกรรม การ
ขนส่งที่เชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยมีการก้าหนดพ้ืนที่เศรษฐกิจ 12 แห่ง 

1.1) การจัดหาน้้าต้นทุนเพ่ือ
รองรับการพัฒนาและขยายตัว
ในอนาคต ภายใต้ข้อจ้ากัดและ
การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

1.2) มีข้อตกลงในการจัดสรร
น้้าที่เหมาะสมและเพียงพอต่อ
ความต้องการ ทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ 
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ตารางที่ 2-5 : การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเปลี่ยนแปลงกระแสโลกที่มีผลต่อ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย (ต่อ) 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่
เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม 

ทิศทางการจัดการน้้า 

  1.3) การจัดหาน้้าต้นทุนให้
เมืองหลัก เมืองการค้า
ชายแดนที่ขยายตัวสูง พื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษจ้านวน 12 
แห่ง และศูนย์กลางการค้าและ
อุตสาหกรรมระดับภูมิภาค 

2.) เศรษฐกิจโลกขยายตัวและ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็น
อุตสาหกรรมมากขึ้น 

2.1) ระบบเศรษฐกิจของโลกได้
ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน
เพ่ือแสวงหาแหล่งเงินทุนเหมาะสม 
และให้ผลตอบแทนสูง รวมถึง 
การย้ายฐานการผลิตไปสู่ประเทศ
ที่มีศักยภาพและความพร้อมใน
การผลิต ซึ่งประเทศไทยอยู่ใน
เป้าหมายของการลงทุนของต่างชาติ 
2.2) ประเทศไทยมีรายได้จาก
ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน 
แต่การขยายตัวยังคงพ่ึงพาการ
ลงทุน เทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
การน้าเข้า วัตถุดิบและผลิตเพ่ือ
การส่งออก 

2.3) เป้าหมายการพัฒนา
อุตสาหกรรมในอนาคต เน้นให้มี
การเพ่ิมมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตใน
อุตสาหกรรมต้นน้้า เช่น 
อุตสาหกรรมเหล็กและปิโตรเคมี 

2.1) ภาคอุตสาหกรรมจะยังคง
ขยายตัวในพื้นที่เดิม ในภาค
กลางและภาคตะวันออก 
จ้าเป็นต้องมีการจัดกาน้้าเพ่ิม
เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม 

2.2) จะต้องจัดเตรียมพ้ืนที่
พัฒนาและจัดหาน้้าต้นทุน
รองรับ อุตสาหกรรมต้นน้้า 

2.3) การจัดสรรน้้า (โควตา) 
ไม่ให้กระทบต่อภาคส่วนอ่ืน ๆ 
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ตารางที่ 2-5 : การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเปลี่ยนแปลงกระแสโลกที่มีผลต่อ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย (ต่อ) 

ประเด็นสถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่
เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม 

ทิศทางการจัดการน้้า 

3.) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

3 . 1 )  การ เปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีแนวโน้มรุนแรงมาก
ขึ้น ช่วงเวลาที่ เปลี่ยนแปลงของ
พายุ ฝน การกระจายตั ว  และ
กระจุกตัวของฝนท้าให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนน้้ าและอุทกภั ย
บ่อยครั้ง และเกิดความเสียหาย
รุนแรงมากขึ้น 

3.2) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีผลต่อปริมาณน้้า
ต้นทุนและผลผลิตทางการเกษตร
ซึ่งอาจจะลดลงไม่เพียงพอในบางปี 
(ภาพรวมของการผลิตและบริโภค
ของโลก) 

3.1) จัดท้าแผนเพ่ือบริหาร
จัดการน้้าแบบยืดหยุ่นโดยมี
แหล่งน้้าหลักและส้ารอง ระบบ
เชื่อมโยงแหล่งน้้าควบคู่ไปกับ
ระบบชลประทาน 

3.2) การจัดการความเสี่ยงจาก
อุทกภัยและภัยแล้ง โดยเร่ ง
จัดท้าแผนที่ความเสี่ยงการขาด
แคลนน้้าและอุทกภัย รวมทั้ง
พัฒนาระบบพยากรณ์เตือนภัย
ให้มีประสิทธิภาพ เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องด้วย
ความรวดเร็ว 

3.3) การสรา้งความพร้อมในการ
รับมือรวมทั้งลดความเสียหาย
จากอุทกภัยและภัยแล้ง โดยเร่ง
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้้าให้สมบูรณ์
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน แหลง่
ชะลอน้้า แก้มลิง ปรับปรุงสภาพ
ล้าน้้า เพ่ิมปริมาณน้้าตน้ทุน 
แหล่งเก็บกัก ปรับปรุงเกณฑ์การ
จัดการน้้าในอ่างเก็บน้้า 

 
ที่มา : คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า, 2558 
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ทั้งนี้ ภาคการเกษตร และภาคบริการและการท่องเที่ยวต่างมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้น 
และมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากการเกษตรเพ่ือการบริโภคเป็นการผลิตเชิงพาณิชย์ ดังนั้น ภายใต้
นโยบายของประเทศชาติด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร การสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
จึงจ้าเป็นต้องมีแผนการจัดหาน้้าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค ที่เพียงพอทั้งปริมาณคุณภาพให้แก่พ้ืนที่
เศรษฐกิจ จัดหาแหล่งน้้าเพ่ือการพัฒนาตามเป้าหมายของประเทศ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจรองรับ
การขยายตัวของอุตสาหกรรม 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ในส่วนนี้จะกล่าวถึงกฎหมายที่ส่งเสริมการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคตะวันออก และกฎหมายที่มีผลต่อการจัดสรรหรือควบคุมการใช้ปริมาณน้้า 
ในภาคอุตสาหกรรม ที่จะมีผลต่อการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบันและที่จะมีเพ่ิมขึ้น
ต่อไปในอนาคต 

1.  กฎหมายที่ส่งเสริมการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม  
  ที่ส้าคัญมีจ้านวน 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 และ พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส้าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1.1  พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
 หลักการและเหตุผล (ณิชพัณณ์ อารีโชติอนันต์, 2561) 
 เนื่องจากสภาพและความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย

เปลี่ยนแปลงไป จ้าเป็นต้องมีกฎหมายที่สร้างความมั่นใจแก่ผู้ลงทุน โดยการก้าหนดระบบการให้สิทธิ 
และประโยชน์ที่เหมาะสม ส้าหรับการจูงใจให้มีการลงทุนในกิจการที่รัฐให้ความส้าคัญและประสงค์  
จะส่งเสริม รวมทั้งให้มีการคุ้มครองกิจการที่รัฐให้การส่งเสริมที่ทันต่อเหตุการณ์ ให้มีกลไกบริหารงาน
ส่งเสริมการลงทุนของรัฐ ที่สามารถอ้านวยความสะดวกและขจัดอุปสรรคในการลงทุน  

 สาระส้าคัญของกฎหมาย 

 พระราชบัญญัตินี้มีองค์ประกอบที่ส้าคัญ 3 ประการ คือ (1) คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็น
รองประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็น
กรรมการและเลขานุการ ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจะมอบอ้านาจให้
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ส้านักงานกระท้าการใด ๆ แทนหรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือกระท้าการใด ๆ ตามที่มอบหมายได้ 
(มาตรา 11) (2) พระราชบัญญัตินี้ให้ความส้าคัญกับคนและเทคโนโลยีเป็นส้าคัญ จึงเน้นการสร้าง
เครื่องมือใหม่เพ่ือใช้ในการดึงดูดให้เกิดการลงทุนในประเทศ โดยจะเพ่ิมศักยภาพในการส่งเสริมให้เกิด
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและบริการ และ (3) สิทธิประโยชน์ภายใต้พระราชบัญญัตินี้เป็นเครื่องมือ 
ในการส่งเสริมการลงทุน ทั้งสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และสิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร 
ทั้งนี้  กรณีเป็นกิจการที่ใช้ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้นสูง  หรือกิจการวิจัยและพัฒนาตามที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ก้าหนดไว้ อาจได้รับการส่งเสริมให้ได้รับสิทธิในการยกเว้น  
ทางด้านภาษี เพ่ือส่งเสริมศักยภาพและการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและ
บริการของประเทศ ส้าหรับกรณีการยกเว้นอากรขาเข้าให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมนั้น เป็นการให้สิทธิ
ยกเว้นอากรขาเข้าส้าหรับเครื่องจักร วัตถุดิบหรือวัสดุจ้าเป็น และของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน้าเข้ามา
เพ่ือใช้ในการวิจัยและพัฒนาและการทดสอบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนให้มีการท้าวิจัยและพัฒนา
ประดิษฐ์นวัตกรรมใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งสิ่งต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น 
คณะกรรมการจะต้องพิจารณาอนุมัติหรือเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก้าหนด 

 เบื้องต้นกิจการที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมการลงทุนได้ ตามมาตรา 16 
ก้าหนดว่าจะต้องเป็นกิจการที่ส้าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของ
ประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใช้ผลผลิตการเกษตรหรื อ
ทรัพยากร ธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นแล้วว่ากิจการนั้นยังไม่มีในประเทศหรือมีแต่  
ไม่เพียงพอ และกรรมวิธีที่ผลิตยังไม่ทันสมัย ดังนั้น โครงการลงทุนที่จะได้รับการส่งเสริมตามมาตรา 18 
ก้าหนดว่าจะต้องเป็นโครงการลงทุนที่มีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี โดยพิจารณาจาก
จ้านวนผู้ผลิต ก้าลังผลิต โอกาสที่กิจการนั้นจะขยายตลาด ปริมาณและอัตราการใช้ทรัพยากร ความ
เหมาะสมของกรรมวิธีการผลิตหรือประกอบ เป็นต้น และยังต้องเป็นโครงการลงทุนที่มีมาตรการอัน
สมควรที่จะป้องกันและควบคุมมิให้มีผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย 

 การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเมื่อปี พ.ศ. 2560 (ส้านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2560) เกิดขึ้นเนื่องจาก ที่ผ่านมาการให้สิทธิประโยชน์ 
การลงทุนจะให้กับผู้ที่ลงทุนผลิตเป็นส้าคัญ แต่ในครั้งนี้สิทธิประโยชน์ครอบคลุมผู้ใช้ -ผู้ผลิต-
ผู้สนับสนุน โดยเฉพาะการให้สิทธิประโยชน์กับผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่รัฐบาลสนับสนุนนั้น เพ่ือให้แน่ใจ 
ว่าผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมจะมีอุปสงค์หรือการบริโภครองรับในจ้านวนที่เพียงพอ เพราะอุตสาหกรรม 
บางประเภทจ้าเป็นต้องมีขนาดการลงทุนที่เหมาะสมเพ่ือให้ได้ต้นทุนที่ถูก จึงจ้าเป็นต้องมีการสนับสนุน
ให้มีการใช้พลาสติกเหล่านั้นภายในประเทศ เช่น การผลิตพลาสติกที่ย่อยสลายได้ Bioplastic)  หรือ
การท้ารถยนต์ไฟฟ้าซึ่งเป็นรถยนต์อนาคต จ้าเป็นต้องสนับสนุนให้ภาครัฐและรถสาธารณะใช้เป็น
ตัวอย่างเพ่ือให้ขนาดของการผลิตชิ้นส่วน และบริการหลังการขายมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการก้าหนด
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ในเงื่อนไขส่งเสริมการลงทุนว่า ทุกโครงการลงทุนต้องมีส่วนเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา หรือ 
สถาบันเทคโนโลยี เพื่อให้คนไทยสามารถรับรู้และน้าเทคโนโลยีเหล่านั้นขยายผลต่อไปในอนาคต 

  1.2 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
 หลักการและเหตุผล 

 เนื่องจากภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง จึงสมควร
ก้าหนด ให้ภาคตะวันออกเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในพ้ืนที่ชัดเจนแน่นอนโดยเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ สอดคล้องกับหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน มีการบูรณาการการจัดท้าโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกัน
ทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติ  
ที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยและการประกอบกิจการ มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร 
รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ อันจะเป็น
การช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม 
ให้มีการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรม และ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการเกษตรกรรมดั้งเดิม ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นท่ีดังกล่าว  

 สาระส้าคัญของกฎหมาย  
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเรื่องของการจัดพ้ืนที่เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ 

ในการส่งเสริมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  ซึ่ งพระราชบัญญัติ ก้าหนดให้มี
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่ก้าหนด
นโยบายเพ่ือพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้ความเห็นชอบแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) และระบบสาธารณูปโภคภายในเขตพ้ืนที่ เพ่ืออ้านวย
ความสะดวกแก่นักลงทุนในการเข้ามาประกอบกิจการอุตสาหกรรมการพาณิชยกรรม และกิจการรูปแบบ
อ่ืน ๆ ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการร่วมลงทุนกับเอกชน ก้าหนดพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษส้าหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ ยานยนต์สมัยใหม่ 
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรูปอาหาร หุ่นยนต์ การบินและโลจิสติกส์ เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
ดิจิทัล และ การแพทย์และสุขภาพครบวงจร ทั้งนี้ ให้เลขาธิการเป็นผู้มีอ้านาจอนุมัติ อนุญาตออก
ใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ้านาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการขุดดินและถมดิน การควบคุมอาคาร การจดทะเบียนเครื่องจักร เป็นต้น รวมทั้ง การก้าหนด 
ให้ที่ดินในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษการให้สิทธิประโยชน์
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตหรือเพ่ือการอยู่อาศัย 
ก้าหนดสิทธิ ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี เงินได้นิติบุคคล และ สิทธิยกเว้นไม่ ต้องปฏิบัติ 
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ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการแลกเปลี่ยน เป็นต้น ทั้งนี้ พระราชบัญญัติมีการให้สิทธิประโยชน์ 
ทางภาษีที่เน้นไปในทางด้าเนินกิจกรรมอุตสาหกรรม แต่ยังขาดในเรื่องมาตรการภาษีจูงใจเพ่ือส่งเสริม
สิ่งแวดล้อม 

  1.3  พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส้าหรับอุตสาหกรรม เป้าหมาย พ.ศ. 2560 

 หลักการและเหตุผล (ณิชพัณณ์ อารีโชติอนันต์, 2561) 
 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา หลายประเทศในภูมิภาคมีการพัฒนาเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจ้าเป็นต้องปรับปรุงมาตรการ และเครื่องมือส่งเสริม 
การลงทุนให้มีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพ่ือที่จะสามารถดึงดูดการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น ซึ่งจะ
ผลักดันให้ประเทศไทยสามารถก้าวพ้นจากประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลางได้   

 สาระส้าคัญของกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส้าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 มีที่มาจากข้อเสนอ 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย กล่าวคือ อุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศ สร้างประโยชน์ 
สูงสุดต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ และสามารถเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน ซึ่งต้องเป็นอุตสาหกรรมประเภทใหม่ที่ไม่เคยมีการผลิตหรือ
การให้บริการในประเทศมาก่อน หรือเป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ หรือใช้ความรู้  
ในการผลิตชั้นสูงเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมนวัตกรรมซึ่ง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่  
กลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) 5 กลุ่ม และ กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต 
(New S-curve) 5 กลุ่ม ดังนั้น สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเป็นไปเพื่อการเพิ่ม  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยอาศัยการลงทุนในกิจการ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย
ดังกล่าว โดยใช้วิธีเจรจาต่อรองในการก้าหนดสิทธิประโยชน์และเงื่อนไขเฉพาะโครงการ เพ่ิมเครื่องมือ
ในการชักจูงการลุงทุนเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง ในการดึงให้กิจการ
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ ส้าคัญมาลงทุนในประเทศไทยการด้าเนินการมีองค์ประกอบส้าคัญ 
ในมาตรา 5 คือคณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส้าหรับ 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็น 
รองประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ส่วนกรรมการจะมาจากหน่วยงานที่ส้าคัญและมีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้มีอ้านาจในการบริหารภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ แบ่งได้ 4 ด้าน คือ 
ด้านนโยบาย ด้านกฎระเบียบ ด้านการอนุมัติและเพิกถอน และด้านการประเมินผลในส่วนสิทธิ
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ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถจ้าแนกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ (1) การยกเว้นภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลไม่เกิน 15 ปี ซึ่งจะไม่สามารถได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 ได้อีก (2) เงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ส้าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือเป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุนการวิจัยและพัฒนา 
โดยการพิจารณาว่ากิจการใดจะได้รับเงินสนับสนุนมุ่งเน้นประโยชน์ของภาคอุตสาหกรรมไทยและ
ประเทศไทยเป็นหลัก และ (3) สิทธิ-ประโยชน์อ่ืนเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 โดยไม่รวมสิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคล  

2.  กฎหมายที่ มี ผลต่ อการจัดสรรหรื อควบคุมการใช้ ปริ มาณน้้ าใ น
ภาคอุตสาหกรรม 

  ที่ส้าคัญมีจ้านวน 5 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และ 
พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  2.1 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561  
 หลักการและเหตุผล (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2561:1-2) 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาการบริหาร

ทรัพยากรน้้าในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอ้านาจตามกฎหมายหลายฉบับ 
ถึงแม้รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติท้าหน้าที่ในการบูรณาการและ
บริหารทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบในทุกมิติแล้ว  แต่ก็ยังมีความจ้าเป็นที่สมควรจะมีกฎหมาย 
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้้า เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้้า
ให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้้าสาธารณะ ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า ทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า และระดับองค์กรผู้ใช้น้้าซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพ่ือร่วมกันบริหารทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 สาระส้าคัญของกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกฎหมายในการบูรณาการ 
การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า 
และสิทธิในน้้า การอนุญาตการใช้น้้า การจัดเก็บค่าใช้น้้า รวมทั้ง การบริหารจัดการในภาวะน้้าแล้ง
และภาวะน้้าท่วมให้เกิดความเป็นเอกภาพ ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่  
ในกรณีที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้  การพัฒนา การบริหารจัดการ 
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การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ก็ให้
ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ ก้าหนดองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระดับชาติไว้ คือ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
(กนช.) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการจากภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น กรรมการโดยต้าแหน่ง 
กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้้า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น 

 การจัดล้าดับความส้าคัญของการจัดสรรน้้าให้เป็นไปตามที่ กนช. ก้าหนด และ
เพ่ือให้การจัดสรรน้้ามีความเป็นธรรมและเหมาะสมแก่ผู้ใช้น้้าในแต่ละกิจกรรม กฎหมายฉบับนี้จึงได้
ก้าหนดให้มีการแบ่งการใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะออกเป็น 3 ประเภท  

 1.  การใช้น้้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ 
การอุปโภค-บริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น้้าในปริมาณ
เล็กน้อย 

 2. การใช้น้้าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาห- 
กรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน 

 3.  การใช้น้้าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพ่ือกิจการ
ขนาดใหญ่ที่ใช้น้้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน้้า หรือครอบคลุมพ้ืนที่อย่าง
กว้างขวาง 

 ซึ่งการใช้น้้าประเภทที่สองหรืออุตสาหกรรมก้าหนดให้ต้องได้รับใบอนุญาต 
จากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล แล้วแต่กรณี 
โดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการลุ่มน้้าที่ทรัพยากรน้้าสาธารณะนั้นตั้งอยู่ และเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก้าหนดในกฎกระทรวง โดยใบอนุญาตอาจก้าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับ
ใบอนุญาตการใช้น้้าต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้น้้า เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อทรัพยากร
น้้าสาธารณะ หรือเพ่ือรองรับภาวะวิกฤตน้้าด้วยก็ได้ นอกจากนี้ การขอรับใบอนุญาตการใช้น้้า 
ผู้ขอต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน้้ามาพร้อมกับค้าขอด้วย ซึ่งแผนจัดการน้้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิด
ภาวะแล้ง อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับวิธีการใช้น้้าในระหว่างที่เกิดภาวะน้้าแล้งการลด
ปริมาณการใช้น้้า การหาแหล่งน้้าทดแทน อัตราความเป็นไปได้ในการเฉลี่ยน้้าที่มีเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ และแผนจัดการน้้าที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้้าท่วม อย่างน้อยต้องมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ
การป้องกันมิให้น้้าที่กักเก็บไว้ล้นออกไปนอกสถานที่กักเก็บน้้าจนอาจก่อให้เกิดน้้าท่วม หรือไปเพ่ิม
ปริมาณน้้าที่ท่วมอยู่แล้วให้มากขึ้นไปอีก ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้มีการก้าหนดโทษทางอาญากรณีที่มี 
การฝ่าฝืนบทบัญญัติต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ โดยได้ก้าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเพ่ือ 
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ท้าหน้าที่เปรียบเทียบคดีในกรณีที่เห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้อง โดยเมื่อผู้ต้องหาได้ช้าระค่าปรับตาม 
ที่เปรียบเทียบแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกัน 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก้าหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. 
มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น้้าส้าหรับการใช้น้้าประเภท 
ที่สอง (อุตสาหกรรม) และก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้น
ค่าใช้น้้าได ้ทั้งนี้ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 มกราคม 2562 
เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด 4 เรื่องการจัดสรรน้้าและการใช้น้้า ที่ให้บังคับใช้เมื่อพ้นก้าหนด 2 ปี  
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้เป็นต้นไป ซ่ึงการก้าหนดค่าน้้าจากบรรดากิจกรรมที่ใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้้าในแหล่งน้้าสาธารณะภายในพระราชบัญญัติฉบับนี้ (เลิศศักดิ์ ค้าคงศักดิ์, ออนไลน์2565) 
เกิดขึ้นเนื่องจากภาวะภัยแล้งที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับมาตรการด้านการจัดหาแหล่งน้้า 
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้้าที่เพ่ิมข้ึน รัฐจึงเห็นว่าถ้าน้ามาตรการเก็บค่าน้้าหรือด้านราคามาใช้
จะส่งผลให้ปริมาณการใช้น้้าลดน้อยลง และสามารถบรรเทาปัญหาดังกล่าวได้โดยก้าหนดให้ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติเป็นหน่วยงานผู้ท้าหน้าที่ร่างกฎหมายก้าหนดประเภทการใช้น้้า (ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ , 2564) เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ส้าหรับเก็บค่าน้้า ซึ่งในปี 2564 อยู่ระหว่าง
การศึกษาและรับฟังความคิดเห็นก่อนส่งต่อเข้าสู่กระบวนการกลั่นกรองพิจารณาตามขั้นตอน 
โดยมาตรการเก็บค่าน้้ามีเพ่ือทดแทนค่าใช้จ่ายการลงทุนการบริหารจัดการของภาครัฐ ไม่ใช่เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในเชิงหาผลก้าไรจัดเก็บในอัตราที่แตกต่างกันไปตามประเภทของการใช้น้้า โดยร่างดังกล่าว
ต้องน้าไปเข้ากระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการลุ่มน้้า และคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้้าจังหวัดก่อนจะน้าเข้าสู่ขั้นตอนการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
กฎหมายด้านการบริหาร จัดการทรัพยากรน้้า และ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป ทั้งนี้ เบื้องต้นได้ก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้น้้าประเภทที่สอง  
(การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า การประปาและการอ่ืน) โดยการใช้น้้าบาดาลต่อบ่อต้องไม่เกิน 3,200 ลบ.ม./วัน หรือ การใช้น้้า
จากแหล่งน้้าผิวดินทุกประเภทต้องไม่เกิน 30,000 ลบ.ม./วัน 

  2.2 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 

 หลักการและเหตุผล 

 โดยอาศัยอ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ออกกฎกระทรวง
บัญญัติให้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมโดยการส่งเสริม 
สนับสนุน ก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ผลักดันให้ธุรกิจอุตสาหกรรมมีศักยภาพ 
ในการแข่งขัน พัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นที่ยอมรับของสากล โดยเน้นด้านเทคโนโลยีการผลิต สิ่งแวดล้อม
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ความปลอดภัย การอนุรักษ์พลังงาน วัตถุอันตราย และสารเคมี  โดยมีหน้าที่และอ้านาจ เกี่ยวกับ 
การด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อก้าหนดหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศตามที่ได้รับมอบหมาย ด้าเนินการศึกษาวิจัย ส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงานและ
ธุรกิจอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ทั้ งนี้  กรมโรงงานอุตสาหกรรมแบ่งส่วนงานออกเป็น 15 ส่วน 
โดยส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก้ากับดูแลการใช้น้้าของภาคอุตสาหกรรม คือ “กองส่งเสริมเทคโนโลยี
สิ่งแวดล้อมโรงงาน” 

 สาระส้าคัญของกฎหมาย 

 “กองส่งเสริมเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมโรงงาน” มีอ้านาจและหน้าที่ส่วนที่
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการจัดการน้้าเพ่ือการอุตสาหกรรม ศึกษาและก้าหนดแนวทางด้าเนินการเพ่ือ
รองรับมาตรการด้านน้้าและสิ่งแวดล้อมสู่มาตรฐานระดับสากล ศึกษาและก้าหนดแนวทางการใช้
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม ติดต่อและประสานความร่วมมือด้านน้้ากับ
หน่วยงานหรือองค์การด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
การกีดกันทางด้านการค้าด้วยเหตุผลจากสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ แบ่งย่อยส่วนงานลงไปอีกเป็น  
กลุ่มเทคโนโลยีน้้าอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ไม่ระบุปีที่ลงบทความ) ซึ่งมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่เป็นสาระส้าคัญ ได้แก่ (1) การก้าหนด นโยบาย แผนงาน และมาตรฐานน้้าอุตสาหกรรม 
จัดท้าฐานข้อมูลและประมวลผลข้อมูลน้้าใช้ในกระบวนการผลิต (2) ศึกษา พัฒนา ส่งเสริมเทคโนโลยี
บ้าบัดน้้าอุตสาหกรรม เทคโนโลยีการใช้น้้า การปรับคุณภาพน้้าอย่างมีประสิทธิผล ตลอดจนเทคโนโลยี
การน้ากลับมาใช้ซ้้า (Reuse) และ เทคโนโลยีการหมุนเวียนน้ากลับมาใช้ใหม่ในกระบวนการผลิต (Recycle)  
(3) ศึกษาและพัฒนาเครื่องมือหรือวิธีการอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมมีการใช้น้้าอย่าง 
มีประสิทธิภาพ และ (4) ให้ค้าปรึกษาแนะน้า ถ่ายทอดเทคโนโลยีน้้า  ติดตามสถานการณ์และ
เสนอแนะมาตรการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าใช้ภาคอุตสาหกรรม  ผลงานที่ผ่านมา เช่น 
การก้าหนดแนวทางการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพในสถานการณ์ภัยแล้ง  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
ออนไลน์, 2563)โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียวด้านการลดปริมาณน้้าในโรงงานอุตสาหกรรม 
ในปี 2563 โครงการศึกษาศักยภาพในการลดปริมาณน้้าในโรงงานอุตสาหกรรม ในปี 2562 เป็นต้น 

  กรมโรงงานอุตสาหกรรมมี อ้านาจตามกฎหมายในการออก  ประกาศ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและอ้านาจหน้าที่ของตน ปัจจุบัน ประกาศที่เกี่ยวกับ
ด้านน้้ามีจ้านวน 7 ประกาศ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ออนไลน์, ไม่ระบุปีที่ลงบทความ) ส่วนใหญ่ 
มีเนื้อหาเกี่ยวกับการก้าหนดมาตรการน้้าเสียน้้าทิ้งและสารมลพิษ ยังไม่มีประกาศที่เกี่ยวข้องกับ 
การก้ากับดูแลหรือมาตรการปริมาณการใช้น้้า อย่างไรก็ตาม ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
มีลักษณะเป็นการก้าหนดคุณลักษณะและหลักเกณฑ์ เช่น คุณลักษณะของน้้าทิ้งที่ระบายออกจาก
โรงงาน หลักเกณฑ์การให้ความเห็นชอบให้โรงงานที่ต้องมีระบบบ้าบัดน้้าเสียต้องติดตั้งเครื่องมือหรือ
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อุปกรณ์พิเศษเพ่ิมเติม การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมระบบบ้าบัดมลพิษน้้าการก้าหนดคุณสมบัติของ 
ผู้ควบคุมดูแล เป็นต้น 

  2.3 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
  หลักการและเหตุผล 

  เพ่ือให้การด้าเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งได้จัดตั้ง
ขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เป็นไปด้วยดียิ่งขึ้นและ
เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน จึงจัดให้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยและภายหลังมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปีต่าง ๆ โดยมีสาระส้าคัญ เช่น การยกเลิกภาษีการค้า
และน้าภาษีมูลค่าเพ่ิมมาใช้แทน การเพ่ิมบทบาทในด้านการค้าและการบริการเพ่ือส่งสินค้าออกไป
จ้าหน่ายยังต่างประเทศเต็มรูปแบบของวงจรเศรษฐกิจ การปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือเพ่ิม
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ภายในนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น 

 สาระส้าคัญของกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรียกโดยย่อว่า กนอ. และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ที่เป็น
สาระส้าคัญ ได้แก่ (1) การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพ่ือจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม 
การปรับปรุงที่ดิน จัดให้มีสิ่งอ้านวยความสะดวกจ้าเป็น ประเภทสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ที่จ้าเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรม ผู้ประกอบกิจการ หรือผู้อยู่อาศัย 
ในนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น และ (2) กฎหมายให้ กนอ. มีอ้านาจในการควบคุมการด้าเนินงานของ 
ผู้ประกอบอุตสาหกรรม และผู้ใช้ที่ดินในนิคมส้าหรับประกอบกิจการอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมาย รวมถึงการก้ากับหรือจัดให้มีระบบบ้ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม รวมถึงการควบคุม
และจัดการน้้าเสียในนิคมอุตสาหกรรม โดยพระราชบัญญัติก้าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า “คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบคน รวมทั้งผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต้าแหน่ง ซึ่งทุกคนต้องมีความรู้
ความช้านาญเกี่ยวกับ บริหารธุรกิจ อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรม
ศาสตร์ ผังเมือง เศรษฐศาสตร์ การพาณิชย์ การคลัง หรือกฎหมาย คณะกรรมการมีอ้านาจวาง
นโยบายและความคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. รวมถึงการออกระเบียบหรือข้อบังคับ ใด ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกิจการของ กนอ. ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นกฎหมายมหาชน 
มีการก้าหนดโทษทางอาญา ทั้งโทษจ้าคุกและโทษปรับ  

 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) (การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย, ออนไลน์, ไม่ระบุปีที่ลงบทความ) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม จัดตั้งขึ้น
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ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ตราเป็นพระราชบัญญัติ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีก 4 ฉบับ เพ่ือขยายขอบเขต
การพัฒนาพ้ืนที่จากภาคอุตสาหกรรมสู่ภาคบริการ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีหน้าที่
รับผิดชอบในการพัฒนาและจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดยจัดพ้ืนที่ส้าหรับโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้าไป
อยู่รวมกันอย่างมีระบบและมีระเบียบ และเป็นกลไกของรัฐบาลในการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ออกสู่ภูมิภาคทั่วประเทศ โดยมี “นิคมอุตสาหกรรม” เป็นเครื่องมือด้าเนินการ ซึ่ง นิคมอุตสาหกรรม 
หมายถึง เขตพ้ืนที่ดินซึ่งจัดสรรไว้ส้าหรับโรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปอยู่รวมกันอย่ างเป็นสัดส่วน 
อันประกอบด้วย พ้ืนที่อุตสาหกรรม สิ่งอ้านวยความสะดวก สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ครบครัน เช่น ถนน ท่อระบายน้้าโรงก้าจัดน้้าเสียส่วนกลาง ระบบป้องกันน้้าท่วม ไฟฟ้า น้้าประปา 
โทรศัพท์ นอกจากนั้นยังประกอบด้วยบริการอ่ืน ๆ ที่จ้าเป็นเช่น ที่พักอาศัยส้าหรับคนงาน ศูนย์การค้า 
สถานีบริการน้้ามัน เป็นต้น ปัจจุบัน กนอ. มีนิคมอุตสาหกรรมที่เปิดด้าเนินการแล้ว 65 นิคมฯ 
ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. ด้าเนินการเอง จ้านวน 15 นิคม และนิคมอุตสาหกรรมที่ 
ร่วมด้าเนินงานกับผู้พัฒนา จ้านวน 50 นิคมอุตสาหกรรม 

 กนอ. มีอ้านาจตามกฎหมายในการออก ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและอ้านาจหน้าที่ของตน ผลงานเกี่ยวกับด้านน้้าที่ผ่านมา เช่น 
การก้าหนดมาตรฐานทั่วไปในการระบายน้้าเสียลงสู่ระบบบ้าบัดน้้าเสียส่วนกลางในนิคมอุตสาหกรรม 
การก้าหนดอัตราค่าบ้ารุงรักษาสิ่งอ้านวยความสะดวก และค่าบริการบ้าบัดน้้าเสียในนิคมอุตสาหกรรม 
ส่วนการด้าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาน้้านั้น ได้แก่ การลงนามสัญญาเอกชนซื้อน้้าดิบภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือรองรับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, ไม่ระบุปี 
ที่ลงบทความ) 

 และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและสร้างความมั่นคงด้านน้้า
รองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมในอนาคต และป้องกันปัญหาขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง และ 
ตั้งราคาเรียกเก็บค่าใช้น้้ากับผู้ประกอบกิจการในพ้ืนที่เขตนิคมฯ  

  2.4 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 หลักการและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงถูกตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2522 และต่อมา 
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ เนื่องจากในปัจจุบัน กิจการชลประทานได้ขยายตัวกว้างขวางขึ้น 
นอกจากการใช้น้้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว มีการใช้น้้าจากทางน้้าชลประทานเพ่ือกิจการโรงงาน 
การประปา การอุตสาหกรรม และกิจการอ่ืนด้วย จึงต้องมีการปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้เพ่ือเรียกเก็บ 
ค่าชลประทาน จากผู้ประกอบกิจการ โรงงาน การประปา และกิจการอ่ืนเป็นการตอบแทนเพ่ือ
ประโยชน์แก่การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในส่วนที่เกี่ยวกับการชลประทาน  
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 สาระส้าคัญของกฎหมาย  
 กฎหมายการชลประทานหลวง (กรมชลประทาน, ออนไลน์, ไม่ระบุปีที่ลง

บทความ) เป็นกฎหมายที่เกิดขึ้น เพ่ือส่งเสริมและควบคุมการชลประทานในส่วนของรัฐที่ได้จัดท้าขึ้น
เพ่ือให้ได้มาซึ่งน้้า หรือเ พ่ือกัก เก็บ รักษา ควบคุมส่งระบาย หรือแบ่งน้้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม รวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้้า 
และการคมนาคมทางน้้าในเขตชลประทานโดยทางน้้าชลประทานถือเป็นสิ่งส้าคัญของการชลประทาน 
ซึ่งกรมชลประทานมีหน้าที่รับผิดชอบในด้านทั้งปริมาณ และคุณภาพของน้้าเพ่ือการเกษตรกรรม 
และการอุปโภคบริโภคเป็นหลัก มีหน้าที่ก้าหนดสิทธิของผู้ใช้น้้าเพ่ือให้การใช้น้้าเป็นไปอย่างยั่งยืน 
ซึ่งทางน้้าชลประทานที่กรมชลประทานน้ามาใช้ประโยชน์นั้นมีทั้งทางน้้าธรรมชาติ และทางน้้าที่  
กรมชลประทานได้สร้างขึ้น โดยทางน้้าธรรมชาติที่ได้ประกาศก้าหนดให้เป็นทางน้้าชลประทานนั้น 
ได้แก่ แม่น้้า คลอง ห้วย เป็นต้นซึ่งขอบเขตของน้้าชลประทานดังกล่าว ถือเอาขอบตลิ่งด้านหนึ่ง  
ถึงขอบตลิ่งอีกด้านหนึ่ง โดยถือเอาระดับน้้าสูงสุดในบริเวณทางน้้านั้นเป็นทางน้้าชลประทาน และ
ถือเอาความยาวของทางน้้านั้นเป็นขอบเขต ฉะนั้นขอบเขตของทางน้้าประเภทนี้ ในทางกว้างจึง  
ไม่แน่นอนแล้วแต่พ้ืนที่ และโดยสภาพของทางน้้านี้ ที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ไม่ใช่ที่ราชพัสดุส่วนทางน้้าชลประทานที่กรมชลประทานสร้างขึ้น ได้แก่ คลองส่งน้้า คลองซอย 
และอ่างเก็บน้้าทางน้้าประเภทนี้มีขอบเขตของทางน้้าที่เป็น ชานคลอง และเขตคลอง โดยสภาพ 
ของที่ดินดังกล่าวได้มาโดยการจัดซื้อ หรือการเวนคืนที่ดิน ซึ่งที่ดินประเภทนี้ เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เรียกว่าที่ราชพัสดุ 

 ตามมาตรา 8 กฎหมายก้าหนดให้ เรียกเก็บค่าชลประทาน  จากบุคคล
ดังต่อไปนี้ (1) เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตชลประทาน (2) ผู้ใช้น้้าจากทางน้้าชลประทาน 
ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทาน โดยเรียกเก็บค่าชลประทานเป็น 2 ประเภท คือ การใช้น้้า 
ในภาคเกษตรกรรม ในอัตราไร่ละ 5 บาทต่อปี และ การใช้น้้าในภาคนอกเกษตรกรรมซึ่งหมายความ
รวมถึงภาคอุตสาหกรรม ในอัตรา 50 สตางค์ต่อลูกบาศก์เมตร โดยการก้าหนดเรียกเก็บ 
ค่าชลประทานดังกล่าวเป็นอ้านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะออก
กฎกระทรวง ทั้งนี้ กฎหมายชลประทานเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มีบทบัญญัติระหว่างรัฐกับประชาชน ถือเป็นกฎหมายเฉพาะ จึงเป็นกฎหมายมหาชนที่มีโทษทาง
อาญา ทั้งโทษจ้าคุกและโทษปรับ 

  2.5  พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 
 หลักการและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติน้้าบาดาลถูกตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2520 และต่อมามีการแก้ไข
เพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ เนื่องจากที่ผ่านมา มีการเอาน้้าบาดาลและใช้น้้าบาดาลกันอย่างกว้างขวาง  
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การไม่มีการควบคุมให้เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชาการจะท้าให้แหล่งน้้าบาดาลเกิดขาดแคลนหรือ
เสียหายยิ่งไปกว่านั้น ในปัจจุบันมีการเจาะและใช้น้้าบาดาลมากขึ้นเป็นเหตุให้เกิดปัญหาวิกฤตการณ์
น้้าบาดาล และปัญหาแผ่นดินทรุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี 
นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ และสมุทรสาคร จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิ - 
ภาพมากขึ้น เช่น การก้าหนดเขตห้ามสูบน้้าบาดาล การก้าหนดอัตราค่าใช้น้้าบาดาลให้ใกล้เคียงกับ 
ค่าน้้าประปาเพ่ือให้ประชาชนลดการใช้น้้าบาดาล หรือเลิกใช้น้้าบาดาลเมื่อมีการให้บริการประปาแล้ว 

 สาระส้าคัญของกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติน้้าบาดาลเป็นกฎหมายที่ก้าหนดเกี่ยวกับเขตน้้าบาดาล 
การขุดเจาะน้้าบาดาล รวมถึงการใช้น้้าบาดาลและการอนุรักษ์น้้าบาดาล โดยค้านึงถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากร-ธรรมชาติ ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการขุดเจาะน้้าบาดาล และประโยชน์  
ที่ประชาชนจะได้รับจากกิจการดังกล่าว ซึ่งมีการก้าหนดนิยามค้าว่า “น้้าบาดาล” หมายถึง น้้าใต้ดิน
ที่ เกิดอยู่ ในชั้นดิน กรวด ทรายหรือหิน ซึ่ งอยู่ลึกจากผิวดินเกินความลึกที่รัฐมนตรีก้าหนด 
แต่จะก้าหนดความลึกน้อยกว่าสิบเมตรมิได้ และค้าว่า “กิจการน้้าบาดาล” หมายถึง การเจาะ 
น้้าบาดาล การใช้น้้าบาดาลหรือการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล นอกจากนี้ พระราชบัญญัติน้้าบาดาลนี้
ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน้้าเพ่ืออุปโภค
บริโภค หรือเพ่ือเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน้้าบาดาลและการใช้น้้าบาดาล  เว้นแต่ใน 
เขตท้องที่ที่ได้ประกาศก้าหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์น้้าบาดาล (เขตท้องที่ที่มีการสูบน้้าขึ้นมาใช้ 
ในปริมาณที่มากเกินกว่าปริมาณน้้าที่ไหลลงสู่ชั้นน้้าบาดาล จนอาจท้าให้แผ่นดินทรุดตัวหรือน้้าเค็ม
กระจายเข้าสู่น้้าบาดาล หรือเกิดการลดตัวของระดับน้้าในชั้นน้้าบาดาล) ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
ก้าหนดให้มี “คณะกรรมการน้้าบาดาล” มีหน้าที่ให้ความเห็นหรือค้าแนะน้าแก่รัฐมนตรีหรือแก่อธิบดี
เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีอ้านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือให้ท้ากิจการ 
ที่มอบหมายตลอดจนเชิญบุคคลใด ๆ มาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นได้ และก้าหนดให้บุคคลใด 
ที่จะประกอบกิจการน้้าบาดาล ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายเสียก่อนไม่ว่า
จะเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้้าบาดาลนั้นก็ตาม 

 ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลต้องช้าระค่าใช้น้้าบาดาลและค่าอนุรักษ์น้้า
บาดาลตามอัตราที่ก้าหนด และหากเลิกกิจการต้องแจ้งการเลิกกิจการเป็นหนังสือให้พนักงาน 
น้้าบาดาลประจ้าท้องที่ทราบภายในก้าหนดด้วย ซึ่งมาตรา 7 ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของ
คณะกรรมการมีอ้านาจออกกฎกระทรวง ก้าหนดอัตราค่าใช้น้้าบาดาลในแต่ละท้องที่ที่มีน้้าประปาใช้ 
ไม่เกินอัตราสูงสุดของค่าประปาในท้องที่นั้น ในกรณีที่ท้องที่ใดไม่มีน้้าประปาใช้ อัตราค่าใช้น้้าบาดาล 
ในท้องที่นั้นต้องไม่เกินอัตราสูงสุดของค่าน้้าประปาในจังหวัดที่ท้องที่นั้นตั้งอยู่ และให้ยกเว้นค่าใช้  
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น้้าบาดาลแก่ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาล ซึ่งใช้น้้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค ทั้งนี้ ไม่รวมถึง  
การใช้น้้าบาดาลของโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งกฎกระทรวง (กฎกระทรวง, 2555) ก้าหนดให้
ภาคอุตสาหกรรมในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
สมุทรปราการ และสมุทรสาคร มีอัตราค่าอนุรักษ์น้้าบาดาล อัตรา 4 บาท 50 สตางค์ต่อลูกบาศก์เมตร ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติน้้าบาดาลมีการก้าหนดโทษทางอาญากรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ 
โดยได้ก้าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาคตามความ
จ้าเป็นเพ่ือท้าหน้าที่เปรียบเทียบคดีในกรณีที่เห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้อง โดยเมื่อผู้ต้องหาได้ช้าระ
ค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกัน 

   ทั้ งนี้  นอกจากกฎหมายฉบับต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาในข้างต้นแล้ว  ยังมี 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก้าหนดเรื่องการใช้น้้าจากทางน้้าสาธารณะ 
ในมาตรา 64 คือ ห้ามไม่ให้ผู้ถือประทานบัตรทดน้้าหรือชักน้้าจากทางน้้าสาธารณะ ไม่ว่าจะอยู่
ภายในหรือภายนอกเขตเหมือนแร่ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากทรัพยากรธรณีประจ้าท้องที่ และ 
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก้าหนดในใบอนุญาตนั้น ซึ่งค้าขอรับใบอนุญาตทดน้้าหรือชักน้้าจากทางน้้า
สาธารณะต้องแสดงแผนที่และวิธีการที่จะทดน้้าหรือชักน้้าโดยละเอียด รวมถึง เรื่องการควบคุม 
การสูบน้้าเกลือใต้ดิน เพ่ือผลิตเกลือ เนื่องจากปัจจุบันการผลิตเกลือด้วยวิธีดังกล่าวขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว จ้าเป็นต้องควบคุมไม่ให้มีการขุดเจาะน้้าเกลือใต้ดินเพ่ิมมากขึ้น และวางมาตรการให้การขุด
เจาะน้้าเกลือใต้ดินและการผลิตเหลือจากน้้าเกลือใต้ดินต้องด้าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบทางสภาวะแวดล้อม ทั้งนี้  การฝ่าฝืนบทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้  
มีความผิดทั้งทางแพ่ง อาญา และทางปกครอง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

โครงการศึกษาเพ่ือจัดท้าแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ให้ได้แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มภาคตะวันออกทั้ง 4 ลุ่มน้้า 
ที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างลุ่มน้้า ให้เกิดประโยชน์สูงสุ ดและมีความสมดุลระหว่างการใช้น้้า 
การป้องกันอุทกภัย และการจัดการคุณภาพน้้า 2) หาแนวทางอันน้าไปสู่การพัฒนาแหล่งน้้าผิวดิน 
น้้าใต้ดิน และการปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งกักเก็บน้้า ระบบกระจายน้้าที่มีอยู่เดิม 
เพ่ือรองรับความต้องการน้้าในอนาคต รวมถึงการแก้ไขและบรรเทาปัญหาอุทกภัยและการจัดการ
คุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าภาคตะวันออก 3) เตรียมความพร้อมด้านแหล่งน้้าเพ่ือรองรับโครงการเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economics Corridor) และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษตะวันออก 
ที่มีความสมดุลกับภาคการเกษตรและระบบนิ เวศ  โดยขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาโครงการ คือ 
ภาคตะวันออกท่ีประกอบด้วย 4 ลุ่มน้้าหลัก ได้แก่ ลุ่มน้้าปราจีนบุรี ลุ่มน้้าบางปะกง ลุ่มน้้าโตนเลสาป 
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และ ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก ที่มีพ้ืนที่รวมกันประมาฯ 37,548.13 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
ร้อยละ 7.3 ของพ้ืนที่ประเทศไทย และพ้ืนที่ 4 ลุ่มน้้าในภาคตะวันออก มีขอบเขตติดกับลุ่มน้้าต่าง ๆ 
ได้แก่ ทิศเหนือติดกับลุ่มน้้ามูล และลุ่มน้้าป่าสัก ทิศตะวันออกติดกับลุ่มน้้าเจ้าพระยา ทิศใต้ติดกับ
ทะเลอ่าวไทย และทิศตะวันตกติดประเทศกัมพูชา ดังนั้น โครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้้าเป็น
ปัจจัยส้าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ โดยความต้องการน้้าจะเพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของ
ระบบเศรษฐกิจตามนโยบายรัฐบาล จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องศึกษาจัดท้าแผนหลักการพัฒนาแหล่งน้้า
และจัดการทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก เพ่ือน้ามาเป็นแนวทางการพัฒนาระดับโครงการและบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าซึ่งมีอยู่อย่างจ้ากัด ให้สามารถรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ 
การขยายตัวของชุมชนเมือง โดยค้านึงถึงความสมดุลกับภาคการเกษตร ระบบนิเวศ สภาพภูมิสังคม 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด
และมีความยั่งยืน สนองต่อการพัฒนาทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัยและ 
การจัดการคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าต่อไป (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ,2562) 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาหัวข้อเรื่องแนวทางการบริหารทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
จากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ได้มีการน้าข้อมูลและแนวคิดที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการศึกษา ดังนี้ 

1. ข้อเท็จจริงปริมาณการใช้น้้าและปริมาณน้้าในแหล่งน้้าต้นทุนที่มีอยู่ของประเทศไทย 
ในภาคอุตสาหกรรม นโยบาย แผนพัฒนาโครงการของภาครัฐเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้้า 
เพ่ือสร้างความมั่นคงน้้าในเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออก และ การประกอบกิจการจัดหาน้้าให้แก่
ภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ กรมชลประทาน บริษัท East water 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 พ.ร.บ.เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ของประเทศส้าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พ.ร.บ.น้้าบาดาล พ.ศ. 2520 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าภาคอุตสาหกรรม ทั้งองค์ความรู้ 
ของมาตรการด้านการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติม และ มาตรการด้านการใช้ทรัพยากรน้้าอย่าง 
มีประสิทธิภาพ มาตรการ Reduce -Reuse-Recycle (3Rs) Zero Emission IE zero-discharge 
Waste water recycling นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ Desalination การสร้างเขื่อนหรือ 
อ่างเก็บน้้า ระบบเครือข่ายน้้า โครงสร้างท่ออุโมงค์ส่งน้้า สูบน้้าก่อนปล่อยสู่ทะเล การผันน้้าข้ามลุ่ม
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น้้าบ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เสนอร่วมกับมาตรการสนับสนุนทางภาษี 
แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic incentive) 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

จากการที่ประเทศไทยมีนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจของ
ประเทศเติบโตได้ในระยะยาว ส่งเสริมแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ปรากฏ 
อยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควบคู่กับความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาแนวทางการบริหารทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก ทั้งองค์ความรู้ของมาตรการด้านการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติม และ 
มาตรการด้านการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับข้อเท็จจริงของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในภาคอุตสาหกรรมที่ด้าเนินการอยู่ในประเทศไทยและนานาอารยประเทศ เพ่ือทราบ
ความเหมาะสม ความคุ้มค่า ข้อดี ข้อเสียของแต่ละแนวทาง เสนอร่วมกับมาตรการสนับสนุนทางภาษี 
แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic incentive) ที่ชัดเจนและสอดคล้อง กับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายภาคอุตสาหกรรม และกฎหมายส่งเสริมการลงทุนที่เกี่ยวข้อง อันจะส่งผลให้สามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ได้อย่าง
เพียงพอกับการใช้งาน มีประสิทธิภาพ มั่นคงและยั่งยืน 

 

สรุป 

ประเทศไทยก้าลังเผชิญกับความเสี่ยงเรื่องการขาดแคลนทรัพยากรน้้า ซึ่งปัญหา 
การขาดแคลนน้้าจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้ง
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเติบโตของแผนโครงการการค้าการลงทุนส้าคัญขนาดใหญ่ของประเทศ 
ซึ่งสถานการณ์หรือปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบ ต่อแนวทางการบริหารทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก อาจสรุปไดด้ังต่อไปนี้ 

1.  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (Sustainable Development Goals: 
SDGs) เป็นเป้าหมายการพัฒนาระดับนานาชาติ ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวมทั้งประเทศไทย 
ได้ร่วมกันรับรองตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ทีก่้าหนดทิศทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลา 
15 ปี (พ.ศ. 2558-2573) ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย และเป็นส่วนส้าคัญในการก้าหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะเป้าหมายที่เกี่ยวกับการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ 
ในภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม ซึ่งรวมถึงการใช้ทรัพยากรน้้าที่เป็นหัวใจส้าคัญของภาคอุตสาหกรรม 
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โดยต้องมีมาตรการรองรับและแนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรกับระบบนิเวศน์
สิ่งแวดล้อม สามารถปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศได้ และ 
ไม่กระทบต่อภาคส่วนอื่นที่เป็นองค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 2. กระแสโลกาภิวัตน์ หรือ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends) 
โดยเฉพาะความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ส่งผลให้วิถีชีวิตรวมถึงการด้าเนินกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งประเทศไทยได้ตระหนักถึงและวางแผนทิศทาง 
การพัฒนาประเทศให้สอดรับกับสภาวการณ์ดังกล่าว ด้วยการตั้งนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ในระดับ
ต่าง ๆ และออกกฎหมายเกี่ยวกับแผนพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เน้นเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมชั้นสูง รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม 
สิทธิประโยชน์ มาตรการและสิ่งจ้าเป็นอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมายเพ่ือดึงดูดการค้าการลงทุนจากต่างชาติ 
ให้ย้ายเข้ามาตั้งฐานการผลิตในประเทศ ให้ประเทศไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่ส้าคัญของภูมิภาค รวมทั้งมีมาตรการกระตุ้นและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการไทย
พัฒนาและจัดตั้งกิจการที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งการด้าเนินการตามแผนทิศทาง 
การพัฒนาประเทศดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก ต่อเนื่อง
ไปถึงการเคลื่อนย้ายประชากรจากชนบทเข้าสู่เมือง และการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างอ่ืน ๆ ที่ท้าให้
ความต้องการใช้น้้าเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะเขตพ้ืนที่ที่เป็นยุทธศาสตร์การค้าการลงทุนของประเทศอย่าง
ภาคตะวันออก 

 3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้าให้เกิดภัยธรรมชาติถี่และรุนแรงมากขึ้น 
รวมทั้งภัยประจ้าฤดูกาลอย่างอุทกภัยและภัยแล้งยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อมาตรการด้านการ
จัดหาแหล่งน้้ายังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้้าที่เพ่ิมขึ้น หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการก้ากับ
ดูแลและบริหารจัดการน้้า เลือกใช้อ้านาจตามกฎหมายของหน่วยงานก้าหนดมาตรการจัดสรรน้้า และ
เรียกเก็บค่าใช้น้้าเพื่อเป้าหมายในการชะลอปริมาณการใช้น้้าของแต่ละภาคส่วน ซึ่งหมายความรวมถึง
ภาคอุตสาหกรรม และมีแนวโน้มที่จะยกระดับมาตรการดังกล่าวนี้ให้มีความเข้มข้นมากขึ้นอีก 
ในอนาคต หากสถานการณ์การขาดแคลนน้้ายังไม่บรรเทาลง 

  ดังนั้น จากเหตุผลดังที่กล่าวไปในข้างต้น ประเด็นการขาดแคลนน้้าจึงเป็นปัญหา
ส้าคัญเร่งด่วน ที่ประเทศไทยต้องเร่งหาแนวทางการบริหารทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออกที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ให้สอดคล้องการแผน
โครงการการค้าการลงทุนระดับประเทศ รวมทั้งการอยู่ร่วมกันกับภาคส่วนอ่ืนในสังคม และระบบ
นิเวศน์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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บทที่ 3 

ความต้องการใช้น้า้และปริมาณแหล่งน้้าต้นทนุในพื้นที่
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก 

กล่าวน้า 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออก (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562) ในช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) เป็นการก้าหนดกรอบและแนวทางพัฒนา

พ้ืนที่ภาคตะวันออก ประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา นครนายก 

ปราจีนบุรี  และสระแก้ว ให้ เป็นไปตามทิศทางที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 12 ก้าหนดเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ภาคตะวันออกจึงมีบทบาทส้าคัญในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหลัก (Industrial heartland) และ

เป็นที่ตั้งของท่าเรือน้้าลึกและท่าอากาศยานนานาชาติ เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก และยังเป็นพ้ืนที ่

ในแนวระเบียงเศรษฐกิจ ตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง (Southern Economic Corridor 

และ Southern Coastal Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์  (Land bridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตก และ 

โลกตะวันออก นอกจากนี้ภาคตะวันออกยังเป็นแหล่งผลิตอาหารส้าคัญของประเทศ ได้แก่ สุกร 

กุ้ง ไก่ ข้าว และผลไม้ รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติ  

ที่อุดมสมบูรณ์ เพราะฉะนั้น เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออกคือการมุ่งพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ 

ชั้นน้าของอาเซียน โดยรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่ให้เติบโตอย่างยั่งยืน และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้น 

การพัฒนาที่ที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ พ้ืนที่ฐานการผลิตและบริการ เมืองศูนย์กลางความเจริญ 

ในภูมิภาค และพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน ซึ่งทุกกิจกรรมล้วนจ้าเป็นต้องมีการใช้น้้าในการขับเคลื่อน 

ดังนั้น การทราบปริมาณแหล่งน้้าธรรมชาติที่มีและปริมาณความต้องการใช้น้้าที่ถูกต้องแม่นย้าจึงเป็น

เป้าหมายที่ส้าคัญ เพ่ือวางแผนจัดหาน้้าให้เพียงพอต่อการใช้ของทุกภาคส่วนรวมทั้งภาคอุตสาหกรรม 

ทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีก้าลังจะพัฒนาเกิดขึ้นใหม่ในอนาคต 
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สภาพปัจจุบันของพื้นที่อุตสาหกรรมภาคตะวันออก 

 ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ประมาณ 23 ล้านไร่ (ชูลิต วัชรสินธุ์, 2560) ครอบคลุม 4 ลุ่มน้้าหลัก 
ได้แก่  ลุ่มน้้าปราจีนบุรี ลุ่มน้้าบางปะกง ลุ่มน้้าโตนเลสาบ และลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก  
ใน 8 จังหวัด ได้แก่ ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด  
โดยแบ่งเป็น 

1. พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
2. พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) คือ จังหวัดสระแก้ว และตราด 
3. พ้ืนที่ใกล้เคียง คือ จังหวัดจันทบุรี นครนายก และปราจีนบุรี   

แผนภาพที่ 3-1 : สภาพปัจจุบันของพ้ืนที่อุตสาหกรรมภาคตะวันออก 

 

ที่มา :  ชูลิต วัชรสินธุ์, 2560  
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 เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในภูมิภาคตะวันออก พบว่าระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2549 – 2559 หรือในช่วงเวลา 10 ปีดังกล่าว การใช้ประโยชน์ที่ดินด้านการเกษตรลดลง 
3.1 แสนไร่ คิดเป็นลดลงร้อยละ 1.4 ของปริมาณพ้ืนที่ลุ่มน้้าทั้งหมด ในขณะที่การใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ด้านอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 4.6 แสนไร่ คิดเป็นเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2  
ตารางที่ 3-1 : การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระหว่างปี พ.ศ.2549-2559 

ปี พ.ศ. พื้นที่ลุ่มน้้า 
(ล้านไร่) 

พื้นที่การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน (ล้านไร่) 
การเกษตร ป่าไม ้ ชุมชนและ

อุตสาหกรรม 

แหล่งน้้า อื่น ๆ 

2549 23.00 
100.0% 

14.41 
62.7% 

4.77 
20.8% 

1.44 
6.3% 

0.32 
1.4% 

2.05 
8.9% 

2559 23.00 
100.0% 

14.10 
61.3% 

4.77 
20.7% 

1.90 
8.3% 

0.33 
1.4% 

1.90 
8.3% 

ที่มา : ชูลิต วัชรสินธุ์, 2560 

แผนภาพที่ 3-2 : การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระหว่างปี พ.ศ.2549-2559 

 

ที่มา : ชูลิต วัชรสินธุ์, 2560   
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 นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคตะวันออกมีทิศทางขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น 

พิจารณาจากแผนพัฒนาภาคตะวันออก (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562) ในช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมีเป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออก

มุ่งเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน้าของอาเซียน โดยรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่ให้เติบโตอย่างยั่งยืน และ

สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนให้ประเทศเติบโต 

อย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้นการพัฒนาที่มีศักยภาพสูง ได้แก่  พ้ืนที่ฐานการผลิตและบริการ 

เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน โดยแบ่งบทบาทความส้าคัญตามแต่

ความเหมาะสมของแต่ละจังหวัดในพ้ืนที่ 8 จังหวัดของภาคตะวันออก มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที ่3-2 : แสดงบทบาทความส้าคัญทางการพัฒนาของจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออก 

1) ภาคเกษตรกรรม 
-  แหล่งปลูกข้าว ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
-  แหล่งผลไม้ชั้นดี ฉะเชิงเทรา นครนายก ระยอง จันทบุรี ตราด 
-  แหล่งสมุนไพร ปราจีนบุรี 
-  เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า/ประมง ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด  
2) ภาคอุตสาหกรรม 
-  S-Curve*/New S-Curve** ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี 
-  พลังงาน ปิโตรเคมี ระยอง 
3) ภาคท่องเที่ยว 
-  ทางธรรมชาติ นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี ตราด 
- ประวัติศาสตร์ ฉะเชิงเทรา นครนายก สระแก้ว จันทบุรี ตราด 
-  การจัดประชุม (MICE) นครนายก ชลบุรี 
4) เมืองมหาวิทยาลัย นครนายก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
5) พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง สระแก้ว ตราด 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562  

S-Curve* หรือ First S-Curve หมายถึง 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ  
New S-Curve** หมายถึง 5 อุตสาหกรรมอนาคต 
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 แนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
 นอกจากพ้ืนที่ของภูมิภาคตะวันออกทั้งหมดทั่วไปแล้ว เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(Eastern Economic Corridor (EEC)) เป็นพ้ืนที่ที่ถูกก้าหนดตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการมุ่ง
ส่งเสริมพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ที่ปัจจุบันเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
และมีความพร้อมของระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม 
ต่อยอดความส้าเร็จด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และฐานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก หรือ Eastern Seaboard (ESB) โดยการพัฒนาเขต EEC เป็นแผนยุทธศาสตร์
ภายใต้นโยบายประเทศไทย 4.0 ที่จะท้าให้พ้ืนที่บริเวณนี้เป็นจุดเริ่มต้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจให้เป็น
ต้นแบบและพ้ืนที่หลักในการผลักดันประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 เพ่ือหลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง ยกระดับเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน้าของอาเซียน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ขั้นสูง มีเป้าหมายเพ่ือที่ดึงดูดนักลงทุนที่มีศักยภาพให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่  โดยเฉพาะพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็น
กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต  

 พ้ืนที่เขต EEC ก้าหนดให้ด้าเนินการเบื้องต้นในพ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ระยอง 

และชลบุรี โดยอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ส่งเสริมในเบื้องต้น ประกอบด้วย 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มี

ศักยภาพ (First S-Curve) ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยงเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) ดังนี้ อุตสาหกรรม

ดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 

เห็นชอบในหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2561 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้มีมติให้เพ่ิมอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ EEC 

อีก 2 อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา 

ปรมิาณแหล่งน้้าต้นทุนในปัจจุบัน  

พื้นที่ต้นน้้า 
พ้ืนที่ต้นน้้าของภูมิภาคตะวันออกที่ส้าคัญ ได้แก่ พ้ืนที่ทางทิศเหนือของจังหวัด

นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว เป็นแนวเทือกเขาสันก้าแพง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้้าส้าคัญของ 
แม่น้้าปราจีนบุรีและแม่น้้านครนายกไหลบรรจบกันเป็นแม่น้้าบางปะกง ไหลลงสู่อ่าวไทยที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ส่วนพ้ืนที่บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกมีแนวเทือกเขาจันทบุรี เป็นแนวเทือกเขา
ตั้งแต่บริเวณอ้าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ทอดตัวไปทางทิศตะวันออกผ่านพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีจนถึง
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รอยต่อระหว่างจังหวัดจันทบุรีกับจังหวัดตราด บริเวณพรมแดนประเทศไทย-กัมพูชา เป็นต้นก้าเนิด
ของล้าน้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ คลองท่าลาด และคลองหลวง ไหลงลงสู่แม่น้้าบางปะกง และเป็นต้นก้าเนิด
ของล้าน้้าส้าคัญ ได้แก่ คลองใหญ่ แม่น้้าประแสร์ แม่น้้าจันทบุรี แม่น้้าเวฬุ และแม่น้้าตราด ใน พ้ืนที่
ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยพ้ืนที่ทางด้านทิศตะวันออกของแนวเทือกเขาสันก้าแพงและ
เทือกเขาจันทบุรีในเขตจังหวัดสระแก้วและจังหวัดจันทบุรี เป็นพ้ืนที่ต้นน้้าของลุ่มน้้าโตนเลสาบ 
มีล้าน้้าไหลไปทางด้านทิศตะวันออกลงสู่ประเทสกัมพูชา นอกจากนี้ยังมีเทือกเขาบรรทัดเป็ น 
แนวพรมแดนธรรมชาติระหว่างประเทศไทย-กัมพูชา โดยมีแนวต่อจากเทอกเขาจันทบุรีทอดลงไป 
ทางทิศใต้จนถึงอ้าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562) 
 พ้ืนที่ลุ่มน้้าหลักในภาคตะวันออก (ตามผลการศึกษาของ สทนช.) มีดังนี้  

 ลุ่มน้้าบางปะกง พ้ืนที่ 20,358.99 ตร.กม. ล้าน้้าส้าคัญ: แม่น้้านครนายก คลองท่าลาด      
      คลองหลวง แม่น้้าบางปะกง คลองพระสะทึง  

แม่น้้าปราจีนบุรีตอนล่าง แม่น้้าพระปรง 
และแม่น้้าหนุมาน 

 ลุ่มน้้าโตนเลสาบ พ้ืนที่ 4,093.50 ตร.กม. ล้าน้้าที่ส้าคัญ: ห้วยพรมโหด 
 ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก พ้ืนที่ 13,500.35 ตร.กม. ล้าน้้าที่ส้าคัญ: คลองใหญ่ แม่น้้าประแสร์ 
        คลองโตนด แม่น้้าจันทบุรี แม่น้้าเมืองตราด 
 รวมทั้งหมด พ้ืนที่ 37,952.84 ตร.กม. 

ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปี 
ในขณะที่ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปีของพ้ืนที่ลุ่มน้้าต่าง ๆ ในภาคตะวันออกมีการผันแปร 

ตามพ้ืนที่ โดยลุ่มน้้าบางปะกงปริมาณฝนผันแปรระหว่าง 1,000 – 2,600 มิลลิลิตรต่อปี ลุ่มน้้าปราจีนบุรี 
ปริมาณฝนผันแปรระหว่าง 800 – 2,600 มิลลิลิตรต่อปี ลุ่มน้้าโตนเลสาบ ปริมาณฝนผันแปรระหว่าง 
800 – 2,300 มิลลิลิตรต่อปี และลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก ปริมาณฝนผันแปรระหว่าง 1,200 – 4,300 
มิลลิลิตรต่อปี  ซึ่งพบว่าปริมาณฝนส่วนใหญ่ตกในช่วงฤดูฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม 
และปริมาณฝนน้อยที่สุดตกในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ์ และภาคตะวันออกมีปริมาณฝน 
รายปีเฉลี่ย 1,663.9 มิลลิเมตร เป็นปริมาณฝนในช่วงฤดูฝน (พ.ค.-ต.ค.) 1,444.3 มิลลิเมตร คิดเป็น 
ร้อยละ 86.80 ของปริมาณน้้าฝนทั้งปี และปริมาณฝนในช่วงฤดุแล้ง (พ.ย.-เม.ย.) 219.6 มิลลิเมตร คิดเป็น
ร้อยละ 13.20 ของปริมาณฝนทั้งปี 

ปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยรายปี 
ภูมิภาคตะวันออกมีปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยรายปีประมาณ 26,658.16 ล้าน ลบ.ม. และ 

มีค่าปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยรายปีต่อหน่วยพ้ืนที่รับน้้าฝนเท่ากับ 22.27 ลิตร/วินาที/ตารางกิโลเมตร  
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น้้าบาดาล 
ภูมิภาคตะวันออกมีปริมาณการใช้น้้าบาดาล 168.27 ล้าน ลบ.ม./ปี โดยเป็นการใช้น้้า

ของภาคอุตสาหกรรม 84.40 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 50.16 ของปริมาณการใช้น้้าบาดาลทั้งหมด
ในภาคตะวันออก ทั้งนี้ ศักยภาพน้้าบาดาลในพ้ืนที่มีอยู่ค่อนข้างจ้ากัด เนื่องจากมีคุณภาพน้้าบาดาลกร่อย-เค็ม 
และในบางพ้ืนที่มีปริมาณน้้าบาดาลค่อนข้างน้อย รวมทั้ง ประสบปัญหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาน้้าบาดาล
ขึ้นมาใช้ท้าให้ระดับน้้าบาดาลลดต่้าลงเนื่องจากการสูบน้้าบาดาลเกินสมดุล และปัญหาการปนเปื้อนน้้า
บาดาลจากการรุกล้้าของน้้าเค็ม  

เข่ือนและอ่างเก็บน้้า 
ปัจจุบัน แหล่งน้้าต้นทุนของภาคตะวันออกปรากฏตามเขื่อนและอ่างเก็บน้้าต่าง ๆ 

ในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าส้าคัญของภูมิภาค รวมทั้งสิ้น 1,915 ล้าน ลบ.ม. มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 3-3 แหล่งน้้าต้นทุนและการจัดการน้้าระบบท่อของภาคตะวันออกในปัจจุบัน 

โครงการ จังหวัด ลุ่มน้้า ความจุเก็บกัก 
(ล้าน ลบ.ม.) 

1. อ่างเก็บน้้าพระปรง สระแก้ว ปราจีนบุรี 97.00 
2. อ่างเก็บน้้านฤบดินทรจินดา ปราจีนบุรี ปราจีนบุรี 295.00 
3. อ่างเก็บน้้าคลองสียัด ฉะเชิงเทรา บางปะกง 420.00 
4. อ่างเก็บน้้าคลองระบม ฉะเชิงเทรา บางปะกง 40.00 
5. เขื่อนขุนด่านปราการชล นครนายก บางปะกง 224.00 
6. อ่างเก็บน้้าคลองหลวงรัชชโลทร ชลบุร ี บางปะกง 98.00 
7. อ่างเก็บน้้าบางพระ ชลบุร ี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 117.00 
8. อ่างเก็บน้้าหนองค้อ ชลบุร ี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 21.00 
9. อ่างเก็บน้้ามาบประชัน ชลบุร ี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 16.00 
10. อ่างเก็บน้้าชากนอก ชลบุร ี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 7.00 
11. อ่างเก็บน้้าหนองปลาไหล ระยอง ชายฝั่งทะเลตะวันออก 163.00 
12. อ่างเก็บน้้าประแสร์ ระยอง ชายฝั่งทะเลตะวันออก 295.00 
13. อ่างเก็บน้้าคลองใหญ่ ระยอง ชายฝั่งทะเลตะวันออก 41.00 
14. อ่างเก็บน้้าดอกกราย ระยอง ชายฝั่งทะเลตะวันออก 81.00 
รวม   1,915.00 

ที่มา: ชูลิต วัชรสินธุ์, 2560  
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 ปี 2549 : ผันน้้าแม่น้้าบางปะกง - อ่างเก็บน้้าบางพระ  30 ล้าน ลบ.ม. 
 ปี 2550 : เชื่อมโยงอ่างคอลงใหญ่ - หนองปลาไหล – ดอกกราย 
 ปี 2551 : ผันน้้าอ่างเก็บน้้าประแสร์ - อ่างเก็บน้้าคลองใหญ่ 70 ล้าน ลบ.ม. 
 ปี 2558 : ผันน้้าคลองพระองค์เจ้าฯ - อ่างเก็บน้้าบางพระ 70 ล้าน ลบ.ม. 
           : ผันน้้าคลองวังโตนด - อ่างเก็บน้้าประแสร์  70 ล้าน ลบ.ม. 
       รวม                    240 ล้าน ลบ.ม. 

ความต้องการใช้น้้า  

 โดยทั่วไป การใช้น้้าแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุปโภค-
บริโภคและการท่องเที่ยว ความต้องการใช้น้้าเพื่อการอุตสาหกรรม ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการเกษตร
ชลประทาน และความต้องการใช้น้้าเพ่ือรักษาสมดุลระบบนิเวศและผลักดันน้้าเค็ม โดยงานวิจัย 
ฉบับนี้จะมุ่งเน้นที่ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรม ประกอบด้วยแนวทางการประเมิน 
ความต้องการใช้น้้าในปัจจุบันและในอนาคต ควบคู่กับการคาดการณ์เรื่องการขาดแคลนน้้า 
โดยจะประเมินความต้องการใช้น้้าในอนาคตล่วงหน้า 20 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ได้ก้าหนดไว้ถึงปี 2580 (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562) 
 1. ความต้องการใช้น้้าในปัจจุบัน 

  ปัจจุบัน (พ.ศ.2560) พ้ืนที่ภาคตะวันออกมีปริมาณความต้องการใช้น้้ารวม 
4,166.57 ล้าน ลบ.ม./ปี (เป็นการใช้น้้าจากแหล่งน้้าผิวดินสัดส่วนร้อยละ 95.96 และใช้น้้าจากแหล่ง
น้้าบาดาลสัดส่วนร้อยละ 4.04) โดยมีความต้องการใช้น้้าด้านเกษตรชลประทานมากที่สุด 3 ,097.17 
ล้าน ลบ.ม./ป ี(74.33%) รองลงมาได้แก่ ความต้องการใช้น้้าด้านอุตสาหกรรม 713.33 ล้าน ลบ.ม./ปี 
(17.12%) และความต้องการใช้น้้าด้านอุปโภคบริโภค 356.07 ล้าน ลบ.ม./ปี (8.55%) โดยจังหวัด
ฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดที่มีความต้องการใช้น้้ารวมในปัจจุบันมากที่สุด 1 ,455.56 ล้าน ลบ.ม./ปี 
(34.93%)   

  ข้อมูลความต้องการใช้น้้ าในปัจจุบันของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ตะวันออก 
ประกอบด้วย ข้อมูลอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่เป็นกลุ่มก้อนภายใต้การบริหารและจัดการดูแลของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในบริเวณพ้ืนที่ภาคตะวันออก ร่วมกับ ข้อมูลเขตชุมชนอุตสาหกรรม 
เขตประกอบการอุตสาหกรรม พ้ืนที่ประกอบการอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) และข้อมูลโรงงานที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณ
พ้ืนที่ภาคตะวันออก พบว่ามี ความต้องการใช้น้้าภาคตะวันออกรวมทั้งสิ้น 4,166.57 ล้าน ลบ.ม./ปี 
แบ่งเป็นปริมาณการใช้น้้าในภาคอุตสาหกรรม 713.33 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.12 
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ของความต้องการใช้น้้าภาคตะวันออกทั้งหมด โดยจังหวัดที่มีความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรม
สูงสุด 3 อันดับแรกในภาคตะวันออก คือ จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา  มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 3-4 : ภาพรวมปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการอุตสาหกรรมในปัจจุบัน 

 
กลุ่ม/ประเภท 

ปริมาณ
การใช้น้้า 

(ล้าน 
ลบ.ม.) 

เทียบกับความต้องการน้้า 
เพ่ือการอุตสาหกรรม 

ทั้งหมดในภาคตะวันออก 
(ร้อยละ) 

บริเวณพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการ/เขต
ชุมชน/สวนอุตสาหกรรม 

243.83 34.18 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่อยู่นอกพ้ืนที่นิคมฯ/
อุตสาหกรรมกลุ่มก้อน  

304.53 42.69 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีกระจัดกระจายอยู่
ทั่วไปและอยู่นอกพ้ืนที่ของการประปาส่วนภูมิภาค 

57.14 8.01 

โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ให้บริการของการ
ประปาส่วนภูมิภาค 

59.05 8.28 

ความต้องการใช้น้้าจากบ่อบาดาลเอกชน 48.78 6.84 
รวม 713.33 100 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562 
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ตารางท่ี 3-5 : จังหวัดที่มีความต้องการใช้น้้าเพื่อการอุตสาหกรรมสูงสุดในภาคตะวันออก 

 
จังหวัด 

ปริมาณ
การใช้น้้า 

(ล้าน 
ลบ.ม.) 

เทียบกับความต้องการใช้น้้า
ทั้งหมดในภาคตะวันออก 

(ร้อยละ) 

ระยอง 292.77 41.04 
ชลบุร ี 203.95 28.59 
ฉะเชิงเทรา 108.92 15.27 
ปราจีนบุรี 68.19 9.56 
อ่ืน ๆ (จันทบุรี สระแก้ว 
นครนายก ตราด) 

39.50 5.54 

รวม 713.33 100 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562  

 2. ความต้องการใช้น้้าในอนาคต 
  ในอนาคต 20 ปีข้างหน้า (ปี  พ.ศ. 2580) คาดการณ์ว่าพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
จะมีปริมาณความต้องการน้้ารวม 5,775 ล้าน ลบ.ม./ปี (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ , 2562) 
เป็นน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 516.06 ล้าน ลบ.ม./ปี (8.94%) อุตสาหกรรม 1,028.51 ล้าน ลบ.ม./ปี  
(17.81%) และเกษตรชลประทาน 4,230.56 ล้าน ลบ.ม./ปี (73.25%) โดยจังหวัดฉะเชิงเทราเป็น 
จังหวัดที่มีความต้องการใช้น้้ามากที่สุด 1,637.04 ล้าน ลบ.ม./ปี 

ตารางที ่3-6 : ความต้องการใช้น้้าในตั้งแต่ พ.ศ. 2560-2580 ในพื้นที่ 3 จังหวัด EEC 
พ.ศ. ความต้องการใช้น้้าในพ้ืนที่ 3 จังหวัด EEC (ล้าน ลบ.ม./ปี) ความต้องการใช้น้้า

รวมภาคตะวันออก 
อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม รวม 

2560 251 10.38% 606 25.05% 1,562 64.57% 2,419 4,167 
2570 309 10.70% 748 25.90% 1,831 63.40% 2,888 5,481 
2580 392 12.69% 865 28.00% 1,832 59.31% 3,089 5,775 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (2563) 
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 ภาพรวมปริมาณความต้องการน้้าเพ่ือการอุตสาหกรรม จะมีปริมาณความต้องการน้้า
เพ่ิมขึ้นจาก 713.33 ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 1,028.51 ล้าน ลบ.ม./ปี ในปี พ.ศ. 2580 
โดยแบ่งเป็นความต้องการใช้น้้าจากแหล่งน้้าผิวดินประมาณร้อยละ 90 และ ความต้องการใช้น้้า  
จากแหล่งน้้าบาดาลประมาณร้อยละ 10 ซึ่งจังหวัดที่มีความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรมสูงสุด
ในภาคตะวันออก 3 อันดับแรก คือ ระยอง ชลบุรี และ ฉะเชิงเทรา มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3-7 : ภาพรวมปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการอุตสาหกรรมในอนาคต 

 
กลุ่ม/ประเภท 

ปริมาณการใช้น้้า (ล้าน ลบ.ม.) 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2580 
บริเวณพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม/เขต
ประกอบการ/เขตชุมชน/สวนอุตสาหกรรม 

243.83 284.98 326.13 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่อยู่นอก
พ้ืนที่นิคมฯ/อุตสาหกรรมกลุ่มก้อน  

304.53 337.80 454.61 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีกระจัด
กระจายอยู่ทั่วไปและอยู่นอกพ้ืนที่ของการ
ประปาส่วนภูมิภาค 

57.14 64.55 83.56 

โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ให้บริการ
ของการประปาส่วนภูมิภาค 

59.05 67.01 91.73 

ความต้องการใช้น้้าจากบ่อบาดาลเอกชน 48.78 53.85 72.48 
รวม 713.33 808.18 1,028.51 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562 

ตารางท่ี 3-8 : ความต้องการใช้น้้าจากประเภทแหล่งน้้า 

 
กลุ่ม/ประเภท 

ปริมาณการใช้น้้า (ล้าน ลบ.ม.) 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2580 
ความต้องการใช้น้้าจากแหล่งน้้าผิวดิน 628.93 713.29 903.19 
ความต้องการใช้น้้าจากแหล่งน้้าบาดาล 84.40 94.89 125.32 
รวม 713.33 808.18 1,028.51 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562 
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ตารางท่ี 3-9 : จังหวัดที่มีความต้องการใช้น้้าเพื่อการอุตสาหกรรม สูงสุดในภาคตะวันออก 

 
จังหวัด 

ปริมาณการใช้น้้า (ล้าน ลบ.ม.) 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2580 
ระยอง 292.77 326.95 386.76 
ชลบุร ี 203.95 238.30 313.54 
ฉะเชิงเทรา 108.92 120.96 164.56 
ปราจีนบุรี 68.19 78.26 105.20 
อ่ืน ๆ (จันทบุรี สระแก้ว นครนายก ตราด) 39.50 43.71 58.44 
รวม 713.33 808.18 1,028.51 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562 

ประมาณการขาดแคลนน้้าในอนาคต 

  เมื่อเปรียบเทียบแหล่งน้้าต้นทุนของพ้ืนที่ภาคตะวันออกที่มีในปัจจุบัน กับการขยายตัว
ของความต้องการใช้น้้าภาคอุตสาหกรรมในช่วงเวลาต่าง ๆ จะสามารถประมาณการปริมาณน้้าที่ขาดแคลน
ได้โดย การวิเคราะห์สมดุลน้้าจากการวิเคราะห์ทั้งในปีน้้าเฉลี่ยและปีน้้าน้อย เพ่ือให้ได้รับทราบถึงลักษณะ
การขาดแคลนน้้าในแต่ละระดับความรุนแรง โดยปีค่าเฉลี่ยจะวิเคราะห์ได้จากค่าเฉลี่ยของเหตุการณ์ 
ด้านอุตุ-อุทกวิทยาในรอบ 30 ปีที่ผ่านมาซึ่งพิจารณาเทียบเท่ากับเหตุการณ์ในปี 2552 ส่วนปีน้้าน้อย 
คือ ตัวแทนปีที่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกประสบปัญหาขาดแคลนน้้ารุนแรง หรือพิจารณาเทียบเท่ากับ
เหตุการณ์ปี 2548 ได้มาซึ่งผลการวิเคราะห์สมดุลน้้าในแต่ละระยะ (ปี 2570 และปี 2580) ทั้งในกรณี 
ปีน้้าเฉลี่ยและปีน้้าน้อยในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้้า  

จากข้อมูลพบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524-2560 ประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนน้้า
หรือปริมาณน้้าไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้้ารวมมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง ในปีพ.ศ. 2560-2580 
หากไม่มีการพัฒนาความจุอ่างเก็บน้้าใช้งาน เพ่ิมขึ้น ปริมาณที่ เก็บกักน้้าได้จะมีค่าคงที่อยู่ที่ 
3,338 ล้าน ลบ.ม./ปี ซึ่งปี 2560 ความต้องการใช้น้้ารวมอยู่ที่ 3,860 ล้าน ลบ.ม./ปี แปลว่าปริมาณ
น้้าขาดแคลนอยู่ที่ 522 ล้าน ลบ.ม./ปี และคาดการณ์ในอนาคตว่าในปี 2580 มีความต้องการใช้น้้ารวม 
6,266 ล้าน ลบ.ม./ปี  แปลว่าปริมาณน้้าขาดแคลนอยู่ที่  2,928 ล้าน ลบ.ม./ปี  มีรายละเอียด 
ตามแผนภาพ ดังนี้ 
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ที่มา : ชูลิต วัชรสินธุ์, 2560   
หมายเหตุ : ความต้องการใช้น้้ารวม ค้านวณจากความต้องการน้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และน้้าเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทาน 

61 
แผนภาพที่ 3 – 3 : ประมาณการขาดแคลนน้้าในอนาคต 
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1. ประมาณการขาดแคลนน้้าในปีน้้าเฉลี่ย 

จากข้อมูลการพิจารณาแบบปีน้้าเฉลี่ย (หมายถึง ค่าเฉลี่ยของเหตุการณ์ ด้านอุตุ- 

อุทกวิทยาในรอบ 30 ปีที่ผ่านมาซึ่งพิจารณาเทียบเท่ากับเหตุการณ์ในปี 2552)  ร่วมกับการคาดการณ์ 

ความต้องการใช้น้้าในอนาคตในช่วงปี 2560-2580 พบว่าส้าหรับภาคอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนที่ 

3 ลุ่มแม่น้้าส้าคัญ ในปี 2580 จะขาดแคลนน้้าอยู่ท่ี 6.18 ล้าน ลบ.ม./ป ี

ตารางท่ี 3-10 : การขาดแคลนน้้าในแต่ละ Phase การพัฒนา (ปีน้้าเฉลี่ย) 

 
กิจกรรมการใช้น้้า 

ปี 2560 ปี 2570 ปี 2580 
ความ 

ต้องการน้า้ 
(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้้า 
ขาดแคลน 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ความ 
ต้องการน้า้ 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้้า 
ขาดแคลน 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ความ 
ต้องการน้า้ 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้้า 
ขาดแคลน 

(ล้าน ลบ.ม.) 
ลุ่มน้้าบางปะกง 

อุปโภค-บริโภค  
(กปภ.) 

86.60 - 111.03 0.14 144.14 0.61 

เกษตรชลประทาน 
(กลาง-ใหญ่) 

2,762.09 - 3,009.11 67.29 3,009.11 40.78 

อุตสาหกรรม  
(กลุ่มก้อน) 

203.88 - 262.17 0.36 313.85 1.12 

รวม 3,052.57 - 3,382.31 67.79 3,467.10 42.51 
ลุ่มน้้าชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

อุปโภค-บริโภค  
(กปภ.) 

244.03 0.94 421.02 6.82 537.41 7.74 

เกษตรชลประทาน 
(กลาง-ใหญ่) 

318.59 26.84 819.27 20.24 819.27 21.74 

อุตสาหกรรม  
(กลุ่มก้อน) 

212.08 1.00 322.89 4.56 336.01 5.06 

รวม 774.69 28.78 1,563.18 31.62 1,692.69 34.54 
ลุ่มน้้าโตนเลสาป 

อุปโภค-บริโภค  
(กปภ.) 

5.69 0.01 8.75 0.03 11.84 0.03 

เกษตรชลประทาน 
(กลาง-ใหญ่) 

84.49 9.46 185.73 20.76 185.73 20.76 

อุตสาหกรรม  
(กลุ่มก้อน) 

0.00 0.00 0.54 0.00 0.72 0.00 

รวม 90.18 9.47 195.03 20.79 198.29 20.79 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562  
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2. ประมาณการขาดแคลนน้้าในปีน้้าน้อย 
 จากข้อมูลการพิจารณาแบบปีน้้าน้อย (หมายถึง เทียบกับกรณีปีที่ ในพ้ืนที่ 

ภาคตะวันออกประสบปัญหาขาดแคลนน้้ารุนแรง หรือพิจารณาเทียบเท่ากับเหตุการณ์ปี 2548 ) 
ร่วมกับการคาดการณ์ความต้องการใช้น้้าในอนาคตในช่วงปี 2560-2580 พบว่าส้าหรับภาคอุตสาหกรรม
ในบริเวณพ้ืนที ่3 ลุ่มแม่น้้าส้าคัญ ในปี 2580 จะขาดแคลนน้้าอยู่ที่ 90.35 ล้าน ลบ.ม./ปี 

ตารางท่ี 3-11 : ภาพรวมการขาดแคลนน้้าในแต่ละ Phase การพัฒนา (ปีน้้าน้อย) 

 
กิจกรรมการใช้น้้า 

ปี 2560 ปี 2570 ปี 2580 
ความ 

ต้องการน้า้ 
(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้้า 
ขาดแคลน 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ความ 
ต้องการน้า้ 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้้า 
ขาดแคลน 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ความ 
ต้องการน้า้ 

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้้า 
ขาดแคลน 

(ล้าน ลบ.ม.) 
ลุ่มน้้าบางปะกง 

อุปโภค-บริโภค  
(กปภ.) 

- - 111.03 0.54 144.14 2.34 

เกษตรชลประทาน 
(กลาง-ใหญ่) 

- - 3,254.76 98.09 3,254.76 99.92 

อุตสาหกรรม  
(กลุ่มก้อน) 

- - 262.17 2.84 313.81 3.36 

รวม - - 3,627.96 101.47 3,712.75 105.62 
ลุ่มน้้าชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

อุปโภค-บริโภค  
(กปภ.) 

- - 421.02 5.15 537.41 7.29 

เกษตรชลประทาน 
(กลาง-ใหญ่) 

- - 762.43 34.01 762.43 24.71 

อุตสาหกรรม  
(กลุ่มก้อน) 

- - 322.89 18.76 336.01 86.99 

รวม - - 1,506.33 57.91 1,635.84 118.99 
ลุ่มน้้าโตนเลสาป 

อุปโภค-บริโภค  
(กปภ.) 

- - 8.82 0.03 12.51 0.04 

เกษตรชลประทาน 
(กลาง-ใหญ่) 

- - 266.68 64.41 266.68 64.41 

อุตสาหกรรม  
(กลุ่มก้อน) 

- - 0.54 0.00 0.72 0.00 

รวม - - 276.04 64.44 279.91 64.44 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562 
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แนวทางการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพิ่มเติม 

  โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในภูมิภาคตะวันออกมีขึ้นเพ่ือบริหารจัดการให้ปริมาณน้้า
สอดคล้องกับระดับขยายตัวของการพัฒนาและความต้องการใช้น้้าของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรม สามารถรับมือกับการขาดแคลนน้้าได้อย่างเหมาะสม แบ่งออกเป็น โครงการพัฒนา
แหล่งน้้าในปัจจุบัน และ โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในอนาคต  มีรายละเอียดดังนี้ 

  1. โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในปัจจุบัน 
   การทบทวนโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในปัจจุบันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน การประปาส่วนภูมิภาค บริษัท East Water และการนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือประกอบการ
ตารางท่ี 3-12 :  สรุปโครงการพัฒนาแหล่งน้้าปัจจุบันรายลุ่มน้้า 

 
หน่วยงาน 

 
รายละเอียด 

 
หน่วย 

ลุ่มน้้า 
บางปะกง โตนเลสาป ชายฝั่ง

ทะเล
ตะวนัออก 

รวม 

กรมชลประทาน โครงการขนาดใหญ ่      
จ้านวน แห่ง 3 0 3 6 
ความจ ุ ล้าน ลบ.ม. 939 0 575.75 1514.75 

พื้นที่รับประโยชน์ ไร ่ 477,300 0 173,100 650,400 
โครงการขนาดกลาง      

จ้านวน แห่ง 27 9 40 76 
ความจ ุ ล้าน ลบ.ม. 402.93 151.23 456.41 1,010.57 

พื้นที่รับประโยชน์ ไร ่ 305,689 100,154 395,995 801,838 
ขนาดเล็ก+สูบน้้า      

จ้านวน แห่ง 140 50 299 489 
ความจ ุ ล้าน ลบ.ม. 22.73 9.27 31.12 63.12 

พื้นที่รับประโยชน์ ไร ่ 191,568 26,204 152,990 370,762 
กรมทรัพยากรน้้า จ้านวน แห่ง 83 20 90 193 
กรมทรัพยากรน้้า
บาดาล 

บ่อบาดาลเพื่อ 
การอุปโภคบริโภค 

แห่ง 3,278 564 2,122 5,964 

บ่อบาดาลเพื่อ 
การเกษตรกรรม 

แห่ง 240 52 102 394 

บ่อเอกชน แห่ง 1,621 167 2,582 4,370 
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ตารางท่ี 3-12 :  สรุปโครงการพัฒนาแหล่งน้้าปัจจุบันรายลุ่มน้้า 
 

หน่วยงาน 
 

รายละเอียด 
 

หน่วย 
ลุ่มน้้า 

บางปะกง โตนเลสาป ชายฝั่ง
ทะเล

ตะวนัออก 

รวม 

กรมทรัพยากรน้้า
บาดาล 

บ่อสังเกตการณ ์ แห่ง 34 4 53 91 
บ่อส้ารวจ แห่ง 0 4 - 4 

กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 

อ่างเก็บน้้า      
จ้านวน แห่ง - - 3 3 
ความจ ุ ล้าน ลบ.ม. - - 156.334 156.334 

พื้นที่รับประโยชน์ ไร ่ - - 25,000 25,000 
การประปาส่วน
ภูมิภาค 

สระน้้าดิบ  - - - - 
จ้านวน แห่ง 1 1 5 7 
ความจ ุ ล้าน ลบ.ม. 0.5 - - 0.5 

East Water สระน้้าดิบ  - - - - 
จ้านวน แห่ง 1 - 1 2 
ความจ ุ ล้าน ลบ.ม. 2 - 6 8 

การนิคม
อุตสาหกรรม 

อ่างเก็บน้้า  - - - - 
จ้านวน แห่ง 4 - 6 10 
ความจ ุ ล้าน ลบ.ม. 16.4 - 68.39 84.79 

 
ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562  

 2. โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในอนาคต 
   โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในอนาคต สามารถแยกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
แผนพัฒนาโครงการแหล่งน้้าในภาคตะวันออก และ แผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือรองรับ EEC 
มีรายละเอียดดังนี้ 
   แผนพัฒนาโครงการแหล่งน้้าในภาคตะวันออก 
   แผนพัฒนาโครงการแหล่งน้้าในภาคตะวันออก สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
ได้แก่ แผนพัฒนาโครงการอ่างเก็บน้้า และ แผนเพ่ิมความจุอ่างเก็บน้้า ซึ่งรวมกันแล้วจะมีความจุเก็บ
กักอยู่ที่ 692.87 ล้าน ลบ.ม. มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-13 : แผนพัฒนาโครงการแหล่งน้้าในภาคตะวันออก 

โครงการ จังหวัด ลุ่มน้้า ความจุเก็บกัก 
(ล้าน ลบ.ม.) 

1. อ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึง สระแก้ว ปราจีนบุรี 65.00 
2. อ่างเก็บน้้าห้วยสะโตน สระแก้ว โตนเลสาบ 25.00 
3. อ่างเก็บน้้าคลองโพล้ ระยอง ชายฝั่งทะเลตะวันออก 40.00 
4. อ่างเก็บน้้าคลองประแกด จันทบุรี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 60.00 
5. อ่างเก็บน้้าคลองพะวาใหญ่ จันทบุรี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 68.00 
6. อ่างเก็บน้้าคลองหางแมว จันทบุรี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 81.00 
7. อ่างเก็บน้้าคลองวังโตนด จันทบุรี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 99.50 
8. อ่างเก็บน้้าคลองตารอง จันทบุรี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 44.10 
9. อ่างเก็บน้้าคลองตาหลิว จันทบุรี ชายฝั่งทะเลตะวันออก 52.00 
10. อ่างเก็บน้้าคลองแอ่ง ตราด ชายฝั่งทะเลตะวันออก 19.00 
11. อ่างเก็บน้้าห้วยสะตอ ตราด ชายฝั่งทะเลตะวันออก 57.27 
รวม   610.87 

ที่มา : ชูลิต วัชรสินธุ์, 2560    

ตารางท่ี 3-14 : การเพิ่มความจุอ่างเก็บน้้า 

เพ่ิมความจุอ่างเก็บน้้า จังหวัด ลุ่มน้้า ความจุเก็บกัก 
(ล้าน ลบ.ม.) 

1. อ่างเก็บน้้าคลองพระปรง สระแก้ว ปราจีนบุรี 10.00 
2. อ่างเก็บน้้าคลองระบม ฉะเชิงเทรา บางปะกง 5.00 
3. อ่างเก็บน้้าประแสร์ ระยอง ชายฝั่งทะเลตะวันออก 47.00 
4. อ่างเก็บน้้าดอกกราย ระยอง ชายฝั่งทะเลตะวันออก 10.00 
5. อ่างเก็บน้้าคลองใหญ่ ระยอง ชายฝั่งทะเลตะวันออก 10.00 
รวม   82.00 

ที่มา : ชูลิต วัชรสินธุ์, 2560 
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แผนพัฒนาโครงการแหล่งน้้าในภาคตะวันออกเพื่อรองรับ EEC 
ส้าหรับโครงการพัฒนาแหล่งน้้าตามแผนงานในอนาคตเพ่ือรองรับ EEC ส่วนมากเป็น

แผนงานของกรมชลประทาน ซึ่งวางแผนไว้เพ่ือรองรับความต้องการใช้น้้าในพ้ืนที่ 3 จังหวัด EEC ในอนาคต
ล่วงหน้า 10 ปี รวมถึงแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เช่น แผนงานของกรมชลประทาน 
(ที่อยู่นอกเหนือแผนงานเพ่ือรองรับโครงการ EEC) แผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น แผนงานของ 
กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล การประปาส่วนภูมิภาค รวมถึงได้รวบรวมโครงการตามผล
การศึกษาอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพ แต่ยังไม่ได้ถูกบรรจุเข้าแผนงานของแต่ละหน่วยงาน โดยรายละเอียดโครงการ
ตามแผนงานแต่ละประเภท สรุปได้ดังนี้ 
ตารางท่ี 3-15 : แผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อรองรับ EEC 

โครงการ จังหวัด ศักยภาพ 
(ล้าน ลบ.ม.) 

ก่อสร้าง แล้วเสร็จ หมายเหต ุ

1. พัฒนาอ่างเก็บน้้า  308.56    
1.1 อ่างเก็บน้า้คลองประแกด จันทบุร ี 60.26 2554 2561 แล้วเสร็จ 
1.2 อ่างเก็บน้้าคลองพะวาใหญ่ จันทบุร ี 68.1 2560 2563 อยู่ระหว่างด้าเนินการ 
1.3 อ่างเก็บน้้าคลองหางแมว จันทบุร ี 80.7 2560 2564 อยู่ระหว่างด้าเนินการ 
1.4 อ่างเก็บน้้าคลองวังโตนด จันทบุร ี 99.5 2565 2570 อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อม 
2. ปรับปรุงแหล่งน้้าเดิม  101.87    
2.1 เพิ่มความจุอ่างเก็บน้้า 
      คลองใหญ่ 

ระยอง 10.1 2560 2561 แล้วเสร็จ 

2.2 เพิ่มความจุอ่างเก็บน้้า 
      หนองค้อ 

ชลบุร ี 2.6 2563 2563 อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อม 

2.3 เพิ่มความจุอ่างเก็บน้้า 
      หนองปลาไหล 

ระยอง 23.87 2561 2562 อยู่ระหว่างด้าเนินการ 

2.5 เพิ่มความจุอ่างเก็บน้้า 
      มาบประชัน 

ชลบุร ี 0.9 2564 2564 อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อม 

2.7 เพิ่มความจุอ่างเก็บน้้า 
      คลองสียัด 

ฉะเชิงเทรา 35 2563 2564 อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อม 

3. เชื่อมโยงแหล่งน้้าและ 
    ระบบผันน้้า 

 120    

3.1 ปรับปรุงคลองพานทอง 
     เพื่อผันน้้าไปอ่างเก็บน้้า 
     บางพระ* 

ชลบุร ี 50* 2561 2564 อยู่ระหว่างด้าเนินการ 
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ตารางท่ี 3-15 : แผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อรองรับ EEC (ต่อ) 

โครงการ จังหวัด ศักยภาพ 
(ล้าน ลบ.ม.) 

ก่อสร้าง แล้วเสร็จ หมายเหต ุ

3.2 ระบบผันน้้าจากอ่างเก็บน้า้ 
        คลองใหญม่ายังอ่างเก็บ
น้้าหนองปลาไหล 

ระยอง 20 2562 2565 อยู่ระหว่างด้าเนินการ 

3.3 ท่อผันน้้า อ่างเก็บน้้าประ- 
        แสร-์อ่างเก็บน้้าหนองค้อ- 
        อ่างเก็บน้้าบางพระ 

ระยอง-
ชลบุร ี

70-130 2564 2566 อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อม 

4. สูบน้้ากลับท้ายอ่าง      
4.1 ปรับปรุงระบบสูบกลับ 
      อ่างเก็บน้้าหนองปลาไหล 

ระยอง 10 2564 2564 ติดปัญหาที่ดิน/พิจารณา
ระงับหรือชะลอโครงการ 

4.2 ระบบสูบผันน้า้คลอง 
      สะพาน-อ่างเก็บน้้า 
       ประแสร ์

ชลบุร ี 50 2561 2563 อยู่ระหว่างด้าเนินการ 

ที่มา : กรมชลประทาน, 2565 

หมายเหตุ: *ระบบเดิมผันน้้าได้ปีละ 30 ล้าน ลบ.ม./ปี เสนอผันน้้าเพ่ิมอีก 20 ล้าน ลบ.ม./ปี รวมผันน้้า 

ตารางท่ี 3-16 : แผนงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากแผนงานเพื่อรองรับโครงการ EEC 

ประเภทโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ/ตัวอย่างโครงการ 
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้้า กรมชลประทาน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่นโครงการ

พัฒนาอ่างเก็บน้้าของการนิคมอุตสาหกรรม โครงการพัฒนา
แหล่งน้้าต้นทุนของภาคเอกชน เช่น แหล่งน้้าดิบของ East Water 
ตามผลการศึกษาเดิมของกรมชลประทานและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันอาจไม่ได้บรรจุอยู่ในแผนงานของหน่วยงาน 
เนื่องจากติดข้อจ้ากัดด้านสิ่งแวดล้อม 

โครงการปรับปรุงอ่างเก็บน้้าเดิม
เพ่ือเพ่ิมความจุเก็บกัก 

เช่น อ่างเก็บน้้าห้วยปรือ และ อ่างเก็บน้้าคลองกลาง เป็นต้น 

โครงการสูบน้้าย้อนกลับ เช่น โครงการสูบน้้าส่วนเกินในช่วงฤดูน้้าหลากไปเติมให้แก่อ่าง
เก็บน้้าด้านต้นน้้า เช่น โครงการสูบน้้าจากคลองสียัด ย้อนกลับ
ขึ้นไปเติมอ่างเก็บน้้าคลองสียัด และโครงการสูบน้้าจากคลอง
หลวง ย้อนกลับขึ้นไปเติมอ่างเก็บน้้าคลองหลวง เป็นต้น 
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ตารางที่ 3-16 : แผนงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากแผนงานเพื่อรองรับโครงการ EEC (ต่อ) 

ประเภทโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ/ตัวอย่างโครงการ 
โครงการระบบผันน้้า เช่น การผันน้้าจากอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึง ซึ่งตั้งอยู่ในเขต

พ้ืนที่ลุ่มน้้าคลองพระสะทึง บริเวณ ต.วังใหม่ อ.วังสมบูรณ์ จ.
สระแก้ว มาเติมยังอ่างเก็บน้้าคลองสียัด จ.ฉะเชิงเทรา ในเขต
พ้ืนที่ลุ่มน้้าคลองสียัด 

การก่อสร้างอ่างเก็บน้้าขนาดเล็ก การปรับปรุงพื้นที่ลุ่มต่้า พ้ืนที่แก้มลิง หรือแหล่งน้้าธรรมชาติที่
อยู่ใกล้ทางน้้าหรือในแนวพื้นที่น้้าหลาก 

การก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบ
ประปา ของ กปภ. 

เพ่ือรองรับความต้องการใช้น้้าที่เพ่ิมขึ้น โดยเสนอสร้างระบบ
ผลิตประปาขนาดใหญ่ เช่น แผนขยายก้าลังผลิตของ กปภ. 
สาขาพนมสารคาม-บางคล้า-(แปลงยาว)-(คลองนา)-(เทพราช) อ.
พนมสารคาม อ.บางคล้า อ.แปลงยาว อ.เมืองฉะเชิงเทรา จ.
ฉะเชิงเทรา ก่อสร้างระบบผลิตน้้าประปาขนาด 96,000 ลบ.ม./
วัน โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ.สาขาพัทยา-แหลม
ฉบัง-ศรีราชา (ระยะ1-2) ก่อสร้างเพ่ิมก้าลังผลิตสถานีผลิตน้้า
หนองปลาไหล 48,000 ลบ.ม./วัน บริเวณอ่างเก็บน้้าหนองปลา
ไหล โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ.สาขาพัทยา-แหลม
ฉบัง-ศรีราช ก่อสร้างเพ่ิมก้าลังผลิตสถานีผลิตน้้าบางพระ 2 
ขนาด 96,000 ลบ.ม./วัน บริเวณอ่างเก็บน้้าบางพระ 

การพัฒนาน้้าบาดาล เพ่ือเสริมน้้าผิวดินในพื้นท่ีที่มีความเหมาะสม เช่น การพัฒนา
กลุ่มบ่อน้้าบาดาลส้าหรับภาคอุตสาหกรรม (Industrial 
Groundwater Well-Field) ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าระยอง เป็นต้น 

โครงการตามแผนงานของบริษัท 
East Water 

ได้แก่ โครงการสระน้้าดิบทับมา ความจุเก็บกัก 8 ล้าน ลบ.ม. 

ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562  
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แนวทางการใชท้รัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธภิาพ 

นอกจากโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในอนาคตซึ่งเป็นแผนส้าหรับช่วงระยะเวลา 10 ปี 
(ระหว่างปี 2560-2580) เกี่ยวกับการจัดหาน้้าต้นทุนเพ่ิมเติมรูปแบบต่าง ๆ แล้ว ทางส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สนทช.) ยังได้จัดท้าภาพรวมแนวคิดในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าเสริมเพ่ิมเติม 
ก้าหนดในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า โดยมีแนวทางส้าคัญที่ปรากฏเพ่ิมเติม ได้แก่ 

(1) 3Rs 
(2) มาตรการลดการใช้น้้า 
(3) มาตรการส่งเสริมการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
(4) การพัฒนาแหล่งน้้าบาดาลขนาดใหญ ่
(5) การใช้นวัตกรรมในการผลิตน้้า (Desalination) 
รายละเอียดปรากฏดังรูปต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 3-4 สรุปแนวคิดในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าของ สนทช. 

 
ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562 
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ปัญหาและอุปสรรคที่สา้คัญ 

พิจารณาจากเนื้อหาในบทที่ 3 แล้ว สามารถพบปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคัญเกี่ยวกับ 
ความต้องการใช้น้้าและปริมาณแหล่งน้้าต้นทุนในพ้ืนที่อุตสาหกรรมภาคตะวันออกได้ ดังนี้ 

1. ภูมิภาคตะวันออกมีปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยรายปีประมาณ 26,658.16 ล้าน ลบ.ม./ปี 
แต่ปัจจุบัน เขื่อนและอ่างเก็บน้้าในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าส้าคัญของภูมิภาค มีความจุเก็บกักรวมทั้งสิ้น 
1,915 ล้าน ลบ.ม./ปี แปลว่าแหล่งเก็บน้้าต้นทุนของภูมิภาคตะวันออก สามารถเก็บกักน้้าธรรมชาติ
ได้เพียงร้อยละ 7.18 ของปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยทั้งหมด 

2. ปัจจุบันปี 2560 ความต้องการใช้น้้าภาคตะวันออกรวมทั้งสิ้น 4,166.57 ล้าน ลบ.ม./ปี 
แบ่งเป็นปริมาณการใช้น้้าในภาคอุตสาหกรรม 713.33 ล้าน ลบ.ม./ปี และคาดการณ์ว่าในอนาคต 
ปี 2580 ความต้องการใช้น้้าภาคตะวันออกจะเพ่ิมข้ึนรวมทั้งสิ้นจะเป็น 5,775 ล้าน ลบ.ม./ปี แบ่งเป็น
ปริมาณการใช้น้้าในภาคอุตสาหกรรม 1,028.51 ล้าน ลบ.ม./ปี ซึ่งเปรียบเทียบแล้วความต้องการใช้น้้า
รวมในปี 2580 จะสูงเกินกว่าความจุเก็บกักของเขื่อนและอ่างเก็บน้้าในปัจจุบันที่มีความจุอยู่ที่ 
1,915 ล้าน ลบ.ม./ปี ถึงเกือบ 3 เท่า  

3. ในปีน้้าน้อย หรือ การเทียบกับกรณีปีที่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกประสบปัญหาขาดแคลน
น้้ารุนแรง (พิจารณาเทียบเท่ากับเหตุการณ์ปี 2548) คาดการณ์ว่าจะท้าให้อนาคตในปี 2580 พ้ืนที่
ภูมิภาคตะวันออกมีโอกาสเสี่ยงขาดแคลนน้้าเพ่ิมข้ึนอีก 289 ล้าน ลบ.ม./ปี เป็นของภาคอุตสาหกรรม 
90.35 ล้าน ลบ.ม./ปี 

4. โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในปัจจุบัน จะท้าให้ความจุเก็บกักน้้าอยู่ที่ 2.84 พันล้าน 
ลบ.ม./ปี และโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในอนาคต จะท้าให้ความจุเก็บกักน้้าอยู่ที่ 0.693 พันล้าน 
ลบ.ม./ปี รวมกันเป็นความจ้าเก็บกักทั้งหมด 3.53 พันล้าน ลบ.ม./ปี ซึ่งน้อยกว่า คาดการณ์ว่า 
ในอนาคตปี 2580 ความต้องการใช้น้้าภาคตะวันออกจะเพ่ิมขึ้นรวมทั้งสิ้นจะเป็น 5.77 พันล้าน ลบ.ม./ปี 
อยู่ที่ 2.24 พันล้าน ลบ.ม./ปี 

5. ศักยภาพน้้าบาดาลของภูมิภาคตะวันออกมีจ้ากัด เนื่องจากมีคุณภาพน้้าบาดาล
กร่อย-เค็ม และในบางพ้ืนที่มีปริมาณน้้าบาดาลค่อนข้างน้อย รวมทั้งประสบปัญหาที่เกี่ยวกับ 
การพัฒนาน้้าบาดาลขึ้นมาใช้ท้าให้ระดับน้้าบาดาลลดต่้าลงเนื่องจากการสูบน้้าบาดาลเกินสมดุล 
และปัญหาการปนเปื้อนน้้าบาดาลจากการรุกล้้าของน้้าเค็ม 
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สรุป 

 จากสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเปลี่ยนแปลง  
ศูนย์กลางเศรษฐกิจโลกจะเคลื่อนย้ายมาสู่ทวีปเอเชีย โครงสร้างประเทศไทยที่จะเปลี่ยนจาก
เกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมและบริการ ภาคอุตสาหกรรมจะมีการขยายตัวและมีความต้องการน้้า
มากขึ้น โดยเฉพาะภาคตะวันออกที่ก้าหนดเป็นพ้ืนที่หลัก ที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economics Corridor: EEC) (ชลบุรี 
ระยอง ฉะเชิงเทรา)  จึงจ้าเป็นต้องจัดเตรียมความพร้อมในการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่รองรับ 
ในภาคตะวันออกและการจัดการน้้าต้นทุนเพ่ิมขึ้น เพ่ือรองรับการขยายตัวของการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมดังกล่าว และความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าในปีที่แล้งจัดจากปัญหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ และสถานการณ์ภัยแล้ง 

 จากการศึกษาในบทที่  3 จะเห็นว่า ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ประมาณ 23 ล้านไร่ 
ครอบคลุม 4 ลุ่มน้้าหลัก ได้แก่  ลุ่มน้้าปราจีนบุรี ลุ่มน้้าบางปะกง ลุ่มน้้าโตนเลสาบ และลุ่มน้้าชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก มีปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยประมาณ 26,658.16 ล้าน ลบ.ม. มีค่าปริมาณน้้าท่าเฉลี่ย
รายปีต่อหน่วยพ้ืนที่รับน้้าฝนเท่ากับ 22.27 ลิตร/วินาที/ตารางกิโลเมตร  และมีปริมาณการใช้น้้าบาดาล 
168.27 ล้าน ลบ.ม./ปี ในขณะที่ปัจจุบัน แหล่งน้้าต้นทุนของภาคตะวันออก (เขื่อนและอ่างเก็บน้้า) 
ที่ส้าคัญมีความจุเก็บกักอยู่ที่ 1,915 ล้าน ลบ.ม. 

 ความต้องการใช้น้้า ปัจจุบัน (พ.ศ.2560) พ้ืนที่ภาคตะวันออกมีปริมาณความต้องการใช้
น้้ารวม 4,166.57 ล้าน ลบ.ม./ปี (เป็นการใช้น้้าจากแหล่งน้้าผิวดินสัดส่วนร้อยละ 95.96 และใช้น้้า
จากน้้าบาดาลสัดส่วนร้อยละ 4.04) เป็นความต้องการใช้น้้าภาคอุตสาหกรรม 713.33 ล้าน ลบ.ม./ปี 
(17.12%) และมีการคาดการณ์ในอนาคต 20 ปีข้างหน้า (ปี พ.ศ. 2580) ว่าพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
จะมีปริมาณความต้องการน้้ารวม 5,775 ล้าน ลบ.ม./ปี เป็นความต้องการใช้น้้าภาคอุตสาหกรรม 
1,028.51 ล้าน ลบ.ม./ปี  (17.81%) หากต้องการให้มีปริมาณน้้าเพียงพอส้าหรับการใช้ ใน
ภาคอุตสาหกรรมตลอดปีทั้งในปัจจุบันและอนาคต นอกจากการพ่ึงพาปริมาณน้้าท่าแบบคงที่แล้ว 
จ้าเป็นต้องมีความจุอ่างเก็บน้้าใช้งานที่เพียงพอ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแหล่งน้้าต้นทุนของพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกที่มีในปัจจุบันกับปริมาณความต้องการใช้น้้าภาคอุตสาหกรรมในอนาคต พบว่าประสบปัญหาการ
ขาดแคลนน้้า รวมทั้งการประเมินสถานการณ์ช่วงภัยแล้งจากค่าเฉลี่ยของเหตุการณ์ด้านอุตุ-อุทกวิทยาใน
ช่วงเวลาต่าง ๆ 

 ดังนั้น โครงการพัฒนาแหล่งน้้าของภาครัฐจึงมีขึ้นเพ่ือบริหารจัดการให้ปริมาณน้้า
สอดคล้องกับระดับขยายตัวของการพัฒนาและความต้องการใช้น้้าของภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้ง  
ในภาคอุตสาหกรรม เป็นแผนระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2580 ) ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่เป็นแผนการ
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พัฒนาแหล่งน้้าต้นทุน โดยการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ในมีศักยภาพรองรับความต้องการใช้
น้้าให้มากขึ้น ปรับปรุงศักยภาพในการส่งน้้าและกระจายน้้าสูงขึ้น การเชื่อมโยงระหว่างแหล่งน้้า และ 
การพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทั้งพ้ืนที่ลุ่มน้้าเดียวกันและพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ข้างเคียง รวมทั้งการพัฒนาแหล่งน้้าอื่น เช่น การพัฒนาแหล่งน้้าบาดาล เป็นต้น ซึ่งในทางตัวเลขและ
การค้านวณคาดการณ์ว่าจะเพียงพอรองรับปริมาณการใช้น้้าของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตตาม 
ที่ประมาณการไว้ แต่ทั้งนี้  โลกก้าลังเผชิญปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ
สถานการณ์ภัยแล้งที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกปี และประเทศไทยมีแนวโน้มเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ล้าพังการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนแบบพอดีกับปริมาณการใช้จึง
ไม่ใช่วิธีการที่ยั่งยืน อาจไม่เพียงพอหรือไม่สามารถรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวได้ จ้าเป็นต้องมี
มาตรการอื่น ๆ 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์แนวทางการบริหารทรัพยากรน้้าเพื่อรองรับ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรม 

ภาคตะวันออก 

 ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ประธานกรรมการมูลนิธิอุทกพัฒน์ (Thaipublica, ออนไลน์, 2565) 
กล่าวถึงสถานการณ์น้้าของประเทศไทย ว่าข้อเท็จจริงแล้วประเทศไทยไม่ได้ขาดน้้า ปีหนึ่งมีฝนตก
เฉลี่ยประมาณ 7-8 แสนล้าน ลบ.ม. แต่ไหลลงไปในเขื่อนแค่เพียง 5.7% ของปริมาณฝนทั้งหมด 
ที่ตกในประเทศไทย และนอกจากนั้น ประเทศไทยยังประสบปัญหาสภาวะอากาศแปรปรวนทั่วโลก 
ซึ่งท้าให้เดิมอัตราการแปรปรวนที่มีอยู่ 9% เพ่ิมข้ึนเป็น 24%  
 ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ปริมาณน้้าท่าของประเทศไทยไหลเป็นน้้าผิวดินประมาณ 
2.1 แสนล้าน ลบ.ม.ต่อปี และมีฝนตกเฉลี่ยประมาณ 7-8 แสนล้าน ลบ.ม.ต่อปี ในขณะที่โครงสร้าง
หลัก ๆ ของแหล่งเก็บกักน้้าไม่ยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรับน้้าท่ากับปริมาณน้้าฝนดังกล่าว โดยปริมาณ
น้้าฝนกว่า 7-8 แสนล้าน ลบ.ม.ต่อปีนั้น ไหลลงไปในเขื่อนแค่เพียง 5.7% ของปริมาณฝนทั้งหมดที่ตก
ในประเทศไทย ประกอบกับกิจกรรมต่าง ๆ ในประเทศมีการขยายตัว โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม 
ที่มีการประมาณการณ์ว่าจะต้องการน้้าเพ่ิมขึ้นอีกถึง 97% ซึ่งจะเกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าอย่าง
แน่นอนหากขาดการเตรียมการที่เหมาะสม ทั้งนี้ ข้อมูลอีกทางหนึ่งจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้า 
(ดร.รอยล จิตรดอน) แสดงให้เห็นว่าปริมาณฝนตกเฉลี่ยในประเทศไทย คือ 7.54 แสนล้าน ลบ.ม. /ป ี
มีปริมาณน้้าท่าที่เกิดขึ้นเฉลี่ย 2.83 แสนล้าน ลบ.ม. ต่อปี ในขณะที่ประเทศไทยมีความจุอ่างเก็บน้้า
ขนาดใหญ่และขนาดกลาง 7.6 หมื่นล้าน ลบ.ม. ซึ่งมีความจุปริมาณน้้าใช้การ 5.21 หมื่นล้าน ลบ.ม. 
แต่มีน้้าท่าและน้้าฝนไหลลงอ่างเก็บน้้าเฉลี่ย 4.26 หมื่นล้าน ลบ.ม. ไม่เต็มอัตราความจุอ่างที่มีอยู่ 
ขณะที่ความต้องการใช้งานมีประมาณ 1.53 แสนล้าน ลบ.ม.ต่อปี เท่ากับปริมาณที่เก็บกักได้และ
ปริมาณที่ต้องการใช้ไม่สมดุล นอกจากนี ้ปัญหาสภาวะอากาศแปรปรวนโดยเฉพาะภัยแล้งในปี 2558 
ที่ผ่านมานั้น ปรากฎว่าท้าให้ปริมาณน้้าฝนน้อยลงกว่าปกติถึง 15% และส่วนใหญ่ฝนตกท้ายเขื่อน 
 จึงเห็นได้ว่าปัญหาการจัดการน้้าของไทย ที่ส้าคัญคือไม่สามารถเก็บกักไว้ได้หรือ 
ไม่มีประสิทธิภาพ และปริมาณฝนแปรปรวนที่มีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึนทุกปี 
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แผนภาพที่ 4-1 : ปัญหาการจัดการน้้าของไทย 

 
ที่มา :  Thaipublica, ออนไลน์, 2565   

 เกี่ยวกับความแปรปรวนของฝน ปี 2562 ประเทศไทยมีปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งประเทศ
ประมาณ 1,211 มิลลิเมตร ลดน้อยลงกว่าปกติ 256 มิลลิเมตร หรือ น้อยกว่าปกติประมาณ 17% 
ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศมีฝนตกน้อยกว่าปกติ มีเพียงบางพ้ืนที่ที่มีฝนตกมากกว่าปกติ และ 
เกี่ยวกับการกระจายตัวของฝนในประเทศไทย ปรากฏว่าประเทศไทยมีฝนตกนอกพ้ืนที่รับน้้าอยู่ที่ 
ร้อยละ 64 ของปริมาณน้้าฝนทั้งหมด และตกในพ้ืนที่รับน้้าร้อยละ 36 แสดงให้เห็นว่าปริมาณฝนโดย
เฉลี่ยทั้งปีใกล้เคียงกัน แต่เกิดฝนตกหนักต่างพ้ืนที่กัน และไม่ตกในพ้ืนที่รับน้้าที่จัดท้าเตรียมไว้ 
เรียกว่า ความแปรปรวนของฝนในเชิงพ้ืนที่ ส่งผลให้ปริมาณน้้าไหลลงเขื่อนขนาดใหญ่มีความแปรปรวน 

ตารางท่ี 4–1 : ปริมาณน้้าฝนปี 2562 

 
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา, 2662
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ที่มา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้า (ดร.รอยล จิตรดอน)

แผนภาพที่ 4-2 : ร้อยละของปริมาณน้้าฝนเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย 
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แนวทางการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพิ่มเติม 

 เนื่องจากกิจกรรมในชีวิตประจ้าวันของมนุษย์จ้าเป็นต้องใช้ทรัพยากรน้้า ทั้งในระดับ
ครัวเรือน พาณิชยกรรม เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรม โดยปกติมนุษย์พ่ึงพาแหล่งน้้าต้นทุนตาม
ธรรมชาติ ซึ่งจะมีที่มาจากน้้าฝน (ส้านักพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่ กรมชลประทาน, ออนไลน์, 2565) 
ที่เป็นต้นก้าเนิดของน้้าที่ปรากฏบนผิวโลก เมื่อฝนตกลงมาบางส่วนซึมลงไปสะสมอยู่ในดิน ที่เหลือจะ
เกิดเป็นน้้าท่าไหลนองไปบนผิวดิน ไหลลงสู่ที่ลุ่ม ที่ต่้า ล้าน้้า ล้าธาร แม่น้้า แล้วจึงไหลลงสู่ทะเล และ
มหาสมุทรต่อไป 

 ดังนั้น เพื่อให้มนุษย์มีน้้าใช้ส้าหรับด้าเนินกิจกรรมทุกประเภทรวมทั้งภาคอุตสาหกรรม 
อย่างเพียงพอไม่ขาดตอน จึงจ้าเป็นต้องหาวิธีการเก็บกักน้้าต้นทุนตามธรรมชาติประเภทน้้าฝนและ
น้้าท่าที่มีมามากในล้าน้้าตอนฤดูน้้าหลาก เพ่ือเก็บส้ารองไว้ใช้ได้อย่างพอเพียงกับความต้องการใช้น้้า
ตลอดปี โดยเฉพาะในช่วงฤดูน้้าแล้ง และเนื่องจากความต้องการน้้าทวีมากขึ้นจากการขยายจ้านวน
ประชากรและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงต้องพิจารณาถึงการจัดหาน้้าจากทางอ่ืนประกอบด้วย 
เช่น แหล่งน้้าใต้ดิน การผันหรือขนส่งปริมาณน้้าจากพ้ืนที่อ่ืนมาสู่พ้ืนที่ใช้น้้า และการผลิตน้้าวิธีการ 
ต่าง ๆ เป็นต้น จากการศึกษาสามารถแบ่งการจัดหาน้้าออกเป็น 8 แนวทางส้าคัญ ดังต่อไปนี้ 

 1. การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า 
“เขื่อนเก็บกักน้้า” (Storage Dam) เป็น แหล่งเก็บกักน้้าดินหรือน้้าธรรมชาติ 

ที่มนุษย์สร้างขึ้น มีวัตถุประสงค์หลักในการเก็บกักน้้าที่หลากมาตามล้าน้้าในลุ่มน้้า หรือ ทางน้้าไหล
อันได้แก่ แม่น้้า ล้าธารและล้าห้วย ฯลฯ  ซึ่งจะมีปริมาณน้้าดิบเป็นจ้านวนมากในฤดูฝน เมื่อได้สร้าง
เขื่อน เก็บกักน้้าหรือท้าบนปิดกั้นไว้ระหว่างหุบเขาหรือเนินสูง เพ่ือเก็บน้้าทีม่ีทางมากในฤดูฝนไว้จะท้าให้
เกิดเป็นแหล่งน้้าถาวรขนาดใหญ่ เรียกว่า "อ่างเก็บน้้า"  (ส้านักพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่ กรม
ชลประทาน, ออนไลน์, 2565) โดยปริมาณน้้าตามธรรมชาติที่อ่างเก็บน้้าสามารถเก็บเอาไว้ได้นั้น จะ
ขึ้นอยู่กับปริมาณฝนที่ตกในเขตพ้ืนที่รับน้้าฝนเหนือเขื่อนและยังขึ้นอยู่กับขนาดของพ้ืนที่รับน้้าฝน อ่าง
เก็บน้้าแห่งหนึ่ง ๆ จะมีการก้าหนดขนาดความจุที่เหมาะสมเท่าใดนั้น ย่อมพิจารณาจากปริมาณที่
ต้องการส้าหรับส้าหรับพ้ืนที่ส่งน้้าของโครงการที่มีอยู่ กรณีมีพ้ืนที่ส่งน้้าจ้านวนมากแต่ จ้ากัดด้วย
ปริมาณน้้าก็จะก้าหนดขนาดของอ่างเก็บน้้าให้มีความจุส้าหรับน้้าที่จะมีมาทั้งหมด โดยไม่ปล่อยให้มี
น้้าเหลือไหลทิ้งไปโดยเปล่าประโยชน์  

ทั้งนี้ ผลเสียหรือผลกระทบจากการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้าที่ส้าคัญ คือ เรื่อง
สิ่งแวดล้อม (ศานิกานต์ เสนีวงศ์, ออนไลน์, 2014) เนื่องจากเขื่อนมักจะสร้างบริเวณหุบเขาที่มีล้าน้้า
ไหลผ่าน และสร้างขวางล้าน้้า เพ่ือให้มีน้้ามาสะสมบริเวณพ้ืนที่เหนือเข่ือนดิน บริเวณนั้นจะถูกน้้าท่วม
ขัง ท้าให้ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ และจ้าเป็นต้องใช้พ้ืนที่กว้างใหญ่ ซึ่งบางพ้ืนที่อาจเป็นพ้ืนที่ในเขต
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ป่าไม้ เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในพ้ืนที่เสียหาย เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศแหล่งน้้าและสายพันธุ์สัตว์น้้า จึงท้าให้โครงการพัฒนาแหล่งน้้าประเภทนี้
มีกระแสคัดค้านหรือต่อต้านเกี่ยวกับด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเสมอ 

ปัจจุบัน (ข้อมูลปี 2563) อ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่และขนาดกลาง ในเขตพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษ EEC (จังหวัดระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี) มีปริมาณน้้ารวมกันทั้งสิ้น 487 ล้าน 
ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 35 ของความจุอ่างฯรวมกัน เป็นน้้าใช้การได้ 386 ล้าน ลบ.ม. 

 2. ระบบโครงข่ายน้้า/การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า 
  ระบบโครงข่ายน้้า (ชูลิต วัชรสิมธุ์ , ออนไลน์, 2549) เป็นการใช้ประโยชน์จาก

โครงการแหล่งน้้าที่มีอยู่ในปัจจุบันได้แก่ เขื่อนกักเก็บน้้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
โครงการผันน้้าเพิ่มเติม น้ามาเชื่อมโยงรวมกันอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมให้การจัดการน้้ามีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด สามารถสร้างปริมาณน้้าเพ่ิมขึ้นและน้าไปสู่พ้ืนที่จ้าเป็นต้องใช้น้้าได้จ้านวน
มากต่อปี และในกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการผันน้้าข้ามลุ่มน้้านั้น สิ่งจ้าเป็นคือต้องมีการศึกษาและก้าหนด
จุดลุ่มน้้าที่เป็นแหล่งน้้าต้นทางและพ้ืนที่ลุ่มน้้ารับน้้าปลายทางที่เป็นประโยชน์และคุ้มค่า ไม่เกิดผล
กระทบหรือเป็นภาระกับพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งมากเกินไป ส่วนใหญ่จะพิจารณาจากความจ้าเป็นในการใช้
น้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้ารับน้้าปลายทาง เช่น ประโยชน์ทางการเกษตร การอุปโภคบริโภคในเมืองใหญ่ หรือ
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เศรษฐกิจ ประกอบกับการพิจารณาว่าลุ่มน้้าต้นทางมีน้้าปริมาณมาก หาก
ปล่อยให้มีการไหลตามเส้นทางน้้าไปตามปกติก็จะไหลทิ้งลงทะเลอย่างเสียเปล่า จึงควรพัฒนาระบบ
การผันน้้าข้ามลุ่มน้้าเพ่ือให้เป็นประโยชน์กับลุ่มน้้าที่เป็นแหล่งพ้ืนที่ใช้น้้าส้าคัญ ซึ่งจะมีการพิจารณา
กิจกรรมและความจ้าเป็นในการใช้หรือการอนุรักษ์แหล่งน้้าของลุ่มน้้าต้นทางประกอบด้วย โดยอาจ
ก้าหนดเป็นเงื่อนไขหรือข้อตกลงต่าง ๆ เช่น ให้มีการผันน้้าไดเ้ฉพาะในช่วงฤดูน้้ามาก หรือ เฉพาะเมื่อ
ปริมาณน้้าในลุ่มน้้าสูงกว่าเส้นระดับที่ก้าหนดเท่านั้น หรือการก้าหนดตัวเงินที่จะต้องจ่ายให้แก่ชุมชน
ท้องถิ่นหรือกลุ่มผู้ใช้น้้าของแหล่งลุ่มน้้าต้นทาง เป็นต้น  

ระบบโครงข่ายน้้าและการผันน้้าข้ามลุ่มน้้า สามารถแจกแจงองค์ประกอบที่ส้าคัญได้ดังนี้ 
  1. โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่และขนาดกลาง  

2. โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็ก ปรับปรุงแหล่งน้้าธรรมชาติ แก้มลิง 
3. ผันน้้าระหว่างลุ่มน้้าเพื่อเพ่ิมปริมาณน้้า 
4. สร้างระบบโครงข่ายน้้าในการเชื่อมโยงบรรดาแหล่งน้้าต้นทุนเข้าด้วยกัน และสร้าง

ระบบกระจายน้้าไปอย่างผู้ใช้น้้าอย่างท่ัวถึงโดยใช้ระบบคลองส่งน้้า ระบบท่อ และอุโมงค์ส่งน้้า 
ทั้งนี้ ผลเสียหรือผลกระทบจากการกรณีผันน้้าข้ามลุ่มน้้าที่ส้าคัญนั้น (Voicetv, 

ออนไลน์, 2565) คือ การเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบนิเวศของทั้ง
สองลุ่มน้้า การปนเปื้อนพันธุ์สัตว์น้้าที่หลุดรอดข้ามลุ่มน้้า และ กระแสคัดค้านจากชุนชนในพ้ืนที่ หรือ 
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กลุ่มผู้ใช้น้้าของลุ่มน้้าต้นทาง เช่น ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนและผู้คนในท้องถิ่น รวมทั้งการวาง
ระบบท่อ สถานีสูบน้้า ในพ้ืนที่ป่าไม้ อุทยาน หรือชุมชนท้องถิ่น ที่จ้าเป็นต้องใช้พ้ืนที่มากระดับหนึ่ง 

ตัวอย่างการเชื่อมโยงโครงข่ายน้้าภาคตะวันออก (ประวิตร, ออนไลน์, 2564) เป็น
โครงการระดับภูมิภาคที่มีระบบเชื่อมโยงและแบ่งปันน้้าซึ่งสร้างประโยชน์ร่วมกันทุกภาคส่วนทั้ง
การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ภาคตะวันออกของประเทศไทย เช่น (สยามรัฐ, 
ออนไลน์, 2565) สถานีสูบน้้าคลองสะพาน จังหวัดระยอง โครงการอ่างเก็บน้้าบางพระ จ.ชลบุรี 
ระบบสูบผันน้้าคลองวังโตนด-อ่างเก็บน้้าประแสร์ เส้นที่ 2 ระบบสูบผันน้้าคลองสะพาน-อ่างเก็บน้้าประ
แสร์ เส้นที่ 2 ระบบสูบผันน้้าจากอ่างฯประแสร์-หนองค้อ-บางพระ โครงการเชื่อมท่อ ประแสร์-คลอง
ใหญ่ และ เชื่อมท่อประแสร์-หนองปลาไหล โครงการขุดลอกคลองหลวง และระบบสูบผันน้้าไปยังอ่างฯ
บางพระ สูบผันน้้าจากอ่างฯคลองประแกดมาเติมอ่างฯ ประแสร์  สูบผันน้้าจากอ่างฯคลองใหญ่มายัง
อ่างฯหนองปลาไหล สูบผันน้้าจากคลองพระองค์ไชยานุชิต/พานทองมายังอ่างฯ บางพระ สูบผันน้้าจาก
แม่น้้าบางประกงมายังอ่างฯ บางพระ และ สูบผันน้้าคลองวังโตนด มายังอ่างฯ ประแสร์ 

 3. ระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า (ประโยชน์ ชมพูบุตร, 2547) 
  เป็นแนวทางที่มีเจตนาแก้ปัญหาอุปสรรคที่ส้าคัญเกี่ยวกับการรักษาปริมาณน้้า คือ 

แหล่งน้้าที่เป็นลักษณะสระน้้าเปิดโล่งกลางแจ้ง ในวันที่ฝนไม่ตกจะมีการระเหยโดยเฉลี่ยประมาณ 
1 เซนติเมตรต่อวัน หมายความว่าในปีหนึ่งถ้ามีวันที่ฝนไม่ตกติดต่อกัน 150 วัน ระดับน้้าของสระ 
จะลดลง 1.5 เมตร การเสียเปล่านี้ท้าให้ปริมาณน้้าไม่เพียงพอส้าหรับกิจกรรมตลอดทั้งปีจึงต้องการ
เติมน้้าจากแหล่งน้้าอ่ืน การใช้ท่ออุโมงค์ส่งน้้าจึงเป็นแนวทางหนึ่งเพ่ือลดหรือป้องกันการสูญเสีย
ดังกล่าว และไม่ต้องการให้มีการสร้างเขื่อนและอ่างกักเก็บน้้าขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้น  เพราะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชนรอบข้าง ดังนั้น จึงต้องมีการปรับปรุงโครงข่ายแจกจ่ายน้้า 
ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ลดการสูญเสียระหว่างส่งน้้าให้ลดลง ด้วยการส่งน้้าไปยังพ้ื นที ่
ใช้น้้าด้วยระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า 

ต้นทุนของการส่งน้้าด้วยระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า จะสูงกว่าต้นทุนส่งน้้าด้วยระบบ

คลองเปิดโล่งประมาณ 3 เท่าตัว (1.5บาท/ลบ.ม.) เพราะต้องลงทุนระบบท่อและต้องมีเครื่องสูบน้้า  

ดันน้้าไปตามท่อ ในประเทศไทยยังอาศัยคลองตาดคอนกรีตส่งน้้าอยู่จึงมีการสูญเสียน้้าอยู่มาก 

ถ้าปรับเปลี่ยนเป็นการส่งน้้าโดยระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้าจะสามารถลดการสูญเสียนี้ลง มีน้้าเหลือ  

ที่ปลายท่อมากขึ้น แต่ต้องจัดการโดยเสริมความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น้้า ให้สามารถด้าเนินการ 

จ่ายน้้า ซ่อมบ้ารุงระบบท่อ และเก็บเงินค่าใช้น้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจะสามารถคืนทุนที่ใช้  

ในการก่อสร้างได้ 
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ข้อดีของระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า 
1.  ส่งน้้าไปในพ้ืนที่ที่มีลักษณะสูงต่้าไม่เท่ากันได้สะดวก 
2.  สูญเสียน้้าเนื่องจากการระเหยและการรั่วซึมน้อยกว่าในระบบคลองเปิด 
3.  การก่อสร้างใช้พื้นที่น้อยกว่าในระบบคลองเปิด 
4.  ใช้งานได้นานและมีประสิทธิภาพ 
5.  บ้ารุงรักษาได้ง่าย 
การบ้ารุงรักษาในระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้านั้น ไม่เพียงแต่พิจารณาที่ตัวท่อเท่านั้น 

ยังต้องรวมถึงอุปกรณ์ประกอบท่อต่าง ๆ เช่น เกตวาล์ว คอนโทรลวาล์ว แอร์วาล์ว ซึ่งความเสียหาย 
ที่เกิดกับระบบท่ออุโมงค์ส่งน้้ามีได้หลายประการ เช่น การแตกหัก การผุกร่อน ข้อต่อหลุด การสะสม
ของตะกอนท้าให้ปริมาณไหลผ่านท่อได้น้อยลง ทั้งนี้ มีงานวิจัยที่แนะน้าให้ใช้ระบบท่อหรืออุโมงค์  
ส่งน้้าร่วมกับการใช้น้้าจากแหล่งน้้าใต้ดิน เพ่ือลดการสูญเสียปริมาณน้้าจากการระเหยในที่แจ้ง (เช่น 
อ่างเก็บน้้าบนดิน) โดยการใช้น้้าจากแหล่งน้้าใต้ดินนั้น จ้าเป็นต้องมีการรักษาปริมาณหรือเติมน้้าลงไป
ไม่ให้ระดับน้้าเกิดการเปลี่ยนเปลง ทั้งนี้ ผลเสียหรือเหตุที่มาของกระแสคัดค้านที่ส้าคัญของระบบท่อ
หรืออุโมงค์ส่งน้้า จะเกิดขึ้นในกรณีท่ีการวางระบบท่อ สถานีสูบน้้า เกิดขึ้นในพ้ืนที่ป่าไม้ อุทยาน หรือ
ชุมชนท้องถิ่น ท้าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ตัวอย่างโครงการเกี่ยวกับระบบท่อส่งน้้าในประเทศไทย ได้แก่ 
 1.  โครงการบริหารและด้าเนินงานระบบท่อส่งน้้าสายหลักในภาคตะวันออก 
((Thairath, ออนไลน์, 2565) ของ กรมธนารักษ์ ซึ่ง บ.ม.จ.อีสท์ วอเตอร์ (จัดการ และ พัฒนา
ทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก) เป็นผู้รับสัมปทาน โดยสัญญาให้เช่า และบริหารระบบท่อส่งน้้าสายหลัก
จ้านวน 3 โครงการ คือ โครงการท่อส่งน้้าดอกกราย โครงการท่อส่งน้้าหนองปลาไหล-หนองค้อ 
 2.  โครงการท่อส่งน้้าหนองค้อ-แหลมฉบัง และโครงการผันน้้าจากแม่น้้ายวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ไปยังอ่างเก็บน้้าเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก โดยมีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน กระทรวงพลังงานเป็นเจ้าของเรื่อง (Thaipublica, ออนไลน์, 2564) 

 4. ระบบสูบน้้ากลับก่อนปล่อยสู่ทะเล 
เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาการมีอ่างกักเก็บน้้าจ้านวนมาก แต่ฝนตก 

ท้ายอ่าง จึงจ้าเป็นต้องใช้วิธีการผันหรือสูบน้้าจากจุดที่ฝนตกส่งเข้าสู่แหล่งกักเก็บน้้าแทน ดังนั้น 
ระบบสูบน้้าก่อนปล่อยสู่ทะเล จึงเป็นแนวทางที่น้าน้้าทิ้งจากแหล่งน้้าธรรมชาติ และการระบายน้้าฝน
ลงทะเลสูบย้อนขึ้นมาเก็บกักไว้เพ่ือมาปรับปรุงคุณภาพเป็นน้้าดิบเพ่ืออุตสาหกรรม ก่อนปล่อยเข้าสู่ 
ท่อน้้าดิบของนิคมฯ เพ่ือให้บริการแก่ผู้ใช้น้้า ซึ่งนอกจากเป็นวิธีเพ่ิมปริมาณน้้าดิบแล้ว ยังสามารถเป็น
แผนป้องกันน้้าท่วมได้ 
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ทั้งนี้  การก่อสร้างระบบสูบน้้าก่อนปล่อยสู่ทะเล มีข้อพิจารณาที่ส้าคัญ ได้แก่ 
การพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่และระยะทางระหว่างแหล่งน้้ากับนิคมอุตสาหกรรมหรือ 
พ้ืนที่ใช้น้้า หากไม่มีแนวท่อวางไว้อยู่แล้ว จะต้องใช้งบประมาณด้าเนินการสูงมาก ปัญหาเกี่ยวกับ 
การเจรจาท้าความเข้าใจและหาข้อตกลงกับชุมชนและท้องถิ่น และ ปัญหาคุณภาพน้้าผันแปร 
เนื่องจากแหล่งน้้ามีที่มาจากน้้าฝนที่ไหลหลากผ่านพ้ืนที่ชุมชนหลายแห่ง ท้าให้คุณภาพน้้าดิบ 
ในแต่ละช่วงเวลามีความผันแปรสูงมาก ส่งผลกระทบต่อต้นทุนในการปรับปรุงที่ผันแปรตาม
ข้อเท็จจริงของคุณภาพน้้าดิบ 

ตัวอย่างโครงการเกี่ยวกับระบบสูบน้้าก่อนปล่อยสู่ทะเลในประเทศไทย ได้แก่ 
1. ระบบสูบกลับคลองสะพาน-อ่างฯ ประแสร์ 
2. ระบบสูบกลับคลองทับมา 
3. ระบบสูบกลับวัดละหารไร่ (แม่น้้าระยอง)-อ่างฯ หนองปลาไหล 

 5. บ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
  หนึ่งในแนวทางรับมือภาวะภัยแล้งของภาคอุตสาหกรรม ด้วยการใช้พ้ืนที่สร้าง 

บ่อส้ารองน้้า (หรือแหล่งน้้าส้ารอง) ส่วนตัวขนาดใหญ่เพ่ือกักเก็บน้้าดิบไว้ใช้สอยในช่วงเวลาฝน 
ขาดช่วง ปรากฏอยู่ ในนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง (กรุงเทพธุรกิจ , ออนไลน์ , 2559) เช่น  
นิคมอุตสาหกรรมอมตะที่มีบ่อน้้าส้ารองมีความจุรวมกันมากกว่า 50 ล้าน ลบ.ม.  (กรุงเทพธุรกิจ, 
ออนไลน์, 2562) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังมีแหล่งน้้าส้ารอง 2 ล้าน 
ลบ.ม.และ นิคมอุตสาหกรรมโรจนะที่สามารถจ่ายน้้าส้ารองได้อย่างน้อย 6 เดือนโดยไม่พ่ึงพาน้้าฝน 
โดยส่วนใหญ่นิคมฯต่าง ๆ จะมีบ่อส้ารองน้้าส่วนตัวร่วมกับการใช้มาตรการอ่ืนเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้้าดิบ
ให้เพียงพอกับปริมาณการใช้งานของกิจการของตนเอง เช่น การรับซื้อน้้าดิบจากเอกชน การใช้
มาตรการ 3Rs การบ้าบัดน้้าเสีย การใช้แหล่งน้้าบาดาล เป็นต้น นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมี
โครงการบริหารจัดการแหล่งน้้าส้ารองอย่างเป็นระบบ (Greennetworkthailand, ออนไลน์, 2563)
ชื่อ สระเก็บน้้าดิบทับมา ต้าบลทับมาอ้าเภอเมือง จังหวัดระยอง เพ่ือแก้ไขปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งใน
เมืองระยอง โดยเป็นการสูบผันน้้าจากแม่น้้าระยองและคลองทับมา เข้าในสระส้ารองที่ความจุ
ประมาณ 12 ล้าน ลบ.ม. 

ทั้งนี้ แนวทางการมีบ่อส้ารองน้้าส่วนตัวจะเหมาะสมกับประเภทอุตสาหกรรม 
ที่ใช้น้้าน้อย  เช่น อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และชิ้นส่วนยานยนต์ แต่ไม่เหมาะกับ
ประเภทอุตสาหกรรมที่ใช้น้้ามาก เช่น อุตสาหกรรมอาหาร และเกษตรแปรรูป  
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 6. กระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม (Desalination) 
เป็นกระบวนการที่น้าส่วนประกอบของแร่ธาตุออกจากน้้าเกลือ โดยทั่วไปจะ

หมายถึงน้้าทะเล (ส้านักบริหารจัดการน้้า, ไม่ระบุปีที่ลงบทความ) ซึ่งน้้าเกลือจะถูกแยกเกลือและแร่
ธาตุออกเพ่ือผลิตน้้าที่เหมาะสมส้าหรับการบริโภคของมนุษย์หรือการชลประทาน มีผลพลอยได้จาก
กระบวนการกลั่นน้้าทะเลคือน้้าเกลือ กระบวนการนี้จึงเป็นหนึ่งในแหล่งน้้าทางเลือกของมนุษย์ที่ไม่
ขึ้นกับปริมาณน้้าฝน และเนื่องจากการท้าน้้าจืดจากน้้าทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้เทคโนโลยี 
Reverse Osmosis (กระบวนการไหลในทิศทางตรงข้ามกับกระบวนการ osmosis ตามธรรมชาติ ที่ไหล
จากของเหลวที่มีความเข้มข้นน้อยกว่าสู่ของเหลวที่มีความเข้มข้นกว่าจนสามารถดักเกลือไว้ได้จนเหลือ
แต่น้้าจืด) ค่าใช้จ่ายหลักของระบบ คือ ค่าพลังงานไฟฟ้า จึงท้าให้น้้าจืดจากน้้าทะเล ราคาแพงกว่าน้้าจืด
จากแหล่งน้้าดิบตามธรรมชาติบนผิวดิน ซึ่งเทคโนโลยีนี้ ริเริ่มโดย Sidney Loeb นักวิทยาศาสตร์ชาว
อเมริกันในทศวรรษ1960 ผู้ต่อมาอพยพไปอยู่อิสราเอล และพัฒนากระบวนการจนใช้กันทั่วโลกใน
ปัจจุบัน น้้าที่ได้นั้นจืดสนิท ไม่มีรสชาติแต่ขาดธาตุแคลเซียมและแม็กนีเซียม (Bangkokbiznews, 
ออนไลน์, 2562) 

ในปัจจุบันทั่วโลกมีโรงงานท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม (desalination) จ้านวน 15,906 แห่ง 
รวมกันผลิตน้้าจืด 95 ล้านลบ.ม.ต่อวัน สถิติของความสามารถในการผลิต ได้แก่ ตะวันออกกลางและ
แอฟริกาเหนือ 45 ล้าน ลบ.ม. จ้านวน 4,826 โรงงาน รองมาคือเอเชียตะวันออกและแปซิฟิค 
อเมริกาเหนือ เอเชียใต้ ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง และ Sub-Saharan Africa  ทั้งนี้ การลงทุน
ในกระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม มี 3 เหตุผลหลักส้าคัญที่ควรพิจารณา ได้แก่ 

1.  ต้นทุนการตั้งโรงงานผลิตสูงมาก 
2. กระบวนการผลิตใช้พลังงานสู ง  ครึ่ งหนึ่ งหรือ 2 ใน 3 ของต้นทุนต่อ 

หนึ่งลบ.ม. เป็นค่าใช้จ่ายเรื่องพลังงาน ทั้งนี้ ต้นทุนจากวิธีการ Sorek ของอิสราเอล ตกประมาณ 
50-55 เซนต์/ลบ.ม. (ประมาณ 16-17 บาท) ซึ่งลดจาก 78 เซนต์ เมื่อ 10 กว่าปีก่อน 

3. เกลือเข้มข้นที่ ได้จากกระบวนการเป็นปัญหาในการก้าจัด การทิ้ งกลับ 
ลงไปสู่ทะเลถึงแม้จะไกลออกไปถึง 2 กิโลเมตรก็มีผลต่อสิ่งมีชีวิตในทะเล เพราะท้าให้ความสมดุล  
ทางเคมีของน้้าเสียไปในบริเวณกว้างจากการท้าลายออกซิเจนในน้้า 

 7. จัดหาแหล่งน้้าโดยภาคเอกชน 
โดยปกติ โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่มักเป็นบทบาทหน้าที่ของ

ภาครัฐ และงบประมาณของประเทศ รวมทั้งโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนหรือ 
ระบบโครงข่ายจ่ายน้้า แต่ในภายหลังมีแนวคิดในการแบ่งบทบาทดังกล่าวให้แก่ภาคเอกชน โดยมี
ข้อพิจารณาส้าคัญ อาทิ  
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7.1 เอกชนสามารถระดมทุนได้รวดเร็ว ปริมาณเงินทุนมาก และไม่ติดขัดปัญหา
ด้านกฎระเบียบต่าง ๆ อย่างหน่วยงานราชการ จึงมีการเสนอแนวคิดให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนา
บริหารจัดการน้้า เช่น ระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า โดยอาจเป็นรูปแบบการรับสัมปทานจากภาครัฐ 
และผลิตน้้าดิบขายให้แก่ภาคอุตสาหกรรมโดยก้าหนดอัตราค่าน้้าอยู่ที่ไม่เกิน 6-8 บาท/ลบ.ม. ซึ่งจะมี
ราคาถูกกว่าในนิคมอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันขายอัตราค่าน้้าอยู่ที่ประมาณ 20-22 บาท/ลบ.ม. หรือ ให้
เอกชนเป็นผู้ ลงทุน พัฒนาระบบสูบน้้ ากลับ  เนื่ องจากเป็นโครงการที่ ใช้ งบประมาณสู ง 
ในการสร้างสถานีและระบบสูบน้้า เช่น ระบบสูบกลับของอ่างเก็บน้้าประแสร์ และคลองสะพาน  

7.2 เอกชนด้าเนินการได้มีคุณภาพกว่าภาครัฐ อย่างเช่น แนวทางโครงสร้าง 
ท่ออุโมงค์ส่งน้้า จากข้อเท็จจริงว่า การด้าเนินการโดยเอกชนสามารถรักษามาตรฐานได้ดีและสูญเสีย
ปริมาณน้้าระหว่างทางน้อยกว่า หรือเท่ากับร้อยละ 5 ของปริมาณน้้าไหลทั้งหมด ในขณะที่การด้าเนินการ
โดยภาครัฐเกิดการสูญเสียกว่าร้อยละ 30-40  

 ส่วนอุปสรรคเกี่ยวกับแนวคิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน คือ การ
ก้าหนด รูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสองฝ่ายซึ่งจ้าเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงผลตอบแทน
การลงทุนที่คุ้มค่า เพ่ือจูงใจให้กลุ่มทุนธุรกิจตัดสินใจเข้าร่วมการลงทุน รวมทั้งเกณฑ์ในการเลือก
เอกชนเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลงทุนที่ต้องมีความชัดเจน โปร่งใส ซึ่งปัจจุบัน กลไกและวัฒนธรรม
ภาครัฐของประเทศไทยขาดความยืดหยุ่น ไม่เอ้ือต่อการด้าเนินการประเภทร่วมลงทุน 

 ปัจจุบัน การจัดหาแหล่งน้้าโดยภาคเอกชนในประเทศไทย มีตัวอย่างคือ บริษัท
จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน) หรือ อีสท์วอเตอร์ ซึ่งเป็นเอกชนที่
ผลิตน้้าป้อนภาคอุตสาหกรรม ปรับปรุงระบบน้้า จัดหาแหล่งน้้าดิบส้ารอง ซึ่งรูปแบบด้าเนินการของ
บริษัทอีสท์วอเตอร์ คือ รับน้้าดิบจากกรมชลประทานกว่าร้อยละ 80 ของปริมาณน้้าดิบทั้งหมดใน
กิจการที่เหลืออีกร้อยละ 20 มาจากแหล่งน้้าธรรมชาติ แหล่งน้้าเอกชน หรือแหล่งน้้าที่บริษัท
พัฒนาขึ้นเอง แจกจ่ายส่งให้แก่กลุ่มผู้ใช้ 2 เป้าหมายหลัก คือ ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคอุปโภค
บริโภค (ประปาภูมิภาคสาขาต่าง ๆ) จ้านวนราว 230-330 ล้าน ลบ.ม./ปี ซึ่งแต่ละปีจะจ่ายปริมาณ
น้้าได้ไม่เท่ากัน ขึ้นกับปริมาณการได้น้้าดิบมาในปีนั้น ๆ  

 8. พัฒนากลุ่มบ่อน้้าบาดาล (ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุรี), 
ออนไลน์, 2565) 

น้้าบาดาล คือ น้้าที่อยู่ใต้ดินลึกลงไป เกิดจากน้้าฝนตกลงมาสู่พ้ืนกลายเป็นน้้าผิวดิน 
ส่วนหนึ่งเกิดการซึมลงไปใต้ดินและถูกเก็บไว้ในชั้นใต้ดินที่ลึกลงไป หรือตามรูพรุนของหิน เป็นได้
ตั้งแต่หลายเมตรหรือกิโลเมตร น้้าบาดาลที่อยู่ในหิน เรียกว่า น้้าในหิน หากบริเวณที่มีหินหนืดหรือ
ใกล้เคียง เรียกว่า น้้าหินหนืด ซึ่งน้้าบาดาลสามารถขุดเจาะได้ตามบริเวณชั้นหินลึกลงไป ความพรุน
ของหินและดินเป็นปัจจัยที่ก้าหนดการเก็บน้้าบาดาล หากมีความพรุนมากจะมีปริมาณของน้้าแทรก
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ตัวอยู่มาก การไหลและการเก็บน้้าจะท้าได้รวดเร็ว หากลึงลงไปมากกว่า 15 กิโลเมตรมักจะไม่มีน้้า  
พบแต่ชั้นหินเท่านั้น  

ปัจจุบัน (2560) พ้ืนที่ภาคตะวันออกมีปริมาณความต้องการใช้น้้ารวม 4.16 พันล้าน 
ลบ.ม./ปี เป็นการใช้น้้าจากแหล่งน้้าผิวดินสัดส่วนร้อยละ 95.96 และใช้น้้าจากแหล่งน้้าบาดาลสัดส่วน
ร้อยละ 4.04 หรือมีปริมาณการใช้น้้ าบาดาล 168.27 ล้าน ลบ.ม./ปี  โดยเป็นการใช้น้้าของ
ภาคอุตสาหกรรม 84.40 ล้าน ลบ.ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 50.16 ของปริมาณการใช้น้้าบาดาลทั้งหมด 
ในภาคตะวันออก ทั้งนี้ ศักยภาพน้้าบาดาลในพื้นที่มีอยู่ค่อนข้างจ้ากัด เนื่องจากมีคุณภาพน้้าบาดาล 
กร่อย-เค็ม และในบางพื้นที่มีปริมาณน้้าบาดาลค่อนข้างน้อย รวมทั้ง ประสบปัญหาที่เกี่ยวกับระดับน้้า
บาดาลลดต่้าลงเนื่องจากการสูบน้้าบาดาลเกินสมดุล และปัญหาการปนเปื้อนน้้าบาดาลจากการรุกล้้า 
ของน้้าเค็ม  

ข้อจ้ากัดและผลเสียจากการใช้น้้าบาดาล (Mittwater, ออนไลน์, 2565) อาจพิจารณา
ได ้5 ประการส้าคัญ ได้แก ่

1. การปนเปื้อนของสารเคมีหรือสิ่งปฏิกูล โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงกับ 
การขุดเจาะน้้าบาดาลที่มีฟาร์มปศุสัตว์ การเลี้ยงสัตว์ หรือบ่อขยะ ตลอดจนการใช้ยาฆ่าศัตรูพืช 
ในภาคการเกษตร สามารถส่งผลให้น้้าบาดาลมีการปนเปื้อนของสิ่งปฏิกูลหรือการปนเปื้อนของสารเคมี 
เนื่องจากกสิ่งปนเปื้อนเหล่านั้นซึมลงไปใต้ชั้นดินและไปผสมกับน้้าบาดาลโดยเฉพาะชั้นหินอุ้มน้้า  

2. การปนเปื้อนแร่ธาตุที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยในน้้าบาดาล 
ส่งผลให้คุณภาพน้้าไม่สะอาด เช่น มีค่าสนิมเหล็กหรือหินปูนสูงมากท้าให้น้้าบาดาลมีความกระด้าง 
ค่าฟลูออไรด์สูงสร้างความเสียหายให้แก่วัตถุดิบหรือท้าให้คุณภาพสินค้าด้อยลง หรือ น้้าบาดาลส่งกลิ่น
เหม็น มีกลิ่นไม่พึงประสงค์ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เนื่องจากมีการปนเปื้อนของดิน หิน กรวด หรือ
โคลน 

3. การขุดเจาะมีต้นทุนสูง รวมถึงต้นทุนของการติดตั้งอุปกรณ์กรองน้้าบาดาลเพ่ือ 
ลดปัญหาจากการปนเปื้อนต่าง ๆ ส้าหรับปรับปรุงให้คุณภาพน้้าดีขึ้น 

4. การกัดกร่อนและพังทลายของหน้าดิน เนื่องจากการสูบน้้าบาดาลขึ้นมาจากใต้ดิน 
เพ่ือน้ามาใช้ประโยชน์จะท้าให้เกิดการกัดกร่อนและพังทลายของหน้าดิน เนื่องจากการไหลของน้้า  
ที่รวดเร็ว ส่งผลท้าให้น้้าพัดตะกอนไปอย่างรวดเร็ว จนอาจท้าให้บริเวณชั้นหินเกิดการผุกร่อน 
หรือกัดกร่อนตามมาด้วยการยุบตัวของดินตามทิศทางการไหลของน้้า หรือที่เรียกว่าทางน้้าใต้ดิน 

5. การทรุดตัวของดิน เนื่องจากชั้นล่างของหินปูนที่มีน้้าแทรกอยู่ น้้าบาดาลจะช่วย
หนุนชั้นดินด้านบนไว้ ดังนั้น หากสูบน้้าบาดาลออกมาในปริมาณมากจะท้าให้น้้าในชั้นหินลดลงอย่าง
รวดเร็วท้าให้แผ่นดินยุดตัวลง 
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แนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

 โลกก้าลังเผชิญปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์ภัยแล้งที่มี
แนวโน้มทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะภัยแล้งของประเทศไทยในปี 2558 ที่ผ่านมานั้น 
ปรากฎว่าท้าให้ปริมาณน้้าฝนน้อยลงกว่าปกติ และประเทศไทยโดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
มีแนวโน้มเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ล้าพังการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนแบบใกล้เคียง 
กับปริมาณความต้องการการใช้น้้าจึงไม่ใช่วิธีการที่ยั่งยืน อาจไม่เพียงพอหรือไม่สามารถรับมือ 
กับสถานการณ์วิกฤตดังกล่าวได้ จ้าเป็นต้องมีมาตรการอ่ืนซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (SDGs) ที่มีองค์ประกอบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม นั่นคือ 
แนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ ที่สามารถแบ่งออกเป็น 4 แนวทางส้าคัญ ดังต่อไปนี้  

 1. หลักการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (Reduce-Reuse-Recycle หรือ 3Rs) 
  แนวทางการจัดการน้้าเสียตามหลัก 3Rs (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2555) หมายถึง 

การจัดการที่ให้ความส้าคัญกับการลดการเกิดน้้าเสียให้เหลือน้อยที่สุดเป็นล้าดับแรก โดยมุ่งเน้นการ
ใช้วัตถุดิบหรือทรัพยากรน้้าในการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ ต่อมาเมื่อเกิดน้้าเสียแล้ว ต้องพยายามหา
แนวทางการน้าน้้าเสียดังกล่าวกลับใปใช้ซ้้าหรือหรือใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด โดยพิจารณาถึงศักยภาพ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เหลือน้้าเสียที่จะต้องบ้าบัดหรือก้าจัดในปริมาณน้อยที่สุด ซึ่ง 3Rs 
ประกอบด้วย Reduce (การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จ้าเป็น) Reuse (การใช้ซ้้า) และ Recycle (การแปร
รูปมาใช้ใหม่) 

แนวทางการใช้ 3Rs ส้าหรับจัดการทรัพยากรน้้าในภาคอุตสาหกรรม (Bltbangkok, 
ออนไลน์, 2563) เกิดจากกระบวนการจัดการน้้าเสียที่มีคุณภาพสูงรองรับกับระบบกรอง RO  
(Reverse Osmosis Membrane) ซึ่งจากการวิจัยเบื้องต้น พบว่า ในปี พ.ศ. 2563 พ้ืนที่ EEC จะมีนิคม
อุตสาหกรรมที่ส่งเสริมการประหยัดน้้า โดยด้าเนินโครงการน้าน้้าเสียกลับมาใช้ใหม่ได้ประมาณ 40% ของ
ปริมาณน้้าเสียที่เกิดขึ้น อาทินิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี และระยอง และที่ได้มากกว่า 15% อาทิ
สวนอุตสาหกรรมสหพัฒน์ศรีราชา นิคมอุตสาหกรรม WHA ตะวันออก นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  
ซึ่งประเภทอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC ที่มีศักยภาพในการน้าน้้าเสียกลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่า 15% 
อาทิ กลุ่มสิ่งทอประหยัดน้้าได้ 15-49.5% กลุ่มผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมประหยัดน้้าได้ 15-37% กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์อโลหะและยางประหยัดน้้าได้ 18-55% กลุ่มผลิตภัณฑ์เคมีภัณฑ์ประหยัดน้้าได้ 16-34% 
กลุ่มอาหารและเครื่องดื่มประหยัดน้้าได้ 15-18% และ กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ประหยัดน้้าได้ 15 % 

โดยมาตรการ 3Rs อาจถูกเรียกว่า  Water Efficiency (ผศ.ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์, 
2564) และมีแนวทางการปฏิบัติที่ส้าคัญ ได้แก่ การติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้้า (Water Efficiency 
(WE)) การติดตั้งระบบบ้าบัดน้้าเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ (Water Recycle & Reuse (WR)) และ 
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อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง/เซ็นเซอร์ (IoT and Sensor) ทั้งนี้ ประเทศไทยยังปรากฏค้าว่า ระบบ
จัดการน้้าอัจฉริยะ (Energynext, ออนไลน์, 2563) เป็นค้าเรียกแนวทางการด้าเนินงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้้าภาคอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบด้วยเทคโนโลยี 3Rs (Reduce Reuse and 
Recycle) กับการใช้ Internet of Thing (IoT) ร่วมเข้าด้วยกัน เพ่ือเพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว และ
แม่นย้าในการบริหารจัดการน้้ามากยิ่งขึ้น ซึ่งข้อเสียหรือข้อจ้ากัดของแนวทาง 3Rs คือ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และการวางระบบเกี่ยวกับเทคโนโลยีการประหยัดน้้ามีค่าใช้จ่ายสูงยิ่งเกี่ยวกับการบ้าบัดน้้า
ใช้แล้วเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ คุณภาพน้้าที่ดีก็จะยิ่งใช้ต้นทุนสูงมากขึ้นเป็นภาระทางต้นทุนแก่ผู้
ประกอบกิจการเอกชน ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง เช่นกิจการขนาดใหญ่ ที่สามารถจัดหา
งบลงทุนเพ่ือด้าเนินมาตรการ Recycle ได้แต่ไม่ใช่กิจการประเภทใช้น้้าเป็นหลัก ในขณะที่กิจการขนาด
กลาง-เล็กที่ไม่สามารถจัดหางบลงทุนเพ่ือด้าเนินมาตรการ Recycle ได้ แต่เป็นกิจการประเภทใช้น้้าเป็น
หลัก เป็นต้น 

 2. หลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) 
  หลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) กับ หลักการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (3Rs) เป็น
สองหลักการที่มีเนื้อหา แนวทาง และผลลัพธ์ใกล้เคียงกัน บางครั้งสามารถกล่าวถึงเพียง 3Rs ได้ล้าพัง
โดยหมายรวมถึงหลักการไม่ทิ้งน้้าแฝงอยู่ด้วย ซ่ึงหลักการไม่ทิ้งน้้านั้น เป็นแนวคิดใหม่ซึ่งเริ่มมีบทบาท
กับภาคอุตสาหกรรมเมื่อไม่นานมานี้ เกี่ยวกับแนวทางการจัดการน้้าใช้และน้้าเสียภายในโรงงาน 
(พรธิป เอกทัศน์, 2555) อุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ และไม่มีการระบายน้้าทิ้งที่ผ่านการบ้าบัด
แล้วออกสู่แหล่งน้้าโดยแนวทางต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับประเภทของกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นหลัก  

การลดปริมาณการใช้น้้าและไม่มีการทิ้งน้้าจากโรงงานอุตสาหกรรมตามแนวทาง 
หลักการไม่ทิ้งน้้านั้น มีได้หลายประการ เช่น การพิจารณาลดปริมาณน้้าเสียจากแหล่งก้าเนิด 
การพิจารณาใช้ประโยชน์จากน้้าทิ้ง และการระเหย (Evaporation) โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(ม.ป.ป.) อธิบายว่า เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมหลักการไม่ทิ้งน้้า ควรพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริม  
การน้าน้้าเสียกลับมาใช้ใหม่ โดยเฉพาะการปรับปรุงพัฒนากระบวนการผลิตเดิม หรือ การสร้าง
กระบวนการผลิตใหม่ทั้งระบบ ซึ่งปัจจัยในการเลือกเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมหลักการไม่ทิ้งน้้า 
ประกอบด้วย ลักษณะของน้้าเสียหรือน้้าทิ้งที่ต้องการน้ามาบ้าบัด คุณภาพน้้าที่ต้องการน้ามาใช้
ประโยชน์ วัตถุประสงค์ของการน้าน้้ากลับไปใช้ประโยชน์ ปริมาณน้้าที่ต้องการน้าไปใช้ประโยชน์ 
พ้ืนที่ซึ่งใช้ในการสร้างและติดตั้งระบบ การเดินระบบ การดูแลรักษา และความรู้ความสามารถของ 
ผู้เดินระบบ ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ค้าแนะน้าและแนวทางเลือกในการน้าน้้ากลับมาใช้ 
ที่ เหมาะสม เทคโนโลยีที่ เหมาะสมในการน้าน้้ากลับมาใช้  และการวิ เคราะห์ความคุ้มทุน 
ทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ 
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ทั้งนี้ เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมหลักการไม่ทิ้งน้้า ตัวอย่างเช่น  
1.  เทคโนโลยี Membrane Process  กระบวนการการแยกสารละลายออกจากน้้า

เพ่ือท้าให้น้้าบริสุทธิ์ 
2.  เทคโนโลยี Reverse Osmosis (RO)  กระบวนการที่น้าน้้าจากสารละลายที่มี

ความเข้มข้น ย้อนผ่านเนื้อเยื่อ (Membrane) ไปยังสารละลายเจือจาง 
3.  เทคโนโลยี Forward Osmosis (FO) ใช้หลักการเช่นเดียวกับ RO แต่ใช้แรงดัน

ต่้าท้าให้การใช้พลังงานลดลง ลดต้นทุน 
4.  เทคโนโลยี ระบบผลิตน้้ าประปาจากน้้ าทิ้ ง โดยใช้  UF system (Reuse 

Effluence Treatment) และระบบเทคโนโลยีผลิตน้้าประปาจากแหล่งน้้าผิวดิน โดยใช้ MF System  
ซึ่งข้อเสียหรือข้อจ้ากัดเป็นไปลักษณะเดียวกันกับแนวทาง 3Rs คือ อุปกรณ์ 

เครื่องมือ และการวางระบบเกี่ยวกับเทคโนโลยีการประหยัดน้้ามีค่าใช้จ่ายสูง ยิ่งเกี่ยวกับการบ้าบัดน้้า
ใช้แล้วเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ คุณภาพน้้าที่ดีก็จะยิ่งใช้ต้นทุนสูงมากขึ้น  เป็นภาระทางต้นทุนแก่ 
ผู้ประกอบกิจการเอกชน ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง เช่น กิจการขนาดใหญ่ ที่สามารถจัดหา
งบลงทุนเพ่ือด้าเนินมาตรการบ้าบัดน้้าได้ แต่ไม่ใช่กิจการประเภทใช้น้้าเป็นหลัก ในขณะที่กิจการขนาด
กลาง-เล็กที่ไม่สามารถจัดหางบลงทุนเพ่ือด้าเนินมาตรการบ้าบัดน้้าได้ แต่เป็นกิจการประเภทใช้น้้า 
เป็นหลัก เป็นต้น 

 3. นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-industrial Estate : EIE) 
  หมายถึง พ้ืนที่หรือเครือข่าย ของกลุ่มสถานประกอบการอุตสาหกรรมในระดับขนาด
กลาง (Meso-scale) ที่มีระบบอ้านวยให้หน่วยกิจกรรมต่าง ๆ ในระบบดังกล่าวสามารถบรรลุถึง
ความส้าเร็จอย่างยั่งยืนร่วมกัน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและทางนิเวศ โดยอาศัยการสร้างระบบ
ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพา หรือที่เรียกว่า Industrial Symbiosis ซึ่งเป็นการพ่ึงพาในเชิงวัสดุและ
พลังงาน รวมทั้งทรัพยากรน้้า ท้าให้เกิดการแลกเปลี่ยนของเสีย น้้าเสีย เศษวัสดุ หรือผลพลอยได้ 
ของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งพลังงานส่วนเกินระหว่างสถานประกอบการ กล่าวคือ ของเสียหรือเศษวัสดุจาก
กิจการหนึ่งจะถูกป้อนเป็นวัตถุดิบส้าหรับอีกกิจการหนึ่ง หรือน้้าเสียจากกิจการนึงที่มีคุณภาพเพียงพอ
จะถูกส่งไปเป็นวัตถุดิบหรือส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตในอีกกิจการหนึ่ง และผลจากความสัมพันธ์
แบบพ่ึงพานี้จะท้าให้เกิดระบบที่มีการไหลของวัสดุและพลังงานเป็นวงจรปิด (Closing the loop) 
อ้านวยให้การใช้วัสดุและพลังงาน รวมทั้งทรัพยากรน้้าเป็นไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
คล้ายกับภาวะพ่ึงพาในระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิต 
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 4. การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) 
  เป็นค้าที่ถูกพูดถึงร่วมกับแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ  (Eco-industrial 
Estate : EIE) (ศิริรัตน์ ศิริพลวิศาล, ออนไลน์, 2552) โดยเฉพาะนิคมฯที่มีพ้ืนที่หรือเครือข่ายใน
ระดับกลาง (Meso-scale) ขึ้นไปโดย Cluster ถูกน้ามาใช้เป็นกลยุทธ์ในการออกแบบแผงผังนิคม
ตั้งแต่เริ่ม ด้วยการวางแผนพัฒนาและส่งเสริมให้อุตสาหกรรมที่มีความสอดคล้องกันในด้านของผล
พลอยได้ของผลิตภัณฑ์หรือของเสีย มาร่วมอยู่ในคลัสเตอร์เดียวกัน วัตถุประสงค์เพ่ือท้าให้แผนการ
ไหลเวียนเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ให้ความส้าคัญกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็น
ระบบ โดยภาครัฐอาจร่วมมือกับภาคเอกชนเรื่องการวางผังพ้ืนที่ น้ากลยุทธ์การแบ่งคลัสเตอร์ 
(Clustering) เข้ามาช่วยในการวางแผนพัฒนา สร้างระบบภายในเครือข่ายอุตสาหกรรมให้การไหล
ของวัสดุและพลังงานเป็นวงจรปิด (Closing the loop) หรือ การหมุนเวียนทรัพยากรเป็นวงรอบ 
(Roundput)  ร่วมกับส่งเสริมความหลากหลาย (Diversity) ของประเภทอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
ก้าหนดต้าแหน่งที่ตั้งที่ช่วยเรื่องการประหยัดต้นทุนการขนส่ง และ รักษาการขยายพ้ืนที่ด้าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง 

กลไกคณะกรรมการลุ่มน้้าและองค์กรผู้ใช้น้้า  

ในเรื่ องการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ านั้ น นอกจากเกี่ ยวข้องกับน้้ าในฐานะ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์จะหยิบจับขึ้นมาใช้สอยแล้ว ยังเกี่ยวข้องรวมถึงหน่วยงาน ชุมชน หรือ 
กลุ่มผู้คนในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ซึ่งมีอ้านาจหน้าที่หรือความเกี่ยวข้องกับลุ่มน้้านั้น ทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงการใช้น้้า 
แต่ละประเภท เช่น อุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือ การอนุรักษ์ระบบนิเวศ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ดังนั้น เมื่อจะต้องมีการบริหารจัดการน้้าที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือ
ผลกระทบใด ๆ กับพ้ืนที่บริเวณรอบแหล่งน้้า ปริมาณน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้านั้น หรือตัวผู้ใช้น้้า ย่อมไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงการข้องเกี่ยวกันระหว่างหน่วยงาน ชุมชน หรือกลุ่มผู้คนในพ้ืนทีลุ่่มน้้าเหล่านั้นได้  

เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้้ า ในลักษณะต่าง ๆ สามารถขับเคลื่ อนได้ 
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน จึงจ้าเป็นต้องมีกลไกในการสร้างการเจรจา ข้อตกลง หรือการยอมรับร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน สังคม หรือกลุ่มผู้คนในพื้นที่ลุ่มน้้าเหล่านั้น ส้าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน กลไก 
ที่ส้าคัญและได้รับการรับรองตามกฎหมายมี 2 ประเภท ได้แก่ 

1. คณะกรรมการลุ่มน้้า 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 ประกาศใช้และจัดตั้ง ส้านักงานทรัพยากรน้้า

แห่ ง ช าติ  ( สทนช . )  ขึ้ น เป็ นหน่ ว ย ง านกลาง เกี่ ย วกั บการบริ ห ารจั ดการทรั พยากรน้้ า 
ในภาพรวมและก้ากับนโยบายการบริหารจัดการน้้าของประเทศไทย โดยมีกลไกการท้างานที่ส้าคัญ
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และเป็นฝ่ายปฏิบัติ คือ “คณะกรรมการลุ่มน้้า” ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับพ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงปัญหา
และข้อมูลน้้าได้โดยตรง เป็นหัวใจส้าคัญของ สทนช. ในการช่วยบริหารจัดการน้้าของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (Siamrath, ออนไลน์, 2563) โดยคณะกรรมการลุ่มน้้าจะเป็นผู้ศึกษารายละเอียด
ของปัญหาน้้าในพ้ืนที่รวมทั้งแนวทางมาตรการใด ๆ เกี่ยวกับการจัดหาหรือจัดสรรปริมาณน้้า เสนอ
ทางออกอย่างเป็นระบบสัมพันธ์กัน แล้วเสนอผ่านขึ้นมายัง สทนช. ส่วนกลาง เพ่ือขับเคลื่อนในระดับ
นโยบายต่อไป  

1.1 องค์ประกอบ 
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 ก้าหนดให้มีกรรมการลุ่มน้้าประจ้าลุ่มน้้า 

โดยมีองค์ประกอบ ประกอบด้วย กรรมการลุ่มน้้าโดยต้าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้้านั้น 
และผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ กรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากจังหวัดต่าง ๆ 
ในเขตลุ่มน้้า จังหวัดละ 1 คน กรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคพาณิชยกรรม ภาคละ 3 คน รวม 9 คน และ กรรมการลุ่มน้้าผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า จ้านวน 4 คน 

1.2  อ้านาจหน้าที่ 
 เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า ได้แก่ การจัดท้าแผน

แม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า 
ในเขตลุ่มน้้า การจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้ง/ภาวะน้้าท่วม การพิจารณาปริมาณ 
การใช้น้้า การจัดสรรน้้า และจัดล้าดับความส้าคัญในการใช้น้้า การให้ความเห็นชอบการอนุญาต 
การใช้น้้าแต่ละประเภท นอกจากนี้คณะอนุกรรมการลุ่มน้้า ฯ ยังมีหน้าที่การพิจารณาให้ความเห็น
แผนงาน โครงการด้านทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า การไกล่เกลี่ย และชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้า 
ตลอดจนการส่งเสริมและรณรงค์สร้างจิตส้านึกให้แก่ประชาชนในการใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า 

1.3  การจัดเก็บค่าน้้า 

 การมคีณะกรรมการลุ่มน้้าจะท้าให้เห็นความเปลี่ยนแปลงเรื่องการจัดเก็บค่าน้้า
ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น (Bangkokbiznews, ออนไลน์, 2565) ซึ่ง สทนช.รับจดทะเบียนเพ่ือจัดตั้ง
องค์กรผู้ใช้น้้าให้แก่ภาคประชาชนแบ่งเป็น 3 ภาค ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคพาณิชยกรรม โดยคณะกรรมการลุ่มน้้าจะมีส่วนผลักดันกฎหมายอัตราการจัดเก็บค่าน้้า ภายใต้
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าปี 2561 โดยเบื้องต้นจะมีการเก็บค่าน้้า 2 ประเภทคือประเภทที่ 2 และ
3  ได้แก่ 
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1.3.1  การใช้น้้ าประเภทที่  1 ได้ แก่  การใช้ทรัพยากรน้้ าสาธารณะเพ่ือ 

การด้ารงชีพการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนการเกษตร หรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรม 

ในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม  

1.3.2  การใช้น้้ าประเภทที่  2 ได้ แก่  การใช้ทรัพยากรน้้ าสาธารณะเพ่ือ 

การอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน 

ซึ่งการใช้ทรัพยากรน้้าดังกล่าว หากมีอัตราการใช้น้้าบาดาลมากกว่า 2,000 ลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.) ต่อวัน 

ต่อบ่อ แต่ไม่เกิน 3,200 ลบ.ม.ต่อวันต่อบ่อ หรือมีอัตราการใช้น้้าผิวดินในแม่น้้า ล้าน้้า คลองส่งน้้า 

น้้าในแหล่งกักเก็บน้้าไม่เกิน 30,000 ลบ.ม. ต่อวัน ถือเป็นการใช้น้้าประเภทที่สอง 

1.3.3 การใช้น้้าประเภทที่ 3 ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพ่ือกิจการ

ขนาดใหญ่ที่ใช้น้้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่ มน้้า หรือครอบคลุมพ้ืนที่อย่าง

กว้างขวาง จะมีน้้าบาดาล มีการใช้น้้าในอัตราต่อบ่อเกิน 3,200 ลบ.ม. ต่อวัน ส่วน น้้าผิวดิน มีการใช้น้้า 

ในอัตราเกิน 30,000 ลบ.ม. ต่อวัน 

แผนภาพที่ 4 -3  : โครงสร้างการจัดการ : พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 

 
ที่มา : กรุงเทพธุรกิจ, 2565 
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2. องค์กรผู้ใช้น้้า (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2564) 
 ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า มีคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  (กนช.) 

ท้าหน้าที่ในการบูรณาการ และบริหารทรัพยากรน้้า โดยมุ่งเน้นให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
บริหารทรัพยากรน้้าให้มีความสอดคล้องกันในทุกมิติ และยังวางระบบในการบริหารทรัพยากรน้้า  
โดยองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า และระดับองค์กรผู้ใช้น้้า ซึ่งสะท้อน
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือร่วมกันบริหารทรัพยากรน้้าให้มีประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้ผู้แทน 
ขององค์กรผู้ใช้น้้าทุกองค์กรผู้ใช้น้้าที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม 
ได้เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าได้ และกรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้า 
ดังกล่าวสามารถได้รับการคัดเลือกไปเป็นกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้้าใน กนช. เพ่ือเข้าไป 
มีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรน้้าในระดับชาติได้อีกด้วย ส้าหรับที่ผ่านมา แม้ว่าการมีส่วนร่วมจาก
ภาคประชาชนจะยังไม่ชัดเจนนัก แต่ถือว่าการออกแบบโครงสร้างของคณะกรรมการลุ่มน้้าในขณะนั้น 
มีความยึดโยงกับภาคประชาชน เช่น กรรมการลุ่มน้้าที่มาจากผู้ แทนผู้ใช้น้้าจากภาคอุตสาหกรรม 
(Thansettakij, ออนไลน์, 2564) เป็นต้น 

 การบริหารจัดการน้้าตามหลักสากลและในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้ให้ความส้าคัญกับการที่ประชาชน ชุมชน มีส่วนร่วมในการใช้ อนุรักษ์ จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และการมีส่วนร่วมดังกล่าวหมายรวมถึงการมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย การร่วมด้าเนินงาน หรือ
การบังคับใช้กฎหมายด้วย อย่างไรก็ดี การรวมตัวของกลุ่มผู้ใช้น้้า เป็นการรวมตัวทางธรรมชาติ  
ซึ่งมีความหลากหลายในลักษณะและประเภทการใช้น้้า ซึ่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 
ได้รองรับสิทธิในการรวมกลุ่มของบุคคลซึ่งเป็นผู้ใช้น้้า เพ่ือก่อตั้งเป็นองค์กรผู้ใช้น้้าไว้ในส่วนที่ 4 
องค์กรผู้ใช้น้้า โดยมาตรา 38 รองรับการรวมตัวดังกล่าวไว้ ดังนั้น การจดทะเบียนองค์กรผู้ใช้น้้า  
จึงเป็นกลไกที่ก้าหนดขึ้นเพ่ือจะได้ทราบตัวตนขององ์กรผู้ใช้น้้าที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม แต่ไม่จ้ากัด
ว่าจะต้องเป็นองค์กรผู้ใช้น้้าหรือกลุ่มผู้ใช้น้้าตามกฎหมายอ่ืน เป็นการวางหลักเกณฑ์ในการประกัน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้้าสาธารณะ ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า และระดับองค์กรผู้ใช้น้้า สะท้อนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน เพ่ือร่วมกันบริหารทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 ทั้งนี้  ตามกฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น้้า พ.ศ. 2564 ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันที่  
2 กุมภาพันธ์ 2564 ได้ให้ความหมายขององค์กรผู้ใช้น้้า ว่าหมายถึง บุคคลซึ่งใช้น้้าบริเวณใกล้เคียงกัน
และอยู่ในเขตลุ่มน้้าเดียวกัน รวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั้งขึ้นเพ่ือด้าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ร่วมกันในหมู่สมาชิกเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า  
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2.1 องค์ประกอบ 
ประเภทขององค์กรผู้ใช้น้้า สามารถจ้าแนกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ องค์กร

ผู้ใช้น้้าแบบบุคคลธรรมดา และ องค์กรผู้ใช้น้้าแบบรวมตัวกันระหว่างบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือ
ห้างหุ้นส่วนสามัญ สามารถรวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั้งเป็นองค์กรผู้ใช้น้้า โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ตารางท่ี 4-2 : องค์กรผู้ใช้น้้า 

องค์กรผู้ใช้น้้าแบบบุคคลธรรมดา องค์กรผู้ใช้น้้าแบบรวมตัวกัน 
1. เกิดจากการรวมตัวกันของผู้ใช้น้้าซึ่งมีถ่ินที่อยู่

หรือที่ท้าการงานอยู่ในเขตลุ่มน้้าเดียวกัน
จ้านวนไม่น้อยกว่าสามสิบราย 

2. มีการด้าเนินกิจกรรมด้านการใช้ การพัฒนา 
การบริหารจัดการ บ้ารุงรักษา การฟื้นฟู 
หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าของผู้ใช้น้้าใน
บริเวณใกล้เคียงกัน 

3. ต้องอยู่ในเขตลุ่มน้้าเดียวกันกับที่จะยื่นค้าขอ
จดทะเบียนก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้้า 

4. ผู้ใช้น้้าแต่ละรายสามารถร่วมขอจดทะเบียน
ก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้้าได้เพียงแห่งเดียว หรือ
เป็นสมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้้าได้เพียงแห่ง
เดียว เว้นแต่องค์กรผู้ใช้น้้านั้นได้เลิก
ด้าเนินงานแล้ว หรือพ้นจากการเป็นสมาชิก
ขององค์กรผู้ใช้น้้าแห่งนั้นแล้ว 

1. เกิดจากการรวมตัวกันระหว่างผู้ใช้น้้าซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วน
สามัญซึ่งมีถ่ินที่อยู่หรือที่ท้าการตั้งอยู่ในเขต
ลุ่มน้้าเดียวกันจ้านวนไม่น้อยกว่าสามสิบราย 

2. มีการด้าเนินกิจกรรมด้านการใช้ การพัฒนา 
การบริหารจัดการ บ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู หรือ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าของผู้ใช้น้้าในบริเวณ
ใกล้เคียงกัน 

3. ต้องอยู่ในเขตลุ่มน้้าเดียวกันกับที่จะยื่นค้าขอ
จดทะเบียนก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้้า 

4. ผู้ใช้น้้าแต่ละรายสามารถร่วมขอจดทะเบียน
ก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้้าได้เพียงแห่งเดียว หรือเป็น
สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้้าได้เพียงแห่งเดียว 
เว้นแต่องค์กรผู้ใช้น้้านั้นได้เลิกด้าเนินงานแล้ว 
หรือพ้นจากการเป็นสมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้้า
แห่งนั้นแล้ว 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565 

2.2 อ้านาจหน้าที่ 
ได้แก่ (1) รักษาประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหาร

จัดการการบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้้า 
(2) เสนอแนะ ให้ข้อมูล หรือความเห็นต่อคณะกรรมการลุ่มน้้าเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้า 
ในเขตลุ่มน้้าตามหน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน้้า  (3) ด้ารงจ้านวนผู้ใช้น้้าซึ่งรวมตัวกัน 
จดทะเบียนก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้้าไม่น้อยกว่าสามสิบราย (4) ไม่ด้าเนินงานขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนหรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 
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(5) เสนอชื่อสมาชิกเป็นผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าเพ่ือคัดเลือกเป็นกรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้า  
(6) ประสานงานและด้าเนินกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับ
การใช้การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าใน 
เขตลุ่มน้้า (7) ออกข้อบังคับขององ์กรผู้ใช้น้้า และ (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายอ่ืนก้าหนด 
ให้เป็นหน้าที่และอ้านาจขององค์กรผู้ใช้น้้า 

มาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economics incentive)  

 ด้วยเหตุที่ทรัพยากรน้้าเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดและเป็นสมบัติส่วนรวม 
ของประเทศ ในขณะที่ความต้องการใช้น้้าเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี มีแนวโน้มที่ภาครัฐจ้าเป็นต้องก้าหนด 
หลักการจัดสรรน้้าหรือแบ่งสรรน้้าใหม่ เพ่ือลดปริมาณการใช้น้้าและกระตุ้นให้เกิดการใช้น้้าอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ไม่เสียเปล่า จึงมีข้อเสนอให้ใช้หลักการของมาตรการสนับสนุนทางภาษีหรือแรงจูงใจ 
ทางเศรษฐศาสตร์ส้าหรับปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรืออุปสงค์ของผู้ใช้น้้า ประเทศไทยปัจจุบัน มีการใช้
มาตรการจัดเก็บค่าน้้า เป็นแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและอุปสงค์ 
การใช้น้้าของกลุ่มผู้ใช้น้้าแต่ละประเภทแล้ว ปรากฏในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561  
ดังนั้น เพ่ือจะทราบแนวทางอ่ืนเพ่ิมเติมมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้ด้าเนินการศึกษา และพบว่ามาตรการ
สนับสนุนทางภาษีหรือแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ที่สามารถน้ามาปรับใช้กับภาคอุตสาหกรรม 
อาจแบ่งได้เป็น 3 ประการ ดังนี้  

 1. มาตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentives) 
  มาตรการจูงใจทางภาษีเป็นมาตรการบรรเทาภาระภาษีของรัฐในรูปแบบการลด
ต้นทุนหน่วยสุดท้ายจากค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการ  (เริงชัย อรรคทิมากูล, 2558) เป็นเครื่องมือ
ของรัฐที่สามารถช่วยส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้้า ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
เป็นมาตรการที่ไม่เลือกปฏิบัติ เปิดโอกาสให้เอกชนสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ได้อย่างอิสระ 
นอกจากนี้ การใช้มาตรการจูงในทางภาษีท้าให้รัฐมีต้นทุนการบริหารจัดการต่้า แทบไม่สร้างภาระ 
การด้าเนินการเพ่ิมให้กับเอกชนที่ต้องการขอรับสิทธิประโยชน์ ซึ่งมาตรการจูงใจทางภาษีมีได้ หลาย
ประเภท ได้แก่ 
  1.1 มาตรการลดหรือยกเว้นภาษี (Tax Holiday) หมายถึง การให้สิทธิประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการด้วยการลดหรือยกเว้นภาษีภายในระยะเวลาจ้ากัด โดยรัฐอาจให้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบ
ยกเว้นภาษีไปเลย หรือ ลดอัตราภาษีอย่างไม่จ้ากัดจ้านวน ไม่จ้ากัดมูลค่า หรือ ให้สิทธิประโยชน์เป็น
ระยะเวลาเพียงสั้น ๆ หรือระยะเวลายาวนาน แม้ว่ามาตรการลดหรือยกเว้นภาษีจะเป็นมาตรการที่เรียบ
ง่ายและเป็นมิตรกับนักลงทุน แต่ข้อเสีย คือ ภาครัฐไม่สามารถประเมินรายได้ที่สูญเสียไป 
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  1.2 มาตรการเครดิตภาษี และมาตรการหักรายจ่ายเพิ่มเติม (Tax Credit and 
Enhanced Allowance) หมายถึง การบรรเทาภาระภาษีที่อิงอยู่กับค่าใช้จ่ายในการลดปริมาณการใช้น้้า 
โดยจะให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บริษัทที่มีค่าใช้จ่ายในเรื่องดังกล่าวเป็นมูลค่ามากกว่าต้นทุนที่แท้จริง 
เป็นเครื่องมือที่ดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีระดับสูง ซึ่งมาตรการเครดิต
ภาษีและการหักรายจ่ายเพ่ิมเติมมีประสิทธิภาพมากกว่ามาตรการลดหรือยกเว้นภาษี เนื่องจากเป็น
มาตรการที่บังคับใช้ง่าย โปร่งใส และมีเสถียรภาพมากกว่า ผู้ประกอบการสามารถคาดการณ์ได้ง่าย  
รัฐสามารถประเมินรายได้ที่สูญเสียไปได้ รายได้ที่รัฐสูญเสียจากการเครดิตและหักรายจ่ายเพ่ิมเติม 
จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการลงทุน อย่างไรก็ตาม มาตรการเครดิตภาษีและการหักรายจ่ายเพ่ิมเติม 
มีประสิทธิภาพในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศน้อยกว่ามาตรการลดหรือยกเว้นภาษี และ 
ไม่เหมาะสมส้าหรับน้ามาส่งเสริมบริษัทที่เพ่ิมเริ่มประกอบกิจการ หรือบริษัทที่มีข้อจ้ากัดทางการเงิน 
เนื่องจากบริษัทดังกล่าวมักจะไม่มีก้าไรที่ต้องน้ามาเสียภาษี ท้าให้บริษัทไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางภาษีได้ 

1.3 มาตรการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล (Reduced Corporate  Tax Rate)
หมายถึง มาตรการจูงใจทางภาษีที่น้ามาใช้ส่งเสริมการลงทุนเฉพาะอย่าง แตกต่างจากมาตรการ 
ลดหรือยกเว้นภาษี กล่าวคือ มาตรการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลจะไม่ยกเว้นความรับผิดทางภาษี 
ของบริษัททั้งหมด แต่จะลดในส่วนภาษีเงินได้นิติบุคคลรวมถึงเงินได้อ่ืน ๆ ที่มาจากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์
ที่มีการลดปริมาณการใช้น้้าอยู่ในกระบวนการผลิต และเป็นมาตรการที่ไม่มีก้าหนดระยะเวลาของการให้
สิทธิประโยชน์  

1.4 มาตรการหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาในอัตราเร่ง (Accelerated Depreciation) 
หมายถึง การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการให้สามารถหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาส้าหรับ
สินทรัพย์ถาวรที่ใช้ในการลดปริมาณการใช้น้้า โดยผู้ประกอบการสามารถน้าค่าใช้จ่ายของสินทรัพย์ถาวร
ดังกล่าวมาลงเป็นรายจ่ายในลักษณะของการลดเงินได้ที่ต้องเสียภาษีภายในช่วงเวลาที่กฎหมายก้าหนด
ไว้เป็นการเฉพาะ เช่น ผู้ประกอบการสามารถหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาเครื่องจักรและอุปกรณ์ของ
เครื่องจักรที่ใช้ส้าหรับกระบวนการลดปริมาณการใช้น้้า ในวันที่ได้ทรัพย์สินนั้นมาเท่ากับอัตราร้อยละ 40 
ของมูลค่าต้นทุน เป็นต้น ซึ่งการใช้มาตรการหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาแบบอัตราเร่งจะท้าให้รัฐ
สูญเสียรายได้น้อยกว่าการใช้มาตรการลดหรือยกเว้นภาษี มาตรการเครดิตภาษีและการหักรายจ่าย
เพ่ิมเติม เนื่องจากมาตรการหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาเป็นเพียงการเลื่อนเวลาในการเสียภาษี และ
ไม่มีมูลค่าทางภาษี และในบางสถานการณ์จะท้าให้เกิดความไม่เท่าเทียมระหว่างบริษัทที่ด้าเนินธุรกิจ 
อยู่แล้วกับบริษัทที่เพ่ิมเริ่มประกอบกิจการ เนื่องจากลักษณะทั่วไปของบริษัทใหม่ที่เพ่ิมเริ่มประกอบ
กิจการมักจะไม่มีก้าไรในระยะแรกของการท้าธุรกิจ ท้าให้การใช้มาตรการหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคา
แบบอัตราเร่งแทบจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ แก่บริษัทที่เพ่ิมประกอบกิจการเลย รวมถึงบริษัท 
ที่ไม่มีก้าไรหรือประสบปัญหาขาดทุนด้วย 
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 2. แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economics Incentives) 
  เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือ โดยใช้มาตรการทางการเงิน เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนแก่

ผู้ประกอบการในการเปลี่ยนเทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิต หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภคให้ไป
ใช้สินค้าที่ค้านึงถึงการประหยัดปริมาณการใช้น้้า รวมถึงการสนับสนุนการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการลด
ปริมาณการใช้น้้า (จุรีพร ดวงกลาง, ไม่ระบุวันท้าข้อมูล) เช่น การให้เงินทุนช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า 
(Grant) หรือ การให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้รับการอุดหนุนโดยไม่ต้องจ่ายคืน ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องมี  
การน้ามาตรการที่ช่วยลดปริมาณการใช้น้้ามาใช้ การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่้า (Soft loan) หรือ 
การให้เงินกู้ที่มีอัตราดอกเบี้ยต่้ากว่าอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในตลาด เป็นมาตรการที่สามารถชักจูง 
ให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามมาตรการลดปริมาณการใช้น้้าที่ก้าหนด และหันมาให้กรรมวิธี หรือ
เครื่องจักรอุปกรณ์ที่ประหยัดปริมาณน้้ามากขึ้น แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมาย (Financial 
Enforcement Incentive) หรือ การสร้างแรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมาย เมื่อผู้ใช้น้้าเลือกท่ีจะ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก้าหนด ก็จะมีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น ได้แก่ 

2.1 ค่าปรับ (Non-compliance Fee) คือ เงินที่ผู้ใช้น้้าต้องจ่ายเมื่อไม่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบที่มีอยู่ จ้านวนจะปรับเท่าใดนั้น ขึ้นอยู่กับผลก้าไรที่ได้จากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย/
มาตรการ และความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้น 

2.2 พันธบัตรการปฏิบัติงาน (Performance Bond) เป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
ที่ช่วยจ้ากัดปริมาณการใช้น้้า ซึ่งภาครัฐเรียกเก็บเงินล่วงหน้าจากผู้ประกอบการที่ใช้ปริมาณน้้าจ้านวน
มากหรือสิ้นเปลือง ผู้ประกอบการจะได้รับเงินคืนหลังจากพิสูจน์ได้ว่ากิจการนั้น ๆ ไม่ได้ใช้ปริมาณน้้า
สิ้นเปลืองหรือเกินปริมาณที่ตกลงกันเอาไว้ 

 ทั้งนี้ เราสามารถน้ามาตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentives)/แรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร์ มาออกแบบระบบแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้ามาร่วมมาตรการลดการใช้ปริมาณน้้าเป็น
ตัวอย่างได้ ดังต่อไปนี้ 
   1. ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่ยืดหยุ่นเพ่ือเอ้ืออ้านวยให้ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมที่มีการผลิตย้ายแหล่งผลิตไปสู่พ้ืนที่ที่เหมาะสม เช่น การให้เงินกู้ปลอดดอกเบี้ยในระยะ 
5 ปีแรกและดอกเบี้ยต่้าใน 5 ปีต่อ ๆ มา เป็นต้น 
   2. ใช้มาตรการทางการเงิน เช่น ให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่้า/ปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนน้้า 
และ/หรือกองทุนอ่ืน เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีการลดปริมาณการใช้น้้า เช่น การปรับเปลี่ยน
เครื่องจักรและอุปกรณ์ของเครื่องจักร การปรับปรุงเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น 
   3. ให้ผลตอบแทนเชิงบวกต่อผู้ที่ปฏิบัติสูงกว่ามาตรฐานที่ก้าหนดตามกฎหมาย 
และผลเชิงลบต่อผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น การลดภาษีอาการ การลดหย่อนภาษีสิ่งแวดล้อม 
การเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ สิทธิพิเศษ ค่าปรับ เป็นต้น 
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   4. สร้างแรงจูงใจด้วยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่น้า
เครื่องจักรหรือเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในกระบวนการลดปริมาณการใช้น้้า 
   5. สร้างแรงจูงในด้วยมาตรการทางการเงินแก่ผู้ประกอบการที่มีการพัฒนา
ระบบ/กลไก/การลดปริมาณการใช้น้้า หรือการหมุนเวียนน้าน้้าใช้แล้วน้ากลับมาใช้ใหม ่
   *ประยุกต์จากมาตรการและแนวทางการปฏิบัติ กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการจัดการมลพิษ (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 

 3. การก้าหนดราคาน้้า และ มาตรการซื้อขายแลกเปลี่ยนใบอนุญาตการใช้น้้า  
  การก้าหนดราคาน้้าเป็นมาตรการจูงใจทางด้านเศรษฐศาสตร์ประเภทหนึ่ง ซึ่งจ้าเป็น 

ต้องอาศัยกลไกทางกฎระเบียบหรือกฎหมายเพ่ือให้เกิดประสิทธิผล (Progreencenter, ออนไลน์, 
2565) โดยทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เสนอให้รัฐส่งเสริมให้เกิด “ราคาน้้า” เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การใช้น้้า หรือ การจัดการด้านความต้องการใช้น้้า (Demand Side Management) ท้าให้เกิด 
การใช้น้้าอย่างประหยัดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การให้ราคาเป็นกลไกท้างานเพ่ือสร้างแรงจูงใจ  
ให้ผู้ใช้น้้าปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้้าอย่างประหยัดมากขึ้น ซึ่งมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่น้ามา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการน้้า ประกอบด้วย 2 เครื่องมือ ได้แก่ 

  3.1   มาตรการเก็บค่าน้้า (Water Fee) 
 การเก็บค่าน้้า ถือเป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์  ที่ถูกใช้เพ่ือสร้างแรงจูงใจ 

ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้น้้า ให้มีความตระหนักมากขึ้น โดยก้าหนด ราคาเพ่ือเพ่ิมต้นทุนแก่
ผู้ใช้น้้า อย่างไรก็ตามการก้าหนดราคาที่มีประสิทธิภาพจะต้องสะท้อนต้นทุนให้ครบทุกด้าน  เช่น 
ต้นทุนค่าน้้า ต้นทุนค่าขนส่ง ต้นทุนการบริหารจัดการ และอาจรวมไปถึงต้นทุนค่าบ้าบัดน้้าเสียอันเป็น
ผลจากการใช้น้้า เป็นต้น โดยการเก็บค่าน้้าสามารถช่วยสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ในการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สามารถช่วยประหยัดน้้าได้ นอกจากนั้นฝั่งภาครัฐหรือผู้จัดสรรน้้าก็มี
เงินทุนเพ่ิมขึ้นในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าโดยตรง ดังนั้นนอกจากการเก็บค่าน้้าจะช่วยลดอุปสงค์การใช้น้้าแล้ว ยังสามารถช่วยลด
ผลกระทบภายนอกที่อาจเกิดข้ึนและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย  
    ล่าสุด พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรน้้า 
ก้าหนดการใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะ แบ่งเป็น 3 ประเภท โดยการใช้น้้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้
ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพ่ือด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ือ
ยังชีพการอุตสาหกรรมในครัวเรือนและการใช้น้้าในปริมาณเล็กน้อย การใช้น้้าประเภทที่สอง ได้แก่ 
การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพ่ือการเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ือการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน และ การใช้น้้าประเภทที่สาม ได้แก่ 
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การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น้้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ข้ามลุ่มน้้า หรือครอบคลุมพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้ การใช้น้้าในประเภทที่ 1 ได้รับการยกเว้นค่าน้้า  

  3.2  มาตรการซื้อขายแลกเปลี่ยนใบอนุญาตการใช้น้้า (Tradable Permit of Water)  
เป็นการซื้อขายใบอนุญาตหรือสิทธิในการเข้าถึงน้้า ซึ่งรัฐจัดสรรใบอนุญาต 

ในการเข้าถึงน้้าให้แก่ผู้ใช้น้้าโดยก้าหนดจ้านวนโควตาที่สามารถใช้น้้าได้ และเมื่อผู้ได้รับการจัดสรร  
มีความต้องการใช้น้้าไม่เท่ากับโควตาตามใบอนุญาตที่สามารถใช้น้้า จะสามารถท้าการซื้อขาย
ใบอนุญาตการใช้น้้าได้โดยการซื้อขายใบอนุญาตใช้น้้ามี 2 ประเภท ได้แก่ 

3.2.1 การซื้อขายใบอนุญาตในการเข้าถึงน้้าแบบถาวร (การขายขาด) คือการโอน
ใบอนุญาตการใช้น้้าให้แก่ผู้ซื้อแบบตลอดไป หากผู้ขายต้องการได้สิทธิคืนก็ต้องท้าการซื้อกลับมา 
ตามราคาที่ตกลงกันทั้งสองฝ่าย ตัวอย่างเช่น นาย A ขายสิทธิในการใช้น้้าแบบถาวรให้แก่นาย B จ้านวน  
1 ล้าน ลบ.ม. ในราคา 100 บาท/ลบ.ม. เวลาผ่านไป 5 ปี นาย A มีความต้องการใช้น้้า จึงท้าการขอซื้อ
สิทธิคืนจากนาย B และนาย B ขายสิทธินั้นให้นาย A ด้วยราคา 200 บาท/ลบ.ม. ดังนั้นนาย A มีทางเลือก
คือจะซื้อใบอนุญาตคืนจากนาย B 200 บาท/ลบ.ม. หรือจะหาใบอนุญาตจากผู้ขายรายอ่ืนที่ราคาถูกกว่า 

3.2.2 การซื้อขายสิทธิในการเข้าถึงน้้าแบบชั่วคราว (การเช่าซื้อ) คือการโอน
ใบอนุญาตการใช้น้้าให้แก่ผู้ซื้อโดยมีการก้าหนดระยะเวลาของการครอบครอง เมื่อครบก้าหนดใบอนุญาต
ดังกล่าวก็กลับไปเป็นของผู้ขายเช่นเดิม ตัวอย่างเช่น นาย A ขายสิทธิในการใช้น้้าแบบชั่วคราวให้แก่ 
นาย B ช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และเมื่อสิ้นสุดเดือนตุลาคมสิทธิดังกล่าวจะกลับมา
เป็นของนาย A เช่นเดิม 

     ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ชี้ให้เห็นว่าการซื้อขายใบอนุญาตหรือโควตาใช้น้้าเป็น
วิธีที่จะจัดสรรน้้าจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ ไม่มีประสิทธิภาพไปสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
ประสิทธิภาพมากกว่า หรือมีการโยกย้ายใบอนุญาตหรือโควตาใช้น้้าจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ให้
ผลตอบแทน(ทั้งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและผลตอบแทนทางสังคม) ต่้าไปเป็นปัจจัยการผลิตของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ให้ผลตอบแทนมากกว่า (ภายใต้ข้อจ้ากัดของแต่ละบริบท) โดยการซื้อขายเป็นไป
ตามหลักกลไกราคา ตัวอย่างเช่น นาย A คาดการณ์อย่างมีเหตุมีผลแล้วว่าในปีนี้กิจการของเขาจะมีผล
ประกอบการต่้ากว่าปกติและได้ค้านวณแล้วว่าไม่คุ้มค่าต่อการด้าเนินการ นาย Aจึงขายใบอนุญาตหรือ
โควตาใช้น้้าของปีนี้ให้กับผู้ที่ต้องการใช้น้้า และน้าเงินที่ได้ไปท้าอย่างอ่ืนที่สามารถให้ผลตอบแทนได้
มากกว่า จะพบว่าเหตุการณ์นี้เป็น Win-Win Situation หรือต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ ซึ่งมีความยืดหยุ่น
มากหากเทียบกับกรณีไม่มีการขายในอนุญาตน้้า (non-tradable permit) 
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ตารางท่ี 4-3 : ตัวอย่างข้อเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดสรรน้้า : ภาคอุตสาหกรรม 
 
มาตรการหลัก 
 

 
มาตรการย่อย 

 
ตั ว อ ย่ า ง เ งื่ อ น ไ ข แ ล ะ
องค์ประกอบ 

การเก็บค่าน้้าหรือค่าใช้น้้า ค่าน้้าชลประทาน ก้ า ห น ด ค่ า น้้ า เ ป็ น อั ต ร า
ก้าวหน้า เช่น 
อัตรา 0.15 บาท ถ้าใช้น้้า < 
50 ลบ.ม./เดือน 
อัตรา 0.50 บาท ถ้าใช้น้้ า 
50-100 ลบ.ม./เดือน 
อัตรา 0.15 บาท ถ้าใช้น้้า > 
100 ลบ.ม./เดือน 
อัตรา  0 .50 บาท/ลบ.ม . 
(แบบเหมา) 

ค่าน้้าบาดาล อัตรา 4.50 บาท/ลบ.ม. ตาม
ระเบียบของกรมทรัพยากร
น้้าบาดาล 

การโอนสิทธิการใช้น้้าหรือการอนุญาตให้ซื้อขายสิทธิ
หรือโควต้าการใช้น้้า 

การก้าหนด
วัตถุประสงค์การ
ใช้น้้า 

เพ่ืออุตสาหกรรมและกิจการ
บริการ 

การแจ้งความ
จ้านงประมาณ
การใช้น้้า 

จ้าแนกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ 
ช่วงฤดูแล้ง (พ.ย.-เม.ย.) และ
ช่วงฤดูฝน (พ.ค.-ต.ค.) 

ข้อมูลทาง
กายภาพของน้้า
ในแม่น้้าและ
คลองส่งน้้า 

1. โครงข่ายชลประทาน และ 
แผนที่โครงข่ายการกระจาย
น้้าของลุ่มน้้าสาขาและลุ่มน้้า
หลัก 
2. การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของกลุ่มต่าง ๆ 

ก้าหนดเกณฑ์การ
จัดสรรน้้า 

1. การจัดสรรปริมาณน้้าใช้
ส้าหรับแต่กลุ่ม 
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ตารางที่ 4-3 : ตัวอย่างข้อเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดสรรน้้า : ภาคอุตสาหกรรม (ต่อ) 
 
มาตรการหลัก 
 

 
มาตรการย่อย 

 
ตั ว อ ย่ า ง เ งื่ อ น ไ ข แ ล ะ
องค์ประกอบ 

การโอนสิทธิการใช้น้้าหรือการอนุญาตให้ซื้อขายสิทธิ
หรือโควต้าการใช้น้้า 

ก้าหนดเกณฑ์การ
จัดสรรน้้า 

2. การตั้งเกณฑ์กติกากลาง 
(core rules) ในการจัดสรร
น้้า 

ก้าหนดวิธีการโอน
สิทธิการใช้น้้าหรือ
ระบบการซื้อขาย
โควต้าการใช้น้้า 

1. การตรวจสอบปริมาณการ
ใช้น้้าจริง 
2. การตั้งบทลงโทษส้าหรับผู้ที่
ใช้น้้าเกินกว่าสิทธิการใช้น้้าที่
ได้รับจัดสรร/ปริมาณน้้ าที่
อนุญาตให้ใช้ 

การโอนประโยชนจ์ากผู้ได้รับประโยชน ์
จากการใช้น้้าเพ่ิม หรือ การแบ่งปันภาระค่าใช้จ่ายจาก
ภาวะน้้าท่วม 

การจัดตั้งกองทุน เ พ่ือระดมเงินทุนเ พ่ือการ
บรรเทาหรือเยียวยาแก่ผู้
เดือดร้อนจากการลดการใช้
น้้า 

แหล่งเงินทุน (1) รายได้จาก “ค่าน้้ า ” 
หรือ “ค่าใช้น้้า” ในเขต
แ ล ะ น อ ก เ ข ต
ชลประทาน 

(2) รายรับจาก “ค่าปรับ” 
ในกรณีที่มีการใช้น้้าเกิน
กว่าสิทธิ์ที่ได้รับ 

(3) ส่วนหนึ่งของงบประมาณ
ของรัฐด้านการบริหาร
จัดการความเสี่ ยงจาก
ภาวะน้้าแล้งและภาวะน้้า
ท่วม 

 
 



101 
 

ตารางที่ 4-3 : ตัวอย่างข้อเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดสรรน้้า : ภาคอุตสาหกรรม (ต่อ) 
 
มาตรการหลัก 
 

 
มาตรการย่อย 

 
ตั ว อ ย่ า ง เ งื่ อ น ไ ข แ ล ะ
องค์ประกอบ 

 หลั ก เกณฑ์และ
วิธีการช่วยเหลือ 

การระบุผู้ที่มีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือ และ อัตราการ
ชดเชยความเสียหายหรือค่า
ทดแทน 

มาตรการเพ่ือความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและ 
ทางสังคม 

กติกาทางสังคม ที่
จ้าเป็นและเป็น
ธรรม 

(1) ก้ าหนดตั ว ชี้ วั ด คว าม
มั่นคงด้ านรายได้ของ
ชุมชน ความมั่นคงด้าน
อาหารของชุมชน/ลุ่มน้้า 
ความมั่นคงด้านหลังงาน
และคว าม ยั่ ง ยื น ขอ ง
ระบบนิเวศลุ่มน้้า 

(2) ก้าหนดบทลงโทษและ
มาตรการยกย่องทาง
สังคมส้าหรับหน่วยงานที่
ช่วยบรรเทาปัญหาภาวะ
น้้าแล้งและน้้าท่วม 

(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิ จ
และสังคมในภูมิภาค 

(4) โครงข่ายชลประทาน 
และ แผนที่โครงข่ายการ
กระจายน้้ าของลุ่ มน้้ า
สาขาและลุ่มน้้าหลัก 

(5) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของกลุ่มต่าง ๆ 

ที่มา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560 
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ความคืบหน้าโครงการพัฒนาแหล่งน้้า และ การรับมือปัญหาขาดแคลนน้้า
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก ณ ปี 2563 

ในบทที่ 3 เอกสารวิจัยฉบับนี้ กล่าวถึงโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในปัจจุบัน โครงการ
พัฒนาแหล่งน้้าในอนาคต และน้าเสนอข้อมูลการพัฒนาแหล่งน้้าที่ส้าคัญของหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องแผนพัฒนาโครงการแหล่งน้้าในภาคตะวันออก และ แผนพัฒนาโครงการแหล่งน้้าในภาค
ตะวันออกเพ่ือรองรับ EEC ซึ่งเป็นแผนส้าหรับช่วงระยะเวลา 10 ปี (ระหว่างปี 2560-2580) 
ข้อเท็จจริงพบว่าหลายแผนงานเริ่มด้าเนินโครงการพัฒนามาตั้งแต่ช่วงปี 2555 ดังนั้น เพ่ือให้ทราบ
ความคืบหน้าในปัจจุบัน ผู้วิจัยจึงติดตามและรวบรวมข้อมูลความคืบหน้าล่าสุด ของแผนพัฒนา
โครงการแหล่งน้้าอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ณ ปี 2563 รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับการรับมือปัญหาขาด
แคลนน้้ า ในปีดั งกล่ าว  ซึ่ ง ในกรณีปี  พ.ศ. 2563 (Thaipost,  ออนไลน์ ,  2565)  นายสุชาติ  
เจริญศรี รองอธิบดีกรมชลประทาน ฝ่ายบริหาร เปิดเผยว่าพ้ืนที่ EEC ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
มีความต้องการใช้น้้าในฤดูแล้งของปี 2563 รวม 430 ล้านลบ.ม. แต่ปีดังกล่าวมีปริมาณน้้าประมาณ 
410 ล้าน ลบ.ม. เท่ากับขาดอีกประมาณ 20 ล้าน ลบ.ม. เนื่องจากปริมาณฝนตกต่้ากว่าค่าเฉลี่ย จึงต้อง
จัดหาปริมาณน้้าส่วนที่ขาด อีกทั้งต้องส้ารองเพ่ือกรณีฝนทิ้งช่วงถึง เดือนมิถุนายน 2563 จึงมี 
การด้าเนินการร่วมกันระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนการบริหารจัดการด้านน้้า ได้แก่ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) บมจ.จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก 
หรือ อีสท์วอเตอร์ สมาคมนิคมอุตสาหกรรมไทยและพันธมิตร และสถาบันน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ให้มีมาตรการรับมือปัญหาขาดแคลนน้้า 
ปี 2563 ซึ่งประเมินแล้วจะสามารถจัดหาน้้าต้นทุนที่ได้ประมาณ 151 ล้าน ลบ.ม. มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  

 แนวทางการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพิ่มเติม 
 แผนพัฒนาโครงการแหล่งน้้าอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ณ ปี 2563 มีการด้าเนิน

โครงการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติมหลายโครงการ ได้แก ่
  1. การขอผันน้้าข้ามลุ่มน้้า 

      ลงนามข้อตกลงกับกลุ่มผู้ใช้น้้าลุ่มน้้าคลองวังโตนดเพ่ือขอผันน้้าข้ามลุ่มตาม 
กฎหมายใหม่ โดยจะผันจากอ่างเก็บน้้าคลองประแกด จ.จันทบุรี มาเติมที่อ่างเก็บน้้าประแสร์ จังหวัด
ระยอง จ้านวน10 ล้าน ลบ.ม. ซึ่งอ่างประแสร์เป็นอ่างหลักส่งน้้าให้เขตEEC ปัจจุบันอ่างคลองประแกด 
มีความจุ 60 ล้าน ลบ.ม. มีน้้าใช้ได้ประมาณ 40-50 ล้าน ลบ.ม. ในพ้ืนที่ใช้ประมาณ 15-20 ล้าน ลบ.ม. 
ที่เหลือจงึผันมาช่วยเหลือพ้ืนที่ EEC ได้ แต่หากปริมาณน้้ากระทบต่ออ่างจะหยุดการผันทันท ี
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 2. ระบบสูบน้้ากลับ 
      มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1  บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน) หรือ 
อีสท์วอเตอร์ ซึ่งเป็นเอกชนที่ผลิตน้้าป้อนภาคอุตสาหกรรม ปรับปรุงระบบน้้า จัดหาแหล่งน้้าดิบ
ส้ารองประมาณ 18  ล้าน ลบ.ม. โดยปรับปรุงระบบ-สูบกลับ วัดละหารไร่ เพ่ือเติมน้้าให้กับอ่างเก็บ
น้้าหนองปลาไหล วันละ 100,000-150,000 ลบ.ม. ให้ปรับปรุงระบบสูบกลับคลองสะพานเพ่ือเติม
อ่างประแสร์อีก 10 ล้าน ลบ.ม.  

2.2  เชื่อมท่อประแสร์ -คลองใหญ่ และเชื่อมท่อประแสร์ -หนองปลาไหล 
เพ่ือลดการสูญเสียน้้าประมาณ 10-20 ล้าน ลบ.ม. ส้าหรับการประปาส่วนภูมิภาคที่ไม่สามารถ 
น้าน้้าจากอ่างคลองหลวงมาใช้แทนน้้าที่ขาดจากอ่างบางพระนั้น อธิบดีกรมชลประทาน สั่งการให้มี
การขุดลอกคลองและระบายน้้าจากอ่างคลองหลวงมาที่สถานีสูบน้้าพานทอง ระยะทาง 60 กิโลเมตร 
เพ่ือสูบมาเก็บที่อ่างบางพระประมาณ 10 ล้าน ลบ.ม. 

2.3 ผันน้้าจากอ่างเก็บน้้าประแกดเข้าสู่อ่างเก็บน้้าประแสร์ 
2.4  ใช้ระบบสูบกลับคลองสะพานเพ่ือผันน้้าเข้าอ่างเก็บน้้าประแสร์ 

3.  การสร้างอ่างเก็บน้้าและแหล่งน้้าต้นทุน 
3.1 โครงการพัฒนา 4 อ่างเก็บน้้ าลุ่มน้้ าคลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรี

ประกอบด้วย อ่างเก็บน้้าประแกด อ่างเก็บน้้าพะวาใหญ่ อ่างเก็บน้้าแก่งหางแมว และอ่างเก็บน้้าคลอง
วังโตนด รวมปริมาณน้้าทั้งสิ้น 308 ล้านลบ.ม. เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการน้้าในภาคตะวันออก 
โดยคาดว่าจะสามารถด้าเนินการพัฒนาอ่างเก็บน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าวังโตนดแล้วเสร็จได้ภายในเวลา 1 ปี 

3.2 จัดท้าแหล่งเก็บน้้าจากอ่างเก็บน้้าหลัก 3 แห่ง ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 
ประกอบด้วย อ่างเก็บน้้าดอกกราย อ่างเก็บน้้าหนองปลาไหล และอ่างเก็บน้้าคลองใหญ่  

3.3 ปรับปรุงคลองน้้าแดง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผันน้้าจากอ่างเก็บน้้าประแสร์ 
มายังอ่างเก็บน้้าคลองใหญ่ และปรับปรุงสถานีสูบน้้าวัดละหารไร่ เพ่ือผันน้้าจากแม่น้้าระยอง 
มาอ่างเก็บน้้าหนองปลาไหล 

ส้าหรับหัวข้อนี้ โครงการที่โดดเด่น คือ โครงการพัฒนา 4 อ่างเก็บน้้าลุ่มน้้าคลอง 
วังโตนดที่ประเมินว่าสามารถผันน้้าช่วย EEC ได้ปีละกว่า 100 ล้าน ลบ.ม. (Thansettakij, ออนไลน์, 
2565) มีรายละเอียดเพ่ิมเติม ดังนี้ 

โครงการพัฒนา 4 อ่างเก็บน้้าลุ่มน้้าคลองวังโตนด  
  ด้วยศักยภาพของพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีที่มีปริมาณฝนตกในปริมาณมากของทุกปี 

แต่สภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ลาดชันท้าให้ไม่สามารถกักเก็บน้้าในช่วงฤดูแล้งได้ มักจะท้าให้
เกิดภัยพิบัติ น้้าไหลหลาก ดังนั้น กรมชลประทานร่วมกับจังหวัดจันทบุรี และชุมชนต่าง ๆ ในบริเวณ
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ลุ่มน้้า ได้ก้าหนดทิศทางการพัฒนาอ่างเก็บน้้า 4 แห่งในพ้ืนที่ลุ่มน้้าคลองวังโตนด เพ่ือน้าไปสู่ 
ความมั่นคงด้านแหล่งน้้าในพ้ืนที่ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศของป่า รองรับการใช้น้้าในกิจกรรมของประชาชน และ
รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง 10 ปีข้างหน้า (ปี 2574) ซึ่งคาดการณ์ว่าจะมีความต้องการ 
ใช้น้้าเพ่ิมขึ้น รวม 358 ล้าน ลบ.ม./ปี โดย 4 อ่างเก็บน้้าที่อยู่ในโครงการพัฒนาดังกล่าว ได้แก่ อ่างคลอง 
ประแกด คลองพะวาใหญ่ คลองหางแมว และ คลองวังโตนด รายละเอียดปรากฎตามภาพต่อไปนี้ 

แผนภาพที่ 4-4 อ่างเก็บน้้าในลุ่มน้้าคลองวังโตนด จ.จันทบุรี 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2565 
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ตารางท่ี 4 -4 :  สรุปภาพรวม 4 อ่างเก็บน้้า 
อ่างคลองประแกด              ได้เริ่มด้าเนินก่อสร้างเมื่อ ปี 2554 และด้าเนินการก่อสร้างแล้ว

เสร็จ เมื่อปี 2561 มีความจุ 60.26 ล้าน ลบ.ม. ท้าให้เกษตรกรชาวสวนผลไม้
มีแหล่งเก็บกักน้้า สร้างความม่ันคงให้พ้ืนที่การเกษตร 46,000 ไร่ และใช้ใน
ฤดูแล้งที่มักมีปัญหาขาดแคลนน้้า ซึ่งเคยเกิดขึ้นและสร้างความเสียหาย
รุนแรงเมื่อปี 2535   

อ่างเก็บน้้าคลองพะวา
ใหญ ่

             ได้เริ่มด้าเนินการก่อสร้างเมื่อปี 2560 อยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 
มีแผนก่อสร้างเสร็จ และส่งมอบปี 2565 มีความจุ 68.10 ล้าน ลบ.ม. ซึ่งช่วย
ส่งน้้าให้พ้ืนที่เพาะปลูกช่วงฤดูฝนได้ 54,000 ไร่ และ ส่งน้้าผ่านระบบ
ชลประทานช่วงหน้าแล้งได้ 21,600 ไร่ และส่งน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ปริมาณ6 ล้าน ลบ.ม./ปี  ในเขตอ้าเภอแก่งหางแมวจ. จันทบุรีและ 
การอุตสาหกรรม รวมถึงยังสามารถส่งเสริมเป็นแหล่งเพาะขยายพันธุ์สัตว์น้้า 
แหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญของจังหวัด 

อ่างเก็บน้้าคลองหาง
แมว 

             เริ่มด้าเนินการก่อสร้างเมื่อปี 2560 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด้าเนินการ
ก่อสร้าง และมกี้าหนดการแล้วเสร็จพร้อมเริ่มกักเก็บน้้าได้ในปี 2565 โดยเมื่อแล้ว
เสร็จจะเก็บกักน้้าได้ 80.70 ล้าน ลบ.ม. ใช้ส้าหรับการเกษตร และอุปโภคบริโภค
ให้กับประชาชน ในเขตพ้ืนที่โครงการ ประมาณ 1,600 ครัวเรือน สามารถ 
ส่งน้้า เพ่ือการเพาะปลูกในช่วงฤดูฝน 62,000 ไร่ และสามารถจัดส่งน้้าเพ่ือ 
การเพาะปลูกฤดูแล้ง ได้ 14,000 ไร่ 

อ่างเก็บน้้ าคลองวัง
โตนด 

             อยู่ระหว่างการจัดท้า EHIA หากแล้วเสร็จ จะมีความจุ 99.5 ล้าน
ลบ.ม. แบ่งเป็นพ้ืนที่การเกษตร 87,700 ไร่ เป็นแหล่งน้้าดิบเพ่ือการอุปโภค
บริโภค 3.89 ล้านลบ.ม./ปี เป็นแหล่งน้้าส้ารองน้้าดิบให้ กปภ.จันทบุรี 15 ล้าน
ลบ.ม./ปี ช่วยบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้้าคลองวังโตนด 5,575 ไร่ ครอบคลุม
พ้ืนที่ 3 อ้าเภอคือ อ.ท่าใหม่ อ.นายายอาม และ อ.แก่งหางแมว จ.จันทบุรี 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๕ 

 สรุปภาพรวม 4 อ่างเก็บน้้า 
1. อ่างเก็บน้้า 4 แห่ง ตามแผนการพัฒนาลุ่มน้้าคลองวังโตนด ที่มีความสามารถ 

เก็บกักน้้าต้นทุนรวมกันได้ถึง 308.50 ล้าน ลบ.ม. มีพ้ืนที่รับประโยชน์ประมาณ 249,700 ไร่ 
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2. สามารถบูรณาการแก้ปัญหาเรื่องน้้าทั้งระบบ น้้าท่วม น้้าแล้งและผลักดันน้้าเค็ม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ต้นน้้าจนถึงปลายน้้า สร้างความอุดมสมบูรณ์ตลอดลุ่มน้้า และยังเป็น 
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศของป่าภาคตะวันออกที่ส้าคัญ  

3. ส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจส้าคัญของประเทศ 
4. สามารถผันน้้าส่วนเกินส่งให้กับพ้ืนที ่EEC ได้มากถึงปีละประมาณ 100 ล้าน ลบ.ม.  
  เมื่อพิจารณาการพัฒนาโครงการอ่างเก็บน้้าทั้ง 4 แห่งในลุ่มน้้าคลองโตนด และ

แผนการผันน้้าจากโครงการผันน้้าคลองวังโตนดมายังอ่างเก็บน้้าประแสร์ที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน 
พบว่าจะสามารถผันน้้าหลากส่วนเกินในช่วงฤดูฝนได้สูงสุด 70 ล้าน ลบ.ม./ปี (ผันเฉลี่ย 50-60 ล้าน
ลบ.ม./ปี) จึงเห็นควรก่อสร้างระบบท่อผันน้้าคลองวังโตนดมายังอ่างเก็บน้้าประแสร์ เส้นที่ 2 เพ่ิมเติม 
โดยสามารถผันน้้าจากคลองวังโตนดมาเติมอ่างเก็บน้้าประแสร์เพ่ิมได้อีกประมาณ 35 ล้าน ลบ.ม. /ปี 
และท่อผันน้้าเส้นที่ 2 นี้ เสนอให้สูบน้้า Side flow ในฤดูฝนจากคลองโพล้และล้าสาขาเข้าสู่ท่อผัน
เพ่ิมเติมด้วยอีก 20 ล้าน ลบ.ม./ปี ท้าให้แนวท่อใหม่มีศักยภาพในการสูบผันน้้าไปลงอ่างเก็บน้้า 
ประแสร์ได้เฉลี่ยประมาณ 55 ล้าน ลบ.ม./ปี เมื่อรวมกับท่อเส้นเดิมแล้วจะสามารถผันน้้ารวมกันได้
เฉลี่ยประมาณ 100-120 ล้าน ลบ.ม./ปี 

  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2564) อ่างเก็บน้้าคลองวังโตนดอยู่ระหว่างการ
จัดท้า EHIA ในฐานะที่เป็นโครงการกิจการหรือการด้าเนินการที่อาจมีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง เนื่องจาก
กระแสคัดค้านด้วยเหตุผลทางด้านสิ่งแวดล้อม จากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ร่วมกับกับ 10 องค์กร
เครือข่าย ที่ออกมาเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยุติโครงการ โดยให้เหตุผลว่า
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาสิบห้าชั้น จ้านวน 7,503 ไร่ และป่าสงวนแห่งชาติป่าขุนซ่อง จ้านวน 7,097 ไร่  
ที่จะท้าการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้้าคลองวังโตนดจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบ
นิเวศ เป็นการท้าลายแหล่งอาศัยของช้างป่าจ้านวนมาก (Pachachat, ออนไลน์, 2564) 

 แนวทางการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
 มีการด้าเนินแนวทางการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการรับมือปัญหาขาดแคลน

น้้าในช่วงฤดูแล้งของปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ 
 1. ที่ประชุมคีย์แมนวอร์รูมของ EEC และ กนอ. ใช้มาตรการ 3Rs และขอความร่วมมือ

ให้ภาคอุตสาหกรรม และการประปาทุกสาขา ลดการใช้น้้าลงกว่า 10% ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี 
ท้าให้ปริมาณการใช้น้้าลดลง 14% รวมเป็นปริมาณประมาณ 10 ล้าน ลบ.ม. 

 2. การเพ่ิมน้้าต้นทุนในนิคมอุตสาหกรรม โดยการน้าน้้าจากคลองชากหมากมาผ่าน 
การบ้าบัด (Waste Water Reverse Osmosis : WWRO) ซึ่งผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมร่วมกัน
รับผิดชอบกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในส่วนของการด้าเนินการ สามารถผลิตน้้าได้ 14,000 ลบ.ม./วัน 
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ซึ่งผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการจะจ่ายค่าน้้าเพ่ิมในส่วนนี้เพียงหน่วยละ 2.76 บาทต่อ  ลบ.ม.  
หากมีผู้ประกอบการรายใดที่ไม่เข้าร่วมกับโครงการ แต่มีความประสงค์จะใช้น้้าจากมาตรการนี้สามารถ
ขอรับน้้าได้ในราคาต้นทุนอยู่ที่ 72 บาทต่อ ลบ.ม. 

การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย คือ มีปริมาณ 
น้้าฝนมาก มีอ่างกักเก็บน้้าจ้านวนมาก แต่ฝนตกท้ายอ่าง ไม่ลงอ่าง ความต้องการใช้น้้า ใน
อุตสาหกรรมภาคตะวันออกทวีขึ้นเร็วกว่าความสามารถในการจัดหาน้้า และแหล่งน้้าดิบในพ้ืนที่เขต 
EEC ถึงขีดจ้ากัด ซึ่งผู้วิจัยได้ด้าเนินการการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ในฐานะตัวแทนหน่วยงานหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จาก
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก ได้แก่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ส้านักงานทรัพยากรน้้า
แห่งชาติ (สทนช.) บริษัทเจม เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด (GEM) บริษัท โกลบอล เอ็นไวรัล
เมนทัลแมนเนจเมนท์ จ้ากัด (Gusco) การประปาส่วนภูมิภาค กรมชลประทาน การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และ บริษัท EAST Water จ้ากัด (มหาชน) รวม 7 การสัมภาษณ์ มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
 1. สัมภาษณ์ ดร.ลัษมณ อรรถาพิช , รองเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) นางสาวมุกต์ สีบุญเรือง , ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และ นายโชคชัย ปัญญายงค์ , ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) , สัมภาษณ์ 7 ธันวาคม 2565. 
   ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า ประเทศไทยมีโครงการพัฒนาแหล่งน้้ารองรับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกปี พ.ศ. 2563 - พ.ศ. 2580 จ้านวน 38 โครงการ แต่มีปัญหา
ส้าคัญ คือ การพัฒนาแหล่งน้้าจ้าเป็นต้องมีการคาดการณ์อุปสงค์การใช้น้้าที่ชัดเจนแน่นอนเพียงพอ 
แต่ประเทศไทยกลับไม่ทราบอุปสงค์ (demand) การใช้น้้าที่แท้จริงในอนาคตอีก 5 ปีข้างหน้า แผน
ภาพรวม EEC มีวางแผนเรื่องน้้าแบบไม่ละเอียดและล้าสมัย ทั้งที่ EEC เป็นด่านหน้าในการตั้งรับค้าถาม
จากนักลงทุนและภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะค้าถามเกี่ยวกับปริมาณน้้าส้าหรับรองรับการด้าเนินกิจการใน
ปัจจุบันและอนาคตดังนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าประเทศไทยจ้าเป็นต้องพิจารณาภาพรวมขนาดใหญ่
ระดับท้ังประเทศ ไม่ใช่เพียงการบริหารจัดการน้้าส้าหรับภาคตะวันออก เพราะประเทศไทยมีปริมาณ
น้้าฝนมากแต่การบริหารแหล่งเก็บกักน้้าฝนไม่มีประสิทธิภาพ ขาดระบบโครงข่ายน้้าหรือการเชื่อมโยง 
แหล่งน้้าที่เหมาะสม รวมทั้งหน่วยงานก้ากับดูแลเรื่องทรัพยากรน้้าอย่าง ส้านักงานทรัพยากรน้้า
แห่งชาติ (สทนช.) ขาดเอกภาพ ไม่สามารถบูรณาการการท้างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับน้้า 
ทั้ง 27 หน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม อีกประเด็นที่ส้าคัญ คือ ภาคเกษตรกรรมมีกรมชลประทาน 
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ท้าหน้าที่เป็นเจ้าภาพดูแล แต่ภาคอุตสาหกรรมไม่มีหน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพหลัก ดังนั้น รากเหง้า 
ที่ส้าคัญของปัญหาขาดแคลนน้้าในภาคอุตสาหกรรม นอกจากปริมาณน้้าเก็บกักไม่เพียงพอ ยังรวมทั้ง
การขาดหน่วยงานเจ้าภาพส้าหรับภาคอุตสาหกรรมด้วย  
   กรณีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเขตอู่ตะเภา ซึ่งเป็นที่ตั้งโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา
และเมืองการบินภาคตะวันออก ปัจจุบันมีแหล่งเก็บกักน้้า 20 ล้าน ลบ.ม./ปี มีปริมาณการใช้น้้า 13 
ล้าน ลบ.ม./ปี ซึ่งคาดการณ์ว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 50 ล้าน ลบ.ม./ปี  ในอนาคตอีก 10 ปีข้างหน้า ท้าให้
ปริมาณแหล่งเก็บกักน้้าที่มีอยู่ไม่เพียงพอ จ้าเป็นต้องมีแผนโครงการพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติม 
โดยพื้นที่ท่ีทาง EEC มองว่ามีความเหมาะสมคือ คลองบางไผ่ ที่กองทัพเรือเป็นเจ้าของที่ดินขนาดใหญ่
และไม่กระทบกับชุมชน แต่พบว่าทางหน่วยงานต้นสังกัดไม่ยินดีให้ใช้พ้ืนที่ดังกล่าว และไม่มี
หน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพในการผลักดันแนวคิดเรื่องนี้ให้กับการจัดหาน้้าของภาคอุตสาหกรรม 
   ผู้ให้สัมภาษณ์จึงเห็นว่าแนวทางการจัดหาปริมาณแหล่งน้้าต้นทุนที่เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ EEC คือ EEC จ้าเป็นต้องมีแผนโครงการพัฒนาที่แน่นอนเป็นอย่างแรก ปรับปรุงพัฒนาคลอง
และแหล่งกักเก็บน้้าที่มีอยู่ ส้ารวจอุปสงค์อุปทานการใช้น้้าของลุ่มน้้าใกล้เคียงแล้วผันน้้าข้ามลุ่มมายัง
พ้ืนที่ภาคตะวันออกอย่างเหมาะสม พัฒนาระบบโครงข่ายน้้าหรือการเชื่อมโยงแหล่งน้้าเพ่ือลดการ
สูญเสียปริมาณน้้าระหว่างทางให้ต่้าที่สุด เช่น ใช้ระบบปิดหรืออุโมงค์ส่งน้้า กรณีโครงการพัฒนาอ่าง
เก็บน้้าวังโตนด ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าอาจไม่สามารถเพ่ิมปริมาณน้้าได้อย่างเพียงพอ สะท้อนจากการมี
โครงการผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเล โครงการพัฒนาบ่อน้้าบาดาลขนาดใหญ่ อยู่ใน 38 โครงการของ สทนช. 
   เกี่ยวกับแนวทางหรือมาตรการส่งเสริมการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพของพ้ืนที่ EEC 
ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าสิ่งส้าคัญคือการย้อนทบทวนยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ว่า S-curve หรือกลุ่ม
อุตสาหกรรมอนาคตที่จะส่งเสริมในพ้ืนที่ EEC ควรจะประกอบด้วยอุตสาหกรรมประเภทใดบ้าง 
เนื่องจาก EEC มีจุดอ่อนเรื่องราคาที่ดินแพงและเผชิญวิกฤตขาดแคลนน้้าได้ทุกเมื่อ การก้าหนดให้
อุตสาหกรรมประเภทที่ไม่เหมาะสมกับข้อจ้ากัดของ EEC ย้ายไปตั้งฐานการผลิต ณ ภูมิภาคอ่ืน 
จะลดปัญหาขาดแคลนน้้าภาคอุตสาหกรรมของ EEC กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคอ่ืนของประเทศ 
และช่วยให้สามารถคาดการณ์ปริมาณน้้าที่ EEC ต้องการใช้ในอนาคตได้จากกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า กลุ่มอุตสาหกรรมที่ควรอยู่ใน EEC ควรเป็น 
ภาคส่วนบริการ หรือ กลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูงและใช้น้้าน้อย เช่น การให้บริการซอฟท์แวร์ 
(software) อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต (bioprocessing pilot plant) ที่เป็นการสกัดสารมูลค่า
สูงออกมาจากวัตถุดิบตั้งต้น ไม่ใช่การผลิตอาหารทั่วไปที่ใช้ปริมาณน้้าคุณภาพสูงจ้านวนมาก 

 เกี่ยวกับมาตรการ 3RS นั้น ทาง EEC มีบทบาทในการส่งเสริมหรือสร้างแรงจูงใจให้
กิจการในพ้ืนที่เข้าร่วมแนวทาง 3Rs หรือมาตรการส่งเสริมการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพอ่ืน ๆ 
แต่ปัจจุบัน EEC ยังไม่มีเครื่องมือทางภาษีหรือแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมเข้ามาช่วย
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เรื่องการบริหารจัดการน้้า ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าสามารถมีได้ เช่น การลงทุนด้านมาตรการประหยัด
น้้าจะได้รับการหักค่าใช้จ่าย เช่นเดียวกับมาตรการทางภาษีส้าหรับเรื่องการประหยัดพลังงานที่มี อยู่
แล้ว อย่างไรก็ตาม ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า 3Rs เหมาะส้าหรับการรับมือวิกฤตขาดแคลนน้้าเฉพาะหน้า 
เพราะคุณภาพน้้าจากกระบวนการน้ากลับมาใช้ใหม่แปรผันกับต้นทุน ยิ่งคุณภาพน้้าสูง ต้นทุนก็จะสูง 
และมีราคาแพงกว่าต้นทุนผลิตน้้าดิบ ประเทศไทยจึงควรให้ความส้าคัญกับการจัดหาหรือ เก็บกัก
แหล่งน้้าต้นทุนเพิ่มเติมเป็นหลัก 
   ส้าหรับปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย ผู้ให้สัมภาษณ์
มองว่าประเทศไทยมีปัญหาด้านโครงสร้าง (structure) เกี่ยวกับการพัฒนาเรื่องน้้า ขาดแผนแม่บท
ประจ้าปีท้าให้หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการดูแลหรือบริหารจัดการน้้าจ้านวน 27 แห่ง ขาด
การท้างานอย่างบูรณาการและขาดความเป็นเอกภาพ การวางแผนงานเป็นลักษณะต่างคนต่างท้าแล้ว
น้ามารวบรวมเย็บเล่มรวมกันเป็นแผนของประเทศไทยประจ้าปีหนึ่งฉบับ ทั้งที่โดยหลักการแล้วควรตั้งอุป
สงค์ (demand) ให้ครบถ้วนก่อนจึงออกแบบแผนแม่บทส้าหรับการพัฒนาอุปทาน (supply) มารองรับ 
ร่วมกับข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาอุปสรรคอ่ืน ๆ ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรมไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพดูแลเรื่องน้้า 
การพัฒนาจุดเก็บกักแหล่งน้้าต้นทุนมีอุปสรรคจากการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ เช่น 
ขั้นตอนการจัดท้า EHIA ของโครงการที่พ้ืนที่พัฒนาอยู่ในเขตอุทยาน เขตป่าไม้ นอกจากนี้ แนวทางอ่ืน
นอกจากการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้้าต้นทุน ได้แก่ การสูบน้้าจากปลายแม่น้้า การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า ก็เห็นว่า
มีความเหมาะสมเนื่องจากมีข้อเท็จจริงว่าประเทศไทยมี อ่างกักเก็บน้้าจ้านวนมาก แต่ฝนตกท้ายอ่าง 
ไม่ลงอ่าง จึงจ้าเป็นต้องใช้วิธีการผันน้้าจากจุดที่ฝนตกส่งเข้าสู่แหล่งกักเก็บน้้าแทน แต่ระบบโครงข่ายน้้า
หรือการเชื่อมโยงแหล่งน้้าที่ประเทศไทยมี กลับขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบ เพราะแต่ละหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบขาดการท้างานแบบบูรณาการร่วมกัน 
  นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เสนอแนวคิดให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนาบริหารจัดการน้้า 
เช่น ระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า เพราะสามารถระดมทุนได้รวดเร็ว และไม่ติดขัดปัญหาด้านกฎระเบียบ
ต่าง ๆ อย่างหน่วยงานราชการ โดยเป็นรูปแบบการรับสัมปทานจากภาครัฐ และผลิตน้้าดิบขายให้แก่
ภาคอุตสาหกรรมโดยก้าหนดอัตราค่าน้้าอยู่ที่ไม่เกิน 6-8 บาท/ลบ.ม. ซึ่งจะมีราคาถูกกว่าในนิคม
อุตสาหกรรมที่ปัจจุบันขายอัตราค่าน้้าอยู่ท่ีประมาณ 20-22 บาท/ลบ.ม. 
 2. สัมภาษณ์ ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ , ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.), สัมภาษณ์ 6 กุมภาพันธ์ 2565. 

  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับมาตรการ 3Rs เพ่ือลดปริมาณการใช้น้้าว่า 
ปัจจุบันมีแนวทางที่ส้าคัญปรากฎอยู่ในร่างกฎกระทรวงที่เป็นกฎหมายควบคุมอาคาร ได้แก่ 
(1) การก้าหนดให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนอุปกรณ์เครื่องใช้ในสถานประกอบการเป็นอุปกรณ์ประหยัดน้้า 
โดยเฉพาะภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมที่เป็นอาคารควบคุม ได้แก่ อาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่หรือ
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โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งกระบวนการจัดท้าร่างกฎหมายอยู่ระหว่างการค้านวณปริมาณน้้าที่จะสามารถ
ประหยัดได้จากการก้าหนดแนวทางนี้ และ (2) การก้าหนดให้ อาคารควบคุมต้องมีการใช้น้้าซ้้า 
10-15% ส้าหรับกิจกรรมที่ไม่สัมผัสกับมนุษย์ เช่น การรดน้้าต้นไม้ การท้าความสะอาด ซึ่งเมื่อ
กฎหมายประกาศใช้ โรงงานใหม่ต้องปฏิบัติตามในทันท ีส่วนโรงงานเก่ามีเวลายืดหยุ่นให้ราว 5 ปี 

  เกี่ยวกับมาตรการแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือลดปริมาณการใช้น้้า หน่วยงาน 
สทนช. ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติที่ด้าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง แต่กฎหมายในปัจจุบันที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ 
กฎหมายส่งเสริมการลงทุน ที่ดูแลโดยส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีเรื่องแรงจูงใจ
ส้าหรับการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้าใหม่ ได้แก่ กิจการที่ด้าเนินการเองโดยตรง และ กิจการที่รับจ้างดูแลน้้า 
มีทั้งมาตรการทางภาษีระยะ 5-8 ปี และมาตรการเชิงการให้รางวัล เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการตระหนัก
ถึงความส้าคัญในการลดปริมาณการใช้น้้า ทั้งนี้ มีการพิจารณาว่ากิจการที่ด้าเนินการ เกี่ยวกับลด
ปริมาณการใช้น้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมาเนิ่นนานแล้ว ควรจะได้รับรางวัลย้อนหลังหรือได้มากเป็น
พิเศษหรือไม่ รวมทั้งกรณีลักษณะของกิจการที่ไม่สามารถลดปริมาณการใช้น้้าจากแหล่งน้้าต้นทุนได้
อีกเนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพของสินค้าและผลิตภัณฑ์ เช่น กิจการผลิตเครื่องดื่ม 

  แนวทางการรับน้้าเสียจากชุมชน เป็นเรื่องที่ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความสนใจเป็นพิเศษ 
เนื่องจากน้้าเสียจากชุมชนเป็นกลุ่มน้้าเสียที่ค่อนข้างสะอาดกว่าน้้าเสียกลุ่มอ่ืนและมีสารเคมี  
ปนเปื้อนน้อย สามารถน้ามาใช้ในกิจกรรมของโรงงานได้ สิ่งที่ต้องค้านึงเป็นส้าคัญมี 2 ประการ คือ 
(1) การเชื่อมต่อโครงข่ายน้้าระหว่างชุมชนและโรงงาน และ (2) การปรับปรุงคุณภาพน้้าให้อยู่ในระดับ 
ที่สามารถน้ามาใช้ได้ และข้อจ้ากัดปลีกย่อยต่าง ๆ ได้แก่ ความไม่คงที่ของปริมาณน้้า ความคุ้มค่ากับ 
การลงทุนในเรื่องการขนย้ายน้้า และปัญหาการหาพ้ืนที่ตั้งศูนย์ปรับปรุงคุณภาพน้้า ซึ่งอาจมีทางออก
ด้วยการใช้พ้ืนที่ของเทศบาลหรือพ้ืนที่ของหน่วยงานรัฐ นอกจากนั้น เป็นแนวทางที่ต้องเจรจากับ
ชุมชนและหลายภาคส่วน ซึ่งมาตรการและแนวคิดทั้งหมดที่กล่าวมา จ้าเป็นต้องมีนโยบายรองรับ
อย่างชัดเจนจึงสามารถเกิดขึ้นและขับเคลื่อนได้ มีแนวคิดการจัดตั้งองค์กรจัดการเบ็ดเสร็จใน EEC 
(Single policy) อย่างที่ตัวอย่างเกิดขึ้นในประเทศเกาหลีใต้และสิงคโปร์ แต่ประเทศไทยเป็นไปได้
ยากเนื่องจากหน่วยงานที่มีอ้านาจในการดูแลจัดการทรัพยากรน้้าแยกกระจายไปหลายกระทรวง 
แนวคิดการรวมศูนย์เป็นกระทรวงน้้าก็ถูกต่อต้านหนัก 

  ส้าหรับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 มีเจตนารมย์บูรณาการให้หน่วยงานที่
มีอ้านาจดูแลจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทยจ้านวน 27 แห่งมีมุมมองและทิศทางด้าเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน ปัจจุบัน (กุมภาพันธ์ 2564) ผลการด้าเนินงานของ ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
(สทนช.) หรืออ้านาจของ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) ยังไม่เห็นผลเต็มที่ เนื่องจากยังอยู่
ในระหว่างกระบวนการจัดท้ากฎหมายล้าดับรองเพ่ือให้มีกลไกที่ส้าคัญ คือ “คณะกรรมการลุ่มน้้า” 
เนื่องจากทาง กนช. มีอ้านาจหน้าที่การก้าหนดกรอบหรือวางนโยบาย แต่คณะกรรมการลุ่มน้้าคือผู้ที่เป็น
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ฝ่ายปฏิบัติ หากคณะกรรมการลุ่มน้้าได้รับการแต่งตั้งเรียบร้อยแล้วจะมีผลงานและการด้าเนินการ 
ที่เป็นรูปธรรมออกมา ดังนั้น ตามโครงสร้างของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้านั้น ผู้ที่มีอ้านาจมาก คือ 
คณะกรรมการลุ่ม และ สทนช.ภาค ที่มีอ้านาจในการจัดสรรน้้าในพ้ืนที่ภายใต้กรอบกว้าง ๆ ของ กนช. 
ซึ่ง กนช.จะมีบทบาทร่วมด้วยในเรื่องระดับการผันน้้าข้ามลุ่ม ทั้งนี้ เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าของ 
EEC กนช.สามารถคุมได้แต่เฉพาะแหล่งน้้าดิบ ไม่สามารถคุมน้้าที่เอกชนเป็นผู้ด้าเนินการ เช่น โครงการ
สูบน้้าก่อนลงทะเลทับมา-น้้าหู ที่ปัจจุบันยังมีปัญหาเกี่ยวกับเจรจาและหาข้อตกลงกับชุมชนและท้องถิ่น 
ซึ่งเมื่อมีคณะกรรมการลุ่มน้้าเกิดขึ้น ก็มองว่าจะสามารถเข้ามาดูแลจัดการปัญหาเรื่องเหล่านี้ได้ 

  เกี่ยวกับมาตรการบังคับเพ่ือลดปริมาณการใช้น้้าหรือ 3Rs สามารถพิจารณากลไก 
ขับเคลื่อนที่ส้าคัญได้ 3 ประการ ดังนี้ 

  1. ระดับนโยบาย  
   กนช. จะเป็นเครื่องมือส้าคัญเนื่องจากมีบทบาทและอ้านาจในการก้าหนด

นโยบายตามมาตรา 17 ของ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 สามารถพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า  
และแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท
ส้าหรับน้าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาในการจัดท้างบประมาณประจ้าปี รวมทั้งพิจารณาและ
ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้าต่าง ๆ ตามที่คณะกรรมการลุ่ม
น้้าเสนอ ซึ่งจะท้าให้เกิดการบูรณาการที่แท้จริงผ่านกระบวนการกลั่นกรองงบประมาณส้าหรับ
หน่วยงานระดับปฏิบัติ ถ้าหน่วยงานใดเสนอแผนงานหรือกิจกรรมไม่สอดคล้องกับแผนแม่บทก็จะ
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

  2. กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายผังเมือง 
   เป็นเครื่องมือของหน่วยงานรัฐระดับเทศบาล ในการออกประกาศเกี่ยวกับการลด

ปริมาณการใช้น้้า ผู้ใดหรือกิจการใดไม่ปฏิบัติตามจะมีความผิดและ/หรือมีโทษตามกฎหมาย ซึ่งมี
ข้อพิจารณากันอยู่ว่าประกาศดังกล่าวจะสามารถออกควบคุมเฉพาะพ้ืนที่ได้หรือไม่ เช่น การก้าหนด
คุณสมบัติลักษณะของอุปกรณ์ ท่อส่งต่าง ๆ 

  3. การส่งเสริมการลงทุนด้วยแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 
   อยู่ในอ้านาจของคณะกรรมการ EEC ที่จะออกมาตรการเป็นภายในพ้ืนที่ โดย

กิจการที่ปฏิบัติตามตามเป้าหมายอาจจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
 3. สัมภาษณ์ นายภานุมาศ อินทรโสติ, ผู้จัดการทั่วไป บริษัท เจม เอ็นไวรัลเมนทัล 
แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด (GEM) และ นายวีรพจน์ ศุภธนสินเขษม, ที่ปรึกษา บริษัท โกลบอล 
เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด (Gusco) สัมภาษณ์ 20 กุมภาพันธ์ 2565 
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  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดหาแหล่งน้้าส้าหรับอุตสาหกรรม 
ภาคตะวันออกว่า แนวทางแรกที่ดีที่สุด คือ การจัดหาแหล่งน้้าต้นทุน ด้วยการสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้้า หรือ 
การเพ่ิมพ้ืนที่เก็บกักน้้าของเขื่อนเดิม บริหารจัดการแหล่งน้้าธรรมชาติที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ ไม่ปล่อย
น้้าดิบระบายทิ้งลงทะเล เนื่องจากแหล่งน้้าต้นทุนหรือน้้าดิบมีต้นทุนต่้าที่สุด ทั้งนี้ โครงการสร้างอ่างเก็บ
น้้าคลองวังโตนดเป็นปัจจัยส้าคัญในการจัดหาน้้าให้เพียงพอต่อภาคอุตสาหกรรมภาคตะวันออกในอนาคต 
ส่วนแนวทางล้าดับรองลงมาคือการผันน้้าจากลุ่มน้้าอ่ืนหรือพ้ืนที่อ่ืน  

  ส่วนประเด็นการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ หรือ 3Rs มองว่าแนวทางแรกที่ดีที่สุด คือ 
การน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (Recycle) เนื่องจากเป็นแนวทางที่โรงงานหรือผู้ประกอบการทั่วไปตื่นตัวและ 
ให้ความสนใจ แต่อย่างไรก็ตาม ต้นทุนในการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้านั้นสูงกว่าน้้าดิบ หรือ น้้าประปา 
ซึ่งความคืบหน้าจะเป็นไปได้อย่างยากล้าบากหากไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ดังนั้น อาจต้องมี 
การพิจารณาน้้าหนักระหว่างการใช้งบประมาณในการก่อสร้างเขื่อนหรือแหล่งเก็บน้้าใหม่ กับ การใช้
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนมาตรการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า ปัจจุบัน มาตรการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้าในแวดวง
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเป็นลักษณะมัดมือชกจากภาครัฐ แต่ไม่มีงบช่วยสนับสนุน ซึ่งอาจไม่สอดคล้อง
กับสภาพข้อเท็จจริง เช่น กิจการขนาดใหญ่ที่สามารถจัดหางบลงทุนเพ่ือด้าเนินมาตรการ Recycle ได้แต่
ไม่ใช่กิจการประเภทใช้น้้าเป็นหลัก ในขณะที่กิจการขนาดกลาง-เล็กที่ไม่สามารถจัดหางบลงทุนเพ่ือด้าเนิน
มาตรการ Recycle ได้แต่เป็นกิจการประเภทใช้น้้าเป็นหลัก เป็นต้น 

  ส้าหรับแนวทางการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม (Desalination) เห็นว่าไม่น่าเป็นไปได้ 
เนื่องจากใช้งบประมาณสูงกว่าการสร้างเขื่อน และไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศไทยที่มีฝนตกชุก ส่วน
แนวทางก่อสร้างบ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ก็เป็นไปได้ยาก เนื่องจากการจัดซื้อ
ที่ดินบริเวณนิคมอุตสาหกรรมให้กว้างขวางพอเพ่ือสร้างบ่อส้ารองน้้านั้นมีต้นทุนที่สูงมาก จากอัตราราคา
ที่ดินเอกชนแพง ไม่คุ้มน้าพ้ืนที่ไปใช้เป็นที่กักเก็บน้้า จึงไม่น่าเป็นค้าตอบในทางปฏิบัติ ตัวอย่างกิจการที่
ด้าเนินแนวทางดังกล่าว ได้แก่ ปตท. ซึ่งเป็นกิจการที่ใช้น้้าปริมาณมาก มีการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าส่วนตัวแต่ก็
ส้ารองใช้ได้ระยะสั้นไม่เกิน 1-2 วัน ส่วนแนวทางหลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) ร่วมกับนิคม
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-industrial Estate : EIE) ยังไม่เห็นความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
เพราะมองว่าอย่างไรก็ต้องมีน้้าส่วนที่ต้องทิ้งไปอยู่ ไม่สามารถไปถึงระดับที่ไม่ต้องทิ้งเลย 

  เกี่ยวกับมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เห็นว่าแนวทางที่ภาครัฐควรมี ได้แก่ การ
อุดหนุนเรื่องค่าไฟฟ้าส้าหรับกิจการที่ด้าเนินการในเรื่องการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (Recycle) และ/หรือ 
หลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) ซ่ึงปัจจุบันกิจการเอกชนแบกรับภาระค่าไฟฟ้าเอง บางแห่งต้องลงทุน
ติดตั้งโซล่าเซลล์เพ่ือบรรเทาภาระค่าไฟฟ้า ส้าหรับแนวทางสูบน้้าก่อนปล่อยสู่ทะเล เห็นว่าจะก่อสร้างได้
ต้องพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่และระยะทางระหว่างแหล่งน้้ากับนิคมอุตสาหกรรม อย่างกรณี
โครงการคลองทับมา-น้้าหู นับว่ามีความเหมาะสมเนื่องจากมีแนวท่อวางไว้อยู่แล้ว ไม่อย่างนั้นจะต้อง
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ใช้งบประมาณด้าเนินการสูงมาก ส่วนแนวทางโครงสร้างท่ออุโมงค์ส่งน้้า เห็นว่าเอกชนท้าได้ดีกว่า
ภาครัฐเรื่องลดการสูญเสียปริมาณน้้าระหว่างทาง จากข้อเท็จจริงว่า การด้าเนินการโดยเอกชนสามารถ
รักษามาตรฐาน เกิดการสูญเสียปริมาณน้้าระหว่างทางน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 5 ของปริมาณน้้าไหล
ทั้งหมด ในขณะที่การด้าเนินการโดยภาครัฐเกิดการสูญเสียกว่าร้อยละ 30-40 ส่วนแนวทางพัฒนากลุ่มบ่อ
น้้าบาดาล เห็นว่าภาคตะวันออกไม่เหมาะสมนัก เนื่ องจากเป็นพ้ืนที่ที่น้้าบาดาลมีปัญหาทั้งทางด้าน
ปริมาณและคุณภาพ ไม่ใช่ค้าตอบส้าหรับกิจการอุตสาหกรรมใน EEC  

  สุดท้าย ผู้สัมภาษณ์ทั้ง 2 รายมีความเห็นว่าสิ่งส้าคัญของการบริหารจัดการน้้าใน
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก คือ Water balance forecast เกี่ยวกับการใช้น้้าในอนาคต ที่ต้องสมดุลกัน
ระหว่าง 3 เรื่องส้าคัญ ได้แก่ อุปสงค์ อุปทาน และ ราคา ซึ่งมีผลต่อความมั่นใจของนักลงทุน ซึ่งที่ผ่านมา
เห็นว่ารายงานพัฒนาโครงการจัดการแหล่งน้้า EEC ยังน้าเสนอเรื่องนี้ไม่ชัดเจน และ เสนอแนะแนวทาง
ทางเศรษฐศาสตร์ เรื่องการให้ภาคอุตสาหกรรมจ่ายเงินชดเชยให้ภาคเกษตรกรรม ส้าหรับช่วงเวลาที่
เล็งเห็นว่าปริมาณน้้ามีจ้ากัด และการใช้น้้าทางภาคอุตสาหกรรมสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ได้
สูงกว่าภาคเกษตรกรรมที่ขณะนั้นอาจเป็นช่วงเวลาไม่เหมาะกับการเพาะปลูก  

 ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ มีดังต่อไปนี้ 
 1. รูปแบบการด้าเนินการของบริษัท 
  บริษัท เจม เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด (GEM) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย จัดตั้งขึ้นจากความร่วมมือระหว่าง 3 องค์กร/บริษัท คือ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) บริษัท ส.นภา (ประเทศไทย) จ้ากัด (ส.นภา) และบริษัท โกลบอล 
ยูทิลิตี้ เซอร์วิส จ้ากัด (GUSCO) มีวัตถุประสงค์ให้บริการออกแบบ ก่อสร้าง จัดหาและควบคุมระบบผลิต
น้้าประปา ระบบบ้าบัดน้้าเสีย ซึ่งรวมถึงระบบหมุนเวียนน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ 

  การบริการลูกค้าของ GEM สามารถตอบสนองทั้งความต้องการของภาคอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม รวมถึงการบริการสาธารณูปโภคส้าหรับชุมชน คงไว้ซึ่งการด้าเนินงานตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม โดยรูปแบบการจัดหาน้้าหรือการผลิตน้้าในปัจจุบันของบริษัท มีดังนี้ 

ระบบผลิตน้้าหมุนเวียน (Recycle)  นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จ.ชลบุรี 
       นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จ.ชลบุรี 
ระบบผลิตน้้าเพ่ืออุตสาหกรรม  นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง จ.กรุงเทพมหานคร 
โครงการสูบน้้า     คลองทับมา-น้้าหู 
โรงปรับปรุงคุณภาพน้้าดิบเพ่ืออุตสาหกรรม ถนน 18 นิคมอุตสาหกรรมทาบตาพุด จ.ระยอง 
  ข้อจ้ากัดส้าคัญในการด้าเนินการ คือ ปัญหาคุณภาพน้้าผันแปร เนื่องจาก แหล่งน้้า

ที่มาจากน้้าฝนที่ไหลหลากผ่านพ้ืนที่ชุมชนหลายแห่ง ส่งผลให้คุณภาพน้้าดิบในแต่ละช่วงเวลามีความ
ผันแปรสูงมาก ส่งผลกระทบต่อต้นทุนในการปรับปรุงที่ผันแปรตามข้อเท็จจริงของคุณภาพน้้าดิบ 
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 2. โครงการสูบน้้าคลองทับมา-น้้าหู  
  โครงการนี้เป็นโครงการที่ด้าเนินการน้าน้้าทิ้งจากแหล่งน้้าธรรมชาติและการระบาย

น้้าฝนมาปรับปรุงคุณภาพเป็นน้้าดิบเพ่ืออุตสาหกรรม ซึ่งเป็นโครงการที่อยู่ในแผนป้องกันน้้าท่วมของ
จังหวัดระยอง โดยโครงการจะสูบน้้าฝนที่ท่วมจากคลองหนองโพรง และ คลองทับมาในพ้ืนที่อ้าเภอ
เมืองระยอง ผันระบายสู่คลองน้้าหูก่อนปล่อยลงสู่ทะเล 

  จังหวัดระยองได้ขอการสนับสนุนการด้าเนินโครงการ จากการนิคมอุตสาหกรรม 
(กนอ.)โดยได้จัดท้าบันทึกความร่วมมือ (MOU) กับ 11 หน่วยงานของจังหวัด เมื่อวันที่ 29 กันยายน 
2554 เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน เป็นส่วนหนึ่งของการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 
ของ กนอ. โดยการนิคมอุตสาหกรรมฯได้ร่วมมือกับกรมชลประทาน และ หน่วยงานพันธมิตรที่เกี่ยวข้อง
ต่าง ๆ ในจังหวัดระยอง ก่อสร้างสถานีสูบระบายน้้าที่คลองหนองโพรง (ทับมา) และสถานีสูบน้้าที่คลอง
น้้าหู โดยน้้าฝนที่ถูกสูบระบายมา จะถูกสูบส่งต่อเข้าสู่โรงปรับปรุงคุณภาพน้้า ถนน I-8 ในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง ซึ่งออกแบบและก่อสร้างโดยบริษัท GEM เพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้้าดิบ
ให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานน้้าดิบของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ก่อนปล่อยเข้าสู่ท่อน้้าดิบของนิคมฯ เพ่ือ
ให้บริการแก่ผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ (MapTaPhut Complex) ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด)  
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย และนิคมอุตสาหกรรมอาร์  ไอ แอล ทั้ งนี้ 
ความสามารถในการผลิตของระบบอยู่ที่ 20,000 ลบ.ม./วัน 

แผนภาพที่ 4-5  โครงการปรับปรุงคุณภาพน้้าถนน I-8 

 
ที่มา : บริษัท เจม เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด, 2565 
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แผนภาพที่ 4-6  : โครงการสูบน้้าจากคลองทับมา - น้้าหู 

 
ที่มา : บริษัท เจม เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด, 2565 
แผนภาพที่ 4-7 : โครงการสูบน้้าจากคลองทับมา – น้้าหู 

 
ที่มา : บริษัท เจม เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด, 2565 
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4. สัมภาษณ์ นายสุทัศน์ นุชปาน, ผู้ช่วยผู้ว่าการ การประปาส่วนภูมิภาค, สัมภาษณ์ 
13 มีนาคม 2565. 

 ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องการจัดหาแหล่งน้้าส้าหรับอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออกว่า การประปาส่วนภูมิภาคนั้นมีหน้าที่จ่ายน้้าให้แก่ชุมชนเมืองเป็นหลัก หรือท้องถิ่นที่ไม่
สามารถผลิตประปาหมู่บ้านได้เองเนื่องจากข้อจ้ากัดเรื่องแหล่งน้้าดิบ ดังนั้น ขอบเขตพ้ืนที่ส้าหรับการจ่าย
น้้าของการประปาส่วนภูมิภาค ได้แก่ เขตที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรมขนาดเล็ก และอุตสาหกรรมการ 
แต่ไม่รวมไปถึงพ้ืนที่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่อย่างนิคมอุตสาหกรรม  

 ความแตกต่างระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกับกรมชลประทาน อยู่ที่ กรมชลประทาน 
มีอ้านาจหน้าที่ในการดูแลแหล่งน้้าดิบ เช่น อ่างเก็บน้้า ส่วนการประปาส่วนภูมิภาคเป็นลูกค้าของ 
กรมชลประทานอีกทอดหนึ่ง เพ่ือรับน้้าดิบมาผ่านกระบวนการผลิตน้้าประปาและแจกจ่ายให้แก่เขตพ้ืนที่
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ส่วนนิคมอุตสาหกรรมนั้นจะเป็นลูกค้ากับกรมชลประทานโดยตรง จากการเชื่อม
ท่อจากแหล่งน้้าดิบ เช่น อ่างเก็บน้้าไปสู่พ้ืนที่นิคม แต่ปัจจุบัน นิคมอุตสาหกรรมมีอีกทางเลือกหนึ่ง 
คือ การซื้อน้้าผ่านบริษัทอีสท์วอเตอร์ ซึ่งเป็นกิจการที่การประปาถือหุ้นร้อยละ 40 และมีส่วนในการออก
นโยบายดูแลบริษัทอีสท์วอเตอร์ ในฐานะผู้ถือหุ้นใหญ่  

 ปัญหาหลักเก่ียวกับการด้าเนินการของการประปาส่วนภูมิภาค คือ ขาดแหล่งน้้าดิบ 
เป็นของตัวเอง ในขณะที่นโยบายข้างบนตั้งตัวชี้วัดให้เพ่ิมอัตราการผลิตน้้าประปามากขึ้น แต่การประปา
ส่วนภูมิภาคไม่สามารถจัดหาพื้นที่ส้าหรับขุดสระเป็นแหล่งเก็บกักน้้าเองได้ ต้องอาศัยแหล่งน้้าดิบอื่น 
ที่มีอยู่ ร่วมกับแนวทางต่าง ๆ เช่น การผันน้้าระหว่างอ่างเก็บน้้า การเชื่อมเครือข่ายน้้า (โครงข่ายน้้า) 
ซึ่งคาดการณ์ว่าแหล่งน้้าในประเทศไทยจะเพียงพอส้าหรับการใช้อยู่อีก 5 ปี ในอนาคตต้องมีโครงการ 
เชื่อมแหล่งน้้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ประเทศกัมพูชา เกี่ยวกับโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้้าคลอง 
วังโตนด มีความเห็นว่าจ้าเป็นอย่างยิ่งยวด เนื่องจากบริเวณที่ตั้งโครงการเป็นเขตป่าที่มีฝนตกชุก เป็นแหล่ง
เก็บกักน้้าชั้นดี หากไม่มีโครงการนี้เกิดขึ้นจะไม่มีปริมาณน้้าเพียงพอส้าหรับอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 
โดยปัจจุบัน ประเทศไทยใช้น้้าจากปริมาณน้้าท่าและปริมาณฝนตกแค่ประมาณ 5-6% เท่านั้น ที่เหลือปล่อย
ระบายลงสู่ทะเล จ้าเป็นต้องมีที่เก็บกัก 

 ส้าหรับแนวทางผันน้้าข้ามลุ่มน้้า เห็นว่าท้าให้เกิดปัญหากับชุมชนในพ้ืนที่ปลูกทุเรียน
ของภาคตะวันออก และต้องเผชิญกับเงื่อนไขที่ทางกลุ่มผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่ก้าหนดขึ้น เช่น การก้าหนดเส้นระดับน้้า 
เฉพาะช่วงเวลาที่ปริมาณน้้าในลุ่มน้้าสูงเกินเส้นดังกล่าวเท่านั้นจึงสามารถผันน้้าออกไปได้ รวมทั้ง 
การก้าหนดค่า CSR ในอัตราสูง เช่น ราคา 10 สตางค์ต่อ ลบ.ม. 

 ส้าหรับมาตรการจูงในทางเศรษฐศาสตร์ ได้ให้ข้อมูลและความเห็นว่า การประปามี
โครงการรณรงค์ลดการใช้น้้า (3Rs) ส้าหรับภาคอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
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ห้างร้านขนาดใหญ่ โรงแรม เป็นต้น แต่เป็นลักษณะการขอความร่วมมือและให้ความรู้ทางวิชาการแก่
กลุ่มเป้าหมาย ไม่ถึงขั้นเป็นกฎหมายหรือมาตรการทางภาษี ในขณะที่เรื่องน้้าเสียมีการก้าหนดค่าบ้าบัดน้้า
เสียไว้ โดยกิจการที่เป็นแหล่งเกิดน้้าเสีย เช่น โรงแรม จะต้องมีภาระจ่ายค่าบ้าบัดน้้าเสียโดยค้านวณตาม
ปริมาณการใช้น้้าประปา ซึ่งที่ผ่านมา การประปามีแต่มาตรการเชิงลงโทษ (ใช้มากจ่ายมาก) แต่ไม่มี
มาตรการเชิงรางวัลหรือเงินสนับสนุน 

5. สัมภาษณ์ นายสุรชาติ มาลาศรี , ต้าแหน่งผู้อ้านวยการส้านักบริหารโครงการ 
กรมชลประทาน, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2565. 

ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า กลไกภาครัฐของประเทศไทยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้ามีจ้านวนมากถึง 27 หน่วยงาน โดยปัจจุบันมี สนทช. หรือ กนช. เป็น regulator 
ในขณะทางกรมชลประทานเป็น Operator มีหน้าที่หลักในการจัดหาน้้าดิบที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ 
ซึ่งกรมชลประทานในภาคตะวันออก มีปัญหาหรือข้อจ้ากัดในการจัดหาน้้า คือ ข้อจ้ากัดในเรื่องพ้ืนที่
ต้นน้้า ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอนุรักษ์ต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐและ 
NGOs ในพ้ืนที่ และ ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีการใช้น้้าที่หลากหลายกิจกรรม ทั้งนิเวศทางน้้า
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคประปา ท่องเที่ยว และน้้าประปาเพ่ือบ้านเรือน ซึ่งทุกภาคส่วน
ต้องการใช้น้้าที่มีคุณภาพและน้้ามีความส้าคัญมากกับการด้าเนินกิจกรรมของตน เช่น ภาคการเกษตร
สวนผลไม้ อาทิ ทุเรียน ล้าไย ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC ภาคการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองพัทยา
และชายหาดต่าง ๆ จึงท้าให้กรมชลประทานต้องจัดหาน้้าดิบจ้านวนมาก เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการ
ใช้น้้าในพ้ืนที่ภาคตะวันออก และเมื่อมีข้อจ้ากัดด้านพ้ืนที่พัฒนา จึงต้องอาศัยการเชื่อมโยงโครงข่าย
น้้าจากพ้ืนที่ลุ่มน้้าเจ้าพระยา พ้ืนที่ลุ่มน้้าบางปะกง และพ้ืนที่ลุ่มน้้าข้างเคียง 

พฤติกรรมการใช้น้้าของภาคตะวันออกในภาคการเกษตร ถูกควบคุมโดยกลุ่มผู้ใช้น้้า 
ในแต่ละอ่างเก็บน้้า ท้าให้การใช้น้้าในภาคการเกษตรมีประสิทธิภาพสูงและเห็นคุณค่า เนื่องจาก
เกษตรกรควบคุมดูแลกันเองให้ใช้น้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้ระบบท่อกระจายน้้าจากอ่างฯ 
ส่วนพฤติกรรมการใช้น้้าของภาคอุตสาหกรรม ภาคอุปโภคบริโภค ประปา และ ท่องเที่ยว มีราคา 
ค่าน้้าเป็นเครื่องมือก้ากับปริมาณการใช้อยู่ เป็นรายจ่ายของต้นทุนการด้าเนินการ จ้าเป็นต้องประหยัด 

อุปสรรคหรือข้อจ้ากัดส้าคัญของ EEC คือ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของ 3 จังหวัดภาค
ตะวันออกเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม เป้าหมายปริมาณน้้าของ EEC อยู่ที่ประมาณ 3 พันล้านลบ.ม. 
ซึ่งแหล่งน้้าดิบในพ้ืนที่เขต EEC ถึงขีดจ้ากัดแล้ว ทางออกส้าคัญ ได้แก่ การผันลุ่มน้้า และ โครงการ
พัฒนาอ่างเก็บน้้าวังโตนดซึ่งประมาณการว่าจะเป็นแหล่งน้้าดิบใหม่ปริมาตรกว่า 100 ล้านลบ.ม. 
ที่จะเพียงพอกับปริมาณการใช้น้้าทั้งหมดของ EEC ตามแผนในอนาคต แต่ปัจจุบันมีปัญหาส้าคัญเรื่อง
การประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการของเวนคืนพ้ืนที่อุทยาน ท้าให้โครงการพัฒนาหยุดชะงัก 
ไม่สามารถเดินหน้าได้ ส้าหรับระบบสูบน้้ากลับ มีอุปสรรคเรื่องใช้งบประมาณสูงในการสร้างสถานี



118 
 

และระบบสูบน้้า เช่น ระบบสูบกลับของอ่างเก็บน้้าประแสร์ และคลองสะพาน ผู้ให้สัมภาษณ์จึงเสนอ
ให้มีการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐกับเอกชนเพื่อความรวดเร็วในการระดมทุน 

6. สัมภาษณ์ นายอัฐพล จิรวัฒน์จรรยา, รองผู้ ว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2565. 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นเกี่ยวกับมาตรการ 3Rs ภายในนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) 
ว่าการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้านั้นคิดเป็นร้อยละ 20 ของปริมาณการใช้น้้าทั้งหมดภายในนิคมฯ โดย
ข้อจ้ากัดส้าคัญของเทคโนโลยีการหมุนเวียนน้้าคือต้นทุน ค่าด้าเนินการที่ใช้งบประมาณสูง และ
ข้อจ้ากัดของ EIA เพราะการหมุนเวียนน้้ากลับมาใช้ใหม่ท้าให้มีปริมาณของแข็งและสารแขวนลอยอยู่
ในน้้าทิ้งเข้มข้นขึ้น จนเกินมาตรฐาน EIA ท้าให้ไม่สามารถระบายทิ้งออกจากนิคมได้ นอกจากนี้ 
ต้นทุนในการหมุนเวียนน้้ากลับมาใช้ใหม่ สูงกว่าค่าน้้าประปาหรือน้้าดิบอยู่ประมาณร้อยละ 10 -20 
ทั้งนี้ กนอ.ไม่สามารถก้าหนดมาตรการทางภาษีหรือสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ได้ด้วยตนเอง 
เกี่ยวกับมาตรการ 3Rs และ Zero-discharge  เช่น การประหยัดน้้า หรือ การบ้าบัดน้้าเสียจึงเป็น
ลักษณะรณรงค์และเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ ปัจจุบัน ภาครัฐมีแต่มาตรการเชิงลงโทษ คือ ใช้มาก
เสียเงินมาก ปล่อยให้แต่ละกิจการแบกรับภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายกันเอง ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า
ภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุนเกี่ยวกับเรื่องการประหยัดหรือการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า 

เกี่ยวกับโครงการอ่างเก็บน้้าวังโตนด มีความเห็นว่าเป็นโครงการส้าคัญ นับเป็น 
ฟางเส้นสุดท้ายส้าหรับแหล่งน้้าของพ้ืนที่อุตสาหกรรมภาคตะวันออกและ EEC เพราะข้อเท็จจริงของ
ประเทศไทย คือ ปริมาณผู้ใช้น้้ามีอัตราการเติบโตมากกว่าปริมาณน้้าที่จัดหาได้ แนวทางการสูบน้้า
จากปลายน้้า อย่างเช่น โครงการทับมา-น้้าหูมีขนาดเล็กเกินไป บริเวณพ้ืนที่ EEC มีอ่างเก็บน้้าจ้านวน
เยอะพอสมควร แต่การอนุญาตให้ใช้งานขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของคอยหวงกันอยู่ ไม่ยอม
เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายน้้าเข้าด้วยกันให้เป็นระบบ ส่วนแนวทางการท้าน้้าจืดจากน้้าทะเลนั้น เห็นว่า 
ไม่มีทางเป็นไปได้ในเชิงธุรกิจและสิ่งแวดล้อม จ้าเป็นต้องมีปริมาณผู้ใช้เกิน 1 แสนลบ.ม.ขึ้นไปจึงจะ 
ถึงจุดคุ้มทุนทางเศรษฐกิจ ส่วนแนวทางประหยัดน้้าจากการใช้แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
หรือ การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) นั้น ไม่มีข้อมูลตัวเลขทางกายภาพ และประเทศไทย 
ไม่มีงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างชัดเจน ดังนั้น แนวทางที่เหมาะสมของประเทศไทย คือ การจัดหา
มาตรการกักเก็บปริมาณน้้าฝนให้มีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เชื่อว่าปริมาณน้้าที่จัดหาได้ในปัจจุบันยังเพียงพอใช้ในช่วง 10 ปี 
และมีแนวโน้มจะคาดการณ์สถานการณ์การใช้น้้ายากขึ้น เพราะผลกระทบจากสถานการณ์โลก เช่น 
การแพร่ระบาดของเชื้อโควิค-19 หรือการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งในช่วงวิกฤตภัยแล้งปี พ.ศ. 2548 
และ 2553 ทางนิคมอุตสาหกรรมช่วยเหลือตนเองจนสามารถรอดพ้นจากวิกฤตการณ์ในช่วงเวลา
ดังกล่าวมาได้ โดยมีมาตรการที่ส้าคัญ คือ แหล่งน้้าดิบส้ารองส่วนกลางของนิคมฯ การใช้มาตรการ  
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ขอความร่วมมือลดการใช้น้้า และ มาตรการลงโทษทางสังคมภายในกลุ่มนิคม หรือให้สมาชิกในกลุ่ม
เป็นผู้เจรจากับกิจการหรือผู้ประกอบการที่ไม่ให้ความร่วมมือ 

7. สัมภาษณ์  นายบดินทร์  อุดล , ต้ าแหน่ง รองกรรมการผู้ อ้านวยการใหญ่ 
สายปฏิบัติการ บริษัท EAST water จ้ากัด (มหาชน), สัมภาษณ์ 18 มีนาคม 2565. 

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลว่า บริษัทอีสท์วอเตอร์เป็นกิจการที่ได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนจากทางภาครัฐ ท้าหน้าที่ให้บริการการเคลื่อนย้ายน้้าผ่านระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า 
แจกจ่ายน้้าให้แก่ผู้ใช้น้้า ถูกจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. 2535 และการประปาส่วนภูมิภาค
เป็นเจ้าภาพก่อตั้งขึ้นมา รูปแบบด้าเนินการของบริษัทอีสท์วอเตอร์ คือ รับน้้าดิบจากกรมชลประทาน
กว่าร้อยละ 80 ของปริมาณน้้าดิบทั้งหมดในกิจการ ที่เหลืออีกร้อยละ 20 มาจากแหล่งน้้าธรรมชาติ 
แหล่งน้้าเอกชน หรือแหล่งน้้าที่บริษัทพัฒนาขึ้นเอง แจกจ่ายส่งให้แก่กลุ่มผู้ใช้ 2 เป้าหมายหลัก 
คือ ภาคอุตสาหกรรม และ อุปโภคบริโภค (ประปาภูมิภาคสาขาต่าง ๆ) ราว 230-330 ล้าน ลบ.ม./ปี 
ซึ่งแต่ละปีจะจ่ายปริมาณน้้าได้ไม่เท่ากัน ขึ้นกับปริมาณการได้น้้าดิบมาในปีนั้น ๆ และปัจจุบัน 
ทางบริษทัอีสท์วอเตอร์ก้าลังต้องการแหล่งน้้าดิบขนาดใหญ่แห่งใหม่  

ในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกและ EEC ควรพัฒนาแหล่งน้้าด้วยแนวทาง
ต่าง ๆ ได้แก่ (1) การสร้างระบบสูบน้้าก่อนปล่อยสู่ทะเล (2) การพัฒนาแหล่งกักเก็บน้้า หรือ ปรับปรุง
ศักยภาพแห่งกักเก็บน้้าเดิมที่มี เช่น โครงการสระทับมาจังหวัดระยอง ที่ปัจจุบันบรรจุปริมาณน้้าได้ 
12 ล้าน ลบ.ม. ปรับปรุงศักยภาพให้สามารถบรรจุได้เพ่ิมขึ้นเป็น 25-30 ล้าน ลบ.ม. และ (3) การหาแหล่ง
น้้าดิบนอกพ้ืนที่เพ่ิมเติม ซึ่งเห็นว่าในเขตจังหวัดจันทบุรีมีความน่าสนใจและมีความคุ้มค่าสูงที่สุด 
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้้าคลองวังโตนด ที่สามารถเป็นแหล่งกักเก็บน้้าได้ราว 100 ล้าน ลบ.ม. 
และเป็นแหล่งน้้าที่เพียงพอส้าหรับพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกและ EEC ไปอีก 10 ปี ปัจจุบันไม่
มีปัญหาในด้านวิศวกรรมและงบประมาณ แต่ติดขัดเรื่องกระบวนการทางสิ่งแวดล้อม เช่น ชุมชน หรือ 
NGOs และปัญหาการเวนคืนพ้ืนที่ ซึ่งกลไกภาครัฐยังไม่เข้มแข็งพอ เกี่ยวกับแนวคิดการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐกับเอกชน เห็นว่ามีข้อท้าทายเรื่องการก้าหนดรูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสองฝ่าย 
ซึ่งจ้าเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงผลตอบแทนการลงทุนที่คุ้มค่า เพ่ือจูงใจให้กลุ่มทุนธุรกิจตัดสินใจเข้าร่วม 
การลงทุน รวมทั้งเกณฑ์ในการเลือกเอกชนเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลงทุน ซึ่งปัจจุบัน กลไกและ
วัฒนธรรมภาครัฐของประเทศไทยขาดความยืดหยุ่น ไม่เอ้ือต่อการด้าเนินการประเภทร่วมลงทุน 

นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าปัญหาใหญ่ข้อหนึ่ง คือ ผู้ส่งน้้าให้แก่บริษัท
อีสท์วอเตอร์ไม่เปิดเผยข้อมูลปริมาณน้้าที่แท้จริง ท้าให้ทางบริษัทอีสท์วอเตอร์ไม่เห็นถึงอุปสงค์
อุปทานที่แท้จริง จึงไม่สามารถวางแผนพัฒนาหรือก้าหนดมาตรการรองรับเตรียมพร้อมไว้ได้  ท้าให้
การบริหารจัดการน้้าขาดประสิทธิภาพ การคาดการณ์ปริมาณน้้ามีความผันผวนตลอด ไม่ตรงกับ
ความเป็นจริง กระบวนการก้าหนดราคาค่าน้้าขาดหน่วยงานที่มีความเข้าใจมาดูแล ขาดข้อมูลต้นทุน 
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ที่แท้จริงในการบริหารจัดการเรื่องสูบน้้าดิบในพ้ืนที่ต่าง ๆ ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าในการก้าหนด
ราคาค่าน้้าในแต่ละพ้ืนที่ 

แนวทางกระบวนการท้าน้้ าจืดจากน้้าเค็ม (Desalination) นั้น ผู้ ให้สัมภาษณ์ 
มีความเห็นว่าเป็นการแก้ไขท่ีปลายเหตุเกินไป ไม่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ภาคตะวันออก จุดอ่อน
ที่ส้าคัญคือใช้งบประมาณลงทุนและค่าใช้จ่ายในการเดินระบบที่สูงมาก ส่งผลท้าให้ราคาค่าน้้า ต่อ
หน่วยจากกระบวนการนี้มีราคาสูง และยังไม่มีการประเมินจ้านวนผู้ใช้น้้าที่จะซื้อน้้าจากกระบวนการ
นี้ว่าถึงจุดคุ้มทุนของการลงทุนหรือไม่ แนวทางรับมือการสภาวะขาดแคลนน้้าที่เหมาะสม คือ 
การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้าดิบเดิม และ พัฒนาบูรณาการหน่วยงานแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับ
มาตรการ 3Rs จากประสบการณ์ของทางบริษัทอีสท์วอเตอร์ พบว่ากลุ่มผู้ใช้หรือผู้ประกอบกิจการ 
ใน EEC มีศักยภาพในเรื่อง 3Rs กันสูงมากอยู่แล้ว โดยเฉพาะกลุ่มปิโตรฯเคมีที่มีการตั้งเป้าเรื่อง 
ลดการใช้น้้าและปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก้าหนด นอกจากนี้  
การกระตุ้นให้มาตรการ 3Rs มีประสิทธิภาพหรือผลลัพธ์มากขึ้นนั้นท้าได้ยาก เนื่องจากต้นทุนจะขึ้น
สูงเป็นเงาตามตัว สิ่งที่ส้าคัญจึงเป็นการตระหนักต้นทุนที่แท้จริงของน้้าในส่วนของบริษัทอีสท์วอเตอร์ 
ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาโครงการสูบน้้ากลับก่อนลงทะเล และการลดการสูญเสียปริมาณน้้า
ระหว่างส่งผ่านท่อ/อุโมงค์ส่งน้้า โดยตั้งเป้าตัวชี้วัดไว้ที่การสูญเสียต้องไม่เกิน 2.5-2.7% ด้วยมาตรการ
ต่าง ๆ เช่น ลดการระเหย ลดการรั่วซึม  

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในต่างประเทศ 

องค์การน้้าแห่งสหประชาชาติ (UN Water) ระบุว่าภายในปี ค.ศ. 2025 ประชากรโลก
ราว 2 พันล้านคนอาจต้องเผชิญภาวะขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรง จากสาเหตุหลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ท้าให้มีความต้องการใช้น้้า  
มากขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เหตุนี้ทุกประเทศจึงต้องพยายามจัดหาแหล่งน้้า
ให้กับพลเมืองของตนเองได้ใช้อย่างเพียงพอ และเพ่ือให้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาอย่า งยั่งยืน 
(SDGs) เป้าหมายที่ 6 “สร้างหลักประกันเรื่องน้้าและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและ 
มีสภาพพร้อมใช้” ด้วย โดยผู้วิจัยพิจารณาประเทศที่เป็นผู้น้าด้านการบริหารจัดการน้้าและได้รับ 
การยอมรับในระดับสากล น้ามาศึกษาจ้านวน 5 ประเทศ มีรายละเอียดรายประเทศดังต่อไปนี้ 

 1. สาธารณรัฐสิงคโปร ์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีพ้ืนที่น้อย ลักษณะเป็นเกาะ โดยมีพ้ืนที่เพียงแค่ 700 ตาราง
กิโลเมตร แม้อยู่ในพ้ืนที่เขตศูนย์สูตรที่มีฝนตกชุกแต่ก็เผชิญกับปัญหาความมั่นคงของน้้าอุปโภค
บริโภคเนื่องจากพ้ืนที่ที่น้อย ท้าให้มีแหล่งเก็บน้้าไม่เพียงพอจนไม่สามารถจัดสรรน้้าให้เพียงพอ 
ต่อความต้องการ สิงคโปร์จึงต้องหาวิธีจัดการน้้าอย่างครบวงจรและเป็นรูปธรรม จนกระทั่งปัจจุบัน
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สิงค์โปร์ได้ก้าวขึ้นมาเป็นหนึ่งในผู้น้าด้านการจัดการน้้าของโลก โดยมีความพยายามอย่างมุ่งมั่นที่จะ
ปกป้องแหล่งน้้าทั้งในด้านของปริมาณและคุณภาพในระยะยาว ด้วยการขยายแหล่งน้้าที่เป็นไปได้ 
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงน้้า พัฒนาการจัดการคุณภาพน้้า และลดค่าใช้จ่ายในการผลิตและ
บริหารลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป จึงท้าให้เกิดแนวทางการพัฒนาการเพ่ิมปริมาณน้้าด้วยวิธีต่าง ๆ 
โดยเน้นที่การกักตุนส้ารองน้้าไว้ให้มากท่ีสุด (thaipublica, ออนไลน์, 2565) 

  เหตุผลหลักที่ท้าให้สิงคโปร์ประสบความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน้้า คือ มุ่งเน้น
การจัดการอุปสงค์และอุปทานของน้้าไปพร้อมกัน โดยมีกลไกและแนวทางการด้าเนินการที่ส้าคัญ 
ดังต่อไปนี้  

  คณะกรรมการสาธารณูปโภคสาธารณะ (Singapore’s National Water Agency : 
PUB) ซึ่งพระราชบัญญัติสาธารณูปโภคก้าหนดให้ PUB รับผิดชอบงานบริการน้้าทุกด้าน ทั้งการติดตั้ง 
การก่อสร้างการติดตั้ง การบ้ารุงรักษาการจัดตั้งการซ่อมแซมหรือการทดแทนบริการติดตั้งน้้า 
พระราชบัญญัติฉบับนี้เริ่มใช้ในปี 2001 และมีการแก้ไขในปี 2002 อีกทั้งเกี่ยวข้องกับภาษีน้้าและ
ก้าหนดให้คณะกรรมการมีสิทธิที่จะหยุดหรือระงับการจ่ายน้้า คณะกรรมการฯ ยังก้าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับคุณภาพน้้า มาตรฐานน้้าดื่ม ภาษีน้้า และการจัดหาน้้า พร้อมจัดท้าคู่มือการใช้น้้าแก่บริษัท
ก่อสร้าง สถาปนิก ช่างประปา หน่วยงานรัฐและวิศวกรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้้า นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติการระบายน้้าทิ้งที่บังคับใช้ปี 1999 และแก้ไขปี 2001 เป็นรากฐานของการก่อสร้าง 
การวางระบบท่อน้้าทิ้งระบบการระบายน้้า รวมทั้งให้อ้านาจคณะกรรมการฯ ในการวางมาตรฐาน 
ควบคุมตรวจสอบการระบายน้้าทิ้งทุกด้าน กฎหมายยังให้ข้อมูลเกี่ยวกับการปกป้องแหล่งน้้าที่เชื่อมโยง
กับการระบายน้้าทิ้ง ตลอดจนการขึ้นทะเบียน แนวปฏิบัติและการออกใบรับรอง 

 น้้าน้าเข้าจากมาเลเซีย น้้าดื่มในสิงคโปร์มากกว่าครึ่งหนึ่งมาจากแหล่งน้้าน้าเข้าจาก
มาเลเซีย สิงคโปร์จึงต้องมีทางเลือกอ่ืน เพราะการมีแหล่งน้้าจ้านวนน้อยและการพ่ึงพามาเลเซีย  
จะสร้างปัญหาซับซ้อนให้กับประเทศ โดยเฉพาะในด้านการประมาณการณ์การเพ่ิมขึ้นของประชากร
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ระดับน้้าในอ่างเก็บน้้ายะโฮร์ ลิงกีลดลงจาก 84% ในปี 
2015 ลงมาที่ 27% ในเดือนมกราคม ปี 2017 ก่อนที่จะเพ่ิมข้ึนกลับมาที่ 63% ในเดือนมีนาคม 2018 
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แผนภาพที่ 4-8 : แนวปฏิบัติและการออกใบรับรอง 

 

ที่มา : Pub, ออนไลน์, 2565 

   แหล่งน้้าในประเทศ การกักเก็บน้้าฝน และอ่างเก็บน้้า สิงคโปร์ให้ความส้าคัญกับ 
การบริหารแหล่งกักเก็บน้้าเพ่ิมขึ้น ด้วยการก้าหนดเขตคุ้มครองแหล่งกักเก็บน้้า ไม่สามารถด้าเนิน
กิจกรรมที่ก่อมลภาวะได้ในพ้ืนที่เหล่านั้น นอกจากนั้น PUB ได้สร้างอุโมงค์ระบายน้้าใต้ดิน (Deep 
Tunnel Sewerage System — DTSS) เพ่ือความยั่งยืน ซึ่ง DTSS เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางน้้า
ทั้งหมด และเปรียบเสมือนทางด่วนของน้้าใช้แล้วไปยังแหล่งกักเก็บกลาง เพ่ือบ้าบัด น้้าที่บ้าบัดแล้วนี้
จะส่งกลับไปที่ NEWater และส่วนหนึ่งปล่อยให้ไหลลงทะเล 
   การแปลงน้้าทะเลให้เป็นน้้าจืด ปัจจุบันแหล่งน้้าจากน้้าทะเลมีสัดส่วน 25% ของน้้า
ดื่มในสิงคโปร์ และจะเพ่ิมข้ึนเป็น 30% ภายในปี 2060 โดยมีโรงงานแปลงน้้าทะเลเป็นน้้าจืด 3 แห่ง 
คือ สิงคโปร์สปริงที่ตั้งข้ึนในปี 2005 ทูแอสสปริงก่อตั้งปี 2013 และ ทูแอสในปี 2018 อีกทั้งยังมีแผน
ก่อสร้างอีก 2 โรงในปี 2020 ที่ มารินาอีสต์และ เกาะจูร่ง ซึ่ง PUB ยังส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหม่ที่โรงงานทูแอส เพราะการสลายความเค็มของน้้าทะเลสามารถท้าได้หลายวิธี เช่น 
ระบบการกรองแบบ Reserve osmosis (RO) หรือการระเหย (Flash Evaporation) แต่ไม่ว่าวิธีการ
ใดต้องใช้พลังงานสูงมากกว่าการบ้าบัดน้้าทิ้งหรือน้้าใช้แล้ว อีกวิธีหนึ่งหนึ่งคือใช้กระแสไฟฟ้ าแยก
เกลือและน้้าออกจากกัน (Electrochemistry) 
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แผนภาพที่ 4-9 การแปลงน้้าทะเลให้เป็นน้้าจืด 

 

ที่มา : Pub, ออนไลน์, 2565 

 น้าน้้าใช้แล้วทิ้งมาบ้าบัด ในโครงการ NEWater ปี 2002 หลังจากการทดลองและ
ตรวจสอบคุณภาพน้้าจากโรงงานบ้าบัดน้้าต้นแบบ ผ่านคุณสมบัติขั้นพ้ืนฐานของส้านักงานคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency of the United States) และ
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ซึ่งน้้าจากการบ้าบัดที่ได้มีความบริสุทธิ์ที่สูงมากจน
สามารถน้าไปใช้ผลิตสารกึ่งตัวน้าที่ต้องการน้้าที่มีความบริสุทธิ์มากได้ นอกจากคุณภาพของน้้าบ้าบัดที่
ดีกว่าน้้าจากการสลายความเค็มแล้ว ต้นทุนการผลิตของน้้าบ้าบัดนี้ยังมีราคาต่้ากว่าน้้าจากการสลาย
ความเค็มถึง 2 เท่า ในอนาคตรัฐบาลสิงคโปร์มีแผนจะเพ่ิมโรงงานบ้าบัดน้้าเนื่องจากมีต้นทุนต่้ากว่าอีก
ทั้งยังมีอุตสาหกรรมหลายที่ใช้น้้าบ้าบัดน้้านี้ท้าให้ปริมาณนั้นหมุนเวียนกลับไปบ้าบัดเพ่ิมขึ้น น้้าประปา 
ที่ได้จากการบ้าบัดนี้นอกจากจะน้าไปใช้อุปโภคบริโภคแล้วก็ยังน้าน้้าบางส่วนกลับเข้าสู่แหล่งกักเก็บน้้า
อีกด้วย ทั้งนี้  นิววอเตอร์ (NEWater) สามารถตอบสนองความต้องการน้้าทั้งประเทศได้ถึ ง 40% 
ด้วยเทคโนโลยี NEWater และคาดว่าจะเพ่ิมเป็น 55% ในปี 2060 NEWater เป็นรากฐานส้าคัญ 
ของการจัดการน้้าของสิงคโปร์ และยังคงได้รับความสนใจมากขึ้นในอนาคต ซึ่ง NEWater เป็น 
การรีไซเคิลน้้าใช้แล้วให้กลับเป็นน้้าที่ผ่านการบ้าบัดคุณภาพสูง เรียกได้ว่า สะอาดปราศจากเชื้ อโรค 
(ultraclean) และสามารถดื่มได้ ด้วยเทคโนโลยี 3 ขั้นตอน ปัจจุบัน สิงคโปร์มีโรงงานบ้าบัดน้้า 
NEWater 5 แห่ง ซึ่ง 2 แห่งแรกเปิดในปี 2003 ที่ ครันจิ และเบโดะก์ และน้้าที่ได้จากบ้าบัดนี้น้าไปใช้ 
ในภาคอุตสาหกรรมและระบบท้าความเย็นเป็นส่วนใหญ่ แต่ในช่วงหน้าแล้งน้้าจาก NEWater จะถูก
ส่งไปอ่างเก็บน้้าและผสมกับแหล่งน้้าดิบ ก่อนที่จะน้ากลับมาผลิตเป็นน้้าประปาดื่มได้อีกครั้ง 
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แผนภาพที่ 4-10 : กลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการลดความต้องการใช้น้้า 

 

ที่มา : Pub, ออนไลน์, 2565 

 กลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการลดความต้องการใช้น้้า เมื่อรัฐบาลเล็งเห็นว่าน้้าคือ 
ความมั่นคงของประเทศ จึงได้ประกาศลดการซื้อน้้าจากต่างประเทศ และหันมาด้าเนินนโยบาย 
การบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืนด้วยมาตรการการอนุรักษ์น้้า 3 กลยุทธ์  (Thaipublica, ออนไลน์, 2565) 

1. ก้าหนดกลไกสร้างราคาและเพ่ิมมูลค่าน้้า เช่น ค่าบริการส่วนเพ่ิมของการใช้น้้า (Water 
Tariff) และภาษีอนุรักษ์น้้า (Water Conservation Tax) เพ่ือบวกรวมเข้ากับค่าน้้า เมื่อใช้น้้ามาก 
ยิ่งมีค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าบริการและภาษีที่สูงขึ้น และยังมีค่าล้าเลียงน้้า (water-borne fee) 
เพ่ือชดเชยต้นทุนการบ้าบัดน้้าใช้แล้วและการบ้ารุงรักษาเส้นทางล้าเลียงน้้า ซึ่งเก็บในอัตราคงที่ 
โดยการก้าหนดราคาใช้น้้าเป็นอ้านาจของคณะกรรมการสาธารณูปโภคสาธารณะ (Public Utilities 
Board: PUB) และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

2. ก้าหนดข้อบังคับ อาทิ ต้องมีฉลากประหยัดน้้า (Water Efficiency Labeling 
Scheme: WELS) ติดก้ากับเครื่องใช้และอุปกรณ์ภายในครัวเรือนทุกชนิด 

3. ใช้ความสมัครใจ โดยให้ประชาชนคิดหาวิธีประหยัดน้้าในชุมชน ใช้การจูงใจโดยให้
รางวัลชุมชนที่สามารถประหยัดน้้าได้มากที่สุด รวมทั้งสนับสนุนทุนให้น้าไปสร้างโครงการในแต่ละพ้ืนที่ที่สนใจ 

 ทั้งนี้สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีน้้าสูญหายไปจากระบบน้อยมากเพียงแค่ 4.5% เท่านั้น
ซึ่งเป็นจ้านวนที่น้อยที่สุดในโลก ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนมีน้้าสูญหายจากระบบถึง 40-60%  
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 2. สาธารณรัฐอิสราเอล 
  สาธารณรัฐอิสราเอล ตั้งอยู่ทางตะวันออกกลาง พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศค่อนข้าง

แห้งแล้งห้อมล้อมด้วยทะเลทราย มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยต่อปีเพียง 20-25 นิ้ว หรือ น้อยกว่า 33 
มิลลิเมตรต่อปี และมีอัตราการระเหยของน้้าสูง จากวิกฤตการขาดแคลนน้้าในปี ค.ศ. 2004 อิสราเอล
ได้รวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งองค์กรที่จัดการน้้าโดยเฉพาะขึ้น มีกฎระเบียบชัดเจน 

  นโยบายการจัดการน้้าของอิสราเอลมีเป้าหมาย คือ การบริหารจัดการน้้าที่มีอยู่
อย่างจ้ากัดให้สามารถอยู่รอดได้และเกิดความยั่งยืน น้้าทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นน้้าฝน น้้าทะเล 
น้้าในชั้นหิน น้้าบาดาล น้้าที่ใช้แล้ว น้้าเสียที่ต้องบ้าบัด ต้องวางนโยบายด้วยการท้าความเข้าใจวัฏจักร
น้้าทั้งระบบ จัดการให้สัมพันธ์กัน ไม่เกิดผลกระทบตามมา สามารถใช้น้้าได้อย่างถูกวิธีและยั่งยืน 
ตัวอย่างโครงการที่ส้าคัญของอิสราเอล ได้แก่  

  บอร์ดบริหารจัดการน้้า (Water Authority Board) ประกอบด้วย ผู้แทนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงเกษตร กระทรวงโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงานและน้้า กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสิ่งแวดล้อม และกระทรวงการคลัง โดยมีตัวแทนภาคประชาชนเพ่ือร่วมตัดสินใจก้าหนด
นโยบายต่าง ๆ ของประเทศ มีหน้าที่หลัก ได้แก่  การก้าหนดนโยบายและข้อบังคับต่าง ๆ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการและมีอ้านาจในการตัดสินใจที่เด็ดขาด พิจารณา 
การตั้งราคาค่าน้้าท่ีเป็นธรรมต่อการจัดสรรน้้าให้กับท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนของประเทศ 
การก้าหนดมาตรฐานการบริการเพ่ือให้รัฐบาลวางแผนพัฒนาระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคที่จ้าเป็น 
(เช่น โรงงานบ้าบัดน้้าเสีย โรงงานกลั่นน้้าทะเลเป็นน้้าจืด) ซึ่งมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

โครงข่ายน้้าแห่งชาติ (The National Water Carrier : NWC) เป็นเครือข่ายน้้า
เพียงแห่งเดียวที่เชื่อมต่อกับโครงการจัดการน้้าทั่วประเทศ จ่ายน้้าได้ถึง 450 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 
เกิดจากการรวบรวมน้้าจากแหล่งน้้าจืด 3 แห่งในอิสราเอล โดยน้้าก่อนเข้าสู่ระบบปิดของโครงข่ายน้้า
แห่งชาติ จะถูกส่งเข้าโรงกรองน้้าเอชคอล (Eshkol) เพ่ือท้าการบ้าบัดน้้าให้ได้คุณภาพมาตรฐาน 
ผ่านกระบวนการบ้าบัดน้้าทางกายภาพเคมี (Physio-Chemical Treatment) กระบวนการบ้าบัดน้้า 
ทางชีวภาพด้วยปลา (Biological Treatment by Means of Fish) กระบวนการฆ่าเชื้อ (Disinfection) 
กระบวนการกรองและดูดซับ (Filtration & Adsorption) และห้องปฏิบัติการกลาง (Central Laboratory)  

น้้าจากโรงงานบ้าบัดน้้าเสีย  ส้าหรับการบ้าบัดน้้าเสียและการน้ากลับมาใช้ 
อิสราเอลมีสัดส่วนการน้าน้้าเสียกลับมาใช้สูงที่สุดในโลก โดยตั้งเป้าหมายอีก 5-7 ปีข้างหน้า จะเพ่ิม
สัดส่วนการน้าน้้าเสียกลับมาใช้ในอัตราร้อยละ 90 โดยโครงการ Recycle Water ที่มีการน้าน้้าเสีย
กลับมาบ้าบัดเพ่ือใช้ในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมได้สูงถึงร้อยละ 75 ของอัตราการใช้น้้า 2,000 
ล้านลูกบาศก์เมตร นับเป็นอันดับหนึ่งในโลก ขณะที่ อันดับสอง 2 คือ สเปนที่ท้าได้ร้อยละ 12 และ
ออสเตรเลียท้าได้ร้อยละ 10 ตามล้าดับ รัฐบาลได้เริ่มด้าเนินการสร้างโรงกลั่นจ้านวน 5 โรงงาน 
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ที่สามารถผลิตน้้าจืดได้ปีละไม่น้อยกว่า 580 ล้านลูกบาศก์เมตร และถูกน้าส่งโครงข่ายน้้าแห่งชาติ
ต่อไป โดยเทคโนโลยีของอิสราเอลถือว่ามีต้นทุนการผลิตที่ต่้าที่สุดในโลก คือ ประมาณ 0.54 เหรียญ
สหรัฐต่อลูกบาศก์เมตร โดยโรงบ้าบัดน้้าเสียของเมืองซาฟดาน (Shafdan) เป็นระบบที่ใหญ่และ
ซับซ้อนที่สุดในอิสราเอล สามารถบ้าบัดน้้าเสียได้ประมาณ  130 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ความท้าทาย คือ 
การจัดการน้้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นเรื่องที่ยากกว่าระบบการจัดการน้้าทั่วไปถึง  
2 เท่า เพราะน้้าดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างใหญ่หลวง น้้าจากอุตสาหกรรมที่มีความ
เข้มข้นของสารพิษสูง น้้าเสียจากอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ สิ่งทอ หรืออุตสาหกรรมอาหาร รวมทั้งน้้า
เสียจากอาคารบ้านเรือนจะถูกบ้าบัด อิสราเอลได้คิดค้นระบบแม่เหล็กเพ่ือดูดจับโลหะหนักในน้้า อาทิ  
น้้าเสียที่มีคราบน้้ามัน สีย้อมผ้า ผงซักฟอก รวมถึงการปล่อยกระแสไฟฟ้าลงไปในน้้าเสีย ท้าให้ลด
ค่าใช้จ่ายการจัดการน้้าเสียลงถึงร้อยละ 15 เมื่อเทียบกับระบบทั่วไป และทั้ง  2 ระบบได้มีการ 
จดสิทธิบัตรอย่างเป็นทางการแล้ว 

 3. ประเทศสเปน 
  ด้วยสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศของสเปนที่เป็นที่ราบสูง ค่อนข้างแห้งแล้ง 
และปริมาณน้้าฝนกระจายไม่ทั่วถึง สเปนจึงเป็นประเทศหนึ่งที่ต้องประสบกับปัญหาภัยแล้งอย่าง
ต่อเนื่อง และเป็นแรงผลักดันให้สเปนต้องให้ความสนใจอย่างจริงจังกับการบริหารจัดการน้้าเพ่ือ 
ให้ประเทศมีน้้าส้าหรับบริโภคอุปโภคได้ตลอดทั้งปี เพียงพอส้าหรับความต้องการของประชากร  
47 ล้านคนและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
  การน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (Bic-madrid.thaiembassy, ออนไลน์, 2564) สเปนเป็น
ประเทศท่ีมีการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้ามากเป็นอันดับ 1 ของสหภาพยุโรปและอันดับ 2 ของโลก ลักษณะ
ของการใช้ประโยชน์จากน้้าที่น้ามาใช้ใหม่ของสเปนมีหลากหลาย ทั้งการใช้รดน้้าเพ่ือการเกษตร 
(มากกว่าร้อยละ 60 ของปริมาณน้้าใช้ซ้้าทั้งหมด) ตามมาด้วยกิจกรรมสันทนาการ (เช่น รดน้้าสนาม
กอล์ฟ) การใช้ประโยชน์ในเขตเมือง (รดน้้าพ้ืนที่สีเขียว ท้าความสะอาดท้องถนน) และใช้ประโยชน์
อุตสาหกรรม สเปนมีสถานีบ้าบัดน้้าเสีย (Estación Depuradoras de Aguas Residuales - EDAR) 
จ้านวน 2,125 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งร้อยละ 27 เป็นสถานีบ้าบัดน้้าเสียที่ติดตั้งเทคโนโลยีส้าหรับ
กระบวนการบ้าบัดน้้าขั้นสูง (advanced treatment หรือ tertiary treatment) ทั้งนี้ สถานีบ้าบัด
น้้าเสียที่ใหญ่ที่สุด ตั้งอยู่ในแคว้นมาดริดชื่อ EDAR Sur ของบริษัท Canal de Isabel II ซึ่งรัฐวิสาหกิจ
ด้านการจัดการน้้าของรัฐบาลสเปน โดยสถานีบ้าบัดน้้าเสียแห่งนี้เปิดด้าเนินการมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1983 
และสามารถจัดการน้้าเสียได้ถึง 80 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี รองรับน้้าเสียจากประชากรเกือบ 3 ล้านคน
จากกรุงมาดริดและอีกหลายพ้ืนที่ในแคว้นมาดริด โดย EDAR Sur ด้าเนินงานโดยใช้หลักการ 3R 
(Reduce, Reuse และ Recycle) ประกอบด้วย การลดสารปนเปื้อนจากน้้าเสีย การผลิตน้้าขึ้นมาใหม่ 
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รวมถึงการใช้ประโยชน์จากกากตะกอนและน้้าเสียเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อนเชื้อเพลิง 
ปุ๋ยและปุ๋ยหมัก แบบครบวงจร  

  สถานีบ้าบัดน้้าเสียที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของสเปนคือ EDAR Besos ที่นครบาร์เซโลนา 
มีขีดความสามารถบ้าบัดน้้าเสียจากครัวเรือนและอุตสาหกรรมส้าหรับประชากรกว่า 2.8 ล้านคน เริ่ม
เปิดท้าการมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1977 เดิมใช้กลไกการบ้าบัดน้้าแบบทั่วไป (การบ้าบัดทางกายภาพและ 
การบ้าบัดทางเคมี) แต่ในปี ค.ศ. 2005 ได้มีการน้าวิธีบ้าบัดทางชีวภาพเข้ามาใช้เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
น้้าให้ดียิ่งขึ้นและเป็นการปฏิบัติตามกฎระเบียบยุโรปและสเปน หนึ่งในเทคโนโลยีการบ้าบัดน้้าเสีย
เพ่ือการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า ซึ่งเป็นที่นิยมในช่วงหลายปีที่ผ่านมาในสเปน คือ ระบบบ้าบัดน้้าเสียด้วย
เมมเบรน (Membrane bioreactor - MBR) ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างการใช้จุลินทรีย์เพ่ือก้าจัด
ของเสียที่ละลายในน้้า และการกรองผ่านเยื่อเมมเบรนที่มีลักษณะเป็นรูขนาดเล็กเพ่ือแยกของเสียที่
เป็นตะกอนออกจากน้้าเสีย  ซึ่งข้อดีของเทคโนโลยีนี้เมื่อเปรียบเทียบกับการบ้าบัดน้้าเสียแบบทั่วไป
คือเป็นการช่วยปรับปรุงคุณภาพน้้าให้ใสสะอาดกว่าเดิม เหมาะสมกับพ้ืนที่บ้าบัดที่มีขนาดจ้ากัด และ
สามารถขจัดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการตกตะกอน กักเชื้อโรคส่วนใหญ่ไม่ให้ออกสู่สาธารณะได้ดีกว่า 
ทั้งนี้ สเปนใช้ระบบ MBR มาเกือบ 20 ปีแล้ว โดยติดตั้งระบบนี้ครั้งแรกเมื่อ ปี ค.ศ. 2002 ณ เกาะ 
Lanzarote (หมู่เกาะคานารี) โดยปัจจุบันสเปนมีสถานีบ้าบัดน้้าเสียที่ด้วยระบบนี้แล้วมากกว่า 60 แห่ง 
เช่น EDAR Gavá-Viladecans (นครบาร์เซโลนา) EDAR Sabadell-Riu Sec (นครบาร์เซโลนา) และ 
EDAR San Pedro del Pinatar (จังหวัดมูรเซีย) เป็นต้น 
  น้้าจืดจากน้้าทะเล (bic-madrid.thaiembassy, ออนไลน์, 2563) สเปนถือเป็นหนึ่ง
ในประเทศผู้น้าด้านการจัดการน้้าครบวงจรระดับโลก โดยข้อมูลจากสมาคมการผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเล
และการน้าน้้ากลับมาใช้แห่งสเปน (La Asociación Española de Desalación y Reutilización - 
AEDyR) ระบุว่าในปี ค.ศ. 2018 สเปนมีก้าลังการผลิตน้้าจืดมากเป็นอันดับ 4 ของโลก รองจาก
ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และสหรัฐอเมริกา โดยมีโรงงานผลิตน้้าจืดด้วยกระบวนการ 
Desalination จ้านวน 765 แห่ง แบ่งเป็นการผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเล 360 โรงงานและจากน้้ากร่อย 405 
โรงงาน นอกจากนี้ สเปนยังเป็นที่ตั้งของโรงงานผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเลที่ใหญ่ที่สุดในยุโรป ที่เมือง 
Torrevieja จังหวัด Alicante ด้วย 
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แผนภาพที่ 4-11 : โรงงานผลิตน้้าจืด Torrevieja จังหวัด Alicante ประเทศสเปน ที่มีก้าลังผลิต

สูงสุดในอียู 

 

ที่มา : บริษัท เจม เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด, 2565  

  โดยเฉลี่ยแล้ว ในแต่ละวันสเปนสามารถผลิตน้้าจืดได้ถึง 5 ล้านลูกบาศก์เมตร  
ซึ่งเพียงพอส้าหรับประชากรถึง 34 ล้านคน ทั้งนี้ น้้าประปาที่ผลิตในสเปนที่สามารถดื่มได้ ร้อยละ 5 
เป็นการผลิตโดยผ่านกระบวนการ Desalination โดยหมู่เกาะคานารีของสเปนเป็นพื้นที่ที่ใช้
กระบวนการนี้ในการผลิตน้้าจืดมากที่สุดเป็นเวลาหลายทศวรรษแล้ว ขณะที่ ด้านเกษตรกรรม ร้อยละ 22 
ของน้้าที่ใช้ในการท้าเกษตรของสเปนโดยเฉพาะในเรือนกระจกก็มาจากกรรมวิธีนี้เช่นกัน ซึ่งสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของโลกท่ีอยู่ที่ร้อยละ 3 
  เมื่อปี ค.ศ. 1964 มีการจัดตั้งโรงงานผลิตน้้าจืดแห่งแรกที่เกาะ Lanzarote ในหมู่
เกาะคานารีเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า (แต่เดิมในช่วงทศวรรษ 1960 การผลิตน้้าจืดจะใช้
กระบวนการกลั่นหรือการระเหย โดยเทคโนโลยีที่สเปนใช้เป็นส่วนมากคือการกลั่นแฟลชหลายขั้นตอน 
(Multi-stage flash distillation)) ต่อมาในทศวรรษ 1970 อุตสาหกรรมการผลิตน้้าจืดในสเปนเริ่มมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น โดยในปี ค.ศ. 1975 สเปนได้เริ่มน้าระบบรีเวิร์สออสโมซิส (Reverse Osmosis) 
มาใช้แทนระบบเดิมซึ่งช่วยประหยัดพลังงานและค่าใช้จ่ายได้มากกว่า โดยเริ่มจากการผลิตน้้าจืดจากน้้ากร่อย 
จากนั้นในปี ค.ศ. 1982 ก็ได้มีการจัดตั้งโรงงานผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเลขนาดเล็กด้วยระบบ 
รีเวิร์สออสโมซิสที่เกาะ Lanzarote ในปี ค.ศ. 1986 สเปนได้ก่อสร้างโรงงานผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเล
ขนาดใหญ่ Las Palmas III ที่ใช้ระบบรีเวิร์สออสโมซิส และเปิดใช้งานในปี ค.ศ. 1990 ซึ่งนับว่าเป็น
โรงงานผลิตน้้าจืดด้วยระบบรีเวิร์สออสโมซิสที่ใหญ่ที่สุด ณ เวลานั้น ความส้าเร็จของโรงงาน 
Las Palmas III ทั้งด้านการลดค่าใช้จ่ายในการลงทุนและการปฏิบัติการ รวมทั้งลดการใช้พลังงาน 
ซึ่งส่งผลให้ราคาน้้าจืดถูกลง ท้าให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตน้้าจืดเป็นอย่างมากไปยัง
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พ้ืนที่อ่ืนของสเปน โดยในช่วงปลายทศวรรษ 90 สเปนมีการใช้ระบบรีเวิร์สออสโมซิสผลิตน้้าจืดถึงร้อยละ 82 
ของก้าลังการผลิตทั้งหมด ในขณะที่ทั่วโลกใช้กระบวนการกลั่นร้อยละ 45 ของก้าลังการผลิต และ 
อีกร้อยละ 55 ใช้กระบวนการเมมเบรน (Membrane Process) โดยมีรีเวิร์สออสโมซิสเป็นระบบผลิต
น้้าจืดจากน้้าทะเลที่ส้าคัญ   

แผนภาพที่ 4-12  แผนที่โรงงานผลิตน้้าจืดจากทะเลในสเปน 

 

ที่มา : บริษัท เจม เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด, 2565 

           นอกจากเรื่องเทคโนโลยีที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สเปนยังให้ความส้าคัญกับ (1) การศึกษาวิจัย
เพ่ือลดการใช้พลังงานและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากอุตสาหกรรมผลิตน้้าจืด (เช่นการลด CO2 จาก
การใช้พลังงานไฟฟ้าในการผลิตน้้าจืด การลดผลกระทบทางเสียงจากโรงงาน และการปล่อยทิ้งน้้าเค็มจัด
จากโรงงานผลิตน้้าจืดสู่ทะเล เป็นต้น)  (2)  การบริหารจัดการน้้า โดยในปี ค.ศ. 2004 กระทรวง
สิ่งแวดล้อมสเปนได้ด้าเนินโครงการ A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestión y la Utilización del 
Agua) โดยสนับสนุนการจัดตั้งโรงงานผลิตน้้าจืดจ้านวนถึง 27 แห่งเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า
ส้าหรับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ทั้งนี้ การผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเลนับว่าเป็นสาขาอุตสาหกรรม
ที่มีความส้าคัญต่อเศรษฐกิจของสเปนเป็นอย่างมากในปัจจุบัน โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยว  
ซึ่งหากไม่มีการผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเลมาช่วยสนับสนุน สเปนก็จะไม่มีปริมาณน้้าจืดเพียงที่จะสามารถ
รองรับจ้านวนนักท่องเที่ยวได้เป็นจ้านวนมากดังเช่นทุกวันนี้ (ในปี ค.ศ. 2019 สเปนต้อนรับ
นักท่องเที่ยวจ้านวน 83.7 ล้านคนมากเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากฝรั่งเศส) 
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 4. ประเทศญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุ่น ถือเป็นประเทศที่ เกิดภัยธรรมชาติมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 

สถานที่ตั้งของประเทศญี่ปุ่นอยู่ในแถบมหาสมุทรแปซิฟิก มีระบบบริหารจัดการน้้าที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้การจัดสรรและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าเป็นไปอย่างคุ้มค่าและเพียงพอในแต่ละปี 
ประเทศญี่ปุ่นก้าหนดมาตรการและนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้้า ด้วยวิธีการ
สร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกที่เหมาะแก่การเก็บน้้าไว้ใช้อุปโภคหรือบริโภคได้อย่างเหมาะสม เช่น 
การสร้างเขื่อนกั้นน้้า การสร้างทางน้้าไหล การน้าทรัพยากรน้้ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือการพัฒนา
ระบบน้้า เป็นต้น 

  ส้าหรับงานด้านการชลประทานและการระบายน้้า ประเทศญี่ปุ่นด้าเนินการตาม
หลักการของกฎหมายการปรับปรุงที่ดินซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและ
จัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม การจัดการโครงการชลประทานและระบายน้้าของประเทศญี่ปุ่นนั้น  
มีรัฐบาลกลางหรือส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการอ่างเก็บน้้า อาคารอเนกประสงค์ที่มีขนาดใหญ่ใน
โครงการขนาดใหญ่เท่านั้นที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของรัฐหรือเทศบาล อาคาร ชลประทานต่าง ๆ 
รวมถึงอ่างเก็บน้้าเพื่อการเกษตรที่ก่อสร้างขึ้นในโครงการของรัฐนั้น ส่วนใหญ่มีการบริหารจัดการโดย
เกษตรกรหรือสมาคมชลประทาน ถึงแม้ว่าเขตปรับปรุงที่ดินมีหน้าที่รับผิดชอบอาคารชลประทาน
ทั้งหมดก็ตาม แต่จะควบคุมดูแลเฉพาะในส่วนที่ส้าคัญ ๆ เท่านั้น อาทิ เขื่อน อ่างเก็บน้้า และอาคาร
ชลประทานหลัก ๆ ส้าหรับส่วนที่เหลืออ่ืน ๆ อยู่ภายใต้การบริหารจัดการและการบ้ารุงรักษาของ
ชุมชนท้องถิ่น หรือที่เรียกว่า มูรา (Mura) ซึ่งเป็นหน่วยย่อยของหน่วยปกครองระดับหมู่บ้าน 
(เมืองใหญ่และเมืองเล็ก) หากมีการส่งน้้าจากคลองซอยเข้าไปยังที่นา ในเขตพ้ืนที่ของมูราหลาย ๆ แห่ง 
ตัวแทนของมูราที่เก่ียวข้องก็จะจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการและบ้ารุงรักษาคลองร่วมกัน 

  มูราจึงเป็นแนวคิดส้าคัญท่ีเป็นปัจจัยความส้าเร็จของประเทศญี่ปุ่น ในการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมการชลประทาน การบริหารงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของเขตปรับปรุงที่ดิน มูราเป็นหน่วย
ปลายสุดอ้านาจ ท้าให้ประชาชนยึดมั่นในกฎระเบียบและเข้าร่วมในกิจกรรมความร่วมมือต่าง ๆ 
เช่น การส่งน้้า และรักษาความสะอาดคลอง เป็นต้น กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 
จะต้องมีระบบฐานข้อมูล ระบบพยากรณ์เตือนภัยที่ดีและทันสมัย การจัดให้มีกฎหมายและ 
การชดเชยที่มีประสิทธิผลสอดคล้องกับความจริง รวมถึงการจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการน้้ารวม 
แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command Authority) บนฐานข้อมูลและผลประโยชน์ของประเทศ 
และ ที่ส้าคัญคือการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนเพ่ือให้เกิดการยอมรับและให้ความร่วมมือ 
ในการบริหารจัดการน้้าโดยเฉพาะ  
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 5. ประเทศฝร่ังเศส  
  ประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่เป็นล้าดับที่ 41 ของโลก พ้ืนที่รวม
ทั้งหมดประมาณ 670,922 ตารางกิโลเมตร มีทางน้้ายาวมากกว่า 525,000 กิโลเมตร โดยเป็นแม่น้้า
สายหลัก 4 สาย ครอบคลุมพ้ืนที่ถึงร้อยละ 62 ของฝรั่งเศสภาคพ้ืนทวีป มีแอ่งน้้าหรือแหล่งน้้าต่าง ๆ 
มากกว่า 34,000 แห่ง และมีพ้ืนที่ทะเลอาณาเขตในสามมหาสมุทรมากกว่า 10 ล้านตารางกิโลเมตร 
(ดร.จิรวัฒน์ จงสงวนดี, 2561) ฝรั่งเศสให้ความส้าคัญกับน้้าในฐานะทรัพยากรธรรมชาติที่จ้าเป็น 
ในการบริโภคอุปโภคและการใช้ในภาคอุตสาหกรรมที่ต้องมีการดูแลคุณภาพของน้้าเพ่ือให้มี  
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในแง่ของทรัพยากรธรรมชาติ สะท้อนจากการก้าหนดนโยบายรัฐ การตรา
กฎหมายว่าด้วยน้้า และ การจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการน้้าในระดับท้องถิ่น มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
  การก้าหนดนโยบายรัฐ โดยกระทรวงหลักที่มีหน้าที่และอ้านาจในการบริหารจัดการน้้า 
ได้แก่ กระทรวงสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืน การขนส่ง และที่พักอาศัย (Ministère de 
l'Écologie, du Développement durable, des Transports et du Logement (MEDDTL)) โดยใน
ส่วนของการจัดการน้้าผู้ว่าการแคว้น (le préfet de Région) หรือคณะกรรมการลุ่มน้้า (le Comité de 
Bassin) จะเลือก ผู้ว่าการประสานงานลุ่มน้้า (le Préfet coordonnateur de bassin)  เพ่ือท้าหน้าที่ใน
การประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเป็นผู้ให้ความเห็นชอบในการจัดการและวางแผนจัดการน้้า (le 
Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux) และน้ามาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
มาใช้ด้าเนินการ ซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับการจัดการน้้าจะต้องค้านึงถึงหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ 
ได้แก่ (1) การบริหารจัดการลุ่มน้้าแบบกระจายอ้านาจ ให้อ้านาจการจัดการน้้าต่าง ๆ ส่วนใหญ่อยู่กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับพื้นที่ลุ่มน้้า น้าเรื่องลักษณะภูมิประเทศของแหล่งน้้ามาพิจารณาด้วย 
(2) การใช้แนวทางการจัดการเชิงบูรณาการ (une approche intégrée) ค้านึงถึงผู้ใช้น้้าทุกคน 
(3) การด้าเนินการใด ๆ ต้องเคารพกฎระเบียบต่าง ๆ ของคณะกรรมการลุ่มน้้าและผู้ว่าการประสานงาน
ลุ่มน้้า (4) การจัดเก็บค่าใช้น้้าและค่าบ้าบัดน้้า เป็นอ้านาจหน้าที่ของส้านักงานน้้า (l’Agence de l’Eau) 
(5) การวางแผนโครงการจัดการระยะยาว (Une planification et une programmation pluriannuelle) 
ต้องค้านึงถึงการล้าดับความส้าคัญและวางแผนในระดับลุ่มน้้าใหญ่-ระดับลุ่มน้้าย่อย และ โครงการที่มี
การลงทุนทางการเงินระยะยาวต่อเนื่องหลายปี และ (6) การให้บริการน้้าดื่มและท้าความสะอาดเป็น
บริการของรัฐที่กระจายอ้านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยท้องถิ่นจะเป็นผู้เลือกว่าจะด้าเนินการเองหรือแต่งตั้ง 
ให้เอกชนเป็นผู้ด้าเนินการ ภายใต้ข้อตกลงและสัญญา 
  การตรากฎหมายว่าด้วยน้้า ปัจจุบันมีที่ส้าคัญจ้านวน 6 ฉบับ คือ (1) บัญญัติเกี่ยวกับ 
การจัดการน้้าแบบลุ่มน้้า (2) กฎหมายประมง (3) กฎหมายว่าด้วยน้้า (“Loi sur l’eau”) ที่วางหลัก
เกี่ยวกับการจัดการน้้าร่วมกันในลักษณะของ “มรดกร่วมกันของชาติ” (le patrimoine commun de la 
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nation) ว่าการจัดการจะต้องมีความสมดุลระหว่างผู้ใช้น้้าที่ต่างกัน ในรูปแบบที่ต่างกัน (แหล่งน้้าจืดทั่วไป  
น้้าบาดาล และน้้าทะเลชายฝั่ง) การรักษาระบบนิเวศ การเพ่ิมคุณค่าของน้้าในเชิงพาณิชย์และการจัดการ
น้้าในฐานะแหล่งอาหารหรือในฐานะน้้าดื่ม (4) Directive – Cadre Européenne sur l’eau (DCE) du 
23 octobre 2000เป็นการก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับน้้าของสหภาพยุโรปในการจัดการน้้าร่วมกันของ
สมาชิก 27 ประเทศตามค้าน้าที่ว่า “น้้าไม่ใช่ทรัพย์พาณิชย์เหมือนอย่างอ่ืน แต่เป็นมรดกซึ่งต้องปกป้อง
รักษาและดูแล(5) loi du 21 avril 2004 กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือเป็นการอนุวัติการให้เป็นไปตาม DCE  
และ  (6) loi sur l’eau et les milieux aquatiques du 3 0 décembre 2 0 0 6 ที่เป็นการรวม
นโยบายเกี่ยวกับน้้าเข้าด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการด้าเนินการตาม Directive – Cadre 
Européenne (DCE) ท้าให้การเข้าถึงน้้าได้มากขึ้น การบริการของรัฐเกี่ยวกับน้้ามีความโปร่งใส และ 
สร้างหน่วยงานใหม่ คือ ส้านักงานแห่งชาติเกี่ยวกับน้้าและแหล่งน้้า (l’Office National de l’Eau et 
des Milieux Aquatiques (ONEMA)) ที่เป็นหน่วยงานส้าคัญเกี่ยวกับการจัดการน้้าโดยเฉพาะ 
  การจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการน้้าในระดับท้องถิ่น รูปแบบการบริหารราชการของ
ประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะกระจายอ้านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีระดับการปกครองท้องถิ่น 
ใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับเทศบาล ซึ่งเป็นชุมชนขนาดย่อยที่สุดของระบบการปกครอง จัดการโดย 
สภาเทศบาล มีหน้าที่ในการจัดการบริการสาธารณะน้้าดื่มและการสาธารณสุข ซึ่งเทศบาลสามารถสัญญา
กับเอกชนเพ่ือให้มีการจัดการที่ดีส้าหรับน้้าและแหล่งน้้า และจัดท้าแผนการจัดการน้้าได้ (2) ระดับจังหวัด 
มีหน้าที่ในการจัดระเบียบน้้าและอุปกรณ์ต่าง ๆ(l’équipement rural) ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
ในการจัดท้าเครือข่ายน้้าอุปโภคบริโภค และ (3) ระดับแคว้น มีบทบาทในการจัดการ  โดยการให้ 
แนวทางในการตัดสินใจจัดการน้้าผ่านทางแผนระดับแคว้นจัดเพ่ือระเบียบและพัฒนาแคว้น 
planification (Schema Regional d’Aménagement et de Développement du Territoire 
(SRADT)) และมีบทบาทในการจัดการน้้าโดยส่วนร่วมกับสถาบันจัดการน้้าต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการลุ่ม
น้้า (le Comité de Bassin) คณะกรรมการฝ่ายปกครองของเจ้าหน้าที่น้้า (le Conseil d’Administration 
de l’Agencede l’Eau) หรือคณะกรรมการน้้าท้องถิ่น (les Commissions locales de l’Eau) ซึ่งจะมี
ส่วนในการพิจารณาแผนการจัดการน้้าต่าง ๆ และสัญญาต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการน้้า อย่างไรก็ดี  
หลักที่ว่า “น้้าไม่มีพรมแดนทางการปกครอง” ในการด้าเนินการต่าง ๆ จะมีขั้นตอนในการประสานงาน
ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองระดับต่าง ๆ เพ่ือการจัดการน้้าที่ดีด้วย 

วิเคราะห์และเปรียบเทียบ 

เมื่อพิจารณาสาเหตุและข้อเท็จจริงของภาวะภัยแล้ง หรือความเสี่ยงขาดแคลน 
ปริมาณน้้าส้าหรับการด้าเนินกิจกรรมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออก พบว่าประเด็นส้าคัญ 
มีอยู่ 2 ประการ ได้แก่ (1) ปริมาณน้้าท่าและปริมาณฝนเฉลี่ยต่อปีของทั้งประเทศมีเกินความต้องการ 
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แต่เกิดปัญหาขาดแคลนในบางฤดูกาลเนื่องจากไม่สามารถเก็บกักไว้ได้หรือไม่มีประสิทธิภาพ และ 
(2) ความแปรปรวนจากปัญหาสภาวะอากาศแปรปรวนทั่วโลก ท้าให้ปริมาณฝนมีแนวโน้มลดลงต่้าทุกปี 
และมีโอกาสเกิดภาวะภัยแล้งจัดหมุนเวียนมาเป็นรอบ 

จากการศึกษา พบว่าประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ทั้งในระดับแผนแม่บทของประเทศ และแผนระดับรองฉบับต่าง ๆ โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อม
เรื่องการจัดหาปริมาณน้้าให้เพียงพอกับความต้องการของผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรมที่ส้าคัญ
อย่างภาคตะวันออกและพ้ืนที่ EEC ที่ส้าคัญ ได้แก่ มาตรการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติม มาตรการ
ใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ และกลไกคณะกรรมการลุ่มน้้าและองค์กรผู้ใช้น้้า ซึ่งเมื่อศึกษา
รวมกับแนวทางวิชาการ สถานการณ์ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในฐานะตัวแทนหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมภาคตะวันออก และตัวอย่างการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ในต่างประเทศแล้ว สามารถวิเคราะห์และเปรียบเทียบออกมาได้ ดังต่อไปนี้ 

 1. แนวทางการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติม 
แบ่งการจัดหาน้้าออกเป็น 8 แนวทางส้าคัญ ได้แก่ การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า 

ระบบโครงข่ายน้้า/การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า ระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า ระบบสูบน้้ากลับก่อนปล่อยสู่ทะเล 
บ่อส้ารองส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม (Desalination) 
จัดหาแหล่งน้้าโดยภาคเอกชน และ พัฒนากลุ่มบ่อน้้าบาดาล สามารถวิเคราะห์และเปรียบเทียบกัน
ออกมาได้ ดังต่อไปนี้ 

โดยปกติแล้ว การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า มักเป็นตัวเลือกแรกสุดในการจัดหาน้้า
เพ่ิมเติมหรือป้องกันแก้ไขการขาดแคลนน้้า เนื่องจากเป็นแหล่งน้้าต้นทุนตามธรรมชาติที่ใช้งบประมาณ
ต่้าที่สุดเมื่อเทียบกับปริมาณน้้าที่จัดหามาได้และระยะเวลาในการใช้สอย เป็นผลดีกับต้นทุนด้าเนินการ
ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม แต่มีปัญหาส้าคัญ คือ ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเขื่อน
มักจะสร้างบริเวณหุบเขาที่มีล้าน้้าไหลผ่าน ซึ่งบางพ้ืนที่อาจเป็นพ้ืนที่ในเขตป่าไม้ เขตอุทยาน 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในพื้นท่ีเสียหาย ท้าให้โครงการพัฒนาแหล่งน้้า
ประเภทนี้มีกระแสคัดค้านหรือต่อต้านเกี่ยวกับด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
เสมอ แม้ว่าจะเป็นผลดีกับพ้ืนที่ที่จ้าเป็นต้องการใช้น้้าก็ตาม เช่น โครงการพัฒนาอ่างเก็บน้้าคลองวัง
โตนด และแหล่งเก็บกักน้้าที่มีอยู่แล้วก็ประสบปัญหาฝนตกท้ายอ่าง ท้าให้ไม่สามารถเก็บกักน้้าได้
สอดคล้องกับปริมาณความจุของตนเอง ดังนั้น เมื่อการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้ามีข้อจ้ากัดส้าคัญ
ดังกล่าว จึงจ้าเป็นต้องพิจารณาแนวทางถัดมา ได้แก่ ระบบโครงข่ายน้้า การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า ระบบ
ท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า ร่วมกับระบบสูบน้้ากลับก่อนปล่อยสู่ทะเล ซึ่งเป็นแนวทางบริหารจัดการ 
ไม่ให้น้้าท่าหรือน้้าฝนถูกปล่อยไหลลงสู่ทะเลอย่างเสียเปล่า และโยกย้ายปริมาณน้้าจากแหล่งน้้า 
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ที่มีน้้ามากไปยังแหล่งน้้าที่มีน้้าน้อยหรือพ้ืนที่ที่จ้าเป็นต้องการใช้น้้าสูง เช่น เพ่ือประโยชน์ทาง
การเกษตร การอุปโภคบริโภคในเมืองใหญ่ หรือภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เศรษฐกิจ เป็นต้น แนวทาง
เหล่านี้มีความน่าสนใจสูงเนื่องจากสร้างผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าแนวทางการสร้างเขื่อน
หรืออ่างเก็บน้้า และเป็นทางเลือกที่รัฐจะไม่ต้องสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้าแห่งใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม 
แนวทางท่ีกล่าวมาจ้าเป็นต้องมีการวางแผนบูรณาการอย่างเป็นระบบจึงจะมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และ
ก็ยังเป็นแนวทางที่ใช้งบประมาณการก่อสร้างที่สูง เช่น ระบบสูบน้้ากลับ ระบบท่อ หรืออุโมงค์ส่งน้้า 
และแม้จะสร้างผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าแนวทางการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า 
แต่ก็ยังคงสร้างผลกระทบอยู่เพราะต้องการพ้ืนที่ในการวางแนวท่อ อุโมงค์ส่งน้้า ตั้งสถานีสูบน้้า 
ซึ่งมักจะเป็นเขตป่าไม้ เขตอุทยาน หรือชุมชนท้องถิ่น  และการผันน้้าข้ามลุ่มเกี่ยวข้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบนิเวศของทั้งสองลุ่มน้้า การปนเปื้อนพันธุ์สัตว์น้้าที่หลุดรอดข้าม 
ลุ่มน้้า สร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนและการใช้น้้าผู้คนในท้องถิ่น ท้าให้มีกระแสคัดค้านเช่นกัน 
โดยเฉพาะจากชุมชนท้องถิ่นหรือกลุ่มผู้ใช้น้้าของแหล่งลุ่มน้้าต้นทาง จ้าเป็นต้องมีการเจรจาเพ่ือ
ก้าหนดเป็นเงื่อนไขหรือข้อตกลงต่าง ๆ ร่วมกันจึงสามารถผลักดันให้โครงการเกิดข้ึนได้ 

นอกจากแนวทางหลักที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว แนวทางที่ เป็นทางเลือกถัดมา 
ได้แก่ บ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  กระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม 
(Desalination) การจัดหาแหล่งน้้าโดยภาคเอกชน และพัฒนากลุ่มบ่อน้้าบาดาล ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
ความเป็นไปได้ในการลงทุน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความคุ้มค่าที่จะได้รับกลับมาแล้ว พบว่า 
มีเพียงแนวทางการจัดหาแหล่งน้้าโดยภาคเอกชนที่ควรน้ามาปฏิบัติ เนื่องจากเอกชนสามารถระดมทุน
ได้รวดเร็ว ปริมาณเงินทุนมาก และไม่ติดขัดปัญหาด้านกฎระเบียบต่าง ๆ อย่างหน่วยงานราชการ 
เหมาะสมกับโครงการพัฒนาที่ใช้งบประมาณสูง เช่น ระบบสูบน้้ากลับ ระบบท่อ หรืออุโมงค์ส่งน้้า 
และ เอกชนด้าเนินการได้มีคุณภาพกว่าภาครัฐ เช่น การส่งจ่ายน้้าด้วยระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้าของ
เอกชนสูญเสียปริมาณน้้าระหว่างทางน้อยกว่าที่ภาครัฐเป็นผู้ด้าเนินการ 6-8 เท่า เพียงแต่ต้อง 
มีการก้าหนดรูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสองฝ่ายให้มีความชัดเจน โปร่งใส มีขั้นตอนและ
กฎหมายรองรับครบถ้วน ส่วนแนวทางบ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
เป็นไปได้ยาก เนื่องจากการจัดซื้อที่ดินบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือสร้างบ่อส้ารองน้้านั้นมีต้นทุน 
ที่สูงมาก จากอัตราราคาที่ดินเอกชนแพง ไม่คุ้มกับการน้าพ้ืนที่ไปใช้เป็นที่กักเก็บน้้า และ แนวทาง
กระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม (Desalination) ไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศไทยที่มีฝนตกชุก 
ไม่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ภาคตะวันออก ใช้งบประมาณลงทุนและค่าใช้จ่ายในการเดินระบบ 
ที่สูงมาก (สูงกว่างบประมาณการสร้างเขื่อน ) กระบวนการผลิตใช้พลังงานสูง ไม่มีทางเป็นไปได้ใน 
เชิงธุรกิจ และสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากน้้าเกลือเข้มข้นที่เป็นผลพลอยได้จากกระบวนการ
ผลิตน้้าจืด ส่วนแนวทางพัฒนากลุ่มบ่อน้้าบาดาล ไม่เหมาะกับภูมิภาคตะวันออก เนื่องจากศักยภาพ 
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น้้าบาดาลในพ้ืนที่มีอยู่ค่อนข้างจ้ากัด คุณภาพน้้าบาดาลกร่อย-เค็ม และในบางพ้ืนที่มีปริมาณน้้าบาดาล
ค่อนข้างน้อย รวมทั้ง ประสบปัญหาที่เกี่ยวกับระดับน้้าบาดาลลดต่้าเนื่องจากการสูบน้้าบาดาลเกินสมดุล 
และปัญหาการปนเปื้อนน้้าบาดาลจากการรุกล้้าของน้้าเค็ม 

 2. แนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับ มาตรการ
สนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economics incentive) 

แบ่งการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพออกเป็น 4 แนวทางส้าคัญ ได้แก่ 
หลักการน้าน้้ ากลับมาใช้ซ้้ า (Reduce-Reuse-Recycle หรือ 3Rs) หลักการไม่ทิ้ งน้้ า (Zero-
discharge) นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-industrial Estate : EIE) และ การรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม (Cluster) น้ามาศึกษาร่วมกับมาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 
สามารถวิเคราะห์และเปรียบเทียบกันออกมาได้ ดังต่อไปนี้ 

โลกก้าลังเผชิญปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์ภัยแล้ง
ที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะภัยแล้งของประเทศไทยที่วนเกิดขึ้นมาเป็นระยะ 
ล้าพังการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนแบบใกล้เคียงกับปริมาณความต้องการการใช้น้้าจึงไม่ใช่วิธีการที่ยั่งยืน 
จ้าเป็นต้องมีมาตรการอ่ืนซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ที่มีองค์ประกอบทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม นั่นคือ แนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยแนวทางท่ีน่าสนใจและเป็นที่นิยมมากที่สุดในทางปฏิบัติ คือ หลักการน้าน้้ากลับมา
ใช้ซ้้า หรือ 3Rs ซึ่งประกอบด้วย Reduce (การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จ้าเป็น) Reuse (การใช้ซ้้า) และ 
Recycle (การแปรรูปมาใช้ใหม่) ซึ่งเป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรน้้าในการผลิตอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ต่อมาเมื่อเกิดน้้าเสียแล้ว ต้องพยายามหาแนวทางการน้าน้้าเสียดังกล่าวกลับใป 
ใช้ซ้้าหรือหรือใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด ดังนั้น โดยมาตรการ 3Rs อาจถูกเรียกว่า  Water Efficiency  
ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติที่ส้าคัญ ได้แก่ การติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้้า (Water Efficiency (WE)) 
การติดตั้งระบบบ้าบัดน้้าเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ (Water Recycle & Reuse (WR)) ซึ่งข้อเสียหรือ
ข้อจ้ากัดของแนวทาง 3Rs คือ อุปกรณ์ เครื่องมือ และการวางระบบเกี่ยวกับเทคโนโลยีการประหยัด
น้้ามีค่าใช้จ่ายสูง ยิ่งเกี่ยวกับการบ้าบัดน้้าใช้แล้วเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ คุณภาพน้้าที่ดีก็จะยิ่งใช้ต้นทุน
สูงมาก เป็นอุปสรรคและภาระต้นทุนแก่ผู้ประกอบกิจการเอกชน ดังนั้น จึงมีข้อเสนอให้ใช้หลักการ
ของมาตรการสนับสนุนทางภาษีหรือแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการ 
เข้าร่วมมาตรการการประหยัดน้้าหรือการบ้าบัดน้้าใช้แล้วน้ากลับมาใช้ใหม่เพ่ิมมากขึ้น ตัวอย่าง
ข้อเสนอของมาตรการสนับสนุนทางภาษีหรือแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ มาตรการลดหรือ
ยกเว้นภาษี (Tax Holiday) มาตรการเครดิตภาษี/มาตรการหักรายจ่ายเพิ่มเติม (Tax Credit and 
Enhanced Allowance มาตรการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล (Reduced Corporate  Tax Rate) 
มาตรการหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาในอัตราเร่ง (Accelerated Depreciation) ให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่้า 
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หรือปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนน้้า และ/หรือกองทุนอ่ืน เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีการลดปริมาณ 
การใช้น้้า เช่น การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและอุปกรณ์ของเครื่องจักร การปรับปรุงเทคโนโลยีที่ 
ทันสมัยขึ้น ผลตอบแทนเชิงบวกต่อผู้ที่ปฏิบัติสูงกว่ามาตรฐานที่ก้าหนดตามกฎหมาย และผลเชิงลบ
ต่อผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น การลดภาษีอาการ การลดหย่อนภาษีสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมโอกาส
ทางธุรกิจ สิทธิพิเศษ ค่าปรับ เป็นต้น  

นอกจากแนวทางน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (3Rs) ซึ่งเป็นแนวทางหลักของหัวข้อนี้ที่กล่าวไป
ข้างต้นแล้ว แนวทางหลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) กับ หลักการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (3Rs) เป็น
สองหลักการที่มีเนื้อหา แนวทาง และผลลัพธ์ใกล้เคียงกัน บางครั้งสามารถกล่าวถึงเพียง 3Rs 
ได้ล้าพังโดยหมายรวมถึงหลักการไม่ทิ้งน้้าแฝงอยู่ด้วย เพียงแต่หลักการไม่ทิ้งน้้าอย่างสิ้นเชิง 
ยังไม่สามารถเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ เพราะอย่างไรในปัจจุบันก็ยังคงต้องมีน้้าเสียที่ระบายออกจาก
ระบบอุตสาหกรรมอยู่ ส่วนแนวทางนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-industrial Estate : EIE) 
และ การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) เป็นไปได้ยาก เนื่องจากเป็นแนวทางระดับการออกแบบ 
ผังพ้ืนที่หรือเครือข่ายของกลุ่มสถานประกอบการอุตสาหกรรม ให้เอ้ือต่อการอาศัยความสัมพันธ์ 
แบบพ่ึงพาหรือที่เรียกว่า Industrial Symbiosis ระหว่างแต่ละกิจการ สร้างระบบภายในเครือข่าย
อุตสาหกรรมให้การไหลของวัสดุและพลังงานเป็นวงจรปิด (Closing the loop) หรือ การหมุนเวียน
ทรัพยากรเป็นวงรอบ (Roundput) ซึ่งการออกแบบจะต้องเกิดขึ้นตั้งแต่ระยะแรกสุดของการพัฒนา
พ้ืนที่ ผิดกับแนวทางน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (3Rs) ที่สามารถยกมาใช้ได้ในระยะเวลาใดก็ได้ เพราะเป็น
การด้าเนินการโดยอิสระของแต่ละกิจการ 

3. กลไกคณะกรรมการลุ่มน้้าและองค์กรผู้ใช้น้้า 
 ในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ านั้น นอกจากเกี่ยวข้องกับน้้ าในฐานะ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์จะหยิบจับขึ้นมาใช้สอยแล้ว ยังเกี่ยวข้องรวมถึงหน่วยงาน ชุมชน หรือ 
กลุ่มผู้คนในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ซึ่งมีอ้านาจหน้าที่หรือความเกี่ยวข้องกับลุ่มน้้านั้น ทั้งเชิงพ้ืนที่และเชิงการใช้น้้า 
แต่ละประเภท เช่น อุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือ การอนุรักษ์ระบบนิเวศ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ดังนั้น เมื่อจะต้องมีการบริหารจัดการน้้าที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือ
ผลกระทบใด ๆ กับพ้ืนที่บริเวณรอบแหล่งน้้า ปริมาณน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้านั้น หรือตัวผู้ใช้น้้า ย่อมไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงการข้องเกี่ยวกันระหว่างหน่วยงาน ชุมชน หรือกลุ่มผู้คนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเหล่านั้นได้  

 เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลักษณะต่าง ๆ สามารถขับเคลื่อนได้ 
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน จึงจ้าเป็นต้องมีกลไกในการสร้างการเจรจา ข้อตกลง หรือการยอมรับร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน สังคม หรือกลุ่มผู้คนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเหล่านั้น ส้าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน  คือ 
การมีคณะกรรมการลุ่มน้้า และ องค์กรผู้ใช้น้้า โดยพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 แม้ว่า 
ปัจจุบัน (กุมภาพันธ์ 2564) ผลงานของ สทนช. หรืออ้านาจของ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
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(กนช.) ยังไม่เห็นผลเต็มที่ เนื่องจากยังอยู่ในระหว่างกระบวนการจัดท้ากฎหมายล้าดับรองเพ่ือให้มี
กลไกที่ส้าคัญ คือ “คณะกรรมการลุ่มน้้า” ซึ่งในทางหลักการ กนช. มีอ้านาจหน้าที่การก้าหนดกรอบ
หรือวางนโยบาย แต่คณะกรรมการลุ่มน้้าคือผู้ที่เป็นฝ่ายปฏิบัติ หากคณะกรรมการลุ่มน้้าได้รับการ
แต่งตั้งเรียบร้อยแล้วจะมีผลงานและการด้าเนินการที่เป็นรูปธรรมออกมา ดังนั้ น ตามโครงสร้างของ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า ผู้ที่อ้านาจมาก คือ คณะกรรมการลุ่มน้้าและสทนช.ภาค ที่มีอ้านาจใน
การจัดสรรน้้าในพ้ืนที่ภายใต้กรอบกว้าง ๆ ของ กนช. สามารถจัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา 
การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า การจัดท้าแผน
ป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้ง/ภาวะน้้าท่วม การพิจารณาปริมาณการใช้น้้า การจัดสรรน้้า และ
จัดล้าดับความส้าคัญในการใช้น้้า การให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น้้า แต่ละประเภท 
นอกจากนี้คณะอนุกรรมการลุ่มน้้าฯ ยังมีหน้าที่การพิจารณาให้ความเห็นแผนงาน โครงการ 
ด้านทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า การไกล่เกลี่ย และชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้า ตลอดจนการส่งเสริม
และรณรงค์สร้างจิตส้านึกให้แก่ประชาชนในการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา 
การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า ส่วน “องค์กรผู้ใช้น้้า” เป็นสิ่งสะท้อนการบริหาร
จัดการน้้าตามหลักสากลและในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ที่ให้ความส้าคัญกับการที่
ประชาชน ชุมชน มีส่วนร่วมในการใช้ อนุรักษ์ จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมดังกล่าว
หมายรวมถึงการมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย การร่วมด้าเนินงาน หรือการบังคับใช้กฎหมาย ด้วย
การเปิดโอกาสให้ผู้แทนขององค์กรผู้ใช้น้้าทุกองค์กรผู้ใช้น้้าที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคพาณิชยกรรม ได้เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าได้ และกรรมการลุ่มน้้าผู้แทน
องค์กรผู้ใช้น้้าดังกล่าวสามารถได้รับการคัดเลือกไปเป็นกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้้าใน กนช. 
เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรน้้าในระดับชาติได้อีกด้วย 

4. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้วิจัยได้ด้าเนินการการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ในฐานะตัวแทนหน่วยงานหรือ

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจจาก
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก ได้แก่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ส้านักงานทรัพยากรน้้า
แห่งชาติ (สทนช.) บริษัทเจม เอ็นไวรัลเมนทัล แมนเนจเมนนท์ จ้ากัด (GEM) บริษัท โกลบอล เอ็นไวรัล
เมนทัลแมนเนจเมนนท์ จ้ากัด (Gusco) การประปาส่วนภูมิภาค กรมชลประทาน การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และ บริษัท EAST Water จ้ากัด (มหาชน) รวม 7 การสัมภาษณ์ สามารถวิเคราะห์
เปรียบเทียบสาระส้าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 

4.1 สาระส้าคัญ : สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบเนื้อหาสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน้้าอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก ไดเ้ป็นสาระส้าคัญจ้านวน 4 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
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4.1.1 จัดท้าแผนแม่บทด้วยการส้ารวจอุปสงค์อุปทานการใช้น้้าในอนาคต : 
ประเทศไทยมีปัญหาด้านโครงสร้าง (structure) เกี่ยวกับการพัฒนาเรื่องน้้าขาดแผนแม่บทประจ้าปี 
รายงานพัฒนาโครงการจัดการแหล่งน้้า EEC น้าเสนอไม่ชัดเจน ท้าให้หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าจ้านวน 27 แห่งขาดการท้างานอย่างบูรณาการและขาดความเป็นเอกภาพ 
จ้าเป็นต้องมีการจัดท้าแผนแม่บทที่แน่นอนชัดเจนเป็นอย่างแรก ด้วยการส้ารวจอุปสงค์และ 
อุปทานการใช้น้้าในอนาคต หรือ Water balance forecast เพ่ือจัดท้าแผนพัฒนาระบบโครงข่ายน้้า 
การเชื่อมโยงแหล่งน้้า  การผันน้้าข้ามลุ่มน้้ามายัง พ้ืนที่ภาคตะวันออก อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ  

4.1.2 บริหารจัดการแหล่งน้้าธรรมชาติ  : แนวทางที่ดีที่สุดในการจัดหาน้้า 
คือ แหล่งน้้าต้นทุนตามธรรมชาติ เนื่องจากมีต้นทุนต่้าที่สุด ได้แก่ บริหารจัดการแหล่งน้้าธรรมชาติที่มีอยู่ 
สร้างเข่ือน สร้างอ่างเก็บน้้า การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้าดิบเดิมการสูบน้้าจากปลายแม่น้้า การพัฒนา
ระบบโครงข่ายน้้า การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า สอดคล้องกับข้อเท็จจริงว่าประเทศไทยมีปริมาณน้้าฝนมาก 
มีอ่างกักเก็บน้้าจ้านวนมาก แต่ฝนตกท้ายอ่าง นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เกือบทุกรายเห็นพ้องต้องกัน
ว่าโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้้าวังโตนดมีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากจะเป็นแหล่งน้้าดิบใหม่ปริมาตร
กว่า 100 ล้านลบ.ม. ส้าหรับภูมิภาคตะวันออกและพ้ืนที่ EEC 

4.1.3 บูรณาการหน่วยงาน : พัฒนาบูรณาการหน่วยงานแต่ละฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง เนื่องจากที่ผ่านมาเห็นว่าส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.) ขาดเอกภาพ ไม่สามารถ
บูรณาการการท้างานระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับน้้าทั้ง 27 หน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม  
เป็นอุปสรรคกับการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบ และ ควรก้าหนดให้มีหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
ส้าหรับผลักดันเรื่องการจัดหาและดูแลการบริหารจัดการน้้าให้ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ ภาค
เกษตรกรรมมีกรมชลประทานท้าหน้าที่เป็นเจ้าภาพดูแล แต่ภาคอุตสาหกรรมไม่มี 

4.1.4 มาตรการสนับสนุนทางภาษีและแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์  : ประเทศ
ไทยควรมีมาตรการสนับสนุนทางภาษีและแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์  เกี่ยวกับลดการใช้น้้า หรือ 
การบ้าบัดน้้าเสียน้ากลับมาใช้ใหม่ ในภาคอุตสาหกรรมอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน แบ่งเบาภาระ
ต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบกิจการ ซึ่งจะมีผลส้าคัญกับพฤติกรรมการใช้น้้า หรือสนับสนุนให้เกิดผลลัพธ์
เรื่องการประหยัดน้้าหรือบ้าบัดน้้ามากขึ้น 

นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะเสริมอีกประการ ได้แก่ ควรก้าหนดอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ชัดเจนส้าหรับพ้ืนที่ EEC เช่น กลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูงและใช้น้้าน้อย อุตสาหกรรม
อาหารแห่งอนาคต (bioprocessing pilot plant) ส่วนอุตสาหกรรมประเภทที่ไม่เหมาะสมกับ
ข้อจ้ากัดของ EEC ให้ย้ายไปตั้งฐานการผลิต ณ ภูมิภาคอ่ืนเพ่ือลดปัญหาขาดแคลนน้้า เช่น อุตสาหกรรม
ผลิตอาหารทั่วไปที่ใช้ปริมาณน้้าคุณภาพสูงจ้านวนมาก ทั้งนี้ ตัวแทนนิคมอุตสาหกรรมได้ให้ข้อมูล
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เสริมว่า ในช่วงวิกฤตภัยแล้งปี พ.ศ. 2548 และ 2553 และช่วงเวลาที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
โลกต่าง ๆ ทางนิคมอุตสาหกรรมร่วมกับกลุ่มสมาชิกด้าเนินแนวทางช่วยเหลือตนเอง จนสามารถ 
รอดพ้นจากแต่ละช่วงเวลาวิกฤตการณ์ดังกล่าวมาได้ โดยมีมาตรการที่ส้าคัญ คือ แหล่งน้้าดิบส้ารอง
ส่วนกลางของนิคมฯ การใช้มาตรการขอความร่วมมือสมาชิกในนิคมฯลดการใช้น้้า และ มาตรการ
ลงโทษทางสังคมหรือการเจรจาภายในกลุ่มนิคมฯ สะท้อนว่ากลุ่มผู้ใช้น้้าภาคอุตสาหกรรมหรือ 
ผู้ประกอบกิจการใน EEC มีศักยภาพในเรื่องมาตรการใช้ทรัพยากรน้้าเป็นอย่างมาก แต่จุดอ่อน 
ที่ส้าคัญของประเทศไทย คือ การขาดมาตรการสนับสนุนทางภาษีและแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์  
หรับแบ่งเบาภาระต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบกิจการ ซึ่งจะมีผลส้าคัญกับพฤติกรรมการใช้น้้า หรือ 
สนับสนุนให้เกิดผลลัพธ์เรื่องการประหยัดน้้า หรือบ้าบัดน้้าน้ากลับมาใช้ใหม่มากขึ้น   

4.2 ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติม และ แนวทาง 
การใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ : สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบเนื้อหาสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการน้้าอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก ในส่วนที่เป็นความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติม และ แนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ ได้เป็นสาระส้าคัญ
จ้านวน 9 ข้อ ดังต่อไปนี้  

4.2.1 การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า : ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมด มีความเห็นพ้อง
ต้องกันว่าแนวทางที่ดีที่สุดในการจัดหาน้้าให้กับอุตสาหกรรมภาคตะวันออก คือ แหล่งน้้าต้นทุนตาม
ธรรมชาติ เนื่องจากมีต้นทุนต่้าที่สุด ได้แก่ บริหารจัดการแหล่งน้้าธรรมชาติที่มีอยู่  สร้างเขื่อน 
สร้างอ่างเก็บน้้า การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้าดิบเดิม การสูบน้้าจากปลายแม่น้้า การพัฒนาระบบ
โครงข่ายน้้า การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า สอดคล้องกับข้อเท็จจริงว่าประเทศไทยมีปริมาณน้้าฝนมาก 
มีอ่างกักเก็บน้้าจ้านวนมาก แต่ฝนตกท้ายอ่าง ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เกือบทั้งหมด มีความเห็นว่า
โครงการพัฒนาอ่างเก็บน้้ าคลองวังโตนดเป็นปัจจัยส้าคัญในการจัดหาน้้ าให้ เ พียงพอต่ อ
ภาคอุตสาหกรรมภาคตะวันออกในอนาคต  แต่ปัจจุบันมีปัญหาอุปสรรคจากการเคลื่อนไหว 
ด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ เช่น ขั้นตอนการจัดท้า EHIA ของโครงการที่พ้ืนที่พัฒนาอยู่ใน 
เขตอุทยานเขตป่าไม้ ท้าให้ไม่สามารถเวนคืนพ้ืนที่ได้ นอกจากนี้ บริเวณพ้ืนที่ EEC มีอ่างเก็บน้้า 
จ้านวนเยอะพอสมควร แต่การอนุญาตให้ใช้งานขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของคอยหวงกันอยู่  
ไม่ยอมเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายน้้าเข้าด้วยกันให้เป็นระบบ รวมทั้งมีพ้ืนที่ที่มีท้าเลที่ตั้งและขนาด
เหมาะสมกับการโครงการพัฒนาสร้างแหล่งเก็บกักน้้าแห่งใหม่ แต่หน่วยงานรัฐที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่หวง
กันไม่อนุญาตให้ใช้ 

4.2.2 ระบบโครงข่ายน้้า/การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า : เป็นแนวทางที่เหมาะสมกับ
ข้อเท็จจริงของประเทศไทย ที่มีปริมาณน้้าฝนมากมีอ่างกักเก็บน้้าจ้านวนมาก แต่ฝนตกท้ายอ่างไม่ลงอ่าง 
แต่การบริหารระบบโครงข่ายน้้า หรือ การเชื่อมโยงแหล่งน้้าที่มีอยู่ขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบ 
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เนื่องจากแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบขาดการท้างานแบบบูรณาการร่วมกัน หากสามารถเชื่อมโยง
โครงข่ายน้้าจากพ้ืนที่ลุ่มน้้าแต่ละแห่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะสามารถทดแทนการก่อสร้างโครงการ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า ที่มีข้อจ้ากัดด้านพ้ืนที่  ที่มักมีอุปสรรคหรือกระแสคัดค้านจากหน่วยงาน
อนุรักษ์ต่าง ๆ แต่ขณะเดียวกัน การผันน้้าข้ามลุ่มน้้าก็อาจเกิดปัญหากับชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าต้นทาง 
และต้องเผชิญกับเงื่อนไขที่ทางกลุ่มผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่ก้าหนดขึ้น เช่น การก้าหนดเส้นระดับน้้า ให้เฉพาะ
ช่วงเวลาที่ปริมาณน้้าในลุ่มน้้าสูงเกินเส้นดังกล่าวเท่านั้นจึงสามารถผันน้้าออกไปได้ การก้าหนด 
ค่า CSR ในอัตราสูง เป็นต้น นอกจากนี้ คาดการณ์ว่าแหล่งน้้าในประเทศไทยจะเพียงพอส้าหรับ 
การใช้อยู่อีก 5 ปี ในอนาคตต้องมีโครงการเชื่อมแหล่งน้้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ประเทศกัมพูชา 

4.2.3 ระบบสูบน้้ากลับก่อนปล่อยสู่ทะเล : เป็นแนวทางที่เหมาะสมกับ
ข้อเท็จจริงของประเทศไทย ที่มีปริมาณน้้าฝนมากมีอ่างกักเก็บน้้าจ้านวนมาก แต่ฝนตกท้ายอ่าง 
แต่อุปสรรคของแนวทางนี้ คือ ใช้งบประมาณสูง การก่อสร้างจ้าเป็นต้องพิจารณาความเหมาะสม 
ของพ้ืนที่และระยะทางระหว่างแหล่งน้้ากับนิคมอุตสาหกรรม ในการวางแนวท่อการสร้างสถานีและ
ระบบสูบน้้า ผู้ให้สัมภาษณ์จึงเสนอให้มีการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐกับเอกชน 

4.2.4 กระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม (Desalination) : เป็นแนวทางที่ผู้ให้
สัมภาษณ์ทุกรายมีความเห็นว่าเป็นไปได้ยากหรือไม่น่าเป็นไปได้ เนื่องจากเหตุผลและข้อสังเกต 
หลายประการ ได้แก่ ไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศไทยที่มีฝนตกชุก ไม่เหมาะสมกับบริบทของ
พ้ืนที่ภาคตะวันออก ใช้งบประมาณลงทุนและค่าใช้จ่ายในการเดินระบบที่สูงมาก (สูงกว่างบประมาณ
การสร้างเขื่อน) ส่งผลท้าให้ราคาค่าน้้าต่อหน่วยจากกระบวนการนี้มีราคาสูง และยังไม่มีการประเมิน
จ้านวนผู้ใช้น้้าที่จะซื้อน้้าจากกระบวนการนี้ว่าถึงจุดคุ้มทุนของการลงทุนหรือไม่  จึงไม่มีทางเป็นไปได้
ในเชิงธุรกิจ  

4.2.5 จัดหาแหล่งน้้าโดยภาคเอกชน : เมื่อพิจารณาแต่ละแนวทางเกี่ยวกับ 
การจัดหาน้้าในรูปแบบต่าง ๆ ผู้ให้สัมภาษณ์เสนอแนวคิดให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนาบริหาร 
จัดการน้้า เนื่องจากเหตุผลและข้อสังเกตหลายประการ ได้แก่ แนวทางที่ใช้งบประมาณด้าเนินการสูง 
เช่น ระบบท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้า หรือ ระบบสูบน้้ากลับ เอกชนสามารถระดมทุนได้รวดเร็ว ไม่ติดขัด
ปัญหาด้านกฎระเบียบต่าง ๆ อย่างหน่วยงานราชการ และเอกชนท้าได้ดีกว่าภาครัฐเรื่องลด 
การสูญเสียปริมาณน้้าระหว่างทางจากข้อเท็จจริงว่าการด้าเนินการโดยเอกชนสามารถรักษามาตรฐาน
ได้ดีกว่า เกิดการสูญเสียปริมาณน้้าระหว่างทางน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 5 ของปริมาณน้้าไหล
ทั้งหมด ในขณะที่การด้าเนินการโดยภาครัฐเกิดการสูญเสียกว่าร้อยละ 30-40 โดยแนวทางการจัดหา
แหล่งน้้าโดยภาคเอกชน อาจท้าเป็นรูปแบบการรับสัมปทานจากภาครัฐ และผลิตน้้าดิบขายให้แก่
ภาคอุตสาหกรรมโดยให้คิดค่าน้้าอยู่ในกรอบอัตราที่ก้าหนด ซึ่งข้อท้าทาย คือการก้าหนดรูปแบบ 
การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสองฝ่าย ที่จ้าเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงผลตอบแทนการลงทุนที่คุ้มค่า 
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เพ่ือจูงใจให้กลุ่มทุนธุรกิจตัดสินใจเข้าร่วมการลงทุน รวมทั้งเกณฑ์ในการเลือกเอกชนเข้าร่วมเป็น 
หุ้นส่วนในการลงทุน ซึ่งปัจจุบัน กลไกและวัฒนธรรมภาครัฐของประเทศไทยขาดความยืดหยุ่นไม่เอ้ือ 
ต่อการด้าเนินการประเภทร่วมลงทุน 

4.2.6 หลักการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (3Rs) : เป็นแนวทางเกี่ยวกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้้าที่เหมาะสมที่สุด เนื่องจากเป็นแนวทางที่โรงงานหรือผู้ประกอบการทั่วไปตื่นตัว
และให้ความสนใจ แต่เหมาะส้าหรับการรับมือวิกฤตขาดแคลนน้้าเฉพาะหน้า ไม่ใช่แนวทางหลัก 
ในการจัดหาน้้า เพราะมีข้อจ้ากัดหรืออุปสรรคส้าคัญ คือ ต้นทุนในการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้านั้นสูงกว่าน้้า
ดิบ หรือ น้้าประปา ซึ่งความคืบหน้าจะเป็นไปได้อย่างยากล้าบากหากไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
ปัจจุบัน มาตรการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้าในแวดวงผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเป็นลักษณะมัดมือชกจาก
ภาครัฐ ไม่มีงบช่วยสนับสนุน ท้าให้ ไม่สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง เช่น กิจการขนาดใหญ่ 
ที่สามารถจัดหางบลงทุนเพ่ือด้าเนินมาตรการ Recycle ได้ แต่ไม่ใช่กิจการประเภทใช้น้้าเป็นหลัก 
ในขณะที่กิจการขนาดกลาง-เล็กที่ ไม่สามารถจัดหางบลงทุนเพ่ือด้าเนินมาตรการ Recycle ได้ 
แต่เป็นกิจการประเภทใช้น้้าเป็นหลัก เป็นต้น ดังนั้น จ้าเป็นต้องมีการพิจารณาน้้าหนักระหว่าง 
การใช้งบประมาณในการก่อสร้างเขื่อนหรือแหล่งเก็บน้้าใหม่  กับ การใช้งบประมาณเพ่ือสนับสนุน
มาตรการ 3Rs ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การอุดหนุนเรื่องค่าไฟฟ้าส้าหรับกิจการที่ด้าเนินการในเรื่อง 
การน้าน้้ากลับมาใช้ มาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น นอกจากนี้ 
ข้อเท็จจริงในประเทศไทย พบว่ากลุ่มผู้ใช้หรือผู้ประกอบกิจการใน EEC มีศักยภาพในเรื่อง 3Rs 
กันสูงมากอยู่แล้ว ในขณะที่หน่วยงานของรัฐ เช่น การประปา กนอ.และ EEC มีโครงการรณรงค์ลด 
การใช้น้้า (3Rs) ส้าหรับภาคอุตสาหกรรม แต่เป็นลักษณะการขอความร่วมมือและให้ความรู้ 
ทางวิชาการแก่กลุ่มเป้าหมาย ไม่ถึงขั้นเป็นกฎหมายหรือมาตรการทางภาษี  มีแต่มาตรการ 
เชิงลงโทษจากเรื่องจัดเก็บค่าน้้า (ใช้มากจ่ายมาก) ไม่มีมาตรการเชิงรางวัลหรือเงินสนับสนุน ปล่อยให้
แต่ละกิจการแบกรับภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายกันเอง เพราะ กนอ. ไม่สามารถก้าหนดมาตรการทางภาษี
หรือสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ได้ด้วยตนเอง และ EEC ยังไม่มีเครื่องมือทางภาษีหรือแรงจูงใจ
ทางเศรษฐศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมเข้ามาช่วยเรื่องการบริหารจัดการน้้า อย่างไรก็ตาม ผู้ให้สัมภาษณ์จาก 
สทนช. ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเครื่องมือหรือกลไกส้าคัญในการขับเคลื่อนมาตรการ 3Rs ที่ประเทศ
ไทยมีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 

(ก) กฎหมายควบคุมอาคาร เป็นเครื่องมือของหน่วยงานรัฐระดับ 
เทศบาล ในการออกประกาศเกี่ยวกับการลดปริมาณการใช้น้้า เช่น การก้าหนดให้ผู้ประกอบการ 
เปลี่ยนอุปกรณ์เครื่องใช้ในสถานประกอบการเป็นอุปกรณ์ประหยัดน้้า การก้าหนดให้อาคารควบคุม 
ต้องมีการใช้น้้าซ้้า 10-15% ส้าหรับกิจกรรมที่ไม่สัมผัสกับมนุษย์ เช่น การท้าความสะอาด การรดน้้า
ต้นไม้ เป็นต้น ผู้ใดหรือกิจการใดไม่ปฏิบัติตามจะมีความผิดและ/หรือมีโทษตามกฎหมาย 



142 
 

(ข) คณะกรรมการทรัพยากรน้้ าแห่ งชาติ  (กนช.) อาศัยอ้านาจ 
ตามมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 ใช้บทบาทในการพิจารณาและ 
ให้ความเห็นชอบแผนงบประมาณ เป็นเครื่องมือบูรณาการให้ทุกภาคส่วนมีทิศทางบริหารจัดการที่
สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทหลักของประเทศ เช่น มาตรการ 3Rs หากหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือคณะกรรมการลุ่มน้้าใด เสนอแผนงานหรือกิจกรรมไม่สอดคล้องกับ 
แผนแม่บทก็จะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

4.2.7 กลไกคณะกรรมการลุ่มน้้าและองค์กรผู้ใช้น้้า : ความเห็นของตัวแทน 
สทนช. ให้ข้อมูลว่า พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 มีเจตนารมย์บูรณาการให้หน่วยงานที่มี
อ้านาจดูแลจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทยจ้านวน 27 แห่งมีมุมมองและทิศทางด้าเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน ปัจจุบัน (กุมภาพันธ์ 2564) ผลการด้าเนินงานของ ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
(สทนช.) หรืออ้านาจของ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) ยังไม่เห็นผลเต็มที่ เนื่องจากยังอยู่
ในระหว่างกระบวนการจัดท้ากฎหมายล้าดับรองเพ่ือให้มีกลไกที่ส้าคัญ คือ “คณะกรรมการลุ่มน้้า” 
และ “องค์กรผู้ ใช้น้้า” เนื่องจากทาง กนช. มีอ้านาจหน้าที่การก้าหนดกรอบหรือวางนโยบาย 
แต่คณะกรรมการลุ่มน้้า และ องค์กรผู้ใช้น้้า คือ ผู้ที่เป็นฝ่ายปฏิบัติ หากคณะกรรมการลุ่มน้้าได้รับ 
การแต่งตั้งเรียบร้อยแล้วจะมีผลงานและการด้าเนินการที่เป็นรูปธรรมออกมา ดังนั้น ตามโครงสร้าง 
ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้านั้นผู้ที่มีอ้านาจมาก คือ คณะกรรมการลุ่มน้้า และ สทนช.ภาค 
ที่มีอ้านาจในการจัดสรรน้้าในพ้ืนที่ภายใต้กรอบกว้าง ๆ ของ กนช. ทั้งนี้ เกี่ยวกับการผันน้้าข้ามลุ่ม 
ประเทศไทยมักมปีัญหาเกี่ยวกับเจรจาและหาข้อตกลงกับชุมชนและท้องถิ่น ทางผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า
เมื่อมีคณะกรรมการลุ่มน้้าเกิดขึ้นก็จะสามารถดูแลจัดการปัญหาเรื่องเหล่านี้ได้ 

4.2.8 มาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ : เป็นแนวทางที่
เกี่ยวข้องมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าอย่าง 3Rs และ หลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) เป็น
ส่วนใหญ่ เพ่ือจูงใจหรือก้าหนดพฤติกรรมผู้ใช้น้้าภาคอุตสาหกรรมให้ลดการใช้น้้า หรือน้าน้้าใช้แล้วมา
บ้าบัดเพ่ือน้ากลับมาใช่ใหม่ จากการสัมภาษณ์ หน่วยงานฝ่ายปฏิบัติ อย่างเช่น การประปา กนอ. และ EEC 
จะกล่าวว่าตนไม่มีอ้านาจหน้าที่ในการก้าหนดมาตรการสนับสนุนทางภาษีหรือสร้างแรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร์ ในขณะที่ความเห็นของตัวแทนหน่วยงานฝ่ายนโยบาย อย่าง สทนช. กล่าวว่า 
หน่วยงาน สทนช. ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติที่ด้าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนด้วยแรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร์โดยตรง แตเ่ป็นอ้านาจของคณะกรรมการ EEC ที่จะออกมาตรการเป็นภายในพ้ืนที่ โดย
กิจการที่ปฏิบัติตามตามเป้าหมายอาจจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
นอกจากนี้ เครื่องมือหรือกลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย คือ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน ที่
ดูแลโดยส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีเรื่องแรงจูงใจส้าหรับการน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้าใหม่ 
ทั้งมาตรการทางภาษีระยะ 5-8 ปี และมาตรการเชิงการให้รางวัล เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการตระหนัก
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ถึงความส้าคัญในการลดปริมาณการใช้น้้า โดยแนวทางทางเศรษฐศาสตร์ที่ผู้ให้สัมภาษณ์แนะน้าว่า
ควรมี ได้แก่ การให้ภาครัฐอุดหนุนเรื่องค่าไฟฟ้าส้าหรับกิจการที่ด้าเนินการในเรื่องการน้าน้้ากลับมาใช้
ซ้้า (Recycle) และ/หรือ หลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) ซึ่งปัจจุบันกิจการเอกชนแบกรับภาระ
ค่าไฟฟ้าเอง หรือลงทุนติดตั้ งโซล่าเซลล์ เ พ่ือบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าหรือ แนวทางการให้
ภาคอุตสาหกรรมจ่ายเงินชดเชยให้ภาคเกษตรกรรม เพ่ือขอให้ภาคเกษตรกรรมหยุดการใช้น้้าในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ส้าหรับช่วงเวลาที่เล็งเห็นว่าปริมาณน้้ามีจ้ากัด และการใช้น้้าทางภาคอุตสาหกรรม
สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ได้สูงกว่าภาคเกษตรกรรม ทีข่ณะนั้นอาจเป็นช่วงฤดูไม่เหมาะกับ
การเพาะปลูก 

4.2.9 อ่ืน ๆ : รวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะปลีกย่อยอ่ืน ๆ ดังต่อไนปี้ 
  แนวทางบ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ไม่น่าเป็น

ค้าตอบในทางปฏิบัติ เนื่องจากการจัดซื้อที่ดินบริเวณนิคมอุตสาหกรรมให้กว้างขวางพอเพ่ือสร้างบ่อ
ส้ารองน้้านั้นมีต้นทุนที่สูงมาก จากอัตราราคาที่ดินเอกชนแพง ไม่คุ้มน้าพ้ืนที่ไปใช้เป็นที่กักเก็บน้้า 

  แนวทางหลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) แนวทางการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม (Cluster) และ แนวทางนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-industrial Estate : 
EIE) นั้น ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างชัดเจน จึงยังไม่เห็นความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติที่จะพัฒนาไปถึงข้ันไม่ทิ้งน้้าเสียออกจากภาคอุตสาหกรรมอย่างสิ้นเชิง  

  แนวทางการพัฒนากลุ่มบ่อน้้าบาดาล เห็นว่าพ้ืนที่บริเวณภาคตะวันออก 
ไม่เหมาะสมนัก เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่น้้าบาดาลมีปัญหาทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ ไม่ใช่ค้าตอบ
ส้าหรับกิจการอุตสาหกรรมใน EEC  

  แนวทางการรับน้้าเสียจากชุมชน เป็นเรื่องที่ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นตัวแทน 
สทนช.ให้ความสนใจเป็นพิเศษ เนื่องจากน้้าเสียจากชุมชนเป็นกลุ่มน้้าเสียที่ค่อนข้างสะอาดกว่าน้้าเสีย
กลุ่มอ่ืนและมีสารเคมีปนเปื้อนน้อย สามารถน้ามาใช้ในกิจกรรมของโรงงานได้ สิ่งที่ต้องค้านึงเป็นส้าคัญมี 
2 ประการ คือ (1) การเชื่อมต่อโครงข่ายน้้าระหว่างชุมชนและโรงงาน และ (2) การปรับปรุงคุณภาพน้้าให้
อยู่ในระดับที่สามารถน้ามาใช้ได้ และข้อจ้ากัดปลีกย่อยต่าง ๆ ได้แก่ ความไม่คงที่ของปริมาณน้้า ความ
คุ้มค่ากับการลงทุนเรื่องการขนย้ายน้้า และการหาพ้ืนที่ตั้งศูนย์ปรับปรุงคุณภาพน้้า 

5. การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในต่างประเทศ 
ผู้วิจัยพิจารณาประเทศที่เป็นผู้น้าด้านการบริหารจัดการน้้าและได้รับการยอมรับใน

ระดับสากล น้ามาศึกษาจ้านวน 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐอิสราเอล ประเทศ
สเปน ประเทศญี่ปุ่น และ ประเทศฝรั่งเศส สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบสาระส้าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 
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5.1 นโยบาย : ในประเทศกรณีศึกษาที่น้ามาวิจัย พบว่าการก้าหนดนโยบายเป็น
ปัจจัยส้าคัญในการประสบความส้าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เนื้อหาที่ส้าคัญ ได้แก่ 
มุ่งเน้นการจัดการอุปสงค์และอุปทานของน้้าไปพร้อมกัน บริหารจัดการน้้าที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้สามารถ
อยู่รอดได้และเกิดความยั่งยืน ท้าความเข้าใจวัฏจักรน้้าทั้งระบบให้สามารถใช้น้้าได้อย่างถูกวิธีและ
ยั่งยืน หรือวางหลักเกี่ยวกับการจัดการน้้าร่วมกันในลักษณะของ “มรดกร่วมกันของชาติ” โดยการจัดการ
จะต้องมีความสมดุลระหว่างผู้ใช้น้้าที่ต่างกัน ในรูปแบบที่ต่างกัน นอกจากนี้ ในประเทศฝรั่งเศส 
มีหลักการพ้ืนฐานส้าคัญส้าหรับบริหารจัดการน้้า คือ การบริหารจัดการลุ่มน้้าแบบกระจายอ้านาจ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับพื้นที่ลุ่มน้้ามีบทบาทส้าคัญ การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 
การเคารพกฎระเบียบที่ออกโดยของคณะกรรมการลุ่มน้้า การจัดเก็บค่าใช้น้้าและค่าบ้าบัดน้้าอย่าง
เคร่งครัด และ ก้าหนดให้การวางแผนและโครงการจัดการระยะยาวหรือที่มีการลงทุนทางการเงิน
ต่อเนื่องหลายปี จ้าเป็นต้องค้านึงถึงการล้าดับความส้าคัญและวางแผนในระดับลุ่มน้้าใหญ่ -ระดับลุ่ม
น้้าย่อย  

5.2 กลไกคณะกรรมการ : การมีกลไกรูปแบบของคณะกรรมการ มีประโยชน์ 
ในการผลักดันนโยบายและแผนโครงการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและเอกภาพ และมี อ้านาจ 
ในการตัดสินใจที่เด็ดขาด โดยมีตัวแทนภาคประชาชนเพ่ือร่วมตัดสินใจก้าหนดนโยบายต่าง ๆ ของ
ประเทศ เช่น คณะกรรมการสาธารณูปโภคสาธารณะ (Public Utilities Board: PUB) ของประเทศ
สิงคโปร์ หรือ บอร์ดบริหารจัดการน้้า (Water Authority Board) ของสาธารณรัฐอิสราเอล 
ซึ่งมีบทบาทหรืออ้านาจหน้าที่ที่ส้าคัญหลายประการ ได้แก่การก้าหนดนโยบายและข้อบังคับต่าง ๆ 
การตั้งราคาค่าน้้า ก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณภาพน้้า มาตรฐานน้้าดื่ม ภาษีน้้าการจัดหาน้้า วางแผน
พัฒนาระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคที่จ้าเป็นซึ่งมีคุณภาพได้มาตรฐาน เช่น โรงงานบ้าบัดน้้าเสีย 
โรงงานกลั่นน้้าทะเลเป็นน้้าจืด วางแผนพัฒนาระบบโครงข่าย จัดท้าคู่มือรากฐานของการก่อสร้าง 
ในส่วนที่เกี่ยวกับระบบการใช้น้้าแก่บริษัทก่อสร้าง สถาปนิก ช่างประปา เป็นต้น 

5.3 การมีส่วนร่วมของท้องถิ่น : ประเทศที่ให้ความส้าคัญกับการจัดโครงสร้างบริหาร
จัดการน้้าในรูปแบบการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น หรือการกระจายอ้านาจ คือ ประเทศญี่ปุ่น และ ประเทศ
ฝรั่งเศส มีเนื้อหาและรายละเอียดที่ส้าคัญ ได้แก่ รัฐหรือส่วนกลางควบคุมดูแลเฉพาะสิ่งก่อสร้างขนาด
ใหญใ่นส่วนที่ส้าคัญเท่านั้น อาทิ เขื่อน อ่างเก็บน้้า และอาคารชลประทานหลัก ส้าหรับส่วนที่เหลืออยู่
ภายใต้การบริหารจัดการและการบ้ารุงรักษาของชุมชนท้องถิ่น ตัวแทนของกลุ่มผู้ใช้น้้าที่เกี่ยวข้องจะ
จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการและบ้ารุงรักษาการกระจายหรือการจัดส่งน้้าร่วมกัน 
คณะกรรมการน้้ าท้องถิ่นมีส่วนในการพิจารณาแผนการจัดการน้้ าต่าง ๆ และสัญญาต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการจัดการน้้าท้าให้ประชาชนหรือกลุ่มผู้ใช้น้้ายึดมั่นในกฎระเบียบและเข้าร่วมในกิจกรรม 
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ความร่วมมือต่าง ๆ รวมทั้ง หลักการ “น้้าไม่มีพรมแดนทางการปกครอง” ที่ค้านึงถึงขั้นตอนใน 
การประสานงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองระดับต่าง ๆ เพ่ือการจัดการน้้าที่ดี 

5.4 แหล่งน้้าต้นทุนและโครงข่ายน้้า : ประเทศที่ให้ความส้าคัญกับการจัดหาหรือ
พัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนและโครงข่ายน้้า คือ ประเทศสิงคโปร์ และ สาธารณรัฐอิสราเอล มีเนื้อหาและ
รายละเอียดที่ส้าคัญ ได้แก่ ให้ความส้าคัญกับการบริหารแหล่งกักเก็บน้้าด้วยการก้าหนดเขตคุ้มครอง
แหล่งกักเก็บน้้า ห้ามด้าเนินกิจกรรมที่ก่อมลภาวะได้ในพ้ืนที่เหล่านั้น สร้างอุโมงค์ระบายน้้าใต้ดิน 
ที่เปรียบเสมือนทางด่วนของน้้าใช้แล้วส่งไปยังแหล่งกักเก็บกลาง เพ่ือบ้าบัดกลับไปสู่กระบวนการน้า
กลับไปใช้ใหม่หรือปล่อยลงทะเล หรือ การสร้างระบบปิดของโครงข่ายน้้าแห่งชาติ เป็นเครือข่ายน้้า
เพียงแห่งเดียวที่เชื่อมต่อกับโครงการจัดการน้้าทั่วประเทศ 

5.5 การแปลงน้้าทะเลให้เป็นน้้าจืด : ประเทศที่ให้ความส้าคัญกับการแปลงน้้าทะเลให้
เป็นน้้าจืด คือ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศสเปน มีเนื้อหาและรายละเอียดที่ส้าคัญ ได้แก่ ส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่เพ่ือการสลายความเค็มของน้้าทะเลซึ่งท้าได้หลายวิธี ทั้งนี้ ประเทศ
สเปนเป็นที่ตั้งของโรงงานผลิตน้้าจืดจากน้้าทะเลที่ใหญ่ที่สุดในยุโรป ในช่วงปลายทศวรรษ 90 
สเปนประสบความส้าเร็จในการประหยัดพลังงานการผลิตโดยใช้ระบบรีเวิร์สออสโมซิสผลิตน้้าจืด 
ถึงร้อยละ 82 ของก้าลังการผลิตทั้งหมด ในขณะที่ทั่วโลกใช้กระบวนการกลั่นร้อยละ 45 ของ 
ก้าลังการผลิต และ อีกร้อยละ 55 ใช้กระบวนการเมมเบรน(Membrane Process) ความส้าเร็จ 
ทั้งด้านการลดค่าใช้จ่ายในการลงทุนและการปฏิบัติการ รวมทั้งลดการใช้พลังงานซึ่งส่งผลให้ราคาน้้า
จืดถูกลง ท้าให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตน้้าจืดเป็นอย่างมากไปยังพ้ืนที่อ่ืนของสเปน 
แต่ไม่ว่าวิธีการใดต้องใช้พลังงานสูงมากกว่าการบ้าบัดน้้าทิ้งหรือน้้าใช้แล้ว 

5.6 การบ้าบัดน้้าเสียน้ากลับมาใช้ซ้้า : ประเทศที่ให้ความส้าคัญกับการแปลงน้้าทะเล
ให้เป็นน้้าจืด คือ ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐอิสราเอล และประเทศสเปน มีเนื้อหาและรายละเอียดที่
ส้าคัญ ได้แก่ รากฐานส้าคัญของการจัดการน้้าของสิงคโปร์ในปัจจุบัน มีชื่อเรียกว่า NEWater เป็นการ
บ้าบัดน้้าเสียให้กลับเป็นน้้าที่ผ่านการบ้าบัดคุณภาพสูง ในระดับที่สามารถดื่มได้ผ่านคุณสมบัติขั้น
พ้ืนฐานของส้านักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา และองค์การอนามัยโลก ซึ่งน้้าจากการ
บ้าบัดที่ได้สามารถน้าไปใช้ผลิตสารกึ่งตัวน้าที่ต้องการน้้าที่มีความบริสุทธิ์มากได้ นอกจากคุณภาพของ
น้้าบ้าบัดที่ดีกว่าน้้าจากการสลายความเค็ม (การแปลงน้้าทะเลให้เป็นน้้าจืด หรือ กระบวนการ 
Desalination)  แล้ ว  ต้ นทุ นการผลิ ตของน้้ าบ้ าบั ดนี้ ยั งมี ร าคาต่้ า กว่ าน้้ า จากการสลาย 
ความเค็มถึง 2 เท่า โดยเทคโนโลยีของอิสราเอลถือว่ามีต้นทุนการผลิตที่ต่้าที่สุดในโลก คือ ประมาณ 
0.54 เหรียญสหรัฐต่อลูกบาศก์เมตร และ คิดค้นระบบแม่เหล็กเพ่ือดูดจับโลหะหนักในน้้า อาทิ 
น้้าเสียที่มีคราบน้้ามัน สีย้อมผ้า ผงซักฟอก รวมถึงการปล่อยกระแสไฟฟ้าลงไปในน้้าเสีย ท้าให้ 
ลดค่าใช้จ่ายการจัดการน้้าเสียลงถึงร้อยละ 15 เมื่อเทียบกับระบบทั่วไป นอกจากนี้ที่ประเทศสเปน 
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ยังมีการใช้ประโยชน์จากกากตะกอนและน้้าเสียเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า และมีการน้าวิธีบ้าบัด 
ทางชีวภาพเข้ามาใช้เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้้าให้ดียิ่งขึ้น  

5.7 มาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ : ประเทศที่ให้ความส้าคัญ
กับมาตรการสนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ คือ ประเทศสิงคโปร์ มีเนื้อหาและรายละเอียด
ที่ส้าคัญ ได้แก่ ก้าหนดกลไกสร้างราคาและเพ่ิมมูลค่าน้้า เช่น ก้าหนดค่าบริการส่วนเพิ่มของการใช้น้้า 
(Water Tariff) ภาษีอนุรักษ์น้้า (Water Conservation Tax) เพ่ือบวกรวมเข้ากับค่าน้้า เมื่อใช้น้้ามาก 
ยิ่งมีค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าบริการและภาษีที่สูงขึ้น ก้าหนดค่าล้าเลียงน้้า (water-borne fee) 
เพ่ือชดเชยต้นทุนการบ้าบัดน้้าใช้แล้วและการบ้ารุงรักษาเส้นทางล้าเลียงน้้า ซึ่งเก็บในอัตราคงที่ 
และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ ก้าหนดข้อบังคับ อาทิ ต้องมีฉลากประหยัดน้้า (Water 
Efficiency Labeling Scheme: WELS) ติดก้ากับเครื่องใช้และอุปกรณ์ภายในครัวเรือนทุกชนิด รวมทั้ง
การสร้างแรงจูงใจ โดยให้ประชาชนคิดหาวิธีประหยัดน้้าในชุมชน และให้รางวัลแก่ชุมชนที่สามารถ
ประหยัดน้้าได้มากท่ีสุด รวมทั้งสนับสนุนทุนให้น้าไปสร้างโครงการในแต่ละพ้ืนที่ที่สนใจ 

สรุป 

เมื่อพิจารณาสาเหตุและข้อเท็จจริงของภาวะภัยแล้ง หรือความเสี่ยงขาดแคลน 
ปริมาณน้้าส้าหรับการด้าเนินกิจกรรมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออก พบว่าประเด็นส้าคัญ 
มีอยู่ 2 ประการ ได้แก่ (1) ปริมาณน้้าท่าและปริมาณฝนเฉลี่ยต่อปีของทั้งประเทศมีเกินความต้องการ 
แต่เกิดปัญหาขาดแคลนในบางฤดูกาลเนื่องจากไม่สามารถเก็บกักไว้ได้หรือไม่มีประสิทธิภาพ และ 
(2) ความแปรปรวนจากปัญหาสภาวะอากาศแปรปรวนทั่วโลก ท้าให้ปริมาณฝนมีแนวโน้มลดลงต่้าทุกปี 
และมีโอกาสเกิดภาวะภัยแล้งจัดหมุนเวียนมาเป็นรอบ 

จากการศึกษาทั้งหมดท่ีผ่านมา สามารถสรุปได ้ดังต่อไปนี้ 
1. แนวทางการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ิมเติม ปัจจุบันการสร้างเข่ือนและอ่างกักเก็บน้้า

ขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้นมาเป็นไปได้ยากเพราะกระแสต่อต้านด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
พ้ืนที่ธรรมชาติ จึงควรมุ่งไปที่การพัฒนาปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้้าที่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพในการจุ
หรือเก็บกักน้้าให้ดีขึ้น ร่วมกับการพัฒนาระบบโครงข่ายน้้า การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า ระบบท่อหรืออุโมงค์
ส่งน้้า และระบบสูบน้้ากลับก่อนปล่อยสู่ทะเล โดยวางแผนบูรณาการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ โดย
พิจารณาแนวทางการจัดหาแหล่งน้้าโดยภาคเอกชน เนื่องจากเอกชนสามารถระดมทุนได้รวดเร็ว 
ปริมาณเงินทุนมาก และไม่ติดขัดปัญหาด้านกฎระเบียบต่าง ๆ อย่างหน่วยงานราชการ เหมาะสมกับ
โครงการพัฒนาที่ใช้งบประมาณสูง เช่น ระบบสูบน้้ากลับ ระบบท่อ หรืออุโมงค์ส่งน้้า และ เอกชน
ด้าเนินการได้มีคุณภาพกว่าภาครัฐ ส่วนแนวทางที่ไม่ควรเลือกใช้ ได้แก่ บ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของ
กิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  กระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม (Desalination) และพัฒนากลุ่มบ่อ
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น้้าบาดาล เนื่องจากเหตุผลที่ส้าคัญหลายประการ เช่น ใช้งบประมาณสูง ไม่คุ้มค่าในเชิงธุรกิจ 
ไม่สอดคล้องกับบริบทประเทศไทยที่ฝนตกชุก สร้างผลกระทบและภาระหนักแก่สิ่งแวดล้อมอย่าง 
ไม่คุ้มค่า คุณภาพน้้าที่ได้ไม่ดีพอ เป็นต้น 

2.  แนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับ มาตรการสนับสนุน 
ทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economics incentive)  มาตรการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 2 มาตรการส้าคัญ ได้แก่ การน้าน้้ากลับมาใช้ซ้้า (3Rs) และ หลักการ 
ไม่ทิ้งน้้า  (Zero-discharge) ซึ่งเป็นสองหลักการที่มีเนื้อหา แนวทาง และผลลัพธ์ใกล้เคียงกัน 
โดยจุดอ่อนที่ส้าคัญของประเทศไทย คือ ขาดมาตรการสนับสนุนทางภาษีและแรงจูงใจทา ง
เศรษฐศาสตร์ ซึ่งจะมีผลส้าคัญกับพฤติกรรมการใช้น้้า หรือ สนับสนุนให้เกิดผลลัพธ์เรื่องการประหยัด
น้้าหรือบ้าบัดน้้ามากขึ้น เนื่องจากเป็นแนวทางที่มีต้นทุนทางเทคโนโลยีสูง ความคืบหน้าจะเป็นไปได้
อย่างยากล้าบากหากไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ จึงควรพิจารณาการสนับสนุนในลักษณะต่าง ๆ  
เช่น มาตรการลดหรือยกเว้นภาษี (Tax Holiday) ให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่้าหรือปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนน้้า 
และ/หรือกองทุนอ่ืนเพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีการลดปริมาณการใช้น้้า เช่น  การปรับเปลี่ยน
เครื่องจักรและอุปกรณ์ของเครื่องจักร การปรับปรุงเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น เป็นต้น 

3.  กลไกคณะกรรมการลุ่มน้้า/องค์กรผู้ใช้น้้า แม้ว่าประเทศไทยจะมี ส้านักงานทรัพยากร
น้้าแห่งชาติ หรือ สทนช. เป็นหน่วยงานกลางในการก้ากับน้้าแล้ว แต่บทบาทการท้างานในทางปฏิบัติยัง
ไม่ชัดเจน ปัจจุบัน (กุมภาพันธ์ 2564) ผลงานของ สทนช. หรืออ้านาจของ คณะกรรมการทรัพยากรน้้า
แห่งชาติ (กนช.) ยังไม่เห็นผลเต็มที่ เนื่องจากยังอยู่ในระหว่างกระบวนการจัดท้ากฎหมายล้าดับรอง
เ พ่ือให้มี กลไกที่ ส้ าคัญ คือ “คณะกรรมการลุ่ มน้้ า” ซึ่ งหากคณะกรรมการลุ่ มน้้ า ได้ รั บ 
การแต่งตั้งเรียบร้อยแล้วจะมีผลงานและการด้าเนินการที่เป็นรูปธรรมออกมา โดยเฉพาะบทบาท 
ในการจัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า การไกล่เกลี่ย และชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้า ตลอดจนการ
ส่งเสริมและรณรงค์มาตรการเกี่ยวกับน้้าในลักษณะต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ “องค์กรผู้ใช้น้้า” เป็นสิ่ง
สะท้อนการบริหารจัดการน้้าแบบประชาชนมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ผู้แทนขององค์กรผู้ใช้น้้า 
ทุกองค์กรผู้ใช้น้้าที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม ได้เข้าร่วมเป็น
กรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าได้ เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรน้้าในระดับชาติ 

4.  การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ มีสาระส้าคัญ ได้แก่ ประเทศไทยและอุตสาหกรรม 
ภาคตะวันออกควรจัดท้าแผนแม่บทด้วยการส้ารวจอุปสงค์อุปทานการใช้น้้าในอนาคต แนวทางที่ดีที่สุด
ในการจัดหาน้้าเพ่ิมเติมคือ แหล่งน้้าต้นทุนตามธรรมชาติ เนื่องจากมีต้นทุนต่้าที่สุด โดยโครงการพัฒนา
อ่างเก็บน้้าวังโตนดมีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง ร่วมกับการพัฒนาระบบโครงข่ายน้้า การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า 
พัฒนาบูรณาการหน่วยงานแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้เป็นระบบและมีเอกภาพ ก้าหนดให้มีหน่วยงาน
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เจ้าภาพหลักส้าหรับผลักดันเรื่องการจัดหาและดูแลการบริหารจัดการน้้าให้ภาคอุตสาหกรรม และจัด
ให้มีมาตรการสนับสนุนทางภาษีและแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ส้าหรับแนวทางลดการใช้น้้า หรือ การ
บ้าบัดน้้าเสียน้ากลับมาใช้ใหม่ 

5. การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในต่างประเทศ ผู้วิจัยพิจารณาประเทศที่เป็นผู้น้า
ด้านการบริหารจัดการน้้าและได้รับการยอมรับในระดับสากล น้ามาศึกษาจ้านวน 5 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐอิสราเอล ประเทศสเปน ประเทศญี่ปุ่น และ ประเทศฝรั่งเศส สามารถ
สรุปสาระส้าคัญท่ีเป็นปัจจัยความส้าเร็จออกมาหลายประการ ได้แก่ การวางนโยบายที่จัดการอุปสงค์
และอุปทานของน้้าไปพร้อมกัน การจัดให้มีตณะกรรมการหรือองค์กรบริหารจัดการน้้ากลางแบบ
เบ็ดเสร็จ (Single Command Authority) การบริหารจัดการลุ่มน้้าแบบกระจายอ้านาจสู่
คณะกรรมการลุ่มน้้าหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เคารพกฎระเบียบของคณะกรรมการลุ่มน้้า 
พัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนและโครงข่ายน้้าระดับชาติให้มีประสิทธิภาพ  ก้าหนดมาตรการสนับสนุนทาง
ภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ในการลดความต้องการใช้น้้าอย่างเป็นรูปธรรม และให้ความส้าคัญ
กับโครงการบ้าบัดน้้าเสียน้ากลับมาใช้ซ้้า ที่ท้าให้ได้น้้ามีความบริสุทธิ์สูงและต้นทุนการผลิตมีราคาต่้า
กว่าน้้าจากการสลายความเค็ม (การแปลงน้้าทะเลให้เป็นน้้าจืด หรือ กระบวนการ Desalination) 
เป็นเท่าตัว 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษา น้้าเป็นทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ 
ทั้งการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม การผลิตพลังงานการท่องเที่ยว 
และการช่วยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศต่าง ๆ ซึ่งภาคอุตสาหกรรมนั้นมีทรัพยากรน้้าเป็นหัวใจ
ส้าคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคตะวันออกที่เป็นพ้ืนที่ส้าคัญทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย เนื่องจากมีลักษณะทางกายภาพเอ้ืออ้านวยในการพัฒนาเศรษฐกิจหลายด้าน  
มีทรัพยากรแร่หลายชนิด พ้ืนที่ติดทะเลมีความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรม
ส้าคัญต่าง ๆ โดยประเทศไทยก้าหนดให้มีโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ  EEC 
ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ที่ต่อยอดความส้าเร็จมาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่ 4 
และประเด็นที่ 5 เรื่องยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ที่ประเทศไทยต้อง
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน พัฒนาความมั่นคงทางน้้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับเพ่ือใช้ส้าหรับ
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่มีเป้าหมายผลักดันเศรษฐกิจมูลค่าสูง มุ่งเน้นการพัฒนาประเทศที่ค้านึง
ความยั่งยืนของทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (High Value-Added Economy)  

แต่เนื่องจากทรัพยากรน้้ามีอยู่อย่างจ้ากัด ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การขยายตัวภาคเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรง
ขึ้นในทุกปี ส่งผลให้ปริมาณน้้าในแต่ละปีไม่คงที่อย่างเช่นวิกฤตภัยแล้งปี พ.ศ. 2548 และ 2553 
ท้าให้การใช้น้้าทุกภาคส่วนมีความเสี่ยงที่จะประสบปัญหาขาดแคลนน้้าอยู่เสมอ รวมทั้งการใช้น้้าของ
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก  

สรุป 
 

สถานการณ์ขาดแคลนน้้าของประเทศไทย อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเด็นส้าคัญ คือ  
ภัยแล้งประจ้าฤดูกาล และ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ซึ่งภัย
ธรรมชาติที่เกิดในไทยส่วนใหญ่เป็นภัยที่เกิดขึ้นซ้้าเป็นประจ้าตามฤดูกาล สามารถคาดการณ์ได้ และผล
จากสถานการณ์ภาวะโลกร้อน ส่งผลให้ภัยธรรมชาติที่ไทยเผชิญมีแนวโน้มที่จะยกระดับความรุนแรงและ 
มีความถี่เพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
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change) นี้ ร่วมกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมานั้นขาดกลไกกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ที่เป็นธรรม ท้าให้ทั่วโลกหันมาพิจารณาบทบาทและการกระท้าของมนุษย์มากขึ้น เกิดเป็นแนวคิด 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development: SDGs)  โดยกรอบเป้าหมาย SDGs ที่เกี่ยวข้องกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม และการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือภาคอุตสาหกรรม นั้น คือ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าในทุกภาคส่วน และสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้้าและจัดหาน้้า  
ที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า   

กรอบและทิศทางในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมปรากฏ 
เป็นนโยบายระดับต่าง ๆ ของประเทศไทย ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับเพ่ือใช้ส้าหรับรับฟังความคิดเห็น 
จากประชาชน นโยบายไทยแลนด์ 4.0 อุตสาหกรรมภาคตะวันออก โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก (EEC) และ แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (กรอบในการด้าเนินการ
แก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าในระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569)) ที่สอดคล้องและสะท้อนกระแส 
โลกาภิวัตน์ หรือ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends) โดยเฉพาะความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ส่งผลให้วิถีชีวิตรวมถึงการด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งประเทศไทยได้ตระหนักถึงและวางแผนทิศทางการพัฒนาประเทศให้ 
สอดรับกับสภาวการณ์ดังกล่าว ด้วยการตั้ งนโยบายและออกกฎหมายเกี่ยวกับแผนพัฒนา 
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เน้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม สิทธิประโยชน์ มาตรการ และสิ่งจ้าเป็นอ่ืน ๆ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือดึงดูดการค้าการลงทุนจากต่างชาติให้ย้ายเข้ามาตั้งฐานการผลิตในประเทศ ให้ประเทศ
ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส้าคัญของภูมิภาค รวมทั้งมีมาตรการ
กระตุ้นและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการไทยพัฒนาและจัดตั้งกิจการที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ซึ่งการด้าเนินการตามแผนทิศทางการพัฒนาประเทศดังกล่าว จะส่งผลให้เกิดการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก ต่อเนื่องไปถึงการเคลื่อนย้ายประชากรจากชนบทเข้าสู่เมือง 
และการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างอ่ืน ๆ ที่ท้าให้ความต้องการใช้น้้าเพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉพาะเขตพ้ืนที่  
ที่เป็นยุทธศาสตร์การค้าการลงทุนของประเทศอย่างภาคตะวันออกที่ถูกก้าหนดเป็นพ้ืนที่หลัก 
มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economics Corridor: 
EEC) (ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา) จึงจ้าเป็นต้องจัดเตรียมความพร้อมในการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่
รองรับในภาคตะวันออกและการจัดการน้้าต้นทุนเพ่ิมขึ้น เพ่ือรองรับการขยายตัวของการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมดังกล่าว และความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าในปีที่แล้งจัดจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และสถานการณ์ภัยแล้ง 
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 จากการศึกษา พบว่าภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ประมาณ 23 ล้านไร่ ครอบคลุม 4 ลุ่มน้้าหลัก 
ได้แก่ ลุ่มน้้าปราจีนบุรี ลุ่มน้้าบางปะกง ลุ่มน้้าโตนเลสาบ และลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก 
มีปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยประมาณ 26,658.16 ล้าน ลบ.ม. มีค่าปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยรายปีต่อหน่วยพ้ืนที่
รับน้้าฝนเท่ากับ 22.27 ลิตร/วินาที/ตารางกิโลเมตร  และมีปริมาณการใช้น้้าบาดาล 168.27 ล้าน ลบ.ม./ปี 
ในขณะที่ปัจจุบัน แหล่งน้้าต้นทุนของภาคตะวันออก (เขื่อนและอ่างเก็บน้้า) ที่ส้าคัญมีความจุเก็บกัก
อยู่ที่ 1,915 ล้าน ลบ.ม. ความต้องการใช้น้้า ปัจจุบัน (พ.ศ.2560) พ้ืนที่ภาคตะวันออกมีปริมาณ 
ความต้องการใช้น้้ารวม 4,166.57 ล้าน ลบ.ม./ปี (เป็นการใช้น้้าจากแหล่งน้้าผิวดินสัดส่วนร้อยละ 
95.96 และใช้น้้าจากแหล่งน้้าบาดาลสัดส่วนร้อยละ 4.04) เป็นความต้องการใช้น้้าภาคอุตสาหกรรม 
713.33 ล้าน ลบ.ม. (17.12%) และมีการคาดการณ์ในอนาคต 20 ปีข้างหน้า (ปี พ.ศ. 2580) ว่าพ้ืนที่ 
ภาคตะวันออกจะมีปริมาณความต้องการน้้ารวม 5,775 ล้าน ลบ.ม./ปี เป็นความต้องการใช้น้้า
ภาคอุตสาหกรรม 1,028.51 ล้าน ลบ.ม. (17.81%) ซึ่งหากต้องการให้มีปริมาณน้้าเพียงพอส้าหรับ 
การใช้ในภาคอุตสาหกรรมตลอดปีทั้งในปัจจุบันและอนาคต นอกจากการพ่ึงพาปริมาณน้้าท่า 
แบบคงที่แล้ว จ้าเป็นต้องมีความจุอ่างเก็บน้้าใช้งานที่เพียงพอ ซึ่งเมื่อ เปรียบเทียบแหล่งน้้าต้นทุน 
ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกท่ีมีในปัจจุบันกับปริมาณความต้องการใช้น้้าภาคอุตสาหกรรมในอนาคต พบว่า
ประสบปัญหาการขาดแคลนน้้า รวมทั้งการประเมินสถานการณ์ช่วงภัยแล้งจากค่าเฉลี่ยของเหตุการณ์ด้าน
อุตุ-อุทกวิทยาในช่วงเวลาต่าง ๆ 

 ดังนั้น โครงการพัฒนาแหล่งน้้าของภาครัฐจึงมีขึ้นเพ่ือบริหารจัดการให้ปริมาณน้้า
สอดคล้องกับระดับขยายตัวของการพัฒนาและความต้องการใช้น้้าของภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม เป็นแผนระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2580 ) ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่เป็นแผนการพัฒนา
แหล่งน้้าต้นทุน โดยการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ในมีศักยภาพรองรับความต้องการใช้น้้า 
ให้มากขึ้น ปรับปรุงศักยภาพในการส่งน้้าและกระจายน้้าสูงขึ้น การเชื่อมโยงระหว่างแหล่งน้้า และ
การพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทั้งพ้ืนที่ลุ่มน้้าเดียวกันและพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ข้างเคียง รวมทั้งการพัฒนาแหล่งน้้าอื่น เช่น การพัฒนาแหล่งน้้าบาดาล เป็นต้น ซึ่งในทางตัวเลขและ
การค้านวณคาดการณ์ว่าจะเพียงพอรองรับปริมาณการใช้น้้าของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตตามที่
ประมาณการไว้ แต่ทั้งนี้ โลกก้าลังเผชิญปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์
ภัยแล้งที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนทุกปี และประเทศไทยมีแนวโน้มเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมมาก
ขึ้นอย่างรวดเร็ว ล้าพังการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุนแบบพอดีกับปริมาณการใช้จึงไม่ใช่วิธีการที่ยั่งยืน  
อาจไม่เพียงพอหรือไม่สามารถรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวได้ จ้าเป็นต้องมีมาตรการอื่น ๆ 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวทางการบริหารทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจจาก
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก สถานการณ์ขาดแคลนน้้าของประเทศไทย แนวนโยบายของรัฐบาล  
การด้าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และตัวอย่างการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในต่างประเทศ มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

 1. ข้อเสนอแนะ : แนวทางที่แนะน า 
  1.1  การผลักดันโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้้าคลองวังโตนด จงัหวัดจันทบุรี 

ศักยภาพของพ้ืนที่ จันทบุรี แม้ว่าจะมีปริมาณฝนตกในปริมาณมากของทุกปี 
แต่ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่ลาดชันท้าให้ไม่สามารถกักเก็บน้้าในช่วงฤดูแล้งได้  
มักจะท้าให้เกิดภัยพิบัติน้้าไหลหลากเป็นประจ้า ซึ่งหากพัฒนาโครงการ 4 อ่างเก็บน้้าลุ่มน้้าคลอง 
วังโตนดได้ส้าเร็จ ประเมินว่าสามารถผันน้้าช่วย EEC ได้ปีละกว่า 100 ล้าน ลบ.ม.  

ปัจจุบัน อ่างเก็บน้้า 3 แห่งของลุ่มน้้าคลองวังโตนด ได้แก่ อ่างเก็บน้้าคลอง
ประแกด อ่างเก็บน้้าคลองพะวาใหญ่ และอ่างเก็บน้้าคลองหางแมว อยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง
และบางแห่งด้าเนินการสร้างเสร็จแล้ว ยกเว้นอ่างเก็บน้้าคลองวังโตนดที่อยู่ระหว่างการจัดท้า EHIA 
เนื่องจากกระแสคัดค้านด้วยเหตุผลทางด้านสิ่งแวดล้อมและที่ตั้งเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ทั้งนี้ 
หากโครงการอ่างเก็บน้้าคลองวังโตนดสร้างแล้วเสร็จ จะมีความจุถึง 99.5 ล้านลบ.ม. เป็นแหล่งน้้าดิบ 
ที่ส้าคัญส้าหรับอุตสาหกรรมในภูมิภาคตะวันออกและพ้ืนที่ EEC หากยุติโครงการอาจมีผลให้เกิดความ
เสี่ยงสูงเรื่องการขาดแคลนน้้า จึงเห็นควรหาทางออกร่วมกับฝ่ายสิ่งแวดล้อมและอุทยานแห่งชาติ และ
ผลักดันให้การก่อสร้างเกิดขึ้นแล้วเสร็จภายใต้การค้านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ 
อย่างลุล่วง  

  1.2 การสูบน้้ากลับจากปลายแม่น้้า 
   แนวทางนี้ เป็นแนวทางที่ด้าเนินการน้าน้้าทิ้งจากแหล่งน้้าธรรมชาติและ 
การระบายน้้าฝนมาปรับปรุงคุณภาพเป็นน้้าดิบเพ่ืออุตสาหกรรม แทนการปล่อยให้ไหลลงสู่ทะเลโดย
ไม่เกิดประโยชน์ โดยมีตัวอย่างโครงการทีจ่ังหวัดระยอง คือ โครงการก่อสร้างสถานีสูบระบายน้้าที่คลอง
หนองโพรง (ทับมา) และสถานีสูบน้้าที่คลองน้้าหู โดยน้้าฝนที่ถูกสูบระบายมา จะถูกสูบส่งต่อเข้าสู่โรง
ปรับปรุงคุณภาพน้้า ถนน I-8 ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง ซึ่งออกแบบและก่อสร้างโดย
บริษัท GEM เพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้้าดิบให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานน้้าดิบของการนิคมอุตสาหกรรมฯ 
ก่อนปล่อยเข้าสู่ท่อน้้าดิบของนิคมฯ เพ่ือให้บริการแก่ผู้ ใช้น้้ าในพ้ืนที่มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ 
(MapTaPhut Complex) นี่จึงเป็นโครงการและแนวทางตัวอย่างที่ดีในการเป็นหนทางจัดหาแหล่งน้้าดิบ
เพ่ิมเติมนอกเหนือจากแหล่งเก็บกักน้้าประเภทเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า ซึ่งทั้งนี้ ต้องพิจารณาถึงพ้ืนที่และ
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ต้าแหน่งในการตั้งสถานีสูบน้้า และงบประมาณในการวางท่อหรืออุโมงค์ส่งน้้าเพ่ือล้าเลียงน้้าไปยังพ้ืนที่
อุตสาหกรรม นอกจากนั้น ข้อจ้ากัดที่ส้าคัญอีกประการ คือ ปัญหาคุณภาพน้้าผันแปร เนื่องจาก แหล่งน้้า
ที่มาจากน้้าฝนที่ไหลหลากผ่านพ้ืนที่ชุมชนหลายแห่ง ส่งผลให้คุณภาพน้้าดิบในแต่ละช่วงเวลามีความ
ผันแปรสูงมาก ส่งผลกระทบต่อต้นทุนในการปรับปรุงที่ผันแปรตามข้อเท็จจริงของคุณภาพน้้าดิบ หาก
สามารถบริหารจัดการข้อพิจารณาและข้อจ้ากัดส้าคัญดังกล่าวได้ การสูบน้้าจากปลายน้้าจะเป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยที่ประสบปัญหามีปริมาณน้้าท่าจ้านวนมากแต่ไม่สามารถกักเก็บไว้
ได้ โดยไม่ต้องสร้างแหล่งเก็บกักน้้าประเภทเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้าเพ่ิมเติมซึ่งมีปัญหาเรื่องผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่อุทยานป่าไม้ 

  1.3 ก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายน้้า/การผันน้้าข้ามลุ่มน้้า 
   เนื่องจากภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ประมาณ 23 ล้านไร่ ครอบคลุม 4 ลุ่มน้้าหลัก 

และมีปริมาณน้้าอยู่อย่างจ้ากัด เพียงล้าพังแหล่งน้้าดิบในพ้ืนที่ไม่สามารถรองรับอัตราการขยายตัว
ของปริมาณการใช้น้้าในช่วง 20 ปีข้างหน้า ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมือง ความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญอย่าง EEC จึงจ้าเป็นต้องมี
การบริหารจัดการน้้าภายในลุ่มน้้าอย่างเป็นระบบ และ จัดหาปริมาณน้้าจากแหล่งน้้าภายนอกลุ่มน้้า 
ดังนั้น แนวทางท่ีเหมาะสม คือ การใช้ประโยชน์จากโครงการแหล่งน้้าที่มีอยู่ในปัจจุบันและการพัฒนา
เขื่อนกักเก็บน้้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก โครงการผันน้้าเพ่ิมเติม โดยมีลักษณะการเชื่อมโยง
กันอย่างเป็นระบบ ท้าให้มีการจัดการน้้าที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สามารถสร้าง
ปริมาณน้้าเพ่ิมขึ้นได้จ้านวนมากต่อปี ซึ่งประกอบด้วย 4 แนวด้าเนินการที่ส้าคัญ คือ (1) โครงการ
พัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่และขนาดกลาง มีเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ิมปริมาตรการเก็บกัก (2) การผันน้้า
ระหว่างลุ่มน้้าเพ่ือเพ่ิมปริมาตรน้้า (3) สร้างโครงการขนาดเล็ก ปรับปรุงแหล่งน้้าธรรมชาติ และระบบ
อ่างเก็บน้้าแก้มลิง เพ่ือเพ่ิมการเก็กกักน้้าในแหล่งน้้าธรรมชาติ (4) การสร้างระบบโครงข่ายน้้าในการ
เชื่อมโยงอ่างเก็บน้้า แหล่งน้้าธรรมชาติ ระบบกระจายน้้าโดยใช้อุโมงค์ส่งน้้า ระบบคลองส่งน้้า และ
ระบบท่อ เพ่ือกระจายน้้าไปยังผู้ใช้น้้าอย่างเพียงพอ ประเทศไทยและพ้ืนที่อุตสาหกรรมภาค
ตะวันออกจึงควรให้ความส้าคัญกับการก่อสร้าง ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงข่ายน้้า/การผันน้้าข้าม
ลุ่มน้้าอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพิจารณาเรื่องการผันลุ่มน้้าข้ามชาติ อย่างน้้าดิบจากทะเลสาบโตนเลสาบ 
ประเทศกัมพูชา 

  1.4 มาตรการ 3Rs และหลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) ร่วมกับมาตรการ
สนับสนุนทางภาษี แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economics incentive) 
   การจัดการน้้าเสียหรือน้้าใช้แล้วตามหลัก 3Rs ประกอบด้วย Reduce (การลดหรือใช้
น้อยเท่าที่จ้าเป็น) Reuse (การใช้ซ้้า) และ Recycle (การแปรรูปมาใช้ใหม่) หมายถึง การจัดการน้้าเสียที่
ให้ความส้าคัญในการลดการเกิดน้้าเสียให้เหลือน้อยที่สุดเป็นล้าดับแรก โดยมุ่งเน้นการใช้วัตถุดิบหรือ
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ทรัพยากรน้้าในการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ ต่อมาเมื่อเกิดน้้าเสียแล้ว ต้องพยายามหาแนวทางน้าน้้า
กลับใปใช้ซ้้าหรือหรือใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด พิจารณาถึงศักยภาพการใช้ประโยชน์ของน้้าเสียแต่ละ
ประเภทและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับ หลักการไม่ทิ้งน้้า (Zero-discharge) เป็นสองหลักการ 
ที่มีเนื้อหา แนวทาง และผลลัพธ์ใกล้เคียงกัน ซึ่งมาตรการแนวทางการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่ต้องพ่ึงพาแหล่งน้้าดิบภายนอกเพ่ิมเติมเหล่านี้ เคยท้าให้กลุ่มภาคอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทยสามารถผ่านวิกฤตภัยแล้งครั้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2548 และ 2553 มาได้
ด้วยตนเอง ซึ่งการปฏิบัติตามแนวคิดหรือข้อเสนอนี้ นอกจากอุตสาหกรรมแต่ละกิจการจ้าเป็นต้อง
พ่ึงพากระบวนการผลิตที่ทันสมัยแล้ว ยังต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีจัดการน้้าชั้นสูงอีกด้วย เช่น การติดตั้ง
อุปกรณ์ประหยัดน้้า (Water Efficiency (WE)) การติดตั้งระบบบ้าบัดน้้าเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ (Water 
Recycle & Reuse (WR)) การติดตั้งอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง/เซ็นเซอร์ (IoT and Sensor) การใช้
เทคโนโลยี Membrane Process  กระบวนการการแยกสารละลายออกจากน้้าเพ่ือท้าให้น้้าบริสุทธิ์ 
เป็นต้น  ซึ่งกระบวนการผลิตที่ทันสมัยที่ช่วยในการประหยัดน้้า และเทคโนโลยีชั้นสูงเกี่ยวกับ 
การบ้าบัดน้้ากลับมาใช้ใหม่  ล้วนมีต้นทุนที่สูงมาก เป็นภาระและอุปสรรคของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมที่จะปฏิบัติให้เกิดขึ้นจริงและเป็นรูปธรรม ดังนั้น ประเทศไทยควรสนับสนุนด้วย 
การจัดสรรงบประมาณหรือกองทุนส้าหรับมาตรการสนับสนุนทางภาษี หรือ แรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร์ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่น้าเครื่องจักรหรือเทคโนโลยี  
เข้ามาใช้ในกระบวนการลดปริมาณการใช้น้้า ใช้มาตรการทางการเงิน เช่น ให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่้าหรือ
ปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนน้้าและ/หรือกองทุนอ่ืน เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีการลดปริมาณ 
การใช้น้้า เช่น การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและอุปกรณ์ของเครื่องจักร การปรับปรุงเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัยขึ้น หรือ ให้ผลตอบแทนเชิงบวกต่อผู้ที่ปฏิบัติสูงกว่ามาตรฐานที่ก้าหนดตามกฎหมาย 
และผลเชิงลบต่อผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น การลดภาษีอาการ การลดหย่อนภาษีสิ่งแวดล้อม 
การเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ สิทธิพิเศษ ค่าปรับ การลดภาษีน้าเข้าเทคโนโลยี อุปกรณ์การ Recycle 
เป็นต้น ซึ่งปัจจุบัน ซึ่งจากการศึกษาพบว่าประเทศไทยยังไม่มีนโยบายหรือหน่วยงานใดน้าแนวทาง
มาตรการสนับสนุนทางภาษ ีหรือ แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

  1.5 การพัฒนาแนวทางการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐกับเอกชน 
   ควรพัฒนาและส่งเสริมแนวทางการจัดหาแหล่งน้้าโดยภาคเอกชน เนื่องจาก
เอกชนสามารถระดมทุนได้รวดเร็ว ปริมาณเงินทุนมาก และไม่ติดขัดปัญหาด้านกฎระเบียบต่าง ๆ 
อย่างหน่วยงานราชการ เหมาะสมกับโครงการพัฒนาที่ใช้งบประมาณสูง เช่น ระบบสูบน้้ากลับ ระบบ
ท่อ หรืออุโมงค์ส่งน้้า และ เอกชนด้าเนินการได้มีคุณภาพกว่าภาครัฐ เช่น การส่งจ่ายน้้าด้วยระบบท่อ
หรืออุโมงค์ส่งน้้าของเอกชนสูญเสียปริมาณน้้าระหว่างทางน้อยกว่าที่ภาครัฐเป็นผู้ด้าเนินการ 6-8 เท่า 



155 
 

เพียงแต่ต้องมีการก้าหนดรูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสองฝ่ายให้มีความชัดเจน โปร่งใส 
มีข้ันตอนและกฎหมายรองรับครบถ้วน 

  1.6 การพัฒนาและให้ความส้าคัญกับกลไกคณะกรรมการลุ่มน้้า/องค์กรผู้ใช้น้้า 
   พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 ประกาศใช้และจัดตั้ง ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.) ขึ้นเป็นหน่วยงานกลางเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใน
ภาพรวมและก้ากับนโยบายการบริหารจัดการน้้าของประเทศไทย แต่ข้อเท็จจริงแล้ว กลไกส้าคัญที่เป็น
ฝ่ายปฏิบัติในระดับพื้นที่ คือ การก้าหนดให้มี “คณะกรรมการลุ่มน้้า” และ “องค์กรผู้ใช้น้้า” ซึ่งหาก
คณะกรรมการลุ่มน้้าได้รับการแต่งตั้งเรียบร้อยแล้วจะมีผลงานและการด้าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะบทบาทในการจัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา 
การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า การไกล่เกลี่ย และชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้า 
ตลอดจนการส่งเสริมและรณรงค์มาตรการเกี่ยวกับน้้าในลักษณะต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ “องค์กรผู้ใช้น้้า” 
เป็นสิ่งสะท้อนการบริหารจัดการน้้าแบบประชาชนมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ผู้แทนขององค์กรผู้ใช้น้้า
ทุกองค์กรผู้ใช้น้้าที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม ได้เข้าร่วมเป็น
กรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าได้ เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรน้้าในระดับชาติ 

 2. ข้อเสนอแนะ: แนวทางที่ไม่แนะน า 
  2.1 กระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม 

   จากการศึกษาพบว่าปริมาณฝนตกเฉลี่ยในประเทศไทย คือ 7.54 แสนล้าน  
ลบ.ม.ต่อปี มีความจุอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่และขนาดกลาง 7.6 หมื่นล้าน ลบ.ม. มีความจุปริมาณน้้าใช้การ 
5.21 หมื่นล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้้าท่าที่เกิดขึ้นเฉลี่ย 2.83 แสนล้าน ลบ.ม. ต่อปี แต่มีน้้าไหลลง อ่าง
เก็บน้้าเฉลี่ย 4.26 หมื่นล้าน ลบ.ม. นับเป็นร้อยละ 5.7 ของปริมาณฝนทั้งหมดที่ตกในประเทศไทย ขณะที่
ความต้องการใช้งานมีประมาณ 1.53 แสนล้าน ลบ.ม.ต่อปี เท่ากับปริมาณที่ เก็บกักได้และปริมาณที่
ต้องการใช้ไม่สมดุล ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าปัญหาเกี่ยวกับปริมาณทรัพยากรน้้าของไทย ที่ส้าคัญไม่ใช่ 
การขาดแคลนน้้าจืด แต่เป็นการไม่สามารถเก็บกักน้้าจืดไว้ได้หรือเก็บกักได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ในแง่การลงทุนโครงการกระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม มี 3 เหตุผลหลักส้าคัญที่ควร
พิจารณา ได้แก่ (1) ต้นทุนการตั้งโรงงานผลิตสูงมาก (สูงกว่างบประมาณการสร้างเขื่อนหรือ 
อ่างเก็บน้้า) (2) กระบวนการใช้พลังงานสูงมาก ครึ่งหนึ่งหรือ 2 ใน 3 ของต้นทุนต่อหนึ่งลูกบาศก์เมตร
เป็นค่าใช้จ่ายเรื่องพลังงาน และ (3) เกลือเข้มข้นที่ได้จากกระบวนการเป็นปัญหาในการก้าจัดและ
สร้างผลกระทบหนักแก่สิ่งแวดล้อม แม้แต่ประเทศสิงคโปร์ที่เป็นประเทศขาดแคลนแหล่งน้้าจืดและ
เป็นผู้น้าของโลกด้านกระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม  ปัจจุบัน ก็ให้ความส้าคัญกับการบ้าบัด 
น้้าใช้แล้วทิ้งมากกว่า เนื่องจาก เทคโนโลยีในปัจจุบันของสิงคโปร์สามารถผลิตน้้าจากการบ้าบัดที่มี
ความบริสุทธิ์สูงมากจนสามารถน้าไปใช้ผลิตสารกึ่งตัวน้าที่ต้องการน้้าที่มีความบริสุทธิ์มากได้ 
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นอกจากคุณภาพของน้้าบ้าบัดที่ดีกว่าน้้าจากการสลายความเค็มแล้ว ต้นทุนการผลิตของน้้าบ้าบัดนี้  
ยังมีราคาต่้ากว่าน้้าจากการสลายความเค็มถึง 2 เท่า 

  2.2 บ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
   แม้ว่าหนึ่งในแผนรับมือภาวะภัยแล้งของกิจการภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
คือ การใช้พ้ืนที่สร้างบ่อส้ารองน้้า (หรือแหล่งน้้าส้ารอง) ส่วนตัวขนาดใหญ่ เพ่ือกักเก็บน้้าดิบไว้ใช้สอยใน
ช่วงเวลาที่ฝนขาดช่วง ปรากฏอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง เช่น นิคมอุตสาหกรรมอมตะที่มีบ่อน้้า
ส้ารองมีความจุรวมกันมากกว่า 50 ล้านลูกบาศก์เมตร นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด/นิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง มีแหล่งน้้าส้ารอง 2 ล้านลูกบาศก์เมตร และ นิคมอุตสาหกรรมโรจนะสามารถจ่ายน้้าส้ารอง
ได้อย่างน้อย 6 เดือนโดยไม่พ่ึงพาน้้าฝน ร่วมกับการใช้มาตรการอ่ืนเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้้าดิบให้เพียงพอกับ
ปริมาณการใช้งานของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ตนเอง เช่น การรับซื้ อน้้าดิบจากเอกชนในพ้ืนที่ การใช้
มาตรการ 3Rs การบ้าบัดน้้าเสีย น้้าบาดาล เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม แนวทางการมีบ่อส้ารองน้้าส่วนตัวจะ
เหมาะสมกับประเภทอุตสาหกรรมที่ใช้น้้าน้อย เช่น อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และ
ชิ้นส่วนยานยนต์ แต่จะไม่เหมาะกับประเภทอุตสาหกรรมที่ใช้น้้ามาก เช่น อุตสาหกรรมอาหาร และ
เกษตรแปรรูป นอกจากนี้ แนวทางนี้มีข้อจ้ากัดที่ส้าคัญ คือ ที่ดินในภาคตะวันออกเขตอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ EEC เป็นที่ดินเอกชนที่มีราคาซื้อขายที่สูงมาก และการกักเก็บปริมาณน้้าให้เพียงพอ
กับการส้ารองใช้ในกิจการอุตสาหกรรมต้องมีปริมาณที่สูงเพียงพอ ดังนั้น การใช้งบลงทุนเพ่ือซื้อที่ดิน
ขนาดกว้างขวางพอเป็นแหล่งน้้าส้ารองที่มั่นคงจึงยากจะเป็นไปได้ หรือ แม้จะเลือกซื้อที่ดินในพ้ืนที่ที่
ห่างไกลขึ้น ก็มีอุปสรรคการลงทุนสร้างท่อ/อุโมงค์ส่งน้้าเพื่อมาถึงพ้ืนที่อุตสาหกรรม จึงไม่ใช่แนวทางที่
เป็นทางเลือกที่ด ี
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ตารางท่ี 5-1 ตารางสรุปข้อเสนอแนะ 
ปัญหา แนวทางแก้ไข ข้อเสนอแนะ 

ปริมาณน้้าท่าและปริมาณฝน
เฉลี่ยต่อปีของทั้งประเทศมี
เกินความต้องการ แต่เกิด
ปัญหาขาดแคลนในบาง
ฤดูกาลเนื่องจากไม่สามารถ
เก็บกักไว้ได้หรือไม่มี
ประสิทธิภาพ  

แนวทางการ
จัดหาแหล่งน้้า
ต้นทุนเพ่ิมเติม 

แนวทางท่ีแนะน า 
1. การผลักดันโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้้าคลอง

วังโตนด จ.จันทบุรี 
2. การสูบน้้าจากปลายแม่น้้า 
3. ก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายน้้า/การผัน

น้้าข้ามลุ่มน้้า 
4. การพัฒนาแนวทางการลงทุนร่วมระหว่าง

ภาครัฐกับเอกชน 
 

แนวทางท่ีไม่แนะน า 
1. กระบวนการท้าน้้าจืดจากน้้าเค็ม 
2. บ่อส้ารองน้้าส่วนตัวของกิจการ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
 

ความแปรปรวนจากปัญหา
สภาวะอากาศแปรปรวนทั่ว
โลก ท้าให้ปริมาณฝนมี
แนวโน้มลดลงต่้าทุกปี และมี
โอกาสเกิดภาวะภัยแล้งจัด
หมุนเวียนมาเป็นรอบ 

แนวทาง 
การใช้
ทรัพยากรน้้า
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

แนวทางท่ีแนะน า 
1. มาตรการ 3Rs  และหลักการไม่ทิ้งน้้า 

(Zero-discharge) โดยมีแรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร์ หรือ มาตรการสนับสนุนทาง
ภาษ ี(Economics incentive)   

2. การพัฒนาและให้ความส้าคัญกับกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้า/องค์กรผู้ใช้น้้า 

แนวทางท่ีไม่แนะน า 
- 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565 
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