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การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมใน
พื้นท่ีชายแดนด้านตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป”ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากลไกท่ีหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกใช้อยู่ในปัจจุบัน รูปแบบของปัญหาภัยคุกคาม ปัญหาอุปสรรคและ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบ
องค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงและ
ส่วนราชการอื่น ๆ ในพื้นท่ี 

ผลการศึกษา พบว่า กลไกท่ีใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน
ฝ่ังตะวันตก ประกอบด้วย กลไกระดับยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผนงาน กลไกระดับหน่วยงานขับเคล่ือน 
และ กลไกระดับคณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ ส่วนปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี ได้แก่ การปักปันเขตแดน
ระหว่างประเทศไทยและเมียนมาท่ียังไม่สามารถตกลงกันได้ ปัญหายาเสพติดซึ่งมีวิธีการลักลอบลำเลียง
หลายรูปแบบผ่านช่องทางธรรมชาติหลายช่องทาง สถานการณ์ความขัดแย้งทางความคิดและการสู่รบ
ระหว่างรัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆ ส่งผลทำให้มีผู้หล้ีภัยลักลอบเดินทางเข้ามายังฝ่ังไทย 
ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายเพื่อขายแรงงานท่ียังคงไม่สามารถทราบถึงจำนวนท่ีแน่นอน 
การลักลอบตัดไม้ทำลายป่าในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น การลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมายหรือ
สินค้าหนีภาษีเข้ามาในฝ่ังไทย และการบุกรุกพื้นท่ีป่าอุทยานและพื้นท่ีราชพัสดุเพื่อทำการเกษตรและ
นำไปทำเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวยังคงมีอยู่ในถึงปัจจุบัน ส่วนปัญหาอุปสรรคใน ด้านกำลังคน การท่ีไม่มี
ระบบการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการขาดขวัญกำลังใจและส่ิงท่ีจูงใจในการปฏิบัติภารกิจ ด้าน
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ การเบิกจ่ายมีระเบียบและขั้นตอนท่ี
ซับซ้อนหลายขั้นตอน ด้านวัสดุอุปกรณ์ การจัดหา/จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ไม่สอดคล้อง ไม่เพียงพอ และ
ขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และ ด้านการบริหารจัดการ การกำหนดแผนการดำเนินงานไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี และไม่มีระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานท่ีชัดเจน  

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย กล่าวคือ ๑) การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ควรนำแนวคิดการแก้ไขปัญหา ต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำมาใช้อย่างเป็นระบบ และแนวทางการรู้รับ ปรับตัว ฟื้นตัวเรว็ อย่างยั่งยืน ภายใต้หลักการจัดการ 
โดยมุ่งเน้นการวางกลยุทธ์/ยุทธวิธีในการป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมท้ังบูรณาการการดำเนินงาน และ
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บูรณาการฐานข้อมูลกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด อีกท้ังควร
มุ่งเพิ่มขีดความสามารถในการอำนวยการ กำกับการ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และส่ังการในการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ๒) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
แบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลและกลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงในพื้นท่ี โดยกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดท่ีชัดเจนท่ีเป็นรูปธรรม ๓) แนวทางการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพขององค์กร/หน่วยงานความมั่นคง ควรมุ่งเน้นให้ความสำคัญในเรื่องการติดต่อประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานความมั่นคงและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง การจัดสรรอัตรากำลังและอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ และปรับปรุงกฎ ระเบียบ และข้อบังคับให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของปัญหาใน และ ๔) ประสิทธิภาพการทำงาน ควรให้ความสำคัญในเรื่องประสิทธิภาพ
ของบุคคล ต้นทุนการผลิต และกระบวนการบริหารจัดการภารกิจ  
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Field    Strategic  
Name  Col.Chairat  Theuyoo Course  NDC         Class  63 
Position  Deputy Director, Office of the Minister of Defence 
 

The study subject “A Guidelines for the Development of a Holistic Security 
Management System in the Western Frontier Areas under the Twenty-Year National 
Strategy” aims to study the mechanisms currently used by security agencies in the 
western border areas. Forms of Threat Issues Obstacles and consequences as well as 
guidelines for developing a holistic security threat management system in the western 
border areas. under the 20-year national strategy for security agencies and other government 
agencies in the area 

The results of the study revealed that the mechanisms used in the management 
of security threats in the western border areas consisted of strategic policy programme-
level mechanisms. Mechanism at the driving unit level and mechanism at the working 
group operator level. As for the problem of security threats in the area, such as the 
demarcation of the border between Thailand and Myanmar that has not yet been 
agreed upon. The problem of drug trafficking in which there are many types of smuggling 
methods through many natural channels. Conflicts of opinion and conflicts between 
the Myanmar government and various ethnic minority groups have resulted in the 
smuggling of refugees into the Thai side. The problem of illegal immigration to sell workers 
who still cannot know the exact amount. The rate of illegal deforestation in border 
areas is increasing. Smuggling of illegal goods or escaping goods into Thailand and the 
encroachment of forest areas, parks, and state property for agriculture and making 
them a tourist attraction still exists to the present. As for the problems and obstacles 
in manpower, the lack of human resource development system and lack of morale 
and incentives for the performance of the mission. Budget allocation of the budget is 
insufficient to carry out the mission. Disbursement has many complex procedures and 
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procedures. material and equipment The procurement/procurement of materials and 
equipment is inconsistent, insufficient, and lacks modern technology and management. 
The formulation of the action plan is inconsistent with the situation of the problem in 
the area. and there is no clear performance evaluation system. 

Recommendations obtained from the research are: 1) preventing and solving 
problems affecting security in the western border areas; The idea of solving problems 
should be adopted. from upstream, midstream and downstream to be used systematically 
and guidelines for recognition, adaptation, rapid recovery, and sustainability under 
management principles By focusing on strategy / tactics to prevent and solve problems. 
including the integration of operations; and Integrate the database with relevant 
government agencies. Develop and enforce laws strictly It should also aim to increase 
the capacity in directing, directing, coordinating, monitoring, evaluating and directing 
the resolution of internal security problems in accordance with the stated goals. under 
the master plan under the national strategy Security issues 2) Development of mechanisms 
for holistic management of security threats in the western border areas There should 
be an integrated database and security management mechanism in the area. by setting 
clear concrete goals and indicators; 3 )  guidelines for enhancing the efficiency of 
organizations/security agencies; Should focus on the importance of coordination 
between security agencies and relevant government agencies. The allocation of 
manpower and equipment is sufficient and appropriate for the mission. and update 
rules, regulations and regulations in accordance with the situation of the problem; 
and 4 ) performance. Should focus on the efficiency of the person. production cost 
and the mission management process 
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คำนำ 
 

การศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้กำหนด 
ให้นักศึกษาทุกคนต้องจัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคลในเรื่องที่ตนสนใจ ซึ่งนอกจากเพื่อให้เป็นไปตามที่
หลักสูตรกำหนดแล้ว เหตุผลที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือความคาดหวังว่าเรื่องที่ทำการวิจัยนั้นจะได้ถูก
นำไปใช้ประโยชน์โดยผู้ที่สนใจทั้งในการศึกษาต่อยอดหรือพิจารณาใช้เป็นข้อมูลประกอบในการปฏิบัติงาน 
ดังนั้นผู้วิจัยในฐานะนักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๓ จึงได้สนใจเลือกหัวข้อวิจัย 
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นที่ชายแดนด้านตะวันตก
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาติดตามมาอย่างต่อเนื่อง และเช่ือว่า
เป็นเรื่องที่หน่วยงานหลายภาคส่วนให้ความสำคัญ เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศไทยในภาพรวม ผู้วิจัยเช่ือว่างานวิจัยฉบับนี้ จะช่วยให้เราเข้าใจบริบทที่ถูกต้องเป็นจริงและ
สามารถนำส่ิงที่เกิดข้ึนมาเป็นบทเรียนสำหรับเรา เพื่อป้องกันปัญหาไม่ให้ลุกลามบานปลายออกไป  

ผู้วิจัยจึงหวังว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจตามที่ผู้วิจัยมีความ
ตั้งใจและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่กำหนดไว้ อย่างไรก็ตามการจัดทำ
เอกสารวิจัยฉบับนี้ จัดทำขึ้นในระยะเวลาจำกัดตามที่วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรกำหนด จึงไม่สามารถ
ศึกษาให้ครอบคลุมกว้างขวางครบทุกประเด็นตามที่บางท่านสนใจ แต่ได้มุ่งเน้นประเด็นสำคัญที่จะนำไป
กำหนดเป็นนโยบายด้านความมั่นคงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นที่
ชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ตามวัตถุประสงค์หลักของผู้เสนอ
หัวข้อวิจัยนี้  

สุดท้ายนี้หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีส่ิงหนึ่งส่ิงใดที่ผิดพลาดไม่สมบูรณ์โดยไม่ตั้งใจ ผู้วิจัย 
ขออภัยและขอน้อมรับไว้ แต่หากมีประโยชน์ส่ิงหนึ่งประการใดที่เกิดจากงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่
กองบัญชาการกองทัพไทย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที่ให้
โอกาสแก่ผู้วิจัยได้เข้ามาศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๓ นี้ 
 
                                                                     พันเอก  

 (ชัยรัตน์  ถืออยู่) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๓  
 ผู้วิจัย 
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เอกสารวิจัยฉบับนี้สำเร็จลุล่วงได้ เนื่องด้วยบุคลากรที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายทั้งในส่วนของ
สำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม ที่ผู้วิจัยปฏิบัติงานอยู่ในขณะศึกษา ตลอดจนคณาจารย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ที่กรุณาตรวจสอบ
แก้ไขข้อบกพร่อง ให้ข้อคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ทำให้เอกสารวิจัยฉบับนี้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น   

สำหรับในส่วนข้อมูลปฐมภูมินั้น ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านทั้งในส่วน
ของอนุกรรมาธิการฯ และที่ปรึกษาในคณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม ในคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา เจ้าหน้าที่จาก
หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ ๑ ซึ่งล้วนเป็นผู้เช่ียวชาญที่มีประสบการณ์
และมีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการบริการจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตกของ
ประเทศไทย ที่กรุณาให้ข้อมูลเชิงลึกและแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และแนวทางในการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวม ทำให้เอกสารวิจัยฉบับนี้มีเนื้อหาที่
สอดคล้องตรงกับความเป็นจริง และผลการวิจัยสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวของข้าพเจ้าทุกคน ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่
ทำให้ผู้วิจัยมีพลังใจสามารถดำเนินการวิจัยจนเสร็จส้ินสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามหากเอกสารวิจัยฉบับนี้  
มีข้อบกพร่อง หรือมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขและพัฒนา 
การเขียนเอกสารวิจัยในโอกาสต่อไป 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปญัหา 
 

การมีเสถียรภาพและความมั่นคง นอกจากจะเป็นเป้าหมายสูงสุดในการดำรงอยู่ของ
ประเทศชาติแล้ว ยังเป็นความปรารถนาของมวลมนุษยชาติท่ีต้องการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และมี
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปราศจากอันตรายท้ังปวง ท้ังท่ีอันตรายท่ีเกิดขึ้นภายในและ
อันตรายท่ีมาจากภายนอกประเทศ ฉะนั้นการเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศชาติจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ี
รัฐบาลของทุกประเทศในโลกต่างก็มีจุดมุ่งหมายท่ีคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ การทำให้ประเทศชาติมีความมั่นคง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยู่รอดปลอดภัย สังคมมีความเจริญก้าวหน้า ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในประเทศมี
ความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้น ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข ตามเป้าหมายท่ี
กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ของแต่ละประเทศ 

สำหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ได้มีการกำหนดให้
รัฐบาลพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมายหรือกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมและมีความยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาใน
ระดับต่าง ๆ ให้มีความสอดประสานกัน หน่วยงานภาครัฐสามารถบูรณาการการทำงานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จนนำไปสู่เป้าหมายร่วมกัน และเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ด้าน 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๑: ๗) 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ได้มีการจัดทำแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๑) ความมั่นคง ขึ้นมา ซึ่งเป็นหนึ่งในอีก ๒๓ ประเด็น เพื่อเป็นโซ่กลางในการถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ไปสู่แผนงานและโครงการฯ ในระดับต่าง ๆ ต่อไป และเพื่อเป็นตัว
ประสานความเช่ือมโยงของเป้าหมายในแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ให้มีความสอดคล้องและ
ไปในทิศทางเดียวกัน (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๒: บทนำ) และสามารถรองรับกับภัยคุกคามความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 



  ๒ 

รูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบัน มีความแตกต่างจากอดีต 
ซึ่งภายหลังจากท่ีประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน 
ได้ส่งผลทำให้เกิดกรอบความร่วมมืออาเซียนใน ๓ เสาหลัก คือ เสาการเมืองและความมั่นคง เสาเศรษฐกิจ 
และเสาสังคมและวัฒนธรรม นอกจากนี้ ยังส่งผลทำให้บริบทของโลกกลายเป็นโลกท่ีไร้พรมแดน ทำให้
ภูมิภาคอาเซียนเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว จนทำให้ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน 
ต้องเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบ หรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - Traditional Security 
: NTS) เช่น การค้ามนุษย์ การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ยาเสพติด การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ 
โรคอุบัติใหม่/โรคอุบัติซ้ำ เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาทางด้านความมั่นคง ท่ีมีความ
เช่ือมโยงและส่งผลกระทบไปยังมิติต่าง ๆ ท่ีผ่านมาพื้นท่ีชายแดนถือว่าเป็นด่านแรกของประเทศในการ
สกัดกั้นปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ท่ีมิใช่เฉพาะปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบด้ังเดิม
เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป และจากการท่ีสภาวะแวดล้อมในพื้นท่ีชายแดนท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลทำให้
บริบททางด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทยเปล่ียนแปลงตามไปด้วย จึงทำให้หน่วยงาน
ภาครัฐระดับนโยบายต้องมีการวิเคราะห์ ปรับเปล่ียน และจัดทำแผนการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทยให้สอดรับการสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซึ่งกลายเป็น
ความท้าทายและโจทย์สำคัญท่ีประเทศไทยต้องปรับตัวต่อสถานการณ์ดังกล่าว 

ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยนั้น ต้ังอยู่บนจุดศูนย์กลางของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี
ล้อมรอบไปด้วยประเทศเพื่อนบ้าน มีพรมแดนทางบกและทางทะเลติดต่อกับประเทศรอบบ้าน ๔ ประเทศ 
คือ ประเทศเมียนมา อยู่ทางด้านทิศตะวันตกและภาคเหนือ, ประเทศ สปป.ลาว อยู่ทางด้านทิศเหนือ
และตะวันออก, ประเทศกัมพูชา อยู่ทางด้านทิศตะวันออก, และประเทศมาเลเซีย อยู่ทางด้านทิศใต้  
อีกท้ัง ยังมีประเทศเพื่อนบ้าน ๑ ประเทศ คือ ประเทศอินโดนีเซีย อยู่ทางด้านทิศใต้ ซึ่งหากประเทศไทยมี
การบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนท่ีดีแล้ว ก็ย่อมส่งผลดีในเรื่องของการช่วยลด
ความหวาด ระแวงระหว่างกันได้ และเนื่องจากประเทศไทยต้องเปิดเสรีในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านการค้า การลงทุน งานทางด้านบริการ การเคล่ือนย้ายเงินทุน การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือ 
ฯลฯ อาจจะส่งผลทำให้บริเวณพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามความ
มั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเข้ามาพร้อมกับการเปิดเสรีเหล่านี้ด้วย  

ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก หากมีระบบการบริหาร
จัดการปัญหาท่ีไม่มีประสิทธิภาพ อาจส่งผลให้ปัญหาเกิดการขยายตัวในวงกว้างได้ ซึ่งภายใต้รัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีนโยบายท่ีมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ของหน่วยงานราชการในพื้นท่ีเพื่อบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ได้แก่ ปัญหา
เส้นเขตแดน ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้าส่ิง
ผิดกฎหมาย และปัญหาความมั่นคงอื่น ๆ  



  ๓ 

นอกจากนี้ หน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีใน
การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและบริการจัดการภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้ นในบริเวณพื้นท่ี
ชายแดนนั้น ซึ่งท่ีผ่านมาได้มีการนำนโยบายและแผนงานของรัฐบาล มาเป็นกรอบในการพัฒนาพื้นท่ี
ชายแดนและแก้ไขปัญหาความมั่นคง โดยส่วนราชการในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะมีการดำเนินงานในลักษณะ
หน่วยใครหน่วยมัน หรือมีการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามกรอบนโยบายของส่วนกลางท่ีตนขึ้นตรงเท่านั้น 
ซึ่งภายหลังประเทศไทยได้มีการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงขึ้นมา หน่วยงานความมั่นคงใน
พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกบางส่วนได้พยายามปรับเปล่ียนวิธีการในการดำเนินงานของตนเอง โดยพยายาม
เปิดพื้นท่ีให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี
ของตนเองเพิ่มมากขึ้น แต่ส่วนราชการแต่ละหน่วยในพื้นท่ีก็ยังคงมีการดำเนินการในลักษณะเดิม (หน่วยใคร
หน่วยมัน) จึงส่งผลทำให้กลไกการขับเคล่ือนในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกยังไม่สามารถตอบโจทย์ตาม
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง กลไกท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันยัง
ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกได้อย่างทันท่วงที  
อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายปัจจัย เช่น การขาดแคลนกำลังเจ้าหน้าท่ี งบประมาณท่ีได้รับมีไม่เพียงพอ 
วัสดุอุปกรณ์/เทคโนโลยีท่ีใช้อยู่ขาดความทำสมัย ส่วนราชการในพื้นท่ีขาดการบูรณาการในมิติต่าง ๆ 
เป็นต้น ประกอบกับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกได้มีการเปล่ียนแปลงไป
อย่างพลวัต ฉะนั้น หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีจึงมีความจำเป็นต้องปรับเปล่ียนกรอบแนวคิดและยุทธวิธี 
เพื่อให้การบริหารจัดการด้านความมั่นคงกำหนดไว้ภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกมี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัดท่ียุทธศาสตร์ชาติ 

จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน
แบบองค์รวม เป็นส่ิงท่ีจำเป็นท่ีจะต้องขับเคล่ือนและพัฒนากลไกให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์
และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มิเช่นนั้นการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน อาจไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ ไม่สามารถรองรับปัญหาท่ีเกิดขึ้น และยังกลายเป็น
ปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับเมียนมาในอนาคต  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้สนใจทำการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนด้านตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” เพื่อศึกษากลไก
ของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกท่ีใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคง
ในปัจจุบัน รูปแบบของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ี และส่วนราชการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 
 
 
 
 



  ๔ 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษากลไกของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกท่ีใช้ในการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบัน 

๒. ทราบถึงรูปแบบของปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีชายแดนฝ่ัง
ตะวันตก ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 

๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคง
แบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ี 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมใน
พื้นท่ีชายแดนด้านตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” ผู้วิจัยได้มีการกำหนดขอบเขตในการวิจัย 
ดังนี้ 

๑. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  
การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีจังหวัดชายแดนด้านตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งมี

พรมแดนทางพื้นดินและทางทะเลติดต่อกับประเทศเมียนมา ประกอบด้วย ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
กาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

๒. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ศึกษากลไกท่ีหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกใช้อยู่ในปัจจุบัน 

สถานการณ์และรูปแบบของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เพื่อนำมาวิเคราะห์และ
ค้นหาข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกให้แก่หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ี และหน่วยงาน
อื่น ๆ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศไทยในภาพรวม 

๓. ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ การรวบรวมข้อมูลจะมาจากการสัมภาษณ์

เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานวิจัย เพื่อให้ข้อคิดและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ อนุกรรมาธิการฯ และท่ี
ปรึกษาในคณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมใน
คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา และกรรมาธิการฯ และเลขานุการประจำ
คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภา ซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการ ท่ีมีอำนาจหน้าท่ี 



  ๕ 

หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังป้องกันและการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน 
จำนวน ๕ - ๑๐ ท่าน 

๔. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ ท้ังส้ิน ๙ เดือน โดยเริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคม 

๒๕๖๓ - มิถุนายน ๒๕๖๔ 

วิธีดำเนินการวิจยั 
 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้มีการแบ่งประเภทของการศึกษาข้อมูล 
ดังนี้ 

๑. การรวบรวมข้อมูล  
๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีได้มาจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์

ข้อมูลเชิงลึก และจัดสนทนากลุ่มย่อย (In - depth Interview) เพื่อรวบรวมแนวคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เช่ียวชาญ และนักวิชาการท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการเฝ้าระวัง ป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
ในพื้นท่ีชายแดนของไทย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึกอันนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้แก่หน่วยงาน
ความมั่นคงและหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลท่ีได้มาจากการวิจัยเอกสาร 
(Papers Research) เป็นวิธีการหรือกระบวนการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากตำรา และเอกสาร
วิชาการต่าง ๆ ท่ีมีผู้ศึกษาเอาไว้แล้ว ได้แก่ เอกสารนโยบาย เอกสารยุทธศาสตร์ชาติ วารสาร บทความ 
หนังสือพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หนังสือท่ัวไป สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ และรายงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริการจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนของไทย เพื่อนำมาเป็นฐานข้อมูลประกอบ 
การวิจัย หลีกเล่ียงความซ้ำซ้อน และสอบทานความถูกต้องของข้อมูลในเบ้ืองต้น  

๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยจะดำเนินการประมวลและสังเคราะห์ข้อมูล (Content Analysis) ท่ีได้จาก

การศึกษาท้ังหมด เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ความสอดคล้อง/เช่ือมโยง การเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน 
และจัดทำเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวม ท่ีมี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และบริบทของสถานการณ์ในพื้นท่ี เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ให้แก่พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกและของไทยในภาพรวม  

๓. การนำเสนอข้อมูล  
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการนำเสนอข้อมูล หรือผลจากการวิจัย ด้วยวิธีการพรรณนา หรือการ

บรรยายรายละเอียดเกี่ยวกับกรอบแนวคิด ทัศนคติ และข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับลักษณะ/
รูปแบบและสถานการณ์ของภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ตลอดจนแนวทางใน
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การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยจัดทำเป็นเอกสารวิจัยฉบับสมบูรณ์ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลให้แก่หน่วยงาน
ความมั่นคง และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีสนใจนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

 

ข้อจำกัดของการวิจัย 
 

ถึงแม้ว่ากลุ่มประชากรท่ีทำการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกจะเป็นผู้เช่ียวชาญ และเป็นผู้ท่ีมี
อำนาจหน้าท่ีในกระบวนการตัดสินใจ เกี่ยวกับการกำหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานเกี่ยวกับ
การป้องกันและการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย
โดยตรง และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทำการศึกษาเรื่องการบริการจัดการภัยคุกคาม
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนมาเป็นอย่างดี แต่ด้วยภาระหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติของแต่ละท่าน ส่งผลให้มี
ระยะเวลาในการให้สัมภาษณ์ค่อนข้างจำกัด ไม่สามารถลงรายละเอียดได้ครบทุกประเด็น   

ส่วนข้อจำกัดอีกประการหนึ่ง คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิในการวิจัย เนื่องจาก
เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีมุ่งเน้นความเข้าใจ องค์ความรู้ ทัศนคติ และความรู้สึกนึกคิด ท่ีเช่ือมโยง
กับบริบทในมิติต่างๆ ตลอดจนประสบการณ์ท่ีผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละท่านไม่เท่ากัน ซึ่งข้อมูลท่ีได้จากผู้ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ได้ประสบหรือพบเห็นมา ณ ขณะนั้น ซึ่งมีโอกาสความ
เป็นไปได้ท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ ไม่สามารถตอบคำถามตรงไปตรงมาได้ท้ังหมด เนื่องจากเป็นข้อมูลท่ีเป็นช้ัน
ความลับไม่สามารถเปิดเผยได้ เป็นต้น 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

๑. ทราบถึงกลไกต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกใช้ในการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบัน 

๒. ทราบถึงรูปแบบของปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีชายแดนฝ่ัง
ตะวันตก ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 

๓. ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคง
แบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ี 
 

คำจำกัดความ 
 

ความมั่นคง หมายถึง การท่ีพลเมืองท่ีอาศัยอยู่ในประเทศ และประเทศชาติ มีความมั่นคง
ปลอดภัยจากภัยคุกคามความมั่นคงในลักษณะต่าง ๆ ภายใต้
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างพลวัต ท้ังสถานการณ์ภายใน 
ประเทศและนอกประเทศ ท้ังระดับ ประเทศ สังคม ชุมชน ครอบครัว 
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และบุคคล การมีความมั่นคงในทุกมิติ  ท้ังการมีความมั่นคงในเอก
ราชและอธิปไตยภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหา 
กษัตริย์ท่ีมีความเข้มแข็งและเป็นศูนย์กลาง สามารถเป็นท่ียึดเหนี่ยว
จิตใจของประชาชน เป็นประเทศท่ีมีระบบการเมืองการปกครองท่ี
มั่นคงและมีเสถียรภาพ เป็นกลไกท่ีนำไปสู่การบริหารประเทศท่ีมี
ความต่อเนื่อง โปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความสามัคคี
ปรองดอง สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ สังคม ชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงใน
ชีวิตและทรัพย์สิน มีงานทำ รายได้ท่ีมั่นคงและเพียงพอต่อการ
ดำรงชีวิต  

ความมั่นคงแบบองค์รวม 
หมายถึง 

 
ความมั่นคงท่ีมีขอบเขตครอบคลุมและเช่ือมโยงกันในทุกระดับ/ทุก
มิติ โดยมุ่งเน้นให้ความสำคัญไปท่ี “การบริหารจัดการ” สภาวะ
แวดล้อมของพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของไทยให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ท้ังในระดับชาติ 
สังคม ชุมชน จนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ ตลอดจนมีความ
ครอบคลุมในทุกมิติ ท้ังมิติทางด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม อาหาร น้ำ และพลังงาน โดยมีการมุ่งเน้นให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ให้มีความพร้อมในการรับมือกับ
ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในทุกรูปแบบ สามารถป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท้ังท่ี
เกิดขึ้นในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

ความมั่นคงชายแดน หมายถึง พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งมีอาณาเขตครอบคลุม
จังหวัดชายแดนของประเทศไทย ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมี
พรมแดนทางพื้นดินและทางทะเลติดต่อกับประเทศเมียนมา เป็น
พื้นท่ีท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาเอกราช
อธิปไตยและความมั่นคงของชาติ โดยภารกิจในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย และความมั่นคงตามแนวชายแดน ได้มีการมอบหมาย
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ให้เป็นความรับผิดชอบของกองทัพไทย โดยให้มีการดำเนินการ
สร้างรั้ว เครื่องกีดขวาง และจัดวางกำลังทหารเพื่อตรึงแนวชายแดนไว้ 
อีกท้ัง กองทัพไทยยังมีภารกิจท่ีต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งในทุก
มิติให้แก่ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของ
ประเทศไทยด้วย  

ภัยคุกคามความมั่นคง หมายถึง สถานการณ์ของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในลักษณะต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย และส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศในทุกมิติ ท้ังมิติทางด้านความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
ฯลฯ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ ภัยคุกคามความมั่นคง
ตามแบบ (Traditional threats) และภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตาม
แบบ (Non-Traditional threats) ซึ่งเป็นภัยคุกคามความมั่นคงท่ี
มีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวม 
กล่าวคือ ภัยคุกคามความม่ันคงตามแบบ (Traditional threats) 
เป็นปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีกระทำในลักษณะรัฐต่อรัฐ ส่งผล
กระทบต่ออำนาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนของรัฐ เป็น
ภัยคุกคามทางทหาร (Military threats) ซึ่งเป็นรูปแบบการใช้
กำลังทางการทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์เข้าปะทะกันอย่างเต็ม
รูปแบบ หรือท่ีเราเรียกว่า “สงครามระหว่างประเทศเต็มรูปแบบ” 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional threats) คือ ปัญหา
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความอยู่รอด 
ความอยู่ดีกินดีของประชาชนและรัฐ เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นนอก 
เหนือจากปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงทางด้านการทหาร ได้แก่ 
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การขาดแคลน ทรัพยากร 
โรคอุบัติใหม่/โรคระบาดซ้ำ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเข้าเมืองผิด
กฎหมาย การค้ามนุษย์ ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ ฯลฯ เป็น
ปัญหาท่ีไม่ได้เกิดขึ้นจากการใช้กำลังทหาร หรืออาวุธยุทโธปกรณ์
ทางด้านการทหารเข้าทำลายล้างกันในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวมีท้ังเกิดขึ้นและยุติได้ในช่วงระยะเวลาส้ัน ๆ หรืออาจดำรง
อยู่ในระยะยาว สามารถแพร่กระจายอย่างรวดเร็วในวงกว้าง และ
สามารถส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ สังคม และประเทศชาติ 
สามารถสร้างความเสียหายอย่างรุนแรง และบางประเด็นเป็นปัญหาท่ี
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มีลักษณะข้ามชาติ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นปัญหาร่วมระหว่าง
ประเทศไทยและเมียนมา 

รูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคง 
หมายถึง 

 
ลักษณะของปัญหา หรือลักษณะของภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี
ชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งมีท้ังปัญหากภัย
คุกคามความมั่นคงตามแบบและปัญหากภัยคุกคามความมั่นคงไม่
ตามแบบ เช่น การสู้รบของชนกลุ่มน้อยในเมียนมา การปักปัน 
เขตแดน/พื้นท่ีทับซ้อน คนพื้นท่ีสูง/การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
แรงงานผิดกฎหมาย ยาเสพติด การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
สินค้าหนีภาษี โรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ำ เป็นต้น ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนในมิติต่างๆ ท้ัง
ด้านความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ มีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศในภาพรวม 

การบูรณาการด้านความมั่นคง 
หมายถึง 

 
กระบวนการทำงาน กรอบความร่วมมือ และกิจกรรมต่างๆ ท่ี
หน่วยงานความมั่นคงและหน่วยงานราชการอื่น ๆ กระทำร่วมกัน/
ปฏิบัติงานร่วมกันในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย โดย
มุ่งเน้นให้ความสำคัญไปท่ี “กลไกท่ีใช้ในการเฝ้าระวังป้องกันปัญหา” 
ภัยคุกคามความมั่นคงท่ีมีลักษณะการทำงานร่วมกัน หรือบูรณาการ
ร่วมกันในทุกระดับ (ระดับนโยบาย ระดับหน่วยงานขับเคล่ือน ระดับ
ปฏิบัติงาน) และทุกภาคส่วน ท้ังหน่วยงานในภาคส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพื่อนบ้าน บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งท่ีจะเอื้ออำนวย
ต่อการดำเนินงาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง ให้สามารถขับเคล่ือนตามทิศทางและตามเป้าหมายท่ี
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงกำหนดไว้ 

พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก 
หมายถึง 

 
อาณาบริเวณ หรือพื้นท่ีท่ีอยู่ในเส้นแบ่งเขตแดนฝ่ังประเทศไทย หรือ
พื้นท่ีท่ีอยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของประเทศไทยทางทิศตะวันตก 
ซึ่งมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเมียนมา โดยมีพื้นท่ีครอบคลุม
จังหวัดชายแดน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี 



  ๑๐ 

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  มีเนื้อท่ีประมาณ 
๕๓,๖๗๙ ตารางกิโลเมตร มีความยาวของเส้นแบ่งเขตแดนระหว่าง
ประเทศไทยและเมียนมา และท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกองทัพ
ภาคท่ี ๑ ประมาณ ๘๔๖ กิโลเมตร 

กลไกการบริหารจัดการชายแดน 
หมายถึง 

 
เครื่องมือในลักษณะต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานด้านความมั่นคงใช้เป็นกรอบ
ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ แผนการบริหารจัดการชายแดน กฎหมาย 
ระเบียบ คำส่ัง หน่วยงานขับเคล่ือน (กระทรวง ทบวง กรม สำนัก) 
คณะกรรมการ คณะทำงาน เจ้าหน้าท่ีรัฐ ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ท่ี
เป็นส่วนประกอบท่ีนำมาใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความ
มั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย 

ประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการชายแดน 
หมายถึง การประเมินผล หรือการวัดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน หรือ

กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องมือท่ีใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทยท่ีใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน ว่ามปีระสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านความ
มั่นคงในพื้นท่ีมากน้อยเพียงใด โดยการใช้การประเมินในเชิงประสิทธิ 
ภาพและผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจริง คือ ประสิทธิภาพ เป็นการประเมิน 
ผลการดำเนินงานในแง่มุมของกระบวนการบริหารจัดการปัญหาภัย
คุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี เช่น ส่วนราชการในพื้นท่ีมีการกำหนด
เป้าหมายในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนหรือไม่ การส่ังการและสายการ
บังคับบัญชามีอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใด มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานในพื้นหรือไม่ การจัดโครงสร้างองค์กร
มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในพื้นท่ีมากน้อยเพียงใด รวมท้ัง
ความพร้อมทางด้านยุทโธปกรณ์ของส่วนราชการในพื้นท่ี และ 
ผลสัมฤทธิ์ เป็นการประเมินผลการดำเนินงานในแง่มุมของผลลัพธ์ท่ี
เกิดขึ้นว่ากลไกท่ีใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงใน
พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก สามารถจัดการกับปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตได้มากน้อยเพียงใด เช่น 
ผลการดำเนินงานท่ีประสบความสำเร็จมีจำนวนเท่าไหร่ ประชาชน
ในพื้นท่ีมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด และการปฏิบัติงานประสบ 



  ๑๑ 

ความสำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์หรือตัวช้ีวัดท่ีกำหนดไว้จำนวน
กี่ข้อ เป็นต้น 

หน่วยงานความมั่นคง หมายถึง หน่วยงานภาครัฐ หรือส่วนราชการท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมายจากส่วนกลางให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลความสงบเรียบร้อย 
และความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย ได้แก่ 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคท่ี ๑ (กองกำลังสุรสีห์) ตำรวจภูธรจังหวัด 
ตำรวจตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานจังหวัด หอการค้าจังหวัด ป่าไม้
จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาสังคมจังหวัด ศุลกากร เป็นต้น 

 



บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นที่ชายแดน 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีแนวชายแดน ถือเป็นส่วน
หนึ่งในการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการ
บริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มี
ประสิทธิภาพไปพร้อมกัน ผู้วิจัยจึงได้ทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อกำหนด
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา ดังนี้  

๑. กรอบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
๒. กลไกการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน 
๓. ลักษณะ/รูปแบบและสถานการณ์ของภัยคุกคามความมั่นคง 
๔. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
๖. สรุป 

 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัประสทิธิภาพ 
 

คำว่า “ประสิทธิภาพ” ในการปฏิบัติงานนั้น เป็นคำท่ีใช้ท่ัวไปในการศึกษาเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการงานให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งคำว่าประสิทธิภาพมักจะพูดถึงผลของการปฏิบัติงาน กล่าวคือ 
เมื่อผลของการปฏิบัติงานออกมาดี ก็แสดงว่าประสิทธิภาพในการทำงานสูง และถ้าผลการปฏิบัติงาน
ออกไม่ดี ก็แสดงว่าประสิทธิภาพในการทำงานต่ำ ซึ่งได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไว้ ดังนี้ 

๑. ความหมายของประสิทธิภาพ 
John D. Millet (อ้างถึงใน ทิรัศม์ชญา พิพัฒน์เพ็ญ , ๒๕๕๗ : ๑๑ - ๑๒) ได้ให้ทัศนะ

เกี่ยวกับประสิทธิภาพไว้ว่า “ประสิทธิภาพ” หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีก่อให้เกิดความพอใจแก่มนุษย์ 
และให้ผลกำไรจากการปฏิบัติงานนั้น ส่วน Herbert A. Simon ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไว้
คล้ายคลึงกับ Millet คือ พิจารณาว่างานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยนำเข้ากับผลผลิตท่ีได้รับออกมา เพราะฉะนั้นตามทัศนะ  Simon คำว่าประสิทธิภาพจึงเท่ากับ
ผลผลิตทางด้านลบด้วย ส่วนการบริหารของราชการหรือองค์กรภาครัฐ ผลท่ีออกมาก็ควรบ่งบอกถึง



๑๓ 

ความพึงพอใจของผู้รับบริการด้วย ซึ่งอาจเขียนออกมาเป็นสูตร ได้แก่ E = O-I/S, E = Efficiency คือ 
ประสิทธิภาพของงาน, O = Output คือ ผลผลิต หรือท่ีได้รับออกมา, I = Input คือ ปัจจัยนำเข้าหรือ
ทรัพยากรทางการบริหารท่ีใช้ไป, และ S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา  

Peeterson and Plowan (อ้างถึงใน กนกรัตน์ คุ้มบัว, ๒๕๔๒ : ๑๘) ได้กล่าวถึง
ความหมายของคำว่า “ประสิทธิภาพ” ในการบริหารงานด้านธุรกิจในความหมายอย่างแคบว่า หมายถึง 
การลดต้นทุนในการผลิต และในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง คุณภาพของการมีประสิทธิผล และ
ความสามารถในการผลิต ซึ่งการดำเนินงานทางด้านธุรกิจท่ีถือว่าประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ต้องสามารถ
ผลิตสินค้าหรือบริการในปริมาณ และคุณภาพได้ตามท่ีต้องการในระยเวลาท่ีเหมาะสม และต้นทุนต่ำ
ท่ีสุด ดังนั้นแนวความคิดของ Peeterson and Plowan จึงมีองค์ประกอบ ๕ อย่าง คือ ต้นทุน คุณภาพ 
ปริมาณ เวลา และวิธีการในการผลิต  

พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง ความสามารถท่ีจะให้
งานเกิดผลสำเร็จ (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๑ : ๓๒๔) ในขณะท่ีราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายว่า 
ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีจะให้เกิดผลในงาน (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๐ : ๕๑๑) ส่วน
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพไว้ว่า หมายถึง การเปรียบเทียบ
การใช้ทรัพยากรท่ีใช้ไปกับผลท่ีได้จากการทำงานว่าดีขึ้นอย่างไร แค่ไหน ในขณะท่ีกำลังทำงานตาม
เป้าหมายขององค์กร (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, ๒๕๔๕ : ๒๘๓) สำหรับ อินทิรา หิรัญสาย 
(อ้างถึงใน ชาญวิทย์ ยิกุสังข์, ๒๕๔๕ : ๑๖) ได้กล่าวไว้ว่า “ประสิทธิภาพ” หมายถึง ความสามารถใน
การดำเนินงานท่ีทำให้บรรลุผลสำเร็จโดยวิถีทางท่ีดีท่ีสุด เพื่อใช้ปัจจัยต่าง ๆ น้อยท่ีสุด ประหยัดท้ัง
เวลา แรงงาน วัสดุ และอื่น ๆ ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ติน ปรัชญพฤทธิ์ และไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (๒๕๓๗ : ๑๒ - ๑๔) อธิบายว่าความหมาย
ของประสิทธิภาพอาจแบ่งได้เป็น ๓ ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ (๑) ประสิทธิภาพจากแง่มุมของค่าใช้จ่าย 
หมายถึง การใช้ต้นทุนน้อยกว่าผลลัพธ์ หรือการใช้ต้นทุนอย่างคุ้มค่าหรือการทำให้มากขึ้นโดยมีการ
สูญเสียน้อยลง (๒) ประสิทธิภาพจากแง่มุมของกระบวนการการบริหาร หมายถึง การทำงานด้วยวิธีการ
หรือเทคนิคท่ีสะดวกสบายกว่าเดิม หรือทำงานด้วยความรวดเร็ว หรือการทำงานท่ีถูกต้องตามระบบ
ระเบียบขั้นตอนของทางราชการ และ (๓) ประสิทธิภาพจากแง่มุมของผลลัพธ์ หมายถึง การทำงานท่ีมีผล
กำไร หรือการทำงานให้ทันเวลาหรือการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ หรือการสร้างความพึงพอใจให้เกิดขึ้น
ในบรรดาข้าราชการด้วยกัน หรือการทำงานให้สัมฤทธิ์ผล  

วรัท พฤกษากุลนันท์ (๒๕๕๐ : ๑) ได้ให้ความหมายของ “ประสิทธิภาพ” หมายถึง 
ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณทรัพยากรท่ีใช้ไปกับปริมาณผลผลิตท่ีเกิดจากกระบวนการ กล่าวคือ 
ประสิทธิภาพแสดงถึงความสามารถในการผลิต และความคุ้มค่าของการลงทุน ส่วนประสิทธิผล หมายถึง 
ความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ของการทำงานกับเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้กล่าวคือ ประสิทธิผล
จะแสดงถึงความสามารถในการตอบสนองอย่างรวดเร็วและทันเวลา เพื่อให้ได้ผลผลิต  



๑๔ 

จากความหมายข้างต้น สามารถสรุปความหมายของ “ประสิทธิภาพ” ได้ว่า หมายถึง 
ความสามารถในการปฏิบัติงานให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยคำนึงถึงความประหยัด
ของทรัพยากรในทุก ๆ ด้าน แต่ก่อให้เกิดผลผลิตสูงสุด ประหยัดท้ังเวลา แรงงาน วัสดุ ส่ิงของและอื่น ๆ 
นอกจากนี้ยังหมายรวมถึง ความสามารถในการลดต้นทุนหรือทรัพยากรต่อหน่วยของผลผลิตท่ีได้จาก
การดำเนินงานต่ำกว่าท่ีกำหนดไว้ในแผนหรือในทางกลับกัน คือ ความสามารถในการเพิ่มผลผลิตหรือ
ผลประโยชน์ต่อหน่วยของต้นทุนท่ีใช้ในการดำเนินงานสูงกว่าท่ีกำหนดไว้ในแผน โดยประสิทธิภาพเป็น
อัตราส่วนท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับกับต้นทุนหรือทรัพยากร
ท่ีใช้ในการดำเนินงานจริงเมื่อเปรียบเทียบกับแผนท่ีวางไว้ 

๒. ลักษณะขององค์การที่มีประสิทธิภาพ 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ้างถึงใน กุสุมา มีกรุณา, ๒๕๔๓ : ๓๒)   

ได้อธิบายถึงลักษณะท่ีจะบ่งบอกว่าองค์การนั้นมีประสิทธิภาพหรือไม่ ซึ่งต้องพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ 
งบประมาณค่าใช้จ่าย กำลังคน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีต่าง ๆ ระยะเวลา ตลอดจนกระบวนการทำงาน 
อันได้แก่ วิธีการทำงาน กฎ ระเบียบต่าง ๆ ส่วนการพิจารณาวิธีการบริหารและผลลัพธ์ท่ีออกมา ได้แก่ 
ผลงานหรือบริการต่าง ๆ ของภาครัฐ เป็นต้น ดังนั้นประสิทธิภาพการทำงานของส่วนราชการเป็นเรื่องท่ี
สามารถสร้างให้เกิดขึ้นได้ โดยการสร้างเครื่องมือเพื่อวัดค่าและประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีอย่างเป็น
รูปธรรม และเป็นท่ียอมรับของประชาชน ซึ่งประสิทธิภาพสามารถมองได้ในแง่มุมต่าง ๆ กล่าวคือ (๑) 
ประสิทธิภาพในแง่มุมของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (Input) เช่น การใช้ทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ 
เทคโนโลยีท่ีมีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยท่ีสุด (๒) ประสิทธิภาพในแง่มุมของ
กระบวนการบริหาร (Process) เช่น การทำงานท่ีถูกต้องได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคนิคท่ีสะดวกสบาย
กว่าเดิม และ (๓) ประสิทธิภาพในแง่มุมของผลลัพธ์ (outcome) เช่น การทำงานท่ีมีคุณภาพเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลกำไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตสำนึกท่ีดีต่อการทำงาน และบริการท่ีเป็นท่ี
พึงพอใจของลูกค้า  

สำหรับปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพนั้น กุสุมา มีกรุณา ได้อธิบายว่าการบริหาร คือ การ
ทำงานให้สำเร็จลุล่วงโดยใช้ทรัพยากร ได้แก่ คน เงิน ทรัพยากร อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหาร
ประกอบไปด้วยปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพสรุปได้ ดังนี้ 

การประสานงาน เป็นปัจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น หรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ การประสานงาน
มีความสำคัญต่อองค์การในการร่วมแรงร่วมใจใช้ทรัพยากรในการทำงานเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนและ
ขัดแย้ง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว สอดคล้อง และกลมกลืนกันอย่างมีระบบ จนบรรลุ
เป้าหมายท่ีวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจัดอัตรากำลัง เป็นปัจจัยท่ีมีความสำคัญต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน เนื่องจาก
การจัดอัตรากำลังเป็นกระบวนการบริหารกำลังคนในองค์การให้เพียงพอ เพื่อจะสามารถปฏิบัติภารกิจ



๑๕ 

ขององค์การได้อย่างสำเร็จตามวัตถุประสงค์ (กุสุมา มีกรุณา, ๒๕๔๓ : ๓๓) ส่วนเรื่องการจัดอัตรากำลังนั้น 
เป็นภารกิจขององค์การ จะต้องมีการเปรียบเทียบกับอัตรากำลังคนในปัจจุบันและพิจารณาปริมาณงาน
ท่ีจะต้องดำเนินการ (ธงชัย สันติวงษ,์ ๒๕๓๗ : ๑๓)   

ความพร้อมของอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เป็นปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพ
การบริหารงาน เนื่องจากอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้เป็นปัจจัยหนึ่งของการบริหารงาน การนำเครื่องจักร
เครื่องมือทันสมัยมาใช้ จะช่วยทำให้การผลิตและการบริการต่าง ๆ ทำได้สะดวก รวดเร็ว ง่าย ได้ผลดี 
และมีราคาถูก (ธงชัย สันติวงษ์, ๒๕๓๗ : ๑๔) ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ นับว่าเป็นปัจจัยท่ีมีความสำคัญต่อประสิทธิภาพขององค์การ และยังส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีด้วย 

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นปัจจัยท่ีมีความสำคัญต่อประสิทธิภาพการบริหารงานเป็น
อย่างมาก เนื่องจากองค์การแบบราชการนั้น มีลักษณะสำคัญ คือ มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติอย่างเสมอหน้ากัน ดังนั้น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงานจะช่วยเหลือให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้โดยสะดวก ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ได้อธิบายว่าสาเหตุท่ีทำให้หน่วยราชการทำงานไม่มีประสิทธิภาพ คือ การมีกฎหมาย 
กฎระเบียบกฎเกณฑ์ และวิธีการทำงานท่ีมากมายซับซ้อน จนทำให้ผู้ปฏิบัติงานต้องเสียเวลาค้นคว้า
ตรวจสอบอ้างอิงจนเกิดความสับสนระหว่างเป้าหมายของงาน (End) และวิธีการทำงานไปสู่เป้าหมาย
ของงาน (Means) การทำงานของข้าราชการบางส่วนจึงยึดติดอยู่กับกฎเกณฑ์ ระเบียบการปฏิบัติงาน
มากกว่าจะคำนึงถึงเป้าหมายท่ีแท้จริงและผลสุดท้ายของงาน 

สำหรับ Becker and D.Neuhauser (อ้างถึงใน ทิรัศม์ชญา พิพัฒน์เพ็ญ, ๒๕๕๗ : ๑๕) 
ได้เสนอตัวแบบจำลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององค์กร โดยเขากล่าวว่าประสิทธิภาพขององค์กร นอกจาก
พิจารณาถึงทรัพยากรท่ีเป็นปัจจัยนำเข้าและผลผลิตขององค์กรแล้ว การบรรลุเป้าหมายองค์กรในฐานะท่ี
เป็นองค์กรระบบเปิด (Open system) ยังมีปัจจัยอื่น ๆ ประกอบ กล่าวคือ (๑) หากสภาพแวดล้อมใน
การทำงานขององค์กรมีความแน่นอนมีการกำหนดระเบียบปฏิบัติในการทำงานขององค์กรอย่างละเอียด 
ถี่ถ้วน และแน่ชัด จะนำไปสู่ความมีประสิทธิภาพขององค์กรมากกว่าองค์กรท่ีมีสภาพแวดล้อมในการ
ทำงานยุ่งยากซับซ้อนสูงขึ้นหรือมีความไม่แน่นอน (๒) การกำหนดระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจนจะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานมากขึ้น (๓) การมีผลการทำงานท่ีมองเห็นได้ในทางบวก และ (๔) หากมี
การกำหนดระเบียบปฏิบัติอย่างชัดเจน และการทำงานท่ีมองเห็นได้ จะส่งผลอย่างมีนัยสำคัญกับ
ประสิทธิภาพและตัวแปรแต่ละตัว นอกจากนี้ Becker and Neuhauser ยังเช่ืออีกว่า การสามารถ
มองเห็นผลการทำงานขององค์กรมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพขององค์กร เพราะองค์กรสามารถ
ทดลองและเลือกระเบียบปฏิบัติและทรัพยากรท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการบรรลุเป้าหมายได้ ฉะนั้นผลการ
ปฏิบัติงานจึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ  



๑๖ 

นอกจากนี้ Woodcock (อ้างถึงใน บัวทิพย์ ศุภสร, ๒๕๕๖ : ๑๗) ได้กล่าวถึงลักษณะ
ของทีมการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพไว้ ๑๑ ด้าน กล่าวคือ (๑) ความสมดุลในบทบาท (Balanced Roles) 
(๒) เป้าหมายท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (Clear Objectives and Agreed Goals) (๓) 
การเปิดเผยและเผชิญ (Openness and Confrontation) (๔) การสนับสนุนและการไว้วางใจ (Support 
and Trust) (๕) ความร่วมมือและขัดแย้ง (Co-operation and Conflict) (๖) วิธีการปฏิบัติงานชัดเจน 
(Sound Procedures) (๗) ภาวะผู้นำท่ีเหมาะสม (Appropriate Leadership) (๘) ทบทวนการ
ทำงานอย่างสม่ำเสมอ (Regular Review) (๙) การพัฒนาบุคลากร (Individual Development) 
(๑๐) สัมพันธภาพระหว่างกลุ่มท่ีดี (Sound Inter - group Relations) และ (๑๑) การติดต่อส่ือสารท่ีดี 
(Good Communications)  

จากท่ีกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ลักษณะขององค์การท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถพิจารณาได้
หลากหลาย ท้ังส่วนท่ีเป็นปัจจัยนำเข้า ได้แก่ งบประมาณค่าใช้จ่าย กำลังคน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีต่าง ๆ 
และระยะเวลา กระบวนการทำงาน ได้แก่ วิธีการทำงาน กฎ ระเบียบต่าง ๆ และวิธีบริหาร ส่วนผลลัพธ์ท่ี
ออกมา ได้แก่ ผลงานหรือบริการต่าง ๆ ของภาครัฐ เป็นต้น ท้ังนี้ งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาถึงประสิทธิภาพ
ของกลไกการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีหน่วยงานความมั่นคงใช้
อยู่ในปัจจุบัน โดยจะพิจารณาลักษณะขององค์การท่ีมีประสิทธิภาพ มาใช้วิเคราะห์ประสิทธิภาพใน
แง่มุมต่าง ๆ ต่อไป 

๓. การพัฒนาประสิทธิภาพการทำงาน 
การพัฒนาประสิทธิภาพการทำงานนั้น มีนักทฤษฎีหลายท่านได้ทำการศึกษาและสรุป

เป็นปัจจัยต่าง ๆ ท้ังประสิทธิภาพส่วนบุคคล ต้นทุนการผลิต และกระบวนการบริหาร ดังนี้ 
ประสิทธิภาพส่วนบุคคล 
สมใจ สวยสม (๒๕๔๒ : บทคัดย่อ) ได้อธิบายถึงประสิทธิภาพในการทำงานของบุคลากร

ว่าเป็นหัวใจของการนำองค์กรไปสู่การบรรลุผลสำเร็จในการดำเนินงาน โดยมีปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ คือ บุคคลท่ีต้ังใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ สามารถ
ใช้กลวิธีหรือเทคนิคการทำงานท่ีจะสร้างผลงานได้มาก เป็นผลงานท่ีมีคุณภาพเป็นท่ีน่าพอใจ โดยส้ินเปลือง
ทุนค่าใช้จ่าย พลังงานและเวลาน้อย เป็นบุคคลท่ีมีความพอใจจะเพิ่มพูนคุณภาพและปริมาณของผลงาน 
คิดค้น ดัดแปลงวิธีการทำงานให้ได้ผลดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ ซึ่งประสิทธิภาพท่ี สมใจ สวยสม เสนอมี ๒ ระดับ 
คือ ประสิทธิภาพของบุคคล และประสิทธิภาพขององค์กร ซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญ ๔ ประการ คือ (๑) 
ส่ิงแวดล้อมนอกองค์กรและสภาพเศรษฐกิจของสังคมและของประเทศ (๒) ส่ิงแวดล้อมในองค์กรและ
ปรัชญาขององค์กร (๓) ปัจจัยขององค์กรและศักยภาพของบุคลากร (๔) กระบวนการขององค์กร โดย
ท่ีสำคัญขององค์กร คือ การดำเนินงานท้ังหมดท่ีจะทำให้เกิดการผลิตและการบริการท่ีน่าพอใจ ขอบข่าย
ของกระบวนการขององค์กรท่ีเอื้อต่อการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กร ได้แก่ การจัดโครงสร้างงานของ



๑๗ 

องค์กร การวางแผน การจัดองค์กรในด้านบุคลากร การสร้างแรงจูงใจในการทำงาน การควบคุมคุณภาพ
การทำงานและการพัฒนาองค์กร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  

จึงสรุปได้ว่า ประสิทธิภาพส่วนบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีปฏิบัติงานเต็มความสามารถ
โดยอาศัยสมรรถนะของตนเอง ได้แก่ ความรู้ ทักษะ เจตคติด้านบวก มีการต้ังเป้าหมายและยึดหลักการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

ต้นทุนการผลิต 
ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (๒๕๓๘ : ๔ - ๑๐) ได้กล่าวถึงประสิทธิภาพว่ามีความหมายรวมถึง

ผลิตภาพ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีวัดได้หลายมิติ ตามแต่วัตถุประสงค์ท่ีต้องการพิจารณา กล่าวคือ (๑) ประสิทธิภาพ
ในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (Input) ได้แก่ การใช้ทรัพยากรด้านเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีท่ี
มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยท่ีสุด (๒) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร 
(Process) ได้แก่ การทำงานท่ีถูกต้องได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคนิคท่ีสะดวกขึ้นกว่าเดิม และ (๓) 
ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การทำงานท่ีมีคุณภาพ เกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผล
กำไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตสำนึกท่ีดีต่อการทำงาน และการบริการเป็นท่ีพอใจของลูกค้าหรือผู้มา
รับบริการ  

ซึ่งสอดคล้องกับของแนวคิด Elmore & Ploman (อ้างถึงใน สว่าง ฉวีวรรณ, ๒๕๓๖ : 
๑๒ - ๑๖) ได้กล่าวถึงความหมายของคำว่า ประสิทธิภาพในการบริหารงานด้านธุรกิจในความหมาย
อย่างแคบว่า หมายถึง การลดต้นทุนในการผลิต และความหมายอย่างกว้าง หมายถึง คุณภาพ (Quality) 
ของการมีประสิทธิผล (Effectiveness) และความสามารถ (Competence and Capacity) ในการ
ผลิต และการดำเนินงานทางด้านธุรกิจท่ีจะถือว่ามีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นก็เพื่อสามารถผลิตสินค้าหรือ
บริการในปริมาณและคุณภาพท่ีต้องการท่ีเหมาะสมและต้นทุนน้อยท่ีสุด เพื่อคำนึงถึงสถานการณ์และข้อ
ผูกพันด้านการเงินท่ีมีอยู่ ดังนั้น คำว่าประสิทธิภาพทางด้านธุรกิจในท่ีนี้จึงมีองค์ประกอบ ๔ อย่าง คือ 
ต้นทุน (Cost) คุณภาพ (Quality) ปริมาณ (Quantity) และวิธีการ (Method) ในการผลิต  

สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพการทำงานด้านต้นทุนการผลิตในการใช้ทรัพยากร เงิน คน 
วัสดุ และเทคโนโลยี คือ การบรรลุการประหยัดทรัพยากรหรือค่าใช้จ่าย ในการทำงานเป็นการช่วยให้
องค์กรบรรลุเป้าหมาย 

กระบวนการบริหาร  
ในการทำงานท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และใช้เทคนิคท่ีสะดวกขึ้นนั้น ได้มีนักวิชาการหลาย

ท่านได้เสนอเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร อาทิเช่น สมใจ สวยสม (อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ๒๕๔๕ : 
๔๕) ได้อธิบายเกี่ยวกับประสิทธิภาพเป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการดำเนินงาน โดย
มีผลผลิตท่ีได้รับเป็นตัวกำกับท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพของการดำเนินงานใด ๆ อาจแสดงค่าของประสิทธิ 
ภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกับผลกำไรท่ีได้รับ ซึ่งถ้าพบว่าการรับผล
กำไรมีสูงกว่าต้นทุนเท่าไร ก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพ



๑๘ 

เชิงตัวเลข แต่แสดงด้วยการบันทึกถึงลักษณะการใช้เงิน วัสดุ คน และเวลาในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า 
ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจำเป็นรวมถึงมีการใช้กลยุทธ์หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม
สามารถนำไปสู่การบังเกิดผลได้เร็วตรงเวลา และมีคุณภาพ ซึ่งแตกต่างกับของแนวคิด Harrington 
ซึ่งเป็นท่ีปรึกษาทางด้านวิศวกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการจัดสรรทรัพยากรและขจัดความสูญ
เปล่าโดยยอมรับการบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร์ และให้ความสำคัญท่ีโครงสร้างและเป้าหมายของ
องค์กร ได้แก่ (๑) กำหนดจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจน (๒) ใช้หลักเหตุผลท่ัวไป (๓) คำแนะนำท่ีดี (๔) วินัย (๕) 
ความยุติธรรม (๖) มีข้อมูลท่ีเช่ือถือได้เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง และแน่นอน (๗) ความฉับไวของการจัดส่ง (๘) 
มาตรฐานและตารางเวลา (๙) สภาพมาตรฐาน (๑๐) การปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน (๑๑) มีคำส่ังการ
ปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานระบุไว้ (๑๒) การให้รางวัลท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward)  

นอกจากนี้ ในการทำให้องค์การท่ีมีประสิทธิภาพนั้น พะยอม แก้วกำเนิด (๒๕๓๒ : 
๒) ได้นำเสนอกลยุทธ์การทำงานให้ประสิทธิภาพไว้ กล่าวคือ (๑) ควรศึกษาหรือวิเคราะห์นโยบายเพื่อ
เป็นแนวทางปฏิบัติท่ีสำคัญ (๒) มีแผนงาน/กำหนดวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบาย 
(๓) เลือกแนวทางปฏิบัติ เทคนิควิธี และใช้ทรัพยากรให้ประหยัดท่ีสุด (๔) ติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน 
(๕) ให้ผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการอบรมตามภารกิจ (๖) ประสานแนวคิดให้งานสำเร็จตามวัตถุประสงค์ (๗) 
มีการประเมินผล (๘) มีการพัฒนางาน (๙) มีการรายงานและประชาสัมพันธ์  

จากท่ีกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานนั้นมีความเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการท่ีมักจะพูดถึงผลการปฏิบัติงาน หรือความสามารถในการปฏิบัติงานให้เกิดผลสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยใช้ทรัพยากรในทุก ๆ ด้าน  

ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ จึงได้พิจารณาประสิทธิภาพในแง่มุมต่างๆ เพื่อให้การบริหารจัดการ
ภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก เกิดผลสัมฤทธิ์และสามารถรองรับสถานการณ์ท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคตได้ โดยการลดอุปสรรคในการติดต่อประสานงานระหว่างกัน และสามารถตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ทันเวลา จึงทำให้ผู้วิจัยนำแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพมา
กำหนดเป็นกรอบแนวคิดของงานวิจัยฉบับนี้ 
 

กลไกการบริหารจดัการภัยคุกคามความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 
 

การบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงชายแดน เป็นภาระกิจส่วนหนึ่งของการพัฒนา
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนท่ีมีพื้นท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อทำใหเ้กิดความมั่นคง เป็นช่องทางการค้า 
และบริการเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นนโยบายหลักของรัฐบาลตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ด้านความมั่นคง และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ได้มีการระบุถึงแผนการ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวม ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการศึกษา และสรุป
ประเด็นสำคัญ ดังนี้     

 



๑๙ 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ได้กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้
เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดให้มีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
รวมท้ังกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้ ถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทยท่ีว่า “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ มีการมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
และ (๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งเป็น
หัวใจสำคัญของการรักษาความมั่นคงของประเทศ กล่าวคือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อม
ของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้
มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไก
การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออํานวย



๒๐ 

ประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและ
เป้าหมายท่ีกำหนด  

นอกจากนี้ เป้าหมายการดำเนินงานท่ีสำคัญของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ท่ีต้องการ
บรรลุในแต่ละห้วงเวลาในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ดำเนินการปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา
ให้ลดระดับลงอย่างมีนัยยะสำคัญ สำหรับในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ จะดำเนินการให้ “ปัญหาเก่า
หมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอื้อต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นฐานนำไปสู่เป้าหมายในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ท่ีกำหนดไว้ว่า “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน” จนกระท่ังสามารถ
บรรลุเป้าหมายสุดท้าย ในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ ท่ีว่า “ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข” 
ในท่ีสุด ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้
เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดยการพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็งมี
ความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา การพัฒนาและเสริมสร้าง
ความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีสำคัญ 

๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิม 
และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดยการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน การติดตาม เฝ้าระวัง 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาท่ีอาจอุบัติขึ้นใหม่ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล 

๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยการพัฒนาระบบ 
งานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพ 
และหน่วยงานความมั่นคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และการพัฒนาระบบเตรียมพร้อม
แห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดยการเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และการร่วมมือทางการ
พัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 



๒๑ 

๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสำคัญ
ต่าง ๆ ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
โดยการพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง
แบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศใน
มิติอื่น ๆ และการพัฒนากลไกและองค์กรขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๑ : ๑ - ๕) 

สำหรับการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงมีเป้าหมายสำคัญเพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ 
และทุกมิติ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคต โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการภาคเอกชน ประชาสังคม และ
องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อ
มุ่งท่ีจะเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้
ตามทิศทางและเป้าหมายท่ีกำหนด 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้กำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีให้ความสำคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้า
มนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพื้นท่ี รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการ
แข่งขันทางการค้าและการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติ  

นอกจากนี้ เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลท่ีเป็นรูปธรรมท้ังปัจจุบัน
และในอนาคต จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพหน่วยงานด้านความมั่นคง รวมท้ัง
ภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
รวมท้ังสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับอย่างบูรณาการท้ังภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียน และนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 

ในการดำเนินการดังกล่าวจะประสบผลสำเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสำเร็จอย่าง



๒๒ 

เป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตาม
ทิศทางและเป้าหมายท่ีกำหนดอย่างแท้จริง (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๑ : ๑๑ - ๑๒) 

๒. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้มีการกำหนดเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ความมั่นคงแบบองค์รวม ไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ข้อ ๔.๕ การพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสำคัญต่าง ๆ ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบหลักและรอง มีความพร้อมในการรับมือ
กับภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบ ท้ังในปัจจุบันและอนาคต 

การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบทุก
ระดับและทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้างพร้อมท้ังยกระดับกลไก เช่น 
กองทัพไทย กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมหรือท่ีพัฒนาขึ้นใหม่ ผ่านทาง
การบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีเป้าหมาย และตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม 
พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน กำหนดหน่วยงานและผู้รับผิดชอบในทุกระดับ 
พร้อมฝึกรองรับปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้านอย่างต่อเนื่อง
จริงจัง ท้ังในยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาล  
ท่ีสอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของยุคสมัยพร้อมท้ังสามารถสร้างความเช่ือมโยงกันท้ังระบบ 
รวมไปถึงความเช่ือมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ เพื่อให้การ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคล่ือนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และ
ไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการให้
สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศท่ีเกี่ยวข้องในทุกมิติอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการ
ดำเนินการในทุกด้านให้ประสานสอดคล้องและสามารถปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมท้ังครอบคลุมการสร้างความมั่นคง
ให้กับประเทศชาติในทุกมิติอย่างยั่งยืน  

การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เพื่อให้การ
ดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็น



๒๓ 

รูปธรรมตามเป้าหมายท่ีกำหนด โดยให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน 
บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคงท่ีมีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมท้ังมี
ความพร้อม มีขีดความสามารถท่ีทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหาร
จัดการท่ีชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสำคัญในการรับผิดชอบดูแลปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย 
พร้อมรองรับบริบทท่ีจะเปล่ียนแปลงต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสำเร็จได้
ตามยุทธศาสตร์ท่ีกำหนดอย่างแท้จริง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ได้กำหนดเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ไว้ใน แผนย่อยท่ี ๓.๕ แผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เป็นการเสริมสร้าง
กลไกในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงแบบองค์รวมให้เป็นรูปธรรม 
พร้อมตอบสนองต่อปัญหาในทุกมิติ รวมท้ังสามารถรองรับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ โดยในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงให้บังเกิดผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม
ชัดเจนตามเป้าหมายท่ีกำหนด มี “แนวความคิดในการบริหารจัดการฯ” โดยอาศัยการแบ่งมอบความ
รับผิดชอบให้หน่วยงานในระดับต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ประสบผลสำเร็จอย่างเป็น
รูปธรรมได้นั้น จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ซึ่งเป็นปัจจัย
แห่งความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงประการหนึ่ง  

๓. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)  
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติกำหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการ

ดำเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ ๔ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคง นำไปสู่การกำหนดทิศทางหลักในการดำเนินการ
เพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ได้กำหนด
ลำดับความสำคัญ โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ ซึ่งส่งผล
ต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในด้านต่าง ๆ และภูมิคุ้มกันของชาติ
ในภาพรวมเป็น “เกณฑ์สำคัญ”  

กรอบความคิดหลักในการกำหนดนโยบาย ได้คำนึงถึงค่านิยมหลักของชาติ ซึ่งเป็นส่ิงท่ี
คนในชาติจะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน และผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็นความมุ่งประสงค์ของชาติ
ท่ีจะทำให้ค่านิยมหลักของชาติดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง ต่อเนื่องตาม วิสัยทัศน์ คือ “ชาติมีเสถียรภาพ
และเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัย
คุกคามความมั่นคงข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียนและ



๒๔ 

ดำเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ” โดยท่ีผ่านมาได้มีการวิเคราะห์เกี่ยวกับสถานการณ์
และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซึ่งสาระสำคัญใน
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชายแดนนั้น ได้ถูกระบุไว้ในนโยบาย
ส่วนท่ี ๓ ซึ่งเป็นนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ โดยมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องเริ่มต้ังแต่
นโยบายท่ี ๓ จนถึงนโยบายท่ี ๑๖ รวมท้ังส้ิน ๑๔ นโยบาย มีรายละเอียด ดังนี้ 

นโยบายท่ี ๓ การป้องกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง 

นโยบายท่ี ๔ การจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
ข้ามพรมแดน เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนใน
การรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงข้ามชาติ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับ
ภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๖ การปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามความ
มั่นคงทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๗ การจัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคาม
ความมั่นคงทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๘ การเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคาม
ความมั่นคงทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๙ การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง
ทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๑๐ การเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง
ทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๑๑ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืน
และมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเส่ียงจากผลกระทบของ
กระแสโลกาภิวัตน์ 



๒๕ 

นโยบายท่ี ๑๒ การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร เพื่อให้การจัดการฐาน
ทรัพยากร ธรรมชาติส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับ
การขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเส่ียงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ 

นโยบายท่ี ๑๓ การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์
ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

นโยบายท่ี ๑๔ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคงอย่างมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ และเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุน
ภารกิจท่ีไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกกำลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคาม
ความมั่นคงด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 

นโยบายท่ี ๑๕ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง
ทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 

นโยบายท่ี ๑๖ การเสริมสร้างดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เพื่อส่งเสริมสภาวะแวดล้อมท่ีสร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน  กลุ่มประเทศ
อาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการดำรงเกียรติภูมิของชาติ (สำนักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๖๒ : ๑๓ - ๑๕) 

๔. แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
การดำเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้เกิดเป็นรูปธรรม จำเป็นต้องมีแผนบริหาร

จัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ท่ีกำหนดบทบาทหน้าท่ีและภารกิจของหน่วยงาน
ความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน พร้อมท้ังมีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาบริเวณชายแดนระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะประชาคมความมั่นคง ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อแก้ปัญหาบริเวณชายแดน ได้แก่ ปัญหาเส้นเขตแดน ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้าส่ิงผิดกฎหมาย และปัญหาความมั่นคงอื่น ๆ บริเวณชายแดน 
โดยแนวทางดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) นั้น
ประกอบด้วย ๑๐ แนวทาง รายละเอียดดังนี ้(ซึ่งจัดทำขึ้นในช่วงท่ี นายดนัย มู่สา ยังคงดำรงตำแหน่งเป็น 
ผู้ช่วยเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)) 

แนวทางท่ี ๑ จัดระบบป้องกันพื้นท่ีชายแดนให้สามารถต้านทานภัยความมั่นคงท่ีจะ
เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของพื้นท่ีชายแดนและสนับสนุนการพัฒนาการค้า
ชายแดนของไทยกับประเทศรอบบ้าน รวมถึงการพัฒนาข้ามแดน และพิจารณาบูรณาการการดำเนินการ



๒๖ 

ตามแนวทาง การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี รวมท้ังการดำเนินการด้านกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

แนวทางท่ี ๒ พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความมั่นคง สร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน โดยนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการดำเนินงานท่ี
เกี่ยวข้อง สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและระบบตรวจการณ์ปัญหาความมั่นคงบริเวณช่องทางสัญจรข้ามแดน 
และพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล เพื่อให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

แนวทางท่ี ๓ จัดทำการเช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน ประกอบด้วย สินค้า 
และยานพาหนะ ให้มีข้อมูลเช่ือมโยงกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เข้ามาใช้ อาทิ ข้อมูลปริมาณสินค้า ข้อมูลการพัฒนาระบบ CCTV ข้อมูลการจัดทำระบบพื้นท่ีควบคุม
ร่วมกัน (Common Control Area) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศรอบบ้าน และข้อมูลยานพาหนะ
ผ่านเข้า - ออกด่านชายแดน เพื่อเฝ้าระวังภัยความมั่นคงท่ีอาจจะแฝงมากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน ได้แก่ การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธ และการค้าส่ิงผิดกฎหมาย 

แนวทางท่ี ๔ พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถป้องกันและควบคุมการ
ลักลอบเข้าเมืองและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของไทย ได้แก่ การค้า
มนุษย์และการเคล่ือนไหวของกลุ่ม/ขบวนการท่ีเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง ตลอดจนดำเนินการบังคับ
ใช้มาตรการทางด้านกฎหมายอย่างเข้มงวดในการป้องกัน สกัดกั้น และระงับยับยั้งการกระทำผิดกฎหมาย 
เช่น การพัฒนาระบบการสัญจร หรือการพัฒนาการจัดทำเอกสารผ่านแดนประเภทบัตรผ่านแดน 
(Border Pass) และบัตรผ่านแดนช่ัวคราว (Temporary Border Pass) ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุก
ด่านตรวจคนเข้าเมือง รวมถึงให้ความสำคัญในการตรวจลงตรา เพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
มิให้แสวงหาประโยชน์จากข้อยกเว้นต่างๆ โดยจัดกลุ่มประเภทการตรวจลงตราให้เหมาะสม และเช่ือมโยง
ฐานข้อมูลรองรับอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล รวมถึงการดำเนินการตามมติของ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง “หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณา
การเปิด หรือระงับ หรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ” 

แนวทางท่ี ๕ จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เพื่อลดปัญหาอาชญากรรมและปัญหา
ความมั่นคง โดยจะจัดระบบแรงงานต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทำงานบริเวณชายแดนในลักษณะไป - กลับ 
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานตามฤดูการและรายปี รวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยและแรงงาน
ต่างด้าวตามแนวชายแดนให้เหมาะสมกับพื้นท่ีชายแดนและความต้องการของตลาดแรงงาน 

แนวทางท่ี ๖ พัฒนาระบบการตรวจโรคและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน เพื่อป้องกัน
การแพร่โรคระบาดท่ีเป็นภัยคุกคามต่อประชาชน โรคระบาดสัตว์ โรคพืช และแมลงศัตรูพืช โดยเฝ้าระวัง
และตรวจตราการเข้า - ออกของคน การขนย้ายสัตว์และพืชผ่านแดนอย่างเข้มงวด และพัฒนาระบบ
การป้องกันการระบาดในสัตว์ตามแนวชายแดนร่วมกับการส่งเสริมการเล้ียงสัตว์อย่างยั่งยืน รวมไปถึง



๒๗ 

การเข้าถึงบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนตามแนวชายแดนและการเคล่ือนย้ายผู้ป่วยข้ามพรมแดน
ได้อย่างทันท่วงที 

แนวทางท่ี ๗ ดำเนินการจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงหรือ
ควบคุมการใช้พื้นท่ีท่ีมีปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน เพื่อลดการเผชิญหน้าหรือการกระทบกระท่ังกับ
ประเทศคู่กรณี ตลอดจนปรับปรุงระบบเฝ้าระวัง เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงในพื้นท่ี 

แนวทางท่ี ๘ พัฒนาระบบการข่าว รองรับการเพิ่มขึ้นของปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
ในพื้นท่ีชายแดน บูรณาการงานข่าวในพื้นท่ีชายแดนและประเทศรอบบ้าน เพื่อลดช่องโหว่ด้านการข่าว 
และการซ้ำซ้อนของการทำงาน เพิ่มความแม่นยำของการข่าว และเพิ่มทรัพยากรด้านการข่าวในทุกพื้นท่ี 

แนวทางท่ี ๙ สนับสนุนและพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาในพื้นท่ีชายแดน เพื่อเฝ้าระวัง 
ประชาสัมพันธ์ และปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operation) ให้เกิดการส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐ
กับประชาชนในพื้นท่ีชายแดนให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายความมั่นคงขึ้นในชุมชน 

แนวทางท่ี ๑๐ จัดเฝ้าตรวจพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล เพื่อเสริมประสิทธิภาพการป้องกันภัย
คุกคามความมั่นคงทางทะเล โดยจัดระเบียบพื้นท่ีชายฝ่ัง การตรวจตราคน สินค้า และยานพาหนะ 
การใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ รวมไปถึงการรักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (สำนัก
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน, ๒๕๕๙ : ๑ - ๙) 

แนวทางดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - 
๒๕๖๔) ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้ศึกษาและสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับหน่วยงานรับผิดชอบ ดังแสดงใน
ตารางท่ี ๒ - ๑ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๒ - ๑ แสดงแนวทางดำเนินงานตามแผนฯ สู่การปฏิบัติ 
 

การปฏิบัติ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบร่วม 

๑) จัดระบบป้องกันพื้นท่ีชายแดน กห. (บก.ทท.) กห. มท. ตร. กษ. กค. กต. พณ. 
๒) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความมั่นคง คศ. กห. ตร. มท. นร. สธ. วท. 
๓) จัดทำการเช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้าม
แดนประกอบด้วยสินค้า และยานพาหนะ 

กค. (กศก.) คค. กษ. พณ. กห. ตร. นร. 
ดศ. พม. 

๔) พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถ
ป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้าเมืองและ
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

มท. กห. พม. มท. ตร. สธ. กษ. รง. 
กค.  

๕) จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน รง. มท. กห. นร. ตร. สธ. กต. พม. 



๒๘ 

ตารางท่ี ๒ - ๑ แสดงแนวทางดำเนินงานตามแผนฯ สู่การปฏิบัติ (ต่อ) 
 

การปฏิบัติ 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบร่วม 

๖) พัฒนาระบบการตรวจโรคและระบบส่งต่อ
ผู้ป่วยข้ามพรมแดน 

สธ. กษ. มท. ตร. นร. รง. กค. พณ. 

๗) ดำเนินการจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขของ
ปัญหาความมั่นคงหรือควบคุมการใช้พื้นท่ีท่ีมี
ปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน 

นร. (สมช.) กต. กห. มท. รง. 

๘) พัฒนาระบบการข่าว นร. (สขช.) กห. นร. ตร. กค. ดศ. มท. กต. 
๙) สนับสนุนและพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาใน
พื้นท่ีชายแดน 

ทม. กห. นร. กต. ตร. 

๑๐) จัดเฝ้าตรวจพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล กห. (ทร.) กษ. คค. ทส. ตร. กค. ศรชล. 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓. 
 

๕. กรอบความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้ดำรงความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน และมีการเสริมสร้าง

กรอบความร่วมมือทางด้านความมั่นคง โดยมีเป้าหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง 
ท้ังภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบด้ังเดิมและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ท่ีเกิดขึ้นบริเวณพื้นท่ี
ชายแดน ซึ่งมีการดำเนินงานผ่านกลไกความร่วมมือในแบบทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว, 
ประเทศไทยกับกัมพูชา, ประเทศไทยกับเมียนมา, ประเทศไทยกับมาเลเซีย และประเทศไทยกับอินโดนีเซีย 
ในรูปแบบคณะกรรมาธิการร่วม ซึ่งประเทศไทยมีขอบเขตการดำเนินการต่อประเทศเพื่อนบ้านแต่ละ
ประเทศ ดังนี้ 

พรมแดนด้าน สปป.ลาว 
สปป.ลาว มีสายสัมพันธ์ท่ีมีความใกล้ชิดกับประเทศไทย เนื่องจากการมีวัฒนธรรม

ประเพณีท่ีคล้ายคลึงกัน ถึงแม้ส่วนหนึ่ง สปป.ลาว จะยังคงมีทัศนคติในทางลบ โดยเป็นผลพวงจาก
ประวัติศาสตร์และความรู้สึกว่าถูกคนไทยดูแคลน จึงมีการกำหนดให้มีการส่งเสริม/แลกเปล่ียนศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนการพัฒนาและใช้ประโยชน์ร่วมกันในพื้นท่ีชายแดน โดยเฉพาะมิติทางด้าน
การค้าชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ประเทศไทยได้มีการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ รวมท้ังส่งเสริมบทบาทของส่ือสารมวลชน
ในการสร้างความเข้าใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในหมู่ประชาชนของท้ังสองประเทศ โดยรัฐบาลไทยมี
การสนับสนุนการใช้กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกระดับ เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด การหลบหนี



๒๙ 

เข้าเมืองผู้ใช้แรงงานชาวลาวและสัญชาติอื่น ๆ ท่ีลักลอบเดินทางเข้าไทยผ่าน สปป.ลาว และความไม่สงบ
เรียบร้อยบริเวณพื้นท่ีชายแดน ซึ่งฝ่ายรัฐบาลไทยได้มีการสนับสนุนรัฐบาล สปป.ลาว ในหลายลักษณะ 
เช่น การไม่ให้ขบวนการต่อต้านลาวใช้พื้นท่ีฝ่ังประเทศไทยเป็นฐานเพื่อเข้าไปปฏิบัติการใน สปป.ลาว 
เพื่อลดความหวาดระแวงระหว่างกัน ท้ังยังมีการส่งเสริมความร่วมมือไทย - สปป.ลาว ตามกรอบยุทธศาสตร์
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังสอง
ประเทศ รวมถึงส่งเสริมการลงทุนและการค้าในเชิงสร้างสรรค์และเป็นธรรม ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์
ในทุกระดับ ตลอดจนมีการเร่งรัดการสำรวจ และจัดทำหลักเขตแดนทางบกและทางน้ำ โดยอาศัยกลไก
ท่ีมีอยู่อย่างต่อเนื่อง  

สำหรับกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนระหว่างประเทศไทยกับ 
สปป.ลาว ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไป 
(General Border Committee : GBC) ระหว่างไทย - สปป.ลาว และคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไป (Sub General Border Committee:  Sub - GBC) ระหว่าง
ไทย - สปป.ลาว 

พรมแดนด้านกัมพูชา 
ท่ีผ่านมาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา เป็นไปในลักษณะไม่แน่นอน  

ด้วยปัญหาเรื่องเขตแดนและการเมืองในประเทศกัมพูชา ซึ่งกัมพูชามักแสวงประโยชน์จากสถานการณ์
ความขัดแย้งเรื่องดินแดนระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลกัมพูชาเองก็ไม่ได้ให้
ความสำคัญกับความร่วมมือในระดับท้องถิ่น แต่มุ่งให้ความสำคัญในระดับรัฐบาลและนานาชาติมากกว่า 
ถึงแม้ในปัจจุบันความสัมพันธ์ระดับรัฐบาลจะอยู่ในเกณฑ์ดีมาก แต่ก็ยังมีความจำเป็นต้องเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ท่ีดีอยู่ให้มีความมั่นคง ยั่งยืน จนนำไปสู่การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาพรมแดนในลักษณะ
การพัฒนาและใช้ประโยชน์ร่วมกันในพื้นท่ีทับซ้อน ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเก็บกู้ทุ่นระเบิด
เพื่อมนุษยธรรม การดำเนินความสัมพันธ์แบบทวิภาคีกับเวียดนามในทิศทางท่ีส่งผลดีต่อความสัมพันธ์
ระหว่างไทย - กัมพูชา ตลอดจนการส่งเสริมการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนร่วม โดยนำโครงการพระราชดำริ
เข้าไปเผยแพร่ รวมถึงการสนับสนุนการค้าชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ประเทศไทยมีการเร่งรัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีจะมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างไทย - กัมพูชา และระมัดระวังผลจากการเสนอข้อมูลข่าวท่ีคลาดเคล่ือนจากข้อเท็จจริงของ
ส่ือมวลชนท้ังสองฝ่าย โดยเร่งดำเนินการแก้ไขเพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องเพื่อลดการสร้างเงื่อนไขท่ี
อาจถูกนำไปขยายผลให้เกิดความขัดแย้ง มีการส่งเสริมให้ชาวไทยและชาวกัมพูชามีทัศนคติท่ีดีต่อกัน 
มีการสร้างความเข้าใจในสังคมและวัฒนธรรมของท้ังสองประเทศ และเร่งรัดการสำรวจและจัดทำหลัก
เขตแดนทางบกและทางทะเลโดยอาศัยกลไกท่ีมีอยู่ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และป้องกันไม่ให้ปัญหาเขตแดน
นำไปสู่ปัญหาความขัดแย้ง ท้ังสองฝ่ายมีการส่งเสริมความร่วมมือตามกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังสองฝ่ัง รวมถึงส่งเสริม



๓๐ 

การลงทุนและการค้าในเชิงสร้างสรรค์และเป็นธรรม มีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ผู้นำระดับสูงของท้ัง
สองประเทศ เพื่อเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงร่วมกัน และสนับสนุนการใช้กลไกความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกระดับ เพื่อแก้ปัญหายาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง และความไม่สงบ
เรียบร้อยบริเวณพื้นท่ีชายแดน 

สำหรับกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนท่ีระหว่างไทย - กัมพูชา ท่ีมี
อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไป (General Border 
Committee : GBC) ระหว่างไทย - กัมพูชา คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณ
ชายแดน (Border Peace Keeping Committee : BPKC) ระหว่างประเทศไทย - กัมพูชา และคณะ 
กรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee : RBC) ระหว่างประเทศไทย - กัมพูชา 

พรมแดนด้านเมียนมา 
รัฐบาลเมียนมามีภาวะผู้นำสูง โดยเป็นการบริหารงานแบบรวมศูนย์ มีการตัดสินใจท่ี

รวดเร็ว ส่วนด้านความสัมพันธ์กับประเทศไทย เมียนมามีความรู้สึกท่ีดีและไว้วางใจประเทศไทยค่อนข้างมาก 
ส่ิงท่ียังเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือท่ีสำคัญ คือ เมียนมาท่ีประกอบด้วยชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มท่ีมี
อิทธิพลในแต่ละรัฐ โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดน ในขณะท่ีนโยบายปรองดองของรัฐบาลเมียนมากับชน
กลุ่มน้อยต่าง ๆ ยังไม่ประสบผลสำเร็จ รัฐบาลเมียนมาจึงกำหนดให้มีการดำเนินงานความร่วมมือต่าง ๆ 
ท่ีเริ่มจากส่วนกลางและการขยายผลมาสู่พื้นท่ีชายแดน ควบคู่ไปกับการดำเนินกลไกความร่วมมือใน
พื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพและมีความแนบแน่นยิ่งขึ้น จนนำไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกันในหลายเรื่องๆ 
โดยเฉพาะยาเสพติด ตลอดจนการส่งเสริมการพัฒนาและใช้ประโยชน์ร่วมพื้นท่ีชายแดน โดยเฉพาะ
การค้าชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ประเทศไทยได้มีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำระดับสูงของท้ังสองประเทศ 
และสนับสนุนกระบวนการสร้างความปรองดองของคนในชาติของเมียนมา มีการป้องกันมิให้กองกำลัง
ต่อต้านรัฐบาลเมียนมาเข้ามาใช้ดินแดนไทยเป็นฐานเข้าไปปฏิบัติการในเขตเมียนมา โดยไทยได้สนับสนุน
การใช้กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกระดับ เพื่อแก้ไขยาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง และ
ความไม่สงบเรียบร้อยบริเวณพื้นท่ีชายแดน ท้ังสองฝ่ายยังได้มีการส่งเสริมความร่วมมือตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน
ท้ังสองประเทศ รวมถึงส่งเสริมการลงทุนและการค้าในเชิงสร้างสรรค์และเป็นธรรม มีการดำเนินการ
อย่างระมัดระวังไม่ให้ปัญหาเขตแดนขยายตัวไปสู่ปัญหาความขัดแย้งด้านอื่น ๆ รัฐบาลไทยได้มีการ
ป้องกันการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานของชาวเมียนมาเข้ามาในเขตไทย อัน เนื่องมาจากผลกระทบของ
โครงการพัฒนาบางโครงการในบริเวณพื้นท่ีชายแดน (อาทิ การสร้างเข่ือนขนาดใหญ่) และรัฐบาลไทย
ยังมีความร่วมมือกับเมียนมาในการนำแรงงานชาวเมียนมาเข้าอย่างถูกกฎหมาย อีกท้ังมีการส่งเสริม
การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบจากฝ่ังเมียนมา โดยให้เมียนมารับผิดชอบนำประชาชนกลับอย่าง
ปลอดภัย จนทำให้กระบวนการดังกล่าวได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศ 



๓๑ 

สำหรับกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนท่ีไทย - เมียนมา มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ได้แก่ คณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee: HLC) ระหว่างประเทศไทย - เมียนมา 
คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee : RBC) ระหว่างประเทศไทย - 
เมียนมา และคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น (Township Border Committee : TBC) ระหว่าง
ประเทศไทย - เมียนมา 

พรมแดนด้านมาเลเซีย 
ประเทศไทยและมาเลเซียได้มีการดำเนินความสัมพันธ์และความร่วมมือชายแดนมีมา

ยาวนานในหลายด้าน โดยเฉพาะการบริหารจัดการชายแดนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ ซึ่ง
ท้ังสองฝ่ายมีปัญหาสำคัญบางเรื่องท่ีต้องการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อาทิ การลักลอบเข้าเมือง อาชญากรรมข้ามแดน ฯลฯ ในขณะท่ีเรื่องเขตแดนถือได้ว่ามีความเรียบร้อย
มากท่ีสุด จึงกำหนดให้มีการส่งเสริมความร่วมมือการบริหารจัดการชายแดนร่วมให้มีความแน่นแฟ้น
และมีขอบเขตครอบคลุมการแก้ไขปัญหามากขึ้น เช่น ความร่วมมือเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
และการสนับสนุนกิจกรรมในโอกาสท่ีมาเลเซียเป็นประธานอาเซียน ตลอดจนการส่งเสริมการพัฒนา
และใช้ประโยชน์ร่วมพื้นท่ีชายแดน โดยเฉพาะการค้าชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ประเทศไทยและมาเลเซียได้มีการสร้างความเข้าใจร่วมกันในเรื่องปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าเป็นปัญหาความมั่นคงท่ีต้องร่วมมือกันแก้ไขเพื่อผลประโยชน์ของท้ังสอง
ประเทศ มีการเร่งรัดการแก้ไขปัญหาบุคคลสองสัญชาติในบริเวณชายแดนไทย - มาเลเซีย โดยใช้ความ
ร่วมมือในฐานะท่ีมาเลเซียเป็นประเทศมุสลิมท่ีมีระดับการพัฒนาสูง เป็นปัจจัยสนับสนุนในการแก้ปัญหา
ความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังสองฝ่ายได้ร่วมกันผลักดันโครงการและดำเนินการตามกรอบ
ความร่วมมือการพัฒนาบริเวณชายแดน อาทิ ในกรอบยุทธศาสตร์ร่วมสำหรับการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน
ไทย - มาเลเซีย อย่างต่อเนื่อง การสนับสนุนการใช้กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกระดับ เพื่อ
แก้ปัญหายาเสพติด การหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย และความไม่สงบเรียบร้อยบริเวณพื้นท่ีชายแดน 
ตลอดจนการดำเนินการเรื่องการปักปันเขตแดนให้ลุล่วง โดยอาศัยกลไกท่ีมีอยู่ร่วมกัน 

สำหรับกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ท่ีประเทศไทยและมาเลเซียมี
อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนท่ัวไป (General Border 
Committee : GBC) ระหว่างไทย - มาเลเซีย คณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee : HLC) 
ระหว่างประเทศไทย - มาเลเซีย และคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee 
: RBC) ระหว่างประเทศไทย - มาเลเซีย 

พรมแดนด้านอินโดนีเซีย 
ด้วยประเทศไทยและอินโดนีเซียมีพรมแดนติดต่อกันทางทะเล ทำให้ปัจจุบันมีนโยบาย

เสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล ในขณะท่ีความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินโดนีเซียถือได้ว่าดีมาก โดยมี
ความร่วมมือทางทหาร และส่ิงท่ีน่าสนใจประการหนึ่งคือการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีมี



๓๒ 

ความก้าวหน้า ท่ีผ่านมาอินโดนีเซียยังคงมีปัญหาในเรื่องภัยธรรมชาติและการก่อการร้าย ส่วนปัญหาท่ีมี
ร่วมกันกับไทยในบางเรื่อง เช่น การลักลอบทำประมงผิดกฎหมาย จึงได้กำหนดให้มีการมุ่งเน้นส่งเสริม
ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลเพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน ความร่วมมือด้านการต่อต้าน
การก่อการร้าย การรักษาสันติภาพ การส่งเสริมความร่วมมือในด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และ
ความร่วมมือทางทหารให้มีความก้าวหน้า 

ประเทศไทยและอินโดนีเซียมีการเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันในการพิจารณา
กำหนดกรอบความร่วมมือทางทหาร เพื่อประโยชน์ต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศท้ัง
สอง การส่งเสริมความร่วมมือและการเรียนรู้ประสบการณ์ในการต่อต้านการก่อการร้าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการฝึกร่วมเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งท้ังสองประเทศมักจะจัดการฝึกร่วมกัน ประเทศไทยมี
การสนับสนุนให้อินโดนีเซียช่วยสร้างความเข้าใจกับโลกมุสลิมเกี่ยวกับปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาความร่วมมือด้านการข่าวในระดับเหล่าทัพระหว่าง
กองทัพบกและกองทัพเรือ รวมทั้งขยายความร่วมมือในการแลกเปล่ียนหารือระดับนักวิเคราะห์ระหว่าง
กองทัพท้ังสองประเทศ ท้ังสองฝ่ายได้มีการขยายความร่วมมือระหว่างศูนย์รักษาสันติภาพท้ังสองประเทศ 
เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการเพื่อรักษาสันติภาพของกลุ่มประเทศอาเซียน    
มีการเพิ่มความร่วมมือและจัดทำระเบียบปฏิบัติร่วมกันสำหรับคณะแพทย์ร่วมเพื่อดำเนินงานเพื่อการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ และการพัฒนาความสามารถของกำลังพลทุกด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาภาษาไทยและภาษาบาฮาซา เนื่องจากภาษาจะช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างประเทศท้ังสอง 

สำหรับกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ท่ีไทยและอินโดนีเซียมี
อยู่ในปัจจุบัน คือ คณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee : HLC) ระหว่างประเทศไทย - 
อินโดนีเซีย  

นอกจากกรอบความร่วมมือทางด้านความมั่นคงแล้ว ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
ยังมีกรอบความร่วมมือในมิติอื่น ๆ อีกหลายประการ เช่น กรอบความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การศึกษา เทคโนโลยี พลังงาน ฯลฯ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีความแน่นแฟ้มเพิ่มมากยิ่งขึ้น (กรมกิจการชายแดน, ๒๕๖๐ : ๑ - ๔) 
 

ลักษณะ/รูปแบบและสถานการณข์องภัยคุกคามความมั่นคง 
 

ถึงแม้ปัจจุบันประเทศไทยจะมีกลไกในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงในระดับต่างๆ แต่ด้วยปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ หรือภัยคุกคามความมั่นคงไม่
ตามแบบ (Non - traditional Threat) ได้มีวิวัฒนาการไปในลักษณะท่ีเป็นพลวัต มีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบอยู่ตลอดเวลา มีความซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น และส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง เนื้อหาในส่วนนี้ผู้วิจัย



๓๓ 

จึงต้องการอธิบายถึงสถานการณ์ของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในบริบทต่าง ๆ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศ ดังนี้  

๑. ลักษณะของภัยคุกคามความม่ันคง 
ในอดีตลักษณะของภัยคุกคามความมั่นคงเป็นภัยคุกคามท่ีมาจากภายนอก โดยเฉพาะภัย

คุกคามความมั่นคงทางการทหาร สำหรับลักษณะของภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและมี
แนวโน้มในอนาคต ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีในหลากหลายมิติและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
จากการศึกษาความหมายของภัยคุกคามความมั่นคง ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า “ภัยคุกคามความมั่นคง” 
หมายถึง การแสดงถึงอำนาจด้วยกิริยาหรือวาจาให้หวาดกลัว รวมท้ังการแสดงพฤติการณ์ท่ีจะก่อให้เกิด
ความเสียหาย และทำให้ผู้ถูกคุกคามต้องกระทำหรือละเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมไปถึงการ
กระทำท่ีจะเป็นอันตราย หรือมีผลต่อความมั่นคงของชาติในทุก ๆ ด้าน โดยภัยคุกคามความมั่นคงสามารถ
แบ่งออกได้ ๒ ประเภท คือ ๑. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบด้ังเดิม (Traditional Threat) ซึ่งหมายถึง
ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการรุกรานด้วยกําลังทหาร และยังรวมไปถึงการบ่อนทำลาย การก่อวินาศกรรม และ
การจารกรรมท่ีกระทำในลักษณะรัฐต่อรัฐ และ ๒. ภัยคุกคามความมันคงรูปแบบใหม่ (Non - traditional 
Threat) ซึ่งหมายถึงภัยคุกคามท่ีไม่ใช่เกิดขึ้นจากการใช้กำลังทางทหารเท่านั้น แต่เป็นภัยคุกคามความ
มั่นคงในรูปแบบอื่นๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและการเสริมสร้างความมั่นคงโดยรวมของประเทศ 
เช่น ปัญหาส่ิงแวดล้อม การค้ามนุษย์ ยาเสพติด การก่อการร้าย โรคอุบัติใหม่/โรคอุบัติซ้ำ เป็นต้น โดย
ปัญหาเหล่านี้อาจมีท่ีมาจากการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประเทศท่ีผ่านมาในอดีต ซึ่งถือได้ว่าเป็น
รากเหง้าสำคัญของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการแก้ไข
ปัญหาเชิงพื้นท่ี ท่ีถึงแม้ว่าจะได้มีการจัดทำแผนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ แล้วก็ตาม ดังนั้น
งานวิจัยนี้จึงให้ความสำคัญกับการศึกษาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีชายแดนฝ่ัง
ตะวันตก 

ก่อนท่ีเราจะทำความเข้าใจเกี่ยวกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non - Traditional 
Threat) นั้น ส่ิงท่ีจำเป็นต้องทำความเข้าใจ คือ คำว่า ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบด่ังเดิม (Traditional 
Threat) ซึ่งมีความหมายท่ีครอบคลุมถึงภัยคุกคามความมั่นคงท่ีมาจากการใช้กำลังทหารเข้าไปทำการสู้รบ 
บ่อนทำลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม เช่น ในยุคสงครามเย็นท่ีสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต ต่างก็มีสถานะท่ี
เป็นภัยคุกคามความมั่นคงต่อกัน ส่งผลทำให้ต่างฝ่ายต่างก็มีการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ท่ีมีอนุภาพทำลาย
ล้างสูง จนถึงขึ้นสามารถทำลายล้างโลกใบนี้ให้ย่อยยับเป็นผุยผงได้  

สำหรับประเทศไทยนั้น ต้ังแต่มีสถานะเป็นรัฐชาติ (Nation - State) ได้มีหลายครั้งท่ี
ประเทศไทยได้เผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบด้ังเดิม ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
บูรณภาพแห่งดินแดน และอธิปไตยเหนือดินแดน เช่น ภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นจากลัทธิล่าอาณา
นิคมอังกฤษ - ฝรั่งเศส ท่ีเริ่มในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๓ และเริ่มเด่นชัดในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๔ - ๕  แต่ด้วย
พระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์ไทยในสมัยนั้น ท่ีสามารถนำพาประเทศชาติให้รอดพ้นปลอดภัย
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มาได้ ในขณะท่ีประเทศเพื่อนบ้านของไทยทุกประเทศต่างก็ไม่สามารถนำพาประเทศให้อยู่รอดปลอดภัยได้ 
นอกจากนี้ยังมีภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดจากลัทธิทหารของญี่ปุ่น ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท้ายท่ีสุด
ต้องยินยอมให้ญี่ปุ่นเดินทัพผ่านประเทศไทยไปยังเมียนมา แต่ผู้นำประเทศไทยในสมัยนั้นได้ใช้ความสามารถ
ทำให้ประเทศชาติรอดพ้นปลอดภัย ไม่ต้องตกเป็นประเทศท่ีแพ้สงคราม และมีเอกราชอธิปไตยจนถึง
ปัจจุบัน ท่ีเหตุการณ์ท่ีสำคัญอีกครั้งหนึ่ง คือ ภัยคุกคามความมั่นคงในช่วงสงครามเย็นท่ีเกิดการต่อสู้
และสะสมพลังอำนาจทางทหารกันระหว่างประเทศท่ีนิยมลัทธิประชาธิปไตยและประเทศท่ีนิยมลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ซึ่งส่งผลทำให้สังคมไทยในช่วงนั้นเกิดความแตกแยกทางความคิดและจับอาวุธเข้าสู้รบ
กันเอง แต่ประเทศไทยก็สามารถรอดพ้นปลอดภัยมาได้เมื่อผู้นำประเทศและผู้นำกองทัพได้ประกาศใช้
นโยบายท่ีเหมาะสม 

ต่อมาภายหลังยุคสงครามเย็นยุติลง และเกิดกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ท่ี
ส่งผลทำให้รูปแบบการดำเนินชีวิตของคนในสังคมเปล่ียนแปลงไป ประกอบกับการเกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ขึ้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ท่ีสามารถเช่ือมโยง
โลกท้ังโลกเข้าหากัน ช่วยให้การติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลต่อบุคคล บุคคลกับหน่วยงาน และหน่วยงาน
กับหน่วยงานเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วขึ้น จนสามารถกล่าวได้ว่าโลกแบน โลกเล็กลง โลกไร้พรมแดน 
และไม่มีอุปสรรคขวางกั้น ดังท่ีกล่าวไว้ในหนังสือ “The World is Flat” ของ โธมัส แอล. ไฟด์แมน 
และการท่ีโลกท้ังโลกสามารถติดต่อส่ือสารกันได้อย่างรวดเร็ว ระบบสารสนเทศสามารถถูกส่งไปมายังท่ี
ต่าง ๆ ได้อย่างไร้ขีดจำกัดนี่เอง ส่งผลทำให้โลกท่ีเราอาศัยอยู่เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซึ่งผลท่ี
ตามมา คือ การเกิดขึ้นของภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

ส่วนความหมายของคำว่า “ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่” ภาษาอังกฤษจะใช้คำว่า 
“Non-Traditional Threat” นั้น สามารถกล่าวได้ว่าเป็นภัยคุกคามมั่นคงท่ีส่งผลกระทบและมีความ
เช่ือมโยงกับทุก ๆ มิติ ซึ่งมิใช่ภัยคุกคามความมั่นคงท่ีส่งผลกระทบเฉพาะมิติทางด้านการทหารเท่านั้น 
ตัวอย่างเช่น ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม ท่ีมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ สรรพสัตว์ และระบบนิเวศน์ ส่วนการเคล่ือนย้ายทุนจากบรรษัทข้ามชาติ 
ท่ีส่งผลทำให้บางประเทศต้องล้มละลายได้ภายในช่ัวข้ามคืน หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบ 
ท่ีกระทำต่อผู้บริสุทธิ์ด้วยความรุนแรงและสร้างความหวาดกลัว หรือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ เป็นต้น  

ความจริงแล้วเรื่องของภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่นั้น เป็นเรื่องท่ีมีความยากท่ี
จะกำหนดให้มีความชัดเจนว่า ปัญหาใดคือภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่บ้าง ดังเช่นมุมมองท่ีปรากฏ
ในหนังสือ “Global Responses to Global Threats” ของ คริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และ 
จอนห์ สโลโบดา ซึ่งได้แบ่งกลุ่มของภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีสำคัญๆ ออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ีหนึ่ง การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งผลมาจาก
การใช้พลังงานซากฟอสซิล ท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ทำให้หลายประเทศ
มุ่งพัฒนาไปท่ีการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ทดแทน โดยแท้ท่ีจริงแล้วพลังงานนิวเคลียร์กลับไม่ใช่คำตอบท่ี
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แท้จริงของปัญหา เพราะการพัฒนาและใช้พลังงานนิวเคลียร์ท่ีแพร่หลายนี้เอง กลับกลายมาเป็นแนวโน้ม
ท่ีก่อให้เกิดการแพร่กระจายของเทคโนโลยีและอาวุธนิวเคลียร์มากขึ้น ดังนั้นถ้าต้องการสร้างความมั่นคง
ท่ียั่งยืนให้เกิดขึ้น มนุษย์ควรท่ีจะพยายามหาพลังงานด้านอื่น ๆ มาใช้ทดแทนพร้อม ๆ ไปกับการรณรงค์
ในเรื่องของการประหยัดพลังงานและใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 

กลุ่มท่ีสอง การแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition over Resources) เป็น
ประเด็นสำคัญประการหนึ่งท่ีเกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาล ส่งผลทำให้เกิดการ
แสวงหาและแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อท่ีจะครอบครองแหล่งพลังงาน เช่น การเข้ารุกรานและยึด
ครองประเทศอิรักของสหรัฐฯ ภายใต้ข้อกล่าวอ้างของสหรัฐฯ ท่ีว่าประเทศอีรักมีการพัฒนาและ
ครอบครองอาวุธท่ีมีอำนาจทำลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction : WMD) แต่ปรากฏว่า
ภายหลังจากท่ีสหรัฐฯ เข้าทำการยึดครองประเทศอีรักได้สำเร็จแล้ว กลับปรากฏว่าไม่พบอาวุธท่ีมี
อำนาจทำลายล้างสูงตามท่ีกล่าวอ้างแต่ประการใด 

กลุ่มท่ีสาม การเกิดขึ้นของชนกลุ่มน้อยของชนหมู่มาก (Marginalization of the 
Majority World) จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันอย่างรุนแรงนั้น ได้ก่อให้เกิดการกระจุกตัวของ
ความเจริญและความมั่งค่ัง ส่งผลทำให้เกิดปัญหาความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิต มีช่องระหว่าง
กลุ่มต่าง ๆ อันนำมาซึ่ง ความรู้สึกท่ีไม่เท่าเทียมกัน ความอิจฉา โกรธ เกลียดชัง เอารัดเอาเปรียบ 
ความรู้สึกแปลกแยก และในท่ีสุดก็มีการแสดงออกในลักษณะต่าง ๆ เช่น บางกลุ่มใช้ความรุนแรงเป็น
เครื่องมือในการต่อรองหรือสร้างความเท่าเทียม บางกลุ่มเกิดการอพยพย้ายถ่ินฐานของชนกลุ่มน้อยใน
ประเทศต่าง ๆ และบางกลุ่มใช้วิธีการก่อการร้าย เป็นต้น ดังจะเห็นได้จากในยุคปัจจุบันซึ่งปัญหาของ
การก่อการร้ายได้แพร่กระจายออกไปอย่างกว้างขวางจนไม่สามารถควบคุมได้  

กลุ่มท่ีส่ี การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแม้สงครามเย็นจะยุติลง 
และส่งผลทำให้โลกของเราเหลือขั้วอำนาจเพียงหนึ่งเดียว ซึ่งน่าท่ีจะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธ
ของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก แต่สถานการณ์ก็ไม่ได้เป็นเช่นนั้น ท้ังนี้เพราะสหรัฐฯ เองกลับพยายามท่ีจะ
ก้าวขึ้นเป็นมหาอำนาจชาติเดียว จึงส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้
กล่ินอายของระบบอาวุธนิวเคลียร์ก็ไม่ได้จางหาย มีหลายประเทศเริ่มกลับมามองการพัฒนาเทคโนโลยี
นิวเคลียร์ รวมไปถึงอาวุธท่ีมีอำนาจทำลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction, WMD) อื่น ๆ 
อย่างต่อเนื่อง เช่น อาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมีท่ีหลาย ๆ ประเทศมองข้ามไป 

สำหรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือจากในหนังสือ Global Responses 
to Global Threats ท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นแล้ว ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงในลักษณะท่ีแยกย่อยลงไป เช่น 
ภัยคุกคามความมั่นคงในเรื่องของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภัยคุกคามความมั่นคงท่ีมีต่อ
สารสนเทศ (Information) อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) ภัยคุกคามความมั่นคงท่ีมี
ต่อความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) และภัยคุกคามความมั่นคงด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) 
เป็นต้น อย่างไรก็ดีการเกิดขึ้นมาของภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่นั้นไม่ได้หมายความว่าภัยคุกคาม
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ความมั่นคงในรูปแบบเดิม หรือแบบด้ังเดิมจะหมดไป หลายประเทศในโลกยังตกอยู่ในสภาวะของความเส่ียงท่ี
อาจจะมีสงครามเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 

นั่นหมายความว่าสภาวะการณ์ในปัจจุบัน โลกกำลังเผชิญอยู่กับภัยคุกคามท้ังสองด้าน 
คือ ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบด้ังเดิมท่ีก่อให้เกิดการสะสมกำลังทหารกันต่อไปอย่างขมักเข่นใน
หลายประเทศ และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ท่ีต้องอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันนำไปสู่
ความมั่นคงท่ียั่งยืน ทำให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการกิจการด้านความมั่นคงจะต้องทำงานท่ีหนักขึ้นเป็นสอง
เท่าหรือมากกว่า จะต้องมีมุมมองท่ีกว้างขวาง รอบรู้ มองปัญหาอย่างองค์รวม (Holistic) และรวมไป
ถึงการตอบสนองต่อส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว เพราะความเกี่ยวเนื่องและความเกี่ยวพันของปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีถูกนำมาร้อยเข้าด้วยกันก่อให้เกิดภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม ่ๆ ท่ีมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
เช่น สองประเทศจะเข้าทำสงครามกันโดยแต่ละฝ่ายมีงบประมาณท้ังประเทศจำกัด ท้ังสองประเทศจึง
อาจทำได้เพียงประกาศสงครามและรบกันในห้วงระยะเวลาจำกัดท่ีส้ันมาก ๆ เพราะถ้าทำสงครามกัน
ยาวนานอาจนำมาซึ่งการเป็นประเทศล้มละลาย หรือการลุกฮือของประชาชนในประเทศและอาจจะ
โค่นล้มรัฐบาลตนเองเพื่อปากท้อง ส่ิงต่าง ๆ เหล่านี้สามารถเกิดข้ึนได้ในปัจจุบัน 

ดังนั้น เมื่อภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ผสมผสานกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบ
ด้ังเดิม ได้ก่อให้เกิดความส่ันคลอนในกิจการความมั่นคงของประเทศทุกประเทศในโลกแล้ว การมีผู้ท่ี
เกี่ยวข้องในกิจการความมั่นคงท่ีมีความรู้ความสามารถ มีมุมมองท่ีแตกต่าง มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลและ
มีความสามารถในการทำงานร่วมกันเป็นทีมจึงเป็นส่ิงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ในการท่ี
จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

๒. รูปแบบของภัยคุกคามความม่ันคง 
ปัจจุบันบริบทด้านความมั่นคงของชาติมีความสลับซับซ้อน เช่ือมโยง และเปล่ียนแปลง

อย่างรวดเร็ว ปัญหาภายในและปัญหาภายนอกประเทศมีลักษณะเหล่ือมซ้อนกันจนไม่อาจท่ีจะแบ่งแยก
ประเด็นได้อย่างชัดเจน ส่งผลทำให้ท้ังมิติภัยคุกคามและปรากฏการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ท่ีเกิดขึ้นกลายเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมีความจำเป็นต่อการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงและการ
เตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภัยคุกคามท่ีจะเกิดขึ้น ซึ่งในบริบทภายใต้สถานการณ์ภัยคุกคามความ
มั่นคงในปัจจุบัน ผู้วิจัยพบว่ามีการกำหนดประเด็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ไว้ ๑๗ ประเด็น ได้แก่ 
(๑) การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ (๒) การขาดความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ (๓) การ
ก่อเหตุไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๔) การหลบหนีเข้าเมือง (๕) การค้ามนุษย์ (๖) ยาเสพติด 
(๗) การทุจริตคอร์รัปชัน (๘) ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน (๙) ความมั่นคงทางทะเล (๑๐) การก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติ (๑๑) ความมั่นคงทางไซเบอร์ (๑๒) การขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจ 
(๑๓) ความมั่นคงทางด้านพลังงาน (๑๔) ความมั่นคงทางด้านอาหาร (๑๕) ความมั่นคงทางด้าน
ทรัพยากรน้ำ (๑๖) การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ (๑๗) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
(สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๖๒ : ๑๕ - ๓๕) ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 



๓๗ 

การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งทาง

การเมืองท่ีสะสมมาอย่างยาวนาน ความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม ความแตกต่างหรือความ
แตกแยกทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ซึ่งเป็นปัจจัยเสริมหรือเครื่องมือท่ีกระตุ้นให้การเผยแพร่ข้อมูลท่ีบิดเบือนแพร่ขยายออกไปอย่างรวดเร็ว 
จนกลายเป็นปัจจัยท่ีสร้างความขัดแย้งและแตกแยกขึ้นมาในสังคมไทยอย่างรุนแรง ในขณะท่ีประชาชน
บางส่วนยังขาดการวิเคราะห์และความตระหนักรู้ในความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็น
ศูนย์รวมจิตใจและเครื่องยึดเหนี่ยวของสังคมไทย ให้มีความรักความสามัคคีและมีความเป็นปึกแผ่นมา
ต้ังแต่อดีต ซึ่งสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน (การออกมาเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์
ของกลุ่มนักศึกษา) เป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวและนนำมาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนในสังคม 
และสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มความรุนแรงอย่างต่อเนื่องท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
จนอาจทำให้เป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะบั่นทอนความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์และกลายเป็นภัย
คุกคามความมั่นคงท่ีร้ายแรงในอนาคต 

การขาดความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ  
การขาดความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในเชิงโครงสร้างอัน

เนื่องมาจากความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนมุมมองท่ี
แตกต่างกันระหว่างปัจเจกบุคคล ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ีก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม รวมถึงการ
เคล่ือนไหวของกลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทในสังคม (กลุ่มนักการเมือง) ท่ีมุ่งหวังผลประโยชน์ทางการเมือง 
โดยอาศัยการบิดเบือน การทำให้เกิดความเข้าใจผิดหรือคลาดเคล่ือนเกี่ยวกับเรื่องการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในขณะท่ีสังคมไทยยังอยู่ระหว่างกระบวนการ
เปล่ียนผ่านทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีมีความเปราะบางอันเนื่องมาจากรากเหง้า
ของปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทย ท่ีเกิดจากปัญหาการทุจริตคอรัปชัน การเกิดช่องว่างระหว่างคนรวย
คนจน การขาดโอกาสทางการศึกษา ท้ังยังคงมีสัญญาณของความขัดแย้งท่ีอาจแผ่ขยายและลุกลามขึ้นอีก 
โดยการนำประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของความขัดแย้ง การสร้างการครอบงำทางการเมืองแก่ประชาชน 
การบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของส่ือมวลชนและส่ือทางการเมือง เพื่อมุ่งให้เกิดความแตกแยกทางความคิด
ของกลุ่มคนในชาติ จนทำให้สังคมขาดเสถียรภาพและความเป็นเอกภาพ 

การก่อเหตุไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
การก่อเหตุไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาความรุนแรงท่ีมีมายาวนาน

ซึ่งเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงในหลายมิติ สาเหตุหลักประการหนึ่ง 
คือ การบิดเบือนโดยอาศัยเรื่องอัตลักษณ์ ชาติพันธุ์มาลายู และประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้
ท่ีใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งท่ีมีอุดมการณ์ท่ีต้องการแบ่งแยกดินแดนได้นำเงื่อนไขดังกล่าว 
มาขยายผลในการใช้ความรุนแรง ทำให้เกิดความน่ากลัว ทำให้เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน 



๓๘ 

และประชาชนกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น โดยปัญหาดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกับปัญหายาเสพติด และ
ปัญหาอื่น ๆ ร่วมด้วย การสร้างสถานการณ์ความรุนแรงของกลุ่มผู้ไม่หวังดีมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความ
สูญเสียต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ พื้นท่ีทางเศรษฐกิจ และความสงบสุขของชุมชนเมือง เพื่อไม่ให้เกิดการพัฒนา 
นอกจากนี้ ปัญหาโครงสร้างทางสังคมในพื้นท่ีมีช่องว่างในเรื่ององค์ความรู้ การขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
และไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดช่องว่างทางความคิด ทัศนคติ 
และความเช่ือ จนกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคม ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็น
ภัยคุกคามความมั่นคงของรัฐ ซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นต้องเร่งดำเนินการแก้ไขอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง โดยน้อมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงไปพร้อมกัน เพื่อสร้างความรักความสามัคคี
และความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ี 

การหลบหนีเข้าเมือง 
การหลบหนีเข้าเมืองของบุคคลต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว เป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจาก

การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจท่ีรุนแรงภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ การค้าเสรี และการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ส่งผลทำให้มีการเคล่ือนย้ายประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่น ๆ เข้าสู่ประเทศไทย
มากขึ้น ท้ังโดยถูกกฎหมายและลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ในขณะท่ีประเทศไทยยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาผู้อพยพท่ีตกค้างได้สำเร็จ ทำให้ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในทุกมิติ ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน การแก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบด้วยวิธีการบูรณาการ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยให้คำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติและหลักสิทธิมนุษยชน 

การค้ามนุษย์  
การค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ีมีความสำคัญสำหรับสังคมไทยและประชาคมโลก เนื่องจาก

การค้ามนุษย์ถือว่าเป็นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิของความเป็นมนุษย์ ซึ่งถือว่าเป็นส่ิงท่ีประชาคมโลกให้
ความสำคัญ อีกท้ังการค้ามนุษย์ถือเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ จึงเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศรวมทั้ง
ประเทศไทยต่างให้ความสำคัญและร่วมกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากปัญหาการค้ามนุษย์ โดยประเทศไทยถูกจัดอันดับให้อยู่ในระดับ Tier 3 ซึ่งถือว่าเป็นประเทศ
ท่ีมีสถานการณ์การค้ามนุษย์ในระดับท่ีเลวร้ายท่ีสุด การค้ามนุษย์ในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีหลากหลายท้ัง
การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การขู่เข็ญ การใช้กำลัง การบีบบังคับ การลักพาตัว การหลอกลวง โดยมี
การแสวงประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การค่าประเวณี การบังคับใช้แรงงานตลอดจนการค้าอวัยวะ
ของร่างกาย 

ยาเสพติด 
ปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหาการค้ายาเสพติด ท้ังการลักลอบนำเข้า  

ยาเสพติด สารต้ังต้น และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยใช้ประเทศไทยเป็นจุดพัก 



๓๙ 

ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง ซึ่งการลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยาเสพติดจะอยู่
บริเวณพื้นท่ีชายแดนฝ่ังไทยในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การแพร่ระบาดของยา
เสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบเช่ือมโยงกับปัญหาอื่น ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาสังคม ผู้มี
อิทธิพล เป็นต้น ยาเสพติดมีการลำเลียงมาจากหลายแหล่งผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค เป็นปัญหาท่ี
ยากต่อการจับกุม เนื่องจากกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดอยู่
ตลอดเวลา 

การทุจริตคอร์รัปชัน  
การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมี

แนวโน้มจะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ รูปแบบของปัญหาการคอร์รัปชันมีหลายลักษณะ 
เช่น การให้หรือรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและให้ส่ิงล่อใจ การยอมรับของขวัญ การไม่กระทำตามหน้าท่ี
แบบตรงไปตรงมาแต่ใช้อิทธิพลของพรรคพวกแทน การใช้อำนาจหน้าท่ีในทางท่ีผิด การทุจริตการเลือกต้ัง 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การบริจาคเพื่อช่วยเหลือ การรณรงค์ท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนการคอร์รัปชัน
ในรูปของนโยบาย เช่น การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ อย่างมีอคติ การใช้นโยบาย
ประชานิยมของผู้บริหารประเทศ การนำเสนอช่องทางและโครงการท่ีมีงบประมาณสูงมากขึ้น การแปรรูป
เป็นรัฐวิสาหกิจเพื่อให้มีผู้มีผลประโยชน์ได้เข้ามาควบคุมกิจการ การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ 
อาทิ การใช้ธนาคารของรัฐในโครงการประชานิยม ซึ่งพฤติกรรมการคอร์รัปชันท่ีมีความสลับซับซ้อน
ดังกล่าวนี้เกิดขึ้นเนื่องจากความร่วมมือกันระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจ 

ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน  
ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังทางบกและทางน้ำซึ่งถือเป็นปัจจัย

สำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายแดนของประเทศไทย
บางจุดมีการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีการค้าชายแดนจนมีความสำคัญกับประเทศเพื่อนบ้าน และส่งผล
ทำให้พื้นท่ีชายแดนจะมีลักษณะเป็นพื้นท่ีเปิดมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน
ยังคงดำรงอยู่ไม่เปล่ียนแปลง กล่าวคือ พื้นท่ีชายแดนมักเป็นพื้นท่ีท่ีเข้าถึงได้ยากเนื่องจากสภาพภูมิ
ประเทศส่วนใหญ่เป็นป่าเขา ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระดับต่ำ ส่งผลทำให้พื้นท่ีชายแดน
กลายเป็นพื้นท่ีท่ีอำนาจรัฐอ่อนแอ อย่างไรก็ตามความจําเป็นในการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้มีความเจริญ
ทัดเทียมพื้นท่ีอื่น ๆ ก็เป็นส่ิงสำคัญท่ีต้องดำเนินการควบคู่ไปกับความมั่นคงของชาติ (ชูวงศ์ อุบาลี, 
๒๕๕๙, ๒๘ - ๒๙) 

ความมั่นคงทางทะเล  
ทะเลยังคงเป็นแหล่งอาหารท่ีสำคัญของคนไทย โดยประเทศไทยสามารถทำการประมงได้

เป็นมูลค่ามหาศาล จนกลายเป็นสินค้าส่งออกท่ีสำคัญอย่างหนึ่งของประเทศ น่านน้ำไทยยังมีทรัพยากรท้ัง
น้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ อีกท้ังยังเป็นเส้นทางลําเลียงขนส่งสินค้า ประมาณร้อยละ ๙๐ ของ
การค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงาน ได้แก่ น้ำมัน และก๊าซธรรมชาติ ท่ีต้องนําเข้า
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จากต่างประเทศเป็นหลัก ซึ่งประเทศไทยจะสามารถใช้เส้นทางคมนาคมทางทะเลได้อย่างสะดวกและ
ปลอดภัยก็ต่อเมื่อพื้นท่ีอาณาเขตทางทะเลของไทยและบริเวณใกล้เคียงปราศจากความขัดแย้งและ  
ภัยคุกคาม อีกท้ังบริเวณชายฝ่ังยังมีภูมิประเทศท่ีสวยงาม เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่าง
มหาศาล ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยไม่จํากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นท่ีเขตทางทะเลของ
ประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึงทะเลหลวงและเขตทางทะเลของประเทศอื่นท่ัวโลกท่ีสามารถทำ
ความตกลงกันได้นับได้ว่าทะเลเป็นแหล่งท่ีมาของพลังอำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
ทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน และส่ิงแวดล้อมท่ีส่งเสริมความมั่นคงและความมั่งค่ังของชาติ 
ซึ่งในอนาคตพลังอำนาจของชาติท่ีมาจากทะเลจะยิ่งทวีความสำคัญเพิ่มมากขึ้น 

การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
ความเช่ือมโยงของภูมิภาคและการแพร่ขยายแนวคิดลัทธินิยมความรุนแรงและสุดโต่งใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำให้เกิดความเส่ียงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มผู้ไม่หวังดีชาวต่างชาติท่ีมี
เป้าหมายในการก่ออาชญากรรม ท้ังต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีเริ่มมีความสลับซับซ้อนและแนวโน้มท่ีเพิ่มมากขึ้น โดยลักลอบเข้ามาก่อเหตุ
ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การแฝงเข้ามาในรูปแบบนักท่องเท่ียว หรือผู้ใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งได้
ก่อให้เกิดปัญหาในลักษณะต่าง ๆ เช่น การก่ออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การค้ามนุษย์ และการใช้
แรงงานเด็ก เป็นต้น 

ความมั่นคงทางไซเบอร์  
ภัยคุกคามความมั่นคงทางไซเบอร์เป็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีมีความ

สลับซับซ้อน และก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งการทำสงครามไซเบอร์
มีเป้าหมายเพื่อบั่นทอนเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐ ตลอดจนลดความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน
ของรัฐ และมีแนวโน้มท่ีจะพัฒนารูปแบบการโจมตีทางไซเบอร์ให้เป็นส่วนหนึ่งของสมรภูมิการสู้รบใน
อนาคต ซึ่งปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายมีการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ
เผยแพร่อุดมการณ์และแนวคิดแบบสุดโต่ง มีการแสวงหาสมาชิกใหม่ ๆ และการใช้ไซเบอร์เพื่อเป็น
เครื่องมือในการเรียกร้องและสร้างกระแสการต่อต้านการบริหารงานรัฐบาล รวมถึงการก่ออาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ เช่น การลักลอบขโมยรหัสบัตรเครดิต การใช้เว็บไซต์ปลอม การใช้เว็บไซต์หรือส่ือ
สังคมออนไลน์เพื่อโจมตีผู้มีความคิดเห็นต่างทางการเมือง และเผยแพร่ข้อมูลท่ีลักษณะหมิ่นและละเมิด
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

การขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจ  
การขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจ เป็นปัญหาท่ีสืบเนื่องมาจากการท่ีประเทศมหาอำนาจ

ทางเศรษฐกิจต้องการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรของประเทศพันธมิตรในภูมิภาคต่าง ๆ โดยการใช้
เส้นทางคมนาคมเป็นยุทธศาสตร์สำหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เช่น การรวมกลุ่มตามข้อตกลงหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ท่ีส่งผลกระทบต่อความ
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ร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบประชาคมอาเซียน หรือการขยายอิทธิพลของจีนในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ซึ่งมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การทหารและการทูต ทำให้จีนมีบทบาทและอิทธิพล
ต่อการกำหนดและดำเนินนโยบายของหลายประเทศ โดยประเทศไทยเป็นพันธมิตรท้ังกับจีนและสหรัฐฯ 
ซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกันในหลายด้าน จึงทำให้มีผลกระทบต่อการกำหนดท่าทีทางการทูตแบบสมดุล 
เนื่องจากประเทศไทยต้องอยู่ท่ามกลางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจ จึงกลายเป็นประเด็น
ปัญหาท่ีมีความเปราะบางและเส่ียงต่อการกระทบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคงแห่งรัฐ 
นอกจากนี้ พบว่าในห้วงท่ีผ่านมาจนถึงแนวโน้มในอนาคตนั้น จะมีการใช้พันธะสัญญาและข้อตกลง
ระหว่างประเทศในลักษณะต่างๆ เป็นเครื่องมือในการบีบบังคับให้ต้องปฏิบัติตามมากขึ้น เช่น กฎระเบียบ
ของสหภาพยุโรปว่าด้วยการจัดต้ังระบบของประชาคมยุโรปเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำประมงท่ีผิด
กฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) รวมท้ังปัญหาท่ีเกิดจาก
ข้อท้วงติงท่ีประเทศไทยเพิกเฉยต่อการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวล้วนมีผลกระทบต่อสถานะความมั่นคงของรัฐ 

ความมั่นคงทางด้านพลังงาน  
ความมั่นคงทางพลังงาน เป็นรูปแบบปัญหาหนึ่งท่ีถือได้ว่ามีความสำคัญต่อวิถีชีวิตมนุษย์

มากท่ีสุด เช่น น้ำมันนอกจากจะมีประโยชน์ท่ีหลากหลายแล้ว ยังเป็นทรัพยากรสำคัญทางยุทธศาสตร์
อีกด้วย จนอาจกล่าวได้ว่าบุคคลใดหรือรัฐใดท่ีสามารถครอบครองและควบคุมเส้นทางลำเลียงน้ำมัน
เอาไว้ได้ ก็อาจจะสามารถเป็นผู้ควบคุมโลกได้เช่นกัน เนื่องด้วยน้ำมันเป็นท่ีต้องการอย่างมากท้ังจาก
ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำลังพัฒนา ปัญหาความมั่นคงทางด้านพลังงานได้กลายเป็นสัญญาณ
เตือนสำหรับผู้กำหนดนโยบายพลังงานของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะประเทศผู้นำเข้าพลังงาน และใน
ปัจจุบันไม่ใช่ประเทศผู้นำเข้าพลังงานเพียงฝ่ายเดียว ท่ีจะต้องคำนึงถึงการจัดหาพลังงานเพื่อความมั่นคง
เท่านั้น แม้แต่ประเทศผู้ส่งออกพลังงานหลาย ๆ ประเทศก็เริ่มห่วงใยถึงอานาคตว่า สักวันหนึ่งประเทศ
ของตนเองอาจกลายเป็นประเทศผู้นำเข้าพลังงานก็ได้ ฉะนั้นจึงมีความจำเป็นต้องมีความร่วมมือท้ัง
จากภาครัฐบาลและเอกชนในระดับประเทศ รวมไปถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 
เพื่อช่วยเหลือและเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานซึ่งกันและกัน (พงษ์สวัสด์ิ พรรณจิตต์, ๒๕๕๙ : ๒๕) 

ความมั่นคงทางด้านอาหาร  
ความมั่นคงทางด้านอาหารเป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีหลายประเทศท่ัวโลก

กำลังเผชิญและร่วมกันผลักดันมาตรการต่าง ๆ เพื่อรับมือกับความท้าทายท่ีเกิดขึ้นเพื่อความอยู่รอด
ของประชากรในประเทศและประชากรโลก ในประเทศกำลังพัฒนาปัญหาความมั่นคงทางด้านอาหาร
กำลังทวีความรุนแรงมากขึ้น อันเป็นผลจากสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเกิดวิกฤติด้านพลังงาน 
สภาพแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรม รวมถึงความสำคัญของภาคการเกษตรและการผลิตพืชอาหารลดลงทำให้
ราคาพืชอาหารสูงขึ้น จนทำให้ประชากรท่ียากจนไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้ นอกจากนั้นปัญหาความมัน่คง
ทางด้านอาหารยังเกิดขึ้นกับประชากรในประเทศท่ีพัฒนาแล้วเพราะปัญหาความมั่นคงทางด้านอาหาร
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ยังครอบคลุมถึงความพอเพียงของปริมาณอาหารการใช้ประโยชน์ผ่านอาหารท่ีเพียงพอ เพื่อท่ีจะเข้าถึง
ภาวะความเป็นอยู่ท่ีดีทางโภชนาการและเสถียรภาพทางอาหารท่ีประชาชน ครัวเรือน และบุคคลจะต้อง
เข้าถึงอาหารท่ีเพียงพอตลอดเวลาไม่ต้องเส่ียงกับการไม่เข้าถึงอาหาร อันเป็นผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดขึ้น
อย่างกะทันหัน เช่น วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ ปัญหาความมั่นคงทางด้านอาหารเป็นปัญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีมลัีกษณะข้ามชาติและส่งผลกระทบต่อความอยูร่อดของประชากรท่ัวโลก 

ความมั่นคงทางด้านทรัพยากรน้ำ  
ทรัพยากรน้ำเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีสำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษย์ โดยจะนำมาซึ่งความสุข 

ความพึงพอใจในชีวิตซึ่งเป็นการตอบสนองความต้องการขั้นต่ำสุดของมนุษย์ นอกจากเป็นส่ิงจําเป็นขั้น
พื้นฐานแล้ว ทรัพยากรน้ำยังถูกนำมาใช้เป็นปัจจัยการผลิตท่ีสำคัญในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ และรักษาระบบนิเวศน์ นอกจากนี้น้ำเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาประเทศ โดยมีความสำคัญ
เช่ือมโยงกับความมั่นคงด้านต่าง ๆ เช่น ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังน้ำยังช่วยลด
ความยากจนนํามาสู่ความมั่งค่ังของประเทศ 

การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นฐานการผลิตและการให้บริการเพื่อการดำรงชีพท่ี

ยั่งยืนของประชาชนท้ังในเขตเมืองและชนบท แต่ปัจจุบันประเทศไทยกำลังประสบกับปัญหาการลดลง
ของทรัพยากรธรรมชาติและการเส่ือมสภาพของส่ิงแวดล้อม เช่น ปัญหาพื้นท่ีป่าไม้ท่ีมีจำนวนลดลง
อย่างรวดเร็ว เนื่องมาจากการบุกรุกทำลายอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นภัยคุกคามต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพรวมถึงปัญหาทรัพยากรทางทะเลท่ีลดลง เนื่องจากการทำการประมงท่ีผิดกฎหมาย การจับสัตว์น้ำ
ท่ีเกินศักยภาพ ปัญหาการทำลายระบบนิเวศทางธรรมชาติท่ีเกิดจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ การขยายตัวของธุรกิจการท่องเท่ียว ตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกลายเป็นปัจจัยเร่งให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความเส่ือมโทรมรุนแรงและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยปัจจุบันได้กลายเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ซึ่งภัยพิบัติทางธรรมชาติเริ่มมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ตลอดจนโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำก็
มีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน อันส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศ จนทำให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ถูกยกระดับให้เป็น 
"ภัยคุกคามความมั่นคง" รูปแบบหนึ่งท่ีหลายประเทศให้ความสำคัญและได้กำหนดให้การดำเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องเร่งด่วน และถือเป็นวาระแห่งชาติท่ีจำเป็นต้องดำเนินการให้บังเกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว (กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๖๐: ๒๕ - ๒๙) 

๓. สถานการณ์ของภัยคุกคามความม่ันคง 
๓.๑ ระดับโลก  
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๓.๑.๑ การเมืองระหว่างประเทศ  
สถานการณ์ทางการการเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ มีแนวโน้ม

เปล่ียนแปลงจากโลกท่ีเคยมาเพียงขั้วอำนาจเดียว ไปสู่โลกท่ีมีหลายขั้วอำนาจ โดยปัจจุบันนอกจาก
สหรัฐฯ จะต้องเผชิญกับการท้าทายจากประเทศขั้วอำนาจใหม่อย่างประเทศรัสเซียและจีน ยังต้อง
เผชิญกับประเทศท่ีเป็นขั้วอำนาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลกอย่างกลุ่ม BRICS ท่ีประกอบด้วยบราซิล (Brazil) 
รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) จีน (China) และแอฟริกาใต้ (South Africa) ซึ่งกำลังมีบทบาทในเวที
ระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น ท้ังในทางการเมืองและเศรษฐกิจ สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลทำให้ประเทศไทยต้อง
ดำเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัว เพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
มหาอำนาจต่าง ๆ นอกจากนี้ ปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีสำคัญของโลกอีกด้วย โดยเฉพาะการแสวงหา
แหล่งพลังงานใหม่ของประเทศมหาอำนาจต่าง ๆ ท่ีอาจนำไปสู่ความขัดแย้ง ในขณะท่ีปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม 
อาทิ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศซึ่งกระทบโดยตรงต่อการทำให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติจะ
มีระดับความรุนแรงท่ีมากขึ้น ส่งผลทำให้ประเทศต่าง ๆ จำเป็นต้องเสริมสร้างความร่วมมือระดับ
นานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น ซึ่งอาจนำมาสู่การกำหนดกรอบกติกาโลกใหม่ โดยประเทศ
มหาอำนาจอาจนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการเข้าไปแทรกแซงประเทศอื่น ๆ ผ่านมาตรการกีดกันทางการค้า 

๓.๑.๒ การครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธทำลายล้างสูง  
การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจ จำเป็นต้องมีการพัฒนาขีด

ความสามารถของอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธทำลายล้างสูง  เพื่อใช้เป็นพลังอำนาจในการต่อรองกับ
ประเทศต่าง ๆ จนทำให้หลายประเทศมีการลักลอบขนถ่ายวัสดุ/อุปกรณ์ เทคโนโลยีการผลิต และการ
วิจัยท่ีสามารถนำไปพัฒนาและผลิตเป็นอาวุธ ในขณะท่ีอาวุธบางส่วนได้ถูกกลุ่มผู้ก่อการร้ายนำไปใช้ใน
การก่อเหตุความไม่สงบและสร้างความหวาดกลัว จนทำให้กลายเป็นปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบหนึ่งท่ีประชาคมระหว่างประเทศต้องร่วมมือกันดำเนินมาตรการป้องกันและแก้ไข ซึ่งท่ีผ่านมา
ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency : IAEA) พยายาม
ผลักดันให้ประชาคมระหว่างประเทศดำเนินการในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ การสร้างความตระหนักรู้ถึง
ประเด็นความมั่นคงทางนิวเคลียร์ในระดับรัฐบาล การให้ประเทศต่าง ๆ จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อ
รองรับภัยคุกคามความมั่นคงด้านนิวเคลียร์และรังสี การให้ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันมีการแลกเปล่ียน
ข้อมูลและประสานงานระหว่างกัน และการฝึกซ้อมร่วมการเพื่อตรวจจับการลักลอบขนถ่ายวัสดุ/อุปกรณ์
และเทคโนโลยีการผลิตอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธทำลายล้างสูง 

๓.๑.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนนั้น 

เกิดข้ึนพร้อมกับการเพิ่มจำนวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาทางด้าน
อุตสาหกรรมเป็นปัจจัยหลักในการขับเคล่ือนความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ จนนำไปสู่การใช้



๔๔ 

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างขาดความสมดุล ทำให้หลายประเทศตกอยู่ในความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย 
วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวที่เพิ่มมากขึ้น จากสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลทำให้ประเทศไทย
จำเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถท้ังทางด้านองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ เพื่อเตรียมความ
พร้อมในลักษณะท่ีสามารถบริหารจัดการประเทศในสภาวะวิกฤตและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพื่อให้การ
บริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติมีประสิทธิภาพ ต้ังแต่ขั้นตอนการเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไข และการ
ฟื้นฟูสถานการณ์ ควบคู่ไปกับการขยายกรอบความร่วมมือกับประชาคมโลกเพื่อร่วมกันบริหารจัดการ
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติดังกล่าว 

๓.๑.๔ สิทธิมนุษยชน 
สถานการณ์ทางด้านสิทธิมนุษยชนได้กลายเป็นกระแสท่ีแผ่ขยายไปท่ัวโลก 

ควบคู่กับกระแสการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศต่าง ๆ โดยมีบุคคล กลุ่ม และองค์การ
ทางสังคม นำมาใช้เป็นเครื่องมือเคล่ือนไหวในลักษณะต่างๆ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง และขจัดปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ชาติพันธุ์ ฯลฯ ซึ่ง
นับเป็นสถานการณ์พื้นฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในโลกปัจจุบัน จนนำมาสู่การจัดต้ังองค์การ
สหประชาชาติ และสิทธิมนุษยชนกลายเป็นเรื่องท่ีประชาคมระหว่างประเทศให้ความสำคัญ มีการจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน ต่อมาได้ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๔๙๑ และ
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ ก็มีผลผูกพันให้ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งกฎบัตรสหประชาชาติเช่นเดียวกัน  

๓.๒ ระดับภูมิภาค  
๓.๒.๑ การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจ  

การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น ท่ีผ่านมาประเทศมหาอำนาจได้มีการปรับเปล่ียนนโยบายระหว่าง
ประเทศ ท้ังนโยบายทางด้านการทหารและเศรษฐกิจ เพื่อรักษาและให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
ของตนเอง ดังเช่น นโยบายข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี ๒๑  
ห รื อ  The Silk Road Economic Belt and the 21 st Century Maritime Silk Road (Belt and Road 
Initiative: BRI) หรือท่ีเราเรียกกันส้ัน ๆ ว่า One Belt One Road ของจีน ซึ่งจีนพยายายามขยายอิทธิพล
ท้ังทางการเมือง การทูต เศรษฐกิจ และการทหารต่อกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเนื่อง และมี
แนวโน้มว่ากำลังจะนำไปสู่ความขัดแย้งในภูมิภาค อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีความได้เปรียบในเชิงภูมิ
รัฐศาสตร์ (ทำเลท่ีต้ัง) ทำให้สามารถเป็นส่ือกลางท่ีสามารถเช่ือมโยงนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยกับ
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคได้เป็นอย่างดี เช่น โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) ท่ีสามารถเช่ือมโยงกับนโยบาย One Belt One Road ของจีน และการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 
Triangle: IMT - GT) 
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๓.๒.๒ การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในระดับภูมิภาค 

หรือพัฒนาของ “ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีนำไปสู่การเสริมสร้างความร่วมมือและ
พัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกฯ รวมท้ังการเพิ่มโอกาสการติดต่อเช่ือมโยง
ผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค อย่างไรก็ตามการเป็นประชาคมอาเซียนเป็นความท้าทายอย่างหนึ่ง 
โดยเฉพาะการท่ีประเทศสมาชิกฯ ต่าง ๆ มีลักษณะการเมืองการปกครอง การนับถือศาสนา และระบบ
เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน ทำให้มีความเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเด็นการย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประชากรในภูมิภาค การขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติ
และเศรษฐกิจนอกระบบ  

๓.๒.๓ ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้กำลังทางการทหาร 
ท่ีผ่านมาความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้กำลังทางการทหารระหว่าง

ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ยังคงมีการขาดความไม่เข้าใจและเกิดความหวาดระแวงระหว่างกันอยู่ ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน แต่ปัญหาดังกล่าวสามารถยุติหรือจำกัด
ขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นท่ีได้ โดยการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือท่ี
ใกล้ชิดกัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตในเชิงป้องกัน รวมถึงกำหนดทิศทางความร่วมมือ
ของประเทศในภูมิภาคและประชาคมอาเซียนให้ดำเนินการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันด้วย
สันติวิธี อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท่ียังไม่สามารถตกลงกันได้ รวมถึงการเพิ่มงบประมาณทางทหาร
ของประเทศในภูมิภาคท่ีอาจนำไปสู่การสะสมอาวุธ ฉะนั้นประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคจึงยังคงมีความ
เส่ียงท่ีจะนำไปสู่การใช้กำลังทหารต่อกันอยู ่ 

๓.๒.๓ ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเล  
ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือท่ี

สำคัญในภูมิภาค รวมถึงเป็นประเทศท่ีมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และมีผลประโยชน์ทาง
ทะเลท่ีมีมูลค่าสูง ส่งผลให้มหาอำนาจต่าง ๆ มุ่งท่ีจะเสริมสร้างความสัมพันธ์และแผ่ขยายอิทธิพลของ
ตนเองเข้ามายังพื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทย ท้ังนี้ภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยท่ี
สำคัญ ได้แก่ การอ้างสิทธิในพื้นท่ีทับซ้อนทางทะเล การทำลายทรัพยากรธรรมาชาติและส่ิงแวดล้อม
ทางทะเลโดยมนุษย์ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเล 
การลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมายทางทะเล การลักลอบนำเข้าสินค้าผิดกฎหมายและวัสดุอุปกรณ์ใช้สอย
ในทางท่ีมีความเส่ียงจะนำไปใช้ในการผลิตเป็นอาวุธทำลายล้างสูง การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และ
การกระทำอันเป็นโจรสลัด  

๓.๓ ในระดับประเทศ 
๓.๓.๑ ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
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จากสถานการณ์การเคล่ือนไหวทางการเมืองและของกลุ่มผู้ไม่หวังดีบางกลุ่ม 
ได้ใช้สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเครื่องมือในการโจมตีฝ่ายตรงกันข้ามท่ีมีความคิดแตกต่างจากฝ่ังตนเอง 
อันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันฯ ในลักษณะต่าง ๆ เช่น ภาพลักษณ์ ภาพพจน์ ความน่าเช่ือถือ 
ความเคารพ ความมั่นคงของสถาบันฯ ฯลฯ บางกลุ่มมีการดำเนินกิจกรรมใน ลักษณะท่ีทำให้คนอื่น
เข้าใจผิด หรือเช่ือว่าตนเองมีความใกล้ชิด/เช่ือมโยงกับสถาบันฯ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง 
บางกลุ่มมีการกล่าวอ้างข้อความอันเป็นเท็จเพื่อดูหมิ่นดูแคลนใส่ร้ายสถาบันฯ อันเป็นการบ่อนทำลาย
รูปแบบหนึ่ง ซึ่งจากสถานการณ์ท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว นำมาซึ่งความขัดแย้ง
ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการขาดความเข้าใจ ความตระหนักรู้อย่างถูกต้อง  

๓.๓.๒ ความขัดแย้งในสังคม  
ความขัดแย้งในสังคมเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากความเคล่ือนไหวทางการเมือง 

ท่ีนำไปสู่การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย โดยมีช่องทางการส่ือสารในลักษณะต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารหรือ
ชุดความคิดของกลุ่มตนให้บุคคลอื่น หรือข้อมูลข่าวสารจากกลุ่มท่ีต้องการสร้างความขัดแย้ง ซึ่งจะนำมาสู่
การสร้างความเกลียดชังระหว่างกลุ่มคน รวมท้ังความเส่ียงท่ีจะนำไปสู่การเผชิญหน้าและอาจใช้ความ
รุนแรงตามมา นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นระหว่างประชาชนด้วยกัน เช่น กรณีการใช้
ประโยชน์ การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซึ่งยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ และความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐบาลจากกรณีคัดค้านโครงการของรัฐ หรือการดำเนินนโยบาย
ของรัฐบาล  

๓.๓.๓ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน 

และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ โดยปัจจัยหลักท่ีถูกนำมาใช้เป็นเงื่อนไขเพื่อขยายผลไปสู่การใช้ความ
รุนแรง คือ การให้ข้อมูลท่ีบิดเบือนจากของเท็จจริงตามหลักศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 
นอกจากนี้ยังพบว่าได้มีเงื่อนไขท่ีทำให้สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความซับซ้อน
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ เช่น ปัญหายาเสพติด และบทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะ
เยาวชนท่ีมีความเห็นต่างจากรัฐ มักถูกดึงเข้ามาเป็นแนวร่วมในการเคล่ือนไหวท่ีสอดคล้องกับอุดมการณ์
ของผู้ท่ีเห็นต่างจากรัฐ จนทำให้เกิดการเข้ามามีบทบาทและแทรกแซงขององค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ 

๓.๓.๔ ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม  
ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ีไม่เอื้อต่อ

การบริหารตามหลักนิติธรรม แม้ว่าภาครัฐจะมีการกระจายอำนาจการปกครองสู่ท้องถิ่น แต่ในภาพรวม
ก็ยังคงมีลักษณะการบริหารราชการแบบรวมศูนย์อำนาจไว้ท่ีส่วนกลาง อันเป็นข้อจำกัดในการเข้ามามี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอรัปชันในภาครัฐท่ีขยายตัวออกไป ส่งผล
ทำใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมั่นต่อภาครัฐ ในขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนยอมรับในกระบวนการ
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ทุจริตคอรัปชันเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลพวงของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรม
จริยธรรมของสังคม  

๓.๓.๕ ยาเสพติด  
สำหรับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยนั้น มีแนวโน้มรุนแรง

เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งถือว่าเป็น
กลุ่มเส่ียงท่ีสำคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่น  ๆ เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการทำลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยประเทศไทย
เป็นท้ังประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง 

๓.๓.๖ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  
ปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ียังคงได้รับการ

ผ่อนผันให้ทำงานในพื้นท่ีหลายจังหวัด ขณะท่ียังมีแรงงานต่างด้าวอีกจำนวนมากท่ีลักลอบเดินทางเข้ามา
ทำงานกระจายอยู่ตามจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งภาครัฐยังไม่มีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถควบคุมปัญหาและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นตามมาได้ โดยเฉพาะปัญหาเด็กต่างด้าวเกิดใหม่ในประเทศไทย ปัญหาด้าน
สาธารณสุข ปัญหาการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบของชุมชน สังคม ปัญหาอาชญากรรม และ
ปัญหาสิทธิมนุษยชน 

๓.๓.๗ การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
ปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันยังคงเกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ท้ังการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า การบุกรุกพื้นท่ีต้นน้ำ ลำธาร การบุกรุกป่าชายเลน ซึ่งเกิด
จากประชาชนท่ัวไปและกลุ่มนายทุน จนทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งระบบนิเวศน์
ถูกทำลายขยายพื้นท่ีเป็นวงกว้างเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมาในหลายมิติ 
เช่น ฤดูกาลท่ีเปล่ียนแปลงไป พื้นท่ีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น 
ผลผลิตทางการเกษตรลดน้อยลง รายได้ของประชาชนไม่แน่นอน และประชาชนขาดความมั่นคงในชีวิต   

๓.๓.๘ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ภัยพิบัติทางธรรมชาติท้ังท่ีเกิดขึ้นจากธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้น มี

ความเช่ือมโยงกัน โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ส่งผลให้เกิดอุทกภัยและวาตภัยขนาดใหญ่ หรือเกิดภัยแล้งและภัยหนาวท่ีมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเนื่องในหลายพื้นท่ี และไม่อาจคาดการณ์สภาพท่ีจะเกิดขึ้นและผลท่ีตามมาได้ง่ายเหมือนใน
อดีต รวมท้ังมีแนวโน้มท่ีจะเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่และมีระดับความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น อันส่งผลให้เกิด
ความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพิ่มมากขึ้นด้วย 

 
 



๔๘ 

๓.๓.๙ โรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ำ  
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ประเทศไทยกำลังเผชิญกับโรคติดต่อในลักษณะต่างๆ ท้ัง

โรคท่ีอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ำท่ีเพิ่มมากขึ้น เช่น การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน 
สาเหตุของการเกิดโรคระบาดท่ีรุนแรงเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างทางสังคม ส่ิงแวดล้อม 
พฤติกรรม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การคมนาคมขนส่ง การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
ซึ่งปัญหาโรคดังกล่าวหากเกิดการระบาดอย่างรุนแรงย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ด้วย 
เช่น ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม เสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ 

๓.๓.๑๐ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
แม้ว่าประเทศไทยจะมิได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญหาความขัดแย้งท่ีเป็น

สาเหตุของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ แต่ก็ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการมี
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศท่ีเป็นเป้าหมายการก่อการร้าย รวมท้ังมีชุมชนและมีผลประโยชนข์อง
ประเทศเป้าหมายต้ังอยู่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นส่ิงจูงใจสำคัญท่ีเช่ือมโยงให้กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศ
เข้ามาปฏิบัติการในประเทศไทย สำหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีประกอบไปด้วยปัญหาการค้า
มนุษย์ ยาเสพติด การโจรกรรม การปลอมแปลงเอกสารการเดินทาง การละเมิดสิขสิทธิ์ ตลอดจน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ท่ีมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

๓.๓.๑๑ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 
ปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ในปัจจุบันมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

โดยเฉพาะการจารกรรมข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลสำคัญจากองค์กรหรือสถาบันทางเศรษฐกิจ และข้อมูล
ของหน่วยงานความมั่นคง ซึ่งกำลังกลายเป็นปัญหาใหญ่ท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ฉะนั้นการสร้าง
ระบบป้องกันและการทดสอบระบบอยู่ตลอดเวลา จะสามารถช่วยลดความเส่ียงต่อการรั่วไหลของ
ข้อมูลสำคัญซึ่งมีค่ามหาศาล นอกจากนี้ การก่อวินาศกรรมทางข้อมูลเป็นภัยคุกคามความมั่นคงต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ (กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ : ๒๖) 

๓.๔ ในพื้นท่ีชายแดน 
๓.๔.๑ ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน  

จากสภาพปัญหาเดิมในเรื่องความไม่ชัดเจนของเส้นแขตแดน ไม่ว่าจะเป็น
เส้นเขตแดนทางบกและทางทะเล รวมถึงปัญหาในการแย่งชิงทรัพยากรมีโอกาสท่ีจะเกิดข้อพิพาท จนอาจ
นำไปสู่การใช้กำลังทหารในการแก้ไขปัญหา โดยพื้นท่ีซึ่งมีแนวโน้มจะมีปัญหาดังกล่าว ได้แก่ ชายแดน
ประเทศไทย - กัมพูชา และชายแดนประเทศไทย - เมียนมา มีปัจจัยสำคัญจากปัญหาชนกลุ่มน้อย ยาเสพติด 
ผู้หลบหนี ภัยจากการสู้รบ และการลักลอบตัดไม้ เป็นต้น 

 



๔๙ 

๓.๔.๒ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
จากสภาพปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และสถานการณ์ภายใน

ของประเทศเพื่อนบ้าน ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญท่ีผลักดันให้เกิดการลักลอบเดินทางเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
เช่น ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองของชาวโรฮีนจาจากรัฐอาระกันหรือรัฐยะไข่ของประเทศเมียนมา หรือ
กรณีแรงงานจากชนกลุ่มน้อยท่ีอาศัยอยู่บริเวณตะเข็บชายแดน รวมถึงแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามา
อย่างผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้าน ล้วนเป็นปัญหาสำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทยในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาโรคระบาด อาชญากรรม รวมถึงปัญหาเด็กเกิดใหม่ 
นอกจากนี้ปัญหาท่ีตามมา คือ กระบวนการในการกำหนดสถานะบุคคลของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีลักลอบเดิน
ทางเข้าเมืองไม่สามารถกระทำได้อย่างชัดเจน และอาจเกิดปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 

๓.๔.๓ ยาเสพติด  
สถานการณ์เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทยมี

ความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ ท้ังขบวนการผลิตและการลำเลียงจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาสู่
ประเทศไทย นอกจากนี้ปัญหายาเสพติดยังมีการกระทำกันเป็นขบวนการและมีในลักษณะเช่ือมโยงกัน
เป็นเครือข่ายท่ีซับซ้อนและอย่างกว้างขวาง ท้ังภายในและภายนอกประเทศ จากข้อมูลเชิงสถิติพบว่า
ประเทศไทยพบผู้กระทำผิดในลักษณะของการเป็นผู้เสพและผู้ค้า ท่ีมีแนวโน้มขยายลงไปสู่กลุ่มเด็กและ
เยาวชนมากยิ่งขึ้น 

๓.๔.๔ การค้าอาวุธสงคราม  
การค้าอาวุธสงครามเป็นอีกหนึ่งปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่งในการบริหาร

จัดการความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ถึงแม้ว่าในการค้าอาวุธสงครามกับชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ ในประเทศ
เมียนมาจะมีปริมาณลดน้อยลง แต่การลักลอบค้าอาวุธสงครามให้แก่กลุ่มผู้กระทำผิดกฎหมายอื่น  ๆ 
กลับมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่าปัญหาดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกับปัญหาอื่น ๆ เช่น ยาเสพติด 
การโจรกรรมรถยนต์ การค้ามนุษย์ การลักลอบตัดไม้ทำลายป่า การลักลอบล่าสัตว์ เป็นต้น  

๓.๔.๕ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่  
สถานการณ์เกี่ยวกับการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ได้ส่งผลกระทบข้ามเส้นเขตแดนระหว่างประเทศ ท่ีสำคัญ
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการดำรงรักษาระบบนิเวศซึ่งเป็นพื้นท่ีแหล่งต้นน้ำท่ีสำคัญ ซึ่งหลายส่วน
จะอยู่ในพื้นท่ีป่าเขาตามแนวชายแดน นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่
รูปแบบอื่น ๆ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และวาตภัย ซึ่งมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
ดังนั้นความสำคัญในการบริหารจัดการภัยคุคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน จึงเป็นเรื่องสำคัญท่ีหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงจะต้องเผชิญและปัญหาดังกล่าว (ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา, ๒๕๖๑ : ออนไลน์) 

 
 



๕๐ 

๓.๔.๖ ชนกลุ่มน้อย  
สำหรับปัญหาชนกลุ่มหน้อย หรือกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งกำลังเป็นปัญหาท้ังของ

ประเทศไทย ประเทศเพื่อนบ้าน และสังคมโลกด้วย โดยเฉพาะกระแสการเรียกร้องปกครองตนเองของชน
กลุ่มน้อย ท่ีอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมาท่ีมีมากขึ้น และมีบางส่วนท่ีพยายามการเรียกร้อง
สัญชาติไทย ปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นนี้มีสาเหตุอันเนื่องมาจากชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ มีความเป็นชาติ
พันธุ์สูง มีวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต ทัศนคติ ความเช่ือ ลัทธิ ศาสนา ประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และ
ค่านิยมเป็นของตนเอง แต่ต้องอยู่ร่วมกับชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ จึงมักเกิดปัญหาความขัดแย้งในการ
อยู่ร่วมกัน และนำมาซึ่งปัญหาอื่น ๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น การหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย การรับจ้าง
ลักลอบขนยาเสพติดข้ามพรมแดน การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ (ป่าต้นน้ำ) เป็นต้น (สำนักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๗ - ๘) 

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

ปัญหาภัยคุกคามคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน เป็นปัญหาท่ีมีวิวัฒนาการมาอย่าง
ยาวนาน ไม่ใช่ปัญหาท่ีเพิ่งเกิดขึ้นใหม่ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนับวันยิ่งทวีความรุนแรง ซับซ้อน และส่งผล
กระทบในวงกว้างมากขึ้น โดยมีความเกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกับการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
สาธารณสุข เป็นต้น จะเห็นได้ว่าปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนมิใช่ปัญหาท่ีไกลตัว 
เนื่องจากมีการปรับเปล่ียนรูปแบบท่ีรวดเร็วและมีเครือข่ายท่ีซับซ้อน จึงเป็นปัญหาท่ีประเทศไทยต้อง
จับตามองอย่างใกล้ชิด ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลจากรายงานวิจัย พบว่า ท่ีผ่านมามีผู้ท่ีสนใจศึกษาเกี่ยวกับ
เรื่อง “การบริหารจัดการชายแดน” อยู่หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปสาระสำคัญพอสังเขป ดังนี้ 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำและ
ดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (๒๕๖๓) ทำการศึกษาเรื่อง “การขับเคล่ือนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงให้บรรลุเป้าหมาย” มีวัตถุกระสงค์เพื่อศึกษากลไกการขับเคล่ือน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ของหน่วยงานภาครัฐในระดับนโยบาย ระดับ
อำนวยการ และระดับปฏิบัติการ ให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่องเกี่ยวกับกลไกการ
ขับเคล่ือน หลักการบริหาร POLCoCB ท่ีเป็นปัจจัยส่งผลต่อกลไกการขับเคล่ือน ปัญหาอุปสรรคของ
กลไกการขับเคล่ือน และเสนอแนวทางการพัฒนากลไกการขับเคล่ือนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) จากหน่วยงานท่ีเป็น
กลไกการขับเคล่ือนของหน่วยงานภาครัฐ  

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีทำให้กลไกการขับเคล่ือนของหน่วยงานภาครัฐท้ัง ๕ 
ระดับ ไม่สามารถขับเคล่ือนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ให้บรรลุเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ได้เท่าท่ีควร ประกอบด้วย (๑) ด้านกลไกการขับเคล่ือน คือ ความชัดเจนในอำนาจการ
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ส่ังการ การอำนวยการ และการกำกับดูแลของผู้บริหารทุกระดับของกลไกการขับเคล่ือน และ (๒) ด้าน
การบริหาร POLCoCB ได้แก่ การวางแผน (P) ขาดการกำหนดเป้าหมายรวม และความซ้ำซ้อนท่ีเกิดจาก
แผนเดิมท่ียังไม่มีการยกเลิกการใช้งาน การจัดองค์การ (O) ในมิติด้านบุคลากรขาดความพอเพียง การรับรู้
และความเข้าใจในกลไกการขับเคล่ือนของบุคลากรในทุกระดับ การนำ (L) ผู้บริหารในทุกระดับขาดความ
ชัดเจนในหน้าท่ีและอำนาจในการส่ังการ อำนวยการ และการกำกับดูแลท่ีเป็นรูปธรรมและจับต้องได้ 
การประสานงาน (Co) ในด้านการส่ือสาร การประชาสัมพันธ์ และการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกลไก
การขับเคล่ือนของผู้บริหารในทุกระดับ ให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกลไก การขับเคล่ือนยังไม่ท่ัวถึง
และมีความชัดเจนเท่าท่ีควร รวมท้ังยังไม่เกิดการมีส่วนร่วมในการเป็นกลไกการขับเคล่ือนอย่างเป็น
รูปธรรม การควบคุม (C) ข้อจำกัดในการเข้าถึง การใช้ และการนำข้อมูลการรายงานผลแผนงาน/โครงการ
เข้าในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) และการงบประมาณ (B) ไม่เพียงพอและสัมพันธ์
กับแผนงาน/โครงการ ข้อเสนแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากลไกการขับเคล่ือนของหน่วยงานภาครัฐ 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ได้แก่ (๑) การดำเนินงานให้มีเป้าหมายเดียว (๒) หน้าท่ีและอำนาจ ในการ
ส่ังการ อำนวยการ และกำกับดูแลของผู้บริหารทุกระดับต้องมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมจับต้องได้ 
(๓) สร้างการรับรู้และความเข้าใจในองค์ความรู้เรื่องการบริหารกลไกการขับเคล่ือนให้กับบุคลากรในทุก
ระดับอย่างต่อเนื่อง (๔) สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ท่ีเข้มแข็ง และ (๕) 
งบประมาณสามารถสนับสนุนและมีความสอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ ท้ังนี้ผู้วิจัยได้นำปัญหาอุปสรรค 
และแนวทางการพัฒนากลไกการขับเคล่ือนมาพิจารณา ร่วมกันจนตกผลึก และขอเสนอรูปแบบ (Model) 
การบริหารกลไกการขับเคล่ือนให้มีประสิทธิภาพ เรียกว่า “PLKM-CoCol Model” หรือ “รูปแบบพีแอล
เคเอ็มโคคอล” ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การนำหรือการใช้ภาวะผู้นำ การจัดการความรู้ การประสานงาน 
และความร่วมมือกัน เพื่อเป็นข้อเสนอแนะในการพัฒนากลไกการขับเคล่ือนของหน่วยงานภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป  

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
(๒๕๖๓) ทำการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม กรณีศึกษา : การ
บริหารจัดการความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวม ท้ังด้านกลไก และกระบวนการบริหารจัดการภัยคุกคามความ
มั่นคง เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง
การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวม เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานด้านความมั่นคง
มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังให้มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไป  

ผลการศึกษาพบว่าปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงพื้นท่ีชายแดนท่ีพบ ได้แก่ ยาเสพติด การ
หลบหนีเข้าเมือง ความไม่ชัดเจนของแนวเส้นเขตแดน อาชญากรรมข้ามชาติ การตัดไม้ทำลายทรัพยากร 
ธรรมชาติบริเวณพื้นท่ีชายแดน โรคอุบัติใหม่ ผู้หนีภัยจากการสู้รบ และอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจใน
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ประเทศรอบบ้าน ส่วนปัญหาในเรื่องของกลไก ได้แก่ กลไกท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันขาดประสิทธิภาพ ขาดการ 
บูรณาการฐานข้อมูล และการปฏิบัติขาดความเช่ืองโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการบริหารจัดการชายแดน และการดำเนินงานของหน่วยงานขับเคล่ือน ข้อเสนอแนะ
ในการบริหารจัดการชายแดน คือ (๑) การรักษาความมั่นคงพื้นท่ีชายควรมีความเช่ือมโยงและสอดคล้อง
กันกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) แผนขับเคล่ือน
แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) และมีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง (๒) ควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบงานด้านการข่าวที่เกี่ยวข้องกับพื้นท่ี
ชายแดน โดยเสริมสร้างประชาคมข่าวกรองในพื้นท่ีชายแดนอย่างเป็นระบบ และพัฒนาความร่วมมือด้าน
ข่าวกรองกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้หน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านนโยบาย อำนวยการ และปฏิบัติใน
พื้นท่ีสามารถนำข่าวสารข่าวกรองไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจแก้ปัญหาตามภารกิจได้ (๓) ควรเสริมสร้าง
การทำงานโครงการร่วมกัน โดยกำหนดให้มีหน่วยรับผิดชอบหลักด้านความมั่นคงพัฒนาการร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อพัฒนาระบบการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
และ (๔) ควรมีการพัฒนาการนำระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการเช่ือมฐานข้อมูลอัตลักษณ์
บุคคลเพื่อความมั่นคง โดยนำฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยท่ีทำไว้เช่ือมกับข้อมูลด้านความมั่นคงเพื่อให้
ขับเคล่ือนงานในมิติชายแดนต่อไป  

สุรพล ซาเสน (๒๕๖๓) ทำการศึกษาเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีจุดผ่อนปรน 
(ด่านประเพณี) ชายแดนไทย - สปป.ลาว : กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
บริบทความเป็นมาเขตพื้นท่ี จุดผ่อนปรนในจังหวัดอุบลราชธานี ศึกษาแนวทางและการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น
ในชุมชนจุดผ่อนปรนในจังหวัดอุบลราชธานี  

ผลการศึกษาพบว่า (๑) บริบทความเป็นมาของเขตพื้นท่ีและวิถีชีวิตของประชาชน ตาม
จุดผ่อนปรนแต่ละจุดมีวิถีชีวิตและความสัมพันธ์แบบเครือญาติ การติดต่อสัมพันธ์แบบเกี่ยวดอง การ
แลกเปล่ียนเพื่อการดำรงชีพ มีทรัพยากรธรรมชาติและการสืบสานวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจทำให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตในด้านปัจจัย ๔ ปัจจัยด้านกฎหมาย 
ปัจจัยด้านวัฒนธรรม และปัจจัยด้านความสัมพันธ์ (๒) การพัฒนาพื้นท่ีจุดผ่อนปรนเป็นตลาดการค้า
ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานีนั้น มีพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ทำให้พื้นท่ีชายแดน
เป็นจุดผ่านท่ีมีกลุ่มคนจำนวนมากสัญจร จึงต้องมีการพัฒนาให้เป็นตลาดการค้าชายแดนเพื่อส่งออก
สินค้าเครื่องอุปโภคและบริโภค (๓) วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นท่ีรักษาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
ประเทศนั้น รัฐบาลไทย หน่วยงานท้องถิ่นทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรดำเนินกิจการ
ค้าและธุรกิจระหว่างพรมแดนด้วยการบูรณาการร่วมกันทุกฝ่ายในมิติด้านการพัฒนา มิติด้านความสัมพันธ์ 
มิติด้านการย้ายถิ่นฐาน และมิติด้านการเคารพกติกาสากล เพื่อให้พลเมืองสำนึกร่วมกันเฝ้าระวังภายใต้
กลไกอำนาจรัฐ (๔) การกำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาและเงื่อนไขพื้นท่ีชายแดนพบว่าความร่วมมือ
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ด้านความมั่นคงเป็นมาตรการสำคัญท่ีสุดและการบริหารจัดการด้านการจัดสรรทรัพยากร การก่อการร้าย 
อาชญากรรมระหว่างประเทศ การลักลอบนำส่ิงผิดกฎหมาย แรงงานข้ามชาติ ต้องคำนึงถึงความสัมพันธ์
ท่ีดีท้ังสองประเทศภายใต้กฎหมาย (๕) บทบาท และหน้าท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใน
การจัดระเบียบและกฎหมายในการป้องกันเขตพื้นท่ีชายแดน ท้ังสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และภาคประชาชน ต้องให้ความรู้ด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศกระทรวงให้แก่ประชาชนท้ังสองประเทศทราบเพื่อจะทำให้การ
ทำงานมีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย กล่าวคือ (๑) เมืองคู่แฝดของท้ังสองประเทศจะต้อง
ร่วมมือ และทำข้อตกลงเกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการพื้นท่ีจุดผ่อนปรนท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดน เพื่อให้
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสามารถพัฒนาการค้าชายแดนอย่างเสรี (๒) ควรมีการเช่ือมโยง
บทบาทและอำนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติร่วมกันของเจ้าหน้าท่ีท้ังสองประเทศ โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์
เพื่อป้องกันปัญหาด้านความมั่นคงและกระทำผิดกฎหมายด้วยลักษณะต่างๆ และ (๓) ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชายแดนต้องช่วยกันเฝ้าระวังและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (๒๕๖๒) ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การบริหารจัดการชายแดนเพื่อรองรับภัยคุกคามความมั่นคงในทศวรรษหน้า: ศึกษาเฉพาะกรณีชายแดน
ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภัยคุกคามด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนใน
อีก ๑๐ ปีข้างหน้า ศึกษาประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการชายแดนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันด้านการ
จัดการผลกระทบจากปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า และศึกษาแนวทาง
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกองทัพและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการบริหารจัดการชายแดนท่ีจะ
เกิดขึ้นในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า  

ผลการศึกษาพบว่าภัยคุกคามด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนฝ่ังตะวันตกในอีก ๑๐ ปี
ข้างหน้า สามารถสรุปได้ ๖ รูปแบบ ได้แก่ ปัญหาการปักปันเขตแดนระหว่างไทยและเมียนมาท่ียังไม่
สามารถท่ีจะตกลงปักปันเขตแดนกันได้ ปัญหายาเสพติด ปัญหาชนกลุ่มน้อย การบุกรุกท่ีดินทำกิน 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมและการตัดไม้ทำลายป่า และปัญหาทางสาธารณสุข ส่วนประสิทธิภาพของกลไกการ
บริหารจัดการชายแดนฝ่ังตะวันตกท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ท่ีนำมาใช้ในการจัดการปัญหาภัยคุกคามด้าน
ความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า กล่าวคือ ด้านนโยบาย มีประเด็นปัญหาการเมือง/ความ
ไม่สงบในประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญท่ีก่อให้เกิดปัญหาภัยคุกคามในพื้นท่ี ได้แก่ ปัญหาชน
กลุ่มน้อย ปัญหาการปักปันเขตแดน และปัญหาด้านสาธารณสุข ด้านกฎหมาย พบว่าในพื้นท่ียังคง
ประสบกับปัญหากลุ่มชาติพันธุ์/บุคคลบนพื้นท่ีสูง ด้านทรัพยากรบุคคล พบว่ากำลังเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี
มีความเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการชายแดนฝ่ังตะวันตก คือ (๑) 
ภาครัฐควรต้องระมัดระวังการดำเนินนโยบายระหว่างประเทศ โดยภาครัฐยังคงต้องใช้กลไกอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการในพื้นท่ี (๒) ภาครัฐควรพิจารณาเปิดเป็นจุดผ่อนปรนพิเศษเพื่อไม่ให้เสีย
โอกาสท่ีประเทศจะได้รับ (๓) ภาครัฐควรมองวัฒนธรรมท่ีหลากหลายในพื้นท่ีเป็นทุนทางสังคม (๔) 



๕๔ 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรปรับรูปแบบหรือวิธีการทำงานให้มีด่านสาธารณสุขประจำจุดผ่อนปรนพิเศษ 
และ (๕) ทุกภาคส่วนควรเตรียมรับมือกับแนวโน้มการเดินทางข้ามแดนท่ีอาจมีมากขึ้นในอนาคต 
ตลอดจนการพัฒนาเมืองชายแดนให้พร้อมรับกับการขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

วงศ์ อุบาลี (๒๕๖๐) ทำการศึกษาเรื่อง “กลไกการจัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย - กัมพูชา” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกลไกท่ีมี
อยู่ในการจัดการผลกระทบ และมาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกท่ีมีอยู่ในการจัดการผลกระทบจาก
ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายแดนไทย - กัมพูชา  

ผลการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไกท่ีมีอยู่ในการจัดการผลกระทบ
จากปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นแล้ว คือ การใช้กลไกการเจรจา กลไกทางการเมือง และ
กลไกด้านการบริหารจัดการงบประมาณ กลไกภายใต้แผนการปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจกลไกการประเมินผล
แผนการปฏิบัติงานตามหลักการมีส่วนร่วม กลไกการควบคุมปัญหาแรงงาน กลไกการประชุมแลกเปล่ียน
ข้อมูลหน่วยงานระดับท้องถิ่นระหว่างประเทศ และกลไกการสนับสนุนภารกิจหน่วยงานหลัก สำหรับ
ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของกลไกในการจัดการผลกระทบท่ีมีแนวโน้มจะเกิดขึ้น คือ กลไกการจัดการ
ความขัดแย้ง และกลไกการพัฒนาความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการกลไกภายใต้แผนการปฏิบัติงาน
ด้านเศรษฐกิจ กลไกการสนับสนุนประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ กลไกการพัฒนา
ของผู้นำท้องถิ่นสำหรับรองรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่น กลไกการจัดการตามแผนปฏิบัติ
งานด้านสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ และกลไกการควบคุมแรงงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับองค์กรภาคธุรกิจ ส่วนมาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีส่วนร่วมของกลไกในการจัดการผลกระทบ
จากปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ได้แก่ มาตรการการเพิ่มทักษะการเจรจาต่อรอง มาตรการจัดระบบ
การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจำ มาตรการสำรวจ
ความต้องการการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ มาตรการประเมินผลลัพธ์ของแผนงานด้านเศรษฐกิจ มาตรการ
การส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้กับประชาชน มาตรการกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีท่ี
สอดคล้องกับบริบทชุมชน มาตรการจัดทำข้อตกลงความร่วมมือ มาตรการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
มาตรการการจัดกิจกรรมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และมาตรการอำนวยการ การประสาน
การปฏิบัติในพื้นท่ี ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย คือ (๑) รัฐควรมีการปรับปรุงข้อกฎหมายให้เอื้อต่อการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีชายแดน (๒) รัฐควรมีการกำหนดนโยบายสาธารณะ
ให้มีความชัดเจน สอดคล้องกับนโยบายของชาติ (๓) นโยบายการพัฒนาพื้นท่ีของรัฐส่วนกลางควรมีความ
สอดคล้องกับบริบทชุมชนท้องถิ่น บนพื้นฐานการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสมดุลบนพื้นฐานของความ
ยั่งยืน (๔) รัฐควรปรับนโยบายการบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานในพื้นท่ี (๕) รัฐส่วนกลาง
ควรส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความพร้อมในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนท่ีจะก่อให้เกิดรายได้ในระยะยาวมาก (๖) รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น



๕๕ 

ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนเพื่อการจัดการกับปัญหาในพื้นท่ีชายแดน และ (๗) รัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถิ่นควรมีการสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองชายแดนท่ีเข้มแข็ง  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (๒๕๕๙) ทำการศึกษาเรื่อง “กองทัพ
ไทยกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้าน : กรณี 
ศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการดำเนินงานของกองทัพไทยในการ
จัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้านในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และ
เสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของกองทัพไทยในการจัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในพื้นท่ีชายแดนไทย - เมียนมาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก  

ผลการศึกษาพบว่าการเปล่ียนแปลงพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้าชายแดน ทำให้ความ
ต้องการปัจจัยการผลิตมากขึ้นอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน เกิดปัญหาสังคม และเป็นช่องทางให้กลุ่ม
ขบวนการลักลอบกระทำผิดกฎหมายใช้โอกาสนี้ในการซุกซ่อน/แอบแฝงในการกระทำผิดกฎหมาย และมี
รูปแบบการกระทำผิดกฎหมายท่ีหลากหลายมากยิ่งขึ้น อาทิ ปัญหายาเสพติด คนต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง
ผิดกฎหมาย การบุกรุกพื้นท่ีป่า ผู้หนีภัยจากการสู้รบ และการปักปันเขตแดน ปัญหาการต่อต้านการขอใช้
ท่ีดินจากประชาชน และปัญหาแรงงานต่างด้าว อย่างไรก็ดี ในด้านการบริหารจัดการชายแดนนั้น จะมีการ
ให้ความสำคัญต้ังแต่ระดับนโยบาย คือ นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์
เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) และในส่วนของการบูรณาการได้มีการจัดต้ังกองอำนวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) และกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.
รมน.) เพื่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน การสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวและผู้
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมท้ังการป้องกันการลักลอบทำลายทรัพยากรป่าไม้ ข้อเสนอแนะ
สำหรับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของกองทัพไทยในการจัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวม 
กล่าวคือ ในประเทศควรมีการสร้างเครือข่ายด้านความมั่นคงในพื้นท่ีเพื่อเฝ้าระวังภัยคุกคามความมั่นคงท่ี
สามารถเกิดขึ้นได้ การใช้โครงสร้าง กอ.รมน. และ กอ.นชท. เป็นหน่วยงานสำคัญเพื่อบูรณาการการ
ทำงานด้านความมั่นคง ส่วนระหว่างประเทศควรส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเมียนมาในทุกด้าน 
มีการผลักดันการปักปันเขตแดนให้บางพื้นท่ีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และส่งเสริมการพัฒนาแบบ Cross 
Border Development นอกจากนี้ ควรมีการกระจายอำนาจการตัดสินใจและการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีเหมาะสมให้แก่ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น การกำหนดยุทธศาสตร์ชายแดนเพื่อสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน กองทัพควรมีการทบทวนแผนป้องกันประเทศ การจัด
กำลังตามแนวชายแดน การลาดตระเวนร่วม และควรเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันกับทุกภาคส่วน เพื่อขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงให้
เป็นไปได้อย่างสมดุลและยั่งยืน  



๕๖ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (๒๕๕๙) ทำการศึกษาเรื่อง “แนว
ทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักร
กัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม : กรณีศึกษา เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างสระแก้ว - พนมเปญ - 
โฮจิมินห์” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากลไก และกรอบความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบ
ระหว่างราชอาณาจักรไทย และประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนปัจจัยท่ีส่งผลต่อความร่วมมือในการต่อต้าน
ภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างประเทศ เพื่อเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวทางปฏิบัติเพื่อส่งเสริม
ความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทยและประเทศเพื่อนบ้านท่ี
อยู่บนเส้นทางเศรษฐกิจสาย Southern Economic Corridor  

ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเป็นภัยท่ีมี
ลักษณะข้ามชาติไม่ได้เกิดในประเทศไทยเพียงประเทศเดียวแต่ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นมีต่อประเทศไทยสูง
ในบางเรื่อง ซึ่งเป็นผลจากลักษณะของแต่ละพื้นท่ี และประเทศเพื่อนบ้านท่ีเผชิญปัญหาท่ีแตกต่างกันไป 
ดังนั้น ปัญหาเหล่านี้จึงไม่สามารถท่ีจะแก้ไขท่ีประเทศใดประเทศเดียว และด้วยกลไกของประเทศท่ี
เป็นภาครัฐอย่างเดียวเท่านั้น ปัญหาท่ีพบในปัจจุบันในพื้นท่ีศึกษา ได้แก่ แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบ
เข้าเมือง ยาเสพติด การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ การค้ามนุษย์ และสินค้าหนีภาษี เมื่อลงพื้นท่ีศึกษา
ตามเส้นทางท่ีผ่านประเทศกัมพูชาและเวียดนามพบว่าท้ังสองประเทศมองปัญหาท่ีแตกต่างจาก
ประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศกัมพูชามองปัญหาธรรมชาติ ความแห้งแล้ง/การขาดแคลนน้ำ ในขณะ
ท่ีประเทศเวียดนามก็ให้ความสำคัญกับปัญหาทรัพยากรน้ำจากแม่น้ำโขง และปัญหาอิทธิพลจากชาติ
มหาอำนาจในพื้นท่ีมากกว่าปัญหาความมั่นคง ข้อเสนอแนะจากเชิงนโยบาย คือ ควรกำหนดเจ้าภาพหลัก
ในการแก้ปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบในแต่ละเรื่อง กลไกในการแก้ไขปัญหาต้องใช้ท้ังกลไกทางการ
และไม่เป็นทางการ การสร้างช่องทางของข้อมูลข่าวสารท้ังจากล่างขึ้นบน (Bottom up) และจากบน
ลงล่าง (Top down) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคส่วนประชาสังคม เอกชน และ NGOs มากขึ้น 
การพัฒนาความร่วมมือแบบทวิภาคี สร้างความร่วมมือด้านฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ สร้างความร่วมมือ
ด้านประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ด้านกฎหมาย การสร้างฐานข้อมูลเปิดท่ีมีความจำเป็นต่อหน่วยงาน
อื่นๆ และ ประเมินนโยบายความมั่นคงชายแดนให้สามารถรองรับกับการเปล่ียนด้านความมั่นคงในอนาคต  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (๒๕๕๙) ทำการศึกษาเรื่อง 
“แนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา : กรณีศึกษา เส้นทางเช่ือมต่อระหว่าง
เชียงราย - หลวงน้ำทา - สิบสองปันนา - เชียงตุง” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากลไก และกรอบความร่วมมือ
ในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่าง ราชอาณาจักรไทย และประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจน
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างประเทศ เพื่อเป็นข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่าง
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ราชอาณาจักรไทย และประเทศเพื่อนบ้านท่ีอยู่บนเส้นทางเศรษฐกิจสาย North - South Economic 
Corridor  

ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เป็นภัยท่ี
มีลักษณะข้ามชาติไม่ได้เกิดในประเทศไทยเพียงประเทศเดียว แต่ในบางเรื่องส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ซึ่ง
เป็นผลจากลักษณะของแต่ละพื้นท่ี และประเทศเพื่อนบ้านท่ีเผชิญปัญหาท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้นปัญหา
เหล่านี้จึงไม่สามารถท่ีจะแก้ไขโดยประเทศใดประเทศเดียว และด้วยกลไกของประเทศท่ีเป็นภาครัฐ
อย่างเดียวเท่านั้น ในขณะท่ีประเทศท่ีมีเขตแดนติดกันยังมีปัญหาท่ีอ่อนไหวระหว่างกัน เช่น อธิปไตย
เหนือดินแดนความแตกต่างของการปกครอง และระบบกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ปัญหาท่ี
พบในพื้นท่ีในปัจจุบัน ได้แก่ ยาเสพติด แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย การทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ธุรกิจผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี และการฟอกเงิน ข้อเสนอแนะจากการวิจัย กล่าวคือ 
ต้องมีการปรับขีดความสามารถในการแก้ปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบของแต่ละประเทศให้อยู่ในระนาบ
เดียวกัน มีมุมมองในปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน เพื่อเป็นจุดร่วมในการ
สร้างความร่วมมือบนเส้นทาง North - South Economic Corridor สำหรับประเทศไทย ควรมีการ
กำหนดเจ้าภาพหลักเพื่อการบูรณาการการทำงานร่วมกัน ซึ่งจะทำให้สามารถแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีได้
อย่างครอบคลุม และควรมีการสร้างช่องทางของข้อมูลข่าวสาร ท่ีสามารถส่ือสารท้ังจากล่างขึ้นบน (Bottom 
up) และจากบนลงล่าง (Top down) โดยใช้กลไกในการแก้ไขปัญหาท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
นอกจากนี้ยังควรเปิดพื้นท่ีให้กับการมีส่วนร่วมในลักษณะการบูรณาการ (Integrate Cooperation) 
ระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และ NGOs มากขึ้น  

ธนะศักด์ิ ปฏิมาประกร (๒๕๕๗) ทำการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน
ของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาพรวมทางยุทธศาสตร์ ท้ังสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ขีดความสามารถ
ของกองทัพไทย และนโยบายความมั่นคงของชาติ ท่ีส่งผลต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทยในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน ศึกษาการออกแบบแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการชายแดนภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ของ
กองทัพไทยเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และศึกษาโครงสร้าง
การจัดกองกำลังป้องกันชายแดนภายใต้แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทยในบริบท
ของกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

ผลการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทยต้องมีการปรับ
กระบวนทัศน์ใหม่ เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยภาพรวมทางยุทธศาสตร์ต้องมีการกำหนด
นโยบายความมั่นคงในระดับชาติกองทัพไทยรับผิดชอบจัดระเบียบความมั่นคงชายแดนนับเป็นโอกาสดี
ท่ีทุกภาคส่วนได้ให้ความสำคัญกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เกิดการบูรณาการร่วมได้ดียิ่งขึ้น แต่ยังมี
อุปสรรคจากภัยคุกคามท้ังตามแบบและไม่ตามแบบ ซึ่งจุดแข็งของกองทัพไทยเป็นกองทัพช้ันนำ กองทัพ
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หนึ่งของอาเซียน ท้ังกำลังพลและยุทโธปกรณ์ และมีกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ
เพื่อนบ้านจุดอ่อนยังขาดกฎหมายรองรับ และขาดแคลนยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม รวมถึงการเมืองท่ีไม่มี
เสถียรภาพส่งผลต่อความต่อเนื่องในการบริหารจัดการความมั่นคง ซึ่งยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ
ชายแดนของกองทัพไทย ต้องมีวิสัยทัศน์ มีความพร้อมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ และมีพันธกิจ
รองรับท้ังการเตรียมกำลังและการใช้กำลัง อีกท้ัง โครงสร้างกองกำลังป้องกันชายแดนของกองทัพไทย
ท่ีเหมาะสม คือ ตัวแบบ Matrix organization โดยใช้พันธกิจการใช้กำลัง เป็นโครงสร้างหลักในแนวต้ังให้
กองทัพไทยรับผิดชอบ และใช้ปัญหาเฉพาะตามแนวชายแดนในด้านต่าง ๆ กำหนดหน่วยงานเพิ่มเติม 
และการบูรณาการโครงสร้างเป็นแนวนอน ข้อเสนอจากการวิจัยเห็นว่า ควรมีศูนย์อำนวยการเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยระดับชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็น Single 
command เพื่อเตรียมความพร้อมและกำหนดยุทธศาสตร์ และมีศูนย์อำนวยการเตรียมความพร้อม
ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นองค์กรรองจากระดับชาติ 
และเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรปรับรวมกองอำนวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนของประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) กับกองกำลังป้องกันชายแดนเป็น “ศูนย์อำนวยการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดน” โดยปรับข้อกฎหมาย ระเบียบคำส่ังเดิมท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย เริ่มแรกเป็นการศึกษากลไกในลักษณะต่างๆ ของหน่วยงาน
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ แผนการบริหารจัดการชายแดน หน่วยงานขับเคล่ือน 
หน่วยงานปฏิบัติ เป็นต้น และศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ประกอบด้วย 
รูปแบบของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท้ังท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต พัฒนาการของ
สถานการณ์ ความสำเร็จในการเฝ้าระวังป้องกัน/แก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง เป็นต้น จากนั้นผล
นำการศึกษาท่ีได้มาวิเคราะห์เพื่อจัดทำข้อเป็นเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ี และส่วนราชการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 
 

กลไกของหน่วยงานความมั่นคง 
ในพืน้ที่ชายแดนฝั่งตะวันตก 

ที่ใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ความม่ันคงในปัจจุบัน 

รูปแบบของปัญหาภัยคุกคามด้าน
ความม่ันคงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดน
ฝั่งตะวันตก ตลอดจนปัญหาอุปสรรค

และผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที ่

ข้อเสนอแนะ / แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภัยคุกคามความม่ันคงแบบองค์รวม 

ในพืน้ที่ชายแดนฝั่งตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ปัญหา / อุปสรรค  
และผลกระทบ 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ

ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

นโยบาย / ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
แนวคิด / ทฤษฎี 



๖๐ 

สรุป  

 

การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๒ สามารถสรุปได้ว่าทฤษฎีประสิทธิภาพนั้น สามารถ
นำมาอธิบายเกี่ยวกับลักษณะขององค์การท่ีมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาได้จากปัจจัยนำเข้า ได้แก่ 
งบประมาณค่าใช้จ่าย กำลังคน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีต่าง ๆ และระยะเวลา กระบวนการทำงาน ได้แก่ 
วิธีการทำงาน กฎ ระเบียบต่าง ๆ และวิธีบริหาร และผลลัพธ์ท่ีออกมา ได้แก่ ผลงานหรือบริการต่าง ๆ 
ของภาครัฐ เป็นต้น ท้ังนี้ งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาถึงประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก โดยจะพิจารณาลักษณะขององค์การท่ีมีประสิทธิภาพ มาใช้
วิเคราะห์ประสิทธิภาพในแง่มุมต่าง ๆ  

อย่างไรก็ตามเพื่อให้การศึกษาการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน
ฝ่ังตะวันตกเกิดความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษากลไกการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงใน
พื้นท่ีชายแดน และลักษณะ/รูปแบบและสถานการณ์ของภัยคุกคามความมั่นคงต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
เนื่องจากรูปแบบการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในอดีตบางประการยังคงนำมาใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน 
ในขณะท่ีรูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนมีความซับซ้อนมากขึ้น ท้ังการสร้างเครือข่าย
เช่ือมโยงไปยังปัญหาอื่น ๆ การนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการก่อเหตุ และการปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการ
ท่ีซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งจากสถิติการจับกุมผู้กระทำความผิดท่ีเพิ่มขึ้นสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของกลไก
การบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนท่ีหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน 

ผลจากการทบทวนวรรณกรรม ท้ังกรอบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ กลไก
การบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ลักษณะ/รูปแบบและสถานการณ์ของภัยคุกคาม
ความมั่นคง และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชายแดน ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยท่ีส่งผล
ทำให้เกิดปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ซึ่งในบทต่อไปจะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับกลไกท่ี
ใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ท้ังระดับ
ความร่วมมือและกลไกในระดับต่าง ๆ  

 



บทที่ ๓ 
กลไกการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน 

ด้านตะวันตกทีผ่่านมา ปัญหาอุปสรรค และผลกระทบ 
  

วิวัฒนาการของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วในลักษณะพลวัต ได้ส่งผลทำให้หน่วยงานด้านความมั่นคงต้องมีการพัฒนาและปรับเปล่ียน
ยุทธวิธีในการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงตามไปด้วย ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ี
เกิดขึ้นในปัจจุบันเริ่มมีความซับซ้อนและเช่ือมโยงกับมิติต่าง ๆ เพิ่มขึ้น ส่งผลทำให้หน่วยงานภาครัฐ
ต้องมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการทำงานร่วมกันในลักษณะต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น และเพื่อให้
เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารจัดการความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนด้านตะวันตก ผู้วิจัยจึง
ได้ทำการศึกษาผ่านปัจจัยตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยทางลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของพื้นท่ีชายแดน
ฝ่ังตะวันตก กลไกท่ีใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก รูปแบบ
ของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี ปัญหาอุปสรรค และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ซึ่งมีความ
เช่ือมโยงกับประสิทธิภาพของกลไกท่ีใช้ในการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดน
ด้านตะวันตก ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 

 

ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตก 
 

เพื่อให้ผู้อ่านมีความเข้าใจมากขึ้น ในส่วนนี้ผู้วิจัยจึงได้มีการศึกษาข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ
ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย นำมาอธิบายรายละเอียดพอ
สังเขป ดังนี้ 

ภาคตะวันออกของประเทศไทยมีเนื้อท่ีโดยรวมประมาณ ๕๓,๖๗๙ ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นท่ี ๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยมีท่ีต้ังและอาณาเขต กล่าวคือ ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลำพูน และจังหวัดลำปาง ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัด
สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา โดยมีเทือกเขา
ถนนธงชัยและเทือกเขาตะนาวศรีเป็นพรมแดนธรรมชาติขวางกั้นระหว่างสองประเทศ และ ทิศใต้ มี
อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดชุมพร  



๖๒ 

ลักษณะของภูมิประเทศฝ่ังชายแดนตะวันตกนั้น พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลับกับหุบเขาท่ี
ค่อนข้างสูงชันและแคบ สาเหตุเนื่องมาจากการกัดเซาะของแม่น้ำลำธาร ซึ่งผู้วิจัยสามารถแบ่งลักษณะ
พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ เขตพื้นท่ีท่ีเป็นเทือกเขา และเขตพื้นท่ีราบ กล่าวคือ 
เขตพื้นที่ที่เป็นเทือกเขา ประกอบด้วย (๑) เทือกเขาถนนธงชัย ซึ่งเป็นแนวแบ่งเขตระหว่างประเทศไทย
กับเมียนมา มีความยาวจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนจนถึงจังหวัดตาก (๒) เทือกเขาตะนาวศรี ซึ่งเป็นแนว
แบ่งเขตระหว่างประเทศไทยกับเมียนมา มีช่องทางท่ีสามารถเดินทางติดต่อกันได้ท่ีด่านสิงขรในเขต
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และด่านบ้องต้ีในเขตจังหวัดกาญจนบุรี และ (๓) เทือกเขาหินปูน ซึ่งต้ังอยู่
ระหว่างแม่น้ำแควใหญ่และแม่น้ำแควน้อย ส่วน เขตพื้นที่ราบ เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ระหว่างเขตเทือกเขากับ 
ท่ีราบต่ำภาคกลางยาวจนไปถึงทะเลอ่าวไทย ซึ่งเป็นท่ีราบลุ่มแม่น้ำ ประกอบด้วย ท่ีราบลุ่มแม่น้ำปิง  
ท่ีราบลุ่มแม่น้ำแม่กลอง ท่ีราบลุ่มแม่น้ำเพชรบุรี และท่ีราบชายฝ่ังทะเลท่ีเป็นชายหาดท่ีสวยงาม เช่น 
หาดชะอำ หาดหัวหิน และอ่าวมะนาว  

แม่น้ำสายสำคัญของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนฝ่ังตะวันตก มีจำนวน ๖ สาย ประกอบด้วย 
แม่น้ำแม่กลอง เกิดจากการรวมตัวของแม่น้ำแควใหญ่กับแควน้อย ต้นกำเนิดอยู่ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 
ไหลลงทะเลท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม แม่น้ำแควใหญ่ หรือแม่น้ำศรีสวัสด์ิ มีต้นกำเนิดอยู่ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 
ไหลไปรวมกับแม่น้ำแควน้อย แม่น้ำแควน้อย หรือแม่น้ำไทรโยค มีต้นกำเนิดอยู่ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 
ไหลไปรวมกับแม่น้ำแควใหญ่ แม่น้ำเมย เป็นพรมแดนธรรมชาติท่ีกั้นกลางระหว่างประเทศไทยและ
เมียนมา ต้นกำเนิดอยู่ท่ีฝ่ังประเทศเมียนมา ไหลลงสู่แม่น้ำสาละวินในเขตพื้นท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
แม่น้ำเพชรบุรี เกิดจากเทือกเขาตะนาวศรีไหลผ่านจังหวัดเพชรบุรี และแม่น้ำปราณบุรี ต้นกำเนิดอยู่ท่ี
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ลักษณะสภาภูมิอากาศในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนฝ่ังตะวันตก กล่าวคือ ภาคตะวันตกมีสภาพ
อากาศในลักษณะทุ่งหญ้าสะวันนา มีอากาศร้อนช้ืนสลับกับฤดูแล้ง มีปริมาณฝนตกน้อยกว่าภาคอื่นๆ 
เนื่องจากมีภูเขาสูงขวางกั้นจึงทำให้เป็นพื้นท่ีอับฝน อุณหภูมิในฤดูร้อนจะมีอากาศร้อนจัด ส่วนฤดูหนาว
ก็จะหนาวจัด โดยกลางวันจะมอีุณหภูมิสูงและกลางคืนจะมีอุณหภูมิต่ำ ส่งผลทำใหอุ้ณหภูมิในตอนกลางวัน
และกลางคืนมีความแตกต่างกันมาก สาเหตุเนื่องมาจากการท่ีภูมิประเทศฝ่ังตะวันตกตั้งอยู่ในหุบเขา 
จังหวัดท่ีมีปริมาณฝนตกน้อยท่ีสุดคือจังหวัดตาก ส่วนจังหวัดท่ีมีปริมาณฝนตกมากท่ีสุดคือจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยปัจจัยท่ีส่งผลต่อการควบคุมอุณหภูมิภาคตะวันตก ประกอบด้วย ๔ ปัจจุบัน กล่าวคือ 
(๑) การได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทำให้มีฝนตกและ
อากาศหนาวเย็น (๒) การวางตัวของเทือกเขาถนนธงชัยและเทือกเขาตะนาวศรี ท่ีมีความยาวตลอด
แนวจากทิศเหนือจนถึงทิศใต้ ส่งผลทำให้มีอิทธิพลต่อสภาพอากาศของภาคตะวันตก คือ พื้นท่ีส่วนใหญ่
จะมีอากาศร้อนอบอ้าว ส่วนจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดราชบุรีจะเป็นเขตพื้นท่ีอับลมฝน (๓) การได้รับ
อิทธิพลจากลมพายุดีเปรสชันท่ีพัดมาจากทะเลจีนใต้ ทำให้ฝนตกหนักและน้ำท่วมในเขตจังหวัดประจวบ 
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คีรีขันธ์และจังหวัดเพชรบุรี และ (๔) ลมพายุดีเปรสชันท่ีพัดมาจากอ่าวเบงกอลมาปะทะกับแนวเทือกเขา
ฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย  

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น ผู้วิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 
๔ กลุ่ม กล่าวคือ (๑) ทรัพยากรดิน พื้นท่ีจังหวัดชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็น
เขตภูเขาสูงและมีความลาดชัน ผืนดินจึงไม่มีความอุดมสมบูรณ์ ไม่เหมาะกับการเพาะปลูก ดินมีสภาพ
เป็นดินทราย หรือดินท่ีเกิดจากการสลายตัวของหินท่ีเป็นกรด (๒) ทรัพยากรน้ำ พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก
มีน้ำน้อย เพราะอยู่ในเขตอับฝน มีแม่น้ำลำธารเป็นสายส้ัน ๆ และมีเขื่อนเก็บกักน้ำขนาดใหญ่ เช่น 
เขื่อนภูมิพลในจังหวัดตาก, เขื่อนแก่งกระจานในจังหวัดเพชรบุรี, เขื่อนปราณบุรีในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 
เข่ือนศรีนครินทร์ในจังหวัดกาญจนบุรี, เข่ือนเขาแหลมในจังหวัดกาญจนบุรี, และเข่ือนวชิราลงกรณ์ใน
จังหวัดกาญจนบุรี (๓) ทรัพยากรป่าไม้ พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกมีพื้นท่ีป่าไม้มากเป็นอันดับ ๒ ของ
ประเทศไทยรองจากภาคเหนือ พื้นท่ีป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบ และป่าเบญจพรรณ จังหวัดท่ีมีป่าไม้
มากท่ีสุด คือ จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดตาก และ (๔) ทรัพยากรแร่ธาตุ พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกมี
แร่ธาตุท่ีสำคัญหลายชนิด ได้แก่ แร่ดีบุก เร่ทังสเตน เร่เหล็ก เร่ฟลูออไรด์ เร่ฟอสเฟต หินอ่อน แร่รัตนชาติ 
มีท้ังพลอยและไพลินซึ่งพบจำนวนมากในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ส่วนหินน้ำมันนั้นพบมากในพื้นท่ี
บริเวณอำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

ลักษณะประชากรในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น เป็นภาคท่ีมีจำนวนประชากร
น้อยท่ีสุดและเบาบางท่ีสุด เป็นพื้นท่ีท่ีมีชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีหลากหลาย เช่น กลุ่มชาติพันธุ์
เช้ือสายมอญและกลุ่มชาติพันธุ์เช้ือสายกะเหรี่ยง ซึ่งอาศัยอยู่ในพื้นท่ีตะเข็บชายแดน สาเหตุเนื่องจาก
พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา จังหวัดชายแดนฝ่ัง
ตะวันตกท่ีมีจำนวนประชากรอาศัยอยู่มากท่ีสุดคือจังหวัดราชบุรี ส่วนจังหวัดท่ีมีจำนวนประชากรอาศัย
อยู่น้อยท่ีสุดคือจังหวัดตาก ปัญหาของประชากรในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก คือ ปัญหาความยากจน 
และปัญหาชนกลุ่มน้อยขาดแคลนท่ีอยู่อาศัยและขาดพื้นท่ีเพาะปลูก สาเหตุเนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ใน
จังหวัดชายแดนฝ่ังตะวันตกเป็นพื้นท่ีราชพัสดุและเป็นพื้นท่ีของทหาร (นายวรากร อินทรทุ่ม, ๒๕๖๓ : 
ออนไลน์) 

กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น สามารถแบ่งออกเป็น ๖ กลุ่ม 
กล่าวคือ (๑) กิจกรรมการเพาะปลูก การปลูกพืชไร่ ได้แก่ อ้อย สับปะรด และมันสำปะหลัง ปลูกมาก
ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี (๒) กิจกรรมการเล้ียงสัตว์ เป็นการเล้ียงสัตว์เพื่อเป็นการค้าและอาหาร (๓) กิจกรรม
การทำป่าไม้ ในอดีตพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกเคยมีป่าไม้จำนวนมาก แต่ปัจจุบันการค้าไม้ในพื้นท่ีเป็น
การส่ังซื้อมาจากฝ่ังประเทศเมียนมา (๔) กิจกรรมการประมง มีการทำประมงน้ำเค็มและน้ำกร่อย (๕) 
กิจกรรมการทำเหมืองแร่ ได้แก่ แร่ดีบุก แร่วุลแฟรม แร่ทังสเตน และ (๖) กิจกรรมอุตสาหกรรม ได้แก่ 
อุตสาหกรรมสับปะรดกระป๋อง การผลิตน้ำตาล การปั้นโอ่งท่ีราชบุรี และการท่องเท่ียว ปัญหาทางด้าน
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้องท่ีพบในพื้นท่ี ได้แก่ ปัญหาการพังทลายของดินและดินเส่ือมคุณภาพ ปัญหา



๖๔ 

การขาดแคลนน้ำในฤดูแล้งและน้ำเน่าเสียในแม่น้ำแม่กลอง และปัญหาการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าเพื่อ
ทำการค้าและธุรกิจ  
 

กลไกที่ใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตก 
 

การศึกษาทำความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกท่ีมีความเกี่ยวข้อง และส่งผลทำให้หน่วยงานด้าน
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกต้องนำไปใช้หรือปฏิบัติตาม เพื่อให้ภารกิจทางด้านการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก บรรลุเป้าหมายตามท่ีรัฐบาลไทยกำหนดไว้นั้น 
จากการศึกษาพบว่ากลไกท่ีหน่วยงานด้านความมั่นคงนำไปใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคง
ในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก มีรูปแบบท่ีหลากหลายและมีหลายระดับ และเพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจ
มากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้มีการจัดแบ่งกลุ่มกลไกออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลไกระดับยุทธศาสตร์/นโยบาย/
แผนงาน กลไกระดับหน่วยงานขับเคล่ือน และกลไกระดับคณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. กลไกระดับยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผนงาน 
กลไกระดับยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผนงาน เป็นกลไกท่ีมีลักษณะเป็นเอกสาร หรือ

บันทึกอักษร หรือตัวหนังสือในลักษณะต่าง ๆ ท่ีมีผลผูกมัดให้หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ัง
ตะวันตกต้องนำไปใช้ปฏิบัติภารกิจทางด้านการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
ความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) แผนบริหาร
จัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
ประเทศไทยและเมียนมา และบันทึกความเข้าใจ/ความตกลง/คำส่ังต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
จากการศึกษาข้อมูลในยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ด้านความมั่นคง 

ได้มีเนื้อหาท่ีระบุถึงความมั่นคงตามแนวชายแดน และความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม่ โดยได้มีการอธิบายเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาเพื่อรับมือกับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง 
กล่าวคือ (๑) การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทางทหารและภัย
คุกคามอื่น ๆ ได้แก่ การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง 
การสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบความร่วมมือท่ีเกี่ยวข้อง และการพัฒนา
ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ให้พร้อมท้ังภาวะไม่ปกติและ
เมื่อเกิดภัยคุกคามทุกรูปแบบ (๒) การบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศท่ีเอื้อให้เกิดความมั่นคง 
และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ ได้แก่ การพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง และการสร้างเสริมการป้องกัน แก้ไข ระงับยับย้ัง ฟื้นฟูภัยจาก
อาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ (๓) การรักษาความมั่นคง ได้แก่ การบริหารจัดการความมั่นคงใน
พื้นท่ีชายแดน โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความไว้วางใจระหว่างผู้นำระดับสูงของไทยกับประเทศ
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รอบบ้าน พัฒนาสู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในลักษณะของการร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยคุกคามความมั่นคง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจ คนเข้าเมือง ระบบเฝ้าตรวจติดตาม เพื่อป้องกัน
ปัญหาข้ามพรมแดน และการเร่งรัดให้เกิดการสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนเพื่อแก้ไขปัญหาการอ้างสิทธิ
ทับซ้อน และ (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอื่น ๆ โดยการพัฒนาและ
ส่งเสริมกระบวนการทำงานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องในมิติด้านความมั่นคง โดยบูรณาการการดำเนินงานให้
เช่ือมโยงกันท้ังระบบ (ยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๐ : ๖๖ - ๖๘) 

๑.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้มีเนื้อหาท่ีระบุถึงการบริหารจัดการความ

มั่นคงแบบองค์รวมไว้ใน ข้อ ๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้
กลไกทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่าง
แท้จริงเป็นรูปธรรม มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในการ
รับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบ ท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยมีแนวทางการพัฒนา กล่าวคือ 
(๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง
แบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม โดยการเสริมสร้างความพร้อมและยกระดับกลไก และกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม
หรือท่ีพัฒนาขึ้นใหม่ โดยการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้
เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติอย่าง
ยั่งยืน และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ให้เกิดประสิทธิภาพ
และเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน อีกท้ัง รับผิดชอบดูแลปัญหาความมั่นคงทุกมิติใน
ระดับนโยบายให้พร้อมรองรับบริบทท่ีจะเปล่ียนแปลงต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ใน แผนย่อยท่ี ๓.๕ 
แผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ได้มีเนื้อหากล่าวถึงการพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม การเสริมสร้างกลไกในการแก้ไขปัญหา และการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงแบบองค์รวมให้เป็นรูปธรรมและพร้อมตอบสนองต่อปัญหา
ในทุกมิติ โดยแบ่งมอบความรับผิดชอบให้หน่วยงานในระดับต่าง ๆ  

๑.๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
สาระสำคัญในนโยบายและแผนระดับชาติฯ ท่ีมีความเช่ือมโยงกับการบริหารจัดการ

ภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนนั้น ได้ปรากฏรายละเอียดอยู่ในนโยบาย กล่าวคือ การป้องกัน
และแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน และรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบ การสร้างเสริม
ศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงข้ามชาติ การปกป้องรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล การจัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต การเสริมสร้าง
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     



๖๖ 

การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างดุลยภาพ
ในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคง
อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ 
สนับสนุนภารกิจท่ีไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกกำลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับ
ภัยคุกคามความมั่นคงด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 

๑.๔ แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
เนื้อหาสาระในแผนบริหารจัดการชายแดนฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น

ในพื้นท่ีบริเวณชายแดน ได้แก่ ปัญหาเส้นเขตแดน ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้าส่ิงผิดกฎหมาย และปัญหาความมั่นคงอื่น ๆ โดยมีการกำหนดแนวทาง
ดำเนินงาน ๑๐ แนวทาง ประกอบด้วย การจัดระบบป้องกันพื้นท่ีชายแดนให้สามารถต้านทานภัยคุกคาม
ความมั่นคงท่ีจะเกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยความมั่นคงและสร้างความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การเช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน การพัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดน
ให้สามารถป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้าเมืองและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การจัดระบบแรงงาน
ต่างด้าวข้ามแดนเพื่อลดปัญหาอาชญากรรมและปัญหาความมั่นคง การพัฒนาระบบการตรวจโรคและ
ระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดนเพื่อป้องกันการแพร่โรคระบาด การจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขของ
ปัญหาความมั่นคง หรือควบคุมการใช้พื้นท่ีท่ีมีปัญหาเส้นเขตแดนทับซ้อน การพัฒนาระบบการข่าว 
การสนับสนุนและพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาในพื้นท่ีชายแดน และการจัดชุดเฝ้าตรวจพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 
เพื่อเสริมประสิทธิภาพการป้องกันภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล ซึ่งแผนฉบับดังกล่าวจัดทำขึ้นในช่วงท่ี 
นายดนัย มู่สา ยังคงดำรงตำแหน่งเป็น ผู้ช่วยเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) (ซึ่งปัจจุบันได้
ดำรงตำแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษประจำสำนักนายกฯ)  

๑.๕ กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศไทยและเมียนมา 
ท่ีผ่านมาประเทศไทยและเมียนมาได้มีการเสริมสร้างกรอบความร่วมมือด้าน

ความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นบริเวณพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ในรูปแบบของ
คณะกรรมาธิการร่วม ซึ่งรัฐบาลเมียนมามีความไว้วางใจประเทศไทยค่อนข้างมาก แต่ส่ิงท่ียังเป็นอุปสรรค
ต่อความร่วมมือ คือ ชนกลุ่มน้อยท่ียังคงมีอิทธิพลในพื้นท่ีตะเข็บชายแดนไทย - เมียนมา และนโยบาย
ปรองดองของรัฐบาลเมียนมากับชนกลุ่มน้อยต่างๆ ยังไม่ประสบผลสำเร็จ ประเทศไทยได้มีการสนับสนุน
การใช้กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกระดับ เพื่อแก้ไขยาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง และ
ความไม่สงบเรียบร้อยบริเวณพื้นท่ีชายแดนเสมอมา สำหรับกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในพื้นท่ี
ชายแดนระหว่างประเทศไทยและเมียนมา ในปัจจุบัน ประกอบด้วย คณะกรรมการระดับสูง (High 
Level Committee : HLC) ระหว่างประเทศไทย - เมียนมา คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional 



๖๗ 

Border Committee : RBC) ระหว่างประเทศไทย - เมียนมา และคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น 
(Township Border Committee : TBC) ระหว่างประเทศไทย - เมียนมา 

๑.๖ บันทึกความเข้าใจ/ความตกลง/คำส่ังต่าง ๆ 
บันทึกความเข้าใจ/ความตกลง/คำส่ังต่าง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้าง

ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกระหว่าง
ประเทศไทยและเมียนมานั้น จากการศึกษาพบว่ามีอยู่หลายฉบับ ดังนี้ 

๑. บันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศไทย - เมียนมา ว่าด้วยความร่วมมือในการ
ควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารต้ังต้น ซึ่งมีการลงนามร่วมกัน เมื่อวันท่ี ๒๐ 
มิถุนายน ๒๕๔๔ 

๒. บันทึกความเข้าใจระหว่างระหว่างไทย - เมียนมา ว่าด้วยความร่วมมือในการ
จ้างแรงงาน ซึ่งมีการลงนามร่วมกัน เมื่อวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

๓. กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Corridors: GMS) หรืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ๖ ประเทศ ประกอบด้วย กัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมา ไทย เวียดนาม และจีนตอนใต้ ซึ่งมีการต้ังแต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีสาขาความร่วมมือ ๙ สาขา 
และมีแผนงานท่ีมีความสำคัญในลำดับสูง (Flagship Programs) จำนวน ๑๑ แผนงาน ซึ่งหนึ่งในนั้น 
คือ แผนงานท่ี ๙ ว่าด้วยกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาส่ิงแวดล้อม (Strategic Environment Framework) 
ซึ่งมีความเช่ือโยงกับความมั่นคงทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๔. บันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศไทยกับเมียนมา ว่าด้วยความร่วมมือระดับ
ทวิภาคี เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่งมีการลงนามร่วมกัน เมื่อวันท่ี ๒๔ เมษายน 
๒๕๕๒ 

๕. บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาค    
ลุ่มแม่น้ำโขง ๖ ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม จีน และไทย ซึ่งมีการลงนาม
ร่วมกัน เมื่อวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ 

๖. ความตกลงระหว่างประเทศไทยกับเมียนมา เพื่อการยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน 
และการป้องกันการเล่ียงรัษฎากรในส่วนท่ีเกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้ ซึ่งมีการลงนามร่วมกัน เมื่อวันท่ี 
๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ 

๗. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ได้มีการกำหนดให้สำนักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการดำเนินงานใน ๓ นโยบาย ได้แก่ 

นโยบายว่าด้วยเรื่องการปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง 
โดยกำหนดให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการติดตามตรวจสอบการเข้า - ออก การขออยู่ต่อในประเทศ 
และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ประสานร่วมมือ และแลกเปล่ียนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างใกล้ชิด  



๖๘ 

นโยบายว่าด้วยเรื่องการปรับปรุงกลไก และการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
เพื่อจัดระเบียบการเดินทางเข้าเมือง โดยการส่งเสริมและพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มกลไกความร่วมมือระหว่างกันในการตรวจสอบการเดินเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
อย่างเข้มงวด และพัฒนาความรู้ความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้รู้เท่าทันกับพัฒนาการของการลักลอบ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเพิ่มมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดต่อ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อำนาจโดยมิชอบ  

นโยบายว่าด้วยเรื่องการพัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมือง และผู้หลบหนีเข้าเมือง
อย่างผิดกฎหมายให้มีความทันสมัย สามารถเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๘. คำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ลงนามเมื่อวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

๙. ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี ๑/๒๕๕๘ เรื่อง 
กำหนดพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงนามเมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ 

๑๐. ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี ๒/๒๕๕๘ เรื่อง 
กำหนดพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี ๒ ลงนามเมื่อวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ 

๑๑. คำส่ังจังหวัดกาญจนบุรี ท่ี ๗๑๓/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
และคณะทำงานขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ลงนามเมื่อวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๑๒. คำส่ังจังหวัดกาญจนบุรี ท่ี ๑๘๓๗/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี เพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ลงนามเมื่อวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

๑๓. คำส่ังจังหวัดกาญจนบุรี ท่ี ๒๐๗๐/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งต้ังคณะทำงานจัดทำ
แผนรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจกาญจนบุรี ลงนามเมื่อวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ จำนวน ๖ คณะ ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี  คณะทำงานด้านสิทธิประโยชน์ 
กำหนดพื้นท่ี และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน คณะทำงานศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน 
สาธารณสุข และความมั่นคง คณะทำงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด่านศุลกากร คณะทำงานการ
ด้านการจัดหาท่ีดินและบริหารจัดการ และคณะทำงานด้านการประชาสัมพันธ์ 

๑๔. พระราชบัญญัติท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามภัยคุกคาม
ความมั่นคงด้านยาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น มีความเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ 
มากกว่า ๓๒ ฉบับ ซึ่งผู้วิจัยขอยกตัวอย่างพระราชบัญญัติท่ีสำคัญ ๆ และมีผลให้เจ้าหน้าท่ีด้านความมั่นคง
ในพื้นท่ีต้องปฏิบัติตาม เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙, พระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒, พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒, พระราชบัญญัติ



๖๙ 

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕, พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐, 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑, พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒, พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖, พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕, 
พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒, พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหว่าง
ประเทศในการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗, พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ฯลฯ 

๑๕. พระราชบัญญัติท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ใน
พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นการกระทำในลักษณะกรรมเดียว หรือฐาน
ความผิดเด่ียว แต่มีความเช่ือมโยงกับพระราชบัญญัติต่าง ๆ หลายฉบับ ซึ่งผู้วิจัยขอยกตัวอย่างพระราช 
บัญญัติท่ีสำคัญ ๆ และมีผลให้เจ้าหน้าท่ีด้านความมั่นคงในพื้นท่ีต้องปฏิบัติตาม เช่น พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑, พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๙, 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙, พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖, พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙, พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒, 
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑, พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑, 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙, พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑, พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. ๒๔๘๒ ฯลฯ 

๑๖. พระราชบัญญัติท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามภัยคุกคาม
ความมั่นคงทางด้านการลักลอบนำเข้าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักรอย่างผิดกฎหมาย หรือสินค้าหนี
ภาษี/เล่ียงภาษีนั้น เนื่องจากปัญหาดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับสินค้าหลายประเภทและหลายชนิด 
ฉะนั้น การดำเนินการตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ีด้านความมั่นคง จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติฉบับนั้น ๆ ด้วย ซึ่งมีอยู่มากกว่า ๑๐๐ ฉบับ ผู้วิจัยจึงขอยกตัวอย่างพระราชบัญญัติท่ี
สำคัญ ๆ และมีผลให้เจ้าหน้าท่ีด้านความมั่นคงในพื้นท่ีต้องปฏิบัติตาม เช่น พระราชบัญญัติการส่งออก
ไปนอกและการนำเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒, พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
พ.ศ. ๒๔๘๕, พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕, พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช 
พ.ศ. ๒๕๔๒, พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๑, พระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. ๒๕๓๕, 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔, พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘, พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๘, 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯลฯ 

๑๗. พระราชบัญญัติท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงด้านการลักลอบทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น 
มีความเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ จำนวน ๕ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔, 



๗๐ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗, พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔, พระราช 
บัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕, และพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  

๒. กลไกระดับหน่วยงานขับเคลื่อน  
สำหรับพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทยนั้น จากการศึกษาพบว่ามีหน่วยงาน

หรือองค์กรท่ีมีหน้าท่ีและอำนาจในการเฝ้าระวังป้องกัน และขับเคล่ือนการดำเนินงานทางด้านการบริหาร
จัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนอยู่หลายหน่วยงาน ซึ่งลักษณะการทำงานของแต่
ละหน่วยงานจะมีความแตกต่างกัน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับอำนาจหน้าท่ีในความรับผิดชอบและลักษณะรูปแบบ
ของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้น ดังนี้ 

๑. หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ัง
ตะวันตก ได้แก่ กองกำลังสุรสีห์ ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกับกองพลทหารราบท่ี ๙ ประกอบด้วยหน่วย
เฉพาะกิจ ๓ หน่วย คือ หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า (ร.๑๙) หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ (ร.๒๙) และ
หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก (ร.๙) นอกจากนี้ยังมีกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๑ ส่วนแยกท่ี ๒ 

๒. หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงมหาดไทยในพื้นท่ีชายแดนฝ่ัง
ตะวันตก ได้แก่ สำนักงานจังหวัดกาญจนบุรี (สำนักงานอำเภอสังขละบุรี สำนักงานอำเภอทองผาภูมิ 
สำนักงานอำเภอไทรโยค สำนักงานอำเภอเมือง และสำนักงานอำเภอด่านมะขามเต้ีย) สำนักงานจังหวัด
ราชบุรี (สำนักงานอำเภอสวนผ้ึง และสำนักงานอำเภอบ้านคา) สำนักงานจังหวัดเพชรบุรี (สำนักงาน
อำเภอหนองหญ้าปล้อง และสำนักงานอำเภอแก่งกระจาน) และสำนักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(สำนักงานอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ สำนักงานอำเภอหัวหิน สำนักงานอำเภอปราณบุรี สำนักงาน
อำเภอกุยบุรี สำนักงานอำเภอทับสะแก สำนักงานอำเภอบางสะพาน สำนักงานอำเภอบางสะพานน้อย 
และสำนักงานอำเภอสามร้อยยอด) 

๓. หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้สังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติในพื้นท่ีชายแดน
ฝ่ังตะวันตก ได้แก่ หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกองบัญชาการตำรวจภูธรภาค ๗ ประกอบด้วย 
กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดกาญจนบุรี กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดราชบุรี กองบังคับการ
ตำรวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี และกองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นอกจากนี้ยังมีกอง
บังคับการตำรวจตระเวนชายแดนภาค ๑ ประกอบด้วย กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ 
(ค่ายพระพุทธยอดฟ้า) และกองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๔ (ค่ายพระมงกุฎเกล้า) ส่วน
กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง ๓ ประกอบด้วย ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดกาญจนบุรี ตรวจคนเข้าเมือง
จังหวัดราชบุรี ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเพชรบุรี และตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๔. หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ได้แก่ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัด
กาญจนบุรี สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดราชบุรี สำนักงานพัฒนาสังคมและ
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ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี และสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

๕. หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้ กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ได้แก่ สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี ๑๐ (จังหวัดราชบุรี) 
ประกอบด้วย ศูนย์ป่าไม้ราชบุรี และศูนย์ป่าไม้กาญจนบุรี 

๖. หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงสาธารณสุขในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก 
ได้แก่ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดเพชรบุรี และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๗. หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้ กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ในพื้นท่ีชายแดน
ฝ่ังตะวันตก ได้แก่ ด่านศุลกากรสังขละบุรี ด่านศุลกากรแม่กลอง และด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์ 

๘. หน่วยงานขับเคล่ือนอื่น ๆ ในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ได้แก่ หน่วยงานขับเคล่ือน 
ท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) เป็น
หน่วยงานในระดับอำนวยการ ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับกระทรวง/หน่วยงาน 
และศูนย์อำนวยการและศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัดและอำเภอ  

๓. กลไกระดับคณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ 
นอกจากกลไกระดับยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผนงาน และกลไกระดับหน่วยงานขับ

เคล่ือนท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยพบว่ายังมีกลไกท่ีสำคัญอีกกลไกหนึ่ง ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญท่ีทำให้
กิจกรรมต่าง ๆ สามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีกำหนดไว้ คือ กลไกระดับคณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ ซึ่งจาก
การศึกษาข้อมูลพบว่าในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น มีกลไกระดับคณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย - เมียนมา (Joint Boundary Commission : JBC) 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน 

๒. คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย - เมียนมา (Thailand - 
Myanmar Joint Commission for Bilateral Cooperation : JC) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ เป็นประธาน 

๓. คณะกรรมการระดับสูงไทย - เมียนมา (High Level Committee : HLC) โดยมี
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นประธาน 

๔. คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - เมียนมา (Regional Border Committee : 
RBC) โดยมีแม่ทัพภาค เป็นประธาน 

๕. คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย - เมียนมา (Township Border Committee : 
TBC) โดยมีผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจในพื้นท่ี เป็นประธาน 

๖. คณะกรรมาธิการร่วมด้านการค้าไทย - เมียนมา (Joint Trade Commission : 
JTC) โดยมีอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เป็นประธาน 
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๗. คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจังหวัด
กาญจนบุรี (กรอ.จังหวัดกาญจนบุรี) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี เป็นประธาน 

๘. การประชุมระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจ (MOU) ๗ ฝ่าย 
ว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดในอนุภูมิภาค ได้แก่ จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย เวียดนาม กัมพูชา และ 
UNODC โดยมีเจ้าหน้าท่ีระดับอาวุโสของแต่ละประเทศและหน่วยงานเข้าร่วมการประชุม ซึ่งได้ดำเนินการ
มาต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ 

๙. คณะทำงานการปราบปราม จับกุม ดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง   
มีหน้าท่ีในการดำเนินมาตรการปราบปรามและจับกุมผู้กระทำความผิดอย่างจริงจัง โดยกำหนดการ
ดำเนินการไว้ คือ (๑) เพิ่มความเข้มในมาตรการด้านการข่าว การสืบสวน และการหาข่าว (๒) จับกุม
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีลักลอบเข้ามา และเพื่อดำเนินคดีตามกฎหมาย และ (๓) สืบสวน สอบสวน 
และขยายผล เพื่อดำเนินคดีกับนายจ้าง หรือเอาผิดกับสถานประกอบการท่ีนำพา และให้ท่ีพักพิง 

๑๐. คณะทำงานสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทำงาน มีหน้าท่ีกำหนดมาตรการ
ในการสกัดกั้นไว้ ๓ มาตรการ คือ (๑) การดำเนินการต้ังจุดตรวจสกัดกั้นตามช่องทางสำคัญบริเวณ
ชายแดน (๒) เพิ่มความถี่และความเข้มข้นในการลาดตระเวนและ (๓) ดำเนินการปิดล้อมตรวจค้นใน
พื้นท่ีเป้าหมาย โดยใช้หน่วยกองกำลังชายแดน หน่วยกองร้อยทหารราบ ทหารม้าตามบริเวณพื้นท่ีตาม
แนวชายแดน และหน่วยเฉพาะกิจท่ีจัดต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อทำการตรวจและสกัดกั้น  

๑๑. คณะทำงานผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว มีหน้าท่ีกำหนดแนวทางใน
การดำเนินมาตรการการผลักดันและส่งกลับ คือ (๑) การจับกุมและส่งสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง หรือด่าน
ตรวจคนเข้าเมืองท่ีใกล้ท่ีสุด โดยกักไว้ท่ีห้องกักเพื่อรอการส่งกลับ (๒) การจัดทำทะเบียนประวัติ
แรงงานต่างด้าว (๓) การตรวจสอบเพื่อพิจารณาโทษ และ (๔) การดำเนินการส่งกลับยังประเทศต้นทาง  

๑๒. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียกโดยย่อว่า “ปคม.” มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ทำหน้าท่ีคอยประสานงานและกำกับการดำเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเป็นกรรมการ ส่วนปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ มีอำนาจหน้าท่ีในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมท้ัง 
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือโครงสร้างของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องตามกฎหมาย  

๑๓. คณะกรรมการประสานและกำกับการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปกค.” มีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเป็นกรรมการ ส่วนรองปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดทำและกำกับการดำเนินงาน
ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กำหนด
หลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและ ทรัพย์สินของกองทุน และดำเนินการอื่นให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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๑๔. คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี มีมติเห็นชอบ 
เรื่อง การจัดทำแผนรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) เมื่อวันท่ี 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

๑๕. กลไกภาคประชาสังคมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีในปัจจุบัน พบว่า 
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีอย่างมาก เช่น 
กลุ่มก่อกาญจน์ดี, กลุ่มเมืองกาญจน์ ๗๑๐๐๐, กลุ่มจิตอาสา บ้านหนองขาว, กลุ่มถนนคนเดิน ท่าม่วง, 
กลุ่มศิลปินอิสระ, กลุ่มต้นน้ำแคว, ชมรมถ่ายภาพกาญจนบุรี, กลุ่มกาญจน์รถถีบ, กลุ่มอารยะกาญจนบุรี, 
สภาเด็กกาญจนบุรี, กลุ่มภาพเก่าเล่าเรื่องเมืองกาญจน์, หนังสือพิมพ์โพสท์นิวส์, กลุ่ม KanCover Dance 
Club, กลุ่ม Kan Filmaker, เครือข่ายองค์กรงดเหล้าภาคตะวันตก, ประชาคมงดเหล้าลดปัจจัยเส่ียง
กาญจนบุรี, กลุ่มเยาวชนจิตอาสาวังขนาย, โครงการชุมชนบ้านมั่นคง, ชมรมการท่องเท่ียวหมู่บ้าน
วัฒนธรรมหนองขาว, กลุ่มอาชีพเสริมอาชีพชุมชน, ชมรมเพื่อน้อง ฯลฯ ซึ่งภาคประชาสังคมท่ีกล่าวมานี้ 
สามารถช่วยลดปัญหาทางด้านกำลังเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐมีไม่เพียงพอท่ีจะรองรับกับปัญหาภัย
คุกคามความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีได้เป็นอย่างดี โดยแต่ละกลุ่มจะมีการจัดกิจกรรม
ในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการริเริ่มโดยภาคประชาสังคมและมีหน่วยงานภาครัฐคอยให้การ
สนับสนุน สำหรับหมู่บ้านต่าง ๆ ในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีท่ีติดกับชายแดนเมียนมานั้น พบว่า   
มีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้เป็นอย่างดี (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์, ๒๕๕๙ : ๙ - ๓๐) 

๑๖. ข้าราชการทหารในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม 
โดยเฉพาะ กองกำลังสุรสีห์ หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า (ร.๑๙) หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ (ร.๒๙) 
และหน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก (ร.๙) นอกจากนี้ยังมีกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๑ 
ส่วนแยกท่ี ๒ 

๑๗. ข้าราชการพลเรือนในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระมหาดไทย 
โดยเฉพาะ สำนักงานจังหวัดกาญจนบุรี สำนักงานจังหวัดราชบุรี สำนักงานจังหวัดเพชรบุรี และสำนักงาน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

๑๘. ข้าราชการตำรวจในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีอยู่ภายใต้สังกัดสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ โดยเฉพาะกองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดกาญจนบุรี กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด
ราชบุรี กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ (ค่ายพระพุทธยอดฟ้า) กองกำกับการตำรวจตระเวน
ชายแดนท่ี ๑๔ (ค่ายพระมงกุฎเกล้า) ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดกาญจนบุรี ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
ราชบุรี ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเพชรบุรี และตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๑๙. ข้าราชการพลเรือนในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยเฉพาะสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดกาญจนบุรี สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดราชบุรี สำนักงาน



๗๔ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี และสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๒๐. ข้าราชการพลเรือนในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกรมป่าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี ๑๐ (จังหวัด
ราชบุรี) ศูนย์ป่าไม้ราชบุรี และศูนย์ป่าไม้กาญจนบุรี 

๒๑. ข้าราชการพลเรือนในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข โดยเฉพาะสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรี 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบุรี และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๒๒. ข้าราชการพลเรือนในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง โดยเฉพาะด่านศุลกากรสังขละบุรี ด่านศุลกากรแม่กลอง และด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์ 

๒๓. ข้าราชการพลเรือน หรือเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ในสังกัดหน่วยงาน
ขับเคล่ือนอื่น ๆ ได้แก่ ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) ศูนย์อำนวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับกระทรวง/หน่วยงาน และศูนย์อำนวยการและศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัดและอำเภอ นอกจากนี้ยังมี กรมกิจการชายแดนทหาร 
กรมยุทธการทหาร และกรมข่าวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย กรมข่าวทหารบก กรมข่าวทหารเรือ 
กรมข่าวทหารอากาศ และสำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
 

รูปแบบของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 

จากการศึกษาเอกสารวิชาการ และการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก ผู้วิจัยพบว่าพื้นท่ีชายแดนฝ่ัง
ตะวันตกของประเทศไทยนั้น มีปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถสรุปพอ
สังเขปได้ ดังนี้ 

๑. ปัญหาการปักปันเขตแดน  
ในอดีตแนวความคิดเกี่ยวกับการกำหนดเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ มีแนว 

ความคิดหลักอยู่ ๒ ประการ คือ (๑) การใช้เส้นแบ่งเขตแดนตามธรรมชาติ (Natural Boundary Line) 
การยึดเอาส่ิงท่ีเป็นสภาพธรรมชาติทางกายภาพท่ีเด่น และมองเห็นได้ชัด อย่างเป็นรูปธรรม มาใช้เป็น
หลักในการแบ่งเส้นเขตแดน อาทิ ภูเขา หรือทิวเขา แม่น้ำ อ่าว ทะเลสาบ ทะเลทราย ช่องแคบ ป่าไม้ 
และหนองบึง ท้ังนี้ เพราะในสมัยก่อน สภาพธรรมชาติดังกล่าว มักจะถือเป็นส่ิงกีดขวางตามธรรมชาติ 
ซึ่งก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการไปมาหาสู่กันระหว่างกลุ่มชน ท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณ ๒ ด้าน ของสภาพธรรมชาติ
นั้น ๆ ถึงแม้ว่า ในปัจจุบัน สภาพธรรมชาติจะมิได้เป็นอุปสรรคกีดขวางการเดินทางติดต่อระหว่างกลุ่มชน
ต่าง ๆ มากนัก แต่การใช้สภาพธรรมชาติเป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ ก็ยังคงมีอยู่อย่างแพร่หลาย 
โดยมีหลักการสำคัญ ได้แก่ การใช้ภูเขาหรือทิวเขา และการใช้แม่น้ำ และ (๒) การใช้เส้นแบ่งเขตแดนท่ี
สร้างขึ้น (Artificial Boundary Line) คือ ใช้ส่ิงท่ีมนุษย์สร้างหรือจัดทำขึ้นโดยไม่อาศัยสภาพธรรมชาติ 



๗๕ 

เช่น สร้างกำแพง รั้ว สะพาน ถนน อนุสาวรีย์ หรือส่ิงก่อสร้างอื่น  ๆ นิยมใช้ในการแบ่งเส้นเขตแดน 
บริเวณท่ีราบทุ่งโล่ง หรือไม่มีสภาพธรรมชาติท่ีเด่น ๆ อย่างอื่นปรากฏอยู่ จำเป็นต้องสร้าง หรือจัดทำ
ส่ิงท่ีจะบ่งบอกแนวเขตแดนให้มองเห็นได้ชัดเจน เพื่อจะได้ไม่เกิดกรณีรุกล้ำดินแดนกันขึ้น ในการกำหนด
เส้นแบ่งเขตแดน แบบท่ีไม่อาศัยสภาพธรรมชาติ โดยมีหลักการสำคัญ ได้แก่ เส้นแบ่งเขตแดนทางเรขาคณิต 
(Geometric Boundary Line) เส้นแบ่งเขตแดนทางพันธุศาสตร์ (Genetic Boundary Line) และ
เส้นแบ่งเขตแดนทางมานุษยวิทยา - ภูมิศาสตร์ (Anthropo - Geographic Boundary Line) 

ส่วนสถานการณ์เกี่ยวกับการปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทยและเมียนมาใน
ปัจจุบันนั้น พบว่ารัฐบาลของท้ังสองประเทศยังไม่สามารถท่ีจะตกลงปักปันเขตแดนกันได้ สาเหตุ
เนื่องมาจากการท่ีประเทศไทยและเมียนมาต่างก็ยึดถือแผนท่ีคนละฉบับ จึงส่งผลทำให้การยึดเส้นเขต
แดนแตกต่างกันไปด้วย นอกจากนี้การท่ีต่างฝ่ายต่างยึดถือแผนท่ีต่างกันส่งผลทำให้เกิดพื้นท่ีทับซ้อนใน
หลายพื้นท่ี ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด คือ การท่ีกองกำลังทหารของท้ังสองฝ่ายมีการต้ังฐานปฏิบัติการตาม
แนวชายแดนคร่อมสันปันน้ำอยู่ในปัจจุบัน โดยเจ้าหน้าท่ีทหารท้ังฝ่ายไทยและเมียนมาได้มีการประชุม
ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวหลายครั้ง ซึ่งปัจจุบันได้มีข้อตกลงร่วมกัน ๒ ประการ คือ (๑) ข้อตกลง
ท่ีจะขอให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องของท้ังสองฝ่ายกำหนดพื้นท่ีห้ามก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างเพิ่มเติม เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลของท้ังสองประเทศ และ (๒) ข้อตกลงท่ีจะขอให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องของท้ัง
สองฝ่าย บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับส่ิงปลูกสร้างท่ีมีอยู่ในปัจจุบันในพื้นท่ีห้าม และให้ดำเนินการรายงานต่อ
หน่วยงานต้นสังกัดเพื่อดำเนินการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

๒. ปัญหายาเสพติด  
สถานการณ์ยาเสพติดตามแนวชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น พบว่า มีการลักลอบนำเข้ามา

จากแหล่งพักคอยในพื้นท่ีอำเภอพญาตองซู (ฝ่ังเมียนมา) ด้านตรงข้ามตำบลพระเจดีย์ สามองค์เป็นหลัก 
โดยกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีนั้น เป็นกองกำลังชนกลุ่มน้อย จำนวน ๒ กลุ่ม คือ กลุ่ม DKBA 
ของ พ.ท.เอวัน ซึ่งเคล่ือนไหวอยู่บริเวณตำบลตาบาวะ ตรงข้ามช่องหกพันไร่ และกลุ่ม KPF ของ พ.ท.เลวา 
ปัจจุบันแปรสภาพเป็นกองกำลัง BGF กองพันท่ี ๑๐๒๓ โดยสถานการณ์ล่าสุด เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ เจ้าหน้าท่ี ปปส.เมียนมา ทำการจับกุมคดี ยาเสพติดภายในพื้นท่ีรัฐฉาน ผู้ต้องหาเป็นสมาชิก
กองกำลัง DKBA พัน.๙๐๓ ซึ่งผู้ต้องหาให้การกับเจ้าหน้าท่ีว่า พ.ท.เอวัน ผู้บัญชาการกองกำลัง DKBA 
พัน.๙๐๓ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบลำเลียงยาเสพติดครั้งนี้ ต่อมาเมื่อ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
กองบัญชาการกองกำลังกะเหรี่ยงโกล้ทูบอ DKBA ได้ส่งหนังสือถึงมุขมนตรีรัฐกะเหรี่ยง และรัฐมนตรี
ความมั่นคงและกิจการชายแดน รัฐกะเหรี่ยง โดยฝ่ายกองกำลัง DKBA แจ้งว่าบุคคลดังกล่าว ไม่ใช่
กำลังพลหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับ พ.ท.เอวันฯ และกลุ่ม DKBA ต่อมาเมื่อ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ สำนักงาน
ความมั่นคงและกิจการชายแดน ประจำรัฐกะเหรี่ยง ได้ออกหนังสือถึงชุดประสานงานกองกำลังกะเหรี่ยง
โกล้ทูบอ DKBA ยืนยันให้ส่งมอบตัว พ.ท.เอวันฯ ให้กับเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อไป  
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เส้นทางการลักลอบลำเลียงยาเสพติดจากแหล่งพักคอยนั้น พบว่าในพื้นท่ีอำเภอพญา
ตองซู ฝ่ังตรงข้ามตำบลพระเจดีย์ อำเภอสังขละบุรี จะมีช่องทางผ่านเข้าออกหลายช่องทาง เนื่องจากสภาพ
ลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบติดกับชายแดนเมียนมา นอกจากนี้ยังมีช่องทางพระเจดีย์สามองค์ และ
ยังมีซอยต่างๆ มากมาย เช่น ซอยเกษตร ๑ - ๑๐ ซอยพาณิชย์ ๑ - ๑๑ และช่องทางตามธรรมชาติใน
พื้นท่ีใกล้เคียงอีกหลายช่องทาง ได้แก่ ช่องทางสามัคคี ช่องทางตะเคียนทอง ช่องทางหกพันไร่ เขากรอนโด 
ช่องทางน้ำเกริ๊ก ช่องทางกวีวอ ช่องทางต้นยาง และช่องปะไรโหนก และเมื่อลักลอบค้นยาเสพติดเข้า
มาในฝ่ังไทยได้แล้ว ส่วนใหญ่กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดจะใช้เส้นทาง จำแนกออกเป็น ๓ เส้นทาง ได้แก่  (๑) 
เส้นทางหลัก ได้แก่ เส้นทางจาก อำเภอพญาตองซู ผ่านอำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจบุรี โดยใช้เส้นทาง
หมายเลข ๓๒๓ ผ่านเขต อำเภอทองผาภูมิ อำเภอไทรโยค เข้าสู่พื้นท่ีตอนในอำเภอเมืองกาญจนบุรี  
(๒) เส้นทางรอง ได้แก่ เส้นทางจาก อำเภอพญาตองซู ผ่านบ้านบ่อญี่ปุ่น ผ่านเส้นทางตามภูมิประเทศ
เข้าไทยทางด้านบ้านปะไรโหนก หรือบ้านห้วยกบ ผ่านอำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เข้าสู่พื้นท่ี
ตอนใน และ (๓) เส้นทางน้ำ ได้แก่ เส้นทางขึ้น - ลงเรือ/แพ บ้านวังกะ ตำบลหนองลู อำเภอสังขละบุรี 
เป็นเส้นทางเล่ียงจุดตรวจ /โดยในการลัดเลาะตามลำน้ำ และมาขึ้นฝ่ังท่ีตำบลท่าแพ อำเภอทองผาภูมิ 
ก่อนขึ้นรถเข้าสู่พื้นท่ีตอนใน  

วิธีการลักลอบลำเลียง ส่วนใหญ่ผู้ค้าชาวเมียนมาจะติดต่อโดยตรงกับผู้ค้าชาวไทย ซึ่ง
จะมีการส่งมอบยาเสพติดบริเวณแนวชายแดน โดยมีผู้รับจ้างลำเลียงจากชายแดนเข้าสู่ฝ่ังไทยตามช่องทาง
ต่าง ๆ เช่น การให้กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวเมียนมาซุกซ่อนยาเสพติดตามร่างกายและสัมภาระ จากนั้น
จะมีการลำเลียงเข้าสู่พื้นท่ีตอนในโดยการซุกซ่อนในยานพาหนะท่ีดัดแปลงเป็นช่องลับต่าง ๆ เพื่อหลบเล้ียง
การตรวจค้นของเจ้าหน้าท่ี  

๓. ปัญหาผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบ  
พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งต้ังอยู่ตรงข้ามกับรัฐชนกลุ่มน้อยของ

เมียนมา มีชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ใกล้บริเวณชายแดนเป็นจำนวนมาก และยังมีกองกำลังติดอาวุธ โดย
ชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ใช้พื้นท่ีตามแนวชายแดนเป็นพื้นท่ีสะสมกำลัง เสบียง และหลบซ่อนการปราบปราม
ของกองทัพรัฐบาลเมียนมา มาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๕ และเมื่อเกิดการสู้รบกันระหว่างกองกำลังของสหภาพ
แห่งชาติกะเหรี่ยง และกองกำลังกะเหรี่ยงประชาธิปไตยฝ่ายพุทธ จนกระท่ังค่ายมาเนอร์ปลอว์แตกใน
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้มีการอพยพหนีภัยสงครามของชนกลุ่มน้อยชาวเมียนมาเข้ามาในบริเวณ
พื้นท่ีชายแดนไทยเปน็จำนวนมาก จนรัฐบาลไทยได้จัดต้ังพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวขึ้นบริเวณชายแดนหลายจุด 
แต่ต่อมามีการย้ายและยุบพื้นท่ีพักพิงฯ เพื่อความปลอดภัยจากการลอบโจมตีของกองกำลังฝ่ายตรงกันข้าม 
ปัจจุบันยังคงเหลือค่ายผู้ล้ีภัยอยู่หลายแห่งท่ีอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงมหาดไทย แต่เนื่องจาก
ประเทศไทยมิได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ ประเทศไทยจึงไม่ยอมรับ
ว่ามี “ผู้ล้ีภัย” อยู่ในประเทศ บุคคลเหล่านี้จึงได้มีการนิยามตนเองว่าเป็น “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” การให้
ความช่วยเหลือดูแลคนเหล่านี้จึงเป็นไปตามหลักมนุษยธรรม กล่าวคือ ให้อาหาร ท่ีอยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม 
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ยารักษาโรค และการศึกษาพอเพียงแก่การดำรงชีพ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัย
แห่งสหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) ได้เริ่ม
เข้ามาดูแลให้ความช่วยเหลือรวมท้ังคัดกรองผู้ล้ีภัยจำนวนหนึ่งให้เดินทางไปประเทศท่ีสาม แต่ก่อนหน้านี้ก็
มีองค์กรเอกชนต่างประเทศได้เข้ามาให้การช่วยเหลืออยู่บ้างแล้ว สำหรับผู้ล้ีภัยท่ีพำนักในค่ายผู้ล้ีภัย
เหล่านี้ไม่สามารถเดินทางออกนอกค่ายผู้ล้ีภัยได้ ยกเว้นได้รับอนุญาตจากผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ ขณะนี้
กำลังรอการส่งกลับคืนสู่ถิ่นฐานเดิม โดยพื้นท่ีต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก อยู่ใน
พื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ๑ แห่ง และจังหวัดราชบุรี ๑ แห่ง ซึ่งเป็นค่ายผู้ล้ีภัยชาวกะเหรี่ยง กลุ่มนี้เป็นผู้
ล้ีภัยสงครามรวมถึงผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากสงคราม เป็นชาวบ้านท่ีตกอยู่ท่ามกลางการสู้รบระหว่าง
กองทัพรัฐบาลเมียนมากับกองกำลังติดอาวุธของชนกลุ่มน้อย และได้หลบหนีเข้ามาล้ีภัยอยู่ในประเทศไทย 

ปัจจุบันสถานการณ์ในประเทศเมียนมาพบว่ายังคงมีความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลเมียนมา
และชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆ อยู่ ส่งผลทำให้มีการสู้รบกันระหว่างทหารรัฐบาลเมียนมาและกองกำลัง
ชนกลุ่มน้อยอยู่ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลให้พื้นท่ีชายแดนฝ่ังไทยมีผู้หนีภัยจากการสู้รบเดินทาง 
เข้ามายังจังหวัดชายแดนฝ่ังประเทศไทยอยู่บ่อยครั้ง โดยเป้าหมายของผู้หล้ีภัยเหล่านี้ส่วนใหญ่มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อให้ตนเองสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ และหากสถานการณ์การสู่รบในฝ่ังเมียนมาสงบลงผู้หล้ีภัยกลุ่มนี้
อาจเดินทางกลับประเทศต้นทาง หรืออาจถูกส่งไปยังประเทศท่ีสาม 

๔. ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย  
เป้าหมายของการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายของชนกลุ่มน้อยและชาวเมียนมา

ส่วนใหญ่ คือ การเดินทางเข้ามาขายแรงงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน โดยสาเหตุของการหลบหนีเข้ามา
จากปัจจัยหลายประการ ท้ังปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด ปัจจัยผลักดันท่ีสำคัญ คือ ปัญหาความไม่
สงบภายในประเทศเมียนมา สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีพัฒนาล่าช้า ในขณะท่ีปัจจัยดึงดูดท่ีสำคัญ คือ 
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย และการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ รวมท้ังนโยบาย
ภาครัฐบางนโยบายท่ีเอื้อประโยชน์ต่อผู้ท่ีหลบหนีเข้าเมือง โดยเฉพาะเรื่องการให้สิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น การ
ใหก้ารศึกษาแก่เด็กต่างด้าวฟรีจนถึงภาคบังคับ การให้บริการทางด้านสาธารณสุขตามหลักมนุษยธรรม 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีปัจจัยเกี่ยวกับความต้องการกำลังแรงงานของภาคอุตสาหกรรม ส่ิงเหล่านี้ทำให้
เกิดขบวนการลักลอบนำพาแรงงานชาวเมียนมาเข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมาย และในหลายกรณีมี
ความเช่ือมโยงกับขบวนการค้ามนุษย์อีกด้วย  

ปัจจุบันสถานการณ์การหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายไม่สามารถทราบจำนวนท่ี
แน่นอน แต่มีการคาดการณ์ว่าน่าจะมีจำนวนไม่ต่ำกว่า ๒ - ๓ ล้านคน และเช่ือว่ามีแนวโน้มเพิ่มมาขึ้น
ทุกปี ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาการ หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย กล่าวคือ ด้านเศรษฐกิจ มี
ผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน การถูกกีดกันทางการค้าเนื่องจากการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 
และการท่ีรัฐบาลต้องใช้จ่ายงบประมาณจำนวนมากในเรื่องการรักษาพยาบาลและการศึกษา ด้านการเมือง 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายส่วนหนึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยและกลุ่มต่อต้านรัฐบาลเมียนมา ส่งผลต่อ
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ความไว้วางใจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ด้านสังคม การนำไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรค
ระบาดซ้ำและโรคอุบัติใหม่ ภาพลักษณ์ของประเทศในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น จากข้อมูล
ของส่วนราชการในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกพบว่าปัจจุบันยังคงมีชนกลุ่มน้อยและชาวเมียนมาหลบหนี
เข้ามาในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง และปัญหาท่ีพบคือการท่ีแรงงานเหล่านี้เดินทางออกนอกเขตพื้นท่ีท่ีกำหนด 
(การเดินทางออกนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนไปยังพื้นท่ีช้ันใน) และการอยู่เกินกำหนดเวลาอนุญาต รวมท้ัง
ลักลอบเดินทางข้ามแดนตามช่องทางธรรมชาติบริเวณแนวชายแดน ซึ่งการกระทำหล่านี้ล้วนแล้วเป็นการ
กระทำผิดกฎหมายท้ังส้ิน 

๕. ปัญหาการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า  
ท่ีผ่านมาสถานการณ์ลักลอบตัดไม้ทำลายป่ามีอัตราเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้พื้นท่ีป่าของ

ประเทศในภาพรวมลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง สำหรับประเทศไทยแล้วถือว่าการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า
เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีสถานการณ์ยังคงมีความรุนแรงอยู่ในปัจจุบัน 
ซึ่งหากหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีการป้องกันแก้ไขท่ีเด็จขาดและเร่งด่วน ก็จะส่งผลทำให้มีการทำลายทรัพยากร
ป่าไม้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสมดุลธรรมชาติได้ ปัจจัยสำคัญท่ีทำให้
เกิดการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า โดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้พะยูงและไม้สักจนอยู่ในขั้นวิกฤติ มีการ
กระทำกันเป็นขบวนการใหญ่ มีชาวต่างชาติ ผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้พะยูงเพื่อส่งไปขายยังต่างประเทศ เนื่องจากไม้พะยูงมีราคาสูงมากทำให้
คนกล้าท่ีจะกระทำความผิดเพื่อแลกกับผลประโยชน์ และเมื่อไม้พะยูงมีจำนวนเหลือน้อยก็จะมีการ
ลักลอบตัดไม้ชิงชัน ไม้ประดู่ และไม้หายากอื่น ๆ มาทดแทนมากขึ้น ตัวอย่างเช่น สถานการณ์การตัดไม้
ทำลายป่าในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งต้ังอยู่ในเขตภูเขาและท่ีราบสูง มีความอุดมสมบูรณ์ และมีพื้นท่ีป่าไม้
มากกว่า ๗.๕ ล้านไร่ ปัจจุบันพบว่ายังคงมีการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าอยู่ตลอด 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กรมป่าไม้ 
และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้มีการร่วมกันประเมินและจัดลำดับความรุนแรงของ
สถานการณ์การลักลอบตัดไม้ทำลายป่าในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก โดยมีการเรียงลำดับความรุนแรง
จากมากไปน้อยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน กล่าวคือ พื้นท่ีท่ีสถานการณ์เข้าขั้นวิกฤตรุนแรง ได้แก่ จังหวัด
เพชรบูรณ์ พื้นท่ีท่ีสถานการณ์ขั้นวิกฤต ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
พื้นท่ีท่ีสถานการณ์โดยท่ัวไป ได้แก่ จังหวัดราชบุรี 

๖. ปัญหาการลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย  
เนื่องจากพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกของประเทศไทย มีการพัฒนาท้ังในเรื่องโครงสร้าง

พื้นฐาน คุณภาพชีวิตของประชาชน และระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง ทำให้พื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ฝ่ังตะวันตกของประเทศไทยมีความเจริญมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดชายแดนฝ่ังประเทศเมียนมา 
ประกอบกับชนกลุ่มน้อยและชาวเมียนมาส่วนใหญ่นิยมสินค้าอุปโภคบริโภคของประเทศไทย ในขณะท่ี
คนไทยท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีไม่นิยมสินค้าเมียนมา ฉะนั้นปัญหาการลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมายเข้ามายัง
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ฝ่ังไทยจึงมีค่อนข้างน้อย และมีเพียงแค่พื้นท่ีบางจุดเท่านั้น เช่น บริเวณพื้นท่ีด่านเจดีย์สามองค์ท่ีเป็น
จุดผ่อนปรนพิเศษ ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่าการลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมายบางประปราย เช่น สุรา 
และบุหรี่ เป็นต้น 

๗. ปัญหาการบุกรุกที่ดินทำกิน  
การบุกรุกพื้นท่ีป่าอุทยานและพื้นท่ีราชพัสดุในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนฝ่ังตะวันตกของ

ประเทศไทยนั้น พบว่าสาเหตุส่วนใหญ่เกิดมาจาปัจจัยการเพิ่มข้ึนของจำนวนประชากรและการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนอย่างรวดเร็ว ส่งผลทำให้ความต้องการใช้ประโยชน์จากท่ีดินทุก
ประเภทเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อการเกษตรและการทำกินท่ีมีอัตราการ
ขยายตัวมากท่ีสุด ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับการเกษตรมีจำนวนจำกัด ตัวอย่างเช่น กรณีการ
บุกรุกท่ีดินทำกินในจังหวัดกาญจนบุรีของประชาชน สาเหตุเนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจังหวัดกาญจนบุรี
เป็นพื้นท่ีราชการ (พื้นท่ีของราชพัสดุ และพื้นท่ีของทหาร) และพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ในขณะท่ีจำนวน
ประชากรในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลทำให้ความต้องการท่ีดินทำกินและใช้ประโยชน์อื่น ๆ เพิ่มมากขึ้นไปด้วย 
ผลท่ีตามมาคือเกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินเพื่อทำการเกษตร และบางส่วนนำไปทำเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
ซึ่งท่ีผ่านมามีการดำเนินการอย่างผิดกฎหมายเป็นจำนวนมาก ส่วนแนวโน้มการบุกรุกท่ีดินทำกินยังมีอยู่ 
เนื่องจากในอนาคตพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีจะมีความเจริญมากขึ้น ทำให้มีประชาชนจากพื้นท่ีอื่น ๆ 
ย้ายเข้าไปอยู่อาศัยในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น ในขณะท่ีมีผู้คนเดินทางเข้าไปท่องเท่ียวมากขึ้นด้วยเช่นเดียวกัน 
ดังนั้นปัญหาการบุกรุกท่ีดินทำกินในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีจึงยังจะมีอยู่ 
 

ปัญหาอุปสรรค และผลกระทบ 
 

จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการนำทรัพยากรมาใช้ในการสนับสนุนการบริหารจัดการ
ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนนั้น ผู้วิจัยพบปัญหาอุปสรรคและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อ
หน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

๑. ด้านกำลังคน 
เนื่องจากพื้นท่ีตามแนวชายแดนมีความยาวมากกว่า ๘๔๖ กิโลเมตร และมีช่องทางเข้า - 

ออก (ท้ังด่านถาวร และด่านช่ัวคราว) มากว่า ๙๕ ช่องทาง ซึ่งพื้นท่ีและช่องทางเข้า - ออกท้ังหมดอยู่
ในความรับผิดชอบของกองทัพทหารราบท่ี ๙ โดยมีกองกำลังสุรสีห์ หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า (ร.๑๙) 
หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสีอ (ร.๒๙) และหน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก (ร.๙) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติและมี
หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลความมั่นคงตลอดแนวชายแดน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งด้วยความยาวของระยะทางและช่องทางเข้า - ออกท่ีมีอยู่
เป็นจำนวนมากได้ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการกำลังคน กล่าวคือ หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ี
ไม่สามารถดำเนินภารกิจให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สาเหตุสืบเนื่องมาจาก (๑) หน่วยงาน
ความมั่นคงในพื้นท่ีไม่สามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางเกี่ยวกับการป้องกัน



๘๐ 

ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีได้ (๒) จากรูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน
ท่ีหลากหลายและเปล่ียนแปลงวิธีการอยู่ตลอดเวลา ส่งผลทำให้หน่วยงานความมั่นคงไม่สามารถพัฒนา
ระบบการพัฒนากำลังพลให้สามารถปฏิบัติภารกิจเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง (๓) ด้วยปัจจัยในเรื่องความ
ยาวของระยะทาง ช่องทางเข้า - ออก และรูปแบบภัยคุกคามความมั่นคงท่ีหลากหลาย ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนเนื่องจากกำลังพลท่ีปฏิบัติภารกิจในพื้นท่ี
ชายแดนมีจำนวนไม่เพียงพอ และ (๔) กำลังพลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทหารช้ันผู้น้อย 
(ทหารเกณฑ์ และทหารช้ันประทวน) ขาดขวัญกำลังใจ และส่ิงท่ีจูงใจให้ปฏิบัติภารกิจอย่างเต็มกำลัง
ความสามารถ สาเหตุเนื่องจากไม่มีแนวทางการเติบโตในสายอาชีพ 

๒. ด้านงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณของหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น 

เนื่องจากปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีนั้น ตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ จะมีการระบุถึง
หน่วยงานรับผิดชอบหลักไว้แล้ว เช่น ปัญหายาเสพติดและการลักลอบเดินทางหลบหนี้เข้าเมืองเป็น
หน้าท่ีความรับผิดชอบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ การลักลอบตัดไม้ทำลายป่าเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายเป็นหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น ส่วนหน่วยงานความมั่นคง
อย่างกองทัพทหารราบท่ี ๙ กองกำลังสุรสีห์ หน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า (ร.๑๙) หน่วยเฉพาะกิจทัพพระ
ยาเสีอ (ร.๒๙) และหน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก (ร.๙) เป็นเพียงหน่วยงานสนับสนุนเท่านั้น ถึงแม้ว่าพื้นท่ี
ตลอดแนวชายแดนจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลความรับผิดชอบของกองทัพทหารราบท่ี ๙ และหน่วย
ขึ้นตรงก็ตาม และด้วยภารกิจหลักของกองทัพทหารราบท่ี ๙ และหน่วยงานขึ้นตรงจะมีหน้าท่ีในการ
ป้องกันชายแดนเป็นภารกิจหลัก ฉะนั้นการจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่จึงมีการมุ่งเน้นไปในเรื่องการ
บริหารจัดการชายแดน ส่วนภารกิจในการป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบอื่น ๆ 
เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบ ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 
ปัญหาการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า ปัญหาการลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย ปัญหาการบุกรุกท่ีดินทำกิน 
ฯลฯ เป็นเพียงภารกิจรองท่ีได้รับมอบหมายเข้ามา ซึ่งเมื่อกองทัพทหารราบท่ี ๙ และหน่วยงานขึ้นตรง
พบเห็น หรือจับกุมผู้กระทำความผิดก็จะมีการประสานงานกับหน่วยงานรับผิดชอบหลักให้รับ ช่วง
ดำเนินการต่อไป ฉะนั้นปัญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของหน่วยงานความมั่นคงใน
พื้นท่ี คือ (๑) การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจในการป้องกันปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงได้อย่างครอบคลุมทุกรูปแบบ (๒) การเบิกจ่ายงบประมาณมีข้อจำกัดในเรื่องของความ
รวดเร็วท่ีสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ของปัญหาได้อย่างทันท่วงที (๓) เนื่องจากระบบราชการมี
กฎระเบียบ และขั้นตอนวิธีการในการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีซับซ้อนหลายขั้นตอน ส่งผลให้เกิดความ
ยุ่งยากในการเบิกจ่ายของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ เพื่อนำไปใช้ในภารกิจการป้องกันปัญหาภัยคุกคามความ
มั่นคง และ (๔) เนื่องจากมีการกำหนดตัวช้ีวัดท่ีไม่สอดคล้องรูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงท่ี



๘๑ 

เปล่ียนแปลงไปอย่างพลวัตร ส่งผลทำให้หน่วยปฏิบัติขาดความยืดหยุ่นในการนำงบประมาณไปใช้จ่าย
ตามภารกิจการป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามความมั่นคง 

๓. ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
ท่ีผ่านมาเนื่องจากหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกในแต่ละปีจะ

ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางท่ีค่อนข้างมีจำนวนจำกัด ส่งผลให้การจัดหาหรือจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของปัญหาและไม่เพียงพอต่อการนำมาใช้ในการปฏิบัติภารกิจด้านการ
ป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี ขีดความสามารถในการบำรุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ให้อยู่ใน
สภาพท่ีพร้อมต่อการใช้งานลดน้อยลง อีกท้ังส่งผลทำให้หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีไม่สามารถ
ศึกษาวิจัย พัฒนา และจัดหาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาช่วยในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุผลสำเร็จได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. ด้านการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ (บุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์) ของหน่วยงาน

ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น มีเป้าหมายเพื่อนำมาใช้ในการป้องกันปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี โดยความหมายของการบริหารจัดการนั้น มีความหมายท่ีครอบคลุมไปถึง
การเลือกวิธีการ/ยุทธวิธี เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจะนำมาใช้ในการปฏิบัติภารกิจให้มีความเหมาะสมกับบริบท
ของปัญหาท่ีเกิดขึ้น การดำเนินแผนงาน/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีความสอดคล้องกับเป้าหมายท่ีกำหนดไว้
ในแต่ละภารกิจ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีทักษะความรู้และขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ 
รวมถึงการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีความ
มั่นคงในพื้นท่ี ซึ่งจากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกพบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคในด้านการบริหารจัดการ 
กล่าวคือ (๑) การวางแผนในการดำเนินงานตามภารกิจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี (๒) การลงพื้นท่ีปฏิบัติภารกิจมีการปรับเปล่ียนอยู่ตลอดเวลา ตามสถานการณ์
ท่ีเกิดขึ้น ณ ห่วงเวลานั้น ซึ่งหน่วยปฏิบัติไม่สามารถท่ีจะกำหนดแผนในการดำเนินงานได้อย่างชัดเจน 
(๓) ก่อนและหลังการปฏิบัติภารกิจ หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีไม่มีการกำหนดตัวช้ีวัดในการประเมินผล
การดำเนินงานท่ีชัดเจน และ (๔) ปัจจุบันหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกยังมีการ
ทำงานแบบแยกส่วน (ต่างคนต่างทำตายภารกิจของหน่วยตนเอง) ขาดวิธีการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
และไม่สามารถตอบโจทย์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

 

สรุป 
 

ลักษณะภูมิประเทศในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลับกับหุบเขา
ท่ีค่อนข้างสูงชันและแคบ มีแม่น้ำสายสำคัญ ๖ สาย ประกอบด้วย แม่น้ำแม่กลอง แม่น้ำแควใหญ่ 
แม่น้ำแควน้อย แม่น้ำเมย แม่น้ำเพชรบุรี และแม่น้ำปราณบุรี มีสภาพอากาศในลักษณะทุ่งหญ้าสะวันนา 
มีอากาศร้อนช้ืนสลับกับฤดูแล้ง มีปริมาณฝนตกน้อยกว่าภาคอื่น ๆ เนื่องจากมีภูเขาสูงขวางกั้นจึงทำให้



๘๒ 

เป็นพื้นท่ีอับ มีประชากรอาศัยอยู่น้อยท่ีสุดและมีความหลากหลายทางกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น กลุ่มชาติ
พันธุ์เช้ือสายมอญและกลุ่มชาติพันธุ์เช้ือสายกะเหรี่ยง ซึ่งอาศัยอยู่ในพื้นท่ีตะเข็บชายแดน ประชาชนใน
พื้นท่ีมีการประกอบอาชีพเพาะปลูก เล้ียงสัตว์ ทำป่าไม้ ทำการประมง ทำเหมืองแร่ และอุตสาหกรรม  

กลไกท่ีใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก สามารถ
แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลไกระดับยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผนงาน เป็นกลไกท่ีมีลักษณะเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศไทยและเมียนมา และบันทึกความเข้าใจ/ความตกลง/คำส่ังต่าง ๆ กลไกระดับหน่วยงาน
ขับเคล่ือน ขึ้นอยู่กับอำนาจหน้าท่ีในความรับผิดชอบและลักษณะรูปแบบของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
ท่ีเกิดขึ้น ได้แก่ หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลัง และหน่วยงานขับเคล่ือนอื่นๆ และกลไก
ระดับคณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ ได้แก่ คณะกรรมการ JBC, HLC, RBC, TBC, คณะกรรมาธิการ JC, JTC 
คณะทำงานการปราบปราม จับกุม ดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) ศูนย์อำนวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับกระทรวง/หน่วยงาน และศูนย์อำนวยการและศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัดและอำเภอ เป็นต้น 

ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกมีอยู่หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ 
การปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทยและเมียนมาท่ียังไม่สามารถท่ีจะตกลงปักปันเขตแดนกันได้ 
การมีเส้นทางการลักลอบลำเลียงยาเสพติดมีช่องทางผ่านเข้าออกหลายช่องทางและมีวิธีการลักลอบ
ลำเลียงหลายรูปแบบ สถานการณ์ความขัดแย้งและการสู่รบระหว่างรัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อย
กลุ่มต่าง ๆ ส่งผลให้มีผู้หล้ีภัยเดินทางเข้ามายังฝ่ังไทย สถานการณ์การหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย
ท่ียังไม่สามารถทราบจำนวนท่ีแน่นอน การลักลอบตัดไม้ทำลายป่าท่ีมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น การลักลอบขน
สินค้าผิดกฎหมาย และการบุกรุกพื้นท่ีป่าอุทยานและพื้นท่ีราชพัสดุเพื่อทำการเกษตรและนำไปทำเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวที่ยังคงมีอยู่ในถึงปัจจุบัน 

ปัญหาอุปสรรคและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น กล่าวคือ ด้านกำลังคน ไม่สามารถคัดเลือกบุคคล
ท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางด้านการป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง ไม่มีระบบการพัฒนา
กำลังพลให้สามารถปฏิบัติภารกิจเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง ช่องทางเข้า - ออก และรูปแบบภัยคุกคาม
ความมั่นคงมีความหลากหลาย และกำลังพลขาดขวัญกำลังใจ/ส่ิงท่ีจูงใจให้ปฏิบัติภารกิจ ด้านงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่สามารถตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที ขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณมีความซับซ้อนหลายขั้นตอน และ



๘๓ 

ตัวช้ีวัดไม่สอดคล้องกับรูปแบบภัยคุกคามความมั่นคง ด้านวัสดุอุปกรณ์ การจัดหา/จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ไม่
สอดคล้องและไม่เพียงพอ ไม่มีขีดความสามารถในการบำรุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อม
ต่อการใช้งาน ไม่สามารถศึกษาวิจัย พัฒนา และจัดหาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาช่วยในการปฏิบัติ
ภารกิจ และ ด้านการบริหารจัดการ การวางแผนภารกิจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ในพื้นท่ี หน่วยปฏิบัติไม่สามารถกำหนดแผนในการดำเนินงานได้อย่างชัดเจน ไม่มีการประเมินผลการ
ดำเนินงานท่ีชัดเจน และหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกยังมีการทำงานแบบแยกส่วน 

 



บทที่ ๔ 
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และกำหนดแนวทางการพัฒนา 

ระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
ในพื้นที่ชายแดนด้านตะวันตก 

 

เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายถึงปัจจัยท่ีส่งผลกระทบหรือทำให้เกิดปัญหาอุปสรรค 
พร้อมท้ังการกำหนดแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบ
องค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก โดยผู้วิจัยได้นำทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพมาเป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

วิเคราะห์ปญัหาอุปสรรค 
 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี
ชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น ผู้วิจัยได้นำทฤษฎีเกี่ยวกับ “ประสิทธิภาพ” มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์และ
อธิบายถึงปัจจัยท่ีส่งผลทำให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานความ
มั่นคงในพื้นท่ี ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ประสิทธิภาพขององค์กร  
สำหรับปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารองค์กร หรือหน่วยงาน

ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก สรุปได้ ดังนี้ 
๑.๑ การประสานงาน  

การประสานงานระหว่างหน่วยงานความมั่นคง และส่วนราชการอื่น ๆ ในพื้น
ชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น ถือได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีสำคัญท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของหน่วยงาน
ความมั่นคงในพื้นท่ี ซึ่งจากการศึกษาพบว่าการติดต่อประสานงานภายในของกองพลทหารราบท่ี ๙ 
ระหว่างหน่วยเฉพาะกิจลาดหญ้า (ร.๑๙) หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ (ร.๒๙) และหน่วยเฉพาะกิจ
จงอางศึก (ร.๙) ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีปัญหาอุปสรรคมากนัก เนื่องจากเป็นหน่วยขึ้นตรงของกองพล
ทหารราบท่ี ๙ อยู่แล้วในขณะท่ีการติดต่อประสานกับส่วนราชการอื่น ๆ ในพื้นท่ี เช่น กองบังคับการ
ตำรวจภูธรจังหวัด สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดศุลกากร ฯลฯ เมื่อตรวจพบการกระทำความผิดท่ีเกี่ยวข้องหรือเช่ือมโยง
กับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีรับผิดชอบระหว่างปฏิบัติภารกิจนั้น ยังมีความล่าช้าอันเนื่องมาจาก



๘๕ 

ติดปัญหาเรื่องระเบียบและขั้นตอนในการติดต่อประสานงานของหน่วยงานราชการในพื้นท่ี มีความยุ่งยาก 
ซับซ้อน ใช้ระยะเวลานาน และต้องทำเป็นหนังสือราชการ ส่งผลทำให้การปฏิบัติภารกิจในการเฝ้าระวัง
ป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีเกิดความล่าช้า และไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาภัย
คุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้น ณ ขณะนั้นได้อย่างทันท่วงที ตัวอย่างเช่น การตรวจพบและจับกุมขบวนการ
ลักลอบค้นยาเสพติดจากประเทศเมียนมาเข้ามายังฝ่ังไทยของเจ้าหน้าท่ีทหารบริเวณชานแดนไทย (ซึ่ง
อยู่ในป่าลึก) แต่ไม่สามารถตรวจหรือเก็บตัวอย่างปัสสาวะจากผู้ต้องหาได้ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีทหารไม่
มีบัตร ป.ป.ส. อีกท้ังยังมีอำนาจในการกักตัวได้เพียง ๔๘ ช่ัวโมงเท่านั้น หลักจากนั้นต้องส่งเรื่องต่อ
ให้กับเจ้าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด แต่เนื่องด้วยการ
ติดต่อประสานงานท่ีต้องกระทำอย่างเป็นทางการ บางครั้งติดวันหยุดราชการ (วันเสาร์ และวันอาทิตย์) 
ส่งผลทำให้การจับกุมขบวนการลักลอบค้นยาเสพติดบางคดีหลุดรอดไป ส่วนประเด็นปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงในลักษณะอื่น ๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีชานแดนฝ่ังตะวันตก เช่น การลักลอบตัดไม้ การล่าสัตว์ 
การลักลอบเดินทางเข้าเมือง สินค้าหนีภาษี ฯลฯ ก็จะเกิดปัญหาอุปสรรคในเรื่องของการติดต่อประสานงาน
ระหว่างกองพลทหารราบท่ี ๙ กับหน่วยราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลักเช่นเดียวกัน 

๑.๒ การจัดอัตรากำลัง  
การจัดอัตรากำลังพลท่ีมีความเหมาะสมกับภารกิจ เป็นปัจจัยสำคัญอีกประการ

หนึ่งต่อประสิทธิภาพของการบริหารงาน ซึ่งแต่เดิมกองกำลังสุรสีห์ (หน่วยข้ึนตรงกองพลทหารราบท่ี ๙) 
มีภารกิจในการป้องกันชายแดนเพียงอย่างเดียว เป็นการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันภัยคุกคามความ
มั่นคงตามแบบ ซึ่งสถานการณ์ของภัยคุกคามความมั่นคงตามแบบในปัจจุบันนั้น อาจกล่าวได้ว่าเป็น
เพียงการเตรียมความพร้อมทางด้านสรรพกำลังเท่านั้น ต่อมาในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกได้เผชิญกับ
ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบ หรือภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น ยาเสพติด การ
ลับลอบเดินทางเข้าเมือง การตัดไม้ทำลายป่า สินค้าหนีภาษี คนพื้นท่ีสูง ฯลฯ ส่งผลทำให้กองกำลังสุรสีห์
ท่ีประกอบด้วยหน่วยเฉพาะกิจท้ัง ๓ หน่วย ต้องมีการทบทวนและปรับเปล่ียนภารกิจจากเดินท่ีมีหน้าท่ีใน
การป้องกันชายแดนเพียงอย่างเดียว โดยมีการเพิ่มภารกิจด้านการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงรูปแบบใหม่เข้าไปด้วย ซึ่งสวนทางกับนโยบายการปรับลดกำลังพลของรัฐบาล ซึ่งกองกำลัง
สุรสีห์ได้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ฉะนั้นปัจจัยท่ีส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิด
การบริหารงานองค์กรมีประสิทธิภาพลดลง ได้แก่ ขนาดความยาวของพื้นท่ีชายแดน อัตรากำลังพลท่ี
ลดน้อยลง และภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเพิ่มขึ้น จากการพิจารณาปัจจัยเหล่านี้ทำให้ เห็นถึงความไม่
สอดคล้องกันระหว่างการจัดกำลังพลกับภารกิจ ซึ่งปัจจุบันปัญหาดังกล่าวก็ยังคงดำเนินอยู่และยังไม่ได้รับ
การแก้ไข 

๑.๓ ความพร้อมของอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้  
ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือเครื่องใช้ของหน่วยงานความมั่นคง

ในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ถือเป็นปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพของการบริหารจัดการองค์กร 
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การท่ีผลสัมฤทธิ์ขององค์กรจะออกมาเป็นอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
กล่าวคือ หากการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ภายใต้การดำเนินงาน
ของกองพลทหารราบท่ี ๙ ออกมามีประสิทธิภาพ แสดงว่ากองพลทหารราบท่ี ๙ มีอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ท่ีมีความทันสมัย และเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ เช่น กล่อง CCTV สำหรับการตรวจจับผู้ท่ี
ลักลอบเดินทางเข้าเมือง ขบวนการขนยาเสพติด และการลักลอบตัดไม้ การมีโดรนบินตรวจการใน
ระยะไกล ซึ่งสามารถช่วยเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าท่ีทหารได้เป็นอย่างดี แต่ด้วย
สถานการณ์ของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนท่ีเปล่ียนแปลงไป และรูปแบบของปัญหา
ภัยคุกความมั่นคงท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น ประกอบการพื้นท่ีแนวชายแดนในความรับผิดชอบมีขนาด
ไม่สัมพันธ์การจำนวนกำลังพลท่ีมีน้อย ขาดเครื่องมือยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย เช่น กล่อง CCTV ชุดตรวจ
ปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติด โดรนบินตรวจการ ฯลฯ ส่งผลทำให้ประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจของกอง
พลทหารราบท่ี ๙ และหน่วยเฉพาะกิจท้ัง ๓ หน่วย ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และยังส่งผลทำให้
ประสิทธิภาพของระบบเฝ้าระวังป้องกันไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ (๑๐๐ เปอร์เซ็นต์) 
เช่น อาจทำให้ผู้ท่ีลักลอบเดินทางเข้าเมือง ขบวนการขนยาเสพติด และผู้ท่ีลักลอบตัดไม้บางส่วนรอดพ้น
สายตา หรือรอดพ้นจากการตรวจจับของเจ้าหน้าท่ีทหารไปบ้าง เป็นต้น 

๑.๔ กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ  
ระบบการบริหารราชการนั้น กฎ ระเบียบ และข้อบังคับถือว่าเป็นปัจจัยท่ีมี

ความสำคัญและมีความจำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากองค์กรภาครัฐไม่ว่าจะมีขนาดเล็กและใหญ่ก็ต้องมี
แบบแผนการปฏิบัติ งานราชการอยู่เสมอ ซึ่งประสิทธิภาพของการบริหารจัดการองค์กรหรือหน่วยงาน
ภาครัฐจะดีหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยในเรื่องของกฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ เอื้ออำนวยต่อการ
ปฏิบัติงานราชการของหน่วยงานนั้น ๆ ให้เป็นไปอย่างสะดวก รวบรื่น และมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด ซึ่งจากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกพบว่า ปัญหาอุปสรรคทางด้านกฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำงานด้านการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงของหน่วยงาน
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกไม่เต็มประสิทธิภาพ มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ กล่าวคือ 
กองพลทหารราบท่ี ๙ มีภารกิจหลักในการป้องกันชายแดน ในขณะท่ีภารกิจทางด้านการเฝ้าระวังป้องกัน
ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบ หรือภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่นั้น กองพลทหารราบ
ท่ี ๙ และเจ้าหน้าท่ีทหารมีหน้าท่ีเป็นเพียงหน่วยงาน/ผู้สนับสนุนเท่านั้น ตัวอย่างเช่น การเฝ้าระวังป้องกัน
และปราบปรามปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีชายแดน ถึงแม้ว่าผู้กระทำผิดจะอยู่ในพื้นท่ีควบคุมของกองพล
ทหารราบท่ี ๙ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ได้มอบอำนาจให้เป็นภารกิจของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ท้ังการต้ังจุดตรวจสกัด การยึดของกลาง การจัดกุมตัว 
การตรวจปัสสาวะ การสอบสวนผู้ต้องหา ล้วนแล้วแต่เป็นอำนาจของเจ้าหน้าท่ีตำรวจท้ังส้ิน ซึ่งเมื่อ
เจ้าหน้าท่ีทหารสามารถตรวจค้นเจอยาเสพติดก็จะมีการส่งเรื่องต่อไปให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (ตำรวจ) 
ส่วนปัญหาอื่น ๆ เช่น ปัญหาการลักลอบเดินทางเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งตามพระราชบัญญัติคน
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เข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็มอบอำนาจหน้าท่ีให้แก่สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
ปัญหาการลักลอบตัดไม้ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ มอบอำนาจหน้าท่ีให้แก่กรมป่าไม้เป็น
หน่วยรับผิดชอบหลัก ปัญหาการลับลอบนำสินค้าหนีภาษีเข้ามาในประเทศ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. ๒๔๖๙ มอบอำนาจหน้าท่ีให้แก่กรมศุลกากร เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงใน
พื้นท่ีชายแดนส่วนใหญ่ จะมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบอยู่แล้ว ซึ่งเจ้าหน้าท่ีทหารเป็นเพียง
เจ้าหน้าท่ีสนับสนุนเท่านั้น เมื่อเจ้าหน้าท่ีทหารตรวจพบผู้กระทำความผิดในรูปแบบของปัญหาภัยคุกคาม
ไม่ตามแบบก็จะดำเนินการส่งเรื่องต่อให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการต่อไป ในขณะท่ีกฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ของกองพลทหารราบท่ี ๙ และหน่วยเฉพาะกิจท้ัง ๓ หน่วย เองก็ไม่เอื้อ
ต่อการปฏิบัติภารกิจทางด้านการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบในพื้นท่ี
ชายแดนเช่นเดียวกัน  

๒. ประสิทธิภาพการทำงาน  
ส่วนปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ีความมั่นคงใน

พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก มีดังนี้  
๒.๑ ประสิทธิภาพส่วนบุคคล  

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีทหารภายใต้สังกัดกองพลทหารราบ
ท่ี ๙ นั้น ถือว่าเป็นหัวใจสำคัญท่ีจะทำให้การดำเนินงานทางด้านการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก บรรลุผลสำเร็จตามภารกิจท่ีกำหนดไว้ ประสิทธิภาพส่วน
บุคคลในท่ีนี้มีความหมายรวมถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารสามารถปฏิบัติภารกิจอย่างเต็มกำลังความสามารถ 
โดยอาศัยสมรรถนะของตนเองท่ีมีอยู่ ท้ังในด้านองค์ความรู้ ทักษะ เจตคติในเชิงบวก การต้ังเป้าหมาย 
การปรับปรุงและพัฒนาสมรรถนะในการทำงานของตนเองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากการสัมภาษณ์ข้อมูล
เชิงลึกทำให้ทราบว่า การปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าท่ีทหารในพื้นท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เนื่องจาก
ปัจจัยหลายประการ เช่น เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นทหารเกณฑ์และทหารช้ันผู้น้อย ทางหน่วย
บังคับบัญชาไม่มีแนวทางการเจริญเติบโตในสายอาชีพให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหาร (ส่วนทหารเกณฑ์นั้นจะเข้ามา
ประจำการเพียง ๒ ปี แล้วปลดประจำการ) ทำให้เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติขาดความต้ังใจในการปฏิบัติ
ภารกิจ ไม่มีแรงจูงใจให้ทำงานเพื่อสร้างผลงาน ส่งผลทำให้การปฏิบัติภารกิจไม่มีคุณภาพและเป็นท่ีน่า
พอใจของผู้บังคับบัญชา อีกท้ังยังส่งผลทำให้กองพลทหารราบท่ี ๙ และหน่วยเฉพาะกิจท้ัง ๓ หน่วย 
เกิดการส้ินเปลืองทรัพยากรในลักษณะต่าง ๆ เช่น งบประมาณ พลังงาน วัสดุอุปกรณ์ และเวลาในการ
ปฏิบัติภารกิจ สาเหตุสำคัญอีกประการหนึ่งท่ีส่งผลทำให้เจ้าหน้าท่ีทหารขาดการพัฒนาองค์ความรู้และ
ทักษะในการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ได้แก่ รูปแบบและวิธีการของ
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีความซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท้ังปัญหายาเสพติด 
การหลบหนีเข้าเมือง การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี การลักลอบตัดไม้ ฯลฯ ซึ่งการใช้ยุทธวิธีแบบเดิม ๆ 
ของเจ้าหน้าท่ีทหารในพื้นท่ี อาจไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ของปัญหาได้อย่างทันท่วงที ประกอบ
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กับเจ้าหน้าท่ีทหารมิได้มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ จึงส่งผลทำให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

๒.๒ ต้นทุนการผลิต  
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีทหารในสังกัด

กองพลทหารราบท่ี ๙ และหน่วยเฉพาะกิจท้ัง ๓ หน่วยนั้น มีความหมายรวมถึงผลิตภาพในการปฏิบัติ
ภารกิจซึ่งสามารถวัดได้หลายมิติตามวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยบังคับบัญชาต้องการพิจารณา กล่าวคือ 
ประสิทธิภาพเกี่ยวกับต้นทุนการผลิต (Input) ในการปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าท่ีทหารทางด้านการเฝ้า
ระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี มีองค์ประกอบในการพิจารณา ได้แก่ การใช้งบประมาณ
ในแต่ละภารกิจ จำนวนกำลังพลท่ีใช้ต่อภารกิจ ความส้ินเปลืองของวัสดุอุปกรณ์ การใช้เทคโนโลยีท่ีมี
อยู่ด้วยความประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยท่ีสุดหรือไม่ โดยการวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีทหาร สามารถประเมินได้จากต้นทุนการผลิตในการใช้ทรัพยากรของกองพลทหารราบท่ี ๙ 
และหน่วยเฉพาะกิจ คือ การบรรลุเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ และการประหยัดทรัพยากรหรือค่าใช้จ่ายใน
การปฏิบัติภารกิจแต่ละในครั้ง เป็นต้น จากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกทำให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าท่ีทหารในสังกัดกองพลทหารราบท่ี ๙ และหน่วย
เฉพาะกิจ ได้แก่ งบประมาณท่ีทางส่วนกลางจัดสรรให้ในแต่ละปีงบประมาณไม่เพียงพอต่อภารกิจในการ
เฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงไม่รูปบบใหม่ในพื้นท่ี งบประมาณในแต่ละภารกิจมีการ
กำหนดตัวช้ีวัดเฉพาะ หากมีงบประมาณเหลือใช้ทางกองพลทหารราบท่ี ๙ และหน่วยเฉพาะกิจไม่สามารถ
แปลงงบประมาณไปใช้สนับสนุนหรือช่วยเหลือภารกิจอื่น ๆ ได้ จำนวนกำลังพลท่ีใช้ในการปฏิบัติ
ภารกิจไม่เพียงพอกับภารงานท่ีดำเนินอยู่ในปัจจุบัน สาเหตุเนื่องจากพื้นท่ีชายแดนในความรับผิดชอบ
มีขนาดกว้างใหญ่ มีภูเขาสูงชัน มีช่องทางธรรมชาติติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านหลายช่องทาง ระยะเวลา
ความถ่ีในการเดินลาดตระเวนของแต่ละชุดปฏิบัติการค่อนข้างห่าง การขาดแคลนเครื่องมือท่ีทันสมัย
ในการปฏิบัติงาน เป็นต้น และเมื่อนำมาประเมินผลกับตัวช้ีวัดทำให้ทราบว่าต้นทุนการผลิตท่ีกองพล
ทหารราบท่ี ๙ และหน่วยเฉพาะกิจใช้ไปในแต่ละปีงบประมาณนั้น สามารถสรุปได้ว่ายังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควรท้ังในเรื่องของการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ และค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติภารกิจแต่ละในครั้ง  

๒.๓ กระบวนการบริหาร  
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการภารกิจ หรือภาระ

งานท่ีได้รับมอบหมายของเจ้าหน้าท่ีทหารในสังกัดกองพลทหารราบท่ี ๙ นั้น มีความหมายรวมถึงการ
ปฏิบัติงานท่ีมีความถูกต้อง มีความรวดเร็ว และใช้เทคนิคท่ีสามารถทำให้การปฏิบัติภารกิจมีความ
สะดวกขึ้น โดยมีผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นตัวกำหนดท่ีบ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติหน้าท่ีใน
ด้านการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบต่าง ๆ ในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ซึ่ง
อาจมีการเปรียบเทียบระหว่างปริมาณทรัพยากรท่ีใช้และผลสัมฤทธิ์ของงาน ซึ่งประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีทหารในสังกัดกองพลทหารราบท่ี ๙ อาจไม่ได้แสดงออกมาเป็นเชิงตัวเลข   



๘๙ 

แต่สามารถแสดงออกมาด้วยการบันทึกถึงลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ กำลังเจ้าหน้าท่ี 
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานว่าเป็นไปอย่างคุ้มค่า ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจำเป็น รวมท้ัง
การใช้เทคนิคหรือยุทธวิธีในการปฏิบัติงานท่ีมีความเหมาะสม สามารถนำไปสู่เป้าหมายได้รวดเร็ว ตรงเวลา 
และมีคุณภาพ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกพบว่าการใช้เทคนิคหรือยุทธวิธีในการปฏิบัติงานด้าน
การเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบต่าง ๆ ของเจ้าหน้าท่ีทหารในสังกัดกองพล
ทหารราบท่ี ๙ ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีระดับผู้ปฏิบัติยังขาดความเข้าใจ
เกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีสำคัญ การกำหนดแผนงาน/กำหนดวัตถุประสงค์
ขาดความชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายจากส่วนกลาง การเลือกแนวทางปฏิบัติ เทคนิควิธี และใช้
ทรัพยากรส้ินเปลืองมากเกินไป ไม่มีระบบการประเมินผลเพื่อติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน ทางหน่วยงาน
ไม่มีการจัดอบรมให้เจ้าหน้าท่ีทหารในการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในแต่ละภารกิจ 
ขาดการรายงานผลการดำเนินงานให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบ อีกท้ังไม่ได้มีการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับทราบข้อมูลอย่างท่ัวถึง 

 

กำหนดแนวทาง 
 

เพื่อให้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
แบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ผู้วิจัยจึงได้มี
การนำเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวม 
ออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 

๑. แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงใน
พ้ืนท่ีชายแดนฝั่งตะวันตก  

การรักษาความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก จะมีกระทรวงกลาโหม (กองพลทหาร
ราบท่ี ๙) และกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นเจ้าภาพหลักใน
ภาพรวม ซึ่งผู้วิจัยขอนำเสนอแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑.๑ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ควรมุ่งยึดแนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ (๑) ในพื้นท่ีแหล่งผลิตภายนอกประเทศ 
ใช้การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อกดดันและยุติบทบาทแหล่งผลิตภายนอกประเทศ ด้วยการ
อาศัยงานการข่าว การปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร และการพัฒนาพื้นท่ีและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ตามแนวชายแดน รวมไปถึงการสกัดกั้นสารต้ังต้น เคมีภัณฑ์ อุปกรณ์การผลิต และนักเคมี ไม่ให้เข้าสู่
แหล่งผลิต (๒) การสกัดกั้นการนำเข้าส่งออกยาเสพติด โดยอาศัยเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสนับสนุนการ
สกัดกั้นตามจุดตรวจ/จุดสกัดของเส้นทางคมนาคมและพื้นท่ีตอนใน (๓) การปราบปรามกลุ่มการค้ายา
เสพติด โดยมุ่งเน้นการทำลายโครงสร้างการค้ายาเสพติด ผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีปล่อยปละละเลย 



๙๐ 

ทุจริต หรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผ่านทางการบูรณาการด้านการข่าวการสืบสวนทางเทคโนโลยี 
การสืบสวนทางการเงินและสกุลเงินดิจิทัล รวมไปถึงการปราบปรามยาเสพติดในแหล่งพักเก็บยาเสพติด
ภายในประเทศ (๔) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน โดยใช้กลยุทธ์
ตามแนวทางการพัฒนาทางเลือก เพื่อพัฒนาพื้นท่ีและประชาชนตามแนวชายแดนและพื้นท่ีพิเศษท่ีมี
ปัญหายาเสพติด ด้วยการสลายโครงสร้างปัญหา และบูรณาการการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ ยวเนื่องกับการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด อันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีชายแดน ตามแนวพระราชดำริ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์แนวทางดำเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และศาสตร์
พระราชา ซึ่งเป็นกรอบการแก้ไขปัญหายาเสพติด และลดปัญหาเชิงโครงสร้างหรือปัญหาท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับยาเสพติด และสร้างการเป็นอาสาป้องกันการใช้ยาในทางท่ีผิดในหมู่บ้านตามแนวชายแดน (๕) การ
ป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม โดยการปลูกฝังค่านิยมและองค์ความรู้
ท่ีเหมาะสม อันจะส่งผลกระทบต่อความคิดและโน้มน้าวให้เกิดความเห็นท่ีคล้อยตามอย่างถูกต้อง (๖) 
การปรับระบบนิเวศ (สภาพแวดล้อม) ท่ีเหมาะสม โดยการเสริมสร้างปัจจัยท่ีเอื้อต่อการไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติดของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน และ (๗) การดูแลผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติด
ยาเสพติด ให้เข้าถึงการบำบัดรักษา และการลดอันตรายหรือผลกระทบจากยาเสพติด โดยการคัดกรอง 
ประเมินวินิจฉัยท่ีมีประสิทธิภาพ กำหนดแผนการดูแลและให้การบำบัดรักษาท่ีเหมาะสม มีมาตรฐาน 
พร้อมท้ังให้การติดตามช่วยเหลือ ฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีครอบคลุมทุกมิติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชน
และภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้สามารถอยู่ร่วมในสังคมชุมชนได้อย่างปกติสุขและเท่าเทียม 

๑.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ ควรมุ่งเน้นการวางกลยุทธ์/
ยุทธวิธีในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทางไซเบอร์ ให้ครอบคลุมสภาพปัญหาของภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
ซึ่งได้แก่ การโจมตีทางไซเบอร์ของกลุ่มแฮกเกอร์ การจารกรรมหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขข้อมูล การโจมตีต่อ
กลุ่มโครงสร้างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ และการเผยแพร่ข้อมูลเพื่อความปั่นป่ วนอันกระทบต่อ
ประชาชน รวมท้ังอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง โดยมีแนวคิดในการดำเนินการแก้ไขปัญหาท่ีสำคัญ 
ประกอบด้วย (๑) กำหนดแนวความคิด มาตรการ มาตรฐาน ระบบบริหารจัดการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ในภาพรวม (๒) จัดองค์กร โครงสร้าง อำนาจ หน้าท่ี ขีดความ สามารถ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ (๓) กำหนดระบบบริหารจัดการในแต่ละระดับ
ให้ชัดเจน (๔) เสริมสร้างและพัฒนาระบบการรายงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๕) ยกระดับแนวความคิด
ในการปกป้องโครงสร้างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ (๖) พัฒนาการป้องกันแก้ไขปัญหาการเผยแพร่
ข้อมูลท่ีกระทบต่อความมั่นคง (๗) สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน (๘) ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และ (๙) พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเทคโนโลยีให้ทันสมัยพร้อมรองรับ
สถานการณ์ทุกรูปแบบ 

๑.๓ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ควรมุ่งเน้นการวางแผนและยกระดับ
วิธีการแก้ไข รวมท้ังให้มีการบูรณาการการดำเนินงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแท้จริง โดยมีแนวคิด



๙๑ 

การดำเนินการท่ีสำคัญ ได้แก่ (๑) การพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีค้ามนุษย์ 
(๒) การบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ (๓) การเพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมและบริบทต่าง ๆ (๔) การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต/คอรัปช่ันของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  (๕) การ
บริหารจัดการแรงงานกลุ่มเปราะบางให้มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน (๖) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(๗) การบูรณาการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายท้ังในและระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ (๘) 
การพัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และกลุ่มเส่ียง
อย่างเป็นระบบ และ (๙) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดย
การบูรณาการระบบฐานข้อมูลในทุกมิติ 

๑.๔ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง ควรมุ่งให้การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ผู้หลบหนีเข้าเมืองเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นเอกภาพ โดยเน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผ่านทาง
การบูรณาการฐานข้อมูลผู้หลบหนีเข้าเมืองของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลัก และประสาน
การปฏิบัติกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละประเด็นภารกิจ เพื่อบูรณาการการดำเนินการต่อผู้หลบหนี
เข้าเมืองทุกกลุ่ม โดยแนวคิดการดำเนินการท่ีสำคัญภายใต้แนวทางการพัฒนานี้ ประกอบด้วย (๑) แก้ไข
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาติพันธุ์/ชนกลุ่มน้อย โดยคำนึงถึงความสมดุลระหว่างความมั่นคงและ
หลักสิทธิมนุษยชน (๒) แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มแรงงานต่างด้าว (๓) แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้า
เมืองกลุ่มเฉพาะ (ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์) (๔) แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มอื่น ๆ (๕) ดำเนินการ
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองและพำนักอยู่ในราชอาณาจักรอย่างเคร่งครัด (๖) เสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านการข่าว และการลาดตระเวนร่วมบริเวณชายแดน (๗) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และ
เช่ือมโยงการทำงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (๘) ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม (๙) 
แสวงหาความร่วมมือจากประเทศต้นทาง/องค์การระหว่างประเทศ ในการแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
(๑๐) พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ (๑๑) พัฒนาการบริหารจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยทุก
ภาคส่วน และ (๑๒) ทบทวนปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวข้องให้ทันสมัยสอดคล้องกับนานาชาติ 
และสามารถจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองได้อย่างสมบูรณ์ 

๑.๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ควรมุ่งป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดจากการก่อการร้าย ซึ่งเน้นการก่อการร้ายท่ีมีส่วนเช่ือมโยงมาจากต่างประเทศ ท่ีอาจใช้ประเทศไทย
เป็นสถานท่ีก่อเหตุ เป็นทางผ่าน หรือเป็นแหล่งระดมเงินทุนสนับสนุนแหล่งพักพิง แหล่งจัดหาอาวุธ
และทรัพยากร รวมท้ังการแสวงประโยชน์ของประเทศให้สนับสนุนแก่การก่อการร้ายในทุกด้าน ตลอด
ท้ังการบ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งนิยมความรุนแรงผ่านส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย ไปจนถึง
การเกิดขึ้นมาของเทคโนโลยีใหม่ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ และโดรน โดยเข้าใจถึงความสำคัญของไซเบอร์   



๙๒ 

ซึ่งในทางหนึ่งสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ด้านเทคโนโลยีและคุณประโยชน์ในการพัฒนาให้เกิดความ
สะดวกสบายแก่ชีวิต แต่อีกทางหนึ่งก็มีแนวโน้มท่ีจะก่อผลคุกคามด้านก่อการร้ายท่ีสำคัญได้ โดยมี
แนวคิดในการดำเนินการท่ีสำคัญ ได้แก่ (๑) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรง (๒) การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ (๓) การป้องกันและแก้ไขการโฆษณาชวนเช่ือของ
กลุ่มก่อการร้าย (๔) การป้องกันและรับมือการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ในกิจกรรมสนับสนุนการก่อการร้าย 
(๕) การสกัดกั้นและเฝ้าระวังคนในประเทศสนับสนุนกิจกรรมการก่อการร้ายท้ังทางตรงและทางอ้อม 
และ (๖) การสกัดกั้นและเฝ้าระวังการเป็นทางผ่านและแหล่งจัดหาทรัพย์สิน อาวุธ และท่ีพักพิงของ
กลุ่มผู้ก่อการร้าย 

๑.๖ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรมุ่งนำแนวทางการรู้รับ ปรับตัว ฟื้นตัวเร็ว  
อย่างยั่งยืน ภายใต้หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับสากล มาดำเนินการให้สามารถ
รองรับปัญหาท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพครบถ้วน โดยมีแนวคิดในการดำเนินการ
ท่ีสำคัญภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าวนี้ ประกอบด้วย (๑) ส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ด้วยการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมด้านการจัดการสาธารณภัย (๒) บูรณาการระบบการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินให้ประเทศไทยมีมาตรฐานระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีมีเอกภาพรองรับสาธารณภัยรูปแบบใหม่
ได้ครอบคลุมทุกมิติ (๓) เพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนด้วยการพัฒนาระบบและมาตรการใน
การฟื้นฟูท่ีดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อตอบสนองความต้องการผู้ประสบภัยอย่างท่ัวถึง และ
เป็นธรรม (๔) ส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศด้านมนุษยธรรม มีความเป็นเอกภาพ และได้มาตรฐานโลก เพื่อเป็น
แนวหน้าในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย และ (๕) ขับเคล่ือนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเพิ่มขีดความสามารถและนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนางาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๗ การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ควรมุ่งเน้นให้เกิดการบริหาร
จัดการข้อมูล การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย การบูรณาการการทำงาน การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย และการแสวงความร่วมมือในระดับต่าง ๆ ท่ีพร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบ โดยมีแนวคิดใน
การดำเนินการท่ีสำคัญ ได้แก่ (๑) การบริหารจัดการข้อมูล ฐานข้อมูล และระบบท่ีเกี่ยวข้อง (๒) การ
ปรับปรุง พัฒนา และทบทวนกฎหมายเกี่ยวข้อง รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ (๓) 
การบูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วนในทุกระดับและทุกมิติ (๔) การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย และ (๕) การแสวงความร่วมมือในระดับต่าง ๆ จากทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ 

๑.๘ การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ควรมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และการบูรณาการงานของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ 
ให้มีความพร้อมรับมือและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกโดย



๙๓ 

เฉพาะท่ีเกี่ยวกับประเทศมหาอำนาจ สามารถส่งผลกระทบต่อทุกประเทศอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ โดย
มีแนวคิดในการดำเนินการท่ีสำคัญ ได้แก่ (๑) การต้ังกลไกหรือหน่วยงานเฉพาะเพื่อดำเนินการเฝ้าระวัง
ทางเศรษฐกิจ โดยมีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก  
ในการจัดต้ังกลไกการเฝ้าระวังทางเศรษฐกิจ ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง และ
กระทรวงพาณิชย์ เพื่อติดตาม วิเคราะห์ และจัดระบบรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรี (๒) การจัดทำและ
บริหารจัดการฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นระบบเดียวกันท้ังประเทศ เพื่อการเฝ้าระวัง เตือนภัย เพื่อ
การป้องกันภัยทางเศรษฐกิจ และการวางแผนในการแก้ไขปัญหาร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
บูรณาการ (๓) การทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทำผิดท่ีจะ
ส่งผลต่อความเสียหายด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศต่าง ๆ อย่างเร่งด่วน (๔) การพัฒนามาตรการ 
กลไกการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
และ (๕) การเตรียมพัฒนาทักษะบุคลากรและปฏิรูปองค์กรให้พร้อมรับนวัตกรรมเศรษฐกิจแบบพลิกผัน 

๑.๙ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นท่ีชายแดน ควรมุ่งสร้างกลไกให้
เกิดการบูรณาการในการทำงานร่วมกัน หน่วยงานหลักมีการทำงานท่ีมีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับองค์กรต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีชายแดนมีศักยภาพตามมาตรฐานสากล มีเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีทันสมัยเท่าทันต่อภัยคุกคาม มีการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรให้เท่าทันต่อ
สถานการณ์ และมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีแนวคิด
ในการดำเนินการท่ีสำคัญ ประกอบด้วย (๑) การแก้ไขปัญหาโดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
เพื่อการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน สร้าง ปรับปรุง และเพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานของด่าน
พรมแดน จัดสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และองค์ความรู้เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการชายแดน
ด้านความมั่นคง และการจัดการปัญหาเขตแดน (๒) การป้องกันปัญหาโดยเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนในบริเวณพื้นท่ีชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้านและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันภัย
จากอาชญากรรม จัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนด้านความมั่นคงให้พร้อมต่อการพัฒนาให้มีศักยภาพทางด้าน
เศรษฐกิจ และ (๓) การเสริมความมั่นคงโดยจัดหา เพิ่มศักยภาพ และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
การบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในการสร้างความปลอดภัยใน
พื้นท่ีเส่ียง เสริมสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต่อประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน และ
พัฒนาประสิทธิภาพผู้ปฏิบัติงาน 

๑.๑๐ การพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ควรมุ่งบูรณาการ
การดำเนินการ ตลอดถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในการพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
กับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะทรัพยากรดิน ป่าไม้ สัตว์ป่า และแร่ธาตุ ให้เป็นไปตามนโยบายท่ีกำหนด และ
สอดคล้องกับเป้าหมายในภาพรวมตามท่ีกำหนดอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติด้านท่ี ๕ การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีแนวความคิดในการดำเนินการท่ีสำคัญ คือ (๑) วางแผน
และบูรณาการการดำเนินงานพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กับทุกภาคส่วนอย่างเป็น



๙๔ 

รูปธรรม และ (๒) บูรณาการการผนึกกำลังในการป้องกัน ปราบปราม และฟื้นฟู ความเสียหายจาก
การบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อย่างสมบูรณ์แบบและเป็นระบบ 

๑.๑๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี ควรมุ่งให้สามารถอำนวยการ กำกับการ 
ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และส่ังการ ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงท่ีอาจเกิดขึ้นใหม่เป็นการ
เฉพาะรายกรณี ซึ่งมีความสำคัญเร่งด่วนต่อความมั่นคง การพัฒนาประเทศ และ/หรือ การดำเนินการ
ให้เป็นไปตามเป้าหมายตามท่ียุทธศาสตร์ชาติกำหนด ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการในภาพรวม 
โดยมีแนวคิดในการดำเนินการท่ีสำคัญ ประกอบด้วย (๑) ติดตาม แจ้งเตือน และประเมินสถานการณ์
ภัยคุกคามความมั่นคงในภาพรวม และเฉพาะเป็นรายกรณีท่ีอาจขยายผลกระทบในวงกว้างต่อไปได้ 
(๒) บูรณาการแนวทาง แผนงาน ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องในทุกมิติ โดยอาศัยทรัพยากรแบบรวมการ 
(๓) อำนวยการ กำกับ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง จนปัญหา
กลับสู่สภาพปกติ และ (๔) ทำการติดตาม ประเมินผล ปรับปรุง พร้อมท้ังรายงานผลการปฏิบัติและ
แนวทางการพัฒนาต่อไปอย่างบูรณาการให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

๑.๑๒ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบ
อื่น ๆ ควรมุ่งให้สามารถอำนวยการ กำกับการ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และส่ังการ ในการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามเป้าหมายท่ีกำหนด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาความมั่นคงท่ีมีผลกระทบต่อแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ และด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
ความมั่นคง โดยมีแนวคิดในการดำเนินการท่ีสำคัญ ได้แก่ (๑) ติดตาม แจ้งเตือน และประเมินสถานการณ์
ภัยคุกคามความมั่นคงอย่างต่อเนื่องให้ทันต่อสถานการณ์ (๒) ผนึกกำลังและบูรณาการแนวทาง แผนงาน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างมีประสิทธิภาพ (๓) อำนวยการ กำกับ ประสานงาน 
และเสริมการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเชิงรุกอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และ (๔) ทำการติดตาม
และประเมินผล พร้อมท้ังปรับปรุงการดำเนินงานให้ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง 

๒. แนวทางในการพัฒนากลไกการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
แบบองค์รวมในพ้ืนท่ีชายแดนฝั่งตะวันตก  

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ี
ชายแดนฝ่ังตะวันตก ถือเป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงประการหนึ่ง 
เพราะถึงแม้จะมีการวางแผนท่ีดี แต่หากมิได้มีการนำไปปฏิบัติหรือนำไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้อง ก็จะทำ
ให้เกิดความล้มเหลวได้ ซึ่งกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมจะเป็นปัจจัยท่ีช่วยลดปัญหา
ดังกล่าวได้ ซึ่งผู้วิจัยขอนำเสนอแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๒.๑ บูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกนั้น 
ควรมุ่งเน้นการเสริมความพร้อมและยกระดับกลไกหน่วยงาน เช่น กองทัพบก กองบัญชาการกองทัพ
กองทัพไทย และกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) รวมท้ังปรับปรุง



๙๕ 

กฎหมายท่ีมีอยู่เดิมหรือท่ีพัฒนาขึ้นใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน 
มีเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน เป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 
กำหนดหน่วยงานและตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น 
ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้านอย่างต่อเนื่องจริงจัง ต้ังแต่ยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบ
และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของยุคสมัย 
พร้อมท้ังสามารถสร้างความเช่ือมโยงกันท้ังระบบ รวมไปถึงความเช่ือมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง 
และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดใน
การดำเนินการท่ีสำคัญ กล่าวคือ (๑) การพัฒนาปรับปรุงกลไก โครงสร้าง บทบาทและอำนาจหน้าท่ี
ของ กอ.รมน. และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง (๒) การพัฒนาระบบบริหารจัดการและสภาพแวดล้อมใน
การปฏิบัติงานร่วมกัน (๓) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานด้านความมั่นคง (๔) การ
พัฒนาศักยภาพของข้าราชการ เครื่องมือและส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ของ กอ.รมน. และส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง และ (๕) การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

๒.๒ บูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกกับภาพรวม เพื่อ
มุ่งพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการ ให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน 
รวมไปถึงการบริหารประเทศท่ีเกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้าง
ผลักดันการบริหารจัดการรวมถึงการบูรณาการการดำเนินการในทุกด้าน ให้ประสานสอดคล้องและ
สามารถปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิด ระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมท้ังครอบคลุมการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติอย่างยั่งยืน โดยการวาง
ระบบการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพสามารถสนับสนุนการวางแผนและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบ โดยจัดทำแผนการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงขึ้นรองรับ 
พร้อมท้ังกำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญไว้อย่างชัดเจนด้วย โดยมีแนวคิดในการดำเนินการท่ีสำคัญ 
กล่าวคือ (๑) การวางแผนคู่ขนานกันท้ังทางด่ิงและทางระดับ เพื่อให้แผนทุกระดับเสร็จสมบูรณ์ในเวลา
ไล่เล่ียกัน สามารถปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว (๒) การทำงานแบบบูรณาการร่วมกันต้ังแต่ขั้นการวางแผนการ
ปฏิบัติและการประเมินผล เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ (๓) การบริหารจัดการข้อมูลด้านความ
มั่นคงแบบบูรณาการร่วมกัน เพื่อให้มีข้อมูลท่ีทันสมัย ถูกต้อง และสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะใช้ในการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๓ หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ควรขับเคล่ือนภารกิจภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เพื่อมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้การดำเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคงบรรลุผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายท่ีกำหนด 
โดยให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ พัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบ
การบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ให้เกิดประสิทธิภาพ
และเกิดการ บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมท้ังให้มีความพร้อม มีขีดความสามารถท่ี



๙๖ 

ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาท
สำคัญในการรับผิดชอบดูแลปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทท่ีจะเปล่ียนแปลง
ต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสำเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ท่ีกำหนดอย่าง
แท้จริง โดยให้มีการกำหนดแผนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงขึ้นรองรับ พร้อมท้ังกำหนด
แผนงาน/โครงการสำคัญไว้อย่างชัดเจนด้วย โดยมีแนวคิดในการดำเนินการท่ีสำคัญ กล่าวคือ (๑) การ
พัฒนาปรับปรุงกลไก โครงสร้าง บทบาทและอำนาจหน้าท่ี ของ สมช. และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง (๒) 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการความมั่นคง และระบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
(๓) การพัฒนาศักยภาพของข้าราชการ เครื่องมือและส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ ของ สมช. และส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง (๔) การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงขอนำเสนอเป้าหมายและตัวช้ีวัด
ผลสัมฤทธิ์ตามห้วงระยะเวลา ๕ ปี ๑๐ ปี ๑๕ ปี และ ๒๐ ปี ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ดำเนินการ “ปรับสภาพแวดล้อม 
พร้อมแก้ไขปัญหา” ให้ลดระดับลงอย่างมีนัยยะสำคัญ สำหรับในช่วงปี พ.ศ.  ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ จะ
ดำเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอื้อต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นฐาน
นําไปสู่เป้าหมายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ท่ีกำหนดไว้ว่า “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วม
ผลักดัน” จนกระท่ังสามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้ายในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ ท่ีว่า “ประเทศชาติ 
มั่นคง ประชาชนมีความสุข” ในท่ีสุด โดยมีปัจจัยแห่งความสำเร็จ ดังนี้ 

๑. การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก  
มีตัวช้ีวัดแห่งความสำเร็จ กล่าวคือ สามารถแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน มีระบบการติดตาม เฝ้าระวัง 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาท่ีอาจอุบัติขึ้นใหม่ สามารถสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวร
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล ซึ่งมีเป้าหมายและตัวชี้วัดดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๑ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๑ แสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดของการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก 

 

เป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ -  ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ -  ๒๕๗๐ 
ปัญหาความมั่นคงท่ีมีอยู่
ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายา
เสพติด ความมั่นคงทางไซ 

ระดับความสำเร็จของการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงใน
ปัจจุบัน 

ดีขึ้นอย่างน้อย 
ร้อยละ ๕๐ 

ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จนไม่ส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารประเทศ 



๙๗ 

ตารางท่ี ๔ - ๑ แสดงเป้าหมายและตัวชี้วัดของการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก (ต่อ) 

 

เป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๗๑ -  ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ -  ๒๕๘๐ 
เบอร์ การค้ามนุษย์ ฯลฯ) 
ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผล
กระทบต่อการบริหารและ
พัฒนาประเทศ 

 ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จนไม่ส่งผลกระทบ

ต่อการบริหาร
ประเทศ 

ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จนไม่ส่งผลกระทบ

ต่อการบริหาร
ประเทศ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๔. 
 

๒. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ี
ชายแดนฝ่ังตะวันตก มีตัวชี้วัดแห่งความสำเร็จ กล่าวคือ มีการพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม 
เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม สามารถบริหาร
จัดการความมั่นคงให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ และสามารถพัฒนากลไกและองค์กรท่ี
สามารถขับเคล่ือนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้ ซึ่งมีเป้าหมายและตัวชี้วัดดังแสดงในตารางท่ี 
๔ - ๒ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๒ แสดงเป้าหมายและตัวช้ีวัดของการพัฒนากลไกการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก 

 

เป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ -  ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ -  ๒๕๗๐ 
กลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น 

ระดับประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน
ด้านการจัดการความ
มั่นคง 

ร้อยละ ๘๐ ร้อยละ ๑๐๐ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๗๑ -  ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ -  ๒๕๘๐ 
ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๔. 
 

สรุป  
 

สำหรับปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารองค์กรด้านความมั่นคงใน
พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาเกี่ยวกับการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ 
ท่ีต้องทำเป็นหนังสือราชการและบางครั้งจะติดขัดเรื่องวันหยุดราชการ การจัดสรรอัตรากำลังพลท่ีไม่
สอดคล้องหรือไม่เพียงพอกับภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย การขาดแคลนเครื่องมือยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย 



๙๘ 

และการท่ีกฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีไม่เอื้อต่อการปฏิบัติภารกิจ
ทางด้านการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบในพื้นท่ีชายแดน ส่วนปัญหา
อุปสรรคท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ีความมั่นคงในพื้นท่ี ได้แก่ ประสิทธิภาพส่วน
บุคคลท่ีต้องอาศัยองค์ความรู้ ทักษะ เจตคติในเชิงบวก การต้ังเป้าหมาย ฯลฯ การมองเรื่องความประหยัด
และคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ กำลังพล วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการปฏิบัติภารกิจ ตลอดจน
กระบวนการบริหารจัดการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับความถูกต้อง ความรวดเร็ว และเทคนิคท่ีใช้ในการปฏิบัติ
ภารกิจ โดยมีผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นตัวบ่งบอกถึงประสิทธิภาพ  

เพื่อให้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
แบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ท่ีมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ผู้วิจัยจึงได้มีการ
นำเสนอแนวทางในการพัฒนา โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ (๑) แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ได้แก่ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การ
บริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย การป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทาง
เศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นท่ีชายแดน 
การพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี และ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบอื่น ๆ โดยควรมีการติดตาม
และประเมินผล พร้อมท้ังปรับปรุงการดำเนินงานให้ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง และ (๒) แนวทางในการ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก 
กล่าวคือ ควรมุ่งเน้นการเสริมความพร้อมและยกระดับกลไกหน่วยงานในพื้นท่ี รวมไปถึงความเช่ือมโยง
กับทุกภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมี
ประสิทธิภาพ กำหนดและจัดทำแผนการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงขึ้นรองรับ พร้อมท้ังกำหนด
แผนงาน/โครงการสำคัญไว้อย่างชัดเจน เพื่อขับเคล่ือนภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ให้
บรรลุผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายท่ีกำหนด  

และเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ผู้วิจัยมีการนำเสนอเป้าหมายและตัวช้ีวัดตามห้วงระยะเวลา 
๕ ปี ๑๐ ปี ๑๕ ปี และ ๒๐ ปี ภายใต้แผนแม่บทฯ ด้านความมั่นคง กล่าวคือ ตัวชี้วัดแห่งความสำเร็จ
ของการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก คือ ระดับ
ความสำเร็จของการแก้ไขปัญหาความมั่นคงดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง (อย่างน้อยร้อยละ ๕๐) จนไม่ส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารประเทศ ส่วนตัวชี้วัดแห่งความสำเร็จของการพัฒนากลไกการบริหารจัดการปัญหาภัย
คุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก คือ ระดับประสิทธิภาพการดำเนินงาน
ของหน่วยงานด้านการจัดการความมั่นคงดีขึ้น ร้อยละ ๑๐๐ 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบ
องค์รวมในพื้นที่ชายแดนด้านตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” ผู้วิจัยได้ศึกษากรอบแนวคิด
เกี่ยวกับกลไกที่หน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตกใช้อยู่ในปัจจุบัน สถานการณ์
และรูปแบบของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงที่เกิดข้ึน ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตกให้แก่หน่วยงานความมั่นคงใน
พื้นที่ และหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งเนื้อหาในบทนี้จะเป็นการสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะตามประเด็น
หัวข้อ ดังนี้ 

๑. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษากลไกของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่
ชายแดนฝ่ังตะวันตกที่ใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบัน 

๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ ทราบถึงรูปแบบของปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคง
ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตก ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและผลกระทบที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

๓. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ 

๔. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
 

จากการศึกษากลไกของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตกที่ใช้ในการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบัน ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

กลไกที่ใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นที่ ผู้วิจัยสามารถแบ่งออกเป็น ๓ 
กลุ่ม กล่าวคือ กลไกระดับยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผนงาน เป็นกลไกที่มีลักษณะเป็นบันทึกข้อความหรือ
เป็นลายลักษณ์อักษร ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- ๒๕๖๕) แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) กรอบความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงระหว่างประเทศไทยและเมียนมา และบันทึกความเข้าใจ/ความตกลง/คำส่ังต่าง ๆ กลไก
ระดับหน่วยงานขับเคลื่อน โดยการดำเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นที่จะขึ้นอยู่กับอำนาจหน้าที่



๑๐๐ 

ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบจากส่วนกลาง และลักษณะของรูปแบบปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงที่
เกิดข้ึน เช่น หน่วยงานขับเคล่ือนที่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง การคลัง และส่วนราชการอื่นๆ และ 
กลไกระดับคณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ เป็นกลไกระดับปฏิบัติงาน เช่น คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย - เมียนมา 
(Joint Boundary Commission : JBC) คณะกรรมการระดับสูงไทย - เมียนมา (High Level Committee 
: HLC) คณะกรรม การชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - เมียนมา (Regional Border Committee : RBC) 
คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย - เมียนมา (Township Border Committee : TBC) คณะกรรมาธิการ
ร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย - เมียนมา (Thailand - Myanmar Joint Commission for Bilateral 
Cooperation : JC) คณะกรรมาธิการร่วมด้านการค้าไทย - เมียนมา (Joint Trade Commission : 
JTC) คณะทำงานการปราบปราม จับกุม ดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) ศูนย์
อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับกระทรวง/หน่วยงาน และศูนย์อำนวยการและศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัดและอำเภอ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีหน่วย
ปฏิบัติอื่น ๆ เช่น กรมกิจการชายแดนทหาร กรมยุทธการทหาร และกรมข่าวทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย กรมข่าวทหารบก กรมข่าวทหารเรือ กรมข่าวทหารอากาศ และสำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
 

จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบของปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ชายแดนฝ่ังตะวันตก ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่  ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ 
ดังนี้ 

ปัจจุบันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นที่ มีอยู่หลากหลายรูปแบบ ประกอบด้วย การ
ปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทยและเมียนมาที่ยังไม่สามารถตกลงกันได้ ปัญหายาเสพติดซึ่งมีวิธีการ
ลักลอบลำเลียงหลายรูปแบบผ่านช่องทางธรรมชาติหลายช่องทาง สถานการณ์ความขัดแย้งทางความคิด
และการสู่รบระหว่างรัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆ ส่งผลทำให้มีผู้หล้ีภัยลักลอบเดินทางเข้า
มายังฝ่ังไทย ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายเพื่อขายแรงงานที่ยังคงไม่สามารถทราบถึง
จำนวนที่แน่นอน การลักลอบตัดไม้ทำลายป่าในพื้นที่ชายแดนที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้น การลักลอบขนสินค้า
ผิดกฎหมายหรือสินค้าหนีภาษีเข้ามาในฝ่ังไทย และการบุกรุกพื้นที่ป่าอุทยานและพื้นที่ราชพัสดุเพื่อทำ
การเกษตรและนำไปทำเป็นสถานที่ท่องเที่ยวยังคงมีอยู่ในถึงปัจจุบัน 

ส่วนปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงใน
พื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตก ประกอบด้วย มิติทางด้านกำลังคน การที่หน่วยงานความมั่นคงไม่สามารถ
คัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านเข้ามาปฏิบัติงานได้ ไม่มีระบบการพัฒนากำลังพลให้



๑๐๑ 

สามารถปฏิบัติภารกิจเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง พื้นที่ชายแดนมีช่องทางธรรมชาติที่สามารถเดินทางเข้า - 
ออกได้หลายช่องทาง รูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงมีความหลากหลาย ซับซ้อน และกำลังเจ้าหน้าที่
ขาดขวัญกำลังใจและส่ิงที่จูงใจในการปฏิบัติภารกิจ มิติด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณจาก
ส่วนกลางไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์
ได้อย่างทันท่วงที เนื่องจากมีระเบียบและขั้นตอนที่ซับซ้อนหลายข้ันตอน และตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของ
งานไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของรูปแบบภัยคุกคามความมั่นคงที่เกิดข้ึน มิติด้านวัสดุอุปกรณ์ การ
จัดหา/จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ไม่สอดคล้องและไม่เพียงพอ หน่วยงานไม่มีขีดความสามารถในการบำรุงรักษา
วัสดุอุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมต่อการใช้งาน ไม่มีการศึกษาวิจัย พัฒนา และจัดหาเทคโนโลยีที่
ทันสมัยเข้ามาช่วยในการปฏิบัติภารกิจ และ มิติด้านการบริหารจัดการ การกำหนดแผนการดำเนินงาน
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ส่วนราชการส่วนภูมิภาคและหน่วยงานปฏิบัติไม่
สามารถกำหนดแผนในการดำเนินงานได้อย่างชัดเจน ไม่มีระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานที่
ชัดเจน หน่วยงานความมั่นคงและส่วนราชการอื่น ๆ ในพื้นที่ขาดการบูรณาการ และยังคงมีการทำงานแบบ
แยกส่วน 

 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
 

จากการศึกษาแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์
รวมในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานความ
มั่นคงและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะ 
๑. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตก 

ควรมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
๑.๑ ปัญหายาเสพติด ควรยึดแนวคิดการแก้ไขปัญหา ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ

อย่างเป็นระบบ ทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ การสกัดกั้นการนำเข้าส่งออกยาเสพติด การ
ปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน เป็นต้น 

๑.๒ ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ ควรมุ่งเน้นการวางกลยุทธ์/ยุทธวิธีในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุม ทั้งการโจมตีของกลุ่มแฮกเกอร์ การจารกรรมข้อมูล การโจมตีโครงสร้าง
พื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ และการเผยแพร่ข้อมูลเพื่อสร้างความป่ันป่วนแก่ประชาชน เป็นต้น 

๑.๓ ปัญหาการค้ามนุษย์ ควรมุ่งเน้นการวางแผนและยกระดับวิธีการแก้ไข รวมทั้ง
ให้มีการบูรณาการการดำเนินงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแท้จริง เช่น การพัฒนากฎหมายและ
ระเบียบ การบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ การเพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตคอรัปช่ันของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น 



๑๐๒ 

๑.๔ ปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง ควรมุ่งให้การพัฒนากลไกการบริหารจัดการผู้หลบหนี
เข้าเมืองให้เป็นระบบและมีเอกภาพ โดยเน้นการพัฒนาและบูรณาการฐานข้อมูลกับส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง และประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในแต่ละภารกิจ เพื่อการดำเนินการต่อผู้
หลบหนีเข้าเมืองได้ทุกกลุ่ม  

๑.๕ ปัญหาการก่อการร้าย ควรมุ่งป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เช่ือมโยงกับต่างประเทศ 
ซึ่งใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่ก่อเหตุ เป็นทางผ่าน เป็นแหล่งระดมเงินทุนสนับสนุน แหล่งพักพิง แหล่ง
จัดหาอาวุธและทรัพยากร ตลอดทั้งการบ่มเพาะแนวคิดสุดโต่งนิยมความรุนแรง  

๑.๖ ปัญหาสาธารณภัย ควรมุ่งนำแนวทางการรู้รับ ปรับตัว ฟื้นตัวเร็ว อย่างยั่งยืน 
ภายใต้หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับสากล มาเป็นแนวทางในการดำเนินการให้
สามารถรองรับปัญหาที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพครบถ้วน  

๑.๗ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ควรมุ่งเน้นให้เกิดการบริหารจัดการข้อมูล การพัฒนา
และบังคับใช้กฎหมาย การบูรณาการการทำงาน การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และการแสวง
ความร่วมมือในระดับต่าง ๆ ที่พร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบ  

๑.๘ ปัญหาทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ควรมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนา
ขีดความสามารถ และการบูรณาการงานของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจให้มีความพร้อมรับมือและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึน และมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ  

๑.๙ ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ควรมุ่งสร้างกลไกให้เกิดการบูรณาการใน
การทำงานร่วมกัน โดยหน่วยงานหลักต้องมีการทำงานที่มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
การปฏิบัติงานมีศักยภาพตามมาตรฐานสากล มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยเท่าทันต่อภัยคุกคาม  
มีการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรให้เท่าทันต่อสถานการณ์  

๑.๑๐ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ควรมุ่งบูรณาการการดำเนินการ 
ตลอดถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในการพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกับทุกภาคส่วน 
ให้เป็นไปตามนโยบายและสอดคล้องกับเป้าหมายในภาพรวมตามที่กำหนดอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ  

๑.๑๑ ปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี ควรมุ่งเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
อำนวยการ กำกับการ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และส่ังการ ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่
อาจเกิดข้ึนใหม่ ซึ่งมีความสำคัญเร่งด่วนต่อความมั่นคง และการพัฒนาประเทศ โดยการดำเนินการให้
เป็นไปตามเป้าหมายที่ยุทธศาสตร์ชาติกำหนด  

๑.๑๒ ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบอื่น ๆ ควรมุ่งให้สามารถอำนวยการ 
กำกับการ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และส่ังการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง  

๒. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นที่
ชายแดนฝ่ังตะวันตก ควรมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
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๒.๑ ควรมีการบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงในพื้นที่ โดยมุ่งเน้นการ
เสริมสร้างความพร้อมและยกระดับกลไกหน่วยงาน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหม่ 
โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน มีการกำหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม  

๒.๒ ควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลด้านความมั่นคงในพื้นที่กับภาพรวมของประเทศ 
โดยการวางระบบการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการวางแผน
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบ มีการจัดทำแผนการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง
ขึ้นรองรับ พร้อมทั้งกำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญไว้อย่างชัดเจน  

๒.๓ หน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ ควรขับเคล่ือนภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง โดยมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้การดำเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผล
สำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่กำหนด  

ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กร/หน่วยงาน
ความมั่นคง และประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตก มีดังนี้ 

๑. ประสิทธิภาพขององค์กร  
๑.๑ ด้านการประสานงาน ควรมีการผ่อนปรมเรื่องระเบียบและขั้นตอนในการติดต่อ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการเฉพาะกรณี เพื่อลดความยุ่งยาก ซับซ้อน และใช้ระยะเวลาน้อยลง 
อีกทั้งเพิ่มช่องทางในการติดต่อประสานงานทั้งที่เป็นทางการ (หนังสือราชการ) และไม่เป็นทางการ 
(โทรศัพท์) ซึ่งจะทำให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงที่เกิดข้ึน ณ ขณะนั้นได้อย่าง
ทันท่วงที  

๑.๒ ด้านอัตรากำลัง หน่วยงานความมั่นคงและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรจัดอัตรา 
กำลังเจ้าหน้าที่ให้มีความเหมาะสมกับภารกิจ ทั้งภารกิจในการป้องกันชายแดน และการเฝ้าระวังป้องกัน
ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซึ่งจะส่งผลก่อให้เกิดการบริหารงานองค์กรมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

๑.๓ ด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ ควรมีการจัดหาให้เพียงพอและนำเทคโนโลยีเข้า
มาปรับใช้ในการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ถือเป็นปัจจัยที่มีความ 
สัมพันธ์ต่อผลสัมฤทธ์ิขององค์กร  

๑.๔ ด้านกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ ควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้เอื้ออำนวยต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และสอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหาในปัจจุบัน อันจะส่งผลทำให้ระบบ
การเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงเป็นไปอย่างสะดวก รวบรื่น และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. ประสิทธิภาพการทำงาน  
๒.๑ ด้านประสิทธิภาพส่วนบุคคล ควรพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ให้

เหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสมรรถนะของแต่ละบุคคลที่มีอยู่ ทั้งองค์ความรู้ 
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ทักษะ เจตคติในเชิงบวก การตั้งเป้าหมาย การปรับปรุงและพัฒนาสมรรถนะในการทำงานของตนเอง
อย่างต่อเนื่อง  

๒.๒ ด้านต้นทุนการผลิต จะต้องสามารถประเมินค่าได้หลายมิติ ตามวัตถุประสงค์
ของการพิจารณา เพื่อประเมินถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ว่า สามารถดำเนินงาน
บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ ทรัพยากรและงบประมาณที่ใช้ในปฏิบัติภารกิจแต่ละครั้งมีความคุ้มค่า
มากน้องเพียงใด  

๒.๓ ด้านกระบวนการบริหารจัดการภารกิจ ควรมีความถูกต้อง รวดเร็ว และใช้เทคนิค
หรือยุทธวิธีที่สามารถทำให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติภารกิจ โดยสามารถแสดงผลลัพธ์ออกมาเป็น
เชิงตัวเลข หรือบันทึกข้อความเกี่ยวกับลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ กำลังเจ้าหน้าที่ 
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานว่าเป็นไปอย่างคุ้มค่า ประหยัด และไม่มีการสูญเปล่าเกินความจำเป็น  
 

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับกลไก สถานการณ์ รูปแบบของปัญหา ผลกระทบ 
และแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นที่ชายแดนฝ่ัง
ตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยเป็นการวิจัยในลักษณะของการมองบริบทของการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงในวงแคบเฉพาะพื้นที่ (พื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตก) มิได้เจาะลึกในวงกว้าง
ที่เป็นภาพรวมของทั้งประเทศ (พื้นที่ชายแดนโดยรอบ) ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่ได้จากการวิจัยจึงมีลักษณะ
เป็นข้อเสนอแนะเฉพาะหน่วยงานความมั่นคงและส่วนราชการอื่น ๆ ในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตกเท่านั้น 
ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนาต่อยอดงานวิจัยฉบับนี้ ผู้ที่สนใจจึงควรศึกษาวิจัยพื้นที่ชายแดนโดยรอบของ
ประเทศ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการกำหนดแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ความมั่นคงแบบองค์รวมในภาพรวม (ทั้งประเทศ) ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงและส่วนราชการอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคต 
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ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. “องค์การและการจัดการ”. หนังสือท่ัวไป. กรุงเทพฯ : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. หนังสือท่ัวไป.  

กรุงเทพฯ, ๒๕๔๕. 
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔”. หนังสือ 

นโยบาย. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมมนตรี, ๒๕๕๘. 
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, “นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.  

๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)”. หนังสือนโยบายและแผน. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
สำนักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๒ 

สำนักยุทธศาสตร์ความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน. “แผนการบริหารจัดการชายแดน 
ด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)”. หนังสือนโยบายและแผน. สำนักยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน สำนักงานสภาความมั่นคง สำนักนายก 
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รัฐมนตรี, ๒๕๕๙. 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (ฉบับ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา)”. หนังสือท่ัวไป. สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติ, ปีท่ีพิมพ์ ๒๕๖๑. 

สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ. “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑) ประเด็น  
ความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)”. หนังสือท่ัวไป. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, ปีท่ีพิมพ์ ๒๕๖๒. 

 

วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย เอกสารวิจัย 
 

กนกรัตน์ คุ้มบัวและคนอื่นๆ. “ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการให้บริการจดทะเบียนธุรกิจศึกษา  
กรณีศึกษาโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรมทะเบียนการค้า”. รายงานการวิจัยหลักสูตร 
ปริญญาโททางการจัดการภาครัฐและเอกชน สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒. 

กุสุมา มีกรุณา. “การเพิ่มประสิทธิภาพ การจัดเก็บภาษีอากรโดยการจัดต้ัง ศูนย์บริหารภาษีธุรกิจ 
ขนาดใหญ่ กรมสรรพากร”. เอกสารวิจัย. ภาคนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓. 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.). “ยุทธศาสตร์กองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔”. เอกสารยุทธศาสตร์. กองอำนวย 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สำนักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐. 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำและดำเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง. “การขับเคล่ือนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคงให้บรรลุเป้าหมาย”. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของคณะอนุกรรมาธิการติดตาม  
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำและดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง ในคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา, ๒๕๖๓. 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม. “การพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม กรณีศึกษา : การบริหารจัดการความ 
มั่นคงพื้นท่ีชายแดน”. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของคณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ในคณะกรรมาธิการการทหารและ 
ความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา, ๒๕๖๓. 

ชาญวิทย์ ยิกุสังข์. “สภาพและปัญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด 
สำนักงานการประถมศึกษา จังหวัดชุมพร”. วิทยานิพนธ์ปรญิญาการศึกษามหาบัณฑิต  
สถาบันราชภัฏสุราษฎร์ธานี, ๒๕๔๕. 

ชูวงศ์ อุบาลี. “กลไกการจัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย -  
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กัมพูชา”. รายงานวิจัยหลักสูตรรัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฎรำไพพรรณี. ตีพิมพ์ในวารสารวิจัยรำไพพรรณี ปีท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๓, เดือนกันยายน  
- ธันวาคม, ๒๕๖๐. 

ทิรัศม์ชญา พิพัฒน์เพ็ญ. “การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
นครสงขลา”. เอกสารวิจัย. รายงานวิจัยมหาวิทยาลัยหาดใหญ่ จังหวัด, ๒๕๕๗. 

ธนะศักดิ ์ปฏิมาประกร. “การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ 
ความมั่นคงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน”. รายงานวิจัยฉบับ 
สมบูรณ์หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการบริหาร 
รัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗. 

บัวทิพย์ ศุภสร. “ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีต่อองค์การกับประสิทธิภาพการ 
ปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)”. รายงานวิจัย. การค้นคว้าอิสระ 
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย์ วิทยาลัยบัณฑิตศึกษา 
ด้านการจัดการ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๖. 

พงษ์สวัสด์ิ พรรณจิตต์. “ความมั่นคงทางพลังงาน : ความมั่นคงทางพลังงานสู่ความมั่นคงของชาติ”. 
เอกสารวิจัย. หลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.  
ตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ วารสารราย ๔ เดือน ปีท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๓, กันยายน - ธันวาคม  
๒๕๕๙. 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. “การบริหารจัดการชายแดนเพื่อรองรับภัยคุกคาม 
ความมั่นคงในทศวรรษหน้า: ศึกษาเฉพาะกรณีชายแดนภาคตะวันออกและภาคตะวันตก”.  
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๒. 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. “กองทัพไทยกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ 
ความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้าน : กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 
พิเศษตาก”. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน 
ประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙. 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. “แนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้าน 
ภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนาม : กรณีศึกษา เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างสระแก้ว - พนมเปญ - โฮจิมินห์”  
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙. 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. “แนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้าน 
ภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา : กรณีศึกษา เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างเชียงราย -  
หลวงน้ำทา - สิบสองปันนา - เชียงตุง” รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙. 

สว่าง ฉวีวรรณ. “ปัจจัยท่ีมีผลต่อสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน: ศึกษาเฉพาะกรณี 
จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต คณะพัฒนา 
สังคม บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๖. 

สุรพล ซาเสน. “แนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีจุดผ่อนปรน (ด่านประเพณี) ชายแดนไทย - สปป.ลาว :  
กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๖๓. 

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.). “นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)”. เอกสารนโยบาย. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำนัก 
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๒. 

สมใจ สวยสม. “ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท อมรินทร์บุค 
เซ็นเตอร์ จำกัด”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒. 

 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
 

ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา. “การบริหารจัดการด้านความมั่นคงพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทย”. (ออนไลน์).  
เข้าถึงได้จาก : http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/  
hi2561-083.pdf, ๒๕๖๓.  

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙). “ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง”.  
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.nesdb.go.th/download/ document/ร่าง 
ยุทธศาสตร์ชาติ%20ระยะ%2020% 20ปี%20(พ.ศ.2560%20-%202579). pdf, ๒๕๖๓. 

วรัท พฤกษากุลนันท์. “ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness)”. (ออนไลน์).  
เข้าถึงได้จาก : http://peenet.blogspot.com/๒๐๐๘/๐๗/efficiencyeffectivenes  
sadministrator.html. ๒๕๖๓. 

วรากร อินทรทุ่ม. “ภูมิประเทศภาคตะวันตก”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://sites.google.com  
/site/flukehoods/home/phumi. ๒๕๖๓. 
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ภาพแสดงการลงพื้นที่ภาคสนาม 
 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมใน
พื้นที่ชายแดนด้านตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” ผู้วิจัยได้ดำเนินการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก 
เพื่อรวบรวมแนวคิดจากผู้เช่ียวชาญ ได้แก่ อนุกรรมาธิการฯ และที่ปรึกษาในคณะอนุกรรมาธิการศึกษา
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ในคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคง
ของรัฐ วุฒิสภา และกรรมาธิการฯ และเลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน 
วุฒิสภา ซึ่งเป็นผู้ที่มีอำนาจหน้าที่และมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังป้องกันและการบริหารจัดการภัย
คุกคามความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนฝ่ังตะวันตก ซึ่งมีรายละเอียดดังแสดงในแผนภาพ ดังนี้ 
 

 
 

 



๑๑๑ 

 
 

 
 

 



๑๑๒ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ   พันเอก ชัยรัตน ์ ถืออยู ่
วัน เดือน ปีเกิด  เกิดเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๐ 
การศึกษา  สำเร็จการศึกษาจาก โรงเรียนเทคโนโลยีไทยสุริยะ สาขาช่างก่อสร้าง 
   สำเร็จการศึกษาจาก มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ คณะนิติศาสตร์  
ประวัติการทำงาน  รับราชการครั้งแรกที่ กรมการกำลังสำรองทหารบก   
ตำแหน่งปัจจุบัน  รองหัวหน้าสำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม 



๑ 

สรุปย่อ 
 

    ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดน 
ด้านตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ผู้วิจัย พันเอก ชัยรัตน์ ถืออยู่   หลักสูตร วปอ.         รุ่นท่ี  ๖๓ 

ตำแหน่ง รองหัวหน้าสำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม 
 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 

การมีเสถียรภาพและความมั่นคง นอกจากจะเป็นเป้าหมายสูงสุดในการดำรงอยู่ของ
ประเทศชาติแล้ว ยังเป็นความปรารถนาของมวลมนุษยชาติท่ีต้องการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ปราศจาก
อันตรายท้ังปวง ท้ังท่ีอันตรายท่ีเกิดขึ้นภายในและภายนอกประเทศ ฉะนั้นการเสริมสร้างความมั่นคง
ของประเทศชาติจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ีรัฐบาลของทุกประเทศในโลกต่างก็มีจุดมุ่งหมายท่ีคล้ายคลึงกัน  

สำหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ได้มีการกำหนดให้
รัฐบาลจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมายหรือกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 
๖ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านความมั่นคง (๒) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ (๖) ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ได้มีการจัดทำแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๑) ความมั่นคง ขึ้นมา เพื่อเป็นตัวประสานความเช่ือมโยงของเป้าหมายในแต่ละแผนแม่บทฯ 
ให้มีความสอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถรองรับกับภัยคุกคามความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคตได้ 

รูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบัน มีความแตกต่างจากอดีต 
ซึ่งทำให้ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน ต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - Traditional 
Security: NTS) ท่ีมีความเช่ือมโยงและส่งผลกระทบไปยังมิติต่างๆ ซึ่งการท่ีสภาวะแวดล้อมในพื้นท่ี
ชายแดนเปล่ียนแปลงไป ส่งผลทำให้บริบททางด้านความมั่นคงในพื้นท่ีเปล่ียนแปลงตามไปด้วย ซึ่งเป็น
ความท้าทายและโจทย์สำคัญท่ีหน่วยงานระดับนโยบายต้องมีการจัดทำแผนการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนให้สอดรับการสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 



๑ 

ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยนั้น ต้ังอยู่บนจุดศูนย์กลางท่ีล้อมรอบไปด้วยประเทศ
เพื่อนบ้าน ๕ ประเทศ คือ เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และเนื่องจากประเทศไทย
ต้องเปิดเสรีในหลายๆ ด้าน อาจจะส่งผลทำให้บริเวณพื้นท่ีชายแดนต้องเผชิญกับปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเข้ามาพร้อมกับการเปิดเสรีเหล่านี้ด้วย  

ภายใต้รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีนโยบายท่ีมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการบูรณา
การการทำงานร่วมกันของหน่วยงานราชการในพื้นท่ีเพื่อบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี
ชายแดน  

ท่ีผ่านมา หน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ได้มีการนำนโยบายและ
แผนงานของรัฐบาล มาเป็นกรอบในการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ซึ่งภายหลัง
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีได้เปิดพื้นท่ีให้ภาคส่วนต่างๆ 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีของตนเองเพิ่มมากขึ้น แต่
ส่วนราชการแต่ละหน่วยก็ยังคงมีการดำเนินการในลักษณะเดิม อีกท้ัง กลไกท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างทันท่วงที ประกอบกับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงมีการเปล่ียนแปลงไป
อย่างพลวัต ฉะนั้น หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีจึงมีความจำเป็นต้องปรับเปล่ียนกรอบแนวคิดและ
ยุทธวิธี เพื่อให้การบริหารจัดการด้านความมั่นคงในพื้นท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเป้าหมาย
ตัวชี้วัดท่ียุทธศาสตร์ชาติ 

จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน
แบบองค์รวม เป็นส่ิงท่ีจำเป็นท่ีจะต้องขับเคล่ือนและพัฒนากลไกให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์
และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนด้านตะวันตกภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี” เพื่อศึกษากลไกของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกท่ีใช้ในปัจจุบัน และรูปแบบ
ของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ี และส่วนราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษากลไกของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตกท่ีใช้ในการบริหาร
จัดการภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบัน 

๒. เพื่อศึกษารูปแบบของปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีชายแดนฝ่ัง
ตะวันตก ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 

๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบ
องค์รวมในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้แก่หน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ี 



๒ 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

๑. ขอบเขตด้านพื้นที่ : มุ่งศึกษาเฉพาะพื้นท่ีจังหวัดชายแดนด้านตะวันตกของประเทศไทย 
จำนวน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

๒. ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษากลไกท่ีหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก
ใช้อยู่ในปัจจุบัน สถานการณ์และรูปแบบของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เพื่อนำมา
วิเคราะห์และค้นหาข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

๓. ขอบเขตด้านประชากร : กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ อนุกรรมาธิการฯ 
และท่ีปรึกษาในคณะอนุกรรมาธิการศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
ในคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา และกรรมาธิการฯ และเลขานุการประจำ
คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน วุฒิสภา จำนวน ๕ - ๑๐ ท่าน 

๔. ขอบเขตด้านระยะเวลา : ใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ ต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๓ 
- มิถุนายน ๒๕๖๔ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้แบ่งหมวดหมู่ของการรวบรวมข้อมูล
ออกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ ส่วนแรก ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ  
ผู้ท่ีมีความรู้ มีหน้าท่ีโดยตรง หรือมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังป้องกันปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนของไทย และ ส่วนที่สอง ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลท่ี
ได้มาจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ท่ีมีผู้ศึกษาค้นคว้าเอาไว้แล้ว จากนั้น
นำข้อมูลท่ีได้มาประมวลและสังเคราะห์ข้อมูล (Content Analysis) และใช้วิธีการนำเสนอผลจากการ
วิจัยด้วยการพรรณนา  

 

ผลการวิจัย 
 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
กลไกท่ีใช้ในการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี สามารถแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม 

คือ กลไกระดับยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผนงาน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 
กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศไทยและเมียนมา และบันทึกความเข้าใจ/ความตกลง/
คำส่ังต่าง ๆ กลไกระดับหน่วยงานขับเคลื่อน การดำเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นท่ีซึ่งได้รับ
มอบหมายจากส่วนกลาง ได้แก่ หน่วยงานขับเคล่ือนท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม สำนักงาน



๓ 

ตำรวจแห่งชาติ กระทรวง มหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง การคลัง และส่วนราชการอื่นๆ 
และ กลไกระดับคณะทำงาน/ผู้ปฏิบัติ ได้แก่ คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย - เมียนมา (Joint Boundary 
Commission : JBC) คณะกรรมการระดับสูงไทย - เมียนมา (High Level Committee : HLC) คณะกรรม 
การชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - เมียนมา (Regional Border Committee : RBC) คณะกรรมการชายแดน
ส่วนท้องถิ่นไทย - เมียนมา (Township Border Committee : TBC) คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วย
ความร่วมมือทวิภาคีไทย - เมียนมา (Thailand - Myanmar Joint Commission for Bilateral 
Cooperation : JC) คณะกรรมาธิการร่วมด้านการค้าไทย - เมียนมา (Joint Trade Commission : JTC) 
คณะทำงานการปราบปราม จับกุม ดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) ศูนย์อำนวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับกระทรวง/หน่วยงาน และศูนย์อำนวยการและศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัดและอำเภอ เป็นต้น 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒  
ปัญหาและอุปสรรคของภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี ประกอบด้วย การปักปันเขตแดน

ท่ียังไม่สามารถตกลงกันได้ การลักลอบลำเลียงยาเสพติดผ่านช่องทางธรรมชาติ สถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางความคิดและการสู่รบระหว่างรัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อย ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิด
กฎหมาย การลักลอบตัดไม้ทำลายป่าในพื้นท่ีชายแดน การลักลอบขนสินค้าหนีภาษีเข้ามาในฝ่ังไทย 
และการบุกรุกพื้นท่ีป่าอุทยานและพื้นท่ีราชพัสดุเพื่อทำการเกษตร ส่วนปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารจัดการปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก กล่าวคือ มิติทางด้าน
กำลังคน ไม่สามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านเข้ามาปฏิบัติงานได้ ไม่มีระบบ
การพัฒนากำลังพลให้สามารถปฏิบัติภารกิจเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง พื้นท่ีชายแดนมีช่องทางธรรมชาติ
หลายช่องทาง รูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงมีความหลากหลาย ซับซ้อน และกำลังเจ้าหน้าท่ีขาด
ขวัญกำลังใจและส่ิงท่ีจูงใจในการปฏิบัติภารกิจ มิติด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติภารกิจ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที 
เนื่องจากมีระเบียบและขั้นตอนท่ีซับซ้อนหลายข้ันตอน และตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงานไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น มิติด้านวัสดุอุปกรณ์ การจัดหา/จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ไม่สอดคล้องและไม่เพียงพอ 
หน่วยงานไม่มีขีดความสามารถในการบำรุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมต่อการใช้งาน ไม่มี
การศึกษาวิจัย พัฒนา และจัดหาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาช่วยในการปฏิบัติภารกิจ และ มิติด้านการ
บริหารจัดการ การกำหนดแผนการดำเนินงานไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
ส่วนภูมิภาคและหน่วยงานปฏิบัติไม่สามารถกำหนดแผนในการดำเนินงานได้อย่างชัดเจน ไม่มีระบบ
การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน หน่วยงานในพื้นท่ีมีการทำงานแบบแยกส่วน 

 



๔ 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓  
แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคงแบบองค์รวมใน

พื้นท่ีชายแดนฝ่ังตะวันตก ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กล่าวคือ การป้องกันและแก้ไขปัญหา (๑) 
ปัญหายาเสพติด ยึดแนวคิดการแก้ไขปัญหา ต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำอย่างเป็นระบบ (๒) 
ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ มุ่งเน้นการวางกลยุทธ์/ยุทธวิธีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุม 
(๓) ปัญหาการค้ามนุษย์ มุ่งเน้นการวางแผนและยกระดับวิธีการแก้ไข รวมท้ังบูรณาการการดำเนินงาน
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ (๔) ปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง พัฒนากลไกการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง
ใหเ้ป็นระบบและมีเอกภาพ (๕) ปัญหาการก่อการร้าย มุ่งป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเช่ือมโยงกับต่างประเทศ 
(๖) ปัญหาสาธารณภัย นำแนวทางการรู้รับ ปรับตัว ฟื้นตัวเร็ว อย่างยั่งยืนมาปรับใช้ (๗) ปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ มุ่งเน้นให้เกิดการบริหารจัดการข้อมูล การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย การใช้เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย และการแสวงความร่วมมือในระดับต่าง ๆ (๘) ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และบูรณาการงานของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจให้มีความพร้อม
รับมือและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น (๙) ปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน สร้างกลไกให้เกิดการบูรณา
การในการทำงานร่วมกัน และสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (๑๐) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม มุ่งบูรณาการท้ังการดำเนินการและทรัพยากรต่าง ๆ (๑๑) ปัญหาความมั่นคงเฉพาะ
กรณี เสริมสร้างขีดความสามารถในการอำนวยการ กำกับการ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และ
ส่ังการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงท่ีอาจเกิดขึ้นใหม่ และ (๑๒) ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบ
อื่น ๆ ควรมุ่งให้สามารถอำนวยการ กำกับการ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และส่ังการในการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นความมั่นคง การพัฒนากลไก (๑) บูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงในพื้นท่ี 
โดยกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน (๒) บูรณาการฐานข้อมูลด้านความมั่นคงในพื้นท่ีกับภาพรวม
ของประเทศ โดยจัดทำแผนรองรับ และ (๓) ขับเคล่ือนภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
โดยมุ่งให้เกิดผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพขององค์กร (๑) ผ่อนปรมและขั้นตอนในการ
ติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ เพื่อลดความยุ่งยาก ซับซ้อน และใช้ระยะเวลาน้อยลง 
(๒) จัดอัตรากำลังเจ้าหน้าท่ีให้มีความเหมาะสมกับภารกิจ ท้ังการป้องกันชายแดน และการเฝ้าระวัง
ป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ (๓) จัดหาให้เพียงพอและนำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้
ในการปฏิบัติภารกิจ และ (๔) ปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ ให้เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี และสอดคล้องกับสถานการณ์ และ ประสิทธิภาพการทำงาน (๑) พัฒนาขีดความสามารถ
ของเจ้าหน้าท่ีให้เหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ (๒) สามารถประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี ทรัพยากรและงบประมาณท่ีใช้มีความคุ้มค่ามากน้องเพียงใด และ (๓) มีความถูกต้อง รวดเร็ว 
และใช้เทคนิคหรือยุทธวิธีท่ีสามารถทำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติภารกิจ โดยสามารถแสดงผลลัพธ์
ออกมาเป็นเชิงตัวเลข  


