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บทคัดย่อ 

เรื่อง   แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้า  
  และมีความเหลื่อมล ้า 
ลักษณะวิชา  การเมือง 
ผู้วิจัย นายชนาธิป  เหมือนพะวงศ์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่  63 

  เอกสารวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมใน
คดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า  วิเคราะห์สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมใน
คดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า  และเพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมในคดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค ขอบเขตของการวิจัยเฉพาะสภาพ
ปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาและ
วิเคราะห์สภาพปัญหา โดยการวิเคราะห์จากเอกสารทางกฎหมาย เอกสารทางวิชาการ บทความ 
วิทยานิพนธ์ และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา  ผลการวิจัยท าให้ทราบ
ถึงปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหาในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม และปัญหาความเหลื่อม
ล้ าไม่เสมอภาค และเมื่อวิเคราะห์ปัญหาแล้ว พบว่า ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ได้แก่ ประชาชนยากจนขาดทุนทรัพย์ในการด าเนินคดี ทนายความขอแรง  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็น
ผู้ยากไร้ และกระบวนการยุติธรรมขาดการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากภาคประชาชน  ปัญหา
ความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ขั้นตอนการด าเนินงานล่าช้า ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีสูง 
ขาดการทบทวนมาตรฐานระยะเวลา และปัญหาความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ การ
ก าหนดโทษและบังคับโทษทางอาญา การประเมินความเสี่ยงในการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย การไม่จ ากัดประเภทของคดี ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
คดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค ดังนี้ การจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือกองทุน
ยุติธรรม จัดระบบการแต่งตั้งทนายขอแรงในคดีอาญา ปรับปรุงมาตรฐานกลางหลังประกันในการ
ปล่อยชั่วคราว ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้เข้าถึงประชาชน กระจายการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมใน
พื้นที่ห่างไกล ทบทวนมาตรฐานระยะเวลาในการด าเนินงาน มีมาตรการในการลดปริมาณคดีที่เข้าสู่
ระบบงานยุติธรรม และพัฒนาแบบประเมินความเสี่ยง ข้อเสนอแนะ รัฐควรผลักดันการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม และร่างพระราชบัญญัติว่า
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ด้วยการปรับพินัย จัดสรรงบประมาณในการเปิดที่ท าการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมใน
พื้นที่ห่างไกล และสนับสนุนการพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยงและการก ากับดูแลในชั้นปล่อยชั่วคราว 
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Abstract 

Title  Guidelines for developing the justice Process in criminal cases  
            that are Difficult to access, Delayed and Inequable. 
Field Politice  
Name   Chanathip  Muanpawong    Course  NDC  Class  63 

 This research paper.  The objective of research, Guidelines for Developing the 
Justice Process in Criminal Cases that are Difficult to Access Delaved and Inequavle. Analyze 
the problems of the justice system in hard-to-reach criminal cases Delays and inequality. And 
to find ways to develop the justice process in criminal cases to be accessible with ease, speed 
and equality. The scope of the research, specific to the problematic conditions of operation 
in the criminal justice system.  Qualitative research study and analyze the problem by 
analyzing from legal documents Academic documents, articles, thesis and other documents 
related to the judicial process in criminal cases. The results of the revealed the problems of 
the criminal justice process, consisting of 3 areas.  Problems in accessing the criminal justice 
system.  The problem of delayed in the judicial process.  The litigation process is long and 
inequable.  And when analyzing the problems, it was found that the problem of access to 
the criminal justice system was the poor people, the loss of their assets in prosecution. 
lawyers for strength the accused or the defendant. who is poor and the justice system lacks 
participation and support from the public sector. Problems with delays in the judicial process 
include delayed procedures.  high litigation costs.  Law and rule of law and the problem of 
inequality in the judicial process, including the imposition of penalties and the enforcement 
of criminal penalties.  Assessing the risk of temporary release of the accused  or defendant 
No restrictions on the type of case In this regard, the researcher has studied the guidelines 
for the development of the justice process in criminal cases to be accessible with 
convenience, speed and equality as follows:  budget allocation to help the Justice Fund. 
Organize a system for appointing lawyers for strength in criminal cases Improve the central 
standard after insurance for temporary release proactive public relations to reach the public 
Spreading access to justice in remote areas Review of operational timeline standards.  There 
are measures to reduce the number of cases entered into the justice system and develop a 
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risk assessment form. Recommendations, The state should push forward the drafting of a bill 
to determine the duration of work in the judicial process and the draft law on the adjustment 
of wills Allocate budgets for opening judicial offices in remote areas and supporting the 
development of a risk assessment and governance system at the temporary release layer. 
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ค ำน ำ 

 ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นปัญหาการแก้ไขความขัดแย้ง
ในสังคม การให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคล การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
ยังประสบกับปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการ
ยุติธรรมการด าเนินคดีมีระยะเวลาในการด าเนินคดีที่ยุ่งยากซับซ้อน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดี  ทั้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุมขัง 
ในระหว่างการพิจารณา และปัญหาความเหลื่อมล้ าไม่เสมอภาคจากการขอปล่อยชั่วคราว การก าหนด
โทษและการบังคับโทษ โดยหากผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ผู้ที่มีฐานะ
ดีกว่าย่อมสามารถหาหลักทรัพย์มาขอปล่อยชั่วคราวหรือน าเงินมาช าระค่าปรับและได้รับการปล่อยตัว
เป็นอิสระ จึงสมควรที่จะหาแนวทางมาตรการให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนในสังคม เพื่อให้ประชาชน คู่ความในคดีสามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค 
 ผู้วิจัยหวังว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ และมีส่วนช่วยให้บุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมรวมทั้งผู้เกี่ยวข้องได้เข้าใจประชาชน คู่ความ และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของสังคมได้โดยถูกต้องและไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย เพื่อขับเคลื่อนให้กระบวนยุติธรรมใน
คดีอาญาสามารถเข้าถึงได้ง่าย รวดเร็ว และลดความเหลื่อมล้ าในสังคมต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การจัดท างานวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก 
ล่าช้า และมีความเหลื่อมล  า ฉบับนี ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยความกรุณาและความช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่ง
จาก ดร. อินทิรา ฉิวรัมย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ พล.ต. เฉลิมชัย รื่นภิรมย์ พ.อ. ถนาน ข าวิเศษ น.อ. เจน คล้ายสังข์ 
และ น.อ.หญิง เด่นสุรางค์ ภิรมย์สวัสดิ์ ที่ปรึกษา และผู้เกี่ยวข้อง ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า
นับตั งแต่เริ่มต้นจนเสร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ โดยการให้ค าปรึกษาค าแนะน าที่มีคุณค่า ช่วยเหลือ  
และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ในการท าผลงานทางวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี  
ผู้จัดท ารู้สึกซาบซึ งในความกรุณาและขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี   
 ขอบคุณทีมงานของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
ที่ดูแลเป็นอย่างดีในทุกด้านด้วยความเต็มใจ และขอบคุณเพื่อนนักศึกษา วปอ รุ่นที่. 63 ทุกท่าน 
ที่คอยช่วยเหลือ และเป็นก าลังใจให้กันและกันตลอดเวลา 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดกลไกรวมทั้งสร้างกลไก
ในการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม โดยมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมที่ส าคัญ  อาทิเช่น หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 68 ที่บัญญัติว่า 
    รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่ 
    เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย 
    ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร  
    รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดย  
    เคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ   
    รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการ 
    เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ 
และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ที่บัญญัติว่า  
    ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี ้ 
    …ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม  
    (1) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน เพื่อให้ 
    ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้  
    เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมาย 
    อย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม  
    (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวน 
    กับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
    ทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน 
    สอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้   
    ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงาน 
    ที่มีอิสระจากกัน เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก   
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    (3) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่ง 
    อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้สะดวกและรวดเร็ว...(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 
2560) 
 
 ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม การให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคล  
โดยบุคลากรและองค์กรหรือสถาบันต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ในการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
อันได้แก่ ข้าราชการ พนักงานฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ ทนายความ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศาล ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์  
ประสบกับปัญหาต่าง ๆ หลายด้าน อาทิเช่น (1) ปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
แม้ว่ารัฐจะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน เช่น  ทนายความที่ศาลตั้งให้ผู้ต้องหา 
หรือจ าเลย ผู้เสียหาย หรือแม้แต่ทนายความที่ศาลตั้งให้จ าเลยในการไต่สวนมูลฟ้อง ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนได้อย่างครอบคลุมทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากประชาชนไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้ถึงกระบวนการทางอาญา 
ที่ตนเองพึงจะได้รับ รวมไปถึงปัญหาที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ต่างก็ประสบปัญหาในการ 
หาหลักประกันมาประกันตัวเพื่อขอปล่อยตัวชั่วคราว และการไม่ทราบถึงสิทธิที่ตนเองพึงจะได้รับ  
(2) ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการด าเนินคดีมีระยะเวลาในการด าเนินคดีที่ยุ่งยาก
ซับซ้อน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดี  ทั้งสิทธิ 
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา ถึงแม้จะมีการเยียวยาชดเชยความเสียหาย
ตามกฎหมายแต่ยังไม่ครอบคลุมอีกหลายกรณี และ (3) ปัญหาความเหลื่อมล้ าไม่เสมอภาคจากการ 
ขอปล่อยชั่วคราว การก าหนดโทษและการบังคับโทษ โดยหากผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ผู้ที่มีฐานะดีกว่าย่อมสามารถหาหลักทรัพย์มาขอปล่อยชั่วคราวหรือน าเงิน 
มาช าระค่าปรับและได้รับการปล่อยตัวเป็นอิสระ ในขณะที่ผู้ที่มีฐานะการเงินไม่ดีกลับไม่ได้รับอนุญาต
ให้ปล่อยชั่วคราวและถูกกักขังแทนค่าปรับ ซึ่งในปัจจุบันมีผู้ถูกขังแทนค่าปรับอยู่จ านวนมาก แม้ใน
การบังคับช าระค่าปรับจะมีกฎหมายให้สามารถท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ 
แทนค่าปรับ หรือการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการ
เดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวได้ก็ตาม (ส านักงานกิจการยุติธรรม, 2552) 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ซึ่งมาตรา 18 ก าหนดให้มีการวางแผนและด าเนินการเกี่ยวกับ 
การบริหารงานยุติธรรมของประเทศให้เป็นไปโดยสอดคล้องกัน และมีประสิทธิภาพในการอ านวย
ความยุติธรรมแกประชาชนตลอดจนการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยก าหนดให้
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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติจัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2562 - 2565) ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรม อันมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาและด้านอื่น ๆ แต่จาก
การศึกษาประเด็นปัญหาในแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พบว่าการบริหารงานยุติธรรม
ยังปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ความล่าช้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม ความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย และความถูกต้องของการด าเนินงาน   
ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุด จึงสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานยุติธรรมของประเทศในด้านการพัฒนาระบบงานยุติธรรม เช่น การก าหนดมาตรฐาน
ระยะเวลาการด าเนินการของกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 
การพัฒนามาตรการเพื่อคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย 
 ดังนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา
ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินงาน
ของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้า
และมีความเหลื่อมล้ า 

2. เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้า
และมีความเหลื่อมล้ า 

3. เพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก 

รวดเร็ว และเสมอภาค 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 งานวิจัยนี้จะเน้นศึกษาเฉพาะสภาพปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมใน
คดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ าในอดีตที่ผ่านมา โดยศึกษาเฉพาะกรณีกระบวนการ
พิจารณาคดีในศาลยุติธรรม จากบทกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ในคดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก รวดเร็ว และลดความเหลื่อมล้ าในอนาคต  
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 ซึ่งมีกรอบระยะเวลาในการศึกษาวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้องถึงเดือนกรกฎาคม 2564 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาและวิเคราะห์
สภาพปัญหา โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์จากเอกสารทางกฎหมาย ระเบียบแนวปฏิบัติ เอกสารทาง
วิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ สาระนิพนธ์ และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ใน
คดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า  เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางไปสู่การปฏิบัติ 
ได้อย่างชัดเจน ตามความเหมาะสมของเนื้อหากับกรอบเวลา ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Context 
Analysis) เพื่อสรุปผลจากการวิเคราะห์โดยวิธีการสรุปบรรยาย 

 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าให้ทราบถึงปัญหาในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่ส่งผลให้ประชาชน 
ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก กระบวนการด าเนินงานล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า
ในสังคม 

2. สามารถเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาให้เข้าถึงได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค  

ค ำจ ำกัดควำม 

การบริหารงานยุติธรรม หมายถึง การด าเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการในการอ านวย 
  ความยุติธรรม การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
   การคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การคุ้มครอง 
   สิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน การบังคับการตามกฎหมายและ 
   การอ านวยความสะดวกแกประชาชน แต่ไม่รวมถึงอ านาจอิสระ 
   ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลและการด าเนินการ 
   ของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
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กระบวนการยุติธรรม หมายถึง ขั้นตอนและวิธีด าเนินการในการบังคับการให้เป็นไปตาม 
   กฎหมายเพื่ออ านวยความยุติธรรม คุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ 
   ของบุคคล 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 หมายถึง เป็นกระบวนการในกรณีที่เกิดข้อพิพาทระหว่างประชาชน 
   ด้วยกันเอง หรือกรณีที่มีผู้ละเมิดกฎเกณฑ์ของกฎหมายอาญา 
   จนเกิดเป็นข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับรัฐขึ้น โดยมี 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์  
   และคุมประพฤติ เป็นต้น 
คดีอาญา หมายถึง คดีที่เกี่ยวกับการกระท าที่กฎหมายบัญญัติว่า เป็นความผิด 
   และมีโทษทางอาญา 
ผู้ต้องหา หมายถึง บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด แต่ยังมิได้ถูกฟ้อง
   ต่อศาล 
จ าเลย หมายถึง บุคคลซึ่งถูกฟ้องยังศาลแล้วโดยข้อหาว่าได้กระท าความผิด 
ผู้เสียหาย  หมายถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการประท าผิดฐานใด 
   ฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอ านาจจัดการแทนได ้



 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง 

การพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก  
ล่าช้าและมีความเหลื่อมล ้า 

 กระบวนการยุติธรรมถือเป็นหนึ่งกลไกส าคัญในการควบคุมสังคม โดยน ากฎหมายมาใช้
ควบคุมการบริหารงานพอ ๆ กับใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานยุติธรรม ซึ่งในประเทศไทยใช้ระบบ
นิติรัฐ (Legal State) ประกอบกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) นั่นคือ ประชาชนทุกคนจะต้องอยู่
ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายอย่างเดียวกัน และเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
มากกว่าประชาชน โดยกฎหมายดังกล่าวจะท าหน้าที่ก าหนดบทบรรทัดฐาน และควบคุมความ
ประพฤติของประชาชนในสังคมเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขถาวร ทั้งยังก าหนดบทลงโทษ
ส าหรับผู้ที่ได้ล่วงละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมนั้น ๆ เพื่อแยกบุคคลเหล่านั้นออกจากสั งคมและเพื่อ 
ให้หลาบจ าไม่กระท าผิดซ้ า อันเป็นการข่มขู่ ยับยั้ง เหนี่ยวรั้ง และแก้ไขฟื้นฟู 
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน เช่น  
การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ การรับรู้ ส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม การจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย/
นโยบาย การท าประชาพิจารณ์ การป้องกันและเฝ้าระวังอาชญากรรม การจัดการกับพื้นที่ต่าง ๆ   
เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรม การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าความผิดการจัดการ
ความขัดแย้ง การดูแลสอดส่องผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติกลับสู่ชุมชน การเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
อาสาสมัครงานยุติธรรมต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิเสรีภาพ กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม การป้องกันมิให้ตนเองตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม รวมถึงสร้างจิตส านึกค่านิยม
ด้านความยุติธรรมและการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมให้แก่ประชาชน ชุมชน และสังคม  
 อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมยังปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์ ในแง่ความล่าช้าในการ
ด าเนินงาน อุปสรรคในการเข้าถึง ความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย และความถูกต้องของการ
ด าเนินงานอยู่เป็นระยะ สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศ ประกอบกับรูปแบบของปัญหาของกระบวนการยุติธรรม ปัญหาอาชญากรรมและข้อพิพาทมี
การเปลี่ยนแปลง ซับซ้อนมากขึ้นไปตามพลวัตของสังคม ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมต้องเผชิญกับ
ปัญหารูปแบบใหม่ ๆ และต้องปรับตัวให้เท่าทัน ทั้งนี้เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญามี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้อย่างเสมอภาค 
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เท่าเทียมและเป็นธรรม ในบทนี้ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และงานวิจัย 
 
 
 
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทางพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก
ล่าช้า และมีความเหลื่อมล้ า โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้  

1. ทฤษฎี หลักการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2. แผนแม่บทกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ 
3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา 
4. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

6. สรุป 

ทฤษฎี หลักการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเพื่อใช้เป็นหลักในการ
ปกครอง และเป็นแนวทางในการจัดท ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ด้วยการจัด
โครงสร้างของหน้าที่และอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ การให้สถาบันศาลและองค์กร
อิสระอื่นซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต 
เที่ยงธรรมและมีส่วนในการรับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจน
และครอบคลุมอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการจ ากัดตัดสิทธิเสรีภาพ
เป็นข้อยกเว้น แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ เพื่อคุ้มครองส่วนรวม           
การก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนเช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่ต่อรัฐ การวางกลไกป้องกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด เพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนา
ประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ประเทศมีความสงบสุขบนพื้นฐานของ
ความรู้ รักสามัคคี ปรองดอง การจะด าเนินการให้ลุล่วงไปได้ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชน
ทุกภาคส่วนกับหน่วยงานทั้งหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐ  
 รวมทั้งมีเจตนารมณ์เพื่อจัดระบบและสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่
โดยก าหนดกลไกรวมทั้งสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการปฏิรูปประเทศ   
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ด้านกระบวนการยุติธรรม มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม     
ที่ส าคัญเช่น (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) 
 มาตรา 27 บัญญัติว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
 มาตรา 29 บัญญัติว่า บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้
อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติ เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะ        
หนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 
 
 ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค า
พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได้ 
 การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกันมิให้
มีการหลบหนี  
 ในคดีอาญา  จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้  
 ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก
หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้  การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 53 บัญญัติว่า รัฐจะต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด  
 มาตรา 68 บัญญัติว่า รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้าน 
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้  
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินควร  
 รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ  
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ได้
โอกาส ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ 
 มาตรา 77 บัญญัติว่า รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึง
ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง… 
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 นอกจากนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติให้มี
การปฏิรูปประเทศทั้ง 7 ด้าน อันได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย 
ด้านกระบวนการยุติธรรม  ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ ซึ่งด้านกระบวนการยุติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า   
และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้  รวมตลอดทั้ง 
การสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่ งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ 
ความไม่เป็นธรรมในสังคม เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็วและด าเนินการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้
บัญญัติแนวนโยบายแห่งรัฐโดยให้รัฐจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก รวดเร็ว  
และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร และยังได้บัญญัติมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวน 
การยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติงานได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงและครอบง าใด ๆ และ
คุ้มครองสิทธิประชาชนในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส  
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ การจัดหาทนายความ รวมทั้งได้บัญญัติหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งได้สรุปสาระส าคัญได้แก่ ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมไม่ล่าช้า รวมถึง 
มีกลไกการช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้านกฎหมายและคดีความ เพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความ 
เหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม สร้างความเข้มแข็งให้แก่กระบวนการยุติธรรม เพื่อเป็น
หน่วยงานในการแก้ไขปัญหาการประสานงานช่วยเหลือระหว่างประชาชนและรัฐให้สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึงและเป็นธรรม 

2. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม 
2.1 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
 มาตรา 7 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องค านึ งถึ งผลประโยชน์แห่ งชาติ  

ความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัต ิ

2.2 พระราชบัญญัติแผน และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
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   มาตรา 5 การปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา
ด้านจิตใจ สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า
ประชาชนมีความสงบสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการปฏิรูปประเทศ ต้องสอดคล้องและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
   มาตรา 8 ให้จัดท าแผนปฏิรูปประเทศในด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษาด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสาระสนเทศ ด้านสังคม และด้านอื่น
ตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

3. พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 
  “การบริหารงานยุติธรรม” หมายความว่า การด าเนินการที่เกี่ยวกับการบริหาร 
จัดการในการอ านวยความยุติธรรม การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม การคุ้มครองความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน การบังคับการตามกฎหมาย 
และการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน แต่ไม่รวมถึงอ านาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ของศาลและการด าเนินการของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
 
 การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องไม่กระทบกระเทือนอ านาจอิสระของศาล
และการบริหารราชการของหน่วยงานของศาล หรือหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการใช้
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ, 2549) 
 ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549  
ที่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2549 เป็นผลให้มีคณะกรรมการพัฒนาบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติซึ่งมีอ านาจหน้าที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. จัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติและแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรมเสนอต่อรัฐมนตรี 
 2. เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแนวทางการ
บริหารงานยุติธรรมต่อคณะรัฐมนตรี 
 3. พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมที่คณะรัฐมนตรีขอให้
พิจารณา 
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 4. ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ยุติธรรม หรือรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม เพื่อแก้ไขข้อขัดข้องที่เป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารงานยุติธรรม ส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม หรือการด าเนินการตามแผนงาน
บทการบริหารงานแต่ที่ท าแห่งชาติ และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
 5. ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ 
การปฏิบัติตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 6. ศึกษา วิเคราะห์ และท าการศึกษาวิจัยเพื่อก าหนดแนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการ
ในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม หรือการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล และเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมเพื่อพิจารณา 
 7. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม จัดประชุม 
สัมมนา ฝึกอบรม หรือเสนอแนะหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม
ในการเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม 
 8. ก ากับดูแลการจัดท ารายงานประจ าปีของส านักงานเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพัฒนา
ด้านการบริหารงานยุติธรรมและสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการการ เช่น คณะกรรมการ
ด้านศึกษาวิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีภารกิจหน้าที่ศึกษาวิจัย
และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนและประชาสัมพันธ์ มีภารกิจหน้าที่ ประสานงานส่งเสริมและสนับสนุนการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมแก่ประชาชนและหน่วยงาน 
ของรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม รวมถึงเชิดชูเกียรติแก่บุคคลและหน่วยงาน  
ที่ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นประโยชนต์่อกระบวนการยุติธรรม 
 ทั้งงานด้านกระบวนการยุติธรรมมีความจ าเป็นต่อการสร้างความสงบเรียบร้อยให้
เกิดขึ้นแก่สังคม ทั้งในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม การคุ้มครองความปลอดภัยของ
ประชาชน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
และให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชน แต่เนื่องจากในปัจจุบันองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ยุติธรรมมีอยู่หลายองค์กร จึงมีปัญหาในการบริหารงานด้านกระบวนการยุติธรรมที่ยังไม่มีความ
เชื่อมโยง เพื่อแก้ไขปัญหาให้ครบถ้วนทุกด้านให้เกิดความร่วมมือในการประสานการบริหารงาน
ยุติธรรมของชาติให้เป็นไปโดยสอดคล้องกัน และมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะท าให้การอ านวย
ความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของสังคม ตามมาตรา 18 แห่ง



11 
 

พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ก าหนดไว้ว่า เพื่อประโยชน์ให้มี
การวางแผน และด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมของประเทศให้เป็นไปโดยสอดคล้องกัน 
และมีประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติจัดท าแผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติขึ้น เป็นแนวทางส าหรับความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรมระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม  
 ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติให้เป็นแผนระยะสี่ปี  โดย
แสดงทิศทางของการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม ซึ่งมีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้  
 1. การประสานแนวทางการบริหารงานยุติธรรมของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรที่ 
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมแต่ละแห่งเพื่อให้เกิดบูรณาการในภาพรวมที่สอดคล้องกับ 
สภาพสังคมและการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  
 2. มาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงานยุติธรรมของ 
ประเทศ  
 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมเพื่อประโยชน์ในการน ามาใช้แก้ไข 
ปัญหาด้านต่าง ๆ ของประเทศ  
 4. แนวทางการปฏิบัติงานให้เกิดความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม เพื่อให้มี 
ประสิทธภิาพและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน  
 5. ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมเพื่อประโยชน์ในการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกันที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงานยุติธรรม  
 6. การด าเนินการอื่นใดเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานยุติธรรม 
 จากที่กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติได้ก าหนดแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติมีระยะเวลาสี่ปี และจะแสดงให้เห็นถึง
ทิศทางของการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม ในเรื่องการประสานแนวทางการบริหารงานยุติธรรม
ของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมแต่ละแห่งเพื่อให้เกิดการ 
บูรณาการในภาพรวมที่สอดคล้องกับสภาพสังคม และการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาในกระบวนการยุติธรรมที่ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ าที่ เกิดขึ้นในการ
บริหารงานยุติธรรมของประเทศ แนวทางการปฏิบัติงานเกิดความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม
เพื่อให้มีประสิทธิภาพและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

แผนแม่บทกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 - 2565 
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 พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติจัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางประสานความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรมระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม ให้เป็นไปอย่างสอดคล้องและมีการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะท าให้การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพตอบสนองต่อความต้องการ
ของสังคมได้อย่างแท้จริง กระทรวงยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้ท าแผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยใช้แผนแม่บทการพัฒนาบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) (แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3, 
2563) มีรายละเอียดดังนี ้

 1. ประเด็นปัญหาหลักของกระบวนการยุติธรรม ประกอบไปด้วย 

  1.1 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  1.2  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมและการป้องกันอาชญากรรม 
  1.3 ประชาชนไม่เข้าใจและไม่นิยมใช้การไกล่เกลี่ยและงับข้อพิพาท 
  1.4 กฎหมายล้าสมัยไม่เป็นธรรมขาดการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
  1.5 กระบวนการยุติธรรมเข้าถึงยากล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า 
  1.6 ระบบงานสอบสวนขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระบบงานนิติวิทยาศาสตร์ขาดการ
พัฒนาให้เป็นมาตรฐานสากล 
  1.7 โทษทางอาญามีจ านวนมากคดีร้อนศาลคนล้นคุก 
  1.8 ไม่มีระบบจัดเก็บข้อมูลสาระสนเทศที่ทันสมัยและฐานข้อมูลไม่สามารถ
เชื่อมโยงกันได ้
  1.9 เกิดปัญหาทางเทคโนโลยีรูปแบบใหม่มีการใช้เทคโนโลยีก่ออาชญากรรมมากขึ้น 
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้น าไปสู่การก าหนดกรอบทิศทางในการจัดท า
แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ซึ่งมีแนวทางด าเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่  
 1. การป้องกันการกระท าผิด  
 2. กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
 3. การคุ้มครองโดยปฏิบัติตามกฎหมาย  
 4. การฟื้นฟูผู้กระท าผิด 

2. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการพัฒนาประเทศด้านอื่น ๆ 
  2.1 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 – 2580) 
    ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอันจะก่อให้เกิด
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การผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2564) ซึ่งจากการพิเคราะห์ตามแผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี ้
    2.1.1 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
    เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแผนแม่บทแล้วมีประเด็นยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนากลไกการช่วยเหลือ และการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การพัฒนาระบบการแจ้งสิทธิตามกฎหมาย ระบบการให้
ค าปรึกษาทางกฎหมายและขั้นตอนงานยุติธรรม การพัฒนามาตรการเพื่อคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา
และจ าเลยเพื่อให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานการปฏิบัติ 
ต่อผู้เสียหายและพยานที่เหมาะสม การพัฒนามาตรการแทนการควบคุมตัวผู้กระท าการผู้ กระท า
ความผิดการสร้างระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและจัดท าระบบติดตามส าหรับผู้ พ้นโทษ  
และเด็กเยาวชนที่ก าลังจะครบระยะเวลาการฝึกอบรม   
    โดยแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับเศรษฐศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นยุทธศาสตร์เรื่องสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเป็นการสร้างหลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกันกับประชาชนทุกกลุ่ม
ทั้งผู้มีรายได้รายได้น้อย กลุ่มที่มีความเปราะบางหรือกลุ่มเลือกปฏิบัติซ้ าซ้อน ผู้เสียหายและผู้ถูก
กล่าวหา ผู้ต้องหาและจ าเลย พยาน ผู้กระท าผิด และผู้พ้นโทษ ในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
   2.1.2 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    มีแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ เช่น การปลุกจิตส านึกและค่านิยมในการ
ยอมรับ เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายแก่ประชาชน ชุมชน และสังคม การส่งเสริมและพัฒนา
กระบวนการไกล่ เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้ งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์  และทางปกครอง  
การสร้างความเข้าใจและการยอมรับผลดีของการน ากระบวนการไกล่ เกลี่ยระงับข้อพิพาทมาใช้ 
การพัฒนาการเข้าถึงและการให้บริการที่ทันสมัยได้ทั่วถึง การสร้างมาตรการผู้ไกล่เกลี่ย การพัฒนา
กฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม การปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย พัฒนาระบบก าหนดโทษ
ก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการด าเนินงาน  พัฒนาระบบงานสอบสวน พัฒนาระบบงานนิติ
วิทยาศาสตร์ พัฒนากลไกการช่วยเหลือ และเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม พัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านกระบวนการยุติธรรม และสนับสนุน
ศึกษาวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมส่งเสริมให้เกิดการขยายผลรูปแบบการด าเนินงานที่ประสบ
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ความส าเร็จ การพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด รวมถึงการพัฒนาระบบ digital มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานและจัดให้มีศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิตอล เพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
และการพัฒนามาตรการระบบการรักษาความปลอดภัย โดยมีเป้าหมายที่จะท าให้การบริหารงานที่ท า
ให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากขึ้น ประชาชนมีความพึงพอใจเชื่อมั่นและเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ยกระดับงานบริการประชาชนสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก
รวดเร็วโปร่งใส พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่เสมอ พร้อมกับส่งเสริมให้  
ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และประชาชนร่วมสอดส่องเฝ้าระวังและให้ข้อมูล
ตลอดจนมีกระบวนการยุติธรรมการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นไปเพื่อประโยชน์  
แก่ส่วนรวมของประเทศ 
   แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นที่ได้น าเสนอตั้งแต่การบริหารราชการหรือการพัฒนา
กระบวนการภาครัฐในภาพรวมทั้งเรื่องของระบบกระบวนการและกฎหมาย รวมถึงเรื่องของ
กระบวนการที่ท าโดยเฉพาะซึ่งมีเป้าหมายที่สอดรับกันในเรื่องการท างานที่มุ่งผลส าเร็จ และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใส
กระบวนการยุติธรรมเป็นไป เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศและมีตัวชี้วัดที่สอดคล้องกัน      
ในเรื่องความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐและ      
ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

2.2 ความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 22 ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

   แผนย่อยการพัฒนากระบวนการยุติธรรมมีประเด็นที่สอดคล้องในเรื่อง
ก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง มีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับหลักและเจตนารมณ์ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) ที่มุ่งบูรณาการการท างานของกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังสอดคล้องในประเด็น การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย    
และกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน ปรากฏในยุทธศาสตร์     
ที่ 1 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม        
การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การพัฒนารูปแบบของการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการผลิตท าให้มีความหลากหลาย ปรากฏในยุทธศาสตร์ที่  2 การส่งเสริมและพัฒนา
กระบวนการไกลเกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง การสร้าง
ความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรมด้วยการคุ้มครองผู้ได้โอกาส การช่วยเหลือประชาชน  
ให้เข้าถึงความเป็นธรรมการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิ์และเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ      
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จากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน การก าหนดให้การ
รวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานในกระบวนการนิติธรรมต้องเป็นไปตามมาตรฐานสากล และ
การปรับวัฒนธรรมองค์กรและทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ปรากฏในยุทธศาสตร์
ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม เรื่องการพัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทาง
อาญา ปรากฏในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม และยุทธศาสตร์  
ที่ 4 พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด เรื่องการส่งเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการ
สอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการเสริมสร้างความโปร่งใสและพลวัตของกระบวนการยุติธรรม 
ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ปรากฏในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม 
และยุทธศาสตร์ที่ 5 การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมด้วยดิจิทัล (แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
, 2564) 
 
 
 2.3 ความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 

   แผนการปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข  
เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ ทั้งนี้  การปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

   ความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรม โดยน ามาก าหนดเป็นประเด็นและแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 และยังได้น ากิจกรรมตามแผนการด าเนินงานของประเด็น
ปฏิรูปประเทศมาบรรจุเป็นโครงการและกิจกรรมส าคัญของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ ส าหรับแผนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมที่น ามาก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์และโครงการและกิจกรรมส าคัญตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม ฉบับที่ 3  ซึ่งมี
ทั้งหมด 7 ด้าน ด้านที่จะน ามากล่าวในบทนี ้ได้แก ่
   ด้านที่ 4 ด้านกระบวนการยุติธรรม ตามแผ่นปฏิรูปด้านที่ 4 การปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม ประเด็นที่น ามาวิเคราะห์เป็นแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผน
แม่บทการบริหารงานยุทธศาสตร์แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (แผนการปฏิรูปประเทศ, 2564) ได้แก่  
   1. การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่
ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รบัความยุติธรรมโดยไม่ล้าช้า   
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   2. การพัฒนากลไกช่วยเหลือ และเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม  

   3. การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า  
 2.4 ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศ
ไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผน
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วม
จัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนเพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ” (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, 2564) เมื่อได้พิจารณาแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติได้มีความสอดคล้องบนพื้นฐานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดย
สรุป ได้แก ่ 
 
 
 ยุทธศาสตร์ที่  2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
โดยภาพรวมแล้วมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนากระบวนการไกลเกลี่ยและงับข้อพิพาท ทั้งทางอาญา ทางแพ่งและ
พาณิชย์ และทางปกครอง ตามที่ได้ปรากฏในแนวทางการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาการเข้าถึงและการ
ให้บริการที่ทันสมัยและทั่วถึง โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการคดี เพื่อเพิ่มช่องทางการให้บริการ 
การก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการรับบริการที่ชัดเจน ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ให้บริการ เพิ่มความสะดวกด้วยระบบแบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การพัฒนาระบบการอนุญาโตตุลาการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนเรื่องของการปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม และจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและระบบ
บริหารงานศาลยุติธรรม ตามที่ปรากฏในแนวทางการพัฒนาที่ 1 การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความ
ทันสมัยและเป็นธรรม แนวทางการพัฒนาที่ 3 กลไกการช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และแนวทางการพัฒนาที่ 4 พัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  
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 จากที่กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ที่ส าคัญของแผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ คือ การขับเคลื่อนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนปฏิรูปประเทศ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ
งานด้านการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม ครอบคลุมทั้ งทางอาญา ทางแพ่ง 
และทางปกครอง รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเดิมได้มีการ
ขับเคลื่อนตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเสมอภาค
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ลดช่องว่าง และความเหลื่อมล้ า  สร้างความเป็นธรรมทั้งในมิติ   
ของกฎหมาย และการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ   
และการให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนางานด้านกระบวนการยุติธรรมในชุมชน เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของยุติธรรมชุมชนอันน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เกิดความยั่งยืน 
 ซึ่งมีพันธกิจดังนี ้1) เสริมสร้างการรับรูก้ารกระท าผิดโดยสร้างความรู้ความเข้าใจด้าน
ความยุติธรรมและกฎหมาย 2) ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยเพื่อใช้ยุติความขัดแย้งและ
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้เพิ่มขึ้น 3) เพิ่มประสิทธิภาพการอ านวยความยุติธรรม
ให้กับประชาชนโดยการพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม 4) ปรับปรุงระบบการฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด ให้ผู้กระท าความผิดกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 5) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยง             
การด าเนินงานยุติธรรมทุกขั้นตอน  
 ตัวชี้วัดในภาพรวมของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ได้แก่ 
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ทั่วถึงและเท่าเทียม เป็นการประเมินความรู้ความเข้าใจสิทธิ
พื้นฐาน การมีส่วนร่วมด้านกระบวนการยุติธรรม และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของ
ประชาชน ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องต่าง ๆ 
สรุปได้พอสังเขปดังนี ้
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม มีแนวทางการ
พัฒนางานยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล และพัฒนากลไกการช่วยเหลือ และเพิ่ม
ศักยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา 

1. นโยบายส้าคัญที่เกี่ยวข้อง 
  1.1 ดัชนีชี วัดหลักนิติธรรม (WJP Rule of Law Index)  
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   เป็นเครื่องมือการประเมินเชิงปริมาณที่ออกแบบโดยโครงการยุติธรรมโลก 
(World Justice Project - WJP) ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระไม่แสวงหาก าไร โดยดัชนีที่จัดท าขึ้นนี้เพื่อวัด
ว่าประเทศต่าง ๆ ยึดมั่นต่อหลักนิติธรรมมากน้อยเพียงใด (กานต์ธีรา ภูริวิกรัย, 2562) 
   ปัจจัยที่ประเมินส่งผลต่อหลักนิติธรรมทั้งหมด 8 ด้าน ได้แก่  
   1.  การจ ากัดอ านาจของรัฐบาล (Constraints on Government Powers) มี
ปัจจัยย่อยที่เกี่ยวข้องในประเด็นการจ ากัดอ านาจของรัฐโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการและฝ่าย
องค์กรตรวจสอบอิสระ เจ้าหน้าที่รัฐถูกลงโทษ (sanction) จากการประพฤติมิชอบ (misconduct) 
อ านาจของรัฐอยู่ภายใต้การตรวจสอบจากฝ่ายที่ไม่ใช่รัฐการเปลี่ยนผ่านทางอ านาจที่อยู่ภายใต้
กฎหมาย 
   2.  การปราศจากการคอร์รัปชัน (Absence of Corruption) มีปัจจัยย่อยที่
เกี่ยวข้องในประเด็นเจ้าหน้าที่รัฐในฝ่ายนิติบัญญัติ เจ้าหน้าที่รัฐในฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ ต ารวจ
และทหาร ไม่ใช้สาธารณสมบัติเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน 
   3.  รัฐบาลที่โปร่งใส (Open Government) มีปัจจัยย่อยที่เกี่ยวข้องในประเด็น
การเผยแพร่กฎหมายและข้อมูลของรัฐให้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมมีกลไก
การรับข้อร้องเรียนหรือร้องทุกข ์
   4.  สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) มีปัจจัยย่อยที่เกี่ยวข้องในประเด็น 
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียม และไม่มีการเลือกปฏิบัติ มีการรับประกันสิทธิในชีวิตและความมั่นคง
ปลอดภัยของบุคคล มีกระบวนการออกกฎหมายที่เป็นธรรม มีการรับประกันเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาและความเชื่อ และรับประกัน
เสรีภาพในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล การรวมตัวเป็นหมู่คณะหรือสมาคม สิทธิขั้นพื้นฐานของ
แรงงาน โดยปราศจากการแทรกแซงโดยอ าเภอใจ 
   5.  ระเบียบและความมั่นคง (Order and Security) มีปัจจัยย่อยที่เกี่ยวข้องใน
ประเด็นการควบคุมอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ การจ ากัดความขัดแย้งในสังคม และประชาชนต้อง
ไม่ใชม้าตรการที่รุนแรงในการจัดการกับปัญหาส่วนบุคคล 
 
 
 
   6.  การบั งคั บ ใช้ กฎหมาย (Regulatory Enforcement) มี ปั จจั ยย่ อยที่
เกี่ยวข้องในประเด็นการบังคับใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของรัฐบาล อย่างมีประสิทธิภาพ กฎระเบียบ
ถูกประยุกต์ใช้และบังคับใช้โดยปราศจากอิทธิพลใด ๆ ที่ไม่เหมาะสม การบริหารงานเป็นไปด้วยความ

https://www.the101.world/author/kanteera/
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ไม่ล่าช้า ขั้นตอนการท างานเป็นไปตามกฎเกณฑ์อย่างตรงไปตรงมา รัฐบาลไม่เวนคืนทรัพย์สินโดย
ปราศจากกระบวนการทางกฎหมายและการชดเชยที่เพียงพอ  
   7.  กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Civil Justice) มีปัจจัยย่อยที่เกี่ยวข้องใน
ประเด็นประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการทางแพ่งได้ กระบวนการทางแพ่งปราศจากการแบ่งแยก 
การคอร์รัปชัน ปราศจากอิทธิพลครอบง าจากรัฐบาล และไม่เป็นไปด้วยความล่าช้าที่เกิดจากเหตุผล
อันไม่สมควร การบังคับใช้กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการระงับข้อพิพาท
ที่สามารถเข้าถึงได้ เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ  
   8.  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) มีปัจจัยย่อยที่เกี่ยวข้อง
ในประเด็นกระบวนการสืบสวนสอบสวนทางอาญามีประสิทธิภาพ กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี
ที่มีประสิทธิภาพและไม่ล่าช้า ระบบราชทัณฑ์มีประสิทธิภาพในการลดการกระท าที่เป็นอาชญากรรม 
ระบบยุติธรรมทางอาญาที่เป็นธรรม ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน ปลอดจากการแทรกแซงของ
อิทธิพลที่ไม่เหมาะสมของรัฐบาล และมีกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมายและสิทธิของผู้ต้องหา 
 จากแนวคิดที่กล่าวมาสรุปได้ว่า แม้ว่าหลักนิติธรรมจะมีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
สร้างสังคมที่สงบเรียบร้อย แต่การพัฒนาหลักนิติธรรมคือความยากของการวัดระดับของหลักนิติธรรม
วิธีที่ใช้วัดหลักนิติธรรมได้อย่างตรงไปตรงมามากที่สุด คือการวัดที่ผลลัพธ์ของการมีหลักนิติธรรมใน
สังคม เพราะผลลัพธ์จะสะท้อนให้เห็นถึงแง่มุมที่ซับซ้อนของกรอบความคิดเรื่องหลักนิติธรรม  
โดย WJP ก็ได้น าผลลัพธ์เหล่านี้มาใช้ในการสร้างเกณฑ์ในการวัดผล ถึงแม้ประเทศไทยจะได้รับการจัด
อันดับปัจจัยหลักที่ไทยอยู่ในอันดับดีที่สุด คือ ปัจจัยด้านการปราศจากการคอร์รัปชัน โดยอยู่ในอันดับ 
56 จาก 126 ประเทศทั่วโลก (ข้อมูลเดือนมีนาคม 2562) ซึ่งปัจจัยย่อยของปัจจัยหลักด้านการ
ปราศจากการคอร์รัปชันที่ไทยได้คะแนนมากที่สุด คือปัจจัยย่อยด้านเจ้าหน้าที่รัฐในฝ่ายตุลาการไม่ใช้
สาธารณสมบัติเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ส่วนปัจจัยหลักที่เป็นความท้าทายของไทย คือ ปัจจัยด้าน
สิทธิขั้นพื้นฐาน โดยอยู่ในอันดับ 89 จาก 126 ประเทศทั่วโลก (ข้อมูลเดือนมีนาคม 2562)  

1.2 นโยบายที่ส้าคัญของศาลยุติธรรม 
1.2.1 ยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2561-2564 มี 7 ยุทธศาสตร์ (ส านักงาน

ศาลยุติธรรม, 2561) ได้แก ่
    ยุทธศาสตร์ J ยึดมั่นการอ านวยความยุติธรรมด้วยหลักนิติธรรม 
 เป้าประสงค์   สังคมไทยมีความสงบสุขเรียบร้อย สามัคคปีรองดอง 
อย่างมั่นคง และยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ U ยกระดับมาตรฐานระบบงานศาลยุติธรรมสู่ระดับสากล 
 เป้าประสงค์   การอ านวยความยุติธรรมที่มีมาตรฐานในระดับสากล

ของศาลยุติธรรม 
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    ยุทธศาสตร์ S เพิ่มความเข้มแข็งให้ศาลช านัญพิเศษและศาลอุทธรณ์
คดีช านัญพิเศษ 
    เป้าประสงค ์  ศาลช านัญพิเศษและศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 
มีความเชี่ยวชาญ ในการพิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษและมีระบบการอ านวยความยุติธรรม  
ที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของแต่ละประเภทคด ี
    ยุทธศาสตร์ T เพิ่มความเชื่อมั่นศรัทธาในการอ า นวยความยุติธรรม 
    เป้าประสงค์   ประชาชนและสังคมศรัทธาและเชื่อมั่นในกระบวนการ 
อ านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม 
    ยุทธศาสตร์ I พัฒนานวัตกรรมการอ า นวยความยุติธรรมของศาล
ยุติธรรม 
    เป้าประสงค์   การบริหารคดีและการบริการของศาลยุติธรรมมี
ความสะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย 
    ยุทธศาสตร์ C เร่งบูรณาการเครือข่ายด้านการยุติธรรมทั้งภายใน 
ประเทศและระหว่างประเทศ 
  เป้าประสงค ์  หน่วยงานในกระบวนการยุติ ธรรมในประเทศ 
และต่างประเทศ รวมถึงองค์การระหว่างประเทศให้การยอมรับและให้ความร่วมมือทางการศาล  
การยุติธรรม และทางวิชาการ 
    ยุทธศาสตร์ E เพิ่มศักยภาพองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
     เป้าประสงค ์  ศาลยุติธรรมมีระบบงานตุลาการ ระบบงานธุรการ
ของศาลยุติธรรม ระบบงานส่งเสริมงานตุลาการ และระบบงานวิชาการ ที่มีขีดสมรรถนะสูงในการ
สนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   1.2.2 นโยบายประธานศาลฎีกา  
   นโยบายประธานศาลฎีกา พ.ศ. 2563-2564 ภายใต้หลักการ “บริสุทธิ์ 
ยุติธรรม” (Virtuous Justice) ตามแนวทาง ๕ ประการ “เสมอภาค สมดุล สร้างสรรค์ ส่งเสริม  
ส่วนร่วม” (Equality Balance Creativity Promotion Involvement : EBCPI) (ส านักประธาน 
ศาลฎีกา, 2563) และแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกา ประจ าปี 2563 - 2564 
(ส านักประธานศาลฎีกา, 2564) มีรายละเอียดดังนี ้
    “เสมอภาค” ประชาชนต้องได้รับความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค 
ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
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1. พัฒนาระบบงานศาลยุติธรรมให้เป็นที่ประจักษ์ในความบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบความคืบหน้าของคดีได้  โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบาย
ประธานศาลฎีกาดังนี ้

1.1 สร้างความเข้มแข็งขององค์คณะในทุกชั้นศาลโดยให้ศาลชั้นต้น
พิจารณาพิพากษาคดีครบองค์คณะและองค์คณะในศาลสูงใช้ระบบการประชุมคด ี
 

1.2 ให้ศาลทุกศาลจะท าระบบข้อมูลงานศาลยุติธรรมติดตามผล 
การปฏิบัติงานพร้อมประเมินประสิทธิผลด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้เพื่อให้แต่ละศาลก าหนด
เป้าหมายในการพัฒนาระบบงานศาลยุติธรรมรวมถึงจัดสรรบุคลากรและทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและให้รายงานให้ส านักประธานศาลฎีกาทราบ 

1.3 จัดให้มีระบบการตรวจสอบติดตามความคืบหน้าของคดีและ
ค าสั่งต่าง ๆ ในทุกชั้นศาลได้โดยสะดวกรวดเร็วไม่เสียค่าใช้จ่าย 

2. กระจายการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสู่ประชาชนในพื้นที่ห่างไกล 
โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี ้

2.1 ตั้งคณะกรรมการพิจารณาและจัดท าแผนรองรับการเปิดศาล
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นศาลแขวงศาลจังหวัด หรือศาลช านาญพิเศษในพื้นที่ห่างไกลอย่างเป็นระบบเพื่อ
ให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงรวดเร็ว และเหมาะสม 

2.2 ให้บริการทางการศาลในคดีบางประเภทแก่ประชาชนที่อยู่
ห่างไกลเพื่อความสะดวก เช่น ศาลแรงงานเคลื่อนที่   

3. ลดขั้นตอน ลดภาระค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลาในการด าเนินคดีและ
ปฏิบัติต่อผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีอย่างเหมาะสมและเท่าเทียม โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
นโยบายประธานศาลฎีกาดังนี ้

3.1 ให้แต่ละศาลประชุมหรือตั้งคณะท างานทบทวนระบบการ
ท างานภายใน เพื่อลดยกเลิกหรือตัดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งปรับปรุงระบบการท างานและ
กระบวนการต่าง ๆ ของศาลให้ง่ายขึ้น เพื่อลดภาระแก่ประชาชน เช่น การจัดให้มีจุดบริการ “One 
stop service” หรือ “Drive Thru Service” และการให้บริการคัดถ่ายเอกสารด้วยการส่งทาง
ไปรษณีย ์

3.2 ขยายการใช้เทคโนโลยีเพื่อลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย โดยมีระบบ
ที่มีมาตรฐานให้ทุกศาลขับเคลื่อนไปในทางแนวทางเดียวกัน 

3.3 ให้แต่ละศาลพิจารณาทบทวนมาตรฐานระยะเวลาในการ
พิจารณาคดี โดยให้สอดคล้องกับทางปฏิบัติและปริมาณงานจริงของศาลแต่ละแห่ง เพื่อให้การ
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ด าเนินคดีมีประสิทธิภาพ และสะท้อนถึงความเพียงพอของอัตราก าลังบุคลากรในศาล พร้อมแจ้งผล
การก าหนดมาตรฐานระยะเวลามาที่ส านักประธานศาลฎีกา 

3.4 การด าเนินคดีตลอดจนการให้บริการแก่คู่ความทุกฝ่ายทุกคดี
โดยยึดถือหลักความเท่าเทียม และต้องเป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชนที่มาใช้บริการศาล 

4. ประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างเข้าถึงและเข้าใจเพื่อความเสมอภาคในการ
รับรู้ถึงสิทธิของตน โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี้ 

4.1 ให้ศาลจัดท าโครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ์ตามกฎหมายของตน โดยเน้นเป้าหมายที่ กลุ่มเสี่ยงต่อการกระท า
ความผิด กลุ่มที่อยู่ห่างไกล กลุ่มด้วยการศึกษา กลุ่มชายขอบ กลุ่มผู้เปราะบางในสังคม เป็นต้น 

5. สร้างกลไกหรือวิธีการที่ศาลจะได้รับข้อมูลรอบด้านอย่างครบถ้วน
และเปิดเผยเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายและเพื่อให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปอย่างเข้าใจสังคม 
โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี ้

5.1 จัดให้มีช่องทางให้ผู้พิพากษาเข้าถึงข้อมูลอย่างรอบด้านในการ
พิจารณาพิพากษาคดี เช่น การออกค าแนะน าหรือจัดท าคู่มือก าหนดประเภทคดีที่ศาลควรสอบถาม
ข้อมูลต่าง ๆ ของคู่ความ ให้มีการสืบเสาะหรือจัดท าฐานข้อมูลภูมิหลังของจ าเลย เป็นต้น 
 

5.2 พัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงเพื่อประโยชน์ในการใช้งานทั้ง
เรื่องการปล่อยชั่วคราว และการใช้ดุลพินิจในการลงโทษ 

5.3 สร้างระบบการเชื่อมต่อข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับคู่ความระหว่าง
ศาลชั้นต้นกับศาลสูงอย่างครบถ้วน 
    “สมดุล” สร้างดุลยภาพแห่งสิทธ ิดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ลดการคุมขังที่ ไม่จ า เป็นในทุกขั้นตอน โดยมีแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี ้

1.1 ให้ความรู้ความเข้าใจและเพิ่มประสบการณ์แก่ผู้พิพากษาทุก 
ชั้นศาลเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิในการปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการจัดการอบรม 
สัมมนา นิเทศงานในลักษณะต่าง ๆ 

1.2 ปรับปรุงมาตรฐานกลางหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวให้
เหมาะสมแก่บริบทของสังคม 

1.3  ประสานกับส านักงานศาลยุติธรรมเพื่อจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็น
ให้เพียงพอและสะดวกแก่การใช้งาน เช่น กระจาย EM ไปในต่างจังหวัดอย่างทั่วถึงและเหมาะสมโดย
ให้มีส่วนในส่วนภูมิภาคเพ่ือใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
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1.4 ก าหนดเป้าหมายให้ทุกศาลมีผู้ก ากับดูแล และวิเคราะห์ติดตามผล
เพื่อสร้างเครือข่ายทางสังคมในการดูแลผู้ต้องหา โดยให้แต่ละศาลรายงานจ านวนผู้ก ากับดูแลและ
ปริมาณคดีที่ให้ประกันโดยมีผู้ก ากับดูแล และสถิติจ าเลยที่มีผู้ก ากับดูแลหลบหนี 

1.5 ก าหนดมาตรฐานระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี  โดยให้คดี

จ าเลยต้องขังระหว่างพิจารณาในทุกชั้นศาลต้องแล้วเสร็จภายใน 6 เดือน 

1.6 ออกค าแนะน าเกี่ยวกับการใช้มาตรการลงโทษอย่างอื่นแทน 

การลงโทษจ าคุก เช่น การรอการก าหนดโทษโดยก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ 

1.7 ก าหนดเป้าหมายลดการกักขังแทนค่าปรับให้หมดไป โดย

ส่งเสริมให้มีการท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับให้มากขึ้น ขยายเครือข่าย

การท างาน วิเคราะห์ผลในการลดค่าใช้จ่ายของรัฐ โดยให้ทุกศาลรายงานจ านวนผู้กักขังแทนค่าปรับ

และให้ส านักงานศาลยุติธรรมวิเคราะห์เรื่องการลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ 

 

1.8 ให้ศาลสูงอ่านค าพิพากษาโดยระบบทางไกลผ่านจอภาพไปยัง

เรือนจ าหรือศาลช้ันต้นแล้วแต่กรณีเพ่ือลดการคุมขังที่ไม่จ าเป็น 

1.9 ให้ส านักประธานศาลฎีกาติดตามสถิติคดีในด้านต่าง ๆ เพื่อ

ตรวจสอบมีให้มีการคุมขังที่ไม่จ าเป็น เช่น สถิติการรายงาน การขยายระยะเวลาอุทธรณ์  ฎีกา        

สถิติการคงค้างเกินกว่าโทษ สถิติการคุมขังระหว่างพิจารณา สถิติการขังระหว่างอุทธรณ ์ฎีกา 

2. ยกระดับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของจ าเลยระหว่างการต่อสู้คดีใน
ศาลโดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี ้

2.1 ให้ศาลปฏิบัติต่อคู่ความทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะ
จ าเลยให้เท่าเทียมกับคู่ความอีกฝ่ายในระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดีให้ความส าคัญกับการอ่าน
อธิบายฟ้องและการสอบค าให้การจ าเลยรวมถึงการจัดสถานที่ เช่น การแยกห้องการรอประกันโดย
แยกระหว่างจ าเลยที่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวกับกลุ่มจ าเลยที่มาจากเรือนจ า 

2.2 ให้ศาลจัดการฝึกอบรมบุคลากรในการเต็มใจให้การให้บริการ
อย่างเท่าเทียม 

3. ยกระดับการคุ้มครองสิทธิแก่ผู้เสียหาย เหยื่ออาชญากรรม และ
พยานในคดีอาญา โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกา ดังนี ้
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3.1 ให้ส านักประธานศาลฎีกาจัดให้มีค าแนะน าหรือคู่มือเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติแก่ผู้เสียหาย เหยื่ออาชญากรรมและพยานในคดีอาญา เช่น ค าแนะน าของประธาน  
ศาลฎีกา เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้เสียหายในคดีอาญา พ.ศ. 2563 

3.2 ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับ
การชดเชยอย่างยุติธรรม เช่น กรมบังคับคดี เป็นต้น 

“สร้างสรรค์” สร้างกลไกการด าเนินกระบวนพิจารณาและการพิพากษา

คดีที่ทันสมัย ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. พัฒนากลไกและระบบการด าเนินคดีที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ 
ความปลอดภัยของประชาชน และเศรษฐกิจสังคมของประเทศให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับบริบทของสังคม โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี้ 

 1.1 จัดอบรมและท าคู่มือการด าเนินคดีบางประเภทที่มีผลกระทบ
ต่อประชาชนเช่นคู่มือการด าเนินคดีแบบกลุ่มคู่มือการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

2. พัฒนาระบบเจ้าพนักงานคดีเพื่อให้มีบทบาทสนับสนุนการพิจารณา
คดีของศาลเพิ่มขึ้น โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี้ 

2.1 ให้ศาลทบทวนพิจารณาการก าหนดภาระหน้าที่  พร้อมทั้ง
มอบหมายงานให้แก่เจ้าพนักงานคดี ให้มีหน้าที่หลักในการสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
รวมทั้งจัดให้มีการฝึกอบรมสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้แก่เจ้าพนักงานคดีในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

2.2 ตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางเพื่อจัดให้มีเจ้าพนักงานคดีใน
คดีประเภทอ่ืน เช่น คดีช านาญพิเศษต่าง ๆ 

2.3 ตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางเพื่อจัดให้มีเจ้าพนักงานคดีใน
ศาลสูงเพื่อสนับสนุนงานประชุมคดี 

3. พัฒนาระบบการตรวจร่างค าสั่งหรือค าพิพากษาในทุกชั้นศาลและ
การประชุมคดีในศาลสูงโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธาน
ศาลฎีกาดังนี ้

3.1 ให้ส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค และศาลสูงทุกแห่งศึกษา
และจัดระบบการตรวจร่างค าสั่งหรือค าพิพากษาทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อความสะดวก รวดเร็ว ลดการ
ใช้กระดาษ ทั้งเป็นการรักษาความลับ 

3.2 ให้ศาลสูงทุกศาลยกระดับคุณภาพของการท าค าพิพากษาและ
สร้างความเข้มแข็งของระบบองค์คณะในคดีบางประเภทด้วยการประชุมคดีขององค์คณะ 

3.3 ให้ส านักงานศาลยุติธรรมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการ
ประชุมคดีเพื่อความสะดวกรวดเร็ว 
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“ส่งเสริม” ส่งเสริมความก้าวหน้าในหน้าที่ราชการและให้ความส าคัญ
แก่คุณภาพชีวิตของบุคลากร ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ยกระดับสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมให้เป็น
สถาบันหลักทางวิชาการด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้พิพากษาได้ท างาน
ด้านวิชาการโดยเฉพาะอีกทางหนึ่งนอกเหนือจากงานด้านการพิจารณาพิพากษาคดี โดยมีแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี้ 

1.1  ตั้งคณะท างานศึกษาปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ของ
สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมเพื่อพัฒนาให้เป็นสถาบันวิชาการด้านกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรมและจัดให้มีผู้พิพากษาท างานวิชาการในสถาบันดงักล่าว 

2. จัดอัตราก าลังบุคลากรให้ เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงานเพื่อ
อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
นโยบายประธานศาลฎีกาดังนี ้

 2.1 ตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดอัตราก าลังที่เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ในแต่ละศาล โดยแยกประเภทคดี ที่น ามาใช้เป็นสถิติในการก าหนดกฎเกณฑ์มาตรฐาน 

3. ส่งเสริมให้บุคลากรได้พัฒนากายและจิตเพื่อสร้างดุลยภาพในการ
ท างานและการใช้ชีวิตอย่างมีความสุข โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี ้
 3.1 ให้สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม จัดท า
โครงการหรือการฝึกอบรมด้านต่าง ๆ เพื่อการพัฒนากายและจิตของบุคลากร 
 3.2 ให้สถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมและแต่ละศาล
จัดให้มีสถานที่ส าหรับการออกก าลังกายอย่างเพียงพอ โดยการสนับสนุนของส านักงานศาลยุติธรรม 

4. ส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในหน้าที่ราชการอย่างเป็นธรรม
และได้รับค่าตอบแทนที่สัมพันธ์กับความรู้ความสามารถ หน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนระยะเวลา
การท างาน โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกาดังนี้ 

4.1 พิจารณาทบทวนกฎหมายระเบียบและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
โยกย้ายเงินเดือนและค่าตอบแทนอื่นให้เกิดความเป็นธรรมสอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบันภาระงาน
ความสามารถของบุคลากรและระยะเวลาการท างาน 
 “ส่วนร่วม” สนับสนุนให้เกิดการรับรู้และมีส่วนร่วม ดังรายละเอียด
ต่อไปนี ้

1. สร้างช่องทางการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งอย่างเป็นระบบส าหรับบุคลากร
ภายในเพื่อประสานความร่วมมือและเสริมสร้างความรักสามัคคี  โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
นโยบายประธานศาลฎีกา ดังนี ้
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 1.1 สร้างช่องทางการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของ
บุคลากร เช่น ให้คณะอนุกรรมการบริหารศาลยุติธรรมภาค รวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะ ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานของศาลหรือผู้พิพากษาในส่วนภูมิภาค เพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานของศาลยุติธรรม 

 1.2 ให้ส านักประธานศาลฎีกาสร้างช่องทางในการรับฟังความ
คิดเห็นของบุคลากร และรวบรวมความคิดเห็นดังกล่าวเสนอต่อประธานศาลฎีกา เพื่อเป็นแนวทาง   
ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรม ทั้งนี้ให้มีการตอบข้อเสนอที่ชัดเจน 

 1.3 จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในส่วนกลางและภูมิภาคต่าง ๆ
เป็นระยะในเวลาและวิธีการที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและสร้างความเข้าใจอันจะน ามาซึ่ ง
ความรักสามัคค ี

2. สร้างการรับรู้ ลดช่องว่าง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมส าหรับบุคลากร
ภายนอกในรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาและการพัฒนางานศาลยุติธรรมที่ยั่งยืน 
โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกา ดังนี ้

 2.1 ให้ศาลร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ จัดให้มีการอบรม
สัมมนาร่วมกับหน่วยงานภายนอก บุคลากรภายนอก รวมทั้งประชาชนทั่วไป เพื่อรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ และน าไปพัฒนาระบบการท างานของศาลและเสริมสร้างมาตรฐานการให้บริการ 
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 2.2 สานต่อโครงการ Open court ในศาลฎีกาเพื่อสนับสนุนให้เกิด
การรับรู้ขั้นตอนการท างานของสารที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  และสอดคล้องความเชื่อมั่น 
ในกระบวนการทางศาล โดยส่งเสริมให้มีการขยายโครงการไปยังสารอ่ืนอื่นในลักษณะเดียวกัน 

 2.3 ให้นักศึกษากฎหมายเข้าสังเกตการณ์การท างานของศาล 
หรือฝึกงานในส่วนที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้การท างานในกระบวนการยุติธรรม  
 จากที่กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่านโยบายประธานศาลฎีกาได้ก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานของศาลในอนาคตไว้ในด้านต่าง ๆ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านเสมอภาค เน้นย้ าในเรื่องให้มี
การศึกษาเกี่ยวกับการเข้าถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ : ส าหรับผู้มาติดต่อราชการศาลและ
ประชาชนทั่วไป เพื่อให้ทราบถึงความพร้อมของคู่ความในการเข้าถึงทางเทคโนโลยี พร้อมถึงทราบ
ข้อแนะน าหรือข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากประชาชนเกี่ยวกับการเข้าถึงทางเทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่ 
การสะท้อนมุมมอง และแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่สามารถอ านวยความยุติธรรม  
ให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง เป็นธรรม รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายไม่แพงเกินควร เพื่อให้สมกับ  
ค ากล่าวที่ว่า “ศาลเป็นที่พึ่งสุดท้ายของประชาชน” ด้านสมดุล มีการวางแนวทางการด าเนินงาน
ส่งเสริมดุลยภาพแห่งสิทธิ ลดการคุมขังที่ไม่จ าเป็นในทุกขั้นตอน โดยก าหนดให้มีการส่งเสริม 
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การสร้างดุลยภาพแห่งสิทธิ ยกระดับการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยระหว่างการต่อสูคดีในศาล รวมทั้ง
สิทธิของผู้เสียหาย เหยื่ออาชญากรรม และพยานในคดีอาญา ตลอดจนการด าเนินการในด้านอื่น ๆ ทั้ง
ส่งเสริมให้มีการศึกษามาตรการต่าง ๆ ในการขอปล่อยชั่วคราวให้มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความสะดวก รวดเร็ว และการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิที่จะไดรับ
การปล่อยชั่วคราว เพื่อหาแนวทางมาตรการต่าง ๆ ที่ช่วยลดการคุมขังที่ไมจ าเป็น รวมทั้งศึกษาวิธี
ปฏิบัติที่เหมาะสมต่อผู้ต้องหา จ าเลย เหยื่ออาชญากรรม ผู้เสียหาย ตลอดจนกลุ่มผู้เปราะบางในสังคม
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการทางศาล และจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลแกประชาชนเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการด าเนินคดีในศาลและสิทธิของประชาชน ตามกฎหมาย ด้านสร้างสรรค์ ก าหนดให้มีแนว
ทางการด าเนินงานส่งเสริมการสร้างกลไกการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ทันสมัย ตลอดจน
ด าเนินการอ่ืน ๆ การติดตาม และประเมินผลการใช้แบบประเมินฉบับศาลยุติธรรมไทยที่ใช้เป็นตัวช้ีวัด
ความส าเร็จในพันธกิจของศาล และการสร้างบุคลากรที่มีประสิทธิภาพในระดับสากล และก าหนดแนว
ทางการด าเนินการและการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การใช้แบบประเมินฯ ให้แพร่หลายในศาลยุติธรรม
ทั่วประเทศ  ด้านส่งเสริม มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ของบุคลากรในองค์กรศาลยุติธรรม ภายใต้
โครงการบริหารจัดการองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาศาลยุติธรรม เพื่อพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับภารกิจของบุคลากรในองค์กรศาลยุติธรรมซึ่งเป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาระบบงาน
บุคลากร  ด้านส่วนร่วม ก าหนดให้มีการจัดท าระบบการรับฟังความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาระบบงาน
ศาลยุติธรรม (e-Comment) ซึ่งเป็นช่องทางให้บุคลากรภายในศาลยุติธรรมสามารถแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานศาลยุติธรรมได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  เพื่อสนับสนุนให้
เกิดการรับรู้และมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์กร 
  1.2.3 ระเบียบ ข้อบังคับ แนวทางที่แก้ไขปัญหากระบวนการยุติธรรมใน
คดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้า และมีความเหลื่อมล้ า 
   1.2.3.1 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับมาตรฐานกลาง
ส าหรับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2563  มีหลักการส าคัญเพื่อเป็นการขยายโอกาส
ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวมากขึ้น ส่งผลให้การก าหนดวงเงิน
ประกันและการเรียกหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวลดความส าคัญลง ส่งผลให้การยกระดับการคุม
ครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลย โดยเฉพาะความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ไม่กระทบต่อความปลอดภัยของสังคมส่วนรวม และท าให้เห็นได้ว่าการพิจารณาและมีค าสั่ง
ค าขอประกันตามบัญชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลักประกันการปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย ซึ่งเป็นแนว
ทางการใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษาในการพิจารณาและมีค าสั่งขอประกันเดิมไม่สอดคล้องเหมาะสมกับ
บริบทของสังคมตลอดจนสถานการณ์ปัจจุบัน  
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   1.2.3.2 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยแนวทางการใช้โทษ
อาญา พ.ศ. 2563  มีหลักการส าคัญโดยที่การใช้โทษอาญาต้องค านึงถึงพฤติการณ์ของการกระท าผิด
กับโทษที่จะลงนั้นให้ไดสัดส่วนเหมาะสมกัน และต้องค านึงถึงการฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้รูสึกส านึกใน
ความผิดของตนเพื่อส่งกลับคืนสูสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนป้องปรามมิให้ผู้กระท าผิดหรือ  
ผู้อื่นกระท าผิดซ้ าอีกด้วย เมื่อโทษอาญาส าหรับลงแกผู้กระท าผิดมีหลายรูปแบบ และการแกปัญหา
อาชญากรรมไมอาจอาศัยแต่โทษที่รุนแรงอย่างเดียว การใช้โทษอาญาย่อมต้องตระหนักถึงผลกระทบ
อย่างรอบด้านและพิจารณาปรับใช้โทษอาญาให้มีความเหมาะสมแกผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล 
ประกอบกับศาลมีอ านาจบังคับใช้มาตรการที่เป็นทางเลือกอันมิใช่การคุมขังไดอย่างกว้างขวาง ดังนั้น 
เพื่อให้การใช้โทษอาญาเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ลดความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรม และ
เป็นประโยชนต่อสังคมโดยรวม 
 1.2.3.3 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อ
ผู้เสียหายในคดีอาญา พ.ศ. 2563 มีหลักการส าคัญโดยให้กระบวนการทางศาลในทุกขั้นตอนมีการ
ปฏิบัติต่อผู้เสียหายซึ่งเป็นเหยื่ออาชญากรรมอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยและมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ และศาลพึงช่วยเหลือแนะน า
ผู้เสียหายในการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายกับจ าเลยเพื่อให้
ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายที่เป็นธรรม รวดเร็ว และเป็นที่พอใจแก่ทุก ฝ่าย (ส านัก
ส่งเสริมงานตุลาการ ,2563) 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 
  1.1 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

 สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน มีสาระส าคัญ (จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, 
2556) ดังต่อไปนี ้

 1.1.1 สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม   
  ประชาชนต้องสามารถเข้าถึงเพื่อใช้บริการต่าง ๆ ของกระบวนการ

ยุติธรรมได้ง่ายสะดวกรวดเร็วและทั่วถึง 
 1.1.2 สิทธิในการพิจารณาโดยเปิดเผย   
  ประชาชนต้องมีสิทธิพื้นฐานในการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยทราบ

ข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ 
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 1.1.3 สิทธิในการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม   
  ซึ่งบุคคลมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้องรวดเร็ว

และเป็นธรรม 
 1.1.4 สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม   
  ซึ่งประชาชนไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องหาจากโจทก์จ าเลยคู่กรณีผู้มีส่วนได้เสีย

หรือพยานในคดีมีสิทธไิด้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมถูกต้องรวดเร็วเป็นธรรม 
  จากที่กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนเป็น
เรื่องส าคัญที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ และรับรองถึงสิทธิดังกล่าวไว้ เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ทั้งในเรื่องการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่ต้องเข้าถึงได้
สะดวกและรวดเร็วในการรับทราบข้อเท็จจริงในกระบวนการพิจารณาโดยเปิดเผย  และเป็นการ
พิจารณาอย่างถูกต้อง ตลอดจนต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม และเป็นธรรม ในการพิจารณาใน
กระบวนการยุติธรรมตัง้แต่เริ่มกระบวนการจนสิ้นสุด 

1.2 การคุ้มครองสิทธิของประชาชนด้านกระบวนการยุติธรรม 
1.2.1 สิทธิในชั้นสอบสวน  
 ได้แก่สิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม 

สิทธิในการได้รับความคุ้มครองด้วยและความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ สิทธิได้รับการ
ปล่อยช่ัวคราว เป็นต้น ซึ่งในรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิในชั้นสอบสวนนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาก็ได้มีการบัญญัติและรับรองถึงสิทธิดังกล่าวไว้ เช่น สิทธิที่จะได้รับแจ้งข้อกล่าวหา สิทธิที่
จะไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง สิทธิในการขอทนายความเข้าร่วมฟังการสอบปากค าในชั้น
สอบสวน เป็นต้น ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า สิทธิในชั้นสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา บัญญัติเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทยที่มุ่งเน้น  
การคุ้มครองสิทธิของประชาชนในช้ันสอบสวน 

1.2.2 การคุ้มครองสิทธิในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 
 การได้รับการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและ

ตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอข้อโต้แย้งและพยานหลักฐานของตน ฯลฯ นอกจากนี้  บุคคล
ย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซึ่งเป็นหลักการ 
ที่ส าคัญ โดยความล่าช้ามีผลเป็นการปฏิเสธความยุติธรรม (ชาติ ชัยเดชสุริยะ, 2549) ซึ่งท าให้ผู้ถูก
กล่าวหาที่ต้องถูกคุมขังเปน็เวลานานต้องเสียโอกาสในเรื่องต่าง ๆ  

 ทั้งนี้ชั้นพิจารณาคดีของศาลบุคคลย่อมมีสิทธิในการได้รับการช่วยเหลือ
ในทางคดีจากทนายความ และได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า 
หากเป็นคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิตหรือในคดีที่จ าเลยมีอายุไม่เกิน 18 ปี ในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล 
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หากว่าจ าเลยไม่มีทนายความ ศาลต้องตั้งทนายความให้แก่จ าเลย รวมถึงกรณีอื่น หากจ าเลยไม่มี
ทนายความก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ ซึ่งสิทธิการมีทนายความที่รัฐต้องจัดหาให้ดังกล่าว เป็นไปเพื่อ
คุ้มครองสิทธิการเข้าถึงกับความยุติธรรมในคดีในกรณีที่บุคคลไม่สามารถรับภาระในการจ่าย
ค่าตอบแทน (ชีพ จุลมนต์, 2557) แก่ทนายความที่ว่าต่างคดีความให้ 

 สิทธิของจ าเลยในระหว่างการพิจารณาคดี จ าเลยมีสิทธิต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. สิทธิในการร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว การปล่อยชั่วคราวการประกัน

ตัวเป็นมาตรการทางกฎหมายที่จะปล่อยตัวผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหา
หรือจ าเลย เช่น คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน ผู้ปกครอง ผู้พิทักษ์ เป็นต้น ในชั่วก าหนดระยะเวลา
หนึ่ง ในระหว่างการสอบสวนไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาโดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือ
ศาลก็แล้วแต่กรณี โดยผู้ที่มีอ านาจในการสั่งค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ได้แก่ พนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ หรือศาลแล้วแต่กรณี  

 2.  ยื่นค าให้การต่อศาล หากจ าเลยมีความประสงค์จะให้การเพื่อต่อสู้คด ี
 3. มีสิทธิหาทนายและมอบอ านาจให้แก่ทนายความเพื่อช่วยเหลือใน

การด าเนินคด ี
 
1.2.3  สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ 
 การคุ้มครองและช่วยเหลือที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย และพยานใน

คดีอาญาซึ่งมีสิทธิในการที่จะได้รับความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ความช่วยเหลือที่
จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐดังกล่าว เช่น สิทธิในการได้รับการช่วยเหลือจากทนายความ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยนอกจากสิทธิของผู้ต้องหาในการมีทนายความเพื่อช่วยเหลือ
ในทางคดีแล้ว ยังมีบทบัญญัติให้รัฐต้องจัดหาทนายความให้กับผู้ต้องหาไว้ในกรณีต่าง  ๆ ในชั้น
สอบสวนหรือกรณีผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความซึ่งผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าร่วมฟังการสอบปากค าตนได้
เป็นต้นซึ่งในการปฏิบัติการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนด้วยโดยรัฐนั้นพนักงาน
สอบสวนจะได้ประสานงานกับสภาทนายความซึ่งมีทนายความที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่สภาทนายความ
ก าหนด (พิชัย นิลทองค า,2561)  

1.3 แนวทางการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

    1.3.1  สิทธกิารเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 
     แม้ว่าสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนจะได้มีการ
บัญญัติและรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ผ่านมา แต่ในทางปฏิบัติยังพบสิทธิการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชนยังคงมีสภาพปัญหาบางประการ เช่น ความไม่เสมอภาคในการ
เข้าถึงความยุติธรรม กระบวนการที่ท าที่ใช้เวลายาวนานกว่าคดีจะสิ้นสุด ปัญหาความยากจนกับการ
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เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ส าหรับแนวทางในการให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึงอาจต้องเริ่มต้นจากการท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
ที่ตนเองมี เช่น สิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยให้ประชาชนได้ทราบถึงสิทธิของตนในโอกาสแรก 
ที่ต้องอยู่ในกระบวนการยุติธรรม โดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด 
ต้องร่วมมือกันเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิของตน เนื่องจากประชาชนที่เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมส่วนใหญ่มักจะไม่ทราบถึงสิทธิที่ตนมีอยู่ และไม่ทราบว่าตนจะได้รับการช่วยเหลือได้จากรัฐ
บ้าง 
  ยังพบว่าปัญหาเรื่องทุนทรัพย์ในการด าเนินคดีเป็นอุปสรรคในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนส่วนใหญ่ และท าให้ขาดความสะดวก และรวดเร็วในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รัฐจึงต้องสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยการจัดหาเงินทุน       
แก่ประชาชนผู้ยากจน ซึ่งต่อกรณีดังกล่าวได้มีการจัดต้ังกองทุนยุติธรรมเพื่อให้การช่วยเหลือประชาชน 
  1.3.2 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
   กระบวนการยุติธรรมของไทยผ่านการปฏิรูปด้านโครงสร้างกระบวน 
การท างาน และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแล้วหลายครั้ง แต่ยังคงปรากฏข้อ
วิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในแง่ของความล่าช้าในการด าเนินงาน 
ข้อจ ากัดในการเข้าถึง ความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมายและความถูกต้องของการด าเนินงานอยู่
เป็นระยะ สะท้อนให้เห็นความไม่เชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ด้วยเหตุ
ดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงก าหนดให้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเป็นภารกิจ
ส าคัญที่ต้องด าเนินการเพื่อวางรากฐานระบบสังคมการเมืองของประเทศ โดยมีการศึกษาและจัดท า
ข้อเสนอแนะการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ ในกรอบภารกิจของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกระทั่งเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติรับรองความต่อเนื่องของ
การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ต่อมาจึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมขึ้นเพื่อจัดท าแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
 ในการจัดท าแผนปฏิรูปประเทศคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมพิจารณาเจตนารมณ์และบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องในรัฐธรรมนูญ ประกอบ
ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปประเทศที่จัดท าขึ้นได้ก าหนดกรอบของการจัดท าแผนปฏิรูปว่า ในการบรรลุ
เป้าหมายในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและสร้าง
กระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนเชื่อมั่นนั้น ต้องวิเคราะห์สภาพปัญหาในลักษณะองค์รวมก าหนด
เป้าหมายในการปรับแนวคิดและกระบวนการท างานของกระบวนการยุติธรรมใหม่ เพื่อให้ประชาชน
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เกิดความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมจาก
กระบวนการยุติธรรม ไม่มีความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย และประชาชนเชื่อมั่นในความ
รวดเร็ว ถูกต้อง และระบบการลงโทษกับการดูแลสอดส่องผู้พ้นโทษที่ท าให้สังคมเกิดความปลอดภัย
อย่างยั่งยืน ตลอดจนต้องท าให้กระบวนการยุติธรรมมีมาตรฐานสากลและมีส่วนสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ  
 จากกรอบและทิศทางการจัดท าแผนปฏิรูปข้างต้นคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมได้น ากรอบดังกล่าวไปจัดท าแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม สรุป
เป็นข้อเสนอให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมใน ๑๐ ประเด็น โดยผู้วิจัยจะยก
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาซึ่งมีหัวข้อและกิจกรรมที่ส าคัญ (ส านักงาน
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, 2564) ดังนี ้
 ประเด็นปฏิรูปที่ 1 การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ ล่าช้า  
 มีกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ให้หน่วยงานก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอน
แล้วประกาศให้ประชาชนทราบ สร้างกระบวนการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบการประเมินและปรับปรุง
ระยะเวลาตามที่ประกาศเป็นระยะ และสร้างระบบการตรวจสอบและ/หรือแจ้งความคืบหน้าการ
ด าเนินการให้ประชาชนทราบ 
 ประเด็นปฏิรูปที่ 2 การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม  
 มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ก าหนดมาตรการเพื่อช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย
ยานผู้ต้องหาและจ าเลยในการด าเนินคดีการพัฒนาระบบการจัดให้มีทนายความช่วยเหลือคดี 
ปรับปรุงระบบประกันตัว การพัฒนาและส่งเสริมระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทพัฒนาระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  และส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน
มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน  
 

 ประเด็นปฏิรูปที่ 3 การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ า  
 มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ น าระบบประเมินความเสี่ยงมาใช้ทดแทนการเรียก
ทรัพย์สินเป็นหลักประกัน เพิ่มมาตรการลงโทษที่หลากหลาย น าโทษปรับตามความสามารถในการ
ช าระ (day fines) มาใช้และแก้ไขกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เรื่องหนี้และสัญญาเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
 ประเด็นปฏิรูปที่ 4 การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อมุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว   
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 มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือมีมาตรการขจัดวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการ
อ านวยความยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว น าเทคโนโลยีมาใช้ในการท างานภายในหน่วยงานและงาน
บริการประชาชนและก าหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน 
 จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมนั้น อาจมีแนวทางที่จะต้องด าเนินการ
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้เสมอภาค รวดเร็ว และเป็นธรรมมากขึ้น โดย
อาจต้องแก้ปัญหาที่โครงสร้างและระบบของกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบทั้ งในแง่ของการบังคับใช้ 
กฎหมายหรือในแง่ของการค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
รวมทั้งต้องสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการท าความเข้าใจ และสร้างภาพลักษณ์ 
ที่ดีต่อกระบวนการยุติธรรมด้วย 

1.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงยาก ล่าช้า และมีความ
เหลื่อมล ้า 

 ในการศึกษางานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนเข้าถึง
ยาก ล่าช้า และมีความเหลื่อมล้ า ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับตัวแปร
ที่ส่งผลกระทบต่องานวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

 เดือนรุ่ง หาญธีระชัยกุล (2547) ได้ท าการศึกษาระบบการจัดหาทนายความ
ให้จ าเลยในคดีอาญา วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้ท าการศึกษาถึงประสบการณ์ของระบบการจัดหา
ทนายความให้จ าเลยในคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ เป็นแนวทางในการศึกษา
เปรียบเทียบ อันจะเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยใน
คดีอาญาที่เหมาสมส าหรับประเทศไทย จากการศึกษาระบบการจัดหาทนายความให้แก่จ าเลยใน
คดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา จะมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีแก่ผู้ยากไร้ เนื่องจาก
สิทธิการมีทนายความเป็นสิทธิขั้นมูลฐานอย่างหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลใช้บังคับส าหรับการ
พิจารณาคดีในศาลระดับมลรัฐด้วย ดังนั้น ทั้งในระดับสหพันธรัฐ ระดับมลรัฐ และท้องถิ่นต่าง ๆ จึงมี
ระบบการจัดหาทนายความหลายรูปแบบ แต่ส่วนใหญ่นิยมใช้ระบบทนายจ าเลยของรัฐ ซึ่งเป็นระบบที่
ว่าจ้างทนายความที่เชี่ยวชาญในคดีอาญาให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ โดยรัฐจ่ายค่าจ้างให้เป็นเงินเดือน
ประจ า และมีส านักงานรับผิดชอบในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยโดยตรงซึ่งรัฐเป็น
ผู้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ ส่วนประเทศอังกฤษรัฐบาลได้ประกาศนโยบายการปฏิรูประบบ
การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนทางกฎหมาย ด้วยการตราพระราชบัญญัติการเข้าถึงความยุติธรรม 
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการฯ ท าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดเตรียมทนายความที่มีคุณภาพ
ไว้บริการส าหรับประชาชนทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา ซึ่งทางคณะกรรมการฯ ได้ท าสัญญาว่าจ้าง
ส านักงานทนายความทั่วไปให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ และในส่วนของคดีอาญายังได้จัดตั้งส านักงานทนาย



34 
 

จ าเลยของรัฐ ที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายในประเทศสหรัฐอเมริกามาทดลองใช้เป็นโครงการน าร่อง
ด้วย ส าหรับประเทศไทยแม้ว่าจะมีระบบการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยโดยใช้ระบบ
ทนายความที่ศาลตั้งให้และระบบทนายความอาสาสมัคร แต่ก็ยังประสบปัญหามากทั้งในแง่จ านวน
ของทนายความที่ต้องเข้ามาช่วยเหลือและประสิทธิภาพของทนายความ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องตรา
กฎหมายพิเศษ เพื่อใช้เป็นกลไกในการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ เรียกว่า “คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในคดีอาญา” โดยก าหนดให้คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่และ
รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการ และน าระบบทนายจ าเลยของรัฐมาใช้ เพื่อจัดเตรียม
ทนายความที่มีคุณภาพไว้บริการส าหรับผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา รวมทั้งมีอ านาจในการจัดตั้ง
เงินกองทุนสาธารณะเพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นแนวทางตามแบบอย่าง
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ โดยระบบทนายจ าเลยของรัฐควรน ามาใช้เป็นรูปแบบเสริม
ควบคู่ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบทนายความที่ศาลตั้งให้ และระบบทนายความอาสาสมัคร
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เพื่อรองรับกับปริมาณคดีที่เพิ่มขึ้นและรองรับถึงสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยใน
คดีอาญา รวมทั้งผู้ที่ถูกควบคุมหรือคุมขัง ที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหาทนายความ
ให้ ทั้งนี้ เพ่ืออนุวัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 242 วรรคแรก 

 อาริษา มณีสว่าง (2549) ได้ท าการศึกษาการคุมความประพฤติ : ศึกษาการ
เลี่ยงการลงโทษจ าคุกโดยการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา เพื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา 
พัฒนาการและโครงสร้างทางกฎหมายของมาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของ
การเลี่ยงการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในเรือนจ า อันจะเป็นผลดีแก่ผู้กระท าความผิดมากยิ่งขึ้น โดย
มาตรการดังกล่าวได้ใช้กันอย่างแพร่หลาย จากการศึกษาพบว่า การลงโทษจ าคุกนั้นสมควรน ามาใช้
กับบุคคลที่เป็นอันตรายต่อสังคมเท่านั้น เพื่อให้ผู้กระท าความผิดเกิดความรู้สึกผิด เกรงกลัว และเป็น
การตัดโอกาสในการกระท าความผิดขึ้นอีก จึงจ าเป็นต้องแยกผู้กระท าความผิดออกจากสังคมเป็น
เวลานาน หรือตลอดชีวิตโดยการจ าคุก แต่ผู้กระท าความผิดบางประเภทที่ยังสมควรได้รับโอกาสใน
การกลับตนแก้ไขเป็นพลเมืองดี หรือผู้กระท าความผิดที่ต้องโทษจ าคุกระยะสั้น ก็ยังไม่สมควรจะถูกตัด
ออกจากสังคมอย่างสิ้นเชิง หรือเป็นเวลานานโดยการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า อันจะท าให้ศักยภาพใน
การกลับเข้าสู่สังคมของผู้กระท าความผิดลดลง อันจะท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ดังนั้น มาตรการ
คุมขังเป็นช่วงระยะเวลา จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่ศาลอาจน ามาใช้เป็นทางเลือกในการลงโทษจ าคุก
ผู้กระท าความผิดดังกล่าวได้ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดยังคงสามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมต่อไปอีกทั้งไม่ท าให้การลงโทษจ าคุกเป็นอุปสรรคในการกลับเข้าสู่สังคม แต่ในขณะเดียวกัน
ผู้กระท าความผิดก็ยังคงต้องชดเชยความผิดของตนให้กับสังคมอยู่ อันจะท าให้ผู้กระท าความผิดไม่ได้
รับผลร้ายจากการลงโทษจ าคุกมากเกินไป ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงควรส่งเสริมให้มีการน ามาตรการคุม
ขังเป็นช่วงระยะเวลา มาใช้กับผู้กระท าความผิดเล็กน้อยที่ไม่มีลักษณะเป็นอาชญากรอาชีพ หรือ
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ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องโทษจ าคุกระยะสั้น ที่ยังสมควรได้รับโอกาสในการกลับตนแก้ไขเป็นพลเมืองดี 
โดยผู้เขียนได้เสนอให้ศาลสามารถน ามาตรการคุมขังเป็นช่วงระยะเวลา มาใช้บังคับแก่ผู้กระท า
ความผิดดังกล่าวได้ ในฐานเป็นเงื่อนไขคุมประพฤติอย่างหนึ่ง ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกแต่
ใช้มาตรการรอการลงโทษเพื่อเลี่ยงการจ าคุกในเรือนจ า โดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ ตามประมวล
กฎหมายมาตรา 56 วรรคสอง (5) และเสนอให้ศาลสามารถน ามาตรการดังกล่าวมาใช้เป็นทางเลือก
หนึ่งในการลงโทษจ าคุกระยะสั้นแก่ผู้กระท าความผิดนอกเหนือจากการเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขัง 
และการยกโทษจ าคุก อีกทั้งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการลงโทษกักขังแทนค่าปรับด้วย อันจะ
ส่งผลให้ประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้รับการพัฒนา และสามารถน าโทษจ าคุกมาใช้ให้เหมาะสม
กับผู้กระท าความผิดแต่ละประเภทมากย่ิงขึ้น 
  อรศรี  อธิกิจ (2552) ได้ท าการศึกษามาตรการบริการสังคมกับโทษใน
คดีอาญา มาตรการบริการสังคมเป็นรูปแบบหนึ่งซึ่งศาลน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดในคดีอาญา   
เพื่อเป็นเงื่อนไขประกอบการคุมประพฤติตามมาตร 56 หรือเป็นมาตรการแทนการบังคับค่าปรับใน
กรณีที่ผู้ต้องโทษปรับไม่มีเงินช าระค่าปรับตามมาตร 30/1 โดยผลการศึกษาพบว่า ศาลสามารถสั่งให้
ผู้กระท าความผิดท างานบริการสังคมได้อย่างมาตรการเดี่ยว โดยไม่ขึ้นกับเงื่อนไขใดๆ ด้วยเหตุนี้เอง 
ประเทศไทยจึงควรน ามาตรการบริการสังคมมาใช้แทนโทษทางอาญา เพื่อเป็นทางเลือกของศาลใน
การลงโทษโดยไม่ใช้เรือนจ า โดยให้ถือว่าการน ามาตรการบริการสังคมมาใช้แทน โทษทางอาญา      
เป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดในชุมชนแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ านอกเหนือจากโทษทาง
อาญาที่มีเพียง 5 ประเภทเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อให้การลงโทษนั้นเหมาะสมกับความผิด และท าให้ผู้กระท า
ความผิดน้ันได้รับการแก้ไขฟื้นฟูอย่างเหมาะสม จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
ศาลสามารถมีค าสั่งใช้มาตรการบริการสังคมแทนโทษได้อย่างเป็นอิสระ และมีการก าหนดรูปแบบ 
ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการใช้มาตรการบริการสังคม เช่น ในเรื่องกระบวนการท าค าสั่ง ตลอดจน
การก าหนดประเภทงาน ให้เป็นอ านาจของศาลทั้งหมด โดยไม่จ าต้องสอบถามความยินยอมของ
ผู้กระท าความผิด หรือในเรื่องระยะเวลาของการท างานบริการสังคม มีการก าหนดจ านวนชั่วโมงการ
ท างานที่ค่อนข้างสูง เป็นต้น ซึ่งจะมีความแตกต่างจากมาตรการบริการสังคมที่บัญญัติอยู่ในประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยในปัจจุบัน อันจะเป็นการพัฒนาระบบการลงโทษที่  เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้กระท าความผิดและสังคมมากขึ้น 
  อภิรดี  โพธิ์พร้อม (2552) การสร้างหลักประกันที่ เหมาะสมของการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมมีความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิของบุคคลอย่างยิ่ง เนื่องจากขั้นตอน
ของกระบวนการยุติธรรมเป็นการด าเนินการที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หากรัฐก าหนด
หลักประกันที่ชัดเจนและเหมาะสมก็จะสามารถคุ้มครองสิทธิของบุคคลได้อย่างเต็มที่ และกฎหมายได้
บัญญัติให้หลักประกันในแต่ละขั้นตอน เพื่อให้บุคคลที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องนั้นได้รับการปฏิบัติจากรัฐ
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ได้อย่างเสมอภาคทุกคน โดยไม่ได้มีขั้นตอนใดที่ก าหนดให้แบ่งหรือให้เลือกปฏิบัติแต่อย่างใด อย่างไรก็
ตามจากการศึกษากระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวกับการได้รับการปฏิบัติจากรัฐในแต่ละขั้นตอนพบว่า  
มีหลายขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมที่ยังมีการเลือกปฏิบัติซึ่งส่งผลให้ประชาชนบางส่วนได้รับการ
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม สามารถแบ่งประเด็นได้ดังนี้ 1. ศึกษาถึงต้นเหตุแห่งการเกิดการกระท าความผิด
ทางอาญา โดยศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการกระท าความผิดในคดีอาญา เพื่อให้ทราบเกี่ยวกับปัจจัยที่
ส่งผลให้บุคคลกระท าความผิดเพื่อน ามาพิจารณาและวิเคราะห์ถึงเกี่ยวกับความยากจนนั้นเป็นปัจจัยที่
ท าให้บุคคลกระท าความผิดหรือไม่ และเมื่อบุคคลใดได้กระท าความผิดทางอาญาอันส่งผลให้ต้องเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา บุคคลจะได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันหรือไม่  
2. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนคดีแพ่งและคดีอาญา ประเด็นปัญหาในคดีอาญา
พบว่า แม้กฎหมายจะได้ก าหนดให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลย โดยให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย จัดให้มีทนายความขอแรงก็ตาม แต่ยังพบว่าปัญหาการจัดทนายขอแรงยัง
ส่งผลท าให้บุคคลได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เสมอภาค เพราะไม่มีการก าหนดคุณสมบัติของทนายความ
ขอแรงระบบการคัดเลือก และประสิทธิภาพของทนายความ รวมไปถึงค่าตอบแทนที่ก าหนดให้แก่
ทนายขอแรง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างแรงจูงใจในการท างาน เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นควรให้มี
กฎหมายเพื่อการนี้ขึ้นมารองรับ โดยจัดท าเป็นพระราชบัญญัติให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนส าหรับการให้ค าปรึกษาและแนะน าทางกฎหมายซึ่งมีองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือมากมายแต่
ขณะเดียวกันแต่ละองค์กรยังขาดประสิทธิภาพในการท างาน กระทรวงยุติธรรมจึงควรเป็นหน่วยงาน
กลางในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ รวมทั้งขึ้นทะเบียนองค์กรและ
หน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย เพื่อสร้างเครือข่ายและความเป็นเอกภาพให้แก่องค์กรและ
หน่วยงานเหล่านั้น การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีแพ่งแก่คนยากจน ที่ให้มีเฉพาะการฟ้อง
หรือต่อสู้คดีอย่างคนอนาถา โดยการยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล ยังไม่เพียงพอ รัฐควรจัดให้มีการ
ช่วยเหลือในทางอื่นรวมทั้งช่วยเหลือค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จ าเป็น เช่น ค่าน าส่งหมาย เป็นต้น ควรมีการ
จัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีแพ่งขึ้นโดยมีคณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินการพิจารณา
และให้ความช่วยเหลือ 3. การปล่อยชั่วคราว จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันการปล่อยชั่วคราวเน้น
เรียกหลักประกันที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจส าหรับรับรองหรือประกันการปรากฏตัวของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย โดยไม่ค านึงถึงหลักกฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐควบคุมตัวบุคคลได้เฉพาะกรณีเหตุจ าเป็น
เท่านั้น จากปัญหาดังกล่าวท าให้คนยากจนส่วนใหญ่ต้องถูกควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาคดี 
เช่นนี้ถือได้ว่าเกิดความไม่เสมอภาคส าหรับบุคคลที่กระท าความผิดลักษณะเดียวกัน แต่แตกต่างที่
ฐานะทางเศรษฐกิจจึงส่งผลให้คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสามารถยื่นขอปล่อยชั่วคราวได้ จากปัญหา
ดังกล่าวผู้วิจัยเห็นว่า ควรพิจารณาให้มีการก าหนดความหลากหลายของหลักประกัน ควรน าข้อมูล
ของผู้ขอปล่อยชั่วคราวมาพิจารณาประกอบเสมอ หรือควรมีการน ามาตรการหรือเงื่อนไขอื่นมาใช้แทน
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การเรียกหลักประกันประการส าคัญอย่างยิ่งผู้พิจารณาปล่อยชั่วคราวต้องค านึงถึงหลักกฎหมายที่ต้อง
ปล่อยชั่วคราวเป็นหลักการควบคุมตัวเป็นข้อยกเว้น ดังนั้นการจะควบคุมตัวบุคคลได้ต้องมี  
“เหตุจ าเป็น” ตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 4. การพิจารณาคดีของศาล ในกรณีที่คู่ความมีฐานะ
ยากจน ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการด าเนินคดีหรือต่อสู้คดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อบุคคลนั้นต้องตก
เป็นผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา หากการพิจารณาคดีของศาลไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ
คุ้มครองบุคคลที่ไม่ควรถูกด าเนินคดีอาญาให้หลุดพ้นจากการตกอยู่ในฐานะ “จ าเลย” หรือกระบวน
พิจารณาคดีในศาลใช้ระยะเวลายาวนาน อาจท าให้จ าเลยและครอบครัวของจ าเลยต้องประสบปัญหา
ในการด ารงชีพ เนื่องจากจ าเลยไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ เพราะต้องเสียเวลาและ
ค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล จึงควรที่จะศึกษาว่ามีกระบวนพิจารณา
ขั้นตอนใดของศาลที่เป็นกระบวนพิจารณาเกินความจ าเป็นบ้างหรือไม่หรือมีกระบวนพิจารณาที่มิได้
เปิดโอกาสให้จ าเลยสามารถต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ และในกรณีที่การต่อสู้คดีนั้นก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลย เช่น การตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานโดยทางนิติวิทยาศาสตร์ ที่จ าเลยต้องออกค่าใช้จ่ายเอง 
หากจ าเลยเป็นคนยากจนไม่มีค่าใช้จ่ายส่วนนี้ย่อมส่งผลให้จ าเลยไม่สามารถหาพยานหลักฐาน  
มาพิสูจน์ได้ เช่นเดียวกันกับผู้เสียหายที่จ าเป็นต้องแสวงหาพยานหลักฐานจากการตรวจพิสูจน์ทางนิติ
วิทยาศาสตร์ นอกจากนี้การก าหนดโทษปรับและทางปฏิบัติ ในการบังคับโทษปรับ ยังส่งผลกระทบต่อ
ผู้กระท าผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกันในลักษณะที่ไม่เสมอภาคกัน ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้อง
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพิจารณาคดีอาญาของศาลว่าบทบัญญัติของกฎหมาย หรือขั้นตอนใดของ
กระบวนพิจารณาตลอดจนแนวปฏิบัติของกระบวนการใดบ้างที่สร้างภาระหรือก่อให้เกิดปัญหาความ
ไม่เสมอภาคแก่บุคคลในการด าเนินคดีหรือต่อสู้คดี เพื่อจะได้เสนอแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม 5. การปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า เมื่อศาลเสร็จสิ้นการพิจารณาก็จะท าค าพิพากษา ในกรณีที่ศาลพิพากษาจ าคุก
จ าเลย จ าเลยต้องถูกบังคับโทษ โดยต้องขังอยู่ในเรือนจ า ในทางปฏิบัติยังคงพบปัญหาการปฏิบัติต่อ
นักโทษที่ไม่เท่าเทียมกัน ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาค เช่น การได้รับอภิสิทธิ์ในเรื่องอาหาร เครื่องหลับ
นอน เครื่องนุ่งห่ม หรือการได้รับการเยี่ยมเยียนจากญาติ เป็นต้น ซึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่าง
ระหว่างคนยากจนกับคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี โดยการแก้ไขปัญหาต่างๆนั้นคงต้องแก้ไขทั้งในการ
บริหารงาน และทัศนคติของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง อนึ่ง วิจัยฉบับนี้นอกจากจะวิเคราะห์ด้านเอกสาร
แล้วคณะผู้วิจัยยังได้ท าแบบสอบถามและการจัดสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
ภูมิภาคต่างๆของประเทศได้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนในสาขาอาชีพต่างๆได้ให้ความคิดเห็นใน
ประเด็นแตกต่างกันออกไป นอกจากนั้นหากการศึกษาได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นใดที่ยังไม่ชัดเจน 
ก็ได้จัดการเสวนาวิชาการผู้เกี่ยวข้อง เพื่อทราบปัญหาที่แท้จริงและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
  พัชริยา  โมกขมรรคกุล (2553) ได้ท าการศึกษากฎหมายแจ้งเหตุในการ
กระท าความผิดอาญา ในปัจจุบันอาชญากรรมมีลักษณะที่ซับซ้อนและรุนแรงขึ้นซึ่งกระบวนการ
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ยุติธรรม  ทางอาญาที่เป็นทางการโดยหน่วยงานของรัฐนั้น ไม่อาจจะติดตามสอดสอดส่อง ดูแลความ
ปลอดภัยได้อย่างทั่วถึง ด้วยเหตุจ านวนบุคลากรที่ขาดแคลนจึงเป็นการยากที่จะทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การกระท าความผิด ทั้งนี้ ประชาชนทั่วไปผู้อยู่ในที่เกิดเหตุหรือมีความสัมพันธ์กับผู้ที่ก าลังจะเป็น
อาชญากรย่อมสามารถพบเห็นเหตุการณ์หรือเข้าถึงข้อมูลได้ดีและสะดวกกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
อันสามารถแจ้งเหตุการณ์กระท าความผิดไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ ประเทศไทยยังไม่มีบทกฎหมาย
เฉพาะที่จะน ามาใช้ในการก าหนดหน้าที่แก่ประชาชนในการแจ้งเหตุการณ์กระท าความผิดอาญา  
ซึ่งแม้จะมีการก าหนดหน้าที่ทั่วไปในการช่วยเหลือผู้อื่นเมื่อตกอยู่ในภยันตรายแห่งชีวิตในประมวล
กฎหมายอาญา แต่จากการศึกษาพบว่ายังไม่มีความครอบคลุม เหมาะสม เพียงพอที่จะน ามาใช้
ส่งเสริมการป้องกันอาชญากรรมโดยประชาชน ในเบื้องต้นนี้ จึงได้เสนอแนวทางในการให้รางวัล
รวมถึงมาตรการให้ประโยชน์แก่ผู้แจ้งเหตุในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งหากในอนาคตไม่สัมฤทธิ์ผลก็ควร
ก าหนดให้การไม่แจ้งเหตุเป็นความผิดอาญาในภาคลหุโทษ โดยกฎหมายและมาตรการที่ใช้อยู่ใน
ต่างประเทศในการบัญญัติหน้าที่แจ้งเหตุของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการบัญญัติให้การละเว้นไม่แจ้งเหตุ
เป็นความผิดอาญา เงื่อนไขและเหตุยกเว้นความรับผิดแก่ผู้แจ้งเหตุ มาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเหตุจาก
ความรับผิดต่าง ๆ รวมทั้งการให้สินบนน าจับและรางวัลเพื่อจูงใจประชาชนในการให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นล้วนเป็นวิธีการที่เหมาะสมในการเสริมสร้างจิตส านึกแก่บุคคลทั่วไปในการปฏิบัติ
ตนเป็นพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม อันจะน าไปสู่การประสานงานอันดี กับองค์กรของรัฐใน
การป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
   กานต์ชิตา ชิตานนท์  (2558) ได้ท าการศึกษาบทบาทของผู้ เสียหายใน
คดีอาญาในการก าหนดโทษ : สิทธิในการยื่นค าแถลงการณ์เกี่ยวกับผลกระทบของอาชญากรรม   
เหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหายในคดีอาญาเป็นบุคคลที่ได้รับผลจากอาชญากรรมทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจและสูญเสียทรัพย์สิน แต่เหยื่ออาชญากรรมก็ยังถูกละเลยจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เนื่องจากพัฒนาการเกี่ยวกับระบบการลงโทษ และการมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมีแนวคิด
ว่าอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้นเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐ ท าให้เหยื่ออาชญากรรมอยู่ในบทบาทที่เป็น
รอง โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้ให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยหรือผู้ถูก
กล่าวหาจนดูเหมือนว่าละเลยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหายไป จึงท าให้มีการเรียกร้องให้
เหยื่ออาชญากรรมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากขึ้น โดยเฉพาะในขั้นตอน
การก าหนดโทษ ในขณะนี้สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมได้มีการรับรองมากขึ้นเพื่อเป็นไปตามหลักการที่
ได้ประกาศรับรองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ เพื่อให้เหยื่ออาชญากรรม
หรือผู้เสียหายได้รับการปกป้องและเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น หลาย ๆ ประเทศ ได้มีมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อให้เหยื่ออาชญากรรมหรือผู้ เสียหายเข้ามาร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากขึ้ น 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาถึงบทบาทของเหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหายใน
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการก าหนดโทษ โดยได้ท าการศึกษา
กฎหมาย บทความ และสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมและวิวัฒนาการของเหยื่ออาชญากรรมที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จากการศึกษาพบว่า ในประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดบทบาทของ
เหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหายอย่างเพียงพอในการรับฟังผู้เสียหาย ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะแนวทางให้
มีการก าหนดให้สิทธิผู้เสียหายให้เข้าร่วมในการก าหนดโทษโดยมีสิทธิยื่นค าแถลงการณ์เกี่ยวกับ
ผลกระทบของอาชญากรรม เพื่อให้ผู้เสียหายมีความพึงพอใจต่อระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
มากขึ้น 
  ประดิษฐ์  แป้นทอง (2558) ได้ท าการศึกษาปัญหาและแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย โดยผลการศึกษาพบว่า ปัญหากระบวนการยุติธรรมชั้นศาล 
ได้แก่ ปัญหาการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในส่วนของการพิจารณาคดีอาญาและการพิจารณาคดี
แพ่ง ปัญหาในการพิจารณาคดีแรงงานของศาลแรงงาน ประกอบด้วย ปัญหาการห้ามอุทธรณ์ใน
ปัญหาข้อเท็จจริง ปัญหาการรับฟังข้อเท็จจริงของศาลฎีกา ปัญหาระบบโครงสร้างศาลแรงงาน ปัญหา
การแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษาของศาลแรงงาน ปัญหาระบบการคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบ ปัญหา
เกี่ยวกับค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องคดีแรงงาน  และปัญหาลูกจ้างไม่มีทนายความช่วยร่างฟ้องและ
ด าเนินคดีแรงงาน ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การค้นหาความจริงในคดีภาษีอากร และปัญหาการแพ้
ชนะคดีโดยอาศัยเทคนิคของกฎหมายวิธีพิจารณาความ ปัญหาว่าการกระท าเพียงเป็นการโต้แย้งสิทธิ
ในคดีมลพิษจากสิ่งแวดล้อม ปัญหาภาระการพิสูจน์ ปัญหาระยะเวลาในการด าเนินคดียุ่งยาก ซับซ้อน 
ปัญหาเรื่องการก าหนดค่าเสียหาย ปัญหาการด าเนินคดีอาญาสิ่งแวดล้อม ซึ่งยังไม่มีการแยกประเภท
คดีให้ชัดเจนและปัญหาการใช้ดุลพินิจในการลงโทษผู้กระท าความผิด ปัญหากระบวนการยุติธรรมของ
ศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ ปัญหากระบวนการยุติธรรมชั้นบังคับคดี ได้แก่ ปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการขายทอดตลาดที่มีช่องว่างในทางปฏิบัติเรื่อง การร้องขอให้ปล่อยทรัพย์ของบุคคล 
ภายนอก เพื่อประวิงคดีที่ต้องให้ศาลพิจารณาก่อนอันเป็นผลให้การขายทอดตลาดล่าช้า และการไม่มี
บทบัญญัติในกฎหมายหลักที่ชัดเจนในการให้ภาคเอกชนด าเนินการบังคับคดี ปัญหาหลักในการบังคับ
คดีในทางอาญา ได้แก่ ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ และปัญหาเกี่ยวกับสิทธิของ
ผู้ต้องขัง นอกจากนี้ยังพบปัญหาประชาชนบางส่วนยังไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เนื่องจาก
ระบบกฎหมายของไทยยังไม่ครอบคุลม ล้าสมัย และถูกมองว่าเอื้อประโยชน์ให้แก่คนรวย รวมทั้งยัง
ถูกซ้ าเติมด้วยปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างกว้างขวาง  ปัญหาความไม่เป็นระบบขาดประสิทธิภาพของ
การบริหารงานยุติธรรมของประเทศไทย ท าให้การท างานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเกิด
ความซ้ าซ้อนมีหลายหน่วยงานขาดทิศทาง ขาดความเชื่อมโยงกันและปัญหาของกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักมีความล่าช้า มีค่าใช้จ่ายมากประชาชนไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
ทั่วถึงและกระบวนการยุติธรรมขาดศักยภาพในการพัฒนาทางเลือกให้กับประชาชน และ
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กระบวนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่ส าคัญที่สุด คือ การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ 2-1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 
 การปกครองของประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนถือเป็นเรื่องพื้นฐานที่ส าคัญที่รัฐจะต้องให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก กรณีจะเห็นได้จาก
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ได้มีการก าหนดหมวดหมู่ว่าด้วยสิทธิ และเสรีภาพปรากฏไว้ในรัฐธรรมนูญฯ 
ทั้งนี้ ขอบเขตในการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชานชน โดยรัฐนั้นยังรวมถึงสิทธิด้านการเข้าถึง
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รัฐธรรมนญูแห่งราชอาญาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 
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การบริหารงานยุติธรรม 

พระราชบัญญัติพัฒนา 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2549 

แผนแม่บทกระบวนการยุติธรรม
แห่งชาติ (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2562 - 2565 
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กระบวนการยุติธรรม ซึ่งถือเป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนที่รัฐก าหนดให้มีอย่าง 
เสมอภาค และเท่าเทียมกัน แม้ว่าการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเป็นเรื่องได้รับการรับรองด้วยบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและเป็นเรื่องที่รัฐจะต้องให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก และรัฐ
ได้วางหลักของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไว้ หลายประการกลับพบว่า การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมยังคงมีปัญหา และอุปสรรคหลาย
ประการในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เช่น ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
กระบวนการยุติธรรมที่ล่าช้า ปัญหาความยากจนกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การไม่ทราบถึง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ฯลฯ ซึ่งอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ที่ส าคัญเหล่านี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหาในระดับ “ระบบ 
และโครงสร้าง” ของกระบวนการยุติธรรมมาเป็นระยะเวลายาวนาน และหลายภาคส่วนเรียกร้องให้มี
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
ตามความมุ่งหมายของภาครัฐ  
 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดประเด็นปฏิรูปประเทศทั้ง  
7 ด้าน ในกรณีการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ประเด็นที่ 4 ด้านกระบวนการยุติธรรมที่
น ามาวิเคราะห์เป็นแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท ได้แก่ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานใน     
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล้าช้า  
การพัฒนากลไกช่วยเหลือ และเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอด
ทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและความ
ไม่เป็นธรรมในสังคม เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็วและด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ แต่ในทางปฏิบัติการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันยังไม่เป็นรูปธรรมหรือเรียกได้ว่าประสบความส าเร็จเท่าไรนัก 
เนื่องมาจากกระบวนการปรับปรุงแก้ไขปัญหาของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมยังไม่สอดคล้อง
เชื่อมโยงกัน รัฐจึงมีความจ าเป็นต้องสร้างกลไกล หรือบัญญัติกฎหมายเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมสามารถด าเนินการตามนโยบายให้ไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อให้การปฏิรูปประเทศ
ด้านกระวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพและมองเหน็ผลในอนาคต อีกทั้งการตราพระราชบัญญัตแิผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ได้วางแนวทางในการพัฒนาประเทศให้มีความ
สามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอัน
ทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าประชาชนมีความสงบสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติที่ได้วางเป้าหมายการปฏิรูป
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ประเทศตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ รวมถึงการบัญญัติพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ  พ.ศ. 2549 เพื่อเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการของประเทศไทยที่ ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพัฒนาบริหารงานยุติธรมแห่งชาติเพื่อก าหนดนโยบาย วิเคราะห์แนวทางในการจัดท าแผน
แม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ แสดงให้เห็นถึงทิศทางของการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
ของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมแต่ละแห่งเพื่อให้เกิดการบูรณา
การในภาพรวมที่สอดคล้องกับสภาพสังคม และการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในกระบวนการยุติธรรมที่ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในการบริหารงาน
ยุติธรรมของประเทศ  
 แผนแม่บทการพัฒนาบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) เป็น
แนวทางส าคัญของปัญหาด้านต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะน ามาวิเคราะห์เพื่อหา
แนวทางพัฒนาในสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยได้พบว่า ปัญหาด้านต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดไว้ในแผนเพื่อ
แก้ไขปัญหานั้น ยกตัวอย่างเช่น ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมเข้าถึงยากล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า โทษทางอาญามีจ านวนมากคดี
ร้อนศาลคนล้นคุก เป็นต้น ซึ่งได้ก าหนดกรอบทิศทางในแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ซึ่งมีแนวทางด าเนินงาน ได้แก่ การป้องกันการกระท าผิด กระบวนการยุติธรรมทางเลือก การคุ้มครอง
โดยปฏิบัติตามกฎหมาย และการฟื้นฟูผู้กระท าผิด อีกทั้งแผนแม่บทยังมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) ไม่ว่าจะเป็นด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ในประเด็น การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นนโยบายเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมอันจะส่งผลในการรับรู้และมีส่วนร่วม รับรู้ถึงสิทธิ และการใช้สิทธิของตนเอง  
 นโยบายการบริหารงานของศาลยุติธรรมได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 
2561-2564 เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานของศาลยุติธรรม ทั้งมุ่งด้านการบริหารงานพิจารณา
พิพากษาคดี การบริหารงานบุคคล และงานธุรการศาลให้มีมาตรฐานในระดับสากล เพื่อตอบสนอง
และรองรับความต้องการของประชาชนในสังคมปัจจุบัน แต่เนื่องจากสภาพการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดใน
สังคมปัจจุบัน โครงสร้างทางการบริหารของหน่วยงานที่ประสานงานทางคดียังคงมีปัญหาการ
บริหารงานที่ไม่สอดคล้องเช่ือมโยงกัน จึงยังมีปัญหาที่ยังไม่สามารถคลี่คลายได้หลายประการ ส่งผลให้
เกิดความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี และการปฏิบัติงานในด้านอื่น ๆ ประกอบกับ
นโยบายประธานศาลฎีกา พ.ศ. 2563-2564 ภายใต้หลักการ “บริสุทธิ์ ยุติธรรม” (Virtuous Justice) 
ตามแนวทาง ๕ ประการ “เสมอภาค สมดุล สร้างสรรค์ ส่งเสริม ส่วนร่วม” ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้การ
บริหารงานของศาลสามารถรองรับและตอบสนองความต้องการของสังคมที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขและ    
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ข้อกฎหมายที่เปิดช่องให้สามารถกระท าได้ เช่น การสร้างความเป็นธรรมอย่างเสมอภาคในสังคม    
การกระจายการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่ห่างไกล การลดขั้นตอน ลดภาระค่าใช้จ่าย และ
ลดระยะเวลาในการด าเนินคดี รวมถึงการปฏิบัติต่อผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีอย่างเหมาะสมและ      
เท่าเทียม และเป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชนที่มาใช้บริการศาล รวมไปถึงการสร้างดุลยภาพแห่งสิทธิ 
การลดการคุมขังที่ไม่จ าเป็นในทุกขั้นตอน การปรับปรุงมาตรฐานกลางหลักประกันการขอปล่อยชั่วคราว
เพื่อให้คนยากไร้เข้าถึงสิทธิได้ง่ายขึ้น การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการก ากับดูแลผู้ต้องหา/
จ าเลยที่ได้รับการประกันตัวเพื่อป้องกันการหลบหนี และการน านโยบายการก าหนดเป้าหมายลดการ
กักขังแทนค่าปรับเข้ามาใช้เป็นดุลพินิจในการสั่งให้ประกันตัวผู้ต้องหา/จ าเลยให้มากขึ้น ซึ่งแนวทาง
ต่าง ๆ ที่ได้ยกเป็นตัวอย่าง ถือได้ว่าเป็นแนวทางให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมมากขึ้น 
  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ทั้งใน
เรื่องการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่ต้องเข้าถึงได้สะดวกและรวดเร็วในการรับทราบข้อเท็จจริงใน
กระบวนการพิจารณาโดยเปิดเผย และเป็นการพิจารณาอย่างถูกต้อง ตลอดจนต้องได้รับการปฏิบัติ
อย่างเหมาะสมในการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่เริ่มกระบวนการจนสิ้นสุด ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิในชั้นสอบสวน ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือที่จ าเป็นและ
เหมาะสมจากรัฐ พบว่าปัญหาเรื่องทุนทรัพย์ในการด าเนินคดีเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนส่วนใหญ่ และท าให้ขาดความสะดวก และรวดเร็วในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม รัฐจึงต้องสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยการจัดหาเงินทุนแก่ประชาชน  
ผู้ยากจน ซึ่งต่อกรณีดังกล่าวได้มีการจัดต้ังกองทุนยุติธรรมเพื่อให้การช่วยเหลือประชาชน  
 อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่าปัจจุบันนี้ได้มีความพยายามในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม เพื่อให้สิทธิของประชาชนด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมไปแล้วบางประการ เพื่อแก้ไข
ปัญหาและช่วยเหลือประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เช่น การช่วยเหลือตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาที่ มีส่วนใน
การช่วยเหลือผู้ที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมให้ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 
 
 

 



 

บทที่ 3 
สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดอีาญา 

 สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นปัญหา
ที่เกิดขึ้นในกระบวนการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม การให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคล 
โดยบุคลากรและองค์กรหรือสถาบันต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ในการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
อันได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ ทนายความ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ศาล ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์ ประสบกับปัญหาต่าง ๆ 
หลายด้าน เช่น ปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แม้ว่ารัฐจะให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนแต่ยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนได้อย่างครอบคลุมทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากประชาชนไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่ตนเอง
พึงจะได้รับ รวมไปถึงปัญหาที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ เป็นผู้ยากไร้ต่างประสบปัญหาในการหา
หลักประกันมาประกันตัวเพ่ือขอปล่อยตัวชั่วคราว และการไม่ทราบถึงสิทธิที่ตนเองพึงจะได้รับ ปัญหา
ความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม กระบวนการด าเนินคดีมีระยะเวลายาวนาน ยุ่งยาก ซับซ้อน 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดี ทั้งสิทธิของผู้ต้องหา
หรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา และปัญหาความเหลื่อมล้ าไม่เสมอภาคเช่นการขอ
ปล่อยชั่วคราว การก าหนดโทษและการบังคับโทษ และจากการศึกษาประเด็นปัญหาในแผนแม่บท
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติพบว่า การบริหารงานยุติธรรมยังปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ความ
ล่าช้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ความเหลื่อมล้ าในการ
บังคับใช้กฎหมาย และความถูกต้องของการด าเนินงานที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุด จึงสะท้อน
ให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานยุติธรรมของประเทศในด้านการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรม  
 การศึกษาในบทนี้จะศึกษาเนื้อหาที่อยู่ในวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์สภาพปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้ าและ 
มีความเหลื่อมล้ า โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้  

1. บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 
2. ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 
3. สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 
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บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 

 บุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้แก่ผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด 
ต ารวจ หรือพนักงานปกครอง พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ เจ้าหน้าที่สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นต้น และเมื่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเริ่มต้น กฎหมายได้
ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมไว้ตามขั้นตอน ดังน้ี 

1. ผู้เสียหาย  ได้แก่ บุคคลผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิดต่อกฎหมาย
ของบุคคลอื่น รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอ านาจหน้าที่จัดการแทนตามกฎหมาย เช่น บุพการี ผู้สืบสันดาน 
สามีหรือภรรยา กรณีคดีอาญาที่ผู้เสียหายตาย/บาดเจ็บและไม่สามารถจัดการเองได้ ผู้แทนโดยชอบ
ธรรม ผู้อนุบาลหรือผู้จัดการ/ผู้แทนอื่น ๆ ของนิติบุคคลในกรณีกระท ากับนิติบุคคลเท่านั้น ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นอาจมีได้ทั้งทางทรัพย์ จิตใจ และการขาดโอกาส บุคคลเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นผู้เสียหาย
และมีสิทธิตามกฎหมาย ได้แก ่ 

1. สิทธิร้องทุกข์และถอนค าร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานต ารวจ 
2. สิทธิในการฟ้องคดีอาญาและถอนฟ้องคดีอาญา 
3. สิทธิในการฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
4. สิทธิในการขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการ 
5. สิทธิที่จะยื่นค าร้องในคดีอาญาที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ ขอให้บังคับจ าเลย

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
6. สิทธิคัดค้านการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา หรือจ าเลยในกรณีที่ศาลรับฟ้องแล้ว 
7. สิทธิที่จะไม่ต้องตอบค าถามโดยตรงหรือโดยอ้อมซึ่งอาจท าให้ผู้เสียหายในฐานะ

พยานถูกฟ้องคดีอาญา 
8. สิทธิในการรับรู้ความคืบหน้าของคดีและผลของค าพิพากษา 
9. สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นและข้อกังวลใจต่อศาล 
10. สิทธิขอให้ศาลตั้งทนายความให้ 
11. สิทธิขอให้จัดให้มีการยืนยันหรือชี้ตัวผู้กระท าความผิดในสถานที่ที่เหมาะสมและ

มิให้ผู้เสียหายถูกมองเห็น 
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12. สิทธิในการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทเพื่อเยียวยา
ค่าเสียหาย 
 2.  ผู้กระท าความผิด ได้แก่ บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด แต่ยังมิได้ถูกฟ้อง
ต่อศาล บุคคลผู้ถูกกล่าวหานั้นจะมีฐานะเป็นผู้ต้องหา ทั้งนี้ ผู้ต้องหามีสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ดังนี ้

1. ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและ
พิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา  

2. ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม  
3. ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ 
4. พนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริง

อันเป็นประโยชน์แก่ตนได ้
5. ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนตักเตือน พูดให้ท้อใจหรือใช้กลอุบายอื่นเพ่ือป้องกัน

มิให้บุคคลใดให้ถ้อยค าซึ่งอยากจะให้ด้วยความเต็มใจ 
6. ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนท าหรือจัดให้ท าการใด ๆ ซึ่งเป็นการให้ค ามั่นสญัญา 

ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชก้ าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจให้เขาให้การ
อย่างใด ๆ ในเรื่องที่ต้องหานั้น เป็นต้น  
 3. จ าเลย  ได้แก่ บุคคลซึ่งถูกฟ้องยังศาลแล้ว โดยข้อหาว่าได้กระท าความผิดอาญาฐาน
ใดฐานหนึ่ง บุคคลดังกล่าวจะมีฐานะเป็นจ าเลย 
 4. ต ารวจ หรือพนักงานฝ่ายปกครอง ได้แก่ เจ้าพนักงานที่กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจ
หน้าที่ในการสืบสวนและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และให้รวมถึง พัศดี เจ้าพนักงาน
กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอื่น  ๆ            
ที่กฎหมายให้อ านาจไว้ด้วย ต ารวจเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งและเป็นส่วนแรกในกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งต ารวจท าหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนด้วย โดยมีอ านาจหน้าที่จับกุมผู้ต้องหา ค้นหาหลักฐาน 
สอบสวน และสรุปส านวนว่าจะสั่งฟ้องผู้ต้องหาหรือไม่ แล้วจึงส่งเรื่องไปยังอัยการ  
  4.1 ต ารวจมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไป มีดังน้ี 
   4.1.1 รักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน 
   4.1.2 รักษากฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดทางอาญา 
   4.1.3 บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน 
   4.1.4 ดูแลรักษาผลประโยชน์สาธารณะ 
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  4.2 กระบวนการด าเนินงานของต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา อาจสรุปสาระส าคัญและจัดแบ่งเฉพาะที่ส าคัญได้ 8 ขั้นตอน ดังนี ้
   4.2.1 ขั้นตอนการร้องทุกข์ในคดีอาญา เมื่อเกิดอาชญากรรมหรือคดีอาญาขึ้น 

  4.2.1.1 ผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าผิดที่เกิดขึ้น  
  4.2.1.2  เจ้าพนักงานผู้ประสบเหตุ หรือ  
  4.2.1.3 ผู้เห็นเหตุการณ์ ฝ่ายหนึ่ง อาจน าเรื่องไปแจ้ง กล่าวโทษ หรือ

ร้องทุกข์ต่อต ารวจ โดยผู้ต้องหา ซึ่งหมายถึง ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดคดีอาญานั้น ๆ อยู่อีก
ฝ่ายหนึ่ง 

 4.2.2 ขั้นตอนต ารวจท าหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวน โดยรับแจ้งเหตุแล้วท า
การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเป็นส านวนคดี และเพื่อให้ต ารวจสามารถด าเนินการได้ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติให้อ านาจต ารวจ (พนักงานสอบสวน) ไว้ดังนี ้
 4.2.2.1  อ านาจในการสอบสวนและสืบสวนคดีอาญา เพื่อให้ทราบตัว
ผู้กระท าความผิดและหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์การกระท าผิด 
 
 4.2.2.2  ตรวจค้นตัวบุคคลและสถานที่ เพื่อหาพยานหลักฐานและ
จับกุมผู้ต้องหา 
 4.2.2.3  จับกุมผู้ต้องหา เพื่อน ามาด าเนินคด ี
 4.2.2.4  ออกหมายเรียกพยานและผู้ต้องหา มาเพื่อท าการสอบสวนไว้
เป็นพยานหลักฐานในคด ี
 4.2.2.5  ยึดวัตถุพยาน เพื่อเป็นพยานหลักฐานในคดี 
 4.2.2.6  ควบคุมตัวผู้ต้องหา เพื่อท าการสอบสวน 
 4.2.2.7  ให้ประกันตัวผู้ต้องหาในระหว่างการสอบสวน 
   4.2.3  ขั้นตอนคดีอาญาที่เลิกกันได้ในชั้นต ารวจในฐานะเป็นพนักงานสอบสวน  
ดังนี้ 
   4.2.3.1  คดีอาญาที่เป็นความผิดต่อส่วนตัว เช่น คดีฉ้อโกงทรัพย์ และ
ยักยอกทรัพย์ เมื่อผู้เสียหายถอนค าร้องทุกข์ 
   4.2.3.2 คดีที่ต ารวจมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ และผู้ต้องหาได้ช าระ
ค่าปรับตามก าหนดแล้ว เช่น คดีความผิดพระราชบัญญัติจราจร เป็นต้น 
   4.2.4 ขั้นตอนที่อ านาจการควบคุมผู้ต้องหาในระหว่างการสอบสวนของ
ต ารวจ เฉพาะคดีที่มีอัตราโทษที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจต ารวจท าการควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ใน
ระหว่างการสอบสวนได้ แยกเป็น 2 กรณี คือ 
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 4.2.4.1  คดีที่อยู่ในอ านาจศาลแขวง ควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ 48 ชั่วโมง 
 4.2.4.2  คดีที่อยู่ในอ านาจศาลอาญา ควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ 3 วัน 
   4.2.5  ขั้นตอนการขอผัดฟ้อง และฝากขังผู้ต้องหา หลังจากครบอ านาจ
ควบคุมตัวผู้ต้องหาแล้ว หากการสอบสวนยังไม่เสร็จ ต ารวจต้องน าผู้ต้องหาไปขอผัดฟ้อง ฝากขังต่อ
ศาลแขวงหรือศาลอาญา ดังนี ้
 4.2.5.1  คดีที่อยู่ในอ านาจศาลแขวง ผัดฟ้อง (ในกรณีผู้ต้องหามี
ประกันตัว) หรือผัดฟ้องฝากขังในกรณีผู้ต้องหาไม่มีประกันตัวได้ไม่เกิน 5 ครั้ง ๆ ละไม่เกิน 6 วัน 
 4.2.5.2  คดีที่อยู่ในอ านาจศาลอาญา 
 4.2.5.3  คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 
ปี หรือปรับเกินกว่า 500 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ฝากขังได้หลายครั้งติด ๆ กัน แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกิน 
12 วัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกิน 48 วัน 
 4.2.5.4  คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป ฝากขังได้
หลายครั้งติด ๆ กัน ครั้งหนึ่งต้องไม่เกิน 12 วัน รวมกันทั้งหมดต้องไม่เกิน 84 วัน 
    เมื่ อศาลอนุญาตให้ผัดฟ้องฝากขัง (คดีศาลแขวง) หรือฝากขัง 
(คดีอาญา) แล้ว จะมอบตัวผู้ต้องหาให้อยู่ในอ านาจการควบคุมของศาลซึ่งศาลจะได้มอบให้เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์น าตัวไปควบคุมไว้ในเรือนจ าต่อไป กรณีผู้ต้องหาได้ประกันตัวในชั้นสอบสวน ต ารวจไม่ต้อง
ขออ านาจศาลฝากขังแต่อย่างใด 
 
   4.2.6 ขั้นตอนการสรุปส านวนของต ารวจ เมื่อต ารวจรวบรวมพยานหลักฐาน
เสร็จแล้ว จะสรุปส านวนการสอบสวน มีความเห็นทางคดีได้ 3 ทาง ดังนี้ 
 4.2.6.1  เห็นควรงดการสอบสวน (กรณีไม่มีตัวผู้ต้องหา) 
 4.2.6.2 เห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหา 
 4.2.6.3  เห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา 
 4.2.7  ขั้นตอนกรณีต ารวจมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ส่งส านวนการสอบสวน
พร้อมตัวผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการเพื่อด าเนินการต่อไป ส่วนการประกันตัวชั้นการควบคุมของ
อัยการ ผู้ต้องหามีสิทธิจะยื่นค าร้องขอประกันตัวต่ออัยการได้ 
 4.2.8  ขั้นตอนกรณีต ารวจมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง  ให้ส่งส านวนการ
สอบสวนไปยังอัยการเพื่อพิจารณาต่อไป ส่วนตัวผู้ต้องหาหากอยู่ในความควบคุมของต ารวจให้ปล่อย
ตัวไป หากอยู่ในความควบคุมของศาล ให้ยื่นค าร้องขอปล่อยตัวผู้ต้องหาต่อศาล 
 5. พนักงานสอบสวน ได้แก่ เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้อ านาจและหน้าที่กระท าการ
สืบสวนสอบสวนในคดี ตามประมวลกฎหมายความอาญา ซึ่งในกระบวนการก่อนการด าเนินคดีและ
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พิจารณาพิพากษาคดี จะต้องมีการแสวงหารวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิดนั้น ๆ กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเท่านั้น 
 6. พนักงานอัยการ ได้แก่ เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ฟ้องและด าเนินคดีกับผู้ต้องหาต่อศาล 
โดยเป็นข้าราชการอัยการในส านักงานอัยการสูงสุด กล่าวคือ เมื่อพนักงานสอบสวนได้สอบสวนจน
เห็นว่าเสร็จสิ้นแล้ว จะเสนอความเห็นและส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการ โดยพนักงาน
อัยการจะเป็นผู้ตรวจพิจารณากลั่นกรองส านวนการสอบสวนนั้น ๆ หากเห็นว่ายังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
จะด าเนินการเพื่อให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจากนั้นจะมีค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ให้ความเห็นชอบ
ในการเปรียบเทียบปรับ สั่งงดการสอบสวน สั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ในกรณีสั่งฟ้องพนักงานอัยการซึ่ง
กฎหมายบัญญัติให้เป็นทนายแผ่นดิน ประจ าศาลยุติธรรมชั้นต้นทุกศาลจะเป็นผู้ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล
ในนามของรัฐ รวมทั้งด าเนินคดีอาญาในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาด้วย นอกจากนั้นพนักงานอัยการ  
ท าหน้าที่เป็นทนายแก้ต่างให้กับพนักงานหรือราษฎรในกรณีที่พนักงานถูกฟ้องในเรื่องที่ได้กระท าไป
ตามหน้าที่ หรือราษฎรถูกฟ้องในเรื่องที่ได้กระท าไปตามค าสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งได้สั่งการโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือร่วมกับพนักงานท าการในหน้าที่  
  6.1 พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาทั้งปวง ด าเนินคดี
แพ่ง และให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้
ในกฎหมาย อ านาจหน้าที่ของอัยการ ที่ส าคัญมี 4 ประการ ดังนี ้
   6.1.1 การอ านวยความยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    6.1.1.1  ฟ้องคดีอาญาต่อศาลชั้นต้น ตลอดจนฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกา 
และแก้ฟ้องอุทธรณ์   แก้ฟ้องฎีกาด้วย 
    6.1.1.2  สั่งให้งดหรือให้ท าการสอบสวนต่อไป ในคดีที่ไม่ปรากฏว่า
ผู้ใดเป็นผู้กระท าผิด 
 
    6.1.1.3 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง และ
พนักงานอัยการเห็นชอบด้วย ให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง และแจ้งค าสั่งนี้ให้พนักงานสอบสวนทราบแต่ถ้าไม่
เห็นชอบด้วยก็ให้สั่งฟ้อง และแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งตัวผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องหรือจัดการอย่างหนึ่ง
อย่างใดเพ่ือให้ได้ตัวผู้ต้องหามา 
    6.1.1.4 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟ้องและ
พนักงานอัยการเห็นชอบด้วยให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วยก็ให้สั่ง
ไม่ฟ้องและปล่อยตัวผู้ต้องหาไป และแจ้งค าสั่งให้พนักงานสอบสวนทราบ 
    6.1.1.5 สั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่ง
พยานคนใดมาให้ซักถามเพื่อสั่งต่อไป 
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   6.1.2 การรักษาผลประโยชน์ของรัฐ เช่น  
    6.1.2.1 ในคดีแพ่ง มีอ านาจและหน้าที่ด าเนินคดีแทนรัฐบาลในศาล
ทั้งปวงกับมีอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายอื่น ซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ 
(พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14(3) (4) (5)) เช่น 
     1.  ว่าต่างหรือแก้ต่างแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวง โดยปฏิบัติ
หน้าที่อย่างทนายความ ส่วนราชการเจ้าของคดีเป็นผู้ส่งเรื่องมาขอให้ว่าต่างแก้ต่างให้  
     2.  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองผู้ ใดมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้น
ผิดปกติให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเอกสารทั้งหมดพร้อมทั้ง
รายงานการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด เพื่อด าเนินงานคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดิน (พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 38) 
    6.1.2.2  เป็นที่ปรึกษากฎหมายของรัฐโดยให้ค าปรึกษาหรือความเห็น
ทางกฎหมายหรือตรวจร่างสัญญาต่าง ๆ ก่อนลงนาม เช่น 
     1.  ตรวจร่างสัญญาที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น
ของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (เว้นแต่การให้
สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่) โดยเฉพาะ
ในโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป (พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มาตรา 3, 5, 20) 
     2.  ตรวจร่างสัญญาที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจส่งมา (ตาม
หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร.0205/ว 138 ลงวันที่ 9 กันยายน 2535) 
     3. ตรวจร่างเอกสารประกวดราคาและร่างสัญญาที่หัวหน้า
ส่วนราชการส่งมา (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2560) 
   6.1.3 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อัยการมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น 
    6.1.3.1 ยื่นค าร้องขอให้ศาลออกหมายปล่อยผู้ต้องหา เมื่อเห็นว่าไม่
จ าเป็นต้องขังไว้ระหว่างสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 72 (2) ) 
    6.1.3.2  ยื่นค าร้องขอให้ศาลปล่อยบุคคลที่ถูกคุมขังโดยมิชอบด้วย
กฎหมายหรือถูกจ าคุกผิดจากค าพิพากษาของศาล (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 90) 
    6.1.3.3  เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภค ตามที่คณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคแต่งตั้ง เพื่อให้มีหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระท าการละเมิดสิทธิของ
ผู้บริโภคในศาล (พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 39) 
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   6.1.4 อ านาจหน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ้เช่น 
    อัยการสูงสุดมีอ านาจฟ้องคดีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้แก่ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอื่นซึ่ง
ร่ ารวยผิดปกติ กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น โดยฟ้องคดีต่อศาลฎีกา แผนกคดีอาญาของ  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 9, 10 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 66, 70) 
  6.2 กระบวนการด าเนินงานของอัยการในการด าเนินคดีอาญาเพื่ออ านวยความ
ยุติธรรม เป็นไปตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ .ศ. 2498 (มาตรา 11 (1)) และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นหลัก ที่ส าคัญมี 2 ขั้นตอน ดังนี ้
   6.2.1  ขั้นตอนการสั่งคดี เมื่อต ารวจหรือพนักงานสอบสวนได้ส่งส านวนการ
สอบสวนมายังอัยการหรือพนักงานอัยการพร้อมทั้งความเห็นสั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งฟ้อง หรืออย่างอื่น 
(เช่น งดการสอบสวน) พนักงานอัยการต้องพิจารณาส านวนสอบสวนดังกล่าว รวมทั้งพิจารณาคดีและ
ผลของการด าเนินคดีในศาลทั้งในข้อเท็จจริงและในข้อกฎหมาย และออกค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งต่อ
คดี เช่น สั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งฟ้อง ทั้งนี้ การสั่งคดีของอัยการต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญา ตัวอย่างเช่น กรณีไม่ปรากฏตัวผู้กระท าความผิด อัยการอาจพิจารณาว่า ควรงด
การสอบสวนหรือไม่ หรือกรณีปรากฏผู้กระท าความผิดและผู้นั้นถูกควบคุมตัวอยู่ หรือปล่อยตัว
ชั่วคราว หรือเชื่อว่าคงจะได้ตัวมาเมื่ออกหมายเรียก เช่นนี้อัยการอาจพิจารณาแล้วมีความเห็นสั่งไม่
ฟ้อง หรือสั่งฟ้องก็ได้ เหล่านี้เป็นต้น 
   6.2.2 ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาในศาล มีดังน้ี 
    6.2.2.1 การยื่นฟ้อง เมื่ออัยการเห็นว่า การสอบสวนชอบแล้ว และมี
หลักฐานพอฟ้อง อัยการก็จะร่างฟ้อง และยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล 
    6.2.2.2  การสืบพยาน ตามกฎหมายการน าพยานไปศาลเป็นหน้าที่
ของโจทก์ พยานที่อัยการน าเข้าสืบสวนมักจะปรากฏอยู่ในส านวน อัยการจะสืบพยานไปตามล าดับ
ของความส าคัญของพยานตามบัญชีพยานที่ยื่นต่อศาล จนกว่าจะหมดพยานหรือจนกว่าศาลจะสั่งให้
ยุติการสืบพยาน 
    6.2.2.3  การยื่นอุทธรณ์และฎีกา เมื่อศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาแล้ว ไม่
ว่าจะลงโทษหรือยกฟ้องปล่อยจ าเลย ถ้าอัยการเห็นว่าค าพิพากษาไม่ถูกต้อง อัยการก็สามารถยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ได้ภายในอายุความอุทธรณ์ และถ้าศาลอุทธรณ์ตัดสินและมีค าพิพากษาแล้ว 
อัยการก็อาจย่ืนฎีกาได้อีกภายในอายุความฎีกา 
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    6.2.2.4  การถอนฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โจทก์อาจยื่นขอถอนฟ้องได้ อัยการเป็นโจทก์คนหนึ่งที่ฟ้องคดีอาญา ย่อมมีอ านาจที่จะถอนฟ้องได้ 
การถอนฟ้องมี 3 กรณีดังนี ้
     1. ถอนฟ้องด้วยเหตุผลเกี่ยวกับข้อเท็จจริง เช่น จ าเลยไม่ใช่
ผู้กระท าความผิดที่ถูกฟ้อง อัยการควรถอนฟ้องเพื่อความเป็นธรรม 
     2. ถอนฟ้องด้วยเหตุผลตามกฎหมาย เช่น การกระท าของ
จ าเลยเป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุยกเว้นโทษ หรือคดีขาดอายุความ 
     3. ถอนฟ้องด้วยเหตุผลนโยบายเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
เช่น การด าเนินคดีต่อไปไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือเป็นผลร้ายกระทบกระเทือนต่อความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง อัยการก็อาจถอนฟ้องได้ 
 7. ศาล ได้แก่ ผู้พิพากษาซึ่งมีอ านาจในการตัดสินคดีความต่าง ๆ ตามกฎหมาย ในที่นี้
หมายถึงศาลยุติธรรม หรือผู้พิพากษาที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาและเป็นส่วนส าคัญส่วน
หนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ศาลยุติธรรมยังเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี โดยแบ่งเป็น 3 ชั้นศาล ได้แก่ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา  
 8. เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังและปฏิบัติ
ตามค าสั่งศาลหรือค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายรวมทั้งการประหารชีวิต นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการ
ฝึกอบรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมขังให้กลับตนเป็นคนดี โดยให้การศึกษา การอบรมศีลธรรมและการฝึก
วิชาชีพเพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอกได้ภายหลังได้รับการปล่อยตัว 
  8.1  กรมคุมราชทัณฑ์มีอ านาจหน้าที่ 5 ประการ ดังนี ้
   8.1.1 ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้ เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ งตาม
กฎหมายโดยด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
   8.1.2  ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดถึงข้อก าหนด 
มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องของสหประชาชาต 
   8.1.3 ด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง 
   8.1.4 จัดท าและประสานแผนของกรมให้ เป็น ไปตามนโยบายและ
แผนปฏิบัติงานตามแผนงานของหน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ ์
   8.1.5 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม
ราชทัณฑ์ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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  8.2 กระบวนการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ซึ่งมีกระบวนการด าเนินงานคุม
ประพฤติที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ข้างต้น เฉพาะที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับการราชทัณฑ์ คือ การ
ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลหรือการบังคับคดีซึ่งด าเนินการโดยเจ้าพนักงานเรือนจ า อธิบายได้ดังนี ้
 
 
 
 เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับคดีโดยตรงดังเช่น ต ารวจ อัยการ และศาล  
แต่กรมราชทัณฑ์ เข้ ามาเกี่ ยวข้องกับกระบวนยุติ ธรรมในฐานะที่ ต้องบั งคับคดี ให้ เป็น ไป 
ตามค าพิพากษาของศาลในคดีอาญา ส าหรับการบังคับคดีตามค าพิพากษาในกรณีที่ศาลพิพากษา  
ให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย เจ้าพนักงานราชทัณฑ์จะด าเนินการกับจ าเลยตามค าพิพากษาของศาลโดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญ คือ ควบคุมตัวไว้ไม่ให้หนีและลงโทษ หรือแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องโทษให้กลับตัวเป็น
พลเมืองดี ส าหรับขั้นตอนการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาโดยกรมราชทัณฑ์ มี 7 ขั้นตอน 
ได้แก่ การรับตัวจ าเลยผู้ต้องโทษ การให้สวัสดิการแก่ผู้ต้องโทษ การรักษาระเบียบวินัย การให้
การศึกษาวิชาสามัญและการฝึกวิชาชีพ การให้ท างานโดยใช้แรงงานผู้ต้องโทษ การฝึกอบรมจิตใจ 
และการปล่อยตัว ภายหลังจากศาลมีค าพิพากษาให้จ าคุกจ าเลย ผู้คุมมีหน้าที่รับตัวจ าเลยผู้ต้องโทษ
ไปควบคุมไว้ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานต่าง ๆ โดยค าพิพากษาของศาลอาจเป็นโทษหนักไปหาโทษเบา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 18) คือ (1) ประหารชีวิต (2) จ าคุก (3) กักขัง (4) ปรับ และ  
(5) ริบทรัพย์สิน และเมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต จ าคุก หรือกักขังจ าเลย เท่านั้น 
ที่เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ที่จะลงโทษจ าเลย โดย 
  1.  กรณีพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิตจ าเลย กฎหมายบัญญัติให้ฉีดยา (พิษ)  
เสียให้ตาย กรมราชทัณฑ์จะประหารชีวิตจ าเลยโดยวิธีอื่น เช่น ยิงให้ตายไม่ได้ 
  2.  กรณีพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก ไม่ว่าจ าคุกน้อยไปจนถึงตลอดชีวิต เป็นอ านาจ
หน้าที่ของเรือนจ าและทัณฑสถานต่าง ๆ เช่น เรือนจ ากลาง เรือนจ าจังหวัด ทัณฑสถานวัยหนุ่ม 
และทัณฑสถานหญิง เป็นต้น  
  3. กรณีพิพากษาลงโทษให้กักขัง กฎหมายก าหนดให้กักขังในสถานที่กักขังของ   
กรมราชทัณฑ์ เช่น สถานกักขังกลางจังหวัดปทุมธานี และสถานกักขังจังหวัดตราด จะกักขังในสถานที่
อื่นไม่ได้ 
  4. กรณีพิพากษาลงโทษปรับและริบทรัพย์สินนั้น ไม่เกี่ยวข้องกับกรมราชทัณฑ์ 
ยกเว้นกรณีกักขังแทนค่าปรับ เนื่องจากผู้ต้องโทษปรับไม่สามารถช าระค่าปรับ และศาลไม่อนุญาต    
ให้ท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ ผู้ต้องโทษปรับในกรณีเช่นนี้ก็ต้องถูกกักขังในสถานกักขังของ    
กรมราชทัณฑ์ในอัตราค่าปรับ 500 บาทต่อการกักขัง 1 วัน 
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  5. การกักกัน นักโทษที่ท าผิดติดนิสัยจะถูกส่งตัวไปควบคุมในสถานกักกันกลาง 
หลังจากพ้นโทษจ าคุกมาแล้ว ตามระยะเวลาที่ก าหนดในค าพิพากษา 
 9.  ทนายความ ได้แก่ ผู้ประกอบอาชีพกฎหมายอิสระ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาในทางคดี 
ความแก้ต่าง หรือด าเนินคดีแทนลูกความไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย การกระท าของทนายความ       
ในศาลจะมีผลเท่ากับคู่ความด าเนินคดีเอง และด้วยทนายความถือเป็นบุคคลส าคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหาทนายความให้ และในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวหรือคุมขังไม่อาจหา
ทนายความได้ รัฐต้องให้ความช่วยเหลือโดยจัดหาทนายความให้โดยเร็ว 
 
 
 10. ล่าม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 13 ก าหนดให้การ
สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดีในศาลจะต้องท าเป็นภาษาไทย ดังนั้น ในกรณีที่
ผู้เสียหายผู้ต้องหา จ าเลย หรือพยาน ไม่สามารถพูดหรือเข้าใจภาษาไทยหรือสามารถพูดหรือเข้าใจ
เฉพาะภาษาไทยท้องถิ่น และไม่มีล่าม ให้พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือ ศาลจัดหาล่ามใน
การแปลค าแถลง ค าให้การหรือค าเบิกความ และนอกจากล่ามแปลแล้วยังมีล่ามอีกชนิดหนึ่งเรียกว่า 
ล่ามภาษามือ ซึ่งจะใช้ในกรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือพยานที่ไม่สามารถพูดหรือได้ยินหรือ
สื่อความหมายทางอื่นได้นอกจากภาษามือ โดยก่อนท าหน้าที่แปลล่ามจะต้องปฏิญาณตนว่าจะท า
หน้าที่โดยสุจริต และต้องลงชื่อในบันทึกที่ศาลจดไว้ด้วย 
 11.  นักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า ผู้เสียหาย 
พยาน หรือผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ซึ่งคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ
ร่างกาย การสอบสวนปากค าเด็กเป็นหน้าที่พนักงานสอบสวนต้องแจ้งนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ พนักงานอัยการและบุคคลที่เด็กร้องขอให้เข้าร่วมท าการสอบสวนคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 12. พนักงานคุมประพฤติ มีอ านาจหน้าที่สืบเสาะและพินิจความประพฤติ สอดส่องผู้ถูก
คุมประพฤติของผู้กระท าความผิด ซึ่งศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่ให้รอการก าหนดโทษไว้หรือ
ก าหนดโทษแล้ว แต่รอกรลงโทษไว้และก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดนั้น
ตามค าสั่งศาล ซึ่งหน่วยงานที่มีการปฏิบัติหน้าที่คุมประพฤติที่ 2 หน่วยงาน คือ พนักงานคุมประพฤติ
ของกรมคุมประพฤติ และพนักงานคุมประพฤติของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
 พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 
ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือโดยผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
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มอบหมายเป็นผู้มีอ านาจแต่งต้ังพนักงานคุมประพฤติ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังก าหนดอ านาจหน้าที่
ของพนักงานคุมประพฤติซึ่งสรุปได้ 3 ประการ ไว้ด้วย คือ 

1. อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสืบเสาะและพินิจจ าเลย  กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับประวัติและภูมิหลังทางสังคมของจ าเลยตลอดจนพฤติการณ์ในคดีก่อนการพิจารณาพิพากษา
คดี โดยพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ด าเนินการตามค าสั่งศาล  แล้วน าข้อเท็จจริงที่ได้มาประมวล 
วิเคราะห์ และท ารายงานเสนอต่อศาลพร้อมท าความเห็นและข้อเสนอแนะว่า  วิธีการใดจึงจะ
เหมาะสมกับจ าเลยรายนั้น เพื่อศาลจะได้ใช้ประกอบดุลพินิจในการพิพากษาซึ่งจะเป็นการพิจารณา
เป็นรายบุคคลไป 

2. อ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการควบคุมสอดส่องหรือคุมความประพฤติจ าเลยเป็น
กระบวนการภายหลังจากศาลใช้ดุลพินิจในการพิพากษาผู้กระท าผิดแล้วว่า บุคคลนั้นยังไม่สมควร
ได้รับโทษจ าคุก จึงให้รอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษไว้ก่อน โดยมีการก าหนดเงื่อนไขคุม  
ความประพฤติ และให้พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ควบคุมดูแลแนะน าช่วยเหลือหรือตักเตือนในเรื่อง
ความประพฤติ การศึกษา การประกอบอาชีพ หรือเรื่องอื่น ๆ ด้วยวิธีการแก้ไขฟื้นฟูเป็นรายบุคคล
ตามความเหมาะสม เช่น การให้ค าปรึกษาแนะน าตามหลักจิตวิทยา การบ าบัดรักษาทางการแพทย์ 
การให้การศึกษา การฝึกอาชีพการอบรมศีลธรรม ตลอดจนการให้การสงเคราะห์ด้านต่าง ๆ  

3. อ านาจหน้าที่อื่นเกี่ยวกับการคุมความประพฤติตามที่ศาลเห็นสมควรเช่น ศาลอาจ
สั่งให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการสืบเสาะและพินิจจ าเลยเพิ่มเติม ท ารายงานคุมความประพฤติ
เสนอต่อศาลเพิ่มเติมได้ หรือให้ตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติไปศาล เป็นต้น 

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 

 การพิจารณาคดีอาญาเมื่อศาลประทับรับฟ้องแล้วศาลจะด าเนินการพิจารณาคดีและ

สืบพยานต่อไป โดยมีสาระส าคัญ 2 ประการ คือ การคุ้มครองจ าเลยในการต่อสู้คดีซึ่งจ าเลยจะได้รับ

การ สันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ การพิจารณาและสืบพยานต้องท าอย่างเปิดเผยในศาลและต่อหน้า

จ าเลย และในการพิจารณาคดีและการสืบพยานรวมทั้งการพิพากษาคดีศาลต้องนั่งพิจารณาครบองค์

คณะ โดยมีขั้นตอนต่างๆ ดังนี ้

 ขั้นตอนที่ 1 การไต่สวนมูลฟ้อง 

 กระบวนการไต่สวนของศาลเพื่อวินิจฉัยถึงมูลเหตุแห่งคดี และให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน
เบื้องต้น อันเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยว่าจะประทับฟ้องคดีนั้นหรือไม่ ในกรณีที่ประชาชนทั่วไปเป็น
ผู้ยื่นฟ้อง ศาลต้องท าการไต่สวนมูลฟ้องก่อนเสมอ เพราะว่าประชาชนที่เป็นโจทก์ฟ้องเองนั้นไม่ได้มี
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การสอบสวนหามูลความผิดมาก่อน จ าเป็นที่ศาลจะต้องไต่สวนหามูลความจริงก่อนประทับฟ้องไว้
พิจารณาเพื่อมิให้ประชาชนแกล้งฟ้องกัน ซึ่งเป็นการกลั่นกรองคดีในเบื้องต้น 
 ขั้นตอนที่ 2 การพิจารณาคด ี
 การคุ้มครองจ าเลยในการต่อสู้คดี ระบบงานยุติธรรมของไทยเป็นระบบกล่าวหา เมื่อรัฐ
กล่าวหาว่าจ าเลยกระท าความผิด กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
จึงให้การคุ้มครองจ าเลยในการต่อสู้คดี 3 ข้อ 

1. ข้อสันนิษฐานว่าจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์เจ้าพนักงานของรัฐจะปฏิบัติต่อจ าเลยเหมือน
ผู้กระท าความผิดตามค าพิพากษาของศาลไม่ได้ 

2. การพิจารณาและสืบพยานต้องท าอย่างเปิดเผยในศาลโดยประชาชนที่สนใจสามารถ
เข้าฟังการพิจารณาและสืบพยานของศาลได้อย่างไรก็ดีมีข้อยกเว้นที่จะพิจารณาคดีเป็นการลับ     
ตามกฎหมายเมื่อคู่ความร้องขอหรือศาลสั่งเองให้พิจารณาคดีเป็นการลับ เพื่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่นการพิจารณาและสืบพยานคดีข่มขืนกร าท าช าเราหรือ เพื่อป้องกัน
ความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศไม่ให้ล่วงรู้ถึงประชาชน 

3. การพิจารณาและสืบพยานต้องท าต่อหน้าจ าเลย เมื่อรัฐกล่าวหาจ าเลยว่าได้กระท า
ความผิด ก็ต้องให้โอกาสจ าเลยได้ฟังค าให้การของพยานโจทก์ เพื่อจ าเลยจะได้ซักค้าน 

เมื่อศาลประทับรับฟ้องโจทก์แล้ว ศาลจะด าเนินการพิจารณาคดีและสืบพยาน ซึ่งจะ
กระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย ทั้งจะอ่านและอธิบายค าฟ้องให้จ าเลยฟัง และถามจ าเลยว่ากระท า
ความผิดจริงหรือไม่ แล้วจดค าให้การของจ าเลยไว้เป็นพยานหลักฐานต่อไป 

 
 
กรณีจ าเลยให้การรับสารภาพว่ากระท าความผิดจริง หากได้กระท าผิดจริงควรให้การรับ

สารภาพต่อศาล เนื่องจากเป็นเหตุบรรเทาโทษที่ศาลจะลดโทษให้ซึ่งเป็นผลดีแก่จ าเลย ศาลจะ
พิพากษาคดีโดยไม่ต้องสืบพยานอีกต่อไปก็ได้ ยกเว้นคดีที่มีอัตราโทษอย่างต่ าให้จ าคุกตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป
หรือโทษสถานที่หนักกว่านั้น ศาลต้องฟังพยานหลักฐานจนกว่าจะได้ข้อสรุปว่าจ าเลยได้กระท าผิดจริง
จึงจะมีอ านาจพิพากษาลงโทษจ าเลยได ้

กรณีจ าเลยให้การปฏิเสธ ศาลจะด าเนินการสืบพยานโจทก์และพยานจ าเลยต่อไป โดย
ศาลจะนัดสืบพยานของฝ่ายโจทก์ก่อน เสร็จแล้วจึงนัดสืบพยานจ าเลยต่อไป หลังจากสืบพยานทั้งสอง
ฝ่ายเสร็จแล้วศาลจะนัดฟังค าพิพากษา ในระหว่างการพิจารณาและสืบพยานนั้น จ าเลยและโจทก์มี
หน้าที่ต้องมาศาลทุกนัดที่มีการพิจารณา 

โจทก์มีหน้าที่ต้องมาศาลทุกนัด หากไม่มาศาลต้องยกฟ้องเว้นแต่ศาลเห็นว่าโจทก์ไม่มา
ศาลโดยมีเหตุสมควรจะสั่งเลื่อนคดีไปก็ได้ หากจ าเลยไม่มาศาลตามก าหนดนัดหรือตามหมายเรียก 



52 
 

กรณีจ าเลยได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ศาลจะออกหมายจับจ าเลยและปรับนายประกัน ในทาง
ปฏิบัติแล้วหากศาลไม่แน่ใจจะจับจ าเลยได้เมื่อใดก็จะจ าหน่ายคดีชั่วคราวจนกว่าจะได้ตัวจ าเลยมา
พิจารณาคดีต่อไป ในระหว่างการพิจารณาอาจมีการยุติหรือระงับข้อพิพาทในคดี หรือกรณีข้อพิพาท
ทางอาญาที่ยอมความได้ด้วยความตกลงยินยอมของคู่ความกันเอง โดยมีผู้ไกล่เกลี่ยเป็นคนกลางที่
คอยช่วยเหลือเสนอแนะและหาทางออกในการยุติหรือระงับข้อพิพาทแก่คู่ความนั้น เรียกขั้นตอนนี้ว่า 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาล มีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญคือ คู่กรณีที่ต้องการระงับข้อพิพาทด้วยความตกลง
ของทั้งสองฝ่ายไว้เป็นหลักฐานแต่หากคู่ความฝ่ายใดไม่ประสงค์ที่จะท าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก็
สามารถจะแจ้งความประสงค์ไว้ได้ โดยกระบวนการต่าง ๆ ก็จะด าเนินการตามขั้นตอนปกติต่อไป 

ขั้นตอนที่ 3 การขอให้ศาลรอการลงโทษจ าคุก 
กรณีที่จ าเลยรับสารภาพว่าได้กระท าความผิดจริงและเป็นคดีที่ไม่ร้ายแรงที่ศาลจะ

ลงโทษจ าคุกจ าเลยได้ไม่เกิน 2 ปี จ าเลยอาจยื่นค าแถลงประกอบค ารับสารภาพขอให้ศาลรอการ
ลงโทษจ าคุก เพื่อให้โอกาสจ าเลยกลับเข้าไปอยู่ในสังคมดังเดิมได้ โดยศาลอาจลงโทษจ าคุกและปรับ
แต่สั่งให้รอการลงโทษจ าคุกไว้และก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติที่จ าเลยจะต้องไปรายงานตัว
ตามวันเวลาที่ก าหนดหรืออาจให้ท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ เช่น กวาดถนน หรือ
ร่วมรณรงค์โครงการเมาไม่ขับ เป็นต้น โดยจ าเลยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นอย่างเคร่งครัด มิฉะนั้น
ศาลอาจน าโทษจ าคุกที่รอไว้นั้นกลับมาลงโทษแก่จ าเลยได้ 

ขั้นตอนที่ 4 การพิพากษาคดีอาญา 
เมื่อสืบพยานหลักฐานจนได้ข้อยุติ ศาลจะท าการช้ีขาดตัดสินคดีด้วยการออกค าพิพากษา 

โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ 
1. ยกฟ้อง  ศาลจะสั่งเมื่อพนักงานอัยการหรือโจทก์ได้ยื่นขอถอนฟ้อง เมื่อโจทก์ไม่มา

ตามก าหนดนัดโดยไม่แจ้งเหตุผลอันสมควรต่อศาลหรือที่เรียกว่า โจทก์ขาดนัด หรือพยานหลักฐานที่มี
อยู่ทั้งหมดไม่เพียงพอในการวินิจฉัยว่าจ าเลยได้เป็นผู้กระท าความผิด หรือได้ข้อยุติว่าจ าเลยไม่ได้
กระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด หรือมีเหตุตามกฎหมายจ าเลยไม่ต้องรับ
โทษ หรือคดีขาดอายุความ ศาลจะสั่งยกฟ้องของโจทก์และปล่อยตัวจ าเลยไป 

2. พิพากษาลงโทษ โดยโทษที่ศาลพิพากษา คือ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบ
ทรัพย์สิน  

ขั้นตอนที่ 5 การอุทธรณ์ฎีกา 
ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้ว หากคู่ความไม่พอใจหรือติดใจในค าวินิจฉัยของ

ศาลชั้นต้น คู่ความอาจยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นต้นต่อศาลอุทธรณ์ได้ภายในก าหนด 
หนึ่งเดือน นับแต่วันที่ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ยกเว้นแต่ว่าคดีนั้นต้องห้ามอุทธรณ์  
หากคู่ความไม่พอใจหรือติดใจในค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์อาจยื่นฎีกาต่อศาลฎีกาภายในก าหนด  
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1 เดือน นับแต่วันที่อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ ยกเว้นแต่คดีนั้นต้องห้ามฎีกา ทั้งนี้  
เมื่อศาลฎีการับคดีไว้วินิจฉัยแล้ว ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลฎีกาถือเป็นที่สุดไม่ว่าจะเป็นการยืน 
กลับ หรือแก้ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ค าพิพากษาของศาลฎีกาถือว่าเป็นการสิ้นสุดของ
กระบวนการยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับศาล และจะต้องมีการบังคับคดีตามค าพิพากษานั้น  
เว้นแต่จะได้รับการอภัยโทษ 

สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 

 ส าหรับกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาของไทยยังมีสภาพปัญหาในด้านต่าง ๆ รอบ
ด้านผู้วิจัยประสงค์จะศึกษาปัญหาแบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน ดังนี ้

1. ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

  ปัญหาเรื่องทุนทรัพย์ในการด าเนินคดี เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนส่วนใหญ่ และท าให้ขาดความสะดวก และรวดเร็วในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมรัฐจึงต้องสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยการจัดหาเงินทุนแก่ประชาชนผู้ยากจน 
โดยก่อตั้งกองทุนยุติธรรม ซึ่งเดิมจัดตั้งขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมว่าด้วย
การบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๓ เพื่อให้การสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายการฟ้องร้องด าเนินคดี การบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ กองทุนนี้บริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็น
ประธาน แต่เนื่องด้วยเหตุผลที่กองทุนยุติธรรมเดิมยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้ในการ
เข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเต็มที่เนื่องจากงบประมาณที่มาจากภาครัฐฝ่ายเดียวและมีจ านวนจ ากัด
การท าให้กองทุนยุติธรรมมีศักยภาพในการช่วยเหลือผู้ยากไร้ในการเข้าถึงความยุติธรรมนั้นจ าเป็นต้อง
อาศัยเงินสมทบจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมอีกทางหนึ่งด้วย  
 ปัญหาการจัดหาทนายความขอแรง ที่ยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
ได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องทนายความที่รัฐจัดให้ขาดประสิทธิภาพ
และมีจ านวนไม่เพียงพอ ผู้ต้องหาจ าเลยหรือผู้เสียหายอาจพบกับความยากล าบากในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ยากกว่าคนกลุ่มอื่น แม้รัฐจะมีระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน แต่ระบบดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะทนายความที่รัฐ
จัดให้ ไม่ว่าทนายความที่พนักงานสอบสวนจัดหาให้ หรือทนายขอแรงที่ศาลตั้ง  พบว่าระบบการ
คัดเลือกทนายความยังขาดประสิทธิภาพไม่มีการก าหนดคุณสมบัติของทนายความท าให้ได้ทนายความ
ที่มีประสบการณ์การท างานน้อยมาท าหน้าที่ว่าต่างแก้ต่างให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในขณะคนที่มีเงิน
สามารถจ้างทนายความที่มีประสบการณ์มาว่าความให้ได้  
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 ปัญหาผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ ต่างก็ประสบปัญหาในการหาหลักประกัน
มาประกันตัวเพื่อขอปล่อยชั่วคราว หากมีการก าหนดหลักประกันที่สูงคนยากจนก็มีโอกาสในการ
ได้รับการปล่อยชั่วคราวน้อยเมื่อเทียบกับคนรวย คนยากจนจึงมักถูกควบคุมตัวในระหว่างการ
พิจารณาคดีเนื่องจากไม่สามารถหาหลักประกันที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจมารับรองการปล่อยชั่วคราว
ของตนเองได้ ดังปรากฏจากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศพบว่าในการคุมขังระหว่างการพิจารณา   
มีจ านวนร้อยละ 19.162 ของจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมดในเรือนจ า ซึ่งร้อยละ 6.565 เป็นการคุมขังในชั้น
สอบสวน ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการไม่สามารถหาหลักประกันมาประกันตัวระหว่างการพิจารณาคดีได้ 
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางดังนี ้

ตารางที่ 3-1 รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ส ารวจ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2564 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ (%) 

1. นักโทษเด็ดขาด 219,676 30,945 250,621 80.429 

2. ผู้ต้องขังระหว่าง 52,816 6,893 59,709 19.162 

     2.1 อุทธรณ-์ฎีกา 26,747 3,441 30,188 9.688 

     2.2 ไต่สวน-พิจารณา 7,795 1,270 9,065 2.909 

     2.3 สอบสวน 18,274 2,182 20,456 6.565 

3. เยาวชนที่ฝากขัง 24 2 26 0.008 

4. ผู้ถูกกักกัน 36 6 42 0.013 

5. ผู้ต้องกักขัง 1,105 102 1,207 0.387 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 273,657 37,948 311,605 100.00 
 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์ (ข้อมลูส ารวจ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2564) 
และจะเห็นได้จากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2564 พบว่าปัจจุบันมีผู้ต้องขัง 
311,605 คน ในจ านวนนี้มีจ านวนผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังระหว่างสอบสวน ไต่สวนพิจารณา และอุทธรณ์
ฎีกา รวมทั้งสิ้น 59,709 คน (กรมราชทัณฑ์, 2564) 
  ปัญหากระบวนการยุติธรรมขาดการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากประชาชน 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากระบวนการยุติธรรมของไทยมีลักษณะเป็นกระบวนการของรัฐที่มีมุมมอง
การใช้อ านาจมากกว่าการให้บริการด้านความยุติธรรม และเป็นกระบวนการที่มีลักษณะปิดจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนมีบทบาทน้อยมากในการเข้าร่วมกิจกรรมร่วมรับทราบปัญหา
อุปสรรค ร่วมก าหนดนโยบาย การขอให้มาเป็นพยานซึ่งเป็นไปในลักษณะการใช้อ านาจเรียกตาม
กฎหมายด้วยหมายเรียก  
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2. ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม 

การด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญามีความล่าช้า

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดี ทั้งสิทธิของผู้ต้องหา

หรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา แม้จะมีการเยียวยาชดเชยความเสียหายตามกฎหมาย

เฉพาะแต่ยังไม่ครอบคลุมหลายกรณี  

 ปัญหาระยะเวลาในการอ านวยความยุติธรรมในแต่ละคดีที่มีความล่าช้า พบว่าการ
ด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมยังมีความล่าช้าตั้งแต่ชั้นก่อนศาล ชั้นศาล และชั้น
อุทธรณ์ฎีการวมกันแล้วใช้เวลาโดยเฉลี่ย ๑๓.๕ เดือน ซึ่งปรากฏปัจจัย ๒ ประการที่ก่อให้เกิดความ
ล่าช้า ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงานภายในของการด าเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน   
ชั้นพนักงานอัยการ และศาลที่มีขั้นตอนมากและการส่งส านวนในแต่ละล าดับนั้นมีขั้นตอนและ
ระยะเวลามาก และปัจจัยด้านบุคลกรที่มีจ ากัดก่อให้เกิดความล้าช้าในการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดีทั้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่
ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา แม้จะมีการเยียวยาชดเชยความเสียหายตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งเป็นกฎหมาย
เฉพาะที่เข้ามาช่วยจัดการในเรื่องการเยียวยาเหยื่อทั้งเหยื่ออาชญากรรม และเหยื่อในกระบวนการ
ยุติธรรมแต่อย่างไรก็ดี การเยียวยาเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมนั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่
ครอบคลุมถึงการเยียวยาเหยื่อที่เป็นผู้ต้องหาและส าหรับเหยื่อที่เป็นจ าเลยนั้น แม้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวครอบคลุมถึงแต่ก็ยังมีปัญหาในการจ่ายค่าทดแทนกรณีที่ศาลพิพากษาโดยการยกประโยชน์
แห่งความสงสัยให้จ าเลยจ าเลยรายน้ันก็จะไม่ได้รับค่าทดแทน  

3. ปัญหาความเหลื่อมล้้าในกระบวนการยุติธรรม  

ความไม่เสมอภาคจากการจากการก าหนดและบังคับโทษปรับ ในทางปฏิบัติการใช้

ดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษปรับส าหรับผู้กระท าความผิดฐานเดียวกัน พฤติกรรมการกระท า

ความผิดเดียวกัน ศาลมักก าหนดโทษปรับในอัตราโทษเท่าเทียมกัน ซึ่งหากผู้ถูกลงโทษมีฐานะทาง

เศรษฐกิจที่แตกต่างกันการลงโทษเช่นนี้ย่อมไม่สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

เนื่องจากผู้กระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสามารถช าระค่าปรับได้และได้รับการปล่อยตัวเป็น

อิสระ ท าให้โทษปรับไม่สามารถข่มขู่หรือยับยั้งผู้กระท าความผิดเหล่านี้ได้ ในขณะที่ผู้กระท าความผิด

ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีกลับถูกบังคับให้กักขังแทนค่าปรับที่ปัจจุบันมีจ านวนเพิ่มขึ้น แม้จะมีการ
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ออกกฎหมายมาแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้จ าเลยสามารถท างานบริการสังคมหรือท างาน

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได้ก็ตาม 

 

 

 

 

สรุป 

 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีการก าหนดหมวดหมู่ว่าด้วยสิทธิและ
เสรีภาพปรากฏไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมถึงสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่รัฐก าหนดให้มี
อย่างเสมอภาค เท่าเทียม รัฐต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก ซึ่งในปัจจุบันพบว่าการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญายังคงมีปัญหา อุปสรรคหลายประการ เช่น ความไม่เสมอภาคในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมที่มีความล่าช้า และปัญหาความยากจนกับการ
บังคับใช้กฎหมายกับกลุ่มคนที่แตกต่างทางสังคม ซึ่งปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นปัญหาที่ส าคัญ
ควรได้รับการพัฒนา ส่วนหนึ่งเกิดจากโครงสร้างระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร กฎหมาย และ
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม ดังนั้นรัฐจึงจ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

  

 

  
  



 

บทที่ 4 
แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 

 ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม แม้กระบวนการยุติธรรมของไทย
จะผ่านการปฏิรูปด้านโครงสร้าง กระบวนการท างาน และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มาแล้วหลายครั้ง แต่ยังคงปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทั้งในแง่
ของความล่าช้าในการด าเนินงาน ข้อจ ากัดในการเข้าถึงความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย และ
ความถูกต้องของการด าเนินงานอยู่เป็นระยะสะท้อนให้เห็นความไม่เชื่อมั่นของประชาชนต่อ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มีผลใช้บังคับในวันที่ 6 เมษายน 2560 ก็มีบทบัญญัติ รับรองความต่อเนื่องของการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพื่อตอบสนองความต้องการ  
ของประชาชนและสร้างกระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนเชื่อมั่นนั้น ไม่อาจกระท าได้โดยอาศัยการ
แก้ปัญหาเป็นรายประเด็นหรือรายองค์กร แต่ต้องวิเคราะห์สภาพปัญหาในลักษณะองค์รวม  
การน าผลการศึกษาในอดีตมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้วก าหนดเป้าหมายในการปรับแนวคิดและ
กระบวนการท างานของกระบวนการยุติธรรมใหม่ เพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ
กระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมจากกระบวนการยุติธรรม ไม่มีความ
เหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย กับมุ่งสร้างระบบการสอบสวนและงานนิติวิทยาศาสตร์ที่ประชาชน
เชื่อมั่น ในความรวดเร็วและถูกต้อง และระบบการลงโทษกับการดูแลสอดส่องผู้พ้นโทษที่ท าให้สังคม        
เกิดความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตลอดจนต้องท าให้กระบวนการยุติธรรมมีมาตรฐานสากลและ 
มีส่วนสนับสนุน การพัฒนาประเทศ  
 การศึกษาในบทนี้จะเป็นการศึกษาเนื้อหาที่อยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของ      
การวิจัย ข้อที่ 3 เพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และเสมอภาค โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้  

1. แนวทางการพัฒนาเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

2. ระยะเวลาด าเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบงานยุติธรรม 

3. แนวทางการลดความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรม 
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 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอันจะก่อให้เกิดเป็น          
แรงผลักดันร่วมกันสู่เป้าหมาย ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ซึ่งจากการพิเคราะห์ตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแผนแม่บทแล้วมีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การพัฒนากลไกการช่วยเหลือ และการเพิ่มศักยภาพ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม การพัฒนาระบบการแจ้งสิทธิ  ตามกฎหมาย ระบบการให้ค าปรึกษาทางกฎหมายและ
ขั้นตอนงานยุติธรรม การพัฒนามาตรการเพื่อคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยเพื่อให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยานที่
เหมาะสม การพัฒนามาตรการแทนการควบคุมตัวผู้กระท าการผู้กระท าความผิดการสร้างระบบ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและจัดท าระบบติดตามส าหรับผู้พ้นโทษ  
 โดยแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับเศรษฐศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมในประเด็นยุทธศาสตร์เรื่อง สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
เป็นการสร้างหลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกันของประชาชนทุกกลุ่ม  
ทั้งผู้มีรายได้น้อย กลุ่มที่มีความเปราะบาง หรือกลุ่มเลือกปฏิบัติซ้ าซ้อน ผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหา 
ผู้ต้องหาและจ าเลย พยาน และผู้กระท าผิด ในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกัน  ดังนั้น สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาของประเทศไทยในปัจจุบัน
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นที่ผู้วิจัยสนใจศึกษามีดังต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  1.1  ปัญหาเรื่องทุนทรัพย์ ในการด า เนินคดี เป็นอุปสรรคในการเข้ าถึ ง

กระบวนการยุติธรรมของประชาชนส่วนใหญ่ และท าให้ขาดความสะดวกและรวดเร็วในการเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรม 

  1.2 ปัญหาการจัดหาทนายความขอแรงที่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเรื่องทนายความที่รัฐจัดให้ขาด
ประสิทธิภาพและไม่เพียงพอ ระบบการคัดเลือกทนายความไม่มีประสิทธิภาพ ทนายความขอแรงไม่มี
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ประสบการณ์การท างานเข้ามาท าหน้าที่แก้ต่างให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลย ซึ่งในขณะคนที่มีเงินสามารถ
จ้างทนายความที่มีประสบการณ์มาว่าความให้ได ้ 

 1.3 ปัญหาผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ ต่างก็ประสบปัญหาในการหา
หลักประกันมาประกันตัวเพื่อขอปล่อยชั่วคราว หากมีการก าหนดหลักประกันที่สูงคนยากจนก็มี
โอกาสในการได้รับการปล่อยชั่วคราวน้อยเมื่อเทียบกับคนรวย คนยากจนจึงมักถูกควบคุมตัวใน
ระหว่างการพิจารณาคดีเนื่องจากไม่สามารถหาหลักประกันที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจมารับรองการ
ปล่อยช่ัวคราวของตนเองได ้

 
 
 1.4 ปัญหากระบวนการยุติธรรมขาดการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก

ประชาชน รัฐใช้อ านาจมากกว่าการให้บริการด้านความยุติธรรม และเป็นกระบวนการที่มีลักษณะ   
ปิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนมีบทบาทน้อยในการเข้าร่วมกิจกรรมร่วมรับทราบ
ปัญหาอุปสรรค ก าหนดนโยบาย เช่น การขอให้มาเป็นพยานเป็นไปในลักษณะการใช้อ านาจเรียก  
ตามกฎหมายด้วยหมายเรียก  
 2.  ปัญหาความล่าช้าระยะเวลาในการอ านวยความยุติธรรมในแต่ละคดีที่มี 
ความล่าช้า การด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมยังมีความล่าช้าตั้งแต่ชั้นก่อนศาล 
ชั้นศาล และชั้นอุทธรณ์ฎีกา ซึ่งเกิดจากปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงานภายในของการด าเนินคดี
ในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ และศาลที่มีขั้นตอนมาก และการส่งส านวนในแต่ละ
ล าดับนั้นมีขั้นตอนและระยะเวลามาก และปัจจัยด้านบุคลกรที่มีจ ากัดก่อให้เกิดความล้าช้าในการ
ปฏิบัติงาน อันส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดี 
ทั้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา  
 3.  ปัญหาความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรม ความไม่เสมอภาคจากการจาก
การก าหนดและบังคับโทษปรับ ในทางปฏิบัติการใช้ดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษปรับส าหรับ
ผู้กระท าความผิดฐานเดียวกัน พฤติกรรมการกระท าความผิดเดียวกัน ศาลมักก าหนดโทษปรับ       
ในอัตราโทษเท่าเทียมกัน ซึ่งหากผู้ถูกลงโทษมีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันการลงโทษเช่นนี้     
ย่อมไม่สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษ  
  จากสภาพปัญหาต่าง ๆ แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้บัญญัติเพื่อใช้เป็นหลักในการปกครอง และเป็นแนวทางในการจัดท ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอื่น ด้วยการจัดโครงสร้างหน้าที่และอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญการให้
สถาบันศาลและองค์กรอิสระอื่น  ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยงธรรม และมีส่วนในการรับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชน การก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน แม้กระทั่งรัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้าน    
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินควร สนับสนุนให้มีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง า
ใด ๆ และรัฐให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ได้โอกาส    
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ แต่เนื่องจากในสภาพปัญหา
ในปัจจุบันตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม   
ได้อย่างทั่วถึง กระบวนการด าเนินคดียังมีความล่าช้า เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม เนื่องจากความ   
แตกต่างทางสังคมของประชาชน รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้มีการจัดระบบและสร้างความเข้มแข็งแก่การ
ปกครองประเทศขึ้นโดยก าหนดกลไกในการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม อันสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ที่จะน าไปสู่การอ านวยความยุติธรรมให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้โดยง่าย และทั่วถึง และตามพระราชพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ 2549 ได้จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม อันมีภารกิจหน้าที่ประสานงานส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมแก่ประชาชนและหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม รวมถึงเชิดชูเกียรติแก่บุคคลและหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่อันเป็น
ประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม เพื่อเป็นแผนน าทางในการแก้ไขปัญหาด้านกระบวนการยุติธรรม 
และเพื่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
  แผนการด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2562 - 2565) ได้ก าหนดการแก้ไขปัญหาของกระบวนการยุติธรรม ในหลายด้าน เช่น ประชาชน 
ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ขาดการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรม
และการป้องกันอาชญากรรม ไม่เข้าใจและไม่นิยมใช้การไกล่เกลี่ยและงับข้อพิพาท กฎหมายล้าสมัย
ไม่เป็นธรรมขาดการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ผลกระทบ กระบวนการยุติธรรมเข้าถึงยากล่าช้า   
และมีความเหลื่อมล้ า ระบบงานสอบสวนขาดการตรวจสอบถ่วงดุลระบบงานนิติวิทยาศาสตร์ขาด  
การพัฒนาให้เป็นมาตรฐานสากล โทษทางอาญามีจ านวนมากคดีร้อนศาลคนล้นคุก ไม่มีระบบจัดเก็บ
ข้อมูลสารสนเทศที่ทันสมัยและฐานข้อมูลไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้ และปัญหาทางเทคโนโลยีรูปแบบ
ใหม่มีการใช้เทคโนโลยีก่ออาชญากรรมมากขึ้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแผนแม่บทแล้ว      
ยังมีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนากลไกการช่วยเหลือ 
และการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การพัฒนาระบบการแจ้งสิทธิ   
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ตามกฎหมาย ระบบการให้ค าปรึกษาทางกฎหมายและขั้นตอนงานยุติธรรม การพัฒนามาตรการ   
เพื่อคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยเพื่อให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยานที่เหมาะสม การพัฒนามาตรการแทนการควบคุมตัว
ผู้กระท าการผู้กระท าความผิดการสร้างระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและจัดท าระบบติดตาม
ส าหรับผู้พ้นโทษ เมื่อวิเคราะห์แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติแล้วนั้นแผนดังกล่าว 
ได้เล็งเห็นความส าคัญและวางรูปแบบแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ไว้ แต่ยังไม่ครบถ้วน
ครอบคลุม อีกทั้งเป็นการแก้ไขปัญหากับหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมที่มีโครงสร้างการ
บริหารงานที่แตกต่างกัน ปัญหาต่าง ๆ จึงยังไม่สามารถแก้ไขได้ตรงจุด  และกรณีที่แผนดังกล่าว
สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่ 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ที่มุ่งให้กระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันอันแสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของไทยในหลายหน่วยงานต่างมีการบริหารงานที่แตกต่างกัน ไม่เชื่อมโยง ส่งผลให้ประชาชน
ขาดความศรัทธา การเข้าถึงความยุติธรรมล่าช้า 
 อีกทั้งแผนปฏิรูปประเทศในประเด็นที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมได้ก าหนดเป็น
ประเด็นและแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 3 และได้น ากิจกรรมตามแผนการด าเนินงานของประเด็นปฏิรูปประเทศมาบรรจุเป็นโครงการ
และกิจกรรมส าคัญของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ส าหรับแผนที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมที่น ามาก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์และโครงการและกิจกรรม
ส าคัญตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม ฉบับที่ 3  ซึ่งมีทั้งหมด 7 ด้าน ด้านที่สอดคล้องและ
สามารถน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา คือ ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ได้แก่มีหลักการ ดังนี ้
 1. การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน
เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล้าช้า   

 2. การพัฒนากลไกช่วยเหลือ และเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม  

 3. การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า  
 ความสอดคล้องของแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญากับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ   
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศ และได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ 
และทิศทางการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า  
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ในสังคม โดยภาพรวมแล้วมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 ของแผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนากระบวนการไกลเกลี่ยและงับข้อพิพาท ทั้งทาง
อาญา ทางแพ่งและพาณิชย์  และทางปกครอง ตามที่ ได้ปรากฏในแนวทางการพัฒนาที่  3  
การพัฒนาการเข้าถึงและการให้บริการที่ทันสมัยและทั่วถึง โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการคดี  
เพื่อเพิ่มช่องทางการให้บริการ การก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการรับบริการที่ชัดเจน ปรับปรุง 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการให้บริการ เพิ่มความสะดวกด้วยระบบแบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การ
พัฒนาระบบการอนุญาโตตุลาการทางอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนเรื่องของการปรับปรุงปัจจัยแวดล้อม  
ทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้เกิดการแข่งขันที่ เป็นธรรม และจะสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานศาลยุติธรรม ตามที่ปรากฏในแนวทางการ
พัฒนาที่ 1 การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม แนวทางการพัฒนาที่ 3 กลไก
การช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และแนวทางการพัฒนา
ที่ 4 พัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  
จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ที่ส าคัญของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ คือ การขับเคลื่อน
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ รวมถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจงานด้านการพัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม ครอบคลุมทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง รวมทั้งการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเดิมได้มีการขับเคลื่อนตามแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ลดช่องว่าง และความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมทั้งในมิติของกฎหมาย และการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริ การของหน่วยงาน        
ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนางานด้านกระบวนการยุติธรรม 

แนวทางการพัฒนาเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

 จากการศึกษาทฤษฎี วรรณกรรม หลักการ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผลการ
ศึกษาวิจัยการก าหนดแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และลดความเหลื่อมล้ า เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก รวดเร็ว และ
เสมอภาค มีรายละเอียดดังนี ้
 1. การอนุมัติงบประมาณในการบริหารงานของกองทุนยุติธรรม กรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ ซึ่งมีภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีอรรถคดี  แต่เนื่องจากงบประมาณที่มาจาก
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ภาครัฐฝ่ายเดียวและมีจ านวนจ ากัด ท าให้กองทุนยุติธรรมมีศักยภาพในการช่วยเหลือผู้ยากไร้          
ในการเข้าถึงความยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพ และไม่ทั่วถึงประชาชนผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่เดือดร้อน
ที่ส่วนใหญ่เข้าถึงความยุติธรรมได้ยาก เพราะความไม่รู้ในตัวบทกฎหมาย และขาดแคลนทุนทรัพย์     
ในการเรียกร้องความยุติธรรมให้กับตนเอง ทั้งมีหลายขั้นตอนที่ต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ      
เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางติดต่อและด าเนินคดี ค่าใช้จ่ายในการประกันตัวระหว่างสอบสวนและ
พิจารณาคดี หรือค่าธรรมเนียมศาล หากไม่มีความช่วยเหลือในส่วนนี้ก็เปรียบเสมือนประชาชน       
ถูกทอดทิ้งให้เผชิญกับความอยุติธรรมเพียงล าพัง 
 2. จัดระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
เช่น การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการมอบหมายให้สภาทนายความด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน และหน่วยงานศาลต้องจัดระบบการคัดเลือก
ทนายความขอแรงที่มีประสิทธิภาพเพื่อช่วยเหลือผู้มีอรรถคดีของศาลให้มีประสิทธิภาพได้ทนายความ
ที่มีความเช่ียวชาญในคดีเฉพาะด้านคอยช่วยเหลือคู่ความ 
 3. ลดการคุมขังที่ไม่จ าเป็น ลดปริมาณผู้ต้องขังล้นคุก โดยมีการขับเคลื่อนนโยบาย
ดังนี ้
 3.1 ปรับปรุงมาตรฐานกลางหลังประกันในการปล่อยชั่วคราวให้เหมาะสมแก่
บริบทของสังคม 
 3.2 ก าหนดเป้าหมายให้ทุกศาลมีผู้ก ากับดูแล และวิเคราะห์ติดตามผลเพื่อสร้าง
เครือข่ายทางสังคมในการดูแลผู้ต้องหา โดยให้แต่ละศาลรายงานจ านวนผู้ก ากับดูแล และปริมาณคดี   
ที่ให้ประกันโดยมีผู้ก ากับดูแล และสติติจ าเลยที่มีผู้ก ากับดูแลหลบหนี 
 3.3 ก าหนดมาตรฐานระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี โดยให้คดีจ าเลยต้องขัง
ระหว่างพิจารณาในทุกชั้นศาลต้องแล้วเสร็จภายใน 6 เดือน 
 4. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างเข้าถึงเพื่อความเสมอภาคในการรับรู้ถึงสิทธิ     
ของตน ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมในด้านต่าง ๆ โดยเน้นเป้าหมายที่      
กลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิด กลุ่มที่อยู่ห่างไกล กลุ่มด้อยการศึกษา กลุ่มชายขอบ กลุ่มผู้เปราะบาง   
ในสังคม เป็นต้น  
 
 
 5. กระจายการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสู่ประชาชนในพื้นที่ห่างไกล โดยมี
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน ดังนี ้
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5.1  หน่วยงานศาลยุติธรรมตั้งคณะกรรมการพิจารณาและจัดท าแผนรองรับ 
การ เปิดศาลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นศาลแขวงศาลจังหวัด หรือศาลช านาญพิเศษในพื้นที่ห่างไกลอย่าง  
เป็นระบบเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงรวดเร็ว และเหมาะสม 

5.2 ออกหน่วยให้บริการแก่ประชาชนที่อยู่ห่างไกลเพื่อความสะดวก เช่น      
ศาลเคลื่อนที ่
  6. บูรณาการด้านกระบวนการยุติธรรมด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และการ
สร้างความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรมด้อยการคุ้มครองผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะการส่งเสริม
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบของการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมให้มีความปลากหลาย การสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมายแล ะ
กระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน ส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามสิทธิที่มีอยู่ตามกฎหมายให้มากขึ้น ให้ความคุ้มครอง 
อ านวยความสะดวก ให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสมและยกย่องให้เกียรติพยานและผู้ทีมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทั้งต้องรณรงค์ให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิตามกฎหมายและตระหนักถึงความส าคัญ
ของกระบวนการยุติธรรมในฐานะเป็นกลไกหลักในการผดุงไว้ซึ่งหลักนิติธรรมอย่างแท้จริง 
 สรุปได้ว่าการพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม คือการก าหนดมาตรการเพื่อช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา 
และจ าเลยในการด าเนินคดี การพัฒนาระบบการจัดให้มีทนายความช่วยเหลือคดี ปรับปรุง ระบบ
ประกันตัว การพัฒนาและส่งเสริมระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์  เพื่อเพิ่ม
ช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และส่งเสริมให้ประชาชน  และชุมชนมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน  

ระยะเวลาด าเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบงานยุติธรรม 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 51 และมาตรา 68 การก าหนด

ระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชน ได้รับ 

ความยุติธรรมโดยไม่ล้าช้า ซึ่งการด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญามี

ความล่าช้าส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดี ทั้งสิทธิ

ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา แม้จะมีการเยียวยาชดเชยความเสียหาย

ตามกฎหมายเฉพาะแต่ยังไม่ครอบคลุมหลายกรณี ปัญหาระยะเวลาในการอ านวยความยุติธรรมใน 
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แต่ละคดีที่มีความล่าช้า พบว่า การด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมยังมีความ

ล่าช้าตั้งแต่ชั้นก่อนศาล ชั้นศาล และชั้นอุทธรณ์ฎีการวมกันแล้วใช้เวลาเฉลี่ย 13.5 เดือน ซึ่งปรากฏ

ปัจจัย 2 ประการ ที่ก่อให้เกิดความล่าช้า ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงานภายในของการ

ด าเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ และศาลที่มีขั้นตอนมากและการส่งส านวนใน

แต่ละล าดับนั้นมีขั้นตอนและระยะเวลามาก และปัจจัยด้านบุคลากรที่มีจ ากัดก่อให้เกิดความล้าช้าใน

การปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดีทั้ง

สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา ดังนั้น จึงควรก าหนดแนวทางการ

ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานเพื่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม ดังนี ้

1. ลดขั้นตอน ลดระยะเวลาในการด าเนินคดี และปฏิบัติต่อผู้เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินคดีอย่างเหมาะสมและเท่าเทียม โดยมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายดังนี้ 
 1.1 ให้แต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมประชุมหรือตั้งคณะท างาน
ทบทวนระบบการท างานภายใน เพื่อลดยกเลิกหรือตัดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งปรับปรุงระบบการ
ท างานและกระบวนการต่าง ๆ ของศาลให้ง่ายขึ้น เพื่อลดภาระแก่ประชาชน เช่น การจัดให้มี  
จุดบริการ “One stop service” หรือ “Drive Thru Service” และการให้บริการด้วยการส่งทาง
ไปรษณียใ์นทุกชั้นศาลเพ่ือลดระยะเวลาการด าเนินงานให้รวดเร็วขึ้น 
 1.2 น าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพื่อลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย โดยมีระบบ 
ที่มีมาตรฐานให้ทุกศาลขับเคลื่อนไปในทางแนวทางเดียวกัน เพื่อเพิ่มความสะดวกและลดค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางของคู่ความหรือประชาชนที่มาติดต่อราชการ เช่น ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์  
ระบบพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ ระบบบริการออนไลน์ศาลยุติธรรม การให้บริการขอประกันออนไลน์ 
เป็นต้น 
 1.3 ให้แต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมพิจารณาทบทวนมาตรฐาน
ระยะเวลาในการด าเนินงาน เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ และสะท้อนถึงความเพียงพอ 
ของอัตราก าลังบุคลากรในหน่วยงาน เพื่อจัดท าร่างพระราชบัญญัติการก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน
ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. … อันมีสาระส าคัญดังนี ้

 1.3.1 ก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนด
กรอบระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินคดี 

 1.3.2 ก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีระบบติดตาม 
ตรวจสอบหรือแจ้งความคืบหน้าของการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ 
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 1.3.3 ก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะในการรับเรื่องร้องเรียน และแจ้งความ
คืบหน้าของการด าเนินงาน หรือผลการตรวจสอบ รวมถึงเหตุแห่งความล่าช้า กรณีที่ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากความล่าช้าในการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 

 1.3.4 ก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เก็บรวบรวมสถิติ
ระยะเวลาของการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน วัดผลเปรียบเทียบกับกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว ้

 1.3.5 ก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมว่าเป็นขั้นตอนที่เหมาะสมตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลัก 
นิติธรรม ตลอดจนการบริหารกิจการบ้านเมืองหรือไม่ และให้มีการพัฒนาปรับปรุงให้ระยะเวลา
เหมาะสมตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
 สรุปได้ว่าการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

ที่ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า โดยการให้หน่วยงานก าหนดระยะเวลา

ด าเนินงาน ในทุกขั้นตอนแล้วประกาศให้ประชาชนทราบ สร้างกระบวนการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบ

การประเมิน และปรับปรุงระยะเวลาตามที่ประกาศเป็นระยะ และสร้างระบบการตรวจสอบและแจ้ง

ความคืบหน้าการด าเนินการให้ประชาชนทราบ โดยประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะสามารถ

คาดการณ์ได้ว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจะพิจารณาเรื่องที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานเสร็จ

สิ้นเมื่อใด ซึ่งหากล่าช้าเกินสมควรย่อมสามารถติดตามและตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงาน

ในกระบวนการยุติธรรมผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือวิธีการอื่นใดในการเข้าถึงข้อมูลได้

โดยสะดวกและรวดเร็ว ทั้งการจัดให้มีผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะเพื่อรับเรื่องร้องเรียน จะท าให้ทราบ

ว่ากรณีที่ได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากความล่าช้าในการด าเนินงานจะต้องร้องเรียนและ

ตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงานกับผู้ใด ซึ่งผู้รับผิดชอบต้องแจ้งผลความคืบหน้าไปยัง

ผู้เกี่ยวข้องด้วย และยังเป็นการเร่งรัดเจ้าหน้าที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

แนวทางการลดความเหลื่อมล  าในกระบวนการยุติธรรม 

 ความไม่เสมอภาคจากการจากการก าหนดและบังคับโทษปรับในทางปฏิบัติการใช้

ดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษปรับส าหรับผู้กระท าความผิดฐานเดียวกัน พฤติกรรมการกระท า

ความผิดเดียวกัน ศาลมักก าหนดโทษปรับในอัตราโทษเท่าเทียมกัน ซึ่งหากผู้ถูกลงโทษมีฐานะ       

ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันการลงโทษเช่นนี้ ย่อมไม่สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

เนื่องจากผู้กระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสามารถช าระค่าปรับได้และได้รับการปล่อยตัว  
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เป็นอิสระ ท าให้โทษปรับไม่สามารถข่มขู่หรือยับยั้งผู้กระท าความผิดเหล่านี้ได้ ในขณะที่ ผู้กระท า

ความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีกลับถูกบังคับให้กักขังแทนค่าปรับที่ปัจจุบันมีจ านวนเพิ่มขึ้น      

แม้จะมีการออกกฎหมายมาแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้จ าเลยสามารถท างานบริการสังคมหรือท างาน

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได้ก็ตาม จึงควรพัฒนาแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ าใน

กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา ดังนี ้

1. ส่งเสริมให้มีมาตรการในการลดปริมาณคดีที่เข้าสู่ระบบงานยุติธรรม ด้วยการลด

การน ามาตรการทางอาญามาใช้กับเรื่องที่ไม่จ าเป็นและหันมาใช้มาตรการอื่นทดแทน เช่น การออก

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับพินัย พ.ศ. ... เพื่อใช้เป็นกฎหมายกลาง และแทนการก าหนดให้เป็น

โทษอาญา เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 77 บัญญัติว่า รัฐพึงจัด

ให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้อง

กับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้

เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ

สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง… ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน สร้างความเป็นธรรมในสังคมและลดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ อันจะไม่มีการ

กักขังแทนค่าปรับ ไม่ต้องประกันตัว ซึ่งไม่จ าต้องน าคดีเข้าสู่กระบวนการทางศาล ลดความเหลื่อมล้ า

ทางสังคมคนจนกับคนรวย 

2. พัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงเพื่อประโยชน์ในการใช้งานทั้งเรื่องการขอปล่อย

ชั่วคราว และการใช้ดุลพินิจในการลงโทษของศาล เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการใช้เครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกส์ในการจ ากัดการเดินทางในการขอปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

3. การใช้มาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา เพื่อลดทอนความเป็นโทษทางอาญา     
ที่ไม่จ าเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษ
กลับคืนสู่สังคม เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และพัฒนา
ระบบคุมประพฤติในชุมชน อันได้แก่การจ าคุกในสถานที่อื่นที่ไม่ใช่เรือนจ า เช่น การจ าคุกที่บ้าน  
(Home Arrest) ในกรณีโทษสถานเบา การแก้ปัญหาเกี่ยวกับการออกหมายกักขังแทนค่าปรับ 

4. ก าหนดเป้าหมายลดการกักขังแทนค่ าปรับให้หมดไป โดยส่งเสริมให้มี 
การท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับให้มากขึ้น ขยายเครือข่ายการท างาน 
วิเคราะห์ผลในการลดค่าใช้จ่ายของรัฐเพื่อเปรียบเทียบมูลค่าที่จะได้รับ เป็นการปรับความประพฤติ
ผู้กระท าความผิดให้มีจิตส านึกต่อสังคมและไม่กล้ากระท าความผิดซ้ าอีก 
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5. การแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับทางปฏิบัติ และมาตรฐานสากล
เพื่อให้มีการก าหนดหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังไว้อย่างชัดเจน เช่น สิทธิในการนับถือ
ศาสนาหรือปฏิบัติศาสนกิจ สิทธิในการติดต่อสื่อสาร สิทธิในการร้องทุกข์ได้อย่างอิสระ โดยเฉพาะกับ
องค์กรภายนอกเรือนจ า เป็นต้น 
 สรุปได้ว่าการพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อ ลด 
ความเหลื่อมล้ าโดยการน าระบบประเมินความเสี่ยงมาใช้ทดแทนการเรียกทรัพย์สินเป็นหลักประกัน 
เพิ่มมาตรการลงโทษที่หลากหลาย น าโทษปรับตามความสามารถในการช าระ (Day Fines) มาใช้  
เพื่อลดความเหลื่อมล้ า และการน ามาตรการทางอาญามาใช้กับเรื่องที่ไม่จ าเป็นและหันมาใช้มาตรการ
อื่นทดแทน เช่น การออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับพินัย พ.ศ. ... เพื่อใช้เป็นกฎหมายกลาง  
และแทนการก าหนดให้เป็นโทษอาญา และการใช้มาตรการอื่นแทนโทษทางอาญาอันได้แก่ การ
ท างานบริการสังคม  การลดทอนโทษทางอาญาที่เป็นความผิดเล็กน้อย การปรับหลักเกณฑ์มาตรฐาน
การลงโทษเพื่อลกความเหลื่อมล้ า อันเป็นแนวทางช่วยเหลือผู้กระท าความผิดเล็กน้อยที่ ไม่มี
หลักประกัน รวมถึงผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 

 

 

 

 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 4  นั้นมีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 
เพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก รวดเร็ว  
และเสมอภาค  ผลการศึกษาวิจัยตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ดังนี ้
 
 การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม คือ การก าหนดมาตรการเพื่อช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา และจ าเลย  
ในการด าเนินคดี การพัฒนาระบบการจัดให้มีทนายความช่วยเหลือคดี ปรับปรุง ระบบประกันตัว  
การพัฒนาและส่งเสริมระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์  เพื่อเพิ่มช่องทาง    
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ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และส่งเสริมให้ประชาชน และชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกขั้นตอน 
 การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน 
เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า โดยการให้หน่วยงานก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน 
ในทุกขั้นตอนแล้วประกาศให้ประชาชนทราบ สร้างกระบวนการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบการประเมิน 
และปรับปรุงระยะเวลาตามที่ประกาศเป็นระยะ และสร้างระบบการตรวจสอบและหรือแจ้งความ
คืบหน้าการด าเนินการให้ประชาชนทราบ โดยประชาชนและผู้มีส่วนเก่ียวข้องจะสามารถคาดการณ์ได้
ว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจะพิจารณาเรื่องที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานเสร็จสิ้นเมื่อใด ซึ่ง
หากล่าช้าเกินสมควรย่อมสามารถติดตามและตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรมผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือวิธีการอื่นใดในการเข้าถึงข้อมูลได้
โดยสะดวกและรวดเร็ว ทั้งการจัดให้มีผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะเพื่อรับเรื่องร้องเรียน จะท าให้ทราบ
ว่ากรณีที่ได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากความล่าช้าในการด าเนินงานจะต้องร้องเรียนและ
ตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงานกับผู้ใด ซึ่งผู้รับผิดชอบต้องแจ้งผลความคืบหน้าไปยัง
ผู้เกี่ยวข้องด้วย และยังเป็นการเร่งรัดเจ้าหน้าที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 การลดความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรมโดยการส่งเสริมให้มีมาตรการในการ
ลดปริมาณคดีที่เข้าสู่ระบบงานยุติธรรม ด้วยการลดการน ามาตรการทางอาญามาใช้กับเรื่องที่ไม่
จ าเป็นและหันมาใช้มาตรการอื่นทดแทน เช่น การออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับพินัย พ.ศ. ... 
เพื่อใช้เป็นกฎหมายกลาง และแทนการก าหนดให้เป็นโทษอาญา เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 77 และน าพัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงเพื่อประโยชน์ในการใช้
งานทั้งเรื่องการปล่อยช่ัวคราว และการใช้ดุลพินิจในการลงโทษของศาล 



 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
คดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย
ไว้ 3 ข้อ คือ 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการ

ยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมใน

คดีอาญา 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 เพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน

คดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค 
 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง 3 ข้อดังกล่าวข้างต้น โดยมี
รายละเอียดข้อสรุป ดังนี้  

 1. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุปดังนี้  
 สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาของประเทศไทยในปัจจุบันเป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม การให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่
บุคคล โดยบุคลากรและองค์กรหรือสถาบันต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ในการออกกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมาย อันได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ ทนายความ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ศาล ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์ ประสบกับปัญหา
ต่างๆ หลายด้าน เช่น ปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แม้ว่ารัฐจะให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนแต่ยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากประชาชนไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมในคดีอาญาที่ตนเองพึงจะได้รับ รวมไปถึงปัญหาที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ต่าง
ประสบปัญหาในการหาหลักประกันมาประกันตัวเพื่อขอปล่อยตัวชั่วคราว และการไม่ทราบถึงสิทธิที่
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ตนเองพึงจะได้รับ ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม กระบวนการด าเนินคดีมีระยะเวลา
ยาวนาน ยุ่งยาก ซับซ้อน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการ
ด าเนินคดี ทั้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา และปัญหาความเหลื่อม
ล้ าไม่เสมอภาคเช่นการขอปล่อยชั่วคราว การก าหนดโทษและการบังคับโทษ และจากการศึกษา
ประเด็นปัญหาในแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติพบว่า การบริหารงานยุติธรรมยังปรากฏ
ข้อวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ความล่าช้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย และความถูกต้องของการด าเนินงานที่ยังไม่ได้รับ
การแก้ไขอย่างตรงจุด จึงสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานยุติธรรม
ของประเทศในด้านการพัฒนาระบบงานยุติธรรม 

 2. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 มีรายละเอียดผลการศึกษา 
แยกเป็นปัญหาต่าง ๆ 3 ด้าน โดยสรุปดังนี้ 

1. ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  ประชาชนยากจนขาดทุนทรัพย์ในการด าเนินคดี เป็นอุปสรรคในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม และท าให้ขาดความสะดวก รวดเร็วในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รัฐจึงต้อง
สนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยการจัดหาเงินทุนแก่ประชาชนผู้ยากจน โดยก่อตั้ง
กองทุนยุติธรรม ซึ่งเดิมจัดตั้งขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมว่าด้วยการบริหาร
และการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 เพื่อให้การสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายการฟ้องร้องด าเนินคดี การบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ แต่
เนื่องด้วยเหตุผลที่กองทุนยุติธรรมเดิมยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้ในการเข้าถึงความ
ยุติธรรมได้อย่างเต็มที่เนื่องจากงบประมาณที่มาจากภาครัฐฝ่ายเดยีวและมีจ านวนจ ากัด  
 ปัญหาการจัดหาทนายความขอแรง ที่ยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
ได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องทนายความที่รัฐจัดให้ขาดประสิทธิภาพ
และมีจ านวนไม่เพียงพอ เพราะไม่มีการก าหนดคุณสมบัติของทนายความขอแรงระบบการคัดเลือก 
และประสิทธิภาพของทนายความ รวมไปถึงค่าตอบแทนที่ก าหนดให้แก่ทนายขอแรง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญ
ในการสร้างแรงจูงใจในการท างาน ผู้ต้องหาจ าเลยหรือผู้เสียหายอาจพบกับความยากล าบากในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ยากกว่าคนกลุ่มอื่น แม้รัฐจะมีระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน แต่ระบบดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะทนายความที่
รัฐจัดให้ ทนายความที่พนักงานสอบสวนจัดหาให้ หรือทนายขอแรงที่ศาลตั้ง ยังขาดประสิทธิภาพไม่มี
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การก าหนดคุณสมบัติของทนายความท าให้ได้ทนายความที่มีประสบการณ์การท างานน้อยมาท าหน้าที่ 
ซึ่งเปรียบเทียบกับพนักงานอัยการแล้วไม่มีข้อได้เปรียบในการต่อสู้คดีได้เลย  
  ปัญหาผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ ประสบปัญหาในการหาหลักประกันมา
ประกันตัวเพื่อขอปล่อยชั่วคราว พบว่าในปัจจุบันการปล่อยชั่วคราวเน้นเรียกหลักประกันที่มีคุณค่า
ทางเศรษฐกิจส าหรับรับรองหรือประกันการปรากฏตัวของผู้ต้องหาหรือจ าเลย โดยไม่ค านึงถึงหลัก
กฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐควบคุมตัวบุคคลได้เฉพาะกรณีเหตุจ าเป็นเท่านั้น จากปัญหาดังกล่าว
ท าให้คนยากไร้ส่วนใหญ่ต้องถูกควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาคดี หากมีการก าหนดหลักประกัน
สูงคนยากไร้จะมีโอกาสในการได้รับการปล่อยชั่วคราวน้อยเมื่อเทียบกับคนมีฐานะ คนยากไร้มักถูก 
 
 
ควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาคดี เกิดความไม่เสมอภาคส าหรับบุคคลที่กระท าความผิดลักษณะ
เดียวกัน แต่แตกต่างที่ฐานะทางเศรษฐกิจจึงส่งผลให้คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีสามารถยื่นขอปล่อย
ชั่วคราวได ้

  ปัญหากระบวนการยุติธรรมขาดการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากประชาชน 
กระบวนการยุติธรรมของไทยมีลักษณะเป็นกระบวนการของรัฐที่มีมุมมองการใช้อ านาจมากกว่าการ
ให้บริการด้านความยุติธรรม และเป็นกระบวนการที่มีลักษณะปิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประชาชนเพียงแต่หวาดกลัวค าสั่งของศาล เช่น ศาลออกหมายเรียกให้มาเป็นพยาน หมายต่าง ๆ ที่ได้
ส่งถึงคู่ความหรือประชาชนเป็นลักษณะการออกค าสั่งมากกว่าที่จะเป็นการขอความร่วมมือจาก
ประชาชนและชุมชน  
 2. ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม 

การด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนของศาลใช้ระยะเวลายาวนาน ล่าช้า ส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดี อาจท าให้จ าเลยและครอบครัว

ของจ าเลยต้องประสบปัญหาในการด ารงชีพ เนื่องจากจ าเลยไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 

เพราะต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ทั้งสิทธิของ

ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา ระยะเวลาในการอ านวยความยุติธรรมในแต่ละ

คดีที่มีความล่าช้า การด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมยังมีความล่าช้าตั้งแต่ชั้น

ก่อนศาล ชั้นศาล และชั้นอุทธรณ์ฎีกา รวมแล้วใช้เวลานานก่อให้เกิดความล้าช้าในการปฏิบัติงาน  

 3.  ปัญหาความเหลื่อมล ้าในกระบวนการยุติธรรม  

ความเหลื่อมล้ าจากการก าหนดและบังคับโทษปรับในทางปฏิบัติการใช้ดุลพินิจของ

ศาลในการก าหนดโทษปรับส าหรับผู้กระท าความผิดฐานเดียวกัน พฤติกรรมการกระท าความผิด
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เดียวกัน ศาลมักก าหนดโทษปรับในอัตราโทษเท่าเทียมกัน ซึ่งหากผู้ถูกลงโทษมีฐานะทางเศรษฐกิจที่

แตกต่างกันการลงโทษย่อมไม่สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษ ท าให้โทษปรับไม่

สามารถข่มขู่หรือยับยั้งผู้กระท าความผิดเหล่านี้ได้ ในขณะที่ผู้กระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

ไม่ดีกลับถูกบังคับให้กักขังแทนค่าปรับที่ปัจจุบันมีจ านวนเพิ่มขึ้น การใช้มาตรการต่างๆ แทนการ

ลงโทษ เช่น มาตรการตั้งผู้ก ากบัดูแล มาตรการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จ ากัดการเดินทาง รวมถึงการ

ประเมินความเสี่ยงในการปล่อยชั่วคราว และการให้จ าเลยท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ สิ่งเหล่านี้

หากน าเข้ามาปรับใช้จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้  

 

 

 

 

 

 

 3. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุปดังนี้  
  1. การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการบริหารงานของกองทุนยุติธรรม กรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งมีภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีอรรถคดี เนื่องจากงบประมาณ

ที่มาจากภาครัฐและมีจ านวนจ ากัดท าให้กองทุนยุติธรรมมีศักยภาพในการช่วยเหลือผู้ยากไร้ในการ

เข้าถึงความยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ทั่วถึงประชาชนผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่เดือดร้อน และขาด

แคลนทุนทรัพย์ในการเรียกร้องความยุติธรรมให้กับตนเอง  

 2. จัดระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญาให้มีคุณภาพ ผู้วิจัยจึงเห็น
ควรให้มีกฎหมายเพื่อรองรับ โดยจัดท าเป็นพระราชบัญญัติให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน ส าหรับการให้ค าปรึกษาและแนะน าทางกฎหมายซึ่งมีองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือมากมาย
แต่ขณะเดียวกันแต่ละองค์กรยังขาดประสิทธิภาพในการท างาน กระทรวงยุติธรรมจึงควรเป็น
หน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ รวมทั้งขึ้นทะเบียน
องค์กรและหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย เพื่อสร้างเครือข่ายและความเป็นเอกภาพให้แก่
องค์กรและหน่วยงานเหล่านั้น รวมถึงระบบทนายความขอแรงควรได้รับการจัดสรรงบประมาณที่
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เพียงพอ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างแรงจูงใจในการท างานของทนายความ และมอบหมายให้สภา
ทนายความด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน และหน่วยงานศาล
ต้องจัดระบบการคัดเลือกทนายความขอแรงที่มีประสิทธิภาพเพื่อช่วยเหลือผู้มีอรรถคดีของศาลให้มี
ประสิทธิภาพ โดยทนายความที่มีความเช่ียวชาญในคดีเฉพาะด้านคอยช่วยเหลือคู่ความ 
 3. ลดการคุมขังที่ไม่จ าเป็น ลดปริมาณผู้ต้องขังล้นคุก โดยการปรับปรุงมาตรฐานกลาง
หลังประกันในการปล่อยชั่วคราวให้เหมาะสมแก่บริบทของสังคม การก าหนดเป้าหมายให้มีผู้ก ากับดูแล 
และวิเคราะห์ติดตามผลเพื่อสร้างเครือข่ายทางสังคมในการดูแลผู้ต้องหา ก าหนดเป้าหมายลดการ
กักขังแทนค่าปรับให้หมดไป โดยส่งเสริมให้มีการท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์แทน
ค่าปรับให้มากขึ้น รวมไปถึงการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามจ ากัดการเดินทางของผู้ต้องหา
หรือจ าเลย 
 4. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างเข้าถึง เนื่องจากประชานในท้องที่ทุรกันดารหรือ
พื้นที่ห่างไกล ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย เกรงกลัวต่อศาล จึงไม่ให้ความส าคัญ 
และไม่เข้าใจถึงสิทธิของตนเองที่พึงได้รับ ดังนั้นเพื่อความเสมอภาคในการรับรู้ถึงสิทธิของประชาชน 
ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมในด้านต่างๆ โดยเน้นประชาสัมพันธ์เชิงรุกตาม
นโยบายประธานศาลฎีกาที่มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้โดยเสมอภาคและเท่าเทียม  
โดยเป้าหมายที่กลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิด กลุ่มที่อยู่ห่างไกล กลุ่มด้อยการศึกษา กลุ่มชายขอบ 
กลุ่มผู้เปราะบางในสังคม   
 5. กระจายการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสู่ประชาชนในพื้นที่ห่างไกล โดยมีแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อน ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดท าแผนรองรับการเปิดหน่วยงาน สาขา และ
การออกหน่วยให้บริการแก่ประชาชนที่อยู่ห่างไกล เพื่อความสะดวก เช่น ศาลเคลื่อนที่ การเปิดศาล
ในพื้นที่ห่างไกลอย่างเป็นระบบเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงรวดเร็ว และเหมาะสม  
 6. ลดขั้นตอน ลดภาระค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลาในการด าเนินคดี และปฏิบัติต่อ
ผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีอย่างเหมาะสมและเท่าเทียม โดยปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายดังนี ้
  6.1 ให้แต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมประชุมหรือตั้งคณะท างานทบทวน
ระบบการท างานภายใน เพื่อศึกษาว่ามีกระบวนพิจารณาขั้นตอนใดของศาลที่เป็นกระบวนพิจารณา
เกินความจ าเป็นบ้างหรือไม่ หรือมีกระบวนพิจารณาที่มิได้เปิดโอกาสให้จ าเลยสามารถต่อสู้คดีอย่าง
เต็มที่  และในกรณีที่การต่อสู้คดีนั้นก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย เช่น การตรวจพิสูจน์
พยานหลักฐานโดยทางนิติวิทยาศาสตร์ ที่จ าเลยต้องออกค่าใช้จ่ายเอง หากจ าเลยเป็นคนยากจนไม่มี
ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ย่อมส่งผลให้จ าเลยไม่สามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ เช่นเดียวกันกับผู้เสียหาย
ที่จ าเป็นต้องแสวงหาพยานหลักฐานจากการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ เพื่อลดยกเลิกหรือตัด
ขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งปรับปรุงระบบการท างานและกระบวนการต่าง ๆ ให้ง่ายขึ้น เพื่อลดภาระ
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แก่ประชาชน เช่น การจัดให้มีจุดบริการ “One stop service” หรือ “Drive Thru Service” เพื่อ
ลดระยะเวลาการด าเนินงานให้รวดเร็วขึ้น 
  6.2 น าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพื่อลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย โดยมีระบบที่มี
มาตรฐานให้ทุกหน่วยงานขับเคลื่อนไปในทางแนวทางเดียวกัน เพื่อเพิ่มความสะดวกและลดค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางของประชาชนที่มาติดต่อราชการ เช่น ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ ระบบพิจารณาคดี
อิเล็กทรอนิกส์ ระบบบริการออนไลน์ศาลยุติธรรม การให้บริการขอประกันออนไลน์ เป็นต้น 
  7. ให้แต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมพิจารณาทบทวนมาตรฐานระยะเวลา    
ในการด าเนินงาน เพื่อจัดท าร่างพระราชบัญญัติการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม พ.ศ. … โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนดกรอบระยะเวลา
แล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินคดี   การก าหนดให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีระบบติดตาม ตรวจสอบหรือแจ้งความคืบหน้าของการด าเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ การก าหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะในการรับเรื่องร้องเรียน 
และแจ้งความคืบหน้าของการด าเนินงาน หรือผลการตรวจสอบ รวมถึงเหตุแห่งความล่าช้า กรณีที่
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากความล่าช้าในการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
  8. ส่งเสริมให้มีมาตรการในการลดปริมาณคดีที่เข้าสู่ระบบงานยุติธรรม ด้วยการลดการ
น ามาตรการทางอาญามาใช้กับเรื่องที่ไม่จ าเป็นและหันมาใช้มาตรการอื่นทดแทน สนับสนุนการร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับพินัย พ.ศ. ... เพื่อใช้เป็นกฎหมายกลาง และแทนการก าหนดให้เป็น
โทษอาญา เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 77 อันเป็นการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สร้างความเป็นธรรมในสังคมและลดการทุจริตของเจ้าหน้าที่   
อันจะไม่มีการกักขังแทนค่าปรับ ไม่ต้องประกันตัว ซึ่งไม่จ าต้องน าคดีเข้าสู่กระบวนการทางศาล     
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมคนจนกับคนรวย 
 9. พัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงเพื่อประโยชน์ในการใช้งานทั้งเรื่องการปล่อยชั่วคราว 
และการใช้ดุลพินิจในการลงโทษของศาล 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. การพิจารณาคดีของศาล กระบวนพิจารณาคดีในศาลใช้ระยะเวลายาวนาน ท าให้
จ าเลยและครอบครัวของจ าเลยต้องประสบปัญหาในการด ารงชีพ เนื่องจากจ าเลยไม่สามารถ
ประกอบการงานได้ตามปกติ เพราะต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากในระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาล จึงควรที่จะศึกษาว่ามีกระบวนพิจารณาขั้นตอนใดของศาลที่เป็นกระบวน
พิจารณาเกินความจ าเป็นบ้างหรือไม่หรือมีกระบวนพิจารณาที่มิได้เปิดโอกาสให้จ าเลยสามารถต่อสู้
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คดีอย่างเต็มที่ และในกรณีที่การต่อสู้คดีนั้นก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย เช่น การตรวจพิสูจน์
พยานหลักฐานโดยทางนิติวิทยาศาสตร์ ที่จ าเลยต้องออกค่าใช้จ่ายเอง หากจ าเลยเป็นคนยากจนไม่มี
ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ย่อมส่งผลให้จ าเลยไม่สามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ เช่นเดียวกันกับผู้เสียหาย
ที่จ าเป็นต้องแสวงหาพยานหลักฐานจากการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์  
 รัฐจึงควรผลักดันการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. … เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนด
กรอบระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินคดี ก าหนดให้
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีระบบติดตาม ตรวจสอบหรือแจ้งความคืบหน้าของการด าเนินงาน 
 2. การก าหนดโทษปรับและทางปฏิบัติ ในการบังคับโทษปรับ ยังส่งผลกระทบต่อ
ผู้กระท าผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกันในลักษณะที่ไม่เสมอภาคกัน ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้อง
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพิจารณาคดีอาญาของศาลว่าบทบัญญัติของกฎหมาย หรือขั้นตอนใดของ
กระบวนพิจารณาตลอดจนแนวปฏิบัติของกระบวนการใดบ้างที่สร้างภาระหรือก่อให้เกิดปัญหาความ
ไม่เสมอภาคแก่บุคคลในการด าเนินคดีหรือต่อสู้คดี เพื่อจะได้เสนอแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 77 
 รัฐจึงควรผลักดันการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับพินัย พ.ศ. ... เพื่อใช้
เป็นกฎหมายกลางและแทนการก าหนดให้เป็นโทษอาญา ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน สร้างความเป็นธรรมในสังคมและลดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ อันจะไม่มีการกักขังแทน
ค่าปรับ ไม่ต้องประกันตัว ซึ่งไม่จ าต้องน าคดีเข้าสู่กระบวนการทางศาล ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
คนจนกับคนรวย 

 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เช่น มาตรฐานโทษทางอาญา มาตรการแต่งตั้งผู้ก ากับ
ดูแลผู้ถูกปล่อยตัวชั่วคราว หรือแนวทางการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ มาตรการเหล่านี้จะต้อง
ปรับเปลี่ยนให้ทันต่อสถานการณ์ของสังคมในปัจจุบัน เป็นต้น 

2. หน่วยงานขาดข้อมูลบูรณาการระหว่างกัน ควรมีการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม เพื่อให้สามารถเอื้ออ านวยต่อการเชื่อมโยงข้อมูล หรือแลกเปลี่ยนข้อมูล
สารสนเทศระหว่างกันเป็นระบบแนวทางเดียวกัน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างครบวงจร เช่น ศาล 
อัยการ ต ารวจ ต้องมีระบบเช่ือมโยงข้อมูลเพื่อให้การปฏิบัติงาน รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. การให้ความช่วยเหลือประชาชนและสังคมในการอ านวยความยุติธรรม ต้อง
ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม สร้างเสริมความเข้มแข็งของกองทุนยุติธรรม กรมคุ้มครองสิทธิและ
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เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้มีกฎหมายหรือ
กฎกระทรวง รองรับการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือ
ยุติธรรมชุมชน เพื่อให้รัฐมีกลไกได้รับรู้การด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกได้หลาย
ช่องทางเพิ่มมากขึ้น ลดปริมาณคดีเข้าสู่ศาล 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั งต่อไป 
 ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่
ส่งผลต่อการเข้าถึงสิทธิของประชาชน ที่มีผลต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐอันไม่อาจ
ตอบสนองความต้องการหรือความคาดหวังของประชาชน 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นายชนาธิป  เหมือนพะวงศ์ 

วัน เดือน ปีเกดิ 20  สิงหาคม  2508 

การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นายชนาธิป  เหมือนพะวงศ์ 

วัน เดือน ปีเกดิ 20  สิงหาคม  2508 

การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เนติบัณฑิตไทย  ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  
นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการท างานโดยย่อ  
ผู้ช่วยผู้พิพากษารุ่นที่ 33 
ผู้พิพากษาประจ ากระทรวง 
ผู้พิพากษาศาลแขวงพระนครเหนือ 
ผู้พิพากษาศาลจังหวัดนราธิวาส 
พิพากษาศาลจังหวัดนราธิวาสแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
ผู้พิพากษาศาลจังหวัดระยอง 
ผู้พิพากษาศาลแขวงดุสิต 
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ผู้พิพากษาศาลแพ่ง 
ผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต ้
ผู้พิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดเกาะสมุย 
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดตราด 
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญา 
ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลแพ่งธนบุร ี
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดสมุทรปราการ 
รองเลขานุการศาลฎีกา 
ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา 
เลขานุการศาลอุทธรณ ์
รองเลขาธิการประธานศาลฎีกา 

ต าแหน่งปัจจบุัน รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา 



สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง   แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้า  
  และมีความเหลื่อมล ้า 
ผูว้ิจัย นายชนาธิป  เหมือนพะวงศ์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่  63 
ต้าแหน่ง  รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา 

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดกลไกรวมทั้งสร้างกลไก
ในการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม โดยมี
บทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมที่ส าคัญ  เช่น หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 68 และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ปัญหาของ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในปัจจุบันที่เป็นปัญหาการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม การให้
ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคล การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายประสบกับ
ปัญหาต่าง ๆ หลายด้าน เช่น (1) ปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ทนายความ
ที่ศาลตั้งให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลย ผู้เสียหาย หรือแม้แต่ทนายความที่ศาลต้ังให้จ าเลยในการไต่สวนมูลฟ้อง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงปัญหาที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ต่างก็ประสบ
ปัญหาในการหาหลักประกันมาประกันตัวเพื่อขอปล่อยตัวชั่วคราว และการไม่ทราบถึงสิทธิที่ตนเอง 
พึงจะได้รับ (2) ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการด าเนินคดีมีระยะเวลาในการ
ด าเนินคดีที่ยุ่งยากซับซ้อน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่าง 
การด าเนินคดี ทั้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา ถึงแม้จะมีการ
เยียวยาชดเชยความเสียหายตามกฎหมายแต่ยังไม่ครอบคลุมอีกหลายกรณี และ (3) ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าไม่เสมอภาคจากการขอปล่อยชั่วคราว การก าหนดโทษและการบังคับโทษ โดยหากผู้ต้องหา
หรือจ าเลยมีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ผู้ที่มีฐานะดีกว่าย่อมสามารถหาหลักทรัพย์มาขอปล่อย
ชั่วคราวหรือน าเงินมาช าระค่าปรับและได้รับการปล่อยตัวเป็นอิสระ ในขณะที่ผู้ที่มีฐานะการเงินไม่ดี
กลับไม่ได้รับอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวและถูกกักขังแทนค่าปรับ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 



2 
 

1. เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้า
และมีความเหลื่อมล้ า 

2. เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้า
และมีความเหลื่อมล้ า 

3. เพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และเสมอภาค 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาเฉพาะสภาพปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก 
ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ าที่ผ่านมา โดยศึกษาเฉพาะกรณีกระบวนการพิจารณาคดี อาญาในศาล
ยุติธรรม ซึ่งมีกรอบระยะเวลาการศึกษาวิจัยถึงเดือนกรกฎาคม 2564 

วิธีด้าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา โดยมุ่งเน้นการ
วิเคราะห์จากเอกสารทางกฎหมาย ระเบียบแนวปฏิบัติ เอกสารทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ 
และเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมีความเหลื่อมล้ า 
เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อสรุปผล
จากการวิเคราะห์โดยวิธีการสรุปบรรยาย 
 

ผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาปัญหาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมี
ความเหลื่อมล้ า สรุปผลการศึกษาดังน้ี  
 สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นปัญหา
ที่เกิดขึ้นในกระบวนการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม เช่น ปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เนื่องมาจากประชาชนไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่ตนเองพึงจะ
ได้รับ รวมไปถึงปัญหาที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ต่างประสบปัญหาในการหาหลักประกันมา
ประกันตัวเพื่อขอปล่อยตัวชั่วคราว และการไม่ทราบถึงสิทธิที่ตนเองพึงจะได้รับ  ปัญหาความล่าช้า
ของกระบวนการยุติธรรม กระบวนการด าเนินคดีมีระยะเวลายาวนาน ยุ่งยาก ซับซ้อน ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหว่างการด าเนินคดี ทั้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่
ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา  และปัญหาความเหลื่อมล้ าไม่เสมอภาค เช่น การขอปล่อยชั่วคราว 
การก าหนดโทษและการบังคับโทษ  
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2. ผลการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เข้าถึงยาก ล่าช้าและมี
ความเหลื่อมล้ า โดยแยกเป็นปัญหาต่าง ๆ 3 ด้าน ดังนี ้

2.1 ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มีดังน้ี 
2.1.1 ประชาชนยากจนขาดทุนทรัพย์ในการด าเนินคดี เป็นอุปสรรคในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม และท าให้ขาดความสะดวก รวดเร็วในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รัฐจึง
จ าเป็นต้องสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยการจัดหาเงินทุนแก่ประชาชนผู้ยากจน 
เพื่อให้การสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การฟ้องร้อง
ด าเนินคดี การบังคับคดี การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  

2.1.2 ปัญหาการจัดหาทนายความขอแรง ที่ยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเรื่องทนายความที่รัฐจัดไม่เชี่ยวชาญและ
ไม่เพียงพอ แม้รัฐจะมีระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน แต่ระบบดังกล่าวยังไม่
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  

2.1.3 ปัญหาผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ ประสบปัญหาในการหาหลักประกัน 
มาประกันตัวเพื่อขอปล่อยชั่วคราว หากมีการก าหนดหลักประกันสูงคนยากจนจะมีโอกาสในการได้รับ
การปล่อยชั่วคราวน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับคนรวย คนยากจนจึงมักถูกควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาคดี 
หรือเมื่อศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษา ดังนั้นภาครัฐรวมถึงหน่วยงานศาลจะต้องเร่งด าเนินการลดการ
คุมขังที่ไม่จ าเป็น ลดปริมาณคนยากจนล้นคุก อันจะน าไปสู่การพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
คดีอาญา ซึ่งในปัจจุบันหน่วยงานศาลยังคงใช้มาตรฐานกลางหลักประกันที่ยังขาดการทบทวนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ในสังคมปัจจุบัน  

2.1.4 ปัญหากระบวนการยุติธรรมขาดการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากภาค
ประชาชน หน่วยงานภาครัฐยังขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุกสู่ประชาชนในพื้นที่ห่างไกล พื้นที่
ชายขอบ ในเรื่องการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาแก่ประชาชน สังคม ส่งผลให้ประชาชน
หวาดกลัวกับการได้รับค าสั่งศาลในรูปแบบต่าง ๆ เนื่องจากไม่เข้าใจกระบวนการต่าง ๆ ในการ
ด าเนินคดีในศาล  

2.2  ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม มีดังน้ี 

 2.2.1 ปัญหาขั้นตอนการด าเนินงานล่าช้า ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีสูงการด าเนิน

คดีอาญาในศาลยุติธรรมมีระยะเวลาล่าช้า ปัจจุบันคู่ความต่างประสบกับปัญหาด้านการขาดประโยชน์

ในสิทธิและเสรีภาพที่พึงจะได้รับระหว่างการด าเนินคดีในทุกขั้นตอนกับระยะเวลาที่ต้องสูญเสียไปใน

ระหว่างนั้น และมีผลกระทบกับค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคด ี

 2.2.2 ขาดการทบทวนมาตรฐานระยะเวลาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม

ที่เหมาะสมตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมตลอดจนการบริหารกิจการบ้านเมือง  
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เพื่อก าหนดกรอบระยะเวลาแล้วเสร็จของแต่ละขั้นตอน รวมถึงการก าหนดตัวบุคคลผู้รับผิดชอบใน

การติดต่อและตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงานและเพิ่มมาตรการเร่งรัดการด าเนินงานด้วย 

 2.3 ปัญหาความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรม มีดังน้ี 

  2.3.1 ปัญหาการก าหนดโทษและบังคับโทษทางอาญา ปัจจุบันการก าหนดและ

บังคับโทษปรับในทางปฏิบัติเป็นการใช้ดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษปรับส าหรับผู้กระท า

ความผิดฐานเดียวกัน พฤติกรรมการกระท าความผิดเดียวกัน ศาลมักก าหนดโทษปรับในอัตราโทษเท่า

เทียมกัน ปัญหานี้สังคมยังขาดกฎหมายการน ามาตรการทางอาญามาใช้กับเรื่องที่ไม่จ าเป็นและน า

มาตรการอื่นมาใช้ทดแทนการลงโทษทางอาญากับผู้กระท าความผิดเล็กน้อย ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการน ามาตรการอื่นมาใช้แทนการลงโทษจะ

ไม่มีการกักขังแทนค่าปรับ ไม่ต้องประกันตัว ซึ่งไม่จ าต้องน าคดีเข้าสู่กระบวนการทางศาลลดความ

เหลื่อมล้ าทางสังคม 

  2.3.2 ปัญหาการประเมินความเสี่ยงในการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

การไม่จ ากัดประเภทของคดี แต่ประเมินผลจากการประเมินความเสี่ยงเป็นหลัก โดยการกรอกแบบ

บันทึกข้อมูลของผู้ต้องหาหรือจ าเลย และน าเข้าสู่โปรแกรมประเมินความเสี่ยง ซึ่งความเสี่ยงที่

ประเมินได้ไม่อาจเชื่อถือได้จริงทั้งหมด จึงไม่สามารถน ามาประกอบการพิจารณาของศาลได้ทั้งหมด 

เนื่องจากระบบโปรแกรมยังต้องอาศัยข้อมูลความคิดเห็นของจ าเลยซึ่งในภาวะเช่นนั้น อาจเป็นข้อมูล

เท็จเพื่อหลีกเลี้ยงการถูกคุมขัง  

3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาให้เข้าถึงได้โดยสะดวก รวดเร็ว 
และเสมอภาค โดยสรุปดังนี้  
 3.1 การจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานของกองทุนยุติธรรม กรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ ซึ่งมีภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนผู้มีอรรถคดี  
 3.2 จัดระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญาให้มีคุณภาพ เช่น การ
มอบหมายให้สภาทนายความด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน 
และหน่วยงานศาลต้องจัดระบบการคัดเลือกทนายความขอแรงที่มีประสิทธิภาพเพื่อช่วยเหลือผู้มี
อรรถคดีของศาลให้มีประสิทธิภาพ โดยทนายความที่มีความเช่ียวชาญในคดีเฉพาะด้าน 
 3.3 ลดการคุมขังที่ไม่จ าเป็น ลดปริมาณผู้ต้องขังล้นคุก โดยการปรับปรุงมาตรฐานกลาง
หลังประกันในการปล่อยชั่วคราวให้เหมาะสมแก่บริบทของสังคม การก าหนดเป้าหมายให้มีผู้ก ากับดูแล 
และวิเคราะห์ติดตามผลเพื่อสร้างเครือข่ายทางสังคมในการดูแลผู้ต้องหา ก าหนดเป้าหมายลดการ
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กักขังแทนค่าปรับให้หมดไป โดยส่งเสริมให้มีการท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์แทน
ค่าปรับให้มากขึ้น  
 3.4 จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างเข้าถึงเพื่อความเสมอภาคในการรับรู้ถึงสิทธิ
ของประชาชน ให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมในด้านต่าง ๆ โดยเน้นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการ
กระท าความผิด กลุ่มที่อยู่ห่างไกล กลุ่มด้อยการศึกษา กลุ่มชายขอบ กลุ่มผู้เปราะบางในสังคม  
 3.5 กระจายการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสู่ประชาชนในพื้นที่ห่างไกล โดยมี
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดท าแผนรองรับการเปิดหน่วยงาน 
สาขา และการออกหน่วยให้บริการแก่ประชาชนที่อยู่ห่างไกล เพื่อให้บริการแก่ประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึงรวดเร็ว   
 3.6 ลดขั้นตอน ลดภาระค่าใช้จ่าย ลดระยะเวลาในการด าเนินคดี และปฏิบัติต่อ
ผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีอย่างเหมาะสมและเท่าเทียม ดังนี้  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ประชุมหรือตั้งคณะท างานทบทวนระบบการท างานภายใน รวมถึงน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้โดยให้
ทุกหน่วยงานเชื่อมโยงและขับเคลื่อนไปในทางแนวทางเดียวกัน เพื่อลด ยกเลิกหรือตัดขั้นตอนที่ไม่
จ าเป็น รวมทั้งปรับปรุงระบบการท างานและกระบวนการต่าง ๆ ให้ง่ายขึ้น  
 3.7 ให้แต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมพิจารณาทบทวนมาตรฐานระยะเวลาใน
การด าเนินงาน โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนดกรอบระยะเวลา
แล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมี
ระบบติดตาม ตรวจสอบหรือแจ้งความคืบหน้าของการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทราบ  
 3.8 ส่งเสริมให้มีมาตรการในการลดปริมาณคดีที่เข้าสู่ระบบงานยุติธรรม ด้วยการลด
การน ามาตรการทางอาญามาใช้กับเรื่องที่ไม่จ าเป็นและหันมาใช้มาตรการอื่นทดแทน เป็นการ
คุ้มครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน สร้างความเป็นธรรมในสังคม 
   3.9 พัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงเพื่อประโยชน์ในการใช้งานทั้งเรื่องการปล่อย
ชั่วคราว และการใช้ดุลพินิจในการลงโทษของศาล 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐควรผลักดันการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. … เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนด
กรอบระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินคดี ก าหนดให้
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีระบบติดตาม ตรวจสอบหรือแจ้งความคืบหน้าของการด าเนินงาน 
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 2. รัฐควรผลักดันการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับพินัย พ.ศ. ... เพื่อใช้เป็น
กฎหมายกลาง และแทนการก าหนดให้เป็นโทษอาญา เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 3. รัฐควรผลักดันงบประมาณในการเปิดที่ท าการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ในพื้นที่ห่างไกล เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย 
 4. สนับสนุนการพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยงและการก ากับดูแลในชั้นปล่อยช่ัวคราว
พัฒนารูปแบบวิธีการประเมินความเสี่ยง โดยการน าระบบเทคโนโลยีอัจฉริยะ (AI) มาใช้ร่วมกับการ
พิจารณาค าร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราวของศาล  

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1. แต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาแนวทางและก าหนดคุณสมบัติทนายความภาครัฐ

โดยสภาทนายความแห่งประเทศไทย เพื่อพิจารณาแนวทางและหลักเกณฑ์การรับขึ้นทะเบียน
ทนายความภาครัฐที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  

2. หน่วยงานศาลตั้งคณะท างานเพื่อเสนอปรับปรุงมาตรฐานกลางหลักประกันในการ
ปล่อยชั่วคราวให้เหมาะสมแก่บริบทของสังคมในปัจจุบัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม รวมถึง
ก าหนดเป้าหมายให้มีผู้ก ากับดูแลและวิเคราะห์ติดตามผลเพื่อสร้างเครือข่ายชุมชนในการดูแลผู้ต้องหา
หรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว  

3. หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมร่วมกับกรมประชาสัมพันธ์ เพื่อจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก ความรู้ทางกฎหมายส่งเสริมความเสมอภาคในการรับรู้ถึงสิทธิของประชาชนที่
ตนพึงได้รัฐจากทางภาครัฐ  

4. หน่วยงานศาลพัฒนาระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในกระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
เพื่อลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย โดยต้องพัฒนาระบบที่มีมาตรฐานเดียวกัน  
3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมของหน่วยงานภาครัฐที่ไม่อาจ
ตอบสนองความต้องการหรือความคาดหวังของประชาชน 
 2. แนวทางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่ออ านวยความ
ยุติธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 3. ปัญหาและแนวทางในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการอ านวยความยุติธรรมของ
ประเทศไทย 
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