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บทคัดยอ 

เร่ือง การพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผูวิจัย นายฉัตรชัย บางชวด    หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๖๓ 

 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ ประการแรก เพื่อศึกษาสถานะและการดำเนินงาน  
ของภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ประการ  
ที่สอง เพื่อวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานของภาคประชาสังคม      
ที่มีตอกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันและแนวโนมระยะตอไป และ
ประการสุดทาย เพื่อแสวงหาแนวทางประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมเพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใหสามารถดำเนินการไดอยาง          
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นการศึกษานี้เปนการวิจัยเอกสารประกอบการสัมภาษณ บุคคลที่เกี่ยวของ 
โดยเอกสารที่ใชเปนเอกสารชั้นตน ไดแก นโยบาย คำสั่ง คำประกาศ และ เอกสารชั้นรอง ไดแก 
บทความวิเคราะห และงานวิจัย ผลการศึกษาพบวา ประการแรกคือ องคกรภาคประชาสังคมแตละ
องคกรมีเปาหมายการทำงานแตกตางกัน แตมีความตองการในการรวมทำงานกับภาครัฐเพ่ือสนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากมีความตระหนักถึงประโยชนของ  
การรวมมือกันและผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ประการที่สองคือ การสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมมีท้ังผลกระทบดานบวกและดานลบ โดยภาครัฐตองสนับสนุนให
เกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพและสรางสรรค และประการสุดทายคือ ความรวมมือกับภาคประชาสังคม
ขึ ้นอยูกับปจจัยทั ้งภายในองคกรและภายนอกองคกร รวมไปถึงปจจัยทางการเมืองและสังคม
ภายในประเทศและตางประเทศ ดังนั้นภาครัฐจึงควรพัฒนาความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคม
อยางครอบคลุมทุกมิติ 
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Abstract 

Title State - civil society organisation cooperation development for 
proceeding in The Peace Dialogue Process in Southern Border 
Provinces.  

Field Social Psychology 
Name Mr. Chatchai Bangchuad   Course  NDC   Class 63 

 This research aims to study status and operation of civil society 
organisation (CSOs) that involve with Peace Dialogue Process along with analyzing and 
evaluating both negative and positive effects from the operation of CSOs towards 
Peace Dialogue Process. Lastly this study will also finding collaborative approach 
between state and CSOs for supporting operational effectiveness of Peace Dialogue 
Process. This research has adopted the qualitative research methodology by using in-
depth interview, documentary review, collecting and analyzing data from academic 
article, government’s policy and announcements, and national acts for solving the 
insurgency problem. The results found that; initially, each CSOs have different goals, 
but have the same intention to cooperate and support The Peace Dialogue Process of 
the government. Moreover, the cooperation between the state and CSOs can be positive 
and negative effects, therefore the government should encourage the operations of CSOs 
with creativity and effectiveness. Lastly, the cooperation between the state and CSOs 
depend on internal and external factors of organisation; thus, government should be 
focus on cooperation development with CSOs in all dimensions. 
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คำนำ 

 เอกสารงานวิจัย “การพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต” เปนสวนหนึ่งของการศึกษา
ภายใตหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๖๓ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ปองกันประเทศ ซึ่งผูวิจัยในฐานะผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ไดหยิบยกเรื ่องดังกลาวมาศึกษาวิจัย โดยเล็งเห็นวาการขับเคลื ่อน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ ่งรัฐบาลไดกำหนดใหเปนวาระแหงชาติ     
จะเปนทางออกสำคัญที่จะชวยคลี่คลายปญหาความขัดแยงในพื้นที่ดังกลาว ดวยแนวทางสันติวิธี    
นำมาสูการมีสันติสุขในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน และโดยท่ีบทบาทภาคประชาสังคม ซ่ึงมีศักยภาพในการประสาน
เชื่อมโยง และสะทอนความตองการ ท้ังประชาชนและผูเห็นตางจากรัฐไดเปนอยางดี ท่ีสำคัญยังไดรับ
ความไววางใจจากประชาชนและผูเห็นตางจากรัฐมาโดยตลอด สงผลใหเปนภาคประชาสังคมมีสถานะ
และบทบาทสำคัญในการประสานและรวมกับภาครัฐเพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 การศึกษาวิจัยดังกลาวจึงมุงเนนศึกษาสถานะและการดำเนินงานของภาคประชาสังคม    
ทั้งปจจัยหนุนเสริม และปจจัยที่เปนอุปสรรค ภายใตหลักทฤษฎีการมีสวนรวมและแนวทางสันติวิธีเพ่ือ
นำมาสูการพัฒนาแนวทางความรวมมือรวมกับภาครัฐในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหเปนไปอยางเหมาะสมยิ่งขึ ้น สำหรับวิธีการศึกษาวิจัย ผูวิจัยไดศึกษา 
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอเท็จจริง และการดำเนินการที ่เกี ่ยวของในหวงที่ผานมา รวมถึง       
การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูที่รับผิดชอบ และมีบทบาทและประสบการณโดยตรงกับกระบวนการพูดคุยฯ 
ดังกลาว ทั้งในอดีตและปจจุบัน ครอบคลุมทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะประเด็นที่เปนปจจัย
หนุนเสริมและอุปสรรคทั้งของภาคประชาสังคมและภาครัฐ นำมาสูการสังเคราะหเพื่อเสนอแนวทาง      
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 
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 จังหวัดชายแดนใตในระดับภายในประเทศและตางประเทศ    
 บทวิเคราะห          ๖๘ 
 สรุป           ๗๑ 
บทที่ ๔ การมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
 จังหวัดชายแดนภาคใต 



 ฉ 

  
 การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข   ๗๔ 
 จังหวัดชายแดนภาคใตในทัศนะของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีรัฐ 
 ท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการขับเคลื่อนงานพูดคุยฯ 

 การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข   ๘๘ 
 จังหวัดชายแดนภาคใตในทัศนะของภาคประชาสังคม 
 ท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนงานพูดคุยฯ 

 สรุป           ๙๕ 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 สรุป                  ๑๐๐ 
 ขอเสนอแนะ                 ๑๐๖ 

บรรณานุกรม                 ๑๐๘ 
ประวัติยอผูวิจัย 



 
บทที่ ๑ 

บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

   ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาที่มีเงื่อนไขของความขัดแยงในหลากหลายมิติ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงผลท่ีตามมาคือเหตุการณความรุนแรงและการสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ โดยเงื่อนไขของปญหามีความละเอียดออน ซับซอน และเชื่อมโยงกับ
ประเด็นปญหาอื ่น ๆ ไดแก ปญหาดานการเมืองและความม่ันคง อาทิการแบงแยกดินแดน 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ยาเสพติดและผูมีอิทธิพล ความยากจน 
ปญหาดานวัฒนธรรมและอัตลักษณ และปญหาอาชญากรรมขามชาติเปนตน จากเง่ือนไขของปญหาท่ี
มีความซับซอนและเกี่ยวเนื่องกันขางตน สงผล ทำใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีความยืดเยื้อ
ยาวนานและแกไขไดยากมากขึ้น นำมาซึ่งเหตุการณความรุนแรงที่สรางความสูญเสียตอทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐจนถึงปจจุบัน 
 โดยที ่สถานการณและปญหาที ่เกิดขึ ้นนำมาซึ ่ง ความรุนแรง ความขัดแยง และ 
ความไมเขาใจกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ที่เกี ่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐกับภาคประชาชน ดังนั้น  
การแกไขปญหารวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนสิ่งท่ีสำคัญ 
ซึ่งท่ีผานมาองคกรภาคประชาสังคมไดเขามามีบทบาทเปนตัวแทนของประชาชนในการเสนอปญหา
และแนวทาง เพ่ือแกไขปญหารวมกับภาครัฐท้ังนี้องคกรดังกลาว มีเปาหมายในการทำงาน เพ่ือพัฒนาคน 
ช ุมชนส วนรวมและส ั งคมส  งผลให บทบาทในการทำงานขององค กรภาคประชาส ั งคม 
มีความหลากหลายตั ้งแตการใหความชวยเหลือประชาชนที ่ไดร ับความเดือดรอน การสราง 
ความตระหนักถึงปญหาในชุมชน การเปนกระบอกเสียงสะทอนปญหาในพื้นที่ตอภาครัฐ การให
ความรูกับประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตรวมถึง การมีสวนรวมในขับเคลื่อนและนำไปสู 
การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายหรือนโยบายที่เกี ่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบกับความไดเปรียบขององคกรภาคประชาสังคมที่มีความใกลชิดและไดรับความไววางใจ 
จากประชาชนในพื้นท่ีมาก องคกรภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือนขอตอสำคัญระหวางภาครัฐและ
ประชาชนในการรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน เพื่อนำเสนอตอภาครัฐ อยางไรก็ตาม 
การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมในบางกรณีอาจไมสอดคลองกับภาครัฐ ประกอบกับ
สภาวะแวดลอมดานสังคมมีการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ สลับซับซอนและกวางขวางมากข้ึน ในขณะ 
ที่ภาครัฐยังไมสามารถเขาถึงกลุมเปราะบางกลุมยังสงผลใหองคกรภาคประชาสังคมมีบทบาทการ
ทำงานมากขึ้นทั้งในมิติของการใหความชวยเหลือ การใหความรู การใหความคุมครองรวมถึงการ
สนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ 
 ในหวงที่ผานมาภาครัฐใหความสำคัญกับการแกปญหาดวยแนวทางสันติวิธีบางอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนสวนสำคัญดังที่ปรากฏ 
ในยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ซึ่งมุงเนนใหมีการเสริมสรางความเขาใจกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐตาม
แนวทางสันติวิธีผานกลไกตาง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยอยางเปนมิตรเพื่อแกปญหารวมกัน ทั้งนี้รัฐบาล



  ๒ 
 
ไดกำหนดใหมีคำสั ่งสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๕๗ ระบุใหกระบวนการพูดคุยฯเปนวาระ
แหงชาติ ภายใตกรอบของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื ่อเปน 
การเปดพื้นที่เพื่อสำหรับปรับเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยความรุนแรงมาเปนการตอสูดวยสันติวิธี
รวมถึงเปนการสรางหลักประกันความตอเนื่องและความเชื่อมั่นของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตทุกกลุ มไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขตลอดจน  
เปดพื้นที่ใหทุกกลุมสามารถแสดงความเห็น และขอหวงกังวลในพื้นที่ไดอยางกวางขวาง นอกจากนี้ 
เพื่อใหภาครัฐไดขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯเปนไปอยางมีระบบและเอกภาพรัฐบาลไดออก คำสั่ง
สำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๒๗/๒๕๖๑ แบงการทำงานของกระบวนการพูดคุยฯ ออกเปน ๓ ระดับไดแก   
๑) คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ๒) สำนักเลขานุการ
คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (สล.คพส.) และ ๓) คณะ
ประสานงานระดับพื้นที่ เพื่อสรางความเปนเอกภาพในการทำงานทั้งในสวนนโยบายจากสวนกลาง
และในระดับพ้ืนท่ี  
 ตลอดระยะเวลาที่ภาครัฐไดดำเนินกระบวนการพูดคุยฯ สถิติเหตุการณความรุนแรง 
ในพื้นท่ีมีจำนวนลดลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจากกลุมที่กอเหตุความรุนแรงไดหันมาใชวิถีทางการเมือง
ในการเรียกรองแทนการใชความรุนแรง ในขณะท่ีประชาชนเริ ่มมีการตื ่นตัวทางการเมืองและ 
มีการรวมกลุมกันเพื่อแสดงความคิดเห็นตอการแกไขปญหาของรัฐบาลมากขึ้น ประกอบกับภาครฐัได
ใหความสำคัญกับการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน โดยหัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ  
ไดลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ อาทิ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ นักธุรกิจ 
คณะสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อนำความคิดเห็นดังกลาวประกอบการกำหนดแนวทางของ
กระบวนการพูดคุยฯ ในระยะตอไป  
 การขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ ที่ผานมาภาครัฐใหความสำคัญกับภาคประชาสังคม 
เนื่องจากภาคประชาสังคมจะเปนภาคสวนที่มีบทบาทสำคัญอยางมาก ตอบริบททั้งในประเทศและ
ตางประเทศ กลาวคือ ภาคประชาชนใหความไววางใจในการเปนผูถายทอดขอเสนอหรือปญหาตางๆ 
ผานชองทางขององคกรภาคประชาสังคมไปสูภาครัฐ นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังมีบทบาทสำคัญ 
ในการรวมแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะบทบาทในดานการศึกษา ประเมิน และ
รวบรวมขอเสนอแนะและขอคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่และกลุมผูเห็นตางจากรัฐ ทั้งนี้ขอมูล
ดังกลาวเปนประโยชนตอการวิเคราะห และกำหนดแนวทางการดำเนินงานของคณะพูดคุยเพื่อสันตสิุข
จังหวัดชายแดนภาคใต นำมาสูการตอบสนองความตองการของประชาชาในพื้นท่ีไดอยางแทจริง
ปจจุบันองคกรภาคประชาสังคมมีความตื่นตัวและตองการเขามาดำเนินงานรวมกับภาครัฐมากข้ึน 
โดยเฉพาะการมีศักยภาพในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในเวทีระหวางประเทศ อาทิ การมีความ
รวมมือกับองคการระหวางประเทศและองคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ในการดำเนินกิจกรรม
ในพื้นที่ รวมถึงการมีปฏิสัมพันธกับทั้งกลุมผูเห็นตางจากรัฐ ทั้งที่อยูในประเทศและในตางประเทศ  
ซึ่ง สงผลกระทบสำคัญตอการแกปญหาในพื้นที่ จำเปนที่ภาครัฐตองแสวงหาและสรางความรวมมือกับ
ภาคประชาสังคมเพ่ือใชศักยภาพขององคกรภาคประชาสังคมเชิงสรางสรรคมาสนับสนุนกระบวนการ
พูดคุย ใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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 องคกรภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีบทบาทสำคัญในปจจุบัน  
ในการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ผานการทำงานและดำเนิน
กิจกรรมรวมกับเครือขายภาคประชาสังคม และภาคประชาชน รวมถึงภาควิชาการ สถาบันการศึกษา 
ในการจัดทำงานวิจัยท่ีเปนขอมูลสำคัญในการเสนอตอรัฐบาล สำหรับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตและสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ยังมีการจัดเวที
สาธารณะ การเสวนาเชิงวิชาการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกิจกรรม
สำคัญท่ีกลุมองคกรภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษา ไดรวมมือกันจัดทำ
คือ การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ 
PEACE Survey ท่ีมีการสำรวจแลวถึง ๕ ครั้ง โดยเปนความรวมมือกันระหวางองคกรภาคประชาสังคม 
อาทิ สภาประชาสังคมชายแดนใต เครือขายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ วิทยาลัยประชาชน และสถาบัน
วิชาการ ในการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยอาศัยภาค
ประชาสังคมที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนในการเก็บขอมูลเชิงลึก ซึ่งผลการเก็บขอมูลและ
การศึกษา เปนประโยชนตอการกำหนดแนวทางการดำเนินนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตและกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขฯ ในทางกลับกันการทำงานของ 
ภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชน สามารถเปนกระจกสะทอนการดำเนินงานของภาครัฐได 
โดยอาจผานเวทีการเสวนาหรือเวทีสาธารณะในประเด็นการดำเนินงานของภาครัฐอยางตรงไปตรงมา 
เพ่ือวิพากษวิจารณการแกไขปญหาของภาครัฐ เชน กลุม Civic Woman กลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) 
เปนตน จะเห็นไดวาการดำเนินกิจกรรมขององคกรภาคประชาสังคมสามารถเปนสิ่งที่สนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ได ในขณะเดียวกันการวิพากษการทำงานก็สามารถเปนคุณและโทษ
ตอการทำงานของภาครัฐได หากไมมีการชี้แจงขอมูลท่ีถูกตอง เพ่ือใหประชาชนและสังคมรับทราบ  
 ดวยสถานภาพและบทบาทสำคัญของภาคประชาสังคมที่เกี ่ยวของกับกระบวนการ
พูดคุยฯที่ระบุขางตน จำเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐตองทราบและเขาใจถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ อยางชัดเจน รวมถึงทัศนคติตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ร วมก ับภาคร ัฐโดยเฉพาะเหต ุผลการให ความร วมม ือหร ือไม  ให ความร วมม ือใน 
การดำเน ินกระบวนการพูดค ุยฯเพ ื ่อปร ับแนวทางบร ิหารจ ัดการ และประสานความร วมมือ 
ใหสนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯอยางเหมาะสม รวมถึงการแกไขปญหาและขอจำกัดที่มีผลตอการ
ประสานความรวมมือดังกลาว นำไปสูการเก้ือหนุนและดำเนินการรวมกันอยางประสานสอดคลองกันตอไป 
 ดังนั้นจึงเปนที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุงศึกษาสถานะและการดำเนินงานขององคกร
ภาคประชาสังคม รวมถึงผลกระทบทางดานบวกและดานลบ ตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อแสวงหาความรวมมือและการประสานสนับสนุนภาครัฐในการรวมแกไข
ปญหาอยางสรางสรรคและเหมาะสมตอไป  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ ื ่อศ ึกษาสถานะและการดำเน ินงานของภาคประชาสังคมที ่เก ี ่ยวข องกับ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
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 ๒. เพื่อวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานของภาค
ประชาสังคมท่ีมีตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ในปจจุบันและแนวโนมระยะตอไป 
 ๓. เพื่อแสวงหาแนวทางประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 
เพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใหสามารถดำเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  งานวิจัยชิ ้นนี้เนนการศึกษาและวิเคราะหเงื ่อนไขและระดับการมีสวนรวมของ 
ภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยพิจารณาจากแนวทาง
และวิสัยทัศนขององคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ รวมถึงศึกษาถึงผลดานบวกและผลดานลบของ
การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 
 
 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
  งานวิจัยชิ้นนี้ใชวิธีการสัมภาษณกลุมประชากร ๒ กลุม ไดแก  
  ๒.๑ ผูบริหารและเจาหนาที่ภาครัฐในหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุย 
เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อาทิ สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการตางประเทศ เปนตน 
  ๒.๒ ภาคสวนอ่ืนนอกภาครัฐ ท่ีอยูในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อำเภอ
ในจังหวัดสงขลา อาทิ องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ นักวิชาการ เปนตน 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research)ดังนี้  
 ๑. การรวบรวมขอมูล 
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐในหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพูดคุยฯ และภาคสวนอ่ืนนอกภาครัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
  ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยใชนโยบายและแผนประกาศคำสั่งที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
รวมถึงบทความงานวิจัยวิทยานิพนธและหนังสือวิชาการ 
 ๒.การวิเคราะหขอมูล  
  งานวิจัยชิ้นนี ้ดำเนินกระบวนการวิจัยดวยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารทางวิชาการแนวคิดทฤษฎีบทความ รวมไปถึงเนื ้อหาของนโยบายประกาศและคำสั ่งท่ี
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เก่ียวของกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมภายใตแนวทาง
สันติวิธีนอกจากนี้มีการเก็บขอมูลจากงานวิจัยวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคมในการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ รวมไปถึงสื่อสิงพิมพสื่อออนไลนและหนังสือท่ีผูเชี่ยวชาญดาน
ปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดคลุกคลีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลท่ีมีประโยชนตอการวิเคราะห
งานวิจัยชิ้นนี้เพ่ือนำมาอางอิงประกอบการศึกษา นอกจากนี้จะมีการเก็บขอมูลจากเหตุการณตัวอยาง
ซึ่งเปนกรณีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ
ตลอดชวงท่ีผานมาเพ่ือศึกษาวิธีการดำเนินงานรวมกับรัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 
 
 ๓. การนำเสนอขอมูล 
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ 
จากการวิจัย เพื่อแสวงหาแนวทางการเสริมสรางความรวมมือในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ 
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทำใหทราบถึงสถานะและการดำเนินงานของภาคประชาสังคมที ่เกี ่ยวของกับ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒. ทำใหทราบถึงผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานของภาคประชาสังคมท่ี
มีตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันและแนวโนมระยะตอไป 
 ๓. ผลการวิจัยจะทำใหสามารถวิเคราะหหาแนวทางประสานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
ใหสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คำจำกัดความ 

ภาคประชาสังคม    หมายถึง  กลุมบุคคลหรือเครือขายที่รวมตัวกันในรูปแบบองคกร และมี
   เปาหมายในการทำงานเพื่อพัฒนาคน ชุมชนสวนรวมและ
   สังคม โดยเปนการรวมตัวที่มีการจดทะเบียนและยังไมจด
   ทะเบียน โดยสามารถจำแนกได ๒ ประเภทคือ กลุมที่อยู
   ภายในประเทศ และท่ีอยูตางประเทศ 
การมีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมีบทบาทเปนสำคัญที่สงผลการ

กระทำนั ้นถึงร ัฐบาลหรือผู นำทางการเมืองทั ้งในระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติ เชน การไปใชสิทธิเลือกตั้งการชุมนุม
เรียกรองของประชาชนทางการเมืองการตัดสินใจเชิงนโยบาย
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ของรัฐบาลอันมีผลตอประชาชนทั้งทางตรงและทางออม
การทำประชาพิจารณซึ่งผลแหงการมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมือง อาจสำเร็จหรือไมสำเร็จก็ได 

สันติวิธี   หมายถึง แนวปฏิบัติในการเผชิญหนากับปญหาและความขัดแยงใน
รูปแบบตางๆโดยไมใชกาลังและวางอยู บนหลักการของ 
การแสวงหาความจริง 

นโยบายดานความม่ันคง หมายถึง นโยบายและแผนประกาศคำสั่งท่ีเก่ียวของกับ ก า ร แ ก  ไ ข
ปญหาจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ของร ัฐบาลท่ีดำเน ินการ 
โดยหนวยงานดานความม่ันคง 

หนวยงานดานความม่ันคง หมายถึง หนวยงานภาครัฐที ่มีความรับผิดชอบในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตในประเด็นดานความม่ันคง ไดแก สมช. 
และ กอ.รมน.ภาค ๔ สวนหนา 



 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การศึกษาในหัวขอ การพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชา 
ยแดนภาคใต ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสารแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ จาก
หนังสือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และวิทยานิพนธ เพ่ือเปนแนวในการศึกษา โดยไดมีการนำทฤษฎีและ
แนวคิดท่ีเก่ียวของมาใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเรื่องกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง  
 ๒. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเรื่องสันติวิธี 
 ๓. ประกาศ คำสั ่ง และขอเสนอของภาครัฐที่เกี ่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตดวยแนวทางสันติวิธี 
 ๔. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดและทฤษฎีเรื่องกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 

 กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาสังคม ถือเปนกลไกในการพัฒนา
ความรวมมือเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตที่สำคัญ ฉะนั้น จึง
จำเปนตองศึกษาถึงความหมาย รูปแบบและปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง ดังนี้ 

 ๑.ความหมายและรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

  ๑.๑ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร0

1ไดใหความหมายของการมีสวน
รวม (Participation) วา การไดเขาไปเกี่ยวของ ท่ีอาจเปนการเขารวมแบบทางตรงหรือทางออมใน
การทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งก็ได โดยอาจจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคน หรือองคกระประชาชนไดอาสา
เขามามีสวนรวมในการกระทำกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เริ่มตั้งแตการคิด การตัดสินใจ การรวมลง
มือปฏิบัติ โดยมีความเขาใจในปญหาและสิทธิของตน การมีสวนรวมนั้นเกี่ยวของในดานจิตใจ และ
อารมณความรูสึกของบุคคลในสถานการณกลุมที่จะกระตุนใหเกิดการสรางสรรคที่จะกระทำใหบรรลุ
เปาหมายของกลุ ม การมีสวนรวม จึงหมายถึงการเขาไปมีสวนรวมทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง       
อาจเปนการเขารวมแบบทางตรงหรือทางออมก็ได และยังเปนวิธีการที่ผูนำสามารถนำมาปรับใชใน
การจูงใจและสรางขวัญกำลังใจใหแกสมาชิก 

 
1สำนักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร.การมีส วนรวมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย(กรุงเทพฯ สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561). 



 

๙ 

   นอกจากนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไดใหความหมายของคำวา 
การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) วาคือการกระทำใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความ
เต็มใจ ไมวาจะประสบความสำเร็จหรือไม และไมมีการกำหนดรูปแบบของการกระทำ เพ่ือผลในการท่ี
จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐ หรือตอการบริหารของรัฐ ตลอดจนอิทธิพลตอการกำหนด
นโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดับทองถิ่นและระดับชาติ ดังนั้น การมีสวนรวมทางการ
เมืองจะมีลักษณะสำคัญ ๒ ประการ คือ ๑) ตองเปนไปดวยความสมัครใจ และ ๒) ตองมีจุดมุงหมาย
เพ่ือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูมีอำนาจ นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนไปตาม
ระบบการเมืองและระบบกฎหมายที่ใหกระทำได หรืออาจใชวิธีการที่ไมถูกตองตามกฎหมายก็ได ซ่ึง
รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แบงออกเปน ๔ แนวคิด ไดแก 

   ๑.๑.๑ การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
(Direct Democracy) การมีสวนรวมรูปแบบนี้ประชาชนจะทำหนาที่เปนสภา โดยทุกคนจะมี
สวนรวมในการประชุมหรือพิจารณาดวยตัวเอง บนพื้นฐานความเชื่อวาประชาชนทุกคนมีสวนรวมใน
การกำหนดกฎเกณฑในสังคม แตเมื ่อจำนวนของประชาชนในสังคมมีมากขึ้น ทำใหสังคมมีความ
ซับซอนขึ้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงกลายเปนเรื ่องยากที่จะทำใหเกิดเปน
รูปธรรม เพราะประชาชนทุกคนไมสามรถเขามาใชอำนาจของตนเองไดในทุกกิจกรรมของประเทศ  

   ๑.๑.๒ การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน หรือประชาธ ิปไตยโดยออม (Representative Democracy) คือการให
ประชาชนไดเลือกผูแทนของตนเขาไปใชอำนาจอธิปไตยแทนตัวประชาชนในรัฐสภา ผานระบบการเลือกตั้ง 

   ๑.๑.๓. การม ีส วนร วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธ ิป ไตยแบบม ี ส  วนร  วม  (Participatory Democracy)  หร ือท ี ่ เ ร ี ย กว า 
“ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” เปนการผสมกันระหวางการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรงมารวมกับแบบตัวแทน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในทางการเมือง
การปกครองมากยิ่งขึ ้น  โดยใหประชาชนมีอำนาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรืองท่ี
สำคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอการดำเนินชีวิต และวิถีชีวิตของประชาชน อำนาจในการตรวจสอบและ
ควบคุมการทำงานของผูแทน ซ่ึงก็คือ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี รวมทั้งเปดโอกาสใหสถาบันทางการเมือง
ตาง ๆ อาทิ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สื่อมวลชนสามารถทำหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการใชอำนาจรัฐไดอยางเต็มท่ี  

   ๑.๑.๔ การมีส วนร วมทางการเม ืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย (Deliberative Democracy) เปนการมีสวนรวมภาคการเมือง เปนความ
พยายามที่จะแกไขปญหาที่เกิดจากขอบกพรองของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เปนรูปแบบสถาบันท่ี
ตายตัว ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนที่มีความซับซอน และมีความแตกตาง
หลากหลายได ทั ้งน ี ้  หลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงไมได เป นสิ ่งที ่ข ัดแยงกับระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะระบอบทั้งสองแบบสามารถอยูรวมกันได โดยแบบถกแถลงจะชวย



 

๑๐ 

แกไขปญหาขอบกพรองตาง ๆ ของระบบการเมืองแบบตัวแทน โดยการมีสวนรวมของภาคพลเมืองท่ี
มีความสำนึกการการเมือง และมีจิตสาธารณะรวมหมู รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ที่เห็นไดชัด
คือ การท่ีภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองเขารวมกันวิเคราะห แลกเปลี่ยนถกแถลงกัน เพื่อนำเสนอ
แนวคิดของตนในการสรางนโยบายที ่เหมาะสมสำหรับตนเอง หลักการสำคัญของการมีสวนรวม
รูปแบบนี้คือ ใหประชาชนทุกคน ไดมีสวนรวมในการเสนอแนะ และตอบสนองขอเรียกรองเพื่อให
ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลนำไปปฏิบัติตอไป  
   การมีสวนรวมทางการเมืองหลากหลายรูปแบบเหลานี้จะทำใหประชาชนไดมี  
สวนรวมทางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงจะเปนกลไกหนึ่งใหประชาชนไดสื่อสารกับภาครัฐมากข้ึน เพ่ือใหเกิด
การตัดสินใจที่ดี และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน รวมทั้ง มีโอกาสผสานผลประโยชนรวมกัน
ทำใหการดำเนินนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปลี ่ยนผานไปสู  “การเปนประเด็น
สาธารณะ” ท่ีทุกภาคสวนตองใหความสนใจ ที่สำคัญคือการมีสวนรวมทางการเมือง และกิจกรรม
ทางการเมือง เปนเรื่องราวของ “นักการเมือง ไปสูการเปนเรื่องของทุกคน” 

  ๑.๒ สรุตา พลไธสงค และ ประกิต กันยาบาล1

2 การมีสวนรวมทางการเมือง 
(Political Participation) โดยหลักการแลวหมายถึงการเขารวมหรือการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเมืองของประชาชน โดยมีจุดมุงหมายที่จะมีสิทธิในการปกครองหรือเขาไปมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของรัฐบาล คำวาการมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีความหมายครอบคลุมถึงกิจกรรมของ
ประชาชนในสวนที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการดำเนินงานของรัฐบาลและการเรียกรองตอรัฐบาลให
ตอบสนองหรือดำเนินการตามท่ีประชาชนหรือสังคมปรารถนา รวมท้ังการกระทำใดๆ ท่ีมุงจะเขามามี
อิทธิพลตอการคัดเลือกบุคคล การตัดสินนโยบาย การทำกิจกรรมของรัฐบาล ยิ่งกวานั้น คำวาการมี
สวนรวมทางการเมืองในความหมายกวาง อาจรวมถึงการแสดงออก ถึงความสนใจและติดตาม
เรื่องราวทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น การวิจารณ การออกเสียงเลือกตั้ง จนถึงการเขารวม
กิจกรรมทางการเมืองอยางจริงจัง  

  ๑.๓ Myron Weiner ไดเสนอวาการมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึงการ
ปฏิบัติการโดยสมัครใจใดๆที่ไมวาจะบรรลุผลสำเร็จหรือไม จะมีการจัดการหรือไมมีเกิดขึ้นเปนครั้ง
คราวหรือตอเนื่อง และจะใชวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม โดยมีจุดมุงหมายที่จะมี
อิทธิพลตอการเลือกใชนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูนำทาง 
การเมืองในระดับตางๆท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินนอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นตอง
มีองคประกอบยอย ๓ อยาง ไดแก ๑.ตองมีกิจกรรมหรือการดำเนินการได เชน การพบปะพูดคุย

 
2สรุตา พลไธสงค และ ประกิต กันยาบาล.“การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ี

ประกอบอาชีพในภาคธุรกิจเอกชน :ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมลูกคาและบุคลากรของ บริษัท เอ็น.อาร. 
เอ็นจิเนียริ่ง จำกัด, สำนักงานใหญ (กรุงเทพมหานคร),วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา. 
ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๓ (ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘). หนา ๒๑๓. 



 

๑๑ 

ติดตอประสานงาน ๒.ตองเปนกิจกรรมที่ทำโดยความสมัครใจหรือเปนเรื่องของการแสดงออกสวน
บุคคล และ ๓.ตองมีทางเลือกในการเขารวมท่ีหลากหลายอยูเสมอ 

  ๑.๔ สมบัติ ธำรงธัญวงศ เห็นวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนทั้งเปาหมาย
และกระบวนการทางการเมือง กลาวคือ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเปาหมายสำคัญของการ
พัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนีชี้วัดท่ี
สำคัญประการหนึ่งของระบบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูงหรือต่ำ
พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สังคมที่ประชาชนมีระดับการมีสวน
รวมทางการเมืองสูงยอมมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง ในทางตรงกันขามถาสังคมใดมีระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองต่ำแสดงวาสังคมนั้นจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยต่ำโดยนักวิชาการทาง
รัฐศาสตรบางกลุ มจึงถือวาการพัฒนาทางการเมืองคือการทำใหประชาชนมีสวนรวมการเมือง
ความสำเร็จของการพัฒนาทางการเมืองจึงขึ้นกับระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
เปนสำคัญ เพราะฉะนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนเปาหมายของการพัฒนาทางการเมือง
โดยตรงโดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตยในสวนของกระบวนการทางการเมือง
นั้นการมีสวนรวมทางการเมืองแทจริงคือการแสดงออกซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม
กิจกรรมเหลานี้กอใหเกิดความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมการเมืองและความสัมพันธระหวาง
สมาชิกกับองคกรทางการเมือง รวมท้ัง ความสัมพันธระหวางประชาชนกับรฐับาล การแสดงออกถึงกิจกรรม
ทางการเมืองเหลานีคื้อกระบวนการทางการเมืองซ่ึงจะนำไปสูการบรรลุเปาหมายท่ีประชาชนตองการ 
  โดยสรุปจากความคิดที ่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง หมายถึง การที่สมาชิกของสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งความคิด และการ
กระทำทางการเมืองตามความสมัครใจโดยถูกตองหรือไมถูกตองตามกฎหมาย ใชกำลังหรือไมใชกำลัง
สำเร็จหรือลมเหลว มีจุดมุงหมายทั้งทางตรงและทางออมเพื่อที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการ
กำหนดนโยบายและการดำเนินงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน 

 

 ๒. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
 นักสังคมศาสตรใหความสนใจเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลหรือเปนสาเหตุของการมีสวน
รวมทางการเมือง โดยหาเหตุผลวา เหตุใดสังคมหนึ่งจึงมีการขยายตัวของการมีสวนรวมทางดาน
การเมืองอยางรวดเร็ว แตในอีกสังคมหนึ่งยังมีลักษณะท่ีเกือบไมมีสวนรวมทางการเมือง ปจจัยตางๆ 
ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก ปจจัยสวนบุคคลปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัย
คุณลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยนักสังคมศาสตรใหทัศนะไว สรุปดังนี้ 

 ๒.๑ ปจจัยสวนบุคคล ไดแกทัศนคติทางการเมืองความเชื่อแรงขับบุคลิกภาพ 
ความตองการทางดานจิตใจและรางกาย 
  ๒.๒ ปจจัยทางดานสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมซึ่งมีผลตอการมีสวน
รวมทางการเมืองท่ีสำคัญมี ดังนี้ 



 

๑๒ 

  ๑. การพัฒนา เมื ่อสังคมมีการพัฒนาก็จะขยายตัวไปสูความทันสมัย  
โดยมี การขยายตัวของเมือง มีการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ เมื่อมีการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคมแลว ประชาชนก็จะมีระดับการศึกษาสูงข้ึน มีความคาดหวังและมีความทะเยอทะยานสูงข้ึน 
เปนเพราะเกิดจากการเปลี ่ยนแปลงทัศนคติทางสังคม ขณะเดียวกันถาสังคมมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ต่ำ ประชาชนมีความคับของใจและหากความคับของใจนั้นไมไดรับการแกไข
ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยสรางขอเรียกรองเขาสูระบบการเมืองมากยิ่งข้ึน 
  ๒. กลุ มการเมืองหรือสถาบันทางการเมืองเกิดขึ ้นจากการรวมกลุม
ผลประโยชนของบุคคล การรวมตัวกันของบุคคลที่มีผลประโยชนคลายคลึงกันเหลานี้จะผลักดันให
กลุมการเมืองหรือสถาบันทางการเมือง สนับสนุนการดำเนินนโยบายทางการเมืองที่เปนประโยชน   
ตอกลุมของตนใหมากท่ีสุด จึงมีลักษณะการเขารวมทางการเมืองในลักษณะตาง ๆ เชน การไปใชสิทธิ์
เลือกตั้งพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดการเมืองหนึ่งการใหเงินสนับสนุนพรรคเปนตน 
  ๓. ลักษณะการเลือกตั้งปจจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมทาง 
การเมืองโดยเฉพาะดานการเลือกตั้งคือความรูสึกท่ีมีตอการเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโนมท่ีจะไปเลือกตั้ง 
เพราะเขารูสึกวาเปนสิ่งสำคัญ นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่น ๆ เชน ความเขาใจในการเลือกผูสมัครการ
โฆษณาสื่อสารตลอดจนเขตเลือกตั้งท่ีมีความชัดเจน เปนตน 

 ๒.๓ ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ เปนตัวแปรที่มีผลตอการเขามามี
สวนรวมทางการเมืองที่เปนรูปธรรมและชัดเจนมากที่สุด ตัวแปรอิสระที่มีผลตอการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง ไดแก การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม อายุ ความแตกตางทางเพศ อาชีพ รายได ปจจัย
เหลานี้ มีสหสัมพันธสูงตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

แนวคิดสันติวิธี (Peaceful Means) 

 แนวคิดสันติวิธีเปนการศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาหรือจัดการกับ
ความขัดแยงโดยวิธีการของสันติวิธีมีความหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือเปนการแสวงหาแนวทางท่ีไมใชความ
รุนแรงทั้งทางตรง ความรุนแรงเชิงโครงสราง และความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม ซึ่งคำวา “สันติวิธี” ได
ถูกอธิบายและมีการใหความหมายอยางชัดเจนมากข้ึน ดังนี ้

๑. ชัยวัฒน สถาอานันท23  
  ไดกลาววา คำวาสันติวิธี เปนคำที่มีความคลายคลึงกับคำวา ความดี ความยุติธรรม 
และประชาธิปไตย และดวยเหตุที่คำวาสันติวิธียังไมมีความหมายที่ลงตัว จึงเกิดการถกเถียงตลอด
มาถึงความหมาย เพราะการใหความหมายยอมสงผลตอเรื่องความเขาใจในคำวา อำนาจ ความขัดแยง 
และศีลธรรมควบคูกันไป ชัยวัฒน ไดมุงอภิปรายถึงความซับซอนของคำวา สันติวิธี โดยเริ่มตนจาก

 
3ช ัยว ัฒน  สถาอาน ันท , "ส ันต ิว ิธี ," ในสาราน ุกรมว ิชาช ีพคร ู เฉล ิมพระเก ียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา7 รอบ5 
ธันวาคม2554 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสกสค. ลาดพราว, 2554). 



 

๑๓ 

การอธิบายถึงสันติวิธีที่เกิดขึ้นในสังคมไทย และอธิบายใหเห็นถึงการใชคำวาสันติวิธีและความหมาย
ในวงวิชาการนานาชาติ และสุดทายจะกลาวถึง การตั ้งคำถามวา สันติวิธีควรเกิดขึ ้นเมื ่อเกิด
ความสัมพันธของเปาหมาย ความเชื่อ และความขัดแยง โดย ชัยวัฒน ไดกลาวถึงที่มาของสันติวิธี    
ในสังคมไทย การใชในวงวิชาการนานาชาติและความสัมพันธระหวางสันติวิธีกับ เปาหมาย ความเชื่อ และ
ความขัดแยง ดังนี้ 
   ๑.๑ สันติวิธ ีในสังคมไทย คำวา “สันติว ิธี” ไดปรากฏขึ ้นครั ้งแรกใน
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุวาเปนคำนาม และใหความหมายวา “วิธีที่จะ
กอใหเกิดความสงบ เชน เจรจาสงบศึกษาสันติวิธี” โดยขอสังเกตคือ แมวาจะไมปรากฏคำวาสันติวิธี
ในพจนานุกรมฉบับกอนๆ แตปรากฏคำวา อหิงสา ในพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถานตลอดมา 
โดยใหความหมายวา “ความไมเบียดเบียน การเวนจากการทำราย” แตในขณะเดียวกัน คำวาสันติวิธี 
ไดปรากฏในแวดวงหนวยงานราชการ โดยปรากฏอยูในความเปนมาของกระทรวงการตางประเทศ 
นอกจากนี้ยังเคยปรากฏในเอกสารราชการของกระทรวงการตางประเทศที่เปนเอกสารแปลจาก
อาเซียนเมื ่อป พ.ศ.๒๕๑๙ ตอมาไดม ีคำสั ่งสำนักงานสภาความมั ่นคงแหงชาติ ลงนามโดย
นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร แตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรสันติวิธีขึ้น ซึ่งนาจะเปนครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรโลกที่มีคณะกรรมการยุทธศาสตรสันติวิธีอยูภายใตสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
เพราะตำแหนงท่ีสันติวิธีควรอยู ถาไมอยูตรงขามรัฐก็ไมเคยใกลชิดกับรัฐ โดยเฉพาะแวดวงความม่ันคง
มากอน โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดผลักดันใหเกิดคำสั่งและนโยบายสำคัญ ๆ หลายฉบับ แตสุดทาย    
ก็ถูกยกเลิกโดยคำสั่งสภาความม่ันคงแหงชาติ ในวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
   ในสวนของภาคประชาชน คำวา “สันติวิธี” ไดกลายเปนแนวปฏิบัติในการ
เผชิญหนากันในความขัดแยงรูปแบบตาง ๆ กวาหลายสิบปท่ีผานมา โดยเฉพาะกลุมภาคประชาสังคม
ที่ตอสูกับความยากจน เพื่อรักษาทรัพยากรของตนเอง เชน สมัชชาคนจน แตในระยะหลังกลายเปน
คำท่ีถูกใชเพ่ือการตอสูทางการเมือง ระหวางฝายตาง ๆ ในสังคมไทย  

   ๑.๒ สันติวิธีกับความหมายอันหลากหลาย การใหความหมายของคำวา 
สันติวิธี ในวงการความสัมพันธระหวางประเทศเขาใจไดไมยาก เนื่องจากยึดหลักวิธีทางการทูตดวย
การเจรจา กับการใชวิธีการทางการทหารดวยการทำสงคราม โดยในภาษาอังกฤษ สันติวิธีจะใชคำวา 
Peaceful Means โดยคำนี้ ถูกนำไปใชอยางหลากหลายเพื่อเปนทางเลือกในการเผชิญภัยทางสังคม 
การเมือง หรือการแกไขปญหาสวนตัว ซึ ่งในปจจุบ ันเมื ่อเช ื ่อมโยงคำวา ส ันติว ิธ ี ก ับคำวา 
nonviolence ก็จะพบพัฒนาการที ่ช ัดเจน และเฉพาะเจาะจงมากขึ ้น โดยเฉพาะในแงของให
ความหมายและการใชงาน เชน ในงานสำคัญของ Glenn D. Paige ที่ชื่อรัฐศาสตรไมฆา ซึ่งเสนอ
แนวทางในการไมฆา มาแทนสันติวิธี ดวยความเคารพในชีวิต จึงมีการกำหนดเปาหมายของโลกท่ี
ปราศจากการฆาท่ีวัดไดและเห็นไดชัดเจน  
   ในขณะที่สังคมไทย สันติวิธี ยังแพรหลายครอบคลุมแนวคิดและแนวปฏิบัติ
หลากหลายแนว ไมวาจะเปนแนวทางสันตินิยม ที่เนนการตอตานสงคราม แนวทางการจัดการความ
ขัดแยงท่ีใหความสำคัญกับการเจรจาไกลเกลี่ย หรือการใชกระบวนการทางศาล หรือแนวทางการตอสู 



 

๑๔ 

โดยไมใชความรุนแรง ซ่ึงเปนแนวทางการตอสูท่ีท่ัวโลกเนน ในชวงศตวรรษท่ีแลว เชน การปลดปลอย
อินเดียของคานธี การลมมารกอสในฟลิปปนส การหยุดการเหยียดผิวในแอฟริกาใต และเหตุการณอ่ืน ๆ 
ที่ประสบความสำเร็จและลมเหลว เปนตน แตในวงการวิชาการระหวางประเทศปรากฏวา ในระยะ
หลังงานเขียนดานสันติวิธี มักจะใชคำวาสันติวิธี (nonviolence) เปนชื่อรอง หรือไมก็แทนดวยคำวา 
การไมใชอาวุธ ซึ่งงานเขียนเหลานี้ลวนไดรับอิทธิพลมาจากงานของ Gene Sharp ซึ่งใหตัวอยางการ
ตอสูดวยสันติวิธีถึง ๑๙๘ กรณี โดยแบงเปนการประทวง การไมใหความรวมมือ และการแทรกแซง     
ท่ีจะสงผลถึงอำนาจ ทำใหฝายท่ีมีอำนาจยอมเปลี่ยนใจ หรือประนีประนอมในท่ีสุด 
   Sharp ไดใหความหมายของสันติวิธีแบบแคบ 3

4 ที่หมายถึงการไมทำราย 
หรือไมขูเข็ญวาจะทำรายรางกายของมนุษยอีกคนหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง และยังเนนการใชสันติวิธีเพ่ือ
ตอตานขัดขืนกับระบอบเผด็จการ เพ่ือเอาชนะระบบอาณานิคม ปกปองประชาธิปไตย และสรางสรรค
ความเสมอภาคทางเชื้อชาติ แนวทฤษฎีนี้เชื่อวาระบอบเผด็จการตาง ๆ ไมสามารถคงอยูไดหากไมได
รับความรวมมือยินยอมจากคนในสังคม การเมือง สันติวิธี จึงหมายถึงทั้งการปฏิเสธอำนาจของฝายท่ี
กดข่ีในรูปแบบตาง ๆ และการสรางอำนาจใหกับกลุมของตน ผานกระบวนการสื่อสาร การจัดกลุมองคกร 
การทาทาย รบกวน และการนำเสนอทางเลือก 

   ๑.๓ สันติวิธีกับคำถามหลัก สันติวิธีนาจะเปนแนวทางสำหรับผูคนที่จงใจ
พยายามจะไมใชความรุนแรงตอฝายท่ีอยูตรงขามกับตน ไมวาจะเปนทางกายภาพหรือทางจิตใจ แตก็
ยังมีคงมีปญหาอยูในเรื่องของเปาหมายกับวิธีการ เพราะบางคนเห็นวา สันติวิธีดำรงโดยขึ้นอยูกับ
เปาหมาย แปลวา สันติวิธีตองใชเพ่ือเปาหมายท่ีดี เพ่ือชวยเหลือคนท่ีถูกรังแก แตในบางกลุมก็มองวา
เปาหมายของสันติวิธีคือการเปลี่ยนแปลงสังคมอยางถึงรากถึงโคนในระดับโครงสรางเทานั้น แตบาง
กลุมก็ไมไดใชเพ่ือบรรลุเปาหมายสำคัญ ในบางครั้งความสำคัญของสันติวิธีอยูท่ีความเปนวิธีการ ไมวา
จะตั้งใจใชไปเพ่ืออะไร แตสุดทายแลวเม่ือใชสันติวิธีเปนหนทาง วิธีการท่ีถูกเลือกก็สงผลตอเปาหมาย
ที่เลือกไปอยูดี ทั้งนี้ นอกจากเรื่องเปาหมายและวิธีการแลว เมื่อเลือกใชสันติวิธี ไมวาจะเปนปจเจก
หรือกลุมคนก็จะพบเจอกับคำถาม ๓ ประการ ไดแก  

  ๑. ผูใชสันติวิธีคิดถึงสันติวิธีในระดับใด บางฝายอาจเห็นวาเปนวิถีชีวิต (way 
of life) บางฝายมองวาเปนวิธีที่จะบรรลุเปาหมายของตน และเนนในเรื่องของการวางยุทธศาสตร 
แผนการ อาจกลาวไดวา ในสายนี้อาจใสใจกับแนวทางปฏิบัติของตนนอยกวาการวางแผนจัดองคกร
ของกระบวนการสันติวิธี  

  ๒. สันติวิธีไมจำเปนตองเกี่ยวของกับศาสนา เนื่องจากสันติวิธีเปนวิธีการท่ี
ทรงประสิทธิภาพในการนำมาใชแกไขปญหาบานเมือง และเปนวิธีการที่ใครๆก็มีสวนรวมได ซ่ึง
สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย  

  ๓. สันติวิธีสัมพันธกับความขัดแยงอยางไรบางฝายเห็นวานอกจากสันติวิธีจะ
ไมผิดกฎหมายแลว ยังตองเปนวิธีที่ไมเกี่ยวของกับความขัดแยง ถาใชวิธีนี้แลวเกิดความขัดแยงถือวา
ไมใชสันติวิธี แตหากดูแนวคิดของนักสันติวิธีของโลก การใชสันติวิธีจะเกี่ยวของกับความขัดแยง
โดยตรง บางฝายก็เชื่อวาสันติวิธีเปนไปเพ่ือยุติความขัดแยง  

 
4ชัยวัฒน สถาอานันท, เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙๖. 



 

๑๕ 

 กลาวโดยสรุปคือสันติวิธีเปนทั้งความคิดและเปนสิ่งที่ยังคงอยูทั้งในสังคมไทยและสังคม
โลก จึงจำเปนตองทำความเขาใจกับที ่มา พลวัต และผลของการใชสันติวิธีในการเผชิญปญหา 
ขณะเดียวกันก็ตระหนักในความซับซอน และปญหาที่ยังอยูคูกับคำทฤษฎีและแนวปฏิบัตินี้ เพื่อสราง
ทางเลือกในการเผชิญหนากับความขัดแยงโดยไมตองคำสาปของความรุนแรง 

นอกจากนี้ ชัยวัฒน สถาอานันท ยังเคยไดกลาวถึงแนวคิดของการใหอภัย โดยในงาน
เรื่อง อภัยวิถี : มิตร/ศัตรู การเมืองแหงการใหอภัย ซึ่งไดกลาววาการใหอภัยเกี่ยวพันกับประเด็น
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5ไดแก ๑) ความสัมพันธเชิงอำนาจการใหอภัยจะไมสามารถเกิดขึ้นไดจริงถาหาก
ผูใหอภัยกับเหยื่อ ยังอยูในสถานะที่ต่ำกวา ตองปรับความสัมพันธทางอำนาจใหเทาเทียมกัน ก็จะทำ
ใหเกิดการใหอภัยและไมเกิดการมองวาอีกฝายเปนศัตรู ๒) เวลาและความทรงจำ การใหอภัยเปนการ
จำแลวใหอภัย (Remember and Forgive) ไมใชการลืม การจำคือจำสิ่งที่เกิดขึ้นแลวใหอภัยเพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดปญหาแบบเดิมซ้ำอีกครั้ง เพราะในความเปนจริงแลว การลืมปญหาเปนเรื่องที ่ยาก    
ตอการทำ ๓) ความยุติธรรม การใหอภัยจะเปนการเปดพ้ืนท่ีความสัมพันธระหวางคูกรณีข้ึนมาใหม ซ่ึง 
ไมใชฐานะศัตรูแตเปนฐานะผูใหอภัยและผูไดรับการใหอภัย ซึ่งเกิดภายหลังการจัดวางความสัมพันธ
กับบาดแผลท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาทางแกไขรวมกันท่ียุติธรรมตอไป 
 ตอมาชัยวัฒน ไดศึกษางานตอยอดจาก อภัยวิถี คือแนวคิดสมานฉันท 56 ที่มีหลักการ 
ไดแก ๑) การเปดเผยความจริง (Truth) ๒) ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Justice) ๓) ความพรอมรับ
ผิด (Accountability) ๔) การใหอภัย (Forgiveness) ๕) การเคารพความหลากหลายทางศาสนา 
วัฒนธรรม (Dialogue) ๖) การถือสันติวิธี (Nonviolence) ๗) การเปดพื้นที่ใหมีความทรงจำรวมกัน 
(Memory) ๘) การมุงแกปญหาในอนาคตดวยจินตนาการ (Imagination) และ ๙) การยอมรับความ
เสี่ยง (Risk-Taking) 

นอกจากแนวคิดสันติวิธี แนวคิดการอภัย และสมานฉันทดังกลาวแลว ยังมีงานที่ศึกษา
เกี่ยวกับ สันติวิธี ในรูปแบบอื่น ๆ อีก ดังในงานของ พิชัย รัตนพล ไดใหนิยามของการจัดการความ
ขัดแยงดวยสันติวิธีวา คือ การจัดการความสัมพันธระหวางมนุษย โดยมีเปาหมายสูงสุดคือ การยุติ
ปญหาดวยการไมใชความรุนแรงทั้ง ๓ ประเภท ไดแก ความรุนแรงทางตรง เชิงโครงสราง และเชิง
วัฒนธรรม 

พัฒนาการของสันติวิธีในสังคมโลกและสังคมไทย มีความคลายกันคือ ในตอนแรกจะใช
การจัดการดวยคำสั่งหรืออำนาจ และความรุนแรง แตผลของการดำเนินวิธีการดังกลาวไมประสบ
ผลสำเร็จ จึงจำเปนตองหาวิธีใหม โดยเปลี่ยนมาใชวิธีการที่ไมใชความรุนแรง คือการจัดการความ
ขัดแยงโดยใชความรูและประสบการณ แตในกรณีของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการดำเนินการไปเรื่อย ๆ เนื่องจากตองมีการรักษาอำนาจเอาไวใหนาน ภายใตมายาคต ิ

 
5ชัยวัฒน สถาอานันท.อภัยวิถี :มิตร ศัตรู และการเมืองแหงการใหอภัย(กรุงเทพฯ 

สถาบันปรีดีพนมยงค, 2543). 
6ชัยวัฒน สถาอานันท, "ทำความเขาใจแนวคิด “สมานฉันท”," ผูไถปที่ 26 (กันยายน-

ตุลาคม 2548), ฉบับท่ี 69 (2549). 



 

๑๖ 

แนวคิดสันติวิธีดังกลาวจะสามารถอธิบายถึงความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตได
อยางละเอียดมากขึ้น ทั้งทฤษฎีเกี่ยวกับสันติวิธีในระดับสากล จะเปนการศึกษาถึงความขัดแยงและ
แนวคิดสันติวิธีจากสังคมที ่มีการพัฒนาแลว ซึ่งสังคมไทยเปนสังคมที่ประสบกับปญหามาอยาง
ยาวนาน ซึ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดฝงรากลึกไปจนถึงระดับวัฒนธรรม และความตองการที่จะรักษา
ไวซึ่งอำนาจของรัฐภายใตมายาคติรัฐไทยตองไมเสียดินแดน จึงทำใหแนวทางการแกไขโดยสันติวิธี
โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต จะมีความซับซอนและละเอียดออนมาก และครอบคลุม
หลากหลายมิติ ท้ัง มิติทางการเมือง การพูดคุย และการสรางความเขาใจ 

 

 ๒. สถาบันพระปกเกลา  

 ไดอธิบายถึงกรอบคิดทิศทางและโจทยสำคัญในการแกไขปญหา โดยไดใหความหมาย 
ของคำวา สันติวิธี วา “วิธีการแกไขปญหาในสังคมการเมืองที่ตองมีการขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติ 
(Problem Solving) มิใชการยอมจำนนตอปญหาหรือการนิ่งเฉย โดยใหความสำคัญกับการอยูรวมกัน
ฉันทมิตร ปราศจากอคติและความเกลียดชัง ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางหลากหลาย ถือ
ความยุติธรรมเปนใหญ โดยบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม อยางโปรงใส เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 
ตรวจสอบได และไมเลือกใชความรุนแรง ในการแกไขปญหา รวมท้ัง ยอมรับความเจ็บปวดหรือความ
ทุกขรวมกับเพื่อนรวมชาติดวยการทำหนาที่ของแตละฝายดวยความอดทนอดกลั้น สันติวิธีจึงไมใช 
“ปฏิบัติการทางจิตวิทยา” แตเปนการเปลี่ยนแปลงความขัดแยงจากคูขัดแยงที่มีปฏิกิริยารุนแรงตอ
กันไปสูการแสวงหาทางออกอยางเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางคูขัดแยง” โดยผูเขียนไดสรุปหลักการ
ของสันติวิธีเพ่ือการแกไขปญหา ดังนี6้7 

  ๒.๑ ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางหลากหลาย การเห็นคุณคา
ของความหลากหลายจะทำใหเกิดความไววางใจและอยูรวมกันไดอยางสันติภายใตความตางและดวย
ความที่สังคมไทยเปนสังคมพหุวัฒนธรรม จะเปนประโยชนและมีคุณคา เพราะจะมีคนที่มีความคิด
หลากหลายมารวมกันแกไขปญหา ทำใหเกิดทางเลือกในการแกไขปญหามากข้ึน  

  ๒.๒ มองเห็นคาความเปนคน เคารพและใหเกียรติซึ ่งกันและกัน 
มองเห็นคุณคาความเปนคนที่เทาเทียมกันไมวาจะเชื้อชาติ ศาสนาใด ตองมองโดยปราศจากอคติ   
เพ่ือสรางความเขาใจระหวางกัน 

   ๒.๓ จริงใจ จริงจัง อดทน และตอเนื่อง หากปฏิบัติดวยความจริงจังและ
จริงใจ ผูที่ถูกปฏิบัติจะไดรับและสัมผัสถึงความจริงใจ และจะเกิดความรูที่มั่นใจและไวใจ และตอง
กระทำดวยความอดทนและทำอยางตอเนื่อง เนื่องจากบางครั้งการใชสันติวิธีอาจจะยังไมเห็นผลใน
ระยะสั้นและอาจถูกโจมตีจากฝายท่ีไมเขาใจแนวทางสันติวิธี ทั้งนี้ตองไมหวั่นไหวตอคำวิจารณท่ี   
อาจบั่นทอน 

 
7สถาบันพระปกเกลา.  รายงานปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต : บท

วิเคราะหและแนวทางการแกปญหาเชิงรุกอยางยั่งยืนดวยสันติวิธี (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 
2559). 



 

๑๗ 

  ๒.๔ เปดพื ้นที ่อิสระในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน หาก
ประชาชนมีความอิสระในการแสดงความคิดเห็น ก็จะกลาที่จะแสดงความคิดเห็นตอรัฐมากขึ้น ซึ่งจะ
ทำใหภาคประชาชนมีความเขมแข็ง เปนพลังท่ีทำใหปฏิเสธการใชความรุนแรงและเรียกรองใหเกิดการ
แกไขปญหาแบบสันติวิธี 

  ๒.๕ ใชระบบเครือขายในการทำงานรวมกัน การทำงานอยางเปนระบบ 
บนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน และเชื่อมโยงทุกภาคสวนทุกระดับ ตั้งแตประชาชนถึงภาคการเมือง 

  ๒.๖ คนหาทางออกในการแกไขปญหาที่ทุกฝายยอมรับได หากมีการ
แกไขปญหาที่มีความคิดเห็นหรือความตองการของฝายใดฝายหนึ่งไมตรงกัน ก็ตองหารือเพื่อหาทาง
เลือกและทางออกรวมกัน 

  ๒.๗ ใชหลักการทางศาสนา วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นที่เขา
มาเชื่อมโยงกับแนวคิดสันติวิธี การใชหลักการทางศาสนา ความคิด ความเชื่อ เชื่อมโยงเขากับ
แนวคิดสันติวิธีจะทำใหสันติวิธสีอดคลองกับวิถีชีวิต และใกลตัวมากขึ้น ซึ่งจะนำไปสูความเชื่อมั่นในการ
ใชหลักการสันติวิธีเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ  

  ๒.๘ ทำความจริงใหชัดเจน สันติวิธีตองทำงานบนพื้นฐานของความจริง ซ่ึง
เปนความจริงในทุกๆเรื่องไมวาจะเปน ประวัติศาสตร ศาสนา หรือการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
 

ประกาศ คำสั่ง และขอเสนอของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตดวยแนวทางสันติวิธี 

 ๑.คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๘๗/๒๕๔๖ เรื่อง นโยบายการจัดการความ

ขัดแยงดวยสันติวิธี 

  ตามท่ี พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดลงนามในคำสั่งนี้ เม่ือวันท่ี ๑
กันยายน ๒๕๔๖ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐดำเนินการพัฒนาและแสวงหาวิธีการกำจัดความขัดแยงใน
รูปแบบใหมเพ่ือหลีกเลี่ยงความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงผลักดันใหมีผลในทางปฏิบัติอยางเรงดวน โดย
ใหสำนักงานสภาความั่นคงแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการตามนโยบายฉบับนี้ เนื้อหา
ประกอบดวย การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี หลักการและรูปแบบ รวมไปถึงวิธีการประเมินผล
การทำงาน สรุปดังนี้  
  ขอ ๑ ใหองคกรรัฐใหความสำคัญกับการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการความ
ขัดแยงดวยสันติวิธี ซึ่งเปนการนำเสนอนวัตกรรมความมั่นคงของชาติที่ใหความสำคัญในการปกปอง
ชีวิต ดวยสายสัมพันธที่เขมแข็งทั้งระหวางผูคนทุกหมูเหลาและระหวางรัฐกับประชาชนดวยสันติวิธี 
ซึ่งจะชวยแกไขปญหาความขัดแยงในปจจุบัน โดยคำสั่งนี้จะเปนการเชื่อมโยงแนวทางสำคัญของ 
“ยุทธศาสตรสันติวิธีเพ่ือความม่ันคงของชาติ” กับ “นโยบายความม่ันคงของชาติ” 
  ขอ ๒ หลักการในการจัดการความขัดแยงก็คือ ตองอยูบนบรรทัดฐานการจัดการ
ความขัดแยงดวยสันติวิธี โดยเริ่มตนที่รัฐและเจาหนาที่รัฐกอน และ ทัศนคติที่จะรองรับสันติวิธีคือ 



 

๑๘ 

การลดอคติ และไมมีความเกลียดชังตอคนที่มีความแตกตาง โดยไมเห็นวาเปนศัตรู แตเปนเพื่อนรวม
ทุกข ฝายรัฐตองยอมรับภาระบางประการเพ่ือประโยชนแหงความม่ันคงของชาติ ท้ังนี้การดำเนินงาน
ตองอยูบนฐานคิดท่ีวา “ความหลากหลายทางความเห็นและความแตกตางทางวัฒนธรรมเปนฐานพลัง
ของสังคมไทย” 
  ขอ ๓ วัตถุประสงค ประกอบดวย ๑.การสรางบรรทัดฐานใหม ดวยการทำให
องคกรรัฐปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวิธีการทำงาน รวมทั้งปรับกลไกการทำงาน และมีกระบวนการ
ดำเนินการที่สามารถตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินการได ๒.การฟนคืนความไววางใจระหวาง
รัฐและประชาชน และ ๓.ขจัดความเกลียดชังหรืออคติที่เริ่มปรากฏขึ้นในสังคมไทย เมื่อความขัดแยง
ขยายตัวไปกระทบกับความแตกตางทางวัฒนธรรม 
  ขอ ๕ ใหมีแนวทางปฏิบัติและเกณฑการประเมินผล ที่ใหบุคลากรที ่มีความรู
ความสามารถดำเนินการตามนโยบายการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีท้ังในระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติ และพัฒนาบุคลากรการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี โดยใหมีศึกษาและฝกอบรมเพ่ือ
สงเสริมความเขาใจเรื่องสันติวิธี ทั ้งในเรื ่องปรัชญาความคิดสันติวิธี การตอสูอยางสันติของภาค
ประชาชน การเจรจาตอรอง การไกลเกลี่ยโดยอาศัยคนกลาง และกระบวนการอื่น ๆ สวนเกณฑการ
ประเมินผล จะมีการประเมินภายในองคกรเก่ียวกับความกาวหนาการดำเนินการตามแนวทางดังกลาว 
และการประเมินผลตนเองปละครั้ง 
  ขอ ๖ ใหสำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูรับผิดชอบการบริหารจัดการตามนโยบาย 

  ๒. คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๖/๒๕๔๙ เร่ือง นโยบายการเสริมสราง

สันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

  ตามที่ พลเอก จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคำสั่งนี้ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๔๙ เพ่ือใหการดำเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  ขอ ๑ ใหจัดตั้งองคกรบรหิารจัดการแกไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ  
  ขอ ๒ กำหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อให
จังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเงื่อนไขที่เอื้อตอการใชความรุนแรง และ
มีบรรยากาศที่เกื้อกูลตอการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสรางความสมานฉันทและความเปน
ธรรมท่ีเก้ือกูลตอการพัฒนาและการสรางสันติภาพอยางยั่งยืน 
  ขอ ๓ แนวทางการปฏิบัติ สรุปดังนี้ 
   ๓.๑ ดำเนินการทางการเมืองเชิงรุกและสรางความเปนธรรมในสังคม โดย
การบูรณาการในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการจัดระบบงาน
ขาวกรองและการตอตานขาวกรองในพ้ืนท่ีอยางมีเอกภาพ  
   ๓.๒ เสริมสรางความเขาใจและแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นซึ ่งกันและกัน 
ระหวางภาครัฐกับกลุมผูนำและผูสอนทางศาสนา ผูนำทองถ่ิน ผูนำชุมชนและองคกรภาคเอกชน 
   ๓.๓ ขจัดเงื ่อนไขและสาเหตุที่สงผลใหประชาชนในพื้นที่เกิดความรู สึก
แตกแยก หรือความไมเทาเทียม  



 

๑๙ 

   ๓.๔ สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตองทันเวลา เพ่ือ
สรางและรักษาความปรองดอง และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา รวมทั้ง ปองกันและ
ตอตานขาวลือและขาวสารที่บิดเบือนความจริง อันจะทำใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในแนวนโยบาย
ของรัฐบาล 
   ๓.๕ สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมที่มีความเห็นตางและ
เลือกใชความรุนแรง ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคลกลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ  
   ๓.๖ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีพ่ึงของประชาชนใน
พ้ืนท่ี โดยการขจัดเง่ือนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบ บริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ และพัฒนา
กฎหมายท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี  
   ๓.๗ พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม โดยการสงเสริมศาสนสัมพันธ การสรางความเขาใจที ่ถูกตองตามหลักศาสนา การ
แลกเปลี่ยนเรียนรูความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
   ๓.๘ เร งร ัดใหเกิดการขับเคลื ่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ี
สอดคลองกับความตองการ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
   ๓.๙ พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื ้นที ่อยางยั ่งยืน ดวยปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
   ๓.๑๐ ใชงานมวลชนสัมพันธ ผานสื่อภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะเพื่อเผยแพรการจัดการกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา 
   ๓.๑๑ เสริมสรางความเขาใจอันดี และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
และองคกรสากลตาง ๆ ถึงขอเท็จจริง เกี่ยวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต การขยายผล
ขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
   ๓.๑๒ จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหเจาหนาท่ี
ภาครัฐทุกฝายเกิดความตระหนัก มีความเขาใจท่ีลึกซ้ึง ยอมรับและเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะ
ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน รวมทั้ง ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน การสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  ขอ ๔ ใหมีการปรับปรุงกลไกการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้ 
    ๔.๑ ให สมช. รับผิดชอบในการเสนอแนะสภาความมั่นคงแหงชาติ ในเรื่อง
เก่ียวกับนโยบาย และเปนศูนยกลางการดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการ
ตามนโยบายที่เกี่ยวของ รวมท้ัง เปนที่ปรึกษาของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน เกี่ยวกับ 
การบูรณาการตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณดานความม่ันคง 
    ๔.๒ ให กอ.รมน.ร ับผิดชอบการปฏิบัต ิตามนโยบายและการสั ่งการ 
ตลอดจนการประสานของหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  
    ๔.๓ ใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทำ
หนาที่เปนที่ที่ปรึกษา กอ.รมน. เกี่ยวกับการบูรณาการตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณดาน
เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังดำเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินการดังกลาวดวย 



 

๒๐ 

  ๓.คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การบริหารราชการใน

จังหวัดชายแดนภาคใต 

  ตามที่ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคำสั่งนี้ เมื่อวันที่ ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๔๙  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปอยางมี
ระบบ และมีประสิทธิภาพ ท้ังในเรื่องนโยบาย ยุทธศาสตร การบังคับบัญชา และการปฏิบัติท่ีจะสงผล
ใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาบรรลุผลตามเปาหมาย ซึ่งมีการจัดตั้งโครงสราง และกลไกในการ
สนับสนุนการทำงานเพ่ือแกไขปญหา ดังนี้ 
  ขอ ๓ ใหจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น เรียกโดยยอวา 
“ศอ.บต.” เปนหนวยงานภายในสํานักนายกรัฐมนตรี ภายใตการกํากับ ดูแล ของ กอ.รมน. และ ให
รองปลัดกระทรวง มหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ นายก
รัฐมนตรีแตงตั้งเปน ผอ.ศอ.บต. รับผิดชอบบังคับบัญชาขาราชการและการดําเนินงานของ ศอ.บต. 
  การจัดโครงสราง และอัตรากําลังภายใน ศอ.บต. ใหเปนไปตามที่ กระทรวง
มหาดไทยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนด 
  จะเห็นไดวากลไก ศอ.บต. ที่ถูกจัดต้ังขึ้นใหมนั้น จะตองขึ้นตรงตอการกำกับดูแล 
ของ กอ.รมน. ท้ังในแงของการปฏิบัติการและอำนาจหนาท่ี ท่ีตองเสนอตอ กอ.รมน. ดังใน  
  ขอ ๔ ที่บางสวนระบุวา “ให ศอ.บต. มีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายเสริมสราง สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต คือ รวบรวม กลั่นกรอง บูรณาการ และเสนอแนะ
การจัดทําแผนงานโครงการ และการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ และ
จัดทําเปนแผนการดําเนินงานเสนอตอ กอ.รมน. เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามขั้นตอน
ตลอดจนการประสานงาน ติดตาม และประเมินผล ใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี ผอ.รมน. ภาค ๔ มอบหมาย” 
  ขอ ๕ ให กอ.รมน. จัดตั้งกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เรียกโดยยอวา 
“พตท.” เปนหนวยงานภายใต กอ.รมน. ภาค ๔ โดยมี ผบ.พตท. ซึ่งแตงตั้งโดย ผอ.รมน. รับผิดชอบ
การบังคับบัญชาขาราชการและการดําเนินงานของ พตท.  
  การจัดโครงสราง และอัตรากําลังภายใน พตท. ใหเปนไปตามท่ี กอ.รมน. กําหนด 
  ขอ ๘ ให ผอ.ศอ.บต. รวมกับ ผบ.พตท. เสนอแนะ ผอ.รมน. โดยผาน ผอ.รมน. 
ภาค ๔ ในการปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ  
  ขอ ๑๐ ให ผอ.รมน. ภาค ๔ มีอํานาจ ดังนี้ 
   ๑. บังคับบัญชา ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานของ ศอ.บต. และ พตท. 
  ๒. สั่งการการใชกําลังพลเรือน ตํารวจ และทหาร ไดตามความเหมาะสมในการ
รักษาความสงบและความม่ันคง และปองกันและแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 
  ๓. การยายขาราชการซึ่งตนสังกัดโยกยายออกนอกพื้นที่เนื่องจากมีพฤติกรรม 
ไมเหมาะสมดังกลาว กลับเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอีกครั้งตองไดรับความเห็นชอบจาก ผอ.รมน. ภาค ๔ กอน 



 

๒๑ 

 ๔. คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓๐/๒๕๕๗ เรื่อง การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อน

กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

    เปนคำสั่งที่ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดลงนาม ไว ณ วันที่ ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ซึ่งเปนคำสั่งที่จัดโครงสรางของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ใหชัดเจนมากข้ึน 
โดยมีคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานราชการตาง ๆ 
หลากหลายหนวยงาน รวมไปถึง สมช. และ กอ.รมน. ดังท่ีกฎในขอคำสั่งตาง ๆ ดังนี้  
    ขอ ๑ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต” ที่ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ และมีรอง
นายกรัฐมนตรีที ่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ ผูบัญชาการทหารบก/รองผูอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ที่ปรึกษาที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง หัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
และหัวหนาสวนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่พิจารณา เปนกรรมการ ใหเลขาธิการสภา
ความม่ันคงแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 
    ขอ ๔ ใหสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ จัดตั้งสำนักเลขานุการคณะกรรมการ
อำนวยการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และประสานการดำเนินงานรวมกับ
คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี 
    ขอ ๕ ใหมีคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชชื่อภาษาอังกฤษวา 
“The Peace Dialogue Panel” ประกอบดวยผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนหัวหนาคณะพูดคุยฯ 
ผู แทนกระทรวงการตางประเทศ ผู แทนกระทรวงยุติธรรม ผู แทนสำนักขาวกรองแหงชาติ ผู แทน
สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูแทนกองทัพบก ผูแทนที่ไดรับมอบหมายจากคณะประสานงาน
ระดับพื้นที่ นักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญดานสันติภาพ และผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ เปนคณะพูดคุย   
ใหผูแทนกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนคณะพูดคุยฯ และเลขานุการ 
    ขอ ๗ ใหกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร จัดตั ้งสำนัก
เลขานุการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  
     ๑. ปฏิบัติงานธุรการของคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และ
คณะทำงานท่ีเก่ียวของ 
     ๒. ประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ และภาคประชาสังคม ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดำเนินการบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต 
     ๓. ปฏิบัติงานหรือดำเนินการอื่นใดตามที่หัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใตมอบหมาย 

 ๕. นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 



 

๒๒ 

  นโยบายนี้เกิดข้ึนจาก พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยผานการลงมติเห็นชอบรางนโยบายฯ จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
โดยการจัดทำนโยบายครั้งนี้ สมช. ไดใชกระบวนการการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนที่สำคัญ ไดแก หนวยงานภาครัฐ นักวิชาการในพื้นที่และในสวนกลาง ผูนำและผูแทนศาสนา ภาค
ประชาสังคม ภาคสื่อสารมวลชน สตรีและเยาวชน และผูตองขังคดีความมั่นคง ประกอบกับขอมูล 
เอกสารวิชาการ การเขารวมรับฟงในเวทีสัมมนาที่เกี่ยวของ และการติดตามประเมินผลนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ซ่ึงเปนนโยบายฉบับกอนหนา  
  นโยบายฉบับนี้ยังรักษาแนวทางที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝายอยางตอเนื่อง คือ
การแกไขปญหาโดยยึดหลักยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยใหความสำคัญกับการสรางเอกภาพ และการบูรณาการของทุกหนวยงาน ในการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติ การเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีรัฐท่ีลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีการกำหนดให
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เปนวาระแหงชาติ โดยใหความสำคัญกับความ
ตอเนื่อง และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อที่จะทำใหการพูดคุยเปนสวนสำคัญในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และใหความสำคัญกับสังคมพหุวัฒนธรรมเฉพาะพ้ืนท่ี  
  โดย นโยบายฉบับนี้ เนนการดำเนินงานภายใตกรอบแนวคิด ดังนี้ 
   ๑. การยึดมั ่นในหลักการแกไขปญหาโดยใชแนวทางสันติวิธี ดวยการ
แปรเปลี่ยนความขัดแยงจากการใชแนวทางรุนแรงมาเลือกใชแนวทางสันติวิธี 
   ๒. การใชกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง 
   ๓. การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแกไขปญหา
และพัฒนาพ้ืนท่ี 
   ๔. การยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและ
เคารพในกติการะหวางประเทศ 
  เพื่อใหการแกไขปญหามีความสอดคลองและตรงกับสภาพปญหา กรอบแนวคิด 
และวิสัยทัศน จึงไดกำหนดวัตถุประสงค ๖ ประการ ดังนี้ 
   ๑. เพื่อใหจังหวัดชายแดนภาคใต มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเงื่อนไข
ท่ีเอ้ือตอการใชความรุนแรง  
   ๒. เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายในพ้ืนท่ี ในการพัฒนาและแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓. เพื่อใหสังคมไทยและสังคมในพื้นที่ ยอมรับและเห็นคุณคาของการอยู
รวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม และรวมกันแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๔. เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจใหสอดคลองกับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน มีความเสมอภาคและเปนธรรมในสังคม 
   ๕. การสรางความเชื่อมั่น และหลักประกันความตอเนื่องของกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนวาระแหงชาติ และเตรียมความพรอมในการเขามามี
สวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  



 

๒๓ 

   ๖. เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณความเปนจริงที่เกิดขึ้นตอ
สังคม ทั้งในประเทศและตางประเทศ ใหเกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต 
  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ฉบับแรกคือป พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ และฉบับปจจุบันคือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ โดยในระหวาง ป พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๕๙ท่ีนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ไมไดมีการออกนโยบายมาเพ่ือเปน
แนวทางการดำเนินงานดังเดิม เนื่องจาก ในขณะนั้น ในป ๒๕๕๗ เปนชวงท่ีคณะรัฐบาล คสช. ไดเขา
มาบริหาร จึงทำใหกลไกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตองยกเลิกและ
มีกลไกคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ทำหนาที่แทน เพื่อให
เกิดความสอดคลองกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และจำเปนตองมีการประสานการทำงาน 
รวมกับ กอ.รมน. และตองมีการแตงตั้ง คณะกรรมการดังกลาว ดังนั้น จึงทำใหขั ้นตอนของการทำ
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตหยุดชะงักไป 
  ปจจุบัน นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๒ไดสิ้นสุดการบังคับใชเมื่อสิ้นป ๒๕๖๒ ที่ผานมา โดยตามหลักกฎหมายของ พ.ร.บ. การบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกำหนดวาให สมช. เปนผูจัดทำนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และจะตองมีการทบทวนทุกรอบ ๓ป ซึ่งป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนปท่ี
ตองมีการเริ่มใชนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตฉบับตอไป โดย สมช. ไดมี
กลไก คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
มีหนาที่วิเคราะหและประเมินสถานการณปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งรวบรวมความคิดเห็น
ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา เพื่อประกอบการทบทวนนโยบายการบริหาร และการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปจจุบันไดอยูในข้ันตอนของการทบทวนนโยบายเพ่ือเสนอตอสภาความ
ม่ันคงแหงชาติและรัฐสภา ใชนโยบายฉบับถัดไปวา “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” 
โดยไมมีป พ.ศ. กำหนดหลังชื่อนโยบายฯ แตยังคงมีการทบทวนทุกรอบระยะเวลา ๓ ป เชนเดิม 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๑. กระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 

   วัชรา ไชยสาร7

8 ไดอธิบายถึงความสำคัญของกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 
และการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง  โดยกลาววาการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมทางการเมืองเปนการพัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism) 

 
8วัชรา ไชยสาร. “พัฒนาการมีส วนรวมในทางการเมืองกับประชาธ ิปไตยแบบ              

มี ส  ว น ร  ว มและพห ุ ก า ร เม ื อ ง  :  ก า ร เม ื อ งภ าคประชาชน”.  ( ออน ไลน  ) .  เ ข  า ถ ึ ง ไ ด
จาก :https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?ni
d=16001&filename=index.  



 

๒๔ 

หรือเปนแนวความคิดที่เคารพในความแตกตางและความหลากหลายของผูคนในสังคมตั้งแตเรื ่อง
การเมืองชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการผลักดันหรือ
การพัฒนาทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมทำใหใหชุมชนมีความเขมแข็งหรือท่ีเรียกวา “ประชาสังคม” 
ในปจจุบันจนกระท่ังในหวงป ๒๕๓๕ เปนตนมาเปนชวงของการปฏิรูปการเมืองไทย ทุกภาคสวน อาทิ
ประชาชน นักการเมือง นักวิชาการสื ่อมวลชน องคกรเอกชน และสภารางรัฐธรรมนูญไดให
ความสำคัญกับ“การมีสวนรวมในทางการเมือง” มากเปนพิเศษ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ นับตั้งแตกรอบเบื้องตนของรางรัฐธรรมนูญเจตจำนงของสภารางรัฐธรรมนูญและ
สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญจึงลวนแตมีผลใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองทุกระดับใน
กระบวนทางการเมืองมากยิ่งขึ้น และยังไดขยายการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นโดยการพูดการเขียนและการสื ่อความหมายโดยวิธีอื ่น ๆ เปนตน และสิทธิของพลเมือง 
(Citizen’s Rights) เชนสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการรวมกันเปนพรรค
การเมือง เปนตน เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการสรางการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน 
  นอกจากนี้ วัชรา ยังไดกลาวถึง ปจจัยที่เอื้อตอพัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมือง
แบบพหุการเมืองดวย เชน การศึกษาของประชาชน การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน การศึกษา
วิเคราะหปญหาการเชื่อมโยงและประสานประโยชนรวมกันระหวางการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง 
เปนตน ซึ่งเปนปจจัยที่สงผลใหเกิดการพัฒนาการเมืองแบบพหุการเมืองที่เขมแข็งโดยจะเอื้อใหเกิด
การเคลื่อนไหวทางการเมือง (Political Movement) แบบใหมของกลุมตางๆและกอใหเกิดประเด็น
ทางการเมืองใหมๆท่ีขยับยกระดับเปนประเด็นสาธารณะ เกิดการตรวจสอบกระบวนการทางการเมือง
ทั้งระบบอันจะสงผลใหระบบการเมืองมีประสิทธิภาพและทายที่สุดจะเปนประโยชนตอการบริหาร
ประเทศและประชาชนสวนรวม 
 

 ๒. สถาบันพระปกเกลา8

9  

ไดระบุถึงปญหาและอุปสรรคตอสันติวิธีในการแกไขปญหาหลากหลายประเด็น 
อยางนอย ๘ ประการ ไดแก 

   ๒.๑ ความเขาใจในความหมายของสันติวิธีที ่ไมตรงกันของผู ที่
เกี่ยวของกับการแกไขปญหา ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีรัฐระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติ ซ่ึงจะสงผล
ตอกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ที่จะติดขัดและเกิดปญหา หรือแมกระทั่งปญหาวาการ
ปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีสวนทางกับนโยบายสันติวิธี ซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐบางสวนมีความเขาใจวาสันติวิธีก็คือการ
ปลดอาวุธ ไมใหใชอาวุธในการปองกันตัวเอง หรือตองยอมจำนนตอกลุมขบวนการ ดวยความเขาใจ
เชนนี้ทำใหเกิดความคลาดเคลื่อนทางความคิด 

   ๒.๒ การแปลงนโยบายสันติวิธีไปสูการปฏิบัติของภาครัฐยังมีชองวาง 
รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ไดระบุสันติวิธีเปนแนวทางการดำเนินการอยูแลว แตในขั้นตอน

 
9สถาบันพระปกเกลา, รายงานปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต :บทวิเคราะห

และแนวทางการแกปญหาเชิงรุกอยางยั่งยืนดวยสันติวิธี. 



 

๒๕ 

ของการถายทอดนโยบายจากระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ
ยังคงมีปญหา ซึ่งเกิดจากการมีระยะหางมากขึ้น ทำใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติ ตลอดจนปญหา
เรื่องการถายทอดความหมาย วัตถุประสงค และเจตนารมณของนโยบาย ยังไมชัดเจนและถูกตอง
ตรงกันในทุกระดับ นอกจากนี้ความไมตอเนื่องและความไมเปนเอกภาพของการทำงานก็สงผลดวย 

  ๒.๓ การเมืองยังไมอาจนำการทหารไดอยางแทจริงในทางปฏิบัติ 
การเมืองควรเปนตัวขับเคลื่อนที่สำคัญในการแกไขปญหาวิกฤติของชาติ ซึ่งสวนทางกับความจริงวา
ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นเปนปญหาทางการเมือง ดังนั้น ผูนำทางการเมือง
จะตองมีความเขมแข็งและกลาที่จะเปนผูนำในการเขามามีบทบาทเหนือฝายทหารอยางจริงจังในแง
ของกรอบคิดและนโยบายการแกไขปญหา 

  ๒.๔ การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ การละเมิดนี้เกิดขึ้นจากทั้งฝายรัฐ
และฝายขบวนการ ท่ีมีการฆาเจาหนาท่ีรัฐ ผูบริสุทธิ์ อาจตองมีการเนนย้ำกับฝายรัฐไมใหมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชน เนื่องจากการกระทำผิดนอกกฎหมายของเจาหนาที่ จะถูกนำไปเปนขออางในการกอ
เหตุรุนแรง ท่ีจะยอนกลับมาทำรายเจาหนาท่ีรัฐและประชาชนในท่ีสุด จึงตองบังคับใชกฎหมายกับทุก
ฝาย และลดผลขางเคียงจากการปฏิบัติการทางการทหาร  

  ๒.๕ แตละฝายตางมีความจริงคนละชุด ชุดความจริงในพื้นที่มีความ
แตกตางกัน เชน ความจริงจากมุมมองของเจาหนาท่ีรัฐตอกลุมขบวนการ และของประชาชน สงผลให
เกิดขาวลือมากมายในพื้นที่และมีการดวนสรุปในทางลบ ซึ่งความคุลมเครือนี้จะกลายเปนบอเกิดของ
ความขัดแยงโดยไมจำเปน  

  ๒.๖ ภาคประชาสังคมโดยรวมยังไมเขมแข็งเพียงพอ และบางสวนถูก
จำกัดพื้นที่การใชสันติวิธี นักกิจกรรม นักสิทธิมนุษยชน ภาคประชาสังคม ยังไมมีการรวมตัวกัน
ทำงานอยางเขมแข็งเพียงพอและจะพบกับอุปสรรคที่ทำใหไมพรอมจะเขาถึงปญหาและดำเนินการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหา และภาคประชาสังคมจะถูกจับจองจากฝายความม่ันคงบางสวนความความ
หวาดระแวงและสงสัย  

  ๒.๗ กลุมขบวนการยังไมมีเอกภาพทั้งในแงความคิดและการบริหาร
จัดการและขาดพ้ืนที่ทางการเมือง การสรางเอกภาพในการเจรจาหรือตอรองอาจจะตองเริ่มจาก
การสรางเอกภาพใหกับกลุ มขบวนการสองกลุ มหลักๆคือ BRN และ PULO ทั ้งนี ้ ภายในกลุม
ขบวนการตอสูก็ไดแบงออกเปนสองแนวทางคือ ฝายท่ีใชความรุนแรงและฝายท่ีใชสันติวิธี ซ่ึงทายท่ีสุด 
ภาครัฐตองเปดโอกาสและเปดพื้นที ่ทางการเมืองใหกลุ มขบวนการบางสวนที่สงสัญญาณหรือมี
แนวโนมวาจะใชสันติวิธีแทนความรุนแรงในการแสดงออกถึงความตองการของตน  

  ๒.๘ เจาหนาที่รัฐในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความมั่นคง
และบุคลากรครู เกิดความรูสึกวารัฐไมไดใหความสนใจในคุณภาพชีวิต สวัสดิการและ
การสรางขวัญกำลังใจเทาที่ควร ปจจัยเหลานี้ก็เปนที่เขาใจไดวาเจาหนาที่สวนหนึ่งอาจขาด
ความทุมเท ขาดสมาธิ และความอดทนในการปฏิบัติงานที่จนเปนแนวโนมที่อาจจะทำใหเกิดการใช
ความรุนแรงได  



 

๒๖ 

 

 

 ๓. กรอบการใชแนวคิดเร่ืองสันติวิธีเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง 

   การใชกรอบแนวคิดเรื ่อง สันติวิธี ในการศึกษาการแกไขปญหาความขัดแยงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ตองใชการวิเคราะหทั้งในเหตุแหงปญหา แนวทางการจัดการความรุนแรง 
และการเขาใจความหมายของคำวาสันติวิธีจึงจะสามารถมองเห็นแนวทางในการแกไขปญหาไดดีข้ึน 
โดยงานท่ีเก่ียวของกับความขัดแยง ความรุนแรง และสันติวิธีนั้นมีหลากหลายแขนงแตในทางกลับกัน
ไดมีการเสนอแนวคิดสันติวิธี โดยไมไดนำปจจัยความรุนแรงมาใชเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง 
กลาวคือ การไมมีความรุนแรงและไมมีการฆากัน จึงจะสามารถนำไปสูการแกไขปญหาที่ปราศจาก
ความรุนแรงไดอยางท่ีหลายประเทศในโลกทำได ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

   ๓.๑ Johan Galtung10 เสนอกรอบคิดที่ชัดเจนและอธิบายไดดีเกี่ยวกับความ
รุนแรงที่เกิดจากปจจัยตาง ๆ ที่ซับซอน และประเภทของความรุนแรง คือการแบงเปนความรุนแรง
เชิงโครงสราง (Structural Violence) ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม (CulturalViolence) และความ
รุนแรงทางตรง (Direct Violence) ท้ังนี้ ในบริบทเชิงวัฒนธรรมกลับยิ่งมีบทบาทและความสำคัญมาก
ขึ้น เนื่องจากปญหาในพื้นที่บางครั้งเปนปญหาที่ประชาชนในประเทศละเลย และมองวาพื้นที่นั้นมี
ความอันตรายและไมปลอดภัย ซ่ึงงานในการศึกษาในมุมมองรัฐศาสตรแบบเดิมอาจเปนการยอมรับถึง
การมีอยูความรุนแรงที่จำเปนตองเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได แตในทางกลับกัน แนวคิดสันติวิธีคือ
การไมมีความรุนแรงและไมมีการฆากัน จึงจะสามารถนำไปสูการแกไขปญหาท่ีปราศจากความรุนแรง
ไดอยางท่ีหลายประเทศในโลกทำได  

  ๓.๒ เกล็น ดี. เพจ 10

11เสนอแนวคิด รัฐศาสตรไมฆา และพยายามเสนอแนวทาง
การศึกษาแนวนี้ใหแพรหลายมากขึ้นเนื่องจากเปนการมองวา วาความรุนแรงและการฆาที่เกิดขึ้นนั้น
เกิดจากปจจัยท่ีสามารถจำกัดและแกไขได มีการเสนอวา ถาเราเชื่อวาความรุนแรงเปนธรรมชาติ ก็ไม
สามารถทำอะไรได แตเหตุใดความรุนแรงในบางสังคมถึงกลายเปนเรื ่องธรรมดา การศึกษาและ
วิเคราะหอยางละเอียดถึงเหตุที่มาของปญหาความรุนแรง ตองศึกษาตั้งแตในระดับชีววิทยา จนถึง
ระดับโครงสรางรัฐและสังคม 

 
10JohanGaltung.Violence, War, and Their Impact: On Visible and Invisible Effects 

of Violence[Online]. 2004.Availablefrom: http://them.polylog.org/5/fgj-en.htm [2018, 
March 13] 

11เกล็น ดี. เพจ,รัฐศาสตรไมฆา, แปลโดย ศิโรตม คลามไพบูลย (กรุงเทพฯ: โครงการ
จัดพิมพคบไฟ, ๒๕๕๒). 

http://them.polylog.org/5/fgj-en.htm


 

๒๗ 

๓.๓ คณะทำงานเครือขายยุทธศาสตรเพื ่อเอาชนะความยากจน 11

12 ท่ี
อธิบายเรื ่องความหมายของความขัดแยง และความหมายของคำวาสันติวิธี โดยลงลึกไปถึงใน
รายละเอียดของเหตุที่มาของความขัดแยงประเภทตาง ๆ บนฐานแนวคิดของนักคิดหลายทาน เชน 
ยีน ชารป ท่ีจะทำใหเขาใจถึงลักษณะของการตอตานอำนาจของรัฐโดยกลุมคนท่ีไมใชความรุนแรง แต
ในมุมมองนี้อาจเปนมุมมองจากบุคคลท่ีไมใชรัฐ เพราะฉะนั้นการแกไขปญหาโดยภาครัฐจึงตองมีความ
เขาใจในลักษณะของการตอตานแบบไมใชกำลังและวิธีการจัดการการตอตานนั้น นอกจากนี้ แนวทาง
ในการจัดการปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีก็มีความสำคัญและแตกตางออกไปตามบริบทของปญหา 
ในแตละขั้นตอนของความขัดแยง เมื่อเขาใจถึงขั้นตอนของการเกิดความขัดแยงแลวการแกไขปญหา
ในแตละข้ันตอนก็จะมีแนวทางการแกไขท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ สิ่งท่ีสำคัญท่ีสุดในงานชิ้นนี้ก็นาจะ
เปนเรื่องการเขียนเพ่ือใหเขาใจในความหมายของคำวา สันติวิธี ท่ีแทจริง  

๓.๔ ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดอธิบายถึง
แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปภาคสวนความมั่นคงวาการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกี่ยวของกับความ
ม่ันคงใหเกิดประสิทธิภาพ ตองมีการปฏิรูปภาคสวนความม่ันคงใหการทำงานสอดคลองกับหนวยงาน
ทุกหนวยงาน รวมไปถึงภาคประชาสังคม และตองใหความสำคัญกับทิศทางกระแสความมั่นคงของ
โลกประกอบดวย เปนการปฏิรูปท้ังภายในและภายนอก ดังเชนในหลายประเทศท่ีประสบความสำเร็จ
ในการปฏิรูปภาคสวนความมั่นคงเพื่อใชแกไขปญหาความขัดแยงภายในประเทศที่มีความคลายคลึง
กับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในไทย ดังเชน อินโดนีเซีย ท่ีมีการปฏิรูปใหเปนประชาธิปไตยมากข้ึน 
เพ่ือใหขบวนการอาเจะหเสรียอมรับการเจรจามากข้ึน  

 
12คณะทำงานเครือขายยุทธศาสตรเพื่อเอาชนะความยากจน,การจัดการความขัดแยงดวย

สันติวิธี เพื ่อเสริมสรางความรูรักสามัคคีในชาติ (กรุงเทพฯ: โครงการจัดตั้งสถาบันสงเสริมการปฏิรูประบบ   
ยุติธรรม, 2546). 



 

๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ตัวแปรส่ิงแวดลอมขนาดใหญ 
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สรุป 

จากแนวความคิด ทฤษฎี แนวทางการดำเนินงานของภาครัฐที ่เกี ่ยวของ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของไดคนพบประเด็นสำคัญที่จะนำมาใชประกอบการศึกษาวิจัยและกำหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัยครั้งนี้ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะการมีสวนรวมของภาคพลเมืองที่มีความสำนึกตอประเด็นทางการเมือง
หรือประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนของคนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รูปแบบการมีสวนรวมท่ีสำคัญ คือ 
ภาคประชาชนและภาคพลเมืองจะเขารวมวิเคราะหแลกเปลี่ยนความเห็นเพื่อนำเสนอแนวนโยบาย
หรือแนวทางท่ีเหมาะสมกับตนเองหรือพ้ืนท่ีเพ่ือผลักดันใหรัฐบาลนำไปใชตอไป  

๒. องคประกอบของการมีสวนรวมของภาคพลเมืองมีอิทธิพลตอการ

พัฒนานโยบายและแนวทางของภาครัฐ 

ประการแรกตองใหภาคพลเมืองมีกิจกรรมหรือดำเนินการไดเชนการพบปะพูดคุย 
หรือติดตอประสานงาน ประการท่ีสอง ตองเปนกิจกรรมท่ีดำเนินการดวยความสมัครใจ และประการ
ท่ีสาม ตองมีทางเลือกในการทำงานรวมกันอยางหลากหลาย  

๓. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของภาคพลเมือง 

ประกอบดวย ๒ สวนหลัก คือ สวนแรก ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ทัศนคติ มุมมอง
ทางการเมือง ความเชื ่อ แรงขับ บุคลิกภาพและความตองการ สวนที ่สอง คือปจจัยทางดาน
สภาพแวดลอม อาทิ ลักษณะดานสังคมในพื้นที่โดยเฉพาะการเปนสมาชิกของกลุมตาง ๆ ทางสังคม  
ท่ีมีความแตกตางทาง อายุ เพศอาชีพและรายได เปนตน 

  ๔. แนวคิดสันติวิธีกับการมีสวนรวม 

การรวมกลุ มของภาคประชาชนที ่แสดงเจตนารมณในการขอมีสวนรวมหรือ
เสนอแนะความเห็นตอภาครัฐเปนเรื่องท่ีสะทอนถึงการใชแนวทางสันติวิธีในการแกไขปญหาท้ังนี้จาก
การตรวจสอบทฤษฎีแนวคิดสันติวิธี คือ การปฏิเสธอำนาจของฝายที่กดขี่หรือใชความรุนแรงแตจะ
เปนการสรางอำนาจของกลุมผานกระบวนการสั่งการการจัดกลุมองคกรการทาทายและนำเสนอ
ทางเลือก นอกจากนี้ หลักการของสันติวิธียังใหความสำคัญกับการเปดพื้นที่อิสระในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนเพ่ือเสนอแนวทางตอภาครัฐและอาจนำมาสรางความรวมมือในการแกไขปญหา
รวมกัน ทั้งนี ้สันติวิธียังเปนเรื ่องของการใชระบบเครือขายในการทำงานรวมกันรวมถึงการคนหา
ทางออกในการแกไขปญหาท่ีทุกฝายยอมรับได  

  ๕. แนวนโยบายของภาครัฐที ่เกี ่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใตใหความสำคัญกับการมีสวนรวมและแนวทางสันติวิธี 

ซึ่งแนวทางดังกลาวจะเปนเงื ่อนไขสำคัญที่นำไปสูการสรางความรวมมือระหวาง

ภาครัฐและภาคประชาสังคมในการแกไขปญหารวมกันโดยแนวทางสำคัญที่มีการขับเคลื่อนในหวงท่ี



  ๓๐ 
 
ผานมา อาทิ การสงเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันระหวางภาครัฐกับผูนำศาสนา 

ผูนำทองถิ่น ผูนำชุมชนและองคกรภาคเอกชน การกำหนดใหกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนวาระแหงชาติโดยใหความสำคัญกับความตอเนื่องและการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนเพ่ือท่ีจะทำใหการพูดคุยเปนสวนสำคัญในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมถึงการสราง

ความเชื่อม่ันและหลักประกันความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต

และเตรียมความพรอมในการเขามามีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  

  อนึ่ง จากขอสรุปขางตนผูศึกษาวิจัยไดนำประเด็นดังกลาวไปพัฒนาเปนกรอบของ

การวิจัยเพื่อวิเคราะหผลกระทบดานบวกและดานลบในการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมนำไปสู

การแสวงหาแนวทางการรวมมือกับภาครัฐอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 



 
บทที่ ๓ 

สถานะและบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม 
ที่มีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต 

 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหาจังหวัดชายแดนใต ถือเปนปญหาที่ยืดเยื้อยาวนานและ
แกไขไดยากของประเทศไทย ซึ่งสงผลใหเกิดเหตุการณความรุนแรงที่สรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากปญหาดังกลาวประกอบดวยความ
รุนแรง ความขัดแยง และความไมเขาใจกันระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของ อีกทั้งยังมีเงื่อนไขของความ
ขัดแยงท่ีหลากหลายเปนองคประกอบ โดยแตละเง่ือนไขมีความละเอียดออน มีมิติท่ีสลับซับซอน และ
มีความเชื่อมโยงกับประเด็นปญหาอ่ืน ๆ ท่ีสำคัญของประเทศ ๔ ดาน อันประกอบดวย ๑) ดานการเมือง
และความม่ันคง ยกตัวอยางเชน การแบงแยกดินแดนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ๒) ดานเศรษฐกิจ
และสังคม ยกตัวอยางเชน ความยากจน รวมถึงยาเสพติดและผูมีอิทธิพล ๓) ดานวัฒนธรรมและ    
อัตลักษณ ยกตัวอยางเชน ทัศนคติระหวางผูที่นับถือศาสนาแตกตางกัน และ ๔) ดานอาชญากรรม
ขามชาติ ดังนั้น การพัฒนาแนวทางความรวมมือในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตระหวางภาครัฐ
กับภาคประชาสังคม จึงมีความสำคัญและควรถูกดำเนินงานดวยความระมัดระวังรอบคอบ เพราะ
ประสิทธิภาพที่เพิ่มมากขึ้นของกระบวนการดังกลาวอาจนำมาซึ่งการแกไขหลายปญหาสำคัญของ
ประเทศอยางถอนรากถอนโคน  

อยางไรก็ดี ผูศึกษาเล็งเห็นวา การพัฒนาแนวทางดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพอาศัยการ
มีความรูสมบูรณเรื่องภาคประชาสังคมซึ่งถือเปนขอตอสำคัญระหวางภาครัฐและประชาชนในการรับ
ฟงปญหาและความตองการของประชาชน กอนที่จะนำเสนอตอภาครัฐในลำดับตอไป จึงศึกษา
สถานภาพและบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมที่มีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนใตโดยมีลำดับการศึกษาดังนี้  

๑. พัฒนาการของการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมในภาพรวมท่ีผานมา 
๒. การดำเนินงานของภาครัฐท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 
๓. การดำเนินงานของคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในการสนับสนุน     

การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและภาคสวนอ่ืนนอกภาครัฐ 
๔. แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุข

จังหวัดชายแดนใตในระดับภายในประเทศและตางประเทศ 
ทั้งนี้ ผูศึกษามุงหวังเปนอยางยิ่งวา ความรูสมบูรณในประเด็นดังกลาวจะนำมาซึ่งการ

พัฒนาแนวทางความรวมมือในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม
อยางมีประสิทธิภาพโดยสามารถขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขสามจังหวัดชายแดนใตไป   
สูผลสัมฤทธิ์ที ่คาดหวังไดอยางครบถวนทั ้ง ๕ ประการ กลาวคือ ๑) สามารถใหความชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน  ๒) สรางความตระหนักรูถึงปญหาในชุมชน  ๓) เปนกระบอกเสียง
สะทอนปญหาที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ตอภาครัฐ  ๔) ใหความรูกับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน



  ๓๕ 
 
ภาคใต และ ๕) มีสวนรวมในการขับเคลื่อนและนำไปสูการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและ/หรือนโยบาย
ท่ีเก่ียวของ 

 

พัฒนาการของการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมในภาพรวมท่ีผานมา 

 จากการสืบคนเอกสารราชการที่เกี่ยวของ ผูศึกษาพบวา พัฒนาการของการมีสวนรวม
ขององคกรภาคประชาสังคมในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับภาครัฐ สามารถจำแนก
ไดเปน ๖ ข้ันหลัก ดังนี้  

 ๑. พัฒนาการข้ันแรก  
เกิดข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗ กลาวคือ อาจารยมหาวิทยาลัย ๑๔๔ ราย

รวมกันสงจดหมายปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เพ่ือตอบโตการขยายตัวของความขัดแยง
ในจังหวัดชายแดนใต  

 ๒. พัฒนาการข้ันที่สอง  
เป นการตั ้งคณะกรรมการอิสระเพื ่อความสมานฉันทแห งชาต ิ (กอส.) ซ่ึง

ประกอบดวยตัวแทน ๕๐ รายจากภาคประชาสังคม ภาคการเมือง และภาคราชการ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อรองรับการขยายตัวของความขัดแยงในจังหวัดชายแดนใต ทั้งนี้ การขับเคลื่อนท่ี
สำคัญของคณะกรรมการดังกลาวคือ การตีพิมพรายงาน เมื่อปพ.ศ.๒๕๔๙ ซึ่งมีเนื้อหาสำคัญ ๒ สวน 
กลาวคือ ๑) การวิพากษวิจารณนโยบายที่รัฐบาลในหวงเวลานั้น มีตอขบวนการฝายตอตานและผูกอ
ความไมสงบ โดยพยายามชี ้ใหเห็นวานโยบายดังกลาวตั ้งอยู บนฐานของการละเมิดกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ รวมถึงการขาดความเขาใจในเหตุผลทางการเมืองและประวัติศาสตรของ
ขบวนการฝายตอตานและผูกอความไมสงบ และ ๒) การผลักดันขอเสนอสำคัญ ๒ ประการ กลาวคือ 
๒.๑) การสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันท และ ๒.๒) การใชภาษามลายูเพื่อทำงานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต อยางไรก็ดี ขอเสนอทั้งสองประการไดรับการปฏิเสธ เพราะการสรางความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทของทาง กอส. ตั้งเปาหมายคำวา “ความสมานฉันท” สูงเกินกวาจะนำไปปฏิบัติไดจริง   
อีกท้ัง ยังขาดการวิเคราะหรากเหงาและมิติทางการเมืองของความขัดแยง ในขณะท่ีการใชภาษามลายู 
ถูกปฏิเสธจากกลุมอนุรักษนิยมมากอิทธิพลท่ีอางถึงความสำคัญของการอนุรักษความเปนไทย  

 ๓. พัฒนาการข้ันที่สาม  
เปนข้ันของความถดถอย กลาวคือ ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒ ความพยายามในการ

สรางสันติภาพแบบลับและไมเปนทางการของรัฐบาลไทยประสบความลมเหลว จึงสงผลใหรัฐบาลท่ี
ปฏิบัติงานในขณะนั้นมีทาทีเพิกเฉยตอการแสวงหาทางออกทางการเมืองแกปญหาชายแดนใต และ
สงผลทำใหภาคประชาสังคมไดรับโอกาสนอยลงในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับภาครัฐ 

 ๔. พัฒนาการข้ันที่สี่  
  เกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ ๓ ประการ กลาวคือ  

  ๔.๑ การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการปรับเปลี่ยนกลยุทธการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตของประเทศไทย โดยมีการนำเขามา (introduction) ของกล



  ๓๖ 
 
ยุทธใหม ๒ กลยุทธ อันประกอบดวย ๑) การทำใหความขัดแยงที ่เกิดขึ ้นในจังหวัดชายแดนใต
กลายเป นประเด ็นทางการเม ือง เน ื ่องจากในหวงเวลาดังกล าว “การทำให เป นการเม ือง 
(politicalisation)”เริ่มกลายเปนกลยุทธการตอสูทางการเมืองท่ีไดรับความนิยมและมีอิทธิพลมากใน
ประเทศไทย จึงสงผลทำให นักกิจกรรมภาคประชาสังคมในขณะนั้นพยายามผลักดันใหหลายประเด็น
ความขัดแยงกลายเปนประเด็นทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในจังหวัด
ชายแดนใต ซึ่งสงผลทำใหความรวมมือในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาสังคมกลายเปนความรวมมือในการแกไขปญหาทางการเมืองของประเทศไปโดยปริยาย ทั้งนี้ 
พวกเขาพยายามผลักดันการรณรงคใหสังคมตระหนักถึงรูปแบบการแบงสันปนอำนาจทางการเมืองท่ี
สอดคลองกับสภาพสังคมที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุในจังหวัดชายแดนใต รวมถึงพยายาม
จัดทำโครงการใหความรูเกี ่ยวกับประวัติศาสตรทองถิ่น แนวคิดของการปกครองในรูปแบบตางๆ 
ตลอดจนตัวแบบ (model) ของการแบงปนอำนาจที่เปนประชาธิปไตย การกระจายอำนาจ และการ
กำหนดชะตากรรมของตนเอง และ ๒) การใชเครื่องมือทางวิชาการเพื่อแปรเปลี่ยนความขัดแยงท่ี
จังหวัดชายแดนใตกำลังประสบอยู ในขณะนั ้น โดยองคกรภาคประชาสังคม ในขณะนั ้นจะให
ความสำคัญกับการนำเสนอบทวิเคราะหขอบกพรองในการดำเนินงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต
ของภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีอยูกอนหนา ควบคูกับการจัดทำงานศึกษาท่ีถายทอดความ
จำเปน ความหวัง และความฝนของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต  

  ๔.๒ การเริ่มกระบวนการเจรจาอยางเปนทางการในแทรค ๑ เกิดขึ้นเม่ือ
เดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีการผนวกภาคประชาสังคมเขามาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ 
อยางไรก็ดี แมกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที ่ดีหลายประการ อาทิ การตระหนักถึง
ประเด็นสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ แตภาคสวนท่ี
เกี่ยวของกลับมองวาการดำเนินงานของกระบวนการดังกลาวไมประสบผลสำเร็จเทาที่ควร เพราะ
เหตุผลสำคัญ ๓ ประการ กลาวคือ ๑) ภาคประชาสังคมที่เพิ่งเขามาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ทางการเมืองยังคงประสบปญหาความขัดแยงภายในที่แบงออกเปน ๒ ฝาย กลาวคือ ๑.๑) ฝายที่มี
ความใกลชิดกับรัฐบาลไทย และ๑.๒) ฝายที่ใกลชิดกับขบวนการปตตานี-มลายู โดยความขัดแยง
ดังกลาวกอใหเกิดองคกรลอบบี้ และหนวยงานที่เผยแพรความคิดใหมที่เปนอุปสรรคตอกระบวนการ
เจรจา ซึ่งสงผลใหภาคประชาสังคมกลายเปนตัวแสดงที่มีความสลับซับซอนมากกวาเดิม ๒) ภาครัฐ
ขาดศักยภาพในการใชประโยชนจากการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม และ ๓) หลายภาคสวนท่ี
เกี ่ยวของกับการเจรจาในระดับทางการ อาทิ รัฐบาลไทย รัฐบาลมาเลเซีย ขบวนการบีอารเอ็น 
(Barisan Revolusi Nasional – BRN) และกองทัพไทย ยังไมสามารถจัดทำยุทธศาสตรที่สอดคลอง
กันและเอ้ือตอการนำไปปฏิบัติอยางลงตัว 

   ๔.๓ การเก ิดข ึ ้นขององค กรภาคประชาส ังคมใหม ๆท ี ่พยายาม
วางรากฐานความคิดใหม ๆ ในการแกปญหาจังหวัดชายแดนใตใหแกภาครัฐและ
องคกรภาคประชาสังคมที่มีอยูกอนหนา โดยความคิดสวนใหญมักมีเปาหมายเปนการเอาชนะ
ขอจำกัดของขบวนการตอตาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอจำกัดดานศักยภาพในการมีสวนรวมกับวาทกรรม
ทางการเมืองของสาธารณะ 



  ๓๗ 
 

 ๕. พัฒนาการข้ันที่หา  
  เปนขั ้นของความถดถอย เกิดขึ ้นในชวง ป พ.ศ. ๒๕๕๗ เนื ่องจากเหตุการณ
รัฐประหารที่เกิดขึ้นในชวงเดือนพฤษภาคม สงผลใหคูเจรจาหลักทั้งสองฝายมีความชอบธรรมทาง
การเมืองท่ีจำกัด นำมาซ่ึงความเชื่องชาและบอบบางของกระบวนการพูดคุยอยางเปนทางการ 

 ๖. พัฒนาการข้ันที่หก  
  เปนขั้นของความพยายามเอาชนะขอจำกัดซึ่งเปนผลพวงของเหตุการณรัฐประหาร 
ป พ.ศ. ๒๕๕๗ เนื่องจากคูเจรจาหลักท้ังสองฝายตระหนักถึงความสำคัญของการไดรับความสนับสนุน
จากหนวยงานภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีทำหนาท่ีเชื่อมตอกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท้ังนี้ ภาครัฐ อันประกอบดวย รัฐบาลและหนวยงานดานความม่ันคง จึงใหความสำคัญกับการมอบทุน
สนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับสันติภาพจำนวนหลายโครงการ และจัดทำโครงสรางสนับสนุนเพ่ือ
อำนวยความสะดวกใหภาครัฐสามารถรวมมือกับภาคประชาสังคมไดอยางใกลชิดมากยิ่งข้ึน  
 
 
 

การดำเนินงานของภาครัฐท่ีสนับสนุนการมสีวนรวมของภาคประชาสงัคม 

 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงสำนักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ เปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดทำและประสานการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติ 
ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดเนนย้ำ
ถึงการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งในมิติงานดานความมั่นคงและการพัฒนา รวมถึง การ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนดังที่ปรากฏในวัตถุประสงคขอที่ ๒ ของนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๒ ไดกำหนดใหทุกภาคสวน ไดแก 
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนาและ
แกไขปญหา และสามารถแสดงความคิดเห็นอยางเสรีบนพ้ืนฐานความไวใจซ่ึงกันและกัน 

 การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ในระยะท่ีผานมา พบวา ถึงแมสถานการณความ
รุนแรงในพื้นที่จะมีสถิติเหตุการณการใชความรุนแรงที่ลดนอยลง และภาครัฐมุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น แตในทางปฏิบัติแลวปญหาดังกลาว ภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาได
โดยลำพัง ดังท่ีประจักษแลววาการดำเนินงานของภาครัฐมีขอจำกัดในแงของการเขาถึงและตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับการทำงานของภาคีเครือขาย
นอกภาครัฐท่ีปจจุบันมีบทบาทสำคัญเพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนท่ีอยางเห็นไดชัด และมีจุดเดนสำคัญท่ีสามารถ
เขาถึงความตองการของประชาชน และปฏิสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่ไดอยางใกลชิด บทบาทใน
ลักษณะนี้ เปนสวนชวยสนับสนุนการทำงานของภาครัฐอยางมีนัยสำคัญ แตดวยขอจำกัดทางดาน
กฎระเบียบ และงบประมาณ ทำใหไมสามารถดำเนินงานไดอยางคลองตัว ดวยเหตุนี้ การทำงาน
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ จึงเปนแนว ทางหนึ่งที่จะชวยใหการทำงานของ
ท ั ้ งสองฝ  ายสามารถเก ื ้ อก ู ลการข ับ เคล ื ่ อนการแก  ไขป ญหาจ ั งหว ัดชายแดนภาคใต  
ซ่ึงกันและกัน 



  ๓๘ 
 

 สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดใหความสำคัญกับการทำงานรวมกันระหวาง
ภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ตามเจตนารมณของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ จึงไดจัดตั้งกลไก คณะอนุกรรมการประสานงานระหวาง
ภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการขับเคลื ่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต (อปส.ชต.) เปนกลไกหลักในการประสานการปฏิบัติรวมกันของภาครัฐและภาคี
เครือขายนอกภาครัฐ โดยในคราวประชุม อปส.ชต. ครั้งที่๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑    
ที่ประชุมเห็นพองตองกันวา ตองกำหนดแนวทางการดำเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคี
เครือขายนอกภาครัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อเปนทิศทางการทำงานขับเคลื่อน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกันใหเกิดผลเปนรูปธรรมบนพื้นฐานของผลประโยชนของ
ชาติและประชาชนเปนแกนกลาง โดยมีการกำหนดประเด็น/เปาหมายที่ทั ้งสองฝายเห็นพองวามี
ความสำคัญและสามารถขับเคลื่อนงานรวมกัน แนวทางและวิธีการดำเนินงานรวมกัน รวมทั้ง มีการ
ติดตามประเมินผลการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ 

 นอกจากนี้  สมช. ยังไดจัดทำ (ราง) กรอบแนวทางการดำเนินงานรวมกันระหวาง สมช. 
และภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ภายใตกลไก อปส.ชต. เพื่อเปนแนวทางในการทำงานรวมกันระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาสังคม ซ่ึงมีการประชุมเพ่ือหารืออยางตอเนื่อง ไดแก 

 ๑. การประชุม อปส.ชต. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ 
โรงแรมอิม พีเรียล นราธิวาส จังหวัดนราธิวาส  
  ๑.๑ บทบาทการดำเนินงานของภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ปจจุบันภาคี
เครือขายนอกภาครัฐที่ดำเนินงานในพื้นที่ จชต. ประกอบดวย ๑๒ กลุม อาทิ กลุมดานการเยียวยา และ
กลุมดานสิทธิมนุษยชน โดยมีจุดเดน คือ สามารถเชื่อมและเขาถึงประชาชนกลุมเปาหมายที่ภาครัฐไม
สามารถเขาถึงได เนื่องจากประชาชนยังมีความไมไวเนื้อเชื่อใจตอหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตาม ภาคี
เครือขายนอกภาครัฐมีขอจำกัดดานงบประมาณ ทำใหตองแสวงหาแหลงทุนจากองคการระหวาง
ประเทศ (IGOs) และองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) จากตางประเทศซึ่งบางสวนมีเปาหมายซอนเรน
เชื่อมโยงกับการเมืองระหวางประเทศ โดยการชี้นำของประเทศมหาอำนาจ ขณะเดียวกัน ภาคี
เครือขายนอกภาครัฐยังตองรักษาระยะหางระหวางภาครัฐ และผูเห็นตางจากรัฐ เพ่ือธำรงรักษาไวซ่ึง
ความอิสระ ความเปนกลาง และไมสนับสนุนฝายใดฝายหนึ่ง ภายใตสภาวะแวดลอมความขัดแยง 

  ๑.๒ การขับเคลื ่อนงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขาย      
นอกภาครัฐ ที่ผานมาภาครัฐไดใหการสนับสนุนการอบรมสรางความเขาใจ พัฒนาอาชีพ และ
สนับสนุนงบประมาณดำเนินงานของภาคีเครือขายนอกภาครัฐ โดยผาน ศอ.บต. ซ่ึงถือเปนสวนสำคัญ
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการแกไขปญหาและพัฒนา จชต. ตาม
นโยบายฯ แตประเด็นสำคัญที่ ศอ.บต. ใชเปนกรอบการขอรับจัดสรรงบประมาณสนับสนุนยังไม
สอดคลองกับการทำงานของภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ทั้งนี้ การแกไขปญหา จชต. ไดรับการยอมรับ
ทุกวันนี้ เพราะมีการรับฟงจากภาคประชาชนและภาคประชาสังคม จึงควรมีการจัดทำแนวทางการ
ดำเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ เพื ่อเปนกรอบทิศทางในการ
ดำเนินงานแกไขปญหาและพัฒนา จชต. ในระยะตอไป โดยมีการกำหนดประเด็น/เปาหมายที่ทั้งสอง



  ๓๙ 
 
ฝายเห็นพองวามีความสำคัญและสามารถขับเคลื่อนงานรวมกัน และควรมีการประเมินผลการทำงาน
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ 

  ๑.๓ ประเด็นปญหา ขอจำกัด และขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนงานแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๑.๓.๑ กระบวนการยุติธรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชน แมวาตาม
นโยบายการบริหารฯ จะเนนย้ำเก่ียวกับเรื่องกระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน แตในทางปฏิบัติ
ยังปรากฏความไมเปนธรรม และการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากเจาหนาที่รัฐอยางตอเนื่อง อาทิ การไม
อนุญาตใหประกันตัว การจับตัวผูกระทำผิดซ้ำ 

   ๑.๓.๒ การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและประชาชนในพื้นที่ 
การดำเนินการของภาครัฐในปจจุบันยังไมสามารถเขาถึงชุมชน จึงทำใหชุมชนออนแอ และขาด
ภูมิคุมกัน ภาครัฐจึงควรใหความสำคัญกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (Empowerment) 
เพ่ือใหประชาชนมี   ความเขาใจในเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ัง มีความตระหนักรูและไมเพิกเฉย
ตอการทุจริตตาง ๆ ทั ้งนี ้ อาจพิจารณานำกรอบเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) มาเปนแนวพ้ืนฐานในการพัฒนา จชต. 

    ๑.๓.๓ ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เปนสิ่งสำคัญในการแกไข
ปญหาและพัฒนา จชต. โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี จชต. ท่ีควรเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
โดยภาครัฐอาจพิจารณากระชับความรวมมือภายใตกรอบโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซ ีย – มาเลเซ ีย - ไทย ( Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle:IMT - GT) 
ขณะเดียวกัน ภาครัฐควรศึกษาแนวคิดการสงเสริมการอยู ร วมกันภายใตความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน และนำมาปรับใชในพ้ืนท่ี 

    ๑.๓.๔ ความเขาใจเก ี ่ยวกับแนวคิดเร ื ่องส ังคมพหุว ัฒนธรรม 
(Multiculturalism)ปจจุบันพบวาหลายภาคสวนมีความเขาใจในเรื่องแนวคิดดังกลาวไมตรงกัน 
กอปรกับยังขาดความเขาใจในหลักการของศาสนาอื่น ทำใหเกิดความขัดแยงระหวางตางศาสนิกชน 
ภาครัฐจึงควรเรงสรางความเขาใจใหกับประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐในพ้ืนท่ี ในเรื่องดังกลาว 

    ๑.๓.๕ ความซ้ำซอนในการขับเคลื่อนงานของภาครัฐ ปจจุบันพบวา
หนวยงานภาครัฐบางหนวยงานมีการใชงบประมาณซ้ำซอนในพ้ืนท่ีเปาหมายเดิม ทำใหการดำเนินงาน
ขาดประสิทธิภาพและผลลัพธเทาที่ควร โดยเฉพาะกรณีของ ศอ.บต. ทั้งนี้ ควรใหภาคีเครือขายนอก
ภาครัฐสามารถติดตาม ตรวจสอบ หรือเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานได 

    ๑.๓.๖ การสงเสริมศักยภาพเดก็และเยาวชน ท่ีผานมาภาครัฐยังไมไดให
ความสำคัญกับกลุมเด็กกำพรา ซึ่งเปนกลุมเปราะบางที่มีขอจำกัดในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 
และการพัฒนาศักยภาพตาง ๆ ขณะเดียวกัน สถานศึกษาในพื้นที่มีคุณภาพต่ำ ภาครัฐจึงควรให
ความสำคัญกับกลุมเด็กกำพรามากขึ้น พรอมทั้งเปดโอกาสใหสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในพ้ืนท่ี 



  ๔๐ 
 

    ๑.๓.๗ แนวทางการพัฒนาพื้นที่ ควรเนนการดึงศักยภาพของพื้นที่มาใช 
โดยอาศัยการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ และการตอยอดผลิตภัณฑที่มีอยูในพื้นที่ ควบคูไปกับการ
อนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ 

 ๒. การประชุม อปส.ชต. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ 
โรงแรมอิมพีเรียลนราธิวาส จังหวัดนราธวิาส 
  ๒.๑ ประเด็นกรณีการหามสวมใสฮิญาบในโรงเรียนอนุบาลปตตานี
ปจจุบันทุกฝายยังไมสามารถหาจุดยอมรับรวมกันได ซึ ่งอาจสรางผลกระทบเปนวงกวางตอ
ความสัมพันธระหวางประชาชนชาวไทยพุทธและมุสลิมในพ้ืนท่ี โดยเรื่องนี้สะทอนใหเห็นวาเจาหนาท่ี
ในพื้นที่ จชต. ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการความขัดแยง โดยเฉพาะความขัดแยงที่มีความ
ละเอียดออน รวมทั้ง ไมสามารถปรับใชเครื่องมือที่มีอยูในการแกไขปญหาตามสถานการณที่เกิดข้ึน 
การแกไขปญหาควรมีการหารือกันระหวางพุทธและมุสลิม เพื่อรับความคิดเห็นจากทั้งสองฝายเพ่ือ
หาทางออกที่ชัดเจน ซึ่งหากไมสามารถแกไขปญหาไดอาจตองนำสูกระบวนการศาลปกครองเพ่ือ
พิจารณาความสอดคลองของระเบียบ ศธ. กับรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหทุกศาสนาสามารถปฏิบัติตนได
ตามแนวทางของแตละศาสนา 

  ๒.๒ ประเด็นการปลุกปนใหเกิดความแตกแยกเพิ่มขึ้นในสังคม พบวา
ปจจุบันมีการใชขอความในเชิงยุยงปลุกป นในสื ่อสังคมออนไลนจำนวนมาก กอปรกับปจจุบัน
สังคมไทยก็มีทัศนคติที่หวาดกลัวอิสลาม (Islamophobia) ซึ่งอาจขยายผลความขัดแยงจนอาจเกิด
การปะทะกันทางวัฒนธรรม (Clash of Civilisation) ดังนั้น ภาครัฐควรใหความสำคัญกับประเด็น
ปญหาดังกลาว โดยอาจเริ่มจากการจัดทำคูมือการทำงานในพื้นที่ จชต. สำหรับผูปฏิบัติงานในระยะ
เริ่มตน เพ่ือสามารถเขาใจถึงบริบทของพ้ืนท่ี  

  ๒.๓ ประเด็นขอจำกัดในการมีส วนรวมของภาคเอกชน ที ่ผ านมา
ภาคเอกชนมีความพรอมในการสนับสนุนการแกไขปญหา จชต. ของรัฐบาลอยางตอเนื่อง โดยเนนการ
พัฒนาเศรษฐกิจในเชิงการคาและการทองเที่ยวตามนโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ตาม ตองการให
ภาครัฐชวยสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหาขอจำกัดทางดานงบประมาณ การทุจริตคอรรัปชัน ความเชื่อม่ัน
ของประชาชน และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

 ๓. การประชุม อปส.ชต. ครั้งที่ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๒ ในวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ 
ณ โรงแรมซี เอส ปตตานี จังหวัดปตตานี 

  ๓.๑ กลไกคณะทำงานที่มีภาคประชาสังคมเปนประธาน ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีดี 
เนื่องจากจะไดแนวคิดและวิธีการดำเนินการที่มาจากความคิดของภาคประชาสังคมอยางเต็มที่ แตในอีก
แงหนึ่งภาคประชาสังคมอาจตองพิจารณาวามีศักยภาพเพียงพอหรือไม ซึ่งหากภาครัฐใหการสนับสนุน
อยางเต็มท่ี อาทิ กรณีปญหายาเสพติดอาจใหหนวยงานที่เกี ่ยวของมาใหขอเท็จจริงแกคณะทำงาน 
เพ่ือท่ีจะนำไปใชประโยชนตามภารกิจหนาท่ีของคณะทำงานตอไป 

   ๓.๒ ประเด็นเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ เปนประเด็นสำคัญตอการแกไขปญหา 
จชต. และในระยะหลังพรรคการเมืองตาง ๆ ไดหยิบยกประเด็นดังกลาวขึ้นมา จึงควรมีการพิจารณา



  ๔๑ 
 
ศึกษาขอเสนอรูปแบบการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี จชต. พรอมท้ัง ควรใหความสำคัญกับการ
เตรียมการประชาชนในพ้ืนท่ีโดยการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

   ๓.๓ กระบวนการรับฟงความเห็นจากภาคสวนตาง ๆ สมช. อาจพิจารณารับ
ฟงความเห็นกลุมสำคัญอื่น ๆ อาทิ สมาชิกสภาองคชุมชน เครือขายชาวไทยพุทธ กลุมประชาชนนอก
พ้ืนท่ี จชต. กลุมชุมชนในพ้ืนท่ีสีแดง (Red Zone) กลุมผูไดรับผลกระทบท่ีไมเขาเกณฑไดรับการเยียวยา
จากภาครัฐ กลุมแมหมายท่ีสามีเสียชีวิตจากสถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี เปนตน ท้ังนี้ อนุกรรมการ
ในสวนภาคีเครือขายนอกภาครัฐแตละทานยินดีเปนตัวกลางประสานในแตละกลุม 

  ๔. การประชุม อปส.ชต. คร้ังที่ ๒/๖๒ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

  ๔.๑ กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ ใหเนนถึงเรื่องการพูดถึงกระบวนการ
พูดคุยฯ ซึ่งในสังคมไทยอาจจะไมเห็นถึงบทบาทที่เดนชัด แตในพื้นที่สามจังหวัดถือวามีบทบาทท่ี
สำคัญเปนอยางมากซ่ึงในการพูดคุยไมจำเปนตองทำเรื่องใหญเสมอ เสนอใหทำเรื่องเล็กนอยแตเนนให
เปนเรื่องของชีวิตชาวบาน นอกจากนี้ ควรมีการกลาวถึง “การขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ” โดย
ใหระบุไวในวัตถุประสงค เนื่องจากเปนวลีที่สื่อถึงการดำเนินการที่สำคัญ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการ
ทำงานพูดคุยฯ  

  ๔.๒ การจัดการความขัดแยงเพื่อมุงสูความเขมแข็ง แกไขปญหาโดยอาศัย
ความรวมมือของ “ผูนำทางศาสนา” เนื่องจากผูนำความคิดเปนผูเชื่อมโยงสำคัญ ในวงประชุมผูนำ
ทางศาสนาจะไดรับความสำคัญ แตในขอเท็จจริงดานการปฏิบัติ และการมีสวนรวมในการทำงาน 
มักจะหลงลืมผูนำศาสนา และภาครัฐมักมองขามคำชี้แนะของผูนำทางศาสนา และนักวิชาการศาสนา 
อีกทั้ง ผูนำทางศาสนายังคงขาดการมีสวนรวมในการเสนอประเด็นสำคัญ ๆ ตอรัฐบาล แมวากระแส
โลกจะมุงเนนไปในทิศทางใด แตในพ้ืนท่ีสามจังหวัดกระแสของศาสนายังคงมีอิทธิพลมาก 

  ๔.๓ ประเด็นที่เกี่ยวของกับการยายถิ่นของชาวพุทธ มิใชเปนการยายถ่ิน   
ที่เกิดจากความไมสงบ หากแตเปนการ “ยายถ่ินเพื่อเขาหาความเจริญ” โดยมีการเปลี่ยนแปลง
ทางดานอาชีพเปนปจจัยหลักท้ังนี้ ภายในรางนโยบายมีการสื่อความวา “มีชาวพุทธยายออกจากพ้ืนท่ี
มากยิ่งขึ้น” ซึ่งความหมายของประโยคดังกลาวอาจถูกตีความจนนำไปสูการเกิดความขัดแยงใน
พื้นที่ เพิ่มขึ้นได ที่ประชุมจึงมีขอเสนอวาหากจะเขียนถึงสถานการณในนโยบายตองโยงเขา
สู“การเปลี่ยนแปลงในสถานการณแบบใหม” นั้นคือ สภาวะที่คนมีความเปนสังคมเมืองมากยิ่งข้ึน 
และสภาวะของคนท่ีเชื่อมโยงกับโลกเสมือนมากข้ึนอีกดวย  

 ๕. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาปรับปรุง (ราง)กรอบแนวทางการ
ทำงานระหวาง สมช. กับภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ระหวางวันที่ ๑๕ – ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๖๑  
  ๕.๑ การใชประโยชนกลไก อปส.ชต. สนับสนุนการทบทวนนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ควบคูไปพรอมกับการเชื่อมโยง
การแกไขปญหาตาง ๆ นำรองในพื้นที่ โดยการดำเนินการเพื่อแกไขปญหาตองลำดับความสำคัญของ
การแกไขปญหาและพิจารณาถึงความสามารถของทั้งภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการ



  ๔๒ 
 
แกไขปญหา รวมทั้ง สรางความพรอมของแตละเครือขาย เพื่อบูรณาการการทำงานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  ๕.๒ ประเด็นการปรับกระบวนการคิด(Mind set)พบวาปจจุบันมีการใช
ขอความในเชิงยุยงปลุกปนจำนวนมาก กอปรกับปจจุบันสังคมไทยก็มีทัศนคติในเชิงลบตออิสลาม ซ่ึง
สรางความเขาใจที่ผิดตอภาครัฐและประชาชน และจะไมสามารถนำไปสูการแกไขปญหาได ดังนั้น 
การเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่นนอกภาครัฐ จะตองออกแบบกระบวนการเรียนรูท่ี
ทุกฝายสามารถเรียนรูได และตองสรางความเขาใจรวมกันเพ่ือนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  ๕.๓ ประเด็นการสรางพื้นที่ปลอดภัย (Safety zone) เห็นควรใหมีการ
พิจารณาเพ่ือใหภาครัฐสนับสนุนงบประมาณสำหรับการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการ
สรางพื้นที่ปลอดภัยจะสามารถครอบคลุมในประเด็นอื่น ๆ ได เชน การศึกษา ยาเสพติด เปนตน โดย
กรอบแนวคิดการดำเนินงานอาจกำหนดพื้นที่ของหมูบาน ตำบล เพื่อทำงานเชิงบูรณาการ ปรับ
ความสัมพันธเชิงโครงสรางของคนในพื้นที่ใหม ซึ่งหากสามารถทำไดจะสามารถแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ๕.๔ ประเด็นการสรางชุมชนเขมแข็ง สนับสนุนชุมชนที่มีศักยภาพในการ
พัฒนา ทั้งตัวประชาชน การมีรายได และการมีภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหาภายในชุมชน 
ตองเปนยุทธศาสตรที ่ชวยสรางความเขมแข็ง โดยที ่แตละชุมชนตองมีการวางแผนทั้งในระดับ
โครงสรางของชุมชนและการดำเนินงาน ในประเด็นตาง ๆ เชน ดานสาธารณสุข ดานการเกษตร ดาน
เศรษฐกิจ เปนตน นอกจากการสรางชุมชนเขมแขงโดยใหความสำคัญในเรื่องการโครงสรางแลว ตองสราง
ความเขมแข็งใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีดวย โดยตองมีการปรับกระบวนการคิดท่ีสนับสนุนการพัฒนาในทุกมิติ 
  ๕.๕ ประเด็นเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม การอยูรวมกันภายในสังคมพหุวัฒนธรรม
เปนสิ่งสำคัญที่จะชวยลดปญหาความขัดแยงทางศาสนาและความคิดของประชาชนในพื้นที่ โดยการ
ดำเนินการเพื่อสนับสนุนประเด็นดานสังคมพหุวัฒนธรรมตองมีการแบงเปนระดับของการดำเนินการ
ตั้งแตระดับพ้ืนท่ี จชต. ระดับจังหวัด ระดับตำบล และระดับหมูบาน แตละข้ันตอนตองมีกระบวนการ
และกิจกรรมที่ชัดเจนเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหา ทั้งนี้ การแกไขปญหาดังกลาวจะสอดคลองกับ
นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. 

 ๖. การแตงตั้งคณะทำงานภายใตกลไก อปส.ชต. 

   กลไก อปส.ชต. ยังไดมีการแตงตั้งคณะทำงานเฉพาะขึ ้นอีก ๒ คณะทำงาน ซ่ึง
องคประกอบจะประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคม โดยมีผูแทนภาคประชา
สังคมเปนประธานแตละคณะทำงาน เพื่อเนนการสรางการทำงานรวมกันอยางใกลชิดมากขึ้น ไดแก 
๑) คณะทำงานดานการสรางชุมชนเขมแข็ง และการแกไขปญหายาเสพติด เพื่อสนับสนุนการแกไข
ปญหาและการพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใตและ ๒) คณะทำงานดานการปรับกระบวนการคิดของทุกภาค
สวน และการสงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ ่งที ่ผ านมามีการขับเคลื ่อนโดยการจัดการประชุมคณะทำงานภายใตคณะอนุกรรมการ
ประสานงานระหวางภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนา



  ๔๓ 
 
จังหวัดชายแดนภาคใต ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมซีเอส ปตตานี 
จังหวัดปตตานี สรุปดังนี้ 

 ๖.๑ คณะทำงานสรางชุมชนเขมแข็ง แกไขปญหายาเสพติด และสงเสริมความ
ปลอดภัย เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตครั้งที่   
๑/๒๕๖๒  

 ๖.๑.๑ ปญหายาเสพติด ที่ผานมาทั้งหนวยงานภาครัฐไดมีการทำงานแกไข
ปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง โดยมีการปราบปรามผูคา การปองกัน และการบำบัดมิใหกลับไปติดซ้ำ
โดยคายพักพิงบำบัดยาเสพติด รวมทั้ง การสงเสริมทักษะอาชีพ ขณะเดียวกัน ภาคประชาสังคมก็ได
ใหความสำคัญกับการแกไขปญหาดังกลาว แตที่ผานมายังไมสามารถแกไขปญหาไดในหลายพื้นที่ อัน
เปนผลสืบเนื่องมาจาก บริบทและสิ่งแวดลอมของชุมชนในรูปแบบเดิม ผูนำชุมชนบางสวนเกี่ยวของ
กับยาเสพติด รวมไปถึง สภาพแวดลอมครอบครัวออนแอและไมมีเวลาใหกับเยาวชน จนทำใหเยาวชน
ขาดความอบอุนและเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด 

  ๖.๑.๒ ปญหาชุมชนออนแอ ถึงแมวาภาครัฐจะมีการจัดตั้งกลไกสภาสันติสุข
ตำบล (กอ.รมน.ภาค ๔) และโครงการตำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (ศอ.บต.) รวมท้ัง การสงเสริมทักษะ
อาชีพ (พช.) เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน แตที่ผานมาหลายชุมชนมีปญหา โดยเฉพาะผูนำ
ชุมชนบางชุมชนไมมีประสิทธิภาพ และไมสามารถดูแลประชาชนในชุมชนไดอยางทั่วถึง เยาวชนใน
พื้นที่ขาดองคความรูทางดานศาสนาและไมเทาทันตอสถานการณตาง ๆ ในปจจุบันทำใหตกเปน
เครื่องมือของผูไมหวังดีงาย รวมถึง ความออนแอของสถาบันครอบครัว ขณะท่ี การอบรมศาสนาผาน
การธรรมเทศนา (คุตบะห) ในวันศุกรของชุมชนบางพ้ืนท่ีไมมีประสิทธิภาพ  

  ๖.๑.๓ ความเชื ่อมโยงของผู กอเหตุรุนแรง (ผกร.)กับขบวนการคา      
ยาเสพติด ที่ผานมามีความพยายามที่จะพิสูจนวา ผกร. มีความเชื่อมโยงกับขบวนการคายาเสพติด
หรือไม โดยมีเสียงสะทอนจากประชาชนบางสวนวาหากชุมชนใดเปนฐานที่มั่นสำคัญของ ผกร. จะไม
พบปญหายาเสพติด โดยในการพิสูจนความเชื่อมโยงระหวางสองกลุม หนวยงานภาครัฐไดเคยนำ
ฐานขอมูลของผูที่ผานการบำบัดยาเสพติดในโครงการญาลันนันบารูมาตรวจสอบกับฐานขอมูลผูตอง
สงสัยคดีความม่ันคง พบวามีเพียงกลุมเปาหมายท่ีเชื่อมโยงกันเพียงรอยละ ๓ เทานั้น  

  ๖.๑.๔ การแกไขปญหาชุมชนโดยอาศัยความรวมมือของผูนำศาสนา 
เนื่องจากผูนำศาสนาเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทและมีความสำคัญเปนอยางมากในพ้ืนท่ี จชต. โดยท่ีผาน
มา พบวาการดำเนินการของภาครัฐในการนำผูนำศาสนามาชวยแกไขปญหายังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร จึงมีความเห็นวา คณะทำงานชุดนี้ควรที่จะพิจารณาหาแนวทางการทำงานและแสวงหา
ความรวมมือกับผูนำศาสนาในการแกไขปญหา จชต. 

 ๖.๑.๕ ขอจำกัดเรื ่องการบูรณาการทำงานของภาครัฐ ที่ผานมาแมวา
ภาครัฐมีความพยายามในการบูรณาการทำงานรวมกัน และทุมสรรพกำลังและงบประมาณจำนวน
มาก แตกลับพบวาปญหาตาง ๆ ยังคงไมไดรับการแกไข เนื่องจาก การบูรณาการการทำงานท่ีผานมา
เปนไปในลักษณะการมองทางเดียว กลาวคือ เปนไปในลักษณะที่ภาครัฐดำเนินการเองทั้งหมด โดย
ขาดการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีสอดคลอง
ตามความตองการของตน นอกจากนี้ ความเปนรัฐเมื่อลงไปดำเนินการในพื้นที่ ยังคงสงผลทำใหเกิด



  ๔๔ 
 
ความรูสึกไมสบายใจตอประชาชน ดังนั้นจึงมีขอเสนอวาภาครัฐไมควรท่ีจะลงไปดำเนินการเองท้ังหมด 
และควรที่จะมีกระบวนบางอยางที่เกิดจากขางลาง (Bottom-up) โดยใหประชาชนกำหนดความ
ตองการและจัดการปญหาดวยตนเอง ภายใตการสนับสนุนและหนุนเสริมจากภาครัฐ 

  ๖.๑.๖ ขอจำกัดในการดำเนินงานของภาครัฐที่เกิดจากการกำหนด
ตัวชี ้วัดที ่ไมสอดคลองกับสภาพปญหา ที่ผานมาการกำหนดคาเปาหมายตัวชี ้ว ัดอาจไม
สอดคลองกับสภาพปญหา และทิศทางการแกไขปญหา รวมถึง การที่หนวยงานตาง ๆ มีการกำหนด
ตัวชี้วัดท่ีแตกตางกัน สงผลทำใหเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของหนวยงานในพ้ืนท่ี  

  ๖.๒ คณะทำงานปรับกระบวนการคิดของทุกภาคสวนและสงเสริมสังคม 
พหุวัฒนธรรมเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ 
สรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 
   ๖.๒.๑ กระบวนการคิดที ่ส งผลตอการอยู ร วมกันภายใตสังคมพหุ
วัฒนธรรม ที่ผานมาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีบริบททางสังคมทางสังคมที่เอื ้อตอการอยู
รวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม คือ ความอดทนและความใจกวาง รวมทั้ง การยอมรับความ
แตกตางหลากหลาย ทั้งในเชิงศาสนา ชาติพันธุ เพศ วัย และมุมมองทางการเมือง อยางไรก็ตาม 
อุปสรรคสำคัญ คือ ความเปนชาตินิยมและจินตภาพความเปนไทยที่มีการนิยามที่แตกตางกัน รวมท้ัง 
การขาดความเขาใจในความแตกตางหลากหลายของสังคม  

  ๖.๒.๒ กระบวนการคิดของเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มองวา 
ระบบราชการเปนปญหาสำคัญในปจจุบัน แตว าเยาวชนในพื ้นที ่มีความนิยมและตองการเปน
ขาราชการ เนื่องจากยังเชื่อวาอาชีพขาราชการเปนอาชีพท่ีม่ันคงและมีเกียรติ  
  ๖.๒.๓ กรอบการวิเคราะหขอบเขตและเปาหมายในการทำงานปรับ
กระบวนการคิด มองวา อาจพิจารณาโดยอาศัยกรอบแนวคิด “อภิคุณคา” และ “คุณคาศักดิ์สิทธิ์” 
ของ รศ.ดร.มารค ตามไท ซ่ึงมองวาการอยูรวมกันของสังคมจำเปนตองมี “คุณคา” บางประการท่ียึด
เหนี่ยวสังคมไว ซึ่งเรียกวา “อภิคุณคา” ขณะเดียวกัน ในการที่ปรับ “คุณคาศักดิ์สิทธิ์” ที่ชุมชนให
ความสำคัญเกินกวาที่จะกำหนดราคาได เปนคุณคาที่ไมอาจนำมาเปรียบหรือแลกเปลี่ยนกับคุณคา
ทางโลกได ในการปรับ “คุณคาศักดิ์สิทธิ์” ดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองมีการแลกเปลี่ยนโดย “คุณคา
ศักดิ์สิทธิ์” ของอีกฝายหนึ่ง ท้ังนี้ อาจตองมีการศึกษาและวิเคราะหวา “คุณคา” หรือ “กระบวนการคิด” 
ใดที่มีผลกระทบตอการอยูรวมกันของสังคม ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ และในการปรับดังกลาวควรมี
ขอบเขตมากนอยเพียงใด เพื่อที่จะนำมากำหนดวาจะสามารถสงเสริมใหเกิด “อภิคุณคา” ที่พึง
ปรารถนาในสังคมอยางไร ทั ้งนี ้ การทำงานรวมกันของคนในสังคม ถือเปนวิธีหนึ ่งในการปรับ 
“กระบวนการคิด” ของคนได 

  ๖.๒.๔ การทำงานดานการปรับกระบวนการคิด (Mind set) ของภาครัฐ
ในปจจุบัน การปรับกระบวนการคิดของภาครัฐมีความเปดกวางมากขึ้น และภาคประชาสังคมรูสึก
วาเริ่มไดมีสวนรวมในการทำงานรวมกันภายใตกรอบการทำงานตาง ๆ การทำงานรวมกันระหวาง
ภาครัฐกับภาคประชาสังคมภายใตกระบวนการคิดที่ตรงกัน จะสามารถทำใหการแกไขปญหา จชต. 
พัฒนาไปไดรวดเร็ว โดยควรมีเวทีรับฟงความเห็นในหลากหลายประเด็นจะชวยใหทราบแนวคิดและ
ความตองการของประชาชน เพื่อที่จะสามารถนำประเด็นตาง ๆ มาเพื่อสรางกิจกรรมหรือทำความ
เขาใจจนนำไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทั้งนี้ บทบาทของภาครัฐ นอกจากการรับฟงแลว 



  ๔๕ 
 
จำเปนตองชี้ใหเห็นถึงบทบาทหนาที่ของแตละหนวยใหชัดเจน วาหนวยงานใดรับผิดชอบอะไร ทำ
หนาท่ีอะไร เพ่ือสรางความเขาใจท่ีตรงกัน   

  ๖.๒.๕ ประเด็นอ่ืน ๆ  
  ๖.๒.๕.๑ กลไกสภาที่ปรึกษาของ ศอ.บต. ที่เนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน มีความสำคัญ เนื่องจากสภาที่ปรึกษาจะเปนขอตอสำคัญที่เชื่อมโยงถึงประชาชนได โดย
ผานการสนับสนุนเงินทุนใหแกองคกรตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม เปนการนำรองใหประชาชนเขามามี
การบริหาร ทั้งนี้ ตองสรางความเขาใจกับประชาชนในการแกไขปญหากอน จึงจะสามารถใชกลไก
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในสวนของภาครัฐ ศอ.บต. ยังสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพของเจาหนาท่ีรัฐและขาราชการ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดภายใตความเขาใจในคำวา สังคม
พหุวัฒนธรรม และมีการปรับปรุงโครงสรางการทำงานใหม ใหมีการเนนเรื ่องความเขาใจของ
เจาหนาท่ี ตอปญหา จชต. 

    ๖.๒.๕.๒ ปจจุบันการทำงานรวมกันระหวางรัฐและภาคประชาสังคม    
ในประเด็นเรื่องเด็กและผูหญิงมีความกาวหนามากขึ้น เพราะมีกลไกคณะทำงานรวมกัน 
นอกจากกลไกคณะอนุกรรมการประสานงานระหวางภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (อปส.ชต.) ของ สมช. แลวยังมี 
ศูนยประสานงานดานเด็กและสตรีจังหวัดชายแดนภาคใต (ศป.ดส.) ของ ศอ.บต. โดยมีคณะกรรมการ
ชุดหนึ่งที่มีกรรมการเปนภาคประชาสังคม ทั้งนี้ ศอ.บต. จะสนับสนุนงบประมาณเพื่อดำเนินการ 
ศป.ดส. จะมีคณะทำงานยอยในการดำเนินการหลากหลายประเด็น ทั้งการเขาถึงภาครัฐ การทำงาน
รวมกับภาครัฐ การทำงานภายใตกฎหมายระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาวาดวย การขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of  Discrimination 
against Women - CEDAW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 
- CRC) เปนตน 
    ในภาพรวมของการทำงานระหวางภาครัฐ และภาคประชาสังคม ในสวนของ สมช. จะ
เปนการรับฟงความคิดเห็นของผูแทนภาคประชาสังคม ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ ผาน
ประสบการณและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แลวนำมาสูการนำเสนอตอภาครัฐ สิ่งที่เปน
ประโยชนสำหรับภาครัฐคือ นอกเหนือจากท่ีภาครัฐจะสามารถไดรับทราบถึงความตองการ ความรูสึก 
ของประชาชนตอการดำรงชีวิตและการทำงานของภาครัฐ ที่พยายามอยางเต็มที่ในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ยังรวมถึงการสะทอนชองวาง หรือจุดออนในการดำเนินงานของ
ภาครัฐ เพ่ือเสนอตอภาครัฐใหปรับปรุงแกไข หรือดำเนินการตามความเหมาะสม ซ่ึงขอมูลเหลานี้เปน
ขอมูลที่ภาครัฐ อาจเขาไมถึงได เนื่องจากประชาชนในพื้นที่มักจะใหขอมูลและเปดใจพูดอยาง
ตรงไปตรงมากับผูท่ีประชาชนไวใจ ซ่ึงก็คือภาคประชาสังคม โดยการรับทราบสภาพปญหา ขอเท็จจริง 
ในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต จะสามารถทำใหภาครัฐนำขอมูลดังกลาวไปดำเนินการ รวมถึง 
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต สามารถนำขอมูลดังกลาวไปประกอบกับ
ประเด ็นที ่ต องการนำเข าส ู กระบวนการเจรจา หรือ โต ะพูดคุย เพื ่อใช เป นข อม ูลที ่ เปน 
ความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี ในการหารือกลุมกลุมขบวนการ  



  ๔๖ 
 
    นอกเหนือจากกลไก อปส.ชต. ของ สมช. ที่มีผูแทนองคกรภาคประชาสังคม รวมเปน
องคประกอบของอนุกรรมการ และคณะทำงาน และดำเนินการภายใตเปาประสงคของนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ แลว ในสวนของการขับเคลื่อน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ยังมีอีกหนึ่งกลไกท่ีจะชวยขับเคลื่อนการทำงาน
ของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๕๗ ไดมี
การจัดตั้งคณะประสานงานระดับพื้นที่ (สล.๓) ขึ้น โดยองคประกอบคือ ผอ.รมน.ภาค ๔ เปนหัวหนา
คณะประสานงานฯ รองเลขาธิการศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนผู
อาวุโสฝายปกครอง เจาหนาที่อาวุโสฝายตำรวจและทหาร อัยการ ผูแทนภาคประชาสังคม และ
ผูทรงคุณวุฒิ มีหนาท่ีติดตามและประเมินสถานการณท่ีเปนผลสะทอนจากการพุดคุยฯ ซ่ึงกลไกนี้เปน
กลไกที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางใกลชิด ผานระบบตัวแทนที่เปนภาคประชาสังคม
หรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งที่ผานมามีการดำเนินงานโดย สล.๓ อยางตอเนื่อง โดยเปนการ
สำรวจความตองการของประชาชนในประเด็นตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ อัตลักษณกระบวนการยุติธรรม 
อาชีพ การศึกษา บทบาทเด็กและสตรีกลุมสื่อมวลชน เปนตน รวมทั้งเปนการวิเคราะหขอเสนอและ
แนวทางการดำเนินงานตอรัฐบาล โดยคณะพูดคุยฯ สามารถนำประเด็นสำคัญดังกลาว ไปพิจารณา
สำหรับกำหนดหัวขอการพูดคุยตอไป ซึ ่งกลไกนี ้เปนกลไกที ่ประชาชนสวนใหญใหการยอมรับ 
เนื่องจากเปนการรวมตัวของประชาชน นักวิชาการ รวมถึงผูมีประสบการณในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต มาเพ่ือรวมกันถกแถลงและสังเคราะหความรูเพ่ือเสนอตอรัฐบาล  
    ซึ่งที่ผานมา สล.๓ มีการจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการอยางตอเนื่อง เพื่อศึกษา
และวิเคราะหความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงทัศนคติตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ 
ของรัฐบาล โดยเม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ สล.๓ ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง "ทิศทาง
และการออกแบบการขับเคลื่อนงานหนุนเสริมการพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต."ณ หองประชุมแพนดูลา
โรงแรมปารคอินทาวน (ปารควิว) ปตตาน ีจ.ปตตาน ีโดยไดแบงกลุมภาคประชาสังคมออกเปน ๘ กลุมในการ
เสนอขอเสนอท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีองคกรภาคประชาสังคมแตละดานดำเนินการ สรุปดังนี้  
  ๑. กลุมงานพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก  
   ๑.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุข ฯ 
    ๑.๑.๑ การสรางศรัทธาในชุมชน      
    ๑.๑.๒ เสริมสรางพัฒนาอาชีพอยางเรงดวน 
     ๑.๑.๒.๑ การจัดตั้งและสนับสนุนกิจกรรมอาชีพ ๑ ชุมชน ๑ กิจกรรม ท่ี
สอดคลองกับฐานทรัพยากรและชุมชนรากฐานโดยหยิบนโยบายดานเศรษฐกิจ 
     ๑.๑.๒.๒ สนับสนุนการสรางอนุรักษทรัพยากร (เขา,ปา,นา) 
     ๑.๑.๒.๓ จัดตั้งและสนับสนุนกองทุนชุมชน  
    ๑.๑.๓ การสรางความปลอดภัยในชุมชนจัด 
     ๑.๑.๓.๑ จัดทำโมเดลพื้นที่ชุมชนปลอดภัยโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
ออกแบบปฏิบัต ิ



  ๔๗ 
 
     ๑.๑.๓.๒ ใหมีมาตรการลงโทษผูเกี่ยวของกับยาเสพติดรวมถึงเจาของบาน
ดวยโดยกำหนดเปนกฎกติกาชุมชนในสภาชุมชน 
    ๑.๑.๔ พัฒนาศักยภาพดานวุฒิภาวะการเมืองและสันติวิธี 
     ๑.๑.๔.๑ จัดตั้งศูนยวิชาการสันติวิธีชุมชนเพ่ือลดอคติ เสริมสรางทัศนคติท่ีดี  
     ๑.๑.๔.๒ มีงานรณรงคสื่อสารสรางจุดยืนตอตานและไมนิยมความรุนแรง 
    ๑.๑.๕ การปรับกระบวนทัศนของผูนำในชุมชนใหม อาทิ จัดตั้งจัดกระบวนการ
เรียนรู เชน ดูงาน,อบรม,เวทีเสวนา,แลกเปลี่ยนในและนอกพ้ืนท่ี สรางกิจกรรมเพ่ือปฏิบัติและเรียนรู 
   ๑.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๑.๒.๑ ยึดผลประโยชนของประชาชนผูมีสวนไดสวนรวมเปนท่ีตั้ง 
    ๑.๒.๒ ใหนำขอตกลงบนโตะสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
    ๑.๒.๓ เปดวงพูดคุยกับภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนนำเสนอประเด็นและ
สาระสำคัญเพ่ือสูการพูดคุยบนโตะเจรจา 
    ๑.๒.๔ ทุกฝายตองสงเสริมสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการพูดคุยลดเงื่อนไขที่ไม เอ้ือ
ตอการพูดคุย เชน ลดการกอเหตุท่ีมีผลตอเปาหมายออนแอและพ้ืนท่ีสาธารณะ  
    ๑.๒.๕ ทั้งสองฝายยุติการทำสื่อ IO เพื่อลดเครดิตการและกัน ใหหันมาจัดทำสื่อ  
ท่ีเอ้ือตอการสรางพลังทางสังคมใหม เพ่ือหนุนเสริมการพูดคุยและกระบวนการสันติภาพ 
    ๑.๒.๖ ทบทวนนโยบายท่ีมีผลกระทบและไมเอ้ือตอกระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ี  
    ๑.๒.๗ ใหมีมาตรการควบคุมใชกำลังทางอาวุธเพื่อลดการสรางกอเหตุและทำลาย
บรรยากาศการพูดคุย 
  ๒. กลุมงานยุติธรรม 
   ๒.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุข ฯ 
    ๒.๑.๑ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายพิเศษ โดยผานการจัดเวทีให จนท.
รัฐ,กลุมปญญาชน/นิสิตนักศึกษา และประชาชนท่ัวไปไดรับรู+แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
    ๒.๑.๒ แนะนำชองทางการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และการขอความชวยเหลือ 
    ๒.๑.๓ สรางกระบวนการมีสวนตามหนาท่ีของแตละฝาย เพ่ือลดเง่ือนไขความขัดแยง 
    ๒.๑.๔ สานเสวนาท่ีไดรับมาท้ังหมด 
    ๒.๑.๕ ประเมิน/สรุปแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงดวยกระบวนการยุติธรรม 
   ๒.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๒.๒.๑ สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมของกลุมยุติธรรมใหบรรลุเปาหมาย 
    ๒.๒.๒ ยกเลิกกฎหมายพิเศษท้ัง 3 ฉบับ หรือ ศึกษา ทบทวน ความจำเปนการบังคับใช 
    ๒.๒.๓ กระจายอำนาจในการปกครอง 
    ๒.๒.๔ มีคณะกรรมการอิสระ ตรวจสอบการใชอำนาจในพื้นที่ รวมทั ้งการใชจาย
งบประมาณ 
  ๓. กลุมงานเด็ก เยาวชน และสตรี 



  ๔๘ 
 
   ๓.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุข ฯ 
   ๓.๑.๑ เปดเวทีใหความรูเกี ่ยวกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข /รับฟงความ
คิดเห็นของพ่ีนองประชาชน และจะตองมีการอัพเดทขอมูลสถานการณความคืบหนาของกระบวนการ
พูดคุยฯ/จัดทำแบบสอบถามเพ่ือประเมินความรูความเขาใจ ทัศนคติ การขับเคลื่อนตอ (ทีมวิชาการ) 
   ๓.๑.๒ จัดทำขอเสนอท่ีเปนของเด็ก, เยาวชน, สตรี เสนอตอ คณะพูดคุยฯ 
    ๓.๑.๓ การรณรงค/ผลักดันระดับนโยบายหรือขอเสนอ เปนเวทีเปดตอสาธารณะ/
สื่อสารสาธารณะ    
   ๓.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓.๒.๑ มีตัวแทนเยาวชน, สตรี ข้ึนโตะเจรจาในฐานะ Party C / ฝายท่ี ๓  
    ๓.๒.๒ ยุติความรุนแรง/ปฏิบัติการทางทหารตอพลเรือน พื้นที่สาธารณะ /ใหเปน
วาระบนโตะพูดคุยฯ 
    ๓.๒.๓ ให Party A และ Party B ทำโรงเรียนเปนพื้นที่สาธารณะ ปลอดภัยจาก
การปฏิบัติการทางการทหาร /ความรุนแรงจากทุกฝาย /นำรอง 
  ๔. กลุมงานส่ือมวลชน การศึกษา และเทคโนโลยี 
   ๔.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
    ๔.๑.๑ สื่อในพื้นที่มีความพรอมที่จะนำเสนอเกี่ยวกับสันติภาพ แตยังไมมีสวนรวม
ในกระบวนการพูดคุย เพื ่อสรางการรับรู  การตระหนักรู  และการมีสวนรวม ของประชาชนตอ
กระบวนการสันติภาพ จึงจำเปนตองมีสื่อในพ้ืนท่ีอยูดวย 
    ๔.๑.๒ เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ เเละประชาชนพื้นที่อื ่นๆในประเทศไทยมี
มุมมองเก่ียวกับจังหวัดชายเเดนภาคใต และกระบวนการสันติภาพท่ีเเตกตางกัน สื่อกระเเสหลักมุงเเต
รายงานสถานการณดานลบ ดังนั้นจึงตองผลักดันใหเครือขายสื่อและเครือขายภาคสวนอื่น ๆ ท่ี
เก่ียวของสรางสื่อเชิงบวก มุมองหลากหลาย เเละสื่อเพ่ือสันติภาพ (Peace Journalist) ใหมากข้ึน 
    ๔.๑.๓ ผลักดันใหกระบวนการสันติภาพ เเละการสื่อสารเพื่อสันติภาพใหเปน   
วาระเเหงชาติ  
    ๔.๑.๔ สรางเครือขายภาคประชาชนเพื่อลดขอมูลเท็จ (Fake News) เเละคำพูด
เเหงความเกลียดชัง (Hate Speech) 
   ๔.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๔.๒.๑ เพื่อใหประชาชน โดยเฉพาะคนในพื้นที่ มีการรับรู ตระหนักรู เเละมีสวน
รวมตอกระบวนการพูดคุย ใหมีตัวเเทนสื่อในพ้ืนท่ีเขาไปมีสวนรวมในเวทีพูดคุยสันติสุข 
    ๔.๒.๒ เพ่ือใหประชาชน โดยเฉพาะคนในพ้ืนท่ี เเละสังคมโดยรวมมีบรรยากาศเชิง
บวกท่ีเอ้ือหนุนใหเกิดสันติภาพ ขอใหมีการสรางภูมิทัศนสื่อเชิงบวกเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีกลางเพ่ือการสื่อสาร
ความจริงอยางสรางสรรคและสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางผูคนในสังคม ผานการสนับสนุนใหเกิด 
(๑) การสื่อสารเพ่ือสันติภาพ และ (๒) กิจกรรมดานสื่อเเละกิจกรรมสรางการมีสวนรวมของประชาชน
ผานสื่อ เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือใหสันติภาพเเละผลักดันการสื่อสารเพ่ือสันติภาพเปนวาระเเหงชาติ 



  ๔๙ 
 
    ๔.๒.๓ สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือซึ่งกันและกัน ในภาคีเครือขายทั้งภาค
ประชาสังคม ภาครัฐ ภาควิชาการ สื่อทองถิ่น และสถาบันศาสนา เพื่อสรางความตื่นตัว สนใจใน
ขอมูลขาวสารดานกระบวนการสันติภาพ และท่ีเก่ียวกับความขัดเเยงอันเปนอุปสรรคตอกระบวนการ
สันติภาพในจังหวัดชายเเดนภาคใต รวมกันทำงานเพื่อรับมือ ติดตาม ตรวจสอบ รายงาน เผยแพร
ข  อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ใ น ด  า น ต  า ง ๆ  แ ล ะ ร ว ม พ ล ั ง ต  อ ต  า น ข  า ว ล ว ง ข  า ว ป ล อ ม  ( Fake 
News/Disinformation/Misinformation) เเละคำพูดเเหงความเกลียดชัง (Hate Speech) ในทุก
ระดับของสังคม 
  ๕. กลุมงานปกครองทองท่ีและทองถิ่น 
  ๕.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
   เปดเวทีชุมชนโดยชุมชน (เวทีพูดคุย/เสริมสรางความเขาใจ) โดยผานกลไกที่มีอยู 
เชน สภาสันติสุข, สภาซูรอ ในแตละตำบล ฯลฯ เพื่อแกปญหาตางของชุมชน ไดแก ความปลอดภัย 
ยาเสพติด ดานอาชีพ และความยุติธรรมในชุมชน 
   ๕.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๕.๒.๑ การแสดงความรับผิดชอบตอการกอเหตุในแตละครั้ง/ใครเปนคนทำ เชน 
BRN, PULO,BERSATU หรือ จนท.รัฐ 
    ๕.๒.๒ ท้ังสองฝายตองเล็งเห็นประโยชนและความปลอดภัยของประชาชน 
    ๕.๒.๓ อยากใหฝาย Party B มารับฟงเสียงของพี่นองประชาชนในพื้นที่ หากไม
สามารถมาได ใหฝายผูนำทองที่/ทองถิ่นไปพบ Party B เพื่อสะทอนเสียงของประชาชน โดยใชพื้นท่ี
สวาง(ไมลับ) และมีความปลอดภัยทุกภาคสวน 
    ๕.๒.๔ ตองการใหประชาชนไดรับขาวสารเรื่องการพูดคุยที่ทั่วถึงและถูกตองไม
ผานการบิดเบือน เชน ชองทางที่นาเชื ่อถือได สำหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ควรไดรับทราบ
ขาวสารผานทางกระทรวงศึกษา, วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
    ๕.๒.๕ สื่อมวลชนตองไมนำเสนอขาวที่เกินความเปนจริง (ขาวความรุนแรงและ
ความขัดแยงในทองท่ี) 
  ๖. กลุมงานศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๖.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
    ๖.๑.๑ สรางพื้นที่แลกเปลี่ยนทางศาสนา (พุทธ - มุสลิม) ขนาด เล็ก กลาง และ
ใหญ  
    ๖.๑.๒ มีสวนรวมในเวทีสรางสันติสุข "เนนการพูดคุยสันติสุข" 
    ๖.๑.๓ อัพเดทเรียนรูการพูดคุยสันติสุข 
    ๖.๑.๔ สรางความเขาใจระหวางรัฐและประชาชน 
   ๖.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๖.๒.๑ แตงตั ้งคณะกรรมการทำงานติดตามประเมินผลการพูดคุยสันติสุข ให
ครอบคลุมทุกดาน 



  ๕๐ 
 
   ๖.๒.๒ สรางพ้ืนท่ีปลอดภัย/ปลอดเหตุท้ัง 3 จังหวัด 4 อำเภอ 
    ๖.๒.๓ ใหภาคประชาสังคมเปนผูสังเกตการณการพูดคุย 
  ๗. กลุมงานความม่ันคงและองคกรภาครัฐ 
   ๗.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
    ๗.๑.๑ การสรางพ้ืนท่ีปลอดภัย 
    ๗.๑.๒ กฎหมายท่ีเปนธรรมของคนจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๗.๑.๓ สรางความเขาในการอยูรวมกัน ภายใตอุดมการณเดียวกันบนความหลาก
หลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรม 
    ๗.๑.๔ สงเสริม/พัฒนาระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ใหตรงตามความตองการ/ผลักดัน
การตลาดเพ่ือรองรับการผลิต 
   ๗.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๗.๒.๑ รวบรวมขอมูลตางๆ ใหครอบคลุมทุกภาคสวนวามีความคิดเห็นหรือ
ตองการอยางไร อาทิ ภาครัฐ ขบวนการ (BRN) ผูอำนวยความสะดวก (มาเลเซีย) รวมถึง ประชาชน
ในพ้ืนท่ี 
    ๗.๒.๒ ทุกกระทรวงกำหนดกรอบนโยบายภายใตยุทธศาสตร เพ่ือมุงไปสูการแกไข
ปญหา/การกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 
  ๘. กลุมงานการศึกษา  
   ๘.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
    ๘.๑.๑ ใหความรูความเขาใจในกระบวนการสันติภาพกับบุคลากรทางการศึกษา
ไดแก ครูตาดีกา อุสตาสในโรงเรียนเอกชน และสถาบันปอเนาะ 
    ๘.๑.๒ ใหความรูกับเด็กในรูปแบบกิจกรรม/หรือเครื่องมือเพื่อนำไปสูความเขาใจ
ในกระบวนการสันติภาพ 
    ๘.๑.๓ ใหความรูดานสิทธิของพลเมืองในพื้นที่เพื่อเรียกรอง ปกปองคุมครองสิทธิ
ของตนเองและผูอ่ืนเพ่ือความยุติธรรม 
    ๘.๑.๔ ใหมีการเรียนดานประวัติศาสตรที่ถูกตอง เพื่อสรางความเขาใจเรียนรูโดย
ไมนำไปสูการสรางความเกลียดชัง และสรางฐานการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมในชาติอยาง
สันติสุข 
    ๘.๑.๕ ยกระดับทางกายภาพและศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษา เชน ตาดีกา 
และ สถาบันทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 
   ๘.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๘.๒.๑ ใหฝายรัฐ และขบวนการ BRN มีความจริงใจ ทั้งสองฝาย โดยการพิสูจน
โดยการกระทำใหเห็นเปนรูปธรรม 



  ๕๑ 
 
    ๘.๒.๒ เปดพื้นที่รับฟงขอเสนอจากโรงเรียนเอกชน, ตาดีกา และใหมีสัดสวนท่ี
เหมาะสมในคณะทำงานดานตางๆ ในพื้นที่ เชน ศอ.บต., กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และ ศึกษาธิการสวน
หนา 
    ๘.๒.๓ แจงขาวสาร/ความคืบหนาเกี่ยวกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขตอ
สาธารณะใหไดรับรู/รับทราบ 
  
 

การดำเนินงานของคณะพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและภาคสวนอื่นนอกภาครัฐ 

 นอกเหนือจากการมีกลไกการทำงานที่เนนเสริมสรางการมีสวนรวมขององคกรภาค
ประชาสังคมในการทำงานรวมกับภาครัฐแลว คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตยังได
ดำเนินการลงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อพบปะหารือกับองคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ ใน
พื้นที่ เพื่อนำประเด็นสำคัญที ่เปนความคิดเห็นและความตองการของประชาชนในพื้นที ่จังหวัด  
ชายแดนภาคใต มาประมวลผลและวิเคราะหเพ่ือประกอบเปนแนวทางสำหรบัการพูดคุยในระยะตอไป  
 โดยหัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ (พล.อ. วัลลภ รักเสนาะ) และคณะ ไดลงพื้นท่ี
เยือนจังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางวันที่ ๑๑ – ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ เพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่ ชี้แจงทิศทางการทำงานของคณะพูดคุยฯ และความคืบหนาลาสุดของกระบวนการ
พูดคุยฯ รวมท้ัง ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี รายละเอียดดังนี้  

 ๑. การหารือกับประธานกรรมการอิสลามประจำจังหวัดปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส รวมถึงผูนำศาสนาในพ้ืนที่  

 ๑.๑ ผูนำศาสนานำพื้นที่ จชต. พรอมสนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯ โดยให
กำลังใจแกคณะพูดคุยฯ และเจาหนาท่ีใหประสบความสำเร็จในการทำงาน ท้ังนี้ ผูนำศาสนา คาดหวัง
วาการพูดคุยในครั้งนี้จะประสบผลสำเร็จและคืบหนากวาท่ีผานมา เนื่องจากไดคูพูดคุยท่ีเปนตัวจริง และ
ถูกตัวแลว 

 ๑.๒ ผูนำศาสนา ใหขอเสนอแนะตอการพูดคุยฯ ๓ ประเด็น คือ ๑) ภาครัฐ
และขบวนการฯ (BRN) ตองมีความจริงใจ โดยใหเกียรติซึ่งกันและกัน ๒) ใหความสำคัญกับเรื่องการ
อำนวยความยุติธรรมและไมเอารัดเอาเปรียบ และ ๓) พูดคุยดวยขอมูลที่เปนจริงและไมใชวาทกรรม
บิดเบือน โดยหัวหนาคณะพูดคุยฯ ยืนยันตอผูนำศาสนาวาคณะพูดคุยฯ จะไดยึดม่ันหลักการดังกลาว 
และขอใหผูนำศาสนาไดสื่อสารความจริงใจของรัฐบาลในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ ไปยัง
ประชาชนในพ้ืนท่ีดวย 

 ๑.๓ การลดความขัดแยงของประชาชนตางศาสนาในพื้นที ่เปนเรื ่องที่
ภาครัฐตองเอาใจใสและตระหนักถึงความละเอียดออน โดย หน.คพส. จะพยายามลดเงื่อนไข
ความขัดแยงอ่ืนดวยการเปดพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ทุกเชื้อชาติและศาสนา ท้ังประชาชน



  ๕๒ 
 
ท่ัวไป และกลุมคนรุนใหม ท่ีกำลังเริ่มสนใจกระบวนการพูดคุยฯ โดยตองการใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมและเก้ือหนุนกระบวนการพูดคุยฯ 

 

 ๒. การหารือกับคณะประสานงานระดับพ้ืนที่ (สล.๓)  
  คณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี หรือ สล. ๓ เปนกลไกตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 

๒๓๐/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๖ พ.ย. ๕๗ เรื ่อง การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ เพื่อให
รองรับการทำงานของคณะพูดคุยฯ ทั้งนี้ สล. ๓ ประกอบดวยผูแทนภาครัฐ ภาควิชาการ และภาค
ประชาสังคมในพื้นที่ โดยนำเสนอผลการระดมสมองเกี่ยวกับประเด็นสารัตถะในการพูดคุยเพื่อสันติ
สุข ดังนี้ 

 ๒.๑ ขอเสนอประเด็นสารัตถะที่ประชาชนตองการ ๓ อันดับแรก ไดแก  
๑) การยุติการใชความรุนแรงตอพลเรือนและเปาหมายออนแอ รวมถึงการสรางพื้นที่ปลอดภัย ๒) การให
ประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยฯ ในรูปแบบตางๆ และรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย และ   
๓) ยุติการปฏิบัติการขาวสาร (IO) จากทุกฝาย  

 ๒.๒ ภาคประชาสังคมยังไดขอใหมีการสื ่อสารความคืบหนาของ
กระบวนการพูดคุยฯ ตอสาธารณะเปนระยะ และมีพื้นที่กลางสำหรับการแสดงความคิดเห็น
อยางสรางสรรค และสรางความไวเนื้อเชื่อใจ รวมถึงภาครัฐตองประชาสัมพันธเกี่ยวกับความคืบหนา
ของกระบวนการพูดคุยฯ  

 ๓. การหารือกับผูบริหารและนักวิชาการสถานวิจัยความขัดแยงและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี      
  ไดเสนอผลการสำรวจความคิดเห็นตอกระบวนการสันติภาพ จชต. ครั้งที่ ๕ สรุปผล
การศึกษา ดังนี้  

 ๓.๑ ประชาชนทั ่วไปมีความรู สึกไมเชื ่อมั ่นตอการแกไขปญหาของ
ภาครัฐ แมวาสถานการณความรุนแรงจะลดลงอยางมีนัยสำคัญเชิงประจักษ แต
ประชาชนยังคงรูสึกวาสถานการณยังคงเกิดขึ้นเทาเดิม โดยประชาชนมองวาสาเหตุหลักของความ
รุนแรง คือ ยาเสพติด และทหารพราน สวนสถานการณที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนคือ การถูกขัง 
ซอมทรมานและการควบคุมตัว  

 ๓.๒ ประชาชนโดยทั่วไปสนับสนุนใหมีกระบวนการพูดคุยฯ แตประชาชน
ยังไมคอยมีความเชื่อมั่นในกระบวนการพูดคุยฯ ที่ดำเนินการในปจจุบัน และมองวากระบวนการ
พูดคุยฯ ในหวงท่ีผานมายังไมกาวหนาเทาท่ีควร 

 ๓.๓ ขอหวงกังวลตอกระบวนการพูดคุยฯ ไดแก ๑) กระบวนการพูดคุยฯ   
ไมสามารถยุติความรุนแรงได ๒) สถานการณยังคงมีความรุนแรงเทาเดิม และ ๓) กังวลวาฝายใด  
ฝายหนึ่งจะไมปฏิบัติตามขอตกลง โดยประชาชนมองวาประเด็นสำคัญที่จะแกไขปญหาไดคือ เรื่อง
ของความเปนอยูท่ีดีของประชาชน และปญหายาเสพติด 
 

 ๔. การหารือกับเครือขายประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ (คปส.)  



  ๕๓ 
 

 ๔.๑ กระบวนการพูดคุยฯ ตองพยายามสรางความเชื่อมั่นใหกับทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน ภาครัฐ BRN CSO และ NGOs ตองมีการสรางหลักประกันความปลอดภัยให 
BRN ที่เขารวมกระบวนการพูดคุยฯ เพื่อทำให BRN ทั้งฝายการเมืองและฝายการทหารเชื่อมั่นในการ
พูดคุยมากข้ึน แตในปจจุบันมีผูปลุกปน (spoiler) พยายามทำใหเกิดความแตกแยก จึงตองสรางความ
ม่ันใจใหแกทุกกลุม 

 ๔.๒ การใชกฎหมายพิเศษในพื้นที่ทำใหการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนเปนไปไดยากลำบาก จึงขอใหคณะพูดคุยฯ และกองทัพชวยผอนคลาย 
เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีดีและสามารถรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนเขาสูโตะเจรจาไดอยางแทจริง 

 ๔.๓ ขอเสนอของ คปส. ตอกระบวนการพูดคุยฯ ไดแก ๑) ยังกังวลบทบาท
ของมาเลเซียที ่ไมเปนกลางและไมมืออาชีพเพียงพอ ๒) ขอใหฝายรัฐบาลไทยยึดกรอบการพูดคุย 
Roadmap/framework ที่ไดเห็นชอบรวมกับ BRN และเปนแนวทางหลักในการดำเนินงาน ๓) คูพูดคุย
และประชาชนในพื้นที่ตองชวยกันโอบอุมกระบวนการพูดคุยฯ ใหคงอยูไดอยางตอเนื่อง ๔) การสราง
ความเขาใจตอกระบวนการพูดคุยฯ ตอประชาชนในพื้นที่และลดชองวางในการเขารวมกระบวนการ
พูดคุยฯ และ ๕) การทำงานรวมกันระหวางรัฐ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคเอกชน เพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนเปนสิ่งสำคัญ 

 

แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาสงัคมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใตในระดับภายในประเทศและตางประเทศ 

 จากการสืบคนเอกสารราชการที่เกี่ยวของ ผูศึกษาพบวา ภาคประชาสังคมที่เขามามี
สวนรวมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งในระดับภายในประเทศและ
ตางประเทศสามารถจำแนกไดเปน ๒ ประเภทหลัก กลาวคือ ๑)เครือขายที่ดำเนินงานเพื่อสวัสดิภาพ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตโดยภาพรวม และ๒)เครือขายท่ีดำเนินงานเพ่ือสวัสดิภาพของ
กลุมเฉพาะโดยผูศึกษาจะชี้แจงรายละเอียดของเครือขายในแตละประเภทอยางเปนลำดับข้ัน ดังนี ้

 ๑. เครือขายที่ดำเนินงานเพื่อสวัสดิภาพของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใตโดยภาพรวม 

มีเครือขายท่ีโดดเดนและดำเนินงานอยางเขมแข็ง-ตอเนื่อง ดังนี้ 

  ๑.๑ เครือขายPeace Survey เปนเครือขายที่ประกอบดวยเครือขายสถาบัน
วิชาการจากทุกมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตและสถาบันวิชาการนอกพ้ืนท่ี รวม ๒๐ องคกร 
โดยแนวทางการมีสวนรวมของทางเครือขายจะเปนการสำรวจและรวบรวมขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เก่ียวกับชายแดนภาคใตท่ีประชาชนใน ๔ พ้ืนท่ีสำคัญมีตอพรรคการเมือง อันประกอบดวย ๑) จังหวัด
ปตตานี ๒)จังหวัดยะลา ๓)จังหวัดนราธิวาส และ ๔) ๔ อำเภอในจังหวัดสงขลา อันประกอบดวย    
จะนะ เทพานาทวี และสะบายอย ทั้งนี้ ผลการสำรวจเบื้องตนสะทอนวานโยบายในหวงเวลาที่ผาน
มายังไมสามารถเปลี่ยนแปลงสถานการณในพื้นที่ดังกลาวใหดีขึ้นไดเทาที่ควร โดยประชาชนรอยละ 



  ๕๔ 
 
๔๒.๖ รูสึกวาสถานการณยังแยเหมือนเดิม ในขณะที่อีกรอยละ ๒๑.๗ รูสึกวาสถานการณแยลง
กวาเดิม อยางไรก็ดี มีเพียงรอยละ ๒๕.๖ เทานั้นที่รูสึกวาสถานการณดีขึ้นกวาเดิม ดังนั้น พรรค
การเมืองและภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรปรับเปลี่ยนนโยบายใหตอบโจทยการแกไขปญหามาก
ยิ่งข้ึน โดยพิจารณาขอเสนอแนะเชิงนโยบายของทางเครือขาย จำนวน ๗ ประการ ไดแก 

  ๑.๑.๑ ขอเสนอเรื่อง การยกระดับใหการพูดคุยสันติภาพเปน
แกนกลางการแกไขความขัดแยงทางการเมือง กลาวคือ ประชาชนตางเพศ ศาสนาและ
ทัศนคติทางการเมือง จำนวนรอยละ ๖๕.๔ ของการสำรวจและรวบรวมขอมูล ลวนเห็นพองวาจะ
สนับสนุนการพูดคุย โดยรัฐบาลจำเปนตองกระทำการสำคัญ ๒ ประการเพื่อนำมาซึ่งการแกปญหา
อยางยั่งยืน กลาวคือ ๑)รัฐบาลตองใหขอมูลเรื่อง การยกระดับใหการพูดคุยสันติภาพเปนแกนกลาง
การแกไขความขัดแยงทางการเมือง แกประชาชนมากยิ่งขึ้น เพราะการรับรูของประชาชนจะเปน
ปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางการเมืองและสังคม อีกทั้งยังผลักดันใหพรรคการเมืองและ
ภาคสวนอื่นๆที่ เกี่ยวของมีโอกาสไดรับขอคิดเห็นที่ เปนประโยชนจากประชาชนมากยิ่งขึ้น 
และ  ๒)รัฐบาลตองเปดโอกาสให ๔ กลุ มคนที ่ประชาชนใหความสำคัญ เขามามีบทบาทใน
กระบวนการสันติภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก ๒.๑)กลุมผูนำศาสนา ๒.๒)กลุมสถาบันการศึกษา ๒.๓)กลุม
นักการเมืองทองถ่ินและ๒.๔)กลุมเจาหนาท่ีฝายปกครอง  

   ๑.๑.๒ ขอเสนอเรื่อง การเรงปกปองพลเรือนจากความรุนแรง
และการละเมิดสิทธิ โดยจากผลการสำรวจและรวบรวมขอมูลพบวา การกระทำที่เขาขายละเมิด
สิทธิมนุษยชนมากที่สุด ๓ อันดับแรกคือ ๑) การสุมตรวจคนและถายรูปชาวบานโดยไมแจงเหตุผล  
๒) การซอมทรมานชาวบานระหวางท่ีถูกเจาหนาท่ีรัฐควบคุมตัว และ ๓) การปดลอมตรวจคนหมูบาน
โดยเจาหนาท่ีรัฐ ท้ังนี้ ประชาชนเสนอวา มาตรการท่ีพรรคการเมืองและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควร
เรงดำเนินการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางบวก ๔ อันดับแรกคือ ๑) การสรางพื้นที่ปลอดภัยใน
ชุมชน ๒) การหลีกเลี่ยงการกอเหตุรุนแรงกับเปาหมายออน ๓) การปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และ ๔) การตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยบุคคลหลายฝาย เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง
ของเหตุการณความรุนแรง 

  ๑.๑.๓ ขอเสนอเรื ่อง การทบทวนประสิทธิผลของการแกไข
ปญหายาเสพติดและเรงตั้งกลไกพิสูจนขอเท็จจริงของเหตุการณความรุนแรง กลาวคือ 
ประชาชนตางเพศ ศาสนาและทัศนคติทางการเมือง จำนวนรอยละ ๗๐.๙ ของการสำรวจและ
รวบรวมขอมูล ลวนเห็นพองวา ปญหายาเสพติดเปนประเด็นสำคัญที่สุดอันดับแรกท่ีพรรคการเมือง
และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของจำเปนตองจัดการ นอกจากนี้ประชาชนมากกวารอยละ ๖๐ ยังมองวา 
ปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีความสลับซับซอนและเกิดขึ้นจากหลาย
สาเหตุ อาทิ การเคลื่อนไหวของกลุมอิทธิพลท่ีคายาเสพติดและ/หรือของเถ่ือน การเลี้ยงไขปญหาของ
เจาหนาที่ภาครัฐ นโยบายของภาครัฐที่สรางและ/หรือผลิตซ้ำการเลือกปฏิบัติและการบิดเบือน
ประวัติศาสตร และประวัติศาสตรท่ีสยามยึดครองปตตานีเปนอาณานิคม  

  ๑.๑.๔ ขอเสนอเร ื ่อง การตรวจสอบประสิทธิภาพการใช
งบประมาณรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ประชาชนตางเพศ ศาสนาและ



  ๕๕ 
 
ทัศนคติทางการเมือง จำนวนรอยละ ๖๘.๕ ของการสำรวจและรวบรวมขอมูล ลวนเห็นพองวา พรรค
การเมืองและภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของควรผลักดันนโยบายท่ีสงเสริมอาชีพและการสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากประชาชนรอยละ ๗๔.๘ มีรายไดต่ำกวา ๑๐,๐๐๐ บาทตอเดือน โดย
ขอสังเกตสำคัญประการหนึ่งคือประชาชนท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป จำนวนรอยละ ๓๓.๙ 
ถูกจัดอยูในกลุมนี้ดวย ในขณะท่ีประชาชนอีกรอยละ ๗.๕ ไมมีรายไดเลย  

  ๑.๑.๕ ขอเสนอเรื่อง การออกแบบระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ
และสะทอนวิถีอัตลักษณวัฒนธรรม กลาวคือ ประชาชนตางเพศ ศาสนาและทัศนคติทางการ
เมือง จำนวนรอยละ ๔๐.๖ ของการสำรวจและรวบรวมขอมูล ลวนเห็นพองวา พรรคการเมืองและ
ภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรผลักดันนโยบายที่สงเสริมการปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับ   
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวกำลังประสบปญหานักเรียน     
ชั้นประถมศึกษาไมไดเรียนดวยภาษามาลายูที่ถูกใชภายในครัวเรือน นอกจากนี้คุณภาพการศึกษาใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตยังถูกจัดอยูในกลุมต่ำสุดของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาในจังหวัด
นราธิวาสซึ่งมีคุณภาพอยูในลำดับสุดทายของประเทศ (๗๗) ในขณะที่คุณภาพการศึกษาของจังหวัด
ปตตานีและยะลาอยูในลำดับท่ี ๗๖ และ ๗๐ ของประเทศตามลำดับ 

  ๑.๑.๖ ขอเสนอเร่ือง การเพ่ิมการกระจายอำนาจแกพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ผานโครงสรางการเมืองการปกครองที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นท่ี โดยจากการ
สำรวจและรวบรวมขอมูลพบวา ประชาชนสวนใหญมักหลีกเลี่ยงและลังเลท่ีจะตอบคำถามในประเด็น
นี้ เนื่องจากเปนประเด็นที่มีความออนไหวสูง อยางไรก็ดี สวนใหญของประชาชนตางเพศ ศาสนา  
และทัศนคติทางการเมือง ท่ีเลือกตอบประเด็นนี้ ลวนเห็นพองวาพรรคการเมือง และภาคสวนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของควรผลักดันใหมีการกระจายอำนาจมาสูประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตมากกวาท่ี
เปนอยูในปจจุบนั โดยใชโครงสรางการปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีเปนกลไกสำคัญ 

  ๑.๑.๗ ขอเสนอเรื่อง การเปดพื้นที่ใหประชาชนมีโอกาสถกเถียง
ประเด็นออนไหวทางการเมือง โดยไมถูกคุกคามจากทุกฝาย ทั้งนี้ จากการสำรวจและรวบรวม
ขอมูลพบวา ประชาชนบางสวนรูสึกไมปลอดภัยเมื่อตองแสดงความคิดเห็นตอ ๓ ประเด็น อันไดแก 
๑)ตัวรัฐบาลและขบวนการ ๒)สาเหตุของความรุนแรงท่ีมีความเชื่อมโยงกับประวัติศาสตรความขัดแยง
ระหวางสยามกับปตตานี และ ๓)เปาหมายทางการเมืองของตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง จุดยืนเกี่ยวกับ
การไดมาซ่ึงเอกราชและโครงสรางการปกครอง 

 ๑.๒ สภาประชาสังคมชายแดนใต เปนภาคประชาสังคมท่ีมีแนวทางการมีสวน
รวมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ
ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของมีสาระสำคัญโดยสรุป ๘ ประเด็น อันประกอบดวย  

  ๑.๒.๑ ขอเสนอเรื ่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข 
กลาวคือภาครัฐและภาคสวนอื ่นๆที่เกี ่ยวของควรแกไขปญหาความขัดแยงดวยยุทธศาสตรทาง
การเมืองมากกวายุทธศาสตรทางการทหาร โดยใชกระบวนการพูดคุยเพื่อสนัติสุข การมีสวนรวมของ
ประชาชน ตลอดจนหองเรียนสันติภาพจากมหาวิทยาลัยสูชุมชน เปนกลไกสำคัญ 



  ๕๖ 
 

 ๑.๒.๒ ขอเสนอเรื ่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควรสงเสริม
ความปลอดภัยของพื้นที่สาธารณะ รวมถึงสงเสริมพื้นที่สรางสรรคสำหรับเด็กซึ่งเปนอนาคตของ
ประเทศชาติ  

 ๑.๒.๓ ขอเสนอเรื่อง กระบวนการยุติธรรม กลาวคือภาครัฐและภาค
สวนอื่นๆที่เกี ่ยวของควรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหปราศจากการเลือกปฏิบัติและการละเมิด    
สิทธิมนุษยชน 

 ๑.๒.๔ ขอเสนอเรื่อง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ ภาครัฐ
และภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรพัฒนาการบริหารและการปกครอง โดยจัดรูปแบบการปกครอง
ทองถิ่นใหมีความสอดคลองกับแตละพื้นท่ี จัดตั้งสภาประชาชนจังหวัดชายแดนใต และทยอยทดลอง
ปรับโครงสรางอำนาจของหนวยงานภาครัฐบางหนวยงานเพื่อนำรองไปสูการพัฒนาดานการกระจาย
อำนาจของประเทศ 

 ๑.๒.๕ ขอเสนอเรื่อง การอยูรวมกันของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรสนับสนุนการอยูรวมกันอยางสันติ
สุขระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยสนับสนนุทุกวัฒนธรรม สงเสริมใหประชาชน
มีความรูความเขาใจวัฒนธรรมท่ีแตกตาง ตลอดจนสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมระหวางวัฒนธรรม 

 ๑.๒.๖ ขอเสนอเร่ือง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต กลาวคือภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี ่ยวของควรพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยจัดรูปแบบและบริหารสถานศึกษาใหมีความกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ รวมถึงปรับ
การบริการดานสาธารณสุขใหมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

 ๑.๒.๗ ขอเสนอเรื่อง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ 
ภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรปกปองอธิปไตยทางอาหารของประชาชน ตลอดจนดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน โดยสงเสริมเกษตรอินทรียและผลิตภัณฑ
จากเกษตรชีวเคมี รวมถึงเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายอยางเขมขนกับกรณีการใชผลิตภัณฑเคมีท่ี
สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน สัตว ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนใต   

 ๑.๒.๘ ขอเสนอเร่ือง การสื่อสารกับสังคม กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรยกระดับการสื่อสารกับสังคม โดยพัฒนาคุณภาพและบทบาทสื่อในพื้นที่ให
สามารถกำกับดูแลและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางอิสระและมีประสิทธิผล 

  ๑.๓ กลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) เปนภาคประชาสังคมที่มีแนวทางการมีสวน
รวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอพรรคการเมืองและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ จำนวน ๔ 
ประการอันประกอบดวย  

  ๑.๓.๑ ขอเสนอเรื ่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข 
กลาวคือ รัฐบาล ฝายคาน และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรถือกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขเปน



  ๕๗ 
 
วาระแหงชาติ อีกทั้งยังควรใหความสำคัญกับผูเห็นตางมากยิ่งขึ้น โดยเนนพูดคุยเรื่องการรักษาความ
ปลอดภัย การสงเสริมอาชีพ ตลอดจนการพัฒนาการศึกษาใหมีความเทาเทียมและท่ัวถึง  

  ๑.๓.๒ ขอเสนอเร่ือง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ รัฐบาล ฝายคาน และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ
ควรผลักดันการจัดทำนโยบายเรงดวนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตและนำนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ยังควรสื่อสารกับผูเห็นตาง โดยเนนการพูดคุยในประเด็นการหยุดฆา การทำรายชาวพุทธ การไมขับไลชาวพุทธ
ออกจากพ้ืนท่ี และการใชประเด็นทางศาสนาเปนเครื่องมือในการสรางความแตกแยก  

  ๑.๓.๓ ขอเสนอเรื่อง กระบวนการยุติธรรม กลาวคือ รัฐบาล ฝายคาน 
และภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรผลักดันการจัดทำนโยบายที่มุงปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมของ
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหมีความเสมอภาคเทาเทียมและสามารถติดตามผูกระทำความผิดมารับ
การลงโทษผานกระบวนการยุติธรรมไดอยางจริงจัง 

  ๑.๓.๔ ขอเสนอเรื่อง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ รัฐบาล 
ฝายคาน และภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรผลักดันการคงไวซึ่งรูปแบบการบริหารและการปกครอง
ทองถิ่นในปจจุบัน หรือ การปฏิรูปทั้งระบบอยางเสมอภาคเทาเทียม โดยทาง กทส. แถลงวาหาก
ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ี ตลอดจนรัฐบาล ฝายคานและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของเห็นพองตองกันวา 
ควรมีการพัฒนาการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษซึ่งเหมาะสมกับจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเฉพาะ 
ทาง กทส. จะขอสงวนความคิดเห็นของทางกลุมเอาไวจนกวาจะไดศึกษาประเด็นดังกลาวโดยละเอียด 
และจะขอใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการผลักดันนโยบายนี้ตระหนักถึงความสำคัญของการมอบ
หลักประกันแกชนกลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต วาพวกเขาเหลานั้นจะไมถูกเลือกปฏิบัติและ
ไมไดรับความอยุติธรรมอีกตอไป โดยเปดโอกาสใหชนกลุ มนั ้นเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

  ๑.๔ โครงการสานเสวนานักการเมืองจังหวัดชายแดนใต เปนภาคประชา
สังคมที่มีแนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอื่นๆท่ี
เก่ียวของ จำนวน ๔ ประการ อันประกอบดวย  

 ๑.๔.๑ ขอเสนอเรื ่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข 
กลาวคือภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควรจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาและติดตามพัฒนาการ
ของกระบวนการพูดคุย เพื ่อค้ำชูกระบวนการพูดคุยใหมีความตอเนื ่อง โดยพยายามยกระดับ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขใหเขาสูการเจรจาสันติภาพและผลักดันใหบรรลุขอตกลงรวมกันได 
ท้ังนี้ ภาคสวนดังกลาวเลือกใชกระบวนการทางการเมืองมากกวาการทหารและสงเสริมแนวทางสันติวิธ ี

 ๑.๔.๒ ขอเสนอเรื ่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดัน
ใหชุมชนมีบทบาทหลักในการวางแผนรักษาความปลอดภัยในชุมชนซึ ่งมีตำรวจและทหารเปน
กองหนุนเสริม 



  ๕๘ 
 

 ๑.๔.๓ ขอเสนอเรื่อง กระบวนการยุติธรรม กลาวคือ ภาครัฐและภาค
สวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรมีกลไกการตรวจสอบพฤติกรรมละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลและองคกร
ทั้งในระดับภาครัฐและนอกภาครัฐ มีมาตรการถอนกำลังทหารและผอนถายงานดานความมั่นคงไปสู
ตำรวจและฝายพลเรือน มีการพิจารณาปลอยนักโทษคดีความมั ่นคง ในกรณีที ่คาดวาจะชวย
เสริมสรางบรรยากาศในการพูดคุย อีกท้ังยังควรมีการพิจารณายกเลิกพระราชกำหนดฉุกเฉิน      
(พรก.ฉุกเฉิน) ในระดับรายอำเภอ 

 ๑.๔.๔ ขอเสนอเรื่อง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ ภาครัฐ
และภาคสวนอื่นๆที่เกี ่ยวของควรปฏิรูปการปกครองในระดับทองถิ่น โดยผลักดันใหมีการศึกษา
รูปแบบการบริหารและการปกครองท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต 

 

  ๒. เครือขายที่ดำเนินงานเพ่ือสวัสดิภาพของกลุมเฉพาะ  
สามารถจำแนกประเภทตามกลุมผลประโยชนไดเปน๔ กลุมหลัก ดังนี้  

  ๒.๑ กลุมเด็ก มีเครือขายที่โดดเดนและดำเนินงานอยางเขมแข็ง-ตอเนื่อง จำนวน 
๓ เครือขาย ดังนี ้

 ๒.๑.๑ กลุมดวยใจ เปนภาคประชาสังคมที่มีแนวทางการมีสวนรวมใน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการดำเนินงานเพ่ือสิทธิและสวัสดิภาพของ
เด็กที ่ไดรับผลกระทบจากปญหาจังหวัดชายแดนใตรวมกับองคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน
นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงปจจุบัน โดยการดำเนินงานของกลุมดังกลาวแบงออกเปน ๒ สวน
หลัก กลาวคือ ๑) การจัดทำรายงานเพ่ือชี้ใหเห็นถึงผลกระทบท่ีเด็กไดรับจากปญหาดังกลาว โดยการ
จัดทำรายงานดังกลาวจะอาศัยขอมูลเชิงปริมาณจากการเปนวิจัยเกี ่ยวกับเด็กของหนวยงาน
ตางๆ และอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสถานการณสทิธิ
เด็ก รายงานคดี การสังเกตการณคดีในชั้นศาล รวมถึงขาวสารจากสื่อ ทั้งที่เปนกระแสหลักและ
กระแสรอง และ ๒) การแสวงหาแนวทางการดูแลและเยียวยาเด็กที ่ไดรับผลกระทบ ควบคู กับ     
แนวทางการปองกันและคุมครองเด็กที่อาจไดรับผลกระทบ โดยแนวทางทั้งสองประเภทจะตั้งอยูบน
ฐานของหลักสิทธิมนุษยชนสากลและหลักมนุษยธรรมระหวางประเทศวาดวยเรื่อง การไมละเมิดตอ
เด็กในฝายคูขัดแยง ในกรณีที่ตนเปนฝายมีอาวุธ อยางไรก็ดี จากการทบทวนรายงานประจำป พ.ศ. 
๒๕๖๐ ผูศึกษาพบวาทางกลุมกำลังใหความสำคัญกับการรายงานอิทธิพลที่ปญหาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตมีตอสิทธิดานการเมืองของเด็กทั้งทางตรงและทางออม โดยพบวานับตั้งแตป พ.ศ.
๒๕๔๗ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๐ เจาหนาที ่ร ัฐฝายความมั ่นคงและกองกำลังติดอาวุธจากขบวนการ
ปลดปลอยปตตานีไดกระทำการละเมิดเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตอยางตอเนื่อง จึงสงผลทำใหมี
เด็กเสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบ เปนจำนวนรวม ๒๓๘ คนบาดเจบ็จำนวน ๑,๑๕๑ บาท พิการ
จำนวน ๓๖ คน และกลายเปนเด็กกำพราจำนวน ๖,๙๙๘ คน อยางไรก็ตามการบาดเจ็บและ/หรือ
ความพิการสงผลใหเด็กตองหยุดเรียนเพื ่อรักษาตัว จึงไดรับการศึกษาอยางไมสม่ำเสมอและมี
พัฒนาการที่เชื่องชา ยิ่งไปกวานั้น เด็กที่พิการหรือตองกลายเปนเด็กกำพราอาจไดรับผลกระทบทาง
จิตใจในระยะยาว เพราะตองปรับวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับรางกายที่เปลี่ยนแปลง



  ๕๙ 
 
ไป บางรายอาจมีความขาดความเชื่อมั่นในตัวเองและ/หรือมีภาวะซึมเศรา เพราะถูกลอเลียนและถูก
ควบคุมการใชช ีวิตประจำวัน ทั้งนี้ ทางกลุ มมีขอเสนอแนะเรื ่องการปกปองและคุ มครองสิทธิ
เด็ก ๕ ประเด็น อันประกอบดวย 

  ๑. รัฐบาลควรดำเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยได  
ลงนามโดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีเด็กตกเปนผูตองสงสัยหรือพยานในท่ีเกิดเหตุ 

  ๒. รัฐบาลควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ป พ.ศ.๒๕๕๓  

  ๓. รัฐบาลควรดำเนินการเพ่ือยุติการตรวจเก็บ DNA อยางไมมีขอยกเวน 
  ๔. รัฐบาลควรพิจารณากรณีการทำกิจกรรมของทหารพรอมอาวุธโรงเรียนตาดีกา 
  ๕. รัฐบาลควรดำเนินคดีตามมติ UN ๑๓๒๕ เพื ่อเปนแนวทางในการ

ปกปองคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีขัดแยงและเรงหาดำเนินการสันติภาพ 

 ๒.๑.๒ เครือขายปกปองสิทธิเด ็กจ ังหวัดชายแดนใต (Child 
Protection Network-CPN)เปนภาคประชาสังคมที ่ มีแนวทางการมีส วนรวมเปนการยื่น
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆท่ีเก่ียวของ จำนวน ๓ ประการ อันประกอบดวย  

 ๒.๑.๒.๑ ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควร
ผลักดันใหเด็ก รวมถึงนักกิจกรรมเพื่อเด็กและสังคมอยูรอดปลอดภัยทามกลางความขัดแยง อีกทั้งยัง
ผลักดันใหเด็กอยูรอดปลอดภัยจากการคุกคามทางเพศ 

 ๒.๑.๒.๒ ขอเสนอเร่ือง การอยูรวมกันของประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหเด็กทุกคนไดรับ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน 

 ๒.๑.๒.๓ ขอเสนอเร ื ่อง การพัฒนาคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควร
ผลักดันใหเด็กไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ อีกทั้งยังควรผลักดันใหเด็กมีเกราะ
ปองกันจากภัยยาเสพติด 

 ๒.๑.๓ โครงการสรางการมีส วนร วมของเด็กและชุมชนเพ่ือ
สนับสนุนและสงเสริมกระบวนการสันติวิธีในจังหวัดชายแดนใต (Local Engagement 
to Advocate for Peace-LEAP) เปนภาคประชาสังคมที่มีแนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่น
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ จำนวน ๓ ประการ อันประกอบดวย  

 ๒.๑.๓.๑ ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ
ควรสงเสริมความปลอดภัยของพื้นที่สาธารณะ รวมถึงสงเสริมพื้นที่สรางสรรคสำหรับเด็กซึ่งเปน
อนาคตของประเทศชาต ิ



  ๖๐ 
 

 ๒.๑.๓.๒ ขอเสนอเร่ือง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ 
ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหมีการเพิ่มอำนาจทางกฎหมายแกเด็กในการทำ
หนังสือราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กกำพราที่ไมสามารถทำหนังสือเดินทางได อีกทั้งยังควรเปด
โอกาสใหบุคคลท่ีมีอายุเกิน ๑๕ ปบรบิูรณ เขามามีสวนรวมทางการเมืองผานกระบวนการเลือกตั้ง 

 ๒.๑.๓.๓ ขอเสนอเร ื ่อง การพัฒนาคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควรผลักดัน
ใหเด็กเขามามีสวนรวมในการกำหนดหลักสูตรการศึกษามากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาสันติศึกษา
และเพศศึกษา อีกท้ังยังควรขยายขอบเขตการเรียนรูในสาขาดังกลาวสูชุมชน 

 ๒.๒ กลุมผูหญิง แนวทางการมีสวนรวมของกลุมผูหญิงในกระบวนการพูดคุยโดย
ภาพรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ มีสาระสำคัญ
โดยสรุป ๕ ประเด็น กลาวคือ  

 ๒.๒.๑ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของจะตองเปดโอกาสให
ผูหญิงเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนและทุกมิติของกระบวนการตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ รวมถึงกลไกอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระบวนการตัดสินใจและกลไกท่ีเก่ียวของ
กับปญหาจังหวัดชายแดนใต ซึ่งถือเปนปญหาเรื้อรังของประเทศที่สงผลคราชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนมาเปนเวลากวาสิบป โดยหนึ่งในกลุมผูไดรับผลกระทบที่สำคัญคือ กลุมผูหญิง ซึ่งตอง
กลายเปนผูแบกรับภาระผลกระทบของปญหาท้ังในทางตรงและทางออม แตกลับมีโอกาสนอยมากใน
การไดรับรู ไดใหความคิดเห็น และไดรวมใหตัดสินใจตอกระบวนการสรางสันติภาพที่มีวัตถุประสงค
เพื่อแกปญหาที่พวกตนไดรับผลกระทบอยางหนักหนวงมาเปนระยะเวลานาน  ทั้งนี้ กลุมผูหญิงเสนอ
วาการเปดโอกาสดังกลาวจะตองถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพ่ือเปนหลักประกันใหแกผูหญิง
ทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูหญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ทั้งนี้ หลักการของการมีสวนรวม
ดังกลาวจะตองตั้งอยูบนฐานการคำนึงถึงความสมดุลระหวางสัดสวนผูมีสวนรวมเพศชายและเพศหญิง 
อีกท้ังยังตองคำนึงถึงความเทาเทียมในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยระหวางเพศท้ังสอง  

 ๒.๒.๒ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของจะตองผลักดันใหผูหญิง 
เด็ก และประชาชนทั่วไป มีพ้ืนที่ปลอดภัยในการดำรงชีวิตประจำวัน โดยพยายามยุติความ
รุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในบริเวณตลาด โรงเรียน ปอเนาะ โรงพยาบาล สวนยาง ไรนา วัด มัสยิด และโบสถ  

 ๒.๒.๓ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของจะตองผลักดันใหผูหญิง
ที่มีศักยภาพในการเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ มีศักยภาพในการฟนฟูชุมชนในพ้ืนท่ี
ที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงและ/หรือความรุนแรงมีศักยภาพในการเปนคนกลางของการสาน
เสาวนาระหวางผูเห็นตางในชุมชน ตลอดจนมีศักยภาพในการปกปองสิทธิมนุษยชน ทำงานดานสันติ
วิธี และการสื่อสารสันติภาพอ่ืนๆ ไดมีโอกาสใชศักยภาพของตนในการรวมแกปญหา  

 ๒.๒.๔ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของจะตองผลักดันใหสื่อเปด
พื้นที่ใหผูหญิงและบรรดาเสียงเงียบ (voiceless) ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตเพ่ิมมากข้ึน 
นอกจากนี้ สื่อยังจะตองเสนอขอเท็จจริงอยางรอบดาน อธิบายสถานการณที่เกิดขึ้นใหประชาชนใน
ประเทศทราบถึงสาเหตุท่ีมาและความสลับซับซอนท่ีแทรกซึมอยู โดยไมขยายความขัดแยงและมีความ



  ๖๑ 
 
เคารพตอสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ความเปนมนุษยของผูมีสวนไดสวนเสียกับขาว ยกตัวอยางเชน ไม
นำเสนอรูปศพที่ถูกฆาตกรรมอยางโหดรายทารุณจากเหตุการณความขัดแยงและ/หรือความรุนแรง 
ไมนำเสนอขาวในลักษณะดวนตัดสินวาใครเปนผูกอเหตุ เปนตน  

 ๒.๒.๕ ทางกลุมจะรวมสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตโดยใชสันติวิธี ของภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสานเสวนา
สันติภาพ (peace dialogue) ระหวางคูขัดแยง ซ่ึงทางกลุมมองวาเปนการแกไขปญหาท่ีดีและควรคา
แกการสานตอ อยางไรก็ดี เนื่องจากทางกลุมเล็งเห็นวาการสานเสวนาสันติภาพในระดับอื่นๆ มี
ความสำคัญตอการแกไขปญหาไมแพระดับระหวางคูขัดแยง จึงผลักดันการสานเสวนาในหลายระดับ 
อันไดแก การสานเสาวนาระหวางคนตางวัฒนธรรมในระดับทองถิ่นชายแดนใตและในระดับชุมชน 
เพ่ือลดขอขัดแยงและสรางความสมานฉันทปรองดอง 

 อยางไรก็ตาม กลุมผูหญิงที่มีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการพูดคุย ไดแก
คณะทำงานวาระผูหญิงชายแดนใต (Peace Agenda of Women-PAOW)เปนภาคประชาสังคมที่มี
แนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ 
จำนวน ๕ ประการ อันประกอบดวย  

 ๑. ขอเสนอเรื่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข กลาวคือ 
ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรสงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการเสริมสรางความรู
ความเขาใจเรื่องกระบวนการสันติภาพ แกประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีชองทางใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ไดสื่อสารความตองการของตนเอง มีการกำหนดพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีประชาชนสามารถพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหวางกันไดอยางปลอดภัย มีการสนับสนุนบทบาทของผูหญิงในกระบวนการสันติภาพ 
และมีความพยายามแสวงหาทางออกของความขัดแยงดวยกระบวนการทางการเมือง  

 ๒. ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของยุติการกอเหตุการณความรุนแรงและปฏิบัติการทางการทหารในพื้นที่สาธารณะ รวมถึง
พยายามขจัดความรุนแรงซ่ึงมีฐานมาจากเพศสภาพและผลักดันการมีสวนรวมของผูหญิงในการพัฒนา
มาตรการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีสาธารณะ   

 ๓. ขอเสนอเรื่อง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ ภาครัฐและภาค
สวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหผูหญิงมีสัดสวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายทุกระดับ
ตั้งแต ๕๐% ข้ึนไป 

 ๔. ขอเสนอเรื่อง การอยูรวมกันของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและความ
แตกตางทางวัฒนธรรม ควบคูกับสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่มีความตระหนักรูและความเขาใจใน
ความเปนพลเมืองของตนเอง 

 ๕. ขอเสนอเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตกลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที ่เกี ่ยวของควรสงเสริมรัฐสวัสดิการและการ
ปองกัน-ปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีเพ่ือปกปองและสงเสริมเศรษฐกิจและอาชีพ 



  ๖๒ 
 

 ๒.๓ กลุมชาวพุทธ แนวทางการมีสวนรวมของกลุมชาวพุทธในกระบวนการ
พูดคุยโดยภาพรวมเปนการยื่นขอเรียกรองตอภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ มีสาระสำคัญโดย
สรุป ๔ ประเด็น อันประกอบดวย  
      ๑. รัฐบาลจะตองดำเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขอยางชัดเจน 

      ๒. รัฐบาลและผูมีความเห็นตางจะตองเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมท่ี
นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม ไดเขารวมโตะพูดคุยและ/หรือเปนผู ส ังเกตการณของ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข  

      ๓. รัฐบาลและผูมีความเห็นตางจะตองเปดพื้นที่ปลอดภัยในการพูดคุย
ใหกับประชาชน  

      ๔. ผูมีความเห็นตางจะตองยุติการทำรายเปาหมายที่ออนแอเพื่อเสริม
บรรยากาศของการพูดคุย 

 อยางไรก็ตาม กลุมชาวพุทธ ที่มีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการพูดคุย
ไดแก เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (BUDDHISTS NETWORK FOR PEACE-B4P) เปนภาคประชา
สังคมที่มีแนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ท่ี
เก่ียวของ จำนวน ๖ ประการ อันประกอบดวย  

 ๑. ขอเสนอเรื่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข กลาวคือ 
ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรสนับสนุนภาคประชาสังคมในการเสริมสรางความรูความ
เขาใจเรื่องกระบวนการสันติภาพแกประชาชนในพื้นท่ี อีกทั้งยังควรรับฟงปญหาและเสียงของชาว
พุทธ รวมถึงเปดชองทางการสื่อสารระหวางชาวพุทธกับฝายตน  

 ๒. ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรมีมาตรการที่สงเสริมให
ประชาชนทุกเพศ ทุกศาสนาและทุกทัศนคติทางการเมือง ทั้งที่อาศัยอยูในและนอกพื้นท่ี สามารถ
เขาถึงแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติของพ้ืนท่ีไดอยางปลอดภัย  

 ๓. ขอเสนอเรื่อง กระบวนการยุติธรรม กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวน
อื่นๆที่เกี่ยวของควรพัฒนาใหกระบวนการพิจารณาคดีของประเทศไทย มีการดำเนินงานที่รวดเร็ว 
เปดเผย โปรงใส และมอบความเปนธรรมแกทุกภาคสวนในสังคม  

 ๔. ขอเสนอเรื่อง การอยูรวมกันของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต 
กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรสงเสริมการสรางและผลิตซ้ำวัฒนธรรมการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อาทิ การไมเลือกปฏิบัติ การสงเสริมใหเกิดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติตอทุกชุมชนศาสนาอยางเทาเทียม  

 ๕. ขอเสนอเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใตกลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควรปกปองและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการสรางอาชีพสรางรายได รวมถึงควรจัดรัฐสวัสดิการ ปราบปรามยาเสพติดและคอรัปชั่น 
ตลอดจนบรรจุการเรียนศาสนาอิสลาม และครูพุทธในโรงเรียนสามัญ 

 ๖. ขอเสนอเรื่อง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ ภาครัฐ
และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหประชาชนทุกกลุมไดรับการคุมครองสิทธิในการเขาถึง
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ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังควรดำเนินงานเพื่อรักษา ปกปอง และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน  

 ๒.๔ กลุมชาวมุสลิม 

 โครงการรวบรวมขอเสนอแนะจากผูนำศาสนาอิสลาม เปนภาคประชาสังคม   
ท่ีมีแนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
จำนวน ๒ ประการ อันประกอบดวย  

 ๒.๔.๑ ขอเสนอเร่ือง กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ-สันติสุข 
กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื ่นๆที่เกี ่ยวของควรสงเสริมความรูความเขาใจเรื ่องกระบวนการ
สันติภาพ แกผูนำศาสนา โดยพยายามสรางสรรคและพัฒนานวัตกรรมการเผยแพรความรูความเขาใจ
เรื่องกระบวนการดังกลาวใหแกประชาชน นอกจากนี้ภาคสวนในขางตนยังควรผลักดันใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวเพ่ิมมากข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ โดยควรศึกษาความตองการ
ของประชาชน แลวนำความรูท่ีสังเคราะหไดมาเปนฐานในการจัดตั้งคระทำงานสันติภาพระดับชุมชน 

 ๒.๔.๒ ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในพื้นที ่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี ่ยวของ     
ควรปกปองดูแลเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
 

บทวิเคราะห 

 สืบเนื่องจากการตรวจสอบ ประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับพัฒนาการของการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคมในการรวมขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
รวมถึง นโยบายและการดำเนินการของภาครัฐในการสนับสนุนการมีสวนรวมดังกลาว ตลอดจนผล
การมีสวนรวมภายใตสถานการณตางๆโดยมีขอพิจารณาสำคัญที่จะใชประกอบการพัฒนาประเด็นที่หนุน
เสริมและเปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตดังนี้ 

 ๑. พัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมสู จุดที ่เปนประเด็นทาง
การเมืองและทุกฝายในสังคมตระหนักถึงเร่ืองการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

ภาคประชาสังคมไดผลักดันใหประเด็นความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
ประเด็นทางการเมืองสงผลใหภาครัฐใหความสำคัญโดยเฉพาะความเห็นจากภาคประชาชนในเรื่อง
การพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งนี้การหนุนเสริมที่สำคัญคือการสนับสนุนจากภาค
ประชาสังคมภายใตแนวทางสันติวิธีนอกจากนี้ภาคประชาสังคมยังไดมีการรณรงคใหสังคมตระหนัก
จนนำมาสูการรับรูของภาคสวนตางๆท้ังในประเทศและตางประเทศนำมาซ่ึงการหนุนเสริมในดานบวก
ในประเด็นภาพลักษณของรัฐที ่ใชแนวทางสันติวิธีในขณะเดียวกันก็อาจเปนปญหาอุปสรรคอัน
เนื่องมาจากภาคประชาสังคมมีแนวความคิด และเปาหมายที่หลากหลายแตกตางกันในการเขามามี
สวนรวมกับภาครัฐในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  
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 ๒. ภาคประชาสังคมพยายามผลักดันแนวความคิดใหมๆและเปนชองทาง
ใหกลุ มที ่มีความคิดเห็นตางจากภาครัฐ สามารถขับเคลื ่อนประเด็นการเมืองใน
สาธารณะได  

ทั้งนี้ การดำเนินการกอใหเกิดการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยผูที่เห็นตางจากรัฐลดหรือยุติการใชความรุนแรงและหันมาใชแนวคิดทางดาน
การเมืองโดยมีภาคประชาสังคมเปนโซขอกลางในการเชื่อมโยงสงผลใหการขับเคลื่อนกระบวนการ
พูดคุยมีความกาวหนามากข้ึนอยางไรก็ตามก็มีอุปสรรคท่ีสำคัญ อาทิ การเปดพ้ืนท่ีสาธารณะใหมีการ
นำเสนอประเด็นการพูดคุยบางเรื่องที่ละเอียดออนและออนไหว อาทิ การพูดถึงระบอบการปกครอง
สงผลใหการขับเคลื่อนภายใตแนวทางท่ีดำเนินการไดมีเง่ือนไขท่ีจำกัด 

 ๓. นโยบายและแนวทางการดำเนินการของภาครัฐใหความสำคัญในการ
ผลักดันใหเกิดการรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใหเปนระบบมากข้ึน  

สมช. ไดผลักดันใหมีกลไกขับเคลื่อนคือคณะอนุกรรมการประสานความรวมมือ
ระหวางภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต (อปส.ชต.) ภายใตคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต (คปต.) โดยภาครัฐและภาคประชาสังคมจะกำหนดเปาหมายและประเมินผลการทำงาน
รวมกัน มีการสนับสนุนงบประมาณใหแกภาคประชาสังคมโดย ศอ.บต. และการมีกลไกการพูดคุยใน
รูปแบบของคณะทำงานประสานงานระดับพื้นที่ (สล.๓) ภายใตความรับผิดชอบของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) เพื่อเปนชองทางในการรับฟง
ขอเสนอแนะจากภาคประชาสังคมและรวมขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งกลไกที่เปนระบบชัดเจนดังกลาวจะเปนปจจัยหนุนเสริมที่สำคัญที่จะชวยใหการรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยางไรก็ตาม พบวามี
อุปสรรคสำคัญเนื่องจากกลไกดังกลาวประกอบดวยภาคประชาสังคมที่มีมุมมองแตกตางหลากหลาย
สงผลใหการขับเคลื่อนและการผลักดันเปาหมายใหความรวมมือกับภาครัฐยังดำเนินการไดคอนขาง
จำกัดอาทิการจัดลำดับความสำคัญของประเด็นการพูดคุย อาทิ ดานเศรษฐกิจสังคม ดานศาสนา 
การเมืองและความม่ันคง ซ่ึงภาคประชาสังคมแตละสวนมักมีเปาหมายท่ีแตกตางกัน 

 ๔.เครือขายภาคประชาสังคมที่มีความโดดเดนและเขมแข็งมีสวนสำคัญใน
การผลักดันและสรางความตระหนักใหสังคมเกิดความสนใจและเขามามีสวนรวมมากข้ึน  
   Peace Survey ประกอบดวยเครือขายสถาบันวิชาการจากทุกมหาวิทยาลัยใน
จังหวัดชายแดนภาคใตทั้งนี้ผลผลิตของเครือขายในลักษณะนี้ไดรับความเชื่อถือจากผูที ่เกี ่ยวของ
เนื่องจากมีการทำงานอยางเปนระบบตามหลักวิชาการ ซึ่งขอมูลท่ีมีความหลากหลายมีสวนสำคัญใน
การสะทอนสถานการณในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี ซ่ึงท่ีผานมาไดมีขอเสนอใหยกระดับการพูดคุยเพ่ือสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใตเปนแกนกลางในการแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมือง การเนนการ
ปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชน ขอเสนอเรื่องการกระจายอำนาจในพื้นที่หรือใหประชาชนมีโอกาส
ถกเถียงในประเด็นที่ออนไหวทางการเมือง นอกจากนี้ยังมีอีกหลายเครือขายที่มีความเขมแข็งและ  
โดดเดน อาทิ สภาประชาสังคมชายแดนใต กลุมถักทอสันติภาพ เปนตน ทั้งนี้มีขอเสนอแนะจาก



  ๖๕ 
 
องคกรเหลานี ้ลวนมีน้ำหนักในการสรางความตระหนักและความสนใจของภาคสวนตางๆทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ โดยที่เครือขายเหลานี้สนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตสงผลใหเกิดแรงหนุนเสริมในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย ทั้งนี้ การที่ภาครัฐให
ความสำคัญและประสานความรวมมือกับเครือขายเหลานี ้จะมีสวนสำคัญในการขับเคลื ่อน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อยางไรก็ตาม โดยที่เครือขายเหลานี้มักมี
ขอเสนอหรือขอมูลในประเด็นที่ละเอียดออน อาทิ การเมืองการปกครองสงผลใหบางสถานการณ
อาจจะเกิดขอจำกัดกับภาครัฐที่ไมสามารถตอบสนองไดอยางรวดเร็วเนื่องจากภาครัฐจำเปนตอง
พิจารณาขอเสนอเหลานั้นอยางรอบคอบและรัดกุม  

 ๕. คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวทางการดำเนินงาน
ที่เปดกวางพรอมรับฟงความเห็นจากทุกฝายสงผลใหเกิดบรรยากาศความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใหเปนไปอยางสรางสรรค 
  ดังเห็นไดจากการเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากทุกกลุ มทุกฝายในพื ้นท่ีอยาง
กวางขวางทั ้งนี ้องคกรพัฒนาเอกชนนักวิชาการผู นำศาสนากลุ มสตรีกลุ มเด็กและเยาวชนการ
ดำเนินการในลักษณะนี้จะเปนการหนุนเสริมการรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใหมี
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้นอยางไรก็ตามการรวมมือดังกลาวอาจมีขอจำกัดในบางกรณี
โดยเฉพาะการพิจารณาขอเสนอของภาคสังคมในประเด็นที่มีความละเอียดออนหรือขอเสนอที่มี
แนวคิดแตกตางหลากหลายของภาคประชาสังคมทั้งนี้คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
และภาครัฐจึงจำเปนตองคำนึงถึงกรอบนโยบายและกฎหมายที่เกี ่ยวของรวมถึงการสนองความ
ตองการของภาคประชาสังคมที่จำเปนตองเกิดประโยชนตอสวนรวมและกลุมเปาหมายในพื้นที่อยาง
เหมาะสมและสมดุล 

 ๖. กรณีที่ภาครัฐจะกำหนดใหมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อบริหาร
จัดการความรวมมือและกำกับดูแลการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมอยาง
เปนระบบอาจสงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบตอการดำเนินงานขององคกรภาค
ประชาสังคมในระยะตอไป  
  เนื่องจาก หากกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชจะสงผลใหองคภาคประชาสังคมทุก
รูปแบบตองจดทะเบียนและขออนุญาตการดำเนินกิจกรรม กอใหเกิด ๑) ผลดานบวกที่สำคัญองคกร
ภาคประชาสังคมจะไดรับการสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ ซ่ึงจะชวยเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติ
ขององคกรภาคประชาสังคม นำมาสูการประสานความรวมมือกับภาครัฐเพื่อบรรลุเปาหมายในการ
แกไขปญหาหรือชวยเหลือประชาชนในทิศทางที่สอดคลองกัน ประชาชนจะไดรับประโยชนอยางเปน
ระบบและชัดเจนมากขึ้น ๒) ผลดานลบท่ีสำคัญคือ กฎหมายดังกลาวอาจลดความเปนอิสระของ
องคกรภาคประชาสังคม เนื่องจากจะตองรายงานการดำเนินการที่เกี่ยวของใหภาครัฐทราบอยาง
ตอเนื่อง โดยอาจเกิดเงื ่อนไขที่ไมเอื ้อตอการเปนโซขอกลางในการเชื่อมโยงกับผูเห็นตางจากรัฐ 
โดยเฉพาะกลุมท่ีมีความหวาดระแวงภาครัฐซ่ึงอาจไมเชื่อม่ันหรือยอมรับองคกรภาคประชาสังคมดังกลาว 
 

สรุป 



  ๖๖ 
 
 ในหวงที่ผานมาองคกรภาคประชาสังคมไดมีการปรับแนวทางและพัฒนารูปแบบการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมาอยางตอเนื่องจนมีบทบาทสำคัญในการชี้นำหรือ
เสนอแนะแนวทางการปองกันและแกไขปญหาในพื้นที่ซึ่งทุกฝายในสังคมใหความสำคัญและรับมา
พิจารณาดำเนินการ ทั้งนี้ องคกรภาคประชาสังคมไดมีการปรับกลยุทธเพื่อเสริมบทบาทที่สำคัญคือ
หยิบยกประเด็นปญหาในพื้นที่ใหเปนประเด็นทางการเมืองขับเคลื่อนการตรวจสอบติดตามการ
ดำเนินงานของภาครัฐอยางใกลชิดพรอมกับมีเวทีแนวทางอื่นๆนำไปสูการถกแถลงและสรางความ
ตระหนักในสังคม รวมทั้ง ผลักดันแนวคิดใหมๆตอสังคมสงผลใหบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม
มีความโดดเดน ซ่ึงท้ังภาครัฐองคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนตางใชและเชื่อมโยงกับ
องคกรภาคประชาสังคมเพ่ือรวมแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  
 สำหรับในสวนของการรวมมือกับภาครัฐภาครัฐไดกำหนดใชในนโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนซึ่งหมายรวมถึง
องคกรภาคประชาสังคมดวย ทั้งนี้รูปแบบและแนวทางการดำเนินการของภาครัฐดำเนินการใน
ลักษณะการมีกลไกรูปแบบคณะกรรมการรวมหรือจัดเวทีถกแถลงรับฟงความคิดเห็นจากองคกรภาค
ประชาสังคมรวมถึงมีโครงการดำเนินการรวมกันสำหรับกลไกรวมมือที่สำคัญอาทิคณะอนุกรรมการ
ประสานงานระหวางภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐ (อปส.ชต.) ภายใตคณะกรรมการขับเคลื่อน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คณะทำงานประสานงานระดับพื ้นที ่ภายใตกลไกการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมได
ตอบสนองและรวมมือกับภาครัฐอยางใกลชิดในสวนของภาครัฐพิจารณาเห็นวาองคกรภาคประชา
สังคมจะเปนโซขอกลางในการเชื่อมโยงหรือสะทอนความตองการของประชาชนและผูเห็นตางจากรัฐ
ไดเปนอยางดีโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตซ่ึง สมช. และ คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใหความสำคัญกับการรับ
ฟงขอเสนอแนะและความเห็นจากองคกรภาคประชาสังคมโดยเปดเวทีสัมมนารับขอเสนอจากกลุม
ตางๆในพื้นท่ี ทั้งนี้ ขอมูลความคิดเห็นจากฝายตางๆดังกลาวถือเปนขอพิจารณาสำคัญที่ตองนำมา
ประกอบการพิจารณาตัดสนิใจท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  
 อยางไรก็ตามโดยท่ีองคกรภาคประชาสังคมมีรูปแบบการจัดตั้งอยางเปนทางการและไม
เปนทางการประกอบกับการมีเปาหมายและแนวความคิดที่หลากหลายโดยองคกรที่มีความโดดเดน
หรือมีบทบาทนำจะมีสวนสำคัญในการตรวจสอบหรือการรวมมือกับภาครัฐในขณะท่ีองคกรขนาดเล็ก
คอยๆมีพัฒนาการ การรวมมือกับภาครัฐมากขึ้นโดยยึดโยงกับองคกรภาคประชาสังคมที่มีขนาดใหญ
สำหรับอุปสรรคสำคัญในการรวมมือกับภาครัฐคือองคกรภาคประชาสังคมมีแนวคิดและเปาหมายท่ี
หลากหลายการรวมตัวกันในรูปแบบเครือขายเพื่อรวมมือกับภาครัฐยังขาดเอกภาพสงผลใหบางกรณี
การขับเคลื่อนตางๆยังไมสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ การถกแถลงประเด็น
ละเอียดออน ในพื้นที่สาธารณะซึ่งองคกรภาคประชาสังคมบางสวน ก็ไดดำเนินการแตภาครัฐยังมี
ความเห็นที่ไมสอดคลองโดยเห็นควรดำเนินการในเวทีปดเชนกัน อยางไรก็ตาม ถึงแมมีแนวทาง
บางสวนท่ีไมตรงกัน ภาครัฐก็ควรใหการสนับสนุนการเขามามีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมซ่ึง
หมายรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณและองคกรภาคประชาสังคมภายใตการตรวจสอบของ ศอ.บต. 



  ๖๗ 
 
 ในชั ้นนี ้สามารถกลาวไดว าองคกรภาคประชาสังคมถือเปนภาคสวนสำคัญและ
จำเปนตองเขามามีสวนรวมกับการทำงานของภาครัฐในการตรวจสอบกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใตดวยเหตุผลสำคัญคือเปนองคกรที ่สะทอนความตองการและขอมูลจาก
ประชาชนรวมถึงการไดรับความไววางใจจากผูเห็นตางจากรัฐสำหรับปญหาขอจำกัดตางๆเปนเรื่อง
ของการบริหารจัดการที่ทางภาครัฐและภาคประชาสังคมจะตองรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาและ
อุปสรรคดังกลาวตอไป 
 อนึ่ง เนื่องจากปจจุบันมีองคกรภาคประชาสังคมท่ีดำเนินการในประเทศไทยจำนวนมาก 
ประกอบดวยทั้งในสวนที่จดทะเบียนไดรับการอนุญาตจากภาครัฐ และกลุมที่จัดตั้งในลักษณะกลุม
บุคคลหรือเครือขายซึ่งไมไดจดทะเบียนกับภาครฐั ทั้งนี้สำหรับองคกรภาคประชาสังคมที่จดทะเบียน
กับภาครัฐ ประกอบดวย ๒ สวนหลัก ๑) สวนแรกคือ องคกร มูลนิธิ ที่จดทะเบียนกับกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเขามาดำเนินงานของ
องคการเอกชนตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยผูยื่นจดทะเบียนเปนบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทย หรืออาจกลาวไดวาเปนองคกรพัฒนาเอกชนของไทย ๒) สวนท่ีสองคือ องคกรพัฒนาเอกชนจาก
ตางประเทศ ซึ่งยื ่นขอจดทะเบียนกับกระทรวงแรงงานเพื่อเขามาดำเนินกิจกรรมในประเทศไทย 
ภายใตระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยเรื่องการเขามาดำเนินงานขององคการ
เอกชนตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ สำหรับองคกรภาคประชาสังคมที่ไมไดจดทะเบียน 
จะจัดตั้งกันเองในลักษณะของกลุม หรือเครือขาย หรือเรียกตัวเองวาองคกร โดยสวนหนึ่งการมีการรับ
เงินสนับสนุนจากองคกรภาคเอกชนของไทย และองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ ทั้งนี้ ในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต มีองคกรทั้ง ๒ ลักษณะ ดำเนินกิจกรรมในพื้นที่จำนวนมาก โดยภาครัฐได
พยายามจัดระบบดูแลการดำเนินกิจกรรมใหเปนไปอยางเหมาะสมหรือเปนไปตามแผนท่ีไดยื่นเสนอไว 
ที่ผานมาภาครัฐมีปญหาขอจำกัด ที่ไมสามารถเขาไปกำกับดูแล การดำเนินงานขององคกรพัฒนา
เอกชนที่ไมไดจดทะเบียนไดอยางทั่วถึง เนื่องจากขอจำกัดดานกฎหมาย โดยสวนใหญภาครัฐจะใช
วิธีการขอประสานภารกิจและความรวมมือ เพื่อแกไขปญหารวมกันซึ่งในบางกรณีอาจมีแนวทางที่ไม
สอดคลองกับภาครัฐหรือกระทบตอความสงบเรียบรอยภายใน ในขณะที่องคกรภาคประชาสังคม อีก
สวนมีบทบาทสำคัญรวมกับภาครัฐ ในการสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานตาง ๆ กอใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนโดยตรง ทั้งนี้ ลาสุดรัฐบาลอยูระหวางการเสนอกฎหมาย เพื่อปรับระบบการ
สนับสนุนและประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคม รวมถึงการบริหารจัดการการกำกับ
ดูแลการปฏิบัติขององคกรภาคประชาสังคมใหเกิดความเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหา อุปสรรค 
และขอจำกัด ในประเด็นตาง ๆ ที่ผานมา รวมถึง เพื่อเปนการเสริมใหองคกรภาคประชาสังคม 
สามารถรวมมือกับภาครัฐไดอยางเต็มศักยภาพและดำเนินไดอยางเหมาะสม นำมาซ่ึงผลประโยชนตอ
ประชาชนและประเทศชาติโดยรวมตอไป 
 
 
 



 
บทที่ ๔ 

การมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

 การศึกษาในหัวขอนี้ เปนการศึกษาความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใน 
การขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยผูศึกษาไดรวบรวมเอกสาร
และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากหนังสือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และวิทยานิพนธ เพื่อเปนแนวใน 
รวมทั้งเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง ประกอบดวย ผูบังคับบัญชาในหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อใหไดขอมูลที่มาจากการปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ที ่เกี ่ยวของกับการ
สนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชคำถามในการสัมภาษณเชิงลึก ดังนี้ 
 ๑. การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทัศนะของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีเก่ียวของโดยตรง กับการขับเคลื่อนงาน
พูดคุยหรือไมอยางไร 
 ๒. การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทัศนะของภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนงานพูดคุยฯ 

การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทัศนะของผู บังคับบัญชาและเจาหนาที ่รัฐที ่เกี ่ยวของ
โดยตรงกับการขับเคลื่อนงานพูดคุยฯ 

 ๑. คำถามการส ัมภาษณ“การดำเน ินการของภาคประชาส ังคมใน
กระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันสงผลใหเกิดการหนุนเสริม
หรือเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยหรือไมอยางไร”  
 ๑.๑ นายฉัตรพงศ ฉัตราคม ผู แทนพิเศษของรัฐบาล/อดีต
ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ ใหความเห็นวา การดําเนินการของภาคประชาสังคมใน
ปจจุบันแมโดยเจตนารมณท่ีองคกรภาคประชาสังคมแสดงออกลวนแสดงใหเห็นถึงความพยายามท่ีจะ
หนุนเสริมใหการพูดคุยสันติสุขประสบความสําเร็จแตโดยที่ในปจจุบันภาคประชาสังคมที่จัดตั้งขึ ้นมี
หลากหลายองคกรแตละองคกรตางมีเปาประสงคการทํางานและแนวทางการทํางานที่แตกตางกันทํา
ใหขาดความเปนเอกภาพในการปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีขอสงสัยเกี่ยวกับเจตนารมณที่แทจริงของบาง
องคกรที่อาจมีวัตถุประสงคแอบแฝง ยกตัวอยางเชน บางองคกรมีขอนาสงสัยวาอาจถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
หนุนเสริมความตองการของกลุมเห็นตางบางองคกรจัดตั้งขึ้นทั้งที่ยังไมมีองคความรูเพียงพอในดาน
การขับเคลื่อนงานตามความรับผิดชอบ บางองคกรจัดตั้งขึ้นโดยการสนับสนุนขององคกรระหวาง
ประเทศ ซึ่งมักกําหนดแนวทางใหองคกรภาคประชาสังคมที่ตนสนับสนุนไดแสดงบทบาทเขารวมเปน



  ๗๕ 
 
สวนหนึ่งของการพูดคุยหรือเปนคนกลางไกลเกลี่ยความขัดแยง หรือเปนผูใหคําแนะนําท้ังทางเปดเผย
และในทางลับแกคณะพูดคุยฝายใดฝายหนึ่ง จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานภาพเดิม (status 
quo) ของกระบวนการพูดคุย 

  ๑.๒ นางสาวอาจารีศรีรัตนบัลล อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก 
กระทรวงการตางประเทศ ใหความเห็นวาการดําเนินการของภาคประชาสังคมจะมีผลในทางเสริม
หรือขัดตอกระบวนการพูดคุยฯสวนหนึ่งจะข้ึนกับวาระและเปาประสงคขององคกรนั้นๆดวยแตใน
ภาพรวมและในหลักการแลวภาคประชาสังคมสามารถมีบทบาทท่ีจะชวยสนับสนุนกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯไดโดยเฉพาะในการใหความเห็นและขอเสนอท่ีจะนําไปประกอบการวางนโยบายหรือกําหนด
แนวทางการพูดคุยฯรวมถึงเปนชองทางในการสื่อสารใหกับภาครัฐไดแตรัฐหรือคณะพูดคุยฯจะได
ประโยชนจากการดําเนินการของภาคประชาสังคมเพียงใดปจจัยสําคัญคือการวางยุทธศาสตรของ
ภาครัฐในการปฏิสัมพันธกับกลุมเหลานี้ซ่ึงรวมถึงการตั้งโจทยท่ีตองการคําตอบและขอความท่ีตองการ
สื่อสาร (messages) ท่ีตองสอดคลองไปกับวาระของกลุมนั้นๆดวย 
  ในชวงท่ีผานมารัฐไดปฏิสัมพันธกับภาคประชาสังคมหลายกลุมเพ่ือรับฟง
ความเห็นและขอเสนอเพื่อนํามาประกอบกับกระบวนการพูดคุยซึ่งหลายกลุมใหขอเสนอท่ีสําคัญและ
นาสนใจแตในบางครั ้งก็อาจจะไมตอบโจทยท่ีจะนําไปใชสําหรับการพูดคุยฯ เนื่องจากนําเสนอ
ประเด็นที่ไมตรงกับหัวขอสารัตถะท่ีอยูบนโตะและเนนประเด็นปญหาที่ประสบในพื้นท่ีมากกวาเสนอ
ประเด็นเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในภาพรวมขณะที่บางกลุมที่มีผลประโยชนเฉพาะก็มุ งที ่จะ
นําเสนอประเด็นท่ีเชื่อมโยงกับผลประโยชนของตนเปนหลักซ่ึงทําใหรัฐไมสามารถจัดการหรือแจกแจง
ประเด็นไดชัดเจนวาขอเสนอตางๆเหลานั้นจะชวยเสรมิการวางแนวทางหรือนโยบายการพูดคุยฯตอไป
อยางไร ซึ่งก็ทําใหจําเปนที่รัฐจะทําตองนําประเด็นตางๆที่เสนอมาแยกแยะวาเปนเรื่องที่สอดคลอง
หรือเปนประโยชนตอการแกไขปญหาในภาพรวมซึ่งเปนวัตถุประสงคหลักของการพูดคุยฯ หรือเปน
เรื่องตามภารกิจ จชต.ท่ีรัฐดําเนินการอยูแลวขณะเดียวกับที่ตองรักษาสมดุลของการรับฟงขอเสนอ
ของกลุมตางๆเพื่อมิใหเปนการใหน้ำหนักกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะซ่ึงอาจกลายเปนการสราง
ความขัดแยงในพ้ืนท่ีจากการถูกมองวารัฐสนับสนุนหรือโนมเอียงตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากเกินไป 

     ๑.๓ พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต อดีตหัวหนาคณะพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหความเห็นวาการหนุนเสริมการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีเปาหมาย (ENDs) ชัดเจนคือการยุติการกอเหตุความรุนแรงโดยใชแนวทาง (WAYs) เรื่องการ
สรางความเขาใจและโนมนาวใหทุกฝายใชแนวทางสันติวิธีและยอมรับในกระบวนการพูดคุยรวมถึง
เห็นความจําเปนในการอยูรวมกันอยางสงบสุขและมีความหวังในการใชชีวิตอยางปกติสุข และการใช
เครื่องมือ (MEANs) ใหบรรลุเปาหมายจึงจําเปนตองใชหลายรูปแบบตามหวงเวลาสภาพแวดลอมและ
สถานการณขณะนั้นอยางเหมาะสม 
     ภาคประชาสงัคมในกระบวนการพูดคุยจึงเปนอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีจะหนุนเสริม
ใหบรรลุเปาหมาย อยางนอยก็สรางความเชื่อถือและไววางใจซ่ึงกันและกันไดในระดับหนึ่งการรวมมือ
จากทุกภาคสวนจึงจําเปนตองทําเพราะตองทำใหประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีและระดับชาติสนับสนุนรวมท้ัง
ระหวางประเทศใหเก้ือกูลตอกระบวนการพูดคุย และการดําเนินการของภาคประชาสังคมใน
กระบวนการพูดคุยนาจะเกิดจากการผลักดันและสงเสริมจากภาครัฐหรือรับทุนจากองคกรภายนอก



  ๗๖ 
 
มากกวาการเขามามีสวนรวมดวยศักยภาพของตนเองเนื่องจากภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไมไดพัฒนามาตามธรรมชาติของภาคประชาสังคมท่ัวไปทำใหการเชื่อมโยงกับประชาชนมีนอย
หรือแทบจะไมมีมวลชนทางอุดมการณตามวัตถุประสงคขององคกร ดังนั้น การหนุนเสริมกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ นาจะไมเกิดผลเปนรูปธรรมมากนัก ดังนั้น ภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตจึงหนุนเสริมในกระบวนการพูดคุยสันติสุขไดเฉพาะในดานการสรางภาพลักษณวาใหประชาชน
มีสวนรวมกระบวนการพูดคุยครบทุกภาคสวนแตไมนาจะคาดหวังใหเปนแกนกลางในการหนุนเสริม
กระบวนการพูดคุยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     หากกลาวถึงอุปสรรคนั้น การจะเปนอุปสรรคหรือไมข้ึนอยูกับการวางบทบาท
ของภาคประชาสังคมวาเกินเลยไปจากสถานะและศักยภาพหรือไมเพราะหากวางบทบาทผิดพลาด
อาจจะกลายเปนอุปสรรคได ดังนั้น วิธีการดําเนินงานจึงควรวางแผนใหประสานสอดคลองท้ังแบบปด
ลับในกลุมเปาหมายที่คัดแยกแลวกับแบบเปดตอกลุมเปาหมายทั่วไปสิ่งสําคัญคือตองไมสรางความ
หวาดระแวงและตองควบคุมการนําเสนอขาวสารตอสาธารณะเพ่ือมิใหเกิดความสับสนและเกิด
เง่ือนไขใหม ท่ีจะเปนอุปสรรคตอการการพูดคุยได 

     ๑.๔ นายธนากร บัวรัษฏ ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ ให
ความเห็นวา การพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตเปนนโยบายของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหา
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางสันตินับตั้งแตเกิดความรุนแรงระลอกใหมในป๒๕๔๗
จนถึงปจจุบันรัฐบาลออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๕๗ ถือวาเปนคําสั่งสําคัญในการจัดตั้ง
กลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตทําหนาที่ผลักดันการพูดคุยกับ 
ผูเห็นตางจากรัฐตามเปนนโยบายของรัฐบาลที่จะแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตดวยแนวทาง
สันติวิธีผานการพูดคุยระหวางฝายรัฐและขบวนการ (ที่มีอิทธิพลตอการสั่งการสรางความรุนแรงใน
พื ้นท่ี) โดยในคําสั ่งไดกําหนดกลไกในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ๓ ระดับ คือ ๑) คณะกรรมการ
อํานวยการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและกรรมการอีก ๗ คน
๒) คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (คพส.) มีผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนหัวหนา
และกรรมการอีก ๖ คน และ ๓) คณะประสานงานระดับพื้นที่มี ผอ.รมน.ภาค ๔ เปนหัวหนาคณะ 
ทั้งนี้ หากพิจารณาอํานาจหนาที่ทั ้ง ๓ กลไก จะเห็นไดวาในกลไกแรกเปนการทํางานของฝายรัฐ
เทานั้น กลไกท่ี ๒ คือ คพส. มีการกําหนดอํานาจหนาที่บางประเด็นที่อาจใหภาคประชาสังคมเขามา
สนับสนุนในฐานะที ่ปรึกษาหรือเปนคณะทํางานสนับสนุนการพูดคุยสวนกลไกท่ี ๓ คือ คณะ
ประสานงานระดับพ้ืนท่ีตองทํางานรวมกับภาคประชาสังคมตางๆในพ้ืนท่ีอยางชัดเจนเพราะเปนกลไก
สนับสนุนการสรางบรรยากาศการพูดคุยในพื้นที่รับฟงความคิดเห็นจากผูที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี
และแสวงหาทางออกจากความขัดแยงท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 
     สําหรับการเกี่ยวพันขององคกรภาคประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
หนุนการพูดคุยตามหลักการแลวคณะประสานงานระดับพื้นจะเปนตัวเชื่อมตอกับภาคประชาสังคม
ทํางานรวมกันสรางสภาวะแวดลอมในพื้นที่ใหเกื้อหนุนตอการพูดคุยประสานงานภาคสวนตางๆใน
พื้นที ่ติดตามวิเคราะหประเมินสถานการณเพื ่อสนับสนุนการพูดคุยและสรางความเขาใจและ
เสริมสรางความไววางใจกับผูเห็นตางในพื้นที่จากภารกิจขางตนจะเห็นไดชัดวาเปนการเปดโอกาสให
ภาคประชาสังคมและองคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมาสนับสนุนการทํางานของคณะ



  ๗๗ 
 
ประสานงานระดับพื้นเพื่อหนุนเสริมการพูดคุยสันติสุขใหมีความคืบหนาโดยคณะประสานงานระดับ
พ้ืนท่ี จึงมีภารกิจท่ีหลากหลายท่ีจะหนุนเสริมการพูดคุยผานการรวมงานกับภาคประชาสังคม ซ่ึงคณะ
ประสานงานระดับพื้นไดออกแบบ (Design) การทํางานรวมในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจขางตน
ซึ่งมีหลักการความรวมมือวาเปนองคกรภาคประชาสังคมที่ตองสนับสนุนฝายรัฐแตเปนเพียงสวนหนึ่ง
ของภาคประสังคมทั้งหมดในพื้นที่และอาจจะไมครอบคลุมภาคประชาสังคมทั้งหมด ทั้งนี้ หากขยาย
การทํางานกับกลุมอื่นๆที่มีความคิดเห็นคลายกันคือการหาทางออกจากความขัดแยงผานการพูดคุย   
ก็สามารถดึงมารวมงานแมวาภูมิหลังอาจเปนภาคประชาสังคมผูเห็นตางก็สามารถรวมมือกันได 
     การทํางานของคณะประสานงานระดับพื้นที่ไดกําหนดเปาหมายเพื่อทํางาน
รวมกับผูแทนเครือขายภาคประชาสังคมโดยจะแตงตั้งผูแทนของภาคประชาสังคมและผูทรงคุณวุฒิใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ีแบงเปน ๘ กลุม โดยมีสวนสําคัญในการ
เปนโซข อกลางหรือตัวกลาง(proxy) ในการเช ื ่อมตอระหวางรัฐกับประชาชนในพื ้นท่ี (Civic 
Engagement) ในการผลักดันภารกิจของคณะประสานงานระดับพื้นที่ใหประสบผลสําเร็จในเรื ่อง
สรางสภาวะแวดลอมในพื้นที่ใหเกื ้อหนุนตอการพูดคุยสันติสุขประสานงานภาคสวนตางๆในพื ้นท่ี
ติดตามวิเคราะหประเมินสถานการณเพื่อสนับสนุนการพูดคุยและสรางความเขาใจและเสริมสราง
ความไววางใจกับผูเห็นตางในพื้นที่รวมทั้งหาทางออกจากความขัดแยงที่ผานมาการทําหนาที่ของ
ผูแทนจากภาคประชาสังคม ๘ กลุมมีความคืบหนาและมีสวนสําคัญตอการสรางความตระหนักรูเรื่อง
การพูดคุยสันติสุขในพื้นที่และรับฟงความคิดเห็นของคนในพื้นที่ แตขอบเขตอาจยังไมกวางพอและ
ตองตอเนื่องแตอาจขาดการรับรูจากภายนอกแตบทบาทจะทวีความสําคัญเมื่อมาถึงจุดที่สองฝาย
หารือหรือพูดคุยเชิงเนื้อหาในระยะตอไป 
     อยางไรก็ตามหากภาคประชาสังคมท่ีทํางานกับฝายรัฐสามารถทํางานไดอยาง
เต็มที ่โดยอยู ในขอบเขตภารกิจที ่มีการวางแพลนและเปนตัวเชื ่อมระหวางรัฐกับมวลชน (Civic 
Engagement) นําแนวทางที่ฝายรัฐวางไวตอการพูดคุยสันติสุขไปยังพื้นที่จะมีสวนสําคัญตอการ
สนับสนุนการพูดคุยสันติสุขในหลายมิติเนื่องจากภารกิจของภาคประชาสังคมมีความหลากหลายดังนี้ 
     ๑. การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) คือภาคประชาสังคมสามารถ
เขาถึงประชาชนและสามารถสรางความรับรูในเรื่องการใหคุณคากับสันติภาพความเปนประชาธิปไตย
การแกไขปญหาดวยการพูดคุยไมใชความรุนแรงและสรางแนวทางปรับเปลี่ยนความคิดโดยลดแนวคิด
หัวรุนแรงสุดโตง (Countering Violent Extremism: CVE) ซึ ่งหากมีการดําเนินการเรื ่องนี ้อยาง
ตอเนื่องจะสรางจุดเปลี่ยนข้ึนมาได 
     ๒. การสรางความเชื ่อมโยงกัน (Social cohesion) คือการพยายามสราง
ชองทางความเชื่อมโยงระหวางภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการเปดพ้ืนท่ีในการพูดคุยหรือการสาน
เสวนาระหวางกันระหวางกลุมตางๆที่ขัดแยงกันเพื่อสรางบรรยากาศการหาทางออกของปญหาใน
จังหวัดชายแดนภาคใตดวยสันติวิธี 
     ๓. การอํานวยความสะดวก (Facilitation) ในระดับพื้นที่ถือวาเปนภารกิจ
สําคัญในการสนับสนุนพูดคุยในระดับตางๆและในกระบวนการพูดคุยสันติสุขโดยการอํานวยความ
สะดวกจะชวยใหภาคสวนตางๆเขาถึงขอตกลงไดโดยการสรางความไววางใจหรือเปนการพัฒนา
ขอเสนอหรือการมีแนวคิดในการแกปญหาท่ีประนีประนอมใหเกิดผลสําเร็จ 
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     ๔. การเปนผูสังเกตการณหรือพยาน (Observers or witnesses) แมประชา
สังคมไมไดเปนคูเจรจาหรือคูขัดแยงโดยตรง แตการเปนผูสังเกตการณอยางมีสวนรวมในการพูดคุยจะ
ชวยใหการประชุมดําเนินการไปอยางมีประสิทธิผลโดยสามารถนําขอมูลท่ีเก็บไดตาง ๆ นําไปปรับปรุง
กระบวนการในการพูดคุยหรือทําใหเนื้อหาในการพูดคุยครอบคลุมถึงผลประโยชนของประชาชนให
มากข้ึน 
     ๕. การเปนที่ปรึกษา (Consultative persons) ในการใหขอมูลคําปรึกษา
หาทางออกที ่เกี ่ยวของกับวาระตางๆในกระบวนการพูดคุยหรือเปนคนกลางหรือตัวเชื ่อมตอ 
(intermediaries)ใหกับภาคสวนตางๆใหเขามารวมเม่ือมีการพูดคุยหรือมีการเจรจา 
     ๖. การสรางเครือขาย (Networking) สนับการพูดคุยในเชิงพื้นท่ี (Area) ให
ครอบคลุมรองรับการผลักดันขอเสนอตางๆหรือทางดานสันติสุขในหลายชองทางเพื่อสรางฝายที่สาม
ซึ่งเปนพลเมืองที่ตองการสันติ รวมทั้ง อาจตรวจวัดอุณหภูมิในพื้นที่วามวลชนมีความตองการในเรื่อง
ใดและอยูกับฝายรัฐและขบวนการมากเทาใดในจํานวนประชากรท้ังหมด 
     จากบทบาทขางตนถือวาภาคประชาสังคมเปนกลไกสําคัญท่ีจะทําหนาท่ีแทน
ภาครัฐในการเขาถึง (Assess) พื้นท่ี (Area) และมวลชน (People) เพื ่อสงตอแนวความคิดหรือ
นโยบายที่เกี ่ยวของกับการพูดคุยของฝายรัฐหรือแนวทางที่รัฐอยากใหเปน อาทิ การสรางความ
ยอมรับท่ีมีตอการพูดคุยสันติสุขการสรางมวลชนตอตานการใชความรุนแรงทุกรูปแบบการเรียกรองให
ขบวนการยุติการใชความรุนแรงตอ soft target หรือรวมกันหาทางออกจากความขัดแยงเปนตนท้ังนี้
ภารกิจของภาคประชาสังคมที่หนุนเสริมการพูดคุยมีหลายประเภทและเปนเรื่องที่จะสงผลตอการ
พูดคุยโดยรวมหากมีนโยบายท่ีฝายรัฐสามารถเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมทํางานดานนี้ตามทิศทาง
ที่ฝายรัฐตองคุมทิศทางไดก็จะทําใหฝายรัฐสรางสภาพแวดลอมสนับสนุนการพูดคุยในแนวทางท่ี
เหมาะสมอาจเปนจุดเปลี่ยนที่มีผลตอขบวนการจากการที่คนสวนใหญของพื้นที่ไมเอาและปฏิเสธการ
ใชความรนุแรงและมองวาอุดมการณของขบวนการไมสอดคลองกับปจจุบันหรือทําใหคนรุนใหมหันมา
ตอสูทางการเมืองปจจัยที่กลาวมาอาจทําใหผูกอเหตุรุนแรงโดดเดี่ยวไมเปนที่ยอมรับซึ่งมีผลตอการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิด (fixed mindset) ของผูกอเหตุรุนแรง ใหมาตอสูทางการเมืองมากข้ึน 
     อยางไรก็ตาม นับตั้งแตการพูดคุยสันติสุขครั้งใหมเกิดขึ้นไดเปนปจจัยหลัก
(Main Factors) ที่กระตุนใหภาคประชาสังคมในพื้นที่ตื่นตัวมากกวาในพื้นที่สวนตางๆของประเทศ
โดยมีการพัฒนาตนเองสรางเครือขายเพื่อสรางบุคลากรที่มีคุณภาพสนับสนุนการทํางานในแตละ
องคกรและภาคประชาสังคมเหลานี้มีภารกิจในการใหความรู (empower) กับคนในพื้นที่ตามความ
ชํานาญของแตละองคกรและบางสวนเปนผูเห็นตางจากรัฐสนับสนุนขบวนการและมีการเคลื่อนไหว
ตรวจสอบการทํางานของฝายรัฐโดยเฉพาะกับฝายความม่ันคง ดังนั้น หากฝายรัฐแบงเปาหมายท่ีเปน
ภาคประชาสังคมใหชัดเจนเพื่อการเกี่ยวพันในแตละเปาหมายในวิธีการที่แตกตางกันจะเปนผลดีตอ
แนวทางการแกไขในพ้ืนท่ีโดยรวม 
     สําหรับปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นและเกี่ยวของกับภาคประชาสังคมเปน
เรื่องของความไมไววางใจของฝายรัฐท่ีมีตอภาคประชาสังคม เนื่องจากภาคประชาสังคมมักมีเปาหมาย
ทางการเมืองตามเปาหมายของประเทศที่เปนแหลงเงินทุนที่ใหการสนับสนุนภาคประชาสังคมเหลานี้
ในความเปนจริงแลวเปนเรื่องปกติซึ่งฝายรัฐสามารถเรียนรูอยางเปดใจกวางและบริหารจัดการได
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เพราะมีผูรักษากฎระเบียบและสามารถกําหนดแนวทางความรวมมือในเชิงสรางสรรค(constructive) 
ในเรื่องการพูดคุยสันติสุขก็เชนกัน อุปสรรคที่เกิดขึ้นคือมาจากการเกิดขึ้นของภาคประชาสังคมใน
พื้นที่มีความหลากหลายมีความเปนมาที่แตกตางกัน หากฝายรัฐแบงเปาหมายภาคประชาสังคมและ
กําหนดมาตรการตางๆเพ่ือเก่ียวพันเชิงสรางสรรคใหชัดเจนโดยมองถึงผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีคือการ
ไมมีความรุนแรงท่ีถาวรแลวก็จะเกิดความรวมมือระหวางกันข้ึนไดแมวาจะเปนฝายท่ีเห็นตางก็ตาม 

     ๑.๕ พลตรี ธิรา แดหวา รองแมทัพภาคที่ ๔ ใหความเห็นวา การ
ดำเนินการภาคประชาสังคมในปจจุบันหนวยงานรัฐถือวาภาคประชาสังคมเปนโซขอกลางที่ดีระหวาง
รัฐและประชาชนซึ่งเปนตัวเชื่อมใหเกิดการสรางประชาธิปไตยที่สมบูรณอยางแทจริงในพื้นที่ซึ่งภาค
ประชาสังคมแตละกลุมเมื่อเกิดการรวมกลุมกันก็จะมีวัตถุประสงคของแตละกลุม ซึ่งแนวทางของ
หนวยงานรัฐเปนแคสวนชวยในการขับเคลื่อนและสนับสนุนในการดำเนินการในดานตางๆเพื่อดึงเอา
ความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่ออกมาเพื่อใหรัฐไดดำเนินการรับใชประชาชนไดตรง
ความตองการมากยิ่งขึ้นลดกระแสการบิดเบือนสิ่งตางๆท่ีสรางความไมเขาใจที่เกิดขี้นในพื้นท่ี ซึ่งการ
ดำเนินการเชนนี้สงผลตอการหนุนเสริมของกระบวนการพูดคุยสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
อยางยิ่ง กระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น เราเนนการดำเนินการที่คุยกับคนทุก
กลุมไมวาคนกลุมนั้นจะอยูท่ีไหน มีท้ังการคุยแบบเห็นหนาพบปะตามท่ีตางๆท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี
รวมถึงตามในSocial Media ซึ่งเสียงของคนจำนวนมากคือประชาชนในพื้นที่นั่นคือสิ่งที่คณะพูดคุย
สันติสุขฯนำมาใชเปนแนวทางในการดำเนินงานของกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
ซ่ึงแนวทางการดำเนินงานนี้สงผลตอความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยเปนอยางยิ่งทำใหเห็นไดวาทุก
เสียงของเขามีความสำคัญทำใหประชาชนในพื้นที่อยากออกมามีสวนรวมในกระบวนการตางๆเพ่ิม
มากยิ่งขึ้นตอบตอตัวชี้วัดตางๆที่รัฐไดตั้งไวในแตละกิจกรรมและการดำเนินการตางๆนั้นตองเนน 
การประสานสอดคลองกันซึ่งในปจจุบันหากประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพซึ่งไดมีการ
ดำเนินการอยูก็จะเห็นไดวาแนวทางที่ดำเนินการนั้นไดบงชี้ถึงความสำเร็จของกระบวนการพูดคุย 
สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งจากการที่ไดกลาวในขั้นตนทำใหเห็นไดวาการดำเนินการภาค
ประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นสงผลใหเกิดการหนุนเสริมตอ
ความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยเปนอยางยิ่งซึ่งความสำเร็จนั้นทำใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกตอ
ความเปนอยูและความสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางยิ่ง 

     ๑.๖ พลเอก อักษรา เกิดผล อดีตหัวหนาคณะพูดคุยสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหความเห็นวา การท่ีภาคประชาสังคมจะเขามามีบทบาทตอกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขนั้นยอมขึ้นอยูกับแนวความคิดในการพูดคุยเพื่อสันติสุขเปนสำคัญเนื่องจากคณะ
พูดคุยฯเปนแนวทางสันติวิธีจึงไดมีการกำหนดแนวทางการพูดคุยกับขบวนการผูเห็นตางฯทุกกลุมโดย
พยายามไมสรางความชอบธรรมใหกับกลุมที่ยังใชความรุนแรงและยึดถือแนวทางสันติวิธีที่โลกสากล
ใหการยอมรับเพ่ือตัดการแทรกแซงจากตางประเทศและกำหนดเปาหมายท่ีจะสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยข้ึน
ในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเชื่อวา“พื้นที่ปลอดภัย”เทานั้นที่ประชาชนจะไดประโยชนโดยตรงจาก
การพูดคุยฯและจะเปนจุดเริ่มตนใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทในการหนุนเสริมรัฐบาลและ
กดดันกลุมผูเห็นตางฯใหตองยุติใชความรุนแรงในพื้นที่เพราะถูกกดดันจากประชาชนและประชาชน
นั่นเองจะเปนคำตอบสุดทายวาจะเลือกฝายใดระหวางฝายรัฐบาลและฝายผูเห็นตางนั่นคือการสะทอน
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ภาพงานดานมวลชนของ ศอ.บต. และกอ.รมน. ภาค๔ สน.วาไดผลหรือลมเหลว ดังนั้น ภาคประชา
สังคมจะมีบทบาทสำคัญตอการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยอยางแนนอนเพราะในมุมมองของ
ฝายรัฐบาลคือขบวนการผู  เห ็นตางฯเปนฝายใชความรุนแรงตอประชาชนแตในมุมมองของ
กระบวนการผูเห็นตางฯคือฝายรัฐบาลใชอำนาจรัฐอยางไมเปนธรรมทำใหพวกเขาจำเปนตองลุกข้ึนมา
ตอสูทำใหเกิดความรุนแรงในพื ้นที ่ทั ้งนี ้หากเราสามารถสรางพื ้นที ่ปลอดภัยซึ ่งเปนเสมือนเวที
สาธารณะใหทุกฝาย ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเสรีและปลอดภัยแลวยอมจะเกิดผลดีตอการ
แกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลอยางแนนอนและภาคประชาสังคมทั้ง ๕๒๑ เครือขาย
นั่นเองจะมีบทบาทสำคัญและมีสวนรวมในการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยไดอยางแทจริง 
     อยางไรก็ตามหากแนวความคิดการพูดคุยฯในปจจุบันหันมามุงเนนการพูดคุย
ทางลับกับผูเห็นตางฯเพียงกลุมเดียวเพราะเชื่อวาเปนตัวจริงนั้นเหมือนท่ีเคยทำกันมาในอดีตท่ีผานมา
ก็ไมใชเรื่องใหมและยอมทำใหภาคประชาสังคมไมมีโอกาสไดเขามาหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยแต
ในทางตรงกันขามอาจเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยฯเพราะจะมี NGOs และ
สื่อมวลชนรวมทั้งนักวิชาการผูรูทั้งหลายที่มีอยูมากมายในพื้นที่รวมทั้งประเทศเพื่อนบานที่มีอำนวย
ความสะดวกเขามาชี้นำใหภาคประชาสังคมในพื้นที่เห็นตางฯไปจากนโยบายของรัฐบาล สรุปคือ   
ภาคประชาสังคมจะหนุนเสริมหรือเปนอุปสรรคยอมขึ้นอยูกับแนวความคิดในการดำเนินการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขของรัฐบาลนั่นเอง 

     ๑.๗ นายวัลลภ นาคบัว รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ใหความเห็นวา 
การหนุนเสริมของภาคประชาสังคมตอการพูดคุยอยูในระดับที่เปนการสรางกระแสใหคนในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับรูวามีการพูดคุยและชี้ใหเห็นวาเปนแนวทางสันติวิธีในการแกปญหาแตถึง
อยางไรยังคงมีผู ร ับรู เปนสวนนอยซ่ึงคงจะตองใหมีการขยายใหมากขึ ้นในสวนของอุปสรรคตอ
กระบวนการพูดคุยนั้นเห็นวาประชาสังคมบางสวนตองการที่จะเขามีบทบาทโดยตรงในกระบวนการ
พูดคุยซึ่งกระบวนการพูดคุยเปนเรื่องละเอียดออนและมีชั้นความลับดังนั้นจึงอาจทำใหประชาสังคม
บางกลุ มบางคนแสดงทัศนคติวากระบวนการพูดคุยไมเปดและกลุ มผู เห็นตางท่ีไมเห็นดวยกับ
กระบวนการพูดคุยก็อาจจะใชขอคิดเห็นนี้เปนประเด็นในการลดทอนความนาเชื่อถือของกระบวนการ
พูดคุยได 

     ๑.๘ นายสมเกียรต ิบุญชู อดีตรองเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติ  
ไดใหความเห็นวา ภาคประชาสังคมมีสวนสำคัญในการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยเฉพาะหากมีความเขาใจในบทบาทและกำหนดบทบาทอยางเหมาะสมทั้งนี้ภาค
ประชาสังคมจะเปนสวนที่ชวยสะทอนความตองการของประชาชนในพื้นท่ีซึ่งจะมีสวนสำคัญในการ
สนับสนนุกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯสำหรับอุปสรรคในชั้นนี้ยังไมปรากฏชัดเจน 

     ๑.๙ พลโท สวัสดิ์ ชนะจิตราสกุล ผูอำนวยการสำนักนโยบายและ
ยุทธศาสตรความมั่นคงกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ผอ.สนย.
กอ.รมน.) ไดใหความเห็นวา ยังไมอาจระบุไดอยางชัดเจนวาการรวมมือจะสงผลใหเกิดการหนุนเสริม
หรือเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของการพูดคุยฯ ทั้งนี้ เนื่องจากการพูดคุยครั้งนี้ตองพบอุปสรรคสำคัญ
จากการแพรระบาดของ COVID-19 ทำใหความตอเนื่องของการพูดคุยแบบพบกันโดยตรงไมสามารถทำ
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ไดทำใหความคืบหนาของสารัตถะหรือขอเสนอที่เกี่ยวของกับภาคประชาสังคมยังไมไดรับการเสนอหรือ
ตอบสนองซึ่งอาจเปนที่ยอมรับหรือไมยอมรับของแตละฝายและนำไปสูความสำเร็จหรือเปนอุปสรรคได
อยางไรก็ตามภาคประชาสังคมไดแสดงใหเห็นถึงความตองการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยครั้ง
นี้มากกวาท่ีผานมาซ่ึงนับเปนนิมิตรหมายท่ีดี 

   ๒. คำถามการสัมภาษณ“การรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาชา
สังคมในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหากไมเหมาะสมควรปรับหรือเพ่ิมเติมแนวทาง
อยางไรที่จะชวยใหการดำเนินการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

     ๒.๑ นายฉัตรพงศ ฉัตราคม ผู แทนพิเศษของรัฐบาล/อดีต
ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ ใหความเห็นวา การปฏิบัติภารกิจขององคกรภาคประชา
สังคมในระยะที่ผานมายังเปนเพียงการทํางานในระยะเริ่มตนของกระบวนการพูดคุยสันติสุข จึงยังไม
อาจสรุปไดวาความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคมมีความเหมาะสมหรือไมเหมาะสม
หรือไมอยางไรก็ตามประเด็นปญหาตามที่ไดชี้แจงคําถามในขอแรกอาจกลายเปนปจจัยเสี่ยงที่มี
ผลกระทบตอกระบวนการพูดคุยจึงขอเสนอแนวทางเพื ่อประกอบการพิจารณาปรับปรุงการ
ดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนดังนี้ 
      ๑. องคกรภาคประชาสังคมควรมีความโปรงใสตรวจสอบไดโดยเฉพาะ
แหลงท่ีมาของเงินทุนและผูปฏิบัติงานในองคกร 
      ๒. แตละองคกรควรมีการกําหนดขอบเขตภารกิจท่ีชัดเจน 
      ๓. ตองเปนองคกรที่ปราศจากการชี ้นําหรือการแทรกแซงจากองคกร
ตางชาติ 
      ๔. ในกรณีที่มีองคกรหลายองคกรที่มีภารกิจคลายคลึงกันควรมีการปรับ
รวมองคกรใหเหลือเพียงองคกรเดียว 
      ๕. ควรมีกฎหมายรองรับการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมที่สอดคลอง
ตามหลักกฎหมายสากล รวมท้ัง จัดตั้งกลไกกํากับดูแลการปฏิบัติงานขององคกรภาคประชาสังคม 
      ๖. ควรเปดโอกาสใหภาคธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในฐานะเปนองคกรภาคประชาสังคมดวยเพราะ
องคกรธุรกิจเหลานี้มีความผูกพันกับประชาชนทั้งในฐานะชวยสรางรายไดสรางงานสรางอาชีพ
โดยเฉพาะ SMEs สวนใหญเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในพื้นที่ซึ ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรงจากความสำเร็จหรือลมเหลวของกระบวนการพูดคุยสันติสุข 

     ๒.๒ นางสาวอาจารี ศรีรัตนบัลล อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก 
กระทรวงการตางประเทศ ใหความเห็นวาปจจุบันภาครัฐไดออกแบบกลไกสล.๓ เพื่อใหภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนใหความเห็นและขอเสนอสําหรับการวางนโยบายหรือแนวทางสําหรับการ
พูดคุยฯแตที่ผานมา สล.๓ คอนขางจะถูกจํากัดดวยกรอบคิดของรัฐในการนําเสนอประเด็นตางๆ
โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีความละเอียดออน เชน เรื่องการเมืองการปกครอง การมีสวนรวมทางการเมือง
หรือแมกระทั ่งประเด็นภาษาหรืออัตลักษณซึ ่งสงผลใหขอเสนอจาก สล.๓ มักไมแตกตางจาก
แนวนโยบายที่รัฐมีอยูแลวและทําให สล.๓ มักถูกวิจารณวาเปนเครื่องมือสนับสนุนแนวทางการแกไข
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ปญหาของรัฐในแบบเดิมๆมากกวาที่จะเปนกลไกที่จะใหขอเสนอใหมๆหรือมีน้ำหนักเพียงพอตอการ
กําหนดนโยบายอยางแทจริง ซึ่งแนวทางที่อาจจะปรับปรุงกลไกดังกลาวอาจรวมถึงการออกแบบ
กระบวนการทํางานใหแตกตางจากเดิม และเปดกวางมากกวาการดําเนินภารกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใตตามปกติเพื่อใหไดขอเสนอตางๆที่ตรงไปตรงมาและลงลึกมากขึ้นและทําใหภาคประชาสังคม
เขามาสามารถสนับสนุนการพูดคุยฯไดอยางเต็มท่ีมากข้ึน 
      นอกจากนี้ภาครัฐควรตองมีกรอบนโยบายและกรอบคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
กระบวนการพูดคุยฯและตอประเด็นสารัตถะตางๆในการพูดคุยรวมถึงความชัดเจนเกี่ยวกับความ
พรอมที่จะรับฟงขอเสนอจากภาคประชาสังคมวาสามารถเปดกวางไดมากนอยเพียงใดโดยเฉพาะใน
ประเด็นท่ีอาจมีความละเอียดออนเชนการกําหนดอนาคตของพ้ืนท่ีซ่ึงความชัดเจนดังกลาวนาจะทําให
สามารถนําขอเสนอท่ีมีความเปนรูปธรรมของบางกลุมมาพิจารณาและใชประโยชนตอไปไดในการวาง
ทาทีแนวทางและหรือขอเสนอของคณะพูดคุยฯท่ีจะใชในการพูดคุยฯในภาพรวมตอไปไดและจะทําให
การรับฟงความเห็นและขอเสนอจากภาคประชาสังคมของคณะพูดคุยฯกาวไปอีกระดับจากการเปน
เพียงการรับฟงและอาจตอบสนองประเด็นของแตละกลุมเปนครั้งๆในปจจุบัน 

     ๒.๓ พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต อดีตหัวหนาคณะพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหความเห็นวา ปจจุบันความรวมมือระหวางภาครัฐและภาค
ประชาสังคมยังไมเหมาะสมเพราะภาคประชาสังคมที่อยูในกระบวนการพูดคุยสวนใหญจะถูกรัฐหรือ
องคกรทุนจากภายนอกจังหวัดชายแดนภาคใตจัดตั้งขึ้นจึงมักถูกใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจ
ของผูจัดตั ้งมากกวาที่จะรวมมือดวยการมีสวนรวมอยางแทจริง โดยรัฐควรกําหนดยุทธศาสตร
ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยรวมกับภาคประชาสังคมมากกวาการสนับสนุนใหภาคประชาสังคม
ขับเคลื่อนไปตามนโยบายหรือยุทธศาสตรของภาครัฐหรือองคกรทุนจากภายนอกจังหวัดชายแดน
ภาคใตกําหนด รวมถึงการกําหนดแนวทางรวมกันไมควรเปนแนวเดียวกับแผนงานประจําปของหนวย
ในพื้นท่ีที่ปฏิบัติอยูแลว ตัวอยางเชน การแกปญหาหรือการขับเคลื่อนสังคมรัฐไมควรสนับสนุนการ
ทํางานของภาคประชาสังคมโดยผานกลไกที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพราะธรรมชาติของภาคประชาสังคมนั้นไม
ศรัทธาในกลไกของรัฐและพยายามหลีกเลี่ยงการใชกลไกของรัฐในการจัดการปญหาภาครัฐจึงควร
สงเสริมใหจัดตั้งกลไกรวมเพ่ือหนุนเสริมกับกลไกของรัฐแบบคูขนาน 
      การสนับสนุนงบประมาณรัฐควรจัดจากวงเงินนอกงบประมาณเปนแหลง
เงินทุนเชนเงินสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ฯลฯ ซึ่งจะมีลักษณะการใชที่ไมอยูในกรอบการปฏิบัติของทางราชการ
ทั้งนี้ ใหวางอยูบนแนวทาง “ความรวมมือเปนแนวรวมหรือเปนพันธมิตรกัน” จึงจะชวยใหการ
ดําเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

     ๒.๔ นายธนากร บัวรัษฏ ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ  
ใหความเห็นวา ความรวมมือของฝายรัฐกับภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการพูดคุยสันติสุขที่เปน
ทางการไดดําเนินการผานมา คณะประสานงานระดับพ้ืนท่ีเปนไปตามอํานาจหนาท่ีกรอบและข้ันตอน
ที่เหมาะสมตามหวงเวลาแตเนื่องจากสภาพแวดลอม (Operational Environment) ที่ผลตอการ
พูดคุยสันติสุขไดเปลี่ยนไปผูกอเหตุรุนแรงเริ่มเปดเผยตัวตนสรางการยอมรับจากตางประเทศและ
เครือขายภาคประชาสังคมผูเห็นไดปรับแนวทางการตอสูมาใชการเมืองเพื่อสนับสนุนการพูดคุยสันติ



  ๘๓ 
 
สุขในฝงของผูกอเหตุรุนแรง ดังนั้น พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะกลายเปนพื้นที่แยงชิงมวลชน  
สรางความชอบธรรมเพื่อสนับสนุนขอเรียกรองหรือความตองการผานไปยังการพูดคุยสันติสุข หาก
การพูดคุยมาสูจุดของการหารือในเรื่องสารัตถะขณะที่ภาคประชาสังคมผูเห็นตางจากรัฐมีบทบาทตอ
การหนุนเสริม BRN ในการพูดคุยสันติสุขที่เปดเผยตามลําดับและยังมีการปรับโครงสรางและแนว
ทางการทํางานเนนการสื่อสารสรางมวลชนและการลงพื้นที่เพื่อชี้นําไมแตกตางจากการทํางานของ
คณะประสานงานระดับพื้นท่ี ดังนั้น ฝายรัฐตองปรับการทํางานกับภาคประชาสังคมเพื่อรองรับ
สถานการณดังกลาวดังนี้ 
      ๑.ฝายรัฐ (คณะประสานงานระดับพื้นท่ี) ตองขยายการทํางานกับภาค
ประชาสังคมในขอบเขตท่ีกวางข้ึน โดยกําหนดทิศทางประเด็นการทํางานรวมกันและกํากับการใหทุน
เพิ่มขึ้นโดยแบงเปาหมายที่เปนภาคประชาสังคมใหชัดเจนคือกลุมภาคประชาสังคมที่อยูกับรัฐกลุม
ภาคประชาสังคมที่เปนกลางมีความเปนมืออาชีพและกลุมภาคประชาสังคมผูเห็นตางโดยกําหนด
มาตรการเกี่ยวพันในแตละเปาหมายอยางเหมาะสมเพื่อดึงมาชวยทํางานซึ่งจะเปนผลดีตอแนว
ทางการแกไขในพ้ืนท่ีโดยรวม 
      ๒. การเพิ่มกลไกการบูรณาการการทํางานระหวาง คพส. และหนวยงาน
ราชการที ่เกี ่ยวของในพื ้นท่ี จชต. นอกเหนือจากหนวยงานความม่ันคงหลักโดยอาจจัดตั ้งเปน
คณะทํางานในประเด็นเชิงลึกหรือวงประชุมพิเศษรวมกันเพื่อใหชวยเปนกลไกหนุนเสริมการพูดคุย
และขับเคลื่อนงานการเมืองในมิติอื่นๆ เชน การศึกษา เศรษฐกิจ ซึ่งลวนมีสวนเกี่ยวพันกับงานความ
มั ่นคงที ่สงผลตอการดําเนินนโยบายแกไขปญหา จชต. และการพูดคุยรวมถึงรองรับการปรับ
ยุทธศาสตรของ BRN ท่ีมุงเนนงานดานการเมืองและมวลชนมากข้ึน 
      ๓. ฝายรัฐตองปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทํางานของภาคประชา
สังคมจากตางประเทศใหทันสมัยและสอดคลองกับความเปนจริงเพื่อใชเปนเครื่องมือตรวจสอบความ
เชื่อมโยงกับประเทศที่เปนแหลงเงินทุนหรือการกําหนดขอตกลงที่จะใหฝายรัฐเขาไปรวมกิจกรรม
รวมกันกับภาคประชาสังคมอยางสรางสรรค 
      ๔. ฝายรัฐตองใหภาคประชาสังคม (นอกเหนือภาคประชาสังคมที่ทํางาน
กับฝายรัฐ) ชวยสนับสนุนการสื่อสารทางยุทธศาสตร (Strategic Communication) ตอสาธารณชน
และโลกภายนอกเพื่อสรางการรับรูการยอมรับซึ่งเปนบรรยากาศที่เอื ้อตอพูดคุยเนื่องจากกลุมนี้มี
ชองทางการสื่อสารที่เขาถึงเปาหมายที่หลากหลายและมีผูติดตามที่ผานมา คพส. ดําเนินการบางแลว
คือการจัดเสวนาที่เกี่ยวของกับการพูดคุยสันติสุขถือวาเปนเครื่องมือที่ไดประโยชนหลายอยางคือการ
ชี้แจงความคืบหนาการสรางความรับรูการสรางการมีสวนรวมกับภาคประชาสังคมและรับฟงปญหา
อุปสรรคที่เกี่ยวของทั้งหมดเปนประโยชนตอการทํางานการพูดคุยดังนั้นควรจะตองจัด platform นี้
บอยครั้งข้ึน 
      ๕. ในจังหวัดชายแดนภาคใตกลุมตางๆใชโลกออนไลนในการเคลื่อนไหว
ในเรื ่องที ่เกี ่ยวของกับชายแดนภาคใตควรมีการเฝาระวังบทสนทนาที ่ไมสรางสรรคสรางความ
บาดหมาง ความไมไวใจระหวางรัฐและประชาชนระหวางประชาชนและประชาชน เชน งดการใช
ปฏิบัติการทางการขาวเพ่ือลาแมมดหรือปลุกเราเรื่องชาตินิยมและความเกลียดชังระหวางกัน โดยหัน



  ๘๔ 
 
มาสื่อสารสรางความเชื่อมั่นทําการสํารวจความคิดเห็นเปนระยะและการเสริมสรางองคความรูเรื่อง
การใชสื่อออนไลนอยางมีวิจารณญาณ 
      ๖. การแบงเปนฝกฝายความไมไววางใจระหวางกลุมตางๆในภาคประชาสังคม
ในเชิงอัตลักษณเปนอุปสรรคตอกระบวนการพูดคุย เนื่องจากจะทําใหกลุมที่ไมไดมีสวนรวมหรือเห็น
ตางจากประชาสังคมที่สนับสนุนกระบวนการกลายเปน spoilers หรือผูที่มาขัดขวางความสําเร็จของ
กระบวนการพูดคุย(spoilers ยังรวมถึงขบวนการที่ไมไดเขารวมการพูดคุยอีกดวย) ดังนั้นฝายรัฐตอง
เปดใจกวางและเปดรับ (inclusive) และมีกระบวนการมีสวนรวมหรือรับฟงนอกเหนือ อาทิ การเปด
โอกาสใหเขาพบกับ คพส. เปนตน 

     ๒.๕ พลตรี ธิรา แดหวา รองแมทัพภาคที่ ๔ ใหความเห็นวา การ
ดำเนินงานของรัฐเองนั้นมีมุมมองตอภาคประชาสังคมวาภาคประชาสังคมนั้นเปนโซขอกลางที่ดี
ระหวางรัฐกับประชาชนซึ่งหนวยงานรัฐไดมีความพยายามในการพัฒนาความรวมมือในมิติตางๆกับ
องคกรภาคประชาสังคมทั้งในและตางประเทศซึ่งจะเห็นไดชัดเจนวาแมกระทั่งในแผนงานบูรณาการ
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงเปนแผนงานทางยุทธศาสตรหลักท่ีใชในการดำเนินการใน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตก็ยังมีแผนงานหลัก ๑ แผนงานจาก ๑๓ แผนงานท่ีมีแนวทางท่ี
ชัดเจนถึงเรื่องการพัฒนาความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมกลุมตางๆซ่ึงทำใหเห็นไดวารัฐไดให
ความสำคัญเปนอยางยิ่ง อีกทั้ง การดำเนินงานในปจจุบันนั้นไดมีการพัฒนาความรวมมือกับองคกร
ภาคประชาสังคมกลุมตางๆสนับสนุนและสงเสริมองคกรภาคประชาสังคมกลุมตางๆทำใหเกิดการ
รวมมือกันในหลาย ๆ กิจกรรมทำใหเห็นถึงการพัฒนาความรวมมือท่ีมีความชัดเจนยิ่งข้ึนแสดงใหเห็น
ถึงความจริงใจท่ีรักมีตอประชาชนทำใหองคกรภาคประชาสังคมกลุมตางๆแมจะเคยเห็นตางนั้นไดเห็น
ถึงขอดีของการรวมมือกับหนวยงานรัฐซึ่งผลประโยชนนั้นก็เกิดขึ้นตอประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง
ทำใหเกิดความพยายามของหลายสวนงานในการขยายความรวมมือกันในทุกๆมิต ิ
      จึงสรุปไดวาความรวมมือในปจจุบันมีความเหมาะสมเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้  
รัฐเองก็ไดมีความพยายามในการประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมที่มีแนวคิดที่เห็น
ตางไมอยากรวมมือกับหนวยงานรัฐทั้งดวยผลประโยชนของตัวบุคคล องคกร หรืออุดมการณตาง ๆ  
ที่องคกรนั้น ๆ มีใหมามีแนวคิดรวมมือกับรัฐในที่สุดดวยความจริงใจจากที่รัฐมีใหอยางบริสุทธิ์ใจและ
จากที่กลาวมาขางตนนั้นการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของงานเหลานี้ ปจจัยของความสำเร็จอยูที่ความ
ตอเนื่องของการดำเนินการ อาทิ การเชื่อมความสัมพันธที่มีอยูเดิมทั้งในแงของบุคคลองคกรและ
ปจจัยตางๆที่มีสวนในการใชเชื่อมตอกับองคกรตางๆเพื่อที่จะสรางความมั่นใจที่มีตอกันใหเกิดขึ้นใน
ระยะยาวซึ่งถือเปนยุทธศาสตรสำคัญในการแกไขปญหาใหกับพื้นที่และสงผลประโยชนใหเกิดขึ้นกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

     ๒.๖ พลเอก อักษรา เกิดผล อดีตหัวหนาคณะพูดคุยสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหความเห็นวา ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใน
ปจจุบันยังไมมีพลังพอที่จะไปยุติความรุนแรงในพื้นที่แตถาหากภาครัฐสามารถสรางพื้นที่ปลอดภัย
ระดับอำเภอและใหภาคประชาสังคมเขามาชวยขับเคลื่อนโดยปฏิเสธความรุนแรงทุกรูปแบบไมวาจะ
เปนฝายรัฐหรือฝายผูเห็นตางฯปฏิเสธการกอการรายทุกกระบวนการและปฏิเสธการกระทำความผิด



  ๘๕ 
 
กฎหมายแลวจึงถือวาเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในการยุติความรุนแรงใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางแทจริง 
      กลาวโดยสรุปไดก็คือกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ นั้นจำเปนตองมี
เปาหมายชัดเจนคือความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไมใชคุยกับใครก็ไดท่ี
อางวาเปนตัวจริง แตไมสงผลใด ๆ ไปสูความสงบในพื้นท่ี ดังนั้น จึงไมควรไปสนใจวาจะคุยกับใคร     
ท่ีไหน เวลาใด แตการพูดคุยจะตองสงผลใหเกิดความปลอดภัยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
ตอบตัวชี้วัดในเรื่องสถิติความรุนแรงและการสูญเสียที่ลดลง ทั้งนี้ ตองยึดหลักวากระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุขนั้นมีกลไกทำงานรวมกันอยู ๓ วง (Track) ดังนี้ วงแรก คือคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขเปน   
วงเล็กที่สุด วงท่ีสอง คือภาคราชการและภาวิชาการ และวงท่ีสาม คือ ภาคประชาสังคมซึ่งเปนวงท่ี
ใหญสุด ทั้งสามวง (Track) จะซอนทับเพื่อรวมกันสรางพื้นที่ปลอดภัยเพราะคำตอบสุดทายของการ
แกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีจะทำใหเกิดความสงบสุขรมเย็นจะอยูท่ีภาคประชาสังคมนั่นเอง 

     ๒.๗ นายวัลลภ นาคบัว รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ใหความเห็นวา 
ปจจุบันความรวมมือระหวางรัฐกับภาคประชาสังคมมีมากขึ้นอยางเห็นไดชัดแตเปนในลักษณะเชิง
ปจเจกหรือระหวางกลุมกับหนวยงานแตยังไมยึดโยงในลักษณะของภาคประชาสังคมกับรัฐ ท้ังนี้ อาจ
ดวยเหตุผลของทั้ง ๒ ฝายคือภาคประชาสังคมมีลักษณะเปนองคกรหรือกลุ มปจเจกแมวาจะมี
วัตถุประสงคหรือกลุมเปาหมายเดียวกันแตยังเปนลักษณะตางคนตางทำ สำหรับในสวนของรัฐ แตละ
หนวยตางทำตามกรอบภารกิจหนาท่ีโดยท่ียังไมสามารถบูรณาการเนื้อหาท่ีมีความทับซอนกันดังนั้นจึง
เสนอแนวทาง ดังนี้ ๑) ในแผนบูรณาการอาจจะกำหนดใหเปนกลยุทธสำคัญท่ีรัฐจะดำเนินการรวมกัน
กับภาคประชาสังคมใหชัดเจนเพ่ือเปนแนวทางและบูรณาการใหกับหนวยงานรัฐในการทำงานกับภาค
ประชาสังคมและภาคประชาสังคมจะไดเห็นวารัฐมีระบบการทำงานที่ตองถูกกำหนดไวในแผนซ่ึง
จะตองมีการคิดอยางเปนระบบลวงหนาและมีตัวชี้วัดและ ๒) มีกลไกคณะบุคคลที่มีหนาที่ในการ
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

     ๒.๘ นายสมเกียรติ บุญชู อดีตรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ     
ไดใหความเห็นวา การนำบทบาทภาคประชาสังคมมาสนับสนุนกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตจำเปนที่ภาครัฐทั้งระดับนโยบายและระดับภูมิภาคตองมีความเขาใจตอสถานะและ
บทบาทของภาคประชาสังคมอยางชัดเจน ทั้งนี้ ที่ผานมาเห็นวาหนวยงานระดับภูมิภาคในพื้นที่ยังมี
ความกังวลและไมไววางใจภาคประชาสังคม ดังนั้น ควรปรับแนวทางความรวมมือโดยกำหนดภารกิจ
ใหภาคประชาสังคมและภาครัฐในระดับพ้ืนท่ีทำงานรวมกันและเรียนรูซ่ึงกันและกันใหมากข้ึน รวมถึง
ควรใชประโยชนจากกลไกคณะทำงานประสานงานระดับพื้นที่เพื่อเชื่อมการทำงานระหวางภาครัฐ
และภาคประชาสังคมใหมีความใกลชิดยิ่งขึ้นโดยมีกระบวนการทำงานที่โปรงใส ทั้งนี้ ภาครัฐตองไมใช
วิธีท่ีบั่นทอนความไววางใจ เชน การเฝาติดตามบุคคล เปนตน 

     ๒.๙ พลโท สวัสดิ์ ชนะจิตราสกุล ผูอำนวยการสำนักนโยบายและ
ยุทธศาสตรความมั่นคงกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ผอ.สนย.
กอ.รมน.) ไดใหความเห็นวา ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในปจจุบันยังมีขอจำกัด
โดยหนวยงานภาครัฐที่ดำเนินการยังเปนหนวยงานดานความมั่นคงหรือหนวยพัฒนาเพื่อความมั่นคงใน



  ๘๖ 
 
พื้นท่ี จชต.เปนหลักหากไดสงเสริมใหหนวยงานดานสังคมจิตวิทยาที่อาจไดรับความไววางใจไดเขาไปมี
สวนรวมมากขึ้น รวมทั้ง ใหมีการขยายการสรางการรับรูหรือการมีสวนรวมภายนอกพื้นท่ี จชต. ดวยก็
อาจชวยสรางกระแสการยอมรับและชวยใหการดำเนินการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนได 

การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทัศนะของภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อน
งานพูดคุยฯ  

 ๑. คำถามการส ัมภาษณ“การดำเน ินการของภาคประชาส ังคมใน
กระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันสงผลใหเกิดการหนุนเสริม
หรือเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยหรือไมอยางไร” 

     ๑.๑ นายอิสกันดาร ธำรงทรัพยประธานกรรมการบริหารมูลนิธิฮิ
ลาลอะหมัร ใหความเห็นวา การเขามาเกี่ยวของของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยนั้นจะ
เปนการหนุนเสริมหรืออุปสรรคขึ้นอยูกับบริบทของแตละพื้นที่ที่เกิดความขัดแยงหรือรุนแรงนั้นเปน
ตัวบงชี้ในบางพ้ืนท่ีภาคประชาสังคมอาจชวยหนุนเสริมแตบางแหงก็เปนอุปสรรคซ่ึงเง่ือนไขสําคัญท่ีจะ
ทําใหภาคประชาสังคมมีบทบาทในการหนุนเสริมหรืออุปสรรคคือปฏิสัมพันธของภาคประชาสังคมตอ
ที่มีตอ ๑) คูขัดแยง ๒) ประชาชนในสังคมแตหากกลาวถึงพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ภาคประชาสังคม
สวนใหญไมมีปฏิสัมพันธท่ีดีท้ังสอง แตมักมีปฏิสัมพันธขอใดขอหนึ่งเชน (๑) หากมีปฏิสัมพันธท่ีดีกับคู
ขัดแยงก็จะมีปฏิสัมพันธกับฝายใดฝายหนึ่งเชนถาดีกับฝายรัฐหรือฝายตอตานก็จะเปนปรปกษโดย
ปริยายตออีกฝาย และ (๒) ภาคประชาสังคมในพื้นที่ไมมีแนวรวมที่เปนมวลชนของตนเอง หมายถึง
มวลชนที่รวมทุกขรวมสุขในการขับเคลื่อนประเด็นทางสังคมที่เปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคกรตนเองจึงไมมีประชาชนเปนฐานมวลชนสนับสนุนสงผลใหไมมีอิทธิพลตอสังคมโดยตรงมีเพียง
ปฏิกิริยา“ตามวาระ”เทานั้น เชน องคกรขับเคลื่อนดานสิทธิมนุษยชนหรือองคกรขับเคลื่อนประเด็น
ความยุติธรรมทางกฎหมายหรือการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันเสมอภาคกัน 
     กลาวโดยสรุปคือกลุมองคกรที่ขับเคลื่อนสังคมในประเด็นที่ถูกกระทําจากรัฐ
ซึ่งกลุมองคกรเหลานี้แนวโนมมีทัศนะคติที่เปนลบตอรัฐซึ่งในสังคมที่เกิดความขัดแยงและเกิดความ
รุนแรงทําใหองคกรภาคประชาสังคมท่ีขับเคลื่อนประเด็นตามแนวทางนี้ถูกมองเปนปฏิปกษตอรัฐโดย
ปริยายจากการที่มีทัศนะคติเชิงลบตอรัฐเปนทุนเดิมการจะขับเคลื่อนหนุนเสริมกระบวนการพูดคยุจึง
เปนเรื่องยากอีกท้ังยังอาจถูกมองวาเปนปกการเมืองหรือเปนแนวรวมของขบวนการฯหรือฝายตอตาน
รัฐอีกดวย สวนกรณีของภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนในประเด็นอื่นไมวาจะเปนดานสังคมสงเคราะห
ดานใหความรูเกี ่ยวกับกระบวนการสันติภาพ หรือประเด็นวัฒนธรรมในมิติตางๆองคกรเหลานี้
ขับเคลื่อนตามโจทยของแหลงเงินทุน มุงเนนวิธีดําเนินการตามแนวทางของทุนสนับสนุนซึ่งสวนใหญ
เปนทุนจากตางประเทศที่มุงเนนกิจกรรมปรับทัศนคติผูปฏิบัติงาน และการจัดทําขอมูลการขาวหรือ
งานวิจัยมากกวาที่มีวิธีดําเนินการที่จะสงผลตอสังคมตามประเด็นที่นําเสนอหรือขับเคลื่อน ดังนั้น
สําหรับภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยากท่ีจะดํารงสถานะในฐานะองคกรหนุนเสริม



  ๘๗ 
 
กระบวนการพูดคุยที่แทจริงไดแตสามารถกฎบทบาทไดในฐานะเครื่องมือชวงชิงความไดเปรียบ
ทางการเมืองของคูขัดแยงเทานั้นในสวนประเด็นการเปนอุปสรรคในปจจุบันยังไมเห็นเปนอุปสรรค
ชัดเจน เพราะศักยภาพท่ีมียังไมมีผลกระทบโดยตรงตอสังคมพ้ืนฐาน แมจะมีผลกระทบบางในทางสื่อ
แตสําหรับกระบวนการพูดคุยภาคประชาสังคมยังเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งที่ถูกนํามาใชประโยชนใน
การโฆษณาชวนเชื่อของท้ังสองฝาย 

     ๑.๒ นายมูฮํามัด อายุบปาทาน อดีตประธานสภาประชาสังคม
ชายแดนใต ใหความเห็นวา ภาคประชาสังคมสามารถเปนตัวเชื่อมในการรับฟงขอเสนอจากพื้นท่ี
เพราะบทบาทของภาคประชาสังคมคือการทํางานเปนขอตอเชื่อมกับชาวบานท่ีไมกลาพูดกับรัฐท่ีผาน
มาในกระบวนการพูดคุยภาคประชาสังคมสามารถนำเสนอสิ่งที่รับฟงจากประชาชนทำใหเห็นความ
ตองการของประชาชนเพ่ือใหภาครัฐนำไปสังเคราะหเพ่ือนําไปคุยบนโตะการพูดคุยเชนความปลอดภัย
เรื่องการศึกษา การพัฒนาความยุติธรรม รูปแบบปกครองพิเศษ 

     ๑.๓ นายมันโซสาและ รองประธานมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามและ
พัฒนา ใหความเห็นวา การดําเนินกิจกรรมของประชาสังคมนั้นโดยหลักการยอมสงผลบวกตอการ
หนุนเสริมการพูดคุยเพ่ือสันติภาพอยูแลวแตผลลัพทเชิงบวกท่ีเปนรูปธรรมอาจมองไมเห็นภาพชัดมาก
นักเพราะมันข้ึนอยูกับกลไกหลักท่ีทําหนาท่ีพูดคุยสันติภาพปจจัยเพราะภาคประชาสังคมบางองคมิได
ใหความสําคัญและความสนใจเปนพิเศษเวนแตภาคประชาสังคมบางองคกรเทานั ้นที ่ใสใจและ
พยายามที่จะมีบทบาทสําคัญกับกระบวนการพูดคุยจากปรากฏการณขางตนผูที ่มีสวนเกี่ยวของ
โดยตรง (ฝายรัฐ/ฝายคูเจรจา) ควรจัดพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยางใกลชิดกับประชาสังคมสวนนั้น    
สวนอุปสรรคยังไมเห็นชัดเจน แตอาจมีบางกลุมท่ีพยายามตั้งคําถามเพ่ือกระตุนใหประชาชนคิดอีกมุม
หนึ่งท่ีอาจมีความตางกับกับกลไกการพูดคุยโดยตรง 

     ๑.๔ นายฆอซาลี อาแว รองประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต 
ใหความเห็นวาการดําเนินการของภาคประชาสังคมเปนการสนับสนุนและหนุนเสริมกระบวนการ
สันติภาพไมวาจะเปนการดําเนินกิจกรรมในรูปแบบทางตรง เชน การใหความรูการสรางความเขาใจ
และการรับฟงความเห็นของพี่นองประชาชนอาจจะเปนรูปแบบการจัดเวทีการพบปะแลกเปลี่ยนการ
สานเสวนาการศึกษาวิจัยและกระบวนการอ่ืน ๆ สิ่งเหลานี้จะเปนการสรางบรรยากาศแลวยังเปนการ
แทรกองคความรูและเครื่องการจัดการความขัดแยงหรือกระบวนการสันติวิธีทั้งในระดับปจเจกและ
ระดับชุมชนทั้งนี้ภาคประชาชนทํางานในฐานะเปนตัวเชื่อมซึ่งสามารถที่จะเชื่อมประสานกับบุคคล
ตางๆทําใหเกิดความไววางใจเมื่อกระบวนการสันติภาพแผวหรือไมคอยเดินหนาหรืออาจจะลมภาค
ประชาสังคมในฐานะตัวเชื ่อมจะสามารถสรางตาขาย (safety Net) เพื่อใหกระบวนการสันติภาพ
เดินหนาตอไปไดเพราะเราเชื่อวาแนวทางการพูดคุยนั้นเปนแนวทางสันติวิธีที่จะสรางสันติภาพได
อยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

     ๑.๕ นายรักชาติ สุวรรณ ประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต/ 
ประธานเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพชายแดนใต ใหความเห็นวา ภาคประชาสังคมเปรียบ
ไดกับโซขอกลางท่ีนําปญหาขอคิดเห็นความตองการของพ้ืนท่ีนําข้ึนสูระดับผูท่ีสามารถแกไขปญหาได
และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตทํางานเพ่ือหนุนเสริมการพูดคุยอยูแลวแตอาจจะตาง



  ๘๘ 
 
ประเด็นตางมุมมองกัน แตก็หนุนเสริมรมใหญคือกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตแต
ลักษณะการทํางานอาจจะไมตอเนื ่องมากนักอาจจะเนื ่องจากเปาหมายของแหลงทุนเปลี ่ยน
วัตถุประสงคออกไปทําใหงานท่ีวางไมสามารถทํางานไดอยางตอเนื่องในสวนของสภาประชาสังคม
ชายแดนใตซึ่งมีองคกรสมาชิก ๓๒ องคกรก็พยายามรวบรวมขอเสนอแนะของแตละองคกรนําเสนอ
ตอคณะพูดคุยสันติสุขฯดวยเชนกัน 

     ๑.๖ นางสาวอัญชนา หีมมิหนะ ประธานกลุมดวยใจ ใหความเห็นวา       
การเขาถึงกลุมเปาหมายการทํางานของ NGO ทําใหการเขาถึงประชาชนหลากหลายกลุมและในวง
กวางโดยเฉพาะกลุมเปราะบางและที่รัฐเขาไมถึง เชน กลุมที่ปฏิเสธรัฐและอยูในพื้นที่หางไกลความ
หลากหลายในการทํางานของ NGO และการพัฒนาประชาชน เนื่องจากการสนับสนุนจากองคกร
ระหวางประเทศและความรูที่หลากหลายทําใหเกิดองคความรูใหมๆในการพัฒนาประชาชนทําให
ประชาชนมีองคความรูเทาทันสถานการณความขัดแยง ในขณะเดียวกันอุปสรรค คือความหลากหลาย
ของ NGO เนื่องจาก NGO มีความหลากหลายกลุมและความคิดเห็นมีความเห็นอกเห็นใจกลุมคนเห็น
ตางรัฐท่ีแตกตางกันทําใหไมมีความเปนหนึ่งเดียวในการผลักดันกระบวนการสันติภาพใหไปในทิศทาง
เดียวกันนอกจากนี้ยังขาดจุดรวมในการทํางาน เชน ขาดจุดรวมเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเห็นอกเห็น
ใจ และเปาหมายทางการเมืององคความรูในการทํางานของ NGO การเกิดขึ้นของ NGO แตละกลุมมี
ท่ีมาตางกันและมีพ้ืนฐานท่ีตางกันการทํางาน จึงมีชองวางของความรูและการประสานงานขามกลุม 

     ๑.๗ นายมะยุ เจะนะ รองประธานมูลนิธินูซันตาราเพื ่อสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนา ใหความเห็นวา บทบาทองคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุย
สันติภาพในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความสําคัญอยางมาก เพราะเปนองคกรที่เชื ่อมตอ
ระหวางประชาชนในพื้นที ่กับภาครัฐในการสรางความเขาใจตอกระบวนการพูดคุยใหสามารถ
ดําเนินการตอได เพราะประชาชนในพื้นที่จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กระบวนการสันติภาพเพื่อจะเปนการสรางแนวทางที่ถูกตองตามความตองการเจตนารมยของตัวเอง
ไดในอนาคตกระบวนการสันติภาพจะตองไดรับการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากประชาชน
เปนหลักดังนั้นบทบาทองคกรภาคประชาสังคมควรจะทํางานกับประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการท่ีจะนําเสนอขอคิดเห็นและเสนอแนะปญหาท่ีสําคัญกระบวนการพูดคุยสันติภาพไมควรท่ีจะถูก
กําหนดในรูปแบบเปนแบบท่ีรัฐตองการเพียงอยางเดียว เนื่องจากการหนุนเสริมขององคกรภาค
ประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยสันติภาพนั้นมีความสําคัญอยางมากเพราะเปนองคกรที่สามารถ
เขากับคนในพื้นที่ไดงายรวมทั้งเปนการสื่อสารในภาษาที่เขาใจงายทําใหประชาชนสามารถรับขอมูล
หรือเกิดการแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการขับเคลื่อนไดกระบวนการพูดคุยสันติภาพจะตองเชื่อมโยงกับวิถี
ชีวิตของคนในพ้ืนท่ีใหได ไมเชนนั้นก็จะถูกมองวาเปนเรื่องไกลตัวเปนเรื่องของคูขัดแยงหลักดังนั้นการ
สรางความเขาใจวากระบวนการพูดคุยสันติภาพประชาชนอยูตรงไหนของกลไกนี้และประชาชนตอง
ผลักดันอยางไรเพื่อใหการพุดคุยเดินหนาตอไปไดไมวาสถานการณจะเปนอยางไรและจะตองใหความ
เชื่อม่ันวากระบวนการพูดคุยสันติภาพจะเปนแนวทางการแกปญหาโดยสันติและถูกตอง 

     ๑.๘ นายอาเตฟ โซะโก ประธานกลุม The Patani ใหความเห็นวา 
ถือเปนการริเริ่มที่ดีที่มีการดึงการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใหรวมผลักดันกระบวนการสันติภาพ  



  ๘๙ 
 
สวนเรื ่องประสิทธิภาพนั้น คงตองประเมินอีกสักระยะ และมองวาการรวมมือกัน สุดทายก็จะไม
กลายเปนอุปสรรคตอการหนุนเสริมกระบวนการฯ 

     ๑.๙ นายอับดุลการีม อัสมะแอ อุปนายกสมาคมประชาสังคม
นราธิวาส/เลขาธิการสภาประชาสังคมชายแดนใต ใหความเห็นวา ภาคประชาสังคมโดย
พื้นฐานแลว มีฐานของประชาชนในพื้นที่ที ่เชื ่อมโยงไดจริง และการทำงานในเชิงระบบของภาค
ประชาชน มีความนาเชื่อถือระหวางกันมาก โดยเฉพาะภาคศาสนา ที่มีฐานความเชื่อความศรัทธาท่ี
สามารถนำขอมูลตาง ๆ ที่ผานภาคประชาสังคมไปยังประชาชนที่ทำใหประชาชนมีความมั่นใจที่จะ
ปฏิบัติตาม ไมวาขอมูลดังกลาวจะมีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด และภาคประชาสังคมดานอื่น ๆ 
ที่กระจายไปตามประเด็นของแตละภาคประชาสังคมนั้นไดขับเคลื่อนก็ยังมีความนาเชื่อถือในกลุม
เชนกัน ดังนั้น การขับเคลื่อนภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนงานดานกระบวนการสันติภาพ ยอมแสดง
ถึงโอกาสท่ีจะเรงใหการทำงานหรือการเชื่อมโยงกับประชาชนไดมากข้ึน และจะมีความนาเชื่อถือมาก
ขึ ้น และสงผลใหเกิดการหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพไดอยางมั ่นคง รวมทั ้งการหนุนเสริม
ความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยได  

     ๑.๑๐ รองศาสตราจารยดร. มารคตามไท อาจารยสาขาการสราง
สันติ (หลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาเอก) มหาวิทยาลัยพายัพ ใหความเห็นวา ภาค
ประชาสังคมที่ดำเนินการพิจารณาเกี่ยวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในสวน
ของกระบวนการพูดเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตคอนขางมีแนวความคิดหลากหลายและไมเปน
เอกภาพ กลาวคือ ขาดความเห็นรวมท่ีสอดคลองกัน ดังนั้น ไมไดมีสวนหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยฯ
มากนัก อยางไรก็ตาม การใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเปนเรื่องท่ีดีเนื่องจากจะมีสวนสะทอน
มุมมองท่ีหลากหลาย ท้ังนี้ การดึงภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมตองกำหนดบทบาทอยูในจุดท่ีเหมาะสม 

   ๒. คำถามการสัมภาษณ“การรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชา
สังคมในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หากไมเหมาะสมควรปรับหรือเพิ ่มเติม
แนวทางอยางไรที่จะชวยใหการดำเนินการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน”  
     ๒.๑ นายอิสกันดาร ธำรงทรัพย ประธานกรรมการบริหารมูลนิธิ  
ฮิลาลอะหมัร ใหความเห็นวา เปนการยากที่จะแสวงหาความเหมาะสมในการรวมมือกันระหวางรัฐ
และภาคประชาสังคม เพราะดวยขอจํากัดและจุดแข็งท่ีท้ังสองฝายมีทําใหการสรางความรวมมือกันยัง
จํากัดและมีลักษณะของการตอบแทนผลประโยชนซึ่งกันและกันมากกวาการสรางความรวมมือเพ่ือ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน ในการดําเนินงานรวมกันที่ผานมาจึงอยูในกรอบ“กิจกรรมรวม”
มากกวาท่ีจะเปน “เจตนารมณรวม” ซ่ึงสมควรมีการปรับแนวทางในการดําเนินงานจากเดิมท่ีแสวงหา
ความรวมมือในรูปแบบกิจกรรมเปนการแสวงหาความรวมมือในเชิงทัศนะคติหรือสรางอุดมการณรวม
ดวยการกําหนดยุทธศาสตรรวมในการสราง“สังคมอุดมคติ” ซึ่งพิจารณาจากรากเหงาของความ
ขัดแยงไมใชการขับเคลื่อนตามประเด็นที่ไดรับทุนสนับสนุน ภาคประชาสังคมมีศักยภาพที่จะสื่อสาร
อุดมคติใหมๆตอสังคมไดหากมีการวางกลยุทธที ่สอดรับกับธรรมชาติของภาคประชาสังคมที ่มี
ลักษณะเฉพาะคือเปนมุสลิมท่ีลึกๆแลวมีความขัดแยงกับอุดมการณของภาคประชาสังคมสากล ทําให



  ๙๐ 
 
การเติบโตของอุดมการณประชาสังคมสากลไมเติบโตเทาที ่ควรในพื้นท่ี เชน กรณีประเด็นสิทธิ
มนุษยชนหรือสิทธิในเพศสภาพ เปนตน 

     ๒.๒ นายมูฮํามัด อายุบปาทาน อดีตประธานสภาประชาสังคม
ชายแดนใต ใหความเห็นวา ภาครัฐเคยสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม แต
ยังขาดความตอเนื่อง ในขณะท่ีภาคประชาสังคมอยากเห็นการทํางานรวมกันท่ีเปนรูปธรรม เพราะจะ
ไดเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนปญหา เพื่อใหภาครัฐแกไขจากระดับพื้นที่ปฏิบัติการไปสูระดับนโยบาย 
ควรมีพื้นที่หรือเวทีสำหรับใหภาครัฐและภาคประชาสังคมรวมกันหารือและแกไขปญหา รวมถึงการ
ประเมินสถานการณตาง ๆ อยางใกลชิด แตกลับกลายเปนวาทำใหภาคประชาสังคมตองการไปรวมมือ
กับองคกรพัฒนาเอกชนมากกวา ทั้งที่ในความเปนจริงทุกภาคสวนควรรวมมือกันทำใหเกิดผลโดยเร็ว 
อาจดำเนินการโดยการตั้งคณะทำงานที่ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ เพื่อชวยรับขอมูลสำหรับการ
สนับสนุนการขับเคลื ่อนกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขฯ และตองมีการกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงาน หรือแผนงานรวมกัน ดวยความไววางใจและเชื่อใจ 

  ๒.๓ นายมันโซ สาและ รองประธานมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามและพัฒนา 
ใหความเห็นวา ความรวมมือที่เกิดขึ้นในบางกลุมในบางระดับมีความเหมาะสมในมิติที่แตกกัน เชน 
ดานพูดคุย อาจแตกตางกันกับความรวมมือที่เกิดขึ้นในดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจในภาคตาง ๆ 
โดยมองวาความสัมพันธระหวางภาคประชาสังคมและภาครัฐในตอนนี้ อยูในสถานะที่มีความเกรงใจ
กัน บางองคกรไดรวมมือกันในดานการพัฒนาและไดรับงบประมาณ ก็จะเกิดความเกรงใจที ่จะ
แลกเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาตอประชาชนอยางตรงไปตรงมา คือ การเปดการแลกเปลี่ยนความคิด 
มุมมอง แนวทางและผลลัพธที่ทํางานกับประชาชน รวมถึง การพัฒนาในการปรับชุดความคิดของท้ัง
สองฝายในการทํางานรวมตั้งโจทยหรือโปรแกรมการทํางานรวมกันบางโปรแกรมเพื่อการคนหา 
ผลลัพธ อุปสรรค การทํางานรวมกันของท้ังสองฝาย 

  ๒.๔ นายฆอซาลี อาแว รองประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต 
ใหความเห็นวาในปจจุบันจะเห็นไดวาการทํางานระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม มีการเชื่อม
ประสานกันมากขึ้นผานกลไกตาง ๆ เชน หนวยงานที่เกี่ยวของ ศอ.บต. กอ.รมน. ส.ส. นักการเมือง 
และหนวยอื่น ๆ หากถามวาความเหมาะสมนั้น จะตองดูเปนรายกรณี เนื่องจาก บางครั้งภาคประชา
สังคมสามารถดําเนินการไดเอง หรือเพียงแคแจงใหทราบ หรือขอความรวมมือในบางเรื่อง ซึ่งจะตอง
สรางสมดุลจึงจะมีความเหมาะสม แนวทางสำหรับทั้งสองฝายทั้งภาครัฐและประชาสังคมนั้น ภาครัฐ
ไมวาจะเปน ศอ.บต. กอ.รมน. และหนวยงานอื่น ๆ ควรมีบทบาทในการหนุนเสริมกิจกรรมของภาค
ประชาสังคม หากภาคประชาสังคมตองการความรวมมือ เชน สนับสนุนเพ่ิมศักยภาพดานองคความรู 
ทักษะ สนับสนุนทรัพยากรบุคคล ผูเชี่ยวชาญ หรืออาจตั้งงบประมาณเปนกองทุนภาคประชาสังคม 
ซ่ึงท่ีผานมาภาคประชาสังคมถือไดวาเปนกลไกแนวหนาท่ีทํางาน ใกลชิดพ่ีนองประชาชนและเปนการ
ทํางานชวยเหลือภาครัฐไมทางตรงก็ทางออม 

  ๒.๕ นายรักชาติ สุวรรณ ประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต/ 
ประธานเครือขายชาวพุทธเพื่อสันติภาพชายแดนใต ใหความเห็นวา สําหรับการรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมถือวาดีขึ้นตามลําดับ แตยังคงพบวาภาครัฐอีกหลายหนวยงานท่ี



  ๙๑ 
 
ยังไมเขาใจการทํางานของภาคประชาสังคมในการหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพ และยังไมให
ความสําคัญมากนัก และยังไมไดเรียนรูกระบวนการพูดคุยเทาที่ควรทําใหภาครัฐเองขาดการหนุน
เสริมกระบวนการสันติภาพดวยเชนกัน ขาดการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
แมแตหนวยงานความมั่นคงในพื้นที่ที ่ทํางานระดับพื้นที่จริง ๆ ก็ไมใหความสําคัญตอบทบาทการ
ทํางานของภาคประชาสังคม อีกสวนหนึ่งคือหนวยงานท่ีอยูภายใตกรมการปกครองและตํารวจ ยังไมมี
โอกาสไดเรียนรู และยังไมใหความสนใจกระบวนการพูดคุยมากนักทําใหการมีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพการทํางานเพื ่อหนุนเสริมและลดการสรางเงื ่อนไขภายในพื้นท่ี
คอนขางจะยากหากจะมีการปรับหรือเพิ ่มเติมแนวทางการทํางานเพื ่อใหการดําเนินการมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนภาครัฐเองควรจะเปดโอกาสหรือจัดตั้งคณะทํางานในพ้ืนท่ีท่ีไมจําเปนท่ีจะตอง
ใชคนมากนักเพื่อเคลื่อนขับงานระดับพื้นที่คอยตรวจสอบและแกไขปญหา หรือหากเปนไปไดอาจจะ
หมายรวมถึงสามารถพูดคุยทําความเขาใจกับผูเห็นตางในระดับพื้นที่ไดดวยอาจจะสามารถลดความ
สูญเสียพลเรือนในพื้นท่ี และจะเปนทีมที่หาขอเสนอแนะเชิงพื้นที่ในทุกมิติอาจจะมีพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง
ในการทําขอเสนอเฉพาะพื้นที่นั้นและมองวาคณะประสานงานระดับพื้นที่หรือ สล.3 เปนคณะที่ใหญ
เกินไปไมเหมาะตอการเคลื่อนงานในเชิงลึก ทั้งนี้ ปญหาอีกขอหนึ่งคือขาดการประชาสัมพันธในเรื่อง
ของกระบวนการพูดคุยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนในพื้นที่ตองรู ถึงความเคลื่อนไหวของ
กระบวนการพูดคุยดวยเชนกัน 

  ๒.๖ นางสาวอัญชนา หีมมิหนะ ประธานกลุมดวยใจ ใหความเห็นวา 
การทํางานรวมกันของNGO และภาครัฐเปนการทํางานแบบนายสั่งลูกนองและเปนการสั่งการแบบบน
ลงลางทําใหNGO ที่ทํางานรวมกับภาครัฐถูกมองวาเปนเครื่องมือของรัฐมากกวาที่จะเปนการทํางาน
แบบประสานงานและใหเกียรติกันและกันควรมีการออกแบบแนวทางในการทํางานรวมที่ทําใหNGO 
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการแกปญหาท่ีมีบทบาทเทาเทียมและควรแยกการทํางานระหวางNGO กับ
หนวยงานภาครัฐแตใหมีเปาหมายเดียวกันผานการสานเสวนาและไมควรใชกลไกแบบขาราชการมาใช
ในการทํางานรวมจากประสบการณการประชุมรวมกับหนวยงานภาครัฐคือรัฐมาฟงจดบันทึกและนําขอมูลไป
ออกแบบอีกครั้ง ในขณะท่ีNGO ตองการเห็นการออกแบบรวมและการมีสวนรวมของแตละหนวยงาน 

  ๒.๗ นายมะยุ เจะนะ รองประธานมูลนิธินูซันตาราเพื ่อสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนา ใหความเห็นวา การทํางานระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคมใน
ปจจุบันถือวายังนอยกับเรื ่องกระบวนการพูดคุยสันติภาพในมิติการกําหนดรูปแบบรวมกันหรือ   
ความเหมาะสมกับพื้นที่การแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นทัศนะที่แตกตางขององคกรภาคประชา
สังคมถือวาสําคัญอยางมากที่คู ขัดแยงหรือภาครัฐที่จะตองรับฟงและถกเถียงกันอยางจริงจัง ถึง
แนวทางความเปนไปไดจริงเพราะเปนการสะทอนสภาพปญหาของแตกลุมเปาหมายท่ีไดรับผลกระทบ
ในพ้ืนท่ีจริงพ้ืนท่ีการแลกเปลี่ยนลักษณะดังกลาวนี้จะตองมีความตอเนื่องแมวากระบวนการพูดคุยบน
โตะเจรจาไมสามารถดําเนินการตอไดในชวงขณะหนึ่งก็ตามเพราะการสรางสภาวะท่ีเอ้ือตอการมีสวน
รวมของคนในพื้นที่จําเปนที่จะรับรูถึงสภาพการเคลื่อนไหวหรือความคืบหนาของโตะเจรจาเพราะ
จะตองถูกสื่อสารอยางตอเนื่องใหประชาชนไดรับรูและเขาใจถึงเจตนารมณ 

  ๒.๘ นายอาเตฟ โซะโก ประธานกลุม The Patani ใหความเห็นวา 
หลังจากที่ภาครัฐไดพบปะกับกลุมประชาสังคมตาง ๆ มาพอสมควรแลวสิ่งที่ควรทำถัดไปคือการ



  ๙๒ 
 
วิเคราะหสถานะตางๆของกลุมเหลานั้นเพื ่อที่จะตอยอดการพูดเชิงลึกอยางตอเนื ่อง โดยลำดับ
ความสำคัญตามอิทธิพลของกลุมตาง ๆ ตอการบรรลุขอตกลงสันติภาพ 

  ๒.๙ นายอับดุลการีม อัสมะแอ อุปนายกสมาคมประชาสังคม
นราธิวาส/เลขาธิการสภาประชาสังคมชายแดนใต ใหความเห็นวา ความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับภาคประชาสังคมมีความจำเปน แตอยูในระดับการเชื่อมขอมูลแลกเปลี่ยนขอมูล การเสวนา 
ประเด็นปญหาที่สำคัญที่ทำใหภาคประชาสังคมลดทอดความนาเชื่อถือจากประชาชน คือ การถูก
สรางใหเปนประชาสังคมภาครัฐ ดังนั้น สิ่งที่ตองแกไขหรือปรับปรุงคือการสรางความเขมแข็งใหกับ
ภาคประชาสังคม 

  ๒.๑๐ รองศาสตราจารยดร. มารคตามไทอาจารยสาขาการสราง
สันติ (หลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาเอก) มหาวิทยาลัยพายัพ ใหความเห็นวา ภาค
ประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีทัศนะระหวางภาคประชาสังคมดวยกันเอง โดยแบงภาค
ประชาสังคมเปน ๒สวน คือ ๑) ภาคประชาสังคมท่ีเปนพวกเดียวกับรัฐ และ ๒) กลุมอิสระหรือกลุมท่ี
ภาครัฐไมไดใหการสนับสนุนการรวมมือระหวางภาครัฐภาคประชาสังคมจึงจำเปนตองเปดการรับฟง
และสรางความรวมมือกับทุกกลุม 

สรุป 

ผลจากการสำรวจความคิดเห็นของผูที ่เกี่ยวของซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื ่อน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประกอบดวยผูที่มีประสบการณและอดีต
ผูบริหารจากหนวยงานของภาครัฐทั้งจากหนวยงานดานความมั่นคงและหนวยงานดานการขาว อดีต
หัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ผูบริหารจากหนวยงานที่เกี่ยวของในคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต ในปจจุบันนักวิชาการ ผูบริหาร หรือผูนำขององคกรภาคประชาสังคมและองคกร
พัฒนาเอกชนตาง ๆ พบวาทุกฝายมีความเห็นสวนใหญสอดคลองกันในเรื่องของบทบาทขององคกร
ภาคประชาสังคมที่มีสวนสำคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมตางสะทอนให
เห็นถึงอุปสรรคตางๆพรอมกับขอเสนอแนะการดำเนินการแกไขปญหา เพื่อนำไปสูการพัฒนาความ
รวมมือท่ีเหมาะสม สรุปประเด็นสำคัญซ่ึงสวนใหญมีความเห็นสอดคลอง ดังนี้  
 ๑.การดำเน ินงานขององค กรภาคประชาส ังคมท ี ่หน ุนเส ริม
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขที่สำคัญ  
 ๑.๑ องคกรภาคประชาสังคมเปนกลไกสำคัญ ในการเชื่อมโยงหรือ
เปนโซขอกลางระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน รวมถึง ผูเห็นตางจากรัฐโดยเฉพาะการสะทอนความ
ตองการของประชาชน ปญหา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จากฝายตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะใน
สวนของผูเห็นตางจากรัฐซ่ึงมีความไววางใจองคกรภาคประชาสังคมบางสวน  

 ๑.๒ การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม ซึ่งมีกรอบการ
ทำงานในเชิงสันติวิธี มีสวนรวมสรางบรรยากาศและสภาวะแวดลอมสันติสุข และการมีสวนรวมนำมา
ซ่ึงภาพลักษณท่ีดีโดยเฉพาะเปนการสะทอนชัดเจนวาภาครัฐใชแนวทางสันติวิธี  



  ๙๓ 
 

 ๑.๓ ชวยเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักรูของสังคม    
ตอความสำคัญของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งภาครัฐกำหนดใหเปน
วาระแหงชาติ  
 อยางไรก็ตามมีบางทานเห็นวายังมีความไมชัดเจนเพียงพอพี่จะสรุปวาเปน
การหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขหรือไมเนื่องจากตองขึ้นอยูกับเปาหมายภารกิจและ
แนวคิดขององคกรภาคประชาสังคมนั้นๆโดยเฉพาะความเปนอิสระโดยไมไดถูกชี้นำตามแนวทางของ
องคกรท่ีสนับสนุนงบประมาณหรืออุดมการณอ่ืนๆรวมถึงลักษณะของการมีปฏิสัมพันธกับผูขัดแยงท้ัง
ดานบวกและดานลบ  

 ๒. การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมที่อาจเปนอุปสรรคตอ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒.๑ เปาหมายขององคกรภาคประชาสังคม มีหลากหลายกลุ มมี
เปาหมายและขอเสนอที่แตกตางหลากหลายทำใหไมมีความเปนเอกภาพและไมสอดคลองกัน นำมา
ซ่ึงความซับซอนในการหาขอสรุปท่ีเหมาะสม  

 ๒.๒ ความไววางใจระหวางกันระหวางภาครัฐกับองคกรภาค
ประชาสังคม เนื่องจากเปนพ้ืนฐานสำคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดรูปธรรม ตราบใดท่ีท้ังสองฝายตาง
มีความหวาดระแวงซึ ่งกันและกัน จะไมสามารถขับเคลื ่อนหรือหาขอสรุปการพูดคุยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 ๒.๓ การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมท่ีเลือกขางอาจนำมา
ซึ่งความหวาดระแวงและขาดความเชื่อมั่น การยอมรับจากฝายตาง ๆ สงผลใหไมสามารถขับเคลื่อน
กระบวนการท่ีจะนำไปสูการหาขอยุติตาง ๆ 

 ๒.๔ อุปสรรคที่เกิดจากการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม 
ตอกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุผลมาจากภาครัฐไมเขาใจแนวทางการ
ทำงานขององคกรภาคประชาสังคม รวมถึง ภาครัฐไมรวมมือใหเกิดความตอเนื่อง ทั้งนี้ อุปสรรค
ดังกลาวเปนผลมาจากการทำงานของภาครัฐที่ไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม มีบางทานเห็นวาอุปสรรค
ดังกลาวยังไมชัดเจนจำเปนตองมีการประเมินและใหเวลาตรวจสอบ  

 ๓. ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาแนวทางความรวมมือ 

 ๓.๑ การขับเคลื่อนของภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคม ควร
ขับเคลื่อนภารกิจในลักษณะท่ีโปรงใสตรวจสอบไดเพ่ือใหเกิดความไววางใจระหวางกัน  

 ๓.๒ บทบาทขององคกรภาคประชาสังคม ควรตองมีบทบาทใน
ลักษณะเปนโซขอกลางอยางแทจริงไมเลือกขางเพ่ือใหเกิดบรรยากาศความไววางใจของท้ังภาครัฐและ
ผูเห็นตางจากรัฐ  

 ๓.๓ รูปแบบและกลไกความรวมมือ ควรมีลักษณะเฉพาะไมควรใชรูปแบบ
ในระบบราชการท่ีมีลักษณะการบังคับบัญชาแตควรเปนรูปแบบท่ีออนตัวและยืดหยุนตามสถานการณ  



  ๙๔ 
 

 ๓.๔ ภาครัฐควรผลักดันขอเสนอจากประชาชนหรือผูเห็นตางจากรัฐ 
ซึ่งเสนอผานองคกรภาคประชาสังคมใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม ทั้งนี้ เพื่อแสดงถึงความจริงใจของ
ภาครัฐและสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกรภาคประชาสังคม  

 ๓.๕ ภาครัฐควรแยกแยะจัดประเภทองคกรภาคประชาสังคม
โดยเฉพาะเปาหมายภารกิจและแนวคิด เพื่อกำหนดรูปแบบความรวมมือใหเปนไปอยางเหมาะสม
สอดคลอง โดยไมควรใชเกณฑเดียวกัน  

 ๓.๖ ภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมควรมียุทธศาสตรการ
ทำงานรวมกัน เพ่ือเปนกรอบความรวมมือระหวางกันเพ่ือใหการทำงานเปนไปอยางประสานสอดคลอง  

 ๓.๗ การรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม ตองไมมีลักษณะ
เกรงใจกัน ท้ังสองฝายควรสะทอนปญหา ทำความเขาใจ และนำเสนอปญหาอุปสรรคอยางตรงไปตรงมา  
  ปจจุบันแมวาภาครัฐและภาคประชาสังคมจะมีการเสริมสรางและสนับสนุนการ
เกิดความรวมมือกันในการทำภารกิจตาง ๆ ท้ังท่ีเปนการสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของรัฐหรือการ
ดำเนินการตามพันธกิจขององคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ นับวาเปนไปในทิศทางที่สรางสรรค
และมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งเพียงเทานั้น เนื่องจากท้ังภาคประชาสังคมและภาครัฐตางมีขอจำกัด
ที่อาจเปนอุปสรรคตอการสรางความรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการสัมภาษณเชิงลึกกับ
ผูบังคับบัญชาระดับสูงในหนวยงานรัฐ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและการ
เสริมสรางความรวมมือกับภาคประชาสังคมโดยตรง และการสัมภาษณตัวแทนองคกรภาคประชา
สังคมที่มีสวนในการขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับภาครัฐโดยตรง ทำ
ใหเห็นวาทั้งสองฝายมีทั้งจุดแข็งและจุดออน ที่ตองรับการแกไขหรือปรับปรุง แตทายที่สุดแลวจะ
สามารถกลาวไดวา การรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมเปนสิ่งท่ีสามารถสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไดจริง  
  จุดแข็งของภาครฐัคือการมีอำนาจในการตัดสินใจ และงบประมาณในการดำเนิน
กิจกรรมเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่ดำเนินการโดยภาครัฐเองหรือภาคประชาสังคม ใหสามารถ
รวมขับเคลื่อนไปพรอมกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตได รวมถึงการมี
เจาหนาที่ที่เพียงพอตอการดำเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง แตในทางกลับกันจุดออนของภาครัฐคือ
การไมไดมีความใกลชิดกับประชาชนเทาที่ควร เนื่องจากบางครั้งประชาชนไมไดมีความไวใจและเชื่อใจ
เจาหนาที่รัฐ โดยเฉพาะเจาหนาที่ในหนวยงานดานความมั่นคง นอกจากนี้ในเรื่องความเปนเอกภาพ
ระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเองอาจกลายเปนอุปสรรคในการเสริมสรางความรวมมือกับภาค
ประชาสังคมเพ่ือหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตดวยเชนกัน  
  โดยในสวนของจุดแข็งของภาคประชาสังคมคือเรื่องการไดรับความไววางใจและ 
ความเชื่อมั่นจากประชาชนในพื้นที่ ซึ ่งเปรียบเสมือนโซขอกลางที่สามารถเชื่อมโยงประชาชนกับ
ภาครัฐเขาไวดวยกัน เนื่องจากภาคประชาสังคมคือบุคคลที่อาศัยอยูในพื้นที่ มีประสบการณรวมกับ
ประชาชน และเปนผูท่ีมีความรูและสามารถสื่อสารกับเจาหนาท่ีรัฐได แตในขณะเดียวกัน จุดออนของ
ภาคประชาสังคมคือ ไมมีความเอกภาพ เนื่องจากแตละองคกร ก็จะมีเปาหมายในการทำงาน ภารกิจ 
แตกตางกันออกไป แมวาทุกองคกรจะมีความตองการในการเขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมใด ๆ 



  ๙๕ 
 
กับภาครฐัก็ตาม แตเปาหมายของความรวมมือนั้นก็แตกตางกันออกไปตามแตละองคกร ซ่ึงดวยความท่ี
ภาคประชาสังคมมีหลากหลายฝาย ซ่ึงก็มีจากแหลงทุนท่ีแตกตางกันออกไปท้ังในและตางประเทศ  
  ดังนั้น สิ่งที่ภาครัฐควรใหความสำคัญกับการเสริมสรางความรวมมือกับภาค
ประชาสังคมเพื ่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตนี ้ คือการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบความรวมมือบางลักษณะและการวิเคราะหและพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ ท่ีมีความแตกตางกันออกไป ซ่ึงอาจไดรับอิทธิพลมาจากแหลงทุน
ท่ีไดรับท้ังในและตางประเทศ ภาครัฐสามารถเลือกใชวิธีการตาง ๆ อาทิ การมีกฎเกณฑสำหรับองคกร
ภาคประชาสังคมที่ตองการเขามามีสวนรวมกับการทำงานกับภาครัฐที่ตองมีความตั้งใจจริงในการ
สรางความรวมมือไมใชเพียงเพื่อทำตามเปาประสงคของแหลงทุน หรือการสรางความรวมมือในเชิง
สรางสรรคเพื่อรับฟงความเห็นจากประชาชน โดยใหบทบาทกับภาคประชาสังคมใหมากที่สุดเพื่อให
สามารถไดกลั่นกรองขอมูล ขอเท็จจริง และความตองการที่แทจริงของประชาชน เพื่อนำมาเสนอตอ
คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ในการกำหนดประเด็นหารือบนโตะการพูดคุยในระยะตอไป โดยสิ่งแรกท่ี
ตองดำเนินการคือ การปรับกระบวนการคิด (Mind set) ทั้งฝายเจาหนาที่รัฐและภาคประชาสังคม   
ที่มีตอการสรางความรวมมือ วาไมใชเปนเพียงแคการรวมมือชั่วคราวเพื่อใหสาธารณชนเห็นวามีอยู
เพียงเทานั้น แตความรวมมือที่จะเกิดขึ้นตองเปนความรวมมือที่เกิดจากความตั้งใจจริงจากทั้งฝาย
ภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยไมไดมีเปาหมายเพ่ือการเมืองและการเงิน แตตองเปนความตองการ
ของทั้งสองฝายที่ตองการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสามารถ
บรรลุผลขอตกลงตาง ๆ ท่ีรับฟงจากประชาชน อยางเปนรูปธรรม 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

 งานวิจัยชิ้นนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมใน 
การดำเนินการขับเคลื่อนงานสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีความจำเปนตองศึกษาในประเด็นตาง ๆ ไดแก ๑) สถานะ
และการดำเนินงานของภาคประชาสังคมที ่เกี ่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัด 
ชายแดนภาคใต ๒) การประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานขององคกรภาค
ประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตและแนวโนมในระยะตอไป และ 
๓) แนวทางการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรวมวิเคราะหใหได
ขอเสนอแนะแนวทางในการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

สรุป  

 ในสวนแรกจะเปนการกลาวถึงสถานะและการดำเนินงานขององคกรภาคประชา
สังคม ที่มีพัฒนายาวนานมาและมีความเกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตมาโดยตลอด โดยเริ ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่นับเปนจุดเริ ่มตนของการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในการรวมกันแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คือการมีกลไก
คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) ที่ประกอบดวยตัวแทนจากองคกรภาค
ประชาสังคม ภาคการเมือง และภาครัฐ เพื่อขยายตัวรองรับการแกไขปญหาความขัดแยงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตดวยการวิพากษการดำเนินงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล และ
เสนอแนวทางการแกไขปญหา อาจกลาวไดวาในยุคแรกนี้เปนยุคเฟองฟูของการมีความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมอยางสรางสรรค  
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดมีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ๓ ประการ ไดแก ๑) องคกร
ภาคประชาสังคมปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตไดแปรเปลี่ยนมาเปนปญหาทางการเมืองและเปนปญหาระดับประเทศ และ
ภาคประชาสังคมมีการใชเครื ่องทางวิชาการ อาทิ งานวิจัย มาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหการ
ดำเนินงานของภาครัฐ ท้ังจุดแข็งและจุดออน ๒) การเริ่มกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด 
 
 
ชายแดนภาคใตไดเริ่มกอตัวขึ้นเปนระยะแรก และ ๓) เกิดกลุมองคกรภาคประชาสังคมกลุมใหมอีก
มากมาย โดยกลุมเหลานี้พยายามวางรากฐานทางความคิดใหม ใหแกกลุมองคกรภาคประชาสังคม
กลุมเกา ๆ ดวย  
  จากอดีตจนถึงปจจุบัน การสรางความรวมมือระหวางองคกรภาคประชาสังคมและ
ภาครัฐ มีพัฒนาที่ดีอยางตอเนื่อง และพยายามทำหนาที่เชื ่อมโยงและประสานความรวมมือกัน 



  ๑๐๑ 
 
เนื่องจากมีความตระหนักถึงประโยชนของการรวมมือกันและผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
โดยภาครัฐไดใหความสำคัญกับการสรางความรวมมือตั้งแตในระดับนโยบาย ที่มีการระบุประเด็น
ดังกลาวลงไปในนโยบายที ่มีความเกี ่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต รวมไปถึงการมีกลไกการทำงานทั้งในระดับ
นโยบายและในระดับพ้ืนท่ี ท่ีมีภาครัฐและภาคประชาสังคมรวมเปนองคประกอบของกลไกการทำงาน
ดังกลาว เพื่อรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาสังคมในฐานะที่มีความใกลชิดกับประชาชน และ
สามารถรับขอมูลความตองการของประชาชนอยางแทจริงได 

 นอกจากนี ้ องคกรภาคประชาสังคมที ่มารวมทำงานกับภาครัฐ ก็เพื ่อเปนการ
ดำเนินการตามพันธกิจขององคกรแตละองคกร ท่ีแตกตางกันออกไป นับเปนปจจัยหนึ่งท่ีทำใหองคกร
ภาคประชาสังคมตัดสินใจรวมมือกับภาครัฐ ซึ่งจะเปนไปตามหลักการของทฤษฎีการมีสวนรวม
ทางการเมือง ที่องคกรภาคประชาสังคมไดรับสิ่งเราคือ ความขัดแยงและความรุนแรงภายในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมไปถึง พันธกิจ เปาหมายขององคกร และทัศนคติ การศึกษาของบุคคลท่ี
อยูภายในองคกร ประกอบกับรูปแบบสังคมและการเมืองภายในประเทศ ก็สงผลใหองคกรภาคประชา
สังคมตัดสินใจที่รวมมือในการทำงานกับภาครัฐ เพื่อทำกิจกรรมบางอยางตามความตองการของ
องคกร ซึ่งตั้งแตการมีกลไก กอส. จนถึง กลไก สล.๓ ในปจจุบัน แสดงใหเห็นถึงความตองการมีสวน
รวมการเมืองตลอดมา ในท่ีนี้คือการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและการสนับสนุนกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ในกรณีของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต องคกรภาคประชาสังคมทำหนาที่รับฟงขอมูล ขอเท็จจริงและความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน เพื่อนำเสนอตอรัฐบาล หรือคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (คพส.) เพื่อให
สามารถนำไปวิเคราะหความตองการของประชาชนรวมกับประเด็นสารัตถะบนโตะพูดคุย ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอการกำหนดแนวทางที่เปนความตองการของประชาชน รวมถึง องคกรภาคประชาสังคม
จะมีหนาท่ีทำงานในเชิงวิชาการเพ่ือสนับสนุนประเด็นการพูดคุยดวยเชนกัน 
 ในสวนแรกนี้จะเปนการวิเคราะหถึงปจจัยในการตัดสินใจขององคกรภาคประชา
สังคมในการเขามารวมมือกับภาครัฐ โดยการไดรับปจจัยหรือสิ่งเราจากในองคกร อาทิ การศึกษา 
ทัศนคติ พันธกิจ เปาหมายการทำงาน และนอกองคกร อาทิ ปจจัยทางดานสังคม การเมือง รวมถึง
กระแสแนวความคิดใหม ๆ เชน สิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี กฎหมาย เปนตน ประกอบกับปจจัยท่ี
ภาครัฐเปดโอกาสใหองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม ซึ่งสิ ่งสำคัญคือภาครัฐตองมีความ
เชื่อม่ันการในการความรวมมือภายใตระบอบประชาธิปไตย 
 สวนที่สองจะเปนการศึกษาวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบ
จากการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมถึงการศึกษาแนวโนมในระยะตอไป เพื่อเปนการทราบถึงสิ่งที่จะเปนปจจัยหนุนเสริมหรือ
เปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต แบงประเด็นไดดังนี้ 
 ผลกระทบดานบวกของการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
คือทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาการรวมมือขององคกรภาค
ประชาสังคมนั้น ไมไดเปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน



  ๑๐๒ 
 
ภาคใต โดยแตละองคกรภาประชาสังคมตองดำเนินการตามศักยภาพขององคกรอยางเหมาะสม จึงจะ
สามารถสนับสนุนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยภาครัฐตองสนับสนุนและเปดโอกาสใหองคกรภาค
ประชาสังคมที่มีความชำนาญในดานตาง ๆ ไดดำเนินการตามศักยภาพที่มี โดยเนนการสรางความ
รวมมืออยางจริงจังและสรางสรรค เพื่อใหองคกรภาคประชาสังคมสามารถดำเนินการรับฟงขอมูล
ความคิดเห็นของประชาชน และเสนอใหแกภาครัฐสำหรับนำไปวิเคราะห พิจารณาดำเนินการให
สอดคลองกับนโยบายและเปนไปตามความตองการของประชาชน โดยทายที่สุดแลวความรวมมือกับ
องคกรภาคประชาสังคมจะไปเปนอุปสรรคหรือเปนสิ่งหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม ขึ้นอยูกับกระบวนการคิด (Mind set) และทัศนคติของภาครัฐและ
เจาหนาที่รัฐ ตอความรวมมือดังกลาว ทั้งนี้ การสรางความรวมมือนี้จะเปนไปตามแนวทางสันติวิธีท่ี
เปนการเปดโอกาสและเปดพื้นที่เพื่อรับฟงขอเท็จจริงจากทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประชาชน 
การใหความสำคัญกับทุกภาคสวนอยางเทาเทียมกันในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของปญหาและการแกไข
ปญหา รวมถึงการยอมรับในคุณคาของความแตกตาง เพื่อคนหาทางออกที่ทุกฝายสามารถยอมรับได 
บนพ้ืนฐานของการคำนึงถึงอัตลักษณ ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน  
 ผลกระทบดานลบของการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ไดแก ๑) องคกรภาคประชาสังคมแตละองคกรมีเปาหมายการดำเนินงาน พันธกิจที่แตกตางกัน 
เนื่องมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกองคกร กลาวคือ แตละองคกรสามารถมีประสบการณตอ
ปญหา อุดมการณ ทัศนคติ ที ่แตกตางกัน รวมถึงการไดร ับแหลงเงินทุนจากในประเทศและ
ตางประเทศ โดยมีบางองคกรอาจทำเพื่อผลประโยชนของผูใหทุนสนับสนุน แสวงหาประโยชนจาก
ความขัดแยงในพื้นที่ สิ่งเหลานี้สงผลใหการทำงานไมเปนเอกภาพและไมสามารถเกิดความรวมมือกับ
ภาครัฐในทิศทางเดียวกันได ๒) การที่ภาคประชาสังคมทำงานรวมกับภาครัฐอาจทำใหประชาชน  
มองวาองคกรภาคประชาสังคมเลือกขาง ในขณะเดียวกันภาครัฐบางหนวยงาน โดยเฉพาะหนวยงาน
ดานความมั่นคงก็มีอคติตอองคกรภาคประชาสังคมบางกลุม จึงทำใหการดำเนินการขององคกรภาค
ประชาสังคมเปนไปดวยความลำบาก จึงเกิดความรวมมือยากข้ึน และอาจทำใหเกิดการความเขาใจผิด
จากประชาชนตอภาครัฐได และ ๓) องคกรภาคประชาสังคมที่ดำเนินการตามหลักการสากลใน
ประเด็นตาง ๆ อาทิ สิทธิมนุษยชน การใชกฎหมายระหวางประเทศ สิทธิเด็กและสตรี รวมถึง การ
สังคมสงเคราะห บางองคกรมีการดำเนินการตามเปาหมาย พันธกิจและความตองการของแหลง
เงินทุน ซึ่งอาจเปนแหลงทุนจากในประเทศและตางประเทศ และตองมีการพึ่งพาแหลงทุนเปนหลัก 
ทำใหการดำเนินการขององคกรภาคประชาสังคมไมสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่อง และสามารถ
เกิดจากแทรกแซงจากตางประเทศที่ตองการเขามาแสวงหาประโยชนจากความขัดแยง โดยใชองค
ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีเปนเครื่องมือในการดำเนินการ  
 แนวโนมความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในระยะตอไป คือ เม่ือ
องคกรภาคประชาสังคมที่นับเปนขอตอขอกลางระหวางภาครัฐและประชาชนแลว ภาครัฐก็ตองเขาหา
ประชาชนดวยเชนกัน เนื่องจากทุกภาคสวนเริ่มใหความสำคัญและเห็นความสำคัญของการรวมมือกัน 
โดยองคกรภาคประชาสังคมเกือบทุกองคกรตองการรวมมือกับภาครัฐอยูแลว แตอยูที่วาภาครัฐจะ
สามารถเปดโอกาสและสรางกลไกท่ีใหองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมไดมากข้ึนหรือไม ท้ังนี้ 
ตองข้ึนอยูกับความสนใจในประเด็นกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตขององคกร



  ๑๐๓ 
 
เหลานั้นดวย สิ่งเหลานี้จะเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ 
  ในสวนนี้แสดงใหเห็นวาความรวมมือระหวางภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคม
เปนสิ่งที่ภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพและสรางสรรค โดยทั้งภาครัฐ และภาค
ประชาสังคมตองมี Mind set ท่ีดีตอการสรางความรวมมือขึ ้นดวยกัน ไมใชเพียงเพื ่อทำเพราะ
ผลประโยชนที่แตละฝายจะไดรับ และทั้งสองฝายตองการมีปรับตัวเพื่อใหสามารถดำเนินการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงผลประโยชนของประชาชนและการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
อยางยั่งยืนเปนหลัก พรอมทั้งยึดหลักสันติวิธีในการดำเนินการ คือ เนนการเสริมสรางการมีสวนรวม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและใชระบบเครือขายการทำงานรวมกัน 
  สวนสุดทายคือการศึกษาแนวทางการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและ 
ภาคประชาสังคมเพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมตองมีการปรับตัวเพื่อใหเกิดความรวมมือ อยาง
แทจริง โดยทั้งสองฝายตองปรับทัศนคติตอการทำงานรวมกัน เนื่องจากขอจำกัดดานการทำงาน
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในปจจุบันท่ีเปนการรวมกันเพ่ือผลประโยชนมากกวาการรวมมือ
กันตามเจตนารมณท่ีแทจริง ความรวมมือท่ีดีคือการมีอุดมการณรวมกัน ในท่ีนี้คือการมีอุดมการณเพ่ือ
การแกไขปญหาและการเห็นถึงประโยชนของประชาชนเปนสำคัญ โดยในสวนของภาคประชาสังคมท่ี
ตองปรับตัวคือการปรับตัวเพ่ือใหสามารถประสานการทำงานกับภาครัฐใหสะดวกข้ึน เชนการเปดเผย
เปาหมายขององคกรและการมีขอบเขตการทำงานและภารกิจงานที่ชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบได และ
ปราศจากการแทรกแซงจากตางประเทศที่อาจเปนการเพิ่มความซับซอนของการแกไขปญหาใน
อนาคตได ทั้งนี้ องคกรภาคประชาสังคมใด ๆ ที่ตองการทำงานรวมกับภาครัฐควรเปนองคกรที่จัดตัง้
อยางถูกกฎหมาย เพ่ือใหปราศจากเง่ือนไขในการทำงาน  
 นอกเหนือจากสิ่งที่องคกรภาคประชาสังคมตองปรับตัวเพื่อใหการทำงานรวมกับ
ภาครัฐสะดวกและมีประสิทธิภาพมากข้ึนแลว ภาครัฐเองก็ตองมีการปรับตัวใหการทำงานรวม ไดแก 
 ๑. ตองสรางความตอเนื่องใหกับความรวมมือระหวางองคกรภาคประชาสังคมกับ
ภาครัฐอยางเปนรูปธรรม เพื่อแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ และจริงใจในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตของภาครัฐ นอกจากนี้ การทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมยังคง 
มีขอจำกัด เนื่องจากการไดรับงบประมาณจากภาครัฐ ทำใหภาคประชาสังคมไมกลาที่จะนำเสนอใน
ประเด็นที่สงผลถึงเรื่องประเด็นความมั่นคง แมวาประเด็นนั้นจะเปนความตองการของประชาชน ซ่ึง
จะไมสามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนได หากกลาวตามแนวทางสันติวิธีแลว 
ตองเปนการดำเนินงานบนพื้นฐานของความตองการของทุกฝายที่สามารถยอมรับได ตรงไปตรงมา 
และคำนึงถึงผลประโยชนของประชาชน  
 ๒. ภาครัฐตองเสริมสรางพลัง (Empowered) ใหกับภาคประชาสังคมและประชาชน 
ในการเขามามีสวนรวมในการรวมแกไขปญหาและการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตเรื่องการสรางทัศนคติที่ดี การกำหนดแนวนโยบาย กลไกการทำงาน 
รวมถึงความคิดและทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐตอประชาชน เพ่ือสรางความเชื่อมโยงระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนใหไดมากท่ีสุด 
 ๓. การปรับปรุงกลไกการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมบาง
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กลไก อาทิ สล.๓ ที่ในบางครั้งประชาชนยังมีมุมมองวาเปนกลไกที่ภาครัฐสรางขึ้นมาเปนเครื่องมือใน
การแกไขปญหาแบบเดิม ๆ เนื่องจากมีการเสนอประเด็นและหารือกันเพียงแตเรื่องเดิม ไมไดมีการพูด
ถึงประเด็นที่มีความละเอียดออน เชน เรื่องของรูปแบบเขตปกครองพิเศษ หรือการใชกฎหมายพิเศษ
ในพื้นที่ มากเทาที่ควร ดังนั้น ภาครัฐควรเปดกวางในการรับฟงปญหาและขอคิดเห็นของภาคประชา
สังคมและประชาชนอยางรอบดาน โดยภาครัฐมีสิทธิที่จะพิจารณาประเด็นใด ๆ วาเหมาะสมสำหรับ
การนำไปพิจารณาดำเนินการตอได 
  ๔. เนื่องจากองคกรภาคประชาสังคมบางองคกรมีการจัดตั้งดวยการไดรับเงินทุน
สนับสนุนจากแหลงเงินในตางประเทศ และปฏิบัติภารกิจเพ่ือเปาหมายของแหลงทุนดังกลาว มากกวา
ความตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางจริงจัง ดังนั้น ภาครัฐควรกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนใหองคกรภาคประชา
สังคมเขามีสวนรวมกับภาครัฐอยางจริงจัง ไมใชเพียงทำเพื่อตอบสนองเปาหมายของแหลงทุนใน
ตางประเทศ และตองเปนการสรางความรวมมือนอกเหนือจากกลไกที่รัฐตั้งขึ ้น เนื่องจากบางครั้ง
องคกรภาคประชาสังคมบางกลุมไมไดเชื่อม่ันในกลไกการทำงานของรัฐมากเทาท่ีควร 
 ๕. ในพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใตที ่มีความขัดแยงอาจถูกมองไดวาเปนพื ้นท่ี
ดำเนินการเพื่อสรางมวลชนของแตละฝาย ภาครัฐควรกำหนดประเด็นสำหรับการหารือและการ
จำแนกประเภทขององคกรภาคประชาสังคมใหชัดเจนวาองคใดอยูฝายไหน ท้ังฝายท่ีตรงขามรัฐ ฝายท่ี
อยูขางรัฐ และฝายที่ไมฝกใฝฝายใด ดวยการดำเนินการในมาตรการตาง ๆ อาทิ การเพิ่มกลไกการ  
บูรณาการการทำงานของคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตและสวนราชการที่เกี่ยวของ
ในพ้ืนท่ี ปรับปรุงระบบกฎหมายเก่ียวกับการดูแลองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีใหทันสมัย การสราง
การรับรู และความเขาใจแกสังคมภายในประเทศและประชาคมตางประเทศ โดยภาครัฐตอง
ดำเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายการดำเนินการในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน  
 จากการศึกษาและวิเคราะหทั้ง ๓ สวนดังที่กลาวมา ทำใหเห็นวาปจจัยที่ทำให
องคกรภาคประชาสังคมใด ๆ ตัดสินใจที่จะมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งหมายถึงการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ขึ้นอยูกับปจจัยทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร รวมไปถึงปจจัยทางการเมืองและสังคม
ภายในประเทศและตางประเทศ ปจจัยท้ังหมดนี้ลวนเปนสิ่งท่ีทำใหองคกรภาคประชาสังคมดำเนินการ 
ตามทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง และทำใหสามารถวิเคราะหไดวา แตละองคกรจะมีความ
ตองการในดานใด ซึ่งการพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมตอง
กำหนดใหตอบสนองตอความตองการของทุกฝายตามแนวทางสันติวิธี โดยเปนวิธีการที่ทุกฝาย
สามารถยอมรับได ทั้งฝายรัฐและภาคประชาสังคม รวมถึงการปรับแนวคิดใหตองการสรางความ
รวมมืออยางแทจริง บนอุดมการณเดียวกันท่ีตองการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและสนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต แมวาความรวมมือระหวางสองฝายในปจจุบัน
เปนไปในทิศทางที ่ดีขึ ้น แตภาครัฐก็ยังตองพัฒนาแนวทางที ่เหมาะสมตอไป โดยวิเคราะหจาก
สถานการณทั้งภายในและตางประเทศ รวมถึงประเด็นสารัตถะบนโตะพูดคุย และเนนการสรางความ
รวมมือ (Inclusivity) กับทุกภาคสวนในสังคมในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของความขัดแยงนี้ เพื่อสราง
ความเปนเอกภาพและการแกไขปญหารวมกันอยางเปนระบบภายใตแนวคิดสันติวิธี  



  ๑๐๕ 
 
 ทายที่สุดความรวมมือกับภาคประชาสังคมยอมหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยใหเกิด
พัฒนาการในเชิงการวัดประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) โดยเฉพาะใน
เรื่องของการกําหนดประเด็นที่หยิบยกมาในการพูดคุยและการติดตามวัดผลถึงประโยชนที่สังคมไทย
โดยรวมและในจังหวัดชายแดนภาคใตที่จะไดรับจากการพูดคุยทั้งนี้เนื่องจากภาคประชาสังคมเปน
เสมือนตัวแทนหรือกระจกสะทอนของสภาพสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตดังนั้นความสัมพันธและ
ความรวมมือของภาคประชาสังคมจึงตองครอบคลุมกลุมคนที่หลากหลายตางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ
สภาพวัยและอาชีพโดยมีวิธีการชองทางพื้นที่และเวทีในการสะทอนประเด็นปญหาและขอเสนอแนะ 
ท่ีมีความตอเนื่องวัดผลความคืบหนาไดและจะเปนขอพิสูจนวาการพูดคุยตอบสนองความตองการของ
คนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริงท่ีสําคัญคือคนในพ้ืนท่ีตองมีสวนสําคัญตอการแกไขปญหาดวยตัวของเขาเอง
อันจะเปนทางออกท่ีถาวร   

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะตอองคกรภาครัฐ 
  ๑.๑ สรางความตอเนื่องใหกับความรวมมือระหวางองคกรภาคประชา
สังคมกับภาครัฐอยางเปนรูปธรรม เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันตั้งใจ และจริงใจในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของภาครัฐ 

  ๑.๒ ภาครัฐตองเสริมสรางพลัง (Empowered) ใหกับภาคประชาสังคม
และประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

  ๑.๓ การเพิ่มกลไกการบูรณาการการทำงานของคณะพูดคุยเพื่อสนัติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใตและสวนราชการที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ เชน การมีคณะทำงานระดับยอย 
เพ่ือประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด  

  ๑.๔ การสรางการรับรูและความเขาใจ แกสังคมภายในประเทศและประชาคม
ตางประเทศ โดยภาครัฐตองดำเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายการดำเนินการในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน 

  ๑.๕ เจาหนาที่รัฐตองมีทัศคติที่ดีตอการสรางความรวมมือ กับองคกร
ภาคประชาสังคมอยางแทจริง ดวยการมีอุดมการณรวมกันที่ตองการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลสำเร็จเปนรูปธรรม 

  ๑.๖ การกำหนดใหมีกฎหมายเพื่อสงเสริมการประสานความรวมมือ
และกำกับดูแลการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม เปนเรื่องที่ตองพิจารณาอยาง
รอบคอบ โดยเฉพาะการรักษาบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมในฐานะโซขอกลางที่จะเชื่อมโยง
กับประชาชนหรือผูเห็นตางจากรัฐกฎหมายในเชิงการประสานความรวมมือเสริมสรางศักยภาพของ
องคกรพัฒนาเอกชนภายใตเงื่อนไขและบรรยากาศที่สรางสรรค แตประเด็นกฎหมายในเชิงการกำกับ
ดูแลควรตองมีความเขมขนในประเด็นที่มีผลกระทบตอความมั ่นคงของชาติ แตอาจตองมีความ
ยืดหยุนหรือมีเง่ือนไขเฉพาะ ในกรณีท่ีตองใชบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมในการเชื่อมโยงหรือ
เขาถึงประชาชน โดยเฉพาะผูเห็นตางจากรัฐ ซึ่งเปนเรื่องละเอียดออนที่จำเปนตองมีการสรางความ



  ๑๐๖ 
 
ไววางใจเปนเง่ือนไขสำคัญ 

๒. ขอเสนอแนะตอองคกรภาคประชาสังคม  

 ๒.๑ องคกรภาคประชาสังคมควรศึกษากระบวนการพูดคุยสันติภาพ
จากหลากหลายพื้นที่ เพื่อใหเปนกรอบหรือกรณีศึกษาในการแกปญหาพื้นที่ที่มีความขัดแยง เพ่ือ
นำเสนอตอภาครัฐในการพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป 

 ๒.๒ องคกรภาคประชาสังคมตองมีพื้นที่ระหวางกันในการถกเถียง
แนวทางกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี หรือเปนแนวทางขอเสนอแนะในการ
สื่อสารใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีและผูมีสวนไดเสีย 

 ๒.๓ องคกรภาคประชาสังคมตองมีการแลกเปลี่ยนกับหนวยงาน
ภาครัฐ เก่ียวกับแนวทางการแกปญหาอยางตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะสามารถมองเห็นแนวทางกระบวนการ
พูดคุยสันติภาพในอนาคตไดอยางเปนรูปธรรมหรือเกิดข้ึนไดจริง 

 ๒.๔ องคภาคประชาสังคมตองสื่อสารอยางถูกตองและเปนความจริง
ไมทําใหเกิดความขัดแยงหรือเเบงฝกฝาย อันจะทําใหกระบวนการพุดคุยสันติภาพไมเปนเอกภาพ  
ตางฝายคิดวาแนวทางท่ีตนเสนอ คือแนวทางท่ีดีท่ีสุด แตทายท่ีสุดอาจจะทําใหกระบวนการสันติภาพ
ไมสามารถเดินหนาตอไปได 

 ๒.๕ องคกรภาคประชาสังคมตองยึดมั่นในบทบาทและความเปนมือ
อาชีพในฐานะโซขอกลางอยางมั่นคง เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความไววางใจใหกับประชาชน
หรือผูเห็นตางจากรัฐ เพื่อที่คนกลุมดังกลาวใชเปนชองทางในการสะทอนความตองการและปญหา 
ตาง ๆ ท้ังนี้ แมจะมีกฎหมายดังกลาวออกมาบังคับใช แตองคกรภาคประชาสังคม ดำเนินบทบาทความ
เปนมืออาชีพดังกลาวก็จะไมมีผลบั่นทอนความไววางใจและความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตอองคกร 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ช่ือ                  นายฉัตรชัย บางชวด 

วัน เดือน ปเกิด    ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ 

การศึกษา       วิทยาศาสตรบัณฑิต (เศรษฐศาสตรเกษตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
          พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาการเศรษฐกิจ) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA)  
                   หลักสตูรการปฏิบัติจิตวิทยาฝายอำนวยการ สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง (วปอ.) รุนท่ี ๙๑    
                   หลักสูตรการทัพอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ (วทอ.) รุนท่ี ๔๐ 
                   หลักสตูรการบริหารจัดการความม่ันคงแหงชาติ สำนักขาวกรองแหงชาติ (บมช.๒) รุนท่ี ๒  
                   หลักสูตรนักบริหารระดับสูง สำนักงาน ก.พ. (นบส.๑) รุนท่ี ๘๓  
ประวัติการทำงานโดยยอ 

          ประวัติการทำงานภายในสำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดแก 
                    ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานความม่ันคงภายในประเทศ 
                    ผูอำนวยการสำนักประเมินภัยคุกคาม 
                    ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผนความม่ันคง 
                    ผูอำนวยการสำนักยุทธศาสตรความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใตและชนตางวัฒนธรรม 
                    ผูอำนวยการสำนักยุทธศาสตรความม่ันคงภายในประเทศ 
                    ผูชวยเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
ตำแหนงปจจุบัน 

          เลขานุการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
          รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 



สรุปยอ 

 ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง  การพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
ผูวิจัย นายฉัตรชัย บางชวด    หลักสูตร    วปอ. รุนที่ ๖๓ 
ตำแหนง รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาที่มีเงื่อนไขของความขัดแยงในหลากหลายมิติ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงผลท่ีตามมาคือเหตุการณความรุนแรงและการสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ โดยเงื่อนไขของปญหามีความละเอียดออน ซับซอน และเชื่อมโยงกับ
ประเด็นปญหาอื่น ๆ สงผลทำใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีความยืดเยื้อยาวนานและแกไขได
ยากมากขึ้น โดยที่สถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นนำมาซึ่ง ความรุนแรง ความขัดแยง และความ ไม
เขาใจกันระหวางภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐกับภาคประชาชน ดังนั้น การแกไข
ปญหารวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนสิ่งท่ีสำคัญ ซ่ึงท่ีผานมา
องคกรภาคประชาสังคมไดเขามามีบทบาทเปนตัวแทนของประชาชนในการเสนอปญหาและแนวทาง 
เพื่อแกไขปญหารวมกับภาครัฐ ทั้งนี้ องคกรดังกลาว มีเปาหมายในการทำงาน เพื่อพัฒนาคน ชุมชน
สวนรวมและสังคม สงผลใหบทบาทในการทำงานขององคกรภาคประชาสังคมมีความหลากหลาย 
ตั้งแตการใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน การสรางความตระหนักถึงปญหา      
ในชุมชน การเปนกระบอกเสียงสะทอนปญหาในพื้นที่ตอภาครัฐ การใหความรูกับประชาชนในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง การมีสวนรวมในขับเคลื่อนและนำไปสูการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย
หร ื อน โยบายท ี ่ เ ก ี ่ ย วข  อ งก ั บการแก  ไขป ญหาจ ั งหว ัดชายแดนภาคใต   ประกอบ กับ 
ความไดเปรียบขององคกรภาคประชาสังคมที่มีความใกลชิดและไดรับความไววางใจจากประชาชน   
ในพ้ืนท่ี องคกรภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือนขอตอสำคัญระหวางภาครัฐและประชาชนในการรับ
ฟงปญหาและความตองการของประชาชน เพื่อนำเสนอตอภาครัฐ อยางไรก็ตาม การดำเนินงานของ
องคกรภาคประชาสังคมในบางกรณีอาจไมสอดคลองกับภาครัฐ ประกอบกับสภาวะแวดลอมดานสังคม 
มีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ สลับซับซอนและกวางขวางมากข้ึน  

ในหวงท่ีผานมาภาครัฐใหความสำคัญกับการแกปญหาดวยแนวทางสันติวิธีมาอยางตอเนื่อง 
ซึ่งกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนสวนสำคัญ ดังที่ปรากฏในยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ ๒๐ ป ซึ่งมุงเนนใหมีการเสริมสรางความเขาใจกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐตามแนวทางสันติวิธี  
ผานกลไกตาง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยอยางเปนมิตรเพื่อแกปญหารวมกัน ทั้งนี้ รัฐบาลไดกำหนดใหมี
คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๒๓๐/๒๕๕๗ ระบุใหกระบวนการพูดคุยฯ เปนวาระแหงชาติ ภายใต
กรอบของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือเปนการเปดพ้ืนท่ีเพ่ือสำหรับ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยความรุนแรงมาเปนการตอสูดวยสันติวิธ ี 



การขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ ที่ผานมาภาครัฐใหความสำคัญกับภาคประชาสังคม 
เนื่องจากภาคประชาสังคมจะเปนภาคสวนที่มีบทบาทสำคัญอยางมาก ตอบริบททั้งในประเทศและ
ตางประเทศ กลาวคือ ภาคประชาชนใหความไววางใจในการเปนผูถายทอดขอเสนอหรือปญหาตางๆ 
ผานชองทางขององคกรภาคประชาสังคมไปสูภาครัฐ โดยในปจจุบันองคกรภาคประชาสังคมมี    
ความตื่นตัวและตองการเขามาดำเนินงานรวมกับภาครัฐมากขึ้น จึงจำเปนที่ภาครัฐตองแสวงหาและ
สรางความรวมมือกับภาคประชาสังคมเพื่อใชศักยภาพขององคกรภาคประชาสังคมเชิงสรางสรรค   
มาสนับสนุนกระบวนการพูดคุยใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ปจจุบันองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนที ่จังหวัดชายแดนภาคใต มีบทบาทสำคัญ        
ในการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ผานการทำงานและดำเนิน
กิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ ยังมี
การจัดเวทีสาธารณะ การเสวนาเชิงวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
โดยองคกรท่ีมีบทบาทสำคัญ อาทิ PEACE Survey  สภาประชาสังคมชายแดนใต  เครือขายชาวพุทธ
เพื่อสันติภาพ  วิทยาลัยประชาชน  สถาบันวิชาการ ในการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงการทำงานในลักษณะนี้จะเปนประโยชนตอการกำหนดแนวทางการดำเนิน
นโยบายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ  

ดวยสถานภาพและบทบาทสำคัญของภาคประชาสังคมที่เกี ่ยวของกับกระบวนการ
พูดคุยฯ ที่ระบุขางตน จำเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐตองทราบและเขาใจถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ  อยางชัดเจน รวมถึง ทัศนคติตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
รวมกับภาครัฐโดยเฉพาะเหตุผลการใหความรวมมือหรือไมใหความรวมมือในการดำเนินกระบวนการ
พูดคุยฯ เพื่อปรับแนวทางบริหารจัดการ และประสานความรวมมือใหสนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯ 
อยางเหมาะสม รวมถึง การแกไขปญหาและขอจำกัดที่มีผลตอการประสานความรวมมือดังกลาว 
นำไปสูการเกื้อหนุนและดำเนินการรวมกันอยางประสานสอดคลองกันตอไป จึงเปนที่มาของงานวิจัย
ฉบับนี ้ ที ่มุ งศึกษาสถานะและการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม รวมถึงผลกระทบท้ัง     
ดานบวกและดานลบ ตอกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อแสวงหาความรวมมือ
และการประสานสนับสนุนภาครัฐในการรวมแกไขปญหาอยางสรางสรรคและเหมาะสมตอไป  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. เพื ่อศ ึกษาสถานะและการดำเน ินงานของภาคประชาสังคมที ่เก ี ่ยวข องกับ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒. เพื่อวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานของ 
ภาคประชาสังคมท่ีมีตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันและแนวโนมระยะตอไป 
 ๓. เพื่อแสวงหาแนวทางประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม  
เพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสามารถดำเนินการไดอยาง   
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



ขอบเขตการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  งานวิจัยชิ้นนี้ เนนการศึกษาและวิ เคราะหเงื่อนไขและระดับการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยพิจารณาจาก
แนวทางและวิสัยทัศนขององคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ รวมถึงศึกษาถึงผลดานบวกและผลดานลบ
ของการดำเนนิงานขององคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
  งานวิจัยชิ้นนี้ใชวิธีการสัมภาษณกลุมประชากร ๒ กลุม ไดแก  
  ๒.๑ ผูบริหารและเจาหนาที่ภาครัฐในหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุย
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อาทิ สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) กองอำนวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา (กอ.รมน.ภาค๔ สน.) กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการตางประเทศ เปนตน 
  ๒.๒ ภาคสวนอื่นนอกภาครัฐ ที่อยูในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อำเภอ 
ในจังหวัดสงขลา อาทิ องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ นักวิชาการ เปนตน 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้  
 ๑. การรวบรวมขอมูล  
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก เจาหนาที ่ภาครัฐใน
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพูดคุยฯ และภาคสวนอ่ืนนอกภาครัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
  ๑.๒ ขอมูลทุตยภูมิ ดำเนินการโดยใช นโยบายและแผน ประกาศ คำสั่ง ที่เกี่ยวของ
กับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
รวมถึง บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือวิชาการ  
 ๒. การวิเคราะหขอมูล  
  งานวิจัยชิ้นนี ้ดำเนินกระบวนการวิจัยดวยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี บทความ รวมไปถึง เนื้อหาของนโยบาย ประกาศ และคำสั่ง     
ที่เกี ่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ภายใต
แนวทางสันติวิธี นอกจากนี้ มีการเก็บขอมูลจากงานวิจัย วิทยานิพนธ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคมในการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ รวมไปถึง สื ่อสิ่งพิมพ สื ่อออนไลน และหนังสือ       
ที่ผู เชี ่ยวชาญดานปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ไดคลุกคลีอยูในพื้นที่เพื ่อเก็บขอมูลที่มี
ประโยชนตอการวิเคราะหงานวิจัยชิ้นนี้ เพื่อนำมาอางอิงประกอบการศึกษา นอกจากนี้ จะมีการเก็บ
ขอมูลจากเหตุการณตัวอยาง ซึ ่งเปนกรณีที ่เกี ่ยวของกับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมใน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ตลอดชวงที่ผานมา เพื่อศึกษาวิธีการดำเนินงานรวมกับรัฐบาล      
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  



 ๓. การนำเสนอขอมูล 
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ      
จากการวิจัย เพื่อแสวงหาแนวทางการเสริมสรางความรวมมือในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ 
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

ผลการวิจัย 

 ท่ีผานมานโยบายและแนวทางการดำเนินการของภาครัฐใหความสำคัญในการผลักดันให
เกิดการรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใหเปนระบบมากขึ้น อาทิ สมช. ไดผลักดันใหมี
กลไกตาง ๆ เพื่อเปนชองทางในการรับฟงขอเสนอแนะจากภาคประชาสังคม และรวมขับเคลื่อน 
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต มีแนวทางการดำเนินงานที่เปดกวาง พรอมรับฟงความเห็นจากทุกฝายสงผลใหเกิด
บรรยากาศความรวมมือระหวางภาครัฐ และภาคประชาสังคมใหเปนไปอยางสรางสรรค ท้ังนี้ ในกรณี
ท่ีมีขอเสนอในประเด็นออนไหว คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และภาครัฐจะคำนึงถึง
กรอบนโยบาย และกฎหมายที่เกี ่ยวของ รวมถึง การสนองความตองการของภาคประชาสังคมท่ี
จำเปนตองเกิดประโยชนตอสวนรวมและกลุมเปาหมายในพื้นที่อยางเหมาะสม อยางไรก็ตาม พบวามี
อุปสรรคสำคัญเนื่องจากกลไกดังกลาว ประกอบดวย ภาคประชาสังคมที่มีมุมมองแตกตางหลากหลาย 
สงผลใหการขับเคลื่อน และการผลักดันเปาหมายใหความรวมมือกับภาครัฐยังดำเนินการไดคอนขาง
จำกัด ผลการศึกษาประกอบดวย ๒ แนวทาง ไดแก 
 ๑. การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมที่หนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือ   
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสำคัญ ไดแก 
 ๑.๑ องคกรภาคประชาสังคมเปนกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงหรือเปนโซขอกลาง
ระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน รวมถึง ผูเห็นตางจากรัฐ โดยเฉพาะการสะทอนความตองการของ
ประชาชน ปญหา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากฝายตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะในสวนของผูเห็น
ตางจากรัฐ ซ่ึงมีความไววางใจองคกรภาคประชาสังคมบางสวน 
 ๑.๒ การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม ซ่ึงมีกรอบการทำงานในเชิงสันติวิธี 
มีสวนรวมสรางบรรยากาศ และสภาวะแวดลอมสันติสุข และการมีสวนรวม นำมาซึ่งภาพลักษณที่ดี
โดยเฉพาะเปนการสะทอนชัดเจนวาภาครัฐใชแนวทางสันติวิธี 
 ๑.๓ เครือขายภาคประชาสังคมที่มีความโดดเดน และเขมแข็งมีสวนสำคัญในการ
ผลักดัน และสรางความตระหนักใหสังคมเกิดความสนใจ ตอความสำคัญของกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงภาครัฐกำหนดใหเปนวาระแหงชาติ และตองการเขามามีสวนรวมมากข้ึน  
  ๑.๔ ภาคประชาสังคมพยายามผลักดันแนวความคิดใหม ๆ และเปนชองทางใหกลุม
ท่ีมีความคิดเห็นตางจากภาครัฐ สามารถขับเคลื่อนประเด็นการเมืองในสาธารณะได  
  ๑.๕ พัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมนำไปสู จุดที ่เปนประเด็นทาง
การเมืองและทุกฝายในสังคมตระหนักถึงเรื่องการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้   
การหนุนเสริมท่ีสำคัญคือการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมภายใตแนวทางสันติวิธี 



 อยางไรก็ตาม ยังมีความไมช ัดเจนเพียงพอพี ่จะสรุปว า เปนการหนุนเสริม
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขหรือไม เนื่องจากตองขึ้นอยูกับเปาหมายภารกิจ และแนวคิดของ
องคกรภาคประชาสังคมนั้น ๆ โดยเฉพาะความเปนอิสระ โดยไมไดถูกชี้นำตามแนวทางขององคกรท่ี
สนับสนุนงบประมาณหรืออุดมการณอ่ืน ๆ รวมถึงลักษณะของการมีปฏิสัมพันธกับผูขัดแยงท้ังดานบวก
และดานลบ  
 ๒. การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมท่ีอาจเปนอุปสรรคตอกระบวนการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้ 
 ๒.๑ องคกรภาคประชาสังคมมีหลากหลายกลุมมีเปาหมาย และขอเสนอที่แตกตาง
หลากหลายทำใหไมมีความเปนเอกภาพ และไมสอดคลองกัน นำมาซ่ึงความซับซอนในการหาขอสรุปท่ีเหมาะสม 
 ๒.๒ ความไววางใจระหวางกันระหวางภาครัฐกับองคกรภาคประชาสังคม เนื่องจากเปน
พ้ืนฐานสำคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดรูปธรรม ตราบใดท่ีท้ังสองฝายตางมีความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน
จะไมสามารถขับเคลื่อนหรือหาขอสรุปการพูดคุยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๓ การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมที ่เลือกขางอาจนำมาซึ ่งความ
หวาดระแวงและขาดความเชื ่อมั ่น การยอมรับจากฝายตาง ๆ สงผลใหไมสามารถขับเคลื ่อน
กระบวนการท่ีจะนำไปสูการหาขอยุติตาง ๆ 
 ๒.๔ อุปสรรคที่เกิดจากการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต มีเหตผุลมาจากภาครัฐไมเขาใจแนวทางการทำงานขององคกร
ภาคประชาสังคม และไมรวมมือใหเกิดความตอเนื่อง ทั้งนี้ อุปสรรคดังกลาวเปนผลมาจากการทำงานของภาครัฐ  
ท่ีไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม อุปสรรคดังกลาวยังไมชัดเจนจำเปนตองมีการประเมินและใหเวลาตรวจสอบ 
 ทายที่สุดความรวมมือกับภาคประชาสังคมยอมหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยใหเกิด 
การพัฒนา โดยเฉพาะในเรื่องของการกําหนดประเด็นท่ีหยิบยกมาในการพูดคุย ท้ังนี้ เนื่องจากภาคประชาสังคม
เปนเสมือนตัวแทน หรือกระจกสะทอนของสภาพสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น ความสัมพันธ
และความรวมมือ ของภาคประชาสังคม จึงตองครอบคลุมกลุมคนที่หลากหลายตางเชื้อชาติ ศาสนา 
เพศสภาพ วัย และอาชีพโดยมีวิธีการ ชองทาง พื้นที่ และเวทีในการสะทอนประเด็นปญหา และ
ขอเสนอแนะที่มีความตอเนื่อง วัดผลความคืบหนาได และจะเปนขอพิสูจนวาการพูดคุยตอบสนอง
ความตองการของคนในพื้นที่ไดอยางแทจริง ที่สําคัญคือคนในพื้นที่ตองมีสวนสําคัญตอการแกไข
ปญหาดวยตัวเอง อันจะเปนทางออกท่ีถาวร 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. ขอเสนอแนะตอองคกรภาครัฐ 
 ๑.๑ สรางความตอเนื่องใหกับความรวมมือระหวางองคกรภาคประชาสังคมกับ
ภาครัฐอยางเปนรูปธรรม เพื่อแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ และจริงใจในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตของภาครัฐ 
 ๑.๒ ภาครัฐตองเสริมสรางพลัง (Empowered) ใหกับภาคประชาสังคมและ
ประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑.๓ การเพิ่มกลไกการบูรณาการการทำงานของคณะพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัด



ชายแดนภาคใตและสวนราชการที่เกี่ยวของในพื้นที่ เชน การมีคณะทำงานระดับยอย เพื่อประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด  
 ๑.๔ การสรางการรับรู และความเขาใจแกสังคมภายในประเทศและประชาคม
ตางประเทศ โดยภาครัฐตองดำเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายการดำเนินการในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน 
 ๑.๕ เจาหนาที่รัฐตองมีทัศคติที่ดีตอการสรางความรวมมือกับองคกระภาคประชาสังคม
อยางแทจริง ดวยการมีอุดมการณรวมกันที่ตองการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเกิดผลสำเร็จเปนรูปธรรม 
 ๒. ขอเสนอแนะตอองคกรภาคประชาสังคม  
 ๒.๑ องคกรภาคประชาสังคมควรศึกษากระบวนการพูดคุยสันติภาพจากหลากหลาย
พื้นที่ เพื่อใหเปนกรอบหรือกรณีศึกษาในการแกปญหาพื้นที่ที่มีความขัดแยง เพื่อนำเสนอตอภาครัฐ 
ในการพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป 
 ๒.๒ องคกรภาคประชาสังคมตองมีพ้ืนท่ีระหวางกัน ในการถกเถียงแนวทางกระบวน 
การพูดคุยสันติภาพที่เหมาะสมกับพื้นที่ หรือเปนแนวทางขอเสนอแนะในการสื่อสารใหกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีและผูมีสวนไดเสีย 
 ๒.๓ องคกรภาคประชาสังคมตองมีการแลกเปลี่ยนกับหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับ 
แนวทางการแกปญหาอยางตอเนื่อง เพื่อที่จะสามารถมองเห็นแนวทางกระบวนการพูดคุยสันติภาพ 
ในอนาคตไดอยางเปนรูปธรรมหรือเกิดข้ึนไดจริง 
 ๒.๔ องคภาคประชาสังคมตองสื่อสารอยางถูกตองและเปนความจริงไมทําใหเกิด
ความขัดแยงหรือเเบงฝกฝาย อันจะทําใหกระบวนการพุดคุยสันติภาพไมเปนเอกภาพ ตางฝายตาง  
คิดวาแนวทางที่ตนเสนอคือแนวทางที่ดีที่สุด ทายที่สุดอาจจะทำใหกระบวนการสันติภาพไมสามารถ
เดินหนาตอไปได 
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