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บทคัดยอ 

เร่ือง การพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผูวิจัย นายฉัตรชัย บางชวด    หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๖๓ 

 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ ประการแรก เพื่อศึกษาสถานะและการดำเนินงาน  
ของภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ประการ  
ที่สอง เพื่อวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานของภาคประชาสังคม      
ที่มีตอกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันและแนวโนมระยะตอไป และ
ประการสุดทาย เพื่อแสวงหาแนวทางประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมเพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใหสามารถดำเนินการไดอยาง          
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นการศึกษานี้เปนการวิจัยเอกสารประกอบการสัมภาษณ บุคคลที่เกี่ยวของ 
โดยเอกสารที่ใชเปนเอกสารชั้นตน ไดแก นโยบาย คำสั่ง คำประกาศ และ เอกสารชั้นรอง ไดแก 
บทความวิเคราะห และงานวิจัย ผลการศึกษาพบวา ประการแรกคือ องคกรภาคประชาสังคมแตละ
องคกรมีเปาหมายการทำงานแตกตางกัน แตมีความตองการในการรวมทำงานกับภาครัฐเพ่ือสนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากมีความตระหนักถึงประโยชนของ  
การรวมมือกันและผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ประการที่สองคือ การสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมมีท้ังผลกระทบดานบวกและดานลบ โดยภาครัฐตองสนับสนุนให
เกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพและสรางสรรค และประการสุดทายคือ ความรวมมือกับภาคประชาสังคม
ขึ ้นอยูกับปจจัยทั ้งภายในองคกรและภายนอกองคกร รวมไปถึงปจจัยทางการเมืองและสังคม
ภายในประเทศและตางประเทศ ดังนั้นภาครัฐจึงควรพัฒนาความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคม
อยางครอบคลุมทุกมิติ 
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Abstract 

Title State - civil society organisation cooperation development for 
proceeding in The Peace Dialogue Process in Southern Border 
Provinces.  

Field Social Psychology 
Name Mr. Chatchai Bangchuad   Course  NDC   Class 63 

 This research aims to study status and operation of civil society 
organisation (CSOs) that involve with Peace Dialogue Process along with analyzing and 
evaluating both negative and positive effects from the operation of CSOs towards 
Peace Dialogue Process. Lastly this study will also finding collaborative approach 
between state and CSOs for supporting operational effectiveness of Peace Dialogue 
Process. This research has adopted the qualitative research methodology by using in-
depth interview, documentary review, collecting and analyzing data from academic 
article, government’s policy and announcements, and national acts for solving the 
insurgency problem. The results found that; initially, each CSOs have different goals, 
but have the same intention to cooperate and support The Peace Dialogue Process of 
the government. Moreover, the cooperation between the state and CSOs can be positive 
and negative effects, therefore the government should encourage the operations of CSOs 
with creativity and effectiveness. Lastly, the cooperation between the state and CSOs 
depend on internal and external factors of organisation; thus, government should be 
focus on cooperation development with CSOs in all dimensions. 
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คำนำ 

 เอกสารงานวิจัย “การพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต” เปนสวนหนึ่งของการศึกษา
ภายใตหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๖๓ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ปองกันประเทศ ซึ่งผูวิจัยในฐานะผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ไดหยิบยกเรื ่องดังกลาวมาศึกษาวิจัย โดยเล็งเห็นวาการขับเคลื ่อน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ ่งรัฐบาลไดกำหนดใหเปนวาระแหงชาติ     
จะเปนทางออกสำคัญที่จะชวยคลี่คลายปญหาความขัดแยงในพื้นที่ดังกลาว ดวยแนวทางสันติวิธี    
นำมาสูการมีสันติสุขในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน และโดยท่ีบทบาทภาคประชาสังคม ซ่ึงมีศักยภาพในการประสาน
เชื่อมโยง และสะทอนความตองการ ท้ังประชาชนและผูเห็นตางจากรัฐไดเปนอยางดี ท่ีสำคัญยังไดรับ
ความไววางใจจากประชาชนและผูเห็นตางจากรัฐมาโดยตลอด สงผลใหเปนภาคประชาสังคมมีสถานะ
และบทบาทสำคัญในการประสานและรวมกับภาครัฐเพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 การศึกษาวิจัยดังกลาวจึงมุงเนนศึกษาสถานะและการดำเนินงานของภาคประชาสังคม    
ทั้งปจจัยหนุนเสริม และปจจัยที่เปนอุปสรรค ภายใตหลักทฤษฎีการมีสวนรวมและแนวทางสันติวิธีเพ่ือ
นำมาสูการพัฒนาแนวทางความรวมมือรวมกับภาครัฐในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหเปนไปอยางเหมาะสมยิ่งขึ ้น สำหรับวิธีการศึกษาวิจัย ผูวิจัยไดศึกษา 
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอเท็จจริง และการดำเนินการที ่เกี ่ยวของในหวงที่ผานมา รวมถึง       
การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูที่รับผิดชอบ และมีบทบาทและประสบการณโดยตรงกับกระบวนการพูดคุยฯ 
ดังกลาว ทั้งในอดีตและปจจุบัน ครอบคลุมทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะประเด็นที่เปนปจจัย
หนุนเสริมและอุปสรรคทั้งของภาคประชาสังคมและภาครัฐ นำมาสูการสังเคราะหเพื่อเสนอแนวทาง      
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทที่ ๑ 

บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

   ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาที่มีเงื่อนไขของความขัดแยงในหลากหลายมิติ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงผลท่ีตามมาคือเหตุการณความรุนแรงและการสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ โดยเงื่อนไขของปญหามีความละเอียดออน ซับซอน และเชื่อมโยงกับ
ประเด็นปญหาอื ่น ๆ ไดแก ปญหาดานการเมืองและความม่ันคง อาทิการแบงแยกดินแดน 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ยาเสพติดและผูมีอิทธิพล ความยากจน 
ปญหาดานวัฒนธรรมและอัตลักษณ และปญหาอาชญากรรมขามชาติเปนตน จากเง่ือนไขของปญหาท่ี
มีความซับซอนและเกี่ยวเนื่องกันขางตน สงผล ทำใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีความยืดเยื้อ
ยาวนานและแกไขไดยากมากขึ้น นำมาซึ่งเหตุการณความรุนแรงที่สรางความสูญเสียตอทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐจนถึงปจจุบัน 
 โดยที ่สถานการณและปญหาที ่เกิดขึ ้นนำมาซึ ่ง ความรุนแรง ความขัดแยง และ 
ความไมเขาใจกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ที่เกี ่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐกับภาคประชาชน ดังนั้น  
การแกไขปญหารวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนสิ่งท่ีสำคัญ 
ซึ่งท่ีผานมาองคกรภาคประชาสังคมไดเขามามีบทบาทเปนตัวแทนของประชาชนในการเสนอปญหา
และแนวทาง เพ่ือแกไขปญหารวมกับภาครัฐท้ังนี้องคกรดังกลาว มีเปาหมายในการทำงาน เพ่ือพัฒนาคน 
ช ุมชนส วนรวมและส ั งคมส  งผลให บทบาทในการทำงานขององค กรภาคประชาส ั งคม 
มีความหลากหลายตั ้งแตการใหความชวยเหลือประชาชนที ่ไดร ับความเดือดรอน การสราง 
ความตระหนักถึงปญหาในชุมชน การเปนกระบอกเสียงสะทอนปญหาในพื้นที่ตอภาครัฐ การให
ความรูกับประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตรวมถึง การมีสวนรวมในขับเคลื่อนและนำไปสู 
การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายหรือนโยบายที่เกี ่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบกับความไดเปรียบขององคกรภาคประชาสังคมที่มีความใกลชิดและไดรับความไววางใจ 
จากประชาชนในพื้นท่ีมาก องคกรภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือนขอตอสำคัญระหวางภาครัฐและ
ประชาชนในการรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน เพื่อนำเสนอตอภาครัฐ อยางไรก็ตาม 
การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมในบางกรณีอาจไมสอดคลองกับภาครัฐ ประกอบกับ
สภาวะแวดลอมดานสังคมมีการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ สลับซับซอนและกวางขวางมากข้ึน ในขณะ 
ที่ภาครัฐยังไมสามารถเขาถึงกลุมเปราะบางกลุมยังสงผลใหองคกรภาคประชาสังคมมีบทบาทการ
ทำงานมากขึ้นทั้งในมิติของการใหความชวยเหลือ การใหความรู การใหความคุมครองรวมถึงการ
สนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ 
 ในหวงที่ผานมาภาครัฐใหความสำคัญกับการแกปญหาดวยแนวทางสันติวิธีบางอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนสวนสำคัญดังที่ปรากฏ 
ในยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ซึ่งมุงเนนใหมีการเสริมสรางความเขาใจกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐตาม
แนวทางสันติวิธีผานกลไกตาง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยอยางเปนมิตรเพื่อแกปญหารวมกัน ทั้งนี้รัฐบาล
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ไดกำหนดใหมีคำสั ่งสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๕๗ ระบุใหกระบวนการพูดคุยฯเปนวาระ
แหงชาติ ภายใตกรอบของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพื ่อเปน 
การเปดพื้นที่เพื่อสำหรับปรับเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยความรุนแรงมาเปนการตอสูดวยสันติวิธี
รวมถึงเปนการสรางหลักประกันความตอเนื่องและความเชื่อมั่นของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตทุกกลุ มไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขตลอดจน  
เปดพื้นที่ใหทุกกลุมสามารถแสดงความเห็น และขอหวงกังวลในพื้นที่ไดอยางกวางขวาง นอกจากนี้ 
เพื่อใหภาครัฐไดขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯเปนไปอยางมีระบบและเอกภาพรัฐบาลไดออก คำสั่ง
สำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๒๗/๒๕๖๑ แบงการทำงานของกระบวนการพูดคุยฯ ออกเปน ๓ ระดับไดแก   
๑) คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ๒) สำนักเลขานุการ
คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (สล.คพส.) และ ๓) คณะ
ประสานงานระดับพื้นที่ เพื่อสรางความเปนเอกภาพในการทำงานทั้งในสวนนโยบายจากสวนกลาง
และในระดับพ้ืนท่ี  
 ตลอดระยะเวลาที่ภาครัฐไดดำเนินกระบวนการพูดคุยฯ สถิติเหตุการณความรุนแรง 
ในพื้นท่ีมีจำนวนลดลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจากกลุมที่กอเหตุความรุนแรงไดหันมาใชวิถีทางการเมือง
ในการเรียกรองแทนการใชความรุนแรง ในขณะท่ีประชาชนเริ ่มมีการตื ่นตัวทางการเมืองและ 
มีการรวมกลุมกันเพื่อแสดงความคิดเห็นตอการแกไขปญหาของรัฐบาลมากขึ้น ประกอบกับภาครฐัได
ใหความสำคัญกับการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน โดยหัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ  
ไดลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ อาทิ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ นักธุรกิจ 
คณะสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อนำความคิดเห็นดังกลาวประกอบการกำหนดแนวทางของ
กระบวนการพูดคุยฯ ในระยะตอไป  
 การขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ ที่ผานมาภาครัฐใหความสำคัญกับภาคประชาสังคม 
เนื่องจากภาคประชาสังคมจะเปนภาคสวนที่มีบทบาทสำคัญอยางมาก ตอบริบททั้งในประเทศและ
ตางประเทศ กลาวคือ ภาคประชาชนใหความไววางใจในการเปนผูถายทอดขอเสนอหรือปญหาตางๆ 
ผานชองทางขององคกรภาคประชาสังคมไปสูภาครัฐ นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังมีบทบาทสำคัญ 
ในการรวมแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะบทบาทในดานการศึกษา ประเมิน และ
รวบรวมขอเสนอแนะและขอคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่และกลุมผูเห็นตางจากรัฐ ทั้งนี้ขอมูล
ดังกลาวเปนประโยชนตอการวิเคราะห และกำหนดแนวทางการดำเนินงานของคณะพูดคุยเพื่อสันตสิุข
จังหวัดชายแดนภาคใต นำมาสูการตอบสนองความตองการของประชาชาในพื้นท่ีไดอยางแทจริง
ปจจุบันองคกรภาคประชาสังคมมีความตื่นตัวและตองการเขามาดำเนินงานรวมกับภาครัฐมากข้ึน 
โดยเฉพาะการมีศักยภาพในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในเวทีระหวางประเทศ อาทิ การมีความ
รวมมือกับองคการระหวางประเทศและองคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ในการดำเนินกิจกรรม
ในพื้นที่ รวมถึงการมีปฏิสัมพันธกับทั้งกลุมผูเห็นตางจากรัฐ ทั้งที่อยูในประเทศและในตางประเทศ  
ซึ่ง สงผลกระทบสำคัญตอการแกปญหาในพื้นที่ จำเปนที่ภาครัฐตองแสวงหาและสรางความรวมมือกับ
ภาคประชาสังคมเพ่ือใชศักยภาพขององคกรภาคประชาสังคมเชิงสรางสรรคมาสนับสนุนกระบวนการ
พูดคุย ใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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 องคกรภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีบทบาทสำคัญในปจจุบัน  
ในการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ผานการทำงานและดำเนิน
กิจกรรมรวมกับเครือขายภาคประชาสังคม และภาคประชาชน รวมถึงภาควิชาการ สถาบันการศึกษา 
ในการจัดทำงานวิจัยท่ีเปนขอมูลสำคัญในการเสนอตอรัฐบาล สำหรับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตและสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ยังมีการจัดเวที
สาธารณะ การเสวนาเชิงวิชาการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกิจกรรม
สำคัญท่ีกลุมองคกรภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษา ไดรวมมือกันจัดทำ
คือ การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ 
PEACE Survey ท่ีมีการสำรวจแลวถึง ๕ ครั้ง โดยเปนความรวมมือกันระหวางองคกรภาคประชาสังคม 
อาทิ สภาประชาสังคมชายแดนใต เครือขายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ วิทยาลัยประชาชน และสถาบัน
วิชาการ ในการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยอาศัยภาค
ประชาสังคมที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนในการเก็บขอมูลเชิงลึก ซึ่งผลการเก็บขอมูลและ
การศึกษา เปนประโยชนตอการกำหนดแนวทางการดำเนินนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตและกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขฯ ในทางกลับกันการทำงานของ 
ภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชน สามารถเปนกระจกสะทอนการดำเนินงานของภาครัฐได 
โดยอาจผานเวทีการเสวนาหรือเวทีสาธารณะในประเด็นการดำเนินงานของภาครัฐอยางตรงไปตรงมา 
เพ่ือวิพากษวิจารณการแกไขปญหาของภาครัฐ เชน กลุม Civic Woman กลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) 
เปนตน จะเห็นไดวาการดำเนินกิจกรรมขององคกรภาคประชาสังคมสามารถเปนสิ่งที่สนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ได ในขณะเดียวกันการวิพากษการทำงานก็สามารถเปนคุณและโทษ
ตอการทำงานของภาครัฐได หากไมมีการชี้แจงขอมูลท่ีถูกตอง เพ่ือใหประชาชนและสังคมรับทราบ  
 ดวยสถานภาพและบทบาทสำคัญของภาคประชาสังคมที่เกี ่ยวของกับกระบวนการ
พูดคุยฯที่ระบุขางตน จำเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐตองทราบและเขาใจถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ อยางชัดเจน รวมถึงทัศนคติตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ร วมก ับภาคร ัฐโดยเฉพาะเหต ุผลการให ความร วมม ือหร ือไม  ให ความร วมม ือใน 
การดำเน ินกระบวนการพูดค ุยฯเพ ื ่อปร ับแนวทางบร ิหารจ ัดการ และประสานความร วมมือ 
ใหสนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯอยางเหมาะสม รวมถึงการแกไขปญหาและขอจำกัดที่มีผลตอการ
ประสานความรวมมือดังกลาว นำไปสูการเก้ือหนุนและดำเนินการรวมกันอยางประสานสอดคลองกันตอไป 
 ดังนั้นจึงเปนที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุงศึกษาสถานะและการดำเนินงานขององคกร
ภาคประชาสังคม รวมถึงผลกระทบทางดานบวกและดานลบ ตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อแสวงหาความรวมมือและการประสานสนับสนุนภาครัฐในการรวมแกไข
ปญหาอยางสรางสรรคและเหมาะสมตอไป  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ ื ่อศ ึกษาสถานะและการดำเน ินงานของภาคประชาสังคมที ่เก ี ่ยวข องกับ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
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 ๒. เพื่อวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานของภาค
ประชาสังคมท่ีมีตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ในปจจุบันและแนวโนมระยะตอไป 
 ๓. เพื่อแสวงหาแนวทางประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 
เพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใหสามารถดำเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  งานวิจัยชิ ้นนี้เนนการศึกษาและวิเคราะหเงื ่อนไขและระดับการมีสวนรวมของ 
ภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยพิจารณาจากแนวทาง
และวิสัยทัศนขององคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ รวมถึงศึกษาถึงผลดานบวกและผลดานลบของ
การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 
 
 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
  งานวิจัยชิ้นนี้ใชวิธีการสัมภาษณกลุมประชากร ๒ กลุม ไดแก  
  ๒.๑ ผูบริหารและเจาหนาที่ภาครัฐในหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุย 
เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อาทิ สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการตางประเทศ เปนตน 
  ๒.๒ ภาคสวนอ่ืนนอกภาครัฐ ท่ีอยูในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อำเภอ
ในจังหวัดสงขลา อาทิ องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ นักวิชาการ เปนตน 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research)ดังนี้  
 ๑. การรวบรวมขอมูล 
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐในหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพูดคุยฯ และภาคสวนอ่ืนนอกภาครัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
  ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยใชนโยบายและแผนประกาศคำสั่งที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
รวมถึงบทความงานวิจัยวิทยานิพนธและหนังสือวิชาการ 
 ๒.การวิเคราะหขอมูล  
  งานวิจัยชิ้นนี ้ดำเนินกระบวนการวิจัยดวยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารทางวิชาการแนวคิดทฤษฎีบทความ รวมไปถึงเนื ้อหาของนโยบายประกาศและคำสั ่งท่ี
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เก่ียวของกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมภายใตแนวทาง
สันติวิธีนอกจากนี้มีการเก็บขอมูลจากงานวิจัยวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคมในการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ รวมไปถึงสื่อสิงพิมพสื่อออนไลนและหนังสือท่ีผูเชี่ยวชาญดาน
ปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดคลุกคลีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลท่ีมีประโยชนตอการวิเคราะห
งานวิจัยชิ้นนี้เพ่ือนำมาอางอิงประกอบการศึกษา นอกจากนี้จะมีการเก็บขอมูลจากเหตุการณตัวอยาง
ซึ่งเปนกรณีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ
ตลอดชวงท่ีผานมาเพ่ือศึกษาวิธีการดำเนินงานรวมกับรัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 
 
 ๓. การนำเสนอขอมูล 
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ 
จากการวิจัย เพื่อแสวงหาแนวทางการเสริมสรางความรวมมือในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ 
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทำใหทราบถึงสถานะและการดำเนินงานของภาคประชาสังคมที ่เกี ่ยวของกับ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒. ทำใหทราบถึงผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานของภาคประชาสังคมท่ี
มีตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันและแนวโนมระยะตอไป 
 ๓. ผลการวิจัยจะทำใหสามารถวิเคราะหหาแนวทางประสานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาสังคมเพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
ใหสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คำจำกัดความ 

ภาคประชาสังคม    หมายถึง  กลุมบุคคลหรือเครือขายที่รวมตัวกันในรูปแบบองคกร และมี
   เปาหมายในการทำงานเพื่อพัฒนาคน ชุมชนสวนรวมและ
   สังคม โดยเปนการรวมตัวที่มีการจดทะเบียนและยังไมจด
   ทะเบียน โดยสามารถจำแนกได ๒ ประเภทคือ กลุมที่อยู
   ภายในประเทศ และท่ีอยูตางประเทศ 
การมีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมีบทบาทเปนสำคัญที่สงผลการ

กระทำนั ้นถึงร ัฐบาลหรือผู นำทางการเมืองทั ้งในระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติ เชน การไปใชสิทธิเลือกตั้งการชุมนุม
เรียกรองของประชาชนทางการเมืองการตัดสินใจเชิงนโยบาย
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ของรัฐบาลอันมีผลตอประชาชนทั้งทางตรงและทางออม
การทำประชาพิจารณซึ่งผลแหงการมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมือง อาจสำเร็จหรือไมสำเร็จก็ได 

สันติวิธี   หมายถึง แนวปฏิบัติในการเผชิญหนากับปญหาและความขัดแยงใน
รูปแบบตางๆโดยไมใชกาลังและวางอยู บนหลักการของ 
การแสวงหาความจริง 

นโยบายดานความม่ันคง หมายถึง นโยบายและแผนประกาศคำสั่งท่ีเก่ียวของกับ ก า ร แ ก  ไ ข
ปญหาจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ของร ัฐบาลท่ีดำเน ินการ 
โดยหนวยงานดานความม่ันคง 

หนวยงานดานความม่ันคง หมายถึง หนวยงานภาครัฐที ่มีความรับผิดชอบในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตในประเด็นดานความม่ันคง ไดแก สมช. 
และ กอ.รมน.ภาค ๔ สวนหนา 



 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การศึกษาในหัวขอ การพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชา 
ยแดนภาคใต ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสารแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ จาก
หนังสือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และวิทยานิพนธ เพ่ือเปนแนวในการศึกษา โดยไดมีการนำทฤษฎีและ
แนวคิดท่ีเก่ียวของมาใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเรื่องกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง  
 ๒. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเรื่องสันติวิธี 
 ๓. ประกาศ คำสั ่ง และขอเสนอของภาครัฐที่เกี ่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตดวยแนวทางสันติวิธี 
 ๔. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดและทฤษฎีเรื่องกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 

 กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาสังคม ถือเปนกลไกในการพัฒนา
ความรวมมือเพื่อขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตที่สำคัญ ฉะนั้น จึง
จำเปนตองศึกษาถึงความหมาย รูปแบบและปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง ดังนี้ 

 ๑.ความหมายและรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

  ๑.๑ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร0

1ไดใหความหมายของการมีสวน
รวม (Participation) วา การไดเขาไปเกี่ยวของ ท่ีอาจเปนการเขารวมแบบทางตรงหรือทางออมใน
การทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งก็ได โดยอาจจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคน หรือองคกระประชาชนไดอาสา
เขามามีสวนรวมในการกระทำกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เริ่มตั้งแตการคิด การตัดสินใจ การรวมลง
มือปฏิบัติ โดยมีความเขาใจในปญหาและสิทธิของตน การมีสวนรวมนั้นเกี่ยวของในดานจิตใจ และ
อารมณความรูสึกของบุคคลในสถานการณกลุมที่จะกระตุนใหเกิดการสรางสรรคที่จะกระทำใหบรรลุ
เปาหมายของกลุ ม การมีสวนรวม จึงหมายถึงการเขาไปมีสวนรวมทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง       
อาจเปนการเขารวมแบบทางตรงหรือทางออมก็ได และยังเปนวิธีการที่ผูนำสามารถนำมาปรับใชใน
การจูงใจและสรางขวัญกำลังใจใหแกสมาชิก 

 
1สำนักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร.การมีส วนรวมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย(กรุงเทพฯ สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561). 



 

๙ 

   นอกจากนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไดใหความหมายของคำวา 
การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) วาคือการกระทำใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความ
เต็มใจ ไมวาจะประสบความสำเร็จหรือไม และไมมีการกำหนดรูปแบบของการกระทำ เพ่ือผลในการท่ี
จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐ หรือตอการบริหารของรัฐ ตลอดจนอิทธิพลตอการกำหนด
นโยบายของรัฐทั้งในการเมืองการปกครองระดับทองถิ่นและระดับชาติ ดังนั้น การมีสวนรวมทางการ
เมืองจะมีลักษณะสำคัญ ๒ ประการ คือ ๑) ตองเปนไปดวยความสมัครใจ และ ๒) ตองมีจุดมุงหมาย
เพ่ือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูมีอำนาจ นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองเปนไปตาม
ระบบการเมืองและระบบกฎหมายที่ใหกระทำได หรืออาจใชวิธีการที่ไมถูกตองตามกฎหมายก็ได ซ่ึง
รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แบงออกเปน ๔ แนวคิด ไดแก 

   ๑.๑.๑ การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
(Direct Democracy) การมีสวนรวมรูปแบบนี้ประชาชนจะทำหนาที่เปนสภา โดยทุกคนจะมี
สวนรวมในการประชุมหรือพิจารณาดวยตัวเอง บนพื้นฐานความเชื่อวาประชาชนทุกคนมีสวนรวมใน
การกำหนดกฎเกณฑในสังคม แตเมื ่อจำนวนของประชาชนในสังคมมีมากขึ้น ทำใหสังคมมีความ
ซับซอนขึ้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงกลายเปนเรื ่องยากที่จะทำใหเกิดเปน
รูปธรรม เพราะประชาชนทุกคนไมสามรถเขามาใชอำนาจของตนเองไดในทุกกิจกรรมของประเทศ  

   ๑.๑.๒ การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน หรือประชาธ ิปไตยโดยออม (Representative Democracy) คือการให
ประชาชนไดเลือกผูแทนของตนเขาไปใชอำนาจอธิปไตยแทนตัวประชาชนในรัฐสภา ผานระบบการเลือกตั้ง 

   ๑.๑.๓. การม ีส วนร วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธ ิป ไตยแบบม ี ส  วนร  วม  (Participatory Democracy)  หร ือท ี ่ เ ร ี ย กว า 
“ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” เปนการผสมกันระหวางการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรงมารวมกับแบบตัวแทน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในทางการเมือง
การปกครองมากยิ่งขึ ้น  โดยใหประชาชนมีอำนาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรืองท่ี
สำคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอการดำเนินชีวิต และวิถีชีวิตของประชาชน อำนาจในการตรวจสอบและ
ควบคุมการทำงานของผูแทน ซ่ึงก็คือ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี รวมทั้งเปดโอกาสใหสถาบันทางการเมือง
ตาง ๆ อาทิ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สื่อมวลชนสามารถทำหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการใชอำนาจรัฐไดอยางเต็มท่ี  

   ๑.๑.๔ การมีส วนร วมทางการเม ืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย (Deliberative Democracy) เปนการมีสวนรวมภาคการเมือง เปนความ
พยายามที่จะแกไขปญหาที่เกิดจากขอบกพรองของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เปนรูปแบบสถาบันท่ี
ตายตัว ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนที่มีความซับซอน และมีความแตกตาง
หลากหลายได ทั ้งน ี ้  หลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงไมได เป นสิ ่งที ่ข ัดแยงกับระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะระบอบทั้งสองแบบสามารถอยูรวมกันได โดยแบบถกแถลงจะชวย



 

๑๐ 

แกไขปญหาขอบกพรองตาง ๆ ของระบบการเมืองแบบตัวแทน โดยการมีสวนรวมของภาคพลเมืองท่ี
มีความสำนึกการการเมือง และมีจิตสาธารณะรวมหมู รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ที่เห็นไดชัด
คือ การท่ีภาคประชาชนหรือภาคพลเมืองเขารวมกันวิเคราะห แลกเปลี่ยนถกแถลงกัน เพื่อนำเสนอ
แนวคิดของตนในการสรางนโยบายที ่เหมาะสมสำหรับตนเอง หลักการสำคัญของการมีสวนรวม
รูปแบบนี้คือ ใหประชาชนทุกคน ไดมีสวนรวมในการเสนอแนะ และตอบสนองขอเรียกรองเพื่อให
ตัวแทนของตนหรือรัฐบาลนำไปปฏิบัติตอไป  
   การมีสวนรวมทางการเมืองหลากหลายรูปแบบเหลานี้จะทำใหประชาชนไดมี  
สวนรวมทางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงจะเปนกลไกหนึ่งใหประชาชนไดสื่อสารกับภาครัฐมากข้ึน เพ่ือใหเกิด
การตัดสินใจที่ดี และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน รวมทั้ง มีโอกาสผสานผลประโยชนรวมกัน
ทำใหการดำเนินนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปลี ่ยนผานไปสู  “การเปนประเด็น
สาธารณะ” ท่ีทุกภาคสวนตองใหความสนใจ ที่สำคัญคือการมีสวนรวมทางการเมือง และกิจกรรม
ทางการเมือง เปนเรื่องราวของ “นักการเมือง ไปสูการเปนเรื่องของทุกคน” 

  ๑.๒ สรุตา พลไธสงค และ ประกิต กันยาบาล1

2 การมีสวนรวมทางการเมือง 
(Political Participation) โดยหลักการแลวหมายถึงการเขารวมหรือการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเมืองของประชาชน โดยมีจุดมุงหมายที่จะมีสิทธิในการปกครองหรือเขาไปมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของรัฐบาล คำวาการมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีความหมายครอบคลุมถึงกิจกรรมของ
ประชาชนในสวนที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการดำเนินงานของรัฐบาลและการเรียกรองตอรัฐบาลให
ตอบสนองหรือดำเนินการตามท่ีประชาชนหรือสังคมปรารถนา รวมท้ังการกระทำใดๆ ท่ีมุงจะเขามามี
อิทธิพลตอการคัดเลือกบุคคล การตัดสินนโยบาย การทำกิจกรรมของรัฐบาล ยิ่งกวานั้น คำวาการมี
สวนรวมทางการเมืองในความหมายกวาง อาจรวมถึงการแสดงออก ถึงความสนใจและติดตาม
เรื่องราวทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น การวิจารณ การออกเสียงเลือกตั้ง จนถึงการเขารวม
กิจกรรมทางการเมืองอยางจริงจัง  

  ๑.๓ Myron Weiner ไดเสนอวาการมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึงการ
ปฏิบัติการโดยสมัครใจใดๆที่ไมวาจะบรรลุผลสำเร็จหรือไม จะมีการจัดการหรือไมมีเกิดขึ้นเปนครั้ง
คราวหรือตอเนื่อง และจะใชวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม โดยมีจุดมุงหมายที่จะมี
อิทธิพลตอการเลือกใชนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูนำทาง 
การเมืองในระดับตางๆท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินนอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นตอง
มีองคประกอบยอย ๓ อยาง ไดแก ๑.ตองมีกิจกรรมหรือการดำเนินการได เชน การพบปะพูดคุย

 
2สรุตา พลไธสงค และ ประกิต กันยาบาล.“การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ี

ประกอบอาชีพในภาคธุรกิจเอกชน :ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมลูกคาและบุคลากรของ บริษัท เอ็น.อาร. 
เอ็นจิเนียริ่ง จำกัด, สำนักงานใหญ (กรุงเทพมหานคร),วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา. 
ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๓ (ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๘). หนา ๒๑๓. 



 

๑๑ 

ติดตอประสานงาน ๒.ตองเปนกิจกรรมที่ทำโดยความสมัครใจหรือเปนเรื่องของการแสดงออกสวน
บุคคล และ ๓.ตองมีทางเลือกในการเขารวมท่ีหลากหลายอยูเสมอ 

  ๑.๔ สมบัติ ธำรงธัญวงศ เห็นวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนทั้งเปาหมาย
และกระบวนการทางการเมือง กลาวคือ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเปาหมายสำคัญของการ
พัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองเปนดัชนีชี้วัดท่ี
สำคัญประการหนึ่งของระบบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูงหรือต่ำ
พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สังคมที่ประชาชนมีระดับการมีสวน
รวมทางการเมืองสูงยอมมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง ในทางตรงกันขามถาสังคมใดมีระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองต่ำแสดงวาสังคมนั้นจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยต่ำโดยนักวิชาการทาง
รัฐศาสตรบางกลุ มจึงถือวาการพัฒนาทางการเมืองคือการทำใหประชาชนมีสวนรวมการเมือง
ความสำเร็จของการพัฒนาทางการเมืองจึงขึ้นกับระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน   
เปนสำคัญ เพราะฉะนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนเปาหมายของการพัฒนาทางการเมือง
โดยตรงโดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตยในสวนของกระบวนการทางการเมือง
นั้นการมีสวนรวมทางการเมืองแทจริงคือการแสดงออกซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม
กิจกรรมเหลานี้กอใหเกิดความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมการเมืองและความสัมพันธระหวาง
สมาชิกกับองคกรทางการเมือง รวมท้ัง ความสัมพันธระหวางประชาชนกับรฐับาล การแสดงออกถึงกิจกรรม
ทางการเมืองเหลานีคื้อกระบวนการทางการเมืองซ่ึงจะนำไปสูการบรรลุเปาหมายท่ีประชาชนตองการ 
  โดยสรุปจากความคิดที ่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง หมายถึง การที่สมาชิกของสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งความคิด และการ
กระทำทางการเมืองตามความสมัครใจโดยถูกตองหรือไมถูกตองตามกฎหมาย ใชกำลังหรือไมใชกำลัง
สำเร็จหรือลมเหลว มีจุดมุงหมายทั้งทางตรงและทางออมเพื่อที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการ
กำหนดนโยบายและการดำเนินงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน 

 

 ๒. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
 นักสังคมศาสตรใหความสนใจเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลหรือเปนสาเหตุของการมีสวน
รวมทางการเมือง โดยหาเหตุผลวา เหตุใดสังคมหนึ่งจึงมีการขยายตัวของการมีสวนรวมทางดาน
การเมืองอยางรวดเร็ว แตในอีกสังคมหนึ่งยังมีลักษณะท่ีเกือบไมมีสวนรวมทางการเมือง ปจจัยตางๆ 
ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก ปจจัยสวนบุคคลปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัย
คุณลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยนักสังคมศาสตรใหทัศนะไว สรุปดังนี้ 

 ๒.๑ ปจจัยสวนบุคคล ไดแกทัศนคติทางการเมืองความเชื่อแรงขับบุคลิกภาพ 
ความตองการทางดานจิตใจและรางกาย 
  ๒.๒ ปจจัยทางดานสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมซึ่งมีผลตอการมีสวน
รวมทางการเมืองท่ีสำคัญมี ดังนี้ 



 

๑๒ 

  ๑. การพัฒนา เมื ่อสังคมมีการพัฒนาก็จะขยายตัวไปสูความทันสมัย  
โดยมี การขยายตัวของเมือง มีการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ เมื่อมีการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคมแลว ประชาชนก็จะมีระดับการศึกษาสูงข้ึน มีความคาดหวังและมีความทะเยอทะยานสูงข้ึน 
เปนเพราะเกิดจากการเปลี ่ยนแปลงทัศนคติทางสังคม ขณะเดียวกันถาสังคมมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ต่ำ ประชาชนมีความคับของใจและหากความคับของใจนั้นไมไดรับการแกไข
ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยสรางขอเรียกรองเขาสูระบบการเมืองมากยิ่งข้ึน 
  ๒. กลุ มการเมืองหรือสถาบันทางการเมืองเกิดขึ ้นจากการรวมกลุม
ผลประโยชนของบุคคล การรวมตัวกันของบุคคลที่มีผลประโยชนคลายคลึงกันเหลานี้จะผลักดันให
กลุมการเมืองหรือสถาบันทางการเมือง สนับสนุนการดำเนินนโยบายทางการเมืองที่เปนประโยชน   
ตอกลุมของตนใหมากท่ีสุด จึงมีลักษณะการเขารวมทางการเมืองในลักษณะตาง ๆ เชน การไปใชสิทธิ์
เลือกตั้งพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดการเมืองหนึ่งการใหเงินสนับสนุนพรรคเปนตน 
  ๓. ลักษณะการเลือกตั้งปจจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมทาง 
การเมืองโดยเฉพาะดานการเลือกตั้งคือความรูสึกท่ีมีตอการเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโนมท่ีจะไปเลือกตั้ง 
เพราะเขารูสึกวาเปนสิ่งสำคัญ นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่น ๆ เชน ความเขาใจในการเลือกผูสมัครการ
โฆษณาสื่อสารตลอดจนเขตเลือกตั้งท่ีมีความชัดเจน เปนตน 

 ๒.๓ ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ เปนตัวแปรที่มีผลตอการเขามามี
สวนรวมทางการเมืองที่เปนรูปธรรมและชัดเจนมากที่สุด ตัวแปรอิสระที่มีผลตอการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง ไดแก การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม อายุ ความแตกตางทางเพศ อาชีพ รายได ปจจัย
เหลานี้ มีสหสัมพันธสูงตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

แนวคิดสันติวิธี (Peaceful Means) 

 แนวคิดสันติวิธีเปนการศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาหรือจัดการกับ
ความขัดแยงโดยวิธีการของสันติวิธีมีความหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือเปนการแสวงหาแนวทางท่ีไมใชความ
รุนแรงทั้งทางตรง ความรุนแรงเชิงโครงสราง และความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม ซึ่งคำวา “สันติวิธี” ได
ถูกอธิบายและมีการใหความหมายอยางชัดเจนมากข้ึน ดังนี ้

๑. ชัยวัฒน สถาอานันท23  
  ไดกลาววา คำวาสันติวิธี เปนคำที่มีความคลายคลึงกับคำวา ความดี ความยุติธรรม 
และประชาธิปไตย และดวยเหตุที่คำวาสันติวิธียังไมมีความหมายที่ลงตัว จึงเกิดการถกเถียงตลอด
มาถึงความหมาย เพราะการใหความหมายยอมสงผลตอเรื่องความเขาใจในคำวา อำนาจ ความขัดแยง 
และศีลธรรมควบคูกันไป ชัยวัฒน ไดมุงอภิปรายถึงความซับซอนของคำวา สันติวิธี โดยเริ่มตนจาก

 
3ช ัยว ัฒน  สถาอาน ันท , "ส ันต ิว ิธี ," ในสาราน ุกรมว ิชาช ีพคร ู เฉล ิมพระเก ียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา7 รอบ5 
ธันวาคม2554 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพสกสค. ลาดพราว, 2554). 



 

๑๓ 

การอธิบายถึงสันติวิธีที่เกิดขึ้นในสังคมไทย และอธิบายใหเห็นถึงการใชคำวาสันติวิธีและความหมาย
ในวงวิชาการนานาชาติ และสุดทายจะกลาวถึง การตั ้งคำถามวา สันติวิธีควรเกิดขึ ้นเมื ่อเกิด
ความสัมพันธของเปาหมาย ความเชื่อ และความขัดแยง โดย ชัยวัฒน ไดกลาวถึงที่มาของสันติวิธี    
ในสังคมไทย การใชในวงวิชาการนานาชาติและความสัมพันธระหวางสันติวิธีกับ เปาหมาย ความเชื่อ และ
ความขัดแยง ดังนี้ 
   ๑.๑ สันติวิธ ีในสังคมไทย คำวา “สันติว ิธี” ไดปรากฏขึ ้นครั ้งแรกใน
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุวาเปนคำนาม และใหความหมายวา “วิธีที่จะ
กอใหเกิดความสงบ เชน เจรจาสงบศึกษาสันติวิธี” โดยขอสังเกตคือ แมวาจะไมปรากฏคำวาสันติวิธี
ในพจนานุกรมฉบับกอนๆ แตปรากฏคำวา อหิงสา ในพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถานตลอดมา 
โดยใหความหมายวา “ความไมเบียดเบียน การเวนจากการทำราย” แตในขณะเดียวกัน คำวาสันติวิธี 
ไดปรากฏในแวดวงหนวยงานราชการ โดยปรากฏอยูในความเปนมาของกระทรวงการตางประเทศ 
นอกจากนี้ยังเคยปรากฏในเอกสารราชการของกระทรวงการตางประเทศที่เปนเอกสารแปลจาก
อาเซียนเมื ่อป พ.ศ.๒๕๑๙ ตอมาไดม ีคำสั ่งสำนักงานสภาความมั ่นคงแหงชาติ ลงนามโดย
นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร แตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรสันติวิธีขึ้น ซึ่งนาจะเปนครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรโลกที่มีคณะกรรมการยุทธศาสตรสันติวิธีอยูภายใตสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
เพราะตำแหนงท่ีสันติวิธีควรอยู ถาไมอยูตรงขามรัฐก็ไมเคยใกลชิดกับรัฐ โดยเฉพาะแวดวงความม่ันคง
มากอน โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดผลักดันใหเกิดคำสั่งและนโยบายสำคัญ ๆ หลายฉบับ แตสุดทาย    
ก็ถูกยกเลิกโดยคำสั่งสภาความม่ันคงแหงชาติ ในวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
   ในสวนของภาคประชาชน คำวา “สันติวิธี” ไดกลายเปนแนวปฏิบัติในการ
เผชิญหนากันในความขัดแยงรูปแบบตาง ๆ กวาหลายสิบปท่ีผานมา โดยเฉพาะกลุมภาคประชาสังคม
ที่ตอสูกับความยากจน เพื่อรักษาทรัพยากรของตนเอง เชน สมัชชาคนจน แตในระยะหลังกลายเปน
คำท่ีถูกใชเพ่ือการตอสูทางการเมือง ระหวางฝายตาง ๆ ในสังคมไทย  

   ๑.๒ สันติวิธีกับความหมายอันหลากหลาย การใหความหมายของคำวา 
สันติวิธี ในวงการความสัมพันธระหวางประเทศเขาใจไดไมยาก เนื่องจากยึดหลักวิธีทางการทูตดวย
การเจรจา กับการใชวิธีการทางการทหารดวยการทำสงคราม โดยในภาษาอังกฤษ สันติวิธีจะใชคำวา 
Peaceful Means โดยคำนี้ ถูกนำไปใชอยางหลากหลายเพื่อเปนทางเลือกในการเผชิญภัยทางสังคม 
การเมือง หรือการแกไขปญหาสวนตัว ซึ ่งในปจจุบ ันเมื ่อเช ื ่อมโยงคำวา ส ันติว ิธ ี ก ับคำวา 
nonviolence ก็จะพบพัฒนาการที ่ช ัดเจน และเฉพาะเจาะจงมากขึ ้น โดยเฉพาะในแงของให
ความหมายและการใชงาน เชน ในงานสำคัญของ Glenn D. Paige ที่ชื่อรัฐศาสตรไมฆา ซึ่งเสนอ
แนวทางในการไมฆา มาแทนสันติวิธี ดวยความเคารพในชีวิต จึงมีการกำหนดเปาหมายของโลกท่ี
ปราศจากการฆาท่ีวัดไดและเห็นไดชัดเจน  
   ในขณะที่สังคมไทย สันติวิธี ยังแพรหลายครอบคลุมแนวคิดและแนวปฏิบัติ
หลากหลายแนว ไมวาจะเปนแนวทางสันตินิยม ที่เนนการตอตานสงคราม แนวทางการจัดการความ
ขัดแยงท่ีใหความสำคัญกับการเจรจาไกลเกลี่ย หรือการใชกระบวนการทางศาล หรือแนวทางการตอสู 



 

๑๔ 

โดยไมใชความรุนแรง ซ่ึงเปนแนวทางการตอสูท่ีท่ัวโลกเนน ในชวงศตวรรษท่ีแลว เชน การปลดปลอย
อินเดียของคานธี การลมมารกอสในฟลิปปนส การหยุดการเหยียดผิวในแอฟริกาใต และเหตุการณอ่ืน ๆ 
ที่ประสบความสำเร็จและลมเหลว เปนตน แตในวงการวิชาการระหวางประเทศปรากฏวา ในระยะ
หลังงานเขียนดานสันติวิธี มักจะใชคำวาสันติวิธี (nonviolence) เปนชื่อรอง หรือไมก็แทนดวยคำวา 
การไมใชอาวุธ ซึ่งงานเขียนเหลานี้ลวนไดรับอิทธิพลมาจากงานของ Gene Sharp ซึ่งใหตัวอยางการ
ตอสูดวยสันติวิธีถึง ๑๙๘ กรณี โดยแบงเปนการประทวง การไมใหความรวมมือ และการแทรกแซง     
ท่ีจะสงผลถึงอำนาจ ทำใหฝายท่ีมีอำนาจยอมเปลี่ยนใจ หรือประนีประนอมในท่ีสุด 
   Sharp ไดใหความหมายของสันติวิธีแบบแคบ 3

4 ที่หมายถึงการไมทำราย 
หรือไมขูเข็ญวาจะทำรายรางกายของมนุษยอีกคนหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง และยังเนนการใชสันติวิธีเพ่ือ
ตอตานขัดขืนกับระบอบเผด็จการ เพ่ือเอาชนะระบบอาณานิคม ปกปองประชาธิปไตย และสรางสรรค
ความเสมอภาคทางเชื้อชาติ แนวทฤษฎีนี้เชื่อวาระบอบเผด็จการตาง ๆ ไมสามารถคงอยูไดหากไมได
รับความรวมมือยินยอมจากคนในสังคม การเมือง สันติวิธี จึงหมายถึงทั้งการปฏิเสธอำนาจของฝายท่ี
กดข่ีในรูปแบบตาง ๆ และการสรางอำนาจใหกับกลุมของตน ผานกระบวนการสื่อสาร การจัดกลุมองคกร 
การทาทาย รบกวน และการนำเสนอทางเลือก 

   ๑.๓ สันติวิธีกับคำถามหลัก สันติวิธีนาจะเปนแนวทางสำหรับผูคนที่จงใจ
พยายามจะไมใชความรุนแรงตอฝายท่ีอยูตรงขามกับตน ไมวาจะเปนทางกายภาพหรือทางจิตใจ แตก็
ยังมีคงมีปญหาอยูในเรื่องของเปาหมายกับวิธีการ เพราะบางคนเห็นวา สันติวิธีดำรงโดยขึ้นอยูกับ
เปาหมาย แปลวา สันติวิธีตองใชเพ่ือเปาหมายท่ีดี เพ่ือชวยเหลือคนท่ีถูกรังแก แตในบางกลุมก็มองวา
เปาหมายของสันติวิธีคือการเปลี่ยนแปลงสังคมอยางถึงรากถึงโคนในระดับโครงสรางเทานั้น แตบาง
กลุมก็ไมไดใชเพ่ือบรรลุเปาหมายสำคัญ ในบางครั้งความสำคัญของสันติวิธีอยูท่ีความเปนวิธีการ ไมวา
จะตั้งใจใชไปเพ่ืออะไร แตสุดทายแลวเม่ือใชสันติวิธีเปนหนทาง วิธีการท่ีถูกเลือกก็สงผลตอเปาหมาย
ที่เลือกไปอยูดี ทั้งนี้ นอกจากเรื่องเปาหมายและวิธีการแลว เมื่อเลือกใชสันติวิธี ไมวาจะเปนปจเจก
หรือกลุมคนก็จะพบเจอกับคำถาม ๓ ประการ ไดแก  

  ๑. ผูใชสันติวิธีคิดถึงสันติวิธีในระดับใด บางฝายอาจเห็นวาเปนวิถีชีวิต (way 
of life) บางฝายมองวาเปนวิธีที่จะบรรลุเปาหมายของตน และเนนในเรื่องของการวางยุทธศาสตร 
แผนการ อาจกลาวไดวา ในสายนี้อาจใสใจกับแนวทางปฏิบัติของตนนอยกวาการวางแผนจัดองคกร
ของกระบวนการสันติวิธี  

  ๒. สันติวิธีไมจำเปนตองเกี่ยวของกับศาสนา เนื่องจากสันติวิธีเปนวิธีการท่ี
ทรงประสิทธิภาพในการนำมาใชแกไขปญหาบานเมือง และเปนวิธีการที่ใครๆก็มีสวนรวมได ซ่ึง
สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย  

  ๓. สันติวิธีสัมพันธกับความขัดแยงอยางไรบางฝายเห็นวานอกจากสันติวิธีจะ
ไมผิดกฎหมายแลว ยังตองเปนวิธีที่ไมเกี่ยวของกับความขัดแยง ถาใชวิธีนี้แลวเกิดความขัดแยงถือวา
ไมใชสันติวิธี แตหากดูแนวคิดของนักสันติวิธีของโลก การใชสันติวิธีจะเกี่ยวของกับความขัดแยง
โดยตรง บางฝายก็เชื่อวาสันติวิธีเปนไปเพ่ือยุติความขัดแยง  

 
4ชัยวัฒน สถาอานันท, เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙๖. 



 

๑๕ 

 กลาวโดยสรุปคือสันติวิธีเปนทั้งความคิดและเปนสิ่งที่ยังคงอยูทั้งในสังคมไทยและสังคม
โลก จึงจำเปนตองทำความเขาใจกับที ่มา พลวัต และผลของการใชสันติวิธีในการเผชิญปญหา 
ขณะเดียวกันก็ตระหนักในความซับซอน และปญหาที่ยังอยูคูกับคำทฤษฎีและแนวปฏิบัตินี้ เพื่อสราง
ทางเลือกในการเผชิญหนากับความขัดแยงโดยไมตองคำสาปของความรุนแรง 

นอกจากนี้ ชัยวัฒน สถาอานันท ยังเคยไดกลาวถึงแนวคิดของการใหอภัย โดยในงาน
เรื่อง อภัยวิถี : มิตร/ศัตรู การเมืองแหงการใหอภัย ซึ่งไดกลาววาการใหอภัยเกี่ยวพันกับประเด็น
สำคัญ 3 ประการ 4

5ไดแก ๑) ความสัมพันธเชิงอำนาจการใหอภัยจะไมสามารถเกิดขึ้นไดจริงถาหาก
ผูใหอภัยกับเหยื่อ ยังอยูในสถานะที่ต่ำกวา ตองปรับความสัมพันธทางอำนาจใหเทาเทียมกัน ก็จะทำ
ใหเกิดการใหอภัยและไมเกิดการมองวาอีกฝายเปนศัตรู ๒) เวลาและความทรงจำ การใหอภัยเปนการ
จำแลวใหอภัย (Remember and Forgive) ไมใชการลืม การจำคือจำสิ่งที่เกิดขึ้นแลวใหอภัยเพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดปญหาแบบเดิมซ้ำอีกครั้ง เพราะในความเปนจริงแลว การลืมปญหาเปนเรื่องที ่ยาก    
ตอการทำ ๓) ความยุติธรรม การใหอภัยจะเปนการเปดพ้ืนท่ีความสัมพันธระหวางคูกรณีข้ึนมาใหม ซ่ึง 
ไมใชฐานะศัตรูแตเปนฐานะผูใหอภัยและผูไดรับการใหอภัย ซึ่งเกิดภายหลังการจัดวางความสัมพันธ
กับบาดแผลท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาทางแกไขรวมกันท่ียุติธรรมตอไป 
 ตอมาชัยวัฒน ไดศึกษางานตอยอดจาก อภัยวิถี คือแนวคิดสมานฉันท 56 ที่มีหลักการ 
ไดแก ๑) การเปดเผยความจริง (Truth) ๒) ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Justice) ๓) ความพรอมรับ
ผิด (Accountability) ๔) การใหอภัย (Forgiveness) ๕) การเคารพความหลากหลายทางศาสนา 
วัฒนธรรม (Dialogue) ๖) การถือสันติวิธี (Nonviolence) ๗) การเปดพื้นที่ใหมีความทรงจำรวมกัน 
(Memory) ๘) การมุงแกปญหาในอนาคตดวยจินตนาการ (Imagination) และ ๙) การยอมรับความ
เสี่ยง (Risk-Taking) 

นอกจากแนวคิดสันติวิธี แนวคิดการอภัย และสมานฉันทดังกลาวแลว ยังมีงานที่ศึกษา
เกี่ยวกับ สันติวิธี ในรูปแบบอื่น ๆ อีก ดังในงานของ พิชัย รัตนพล ไดใหนิยามของการจัดการความ
ขัดแยงดวยสันติวิธีวา คือ การจัดการความสัมพันธระหวางมนุษย โดยมีเปาหมายสูงสุดคือ การยุติ
ปญหาดวยการไมใชความรุนแรงทั้ง ๓ ประเภท ไดแก ความรุนแรงทางตรง เชิงโครงสราง และเชิง
วัฒนธรรม 

พัฒนาการของสันติวิธีในสังคมโลกและสังคมไทย มีความคลายกันคือ ในตอนแรกจะใช
การจัดการดวยคำสั่งหรืออำนาจ และความรุนแรง แตผลของการดำเนินวิธีการดังกลาวไมประสบ
ผลสำเร็จ จึงจำเปนตองหาวิธีใหม โดยเปลี่ยนมาใชวิธีการที่ไมใชความรุนแรง คือการจัดการความ
ขัดแยงโดยใชความรูและประสบการณ แตในกรณีของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการดำเนินการไปเรื่อย ๆ เนื่องจากตองมีการรักษาอำนาจเอาไวใหนาน ภายใตมายาคต ิ

 
5ชัยวัฒน สถาอานันท.อภัยวิถี :มิตร ศัตรู และการเมืองแหงการใหอภัย(กรุงเทพฯ 

สถาบันปรีดีพนมยงค, 2543). 
6ชัยวัฒน สถาอานันท, "ทำความเขาใจแนวคิด “สมานฉันท”," ผูไถปที่ 26 (กันยายน-

ตุลาคม 2548), ฉบับท่ี 69 (2549). 



 

๑๖ 

แนวคิดสันติวิธีดังกลาวจะสามารถอธิบายถึงความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตได
อยางละเอียดมากขึ้น ทั้งทฤษฎีเกี่ยวกับสันติวิธีในระดับสากล จะเปนการศึกษาถึงความขัดแยงและ
แนวคิดสันติวิธีจากสังคมที ่มีการพัฒนาแลว ซึ่งสังคมไทยเปนสังคมที่ประสบกับปญหามาอยาง
ยาวนาน ซึ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดฝงรากลึกไปจนถึงระดับวัฒนธรรม และความตองการที่จะรักษา
ไวซึ่งอำนาจของรัฐภายใตมายาคติรัฐไทยตองไมเสียดินแดน จึงทำใหแนวทางการแกไขโดยสันติวิธี
โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต จะมีความซับซอนและละเอียดออนมาก และครอบคลุม
หลากหลายมิติ ท้ัง มิติทางการเมือง การพูดคุย และการสรางความเขาใจ 

 

 ๒. สถาบันพระปกเกลา  

 ไดอธิบายถึงกรอบคิดทิศทางและโจทยสำคัญในการแกไขปญหา โดยไดใหความหมาย 
ของคำวา สันติวิธี วา “วิธีการแกไขปญหาในสังคมการเมืองที่ตองมีการขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติ 
(Problem Solving) มิใชการยอมจำนนตอปญหาหรือการนิ่งเฉย โดยใหความสำคัญกับการอยูรวมกัน
ฉันทมิตร ปราศจากอคติและความเกลียดชัง ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางหลากหลาย ถือ
ความยุติธรรมเปนใหญ โดยบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม อยางโปรงใส เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 
ตรวจสอบได และไมเลือกใชความรุนแรง ในการแกไขปญหา รวมท้ัง ยอมรับความเจ็บปวดหรือความ
ทุกขรวมกับเพื่อนรวมชาติดวยการทำหนาที่ของแตละฝายดวยความอดทนอดกลั้น สันติวิธีจึงไมใช 
“ปฏิบัติการทางจิตวิทยา” แตเปนการเปลี่ยนแปลงความขัดแยงจากคูขัดแยงที่มีปฏิกิริยารุนแรงตอ
กันไปสูการแสวงหาทางออกอยางเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางคูขัดแยง” โดยผูเขียนไดสรุปหลักการ
ของสันติวิธีเพ่ือการแกไขปญหา ดังนี6้7 

  ๒.๑ ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางหลากหลาย การเห็นคุณคา
ของความหลากหลายจะทำใหเกิดความไววางใจและอยูรวมกันไดอยางสันติภายใตความตางและดวย
ความที่สังคมไทยเปนสังคมพหุวัฒนธรรม จะเปนประโยชนและมีคุณคา เพราะจะมีคนที่มีความคิด
หลากหลายมารวมกันแกไขปญหา ทำใหเกิดทางเลือกในการแกไขปญหามากข้ึน  

  ๒.๒ มองเห็นคาความเปนคน เคารพและใหเกียรติซึ ่งกันและกัน 
มองเห็นคุณคาความเปนคนที่เทาเทียมกันไมวาจะเชื้อชาติ ศาสนาใด ตองมองโดยปราศจากอคติ   
เพ่ือสรางความเขาใจระหวางกัน 

   ๒.๓ จริงใจ จริงจัง อดทน และตอเนื่อง หากปฏิบัติดวยความจริงจังและ
จริงใจ ผูที่ถูกปฏิบัติจะไดรับและสัมผัสถึงความจริงใจ และจะเกิดความรูที่มั่นใจและไวใจ และตอง
กระทำดวยความอดทนและทำอยางตอเนื่อง เนื่องจากบางครั้งการใชสันติวิธีอาจจะยังไมเห็นผลใน
ระยะสั้นและอาจถูกโจมตีจากฝายท่ีไมเขาใจแนวทางสันติวิธี ทั้งนี้ตองไมหวั่นไหวตอคำวิจารณท่ี   
อาจบั่นทอน 

 
7สถาบันพระปกเกลา.  รายงานปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต : บท

วิเคราะหและแนวทางการแกปญหาเชิงรุกอยางยั่งยืนดวยสันติวิธี (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 
2559). 



 

๑๗ 

  ๒.๔ เปดพื ้นที ่อิสระในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน หาก
ประชาชนมีความอิสระในการแสดงความคิดเห็น ก็จะกลาที่จะแสดงความคิดเห็นตอรัฐมากขึ้น ซึ่งจะ
ทำใหภาคประชาชนมีความเขมแข็ง เปนพลังท่ีทำใหปฏิเสธการใชความรุนแรงและเรียกรองใหเกิดการ
แกไขปญหาแบบสันติวิธี 

  ๒.๕ ใชระบบเครือขายในการทำงานรวมกัน การทำงานอยางเปนระบบ 
บนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน และเชื่อมโยงทุกภาคสวนทุกระดับ ตั้งแตประชาชนถึงภาคการเมือง 

  ๒.๖ คนหาทางออกในการแกไขปญหาที่ทุกฝายยอมรับได หากมีการ
แกไขปญหาที่มีความคิดเห็นหรือความตองการของฝายใดฝายหนึ่งไมตรงกัน ก็ตองหารือเพื่อหาทาง
เลือกและทางออกรวมกัน 

  ๒.๗ ใชหลักการทางศาสนา วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นที่เขา
มาเชื่อมโยงกับแนวคิดสันติวิธี การใชหลักการทางศาสนา ความคิด ความเชื่อ เชื่อมโยงเขากับ
แนวคิดสันติวิธีจะทำใหสันติวิธสีอดคลองกับวิถีชีวิต และใกลตัวมากขึ้น ซึ่งจะนำไปสูความเชื่อมั่นในการ
ใชหลักการสันติวิธีเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ  

  ๒.๘ ทำความจริงใหชัดเจน สันติวิธีตองทำงานบนพื้นฐานของความจริง ซ่ึง
เปนความจริงในทุกๆเรื่องไมวาจะเปน ประวัติศาสตร ศาสนา หรือการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
 

ประกาศ คำสั่ง และขอเสนอของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตดวยแนวทางสันติวิธี 

 ๑.คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๘๗/๒๕๔๖ เรื่อง นโยบายการจัดการความ

ขัดแยงดวยสันติวิธี 

  ตามท่ี พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดลงนามในคำสั่งนี้ เม่ือวันท่ี ๑
กันยายน ๒๕๔๖ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐดำเนินการพัฒนาและแสวงหาวิธีการกำจัดความขัดแยงใน
รูปแบบใหมเพ่ือหลีกเลี่ยงความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงผลักดันใหมีผลในทางปฏิบัติอยางเรงดวน โดย
ใหสำนักงานสภาความั่นคงแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการตามนโยบายฉบับนี้ เนื้อหา
ประกอบดวย การจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี หลักการและรูปแบบ รวมไปถึงวิธีการประเมินผล
การทำงาน สรุปดังนี้  
  ขอ ๑ ใหองคกรรัฐใหความสำคัญกับการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการความ
ขัดแยงดวยสันติวิธี ซึ่งเปนการนำเสนอนวัตกรรมความมั่นคงของชาติที่ใหความสำคัญในการปกปอง
ชีวิต ดวยสายสัมพันธที่เขมแข็งทั้งระหวางผูคนทุกหมูเหลาและระหวางรัฐกับประชาชนดวยสันติวิธี 
ซึ่งจะชวยแกไขปญหาความขัดแยงในปจจุบัน โดยคำสั่งนี้จะเปนการเชื่อมโยงแนวทางสำคัญของ 
“ยุทธศาสตรสันติวิธีเพ่ือความม่ันคงของชาติ” กับ “นโยบายความม่ันคงของชาติ” 
  ขอ ๒ หลักการในการจัดการความขัดแยงก็คือ ตองอยูบนบรรทัดฐานการจัดการ
ความขัดแยงดวยสันติวิธี โดยเริ่มตนที่รัฐและเจาหนาที่รัฐกอน และ ทัศนคติที่จะรองรับสันติวิธีคือ 



 

๑๘ 

การลดอคติ และไมมีความเกลียดชังตอคนที่มีความแตกตาง โดยไมเห็นวาเปนศัตรู แตเปนเพื่อนรวม
ทุกข ฝายรัฐตองยอมรับภาระบางประการเพ่ือประโยชนแหงความม่ันคงของชาติ ท้ังนี้การดำเนินงาน
ตองอยูบนฐานคิดท่ีวา “ความหลากหลายทางความเห็นและความแตกตางทางวัฒนธรรมเปนฐานพลัง
ของสังคมไทย” 
  ขอ ๓ วัตถุประสงค ประกอบดวย ๑.การสรางบรรทัดฐานใหม ดวยการทำให
องคกรรัฐปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวิธีการทำงาน รวมทั้งปรับกลไกการทำงาน และมีกระบวนการ
ดำเนินการที่สามารถตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินการได ๒.การฟนคืนความไววางใจระหวาง
รัฐและประชาชน และ ๓.ขจัดความเกลียดชังหรืออคติที่เริ่มปรากฏขึ้นในสังคมไทย เมื่อความขัดแยง
ขยายตัวไปกระทบกับความแตกตางทางวัฒนธรรม 
  ขอ ๕ ใหมีแนวทางปฏิบัติและเกณฑการประเมินผล ที่ใหบุคลากรที ่มีความรู
ความสามารถดำเนินการตามนโยบายการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีท้ังในระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติ และพัฒนาบุคลากรการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี โดยใหมีศึกษาและฝกอบรมเพ่ือ
สงเสริมความเขาใจเรื่องสันติวิธี ทั ้งในเรื ่องปรัชญาความคิดสันติวิธี การตอสูอยางสันติของภาค
ประชาชน การเจรจาตอรอง การไกลเกลี่ยโดยอาศัยคนกลาง และกระบวนการอื่น ๆ สวนเกณฑการ
ประเมินผล จะมีการประเมินภายในองคกรเก่ียวกับความกาวหนาการดำเนินการตามแนวทางดังกลาว 
และการประเมินผลตนเองปละครั้ง 
  ขอ ๖ ใหสำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูรับผิดชอบการบริหารจัดการตามนโยบาย 

  ๒. คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๖/๒๕๔๙ เร่ือง นโยบายการเสริมสราง

สันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

  ตามที่ พลเอก จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคำสั่งนี้ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๔๙ เพ่ือใหการดำเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  ขอ ๑ ใหจัดตั้งองคกรบรหิารจัดการแกไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ  
  ขอ ๒ กำหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อให
จังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเงื่อนไขที่เอื้อตอการใชความรุนแรง และ
มีบรรยากาศที่เกื้อกูลตอการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสรางความสมานฉันทและความเปน
ธรรมท่ีเก้ือกูลตอการพัฒนาและการสรางสันติภาพอยางยั่งยืน 
  ขอ ๓ แนวทางการปฏิบัติ สรุปดังนี้ 
   ๓.๑ ดำเนินการทางการเมืองเชิงรุกและสรางความเปนธรรมในสังคม โดย
การบูรณาการในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมท้ังการจัดระบบงาน
ขาวกรองและการตอตานขาวกรองในพ้ืนท่ีอยางมีเอกภาพ  
   ๓.๒ เสริมสรางความเขาใจและแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นซึ ่งกันและกัน 
ระหวางภาครัฐกับกลุมผูนำและผูสอนทางศาสนา ผูนำทองถ่ิน ผูนำชุมชนและองคกรภาคเอกชน 
   ๓.๓ ขจัดเงื ่อนไขและสาเหตุที่สงผลใหประชาชนในพื้นที่เกิดความรู สึก
แตกแยก หรือความไมเทาเทียม  



 

๑๙ 

   ๓.๔ สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตองทันเวลา เพ่ือ
สรางและรักษาความปรองดอง และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา รวมทั้ง ปองกันและ
ตอตานขาวลือและขาวสารที่บิดเบือนความจริง อันจะทำใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในแนวนโยบาย
ของรัฐบาล 
   ๓.๕ สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมที่มีความเห็นตางและ
เลือกใชความรุนแรง ดวยการปรับความเขาใจกับบุคคลกลุมเปาหมายในทุกระดับอยางเปนเอกภาพ  
   ๓.๖ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีพ่ึงของประชาชนใน
พ้ืนท่ี โดยการขจัดเง่ือนไขความไมยุติธรรมทุกรูปแบบ บริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ และพัฒนา
กฎหมายท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี  
   ๓.๗ พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม โดยการสงเสริมศาสนสัมพันธ การสรางความเขาใจที ่ถูกตองตามหลักศาสนา การ
แลกเปลี่ยนเรียนรูความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
   ๓.๘ เร งร ัดใหเกิดการขับเคลื ่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ี
สอดคลองกับความตองการ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
   ๓.๙ พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื ้นที ่อยางยั ่งยืน ดวยปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
   ๓.๑๐ ใชงานมวลชนสัมพันธ ผานสื่อภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะเพื่อเผยแพรการจัดการกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา 
   ๓.๑๑ เสริมสรางความเขาใจอันดี และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
และองคกรสากลตาง ๆ ถึงขอเท็จจริง เกี่ยวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต การขยายผล
ขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
   ๓.๑๒ จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหเจาหนาท่ี
ภาครัฐทุกฝายเกิดความตระหนัก มีความเขาใจท่ีลึกซ้ึง ยอมรับและเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะ
ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน รวมทั้ง ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน การสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  ขอ ๔ ใหมีการปรับปรุงกลไกการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้ 
    ๔.๑ ให สมช. รับผิดชอบในการเสนอแนะสภาความมั่นคงแหงชาติ ในเรื่อง
เก่ียวกับนโยบาย และเปนศูนยกลางการดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการ
ตามนโยบายที่เกี่ยวของ รวมท้ัง เปนที่ปรึกษาของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน เกี่ยวกับ 
การบูรณาการตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณดานความม่ันคง 
    ๔.๒ ให กอ.รมน.ร ับผิดชอบการปฏิบัต ิตามนโยบายและการสั ่งการ 
ตลอดจนการประสานของหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  
    ๔.๓ ใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทำ
หนาที่เปนที่ที่ปรึกษา กอ.รมน. เกี่ยวกับการบูรณาการตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณดาน
เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังดำเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินการดังกลาวดวย 



 

๒๐ 

  ๓.คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การบริหารราชการใน

จังหวัดชายแดนภาคใต 

  ตามที่ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคำสั่งนี้ เมื่อวันที่ ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๔๙  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปอยางมี
ระบบ และมีประสิทธิภาพ ท้ังในเรื่องนโยบาย ยุทธศาสตร การบังคับบัญชา และการปฏิบัติท่ีจะสงผล
ใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาบรรลุผลตามเปาหมาย ซึ่งมีการจัดตั้งโครงสราง และกลไกในการ
สนับสนุนการทำงานเพ่ือแกไขปญหา ดังนี้ 
  ขอ ๓ ใหจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น เรียกโดยยอวา 
“ศอ.บต.” เปนหนวยงานภายในสํานักนายกรัฐมนตรี ภายใตการกํากับ ดูแล ของ กอ.รมน. และ ให
รองปลัดกระทรวง มหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ นายก
รัฐมนตรีแตงตั้งเปน ผอ.ศอ.บต. รับผิดชอบบังคับบัญชาขาราชการและการดําเนินงานของ ศอ.บต. 
  การจัดโครงสราง และอัตรากําลังภายใน ศอ.บต. ใหเปนไปตามที่ กระทรวง
มหาดไทยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนด 
  จะเห็นไดวากลไก ศอ.บต. ที่ถูกจัดต้ังขึ้นใหมนั้น จะตองขึ้นตรงตอการกำกับดูแล 
ของ กอ.รมน. ท้ังในแงของการปฏิบัติการและอำนาจหนาท่ี ท่ีตองเสนอตอ กอ.รมน. ดังใน  
  ขอ ๔ ที่บางสวนระบุวา “ให ศอ.บต. มีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายเสริมสราง สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต คือ รวบรวม กลั่นกรอง บูรณาการ และเสนอแนะ
การจัดทําแผนงานโครงการ และการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ และ
จัดทําเปนแผนการดําเนินงานเสนอตอ กอ.รมน. เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามขั้นตอน
ตลอดจนการประสานงาน ติดตาม และประเมินผล ใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี ผอ.รมน. ภาค ๔ มอบหมาย” 
  ขอ ๕ ให กอ.รมน. จัดตั้งกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เรียกโดยยอวา 
“พตท.” เปนหนวยงานภายใต กอ.รมน. ภาค ๔ โดยมี ผบ.พตท. ซึ่งแตงตั้งโดย ผอ.รมน. รับผิดชอบ
การบังคับบัญชาขาราชการและการดําเนินงานของ พตท.  
  การจัดโครงสราง และอัตรากําลังภายใน พตท. ใหเปนไปตามท่ี กอ.รมน. กําหนด 
  ขอ ๘ ให ผอ.ศอ.บต. รวมกับ ผบ.พตท. เสนอแนะ ผอ.รมน. โดยผาน ผอ.รมน. 
ภาค ๔ ในการปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ  
  ขอ ๑๐ ให ผอ.รมน. ภาค ๔ มีอํานาจ ดังนี้ 
   ๑. บังคับบัญชา ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานของ ศอ.บต. และ พตท. 
  ๒. สั่งการการใชกําลังพลเรือน ตํารวจ และทหาร ไดตามความเหมาะสมในการ
รักษาความสงบและความม่ันคง และปองกันและแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 
  ๓. การยายขาราชการซึ่งตนสังกัดโยกยายออกนอกพื้นที่เนื่องจากมีพฤติกรรม 
ไมเหมาะสมดังกลาว กลับเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอีกครั้งตองไดรับความเห็นชอบจาก ผอ.รมน. ภาค ๔ กอน 



 

๒๑ 

 ๔. คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓๐/๒๕๕๗ เรื่อง การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อน

กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

    เปนคำสั่งที่ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดลงนาม ไว ณ วันที่ ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ซึ่งเปนคำสั่งที่จัดโครงสรางของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ใหชัดเจนมากข้ึน 
โดยมีคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานราชการตาง ๆ 
หลากหลายหนวยงาน รวมไปถึง สมช. และ กอ.รมน. ดังท่ีกฎในขอคำสั่งตาง ๆ ดังนี้  
    ขอ ๑ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต” ที่ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ และมีรอง
นายกรัฐมนตรีที ่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ ผูบัญชาการทหารบก/รองผูอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ที่ปรึกษาที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง หัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
และหัวหนาสวนราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่พิจารณา เปนกรรมการ ใหเลขาธิการสภา
ความม่ันคงแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 
    ขอ ๔ ใหสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ จัดตั้งสำนักเลขานุการคณะกรรมการ
อำนวยการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และประสานการดำเนินงานรวมกับ
คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี 
    ขอ ๕ ใหมีคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชชื่อภาษาอังกฤษวา 
“The Peace Dialogue Panel” ประกอบดวยผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนหัวหนาคณะพูดคุยฯ 
ผู แทนกระทรวงการตางประเทศ ผู แทนกระทรวงยุติธรรม ผู แทนสำนักขาวกรองแหงชาติ ผู แทน
สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูแทนกองทัพบก ผูแทนที่ไดรับมอบหมายจากคณะประสานงาน
ระดับพื้นที่ นักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญดานสันติภาพ และผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ เปนคณะพูดคุย   
ใหผูแทนกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนคณะพูดคุยฯ และเลขานุการ 
    ขอ ๗ ใหกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร จัดตั ้งสำนัก
เลขานุการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  
     ๑. ปฏิบัติงานธุรการของคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และ
คณะทำงานท่ีเก่ียวของ 
     ๒. ประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ และภาคประชาสังคม ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดำเนินการบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต 
     ๓. ปฏิบัติงานหรือดำเนินการอื่นใดตามที่หัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใตมอบหมาย 

 ๕. นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 



 

๒๒ 

  นโยบายนี้เกิดข้ึนจาก พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยผานการลงมติเห็นชอบรางนโยบายฯ จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
โดยการจัดทำนโยบายครั้งนี้ สมช. ไดใชกระบวนการการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนที่สำคัญ ไดแก หนวยงานภาครัฐ นักวิชาการในพื้นที่และในสวนกลาง ผูนำและผูแทนศาสนา ภาค
ประชาสังคม ภาคสื่อสารมวลชน สตรีและเยาวชน และผูตองขังคดีความมั่นคง ประกอบกับขอมูล 
เอกสารวิชาการ การเขารวมรับฟงในเวทีสัมมนาที่เกี่ยวของ และการติดตามประเมินผลนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ซ่ึงเปนนโยบายฉบับกอนหนา  
  นโยบายฉบับนี้ยังรักษาแนวทางที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝายอยางตอเนื่อง คือ
การแกไขปญหาโดยยึดหลักยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยใหความสำคัญกับการสรางเอกภาพ และการบูรณาการของทุกหนวยงาน ในการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติ การเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีรัฐท่ีลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีการกำหนดให
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เปนวาระแหงชาติ โดยใหความสำคัญกับความ
ตอเนื่อง และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อที่จะทำใหการพูดคุยเปนสวนสำคัญในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และใหความสำคัญกับสังคมพหุวัฒนธรรมเฉพาะพ้ืนท่ี  
  โดย นโยบายฉบับนี้ เนนการดำเนินงานภายใตกรอบแนวคิด ดังนี้ 
   ๑. การยึดมั ่นในหลักการแกไขปญหาโดยใชแนวทางสันติวิธี ดวยการ
แปรเปลี่ยนความขัดแยงจากการใชแนวทางรุนแรงมาเลือกใชแนวทางสันติวิธี 
   ๒. การใชกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง 
   ๓. การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแกไขปญหา
และพัฒนาพ้ืนท่ี 
   ๔. การยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและ
เคารพในกติการะหวางประเทศ 
  เพื่อใหการแกไขปญหามีความสอดคลองและตรงกับสภาพปญหา กรอบแนวคิด 
และวิสัยทัศน จึงไดกำหนดวัตถุประสงค ๖ ประการ ดังนี้ 
   ๑. เพื่อใหจังหวัดชายแดนภาคใต มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเงื่อนไข
ท่ีเอ้ือตอการใชความรุนแรง  
   ๒. เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายในพ้ืนท่ี ในการพัฒนาและแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓. เพื่อใหสังคมไทยและสังคมในพื้นที่ ยอมรับและเห็นคุณคาของการอยู
รวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม และรวมกันแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๔. เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจใหสอดคลองกับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน มีความเสมอภาคและเปนธรรมในสังคม 
   ๕. การสรางความเชื่อมั่น และหลักประกันความตอเนื่องของกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนวาระแหงชาติ และเตรียมความพรอมในการเขามามี
สวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  



 

๒๓ 

   ๖. เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณความเปนจริงที่เกิดขึ้นตอ
สังคม ทั้งในประเทศและตางประเทศ ใหเกิดการสนับสนุนและมีบทบาทเกื้อกูลการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต 
  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ฉบับแรกคือป พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ และฉบับปจจุบันคือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ โดยในระหวาง ป พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๕๙ท่ีนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ไมไดมีการออกนโยบายมาเพ่ือเปน
แนวทางการดำเนินงานดังเดิม เนื่องจาก ในขณะนั้น ในป ๒๕๕๗ เปนชวงท่ีคณะรัฐบาล คสช. ไดเขา
มาบริหาร จึงทำใหกลไกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตองยกเลิกและ
มีกลไกคณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ทำหนาที่แทน เพื่อให
เกิดความสอดคลองกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และจำเปนตองมีการประสานการทำงาน 
รวมกับ กอ.รมน. และตองมีการแตงตั้ง คณะกรรมการดังกลาว ดังนั้น จึงทำใหขั ้นตอนของการทำ
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตหยุดชะงักไป 
  ปจจุบัน นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๒ไดสิ้นสุดการบังคับใชเมื่อสิ้นป ๒๕๖๒ ที่ผานมา โดยตามหลักกฎหมายของ พ.ร.บ. การบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกำหนดวาให สมช. เปนผูจัดทำนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และจะตองมีการทบทวนทุกรอบ ๓ป ซึ่งป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนปท่ี
ตองมีการเริ่มใชนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตฉบับตอไป โดย สมช. ไดมี
กลไก คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
มีหนาที่วิเคราะหและประเมินสถานการณปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งรวบรวมความคิดเห็น
ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา เพื่อประกอบการทบทวนนโยบายการบริหาร และการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปจจุบันไดอยูในข้ันตอนของการทบทวนนโยบายเพ่ือเสนอตอสภาความ
ม่ันคงแหงชาติและรัฐสภา ใชนโยบายฉบับถัดไปวา “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” 
โดยไมมีป พ.ศ. กำหนดหลังชื่อนโยบายฯ แตยังคงมีการทบทวนทุกรอบระยะเวลา ๓ ป เชนเดิม 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๑. กระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 

   วัชรา ไชยสาร7

8 ไดอธิบายถึงความสำคัญของกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 
และการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง  โดยกลาววาการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมทางการเมืองเปนการพัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism) 

 
8วัชรา ไชยสาร. “พัฒนาการมีส วนรวมในทางการเมืองกับประชาธ ิปไตยแบบ              

มี ส  ว น ร  ว มและพห ุ ก า ร เม ื อ ง  :  ก า ร เม ื อ งภ าคประชาชน”.  ( ออน ไลน  ) .  เ ข  า ถ ึ ง ไ ด
จาก :https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?ni
d=16001&filename=index.  



 

๒๔ 

หรือเปนแนวความคิดที่เคารพในความแตกตางและความหลากหลายของผูคนในสังคมตั้งแตเรื ่อง
การเมืองชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการผลักดันหรือ
การพัฒนาทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมทำใหใหชุมชนมีความเขมแข็งหรือท่ีเรียกวา “ประชาสังคม” 
ในปจจุบันจนกระท่ังในหวงป ๒๕๓๕ เปนตนมาเปนชวงของการปฏิรูปการเมืองไทย ทุกภาคสวน อาทิ
ประชาชน นักการเมือง นักวิชาการสื ่อมวลชน องคกรเอกชน และสภารางรัฐธรรมนูญไดให
ความสำคัญกับ“การมีสวนรวมในทางการเมือง” มากเปนพิเศษ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ นับตั้งแตกรอบเบื้องตนของรางรัฐธรรมนูญเจตจำนงของสภารางรัฐธรรมนูญและ
สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญจึงลวนแตมีผลใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองทุกระดับใน
กระบวนทางการเมืองมากยิ่งขึ้น และยังไดขยายการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นโดยการพูดการเขียนและการสื ่อความหมายโดยวิธีอื ่น ๆ เปนตน และสิทธิของพลเมือง 
(Citizen’s Rights) เชนสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการรวมกันเปนพรรค
การเมือง เปนตน เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการสรางการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน 
  นอกจากนี้ วัชรา ยังไดกลาวถึง ปจจัยที่เอื้อตอพัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมือง
แบบพหุการเมืองดวย เชน การศึกษาของประชาชน การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน การศึกษา
วิเคราะหปญหาการเชื่อมโยงและประสานประโยชนรวมกันระหวางการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง 
เปนตน ซึ่งเปนปจจัยที่สงผลใหเกิดการพัฒนาการเมืองแบบพหุการเมืองที่เขมแข็งโดยจะเอื้อใหเกิด
การเคลื่อนไหวทางการเมือง (Political Movement) แบบใหมของกลุมตางๆและกอใหเกิดประเด็น
ทางการเมืองใหมๆท่ีขยับยกระดับเปนประเด็นสาธารณะ เกิดการตรวจสอบกระบวนการทางการเมือง
ทั้งระบบอันจะสงผลใหระบบการเมืองมีประสิทธิภาพและทายที่สุดจะเปนประโยชนตอการบริหาร
ประเทศและประชาชนสวนรวม 
 

 ๒. สถาบันพระปกเกลา8

9  

ไดระบุถึงปญหาและอุปสรรคตอสันติวิธีในการแกไขปญหาหลากหลายประเด็น 
อยางนอย ๘ ประการ ไดแก 

   ๒.๑ ความเขาใจในความหมายของสันติวิธีที ่ไมตรงกันของผู ที่
เกี่ยวของกับการแกไขปญหา ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีรัฐระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติ ซ่ึงจะสงผล
ตอกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ที่จะติดขัดและเกิดปญหา หรือแมกระทั่งปญหาวาการ
ปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีสวนทางกับนโยบายสันติวิธี ซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐบางสวนมีความเขาใจวาสันติวิธีก็คือการ
ปลดอาวุธ ไมใหใชอาวุธในการปองกันตัวเอง หรือตองยอมจำนนตอกลุมขบวนการ ดวยความเขาใจ
เชนนี้ทำใหเกิดความคลาดเคลื่อนทางความคิด 

   ๒.๒ การแปลงนโยบายสันติวิธีไปสูการปฏิบัติของภาครัฐยังมีชองวาง 
รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ไดระบุสันติวิธีเปนแนวทางการดำเนินการอยูแลว แตในขั้นตอน

 
9สถาบันพระปกเกลา, รายงานปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต :บทวิเคราะห

และแนวทางการแกปญหาเชิงรุกอยางยั่งยืนดวยสันติวิธี. 



 

๒๕ 

ของการถายทอดนโยบายจากระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ
ยังคงมีปญหา ซึ่งเกิดจากการมีระยะหางมากขึ้น ทำใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติ ตลอดจนปญหา
เรื่องการถายทอดความหมาย วัตถุประสงค และเจตนารมณของนโยบาย ยังไมชัดเจนและถูกตอง
ตรงกันในทุกระดับ นอกจากนี้ความไมตอเนื่องและความไมเปนเอกภาพของการทำงานก็สงผลดวย 

  ๒.๓ การเมืองยังไมอาจนำการทหารไดอยางแทจริงในทางปฏิบัติ 
การเมืองควรเปนตัวขับเคลื่อนที่สำคัญในการแกไขปญหาวิกฤติของชาติ ซึ่งสวนทางกับความจริงวา
ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นเปนปญหาทางการเมือง ดังนั้น ผูนำทางการเมือง
จะตองมีความเขมแข็งและกลาที่จะเปนผูนำในการเขามามีบทบาทเหนือฝายทหารอยางจริงจังในแง
ของกรอบคิดและนโยบายการแกไขปญหา 

  ๒.๔ การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ การละเมิดนี้เกิดขึ้นจากทั้งฝายรัฐ
และฝายขบวนการ ท่ีมีการฆาเจาหนาท่ีรัฐ ผูบริสุทธิ์ อาจตองมีการเนนย้ำกับฝายรัฐไมใหมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชน เนื่องจากการกระทำผิดนอกกฎหมายของเจาหนาที่ จะถูกนำไปเปนขออางในการกอ
เหตุรุนแรง ท่ีจะยอนกลับมาทำรายเจาหนาท่ีรัฐและประชาชนในท่ีสุด จึงตองบังคับใชกฎหมายกับทุก
ฝาย และลดผลขางเคียงจากการปฏิบัติการทางการทหาร  

  ๒.๕ แตละฝายตางมีความจริงคนละชุด ชุดความจริงในพื้นที่มีความ
แตกตางกัน เชน ความจริงจากมุมมองของเจาหนาท่ีรัฐตอกลุมขบวนการ และของประชาชน สงผลให
เกิดขาวลือมากมายในพื้นที่และมีการดวนสรุปในทางลบ ซึ่งความคุลมเครือนี้จะกลายเปนบอเกิดของ
ความขัดแยงโดยไมจำเปน  

  ๒.๖ ภาคประชาสังคมโดยรวมยังไมเขมแข็งเพียงพอ และบางสวนถูก
จำกัดพื้นที่การใชสันติวิธี นักกิจกรรม นักสิทธิมนุษยชน ภาคประชาสังคม ยังไมมีการรวมตัวกัน
ทำงานอยางเขมแข็งเพียงพอและจะพบกับอุปสรรคที่ทำใหไมพรอมจะเขาถึงปญหาและดำเนินการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหา และภาคประชาสังคมจะถูกจับจองจากฝายความม่ันคงบางสวนความความ
หวาดระแวงและสงสัย  

  ๒.๗ กลุมขบวนการยังไมมีเอกภาพทั้งในแงความคิดและการบริหาร
จัดการและขาดพ้ืนที่ทางการเมือง การสรางเอกภาพในการเจรจาหรือตอรองอาจจะตองเริ่มจาก
การสรางเอกภาพใหกับกลุ มขบวนการสองกลุ มหลักๆคือ BRN และ PULO ทั ้งนี ้ ภายในกลุม
ขบวนการตอสูก็ไดแบงออกเปนสองแนวทางคือ ฝายท่ีใชความรุนแรงและฝายท่ีใชสันติวิธี ซ่ึงทายท่ีสุด 
ภาครัฐตองเปดโอกาสและเปดพื้นที ่ทางการเมืองใหกลุ มขบวนการบางสวนที่สงสัญญาณหรือมี
แนวโนมวาจะใชสันติวิธีแทนความรุนแรงในการแสดงออกถึงความตองการของตน  

  ๒.๘ เจาหนาที่รัฐในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความมั่นคง
และบุคลากรครู เกิดความรูสึกวารัฐไมไดใหความสนใจในคุณภาพชีวิต สวัสดิการและ
การสรางขวัญกำลังใจเทาที่ควร ปจจัยเหลานี้ก็เปนที่เขาใจไดวาเจาหนาที่สวนหนึ่งอาจขาด
ความทุมเท ขาดสมาธิ และความอดทนในการปฏิบัติงานที่จนเปนแนวโนมที่อาจจะทำใหเกิดการใช
ความรุนแรงได  



 

๒๖ 

 

 

 ๓. กรอบการใชแนวคิดเร่ืองสันติวิธีเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง 

   การใชกรอบแนวคิดเรื ่อง สันติวิธี ในการศึกษาการแกไขปญหาความขัดแยงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ตองใชการวิเคราะหทั้งในเหตุแหงปญหา แนวทางการจัดการความรุนแรง 
และการเขาใจความหมายของคำวาสันติวิธีจึงจะสามารถมองเห็นแนวทางในการแกไขปญหาไดดีข้ึน 
โดยงานท่ีเก่ียวของกับความขัดแยง ความรุนแรง และสันติวิธีนั้นมีหลากหลายแขนงแตในทางกลับกัน
ไดมีการเสนอแนวคิดสันติวิธี โดยไมไดนำปจจัยความรุนแรงมาใชเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง 
กลาวคือ การไมมีความรุนแรงและไมมีการฆากัน จึงจะสามารถนำไปสูการแกไขปญหาที่ปราศจาก
ความรุนแรงไดอยางท่ีหลายประเทศในโลกทำได ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

   ๓.๑ Johan Galtung10 เสนอกรอบคิดที่ชัดเจนและอธิบายไดดีเกี่ยวกับความ
รุนแรงที่เกิดจากปจจัยตาง ๆ ที่ซับซอน และประเภทของความรุนแรง คือการแบงเปนความรุนแรง
เชิงโครงสราง (Structural Violence) ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม (CulturalViolence) และความ
รุนแรงทางตรง (Direct Violence) ท้ังนี้ ในบริบทเชิงวัฒนธรรมกลับยิ่งมีบทบาทและความสำคัญมาก
ขึ้น เนื่องจากปญหาในพื้นที่บางครั้งเปนปญหาที่ประชาชนในประเทศละเลย และมองวาพื้นที่นั้นมี
ความอันตรายและไมปลอดภัย ซ่ึงงานในการศึกษาในมุมมองรัฐศาสตรแบบเดิมอาจเปนการยอมรับถึง
การมีอยูความรุนแรงที่จำเปนตองเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได แตในทางกลับกัน แนวคิดสันติวิธีคือ
การไมมีความรุนแรงและไมมีการฆากัน จึงจะสามารถนำไปสูการแกไขปญหาท่ีปราศจากความรุนแรง
ไดอยางท่ีหลายประเทศในโลกทำได  

  ๓.๒ เกล็น ดี. เพจ 10

11เสนอแนวคิด รัฐศาสตรไมฆา และพยายามเสนอแนวทาง
การศึกษาแนวนี้ใหแพรหลายมากขึ้นเนื่องจากเปนการมองวา วาความรุนแรงและการฆาที่เกิดขึ้นนั้น
เกิดจากปจจัยท่ีสามารถจำกัดและแกไขได มีการเสนอวา ถาเราเชื่อวาความรุนแรงเปนธรรมชาติ ก็ไม
สามารถทำอะไรได แตเหตุใดความรุนแรงในบางสังคมถึงกลายเปนเรื ่องธรรมดา การศึกษาและ
วิเคราะหอยางละเอียดถึงเหตุที่มาของปญหาความรุนแรง ตองศึกษาตั้งแตในระดับชีววิทยา จนถึง
ระดับโครงสรางรัฐและสังคม 

 
10JohanGaltung.Violence, War, and Their Impact: On Visible and Invisible Effects 

of Violence[Online]. 2004.Availablefrom: http://them.polylog.org/5/fgj-en.htm [2018, 
March 13] 

11เกล็น ดี. เพจ,รัฐศาสตรไมฆา, แปลโดย ศิโรตม คลามไพบูลย (กรุงเทพฯ: โครงการ
จัดพิมพคบไฟ, ๒๕๕๒). 

http://them.polylog.org/5/fgj-en.htm


 

๒๗ 

๓.๓ คณะทำงานเครือขายยุทธศาสตรเพื ่อเอาชนะความยากจน 11

12 ท่ี
อธิบายเรื ่องความหมายของความขัดแยง และความหมายของคำวาสันติวิธี โดยลงลึกไปถึงใน
รายละเอียดของเหตุที่มาของความขัดแยงประเภทตาง ๆ บนฐานแนวคิดของนักคิดหลายทาน เชน 
ยีน ชารป ท่ีจะทำใหเขาใจถึงลักษณะของการตอตานอำนาจของรัฐโดยกลุมคนท่ีไมใชความรุนแรง แต
ในมุมมองนี้อาจเปนมุมมองจากบุคคลท่ีไมใชรัฐ เพราะฉะนั้นการแกไขปญหาโดยภาครัฐจึงตองมีความ
เขาใจในลักษณะของการตอตานแบบไมใชกำลังและวิธีการจัดการการตอตานนั้น นอกจากนี้ แนวทาง
ในการจัดการปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีก็มีความสำคัญและแตกตางออกไปตามบริบทของปญหา 
ในแตละขั้นตอนของความขัดแยง เมื่อเขาใจถึงขั้นตอนของการเกิดความขัดแยงแลวการแกไขปญหา
ในแตละข้ันตอนก็จะมีแนวทางการแกไขท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ สิ่งท่ีสำคัญท่ีสุดในงานชิ้นนี้ก็นาจะ
เปนเรื่องการเขียนเพ่ือใหเขาใจในความหมายของคำวา สันติวิธี ท่ีแทจริง  

๓.๔ ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดอธิบายถึง
แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปภาคสวนความมั่นคงวาการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกี่ยวของกับความ
ม่ันคงใหเกิดประสิทธิภาพ ตองมีการปฏิรูปภาคสวนความม่ันคงใหการทำงานสอดคลองกับหนวยงาน
ทุกหนวยงาน รวมไปถึงภาคประชาสังคม และตองใหความสำคัญกับทิศทางกระแสความมั่นคงของ
โลกประกอบดวย เปนการปฏิรูปท้ังภายในและภายนอก ดังเชนในหลายประเทศท่ีประสบความสำเร็จ
ในการปฏิรูปภาคสวนความมั่นคงเพื่อใชแกไขปญหาความขัดแยงภายในประเทศที่มีความคลายคลึง
กับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในไทย ดังเชน อินโดนีเซีย ท่ีมีการปฏิรูปใหเปนประชาธิปไตยมากข้ึน 
เพ่ือใหขบวนการอาเจะหเสรียอมรับการเจรจามากข้ึน  

 
12คณะทำงานเครือขายยุทธศาสตรเพื่อเอาชนะความยากจน,การจัดการความขัดแยงดวย

สันติวิธี เพื ่อเสริมสรางความรูรักสามัคคีในชาติ (กรุงเทพฯ: โครงการจัดตั้งสถาบันสงเสริมการปฏิรูประบบ   
ยุติธรรม, 2546). 



 

๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ตัวแปรส่ิงแวดลอมขนาดใหญ 
๑. ระบบสังคม 

๒. รูปแบบทางการเมือง 
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สรุป 

จากแนวความคิด ทฤษฎี แนวทางการดำเนินงานของภาครัฐที ่เกี ่ยวของ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของไดคนพบประเด็นสำคัญที่จะนำมาใชประกอบการศึกษาวิจัยและกำหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัยครั้งนี้ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะการมีสวนรวมของภาคพลเมืองที่มีความสำนึกตอประเด็นทางการเมือง
หรือประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนของคนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รูปแบบการมีสวนรวมท่ีสำคัญ คือ 
ภาคประชาชนและภาคพลเมืองจะเขารวมวิเคราะหแลกเปลี่ยนความเห็นเพื่อนำเสนอแนวนโยบาย
หรือแนวทางท่ีเหมาะสมกับตนเองหรือพ้ืนท่ีเพ่ือผลักดันใหรัฐบาลนำไปใชตอไป  

๒. องคประกอบของการมีสวนรวมของภาคพลเมืองมีอิทธิพลตอการ

พัฒนานโยบายและแนวทางของภาครัฐ 

ประการแรกตองใหภาคพลเมืองมีกิจกรรมหรือดำเนินการไดเชนการพบปะพูดคุย 
หรือติดตอประสานงาน ประการท่ีสอง ตองเปนกิจกรรมท่ีดำเนินการดวยความสมัครใจ และประการ
ท่ีสาม ตองมีทางเลือกในการทำงานรวมกันอยางหลากหลาย  

๓. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของภาคพลเมือง 

ประกอบดวย ๒ สวนหลัก คือ สวนแรก ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ทัศนคติ มุมมอง
ทางการเมือง ความเชื ่อ แรงขับ บุคลิกภาพและความตองการ สวนที ่สอง คือปจจัยทางดาน
สภาพแวดลอม อาทิ ลักษณะดานสังคมในพื้นที่โดยเฉพาะการเปนสมาชิกของกลุมตาง ๆ ทางสังคม  
ท่ีมีความแตกตางทาง อายุ เพศอาชีพและรายได เปนตน 

  ๔. แนวคิดสันติวิธีกับการมีสวนรวม 

การรวมกลุ มของภาคประชาชนที ่แสดงเจตนารมณในการขอมีสวนรวมหรือ
เสนอแนะความเห็นตอภาครัฐเปนเรื่องท่ีสะทอนถึงการใชแนวทางสันติวิธีในการแกไขปญหาท้ังนี้จาก
การตรวจสอบทฤษฎีแนวคิดสันติวิธี คือ การปฏิเสธอำนาจของฝายที่กดขี่หรือใชความรุนแรงแตจะ
เปนการสรางอำนาจของกลุมผานกระบวนการสั่งการการจัดกลุมองคกรการทาทายและนำเสนอ
ทางเลือก นอกจากนี้ หลักการของสันติวิธียังใหความสำคัญกับการเปดพื้นที่อิสระในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนเพ่ือเสนอแนวทางตอภาครัฐและอาจนำมาสรางความรวมมือในการแกไขปญหา
รวมกัน ทั้งนี ้สันติวิธียังเปนเรื ่องของการใชระบบเครือขายในการทำงานรวมกันรวมถึงการคนหา
ทางออกในการแกไขปญหาท่ีทุกฝายยอมรับได  

  ๕. แนวนโยบายของภาครัฐที ่เกี ่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใตใหความสำคัญกับการมีสวนรวมและแนวทางสันติวิธี 

ซึ่งแนวทางดังกลาวจะเปนเงื ่อนไขสำคัญที่นำไปสูการสรางความรวมมือระหวาง

ภาครัฐและภาคประชาสังคมในการแกไขปญหารวมกันโดยแนวทางสำคัญที่มีการขับเคลื่อนในหวงท่ี



  ๓๐ 
 
ผานมา อาทิ การสงเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันระหวางภาครัฐกับผูนำศาสนา 

ผูนำทองถิ่น ผูนำชุมชนและองคกรภาคเอกชน การกำหนดใหกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนวาระแหงชาติโดยใหความสำคัญกับความตอเนื่องและการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนเพ่ือท่ีจะทำใหการพูดคุยเปนสวนสำคัญในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมถึงการสราง

ความเชื่อม่ันและหลักประกันความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต

และเตรียมความพรอมในการเขามามีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  

  อนึ่ง จากขอสรุปขางตนผูศึกษาวิจัยไดนำประเด็นดังกลาวไปพัฒนาเปนกรอบของ

การวิจัยเพื่อวิเคราะหผลกระทบดานบวกและดานลบในการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมนำไปสู

การแสวงหาแนวทางการรวมมือกับภาครัฐอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 



 
บทที่ ๓ 

สถานะและบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม 
ที่มีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต 

 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหาจังหวัดชายแดนใต ถือเปนปญหาที่ยืดเยื้อยาวนานและ
แกไขไดยากของประเทศไทย ซึ่งสงผลใหเกิดเหตุการณความรุนแรงที่สรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากปญหาดังกลาวประกอบดวยความ
รุนแรง ความขัดแยง และความไมเขาใจกันระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของ อีกทั้งยังมีเงื่อนไขของความ
ขัดแยงท่ีหลากหลายเปนองคประกอบ โดยแตละเง่ือนไขมีความละเอียดออน มีมิติท่ีสลับซับซอน และ
มีความเชื่อมโยงกับประเด็นปญหาอ่ืน ๆ ท่ีสำคัญของประเทศ ๔ ดาน อันประกอบดวย ๑) ดานการเมือง
และความม่ันคง ยกตัวอยางเชน การแบงแยกดินแดนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ๒) ดานเศรษฐกิจ
และสังคม ยกตัวอยางเชน ความยากจน รวมถึงยาเสพติดและผูมีอิทธิพล ๓) ดานวัฒนธรรมและ    
อัตลักษณ ยกตัวอยางเชน ทัศนคติระหวางผูที่นับถือศาสนาแตกตางกัน และ ๔) ดานอาชญากรรม
ขามชาติ ดังนั้น การพัฒนาแนวทางความรวมมือในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตระหวางภาครัฐ
กับภาคประชาสังคม จึงมีความสำคัญและควรถูกดำเนินงานดวยความระมัดระวังรอบคอบ เพราะ
ประสิทธิภาพที่เพิ่มมากขึ้นของกระบวนการดังกลาวอาจนำมาซึ่งการแกไขหลายปญหาสำคัญของ
ประเทศอยางถอนรากถอนโคน  

อยางไรก็ดี ผูศึกษาเล็งเห็นวา การพัฒนาแนวทางดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพอาศัยการ
มีความรูสมบูรณเรื่องภาคประชาสังคมซึ่งถือเปนขอตอสำคัญระหวางภาครัฐและประชาชนในการรับ
ฟงปญหาและความตองการของประชาชน กอนที่จะนำเสนอตอภาครัฐในลำดับตอไป จึงศึกษา
สถานภาพและบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมที่มีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนใตโดยมีลำดับการศึกษาดังนี้  

๑. พัฒนาการของการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมในภาพรวมท่ีผานมา 
๒. การดำเนินงานของภาครัฐท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 
๓. การดำเนินงานของคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในการสนับสนุน     

การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและภาคสวนอ่ืนนอกภาครัฐ 
๔. แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุข

จังหวัดชายแดนใตในระดับภายในประเทศและตางประเทศ 
ทั้งนี้ ผูศึกษามุงหวังเปนอยางยิ่งวา ความรูสมบูรณในประเด็นดังกลาวจะนำมาซึ่งการ

พัฒนาแนวทางความรวมมือในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม
อยางมีประสิทธิภาพโดยสามารถขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขสามจังหวัดชายแดนใตไป   
สูผลสัมฤทธิ์ที ่คาดหวังไดอยางครบถวนทั ้ง ๕ ประการ กลาวคือ ๑) สามารถใหความชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน  ๒) สรางความตระหนักรูถึงปญหาในชุมชน  ๓) เปนกระบอกเสียง
สะทอนปญหาที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ตอภาครัฐ  ๔) ใหความรูกับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
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ภาคใต และ ๕) มีสวนรวมในการขับเคลื่อนและนำไปสูการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและ/หรือนโยบาย
ท่ีเก่ียวของ 

 

พัฒนาการของการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมในภาพรวมท่ีผานมา 

 จากการสืบคนเอกสารราชการที่เกี่ยวของ ผูศึกษาพบวา พัฒนาการของการมีสวนรวม
ขององคกรภาคประชาสังคมในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับภาครัฐ สามารถจำแนก
ไดเปน ๖ ข้ันหลัก ดังนี้  

 ๑. พัฒนาการข้ันแรก  
เกิดข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗ กลาวคือ อาจารยมหาวิทยาลัย ๑๔๔ ราย

รวมกันสงจดหมายปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เพ่ือตอบโตการขยายตัวของความขัดแยง
ในจังหวัดชายแดนใต  

 ๒. พัฒนาการข้ันที่สอง  
เป นการตั ้งคณะกรรมการอิสระเพื ่อความสมานฉันทแห งชาต ิ (กอส.) ซ่ึง

ประกอบดวยตัวแทน ๕๐ รายจากภาคประชาสังคม ภาคการเมือง และภาคราชการ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อรองรับการขยายตัวของความขัดแยงในจังหวัดชายแดนใต ทั้งนี้ การขับเคลื่อนท่ี
สำคัญของคณะกรรมการดังกลาวคือ การตีพิมพรายงาน เมื่อปพ.ศ.๒๕๔๙ ซึ่งมีเนื้อหาสำคัญ ๒ สวน 
กลาวคือ ๑) การวิพากษวิจารณนโยบายที่รัฐบาลในหวงเวลานั้น มีตอขบวนการฝายตอตานและผูกอ
ความไมสงบ โดยพยายามชี ้ใหเห็นวานโยบายดังกลาวตั ้งอยู บนฐานของการละเมิดกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ รวมถึงการขาดความเขาใจในเหตุผลทางการเมืองและประวัติศาสตรของ
ขบวนการฝายตอตานและผูกอความไมสงบ และ ๒) การผลักดันขอเสนอสำคัญ ๒ ประการ กลาวคือ 
๒.๑) การสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันท และ ๒.๒) การใชภาษามลายูเพื่อทำงานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต อยางไรก็ดี ขอเสนอทั้งสองประการไดรับการปฏิเสธ เพราะการสรางความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทของทาง กอส. ตั้งเปาหมายคำวา “ความสมานฉันท” สูงเกินกวาจะนำไปปฏิบัติไดจริง   
อีกท้ัง ยังขาดการวิเคราะหรากเหงาและมิติทางการเมืองของความขัดแยง ในขณะท่ีการใชภาษามลายู 
ถูกปฏิเสธจากกลุมอนุรักษนิยมมากอิทธิพลท่ีอางถึงความสำคัญของการอนุรักษความเปนไทย  

 ๓. พัฒนาการข้ันที่สาม  
เปนข้ันของความถดถอย กลาวคือ ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒ ความพยายามในการ

สรางสันติภาพแบบลับและไมเปนทางการของรัฐบาลไทยประสบความลมเหลว จึงสงผลใหรัฐบาลท่ี
ปฏิบัติงานในขณะนั้นมีทาทีเพิกเฉยตอการแสวงหาทางออกทางการเมืองแกปญหาชายแดนใต และ
สงผลทำใหภาคประชาสังคมไดรับโอกาสนอยลงในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับภาครัฐ 

 ๔. พัฒนาการข้ันที่สี่  
  เกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ ๓ ประการ กลาวคือ  

  ๔.๑ การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการปรับเปลี่ยนกลยุทธการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตของประเทศไทย โดยมีการนำเขามา (introduction) ของกล
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ยุทธใหม ๒ กลยุทธ อันประกอบดวย ๑) การทำใหความขัดแยงที ่เกิดขึ ้นในจังหวัดชายแดนใต
กลายเป นประเด ็นทางการเม ือง เน ื ่องจากในหวงเวลาดังกล าว “การทำให เป นการเม ือง 
(politicalisation)”เริ่มกลายเปนกลยุทธการตอสูทางการเมืองท่ีไดรับความนิยมและมีอิทธิพลมากใน
ประเทศไทย จึงสงผลทำให นักกิจกรรมภาคประชาสังคมในขณะนั้นพยายามผลักดันใหหลายประเด็น
ความขัดแยงกลายเปนประเด็นทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในจังหวัด
ชายแดนใต ซึ่งสงผลทำใหความรวมมือในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาสังคมกลายเปนความรวมมือในการแกไขปญหาทางการเมืองของประเทศไปโดยปริยาย ทั้งนี้ 
พวกเขาพยายามผลักดันการรณรงคใหสังคมตระหนักถึงรูปแบบการแบงสันปนอำนาจทางการเมืองท่ี
สอดคลองกับสภาพสังคมที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุในจังหวัดชายแดนใต รวมถึงพยายาม
จัดทำโครงการใหความรูเกี ่ยวกับประวัติศาสตรทองถิ่น แนวคิดของการปกครองในรูปแบบตางๆ 
ตลอดจนตัวแบบ (model) ของการแบงปนอำนาจที่เปนประชาธิปไตย การกระจายอำนาจ และการ
กำหนดชะตากรรมของตนเอง และ ๒) การใชเครื่องมือทางวิชาการเพื่อแปรเปลี่ยนความขัดแยงท่ี
จังหวัดชายแดนใตกำลังประสบอยู ในขณะนั ้น โดยองคกรภาคประชาสังคม ในขณะนั ้นจะให
ความสำคัญกับการนำเสนอบทวิเคราะหขอบกพรองในการดำเนินงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต
ของภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีอยูกอนหนา ควบคูกับการจัดทำงานศึกษาท่ีถายทอดความ
จำเปน ความหวัง และความฝนของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต  

  ๔.๒ การเริ่มกระบวนการเจรจาอยางเปนทางการในแทรค ๑ เกิดขึ้นเม่ือ
เดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีการผนวกภาคประชาสังคมเขามาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ 
อยางไรก็ดี แมกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที ่ดีหลายประการ อาทิ การตระหนักถึง
ประเด็นสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ แตภาคสวนท่ี
เกี่ยวของกลับมองวาการดำเนินงานของกระบวนการดังกลาวไมประสบผลสำเร็จเทาที่ควร เพราะ
เหตุผลสำคัญ ๓ ประการ กลาวคือ ๑) ภาคประชาสังคมที่เพิ่งเขามาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ทางการเมืองยังคงประสบปญหาความขัดแยงภายในที่แบงออกเปน ๒ ฝาย กลาวคือ ๑.๑) ฝายที่มี
ความใกลชิดกับรัฐบาลไทย และ๑.๒) ฝายที่ใกลชิดกับขบวนการปตตานี-มลายู โดยความขัดแยง
ดังกลาวกอใหเกิดองคกรลอบบี้ และหนวยงานที่เผยแพรความคิดใหมที่เปนอุปสรรคตอกระบวนการ
เจรจา ซึ่งสงผลใหภาคประชาสังคมกลายเปนตัวแสดงที่มีความสลับซับซอนมากกวาเดิม ๒) ภาครัฐ
ขาดศักยภาพในการใชประโยชนจากการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม และ ๓) หลายภาคสวนท่ี
เกี ่ยวของกับการเจรจาในระดับทางการ อาทิ รัฐบาลไทย รัฐบาลมาเลเซีย ขบวนการบีอารเอ็น 
(Barisan Revolusi Nasional – BRN) และกองทัพไทย ยังไมสามารถจัดทำยุทธศาสตรที่สอดคลอง
กันและเอ้ือตอการนำไปปฏิบัติอยางลงตัว 

   ๔.๓ การเก ิดข ึ ้นขององค กรภาคประชาส ังคมใหม ๆท ี ่พยายาม
วางรากฐานความคิดใหม ๆ ในการแกปญหาจังหวัดชายแดนใตใหแกภาครัฐและ
องคกรภาคประชาสังคมที่มีอยูกอนหนา โดยความคิดสวนใหญมักมีเปาหมายเปนการเอาชนะ
ขอจำกัดของขบวนการตอตาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอจำกัดดานศักยภาพในการมีสวนรวมกับวาทกรรม
ทางการเมืองของสาธารณะ 
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 ๕. พัฒนาการข้ันที่หา  
  เปนขั ้นของความถดถอย เกิดขึ ้นในชวง ป พ.ศ. ๒๕๕๗ เนื ่องจากเหตุการณ
รัฐประหารที่เกิดขึ้นในชวงเดือนพฤษภาคม สงผลใหคูเจรจาหลักทั้งสองฝายมีความชอบธรรมทาง
การเมืองท่ีจำกัด นำมาซ่ึงความเชื่องชาและบอบบางของกระบวนการพูดคุยอยางเปนทางการ 

 ๖. พัฒนาการข้ันที่หก  
  เปนขั้นของความพยายามเอาชนะขอจำกัดซึ่งเปนผลพวงของเหตุการณรัฐประหาร 
ป พ.ศ. ๒๕๕๗ เนื่องจากคูเจรจาหลักท้ังสองฝายตระหนักถึงความสำคัญของการไดรับความสนับสนุน
จากหนวยงานภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีทำหนาท่ีเชื่อมตอกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท้ังนี้ ภาครัฐ อันประกอบดวย รัฐบาลและหนวยงานดานความม่ันคง จึงใหความสำคัญกับการมอบทุน
สนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับสันติภาพจำนวนหลายโครงการ และจัดทำโครงสรางสนับสนุนเพ่ือ
อำนวยความสะดวกใหภาครัฐสามารถรวมมือกับภาคประชาสังคมไดอยางใกลชิดมากยิ่งข้ึน  
 
 
 

การดำเนินงานของภาครัฐท่ีสนับสนุนการมสีวนรวมของภาคประชาสงัคม 

 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงสำนักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ เปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดทำและประสานการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติ 
ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดเนนย้ำ
ถึงการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งในมิติงานดานความมั่นคงและการพัฒนา รวมถึง การ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนดังที่ปรากฏในวัตถุประสงคขอที่ ๒ ของนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๒ ไดกำหนดใหทุกภาคสวน ไดแก 
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนาและ
แกไขปญหา และสามารถแสดงความคิดเห็นอยางเสรีบนพ้ืนฐานความไวใจซ่ึงกันและกัน 

 การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ในระยะท่ีผานมา พบวา ถึงแมสถานการณความ
รุนแรงในพื้นที่จะมีสถิติเหตุการณการใชความรุนแรงที่ลดนอยลง และภาครัฐมุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น แตในทางปฏิบัติแลวปญหาดังกลาว ภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาได
โดยลำพัง ดังท่ีประจักษแลววาการดำเนินงานของภาครัฐมีขอจำกัดในแงของการเขาถึงและตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับการทำงานของภาคีเครือขาย
นอกภาครัฐท่ีปจจุบันมีบทบาทสำคัญเพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนท่ีอยางเห็นไดชัด และมีจุดเดนสำคัญท่ีสามารถ
เขาถึงความตองการของประชาชน และปฏิสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่ไดอยางใกลชิด บทบาทใน
ลักษณะนี้ เปนสวนชวยสนับสนุนการทำงานของภาครัฐอยางมีนัยสำคัญ แตดวยขอจำกัดทางดาน
กฎระเบียบ และงบประมาณ ทำใหไมสามารถดำเนินงานไดอยางคลองตัว ดวยเหตุนี้ การทำงาน
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ จึงเปนแนว ทางหนึ่งที่จะชวยใหการทำงานของ
ท ั ้ งสองฝ  ายสามารถเก ื ้ อก ู ลการข ับ เคล ื ่ อนการแก  ไขป ญหาจ ั งหว ัดชายแดนภาคใต  
ซ่ึงกันและกัน 



  ๓๘ 
 

 สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดใหความสำคัญกับการทำงานรวมกันระหวาง
ภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ตามเจตนารมณของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ จึงไดจัดตั้งกลไก คณะอนุกรรมการประสานงานระหวาง
ภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการขับเคลื ่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต (อปส.ชต.) เปนกลไกหลักในการประสานการปฏิบัติรวมกันของภาครัฐและภาคี
เครือขายนอกภาครัฐ โดยในคราวประชุม อปส.ชต. ครั้งที่๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑    
ที่ประชุมเห็นพองตองกันวา ตองกำหนดแนวทางการดำเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคี
เครือขายนอกภาครัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อเปนทิศทางการทำงานขับเคลื่อน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกันใหเกิดผลเปนรูปธรรมบนพื้นฐานของผลประโยชนของ
ชาติและประชาชนเปนแกนกลาง โดยมีการกำหนดประเด็น/เปาหมายที่ทั ้งสองฝายเห็นพองวามี
ความสำคัญและสามารถขับเคลื่อนงานรวมกัน แนวทางและวิธีการดำเนินงานรวมกัน รวมทั้ง มีการ
ติดตามประเมินผลการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ 

 นอกจากนี้  สมช. ยังไดจัดทำ (ราง) กรอบแนวทางการดำเนินงานรวมกันระหวาง สมช. 
และภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ภายใตกลไก อปส.ชต. เพื่อเปนแนวทางในการทำงานรวมกันระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาสังคม ซ่ึงมีการประชุมเพ่ือหารืออยางตอเนื่อง ไดแก 

 ๑. การประชุม อปส.ชต. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ 
โรงแรมอิม พีเรียล นราธิวาส จังหวัดนราธิวาส  
  ๑.๑ บทบาทการดำเนินงานของภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ปจจุบันภาคี
เครือขายนอกภาครัฐที่ดำเนินงานในพื้นที่ จชต. ประกอบดวย ๑๒ กลุม อาทิ กลุมดานการเยียวยา และ
กลุมดานสิทธิมนุษยชน โดยมีจุดเดน คือ สามารถเชื่อมและเขาถึงประชาชนกลุมเปาหมายที่ภาครัฐไม
สามารถเขาถึงได เนื่องจากประชาชนยังมีความไมไวเนื้อเชื่อใจตอหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตาม ภาคี
เครือขายนอกภาครัฐมีขอจำกัดดานงบประมาณ ทำใหตองแสวงหาแหลงทุนจากองคการระหวาง
ประเทศ (IGOs) และองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) จากตางประเทศซึ่งบางสวนมีเปาหมายซอนเรน
เชื่อมโยงกับการเมืองระหวางประเทศ โดยการชี้นำของประเทศมหาอำนาจ ขณะเดียวกัน ภาคี
เครือขายนอกภาครัฐยังตองรักษาระยะหางระหวางภาครัฐ และผูเห็นตางจากรัฐ เพ่ือธำรงรักษาไวซ่ึง
ความอิสระ ความเปนกลาง และไมสนับสนุนฝายใดฝายหนึ่ง ภายใตสภาวะแวดลอมความขัดแยง 

  ๑.๒ การขับเคลื ่อนงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขาย      
นอกภาครัฐ ที่ผานมาภาครัฐไดใหการสนับสนุนการอบรมสรางความเขาใจ พัฒนาอาชีพ และ
สนับสนุนงบประมาณดำเนินงานของภาคีเครือขายนอกภาครัฐ โดยผาน ศอ.บต. ซ่ึงถือเปนสวนสำคัญ
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการแกไขปญหาและพัฒนา จชต. ตาม
นโยบายฯ แตประเด็นสำคัญที่ ศอ.บต. ใชเปนกรอบการขอรับจัดสรรงบประมาณสนับสนุนยังไม
สอดคลองกับการทำงานของภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ทั้งนี้ การแกไขปญหา จชต. ไดรับการยอมรับ
ทุกวันนี้ เพราะมีการรับฟงจากภาคประชาชนและภาคประชาสังคม จึงควรมีการจัดทำแนวทางการ
ดำเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ เพื ่อเปนกรอบทิศทางในการ
ดำเนินงานแกไขปญหาและพัฒนา จชต. ในระยะตอไป โดยมีการกำหนดประเด็น/เปาหมายที่ทั้งสอง



  ๓๙ 
 
ฝายเห็นพองวามีความสำคัญและสามารถขับเคลื่อนงานรวมกัน และควรมีการประเมินผลการทำงาน
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐ 

  ๑.๓ ประเด็นปญหา ขอจำกัด และขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนงานแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๑.๓.๑ กระบวนการยุติธรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชน แมวาตาม
นโยบายการบริหารฯ จะเนนย้ำเก่ียวกับเรื่องกระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน แตในทางปฏิบัติ
ยังปรากฏความไมเปนธรรม และการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากเจาหนาที่รัฐอยางตอเนื่อง อาทิ การไม
อนุญาตใหประกันตัว การจับตัวผูกระทำผิดซ้ำ 

   ๑.๓.๒ การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและประชาชนในพื้นที่ 
การดำเนินการของภาครัฐในปจจุบันยังไมสามารถเขาถึงชุมชน จึงทำใหชุมชนออนแอ และขาด
ภูมิคุมกัน ภาครัฐจึงควรใหความสำคัญกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (Empowerment) 
เพ่ือใหประชาชนมี   ความเขาใจในเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ัง มีความตระหนักรูและไมเพิกเฉย
ตอการทุจริตตาง ๆ ทั ้งนี ้ อาจพิจารณานำกรอบเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) มาเปนแนวพ้ืนฐานในการพัฒนา จชต. 

    ๑.๓.๓ ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เปนสิ่งสำคัญในการแกไข
ปญหาและพัฒนา จชต. โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี จชต. ท่ีควรเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
โดยภาครัฐอาจพิจารณากระชับความรวมมือภายใตกรอบโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซ ีย – มาเลเซ ีย - ไทย ( Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle:IMT - GT) 
ขณะเดียวกัน ภาครัฐควรศึกษาแนวคิดการสงเสริมการอยู ร วมกันภายใตความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน และนำมาปรับใชในพ้ืนท่ี 

    ๑.๓.๔ ความเขาใจเก ี ่ยวกับแนวคิดเร ื ่องส ังคมพหุว ัฒนธรรม 
(Multiculturalism)ปจจุบันพบวาหลายภาคสวนมีความเขาใจในเรื่องแนวคิดดังกลาวไมตรงกัน 
กอปรกับยังขาดความเขาใจในหลักการของศาสนาอื่น ทำใหเกิดความขัดแยงระหวางตางศาสนิกชน 
ภาครัฐจึงควรเรงสรางความเขาใจใหกับประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐในพ้ืนท่ี ในเรื่องดังกลาว 

    ๑.๓.๕ ความซ้ำซอนในการขับเคลื่อนงานของภาครัฐ ปจจุบันพบวา
หนวยงานภาครัฐบางหนวยงานมีการใชงบประมาณซ้ำซอนในพ้ืนท่ีเปาหมายเดิม ทำใหการดำเนินงาน
ขาดประสิทธิภาพและผลลัพธเทาที่ควร โดยเฉพาะกรณีของ ศอ.บต. ทั้งนี้ ควรใหภาคีเครือขายนอก
ภาครัฐสามารถติดตาม ตรวจสอบ หรือเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานได 

    ๑.๓.๖ การสงเสริมศักยภาพเดก็และเยาวชน ท่ีผานมาภาครัฐยังไมไดให
ความสำคัญกับกลุมเด็กกำพรา ซึ่งเปนกลุมเปราะบางที่มีขอจำกัดในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 
และการพัฒนาศักยภาพตาง ๆ ขณะเดียวกัน สถานศึกษาในพื้นที่มีคุณภาพต่ำ ภาครัฐจึงควรให
ความสำคัญกับกลุมเด็กกำพรามากขึ้น พรอมทั้งเปดโอกาสใหสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในพ้ืนท่ี 



  ๔๐ 
 

    ๑.๓.๗ แนวทางการพัฒนาพื้นที่ ควรเนนการดึงศักยภาพของพื้นที่มาใช 
โดยอาศัยการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ และการตอยอดผลิตภัณฑที่มีอยูในพื้นที่ ควบคูไปกับการ
อนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ 

 ๒. การประชุม อปส.ชต. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ 
โรงแรมอิมพีเรียลนราธิวาส จังหวัดนราธวิาส 
  ๒.๑ ประเด็นกรณีการหามสวมใสฮิญาบในโรงเรียนอนุบาลปตตานี
ปจจุบันทุกฝายยังไมสามารถหาจุดยอมรับรวมกันได ซึ ่งอาจสรางผลกระทบเปนวงกวางตอ
ความสัมพันธระหวางประชาชนชาวไทยพุทธและมุสลิมในพ้ืนท่ี โดยเรื่องนี้สะทอนใหเห็นวาเจาหนาท่ี
ในพื้นที่ จชต. ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการความขัดแยง โดยเฉพาะความขัดแยงที่มีความ
ละเอียดออน รวมทั้ง ไมสามารถปรับใชเครื่องมือที่มีอยูในการแกไขปญหาตามสถานการณที่เกิดข้ึน 
การแกไขปญหาควรมีการหารือกันระหวางพุทธและมุสลิม เพื่อรับความคิดเห็นจากทั้งสองฝายเพ่ือ
หาทางออกที่ชัดเจน ซึ่งหากไมสามารถแกไขปญหาไดอาจตองนำสูกระบวนการศาลปกครองเพ่ือ
พิจารณาความสอดคลองของระเบียบ ศธ. กับรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหทุกศาสนาสามารถปฏิบัติตนได
ตามแนวทางของแตละศาสนา 

  ๒.๒ ประเด็นการปลุกปนใหเกิดความแตกแยกเพิ่มขึ้นในสังคม พบวา
ปจจุบันมีการใชขอความในเชิงยุยงปลุกป นในสื ่อสังคมออนไลนจำนวนมาก กอปรกับปจจุบัน
สังคมไทยก็มีทัศนคติที่หวาดกลัวอิสลาม (Islamophobia) ซึ่งอาจขยายผลความขัดแยงจนอาจเกิด
การปะทะกันทางวัฒนธรรม (Clash of Civilisation) ดังนั้น ภาครัฐควรใหความสำคัญกับประเด็น
ปญหาดังกลาว โดยอาจเริ่มจากการจัดทำคูมือการทำงานในพื้นที่ จชต. สำหรับผูปฏิบัติงานในระยะ
เริ่มตน เพ่ือสามารถเขาใจถึงบริบทของพ้ืนท่ี  

  ๒.๓ ประเด็นขอจำกัดในการมีส วนรวมของภาคเอกชน ที ่ผ านมา
ภาคเอกชนมีความพรอมในการสนับสนุนการแกไขปญหา จชต. ของรัฐบาลอยางตอเนื่อง โดยเนนการ
พัฒนาเศรษฐกิจในเชิงการคาและการทองเที่ยวตามนโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ตาม ตองการให
ภาครัฐชวยสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหาขอจำกัดทางดานงบประมาณ การทุจริตคอรรัปชัน ความเชื่อม่ัน
ของประชาชน และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

 ๓. การประชุม อปส.ชต. ครั้งที่ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๒ ในวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ 
ณ โรงแรมซี เอส ปตตานี จังหวัดปตตานี 

  ๓.๑ กลไกคณะทำงานที่มีภาคประชาสังคมเปนประธาน ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีดี 
เนื่องจากจะไดแนวคิดและวิธีการดำเนินการที่มาจากความคิดของภาคประชาสังคมอยางเต็มที่ แตในอีก
แงหนึ่งภาคประชาสังคมอาจตองพิจารณาวามีศักยภาพเพียงพอหรือไม ซึ่งหากภาครัฐใหการสนับสนุน
อยางเต็มท่ี อาทิ กรณีปญหายาเสพติดอาจใหหนวยงานที่เกี ่ยวของมาใหขอเท็จจริงแกคณะทำงาน 
เพ่ือท่ีจะนำไปใชประโยชนตามภารกิจหนาท่ีของคณะทำงานตอไป 

   ๓.๒ ประเด็นเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ เปนประเด็นสำคัญตอการแกไขปญหา 
จชต. และในระยะหลังพรรคการเมืองตาง ๆ ไดหยิบยกประเด็นดังกลาวขึ้นมา จึงควรมีการพิจารณา



  ๔๑ 
 
ศึกษาขอเสนอรูปแบบการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี จชต. พรอมท้ัง ควรใหความสำคัญกับการ
เตรียมการประชาชนในพ้ืนท่ีโดยการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

   ๓.๓ กระบวนการรับฟงความเห็นจากภาคสวนตาง ๆ สมช. อาจพิจารณารับ
ฟงความเห็นกลุมสำคัญอื่น ๆ อาทิ สมาชิกสภาองคชุมชน เครือขายชาวไทยพุทธ กลุมประชาชนนอก
พ้ืนท่ี จชต. กลุมชุมชนในพ้ืนท่ีสีแดง (Red Zone) กลุมผูไดรับผลกระทบท่ีไมเขาเกณฑไดรับการเยียวยา
จากภาครัฐ กลุมแมหมายท่ีสามีเสียชีวิตจากสถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี เปนตน ท้ังนี้ อนุกรรมการ
ในสวนภาคีเครือขายนอกภาครัฐแตละทานยินดีเปนตัวกลางประสานในแตละกลุม 

  ๔. การประชุม อปส.ชต. คร้ังที่ ๒/๖๒ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

  ๔.๑ กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ ใหเนนถึงเรื่องการพูดถึงกระบวนการ
พูดคุยฯ ซึ่งในสังคมไทยอาจจะไมเห็นถึงบทบาทที่เดนชัด แตในพื้นที่สามจังหวัดถือวามีบทบาทท่ี
สำคัญเปนอยางมากซ่ึงในการพูดคุยไมจำเปนตองทำเรื่องใหญเสมอ เสนอใหทำเรื่องเล็กนอยแตเนนให
เปนเรื่องของชีวิตชาวบาน นอกจากนี้ ควรมีการกลาวถึง “การขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ” โดย
ใหระบุไวในวัตถุประสงค เนื่องจากเปนวลีที่สื่อถึงการดำเนินการที่สำคัญ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการ
ทำงานพูดคุยฯ  

  ๔.๒ การจัดการความขัดแยงเพื่อมุงสูความเขมแข็ง แกไขปญหาโดยอาศัย
ความรวมมือของ “ผูนำทางศาสนา” เนื่องจากผูนำความคิดเปนผูเชื่อมโยงสำคัญ ในวงประชุมผูนำ
ทางศาสนาจะไดรับความสำคัญ แตในขอเท็จจริงดานการปฏิบัติ และการมีสวนรวมในการทำงาน 
มักจะหลงลืมผูนำศาสนา และภาครัฐมักมองขามคำชี้แนะของผูนำทางศาสนา และนักวิชาการศาสนา 
อีกทั้ง ผูนำทางศาสนายังคงขาดการมีสวนรวมในการเสนอประเด็นสำคัญ ๆ ตอรัฐบาล แมวากระแส
โลกจะมุงเนนไปในทิศทางใด แตในพ้ืนท่ีสามจังหวัดกระแสของศาสนายังคงมีอิทธิพลมาก 

  ๔.๓ ประเด็นที่เกี่ยวของกับการยายถิ่นของชาวพุทธ มิใชเปนการยายถ่ิน   
ที่เกิดจากความไมสงบ หากแตเปนการ “ยายถ่ินเพื่อเขาหาความเจริญ” โดยมีการเปลี่ยนแปลง
ทางดานอาชีพเปนปจจัยหลักท้ังนี้ ภายในรางนโยบายมีการสื่อความวา “มีชาวพุทธยายออกจากพ้ืนท่ี
มากยิ่งขึ้น” ซึ่งความหมายของประโยคดังกลาวอาจถูกตีความจนนำไปสูการเกิดความขัดแยงใน
พื้นที่ เพิ่มขึ้นได ที่ประชุมจึงมีขอเสนอวาหากจะเขียนถึงสถานการณในนโยบายตองโยงเขา
สู“การเปลี่ยนแปลงในสถานการณแบบใหม” นั้นคือ สภาวะที่คนมีความเปนสังคมเมืองมากยิ่งข้ึน 
และสภาวะของคนท่ีเชื่อมโยงกับโลกเสมือนมากข้ึนอีกดวย  

 ๕. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาปรับปรุง (ราง)กรอบแนวทางการ
ทำงานระหวาง สมช. กับภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ระหวางวันที่ ๑๕ – ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๖๑  
  ๕.๑ การใชประโยชนกลไก อปส.ชต. สนับสนุนการทบทวนนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ควบคูไปพรอมกับการเชื่อมโยง
การแกไขปญหาตาง ๆ นำรองในพื้นที่ โดยการดำเนินการเพื่อแกไขปญหาตองลำดับความสำคัญของ
การแกไขปญหาและพิจารณาถึงความสามารถของทั้งภาครัฐและภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการ



  ๔๒ 
 
แกไขปญหา รวมทั้ง สรางความพรอมของแตละเครือขาย เพื่อบูรณาการการทำงานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  ๕.๒ ประเด็นการปรับกระบวนการคิด(Mind set)พบวาปจจุบันมีการใช
ขอความในเชิงยุยงปลุกปนจำนวนมาก กอปรกับปจจุบันสังคมไทยก็มีทัศนคติในเชิงลบตออิสลาม ซ่ึง
สรางความเขาใจที่ผิดตอภาครัฐและประชาชน และจะไมสามารถนำไปสูการแกไขปญหาได ดังนั้น 
การเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่นนอกภาครัฐ จะตองออกแบบกระบวนการเรียนรูท่ี
ทุกฝายสามารถเรียนรูได และตองสรางความเขาใจรวมกันเพ่ือนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  ๕.๓ ประเด็นการสรางพื้นที่ปลอดภัย (Safety zone) เห็นควรใหมีการ
พิจารณาเพ่ือใหภาครัฐสนับสนุนงบประมาณสำหรับการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการ
สรางพื้นที่ปลอดภัยจะสามารถครอบคลุมในประเด็นอื่น ๆ ได เชน การศึกษา ยาเสพติด เปนตน โดย
กรอบแนวคิดการดำเนินงานอาจกำหนดพื้นที่ของหมูบาน ตำบล เพื่อทำงานเชิงบูรณาการ ปรับ
ความสัมพันธเชิงโครงสรางของคนในพื้นที่ใหม ซึ่งหากสามารถทำไดจะสามารถแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

  ๕.๔ ประเด็นการสรางชุมชนเขมแข็ง สนับสนุนชุมชนที่มีศักยภาพในการ
พัฒนา ทั้งตัวประชาชน การมีรายได และการมีภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหาภายในชุมชน 
ตองเปนยุทธศาสตรที ่ชวยสรางความเขมแข็ง โดยที ่แตละชุมชนตองมีการวางแผนทั้งในระดับ
โครงสรางของชุมชนและการดำเนินงาน ในประเด็นตาง ๆ เชน ดานสาธารณสุข ดานการเกษตร ดาน
เศรษฐกิจ เปนตน นอกจากการสรางชุมชนเขมแขงโดยใหความสำคัญในเรื่องการโครงสรางแลว ตองสราง
ความเขมแข็งใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีดวย โดยตองมีการปรับกระบวนการคิดท่ีสนับสนุนการพัฒนาในทุกมิติ 
  ๕.๕ ประเด็นเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม การอยูรวมกันภายในสังคมพหุวัฒนธรรม
เปนสิ่งสำคัญที่จะชวยลดปญหาความขัดแยงทางศาสนาและความคิดของประชาชนในพื้นที่ โดยการ
ดำเนินการเพื่อสนับสนุนประเด็นดานสังคมพหุวัฒนธรรมตองมีการแบงเปนระดับของการดำเนินการ
ตั้งแตระดับพ้ืนท่ี จชต. ระดับจังหวัด ระดับตำบล และระดับหมูบาน แตละข้ันตอนตองมีกระบวนการ
และกิจกรรมที่ชัดเจนเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหา ทั้งนี้ การแกไขปญหาดังกลาวจะสอดคลองกับ
นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. 

 ๖. การแตงตั้งคณะทำงานภายใตกลไก อปส.ชต. 

   กลไก อปส.ชต. ยังไดมีการแตงตั้งคณะทำงานเฉพาะขึ ้นอีก ๒ คณะทำงาน ซ่ึง
องคประกอบจะประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคม โดยมีผูแทนภาคประชา
สังคมเปนประธานแตละคณะทำงาน เพื่อเนนการสรางการทำงานรวมกันอยางใกลชิดมากขึ้น ไดแก 
๑) คณะทำงานดานการสรางชุมชนเขมแข็ง และการแกไขปญหายาเสพติด เพื่อสนับสนุนการแกไข
ปญหาและการพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใตและ ๒) คณะทำงานดานการปรับกระบวนการคิดของทุกภาค
สวน และการสงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ ่งที ่ผ านมามีการขับเคลื ่อนโดยการจัดการประชุมคณะทำงานภายใตคณะอนุกรรมการ
ประสานงานระหวางภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนา



  ๔๓ 
 
จังหวัดชายแดนภาคใต ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมซีเอส ปตตานี 
จังหวัดปตตานี สรุปดังนี้ 

 ๖.๑ คณะทำงานสรางชุมชนเขมแข็ง แกไขปญหายาเสพติด และสงเสริมความ
ปลอดภัย เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตครั้งที่   
๑/๒๕๖๒  

 ๖.๑.๑ ปญหายาเสพติด ที่ผานมาทั้งหนวยงานภาครัฐไดมีการทำงานแกไข
ปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง โดยมีการปราบปรามผูคา การปองกัน และการบำบัดมิใหกลับไปติดซ้ำ
โดยคายพักพิงบำบัดยาเสพติด รวมทั้ง การสงเสริมทักษะอาชีพ ขณะเดียวกัน ภาคประชาสังคมก็ได
ใหความสำคัญกับการแกไขปญหาดังกลาว แตที่ผานมายังไมสามารถแกไขปญหาไดในหลายพื้นที่ อัน
เปนผลสืบเนื่องมาจาก บริบทและสิ่งแวดลอมของชุมชนในรูปแบบเดิม ผูนำชุมชนบางสวนเกี่ยวของ
กับยาเสพติด รวมไปถึง สภาพแวดลอมครอบครัวออนแอและไมมีเวลาใหกับเยาวชน จนทำใหเยาวชน
ขาดความอบอุนและเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด 

  ๖.๑.๒ ปญหาชุมชนออนแอ ถึงแมวาภาครัฐจะมีการจัดตั้งกลไกสภาสันติสุข
ตำบล (กอ.รมน.ภาค ๔) และโครงการตำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (ศอ.บต.) รวมท้ัง การสงเสริมทักษะ
อาชีพ (พช.) เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน แตที่ผานมาหลายชุมชนมีปญหา โดยเฉพาะผูนำ
ชุมชนบางชุมชนไมมีประสิทธิภาพ และไมสามารถดูแลประชาชนในชุมชนไดอยางทั่วถึง เยาวชนใน
พื้นที่ขาดองคความรูทางดานศาสนาและไมเทาทันตอสถานการณตาง ๆ ในปจจุบันทำใหตกเปน
เครื่องมือของผูไมหวังดีงาย รวมถึง ความออนแอของสถาบันครอบครัว ขณะท่ี การอบรมศาสนาผาน
การธรรมเทศนา (คุตบะห) ในวันศุกรของชุมชนบางพ้ืนท่ีไมมีประสิทธิภาพ  

  ๖.๑.๓ ความเชื ่อมโยงของผู กอเหตุรุนแรง (ผกร.)กับขบวนการคา      
ยาเสพติด ที่ผานมามีความพยายามที่จะพิสูจนวา ผกร. มีความเชื่อมโยงกับขบวนการคายาเสพติด
หรือไม โดยมีเสียงสะทอนจากประชาชนบางสวนวาหากชุมชนใดเปนฐานที่มั่นสำคัญของ ผกร. จะไม
พบปญหายาเสพติด โดยในการพิสูจนความเชื่อมโยงระหวางสองกลุม หนวยงานภาครัฐไดเคยนำ
ฐานขอมูลของผูที่ผานการบำบัดยาเสพติดในโครงการญาลันนันบารูมาตรวจสอบกับฐานขอมูลผูตอง
สงสัยคดีความม่ันคง พบวามีเพียงกลุมเปาหมายท่ีเชื่อมโยงกันเพียงรอยละ ๓ เทานั้น  

  ๖.๑.๔ การแกไขปญหาชุมชนโดยอาศัยความรวมมือของผูนำศาสนา 
เนื่องจากผูนำศาสนาเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทและมีความสำคัญเปนอยางมากในพ้ืนท่ี จชต. โดยท่ีผาน
มา พบวาการดำเนินการของภาครัฐในการนำผูนำศาสนามาชวยแกไขปญหายังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร จึงมีความเห็นวา คณะทำงานชุดนี้ควรที่จะพิจารณาหาแนวทางการทำงานและแสวงหา
ความรวมมือกับผูนำศาสนาในการแกไขปญหา จชต. 

 ๖.๑.๕ ขอจำกัดเรื ่องการบูรณาการทำงานของภาครัฐ ที่ผานมาแมวา
ภาครัฐมีความพยายามในการบูรณาการทำงานรวมกัน และทุมสรรพกำลังและงบประมาณจำนวน
มาก แตกลับพบวาปญหาตาง ๆ ยังคงไมไดรับการแกไข เนื่องจาก การบูรณาการการทำงานท่ีผานมา
เปนไปในลักษณะการมองทางเดียว กลาวคือ เปนไปในลักษณะที่ภาครัฐดำเนินการเองทั้งหมด โดย
ขาดการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีสอดคลอง
ตามความตองการของตน นอกจากนี้ ความเปนรัฐเมื่อลงไปดำเนินการในพื้นที่ ยังคงสงผลทำใหเกิด



  ๔๔ 
 
ความรูสึกไมสบายใจตอประชาชน ดังนั้นจึงมีขอเสนอวาภาครัฐไมควรท่ีจะลงไปดำเนินการเองท้ังหมด 
และควรที่จะมีกระบวนบางอยางที่เกิดจากขางลาง (Bottom-up) โดยใหประชาชนกำหนดความ
ตองการและจัดการปญหาดวยตนเอง ภายใตการสนับสนุนและหนุนเสริมจากภาครัฐ 

  ๖.๑.๖ ขอจำกัดในการดำเนินงานของภาครัฐที่เกิดจากการกำหนด
ตัวชี ้วัดที ่ไมสอดคลองกับสภาพปญหา ที่ผานมาการกำหนดคาเปาหมายตัวชี ้ว ัดอาจไม
สอดคลองกับสภาพปญหา และทิศทางการแกไขปญหา รวมถึง การที่หนวยงานตาง ๆ มีการกำหนด
ตัวชี้วัดท่ีแตกตางกัน สงผลทำใหเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของหนวยงานในพ้ืนท่ี  

  ๖.๒ คณะทำงานปรับกระบวนการคิดของทุกภาคสวนและสงเสริมสังคม 
พหุวัฒนธรรมเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ 
สรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 
   ๖.๒.๑ กระบวนการคิดที ่ส งผลตอการอยู ร วมกันภายใตสังคมพหุ
วัฒนธรรม ที่ผานมาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีบริบททางสังคมทางสังคมที่เอื ้อตอการอยู
รวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม คือ ความอดทนและความใจกวาง รวมทั้ง การยอมรับความ
แตกตางหลากหลาย ทั้งในเชิงศาสนา ชาติพันธุ เพศ วัย และมุมมองทางการเมือง อยางไรก็ตาม 
อุปสรรคสำคัญ คือ ความเปนชาตินิยมและจินตภาพความเปนไทยที่มีการนิยามที่แตกตางกัน รวมท้ัง 
การขาดความเขาใจในความแตกตางหลากหลายของสังคม  

  ๖.๒.๒ กระบวนการคิดของเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มองวา 
ระบบราชการเปนปญหาสำคัญในปจจุบัน แตว าเยาวชนในพื ้นที ่มีความนิยมและตองการเปน
ขาราชการ เนื่องจากยังเชื่อวาอาชีพขาราชการเปนอาชีพท่ีม่ันคงและมีเกียรติ  
  ๖.๒.๓ กรอบการวิเคราะหขอบเขตและเปาหมายในการทำงานปรับ
กระบวนการคิด มองวา อาจพิจารณาโดยอาศัยกรอบแนวคิด “อภิคุณคา” และ “คุณคาศักดิ์สิทธิ์” 
ของ รศ.ดร.มารค ตามไท ซ่ึงมองวาการอยูรวมกันของสังคมจำเปนตองมี “คุณคา” บางประการท่ียึด
เหนี่ยวสังคมไว ซึ่งเรียกวา “อภิคุณคา” ขณะเดียวกัน ในการที่ปรับ “คุณคาศักดิ์สิทธิ์” ที่ชุมชนให
ความสำคัญเกินกวาที่จะกำหนดราคาได เปนคุณคาที่ไมอาจนำมาเปรียบหรือแลกเปลี่ยนกับคุณคา
ทางโลกได ในการปรับ “คุณคาศักดิ์สิทธิ์” ดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองมีการแลกเปลี่ยนโดย “คุณคา
ศักดิ์สิทธิ์” ของอีกฝายหนึ่ง ท้ังนี้ อาจตองมีการศึกษาและวิเคราะหวา “คุณคา” หรือ “กระบวนการคิด” 
ใดที่มีผลกระทบตอการอยูรวมกันของสังคม ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ และในการปรับดังกลาวควรมี
ขอบเขตมากนอยเพียงใด เพื่อที่จะนำมากำหนดวาจะสามารถสงเสริมใหเกิด “อภิคุณคา” ที่พึง
ปรารถนาในสังคมอยางไร ทั ้งนี ้ การทำงานรวมกันของคนในสังคม ถือเปนวิธีหนึ ่งในการปรับ 
“กระบวนการคิด” ของคนได 

  ๖.๒.๔ การทำงานดานการปรับกระบวนการคิด (Mind set) ของภาครัฐ
ในปจจุบัน การปรับกระบวนการคิดของภาครัฐมีความเปดกวางมากขึ้น และภาคประชาสังคมรูสึก
วาเริ่มไดมีสวนรวมในการทำงานรวมกันภายใตกรอบการทำงานตาง ๆ การทำงานรวมกันระหวาง
ภาครัฐกับภาคประชาสังคมภายใตกระบวนการคิดที่ตรงกัน จะสามารถทำใหการแกไขปญหา จชต. 
พัฒนาไปไดรวดเร็ว โดยควรมีเวทีรับฟงความเห็นในหลากหลายประเด็นจะชวยใหทราบแนวคิดและ
ความตองการของประชาชน เพื่อที่จะสามารถนำประเด็นตาง ๆ มาเพื่อสรางกิจกรรมหรือทำความ
เขาใจจนนำไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทั้งนี้ บทบาทของภาครัฐ นอกจากการรับฟงแลว 



  ๔๕ 
 
จำเปนตองชี้ใหเห็นถึงบทบาทหนาที่ของแตละหนวยใหชัดเจน วาหนวยงานใดรับผิดชอบอะไร ทำ
หนาท่ีอะไร เพ่ือสรางความเขาใจท่ีตรงกัน   

  ๖.๒.๕ ประเด็นอ่ืน ๆ  
  ๖.๒.๕.๑ กลไกสภาที่ปรึกษาของ ศอ.บต. ที่เนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน มีความสำคัญ เนื่องจากสภาที่ปรึกษาจะเปนขอตอสำคัญที่เชื่อมโยงถึงประชาชนได โดย
ผานการสนับสนุนเงินทุนใหแกองคกรตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม เปนการนำรองใหประชาชนเขามามี
การบริหาร ทั้งนี้ ตองสรางความเขาใจกับประชาชนในการแกไขปญหากอน จึงจะสามารถใชกลไก
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในสวนของภาครัฐ ศอ.บต. ยังสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพของเจาหนาท่ีรัฐและขาราชการ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดภายใตความเขาใจในคำวา สังคม
พหุวัฒนธรรม และมีการปรับปรุงโครงสรางการทำงานใหม ใหมีการเนนเรื ่องความเขาใจของ
เจาหนาท่ี ตอปญหา จชต. 

    ๖.๒.๕.๒ ปจจุบันการทำงานรวมกันระหวางรัฐและภาคประชาสังคม    
ในประเด็นเรื่องเด็กและผูหญิงมีความกาวหนามากขึ้น เพราะมีกลไกคณะทำงานรวมกัน 
นอกจากกลไกคณะอนุกรรมการประสานงานระหวางภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐ ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (อปส.ชต.) ของ สมช. แลวยังมี 
ศูนยประสานงานดานเด็กและสตรีจังหวัดชายแดนภาคใต (ศป.ดส.) ของ ศอ.บต. โดยมีคณะกรรมการ
ชุดหนึ่งที่มีกรรมการเปนภาคประชาสังคม ทั้งนี้ ศอ.บต. จะสนับสนุนงบประมาณเพื่อดำเนินการ 
ศป.ดส. จะมีคณะทำงานยอยในการดำเนินการหลากหลายประเด็น ทั้งการเขาถึงภาครัฐ การทำงาน
รวมกับภาครัฐ การทำงานภายใตกฎหมายระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาวาดวย การขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of  Discrimination 
against Women - CEDAW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 
- CRC) เปนตน 
    ในภาพรวมของการทำงานระหวางภาครัฐ และภาคประชาสังคม ในสวนของ สมช. จะ
เปนการรับฟงความคิดเห็นของผูแทนภาคประชาสังคม ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ ผาน
ประสบการณและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แลวนำมาสูการนำเสนอตอภาครัฐ สิ่งที่เปน
ประโยชนสำหรับภาครัฐคือ นอกเหนือจากท่ีภาครัฐจะสามารถไดรับทราบถึงความตองการ ความรูสึก 
ของประชาชนตอการดำรงชีวิตและการทำงานของภาครัฐ ที่พยายามอยางเต็มที่ในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ยังรวมถึงการสะทอนชองวาง หรือจุดออนในการดำเนินงานของ
ภาครัฐ เพ่ือเสนอตอภาครัฐใหปรับปรุงแกไข หรือดำเนินการตามความเหมาะสม ซ่ึงขอมูลเหลานี้เปน
ขอมูลที่ภาครัฐ อาจเขาไมถึงได เนื่องจากประชาชนในพื้นที่มักจะใหขอมูลและเปดใจพูดอยาง
ตรงไปตรงมากับผูท่ีประชาชนไวใจ ซ่ึงก็คือภาคประชาสังคม โดยการรับทราบสภาพปญหา ขอเท็จจริง 
ในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต จะสามารถทำใหภาครัฐนำขอมูลดังกลาวไปดำเนินการ รวมถึง 
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต สามารถนำขอมูลดังกลาวไปประกอบกับ
ประเด ็นที ่ต องการนำเข าส ู กระบวนการเจรจา หรือ โต ะพูดคุย เพื ่อใช เป นข อม ูลที ่ เปน 
ความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี ในการหารือกลุมกลุมขบวนการ  



  ๔๖ 
 
    นอกเหนือจากกลไก อปส.ชต. ของ สมช. ที่มีผูแทนองคกรภาคประชาสังคม รวมเปน
องคประกอบของอนุกรรมการ และคณะทำงาน และดำเนินการภายใตเปาประสงคของนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ แลว ในสวนของการขับเคลื่อน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ยังมีอีกหนึ่งกลไกท่ีจะชวยขับเคลื่อนการทำงาน
ของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๕๗ ไดมี
การจัดตั้งคณะประสานงานระดับพื้นที่ (สล.๓) ขึ้น โดยองคประกอบคือ ผอ.รมน.ภาค ๔ เปนหัวหนา
คณะประสานงานฯ รองเลขาธิการศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนผู
อาวุโสฝายปกครอง เจาหนาที่อาวุโสฝายตำรวจและทหาร อัยการ ผูแทนภาคประชาสังคม และ
ผูทรงคุณวุฒิ มีหนาท่ีติดตามและประเมินสถานการณท่ีเปนผลสะทอนจากการพุดคุยฯ ซ่ึงกลไกนี้เปน
กลไกที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางใกลชิด ผานระบบตัวแทนที่เปนภาคประชาสังคม
หรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งที่ผานมามีการดำเนินงานโดย สล.๓ อยางตอเนื่อง โดยเปนการ
สำรวจความตองการของประชาชนในประเด็นตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ อัตลักษณกระบวนการยุติธรรม 
อาชีพ การศึกษา บทบาทเด็กและสตรีกลุมสื่อมวลชน เปนตน รวมทั้งเปนการวิเคราะหขอเสนอและ
แนวทางการดำเนินงานตอรัฐบาล โดยคณะพูดคุยฯ สามารถนำประเด็นสำคัญดังกลาว ไปพิจารณา
สำหรับกำหนดหัวขอการพูดคุยตอไป ซึ ่งกลไกนี ้เปนกลไกที ่ประชาชนสวนใหญใหการยอมรับ 
เนื่องจากเปนการรวมตัวของประชาชน นักวิชาการ รวมถึงผูมีประสบการณในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต มาเพ่ือรวมกันถกแถลงและสังเคราะหความรูเพ่ือเสนอตอรัฐบาล  
    ซึ่งที่ผานมา สล.๓ มีการจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการอยางตอเนื่อง เพื่อศึกษา
และวิเคราะหความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงทัศนคติตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ 
ของรัฐบาล โดยเม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ สล.๓ ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง "ทิศทาง
และการออกแบบการขับเคลื่อนงานหนุนเสริมการพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต."ณ หองประชุมแพนดูลา
โรงแรมปารคอินทาวน (ปารควิว) ปตตาน ีจ.ปตตาน ีโดยไดแบงกลุมภาคประชาสังคมออกเปน ๘ กลุมในการ
เสนอขอเสนอท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีองคกรภาคประชาสังคมแตละดานดำเนินการ สรุปดังนี้  
  ๑. กลุมงานพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก  
   ๑.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุข ฯ 
    ๑.๑.๑ การสรางศรัทธาในชุมชน      
    ๑.๑.๒ เสริมสรางพัฒนาอาชีพอยางเรงดวน 
     ๑.๑.๒.๑ การจัดตั้งและสนับสนุนกิจกรรมอาชีพ ๑ ชุมชน ๑ กิจกรรม ท่ี
สอดคลองกับฐานทรัพยากรและชุมชนรากฐานโดยหยิบนโยบายดานเศรษฐกิจ 
     ๑.๑.๒.๒ สนับสนุนการสรางอนุรักษทรัพยากร (เขา,ปา,นา) 
     ๑.๑.๒.๓ จัดตั้งและสนับสนุนกองทุนชุมชน  
    ๑.๑.๓ การสรางความปลอดภัยในชุมชนจัด 
     ๑.๑.๓.๑ จัดทำโมเดลพื้นที่ชุมชนปลอดภัยโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
ออกแบบปฏิบัต ิ



  ๔๗ 
 
     ๑.๑.๓.๒ ใหมีมาตรการลงโทษผูเกี่ยวของกับยาเสพติดรวมถึงเจาของบาน
ดวยโดยกำหนดเปนกฎกติกาชุมชนในสภาชุมชน 
    ๑.๑.๔ พัฒนาศักยภาพดานวุฒิภาวะการเมืองและสันติวิธี 
     ๑.๑.๔.๑ จัดตั้งศูนยวิชาการสันติวิธีชุมชนเพ่ือลดอคติ เสริมสรางทัศนคติท่ีดี  
     ๑.๑.๔.๒ มีงานรณรงคสื่อสารสรางจุดยืนตอตานและไมนิยมความรุนแรง 
    ๑.๑.๕ การปรับกระบวนทัศนของผูนำในชุมชนใหม อาทิ จัดตั้งจัดกระบวนการ
เรียนรู เชน ดูงาน,อบรม,เวทีเสวนา,แลกเปลี่ยนในและนอกพ้ืนท่ี สรางกิจกรรมเพ่ือปฏิบัติและเรียนรู 
   ๑.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๑.๒.๑ ยึดผลประโยชนของประชาชนผูมีสวนไดสวนรวมเปนท่ีตั้ง 
    ๑.๒.๒ ใหนำขอตกลงบนโตะสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
    ๑.๒.๓ เปดวงพูดคุยกับภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนนำเสนอประเด็นและ
สาระสำคัญเพ่ือสูการพูดคุยบนโตะเจรจา 
    ๑.๒.๔ ทุกฝายตองสงเสริมสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการพูดคุยลดเงื่อนไขที่ไม เอ้ือ
ตอการพูดคุย เชน ลดการกอเหตุท่ีมีผลตอเปาหมายออนแอและพ้ืนท่ีสาธารณะ  
    ๑.๒.๕ ทั้งสองฝายยุติการทำสื่อ IO เพื่อลดเครดิตการและกัน ใหหันมาจัดทำสื่อ  
ท่ีเอ้ือตอการสรางพลังทางสังคมใหม เพ่ือหนุนเสริมการพูดคุยและกระบวนการสันติภาพ 
    ๑.๒.๖ ทบทวนนโยบายท่ีมีผลกระทบและไมเอ้ือตอกระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ี  
    ๑.๒.๗ ใหมีมาตรการควบคุมใชกำลังทางอาวุธเพื่อลดการสรางกอเหตุและทำลาย
บรรยากาศการพูดคุย 
  ๒. กลุมงานยุติธรรม 
   ๒.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุข ฯ 
    ๒.๑.๑ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายพิเศษ โดยผานการจัดเวทีให จนท.
รัฐ,กลุมปญญาชน/นิสิตนักศึกษา และประชาชนท่ัวไปไดรับรู+แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
    ๒.๑.๒ แนะนำชองทางการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และการขอความชวยเหลือ 
    ๒.๑.๓ สรางกระบวนการมีสวนตามหนาท่ีของแตละฝาย เพ่ือลดเง่ือนไขความขัดแยง 
    ๒.๑.๔ สานเสวนาท่ีไดรับมาท้ังหมด 
    ๒.๑.๕ ประเมิน/สรุปแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงดวยกระบวนการยุติธรรม 
   ๒.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๒.๒.๑ สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมของกลุมยุติธรรมใหบรรลุเปาหมาย 
    ๒.๒.๒ ยกเลิกกฎหมายพิเศษท้ัง 3 ฉบับ หรือ ศึกษา ทบทวน ความจำเปนการบังคับใช 
    ๒.๒.๓ กระจายอำนาจในการปกครอง 
    ๒.๒.๔ มีคณะกรรมการอิสระ ตรวจสอบการใชอำนาจในพื้นที่ รวมทั ้งการใชจาย
งบประมาณ 
  ๓. กลุมงานเด็ก เยาวชน และสตรี 



  ๔๘ 
 
   ๓.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุข ฯ 
   ๓.๑.๑ เปดเวทีใหความรูเกี ่ยวกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข /รับฟงความ
คิดเห็นของพ่ีนองประชาชน และจะตองมีการอัพเดทขอมูลสถานการณความคืบหนาของกระบวนการ
พูดคุยฯ/จัดทำแบบสอบถามเพ่ือประเมินความรูความเขาใจ ทัศนคติ การขับเคลื่อนตอ (ทีมวิชาการ) 
   ๓.๑.๒ จัดทำขอเสนอท่ีเปนของเด็ก, เยาวชน, สตรี เสนอตอ คณะพูดคุยฯ 
    ๓.๑.๓ การรณรงค/ผลักดันระดับนโยบายหรือขอเสนอ เปนเวทีเปดตอสาธารณะ/
สื่อสารสาธารณะ    
   ๓.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๓.๒.๑ มีตัวแทนเยาวชน, สตรี ข้ึนโตะเจรจาในฐานะ Party C / ฝายท่ี ๓  
    ๓.๒.๒ ยุติความรุนแรง/ปฏิบัติการทางทหารตอพลเรือน พื้นที่สาธารณะ /ใหเปน
วาระบนโตะพูดคุยฯ 
    ๓.๒.๓ ให Party A และ Party B ทำโรงเรียนเปนพื้นที่สาธารณะ ปลอดภัยจาก
การปฏิบัติการทางการทหาร /ความรุนแรงจากทุกฝาย /นำรอง 
  ๔. กลุมงานส่ือมวลชน การศึกษา และเทคโนโลยี 
   ๔.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
    ๔.๑.๑ สื่อในพื้นที่มีความพรอมที่จะนำเสนอเกี่ยวกับสันติภาพ แตยังไมมีสวนรวม
ในกระบวนการพูดคุย เพื ่อสรางการรับรู  การตระหนักรู  และการมีสวนรวม ของประชาชนตอ
กระบวนการสันติภาพ จึงจำเปนตองมีสื่อในพ้ืนท่ีอยูดวย 
    ๔.๑.๒ เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ เเละประชาชนพื้นที่อื ่นๆในประเทศไทยมี
มุมมองเก่ียวกับจังหวัดชายเเดนภาคใต และกระบวนการสันติภาพท่ีเเตกตางกัน สื่อกระเเสหลักมุงเเต
รายงานสถานการณดานลบ ดังนั้นจึงตองผลักดันใหเครือขายสื่อและเครือขายภาคสวนอื่น ๆ ท่ี
เก่ียวของสรางสื่อเชิงบวก มุมองหลากหลาย เเละสื่อเพ่ือสันติภาพ (Peace Journalist) ใหมากข้ึน 
    ๔.๑.๓ ผลักดันใหกระบวนการสันติภาพ เเละการสื่อสารเพื่อสันติภาพใหเปน   
วาระเเหงชาติ  
    ๔.๑.๔ สรางเครือขายภาคประชาชนเพื่อลดขอมูลเท็จ (Fake News) เเละคำพูด
เเหงความเกลียดชัง (Hate Speech) 
   ๔.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๔.๒.๑ เพื่อใหประชาชน โดยเฉพาะคนในพื้นที่ มีการรับรู ตระหนักรู เเละมีสวน
รวมตอกระบวนการพูดคุย ใหมีตัวเเทนสื่อในพ้ืนท่ีเขาไปมีสวนรวมในเวทีพูดคุยสันติสุข 
    ๔.๒.๒ เพ่ือใหประชาชน โดยเฉพาะคนในพ้ืนท่ี เเละสังคมโดยรวมมีบรรยากาศเชิง
บวกท่ีเอ้ือหนุนใหเกิดสันติภาพ ขอใหมีการสรางภูมิทัศนสื่อเชิงบวกเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีกลางเพ่ือการสื่อสาร
ความจริงอยางสรางสรรคและสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางผูคนในสังคม ผานการสนับสนุนใหเกิด 
(๑) การสื่อสารเพ่ือสันติภาพ และ (๒) กิจกรรมดานสื่อเเละกิจกรรมสรางการมีสวนรวมของประชาชน
ผานสื่อ เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือใหสันติภาพเเละผลักดันการสื่อสารเพ่ือสันติภาพเปนวาระเเหงชาติ 



  ๔๙ 
 
    ๔.๒.๓ สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือซึ่งกันและกัน ในภาคีเครือขายทั้งภาค
ประชาสังคม ภาครัฐ ภาควิชาการ สื่อทองถิ่น และสถาบันศาสนา เพื่อสรางความตื่นตัว สนใจใน
ขอมูลขาวสารดานกระบวนการสันติภาพ และท่ีเก่ียวกับความขัดเเยงอันเปนอุปสรรคตอกระบวนการ
สันติภาพในจังหวัดชายเเดนภาคใต รวมกันทำงานเพื่อรับมือ ติดตาม ตรวจสอบ รายงาน เผยแพร
ข  อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ใ น ด  า น ต  า ง ๆ  แ ล ะ ร ว ม พ ล ั ง ต  อ ต  า น ข  า ว ล ว ง ข  า ว ป ล อ ม  ( Fake 
News/Disinformation/Misinformation) เเละคำพูดเเหงความเกลียดชัง (Hate Speech) ในทุก
ระดับของสังคม 
  ๕. กลุมงานปกครองทองท่ีและทองถิ่น 
  ๕.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
   เปดเวทีชุมชนโดยชุมชน (เวทีพูดคุย/เสริมสรางความเขาใจ) โดยผานกลไกที่มีอยู 
เชน สภาสันติสุข, สภาซูรอ ในแตละตำบล ฯลฯ เพื่อแกปญหาตางของชุมชน ไดแก ความปลอดภัย 
ยาเสพติด ดานอาชีพ และความยุติธรรมในชุมชน 
   ๕.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๕.๒.๑ การแสดงความรับผิดชอบตอการกอเหตุในแตละครั้ง/ใครเปนคนทำ เชน 
BRN, PULO,BERSATU หรือ จนท.รัฐ 
    ๕.๒.๒ ท้ังสองฝายตองเล็งเห็นประโยชนและความปลอดภัยของประชาชน 
    ๕.๒.๓ อยากใหฝาย Party B มารับฟงเสียงของพี่นองประชาชนในพื้นที่ หากไม
สามารถมาได ใหฝายผูนำทองที่/ทองถิ่นไปพบ Party B เพื่อสะทอนเสียงของประชาชน โดยใชพื้นท่ี
สวาง(ไมลับ) และมีความปลอดภัยทุกภาคสวน 
    ๕.๒.๔ ตองการใหประชาชนไดรับขาวสารเรื่องการพูดคุยที่ทั่วถึงและถูกตองไม
ผานการบิดเบือน เชน ชองทางที่นาเชื ่อถือได สำหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ควรไดรับทราบ
ขาวสารผานทางกระทรวงศึกษา, วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
    ๕.๒.๕ สื่อมวลชนตองไมนำเสนอขาวที่เกินความเปนจริง (ขาวความรุนแรงและ
ความขัดแยงในทองท่ี) 
  ๖. กลุมงานศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๖.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
    ๖.๑.๑ สรางพื้นที่แลกเปลี่ยนทางศาสนา (พุทธ - มุสลิม) ขนาด เล็ก กลาง และ
ใหญ  
    ๖.๑.๒ มีสวนรวมในเวทีสรางสันติสุข "เนนการพูดคุยสันติสุข" 
    ๖.๑.๓ อัพเดทเรียนรูการพูดคุยสันติสุข 
    ๖.๑.๔ สรางความเขาใจระหวางรัฐและประชาชน 
   ๖.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
   ๖.๒.๑ แตงตั ้งคณะกรรมการทำงานติดตามประเมินผลการพูดคุยสันติสุข ให
ครอบคลุมทุกดาน 



  ๕๐ 
 
   ๖.๒.๒ สรางพ้ืนท่ีปลอดภัย/ปลอดเหตุท้ัง 3 จังหวัด 4 อำเภอ 
    ๖.๒.๓ ใหภาคประชาสังคมเปนผูสังเกตการณการพูดคุย 
  ๗. กลุมงานความม่ันคงและองคกรภาครัฐ 
   ๗.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
    ๗.๑.๑ การสรางพ้ืนท่ีปลอดภัย 
    ๗.๑.๒ กฎหมายท่ีเปนธรรมของคนจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๗.๑.๓ สรางความเขาในการอยูรวมกัน ภายใตอุดมการณเดียวกันบนความหลาก
หลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรม 
    ๗.๑.๔ สงเสริม/พัฒนาระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ใหตรงตามความตองการ/ผลักดัน
การตลาดเพ่ือรองรับการผลิต 
   ๗.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๗.๒.๑ รวบรวมขอมูลตางๆ ใหครอบคลุมทุกภาคสวนวามีความคิดเห็นหรือ
ตองการอยางไร อาทิ ภาครัฐ ขบวนการ (BRN) ผูอำนวยความสะดวก (มาเลเซีย) รวมถึง ประชาชน
ในพ้ืนท่ี 
    ๗.๒.๒ ทุกกระทรวงกำหนดกรอบนโยบายภายใตยุทธศาสตร เพ่ือมุงไปสูการแกไข
ปญหา/การกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 
  ๘. กลุมงานการศึกษา  
   ๘.๑ แนวทางการดำเนินงาน/กิจกรรม/รูปธรรม เพื่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯ 
    ๘.๑.๑ ใหความรูความเขาใจในกระบวนการสันติภาพกับบุคลากรทางการศึกษา
ไดแก ครูตาดีกา อุสตาสในโรงเรียนเอกชน และสถาบันปอเนาะ 
    ๘.๑.๒ ใหความรูกับเด็กในรูปแบบกิจกรรม/หรือเครื่องมือเพื่อนำไปสูความเขาใจ
ในกระบวนการสันติภาพ 
    ๘.๑.๓ ใหความรูดานสิทธิของพลเมืองในพื้นที่เพื่อเรียกรอง ปกปองคุมครองสิทธิ
ของตนเองและผูอ่ืนเพ่ือความยุติธรรม 
    ๘.๑.๔ ใหมีการเรียนดานประวัติศาสตรที่ถูกตอง เพื่อสรางความเขาใจเรียนรูโดย
ไมนำไปสูการสรางความเกลียดชัง และสรางฐานการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมในชาติอยาง
สันติสุข 
    ๘.๑.๕ ยกระดับทางกายภาพและศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษา เชน ตาดีกา 
และ สถาบันทางการศึกษาในพ้ืนท่ี 
   ๘.๒ ขอเสนอตอคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๘.๒.๑ ใหฝายรัฐ และขบวนการ BRN มีความจริงใจ ทั้งสองฝาย โดยการพิสูจน
โดยการกระทำใหเห็นเปนรูปธรรม 



  ๕๑ 
 
    ๘.๒.๒ เปดพื้นที่รับฟงขอเสนอจากโรงเรียนเอกชน, ตาดีกา และใหมีสัดสวนท่ี
เหมาะสมในคณะทำงานดานตางๆ ในพื้นที่ เชน ศอ.บต., กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และ ศึกษาธิการสวน
หนา 
    ๘.๒.๓ แจงขาวสาร/ความคืบหนาเกี่ยวกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขตอ
สาธารณะใหไดรับรู/รับทราบ 
  
 

การดำเนินงานของคณะพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและภาคสวนอื่นนอกภาครัฐ 

 นอกเหนือจากการมีกลไกการทำงานที่เนนเสริมสรางการมีสวนรวมขององคกรภาค
ประชาสังคมในการทำงานรวมกับภาครัฐแลว คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตยังได
ดำเนินการลงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อพบปะหารือกับองคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ ใน
พื้นที่ เพื่อนำประเด็นสำคัญที ่เปนความคิดเห็นและความตองการของประชาชนในพื้นที ่จังหวัด  
ชายแดนภาคใต มาประมวลผลและวิเคราะหเพ่ือประกอบเปนแนวทางสำหรบัการพูดคุยในระยะตอไป  
 โดยหัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ (พล.อ. วัลลภ รักเสนาะ) และคณะ ไดลงพื้นท่ี
เยือนจังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางวันที่ ๑๑ – ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ เพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่ ชี้แจงทิศทางการทำงานของคณะพูดคุยฯ และความคืบหนาลาสุดของกระบวนการ
พูดคุยฯ รวมท้ัง ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี รายละเอียดดังนี้  

 ๑. การหารือกับประธานกรรมการอิสลามประจำจังหวัดปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส รวมถึงผูนำศาสนาในพ้ืนที่  

 ๑.๑ ผูนำศาสนานำพื้นที่ จชต. พรอมสนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯ โดยให
กำลังใจแกคณะพูดคุยฯ และเจาหนาท่ีใหประสบความสำเร็จในการทำงาน ท้ังนี้ ผูนำศาสนา คาดหวัง
วาการพูดคุยในครั้งนี้จะประสบผลสำเร็จและคืบหนากวาท่ีผานมา เนื่องจากไดคูพูดคุยท่ีเปนตัวจริง และ
ถูกตัวแลว 

 ๑.๒ ผูนำศาสนา ใหขอเสนอแนะตอการพูดคุยฯ ๓ ประเด็น คือ ๑) ภาครัฐ
และขบวนการฯ (BRN) ตองมีความจริงใจ โดยใหเกียรติซึ่งกันและกัน ๒) ใหความสำคัญกับเรื่องการ
อำนวยความยุติธรรมและไมเอารัดเอาเปรียบ และ ๓) พูดคุยดวยขอมูลที่เปนจริงและไมใชวาทกรรม
บิดเบือน โดยหัวหนาคณะพูดคุยฯ ยืนยันตอผูนำศาสนาวาคณะพูดคุยฯ จะไดยึดม่ันหลักการดังกลาว 
และขอใหผูนำศาสนาไดสื่อสารความจริงใจของรัฐบาลในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ ไปยัง
ประชาชนในพ้ืนท่ีดวย 

 ๑.๓ การลดความขัดแยงของประชาชนตางศาสนาในพื้นที ่เปนเรื ่องที่
ภาครัฐตองเอาใจใสและตระหนักถึงความละเอียดออน โดย หน.คพส. จะพยายามลดเงื่อนไข
ความขัดแยงอ่ืนดวยการเปดพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ทุกเชื้อชาติและศาสนา ท้ังประชาชน



  ๕๒ 
 
ท่ัวไป และกลุมคนรุนใหม ท่ีกำลังเริ่มสนใจกระบวนการพูดคุยฯ โดยตองการใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมและเก้ือหนุนกระบวนการพูดคุยฯ 

 

 ๒. การหารือกับคณะประสานงานระดับพ้ืนที่ (สล.๓)  
  คณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี หรือ สล. ๓ เปนกลไกตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 

๒๓๐/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๖ พ.ย. ๕๗ เรื ่อง การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ เพื่อให
รองรับการทำงานของคณะพูดคุยฯ ทั้งนี้ สล. ๓ ประกอบดวยผูแทนภาครัฐ ภาควิชาการ และภาค
ประชาสังคมในพื้นที่ โดยนำเสนอผลการระดมสมองเกี่ยวกับประเด็นสารัตถะในการพูดคุยเพื่อสันติ
สุข ดังนี้ 

 ๒.๑ ขอเสนอประเด็นสารัตถะที่ประชาชนตองการ ๓ อันดับแรก ไดแก  
๑) การยุติการใชความรุนแรงตอพลเรือนและเปาหมายออนแอ รวมถึงการสรางพื้นที่ปลอดภัย ๒) การให
ประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยฯ ในรูปแบบตางๆ และรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย และ   
๓) ยุติการปฏิบัติการขาวสาร (IO) จากทุกฝาย  

 ๒.๒ ภาคประชาสังคมยังไดขอใหมีการสื ่อสารความคืบหนาของ
กระบวนการพูดคุยฯ ตอสาธารณะเปนระยะ และมีพื้นที่กลางสำหรับการแสดงความคิดเห็น
อยางสรางสรรค และสรางความไวเนื้อเชื่อใจ รวมถึงภาครัฐตองประชาสัมพันธเกี่ยวกับความคืบหนา
ของกระบวนการพูดคุยฯ  

 ๓. การหารือกับผูบริหารและนักวิชาการสถานวิจัยความขัดแยงและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี      
  ไดเสนอผลการสำรวจความคิดเห็นตอกระบวนการสันติภาพ จชต. ครั้งที่ ๕ สรุปผล
การศึกษา ดังนี้  

 ๓.๑ ประชาชนทั ่วไปมีความรู สึกไมเชื ่อมั ่นตอการแกไขปญหาของ
ภาครัฐ แมวาสถานการณความรุนแรงจะลดลงอยางมีนัยสำคัญเชิงประจักษ แต
ประชาชนยังคงรูสึกวาสถานการณยังคงเกิดขึ้นเทาเดิม โดยประชาชนมองวาสาเหตุหลักของความ
รุนแรง คือ ยาเสพติด และทหารพราน สวนสถานการณที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนคือ การถูกขัง 
ซอมทรมานและการควบคุมตัว  

 ๓.๒ ประชาชนโดยทั่วไปสนับสนุนใหมีกระบวนการพูดคุยฯ แตประชาชน
ยังไมคอยมีความเชื่อมั่นในกระบวนการพูดคุยฯ ที่ดำเนินการในปจจุบัน และมองวากระบวนการ
พูดคุยฯ ในหวงท่ีผานมายังไมกาวหนาเทาท่ีควร 

 ๓.๓ ขอหวงกังวลตอกระบวนการพูดคุยฯ ไดแก ๑) กระบวนการพูดคุยฯ   
ไมสามารถยุติความรุนแรงได ๒) สถานการณยังคงมีความรุนแรงเทาเดิม และ ๓) กังวลวาฝายใด  
ฝายหนึ่งจะไมปฏิบัติตามขอตกลง โดยประชาชนมองวาประเด็นสำคัญที่จะแกไขปญหาไดคือ เรื่อง
ของความเปนอยูท่ีดีของประชาชน และปญหายาเสพติด 
 

 ๔. การหารือกับเครือขายประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ (คปส.)  



  ๕๓ 
 

 ๔.๑ กระบวนการพูดคุยฯ ตองพยายามสรางความเชื่อมั่นใหกับทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน ภาครัฐ BRN CSO และ NGOs ตองมีการสรางหลักประกันความปลอดภัยให 
BRN ที่เขารวมกระบวนการพูดคุยฯ เพื่อทำให BRN ทั้งฝายการเมืองและฝายการทหารเชื่อมั่นในการ
พูดคุยมากข้ึน แตในปจจุบันมีผูปลุกปน (spoiler) พยายามทำใหเกิดความแตกแยก จึงตองสรางความ
ม่ันใจใหแกทุกกลุม 

 ๔.๒ การใชกฎหมายพิเศษในพื้นที่ทำใหการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนเปนไปไดยากลำบาก จึงขอใหคณะพูดคุยฯ และกองทัพชวยผอนคลาย 
เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีดีและสามารถรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนเขาสูโตะเจรจาไดอยางแทจริง 

 ๔.๓ ขอเสนอของ คปส. ตอกระบวนการพูดคุยฯ ไดแก ๑) ยังกังวลบทบาท
ของมาเลเซียที ่ไมเปนกลางและไมมืออาชีพเพียงพอ ๒) ขอใหฝายรัฐบาลไทยยึดกรอบการพูดคุย 
Roadmap/framework ที่ไดเห็นชอบรวมกับ BRN และเปนแนวทางหลักในการดำเนินงาน ๓) คูพูดคุย
และประชาชนในพื้นที่ตองชวยกันโอบอุมกระบวนการพูดคุยฯ ใหคงอยูไดอยางตอเนื่อง ๔) การสราง
ความเขาใจตอกระบวนการพูดคุยฯ ตอประชาชนในพื้นที่และลดชองวางในการเขารวมกระบวนการ
พูดคุยฯ และ ๕) การทำงานรวมกันระหวางรัฐ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคเอกชน เพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนเปนสิ่งสำคัญ 

 

แนวทางการมีสวนรวมของภาคประชาสงัคมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใตในระดับภายในประเทศและตางประเทศ 

 จากการสืบคนเอกสารราชการที่เกี่ยวของ ผูศึกษาพบวา ภาคประชาสังคมที่เขามามี
สวนรวมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งในระดับภายในประเทศและ
ตางประเทศสามารถจำแนกไดเปน ๒ ประเภทหลัก กลาวคือ ๑)เครือขายที่ดำเนินงานเพื่อสวัสดิภาพ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตโดยภาพรวม และ๒)เครือขายท่ีดำเนินงานเพ่ือสวัสดิภาพของ
กลุมเฉพาะโดยผูศึกษาจะชี้แจงรายละเอียดของเครือขายในแตละประเภทอยางเปนลำดับข้ัน ดังนี ้

 ๑. เครือขายที่ดำเนินงานเพื่อสวัสดิภาพของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใตโดยภาพรวม 

มีเครือขายท่ีโดดเดนและดำเนินงานอยางเขมแข็ง-ตอเนื่อง ดังนี้ 

  ๑.๑ เครือขายPeace Survey เปนเครือขายที่ประกอบดวยเครือขายสถาบัน
วิชาการจากทุกมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตและสถาบันวิชาการนอกพ้ืนท่ี รวม ๒๐ องคกร 
โดยแนวทางการมีสวนรวมของทางเครือขายจะเปนการสำรวจและรวบรวมขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เก่ียวกับชายแดนภาคใตท่ีประชาชนใน ๔ พ้ืนท่ีสำคัญมีตอพรรคการเมือง อันประกอบดวย ๑) จังหวัด
ปตตานี ๒)จังหวัดยะลา ๓)จังหวัดนราธิวาส และ ๔) ๔ อำเภอในจังหวัดสงขลา อันประกอบดวย    
จะนะ เทพานาทวี และสะบายอย ทั้งนี้ ผลการสำรวจเบื้องตนสะทอนวานโยบายในหวงเวลาที่ผาน
มายังไมสามารถเปลี่ยนแปลงสถานการณในพื้นที่ดังกลาวใหดีขึ้นไดเทาที่ควร โดยประชาชนรอยละ 



  ๕๔ 
 
๔๒.๖ รูสึกวาสถานการณยังแยเหมือนเดิม ในขณะที่อีกรอยละ ๒๑.๗ รูสึกวาสถานการณแยลง
กวาเดิม อยางไรก็ดี มีเพียงรอยละ ๒๕.๖ เทานั้นที่รูสึกวาสถานการณดีขึ้นกวาเดิม ดังนั้น พรรค
การเมืองและภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรปรับเปลี่ยนนโยบายใหตอบโจทยการแกไขปญหามาก
ยิ่งข้ึน โดยพิจารณาขอเสนอแนะเชิงนโยบายของทางเครือขาย จำนวน ๗ ประการ ไดแก 

  ๑.๑.๑ ขอเสนอเรื่อง การยกระดับใหการพูดคุยสันติภาพเปน
แกนกลางการแกไขความขัดแยงทางการเมือง กลาวคือ ประชาชนตางเพศ ศาสนาและ
ทัศนคติทางการเมือง จำนวนรอยละ ๖๕.๔ ของการสำรวจและรวบรวมขอมูล ลวนเห็นพองวาจะ
สนับสนุนการพูดคุย โดยรัฐบาลจำเปนตองกระทำการสำคัญ ๒ ประการเพื่อนำมาซึ่งการแกปญหา
อยางยั่งยืน กลาวคือ ๑)รัฐบาลตองใหขอมูลเรื่อง การยกระดับใหการพูดคุยสันติภาพเปนแกนกลาง
การแกไขความขัดแยงทางการเมือง แกประชาชนมากยิ่งขึ้น เพราะการรับรูของประชาชนจะเปน
ปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางการเมืองและสังคม อีกทั้งยังผลักดันใหพรรคการเมืองและ
ภาคสวนอื่นๆที่ เกี่ยวของมีโอกาสไดรับขอคิดเห็นที่ เปนประโยชนจากประชาชนมากยิ่งขึ้น 
และ  ๒)รัฐบาลตองเปดโอกาสให ๔ กลุ มคนที ่ประชาชนใหความสำคัญ เขามามีบทบาทใน
กระบวนการสันติภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก ๒.๑)กลุมผูนำศาสนา ๒.๒)กลุมสถาบันการศึกษา ๒.๓)กลุม
นักการเมืองทองถ่ินและ๒.๔)กลุมเจาหนาท่ีฝายปกครอง  

   ๑.๑.๒ ขอเสนอเรื่อง การเรงปกปองพลเรือนจากความรุนแรง
และการละเมิดสิทธิ โดยจากผลการสำรวจและรวบรวมขอมูลพบวา การกระทำที่เขาขายละเมิด
สิทธิมนุษยชนมากที่สุด ๓ อันดับแรกคือ ๑) การสุมตรวจคนและถายรูปชาวบานโดยไมแจงเหตุผล  
๒) การซอมทรมานชาวบานระหวางท่ีถูกเจาหนาท่ีรัฐควบคุมตัว และ ๓) การปดลอมตรวจคนหมูบาน
โดยเจาหนาท่ีรัฐ ท้ังนี้ ประชาชนเสนอวา มาตรการท่ีพรรคการเมืองและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควร
เรงดำเนินการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางบวก ๔ อันดับแรกคือ ๑) การสรางพื้นที่ปลอดภัยใน
ชุมชน ๒) การหลีกเลี่ยงการกอเหตุรุนแรงกับเปาหมายออน ๓) การปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และ ๔) การตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยบุคคลหลายฝาย เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง
ของเหตุการณความรุนแรง 

  ๑.๑.๓ ขอเสนอเรื ่อง การทบทวนประสิทธิผลของการแกไข
ปญหายาเสพติดและเรงตั้งกลไกพิสูจนขอเท็จจริงของเหตุการณความรุนแรง กลาวคือ 
ประชาชนตางเพศ ศาสนาและทัศนคติทางการเมือง จำนวนรอยละ ๗๐.๙ ของการสำรวจและ
รวบรวมขอมูล ลวนเห็นพองวา ปญหายาเสพติดเปนประเด็นสำคัญที่สุดอันดับแรกท่ีพรรคการเมือง
และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของจำเปนตองจัดการ นอกจากนี้ประชาชนมากกวารอยละ ๖๐ ยังมองวา 
ปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีความสลับซับซอนและเกิดขึ้นจากหลาย
สาเหตุ อาทิ การเคลื่อนไหวของกลุมอิทธิพลท่ีคายาเสพติดและ/หรือของเถ่ือน การเลี้ยงไขปญหาของ
เจาหนาที่ภาครัฐ นโยบายของภาครัฐที่สรางและ/หรือผลิตซ้ำการเลือกปฏิบัติและการบิดเบือน
ประวัติศาสตร และประวัติศาสตรท่ีสยามยึดครองปตตานีเปนอาณานิคม  

  ๑.๑.๔ ขอเสนอเร ื ่อง การตรวจสอบประสิทธิภาพการใช
งบประมาณรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ประชาชนตางเพศ ศาสนาและ



  ๕๕ 
 
ทัศนคติทางการเมือง จำนวนรอยละ ๖๘.๕ ของการสำรวจและรวบรวมขอมูล ลวนเห็นพองวา พรรค
การเมืองและภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของควรผลักดันนโยบายท่ีสงเสริมอาชีพและการสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากประชาชนรอยละ ๗๔.๘ มีรายไดต่ำกวา ๑๐,๐๐๐ บาทตอเดือน โดย
ขอสังเกตสำคัญประการหนึ่งคือประชาชนท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป จำนวนรอยละ ๓๓.๙ 
ถูกจัดอยูในกลุมนี้ดวย ในขณะท่ีประชาชนอีกรอยละ ๗.๕ ไมมีรายไดเลย  

  ๑.๑.๕ ขอเสนอเรื่อง การออกแบบระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ
และสะทอนวิถีอัตลักษณวัฒนธรรม กลาวคือ ประชาชนตางเพศ ศาสนาและทัศนคติทางการ
เมือง จำนวนรอยละ ๔๐.๖ ของการสำรวจและรวบรวมขอมูล ลวนเห็นพองวา พรรคการเมืองและ
ภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรผลักดันนโยบายที่สงเสริมการปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับ   
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวกำลังประสบปญหานักเรียน     
ชั้นประถมศึกษาไมไดเรียนดวยภาษามาลายูที่ถูกใชภายในครัวเรือน นอกจากนี้คุณภาพการศึกษาใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตยังถูกจัดอยูในกลุมต่ำสุดของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาในจังหวัด
นราธิวาสซึ่งมีคุณภาพอยูในลำดับสุดทายของประเทศ (๗๗) ในขณะที่คุณภาพการศึกษาของจังหวัด
ปตตานีและยะลาอยูในลำดับท่ี ๗๖ และ ๗๐ ของประเทศตามลำดับ 

  ๑.๑.๖ ขอเสนอเร่ือง การเพ่ิมการกระจายอำนาจแกพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ผานโครงสรางการเมืองการปกครองที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นท่ี โดยจากการ
สำรวจและรวบรวมขอมูลพบวา ประชาชนสวนใหญมักหลีกเลี่ยงและลังเลท่ีจะตอบคำถามในประเด็น
นี้ เนื่องจากเปนประเด็นที่มีความออนไหวสูง อยางไรก็ดี สวนใหญของประชาชนตางเพศ ศาสนา  
และทัศนคติทางการเมือง ท่ีเลือกตอบประเด็นนี้ ลวนเห็นพองวาพรรคการเมือง และภาคสวนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของควรผลักดันใหมีการกระจายอำนาจมาสูประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตมากกวาท่ี
เปนอยูในปจจุบนั โดยใชโครงสรางการปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีเปนกลไกสำคัญ 

  ๑.๑.๗ ขอเสนอเรื่อง การเปดพื้นที่ใหประชาชนมีโอกาสถกเถียง
ประเด็นออนไหวทางการเมือง โดยไมถูกคุกคามจากทุกฝาย ทั้งนี้ จากการสำรวจและรวบรวม
ขอมูลพบวา ประชาชนบางสวนรูสึกไมปลอดภัยเมื่อตองแสดงความคิดเห็นตอ ๓ ประเด็น อันไดแก 
๑)ตัวรัฐบาลและขบวนการ ๒)สาเหตุของความรุนแรงท่ีมีความเชื่อมโยงกับประวัติศาสตรความขัดแยง
ระหวางสยามกับปตตานี และ ๓)เปาหมายทางการเมืองของตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง จุดยืนเกี่ยวกับ
การไดมาซ่ึงเอกราชและโครงสรางการปกครอง 

 ๑.๒ สภาประชาสังคมชายแดนใต เปนภาคประชาสังคมท่ีมีแนวทางการมีสวน
รวมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ
ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของมีสาระสำคัญโดยสรุป ๘ ประเด็น อันประกอบดวย  

  ๑.๒.๑ ขอเสนอเรื ่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข 
กลาวคือภาครัฐและภาคสวนอื ่นๆที่เกี ่ยวของควรแกไขปญหาความขัดแยงดวยยุทธศาสตรทาง
การเมืองมากกวายุทธศาสตรทางการทหาร โดยใชกระบวนการพูดคุยเพื่อสนัติสุข การมีสวนรวมของ
ประชาชน ตลอดจนหองเรียนสันติภาพจากมหาวิทยาลัยสูชุมชน เปนกลไกสำคัญ 



  ๕๖ 
 

 ๑.๒.๒ ขอเสนอเรื ่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควรสงเสริม
ความปลอดภัยของพื้นที่สาธารณะ รวมถึงสงเสริมพื้นที่สรางสรรคสำหรับเด็กซึ่งเปนอนาคตของ
ประเทศชาติ  

 ๑.๒.๓ ขอเสนอเรื่อง กระบวนการยุติธรรม กลาวคือภาครัฐและภาค
สวนอื่นๆที่เกี ่ยวของควรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหปราศจากการเลือกปฏิบัติและการละเมิด    
สิทธิมนุษยชน 

 ๑.๒.๔ ขอเสนอเรื่อง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ ภาครัฐ
และภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรพัฒนาการบริหารและการปกครอง โดยจัดรูปแบบการปกครอง
ทองถิ่นใหมีความสอดคลองกับแตละพื้นท่ี จัดตั้งสภาประชาชนจังหวัดชายแดนใต และทยอยทดลอง
ปรับโครงสรางอำนาจของหนวยงานภาครัฐบางหนวยงานเพื่อนำรองไปสูการพัฒนาดานการกระจาย
อำนาจของประเทศ 

 ๑.๒.๕ ขอเสนอเรื่อง การอยูรวมกันของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรสนับสนุนการอยูรวมกันอยางสันติ
สุขระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยสนับสนนุทุกวัฒนธรรม สงเสริมใหประชาชน
มีความรูความเขาใจวัฒนธรรมท่ีแตกตาง ตลอดจนสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมระหวางวัฒนธรรม 

 ๑.๒.๖ ขอเสนอเร่ือง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต กลาวคือภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี ่ยวของควรพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยจัดรูปแบบและบริหารสถานศึกษาใหมีความกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ รวมถึงปรับ
การบริการดานสาธารณสุขใหมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

 ๑.๒.๗ ขอเสนอเรื่อง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ 
ภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรปกปองอธิปไตยทางอาหารของประชาชน ตลอดจนดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน โดยสงเสริมเกษตรอินทรียและผลิตภัณฑ
จากเกษตรชีวเคมี รวมถึงเฝาระวังและบังคับใชกฎหมายอยางเขมขนกับกรณีการใชผลิตภัณฑเคมีท่ี
สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน สัตว ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนใต   

 ๑.๒.๘ ขอเสนอเร่ือง การสื่อสารกับสังคม กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรยกระดับการสื่อสารกับสังคม โดยพัฒนาคุณภาพและบทบาทสื่อในพื้นที่ให
สามารถกำกับดูแลและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางอิสระและมีประสิทธิผล 

  ๑.๓ กลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) เปนภาคประชาสังคมที่มีแนวทางการมีสวน
รวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอพรรคการเมืองและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ จำนวน ๔ 
ประการอันประกอบดวย  

  ๑.๓.๑ ขอเสนอเรื ่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข 
กลาวคือ รัฐบาล ฝายคาน และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรถือกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขเปน



  ๕๗ 
 
วาระแหงชาติ อีกทั้งยังควรใหความสำคัญกับผูเห็นตางมากยิ่งขึ้น โดยเนนพูดคุยเรื่องการรักษาความ
ปลอดภัย การสงเสริมอาชีพ ตลอดจนการพัฒนาการศึกษาใหมีความเทาเทียมและท่ัวถึง  

  ๑.๓.๒ ขอเสนอเร่ือง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ รัฐบาล ฝายคาน และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ
ควรผลักดันการจัดทำนโยบายเรงดวนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตและนำนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ยังควรสื่อสารกับผูเห็นตาง โดยเนนการพูดคุยในประเด็นการหยุดฆา การทำรายชาวพุทธ การไมขับไลชาวพุทธ
ออกจากพ้ืนท่ี และการใชประเด็นทางศาสนาเปนเครื่องมือในการสรางความแตกแยก  

  ๑.๓.๓ ขอเสนอเรื่อง กระบวนการยุติธรรม กลาวคือ รัฐบาล ฝายคาน 
และภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรผลักดันการจัดทำนโยบายที่มุงปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมของ
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหมีความเสมอภาคเทาเทียมและสามารถติดตามผูกระทำความผิดมารับ
การลงโทษผานกระบวนการยุติธรรมไดอยางจริงจัง 

  ๑.๓.๔ ขอเสนอเรื่อง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ รัฐบาล 
ฝายคาน และภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรผลักดันการคงไวซึ่งรูปแบบการบริหารและการปกครอง
ทองถิ่นในปจจุบัน หรือ การปฏิรูปทั้งระบบอยางเสมอภาคเทาเทียม โดยทาง กทส. แถลงวาหาก
ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ี ตลอดจนรัฐบาล ฝายคานและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของเห็นพองตองกันวา 
ควรมีการพัฒนาการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษซึ่งเหมาะสมกับจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเฉพาะ 
ทาง กทส. จะขอสงวนความคิดเห็นของทางกลุมเอาไวจนกวาจะไดศึกษาประเด็นดังกลาวโดยละเอียด 
และจะขอใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการผลักดันนโยบายนี้ตระหนักถึงความสำคัญของการมอบ
หลักประกันแกชนกลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต วาพวกเขาเหลานั้นจะไมถูกเลือกปฏิบัติและ
ไมไดรับความอยุติธรรมอีกตอไป โดยเปดโอกาสใหชนกลุ มนั ้นเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

  ๑.๔ โครงการสานเสวนานักการเมืองจังหวัดชายแดนใต เปนภาคประชา
สังคมที่มีแนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอื่นๆท่ี
เก่ียวของ จำนวน ๔ ประการ อันประกอบดวย  

 ๑.๔.๑ ขอเสนอเรื ่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข 
กลาวคือภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควรจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาและติดตามพัฒนาการ
ของกระบวนการพูดคุย เพื ่อค้ำชูกระบวนการพูดคุยใหมีความตอเนื ่อง โดยพยายามยกระดับ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขใหเขาสูการเจรจาสันติภาพและผลักดันใหบรรลุขอตกลงรวมกันได 
ท้ังนี้ ภาคสวนดังกลาวเลือกใชกระบวนการทางการเมืองมากกวาการทหารและสงเสริมแนวทางสันติวิธ ี

 ๑.๔.๒ ขอเสนอเรื ่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดัน
ใหชุมชนมีบทบาทหลักในการวางแผนรักษาความปลอดภัยในชุมชนซึ ่งมีตำรวจและทหารเปน
กองหนุนเสริม 



  ๕๘ 
 

 ๑.๔.๓ ขอเสนอเรื่อง กระบวนการยุติธรรม กลาวคือ ภาครัฐและภาค
สวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของควรมีกลไกการตรวจสอบพฤติกรรมละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลและองคกร
ทั้งในระดับภาครัฐและนอกภาครัฐ มีมาตรการถอนกำลังทหารและผอนถายงานดานความมั่นคงไปสู
ตำรวจและฝายพลเรือน มีการพิจารณาปลอยนักโทษคดีความมั ่นคง ในกรณีที ่คาดวาจะชวย
เสริมสรางบรรยากาศในการพูดคุย อีกท้ังยังควรมีการพิจารณายกเลิกพระราชกำหนดฉุกเฉิน      
(พรก.ฉุกเฉิน) ในระดับรายอำเภอ 

 ๑.๔.๔ ขอเสนอเรื่อง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ ภาครัฐ
และภาคสวนอื่นๆที่เกี ่ยวของควรปฏิรูปการปกครองในระดับทองถิ่น โดยผลักดันใหมีการศึกษา
รูปแบบการบริหารและการปกครองท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต 

 

  ๒. เครือขายที่ดำเนินงานเพ่ือสวัสดิภาพของกลุมเฉพาะ  
สามารถจำแนกประเภทตามกลุมผลประโยชนไดเปน๔ กลุมหลัก ดังนี้  

  ๒.๑ กลุมเด็ก มีเครือขายที่โดดเดนและดำเนินงานอยางเขมแข็ง-ตอเนื่อง จำนวน 
๓ เครือขาย ดังนี ้

 ๒.๑.๑ กลุมดวยใจ เปนภาคประชาสังคมที่มีแนวทางการมีสวนรวมใน
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการดำเนินงานเพ่ือสิทธิและสวัสดิภาพของ
เด็กที ่ไดรับผลกระทบจากปญหาจังหวัดชายแดนใตรวมกับองคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน
นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงปจจุบัน โดยการดำเนินงานของกลุมดังกลาวแบงออกเปน ๒ สวน
หลัก กลาวคือ ๑) การจัดทำรายงานเพ่ือชี้ใหเห็นถึงผลกระทบท่ีเด็กไดรับจากปญหาดังกลาว โดยการ
จัดทำรายงานดังกลาวจะอาศัยขอมูลเชิงปริมาณจากการเปนวิจัยเกี ่ยวกับเด็กของหนวยงาน
ตางๆ และอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสถานการณสทิธิ
เด็ก รายงานคดี การสังเกตการณคดีในชั้นศาล รวมถึงขาวสารจากสื่อ ทั้งที่เปนกระแสหลักและ
กระแสรอง และ ๒) การแสวงหาแนวทางการดูแลและเยียวยาเด็กที ่ไดรับผลกระทบ ควบคู กับ     
แนวทางการปองกันและคุมครองเด็กที่อาจไดรับผลกระทบ โดยแนวทางทั้งสองประเภทจะตั้งอยูบน
ฐานของหลักสิทธิมนุษยชนสากลและหลักมนุษยธรรมระหวางประเทศวาดวยเรื่อง การไมละเมิดตอ
เด็กในฝายคูขัดแยง ในกรณีที่ตนเปนฝายมีอาวุธ อยางไรก็ดี จากการทบทวนรายงานประจำป พ.ศ. 
๒๕๖๐ ผูศึกษาพบวาทางกลุมกำลังใหความสำคัญกับการรายงานอิทธิพลที่ปญหาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตมีตอสิทธิดานการเมืองของเด็กทั้งทางตรงและทางออม โดยพบวานับตั้งแตป พ.ศ.
๒๕๔๗ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๐ เจาหนาที ่ร ัฐฝายความมั ่นคงและกองกำลังติดอาวุธจากขบวนการ
ปลดปลอยปตตานีไดกระทำการละเมิดเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตอยางตอเนื่อง จึงสงผลทำใหมี
เด็กเสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบ เปนจำนวนรวม ๒๓๘ คนบาดเจบ็จำนวน ๑,๑๕๑ บาท พิการ
จำนวน ๓๖ คน และกลายเปนเด็กกำพราจำนวน ๖,๙๙๘ คน อยางไรก็ตามการบาดเจ็บและ/หรือ
ความพิการสงผลใหเด็กตองหยุดเรียนเพื ่อรักษาตัว จึงไดรับการศึกษาอยางไมสม่ำเสมอและมี
พัฒนาการที่เชื่องชา ยิ่งไปกวานั้น เด็กที่พิการหรือตองกลายเปนเด็กกำพราอาจไดรับผลกระทบทาง
จิตใจในระยะยาว เพราะตองปรับวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับรางกายที่เปลี่ยนแปลง
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ไป บางรายอาจมีความขาดความเชื่อมั่นในตัวเองและ/หรือมีภาวะซึมเศรา เพราะถูกลอเลียนและถูก
ควบคุมการใชช ีวิตประจำวัน ทั้งนี้ ทางกลุ มมีขอเสนอแนะเรื ่องการปกปองและคุ มครองสิทธิ
เด็ก ๕ ประเด็น อันประกอบดวย 

  ๑. รัฐบาลควรดำเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยได  
ลงนามโดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีเด็กตกเปนผูตองสงสัยหรือพยานในท่ีเกิดเหตุ 

  ๒. รัฐบาลควรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ป พ.ศ.๒๕๕๓  

  ๓. รัฐบาลควรดำเนินการเพ่ือยุติการตรวจเก็บ DNA อยางไมมีขอยกเวน 
  ๔. รัฐบาลควรพิจารณากรณีการทำกิจกรรมของทหารพรอมอาวุธโรงเรียนตาดีกา 
  ๕. รัฐบาลควรดำเนินคดีตามมติ UN ๑๓๒๕ เพื ่อเปนแนวทางในการ

ปกปองคุมครองเด็กในพ้ืนท่ีขัดแยงและเรงหาดำเนินการสันติภาพ 

 ๒.๑.๒ เครือขายปกปองสิทธิเด ็กจ ังหวัดชายแดนใต (Child 
Protection Network-CPN)เปนภาคประชาสังคมที ่ มีแนวทางการมีส วนรวมเปนการยื่น
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆท่ีเก่ียวของ จำนวน ๓ ประการ อันประกอบดวย  

 ๒.๑.๒.๑ ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควร
ผลักดันใหเด็ก รวมถึงนักกิจกรรมเพื่อเด็กและสังคมอยูรอดปลอดภัยทามกลางความขัดแยง อีกทั้งยัง
ผลักดันใหเด็กอยูรอดปลอดภัยจากการคุกคามทางเพศ 

 ๒.๑.๒.๒ ขอเสนอเร่ือง การอยูรวมกันของประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหเด็กทุกคนไดรับ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน 

 ๒.๑.๒.๓ ขอเสนอเร ื ่อง การพัฒนาคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควร
ผลักดันใหเด็กไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ อีกทั้งยังควรผลักดันใหเด็กมีเกราะ
ปองกันจากภัยยาเสพติด 

 ๒.๑.๓ โครงการสรางการมีส วนร วมของเด็กและชุมชนเพ่ือ
สนับสนุนและสงเสริมกระบวนการสันติวิธีในจังหวัดชายแดนใต (Local Engagement 
to Advocate for Peace-LEAP) เปนภาคประชาสังคมที่มีแนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่น
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ จำนวน ๓ ประการ อันประกอบดวย  

 ๒.๑.๓.๑ ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ
ควรสงเสริมความปลอดภัยของพื้นที่สาธารณะ รวมถึงสงเสริมพื้นที่สรางสรรคสำหรับเด็กซึ่งเปน
อนาคตของประเทศชาต ิ



  ๖๐ 
 

 ๒.๑.๓.๒ ขอเสนอเร่ือง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ 
ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหมีการเพิ่มอำนาจทางกฎหมายแกเด็กในการทำ
หนังสือราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กกำพราที่ไมสามารถทำหนังสือเดินทางได อีกทั้งยังควรเปด
โอกาสใหบุคคลท่ีมีอายุเกิน ๑๕ ปบรบิูรณ เขามามีสวนรวมทางการเมืองผานกระบวนการเลือกตั้ง 

 ๒.๑.๓.๓ ขอเสนอเร ื ่อง การพัฒนาคุณภาพชีว ิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควรผลักดัน
ใหเด็กเขามามีสวนรวมในการกำหนดหลักสูตรการศึกษามากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาสันติศึกษา
และเพศศึกษา อีกท้ังยังควรขยายขอบเขตการเรียนรูในสาขาดังกลาวสูชุมชน 

 ๒.๒ กลุมผูหญิง แนวทางการมีสวนรวมของกลุมผูหญิงในกระบวนการพูดคุยโดย
ภาพรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ มีสาระสำคัญ
โดยสรุป ๕ ประเด็น กลาวคือ  

 ๒.๒.๑ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของจะตองเปดโอกาสให
ผูหญิงเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนและทุกมิติของกระบวนการตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ รวมถึงกลไกอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระบวนการตัดสินใจและกลไกท่ีเก่ียวของ
กับปญหาจังหวัดชายแดนใต ซึ่งถือเปนปญหาเรื้อรังของประเทศที่สงผลคราชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนมาเปนเวลากวาสิบป โดยหนึ่งในกลุมผูไดรับผลกระทบที่สำคัญคือ กลุมผูหญิง ซึ่งตอง
กลายเปนผูแบกรับภาระผลกระทบของปญหาท้ังในทางตรงและทางออม แตกลับมีโอกาสนอยมากใน
การไดรับรู ไดใหความคิดเห็น และไดรวมใหตัดสินใจตอกระบวนการสรางสันติภาพที่มีวัตถุประสงค
เพื่อแกปญหาที่พวกตนไดรับผลกระทบอยางหนักหนวงมาเปนระยะเวลานาน  ทั้งนี้ กลุมผูหญิงเสนอ
วาการเปดโอกาสดังกลาวจะตองถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพ่ือเปนหลักประกันใหแกผูหญิง
ทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูหญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ทั้งนี้ หลักการของการมีสวนรวม
ดังกลาวจะตองตั้งอยูบนฐานการคำนึงถึงความสมดุลระหวางสัดสวนผูมีสวนรวมเพศชายและเพศหญิง 
อีกท้ังยังตองคำนึงถึงความเทาเทียมในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยระหวางเพศท้ังสอง  

 ๒.๒.๒ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของจะตองผลักดันใหผูหญิง 
เด็ก และประชาชนทั่วไป มีพ้ืนที่ปลอดภัยในการดำรงชีวิตประจำวัน โดยพยายามยุติความ
รุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในบริเวณตลาด โรงเรียน ปอเนาะ โรงพยาบาล สวนยาง ไรนา วัด มัสยิด และโบสถ  

 ๒.๒.๓ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆที่เกี่ยวของจะตองผลักดันใหผูหญิง
ที่มีศักยภาพในการเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ มีศักยภาพในการฟนฟูชุมชนในพ้ืนท่ี
ที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงและ/หรือความรุนแรงมีศักยภาพในการเปนคนกลางของการสาน
เสาวนาระหวางผูเห็นตางในชุมชน ตลอดจนมีศักยภาพในการปกปองสิทธิมนุษยชน ทำงานดานสันติ
วิธี และการสื่อสารสันติภาพอ่ืนๆ ไดมีโอกาสใชศักยภาพของตนในการรวมแกปญหา  

 ๒.๒.๔ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของจะตองผลักดันใหสื่อเปด
พื้นที่ใหผูหญิงและบรรดาเสียงเงียบ (voiceless) ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตเพ่ิมมากข้ึน 
นอกจากนี้ สื่อยังจะตองเสนอขอเท็จจริงอยางรอบดาน อธิบายสถานการณที่เกิดขึ้นใหประชาชนใน
ประเทศทราบถึงสาเหตุท่ีมาและความสลับซับซอนท่ีแทรกซึมอยู โดยไมขยายความขัดแยงและมีความ
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เคารพตอสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ความเปนมนุษยของผูมีสวนไดสวนเสียกับขาว ยกตัวอยางเชน ไม
นำเสนอรูปศพที่ถูกฆาตกรรมอยางโหดรายทารุณจากเหตุการณความขัดแยงและ/หรือความรุนแรง 
ไมนำเสนอขาวในลักษณะดวนตัดสินวาใครเปนผูกอเหตุ เปนตน  

 ๒.๒.๕ ทางกลุมจะรวมสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตโดยใชสันติวิธี ของภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสานเสวนา
สันติภาพ (peace dialogue) ระหวางคูขัดแยง ซ่ึงทางกลุมมองวาเปนการแกไขปญหาท่ีดีและควรคา
แกการสานตอ อยางไรก็ดี เนื่องจากทางกลุมเล็งเห็นวาการสานเสวนาสันติภาพในระดับอื่นๆ มี
ความสำคัญตอการแกไขปญหาไมแพระดับระหวางคูขัดแยง จึงผลักดันการสานเสวนาในหลายระดับ 
อันไดแก การสานเสาวนาระหวางคนตางวัฒนธรรมในระดับทองถิ่นชายแดนใตและในระดับชุมชน 
เพ่ือลดขอขัดแยงและสรางความสมานฉันทปรองดอง 

 อยางไรก็ตาม กลุมผูหญิงที่มีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการพูดคุย ไดแก
คณะทำงานวาระผูหญิงชายแดนใต (Peace Agenda of Women-PAOW)เปนภาคประชาสังคมที่มี
แนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ 
จำนวน ๕ ประการ อันประกอบดวย  

 ๑. ขอเสนอเรื่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข กลาวคือ 
ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรสงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมในการเสริมสรางความรู
ความเขาใจเรื่องกระบวนการสันติภาพ แกประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีชองทางใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ไดสื่อสารความตองการของตนเอง มีการกำหนดพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีประชาชนสามารถพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหวางกันไดอยางปลอดภัย มีการสนับสนุนบทบาทของผูหญิงในกระบวนการสันติภาพ 
และมีความพยายามแสวงหาทางออกของความขัดแยงดวยกระบวนการทางการเมือง  

 ๒. ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของยุติการกอเหตุการณความรุนแรงและปฏิบัติการทางการทหารในพื้นที่สาธารณะ รวมถึง
พยายามขจัดความรุนแรงซ่ึงมีฐานมาจากเพศสภาพและผลักดันการมีสวนรวมของผูหญิงในการพัฒนา
มาตรการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีสาธารณะ   

 ๓. ขอเสนอเรื่อง การบริหารและการปกครอง กลาวคือ ภาครัฐและภาค
สวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหผูหญิงมีสัดสวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายทุกระดับ
ตั้งแต ๕๐% ข้ึนไป 

 ๔. ขอเสนอเรื่อง การอยูรวมกันของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและความ
แตกตางทางวัฒนธรรม ควบคูกับสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่มีความตระหนักรูและความเขาใจใน
ความเปนพลเมืองของตนเอง 

 ๕. ขอเสนอเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตกลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที ่เกี ่ยวของควรสงเสริมรัฐสวัสดิการและการ
ปองกัน-ปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีเพ่ือปกปองและสงเสริมเศรษฐกิจและอาชีพ 
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 ๒.๓ กลุมชาวพุทธ แนวทางการมีสวนรวมของกลุมชาวพุทธในกระบวนการ
พูดคุยโดยภาพรวมเปนการยื่นขอเรียกรองตอภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของ มีสาระสำคัญโดย
สรุป ๔ ประเด็น อันประกอบดวย  
      ๑. รัฐบาลจะตองดำเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขอยางชัดเจน 

      ๒. รัฐบาลและผูมีความเห็นตางจะตองเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมท่ี
นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม ไดเขารวมโตะพูดคุยและ/หรือเปนผู ส ังเกตการณของ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข  

      ๓. รัฐบาลและผูมีความเห็นตางจะตองเปดพื้นที่ปลอดภัยในการพูดคุย
ใหกับประชาชน  

      ๔. ผูมีความเห็นตางจะตองยุติการทำรายเปาหมายที่ออนแอเพื่อเสริม
บรรยากาศของการพูดคุย 

 อยางไรก็ตาม กลุมชาวพุทธ ที่มีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการพูดคุย
ไดแก เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (BUDDHISTS NETWORK FOR PEACE-B4P) เปนภาคประชา
สังคมที่มีแนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ท่ี
เก่ียวของ จำนวน ๖ ประการ อันประกอบดวย  

 ๑. ขอเสนอเรื่อง กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ-สันติสุข กลาวคือ 
ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรสนับสนุนภาคประชาสังคมในการเสริมสรางความรูความ
เขาใจเรื่องกระบวนการสันติภาพแกประชาชนในพื้นท่ี อีกทั้งยังควรรับฟงปญหาและเสียงของชาว
พุทธ รวมถึงเปดชองทางการสื่อสารระหวางชาวพุทธกับฝายตน  

 ๒. ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรมีมาตรการที่สงเสริมให
ประชาชนทุกเพศ ทุกศาสนาและทุกทัศนคติทางการเมือง ทั้งที่อาศัยอยูในและนอกพื้นท่ี สามารถ
เขาถึงแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติของพ้ืนท่ีไดอยางปลอดภัย  

 ๓. ขอเสนอเรื่อง กระบวนการยุติธรรม กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวน
อื่นๆที่เกี่ยวของควรพัฒนาใหกระบวนการพิจารณาคดีของประเทศไทย มีการดำเนินงานที่รวดเร็ว 
เปดเผย โปรงใส และมอบความเปนธรรมแกทุกภาคสวนในสังคม  

 ๔. ขอเสนอเรื่อง การอยูรวมกันของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต 
กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรสงเสริมการสรางและผลิตซ้ำวัฒนธรรมการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อาทิ การไมเลือกปฏิบัติ การสงเสริมใหเกิดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติตอทุกชุมชนศาสนาอยางเทาเทียม  

 ๕. ขอเสนอเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใตกลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของควรปกปองและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการสรางอาชีพสรางรายได รวมถึงควรจัดรัฐสวัสดิการ ปราบปรามยาเสพติดและคอรัปชั่น 
ตลอดจนบรรจุการเรียนศาสนาอิสลาม และครูพุทธในโรงเรียนสามัญ 

 ๖. ขอเสนอเรื่อง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ ภาครัฐ
และภาคสวนอื่นๆที่เกี่ยวของควรผลักดันใหประชาชนทุกกลุมไดรับการคุมครองสิทธิในการเขาถึง
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ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังควรดำเนินงานเพื่อรักษา ปกปอง และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน  

 ๒.๔ กลุมชาวมุสลิม 

 โครงการรวบรวมขอเสนอแนะจากผูนำศาสนาอิสลาม เปนภาคประชาสังคม   
ท่ีมีแนวทางการมีสวนรวมเปนการยื่นขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
จำนวน ๒ ประการ อันประกอบดวย  

 ๒.๔.๑ ขอเสนอเร่ือง กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพ-สันติสุข 
กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื ่นๆที่เกี ่ยวของควรสงเสริมความรูความเขาใจเรื ่องกระบวนการ
สันติภาพ แกผูนำศาสนา โดยพยายามสรางสรรคและพัฒนานวัตกรรมการเผยแพรความรูความเขาใจ
เรื่องกระบวนการดังกลาวใหแกประชาชน นอกจากนี้ภาคสวนในขางตนยังควรผลักดันใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวเพ่ิมมากข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ โดยควรศึกษาความตองการ
ของประชาชน แลวนำความรูท่ีสังเคราะหไดมาเปนฐานในการจัดตั้งคระทำงานสันติภาพระดับชุมชน 

 ๒.๔.๒ ขอเสนอเรื่อง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนในพื้นที ่จังหวัดชายแดนใต กลาวคือ ภาครัฐและภาคสวนอื่นๆที่เกี ่ยวของ     
ควรปกปองดูแลเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  
 

บทวิเคราะห 

 สืบเนื่องจากการตรวจสอบ ประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับพัฒนาการของการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคมในการรวมขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
รวมถึง นโยบายและการดำเนินการของภาครัฐในการสนับสนุนการมีสวนรวมดังกลาว ตลอดจนผล
การมีสวนรวมภายใตสถานการณตางๆโดยมีขอพิจารณาสำคัญที่จะใชประกอบการพัฒนาประเด็นที่หนุน
เสริมและเปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตดังนี้ 

 ๑. พัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมสู จุดที ่เปนประเด็นทาง
การเมืองและทุกฝายในสังคมตระหนักถึงเร่ืองการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

ภาคประชาสังคมไดผลักดันใหประเด็นความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
ประเด็นทางการเมืองสงผลใหภาครัฐใหความสำคัญโดยเฉพาะความเห็นจากภาคประชาชนในเรื่อง
การพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งนี้การหนุนเสริมที่สำคัญคือการสนับสนุนจากภาค
ประชาสังคมภายใตแนวทางสันติวิธีนอกจากนี้ภาคประชาสังคมยังไดมีการรณรงคใหสังคมตระหนัก
จนนำมาสูการรับรูของภาคสวนตางๆท้ังในประเทศและตางประเทศนำมาซ่ึงการหนุนเสริมในดานบวก
ในประเด็นภาพลักษณของรัฐที ่ใชแนวทางสันติวิธีในขณะเดียวกันก็อาจเปนปญหาอุปสรรคอัน
เนื่องมาจากภาคประชาสังคมมีแนวความคิด และเปาหมายที่หลากหลายแตกตางกันในการเขามามี
สวนรวมกับภาครัฐในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  
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 ๒. ภาคประชาสังคมพยายามผลักดันแนวความคิดใหมๆและเปนชองทาง
ใหกลุ มที ่มีความคิดเห็นตางจากภาครัฐ สามารถขับเคลื ่อนประเด็นการเมืองใน
สาธารณะได  

ทั้งนี้ การดำเนินการกอใหเกิดการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยผูที่เห็นตางจากรัฐลดหรือยุติการใชความรุนแรงและหันมาใชแนวคิดทางดาน
การเมืองโดยมีภาคประชาสังคมเปนโซขอกลางในการเชื่อมโยงสงผลใหการขับเคลื่อนกระบวนการ
พูดคุยมีความกาวหนามากข้ึนอยางไรก็ตามก็มีอุปสรรคท่ีสำคัญ อาทิ การเปดพ้ืนท่ีสาธารณะใหมีการ
นำเสนอประเด็นการพูดคุยบางเรื่องที่ละเอียดออนและออนไหว อาทิ การพูดถึงระบอบการปกครอง
สงผลใหการขับเคลื่อนภายใตแนวทางท่ีดำเนินการไดมีเง่ือนไขท่ีจำกัด 

 ๓. นโยบายและแนวทางการดำเนินการของภาครัฐใหความสำคัญในการ
ผลักดันใหเกิดการรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใหเปนระบบมากข้ึน  

สมช. ไดผลักดันใหมีกลไกขับเคลื่อนคือคณะอนุกรรมการประสานความรวมมือ
ระหวางภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต (อปส.ชต.) ภายใตคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต (คปต.) โดยภาครัฐและภาคประชาสังคมจะกำหนดเปาหมายและประเมินผลการทำงาน
รวมกัน มีการสนับสนุนงบประมาณใหแกภาคประชาสังคมโดย ศอ.บต. และการมีกลไกการพูดคุยใน
รูปแบบของคณะทำงานประสานงานระดับพื้นที่ (สล.๓) ภายใตความรับผิดชอบของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) เพื่อเปนชองทางในการรับฟง
ขอเสนอแนะจากภาคประชาสังคมและรวมขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งกลไกที่เปนระบบชัดเจนดังกลาวจะเปนปจจัยหนุนเสริมที่สำคัญที่จะชวยใหการรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยางไรก็ตาม พบวามี
อุปสรรคสำคัญเนื่องจากกลไกดังกลาวประกอบดวยภาคประชาสังคมที่มีมุมมองแตกตางหลากหลาย
สงผลใหการขับเคลื่อนและการผลักดันเปาหมายใหความรวมมือกับภาครัฐยังดำเนินการไดคอนขาง
จำกัดอาทิการจัดลำดับความสำคัญของประเด็นการพูดคุย อาทิ ดานเศรษฐกิจสังคม ดานศาสนา 
การเมืองและความม่ันคง ซ่ึงภาคประชาสังคมแตละสวนมักมีเปาหมายท่ีแตกตางกัน 

 ๔.เครือขายภาคประชาสังคมที่มีความโดดเดนและเขมแข็งมีสวนสำคัญใน
การผลักดันและสรางความตระหนักใหสังคมเกิดความสนใจและเขามามีสวนรวมมากข้ึน  
   Peace Survey ประกอบดวยเครือขายสถาบันวิชาการจากทุกมหาวิทยาลัยใน
จังหวัดชายแดนภาคใตทั้งนี้ผลผลิตของเครือขายในลักษณะนี้ไดรับความเชื่อถือจากผูที ่เกี ่ยวของ
เนื่องจากมีการทำงานอยางเปนระบบตามหลักวิชาการ ซึ่งขอมูลท่ีมีความหลากหลายมีสวนสำคัญใน
การสะทอนสถานการณในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี ซ่ึงท่ีผานมาไดมีขอเสนอใหยกระดับการพูดคุยเพ่ือสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใตเปนแกนกลางในการแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมือง การเนนการ
ปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชน ขอเสนอเรื่องการกระจายอำนาจในพื้นที่หรือใหประชาชนมีโอกาส
ถกเถียงในประเด็นที่ออนไหวทางการเมือง นอกจากนี้ยังมีอีกหลายเครือขายที่มีความเขมแข็งและ  
โดดเดน อาทิ สภาประชาสังคมชายแดนใต กลุมถักทอสันติภาพ เปนตน ทั้งนี้มีขอเสนอแนะจาก



  ๖๕ 
 
องคกรเหลานี ้ลวนมีน้ำหนักในการสรางความตระหนักและความสนใจของภาคสวนตางๆทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ โดยที่เครือขายเหลานี้สนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตสงผลใหเกิดแรงหนุนเสริมในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย ทั้งนี้ การที่ภาครัฐให
ความสำคัญและประสานความรวมมือกับเครือขายเหลานี ้จะมีสวนสำคัญในการขับเคลื ่อน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อยางไรก็ตาม โดยที่เครือขายเหลานี้มักมี
ขอเสนอหรือขอมูลในประเด็นที่ละเอียดออน อาทิ การเมืองการปกครองสงผลใหบางสถานการณ
อาจจะเกิดขอจำกัดกับภาครัฐที่ไมสามารถตอบสนองไดอยางรวดเร็วเนื่องจากภาครัฐจำเปนตอง
พิจารณาขอเสนอเหลานั้นอยางรอบคอบและรัดกุม  

 ๕. คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวทางการดำเนินงาน
ที่เปดกวางพรอมรับฟงความเห็นจากทุกฝายสงผลใหเกิดบรรยากาศความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใหเปนไปอยางสรางสรรค 
  ดังเห็นไดจากการเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากทุกกลุ มทุกฝายในพื ้นท่ีอยาง
กวางขวางทั ้งนี ้องคกรพัฒนาเอกชนนักวิชาการผู นำศาสนากลุ มสตรีกลุ มเด็กและเยาวชนการ
ดำเนินการในลักษณะนี้จะเปนการหนุนเสริมการรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใหมี
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้นอยางไรก็ตามการรวมมือดังกลาวอาจมีขอจำกัดในบางกรณี
โดยเฉพาะการพิจารณาขอเสนอของภาคสังคมในประเด็นที่มีความละเอียดออนหรือขอเสนอที่มี
แนวคิดแตกตางหลากหลายของภาคประชาสังคมทั้งนี้คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
และภาครัฐจึงจำเปนตองคำนึงถึงกรอบนโยบายและกฎหมายที่เกี ่ยวของรวมถึงการสนองความ
ตองการของภาคประชาสังคมที่จำเปนตองเกิดประโยชนตอสวนรวมและกลุมเปาหมายในพื้นที่อยาง
เหมาะสมและสมดุล 

 ๖. กรณีที่ภาครัฐจะกำหนดใหมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อบริหาร
จัดการความรวมมือและกำกับดูแลการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมอยาง
เปนระบบอาจสงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบตอการดำเนินงานขององคกรภาค
ประชาสังคมในระยะตอไป  
  เนื่องจาก หากกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชจะสงผลใหองคภาคประชาสังคมทุก
รูปแบบตองจดทะเบียนและขออนุญาตการดำเนินกิจกรรม กอใหเกิด ๑) ผลดานบวกที่สำคัญองคกร
ภาคประชาสังคมจะไดรับการสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ ซ่ึงจะชวยเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติ
ขององคกรภาคประชาสังคม นำมาสูการประสานความรวมมือกับภาครัฐเพื่อบรรลุเปาหมายในการ
แกไขปญหาหรือชวยเหลือประชาชนในทิศทางที่สอดคลองกัน ประชาชนจะไดรับประโยชนอยางเปน
ระบบและชัดเจนมากขึ้น ๒) ผลดานลบท่ีสำคัญคือ กฎหมายดังกลาวอาจลดความเปนอิสระของ
องคกรภาคประชาสังคม เนื่องจากจะตองรายงานการดำเนินการที่เกี่ยวของใหภาครัฐทราบอยาง
ตอเนื่อง โดยอาจเกิดเงื ่อนไขที่ไมเอื ้อตอการเปนโซขอกลางในการเชื่อมโยงกับผูเห็นตางจากรัฐ 
โดยเฉพาะกลุมท่ีมีความหวาดระแวงภาครัฐซ่ึงอาจไมเชื่อม่ันหรือยอมรับองคกรภาคประชาสังคมดังกลาว 
 

สรุป 
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 ในหวงที่ผานมาองคกรภาคประชาสังคมไดมีการปรับแนวทางและพัฒนารูปแบบการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมาอยางตอเนื่องจนมีบทบาทสำคัญในการชี้นำหรือ
เสนอแนะแนวทางการปองกันและแกไขปญหาในพื้นที่ซึ่งทุกฝายในสังคมใหความสำคัญและรับมา
พิจารณาดำเนินการ ทั้งนี้ องคกรภาคประชาสังคมไดมีการปรับกลยุทธเพื่อเสริมบทบาทที่สำคัญคือ
หยิบยกประเด็นปญหาในพื้นที่ใหเปนประเด็นทางการเมืองขับเคลื่อนการตรวจสอบติดตามการ
ดำเนินงานของภาครัฐอยางใกลชิดพรอมกับมีเวทีแนวทางอื่นๆนำไปสูการถกแถลงและสรางความ
ตระหนักในสังคม รวมทั้ง ผลักดันแนวคิดใหมๆตอสังคมสงผลใหบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม
มีความโดดเดน ซ่ึงท้ังภาครัฐองคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนตางใชและเชื่อมโยงกับ
องคกรภาคประชาสังคมเพ่ือรวมแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  
 สำหรับในสวนของการรวมมือกับภาครัฐภาครัฐไดกำหนดใชในนโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนซึ่งหมายรวมถึง
องคกรภาคประชาสังคมดวย ทั้งนี้รูปแบบและแนวทางการดำเนินการของภาครัฐดำเนินการใน
ลักษณะการมีกลไกรูปแบบคณะกรรมการรวมหรือจัดเวทีถกแถลงรับฟงความคิดเห็นจากองคกรภาค
ประชาสังคมรวมถึงมีโครงการดำเนินการรวมกันสำหรับกลไกรวมมือที่สำคัญอาทิคณะอนุกรรมการ
ประสานงานระหวางภาครัฐกับภาคีเครือขายนอกภาครัฐ (อปส.ชต.) ภายใตคณะกรรมการขับเคลื่อน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คณะทำงานประสานงานระดับพื ้นที ่ภายใตกลไกการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมได
ตอบสนองและรวมมือกับภาครัฐอยางใกลชิดในสวนของภาครัฐพิจารณาเห็นวาองคกรภาคประชา
สังคมจะเปนโซขอกลางในการเชื่อมโยงหรือสะทอนความตองการของประชาชนและผูเห็นตางจากรัฐ
ไดเปนอยางดีโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตซ่ึง สมช. และ คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใหความสำคัญกับการรับ
ฟงขอเสนอแนะและความเห็นจากองคกรภาคประชาสังคมโดยเปดเวทีสัมมนารับขอเสนอจากกลุม
ตางๆในพื้นท่ี ทั้งนี้ ขอมูลความคิดเห็นจากฝายตางๆดังกลาวถือเปนขอพิจารณาสำคัญที่ตองนำมา
ประกอบการพิจารณาตัดสนิใจท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  
 อยางไรก็ตามโดยท่ีองคกรภาคประชาสังคมมีรูปแบบการจัดตั้งอยางเปนทางการและไม
เปนทางการประกอบกับการมีเปาหมายและแนวความคิดที่หลากหลายโดยองคกรที่มีความโดดเดน
หรือมีบทบาทนำจะมีสวนสำคัญในการตรวจสอบหรือการรวมมือกับภาครัฐในขณะท่ีองคกรขนาดเล็ก
คอยๆมีพัฒนาการ การรวมมือกับภาครัฐมากขึ้นโดยยึดโยงกับองคกรภาคประชาสังคมที่มีขนาดใหญ
สำหรับอุปสรรคสำคัญในการรวมมือกับภาครัฐคือองคกรภาคประชาสังคมมีแนวคิดและเปาหมายท่ี
หลากหลายการรวมตัวกันในรูปแบบเครือขายเพื่อรวมมือกับภาครัฐยังขาดเอกภาพสงผลใหบางกรณี
การขับเคลื่อนตางๆยังไมสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ การถกแถลงประเด็น
ละเอียดออน ในพื้นที่สาธารณะซึ่งองคกรภาคประชาสังคมบางสวน ก็ไดดำเนินการแตภาครัฐยังมี
ความเห็นที่ไมสอดคลองโดยเห็นควรดำเนินการในเวทีปดเชนกัน อยางไรก็ตาม ถึงแมมีแนวทาง
บางสวนท่ีไมตรงกัน ภาครัฐก็ควรใหการสนับสนุนการเขามามีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมซ่ึง
หมายรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณและองคกรภาคประชาสังคมภายใตการตรวจสอบของ ศอ.บต. 



  ๖๗ 
 
 ในชั ้นนี ้สามารถกลาวไดว าองคกรภาคประชาสังคมถือเปนภาคสวนสำคัญและ
จำเปนตองเขามามีสวนรวมกับการทำงานของภาครัฐในการตรวจสอบกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใตดวยเหตุผลสำคัญคือเปนองคกรที ่สะทอนความตองการและขอมูลจาก
ประชาชนรวมถึงการไดรับความไววางใจจากผูเห็นตางจากรัฐสำหรับปญหาขอจำกัดตางๆเปนเรื่อง
ของการบริหารจัดการที่ทางภาครัฐและภาคประชาสังคมจะตองรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาและ
อุปสรรคดังกลาวตอไป 
 อนึ่ง เนื่องจากปจจุบันมีองคกรภาคประชาสังคมท่ีดำเนินการในประเทศไทยจำนวนมาก 
ประกอบดวยทั้งในสวนที่จดทะเบียนไดรับการอนุญาตจากภาครัฐ และกลุมที่จัดตั้งในลักษณะกลุม
บุคคลหรือเครือขายซึ่งไมไดจดทะเบียนกับภาครฐั ทั้งนี้สำหรับองคกรภาคประชาสังคมที่จดทะเบียน
กับภาครัฐ ประกอบดวย ๒ สวนหลัก ๑) สวนแรกคือ องคกร มูลนิธิ ที่จดทะเบียนกับกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเขามาดำเนินงานของ
องคการเอกชนตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยผูยื่นจดทะเบียนเปนบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทย หรืออาจกลาวไดวาเปนองคกรพัฒนาเอกชนของไทย ๒) สวนท่ีสองคือ องคกรพัฒนาเอกชนจาก
ตางประเทศ ซึ่งยื ่นขอจดทะเบียนกับกระทรวงแรงงานเพื่อเขามาดำเนินกิจกรรมในประเทศไทย 
ภายใตระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยเรื่องการเขามาดำเนินงานขององคการ
เอกชนตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ สำหรับองคกรภาคประชาสังคมที่ไมไดจดทะเบียน 
จะจัดตั้งกันเองในลักษณะของกลุม หรือเครือขาย หรือเรียกตัวเองวาองคกร โดยสวนหนึ่งการมีการรับ
เงินสนับสนุนจากองคกรภาคเอกชนของไทย และองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ ทั้งนี้ ในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต มีองคกรทั้ง ๒ ลักษณะ ดำเนินกิจกรรมในพื้นที่จำนวนมาก โดยภาครัฐได
พยายามจัดระบบดูแลการดำเนินกิจกรรมใหเปนไปอยางเหมาะสมหรือเปนไปตามแผนท่ีไดยื่นเสนอไว 
ที่ผานมาภาครัฐมีปญหาขอจำกัด ที่ไมสามารถเขาไปกำกับดูแล การดำเนินงานขององคกรพัฒนา
เอกชนที่ไมไดจดทะเบียนไดอยางทั่วถึง เนื่องจากขอจำกัดดานกฎหมาย โดยสวนใหญภาครัฐจะใช
วิธีการขอประสานภารกิจและความรวมมือ เพื่อแกไขปญหารวมกันซึ่งในบางกรณีอาจมีแนวทางที่ไม
สอดคลองกับภาครัฐหรือกระทบตอความสงบเรียบรอยภายใน ในขณะที่องคกรภาคประชาสังคม อีก
สวนมีบทบาทสำคัญรวมกับภาครัฐ ในการสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานตาง ๆ กอใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนโดยตรง ทั้งนี้ ลาสุดรัฐบาลอยูระหวางการเสนอกฎหมาย เพื่อปรับระบบการ
สนับสนุนและประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคม รวมถึงการบริหารจัดการการกำกับ
ดูแลการปฏิบัติขององคกรภาคประชาสังคมใหเกิดความเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหา อุปสรรค 
และขอจำกัด ในประเด็นตาง ๆ ที่ผานมา รวมถึง เพื่อเปนการเสริมใหองคกรภาคประชาสังคม 
สามารถรวมมือกับภาครัฐไดอยางเต็มศักยภาพและดำเนินไดอยางเหมาะสม นำมาซ่ึงผลประโยชนตอ
ประชาชนและประเทศชาติโดยรวมตอไป 
 
 
 



 
บทที่ ๔ 

การมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  

 การศึกษาในหัวขอนี้ เปนการศึกษาความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใน 
การขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยผูศึกษาไดรวบรวมเอกสาร
และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากหนังสือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และวิทยานิพนธ เพื่อเปนแนวใน 
รวมทั้งเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง ประกอบดวย ผูบังคับบัญชาในหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อใหไดขอมูลที่มาจากการปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ที ่เกี ่ยวของกับการ
สนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชคำถามในการสัมภาษณเชิงลึก ดังนี้ 
 ๑. การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทัศนะของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีเก่ียวของโดยตรง กับการขับเคลื่อนงาน
พูดคุยหรือไมอยางไร 
 ๒. การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทัศนะของภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนงานพูดคุยฯ 

การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทัศนะของผู บังคับบัญชาและเจาหนาที ่รัฐที ่เกี ่ยวของ
โดยตรงกับการขับเคลื่อนงานพูดคุยฯ 

 ๑. คำถามการส ัมภาษณ“การดำเน ินการของภาคประชาส ังคมใน
กระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันสงผลใหเกิดการหนุนเสริม
หรือเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยหรือไมอยางไร”  
 ๑.๑ นายฉัตรพงศ ฉัตราคม ผู แทนพิเศษของรัฐบาล/อดีต
ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ ใหความเห็นวา การดําเนินการของภาคประชาสังคมใน
ปจจุบันแมโดยเจตนารมณท่ีองคกรภาคประชาสังคมแสดงออกลวนแสดงใหเห็นถึงความพยายามท่ีจะ
หนุนเสริมใหการพูดคุยสันติสุขประสบความสําเร็จแตโดยที่ในปจจุบันภาคประชาสังคมที่จัดตั้งขึ ้นมี
หลากหลายองคกรแตละองคกรตางมีเปาประสงคการทํางานและแนวทางการทํางานที่แตกตางกันทํา
ใหขาดความเปนเอกภาพในการปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีขอสงสัยเกี่ยวกับเจตนารมณที่แทจริงของบาง
องคกรที่อาจมีวัตถุประสงคแอบแฝง ยกตัวอยางเชน บางองคกรมีขอนาสงสัยวาอาจถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
หนุนเสริมความตองการของกลุมเห็นตางบางองคกรจัดตั้งขึ้นทั้งที่ยังไมมีองคความรูเพียงพอในดาน
การขับเคลื่อนงานตามความรับผิดชอบ บางองคกรจัดตั้งขึ้นโดยการสนับสนุนขององคกรระหวาง
ประเทศ ซึ่งมักกําหนดแนวทางใหองคกรภาคประชาสังคมที่ตนสนับสนุนไดแสดงบทบาทเขารวมเปน



  ๗๕ 
 
สวนหนึ่งของการพูดคุยหรือเปนคนกลางไกลเกลี่ยความขัดแยง หรือเปนผูใหคําแนะนําท้ังทางเปดเผย
และในทางลับแกคณะพูดคุยฝายใดฝายหนึ่ง จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานภาพเดิม (status 
quo) ของกระบวนการพูดคุย 

  ๑.๒ นางสาวอาจารีศรีรัตนบัลล อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก 
กระทรวงการตางประเทศ ใหความเห็นวาการดําเนินการของภาคประชาสังคมจะมีผลในทางเสริม
หรือขัดตอกระบวนการพูดคุยฯสวนหนึ่งจะข้ึนกับวาระและเปาประสงคขององคกรนั้นๆดวยแตใน
ภาพรวมและในหลักการแลวภาคประชาสังคมสามารถมีบทบาทท่ีจะชวยสนับสนุนกระบวนการพูดคุย
สันติสุขฯไดโดยเฉพาะในการใหความเห็นและขอเสนอท่ีจะนําไปประกอบการวางนโยบายหรือกําหนด
แนวทางการพูดคุยฯรวมถึงเปนชองทางในการสื่อสารใหกับภาครัฐไดแตรัฐหรือคณะพูดคุยฯจะได
ประโยชนจากการดําเนินการของภาคประชาสังคมเพียงใดปจจัยสําคัญคือการวางยุทธศาสตรของ
ภาครัฐในการปฏิสัมพันธกับกลุมเหลานี้ซ่ึงรวมถึงการตั้งโจทยท่ีตองการคําตอบและขอความท่ีตองการ
สื่อสาร (messages) ท่ีตองสอดคลองไปกับวาระของกลุมนั้นๆดวย 
  ในชวงท่ีผานมารัฐไดปฏิสัมพันธกับภาคประชาสังคมหลายกลุมเพ่ือรับฟง
ความเห็นและขอเสนอเพื่อนํามาประกอบกับกระบวนการพูดคุยซึ่งหลายกลุมใหขอเสนอท่ีสําคัญและ
นาสนใจแตในบางครั ้งก็อาจจะไมตอบโจทยท่ีจะนําไปใชสําหรับการพูดคุยฯ เนื่องจากนําเสนอ
ประเด็นที่ไมตรงกับหัวขอสารัตถะท่ีอยูบนโตะและเนนประเด็นปญหาที่ประสบในพื้นท่ีมากกวาเสนอ
ประเด็นเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในภาพรวมขณะที่บางกลุมที่มีผลประโยชนเฉพาะก็มุ งที ่จะ
นําเสนอประเด็นท่ีเชื่อมโยงกับผลประโยชนของตนเปนหลักซ่ึงทําใหรัฐไมสามารถจัดการหรือแจกแจง
ประเด็นไดชัดเจนวาขอเสนอตางๆเหลานั้นจะชวยเสรมิการวางแนวทางหรือนโยบายการพูดคุยฯตอไป
อยางไร ซึ่งก็ทําใหจําเปนที่รัฐจะทําตองนําประเด็นตางๆที่เสนอมาแยกแยะวาเปนเรื่องที่สอดคลอง
หรือเปนประโยชนตอการแกไขปญหาในภาพรวมซึ่งเปนวัตถุประสงคหลักของการพูดคุยฯ หรือเปน
เรื่องตามภารกิจ จชต.ท่ีรัฐดําเนินการอยูแลวขณะเดียวกับที่ตองรักษาสมดุลของการรับฟงขอเสนอ
ของกลุมตางๆเพื่อมิใหเปนการใหน้ำหนักกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะซ่ึงอาจกลายเปนการสราง
ความขัดแยงในพ้ืนท่ีจากการถูกมองวารัฐสนับสนุนหรือโนมเอียงตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากเกินไป 

     ๑.๓ พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต อดีตหัวหนาคณะพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหความเห็นวาการหนุนเสริมการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีเปาหมาย (ENDs) ชัดเจนคือการยุติการกอเหตุความรุนแรงโดยใชแนวทาง (WAYs) เรื่องการ
สรางความเขาใจและโนมนาวใหทุกฝายใชแนวทางสันติวิธีและยอมรับในกระบวนการพูดคุยรวมถึง
เห็นความจําเปนในการอยูรวมกันอยางสงบสุขและมีความหวังในการใชชีวิตอยางปกติสุข และการใช
เครื่องมือ (MEANs) ใหบรรลุเปาหมายจึงจําเปนตองใชหลายรูปแบบตามหวงเวลาสภาพแวดลอมและ
สถานการณขณะนั้นอยางเหมาะสม 
     ภาคประชาสงัคมในกระบวนการพูดคุยจึงเปนอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีจะหนุนเสริม
ใหบรรลุเปาหมาย อยางนอยก็สรางความเชื่อถือและไววางใจซ่ึงกันและกันไดในระดับหนึ่งการรวมมือ
จากทุกภาคสวนจึงจําเปนตองทําเพราะตองทำใหประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีและระดับชาติสนับสนุนรวมท้ัง
ระหวางประเทศใหเก้ือกูลตอกระบวนการพูดคุย และการดําเนินการของภาคประชาสังคมใน
กระบวนการพูดคุยนาจะเกิดจากการผลักดันและสงเสริมจากภาครัฐหรือรับทุนจากองคกรภายนอก
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มากกวาการเขามามีสวนรวมดวยศักยภาพของตนเองเนื่องจากภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไมไดพัฒนามาตามธรรมชาติของภาคประชาสังคมท่ัวไปทำใหการเชื่อมโยงกับประชาชนมีนอย
หรือแทบจะไมมีมวลชนทางอุดมการณตามวัตถุประสงคขององคกร ดังนั้น การหนุนเสริมกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ นาจะไมเกิดผลเปนรูปธรรมมากนัก ดังนั้น ภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตจึงหนุนเสริมในกระบวนการพูดคุยสันติสุขไดเฉพาะในดานการสรางภาพลักษณวาใหประชาชน
มีสวนรวมกระบวนการพูดคุยครบทุกภาคสวนแตไมนาจะคาดหวังใหเปนแกนกลางในการหนุนเสริม
กระบวนการพูดคุยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     หากกลาวถึงอุปสรรคนั้น การจะเปนอุปสรรคหรือไมข้ึนอยูกับการวางบทบาท
ของภาคประชาสังคมวาเกินเลยไปจากสถานะและศักยภาพหรือไมเพราะหากวางบทบาทผิดพลาด
อาจจะกลายเปนอุปสรรคได ดังนั้น วิธีการดําเนินงานจึงควรวางแผนใหประสานสอดคลองท้ังแบบปด
ลับในกลุมเปาหมายที่คัดแยกแลวกับแบบเปดตอกลุมเปาหมายทั่วไปสิ่งสําคัญคือตองไมสรางความ
หวาดระแวงและตองควบคุมการนําเสนอขาวสารตอสาธารณะเพ่ือมิใหเกิดความสับสนและเกิด
เง่ือนไขใหม ท่ีจะเปนอุปสรรคตอการการพูดคุยได 

     ๑.๔ นายธนากร บัวรัษฏ ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ ให
ความเห็นวา การพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตเปนนโยบายของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหา
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางสันตินับตั้งแตเกิดความรุนแรงระลอกใหมในป๒๕๔๗
จนถึงปจจุบันรัฐบาลออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๓๐/๒๕๕๗ ถือวาเปนคําสั่งสําคัญในการจัดตั้ง
กลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตทําหนาที่ผลักดันการพูดคุยกับ 
ผูเห็นตางจากรัฐตามเปนนโยบายของรัฐบาลที่จะแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตดวยแนวทาง
สันติวิธีผานการพูดคุยระหวางฝายรัฐและขบวนการ (ที่มีอิทธิพลตอการสั่งการสรางความรุนแรงใน
พื ้นท่ี) โดยในคําสั ่งไดกําหนดกลไกในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ๓ ระดับ คือ ๑) คณะกรรมการ
อํานวยการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและกรรมการอีก ๗ คน
๒) คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (คพส.) มีผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนหัวหนา
และกรรมการอีก ๖ คน และ ๓) คณะประสานงานระดับพื้นที่มี ผอ.รมน.ภาค ๔ เปนหัวหนาคณะ 
ทั้งนี้ หากพิจารณาอํานาจหนาที่ทั ้ง ๓ กลไก จะเห็นไดวาในกลไกแรกเปนการทํางานของฝายรัฐ
เทานั้น กลไกท่ี ๒ คือ คพส. มีการกําหนดอํานาจหนาที่บางประเด็นที่อาจใหภาคประชาสังคมเขามา
สนับสนุนในฐานะที ่ปรึกษาหรือเปนคณะทํางานสนับสนุนการพูดคุยสวนกลไกท่ี ๓ คือ คณะ
ประสานงานระดับพ้ืนท่ีตองทํางานรวมกับภาคประชาสังคมตางๆในพ้ืนท่ีอยางชัดเจนเพราะเปนกลไก
สนับสนุนการสรางบรรยากาศการพูดคุยในพื้นที่รับฟงความคิดเห็นจากผูที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี
และแสวงหาทางออกจากความขัดแยงท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 
     สําหรับการเกี่ยวพันขององคกรภาคประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
หนุนการพูดคุยตามหลักการแลวคณะประสานงานระดับพื้นจะเปนตัวเชื่อมตอกับภาคประชาสังคม
ทํางานรวมกันสรางสภาวะแวดลอมในพื้นที่ใหเกื้อหนุนตอการพูดคุยประสานงานภาคสวนตางๆใน
พื้นที ่ติดตามวิเคราะหประเมินสถานการณเพื ่อสนับสนุนการพูดคุยและสรางความเขาใจและ
เสริมสรางความไววางใจกับผูเห็นตางในพื้นที่จากภารกิจขางตนจะเห็นไดชัดวาเปนการเปดโอกาสให
ภาคประชาสังคมและองคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมาสนับสนุนการทํางานของคณะ
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ประสานงานระดับพื้นเพื่อหนุนเสริมการพูดคุยสันติสุขใหมีความคืบหนาโดยคณะประสานงานระดับ
พ้ืนท่ี จึงมีภารกิจท่ีหลากหลายท่ีจะหนุนเสริมการพูดคุยผานการรวมงานกับภาคประชาสังคม ซ่ึงคณะ
ประสานงานระดับพื้นไดออกแบบ (Design) การทํางานรวมในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจขางตน
ซึ่งมีหลักการความรวมมือวาเปนองคกรภาคประชาสังคมที่ตองสนับสนุนฝายรัฐแตเปนเพียงสวนหนึ่ง
ของภาคประสังคมทั้งหมดในพื้นที่และอาจจะไมครอบคลุมภาคประชาสังคมทั้งหมด ทั้งนี้ หากขยาย
การทํางานกับกลุมอื่นๆที่มีความคิดเห็นคลายกันคือการหาทางออกจากความขัดแยงผานการพูดคุย   
ก็สามารถดึงมารวมงานแมวาภูมิหลังอาจเปนภาคประชาสังคมผูเห็นตางก็สามารถรวมมือกันได 
     การทํางานของคณะประสานงานระดับพื้นที่ไดกําหนดเปาหมายเพื่อทํางาน
รวมกับผูแทนเครือขายภาคประชาสังคมโดยจะแตงตั้งผูแทนของภาคประชาสังคมและผูทรงคุณวุฒิใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ีแบงเปน ๘ กลุม โดยมีสวนสําคัญในการ
เปนโซข อกลางหรือตัวกลาง(proxy) ในการเช ื ่อมตอระหวางรัฐกับประชาชนในพื ้นท่ี (Civic 
Engagement) ในการผลักดันภารกิจของคณะประสานงานระดับพื้นที่ใหประสบผลสําเร็จในเรื ่อง
สรางสภาวะแวดลอมในพื้นที่ใหเกื ้อหนุนตอการพูดคุยสันติสุขประสานงานภาคสวนตางๆในพื ้นท่ี
ติดตามวิเคราะหประเมินสถานการณเพื่อสนับสนุนการพูดคุยและสรางความเขาใจและเสริมสราง
ความไววางใจกับผูเห็นตางในพื้นที่รวมทั้งหาทางออกจากความขัดแยงที่ผานมาการทําหนาที่ของ
ผูแทนจากภาคประชาสังคม ๘ กลุมมีความคืบหนาและมีสวนสําคัญตอการสรางความตระหนักรูเรื่อง
การพูดคุยสันติสุขในพื้นที่และรับฟงความคิดเห็นของคนในพื้นที่ แตขอบเขตอาจยังไมกวางพอและ
ตองตอเนื่องแตอาจขาดการรับรูจากภายนอกแตบทบาทจะทวีความสําคัญเมื่อมาถึงจุดที่สองฝาย
หารือหรือพูดคุยเชิงเนื้อหาในระยะตอไป 
     อยางไรก็ตามหากภาคประชาสังคมท่ีทํางานกับฝายรัฐสามารถทํางานไดอยาง
เต็มที ่โดยอยู ในขอบเขตภารกิจที ่มีการวางแพลนและเปนตัวเชื ่อมระหวางรัฐกับมวลชน (Civic 
Engagement) นําแนวทางที่ฝายรัฐวางไวตอการพูดคุยสันติสุขไปยังพื้นที่จะมีสวนสําคัญตอการ
สนับสนุนการพูดคุยสันติสุขในหลายมิติเนื่องจากภารกิจของภาคประชาสังคมมีความหลากหลายดังนี้ 
     ๑. การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) คือภาคประชาสังคมสามารถ
เขาถึงประชาชนและสามารถสรางความรับรูในเรื่องการใหคุณคากับสันติภาพความเปนประชาธิปไตย
การแกไขปญหาดวยการพูดคุยไมใชความรุนแรงและสรางแนวทางปรับเปลี่ยนความคิดโดยลดแนวคิด
หัวรุนแรงสุดโตง (Countering Violent Extremism: CVE) ซึ ่งหากมีการดําเนินการเรื ่องนี ้อยาง
ตอเนื่องจะสรางจุดเปลี่ยนข้ึนมาได 
     ๒. การสรางความเชื ่อมโยงกัน (Social cohesion) คือการพยายามสราง
ชองทางความเชื่อมโยงระหวางภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการเปดพ้ืนท่ีในการพูดคุยหรือการสาน
เสวนาระหวางกันระหวางกลุมตางๆที่ขัดแยงกันเพื่อสรางบรรยากาศการหาทางออกของปญหาใน
จังหวัดชายแดนภาคใตดวยสันติวิธี 
     ๓. การอํานวยความสะดวก (Facilitation) ในระดับพื้นที่ถือวาเปนภารกิจ
สําคัญในการสนับสนุนพูดคุยในระดับตางๆและในกระบวนการพูดคุยสันติสุขโดยการอํานวยความ
สะดวกจะชวยใหภาคสวนตางๆเขาถึงขอตกลงไดโดยการสรางความไววางใจหรือเปนการพัฒนา
ขอเสนอหรือการมีแนวคิดในการแกปญหาท่ีประนีประนอมใหเกิดผลสําเร็จ 
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     ๔. การเปนผูสังเกตการณหรือพยาน (Observers or witnesses) แมประชา
สังคมไมไดเปนคูเจรจาหรือคูขัดแยงโดยตรง แตการเปนผูสังเกตการณอยางมีสวนรวมในการพูดคุยจะ
ชวยใหการประชุมดําเนินการไปอยางมีประสิทธิผลโดยสามารถนําขอมูลท่ีเก็บไดตาง ๆ นําไปปรับปรุง
กระบวนการในการพูดคุยหรือทําใหเนื้อหาในการพูดคุยครอบคลุมถึงผลประโยชนของประชาชนให
มากข้ึน 
     ๕. การเปนที่ปรึกษา (Consultative persons) ในการใหขอมูลคําปรึกษา
หาทางออกที ่เกี ่ยวของกับวาระตางๆในกระบวนการพูดคุยหรือเปนคนกลางหรือตัวเชื ่อมตอ 
(intermediaries)ใหกับภาคสวนตางๆใหเขามารวมเม่ือมีการพูดคุยหรือมีการเจรจา 
     ๖. การสรางเครือขาย (Networking) สนับการพูดคุยในเชิงพื้นท่ี (Area) ให
ครอบคลุมรองรับการผลักดันขอเสนอตางๆหรือทางดานสันติสุขในหลายชองทางเพื่อสรางฝายที่สาม
ซึ่งเปนพลเมืองที่ตองการสันติ รวมทั้ง อาจตรวจวัดอุณหภูมิในพื้นที่วามวลชนมีความตองการในเรื่อง
ใดและอยูกับฝายรัฐและขบวนการมากเทาใดในจํานวนประชากรท้ังหมด 
     จากบทบาทขางตนถือวาภาคประชาสังคมเปนกลไกสําคัญท่ีจะทําหนาท่ีแทน
ภาครัฐในการเขาถึง (Assess) พื้นท่ี (Area) และมวลชน (People) เพื ่อสงตอแนวความคิดหรือ
นโยบายที่เกี ่ยวของกับการพูดคุยของฝายรัฐหรือแนวทางที่รัฐอยากใหเปน อาทิ การสรางความ
ยอมรับท่ีมีตอการพูดคุยสันติสุขการสรางมวลชนตอตานการใชความรุนแรงทุกรูปแบบการเรียกรองให
ขบวนการยุติการใชความรุนแรงตอ soft target หรือรวมกันหาทางออกจากความขัดแยงเปนตนท้ังนี้
ภารกิจของภาคประชาสังคมที่หนุนเสริมการพูดคุยมีหลายประเภทและเปนเรื่องที่จะสงผลตอการ
พูดคุยโดยรวมหากมีนโยบายท่ีฝายรัฐสามารถเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมทํางานดานนี้ตามทิศทาง
ที่ฝายรัฐตองคุมทิศทางไดก็จะทําใหฝายรัฐสรางสภาพแวดลอมสนับสนุนการพูดคุยในแนวทางท่ี
เหมาะสมอาจเปนจุดเปลี่ยนที่มีผลตอขบวนการจากการที่คนสวนใหญของพื้นที่ไมเอาและปฏิเสธการ
ใชความรนุแรงและมองวาอุดมการณของขบวนการไมสอดคลองกับปจจุบันหรือทําใหคนรุนใหมหันมา
ตอสูทางการเมืองปจจัยที่กลาวมาอาจทําใหผูกอเหตุรุนแรงโดดเดี่ยวไมเปนที่ยอมรับซึ่งมีผลตอการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิด (fixed mindset) ของผูกอเหตุรุนแรง ใหมาตอสูทางการเมืองมากข้ึน 
     อยางไรก็ตาม นับตั้งแตการพูดคุยสันติสุขครั้งใหมเกิดขึ้นไดเปนปจจัยหลัก
(Main Factors) ที่กระตุนใหภาคประชาสังคมในพื้นที่ตื่นตัวมากกวาในพื้นที่สวนตางๆของประเทศ
โดยมีการพัฒนาตนเองสรางเครือขายเพื่อสรางบุคลากรที่มีคุณภาพสนับสนุนการทํางานในแตละ
องคกรและภาคประชาสังคมเหลานี้มีภารกิจในการใหความรู (empower) กับคนในพื้นที่ตามความ
ชํานาญของแตละองคกรและบางสวนเปนผูเห็นตางจากรัฐสนับสนุนขบวนการและมีการเคลื่อนไหว
ตรวจสอบการทํางานของฝายรัฐโดยเฉพาะกับฝายความม่ันคง ดังนั้น หากฝายรัฐแบงเปาหมายท่ีเปน
ภาคประชาสังคมใหชัดเจนเพื่อการเกี่ยวพันในแตละเปาหมายในวิธีการที่แตกตางกันจะเปนผลดีตอ
แนวทางการแกไขในพ้ืนท่ีโดยรวม 
     สําหรับปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นและเกี่ยวของกับภาคประชาสังคมเปน
เรื่องของความไมไววางใจของฝายรัฐท่ีมีตอภาคประชาสังคม เนื่องจากภาคประชาสังคมมักมีเปาหมาย
ทางการเมืองตามเปาหมายของประเทศที่เปนแหลงเงินทุนที่ใหการสนับสนุนภาคประชาสังคมเหลานี้
ในความเปนจริงแลวเปนเรื่องปกติซึ่งฝายรัฐสามารถเรียนรูอยางเปดใจกวางและบริหารจัดการได



  ๗๙ 
 
เพราะมีผูรักษากฎระเบียบและสามารถกําหนดแนวทางความรวมมือในเชิงสรางสรรค(constructive) 
ในเรื่องการพูดคุยสันติสุขก็เชนกัน อุปสรรคที่เกิดขึ้นคือมาจากการเกิดขึ้นของภาคประชาสังคมใน
พื้นที่มีความหลากหลายมีความเปนมาที่แตกตางกัน หากฝายรัฐแบงเปาหมายภาคประชาสังคมและ
กําหนดมาตรการตางๆเพ่ือเก่ียวพันเชิงสรางสรรคใหชัดเจนโดยมองถึงผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีคือการ
ไมมีความรุนแรงท่ีถาวรแลวก็จะเกิดความรวมมือระหวางกันข้ึนไดแมวาจะเปนฝายท่ีเห็นตางก็ตาม 

     ๑.๕ พลตรี ธิรา แดหวา รองแมทัพภาคที่ ๔ ใหความเห็นวา การ
ดำเนินการภาคประชาสังคมในปจจุบันหนวยงานรัฐถือวาภาคประชาสังคมเปนโซขอกลางที่ดีระหวาง
รัฐและประชาชนซึ่งเปนตัวเชื่อมใหเกิดการสรางประชาธิปไตยที่สมบูรณอยางแทจริงในพื้นที่ซึ่งภาค
ประชาสังคมแตละกลุมเมื่อเกิดการรวมกลุมกันก็จะมีวัตถุประสงคของแตละกลุม ซึ่งแนวทางของ
หนวยงานรัฐเปนแคสวนชวยในการขับเคลื่อนและสนับสนุนในการดำเนินการในดานตางๆเพื่อดึงเอา
ความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่ออกมาเพื่อใหรัฐไดดำเนินการรับใชประชาชนไดตรง
ความตองการมากยิ่งขึ้นลดกระแสการบิดเบือนสิ่งตางๆท่ีสรางความไมเขาใจที่เกิดขี้นในพื้นท่ี ซึ่งการ
ดำเนินการเชนนี้สงผลตอการหนุนเสริมของกระบวนการพูดคุยสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
อยางยิ่ง กระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น เราเนนการดำเนินการที่คุยกับคนทุก
กลุมไมวาคนกลุมนั้นจะอยูท่ีไหน มีท้ังการคุยแบบเห็นหนาพบปะตามท่ีตางๆท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี
รวมถึงตามในSocial Media ซึ่งเสียงของคนจำนวนมากคือประชาชนในพื้นที่นั่นคือสิ่งที่คณะพูดคุย
สันติสุขฯนำมาใชเปนแนวทางในการดำเนินงานของกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
ซ่ึงแนวทางการดำเนินงานนี้สงผลตอความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยเปนอยางยิ่งทำใหเห็นไดวาทุก
เสียงของเขามีความสำคัญทำใหประชาชนในพื้นที่อยากออกมามีสวนรวมในกระบวนการตางๆเพ่ิม
มากยิ่งขึ้นตอบตอตัวชี้วัดตางๆที่รัฐไดตั้งไวในแตละกิจกรรมและการดำเนินการตางๆนั้นตองเนน 
การประสานสอดคลองกันซึ่งในปจจุบันหากประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพซึ่งไดมีการ
ดำเนินการอยูก็จะเห็นไดวาแนวทางที่ดำเนินการนั้นไดบงชี้ถึงความสำเร็จของกระบวนการพูดคุย 
สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งจากการที่ไดกลาวในขั้นตนทำใหเห็นไดวาการดำเนินการภาค
ประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นสงผลใหเกิดการหนุนเสริมตอ
ความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยเปนอยางยิ่งซึ่งความสำเร็จนั้นทำใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกตอ
ความเปนอยูและความสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางยิ่ง 

     ๑.๖ พลเอก อักษรา เกิดผล อดีตหัวหนาคณะพูดคุยสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหความเห็นวา การท่ีภาคประชาสังคมจะเขามามีบทบาทตอกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขนั้นยอมขึ้นอยูกับแนวความคิดในการพูดคุยเพื่อสันติสุขเปนสำคัญเนื่องจากคณะ
พูดคุยฯเปนแนวทางสันติวิธีจึงไดมีการกำหนดแนวทางการพูดคุยกับขบวนการผูเห็นตางฯทุกกลุมโดย
พยายามไมสรางความชอบธรรมใหกับกลุมที่ยังใชความรุนแรงและยึดถือแนวทางสันติวิธีที่โลกสากล
ใหการยอมรับเพ่ือตัดการแทรกแซงจากตางประเทศและกำหนดเปาหมายท่ีจะสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยข้ึน
ในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเชื่อวา“พื้นที่ปลอดภัย”เทานั้นที่ประชาชนจะไดประโยชนโดยตรงจาก
การพูดคุยฯและจะเปนจุดเริ่มตนใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทในการหนุนเสริมรัฐบาลและ
กดดันกลุมผูเห็นตางฯใหตองยุติใชความรุนแรงในพื้นที่เพราะถูกกดดันจากประชาชนและประชาชน
นั่นเองจะเปนคำตอบสุดทายวาจะเลือกฝายใดระหวางฝายรัฐบาลและฝายผูเห็นตางนั่นคือการสะทอน



  ๘๐ 
 
ภาพงานดานมวลชนของ ศอ.บต. และกอ.รมน. ภาค๔ สน.วาไดผลหรือลมเหลว ดังนั้น ภาคประชา
สังคมจะมีบทบาทสำคัญตอการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยอยางแนนอนเพราะในมุมมองของ
ฝายรัฐบาลคือขบวนการผู  เห ็นตางฯเปนฝายใชความรุนแรงตอประชาชนแตในมุมมองของ
กระบวนการผูเห็นตางฯคือฝายรัฐบาลใชอำนาจรัฐอยางไมเปนธรรมทำใหพวกเขาจำเปนตองลุกข้ึนมา
ตอสูทำใหเกิดความรุนแรงในพื ้นที ่ทั ้งนี ้หากเราสามารถสรางพื ้นที ่ปลอดภัยซึ ่งเปนเสมือนเวที
สาธารณะใหทุกฝาย ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเสรีและปลอดภัยแลวยอมจะเกิดผลดีตอการ
แกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลอยางแนนอนและภาคประชาสังคมทั้ง ๕๒๑ เครือขาย
นั่นเองจะมีบทบาทสำคัญและมีสวนรวมในการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยไดอยางแทจริง 
     อยางไรก็ตามหากแนวความคิดการพูดคุยฯในปจจุบันหันมามุงเนนการพูดคุย
ทางลับกับผูเห็นตางฯเพียงกลุมเดียวเพราะเชื่อวาเปนตัวจริงนั้นเหมือนท่ีเคยทำกันมาในอดีตท่ีผานมา
ก็ไมใชเรื่องใหมและยอมทำใหภาคประชาสังคมไมมีโอกาสไดเขามาหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยแต
ในทางตรงกันขามอาจเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยฯเพราะจะมี NGOs และ
สื่อมวลชนรวมทั้งนักวิชาการผูรูทั้งหลายที่มีอยูมากมายในพื้นที่รวมทั้งประเทศเพื่อนบานที่มีอำนวย
ความสะดวกเขามาชี้นำใหภาคประชาสังคมในพื้นที่เห็นตางฯไปจากนโยบายของรัฐบาล สรุปคือ   
ภาคประชาสังคมจะหนุนเสริมหรือเปนอุปสรรคยอมขึ้นอยูกับแนวความคิดในการดำเนินการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขของรัฐบาลนั่นเอง 

     ๑.๗ นายวัลลภ นาคบัว รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ใหความเห็นวา 
การหนุนเสริมของภาคประชาสังคมตอการพูดคุยอยูในระดับที่เปนการสรางกระแสใหคนในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับรูวามีการพูดคุยและชี้ใหเห็นวาเปนแนวทางสันติวิธีในการแกปญหาแตถึง
อยางไรยังคงมีผู ร ับรู เปนสวนนอยซ่ึงคงจะตองใหมีการขยายใหมากขึ ้นในสวนของอุปสรรคตอ
กระบวนการพูดคุยนั้นเห็นวาประชาสังคมบางสวนตองการที่จะเขามีบทบาทโดยตรงในกระบวนการ
พูดคุยซึ่งกระบวนการพูดคุยเปนเรื่องละเอียดออนและมีชั้นความลับดังนั้นจึงอาจทำใหประชาสังคม
บางกลุ มบางคนแสดงทัศนคติวากระบวนการพูดคุยไมเปดและกลุ มผู เห็นตางท่ีไมเห็นดวยกับ
กระบวนการพูดคุยก็อาจจะใชขอคิดเห็นนี้เปนประเด็นในการลดทอนความนาเชื่อถือของกระบวนการ
พูดคุยได 

     ๑.๘ นายสมเกียรต ิบุญชู อดีตรองเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติ  
ไดใหความเห็นวา ภาคประชาสังคมมีสวนสำคัญในการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยเฉพาะหากมีความเขาใจในบทบาทและกำหนดบทบาทอยางเหมาะสมทั้งนี้ภาค
ประชาสังคมจะเปนสวนที่ชวยสะทอนความตองการของประชาชนในพื้นท่ีซึ่งจะมีสวนสำคัญในการ
สนับสนนุกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯสำหรับอุปสรรคในชั้นนี้ยังไมปรากฏชัดเจน 

     ๑.๙ พลโท สวัสดิ์ ชนะจิตราสกุล ผูอำนวยการสำนักนโยบายและ
ยุทธศาสตรความมั่นคงกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ผอ.สนย.
กอ.รมน.) ไดใหความเห็นวา ยังไมอาจระบุไดอยางชัดเจนวาการรวมมือจะสงผลใหเกิดการหนุนเสริม
หรือเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของการพูดคุยฯ ทั้งนี้ เนื่องจากการพูดคุยครั้งนี้ตองพบอุปสรรคสำคัญ
จากการแพรระบาดของ COVID-19 ทำใหความตอเนื่องของการพูดคุยแบบพบกันโดยตรงไมสามารถทำ



  ๘๑ 
 
ไดทำใหความคืบหนาของสารัตถะหรือขอเสนอที่เกี่ยวของกับภาคประชาสังคมยังไมไดรับการเสนอหรือ
ตอบสนองซึ่งอาจเปนที่ยอมรับหรือไมยอมรับของแตละฝายและนำไปสูความสำเร็จหรือเปนอุปสรรคได
อยางไรก็ตามภาคประชาสังคมไดแสดงใหเห็นถึงความตองการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยครั้ง
นี้มากกวาท่ีผานมาซ่ึงนับเปนนิมิตรหมายท่ีดี 

   ๒. คำถามการสัมภาษณ“การรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาชา
สังคมในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหากไมเหมาะสมควรปรับหรือเพ่ิมเติมแนวทาง
อยางไรที่จะชวยใหการดำเนินการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

     ๒.๑ นายฉัตรพงศ ฉัตราคม ผู แทนพิเศษของรัฐบาล/อดีต
ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ ใหความเห็นวา การปฏิบัติภารกิจขององคกรภาคประชา
สังคมในระยะที่ผานมายังเปนเพียงการทํางานในระยะเริ่มตนของกระบวนการพูดคุยสันติสุข จึงยังไม
อาจสรุปไดวาความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคมมีความเหมาะสมหรือไมเหมาะสม
หรือไมอยางไรก็ตามประเด็นปญหาตามที่ไดชี้แจงคําถามในขอแรกอาจกลายเปนปจจัยเสี่ยงที่มี
ผลกระทบตอกระบวนการพูดคุยจึงขอเสนอแนวทางเพื ่อประกอบการพิจารณาปรับปรุงการ
ดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนดังนี้ 
      ๑. องคกรภาคประชาสังคมควรมีความโปรงใสตรวจสอบไดโดยเฉพาะ
แหลงท่ีมาของเงินทุนและผูปฏิบัติงานในองคกร 
      ๒. แตละองคกรควรมีการกําหนดขอบเขตภารกิจท่ีชัดเจน 
      ๓. ตองเปนองคกรที่ปราศจากการชี ้นําหรือการแทรกแซงจากองคกร
ตางชาติ 
      ๔. ในกรณีที่มีองคกรหลายองคกรที่มีภารกิจคลายคลึงกันควรมีการปรับ
รวมองคกรใหเหลือเพียงองคกรเดียว 
      ๕. ควรมีกฎหมายรองรับการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมที่สอดคลอง
ตามหลักกฎหมายสากล รวมท้ัง จัดตั้งกลไกกํากับดูแลการปฏิบัติงานขององคกรภาคประชาสังคม 
      ๖. ควรเปดโอกาสใหภาคธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในฐานะเปนองคกรภาคประชาสังคมดวยเพราะ
องคกรธุรกิจเหลานี้มีความผูกพันกับประชาชนทั้งในฐานะชวยสรางรายไดสรางงานสรางอาชีพ
โดยเฉพาะ SMEs สวนใหญเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในพื้นที่ซึ ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรงจากความสำเร็จหรือลมเหลวของกระบวนการพูดคุยสันติสุข 

     ๒.๒ นางสาวอาจารี ศรีรัตนบัลล อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก 
กระทรวงการตางประเทศ ใหความเห็นวาปจจุบันภาครัฐไดออกแบบกลไกสล.๓ เพื่อใหภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนใหความเห็นและขอเสนอสําหรับการวางนโยบายหรือแนวทางสําหรับการ
พูดคุยฯแตที่ผานมา สล.๓ คอนขางจะถูกจํากัดดวยกรอบคิดของรัฐในการนําเสนอประเด็นตางๆ
โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีความละเอียดออน เชน เรื่องการเมืองการปกครอง การมีสวนรวมทางการเมือง
หรือแมกระทั ่งประเด็นภาษาหรืออัตลักษณซึ ่งสงผลใหขอเสนอจาก สล.๓ มักไมแตกตางจาก
แนวนโยบายที่รัฐมีอยูแลวและทําให สล.๓ มักถูกวิจารณวาเปนเครื่องมือสนับสนุนแนวทางการแกไข



  ๘๒ 
 
ปญหาของรัฐในแบบเดิมๆมากกวาที่จะเปนกลไกที่จะใหขอเสนอใหมๆหรือมีน้ำหนักเพียงพอตอการ
กําหนดนโยบายอยางแทจริง ซึ่งแนวทางที่อาจจะปรับปรุงกลไกดังกลาวอาจรวมถึงการออกแบบ
กระบวนการทํางานใหแตกตางจากเดิม และเปดกวางมากกวาการดําเนินภารกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใตตามปกติเพื่อใหไดขอเสนอตางๆที่ตรงไปตรงมาและลงลึกมากขึ้นและทําใหภาคประชาสังคม
เขามาสามารถสนับสนุนการพูดคุยฯไดอยางเต็มท่ีมากข้ึน 
      นอกจากนี้ภาครัฐควรตองมีกรอบนโยบายและกรอบคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
กระบวนการพูดคุยฯและตอประเด็นสารัตถะตางๆในการพูดคุยรวมถึงความชัดเจนเกี่ยวกับความ
พรอมที่จะรับฟงขอเสนอจากภาคประชาสังคมวาสามารถเปดกวางไดมากนอยเพียงใดโดยเฉพาะใน
ประเด็นท่ีอาจมีความละเอียดออนเชนการกําหนดอนาคตของพ้ืนท่ีซ่ึงความชัดเจนดังกลาวนาจะทําให
สามารถนําขอเสนอท่ีมีความเปนรูปธรรมของบางกลุมมาพิจารณาและใชประโยชนตอไปไดในการวาง
ทาทีแนวทางและหรือขอเสนอของคณะพูดคุยฯท่ีจะใชในการพูดคุยฯในภาพรวมตอไปไดและจะทําให
การรับฟงความเห็นและขอเสนอจากภาคประชาสังคมของคณะพูดคุยฯกาวไปอีกระดับจากการเปน
เพียงการรับฟงและอาจตอบสนองประเด็นของแตละกลุมเปนครั้งๆในปจจุบัน 

     ๒.๓ พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต อดีตหัวหนาคณะพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหความเห็นวา ปจจุบันความรวมมือระหวางภาครัฐและภาค
ประชาสังคมยังไมเหมาะสมเพราะภาคประชาสังคมที่อยูในกระบวนการพูดคุยสวนใหญจะถูกรัฐหรือ
องคกรทุนจากภายนอกจังหวัดชายแดนภาคใตจัดตั้งขึ้นจึงมักถูกใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจ
ของผูจัดตั ้งมากกวาที่จะรวมมือดวยการมีสวนรวมอยางแทจริง โดยรัฐควรกําหนดยุทธศาสตร
ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยรวมกับภาคประชาสังคมมากกวาการสนับสนุนใหภาคประชาสังคม
ขับเคลื่อนไปตามนโยบายหรือยุทธศาสตรของภาครัฐหรือองคกรทุนจากภายนอกจังหวัดชายแดน
ภาคใตกําหนด รวมถึงการกําหนดแนวทางรวมกันไมควรเปนแนวเดียวกับแผนงานประจําปของหนวย
ในพื้นท่ีที่ปฏิบัติอยูแลว ตัวอยางเชน การแกปญหาหรือการขับเคลื่อนสังคมรัฐไมควรสนับสนุนการ
ทํางานของภาคประชาสังคมโดยผานกลไกที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพราะธรรมชาติของภาคประชาสังคมนั้นไม
ศรัทธาในกลไกของรัฐและพยายามหลีกเลี่ยงการใชกลไกของรัฐในการจัดการปญหาภาครัฐจึงควร
สงเสริมใหจัดตั้งกลไกรวมเพ่ือหนุนเสริมกับกลไกของรัฐแบบคูขนาน 
      การสนับสนุนงบประมาณรัฐควรจัดจากวงเงินนอกงบประมาณเปนแหลง
เงินทุนเชนเงินสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ฯลฯ ซึ่งจะมีลักษณะการใชที่ไมอยูในกรอบการปฏิบัติของทางราชการ
ทั้งนี้ ใหวางอยูบนแนวทาง “ความรวมมือเปนแนวรวมหรือเปนพันธมิตรกัน” จึงจะชวยใหการ
ดําเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

     ๒.๔ นายธนากร บัวรัษฏ ผูอำนวยการสำนักขาวกรองแหงชาติ  
ใหความเห็นวา ความรวมมือของฝายรัฐกับภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการพูดคุยสันติสุขที่เปน
ทางการไดดําเนินการผานมา คณะประสานงานระดับพ้ืนท่ีเปนไปตามอํานาจหนาท่ีกรอบและข้ันตอน
ที่เหมาะสมตามหวงเวลาแตเนื่องจากสภาพแวดลอม (Operational Environment) ที่ผลตอการ
พูดคุยสันติสุขไดเปลี่ยนไปผูกอเหตุรุนแรงเริ่มเปดเผยตัวตนสรางการยอมรับจากตางประเทศและ
เครือขายภาคประชาสังคมผูเห็นไดปรับแนวทางการตอสูมาใชการเมืองเพื่อสนับสนุนการพูดคุยสันติ



  ๘๓ 
 
สุขในฝงของผูกอเหตุรุนแรง ดังนั้น พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะกลายเปนพื้นที่แยงชิงมวลชน  
สรางความชอบธรรมเพื่อสนับสนุนขอเรียกรองหรือความตองการผานไปยังการพูดคุยสันติสุข หาก
การพูดคุยมาสูจุดของการหารือในเรื่องสารัตถะขณะที่ภาคประชาสังคมผูเห็นตางจากรัฐมีบทบาทตอ
การหนุนเสริม BRN ในการพูดคุยสันติสุขที่เปดเผยตามลําดับและยังมีการปรับโครงสรางและแนว
ทางการทํางานเนนการสื่อสารสรางมวลชนและการลงพื้นที่เพื่อชี้นําไมแตกตางจากการทํางานของ
คณะประสานงานระดับพื้นท่ี ดังนั้น ฝายรัฐตองปรับการทํางานกับภาคประชาสังคมเพื่อรองรับ
สถานการณดังกลาวดังนี้ 
      ๑.ฝายรัฐ (คณะประสานงานระดับพื้นท่ี) ตองขยายการทํางานกับภาค
ประชาสังคมในขอบเขตท่ีกวางข้ึน โดยกําหนดทิศทางประเด็นการทํางานรวมกันและกํากับการใหทุน
เพิ่มขึ้นโดยแบงเปาหมายที่เปนภาคประชาสังคมใหชัดเจนคือกลุมภาคประชาสังคมที่อยูกับรัฐกลุม
ภาคประชาสังคมที่เปนกลางมีความเปนมืออาชีพและกลุมภาคประชาสังคมผูเห็นตางโดยกําหนด
มาตรการเกี่ยวพันในแตละเปาหมายอยางเหมาะสมเพื่อดึงมาชวยทํางานซึ่งจะเปนผลดีตอแนว
ทางการแกไขในพ้ืนท่ีโดยรวม 
      ๒. การเพิ่มกลไกการบูรณาการการทํางานระหวาง คพส. และหนวยงาน
ราชการที ่เกี ่ยวของในพื ้นท่ี จชต. นอกเหนือจากหนวยงานความม่ันคงหลักโดยอาจจัดตั ้งเปน
คณะทํางานในประเด็นเชิงลึกหรือวงประชุมพิเศษรวมกันเพื่อใหชวยเปนกลไกหนุนเสริมการพูดคุย
และขับเคลื่อนงานการเมืองในมิติอื่นๆ เชน การศึกษา เศรษฐกิจ ซึ่งลวนมีสวนเกี่ยวพันกับงานความ
มั ่นคงที ่สงผลตอการดําเนินนโยบายแกไขปญหา จชต. และการพูดคุยรวมถึงรองรับการปรับ
ยุทธศาสตรของ BRN ท่ีมุงเนนงานดานการเมืองและมวลชนมากข้ึน 
      ๓. ฝายรัฐตองปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทํางานของภาคประชา
สังคมจากตางประเทศใหทันสมัยและสอดคลองกับความเปนจริงเพื่อใชเปนเครื่องมือตรวจสอบความ
เชื่อมโยงกับประเทศที่เปนแหลงเงินทุนหรือการกําหนดขอตกลงที่จะใหฝายรัฐเขาไปรวมกิจกรรม
รวมกันกับภาคประชาสังคมอยางสรางสรรค 
      ๔. ฝายรัฐตองใหภาคประชาสังคม (นอกเหนือภาคประชาสังคมที่ทํางาน
กับฝายรัฐ) ชวยสนับสนุนการสื่อสารทางยุทธศาสตร (Strategic Communication) ตอสาธารณชน
และโลกภายนอกเพื่อสรางการรับรูการยอมรับซึ่งเปนบรรยากาศที่เอื ้อตอพูดคุยเนื่องจากกลุมนี้มี
ชองทางการสื่อสารที่เขาถึงเปาหมายที่หลากหลายและมีผูติดตามที่ผานมา คพส. ดําเนินการบางแลว
คือการจัดเสวนาที่เกี่ยวของกับการพูดคุยสันติสุขถือวาเปนเครื่องมือที่ไดประโยชนหลายอยางคือการ
ชี้แจงความคืบหนาการสรางความรับรูการสรางการมีสวนรวมกับภาคประชาสังคมและรับฟงปญหา
อุปสรรคที่เกี่ยวของทั้งหมดเปนประโยชนตอการทํางานการพูดคุยดังนั้นควรจะตองจัด platform นี้
บอยครั้งข้ึน 
      ๕. ในจังหวัดชายแดนภาคใตกลุมตางๆใชโลกออนไลนในการเคลื่อนไหว
ในเรื ่องที ่เกี ่ยวของกับชายแดนภาคใตควรมีการเฝาระวังบทสนทนาที ่ไมสรางสรรคสรางความ
บาดหมาง ความไมไวใจระหวางรัฐและประชาชนระหวางประชาชนและประชาชน เชน งดการใช
ปฏิบัติการทางการขาวเพ่ือลาแมมดหรือปลุกเราเรื่องชาตินิยมและความเกลียดชังระหวางกัน โดยหัน
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มาสื่อสารสรางความเชื่อมั่นทําการสํารวจความคิดเห็นเปนระยะและการเสริมสรางองคความรูเรื่อง
การใชสื่อออนไลนอยางมีวิจารณญาณ 
      ๖. การแบงเปนฝกฝายความไมไววางใจระหวางกลุมตางๆในภาคประชาสังคม
ในเชิงอัตลักษณเปนอุปสรรคตอกระบวนการพูดคุย เนื่องจากจะทําใหกลุมที่ไมไดมีสวนรวมหรือเห็น
ตางจากประชาสังคมที่สนับสนุนกระบวนการกลายเปน spoilers หรือผูที่มาขัดขวางความสําเร็จของ
กระบวนการพูดคุย(spoilers ยังรวมถึงขบวนการที่ไมไดเขารวมการพูดคุยอีกดวย) ดังนั้นฝายรัฐตอง
เปดใจกวางและเปดรับ (inclusive) และมีกระบวนการมีสวนรวมหรือรับฟงนอกเหนือ อาทิ การเปด
โอกาสใหเขาพบกับ คพส. เปนตน 

     ๒.๕ พลตรี ธิรา แดหวา รองแมทัพภาคที่ ๔ ใหความเห็นวา การ
ดำเนินงานของรัฐเองนั้นมีมุมมองตอภาคประชาสังคมวาภาคประชาสังคมนั้นเปนโซขอกลางที่ดี
ระหวางรัฐกับประชาชนซึ่งหนวยงานรัฐไดมีความพยายามในการพัฒนาความรวมมือในมิติตางๆกับ
องคกรภาคประชาสังคมทั้งในและตางประเทศซึ่งจะเห็นไดชัดเจนวาแมกระทั่งในแผนงานบูรณาการ
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงเปนแผนงานทางยุทธศาสตรหลักท่ีใชในการดำเนินการใน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตก็ยังมีแผนงานหลัก ๑ แผนงานจาก ๑๓ แผนงานท่ีมีแนวทางท่ี
ชัดเจนถึงเรื่องการพัฒนาความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมกลุมตางๆซ่ึงทำใหเห็นไดวารัฐไดให
ความสำคัญเปนอยางยิ่ง อีกทั้ง การดำเนินงานในปจจุบันนั้นไดมีการพัฒนาความรวมมือกับองคกร
ภาคประชาสังคมกลุมตางๆสนับสนุนและสงเสริมองคกรภาคประชาสังคมกลุมตางๆทำใหเกิดการ
รวมมือกันในหลาย ๆ กิจกรรมทำใหเห็นถึงการพัฒนาความรวมมือท่ีมีความชัดเจนยิ่งข้ึนแสดงใหเห็น
ถึงความจริงใจท่ีรักมีตอประชาชนทำใหองคกรภาคประชาสังคมกลุมตางๆแมจะเคยเห็นตางนั้นไดเห็น
ถึงขอดีของการรวมมือกับหนวยงานรัฐซึ่งผลประโยชนนั้นก็เกิดขึ้นตอประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง
ทำใหเกิดความพยายามของหลายสวนงานในการขยายความรวมมือกันในทุกๆมิต ิ
      จึงสรุปไดวาความรวมมือในปจจุบันมีความเหมาะสมเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้  
รัฐเองก็ไดมีความพยายามในการประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมที่มีแนวคิดที่เห็น
ตางไมอยากรวมมือกับหนวยงานรัฐทั้งดวยผลประโยชนของตัวบุคคล องคกร หรืออุดมการณตาง ๆ  
ที่องคกรนั้น ๆ มีใหมามีแนวคิดรวมมือกับรัฐในที่สุดดวยความจริงใจจากที่รัฐมีใหอยางบริสุทธิ์ใจและ
จากที่กลาวมาขางตนนั้นการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของงานเหลานี้ ปจจัยของความสำเร็จอยูที่ความ
ตอเนื่องของการดำเนินการ อาทิ การเชื่อมความสัมพันธที่มีอยูเดิมทั้งในแงของบุคคลองคกรและ
ปจจัยตางๆที่มีสวนในการใชเชื่อมตอกับองคกรตางๆเพื่อที่จะสรางความมั่นใจที่มีตอกันใหเกิดขึ้นใน
ระยะยาวซึ่งถือเปนยุทธศาสตรสำคัญในการแกไขปญหาใหกับพื้นที่และสงผลประโยชนใหเกิดขึ้นกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

     ๒.๖ พลเอก อักษรา เกิดผล อดีตหัวหนาคณะพูดคุยสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหความเห็นวา ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใน
ปจจุบันยังไมมีพลังพอที่จะไปยุติความรุนแรงในพื้นที่แตถาหากภาครัฐสามารถสรางพื้นที่ปลอดภัย
ระดับอำเภอและใหภาคประชาสังคมเขามาชวยขับเคลื่อนโดยปฏิเสธความรุนแรงทุกรูปแบบไมวาจะ
เปนฝายรัฐหรือฝายผูเห็นตางฯปฏิเสธการกอการรายทุกกระบวนการและปฏิเสธการกระทำความผิด
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กฎหมายแลวจึงถือวาเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในการยุติความรุนแรงใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางแทจริง 
      กลาวโดยสรุปไดก็คือกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ นั้นจำเปนตองมี
เปาหมายชัดเจนคือความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไมใชคุยกับใครก็ไดท่ี
อางวาเปนตัวจริง แตไมสงผลใด ๆ ไปสูความสงบในพื้นท่ี ดังนั้น จึงไมควรไปสนใจวาจะคุยกับใคร     
ท่ีไหน เวลาใด แตการพูดคุยจะตองสงผลใหเกิดความปลอดภัยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
ตอบตัวชี้วัดในเรื่องสถิติความรุนแรงและการสูญเสียที่ลดลง ทั้งนี้ ตองยึดหลักวากระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุขนั้นมีกลไกทำงานรวมกันอยู ๓ วง (Track) ดังนี้ วงแรก คือคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขเปน   
วงเล็กที่สุด วงท่ีสอง คือภาคราชการและภาวิชาการ และวงท่ีสาม คือ ภาคประชาสังคมซึ่งเปนวงท่ี
ใหญสุด ทั้งสามวง (Track) จะซอนทับเพื่อรวมกันสรางพื้นที่ปลอดภัยเพราะคำตอบสุดทายของการ
แกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีจะทำใหเกิดความสงบสุขรมเย็นจะอยูท่ีภาคประชาสังคมนั่นเอง 

     ๒.๗ นายวัลลภ นาคบัว รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ใหความเห็นวา 
ปจจุบันความรวมมือระหวางรัฐกับภาคประชาสังคมมีมากขึ้นอยางเห็นไดชัดแตเปนในลักษณะเชิง
ปจเจกหรือระหวางกลุมกับหนวยงานแตยังไมยึดโยงในลักษณะของภาคประชาสังคมกับรัฐ ท้ังนี้ อาจ
ดวยเหตุผลของทั้ง ๒ ฝายคือภาคประชาสังคมมีลักษณะเปนองคกรหรือกลุ มปจเจกแมวาจะมี
วัตถุประสงคหรือกลุมเปาหมายเดียวกันแตยังเปนลักษณะตางคนตางทำ สำหรับในสวนของรัฐ แตละ
หนวยตางทำตามกรอบภารกิจหนาท่ีโดยท่ียังไมสามารถบูรณาการเนื้อหาท่ีมีความทับซอนกันดังนั้นจึง
เสนอแนวทาง ดังนี้ ๑) ในแผนบูรณาการอาจจะกำหนดใหเปนกลยุทธสำคัญท่ีรัฐจะดำเนินการรวมกัน
กับภาคประชาสังคมใหชัดเจนเพ่ือเปนแนวทางและบูรณาการใหกับหนวยงานรัฐในการทำงานกับภาค
ประชาสังคมและภาคประชาสังคมจะไดเห็นวารัฐมีระบบการทำงานที่ตองถูกกำหนดไวในแผนซ่ึง
จะตองมีการคิดอยางเปนระบบลวงหนาและมีตัวชี้วัดและ ๒) มีกลไกคณะบุคคลที่มีหนาที่ในการ
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

     ๒.๘ นายสมเกียรติ บุญชู อดีตรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ     
ไดใหความเห็นวา การนำบทบาทภาคประชาสังคมมาสนับสนุนกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตจำเปนที่ภาครัฐทั้งระดับนโยบายและระดับภูมิภาคตองมีความเขาใจตอสถานะและ
บทบาทของภาคประชาสังคมอยางชัดเจน ทั้งนี้ ที่ผานมาเห็นวาหนวยงานระดับภูมิภาคในพื้นที่ยังมี
ความกังวลและไมไววางใจภาคประชาสังคม ดังนั้น ควรปรับแนวทางความรวมมือโดยกำหนดภารกิจ
ใหภาคประชาสังคมและภาครัฐในระดับพ้ืนท่ีทำงานรวมกันและเรียนรูซ่ึงกันและกันใหมากข้ึน รวมถึง
ควรใชประโยชนจากกลไกคณะทำงานประสานงานระดับพื้นที่เพื่อเชื่อมการทำงานระหวางภาครัฐ
และภาคประชาสังคมใหมีความใกลชิดยิ่งขึ้นโดยมีกระบวนการทำงานที่โปรงใส ทั้งนี้ ภาครัฐตองไมใช
วิธีท่ีบั่นทอนความไววางใจ เชน การเฝาติดตามบุคคล เปนตน 

     ๒.๙ พลโท สวัสดิ์ ชนะจิตราสกุล ผูอำนวยการสำนักนโยบายและ
ยุทธศาสตรความมั่นคงกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ผอ.สนย.
กอ.รมน.) ไดใหความเห็นวา ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในปจจุบันยังมีขอจำกัด
โดยหนวยงานภาครัฐที่ดำเนินการยังเปนหนวยงานดานความมั่นคงหรือหนวยพัฒนาเพื่อความมั่นคงใน
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พื้นท่ี จชต.เปนหลักหากไดสงเสริมใหหนวยงานดานสังคมจิตวิทยาที่อาจไดรับความไววางใจไดเขาไปมี
สวนรวมมากขึ้น รวมทั้ง ใหมีการขยายการสรางการรับรูหรือการมีสวนรวมภายนอกพื้นท่ี จชต. ดวยก็
อาจชวยสรางกระแสการยอมรับและชวยใหการดำเนินการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนได 

การดำเนินการของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตในทัศนะของภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อน
งานพูดคุยฯ  

 ๑. คำถามการส ัมภาษณ“การดำเน ินการของภาคประชาส ังคมใน
กระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันสงผลใหเกิดการหนุนเสริม
หรือเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยหรือไมอยางไร” 

     ๑.๑ นายอิสกันดาร ธำรงทรัพยประธานกรรมการบริหารมูลนิธิฮิ
ลาลอะหมัร ใหความเห็นวา การเขามาเกี่ยวของของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยนั้นจะ
เปนการหนุนเสริมหรืออุปสรรคขึ้นอยูกับบริบทของแตละพื้นที่ที่เกิดความขัดแยงหรือรุนแรงนั้นเปน
ตัวบงชี้ในบางพ้ืนท่ีภาคประชาสังคมอาจชวยหนุนเสริมแตบางแหงก็เปนอุปสรรคซ่ึงเง่ือนไขสําคัญท่ีจะ
ทําใหภาคประชาสังคมมีบทบาทในการหนุนเสริมหรืออุปสรรคคือปฏิสัมพันธของภาคประชาสังคมตอ
ที่มีตอ ๑) คูขัดแยง ๒) ประชาชนในสังคมแตหากกลาวถึงพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ภาคประชาสังคม
สวนใหญไมมีปฏิสัมพันธท่ีดีท้ังสอง แตมักมีปฏิสัมพันธขอใดขอหนึ่งเชน (๑) หากมีปฏิสัมพันธท่ีดีกับคู
ขัดแยงก็จะมีปฏิสัมพันธกับฝายใดฝายหนึ่งเชนถาดีกับฝายรัฐหรือฝายตอตานก็จะเปนปรปกษโดย
ปริยายตออีกฝาย และ (๒) ภาคประชาสังคมในพื้นที่ไมมีแนวรวมที่เปนมวลชนของตนเอง หมายถึง
มวลชนที่รวมทุกขรวมสุขในการขับเคลื่อนประเด็นทางสังคมที่เปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคกรตนเองจึงไมมีประชาชนเปนฐานมวลชนสนับสนุนสงผลใหไมมีอิทธิพลตอสังคมโดยตรงมีเพียง
ปฏิกิริยา“ตามวาระ”เทานั้น เชน องคกรขับเคลื่อนดานสิทธิมนุษยชนหรือองคกรขับเคลื่อนประเด็น
ความยุติธรรมทางกฎหมายหรือการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันเสมอภาคกัน 
     กลาวโดยสรุปคือกลุมองคกรที่ขับเคลื่อนสังคมในประเด็นที่ถูกกระทําจากรัฐ
ซึ่งกลุมองคกรเหลานี้แนวโนมมีทัศนะคติที่เปนลบตอรัฐซึ่งในสังคมที่เกิดความขัดแยงและเกิดความ
รุนแรงทําใหองคกรภาคประชาสังคมท่ีขับเคลื่อนประเด็นตามแนวทางนี้ถูกมองเปนปฏิปกษตอรัฐโดย
ปริยายจากการที่มีทัศนะคติเชิงลบตอรัฐเปนทุนเดิมการจะขับเคลื่อนหนุนเสริมกระบวนการพูดคยุจึง
เปนเรื่องยากอีกท้ังยังอาจถูกมองวาเปนปกการเมืองหรือเปนแนวรวมของขบวนการฯหรือฝายตอตาน
รัฐอีกดวย สวนกรณีของภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนในประเด็นอื่นไมวาจะเปนดานสังคมสงเคราะห
ดานใหความรูเกี ่ยวกับกระบวนการสันติภาพ หรือประเด็นวัฒนธรรมในมิติตางๆองคกรเหลานี้
ขับเคลื่อนตามโจทยของแหลงเงินทุน มุงเนนวิธีดําเนินการตามแนวทางของทุนสนับสนุนซึ่งสวนใหญ
เปนทุนจากตางประเทศที่มุงเนนกิจกรรมปรับทัศนคติผูปฏิบัติงาน และการจัดทําขอมูลการขาวหรือ
งานวิจัยมากกวาที่มีวิธีดําเนินการที่จะสงผลตอสังคมตามประเด็นที่นําเสนอหรือขับเคลื่อน ดังนั้น
สําหรับภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยากท่ีจะดํารงสถานะในฐานะองคกรหนุนเสริม



  ๘๗ 
 
กระบวนการพูดคุยที่แทจริงไดแตสามารถกฎบทบาทไดในฐานะเครื่องมือชวงชิงความไดเปรียบ
ทางการเมืองของคูขัดแยงเทานั้นในสวนประเด็นการเปนอุปสรรคในปจจุบันยังไมเห็นเปนอุปสรรค
ชัดเจน เพราะศักยภาพท่ีมียังไมมีผลกระทบโดยตรงตอสังคมพ้ืนฐาน แมจะมีผลกระทบบางในทางสื่อ
แตสําหรับกระบวนการพูดคุยภาคประชาสังคมยังเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งที่ถูกนํามาใชประโยชนใน
การโฆษณาชวนเชื่อของท้ังสองฝาย 

     ๑.๒ นายมูฮํามัด อายุบปาทาน อดีตประธานสภาประชาสังคม
ชายแดนใต ใหความเห็นวา ภาคประชาสังคมสามารถเปนตัวเชื่อมในการรับฟงขอเสนอจากพื้นท่ี
เพราะบทบาทของภาคประชาสังคมคือการทํางานเปนขอตอเชื่อมกับชาวบานท่ีไมกลาพูดกับรัฐท่ีผาน
มาในกระบวนการพูดคุยภาคประชาสังคมสามารถนำเสนอสิ่งที่รับฟงจากประชาชนทำใหเห็นความ
ตองการของประชาชนเพ่ือใหภาครัฐนำไปสังเคราะหเพ่ือนําไปคุยบนโตะการพูดคุยเชนความปลอดภัย
เรื่องการศึกษา การพัฒนาความยุติธรรม รูปแบบปกครองพิเศษ 

     ๑.๓ นายมันโซสาและ รองประธานมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามและ
พัฒนา ใหความเห็นวา การดําเนินกิจกรรมของประชาสังคมนั้นโดยหลักการยอมสงผลบวกตอการ
หนุนเสริมการพูดคุยเพ่ือสันติภาพอยูแลวแตผลลัพทเชิงบวกท่ีเปนรูปธรรมอาจมองไมเห็นภาพชัดมาก
นักเพราะมันข้ึนอยูกับกลไกหลักท่ีทําหนาท่ีพูดคุยสันติภาพปจจัยเพราะภาคประชาสังคมบางองคมิได
ใหความสําคัญและความสนใจเปนพิเศษเวนแตภาคประชาสังคมบางองคกรเทานั ้นที ่ใสใจและ
พยายามที่จะมีบทบาทสําคัญกับกระบวนการพูดคุยจากปรากฏการณขางตนผูที ่มีสวนเกี่ยวของ
โดยตรง (ฝายรัฐ/ฝายคูเจรจา) ควรจัดพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยางใกลชิดกับประชาสังคมสวนนั้น    
สวนอุปสรรคยังไมเห็นชัดเจน แตอาจมีบางกลุมท่ีพยายามตั้งคําถามเพ่ือกระตุนใหประชาชนคิดอีกมุม
หนึ่งท่ีอาจมีความตางกับกับกลไกการพูดคุยโดยตรง 

     ๑.๔ นายฆอซาลี อาแว รองประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต 
ใหความเห็นวาการดําเนินการของภาคประชาสังคมเปนการสนับสนุนและหนุนเสริมกระบวนการ
สันติภาพไมวาจะเปนการดําเนินกิจกรรมในรูปแบบทางตรง เชน การใหความรูการสรางความเขาใจ
และการรับฟงความเห็นของพี่นองประชาชนอาจจะเปนรูปแบบการจัดเวทีการพบปะแลกเปลี่ยนการ
สานเสวนาการศึกษาวิจัยและกระบวนการอ่ืน ๆ สิ่งเหลานี้จะเปนการสรางบรรยากาศแลวยังเปนการ
แทรกองคความรูและเครื่องการจัดการความขัดแยงหรือกระบวนการสันติวิธีทั้งในระดับปจเจกและ
ระดับชุมชนทั้งนี้ภาคประชาชนทํางานในฐานะเปนตัวเชื่อมซึ่งสามารถที่จะเชื่อมประสานกับบุคคล
ตางๆทําใหเกิดความไววางใจเมื่อกระบวนการสันติภาพแผวหรือไมคอยเดินหนาหรืออาจจะลมภาค
ประชาสังคมในฐานะตัวเชื ่อมจะสามารถสรางตาขาย (safety Net) เพื่อใหกระบวนการสันติภาพ
เดินหนาตอไปไดเพราะเราเชื่อวาแนวทางการพูดคุยนั้นเปนแนวทางสันติวิธีที่จะสรางสันติภาพได
อยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

     ๑.๕ นายรักชาติ สุวรรณ ประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต/ 
ประธานเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพชายแดนใต ใหความเห็นวา ภาคประชาสังคมเปรียบ
ไดกับโซขอกลางท่ีนําปญหาขอคิดเห็นความตองการของพ้ืนท่ีนําข้ึนสูระดับผูท่ีสามารถแกไขปญหาได
และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตทํางานเพ่ือหนุนเสริมการพูดคุยอยูแลวแตอาจจะตาง



  ๘๘ 
 
ประเด็นตางมุมมองกัน แตก็หนุนเสริมรมใหญคือกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตแต
ลักษณะการทํางานอาจจะไมตอเนื ่องมากนักอาจจะเนื ่องจากเปาหมายของแหลงทุนเปลี ่ยน
วัตถุประสงคออกไปทําใหงานท่ีวางไมสามารถทํางานไดอยางตอเนื่องในสวนของสภาประชาสังคม
ชายแดนใตซึ่งมีองคกรสมาชิก ๓๒ องคกรก็พยายามรวบรวมขอเสนอแนะของแตละองคกรนําเสนอ
ตอคณะพูดคุยสันติสุขฯดวยเชนกัน 

     ๑.๖ นางสาวอัญชนา หีมมิหนะ ประธานกลุมดวยใจ ใหความเห็นวา       
การเขาถึงกลุมเปาหมายการทํางานของ NGO ทําใหการเขาถึงประชาชนหลากหลายกลุมและในวง
กวางโดยเฉพาะกลุมเปราะบางและที่รัฐเขาไมถึง เชน กลุมที่ปฏิเสธรัฐและอยูในพื้นที่หางไกลความ
หลากหลายในการทํางานของ NGO และการพัฒนาประชาชน เนื่องจากการสนับสนุนจากองคกร
ระหวางประเทศและความรูที่หลากหลายทําใหเกิดองคความรูใหมๆในการพัฒนาประชาชนทําให
ประชาชนมีองคความรูเทาทันสถานการณความขัดแยง ในขณะเดียวกันอุปสรรค คือความหลากหลาย
ของ NGO เนื่องจาก NGO มีความหลากหลายกลุมและความคิดเห็นมีความเห็นอกเห็นใจกลุมคนเห็น
ตางรัฐท่ีแตกตางกันทําใหไมมีความเปนหนึ่งเดียวในการผลักดันกระบวนการสันติภาพใหไปในทิศทาง
เดียวกันนอกจากนี้ยังขาดจุดรวมในการทํางาน เชน ขาดจุดรวมเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเห็นอกเห็น
ใจ และเปาหมายทางการเมืององคความรูในการทํางานของ NGO การเกิดขึ้นของ NGO แตละกลุมมี
ท่ีมาตางกันและมีพ้ืนฐานท่ีตางกันการทํางาน จึงมีชองวางของความรูและการประสานงานขามกลุม 

     ๑.๗ นายมะยุ เจะนะ รองประธานมูลนิธินูซันตาราเพื ่อสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนา ใหความเห็นวา บทบาทองคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุย
สันติภาพในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความสําคัญอยางมาก เพราะเปนองคกรที่เชื ่อมตอ
ระหวางประชาชนในพื้นที ่กับภาครัฐในการสรางความเขาใจตอกระบวนการพูดคุยใหสามารถ
ดําเนินการตอได เพราะประชาชนในพื้นที่จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กระบวนการสันติภาพเพื่อจะเปนการสรางแนวทางที่ถูกตองตามความตองการเจตนารมยของตัวเอง
ไดในอนาคตกระบวนการสันติภาพจะตองไดรับการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากประชาชน
เปนหลักดังนั้นบทบาทองคกรภาคประชาสังคมควรจะทํางานกับประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการท่ีจะนําเสนอขอคิดเห็นและเสนอแนะปญหาท่ีสําคัญกระบวนการพูดคุยสันติภาพไมควรท่ีจะถูก
กําหนดในรูปแบบเปนแบบท่ีรัฐตองการเพียงอยางเดียว เนื่องจากการหนุนเสริมขององคกรภาค
ประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยสันติภาพนั้นมีความสําคัญอยางมากเพราะเปนองคกรที่สามารถ
เขากับคนในพื้นที่ไดงายรวมทั้งเปนการสื่อสารในภาษาที่เขาใจงายทําใหประชาชนสามารถรับขอมูล
หรือเกิดการแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการขับเคลื่อนไดกระบวนการพูดคุยสันติภาพจะตองเชื่อมโยงกับวิถี
ชีวิตของคนในพ้ืนท่ีใหได ไมเชนนั้นก็จะถูกมองวาเปนเรื่องไกลตัวเปนเรื่องของคูขัดแยงหลักดังนั้นการ
สรางความเขาใจวากระบวนการพูดคุยสันติภาพประชาชนอยูตรงไหนของกลไกนี้และประชาชนตอง
ผลักดันอยางไรเพื่อใหการพุดคุยเดินหนาตอไปไดไมวาสถานการณจะเปนอยางไรและจะตองใหความ
เชื่อม่ันวากระบวนการพูดคุยสันติภาพจะเปนแนวทางการแกปญหาโดยสันติและถูกตอง 

     ๑.๘ นายอาเตฟ โซะโก ประธานกลุม The Patani ใหความเห็นวา 
ถือเปนการริเริ่มที่ดีที่มีการดึงการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใหรวมผลักดันกระบวนการสันติภาพ  
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สวนเรื ่องประสิทธิภาพนั้น คงตองประเมินอีกสักระยะ และมองวาการรวมมือกัน สุดทายก็จะไม
กลายเปนอุปสรรคตอการหนุนเสริมกระบวนการฯ 

     ๑.๙ นายอับดุลการีม อัสมะแอ อุปนายกสมาคมประชาสังคม
นราธิวาส/เลขาธิการสภาประชาสังคมชายแดนใต ใหความเห็นวา ภาคประชาสังคมโดย
พื้นฐานแลว มีฐานของประชาชนในพื้นที่ที ่เชื ่อมโยงไดจริง และการทำงานในเชิงระบบของภาค
ประชาชน มีความนาเชื่อถือระหวางกันมาก โดยเฉพาะภาคศาสนา ที่มีฐานความเชื่อความศรัทธาท่ี
สามารถนำขอมูลตาง ๆ ที่ผานภาคประชาสังคมไปยังประชาชนที่ทำใหประชาชนมีความมั่นใจที่จะ
ปฏิบัติตาม ไมวาขอมูลดังกลาวจะมีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด และภาคประชาสังคมดานอื่น ๆ 
ที่กระจายไปตามประเด็นของแตละภาคประชาสังคมนั้นไดขับเคลื่อนก็ยังมีความนาเชื่อถือในกลุม
เชนกัน ดังนั้น การขับเคลื่อนภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนงานดานกระบวนการสันติภาพ ยอมแสดง
ถึงโอกาสท่ีจะเรงใหการทำงานหรือการเชื่อมโยงกับประชาชนไดมากข้ึน และจะมีความนาเชื่อถือมาก
ขึ ้น และสงผลใหเกิดการหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพไดอยางมั ่นคง รวมทั ้งการหนุนเสริม
ความสำเร็จของกระบวนการพูดคุยได  

     ๑.๑๐ รองศาสตราจารยดร. มารคตามไท อาจารยสาขาการสราง
สันติ (หลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาเอก) มหาวิทยาลัยพายัพ ใหความเห็นวา ภาค
ประชาสังคมที่ดำเนินการพิจารณาเกี่ยวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในสวน
ของกระบวนการพูดเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตคอนขางมีแนวความคิดหลากหลายและไมเปน
เอกภาพ กลาวคือ ขาดความเห็นรวมท่ีสอดคลองกัน ดังนั้น ไมไดมีสวนหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยฯ
มากนัก อยางไรก็ตาม การใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเปนเรื่องท่ีดีเนื่องจากจะมีสวนสะทอน
มุมมองท่ีหลากหลาย ท้ังนี้ การดึงภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมตองกำหนดบทบาทอยูในจุดท่ีเหมาะสม 

   ๒. คำถามการสัมภาษณ“การรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชา
สังคมในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หากไมเหมาะสมควรปรับหรือเพิ ่มเติม
แนวทางอยางไรที่จะชวยใหการดำเนินการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน”  
     ๒.๑ นายอิสกันดาร ธำรงทรัพย ประธานกรรมการบริหารมูลนิธิ  
ฮิลาลอะหมัร ใหความเห็นวา เปนการยากที่จะแสวงหาความเหมาะสมในการรวมมือกันระหวางรัฐ
และภาคประชาสังคม เพราะดวยขอจํากัดและจุดแข็งท่ีท้ังสองฝายมีทําใหการสรางความรวมมือกันยัง
จํากัดและมีลักษณะของการตอบแทนผลประโยชนซึ่งกันและกันมากกวาการสรางความรวมมือเพ่ือ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน ในการดําเนินงานรวมกันที่ผานมาจึงอยูในกรอบ“กิจกรรมรวม”
มากกวาท่ีจะเปน “เจตนารมณรวม” ซ่ึงสมควรมีการปรับแนวทางในการดําเนินงานจากเดิมท่ีแสวงหา
ความรวมมือในรูปแบบกิจกรรมเปนการแสวงหาความรวมมือในเชิงทัศนะคติหรือสรางอุดมการณรวม
ดวยการกําหนดยุทธศาสตรรวมในการสราง“สังคมอุดมคติ” ซึ่งพิจารณาจากรากเหงาของความ
ขัดแยงไมใชการขับเคลื่อนตามประเด็นที่ไดรับทุนสนับสนุน ภาคประชาสังคมมีศักยภาพที่จะสื่อสาร
อุดมคติใหมๆตอสังคมไดหากมีการวางกลยุทธที ่สอดรับกับธรรมชาติของภาคประชาสังคมที ่มี
ลักษณะเฉพาะคือเปนมุสลิมท่ีลึกๆแลวมีความขัดแยงกับอุดมการณของภาคประชาสังคมสากล ทําให
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การเติบโตของอุดมการณประชาสังคมสากลไมเติบโตเทาที ่ควรในพื้นท่ี เชน กรณีประเด็นสิทธิ
มนุษยชนหรือสิทธิในเพศสภาพ เปนตน 

     ๒.๒ นายมูฮํามัด อายุบปาทาน อดีตประธานสภาประชาสังคม
ชายแดนใต ใหความเห็นวา ภาครัฐเคยสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม แต
ยังขาดความตอเนื่อง ในขณะท่ีภาคประชาสังคมอยากเห็นการทํางานรวมกันท่ีเปนรูปธรรม เพราะจะ
ไดเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนปญหา เพื่อใหภาครัฐแกไขจากระดับพื้นที่ปฏิบัติการไปสูระดับนโยบาย 
ควรมีพื้นที่หรือเวทีสำหรับใหภาครัฐและภาคประชาสังคมรวมกันหารือและแกไขปญหา รวมถึงการ
ประเมินสถานการณตาง ๆ อยางใกลชิด แตกลับกลายเปนวาทำใหภาคประชาสังคมตองการไปรวมมือ
กับองคกรพัฒนาเอกชนมากกวา ทั้งที่ในความเปนจริงทุกภาคสวนควรรวมมือกันทำใหเกิดผลโดยเร็ว 
อาจดำเนินการโดยการตั้งคณะทำงานที่ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ เพื่อชวยรับขอมูลสำหรับการ
สนับสนุนการขับเคลื ่อนกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขฯ และตองมีการกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงาน หรือแผนงานรวมกัน ดวยความไววางใจและเชื่อใจ 

  ๒.๓ นายมันโซ สาและ รองประธานมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามและพัฒนา 
ใหความเห็นวา ความรวมมือที่เกิดขึ้นในบางกลุมในบางระดับมีความเหมาะสมในมิติที่แตกกัน เชน 
ดานพูดคุย อาจแตกตางกันกับความรวมมือที่เกิดขึ้นในดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจในภาคตาง ๆ 
โดยมองวาความสัมพันธระหวางภาคประชาสังคมและภาครัฐในตอนนี้ อยูในสถานะที่มีความเกรงใจ
กัน บางองคกรไดรวมมือกันในดานการพัฒนาและไดรับงบประมาณ ก็จะเกิดความเกรงใจที ่จะ
แลกเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาตอประชาชนอยางตรงไปตรงมา คือ การเปดการแลกเปลี่ยนความคิด 
มุมมอง แนวทางและผลลัพธที่ทํางานกับประชาชน รวมถึง การพัฒนาในการปรับชุดความคิดของท้ัง
สองฝายในการทํางานรวมตั้งโจทยหรือโปรแกรมการทํางานรวมกันบางโปรแกรมเพื่อการคนหา 
ผลลัพธ อุปสรรค การทํางานรวมกันของท้ังสองฝาย 

  ๒.๔ นายฆอซาลี อาแว รองประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต 
ใหความเห็นวาในปจจุบันจะเห็นไดวาการทํางานระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม มีการเชื่อม
ประสานกันมากขึ้นผานกลไกตาง ๆ เชน หนวยงานที่เกี่ยวของ ศอ.บต. กอ.รมน. ส.ส. นักการเมือง 
และหนวยอื่น ๆ หากถามวาความเหมาะสมนั้น จะตองดูเปนรายกรณี เนื่องจาก บางครั้งภาคประชา
สังคมสามารถดําเนินการไดเอง หรือเพียงแคแจงใหทราบ หรือขอความรวมมือในบางเรื่อง ซึ่งจะตอง
สรางสมดุลจึงจะมีความเหมาะสม แนวทางสำหรับทั้งสองฝายทั้งภาครัฐและประชาสังคมนั้น ภาครัฐ
ไมวาจะเปน ศอ.บต. กอ.รมน. และหนวยงานอื่น ๆ ควรมีบทบาทในการหนุนเสริมกิจกรรมของภาค
ประชาสังคม หากภาคประชาสังคมตองการความรวมมือ เชน สนับสนุนเพ่ิมศักยภาพดานองคความรู 
ทักษะ สนับสนุนทรัพยากรบุคคล ผูเชี่ยวชาญ หรืออาจตั้งงบประมาณเปนกองทุนภาคประชาสังคม 
ซ่ึงท่ีผานมาภาคประชาสังคมถือไดวาเปนกลไกแนวหนาท่ีทํางาน ใกลชิดพ่ีนองประชาชนและเปนการ
ทํางานชวยเหลือภาครัฐไมทางตรงก็ทางออม 

  ๒.๕ นายรักชาติ สุวรรณ ประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต/ 
ประธานเครือขายชาวพุทธเพื่อสันติภาพชายแดนใต ใหความเห็นวา สําหรับการรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมถือวาดีขึ้นตามลําดับ แตยังคงพบวาภาครัฐอีกหลายหนวยงานท่ี
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ยังไมเขาใจการทํางานของภาคประชาสังคมในการหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพ และยังไมให
ความสําคัญมากนัก และยังไมไดเรียนรูกระบวนการพูดคุยเทาที่ควรทําใหภาครัฐเองขาดการหนุน
เสริมกระบวนการสันติภาพดวยเชนกัน ขาดการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
แมแตหนวยงานความมั่นคงในพื้นที่ที ่ทํางานระดับพื้นที่จริง ๆ ก็ไมใหความสําคัญตอบทบาทการ
ทํางานของภาคประชาสังคม อีกสวนหนึ่งคือหนวยงานท่ีอยูภายใตกรมการปกครองและตํารวจ ยังไมมี
โอกาสไดเรียนรู และยังไมใหความสนใจกระบวนการพูดคุยมากนักทําใหการมีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพการทํางานเพื ่อหนุนเสริมและลดการสรางเงื ่อนไขภายในพื้นท่ี
คอนขางจะยากหากจะมีการปรับหรือเพิ ่มเติมแนวทางการทํางานเพื ่อใหการดําเนินการมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนภาครัฐเองควรจะเปดโอกาสหรือจัดตั้งคณะทํางานในพ้ืนท่ีท่ีไมจําเปนท่ีจะตอง
ใชคนมากนักเพื่อเคลื่อนขับงานระดับพื้นที่คอยตรวจสอบและแกไขปญหา หรือหากเปนไปไดอาจจะ
หมายรวมถึงสามารถพูดคุยทําความเขาใจกับผูเห็นตางในระดับพื้นที่ไดดวยอาจจะสามารถลดความ
สูญเสียพลเรือนในพื้นท่ี และจะเปนทีมที่หาขอเสนอแนะเชิงพื้นที่ในทุกมิติอาจจะมีพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง
ในการทําขอเสนอเฉพาะพื้นที่นั้นและมองวาคณะประสานงานระดับพื้นที่หรือ สล.3 เปนคณะที่ใหญ
เกินไปไมเหมาะตอการเคลื่อนงานในเชิงลึก ทั้งนี้ ปญหาอีกขอหนึ่งคือขาดการประชาสัมพันธในเรื่อง
ของกระบวนการพูดคุยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนในพื้นที่ตองรู ถึงความเคลื่อนไหวของ
กระบวนการพูดคุยดวยเชนกัน 

  ๒.๖ นางสาวอัญชนา หีมมิหนะ ประธานกลุมดวยใจ ใหความเห็นวา 
การทํางานรวมกันของNGO และภาครัฐเปนการทํางานแบบนายสั่งลูกนองและเปนการสั่งการแบบบน
ลงลางทําใหNGO ที่ทํางานรวมกับภาครัฐถูกมองวาเปนเครื่องมือของรัฐมากกวาที่จะเปนการทํางาน
แบบประสานงานและใหเกียรติกันและกันควรมีการออกแบบแนวทางในการทํางานรวมที่ทําใหNGO 
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการแกปญหาท่ีมีบทบาทเทาเทียมและควรแยกการทํางานระหวางNGO กับ
หนวยงานภาครัฐแตใหมีเปาหมายเดียวกันผานการสานเสวนาและไมควรใชกลไกแบบขาราชการมาใช
ในการทํางานรวมจากประสบการณการประชุมรวมกับหนวยงานภาครัฐคือรัฐมาฟงจดบันทึกและนําขอมูลไป
ออกแบบอีกครั้ง ในขณะท่ีNGO ตองการเห็นการออกแบบรวมและการมีสวนรวมของแตละหนวยงาน 

  ๒.๗ นายมะยุ เจะนะ รองประธานมูลนิธินูซันตาราเพื ่อสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนา ใหความเห็นวา การทํางานระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคมใน
ปจจุบันถือวายังนอยกับเรื ่องกระบวนการพูดคุยสันติภาพในมิติการกําหนดรูปแบบรวมกันหรือ   
ความเหมาะสมกับพื้นที่การแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นทัศนะที่แตกตางขององคกรภาคประชา
สังคมถือวาสําคัญอยางมากที่คู ขัดแยงหรือภาครัฐที่จะตองรับฟงและถกเถียงกันอยางจริงจัง ถึง
แนวทางความเปนไปไดจริงเพราะเปนการสะทอนสภาพปญหาของแตกลุมเปาหมายท่ีไดรับผลกระทบ
ในพ้ืนท่ีจริงพ้ืนท่ีการแลกเปลี่ยนลักษณะดังกลาวนี้จะตองมีความตอเนื่องแมวากระบวนการพูดคุยบน
โตะเจรจาไมสามารถดําเนินการตอไดในชวงขณะหนึ่งก็ตามเพราะการสรางสภาวะท่ีเอ้ือตอการมีสวน
รวมของคนในพื้นที่จําเปนที่จะรับรูถึงสภาพการเคลื่อนไหวหรือความคืบหนาของโตะเจรจาเพราะ
จะตองถูกสื่อสารอยางตอเนื่องใหประชาชนไดรับรูและเขาใจถึงเจตนารมณ 

  ๒.๘ นายอาเตฟ โซะโก ประธานกลุม The Patani ใหความเห็นวา 
หลังจากที่ภาครัฐไดพบปะกับกลุมประชาสังคมตาง ๆ มาพอสมควรแลวสิ่งที่ควรทำถัดไปคือการ
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วิเคราะหสถานะตางๆของกลุมเหลานั้นเพื ่อที่จะตอยอดการพูดเชิงลึกอยางตอเนื ่อง โดยลำดับ
ความสำคัญตามอิทธิพลของกลุมตาง ๆ ตอการบรรลุขอตกลงสันติภาพ 

  ๒.๙ นายอับดุลการีม อัสมะแอ อุปนายกสมาคมประชาสังคม
นราธิวาส/เลขาธิการสภาประชาสังคมชายแดนใต ใหความเห็นวา ความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับภาคประชาสังคมมีความจำเปน แตอยูในระดับการเชื่อมขอมูลแลกเปลี่ยนขอมูล การเสวนา 
ประเด็นปญหาที่สำคัญที่ทำใหภาคประชาสังคมลดทอดความนาเชื่อถือจากประชาชน คือ การถูก
สรางใหเปนประชาสังคมภาครัฐ ดังนั้น สิ่งที่ตองแกไขหรือปรับปรุงคือการสรางความเขมแข็งใหกับ
ภาคประชาสังคม 

  ๒.๑๐ รองศาสตราจารยดร. มารคตามไทอาจารยสาขาการสราง
สันติ (หลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาเอก) มหาวิทยาลัยพายัพ ใหความเห็นวา ภาค
ประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีทัศนะระหวางภาคประชาสังคมดวยกันเอง โดยแบงภาค
ประชาสังคมเปน ๒สวน คือ ๑) ภาคประชาสังคมท่ีเปนพวกเดียวกับรัฐ และ ๒) กลุมอิสระหรือกลุมท่ี
ภาครัฐไมไดใหการสนับสนุนการรวมมือระหวางภาครัฐภาคประชาสังคมจึงจำเปนตองเปดการรับฟง
และสรางความรวมมือกับทุกกลุม 

สรุป 

ผลจากการสำรวจความคิดเห็นของผูที ่เกี่ยวของซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื ่อน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประกอบดวยผูที่มีประสบการณและอดีต
ผูบริหารจากหนวยงานของภาครัฐทั้งจากหนวยงานดานความมั่นคงและหนวยงานดานการขาว อดีต
หัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ผูบริหารจากหนวยงานที่เกี่ยวของในคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต ในปจจุบันนักวิชาการ ผูบริหาร หรือผูนำขององคกรภาคประชาสังคมและองคกร
พัฒนาเอกชนตาง ๆ พบวาทุกฝายมีความเห็นสวนใหญสอดคลองกันในเรื่องของบทบาทขององคกร
ภาคประชาสังคมที่มีสวนสำคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมตางสะทอนให
เห็นถึงอุปสรรคตางๆพรอมกับขอเสนอแนะการดำเนินการแกไขปญหา เพื่อนำไปสูการพัฒนาความ
รวมมือท่ีเหมาะสม สรุปประเด็นสำคัญซ่ึงสวนใหญมีความเห็นสอดคลอง ดังนี้  
 ๑.การดำเน ินงานขององค กรภาคประชาส ังคมท ี ่หน ุนเส ริม
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขที่สำคัญ  
 ๑.๑ องคกรภาคประชาสังคมเปนกลไกสำคัญ ในการเชื่อมโยงหรือ
เปนโซขอกลางระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน รวมถึง ผูเห็นตางจากรัฐโดยเฉพาะการสะทอนความ
ตองการของประชาชน ปญหา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ จากฝายตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะใน
สวนของผูเห็นตางจากรัฐซ่ึงมีความไววางใจองคกรภาคประชาสังคมบางสวน  

 ๑.๒ การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม ซึ่งมีกรอบการ
ทำงานในเชิงสันติวิธี มีสวนรวมสรางบรรยากาศและสภาวะแวดลอมสันติสุข และการมีสวนรวมนำมา
ซ่ึงภาพลักษณท่ีดีโดยเฉพาะเปนการสะทอนชัดเจนวาภาครัฐใชแนวทางสันติวิธี  
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 ๑.๓ ชวยเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักรูของสังคม    
ตอความสำคัญของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งภาครัฐกำหนดใหเปน
วาระแหงชาติ  
 อยางไรก็ตามมีบางทานเห็นวายังมีความไมชัดเจนเพียงพอพี่จะสรุปวาเปน
การหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขหรือไมเนื่องจากตองขึ้นอยูกับเปาหมายภารกิจและ
แนวคิดขององคกรภาคประชาสังคมนั้นๆโดยเฉพาะความเปนอิสระโดยไมไดถูกชี้นำตามแนวทางของ
องคกรท่ีสนับสนุนงบประมาณหรืออุดมการณอ่ืนๆรวมถึงลักษณะของการมีปฏิสัมพันธกับผูขัดแยงท้ัง
ดานบวกและดานลบ  

 ๒. การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมที่อาจเปนอุปสรรคตอ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒.๑ เปาหมายขององคกรภาคประชาสังคม มีหลากหลายกลุ มมี
เปาหมายและขอเสนอที่แตกตางหลากหลายทำใหไมมีความเปนเอกภาพและไมสอดคลองกัน นำมา
ซ่ึงความซับซอนในการหาขอสรุปท่ีเหมาะสม  

 ๒.๒ ความไววางใจระหวางกันระหวางภาครัฐกับองคกรภาค
ประชาสังคม เนื่องจากเปนพ้ืนฐานสำคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดรูปธรรม ตราบใดท่ีท้ังสองฝายตาง
มีความหวาดระแวงซึ ่งกันและกัน จะไมสามารถขับเคลื ่อนหรือหาขอสรุปการพูดคุยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 ๒.๓ การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมท่ีเลือกขางอาจนำมา
ซึ่งความหวาดระแวงและขาดความเชื่อมั่น การยอมรับจากฝายตาง ๆ สงผลใหไมสามารถขับเคลื่อน
กระบวนการท่ีจะนำไปสูการหาขอยุติตาง ๆ 

 ๒.๔ อุปสรรคที่เกิดจากการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม 
ตอกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุผลมาจากภาครัฐไมเขาใจแนวทางการ
ทำงานขององคกรภาคประชาสังคม รวมถึง ภาครัฐไมรวมมือใหเกิดความตอเนื่อง ทั้งนี้ อุปสรรค
ดังกลาวเปนผลมาจากการทำงานของภาครัฐที่ไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม มีบางทานเห็นวาอุปสรรค
ดังกลาวยังไมชัดเจนจำเปนตองมีการประเมินและใหเวลาตรวจสอบ  

 ๓. ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาแนวทางความรวมมือ 

 ๓.๑ การขับเคลื่อนของภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคม ควร
ขับเคลื่อนภารกิจในลักษณะท่ีโปรงใสตรวจสอบไดเพ่ือใหเกิดความไววางใจระหวางกัน  

 ๓.๒ บทบาทขององคกรภาคประชาสังคม ควรตองมีบทบาทใน
ลักษณะเปนโซขอกลางอยางแทจริงไมเลือกขางเพ่ือใหเกิดบรรยากาศความไววางใจของท้ังภาครัฐและ
ผูเห็นตางจากรัฐ  

 ๓.๓ รูปแบบและกลไกความรวมมือ ควรมีลักษณะเฉพาะไมควรใชรูปแบบ
ในระบบราชการท่ีมีลักษณะการบังคับบัญชาแตควรเปนรูปแบบท่ีออนตัวและยืดหยุนตามสถานการณ  
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 ๓.๔ ภาครัฐควรผลักดันขอเสนอจากประชาชนหรือผูเห็นตางจากรัฐ 
ซึ่งเสนอผานองคกรภาคประชาสังคมใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม ทั้งนี้ เพื่อแสดงถึงความจริงใจของ
ภาครัฐและสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกรภาคประชาสังคม  

 ๓.๕ ภาครัฐควรแยกแยะจัดประเภทองคกรภาคประชาสังคม
โดยเฉพาะเปาหมายภารกิจและแนวคิด เพื่อกำหนดรูปแบบความรวมมือใหเปนไปอยางเหมาะสม
สอดคลอง โดยไมควรใชเกณฑเดียวกัน  

 ๓.๖ ภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมควรมียุทธศาสตรการ
ทำงานรวมกัน เพ่ือเปนกรอบความรวมมือระหวางกันเพ่ือใหการทำงานเปนไปอยางประสานสอดคลอง  

 ๓.๗ การรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม ตองไมมีลักษณะ
เกรงใจกัน ท้ังสองฝายควรสะทอนปญหา ทำความเขาใจ และนำเสนอปญหาอุปสรรคอยางตรงไปตรงมา  
  ปจจุบันแมวาภาครัฐและภาคประชาสังคมจะมีการเสริมสรางและสนับสนุนการ
เกิดความรวมมือกันในการทำภารกิจตาง ๆ ท้ังท่ีเปนการสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของรัฐหรือการ
ดำเนินการตามพันธกิจขององคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ นับวาเปนไปในทิศทางที่สรางสรรค
และมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งเพียงเทานั้น เนื่องจากท้ังภาคประชาสังคมและภาครัฐตางมีขอจำกัด
ที่อาจเปนอุปสรรคตอการสรางความรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการสัมภาษณเชิงลึกกับ
ผูบังคับบัญชาระดับสูงในหนวยงานรัฐ ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและการ
เสริมสรางความรวมมือกับภาคประชาสังคมโดยตรง และการสัมภาษณตัวแทนองคกรภาคประชา
สังคมที่มีสวนในการขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับภาครัฐโดยตรง ทำ
ใหเห็นวาทั้งสองฝายมีทั้งจุดแข็งและจุดออน ที่ตองรับการแกไขหรือปรับปรุง แตทายที่สุดแลวจะ
สามารถกลาวไดวา การรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมเปนสิ่งท่ีสามารถสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไดจริง  
  จุดแข็งของภาครฐัคือการมีอำนาจในการตัดสินใจ และงบประมาณในการดำเนิน
กิจกรรมเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่ดำเนินการโดยภาครัฐเองหรือภาคประชาสังคม ใหสามารถ
รวมขับเคลื่อนไปพรอมกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตได รวมถึงการมี
เจาหนาที่ที่เพียงพอตอการดำเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง แตในทางกลับกันจุดออนของภาครัฐคือ
การไมไดมีความใกลชิดกับประชาชนเทาที่ควร เนื่องจากบางครั้งประชาชนไมไดมีความไวใจและเชื่อใจ
เจาหนาที่รัฐ โดยเฉพาะเจาหนาที่ในหนวยงานดานความมั่นคง นอกจากนี้ในเรื่องความเปนเอกภาพ
ระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเองอาจกลายเปนอุปสรรคในการเสริมสรางความรวมมือกับภาค
ประชาสังคมเพ่ือหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตดวยเชนกัน  
  โดยในสวนของจุดแข็งของภาคประชาสังคมคือเรื่องการไดรับความไววางใจและ 
ความเชื่อมั่นจากประชาชนในพื้นที่ ซึ ่งเปรียบเสมือนโซขอกลางที่สามารถเชื่อมโยงประชาชนกับ
ภาครัฐเขาไวดวยกัน เนื่องจากภาคประชาสังคมคือบุคคลที่อาศัยอยูในพื้นที่ มีประสบการณรวมกับ
ประชาชน และเปนผูท่ีมีความรูและสามารถสื่อสารกับเจาหนาท่ีรัฐได แตในขณะเดียวกัน จุดออนของ
ภาคประชาสังคมคือ ไมมีความเอกภาพ เนื่องจากแตละองคกร ก็จะมีเปาหมายในการทำงาน ภารกิจ 
แตกตางกันออกไป แมวาทุกองคกรจะมีความตองการในการเขามามีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรมใด ๆ 



  ๙๕ 
 
กับภาครฐัก็ตาม แตเปาหมายของความรวมมือนั้นก็แตกตางกันออกไปตามแตละองคกร ซ่ึงดวยความท่ี
ภาคประชาสังคมมีหลากหลายฝาย ซ่ึงก็มีจากแหลงทุนท่ีแตกตางกันออกไปท้ังในและตางประเทศ  
  ดังนั้น สิ่งที่ภาครัฐควรใหความสำคัญกับการเสริมสรางความรวมมือกับภาค
ประชาสังคมเพื ่อหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตนี ้ คือการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบความรวมมือบางลักษณะและการวิเคราะหและพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ ท่ีมีความแตกตางกันออกไป ซ่ึงอาจไดรับอิทธิพลมาจากแหลงทุน
ท่ีไดรับท้ังในและตางประเทศ ภาครัฐสามารถเลือกใชวิธีการตาง ๆ อาทิ การมีกฎเกณฑสำหรับองคกร
ภาคประชาสังคมที่ตองการเขามามีสวนรวมกับการทำงานกับภาครัฐที่ตองมีความตั้งใจจริงในการ
สรางความรวมมือไมใชเพียงเพื่อทำตามเปาประสงคของแหลงทุน หรือการสรางความรวมมือในเชิง
สรางสรรคเพื่อรับฟงความเห็นจากประชาชน โดยใหบทบาทกับภาคประชาสังคมใหมากที่สุดเพื่อให
สามารถไดกลั่นกรองขอมูล ขอเท็จจริง และความตองการที่แทจริงของประชาชน เพื่อนำมาเสนอตอ
คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ในการกำหนดประเด็นหารือบนโตะการพูดคุยในระยะตอไป โดยสิ่งแรกท่ี
ตองดำเนินการคือ การปรับกระบวนการคิด (Mind set) ทั้งฝายเจาหนาที่รัฐและภาคประชาสังคม   
ที่มีตอการสรางความรวมมือ วาไมใชเปนเพียงแคการรวมมือชั่วคราวเพื่อใหสาธารณชนเห็นวามีอยู
เพียงเทานั้น แตความรวมมือที่จะเกิดขึ้นตองเปนความรวมมือที่เกิดจากความตั้งใจจริงจากทั้งฝาย
ภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยไมไดมีเปาหมายเพ่ือการเมืองและการเงิน แตตองเปนความตองการ
ของทั้งสองฝายที่ตองการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสามารถ
บรรลุผลขอตกลงตาง ๆ ท่ีรับฟงจากประชาชน อยางเปนรูปธรรม 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

 งานวิจัยชิ้นนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมใน 
การดำเนินการขับเคลื่อนงานสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีความจำเปนตองศึกษาในประเด็นตาง ๆ ไดแก ๑) สถานะ
และการดำเนินงานของภาคประชาสังคมที ่เกี ่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัด 
ชายแดนภาคใต ๒) การประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานขององคกรภาค
ประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตและแนวโนมในระยะตอไป และ 
๓) แนวทางการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรวมวิเคราะหใหได
ขอเสนอแนะแนวทางในการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

สรุป  

 ในสวนแรกจะเปนการกลาวถึงสถานะและการดำเนินงานขององคกรภาคประชา
สังคม ที่มีพัฒนายาวนานมาและมีความเกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใตมาโดยตลอด โดยเริ ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่นับเปนจุดเริ ่มตนของการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในการรวมกันแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คือการมีกลไก
คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) ที่ประกอบดวยตัวแทนจากองคกรภาค
ประชาสังคม ภาคการเมือง และภาครัฐ เพื่อขยายตัวรองรับการแกไขปญหาความขัดแยงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตดวยการวิพากษการดำเนินงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล และ
เสนอแนวทางการแกไขปญหา อาจกลาวไดวาในยุคแรกนี้เปนยุคเฟองฟูของการมีความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมอยางสรางสรรค  
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดมีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ๓ ประการ ไดแก ๑) องคกร
ภาคประชาสังคมปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตไดแปรเปลี่ยนมาเปนปญหาทางการเมืองและเปนปญหาระดับประเทศ และ
ภาคประชาสังคมมีการใชเครื ่องทางวิชาการ อาทิ งานวิจัย มาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหการ
ดำเนินงานของภาครัฐ ท้ังจุดแข็งและจุดออน ๒) การเริ่มกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด 
 
 
ชายแดนภาคใตไดเริ่มกอตัวขึ้นเปนระยะแรก และ ๓) เกิดกลุมองคกรภาคประชาสังคมกลุมใหมอีก
มากมาย โดยกลุมเหลานี้พยายามวางรากฐานทางความคิดใหม ใหแกกลุมองคกรภาคประชาสังคม
กลุมเกา ๆ ดวย  
  จากอดีตจนถึงปจจุบัน การสรางความรวมมือระหวางองคกรภาคประชาสังคมและ
ภาครัฐ มีพัฒนาที่ดีอยางตอเนื่อง และพยายามทำหนาที่เชื ่อมโยงและประสานความรวมมือกัน 



  ๑๐๑ 
 
เนื่องจากมีความตระหนักถึงประโยชนของการรวมมือกันและผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
โดยภาครัฐไดใหความสำคัญกับการสรางความรวมมือตั้งแตในระดับนโยบาย ที่มีการระบุประเด็น
ดังกลาวลงไปในนโยบายที ่มีความเกี ่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต รวมไปถึงการมีกลไกการทำงานทั้งในระดับ
นโยบายและในระดับพ้ืนท่ี ท่ีมีภาครัฐและภาคประชาสังคมรวมเปนองคประกอบของกลไกการทำงาน
ดังกลาว เพื่อรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาสังคมในฐานะที่มีความใกลชิดกับประชาชน และ
สามารถรับขอมูลความตองการของประชาชนอยางแทจริงได 

 นอกจากนี ้ องคกรภาคประชาสังคมที ่มารวมทำงานกับภาครัฐ ก็เพื ่อเปนการ
ดำเนินการตามพันธกิจขององคกรแตละองคกร ท่ีแตกตางกันออกไป นับเปนปจจัยหนึ่งท่ีทำใหองคกร
ภาคประชาสังคมตัดสินใจรวมมือกับภาครัฐ ซึ่งจะเปนไปตามหลักการของทฤษฎีการมีสวนรวม
ทางการเมือง ที่องคกรภาคประชาสังคมไดรับสิ่งเราคือ ความขัดแยงและความรุนแรงภายในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมไปถึง พันธกิจ เปาหมายขององคกร และทัศนคติ การศึกษาของบุคคลท่ี
อยูภายในองคกร ประกอบกับรูปแบบสังคมและการเมืองภายในประเทศ ก็สงผลใหองคกรภาคประชา
สังคมตัดสินใจที่รวมมือในการทำงานกับภาครัฐ เพื่อทำกิจกรรมบางอยางตามความตองการของ
องคกร ซึ่งตั้งแตการมีกลไก กอส. จนถึง กลไก สล.๓ ในปจจุบัน แสดงใหเห็นถึงความตองการมีสวน
รวมการเมืองตลอดมา ในท่ีนี้คือการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและการสนับสนุนกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ในกรณีของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต องคกรภาคประชาสังคมทำหนาที่รับฟงขอมูล ขอเท็จจริงและความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน เพื่อนำเสนอตอรัฐบาล หรือคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (คพส.) เพื่อให
สามารถนำไปวิเคราะหความตองการของประชาชนรวมกับประเด็นสารัตถะบนโตะพูดคุย ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอการกำหนดแนวทางที่เปนความตองการของประชาชน รวมถึง องคกรภาคประชาสังคม
จะมีหนาท่ีทำงานในเชิงวิชาการเพ่ือสนับสนุนประเด็นการพูดคุยดวยเชนกัน 
 ในสวนแรกนี้จะเปนการวิเคราะหถึงปจจัยในการตัดสินใจขององคกรภาคประชา
สังคมในการเขามารวมมือกับภาครัฐ โดยการไดรับปจจัยหรือสิ่งเราจากในองคกร อาทิ การศึกษา 
ทัศนคติ พันธกิจ เปาหมายการทำงาน และนอกองคกร อาทิ ปจจัยทางดานสังคม การเมือง รวมถึง
กระแสแนวความคิดใหม ๆ เชน สิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี กฎหมาย เปนตน ประกอบกับปจจัยท่ี
ภาครัฐเปดโอกาสใหองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม ซึ่งสิ ่งสำคัญคือภาครัฐตองมีความ
เชื่อม่ันการในการความรวมมือภายใตระบอบประชาธิปไตย 
 สวนที่สองจะเปนการศึกษาวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบ
จากการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมถึงการศึกษาแนวโนมในระยะตอไป เพื่อเปนการทราบถึงสิ่งที่จะเปนปจจัยหนุนเสริมหรือ
เปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต แบงประเด็นไดดังนี้ 
 ผลกระทบดานบวกของการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
คือทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาการรวมมือขององคกรภาค
ประชาสังคมนั้น ไมไดเปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
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ภาคใต โดยแตละองคกรภาประชาสังคมตองดำเนินการตามศักยภาพขององคกรอยางเหมาะสม จึงจะ
สามารถสนับสนุนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยภาครัฐตองสนับสนุนและเปดโอกาสใหองคกรภาค
ประชาสังคมที่มีความชำนาญในดานตาง ๆ ไดดำเนินการตามศักยภาพที่มี โดยเนนการสรางความ
รวมมืออยางจริงจังและสรางสรรค เพื่อใหองคกรภาคประชาสังคมสามารถดำเนินการรับฟงขอมูล
ความคิดเห็นของประชาชน และเสนอใหแกภาครัฐสำหรับนำไปวิเคราะห พิจารณาดำเนินการให
สอดคลองกับนโยบายและเปนไปตามความตองการของประชาชน โดยทายที่สุดแลวความรวมมือกับ
องคกรภาคประชาสังคมจะไปเปนอุปสรรคหรือเปนสิ่งหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม ขึ้นอยูกับกระบวนการคิด (Mind set) และทัศนคติของภาครัฐและ
เจาหนาที่รัฐ ตอความรวมมือดังกลาว ทั้งนี้ การสรางความรวมมือนี้จะเปนไปตามแนวทางสันติวิธีท่ี
เปนการเปดโอกาสและเปดพื้นที่เพื่อรับฟงขอเท็จจริงจากทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประชาชน 
การใหความสำคัญกับทุกภาคสวนอยางเทาเทียมกันในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของปญหาและการแกไข
ปญหา รวมถึงการยอมรับในคุณคาของความแตกตาง เพื่อคนหาทางออกที่ทุกฝายสามารถยอมรับได 
บนพ้ืนฐานของการคำนึงถึงอัตลักษณ ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน  
 ผลกระทบดานลบของการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ไดแก ๑) องคกรภาคประชาสังคมแตละองคกรมีเปาหมายการดำเนินงาน พันธกิจที่แตกตางกัน 
เนื่องมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกองคกร กลาวคือ แตละองคกรสามารถมีประสบการณตอ
ปญหา อุดมการณ ทัศนคติ ที ่แตกตางกัน รวมถึงการไดร ับแหลงเงินทุนจากในประเทศและ
ตางประเทศ โดยมีบางองคกรอาจทำเพื่อผลประโยชนของผูใหทุนสนับสนุน แสวงหาประโยชนจาก
ความขัดแยงในพื้นที่ สิ่งเหลานี้สงผลใหการทำงานไมเปนเอกภาพและไมสามารถเกิดความรวมมือกับ
ภาครัฐในทิศทางเดียวกันได ๒) การที่ภาคประชาสังคมทำงานรวมกับภาครัฐอาจทำใหประชาชน  
มองวาองคกรภาคประชาสังคมเลือกขาง ในขณะเดียวกันภาครัฐบางหนวยงาน โดยเฉพาะหนวยงาน
ดานความมั่นคงก็มีอคติตอองคกรภาคประชาสังคมบางกลุม จึงทำใหการดำเนินการขององคกรภาค
ประชาสังคมเปนไปดวยความลำบาก จึงเกิดความรวมมือยากข้ึน และอาจทำใหเกิดการความเขาใจผิด
จากประชาชนตอภาครัฐได และ ๓) องคกรภาคประชาสังคมที่ดำเนินการตามหลักการสากลใน
ประเด็นตาง ๆ อาทิ สิทธิมนุษยชน การใชกฎหมายระหวางประเทศ สิทธิเด็กและสตรี รวมถึง การ
สังคมสงเคราะห บางองคกรมีการดำเนินการตามเปาหมาย พันธกิจและความตองการของแหลง
เงินทุน ซึ่งอาจเปนแหลงทุนจากในประเทศและตางประเทศ และตองมีการพึ่งพาแหลงทุนเปนหลัก 
ทำใหการดำเนินการขององคกรภาคประชาสังคมไมสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่อง และสามารถ
เกิดจากแทรกแซงจากตางประเทศที่ตองการเขามาแสวงหาประโยชนจากความขัดแยง โดยใชองค
ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีเปนเครื่องมือในการดำเนินการ  
 แนวโนมความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในระยะตอไป คือ เม่ือ
องคกรภาคประชาสังคมที่นับเปนขอตอขอกลางระหวางภาครัฐและประชาชนแลว ภาครัฐก็ตองเขาหา
ประชาชนดวยเชนกัน เนื่องจากทุกภาคสวนเริ่มใหความสำคัญและเห็นความสำคัญของการรวมมือกัน 
โดยองคกรภาคประชาสังคมเกือบทุกองคกรตองการรวมมือกับภาครัฐอยูแลว แตอยูที่วาภาครัฐจะ
สามารถเปดโอกาสและสรางกลไกท่ีใหองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมไดมากข้ึนหรือไม ท้ังนี้ 
ตองข้ึนอยูกับความสนใจในประเด็นกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตขององคกร
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เหลานั้นดวย สิ่งเหลานี้จะเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ 
  ในสวนนี้แสดงใหเห็นวาความรวมมือระหวางภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคม
เปนสิ่งที่ภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพและสรางสรรค โดยทั้งภาครัฐ และภาค
ประชาสังคมตองมี Mind set ท่ีดีตอการสรางความรวมมือขึ ้นดวยกัน ไมใชเพียงเพื ่อทำเพราะ
ผลประโยชนที่แตละฝายจะไดรับ และทั้งสองฝายตองการมีปรับตัวเพื่อใหสามารถดำเนินการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงผลประโยชนของประชาชนและการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
อยางยั่งยืนเปนหลัก พรอมทั้งยึดหลักสันติวิธีในการดำเนินการ คือ เนนการเสริมสรางการมีสวนรวม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและใชระบบเครือขายการทำงานรวมกัน 
  สวนสุดทายคือการศึกษาแนวทางการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและ 
ภาคประชาสังคมเพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมตองมีการปรับตัวเพื่อใหเกิดความรวมมือ อยาง
แทจริง โดยทั้งสองฝายตองปรับทัศนคติตอการทำงานรวมกัน เนื่องจากขอจำกัดดานการทำงาน
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในปจจุบันท่ีเปนการรวมกันเพ่ือผลประโยชนมากกวาการรวมมือ
กันตามเจตนารมณท่ีแทจริง ความรวมมือท่ีดีคือการมีอุดมการณรวมกัน ในท่ีนี้คือการมีอุดมการณเพ่ือ
การแกไขปญหาและการเห็นถึงประโยชนของประชาชนเปนสำคัญ โดยในสวนของภาคประชาสังคมท่ี
ตองปรับตัวคือการปรับตัวเพ่ือใหสามารถประสานการทำงานกับภาครัฐใหสะดวกข้ึน เชนการเปดเผย
เปาหมายขององคกรและการมีขอบเขตการทำงานและภารกิจงานที่ชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบได และ
ปราศจากการแทรกแซงจากตางประเทศที่อาจเปนการเพิ่มความซับซอนของการแกไขปญหาใน
อนาคตได ทั้งนี้ องคกรภาคประชาสังคมใด ๆ ที่ตองการทำงานรวมกับภาครัฐควรเปนองคกรที่จัดตัง้
อยางถูกกฎหมาย เพ่ือใหปราศจากเง่ือนไขในการทำงาน  
 นอกเหนือจากสิ่งที่องคกรภาคประชาสังคมตองปรับตัวเพื่อใหการทำงานรวมกับ
ภาครัฐสะดวกและมีประสิทธิภาพมากข้ึนแลว ภาครัฐเองก็ตองมีการปรับตัวใหการทำงานรวม ไดแก 
 ๑. ตองสรางความตอเนื่องใหกับความรวมมือระหวางองคกรภาคประชาสังคมกับ
ภาครัฐอยางเปนรูปธรรม เพื่อแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ และจริงใจในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตของภาครัฐ นอกจากนี้ การทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมยังคง 
มีขอจำกัด เนื่องจากการไดรับงบประมาณจากภาครัฐ ทำใหภาคประชาสังคมไมกลาที่จะนำเสนอใน
ประเด็นที่สงผลถึงเรื่องประเด็นความมั่นคง แมวาประเด็นนั้นจะเปนความตองการของประชาชน ซ่ึง
จะไมสามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนได หากกลาวตามแนวทางสันติวิธีแลว 
ตองเปนการดำเนินงานบนพื้นฐานของความตองการของทุกฝายที่สามารถยอมรับได ตรงไปตรงมา 
และคำนึงถึงผลประโยชนของประชาชน  
 ๒. ภาครัฐตองเสริมสรางพลัง (Empowered) ใหกับภาคประชาสังคมและประชาชน 
ในการเขามามีสวนรวมในการรวมแกไขปญหาและการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตเรื่องการสรางทัศนคติที่ดี การกำหนดแนวนโยบาย กลไกการทำงาน 
รวมถึงความคิดและทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐตอประชาชน เพ่ือสรางความเชื่อมโยงระหวางภาครัฐกับ
ประชาชนใหไดมากท่ีสุด 
 ๓. การปรับปรุงกลไกการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมบาง
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กลไก อาทิ สล.๓ ที่ในบางครั้งประชาชนยังมีมุมมองวาเปนกลไกที่ภาครัฐสรางขึ้นมาเปนเครื่องมือใน
การแกไขปญหาแบบเดิม ๆ เนื่องจากมีการเสนอประเด็นและหารือกันเพียงแตเรื่องเดิม ไมไดมีการพูด
ถึงประเด็นที่มีความละเอียดออน เชน เรื่องของรูปแบบเขตปกครองพิเศษ หรือการใชกฎหมายพิเศษ
ในพื้นที่ มากเทาที่ควร ดังนั้น ภาครัฐควรเปดกวางในการรับฟงปญหาและขอคิดเห็นของภาคประชา
สังคมและประชาชนอยางรอบดาน โดยภาครัฐมีสิทธิที่จะพิจารณาประเด็นใด ๆ วาเหมาะสมสำหรับ
การนำไปพิจารณาดำเนินการตอได 
  ๔. เนื่องจากองคกรภาคประชาสังคมบางองคกรมีการจัดตั้งดวยการไดรับเงินทุน
สนับสนุนจากแหลงเงินในตางประเทศ และปฏิบัติภารกิจเพ่ือเปาหมายของแหลงทุนดังกลาว มากกวา
ความตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางจริงจัง ดังนั้น ภาครัฐควรกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนใหองคกรภาคประชา
สังคมเขามีสวนรวมกับภาครัฐอยางจริงจัง ไมใชเพียงทำเพื่อตอบสนองเปาหมายของแหลงทุนใน
ตางประเทศ และตองเปนการสรางความรวมมือนอกเหนือจากกลไกที่รัฐตั้งขึ ้น เนื่องจากบางครั้ง
องคกรภาคประชาสังคมบางกลุมไมไดเชื่อม่ันในกลไกการทำงานของรัฐมากเทาท่ีควร 
 ๕. ในพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใตที ่มีความขัดแยงอาจถูกมองไดวาเปนพื ้นท่ี
ดำเนินการเพื่อสรางมวลชนของแตละฝาย ภาครัฐควรกำหนดประเด็นสำหรับการหารือและการ
จำแนกประเภทขององคกรภาคประชาสังคมใหชัดเจนวาองคใดอยูฝายไหน ท้ังฝายท่ีตรงขามรัฐ ฝายท่ี
อยูขางรัฐ และฝายที่ไมฝกใฝฝายใด ดวยการดำเนินการในมาตรการตาง ๆ อาทิ การเพิ่มกลไกการ  
บูรณาการการทำงานของคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตและสวนราชการที่เกี่ยวของ
ในพ้ืนท่ี ปรับปรุงระบบกฎหมายเก่ียวกับการดูแลองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีใหทันสมัย การสราง
การรับรู และความเขาใจแกสังคมภายในประเทศและประชาคมตางประเทศ โดยภาครัฐตอง
ดำเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายการดำเนินการในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน  
 จากการศึกษาและวิเคราะหทั้ง ๓ สวนดังที่กลาวมา ทำใหเห็นวาปจจัยที่ทำให
องคกรภาคประชาสังคมใด ๆ ตัดสินใจที่จะมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งหมายถึงการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ขึ้นอยูกับปจจัยทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร รวมไปถึงปจจัยทางการเมืองและสังคม
ภายในประเทศและตางประเทศ ปจจัยท้ังหมดนี้ลวนเปนสิ่งท่ีทำใหองคกรภาคประชาสังคมดำเนินการ 
ตามทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมือง และทำใหสามารถวิเคราะหไดวา แตละองคกรจะมีความ
ตองการในดานใด ซึ่งการพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมตอง
กำหนดใหตอบสนองตอความตองการของทุกฝายตามแนวทางสันติวิธี โดยเปนวิธีการที่ทุกฝาย
สามารถยอมรับได ทั้งฝายรัฐและภาคประชาสังคม รวมถึงการปรับแนวคิดใหตองการสรางความ
รวมมืออยางแทจริง บนอุดมการณเดียวกันท่ีตองการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและสนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต แมวาความรวมมือระหวางสองฝายในปจจุบัน
เปนไปในทิศทางที ่ดีขึ ้น แตภาครัฐก็ยังตองพัฒนาแนวทางที ่เหมาะสมตอไป โดยวิเคราะหจาก
สถานการณทั้งภายในและตางประเทศ รวมถึงประเด็นสารัตถะบนโตะพูดคุย และเนนการสรางความ
รวมมือ (Inclusivity) กับทุกภาคสวนในสังคมในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของความขัดแยงนี้ เพื่อสราง
ความเปนเอกภาพและการแกไขปญหารวมกันอยางเปนระบบภายใตแนวคิดสันติวิธี  



  ๑๐๕ 
 
 ทายที่สุดความรวมมือกับภาคประชาสังคมยอมหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยใหเกิด
พัฒนาการในเชิงการวัดประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) โดยเฉพาะใน
เรื่องของการกําหนดประเด็นที่หยิบยกมาในการพูดคุยและการติดตามวัดผลถึงประโยชนที่สังคมไทย
โดยรวมและในจังหวัดชายแดนภาคใตที่จะไดรับจากการพูดคุยทั้งนี้เนื่องจากภาคประชาสังคมเปน
เสมือนตัวแทนหรือกระจกสะทอนของสภาพสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตดังนั้นความสัมพันธและ
ความรวมมือของภาคประชาสังคมจึงตองครอบคลุมกลุมคนที่หลากหลายตางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ
สภาพวัยและอาชีพโดยมีวิธีการชองทางพื้นที่และเวทีในการสะทอนประเด็นปญหาและขอเสนอแนะ 
ท่ีมีความตอเนื่องวัดผลความคืบหนาไดและจะเปนขอพิสูจนวาการพูดคุยตอบสนองความตองการของ
คนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริงท่ีสําคัญคือคนในพ้ืนท่ีตองมีสวนสําคัญตอการแกไขปญหาดวยตัวของเขาเอง
อันจะเปนทางออกท่ีถาวร   

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะตอองคกรภาครัฐ 
  ๑.๑ สรางความตอเนื่องใหกับความรวมมือระหวางองคกรภาคประชา
สังคมกับภาครัฐอยางเปนรูปธรรม เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันตั้งใจ และจริงใจในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของภาครัฐ 

  ๑.๒ ภาครัฐตองเสริมสรางพลัง (Empowered) ใหกับภาคประชาสังคม
และประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 

  ๑.๓ การเพิ่มกลไกการบูรณาการการทำงานของคณะพูดคุยเพื่อสนัติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใตและสวนราชการที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ เชน การมีคณะทำงานระดับยอย 
เพ่ือประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด  

  ๑.๔ การสรางการรับรูและความเขาใจ แกสังคมภายในประเทศและประชาคม
ตางประเทศ โดยภาครัฐตองดำเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายการดำเนินการในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน 

  ๑.๕ เจาหนาที่รัฐตองมีทัศคติที่ดีตอการสรางความรวมมือ กับองคกร
ภาคประชาสังคมอยางแทจริง ดวยการมีอุดมการณรวมกันที่ตองการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุย 
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดผลสำเร็จเปนรูปธรรม 

  ๑.๖ การกำหนดใหมีกฎหมายเพื่อสงเสริมการประสานความรวมมือ
และกำกับดูแลการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม เปนเรื่องที่ตองพิจารณาอยาง
รอบคอบ โดยเฉพาะการรักษาบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมในฐานะโซขอกลางที่จะเชื่อมโยง
กับประชาชนหรือผูเห็นตางจากรัฐกฎหมายในเชิงการประสานความรวมมือเสริมสรางศักยภาพของ
องคกรพัฒนาเอกชนภายใตเงื่อนไขและบรรยากาศที่สรางสรรค แตประเด็นกฎหมายในเชิงการกำกับ
ดูแลควรตองมีความเขมขนในประเด็นที่มีผลกระทบตอความมั ่นคงของชาติ แตอาจตองมีความ
ยืดหยุนหรือมีเง่ือนไขเฉพาะ ในกรณีท่ีตองใชบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมในการเชื่อมโยงหรือ
เขาถึงประชาชน โดยเฉพาะผูเห็นตางจากรัฐ ซึ่งเปนเรื่องละเอียดออนที่จำเปนตองมีการสรางความ



  ๑๐๖ 
 
ไววางใจเปนเง่ือนไขสำคัญ 

๒. ขอเสนอแนะตอองคกรภาคประชาสังคม  

 ๒.๑ องคกรภาคประชาสังคมควรศึกษากระบวนการพูดคุยสันติภาพ
จากหลากหลายพื้นที่ เพื่อใหเปนกรอบหรือกรณีศึกษาในการแกปญหาพื้นที่ที่มีความขัดแยง เพ่ือ
นำเสนอตอภาครัฐในการพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป 

 ๒.๒ องคกรภาคประชาสังคมตองมีพื้นที่ระหวางกันในการถกเถียง
แนวทางกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี หรือเปนแนวทางขอเสนอแนะในการ
สื่อสารใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีและผูมีสวนไดเสีย 

 ๒.๓ องคกรภาคประชาสังคมตองมีการแลกเปลี่ยนกับหนวยงาน
ภาครัฐ เก่ียวกับแนวทางการแกปญหาอยางตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะสามารถมองเห็นแนวทางกระบวนการ
พูดคุยสันติภาพในอนาคตไดอยางเปนรูปธรรมหรือเกิดข้ึนไดจริง 

 ๒.๔ องคภาคประชาสังคมตองสื่อสารอยางถูกตองและเปนความจริง
ไมทําใหเกิดความขัดแยงหรือเเบงฝกฝาย อันจะทําใหกระบวนการพุดคุยสันติภาพไมเปนเอกภาพ  
ตางฝายคิดวาแนวทางท่ีตนเสนอ คือแนวทางท่ีดีท่ีสุด แตทายท่ีสุดอาจจะทําใหกระบวนการสันติภาพ
ไมสามารถเดินหนาตอไปได 

 ๒.๕ องคกรภาคประชาสังคมตองยึดมั่นในบทบาทและความเปนมือ
อาชีพในฐานะโซขอกลางอยางมั่นคง เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความไววางใจใหกับประชาชน
หรือผูเห็นตางจากรัฐ เพื่อที่คนกลุมดังกลาวใชเปนชองทางในการสะทอนความตองการและปญหา 
ตาง ๆ ท้ังนี้ แมจะมีกฎหมายดังกลาวออกมาบังคับใช แตองคกรภาคประชาสังคม ดำเนินบทบาทความ
เปนมืออาชีพดังกลาวก็จะไมมีผลบั่นทอนความไววางใจและความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตอองคกร 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ช่ือ                  นายฉัตรชัย บางชวด 

วัน เดือน ปเกิด    ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ 

การศึกษา       วิทยาศาสตรบัณฑิต (เศรษฐศาสตรเกษตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
          พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาการเศรษฐกิจ) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA)  
                   หลักสตูรการปฏิบัติจิตวิทยาฝายอำนวยการ สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง (วปอ.) รุนท่ี ๙๑    
                   หลักสูตรการทัพอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ (วทอ.) รุนท่ี ๔๐ 
                   หลักสตูรการบริหารจัดการความม่ันคงแหงชาติ สำนักขาวกรองแหงชาติ (บมช.๒) รุนท่ี ๒  
                   หลักสูตรนักบริหารระดับสูง สำนักงาน ก.พ. (นบส.๑) รุนท่ี ๘๓  
ประวัติการทำงานโดยยอ 

          ประวัติการทำงานภายในสำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ไดแก 
                    ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานความม่ันคงภายในประเทศ 
                    ผูอำนวยการสำนักประเมินภัยคุกคาม 
                    ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผนความม่ันคง 
                    ผูอำนวยการสำนักยุทธศาสตรความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใตและชนตางวัฒนธรรม 
                    ผูอำนวยการสำนักยุทธศาสตรความม่ันคงภายในประเทศ 
                    ผูชวยเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
ตำแหนงปจจุบัน 

          เลขานุการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
          รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 



สรุปยอ 

 ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง  การพัฒนาแนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
ผูวิจัย นายฉัตรชัย บางชวด    หลักสูตร    วปอ. รุนที่ ๖๓ 
ตำแหนง รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาที่มีเงื่อนไขของความขัดแยงในหลากหลายมิติ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงผลท่ีตามมาคือเหตุการณความรุนแรงและการสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ โดยเงื่อนไขของปญหามีความละเอียดออน ซับซอน และเชื่อมโยงกับ
ประเด็นปญหาอื่น ๆ สงผลทำใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีความยืดเยื้อยาวนานและแกไขได
ยากมากขึ้น โดยที่สถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นนำมาซึ่ง ความรุนแรง ความขัดแยง และความ ไม
เขาใจกันระหวางภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐกับภาคประชาชน ดังนั้น การแกไข
ปญหารวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนสิ่งท่ีสำคัญ ซ่ึงท่ีผานมา
องคกรภาคประชาสังคมไดเขามามีบทบาทเปนตัวแทนของประชาชนในการเสนอปญหาและแนวทาง 
เพื่อแกไขปญหารวมกับภาครัฐ ทั้งนี้ องคกรดังกลาว มีเปาหมายในการทำงาน เพื่อพัฒนาคน ชุมชน
สวนรวมและสังคม สงผลใหบทบาทในการทำงานขององคกรภาคประชาสังคมมีความหลากหลาย 
ตั้งแตการใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน การสรางความตระหนักถึงปญหา      
ในชุมชน การเปนกระบอกเสียงสะทอนปญหาในพื้นที่ตอภาครัฐ การใหความรูกับประชาชนในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง การมีสวนรวมในขับเคลื่อนและนำไปสูการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย
หร ื อน โยบายท ี ่ เ ก ี ่ ย วข  อ งก ั บการแก  ไขป ญหาจ ั งหว ัดชายแดนภาคใต   ประกอบ กับ 
ความไดเปรียบขององคกรภาคประชาสังคมที่มีความใกลชิดและไดรับความไววางใจจากประชาชน   
ในพ้ืนท่ี องคกรภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือนขอตอสำคัญระหวางภาครัฐและประชาชนในการรับ
ฟงปญหาและความตองการของประชาชน เพื่อนำเสนอตอภาครัฐ อยางไรก็ตาม การดำเนินงานของ
องคกรภาคประชาสังคมในบางกรณีอาจไมสอดคลองกับภาครัฐ ประกอบกับสภาวะแวดลอมดานสังคม 
มีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ สลับซับซอนและกวางขวางมากข้ึน  

ในหวงท่ีผานมาภาครัฐใหความสำคัญกับการแกปญหาดวยแนวทางสันติวิธีมาอยางตอเนื่อง 
ซึ่งกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนสวนสำคัญ ดังที่ปรากฏในยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ ๒๐ ป ซึ่งมุงเนนใหมีการเสริมสรางความเขาใจกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐตามแนวทางสันติวิธี  
ผานกลไกตาง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยอยางเปนมิตรเพื่อแกปญหารวมกัน ทั้งนี้ รัฐบาลไดกำหนดใหมี
คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๒๓๐/๒๕๕๗ ระบุใหกระบวนการพูดคุยฯ เปนวาระแหงชาติ ภายใต
กรอบของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือเปนการเปดพ้ืนท่ีเพ่ือสำหรับ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยความรุนแรงมาเปนการตอสูดวยสันติวิธ ี 



การขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยฯ ที่ผานมาภาครัฐใหความสำคัญกับภาคประชาสังคม 
เนื่องจากภาคประชาสังคมจะเปนภาคสวนที่มีบทบาทสำคัญอยางมาก ตอบริบททั้งในประเทศและ
ตางประเทศ กลาวคือ ภาคประชาชนใหความไววางใจในการเปนผูถายทอดขอเสนอหรือปญหาตางๆ 
ผานชองทางขององคกรภาคประชาสังคมไปสูภาครัฐ โดยในปจจุบันองคกรภาคประชาสังคมมี    
ความตื่นตัวและตองการเขามาดำเนินงานรวมกับภาครัฐมากขึ้น จึงจำเปนที่ภาครัฐตองแสวงหาและ
สรางความรวมมือกับภาคประชาสังคมเพื่อใชศักยภาพขององคกรภาคประชาสังคมเชิงสรางสรรค   
มาสนับสนุนกระบวนการพูดคุยใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ปจจุบันองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนที ่จังหวัดชายแดนภาคใต มีบทบาทสำคัญ        
ในการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ผานการทำงานและดำเนิน
กิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ ยังมี
การจัดเวทีสาธารณะ การเสวนาเชิงวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
โดยองคกรท่ีมีบทบาทสำคัญ อาทิ PEACE Survey  สภาประชาสังคมชายแดนใต  เครือขายชาวพุทธ
เพื่อสันติภาพ  วิทยาลัยประชาชน  สถาบันวิชาการ ในการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงการทำงานในลักษณะนี้จะเปนประโยชนตอการกำหนดแนวทางการดำเนิน
นโยบายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ  

ดวยสถานภาพและบทบาทสำคัญของภาคประชาสังคมที่เกี ่ยวของกับกระบวนการ
พูดคุยฯ ที่ระบุขางตน จำเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐตองทราบและเขาใจถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ  อยางชัดเจน รวมถึง ทัศนคติตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
รวมกับภาครัฐโดยเฉพาะเหตุผลการใหความรวมมือหรือไมใหความรวมมือในการดำเนินกระบวนการ
พูดคุยฯ เพื่อปรับแนวทางบริหารจัดการ และประสานความรวมมือใหสนับสนุนกระบวนการพูดคุยฯ 
อยางเหมาะสม รวมถึง การแกไขปญหาและขอจำกัดที่มีผลตอการประสานความรวมมือดังกลาว 
นำไปสูการเกื้อหนุนและดำเนินการรวมกันอยางประสานสอดคลองกันตอไป จึงเปนที่มาของงานวิจัย
ฉบับนี ้ ที ่มุ งศึกษาสถานะและการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม รวมถึงผลกระทบท้ัง     
ดานบวกและดานลบ ตอกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อแสวงหาความรวมมือ
และการประสานสนับสนุนภาครัฐในการรวมแกไขปญหาอยางสรางสรรคและเหมาะสมตอไป  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. เพื ่อศ ึกษาสถานะและการดำเน ินงานของภาคประชาสังคมที ่เก ี ่ยวข องกับ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒. เพื่อวิเคราะหและประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบจากการดำเนินงานของ 
ภาคประชาสังคมท่ีมีตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันและแนวโนมระยะตอไป 
 ๓. เพื่อแสวงหาแนวทางประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม  
เพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสามารถดำเนินการไดอยาง   
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



ขอบเขตการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  งานวิจัยชิ้นนี้ เนนการศึกษาและวิ เคราะหเงื่อนไขและระดับการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต โดยพิจารณาจาก
แนวทางและวิสัยทัศนขององคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ รวมถึงศึกษาถึงผลดานบวกและผลดานลบ
ของการดำเนนิงานขององคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
  งานวิจัยชิ้นนี้ใชวิธีการสัมภาษณกลุมประชากร ๒ กลุม ไดแก  
  ๒.๑ ผูบริหารและเจาหนาที่ภาครัฐในหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการพูดคุย
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต อาทิ สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) กองอำนวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา (กอ.รมน.ภาค๔ สน.) กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการตางประเทศ เปนตน 
  ๒.๒ ภาคสวนอื่นนอกภาครัฐ ที่อยูในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อำเภอ 
ในจังหวัดสงขลา อาทิ องคกรภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ นักวิชาการ เปนตน 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้  
 ๑. การรวบรวมขอมูล  
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก เจาหนาที ่ภาครัฐใน
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพูดคุยฯ และภาคสวนอ่ืนนอกภาครัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
  ๑.๒ ขอมูลทุตยภูมิ ดำเนินการโดยใช นโยบายและแผน ประกาศ คำสั่ง ที่เกี่ยวของ
กับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
รวมถึง บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือวิชาการ  
 ๒. การวิเคราะหขอมูล  
  งานวิจัยชิ้นนี ้ดำเนินกระบวนการวิจัยดวยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี บทความ รวมไปถึง เนื้อหาของนโยบาย ประกาศ และคำสั่ง     
ที่เกี ่ยวของกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ภายใต
แนวทางสันติวิธี นอกจากนี้ มีการเก็บขอมูลจากงานวิจัย วิทยานิพนธ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคมในการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ รวมไปถึง สื ่อสิ่งพิมพ สื ่อออนไลน และหนังสือ       
ที่ผู เชี ่ยวชาญดานปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ไดคลุกคลีอยูในพื้นที่เพื ่อเก็บขอมูลที่มี
ประโยชนตอการวิเคราะหงานวิจัยชิ้นนี้ เพื่อนำมาอางอิงประกอบการศึกษา นอกจากนี้ จะมีการเก็บ
ขอมูลจากเหตุการณตัวอยาง ซึ ่งเปนกรณีที ่เกี ่ยวของกับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมใน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ตลอดชวงที่ผานมา เพื่อศึกษาวิธีการดำเนินงานรวมกับรัฐบาล      
ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  



 ๓. การนำเสนอขอมูล 
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ      
จากการวิจัย เพื่อแสวงหาแนวทางการเสริมสรางความรวมมือในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ 
ระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

ผลการวิจัย 

 ท่ีผานมานโยบายและแนวทางการดำเนินการของภาครัฐใหความสำคัญในการผลักดันให
เกิดการรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคมใหเปนระบบมากขึ้น อาทิ สมช. ไดผลักดันใหมี
กลไกตาง ๆ เพื่อเปนชองทางในการรับฟงขอเสนอแนะจากภาคประชาสังคม และรวมขับเคลื่อน 
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต มีแนวทางการดำเนินงานที่เปดกวาง พรอมรับฟงความเห็นจากทุกฝายสงผลใหเกิด
บรรยากาศความรวมมือระหวางภาครัฐ และภาคประชาสังคมใหเปนไปอยางสรางสรรค ท้ังนี้ ในกรณี
ท่ีมีขอเสนอในประเด็นออนไหว คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และภาครัฐจะคำนึงถึง
กรอบนโยบาย และกฎหมายที่เกี ่ยวของ รวมถึง การสนองความตองการของภาคประชาสังคมท่ี
จำเปนตองเกิดประโยชนตอสวนรวมและกลุมเปาหมายในพื้นที่อยางเหมาะสม อยางไรก็ตาม พบวามี
อุปสรรคสำคัญเนื่องจากกลไกดังกลาว ประกอบดวย ภาคประชาสังคมที่มีมุมมองแตกตางหลากหลาย 
สงผลใหการขับเคลื่อน และการผลักดันเปาหมายใหความรวมมือกับภาครัฐยังดำเนินการไดคอนขาง
จำกัด ผลการศึกษาประกอบดวย ๒ แนวทาง ไดแก 
 ๑. การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมที่หนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือ   
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสำคัญ ไดแก 
 ๑.๑ องคกรภาคประชาสังคมเปนกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงหรือเปนโซขอกลาง
ระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน รวมถึง ผูเห็นตางจากรัฐ โดยเฉพาะการสะทอนความตองการของ
ประชาชน ปญหา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากฝายตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะในสวนของผูเห็น
ตางจากรัฐ ซ่ึงมีความไววางใจองคกรภาคประชาสังคมบางสวน 
 ๑.๒ การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม ซ่ึงมีกรอบการทำงานในเชิงสันติวิธี 
มีสวนรวมสรางบรรยากาศ และสภาวะแวดลอมสันติสุข และการมีสวนรวม นำมาซึ่งภาพลักษณที่ดี
โดยเฉพาะเปนการสะทอนชัดเจนวาภาครัฐใชแนวทางสันติวิธี 
 ๑.๓ เครือขายภาคประชาสังคมที่มีความโดดเดน และเขมแข็งมีสวนสำคัญในการ
ผลักดัน และสรางความตระหนักใหสังคมเกิดความสนใจ ตอความสำคัญของกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงภาครัฐกำหนดใหเปนวาระแหงชาติ และตองการเขามามีสวนรวมมากข้ึน  
  ๑.๔ ภาคประชาสังคมพยายามผลักดันแนวความคิดใหม ๆ และเปนชองทางใหกลุม
ท่ีมีความคิดเห็นตางจากภาครัฐ สามารถขับเคลื่อนประเด็นการเมืองในสาธารณะได  
  ๑.๕ พัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมนำไปสู จุดที ่เปนประเด็นทาง
การเมืองและทุกฝายในสังคมตระหนักถึงเรื่องการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้   
การหนุนเสริมท่ีสำคัญคือการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมภายใตแนวทางสันติวิธี 



 อยางไรก็ตาม ยังมีความไมช ัดเจนเพียงพอพี ่จะสรุปว า เปนการหนุนเสริม
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขหรือไม เนื่องจากตองขึ้นอยูกับเปาหมายภารกิจ และแนวคิดของ
องคกรภาคประชาสังคมนั้น ๆ โดยเฉพาะความเปนอิสระ โดยไมไดถูกชี้นำตามแนวทางขององคกรท่ี
สนับสนุนงบประมาณหรืออุดมการณอ่ืน ๆ รวมถึงลักษณะของการมีปฏิสัมพันธกับผูขัดแยงท้ังดานบวก
และดานลบ  
 ๒. การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมท่ีอาจเปนอุปสรรคตอกระบวนการพูดคุย
เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้ 
 ๒.๑ องคกรภาคประชาสังคมมีหลากหลายกลุมมีเปาหมาย และขอเสนอที่แตกตาง
หลากหลายทำใหไมมีความเปนเอกภาพ และไมสอดคลองกัน นำมาซ่ึงความซับซอนในการหาขอสรุปท่ีเหมาะสม 
 ๒.๒ ความไววางใจระหวางกันระหวางภาครัฐกับองคกรภาคประชาสังคม เนื่องจากเปน
พ้ืนฐานสำคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดรูปธรรม ตราบใดท่ีท้ังสองฝายตางมีความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน
จะไมสามารถขับเคลื่อนหรือหาขอสรุปการพูดคุยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๓ การดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมที ่เลือกขางอาจนำมาซึ ่งความ
หวาดระแวงและขาดความเชื ่อมั ่น การยอมรับจากฝายตาง ๆ สงผลใหไมสามารถขับเคลื ่อน
กระบวนการท่ีจะนำไปสูการหาขอยุติตาง ๆ 
 ๒.๔ อุปสรรคที่เกิดจากการดำเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมตอกระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต มีเหตผุลมาจากภาครัฐไมเขาใจแนวทางการทำงานขององคกร
ภาคประชาสังคม และไมรวมมือใหเกิดความตอเนื่อง ทั้งนี้ อุปสรรคดังกลาวเปนผลมาจากการทำงานของภาครัฐ  
ท่ีไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม อุปสรรคดังกลาวยังไมชัดเจนจำเปนตองมีการประเมินและใหเวลาตรวจสอบ 
 ทายที่สุดความรวมมือกับภาคประชาสังคมยอมหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยใหเกิด 
การพัฒนา โดยเฉพาะในเรื่องของการกําหนดประเด็นท่ีหยิบยกมาในการพูดคุย ท้ังนี้ เนื่องจากภาคประชาสังคม
เปนเสมือนตัวแทน หรือกระจกสะทอนของสภาพสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น ความสัมพันธ
และความรวมมือ ของภาคประชาสังคม จึงตองครอบคลุมกลุมคนที่หลากหลายตางเชื้อชาติ ศาสนา 
เพศสภาพ วัย และอาชีพโดยมีวิธีการ ชองทาง พื้นที่ และเวทีในการสะทอนประเด็นปญหา และ
ขอเสนอแนะที่มีความตอเนื่อง วัดผลความคืบหนาได และจะเปนขอพิสูจนวาการพูดคุยตอบสนอง
ความตองการของคนในพื้นที่ไดอยางแทจริง ที่สําคัญคือคนในพื้นที่ตองมีสวนสําคัญตอการแกไข
ปญหาดวยตัวเอง อันจะเปนทางออกท่ีถาวร 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. ขอเสนอแนะตอองคกรภาครัฐ 
 ๑.๑ สรางความตอเนื่องใหกับความรวมมือระหวางองคกรภาคประชาสังคมกับ
ภาครัฐอยางเปนรูปธรรม เพื่อแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ และจริงใจในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตของภาครัฐ 
 ๑.๒ ภาครัฐตองเสริมสรางพลัง (Empowered) ใหกับภาคประชาสังคมและ
ประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑.๓ การเพิ่มกลไกการบูรณาการการทำงานของคณะพูดคุยเพื ่อสันติสุขจังหวัด



ชายแดนภาคใตและสวนราชการที่เกี่ยวของในพื้นที่ เชน การมีคณะทำงานระดับยอย เพื่อประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด  
 ๑.๔ การสรางการรับรู และความเขาใจแกสังคมภายในประเทศและประชาคม
ตางประเทศ โดยภาครัฐตองดำเนินการอยางตอเนื่องและมีเปาหมายการดำเนินการในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน 
 ๑.๕ เจาหนาที่รัฐตองมีทัศคติที่ดีตอการสรางความรวมมือกับองคกระภาคประชาสังคม
อยางแทจริง ดวยการมีอุดมการณรวมกันที่ตองการหนุนเสริมกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเกิดผลสำเร็จเปนรูปธรรม 
 ๒. ขอเสนอแนะตอองคกรภาคประชาสังคม  
 ๒.๑ องคกรภาคประชาสังคมควรศึกษากระบวนการพูดคุยสันติภาพจากหลากหลาย
พื้นที่ เพื่อใหเปนกรอบหรือกรณีศึกษาในการแกปญหาพื้นที่ที่มีความขัดแยง เพื่อนำเสนอตอภาครัฐ 
ในการพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป 
 ๒.๒ องคกรภาคประชาสังคมตองมีพ้ืนท่ีระหวางกัน ในการถกเถียงแนวทางกระบวน 
การพูดคุยสันติภาพที่เหมาะสมกับพื้นที่ หรือเปนแนวทางขอเสนอแนะในการสื่อสารใหกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีและผูมีสวนไดเสีย 
 ๒.๓ องคกรภาคประชาสังคมตองมีการแลกเปลี่ยนกับหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับ 
แนวทางการแกปญหาอยางตอเนื่อง เพื่อที่จะสามารถมองเห็นแนวทางกระบวนการพูดคุยสันติภาพ 
ในอนาคตไดอยางเปนรูปธรรมหรือเกิดข้ึนไดจริง 
 ๒.๔ องคภาคประชาสังคมตองสื่อสารอยางถูกตองและเปนความจริงไมทําใหเกิด
ความขัดแยงหรือเเบงฝกฝาย อันจะทําใหกระบวนการพุดคุยสันติภาพไมเปนเอกภาพ ตางฝายตาง  
คิดวาแนวทางที่ตนเสนอคือแนวทางที่ดีที่สุด ทายที่สุดอาจจะทำใหกระบวนการสันติภาพไมสามารถ
เดินหนาตอไปได 
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