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เร่ือง  แนวทางการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม       
(S Curve)เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตใน
อนาคตของไทย 

ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา  
ผูวิจัย    นางสาวจันทรนภา  สายสมร   หลักสูตร  วปอ.     รุนที่ 63  

 วัตถุประสงคของการวิจัยฉบับนี้มี 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนา
ฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดาน
อุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตใน
อนาคตของไทย วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักซ่ึงเปนผูแทนจาก
ผูประกอบการอุตสาหกรรมยานยนตของไทย ภาคการผลิตรถยนต และหนวยงานท่ีเก่ียวของ จำนวน  
6 ราย เครื่องมือในการวิจัยเปนการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหขอมูลใชการตีความจากขอมูลท่ีเชิงคุณภาพ  
  ผลการศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน พบวา 
สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจะเปนผลมาจาก
ความตองการของตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยานยนตเปน
อุตสาหกรรมหลักของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการผลิต 
วัตถุดิบ พลังงาน การสงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยาง
ใกลชิด 
  ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยาน
ยนต พบวา 1) การผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความตองการ
ของแตละกลุมอุตสาหกรรม และคุณภาพแรงงานของไทยยังขาดทักษะแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม 2) ดานพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน ทักษะแรงงานสวนใหญท่ีเหมาะสม
กับอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอยมาก  
  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 
เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย พบวา ระดับนโยบายของ
ภาครัฐตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจน สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ในการวางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงาน จัดทำ
โครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับปริญญาเอก มีหลักสูตรสอง
ภาษาในระดับอาชีวะศึกษา ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน ควรมีการสงเสริม
สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิคอยูอยางตอเนื่อง ถายทอดใหความรู 
และความตองการดานเทคโนโลยียานยนตใหม สูสถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขา
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Abstract 

Title Guidelines for production and skill development in the new automotive 
industry (S Curve) to support future technological changes in Thailand's 
automotive industry 

Field  Social Psychology 
Name  Miss Channapa Saisamorn         Course NDC        Class 63 

 The three objectives of this research were 1) to study the labor skill 
conditions of the Thai automotive industry in the present era; 2 )  to study the 
problems and obstacles in the production and skill development of the automotive 
industry; and 3) to study the guidelines for production and skill development in the 
new automotive industry (S Curve) to support future technological changes in 
Thailand's automotive industry. The research methodology used was a qualitative 
research by collecting data from key informants who are representatives from the 
Thai automotive industry operators, automobile manufacturing sector, and 6 related 
agencies. The research tool used was an in-depth interview. The data analysis used 
was qualitative interpretations of the data. 
 Result of the study on labor skills of the Thai automotive industry in the 
present era found that the production conditions related to the Thai automotive 
industry were positive. This may be a result of domestic market demand, 
Government policy aimed at promoting the automotive industry as the country's 
main industry in the long term, the importance of the government in terms of 
production factors, raw materials, energy, investment promotion Close cooperation 
between government and private agencies. 
 Result of the study on problems and obstacles in the production and skill 
development of the automotive industry found that 1) the production of labor in the 
Thai automotive industry was not consistent with the needs of each industry group 
and the quality of labor in Thailand still lacks labor skills suitable for the modern 
automotive industry; 2 ) on skill development, most of the labour skills suitable for 
the modern automotive industry have little development. 
 Result of the study on guidelines for production and skill development in 
the new automotive industry (S Curve) to support future technological changes in 
Thailand's automotive industry new automotive industry revealed that the 
government's policy level requires a policy formulation and clear goals, promotion 
and support of cooperation from all sectors in planning and preparing for labor 
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capacity development, organize network cooperation projects with countries with 
potential to develop new automotive industries, develop a course of study in 
teaching in vocational groups up to the doctoral level, set up bilingual courses at the 
vocational education level, at the practical level of the private sector, businesses 
and communities. There should be ongoing promotions and supports for the 
development of skilled workers and to increase technician competency, and convey 
the knowledge and the need for new automotive technology to educational 
institutions to help produce new generations of workers into the automotive 
business continually through cooperation between the public, private and 
community sectors to participate. 
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คำนำ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม  
(S Curve)เพ่ื อรองรับการเปลี่ ยนแปลงเทคโนโลยี อุ ตสาหกรรมยานยนต ในอนาคตของไทย  
มีวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ  คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของ
ไทยในยุคป จจุบั น 2) เพ่ื อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝ มือแรงงาน 
ดานอุตสาหกรรมยานยนต 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 
 การศึกษาครั้งนี้ ทำใหทราบถึงสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
ปญหาและอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต และไดแนวทางการ
ผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
สูอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต และนำไปปรับใชตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานอ่ืนๆ 
ตอไป 
 งานวิจัยฉบับนี้สำเร็จลงไดดวยความอนุเคราะหจากผูใหขอมูลหลักหลายทาน จึงขอขอบพระคุณ
มา ณ โอกาสนี้ และขอขอบคุณ คณาจารยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรทุกทานท่ีไดกรุณาใหคำแนะนำท่ี
สำคัญดวยดีตลอดมา ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยชิ้นนี้จะกอใหเกิดประโยชนตอผูมีสวนเก่ียวของไมมาก
ก็นอย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมาอยางตอเนื่อง โดยมี
การพัฒนากลไกเพ่ือการขับเคลื่อนความม่ังค่ังของประเทศมาตลอด เริ่มตั้งแตการใชโมเดลประเทศ
ไทย 1.0 ท่ี เนนการขับเคลื่อนประเทศดวยเกษตรกรรม ตอมาเม่ือประเทศไทยเขาสูยุคของ
อุตสาหกรรมจึงมีการใชโมเดลประเทศไทย 2.0 ซ่ึงเนนในดานการพัฒนาอุตสาหกรรมเบา เริ่มจาก
อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเขา ตามดวยโมเดลประเทศไทย 3.0 ท่ีเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนัก เนนการผลิตเพ่ือการสงออกมากข้ึน เชน สินคาอิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมียานยนต 
และชิ้นสวนตาง ๆ ซ่ึงเปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการผลิตและการใหบริการข้ันพ้ืนฐานในการสรางรายไดใหแกประเทศภายใตโมเดลประเทศไทย 
3.0 ท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
 ภายใตสภาวะทางเศรษฐกิจโลก และความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทำใหประเทศไทย 
กำลังเผชิญกับปญหาดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง (Middle Income Trap) ความเหลื่อมล้ำของ
การกระจายรายไดหรือปญหาความไม เท าเทียมกัน (Inequality Trap) และปญหากับ ดัก 
ความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) อีกท้ังยังมีขีดความสามารถในการแขงขันต่ำ  
โดยจากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบันระหวางประเทศ เชน IMD WEF และ 
World Bank พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จในการพัฒนาประเทศหลายดานอาทิ การลงทุน 
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาศักยภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงประสิทธิภาพของภาครัฐ ยังอยูในระดับต่ำ และหากพิจารณาผลการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ในชวง 10 ปท่ี
ผานมาพบวาการเติบโตของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยอยูท่ีเพียงรอยละ 3 ตอป การลงทุนเติบโต
เฉลี่ยเพียงรอยละ 2 ตอป มูลคาการสงออกภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.4 ตอป และผลิต
ภาพรวม (Total Factor Productivity: TFP) ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.7 ตอป 
ซ่ึงถือวายังอยูในระดับต่ำและยังไมมากพอท่ีจะนำไปสูการขับเคลื่อนประเทศใหกาวสูการเปนประเทศ
รายไดสูงภายในป 2579 ไดตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
 การท่ีประเทศไทยจะกาวขามปญหาดังกลาวไดจำเปนตองมีการปฏิรูปประเทศอีกครั้ง
ดวยความรวมมือของทุกภาคสวนโดยใชโมเดลประเทศไทย 4.0 เปนเครื่องมือในการนำประเทศให
กาวไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีมีความม่ังค่ังและยั่งยืน พัฒนาจากประเทศรายไดปานกลางไปสู
ประเทศรายไดสูง โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ เปนการ
ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และปรับเปลี่ยนจากการใหบริการพ้ืนฐานเปนบริการท่ีตองใช
ทักษะข้ันสูงโมเดลประเทศไทย 4.0 ตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจจากเดิมท่ีขับเคลื่อนดวย
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การพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Innovation Drive Economy) โดยตองขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติท่ี
สำคัญ ไดแก 1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีความคิดสรางสรรคและ
นวัตกรรม และ 3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 
 จากแนวคิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางดังกลาว ประเทศไทย 4.0 จะตองมีการเปลี่ยน
ผานท้ังระบบใน 4 องคประกอบสำคัญ คือ 1) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional 
Farming) ในปจจุบันไปสูการเกษตรสมัยใหม ท่ีเนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart 
Farming) มากข้ึน 2) เปลี่ยนจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแบบเดิม (Traditional SMEs) ท่ี
รัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลาไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพ
สูงและเปนวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprises: IDE) 3) เปลี่ยน
จากการใหบริการแบบเดิม (Traditional Services) ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ำไปสูการบริการท่ี
สรางมูลคาสูง (High Value Services) และ 4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ำไปสูแรงงานท่ีมีความรู 
ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูงการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง แลว
กาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงนั้น  

 จากแนวคิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางของประเทศดังกลาว จึงจำเปนตองมีการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมอันเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิต และเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาในดาน
ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมตางๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศก็
เชนเดียวกัน เพ่ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนไปอยางตอเนื่อง ตองมีการเตรียมการเพ่ือแสวงหา
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม เพ่ือการตอยอด S-curve เดิมท่ีกำลังจะถึงจุดอ่ิมตัว ใหมีการพัฒนา
ตอไปไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงตองมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไป 

 กลุมอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบัน และแนวโนมในการเติบโตในอนาคต  
แบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมท่ี 1 อุตสาหกรรมตอยอดอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-
Curve) กลุมท่ี 2 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) และ กลุมท่ี 3 อุตสาหกรรมท่ีควรปฏิรูปเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีแบบเดิมในการผลิตมีความสามารถในการเติบโตจำกัด และบาง
อุตสาหกรรมสรางมูลคาทางเศรษฐกิจไมมากนักเม่ือเทียบกับกลุมแรก ในกลุมอุตสาหกรรมท้ัง 3  
กลุมนั้น อุตสาหกรรมกลุมท่ี 1 และ กลุมท่ี 2 เปนอุตสาหกรรมเปาหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ เปนการตอยอดและสราง S-curve ตัวใหมซ่ึงเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) และเปนเครื่องมือในการผลักดันใหประเทศกาวเขาสูประเทศไทย 4.0  
  อุตสาหกรรมยานยนตก็จัดเปนกลุมเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสำคัญ เนื่องจากปจจุบัน
ประเทศไทยกำลังพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม ไดแก การผลิตเครื่องยนตและชิ้นสวน
เครื่องยนต ผลิตชิ้นสวนยานพาหนะท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตชิ้นสวนความปลอดภัยและประหยัด
พลังงาน ผลิตอุปกรณ สำหรับรถยนต  Hybrid, Electric Vehicles (EV) และ Plug in Hybrid 
Electric Vehicles (PHEV) ผลิตยางลอ ผลิตชิ้นสวนระบบเชื้อเพลิง ผลิตชิ้นสวนระบบสงกำลังยาน
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ยนตไฟฟา ยานยนตสมัยใหม ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนี้จัดวาเปนหนึ่งใน 5 กลุมเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเปนตัวชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ และเพ่ือใหประเทศกาว
ทันกับสถานการณโลกท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนตท่ีกำลัง 
"ทรานสฟอรม" ไปสู อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนั้น จำเปนตองมีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี
ความรูความสามารถเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
อุตสาหกรรมยานยนตในอนาคต 
  อยางไรก็ตามแมวาโครงสรางประเทศจะเปลี่ยนไปแลวก็ตาม แตปญหาโครงสราง
แรงงานเพ่ือรองรับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปก็ยังเปนปญหาท่ีไมไดการแกไขอยางเปนระบบ  
ท้ังนี้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ทำการวิจัยเพ่ือศึกษาความตองการกำลังคน 
เพ่ือวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ (2553) พบวา ปญหาท่ีการขาดแคลนแรงงาน
ท้ังๆ ท่ียังมีแรงงานท่ีวางงานอยูเปนจำนวนมากนั้น เปนผลมาจากความไมสอดคลองของการผลิตและ
การพัฒนากำลังคนใหสอดคลองกับความตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม ท่ีสำคัญอีกประการหนึ่ง
คือจากการศึกษาของ อนุสรณ ธรรมใจ (2560) และองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) คาดการณ
วาในสองทศวรรษขางหนา ตำแหนงงานและการจางงานในไทยไมต่ำกวารอยละ 44 (กวา 17 ลาน
ตำแหนง) มีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกแทนท่ีโดยระบบอัตโนมัติ ซ่ึงสอดคลองกับการรายงานของ IFR’s World 
Robotics 2018 (บุษยรัตน  กาญจนดิษฐ 2562 : 2) ท่ีระบุวา เอเชียเปนตลาดอุตสาหกรรมหุนยนตท่ี
เติบโตสูงสุด เห็นไดจากยอดการขายหุนยนตเติบโตรอยละ 37 ในชวงป 2558 – 2560 โดยประเทศ
ไทยเปน 1 ในตลาดใหญใน 15 ตลาดท่ัวโลก และเปนตลาดท่ีเติบโตสูงสุดในอาเซียน ในป 2560 ยอดขาย
หุนยนตอยู ท่ี 3,400 ตัว โดยคาดวาในป 2563 จะเพ่ิมข้ึนเปน 5,000 ตัว ซ่ึงระบุอีกวา พนักงาน 
10,000 คน จะใชหุนยนตทำงานแทน 974 ตัวเทานั้น หรือหุนยนต 1 ตัว แทนได 10 คน โดยสวน
ใหญผลกระทบจะเกิดกับอุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ ท้ังนี้มีการคาดการณวา
ภายในป 2563 ประเทศไทยจะมีการใชหุนยนตในอุตสาหกรรมยานยนตถึงรอยละ 70 ซ่ึงสูงท่ีสุดใน
อาเซียน บริษัทในเครือซัมมิทกรุป คือ บริษัทท่ีหันมาใชหุนยนตในการผลิตโดยสามารถลดตนทุนการ
ผลิตไดถึงรอยละ 40 หลังหุนยนต 1,700 ตัว เขามาทำงานแทนแรงงานคน  
  นอกจากนี้จากการศึกษาขอมูลของ Economic Intelligence Unit (EIC) ธนาคารไทย
พาณิชย ไดคาดการณไววาแนวโนมการใชหุนยนตอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหแรงงานกวา 6.5 
แสนคนหรือ 15% ของจำนวนแรงงานท้ังหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนท่ีโดยหุนยนตอุตสาหกรรม
ภายในป ค.ศ. 2030 ดังนั้นจึงเห็นไดวาหากภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตไมมีมาตรการรองรับ
ปญหาดังกลาวแลว การสรางโอกาสในการไดเปรียบการแขงขันก็จะนอยลง ปญหาการวางงานและ
ระบบเศรษฐกิจก็จะไดรับผลกระทบเปนอันมาก  ดังนั้นการวางแผนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานควร
สอดรับกับทิศทางในการพัฒนาประเทศระยะ 20 ปและตามกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 ท่ีใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการ
เปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาวา สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) ของไทยใน
ปจจุบันเปนอยางไร ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตมีอะไรบาง 
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เพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) ในการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทยตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

      1. เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 
   2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนต 
  3. เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
(S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตเนื้อหา 
    วิจัยเก่ียวกับการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต 
 2. ขอบเขตดานประชากร  

 ผูประกอบการกิจการยานยนตท่ีมีการตั้งโรงงานประกอบรถยนตในประเทศ รวมท้ัง
หนวยงานท่ีเก่ียวของจำนวน 6 ราย วาตองการแรงงานแบบใด ประกอบดวย 

 2.1 บริษัท เกรท วอลลมอเตอร แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จำกัด 
 2.2 MG : บริษัท เอสเอไอซีมอเตอร-ซีพี จำกัด 
 2.3 นักวิชาการดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยี 
 2.4 โรงงานประกอบรถยนตในเครือโตโยตา (สำโรง) 
 2.5 M-B บริษัท เมอรเซเดส-เบนซ แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จำกัด  
 2.6 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
3. ขอบเขตระยะเวลา 

        ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลา 7 เดือน เริ่มต้ังแต พฤศจิกายน 2563  – 
พฤษภาคม 2564  

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับการใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก นักวิชาการดานยุทธศาสตรชาติดาน
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน 
  1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง  ๆ
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 2. การวิเคราะหขอมูล 
  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะหเปรียบเทียบ 
และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ 
 3. การนำเสนอขอมูล 
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหมๆ จากการ
วิจัย 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 1. ไดทราบถึงสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
  2. ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนต 
 3. ไดแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสูอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต และนำไปปรับใชตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในดานอ่ืนๆ ตอไป 

คำจำกัดความ 

อุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) หมายถึง เปนรูปแบบการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต 
ยุคใหม เพ่ือพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบยาน
ยนตและเทคโนโลยี โดยจะเปนหัวใจหลักของกลไก
การ ขับ เคลื่ อน เศรษฐ กิจของป ระ เทศ (New 
Growth Engines) ซ่ึงการตอยอดอุตสาหกรรมเดิม
เหลานี้ จะสามารถเพ่ิมรายได ใ ห กั บ ป ร ะ ช า ก ร
เพ่ิมข้ึน 

การพัฒนาฝมือแรงงาน  หมายถึง  กระบวนการท่ีทำใหผูรับการฝกและประชากร วัย
ทำงาน มีฝมือ ความรูความสามารถจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพ และทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการทำงาน 

การสรางขีดความสามารถ หมายถึง กลุมของทักษะ ความรู ความสามารถ รวมท้ัง
พฤติกรรม คุณลักษณะและทัศนคติ ท่ีบุคลากร
จำเปนตองมีเพ่ือปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 

 
 
 



 
บทท่ี  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเรื่อง การผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของ
ไทย โดยศึกษาเอกสาร ตำรา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 1. แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 
 3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 5. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการผลิต และพัฒนาฝมือแรงงาน 
 6. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 7. แนวคิดทฤษฎีการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
 8. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
 9. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 10. สรุป 

แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 

 แผนแมบทในการพัฒนาอุตสาหกรรมประเทศไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) 
 การเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกใน

บริบทใหม รวมถึงภาวการณเตรียมการเขาสูสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกรอบแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สงผลใหการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใน
ภาพรวม จำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม       
โดยตองมีการเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม
โลกท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย และนำไปสูความสามารถในการแขงขัน
กับนานาประเทศในอนาคตได (สถาบันยานยนต, 2556) 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้นจะใหความสำคัญกับการสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน และโครงสรางสนับสนุนสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดรากฐานท่ีม่ันคง
ในการตอยอดสำหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายยอยในแตละประเภทไดไมวาจะเปนการพัฒนา
ในดานบุคลากรผูประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาใหมีคุณภาพตามความตองการ
ของลูกคาในระดับสากลการสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการดำเนินธุรกิจ ท้ังในเรื่องของแหลง
เงินทุน กฎระเบียบขอบังคับในการนำเขา สงออกสินคา และการผลิต การสงเสริมการใชทุนมนุษย
ผานการสงเสริมการผลิตบนฐานนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กระแสการ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตท่ีมีแนวโนมการเชื่อมโยงกับผูประกอบการในรูปแบบตาง ๆ มากข้ึน
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นั้น ยังเปนปจจัยหนึ่งในการผลักดันใหมีการพัฒนาคลัสเตอรของอุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเขมแข็ง
และยกระดับศักยภาพในการผลิตใหสูงข้ึนอีกดวย โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจัดทำข้ึน 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงจัดทำแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-
2574 ) (National Industrial Development Master Plan) โดยกำหนด ทิศทางการพัฒ นา
อุตสาหกรรมประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก (สถาบันยานยนต, 2556) ดังนี้ 

 1. ยกระดับคลัสเตอรอุตสาหกรรมและขยายเครือขายการผลิตสูตางประเทศ 
( Internationalized Industrial structure and clusters to capture global opportunities) 
กระทำโดยใชศักยภาพของประเทศตาง ๆ เพ่ือสรางโอกาสในตลาดโลก การสรางความรวมมือกัน
ระหวางประเทศผูผลิตจะทวีความสำคัญเพ่ิมมากข้ึน โดยอาศัยศักยภาพท่ีมีอยูของแตละประเทศ 
รวมกันสรางผลิตภัณฑท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังในดานของคุณภาพผลิตภัณฑ การลดระยะเวลาท่ีใช
ในการผลิตและตนทุนการผลิต เพ่ือนำไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก 

 2. ยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและย่ังยืน (Upgrade and 
create sustainable entrepreneur) ยกระดับศักยภาพของผูประกอบการไทยอยางตอเนื่องและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดโลก โดยแนวโนมของความตองการของผูบริโภคในอนาคตมี
แนวโนมไปสูสินคาท่ีมีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองตอการดำเนินชีวิตประจำวันไดในแตละ
กลุมเปาหมายภายใตการบริการและราคาท่ีมีความเหมาะสม 

 3. ยกระดับโครงสรางสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอยาง
บูรณาการ (Enhance competitive industry platform) โครงสรางสนับสนุนนับเปนปจจัยสำคัญ
ปจจัยท่ีจะสงผลตอการพัฒนาของอุตสาหกรรมไทยตอไปในอนาคต ท้ังในดานของการปรับปรุง
กฎระเบียบใหมีความเหมาะสมตอสถานการณในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ โดยเฉพาะแนวโนม
ของความรวมมือทางการคาท่ีมีเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบใหเทาทันกับ
สถานการณ จะทำใหผูประกอบการไทยสามารถชวงชิงความไดเปรียบในการแขงขันของตลาดโลกได 

 นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) 
 จากแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) ไดกำหนด

รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก รวมท้ังแนวทางการพัฒนายานยนตในแตละ
ชวงเวลาคือระยะสั้น (5 ป) ระยะกลาง (10 ป) และระยะยาว (20 ป) ซ่ึงเนื่องจากอุตสาหกรรมยานยนต
และชิ้นสวนยานยนตนั้นเปนอุตสาหกรรมท่ีไทยจัดไดวามีบทบาทในการเปนผูผลิตตามเจาของตราสินคา
ท่ีเปนบริษัทขามชาติเขามาลงทุน จึงจำเปนตองสรางแรงงานและโครงสรางสนับสนุนใหมีความพรอม 
เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอยางตอเนื่องและขยายไปสูการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชิ้นสวนยานยนตและผลักดันใหเกิดการใชวัตถุดิบจากภายในประเทศมากกวาการนำเขาจาก
ตางประเทศ (สถาบันยานยนต, 2556) 

 แนวทางในการพัฒนาใหประเทศไทยสามารถกาวเขาสูการเปนฐานการผลิตแหงเอเชียได
นั้นประกอบดวย 4 แนวทางหลัก โดยมีการวางแนวทางการพัฒนาท่ีครอบคลุมท้ังกับผูประกอบการ
รายใหญและรายยอย (สถาบันยานยนต, 2556) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 



8 
 

 1. ยกระดับฝมือแรงงานเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและรองรับเทคโนโลยีใน
อนาคต 

  ปจจุบันอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนตไทยขาดแคลนแรงงานประมาณ 
100,000 คน และประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะขาดแคลนแรงงานฝมือมากยิ่งข้ึนในอนาคต เพ่ือคงไวซ่ึง
ขีดความสามารถในการแขงขันท้ังในระยะสั้นและระยะยาว จำเปนตองมีการยกระดับฝมือแรงงานทุก
แขนง เพ่ือยกระดับความสามารถในการผลิต และสรางความไดเปรียบในการแขงขันในระดับโลก 
นอกจากการเรงพัฒนาทักษะแรงงานท่ีขาดแคลนในปจจุบันแลว จะตองวางแนวทางการพัฒนาทักษะ
แรงงานเพ่ือรองรับเทคโนโลยียานยนตในอนาคตท่ีจะมีเทคโนโลยีระดับสูงเพ่ิมข้ึนการสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม จะทำใหภาคอุตสาหกรรมสามารถสื่อสาร
ความตองการทักษะแรงงานแกสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกันและ
รวมประเมินผลคุณภาพหลักสูตรและผูจบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาฝมือแรงงานในอนาคตและเพ่ือ
สรางความม่ันคงและความกาวหนาในสายอาชีพแกแรงงาน จึงจำเปนตองพัฒนาความกาวหนาในสาย
อาชีพของแรงงาน (Career path) ใหชัดเจนจะทำใหแรงงานฝมือรับรูวาอาชีพการงานมีความสามารถ
พัฒนาอาชีพการงาน เพ่ือแกไขปญหาดานทัศนคติของแรงงาน รวมถึงการสรางมาตรฐานการรับรอง
ทักษะฝมือแรงงาน (Skill certification) โดยความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสรางมาตรฐานแรงงานท่ีเปนท่ียอมรับ
จากทุกภาคสวนและกำหนดคาจางแรงงานท่ีเหมาะสมตามความรูความสามารถของแรงงาน ก็จะ
สรางความม่ันคงในอาชีพและความกาวหนาในสายอาชีพแกแรงงานเพ่ิมมากข้ึน 

2. พัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศและสรางการพ่ึงพาเทคโนโลยีภายในประเทศ 

 การวางนโยบายระยะยาวตองมีความชัดเจน เพ่ือสงสัญญาณท่ีดีแกผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมทำใหเกิดความเชื่อม่ันและเกิดการลงทุนในประเทศอยางตอเนื่อง นอกจากนี้จะตอง
ทบทวนโครงการหรือมาตรการท่ีเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจ และความโปรงใสและเปนธรรมแก
ผูประกอบการทุกระดับ โดยเฉพาะนโยบายพลังงานสำหรับยานยนตท่ีชัดเจน พิจารณาโครงสรางภาษี
โดยมีการประเมินความคุมคาของมาตรการตาง ๆ อยางรอบคอบ และสรางความเปนธรรมแก
ผูประกอบการในประเทศท้ังผูประกอบการไทย และผูประกอบการตางชาติ 

 การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ และกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนตและ
ชิ้นสวนยานยนตของประเทศ สามารถพัฒนาและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต 
โดยมีผูประกอบการไทยเปนผูวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน ท้ังผูประกอบการขนาดใหญและ
ผูประกอบการวิสากิจขนาดกลางและขนาดยอม (SAMES) สามารถเนนการสรางมูลคา (Value 
Creation) ใหเกิดผลประโยชนภายในประเทศสูงสุด โดยมีแนวทางในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ยานยนตของประเทศไทย ดงันี้ 

 2.1 ผลิตและสงออกรถยนตไฮบริดจและรถไฟฟา รวมถึงชิ้นสวนและโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีเก่ียวของ เชน แบตเตอรรี่ ระบบชารจไฟฟา ระบบเปลี่ยนแบตเตอรรี่ สถานีชารจไฟฟา  
เปนตน 
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 2.2 ดึงดูดความสนใจบริษัทผูผลิตชิ้นสวนยานยนตชั้นนำของโลก เพ่ือใหเกิดฐานการ
ผลิตชิ้นสวนเทคโนโลยีระดับสูง และสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีแกผูประกอบการไทย และพัฒนา
ใหเกิดฐานการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวนในประเทศไทย 

  2.3 สรางมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในประเทศไทยเทียบเทากับกลุม
ประเทศยุโรปเพ่ือสรางภาพลักษณสินคายานยนตคุณภาพสูงเตรียมความพรอมในการพัฒนารถ Fuel 
Cell ใน 20 ปขางหนา 

และเพ่ือสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาของผูประกอบการไทยเพ่ือการพัฒนาและ
ยกระดับผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต ศูนยทดสอบและสนามทดสอบมีจำเปนอยางมาก เนื่องจาก
มาตรฐานดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมจะมีความเขมงวดมากยิ่งข้ึน สินคายานยนตจึง
จำเปนตองผานการตรวจสอบมาตรฐานและคุณภาพอยางเขมงวดโดยเฉพาะการสงออกสินคาไปยัง
ประเทศพัฒนาแลว 

ในอนาคต เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและการตองการความรวดเร็วและแมนยำใน
การผลิตเครื่องจักรการผลิตระมีบทบาทมากยิ่งข้ึน แตประเทศไทยตองพ่ึงพาการนำเขาเครื่องจักรการ
ผลิตจากตางประเทศ โดยในป 2009 (พ.ศ. 2552) ประเทศไทยตองนำเขาเครื่องจักรเปนมูลคากวา 1 
แสนลานบาท ดังนั้นในเบื้องตน เพ่ือลดการสูญเสียดุลการคาจากการนำเขาเครื่องจักร จึงควรใหการ
สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเขา ซ่ึงจะตองเริ่มตนท่ีเครื่องจักรท่ีมี
เทคโนโลยีไมสูงมากนัก และเปนเครื่องจักรท่ีใชงานเพ่ือชุดเชอการขาดแคลนแรงงาน เชน ระบบ 
AutoNation ในคลังสินคา แขนกลยกสินคา รถขนสินคาเดินตามสาย เปนตน ตลอดจนผลักดัน
หนวยงานท่ีจะสามารถสนับสนุนดานเงินทุน และการจัดหาเครื่องจักรแกผูประกอบการไทย 
 3. เช่ือมโยงอุตสาหกรรมสรางความม่ันคงทางวัตถุดิบตนน้ำเพ่ือสนับสนุนการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต 

 ผลักดันใหมีแนวทาง และผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการสนับสนุนอุตสาหกรรมวัตถุดิบ
ตนน้ำภายในประเทศเพ่ือตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมภายในประเทศ และสรางความ
เชื่อมโยงวัตถุดิบตับน้ำกับกลุมประเทศอาเซียน เพ่ือสรางความม่ันคงดานวัตถุดิบตนน้ำแก
อุตสาหกรรม อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมวัตถุดิบตนน้ำโดยเฉพาะเหล็กและโลหะตาง ๆ มักไดรับการ
ตอตานจากชุมชนวาเปนอุตสาหกรรมท่ีสกปรกและทำลายสิ่งแวดลอม ซ่ึงในความเปนจริงแลว 
วัตถุดิบตนน้ำท่ีสำคัญของอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต คือเหล็กและโลหะข้ันกลาง และ
อุตสาหกรรมการแปรรูปเหล็กและโลหะข้ันกลางเปนอุตสาหกรรมท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีสะอาด
แตกตางจากอุตสาหกรรมการถลุงเหล็กและโลก ดังนั้น จำเปนตองทำความเขาใจกับชุมชนวา
อุตสาหกรรมวัตถุดิบตนน้ำสำหรับอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนตท่ีแทจริงคืออะไร 
สามารถควบคุมสภาวะสิ่งแวดลอมไดอยางไร และภาครัฐจะตองมีมาตรการตรวจสอบท่ีเขมงวดเพ่ือให
ชุมชนสามารถม่ันใจในการดำเนินการของอุตสาหกรรมวาจะไมกระทบตอชีวิตความเปนอยูของชุมชน
โดยรอบ 
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 4. ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขันของผูประกอบการใน
ประเทศไทย 

 กำหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนในภาพรวมของอุตสาหกรรม ท่ีสามารถสนับสนุน
อุตสาหกรรมในประเทศอยางตอเนื่อง โดยการวางนโยบายระยะยาวของภาครัฐจะตองมีความขัดเจน
และกำหนดเง่ือนไปในการปรับเปลี่ยนอยางชัดเจนซ่ึงจะสงสัญญาณท่ีดีแกผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมทำใหเกิดความเชื่อม่ันในและเกิดการลงทุนในประเทศอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ภาครัฐ
จะตองทบทวนโครงการหรือมาตรการท่ีเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจและความโปรงใสและเปน
ธรรมแกผูประกอบการทุกระดับ และเพ่ือใหทิศทางการสนับสนุนเทคโนโลยียานยนตเปนไปในทิศทาง
ท่ีถูกตอง จำเปนตองมีหนวยงานกลางหรือคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนจากภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
รวมกันกำหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต โดยมีสถาบันยานยนตเปน
หนวยงานกลางในการประสานงานระหวางรัฐและเอกชน 
  การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางดังกลาวมาเบื้องตน จำเปนท่ีจะตองมีการวาง
กรอบระยะเวลาในการพัฒนาท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดความสอดคลองและตอบสนองตอเทคโนโลยีและ
ความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงสรางความตอเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาน
ยนตและชิ้นสวนยานยนตไทย เพ่ือใหประเทศไทยสามารถรักษาการเปนฐานการผลิตยานยนต
คุณภาพสูงของเอเชียในอนาคต 
  อุตสาหกรรม S-Curve 
   ภาวะเศรษฐกิจโลก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน สงผลใหภาคอุตสาหกรรมเกิดการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน แตประเทศไทยซ่ึงมีอุตสาหกรรมขนาด
กลางและเล็ก (SMEs) เปนสวนใหญ มีขีดความสามารถในการแขงขันลดลงจากอันดับ 29 ในป 2557 
มาอยูอันดับ 30 จาก 61 ประเทศท่ัวโลกในป 2558 จึงเปนสัญญาณสำคัญใหประเทศไทยตองเรง
พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม เพ่ือใหหลุดพนจากการติดอยูในกับดักของประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง 
ตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 นอกจากนี้ รัฐบาลมีนโยบาย
สนับสนุนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมใหเปนตัวขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะเรื่อง 
Creative Economy ซ่ึงเปนโอกาสในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม SMEs ไทยใหเกิดความ
เขมแข็งและยั่งยืน ปจจุบันดิจิทัลมีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน โดยในปท่ีผานมาจาก
ขอมูลหอการคาระบุวา ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมีมูลคาทางธุรกิจถึง 1.2 ลานลานบาท คิดเปน 10 % 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (จีดีพี ) จึงสามารถนำมาใชเปนเครื่องมือในการยกระดับ
ความสามารถทางการแขงขันของธุรกิจ (Digital Economy Promotion) ใหมีศักยภาพมากข้ึน
โดยเฉพาะกับ 10 อุตสาหกรรมเปาหมายใหม ท่ีเรียกวา S-Curve ซ่ึงเปนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ี
สำคัญยดานนวัตกรรมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในอนาคต ไดแก 5 
อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) คืออุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
อัจฉริยะ อุตสาหกรรมท องเท่ี ยวกลุ มรายไดดี และท อเท่ี ยวเชิ งสุขภาพ การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรม แปรรูปอาหาร และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ 
หุนยนตเพ่ืออุตสหากรรม อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส อุตสหากรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสหากรรมการแพทยครบวงจร ดังนั้น การสรางความรวมมือของ
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ผูประกอบการอุตสหากรรม ในหวงโซคุณคาดวยเครื่องมือดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันแบบ Supple Chain ใหเกิดเปนเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีมีศักยภาพดวยเนื้อหา Digital Content ท่ี
เหมาะสม โดยมี Website รองรับการคาดิจิทัลขนาดใหญในอนาคตไดมากกวา 300 บริษัท เพ่ือชวย
สนับสนุนเพ่ิมชองทางการคาท้ังในและตางประเทศแบบไรพรมแดน จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีสำคัญยิ่งตอ
แผนบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิ ทัลและนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ SMEs ของประเทศ 
 การปรับ โครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศ การพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากกับดัก
ประเทศรายไดปานกลาง แลวกาวไปสูประเทศท่ีมี รายไดสูงนั้น จำเปนตองมีการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมอันเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิต และเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาในดาน
ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมตาง ๆ โดยปกติแลวเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาง ๆ จะมีวงจรชีวิต
ของนวัตกรรม (Innovation Lifecycle) ซ่ึงอธิบายไดดวยกราฟเสนโคงรูปตัวเอส หรือ S-curve โดย
เปนกราฟแสดงการเติบโตของ เทคโนโลยี ท่ีใชอธิบายถึงประสิทธิภาพและความประหยัดตนทุนของ
เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาท่ีผานไป  
 
แผนภาพท่ี 2 - 1 วงจรชีวิตของนวัตกรรม 

 
                                                               Effort time 
ท่ีมา : ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579), 2560 : 8 
 
  ในระยะแรกท่ีเทคโนโลยีเพ่ิงไดรับการคิดคนข้ึนมาใหมนั้น เทคโนโลยีดังกลาวยัง
ตองการการปรับปรุงประสิทธิภาพหลายอยาง ซ่ึงตองใชท้ังเงินลงทุนและเวลา เม่ือพัฒนาตอไป
ประสิทธิภาพของเทคโนโลยี ก็จะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จนถึงจุดท่ีเทคโนโลยีเริ่มมีการอ่ิมตัว ซ่ึงองคกร
ตองแสวงหานวัตกรรม เทคโนโลยีใหม หรือ S-curve เสนใหมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอไป ไมเชนนั้น
องคกรนั้นก็จะหยุดนิ่งหรือลาหลังในท่ีสุด ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศก็
เชนเดียวกัน เพ่ือใหการพัฒนา อุตสาหกรรมเปนไปอยางตอเนื่อง ตองมีการเตรียมการเพ่ือแสวงหา
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นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม เพ่ือการตอยอด S-curve เดิมท่ีก าลังจะถึงจุดอ่ิมตัว ใหมีการพัฒนา
ตอไปไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงตองมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไป 
 
แผนภาพท่ี 2 - 2 วงจรชีวิตของนวัตกรรม 
 
 

 
ท่ีมา : ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579), 2560 : 9 
  
 กลุมอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบันสามารถจำแนกเปนกลุมใหญได 3 กลุม 
ตามมูลคาทาง เศรษฐกิจ และแนวโนมในการเติบโตในอนาคต ไดแก กลุมท่ี 1 อุตสาหกรรมตอยอด
อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-Curve) คือ อุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพความ
เชี่ยวชาญในการผลิต และเปนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ สรางมูลคา
การคาเปนจำนวนมาก แตหากขาดการพัฒนาตอยอดดวยเทคโนโลยีสมัยใหม อุตสาหกรรมกลุมนี้จะ
ถึงจุดอ่ิมตัว และมีความสามารถในการเติบโตต่ำ จึงจำเปนตองใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ มา
ชวยพัฒนาใหกลุมอุตสาหกรรมนี้เติบโตตอไปได กลุมท่ี 2 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ 
กลุมอุตสาหกรรมใหมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางเขมขน กลุมนี้มีความสามารถในการ
เติบโตตอไปในอนาคตสูง แต เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมใหม ยังมีผูประกอบการนอย กลุม
อุตสาหกรรมยังไมเขมแข็ง มูลคาทางเศรษฐกิจยังไมมากนักเม่ือเทียบกับกลุมแรก ดังนั้นจึงตองมีการ
พัฒนาเสริมสรางความแข็งแกรงใหผูประกอบการในกลุมนี้ กลุมท่ี 3 อุตสาหกรรมท่ีควรปฏิรูป เปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีแบบเดิมในการผลิต มีความสามารถในการเติบโตจำกัด และ
บางอุตสาหกรรมสรางมูลคาทางเศรษฐกิจไมมากนักเม่ือเทียบกับกลุมแรก ดังนั้นในอุตสาหกรรมกลุม
นี้จำเปนตองมีการปฏิรูปอุตสาหกรรมใหม เชน การรวมกลุมเปนคลัสเตอร อุตสาหกรรมใหญ เพ่ิมการ
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ใชเทคโนโลยีสมัยใหม มีการเพ่ิมความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม เพ่ือให อุตสาหกรรมในกลุมนี้
สามารถพัฒนาตอไปได 
 ในกลุมอุตสาหกรรมท้ัง 3 กลุมท่ีกลาวมานั้น อุตสาหกรรมกลุมท่ี 1 และ กลุมท่ี 2 ซ่ึง
ไดแก การตอยอด อุตสาหกรรมกลุมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-Curve) และ อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S-Curve) เปน อุตสาหกรรมเปาหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เปนการตอยอด
และสราง S-curve ตัวใหม ซ่ึงเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of 
Growth) และเปนเครื่องมือในการผลักดันใหประเทศกาวเขาสูประเทศไทย 4.0 โดยมี 5 กลุม
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนตัวชวยสนับสนุนการ ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมท้ัง 2 กลุม ประกอบดวย 
 
แผนภาพท่ี 2 - 3 อุตสาหกรรมกลุม First S-Curve และ New S-Curve  

 
                      
ท่ีมา : ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579), 2560 : 9 
 
 จะเห็นไดวาการตอยอดอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-curve) ซ่ึงเปนการลงทุน
ในกลุมอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีอยูแลว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชปจจัยผลิต โดยการลงทุนชนิดนี้จะ
สงผลตอการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะกลางในลักษณะการตอยอด ซ่ึงหนึ่งใน
อุตสาหกรรมท้ังหมดจะมี อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมรวมอยูดวย ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนต
สมัยใหมนั้น ประกอบดวย การผลิตเครื่องยนตและชิ้นสวนเครื่องยนต ผลิต ชิ้นสวนยานพาหนะท่ีใช
เทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตชิ้นสวนความปลอดภัยและประหยัดพลังงาน ผลิตอุปกรณสำหรับรถยนต 
Hybrid, Electric Vehicles (EV) และ Plug in Hybrid Electric Vehicles (PHEV) ผลิตยางล อ 
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ผลิตชิ้นสวนระบบเชื้อเพลิง ผลิตชิ้นสวนระบบสงกำลัง ผลิตรถจักรยานยนต (ยกเวนท่ีมีความจุ
กระบอกสบูตำ่กวา 248 ซีซี) และยานยนตไฟฟา 
 ความรวมมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
 ความรวมมือในการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใน
โมเดลประเทศไทย 4.0 นั้น ธุรกิจในอนาคตจะมีการพัฒนาจากการท่ีเนนแตสินคาอยางเดียว ขยาย
ไปสูการบริการเพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ ธุรกิจในอนาคตไมสามารถจะขายแตเพียงสินคาอยางเดียวแต
ตองมีการพัฒนาในดานการใหบริการดวย นอกจากนี้ในการวางแผนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจตองพิจารณา
ตลอดท้ังหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรม ตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบ การผลิตสินคาและบริการ ตลอดจน
การกระจายสินคาและบริการไปสูผูบริโภคท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงวัตถุดิบหลักของประเทศไทยมา
จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือผลผลิตทางการเกษตร ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
จึงตองมีการเชื่อมโยงท้ังภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรม
ไมสามารถท่ีจะดำเนินการพัฒนาแตเพียงหนวยงานเดียวได หากตองมีการประสานความรวมมือ และ
บูรณาการในการทำงานรวมกันกับกระทรวงและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
แผนภาพท่ี 2 - 4  ความรวมมือในการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

 
ท่ีมา : ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579), 2560 : 12 
 
 ในการพัฒนาประเทศจำเปนตองใชความรวมมือจากทุกภาคสวน ไมเพียงแตหนวยงาน 
ภาครัฐเทานั้น แตตองมีการประสานความรวมมือจากภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตลอดจน
ศูนยวิจัยตางๆ ดวย เพ่ือเรงใหเกิดกระบวนการพัฒนาดานนวัตกรรมและการกระจายความม่ังค่ัง โดย
เริ่มจากการพัฒนาองคความรู สรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือนำมาสรางเปนผลิตภัณฑ 
และสามารถตอยอดไปถึงการผลิตในเชิงพาณิชยในท่ีสุด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ระยะ คือ  
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 1. การพัฒนาองคความรู (Pure Science)  
 2. การสรางเทคโนโลยี และนวัตกรรม (Technology & Innovation)  
 3. การพัฒนาการผลิต (Engineering) และ  
 4. การพัฒนาเชิง พาณิชย (Commerce)  
 มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การพัฒนาองคความรู (Pure Science) เปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาความรูใน
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเปนรากฐานในการพัฒนา
นวัตกรรมตอไป โดยมี กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสถาบันการศึกษาตาง ๆ เปนตัวกลาง
ในการขับเคลื่อน นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศไทยมีความหลากหลายดานพืชผลทางการเกษตรซ่ึง
สามารถนำมาตอยอดเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีดานไบโอตาง ๆ ไดอีกมาก ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาการ
เกษตรเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ และลักษณะท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนวัตถุดิบในการพัฒนาไบโอ
เทคโนโลยีตอไป โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนตัวกลางหลักในการพัฒนาวัตถุดิบทาง
การเกษตร สิ่งสำคัญในการพัฒนาองคความรูคือการพัฒนาคนหรอืทุน มนุษยซ่ึงเปนทรัพยากรหลักท่ี
สำคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะตองพัฒนาคนให มีทักษะ ความรู 
ความสามารถในการเรียนรู คิดวิเคราะห ตลอดจนการคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ข้ึนมาได โดย 
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดแก  กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงศึกษาธกิาร  
 2. การสรางเทคโนโลยี และนวตักรรม (Technology & Innovation) ข้ันถัดมาคือการ
สราง เทคโนโลยีและนวัตกรรม เนื่องจากอุตสาหกรรมในอนาคตจะมีการแขงขันกันในดานนวัตกรรม
และเทคโนโลยีมากข้ึน ดังนั้นประเทศไทยจึงตองเรงพัฒนาเทคโนโลยีและสรางสรรคนวัตกรรมตาง ๆ 
โดยมีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสถาบันการศึกษาตาง ๆ เปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ   
  3. การพัฒนาการผลิต (Engineering) เปนการนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีพัฒนา
คิดคนมาไดมาสูข้ันตอนของการผลิตเพ่ือใหไดผลิตภัณฑหรือบริการตาง ๆ ซ่ึงจะตองมีการออกแบบ
และการวางแผนการผลิต อยางเหมาะสมเพ่ือใหมีการใชทรัพยากรในการผลิตใหคุมคาท่ีสุด รวมถึง
การควบคุมตนทุนในการผลิตใหเหมาะสม โดยหนวยงานหลักท่ีชวยขับเคลื่อนในสวนการผลิตไดแก 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 4. การพัฒนาเชิงพาณิชย (Commerce) ข้ันสุดทายคือการพัฒนาเชิงพาณิชยเพ่ือ
สามารถขายสินคาและบริการท่ีผลิตไดและสรางรายไดใหแกประเทศ โดยจะตองมีการพัฒนาการ
ตลาด การประชาสัมพันธ ระบุกลุมลูกคาเปาหมาย จัดหาชองทางการตลาด มีการวางแผนและกล
ยุทธในการตลาด โดยหนวยงานหลักท่ี ชวยในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพาณิชยไดแก กระทรวง
พาณิชย 

สรุป 
อุตสาหกรรมยานยนตไทยนับเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญในลำดับตนของการ

พัฒนาประเทศ ภาครัฐจึงใหความสำคัญกับอุตสาหกรรมนี้มาอยางตอเนื่อง ดวยการกำหนดนโยบาย 
และยุทธศาสตรท่ีประสานสอดคลองระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการผลักดัน Product champion 
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ของไทยคือรถปกอัพ 1 ตัน และรถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล (Eco-Car) จนกระท่ัง
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยเติบโตมาอยางตอเนื่อง และภาคอุตสาหกรรมเกิดการแขงขันท่ีรุนแรง
ข้ึน แตประเทศไทยซ่ึงมีอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก (SMEs) เปนสวนใหญ มีขีดความสามารถใน
การแขงขันลดลงจากอันดับ 29 ในป 2557 มาอยูอันดับ 30 จาก 61 ประเทศท่ัวโลกในป 2558 จึง
เปนสัญญาณสำคัญใหประเทศไทยตองเรงพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม เพ่ือใหหลุดพนจากการติดอยู
ในกับดักของประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดังนั้นในบริบทของไทยจะตองเรงการพัฒนาปจจัยตาง ๆ 
ใหอยูในระดับท่ีมีศักยภาพสามารถแขงขันได โดยเฉพาะในดานบุคลากรใหมีองคความรูเพ่ือเปนกำลัง
หลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตท่ีมีนวัตกรรมสูงข้ึน และสรางความรวมมือกันในทุกภาคสวน 
เพ่ือการแขงขันและการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยตามยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย 

 ความเปนมา 
 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  มีเกิด ข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ไดกำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ เพ่ือเปนเปาหมายการพัฒนา
ประเทศท่ียั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณา
การรวมกันใหเกิดเปนพลังผลักดันไปสูเปาหมายดังกลาว ตามระยะเวลาท่ีกำหนดในกฎหมายวาดวย
การจัดทำยุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 
2560  ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติกำหนดวิธีการการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง
กำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดำเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหเปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 
รางยุทธศาสตรชาติ 20 ป (เดือนพฤษภาคม 2561) ไดแบงประเด็นยุทธศาสตรชาติ ออกเปน 6 ดาน 
คือ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) จะเปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ซ่ึงไดใหความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือ
ประชาชนไทยซ่ึงถือวาเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความสุขและนำพา
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ประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว โดยมุงเนนในการเสริมสรางคานิยมท่ีพึงประสงคของคนไทย
ในอนาคต มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยซ่ึงเปนสถาบันหลักท่ีมีความ
เขมแข็งและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ มีความสุขบนพ้ืนฐานของความพอเพียง มีความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน มีงานและรายไดท่ีเพียงพอตอการดำรงชีวิตในระดับดี ธำรงรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและความเปนไทย ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหคนไทยในอนาคตมีคานิยมท่ีพึงประสงคท้ังกาย ใจ 
สติปญญา มีคุณธรรม จริยธรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลัก
คิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมีเปาหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคานิยมท่ี
พึงประสงค 4 ดาน ไดแก 
 1. มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย 
ยึดม่ันในความซ่ือสัตย รักษาศีลธรรม คุณธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีจิตสานึกของความเปน
ไทย รูจักการพ่ึงตนเอง รักษาความเปนไทย เขาใจสังคมไทยและสังคมโลก ยอมรับความแตกตาง มี
ความเครงครัดและปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายของสังคม 

 2. สติปญญา มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษา
ท่ี 3 และอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีทักษะชีวิต มีนิสัยรักการเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอดเวลา มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห และพ่ึงตนเองได มีความรูสามารถหลากหลายดานและความรู 
รอบตัวสูง 

 3. กาย มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานตั้งแตอยูในครรภ มีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย สุขภาพ
สมบูรณแข็งแรง รักการออกกาลังกายและเลนกีฬา ขจัดปญหาเด็กปฐมวัยไดรับสารอาหารไมเพียงพอ
และมี พัฒนาการไมสมวัย 

 4. สภาพแวดลอม ครอบครัวไทย จะตองมีความสามารถในการปกปอง คุมครอง ดูแล 
อบรมบมเพาะ สั่งสอนเยาวชนในครอบครัว ไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่น ระบบนิเวศท่ีสนับสนุน
ครอบครัวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สภาพแวดลอมท่ีสนับสนุนการเรียนรูและสังคมท่ีมีความสุข 

 การท่ีประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย การบรรลุ
เปาหมายดังกลาวจำเปนตองมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับบริบททางประชากร เศรษฐกิจ และ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยตองมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ควบคูกับการปฏิรูปท่ี
สำคัญท้ังในสวนของการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม เพ่ือใหคนมีความดีอยูใน ‘วิถี’ การดำเนิน
ชีวิตและมีจิตสำนึกรวมในการสรางสังคมท่ีนาอยูและมีการปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม ในทุกระดับ
ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรูท่ีตอบสนอง ตอการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา ผูเรียน
ใหสามารถกากับการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับตนเองไดอยางตอเนื่องแมจะออกจากระบบการศึกษาแลว 
รวมถึงความตระหนักถึงพหุปญญา (Multiple intelligence) ของมนุษยท่ีหลากหลายและการพัฒนาและ
รักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษของพหุปญญาแตละประเภท และการปฏิรูประบบเสริมสรางความ
รอบรูและจิตสำนึกทางสุขภาพ เพ่ือใหคนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีไดดวยตนเอง 
พรอมกับการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ท้ังการ
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เสริมสรางครอบครัวท่ีเขมแข็งอบอุนซ่ึงเปนการวางรากฐานการสงตอเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพสู
การพัฒนาในชวงอายุถัดไป โดยการสงเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ การสรางครอบครัวท่ีเหมาะสมกับคน
รุนใหม การสงเสริมบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ระหวางกระทรวง/
หนวยงานท่ีเก่ียวของและการเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ ในการใชกิจกรรมนันทนาการและกีฬาเปนเครื่องมือในการเสริมสรางสุข ภาวะของประชาชน
อยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือ
การอาชีพ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ประเด็นท่ี 1 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) 
มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค โดยบูรณาการรวมกันระหวาง
“ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหลอหลอมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม ใน
ลักษณะท่ีเปน ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต ดังนี้ 
  1.1 การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยสงเสริมให
ครอบครัวมีความอบอุน ดำเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ อดออม ซ่ือสัตยและ
ยึดถือแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมท่ีชวยเสริมสรางคุณลักษณะดังกลาว 
รวมท้ังการพัฒนาพอแมใหเปนแบบอยางท่ีดีในการดำเนินชีวิต 
   1.2 การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเขาไป 
ในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมท้ังปรับสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาให
เอ้ือตอการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดี
งาม 
   1.3 การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผหลักคำสอนท่ีดีงามใหแก
ประชาชน โดยพัฒนาผูเผยแผศาสนาใหประพฤติปฏิบัติตัวเปนแบบอยางตามคำสอนท่ีถูกตองของแต
ละศาสนา รวมท้ังมีการเผยแผหลักธรรมคาสอนทางศาสนาท่ีสอดคลองกับการดำเนินชีวิตท่ีเขาใจงาย
และสามารถนาไปปฏิบัติไดจริง 
  1.4 การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน โดยการพัฒนาผูนำชุมชนให
เปนตนแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชนการจัดระเบียบสังคมและการนำเยาวชนเขามามีสวนรวมในการทากิจกรรม รวมถึง
การลงโทษผูละเมิดบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม 
    1.5 การสรางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ โดยกระตุนใหภาคธุรกิจ
มีการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล พัฒนาสรางความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมของคนทุกคนใน
บริษัท ท้ังพนักงานและลูกคา ปรับเปลี่ยนทัศนคติการคำนวณผลตอบแทนใหคำนึงถึงตนทุนทางสังคม 
สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคมรวมท้ังกระตุนใหเกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม เชน 
วิสาหกิจเพ่ือ สังคม เปนตน 
   1.6 การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม
โดยสงเสริมใหสื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยางเครงครัด การจัดเวลาและพ้ืนท่ี
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ออกอากาศใหแกสื่อสรางสรรค ในชวงเวลาท่ีมีผูชมมากท่ีสุดรวมท้ังการสงเสริมการใชสื่อออนไลนและ
เครือขายสังคมออนไลนอยางสรางสรรค นำเสนอตัวอยางของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิต
สาธารณะเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงค 
   1.7 การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยสราง
ความตระหนักใหประชาชนรูจักหนาท่ีของตนเอง การตรงตอเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็น
คุณคาและความสำคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานทา เนนการพ่ึงพาตนเอง และมีความ
รับผิดชอบตอสังคมและตอผูอ่ืน และเปนพลเมืองท่ีดี และสงเสริมใหมีวัฒนธรรมการทำงานเพ่ือ
สวนรวม สนับสนุน สงเสริม เปาหมายของประเทศและยุทธศาสตรชาติ 
 ประเด็นท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพใน
ทุกชวงวัย ตั้งแตชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย/วัยเด็ก วัยรุน/วัยเรียน วัยผูใหญ/วัยแรงงานและวัยผูสูงอายุ 
เพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพ มีทักษะความรูเปนคนดี มีวินัย เรียนรูไดดวยตนเองในทุกชวง
วัย มีความรอบรูทางการเงิน (Financial Literacy) มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการ
วางแผนทางการเงิน (Financial Planning) ท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัย และความสามารถในการ
ดำรงชีวิตอยางมี คุณคา ดังนี้ 
  2.1 ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ 
สงเสริมอนามัยแมและเด็กตั้งแตเริ่มตั้งครรภ สงเสริมการเกิดอยางมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกดวยนม
แม การสงเสริมการใหสารอาหารท่ีจำเปนตอสมองเด็กและใหมีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให
มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน  
 2.2 ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการ
เรียนรูท่ีสอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะหความสามารถ
ในการแกปญหาท่ีซับซอน ความคิดสรางสรรค ความสามารถในการทำงานรวมกับผูอ่ืน ความยืดหยุน
ทาง ความคิด รวมถึงทักษะดานภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใชเทคโนโลยี และไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลองกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพ้ืนฐาน
การเรียนรู เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัย และนำไปปฏิบัติ
ได ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรูท่ีเชื่อมตอกับโลกการทำงาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ีสอดคลอง
กับความตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูรวมและทำงานกับผูอ่ืนไดภายใตสังคมท่ีเปน
พหุวัฒนธรรม 
 2.3 ชวงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ
ความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดแรงงาน มีการทำงานตามหลักการทำงานท่ีมี คุณคา
เพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ มีวัฒนธรรมการทำงานท่ีพึงประสงค มีความรูความเขาใจ และมี
ทักษะทางการเงินเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผน ทาง
การเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพอแมตอครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู และ การ
อำนวยความสะดวกดานความรูเพ่ือพัฒนาความรู  แรงงานฝมือ ความชำนาญพิเศษ การเปน
ผูประกอบการใหมและการพัฒนาตอยอดความรูในการสรางสรรคงานใหมๆ รวมท้ังมาตรการขยาย
อายุการทำงาน 
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  2.4 ชวงวัยผูสูงอายุสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ สงเสริมใหมีการ
ทำงานหลังเกษียณ ผานการเสริมทักษะการดำรงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได มีงานทำท่ีเหมาะสม
กับศักยภาพ มีการสรางเสริมสุขภาพ ฟนฟูสุขภาพ การปูองกันโรคใหแกผูสูงอายุพรอมกับจัด
สภาพแวดลอมใหเปนมิตรกับผูสูงอายุและหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคลองกับความจำเปนพ้ืนฐานใน
การดำรงชีวิต การมีสวนรวมของผูสูงอายุในสังคม เชน การเปนอาสาสมัคร (Social Productivity) 
สงเสริมสินคาและบริการสำหรับผูสูงอายุ (Silver Economy) 
  ประเด็นท่ี 3 การปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม โดยการพัฒนาระบบการเรียนรูท่ีตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมุงเนนผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการ
ออกแบบระบบการเรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 
และการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต การสรางความตื่นตัวใหคนไทย ตระหนักถึงบทบาท ความ
รับผิดชอบ และการวางตำแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก การวาง
พ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรมและการสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทาง
วิชาการระดับนานาชาติ ดังนี้ 
 3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี 21 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท่ี
มุงเนนการใชฐานความรู  และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิเชน Science (ความรูทาง
วิทยาศาสตรและการตั้งคาถาม) Technology (ความเขาใจและความสามารถในการใชเทคโนโลยี) 
Engineering (ความรูทางวิศวกรรมศาสตรและการคิดเพ่ือหาทางแกปญหา) Art (ความรูและทักษะ
ทางศิลปะ) และ Mathematics (ความรูดานคณิตศาสตรและระบบคิดของเหตุผลและการหา
ความสัมพันธ) การพัฒนาระบบการเรียนรู เชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ  มีการสะทอน 
ความคิด/ทบทวนไตรตรอง (Reflection) การสรางผูเรียนใหสามารถกำกับการเรียนรูของตนได (Self-directed 
Learners) การหลอหลอมทักษะการเรียนรูและความคิดสรางสรรคท่ีผูเรียนสามารถนำองคความรูไปใช 
ในการสรางรายไดหลายชองทาง รวมท้ังการเรียนรูดานวิชาชีพและทักษะชีวิต 
 3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ใหเปนครูยุคใหม โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เปน 
“โคช” หรือ“ผูอำนวยการการเรียนรู” ทำหนาท่ีกระตุนสรางแรงบันดาลใจ แนะนำวิธีเรียนรูและวิธีจัด
ระเบียบการสรางความรู ออกแบบกิจกรรมและสรางนวัตกรรมการเรียนรูใหผูเรียน และมีบทบาทเปน
นักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรูเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน รวมท้ังปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู 
ตั้งแตการดึงดูด คัดสรร ผูมีความสามารถสูงใหเขามาเปนครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและ
สมรรถนะครูอยางตอเนื่องครอบคลุมท้ังเงินเดือน เสนทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน และ
สรางเครือขายพัฒนาครูใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน รวมถึงการพัฒนาครูท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ดานการสอนมาเปนผูสรางครูรุนใหมอยางเปนระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผูเรียนโดยตรง 
 3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท จัดใหมี
มาตรฐานข้ันต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสรางการจัดการการศึกษาเพ่ือสรางความรับผิดชอบ
ตอผลลัพธและใหเอ้ือตอการเขาถึงการศึกษาอยางเสมอภาค ท่ัวถึงและใชทรัพยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูปการ
คลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณ
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ตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยแยกออกจาก ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธท่ีตัวผูเรียน 
รวมท้ังมีการปฏิรูประบบการสอบท่ี นำไปสูการวัดผลในเชิงทักษะท่ีจำเปนสำหรับศตวรรษท่ี 21 
มากกวาการวัดระดับความรู ตลอดจนมีการวิจัยและใชเทคโนโลยีในการสรางและจัดการความรูใน
การจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี 
 3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต โดยเนนการจัดระบบการศึกษาและระบบฝกอบรมบน
ฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูงและยืดหยุนผานการพัฒนากลไกตาง ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษาออนไลน
แบบเปด การพัฒนาระบบการเรียนรูเก่ียวกับทักษะการรูดิจิทัล การมีระบบเทียบโอน ประสบการณ 
ระบบธนาคารหนวยกิต (Credit Bank) มาตรการจูงใจใหคนเขาสูการ Upskill/Reskill การใหสถาน
ประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผานการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอยางตอเนื่อง 
(Continuous Professional Development: CPD) ภายใตกรอบคุณวุฒิ วิชาชีพ นอกจากนี้ ตอง
พัฒนาระบบการเรียนรูในชุมชนใหเขาถึงความรูไดทุกท่ี ทุกเวลา ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปน
พ้ืนท่ีเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต รวมถึงการเรียนรูและทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ไดแก การอานออก- 
เขียนได-คิดเลขเปน (Basic Literacy) โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การ
พัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจท่ีอยากเรียนรู การสรางนิสัยใฝเรียนรู และใหผูเรียนไดตระหนักถึงสิ่ง
ท่ี เกิดข้ึนรอบตัว รวมท้ังนาความรูไปพัฒนาตอยอดหรือประยุกตใชในการดำเนินชีวิตได 
 3.5 การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ตำแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลกบนพ้ืนฐานของความเขาใจลุมลึก 
(Critical Understanding) ในประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ิมการรับรูของคนไทยดานพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณคาและมีความอดกลั้นตอความแตกตาง
ทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผานความสามารถในการใชภาษาเพ่ือนบาน การแลกเปลี่ยนเด็ก 
เยาวชน และนักเรียน การฝงตัวและการทางานระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคเอเชียอาคเนย 
 3.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรยีนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม โดยเนนการพัฒนา
ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู องคความรู การใชเทคโนโลยีผสมผสานกับคุณคาของครูไป
พรอมกัน การพัฒนาสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพท่ีประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรและใชประโยชน
จากระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองผานเทคโนโลยีการเรียนรูสมัยใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  3.7 การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติโดยเนนการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเดนเฉพาะสาขาสู
ระดับนานาชาติ ในการใหบริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคูกับ
การสรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากร
ทางการ ศึกษาเพ่ือสรางความแข็งแกรงทางวิชาการ เปนศูนยฝกอบรมและศูนยทดสอบสมรรถนะใน
ระดับภูมิภาค 
 ประเด็น ท่ี  4 การตระหนักถึงพหุปญญา (Multiple Intelligence) ของมนุษย ท่ี
หลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร ดานทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของ
รางกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ รวมถึงผูมีความสามารถอันโดดเดนดานใดดานหนึ่งหรือหลาย
ดาน โดยการพัฒนาและรักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษ (Talents) ของพหุปญญาแตละประเภท 
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การสรางสภาพแวดลอมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปญญา การสรางเสริม
ศักยภาพผูมีความสามารถพิเศษใหสามารถตอยอด การประกอบอาชีพไดอยางม่ันคง ดังนี้ 
 4.1 การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม 
รวมท้ังสื่อ ตั้งแตระดับปฐมวัย เพ่ือสรางเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาท่ีสมดุล มีทางเลือกในการใช
ศักยภาพพหุปญญาในการดำรงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปญญาท่ีสังคมยอมรับและเห็นความสำคัญ 
อาทิ นักกีฬา นักดนตรี ศิลปน นักคิด นักเขียน รวมท้ังมีกลไกคัดกรองและสงเสริมเด็กและเยาวชนท่ีมี
ความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ การมีสวนรวมของภาคเอกชน ตลอดจน
สรางมาตรการจูงใจ เพ่ือพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษผลักดันใหประเทศไทยมีบทบาทเดนใน
ประชาคมโลก ท้ังดานกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป ตลอดจนการวิจัย 
  4.2 การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทางานและระบบสนับสนุน (Ecosystems) 
ท่ีเหมาะสมสำหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ อาทิ การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน/เครื่องมือ 
การทำงานท่ีเหมาะสม การสรางระบบเชื่อมโยงเครือขายวิจัยกับศูนยความเปนเลิศท่ีมีอยูในปจจุบันใน
รูปแบบการรวมมือ (Consortium) การมีกลไกการทำงานในลักษณะการรวมตัวของกลุมคนในหลาย
สาขาวิชา (Convergence) เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหนาใหสามารถตอยอดงานวิจัย
ท่ีสามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือและเชื่อมตอกับสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ท่ัว
โลก เพ่ือสรางความเขมแข็งใหนักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปดพ้ืนท่ีในการสรางเสริม 
ศั กยภาพผู มี ความสามารถพิ เศษ ให สามารถต อยอดการประกอบอาชี พ ได อย างม่ั นคง 
 4.3 การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในตางประเทศใหมา
ชวยสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ ท้ังในรูปแบบการทำงานชั่วคราวและ
ถาวร ตามความเหมาะสมของเปาหมายการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาตางๆ รวมถึงผู มี
ความสามารถท่ีมีศักยภาพสูงดานตางๆ ลูกหลานชาวตางชาติท่ีกำเนิดในประเทศไทยท่ีมีความสามารถ
พิเศษและการรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษจากท่ัวโลกและผูเชี่ยวชาญท่ีมีศักยภาพหรือ
ทักษะสูงในสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ควบคูกับการรักษาและสงเสริมผูมี
ความสามารถพิเศษท้ังคนไทยหรือคนตางชาติท่ีกำเนิดในประเทศไทยไดแสดงศักยภาพและใช
ความสามารถในการทำประโยชนและสรางชื่อเสียงใหแกประเทศ 
  ประเด็นท่ี 5 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังดาน กาย ใจ 
สติปญญา และสังคม มุงเนนการเสริมสรางการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบท่ีนำไปสูการมีศักยภาพใน
การจัดการสุขภาวะท่ีดีไดดวยตนเอง พรอมท้ังสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางเสริมใหคน
ไทยมีสุขภาวะท่ีดีและมี “ทักษะดานสุขภาวะ” ท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
   5.1 การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ โดยพัฒนาองคความรูและการสื่อสารดานสุข
ภาวะท่ีถูกตองและเชื่อถือไดใหแกประชาชน พรอมท้ังเฝาระวังและจัดการกับความรูดานสุขภาวะท่ีไม
ถูกตอง จนเกิดเปน “ทักษะทางปญญาและสังคม” ท่ีเปนการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะ
ตนเองของประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองใหมีความเหมาะสม และการ
มีกิจกรรมทาง กายท่ีเพียงพอในการดำรงชีวิต 
  5.2 การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสรางเสริมสุขภาวะ
ในทุกนโยบาย (Health in All Policies) ท่ีใหหนวยงานทุกภาคสวนมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอ
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สุขภาพของประชาชน เพ่ือลดภัยคุกคามท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสุขภาวะคนไทย เชน ยาสูบ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล มลพิษทางสิ่งแวดลอม อาหารท่ีใหโทษตอสุขภาพ อุบัติเหตุบนทองถนน และกลุม
โรคไมติดตอเรื้อรัง (Non Communicable Diseases : NCDs) เปนตน 
    5.3 การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยสงเสริมให มีการจัด
สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเปนมิตรตอสุขภาพและเอ้ือตอการมีกิจกรรมสำหรับยกระดับสุขภาวะ
ของสังคม จัดทำมาตรการทางการเงินการคลังท่ีสนับสนุนสินคาท่ีเปนมิตรตอสุขภาพ สนับสนุนการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีชวยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมท้ังกำหนดใหมีการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพโดยชุมชนและภาคประชาชนกอนการดำเนินโครงการท่ีอาจกระทบตอระดับสุข
ภาวะ 
  5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดีโดยนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการสรางความเลิศทางดานบริการทางการแพทยและ
สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ท่ีรวมไปถึงการพัฒนาปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) ใน
การใหคำปรึกษา วินิจฉัยและพยากรณการเกิดโรคลวงหนา การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให
มีความหลากหลายเขาถึงงายเพ่ือเปนการแกไขปญหาบุคลากรทางการแพทยท่ีมีความเชี่ยวชาญในพ้ืนท่ี
หางไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑเขากับอินเทอรเน็ต (Internet of Things) ทางดานสุขภาพ อาทิ 
การพัฒนาอุปกรณอัจฉริยะ (Smart Devices) ในการวัดอัตราการเตนชีพจรหัวใจและสงขอมูลให
แพทยทราบทันที และจัดให มีระบบการเก็บขอมูลสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิตให มี
ประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและ
รายจายเพ่ือใหบริการดานสุขภาพตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการสรางสุขภาวะท่ี
ดีใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางมีประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรม และยั่งยืน 
  5.5 การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี โดยใหชุมชนเปน
แหลงบมเพาะจิตสำนึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผานการจัดการความรูดานสุขภาพท่ีเปน
ประโยชน และสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรางสุขภาวะท่ีพึงประสงคระหวางกัน โดยรัฐ
จะทำหนาท่ีเปนผูอำนวยความสะดวกท่ีสำคัญในการอำนวยความสะดวกใหชุมชนสามารถสรางการมี
สุขภาวะดีของตนเองได เชน ใหความรูสนับสนุนทรัพยากรท่ีจำเปนในการจัด การสุขภาวะแก
ประชาชนในพ้ืนท่ี เปนตน เพ่ือใหชุมชนเปนพ้ืนท่ีสำคัญในการจัดการสุขภาวะของแตละพ้ืนท่ี 
  ประเด็นท่ี 6 การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย (Eco-systems) มุงเนนการสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย การสงเสริมบทบาทในการ
มีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปลูกฝงและ
พัฒนาทักษะนอกหองเรียนและการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังนี้ 
   6.1 การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เนนการสรางความรูในการวางแผนชีวิต
และ การสรางครอบครัว ความรอบรูดานการเงินและการวางแผนการเงิน การพัฒนาสภาพแวดลอมท่ี
เอ้ือตอการพัฒนาครอบครัว การสงเสริมการเกิดอยางมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิต 
และการเรียนรู การทำงานและการดำรงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชากรแตละชวงวัย โดยเริ่มจาก
การสรางและพัฒนาบุตรท่ีมีคุณภาพ มุงเนนการสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับกลุมคนกอนกาวมา
เปนพอแม ตั้งแตการพัฒนาการเขาถึงบริการสุขภาพ การสงเสริมวางแผนครอบครัว การตรวจสอบ
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ความพรอมในการสรางครอบครัว การสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุในกลุมแมเพ่ือสงเสริมการเกิดท่ีมี
คุณภาพในกลุมประชากรวัยเจริญพันธุทุกกลุมใหมีประชากรท่ีมีคุณภาพ การสรางครอบครัวท่ี
เหมาะสมกับโลกในศตวรรษท่ี 21 โดยสงเสริมความรูในการวางแผนชีวิตท่ีเหมาะสมกับคานิยมของคน
รุนใหม มุงเนนการใหความรูผูท่ีจะมาเปนพอแม/ผูปกครองในเรื่องโภชนาการ วิธีการเลี้ยงดู วิธีการ
สื่อสารและการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมบนฐานความรูทางวิชาการตั้งแตชวงตั้งครรภและถึงชวงอายุตาง ๆ 
ของการเลี้ยงดูบุตร รวมถึงขยายผลไปสูการพัฒนากลไกในลักษณะของโรงเรียนพอแมในวงกวางเพ่ือมี
สวนชวยในการสรางพัฒนาการวางพ้ืนฐานความคิด ทักษะอารมณ ทักษะสังคม ทักษะทางการเงิน
และพัฒนาความเปนคนดี มีความซ่ือสัตย มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ อดออม มี
ความรับผิดชอบและพ่ึงพาตนเอง จัดใหมีสถานท่ี บุคลากร และทรัพยากรท่ีจำเปนในการใหคำปรึกษา
ในการเสริมพลังสายใยภายใน ครอบครัวและสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรปกครอง
ทองถ่ินทุกแหง โดยใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวม เชน ชมรมผูสูงอายุชุมชน ผูประกอบการท่ีไม
แสวงหากาไร เครือขายจิตอาสา เปนตน การพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสรางครอบครัวอบอุน
เขมแข็งโดยเนนการสงเสริมการเก้ือกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว  
การสงเสริมนโยบาย การสรางความสมดุลระหวางชีวิตและการทางานท้ังมาตรการสงเสริมใหพอแมท่ี
มีบุตรกอนวัยเรียนและตองทำงานในสถานประกอบการมีเวลาในการเลี้ยงดูบุตร มาตรการสงเสริม
และสนับสนุนใหภาคเอกชน จัดสวัสดิการเก้ือกูลและเสริมพลังลูกจางไดมีเวลาในการดูแลบุตรกอนวัย
เรียนและ/หรือพอแมท่ีอยูในภาวะพ่ึงพา มีมาตรการทางการเงินสนับสนุนผูประกอบท่ีลงทุนทางสังคม
เพ่ือผูประกอบการท่ีจัดบริการเชิงสังคมในการสนับสนุนครอบครัว การสงเสริมสนับสนุนภาคเอกชน/
สถานประกอบการจัดบริการท่ีสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดู
บุตรและการดูแลผูสูงอายุ เชน สถานดูแลเด็กปฐมวัย สถานดูแลผูสูงอายุรูปแบบตางๆ เปนตน การ
สนับสนุนบทบาทของชุมชน/องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเขามาเสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัว โดยเฉพาะกลุมครอบครัวเปราะบาง อาทิ การมีระบบพ่ีเลี้ยงชุมชน มาตรการสนับสนุนการ
บริบาลและพัฒนาเด็ก รวมท้ังปรับปรุง กฎหมาย กำหนดบทบาทและจัดสรรทรัพยากรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเสริมพลัง ครอบครัว ควบคูกับการปฏิรูปสื่อใหมีบทบาทในเชิงสรางสรรค
ในการใหความรูตอการพัฒนาและ เสริมสรางความเขมแข็งครอบครัว 
 6.2 การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเขามามีสวนรวมในการสรางบรรทัดฐานท่ีดีใน สังคม 
การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลก
ในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในการแกปญหา
และพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน 
  6.3 การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน โดยเนนใหพอแมมีวัฒนธรรมท่ีปลูกฝง
ใหลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรูชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมท้ังสงเสริมใหทุกภาคสวน เปดพ้ืนท่ีแหงการ
เรียนรูและจัดกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแกครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึงจัด
ใหมีพ้ืนท่ีในการจัดกิจกรรมสาธารณะใหเปนศูนยรวมแหงการถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
การเรียนรูรวมกัน อาทิ ศูนยเยาวชน ศูนยกีฬาและนันทนาการ หองสมุด พิพิธภัณฑ เพ่ือสงเสริมการ
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ใชเวลาอยาง สรางสรรคและมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีคุณภาพ
และสามารถเขาถึงไดงาย 
 6.4 การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความเชื่อมโยงและ
บูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางกระทรวง/หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการ
เชื่อมโยงขอมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอด
ชวงชีวิต (ตั้งแตเกิดจนตาย) เพ่ือเสริมและสรางศักยภาพของการดาเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ตามพันธกิจของแตละกระทรวงใหมีความเขมแข็ง และตอบโจทยประเทศ เปนฐานขอมูลการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดออน จุดแข็ง และ
ศักยภาพบุคคลของประเทศ นำไปสูการตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคนไทยอยางมี 
ทิศทางและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงขอมูล ท่ีสนับสนุนการ 
ผลิตกำลังแรงงานท่ีมีทักษะตรงตอความตองการของตลาดงานในอนาคต และใชประกอบการตัดสินใจใน
การศึกษาตอ ธนาคารคลังสมองเพ่ือรวบรวมผูสูงอายุท่ีมีความรู ประสบการณ และทักษะเพ่ือถายทอด 
ความรู ประสบการณ และทักษะ ใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ 
 ประเด็นท่ี 7 การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ โดยมุง สงเสริมการใชกิจกรรมนันทนาการและกีฬาเปนเครื่องมือในการเสริมสรางสุขภาวะ
ของประชาชนอยาง ครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสรางนิสัยรักกีฬาและมีน้ำใจเปนนักกีฬา
และการใชกีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สรางความสามัคคีของคนในชาติ หลอหลอมการ
เปนพลเมืองดีพัฒนา คุณภาพชีวิต รวมท้ังการพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการ
อาชีพในระดับนานาชาติ ในการสรางชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
กีฬา 
  7.1 การสงเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต โดยสงเสริม
ใหเด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุมพิเศษ และผูดอยโอกาส มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การออกกำลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องตน และการเลนกีฬาบางชนิดท่ีมีความจำเปนตอทักษะใน 
การดารงชีวิต (วายน้ำ ยิมนาสติก มวยไทย) รวมท้ังการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการ 
ตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบัติอยางตอเนื่องจนกลายเปนวิถีชีวิตเพ่ือพัฒนา 
จิตใจ สรางความสัมพันธอันดี หลอหลอมจิตวิญญาณและการเปนพลเมืองดี 
  7.2 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ
โดยเนนการจัดกิจกรรมกีฬา สรางโอกาสและสนับสนุนการมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬาอยางตอเนื่อง
การปลูกฝงใหมีคุณธรรมของความเปนนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รูแพ รูชนะ รูอภัย และรูจักการขอโทษ
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานอุปกรณ สถานท่ี และสิ่งอำนวยความสะดวก
ทางกีฬาและนันทนาการท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสอดคลองกับความตองการและเหมาะสมกับ
ประชาชนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย 
  7.3 การสงเสริมการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและตอยอดสูระดับอาชีพ โดยมุงการสราง
และพัฒนานักกีฬาของชาติ การเฟนหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ สรางพ้ืนท่ีและโอกาสในการแขงขัน
แสดงศักยภาพ ดานกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา การสงเสริมการจัดกีฬาระดับ
นานาชาติและ สรางแรงบันดาลใจในการตอยอดความสำเร็จจากความเปนเลิศสูการประกอบอาชีพ
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และมีเสนทางอาชีพ ท่ี ม่ันคง ควบคูกับสงเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมดานการกีฬา 
นันทนาการและวิทยาศาสตร การกีฬา การจัดการความรู และพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือนำมาใช
สงเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเปนเลิศกีฬาเพ่ือการอาชีพ และนันทนาการเชิงพาณิชย 
  7.4 การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุงสรางและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผูสอนกีฬา 
ผูตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตรการกีฬา ผูบริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา อยางเปนระบบและมี
มาตรฐาน สามารถถายทอดความรูให เด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุมพิเศษ และ
ผูดอยโอกาสไดอยางถูกตอง และสามารถตอยอดศักยภาพในการพัฒนาเปนบุคลากรทางการกีฬาและ
นันทนาการท่ีมี มาตรฐานของประเทศ รวมท้ังสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการและการพัฒนาใหเปนศูนยกลางการลงทุนและฐานการผลิตดาน
อุตสาหกรรมกีฬาของ ภูมิภาคเอเชีย (Sport Hub) ควบคูกับการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงกีฬาและ
นันทนาการการสนับสนุน และสงเสริมผลิตบุคลากรและการพัฒนานวัตกรรมท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรม
กีฬาและนันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการกีฬาและนันทนาการ 
และธุรกิจท่ีเก่ียวของ 
 ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI)  
 ดัชนีการพัฒนามนุษย เปนดัชนีการวัดและเปรียบเทียบ ความยากจน การรูหนังสือ 
การศึกษา อายุขัย การคลอดบุตร และปจจัยอ่ืนๆ ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก เปนวิธีการวัดความอยูดี
กินดีตามมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็กและเยาวชนหลายคนใชดัชนีการพัฒนามนุษยของ
สหประชาชาตินี้ในการระบุวาประเทศใดประเทศหนึ่งจัดอยูในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศท่ีกำลัง
พัฒนาหรือประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ดัชนีดังกลาวไดพัฒนาข้ึนมาในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) โดย
นักเศรษฐศาสตรชาวปากีสถานชื่อ มาฮฺบับ อุลฮาค (Mahbub ulHaq) และองคการสหประชาชาติได
ในดัชนีดังกลาวมาใชตั้งแตป ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เปนตนมา 
  ดัชนีการพัฒนามนุษยวัดความสำเร็จโดยเฉลี่ยของแตละประเทศในการพัฒนามนุษย 3 
ดานหลักๆ ไดแก 
 1. การมีชีวิตท่ียืนยาวและมีสุขภาพดี ซ่ึงวัดจากอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด (Life 
expectancy at birth) 
  2. ความรู ซ่ึงวัดไดจากการรูหนังสือ (มีน้ำหนักเปนสองในสามสวน) และอัตราสวนการ
เขาเรียนสุทธิท่ีรวมกันท้ังระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา (มีนาหนักเปนหนึ่งในสามสวน) 
   3. มาตรฐานคุณภาพชีวิต ซ่ึงวัดไดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross 
Domestic Product - GDP) ตอหัวและความเทาเทียมกันของอำนาจซ้ือ (Purchasing power 
parity - PPP) 
  ท้ังนี้ ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) ถูกนำไปใชวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจคือการคำนึงถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไมไดจำกัดอยูเพียงรายได 
หากแตรวมถึงสุขภาพและการศึกษาซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของดัชนีการพัฒนามนุษย 
 ดัชนีการพัฒนามนุษยของประเทศไทย จากการศึกษาของดวงใจ รุงโรจนเจริญกิจ 
พบวาในรอบ 20 ป ตั้งแตเริ่มองคการสหประชาชาติเริ่มใชดัชนีการพัฒนามนุษย (พ.ศ. 2536 - 2555) 
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ประเทศไทยมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนอยางตอเนื่อง สามารถเพ่ิมรายไดตอหัวของคนไทยจาก 
5,950 ดอลลารสหรัฐ ในป ค.ศ. 1992 เปน 8,130 ดอลลารสหรัฐในป ค.ศ. 2007 (เพ่ิมข้ึนรอยละ 
36.72) แตอันดับการพัฒนามนุษยของประเทศไทยนั้นถดถอยลงอยางตอเนื่อง จากท่ีเคยอยูอันดับท่ี 
34 ในป ค.ศ. 1992 ตกมาอยูอันดับท่ี 48 ในป ค.ศ. 2007 ประเด็นการพัฒนาสุขภาพเปนสาเหตุหลัก
ท่ีถวงอันดับการพัฒนามนุษยของไทย โดยในระหวางป ค.ศ.1999 ถึงป ค.ศ. 2007 มีคาคะแนน
ความกาวหนาในดานสุขภาพติดลบ -0.03 ในขณะท่ีคาคะแนนภาคการศึกษา และเศรษฐกิจ กระเตื้อง
ข้ึน 0.05 และ 0.04 ตามลำดับ ดัชนีการพัฒนามนุษยในป พ.ศ. 2558 ของประเทศไทยเทากับ0.740 
ถือวามีการพัฒนามนุษยในระดับสูง แตอันดับกลับลดลงไปอยูในอันดับท่ี 87 จาก 188 ประเทศท่ัว
โลก และเปนอันดับรวมกันกับประเทศเปรู อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดเทากับ 74.6 ป มีจำนวนปเฉลี่ย
ไดรับการศึกษาเทากับ ๗.๙ ป มีจานวนปท่ีคาดวาจะไดรับการศึกษาเทากับ 13.6 ปและมีรายได
ประชาชาติตอบุคคล เทากับ 14,519ดอลลารสหรัฐ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศตางๆแลว ประเทศ
ไทยยังตองมีการพัฒนามนุษยท้ังดานสุขภาพและดานการศึกษาเพ่ือยกระดับดัชนีการพัฒนามนุษย
ของไทยใหสูงข้ึนกวาท่ีเปนอยู เนื่องจากประเทศไทยมีความกาวหนาของดัชนีการพัฒนามนุษยชากวา
คาเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก ซ่ึงหมายความวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ในโลก คนไทยจะมีคุณภาพชีวิตท่ีลดลงนั่นเอง 

 สรุป 
 จากท่ีไดกลาวมาท้ังหมด ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดคลองกับ
การวิจัยครั้งนี้ท่ีมีวัตถุประสงคคือการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยุคใหม ไดแกการ
ปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม ซ่ึงตองอาศัยการพัฒนาระบบการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษท่ี 21 ท่ีมุงเนนผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการ
เรียนรูใหม การสรางความตื่นตัวใหคนไทย ตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหนง
ของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู
โดยใชดิจิทัลแพลตฟอรมและการสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ ซ่ึง
การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูจำเปนอยางยิ่งท่ีเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี 21 โดย
ออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท่ี
มุงเนนการใชฐานความรูและระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิเชน Science (ความรูทาง
วิทยาศาสตรและการต้ังคาถาม) Technology (ความเขาใจและความสามารถในการใชเทคโนโลยี) 
Engineering (ความรูทางวิศวกรรมศาสตรและการคิดเพ่ือหาทางแกปญหา) Art (ความรูและทักษะ
ทางศิลปะ) และ Mathematics (ความรูดานคณิตศาสตรและระบบคิดของเหตุผลและการหา
ความสัมพันธ) การพัฒนาระบบการเรียนรูเชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ มีการสะทอนความคิด/
ทบทวนไตรตรอง (Reflection) การสรางผูเรียนใหสามารถกำกับการเรียนรูของตนได (Self-directed Learners) 
การหลอหลอมทักษะการเรียนรูและความคิดสรางสรรคท่ีผูเรียนสามารถนำองคความรูไปใช ในการ
สรางรายไดหลายชองทาง รวมท้ังการเรียนรูดานวิชาชีพและทักษะชีวิตตอไป 
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ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 ท่ีมาของยุทธศาสตรชาติ 
   ท่ีผานมาประเทศไทยยังไมเคยมีแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาว ใชเปนกรอบ
แนวทางในการพัฒนาประเทศ ขณะท่ีหลายประเทศท่ีพัฒนาแลว ใหความสำคัญกับแผนระยะยาว 
เชน ประเทศมาเลเซียหรือประเทศสิงคโปร ท่ีวางยุทธศาสตรชาติเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืนในระยะ
ยาว วางเปาหมายรวมในระยะยาวของประเทศ และเปนกลไกเตรียมรับความทาทายและเรื่องท่ีตอง
ไดรับการพัฒนาในมิติตางๆ อยางตอเนื่อง ตลอดจนเพ่ือใหภาคสวนตางๆ ใชเปนกรอบในการจัดทำ
แผนใหสอดคลองและบูรณาการกัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ได
กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ เพ่ือเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรร
มาภิบาล ใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลอง และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 กำหนดให 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทำหนาท่ีสำนักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ  
 วิสัยทัศนประเทศของยุทธศาสตรชาติ คือ “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการ
พัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปน
ธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ดวยการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาส และความเสมอภาคทาง
สังคม ความสามารถในการแขงขัน การเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเพ่ือ
ประชาชน และประโยชนสวนรวม 
 ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ   
 ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายนอกและภายในประเทศประเทศท่ีแปรเปลี่ยนไปในปจจุบันซ่ึงเปนผลมาจาก
สถานการณการเกิดโรคระบาดโควิท-19 จนกลายเปนสิ่งปรกติใหม (New Normal) และสถานตางๆ 
พอสรุปไดดังนี้ 
 1. ภาวะวิกฤติทางการเงิน ในชวงกวาทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
ของหนี้สาธารณะอยางตอเนื่อง วิกฤตท่ีเกิดจากโควิด-19 สงผลกระทบท้ังในดานรายไดและคาใชจาย
ในการบริหารจัดการและการฟนฟูเศรษฐกิจเปนอยางมาก ปจจุบันรัฐบาลอยูระหวางกูเงินเพ่ิมเติม
จำนวนสูงถึง 1.9 ลานลานบาทเพ่ือแกปญหาวิกฤต ทำใหยอดหนี้สาธารณะในปนี้อาจเพ่ิมข้ึนจาก 
41% เปน 57% ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
 2. วิกฤตเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยถดถอย อัตราการเติบโตของ GDP ของ
ประเทศไทยในชวง 20 ป (2540-2559) มีคาเฉลี่ยอยูท่ี 3.1% การแพรระบาดของโควิด-19 สงผล
กระทบตอภาคการทองเท่ียวและการสงออกอยางเฉียบพลัน ธนาคารแหงประเทศไทยคาดการณ
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจวาจะติดลบมากถึง 5.3%  
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   3. วิกฤติโควิด-19 ทำให เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตของประชาขน 
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากนี้ประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาภัยแลง 
และปญหาในการการฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤตโควิดท่ีรัฐบาลจะตองสูญเสียเงินงบประมาณท่ีไดมาจาก
การกูยืมจำนวนมาก(ท่ีไมกอใหเกิดรายไดในทันที) ในหวงเวลาไมนอยกวา 1-2 ปจากนี้ไป  
   4. เกิ ดความไม สอดคล องด านระบบการศึ กษา  ห รือสาขาท่ี เป ด เรียน ใน
สถาบันการศึกษาไมตรงกับความตองการตลาดแรงงาน สงผลใหตนทุนแรงงานสูง บริษัทตางชาติมี
แนวโนมยายฐานการผลิตไปสูประเทศท่ีมีตนทุนต่ำ และมีความพรอมดานบุคคลากรท่ีจำเปนมากกวา 
   5. ผลจากการดำเนินโครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม เพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศไดมีการดำเนินการขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงดวยสื่อสัญญาณสาย
เคเบิลใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ไปยังหมูบานซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีขาดการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานโทรคมนาคม (โครงการเน็ตประชารัฐ Zone C) ทำใหทุกหมูบานในประเทศไทยจำนวน 
74,987 หมูบาน (100%) มีบริการบรอดแบรนดความเร็วสูงผานเคเบิลใยแกวนำแสงในเมือง 
ความเร็วไมต่ำกวา 100 Mbps ใชในป 2563 ซ่ึงถือเปนปจจัยเก้ือกูลตอขีดความสามารถในการ
แขงขัน แตปรากฎวาปจจุบันมีจำนวนผูลงทะเบียนใชงานเฉลี่ย เพียง 200,000 รายตอเดือนเทานั้น 
 6. ดัชนีความสามารถทางการแขงขันระดับโลก (Global Competitiveness Index : 
GCI) ของไทย อยูในอันดับ 40 ของโลก ขณะท่ีสิงคโปรอยูในอันดับ 1 สรางความไดเปรียบในการ
แขงขันเปนอยางมาก 
   7. ความไดเปรียบทางภูมิศาสตร (Strategic Location) ท่ีประเทศไทยตั้งอยูในจุด
ยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุดในเอเชีย (Best Strategic Location) ถือเปนปจจัยเก้ือกูลตอความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ บริษัทยักษ ใหญของจีนเขามาลงทุนเชาพ้ืนท่ีกวา 3 แสน ตรม. ทำ E-
Commerce Park /Free Trade Zone /Logistics กับ WHA ท่ีจังหวดฉะเชิงเทรา บงบอกความมี
ศักยภาพของไทยในดานนี้  
   8. การพ่ึงพาดานเทคโนยีพ้ืนฐานจากตางประเทศ ประเทศไทยไมมีแพลทฟอรมหลัก
ในการทำธุรกิจออนไลนเปนของตนเองจึงตองพ่ึงพาตลาดออนไลนของตางชาติ สำหรับตลาดออนไลน
ของไทยท่ีดำเนินการโดยภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เชน Thaitrade.Com, Postmart.com, SME 
online.com ยังไมประสบความสำเร็จในการดำเนินการดานตลาดออนไลนเทาท่ีควร เนื่องจากอยูใน
ลักษณะท่ีตางคนตางทำ และมีขอจำกัดในการดำเนินการหลายประการท้ังทางดานเทคโนโลยี การ
ลงทุน บุคคลากร โครงสรางธุรกิจ และกฎระเบียบของทางราชการ  
   9. ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI: Corruption Perceptions Index) ในป พ.ศ. 
2562 ประเทศไทยไดคะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูในอันดับท่ี 101 จาก 180 
ประเทศท่ัวโลก ทำใหตนทุนในการดำเนินการสูงกวาประเทศอ่ืน 
    10. แนวโนมการใชหุนยนตอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน จะสงผลใหแรงงานกวา 6.5 แสนคน
หรือ 15% ของจำนวนแรงงานท้ังหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนท่ีโดยหุนยนตอุตสาหกรรมภายในป 
ค.ศ. 2030 ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอันเกิดจากแนวโนมการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยานยนตจากรูปแบบการใชน้ำมันไปสูรูปแบบไฟฟา โดยปญหาและผลกระทบหลักจาก
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การปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑยานยนตไปสูยุคใหม มี 2 ประเด็นสำคัญ คือ การนำเขาและสงออก
ชิ้นสวนยานยนตไฟฟา และการจางงาน  
 จากปญหาท่ีกลาวมาท้ังหมด จึงเปนประเด็นท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือให
สามารถแขงขันกับเวทีโลกได ดังนั้นประเทศไทยมีความจำเปนท่ีจะตองเรงพัฒนาในทุกๆ มิติ เพ่ือให
เกิดผลตามเปาหมายของยุทธศาสตรท่ีวางไว และเพ่ือใหประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุ
ตามวิสัยทัศนและเปาหมายดังกลาว จึงกำหนดยุทธศาสตร การพัฒนาประเทศในระยะยาวรวม 6 
ดาน ประกอบดวย (1) ดานความม่ันคง (2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (3) ดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ (6) ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ยุทธศาสตรแตละดานมีรายละเอียดดังนี้ 
 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชน
มีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความ
สงบ เรียบรอยมีการมุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลใหมีความพรอม 
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและ ภัยพิบัติไดในทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการ
ปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ยัง
มีการใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม องคกรท่ี
ไมใชรัฐ และประเทศตางๆ 
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มุงการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดยมอง
กลับไป ท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ  วัฒนธรรม ประเพณี  วิ ถีชีวิต และจุดเดนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบของประเทศในดานอ่ืนๆ นำมาประยุกต
ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม 
(2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคตผานการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ัง
โครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหม
ในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการ
ตอยอดอดีต และปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถ
สรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับ
การ ยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของ
คนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 
 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เนนการ
พัฒนาคนในทุกดานและทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ 
สติปญญามีพัฒนาการท่ีดีรอบดาน และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคม
และผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออม อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ี 
ถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ และภาษาท่ี 3 และอนุรักษ
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ภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมี
ทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอ่ืน ๆ โดยมี สัมมาชีพตามความ
ถนัดของตนเอง 
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มุงการดึงพลังของ
ภาคสวนตางๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อนประเทศ โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจ และความ
รับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
การจัดการตนเอง และการเตรียม ความพรอมใหกับประชาชนในทุกๆ ดาน ท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชาชนท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแก
ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยภาครัฐใหหลักประกันวาประชาชนทุกคนจะสามารถ
เขาถึงบริการ และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
เนนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกดาน ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล 
และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ี
เปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบ
ทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะ
เปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน ไม
มากหรือนอยจนเกินไป ซ่ึงจะนำไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไป 
 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มุง
ปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของ ประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชนสวนรวม” โดย
ภาครัฐตองมี ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงาน ของรัฐท่ีทำหนาท่ี
ในการกำกับหรือใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมี การแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรม การทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะ
ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม 
เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ และระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใช และปฏิบัติงาน ได
ตามมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวางเชื่อมโยงถึงกันและ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาค
สวน ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการ
ปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ  
   จากท่ีกลาวมาท้ังหมด ในสวนนี้ผูวิจัยขอนำเขาสูประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด “ตอยอดอดีต ปรับปจจุบัน และสรางคุณคาใหม ในอนาคต” ดวย
การเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองตอ
ความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและ
ปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายได
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และการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลกควบคูไปกับการยกระดับรายได
และการกินดีอยูดี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2561 : 1 – 7)  
  ดังนั้นการท่ีประเทศจะสามารถพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำ เพ่ือการ
แขงขันของประเทศจึงเปนเรื่องท่ีสำคัญและรัฐตองใหการสงเสริมและสนับสนุนในการสรางฐานรายได 
ขยายโอกาสทางธุรกิจท้ังในประเทศและนอกประเทศใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตแนวคิดท่ี
สอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3 ประการ คือ การตอยอด ท่ีมอง
กลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากร
ทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบของประเทศในดานอ่ืนๆ นำมาประยุกตผสมผสาน
กับเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม ดังนั้นการ
ท่ีประเทศจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำจึงเปนโอกาสท่ีเหมาะสม ดวยภาพภูมิ
ประเทศ ภูมิสังคม วิถีชีวิตท่ีมีความเหมาะสมและสามารถปรับใหเขากับยุคปจจุบันได รวมท้ังยังเปน
การเพ่ิมศักยภาพใหกับภาคเอกชนในการลงทุนและขยายโอกาสทางการคาท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศดวย   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ไดนอมนำหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 9 - 11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถ
ยืดหยัดอยูไดอยางม่ันคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการ
พัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ซ่ึง
เปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยาง
กวางขวางและตอเนื่องเพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำ
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสำคัญ 10 ประเด็น
ยุทธศาสตรคือ               
  ยุทธศาสตรท่ี 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 : การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 : การเสริมสรางความม่ังคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ัง
ค่ังและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
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  ยุทธศาสตรท่ี 7 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
  ยุทธศาสตรท่ี 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
  ยุทธศาสตรท่ี 9 : การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตรท่ี 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใหความสำคัญกับประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและการ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษยใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปสูศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมี
เง่ือนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนาในชวง 5 ปตอจากนี้ประเทศไทยจำเปนตองมี การปฏิรูป
เพ่ือแกปญหารากฐานสำคัญท่ีเปนจุดออนและขอจำกัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน ก็
ตองดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศใหเกิดผลตอการ
พัฒนาประเทศอยางเต็มท่ีในดานอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม เพ่ือ นำไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน ตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2560) 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการผลิตแรงงาน 

 การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับผลิตภาพแรงงานในครั้งนี้เพ่ือเปนการศึกษาเก่ียวกับแนว
ทางการการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย โดยผูวิจัยจะไดนำเสนอในเนื้อหาท่ี
สำคัญดังนี้ 
 1. ความหมายของผลิตภาพ คำวา ผลิตภาพ เปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการวัด
ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิตสินคาและบริการ มี
วิธีการตางๆ สำหรับการวัดประสิทธิภาพแรงงาน โดยท่ัวไปวัดจากอัตราสวนของปริมาณผลผลิตตอ
ปริมาณแรงงานท่ีใช ซ่ึงวิธีการวัดข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ ข้ึนอยูกับชนิดของขอมูลและระดับการศึกษาวา
เปนระดับมหภาค หรือรายอุตสาหกรรม หรือรายสถานประกอบการเปนสำคัญ (Prokopenko,   
1987; Mcconnell, Brue and Macphersos, 2003; Mcconnell, Brue and Macphersos, 2003, 
Singapore, 2011)  
 2. วัตถุประสงคของการวัดความสามารถในการผลิต มีจุดมุงหมายตอไปนี้  
  2.1 ดานเทคโนโลยี เพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคอันจะสะทอนถึงการ
เติบโต ของผลผลิต (Griliches, 1987) ซ่ึงเกิดจากการคนหาทางวิทยาศาสตรและเทคนิคใหมของ
องคกร ทำใหเกิดความกาวหนาในการออกแบบ คุณภาพสินคาทุน และปจจัยการผลิตข้ันกลาง  
  2.2 ดานประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงดานประสิทธิภาพเปนแนวคิดท่ีแตกตางจาก  
การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค ประสิทธิภาพในดานวิศวกรรม หมายความวา กระบวนการผลิตมีจำนวน 
ผลผลิตสูงสุดดวยเทคโนโลยีในขณะนั้น และไดรับปจจัยการผลิตท่ีกำหนดไว (Diewert and 
Lawrence, 1999) ความสามารถในการเพ่ิมประสิทธิภาพคือการเคลื่อนไหวเพ่ือ "การปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด" 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ อาจเปนผลมาจากการปรับปรุงประสิทธิภาพในแตละสถานประกอบการหรือ
อาจเกิดข้ึนในระดับอุตสาหกรรม 
  2.3 ดานการประหยัดคาใชจาย แมวาจะมีแนวความคิดในการแยกแยะ ความ
แตกตางของการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค และการประหยัดตอขนาด 
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แตก็ยังคงเปนเรื่องท่ียากในทางปฏิบัติ การผลิตโดยท่ัวไปจะวัดไดเฉพาะคาใชจายบางสวนเทานั้น แต
ตนทุนยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงการใชกำลังการผลิต การเรียนรูโดยการทำ และขอผิดพลาดในการ
วัดทุกชนิด Harberger (1998) ไดเนนวามีขอมูลมากมายท่ีอยูเบื้องหลังการเติบโตของผลผลิตและ
เปนการประหยัดตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนั้นการวัดความสามารถในการผลิตจึงเปนการแสวงหาการ
ประหยัดตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริงในการผลิต  
   2.4 ดานกระบวนการเปรียบเทียบการผลิต สำหรับเศรษฐศาสตรธุรกิจการ
เปรียบเทียบ มาตรการดานการผลิตของกระบวนการผลิตท่ีเฉพาะเจาะจงสามารถชวยระบุความไร
ประสิทธิภาพได โดยปกติมาตรการดานการผลิตจะแสดงเปนหนวยทางกายภาพ เชน จำนวนรถยนต
ตอวัน จำนวนผูโดยสารตอไมลตอคน เปนตน การวัดท่ีเฉพาะเจาะจงมากนี้เปนไปตามวัตถุประสงค
ของการเปรียบเทียบ ระหวางโรงงานกับโรงงาน แตก็มีขอเสียสำหรับการประเมินผลการผลิตใน
ภาพรวม 
   2.5 ดานมาตรฐานการดำรงชีวิต การวัดการผลิตเปนองคประกอบสำคัญในการ
ประเมิน มาตรฐานการครองชีพ รายไดตอหัวเปนตัวชี้วัดมาตรฐานการครองชีพท่ีพบมากท่ีสุด แตการ
วัดรายไดตอหัว แตกตางจากการวัดประสิทธิภาพการทำงานของแรงงานซ่ึงเปนมูลคาเพ่ิมตอชั่วโมงท่ี
ทำงาน การวัดประสิทธิภาพแรงงานชวยใหเขาใจถึงการพัฒนามาตรฐานการครองชีพไดดียิ่งข้ึน  
 3. การวัดผลิตภาพแรงงาน สามารถพิจารณาการวัดผลิตภาพแรงงานตามลักษณะการ
วัด ระดับของการวัด และ การวัดผลิตภาพแรงงานตามลักษณะขอมูลได ดังนี้ 
   3.1 ลักษณะของการวัดโดยเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิต แบงเปนการวัดผลิตภาพ
ได 2 ลักษณะ คือ  
    3.1.1 ผลิตภาพการผลิตแบบบางสวน  (Partial Productivity or Single-
Factor Index) เปนการวัดโดยเปรียบเทียบระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดกับปจจัยการผลิตชนิดใดชนิด
หนึ่ง เชน ผลิตภาพแรงงานหรือผลิตภาพทุน การวัดผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตสามารถทำ
ไดหลายวิธี โดยรูปแบบท่ีงายท่ีสุดและพบเห็นโดยท่ัวไปคือการวัดในรูปอัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย
การผลิตชนิดนั้นๆ  
   3.1.2 ผลิตภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity or Muti-Factor 
Index) เปนการวัดโดยเปรียบเทียบระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดกับปจจัยการผลิตทุกชนิดในการผลิต 
เนื่องจากการวัดผลิตภาพการผลิตแบบบางสวนทำใหทราบถึงกำลังการผลิตของปจจัยการผลิตเฉพาะ
อยางในการผลิตสินคาและบริการ ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ เทานั้น แตไมสามารถวัดถึงการเปลี่ยนแปลง 
ประสิทธิภาพการผลิต (Productive Efficiency) ท้ังหมดซ่ึงมีผลมาจากปจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
ปจจัยการผลิตประเภทแรงงานหรือทุน เชน การเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบของปจจัยการผลิต หรือ 
การทดแทนกันของปจจัยการผลิต (Factor Subsitution) การเปลี่ยนแปลงในดานการบริหารการ
จัดการ การเกิดข้ึนของเทคโนโลยีใหมๆ เปนตน  
   3.2 ระดับการวัดผลิตภาพแรงงาน การวัดผลิตภาพแรงงานสามารถวัดไดท้ังใน
ระดับมหภาคและระดับจุลภาค กลาวคือ 
   3.2.1 การวัดผลิตภาพแรงงานในระดับมหภาค หมายถึง การวัดผลิตภาพ 
แรงงานในระดับประเทศ ภูมิภาคพ้ืนท่ี และตามประเภทสาขาอุตสาหกรรม ซ่ึงมักจะมีการวัดออกมา 
ในรูปดัชนีผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity Index: LPI) เพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบคาของ
ระดับ และอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไดอยางชัดเจน  
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   3.2.2 การวัดผลิตภาพแรงงานในระดับจุลภาค เปนการวัดผลิตภาพแรงงานใน 
ระดับสถานประกอบการแตละราย (Individual Industrial Establishment) มีสูตรการคำนวณ ดังนี้ 

ผลิตภาพแรงงาน = มูลคาเพ่ิมของแรงงาน/ชั่วโมงการทำงานท้ังหมด (2.2) โดย  
    3.2.2.1 มูลคาเพ่ิมของแรงงาน = ยอดขาย - ตนทุนท้ังหมด (ไมรวม
คาตอบแทนแรงงาน)  
    3.2.2.2 ยอดขาย หมายถึง มูลคาการขายสินคาและบริการของสถาน
ประกอบการ  
    3.2.2.3 ตนทุนท้ังหมดประกอบดวยตนทุนสินคามีไว เพ่ือขาย และ
คาใชจายในการดำเนินงาน  
    3.2.2.4 ตนทุนสินคามีไวเพ่ือขายหมายถึงตนทุนการผลิต และตนทุน
สินคาสำเร็จรูปท่ีซ้ือมาขาย    
    3.2.2.5 ตนทุนการผลิต แบงเปน 5 สวน ไดแก 
     3.2.2.5.1 ตนทุนวัตถุดิบและวัสดุใชไป  
     3.2.2.5.2 ตนทุนคาตอบแทนแรงงาน ประกอบดวย เงินเดือน 
คาจางแรงงาน คาลวงเวลา สวัสดิการและคาตอบแทนอ่ืนๆ ของลูกจางฝายผลิต  
     3.2.2.5.3 คาจางเหมาจายใหผูอ่ืนหรือสถานประกอบการอ่ืนทำ
การผลิตให  
     3.2.2.5.4 คาโสหุย หรือคาใชจายในการผลิต  
     3.2.2.5.5 ตนทุนการผลิตอ่ืนๆ เชน งานระหวางทำหรือสินคา
ระหวางผลิตสุทธิ  
     3.2.2.5.6 คาใชจายในการดำเนินงาน แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 
คาใชจายในการขายและบริหาร  และตนทุนคาตอบแทนแรงงาน ประกอบดวย เงินเดือน คาจาง
แรงงาน คาลวงเวลา สวัสดิการและคาตอบแทนอ่ืนๆ ของลูกจางนอกฝายผลิต  
     3.2.2.5.7 ชั่วโมงการทำงานท้ังหมดประกอบดวยชั่วโมงการ
ทำงานปกติ และชั่วโมงการทำงาน ลวงเวลา ซ่ึงสามารถคิดเปนชั่วโมงการทำงานท้ังหมด หรือชั่วโมง
การทำงานเฉลี่ยตอลูกจางหนึ่งคนใน ระยะเวลา 1 วัน 1 สัปดาห1 เดือน หรือ 1 ป ตามตองการ การ
วัดผลิตภาพแรงงานในระดับมหภาคและระดับจุลภาคเปนผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย เม่ือพิจารณาตาม
ลักษณะของการวัดโดยเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตจะเปนการวัดผลิตภาพ แรงงานในระดับมหภาค
และระดับจุลภาคแบบบางสวน  
   3.3 การวัดผลิตภาพตามลักษณะขอมูล เนื่องจากในการผลิตสินคาหรือบริการมีความ
แตกตางกันในลักษณะของสินคาหรือบริการนั้นๆ รวมถึงหนวยของการวัดท่ีแตกตางกัน การวัดผลิต
ภาพจึงมีไดหลายวิธี ข้ึนอยูกับลักษณะของขอมูลและคุณสมบัติของขอมูลท่ีไดจากผลผลิตและปจจัย
การผลิตนั้นๆ ท้ังนี้การวัดผลิตภาพตามลักษณะขอมูลสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะดังนี้  
    3.3.1 การวัดผลิตภาพตามลักษณะขอมูลแบบตอเนื่อง (Continuous) โดยการ
พิจารณาจากฟงกชันการผลิตซ่ึงแสดงความสัมพันธระหวางผลผลิต (Q) และปจจัยท่ีใชในการผลิต 
และเม่ือกำหนดใหมีปจจัยการผลิต 2 ชนิด ไดแก แรงงาน (L) และทุน (K) 
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    3.3.2 การวัดผลิตภาพตามลักษณะขอมูลแบบไมตอเนื่อง (Discrete) เปน การ
เปรียบเทียบผลผลิตกับปจจัยแรงงานท่ีใชในการผลิต ในทางเศรษฐศาสตรสามารถ กระทำไดอยาง
นอย 2 วิธี (Ferguson and Gould, 1975) คือ 
     3.3.2.1 การเปรียบเทียบสัดสวนของผลผลิตท้ังหมดท่ีผลิตไดเฉลี่ยตอ
ปจจัย การผลิตท้ังหมดท่ีใช หรือเรียกวาผลผลิตเฉลี่ย (Average Product: AP) เชน ผลผลิตเฉลี่ยตอ
ปจจัยแรงงานท้ังหมดท่ีใช 
     3.3.2.2 การเปรียบเทียบสัดสวนของผลผลิตท้ังหมดท่ีเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ตอการใชปจจัยการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลง หรือเรียกวาผลผลิตสวนเพ่ิม (Marginal Product: MP) เชน 
ผลผลิตท้ังหมดท่ีเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอการใชปจจัยแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนหนึ่งหนวย 
  แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยท่ีกำหนดผลิตภาพแรงงาน  
  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีกำหนดผลิตภาพแรงงานของ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน (2561 หนา 33 – 41) ไดอธิบายปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือ
นำไปสูการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบการมีดังนี้  
  1. การพัฒนาทักษะของแรงงาน ไดแก  
   1.1 การจัดหาเทคนิคใหมๆ อยูเสมอ เพ่ือนำมาใชปรับปรุงการผลิตและปรับปรุง
ประสิทธิภาพของแรงงาน  
   1.2 การวางแผนจัดฝกอบรมแกแรงงาน และมีแผนพัฒนาคุณภาพแรงงานอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือใหแรงงานมีการตื่นตัวตอวิทยาการและเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีทางสถานประกอบการจัดหา
เขามาการจัดฝกอบรมเพ่ิมทักษะใหกับผูปฏิบัติงานไมเพียงแตงานในสาขาท่ีทำอยูเทานั้น แตเปด
โอกาสใหผูปฏิบัติงานไดทราบถึงงานโดยสวนรวมของโรงงาน และการมีสวนรวมในความสำเร็จของ
องคกร  
   1.3 การมีกำลังแรงงานท่ีมีทักษะเหนือกวาเปนสิ่งท่ีองคกรนั้น ๆ ไดเปรียบ การมี
แรงงานท่ีสามารถใชเครื่องจักรเครื่องมืออุปกรณ และบริหารเวลาไดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวย 
เสริมสรางใหผลิตภาพของแรงงานนั้นเพ่ิมมากข้ึนไปอีก  
  2 การบริหารจัดการ ไดแก  
   2.1 การวางแผนในการผลิตและมีการควบคุมท่ีดี การท่ีทราบวาจะผลิตสินคาอะไร 
เพ่ือใคร เม่ือไร และมีวิธีการอยางใดบาง ท่ีจะใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามท่ีตองการเปนสิ่งท่ีจำเปนมาก 
การวางแผนมีความจำเปนและตองถือปฏิบัติ หรือทำใหแผนการตางๆ ท่ีวางไวเปนจริง  
   2.2 การมีนโยบายและวิธีการท่ีดี ท่ีจะทำใหแรงงานทุกคนและทุกฝายไดรับ
ผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน นับต้ังแตการสมัครเขามาปฏิบัติงานและหลังจากไดเขามาปฏิบัติงาน
แลว เพ่ือใหทุกฝายมีความรูสึกวาไดรับการดูแลในดานตางๆ อยางเปนธรรม  
   2.3 การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจติดตามผลิตภาพของแรงงานอยูเสมอ เม่ือเห็น
วา ผลิตภาพของแรงงานสวนใดเริ่มถดถอยก็จะสามารถแกปญหาไดอยางรวดเร็วและทันเวลา  
   2.4 ระบบโครงสรางของคาจางท่ีเปนธรรม และมีนโยบายเก่ียวกับการปรับและ 
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของคาจางใหทันตอสภาพของเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา  
   2.5 การใชนโยบายทางดานการตลาดอยางกราวแกรง ผลิตภาพของแรงงานจะ
เพ่ิมข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการผลิตอยางเต็มท่ีอยูตลอดเวลา ถามีความสามารถในการระบายสินคาออกสู
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ตลาดไดมากเทาใด การปรับปรุงรูปแบบเทคนิคของการผลิตก็จะมีมากข้ึนเทานั้น ดังนั้นการปรับปรุง
ดานแรงงานเพ่ือการผลิต จึงจำเปนตองจัดทำอยูเสมอ เพ่ือใหผลิตไดทันตอความตองการของตลาด  
   2.6 การจัดการท่ีดีมีความรอบรูในดานบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานเปนอยางดี 
สามารถจัดสรรบุคคลไดสอดคลองกับงาน  
  3. สภาพแวดลอมในการทำงาน ไดแก 
   3.1 การรักษาเครื่องจักรและอุปกรณ ใหคงสภาพดีอยู เสมอ การผลิตสินคา
จำเปนตองใชแรงงานมนุษยรวมกับเครื่องจักรอุปกรณและวัตถุอ่ืนๆ ถาเครื่องจักรเครื่องมืออยูใน
สภาพดีแรงงานท่ีประกอบเขาไปกับสิ่งตางๆ ดังกลาวก็จะใหผลผลิตอยางเต็มท่ีและสม่ำเสมอ  
   3.2 การมีอุปทานวัตถุดิบตางๆ อยางเพียงพอเพ่ือเปนเครื่องประกันวาผลผลิตท่ี 
ออกมานั้นจะสม่ำเสมอ พรอมท่ีจะตอบสนองตอความตองการของตลาดไดทันที  
   3.3 สภาพการทำงานท่ีเหมาะสม การจัดชวงเวลาทำงาน การพักผอน หองอาหาร 
การใหบริการทางดานสวัสดิการอยางเพียงพอ  
    3.4 การเพ่ิมปริมาณปจจัยทุนตอแรงงานเพ่ือใหการผลิตดำเนินไปอยางเต็ม 
สมรรถภาพอยูเสมอ 
  4. แรงงานสัมพันธ ประกอบดวย 
   4.1 ความสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางฝายจัดการและฝายแรงงาน การท่ี
แตละฝายมีการประสานงานกันเปนอยางดี โดยท่ีแตละฝายทราบวาอีกฝายหนึ่งตองการอะไร เม่ือ
ทราบความตองการและก็จัดใหมีการวางแผนรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งเอาไว ความจำเปน
ท่ีจะตอง จัดใหมีข้ึนก็คือการจัดระบบสื่อสารหรือสื่อความเขาใจท่ีดีระหวางฝายจัดการและแรงงาน  
   4.2 การดำเนินงานในลักษณะของไตรภาคี คือ ฝายจัดการ ฝายสหภาพแรงงาน และ
ฝายแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยดำเนินงานอยูบนพ้ืนฐานของการไดรบัประโยชนรวมกัน  
  5. จิตวิทยา ประกอบดวย 
   5.1 การติดตามเพ่ือรับทราบความทุกขยากของผูรวมงาน และหาทางชวยเหลืออยาง
เหมาะสมและรวดเร็ว ทำใหแรงงานมีความรูสึกวาผูจางงานใหความเอาใจใสอยางแทจริง ทำใหเกิด
ขวัญและกำลังใจในการทุมเทใหกับงานท่ีทำอยู  
   5.2 การกระตุนแรงงานใหปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึนอยางสม่ำเสมอโดยการใหรางวัลหรือ
โบนัส การข้ึนคาจาง เปนตน เปนเครื่องมือในการกระตุนใหแรงงานมีความตื่นตัวในการปฏิบัติงานอยู
เสมอ  
   5.3 จิตสำนึกดานตนทุนและคุณภาพ ถาแรงงานทุกคนมีความรูสึกรวมกันถึงความ
เปนเลิศทางดานคุณภาพและความประหยัด แรงงานก็จะทำงานลุลวงไปไดดี และสงเสริมใหหนวยงาน
มี ความเจริญรุงเรืองอยางตอเนื่อง  
   5.4 จิตสำนึกดานความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ผูดำเนินกิจการจำเปนตองจัดหา 
และกำหนดมาตรการในการใชสิ่งจำเปนพ้ืนฐานเพ่ือปองกันอุบัติภัยท่ีจะเกิดข้ึนแกแรงงานทุกคน เชน 
การสวมหมวกปองกันศีรษะ การสวมหนากากปองกันสารพิษ เปนตน ถือเปนหนาท่ีของหนวยงานท่ี
จะตองบริหารและจัดการใหเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยในการทำงาน โดยไมถือวา
เปนการเพ่ิมภาระคาใชจายตอแรงงาน  
   5.5 ความยินดีและยอมรับการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน การปลูกฝงพฤติกรรมท่ีดี
ในหนวยงานจะสงผลใหผลิตภาพเพ่ิมข้ึน  
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  6. ผูบริหาร ผูบริหารสามารถเพ่ิมผลผลิตไดโดยการทำกิจกรรมตางๆ ตอไปนี้  
   6.1 ชวยลูกจางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึน โดยการอบรม การเปดโอกาส 
ใหมีสวนรวมมากท่ีสุด การใหรางวัลจูงใจตางๆ  
   6.2 จัดหาเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีเหมาะสมเขามาใชในการทำงาน  
   6.3 เพ่ิมทุน  
   6.4 เพ่ิมอัตราหมุนเวียนของตนทุนในแตละป  
   6.5 ขายสินคาบริการในราคาท่ีเหมาะสม มีความสามารถในการแขงขัน คุณภาพ 
รูปแบบ และลักษณะการใชงานของสินคาตองดีพอท่ีจะขายได  
   6.6 เพ่ิมยอดขายตอหนวยของเครื่องจักร  
   6.7 เพ่ิมยอดขายตอคนงาน  
   6.8 เพ่ิมมูลคาราคาขายตอคนงาน  
   6.9 ขยายการดำเนินงาน  
   6.10 การใชวัตถุดิบอยางประหยัด  
    6.11 ซ้ือวัตถุดิบดวยตนทุนต่ำ โดยพิจารณาการจำนวนการซ้ือและเวลาท่ีเหมาะสม  
  7. หัวหนางาน พนักงานสามารถเพ่ิมผลิตภารไดโดยการท ากิจกรรมตางๆ ตอไปนี้  
   7.1 ชวยแกไขและใหคำแนะนำท่ีถูกตองเม่ือจำเปน  
   7.2 เขาอบรมพัฒนาตนเองเพ่ือยกระดับความสามารถในการสั่งการ แนะนำ และ
ควบคุม รวมท้ังทักษะเทคนิคตางๆ  
   7.3 อบรม จูงใจ ใหคำแนะนำแกคนงาน รวมท้ังการปลูกฝงระเบียบวินัย  
   7.4 ใชเครื่องจักรอยางเหมาะสม  
   7.5 รักษาเครื่องจักรใหสะอาด 
  สรุป ปจจัยท่ีกำหนดผลิตภาพแรงงานเปนสิ่งท่ีทำใหทุกฝายไดพิจารณาวางแผนตอการ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแตการ
พัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร 
และหัวหนางาน ดังนั้น การผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย จึงถือวาปจจัยท่ี
กำหนดผลิตภาพแรงงานเปนสวนหนึ่งในการนำเสนอแนวทางเพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมใหมตอไป  

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
  ฐีระ  ประวาลพฤกษ  (2538 : 2) ได ใหความหมาย การพัฒนาบุคคล หมายถึง        
การดำเนินการเพ่ือชวยใหบุคลากรไดเพ่ิมพูนความรู ทักษะและทัศนคติในการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบ
ใหดียิ่ งข้ึน พงศธร พิทักษกำพล (2540 : 8) ไดใหความหมาย การพัฒนาบุคลากร หมายถึง 
กระบวนการเพ่ิมพูนคุณภาพใหแกผูปฏิบัติงานของหนวยงานในดานเจตคติตอการทำงานหนวยงาน 
  ผูบริหาร เพ่ือนรวมงานและบุคคลท่ัวไป ดานความรูความสามารถในการปฏิบัติงานและ
ดานบุคลิก เสถียร เหลืองอราม (2533 : 73) ไดใหความหมาย การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กรรมวิธี 
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ในอันท่ีจะเพ่ิมพูนสมรรถภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานแตละคน เชน ความคิด การกระทำ 
ความสามารถ ความรู ความชำนาญ ตลอดจนการสรางทัศนคติท่ีดีตอการปฏิบัติงานและในทรรศนะ 
ท่ีสองวา หมายถึง กระบวนการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางเพ่ิมพูน ความรู ทักษะ หรือความชำนาญ 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงานนั้น ๆ 
  จากความหมายขางตนสรุปไดวาการพัฒนาบุคลากร หมายถึงกระบวนการเพ่ิมพูน 
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร ท้ังในดานความคิดเห็น ทัศนคติท่ีมีตองาน และความรู 
ความชำนาญ ทักษะซ่ึงจะชวยใหผลของการปฏิบัติงานของบุคลากรมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกวาเดิม การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) หรือ HRD เปนแนวคิดท่ี สัมพันธกับ
การบริหารทรัพยากรมนุษย (HRM) คือเปนการพัฒนาคนซ่ึงถือวาเปนหัวใจหรือสินทรัพยท่ีสำคัญท่ีสุด
ขององคการ เพ่ือเปาหมายในการสรางทีมงานและผลการดำเนินงานท่ีเปนเลิศขององคกร รวมท้ังเพ่ือ
สรางองคกรแหงการเรียนรู ซ่ึงจะเปนกุญแจสำคัญในการแขงขันในโลก ปจจุบันและอนาคต HRD 
เปนการบริหารเพ่ือใหม่ันใจวาบุคลากรเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา สามารถแสดงศักยภาพ
จากทุนปญญาของตนเองและทีมงานในการสรางสรรคองคกรอยางมีประสิทธิภาพ (ธารพรรษ สัตยา
รักษ, 2548 : 3)จากความสำคัญของ “คน” ดังกลาว ผูศึกษาจึงขอนำเสนอแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาบุคคล จากนักวิชาการหลายๆทาน ดังนี้ 
  แนวคิดการพัฒนาบุคคล 
  การพัฒนาบุคคล ตามแนวคิดของ ฐีระ ประวาลพฤกษ (2538 : 1-2) กลาววา การ
ดำเนินงานในองคการ “คน” เปนปจจัยสำคัญ แมองคการจะจัดวางระบบงานกำหนดวัตถุประสงค 
และเปาหมายไวดีเพียงใดก็ตาม หากบุคคลในองคการขาดความรู ความเขาใจ มีความสามารถหรือ 
ความชำนาญไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานและมีทัศนคติท่ีไมดีตองานหรือการทำงานแลวยอมเปน
อุปสรรคตอความสำเร็จขององคการ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ปจจัยในการทำงานของคนมีผลตอผลผลิตหรือ
ผลงานขององคการ ดังแสดงตามภาพตอไปนี ้
  ปจจัยในการทำงานของคนกับผลผลิตจากแนวคิดดังกลาว ฐีระ ประวาลพฤกษ ไดแบง
การพัฒนาบุคคลออกเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ 
  1. สงเสริมคุณวุฒิ ดวยการสงไปศึกษาตอ การพัฒนาบุคคลในลักษณะนี้มักทำกันมาก 
ในทางราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือสรางคนตามแผนพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน สำหรับในดานธุรกิจ
จะมีเฉพาะธุรกิจขนาดใหญท่ีมีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน เพราะการลงทุนในดานการศึกษาตอตองลงทุน
มากซ่ึงไมสอดคลองกับการลงทุนทางธุรกิจ สูใชวิธีจางคนท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณท่ี
เหมาะกับงานท่ีดำเนินการอยูไมได 
  2. การเสริมสมรรถภาพ ดวยการจัดฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสงไปฝกปฏิบัติงาน
และการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น เปนตน การพัฒนาบุคลากรในลักษณะนี้ใชเวลานอย สามารถพัฒนา
คนใหเปนไปตามความตองการขององคการ กลาวคือถาบริษัทหรือโรงงานนำเครื่องจักรใหม เขามาใช
ตองการใหพนักงานสามารถใชเครื่องจักรไดและมีความชำนาญในการใชก็ใชวิธีการฝกอบรม หรือใน
กรณีท่ีจะเปดสำนักงานหรือสาขาเพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดก็จัดใหมีการฝกอบรมและเสริม
ดวยการดูงานท่ีสำนักงานใหญหรือสำนักงานสาขาท่ีดำเนินการไดดีแลว 
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  นอกจากนี้การพัฒนาคนใหมีความสามารถเพ่ิมข้ึนเพ่ือเลื่อนใหปฏิบัติงานในตำแหนงท่ี
สูงข้ึนหรือทำงานท่ีตองใชความสามารถพิเศษ อาจจะใชวิธีไปฝกปฏิบั ติงานท่ีบริษัทแม เชน 
โรงงานผลิตชิ้นสวนคอมพิวเตอรของญ่ีปุนท่ีต้ังในประเทศไทยก็จัดสงคนไปฝกปฏิบัติงานท่ีโรงงานใน
ญี่ปุน หรือศูนยบริการซอมรถยนตในตางจังหวัดจัดสงชางมาฝกปฏิบัติงานท่ีศูนยใหญในกรุงเทพฯ ให
สามารถใชเครื่องมือและเทคโนโลยีการซอมสมัยใหม การพัฒนาบุคลากรดวยวิธีนี้ เปนท่ีนิยมในธุรกิจ
มาก เพราะสามารถสรางคนใหปฏิบัติงานไดทันทีท่ีเสร็จสิ้นการฝกอบรมหรือฝกปฏิบัติงานสิ้นเปลือง
เวลานอย ไดผลคุมคาแกการลงทุน 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาศักยภาพมนุษย แบงไดดังนี้ 
  1. ระดับจุลภาค ถือเปนระดับการเรียนรูในองคการซ่ึงเปนการเรียนรูใน 3 ระดับคือ 
การเรียนรูของบุคคล (Individual Learning) หัวใจสำคัญอยูท่ีการเรียนรูเก่ียวกับแนวคิด (Concept) 
ในการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทีมการเรียนรู (Team Learning) เปนรูปแบบการพัฒนาการ
ทำงานเปนทีม ท่ี มีลักษณะขาม ฝ ายงาน (Cross Functional) การสั่ งตนเอง (Self-directed 
Management) และการจัดการความคิดท่ีแตกตาง เปนตน องคการแหงการเรียนรู (Learning 
Organization) เปนการเรียนรูระดับสูงสุดในองคการซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากการเกิดมีการเรียนรู การ
พัฒนาองคการใหเปน “องคกรแหงการเรียนรู” นี้จะเนนการเรียนรูในสถานท่ีทำงาน (Workplace 
Learning) การมีความคิดแบบเปนระบบหรือบูรณาการ การพัฒนาตนเองเปนบุคคลผูรอบรู การมี
เปาหมายรวมกัน และการบูรณาการเพ่ือจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. ระดับมหภาค เม่ือสามารถพัฒนาคนในองคการใหเกิดการเรียนรูไดท้ัง 3 ระดับก็จะ
กาวไปสูระดับการพัฒนาท่ีแทจริง (Development) ซ่ึงมีอยู 3 ระดับ เชนกัน การพัฒนาระดับชุมชน/
ประเทศ เปนการพัฒนาองคความรูหรือมีเทคโนโลยีของเราเอง การมีลักษณะท่ีเรียกวา “ภูมิปญญา
ชาวบาน” (Intelligence Club) เปนสติใหกับสังคมหรือประเทศชาติ การพัฒนาระดับภูมิภาค เปน
การพัฒนาดานวัฒนธรรมหรือการขามวัฒนธรรมท่ีจะเตรียมเขาไปแขงขันในระดับโลก พรอมกับการ
พัฒนาความสามารถในการคิดเชิงกลยุทธท่ีจะเขาไปแขงขันในธุรกิจท่ีรุนแรงระดับภูมิภาค การพัฒนา
สูระดับโลก เปนระดับสุดยอดของการพัฒนา คือสามารถบูรณาการท้ังการเรียนรูและการพัฒนาเขา
เปนหนึ่งเดียว จะทำใหประเทศของเรากาวไปสูเวทีโลกในระดับนานาชาติแบบนักกลยุทธระดับโลกท่ีมี
ความพรอมดานศักยภาพของคน เทคโนโลย ีการจัดการและทุน เปนตน 
   ดังนั้นอาจกลาวไดวา การพัฒนาสมรรถนะบุคลากร ก็คือกระบวนการเพ่ิมพูน
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร ท้ังในดานความคิดเห็นท่ีมีตองานและผลของการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรใหดียิ่งข้ึนกวาเดิมโดยพัฒนาในแตละดานขององคประกอบของสมรรถนะ
(Competency)ท่ีกลาวขางตนโดยมีกระบวนการพัฒนาอิงแนวคิดแบบระบบ(The System 
Approach)เพ่ือการควบคุมตรวจสอบระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาดำ เนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพและไดผลตามวัตถุประสงคหรือไม เม่ือไดผลและขอมูลยอนกลับก็จะไดนำไปปรับปรุง
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมตอไป 
 จากแนวคิดการพัฒนาบุคคลท่ีกลาวมาขางตน ท่ีแสดงถึงวาการพัฒนา “คน” เปนสิ่งท่ี
สำคัญท่ีสุด บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพเปนท่ีตองการขององคกรในทุกยุคทุกสมัย ไมวาจะเปนองคกร
ภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชน ดังนั้นการพัฒนาคนเพ่ือใหกลายเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน
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จึงมีความจำเปนอยางยิ่งสำหรับองคกรเสมอ นี่เปนเหตุใหองคกรท้ังหลายทุมเทงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาบุคลากรของตนมากข้ึนทุกขณะ ถึงกับมีการกำหนดสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
บุคลากรท่ีชัดเจน แตอยางไรก็ดีในการท่ีจะพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหประสบความสำเร็จไดนั้น
จำเปนตองมีความเขาใจในพ้ืนฐานตลอดจนท่ีมาของความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคลประกอบกัน 
ดังนั้นจึงจำเปนท่ีจะตองเขาใจในแนวคิด ทฤษฏี ตลอดจนสมมติฐานท่ีเก่ียวของกับบุคคลเพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจใหมีมากข้ึนอันจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการนำไปกำหนดเปนกรอบแนวคิดใน
การศึกษาตอไป อันไดแก ทฤษฏีการจูงใจและความตองการสมมติฐานท่ัวไปเก่ียวกับการเรียนรูของ
ผูใหญ แนวความคิดเก่ียวกับความแตกตางของบุคคล และแนวคิดวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร ซ่ึง
ลวนแลวแตมีผลในการหลอหลอมความคิดของบุคลากรและสะทอนออกมาเปนพฤติกรรมซ่ึงนำไปสู
การพัฒนาความสามารถของบุคลากรท้ังสิ้นดังจะกลาวในลำดับตอไป 
  สมมติฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการเรียนรูของผูใหญ (สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ , 2548: 119-
121) สิ่งหนึ่งท่ีองคกรตองตระหนักเก่ียวกับการฝกอบรมก็คือการเรียนรูของผูใหญ วาจะทำอยางไรให
ได “ผล” ตามท่ีตองการ เนื่องจากการเรียนรูของผูใหญจะแตกตางจากเด็กท่ียังเรียนอยูในโรงเรียน
หรือมหาวิทยาลัยท่ีพรอมจะรับทุกสิ่งทุกอยาง ดังนั้นการท่ีจะพัฒนาบุคลากรในองคกรใหเกิดแรงจูงใจ
ในการพัฒนาตนเองใหเกิด Competency อยางท่ีคาดหวังนั้นจำเปนตองเขาใจถึง“หลักการเรียนรู
ของผูใหญ” มิเชนนั้นหลักการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมคงจะประสบความสำเร็จไดยาก เนื่องจาก
ทัศนคติ แรงจูงใจ วัตถุประสงค และวิธีการในการเรียนรูของผูใหญจะแตกตางจากเด็กอยางสิ้นเชิง 
นอกเหนือจากนั้นผูใหญยังไดสั่งสมประสบการณชีวิตและการทำงานไวอยางมากมาย จึงทำใหไม
ยอมรับความรูหรือสิ่งใหมๆอยางงายดาย โดยเฉพาะสิ่งเหลานั้นขัดแยงหรือไมสอดคลองกับ
ประสบการณเดิมของตน  
  สมมติฐานในการเรียนรูของผูใหญ 4 ประการ (Four Critical Assumptions) ท่ีสำคัญ
ตามแนวคิดของ Malcom Knowles ซ่ึงเขียนไวในหนังสือ “The Adult Learner : A Neglected 
Species(1984)” มีดังนี้คือ 
   1. ผูใหญตองการรูวา “ทำไมเขาควรจะตองเรียนรู” เรื่องหนึ่ง ๆ 
  2. ผูใหญตองการเรียนรูดวยตนเอง (Self-directing) 
  3. ผูใหญมีประสบการณท่ีหลากหลายและมากกวาเด็ก 
  4. ผูใหญพรอมท่ีจะเรียนรูเม่ือเขาตองเผชิญกับสถานการณในชีวิตจริงท่ีมีความจำเปน
บีบบังคับใหตองรู หรือสามารถทำบางสิ่งบางอยางได เพ่ือทำใหเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพและนาพึง
พอใจมากข้ึน 
   สมมติฐานเรื่องแรงจูงใจ ถาหากเปนเด็ก แรงจูงใจในการเรียนรู จะเกิดจากปจจัย
ภายนอก (Extrinsic Motivator) เชน คะแนน เกรด คำชมจากบิดา-มารดา ครู-อาจารย หรือ
ผูบังคับบัญชา เปนตน แตในผูใหญจะแตกตางเนื่องจากแรงจูงใจของผูใหญ จะเกิดจากปจจัยภายใน 
(Intrinsic Motivator) เชน ความภาคภูมิใจในตนเอง (Self Esteem) ความสำเร็จ ความรับผิดชอบ
ในหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึน หรือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เปนตน ดังนั้น Malcom Knowles จึงไดให คำแนะนำ 6 
ประการ เก่ียวกับกระบวนการออกแบบหลักสูตรสำหรับผูใหญ (Andragogy Design Process) ไวใน
หนังสือ “ The ASTD Training & Development Handbook” ดังนี้คือ 
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  1. การสรางบรรยากาศ (Climate Setting) การสรางบรรยากาศเพ่ือเสริมสรางการ
เรียนรูตามเปาหมาย จะทำใหการเรียนรูมีประสิทธิผล 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผน (Mutual Planning) มนุษยจะทุมเทใหกับกิจกรรมการ 
เรียนรูท่ีตนเองมีสวนรวมในการกำหนด 
  3. ความจำเปนของการเรียนรู (Learning Needs) ความจำเปนของการเรียนรูไม
สามารถวัดไดจากกระบวนการวัดผล (Assessment Process) การเรียนรูจะเปนสิ่งท่ีจำเปนก็ตอเม่ือ
มนุษยรูสึกถึงความจำเปนของมันเอง 
  4. เปาหมาย (Objectives) บุคคลตองการเปลี่ยนความจำเปนในการเรียนรู (Learning 
Needs) ไปเปนเปาหมายของการเรียนรู (Learning Objectives) เชน เรียนรูเพ่ือความกาวหนาใน
อาชีพ เปนตน 
  5. ประสบการณของการเรียนรู (Learning Experiences) กระบวนการสอนผูใหญตอง
มีแผนงานท่ีกำหนดทรัพยากรท่ีจำเปนสำหรับแตละวัตถุประสงค นอกจากนี้ยังตองมีกลยทุธในการใช
ทรัพยากรเหลานี้ดวย 
   6. การวัดผล (Evaluation) ตองเปนการวัดผลแบบใหมท่ีเนนหนักไปท่ีการตรวจสอบ
มุมมอง (Perspective) ท่ีเปลี่ยนไปของผูเรียน รวมท้ังวัดการกระทำท้ังหมดของเขา ไมใชเฉพาะสิ่งท่ี
เก่ียวของกับการทำงานเทานั้นแตรวมไปถึงการดำเนินชีวิตของเขาดวยจากคำแนะนำและสมมติฐาน
ของ Malcom Knowles ทำใหบทบาทของผู สอน(Instructor) เปลี่ยนไปเปนผูประสานงาน 
(Facilitator) ซ่ึงตองเปนผูท่ีเขาใจกระบวนการสอนผูใหญและปรัชญาในการเรียนรูดังกลาว เพ่ือท่ีจะ
ไดกำหนดรูปแบบการเรียนรูและสนองตอบการเรียนรูของผูใหญไดเหมาะสมยิ่งข้ึน 
  แนวคิดเกี่ยวกับความแตกตางระหวางบุคคล (บรรชร กลาหาญ, 2538: 7-8) ผูเรียน
สวนใหญจะมีความแตกตางกัน ท้ังในดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาดังนั้นในระบบการ
เรียนการสอนจึงตองคำนึงถึงความแตกตางดังกลาว การท่ีบุคคลแตกตางกันนั้นมีสาเหตุปจจัยหลาย
อยางมาเก่ียวของ อันไดแก 
   1. พันธุกรรม หมายถึง การถายทอดท่ีไดรับจากบรรพบุรุษสูลูกหลาน เชน เชื้อชาติ ท่ี
ทำใหลักษณะแตกตางกัน เพศซ่ึงเปนสิ่งท่ีไดมาแตกำเนิด การเจริญเติบโตของรางกาย ความผิดปกติ
บกพรองของรางกายและพรสวรรค ระดับสติปญญา 
  2. สิ่งแวดลอมอันประกอบดวยลักษณะสภาพภูมิศาสตรท่ีเอ้ืออำนวยหรือผลักดันหรือ
เปนสาเหตุใหเกิดความทดทอ ระบบสังคมซ่ึงมีวัฒนธรรมประเพณี คานิยมและความเชื่อท่ีแตกตางกัน
อันทำใหแนวปฏิบัติแตกตางกัน สถานภาพและบทบาทภายในสังคมซ่ึงหมายถึงตำแหนงท่ีไดมา การ
อบรมเลี้ยงดูจากครอบครัวซ่ึงเปนรากฐานสำคัญของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีทำใหเกิดความ
แตกตางทางแนวคิดคานิยมและการปฏิบัติ คุณคาทางอาหารท่ีไดรับซ่ึงมีผลตอการพัฒนาการระดับ
การศึกษาทำใหมีพฤติกรรมปฏิบัติแตกตางกันและประสบการณการเรียนรูของแตละบุคคลซ่ึงอาจ
กลาวไดวาบุคคลนั้นจะแตกตางกันตั้งแตเกิดเพราะถายทอดลักษณะทางพันธุกรรมจากบรรพบุรษ
ประกอบกับสภาพแวดลอมท้ังหลายเปนสวนสำคัญในการผลักดันใหบุคคลแตกตางกันมากยิ่งข้ึน 
(ประดินันท อุปรมัย, 2533: 96-97) ในขณะเดียวกันในกระบวนการเรียนรูนั้น ปจจัยภายในและ
ภายนอกของผูเรียนมีสวนสำคัญตอการเรียนรูท่ีจะใหเกิดการจูงใจใฝสัมฤทธิ์ ซ่ึงปจจัยภายในตัวผูเรียน
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นี้หมายถึงคุณลักษณะคุณสมบัติและความสามารถประจำตัวของผูเรียนอันไดแกโครงสรางรางกาย 
วุฒิภาวะและความพรอม ความตองการ เชาวปญญา การรับรู อารมณ ความสามารถในการจำและ
การลืม ทัศนคติสุขภาพกายและจิต และแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ สำหรับปจจัยภายนอกของผูเรียนนั้น
หมายถึง บุคคลสภาพแวดลอม หรือสถานการณท่ีอยูรอบตัวผูเรียนอันจะมีผลตอตัวผูเรียน ไดแก กลุม
เพ่ือน ครู สิ่งแวดลอมทางบาน สิ่งแวดลอมทางโรงเรียนสิ่งแวดลอมในชุมชนและแรงจูงใจภายนอกอ่ืน 
ๆ ในการศึกษาทำความเขาใจกับความแตกตางระหวางบุคคลดังกลาวจะทำใหเขาใจเก่ียวกับการแสดง
พฤติกรรมเก่ียวกับการเรียนรูของแตละบุคคลและสามารถนำไปอธิบายถึงความตองการในรูปแบบท่ี
ตองการในการเรียนรูของแตละบุคคลได 

 แนวคิดทฤษฎีการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 

 การสรางเครือขาย 
 นฤมล นิราทร (2543: 8) ไดกลาววา เครือขายธุรกิจ (Business Networks) หมายถึง 
การเขามารวมมือกันของธุรกิจในรูปแบบตางๆ อาทิ การสรางความสัมพันธ และการทำธุรกิจรวมกัน 
การเชื่อมโยงกันทางดานการผลิตหรือ การตลาด เพ่ือใหตางฝายตางไดรับประโยชนจากความรวมมือ
นั้น การสรางเครือขายทางธุรกิจ (Business Networking) หมายถึง วิธีการรวมมือระหวางธุรกิจใน
รูปแบบตางๆ ตลอดจน วิธีการสรางความสัมพันธและการทำธุรกิจรวมกันในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
ธุรกิจในเครือขายสามารถท างานท่ีแตละฝายทำตามลำพัง ไมได หรือทำไดแตไมมีประสทิธิภาพ และ
มีความคิดริเริ่มท่ีดีกวา การดำเนินการแตลำพัง จึงเกิดประโยชนรวมกัน และมีศักยภาพใน การ
แขงขันท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นเครือขายธุรกิจอาจเปนทางออก เพ่ือการอยูรอดในสภาวะท่ีมีการแขงขัน
กันสูงท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ กลาวกันวาการสรางเครือขายทางธุรกิจเปน “เทคโนโลยี” 
การจัดองคกรท่ีทำใหวิสาหกิจขนาดเล็กหลายแหงรวมตัวกัน ดำเนินการใหไดประโยชนดังเชนธุรกิจ
ขนาดใหญในขณะท่ียังคงรักษาจุดเดนของธุรกิจขนาดเล็ก เชน ความคลองตัว การเขาถึง สภาพใน
ทองถ่ิน ในความหมายกวางๆ ของเครือขายธุรกิจ ท่ีหมายถึงการ เขามารวมมือกันของธุรกิจตางๆ 
ยอมแสดงใหเห็นวารูปแบบของ เครือขายมีหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือสนองตอการแกปญหาหรือการ
แสวงหาแนวทางท่ีจะเกิดประโยชนจากรวมมือกันทางธุรกิจ รูปแบบของเครือขายธุรกิจท่ีเกิดข้ึนมีอยู
มากมาย อาจเปนรูปแบบเครือขายท่ีมีขอบเขตความรวมมือในวงแคบหรือกวาง มี ระยะเวลาความ
รวมมือสั้นหรือยาวนาน มีความเชื่อมโยงระหวาง เครือขายในแนวดิ่งหรือแนวราบ รูปแบบของ
เครือขายธุรกิจท่ี สำคัญ ไดแก    
  1. เครือขายท่ีรวมตัวกันตามแนวดิ่ง (Vertical networks) หมายถึง การรวมมือเปน
เครือขายของธุรกิจท่ีมีการดำเนินการในแตละข้ันตอนของหวงโซอุปทาน (Supply chain) เดียวกัน  
  2. เครือขายท่ีรวมตัวกันตามแนวนอน (Horizontal networks) หมายถึง การรวมมือ
เปนเครือขายของธุรกิจท่ีมีการ ด าเนินการในธุรกิจท่ีอยูในระดับเดียวกัน เชน ทำธุรกิจประเภท 
เดียวกัน ทำธุรกิจคนละประเภทแตตอบสนองตอกลุมเปาหมายเดียวกันและสามารถเอ้ือผลประโยชน
ตอกันได  
 3. เครือขายแบบชั่วคราว หรือพันธมิตรทางธุรกิจ (Business alliance) หมายถึง การ
ทำขอตกลงระหวางธุรกิจ โดย ปกติจะทำเพ่ือการลดตนทุน และการปรับปรุงบริการใหดีข้ึน สำหรับ
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ลูกคา ความรวมมือมักจะอยูในรูปของขอตกลงแบบเดี่ยว (Single agreement) ท่ีมีการแบงปนท้ัง
โอกาสและความเสี่ยงเทาๆ กันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  
 นอกจากนั้น การสรางพันธมิตรธุรกิจอาจอยูในรูปแบบท่ีเรียกวา พันธมิตรทางธุรกิจ
เชิงกลยุทธ (Strategic business alliances) เพ่ือรวมกันวางกลยุทธอันเปนเปาหมายใหญ ของธุรกิจ
ในระดับชาติรวมกัน การรวมมือกันสรางเครือขายธุรกิจ เกิดประโยชนเชิงธุรกิจ ใหกับสมาชิกของ
เครือขาย ซ่ึงโดยท่ัวไปมักกลาวถึงโดยใชแนวคิดวา ดวยการประหยัดในดานตางๆ เชน  
 1. การเกิดการประหยัดตอขนาด (Economies of scale) หมายถึงการท่ีธุรกิจใน
เครือขายแบงหนาท่ีกันตามความช านาญ พิเศษทำใหตางฝายสามารถผลิตสินคาในปริมาณสูง เชน
ธุรกิจ เครื่องจักรกลการเกษตรในอาเจนตินารวมเครือขายกันผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรสำหรับใช
ในสภาพดินท่ีมีปญหา ซ่ึงตองการการออกแบบทางวิศวกรรมเปนพิเศษ ดังนั้นเม่ือเขามารวมกันเปน 
เครือขายสามารถชวยลดตนทุนดานนี้ลงไดและยังสามารถสงออก เครื่องจักรกลไปขายท่ีประเทศใหญ
ท่ีอยูใกลเคียงคือประเทศบราซิล ได  
 2. การประหยัดตอขอบเขต (Economies of scope) หมายถึงการท่ีธุรกิจในเครือขาย
จัดระบบข้ันตอนและกระบวนการทำธุรกิจในหวงโซคุณคาใหมจนสามารถผลิตสินคาใหมหรือมี
สายการผลิตใหม 
 3. การประหยัดดานการจัดการ (Economies of management) หมายถึง การรวม
เครือขายเพ่ือลดตนทุน หรือ รวมกันจายตนทุนทางการบริหาร แบงเบาภาระคาใชจาย (Share costs) 
ทางการบริหารรวมกัน ไดแก การจางหรือซ้ือ ระบบการบริหาร ระบบการเงิน และระบบการตลาด
รวมกัน  
 นอกจากนั้น การสรางเครือขายทางธุรกิจสามารถสรางความเปลี่ยนแปลง อาทิ ทำให
ธุรกิจกาวสูการบริหารสมัยใหม เปลี่ยนธุรกิจท่ีลอกเลียนแบบไปสูธุรกิจท่ีมีความชำนาญพิเศษและมี
ความคิดริเริ่ม เปลี่ยนธุรกิจท่ีเนนจางแรงงานตนทุนต่ำเปนธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพสูง 
เปลี่ยนธุรกิจท่ีเนนแตดานการผลิตไป เนนดานการบริการ เปลี่ยนธุรกิจในครอบครัวไปสูธุรกิจท่ี
บริหารอยางมืออาชีพ เปลี่ยนธุรกิจท่ีหวงแตการรักษาความลับของตนไปสู การเขาถึงขอมูลขาวสารท่ี
กวางขวาง และเปลี่ยนจากธุรกิจท่ีอยูโดดเดี่ยวไปสูการรวมเครือขายธุรกิจในเชิงกลยุทธ (Strategic 
business alliances)  
  การมีสวนรวม 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม (Participation) คือ เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของ 
ความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิด 
ความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได ควรจะตอง 
มีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทำท้ังหมด ท่ีทำโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้น 
กระทำผานองคการ (Organization) ดั งนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนำใหบรรลุ ถึงความ
เปลี่ยนแปลงได (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 5) Erwin (อางอิงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 6) ไดให
ความหมายเก่ียวกับการมี สวนรวมไววา คือ กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการ
ดำเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขัน
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ของบุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานของ
องคการและบุคคลท่ีเก่ียวของสำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ,
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ  และทบวงมหาวิทยาลัย (2546 : 114) ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ  
การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ในการกำหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน
และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมท้ังมีสวนใน การควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ 
ของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของ การมีสวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ 
 1. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน  
มีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มดนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน  
การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล 
รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
 2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ 
พลังอำนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการ 
เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิด
กระบวนการ และ โครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาท่ี
ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอำนาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค 
เปนการคืนอำนาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกำหนดอนาคตของตนเองนิรันดร 
จงวุฒิเวศย (2527 : 183) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม หมายถึงการ
เก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเก่ียวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทำการใหบรรลุ จุดมุงหมายของกลุมนั้นกับท้ังทำใหเกิดความสวนรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย  
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546 : 4) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวน
รวม คือ การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคย
มาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยาง
ผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึนและ การเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของ
โครงการ  
 ชิต นิลพานิช และ กุลธน ธนาพงศธร (2532 : 350) ไดระบุวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนท้ังในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวน
เก่ียวของในการดำเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนไดข้ันตอน หนึ่งหรือทุกข้ันตอนแลวแตเหตุการณจะ
เอ้ืออำนวย 
 ดังนั้น การมีสวนรวม หมายถึงการเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผู
มีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรือธุรกิจภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวม
ในอำนาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งท่ีผูมี
สวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จะไดรับการตอบสนองและทำใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาสิ่งท่ีทำไปนั้น
จะตรงกับความตองการท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน
ประชาชนไว กลาวคือ ชุมชนใดท่ีไคเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากเทาใด ก็จะทำให
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การพัฒนาชุมชนนั้นสามารถเปนไปไดโดยสะดวกและสามารถดำเนิน ไปสูเปาหมายท่ีวางไวได ท้ังนี้
โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานท่ีวา คนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง คุณคาของความคิดและสมรรถภาพของ
คนเรานั้นจะไมมีความหมาย ถาหากขาด การมีสวนรวมกับบุคคลอ่ืน 

 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมมี 5 ทฤษฎี  
 1. ทฤษฎีการเกล้ียกล อมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (อ างถึ งใน อคิน 
รพีพัฒน, 2527 : 7-8) กลาววา การเกลี้ยกลอมหมายถึงการใชคำพูดหรือการเขียนเพ่ือมุงใหเกิดความ
เชื่อถือและการกระทำซ่ึงการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน
และถาจะให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอม
โดยเฉพาะในเรื่องความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวาลำดับข้ันความตองการ 
(Hierarchy of Needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสำดับจากนอยไปมาก มีท้ังหมด 5 
ระดับ ดังนี้ 
  1.1 ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความตองการ
ข้ันพ้ืนฐานของมนุษย (Survival Needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ท่ีอยู
อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
  1.2 ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ไดแก ความตองการท่ีอยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทำรายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน 
หรือความม่ันคงในการทำงานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 
  1.3 ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก 
ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
  1 .4  ความต องการ ท่ี จะมี เกียรติยศชื่ อ เสี ย ง (Self-esteem Needs) ได แก  
ความภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการ 
ตานนี้เปนความตองการระดับสูงท่ีเก่ียวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ และความสำคัญ
ของบุคคล 
  1.5 ความตองการความสำเร็จแหงตน (Self-actualization Needs) เปนความ
ตองการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสำเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือ
จะพัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทำไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
  คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอผลของการทำงานจะสูง 
ตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ำไปดวย ท้ังนี้ เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจ 
ท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมดาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอ
ผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตามถาคนทำงานมีขวัญดีจะเกิดสำนึกในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดี
แกหนวยงานท้ังในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเรา
โดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนำไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน 
(ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 8) 
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 3. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
  ปจจัยประการหนึ่งท่ีนำสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดข้ึน 
หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ             
มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 8) 
 4. ทฤษฎีการสรางผูนำ (Leadership) 
  การสรางผูนำจะชวยจูงใจใหประชาชนทำงานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมาย
หรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนำเปนปจจัยสำคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค
โดยท่ัวไปแลวผูนำอาจจะมีท้ังผูนำท่ีดีเรียกวาผูนำปฏิฐาน (Positive leader) ผูนำพลวัต คือ 
เคลื่อนไหวทำงานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนำไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค ท่ีเรียกวาผูนำ
นิเสธ (Negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนำ จึงทำใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกำลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น 
การสรางผูนำท่ีดี ยอมจะนำไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 
2545 : 8) 
 5. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
  การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เปนเครื่องมือในการดำเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของความรวมมือยังไมมี 
ระบบใดดีท่ีสุดในเรื่องการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทำงานตามความสมัครใจอยางตั้งใจ 
ไมมีใครบังคับก็จะทำงานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจำเปน
ของรัฐ เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความ
คาดหวังผลประโยชน (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 8-9) 
 ข้ันตอนการมีสวนรวม 
 โกวิทย พวงงาม (2545 : 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการ
พัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถ่ินของตน 
เปนอยางดีแลว การดำเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะชาวชนบท 
จะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสำคัญของการ ดำเนินงานเหลานั้น 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดำเนินงาน  
เปนข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนำเอาปจจัย
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทำใหชาวชนบท
สามารถคิดตนทุนดำเนินงานไดดวยตนเอง ทำใหไดเรียนรูการดำเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทำ ไปนั้นไดรับ
ผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดำเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไปจึงอาจจะประสบ
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ความยากลำบากนอกจากนี้สำนักมาตรฐานการศึกษา, สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวง 
ศึกษาธิการ, สำนักมาตรฐานอุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 116) ยังไดกลาวถึงการมีสวน
รวมในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี้ 
 1. ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจนกำหนด                  
ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลำดับความสำคัญของความตองการ 
 2. ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกำหนด นโยบาย
และวัตถุประสงคของโครงการกำหนดวิธีการ และแนวทางการดำเนินงานตลอดจนกำหนดทรัพยากร
และแหลงทรัพยากรท่ีใช 
 3. ข้ันมีสวนรวมในการดำเนินงานพัฒนา เปน ข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม 
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงานและดำเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 4. ข้ันการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชน 
มีสวนรวม ในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการ
พัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 
 5. ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม ประเมิน
วาการพัฒนาท่ีไดกระทำไปนั้นสำเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 
 ระดับของการมีสวนรวม 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546 : 17) ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมดาม หลักการ
ท่ัวไปวาแบงเปน 5 ระดับ คือ 
 1. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
 2. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
 3. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีสวนไดเสียโดยแบงเปน 3 กรณี
แลวแตกิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
  3.1 ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
  3.2 ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจเทากบเจาของโครงการ 
  3.3 ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
 4. การสวนรวมทำ คือรวมในข้ันดอนการดำเนินงานท้ังหมด 
 5. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทำแตมีสวนรวมชวยเหลือในดาน 
อ่ืน ๆ 
 นอกจากนี้ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวมตาม
แนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได แบงไวดังนี้ 
 1. รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
 2. รวมคนหาสิ่งท่ีจำเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
  2.1 รวมคิดชวยตนเองในการจัดสำดับปญหา เพ่ือจะแกไขสิ่งใดกอนหลัง 
  2.2 วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ 
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  2.3 รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ี เหมาะสม 
เพ่ือแกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น 
  2.4 รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนำมาใช 
  2.5 รวมดำเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 
  2.6 รวมติดตามการดำเนินงานและประเมินผลการดำเนินงาน 
  2.7 รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดำเนินงาน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 หลักการสำคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมีดังนี้ (ชิต นิลพานิช และ
กุลธน ธนาพงศธร, 2532 : 362)  
 1. หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
 2. หลักการขจัดความขัดแยง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนและความคิด จะมีอิทธิพล
ตอการดำเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทำใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
 3. หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ  
การซ่ือสัตย และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุน
นโยบายและเปาหมายการดำเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน 
 4. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิดของ
ตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยใหประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน 
และนำไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
 5. หลักการทำงานเปนทีม สามารถนำมาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนา 
 6. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทำงานจะทำใหเกิดพลังในการทำงาน 
และทำใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
 อนึ่ง สำนักมาตรฐานการศึกษา, สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, 
สำนักมาตรฐานอุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 118) ได  กลาวถึงยุทธศาสตร                 
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประการคือ 
 1. การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทำไดหลายวิธี ดังนี้ 
  1.1 จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทำความเขาใจและเรียนรูรวมกันใน
ประเด็นตาง ๆ 
  1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกรตาง ๆ 
ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
  1.3 อบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ 
  1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
  1.5 ถายถอดประสบการณและสรุปบทเรียนท่ีจะนำไปสูการปรับปรุง กระบวน                  
การทำงานท่ีเหมาะสม 
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 2. การพัฒนาผูนำเครือขาย เพ่ือใหผูนำเกิดความม่ันใจในความและความสามารถ 
ท่ีมีจะชวยใหสามารถริเริ่มกิจกรรมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได ซ่ึงสามารถทำได 
หลายวิธี ดังนี้ 
  2.1 แลกเปลี่ยนเรียนระหวางผูนำท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
  2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอยางตอเนื่อง และสนับสนุนขอมูล
ขาวสารท่ีจำเปนอยางตอเนื่อง 
  2.3 แลกเปลี่ยนเรียนและดำเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทำใหเกิด
กระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
 กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชนสามารถทำไดหลายวิธี ท่ีสำคัญมีดังตอไปนี้ (โกวิทย  
พวงงาม, 2545 : 11) 
 1. การเขารวมประชุมอภิปรายเปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2. การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตยเพ่ือใหทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทางลบ 
ตอความเปนอยูของเขา 
 3. การใหคำปรึกษาแนะนำประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เขามีสวนรวมรับรูและรวมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนดวย 
 4. การสำรวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ                 
อยางท่ัวถึง 
 5. การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวมตั้งแตการคัดเลือกตัวแทน 
ของกลุมเขาไปเปนแกนนำในการจัดการหรือบริหาร 
 6. การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนได เขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ  
จุดดำเนินการ กอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
 7. การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนำรวมท้ังประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบเพ่ือหาขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ิน 
 8. การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง  
ความคิดเห็นตอนโยบาย กฎระเบียบในประเด็นตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 
 9. การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารให
ประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
 10. การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการตัดสนิใจ
ตอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 
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 สรุป 
 การมีสวนรวมคือการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน การพัฒนาท้ัง
ในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม รวมกำหนดนโยบาย 
รวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผนรวมตรวจสอบการใชอำนาจรัฐทุกระดับรวมติดตาม
ประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือขายทุกรูปแบบ
ในพ้ืนท่ี 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  พีรพล ไทยทอง (2560) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมขับเคลื่อนไทย
แลนด 4.0 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ความสำคัญของการพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหม บทบาท
เก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพแรงงานรุน ใหม แนวโนมความตองการแรงงานรุนใหม และแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมสูการ ขับเคลื่อนไทยแลนด 4.0 ผลการศึกษา พบวา การพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน คือ “การยกระดับกำลังคนของไทยตาม ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0” โดยมีแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดวย “การจัดการศึกษา” ใหสอดรับกับความตองการแรงงานและ
การพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมและการเตรียมความพรอม ของ“อาชีวศึกษา”ในการพัฒนากำลัง
แรงงานรุนใหมใหมีทักษะท่ีหลากหลาย เพ่ือยกระดับจากไทย แลนด 2.0 สู 4.0 และใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ หรือ “ไทยแลนด 4.0” ท่ีมุงเนนการเตรียมความ
พรอมกำลังแรงงานใหสอดรับกับภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนไทยและแรงงานรุนใหม 
ขอมูลจากองคการแรงงานระหวางประเทศท่ีระบุวาแรงงานไทยมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
รอยละ 39 และ 1 ใน 4 ของเด็กเยาวชนไทยเลิกเรียนกอนจบมัธยมศึกษาตอนตน และเขาสู
ตลาดแรงงาน โดยขาดทักษะท่ีจำเปน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาแรงงานระดับลางของไทยไมสามารถ
แขงขันกับประเทศเพ่ือนบานได แนวทางในการพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมสูไทยแลนด 4.0 นั้น 
จะตองพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมดานทุนมนุษยผานการจัดการศึกษา เพ่ือการพัฒนา กำลัง
แรงงานรุนใหมใหมีทักษะท่ีหลากหลาย และเพ่ือยกระดับจากไทยแลนด 2.0 สู 4.0 โดยการ สงเสริม
ใหเกิดการพัฒนากำลังแรงงานรุนใหมตลอดชวงชีวิต ดังนั้นการยกระดับทักษะแรงงานรุน ใหมจะตอง
เปนการทำงานรวมกันระหวางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน สถานศึกษาอาชีวศึกษาและ มหาวิทยาลัย โดย
มีภาคเอกชนเขามารวมเปนสวนหนึ่งในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานรุนใหม ใหมีทักษะตรงตาม
ความตองการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน จึงจะชวยนำพาใหประเทศไทยกาวออกจาก
เศรษฐกิจ 2.0 ไปสูไทยแลนด 4.0  
  ภานุวัฒน ตริยางกูรศรี (2561) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพของแรงงานให
ตอบสนองตอ นโยบายอุตสาหกรรม 4.0  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานของประเทศไทย จากแผนยุทธศาสตรพัฒนาชาติและนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงจาก
ผลการวิจัย พบวา คาเฉลี่ยของอุตสาหกรรมสนับสนุนไทยยังอยูท่ี 2.06 ซ่ึงมีระดับความพรอมของ
สถานประกอบการอยูในระดับ Industry 2.0 มากท่ีสุดถึง 9 ดาน จาก 16 ดาน สำหรับศักยภาพ
ระดับความสามารถของบุคลากรท่ีรองรับการพัฒนาระบบอัตโนมัติไดรับการ ประเมินวาอยูในระดับ 
Industry 2.0 อยูท่ี 51.2% เทานั้น ดังนั้นผูวิจัยจึงเสนอแนวทางการพัฒนา ศักยภาพของแรงงานให
สอดคลองกับตลาดแรงงานของไทยตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ผาน มาตรการตางๆ โดยการ
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จัดต้ังศูนยการเรียนรูอุตสาหกรรม หรือ Learning Factory โดยภายในศูนยจะมี การพัฒนาทางดาน 
Lean Automation System Integrator หรือ LASI ท้ังนี้รูปแบบการพัฒนาภายในศูนยการเรียนรู
อุตสาหกรรมจะมีการนำแนวทางของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญี่ปุนมาปรับใช
ใหเหมาะสมกับสถานการณของอุตสาหกรรมการผลิตไทย รวมท้ังยังมีการเสนอแนว ทางการรวมกลุม
ของแรงงานท่ีผานการพัฒนาโดยจัดตั้ง Center of Robotic Excellence (CoRE) เปนเครือขาย
ความรวมมือนำรอง มีเปาหมายภายใน 5 ป จะพัฒนาระบบอัตโนมัติตนแบบอยางนอย 150 
ผลิตภัณฑ ถายทอดเทคโนโลยีหุนยนตชั้นสูงใหแกผูประกอบการจำนวน 200 ราย และฝกอบรม
บุคลากร ไมนอยกวา 25,000 คน เพ่ือการยกระดับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของประเทศในภาพรวมโดยใช
แรงงานท่ีผานการฝกอบรมใหสอดคลองกับตลาดแรงงานของไทยตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 
ท้ังนี้  ภาคอุตสาหกรรมควรใชกลไกการพัฒนาดังกลาวฯ ยกระดับแรงงานใหมีทักษะท่ีสูงข้ึน 
(Retain/Reskill) เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเขาสูอุตสาหกรรม 4.0 ใหมีความยั่งยืนและเกิด
ประโยชนสูงสุด 
  ปรีชา อุปโยคิน พลวัฒ ประพัฒนทอง ภัทราชล ดำรงคกุล และ พิมทรัพย พิมพิสุทธิ์ 
(2557`) ไดศึกษาความตองการแรงงานและพัฒนาฝมือแรงงาน ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ซ่ึง
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพการณ ตองการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และพัฒนาทักษะฝมือกำลังแรงงานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ผล
การศึกษาพบวา ความตองการในการพัฒนาฝมือแรงงานในกลุมประเทศลุมน้ำโขงนั้น มีความแตกตาง
กัน สามารถแบงไดเปนสามกลุม คือ กลุมท่ีประเทศท่ีสถานประกอบการและสถานศึกษาสามารถ
พัฒนาชางฝ มือแรงงาน พ้ืนฐาน เองได เป นอย างดี  แตยั งตองการแรงงาน ท่ี มี ทักษะสู งใน 
ตำแหนงหัวหนางานในอุตสาหกรรมการบริการ ไดแก ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน
กลุมนี้มีคาจางแรงงานสูงและพ่ึงพาแรงงานจากเพ่ือนบาน กลุมท่ีสองไดแกกลุมความตองการพัฒนา
ฝมือแรงงานชางเทคนิคระดับพ้ืนฐานท่ีใชทักษะแรงงานเปนหลักไดแก ประเทศสหภาพเมียนมา 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา โดยมีความเดนชัดในเรื่องคาจาง
แรงงานต่ำ ในกลุมท่ีสามประเทศสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวียดนามนั้นมีความตองการพัฒนาฝมือ
แรงงานแบบผสมท้ังสองกลุม 
  ธัญญลักษณ  วีระสมบั ติ (2561) ได ศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาทักษะแรงงานใน 
อุตสาหกรรมการผลิตไทย : ชองวางงานวิจัย การนำไปสูภาคปฏิบัติ และทักษะท่ีจำเปนสำหรับ
อุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกส” บทความนี้สังเคราะหงานวิจัยในชวงป 2535 – 2557 ท่ี
เก่ียวของกับปริมาณและคุณภาพแรงงานไทยในอุตสาหกรรมการผลิตไทย พบวา 1) ขาดแคลน
แรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการเกิด และวัยแรงงานลดลง
ทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาดทักษะท่ีจำเปน ไดแก ความสามารถในการใช
ภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ ความสามารถในการคิดวิเคราะห เปนตน 3) 
แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปนสำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม ไดแก 
ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมีระเบียบวินัย 4) สถานประกอบการไม
นิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการฝกอบรมแลวแรงงานยังไมสามารถ
ทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง 5) งานวิจัยท่ีพบเสนอรัฐบาลให 
จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดันระบบสหกิจศึกษาท่ีมีคุณภาพให
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มากข้ึน และปรับปรงุคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให สอดคลองกับความตองการของ
อุตสาหกรรม 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

  ในการศึกษาหัวขอเรื่อง การผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต
ใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทยนั้น 
ผูวิจัยนำแนวคิดตางๆ มาวิเคราะหรวมดวย เชน โมเดลประเทศ 4.0 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและ
เสริมสรางทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน รวมท้ังการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม เพ่ือศึกษาความสอดคลองในการผลิตและพัฒนาคนกับความ
ตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือนำเสนอแนวทางการผลิตแรงงาน และการ
พัฒนาฝมือแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมยานยนตใหม โดยมีกรอบการวิจัย
ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป 
  

สรุป 

 การศึกษาครั้งนี้จะทำใหไดทราบถึงสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยใน
ปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือไปสู

 
 

โมเดลประเทศ 4.0 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
และเสรมิสราง
ทรัพยากรมนุษย 

ยุทธศาสตรการสราง
ความสามารถในการ
แขงขัน 

 
 

ความสอดคลอง
ในการผลติและ
พัฒนาคนกับ
ความตองการ

ของ
ตลาดแรงงาน
อุตสาหกรรม
ยานยนตใหม 

การพัฒนาอุตสาหกรรม
ยานยนตยุคใหม 

สภาพฝมือ
แรงงานของ

อุตสาหกรรมยาน
ยนตของไทยใน

ปจจุบัน 

ปญหาและ
อุปสรรคตอการ
ผลิตและพัฒนา
ฝมือแรงงานดาน
อุตสาหกรรมยาน

ยนตใหม 

 
ศึกษา

วิเคราะห
แนวทาง 

การผลิต
แรงงานที่

สอดคลองกับ
ความ

ตองการของ
อุตสาหกรรม
ยานยนตใหม 

การพัฒนา
ฝมือ

แรงงานที่
สอดคลอง
กับความ
ตองการ

ของ
อุตสาหกรร
มยานยนต

ใหม 
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การหาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสูอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต และนำไปปรับใชตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในดานอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน และ
การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยตอไป 
 
 
 



 
 

 

บทที่ 3 
ศึกษาวิเคราะหสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงาน 

ดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 

  บทนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของไทยใน
ปจจุบัน  ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม `และนำเสนอปญหาและอุปสรรคใน
การผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตไทยในปจจุบัน ซ่ึงงานวิจัยนี้เปนงานวิจัย
เชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดทำการศึกษารวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการใชขอมูลท้ังปฐมภูมิ 
จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังผูประกอบการกิจกรรมยานยนตท่ีมีโรงงานประกอบรถยนตใน
ประเทศ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ รวมท้ังขอมูลทุติยภูมิ จากการศึกษารวบรวมขอมูลท่ีเปน
เอกสารรายงาน เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยไดนำเสนอผลการศึกษาดังนี ้
  1. ผลการศึกษาสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของไทยในปจจุบัน 
  2. ผลการศึกษาความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
  3. ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนตไทย 
  4. สรุป 

ผลการศึกษาสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของไทยในปจจุบัน  

  จากการศึกษาเก็บขอมูลเชิงทุติยภูมิ และปฐมภูมิดวยการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก 
จำนวน 6 ทาน ดร. เสาวณี จันทะพงษ ฝายเศรษฐกิจมหภาค และทีมคณาจารย 2 ทาน คุณกัมพล 
พรพัฒนไพศาลกุล ฝายนโยบายโครงสรางเศรษฐกิจ คุณธัญตาพัทธ  จันอภัย ผูแทนจากบริษัท 
Greatwall และคุณกฤษฎา อุตตโมทย ผูอำนวยการฝายสื่อสารกิจการองคกร บีเอ็มดับเบิลยู กรุป 
ประเทศไทยและนายกสมาคมยานยนตไฟฟาไทย เก่ียวกับสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงาน
ของประเทศไทยในปจจุบันนั้น ผูวิจัยขอแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ  
  1. สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
  2. สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
  โดยมีผลการวิเคราะหในแตละประเด็น ดังนี้ 
   1.1 สภาพการผลิตท่ีเกี่ยวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน พบวา 
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน เปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโต
อยางตอเนื่อง และอุตสาหกรรมยานยนตยังเปนอุตสาหกรรมหลักในการสงเสริมเศรษฐกิจของ
ประเทศดวยการเพ่ิมอัตราการจางงาน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การขยายการลงทุน และสราง
รายไดหลักเขาประเทศดวยการสงออกยานยนตและชิ้นสวนท่ีมีมูลคาทางการคาอยูในระดับตนๆ อีก
ท้ังประเทศไทยยังเปนประเทศท่ีผลิตยานยนตและชิ้นสวนอะไหลยานยนตรายใหญประเทศหนึ่งของ
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โลก และมีแนวโนมท่ีจะขยายอัตราการผลิตและสงออกเพ่ิมข้ึนในอนาคต เนื่องจากปจจัยการผลิตใน
ประเทศมีความเอ้ืออำนวยตอการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตอยางมาก 
    ปจจุบันประเทศไทยกำลังพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม ไดแก การผลิต
เครื่องยนตและชิ้นสวนเครื่องยนต ผลิตชิ้นสวนยานพาหนะท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตชิ้นสวนความ
ปลอดภัยและประหยัดพลังงาน ผลิตอุปกรณสำหรับรถยนต Hybrid, Electric Vehicles (EV) และ 
Plug in Hybrid Electric Vehicles (PHEV) ผลิตยางลอ ผลิตชิ้นสวนระบบเชื้อเพลิง ผลิตชิ้นสวน
ระบบสงกำลังยานยนตไฟฟา ยานยนตสมัยใหม ประกอบกับจากการศึกษาขอมูลของ ศูนยวิจัย
อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม สถาบันยานยนต (ธนาคารกรุงเทพ, 2563 หนา 1) ไดชี้ใหเห็นถึง 
แนวโนมตลาดยานยนตในป พ.ศ.2564 และอนาคต ไวอยางนาสนใจดังนี้ 
    แนวโนมการเติบโตของตลาดยานยนตไฟฟาซ่ึงถือวาเปนกลุมยานยนตสมัยใหม ท่ี
ยังคงมีแนวโนมการขยายตัวอยางตอเนื่องสะทอนไดจาก ในป พ.ศ.2563 มีการจดทะเบียนยานยนต
ไฟฟาสะสม แบงเปนประเภท BEV หรือแบบเสียบปลั๊ก 1,290 คัน ขณะท่ีมีการจดทะเบียนรถยนตไฟฟา
แบบ HEV หรือรถยนตไฟฟาพลังงานผสม (รถยนตไฮบริด) และรถยนตไฟฟาแบบ PHEV หรือ BEV ท่ัว
โลก (รวมรถยนตขนสงบุคคล รถขนสงเชิงพาณิชย รถบรรทุก และรถประจำทาง) จะสูงถึงประมาณ 25 
ลานคัน และมียอดสะสมประมาณ 140 ลานคัน โดยคาดวารถยนตนั่งขนาดเล็กจะมียอดจำแหนายและ
จำนวนสะสมสูงสุด และตลาดท่ีจะขยายตัวชัดเจน คือ จีน ยุโรป สหรัฐฯ และอินเดีย จากการวิเคราะห
ดังกลาว จึงเห็นไดวา ธุรกิจเก่ียวเนื่องกับรถยนตไฟฟามีแนวโนมเติบโตเพ่ิมข้ึนในอนาคตเชนกัน 
เนื่องจากเทคโนโลยียานยนตสมัยใหม ท่ีทำใหยานยนตสามารถตอบสนองความตองการผู ใชได
หลากหลาย จากแนวโนมดังกลาวยังสงผลตอหวงโซคุณคา (Value Chain) อุตสาหกรรมยานยนต
เปลี่ยนไปแบบวงลอ (Hub and Spoke) ท่ีผูประกอบการจากอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เขามามีบทบาทในหวง
โซคุณคามากข้ึน เชน ผูผลิตอุปกรณสำหรับยานยนตสมัยใหม (ระบบเซนเซอรรอบคันสำหรับการขับข่ี
อัตโนมัติ อุปกรณเชื่อมตออินเทอรเนต และอุปกรณอ่ืนๆ)  
    จากแนวโนมดังกลาวจึงสรุปใหเห็นไดวาปจจุบันประเทศไทย มีสภาพการผลิตท่ี
เก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจเปนผลมาจากความตองการของ
ตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยานยนตเปนอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการผลิต วัตถุดิบ พลังงาน การ
สงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยางใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่งท่ีสงผล
ตอความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต คือ ปจจัยดานบุคลากรดานยานยนตรวมท้ังแรงงานท่ี
มีฝมือของประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการเติบโตในอุตสาหกรรมยาน
ยนตอยางมาก ดังนั้นหากความพรอมดานบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศไมสามารถรองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได ยอมสงผลกระทบเชิงลบตออุตสาหกรรมยานยนตของ
ไทยในอนาคตไดเชนเดียวกัน 
   1.2 สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทยใน
ปจจุบัน จากขอมูลท่ีไดศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก พบวา ปจจุบันท่ัวโลกกำลัง
กาวเขาสูมิติของเครื่องจักรกำลังเขามาแทนท่ีแรงงานคน ซ่ึงหนวยงานวิจัยหลายแหงก็ไดคาดการณถึง
แนวโนมท่ีเทคโนโลยีสมัยใหมท้ังระบบอัตโนมัติ หุนยนต AI IoT (Internet of Things) ท่ีใชอยาง
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แพรหลายในการผลิตสินคาบริการและในชีวิตประจำวันวาจะมาทดแทนหรือถึงข้ันยึดครอง
ตลาดแรงงานหรือไม ซ่ึง OECD (2018) ประเมินวาในอีก 15 ปขางหนา 14% ของแรงงานมีความ
เสี่ยงสูงท่ีจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติ และอีก 30% เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทักษะท่ีใชในการ
ทำงานอยางมาก และรายงานลาสุดของ Mckinsey Global Institute เดือนกุมภาพันธ 2562 คาดวา
ประมาณครึ่งหนึ่งของงาน (Work Activities) ท่ีเคยใชแรงงานคนจะถูกทดแทนโดยระบบอัตโนมัติ  
    นอกจากนี้ หลายประเทศท่ัวโลกตางประสบปญหาของการไมสามารถสราง
เยาวชนและคนวัยทำงานใหมีทักษะการทำงานและทักษะชีวิตท่ีสูงพอท่ีจะเผชิญการทำงานยุค
เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก ทำใหเราเกิดคำถามวาตลาดแรงงานและการศึกษาและฝกอบรมของไทยพรอม
ท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพงานและทักษะแรงงานแหงอนาคตไดหรือไมอยางไร ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา สภาพแรงงานของไทยยังไมกาวทันกับสภาพของเทคโนโลยีสมัยใหม จากขอมูล 
Asian Productivity Organisation (APO) ป 2561 ชี้วาผลิตภาพแรงงานไทยท่ีวัดโดย GDP ตอคน
นอยกวาสิงคโปรเกือบ 5 เทา โดยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ผลิตภาพแรงงานไทยอยูในระดับ
ใกลเคียงเดิมและยังลดลงในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ไทยยังมีขนาดแรงงานนอก
ระบบถึง 55% ของแรงงานท้ังหมด ซ่ึงแรงงานกลุมนี้ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทาง
สังคม สวนใหญมีการศึกษาและผลิตภาพต่ำ มีรายไดนอยเทียบกับแรงงานในระบบ 
    ปจจุบัน กลไกและสถาบันการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานของไทยมีอยู ท้ังใน
ภาครัฐและเอกชนตาม พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 โดยภาครัฐมีกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล ซ่ึงพันธกิจสำคัญคือ “พัฒนาทักษะคนทำงานทุกระดับและผู
ประกอบกิจการใหมีผลิตภาพสูงสูไทยแลนด 4.0” มีศูนยพัฒนาฝมือแรงงานใน 25 จังหวัด ใหบริการ
ดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 สาขา เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขา
หุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปนตน รวมประมาณปละ 2-3 แสนคน 
และหนวยงานอยางกรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงานปละ 2 หม่ืนคน 
นอกจากนี้  ยังมีสถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
สถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป โดยในป 2561 กระทรวงแรงงานได
พัฒนาศักยภาพแรงงานท้ังลูกจางในสถานประกอบการ นักเรียน/นักศึกษา และประชาชนท้ังสิ้น 4.78 
ลานคน สวนภาคเอกชน ธุรกิจขนาดใหญมักมีสถาบันจัดฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน 
โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทยเปนตน 
จากขอมูลกระทรวงแรงงานป 2560 ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผู
ประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท หากเจาะลึกขอมูลการฝกอบรมแรงงานป 2560 ท่ีจัดโดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน พบวามีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ สรางอาชีพเสริม และ
เตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ีเปนแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกในสาขาชางไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยูในกลุมอาชีพ
แมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบหลักสูตร 
เกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการผลิตและ
ดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 



58 
 

  สรุปไดวา สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทยใน
ปจจุบัน มีรายละเอียดดังนี้ 
  สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทย แบงเปน 
  1. การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ แบงเปน 
    1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมีศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
ใน 25 จังหวัด ใหบริการดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 สาขา 
เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขาหุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปนตน รวม
ประมาณปละ 2-3 แสนคน  
     1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงาน ปละ 2 หม่ืนคน  
    1.3 สถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
สถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป  
  2. การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ 
โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง โดยมีสถาบันจัด
ฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี 
ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทในกลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ MG เปนตน  ซ่ึง
ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผูประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท  
  วัตุประสงคของการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 
พบวา  
  1. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ สราง
อาชีพเสริม และเตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ีเปนแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกในสาขาชาง
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยูในกลุม
อาชีพแมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบหลักสูตร
เกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการผลิตและ
ดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
  2. ภาคเอกชน และธุรกิจ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองใหรองรับ
อุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีเขามา 

ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 

  จากการศึกษาขอมูลทางเอกสารและสัมภาษณผู ใหขอมูลหลักซ่ึงเปนตัวแทนใน
อุตสาหกรรมยานยนต พบวา อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนี้จัดวาเปนหนึ่งใน 5 กลุมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเปนตัวชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ และเพ่ือใหประเทศกาวทันกับ
สถานการณโลกท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนตท่ีกำลัง "ทรานส
ฟอรม" ไปสูอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนั้น จำเปนตองมีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความรู
ความสามารถเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) โดยความตองการแรงงานก็จะมีการ
ปรับเปลี่ยนไป ไดแก 
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  1. รูปแบบของฝมือแรงงานจะเนนการผลิตชิ้นสวนประเภทใหมท่ีใชรถยนตไฟฟา เชน 
แบตเตอรี่วัสดุน้ำหนักเบา และสถานีอัดประจุไฟฟา เปนตน ดังนั้นการใชแรงงานในเชิงปฏิบัติการ
นอยลง แตตองการแรงงานท่ีใชฝมือแรงงานเฉพาะทางและมีทักษะดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีสูงข้ึน 
  2. ความตองการแรงงานใหม ท่ีเปนผูสำเร็จการศึกษาท่ีสอดคลองกับเทคโนโลยีสมัยใหม
ตามแนวโนมการพัฒนาของอุตสาหกรรมยานยนต เชน เทคโนโลยีใหมๆ โดยเฉพาะดานรถยนตไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส เปนตน  
  3. ความตองการชางเทคนิคและนักวิจัยท่ีมีความรูหลายศาสตร เพ่ือพัฒนาการผลิต
ชิ้นสวนรถยนตใหม โดยเฉพาะหนวยอิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม รวมท้ังการผลิตแบตเตอรี่และ
มอเตอรไฟฟา ระบบไอทีซอฟตแวร และการวิเคราะหขอมูล  
  ดังนั้นจึงเห็นไดวา การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม จะเปนท่ีตองพ่ึงพานวัตกรรม
ใหมๆ และแรงงานฝมือเพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ดังนั้น ระดับความสามารถในการ
แขงขัน และจำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย จะเปนกุญแจหลักไปสูความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวน
รถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลักของบุคลากรในอุตสาหกรรมรถยนตสมัยใหมคือ มีความรูหลายศาสตร 
เนื่องจากชิ้นสวนของรถยนตมีความเก่ียวของกันอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยไฟฟา หนวย
อิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม นอกจากนี้ การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอรไฟฟาจำเปนตองใช
แรงงานท่ีมีฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาดรถยนตอัตโนมัติจะเปดโอกาสใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอ
ที ซอฟตแวร และการวิเคราะหขอมูล 

ปญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยาน
ยนตไทย  

  จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการเก็บขอมูล
ปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับกลุมผูใหขอมูลหลัก(ผูบริหารของบริษัท MG แหง
ประเทศไทย และผูบริหารของบริษัทอ่ืนๆ)  เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาฝมือ
แรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตไทย พบวา  
ปญหาและอุปสรรคในการผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทย  พบวา การผลิตแรงงาน
ดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม และ
คุณภาพแรงงานของไทยยังมีทักษะแรงงานยังไมสอดคลองกับอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม ซ่ึง
ปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา โดยสามารถสรุปและแบงออกเปนกลุม ได 3 กลุม คือ กลุมดาน
ทักษะเชิงเทคนิค กลุมดานทัศนคติตองาน และกลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวน 
อะไหลรถยนต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ปญหาดานการผลิตแรงงาน  จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ไดชี้ใหเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันวา การผลิตแรงงานของไทย ยังไมสอดคลองกับสภาพของการพัฒนาเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมยานยนต เพราะปจจุบันเทคโนโลยียานยนตกาวไปหลายระดับ เชน อุตสาหกรรมยาน
ยนตในยุคปจจุบันมีขีดความสามารถทางนวัตกรรมท่ีล้ำสมัยอยางมาก กลาวคือ ยานยนตสามารถ
ควบคุมสั่งการในการขับเคลื่อนไดดวยตนเองดวยสมองกล ผูขับข่ีเสมือนผูโดยสาร และกำหนด
เปาหมายท่ีจะไปให กับสมองกลในยานยนตในยานยนตนั้นเทานั้น ซ่ึงขีดความสามารถของ
อุตสาหกรรมยานยนตดังกลาวจัดอยูในระดับของการพัฒนาลำดับท่ี 5 หรือ 6 แตสำหรับอุตสาหกรรม
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ยานยนตท่ีท่ัวไป รวมถึงประเทศไทยใชอยูในปจจุบันยังอยูในระดับท่ี 2 เทานั้น และการท่ีประเทศไทย
จะกาวไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รัฐตองเขาใจยุคแหง
การพัฒนานวัตกรรมยานยนต และกำหนดทิศทางใหชัดเจนวา จะขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนตให
ไปสูระดับใด ซ่ึงประเด็นนี้จึงนำไปสูการกำหนดแนวทางในการผลิตแรงงานรองรับ ดังนั้นปญหาท่ีพบ
อยูคือ 
    1.1 รัฐไมไดกำหนดเปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตท่ีชัดเจน 
    1.2 การผลิตแรงงานพ้ืนฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยังไมสอดคลองกับการพัฒนา
เทคโนโลยีดานยานยนตในปจจุบัน 
  2. ปญหาดานพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน จากการสัมภาษณผูประกอบการสวนใหญ
เห็นวา พบวา ทักษะแรงงานสวนใหญท่ีเหมาะสมกับอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอย
มาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนตขนาดใหญ ก็จะไดรับการพัฒนาทักษะเปนการ
เฉพาะตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการเตรียมความพรอมของแรงงานใหสามารถ
พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนา
ศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา และแรงงานท่ีอยูในอุตสาหกรรมยานยนตตางๆ ก็ยัง
มีความรูไมเพียงพอตอวิวัฒนาการของยานยนตท่ีเปลี่ยนไป โดยสามารถสรปุและแบงออกเปนกลุม ได 
3 กลุม คือ 
   2.1 กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค ไดแก  
   2.1.1 ความรูดานภาษาตางประเทศ  
   2.1.2 ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
   2.1.3 ความรูดานคอมพิวเตอร  
   2.2 กลุมดานทัศนคติตองาน ไดแก 
   2.2.1 ความคิดริเริ่มสรางสรรคในงาน  
       2.2.2 ความรูพ้ืนฐานในตำแหนงงานท่ีทำ  
   2.3 กลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวน อะไหลรถยนต 
   2.3.1 การออกแบบ  
   2.3.2 การควบคุมคุณภาพ 
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สรุป 

 ผลการศึกษาในแตละประเด็นผูวิจัย สามารถสรุปใหเห็นเปนตารางไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3 – 1 ผลสรุปประเด็นตาง ๆ 
 

ประเด็น การผลิต การพัฒนา 

สภาพการผลิตและการพัฒนา
ฝ มื อ แ ร ง ง าน ข อ ง ไท ย ใน
ปจจุบัน 

มีสภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดาน
อุตสาหกรรมยานยนตของไทย
อยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจเปน
ผลมาจากความตองการของ
ตลาดภายในประเทศ นโยบาย
ของรัฐบ าล ท่ี มุ งส ง เสริม ให
อุ ตส าห กรรมยานยนต เป น
อุตสาหกรรมหลักของประเทศ
ในระยะยาว การใหความสำคัญ
ของภาครัฐในดานปจจัยการ
ผลิต  วัต ถุดิบ  พลั งงาน  การ
สงเสริมการลงทุน ความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนอยางใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่ง
ท่ีสงผลตอความเจริญเติบโตของ
อุตส าหกรรมยานยน ต  คื อ 
ปจจัยดานบุคลากรดานยาน
ยนตรวมท้ังแรงงานท่ีมีฝมือของ
ประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากร
มนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการ
เติบโตในอุตสาหกรรมยานยนต
อย างมาก  ดั งนั้ นห ากความ
พรอมดานบุคลากรและแรงงาน
ท่ีมีฝมือของประเทศไมสามารถ
ร อ ง รั บ ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ ง
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได 
ยอมส งผลกระทบเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทย
ในอนาคตไดเชนเดียวกัน 

การพัฒนาฝมือแรงงานของไทย
ในปจจุบันมีการดำเนินการโดย
ภาครัฐและภาคเอกชน ดังนี ้
1. การพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ภาครัฐ แบงเปน 
   1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
เปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมี
ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานใน 25 
จั งห วัด  ให บ ริ ก ารด าน การ
ฝกอบรมแกแรงงานในหลาย
สาขาอาชีพ เชน  ชางฝ มือ 7 
สาขา เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึง
สาขาหุนยนตและ AI การฝก
เ ต รี ย ม เ ข า ท ำ ง า น
ภาษาตางประเทศ เปนตน รวม
ประมาณปละ 2-3 แสนคน  
     1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มี
ศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรม
แรงงาน ปละ 2 หม่ืนคน  
     1 .3  ส ถ าบั น ก ารอ บ รม
เฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟา
และอิ เล็ กท รอนิ กส  รวม ถึ ง
สถ าบั น ก าร ศึ กษ าต า งๆ  ท่ี
ใหบริการฝกอบรมแกประชาชน
ท่ัวไป  
2. การพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ภ า ค เอ ก ช น  แ ล ะ ธุ ร กิ จ
อุตสาหกรรมยานยนตขนาด
ใหญ โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจ  
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ตารางท่ี 3 – 1 ผลสรุปประเด็นตาง ๆ (ตอ) 
 

  ขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนา

ฝมือแรงงานของตนเอง โดยมี

สถาบันจัดฝกอบรมใหพนักงาน

ของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะ

พิพัฒนของ SCG บริษัทปญญ

ธารา ของ ซีพี ออลล บริษัท มิ

ชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทใน

กลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ 

MG เปนตน  ซ่ึงภาคเอกชน

ฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 

ลานคน จากจำนวนผูประกอบ

เฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท 

ความตองการแรงงานของ

อุตสาหกรรมยานยนตใหม 
(S Curve) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต
ให ม  จ ะ เป น ท่ี ต อ ง พ่ึ งพ า
นวัตกรรมใหมๆ และแรงงานฝมือ
เพ่ือสรางความไดเปรียบในการ
แ ข ง ขั น  ดั ง นั้ น  ร ะ ดั บ
ความสามารถในการแขงขัน และ
จำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย 
จ ะ เป น กุ ญ แ จ ห ลั ก ไป สู
ความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวน
รถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลัก
ของบุ คลากรในอุตสาหกรรม
รถยนตสมัยใหม คือ มีความรู
หลายศาสตร เนื่องจากชิ้นสวน
ของรถยนตมีความเก่ียวของกัน
อยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หนวยไฟฟา หนวยอิเล็กทรอนิกส 
และระบบควบคุม นอกจากนี้  
การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอร
ไฟฟาจำเปนตองใชแรงงานท่ีมี
ฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาด
รถยนต อัตโนมัติจะเปดโอกาส
ใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอที 
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ตารางท่ี 3 – 1 ผลสรุปประเด็นตาง ๆ (ตอ) 
 

 ซอฟตแวร และการวิเคราะห

ขอมูล 

 

ปญหาและอุปสรรคในการ

ผลิตและพัฒนาฝมือ

แรงงานดานอุตสาหกรรม

ยานยนตไทย 

1) รัฐไมไดกำหนดเปาหมายของ
การพัฒนาอุตสาหกรรมยาน
ยนตท่ีชัดเจน 
2 )  ก า ร ผ ลิ ต แ ร ง ง า น พ้ื น
ฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยัง
ไม สอดคลองกับการพัฒ นา
เทคโน โลยีด านยานยนต ใน
ปจจุบัน 
 

ทักษะแรงงานสวนใหญท่ี
เหมาะสมกับอุตสาหกรรมยาน
ยนตยุคใหมมีการพัฒนานอย
มาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ี
อยูในโรงงานยานยนตขนาด
ใหญ ก็จะไดรับการพัฒนา
ทักษะเฉพาะ อยางตอเนื่องจาก
บริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดใน
การเตรียมความพรอมของ
แรงงานใหสามารถพัฒนา
คุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น 
จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญ
ในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนา
ศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงาน
ของไทยยังมีปญหา โดยสามารถ
สรุปและแบงออกเปนกลุม ได 3 
กลุม คือ 
1) กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค 
ไดแก  
 - ความรูดาน
ภาษาตางประเทศ  
     - ทักษะดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  
 - ความรูดานคอมพิวเตอร  
2) กลุมดานทัศนคติตองาน 
ไดแก 
 - ความคิดริเริ่มสรางสรรค
ในงาน  
     - ความรูพ้ืนฐานในตำแหนง
งานท่ีทำ  
3) กลุมดานความสามารถใน
การวิจัยและพัฒนาชิ้นสวน  
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ตารางท่ี 3 – 1 ผลสรุปประเด็นตาง ๆ (ตอ) 
 

  อะไหลรถยนต 
 - การออกแบบ  
 - การควบคุมคุณภาพ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
  ดังนั้น อุตสาหกรรมยานยนตถือเปนกำลังหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดัง
จะเห็นไดจากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของภาคอุตสาหกรรมท่ีเติบโตข้ึนโดย
ลำดับ และการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมนี้สะทอนใหเห็นถึงการสรางงาน สรางรายไดใหคนใน
ประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะกลุมฝมือแรงงาน และเม่ือภาคอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบใหมเกิดข้ึน การพัฒนาฝมือแรงงานก็ตองมีการปรับเปลี่ยนทักษะและความเชี่ยวชาญของฝมือ
แรงงานเพ่ิมข้ึนอยูตลอดเวลา ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ใหสูงข้ึนและเกิดความยั่งยืน กอใหเกิดการจางงาน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการถายทอด
เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนาข้ันสูงอันจะเปนประโยชนตอประเทศในอนาคต แตอยางไรก็ตาม
ความสำเร็จจะเปนไปตามเปาหมายของประเทศได ทุกภาคสวนตองรวมมือกัน มีการเชื่อมโยงทักษะ
แรงงานตองการในอนาคตกับระบบการศึกษาไทยใหมากข้ึนโดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะหและ
การคิดเชิงนวัตกรรมและทักษะความคิดเชิงสรางสรรคและความคิดริเริ่ม และสรางกลไกไตรภาคี
ระหวาง รัฐ เอกชน และแรงงาน รวมกันพัฒนาทักษะคนไทยเพ่ือใหเปนปจจัยผลักดันใหเกิดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเต็มท่ี 
 



 
 

 

บทที่ 4 
แนวทางการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม 

ยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 

  บทนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
(S Curve) เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย งานวิจัยนี้เปน
งานวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดทำการศึกษารวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการใชขอมูลท้ัง
ปฐมภูมิ จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังผูประกอบการกิจกรรมยานยนตท่ีมีโรงงานประกอบรถยนต
ในประเทศ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ รวมท้ังขอมูลทุติยภูมิ จากการศึกษารวบรวมขอมูลท่ี
เปนเอกสารรายงาน เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยไดนำเสนอผลการศึกษาดังนี ้
  1. แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือ
รองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย  
     2. สรุป 

แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 
เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 

  จากการศึกษาเก็บขอมูลเชิงทุติยภูมิดวยการศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และจาก
การสัมภาษณผูใหขอมูลหลักเก่ียวกับสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศไทยใน
ปจจุบัน พบวา  
  1. สภาพการผลิตท่ีเกี่ยวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน พบวา 
สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจะเปนผลมาจาก
ความตองการของตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยานยนตเปน
อุตสาหกรรมหลักของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการผลิต 
วัตถุดิบ พลังงาน การสงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยาง
ใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่งท่ีสงผลตอความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต คือ ปจจัยดานบุคลากร
ดานยานยนตรวมท้ังแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการ
เติบโตในอุตสาหกรรมยานยนตอยางมาก ดังนั้นหากความพรอมดานบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝมือของ
ประเทศไมสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในอนาคตไดเชนเดียวกัน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเก่ียวกับการ         
วัดความสามารถในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม เม่ือเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงไป อุตสาหกรรม
ตางๆ ยอมตองมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคเพ่ือการเติบโต ของผลผลิต (Griliches, 1987) ทำใหเกิด
ความกาวหนาในการออกแบบ คุณภาพสินคา ทุน และปจจัยการผลิตในระดับท่ีสูงข้ึน ขณะเดียวกัน



66 
 

หากพิจารณาถึงดานประสิทธิภาพ ยอมสงผลตอ "การปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด" ดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตในแตละสถานประกอบการหรืออาจเกิดข้ึนในระดับอุตสาหกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปของ
เทคโนโลยี ขณะเดียวการวัดผลิตภาพแรงงาน ก็จะเปนไปในลักษณะของการวัดโดยเปรียบเทียบกับ
ปจจัยการผลิต แบงเปนการวัดผลิตภาพได 2 ลักษณะ คือ การเปรียบเทียบผลิตภาพการผลิตแบบ
บางสวน (Partial Productivity or Single-Factor Index) เปนการวัดโดยเปรียบเทียบระหวาง
ผลผลิตท่ีผลิตไดกับปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่ง เชน ผลิตภาพแรงงานหรือผลิตภาพทุน การวัด
ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตสามารถทำไดหลายวิธี โดยรูปแบบท่ีงายท่ีสุดและพบเห็น
โดยท่ัวไปคือการวัดในรูปอัตราสวนของผลผลิตตอปจจัยการผลิตชนิดนั้นๆ หรือการเปรียบเทียบผลิต
ภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity or Muti-Factor Index) เป นการวัด โดย
เปรียบเทียบระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดกับปจจัยการผลิตทุกชนิดในการผลิต เนื่องจากการวัดผลิตภาพ
การผลิตแบบบางสวนทำใหทราบถึงกำลังการผลิตของปจจัยการผลิตเฉพาะอยางในการผลิตสินคา
และบริการ ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ เทานั้น แตไมสามารถวัดถึงการเปลี่ยนแปลง ประสิทธิภาพการผลิต 
(Productive Efficiency) ท้ังหมดซ่ึงมีผลมาจากปจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจากปจจัยการผลิตประเภท
แรงงานหรือทุน เชน การเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบของปจจัยการผลิต หรือ การทดแทนกันของ
ปจจัยการผลิต (Factor Subsitution) การเปลี่ยนแปลงในดานการบริหารการจัดการ การเกิดข้ึนของ
เทคโนโลยีใหมๆ เปนตน  
  2. สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
พบวา แบงเปน การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ และการพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน
และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1 การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ แบงเปน 
     2.1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมีศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานใน 25 จังหวัด ใหบริการดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 
สาขา เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขาหุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปน
ตน รวมประมาณปละ 2-3 แสนคน  
    2.1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงาน ปละ 2 หม่ืนคน  
     2.1.3 สถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
สถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป  
   2.2 การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาด
ใหญ โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง โดยมีสถาบันจัด
ฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี 
ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทในกลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ MG เปนตน  ซ่ึง
ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผูประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท  
    นอกจากนี้ สภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน มี
การพัฒนาภายใตวัตถุประสงคของภาครัฐและเอกชน รวมถึงความตองการแรงงานของอุตสาหกรรม
ยานยนตใหม (S Curve) ดังนี้ 
    วัตถุประสงคของการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยานยนต
ของไทย พบวา  
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    1. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ 
สรางอาชีพเสริม และเตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ี
เปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกใน
สาขาชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยู
ในกลุมอาชีพแมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบ
หลักสูตรเกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการ
ผลิตและดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
    2. ภาคเอกชน และธุรกิจ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองให
รองรับอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีเขามา 
    ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ พีรพล ไทยทอง (2560) ท่ีแสดงใหเห็นวา 
ปจจุบันแรงงานระดับลางของไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานได ดังนั้นการพัฒนา
ศักยภาพแรงงานรุนใหมสูไทยแลนด 4.0 นั้น จะตองพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมดานทุนมนุษยผาน
การจัดการศึกษา เพ่ือการพัฒนากำลังแรงงานรุนใหมใหมีทักษะท่ีหลากหลาย และเพ่ือยกระดับจาก
ไทยแลนด 2.0 สู 4.0 โดยการ สงเสริมใหเกิดการพัฒนากำลังแรงงานรุนใหมตลอดชวงชีวิต ดังนั้นการ
ยกระดับทักษะแรงงานรุน ใหมจะตองเปนการทำงานรวมกันระหวางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาและ มหาวิทยาลัย โดยมีภาคเอกชนเขามารวมเปนสวนหนึ่งในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานรุนใหม ใหมีทักษะตรงตามความตองการของสถานประกอบการและ
ตลาดแรงงาน จึงจะชวยนำพาใหประเทศไทยกาวออกจากเศรษฐกิจ 2.0 ไปสูไทยแลนด 4.0 
  3. ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) พบวา การ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม จะเปนท่ีตองพ่ึงพานวัตกรรมใหมๆ และแรงงานฝมือเพ่ือสรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน ดังนั้น ระดับความสามารถในการแขงขัน และจำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย 
จะเปนกุญแจหลักไปสูความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวนรถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลักของบุคลากรใน
อุตสาหกรรมรถยนตสมัยใหมคือ มีความรูหลายศาสตร เนื่องจากชิ้นสวนของรถยนตมีความเก่ียวของ
กันอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยไฟฟา หนวยอิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม นอกจากนี้ 
การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอรไฟฟาจำเปนตองใชแรงงานท่ีมีฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาดรถยนต
อัตโนมัติจะเปดโอกาสใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอที ซอฟตแวร ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
ปรีชา อุปโยคิน พลวัฒ ประพัฒนทอง ภัทราชล ดำรงคกุล และ พิมทรัพย พิมพิสุทธิ์ (2557`) พบวา 
ความตองการในการพัฒนาฝมือแรงงานในกลุมประเทศลุมน้ำโขงนั้น มีความแตกตางกัน สามารถแบง
ไดเปนสามกลุม คือ กลุมท่ีประเทศท่ีสถานประกอบการและสถานศึกษาสามารถพัฒนาชางฝมือ
แรงงานพ้ืนฐานเองไดเปนอยางดี แตยังตองการแรงงานท่ีมีทักษะสูงในตำแหนงหัวหนางานใน
อุตสาหกรรมการบริการ ไดแก ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ในกลุมนี้มีคาจางแรงงานสูง
และพ่ึงพาแรงงานจากเพ่ือนบาน กลุมท่ีสองไดแกกลุมความตองการพัฒนาฝมือแรงงานชางเทคนิค
ระดับพ้ืนฐานท่ีใชทักษะแรงงานเปนหลักไดแก ประเทศสหภาพเมียนมา ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา โดยมีความเดนชัดในเรื่องคาจางแรงงานต่ำ ในกลุมท่ี
สามประเทศสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวียดนามนั้นมีความตองการพัฒนาฝมือแรงงานแบบผสมท้ังสอง
กลุม และจากการศึกษาของธัญญลักษณ วีระสมบัติ (2561) พบวา ปริมาณและคุณภาพแรงงานไทย
ในอุตสาหกรรมการผลิตไทย 1) ขาดแคลนแรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสราง
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ประชากรท่ีมีอัตราการเกิด และวยัแรงงานลดลงทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาด
ทักษะท่ีจำเปน ไดแก ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ 
ความสามารถในการคิดวิเคราะห เปนตน 3) แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปน
สำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม ไดแก ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมี
ระเบียบวินัย 4) สถานประกอบการไมนิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการ
ฝกอบรมแลวแรงงานยังไมสามารถทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง 5) 
งานวิจัยท่ีพบเสนอรัฐบาลให จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดัน
ระบบสหกิจศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมากข้ึน และปรับปรุงคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให 
สอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม 
   4. ปญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต
ไทย พบวา  
    4.1 การผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม และคุณภาพแรงงานของไทยยังขาดทักษะแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนตขนาดใหญ ก็จะไดรับ
การพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการเตรียมความพรอมของ
แรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะนำไปสู
การพัฒนาศักยภาพ และท่ีสำคัญการท่ีประเทศไทยจะกาวไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รัฐตองเขาใจยุคแหงการพัฒนานวัตกรรมยานยนต และกำหนด
ทิศทางใหชัดเจนวา จะขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนตใหไปสูระดับใด จึงจะสามารถการผลิตแรงงาน
พ้ืนฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได 
    4.2 ดานพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน พบวา ทักษะแรงงานสวนใหญท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอยมาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนต
ขนาดใหญ ก็จะไดรับการพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการ
เตรียมความพรอมของแรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ี
สำคัญในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนาศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา โดยสามารถสรุป
และแบงออกเปนกลุม ได 3 กลุม คือ 1) กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค 2) กลุมดานทัศนคติตองาน 3) 
กลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวนอะไหลรถยนต ซ่ึงธัญญลักษณ วีระสมบัติ (2561) 
ไดศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาทักษะแรงงานใน อุตสาหกรรมการผลิตไทย : ชองวางงานวิจัย การนำไปสู
ภาคปฏิบัติ และทักษะท่ีจำเปนสำหรับอุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกส” บทความนี้
สังเคราะหงานวิจัยในชวงป 2535–2557 ท่ี เก่ียวของกับปริมาณและคุณภาพแรงงานไทยใน
อุตสาหกรรมการผลิตไทย พบวา 1) ขาดแคลนแรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสราง
ประชากรท่ีมีอัตราการเกิด และวัยแรงงานลดลงทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาด
ทักษะท่ีจำเปน ไดแก ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ 
ความสามารถในการคิดวิเคราะห เปนตน 3) แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปน
สำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม ไดแก ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมี
ระเบียบวินัย 4) สถานประกอบการไมนิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการ
ฝกอบรมแลวแรงงานยังไมสามารถทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง 5) 
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งานวิจัยท่ีพบเสนอรัฐบาลให จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดัน
ระบบสหกิจศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมากข้ึน และปรับปรุงคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให 
สอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม 
   ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ภานุวัฒน ตริยางกูรศรี (2561) พบวา คาเฉลี่ยของ
อุตสาหกรรมสนับสนุนไทยยังอยูท่ี 2.06 ซ่ึงมีระดับความพรอมของสถานประกอบการอยูในระดับ 
Industry 2.0 มากท่ีสุดถึง 9 ดาน จาก 16 ดาน สำหรับศักยภาพระดับความสามารถของบุคลากรท่ี
รองรับการพัฒนาระบบอัตโนมัติไดรับการ ประเมินวาอยูในระดับ Industry 2.0 อยูท่ี 51.2% เทานั้น 
ดังนั้นแนวทางการพัฒนา ศักยภาพของแรงงานใหสอดคลองกับตลาดแรงงานของไทยตอบสนอง
นโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ผาน มาตรการตางๆ โดยการจัดตั้งศูนยการเรียนรูอุตสาหกรรม หรือ 
Learning Factory โดยภ าย ใน ศูนย จะ มี  ก ารพั ฒ นาทางด าน  Lean Automation System 
Integrator หรือ LASI ท้ังนี้รูปแบบการพัฒนาภายในศูนยการเรียนรูอุตสาหกรรมจะมีการนำแนวทาง
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญ่ีปุนมาปรับใชใหเหมาะสมกับสถานการณของ
อุตสาหกรรมการผลิตไทย รวมท้ังยังมีการเสนอแนว ทางการรวมกลุมของแรงงานท่ีผานการพัฒนา
โดยจัดตั้ง Center of Robotic Excellence (CoRE) เปนเครือขายความรวมมือนำรอง มีเปาหมาย
ภายใน 5 ป จะพัฒนาระบบอัตโนมัติตนแบบอยางนอย 150 ผลิตภัณฑ ถายทอดเทคโนโลยีหุนยนต
ชั้นสูงใหแกผูประกอบการจำนวน 200 ราย และฝกอบรมบุคลากร ไมนอยกวา 25,000 คน เพ่ือการ
ยกระดับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของประเทศในภาพรวมโดยใชแรงงานท่ีผานการฝกอบรมใหสอดคลองกับ
ตลาดแรงงานของไทยตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ท้ังนี้ ภาคอุตสาหกรรมควรใชกลไกการ
พัฒนาดังกลาวฯ ยกระดับแรงงานใหมีทักษะท่ีสูงข้ึน (Retain/Reskill) เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับ
การเขาสูอุตสาหกรรม 4.0 ใหมีความยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด จากการศึกษาของธัญญลักษณ วี
ระสมบัติ (2561) พบวา ปริมาณและคุณภาพแรงงานไทยในอุตสาหกรรมการผลิตไทย 1) ขาดแคลน
แรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการเกิด และวัยแรงงานลดลง
ทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาดทักษะท่ีจำเปน ไดแก ความสามารถในการใช
ภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ ความสามารถในการคิดวิเคราะห เปนตน 3) 
แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปนสำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม ไดแก 
ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมีระเบียบวินัย 4) สถานประกอบการไม
นิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการฝกอบรมแลวแรงงานยังไมสามารถ
ทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง 5) งานวิจัยท่ีพบเสนอรัฐบาลให 
จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดันระบบสหกิจศึกษาท่ีมีคุณภาพให
มากข้ึน และปรับปรุงคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให สอดคลองกับความตองการของ
อุตสาหกรรม 
  แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือ
รองรับเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 
  จากสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศไทยในปจจุบันดังกลาว
ขางตน ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 
เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย โดยแบงออกเปน 2 ระดับ
ดังนี้ 
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  1. ระดับนโยบายของภาครัฐ 
   1.1 รัฐบาลตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับทิศทางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือสามารถวางแนวทางในการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับทิศทางท่ี
กำหนด และสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดดวยการกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อันนำไปสู
แผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแต
การพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร 
และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
   1.2 ภารรัฐควรมีการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการ
วางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานในอนาคตใหมีขีดความสามารถ
ดานวิชาชีพเฉพาะท่ีตรงกับการพัฒนาทางเทคโนโลยียานยนตใหมในปจจุบันและอนาคต 
     สอดคลองกับการศึกษาของ พีรพล ไทยทอง (2560) ท่ีพบวาปจจุบันแรงงาน
ระดับลางของไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานได แนวทางในการพัฒนาศักยภาพแรงงาน
รุนใหมสูไทยแลนด 4.0 นั้น ดังนั้นรัฐบาลและทุกหนวยงานจะตองพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมดาน
ทุนมนุษยผานการจัดการศึกษา เพ่ือการพัฒนา กำลังแรงงานรุนใหมใหมีทักษะท่ีหลากหลาย และเพ่ือ
ยกระดับจากไทยแลนด 2.0 สู 4.0 โดยการ สงเสริมใหเกิดการพัฒนากำลังแรงงานรุนใหมตลอดชวง
ชีวิต ดังนั้นการยกระดับทักษะแรงงานรุน ใหมจะตองเปนการทำงานรวมกันระหวางกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน สถานศึกษาอาชีวศึกษาและ มหาวิทยาลัย โดยมีภาคเอกชนเขามารวมเปนสวนหนึ่งในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานรุนใหม ใหมีทักษะตรงตามความตองการของสถานประกอบการและ
ตลาดแรงงาน จึงจะชวยนำพาใหประเทศไทยกาวออกจากเศรษฐกิจ 2.0 ไปสูไทยแลนด 4.0 
   1.3 จัดทำโครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล สอดคลองกับแนวความคิดของ นฤมล นิราทร (2543: 
8) ไดกลาววา การสรางเครือขายทางธุรกิจ (Business Networking) เปนวิธีการรวมมือระหวางธุรกิจ
ในรูปแบบตางๆ ตลอดจน วิธีการสรางความสัมพันธและการทำธุรกิจรวมกันในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
ธุรกิจในเครือขายสามารถทำงานท่ีแตละฝายทำตามลำพังไมได หรือทำไดแตไมมีประสิทธิภาพ และมี
ความคิดริเริ่มท่ีดีกวา การดำเนินการแตลำพัง จึงเกิดประโยชนรวมกัน และมีศักยภาพใน การแขงขัน
ท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นเครือขายธุรกิจอาจเปนทางออก เพ่ือการอยูรอดในสภาวะท่ีมีการแขงขันกันสูง
ท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ กลาวกันวาการสรางเครือขายทางธุรกิจเปน “เทคโนโลยี” การ
จัดองคกรท่ีทำใหวิสาหกิจขนาดเล็กหลายแหงรวมตัวกัน ดำเนินการใหไดประโยชนดังเชนธุรกิจขนาด
ใหญในขณะท่ียังคงรักษาจุดเดนของธุรกิจขนาดเล็ก เชน ความคลองตัว การเขาถึง สภาพในทองถ่ิน 
ในความหมายกวางๆ ของเครือขายธุรกิจ ท่ีหมายถึงการ เขามารวมมือกันของธุรกิจตางๆ ยอมแสดง
ใหเห็นวารูปแบบของ เครือขายมีหลากหลาย ท้ังนี้ เพ่ือสนองตอการแกปญหาหรือการแสวงหา
แนวทางท่ีจะเกิดประโยชนจากรวมมือกันทางธุรกิจ  ซ่ึงการดำเนินการในลักษณะภาคีเครือขายนี้
อาจจะทำได 2 ระดับ คือ รัฐตอรัฐ และองคกรธุรกิจกับองคกรธุรกิจ  
   1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับปริญญา
เอก และมีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต เชน 
หลักสูตรการวิเคราะหขอมูล หลักสูตรยานยนตไฟฟา และหลักสูตรมาตรฐานความปลอดภัยสำหรับ
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ยานยนตไฟฟา เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา ธัญญลักษณ วีระสมบัติ (2561) พบวา สถาน
ประกอบการไมนิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการฝกอบรมแลวแรงงาน
ยังไมสามารถทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง และงานวิจัยท่ีพบเสนอ
รัฐบาลให จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดันระบบสหกิจศึกษาท่ีมี
คุณภาพใหมากข้ึน และปรับปรุงคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให สอดคลองกับความ
ตองการของอุตสาหกรรม  
   1.5 ควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะดานภาษาอังกฤษ 
และท่ีตองการในสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาปรับหลักสูตรการศึกษาระดับ 
ปวช. ทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือใหนักศึกษารุนใหมมีองคความรูท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด และตอบสนองตอ
ความตองการของภาคเอกชนไดเปนอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา ธัญญลักษณ วีระสมบัติ 
(2561) พบวา 1) ขาดแคลนแรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการ
เกิด และวัยแรงงานลดลงทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาดทักษะท่ีจำเปน ไดแก 
ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ ความสามารถในการคิด
วิเคราะห เปนตน 3) แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปนสำหรับการทำงานใน
อุตสาหกรรม ไดแก ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมีระเบียบวินัย  
  2. ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน 
   2.1 มีการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิค
อยูอยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   2.2 ถายทอดใหความรู  และความตองการด านเทคโนโลยียานยนต ใหม  สู
สถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขาสูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง  
  2.3 ควรวางแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการเขามามีสวนเพ่ือใหเกิดการถายเทองคความรูดานเทคโนโลยี
ยานยนตใหมรวมกัน และวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพ และสามารถขยายโอกาสในการจัดหา
แรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีในอนาคตไดเพ่ิมข้ึน 
   ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ฐีระ ประวาลพฤกษ (2538 : 1-2) กลาววา การดำเนินงาน
ในองคการ “คน” เปนปจจัยสำคัญ แมองคการจะจัดวางระบบงานกำหนดวัตถุประสงค และ
เปาหมายไวดีเพียงใดก็ตาม หากบุคคลในองคการขาดความรู ความเขาใจ มีความสามารถหรือ ความ
ชำนาญไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานและมีทัศนคติท่ีไมดีตองานหรือการทำงานแลวยอมเปนอุปสรรค
ตอความสำเร็จขององคการ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ปจจัยในการทำงานของคนมีผลตอผลผลิตหรือผลงาน
ขององคการ ประกอบดวยการสงเสริมคุณวุฒิ ดวยการสงไปศึกษาตอ การพัฒนาบุคคลในลักษณะนี้
มักทำกันมาก ในทางราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือสรางคนตามแผนพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน 
สำหรับในดานธุรกิจจะมีเฉพาะธุรกิจขนาดใหญท่ีมีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน เพราะการลงทุนในดาน
การศึกษาตอตองลงทุนมากซ่ึงไมสอดคลองกับการลงทุนทางธุรกิจ สูใชวิธีจางคนท่ีมีความรู
ความสามารถและประสบการณท่ีเหมาะกับงานท่ีดำเนินการอยูไมได อีกประการคือ การเสริม
สมรรถภาพ ดวยการจัดฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสงไปฝกปฏิบัติงานและการศึกษาหลักสูตร
ระยะสั้น เปนตน การพัฒนาบุคลากรในลักษณะนี้ใชเวลานอย สามารถพัฒนาคนใหเปนไปตามความ
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ตองการขององคการ กลาวคือถาบริษัทหรือโรงงานนำเครื่องจักรใหม เขามาใชตองการใหพนักงาน
สามารถใชเครื่องจักรไดและมีความชำนาญในการใชก็ใชวิธีการฝกอบรม หรือในกรณีท่ีจะเปด
สำนักงานหรือสาขาเพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดก็จัดใหมีการฝกอบรมและเสริมดวยการดูงาน
ท่ีสำนักงานใหญหรือสำนักงานสาขาท่ีดำเนินการไดดีแลว รวมท้ังยังสอดคลองกับแนวคิดของ โกวิทย 
พวงงาม (2545 : 8) ท่ีไดกลาวถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการพัฒนา ควรจะมี 4 
ข้ันตอน คือ 1) ทุกฝายท้ังภาครัฐและเอกชน ตองรวมกันคิดแกไขปญหาและสาเหตุของปญหาดาน
เทคโนโลยียานยนตใหมและความตองการแรงงานใหกับทองถ่ินไดรับทราบและ 2) เกิดการมีสวนรวม
ในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดำเนินงานในการจัดหาแรงงานเปนข้ันตอนท่ีจะ
ชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนำเอาปจจัยขาวสารขอมูลตาง ๆ 
มาใชในการวางแผนจัดสงบุตรหลานเขาสูการศึกษา อบรมดานเทคโนโลยียานยนตยุคใหม 3) การมี
สวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะยากจน แตก็มีแรงงานของ
ตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทำใหชาวชนบทสามารถคิดตนทุน
ดำเนินงานไดดวยตนเอง ทำใหไดเรียนรูการดำเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด และสุดทายคือ 4) การมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ ประเมินผลงานขาดการมีสวน
รวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทำไปนั้นไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยาง
ใด การดำเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไปจึงอาจจะประสบความยากลำบาก 

สรุป  

  จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S 
Curve) เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย โดยแบงออกเปน 
2 ระดับดังนี้   
  1. ระดับนโยบายของภาครัฐ 
   1.1 รัฐบาลตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับทิศทางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือสามารถวางแนวทางในการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับทิศทางท่ี
กำหนด และสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดดวยการกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อันนำไปสู
แผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแต
การพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร 
และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
   1.2 ภารรัฐควรมีการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการ
วางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานในอนาคตใหมีขีดความสามารถ
ดานวิชาชีพเฉพาะท่ีตรงกับการพัฒนาทางเทคโนโลยียานยนตใหมในปจจุบันและอนาคต  
   1.3 จัดทำโครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
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   1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับปริญญา
เอก และมีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต เชน 
หลักสูตรการวิเคราะหขอมูล หลักสูตรยานยนตไฟฟา และหลักสูตรมาตรฐานความปลอดภัยสำหรับ
ยานยนตไฟฟา เปนตน  
   1.5 ควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะดานภาษาอังกฤษ 
และท่ีตองการในสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาควรพิจารณาปรับหลักสูตรการศึกษาระดับ ปวช. 
ทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือใหนักศึกษารุนใหมมีองคความรูท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด และตอบสนองตอความ
ตองการของภาคเอกชนไดเปนอยางดี  
  2. ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน 

   2.1 มีการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิค
อยูอยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   2.2 ถายทอดใหความรู  และความตองการด านเทคโนโลยียานยนต ใหม  สู
สถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขาสูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง  
  2.2 ควรวางแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการเขามามีสวนเพ่ือใหเกิดการถายเทองคความรูดานเทคโนโลยี
ยานยนตใหมรวมกัน และวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพ และสามารถขยายโอกาสในการจัดหา
แรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีในอนาคตไดเพ่ิมข้ึน 

   จากแนวทางดังกลาว ถือเปนสวนหนึ่งท่ีสอดคลองกับแผนแมบทในการพัฒนา
อุตสาหกรรมประเทศไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) ท่ีแสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงภายใต
กระแสโลกาภิวัตน และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทใหม รวมถึงภาวการณเตรียมการเขา
สูสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกรอบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยท่ีจะมีการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต สงผลใหการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในภาพรวม จำเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
วิสัยทัศนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยตองมีการเตรียมพรอมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมโลกท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
อุตสาหกรรมไทย และนำไปสูความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศในอนาคตได  
 ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้นจะตองใหความสำคัญ
กับการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน และโครงสรางสนับสนุนสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิด
รากฐานท่ีม่ันคงในการตอยอดสำหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายยอยในแตละประเภทไดไมวาจะ
เปนการพัฒนาในดานบุคลากรผูประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาใหมีคุณภาพตาม
ความตองการของลูกคาในระดับสากลการสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการดำเนินธุรกิจ ท้ังใน
เรื่องของแหลงเงินทุน กฎระเบียบขอบังคับในการนำเขา สงออกสินคา และการผลิต การสงเสริมการ
ใชทุนมนุษยผานการสงเสริมการผลิตบนฐานนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กระแสการ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตท่ีมีแนวโนมการเชื่อมโยงกับผูประกอบการในรูปแบบตาง ๆ มากข้ึน
นั้น ยังเปนปจจัยหนึ่งในการผลักดันใหมีการพัฒนาคลัสเตอรของอุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเขมแข็ง
และยกระดับศักยภาพในการผลิตใหสูงข้ึนอีกดวย โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจัดทำข้ึน 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงจัดทำแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-



74 
 

2574) (National Industrial Development Master Plan) โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก (สถาบันยานยนต, 2556) ดังนี้ 1) ยกระดับคลัสเตอรอุตสาหกรรม
และขยายเครือขายการผลิตสูตางประเทศ (Internationalized Industrial structure and clusters 
to capture global opportunities) 2) ยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและ
ยั่ งยืน  (Upgrade and create sustainable entrepreneur) 3) ยกระดับโครงสรางสนับสนุน
อุตสาหกรรมเพ่ือการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอยางบูรณาการ (Enhance competitive industry 
platform) และการท่ีนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-
2574) จะประสบความสำเร็จไดตองเปดมุมมองท่ีลึกลงไปเพ่ือกำหนดทิศทางของการพัฒนาไดชัดเจน
และตรงเปาหมายมากข้ึน 

  
 



  

 

บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต
ใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย มี
วัตถุประสงค 3 ประการคือ1) เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุค
ปจจุบัน 2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลติและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต 
และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S 
Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย งานวิจัยนี้
เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดทำการศึกษารวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการใชขอมูล
ท้ังปฐมภูมิ จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังผูประกอบการกิจกรรมยานยนตท่ีมีโรงงานประกอบ
รถยนตในประเทศ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ รวมท้ังขอมูลทุติยภูมิ จากการศึกษารวบรวม
ขอมูลท่ีเปนเอกสารรายงาน เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ สำหรับบทนี้จะแบงเนื้อหา
ออกเปน 2 ตอน ดังนี ้

สรุป  

 1. ผลการศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 
พบวา สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจะเปนผล
มาจากความตองการของตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยาน
ยนตเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการ
ผลิต วัตถุดิบ พลังงาน การสงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยาง
ใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่งท่ีสงผลตอความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต คือ ปจจัยดานบุคลากร
ดานยานยนตรวมท้ังแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการ
เติบโตในอุตสาหกรรมยานยนตอยางมาก ดังนั้นหากความพรอมดานบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝมือของ
ประเทศไมสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในอนาคตไดเชนเดียวกัน ท้ังนี้ผูวิจัย แบงสภาพฝมือแรงงานของ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน ออกเปน 2 ระดับ คือ  การพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ภาครัฐ และการพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชนและธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
   1.1 การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ แบงเปน 
    1.1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมีศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานใน 25 จังหวัด ใหบริการดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 
สาขา เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขาหุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปน
ตน รวมประมาณปละ 2-3 แสนคน  
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    1.1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงาน ปละ 2 
หม่ืนคน  
      1.1.3 สถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
รวมถึงสถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป  
    1.2 การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาด
ใหญ โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง โดยมีสถาบันจัด
ฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี 
ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทในกลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ MG เปนตน  ซ่ึง
ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผูประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท  
  นอกจากนี้ สภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน มี
การพัฒนาภายใตวัตถุประสงคของภาครัฐและเอกชน รวมถึงความตองการแรงงานของอุตสาหกรรม
ยานยนตใหม (S Curve) ดังนี้ 
   วัตถุประสงคของการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยานยนตของ
ไทย พบวา  
   1. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ สราง
อาชีพเสริม และเตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ีเปนแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกในสาขาชาง
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยูในกลุม
อาชีพแมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบหลักสูตร
เกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการผลิตและ
ดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
   2. ภาคเอกชน และธุรกิจ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองให
รองรับอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีเขามา 
    ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) พบวา การ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม จะเปนท่ีตองพ่ึงพานวัตกรรมใหมๆ และแรงงานฝมือเพ่ือสรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน ดังนั้น ระดับความสามารถในการแขงขัน และจำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย 
จะเปนกุญแจหลักไปสูความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวนรถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลักของบุคลากรใน
อุตสาหกรรมรถยนตสมัยใหมคือ มีความรูหลายศาสตร เนื่องจากชิ้นสวนของรถยนตมีความเก่ียวของ
กันอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยไฟฟา หนวยอิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม นอกจากนี้ 
การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอรไฟฟาจำเปนตองใชแรงงานท่ีมีฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาดรถยนต
อัตโนมัติจะเปดโอกาสใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอที ซอฟตแวร เปนตน 
 2. ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดาน
อุตสาหกรรมยานยนต พบวา  
   2.1 การผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม และคุณภาพแรงงานของไทยยังขาดทักษะแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนตขนาดใหญ ก็จะไดรับ
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การพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการเตรียมความพรอมของ
แรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะนำไปสู
การพัฒนาศักยภาพ และท่ีสำคัญการท่ีประเทศไทยจะกาวไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รัฐตองเขาใจยุคแหงการพัฒนานวัตกรรมยานยนต และกำหนด
ทิศทางใหชัดเจนวา จะขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนตใหไปสูระดับใด จึงจะสามารถการผลิตแรงงาน
พ้ืนฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได 
   2.2  ดานพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน ทักษะแรงงานสวนใหญ ท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอยมาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนต
ขนาดใหญ ก็จะไดรับการพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการ
เตรียมความพรอมของแรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ี
สำคัญในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนาศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา โดยสามารถสรุป
และแบงออกเปนกลุม ได 3 กลุม คือ 1) กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค 2) กลุมดานทัศนคติตองาน 3) 
กลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวนอะไหลรถยนต  
 3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S 
Curve) เพ่ือรองรับเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย พบวา 
สามารถแบงแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงาน ออกเปน 2 ระดับดังนี้ 
    3.1. ระดับนโยบายของภาครัฐ 
   3.1.1 รัฐบาลตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับทิศทาง
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือสามารถวางแนวทางในการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับ
ทิศทางท่ีกำหนด และสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดดวยการกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อัน
นำไปสูแผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแต
การพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร 
และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
     3.1.2 ภาครัฐควรมีการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุกภาคสวน ใน
การวางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานในอนาคตใหมีขีด
ความสามารถดานวิชาชีพเฉพาะท่ีตรงกับการพัฒนาทางเทคโนโลยียานยนตใหมในปจจุบันและ
อนาคต 
    3.1.3 จัดทำโครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือ
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
     3.1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับ
ปริญญาเอก และมีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต 
เชน หลักสูตรการวิเคราะหขอมูล หลักสูตรยานยนตไฟฟา และหลักสูตรมาตรฐานความปลอดภัย
สำหรับยานยนตไฟฟา เปนตน  
     3.1.5 ควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะดาน
ภาษาอังกฤษ และท่ีตองการในสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาควรพิจารณาปรับหลักสูตร



78 
 

การศึกษาระดับ ปวช. ทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือใหนักศึกษารุนใหมมีองคความรูท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด และ
ตอบสนองตอความตองการของภาคเอกชนไดเปนอยางดี  
   3.2. ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน 

   3.2.1 มีการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดาน
ชางเทคนิคอยูอยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   3.2.2 ถายทอดใหความรู และความตองการดานเทคโนโลยียานยนตใหม สู
สถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขาสูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง  
  3.2.3 ควรวางแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการเขามามีสวนเพ่ือใหเกิดการถายเทองคความรูดาน
เทคโนโลยียานยนตใหมรวมกัน และวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพ และสามารถขยายโอกาสใน
การจัดหาแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีในอนาคตไดเพ่ิมข้ึน 

ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยาน
ยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย” 
ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
(S Curve) ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนต และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันในอนาคตของไทยตอไป 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1. รัฐบาลควรมีการดำเนินการ 3 ดาน คือ กำหนดนโยบาย วางแผนการสงเสริม 
และพัฒนาอยางเปนรูปธรรม จนนำไปสูการปฏิบัติไดจริงในดานอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม พรอม
กับการพัฒนาฝมือแรงงานใหตรงแนวทางท่ีกำหนดไว  
 2. จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การจะสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ควรมี
การกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อันนำไปสูแผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และการบริหารจัดการใน
ระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มต้ังแตการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการ
ทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
  3. จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาครัฐควรไดมีการจัดทำโครงการความรวมมือ
แบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากร
ทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษา
ใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
  4. จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาครัฐตองปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียน
ในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึน และควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานใหรองรับ
เทคโนโลยียุคใหมท่ีตองใชภาษาในระดับปฏิบัติการ 
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  2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  2.1 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาหนวยงานภาคเอกชน ธุรกิจและชุมชนตองรวมมือ

กันในการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานของตนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิคอยู

อยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  

  2.2 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การถายทอดองคความรูดานเทคโนโลยียานยนต
ใหมจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการแลกเปลี่ยนระหวางกันทุกระดับท้ังในองคกรและนอกองคกร เพ่ือให
การเรียนรูวิทยาการใหมๆ อีกท้ังชุมชนก็สามารถนำไปวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพใหคนใน
ชุมชนและสามารถขยายโอกาสในการจัดหาแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีใน
อนาคตไดเพ่ิมข้ึน 

  3. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
    การศึกษาครั้งตอไป ควรมีการติดตามประเมินผลความพรอมของแรงงานไทยเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเทคโนโลยียานยนตในอนาคต เพ่ือประโยชนในการสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันดานเทคโนโลยียานยนตของไทยในอนาคตตอไป  
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ประเด็นคำถามการวิจัย 

1.  ทานมีความเห็นวาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบันเปนอยางไร

บาง เพราะอะไร 

2.  ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใน

ปจจุบันเปนอยางไร เพราะอะไร 

3.  ทานคิดวาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทยควรเปนอยางไร 

เพราะอะไร  

 



84 
 

ประวัติผูวิจัย 

ช่ือ นางสาวจันทรนภา สายสมร 
วัน เดือน ปเกิด วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2508 
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาเทคนิคการแพทย  คณะวิทยาศาสตร 
 มหาวิทยาลัยมหิดล 

การตลาดมหาบัณฑิต สาขาบริหารจัดการดานการตลาด  ภาคภาษาอังกฤษ  
คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรหลักสูตร CMA-GMS 
Class of 2018 (Capital Market Academy : Greater Mekong Sub-region) 
สถาบันวิทยาการตลาดทุน พ.ศ.2561 

ประวัติการทำงานโดยยอ  
 พ.ศ.2538 – ปจจุบัน ประธานเจาหนาท่ีบริหาร บริษัท เทคโนเซล (เฟรย) จำกัด 

พ.ศ.2532 – 2537 หัวหนาฝายขาย แผนกเครื่องมือแพทย บริษัท ยู.เอส.ซัมมิท 
(โอเวอรซีส) จำกัด 

ตำแหนงปจจุบัน ประธานเจาหนาท่ีบริหาร บริษัท เทคโนเซล (เฟรย) จำกัด 
  
 



สรุปยอ  

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง แนวทางการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
            (S Curve)เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนต 
          ในอนาคตของไทย 
ผูวิจัย   นางสาว จันทรนภา  สายสมร          หลักสูตร  วปอ.        รุนที่ 63 
ตำแหนง ประธานเจาหนาที่บริหาร หนวยงาน/สังกัดบริษัท เทคโนเซล (เฟรย) จำกัด 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

  ภายใตสภาวะทางเศรษฐกิจโลก และความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทำใหประเทศ
ไทยกำลังเผชิญกับปญหาดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง (Middle Income Trap) ความเหลื่อมล้ำ
ของการกระจายรายไดหรือปญหาความไมเทาเทียมกัน (Inequality Trap) และปญหากับดัก 
ความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) อีกท้ังยังมีขีดความสามารถในการแขงขันต่ำ  
โดยจากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบันระหวางประเทศ เชน IMD WEF และ 
World Bank พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จในการพัฒนาประเทศหลายดานอาทิ การลงทุน 
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาศักยภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงประสิทธิภาพของภาครัฐ ยังอยูในระดับต่ำ และหากพิจารณาผลการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ในชวง 10 ปท่ี
ผานมาพบวาการเติบโตของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยอยูท่ีเพียงรอยละ 3 ตอป การลงทุนเติบโต
เฉลี่ยเพียงรอยละ 2 ตอป มูลคาการสงออกภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.4 ตอป และผลิต
ภาพรวม (Total Factor Productivity: TFP) ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.7 ตอป 
ซ่ึงถือวายังอยูในระดับต่ำและยังไมมากพอท่ีจะนำไปสูการขับเคลื่อนประเทศใหกาวสูการเปนประเทศ
รายไดสูงภายในป 2579 ไดตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
 การท่ีประเทศไทยจะกาวขามปญหาดังกลาวไดจำเปนตองมีการปฏิรูปประเทศอีกครั้ง
ดวยความรวมมือของทุกภาคสวนโดยใชโมเดลประเทศไทย 4.0 เปนเครื่องมือในการนำประเทศให
กาวไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีมีความม่ังค่ังและยั่งยืน พัฒนาจากประเทศรายไดปานกลางไปสู
ประเทศรายไดสูง โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ เปนการ
ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และปรับเปลี่ยนจากการใหบริการพ้ืนฐานเปนบริการท่ีตองใช
ทักษะข้ันสูงโมเดลประเทศไทย 4.0 ตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจจากเดิมท่ีขับเคลื่อนดวย
การพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Innovation Drive Economy) โดยตองขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติท่ี
สำคัญ ไดแก 1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีความคิดสรางสรรคและ
นวัตกรรม และ 3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 
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 จากแนวคิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางของประเทศดังกลาว จึงจำเปนตองมีการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมอันเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิต และเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาในดาน
ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมตางๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศก็
เชนเดียวกัน ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนตก็จัดเปนกลุมเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสำคัญ เนื่องจาก
ปจจุบันประเทศไทยกำลังพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม ไดแก การผลิตเครื่องยนตและ
ชิ้นสวนเครื่องยนต ผลิตชิ้นสวนยานพาหนะท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตชิ้นสวนความปลอดภัยและ
ประหยัดพลังงาน ผลิตอุปกรณสำหรับรถยนต Hybrid, Electric Vehicles (EV) และ Plug in 
Hybrid Electric Vehicles (PHEV) ผลิตยางลอ ผลิตชิ้นสวนระบบเชื้อเพลิง ผลิตชิ้นสวนระบบสง
กำลังยานยนตไฟฟา ยานยนตสมัยใหม ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนี้จัดวาเปนหนึ่งใน 5 กลุม
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนตัวชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ และเพ่ือให
ประเทศกาวทันกับสถานการณโลกท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยาน
ยนตท่ีกำลัง "ทรานสฟอรม" ไปสู อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนั้น จำเปนตองมีการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหมีความรูความสามารถเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคต 
 ซ่ึงจากการศึกษาขอมูลของ Economic Intelligence Unit (EIC) ธนาคารไทยพาณิชย 
ไดคาดการณไววาแนวโนมการใชหุนยนตอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหแรงงานกวา 6.5 แสนคนหรือ 
15% ของจำนวนแรงงานท้ังหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนท่ีโดยหุนยนตอุตสาหกรรมภายในป ค.ศ. 
2030 ดังนั้นจึงเห็นไดวาหากภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตไมมีมาตรการรองรับปญหาดังกลาว
แลว การสรางโอกาสในการไดเปรียบการแขงขันก็จะนอยลง ปญหาการวางงานและระบบเศรษฐกิจก็
จะไดรับผลกระทบเปนอันมาก  ดังนั้นการวางแผนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานควรสอดรับกับ
ทิศทางในการพัฒนาประเทศระยะ 20 ปและตามกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 ท่ีใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผาน
ประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา 
สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) ของไทยในปจจุบันเปน
อยางไร ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตมีอะไรบาง เพ่ือกำหนด
แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) ในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทยตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

     1.  เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 
  2.  เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนต 
 3.  เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต
ใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 
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ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

 1. ขอบเขตเนื้อหา 
    วิจัยเก่ียวกับการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต 
 2. ขอบเขตดานประชากร ไดทำการสัมภาษณกับผูใหขอมูล จำนวน 6 ราย คือ 
ผูแทนบริษัท เกรท วอลลมอเตอร แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จำกัด ผูแทน MG : บริษัท 
เอสเอไอซีมอเตอร-ซีพี จำกัด นักวิชาการดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยี ผูแทนจากโรงงาน
ประกอบรถยนตในเครือโตโยตา (สำโรง) M-B บริษัท เมอรเซเดส-เบนซ แมนูแฟคเจอริ่ง 
(ประเทศไทย)จำกัด และผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
   3. ขอบเขตระยะเวลา มีระยะเวลา 7 เดือน เริ่มตั้งแต พฤศจิกายน 2563  – พฤษภาคม 
2564  

วิธีดำเนินการวิจัย 

   ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับการใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
   1. การรวบรวมขอมูล เชิงขอมูลปฐมภูมิดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหขอมูลหลัก และ
ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตางๆ 
   2. การวิเคราะหขอมูล  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการ
วิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ 
   3. การนำเสนอขอมูล เปนการนำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห 
นำเสนอแนวคิดใหมๆ จากการวิจัย 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  1. ไดทราบถึงสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
   2. ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนต 
  3. ไดแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสูอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต และนำไปปรับใชตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในดานอ่ืนๆ ตอไป 

ผลของการวิจัย 

 ผลการศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 
พบวา สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจะเปนผล
มาจากความตองการของตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยาน
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ยนตเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการ
ผลิต วัตถุดิบ พลังงาน การสงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยาง
ใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่งท่ีสงผลตอความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต คือ ปจจัยดานบุคลากร
ดานยานยนตรวมท้ังแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการ
เติบโตในอุตสาหกรรมยานยนตอยางมาก ดังนั้นหากความพรอมดานบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝมือของ
ประเทศไมสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในอนาคตไดเชนเดียวกัน ท้ังนี้ผูวิจัย แบงสภาพฝมือแรงงานของ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน ออกเปน 2 ระดับ คือ  การพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ภาครัฐ และการพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชนและธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1. การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ แบงเปน 
  1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมีศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
ใน 25 จังหวัด ใหบริการดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 สาขา 
เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขาหุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปนตน รวม
ประมาณปละ 2-3 แสนคน  
   1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงาน ปละ 2 หม่ืนคน  
  1.3 สถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
สถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป  
  2. การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ 
โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง โดยมีสถาบันจัด
ฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี 
ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทในกลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ MG เปนตน  ซ่ึง
ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผูประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท  
  นอกจากนี้ สภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน มีการ
พัฒนาภายใตวัตถุประสงคของภาครัฐและเอกชน รวมถึงความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยาน
ยนตใหม (S Curve) ดังนี้ 
   วัตถุประสงคของการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 
พบวา  
   2.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ สราง
อาชีพเสริม และเตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ีเปนแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกในสาขาชาง
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยูในกลุม
อาชีพแมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบหลักสูตร
เกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการผลิตและ
ดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
   2.2 ภาคเอกชน และธุรกิจ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองให
รองรับอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีเขามา 
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   ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) พบวา การ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม จะเปนท่ีตองพ่ึงพานวัตกรรมใหมๆ และแรงงานฝมือเพ่ือสรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน ดังนั้น ระดับความสามารถในการแขงขัน และจำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย 
จะเปนกุญแจหลักไปสูความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวนรถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลักของบุคลากรใน
อุตสาหกรรมรถยนตสมัยใหมคือ มีความรูหลายศาสตร เนื่องจากชิ้นสวนของรถยนตมีความเก่ียวของ
กันอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยไฟฟา หนวยอิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม นอกจากนี้ 
การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอรไฟฟาจำเปนตองใชแรงงานท่ีมีฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาดรถยนต
อัตโนมัติจะเปดโอกาสใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอที ซอฟตแวร เปนตน 
   ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดาน
อุตสาหกรรมยานยนต พบวา  
   1. การผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม และคุณภาพแรงงานของไทยยังขาดทักษะแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนตขนาดใหญ ก็จะไดรับ
การพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการเตรียมความพรอมของ
แรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะนำไปสู
การพัฒนาศักยภาพ และท่ีสำคัญการท่ีประเทศไทยจะกาวไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รัฐตองเขาใจยุคแหงการพัฒนานวัตกรรมยานยนต และกำหนด
ทิศทางใหชัดเจนวา จะขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนตใหไปสูระดับใด จึงจะสามารถการผลิตแรงงาน
พ้ืนฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได 
   2 . ดานพัฒนาคุณภาพฝ มือแรงงาน ทักษะแรงงานสวนใหญ ท่ี เหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอยมาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนต
ขนาดใหญ ก็จะไดรับการพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการ
เตรียมความพรอมของแรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ี
สำคัญในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนาศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา โดยสามารถสรุป
และแบงออกเปนกลุม ได 3 กลุม คือ  1) กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค 2) กลุมดานทัศนคติตองาน 3) 
กลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวนอะไหลรถยนต  
  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S 
Curve) เพ่ือรองรับเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย พบวา แนว
ทางการพัฒนาฝมือแรงงาน สามารถแบงออกเปน 2 ระดับ ดังนี้ 
   1. ระดับนโยบายของภาครัฐ 
   1.1 รัฐบาลตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับทิศทางใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือสามารถวางแนวทางในการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับ
ทิศทางท่ีกำหนด และสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดดวยการกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน 
อันนำไปสูแผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่ม
ตั้งแตการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา 
ผูบริหาร และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
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    1.2 ภาครัฐควรมีการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการ
วางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานในอนาคตใหมีขีดความสามารถ
ดานวิชาชีพเฉพาะท่ีตรงกับการพัฒนาทางเทคโนโลยียานยนตใหมในปจจุบันและอนาคต 
    1.3 จัดทำโครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือ
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
     1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับ
ปริญญาเอก และมีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต 
เชน หลักสูตรการวิเคราะหขอมูล หลักสูตรยานยนตไฟฟา และหลักสูตรมาตรฐานความปลอดภัย
สำหรับยานยนตไฟฟา เปนตน  
    1.5 ควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะดาน
ภาษาอังกฤษ และท่ีตองการในสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาควรพิจารณาปรับหลักสูตร
การศึกษาระดับ ปวช. ทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือใหนักศึกษารุนใหมมีองคความรูท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด และ
ตอบสนองตอความตองการของภาคเอกชนไดเปนอยางดี  
   2. ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน 
   2.1 มีการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดานชาง
เทคนิคอยูอยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   2.2 ถายทอดใหความรู และความตองการดานเทคโนโลยียานยนตใหม สู
สถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขาสูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง  
  2.3 ควรวางแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการเขามามีสวนเพ่ือใหเกิดการถายเทองคความรูดาน
เทคโนโลยียานยนตใหมรวมกัน และวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพ และสามารถขยายโอกาสใน
การจัดหาแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีในอนาคตไดเพ่ิมข้ึน 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1.1 รัฐบาลควรมีการดำเนินการ 3 ดาน คือ กำหนดนโยบาย วางแผนการสงเสริม 
และพัฒนาอยางเปนรูปธรรม จนนำไปสูการปฏิบัติไดจริงในดานอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม พรอม
กับการพัฒนาฝมือแรงงานใหตรงแนวทางท่ีกำหนดไว  
 1.2 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การจะสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ควรมี
การกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อันนำไปสูแผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และการบริหารจัดการใน
ระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแตการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการ
ทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
 1.3 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาครัฐควรไดมีการจัดทำโครงการความรวมมือแบบ
เครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการ
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ศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมี
ศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
   1.4 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาครัฐตองปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียน
ในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึน และควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานใหรองรับ
เทคโนโลยียุคใหมท่ีตองใชภาษาในระดับปฏิบัติการ 
  2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัต ิ
   2.1 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาหนวยงานภาคเอกชน ธุรกิจและชุมชนตองรวมมือ
กันในการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานของตนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิคอยู
อยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   2.2 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การถายทอดองคความรูดานเทคโนโลยียานยนต
ใหมจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการแลกเปลี่ยนระหวางกันทุกระดับท้ังในองคกรและนอกองคกร เพ่ือให
การเรียนรูวิทยาการใหมๆ อีกท้ังชุมชนก็สามารถนำไปวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพใหคนใน
ชุมชนและสามารถขยายโอกาสในการจัดหาแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีใน
อนาคตไดเพ่ิมข้ึน 
  3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
    การศึกษาครั้งตอไป ควรมีการติดตามประเมินผลความพรอมของแรงงานไทยเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเทคโนโลยียานยนตในอนาคต เพ่ือประโยชนในการสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันดานเทคโนโลยียานยนตของไทยในอนาคตตอไป  
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