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เร่ือง  แนวทางการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม       
(S Curve)เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตใน
อนาคตของไทย 

ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา  
ผูวิจัย    นางสาวจันทรนภา  สายสมร   หลักสูตร  วปอ.     รุนที่ 63  

 วัตถุประสงคของการวิจัยฉบับนี้มี 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนา
ฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดาน
อุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตใน
อนาคตของไทย วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักซ่ึงเปนผูแทนจาก
ผูประกอบการอุตสาหกรรมยานยนตของไทย ภาคการผลิตรถยนต และหนวยงานท่ีเก่ียวของ จำนวน  
6 ราย เครื่องมือในการวิจัยเปนการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหขอมูลใชการตีความจากขอมูลท่ีเชิงคุณภาพ  
  ผลการศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน พบวา 
สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจะเปนผลมาจาก
ความตองการของตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยานยนตเปน
อุตสาหกรรมหลักของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการผลิต 
วัตถุดิบ พลังงาน การสงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยาง
ใกลชิด 
  ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยาน
ยนต พบวา 1) การผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความตองการ
ของแตละกลุมอุตสาหกรรม และคุณภาพแรงงานของไทยยังขาดทักษะแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม 2) ดานพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน ทักษะแรงงานสวนใหญท่ีเหมาะสม
กับอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอยมาก  
  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 
เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย พบวา ระดับนโยบายของ
ภาครัฐตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจน สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ในการวางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงาน จัดทำ
โครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับปริญญาเอก มีหลักสูตรสอง
ภาษาในระดับอาชีวะศึกษา ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน ควรมีการสงเสริม
สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิคอยูอยางตอเนื่อง ถายทอดใหความรู 
และความตองการดานเทคโนโลยียานยนตใหม สูสถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขา
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สูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง โดยอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนใน
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Abstract 

Title Guidelines for production and skill development in the new automotive 
industry (S Curve) to support future technological changes in Thailand's 
automotive industry 

Field  Social Psychology 
Name  Miss Channapa Saisamorn         Course NDC        Class 63 

 The three objectives of this research were 1) to study the labor skill 
conditions of the Thai automotive industry in the present era; 2 )  to study the 
problems and obstacles in the production and skill development of the automotive 
industry; and 3) to study the guidelines for production and skill development in the 
new automotive industry (S Curve) to support future technological changes in 
Thailand's automotive industry. The research methodology used was a qualitative 
research by collecting data from key informants who are representatives from the 
Thai automotive industry operators, automobile manufacturing sector, and 6 related 
agencies. The research tool used was an in-depth interview. The data analysis used 
was qualitative interpretations of the data. 
 Result of the study on labor skills of the Thai automotive industry in the 
present era found that the production conditions related to the Thai automotive 
industry were positive. This may be a result of domestic market demand, 
Government policy aimed at promoting the automotive industry as the country's 
main industry in the long term, the importance of the government in terms of 
production factors, raw materials, energy, investment promotion Close cooperation 
between government and private agencies. 
 Result of the study on problems and obstacles in the production and skill 
development of the automotive industry found that 1) the production of labor in the 
Thai automotive industry was not consistent with the needs of each industry group 
and the quality of labor in Thailand still lacks labor skills suitable for the modern 
automotive industry; 2 ) on skill development, most of the labour skills suitable for 
the modern automotive industry have little development. 
 Result of the study on guidelines for production and skill development in 
the new automotive industry (S Curve) to support future technological changes in 
Thailand's automotive industry new automotive industry revealed that the 
government's policy level requires a policy formulation and clear goals, promotion 
and support of cooperation from all sectors in planning and preparing for labor 
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capacity development, organize network cooperation projects with countries with 
potential to develop new automotive industries, develop a course of study in 
teaching in vocational groups up to the doctoral level, set up bilingual courses at the 
vocational education level, at the practical level of the private sector, businesses 
and communities. There should be ongoing promotions and supports for the 
development of skilled workers and to increase technician competency, and convey 
the knowledge and the need for new automotive technology to educational 
institutions to help produce new generations of workers into the automotive 
business continually through cooperation between the public, private and 
community sectors to participate. 
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คำนำ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม  
(S Curve)เพ่ื อรองรับการเปลี่ ยนแปลงเทคโนโลยี อุ ตสาหกรรมยานยนต ในอนาคตของไทย  
มีวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ  คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของ
ไทยในยุคป จจุบั น 2) เพ่ื อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝ มือแรงงาน 
ดานอุตสาหกรรมยานยนต 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 
 การศึกษาครั้งนี้ ทำใหทราบถึงสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
ปญหาและอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต และไดแนวทางการ
ผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
สูอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต และนำไปปรับใชตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานอ่ืนๆ 
ตอไป 
 งานวิจัยฉบับนี้สำเร็จลงไดดวยความอนุเคราะหจากผูใหขอมูลหลักหลายทาน จึงขอขอบพระคุณ
มา ณ โอกาสนี้ และขอขอบคุณ คณาจารยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรทุกทานท่ีไดกรุณาใหคำแนะนำท่ี
สำคัญดวยดีตลอดมา ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยชิ้นนี้จะกอใหเกิดประโยชนตอผูมีสวนเก่ียวของไมมาก
ก็นอย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมาอยางตอเนื่อง โดยมี
การพัฒนากลไกเพ่ือการขับเคลื่อนความม่ังค่ังของประเทศมาตลอด เริ่มตั้งแตการใชโมเดลประเทศ
ไทย 1.0 ท่ี เนนการขับเคลื่อนประเทศดวยเกษตรกรรม ตอมาเม่ือประเทศไทยเขาสูยุคของ
อุตสาหกรรมจึงมีการใชโมเดลประเทศไทย 2.0 ซ่ึงเนนในดานการพัฒนาอุตสาหกรรมเบา เริ่มจาก
อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเขา ตามดวยโมเดลประเทศไทย 3.0 ท่ีเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนัก เนนการผลิตเพ่ือการสงออกมากข้ึน เชน สินคาอิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมียานยนต 
และชิ้นสวนตาง ๆ ซ่ึงเปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการผลิตและการใหบริการข้ันพ้ืนฐานในการสรางรายไดใหแกประเทศภายใตโมเดลประเทศไทย 
3.0 ท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
 ภายใตสภาวะทางเศรษฐกิจโลก และความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทำใหประเทศไทย 
กำลังเผชิญกับปญหาดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง (Middle Income Trap) ความเหลื่อมล้ำของ
การกระจายรายไดหรือปญหาความไม เท าเทียมกัน (Inequality Trap) และปญหากับ ดัก 
ความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) อีกท้ังยังมีขีดความสามารถในการแขงขันต่ำ  
โดยจากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบันระหวางประเทศ เชน IMD WEF และ 
World Bank พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จในการพัฒนาประเทศหลายดานอาทิ การลงทุน 
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาศักยภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงประสิทธิภาพของภาครัฐ ยังอยูในระดับต่ำ และหากพิจารณาผลการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ในชวง 10 ปท่ี
ผานมาพบวาการเติบโตของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยอยูท่ีเพียงรอยละ 3 ตอป การลงทุนเติบโต
เฉลี่ยเพียงรอยละ 2 ตอป มูลคาการสงออกภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.4 ตอป และผลิต
ภาพรวม (Total Factor Productivity: TFP) ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.7 ตอป 
ซ่ึงถือวายังอยูในระดับต่ำและยังไมมากพอท่ีจะนำไปสูการขับเคลื่อนประเทศใหกาวสูการเปนประเทศ
รายไดสูงภายในป 2579 ไดตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
 การท่ีประเทศไทยจะกาวขามปญหาดังกลาวไดจำเปนตองมีการปฏิรูปประเทศอีกครั้ง
ดวยความรวมมือของทุกภาคสวนโดยใชโมเดลประเทศไทย 4.0 เปนเครื่องมือในการนำประเทศให
กาวไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีมีความม่ังค่ังและยั่งยืน พัฒนาจากประเทศรายไดปานกลางไปสู
ประเทศรายไดสูง โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ เปนการ
ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และปรับเปลี่ยนจากการใหบริการพ้ืนฐานเปนบริการท่ีตองใช
ทักษะข้ันสูงโมเดลประเทศไทย 4.0 ตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจจากเดิมท่ีขับเคลื่อนดวย
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การพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Innovation Drive Economy) โดยตองขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติท่ี
สำคัญ ไดแก 1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีความคิดสรางสรรคและ
นวัตกรรม และ 3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 
 จากแนวคิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางดังกลาว ประเทศไทย 4.0 จะตองมีการเปลี่ยน
ผานท้ังระบบใน 4 องคประกอบสำคัญ คือ 1) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional 
Farming) ในปจจุบันไปสูการเกษตรสมัยใหม ท่ีเนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart 
Farming) มากข้ึน 2) เปลี่ยนจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแบบเดิม (Traditional SMEs) ท่ี
รัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลาไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพ
สูงและเปนวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprises: IDE) 3) เปลี่ยน
จากการใหบริการแบบเดิม (Traditional Services) ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ำไปสูการบริการท่ี
สรางมูลคาสูง (High Value Services) และ 4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ำไปสูแรงงานท่ีมีความรู 
ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูงการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง แลว
กาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงนั้น  

 จากแนวคิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางของประเทศดังกลาว จึงจำเปนตองมีการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมอันเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิต และเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาในดาน
ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมตางๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศก็
เชนเดียวกัน เพ่ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนไปอยางตอเนื่อง ตองมีการเตรียมการเพ่ือแสวงหา
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม เพ่ือการตอยอด S-curve เดิมท่ีกำลังจะถึงจุดอ่ิมตัว ใหมีการพัฒนา
ตอไปไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงตองมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไป 

 กลุมอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบัน และแนวโนมในการเติบโตในอนาคต  
แบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมท่ี 1 อุตสาหกรรมตอยอดอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-
Curve) กลุมท่ี 2 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) และ กลุมท่ี 3 อุตสาหกรรมท่ีควรปฏิรูปเปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีแบบเดิมในการผลิตมีความสามารถในการเติบโตจำกัด และบาง
อุตสาหกรรมสรางมูลคาทางเศรษฐกิจไมมากนักเม่ือเทียบกับกลุมแรก ในกลุมอุตสาหกรรมท้ัง 3  
กลุมนั้น อุตสาหกรรมกลุมท่ี 1 และ กลุมท่ี 2 เปนอุตสาหกรรมเปาหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ เปนการตอยอดและสราง S-curve ตัวใหมซ่ึงเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) และเปนเครื่องมือในการผลักดันใหประเทศกาวเขาสูประเทศไทย 4.0  
  อุตสาหกรรมยานยนตก็จัดเปนกลุมเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสำคัญ เนื่องจากปจจุบัน
ประเทศไทยกำลังพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม ไดแก การผลิตเครื่องยนตและชิ้นสวน
เครื่องยนต ผลิตชิ้นสวนยานพาหนะท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตชิ้นสวนความปลอดภัยและประหยัด
พลังงาน ผลิตอุปกรณ สำหรับรถยนต  Hybrid, Electric Vehicles (EV) และ Plug in Hybrid 
Electric Vehicles (PHEV) ผลิตยางลอ ผลิตชิ้นสวนระบบเชื้อเพลิง ผลิตชิ้นสวนระบบสงกำลังยาน
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ยนตไฟฟา ยานยนตสมัยใหม ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนี้จัดวาเปนหนึ่งใน 5 กลุมเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเปนตัวชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ และเพ่ือใหประเทศกาว
ทันกับสถานการณโลกท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนตท่ีกำลัง 
"ทรานสฟอรม" ไปสู อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนั้น จำเปนตองมีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี
ความรูความสามารถเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
อุตสาหกรรมยานยนตในอนาคต 
  อยางไรก็ตามแมวาโครงสรางประเทศจะเปลี่ยนไปแลวก็ตาม แตปญหาโครงสราง
แรงงานเพ่ือรองรับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปก็ยังเปนปญหาท่ีไมไดการแกไขอยางเปนระบบ  
ท้ังนี้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ทำการวิจัยเพ่ือศึกษาความตองการกำลังคน 
เพ่ือวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ (2553) พบวา ปญหาท่ีการขาดแคลนแรงงาน
ท้ังๆ ท่ียังมีแรงงานท่ีวางงานอยูเปนจำนวนมากนั้น เปนผลมาจากความไมสอดคลองของการผลิตและ
การพัฒนากำลังคนใหสอดคลองกับความตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม ท่ีสำคัญอีกประการหนึ่ง
คือจากการศึกษาของ อนุสรณ ธรรมใจ (2560) และองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) คาดการณ
วาในสองทศวรรษขางหนา ตำแหนงงานและการจางงานในไทยไมต่ำกวารอยละ 44 (กวา 17 ลาน
ตำแหนง) มีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกแทนท่ีโดยระบบอัตโนมัติ ซ่ึงสอดคลองกับการรายงานของ IFR’s World 
Robotics 2018 (บุษยรัตน  กาญจนดิษฐ 2562 : 2) ท่ีระบุวา เอเชียเปนตลาดอุตสาหกรรมหุนยนตท่ี
เติบโตสูงสุด เห็นไดจากยอดการขายหุนยนตเติบโตรอยละ 37 ในชวงป 2558 – 2560 โดยประเทศ
ไทยเปน 1 ในตลาดใหญใน 15 ตลาดท่ัวโลก และเปนตลาดท่ีเติบโตสูงสุดในอาเซียน ในป 2560 ยอดขาย
หุนยนตอยู ท่ี 3,400 ตัว โดยคาดวาในป 2563 จะเพ่ิมข้ึนเปน 5,000 ตัว ซ่ึงระบุอีกวา พนักงาน 
10,000 คน จะใชหุนยนตทำงานแทน 974 ตัวเทานั้น หรือหุนยนต 1 ตัว แทนได 10 คน โดยสวน
ใหญผลกระทบจะเกิดกับอุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ ท้ังนี้มีการคาดการณวา
ภายในป 2563 ประเทศไทยจะมีการใชหุนยนตในอุตสาหกรรมยานยนตถึงรอยละ 70 ซ่ึงสูงท่ีสุดใน
อาเซียน บริษัทในเครือซัมมิทกรุป คือ บริษัทท่ีหันมาใชหุนยนตในการผลิตโดยสามารถลดตนทุนการ
ผลิตไดถึงรอยละ 40 หลังหุนยนต 1,700 ตัว เขามาทำงานแทนแรงงานคน  
  นอกจากนี้จากการศึกษาขอมูลของ Economic Intelligence Unit (EIC) ธนาคารไทย
พาณิชย ไดคาดการณไววาแนวโนมการใชหุนยนตอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหแรงงานกวา 6.5 
แสนคนหรือ 15% ของจำนวนแรงงานท้ังหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนท่ีโดยหุนยนตอุตสาหกรรม
ภายในป ค.ศ. 2030 ดังนั้นจึงเห็นไดวาหากภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตไมมีมาตรการรองรับ
ปญหาดังกลาวแลว การสรางโอกาสในการไดเปรียบการแขงขันก็จะนอยลง ปญหาการวางงานและ
ระบบเศรษฐกิจก็จะไดรับผลกระทบเปนอันมาก  ดังนั้นการวางแผนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานควร
สอดรับกับทิศทางในการพัฒนาประเทศระยะ 20 ปและตามกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 ท่ีใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการ
เปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาวา สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) ของไทยใน
ปจจุบันเปนอยางไร ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตมีอะไรบาง 
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เพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) ในการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทยตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

      1. เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 
   2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนต 
  3. เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
(S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตเนื้อหา 
    วิจัยเก่ียวกับการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต 
 2. ขอบเขตดานประชากร  

 ผูประกอบการกิจการยานยนตท่ีมีการตั้งโรงงานประกอบรถยนตในประเทศ รวมท้ัง
หนวยงานท่ีเก่ียวของจำนวน 6 ราย วาตองการแรงงานแบบใด ประกอบดวย 

 2.1 บริษัท เกรท วอลลมอเตอร แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จำกัด 
 2.2 MG : บริษัท เอสเอไอซีมอเตอร-ซีพี จำกัด 
 2.3 นักวิชาการดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยี 
 2.4 โรงงานประกอบรถยนตในเครือโตโยตา (สำโรง) 
 2.5 M-B บริษัท เมอรเซเดส-เบนซ แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จำกัด  
 2.6 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
3. ขอบเขตระยะเวลา 

        ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลา 7 เดือน เริ่มต้ังแต พฤศจิกายน 2563  – 
พฤษภาคม 2564  

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับการใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก นักวิชาการดานยุทธศาสตรชาติดาน
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน 
  1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง  ๆ
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 2. การวิเคราะหขอมูล 
  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะหเปรียบเทียบ 
และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ 
 3. การนำเสนอขอมูล 
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหมๆ จากการ
วิจัย 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 1. ไดทราบถึงสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
  2. ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนต 
 3. ไดแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสูอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต และนำไปปรับใชตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในดานอ่ืนๆ ตอไป 

คำจำกัดความ 

อุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) หมายถึง เปนรูปแบบการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต 
ยุคใหม เพ่ือพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบยาน
ยนตและเทคโนโลยี โดยจะเปนหัวใจหลักของกลไก
การ ขับ เคลื่ อน เศรษฐ กิจของป ระ เทศ (New 
Growth Engines) ซ่ึงการตอยอดอุตสาหกรรมเดิม
เหลานี้ จะสามารถเพ่ิมรายได ใ ห กั บ ป ร ะ ช า ก ร
เพ่ิมข้ึน 

การพัฒนาฝมือแรงงาน  หมายถึง  กระบวนการท่ีทำใหผูรับการฝกและประชากร วัย
ทำงาน มีฝมือ ความรูความสามารถจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพ และทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการทำงาน 

การสรางขีดความสามารถ หมายถึง กลุมของทักษะ ความรู ความสามารถ รวมท้ัง
พฤติกรรม คุณลักษณะและทัศนคติ ท่ีบุคลากร
จำเปนตองมีเพ่ือปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 

 
 
 



 
บทท่ี  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเรื่อง การผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของ
ไทย โดยศึกษาเอกสาร ตำรา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 1. แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 
 3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 5. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการผลิต และพัฒนาฝมือแรงงาน 
 6. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 7. แนวคิดทฤษฎีการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
 8. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
 9. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 10. สรุป 

แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 

 แผนแมบทในการพัฒนาอุตสาหกรรมประเทศไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) 
 การเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกใน

บริบทใหม รวมถึงภาวการณเตรียมการเขาสูสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกรอบแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สงผลใหการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใน
ภาพรวม จำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม       
โดยตองมีการเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม
โลกท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย และนำไปสูความสามารถในการแขงขัน
กับนานาประเทศในอนาคตได (สถาบันยานยนต, 2556) 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้นจะใหความสำคัญกับการสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน และโครงสรางสนับสนุนสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิดรากฐานท่ีม่ันคง
ในการตอยอดสำหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายยอยในแตละประเภทไดไมวาจะเปนการพัฒนา
ในดานบุคลากรผูประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาใหมีคุณภาพตามความตองการ
ของลูกคาในระดับสากลการสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการดำเนินธุรกิจ ท้ังในเรื่องของแหลง
เงินทุน กฎระเบียบขอบังคับในการนำเขา สงออกสินคา และการผลิต การสงเสริมการใชทุนมนุษย
ผานการสงเสริมการผลิตบนฐานนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กระแสการ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตท่ีมีแนวโนมการเชื่อมโยงกับผูประกอบการในรูปแบบตาง ๆ มากข้ึน
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นั้น ยังเปนปจจัยหนึ่งในการผลักดันใหมีการพัฒนาคลัสเตอรของอุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเขมแข็ง
และยกระดับศักยภาพในการผลิตใหสูงข้ึนอีกดวย โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจัดทำข้ึน 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงจัดทำแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-
2574 ) (National Industrial Development Master Plan) โดยกำหนด ทิศทางการพัฒ นา
อุตสาหกรรมประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก (สถาบันยานยนต, 2556) ดังนี้ 

 1. ยกระดับคลัสเตอรอุตสาหกรรมและขยายเครือขายการผลิตสูตางประเทศ 
( Internationalized Industrial structure and clusters to capture global opportunities) 
กระทำโดยใชศักยภาพของประเทศตาง ๆ เพ่ือสรางโอกาสในตลาดโลก การสรางความรวมมือกัน
ระหวางประเทศผูผลิตจะทวีความสำคัญเพ่ิมมากข้ึน โดยอาศัยศักยภาพท่ีมีอยูของแตละประเทศ 
รวมกันสรางผลิตภัณฑท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังในดานของคุณภาพผลิตภัณฑ การลดระยะเวลาท่ีใช
ในการผลิตและตนทุนการผลิต เพ่ือนำไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก 

 2. ยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและย่ังยืน (Upgrade and 
create sustainable entrepreneur) ยกระดับศักยภาพของผูประกอบการไทยอยางตอเนื่องและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดโลก โดยแนวโนมของความตองการของผูบริโภคในอนาคตมี
แนวโนมไปสูสินคาท่ีมีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองตอการดำเนินชีวิตประจำวันไดในแตละ
กลุมเปาหมายภายใตการบริการและราคาท่ีมีความเหมาะสม 

 3. ยกระดับโครงสรางสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอยาง
บูรณาการ (Enhance competitive industry platform) โครงสรางสนับสนุนนับเปนปจจัยสำคัญ
ปจจัยท่ีจะสงผลตอการพัฒนาของอุตสาหกรรมไทยตอไปในอนาคต ท้ังในดานของการปรับปรุง
กฎระเบียบใหมีความเหมาะสมตอสถานการณในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ โดยเฉพาะแนวโนม
ของความรวมมือทางการคาท่ีมีเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบใหเทาทันกับ
สถานการณ จะทำใหผูประกอบการไทยสามารถชวงชิงความไดเปรียบในการแขงขันของตลาดโลกได 

 นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) 
 จากแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) ไดกำหนด

รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก รวมท้ังแนวทางการพัฒนายานยนตในแตละ
ชวงเวลาคือระยะสั้น (5 ป) ระยะกลาง (10 ป) และระยะยาว (20 ป) ซ่ึงเนื่องจากอุตสาหกรรมยานยนต
และชิ้นสวนยานยนตนั้นเปนอุตสาหกรรมท่ีไทยจัดไดวามีบทบาทในการเปนผูผลิตตามเจาของตราสินคา
ท่ีเปนบริษัทขามชาติเขามาลงทุน จึงจำเปนตองสรางแรงงานและโครงสรางสนับสนุนใหมีความพรอม 
เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอยางตอเนื่องและขยายไปสูการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชิ้นสวนยานยนตและผลักดันใหเกิดการใชวัตถุดิบจากภายในประเทศมากกวาการนำเขาจาก
ตางประเทศ (สถาบันยานยนต, 2556) 

 แนวทางในการพัฒนาใหประเทศไทยสามารถกาวเขาสูการเปนฐานการผลิตแหงเอเชียได
นั้นประกอบดวย 4 แนวทางหลัก โดยมีการวางแนวทางการพัฒนาท่ีครอบคลุมท้ังกับผูประกอบการ
รายใหญและรายยอย (สถาบันยานยนต, 2556) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 1. ยกระดับฝมือแรงงานเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและรองรับเทคโนโลยีใน
อนาคต 

  ปจจุบันอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนตไทยขาดแคลนแรงงานประมาณ 
100,000 คน และประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะขาดแคลนแรงงานฝมือมากยิ่งข้ึนในอนาคต เพ่ือคงไวซ่ึง
ขีดความสามารถในการแขงขันท้ังในระยะสั้นและระยะยาว จำเปนตองมีการยกระดับฝมือแรงงานทุก
แขนง เพ่ือยกระดับความสามารถในการผลิต และสรางความไดเปรียบในการแขงขันในระดับโลก 
นอกจากการเรงพัฒนาทักษะแรงงานท่ีขาดแคลนในปจจุบันแลว จะตองวางแนวทางการพัฒนาทักษะ
แรงงานเพ่ือรองรับเทคโนโลยียานยนตในอนาคตท่ีจะมีเทคโนโลยีระดับสูงเพ่ิมข้ึนการสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม จะทำใหภาคอุตสาหกรรมสามารถสื่อสาร
ความตองการทักษะแรงงานแกสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกันและ
รวมประเมินผลคุณภาพหลักสูตรและผูจบการศึกษาเพ่ือการพัฒนาฝมือแรงงานในอนาคตและเพ่ือ
สรางความม่ันคงและความกาวหนาในสายอาชีพแกแรงงาน จึงจำเปนตองพัฒนาความกาวหนาในสาย
อาชีพของแรงงาน (Career path) ใหชัดเจนจะทำใหแรงงานฝมือรับรูวาอาชีพการงานมีความสามารถ
พัฒนาอาชีพการงาน เพ่ือแกไขปญหาดานทัศนคติของแรงงาน รวมถึงการสรางมาตรฐานการรับรอง
ทักษะฝมือแรงงาน (Skill certification) โดยความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสรางมาตรฐานแรงงานท่ีเปนท่ียอมรับ
จากทุกภาคสวนและกำหนดคาจางแรงงานท่ีเหมาะสมตามความรูความสามารถของแรงงาน ก็จะ
สรางความม่ันคงในอาชีพและความกาวหนาในสายอาชีพแกแรงงานเพ่ิมมากข้ึน 

2. พัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศและสรางการพ่ึงพาเทคโนโลยีภายในประเทศ 

 การวางนโยบายระยะยาวตองมีความชัดเจน เพ่ือสงสัญญาณท่ีดีแกผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมทำใหเกิดความเชื่อม่ันและเกิดการลงทุนในประเทศอยางตอเนื่อง นอกจากนี้จะตอง
ทบทวนโครงการหรือมาตรการท่ีเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจ และความโปรงใสและเปนธรรมแก
ผูประกอบการทุกระดับ โดยเฉพาะนโยบายพลังงานสำหรับยานยนตท่ีชัดเจน พิจารณาโครงสรางภาษี
โดยมีการประเมินความคุมคาของมาตรการตาง ๆ อยางรอบคอบ และสรางความเปนธรรมแก
ผูประกอบการในประเทศท้ังผูประกอบการไทย และผูประกอบการตางชาติ 

 การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ และกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนตและ
ชิ้นสวนยานยนตของประเทศ สามารถพัฒนาและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต 
โดยมีผูประกอบการไทยเปนผูวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน ท้ังผูประกอบการขนาดใหญและ
ผูประกอบการวิสากิจขนาดกลางและขนาดยอม (SAMES) สามารถเนนการสรางมูลคา (Value 
Creation) ใหเกิดผลประโยชนภายในประเทศสูงสุด โดยมีแนวทางในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ยานยนตของประเทศไทย ดงันี้ 

 2.1 ผลิตและสงออกรถยนตไฮบริดจและรถไฟฟา รวมถึงชิ้นสวนและโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีเก่ียวของ เชน แบตเตอรรี่ ระบบชารจไฟฟา ระบบเปลี่ยนแบตเตอรรี่ สถานีชารจไฟฟา  
เปนตน 
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 2.2 ดึงดูดความสนใจบริษัทผูผลิตชิ้นสวนยานยนตชั้นนำของโลก เพ่ือใหเกิดฐานการ
ผลิตชิ้นสวนเทคโนโลยีระดับสูง และสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีแกผูประกอบการไทย และพัฒนา
ใหเกิดฐานการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวนในประเทศไทย 

  2.3 สรางมาตรฐานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในประเทศไทยเทียบเทากับกลุม
ประเทศยุโรปเพ่ือสรางภาพลักษณสินคายานยนตคุณภาพสูงเตรียมความพรอมในการพัฒนารถ Fuel 
Cell ใน 20 ปขางหนา 

และเพ่ือสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาของผูประกอบการไทยเพ่ือการพัฒนาและ
ยกระดับผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต ศูนยทดสอบและสนามทดสอบมีจำเปนอยางมาก เนื่องจาก
มาตรฐานดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมจะมีความเขมงวดมากยิ่งข้ึน สินคายานยนตจึง
จำเปนตองผานการตรวจสอบมาตรฐานและคุณภาพอยางเขมงวดโดยเฉพาะการสงออกสินคาไปยัง
ประเทศพัฒนาแลว 

ในอนาคต เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและการตองการความรวดเร็วและแมนยำใน
การผลิตเครื่องจักรการผลิตระมีบทบาทมากยิ่งข้ึน แตประเทศไทยตองพ่ึงพาการนำเขาเครื่องจักรการ
ผลิตจากตางประเทศ โดยในป 2009 (พ.ศ. 2552) ประเทศไทยตองนำเขาเครื่องจักรเปนมูลคากวา 1 
แสนลานบาท ดังนั้นในเบื้องตน เพ่ือลดการสูญเสียดุลการคาจากการนำเขาเครื่องจักร จึงควรใหการ
สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเขา ซ่ึงจะตองเริ่มตนท่ีเครื่องจักรท่ีมี
เทคโนโลยีไมสูงมากนัก และเปนเครื่องจักรท่ีใชงานเพ่ือชุดเชอการขาดแคลนแรงงาน เชน ระบบ 
AutoNation ในคลังสินคา แขนกลยกสินคา รถขนสินคาเดินตามสาย เปนตน ตลอดจนผลักดัน
หนวยงานท่ีจะสามารถสนับสนุนดานเงินทุน และการจัดหาเครื่องจักรแกผูประกอบการไทย 
 3. เช่ือมโยงอุตสาหกรรมสรางความม่ันคงทางวัตถุดิบตนน้ำเพ่ือสนับสนุนการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนยานยนต 

 ผลักดันใหมีแนวทาง และผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการสนับสนุนอุตสาหกรรมวัตถุดิบ
ตนน้ำภายในประเทศเพ่ือตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมภายในประเทศ และสรางความ
เชื่อมโยงวัตถุดิบตับน้ำกับกลุมประเทศอาเซียน เพ่ือสรางความม่ันคงดานวัตถุดิบตนน้ำแก
อุตสาหกรรม อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมวัตถุดิบตนน้ำโดยเฉพาะเหล็กและโลหะตาง ๆ มักไดรับการ
ตอตานจากชุมชนวาเปนอุตสาหกรรมท่ีสกปรกและทำลายสิ่งแวดลอม ซ่ึงในความเปนจริงแลว 
วัตถุดิบตนน้ำท่ีสำคัญของอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต คือเหล็กและโลหะข้ันกลาง และ
อุตสาหกรรมการแปรรูปเหล็กและโลหะข้ันกลางเปนอุตสาหกรรมท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีสะอาด
แตกตางจากอุตสาหกรรมการถลุงเหล็กและโลก ดังนั้น จำเปนตองทำความเขาใจกับชุมชนวา
อุตสาหกรรมวัตถุดิบตนน้ำสำหรับอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนตท่ีแทจริงคืออะไร 
สามารถควบคุมสภาวะสิ่งแวดลอมไดอยางไร และภาครัฐจะตองมีมาตรการตรวจสอบท่ีเขมงวดเพ่ือให
ชุมชนสามารถม่ันใจในการดำเนินการของอุตสาหกรรมวาจะไมกระทบตอชีวิตความเปนอยูของชุมชน
โดยรอบ 
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 4. ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขันของผูประกอบการใน
ประเทศไทย 

 กำหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนในภาพรวมของอุตสาหกรรม ท่ีสามารถสนับสนุน
อุตสาหกรรมในประเทศอยางตอเนื่อง โดยการวางนโยบายระยะยาวของภาครัฐจะตองมีความขัดเจน
และกำหนดเง่ือนไปในการปรับเปลี่ยนอยางชัดเจนซ่ึงจะสงสัญญาณท่ีดีแกผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมทำใหเกิดความเชื่อม่ันในและเกิดการลงทุนในประเทศอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ภาครัฐ
จะตองทบทวนโครงการหรือมาตรการท่ีเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจและความโปรงใสและเปน
ธรรมแกผูประกอบการทุกระดับ และเพ่ือใหทิศทางการสนับสนุนเทคโนโลยียานยนตเปนไปในทิศทาง
ท่ีถูกตอง จำเปนตองมีหนวยงานกลางหรือคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนจากภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
รวมกันกำหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต โดยมีสถาบันยานยนตเปน
หนวยงานกลางในการประสานงานระหวางรัฐและเอกชน 
  การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางดังกลาวมาเบื้องตน จำเปนท่ีจะตองมีการวาง
กรอบระยะเวลาในการพัฒนาท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดความสอดคลองและตอบสนองตอเทคโนโลยีและ
ความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงสรางความตอเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาน
ยนตและชิ้นสวนยานยนตไทย เพ่ือใหประเทศไทยสามารถรักษาการเปนฐานการผลิตยานยนต
คุณภาพสูงของเอเชียในอนาคต 
  อุตสาหกรรม S-Curve 
   ภาวะเศรษฐกิจโลก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน สงผลใหภาคอุตสาหกรรมเกิดการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน แตประเทศไทยซ่ึงมีอุตสาหกรรมขนาด
กลางและเล็ก (SMEs) เปนสวนใหญ มีขีดความสามารถในการแขงขันลดลงจากอันดับ 29 ในป 2557 
มาอยูอันดับ 30 จาก 61 ประเทศท่ัวโลกในป 2558 จึงเปนสัญญาณสำคัญใหประเทศไทยตองเรง
พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม เพ่ือใหหลุดพนจากการติดอยูในกับดักของประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง 
ตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 นอกจากนี้ รัฐบาลมีนโยบาย
สนับสนุนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมใหเปนตัวขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะเรื่อง 
Creative Economy ซ่ึงเปนโอกาสในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม SMEs ไทยใหเกิดความ
เขมแข็งและยั่งยืน ปจจุบันดิจิทัลมีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน โดยในปท่ีผานมาจาก
ขอมูลหอการคาระบุวา ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมีมูลคาทางธุรกิจถึง 1.2 ลานลานบาท คิดเปน 10 % 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (จีดีพี ) จึงสามารถนำมาใชเปนเครื่องมือในการยกระดับ
ความสามารถทางการแขงขันของธุรกิจ (Digital Economy Promotion) ใหมีศักยภาพมากข้ึน
โดยเฉพาะกับ 10 อุตสาหกรรมเปาหมายใหม ท่ีเรียกวา S-Curve ซ่ึงเปนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ี
สำคัญยดานนวัตกรรมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในอนาคต ไดแก 5 
อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) คืออุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
อัจฉริยะ อุตสาหกรรมท องเท่ี ยวกลุ มรายไดดี และท อเท่ี ยวเชิ งสุขภาพ การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรม แปรรูปอาหาร และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ 
หุนยนตเพ่ืออุตสหากรรม อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส อุตสหากรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสหากรรมการแพทยครบวงจร ดังนั้น การสรางความรวมมือของ
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ผูประกอบการอุตสหากรรม ในหวงโซคุณคาดวยเครื่องมือดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันแบบ Supple Chain ใหเกิดเปนเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีมีศักยภาพดวยเนื้อหา Digital Content ท่ี
เหมาะสม โดยมี Website รองรับการคาดิจิทัลขนาดใหญในอนาคตไดมากกวา 300 บริษัท เพ่ือชวย
สนับสนุนเพ่ิมชองทางการคาท้ังในและตางประเทศแบบไรพรมแดน จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีสำคัญยิ่งตอ
แผนบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิ ทัลและนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ SMEs ของประเทศ 
 การปรับ โครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศ การพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากกับดัก
ประเทศรายไดปานกลาง แลวกาวไปสูประเทศท่ีมี รายไดสูงนั้น จำเปนตองมีการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมอันเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิต และเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาในดาน
ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมตาง ๆ โดยปกติแลวเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาง ๆ จะมีวงจรชีวิต
ของนวัตกรรม (Innovation Lifecycle) ซ่ึงอธิบายไดดวยกราฟเสนโคงรูปตัวเอส หรือ S-curve โดย
เปนกราฟแสดงการเติบโตของ เทคโนโลยี ท่ีใชอธิบายถึงประสิทธิภาพและความประหยัดตนทุนของ
เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาท่ีผานไป  
 
แผนภาพท่ี 2 - 1 วงจรชีวิตของนวัตกรรม 

 
                                                               Effort time 
ท่ีมา : ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579), 2560 : 8 
 
  ในระยะแรกท่ีเทคโนโลยีเพ่ิงไดรับการคิดคนข้ึนมาใหมนั้น เทคโนโลยีดังกลาวยัง
ตองการการปรับปรุงประสิทธิภาพหลายอยาง ซ่ึงตองใชท้ังเงินลงทุนและเวลา เม่ือพัฒนาตอไป
ประสิทธิภาพของเทคโนโลยี ก็จะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จนถึงจุดท่ีเทคโนโลยีเริ่มมีการอ่ิมตัว ซ่ึงองคกร
ตองแสวงหานวัตกรรม เทคโนโลยีใหม หรือ S-curve เสนใหมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอไป ไมเชนนั้น
องคกรนั้นก็จะหยุดนิ่งหรือลาหลังในท่ีสุด ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศก็
เชนเดียวกัน เพ่ือใหการพัฒนา อุตสาหกรรมเปนไปอยางตอเนื่อง ตองมีการเตรียมการเพ่ือแสวงหา
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นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม เพ่ือการตอยอด S-curve เดิมท่ีก าลังจะถึงจุดอ่ิมตัว ใหมีการพัฒนา
ตอไปไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงตองมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไป 
 
แผนภาพท่ี 2 - 2 วงจรชีวิตของนวัตกรรม 
 
 

 
ท่ีมา : ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579), 2560 : 9 
  
 กลุมอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปจจุบันสามารถจำแนกเปนกลุมใหญได 3 กลุม 
ตามมูลคาทาง เศรษฐกิจ และแนวโนมในการเติบโตในอนาคต ไดแก กลุมท่ี 1 อุตสาหกรรมตอยอด
อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-Curve) คือ อุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพความ
เชี่ยวชาญในการผลิต และเปนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ สรางมูลคา
การคาเปนจำนวนมาก แตหากขาดการพัฒนาตอยอดดวยเทคโนโลยีสมัยใหม อุตสาหกรรมกลุมนี้จะ
ถึงจุดอ่ิมตัว และมีความสามารถในการเติบโตต่ำ จึงจำเปนตองใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ มา
ชวยพัฒนาใหกลุมอุตสาหกรรมนี้เติบโตตอไปได กลุมท่ี 2 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ 
กลุมอุตสาหกรรมใหมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางเขมขน กลุมนี้มีความสามารถในการ
เติบโตตอไปในอนาคตสูง แต เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมใหม ยังมีผูประกอบการนอย กลุม
อุตสาหกรรมยังไมเขมแข็ง มูลคาทางเศรษฐกิจยังไมมากนักเม่ือเทียบกับกลุมแรก ดังนั้นจึงตองมีการ
พัฒนาเสริมสรางความแข็งแกรงใหผูประกอบการในกลุมนี้ กลุมท่ี 3 อุตสาหกรรมท่ีควรปฏิรูป เปน
กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีแบบเดิมในการผลิต มีความสามารถในการเติบโตจำกัด และ
บางอุตสาหกรรมสรางมูลคาทางเศรษฐกิจไมมากนักเม่ือเทียบกับกลุมแรก ดังนั้นในอุตสาหกรรมกลุม
นี้จำเปนตองมีการปฏิรูปอุตสาหกรรมใหม เชน การรวมกลุมเปนคลัสเตอร อุตสาหกรรมใหญ เพ่ิมการ
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ใชเทคโนโลยีสมัยใหม มีการเพ่ิมความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม เพ่ือให อุตสาหกรรมในกลุมนี้
สามารถพัฒนาตอไปได 
 ในกลุมอุตสาหกรรมท้ัง 3 กลุมท่ีกลาวมานั้น อุตสาหกรรมกลุมท่ี 1 และ กลุมท่ี 2 ซ่ึง
ไดแก การตอยอด อุตสาหกรรมกลุมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-Curve) และ อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S-Curve) เปน อุตสาหกรรมเปาหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เปนการตอยอด
และสราง S-curve ตัวใหม ซ่ึงเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of 
Growth) และเปนเครื่องมือในการผลักดันใหประเทศกาวเขาสูประเทศไทย 4.0 โดยมี 5 กลุม
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนตัวชวยสนับสนุนการ ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมท้ัง 2 กลุม ประกอบดวย 
 
แผนภาพท่ี 2 - 3 อุตสาหกรรมกลุม First S-Curve และ New S-Curve  

 
                      
ท่ีมา : ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579), 2560 : 9 
 
 จะเห็นไดวาการตอยอดอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-curve) ซ่ึงเปนการลงทุน
ในกลุมอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีอยูแลว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชปจจัยผลิต โดยการลงทุนชนิดนี้จะ
สงผลตอการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะกลางในลักษณะการตอยอด ซ่ึงหนึ่งใน
อุตสาหกรรมท้ังหมดจะมี อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมรวมอยูดวย ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนต
สมัยใหมนั้น ประกอบดวย การผลิตเครื่องยนตและชิ้นสวนเครื่องยนต ผลิต ชิ้นสวนยานพาหนะท่ีใช
เทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตชิ้นสวนความปลอดภัยและประหยัดพลังงาน ผลิตอุปกรณสำหรับรถยนต 
Hybrid, Electric Vehicles (EV) และ Plug in Hybrid Electric Vehicles (PHEV) ผลิตยางล อ 
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ผลิตชิ้นสวนระบบเชื้อเพลิง ผลิตชิ้นสวนระบบสงกำลัง ผลิตรถจักรยานยนต (ยกเวนท่ีมีความจุ
กระบอกสบูตำ่กวา 248 ซีซี) และยานยนตไฟฟา 
 ความรวมมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
 ความรวมมือในการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใน
โมเดลประเทศไทย 4.0 นั้น ธุรกิจในอนาคตจะมีการพัฒนาจากการท่ีเนนแตสินคาอยางเดียว ขยาย
ไปสูการบริการเพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ ธุรกิจในอนาคตไมสามารถจะขายแตเพียงสินคาอยางเดียวแต
ตองมีการพัฒนาในดานการใหบริการดวย นอกจากนี้ในการวางแผนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจตองพิจารณา
ตลอดท้ังหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรม ตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบ การผลิตสินคาและบริการ ตลอดจน
การกระจายสินคาและบริการไปสูผูบริโภคท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงวัตถุดิบหลักของประเทศไทยมา
จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือผลผลิตทางการเกษตร ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
จึงตองมีการเชื่อมโยงท้ังภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรม
ไมสามารถท่ีจะดำเนินการพัฒนาแตเพียงหนวยงานเดียวได หากตองมีการประสานความรวมมือ และ
บูรณาการในการทำงานรวมกันกับกระทรวงและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
แผนภาพท่ี 2 - 4  ความรวมมือในการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

 
ท่ีมา : ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579), 2560 : 12 
 
 ในการพัฒนาประเทศจำเปนตองใชความรวมมือจากทุกภาคสวน ไมเพียงแตหนวยงาน 
ภาครัฐเทานั้น แตตองมีการประสานความรวมมือจากภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตลอดจน
ศูนยวิจัยตางๆ ดวย เพ่ือเรงใหเกิดกระบวนการพัฒนาดานนวัตกรรมและการกระจายความม่ังค่ัง โดย
เริ่มจากการพัฒนาองคความรู สรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือนำมาสรางเปนผลิตภัณฑ 
และสามารถตอยอดไปถึงการผลิตในเชิงพาณิชยในท่ีสุด ซ่ึงแบงออกเปน 4 ระยะ คือ  
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 1. การพัฒนาองคความรู (Pure Science)  
 2. การสรางเทคโนโลยี และนวัตกรรม (Technology & Innovation)  
 3. การพัฒนาการผลิต (Engineering) และ  
 4. การพัฒนาเชิง พาณิชย (Commerce)  
 มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การพัฒนาองคความรู (Pure Science) เปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาความรูใน
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเปนรากฐานในการพัฒนา
นวัตกรรมตอไป โดยมี กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสถาบันการศึกษาตาง ๆ เปนตัวกลาง
ในการขับเคลื่อน นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศไทยมีความหลากหลายดานพืชผลทางการเกษตรซ่ึง
สามารถนำมาตอยอดเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีดานไบโอตาง ๆ ไดอีกมาก ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาการ
เกษตรเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ และลักษณะท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนวัตถุดิบในการพัฒนาไบโอ
เทคโนโลยีตอไป โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนตัวกลางหลักในการพัฒนาวัตถุดิบทาง
การเกษตร สิ่งสำคัญในการพัฒนาองคความรูคือการพัฒนาคนหรอืทุน มนุษยซ่ึงเปนทรัพยากรหลักท่ี
สำคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะตองพัฒนาคนให มีทักษะ ความรู 
ความสามารถในการเรียนรู คิดวิเคราะห ตลอดจนการคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ข้ึนมาได โดย 
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดแก  กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงศึกษาธกิาร  
 2. การสรางเทคโนโลยี และนวตักรรม (Technology & Innovation) ข้ันถัดมาคือการ
สราง เทคโนโลยีและนวัตกรรม เนื่องจากอุตสาหกรรมในอนาคตจะมีการแขงขันกันในดานนวัตกรรม
และเทคโนโลยีมากข้ึน ดังนั้นประเทศไทยจึงตองเรงพัฒนาเทคโนโลยีและสรางสรรคนวัตกรรมตาง ๆ 
โดยมีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสถาบันการศึกษาตาง ๆ เปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ   
  3. การพัฒนาการผลิต (Engineering) เปนการนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีพัฒนา
คิดคนมาไดมาสูข้ันตอนของการผลิตเพ่ือใหไดผลิตภัณฑหรือบริการตาง ๆ ซ่ึงจะตองมีการออกแบบ
และการวางแผนการผลิต อยางเหมาะสมเพ่ือใหมีการใชทรัพยากรในการผลิตใหคุมคาท่ีสุด รวมถึง
การควบคุมตนทุนในการผลิตใหเหมาะสม โดยหนวยงานหลักท่ีชวยขับเคลื่อนในสวนการผลิตไดแก 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 4. การพัฒนาเชิงพาณิชย (Commerce) ข้ันสุดทายคือการพัฒนาเชิงพาณิชยเพ่ือ
สามารถขายสินคาและบริการท่ีผลิตไดและสรางรายไดใหแกประเทศ โดยจะตองมีการพัฒนาการ
ตลาด การประชาสัมพันธ ระบุกลุมลูกคาเปาหมาย จัดหาชองทางการตลาด มีการวางแผนและกล
ยุทธในการตลาด โดยหนวยงานหลักท่ี ชวยในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพาณิชยไดแก กระทรวง
พาณิชย 

สรุป 
อุตสาหกรรมยานยนตไทยนับเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญในลำดับตนของการ

พัฒนาประเทศ ภาครัฐจึงใหความสำคัญกับอุตสาหกรรมนี้มาอยางตอเนื่อง ดวยการกำหนดนโยบาย 
และยุทธศาสตรท่ีประสานสอดคลองระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการผลักดัน Product champion 
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ของไทยคือรถปกอัพ 1 ตัน และรถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล (Eco-Car) จนกระท่ัง
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยเติบโตมาอยางตอเนื่อง และภาคอุตสาหกรรมเกิดการแขงขันท่ีรุนแรง
ข้ึน แตประเทศไทยซ่ึงมีอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก (SMEs) เปนสวนใหญ มีขีดความสามารถใน
การแขงขันลดลงจากอันดับ 29 ในป 2557 มาอยูอันดับ 30 จาก 61 ประเทศท่ัวโลกในป 2558 จึง
เปนสัญญาณสำคัญใหประเทศไทยตองเรงพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม เพ่ือใหหลุดพนจากการติดอยู
ในกับดักของประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดังนั้นในบริบทของไทยจะตองเรงการพัฒนาปจจัยตาง ๆ 
ใหอยูในระดับท่ีมีศักยภาพสามารถแขงขันได โดยเฉพาะในดานบุคลากรใหมีองคความรูเพ่ือเปนกำลัง
หลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตท่ีมีนวัตกรรมสูงข้ึน และสรางความรวมมือกันในทุกภาคสวน 
เพ่ือการแขงขันและการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยตามยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย 

 ความเปนมา 
 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  มีเกิด ข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ไดกำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ เพ่ือเปนเปาหมายการพัฒนา
ประเทศท่ียั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณา
การรวมกันใหเกิดเปนพลังผลักดันไปสูเปาหมายดังกลาว ตามระยะเวลาท่ีกำหนดในกฎหมายวาดวย
การจัดทำยุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 
2560  ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติกำหนดวิธีการการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง
กำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดำเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหเปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 
รางยุทธศาสตรชาติ 20 ป (เดือนพฤษภาคม 2561) ไดแบงประเด็นยุทธศาสตรชาติ ออกเปน 6 ดาน 
คือ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) จะเปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ซ่ึงไดใหความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือ
ประชาชนไทยซ่ึงถือวาเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความสุขและนำพา
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ประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว โดยมุงเนนในการเสริมสรางคานิยมท่ีพึงประสงคของคนไทย
ในอนาคต มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยซ่ึงเปนสถาบันหลักท่ีมีความ
เขมแข็งและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ มีความสุขบนพ้ืนฐานของความพอเพียง มีความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน มีงานและรายไดท่ีเพียงพอตอการดำรงชีวิตในระดับดี ธำรงรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและความเปนไทย ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหคนไทยในอนาคตมีคานิยมท่ีพึงประสงคท้ังกาย ใจ 
สติปญญา มีคุณธรรม จริยธรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลัก
คิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมีเปาหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคานิยมท่ี
พึงประสงค 4 ดาน ไดแก 
 1. มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย 
ยึดม่ันในความซ่ือสัตย รักษาศีลธรรม คุณธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีจิตสานึกของความเปน
ไทย รูจักการพ่ึงตนเอง รักษาความเปนไทย เขาใจสังคมไทยและสังคมโลก ยอมรับความแตกตาง มี
ความเครงครัดและปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายของสังคม 

 2. สติปญญา มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษา
ท่ี 3 และอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีทักษะชีวิต มีนิสัยรักการเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอดเวลา มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห และพ่ึงตนเองได มีความรูสามารถหลากหลายดานและความรู 
รอบตัวสูง 

 3. กาย มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานตั้งแตอยูในครรภ มีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย สุขภาพ
สมบูรณแข็งแรง รักการออกกาลังกายและเลนกีฬา ขจัดปญหาเด็กปฐมวัยไดรับสารอาหารไมเพียงพอ
และมี พัฒนาการไมสมวัย 

 4. สภาพแวดลอม ครอบครัวไทย จะตองมีความสามารถในการปกปอง คุมครอง ดูแล 
อบรมบมเพาะ สั่งสอนเยาวชนในครอบครัว ไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่น ระบบนิเวศท่ีสนับสนุน
ครอบครัวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สภาพแวดลอมท่ีสนับสนุนการเรียนรูและสังคมท่ีมีความสุข 

 การท่ีประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย การบรรลุ
เปาหมายดังกลาวจำเปนตองมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับบริบททางประชากร เศรษฐกิจ และ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยตองมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ควบคูกับการปฏิรูปท่ี
สำคัญท้ังในสวนของการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม เพ่ือใหคนมีความดีอยูใน ‘วิถี’ การดำเนิน
ชีวิตและมีจิตสำนึกรวมในการสรางสังคมท่ีนาอยูและมีการปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม ในทุกระดับ
ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรูท่ีตอบสนอง ตอการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา ผูเรียน
ใหสามารถกากับการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับตนเองไดอยางตอเนื่องแมจะออกจากระบบการศึกษาแลว 
รวมถึงความตระหนักถึงพหุปญญา (Multiple intelligence) ของมนุษยท่ีหลากหลายและการพัฒนาและ
รักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษของพหุปญญาแตละประเภท และการปฏิรูประบบเสริมสรางความ
รอบรูและจิตสำนึกทางสุขภาพ เพ่ือใหคนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีไดดวยตนเอง 
พรอมกับการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ท้ังการ
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เสริมสรางครอบครัวท่ีเขมแข็งอบอุนซ่ึงเปนการวางรากฐานการสงตอเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพสู
การพัฒนาในชวงอายุถัดไป โดยการสงเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพ การสรางครอบครัวท่ีเหมาะสมกับคน
รุนใหม การสงเสริมบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีความเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ระหวางกระทรวง/
หนวยงานท่ีเก่ียวของและการเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ ในการใชกิจกรรมนันทนาการและกีฬาเปนเครื่องมือในการเสริมสรางสุข ภาวะของประชาชน
อยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือ
การอาชีพ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ประเด็นท่ี 1 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) 
มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค โดยบูรณาการรวมกันระหวาง
“ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหลอหลอมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม ใน
ลักษณะท่ีเปน ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต ดังนี้ 
  1.1 การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยสงเสริมให
ครอบครัวมีความอบอุน ดำเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ อดออม ซ่ือสัตยและ
ยึดถือแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมท่ีชวยเสริมสรางคุณลักษณะดังกลาว 
รวมท้ังการพัฒนาพอแมใหเปนแบบอยางท่ีดีในการดำเนินชีวิต 
   1.2 การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเขาไป 
ในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมท้ังปรับสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาให
เอ้ือตอการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดี
งาม 
   1.3 การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผหลักคำสอนท่ีดีงามใหแก
ประชาชน โดยพัฒนาผูเผยแผศาสนาใหประพฤติปฏิบัติตัวเปนแบบอยางตามคำสอนท่ีถูกตองของแต
ละศาสนา รวมท้ังมีการเผยแผหลักธรรมคาสอนทางศาสนาท่ีสอดคลองกับการดำเนินชีวิตท่ีเขาใจงาย
และสามารถนาไปปฏิบัติไดจริง 
  1.4 การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน โดยการพัฒนาผูนำชุมชนให
เปนตนแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชนการจัดระเบียบสังคมและการนำเยาวชนเขามามีสวนรวมในการทากิจกรรม รวมถึง
การลงโทษผูละเมิดบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม 
    1.5 การสรางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ โดยกระตุนใหภาคธุรกิจ
มีการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล พัฒนาสรางความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมของคนทุกคนใน
บริษัท ท้ังพนักงานและลูกคา ปรับเปลี่ยนทัศนคติการคำนวณผลตอบแทนใหคำนึงถึงตนทุนทางสังคม 
สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคมรวมท้ังกระตุนใหเกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม เชน 
วิสาหกิจเพ่ือ สังคม เปนตน 
   1.6 การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม
โดยสงเสริมใหสื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยางเครงครัด การจัดเวลาและพ้ืนท่ี
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ออกอากาศใหแกสื่อสรางสรรค ในชวงเวลาท่ีมีผูชมมากท่ีสุดรวมท้ังการสงเสริมการใชสื่อออนไลนและ
เครือขายสังคมออนไลนอยางสรางสรรค นำเสนอตัวอยางของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิต
สาธารณะเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงค 
   1.7 การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยสราง
ความตระหนักใหประชาชนรูจักหนาท่ีของตนเอง การตรงตอเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็น
คุณคาและความสำคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานทา เนนการพ่ึงพาตนเอง และมีความ
รับผิดชอบตอสังคมและตอผูอ่ืน และเปนพลเมืองท่ีดี และสงเสริมใหมีวัฒนธรรมการทำงานเพ่ือ
สวนรวม สนับสนุน สงเสริม เปาหมายของประเทศและยุทธศาสตรชาติ 
 ประเด็นท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพใน
ทุกชวงวัย ตั้งแตชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย/วัยเด็ก วัยรุน/วัยเรียน วัยผูใหญ/วัยแรงงานและวัยผูสูงอายุ 
เพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพ มีทักษะความรูเปนคนดี มีวินัย เรียนรูไดดวยตนเองในทุกชวง
วัย มีความรอบรูทางการเงิน (Financial Literacy) มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการ
วางแผนทางการเงิน (Financial Planning) ท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัย และความสามารถในการ
ดำรงชีวิตอยางมี คุณคา ดังนี้ 
  2.1 ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ 
สงเสริมอนามัยแมและเด็กตั้งแตเริ่มตั้งครรภ สงเสริมการเกิดอยางมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกดวยนม
แม การสงเสริมการใหสารอาหารท่ีจำเปนตอสมองเด็กและใหมีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให
มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน  
 2.2 ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการ
เรียนรูท่ีสอดรับกับทักษะในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะหความสามารถ
ในการแกปญหาท่ีซับซอน ความคิดสรางสรรค ความสามารถในการทำงานรวมกับผูอ่ืน ความยืดหยุน
ทาง ความคิด รวมถึงทักษะดานภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใชเทคโนโลยี และไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลองกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพ้ืนฐาน
การเรียนรู เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัย และนำไปปฏิบัติ
ได ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรูท่ีเชื่อมตอกับโลกการทำงาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ีสอดคลอง
กับความตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูรวมและทำงานกับผูอ่ืนไดภายใตสังคมท่ีเปน
พหุวัฒนธรรม 
 2.3 ชวงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ
ความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดแรงงาน มีการทำงานตามหลักการทำงานท่ีมี คุณคา
เพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ มีวัฒนธรรมการทำงานท่ีพึงประสงค มีความรูความเขาใจ และมี
ทักษะทางการเงินเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผน ทาง
การเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพอแมตอครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู และ การ
อำนวยความสะดวกดานความรูเพ่ือพัฒนาความรู  แรงงานฝมือ ความชำนาญพิเศษ การเปน
ผูประกอบการใหมและการพัฒนาตอยอดความรูในการสรางสรรคงานใหมๆ รวมท้ังมาตรการขยาย
อายุการทำงาน 
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  2.4 ชวงวัยผูสูงอายุสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ สงเสริมใหมีการ
ทำงานหลังเกษียณ ผานการเสริมทักษะการดำรงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได มีงานทำท่ีเหมาะสม
กับศักยภาพ มีการสรางเสริมสุขภาพ ฟนฟูสุขภาพ การปูองกันโรคใหแกผูสูงอายุพรอมกับจัด
สภาพแวดลอมใหเปนมิตรกับผูสูงอายุและหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคลองกับความจำเปนพ้ืนฐานใน
การดำรงชีวิต การมีสวนรวมของผูสูงอายุในสังคม เชน การเปนอาสาสมัคร (Social Productivity) 
สงเสริมสินคาและบริการสำหรับผูสูงอายุ (Silver Economy) 
  ประเด็นท่ี 3 การปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม โดยการพัฒนาระบบการเรียนรูท่ีตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมุงเนนผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการ
ออกแบบระบบการเรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 
และการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต การสรางความตื่นตัวใหคนไทย ตระหนักถึงบทบาท ความ
รับผิดชอบ และการวางตำแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก การวาง
พ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรมและการสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทาง
วิชาการระดับนานาชาติ ดังนี้ 
 3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี 21 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท่ี
มุงเนนการใชฐานความรู  และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิเชน Science (ความรูทาง
วิทยาศาสตรและการตั้งคาถาม) Technology (ความเขาใจและความสามารถในการใชเทคโนโลยี) 
Engineering (ความรูทางวิศวกรรมศาสตรและการคิดเพ่ือหาทางแกปญหา) Art (ความรูและทักษะ
ทางศิลปะ) และ Mathematics (ความรูดานคณิตศาสตรและระบบคิดของเหตุผลและการหา
ความสัมพันธ) การพัฒนาระบบการเรียนรู เชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ  มีการสะทอน 
ความคิด/ทบทวนไตรตรอง (Reflection) การสรางผูเรียนใหสามารถกำกับการเรียนรูของตนได (Self-directed 
Learners) การหลอหลอมทักษะการเรียนรูและความคิดสรางสรรคท่ีผูเรียนสามารถนำองคความรูไปใช 
ในการสรางรายไดหลายชองทาง รวมท้ังการเรียนรูดานวิชาชีพและทักษะชีวิต 
 3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ใหเปนครูยุคใหม โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เปน 
“โคช” หรือ“ผูอำนวยการการเรียนรู” ทำหนาท่ีกระตุนสรางแรงบันดาลใจ แนะนำวิธีเรียนรูและวิธีจัด
ระเบียบการสรางความรู ออกแบบกิจกรรมและสรางนวัตกรรมการเรียนรูใหผูเรียน และมีบทบาทเปน
นักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรูเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน รวมท้ังปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู 
ตั้งแตการดึงดูด คัดสรร ผูมีความสามารถสูงใหเขามาเปนครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและ
สมรรถนะครูอยางตอเนื่องครอบคลุมท้ังเงินเดือน เสนทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน และ
สรางเครือขายพัฒนาครูใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน รวมถึงการพัฒนาครูท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ดานการสอนมาเปนผูสรางครูรุนใหมอยางเปนระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผูเรียนโดยตรง 
 3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท จัดใหมี
มาตรฐานข้ันต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสรางการจัดการการศึกษาเพ่ือสรางความรับผิดชอบ
ตอผลลัพธและใหเอ้ือตอการเขาถึงการศึกษาอยางเสมอภาค ท่ัวถึงและใชทรัพยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูปการ
คลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณ
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ตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยแยกออกจาก ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธท่ีตัวผูเรียน 
รวมท้ังมีการปฏิรูประบบการสอบท่ี นำไปสูการวัดผลในเชิงทักษะท่ีจำเปนสำหรับศตวรรษท่ี 21 
มากกวาการวัดระดับความรู ตลอดจนมีการวิจัยและใชเทคโนโลยีในการสรางและจัดการความรูใน
การจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี 
 3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต โดยเนนการจัดระบบการศึกษาและระบบฝกอบรมบน
ฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูงและยืดหยุนผานการพัฒนากลไกตาง ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษาออนไลน
แบบเปด การพัฒนาระบบการเรียนรูเก่ียวกับทักษะการรูดิจิทัล การมีระบบเทียบโอน ประสบการณ 
ระบบธนาคารหนวยกิต (Credit Bank) มาตรการจูงใจใหคนเขาสูการ Upskill/Reskill การใหสถาน
ประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผานการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอยางตอเนื่อง 
(Continuous Professional Development: CPD) ภายใตกรอบคุณวุฒิ วิชาชีพ นอกจากนี้ ตอง
พัฒนาระบบการเรียนรูในชุมชนใหเขาถึงความรูไดทุกท่ี ทุกเวลา ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปน
พ้ืนท่ีเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต รวมถึงการเรียนรูและทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ไดแก การอานออก- 
เขียนได-คิดเลขเปน (Basic Literacy) โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การ
พัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจท่ีอยากเรียนรู การสรางนิสัยใฝเรียนรู และใหผูเรียนไดตระหนักถึงสิ่ง
ท่ี เกิดข้ึนรอบตัว รวมท้ังนาความรูไปพัฒนาตอยอดหรือประยุกตใชในการดำเนินชีวิตได 
 3.5 การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ตำแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลกบนพ้ืนฐานของความเขาใจลุมลึก 
(Critical Understanding) ในประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ิมการรับรูของคนไทยดานพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณคาและมีความอดกลั้นตอความแตกตาง
ทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผานความสามารถในการใชภาษาเพ่ือนบาน การแลกเปลี่ยนเด็ก 
เยาวชน และนักเรียน การฝงตัวและการทางานระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคเอเชียอาคเนย 
 3.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรยีนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม โดยเนนการพัฒนา
ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู องคความรู การใชเทคโนโลยีผสมผสานกับคุณคาของครูไป
พรอมกัน การพัฒนาสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพท่ีประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรและใชประโยชน
จากระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองผานเทคโนโลยีการเรียนรูสมัยใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  3.7 การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติโดยเนนการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเดนเฉพาะสาขาสู
ระดับนานาชาติ ในการใหบริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคูกับ
การสรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากร
ทางการ ศึกษาเพ่ือสรางความแข็งแกรงทางวิชาการ เปนศูนยฝกอบรมและศูนยทดสอบสมรรถนะใน
ระดับภูมิภาค 
 ประเด็น ท่ี  4 การตระหนักถึงพหุปญญา (Multiple Intelligence) ของมนุษย ท่ี
หลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร ดานทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของ
รางกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ รวมถึงผูมีความสามารถอันโดดเดนดานใดดานหนึ่งหรือหลาย
ดาน โดยการพัฒนาและรักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษ (Talents) ของพหุปญญาแตละประเภท 
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การสรางสภาพแวดลอมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปญญา การสรางเสริม
ศักยภาพผูมีความสามารถพิเศษใหสามารถตอยอด การประกอบอาชีพไดอยางม่ันคง ดังนี้ 
 4.1 การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม 
รวมท้ังสื่อ ตั้งแตระดับปฐมวัย เพ่ือสรางเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาท่ีสมดุล มีทางเลือกในการใช
ศักยภาพพหุปญญาในการดำรงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปญญาท่ีสังคมยอมรับและเห็นความสำคัญ 
อาทิ นักกีฬา นักดนตรี ศิลปน นักคิด นักเขียน รวมท้ังมีกลไกคัดกรองและสงเสริมเด็กและเยาวชนท่ีมี
ความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ การมีสวนรวมของภาคเอกชน ตลอดจน
สรางมาตรการจูงใจ เพ่ือพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษผลักดันใหประเทศไทยมีบทบาทเดนใน
ประชาคมโลก ท้ังดานกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป ตลอดจนการวิจัย 
  4.2 การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทางานและระบบสนับสนุน (Ecosystems) 
ท่ีเหมาะสมสำหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ อาทิ การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน/เครื่องมือ 
การทำงานท่ีเหมาะสม การสรางระบบเชื่อมโยงเครือขายวิจัยกับศูนยความเปนเลิศท่ีมีอยูในปจจุบันใน
รูปแบบการรวมมือ (Consortium) การมีกลไกการทำงานในลักษณะการรวมตัวของกลุมคนในหลาย
สาขาวิชา (Convergence) เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหนาใหสามารถตอยอดงานวิจัย
ท่ีสามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือและเชื่อมตอกับสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ท่ัว
โลก เพ่ือสรางความเขมแข็งใหนักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปดพ้ืนท่ีในการสรางเสริม 
ศั กยภาพผู มี ความสามารถพิ เศษ ให สามารถต อยอดการประกอบอาชี พ ได อย างม่ั นคง 
 4.3 การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในตางประเทศใหมา
ชวยสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ ท้ังในรูปแบบการทำงานชั่วคราวและ
ถาวร ตามความเหมาะสมของเปาหมายการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาตางๆ รวมถึงผู มี
ความสามารถท่ีมีศักยภาพสูงดานตางๆ ลูกหลานชาวตางชาติท่ีกำเนิดในประเทศไทยท่ีมีความสามารถ
พิเศษและการรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษจากท่ัวโลกและผูเชี่ยวชาญท่ีมีศักยภาพหรือ
ทักษะสูงในสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ควบคูกับการรักษาและสงเสริมผูมี
ความสามารถพิเศษท้ังคนไทยหรือคนตางชาติท่ีกำเนิดในประเทศไทยไดแสดงศักยภาพและใช
ความสามารถในการทำประโยชนและสรางชื่อเสียงใหแกประเทศ 
  ประเด็นท่ี 5 การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังดาน กาย ใจ 
สติปญญา และสังคม มุงเนนการเสริมสรางการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบท่ีนำไปสูการมีศักยภาพใน
การจัดการสุขภาวะท่ีดีไดดวยตนเอง พรอมท้ังสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางเสริมใหคน
ไทยมีสุขภาวะท่ีดีและมี “ทักษะดานสุขภาวะ” ท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
   5.1 การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ โดยพัฒนาองคความรูและการสื่อสารดานสุข
ภาวะท่ีถูกตองและเชื่อถือไดใหแกประชาชน พรอมท้ังเฝาระวังและจัดการกับความรูดานสุขภาวะท่ีไม
ถูกตอง จนเกิดเปน “ทักษะทางปญญาและสังคม” ท่ีเปนการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะ
ตนเองของประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองใหมีความเหมาะสม และการ
มีกิจกรรมทาง กายท่ีเพียงพอในการดำรงชีวิต 
  5.2 การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสรางเสริมสุขภาวะ
ในทุกนโยบาย (Health in All Policies) ท่ีใหหนวยงานทุกภาคสวนมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอ
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สุขภาพของประชาชน เพ่ือลดภัยคุกคามท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสุขภาวะคนไทย เชน ยาสูบ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล มลพิษทางสิ่งแวดลอม อาหารท่ีใหโทษตอสุขภาพ อุบัติเหตุบนทองถนน และกลุม
โรคไมติดตอเรื้อรัง (Non Communicable Diseases : NCDs) เปนตน 
    5.3 การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยสงเสริมให มีการจัด
สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีเปนมิตรตอสุขภาพและเอ้ือตอการมีกิจกรรมสำหรับยกระดับสุขภาวะ
ของสังคม จัดทำมาตรการทางการเงินการคลังท่ีสนับสนุนสินคาท่ีเปนมิตรตอสุขภาพ สนับสนุนการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีชวยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมท้ังกำหนดใหมีการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพโดยชุมชนและภาคประชาชนกอนการดำเนินโครงการท่ีอาจกระทบตอระดับสุข
ภาวะ 
  5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดีโดยนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการสรางความเลิศทางดานบริการทางการแพทยและ
สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ท่ีรวมไปถึงการพัฒนาปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) ใน
การใหคำปรึกษา วินิจฉัยและพยากรณการเกิดโรคลวงหนา การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให
มีความหลากหลายเขาถึงงายเพ่ือเปนการแกไขปญหาบุคลากรทางการแพทยท่ีมีความเชี่ยวชาญในพ้ืนท่ี
หางไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑเขากับอินเทอรเน็ต (Internet of Things) ทางดานสุขภาพ อาทิ 
การพัฒนาอุปกรณอัจฉริยะ (Smart Devices) ในการวัดอัตราการเตนชีพจรหัวใจและสงขอมูลให
แพทยทราบทันที และจัดให มีระบบการเก็บขอมูลสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิตให มี
ประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและ
รายจายเพ่ือใหบริการดานสุขภาพตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการสรางสุขภาวะท่ี
ดีใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางมีประสิทธิภาพ พอเพียง เปนธรรม และยั่งยืน 
  5.5 การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี โดยใหชุมชนเปน
แหลงบมเพาะจิตสำนึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผานการจัดการความรูดานสุขภาพท่ีเปน
ประโยชน และสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรางสุขภาวะท่ีพึงประสงคระหวางกัน โดยรัฐ
จะทำหนาท่ีเปนผูอำนวยความสะดวกท่ีสำคัญในการอำนวยความสะดวกใหชุมชนสามารถสรางการมี
สุขภาวะดีของตนเองได เชน ใหความรูสนับสนุนทรัพยากรท่ีจำเปนในการจัด การสุขภาวะแก
ประชาชนในพ้ืนท่ี เปนตน เพ่ือใหชุมชนเปนพ้ืนท่ีสำคัญในการจัดการสุขภาวะของแตละพ้ืนท่ี 
  ประเด็นท่ี 6 การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย (Eco-systems) มุงเนนการสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย การสงเสริมบทบาทในการ
มีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปลูกฝงและ
พัฒนาทักษะนอกหองเรียนและการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังนี้ 
   6.1 การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เนนการสรางความรูในการวางแผนชีวิต
และ การสรางครอบครัว ความรอบรูดานการเงินและการวางแผนการเงิน การพัฒนาสภาพแวดลอมท่ี
เอ้ือตอการพัฒนาครอบครัว การสงเสริมการเกิดอยางมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิต 
และการเรียนรู การทำงานและการดำรงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชากรแตละชวงวัย โดยเริ่มจาก
การสรางและพัฒนาบุตรท่ีมีคุณภาพ มุงเนนการสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับกลุมคนกอนกาวมา
เปนพอแม ตั้งแตการพัฒนาการเขาถึงบริการสุขภาพ การสงเสริมวางแผนครอบครัว การตรวจสอบ
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ความพรอมในการสรางครอบครัว การสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุในกลุมแมเพ่ือสงเสริมการเกิดท่ีมี
คุณภาพในกลุมประชากรวัยเจริญพันธุทุกกลุมใหมีประชากรท่ีมีคุณภาพ การสรางครอบครัวท่ี
เหมาะสมกับโลกในศตวรรษท่ี 21 โดยสงเสริมความรูในการวางแผนชีวิตท่ีเหมาะสมกับคานิยมของคน
รุนใหม มุงเนนการใหความรูผูท่ีจะมาเปนพอแม/ผูปกครองในเรื่องโภชนาการ วิธีการเลี้ยงดู วิธีการ
สื่อสารและการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมบนฐานความรูทางวิชาการตั้งแตชวงตั้งครรภและถึงชวงอายุตาง ๆ 
ของการเลี้ยงดูบุตร รวมถึงขยายผลไปสูการพัฒนากลไกในลักษณะของโรงเรียนพอแมในวงกวางเพ่ือมี
สวนชวยในการสรางพัฒนาการวางพ้ืนฐานความคิด ทักษะอารมณ ทักษะสังคม ทักษะทางการเงิน
และพัฒนาความเปนคนดี มีความซ่ือสัตย มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ อดออม มี
ความรับผิดชอบและพ่ึงพาตนเอง จัดใหมีสถานท่ี บุคลากร และทรัพยากรท่ีจำเปนในการใหคำปรึกษา
ในการเสริมพลังสายใยภายใน ครอบครัวและสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรปกครอง
ทองถ่ินทุกแหง โดยใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวม เชน ชมรมผูสูงอายุชุมชน ผูประกอบการท่ีไม
แสวงหากาไร เครือขายจิตอาสา เปนตน การพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสรางครอบครัวอบอุน
เขมแข็งโดยเนนการสงเสริมการเก้ือกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว  
การสงเสริมนโยบาย การสรางความสมดุลระหวางชีวิตและการทางานท้ังมาตรการสงเสริมใหพอแมท่ี
มีบุตรกอนวัยเรียนและตองทำงานในสถานประกอบการมีเวลาในการเลี้ยงดูบุตร มาตรการสงเสริม
และสนับสนุนใหภาคเอกชน จัดสวัสดิการเก้ือกูลและเสริมพลังลูกจางไดมีเวลาในการดูแลบุตรกอนวัย
เรียนและ/หรือพอแมท่ีอยูในภาวะพ่ึงพา มีมาตรการทางการเงินสนับสนุนผูประกอบท่ีลงทุนทางสังคม
เพ่ือผูประกอบการท่ีจัดบริการเชิงสังคมในการสนับสนุนครอบครัว การสงเสริมสนับสนุนภาคเอกชน/
สถานประกอบการจัดบริการท่ีสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดู
บุตรและการดูแลผูสูงอายุ เชน สถานดูแลเด็กปฐมวัย สถานดูแลผูสูงอายุรูปแบบตางๆ เปนตน การ
สนับสนุนบทบาทของชุมชน/องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเขามาเสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัว โดยเฉพาะกลุมครอบครัวเปราะบาง อาทิ การมีระบบพ่ีเลี้ยงชุมชน มาตรการสนับสนุนการ
บริบาลและพัฒนาเด็ก รวมท้ังปรับปรุง กฎหมาย กำหนดบทบาทและจัดสรรทรัพยากรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเสริมพลัง ครอบครัว ควบคูกับการปฏิรูปสื่อใหมีบทบาทในเชิงสรางสรรค
ในการใหความรูตอการพัฒนาและ เสริมสรางความเขมแข็งครอบครัว 
 6.2 การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเขามามีสวนรวมในการสรางบรรทัดฐานท่ีดีใน สังคม 
การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลก
ในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในการแกปญหา
และพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน 
  6.3 การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน โดยเนนใหพอแมมีวัฒนธรรมท่ีปลูกฝง
ใหลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรูชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมท้ังสงเสริมใหทุกภาคสวน เปดพ้ืนท่ีแหงการ
เรียนรูและจัดกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแกครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึงจัด
ใหมีพ้ืนท่ีในการจัดกิจกรรมสาธารณะใหเปนศูนยรวมแหงการถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
การเรียนรูรวมกัน อาทิ ศูนยเยาวชน ศูนยกีฬาและนันทนาการ หองสมุด พิพิธภัณฑ เพ่ือสงเสริมการ
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ใชเวลาอยาง สรางสรรคและมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีคุณภาพ
และสามารถเขาถึงไดงาย 
 6.4 การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความเชื่อมโยงและ
บูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางกระทรวง/หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการ
เชื่อมโยงขอมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอด
ชวงชีวิต (ตั้งแตเกิดจนตาย) เพ่ือเสริมและสรางศักยภาพของการดาเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ตามพันธกิจของแตละกระทรวงใหมีความเขมแข็ง และตอบโจทยประเทศ เปนฐานขอมูลการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดออน จุดแข็ง และ
ศักยภาพบุคคลของประเทศ นำไปสูการตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคนไทยอยางมี 
ทิศทางและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงขอมูล ท่ีสนับสนุนการ 
ผลิตกำลังแรงงานท่ีมีทักษะตรงตอความตองการของตลาดงานในอนาคต และใชประกอบการตัดสินใจใน
การศึกษาตอ ธนาคารคลังสมองเพ่ือรวบรวมผูสูงอายุท่ีมีความรู ประสบการณ และทักษะเพ่ือถายทอด 
ความรู ประสบการณ และทักษะ ใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ 
 ประเด็นท่ี 7 การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ โดยมุง สงเสริมการใชกิจกรรมนันทนาการและกีฬาเปนเครื่องมือในการเสริมสรางสุขภาวะ
ของประชาชนอยาง ครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสรางนิสัยรักกีฬาและมีน้ำใจเปนนักกีฬา
และการใชกีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สรางความสามัคคีของคนในชาติ หลอหลอมการ
เปนพลเมืองดีพัฒนา คุณภาพชีวิต รวมท้ังการพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการ
อาชีพในระดับนานาชาติ ในการสรางชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
กีฬา 
  7.1 การสงเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต โดยสงเสริม
ใหเด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุมพิเศษ และผูดอยโอกาส มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การออกกำลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องตน และการเลนกีฬาบางชนิดท่ีมีความจำเปนตอทักษะใน 
การดารงชีวิต (วายน้ำ ยิมนาสติก มวยไทย) รวมท้ังการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการ 
ตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบัติอยางตอเนื่องจนกลายเปนวิถีชีวิตเพ่ือพัฒนา 
จิตใจ สรางความสัมพันธอันดี หลอหลอมจิตวิญญาณและการเปนพลเมืองดี 
  7.2 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ
โดยเนนการจัดกิจกรรมกีฬา สรางโอกาสและสนับสนุนการมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬาอยางตอเนื่อง
การปลูกฝงใหมีคุณธรรมของความเปนนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รูแพ รูชนะ รูอภัย และรูจักการขอโทษ
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางพ้ืนฐาน ดานอุปกรณ สถานท่ี และสิ่งอำนวยความสะดวก
ทางกีฬาและนันทนาการท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสอดคลองกับความตองการและเหมาะสมกับ
ประชาชนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย 
  7.3 การสงเสริมการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและตอยอดสูระดับอาชีพ โดยมุงการสราง
และพัฒนานักกีฬาของชาติ การเฟนหานักกีฬาท่ีมีความสามารถ สรางพ้ืนท่ีและโอกาสในการแขงขัน
แสดงศักยภาพ ดานกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา การสงเสริมการจัดกีฬาระดับ
นานาชาติและ สรางแรงบันดาลใจในการตอยอดความสำเร็จจากความเปนเลิศสูการประกอบอาชีพ
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และมีเสนทางอาชีพ ท่ี ม่ันคง ควบคูกับสงเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมดานการกีฬา 
นันทนาการและวิทยาศาสตร การกีฬา การจัดการความรู และพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือนำมาใช
สงเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเปนเลิศกีฬาเพ่ือการอาชีพ และนันทนาการเชิงพาณิชย 
  7.4 การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุงสรางและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการท้ังครูหรือผูสอนกีฬา 
ผูตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตรการกีฬา ผูบริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา อยางเปนระบบและมี
มาตรฐาน สามารถถายทอดความรูให เด็ก เยาวชน ประชาชนท่ัวไป บุคคลกลุมพิเศษ และ
ผูดอยโอกาสไดอยางถูกตอง และสามารถตอยอดศักยภาพในการพัฒนาเปนบุคลากรทางการกีฬาและ
นันทนาการท่ีมี มาตรฐานของประเทศ รวมท้ังสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการและการพัฒนาใหเปนศูนยกลางการลงทุนและฐานการผลิตดาน
อุตสาหกรรมกีฬาของ ภูมิภาคเอเชีย (Sport Hub) ควบคูกับการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงกีฬาและ
นันทนาการการสนับสนุน และสงเสริมผลิตบุคลากรและการพัฒนานวัตกรรมท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรม
กีฬาและนันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการกีฬาและนันทนาการ 
และธุรกิจท่ีเก่ียวของ 
 ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI)  
 ดัชนีการพัฒนามนุษย เปนดัชนีการวัดและเปรียบเทียบ ความยากจน การรูหนังสือ 
การศึกษา อายุขัย การคลอดบุตร และปจจัยอ่ืนๆ ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก เปนวิธีการวัดความอยูดี
กินดีตามมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็กและเยาวชนหลายคนใชดัชนีการพัฒนามนุษยของ
สหประชาชาตินี้ในการระบุวาประเทศใดประเทศหนึ่งจัดอยูในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศท่ีกำลัง
พัฒนาหรือประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ดัชนีดังกลาวไดพัฒนาข้ึนมาในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) โดย
นักเศรษฐศาสตรชาวปากีสถานชื่อ มาฮฺบับ อุลฮาค (Mahbub ulHaq) และองคการสหประชาชาติได
ในดัชนีดังกลาวมาใชตั้งแตป ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เปนตนมา 
  ดัชนีการพัฒนามนุษยวัดความสำเร็จโดยเฉลี่ยของแตละประเทศในการพัฒนามนุษย 3 
ดานหลักๆ ไดแก 
 1. การมีชีวิตท่ียืนยาวและมีสุขภาพดี ซ่ึงวัดจากอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด (Life 
expectancy at birth) 
  2. ความรู ซ่ึงวัดไดจากการรูหนังสือ (มีน้ำหนักเปนสองในสามสวน) และอัตราสวนการ
เขาเรียนสุทธิท่ีรวมกันท้ังระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา (มีนาหนักเปนหนึ่งในสามสวน) 
   3. มาตรฐานคุณภาพชีวิต ซ่ึงวัดไดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross 
Domestic Product - GDP) ตอหัวและความเทาเทียมกันของอำนาจซ้ือ (Purchasing power 
parity - PPP) 
  ท้ังนี้ ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) ถูกนำไปใชวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจคือการคำนึงถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไมไดจำกัดอยูเพียงรายได 
หากแตรวมถึงสุขภาพและการศึกษาซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของดัชนีการพัฒนามนุษย 
 ดัชนีการพัฒนามนุษยของประเทศไทย จากการศึกษาของดวงใจ รุงโรจนเจริญกิจ 
พบวาในรอบ 20 ป ตั้งแตเริ่มองคการสหประชาชาติเริ่มใชดัชนีการพัฒนามนุษย (พ.ศ. 2536 - 2555) 
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ประเทศไทยมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนอยางตอเนื่อง สามารถเพ่ิมรายไดตอหัวของคนไทยจาก 
5,950 ดอลลารสหรัฐ ในป ค.ศ. 1992 เปน 8,130 ดอลลารสหรัฐในป ค.ศ. 2007 (เพ่ิมข้ึนรอยละ 
36.72) แตอันดับการพัฒนามนุษยของประเทศไทยนั้นถดถอยลงอยางตอเนื่อง จากท่ีเคยอยูอันดับท่ี 
34 ในป ค.ศ. 1992 ตกมาอยูอันดับท่ี 48 ในป ค.ศ. 2007 ประเด็นการพัฒนาสุขภาพเปนสาเหตุหลัก
ท่ีถวงอันดับการพัฒนามนุษยของไทย โดยในระหวางป ค.ศ.1999 ถึงป ค.ศ. 2007 มีคาคะแนน
ความกาวหนาในดานสุขภาพติดลบ -0.03 ในขณะท่ีคาคะแนนภาคการศึกษา และเศรษฐกิจ กระเตื้อง
ข้ึน 0.05 และ 0.04 ตามลำดับ ดัชนีการพัฒนามนุษยในป พ.ศ. 2558 ของประเทศไทยเทากับ0.740 
ถือวามีการพัฒนามนุษยในระดับสูง แตอันดับกลับลดลงไปอยูในอันดับท่ี 87 จาก 188 ประเทศท่ัว
โลก และเปนอันดับรวมกันกับประเทศเปรู อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดเทากับ 74.6 ป มีจำนวนปเฉลี่ย
ไดรับการศึกษาเทากับ ๗.๙ ป มีจานวนปท่ีคาดวาจะไดรับการศึกษาเทากับ 13.6 ปและมีรายได
ประชาชาติตอบุคคล เทากับ 14,519ดอลลารสหรัฐ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศตางๆแลว ประเทศ
ไทยยังตองมีการพัฒนามนุษยท้ังดานสุขภาพและดานการศึกษาเพ่ือยกระดับดัชนีการพัฒนามนุษย
ของไทยใหสูงข้ึนกวาท่ีเปนอยู เนื่องจากประเทศไทยมีความกาวหนาของดัชนีการพัฒนามนุษยชากวา
คาเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก ซ่ึงหมายความวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ในโลก คนไทยจะมีคุณภาพชีวิตท่ีลดลงนั่นเอง 

 สรุป 
 จากท่ีไดกลาวมาท้ังหมด ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดคลองกับ
การวิจัยครั้งนี้ท่ีมีวัตถุประสงคคือการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยุคใหม ไดแกการ
ปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม ซ่ึงตองอาศัยการพัฒนาระบบการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษท่ี 21 ท่ีมุงเนนผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการ
เรียนรูใหม การสรางความตื่นตัวใหคนไทย ตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหนง
ของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู
โดยใชดิจิทัลแพลตฟอรมและการสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ ซ่ึง
การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูจำเปนอยางยิ่งท่ีเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี 21 โดย
ออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท่ี
มุงเนนการใชฐานความรูและระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิเชน Science (ความรูทาง
วิทยาศาสตรและการต้ังคาถาม) Technology (ความเขาใจและความสามารถในการใชเทคโนโลยี) 
Engineering (ความรูทางวิศวกรรมศาสตรและการคิดเพ่ือหาทางแกปญหา) Art (ความรูและทักษะ
ทางศิลปะ) และ Mathematics (ความรูดานคณิตศาสตรและระบบคิดของเหตุผลและการหา
ความสัมพันธ) การพัฒนาระบบการเรียนรูเชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ มีการสะทอนความคิด/
ทบทวนไตรตรอง (Reflection) การสรางผูเรียนใหสามารถกำกับการเรียนรูของตนได (Self-directed Learners) 
การหลอหลอมทักษะการเรียนรูและความคิดสรางสรรคท่ีผูเรียนสามารถนำองคความรูไปใช ในการ
สรางรายไดหลายชองทาง รวมท้ังการเรียนรูดานวิชาชีพและทักษะชีวิตตอไป 
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ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 ท่ีมาของยุทธศาสตรชาติ 
   ท่ีผานมาประเทศไทยยังไมเคยมีแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาว ใชเปนกรอบ
แนวทางในการพัฒนาประเทศ ขณะท่ีหลายประเทศท่ีพัฒนาแลว ใหความสำคัญกับแผนระยะยาว 
เชน ประเทศมาเลเซียหรือประเทศสิงคโปร ท่ีวางยุทธศาสตรชาติเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืนในระยะ
ยาว วางเปาหมายรวมในระยะยาวของประเทศ และเปนกลไกเตรียมรับความทาทายและเรื่องท่ีตอง
ไดรับการพัฒนาในมิติตางๆ อยางตอเนื่อง ตลอดจนเพ่ือใหภาคสวนตางๆ ใชเปนกรอบในการจัดทำ
แผนใหสอดคลองและบูรณาการกัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ได
กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ เพ่ือเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรร
มาภิบาล ใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลอง และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 กำหนดให 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทำหนาท่ีสำนักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ  
 วิสัยทัศนประเทศของยุทธศาสตรชาติ คือ “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการ
พัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปน
ธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ดวยการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาส และความเสมอภาคทาง
สังคม ความสามารถในการแขงขัน การเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเพ่ือ
ประชาชน และประโยชนสวนรวม 
 ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ   
 ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายนอกและภายในประเทศประเทศท่ีแปรเปลี่ยนไปในปจจุบันซ่ึงเปนผลมาจาก
สถานการณการเกิดโรคระบาดโควิท-19 จนกลายเปนสิ่งปรกติใหม (New Normal) และสถานตางๆ 
พอสรุปไดดังนี้ 
 1. ภาวะวิกฤติทางการเงิน ในชวงกวาทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
ของหนี้สาธารณะอยางตอเนื่อง วิกฤตท่ีเกิดจากโควิด-19 สงผลกระทบท้ังในดานรายไดและคาใชจาย
ในการบริหารจัดการและการฟนฟูเศรษฐกิจเปนอยางมาก ปจจุบันรัฐบาลอยูระหวางกูเงินเพ่ิมเติม
จำนวนสูงถึง 1.9 ลานลานบาทเพ่ือแกปญหาวิกฤต ทำใหยอดหนี้สาธารณะในปนี้อาจเพ่ิมข้ึนจาก 
41% เปน 57% ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
 2. วิกฤตเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยถดถอย อัตราการเติบโตของ GDP ของ
ประเทศไทยในชวง 20 ป (2540-2559) มีคาเฉลี่ยอยูท่ี 3.1% การแพรระบาดของโควิด-19 สงผล
กระทบตอภาคการทองเท่ียวและการสงออกอยางเฉียบพลัน ธนาคารแหงประเทศไทยคาดการณ
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจวาจะติดลบมากถึง 5.3%  
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   3. วิกฤติโควิด-19 ทำให เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตของประชาขน 
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากนี้ประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาภัยแลง 
และปญหาในการการฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤตโควิดท่ีรัฐบาลจะตองสูญเสียเงินงบประมาณท่ีไดมาจาก
การกูยืมจำนวนมาก(ท่ีไมกอใหเกิดรายไดในทันที) ในหวงเวลาไมนอยกวา 1-2 ปจากนี้ไป  
   4. เกิ ดความไม สอดคล องด านระบบการศึ กษา  ห รือสาขาท่ี เป ด เรียน ใน
สถาบันการศึกษาไมตรงกับความตองการตลาดแรงงาน สงผลใหตนทุนแรงงานสูง บริษัทตางชาติมี
แนวโนมยายฐานการผลิตไปสูประเทศท่ีมีตนทุนต่ำ และมีความพรอมดานบุคคลากรท่ีจำเปนมากกวา 
   5. ผลจากการดำเนินโครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม เพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศไดมีการดำเนินการขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงดวยสื่อสัญญาณสาย
เคเบิลใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ไปยังหมูบานซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีขาดการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานโทรคมนาคม (โครงการเน็ตประชารัฐ Zone C) ทำใหทุกหมูบานในประเทศไทยจำนวน 
74,987 หมูบาน (100%) มีบริการบรอดแบรนดความเร็วสูงผานเคเบิลใยแกวนำแสงในเมือง 
ความเร็วไมต่ำกวา 100 Mbps ใชในป 2563 ซ่ึงถือเปนปจจัยเก้ือกูลตอขีดความสามารถในการ
แขงขัน แตปรากฎวาปจจุบันมีจำนวนผูลงทะเบียนใชงานเฉลี่ย เพียง 200,000 รายตอเดือนเทานั้น 
 6. ดัชนีความสามารถทางการแขงขันระดับโลก (Global Competitiveness Index : 
GCI) ของไทย อยูในอันดับ 40 ของโลก ขณะท่ีสิงคโปรอยูในอันดับ 1 สรางความไดเปรียบในการ
แขงขันเปนอยางมาก 
   7. ความไดเปรียบทางภูมิศาสตร (Strategic Location) ท่ีประเทศไทยตั้งอยูในจุด
ยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุดในเอเชีย (Best Strategic Location) ถือเปนปจจัยเก้ือกูลตอความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ บริษัทยักษ ใหญของจีนเขามาลงทุนเชาพ้ืนท่ีกวา 3 แสน ตรม. ทำ E-
Commerce Park /Free Trade Zone /Logistics กับ WHA ท่ีจังหวดฉะเชิงเทรา บงบอกความมี
ศักยภาพของไทยในดานนี้  
   8. การพ่ึงพาดานเทคโนยีพ้ืนฐานจากตางประเทศ ประเทศไทยไมมีแพลทฟอรมหลัก
ในการทำธุรกิจออนไลนเปนของตนเองจึงตองพ่ึงพาตลาดออนไลนของตางชาติ สำหรับตลาดออนไลน
ของไทยท่ีดำเนินการโดยภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เชน Thaitrade.Com, Postmart.com, SME 
online.com ยังไมประสบความสำเร็จในการดำเนินการดานตลาดออนไลนเทาท่ีควร เนื่องจากอยูใน
ลักษณะท่ีตางคนตางทำ และมีขอจำกัดในการดำเนินการหลายประการท้ังทางดานเทคโนโลยี การ
ลงทุน บุคคลากร โครงสรางธุรกิจ และกฎระเบียบของทางราชการ  
   9. ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI: Corruption Perceptions Index) ในป พ.ศ. 
2562 ประเทศไทยไดคะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูในอันดับท่ี 101 จาก 180 
ประเทศท่ัวโลก ทำใหตนทุนในการดำเนินการสูงกวาประเทศอ่ืน 
    10. แนวโนมการใชหุนยนตอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน จะสงผลใหแรงงานกวา 6.5 แสนคน
หรือ 15% ของจำนวนแรงงานท้ังหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนท่ีโดยหุนยนตอุตสาหกรรมภายในป 
ค.ศ. 2030 ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอันเกิดจากแนวโนมการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยานยนตจากรูปแบบการใชน้ำมันไปสูรูปแบบไฟฟา โดยปญหาและผลกระทบหลักจาก
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การปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑยานยนตไปสูยุคใหม มี 2 ประเด็นสำคัญ คือ การนำเขาและสงออก
ชิ้นสวนยานยนตไฟฟา และการจางงาน  
 จากปญหาท่ีกลาวมาท้ังหมด จึงเปนประเด็นท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือให
สามารถแขงขันกับเวทีโลกได ดังนั้นประเทศไทยมีความจำเปนท่ีจะตองเรงพัฒนาในทุกๆ มิติ เพ่ือให
เกิดผลตามเปาหมายของยุทธศาสตรท่ีวางไว และเพ่ือใหประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุ
ตามวิสัยทัศนและเปาหมายดังกลาว จึงกำหนดยุทธศาสตร การพัฒนาประเทศในระยะยาวรวม 6 
ดาน ประกอบดวย (1) ดานความม่ันคง (2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (3) ดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ (6) ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ยุทธศาสตรแตละดานมีรายละเอียดดังนี้ 
 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชน
มีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความ
สงบ เรียบรอยมีการมุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลใหมีความพรอม 
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและ ภัยพิบัติไดในทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการ
ปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ยัง
มีการใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม องคกรท่ี
ไมใชรัฐ และประเทศตางๆ 
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มุงการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดยมอง
กลับไป ท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ  วัฒนธรรม ประเพณี  วิ ถีชีวิต และจุดเดนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบของประเทศในดานอ่ืนๆ นำมาประยุกต
ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม 
(2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคตผานการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ัง
โครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหม
ในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการ
ตอยอดอดีต และปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถ
สรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับ
การ ยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของ
คนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 
 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เนนการ
พัฒนาคนในทุกดานและทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ 
สติปญญามีพัฒนาการท่ีดีรอบดาน และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคม
และผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออม อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ี 
ถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ และภาษาท่ี 3 และอนุรักษ
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ภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมี
ทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอ่ืน ๆ โดยมี สัมมาชีพตามความ
ถนัดของตนเอง 
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มุงการดึงพลังของ
ภาคสวนตางๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อนประเทศ โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจ และความ
รับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
การจัดการตนเอง และการเตรียม ความพรอมใหกับประชาชนในทุกๆ ดาน ท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชาชนท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแก
ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยภาครัฐใหหลักประกันวาประชาชนทุกคนจะสามารถ
เขาถึงบริการ และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
เนนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกดาน ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล 
และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ี
เปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบ
ทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะ
เปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน ไม
มากหรือนอยจนเกินไป ซ่ึงจะนำไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไป 
 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มุง
ปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของ ประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชนสวนรวม” โดย
ภาครัฐตองมี ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงาน ของรัฐท่ีทำหนาท่ี
ในการกำกับหรือใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมี การแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรม การทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะ
ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม 
เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ และระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใช และปฏิบัติงาน ได
ตามมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวางเชื่อมโยงถึงกันและ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาค
สวน ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการ
ปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ  
   จากท่ีกลาวมาท้ังหมด ในสวนนี้ผูวิจัยขอนำเขาสูประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด “ตอยอดอดีต ปรับปจจุบัน และสรางคุณคาใหม ในอนาคต” ดวย
การเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองตอ
ความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและ
ปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายได
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และการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลกควบคูไปกับการยกระดับรายได
และการกินดีอยูดี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2561 : 1 – 7)  
  ดังนั้นการท่ีประเทศจะสามารถพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำ เพ่ือการ
แขงขันของประเทศจึงเปนเรื่องท่ีสำคัญและรัฐตองใหการสงเสริมและสนับสนุนในการสรางฐานรายได 
ขยายโอกาสทางธุรกิจท้ังในประเทศและนอกประเทศใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตแนวคิดท่ี
สอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3 ประการ คือ การตอยอด ท่ีมอง
กลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากร
ทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบของประเทศในดานอ่ืนๆ นำมาประยุกตผสมผสาน
กับเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม ดังนั้นการ
ท่ีประเทศจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำจึงเปนโอกาสท่ีเหมาะสม ดวยภาพภูมิ
ประเทศ ภูมิสังคม วิถีชีวิตท่ีมีความเหมาะสมและสามารถปรับใหเขากับยุคปจจุบันได รวมท้ังยังเปน
การเพ่ิมศักยภาพใหกับภาคเอกชนในการลงทุนและขยายโอกาสทางการคาท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศดวย   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ไดนอมนำหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 9 - 11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถ
ยืดหยัดอยูไดอยางม่ันคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการ
พัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ซ่ึง
เปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยาง
กวางขวางและตอเนื่องเพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำ
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสำคัญ 10 ประเด็น
ยุทธศาสตรคือ               
  ยุทธศาสตรท่ี 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 : การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 : การเสริมสรางความม่ังคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ัง
ค่ังและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
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  ยุทธศาสตรท่ี 7 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
  ยุทธศาสตรท่ี 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
  ยุทธศาสตรท่ี 9 : การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตรท่ี 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใหความสำคัญกับประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและการ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษยใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปสูศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมี
เง่ือนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนาในชวง 5 ปตอจากนี้ประเทศไทยจำเปนตองมี การปฏิรูป
เพ่ือแกปญหารากฐานสำคัญท่ีเปนจุดออนและขอจำกัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน ก็
ตองดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศใหเกิดผลตอการ
พัฒนาประเทศอยางเต็มท่ีในดานอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม เพ่ือ นำไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน ตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2560) 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการผลิตแรงงาน 

 การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับผลิตภาพแรงงานในครั้งนี้เพ่ือเปนการศึกษาเก่ียวกับแนว
ทางการการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย โดยผูวิจัยจะไดนำเสนอในเนื้อหาท่ี
สำคัญดังนี้ 
 1. ความหมายของผลิตภาพ คำวา ผลิตภาพ เปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการวัด
ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิตสินคาและบริการ มี
วิธีการตางๆ สำหรับการวัดประสิทธิภาพแรงงาน โดยท่ัวไปวัดจากอัตราสวนของปริมาณผลผลิตตอ
ปริมาณแรงงานท่ีใช ซ่ึงวิธีการวัดข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ ข้ึนอยูกับชนิดของขอมูลและระดับการศึกษาวา
เปนระดับมหภาค หรือรายอุตสาหกรรม หรือรายสถานประกอบการเปนสำคัญ (Prokopenko,   
1987; Mcconnell, Brue and Macphersos, 2003; Mcconnell, Brue and Macphersos, 2003, 
Singapore, 2011)  
 2. วัตถุประสงคของการวัดความสามารถในการผลิต มีจุดมุงหมายตอไปนี้  
  2.1 ดานเทคโนโลยี เพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคอันจะสะทอนถึงการ
เติบโต ของผลผลิต (Griliches, 1987) ซ่ึงเกิดจากการคนหาทางวิทยาศาสตรและเทคนิคใหมของ
องคกร ทำใหเกิดความกาวหนาในการออกแบบ คุณภาพสินคาทุน และปจจัยการผลิตข้ันกลาง  
  2.2 ดานประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงดานประสิทธิภาพเปนแนวคิดท่ีแตกตางจาก  
การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค ประสิทธิภาพในดานวิศวกรรม หมายความวา กระบวนการผลิตมีจำนวน 
ผลผลิตสูงสุดดวยเทคโนโลยีในขณะนั้น และไดรับปจจัยการผลิตท่ีกำหนดไว (Diewert and 
Lawrence, 1999) ความสามารถในการเพ่ิมประสิทธิภาพคือการเคลื่อนไหวเพ่ือ "การปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด" 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ อาจเปนผลมาจากการปรับปรุงประสิทธิภาพในแตละสถานประกอบการหรือ
อาจเกิดข้ึนในระดับอุตสาหกรรม 
  2.3 ดานการประหยัดคาใชจาย แมวาจะมีแนวความคิดในการแยกแยะ ความ
แตกตางของการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค และการประหยัดตอขนาด 
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แตก็ยังคงเปนเรื่องท่ียากในทางปฏิบัติ การผลิตโดยท่ัวไปจะวัดไดเฉพาะคาใชจายบางสวนเทานั้น แต
ตนทุนยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงการใชกำลังการผลิต การเรียนรูโดยการทำ และขอผิดพลาดในการ
วัดทุกชนิด Harberger (1998) ไดเนนวามีขอมูลมากมายท่ีอยูเบื้องหลังการเติบโตของผลผลิตและ
เปนการประหยัดตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนั้นการวัดความสามารถในการผลิตจึงเปนการแสวงหาการ
ประหยัดตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริงในการผลิต  
   2.4 ดานกระบวนการเปรียบเทียบการผลิต สำหรับเศรษฐศาสตรธุรกิจการ
เปรียบเทียบ มาตรการดานการผลิตของกระบวนการผลิตท่ีเฉพาะเจาะจงสามารถชวยระบุความไร
ประสิทธิภาพได โดยปกติมาตรการดานการผลิตจะแสดงเปนหนวยทางกายภาพ เชน จำนวนรถยนต
ตอวัน จำนวนผูโดยสารตอไมลตอคน เปนตน การวัดท่ีเฉพาะเจาะจงมากนี้เปนไปตามวัตถุประสงค
ของการเปรียบเทียบ ระหวางโรงงานกับโรงงาน แตก็มีขอเสียสำหรับการประเมินผลการผลิตใน
ภาพรวม 
   2.5 ดานมาตรฐานการดำรงชีวิต การวัดการผลิตเปนองคประกอบสำคัญในการ
ประเมิน มาตรฐานการครองชีพ รายไดตอหัวเปนตัวชี้วัดมาตรฐานการครองชีพท่ีพบมากท่ีสุด แตการ
วัดรายไดตอหัว แตกตางจากการวัดประสิทธิภาพการทำงานของแรงงานซ่ึงเปนมูลคาเพ่ิมตอชั่วโมงท่ี
ทำงาน การวัดประสิทธิภาพแรงงานชวยใหเขาใจถึงการพัฒนามาตรฐานการครองชีพไดดียิ่งข้ึน  
 3. การวัดผลิตภาพแรงงาน สามารถพิจารณาการวัดผลิตภาพแรงงานตามลักษณะการ
วัด ระดับของการวัด และ การวัดผลิตภาพแรงงานตามลักษณะขอมูลได ดังนี้ 
   3.1 ลักษณะของการวัดโดยเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิต แบงเปนการวัดผลิตภาพ
ได 2 ลักษณะ คือ  
    3.1.1 ผลิตภาพการผลิตแบบบางสวน  (Partial Productivity or Single-
Factor Index) เปนการวัดโดยเปรียบเทียบระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดกับปจจัยการผลิตชนิดใดชนิด
หนึ่ง เชน ผลิตภาพแรงงานหรือผลิตภาพทุน การวัดผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตสามารถทำ
ไดหลายวิธี โดยรูปแบบท่ีงายท่ีสุดและพบเห็นโดยท่ัวไปคือการวัดในรูปอัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย
การผลิตชนิดนั้นๆ  
   3.1.2 ผลิตภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity or Muti-Factor 
Index) เปนการวัดโดยเปรียบเทียบระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดกับปจจัยการผลิตทุกชนิดในการผลิต 
เนื่องจากการวัดผลิตภาพการผลิตแบบบางสวนทำใหทราบถึงกำลังการผลิตของปจจัยการผลิตเฉพาะ
อยางในการผลิตสินคาและบริการ ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ เทานั้น แตไมสามารถวัดถึงการเปลี่ยนแปลง 
ประสิทธิภาพการผลิต (Productive Efficiency) ท้ังหมดซ่ึงมีผลมาจากปจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
ปจจัยการผลิตประเภทแรงงานหรือทุน เชน การเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบของปจจัยการผลิต หรือ 
การทดแทนกันของปจจัยการผลิต (Factor Subsitution) การเปลี่ยนแปลงในดานการบริหารการ
จัดการ การเกิดข้ึนของเทคโนโลยีใหมๆ เปนตน  
   3.2 ระดับการวัดผลิตภาพแรงงาน การวัดผลิตภาพแรงงานสามารถวัดไดท้ังใน
ระดับมหภาคและระดับจุลภาค กลาวคือ 
   3.2.1 การวัดผลิตภาพแรงงานในระดับมหภาค หมายถึง การวัดผลิตภาพ 
แรงงานในระดับประเทศ ภูมิภาคพ้ืนท่ี และตามประเภทสาขาอุตสาหกรรม ซ่ึงมักจะมีการวัดออกมา 
ในรูปดัชนีผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity Index: LPI) เพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบคาของ
ระดับ และอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไดอยางชัดเจน  
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   3.2.2 การวัดผลิตภาพแรงงานในระดับจุลภาค เปนการวัดผลิตภาพแรงงานใน 
ระดับสถานประกอบการแตละราย (Individual Industrial Establishment) มีสูตรการคำนวณ ดังนี้ 

ผลิตภาพแรงงาน = มูลคาเพ่ิมของแรงงาน/ชั่วโมงการทำงานท้ังหมด (2.2) โดย  
    3.2.2.1 มูลคาเพ่ิมของแรงงาน = ยอดขาย - ตนทุนท้ังหมด (ไมรวม
คาตอบแทนแรงงาน)  
    3.2.2.2 ยอดขาย หมายถึง มูลคาการขายสินคาและบริการของสถาน
ประกอบการ  
    3.2.2.3 ตนทุนท้ังหมดประกอบดวยตนทุนสินคามีไว เพ่ือขาย และ
คาใชจายในการดำเนินงาน  
    3.2.2.4 ตนทุนสินคามีไวเพ่ือขายหมายถึงตนทุนการผลิต และตนทุน
สินคาสำเร็จรูปท่ีซ้ือมาขาย    
    3.2.2.5 ตนทุนการผลิต แบงเปน 5 สวน ไดแก 
     3.2.2.5.1 ตนทุนวัตถุดิบและวัสดุใชไป  
     3.2.2.5.2 ตนทุนคาตอบแทนแรงงาน ประกอบดวย เงินเดือน 
คาจางแรงงาน คาลวงเวลา สวัสดิการและคาตอบแทนอ่ืนๆ ของลูกจางฝายผลิต  
     3.2.2.5.3 คาจางเหมาจายใหผูอ่ืนหรือสถานประกอบการอ่ืนทำ
การผลิตให  
     3.2.2.5.4 คาโสหุย หรือคาใชจายในการผลิต  
     3.2.2.5.5 ตนทุนการผลิตอ่ืนๆ เชน งานระหวางทำหรือสินคา
ระหวางผลิตสุทธิ  
     3.2.2.5.6 คาใชจายในการดำเนินงาน แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 
คาใชจายในการขายและบริหาร  และตนทุนคาตอบแทนแรงงาน ประกอบดวย เงินเดือน คาจาง
แรงงาน คาลวงเวลา สวัสดิการและคาตอบแทนอ่ืนๆ ของลูกจางนอกฝายผลิต  
     3.2.2.5.7 ชั่วโมงการทำงานท้ังหมดประกอบดวยชั่วโมงการ
ทำงานปกติ และชั่วโมงการทำงาน ลวงเวลา ซ่ึงสามารถคิดเปนชั่วโมงการทำงานท้ังหมด หรือชั่วโมง
การทำงานเฉลี่ยตอลูกจางหนึ่งคนใน ระยะเวลา 1 วัน 1 สัปดาห1 เดือน หรือ 1 ป ตามตองการ การ
วัดผลิตภาพแรงงานในระดับมหภาคและระดับจุลภาคเปนผลิตภาพแรงงานเฉลี่ย เม่ือพิจารณาตาม
ลักษณะของการวัดโดยเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตจะเปนการวัดผลิตภาพ แรงงานในระดับมหภาค
และระดับจุลภาคแบบบางสวน  
   3.3 การวัดผลิตภาพตามลักษณะขอมูล เนื่องจากในการผลิตสินคาหรือบริการมีความ
แตกตางกันในลักษณะของสินคาหรือบริการนั้นๆ รวมถึงหนวยของการวัดท่ีแตกตางกัน การวัดผลิต
ภาพจึงมีไดหลายวิธี ข้ึนอยูกับลักษณะของขอมูลและคุณสมบัติของขอมูลท่ีไดจากผลผลิตและปจจัย
การผลิตนั้นๆ ท้ังนี้การวัดผลิตภาพตามลักษณะขอมูลสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะดังนี้  
    3.3.1 การวัดผลิตภาพตามลักษณะขอมูลแบบตอเนื่อง (Continuous) โดยการ
พิจารณาจากฟงกชันการผลิตซ่ึงแสดงความสัมพันธระหวางผลผลิต (Q) และปจจัยท่ีใชในการผลิต 
และเม่ือกำหนดใหมีปจจัยการผลิต 2 ชนิด ไดแก แรงงาน (L) และทุน (K) 
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    3.3.2 การวัดผลิตภาพตามลักษณะขอมูลแบบไมตอเนื่อง (Discrete) เปน การ
เปรียบเทียบผลผลิตกับปจจัยแรงงานท่ีใชในการผลิต ในทางเศรษฐศาสตรสามารถ กระทำไดอยาง
นอย 2 วิธี (Ferguson and Gould, 1975) คือ 
     3.3.2.1 การเปรียบเทียบสัดสวนของผลผลิตท้ังหมดท่ีผลิตไดเฉลี่ยตอ
ปจจัย การผลิตท้ังหมดท่ีใช หรือเรียกวาผลผลิตเฉลี่ย (Average Product: AP) เชน ผลผลิตเฉลี่ยตอ
ปจจัยแรงงานท้ังหมดท่ีใช 
     3.3.2.2 การเปรียบเทียบสัดสวนของผลผลิตท้ังหมดท่ีเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ตอการใชปจจัยการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลง หรือเรียกวาผลผลิตสวนเพ่ิม (Marginal Product: MP) เชน 
ผลผลิตท้ังหมดท่ีเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอการใชปจจัยแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนหนึ่งหนวย 
  แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยท่ีกำหนดผลิตภาพแรงงาน  
  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีกำหนดผลิตภาพแรงงานของ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน (2561 หนา 33 – 41) ไดอธิบายปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือ
นำไปสูการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบการมีดังนี้  
  1. การพัฒนาทักษะของแรงงาน ไดแก  
   1.1 การจัดหาเทคนิคใหมๆ อยูเสมอ เพ่ือนำมาใชปรับปรุงการผลิตและปรับปรุง
ประสิทธิภาพของแรงงาน  
   1.2 การวางแผนจัดฝกอบรมแกแรงงาน และมีแผนพัฒนาคุณภาพแรงงานอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือใหแรงงานมีการตื่นตัวตอวิทยาการและเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีทางสถานประกอบการจัดหา
เขามาการจัดฝกอบรมเพ่ิมทักษะใหกับผูปฏิบัติงานไมเพียงแตงานในสาขาท่ีทำอยูเทานั้น แตเปด
โอกาสใหผูปฏิบัติงานไดทราบถึงงานโดยสวนรวมของโรงงาน และการมีสวนรวมในความสำเร็จของ
องคกร  
   1.3 การมีกำลังแรงงานท่ีมีทักษะเหนือกวาเปนสิ่งท่ีองคกรนั้น ๆ ไดเปรียบ การมี
แรงงานท่ีสามารถใชเครื่องจักรเครื่องมืออุปกรณ และบริหารเวลาไดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวย 
เสริมสรางใหผลิตภาพของแรงงานนั้นเพ่ิมมากข้ึนไปอีก  
  2 การบริหารจัดการ ไดแก  
   2.1 การวางแผนในการผลิตและมีการควบคุมท่ีดี การท่ีทราบวาจะผลิตสินคาอะไร 
เพ่ือใคร เม่ือไร และมีวิธีการอยางใดบาง ท่ีจะใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามท่ีตองการเปนสิ่งท่ีจำเปนมาก 
การวางแผนมีความจำเปนและตองถือปฏิบัติ หรือทำใหแผนการตางๆ ท่ีวางไวเปนจริง  
   2.2 การมีนโยบายและวิธีการท่ีดี ท่ีจะทำใหแรงงานทุกคนและทุกฝายไดรับ
ผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน นับต้ังแตการสมัครเขามาปฏิบัติงานและหลังจากไดเขามาปฏิบัติงาน
แลว เพ่ือใหทุกฝายมีความรูสึกวาไดรับการดูแลในดานตางๆ อยางเปนธรรม  
   2.3 การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจติดตามผลิตภาพของแรงงานอยูเสมอ เม่ือเห็น
วา ผลิตภาพของแรงงานสวนใดเริ่มถดถอยก็จะสามารถแกปญหาไดอยางรวดเร็วและทันเวลา  
   2.4 ระบบโครงสรางของคาจางท่ีเปนธรรม และมีนโยบายเก่ียวกับการปรับและ 
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของคาจางใหทันตอสภาพของเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา  
   2.5 การใชนโยบายทางดานการตลาดอยางกราวแกรง ผลิตภาพของแรงงานจะ
เพ่ิมข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการผลิตอยางเต็มท่ีอยูตลอดเวลา ถามีความสามารถในการระบายสินคาออกสู
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ตลาดไดมากเทาใด การปรับปรุงรูปแบบเทคนิคของการผลิตก็จะมีมากข้ึนเทานั้น ดังนั้นการปรับปรุง
ดานแรงงานเพ่ือการผลิต จึงจำเปนตองจัดทำอยูเสมอ เพ่ือใหผลิตไดทันตอความตองการของตลาด  
   2.6 การจัดการท่ีดีมีความรอบรูในดานบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานเปนอยางดี 
สามารถจัดสรรบุคคลไดสอดคลองกับงาน  
  3. สภาพแวดลอมในการทำงาน ไดแก 
   3.1 การรักษาเครื่องจักรและอุปกรณ ใหคงสภาพดีอยู เสมอ การผลิตสินคา
จำเปนตองใชแรงงานมนุษยรวมกับเครื่องจักรอุปกรณและวัตถุอ่ืนๆ ถาเครื่องจักรเครื่องมืออยูใน
สภาพดีแรงงานท่ีประกอบเขาไปกับสิ่งตางๆ ดังกลาวก็จะใหผลผลิตอยางเต็มท่ีและสม่ำเสมอ  
   3.2 การมีอุปทานวัตถุดิบตางๆ อยางเพียงพอเพ่ือเปนเครื่องประกันวาผลผลิตท่ี 
ออกมานั้นจะสม่ำเสมอ พรอมท่ีจะตอบสนองตอความตองการของตลาดไดทันที  
   3.3 สภาพการทำงานท่ีเหมาะสม การจัดชวงเวลาทำงาน การพักผอน หองอาหาร 
การใหบริการทางดานสวัสดิการอยางเพียงพอ  
    3.4 การเพ่ิมปริมาณปจจัยทุนตอแรงงานเพ่ือใหการผลิตดำเนินไปอยางเต็ม 
สมรรถภาพอยูเสมอ 
  4. แรงงานสัมพันธ ประกอบดวย 
   4.1 ความสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางฝายจัดการและฝายแรงงาน การท่ี
แตละฝายมีการประสานงานกันเปนอยางดี โดยท่ีแตละฝายทราบวาอีกฝายหนึ่งตองการอะไร เม่ือ
ทราบความตองการและก็จัดใหมีการวางแผนรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งเอาไว ความจำเปน
ท่ีจะตอง จัดใหมีข้ึนก็คือการจัดระบบสื่อสารหรือสื่อความเขาใจท่ีดีระหวางฝายจัดการและแรงงาน  
   4.2 การดำเนินงานในลักษณะของไตรภาคี คือ ฝายจัดการ ฝายสหภาพแรงงาน และ
ฝายแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยดำเนินงานอยูบนพ้ืนฐานของการไดรบัประโยชนรวมกัน  
  5. จิตวิทยา ประกอบดวย 
   5.1 การติดตามเพ่ือรับทราบความทุกขยากของผูรวมงาน และหาทางชวยเหลืออยาง
เหมาะสมและรวดเร็ว ทำใหแรงงานมีความรูสึกวาผูจางงานใหความเอาใจใสอยางแทจริง ทำใหเกิด
ขวัญและกำลังใจในการทุมเทใหกับงานท่ีทำอยู  
   5.2 การกระตุนแรงงานใหปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึนอยางสม่ำเสมอโดยการใหรางวัลหรือ
โบนัส การข้ึนคาจาง เปนตน เปนเครื่องมือในการกระตุนใหแรงงานมีความตื่นตัวในการปฏิบัติงานอยู
เสมอ  
   5.3 จิตสำนึกดานตนทุนและคุณภาพ ถาแรงงานทุกคนมีความรูสึกรวมกันถึงความ
เปนเลิศทางดานคุณภาพและความประหยัด แรงงานก็จะทำงานลุลวงไปไดดี และสงเสริมใหหนวยงาน
มี ความเจริญรุงเรืองอยางตอเนื่อง  
   5.4 จิตสำนึกดานความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ผูดำเนินกิจการจำเปนตองจัดหา 
และกำหนดมาตรการในการใชสิ่งจำเปนพ้ืนฐานเพ่ือปองกันอุบัติภัยท่ีจะเกิดข้ึนแกแรงงานทุกคน เชน 
การสวมหมวกปองกันศีรษะ การสวมหนากากปองกันสารพิษ เปนตน ถือเปนหนาท่ีของหนวยงานท่ี
จะตองบริหารและจัดการใหเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยในการทำงาน โดยไมถือวา
เปนการเพ่ิมภาระคาใชจายตอแรงงาน  
   5.5 ความยินดีและยอมรับการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน การปลูกฝงพฤติกรรมท่ีดี
ในหนวยงานจะสงผลใหผลิตภาพเพ่ิมข้ึน  
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  6. ผูบริหาร ผูบริหารสามารถเพ่ิมผลผลิตไดโดยการทำกิจกรรมตางๆ ตอไปนี้  
   6.1 ชวยลูกจางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึน โดยการอบรม การเปดโอกาส 
ใหมีสวนรวมมากท่ีสุด การใหรางวัลจูงใจตางๆ  
   6.2 จัดหาเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีเหมาะสมเขามาใชในการทำงาน  
   6.3 เพ่ิมทุน  
   6.4 เพ่ิมอัตราหมุนเวียนของตนทุนในแตละป  
   6.5 ขายสินคาบริการในราคาท่ีเหมาะสม มีความสามารถในการแขงขัน คุณภาพ 
รูปแบบ และลักษณะการใชงานของสินคาตองดีพอท่ีจะขายได  
   6.6 เพ่ิมยอดขายตอหนวยของเครื่องจักร  
   6.7 เพ่ิมยอดขายตอคนงาน  
   6.8 เพ่ิมมูลคาราคาขายตอคนงาน  
   6.9 ขยายการดำเนินงาน  
   6.10 การใชวัตถุดิบอยางประหยัด  
    6.11 ซ้ือวัตถุดิบดวยตนทุนต่ำ โดยพิจารณาการจำนวนการซ้ือและเวลาท่ีเหมาะสม  
  7. หัวหนางาน พนักงานสามารถเพ่ิมผลิตภารไดโดยการท ากิจกรรมตางๆ ตอไปนี้  
   7.1 ชวยแกไขและใหคำแนะนำท่ีถูกตองเม่ือจำเปน  
   7.2 เขาอบรมพัฒนาตนเองเพ่ือยกระดับความสามารถในการสั่งการ แนะนำ และ
ควบคุม รวมท้ังทักษะเทคนิคตางๆ  
   7.3 อบรม จูงใจ ใหคำแนะนำแกคนงาน รวมท้ังการปลูกฝงระเบียบวินัย  
   7.4 ใชเครื่องจักรอยางเหมาะสม  
   7.5 รักษาเครื่องจักรใหสะอาด 
  สรุป ปจจัยท่ีกำหนดผลิตภาพแรงงานเปนสิ่งท่ีทำใหทุกฝายไดพิจารณาวางแผนตอการ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแตการ
พัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร 
และหัวหนางาน ดังนั้น การผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย จึงถือวาปจจัยท่ี
กำหนดผลิตภาพแรงงานเปนสวนหนึ่งในการนำเสนอแนวทางเพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมใหมตอไป  

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
  ฐีระ  ประวาลพฤกษ  (2538 : 2) ได ใหความหมาย การพัฒนาบุคคล หมายถึง        
การดำเนินการเพ่ือชวยใหบุคลากรไดเพ่ิมพูนความรู ทักษะและทัศนคติในการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบ
ใหดียิ่ งข้ึน พงศธร พิทักษกำพล (2540 : 8) ไดใหความหมาย การพัฒนาบุคลากร หมายถึง 
กระบวนการเพ่ิมพูนคุณภาพใหแกผูปฏิบัติงานของหนวยงานในดานเจตคติตอการทำงานหนวยงาน 
  ผูบริหาร เพ่ือนรวมงานและบุคคลท่ัวไป ดานความรูความสามารถในการปฏิบัติงานและ
ดานบุคลิก เสถียร เหลืองอราม (2533 : 73) ไดใหความหมาย การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กรรมวิธี 
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ในอันท่ีจะเพ่ิมพูนสมรรถภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานแตละคน เชน ความคิด การกระทำ 
ความสามารถ ความรู ความชำนาญ ตลอดจนการสรางทัศนคติท่ีดีตอการปฏิบัติงานและในทรรศนะ 
ท่ีสองวา หมายถึง กระบวนการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางเพ่ิมพูน ความรู ทักษะ หรือความชำนาญ 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงานนั้น ๆ 
  จากความหมายขางตนสรุปไดวาการพัฒนาบุคลากร หมายถึงกระบวนการเพ่ิมพูน 
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร ท้ังในดานความคิดเห็น ทัศนคติท่ีมีตองาน และความรู 
ความชำนาญ ทักษะซ่ึงจะชวยใหผลของการปฏิบัติงานของบุคลากรมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกวาเดิม การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) หรือ HRD เปนแนวคิดท่ี สัมพันธกับ
การบริหารทรัพยากรมนุษย (HRM) คือเปนการพัฒนาคนซ่ึงถือวาเปนหัวใจหรือสินทรัพยท่ีสำคัญท่ีสุด
ขององคการ เพ่ือเปาหมายในการสรางทีมงานและผลการดำเนินงานท่ีเปนเลิศขององคกร รวมท้ังเพ่ือ
สรางองคกรแหงการเรียนรู ซ่ึงจะเปนกุญแจสำคัญในการแขงขันในโลก ปจจุบันและอนาคต HRD 
เปนการบริหารเพ่ือใหม่ันใจวาบุคลากรเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา สามารถแสดงศักยภาพ
จากทุนปญญาของตนเองและทีมงานในการสรางสรรคองคกรอยางมีประสิทธิภาพ (ธารพรรษ สัตยา
รักษ, 2548 : 3)จากความสำคัญของ “คน” ดังกลาว ผูศึกษาจึงขอนำเสนอแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาบุคคล จากนักวิชาการหลายๆทาน ดังนี้ 
  แนวคิดการพัฒนาบุคคล 
  การพัฒนาบุคคล ตามแนวคิดของ ฐีระ ประวาลพฤกษ (2538 : 1-2) กลาววา การ
ดำเนินงานในองคการ “คน” เปนปจจัยสำคัญ แมองคการจะจัดวางระบบงานกำหนดวัตถุประสงค 
และเปาหมายไวดีเพียงใดก็ตาม หากบุคคลในองคการขาดความรู ความเขาใจ มีความสามารถหรือ 
ความชำนาญไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานและมีทัศนคติท่ีไมดีตองานหรือการทำงานแลวยอมเปน
อุปสรรคตอความสำเร็จขององคการ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ปจจัยในการทำงานของคนมีผลตอผลผลิตหรือ
ผลงานขององคการ ดังแสดงตามภาพตอไปนี ้
  ปจจัยในการทำงานของคนกับผลผลิตจากแนวคิดดังกลาว ฐีระ ประวาลพฤกษ ไดแบง
การพัฒนาบุคคลออกเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ 
  1. สงเสริมคุณวุฒิ ดวยการสงไปศึกษาตอ การพัฒนาบุคคลในลักษณะนี้มักทำกันมาก 
ในทางราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือสรางคนตามแผนพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน สำหรับในดานธุรกิจ
จะมีเฉพาะธุรกิจขนาดใหญท่ีมีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน เพราะการลงทุนในดานการศึกษาตอตองลงทุน
มากซ่ึงไมสอดคลองกับการลงทุนทางธุรกิจ สูใชวิธีจางคนท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณท่ี
เหมาะกับงานท่ีดำเนินการอยูไมได 
  2. การเสริมสมรรถภาพ ดวยการจัดฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสงไปฝกปฏิบัติงาน
และการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น เปนตน การพัฒนาบุคลากรในลักษณะนี้ใชเวลานอย สามารถพัฒนา
คนใหเปนไปตามความตองการขององคการ กลาวคือถาบริษัทหรือโรงงานนำเครื่องจักรใหม เขามาใช
ตองการใหพนักงานสามารถใชเครื่องจักรไดและมีความชำนาญในการใชก็ใชวิธีการฝกอบรม หรือใน
กรณีท่ีจะเปดสำนักงานหรือสาขาเพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดก็จัดใหมีการฝกอบรมและเสริม
ดวยการดูงานท่ีสำนักงานใหญหรือสำนักงานสาขาท่ีดำเนินการไดดีแลว 
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  นอกจากนี้การพัฒนาคนใหมีความสามารถเพ่ิมข้ึนเพ่ือเลื่อนใหปฏิบัติงานในตำแหนงท่ี
สูงข้ึนหรือทำงานท่ีตองใชความสามารถพิเศษ อาจจะใชวิธีไปฝกปฏิบั ติงานท่ีบริษัทแม เชน 
โรงงานผลิตชิ้นสวนคอมพิวเตอรของญ่ีปุนท่ีต้ังในประเทศไทยก็จัดสงคนไปฝกปฏิบัติงานท่ีโรงงานใน
ญี่ปุน หรือศูนยบริการซอมรถยนตในตางจังหวัดจัดสงชางมาฝกปฏิบัติงานท่ีศูนยใหญในกรุงเทพฯ ให
สามารถใชเครื่องมือและเทคโนโลยีการซอมสมัยใหม การพัฒนาบุคลากรดวยวิธีนี้ เปนท่ีนิยมในธุรกิจ
มาก เพราะสามารถสรางคนใหปฏิบัติงานไดทันทีท่ีเสร็จสิ้นการฝกอบรมหรือฝกปฏิบัติงานสิ้นเปลือง
เวลานอย ไดผลคุมคาแกการลงทุน 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาศักยภาพมนุษย แบงไดดังนี้ 
  1. ระดับจุลภาค ถือเปนระดับการเรียนรูในองคการซ่ึงเปนการเรียนรูใน 3 ระดับคือ 
การเรียนรูของบุคคล (Individual Learning) หัวใจสำคัญอยูท่ีการเรียนรูเก่ียวกับแนวคิด (Concept) 
ในการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทีมการเรียนรู (Team Learning) เปนรูปแบบการพัฒนาการ
ทำงานเปนทีม ท่ี มีลักษณะขาม ฝ ายงาน (Cross Functional) การสั่ งตนเอง (Self-directed 
Management) และการจัดการความคิดท่ีแตกตาง เปนตน องคการแหงการเรียนรู (Learning 
Organization) เปนการเรียนรูระดับสูงสุดในองคการซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากการเกิดมีการเรียนรู การ
พัฒนาองคการใหเปน “องคกรแหงการเรียนรู” นี้จะเนนการเรียนรูในสถานท่ีทำงาน (Workplace 
Learning) การมีความคิดแบบเปนระบบหรือบูรณาการ การพัฒนาตนเองเปนบุคคลผูรอบรู การมี
เปาหมายรวมกัน และการบูรณาการเพ่ือจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. ระดับมหภาค เม่ือสามารถพัฒนาคนในองคการใหเกิดการเรียนรูไดท้ัง 3 ระดับก็จะ
กาวไปสูระดับการพัฒนาท่ีแทจริง (Development) ซ่ึงมีอยู 3 ระดับ เชนกัน การพัฒนาระดับชุมชน/
ประเทศ เปนการพัฒนาองคความรูหรือมีเทคโนโลยีของเราเอง การมีลักษณะท่ีเรียกวา “ภูมิปญญา
ชาวบาน” (Intelligence Club) เปนสติใหกับสังคมหรือประเทศชาติ การพัฒนาระดับภูมิภาค เปน
การพัฒนาดานวัฒนธรรมหรือการขามวัฒนธรรมท่ีจะเตรียมเขาไปแขงขันในระดับโลก พรอมกับการ
พัฒนาความสามารถในการคิดเชิงกลยุทธท่ีจะเขาไปแขงขันในธุรกิจท่ีรุนแรงระดับภูมิภาค การพัฒนา
สูระดับโลก เปนระดับสุดยอดของการพัฒนา คือสามารถบูรณาการท้ังการเรียนรูและการพัฒนาเขา
เปนหนึ่งเดียว จะทำใหประเทศของเรากาวไปสูเวทีโลกในระดับนานาชาติแบบนักกลยุทธระดับโลกท่ีมี
ความพรอมดานศักยภาพของคน เทคโนโลย ีการจัดการและทุน เปนตน 
   ดังนั้นอาจกลาวไดวา การพัฒนาสมรรถนะบุคลากร ก็คือกระบวนการเพ่ิมพูน
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร ท้ังในดานความคิดเห็นท่ีมีตองานและผลของการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรใหดียิ่งข้ึนกวาเดิมโดยพัฒนาในแตละดานขององคประกอบของสมรรถนะ
(Competency)ท่ีกลาวขางตนโดยมีกระบวนการพัฒนาอิงแนวคิดแบบระบบ(The System 
Approach)เพ่ือการควบคุมตรวจสอบระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาดำ เนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพและไดผลตามวัตถุประสงคหรือไม เม่ือไดผลและขอมูลยอนกลับก็จะไดนำไปปรับปรุง
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมตอไป 
 จากแนวคิดการพัฒนาบุคคลท่ีกลาวมาขางตน ท่ีแสดงถึงวาการพัฒนา “คน” เปนสิ่งท่ี
สำคัญท่ีสุด บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพเปนท่ีตองการขององคกรในทุกยุคทุกสมัย ไมวาจะเปนองคกร
ภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชน ดังนั้นการพัฒนาคนเพ่ือใหกลายเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน
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จึงมีความจำเปนอยางยิ่งสำหรับองคกรเสมอ นี่เปนเหตุใหองคกรท้ังหลายทุมเทงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาบุคลากรของตนมากข้ึนทุกขณะ ถึงกับมีการกำหนดสัดสวนของงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
บุคลากรท่ีชัดเจน แตอยางไรก็ดีในการท่ีจะพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหประสบความสำเร็จไดนั้น
จำเปนตองมีความเขาใจในพ้ืนฐานตลอดจนท่ีมาของความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคลประกอบกัน 
ดังนั้นจึงจำเปนท่ีจะตองเขาใจในแนวคิด ทฤษฏี ตลอดจนสมมติฐานท่ีเก่ียวของกับบุคคลเพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจใหมีมากข้ึนอันจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการนำไปกำหนดเปนกรอบแนวคิดใน
การศึกษาตอไป อันไดแก ทฤษฏีการจูงใจและความตองการสมมติฐานท่ัวไปเก่ียวกับการเรียนรูของ
ผูใหญ แนวความคิดเก่ียวกับความแตกตางของบุคคล และแนวคิดวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร ซ่ึง
ลวนแลวแตมีผลในการหลอหลอมความคิดของบุคลากรและสะทอนออกมาเปนพฤติกรรมซ่ึงนำไปสู
การพัฒนาความสามารถของบุคลากรท้ังสิ้นดังจะกลาวในลำดับตอไป 
  สมมติฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการเรียนรูของผูใหญ (สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ , 2548: 119-
121) สิ่งหนึ่งท่ีองคกรตองตระหนักเก่ียวกับการฝกอบรมก็คือการเรียนรูของผูใหญ วาจะทำอยางไรให
ได “ผล” ตามท่ีตองการ เนื่องจากการเรียนรูของผูใหญจะแตกตางจากเด็กท่ียังเรียนอยูในโรงเรียน
หรือมหาวิทยาลัยท่ีพรอมจะรับทุกสิ่งทุกอยาง ดังนั้นการท่ีจะพัฒนาบุคลากรในองคกรใหเกิดแรงจูงใจ
ในการพัฒนาตนเองใหเกิด Competency อยางท่ีคาดหวังนั้นจำเปนตองเขาใจถึง“หลักการเรียนรู
ของผูใหญ” มิเชนนั้นหลักการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมคงจะประสบความสำเร็จไดยาก เนื่องจาก
ทัศนคติ แรงจูงใจ วัตถุประสงค และวิธีการในการเรียนรูของผูใหญจะแตกตางจากเด็กอยางสิ้นเชิง 
นอกเหนือจากนั้นผูใหญยังไดสั่งสมประสบการณชีวิตและการทำงานไวอยางมากมาย จึงทำใหไม
ยอมรับความรูหรือสิ่งใหมๆอยางงายดาย โดยเฉพาะสิ่งเหลานั้นขัดแยงหรือไมสอดคลองกับ
ประสบการณเดิมของตน  
  สมมติฐานในการเรียนรูของผูใหญ 4 ประการ (Four Critical Assumptions) ท่ีสำคัญ
ตามแนวคิดของ Malcom Knowles ซ่ึงเขียนไวในหนังสือ “The Adult Learner : A Neglected 
Species(1984)” มีดังนี้คือ 
   1. ผูใหญตองการรูวา “ทำไมเขาควรจะตองเรียนรู” เรื่องหนึ่ง ๆ 
  2. ผูใหญตองการเรียนรูดวยตนเอง (Self-directing) 
  3. ผูใหญมีประสบการณท่ีหลากหลายและมากกวาเด็ก 
  4. ผูใหญพรอมท่ีจะเรียนรูเม่ือเขาตองเผชิญกับสถานการณในชีวิตจริงท่ีมีความจำเปน
บีบบังคับใหตองรู หรือสามารถทำบางสิ่งบางอยางได เพ่ือทำใหเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพและนาพึง
พอใจมากข้ึน 
   สมมติฐานเรื่องแรงจูงใจ ถาหากเปนเด็ก แรงจูงใจในการเรียนรู จะเกิดจากปจจัย
ภายนอก (Extrinsic Motivator) เชน คะแนน เกรด คำชมจากบิดา-มารดา ครู-อาจารย หรือ
ผูบังคับบัญชา เปนตน แตในผูใหญจะแตกตางเนื่องจากแรงจูงใจของผูใหญ จะเกิดจากปจจัยภายใน 
(Intrinsic Motivator) เชน ความภาคภูมิใจในตนเอง (Self Esteem) ความสำเร็จ ความรับผิดชอบ
ในหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึน หรือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เปนตน ดังนั้น Malcom Knowles จึงไดให คำแนะนำ 6 
ประการ เก่ียวกับกระบวนการออกแบบหลักสูตรสำหรับผูใหญ (Andragogy Design Process) ไวใน
หนังสือ “ The ASTD Training & Development Handbook” ดังนี้คือ 
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  1. การสรางบรรยากาศ (Climate Setting) การสรางบรรยากาศเพ่ือเสริมสรางการ
เรียนรูตามเปาหมาย จะทำใหการเรียนรูมีประสิทธิผล 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผน (Mutual Planning) มนุษยจะทุมเทใหกับกิจกรรมการ 
เรียนรูท่ีตนเองมีสวนรวมในการกำหนด 
  3. ความจำเปนของการเรียนรู (Learning Needs) ความจำเปนของการเรียนรูไม
สามารถวัดไดจากกระบวนการวัดผล (Assessment Process) การเรียนรูจะเปนสิ่งท่ีจำเปนก็ตอเม่ือ
มนุษยรูสึกถึงความจำเปนของมันเอง 
  4. เปาหมาย (Objectives) บุคคลตองการเปลี่ยนความจำเปนในการเรียนรู (Learning 
Needs) ไปเปนเปาหมายของการเรียนรู (Learning Objectives) เชน เรียนรูเพ่ือความกาวหนาใน
อาชีพ เปนตน 
  5. ประสบการณของการเรียนรู (Learning Experiences) กระบวนการสอนผูใหญตอง
มีแผนงานท่ีกำหนดทรัพยากรท่ีจำเปนสำหรับแตละวัตถุประสงค นอกจากนี้ยังตองมีกลยทุธในการใช
ทรัพยากรเหลานี้ดวย 
   6. การวัดผล (Evaluation) ตองเปนการวัดผลแบบใหมท่ีเนนหนักไปท่ีการตรวจสอบ
มุมมอง (Perspective) ท่ีเปลี่ยนไปของผูเรียน รวมท้ังวัดการกระทำท้ังหมดของเขา ไมใชเฉพาะสิ่งท่ี
เก่ียวของกับการทำงานเทานั้นแตรวมไปถึงการดำเนินชีวิตของเขาดวยจากคำแนะนำและสมมติฐาน
ของ Malcom Knowles ทำใหบทบาทของผู สอน(Instructor) เปลี่ยนไปเปนผูประสานงาน 
(Facilitator) ซ่ึงตองเปนผูท่ีเขาใจกระบวนการสอนผูใหญและปรัชญาในการเรียนรูดังกลาว เพ่ือท่ีจะ
ไดกำหนดรูปแบบการเรียนรูและสนองตอบการเรียนรูของผูใหญไดเหมาะสมยิ่งข้ึน 
  แนวคิดเกี่ยวกับความแตกตางระหวางบุคคล (บรรชร กลาหาญ, 2538: 7-8) ผูเรียน
สวนใหญจะมีความแตกตางกัน ท้ังในดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาดังนั้นในระบบการ
เรียนการสอนจึงตองคำนึงถึงความแตกตางดังกลาว การท่ีบุคคลแตกตางกันนั้นมีสาเหตุปจจัยหลาย
อยางมาเก่ียวของ อันไดแก 
   1. พันธุกรรม หมายถึง การถายทอดท่ีไดรับจากบรรพบุรุษสูลูกหลาน เชน เชื้อชาติ ท่ี
ทำใหลักษณะแตกตางกัน เพศซ่ึงเปนสิ่งท่ีไดมาแตกำเนิด การเจริญเติบโตของรางกาย ความผิดปกติ
บกพรองของรางกายและพรสวรรค ระดับสติปญญา 
  2. สิ่งแวดลอมอันประกอบดวยลักษณะสภาพภูมิศาสตรท่ีเอ้ืออำนวยหรือผลักดันหรือ
เปนสาเหตุใหเกิดความทดทอ ระบบสังคมซ่ึงมีวัฒนธรรมประเพณี คานิยมและความเชื่อท่ีแตกตางกัน
อันทำใหแนวปฏิบัติแตกตางกัน สถานภาพและบทบาทภายในสังคมซ่ึงหมายถึงตำแหนงท่ีไดมา การ
อบรมเลี้ยงดูจากครอบครัวซ่ึงเปนรากฐานสำคัญของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีทำใหเกิดความ
แตกตางทางแนวคิดคานิยมและการปฏิบัติ คุณคาทางอาหารท่ีไดรับซ่ึงมีผลตอการพัฒนาการระดับ
การศึกษาทำใหมีพฤติกรรมปฏิบัติแตกตางกันและประสบการณการเรียนรูของแตละบุคคลซ่ึงอาจ
กลาวไดวาบุคคลนั้นจะแตกตางกันตั้งแตเกิดเพราะถายทอดลักษณะทางพันธุกรรมจากบรรพบุรษ
ประกอบกับสภาพแวดลอมท้ังหลายเปนสวนสำคัญในการผลักดันใหบุคคลแตกตางกันมากยิ่งข้ึน 
(ประดินันท อุปรมัย, 2533: 96-97) ในขณะเดียวกันในกระบวนการเรียนรูนั้น ปจจัยภายในและ
ภายนอกของผูเรียนมีสวนสำคัญตอการเรียนรูท่ีจะใหเกิดการจูงใจใฝสัมฤทธิ์ ซ่ึงปจจัยภายในตัวผูเรียน
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นี้หมายถึงคุณลักษณะคุณสมบัติและความสามารถประจำตัวของผูเรียนอันไดแกโครงสรางรางกาย 
วุฒิภาวะและความพรอม ความตองการ เชาวปญญา การรับรู อารมณ ความสามารถในการจำและ
การลืม ทัศนคติสุขภาพกายและจิต และแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ สำหรับปจจัยภายนอกของผูเรียนนั้น
หมายถึง บุคคลสภาพแวดลอม หรือสถานการณท่ีอยูรอบตัวผูเรียนอันจะมีผลตอตัวผูเรียน ไดแก กลุม
เพ่ือน ครู สิ่งแวดลอมทางบาน สิ่งแวดลอมทางโรงเรียนสิ่งแวดลอมในชุมชนและแรงจูงใจภายนอกอ่ืน 
ๆ ในการศึกษาทำความเขาใจกับความแตกตางระหวางบุคคลดังกลาวจะทำใหเขาใจเก่ียวกับการแสดง
พฤติกรรมเก่ียวกับการเรียนรูของแตละบุคคลและสามารถนำไปอธิบายถึงความตองการในรูปแบบท่ี
ตองการในการเรียนรูของแตละบุคคลได 

 แนวคิดทฤษฎีการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 

 การสรางเครือขาย 
 นฤมล นิราทร (2543: 8) ไดกลาววา เครือขายธุรกิจ (Business Networks) หมายถึง 
การเขามารวมมือกันของธุรกิจในรูปแบบตางๆ อาทิ การสรางความสัมพันธ และการทำธุรกิจรวมกัน 
การเชื่อมโยงกันทางดานการผลิตหรือ การตลาด เพ่ือใหตางฝายตางไดรับประโยชนจากความรวมมือ
นั้น การสรางเครือขายทางธุรกิจ (Business Networking) หมายถึง วิธีการรวมมือระหวางธุรกิจใน
รูปแบบตางๆ ตลอดจน วิธีการสรางความสัมพันธและการทำธุรกิจรวมกันในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
ธุรกิจในเครือขายสามารถท างานท่ีแตละฝายทำตามลำพัง ไมได หรือทำไดแตไมมีประสทิธิภาพ และ
มีความคิดริเริ่มท่ีดีกวา การดำเนินการแตลำพัง จึงเกิดประโยชนรวมกัน และมีศักยภาพใน การ
แขงขันท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นเครือขายธุรกิจอาจเปนทางออก เพ่ือการอยูรอดในสภาวะท่ีมีการแขงขัน
กันสูงท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ กลาวกันวาการสรางเครือขายทางธุรกิจเปน “เทคโนโลยี” 
การจัดองคกรท่ีทำใหวิสาหกิจขนาดเล็กหลายแหงรวมตัวกัน ดำเนินการใหไดประโยชนดังเชนธุรกิจ
ขนาดใหญในขณะท่ียังคงรักษาจุดเดนของธุรกิจขนาดเล็ก เชน ความคลองตัว การเขาถึง สภาพใน
ทองถ่ิน ในความหมายกวางๆ ของเครือขายธุรกิจ ท่ีหมายถึงการ เขามารวมมือกันของธุรกิจตางๆ 
ยอมแสดงใหเห็นวารูปแบบของ เครือขายมีหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือสนองตอการแกปญหาหรือการ
แสวงหาแนวทางท่ีจะเกิดประโยชนจากรวมมือกันทางธุรกิจ รูปแบบของเครือขายธุรกิจท่ีเกิดข้ึนมีอยู
มากมาย อาจเปนรูปแบบเครือขายท่ีมีขอบเขตความรวมมือในวงแคบหรือกวาง มี ระยะเวลาความ
รวมมือสั้นหรือยาวนาน มีความเชื่อมโยงระหวาง เครือขายในแนวดิ่งหรือแนวราบ รูปแบบของ
เครือขายธุรกิจท่ี สำคัญ ไดแก    
  1. เครือขายท่ีรวมตัวกันตามแนวดิ่ง (Vertical networks) หมายถึง การรวมมือเปน
เครือขายของธุรกิจท่ีมีการดำเนินการในแตละข้ันตอนของหวงโซอุปทาน (Supply chain) เดียวกัน  
  2. เครือขายท่ีรวมตัวกันตามแนวนอน (Horizontal networks) หมายถึง การรวมมือ
เปนเครือขายของธุรกิจท่ีมีการ ด าเนินการในธุรกิจท่ีอยูในระดับเดียวกัน เชน ทำธุรกิจประเภท 
เดียวกัน ทำธุรกิจคนละประเภทแตตอบสนองตอกลุมเปาหมายเดียวกันและสามารถเอ้ือผลประโยชน
ตอกันได  
 3. เครือขายแบบชั่วคราว หรือพันธมิตรทางธุรกิจ (Business alliance) หมายถึง การ
ทำขอตกลงระหวางธุรกิจ โดย ปกติจะทำเพ่ือการลดตนทุน และการปรับปรุงบริการใหดีข้ึน สำหรับ
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ลูกคา ความรวมมือมักจะอยูในรูปของขอตกลงแบบเดี่ยว (Single agreement) ท่ีมีการแบงปนท้ัง
โอกาสและความเสี่ยงเทาๆ กันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  
 นอกจากนั้น การสรางพันธมิตรธุรกิจอาจอยูในรูปแบบท่ีเรียกวา พันธมิตรทางธุรกิจ
เชิงกลยุทธ (Strategic business alliances) เพ่ือรวมกันวางกลยุทธอันเปนเปาหมายใหญ ของธุรกิจ
ในระดับชาติรวมกัน การรวมมือกันสรางเครือขายธุรกิจ เกิดประโยชนเชิงธุรกิจ ใหกับสมาชิกของ
เครือขาย ซ่ึงโดยท่ัวไปมักกลาวถึงโดยใชแนวคิดวา ดวยการประหยัดในดานตางๆ เชน  
 1. การเกิดการประหยัดตอขนาด (Economies of scale) หมายถึงการท่ีธุรกิจใน
เครือขายแบงหนาท่ีกันตามความช านาญ พิเศษทำใหตางฝายสามารถผลิตสินคาในปริมาณสูง เชน
ธุรกิจ เครื่องจักรกลการเกษตรในอาเจนตินารวมเครือขายกันผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรสำหรับใช
ในสภาพดินท่ีมีปญหา ซ่ึงตองการการออกแบบทางวิศวกรรมเปนพิเศษ ดังนั้นเม่ือเขามารวมกันเปน 
เครือขายสามารถชวยลดตนทุนดานนี้ลงไดและยังสามารถสงออก เครื่องจักรกลไปขายท่ีประเทศใหญ
ท่ีอยูใกลเคียงคือประเทศบราซิล ได  
 2. การประหยัดตอขอบเขต (Economies of scope) หมายถึงการท่ีธุรกิจในเครือขาย
จัดระบบข้ันตอนและกระบวนการทำธุรกิจในหวงโซคุณคาใหมจนสามารถผลิตสินคาใหมหรือมี
สายการผลิตใหม 
 3. การประหยัดดานการจัดการ (Economies of management) หมายถึง การรวม
เครือขายเพ่ือลดตนทุน หรือ รวมกันจายตนทุนทางการบริหาร แบงเบาภาระคาใชจาย (Share costs) 
ทางการบริหารรวมกัน ไดแก การจางหรือซ้ือ ระบบการบริหาร ระบบการเงิน และระบบการตลาด
รวมกัน  
 นอกจากนั้น การสรางเครือขายทางธุรกิจสามารถสรางความเปลี่ยนแปลง อาทิ ทำให
ธุรกิจกาวสูการบริหารสมัยใหม เปลี่ยนธุรกิจท่ีลอกเลียนแบบไปสูธุรกิจท่ีมีความชำนาญพิเศษและมี
ความคิดริเริ่ม เปลี่ยนธุรกิจท่ีเนนจางแรงงานตนทุนต่ำเปนธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพสูง 
เปลี่ยนธุรกิจท่ีเนนแตดานการผลิตไป เนนดานการบริการ เปลี่ยนธุรกิจในครอบครัวไปสูธุรกิจท่ี
บริหารอยางมืออาชีพ เปลี่ยนธุรกิจท่ีหวงแตการรักษาความลับของตนไปสู การเขาถึงขอมูลขาวสารท่ี
กวางขวาง และเปลี่ยนจากธุรกิจท่ีอยูโดดเดี่ยวไปสูการรวมเครือขายธุรกิจในเชิงกลยุทธ (Strategic 
business alliances)  
  การมีสวนรวม 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม (Participation) คือ เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของ 
ความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิด 
ความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได ควรจะตอง 
มีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทำท้ังหมด ท่ีทำโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้น 
กระทำผานองคการ (Organization) ดั งนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนำใหบรรลุ ถึงความ
เปลี่ยนแปลงได (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 5) Erwin (อางอิงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 6) ไดให
ความหมายเก่ียวกับการมี สวนรวมไววา คือ กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการ
ดำเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขัน
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ของบุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานของ
องคการและบุคคลท่ีเก่ียวของสำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ,
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ  และทบวงมหาวิทยาลัย (2546 : 114) ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ  
การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ในการกำหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน
และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมท้ังมีสวนใน การควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ 
ของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของ การมีสวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ 
 1. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน  
มีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มดนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน  
การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล 
รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
 2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ 
พลังอำนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการ 
เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิด
กระบวนการ และ โครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาท่ี
ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอำนาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค 
เปนการคืนอำนาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกำหนดอนาคตของตนเองนิรันดร 
จงวุฒิเวศย (2527 : 183) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม หมายถึงการ
เก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเก่ียวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทำการใหบรรลุ จุดมุงหมายของกลุมนั้นกับท้ังทำใหเกิดความสวนรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย  
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546 : 4) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวน
รวม คือ การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคย
มาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยาง
ผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึนและ การเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของ
โครงการ  
 ชิต นิลพานิช และ กุลธน ธนาพงศธร (2532 : 350) ไดระบุวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนท้ังในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวน
เก่ียวของในการดำเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนไดข้ันตอน หนึ่งหรือทุกข้ันตอนแลวแตเหตุการณจะ
เอ้ืออำนวย 
 ดังนั้น การมีสวนรวม หมายถึงการเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผู
มีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรือธุรกิจภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวม
ในอำนาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งท่ีผูมี
สวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จะไดรับการตอบสนองและทำใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาสิ่งท่ีทำไปนั้น
จะตรงกับความตองการท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน
ประชาชนไว กลาวคือ ชุมชนใดท่ีไคเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากเทาใด ก็จะทำให
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การพัฒนาชุมชนนั้นสามารถเปนไปไดโดยสะดวกและสามารถดำเนิน ไปสูเปาหมายท่ีวางไวได ท้ังนี้
โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานท่ีวา คนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง คุณคาของความคิดและสมรรถภาพของ
คนเรานั้นจะไมมีความหมาย ถาหากขาด การมีสวนรวมกับบุคคลอ่ืน 

 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมมี 5 ทฤษฎี  
 1. ทฤษฎีการเกล้ียกล อมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (อ างถึ งใน อคิน 
รพีพัฒน, 2527 : 7-8) กลาววา การเกลี้ยกลอมหมายถึงการใชคำพูดหรือการเขียนเพ่ือมุงใหเกิดความ
เชื่อถือและการกระทำซ่ึงการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน
และถาจะให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอม
โดยเฉพาะในเรื่องความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวาลำดับข้ันความตองการ 
(Hierarchy of Needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสำดับจากนอยไปมาก มีท้ังหมด 5 
ระดับ ดังนี้ 
  1.1 ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความตองการ
ข้ันพ้ืนฐานของมนุษย (Survival Needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ท่ีอยู
อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
  1.2 ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ไดแก ความตองการท่ีอยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทำรายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน 
หรือความม่ันคงในการทำงานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 
  1.3 ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก 
ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
  1 .4  ความต องการ ท่ี จะมี เกียรติยศชื่ อ เสี ย ง (Self-esteem Needs) ได แก  
ความภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการ 
ตานนี้เปนความตองการระดับสูงท่ีเก่ียวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ และความสำคัญ
ของบุคคล 
  1.5 ความตองการความสำเร็จแหงตน (Self-actualization Needs) เปนความ
ตองการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสำเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือ
จะพัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทำไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
  คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอผลของการทำงานจะสูง 
ตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ำไปดวย ท้ังนี้ เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจ 
ท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมดาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอ
ผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตามถาคนทำงานมีขวัญดีจะเกิดสำนึกในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดี
แกหนวยงานท้ังในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเรา
โดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนำไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน 
(ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 8) 
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 3. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
  ปจจัยประการหนึ่งท่ีนำสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดข้ึน 
หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ             
มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 8) 
 4. ทฤษฎีการสรางผูนำ (Leadership) 
  การสรางผูนำจะชวยจูงใจใหประชาชนทำงานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมาย
หรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนำเปนปจจัยสำคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค
โดยท่ัวไปแลวผูนำอาจจะมีท้ังผูนำท่ีดีเรียกวาผูนำปฏิฐาน (Positive leader) ผูนำพลวัต คือ 
เคลื่อนไหวทำงานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนำไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค ท่ีเรียกวาผูนำ
นิเสธ (Negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนำ จึงทำใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกำลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น 
การสรางผูนำท่ีดี ยอมจะนำไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 
2545 : 8) 
 5. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
  การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เปนเครื่องมือในการดำเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของความรวมมือยังไมมี 
ระบบใดดีท่ีสุดในเรื่องการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทำงานตามความสมัครใจอยางตั้งใจ 
ไมมีใครบังคับก็จะทำงานดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจำเปน
ของรัฐ เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความ
คาดหวังผลประโยชน (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 8-9) 
 ข้ันตอนการมีสวนรวม 
 โกวิทย พวงงาม (2545 : 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการ
พัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถ่ินของตน 
เปนอยางดีแลว การดำเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะชาวชนบท 
จะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสำคัญของการ ดำเนินงานเหลานั้น 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดำเนินงาน  
เปนข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนำเอาปจจัย
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทำใหชาวชนบท
สามารถคิดตนทุนดำเนินงานไดดวยตนเอง ทำใหไดเรียนรูการดำเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทำ ไปนั้นไดรับ
ผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดำเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไปจึงอาจจะประสบ
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ความยากลำบากนอกจากนี้สำนักมาตรฐานการศึกษา, สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวง 
ศึกษาธิการ, สำนักมาตรฐานอุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 116) ยังไดกลาวถึงการมีสวน
รวมในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี้ 
 1. ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจนกำหนด                  
ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลำดับความสำคัญของความตองการ 
 2. ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกำหนด นโยบาย
และวัตถุประสงคของโครงการกำหนดวิธีการ และแนวทางการดำเนินงานตลอดจนกำหนดทรัพยากร
และแหลงทรัพยากรท่ีใช 
 3. ข้ันมีสวนรวมในการดำเนินงานพัฒนา เปน ข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม 
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงานและดำเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 4. ข้ันการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชน 
มีสวนรวม ในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการ
พัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 
 5. ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม ประเมิน
วาการพัฒนาท่ีไดกระทำไปนั้นสำเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 
 ระดับของการมีสวนรวม 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546 : 17) ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมดาม หลักการ
ท่ัวไปวาแบงเปน 5 ระดับ คือ 
 1. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
 2. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
 3. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีสวนไดเสียโดยแบงเปน 3 กรณี
แลวแตกิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
  3.1 ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
  3.2 ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจเทากบเจาของโครงการ 
  3.3 ตนมีน้ำหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
 4. การสวนรวมทำ คือรวมในข้ันดอนการดำเนินงานท้ังหมด 
 5. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทำแตมีสวนรวมชวยเหลือในดาน 
อ่ืน ๆ 
 นอกจากนี้ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวมตาม
แนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได แบงไวดังนี้ 
 1. รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
 2. รวมคนหาสิ่งท่ีจำเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
  2.1 รวมคิดชวยตนเองในการจัดสำดับปญหา เพ่ือจะแกไขสิ่งใดกอนหลัง 
  2.2 วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ 
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  2.3 รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ี เหมาะสม 
เพ่ือแกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น 
  2.4 รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนำมาใช 
  2.5 รวมดำเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 
  2.6 รวมติดตามการดำเนินงานและประเมินผลการดำเนินงาน 
  2.7 รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดำเนินงาน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 หลักการสำคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมีดังนี้ (ชิต นิลพานิช และ
กุลธน ธนาพงศธร, 2532 : 362)  
 1. หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
 2. หลักการขจัดความขัดแยง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนและความคิด จะมีอิทธิพล
ตอการดำเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทำใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
 3. หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ  
การซ่ือสัตย และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุน
นโยบายและเปาหมายการดำเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน 
 4. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิดของ
ตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยใหประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน 
และนำไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
 5. หลักการทำงานเปนทีม สามารถนำมาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนา 
 6. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทำงานจะทำใหเกิดพลังในการทำงาน 
และทำใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
 อนึ่ง สำนักมาตรฐานการศึกษา, สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, 
สำนักมาตรฐานอุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 118) ได  กลาวถึงยุทธศาสตร                 
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประการคือ 
 1. การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทำไดหลายวิธี ดังนี้ 
  1.1 จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทำความเขาใจและเรียนรูรวมกันใน
ประเด็นตาง ๆ 
  1.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกรตาง ๆ 
ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
  1.3 อบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ 
  1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
  1.5 ถายถอดประสบการณและสรุปบทเรียนท่ีจะนำไปสูการปรับปรุง กระบวน                  
การทำงานท่ีเหมาะสม 
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 2. การพัฒนาผูนำเครือขาย เพ่ือใหผูนำเกิดความม่ันใจในความและความสามารถ 
ท่ีมีจะชวยใหสามารถริเริ่มกิจกรรมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได ซ่ึงสามารถทำได 
หลายวิธี ดังนี้ 
  2.1 แลกเปลี่ยนเรียนระหวางผูนำท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
  2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอยางตอเนื่อง และสนับสนุนขอมูล
ขาวสารท่ีจำเปนอยางตอเนื่อง 
  2.3 แลกเปลี่ยนเรียนและดำเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทำใหเกิด
กระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
 กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชนสามารถทำไดหลายวิธี ท่ีสำคัญมีดังตอไปนี้ (โกวิทย  
พวงงาม, 2545 : 11) 
 1. การเขารวมประชุมอภิปรายเปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2. การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตยเพ่ือใหทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทางลบ 
ตอความเปนอยูของเขา 
 3. การใหคำปรึกษาแนะนำประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เขามีสวนรวมรับรูและรวมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนดวย 
 4. การสำรวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ                 
อยางท่ัวถึง 
 5. การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวมตั้งแตการคัดเลือกตัวแทน 
ของกลุมเขาไปเปนแกนนำในการจัดการหรือบริหาร 
 6. การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนได เขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ  
จุดดำเนินการ กอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
 7. การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนำรวมท้ังประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบเพ่ือหาขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ิน 
 8. การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง  
ความคิดเห็นตอนโยบาย กฎระเบียบในประเด็นตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 
 9. การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารให
ประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
 10. การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการตัดสนิใจ
ตอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 
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 สรุป 
 การมีสวนรวมคือการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน การพัฒนาท้ัง
ในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม รวมกำหนดนโยบาย 
รวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผนรวมตรวจสอบการใชอำนาจรัฐทุกระดับรวมติดตาม
ประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือขายทุกรูปแบบ
ในพ้ืนท่ี 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  พีรพล ไทยทอง (2560) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมขับเคลื่อนไทย
แลนด 4.0 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ความสำคัญของการพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหม บทบาท
เก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพแรงงานรุน ใหม แนวโนมความตองการแรงงานรุนใหม และแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมสูการ ขับเคลื่อนไทยแลนด 4.0 ผลการศึกษา พบวา การพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน คือ “การยกระดับกำลังคนของไทยตาม ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0” โดยมีแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดวย “การจัดการศึกษา” ใหสอดรับกับความตองการแรงงานและ
การพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมและการเตรียมความพรอม ของ“อาชีวศึกษา”ในการพัฒนากำลัง
แรงงานรุนใหมใหมีทักษะท่ีหลากหลาย เพ่ือยกระดับจากไทย แลนด 2.0 สู 4.0 และใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ หรือ “ไทยแลนด 4.0” ท่ีมุงเนนการเตรียมความ
พรอมกำลังแรงงานใหสอดรับกับภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนไทยและแรงงานรุนใหม 
ขอมูลจากองคการแรงงานระหวางประเทศท่ีระบุวาแรงงานไทยมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
รอยละ 39 และ 1 ใน 4 ของเด็กเยาวชนไทยเลิกเรียนกอนจบมัธยมศึกษาตอนตน และเขาสู
ตลาดแรงงาน โดยขาดทักษะท่ีจำเปน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาแรงงานระดับลางของไทยไมสามารถ
แขงขันกับประเทศเพ่ือนบานได แนวทางในการพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมสูไทยแลนด 4.0 นั้น 
จะตองพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมดานทุนมนุษยผานการจัดการศึกษา เพ่ือการพัฒนา กำลัง
แรงงานรุนใหมใหมีทักษะท่ีหลากหลาย และเพ่ือยกระดับจากไทยแลนด 2.0 สู 4.0 โดยการ สงเสริม
ใหเกิดการพัฒนากำลังแรงงานรุนใหมตลอดชวงชีวิต ดังนั้นการยกระดับทักษะแรงงานรุน ใหมจะตอง
เปนการทำงานรวมกันระหวางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน สถานศึกษาอาชีวศึกษาและ มหาวิทยาลัย โดย
มีภาคเอกชนเขามารวมเปนสวนหนึ่งในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานรุนใหม ใหมีทักษะตรงตาม
ความตองการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน จึงจะชวยนำพาใหประเทศไทยกาวออกจาก
เศรษฐกิจ 2.0 ไปสูไทยแลนด 4.0  
  ภานุวัฒน ตริยางกูรศรี (2561) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพของแรงงานให
ตอบสนองตอ นโยบายอุตสาหกรรม 4.0  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานของประเทศไทย จากแผนยุทธศาสตรพัฒนาชาติและนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงจาก
ผลการวิจัย พบวา คาเฉลี่ยของอุตสาหกรรมสนับสนุนไทยยังอยูท่ี 2.06 ซ่ึงมีระดับความพรอมของ
สถานประกอบการอยูในระดับ Industry 2.0 มากท่ีสุดถึง 9 ดาน จาก 16 ดาน สำหรับศักยภาพ
ระดับความสามารถของบุคลากรท่ีรองรับการพัฒนาระบบอัตโนมัติไดรับการ ประเมินวาอยูในระดับ 
Industry 2.0 อยูท่ี 51.2% เทานั้น ดังนั้นผูวิจัยจึงเสนอแนวทางการพัฒนา ศักยภาพของแรงงานให
สอดคลองกับตลาดแรงงานของไทยตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ผาน มาตรการตางๆ โดยการ
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จัดต้ังศูนยการเรียนรูอุตสาหกรรม หรือ Learning Factory โดยภายในศูนยจะมี การพัฒนาทางดาน 
Lean Automation System Integrator หรือ LASI ท้ังนี้รูปแบบการพัฒนาภายในศูนยการเรียนรู
อุตสาหกรรมจะมีการนำแนวทางของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญี่ปุนมาปรับใช
ใหเหมาะสมกับสถานการณของอุตสาหกรรมการผลิตไทย รวมท้ังยังมีการเสนอแนว ทางการรวมกลุม
ของแรงงานท่ีผานการพัฒนาโดยจัดตั้ง Center of Robotic Excellence (CoRE) เปนเครือขาย
ความรวมมือนำรอง มีเปาหมายภายใน 5 ป จะพัฒนาระบบอัตโนมัติตนแบบอยางนอย 150 
ผลิตภัณฑ ถายทอดเทคโนโลยีหุนยนตชั้นสูงใหแกผูประกอบการจำนวน 200 ราย และฝกอบรม
บุคลากร ไมนอยกวา 25,000 คน เพ่ือการยกระดับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของประเทศในภาพรวมโดยใช
แรงงานท่ีผานการฝกอบรมใหสอดคลองกับตลาดแรงงานของไทยตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 
ท้ังนี้  ภาคอุตสาหกรรมควรใชกลไกการพัฒนาดังกลาวฯ ยกระดับแรงงานใหมีทักษะท่ีสูงข้ึน 
(Retain/Reskill) เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเขาสูอุตสาหกรรม 4.0 ใหมีความยั่งยืนและเกิด
ประโยชนสูงสุด 
  ปรีชา อุปโยคิน พลวัฒ ประพัฒนทอง ภัทราชล ดำรงคกุล และ พิมทรัพย พิมพิสุทธิ์ 
(2557`) ไดศึกษาความตองการแรงงานและพัฒนาฝมือแรงงาน ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ซ่ึง
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพการณ ตองการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และพัฒนาทักษะฝมือกำลังแรงงานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ผล
การศึกษาพบวา ความตองการในการพัฒนาฝมือแรงงานในกลุมประเทศลุมน้ำโขงนั้น มีความแตกตาง
กัน สามารถแบงไดเปนสามกลุม คือ กลุมท่ีประเทศท่ีสถานประกอบการและสถานศึกษาสามารถ
พัฒนาชางฝ มือแรงงาน พ้ืนฐาน เองได เป นอย างดี  แตยั งตองการแรงงาน ท่ี มี ทักษะสู งใน 
ตำแหนงหัวหนางานในอุตสาหกรรมการบริการ ไดแก ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน
กลุมนี้มีคาจางแรงงานสูงและพ่ึงพาแรงงานจากเพ่ือนบาน กลุมท่ีสองไดแกกลุมความตองการพัฒนา
ฝมือแรงงานชางเทคนิคระดับพ้ืนฐานท่ีใชทักษะแรงงานเปนหลักไดแก ประเทศสหภาพเมียนมา 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา โดยมีความเดนชัดในเรื่องคาจาง
แรงงานต่ำ ในกลุมท่ีสามประเทศสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวียดนามนั้นมีความตองการพัฒนาฝมือ
แรงงานแบบผสมท้ังสองกลุม 
  ธัญญลักษณ  วีระสมบั ติ (2561) ได ศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาทักษะแรงงานใน 
อุตสาหกรรมการผลิตไทย : ชองวางงานวิจัย การนำไปสูภาคปฏิบัติ และทักษะท่ีจำเปนสำหรับ
อุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกส” บทความนี้สังเคราะหงานวิจัยในชวงป 2535 – 2557 ท่ี
เก่ียวของกับปริมาณและคุณภาพแรงงานไทยในอุตสาหกรรมการผลิตไทย พบวา 1) ขาดแคลน
แรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการเกิด และวัยแรงงานลดลง
ทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาดทักษะท่ีจำเปน ไดแก ความสามารถในการใช
ภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ ความสามารถในการคิดวิเคราะห เปนตน 3) 
แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปนสำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม ไดแก 
ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมีระเบียบวินัย 4) สถานประกอบการไม
นิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการฝกอบรมแลวแรงงานยังไมสามารถ
ทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง 5) งานวิจัยท่ีพบเสนอรัฐบาลให 
จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดันระบบสหกิจศึกษาท่ีมีคุณภาพให
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มากข้ึน และปรับปรงุคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให สอดคลองกับความตองการของ
อุตสาหกรรม 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

  ในการศึกษาหัวขอเรื่อง การผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต
ใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทยนั้น 
ผูวิจัยนำแนวคิดตางๆ มาวิเคราะหรวมดวย เชน โมเดลประเทศ 4.0 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและ
เสริมสรางทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน รวมท้ังการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม เพ่ือศึกษาความสอดคลองในการผลิตและพัฒนาคนกับความ
ตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือนำเสนอแนวทางการผลิตแรงงาน และการ
พัฒนาฝมือแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมยานยนตใหม โดยมีกรอบการวิจัย
ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป 
  

สรุป 

 การศึกษาครั้งนี้จะทำใหไดทราบถึงสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยใน
ปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือไปสู

 
 

โมเดลประเทศ 4.0 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
และเสรมิสราง
ทรัพยากรมนุษย 

ยุทธศาสตรการสราง
ความสามารถในการ
แขงขัน 

 
 

ความสอดคลอง
ในการผลติและ
พัฒนาคนกับ
ความตองการ

ของ
ตลาดแรงงาน
อุตสาหกรรม
ยานยนตใหม 

การพัฒนาอุตสาหกรรม
ยานยนตยุคใหม 

สภาพฝมือ
แรงงานของ

อุตสาหกรรมยาน
ยนตของไทยใน

ปจจุบัน 

ปญหาและ
อุปสรรคตอการ
ผลิตและพัฒนา
ฝมือแรงงานดาน
อุตสาหกรรมยาน

ยนตใหม 

 
ศึกษา

วิเคราะห
แนวทาง 

การผลิต
แรงงานที่

สอดคลองกับ
ความ

ตองการของ
อุตสาหกรรม
ยานยนตใหม 

การพัฒนา
ฝมือ

แรงงานที่
สอดคลอง
กับความ
ตองการ

ของ
อุตสาหกรร
มยานยนต

ใหม 
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การหาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสูอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต และนำไปปรับใชตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในดานอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน และ
การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยตอไป 
 
 
 



 
 

 

บทที่ 3 
ศึกษาวิเคราะหสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงาน 

ดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 

  บทนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของไทยใน
ปจจุบัน  ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม `และนำเสนอปญหาและอุปสรรคใน
การผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตไทยในปจจุบัน ซ่ึงงานวิจัยนี้เปนงานวิจัย
เชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดทำการศึกษารวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการใชขอมูลท้ังปฐมภูมิ 
จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังผูประกอบการกิจกรรมยานยนตท่ีมีโรงงานประกอบรถยนตใน
ประเทศ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ รวมท้ังขอมูลทุติยภูมิ จากการศึกษารวบรวมขอมูลท่ีเปน
เอกสารรายงาน เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยไดนำเสนอผลการศึกษาดังนี ้
  1. ผลการศึกษาสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของไทยในปจจุบัน 
  2. ผลการศึกษาความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
  3. ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนตไทย 
  4. สรุป 

ผลการศึกษาสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของไทยในปจจุบัน  

  จากการศึกษาเก็บขอมูลเชิงทุติยภูมิ และปฐมภูมิดวยการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก 
จำนวน 6 ทาน ดร. เสาวณี จันทะพงษ ฝายเศรษฐกิจมหภาค และทีมคณาจารย 2 ทาน คุณกัมพล 
พรพัฒนไพศาลกุล ฝายนโยบายโครงสรางเศรษฐกิจ คุณธัญตาพัทธ  จันอภัย ผูแทนจากบริษัท 
Greatwall และคุณกฤษฎา อุตตโมทย ผูอำนวยการฝายสื่อสารกิจการองคกร บีเอ็มดับเบิลยู กรุป 
ประเทศไทยและนายกสมาคมยานยนตไฟฟาไทย เก่ียวกับสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงาน
ของประเทศไทยในปจจุบันนั้น ผูวิจัยขอแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ  
  1. สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
  2. สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
  โดยมีผลการวิเคราะหในแตละประเด็น ดังนี้ 
   1.1 สภาพการผลิตท่ีเกี่ยวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน พบวา 
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน เปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโต
อยางตอเนื่อง และอุตสาหกรรมยานยนตยังเปนอุตสาหกรรมหลักในการสงเสริมเศรษฐกิจของ
ประเทศดวยการเพ่ิมอัตราการจางงาน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การขยายการลงทุน และสราง
รายไดหลักเขาประเทศดวยการสงออกยานยนตและชิ้นสวนท่ีมีมูลคาทางการคาอยูในระดับตนๆ อีก
ท้ังประเทศไทยยังเปนประเทศท่ีผลิตยานยนตและชิ้นสวนอะไหลยานยนตรายใหญประเทศหนึ่งของ
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โลก และมีแนวโนมท่ีจะขยายอัตราการผลิตและสงออกเพ่ิมข้ึนในอนาคต เนื่องจากปจจัยการผลิตใน
ประเทศมีความเอ้ืออำนวยตอการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตอยางมาก 
    ปจจุบันประเทศไทยกำลังพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม ไดแก การผลิต
เครื่องยนตและชิ้นสวนเครื่องยนต ผลิตชิ้นสวนยานพาหนะท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตชิ้นสวนความ
ปลอดภัยและประหยัดพลังงาน ผลิตอุปกรณสำหรับรถยนต Hybrid, Electric Vehicles (EV) และ 
Plug in Hybrid Electric Vehicles (PHEV) ผลิตยางลอ ผลิตชิ้นสวนระบบเชื้อเพลิง ผลิตชิ้นสวน
ระบบสงกำลังยานยนตไฟฟา ยานยนตสมัยใหม ประกอบกับจากการศึกษาขอมูลของ ศูนยวิจัย
อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม สถาบันยานยนต (ธนาคารกรุงเทพ, 2563 หนา 1) ไดชี้ใหเห็นถึง 
แนวโนมตลาดยานยนตในป พ.ศ.2564 และอนาคต ไวอยางนาสนใจดังนี้ 
    แนวโนมการเติบโตของตลาดยานยนตไฟฟาซ่ึงถือวาเปนกลุมยานยนตสมัยใหม ท่ี
ยังคงมีแนวโนมการขยายตัวอยางตอเนื่องสะทอนไดจาก ในป พ.ศ.2563 มีการจดทะเบียนยานยนต
ไฟฟาสะสม แบงเปนประเภท BEV หรือแบบเสียบปลั๊ก 1,290 คัน ขณะท่ีมีการจดทะเบียนรถยนตไฟฟา
แบบ HEV หรือรถยนตไฟฟาพลังงานผสม (รถยนตไฮบริด) และรถยนตไฟฟาแบบ PHEV หรือ BEV ท่ัว
โลก (รวมรถยนตขนสงบุคคล รถขนสงเชิงพาณิชย รถบรรทุก และรถประจำทาง) จะสูงถึงประมาณ 25 
ลานคัน และมียอดสะสมประมาณ 140 ลานคัน โดยคาดวารถยนตนั่งขนาดเล็กจะมียอดจำแหนายและ
จำนวนสะสมสูงสุด และตลาดท่ีจะขยายตัวชัดเจน คือ จีน ยุโรป สหรัฐฯ และอินเดีย จากการวิเคราะห
ดังกลาว จึงเห็นไดวา ธุรกิจเก่ียวเนื่องกับรถยนตไฟฟามีแนวโนมเติบโตเพ่ิมข้ึนในอนาคตเชนกัน 
เนื่องจากเทคโนโลยียานยนตสมัยใหม ท่ีทำใหยานยนตสามารถตอบสนองความตองการผู ใชได
หลากหลาย จากแนวโนมดังกลาวยังสงผลตอหวงโซคุณคา (Value Chain) อุตสาหกรรมยานยนต
เปลี่ยนไปแบบวงลอ (Hub and Spoke) ท่ีผูประกอบการจากอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เขามามีบทบาทในหวง
โซคุณคามากข้ึน เชน ผูผลิตอุปกรณสำหรับยานยนตสมัยใหม (ระบบเซนเซอรรอบคันสำหรับการขับข่ี
อัตโนมัติ อุปกรณเชื่อมตออินเทอรเนต และอุปกรณอ่ืนๆ)  
    จากแนวโนมดังกลาวจึงสรุปใหเห็นไดวาปจจุบันประเทศไทย มีสภาพการผลิตท่ี
เก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจเปนผลมาจากความตองการของ
ตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยานยนตเปนอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการผลิต วัตถุดิบ พลังงาน การ
สงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยางใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่งท่ีสงผล
ตอความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต คือ ปจจัยดานบุคลากรดานยานยนตรวมท้ังแรงงานท่ี
มีฝมือของประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการเติบโตในอุตสาหกรรมยาน
ยนตอยางมาก ดังนั้นหากความพรอมดานบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศไมสามารถรองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได ยอมสงผลกระทบเชิงลบตออุตสาหกรรมยานยนตของ
ไทยในอนาคตไดเชนเดียวกัน 
   1.2 สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทยใน
ปจจุบัน จากขอมูลท่ีไดศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก พบวา ปจจุบันท่ัวโลกกำลัง
กาวเขาสูมิติของเครื่องจักรกำลังเขามาแทนท่ีแรงงานคน ซ่ึงหนวยงานวิจัยหลายแหงก็ไดคาดการณถึง
แนวโนมท่ีเทคโนโลยีสมัยใหมท้ังระบบอัตโนมัติ หุนยนต AI IoT (Internet of Things) ท่ีใชอยาง
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แพรหลายในการผลิตสินคาบริการและในชีวิตประจำวันวาจะมาทดแทนหรือถึงข้ันยึดครอง
ตลาดแรงงานหรือไม ซ่ึง OECD (2018) ประเมินวาในอีก 15 ปขางหนา 14% ของแรงงานมีความ
เสี่ยงสูงท่ีจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติ และอีก 30% เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทักษะท่ีใชในการ
ทำงานอยางมาก และรายงานลาสุดของ Mckinsey Global Institute เดือนกุมภาพันธ 2562 คาดวา
ประมาณครึ่งหนึ่งของงาน (Work Activities) ท่ีเคยใชแรงงานคนจะถูกทดแทนโดยระบบอัตโนมัติ  
    นอกจากนี้ หลายประเทศท่ัวโลกตางประสบปญหาของการไมสามารถสราง
เยาวชนและคนวัยทำงานใหมีทักษะการทำงานและทักษะชีวิตท่ีสูงพอท่ีจะเผชิญการทำงานยุค
เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก ทำใหเราเกิดคำถามวาตลาดแรงงานและการศึกษาและฝกอบรมของไทยพรอม
ท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพงานและทักษะแรงงานแหงอนาคตไดหรือไมอยางไร ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา สภาพแรงงานของไทยยังไมกาวทันกับสภาพของเทคโนโลยีสมัยใหม จากขอมูล 
Asian Productivity Organisation (APO) ป 2561 ชี้วาผลิตภาพแรงงานไทยท่ีวัดโดย GDP ตอคน
นอยกวาสิงคโปรเกือบ 5 เทา โดยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ผลิตภาพแรงงานไทยอยูในระดับ
ใกลเคียงเดิมและยังลดลงในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ไทยยังมีขนาดแรงงานนอก
ระบบถึง 55% ของแรงงานท้ังหมด ซ่ึงแรงงานกลุมนี้ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทาง
สังคม สวนใหญมีการศึกษาและผลิตภาพต่ำ มีรายไดนอยเทียบกับแรงงานในระบบ 
    ปจจุบัน กลไกและสถาบันการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานของไทยมีอยู ท้ังใน
ภาครัฐและเอกชนตาม พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 โดยภาครัฐมีกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล ซ่ึงพันธกิจสำคัญคือ “พัฒนาทักษะคนทำงานทุกระดับและผู
ประกอบกิจการใหมีผลิตภาพสูงสูไทยแลนด 4.0” มีศูนยพัฒนาฝมือแรงงานใน 25 จังหวัด ใหบริการ
ดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 สาขา เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขา
หุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปนตน รวมประมาณปละ 2-3 แสนคน 
และหนวยงานอยางกรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงานปละ 2 หม่ืนคน 
นอกจากนี้  ยังมีสถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
สถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป โดยในป 2561 กระทรวงแรงงานได
พัฒนาศักยภาพแรงงานท้ังลูกจางในสถานประกอบการ นักเรียน/นักศึกษา และประชาชนท้ังสิ้น 4.78 
ลานคน สวนภาคเอกชน ธุรกิจขนาดใหญมักมีสถาบันจัดฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน 
โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทยเปนตน 
จากขอมูลกระทรวงแรงงานป 2560 ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผู
ประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท หากเจาะลึกขอมูลการฝกอบรมแรงงานป 2560 ท่ีจัดโดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน พบวามีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ สรางอาชีพเสริม และ
เตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ีเปนแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกในสาขาชางไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยูในกลุมอาชีพ
แมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบหลักสูตร 
เกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการผลิตและ
ดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
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  สรุปไดวา สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทยใน
ปจจุบัน มีรายละเอียดดังนี้ 
  สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทย แบงเปน 
  1. การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ แบงเปน 
    1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมีศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
ใน 25 จังหวัด ใหบริการดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 สาขา 
เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขาหุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปนตน รวม
ประมาณปละ 2-3 แสนคน  
     1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงาน ปละ 2 หม่ืนคน  
    1.3 สถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
สถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป  
  2. การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ 
โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง โดยมีสถาบันจัด
ฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี 
ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทในกลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ MG เปนตน  ซ่ึง
ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผูประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท  
  วัตุประสงคของการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 
พบวา  
  1. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ สราง
อาชีพเสริม และเตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ีเปนแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกในสาขาชาง
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยูในกลุม
อาชีพแมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบหลักสูตร
เกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการผลิตและ
ดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
  2. ภาคเอกชน และธุรกิจ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองใหรองรับ
อุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีเขามา 

ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 

  จากการศึกษาขอมูลทางเอกสารและสัมภาษณผู ใหขอมูลหลักซ่ึงเปนตัวแทนใน
อุตสาหกรรมยานยนต พบวา อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนี้จัดวาเปนหนึ่งใน 5 กลุมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเปนตัวชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ และเพ่ือใหประเทศกาวทันกับ
สถานการณโลกท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนตท่ีกำลัง "ทรานส
ฟอรม" ไปสูอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนั้น จำเปนตองมีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความรู
ความสามารถเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) โดยความตองการแรงงานก็จะมีการ
ปรับเปลี่ยนไป ไดแก 
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  1. รูปแบบของฝมือแรงงานจะเนนการผลิตชิ้นสวนประเภทใหมท่ีใชรถยนตไฟฟา เชน 
แบตเตอรี่วัสดุน้ำหนักเบา และสถานีอัดประจุไฟฟา เปนตน ดังนั้นการใชแรงงานในเชิงปฏิบัติการ
นอยลง แตตองการแรงงานท่ีใชฝมือแรงงานเฉพาะทางและมีทักษะดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีสูงข้ึน 
  2. ความตองการแรงงานใหม ท่ีเปนผูสำเร็จการศึกษาท่ีสอดคลองกับเทคโนโลยีสมัยใหม
ตามแนวโนมการพัฒนาของอุตสาหกรรมยานยนต เชน เทคโนโลยีใหมๆ โดยเฉพาะดานรถยนตไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส เปนตน  
  3. ความตองการชางเทคนิคและนักวิจัยท่ีมีความรูหลายศาสตร เพ่ือพัฒนาการผลิต
ชิ้นสวนรถยนตใหม โดยเฉพาะหนวยอิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม รวมท้ังการผลิตแบตเตอรี่และ
มอเตอรไฟฟา ระบบไอทีซอฟตแวร และการวิเคราะหขอมูล  
  ดังนั้นจึงเห็นไดวา การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม จะเปนท่ีตองพ่ึงพานวัตกรรม
ใหมๆ และแรงงานฝมือเพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ดังนั้น ระดับความสามารถในการ
แขงขัน และจำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย จะเปนกุญแจหลักไปสูความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวน
รถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลักของบุคลากรในอุตสาหกรรมรถยนตสมัยใหมคือ มีความรูหลายศาสตร 
เนื่องจากชิ้นสวนของรถยนตมีความเก่ียวของกันอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยไฟฟา หนวย
อิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม นอกจากนี้ การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอรไฟฟาจำเปนตองใช
แรงงานท่ีมีฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาดรถยนตอัตโนมัติจะเปดโอกาสใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอ
ที ซอฟตแวร และการวิเคราะหขอมูล 

ปญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยาน
ยนตไทย  

  จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการเก็บขอมูล
ปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับกลุมผูใหขอมูลหลัก(ผูบริหารของบริษัท MG แหง
ประเทศไทย และผูบริหารของบริษัทอ่ืนๆ)  เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาฝมือ
แรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตไทย พบวา  
ปญหาและอุปสรรคในการผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทย  พบวา การผลิตแรงงาน
ดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม และ
คุณภาพแรงงานของไทยยังมีทักษะแรงงานยังไมสอดคลองกับอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม ซ่ึง
ปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา โดยสามารถสรุปและแบงออกเปนกลุม ได 3 กลุม คือ กลุมดาน
ทักษะเชิงเทคนิค กลุมดานทัศนคติตองาน และกลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวน 
อะไหลรถยนต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ปญหาดานการผลิตแรงงาน  จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ไดชี้ใหเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันวา การผลิตแรงงานของไทย ยังไมสอดคลองกับสภาพของการพัฒนาเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมยานยนต เพราะปจจุบันเทคโนโลยียานยนตกาวไปหลายระดับ เชน อุตสาหกรรมยาน
ยนตในยุคปจจุบันมีขีดความสามารถทางนวัตกรรมท่ีล้ำสมัยอยางมาก กลาวคือ ยานยนตสามารถ
ควบคุมสั่งการในการขับเคลื่อนไดดวยตนเองดวยสมองกล ผูขับข่ีเสมือนผูโดยสาร และกำหนด
เปาหมายท่ีจะไปให กับสมองกลในยานยนตในยานยนตนั้นเทานั้น ซ่ึงขีดความสามารถของ
อุตสาหกรรมยานยนตดังกลาวจัดอยูในระดับของการพัฒนาลำดับท่ี 5 หรือ 6 แตสำหรับอุตสาหกรรม
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ยานยนตท่ีท่ัวไป รวมถึงประเทศไทยใชอยูในปจจุบันยังอยูในระดับท่ี 2 เทานั้น และการท่ีประเทศไทย
จะกาวไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รัฐตองเขาใจยุคแหง
การพัฒนานวัตกรรมยานยนต และกำหนดทิศทางใหชัดเจนวา จะขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนตให
ไปสูระดับใด ซ่ึงประเด็นนี้จึงนำไปสูการกำหนดแนวทางในการผลิตแรงงานรองรับ ดังนั้นปญหาท่ีพบ
อยูคือ 
    1.1 รัฐไมไดกำหนดเปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตท่ีชัดเจน 
    1.2 การผลิตแรงงานพ้ืนฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยังไมสอดคลองกับการพัฒนา
เทคโนโลยีดานยานยนตในปจจุบัน 
  2. ปญหาดานพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน จากการสัมภาษณผูประกอบการสวนใหญ
เห็นวา พบวา ทักษะแรงงานสวนใหญท่ีเหมาะสมกับอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอย
มาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนตขนาดใหญ ก็จะไดรับการพัฒนาทักษะเปนการ
เฉพาะตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการเตรียมความพรอมของแรงงานใหสามารถ
พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนา
ศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา และแรงงานท่ีอยูในอุตสาหกรรมยานยนตตางๆ ก็ยัง
มีความรูไมเพียงพอตอวิวัฒนาการของยานยนตท่ีเปลี่ยนไป โดยสามารถสรปุและแบงออกเปนกลุม ได 
3 กลุม คือ 
   2.1 กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค ไดแก  
   2.1.1 ความรูดานภาษาตางประเทศ  
   2.1.2 ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
   2.1.3 ความรูดานคอมพิวเตอร  
   2.2 กลุมดานทัศนคติตองาน ไดแก 
   2.2.1 ความคิดริเริ่มสรางสรรคในงาน  
       2.2.2 ความรูพ้ืนฐานในตำแหนงงานท่ีทำ  
   2.3 กลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวน อะไหลรถยนต 
   2.3.1 การออกแบบ  
   2.3.2 การควบคุมคุณภาพ 
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สรุป 

 ผลการศึกษาในแตละประเด็นผูวิจัย สามารถสรุปใหเห็นเปนตารางไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3 – 1 ผลสรุปประเด็นตาง ๆ 
 

ประเด็น การผลิต การพัฒนา 

สภาพการผลิตและการพัฒนา
ฝ มื อ แ ร ง ง าน ข อ ง ไท ย ใน
ปจจุบัน 

มีสภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดาน
อุตสาหกรรมยานยนตของไทย
อยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจเปน
ผลมาจากความตองการของ
ตลาดภายในประเทศ นโยบาย
ของรัฐบ าล ท่ี มุ งส ง เสริม ให
อุ ตส าห กรรมยานยนต เป น
อุตสาหกรรมหลักของประเทศ
ในระยะยาว การใหความสำคัญ
ของภาครัฐในดานปจจัยการ
ผลิต  วัต ถุดิบ  พลั งงาน  การ
สงเสริมการลงทุน ความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนอยางใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่ง
ท่ีสงผลตอความเจริญเติบโตของ
อุตส าหกรรมยานยน ต  คื อ 
ปจจัยดานบุคลากรดานยาน
ยนตรวมท้ังแรงงานท่ีมีฝมือของ
ประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากร
มนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการ
เติบโตในอุตสาหกรรมยานยนต
อย างมาก  ดั งนั้ นห ากความ
พรอมดานบุคลากรและแรงงาน
ท่ีมีฝมือของประเทศไมสามารถ
ร อ ง รั บ ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ ง
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได 
ยอมส งผลกระทบเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทย
ในอนาคตไดเชนเดียวกัน 

การพัฒนาฝมือแรงงานของไทย
ในปจจุบันมีการดำเนินการโดย
ภาครัฐและภาคเอกชน ดังนี ้
1. การพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ภาครัฐ แบงเปน 
   1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
เปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมี
ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานใน 25 
จั งห วัด  ให บ ริ ก ารด าน การ
ฝกอบรมแกแรงงานในหลาย
สาขาอาชีพ เชน  ชางฝ มือ 7 
สาขา เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึง
สาขาหุนยนตและ AI การฝก
เ ต รี ย ม เ ข า ท ำ ง า น
ภาษาตางประเทศ เปนตน รวม
ประมาณปละ 2-3 แสนคน  
     1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มี
ศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรม
แรงงาน ปละ 2 หม่ืนคน  
     1 .3  ส ถ าบั น ก ารอ บ รม
เฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟา
และอิ เล็ กท รอนิ กส  รวม ถึ ง
สถ าบั น ก าร ศึ กษ าต า งๆ  ท่ี
ใหบริการฝกอบรมแกประชาชน
ท่ัวไป  
2. การพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ภ า ค เอ ก ช น  แ ล ะ ธุ ร กิ จ
อุตสาหกรรมยานยนตขนาด
ใหญ โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจ  
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ตารางท่ี 3 – 1 ผลสรุปประเด็นตาง ๆ (ตอ) 
 

  ขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนา

ฝมือแรงงานของตนเอง โดยมี

สถาบันจัดฝกอบรมใหพนักงาน

ของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะ

พิพัฒนของ SCG บริษัทปญญ

ธารา ของ ซีพี ออลล บริษัท มิ

ชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทใน

กลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ 

MG เปนตน  ซ่ึงภาคเอกชน

ฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 

ลานคน จากจำนวนผูประกอบ

เฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท 

ความตองการแรงงานของ

อุตสาหกรรมยานยนตใหม 
(S Curve) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต
ให ม  จ ะ เป น ท่ี ต อ ง พ่ึ งพ า
นวัตกรรมใหมๆ และแรงงานฝมือ
เพ่ือสรางความไดเปรียบในการ
แ ข ง ขั น  ดั ง นั้ น  ร ะ ดั บ
ความสามารถในการแขงขัน และ
จำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย 
จ ะ เป น กุ ญ แ จ ห ลั ก ไป สู
ความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวน
รถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลัก
ของบุ คลากรในอุตสาหกรรม
รถยนตสมัยใหม คือ มีความรู
หลายศาสตร เนื่องจากชิ้นสวน
ของรถยนตมีความเก่ียวของกัน
อยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หนวยไฟฟา หนวยอิเล็กทรอนิกส 
และระบบควบคุม นอกจากนี้  
การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอร
ไฟฟาจำเปนตองใชแรงงานท่ีมี
ฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาด
รถยนต อัตโนมัติจะเปดโอกาส
ใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอที 
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ตารางท่ี 3 – 1 ผลสรุปประเด็นตาง ๆ (ตอ) 
 

 ซอฟตแวร และการวิเคราะห

ขอมูล 

 

ปญหาและอุปสรรคในการ

ผลิตและพัฒนาฝมือ

แรงงานดานอุตสาหกรรม

ยานยนตไทย 

1) รัฐไมไดกำหนดเปาหมายของ
การพัฒนาอุตสาหกรรมยาน
ยนตท่ีชัดเจน 
2 )  ก า ร ผ ลิ ต แ ร ง ง า น พ้ื น
ฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยัง
ไม สอดคลองกับการพัฒ นา
เทคโน โลยีด านยานยนต ใน
ปจจุบัน 
 

ทักษะแรงงานสวนใหญท่ี
เหมาะสมกับอุตสาหกรรมยาน
ยนตยุคใหมมีการพัฒนานอย
มาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ี
อยูในโรงงานยานยนตขนาด
ใหญ ก็จะไดรับการพัฒนา
ทักษะเฉพาะ อยางตอเนื่องจาก
บริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดใน
การเตรียมความพรอมของ
แรงงานใหสามารถพัฒนา
คุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น 
จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญ
ในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนา
ศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงาน
ของไทยยังมีปญหา โดยสามารถ
สรุปและแบงออกเปนกลุม ได 3 
กลุม คือ 
1) กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค 
ไดแก  
 - ความรูดาน
ภาษาตางประเทศ  
     - ทักษะดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  
 - ความรูดานคอมพิวเตอร  
2) กลุมดานทัศนคติตองาน 
ไดแก 
 - ความคิดริเริ่มสรางสรรค
ในงาน  
     - ความรูพ้ืนฐานในตำแหนง
งานท่ีทำ  
3) กลุมดานความสามารถใน
การวิจัยและพัฒนาชิ้นสวน  
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ตารางท่ี 3 – 1 ผลสรุปประเด็นตาง ๆ (ตอ) 
 

  อะไหลรถยนต 
 - การออกแบบ  
 - การควบคุมคุณภาพ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
  ดังนั้น อุตสาหกรรมยานยนตถือเปนกำลังหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดัง
จะเห็นไดจากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของภาคอุตสาหกรรมท่ีเติบโตข้ึนโดย
ลำดับ และการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมนี้สะทอนใหเห็นถึงการสรางงาน สรางรายไดใหคนใน
ประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะกลุมฝมือแรงงาน และเม่ือภาคอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบใหมเกิดข้ึน การพัฒนาฝมือแรงงานก็ตองมีการปรับเปลี่ยนทักษะและความเชี่ยวชาญของฝมือ
แรงงานเพ่ิมข้ึนอยูตลอดเวลา ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ใหสูงข้ึนและเกิดความยั่งยืน กอใหเกิดการจางงาน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการถายทอด
เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนาข้ันสูงอันจะเปนประโยชนตอประเทศในอนาคต แตอยางไรก็ตาม
ความสำเร็จจะเปนไปตามเปาหมายของประเทศได ทุกภาคสวนตองรวมมือกัน มีการเชื่อมโยงทักษะ
แรงงานตองการในอนาคตกับระบบการศึกษาไทยใหมากข้ึนโดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะหและ
การคิดเชิงนวัตกรรมและทักษะความคิดเชิงสรางสรรคและความคิดริเริ่ม และสรางกลไกไตรภาคี
ระหวาง รัฐ เอกชน และแรงงาน รวมกันพัฒนาทักษะคนไทยเพ่ือใหเปนปจจัยผลักดันใหเกิดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางเต็มท่ี 
 



 
 

 

บทที่ 4 
แนวทางการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม 

ยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 

  บทนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
(S Curve) เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย งานวิจัยนี้เปน
งานวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดทำการศึกษารวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการใชขอมูลท้ัง
ปฐมภูมิ จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังผูประกอบการกิจกรรมยานยนตท่ีมีโรงงานประกอบรถยนต
ในประเทศ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ รวมท้ังขอมูลทุติยภูมิ จากการศึกษารวบรวมขอมูลท่ี
เปนเอกสารรายงาน เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยไดนำเสนอผลการศึกษาดังนี ้
  1. แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือ
รองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย  
     2. สรุป 

แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 
เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 

  จากการศึกษาเก็บขอมูลเชิงทุติยภูมิดวยการศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และจาก
การสัมภาษณผูใหขอมูลหลักเก่ียวกับสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศไทยใน
ปจจุบัน พบวา  
  1. สภาพการผลิตท่ีเกี่ยวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน พบวา 
สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจะเปนผลมาจาก
ความตองการของตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยานยนตเปน
อุตสาหกรรมหลักของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการผลิต 
วัตถุดิบ พลังงาน การสงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยาง
ใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่งท่ีสงผลตอความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต คือ ปจจัยดานบุคลากร
ดานยานยนตรวมท้ังแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการ
เติบโตในอุตสาหกรรมยานยนตอยางมาก ดังนั้นหากความพรอมดานบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝมือของ
ประเทศไมสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในอนาคตไดเชนเดียวกัน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเก่ียวกับการ         
วัดความสามารถในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม เม่ือเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงไป อุตสาหกรรม
ตางๆ ยอมตองมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคเพ่ือการเติบโต ของผลผลิต (Griliches, 1987) ทำใหเกิด
ความกาวหนาในการออกแบบ คุณภาพสินคา ทุน และปจจัยการผลิตในระดับท่ีสูงข้ึน ขณะเดียวกัน
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หากพิจารณาถึงดานประสิทธิภาพ ยอมสงผลตอ "การปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด" ดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตในแตละสถานประกอบการหรืออาจเกิดข้ึนในระดับอุตสาหกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปของ
เทคโนโลยี ขณะเดียวการวัดผลิตภาพแรงงาน ก็จะเปนไปในลักษณะของการวัดโดยเปรียบเทียบกับ
ปจจัยการผลิต แบงเปนการวัดผลิตภาพได 2 ลักษณะ คือ การเปรียบเทียบผลิตภาพการผลิตแบบ
บางสวน (Partial Productivity or Single-Factor Index) เปนการวัดโดยเปรียบเทียบระหวาง
ผลผลิตท่ีผลิตไดกับปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่ง เชน ผลิตภาพแรงงานหรือผลิตภาพทุน การวัด
ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตสามารถทำไดหลายวิธี โดยรูปแบบท่ีงายท่ีสุดและพบเห็น
โดยท่ัวไปคือการวัดในรูปอัตราสวนของผลผลิตตอปจจัยการผลิตชนิดนั้นๆ หรือการเปรียบเทียบผลิต
ภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity or Muti-Factor Index) เป นการวัด โดย
เปรียบเทียบระหวางผลผลิตท่ีผลิตไดกับปจจัยการผลิตทุกชนิดในการผลิต เนื่องจากการวัดผลิตภาพ
การผลิตแบบบางสวนทำใหทราบถึงกำลังการผลิตของปจจัยการผลิตเฉพาะอยางในการผลิตสินคา
และบริการ ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ เทานั้น แตไมสามารถวัดถึงการเปลี่ยนแปลง ประสิทธิภาพการผลิต 
(Productive Efficiency) ท้ังหมดซ่ึงมีผลมาจากปจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจากปจจัยการผลิตประเภท
แรงงานหรือทุน เชน การเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบของปจจัยการผลิต หรือ การทดแทนกันของ
ปจจัยการผลิต (Factor Subsitution) การเปลี่ยนแปลงในดานการบริหารการจัดการ การเกิดข้ึนของ
เทคโนโลยีใหมๆ เปนตน  
  2. สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
พบวา แบงเปน การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ และการพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน
และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1 การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ แบงเปน 
     2.1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมีศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานใน 25 จังหวัด ใหบริการดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 
สาขา เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขาหุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปน
ตน รวมประมาณปละ 2-3 แสนคน  
    2.1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงาน ปละ 2 หม่ืนคน  
     2.1.3 สถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
สถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป  
   2.2 การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาด
ใหญ โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง โดยมีสถาบันจัด
ฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี 
ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทในกลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ MG เปนตน  ซ่ึง
ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผูประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท  
    นอกจากนี้ สภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน มี
การพัฒนาภายใตวัตถุประสงคของภาครัฐและเอกชน รวมถึงความตองการแรงงานของอุตสาหกรรม
ยานยนตใหม (S Curve) ดังนี้ 
    วัตถุประสงคของการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยานยนต
ของไทย พบวา  
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    1. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ 
สรางอาชีพเสริม และเตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ี
เปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกใน
สาขาชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยู
ในกลุมอาชีพแมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบ
หลักสูตรเกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการ
ผลิตและดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
    2. ภาคเอกชน และธุรกิจ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองให
รองรับอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีเขามา 
    ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ พีรพล ไทยทอง (2560) ท่ีแสดงใหเห็นวา 
ปจจุบันแรงงานระดับลางของไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานได ดังนั้นการพัฒนา
ศักยภาพแรงงานรุนใหมสูไทยแลนด 4.0 นั้น จะตองพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมดานทุนมนุษยผาน
การจัดการศึกษา เพ่ือการพัฒนากำลังแรงงานรุนใหมใหมีทักษะท่ีหลากหลาย และเพ่ือยกระดับจาก
ไทยแลนด 2.0 สู 4.0 โดยการ สงเสริมใหเกิดการพัฒนากำลังแรงงานรุนใหมตลอดชวงชีวิต ดังนั้นการ
ยกระดับทักษะแรงงานรุน ใหมจะตองเปนการทำงานรวมกันระหวางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาและ มหาวิทยาลัย โดยมีภาคเอกชนเขามารวมเปนสวนหนึ่งในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานรุนใหม ใหมีทักษะตรงตามความตองการของสถานประกอบการและ
ตลาดแรงงาน จึงจะชวยนำพาใหประเทศไทยกาวออกจากเศรษฐกิจ 2.0 ไปสูไทยแลนด 4.0 
  3. ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) พบวา การ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม จะเปนท่ีตองพ่ึงพานวัตกรรมใหมๆ และแรงงานฝมือเพ่ือสรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน ดังนั้น ระดับความสามารถในการแขงขัน และจำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย 
จะเปนกุญแจหลักไปสูความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวนรถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลักของบุคลากรใน
อุตสาหกรรมรถยนตสมัยใหมคือ มีความรูหลายศาสตร เนื่องจากชิ้นสวนของรถยนตมีความเก่ียวของ
กันอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยไฟฟา หนวยอิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม นอกจากนี้ 
การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอรไฟฟาจำเปนตองใชแรงงานท่ีมีฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาดรถยนต
อัตโนมัติจะเปดโอกาสใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอที ซอฟตแวร ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
ปรีชา อุปโยคิน พลวัฒ ประพัฒนทอง ภัทราชล ดำรงคกุล และ พิมทรัพย พิมพิสุทธิ์ (2557`) พบวา 
ความตองการในการพัฒนาฝมือแรงงานในกลุมประเทศลุมน้ำโขงนั้น มีความแตกตางกัน สามารถแบง
ไดเปนสามกลุม คือ กลุมท่ีประเทศท่ีสถานประกอบการและสถานศึกษาสามารถพัฒนาชางฝมือ
แรงงานพ้ืนฐานเองไดเปนอยางดี แตยังตองการแรงงานท่ีมีทักษะสูงในตำแหนงหัวหนางานใน
อุตสาหกรรมการบริการ ไดแก ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ในกลุมนี้มีคาจางแรงงานสูง
และพ่ึงพาแรงงานจากเพ่ือนบาน กลุมท่ีสองไดแกกลุมความตองการพัฒนาฝมือแรงงานชางเทคนิค
ระดับพ้ืนฐานท่ีใชทักษะแรงงานเปนหลักไดแก ประเทศสหภาพเมียนมา ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา โดยมีความเดนชัดในเรื่องคาจางแรงงานต่ำ ในกลุมท่ี
สามประเทศสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวียดนามนั้นมีความตองการพัฒนาฝมือแรงงานแบบผสมท้ังสอง
กลุม และจากการศึกษาของธัญญลักษณ วีระสมบัติ (2561) พบวา ปริมาณและคุณภาพแรงงานไทย
ในอุตสาหกรรมการผลิตไทย 1) ขาดแคลนแรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสราง
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ประชากรท่ีมีอัตราการเกิด และวยัแรงงานลดลงทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาด
ทักษะท่ีจำเปน ไดแก ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ 
ความสามารถในการคิดวิเคราะห เปนตน 3) แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปน
สำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม ไดแก ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมี
ระเบียบวินัย 4) สถานประกอบการไมนิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการ
ฝกอบรมแลวแรงงานยังไมสามารถทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง 5) 
งานวิจัยท่ีพบเสนอรัฐบาลให จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดัน
ระบบสหกิจศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมากข้ึน และปรับปรุงคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให 
สอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม 
   4. ปญหาและอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต
ไทย พบวา  
    4.1 การผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม และคุณภาพแรงงานของไทยยังขาดทักษะแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนตขนาดใหญ ก็จะไดรับ
การพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการเตรียมความพรอมของ
แรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะนำไปสู
การพัฒนาศักยภาพ และท่ีสำคัญการท่ีประเทศไทยจะกาวไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รัฐตองเขาใจยุคแหงการพัฒนานวัตกรรมยานยนต และกำหนด
ทิศทางใหชัดเจนวา จะขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนตใหไปสูระดับใด จึงจะสามารถการผลิตแรงงาน
พ้ืนฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได 
    4.2 ดานพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน พบวา ทักษะแรงงานสวนใหญท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอยมาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนต
ขนาดใหญ ก็จะไดรับการพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการ
เตรียมความพรอมของแรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ี
สำคัญในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนาศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา โดยสามารถสรุป
และแบงออกเปนกลุม ได 3 กลุม คือ 1) กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค 2) กลุมดานทัศนคติตองาน 3) 
กลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวนอะไหลรถยนต ซ่ึงธัญญลักษณ วีระสมบัติ (2561) 
ไดศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาทักษะแรงงานใน อุตสาหกรรมการผลิตไทย : ชองวางงานวิจัย การนำไปสู
ภาคปฏิบัติ และทักษะท่ีจำเปนสำหรับอุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกส” บทความนี้
สังเคราะหงานวิจัยในชวงป 2535–2557 ท่ี เก่ียวของกับปริมาณและคุณภาพแรงงานไทยใน
อุตสาหกรรมการผลิตไทย พบวา 1) ขาดแคลนแรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสราง
ประชากรท่ีมีอัตราการเกิด และวัยแรงงานลดลงทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาด
ทักษะท่ีจำเปน ไดแก ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ 
ความสามารถในการคิดวิเคราะห เปนตน 3) แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปน
สำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม ไดแก ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมี
ระเบียบวินัย 4) สถานประกอบการไมนิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการ
ฝกอบรมแลวแรงงานยังไมสามารถทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง 5) 
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งานวิจัยท่ีพบเสนอรัฐบาลให จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดัน
ระบบสหกิจศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมากข้ึน และปรับปรุงคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให 
สอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม 
   ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ภานุวัฒน ตริยางกูรศรี (2561) พบวา คาเฉลี่ยของ
อุตสาหกรรมสนับสนุนไทยยังอยูท่ี 2.06 ซ่ึงมีระดับความพรอมของสถานประกอบการอยูในระดับ 
Industry 2.0 มากท่ีสุดถึง 9 ดาน จาก 16 ดาน สำหรับศักยภาพระดับความสามารถของบุคลากรท่ี
รองรับการพัฒนาระบบอัตโนมัติไดรับการ ประเมินวาอยูในระดับ Industry 2.0 อยูท่ี 51.2% เทานั้น 
ดังนั้นแนวทางการพัฒนา ศักยภาพของแรงงานใหสอดคลองกับตลาดแรงงานของไทยตอบสนอง
นโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ผาน มาตรการตางๆ โดยการจัดตั้งศูนยการเรียนรูอุตสาหกรรม หรือ 
Learning Factory โดยภ าย ใน ศูนย จะ มี  ก ารพั ฒ นาทางด าน  Lean Automation System 
Integrator หรือ LASI ท้ังนี้รูปแบบการพัฒนาภายในศูนยการเรียนรูอุตสาหกรรมจะมีการนำแนวทาง
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญ่ีปุนมาปรับใชใหเหมาะสมกับสถานการณของ
อุตสาหกรรมการผลิตไทย รวมท้ังยังมีการเสนอแนว ทางการรวมกลุมของแรงงานท่ีผานการพัฒนา
โดยจัดตั้ง Center of Robotic Excellence (CoRE) เปนเครือขายความรวมมือนำรอง มีเปาหมาย
ภายใน 5 ป จะพัฒนาระบบอัตโนมัติตนแบบอยางนอย 150 ผลิตภัณฑ ถายทอดเทคโนโลยีหุนยนต
ชั้นสูงใหแกผูประกอบการจำนวน 200 ราย และฝกอบรมบุคลากร ไมนอยกวา 25,000 คน เพ่ือการ
ยกระดับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของประเทศในภาพรวมโดยใชแรงงานท่ีผานการฝกอบรมใหสอดคลองกับ
ตลาดแรงงานของไทยตอบสนองนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ท้ังนี้ ภาคอุตสาหกรรมควรใชกลไกการ
พัฒนาดังกลาวฯ ยกระดับแรงงานใหมีทักษะท่ีสูงข้ึน (Retain/Reskill) เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับ
การเขาสูอุตสาหกรรม 4.0 ใหมีความยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด จากการศึกษาของธัญญลักษณ วี
ระสมบัติ (2561) พบวา ปริมาณและคุณภาพแรงงานไทยในอุตสาหกรรมการผลิตไทย 1) ขาดแคลน
แรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการเกิด และวัยแรงงานลดลง
ทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาดทักษะท่ีจำเปน ไดแก ความสามารถในการใช
ภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ ความสามารถในการคิดวิเคราะห เปนตน 3) 
แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปนสำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม ไดแก 
ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมีระเบียบวินัย 4) สถานประกอบการไม
นิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการฝกอบรมแลวแรงงานยังไมสามารถ
ทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง 5) งานวิจัยท่ีพบเสนอรัฐบาลให 
จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดันระบบสหกิจศึกษาท่ีมีคุณภาพให
มากข้ึน และปรับปรุงคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให สอดคลองกับความตองการของ
อุตสาหกรรม 
  แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) เพ่ือ
รองรับเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 
  จากสภาพการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศไทยในปจจุบันดังกลาว
ขางตน ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 
เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย โดยแบงออกเปน 2 ระดับ
ดังนี้ 
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  1. ระดับนโยบายของภาครัฐ 
   1.1 รัฐบาลตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับทิศทางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือสามารถวางแนวทางในการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับทิศทางท่ี
กำหนด และสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดดวยการกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อันนำไปสู
แผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแต
การพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร 
และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
   1.2 ภารรัฐควรมีการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการ
วางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานในอนาคตใหมีขีดความสามารถ
ดานวิชาชีพเฉพาะท่ีตรงกับการพัฒนาทางเทคโนโลยียานยนตใหมในปจจุบันและอนาคต 
     สอดคลองกับการศึกษาของ พีรพล ไทยทอง (2560) ท่ีพบวาปจจุบันแรงงาน
ระดับลางของไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานได แนวทางในการพัฒนาศักยภาพแรงงาน
รุนใหมสูไทยแลนด 4.0 นั้น ดังนั้นรัฐบาลและทุกหนวยงานจะตองพัฒนาศักยภาพแรงงานรุนใหมดาน
ทุนมนุษยผานการจัดการศึกษา เพ่ือการพัฒนา กำลังแรงงานรุนใหมใหมีทักษะท่ีหลากหลาย และเพ่ือ
ยกระดับจากไทยแลนด 2.0 สู 4.0 โดยการ สงเสริมใหเกิดการพัฒนากำลังแรงงานรุนใหมตลอดชวง
ชีวิต ดังนั้นการยกระดับทักษะแรงงานรุน ใหมจะตองเปนการทำงานรวมกันระหวางกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน สถานศึกษาอาชีวศึกษาและ มหาวิทยาลัย โดยมีภาคเอกชนเขามารวมเปนสวนหนึ่งในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานรุนใหม ใหมีทักษะตรงตามความตองการของสถานประกอบการและ
ตลาดแรงงาน จึงจะชวยนำพาใหประเทศไทยกาวออกจากเศรษฐกิจ 2.0 ไปสูไทยแลนด 4.0 
   1.3 จัดทำโครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล สอดคลองกับแนวความคิดของ นฤมล นิราทร (2543: 
8) ไดกลาววา การสรางเครือขายทางธุรกิจ (Business Networking) เปนวิธีการรวมมือระหวางธุรกิจ
ในรูปแบบตางๆ ตลอดจน วิธีการสรางความสัมพันธและการทำธุรกิจรวมกันในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
ธุรกิจในเครือขายสามารถทำงานท่ีแตละฝายทำตามลำพังไมได หรือทำไดแตไมมีประสิทธิภาพ และมี
ความคิดริเริ่มท่ีดีกวา การดำเนินการแตลำพัง จึงเกิดประโยชนรวมกัน และมีศักยภาพใน การแขงขัน
ท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นเครือขายธุรกิจอาจเปนทางออก เพ่ือการอยูรอดในสภาวะท่ีมีการแขงขันกันสูง
ท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ กลาวกันวาการสรางเครือขายทางธุรกิจเปน “เทคโนโลยี” การ
จัดองคกรท่ีทำใหวิสาหกิจขนาดเล็กหลายแหงรวมตัวกัน ดำเนินการใหไดประโยชนดังเชนธุรกิจขนาด
ใหญในขณะท่ียังคงรักษาจุดเดนของธุรกิจขนาดเล็ก เชน ความคลองตัว การเขาถึง สภาพในทองถ่ิน 
ในความหมายกวางๆ ของเครือขายธุรกิจ ท่ีหมายถึงการ เขามารวมมือกันของธุรกิจตางๆ ยอมแสดง
ใหเห็นวารูปแบบของ เครือขายมีหลากหลาย ท้ังนี้ เพ่ือสนองตอการแกปญหาหรือการแสวงหา
แนวทางท่ีจะเกิดประโยชนจากรวมมือกันทางธุรกิจ  ซ่ึงการดำเนินการในลักษณะภาคีเครือขายนี้
อาจจะทำได 2 ระดับ คือ รัฐตอรัฐ และองคกรธุรกิจกับองคกรธุรกิจ  
   1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับปริญญา
เอก และมีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต เชน 
หลักสูตรการวิเคราะหขอมูล หลักสูตรยานยนตไฟฟา และหลักสูตรมาตรฐานความปลอดภัยสำหรับ
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ยานยนตไฟฟา เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา ธัญญลักษณ วีระสมบัติ (2561) พบวา สถาน
ประกอบการไมนิยมสงคนงานไปรับการอบรมจากภาครัฐ เพราะหลังไดรับการฝกอบรมแลวแรงงาน
ยังไมสามารถทำงานได สถานประกอบการนิยมฝกอบรมแรงงานของตนเอง และงานวิจัยท่ีพบเสนอ
รัฐบาลให จัดการระบบการพัฒนาทักษะเชิงรุกเนนการสนับสนุนและผลักดันระบบสหกิจศึกษาท่ีมี
คุณภาพใหมากข้ึน และปรับปรุงคุณภาพการวางแผนกำลังคนและอาชีวศึกษาให สอดคลองกับความ
ตองการของอุตสาหกรรม  
   1.5 ควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะดานภาษาอังกฤษ 
และท่ีตองการในสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาปรับหลักสูตรการศึกษาระดับ 
ปวช. ทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือใหนักศึกษารุนใหมมีองคความรูท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด และตอบสนองตอ
ความตองการของภาคเอกชนไดเปนอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา ธัญญลักษณ วีระสมบัติ 
(2561) พบวา 1) ขาดแคลนแรงงานการศึกษาต่ำและแรงงานอาชีวะ โครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการ
เกิด และวัยแรงงานลดลงทำใหการขาดแคลนแรงงานมีมากข้ึน 2) แรงงานขาดทักษะท่ีจำเปน ไดแก 
ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ ความสามารถในการคิด
วิเคราะห เปนตน 3) แรงงานไมคอยมี “นิสัยอุตสาหกรรม” ซ่ึงมีความจำเปนสำหรับการทำงานใน
อุตสาหกรรม ไดแก ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบ ความขยันอดทน และความมีระเบียบวินัย  
  2. ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน 
   2.1 มีการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิค
อยูอยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   2.2 ถายทอดใหความรู  และความตองการด านเทคโนโลยียานยนต ใหม  สู
สถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขาสูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง  
  2.3 ควรวางแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการเขามามีสวนเพ่ือใหเกิดการถายเทองคความรูดานเทคโนโลยี
ยานยนตใหมรวมกัน และวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพ และสามารถขยายโอกาสในการจัดหา
แรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีในอนาคตไดเพ่ิมข้ึน 
   ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ฐีระ ประวาลพฤกษ (2538 : 1-2) กลาววา การดำเนินงาน
ในองคการ “คน” เปนปจจัยสำคัญ แมองคการจะจัดวางระบบงานกำหนดวัตถุประสงค และ
เปาหมายไวดีเพียงใดก็ตาม หากบุคคลในองคการขาดความรู ความเขาใจ มีความสามารถหรือ ความ
ชำนาญไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานและมีทัศนคติท่ีไมดีตองานหรือการทำงานแลวยอมเปนอุปสรรค
ตอความสำเร็จขององคการ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ปจจัยในการทำงานของคนมีผลตอผลผลิตหรือผลงาน
ขององคการ ประกอบดวยการสงเสริมคุณวุฒิ ดวยการสงไปศึกษาตอ การพัฒนาบุคคลในลักษณะนี้
มักทำกันมาก ในทางราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือสรางคนตามแผนพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน 
สำหรับในดานธุรกิจจะมีเฉพาะธุรกิจขนาดใหญท่ีมีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน เพราะการลงทุนในดาน
การศึกษาตอตองลงทุนมากซ่ึงไมสอดคลองกับการลงทุนทางธุรกิจ สูใชวิธีจางคนท่ีมีความรู
ความสามารถและประสบการณท่ีเหมาะกับงานท่ีดำเนินการอยูไมได อีกประการคือ การเสริม
สมรรถภาพ ดวยการจัดฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสงไปฝกปฏิบัติงานและการศึกษาหลักสูตร
ระยะสั้น เปนตน การพัฒนาบุคลากรในลักษณะนี้ใชเวลานอย สามารถพัฒนาคนใหเปนไปตามความ
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ตองการขององคการ กลาวคือถาบริษัทหรือโรงงานนำเครื่องจักรใหม เขามาใชตองการใหพนักงาน
สามารถใชเครื่องจักรไดและมีความชำนาญในการใชก็ใชวิธีการฝกอบรม หรือในกรณีท่ีจะเปด
สำนักงานหรือสาขาเพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดก็จัดใหมีการฝกอบรมและเสริมดวยการดูงาน
ท่ีสำนักงานใหญหรือสำนักงานสาขาท่ีดำเนินการไดดีแลว รวมท้ังยังสอดคลองกับแนวคิดของ โกวิทย 
พวงงาม (2545 : 8) ท่ีไดกลาวถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการพัฒนา ควรจะมี 4 
ข้ันตอน คือ 1) ทุกฝายท้ังภาครัฐและเอกชน ตองรวมกันคิดแกไขปญหาและสาเหตุของปญหาดาน
เทคโนโลยียานยนตใหมและความตองการแรงงานใหกับทองถ่ินไดรับทราบและ 2) เกิดการมีสวนรวม
ในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดำเนินงานในการจัดหาแรงงานเปนข้ันตอนท่ีจะ
ชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนำเอาปจจัยขาวสารขอมูลตาง ๆ 
มาใชในการวางแผนจัดสงบุตรหลานเขาสูการศึกษา อบรมดานเทคโนโลยียานยนตยุคใหม 3) การมี
สวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะยากจน แตก็มีแรงงานของ
ตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทำใหชาวชนบทสามารถคิดตนทุน
ดำเนินงานไดดวยตนเอง ทำใหไดเรียนรูการดำเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด และสุดทายคือ 4) การมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ ประเมินผลงานขาดการมีสวน
รวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทำไปนั้นไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยาง
ใด การดำเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไปจึงอาจจะประสบความยากลำบาก 

สรุป  

  จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S 
Curve) เพ่ือรองรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย โดยแบงออกเปน 
2 ระดับดังนี้   
  1. ระดับนโยบายของภาครัฐ 
   1.1 รัฐบาลตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับทิศทางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือสามารถวางแนวทางในการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับทิศทางท่ี
กำหนด และสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดดวยการกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อันนำไปสู
แผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแต
การพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร 
และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
   1.2 ภารรัฐควรมีการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการ
วางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานในอนาคตใหมีขีดความสามารถ
ดานวิชาชีพเฉพาะท่ีตรงกับการพัฒนาทางเทคโนโลยียานยนตใหมในปจจุบันและอนาคต  
   1.3 จัดทำโครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
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   1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับปริญญา
เอก และมีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต เชน 
หลักสูตรการวิเคราะหขอมูล หลักสูตรยานยนตไฟฟา และหลักสูตรมาตรฐานความปลอดภัยสำหรับ
ยานยนตไฟฟา เปนตน  
   1.5 ควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะดานภาษาอังกฤษ 
และท่ีตองการในสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาควรพิจารณาปรับหลักสูตรการศึกษาระดับ ปวช. 
ทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือใหนักศึกษารุนใหมมีองคความรูท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด และตอบสนองตอความ
ตองการของภาคเอกชนไดเปนอยางดี  
  2. ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน 

   2.1 มีการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิค
อยูอยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   2.2 ถายทอดใหความรู  และความตองการด านเทคโนโลยียานยนต ใหม  สู
สถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขาสูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง  
  2.2 ควรวางแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการเขามามีสวนเพ่ือใหเกิดการถายเทองคความรูดานเทคโนโลยี
ยานยนตใหมรวมกัน และวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพ และสามารถขยายโอกาสในการจัดหา
แรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีในอนาคตไดเพ่ิมข้ึน 

   จากแนวทางดังกลาว ถือเปนสวนหนึ่งท่ีสอดคลองกับแผนแมบทในการพัฒนา
อุตสาหกรรมประเทศไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-2574) ท่ีแสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงภายใต
กระแสโลกาภิวัตน และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทใหม รวมถึงภาวการณเตรียมการเขา
สูสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกรอบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยท่ีจะมีการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต สงผลใหการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในภาพรวม จำเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
วิสัยทัศนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยตองมีการเตรียมพรอมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมโลกท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
อุตสาหกรรมไทย และนำไปสูความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศในอนาคตได  
 ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้นจะตองใหความสำคัญ
กับการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน และโครงสรางสนับสนุนสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิด
รากฐานท่ีม่ันคงในการตอยอดสำหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายยอยในแตละประเภทไดไมวาจะ
เปนการพัฒนาในดานบุคลากรผูประกอบการ การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาใหมีคุณภาพตาม
ความตองการของลูกคาในระดับสากลการสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการดำเนินธุรกิจ ท้ังใน
เรื่องของแหลงเงินทุน กฎระเบียบขอบังคับในการนำเขา สงออกสินคา และการผลิต การสงเสริมการ
ใชทุนมนุษยผานการสงเสริมการผลิตบนฐานนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา นอกจากนี้กระแสการ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตท่ีมีแนวโนมการเชื่อมโยงกับผูประกอบการในรูปแบบตาง ๆ มากข้ึน
นั้น ยังเปนปจจัยหนึ่งในการผลักดันใหมีการพัฒนาคลัสเตอรของอุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเขมแข็ง
และยกระดับศักยภาพในการผลิตใหสูงข้ึนอีกดวย โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีจัดทำข้ึน 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงจัดทำแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-
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2574) (National Industrial Development Master Plan) โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก (สถาบันยานยนต, 2556) ดังนี้ 1) ยกระดับคลัสเตอรอุตสาหกรรม
และขยายเครือขายการผลิตสูตางประเทศ (Internationalized Industrial structure and clusters 
to capture global opportunities) 2) ยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและ
ยั่ งยืน  (Upgrade and create sustainable entrepreneur) 3) ยกระดับโครงสรางสนับสนุน
อุตสาหกรรมเพ่ือการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอยางบูรณาการ (Enhance competitive industry 
platform) และการท่ีนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทย 2013-2031 (พ.ศ. 2555-
2574) จะประสบความสำเร็จไดตองเปดมุมมองท่ีลึกลงไปเพ่ือกำหนดทิศทางของการพัฒนาไดชัดเจน
และตรงเปาหมายมากข้ึน 

  
 



  

 

บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต
ใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย มี
วัตถุประสงค 3 ประการคือ1) เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุค
ปจจุบัน 2) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลติและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต 
และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S 
Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย งานวิจัยนี้
เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดทำการศึกษารวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการใชขอมูล
ท้ังปฐมภูมิ จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของท้ังผูประกอบการกิจกรรมยานยนตท่ีมีโรงงานประกอบ
รถยนตในประเทศ และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ รวมท้ังขอมูลทุติยภูมิ จากการศึกษารวบรวม
ขอมูลท่ีเปนเอกสารรายงาน เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ สำหรับบทนี้จะแบงเนื้อหา
ออกเปน 2 ตอน ดังนี ้

สรุป  

 1. ผลการศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 
พบวา สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจะเปนผล
มาจากความตองการของตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยาน
ยนตเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการ
ผลิต วัตถุดิบ พลังงาน การสงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยาง
ใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่งท่ีสงผลตอความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต คือ ปจจัยดานบุคลากร
ดานยานยนตรวมท้ังแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการ
เติบโตในอุตสาหกรรมยานยนตอยางมาก ดังนั้นหากความพรอมดานบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝมือของ
ประเทศไมสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในอนาคตไดเชนเดียวกัน ท้ังนี้ผูวิจัย แบงสภาพฝมือแรงงานของ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน ออกเปน 2 ระดับ คือ  การพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ภาครัฐ และการพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชนและธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
   1.1 การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ แบงเปน 
    1.1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมีศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานใน 25 จังหวัด ใหบริการดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 
สาขา เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขาหุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปน
ตน รวมประมาณปละ 2-3 แสนคน  
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    1.1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงาน ปละ 2 
หม่ืนคน  
      1.1.3 สถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
รวมถึงสถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป  
    1.2 การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาด
ใหญ โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง โดยมีสถาบันจัด
ฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี 
ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทในกลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ MG เปนตน  ซ่ึง
ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผูประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท  
  นอกจากนี้ สภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน มี
การพัฒนาภายใตวัตถุประสงคของภาครัฐและเอกชน รวมถึงความตองการแรงงานของอุตสาหกรรม
ยานยนตใหม (S Curve) ดังนี้ 
   วัตถุประสงคของการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยานยนตของ
ไทย พบวา  
   1. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ สราง
อาชีพเสริม และเตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ีเปนแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกในสาขาชาง
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยูในกลุม
อาชีพแมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบหลักสูตร
เกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการผลิตและ
ดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
   2. ภาคเอกชน และธุรกิจ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองให
รองรับอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีเขามา 
    ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) พบวา การ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม จะเปนท่ีตองพ่ึงพานวัตกรรมใหมๆ และแรงงานฝมือเพ่ือสรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน ดังนั้น ระดับความสามารถในการแขงขัน และจำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย 
จะเปนกุญแจหลักไปสูความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวนรถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลักของบุคลากรใน
อุตสาหกรรมรถยนตสมัยใหมคือ มีความรูหลายศาสตร เนื่องจากชิ้นสวนของรถยนตมีความเก่ียวของ
กันอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยไฟฟา หนวยอิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม นอกจากนี้ 
การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอรไฟฟาจำเปนตองใชแรงงานท่ีมีฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาดรถยนต
อัตโนมัติจะเปดโอกาสใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอที ซอฟตแวร เปนตน 
 2. ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดาน
อุตสาหกรรมยานยนต พบวา  
   2.1 การผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม และคุณภาพแรงงานของไทยยังขาดทักษะแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนตขนาดใหญ ก็จะไดรับ
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การพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการเตรียมความพรอมของ
แรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะนำไปสู
การพัฒนาศักยภาพ และท่ีสำคัญการท่ีประเทศไทยจะกาวไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รัฐตองเขาใจยุคแหงการพัฒนานวัตกรรมยานยนต และกำหนด
ทิศทางใหชัดเจนวา จะขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนตใหไปสูระดับใด จึงจะสามารถการผลิตแรงงาน
พ้ืนฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได 
   2.2  ดานพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงาน ทักษะแรงงานสวนใหญ ท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอยมาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนต
ขนาดใหญ ก็จะไดรับการพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการ
เตรียมความพรอมของแรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ี
สำคัญในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนาศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา โดยสามารถสรุป
และแบงออกเปนกลุม ได 3 กลุม คือ 1) กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค 2) กลุมดานทัศนคติตองาน 3) 
กลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวนอะไหลรถยนต  
 3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S 
Curve) เพ่ือรองรับเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย พบวา 
สามารถแบงแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงาน ออกเปน 2 ระดับดังนี้ 
    3.1. ระดับนโยบายของภาครัฐ 
   3.1.1 รัฐบาลตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับทิศทาง
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือสามารถวางแนวทางในการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับ
ทิศทางท่ีกำหนด และสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดดวยการกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อัน
นำไปสูแผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแต
การพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร 
และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
     3.1.2 ภาครัฐควรมีการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุกภาคสวน ใน
การวางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานในอนาคตใหมีขีด
ความสามารถดานวิชาชีพเฉพาะท่ีตรงกับการพัฒนาทางเทคโนโลยียานยนตใหมในปจจุบันและ
อนาคต 
    3.1.3 จัดทำโครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือ
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
     3.1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับ
ปริญญาเอก และมีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต 
เชน หลักสูตรการวิเคราะหขอมูล หลักสูตรยานยนตไฟฟา และหลักสูตรมาตรฐานความปลอดภัย
สำหรับยานยนตไฟฟา เปนตน  
     3.1.5 ควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะดาน
ภาษาอังกฤษ และท่ีตองการในสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาควรพิจารณาปรับหลักสูตร
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การศึกษาระดับ ปวช. ทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือใหนักศึกษารุนใหมมีองคความรูท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด และ
ตอบสนองตอความตองการของภาคเอกชนไดเปนอยางดี  
   3.2. ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน 

   3.2.1 มีการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดาน
ชางเทคนิคอยูอยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   3.2.2 ถายทอดใหความรู และความตองการดานเทคโนโลยียานยนตใหม สู
สถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขาสูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง  
  3.2.3 ควรวางแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการเขามามีสวนเพ่ือใหเกิดการถายเทองคความรูดาน
เทคโนโลยียานยนตใหมรวมกัน และวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพ และสามารถขยายโอกาสใน
การจัดหาแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีในอนาคตไดเพ่ิมข้ึน 

ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยาน
ยนตใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย” 
ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
(S Curve) ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนต และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันในอนาคตของไทยตอไป 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1. รัฐบาลควรมีการดำเนินการ 3 ดาน คือ กำหนดนโยบาย วางแผนการสงเสริม 
และพัฒนาอยางเปนรูปธรรม จนนำไปสูการปฏิบัติไดจริงในดานอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม พรอม
กับการพัฒนาฝมือแรงงานใหตรงแนวทางท่ีกำหนดไว  
 2. จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การจะสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ควรมี
การกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อันนำไปสูแผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และการบริหารจัดการใน
ระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มต้ังแตการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการ
ทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
  3. จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาครัฐควรไดมีการจัดทำโครงการความรวมมือ
แบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากร
ทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษา
ใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
  4. จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาครัฐตองปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียน
ในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึน และควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานใหรองรับ
เทคโนโลยียุคใหมท่ีตองใชภาษาในระดับปฏิบัติการ 
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  2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  2.1 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาหนวยงานภาคเอกชน ธุรกิจและชุมชนตองรวมมือ

กันในการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานของตนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิคอยู

อยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  

  2.2 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การถายทอดองคความรูดานเทคโนโลยียานยนต
ใหมจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการแลกเปลี่ยนระหวางกันทุกระดับท้ังในองคกรและนอกองคกร เพ่ือให
การเรียนรูวิทยาการใหมๆ อีกท้ังชุมชนก็สามารถนำไปวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพใหคนใน
ชุมชนและสามารถขยายโอกาสในการจัดหาแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีใน
อนาคตไดเพ่ิมข้ึน 

  3. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
    การศึกษาครั้งตอไป ควรมีการติดตามประเมินผลความพรอมของแรงงานไทยเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเทคโนโลยียานยนตในอนาคต เพ่ือประโยชนในการสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันดานเทคโนโลยียานยนตของไทยในอนาคตตอไป  
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ประเด็นคำถามการวิจัย 

1.  ทานมีความเห็นวาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบันเปนอยางไร

บาง เพราะอะไร 

2.  ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใน

ปจจุบันเปนอยางไร เพราะอะไร 

3.  ทานคิดวาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) 

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทยควรเปนอยางไร 

เพราะอะไร  
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สรุปยอ  

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง แนวทางการผลิตและพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม 
            (S Curve)เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนต 
          ในอนาคตของไทย 
ผูวิจัย   นางสาว จันทรนภา  สายสมร          หลักสูตร  วปอ.        รุนที่ 63 
ตำแหนง ประธานเจาหนาที่บริหาร หนวยงาน/สังกัดบริษัท เทคโนเซล (เฟรย) จำกัด 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

  ภายใตสภาวะทางเศรษฐกิจโลก และความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทำใหประเทศ
ไทยกำลังเผชิญกับปญหาดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง (Middle Income Trap) ความเหลื่อมล้ำ
ของการกระจายรายไดหรือปญหาความไมเทาเทียมกัน (Inequality Trap) และปญหากับดัก 
ความไมสมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) อีกท้ังยังมีขีดความสามารถในการแขงขันต่ำ  
โดยจากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบันระหวางประเทศ เชน IMD WEF และ 
World Bank พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จในการพัฒนาประเทศหลายดานอาทิ การลงทุน 
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาศักยภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงประสิทธิภาพของภาครัฐ ยังอยูในระดับต่ำ และหากพิจารณาผลการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ในชวง 10 ปท่ี
ผานมาพบวาการเติบโตของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยอยูท่ีเพียงรอยละ 3 ตอป การลงทุนเติบโต
เฉลี่ยเพียงรอยละ 2 ตอป มูลคาการสงออกภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.4 ตอป และผลิต
ภาพรวม (Total Factor Productivity: TFP) ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.7 ตอป 
ซ่ึงถือวายังอยูในระดับต่ำและยังไมมากพอท่ีจะนำไปสูการขับเคลื่อนประเทศใหกาวสูการเปนประเทศ
รายไดสูงภายในป 2579 ไดตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
 การท่ีประเทศไทยจะกาวขามปญหาดังกลาวไดจำเปนตองมีการปฏิรูปประเทศอีกครั้ง
ดวยความรวมมือของทุกภาคสวนโดยใชโมเดลประเทศไทย 4.0 เปนเครื่องมือในการนำประเทศให
กาวไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีมีความม่ังค่ังและยั่งยืน พัฒนาจากประเทศรายไดปานกลางไปสู
ประเทศรายไดสูง โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ เปนการ
ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และปรับเปลี่ยนจากการใหบริการพ้ืนฐานเปนบริการท่ีตองใช
ทักษะข้ันสูงโมเดลประเทศไทย 4.0 ตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจจากเดิมท่ีขับเคลื่อนดวย
การพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Innovation Drive Economy) โดยตองขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติท่ี
สำคัญ ไดแก 1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีความคิดสรางสรรคและ
นวัตกรรม และ 3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 



2 
 

 จากแนวคิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางของประเทศดังกลาว จึงจำเปนตองมีการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมอันเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิต และเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาในดาน
ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมตางๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศก็
เชนเดียวกัน ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนตก็จัดเปนกลุมเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสำคัญ เนื่องจาก
ปจจุบันประเทศไทยกำลังพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม ไดแก การผลิตเครื่องยนตและ
ชิ้นสวนเครื่องยนต ผลิตชิ้นสวนยานพาหนะท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ผลิตชิ้นสวนความปลอดภัยและ
ประหยัดพลังงาน ผลิตอุปกรณสำหรับรถยนต Hybrid, Electric Vehicles (EV) และ Plug in 
Hybrid Electric Vehicles (PHEV) ผลิตยางลอ ผลิตชิ้นสวนระบบเชื้อเพลิง ผลิตชิ้นสวนระบบสง
กำลังยานยนตไฟฟา ยานยนตสมัยใหม ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนี้จัดวาเปนหนึ่งใน 5 กลุม
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนตัวชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ และเพ่ือให
ประเทศกาวทันกับสถานการณโลกท่ีกำลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยาน
ยนตท่ีกำลัง "ทรานสฟอรม" ไปสู อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมนั้น จำเปนตองมีการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหมีความรูความสามารถเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคต 
 ซ่ึงจากการศึกษาขอมูลของ Economic Intelligence Unit (EIC) ธนาคารไทยพาณิชย 
ไดคาดการณไววาแนวโนมการใชหุนยนตอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหแรงงานกวา 6.5 แสนคนหรือ 
15% ของจำนวนแรงงานท้ังหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนท่ีโดยหุนยนตอุตสาหกรรมภายในป ค.ศ. 
2030 ดังนั้นจึงเห็นไดวาหากภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตไมมีมาตรการรองรับปญหาดังกลาว
แลว การสรางโอกาสในการไดเปรียบการแขงขันก็จะนอยลง ปญหาการวางงานและระบบเศรษฐกิจก็
จะไดรับผลกระทบเปนอันมาก  ดังนั้นการวางแผนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานควรสอดรับกับ
ทิศทางในการพัฒนาประเทศระยะ 20 ปและตามกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 ท่ีใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผาน
ประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา 
สภาพการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) ของไทยในปจจุบันเปน
อยางไร ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตมีอะไรบาง เพ่ือกำหนด
แนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) ในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทยตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

     1.  เพ่ือศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 
  2.  เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนต 
 3.  เพ่ือศึกษาแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต
ใหม (S Curve) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย 
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ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

 1. ขอบเขตเนื้อหา 
    วิจัยเก่ียวกับการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต 
 2. ขอบเขตดานประชากร ไดทำการสัมภาษณกับผูใหขอมูล จำนวน 6 ราย คือ 
ผูแทนบริษัท เกรท วอลลมอเตอร แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จำกัด ผูแทน MG : บริษัท 
เอสเอไอซีมอเตอร-ซีพี จำกัด นักวิชาการดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยี ผูแทนจากโรงงาน
ประกอบรถยนตในเครือโตโยตา (สำโรง) M-B บริษัท เมอรเซเดส-เบนซ แมนูแฟคเจอริ่ง 
(ประเทศไทย)จำกัด และผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
   3. ขอบเขตระยะเวลา มีระยะเวลา 7 เดือน เริ่มตั้งแต พฤศจิกายน 2563  – พฤษภาคม 
2564  

วิธีดำเนินการวิจัย 

   ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับการใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
   1. การรวบรวมขอมูล เชิงขอมูลปฐมภูมิดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหขอมูลหลัก และ
ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตางๆ 
   2. การวิเคราะหขอมูล  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการ
วิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ 
   3. การนำเสนอขอมูล เปนการนำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห 
นำเสนอแนวคิดใหมๆ จากการวิจัย 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  1. ไดทราบถึงสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในปจจุบัน 
   2. ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคตอการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรม
ยานยนต 
  3. ไดแนวทางการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสูอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต และนำไปปรับใชตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในดานอ่ืนๆ ตอไป 

ผลของการวิจัย 

 ผลการศึกษาสภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน 
พบวา สภาพการผลิตท่ีเก่ียวกับดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอยูในดานบวก ท้ังนี้อาจจะเปนผล
มาจากความตองการของตลาดภายในประเทศ นโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหอุตสาหกรรมยาน
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ยนตเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศในระยะยาว การใหความสำคัญของภาครัฐในดานปจจัยการ
ผลิต วัตถุดิบ พลังงาน การสงเสริมการลงทุน ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอยาง
ใกลชิด ท้ังนี้สิ่งหนึ่งท่ีสงผลตอความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต คือ ปจจัยดานบุคลากร
ดานยานยนตรวมท้ังแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศ ซ่ึงถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการ
เติบโตในอุตสาหกรรมยานยนตอยางมาก ดังนั้นหากความพรอมดานบุคลากรและแรงงานท่ีมีฝมือของ
ประเทศไมสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในอนาคตไดเชนเดียวกัน ท้ังนี้ผูวิจัย แบงสภาพฝมือแรงงานของ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน ออกเปน 2 ระดับ คือ  การพัฒนาฝมือแรงงานโดย
ภาครัฐ และการพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชนและธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1. การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาครัฐ แบงเปน 
  1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักท่ีดูแล โดยมีศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
ใน 25 จังหวัด ใหบริการดานการฝกอบรมแกแรงงานในหลายสาขาอาชีพ เชน ชางฝมือ 7 สาขา 
เทคโนโลยีชั้นสูงรวมถึงสาขาหุนยนตและ AI การฝกเตรียมเขาทำงาน ภาษาตางประเทศ เปนตน รวม
ประมาณปละ 2-3 แสนคน  
   1.2 กรุงเทพมหานครเองก็มีศูนยฝกอาชีพ 17 แหง อบรมแรงงาน ปละ 2 หม่ืนคน  
  1.3 สถาบันการอบรมเฉพาะทาง เชน สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
สถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีใหบริการฝกอบรมแกประชาชนท่ัวไป  
  2. การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน และธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตขนาดใหญ 
โดยภาคเอกชนหรือธุรกิจขนาดใหญไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง โดยมีสถาบันจัด
ฝกอบรมใหพนักงานของตนเอง เชน โรงเรียนทักษะพิพัฒนของ SCG บริษัทปญญธารา ของ ซีพี 
ออลล บริษัท มิชลิน ประเทศไทย หรือบริษัทในกลุมเกรทวอลล มอเตอร หรือ MG เปนตน  ซ่ึง
ภาคเอกชนฝกอบรมแรงงานเฉลี่ยปละ 4.3 ลานคน จากจำนวนผูประกอบเฉลี่ยปละ 10,952 บริษัท  
  นอกจากนี้ สภาพฝมือแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในยุคปจจุบัน มีการ
พัฒนาภายใตวัตถุประสงคของภาครัฐและเอกชน รวมถึงความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยาน
ยนตใหม (S Curve) ดังนี้ 
   วัตถุประสงคของการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยานยนตของไทย 
พบวา  
   2.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือยกระดับฝมือ รองลงมาคือ สราง
อาชีพเสริม และเตรียมเขาทำงาน สาขาการฝกอบรมท่ีมีความตองการสูงสอดคลองกับสาขาท่ีเปนแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเกือบ 40% เปนสาขาชางฝมือดานการผลิต สวนใหญกระจุกในสาขาชาง
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอร รองลงมา 17% เปนสาขาโรงแรมและภัตตาคารท่ีอยูในกลุม
อาชีพแมบานของโรงแรม แมครัวและพนักงานเสิรฟ โดยในแตละสาขามีอัตราการเรียนจบหลักสูตร
เกือบ 100% และอัตราการสอบผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของชางฝมือดานการผลิตและ
ดานบริการอยูในระดับสูงท่ี 70%-90% ขณะท่ีสาขาอาชีพอ่ืนอยูในอัตราต่ำกวา 
   2.2 ภาคเอกชน และธุรกิจ มีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานของตนเองให
รองรับอุตสาหกรรมใหมๆ ท่ีเขามา 
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   ความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S Curve) พบวา การ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม จะเปนท่ีตองพ่ึงพานวัตกรรมใหมๆ และแรงงานฝมือเพ่ือสรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน ดังนั้น ระดับความสามารถในการแขงขัน และจำนวนชางเทคนิคและนักวิจัย 
จะเปนกุญแจหลักไปสูความสำเร็จในการผลิตชิ้นสวนรถยนตใหม โดยคุณสมบัติหลักของบุคลากรใน
อุตสาหกรรมรถยนตสมัยใหมคือ มีความรูหลายศาสตร เนื่องจากชิ้นสวนของรถยนตมีความเก่ียวของ
กันอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยไฟฟา หนวยอิเล็กทรอนิกส และระบบควบคุม นอกจากนี้ 
การผลิตแบตเตอรี่และมอเตอรไฟฟาจำเปนตองใชแรงงานท่ีมีฝมือ และการเกิดข้ึนของตลาดรถยนต
อัตโนมัติจะเปดโอกาสใหแกกลุมคนท่ีมีทักษะดานไอที ซอฟตแวร เปนตน 
   ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการพัฒนาฝมือแรงงานดาน
อุตสาหกรรมยานยนต พบวา  
   1. การผลิตแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตของไทยยังไมสอดคลองกับความ
ตองการของแตละกลุมอุตสาหกรรม และคุณภาพแรงงานของไทยยังขาดทักษะแรงงานท่ีเหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนตขนาดใหญ ก็จะไดรับ
การพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการเตรียมความพรอมของ
แรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะนำไปสู
การพัฒนาศักยภาพ และท่ีสำคัญการท่ีประเทศไทยจะกาวไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รัฐตองเขาใจยุคแหงการพัฒนานวัตกรรมยานยนต และกำหนด
ทิศทางใหชัดเจนวา จะขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนตใหไปสูระดับใด จึงจะสามารถการผลิตแรงงาน
พ้ืนฐานรองรับภาคอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมได 
   2 . ดานพัฒนาคุณภาพฝ มือแรงงาน ทักษะแรงงานสวนใหญ ท่ี เหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมยานยนตยุคใหมมีการพัฒนานอยมาก โดยสวนใหญเม่ือแรงงานท่ีอยูในโรงงานยานยนต
ขนาดใหญ ก็จะไดรับการพัฒนาทักษะเฉพาะอยางตอเนื่องจากบริษัทนั้นๆ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดในการ
เตรียมความพรอมของแรงงานใหสามารถพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานไดนั้น จะตองมีองคประกอบท่ี
สำคัญในการท่ีจะนำไปสูการพัฒนาศักยภาพ ซ่ึงปจจุบันแรงงานของไทยยังมีปญหา โดยสามารถสรุป
และแบงออกเปนกลุม ได 3 กลุม คือ  1) กลุมดานทักษะเชิงเทคนิค 2) กลุมดานทัศนคติตองาน 3) 
กลุมดานความสามารถในการวิจัยและพัฒนาชิ้นสวนอะไหลรถยนต  
  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมยานยนตใหม (S 
Curve) เพ่ือรองรับเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคตของไทย พบวา แนว
ทางการพัฒนาฝมือแรงงาน สามารถแบงออกเปน 2 ระดับ ดังนี้ 
   1. ระดับนโยบายของภาครัฐ 
   1.1 รัฐบาลตองมีการกำหนดนโยบายและเปาหมายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับทิศทางใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือสามารถวางแนวทางในการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับ
ทิศทางท่ีกำหนด และสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดดวยการกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน 
อันนำไปสูแผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือการบริหารจัดการในระดับสถานประกอบ การโดยเริ่ม
ตั้งแตการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา 
ผูบริหาร และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
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    1.2 ภาครัฐควรมีการสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการ
วางแผน เตรียมความพรอมในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานในอนาคตใหมีขีดความสามารถ
ดานวิชาชีพเฉพาะท่ีตรงกับการพัฒนาทางเทคโนโลยียานยนตใหมในปจจุบันและอนาคต 
    1.3 จัดทำโครงการความรวมมือแบบเครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือ
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับ
ความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
     1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึนจนถึงระดับ
ปริญญาเอก และมีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหมในอนาคต 
เชน หลักสูตรการวิเคราะหขอมูล หลักสูตรยานยนตไฟฟา และหลักสูตรมาตรฐานความปลอดภัย
สำหรับยานยนตไฟฟา เปนตน  
    1.5 ควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะดาน
ภาษาอังกฤษ และท่ีตองการในสำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาควรพิจารณาปรับหลักสูตร
การศึกษาระดับ ปวช. ทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือใหนักศึกษารุนใหมมีองคความรูท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด และ
ตอบสนองตอความตองการของภาคเอกชนไดเปนอยางดี  
   2. ระดับปฏิบัติของภาคเอกชน ธุรกิจ และชุมชน 
   2.1 มีการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถดานชาง
เทคนิคอยูอยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   2.2 ถายทอดใหความรู และความตองการดานเทคโนโลยียานยนตใหม สู
สถาบันการศึกษาเพ่ือชวยกันผลิตแรงงานยุคใหมเขาสูองคกรธุรกิจยานยนตไดอยางตอเนื่อง  
  2.3 ควรวางแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการเขามามีสวนเพ่ือใหเกิดการถายเทองคความรูดาน
เทคโนโลยียานยนตใหมรวมกัน และวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพ และสามารถขยายโอกาสใน
การจัดหาแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีในอนาคตไดเพ่ิมข้ึน 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1.1 รัฐบาลควรมีการดำเนินการ 3 ดาน คือ กำหนดนโยบาย วางแผนการสงเสริม 
และพัฒนาอยางเปนรูปธรรม จนนำไปสูการปฏิบัติไดจริงในดานอุตสาหกรรมยานยนตยุคใหม พรอม
กับการพัฒนาฝมือแรงงานใหตรงแนวทางท่ีกำหนดไว  
 1.2 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การจะสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ควรมี
การกำหนดปจจัยผลิตภาพแรงงาน อันนำไปสูแผนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และการบริหารจัดการใน
ระดับสถานประกอบ การโดยเริ่มตั้งแตการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการ สภาพแวดลอมในการ
ทำงาน แรงงานสัมพันธ จิตวิทยา ผูบริหาร และหัวหนางาน ใหสัมพันธตอกัน 
 1.3 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาครัฐควรไดมีการจัดทำโครงการความรวมมือแบบ
เครือขายกับประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใหม เพ่ือสงบุคลากรทางการ
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ศึกษาดานอาชีวะไปแลกเปลี่ยน เรียนรู เพ่ือการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกลุมอาชีวศึกษาใหมี
ศักยภาพในเชิงปฏิบัติใหแข็งแกรง และยกระดับความสามารถของบุคลากรยานยนตไปสูสากล  
   1.4 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ภาครัฐตองปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการเรียน
ในการสอนในกลุมอาชีวะใหสูงข้ึน และควรมีหลักสูตรสองภาษาในระดับอาชีวะศึกษา เพ่ือเพ่ิมทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานใหรองรับ
เทคโนโลยียุคใหมท่ีตองใชภาษาในระดับปฏิบัติการ 
  2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัต ิ
   2.1 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาหนวยงานภาคเอกชน ธุรกิจและชุมชนตองรวมมือ
กันในการสงเสริม สนับสนุนพัฒนาฝมือแรงงานของตนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานชางเทคนิคอยู
อยางตอเนื่อง โดยจัดทำโครงการแบบทวิภาคีกับบริษัทตางประเทศ และในประเทศ  
   2.2 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การถายทอดองคความรูดานเทคโนโลยียานยนต
ใหมจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการแลกเปลี่ยนระหวางกันทุกระดับท้ังในองคกรและนอกองคกร เพ่ือให
การเรียนรูวิทยาการใหมๆ อีกท้ังชุมชนก็สามารถนำไปวางแผนการสรางงาน สรางอาชีพใหคนใน
ชุมชนและสามารถขยายโอกาสในการจัดหาแรงงานท่ีสอดคลองกับความตองการทางเทคโนโลยีใน
อนาคตไดเพ่ิมข้ึน 
  3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
    การศึกษาครั้งตอไป ควรมีการติดตามประเมินผลความพรอมของแรงงานไทยเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเทคโนโลยียานยนตในอนาคต เพ่ือประโยชนในการสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันดานเทคโนโลยียานยนตของไทยในอนาคตตอไป  
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