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บทคัดยอ 

เร่ือง  ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความย่ังยืนของ 
  ประเทศไทย 
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ผูวิจัย  นายจอมทรัพย  โลจายะ หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  63 

 การศึกษาเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. ศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 

2. ศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

และ 3. เสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย โดย

รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ท้ังท่ีเปนเอกสาร

จากประมวลกฎหมาย บทความของผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของและขอมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณกลุม

ตัวอยาง ซ่ึงผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหขอมูลเปน 3 กลุม ดังนี้ 1. ฝายบริหาร (กระทรวงพลังงาน) ผูออกนโยบาย

ภาครัฐ 2. ผูใชพลังงาน 3. ผูบริหารบริษัทพลังงาน วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis) และการวิเคราะห เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ สรุปผล

การศึกษาได ดังนี้ 

 ผลการวิจัยพบวา สถานการณดานพลังงานของประเทศไทยไดประมาณการความตองการ 

ใชพลังงานในป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จากการเพ่ิมข้ึนของพลังงานเกือบ

ทุกประเภท จะมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการ

ดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ สำหรับปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใช

พลังงาน 1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร 2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม 4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต 

5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม 6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ 7. ผลกระทบ

จากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา 8. ผลกระทบจากการท่ีโลกรอนข้ึน และ 9. ผลกระทบของฝนกรด 

สวนแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี้ 1. Home Energy 

Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน 2. รถยนตไฟฟาราคาถูก 3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงาน

ไฟฟา 4. ใหอิสระของการเลือกซ้ือขายพลังงาน 5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร 6. พัฒนา

บุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ และ 7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปน

มิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน  

 ขอเสนอแนะ กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการใชพลังงานโดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวน

เขามามีสวนรวมในการวางแผนการใชพลังงาน เพ่ือใหมีการใชพลังงานไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

คำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และความเปนอยูของประชาชน 
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Abstract 

Title A Model for Renewable Energy Management for Sustainability in Thailand 
Field Science and Technology  
Name Mr. Jomsup  Lojaya Couse    NDC     Class   63 

 The study of a model for renewable energy management for sustainability in 

Thailand aimed to 1. Study the situation of problems related to Thailand's energy 2. Study 

the composition of factors influencing the effectiveness of renewable energy management in 

Thailand and 3. Propose a model for sustainable renewable energy management in Thailand 

by collecting secondary data from research papers, academic documents and related 

literature both documents from the Code of Law and articles of relevant experts and 

primary information from the interviews, the samples were divided into 3 groups as follows: 

1. Administrative department (Ministry of Energy), government policy maker, 2. Energy 

consumers and 3. Energy company executives. The data were analyzed by using content 

analysis and analyzing, comparing and synthesizing various theories and principles as well. 

The results of the study could be summarized as follows:   

 The results showed that Thailand's energy situation estimated that energy 

demand in 2021  was projected to increase slightly by 0.2 to 1.9 percent from an increase in 

almost all types of energy. There would be an increase in electricity consumption by 2 .0 

percent in line with the domestic economy and the government's economic stimulus 

measures. For problems arising from the impact on energy consumption consisted of 1. The 

impact of nuclear energy consumption, 2. The impact of fossil fuel energy consumption,  

3. The effect of the use of petroleum products, 4. The effect of the use of lignite coal, 5. The 

impact of wind turbines, 6. The impact of geothermal energy, 7. The impact of hydroelectric 

power generation, 8. The effect of global warming and 9. The impact of acid rain. Renewable 

energy management guidelines for sustainability in Thailand were as follows: 1. Home Energy 

Storage, the awareness of renewable energy, 2. Cheap electric cars, 3. Environmental 

conservation with electric energy, 4. Freedom of energy purchases, 5. Comprehensive energy 

management, 6. Development of personnel to be competent, good team and excellent 

organization and 7. Opportunity creation for sustainable society and environment that were 

friendly to the community.  



ค 

 Recommendations, the Ministry of Energy should promote energy use by giving 
opportunities for all sectors to participate in energy planning for sustainable and efficient use 
of energy taking into account the impact on the environment and the well-being of the 
people. 
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คำนำ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน
ของประเทศไทยครั้งนี้ เปนการศึกษาเก่ียวกับความรูเก่ียวกับพลังงาน พลังงานทดแทน การจัด
การพลังงาน การบริหารจัดการพลังงานในตางประเทศ นโยบายดานพลังงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชน การพัฒนาและการจัดการพลังงานอยางยั่งยืน ตลอดจนกฎหมายและมาตรการตางๆ  
ท่ีเก่ียวของ 

 ผูวิจัย ขอขอบคุณ พลตรี กิตติชาติ  นิลขำ และ พันเอกหญิง อัจริยกุล  อำไพ ท่ีไดกรุณาให
คำปรึกษา แนะนำ ท้ังในแงของสาระ แนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรอง
ตางๆ จนสำเร็จ ซ่ึงผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ และขอกราบขอบพระคุณ 
คณาจารยในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรทุกทานท่ีไดใหความรู คำแนะนำและกำลังใจแกผูวิจัย 
จนสำเร็จการศึกษา และหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชน สำหรับผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน เพ่ือนำไปประยุกตใชในการบริหารจัดการพลังงานทดแทนและ
รับมือกับสภาวะวิกฤตท่ีเกิดข้ึน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศไทยตอไป  
 
 
                         (นายจอมทรัพย  โลจายะ) 
                นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
                 หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63 
                             ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ สำเร็จลุลวงข้ึนมาไดดวยความกรุณาของ พลตรี กิตติชาติ  นิลขำ 
และ พันเอกหญิง อัจริยกุล  อำไพ อาจารยท่ีปรึกษาหลัก ท่ีไดกรุณาใหคำปรึกษา แนะนำ ท้ังในแงของ
สาระ แนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ จนสำเร็จ ซ่ึงผูวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ และขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยในวิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักรทุกทานท่ีไดใหความรู คำแนะนำและกำลังใจแกผูวิจัยจนสำเร็จการศึกษา  

ขอขอบพระคุณฝายบริหารกระทรวงพลังงาน ผูออกนโยบายภาครัฐ  ผูใชพลังงาน และ 
ผูบริหารบริษัทพลังงาน ท่ีเปนกลุมตัวอยาง ท่ีไดกรุณาสละเวลา ตอบแบบสัมภาษณใหผูวิจัยไดเก็บ
ขอมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้จนสำเร็จลุลวงไปดวยดี ขอขอบคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ นองๆ ทุกทาน ท่ีใหคำแนะนำ 
คอยชวยเหลือเปนกำลังใจดวยดีตลอดมา   

ขอขอบคุณบิดา มารดา และครอบครัว ท่ีใหความชวยเหลือ และคอยเปนกำลังใจใหกับ
ผูวิจัยในการศึกษาจนสำเร็จลุลวงเปนอยางดี และคุณประโยชนอันใดท่ีจะไดรับจากการศึกษาวิจัยฉบับนี้ 
ผูวิจัยขอมอบแดบิดา มารดา ครูอาจารย และผูมีพระคุณทุกทานท่ีไดสั่งสอนและประสิทธิ์ประสาท
วิชาการทุกแขนง เพ่ือใหผูวิจัยสามารถนำไปใชใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงานและเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติตอไป 
 
 
                         (นายจอมทรัพย  โลจายะ) 
                นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
                 หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63 
                             ผูวิจัย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ปญหาภาวะขาดแคลนพลังงานเปนปญหาท่ีทุกประเทศในโลกตางประสบในขณะนี้
รวมท้ังประเทศไทย ความตองการใชพลังงานในทางดานอุปโภคบริโภคท่ีมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจาก
การเพ่ิมจำนวนประชากรโลก แตในขณะเดียวกันแหลงพลังงานตามธรรมชาติก็รอยหรอลง เปนการ
สวนทางกันกับความตองการในการใชพลังงาน จนนาหวาดหวั่นวาสักวันโลกเราจะขาดแคลนแหลง
พลังงานตามธรรมชาติซ่ึงตองอาศัยเวลาในการทับถมของซากพืชซากสัตวเปนระยะเวลาท่ียาวนาน 
ท่ัวโลกจึงตองหันมาใสใจและพยายามท่ีจะหาแหลงพลังงานชนิดใหม เพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค
ทดแทนแหลงพลังงานแบบเกา แหลงพลังงานท่ีไดรับความสนใจมากท่ีสุดในขณะนี้ไดแก พลังงาน
ทดแทน (Renewable Energy) ซ่ึงมีอยูหลายรูปแบบ เชน กาซชีวภาพ ชีวมวล แสงอาทิตย ลม คลื่น ฯลฯ  
ความตองการในการใชพลังงานในชีวิตประจำวันและการประกอบอาชีพขยายตัวอยางรวดเร็ว ชุมชน
ตองพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกเพ่ิมสูงข้ึนเปนเงาตามตัว จากคำบอกกลาวของชาวบาน ในชวงท่ี
ไฟฟาเขาหมูบานใหมๆ เขาเสียคาไฟเดือนละ ประมาณ 5 - 10 บาท ปจจุบันโดยเฉลี่ยไมนอยกวา
เดือนละ 80 - 100 บาท บางครอบครัวตองจาย 500 - 600 บาทก็มี ท้ังๆ ท่ีไมใชรานคา คาใชจาย
ดานพลังงานภาคครัวเรือนเพ่ิมข้ึนทุกปในอัตราเฉลี่ยรอยละ 16 ตอป จากขอมูลขางตนพบวาแนวโนม
การบริโภคพลังงานภาคครัวเรือนขยับตัวสูงข้ึนทุกป  

 นอกจากเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานจะขาดแคลนในอนาคตอันใกลแลว การใช
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานยังกอใหเกิดมลภาวะ อันสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและ
สิ่งแวดลอมอีกดวย ยกตัวอยางผลกระทบตอสุขภาพจากการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงถานหินซ่ึงมี
สวนผสมของกำมะถัน (หรือซัลเฟอร) จะทำใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ซ่ึงเม่ือเขาสูระบบ
ทางเดินหายใจจะทำใหชีพจรเตนถ่ีเร็ว ประสิทธิภาพการหายใจเขา - ออก นอยลง เกิดอาการระคาย
คอ แสบตาและแนนหนาอก นอกจากนี้สารเชื้อเพลิงประเภทน้ำมันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ มี
องคประกอบหลักคือไฮโดรคารบอน (HC) ซ่ึงเม่ือทำปฏิกิริยากับไนโตรเจนออกไซด จะทำใหเกิด
ปรากฏการณหมอกพิษหรือโอโซน (O3) ท่ีเปนอันตรายตอชีวิตของผูท่ีสูดดมเขาไป ในอดีตตั้งแตใน 
ยุคเริ่มมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) โรงงานและบานเรือนในยุโรปและอเมริกา
มีการนำถานหินมาใชเปนเชื้อเพลิงหรือพลังงานเปนจำนวนมาก กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศท่ีเปน
อันตรายตอประชาชน ยกตัวอยางเมืองอุตสาหกรรม เชน ลอนดอน ในป 1952 มีคนตาย 4,000 คน 
เมือง Douora, Pensylvania ในป 1948 มีคนลมปวยนับพันและตาย 20 คน จากการเผาไหมถานหิน 
(บุญกิจ วองกิจไพศาล, 2541: 151) สวนผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการใชพลังงาน ไดแก 
การเผาไหมเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล เปนแหลงปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใหญท่ีสุดและเปนสาเหตุของ
ปญหาภาวะโลกรอน โดยหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมต้ังแต ค.ศ. 1750 มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
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องคประกอบของกาซในบรรยากาศ โดยระดับของกาซเรือนกระจกไดเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน  
จากการศึกษาพบวากาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ (ในชวง ค.ศ. 1750 – 1990) ไดเพ่ิมสูงข้ึน 
รอยละ 26 จากชวงกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม (กอน ค.ศ. 1750) โดยมีสาเหตุสำคัญเนื่องจากการ
เผาไหมเชื้อเพลิงพวกถานหิน น้ำมัน และกาซธรรมชาติ ทำใหใหเกิดการปลอย CO2 ออกสูบรรยากาศ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545: 523)  
 สำหรับประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมาจากการใชพลังงาน
ไฟฟามากท่ีสุด เม่ือเทียบกับการใชพลังงานภาคอ่ืนๆ โดยในปพ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานไฟฟาคิดเปนรอยละ 43.76 รองลงมาไดแก ภาคขนสง 
และภาคอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 27.50 และรอยละ 19.25 ตามลำดับ (กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2555)  
 ดังนั้นจากเหตุผลดานการขาดแคลนพลังงานท่ีจะกำลังจะเกิดข้ึน และปญหามลภาวะ
จากการใชพลังงานประเภทฟอสซิล ประเทศไทยจึงควรใหความสำคัญในการดำเนินการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานทดแทน โดยรัฐบาลไทยไดมอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทำแผนการพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ .ศ. 2555 - 2564) หรือ Alternative 
Energy Development Plan : AEDP (2012 - 2021) เพ่ือกำหนดกรอบและทิศทางการพัฒนา
พลังงานทดแทนของประเทศ โดยไดมีการกำหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตาม
แผน AEDP ใน 6 ประเด็น ดังนี้  

1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง  
2. การปรับมาตรการจูงใจสำหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ  
3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน  
4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบสายสง สายจำหนายไฟฟารวมท้ัง

การพัฒนาสูระบบ Smart Grid  
5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน  

6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร  การใชพลังงานทดแทนตามแผน AEDP มีเปาหมายในการนาพลังงานแตละประเภทมาใช

เพ่ือผลิตไฟฟา โดยจะใชพลังงานชีวมวลมากท่ีสุด รองลงมาเปนการใชพลังงานน้ำ กาซชีวภาพและ

พลังงานแสงอาทิตย ตามลำดับ โดยผลประโยชนท่ีประเทศจะไดรับจากแผนสงเสริมการพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.2555 - 2564) ในดานพลังงานจะทดแทนฟอสซิล

ไดรอยละ 25 (ไมรวม NGV) ผลิตกำลังไฟฟาได 9,201 MW ผลิตความรอนได 9,335 ktoe ใช

เชื้อเพลิงชีวภาพ 39.97 ลานลิตรตอวัน และทดแทนน้ำมันไดรอยละ 44 ในดานเศรษฐกิจจะลดการ

นำเขาน้ำมัน 574,000 ลานบาท สงเสริมการลงทุนในภาคเอกชน 442,000 ลานบาท ในดาน

สิ่งแวดลอมจะลด CO2 76 ลานตัน/ป ในป 2564 และไดรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการขายคารบอนเครดิต 

23,000 ลานบาท (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2556) 

พลังงานทดแทนโดยท่ัวไปหมายถึง พลังงานท่ีใชทดแทนพลังงานจากฟอสซิล (fossil) 

ไดแก น้ำมัน ถานหินและกาซธรรมชาติซ่ึงมีการพยากรณไววาประมาณ 50 ป (Energy for the 



3 

Environment Foundation, 2014) นำ้มันและกาซธรรมชาติจะเปนพลังงานราคาแพง จนไมคุมท่ีจะ

เปนพลังงานหลักในการผลิตสินคาอีกตอไป ทำใหเราตองหาแหลงพลังงานใหมท่ีมีราคาถูกกวามา

ทดแทนน้ำมันและกาซธรรมชาติ (Department of Alternative Energy Development and 

Energy Conservation, n.d.) พลังงานทดแทนท่ีสำคัญ  เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

พลังงานน้ำ พลังงานชีวมวล (College of Alternative Energy Maejo University, n.d.) ปจจุบัน

ความตองการใชพลังงานของประเทศ ซ่ึงหมายรวมถึงพลังงานไฟฟาไดเพ่ิมสูงข้ึนเปนลำดับ เนื่องจาก

มีจำนวนประชากรมากข้ึนและการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจยังคงดำเนินตอไปอยางตอเนื่อง 

สงผลใหปริมาณสำรองพลังงานท่ีมีอยูลดลง (Ministry of Energy and Chiang Mai University, n.d.)  

นอกจากนี้กระทรวงพลังงานไดจัดทำแผนพลังงานในชวงป พ.ศ. 2558 – 2579 โดยใน

การจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development 

Plan: AEDP 2015) จะใหความสำคัญในการสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมี

อยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวย

เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคม

และสิ่งแวดลอมแกชุมชน (Ministry of Energy. Department of Alternative Energy Development 

and Efficiency, 2015) เนื่องจากมีการขยายเปาหมายของพลังงานทดแทนและมีการสนับสนุน

ระบบการลงทุนการผลิตไฟฟาจากรัฐโดยใชมาตรการการรับซ้ือไฟฟาในรูป Feed-in Tariff หรือ FiT 

ซ่ึงเปนมาตรการสงเสริมการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภทหนึ่งท่ีใชกันอยางแพรหลาย 

ในตางประเทศและในประเทศไทย เพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟา

พลังงานทดแทน เนื่องจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนมีตนทุนคอนขางสูงซ่ึงอัตรา FiT จะอยูใน

รูปแบบอัตรารับซ้ือไฟฟาคงท่ีตลอดอายุโครงการ (Energy Regulation Commission, 2015) มีการปรับ

เพ่ิมสำหรับกลุมท่ีมีการใชเชื้อเพลิง โดยอัตรา FiT จะไมเปลี่ยนแปลงไปตามคาไฟฐานและคา Ft  

ทำใหมีราคาท่ีชัดเจนและเกิดความเปนธรรม (Bureau of Energy Policy and Planning, 2015)  

 ดวยเหตุผลตางๆ ดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง ตนแบบแนวทางการ

บริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ผลการศึกษาครั้งนี้เพ่ือเปนการ

รวบรวมขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน การจัดการพลังงานทดแทน เพ่ือเปนแนว

ทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนใหแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือกำหนดตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 
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2. เพ่ือศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย 

3. เพ่ือเสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยเรื่อง “ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย” ประกอบดวยขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือ สัมภาษณ ฝายบริหาร  

(กระทรวงพลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ  ผูใชพลังงาน ผูบริหารบริษัทพลังงาน จำนวน 20 คน  

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา ทำการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน

ของประเทศ 

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  กรุงเทพมหานคร 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับ 

การจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  

1.  การรวบรวมขอมูล  
1.1 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยศึกษาจากตำราและเอกสารตางๆ  

1.2 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก ฝายบริหาร (กระทรวง 

พลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ  ผูใชพลังงาน ผูบริหารบริษัทพลังงาน จำนวน 20 คน 

 2.  การวิเคราะหขอมูล  
 ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ 

 3.  การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหมๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. ไดทราบสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 
2. ไดทราบองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย 
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3. ไดตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

คำจำกัดความ 

 ผูวิจัยไดใหคำจำกัดความเพ่ือใหเขาใจความหมายในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดตรงกัน ดังนี้  
พลังงานทดแทน หมายถึง  พลังงานท่ีนำมาใชแทนนำ้มันเชื้อเพลิงโดยพลังงานท่ีมี 
    ศักยภาพสามารถนำมาใชไดแก พลังงานแสงอาทิตย  
    พลังงานชีวมวล เปนตน 
การจัดการ  หมายถึง  การจัดการท่ีเก่ียวของกับการวางแผน การผลิต การใช  
    การพัฒนาและการอนุรักษในการจัดการพลังงานชุมชน 
    ระดับครัวเรือนและระดับชุมชน 
การวางแผนการจัดการ หมายถึง  การคิดวางแผน การวางเปาหมาย กำหนดแนวทางและ 
พลังงาน     การมีสวนรวมในการวางแผนพลังงานการปรบัปรุง 
      แผนพลังงาน และติดตามตรวจสอบ 
การผลิตพลังงาน  หมายถึง  การผลิตพลังงานจากธรรมชาติ คือ แสงอาทิตย น้ำ  
      ชีวมวล ชีวภาพ ผลิตพลังงานใชเองตามศักยภาพของ 
      ชุมชน รวมท้ังผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
การใชพลังงาน  หมายถึง  การใชเครื่องใชไฟฟาตามความจำเปน ปดไฟและเครื่องใช 
อยางมีประสิทธิภาพ   ไฟฟาเม่ือเลิกใช การใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  
      การใชพลังงานท่ีมีอยูในทองถ่ินรวมท้ังเลือกใชพลังงาน 
      ท่ีมีตนทุนต่ำ คือ พลังงานหมุนเวียนจากแสงอาทิตย น้ำ  
      ชีวมวล และชีวภาพ 
การอนุรักษพลังงาน หมายถึง  การประหยัดและอนุรักษพลังงานใหมีใชในอนาคต ใช 
      หลอดไฟฟาและเครื่องใชไฟฟาประเภทประหยัดพลังงาน  
      และการสรางจิตสำนึกในการอนุรักษพลังงาน 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การวิจัยเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
2. ความรูเก่ียวกับพลังงาน 
3. พลังงานทดแทน 
4. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพลังงาน 
5. การบริหารจัดการพลังงานในตางประเทศ 
6. นโยบายดานพลังงาน 
7. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  
8. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและการจัดการพลังงานอยางยั่งยืน 
9. กฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
10. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
11. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
12. สรุป 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงไดกำหนดใหรัฐ พึงจัดใหมี 
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช
เปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลัง ผลักดันรวมกัน
ไปสูเปาหมายดังกลาว “ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)” โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทย
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือคติพจนประจำชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน
ในการผลิตและบริการท่ีหลากหลาย บนฐานของการเทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรม มีรายไดสูงอยู
ในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยเปนคนคุณภาพท่ีมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาค
และเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป ตอจากนี้ไปจะ
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก  

ยุทธศาสตรท่ี  1  ดานความม่ันคง  
ยุทธศาสตรท่ี  2  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
ยุทธศาสตรท่ี  4  ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
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ยุทธศาสตรท่ี  5  ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี  6  ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในการวิจัยครั้งนี้มียุทธศาสตรชาติท่ีเก่ียวของ จำนวน 1 ยุทธศาสตรไดแก ยุทธศาสตร 

ท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รายละเอียดดังนี้  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร กับ

ส่ิงแวดลอม  
ในปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับขอจำกัดดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกใชไปอยาง

ขาดประสิทธิภาพจึงอยูในสภาพท่ีรอยหรอเสื่อมโทรม รวมท้ังสภาพแวดลอมมีคุณภาพต่ำสูง  
ท้ังปญหาคุณภาพน้ำ อากาศ และขยะของเสียเหลือท้ิงท่ีกำจัดไมทัน ซ่ึงปญหาเหลานี้สงผล ท้ังตอ
ตนทุนการผลิตสินคาบริการและสรางผลเสียตอคุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความ
เสี่ยงจากความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรท่ีสำคัญ การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศของโลกท่ีมี
ความผันผวนและฤดูกาลผิดเพ้ียนไปไดสงผลใหเกิดความตระหนักกันมากข้ึนในการท่ีผูคนจะสามารถ
อยูรวมกันอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ความเสี่ยงและความ 
ทาทายจากสภาพแวดลอมและภัยพิบัติไดนำไปสูขอตกลงในระดับโลกท่ีสำคัญ ท้ังในเรื่องการบรรลุ 
ซ่ึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปาหมายการลดกาซ
เรือนกระจก และการใชมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมมาเปนขอกำหนดท่ีสงผลตอการแขงขันทางการคา
ในตลาดโลก ดังนั้น ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
จึงมีเปาหมายท่ีสำคัญ คือ การบริโภคท่ียั่งยืนและการผลิตท่ียั่งยืน การดำเนินการท่ีสำคัญคือตองเรง
วางระบบการอนุรักษ ฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ำใหมี
ประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการใหมีประสิทธิภาพใน 25 ลุมน้ำ  
ท้ังดานอุปสงคและอุปทาน เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ รวมท้ัง
ยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติธรรมชาติและปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคท่ีปลอยคารบอนต่ำและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยพัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการจัดการขยะ สารพิษ และของเสียอันตรายอยางมี
ประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ ตองใหความสำคัญกับการพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ในทุกภาคเศรษฐกิจเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยมุงเนนการลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล และเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟาเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานและสงเสริมการผลิตและใชพลังงานสะอาด ท้ังนี้ โดยมีเปาหมายสำคัญท่ีตองบรรลุคือ  
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 20– 25 ภายในป 2573 ท้ังนี้  เพ่ือวางรากฐานและ
สนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน โดยตั้งเปาหมายท่ีจะเพ่ิมพ้ืนท่ี 
ปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย (128 ลานไร) และลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาค
เศรษฐกิจ โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1. จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ดำเนินการ
ปกปองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไม ท้ังปาตนน้ำลำธาร ปาชุมชน และปาชายเลนดำเนินการ 
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ปราบปรามและปองกันการบุกรุกทำลายปาอยางเขมงวด เรงรัดการปลูกปาโดยเลียนแบบระบบ
ธรรมชาติ กำหนดพ้ืนท่ีราบเชิงเขาเปนแนวกันชน สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจท่ีมีระบบการจัดการ
ปาไมอยางยั่งยืน บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถ
อยูกับปาได โดยจัดทำแนวเขตใหเกิดความชัดเจน นำระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ 
และสงเสริมแนวทาง ประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ 
วางระบบปองกัน การกัดเซาะชายฝง ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็ง และความรวมมือในภูมิภาค
อาเซียน ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2. วางระบบบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการใหมีประสิทธิภาพใน 25 ลุมน้ำ  
ท้ังดานอุปสงคและอุปทาน เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลง
กักเก็บน้ำตนทุนและแหลงชะลอน้ำท่ีเพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ำ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้ำ และการผันน้ำ โดยขุดลอกรองน้ำและแหลงน้ำ เพ่ือแกปญหาอุทกภัย ภัยแลง 
ควบคูกับกับแผนงานกำหนดพ้ืนท่ีรับน้ำนอง และการพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตือน
ภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนท่ี ตลอดจนการปรับปรุงองคกรและกฏหมาย รวมท้ังการสราง
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำ 

3. พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ เพ่ือลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก โดยมุงเนนการลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และเพ่ิมสัดสวนการใช 
พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟา เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคการคมนาคมขนสง 
อุตสาหกรรม และอาคาร สงเสริมการผลิตพลังงานสะอาด นำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการ
และการอนุรักษพลังงาน ตลอดจนกำหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัด
พลังงานอยางถูกตองและตอเนื่อง 

4. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยพัฒนา
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหนาแนนใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศตนแบบมีการบริหารจัดการวัตถุดิบ  
ขยะสารพิษ และของเสียอันตรายอยางเปนระบบครบวงจร การรวมกลุมของกลุมอุตสาหกรรมเพ่ือ
บริหารจัดการ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรรวมกันมีกลไกเพ่ือดูแลและประสานการ
พัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ บรรจุใหเปนแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนท่ี ปรับกฎระเบียบใหเอ้ือ
ตอการพัฒนาสำหรับการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนนการเพ่ิมศักยภาพเมืองดาน
สิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม สนับสนุนการเปลี่ยนของเสียใหเปนพลังงาน ดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
ไมกอใหเกิดสารพิษอันตราย เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน ลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนาในเมืองหลักของประเทศ รวมท้ังพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ซ่ึงเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนมีหลายรูปแบบ 
เชน เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เมืองเกษตรสีเขียว เมืองคารบอนต่ำ และเมืองนาอยูอยางยั่งยืน เปนตน 

5. รวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยลดการกอกาซเรือนกระจกในทุกภาคการผลิตและการดำรงชีวิตประจาวัน เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาองคความรู บุคลากร องคกร และ
เครื่องมือในการบริหารจัดการ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือรับมือกับ
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยจัดทำแผนท่ี
เสี่ยงภัย ท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด สงเสริมการทำแผนบริหารความตอเนื่องของธุรกิจ 
โดยมีกลไกการใหความรู สรางความเขาใจ และใหขอมูลท่ีจำเปน เพ่ือใหทุกภาคี โดยเฉพาะชุมชนและ
ประชาชน เขามามีสวนรวมในการดำเนินการใหมากท่ีสุด เนนหลักการกระจายอำนาจใหกับทองถ่ิน
และการมีสวนรวมของประชาชน 

6. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือส่ิงแวดลอม เพ่ือสงเสริม
ใหเกิดการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตการบริโภค รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
(Mindset) และวิถีชีวิต (Life style) ของบุคคลและองคกรใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือใหมีการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ลดของเสีย อันจะชวยลดภาระ
งบประมาณภาครัฐในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีระบบภาษีสิ่งแวดลอม ไดแก ภาษีการ
ปลอยมลพิษและภาษีเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กำหนดคาธรรมเนียมการจัดการมลพิษและ
ภาษีผลิตภัณฑและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบการวางเงิน
ประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ปรับปรงุโครงสรางภาษี เพ่ือสงเสริมการประหยัด
พลังงาน การใชพลังงานทางเลือกและอนุรักษสิ่งแวดลอมทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ โดย
คำนึงถึงมูลคาท่ีแทจริงท่ีไดคิดรวมคาเสียโอกาสและมูลคาในอนาคต เพ่ือปรับปรุงระบบภาษีและ 
คาสัมปทาน สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับปรุงระบบ โครงสราง 
องคกร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฏหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น การกำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนำไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทย
ในทุกภาคสวนและนำพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในปจจุบัน ท้ังปญหาความม่ันคง ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยง
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ใหมของโลกได ซ่ึงจะทำใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความ
เปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุข 
อยางถวนหนากัน 

ความรูเก่ียวกับพลังงาน 

1. ความหมายของพลังงาน 
 สำนักวิชาการพลังงานภาค 7 (ม.ป.ป.) กลาววา พลังงานปรากฏอยูในลักษณะใหญๆ 

2 ลักษณะ คือ พลังงานจลน (Kinetic Energy) และพลังงานศักย (Potential energy) พลังงานท่ีถูก
เก็บสะสมไวเรียกวา “พลังงานศักย” สวนพลังงานท่ีกำลังเคลื่อนท่ีเรียกวา “พลังงานจลน” ในระบบ
ใดๆ ก็ตาม พลังงานท้ังหมดท่ีกระจัดกระจายอยูในระบบนั้น จะมีท้ังสวนท่ีเปนพลังงานจลนและสวนท่ี
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เปนพลังงานศักย พลังงานท่ีปรากฏอยูในสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันออกไปอีกหลายรูป รูปของ
พลังงานท่ีเราคุนเคยกันอยูมากไดแก พลังงานกล พลังงานไฟฟา พลังงานเคมี พลังงานความรอน 
นอกจากนี้ยังมีรูปอ่ืนอีก เชน พลังงานเสียง พลังงานแสง พลังงานอะตอม พลังงานโมเลกุล พลังงาน
นิวเคลียร พลังงานเหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลงจากรูปแหนึ่งไปเปนอีกรูปหนึ่งได 
 พลังงานมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป 2 ประการ คือ สามารถทำงานไดและสามารถเปลี่ยน
รูปได ดังนั้น ความหมายของพลังงานอยางงายท่ีสุด คือ ความสามารถท่ีจะทำงานได ความสามารถ
ท่ีวานี้เปนความสามารถของวัตถุหรือของสิ่งมีชีวิต วัตถุใดท่ีเคลื่อนท่ีไปจากเดิมไดวัตถุนั้นยอมมี
พลังงานหรือกลาวไดวาวัตถุใดมีพลังงาน วัตถุนั้นยอมสามารถจะทำงานได  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2535 : 96) ใหความหมายของพลังงาน (Energy) วาพลังงาน
เปนสมบัติอยางหนึ่งของระบบท่ีบงถึงขีดความสามารถในการทำงาน พลังงานมีหลายรูปแบบ เชน 
พลังงานกล พลังงานเคมี พลังงานแผรังสี พลังงานไฟฟา พลังงานนิวเคลียร เปนตน  
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2544 : 1) ไดใหความหมายของพลังงานไววา
พลังงาน (Energy) หมายถึง ความสามารถซ่ึงอยูในตัวของสิ่งท่ีอาจใหแรงงานได เปนผลจากการ
ถายทอดหรือการเปลี่ยนสภาพของพลังงาน  
 กลาวโดยสรุป พลังงาน (Energy) หมายถึง ความสามารถในการทำงานหรืออำนาจ
ท่ีแฝงอยูในวัตถุซ่ึงสามารถเปลี่ยนรูปแบบได หรือสามารถกลาวไดวาวัตถุใดมีพลังงานวัตถุนั้นจะ
สามารถทำงานได พลังงานของวัตถุตางๆ อาจจะสะสมอยูในหลายรูปแบบ เชน พลังงานกล พลังงานศักย 
พลังงานจลน ความรอน แสง ไฟฟา เสียง เปนตน  

2. ประเภทของพลังงาน 
 ในปจจุบันนิยมจำแนกประเภทของพลังงานตามแหลงท่ีมาของพลังงานโดยพิจารณา

จากการหมุนเวียนกลับมาใชใหม ซ่ึงสามารถแบงได 2 ประเภทคือ  
 2.1 พลังงานท่ีใชแลวหมดไปหรือพลังงานสิ้นเปลือง (Non – renewable Energy) 

เปนพลังงานท่ีใชแลวหมดสิ้นไป ไมสามารถนำกลับมาใชไดอีกหรือไมสามารถเกิดข้ึนใหมทดแทน
พลังงานท่ีใชไปแลวไดในระยะเวลาอันสั้น เชน เชื้อเพลิงฟอสซิล แรนิวเคลียร เปนตน 

 2.2 พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เปนพลังงานท่ีไดมาจากแหลงพลังงาน
ท่ีใชแลวสามารถหมุนเวียนนำกลับมาใชไดอีก ไดแก น้ำ แสงอาทิตย ลม มูลสัตว ของเหลือท้ิงทาง
เกษตร ไมฟน เปนตน  

 นอกจากการจำแนกประเภทพลังงานตามเกณฑแหงท่ีมาของพลังงานดังท่ีไดกลาว
ขางตนแลว ยังมีการใชเกณฑอ่ืนๆ ในการจำแนกประเภทพลังงานอีกดวย เชน ถายึดถือตามลักษณะ
ของแหลงท่ีใหพลังงานมาก็สามารถจำแนกไดเปนพลังงานตนกำเนิด (Primary Energy) กับพลังาน
แปรรูป (Secondary Energy) ซ่ึงการจำแนกแบบนี้จะพิจารณาจากการนำเอาพลังงานเหลานั้นมาใช
โดยตรงเลยหรือไม หรือเปนพลังงานท่ีไดจากการท่ีตองมีการแปรรูปกอนท่ีจะนำมาใช ถายึดถือ
ลักษณะของซ้ือขายเชิงพาณิชยก็สามารถจำแนกไดเปนพลังงานเชิงพาณิชย (Commercial Energy) 
กับพลังงานท่ีไมเปนพาณิชย (Non – Commercial Energy) หรือถายึดตามความนิยมในการใชขีวิต 
ประจำวันก็สามารถจำแนกไดเปน พลังงานตามแบบ (Conventional Energy) ซ่ึงเปนพลังงานท่ีมีใช
เปนปกติในชีวิตประจำวันกับพลังงานนอกแบบ (Non – Conventional Energy) ซ่ึงเปนพลังงาน 
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ท่ีอาจจะมีใชในชีวิตประจำวันแตไมแพรหลายนัก และยังอยูในระหวางการพัฒนาเทคโนโลยีให
เหมาะสม 

2.1 พลังงานท่ีใชแลวหมดไป 
แหลงพลังงานท่ีใชแลวหมดไปหรือพลังงานสิ้นเปลือง สวนใหญจะอยูในรูปของ

พลังงานจากซากดึกดำบรรพ หรือเรียกวา “พลังงานฟอสซิล (Fossil Energy)” ซ่ึงเปนพลังงานจาก
แหลงพลังงานท่ีสะสมอยูในธรรมชาติใตพ้ืนผิวโลก โดยเม่ือนำมาใชเปนประโยชนแลวจะหมดไป 
เนื่องจากธรรมชาติตองใชระยะเวลานานมากสำหรับกระบวนการสรางแหลงพลังงานข้ึนมาทดแทน
สวนท่ีถูกใชประโยชน เชน ถานหิน น้ำมันปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึง
แรนิวเคลียร 

2.1.1 เช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Energy)  
 ฟอสซิล หมายถึง ซากพืชหรือซากสัตว ท่ีทับถมจมอยูใต พ้ืนดินเปน

เวลานานหลายพันลานป แรงอัดของเปลือกโลกและความรอนใตผิวโลก ทำใหมันเปลี่ยนสภาพไปเปน
สารเชื้อเพลิงท่ีมีลักษณะเปนท้ังของแข็ง ของเหลว และกาซไดแก ถานหิน น้ำมัน และกาซธรรมชาติ 
ตามลำดับ  

 ถานหิน เปนแรเชื้อเพลิงธรรมชาติชนิดหนึ่ง ตามคำจำกัดความทาง
ธรณีวิทยาหมายถึง หินท่ีติดไฟไดงาย ประกอบดวยสารคารบอนมากกวารอยละ 50 โดยน้ำหนักและ
มากกวารอยละ 70 โดยปริมาตร มีสีน้ำตาลออนจนถึงสีดำ 
 คุณภาพของถานหินเกิดจากอัตราการเปลี่ยนแปลงรูปรางของถานหิน
นั้นๆ โดยอิทธิพลของความรอนและความกดดัน สามารถแบงข้ันคุณภาพของถานหินออกเปน 4 ชนิด 
คือ ลิกไนต ซับบิทูมินัส บิทูมินัส และแอนทราไซต  
 แหลงถานหินในประเทศไทยสวนใหญเปนถานหินคุณภาพต่ำ คือ ลิกไนต 
ซ่ีงโดยท่ัวไปมีองคประกอบของกำมะถันและความชื้นสูง แหลงลิกไนตในประเทศไทยขนาดใหญอยูท่ี 
อ.แมเมาะ จ.ลำปาง การใชลิกไนตเปนเชื้อเพลิง เพ่ือผลิตไฟฟาโดยไมควบคุมการปลอยซัลเฟอร 
ไดออกไซดในไอเสียจากการเผาไหม ไดเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ดังเชน 
ท่ีเกิดจากโรงไฟฟาแมเมาะ การติดตั้งระบบกำจัดซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสียท่ีมีประสิทธิภาพและได
มาตรฐานจะเพ่ิมตนทุนการผลิตไฟฟาอีกรอยละ 20 – 30 สวนการควบคุมกาซคารบอนไดออกไซด
ถึงแมจะทำไดทางเทคนิค แตก็ยังเปนไปไมไดทางเศรษฐกิจ  

2.1.2 น้ำมันปโตรเลียม 
 การกลั่นน้ำมันปโตรเลียมเปนกระบวนการเปลี่ยนสภาพของน้ำมันดิบ 

เพ่ือจัดระเบียบโมเลกุลของสารประกอบในน้ำมันดิบใหม เพ่ือใหไดผลิตภัณฑสำเร็จรูปชนิดตางๆ กัน
ตามความตองการ และเพ่ือความเหมาะสมในการนำไปใชประโยชน ไดแก กาซหุงตม (LPG) น้ำมัน
เบนซิน น้ำมันกาด น้ำมันดีเซล น้ำมันเตา ยางมะตอย เปนตน  

การใชน้ำมันเปนเชื้อเพลิงนั้นเกิดมลพิษทางอากาศท่ีสำคัญไดแก ซัลเฟอร
ไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด และคารบอนไดออกไซด ซ่ึงเปนกาซเรือนกระจกหลักเทคโนโลยีปจจุบัน
อาจควบคุมซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด และไนโตรเจนออกไซดอยูภายในเกณฑมาตรฐาน
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ท่ียอมรับได แตตนทุนในการผลิตจะสูงข้ึน สวนคารบอนไดออกไซดนั้นยังไมมีวิธีควบคุมท่ีเปนไปได
ทางเศรษฐกิจ 

2.1.3 กาซธรรมชาติ 
กาซธรรมชาติเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนซ่ึงมีสถานะเปนกาซเกิด

จากการทับถมและแปรสภาพของสารอินทรียในชั้นหินใตพ้ืนโลกเปนปโตรเลียม  
การใชกาซธรรมชาติมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาการใชน้ำมันและ

ถานหิน เนื่องจากมีกำมะถันเจือปนอยูนอย จึงคาดวาในอนาคตความตองการใชกาซธรรมชาติจะ
เพ่ิมข้ึนท้ังในสวนการผลิตกระแสไฟฟา และการใชเปนเชื้อเพลิงในอุตสาหกรรม 

2.2 พลังงานหมุนเวียน  
 พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานท่ีเม่ือนำมาใชประโยชนแลวสามารถหมุนเวียน

นำกลับมาใชใหมได หรือสามารถเกิดข้ึนใหมทดแทนสวนท่ีใชไปแลวภายในระยะเวลาอันสั้น เชน 
พลังงานชีวมวล (ไมฟน เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร) พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ำ 
พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานจากคลื่น เปนตน  

พลังงานทดแทน 

พลังงานนับวันจะกลายเปนปญหาใหญของทุกประเทศและมีผลกระทบตอคนท้ังโลก
มากข้ึนทุกขณะ เนื่องจากพลังงานท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ลวนแตเปนพลังงานท่ีใชแลวสิ้นไป คาดการณ
กันวา แนวโนมปญหาการขาดแคลนพลังงาน เปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนตองใหความสำคัญในการรวมหา
หนทางแกไขทำการศึกษา คนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยางจริงจัง โดยเฉพาะการ
คิดคนเทคโนโลยีใหมๆ สำหรับการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก ถาหากมีการพัฒนา
พลังงานทดแทนกันอยางจริงจังจะชวยทำใหลดการขาดแคลนน้ำมันลงมามากและจะมีความม่ันคง
ทางดานพลังงานเพ่ิมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการพลังงานไมมีท่ีสิ้นสุดตราบใด 
ท่ียังมีประชากรโลกเพ่ิมข้ึน ความตองการพลังงานยอมเพ่ิมข้ึนตามมา จากความตองการดังกลาว
ขางตนมีสวนกระตุนใหหลายๆ ประเทศในโลก รวมท้ังประเทศไทยหันมาใหความสนใจสนับสนุนการ
ผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน เปนการเพ่ิมความหลากหลายและทางเลือกใหมในการใช
พลังงาน (วฤณดา วงศโรจน, 2557 : 21)  

1. ความหมายพลังงานทดแทน (Renewable Energy)  
กรมพลังงานทดแทน (2556) ระบุวา พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีนำมาใช

แทนน้ำมันเชื้อเพลงิ สามารถแบงตามแหลงท่ีไดมาเปน 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใช
แลวหมดไป อาจเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง ไดแก ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ำมัน และ
ทรายน้ำมัน เปนตน และพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนแหลงพลังงานท่ีใชแลว สามารถ
หมุนเวียนมาใชไดอีก เรียกวา พลังงานหมุนเวียน ไดแก แสงอาทิตย ลม ชีวมวลน้ำ และไฮโดรเจน 
เปนตน  

ท้ังนี้ นิยามของพลังงานทดแทนนั้น ยังไมไดมีการนิยามศัพทตามกฎหมายไวแต
อยางใด แตอยางไรก็ดี รางพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน ในเดือนสิงหาคม 2556 ไดมีคำนามของพลังงานทดแทนไวดังนี้ 
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พลังงานทดแทน หมายความวา พลังงานท่ีสามารถนำมาใชแทนพลังงานจากฟอสซิล
เพ่ือการผลิตไฟฟา ความรอน ความเย็น หรือเชื้อเพลิง และหมายความรวมถึงเชื้อเพลิงชีวภาพ
พลังงานหมุนเวียน พลังงานสิ้นเปลืองท่ีไมใชพลังงานจากฟอสซิล พลังงานท่ีไดจากขยะหรือพลังงาน 
ท่ีไดจากสิ่งอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความ
รวมถึงพลังงานนิวเคลียร 

พลังงานทดแทน หรือพลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานท่ีสามารถนำมาใชประโยชนได
โดยไมมีวันหมดไป หรือสามารถนำมาแปรสภาพเพ่ือหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนได เชน พลังงาน
จากถานไม แกลบ ฟน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานชีวมวล 
เปนตน 

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีนำมาใชแทนน้ำมันเชื้อเพลิง สามารถแบงตาม
แหลงท่ีไดมาเปน 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทน (Alternative Energy) จากแหลงท่ีใชแลวหมดไป 
อาจเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง ไดแก ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ำมัน และทรายน้ำมัน 
เปนตน และพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนแหลงพลังงานท่ีใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก 
เรียกวา พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ไดแก แสงอาทิตย ลม ชีวมวล น้ำ และไฮโดรเจน 
เปนตน 

วิสาขา   ภูจินดา (2556 : 22) กลาววา คำวา พลังงานเปนศัพทการเรียกท่ีทุกคนมี
ความคุนเคยกันเปนอยางดี สิ่งหนึ่งท่ีคุนเคยและเห็นเปนรูปธรรม คือ น้ำมัน แตหากมองลึกลงไปอีก 
พลังงานแทจริงแลวมิใชมีเฉพาะในรูปของน้ำมันแตความหมายโดยท่ัวไปหมายถึงพลังงานจากฟอสซิล 
เชน ถานหิน, ปโตรเลียม และกาซธรรมชาติซ่ึงปลอยคารบอนไดออกไซดมหาศาลอันเปนสาเหตุ 
โลกรอน แตอยางไรก็ตามหากเพ่ิมเติมคำวา ทดแทนเขาไปความหมายจะถูกขยายออกไปอีก  
ซ่ึงรวมกันแวจะไดคำวา “พลังงานทดแทน”หมายถึง พลังงานท่ีใชทดแทนพลังงานจากพลังงานใชแลว
หมดไปและปลอยคารบอนไดออกไซดมหาศาลอันเปนสาเหตุโลกรอน 

ธนากร  รัตตกุล (2557 : 22) กลาววา นอกจากนี้อาจจะมีคำเรียกอีกอยางวา 
พลังงานหมุนเวียน ซ่ึงหมายถึง ทำข้ึนมาแลวเวียนกลับมาใชประโยชนไดดังเดิม โดยท่ัวไปแลวพลังงาน
ทดแทน จะมีความหมายอยางกวางเปนไดท้ังการทดแทนและการหมุนเวียน ซ่ึงรวมความไดอยางมี
นัยสำคัญในดานกวาง เชน พลังงานลม พลังงานน้ำ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ำข้ึนน้ำลง พลังงานคลื่น 
พลังงานความรอนใตพิภพ เชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน 

โดยสรุป พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีใชแลวไมมีวันหมดและสามารถนำ
กลับมาใชใหมได รวมถึงใชทดแทนพลังงานท่ีอยูในรูปของฟอสซิล เชน น้ำมัน ถานหิน ปโตรเลียม 
และกาซธรรมชาติและพลังงานทดแทนท่ีเห็นภาพเปนรูปธรรม คือ พลังงานลม พลังงานน้ำ พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานน้ำข้ึนน้ำลง พลังงานคลื่น พลังงานความรอนใตพิภพ เชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน 
พลังงานทดแทนเหลานี้จะชวยผอนคลายปญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคตและชวยลดปญหา
ดานมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานในปจจุบัน 

2. ความสำคัญของพลังงานทดแทน 
โดยท่ัวไปในความเขาใจของคน พลังงานปโตรเลียมโดยเฉพาะพลังงานจากน้ำมัน

เชื้อเพลิงเปนพลังงานหลักท่ีมนุษยใชเปนสิ่งอำนวยความสะดวกในชีวิตประจำวัน ซ่ึงความเขาใจดังกลาว
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เปนความเขาใจท่ีถูกตอง เห็นไดจากปจจุบันมีความตองการใชน้ำมันเปนจำนวนมาก แตปริมาณน้ำมัน
กับความตองการใชไมมีความสมดุลกัน เนื่องจากปริมาณน้ำมันมีจำนวนจำกัด สงผลใหราคาน้ำมันดิบ
สูงข้ึนมาก แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการพัฒนาแนวโนมของการพัฒนาพลังงานทดแทนเริ่มปรากฏ
ชัดเจนข้ึนเรื่อย และทุกหนวยงานตางใหความสำคัญกับพลังงานทดแทนเกือบจะทุกประเภท ดวย
เหตุผลหลายประการ ดังตอไปนี ้

2.1 พลังงานทดแทนทำใหเกิดความม่ันคงและสามารถพ่ึงพาตนเองดานพลังงานของ
ประเทศอีกท้ังชวยสรางตลาดท่ีม่ันคงใหกับผลผลิตทางการเกษตรอีกดวย 

2.2 พลังงานทดแทนเปนพลังงานท่ีสะอาด ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และเปน
แหลงพลังงานท่ีมีอยูในทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนในทองถ่ินสามารถผลิตใชเองได เชน พลังงานลม 
แสงอาทิตย ชีวมวลและอ่ืนๆ 

2.3 พลังงานทดแทนใชประโยชนอยางแพรหลาย มีประสิทธิภาพ และมีความ
เหมาะสมท้ังทางดานเทคนิค เศรษฐกิจ และสังคม 

2.4 พลังงานทดแทนสวนใหญจะเก่ียวของกับการผลิตกระแสไฟฟา และตองเก่ียว
แผนงานพัฒนาชนบทในโครงการจัดตั้งระบบผลิตไฟฟา 

2.5 พลังงานทดแทนรองรับความพรอมในการจัดตั้งโครงการใหมๆ ในโครงการ
ศึกษาวิจัยดานพลังงานและโครงการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน การศึกษาคนควาเบื้องตน การติดตาม
ความกาวหนาและรวมมือประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาตนแบบ 

2.6 พลังงานทดแทนสงเสริมการพัฒนาโครงการท่ีกำลังดำเนินการใหมีความ
สมบูรณยิ่งข้ึน ตลอดจนสนับสนุนใหโครงการท่ีเสร็จสิ้นแลวไดนำผลไปดำเนินการสงเสริม และ
เผยแพรและการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 
โดยสรุป พลังงานทดแทนสามารถทดแทนพลังงานท่ีใชแลวหมดไปอยางสิ้นความ

สงสัยและสรางความม่ันคงทางดานพลังงานใหกับประเทศ อยางนอยลดการพ่ึงพิงการนำเขาพลังงาน
จากตางประเทศ นอกจากนี้พลังงานทดแทนไมไดกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอม อีกท้ังทองถ่ิน
สามารถพ่ึงพาตนเองได กลาวคือ ผลิตใชเองได แตท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวิจัยและพัฒนาเพ่ือรองรับกับ
โครงการพัฒนาตางๆ รวมถึง การพัฒนาเทคโนโลยีอันทันสมัยเพ่ือพัฒนาพลังงานทดแทนทุกประเภท
ใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

3. ประโยชนพลังงานทดแทน 
หากจะกลาวถึงคุณประโยชนของพลังงานทดแทนแลวยอมเห็นคุณประโยชนหลาย

อยางแตการกลาวถึงคุณประโยชนกระชับและตรงประเด็นครอบคลุมมากท่ีสุด พลังงานทดแทนมี 
ประโยขนในมิต ิดังตอไปนี ้

3.1 ดานเศรษฐกิจ ทำใหภาวะของเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน เพราะสามารถใช
ผลิตผลทางธรรมชาติและทางการเกษตรท่ีเกษตรกรผลิตไดเองและทดแทนการนำรายไดออกนอก
ประเทศ หรือกลาวอีกอยางหนึ่งลดดุลการคาระหวางประเทศ กลาวคือ แทนท่ีจะนำเขาพลังงาน
เชื้อเพลิงในแตละปเปนจำนวนมากจากตางประเทศ 
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3.2 ดานผลิตผลทางการเกษตร ทำใหมูลคาของผลิตผลสูงข้ึน และของท่ีเหลือจาก
ผลิตผลทางการเกษตร ซ่ึงแตกอนจะนำไปท้ิงและหาประโยชนมิได แตในทางกลับกันเม่ือรับทราบและ
เขาใจในพลังงานทดแทนแลว เกษตรกรยอมเห็นประโยชนจากสิ่งท่ีเหลือใช เชน ผลิตภัณฑท่ีเหลือ
จากการสีขาว คือ แกลบ ซ่ึงสามารถนำมาทำเปนเชื้อเพลิงประเภทชีวมวลได ขณะท่ีมันสำปะหลัง
โดยท่ัวไปมักจะมีราคาตกต่ำ แตสามารถนำมาเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพ่ือเปนสวนผสมใน
การทำน้ำมันแกซโซฮอลล เปนตน 

3.3 ดานการรักษาสิ่งแวดลอม ไมกระทบกับสิ่งแวดลอมใดๆ อีกท้ังยังสามารถลด
มลพิษทุกดานท่ีเกิดจากการใชเชื้อเพลิงจากปโตรเลียม ซ่ึงมีแนวโนมวาเปนมลพิษทางอากาศท่ีทำลาย
ชั้นบรรยากาศของโลก หรืออาจจะกลายเปนสาเหตุท่ีทำใหเกิดปรากฎการณโลกรอนข้ึน 

3.4 ดานสาธารณูปโภค พลังงานทดแทนเปนพลังงานท่ีสะอาดไมเปนโทษตอสิ่งแวดลอม
ทุกประการ แนนอนวายอมสงเสริมใหชุมชนหรือเอกชนสามารถใชพลังงานทดแทน หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งเปนการอำนวยความสะดวกดานสาธารณูปโภคได กรณีตัวอยาง การท่ีเอกชนหรือชุมชนสามารถ
ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ำ และกาซชีวภาพจากมูลสัตวเปนตน ซ่ึงแสดงให
เห็นวาเปนการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประโยชนในแงสาธารณูปโภค 

โดยสรุป ประโยชนของพลังงานทดแทนทำใหเศรษฐกิจของประเทศไดดุลการคา 
ลดคาใชจายในการนำเขาพลังงานประเภทเชื้อเพลิง และยังสงเสริมพืชผลทางการเกษตรมีราคาสูงข้ึน 
โดยเกษตรกรเล็งเห็นความสำคัญของผลผลิตการเกษตรท่ีไมตองท้ิง นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหทองถ่ิน
ตระหนักในการพัฒนาพลังงานทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ำ เปนตน รวมตลอดถึง
กาซชีวภาพในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสรางมูลคาใหกับเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศท่ีสำคัญพลังงานทดแทน
ยังรักษาสิ่งแวดลอมโดยภาพรวมไดอยางมีประสิทธิผล เนื่องจากเปนพลังงานสะอาด จึงสงผลใหเกิด
ความสะดวกดานสาธารณูปโภค เชน กระแสไฟฟาท่ีไดจากพลังงานแสงอาทิตย น้ำ ลม และกาซ
ชีวภาพ 

4. ประเภทของพลังงานทดแทน  
ในปจจุบันเรื่องพลงังานเปนปญหาใหญของโลก และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงตอ

มวลมนุษยชาติมากข้ึนทุกที การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็เปนอีกหนึ่งหนวยงานท่ีใหความสำคัญใน
การรวมหาหนทางแกไข ทำการศึกษา คนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยางจริงจังและ
ตอเนื่องมาโดยตลอด เพ่ือเตรียมพรอมสำหรับการนำพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีใหมๆ ในดาน
พลังงานทดแทนเขามาใชในประเทศไทยตอไป โดยคำนึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมซ่ึงพอจะจำแนก
ประเภทของพลังงานทดแทนไดดังนี้ 

กตัญู แกวหานาม และนิตย นามวงษ (2552 : 12 – 19) กลาววา ในปจจุบันเรื่อง
พลังงานเปนปญหาใหญของโลก และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงตอมวลมนุษยชาติมากข้ึนทุกที  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็เปนอีกหนึ่งหนวยงานท่ีใหความสำคัญในการรวมหาหนทางแกไข 
ทำการศึกษา คนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยางจริงจังและตอเนื่องมาโดยตลอด เพ่ือ
เตรียมพรอมสำหรับการนำพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีใหมๆ ในดานพลังงานทดแทนเขามาใชใน
ประเทศไทยตอไป โดยคำนึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซ่ึงพอจะจำแนกประเภทของพลังงาน
ทดแทนไดดังนี้ 
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4.1 พลังงานลม เปนพลังงานธรรมชาติท่ีเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิท่ีซ่ึง
สะอาดและบริสุทธิ์ใชแลวไมมีวันหมดสิ้นไปจากโลก ไดรับความสนใจนำมาพัฒนาใหเกิดประโยชน
อยางกวางขวาง ในขณะเดียวกัน กังหันลมก็เปนอุปกรณชนิดหนึ่งท่ีสามารถนำพลังงานลมมาใชใหเปน
ประโยชนได โดยเฉพาะในการผลิตกระแสไฟฟา และในการสูบน้ำ ซ่ึงไดใชงานกันมาแลวอยาง
แพรหลายพลังงานลมเกิดจากพลังงานจากดวงอาทิตยตกกระทบโลก ทำใหอากาศรอนและลอยตัวสูงข้ึน 
อากาศจากบริเวณอ่ืนซ่ึงเย็นและหนาแนนมากกวาจึงเขามาแทนท่ี การเคลื่อนท่ีของอากาศเหลานี้เปน
สาเหตุใหเกิดลม และมีอิทธิพลตอสภาพลมฟาอากาศในบางพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
แนวฝงทะเลอันดามันและดานทะเลจีน (อาวไทย) มีพลังงานลมท่ีอาจนำมาใชประโยชนในลักษณะ
พลังงานกล (กังหันสูบน้ำกังหันผลิตไฟฟา) ศักยภาพของพลังงานลมท่ีสามารถ นำมาใชประโยชนได
สำหรับประเทศไทย มีความเร็ว อยูระหวาง 3 - 5 เมตรตอวินาที และความเขมพลังงานลมท่ีประเมิน
ไวไดอยูระหวาง 20 - 50 วัตตตอตารางเมตร สถานีพลังน้ำทดแทนพรหมเทพ อ.เมือง จ.ภูเก็ต กังหัน
ลมแบบนอนติดตั้งทดสอบบริเวณบานอาวไผ อ.ศรีราชา จ. ชลบุรี  

4.2 พลังงานจากถานหิน  ถานหินจัดไดวาเปนเชื้อเพลิงฟอสซิลประเภทหนึ่งท่ีถูก
สะสมใตพ้ืนดินท่ีมีแรงกดดันและมีความรอนสูงใตฝนโลก ซ่ึงสามารถแบงชนิดของถานหินตาม
คุณภาพได 4 ชนิด ไดแก  

4.2.1 ลิกไนต มีคาความจุพลังงาน 17,000 กิโลจูลตอกิโลกรัม  
4.2.2. ซับบิทูมินัส มีคาความจุพลังงาน 24,900 กิโลจูลตอกิโลกรัม  
4.2.3. แอนทราไซต มีคาความจุพลังงาน 30,450 กิโลจูลตอกิโลกรัม  
4.2.4. บิทูมินัส มีคาความจุพลังงาน 32,870 กิโลจูลตอกิโลกรัม  
แหลงลิกไนตท่ีสำคัญของประเทศไทย ไดแก แหลงแมเมาะ แหลงกระบี่ และ

แหลงลี้ โดยในป พ.ศ. 2542 สามารถผลิตถานหินจากแหลงภายในประเทศไดรวมเทียบเทาน้ำมันดิบ
ประมาณ 5,699 พันตัน คิดเปนรอยละ 13.9 ของพลังงานท่ีผลิตไดท้ังหมดในประเทศ อีกท้ังยังมีการ
นำเขาพลังงานถานหินคิดเปนรอยละ 5.2 ของพลังงานท้ังหมดท่ีนำเขาจากตางประเทศเทียบเทากับ
น้ำมันดิบประมาณ 2,029 พันตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 3,906.2 ลานบาท  

4.3 พลังงานชีวมวล  เชื้อเพลิงท่ีมาจากชีวะ หรือสิ่งมีชีวิตเชน ไมฟน แกลบ กาก
ออย เศษไม เศษหญา เศษเหลือท้ิงจากการเกษตร เหลานี้ใชเผาใหความรอนได และความรอน
สามารถท่ีเอาไปปนไฟ นอกจากนี้ยังรวมถึงมูลสัตวและของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร เชน 
เปลือกสับปะรดจากโรงงานสับปะรดกระปอง หรือน้ำเสียจากโรงงานแปงมัน ท่ีเอามาหมักและผลิต
เปนกาซชีวภาพ โดยเหตุท่ีประเทศไทยทำการเกษตรอยางกวางขวาง วัสดุเหลือใชจากการเกษตร เชน 
แกลบ ข้ีเลื่อย ชานออย กากมะพราว ซ่ึงมีอยูจำนวนมาก (เทียบไดน้ำมันดิบปละไมนอยกวา 6,500 
ลานลิตร) ก็ควรจะใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาในเชิงพาณิชยได ในกรณีของโรงเลื่อย โรงสี โรงน้ำตาล
ขนาดใหญ อาจจะยินยอมใหจายพลังงานไฟฟาใหกับระบบไฟฟาของการไฟฟาตางๆ ในประเทศ 
ในลักษณะของการผลิตรวม (Co-Generation) ซ่ึงมีใชอยูแลวหลายแหงในตางประเทศโดยวิธีดังกลาว
แลวจะชวยใหสามารถใชประโยชนจากแหลงพลังงานในประเทศสำหรับสวนรวมไดมากยิ่งข้ึนท้ังนี้
อาจจะรวมถึงการใชไมฟนจากโครงการปลูกไมโตเร็วในพ้ืนท่ีนับลานไร ในกรณีท่ีรัฐบาลจำเปนตองลด
ปริมาณการปลูกมันสำปะหลัง ออย เพ่ือแกปญหาระยะยาวทางดานการตลาดของพืชท้ังสองชนิด 
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อนึ่ งสำหรับผลิตผลจากชีวมวลในลักษณะอ่ืนท่ียังใช เปนเชื้อเพลิงได เชน แอลกอฮอล จาก 
มันสำปะหลัง กาซจากฟน (Gasified) กาซจากการหมักเศษวัสดุเหลือจากการเกษตร (Bio Gas) ขยะฯ  
หากมีความคุมคาในเชิงพาณิชยก็อาจนำมาใชเปนเชื้อเพลิงสำหรับผลิตไฟฟาไดเชนกัน  

4.4 พลังงานแสงอาทิตย ดวงอาทิตยใหพลังงานจำนวนมหาศาลแกโลกของเรา 
พลังงานจากดวงอาทิตยจัดเปนพลังงานหมุนเวียนท่ีสำคัญท่ีสุด เปนพลังงานสะอาดไมทำปฏิกิริยาใดๆ 
อันจะทำใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ เซลลแสงอาทิตยจึงเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็คทรอนิคสชนิดหนึ่งท่ีถูก
นำมาใชผลิตไฟฟา เนื่องจากสามารถเปลี่ยนเซลลแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง  
สวนใหญเซลลแสงอาทิตยทำมาจากสารก่ึงตัวนำพวกซิลิคอน มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงาน
แสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึง 22 เปอรเซ็นต ในสวนของประเทศไทยซ่ึงตั้งอยูบริเวณใกล
เสนศูนยสูตร จึงไดรับพลังงานจากแสงอาทิตยในเกณฑสูง พลังงานโดยเฉลี่ยซ่ึงรับไดท่ัวประเทศ
ประมาณ 4 ถึง 4.5 กิโลวัตตชั่วโมงตอตารางเมตรตอวัน ประกอบดวยพลังงานจากรังสีตรง (Direct 
Radiation) ประมาณ 50 เปอรเซ็นต สวนท่ีเหลือเปนพลังงานรังสีกระจาย (Diffused Radiation)  
ซ่ึงเกิดจากละอองน้ำในบรรยากาศ (เมฆ) ซ่ึงมีปริมาณสูงกวาบริเวณท่ีหางจากเสนศูนยสูตรออกไปท้ัง
แนวเหนือ – ใต ในประเทศไทยมีการนำพลังงานแสงอาทิตยมาใชจำนวน 3 รูปแบบคือ  

4.4.1 ผลิตไฟฟาโดยใชเซลลแสงอาทิตย  
เซลลพลังงานแสงอาทิตยเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็กทรอนิกสท่ีนำมาใช

เปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟา สวนใหญทำจากสารก่ึงตัวนำจำพวกซิลิคอน เยอรมัน
เนียม หรือสารอ่ืนท่ีทำใหปรากฏการณเกิดกระแสไฟฟาอันเนื่องมาจากแสง (Photovoltaic Effect) 
เม่ือเซลลนี้ไดรับแสงอาทิตยจะเกิดการไหลในวงจร ในทางทฤษฎีเซลลแสงอาทิตยมีประสิทธิภาพ 
ในการเปลี่ยนแปลงพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟา ไดสูงถึงรอยละ 22 ปจจุบันมีการนำเซลล
แสงอาทิตยมาใชงานดานตางๆ อยางแพรหลาย ในตางประเทศมีโรงงานผลิตเซลลแสงอาทิตยหลายแหง 
เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน ซ่ึงมีการทดลองและใชงานอยางกวางขวาง นอกจากนี้ กฟผ. ได
สาธิตการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยโดยไมใชแบตเตอรี่ในระบบของบานแสงอาทิตย โดยติดตั้ง
แผงเซลลแสงอาทิตย 44 แผง รวมกำลังผลิต 2.5 กิโลวัตตบนหลังคาบาน เซลลแสงอาทิตยท้ังหมดจะ
ผลิตไฟฟากระแสตรงในชวงเวลาท่ีมีแสงอาทิตยผานเครื่องแปลงกระแสไฟฟา (Inverter) ใหเปน
กระแสสลับขนาด 220 โวลต 50 เฮิรตซ ผานระบบปองกันแลวจึงนำมาใชในบาน กระแสไฟฟาสวนท่ี
เกินจะสงขายเขาระบบของ กฟผ. โดยผานมิเตอรซ้ือไฟฟา  

สำหรับการคิดคาพลังงานไฟฟา จะคำนวณจากพลังงานท่ีผานมิเตอร 
ซ้ือไฟฟาหักลบออกจากพลังงานฯ ท่ีผานมิเตอรขายไฟฟา ระบบนี้เหมาะสำหรับบานพักท่ัวไปท่ีมีพ้ืนท่ี
หลังคาบานตั้งแต 24 ตารางเมตรข้ึนไป  

4.4.2 งานสาธิตการใชพลังงานแสงอาทิตยรวมกับพลังงานน้ำ  
เม่ือป พ.ศ.2529 กฟผ. ไดติดตั้งโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยท่ีบริเวณ 

โรงไฟฟาพลังน้ำคลองชองกล่ำ อ.วัฒนานคร จ.สระแกว บนพ้ืนท่ี 550 ตารางเมตร ประกอบดวยแผง
เซลลแสงอาทิตย จำนวน 480 แผง รวมกำลังผลิต 20 กิโลวัตต พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดจะเก็บไวในชุด
แบตเตอรี่จำนวน 360 ลูก ซ่ึงตอเขาดวยกันใหมีขนาดความจุ 450 แอมแปร-ชั่วโมง แรงดัน 240 โวลต 
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กอนท่ีจะทำการแปลงกระแสไฟฟาใหเปนกระแสสลับสงเขาเชื่อมโยงกับโรงไฟฟาขนาด 22 กิโลวัตต  
3 เฟสของการไฟฟาสวนภูมิภาคโดยผานหมอแปลงไฟฟา  

 
4.4.3 งานสาธิตการใชพลังงานแสงอาทิตยรวมกับพลังงานลม  

งานศึกษาการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยรวมกับกังหันลมท่ีแหลม
พรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต ไดเริ่มมาตั้งแต พ.ศ. 2528 จนถึง พ.ศ. 2533 กฟผ. ไดเชื่อมระบบสาธิตการ
ผลิตไฟฟารวมของกังหันลมขนาด 18.5 กิโลวัตต กับเซลลแสงอาทิตยขนาด 5 กิโลวัตต เขากับระบบ
สายสงขนาด 33 กิโลวัตต 3 เฟส ของ กฟภ. โดยผานหมอแปลงไฟฟา กังหันลมดังกลาวเปนแบบตอ
ไดโดยตรงกับระบบสายสง สวนเซลลแสงอาทิตยตอผานชุดแบตเตอรี่และเครื่องแปลงกระแสไฟฟา ใน
ป พ.ศ. 2534 โดยติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตยเพ่ิมข้ึนเปน 180 แผง กำลังผลิตเปน 8 กิโลวัตต และ
ปรับปรุงกังหันลมขนาดเล็กอีก 3 ชุด เพ่ือรวมผลิตไฟฟาเก็บไวในชุดแบตเตอรี่จำนวน 120 ลูกซ่ึงตอ
เขาดวยกัน มีขนาดความจุ 300 แอมแปร-ชั่วโมง แรงดัน 240 โวลต โดยท่ีกังหันลมมีกำลังผลิตรวม 
22 กิโลวัตต  

ปลายป พ.ศ. 2535 ไดติดต้ังกังหันลมขนาด 10 กิโลวัตต เพ่ิมเขาไปใน
ระบบอีก 2 ชุด ทำใหมีกำลังผลิตตอเขาระบบสายสงรวมเปน 50 กิโลวัตต และในเดือน กรกฎาคม 
พ.ศ. 2539 กฟผ. ไดติดตั้งกังหันลมขนาดกำลังผลิต 150 กิโลวัตต ทำใหมีกำลังผลิตตอเขาระบบสาย
สงรวมท้ังหมด 200 กิโลวัตต เซลลแสงอาทิตยท่ีใชกันอยูในปจจุบันนี้ สวนใหญทำมาจากผลึกซิลิคอน
ซ่ึงมีขบวนการการผลิตท่ีซับซอนมาก จึงมีผลใหตนทุนคอนขางสูง แตดวยเหตุท่ีเซลลแสงอาทิตยมี
ขนาดเล็กกะทัดรัดตอกันเปนแผง มีขนาดกำลังผลิตตั้งแต 10 วัตตข้ึนไปและสามารถนำมาประกอบให
ไดกำลังผลิตตามความตองการ จึงทำใหเซลลแสงอาทิตยมีความเหมาะสมในการประยุกตใชงานตาม
ชนบทท่ีบริการของรัฐเขาไปไมถึง หรือตามถ่ินทุรกันดาร ซ่ึงการเดินสายไฟฟาหรือขนสงน้ำมันจะสิ้น
คาใชจายสูงมาก เซลลแสงอาทิตยมีความเหมาะสม ทางเทคนิคดังกลาว และมีแนวโนมวาเหมาะสมใน
เชิงเศรษฐศาสตร จากการศึกษาเม่ือป พ.ศ. 2532 พบวาชวง 10 ปท่ีผานมา ปริมาณการผลิตเซลล
แสงอาทิตยไดเพ่ิมข้ึนมากกวา 160 % ขณะท่ีตนทุนการผลิตลดลง เหลือประมาณหนึ่งในสิบ สิ่งท่ี
นาสนใจเก่ียวกับตนทุนการผลิตของเซลลแสงอาทิตยคือ หากผลิตในปริมาณมากราคาจะต่ำลง และ
จากการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลดตนทุนการผลิต ขณะนี้พบวา เทคโนโลยีการผลิตเซลลชนิด 
อะมอรฟสซิลิกอนลิคอน (ชนิดไมมีรูปผลึก) และการผลิตเซลลเปนชั้นๆ แบบตอเนื่องจะสามารถ
พัฒนาใหมีราคาถูกลงไดในอนาคต ปจจุบันตนทุนของเซลลแสงอาทิตยโดยท่ัวไปนั้นประมาณ 100-
150 บาทตอวัตต คาดวาราคาจะลดลงเหลือ 50 บาทตอวัตตภายใน ป พ.ศ. 2548 และอาจลดลงได
มากกวานั้นตอๆไปจึงมีแนวโนมวาเซลลแสงอาทิตยจะผลิตไฟฟา ในราคาท่ีสามารถแขงขันกับ
โรงไฟฟาประเภทอ่ืนได เซลลแสงอาทิตยในประเทศไทยในประเทศไทย คณะทำงานเซลลแสงอาทิตย 
ในคณะอนุกรรมการประสานงานการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน สำนักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีละสิ่งแวดลอมเปนหนวยประสานงานและสงเสริมขอมูล
การใชเซลลแสงอาทิตยเพ่ือผลิตไฟฟาใหกวางขวางข้ึน  
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สำหรับดานอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยในประเทศ มีบริษัท
นำเขาเฉพาะแผนเซลล แลวนำมาตอขนานหรืออนุกรมเขาดวยกัน ประกอบข้ึนเปนแผงออกแบบใหมี
ตั้งแตขนาดเล็กจนถึงขนาด 80 วัตต และยังมีบริษัทนำเขาเซลลแสงอาทิตยสำเร็จรูปมาจำหนายดวย  
การศึกษาและวิจัยพัฒนาเซลลแสงอาทิตย มีการดำเนินงานในหลายหนวยงาน เชน คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาวิทยาเขตธนบุรี และวิทยาเขตเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง  

สำหรับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดติดตั้งเซลล
แสงอาทิตยมาตั้งแตป พ.ศ. 2521 เพ่ือใชงานในกิจการของ กฟผ. ปจจุบันไดติดต้ังใชงานไปแลว
ประมาณ 70 กิโลวัตต โดยไดจัดหา เซลลแสงอาทิตยจากบริษัทผูผลิตตางๆ ท้ังในเอเชีย ยุโรป 
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา มาทดลองผลิตไฟฟา สำหรับใชกับวิทยุสื่อสาร สัญญาณไฟกระพริบ 
ไฟแสงสวางสำหรับท่ีพักเจาหนาท่ีสำรวจ เครื่องบันทึกขอมูล เครื่องวัดแผนดินไหว เปนตน ตอมา 
กฟผ.ไดใชเซลลแสงอาทิตยรวมกับพลังงานชนิดอ่ืนๆ เชน พลังน้ำ พลังลม ผลิตพลังงานไฟฟาและสง
เขาระบบจำหนายของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ)  

4.5 พลังงานนามันและกาซธรรมชาติ  
พลังงานน้ำมันและกาซธรรมชาติเปนพลังงานประเภทฟอสซิลประเภทหนึ่ง ซ่ึง

เกิดจากซากพืชและซากสัตวทับถมกันผานเวลาลานป เม่ือนำมากลั่นตัวดวยความดันสูงมากจะแปลง
สภาพเปนสารท่ีมีคุณสมบัติในการสันดาปไดงาย มีความจุพลังงานสะสมสูงและสามารถเปลี่ยนเปน
พลังงานความรอนไดดี ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยสามารถผลิตพลังงานในรูปของผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมประเภทตางๆ สามารถผลิตไดท้ังสิ้นประมาณ 1,970 ลานลิตรหรือเฉลี่ยประมาณ 33,953 
บาเรลตอวัน โดยมีแหลงผลิตท่ีสำคัญ เชน แหลงสิริกิติ์ แหลงฝาง แหลงกำแพงแสน และแหลง
ทานตะวัน เปนตน 4.5.1 กาซธรรมชาติมีการผลิตรวมท้ังสิ้นประมาณ 667,866 ลานลูกบาศกฟุต โดย
ผลิตจากแหลงผลิตในอาวไทยเฉลี่ยประมาณ 1,709 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน และแหลงบกเฉลี่ย
ประมาณประมาณ 148 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 4.5.2 คอนเดนเสด มีการผลิตในบริเวณอาวไทย
ท้ังสิ้นประมาณ 2,843 ลานลิตร หรือเฉลี่ยประมาณ 48,982 บาเรลตอวัน  

4.6 พลังงานนิวเคลียร  
พลังงานนิวเคลียรอาศัยพลังงานจากแรกัมมันตรังสี เชน ยูเรเนียม ในการผลิต

กระแสไฟฟาพลังงานนิวเคลียร กลาวไดวาเปนพลังงานท่ีใชแลวหมดไปรวมถึงมีอันตรายสูง เนื่องจาก
การรั่วไหลของสารกัมมันตรังสีกอใหเกิดสารพิษท่ีมีอันตรายตอสิ่งมีชีวิตอยางมาก การผลิตพลังงาน
นิวเคลียรยังมีของเสียจากการผลิต ไดแก พลูโนเนียม ซ่ึงไมสามารถยอยสลายได รวมท้ังเปนพิษตอ
สภาพแวดลอม ปจจุบันการลงทุนสำหรับเทคโนโลยีเพ่ือนำพลังงานนิวเคลียรมาใชในการผลิต
กระแสไฟฟายังมีราคาสูงมาก แตการใชพลังงานนิวเคลียรก็เปนท่ีนิยมใชในหลายๆ ประเทศท่ัวโลก 
เชน สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุน เกาหลีใต เปนตน  

4.7 พลังงานความรอนใตพิภพ  
เปนพลังงานตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน และเก็บสะสมตัวอยูใตผิวโลกเชนเดียวกับ

น้ำมันดิบปโตเลียม หากแตวาพลังงานเหลานี้เก็บอยูในรูปของน้ำรอนหรือไอน้ำรอน ลักษณะท่ีปรากฏ
ออกมาใหเห็นบนผิวโลก ไดแก บอโคลนเดือด พุกาซ บอน้ำรอน และบอน้ำพุรอน ในประเทศไทยมี
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ปรากฏการณธรรมชาติ ในลักษณะน้ำพุรอน กวา 60 แหง ตามแนวเหนือ- ใต แถบชายแดนตะวันตก
ของไทย (แนวเทือกเขาตะนาวศรี) พลังความรอนใตพิภพฝาง แหลงน้ำพุรอนตามธรรมชาติ ท่ี อ. ฝาง 
จ. เชียงใหม น้ำรอนท่ีถูกนำมาใชในการผลิตไฟฟาแลวนั้น แมอุณหภูมิจะลดลงบาง แตก็ยังสามารถ
นำไปประยุกตใชในการอบแหง และใชในหองเย็นเก็บรักษาพืชผลทางการเกษตรได นอกจากนั้นน้ำ 
ท่ีเหลือใชแลวยังสามารถนำไปใชในกิจการเพ่ือกายภาพบำบัด และการทองเท่ียวไดอีก ทายท่ีสุด คือ 
น้ำท้ังหมดซ่ึงยังมีสภาพเปนน้ำอุนอยูเล็กนอยจะถูกปลอยลงไปผสมกับน้ำตามธรรมชาติในลำน้ำ ซ่ึง
นับเปนการเพ่ิมปริมาณน้ำใหกับเกษตรกรในฤดูแลงไดอีกทางหนึ่งดวย ความรอนใตพิภพเปนแหลง
พลังงานความรอนท่ีเกิดและเก็บอยูใตผิวโลก สามารถสังเกตตำแหนงไดจากปรากฏการณตางๆ เชน 
ภูเขาไฟระเบิด และการเกิดบอน้ำรอนหรือน้ำพุรอน พลังความรอนใตพิภพ เปนหนึ่งในแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถนำมาพัฒนาผลิตกระแสไฟฟาได  

4.8 พลังงานนำ้  
พ้ืนผิวโลกถึง 70 เปอรเซ็นต ปกคลุมดวยน้ำ ซ่ึงมีความสำคัญยิ่งตอสิ่งมีชีวิต

ท้ังหลาย น้ำเหลานี้มีการเปลี่ยนสถานะและหมุนเวียนอยูตลอดเวลา ระหวางผิวโลกและบรรยากาศ
อยางตอเนื่อง ซ่ึงเรียกวา วัฏจักรของน้ำ น้ำท่ีกำลังเคลื่อนท่ีมีพลังงานสะสมอยูมาก และมนุษยรูจักนำ
พลังงานนี้มาใชหลายรอยปแลว เชน ใชหมุนกังหันน้ำ ปจจุบันมีการนำพลังงานน้ำไปหมุนกังหันของ
เครื่องกำเนิดไฟฟาในโรงไฟฟาพลังน้ำเพ่ือผลิตไฟฟา  

4.9 พลังงานจากขยะ  
พลังงานจากขยะจากบานเรือนและกิจการตางๆ เปนแหลงพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง 

ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไม ซ่ึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงใน
โรงไฟฟาท่ีถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได บริษัท โรงไฟฟาแมสอด จำกัด โรงไฟฟาท่ีใชขยะ
เปนเชื้อเพลิง จะนำขยะมาเผาบนตะแกรง ความรอนท่ีเกิดข้ึนใชตมน้ำในหมอน้ำจนกลายเปนไอน้ำ
เดือด ซ่ึงจะไปเพ่ิมแรงดันของเครื่องกำเนิดไฟฟา (กลาณรงค ศรีรอดและคณะ, 2546)  

4.10 พลังงานจากผลผลิตทางการเกษตร  
พืชบางชนิดเปนแหลงพลังงานทดแทนท่ีนาสนใจในปจจุบัน โดยนำมาเปน

สวนผสมในการผลิตน้ำมัน (เอทานอล) เชน ตนสบูดำ ไปใชเปนน้ำมันเชื้อเพลิง ใชกับเครื่องยนต
การเกษตร ในสมัยกอนนี้ไดมีการนำเอาน้ำมันสบูดำไปใชเปนน้ำมันในการจุดไฟ ใหแสงสวาง เพราะ
คุณสมบัติไมมีเขมา ในปจจุบันมีการนำเอาสบูดำไปผสมกับน้ำมันเบนซิน หรือน้ำมันดีเซลในอัตรา 
ท่ีเหมาะสมใชกับเครื่องยนตท่ีมีรอบสูงไดเหมือนกัน แมกระท้ังเครื่องยนตมอเตอรไซคก็ใชได ทำให
อนาคตน้ำมันสบูดำจึงกำลังเปนตัวเลือกของน้ำมันทดแทนอีกตัว  

4.10.1 กาซชีวภาพ  
กาซชีวภาพ (Biogas หรือ Digester Gas) โดยท่ัวไปจะหมายถึง กาซมีเทน

ท่ีเกิดจากการหมัก (Fermentation) ของ สารอินทรีย ประกอบดวยปุยคอก โคลนจากน้ำเสีย ขยะ
ประเภทของแข็งจากเมือง หรือของเสียชีวภาพจากอาหารสัตวภายใตสภาวะไมมีออกซิเจน 
(Anaerobic Digestion) กาซชีวภาพมีชื่ออ่ืนอีกคือ กาซหนองน้ำ และ มารชกาซ (Marsh Gas) 
ข้ึนกับแหลงท่ีมันเกิด กระบวนการนี้เปนท่ีนิยมในการเปลี่ยนของเสีย ประเภทอินทรียท้ังหลายไปเปน
กระแสไฟฟา นอกจากกำจัดขยะไดแลวยังทำลาย เชื้อโรค ไดดวย การใชกาซชีวภาพเปน การบริหาร
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จัดการของเสียท่ีควรไดรับการสนับสนุนเพราะไมเปนการเพ่ิมกาซคารบอนไดออกไซดในชั้น
บรรยากาศท่ีเปนตนเหตุของปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect) สวนการเผาไหม  
กาซชีวภาพ ซ่ึงมีกาซมีเทนเปนสวนประกอบหลักจะสะอาดกวา  

4.10.2 พลังงานเชื้อเพลิงแอลกอฮอล  
พลังงานเชื้อเพลิงแอลกอฮอลเปนพลังงานท่ีไดรับความสนใจใน

ปจจุบัน เพ่ือนำมาใชเปนพลังงานทดแทนพลังงานน้ำมันสำหรับรถยนตท่ีใชเครื่องยนตเบนซินและ
ดีเซล โดยในการผลิตแอลกอฮอลนั้นสามารถทำการผลิตไดดวยการนำพืชผลทางการเกษตรมาใชเปน
วัตถุดิบ เชน ออย มันสำปะหลัง เปนตน  

พลังงานแอลกอฮอลท่ีผลิตไดนั้นสามารถนำมาใชงานได 2 รูปแบบ 
คือ น้ำมันแกสโซฮอล (Gasohol) โดยนำเอาเอทานอลท่ีมีความบริสุทธิ์ 95 เปอรเซ็นต มาเปน
สวนผสมกับน้ำมันเบนซินในอัตราสวนของเอทานอลประมาณ 10-15 เปอรเซ็นต โดยไมตองปรับปรุง
สภาพเครื่องยนต เชื้อเพลิงเอทานอล มีความบริสุทธิ์ประมาณ 99.6 เปอรเซ็นต สามารถนำไปใช
ทดแทนน้ำมันเชื้อเพลิงไดโดยตรง แตตองมีการปรับปรุงเครื่องยนตบางสวนใหมีความเหมาะสม เชน 
สวนผสมน้ำมันกับอากาศ จังหวะของการจุระเบิด การปรับอัตราสวนกำลังอัด (Compression Ratio) 
เปนตน ไบโอแอลกอฮอล (Bioalcohol) เปนแอลกอฮอลท่ีไดจากแหลงชีวภาพไมใชจากปโตรเลียม 
ตัวอยางเชน เมทานอล และเอทานอล มันถูกใชเปนสวนผสมของ เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) กับ
น้ำมันปโตรเลียมเพ่ือใชกับรถยนตรุนใหมๆ ท่ีพัฒนาจนสามารถใชแอลกอฮอลลวนๆ เปนเชื้อเพลิงได
ซ่ึงเรียกวา BA100 (หรือไบโอแอลกอฮอล 100%) เอทานอลโดยท่ัวไปในประเทศไทยผลิตจากออย
และมันสำปะหลัง แตในสหรัฐอเมริกาผลิตจากขาวโพด ปจจุบันในประเทศไทย ไบโอแอลกอฮอล 10 % 
หรือ BA10 ถูกใชกันอยางแพรหลายโดยมีชื่อเรียกวา แกซโซฮอล (ในสหรัฐอเมริกาจะใช E แทน BA 
เชน E85 หมายถึงแกซโซฮอลท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลสูงถึง 85%) มันถูกใชแทน MTBE ซ่ึงเปน
สารเพ่ิมออกเทนในน้ำมันปโตรปเลียม (Chemical Oxygenate)  

4.11 เซลลเช้ือเพลิง  
เซลลเชื้อเพลิงเปนเทคโนโลยีในการผลิตไฟฟาท่ีอาศัยขบวนการทางไฟฟาเคมี 

ระหวางไฮโดรเจนและออกซิเจน ซ่ึงใหไฟฟาและน้ำรอน ไฮโดรเจนไดมาจากตนพลังงานหลายชนิด 
เชน กาซธรรมชาติ เมธานอล และกาซท่ีไดจากถานหิน สวนออกซิเจนนั้นไดมาจากอากาศ เซลล
เชื้อเพลิงแบงตามชนิดของสารพาประจุไฟฟา (Electrolyte) เปน 4 ประเภท คือ  

4.11.1 เซลลเชื้อเพลิงแบบกรดฟอสฟอริค (Phosphoric Acid Fuel Cell-
PAFC) เปนเซลลเชื้อเพลิงท่ีอุณหภูมิในการทำงานของเซลลอยูในระดับต่ำประมาณ 200 องศา
เซลเซียส และเปนรูปแบบท่ีไดรับการพัฒนาในเชิงพาณิชยกาวไกลกวารูปแบบอ่ืน  

4.11.2 เซลลเชื้อเพลิงแบบเกลือคารบอเนตหลอมเหลว (Molten Carbonate 
Fuel Cell- MCFC) สามารถใชตนพลังงานท้ังจากถานหินและกาซธรรมชาติโดยอุณหภูมิในการ
ทำงานของเซลลอยูระหวาง 600-650 องศาเซลเซียส คาดวาจะเปนเซลลเชื้อเพลิงท่ีมีประสิทธิภาพสูง
ถึงกวารอยละ 50  

4.11.3 เซลลเชื้อเพลิงแบบออกไซดแข็ง (Solid Oxide Fuel Cell-SOFC) มี
ลักษณะคลาย MCFC แตอุณหภูมิในการทำงานสูงกวาคือ ประมาณ 1,000 องศาเซลเซียสจะไมมี
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ปญหาเก่ียวกับการกัดกรอน ความเสื่อมของแคโทดหรือของแผนสารพาประจุไฟฟา เพราะใชสารพา
ประจุไฟฟาชนิดของแข็ง คาดวาอายุการใชงานจะนานกวาประเภทอ่ืน  

4.11.4 เซลลเชื้อเพลิงแบบตางๆ (Alkaline Fuel Cell-AFC) ใชโปรแตส
เซียมไฮดรอกไซดเปนสารพาประจุไฟฟา และใชไฮโดรเจนและออกซิเจนบริสุทธิ์เปนตนพลังงานขอดี
ของเซลลเชื้อเพลิงชนิดนี้คือ สามารถปฏิบัติการไดภายใตอุณหภูมิปกติระดับอุณหภูมิหองมีราคาถูก 
และสามารถพัฒนาเปนแหลงพลังงานท่ีพกพาสะดวก  

การผลิตไฟฟาโดยเซลลเชื้อเพลิง ประเทศท่ีมีความกาวหนามากในการพัฒนา
เซลลเชื้อเพลิงในปจจุบัน คือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน หลายบริษัทในสหรัฐอเมริกาไดพัฒนา
เทคโนโลยีเซลลเชื้อเพลิงแบบกรด ฟอสฟอริค โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงเพ่ือท่ีจะใหสามารถ
ใชไดในเชิงพาณิชยในอนาคตอันใกลนี้ การทดสอบไดกระทำในขนาดกำลังผลิต 40 และ 200 กิโลวัตต 
โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ จากรัฐบาลและสถาบันทางการศึกษาหลายแหง บริษัทไฟฟา
รายใหญทุกแหงของญี่ปุนขณะนี้ ลวนเรงการคนควาพัฒนาและทดลองใชงานโรงไฟฟาเซลลเชื้อเพลิง
อยางจริงจัง จนนับวาประสบผลสำเร็จนาพอใจ เทคโนโลยีเซลลเชื้อเพลิงท่ีวิจัยและพัฒนาอยางเปน
ระบบครั้งแรกเริ่มข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2524 โดยกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ 
(Ministry of International Trade and Industry - MITI) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการประหยัดพลังงาน (Moonlight Project) ปจจุบัน MITI ไดใหการสนับสนุนโครงการ
เซลลเชื้อเพลิงแบบกรดฟอสฟอริคไปแลวประมาณ 20 โครงการ ในจำนวนนี้มี 6 โครงการท่ีผาน
องคการเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรมและพลังงานใหม (New Energy and Industrial 
Technology Development Organization-NEDO)  

โครงการโรงไฟฟาเชื้อเพลิงท่ีไดติดตั้งทดสอบเสร็จสิ้นในญี่ปุนและไดผลนาพอใจ คือ

การใชเซลลเชื้อเพลิงแบบกรดฟอสฟอริคมาใชในลักษณะผลิตรวม ขนาด 200 กิโลวัตต ณ โรงแรม

พลาซา ในเมืองโอซากา และขนาด 200 กิโลวัตต ซ่ึงใชเมธานอลเปนตนพลังงาน ณ เกาะโตกาชิกิโน 

ในโอกินาวา สำหรับโรงไฟฟาเซลลเชื้อเพลิงแบบกรดฟอสฟอริคท่ีใหญท่ีสุดในโลก คือขนาด 11,000 

กิโลวัตต กำลังอยูในระหวางการทดสอบ การผลิตไฟฟามีลักษณะผลิตรวมโดยใชประโยชนจากน้ำรอน

ท่ีไดมาจากการทำความเย็นในระบบดูดละลายของโรงไฟฟาโกอิ ประเทศญี่ปุน โรงไฟฟานี้ใชกาซ

ธรรมชาติเปนตนพลังงาน เริ่มเดินเครื่องเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2534 ประเทศสหรัฐอเมริกาได

สนับสนุนการพัฒนาเซลลเชื้อเพลิงแบบเกลือคารบอเนต หลอมเหลว เปนลำดับถัดไป มีการวาง

แผนการพัฒนาเปนโรงไฟฟาในอนาคต โดยคาดวาจะสามารถพัฒนาในเชิงพาณิชยได ภายหลังจากท่ี

เซลลเชื้อเพลิงแบบกรด ฟอสฟอรคิประสบผลสำเร็จมาแลวประมาณ 5 ป 

กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2556) ระบุวา พลังงานทดแทนเปน

พลังงานท่ีนำมาใชทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลโดยสามารถแบงประเภทของพลังงานออกเปน 3 ชนิด 

ไดแก  

1. พลังงานไฟฟา ท้ังนี้ พลังงานทดแทนท่ีสามารถนำมาผลิตเปนกระแสไฟฟาได 

ไดแก 
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1.1 พลังงานแสงอาทิตย ในรูปแบบเซลลแสงอาทิตย ซ่ึงสามารถเลปลี่ยนเซลล

แสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง สวนใหญเซลลแสงอาทิคยทำมาจากสารก่ึงตัวนำพวก

ซิลิคอน มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึงรอยละ 22  

1.2 พลังงานลม สามารถนำมาผลิตกระแสไฟฟาไดโดยใชพลังงานกลผานอุปกรณ

กังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา ท้ังนี้ ประเทศไทยมีศักยภาพสามารถนำพลังงานลมมาใชในการผลิต

กระแสไฟฟาได โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางฝงทะเลอันดามัน และดานทะเลจีน (อาวไทย) ซ่ึงมี

ความเร็วลมอยูระหวาง 3 – 5 เมตรตอวินาที และความเขมพลังงานลมท่ีประเมินไวไดอยูระหวาง  

20 – 50 วัตตตอตารางเมตร 

1.3 ไฟฟาพลังน้ำ โดยวิธีการ การนำพลังงานน้ำไปหมุนกังหันของเครื่องกำเนิด

ไฟฟาในโรงไฟฟาพลังน้ำเพ่ือผลิตไฟฟา เชน เข่ือนภูมิพล เปนตน  
1.4 ชีวมวล โดยการนำเชื้อเพลิงท่ีมาจากชีวะหรือสิ่งมีชีวิต เชน ไมฟน แกลบ 

กากออย เศษไม เศษหญา เศษเหลือท้ิงจากการเกษตรมาเผาใหความรอนได และนำความรอน
ดังกลาวไปปนเครื่องกำเนิดไฟฟา ทำใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาได  

1.5 กาชชีวภาพ โดยวิธีการนำมูลสัตวและของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการ
เกษตร เชน เปลือกสับปะรดจากโรงงานสับปะรดกระปอง หรือน้ำเสียจากโรงงานแปรรูปทางการ
เกษตร เชน เปลือกสับปะรดจากโรงงาน สับปะรดกระปอง หรือน้ำเสียจากโรงงานแปงมันมาหมักและ
ผลิตเปนกาซชีวภาพ เปนเชื้อเพลิงใหแกเครื่องกำเนิดไฟฟาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาได 

1.6 พลังงานขยะ พลังงานจากขยะจากบานเรือนและกิจการตางๆ เปนแหลง
พลังงานท่ีมีศักยภาพสูง ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไม  
ซ่ึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาท่ีถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได บริษัทโรงไฟฟาแมสอด 
จำกัด โรงไฟฟาท่ีใชขยะเปนเชื้อเพลิง จะนำขยะมาเผาบนตะแกรง ความรอนท่ีเกิดข้ึนใชตมน้ำในหมอน้ำ
จนกลายเปนไอน้ำเดือด ซ่ึงจะไปเพ่ิมแรงดันของเครื่องกำเนิดไฟฟา 

2. พลังงานความรอน ไดแก  
 2.1 พลังงานแสงอาทิตย เปนการใชความรอนของแสงอาทิตยโดยตรง เชน เตา

แสงอาทิตยโดยใชการรวมแสงไปท่ีจุดโฟกัสของภาชนะรูปพาลาโบลาทำใหอุณหภูมิท่ีจุดนั้นสูงข้ึนจาก
เดิมมาก เครื่องทำน้ำรอนแสงอาทิตยจะใชวัสดุสีดำหรือสีดำทาท่ีทอ เพราะสีดำมีคุณสมบัติในการดูด
ซับแสงทำใหน้ำในทอมีอุณหภูมิสูงข้ึน น้ำรอนท่ีไดถูกนำไปใชปรุงอาหาร ชำระลาง หรือการทำน้ำใน
สระวายน้ำใหอุน ตูอบแหงพลังงานแสงอาทิตยก็ใชวิธีใหแสงแดดสองเขาไปในตูท่ีทาสีดำไวดูดซับแสง 
การตากผาก็นับวาเปนการใชความรอนจากดวงอาทิตยเพ่ือทำใหผาแหงและยังใชแสงแดดฆาเชื้อโรคดวย 
การทำนาเกลือก็เปนรูปแบบหนึ่งในการใชประโยชนจากความรอนจากแสงอาทิตยบางประเทศยังใช
แสงอาทิตยเพ่ือกลั่นน้ำทะเลใหเปนน้ำจืดอีกดวย (กรมพลังงานทดแทน, 2556)  

2.2 ชีวมวล โดยการนำเชื้อเพลิงท่ีมาจากชีวะหรือสิ่งมีชีวิต เชน ไมฟน แกลบ 
กากออย เศษไม เศษหญา เศษเหลือท้ิงจากการเกษตร มาเผาใหควบรอนได (กรมพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน, 2556) 
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2.3 กาซชีวภาพเปนกาซท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติท่ีไดจากการยอยสลายสารอินทรีย
ภายใตสภาวะท่ีปราศจากออกซิเจน โดยท่ัวไปจะหมายถึง กาซมีเทน ท่ีเกิดจากการหมัก (Fermentation) 
ของอินทรียวัตถุ ซ่ึงประกอบดวย ปุยคอก โคลนจากน้ำเสีย ขยะประเภทของแข็งจากเมือง หรือของ
เสียชีวภาพจากอาหารสัตวภายใตสภาวะไมมีออกซิเจน (Anaerobic) องคประกอบสวนใหญคือ กาซ
มีเทน (CH4) ประมาณ 50 – 70% และกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ประมาณ 30 – 50%  สวน
ท่ีเลหือเปนกาซชนิดอ่ืนๆ เชน ไฮโดรเจน (H2) ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S) ไนโตรเจน (N2) และไอน้ำ 
ดังนั้นจึงสามารถนำกาซชีวภาพไปใชเปนแหลงเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานความรอน โดยการเผาไหมให
มีความรอนโดยตรง ซ่ึงจะไดประสิทธิภาพเชิงความรอนสูง เชน ใชเปนเชื้อเพลิงสำหรับหมอตมไอน้ำ
โรงงานผลิตอาหารสัตว ใช เปนเชื้อเพลิงในการอบแหง ใช กับหัวกกลูกสุกร ใชในครัวเรือน 
(สถาบันวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2556) 

2.4 พลังงานขยะ ดำเนินการโดยการเผาขยะในเตาท่ีไดมีการออกแบบมาเปน

พิเศษเพ่ือใหเขากับลักษณะสมบัติของขยะ คือ มีอัตราความชื้นสูง และมีคาความรอนท่ีแปรผันได 

การเผาไหมจะตองมีการควบคุมท่ีดีเพ่ือจะปองกันไมใหเกิดมลพิษและการรบกวน ตอสิ่งแวดลอม เชน 

กาซพิษ เขมา กลิ่น เปนตน กาซซ่ึงเกิดจากการเผาไหมจะไดรับการกำจัดเขมาและอนุภาคตามท่ี

กฎหมายควบคุมกอนท่ีจะสงออกสูบรรยากาศ ข้ีเถาซ่ึงเหลือจากการเผาไหม ซ่ึงมีปริมาตรประมาณ 

10% และน้ำหนักประมาณ 25 ถึง 30% ของขยะท่ีสงเขาเตาเผา จะถูกนำไปฝงกลบหรือใชเปนวัสดุปู

พ้ืนสำหรับการสรางถนน สวนข้ีเถาท่ีมีสวนประกอบของโลหะอาจถูกนำกลับมาใชใหมได นอกจากนั้น

ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณขยะอยูมาก สามารถท่ีจะนำพลังงานความรอนท่ีไดจากการเผาขยะมาใชในการ

ผลิตไอน้ำ หรือทำน้ำรอน หรือผลิตกระแสไฟฟาได (กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2556) 

3. เชื้อเพลิงชีวภาพ  

3.1 เอทานอล หรือเอทิลแอกอฮอล (Ethyl Alcohol) เปนเชื้อเพลิงเหลวท่ีไดจาก

การยอยสลายแปงและน้ำตาลดวยเอนไซม สูตรเคมีของเอทานอลคือ C2H5OH ในการใชเอทานอลเปน

เชื้อเพลิงในเครื่องยนตเบนซิน ตองทำการกลั่นเอทานอลจนมีความบริสุทธิ์ถึงรอยละ 99.5 % จึงสามารถ

นำมาใชเปนเชื้อเพลิงในเครื่องยนตเบนซินได  

3.2 ไปโอดีเซล เปนเชื้อเพลิงเหลวท่ีไดจากน้ำมันพืช น้ำมันสัตว ท่ีผานปฏิกิริยา

ทางเคมีท่ีเรียกวา ทรานสเอสเตอริฟเคชัน (Transesterification) แลว โดยในกระบวนการผลิตจะ

ผสมน้ำมันพืชหรือน้ำมันสัตวใหทำปฏิกิริยากับเมทานอลหรือเอทานอล จนเกิดเปนสารเอสเตอรท่ีมี

คุณสมบัติใกลเคียงกับน้ำมันดีเซล จึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในเครื่องยนตดีเซลไดโดยไมตองทำการ

ปรับเครื่องยนตแตประการใด (คณะกรรมาธิการพลังงาน สภาผูแทนราษฎร,2545 : 28) 

สรุป พลังงานนับวันจะกลายเปนปญหาใหญของทุกประเทศและมีผลกระทบตอคน 

ท้ังโลกมากข้ึนทุกขณะ เนื่องจากพลังงานท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ลวนแตเปนพลังงานท่ีใชแลวสิ้นไป 

คาดการณกันวา แนวโนมปญหาการขาดแคลนพลังงาน เปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนตองใหความสำคัญ 

ในการรวมหาหนทางแกไขทำการศึกษาคนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยางจริงจัง 

โดยเฉพาะการคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ สำหรับการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก ถาหาก
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มีการพัฒนาพลังงานทดแทนกันอยางจริงจังจะชวยทำใหลดการขาดแคลนน้ำมันลงมามากและจะมี

ความม่ันคงทางดานพลังงานเพ่ิมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการพลังงานไมมีท่ี

สิ้นสุดตราบใดท่ียังมีประชากรโลกเพ่ิมข้ึน ความตองการพลังงานยอมเพ่ิมข้ึนตามมา จากความ

ตองการดังกลาวขางตนมีสวนกระตุนใหหลายๆ ประเทศ ในโลกรวมท้ังประเทศไทยหันมาใหความ

สนใจสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน เปนการเพ่ิมความหลากหลายและ

ทางเลือกใหมในการใชพลังงาน  

 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพลังงาน 

 1. แนวคิดการจัดการพลังงาน 
 การจัดการพลังงาน หมายถึง การกำหนดนโยบาย เปาหมาย ผูรับผิดชอบ ในการ

นำไปปฏิบัติการวางแผนจะตองรอบคอบ ตองมีความรูความเขาใจ และมีการติดตามประเมินผลเพ่ือ

นำไปสูการปรับปรุงแกไข เพ่ือใหการจัดการพลังงานนั้นมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคท่ี

ไดตั้งไวโดยตองครอบคลุมและใหความสำคัญในทุกๆ มิติ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังวัฒนธรรม โดยมีการบริหารจัดการท่ีดี มีพหุภาคีรวมทุกข้ันตอนเปนตัวขับเคลื่อน 

 รัฐฐาน  ฤทธิเกริกไกร (2546 : 9) กลาววา ระบบการจัดการพลังงาน สิ่งสำคัญ

ประการแรกท่ีตองมีคือ นโยบายพลังงาน ซ่ึงกำหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร หรือผูท่ีไดรับ

การแตงตั้งใหรับผิดชอบ ดูแลพลังงาน เพ่ือท่ีจะไดนำนโยบายท่ีกำหนดข้ึนนี้ ไปประกาศใหทราบและ

ถือปฏิบัติท้ังองคกร ประการตอมาคือ ตองมีการกำหนดโครงสรางหนาท่ีและความรับผิดชอบ เพ่ือ

ดำเนินการวางแผนอนุรักษพลังงาน โดยผูรับผิดชอบดำเนินการจัดการพลังงาน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ดำเนินการท้ังหมดของโครงการจำเปนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจในการอนุรักษพลังงานเปนอยางดี 

และตองรวบรวมมาตรฐานและขอกำหนดตางๆ ในการอนุรักษพลังงานของอุปกรณแตละประเภท 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการกำหนดและดำเนินการอนุรักษพลังงาน เม่ือวางแผนอนุรักษพลังงานเปนท่ี

เรียบรอยแลวก็นำไปปฏิบัติโดยมีการตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข ซ่ึงตองมีการตรวจวัดการใช

พลังงานท่ีถูกตอง และนำบทสรุปของการดำเนินการท้ังหมดมาทบทวน ปรับปรุง เพ่ือนำไปวางแผน

และกำหนดนโยบายพลังงานใหม จึงจะกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานท่ียั่งยืนในท่ีสุด  

 วิสาขา  ภูจินดา (2555 :7) กลาววา การจัดการพลังงาน หมายถึง ระบบดำเนินงาน

ภายในองคกรอยางเปนระเบียบและแบบแผน เพ่ือใหเชื่อวาการใชพลังงานขององคกรมีประสิทธิภาพ

อยูตลอดไป ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง  

 Dincer and Rosem (2007 : 5) กลาววา การจัดการพลังงาน หมายถึง ข้ันตอน 

ในการใชพลังงานอยางระมัดระวัง เพื่อลดคาใชจายดานพลังงาน ซ่ึงทำไดตั้งแตการซอมบำรุง การ

ลงทุนท่ีต่ำ และงาย และการปรับเปลี่ยนอุปกรณโดยท่ีการจัดการพลังงานจะมีท้ังทางเทคนิค และการ
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บริหารจัดการ เพ่ือหาวิธีและโอกาสในการประหยัดพลังงานท่ีเหมาะสม การมีความตระหนักและ

ความชวยเหลือของผูเชี่ยวชาญก็จะมีสวนชวยใหการจัดการพลังงานมีประสิทธิภาพ 

 การจัดการพลังงานจะมีสวนชวยใหเกิดการลดคาใชจาย สามารถท่ีจะเพ่ิมกำไรและ

คุณภาพการบริการได และยังเปนการปรับสภาพการทำงานใหดีข้ึน สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด

พฤติกรรมท่ีดีและมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานและชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงหลักในการจัด

การพลังงานมี 2 ประการคือ  

 1. การซ้ือพลังงานท่ีมีคุณภาพในราคาต่ำท่ีสุดเทาท่ีจะทำได ซ่ึงอาจทำไดโดยการ 

หาขอมูลเก่ียวกับราคาพลังงานและแหลงพลังงานอยางละเอียดถ่ีถวน เพ่ือใชในการตัดสินใจ  

 2. การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

เทาท่ีจะเปนไปได และหลีกเลี่ยงการสูญเปลาของพลังงาน 

 กลาวโดยสรุป การจัดการพลังงานเปนกระบวนการตอเนื่องเพ่ือใหมีการใชพลังงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพยั่งยืนและเพ่ือลดคาใชจายพลังงาน การจัดการพลังงานชุมชนเปนการดำเนินการ

ตามข้ันตอนเหมือนการบริหารจัดการ ตาม PDCA (Plan Do Check Act) โดยการประหยัดพลังงาน 

และการหาพลังงานทางเลือกหรือการผลิตพลังงานใชเองในชุมชนนั้นจะตองมี 1. การวางแผน (Plan) 

โดยการพิจารณาทรัพยากรท่ีมีในชุมชน มีการสำรวจสภาพชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน 2. การลง

มือทำ (Do) เม่ือมีการวางแผนพลังงานชุมชนสำเร็จแลว มีการนำไปปฏิบัติ ซ่ึงมีความสอดคลองกับ

แผนพลังงาน โดยใหชุมชนมีสวนรวม มีบุคลากรและผูเชี่ยวชาญใหการสนับสนุน มีงบประมาณ 

ท่ีเหมาะสมและมีวัสดุหรือเครื่องไมเครื่องมือท่ีเหมาะสม 3. มีการตรวจสอบ (Check) การตรวจสอบมี

ความสำคัญเพราะเปนการพิจารณาวาสิ่งท่ีไดทำนั้นเปนไปตามแผนพลังงานท่ีวางไวหรือไม และมี

ปญหาและอุปสรรคอยางไร 4. การแกไข (Act) เปนข้ันตอนเพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงการจัด

การพลังงานของชุมชนเพ่ือนำไปสูความยั่งยืน 

 2. การจัดการพลังงานชุมชน 
 วิกฤตดานพลังงานท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปนเรื่องของพลังงานฟอสซิล ไดแก น้ำมัน ถานหิน 

กาซธรรมชาติท่ีเราใชจะมีปริมาณลดนอยลง ราคาสูงข้ึนทุกวัน ติดตามดวยผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

ทำใหท่ัวโลกตองแสวงหาพลังงานทดแทน เพ่ือเตรียมการสำหรับอนาคต นอกจากนี้ เรื่องพลังงานยัง

เปนเรื่องท่ีกระทบโดยตรงกับทุกคนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สิ่งแวดลอม การเมืองการ

วางแผนพลังงานของทองถ่ิน หรือของชุมชน จึงเปนวิถีทางหนึ่งท่ีจะชวยคลี่คลายปญหาท่ีเกิดข้ึนดวย

ฐานการมีสวนรวมของประชาชน  

สำหรับประเทศไทย กระทรวงพลังงานไดดำเนินโครงการสนับสนุนการวางแผนจัด

การพลังงานระดับทองถ่ิน (Local Energy Plan : LEP) ข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2549 โดยมีเปาหมายสำคัญ

คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทย และพัฒนาพลังงานอยางมีดุลยภาพควบคู
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กับการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนกลไกประสานงานหลกั  

บัณฑิต  เอ้ืออาภรณ (2548 : 10) กลาววา การวางแผนพลังงานระดับชุมชน จะ

มุงเนนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพลังงาน สิ่งแวดลอม และแผน

งบประมาณในทองถ่ินของตนเองใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคต โดยผานกระบวนการเรียนรู

เพ่ือทำความเขาใจในเรื่องพลังงาน ศึกษาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก รวบรวมวิเคราะหขอมูลใน

ชุมชน แลวนำมาประเมินผลกระทบของระบบพลังงานในอนาคตได จากนั้นจึงรวมกันวางแผน

ปฏิบัติการในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยคนในชุมชนนั่นเอง 

ทศพนธ  นรทัศน (2551 : 11) ไดกลาววา จากผลการดำเนินงานดังกลาวพบวา 

“แผนการจัดการพลังงานระดับทองถ่ิน” หรือ “แผนพลังงานชุมชน” ไดมีสวนชวยลดคาใชจายดาน

พลังงาน และพบวา “ความไมรู” ทำใหชาวบานตองประสบความยากจนโดยไมรูตัว บางครัวเรือนมี 

“คาใชจายพลังงาน” สูงถึงรอยละ 60 หากปลอยท้ิงไวตัวเลขจะเพ่ิมสูงข้ึนจนไมสามารถพ่ึงพาตนเอง

ได โครงการดังกลาวถือเปนการสนองแนวพระราชดำริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมุงเนนการลดรายจาย 

เพ่ิมรายได ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองดานพลังงานไดอยางยั่งยืน โดยใชเทคโนโลยีพลังงานท่ี

เหมาะสมเปนเครื่องมือ   
 
แผนภาพท่ี 2-1 ภาพรวมและองคประกอบในการจัดระบบการจัดการพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การนำไปปฏิบัติและเการ
ควบคุม 
-การควบคุมการปฏิบัติงาน 
-ระบบเอกสาร 
- การควบคุมบันทึก 

3. การวางแผน อนุรักษพลังงาน 

2. โครงสรางหนาท่ีความรับผิดชอบ 

1. นโยบายพลังงาน 

5. การตรวจสอบและการปฏิบัต ิ

มาตรฐานขอกำหนดการใช
พลังงาน อุปกรณแตละประเภท 

หลักสูตรการฝกอบรม 

การตรวจวัดการใชพลังงาน 
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ท่ีมา : รัฐฐาน  ฤทธิเกริกไกร, 2546 : 9. 

วิจิตร  ชูสกุล (2551 : 11) กลาววา การวางแผนพลังงานชุมชนอาจกลาวไดวา เปน

กระบวนการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเนนตามศักยภาพในพ้ืนท่ี บนพ้ืนฐานแหงความพอเพียงและ

ความเหมาะสมของทองถ่ินนั้นๆ  

จะเห็นไดวา การวางแผนพลังงานชุมชนนั้นเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการ

จัดการพลังงานโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ตามศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานท่ีมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

กระทรวงพลังงาน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร (2551 : 22 – 25) ระบุวา จาก

การรายงานติดตามประเมินผลโครงการจัดทำแผนพลังงานในระดับชุมชน สามารถสรุปแนวทางการ

จัดการพลังงานระดับชุมชนจากปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของโครงการท่ีดำเนินการแลว ดังนี้ 

1. เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวม ทำใหเปนกระบวนการเชิงระบบคือ เริ่มตั้งแต

ข้ันตอนของการคิดริเริ่มการจัดทำโครงการ การวางแผนและพัฒนาโครงการ การลงมือทำ การติดตาม

ผลการรับผลประโยชนรวมกันท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม เพ่ือความตอเนื่องและการเปนเจาของ

การดำเนินงานหลังจากท่ีสิ้นสุดโครงการท้ังในเรื่องของ แนวคิด กระบวนการทำงาน ทรัพยากรบุคคล 

งบประมาณและการสนับสนุน 

2. การบูรณาการ จัดกิจกรรมอนุรักษพลังงาน การใหความรูและการจัดการพลังงาน

ตองใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ชีวิตจริง สามารถท่ีจะเชื่อมโยงกับกิจกรรมชุมนุม เพ่ือความ

กลมกลืนเปนเนื้อเดียวกับวิถีชีวิต 

3. การเรียนรูพัฒนาภูมิปญญาจากการปฏิบัติ หลอมรวมเปนกระบวนการเรียนรู 

กอเกิดการคิดใหม ทำใหม ในเรื่องการอนุรักษพลังงานและการจัดการพลังงาน 

4. การจัดหาเทคโนโลยีตองใหสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหชุมชนได

ประโยชนอยางแทจริง สามารถสนองตอบความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและตองคำนึงถึงการ

ดูแลรักษาชุมชนตองมีศักยภาพมากพอในการดูแลดวย 

5. เสริมสรางความตระหนักรู และพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชน ในการจัดการ

ความรูและประสานความรวมมือกับภาคีหนวยงานองคกรทองถ่ิน เพ่ือแกปญหาในชุมชนรวมกันอยาง

มีระบบและเกิดการขยายผล  
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6. ยกระดับความรูท่ีบูรณาการใน 3 ระดับ คือ ระดับวิชาการ ระดับการจัดการ 

ระดับวิถีวัฒนธรรมชุมชนในแตละบริบทใหเกิดการขยายผลท่ีเปนรูปธรรม โดยใชประเด็น วิถี

วัฒนธรรมชุมชนเปนสื่อหรือตัวเดินเรื่องใหเกิดเวทีทางสังคมในการจัดการความรู 

7. เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนทางสังคมและชุมชนสูการผลักดันในระดับนโยบาย

สาธารณะในการเสริมสรางความตระหนักรวมใหกับชุมชนและสังคมในการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับวิถี

วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชนแตละบริบทหรือใหชุมชนเปนตัวตั้ง 

8. เสริมสรางความรูใหกับทีมงานในการจัดการความรูท่ีสามารถเชื่อมโยงกับเนื้องาน

เดิมและใชทุนทางสังคมเปนสื่อสรางการเรียนรูรวมกันในชุมชนใหเกิดการขับเคลื่อนท่ีตอเนื่องและ

ยั่งยืน 

วิสาขา  ภูจินดา (2555 : 5 -7) กลาววา การจัดการพลังงานจะมีสวนชวยใหเกิดการ

ลดคาใชจายสามารถท่ีจะเพ่ิมกำไรและคุณภาพการบริการได ยังเปนการปรับสภาพการทำงานใหดีข้ึน 

สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรมท่ีดีและการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน และชวยลดผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ การจัดการพลังงานควรพิจารณาถึงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกร เชน 

ขวัญกำลังใจของทีมงาน ประสิทธิภาพในการผลิต ความเสี่ยงตอสุขภาพซ่ึงหลักในการจัดการพลังงาน

มี 2 ประการคือ  

1. การซ้ือพลังงานท่ีมีคุณภาพในราคาต่ำท่ีสุดเทาท่ีจะทำได ซ่ีงอาจทำไดโดยการหา

ขอมูลเก่ียวกับราคาพลังงานและแหลงพลังงานอยางละเอียดถ่ีถวน เพ่ือใชในการตัดสินใจ 

2. การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

เทาท่ีจะเปนไปไดและหลีกเลี่ยงการสูญเปลาของพลังงาน โดยมีการจัดการได 2 รูปแบบคือ การ

จัดการดานผู ใช และการจัดการดานเทคโนโลยี สำหรับการจัดการดานผู ใช  (Demand Side 

Management) เปนมาตรการท่ีไมมีคาใชจายเนนท่ีพฤติกรรมของคนท่ีใชเทคโนโลยีท่ีมีอยูในการนี้

จะตองมีความตระหนักมีจิตสำนึกและไดรับการจูงใจ ตัวอยางของมาตรการท่ีไมมีคาใชจาย เชน 

ติดตั้งตัวควบคุมใหม ปดอุปกรณไฟฟาเม่ือไมใชงาน ซอมแซมรอยรั่วตางๆ การปรับแผนการใชงานให

เหมาะสมและการจัดการดานเทคโนโลยี (Technological Management) ไดแก  

2.1 มาตรการท่ีมีคาใชจายต่ำ เปนมาตรการท่ีเริ่มนำเทคโนโลยีเขามาใชแตตอง

อาศัยการจัดการโดยผูปฏิบัติงาน โดยเปนการนำเทคโนโลยีท่ีมีคาใชจายต่ำรวมกับความรวมมือของ

บุคลากรตัวอยางมาตรการท่ีมีคาใชจายต่ำ เชน การบำรุงรักษา การติดตั้งระบบควบคุมระดับงาย การ

หุมฉนวน การฝกอบรมผูใชพลังงาน 

2.2 มาตรการท่ีมีคาใชจายสูง มุงเนนการประหยัดพลังงานโดยอาศัยเทคโนโลยี 

เปนการใชเทคโนโลยีท่ีมีตนทุนสูง ควบคูกับความรวมมือของบุคลากร มาตรการในระดับนี้ตองอาศัย

การวิเคราะหทางเทคนิคและการเงินโดยละเอียดกอนการตัดสินใจ ตัวอยางมาตรการท่ีมีคาใชจายสูง 

เชน การนำระบบความรอนท้ิงกลับมาใชใหม การใชระบบความรอนรวม และการใชระบบการจัด

การพลังงาน  
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3. การบริหารจัดการพลังงานชุมชนและครัวเรือน 
 1. การใชพลังงานอยางประหยัดโดยอาศัยการมีความรูความเขาใจ การมีความ

ตระหนัก การมีจิตสำนึกดานพลังงาน เชน การปดไฟเม่ือไมใชงาน การเดินเทาหรือปนจักรยานแทน

การใชรถยนต และการเลือกใชวิธีการประหยัดพลังงานท่ีเหมาะสม เชน ใชหลอดประหยัดไฟ การใช

ฝาครอบเตาในครัวเรือน  
 2. การหาพลังงานทางเลือกหรือการผลิตพลังงานใชเอง ซ่ึงตองอาศัยทรัพยากรท่ีมี

ในชุมชน หรือครัวเรือน การใชภูมิปญญาทองถ่ิน การมีสวนรวมของชุมชน การมีความรูความเขาใจ 
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงพลังงาน (2551 : 22 – 25) สรุปหลักการ

จัดการพลังงานระดับชุมชน ดังนี้  
 1. เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวม ทำใหเปนกระบวนการเชิงระบบคือเริ่มตั้งแต 

ข้ันของการคิดริเริ่มการจัดทำโครงการ การวางแผนและพัฒนาโครงการ การลงมือทำ การติดตามผล 
การรับผลประโยชนรวมกันท้ังบท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรมเพ่ือความตอเนื่องและการเปนเจาของ
การดำเนินงานหลังจากสิ้นสุดโครงการท้ังในเรื่องของแนวคิด กระบวนการทำงาน ทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ และการสนับสนนุ 

2. การบูรณาการจัดกิจกรรมอนุรักษพลงังาน การใหความรูและจัดการพลังงานตอง
ใหสอดคลองกับเดียวกับวิถีชิวิต 

3. การเรียนรูพัฒนาภูมิปญญาจากการปฏิบัติ หลอมรวมเปนกระบวนการเรียนรู 
กอเกิดการคิดใหม ทำใหม ในเรื่องการอนุรักษพลังงานและการจัดการพลังงาน  

4. การจัดหาเทคโนโลยีตองใหสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหชุมชนได
ประโยชนอยางแทจริง สามารถสนองตอบความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและตองคำนึงถึงการ
ดูแลรักษาชุมชนตองมีศักยภาพมากพอในการดูแลดวย 

5. เสริมสรางความตระหนักรู และพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชน ในการจัดการ
ความรูและประสานความรวมมือกับภาคีหนวยงานองคกรทองถ่ิน เพ่ือแกปญหาในชุมชนรวมกันอยาง
มีระบบและเกิดการขยายผล 

6. ยกระดับความรูท่ีบูรณาการใน 3 ระดับ คือ ระดับวิชาการ ระดับการจัดการ 
ระดับวิถีวัฒนธรรมชุมชนในแตละบริบท ใหเกิดการขยายผลท่ีเปนรูปธรม โดยใชประเด็นวิถี
วัฒนธรรมชุมชนเปนสื้อหรือตัวเดินเรื่องใหเกิดเวทีทางสังคมในการจัดการความรู  
 7. เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนทางสังคมและชุมชน สูการผลักดันในระดับนโยบาย
สาธารณะในการเสริมสรางความตระหนักรวมใหกับชุมชนและสังคมในการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับวิถี
วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชนแตละบริบท หรือใหชุมชนเปนตัวตั้ง 
 8. เสริมสรางความรูใหกับทีมงานในการจัดการความรูท่ีสามารถเชื่อมโยงกับเนื้องาน
เดิมและใชทุนทางสังคมเปนเรื่องสรางการเรียนรูรวมกันในชุมชนใหเกิดการขับเคลื่อนท่ีตอเนื่องและ
ยั่งยืน  
 สมศักดิ์  มีนคร (2555 : 11 – 18) ไดสรุปแนวคิดการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนคือ 
การพัฒนาและการจัดการพลังงานตองทำอยางยั่งยืนตองคำนึงถึงในหลายๆ มิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม และตองสอดคลัองกับสังคม วัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชนนั้นๆ ดวยการจัด
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การพลังงานจะยั่งยืนไดจะตองมีการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองได ลดการนำเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับพลังงานลดลง  
มีการเลือกใชพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ินและชุมชน ท้ังนี้จะตองมีการ
กระจายอำนาจในการจัดการ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ และตองมีการ
ขับเคลื่อนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 เดชรัต  สุขกำเนิด (2553 : 28 – 32) กลาววา การวางแผนพลังงานชุมชน หมายถึง 
กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดการดานพลังงานในทองถ่ินของตนเอง โดย
ผานกระบวนการเรียนรูเพ่ือทำความเขาใจเรื่องของพลังงานศึกษาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก 
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลในชุมชน รวมท้ังรวมกันวางแผนปฏิบัติการในการจัดการดานพลังงาน
และสิ่งแวดลอม ดังนั้น การวางแผนพัฒนาพลังงานชุมชน จึงเปนเรื่องของประชาชนทุกคน และ
หนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีจะมาทำงานและเรียนรูรวมกัน สรุปแผนพลังงานชุมชนท่ีดีควรมีองคประกอบหลัก 
ดังนี้   
 1. สถานภาพพลังงาน (Energy Status) เปนการศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับพลังงานของทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวย การบริโภคพลังงานของสวนตางๆ เชน บานเรือน 
สถานประกอบการ สถานท่ีราชการ เปนตน ราคาคาพลังงาน แหลงผลิตพลังงานในทองถ่ิน และ
ศักยภาพของแหลงพลังงานทดแทน ขอมูลท่ัวไปของทองถ่ินนั้นๆ ดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม 
 2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) เปนเครื่องมือท่ีใชอธิบายภาพรวมของการ
บริโภคพลังงานในทองถ่ินท่ีแสดงถึงการใชพังงานประเภทตางๆ กับอุปกรณเครื่องใชและกิจกรรม
อะไรบาง และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานนั้นๆ ในดานเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเปนอยางไร 
โดยอาศัยขอมูลจากสถานภาพพลังงานเพ่ือใชวิเคราะหหาทางเลือกหรือรูปแบบในการปรับเปลี่ยนการ
ใชพลังงานใหยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน (Sustainable Energy Technology) คือ การคนหา
เทคโนโลยีพลังงานท่ีจะเขามาดำเนินการในทองถ่ินเพ่ือปรับสมดุลพลังงานใหมท่ีดีกวาสมดุลพลังงาน
เดิมมีหลักการแหงเทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ไดแก  
  3.1 สะอาด เปนมิตรกับสิ่งแวลดอม ไมรบกวนสมดุลของระบบนิเวศ  
  3.2 ทดแทนไดใหม ใชเชื้อเพลิงท่ีสามารถจัดการหมุนเวียนผลิตและใชไดอยาง 
ไมมีวันหมดไป  
  3.3 พอดี กับความตองการใชงานตามศักยภาพแหงทรัพยากรและการเรียนรูเพ่ือ
การจัดการแบบพ่ึงพาตนเองของทองถ่ินบนฐานความคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4 ประสิทธิภาพสูง ประหยัดท้ังทรัพยากรแรงงานและคาใชจาย เปนเทคโนโลยี
ท่ีไมซับซอน ชุมชนสามารถจัดการเองได และควรเปนเทคโนโลยีทางเลือกสำหรับชุมชนเพ่ือนำมาใช
ทดแทนเทคโนโลยีท่ีมีอยูเดิม เชน เตาหุงตมประสิทธิภาพสูง เตาเผาถาย 200 ลิตร บอหมักกาซ
ชีวภาพและเครื่องทำน้ำรอนพลังงานแสงอาทิตย เปนตน  
 4. ความพรอมของชุมชน (Community) ชุมชนเปนองคประกอบท่ีสำคัญในการ
วางแผนพลังงานชุมชน ดังนั้น ชุมชนตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมในการวางแผนและดำเนินงานตาม
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แผนผูเขารวมวางแผนในระดับชุมชนจึงควรประกอบดวยสมาชิกในชุมชน ผูนำท้ังท่ีเปนทางการและ
ไมเปนทางการ กลุมแมบานและกลุมผูประกอบการในทองถ่ินนั้นๆ นอกจากนั้น องคการบริหารสวน
ตำบล ขาราชการในทองถ่ิน และผูมีอำนาจท่ีจะสนับสนุนการดำเนินงานของทองถ่ินก็ควรจะไดมีสวน
รวมในกระบวนการวางแผนพลังงาน 
 5. นักวางแผนพลังงานชุมชน (Local Energy Planer) ความสำเร็จท่ีเกิดจากการ
พัฒนาคนเปนกลุมคนท่ีคอยกระตุนการทำงานดำเนินงานโครงการดานแผนพลังงานชุมชน ไมวาจะ
เปนเรื่องพลังงานผลกระทบจากการใชเทคโยโลยีพลังงาน การสรางกระบวนการมีสวนรวม การเปน
วิทยากรกระบวนการแบบมีสวนรวมเพ่ือท่ีจะไดถายทอดองคความรูตางๆ สูชุมชนตอไป  
 ข้ันตอนการวางแผนพลังงานในชุมชน เพ่ือใหไดแผนท่ีเหมาะสมออกมาและสามารถ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการไดอยางเปนข้ันตอน จึงสามารถสรุปข้ันตอนของการวางแผนพลังงาน
ชุมชนเปน 10 ข้ันตอนท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี  1 สรางความเขาใจรวมกันกับชุมชนเพ่ือใหชุมชนเข าใจท่ีมาและ
วัตถุประสงคของโครงการและยอมรับการเขารวมโครงการ ชุมชนเขาใจเรื่องพลังงานเบื้องตนมากข้ึน
และเกิดความตระหนักท่ีจะแกปญหารวมกัน 
 ข้ันตอนท่ี 2 การสรางทีมคณะทำงานพลังงานชุมชน เพ่ือใหคณะทำงานของชุมชนมี
ความเขาใจและพรอมผลักดันกระบวนการข้ันตอนการทำงาน ตลอดจนเปาหมายของโครงการให
สัมฤทธิ์ผล 
 ข้ันตอนท่ี  3 เก็บขอมูลพลังงานในพ้ืน ท่ี เพ่ือสำรวจขอมูลพลังงานในพ้ืน ท่ี   
โดยพยายามใหตัวแทนและเยาวชนมีสวนรวมในการสำรวจขอมูลพลังงานของชุมชนของตนเอง 
 ข้ันตอนท่ี  4 ประมวลผลขอมูลท่ีจัดทำสถานภาพพลังงาน เพ่ือชี้ ให เห็นถึง
สถานการณพลังงานท่ีชัดเจน อันจะนำไปสูการเกิดความตระหนักและทางเลือกในการแกไขปญหา
รวมกัน 
 ข้ันตอนท่ี 5 สะทอนขอมูลพลังงานคืนสูชุมชน เพ่ือใหชุมชนไดรับรูและตรวจสอบ
ขอมูลพลังงานชุมชนของตนเอง ทำใหทราบถึงปริมาณการใชพลังงานและสูญเสียเงินไปกับการบริโภค
พลังงานเปนมูลคาเทาใด จะทำใหคนในชุมชนไดหันกลับมามองดูวิถีการใชพลังงานของตนเองและ
ตระหนักถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึน  
 ข้ันตอนท่ี 6 ศึกษาดูงานเทคโนโลยีพลังงานท่ียั่งยืนในเรื่องท่ีชุมชนสนใจ เพ่ือจุด
ประกายความคิดและสรางแรงบันดาลใจ ในการใชเทคโนโลยีพลังงานท่ียั่งยืนท่ีสอดคลองกับบริบทใน
พ้ืนท่ี 
 ข้ันตอนท่ี 7 ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทำรางแผนพลังงานระดับชุมชน 
เพ่ือใหมีการวางแผนหาทางออกรวมกัน ริเริ่มการจัดการเกิดแผนพลังงานของชุมชน 
 ข้ันตอนท่ี 8 ประชาพิจารณรางแผนพลังงานกับประชาชนเพ่ือจัดทำแผนพลังงาน
ฉบับสมบูรณ เพ่ือใหประชาชนไดรับรูและแสดงความคิดเห็นตอรางแผนพลังงานจนเกิดการยอมรับ
รวมกันจนไดแผนพลังงานฉบับสมบูรณ 

ข้ันตอนท่ี 9 ปฏิบัติตามแผนพลังงานท่ีวางไวเพ่ือดำเนินการตามลำดับความเรงดวน 
โดยอาจเริ่มจากแผนท่ีสามารถดำเนินการไดเองหรือรวมทำกับหนวยงานอ่ืน 
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ข้ันตอนท่ี 10 สรุปบทเรียนการทำงานรวมกัน เพ่ือรวมกันประเมินเรื่องปญหา
อุปสรรคผลท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบและผลท่ีไดรับพรอมวางแนวทางทำงานตอๆ ไป  

 4. ผลจากการดำเนินงานดานพลังงานชุมชน 
  4.1 เกิดพลังขับเคลื่อนดานกระบวนการเรียนรูดานพลังงานและเกิดการปรับ
ทัศนคติและจิตสำนึกในการพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน คนสวนใหญมักคิดวาพลังงานเปนเครื่องไกลตัว 
ดังนั้นผูเขารวมวางแผนพลังงานสวนใหญจึงไมทราบขอมูลวาตำบลของตนเองใชพลังงานไปเทาไหร
ดานไหนบาง เม่ือไดทราบขอมูลเหลานี้จึงไดทราบวาแทจริงแลว พลังงานเปนเรื่องใกลตัวมาก โดย
สงผลกับเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของตนเองอยางชัดเจน ขณะเดียวกันก็เกิดความตระหนักวา ปญหา
พลังงานเปนปญหาท่ีสรางวิกฤตตอเนื่องไปถาไมแกไข และการแกไขจะเกิดข้ึนไดจากการลงมือทำ 
และผลจากการลงมือทำนั้นไดสงผลตอการปรับเปลี่ยนทัศนคติดวยตัวของชุมชนเอง  
 4.2 เกิดพลังขับเคลื่อนในการสงเสริมความกินดีอยูดีของคนในพ้ืนท่ี เม่ือคนในพ้ืนท่ี
มีความรู ความสามารถมีแหลงความรูและปรับประยุกตใชสิ่งรอบตัว เพ่ือการผลิตและใชพลังงานได
อยางเหมาะสมและพอเพียง นำมาซ่ึงการยกระดับความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและทำใหการ
ดำรงชีวิตมีความสุขมากข้ึน  
 4.3 เกิดพลังผลักดันการสรางงานในทองถ่ินและนำไปสูการพัฒนาชนบท จาก
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ชุมชนจัดการไดและทำใหชีวิตอยูดีมีสุขข้ึน ไดกอใหเกิดความตองการของ
เทคโนโลยีเหลานี้มากข้ึน การขยายผลเพ่ือผลักดันใหเกิดการกอตัวดานการตลาดอยางเปนธรรมชาติ
โดยประชาชนในพ้ืนท่ีเอง มีการสรางสรรคงานใหมในทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนการจางผลิตอุปกรณเพ่ือการ
ประหยัดพลังงาน เครื่องมือทางเทคโนโลยีเพ่ือแปลงพลังงาน อุปกรณผลิตพลังงานและเทคโนโลยี
พลังงานหมุนเวียน ตลอดจนการนำเชื้อเพลิงทองถ่ินมาใชทดแทนพลังงานท่ีนำเขาจากภายนอก ท้ังนี้ 
การนำแรงงานทองถ่ินและเชื้อเพลิงในทองถ่ินมาใชสะทอนใหเห็นวา เงินท่ีลงทุนเพ่ือผลิตพลังงาน
ยังคงหมุนเวียนอยูภายในทองถ่ิน และสิ่งเหลานี้จะเปนพลวัตรอันสำคัญยิ่งตอความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจในระดับมหภาค 
 4.4 เกิดภูมิตานทานในการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพาพลังงานนำเขา ภูมิตานทานนี้
ไดชวยกอใหเกิดกระบวนการหรือวิธีการในการลดหนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึนจากภายนอกพ้ืนท่ีและทำให
ชุมชนมีโอกาสตัดสินใจดวยตนเองมากข้ึน เชน กองทุนเผาถานปลดหนี้ หรือการลดตนทุนการผลิต
โดย การลดตนทุนคาใชจายดานพลังงาน  
 4.5 เกิดภูมิตานทานตอปญหาสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศโดยรวม เม่ือประชาชนได
มีความเขาใจวาสิ่งรอบตัวนั้นมีคุณคาและความหมายอยางยิ่งตอการดำรงชีวิตแบบพ่ึงพาตนเอง ทำให
มุมมองและทัศคติในการหวงแหนและตองการปกปองสิ่งแวดลอมมีมากข้ึน สิ่งเหลานี้จะชวยใหสังคม
อยูอยางยั่งยืนไดแบบพ่ึงพาอาศัยกัน ผลท่ีสุดนำมาซ่ึงการลดปญหาดานสุขภาพและความอยูดีมีสุข
ของชุมชนดวย  
 4.6 เกิดพลังความคิดในการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปนประโยชนตอพ้ืนท่ี 
พลังจากการสรางสรรคความรูจากการวางแผนพลังงานรวมกันกอใหเกิดนวัตกรรมใหมๆ ในชุมชนไม
วาจะเปนรูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน การสนใจศิลปวัฒนธรรม การประชาสัมพันธนวัตกรรม
ใหมของเทคโนโลยีพลังงานโดยชุมชน รวมท้ังอาชีพใหมก็เกิดข้ึน 
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 4.7 เกิดพลังขับเคลื่อนภาคประชาคมและเกิดเครือขายดานพลังงาน เครือขาย
วิทยากรตัวคูณดานพลังงานภาคประชาชน โดยเม่ือชุมชนมีความรู มีขอมูล และมีความตระหนักถึง
ผลกระทบท่ีเกิดจากการใชพลังงานในการมีสวนรวมเพ่ือการแกปญหาก็จะตามมา  
 สรุปในภาพรวม การจัดการพลังงานชุมชน หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากร
พลังงานในชุมชนตามศักยภาพดานพลังงานของทองถ่ินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ชุมชนสามารถผลิต
พลังงานใชเองได มีพลังงานใชพอเพียงและยั่งยืน โดยใชกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใน
ชุมชนรวมท้ังในปจจุบันนี้ไดนอมนำแนวพระราชดำริ “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการ
ดำเนินงาน 

5. การวางแผนพลงังานชุมชน  
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงพลังงาน (2552 : 4 – 5) กลาววา “การ

วางแผนพลังงานชุมชน (Local Energy Planning) มิไดมีความหมายถึงการวางแผนแบบท่ัวๆ ไปใน
รายงานแตหมายรวมถึงกระบวนการท่ีจะผลักดันแผนปฏิบัติการพลังงานใหบรรลุวัตถุประสงคออกมา
ไดจริงเปนรูปธรรม โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนตลอดท้ังกระบวนการของการวางแผนและการ
ปฏิบัติตามแผน โดยตองมุงเนนไปในทิศทางของพลังงาน ยั่งยืน สิ่งสำคัญของการวางแผนพลังงานนั้น
คือ การจะทำใหแผนท่ีคิดออกมานั้นนำมาปฏิบัติใหเปนจริงอยางเปนรูปธรรมไดอยางไร การคิดจนได
แผนออกมา จะไมมีความหมายใดๆ หากแผนท่ีวานี้ไมสามารถขับเคลื่อนลงสูการปฏิบัติจนเกิดผล
ตามท่ีไดตั้งไวอยางแทจริง ตัวชี้วัดท่ีสำคัญคือ ในกระบวนการวางแผนพลังงานสามารถดึงดูดชุมชน
เขามามีสวนรวมรับรูสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึน และวิเคราะหเพ่ือหาทางเลือกในการแกปญหา
ตลอดจนมีคำม่ันสัญญาท่ีจะรวมกันแกปญหาในปจจุบันและอนาคตได” 

 การวางแผนพลังงานท่ีเกิดจากระดับรากหญาหรือทองถ่ิน (Bottom - Up) ซ่ึง
หมายถึงระดับจังหวัด อำเภอ เทศบาลตำบล ชุมชนเล็กๆ นั้นกอใหเกิดพัมนาการในการเรียนรูของ
ชุมชนในดานพลังงานพรอมๆ กับการปลูกฝงและปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลท่ีใชพลังงานอยางรู
คุณคาและเห็นความเปนไปของสถานการณพลังงานท่ีเกิดข้ึน 

 การมีสวนรวมของประชาคมในการวางแผนพลังงานชุมชนนี้ จะมีระดับการมีสวน
รวมตั้งแตตนกระบวนการของการวางแผนพลังงานจนกระท่ังนำไปสูการปฏิบัติจริง มิใชเปนเพียงการ
รับรูรับฟงขอมูลเทานั้น แตตองมีสวนรวมในการเขามาตัดสินใจวางแผนพลังงานของทองถ่ินตนเองดวย 
ท้ังนี้รูปแบบของการตัดสินใจในการจัดการจะมีลักษณะท่ีกระจายศูนย (Decentralized) กลาวคือ 
ไมไดถูกจัดการโดยสวนกลางเพียงอยางเดียว อันสอดคลองกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ซ่ึง
ใหความสำคัญกับการบูรณาการ 
 นอกจากนี้ การวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใดๆ จะตอง
แสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิงเศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย ในการวางแผนพลังงานนี้สามารถคำนวณ
ไดวาเงินท่ีเปนคาใชจายพลังงานไหลออกนอกชุมชนเทาใด ขอมูลนี้จะชวยกระตุนชุมชนใหหาทางออก
เพ่ือแกไขปญหาในท่ีสุด 
 แนวคิดของการวางแผนพลังงานชุมชนจะอยูภายใตแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดำริมาบูรณาการเขากับวิถีการใชพลังงานของชุมชนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
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และสิ่งแวดลอมและในขณะเดียวกันสามารถพัฒนาพลังงานทดทแนไดจากเศษวัสดุเหลือใช และ
ทรัพยากรในชุมชน 
 การวางแผนพลังงานนั้น มีความสอดคลองกับหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” คือ 
หลักความพอประมาณ หมายถึง Demand Side Management ท่ีเนนการใชพลังงานอยางไมฟุงเฟอ 
สามารถมองผลของการประหยัดเชื่อมโยงสูสิ่งตางๆ รอบตัว (ประหยัดเงินใหผูใช ประหยัดไฟใหชาติ 
รักษาบรรยากาศใหโลก และสามารถกอใหเกิดการลดรายจายทางดานพลังงานได  
 หลักความมีเหตุมีผล หมายถึง การเลือกใชพลังงานอยางเหมาะสมกับสถานการณ
โดยเลือกใชแหลงพลังงานท่ีเรามีอยูกอน กอนเลือกใชพลังงานท่ีตองนำเขา 
 การสรางระบบภูมิคุมกัน หมายถึง การพัฒนาพลังงานทดแทนจากฐานทรัพยากร
หรือเศษวัสดุเหลือใชในชุมชน และสงเสริมนวัตกรรมพลังงานจากภูมิปญญาชาวไทยดวยกันเอง 
 การวางแผนพลังงานจะเกิดความยั่งยืนเพียงใดนั้น จำเปนตองไดรับแรงกระตุน
สงเสริมสนับสนุนท่ีเปนนโยบายผลักดันของภาครัญ อันไดแก กระทรวงพลังงานท่ีจะเปนหนวยงาน
หลักในการประสานการทำงานของภาคประชาคม ซ่ึงประกอบดวยหนวยราชการระดับจังหวดั องคกร
พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา องคการบริหารสวนทองถ่ิน และประชาชน เปนตน ท้ังนี้ เรื่องของ
พลังงานคงมิอาจเปนความรับผิดชอบของใครคนใดคนหนึ่ง หากแตตองเปนสำนึกหนาท่ีและความ
รับผิดชอบรวมก้ันในการรักษาไวซ่ึงทรัพยากรและความอยูดีของประชาชนทุกคนในชาติ  
 สรุปแนวคิดหลักได ดังนี้ 
 1. สอดคลองตามแนวพระราชดำริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ในการลดการใชจายดาน
พลังงานและสามารถผลิตพลังงานทางเลือกตามศักยภาพทองถ่ิน 
 2. สอดคลองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดำเนินงานโครงการ สรางเสริมประชาธิปไตยและความเขมแข็ง 
 3. สอดคลองตามนโยบายของรัฐบาลในการขยายผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในระดับรากแกว โดยเฉพาะการชวยแกไขปญหาความยากจน 
 4. สอดคลองตามภารกิจของกระทรวงพลังงาน ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานของประเทศและพัฒนาพลังงานอยางมีดุลยภาพควบคูกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการมี
สวนรวมของประชาสังคม โดยการสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและการประหยัดพลังงาน การ
สรางพันธะสัญญาในการทำงาน และการสรางเครือขายวิทยากรตัวคูณท่ัวประเทศ 
 5. บูรณาการการทำงานรวมกันของหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวงพลังงานไดแก 
การพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน สำนักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน ใหมีความสอดคลองในทิศทางเดียวกัน 
และมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของประชาชน ไดดียิ่งข้ึน 
 ถนัด  ไชยพันธ (2554 : 30) กลาวถึงปจจัยในการจัดการพลังงานชุมชนมี 2 ปจจัยคือ  
 1. ปจจัยภายในชุมชน ไดแก บทบาทหนาท่ีของผูนำ ผูนำท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการและความสัมพันธของผูนำท่ีมีตอชุมชนตลอดจนคนในชุมชนเองท่ีใหความรวมมือในการจัด
การพลังงานรวมถึงทรัพยากรชุมชน ความรูความเขาใจในทักษะท่ีเก่ียวของกับการจัดการพลังงาน
ชุมชน 
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 2. ปจจัยภายนอกชุมชน ไดแก บทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัด
การพลังงานชุมชน ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน นักวิชาการ สถานศึกษา นักการเมือง 
นายทุน และนักธุรกิจ  
 ดังนั้น ปจจัยในความสำเร็จในการจัดการพลังงานชุมชน มีองคประกอบหลัก 
3 ประการคือ 1. ผูนำท่ีเขมแข็งมีวิสัยทัศน 2. ชุมชนเขมแข็งไมแตกความสามัคคี และ 3. ชุมชนมี
ศักยภาพในเชิงพลังงาน (วัตถุดิบ)  

 6. ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงกบัการจัดการพลังงานและสิ่งแวดลอม 
 วิสาขา  ภูจินดา (2552 : 131 – 133) กลาววา การประยุกตใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการพลังงานของประเทศเปนสิ่งท่ีควรจะกระทำอยางยิ่ง เพราะทุกวันนี้เรา
ใชพลังงานอยางขาดความระมัดระวัง โดยท่ีไมไดมองถึงอนาคตท่ีจะมีการขาดแคลนพลังงานซ่ึงไมเปน
การพัฒนาท่ียั่งยืน เราใชพลังงานเพ่ือตอบสนองความตองการโดยท่ีไมไดคิดจะลดการใชพลังงานโดย
การประหยัดพลังงานมากกวาท่ีจะหาแหลงพลังงานเพ่ิมเติม และท่ีสำคัญเราตองพ่ึงพาตางประเทศ
ดานการจัดหาพลังงาน เชน น้ำมันเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ถานหิน และการซ้ือไฟฟาจากประเทศ
เพ่ือนบาน ซ่ึงเปนการไมพ่ึงตนเองและยังทำใหประเทศขาดความม่ันคงดานพลังงาน ฉะนั้นประเทศ
ควรหาทางสรางความพอประมาณและสรางภูมิคุมกันดานพลังงาน คงมีคำถามท่ีวาเราจะพ่ึงตนเอง
ดานพลังงานไดมากขนาดไหนและจะทำไดในลักษณะใดบาง ผูศึกษาจะมุงเนนหาขอเสนอแนะการจัด
การพลังงานในระดับชุมชนโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังนี้ เพราะเปนการจัด
การพลังงานขนาดเล็กสามารถท่ีจะบริหารจัดการและพ่ึงตนเองไดงาย การผลิตพลังงานใชไดเอง
ภายในชุมชนสามารถชวยประเทศลดการสรางโรงไฟฟาขนาดใหญได ซ่ึงเปนการลดการกูยืมเงินจาก
ตางชาติไดและสามารถลดไฟตกไฟดับในพ้ืนท่ีหางไกลได  
 ความสอดคลองของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เง่ือนไข ไดแก 
หลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุมีผล หลักการสรางระบบภูมิคุมกัน ความรูและคุณธรรมกับ
การจัดการและอนุรักษพลังงานนั้นสามารถสรุปไดดังนี้ 
 หลักความพอประมาณคือ ความสมดุล ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปซ่ึงเม่ือ
นำมาใชในการจัดการและอนุรักษพลังงานนั้นอาจพิจารณาไดดังนี้ โดยการใชพลังงานอยางไม
ฟุมเฟอยใชพลังงานอยางรูคา รูจักเลือกซ้ือ เลือกใชเทาท่ีจำเปน สามารถลดการใชพลังงานลงไดและ
ลดรายจายดานพลังงานไดผลิตพลังงานใชเองตามกำลังทรัพยากรท่ีมีและสามารถบริหารจัด
การพลังงานเองไดท่ีเหลือสามารถขายตอใหภายนอกได  
 หลักความมีเหตุมีผล คือ การตัดสินใจเก่ียวกับความพอประมาณนั้น จะตองมีเหตุ 
มีผล ดังนั้น การเลือกใชพลังงานใหเหมาะสมกับสภาวการณและสภาพแวดลอม ควรเลือกพลังงานท่ี
ชุมชนและประเทศมีอยูเปนลำดับแรกกอนเลือกใชพลังงานท่ีตองนำเขา และใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการผลิตพลังงาน โดยลดการนำเขาวัตถุดิบจากภายนอก  

 หลักการสรางระบบภูมิคุมกัน คือ การพรอมรับการเปลี่ยนแปลงซ่ึงควรมีการ

วางแผนและเตรียมความพรอมโดยการศึกษาและวิเคราะหสถานการณอยางละเอียด ซ่ึงในดาน

พลังงานนั้น การจัดการและพัฒนาพลังงานทดแทนจากฐานทรัพยากร หรือเศษวัสดุเหลือใชท่ีมีอยูใน
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ชุมชน สงเสริมการผลิตพลังงานโดยใชภูมิปญญาชาวบาน การหาแหลงพลังงานสำรวจไวและสราง

ความหลากหลายของแหลงพลังงาน 

 ความรูและคุณธรรม คือ การรอบรูสาขาวิชาการนั้นๆ และการมีความตระหนักซ่ึงใน

ดานพลังงานนั้นควรมีการนำภูมิปญญาชาวบานและทองถ่ินมาใช การพ่ึงพาแรงงานคนทองถ่ินและให

โอกาสก้ับชุมชนในการสรางงานแทนการนำเขาเทคโนโลยีจากภายนอก เปนการชวยเหลือสังคม 

ทางหนึ่ง การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนยังชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะมลพิษทาง

อากาศ 

 การประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการจัดการพลังงานได

วิเคราะหเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

 ในระดับชุมชนสามารถทำได ดังนี้ 

 1. การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในแหลงชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมีในทองถ่ิน เชน  พลังงานน้ำ พลังงานความรอนใตพิภพ และการ

นำวัสดุเหลือใชและขยะมาคัดแยกและนำมาใชประโยชนตางๆ ในการผลิตพลังงานเชน เชื้อเพลิงเขียว

โรงไฟฟาชุมชนพลังงานจากแกลบ 

 2. การพ่ึงแรงงานจากชุมชนเปนหลักแทนการนำเขาเทคโนโลยีรวมท้ังการนำภูมิ

ปญญาทองถ่ินมาประยุกตใช เชน การผลิตไบโอดีเซลระดับชุมชน การสกัดน้ำมันสบูดำโดยวิธีการบีบ 

 3. การสรางความม่ันคงดานการจัดหาพลังงานโดยการพ่ึงพลังงานจากหลายๆ แหลง

ภายในชุมชนท่ีมีศักยภาพโดยอาศัยเง่ือนไขความรู 

 4. การใหชุมชนบริหารจัดการพลังงานเอง โดยมีการรวมกลุมและรวมมือกันในการ

จัดหาแหลงพลังงานเพ่ิมข้ึน การวางแผนและการติดตามประเมินผล 

 ระดับประเทศสามารถทำไดดังนี้ 

 1. การมีนโยบายและมาตรการในการสนับสนนุใหหนวยชุมชนพ่ึงพาตนเองดานการ

จัดการพลังงาน 

 2. การสนับสนุนบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณท่ีเหมาะสมกับชุมชนใน

ระยะแรกและใหความรูกับชุมชนเพ่ือใหชุมชนพ่ึงตนเองตอไปไดอยางตอเนื่อง 

 3. การลดการนำเขาพลังงาน โดยการหาแหลงพลังงานในประเทศและสนับสนุนการ

ใชพลังงานท่ีสามารถผลิตในประเทศใหเพ่ิมข้ึน 

 4. การสนับสนุนภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาใชเองและขายใหภาครัฐโดยวิธีตางๆ 

เชนสนับสนุนดานราคาและดานภาษี สนับสนุนดานเทคโนโลยีและดานบุคลากร  
 5. การใชทรัพยากรในประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน พลังงานน้ำ พลังงานลม 
พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานขยะ 
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงพลังงาน (2551 : 40) ไดกลาวถึงปญหา
และอุปสรรคในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการและอนุรักษพลังงาน
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สำหรับในระดับชุมชนคือ การขาดการมีสวนรวมในการจัดการพลังงานของประชาชนในชุมชน 
อุปกรณและเครื่องมือท่ีใชดานพลังงานท่ีภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนนั้นประชาชนใน
ชุมชนไมสามารถใชงานหรือดูแลไดอยางตอเนื่องเพราะขาดความรูและความเขาใจ การขาดความ
ตระหนักถึงการขาดแคลนและการประหยัดพลังงาน ท้ังนี้ การมีผูนำท่ีดีในการมีสวนรวมใหประชาชน
ในชุมชนวิเคราะหปญหารวมกัน เปนการระเบิดความตองการจากขางในชุมชนเอง ชุมชนจะตระหนัก
ถึงการขาดแคลนและการประหยัดพลังงาน ท้ังนี้ การมีผูนำท่ีดีในการมีสวนรวมใหประชาชนในชุมชน
วิเคราะหปญหารวมกัน เปนการระเบิดความตองการจากขางในชุมชนเอง ชุมชนจะตระหนักถึงปญหา
เพราะเปนปญหาของตนเอง ซ่ึงจะนำมาสูการจัดการพลังงานชุมชนอยางยั่งยืนตอไปการชวยเหลือ
ชุมชนในเบื้องตนเพ่ือใหชุมชนชวยเหลือตนเองไดในอนาคตเปนสิ่งท่ีจำเปนอยางยิ่ง  

การบริหารจัดการพลังงานในตางประเทศ 

 การจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการของประเทศ โดยการสำรวจผลิตและ
พัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ การแสวงหาแหลงพลังงานจากตางประเทศหรือการนำเขา
พลังงาน การกำหนดราคาท่ีมีความเหมาะสม รวมถึงการใชทรัพยากรพลังงานใหมีประสิทธิภาพเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและเปนท่ียอมรับของประชาชน สำหรับประเทศไทยมีแหลงไมมากนักจึง
จำเปนตองจัดหาโดยการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ และเพ่ือเปนการศึกษาและคนหาแนว
ทางการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของตางประเทศ จำนวน 5 ประเทศ ไดแก 
ประเทศเยอรมนี ประเทศไอรแลนด ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุน และประเทศเกาหลีใต สำหรับผล
การศึกษาสรุป ไดดังนี้  

 1. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมน ี
ประเทศเยอรมนีซ่ึงเปนประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจในยุโรป และเปนหนึ่งใน

ประเทศสมาชิก สหภาพยุโรปท่ีมีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนสูง ปจจุบันประเทศเยอรมนีผลิต
พลังงานหมุนเวียนคิดเปนรอยละ 27 ของพลังงานไฟฟาท้ังหมด ท้ังนี้ประเทศเยอรมนีมีจุดเริ่มตนของ
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากปญหา วิกฤติน้ำมันในป พ.ศ. 2516 เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก 
ปจจัยท่ีผลักดันใหประเทศเยอรมนีหันมาให ความสำคัญกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางจริงจัง 
คือ การตรากฎหมาย Renewable Energy Sources Act (EEG) ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2543 
และแกไขเพ่ิมเติมเรื่อยมาจนถึงฉบับลาสุด ซ่ึงมีผลบังคับใชวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ท่ีกำหนด
เปาหมายและแนวทางในการเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา รวมท้ังสงเสริมใหมีการ
ลงทุนผลิตและปอนกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบตางๆ โดยการให ผลตอบแทนตอ
หนวยท่ีสูงกวาปกติในชวงเวลาท่ีกำหนด ซ่ึงไดสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและสงผลให ปริมาณ
การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนจาก 30,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 
2552 เปนกวา 90,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีสำคัญ 
ไดแก Act on the Promotion of Renewable Energies in the Heat Sector ท่ี มุงเพ่ิมการใช
พลังงานหมุนเวียนในการผลิตความรอน และ Biomass Action Plan สงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ
ซ่ึงจะชวยลดการปลอย กาซเรือนกระจก ท้ังนี้ การผลักดันการพัฒนาและใชพลังงานหมุนเวียนเปน
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การดำเนินงานรวมกันของหลาย หนวยงานท่ีสำคัญๆ ของรัฐบาล และมีการบูรณาการขอมูลดาน
พลังงานหมุนเวียนภายใต Working Group on Renewable Energies-Statistics (AGEE-Stat) อีก
ดวย (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส, 2553) 

จากยุทธศาสตรระยะยาวดานพลังงานท่ีรัฐบาลประเทศเยอรมนี ไดเห็นชอบกับ
เอกสาร “แนวคิดดานพลังงาน (Energy Concept)” เม่ือวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2553 มีจุดมุงหมาย
ท่ีจะพัฒนาและดำเนนิ ยุทธศาสตรองครวมจากปจจุบันจนถึง พ.ศ. 2593 การวางแนวทางนำประเทศ
เยอรมนีไปสู “ยุคแหงพลังงาน หมุนเวียน” ประเทศเยอรมนีไดต้ังเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2593 และเพ่ิมสัดสวน
ของพลังงานหมุนเวียนในการใชพลังงานของประเทศเปนรอยละ 30 ภายในป พ.ศ. 2573 รอยละ 45 
ภายในป พ.ศ. 2583 และรอยละ 60 ภายในป พ.ศ. 2593 (ปฐาน คือ ป พ.ศ. 2533) หัวใจหลักใน
การดำเนินงาน คือ การผสมผสานของพลังงานหลายประเภท (Energy Mix) โดยมีพลังงาน หมุนเวียน
เปนสัดสวนหลักซ่ึงจะเขามาแทนท่ีแหลงพลังงานดั้งเดิมอยางชาๆ ในขณะท่ีพลังงานนิวเคลียรจะเปน 
Bridging Technology ในชวงท่ีพลังงานหมุนเวียนยังไมสามารถสนองตอบความตองการดาน
พลังงานของ ประเทศไดอยางเต็มท่ี ในอนาคตประเทศเยอรมนีมุงท่ีจะเปนหนึ่งในประเทศท่ีใช
พลังงานอยางเปนมิตรกับ สิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในโลก ภายใตแนวคิดดานพลังงาน  
9 สาขาหลัก ไดแก 1. พลงังาน หมุนเวียนในฐานะหลักของอุปสงคดานพลังงานในอนาคตของประเทศ 
2. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เปนปจจัยสำคัญ 3. โรงงานพลังงานจากฟอสซิลและพลังงาน
นิวเคลียร 4. โครงสรางระบบสงไฟฟาท่ีมี ประสิทธิภาพและบูรณาการกับแหลงพลังงานหมุนเวียน  
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคารและ การสรางอาคารใหมท่ีเนนการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 6. ความทาทายในดานการเคลื่อนยายขนสง (Mobility Challenge) 7. การวิจัย
ดานพลังงานเพ่ือใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ 8. อุปสงคดานพลังงาน ในบริบทระหวาง
ประเทศและสหภาพยุโรป และ 9. การยอมรับและความโปรงใส 

ภายใตแนวคิดพลังงานนี้ รัฐบาลจะลดเงินอุดหนุนพลังงานแสงอาทิตย เนื่องจาก
ในชวงท่ีผานมา รัฐบาลไดใหการอุดหนุนเปนเงินจำนวนมาก ซ่ึงหากไมชะลอหรือควบคุมอาจจะทำให
คาไฟฟาเพ่ิมข้ึนและกลายเปนภาระผูบริโภค แตจะหันมาลงทุนสรางทุงกังหันลมในทะเลเพ่ิมข้ึน 
เพราะเล็งเห็นวาจะเปนแหลง พลังงานหลักของประเทศในอนาคต ซ่ึงในการดำเนินโครงการ 10 
โครงการแรก ธนาคารเคเอฟดับลิว (KreditanstaltfürWiederaufbau: KFW) จะให เงินกู พิเศษ
จำนวน 5,000 ลานยูโรในป พ.ศ. 2554 เพ่ือชวยกระตุน การลงทุนและขณะนี้รัฐบาลกำลังพิจารณา
มาตรการสงเสริมในลักษณะอ่ืนๆ สำหรับทุงกังหันบนบก (Onshore Wind Parks) รัฐบาลจะเนนการ
ลงทุนเพ่ือปรับปรุงกังหันท่ีมีอยูแลว แทนท่ีจะเพ่ิมเนื้อท่ีตั้งกังหันใหม ท้ังนี้เพ่ือไมให กระทบตอ 
ภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม รัฐบาลยังจะสงเสริมการใชพลังงานชีวมวลในการผลิตความรอนและ
เชื้อเพลิง โดยเฉพาะการใชของเหลือจากภาคการเกษตรหรือปาไม สำหรับพลังงานนิวเคลียรรัฐบาล
จะขยายเวลาการปดทำการของโรงไฟฟานิวเคลียรออกไป โดยโรงงานท่ีเริ่มเดินเครื่องตั้งแตป พ.ศ. 
2523 จะขยายเวลาออกไปอีกไมเกิน 8 ป สวนโรงงานท่ีเริ่มหลังปดังกลาว จะขยายเวลาออกไปอีกไม
เกิน 14 ป ท้ังนี้ รัฐบาลและบริษัทพลังงานไดตกลงกันวา บริษัทพลังงานท่ีไดรับประโยชนจากการ
ขยายเวลาโรงไฟฟานิวเคลียรจะชดเชยใหกับรัฐเปนเงินมูลคาประมาณ 300 ลานยูโรตอปและเสียภาษี
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สำหรับแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร ไปจนถึงป พ.ศ. 2559 (คาดวาภาษีดังกลาวจะมีมูลคา 2,300 ลานยูโร
ตอป) เพ่ือท่ีรัฐจะไดนำเงินดังกลาวไปพัฒนาพลังงาน หมุนเวียนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช
พลังงาน นอกจากนี้ความสำคัญอีกประการหนึ่งของนโยบายการจัดหา พลังงานเพ่ือสรางความม่ันคง
ดานพลังงานของประเทศเยอรมนี คือ การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เชน การปรับปรุง อาคาร
จะชวยลดการบริโภคพลังงานลงไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2593 ในอนาคตจะมีการใช
ถานหิน น้ำมันดิบ และกาซธรรมชาติลดลงเรื่อยๆ ซ่ึงจะชวยลดการพ่ึงพาการนำเขาพลังงานจาก
ฟอสซิล นอกจากนั้นการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพจะชวยใหการบริโภคพลังงานในครัวเรือนและ
ภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 25 และ 28 ตามลำดับ 

 2. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไอรแลนด 
ประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีระบบการปกครองเปนแบบรัฐเดี่ยวมีรัฐบาล

ทองถ่ินในเขต ปกครอง 34 เทศมณฑล (Counties) ทำหนาท่ีปกครองทองถ่ินในเรื่องตางๆ ไดแก  
การผังเมือง โครงสราง พ้ืนฐานของการคมนาคม บริการดานสาธารณสุข ความปลอดภัยโดยเฉพาะ
หนวยดับเพลิง และหองสมุด สาธารณะ สวนการปกครองสวนกลางจะทำหนาท่ีโดยท่ัวไปของรัฐ เชน 
ความสัมพันธระหวางประเทศ ความม่ันคง และรวมไปถึงพลังงาน ซ่ึงจัดระดับความสำคัญของการจัด
การพลังงานไวเปนลำดับแรกๆ ของนโยบายของ รัฐบาล อีกท้ังประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมี
ความตองการใชน้ำมันและกาซธรรมชาติเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ ทำใหเกิดปญหาทางดานความม่ันคงในการ
จัดหาพลังงาน ในขณะเดียวกันนั้นก็ตองใหความสำคัญกับปญหา สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศเชนกัน ในการจัดการระบบพลังงานของประเทศไอรแลนดนั้น ตองคำนึงถึง
พันธกรณีท่ีประเทศมีอยูภายใตกรอบความรวมมือของสหภาพยุโรปท่ีประเทศไอรแลนดเปนสมาชิก
อันเปนความรวมมือในระดับภูมิภาค และทบวงพลังงานระหวางประเทศท่ีเปนกรอบของความรวมมือ
ดานพลังงานโดยตรงในระดับโลก สำหรับแนวทางการจัดการดานพลังงานของรัฐบาลประเทศ
ไอรแลนดนั้น ไดแสดงไวในเอกสาร Energy Green Paper ในป พ.ศ. 2549 วานโยบายปจจุบันของ 
ประเทศไอรแลนดมีทิศทางของนโยบายพลังงานท่ีวางอยูบน 3 เสาหลัก ไดแก ความม่ันคงของ
อุปทานความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ (ณอคุณ สิทธิพงศ, 
2555 : 20 - 25) 

กรอบของนโยบายดานอุปทานของพลังงาน รัฐบาลตองคำนึงถึงโครงขายและ
ความสามารถในการผลิตไฟฟาท่ีม่ันคงสม่ำเสมอ เพ่ือประโยชนของผูบริโภคและทุกภาคสวนของ
ระบบเศรษฐกิจ พลังงานตองอยูในราคาท่ีเหมาะสมและลดความเสี่ยงของสภาวะวิกฤติใหนอยท่ีสุด 
และเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายความม่ันคง ดานพลังงาน รัฐบาลไดกำหนดใหกระทรวงการสื่อสาร
พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูรับผิดชอบดานพลังงานของรัฐ โดยมีกรมการจัดหาน้ำมัน (Oil 
Supply Division) เปนองคกรเพ่ือประสานงานกับทบวง พลังงานระหวางประเทศ (International Energy 
Agency: IGA) ในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติการประสานงานเม่ือเกิดวิกฤติพลังงาน อยางไรก็ดี 
การดำเนินการของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการจัดการพลังงานภายใตกระทรวงสื่อสาร พลังงานทรัพยากร 
ธรรมชาติ มีการแบงสวนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการวิกฤติน้ำมัน มีดังนี้ 

1. กรมการจัดหาน้ำมัน (Oil Supply Division) ความรับผิดชอบหลักในการพัฒนา
และการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายอุปทานน้ำมันเชิงกลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งในสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับแผนรองรับวิกฤติ รวมท้ังพันธกรณีภายใตสหภาพยโุรปและ IEA เพ่ือให
แนใจวามีระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดความม่ันคงดานอุปสงคเม่ือเกิดวิกฤติดานน้ำมัน ปฏิบัติ
หนาท่ีของผู ถือหุนในสวนท่ีเก่ียวกับบรรษัทปโตรเลียมแหงชาติไอรแลนด (The Irish National 
Petroleum Corporation: INPC) และองคกร สำรองน้ำมันแหงชาติ (The National Oil Reserves 
Agency: NORA) โดยท่ีองคกรสำรองน้ำมันนั้น มีหนาท่ีในการปฏิบัติการเพ่ือใหมีการสำรองน้ำมันใน
เชิงกลยุทธ 

2. องคกรสำรองน้ำมันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency: NORA) กอนป 
พ.ศ. 2538 บริษัทน้ำมันแหงประเทศไอรแลนดมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองสำรองน้ำมันเปนจำนวนมาก 
ตอมาภายใตระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยเรื่องการสำรองน้ำมันข้ันต่ำ ป พ.ศ. 2538 (The European 
Communities Regulations on Minimum Stocks of Petroleum Oils, 1995) การสำรองน้ำมันตก
อยูกับหนวยงานของรัฐท่ีตั้งข้ึนใหม คือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกรอิสระตามกฎหมาย 
NORA Act 2007 หนาท่ีของ NORA คือ การจัดหามาซ่ึงการสำรอง น้ำมันระดับชาติใหอยูในระดับท่ี
กำหนดเปนรายป โดยรัฐมนตรีประจำกระทรวงฯ การสำรองเปนคลังน้ำมัน ดังกลาวในประเทศหรือ
ในตางประเทศจะไดทำไวเปนขอตกลงระดับทวิภาคี ท้ังนี้ NORA จะไมไดรับการ สนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ แตจะไดรับงบประมาณท้ังหมดจากการเก็บภาษีน้ำมันในผลิตภัณฑน้ำมันบาง 
ประการ ในขณะท่ียืมเงินจากธนาคารพาณิชย เพ่ือซ้ือสำรองน้ำมันท่ี NORA เปนผูถือครองแตเพียง 
ผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยูท่ีอัตรา €0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑดังกลาว 

การจัดการในดานอุปทานเม่ือเกิดวิกฤติ กระทรวงการสื่อสาร พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนหนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเตรียมความพรอม 
เพ่ือจัดการกับวิกฤติพลังงานของประเทศ และมีกรมการจัดหาน้ำมัน ทำหนาท่ีเปนตัวแทนของ
ประเทศในการติดตอกับ IEA กรมการจัดหาน้ำมันมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติการรวมกับ 
NORA และกลุมอุตสาหกรรมน้ำมันภาคเอกชนท่ีจะเตรียมพรอมและแกไขภาวะวิกฤติ ภายใตบังคับ
ของกฎหมาย 2 ฉบับคือ The Fuels Acts of 1971 และ The Fuels Acts of 1982 กระทรวงการ
สื่อสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติมีอำนาจในการระเบียบตางๆ ในการเขาครอบครอง จัดหา 
จัดจำหนาย และทำการตลาดเชื้อเพลิงตางๆ รวมท้ังผลิตภัณฑน้ำมันอ่ืนใด หากวารัฐบาลพิจารณา
แลววาไดเกิดสถานการณ ท่ีถือไดวาเปนวิกฤติ นอกจากนั้นกฎหมายท่ีจัดตั้ง NORA ไดกำหนดใหการ
นำเอาเชื้อเพลิงสำรองออกมาใชอยูในอำนาจการตัดสินใจในระดับกระทรวง การเฝาระวังและกำกับให
เปนไปตามกฎหมาย (Monitoring & Non-Compliance) บริษัทเอกชนท่ีเปนผูจัดหาน้ำมันและ
เอกชนท่ีเปนผูใชน้ำมันรายใหญซ่ึงเก่ียวของกับการนำเขา น้ำมันดิบและผลิตภัณฑน้ำมันตางๆ มี
หนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองจัดสงรายงานโดยละเอียดมายังกระทรวงสื่อสาร พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ แตละบริษัทจะถูกตรวจสอบขอมูลระหวางกันและตรวจสอบกับขอมูลท่ี
หนวยงานทางดานศุลกากรของประเทศอีกดวย นอกจากนี้กรมการจัดหาน้ำมันมีหนาท่ีตองตรวจสอบ 
(Audit) เปนประจำวาสถิติท่ีไดรับรายงานนั้น ถูกตองหรือไม 

การจัดการในดานอุปสงคเม่ือเกิดวิกฤติภายใตขอบังคับของ The Fuels Acts of 
1971 และ 1982 รัฐบาล อาจออกคำสั่งใหอำนาจกระทรวงสื่อสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีจะเขาไปกำกับดูแลและสั่งการ เม่ือพิจารณาแลวมีความเห็นวามีความจำเปนเม่ือเกิด “ความจำเปน
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เรงดวนเพ่ือประโยชนสวนรวม” (Exigencies of the Common Good) ในการปฏิบัติการท่ีจำเปน
เพ่ือกำกับหรือควบคุมการเขาครอบครอง จัดหามา จัดจำหนาย และทำการตลาดเชื้อเพลิงตางๆ ท่ี
เปนของภาคเอกชนอุตสาหกรรมน้ำมัน ทางกระทรวง จะอาศัยอำนาจดังกลาวในการออกคำสั่งของ
รัฐบาล และใชเวลาโดยประมาณ 24 ชั่วโมง ตั้งแตเวลาท่ีไดมีการออกคำสั่งดังกลาว ในการบังคับใช
มาตรการควบคุมดานอุปสงค ในเวลาท่ีไดมีการออกคำสั่งนั้น กระทรวงอาจขอความรวมมือของ
ภาคเอกชน และออกมาตรการเฉพาะตางๆ ไดข้ึนอยูกับระดับความรายแรงของวิกฤติ ซ่ึงกระทรวง 
อาจขอความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานราชการอ่ืนๆ ได เชน กระทรวงยุติธรรม และ
คมนาคม เพ่ือใหการบังคับตามมาตรการควบคุมดานอุปสงคเปนไปดวยความเรียบรอย นอกจากนั้น 
คำสั่งของรัฐบาล ภายใต The Fuels Acts of 1971 และ 1982 ยังอาจนำมาใชเพ่ือหามการสงออก
น้ำมันบางชนิดไดอีกดวย สำหรับรายละเอียดของมาตรการควบคุมดานอุปสงคปรากฏอยูใน 
Handbook on Oil Supply Disruption มาตรการ ควบคุมดานอุปสงค ไดแก การควบคุมความเร็ว
ของการขับข่ียานพาหนะ การหามใชยานพาหนะบางพ้ืนท่ีในเขตเมือง เม่ือมีการขนสงมวลชนท่ี
เพียงพอการอนุญาตใหใชยานพาหนะสวนบุคคลเฉพาะบางวันท่ีบังคับไดโดยตำรวจ การหามหรือลด
การจำหนายน้ำมันของสถานใหบริการน้ำมันโดยข้ึนอยูกับอุปทานของน้ำมัน การกำหนดจำนวน 
น้ำมันข้ันต่ำหรือข้ันสูงในการจำหนายการกำหนดเวลาเปด-ปดการจำหนายน้ำมันการกำหนดใหจุด
จำหนาย น้ำมันบางจุดในสถานีบริการน้ำมันจำหนายน้ำมันใหเฉพาะการฉุกเฉินหรือบุคคลท่ีสำคัญ
เทานั้น ซ่ึงจะไดรับสิทธิพิเศษกอนในจุดจำหนายน้ำมันตางๆ การกำหนดการขนสงไปยังถังเก็บน้ำมัน
เพ่ือธุรกิจหรือสวนบุคคล เปนไปตามระดับของอุปทาน 

3. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศจีน 
ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับสามของโลก มีจำนวนประชากรมาก

ท่ีสุดในโลก หรือประมาณ 1,360 ลานคน คิดเปนประมาณรอยละ 19.1 เม่ือเทียบกับประชากรโลก 
และมีขนาดเศรษฐกิจ เปนอันดับท่ี 2 ของโลก รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีนตองเผชิญ
กับความทาทายเม่ือผลผลิตน้ำมัน ภายในประเทศไมอาจตอบสนองตอความตองการบริโภคไดจนตอง
กลายเปนผูนำเขาน้ำมันสุทธินับตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมา โดยแหลงนำเขาน้ำมันท่ีสำคัญของ
ประเทศจีนมาจากประเทศตางๆ ท่ัวโลก ไดแก ประเทศ ซาอุดีอาระเบีย ประเทศอิหราน ประเทศ
คูเวต ประเทศแองโกลา ประเทศซูดาน ประเทศคองโก ประเทศรัสเซีย และ ประเทศคาซัคสถาน 
นับตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาระดับการนำเขาน้ำมันของประเทศจีนเพ่ิมข้ึนอยาง ตอเนื่อง โดย
สำนักงานพลังงานสากล (International Energy Agency: IEA) ไดคาดการณระดับการนำเขา น้ำมัน
ของจีนในป พ.ศ. 2553 และ ป พ.ศ. 2563 วาอาจอยูในระดับสูงกวารอยละ 61 และรอยละ 76.9 
กลาวคือ ประเทศจีนจำเปนตองนำเขาน้ำมันจากตางชาติเพ่ือขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน
การนำเขาไดนำมาสูการพ่ึงพาตอน้ำมันจากตางชาติในระดับสูงอยางหลีกเลี่ยงไมได กระนั้นก็ตาม
ประเทศจีนยังจำเปนตองดำเนินการทุกวิถีทาง เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานใหเกิดข้ึนแก 
ประเทศใหได อันจะเห็นไดจากการเรงพัฒนาแหลงน้ำมันภายในประเทศ ตลอดรวมถึงบทบาทของ
ประเทศจีนในการดำเนินการแสวงหาน้ำมันท่ีปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในหลายภูมิภาคท่ัวโลกตาม
แนวนโยบายท่ีเรียกวา การทูตน้ำมัน (Oil Diplomacy) (กุลนันทน  คันธิก, 2553 : 22 - 32) 
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แนวนโยบายการทูตน้ำมันนี้ รัฐบาลจะเนนการสรางความสัมพันธกับประเทศกำลัง
พัฒนาท่ีมี แหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ำมัน ท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาค เชน เอเชียกลางเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ตะวันออกกลาง อเมริกาใต แอฟริกา รวมท้ังยุโรป เพ่ือนนำไปสูความรวมมือกันใน
ดานพลังงาน เชน การลงนาม ในขอตกลงดานพลังงานกับประเทศเมียนมาซ่ึงครอบคลุมถึงโครงการ
ผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ำ การเปดศูนย พลังงานสะอาดจีน-สหภาพยุโรปและตั้งศูนยอบรมการบริหาร
ดานพลังงานจีน-สหภาพยุโรป การจัดประชุม เพ่ือสรางความรวมมือดานพลังงานระหวางจีนและ
สหภาพยุโรปตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. 2537 โดยศึกษาและหารือประเด็นดานพลังงาน เชน การ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียน การสรางเครือขายพลังงานไฟฟาท่ีใชเทคโนโลยี ทันสมัย และการวิจัย
เชื้อเพลิงทดแทน ตลอดจนความรวมมือกับประเทศในทวีปยุโรปเปนรายประเทศ เชน การจัดตั้ง
ศูนยวิจัยพลังงานสะอาดรวมกับประเทศเดนมารก เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 การลงนามขอตกลง 
ความรวมมือทางการคาและพลังงานระหวางรัฐบาลของประเทศจีนกับรัฐบาลประเทศยูเครน ซ่ึงเปน
แหลงทรัพยากร ทางพลังงานท่ีสำคัญแหงหนึ่งในยุโรปตะวันออก เปนตน การลงทุนเพ่ือสำรวจและขุด
เจาะน้ำมันและกาซธรรมชาติ รวมท้ังการสรางทอสงน้ำมันและกาซธรรมชาติ เปนอีกชองทางในการ
สรางความม่ันคงทางพลังงานใหกับ ประเทศจีน โดยมีกลุมรัฐวิสาหกิจขนาดใหญหลายแหงท่ีขยายการ
ลงทุนในประเทศท่ีเปนแหลงพลังงานตาง ๆ เชน กลุม China National Petroleum Corporation 
(CNPC) กลุ ม  Petro China กลุ ม  China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) และ
กลุม China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) เปนตน ประเทศจีนยังใชประโยชน
จากเงินทุนสำรองระหวางประเทศ เพ่ือดำเนินกลยุทธน้ำมันแลกเงินกู (Oil for Loan) ถานหินแลก
เงินกู (Coal for Loan) หรือกาซแลกเงินกู (Gas for Loan) กับประเทศท่ีเปนแหลงพลังงานสำคัญ 
เชน ประเทศรัสเซีย ประเทศคาซัคสถาน ประเทศเวเนซูเอลา ประเทศบราซิล ประเทศเอควาดอร 
ประเทศโบลิเวีย ประเทศกานา และประเทศเติรกเมนิสถาน ซ่ึงตองการเงินกูไปใชในกิจการตางๆ เชน 
การสรางทอสงกาซ ธรรมชาติ ทอสงน้ำมัน และการพัฒนาแหลงถานหิน แหลงกาซธรรมชาติ โดยจะ
แลกกับขอตกลงในการสงน้ำมัน ถานหิน หรือกาซธรรมชาติใหกับประเทศจีน ตามระยะเวลาท่ีกำหนด
ในขอตกลง เปนตนการสงน้ำมันดิบ และกาซธรรมชาติทางทอของประเทศจีนกับประเทศตางๆ แสดง
ไดตามตารางท่ี 2-1 

ตารางท่ี 2-1 การสงนำ้มันดิบและกาซธรรมชาติทางทอของประเทศจีนกับประเทศตางๆ  
ทอสงน้ำมันดิบและ 

กาซธรรมชาติ 
เสนทาง ปริมาณการสง/ป 

1. ทอสงน้ำมันดิบระหวาง
ประเทศจีน -  ประเทศรัสเซีย 

ผานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศจีนเริ่มตนจากเมือง 
Skovorodino (ประเทศรัสเซีย) 
– เขตมองโกเลีย -เมืองต าซ่ิ ง 
มณฑ,เฮยหลงเจียง 

สามารถสงน้ำมันได 15 ลานตัน 
(ระยะเวลาสัญญา 20 ปเปดใช
งานตั้ งแต เดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2553) 
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ตารางท่ี 2-1 การสงน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติทางทอของประเทศจีนกับประเทศตางๆ (ตอ)  

ทอสงน้ำมันดิบและ 
กาซธรรมชาติ 

เสนทาง ปริมาณการสง/ป 

2. ทอสงน้ำมันดิบระหวาง
ประเทศจีน – ประเทศ
คาซัคสถาน 

ผานภาคตะวันตกเฉียงเหนือ
ข อ ง ป ร ะ เท ศ จี น  ซ่ึ ง เป น
ยุทธศาสตรการขนสงน้ำมันดิบ
ขามประเทศเสนแรกของจีน
เ ริ่ ม ต น จ า ก เ มื อ ง  Atyrou 
(ประเทศคาซัคสถาน) – เมือง 
Altobe (ประเทศคาซัคสถาน) – 
Alashankou (เขตซินเจียงของ
ประเทศจีน) 

สามารถสงน้ำมันดิบ 20 ลานตัน
อยูระหวางการกอสรางเฟส 2  

3. ทอสงกาซธรรมชาติระหวาง
ประเทศจีน – ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เริ่ ม ต น ท่ี ช ายแด น ระห ว า ง
ประเทศเติรกเมนิสถานและ
ประเทศอุชเบกิสถานบริเวณ
แมน้ำ Amu Darya – ตอนกลาง
ของประเทศอุชเบกิสถาน – 
ตอนใตของประเทศคาซัคสถาน 
– Alashankou (เขต ซิน เจี ย ง
ของประเทศจีน) จากนั้นเชื่อมตอ
ทอขนสงกาซของประเทศจีนคือ
ท อก าซภาคตะวันตกสู ภ าค
ตะวันออกของประเทศจีนเสนท่ี 
2 รับเปนทอสงกาซธรรมชาติ 
ท่ียาวท่ีสุดในโลก 

ส ง ก า ซ ได  3 0 ,0 0 0  ล า น
ลู กบ าศก เมตร (ระยะ เวล า
สัญญา 30 ปเริ่มเปดดำเนินการ
ตั้ งแต วัน ท่ี  24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2554) 
 

4. ทอสงน้ำมันและกาซ
ธรรมชาติระหวางประเทศจีน – 
ประเทศพมา 

เริ่มตนจากพ้ืนท่ีริมทะเลภาค
ตะวันตกของประเทศเมียนมา 
เขาสูประเทศจีนตัดผานเมือง 
23 แหงและอำเภอ 70 แหงของ 
มณฑลยูนานกุยโจวสิ้นสุดท่ีนคร
ฉงชิ่งและเขตปกครองตนเอง
กวางส ี

สงออกน้ำมันได  22 ลานตัน 
และก าซธรรมชาติ  12,000 
ลู กบ าศก เมตร (ระยะ เวล า
สัญญา 30 ปเริ่มเปดดำเนินการ
ในป พ.ศ. 2556)  

 
ท่ีมา : ความตองการพลังงานของจีน (ลักษณะเลิศ เปรมปรีดิ,2559 : 4) 
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การลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ปจจุบันดวยสถานะผูปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

อันดับตนๆ ของโลก ประเทศจีนจึงใหความสนใจแหลงพลังงานทดแทน หรือพลังงานสะอาดท่ีเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม มากเปนพิเศษโดยเนนแนวคิด “Go Green” รัฐบาลจึงเรงสงเสริมการพัฒนา

พลังงานดังกลาวผานการสรางความรวมมือกับประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญ และมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

อีกท้ัง ยังเนนสงเสริมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดประกาศนโยบาย

เพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและ พลังงานทางเลือก 8 ประการ (ลักษณะเลิศ เปรมปรีดิ, 

2559 : 4) เพ่ือใชในการผลักดันปฏิรูปการผลิตและการใชพลังงาน ประกอบดวย 1. อนุรักษพลังงาน 

(Giving Priority to Conservation) 2. เพ่ิมความสามารถในการจัดหาพลังงานภายในประเทศ 

(Relying on Domestic Resources) 3. เพ่ิมความหลากหลายในการพัฒนาพลังงาน (Encouraging 

Diverse Development) 4. อ นุ รั ก ษ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  (Protecting the Environment) 5. ก า ร

สรางสรรคดานเทคโนโลยี (Promoting Scientific and Technological Innovation) 6. เนนการ

ปฏิรูป (Deepening Reform) 7. เพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศ (Expanding International 

Cooperation) 8. ปรับชี วิตความเป นอยู ของประชาชนให ดี ข้ึน  (Improving the People’s 

Livelihood) นอกจากนี้สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประหยัดมีประสิทธิภาพ และใชพลังงาน

ทางเลือกมากยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลโดยคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National 

Development and Reform commission : NDRC) ยังไดประกาศแผนปฏิรูประบบราคากาซ

ธรรมชาติ โดยมีหลักการ ดังนี้ 1. ปรับเปลี่ยนหลักการคำนวณราคากาซธรรมชาติท่ีใชอยูในปจจุบัน 

จากระบบ Cost-plus Pricing (ราคาตนทุนการผลิตกาซหนา โรงกลั่น+คาใชจายท่ีเก่ียวของ+กำไร

ข้ันตนของผูประกอบการ) เปนระบบ Net Back to the Market Value 2. เปลี่ยนมาใชราคา City 

Gate Price คือราคากาซ ณ พ้ืนท่ีนั้นๆ แตกตางกันไปข้ึนกับระยะทางการขนสง 3. ใหรัฐบาลกลาง

เปนผูกำหนดเพดานข้ันสูงของราคา City Gate Price 4. ปลอยราคา City Gate Price เปนไปตาม 

กลไกของตลาด และ 5. ลอยตัวราคาน้ำมันหนาโรงกลั่นของกาซธรรมชาติ 3 ประเภท ท่ีกลั่นจาก

แหลงพลังงานทางเลือกแหงใหม (Unconventional Gas) ไดแก กาซจากหินใตดิน กาซมีเทนในชั้น

ถานหิน และกาซท่ีเกิดจากการเผาไหมของถานหิน รัฐบาลจะเปนผูจัดเก็บคาขนสงผานทอกาซและ

กำหนดราคาขายหนารานให 

4. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศญีปุ่น 
ประเทศญี่ปุนตองพ่ึงพาพลังงานจากซากฟอสซิลโดยการนำเขาจากตางประเทศ 

เนื่องจากประเทศญี่ปุนไมมีแหลงพลังงานภายในประเทศท่ีเพียงพอในการจัดหาพลังงานเพ่ือสราง

ความม่ันคงดานพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จึงถือเปนหลักการสำคัญของนโยบายพลังงาน

ของประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลของประเทศญี่ปุนไดตรากฎหมายพ้ืนฐานวาดวยการ

นโยบายพลังงาน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสรางความม่ันใจวาจะสามารถดำเนินนโยบายพลังงานได

อยางมีประสิทธิภาพภายใตกฎหมายฉบับนี้ ประเทศญี่ปุนไดมีการกำหนดนโยบายฉบับแรก เดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2546 ฉบับท่ีสอง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ฉบับท่ีสาม เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2553 
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ซ่ึงเปนแผนท่ีจะเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาพลังงานดวยตนเองและการผลิตเชื้อเพลิงจากฟอสซิล ภายในประเทศ

ดวยตนเองเปนราวรอยละ 70 ภายในป พ.ศ. 2573 (ตรรกวิทย ม่ิงขวัญ, 2560 : 4 - 5) แตภายหลัง 

จากเหตุแผนดินไหวและสึนามิ ในป พ.ศ. 2554 ประเทศญ่ีปุนตองปดโรงไฟฟานิวเคลียรท้ัง 54 โรง 

ซ่ึงเดิมเคย ผลิตไฟฟาไดถึงรอยละ 30 และหันไปพ่ึงการนำเขาถานหินและกาซธรรมชาติเหลวทดแทน 

สงผลใหผูใชไฟฟาภาคครัวเรือนจายคาไฟสูงข้ึนรอยละ 20 และภาคอุตสาหกรรมรอยละ 30 ทำให

ประเทศญี่ปุนจำเปนตองทบทวนแผนฉบับนี้ และไดจัดทำแผนฉบับใหมฉบับท่ี 4 ข้ึน เม่ือเดือน

เมษายน พ.ศ. 2557 โดยไดกำหนดหลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงานเพ่ิมเติมข้ึน 1 หลักการ คือ 

หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) จากเดิม 3 หลักการ ไดแก ความม่ังคงดานพลังงาน 

(E=Energy Security) ความพอเพียงดานเศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (E=Environment) หรือเรียกชื่อยอวา “3อี+ เอส” รวมท้ังยังใหความสำคัญ ระดับโลก 

และความสำคัญทางเศรษฐกิจระยะยาว 

 สมดุลทางพลังงานตามหลัก“3อี+เอส” เกิดข้ึนเพราะประเทศญี่ปุนตองการกลับมาพ่ึงพา

ตัวเอง ดานพลังงานใหไดอีกครั้ง พรอมกับลดราคาคาไฟฟาลงเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมมีความสามารถใน

การแขงขันใน ตลาดเพ่ิมข้ึนตามแผนพลังงานฉบับนี้ รัฐบาลจะใชมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงาน พรอมกับเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบผลิตไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล และลดการใชพลังงานนิวเคลียร การดำเนินงานตามแผนพลังงานของประเทศญี่ปุนยังตอง

คำนึงถึงความสมดุลดวย เนื่องจากหากรัฐบาลของประเทศญ่ีปุนเพ่ิมการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน

หมุนเวียนไดก็จะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพา

พลังงานในประเทศได แตหากตองการใหคาไฟฟามีราคาถูก ประเทศญ่ีปุนจำเปนตองควบคุมปริมาณการ

ใชพลังงานหมุนเวียนซ่ึงมีตนทุนสูง และเพ่ิมการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมีราคาถูก ขณะเดียวกันหากตองการ

ความม่ันคงประเทศญี่ ปุ นจะตองนำโรงไฟฟ านิวเคลียรกลับมาอีกครั้ ง เพ่ือลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดและลดคาไฟฟาไดดวย (สุภร เหลืองกำจร, 2558) สำหรับคาเปาหมายการใชพลังงาน

หมุนเวียนประเภทตางๆ ผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2573 แสดงได ตามตารางท่ี 2-2 

ตารางท่ี 2-2  การใชพลังงานหมุนเวียนชนิดตางๆ ผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2573 และคา FIT  

   ของพลังงานแตละ ประเภท 

Japan 2003 Renewable Electricity Generation and cost by type 

 Electricity Generation Fit payment (Trillion yen) 

1.Geothermal 10.2 – 11.3 0.17 – 0.2 

2. Hydro 93.9 – 98.1 0.2 – 0.3 

3. Biomass 39.4 – 49.0 0.6 – 0.8 
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ตารางท่ี 2-2 การใชพลังงานหมุนเวียนชนิดตางๆ ผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2573 และคา FIT  

   ของพลังงานแตละ ประเภท  (ตอ) 

Japan 2003 Renewable Electricity Generation and cost by type 

 Electricity Generation Fit payment (Trillion yen) 

4. Wind 18.2 0.4 

5. Solar 74.9 2.3 

Total 236.6 – 251.5 3.7 – 4.0 

ท่ีมา : Japan's Long-term Energy Plan Shoots for Ultimate Balance in Economics, 

Environment and Safety (Junko Movellan, Correspondent, July 9, 2015) 

ตามแผนพลังงานฉบับใหมนี้ ในป พ.ศ. 2573 ประเทศญี่ปุนจะผลิตฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียนรอยละ 22 - 24 ประกอบดวยพลังงานน้ำ รอยละ 8.8 - 9.0 พลังงานแสงอาทิตยรอยละ 7 
และชีวมวลรอยละ 3.7 - 4.6 พลังงานนิวเคลียรรอยละ 20-22 กาซธรรมชาติเหลวรอยละ 27 ถานหิน
รอยละ 26 และน้ำมันรอยละ 3 โดยรัฐบาลคาดวาจะนำพลังงานน้ำชีวมวล และพลังงานความรอนใต
พิภพ มาทดแทนการใชพลังงานนิวเคลียร และนำพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ซ่ึงผลิตไฟฟาได
ไมตลอดเวลามาทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลเพียงสวนหนึ่ง อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา การใชพลังงาน
หมุนเวียนนั้นมีขอจำกัดข้ึนอยูกับความสามารถในการรับภาระของผูใชไฟฟา ภายใตมาตรการสงเสริม
การรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของรัฐ (FIT program) ซ่ึงในป พ.ศ. 2556 ประเทศญี่ปุนมี
ตนทุนเชื้อเพลิง 9 ลานลานเยน และคา FIT 0.5 ลานลานเยน เปรียบเทียบกับป พ.ศ.2030 ท่ีคาดวา
ตนทุนคาเชื้อเพลิงจะลดลงเหลือ 5.5 ลานลานเยน แตตนทุน FIT จะเพ่ิมเปน 4.0 ลานลานเยน 

กลไกระบบรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบกำหนดราคาหรือ FIT คือ ระบบ
ท่ีรัฐกำหนดใหบริษัทการไฟฟาจะตองซ้ือไฟฟาท่ีผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียนดวยราคาท่ีกำหนดให
และจะเก็บคาใชจายแปรผันในการผลิตไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจากผูใชไฟฟา โดยรวมกับคาบริการไฟฟา 
(ตรรกวิทย  ม่ิงขวัญ, 2560 : 9 - 12) โดยระบบ FIT เริ่มนำมาใชตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 
ทำการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยมีการเติบโตอยางรวดเร็ว โดยในป พ.ศ. 2556 มีผูผลิต
จำนวนมากข้ึนจากปกอนหนานั้น ปริมาณการผลิตรวมประมาณ 14 ลานกิโลวัตต และในป พ.ศ. 
2557 เพ่ิมสูงข้ึนอีก 9 ลานกิโลวัตต ผลิตรวมท้ังสองปอยูราว 24 ลานกิโลวัตต โดยปริมาณการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยท้ังป สูงเปนลำดับสองของโลกรองจากประเทศจีน และมูลคาการลงทุน
สำหรับพลังงานจากธรรมชาติของประเทศญ่ีปุนในภาพรวมท้ังปอยูราว 4 ลานลานเยน โดยการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานจากธรรมชาติครองสัดสวนอยู ท่ีรอยละ 12.6 จากการผลิตไฟฟาท้ังหมดของ 
ประเทศญี่ปุน ในขณะท่ีพลังงานจากธรรมชาติอ่ืนนอกจากพลังงานแสงอาทิตย เชน พลังงานลมความ
รอนใตพิภพ พลังงานน้ำขนาดเล็ก และพลังงานจากชีวมวลไมคอยนำมาใชในการผลิต เนื่องจากมี
ความเสี่ยงสูงข้ึนอยูกับสภาพทางธรรมชาติเปนหลัก 

อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนยังคงประสบปญหาแบบใหมท่ีเกิดจากระบบ FIT 
กลาวคือ หลังจากท่ีเริ่มระบบการผลิตไฟฟาแบบ FIT ทำใหมีผูยื่นขอประกอบการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึน
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จำนวนมากอยางรวดเร็วจึงทำใหคณะอนุกรรมการพลังงานแนวใหมไดออกมาตรการในการชะลอการ
เชื่อมโยงระบบไฟฟาท่ีผลิตไดภายใต ระบบ FIT เขาสูระบบไฟฟาท่ีใหบริการหลักของบริษัทไฟฟาท่ีมี
อยูทุกภาคเพ่ือหลีกเลี่ยงความวุนวายและปญหาในการเชื่อมโยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยจำเปนตองทบทวนวิธีการรับซ้ืออีกครั้ง โดยในป พ.ศ. 2560 
รัฐบาลมีแผนท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการใชระบบนี้อีกครั้ง และยังคงเปาหมายใหสัดสวนการผลิตไฟฟา
ดวยพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับโครงสรางพลังงานไฟฟา ในป พ.ศ. 2573 โดย
จะปรับปรุงระบบใหดีข้ึน เชน 1. การทบทวนสภาพการอนุมัติการผลิตไฟฟา ดวยพลังงานแสงอาทิตย
และรักษาสมดุลระหวางแหลงผลิตไฟฟาอ่ืน 2. การมุงเพ่ิมประสิทธิภาพในเรื่องตนทุนในการซ้ือ-ขาย
ไฟฟา 3. การแกไขปญหาการควบคุมกระแสไฟฟาจากการผลิตดวยพลังงานแสงอาทิตยและการ
จัดการและจายกระแสไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้รัฐบาลของประเทศญี่ปุนจึงมีมาตรการตาง ๆ เพ่ือให
สามารถดำเนินการดังกลาวขางตนไดจริง ดังนี้ 

1. การนำระบบอนุมัติแนวใหมซ่ึงจะพิจารณาจากแผนดำเนินการของผูประกอบการ 
2. การนำระบบประมูลเพ่ือเปนวิธีการกำหนดราคารับซ้ือแบบใหม 
3. การปรับเปลี่ยนผูทำหนาท่ีในการรับซ้ือไฟฟาจากผูประกอบการขายไฟฟาราย

ยอยเปนผูประกอบการสงไฟฟาสามัญ 
4. การทบทวนระบบการลดหยอนคาบริการไฟฟาจากผูใชไฟฟารายใหญ 

ระบบ FIT จึงถือเปนกลไกขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในชวงแรก 
และจะตองเปนแหลงพลังงานท่ีสามารถแขงขันกันในตลาดพลังงาน เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยาง
ยั่งยืน พรอมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตอไป 

5. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเกาหลีใต 
สถานการณดานพลังงานของประเทศเกาหลีใตและประเทศไทยนั้นนับวามีความ

ใกลเคียงกันอยูมาก โดยตางเปนประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน ซ่ึงพลังงานนั้นถือเปน
ทรัพยากรสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศท่ีเนนการผลิต เพ่ือการสงออก 
และเม่ือขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน จึงมีความจำเปนตองพ่ึงพาการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ 
อยางไรก็ดี ในกรณีของประเทศเกาหลีใตนั้นมีสถานการณดานพลังงานท่ีอยูในภาวะท่ีนาวิตกกังวล
มากกวาประเทศไทย โดยประเทศเกาหลีใตมีสัดสวนการพ่ึงพาการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ 
สัดสวนรอยละ 96 มากกวาประเทศไทย ซ่ึงอยูท่ีระดับสัดสวนรอยละ 50-60 ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศ
เกาหลีใตมีแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิลอยูอยางจำกัด โดยไมมีแหลงน้ำมันดิบภายในประเทศและแหลงกาซ
ธรรมชาติท่ีมีอยูก็ผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในการใช จะมีเพียง ถานหินแอนทราไซดซ่ึงสามารถ
ผลิตไดภายในประเทศ แตปริมาณการใชถานหินชนิดนี้ในปจจุบันก็ลดลงเรื่อยๆ เนื่องจากตนทุนการผลิต
ท่ีสูงมากข้ึน และความตองการใชถานหินท่ีใหความรอนท่ีสูงข้ึนของภาคอุตสาหกรรม สำหรับสัดสวนการ
ใชพลังงานข้ันตนของประเทศเกาหลีใตมีการใชน้ำมันมากท่ีสุด สัดสวนรอยละ 37.8 ตามมา ดวยถานหิน 
สัดสวนรอยละ 29.3 และกาซธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 18.7 พลังงานนิวเคลียร สัดสวนรอยละ10.4 
และพลังงานหมุนเวียน สัดสวนรอยละ 3.8 (สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน,2559 : 39 - 44) เม่ือ
ประเทศเกาหลีใตตองพ่ึงพาการนำเขาทรัพยากรดานพลังงานจากตางประเทศ ทำใหความม่ันคงดาน
พลังงานและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจข้ึนอยู กับปจจัยภายนอกประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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นอกจากนี้ประเทศเกาหลีใตยังมีขอจำกัดในการเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เนื่องจากสภาพภูมิ
รัฐศาสตรของประเทศท่ีเปนคาบสมุทรถูกลอมดวยทะเลอยูทางดานทิศใต ตะวันออก และตะวันตก 
รวมท้ังมีประเทศเกาหลีเหนืออยูทางทิศเหนือ ดังนั้น การเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เชน ในประเทศ
รัสเซียท่ีมีทรัพยากรน้ำมันหรือกาซธรรมชาติผานระบบขนสงทางทอบนบกจึงไมสามารถเปนไปได  
ดวยเหตุนี้เพ่ือเปนการกระจายความเสี่ยงในการจัดหาพลังงานประเทศเกาหลีใต จึงไดมีการกำหนด
ทิศทางนโยบายพลังงาน เพ่ือรับกับความเสี่ยงจากการพ่ึงพาการนำเขา โดยกำหนดไวในแผนพลังงาน
พ้ืนฐานแหงชาติ (National Energy Basic Plan) ซ่ึงเปนแผนพลังงานท่ีกระทรวงการคา อุตสาหกรรม 
และพลังงาน (Ministry of Trade, Industry and Energy: MOTIE) มีหนาท่ีตองจัดทำตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตราท่ี 4 ของ Rational Energy Utilization Act ท้ังนี้แผนดังกลาว มีกำหนดระยะเวลา
มากกวา 10 ป และจะตองมีการจัดทำข้ึนใหมทุกๆ 5 ป พรอมท้ังตองไดรับการอนุมัติจากคณะมนตรี
แหงรัฐ (State Council) ปจจุบันอยูระหวางการดำเนินการใช National Energy Basic Plan ฉบับท่ี 
2 ซ่ึงมีแนวนโยบายท่ีสำคัญ ดังตอไปนี ้

1. การพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน (Sustainability) โดยพัฒนาระบบพลังงานท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมใหความสำคัญกับการบริหารจัดการความตองการใชพลังงาน (Demand Side 
Management) ดวยการลดการใชพลังงานข้ันสุดทายลงรอยละ 13 ภายในป พ.ศ. 2578 พรอมท้ัง
สงเสริมการใชพลังงานรูปแบบใหมและพลังงานหมุนเวียน (New and Renewable Energy) ดวย
การกำหนดใหมีสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนรอยละ 11 ของการจัดหาพลังงานข้ันตนภายในป พ.ศ. 
2578 อยางไรก็ดี ประเทศเกาหลีใตยังคงคำนึงถึงการจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศ 
แตเนนในเรื่องการกระจายแหลงการนำเขา โดยใหความสนใจกับการนำเขากาซธรรมชาติจาก
หินดินดาน (Shale Gas) ในทวีปอเมริกาเหนือและในประเทศจีน 

2. การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลังงานดวยระบบตลาด (Market System) โดยการ
ลดบทบาทภาครัฐในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 
โดยการเปดเสรีภาคพลังงาน ผานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการลดกฎเกณฑ 
(Deregulation) พรอมท้ังสงเสริมการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ 

3. การมุงสูการเปนผูนำดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงานโดยสงเสริมการ
วิจัยและการพัฒนาดานพลังงาน และการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานในสาขา
ท่ีเห็นวามีความเหมาะสมกับสภาพในปจจุบันเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานจน
กอใหเกิดเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตรท่ีจะนำไปสูการสงออก และตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค (Creative Economy) ของรัฐบาล 

4. การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย โดยการสงเสริมความรวมมือดาน
พลังงานกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะประเทศรัสเซีย และประเทศจีน 
พิจารณาถึงความเปนไปไดในการสรางความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเกาหลีเหนือในเรื่องทอสง
น้ำมันและกาซธรรมชาติ รวมท้ังสงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศ 

ปจจุบันรัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพ่ือ
เปนกลไกใน การขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลไดมีการจัดสรร
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งบประมาณดานการวิจัย และพัฒนา มีการสงเสริมบริษัทขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจเกิดใหม 
(Startups) พรอมท้ังสนับสนุนใหบริษัทเอกชนขนาดใหญของประเทศ (Chaebol) ท่ีเปนบริษัทชั้นนำ
ของโลก เชน Samsung Hyundai LG ฯลฯ ชวยเหลือจากบริษัทเกิดใหมเหลานี้ นอกจากนี้ ภาครัฐ
ยังสรางบรรยากาศในการคนควาวิจัยและประดิษฐ คิดคน โดยจัดตั้งศูนยเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและ
นวัตกรรม (Center for Creative Economy and Innovation) ในเมืองใหญตางๆ ท่ัวประเทศ 18 
แหง โดยเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และบริษัทเอกชน เพ่ือเปนศูนยกลาง
ทำหนาท่ีใหคำแนะนำและสนับสนุนทางดานการเงิน ขอกฎหมาย และอุปกรณ เทคโนโลยีตางๆ เพ่ือ
อำนวยความสะดวกในการประดิษฐคิดคน และการวิจัยอยางครบวงจร สำหรับเทคโนโลยี ดาน
พลังงานนั้น รัฐบาลของประเทศเกาหลีใต มีแผนจะนำเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Communication Technology: ICT) มาปรับใชในภาคพลังงาน ไดแก การกักเก็บพลังงาน (Energy 
Storage) โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ท้ังนี้ภาครัฐมีเปาหมายวา การพัฒนาเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมดังกลาวจะมิใชแคเพียงเพ่ือนำมาใชภายในประเทศเทานั้น แตยังตองการเปนผูนำดาน
เทคโนโลยีดานพลังงานในตลาดโลกอีกดวย 

จากผลการศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ จำนวน 5 ประเทศ  
อาจสรุปไดวา ดวยศักยภาพของทรัพยากรพลังงาน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแตละ
ประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวางรัฐบาล ประชาชนและเอกชนท่ีแตกตางกัน จึงทำให
แนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานมีความแตกตางกัน เชน กรณีของ
ประเทศเยอรมนีท่ีการกำหนดนโยบายพลังงาน หมุนเวียนเปนผลมาจากปญหาวิกฤติน้ำมันในป  
พ.ศ. 2516 เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก แตประเทศ เยอรมนีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยมุงเนน
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนทดแทนพลังงานฟอสซิล โดยใชกลไก ของกฎหมายรวมกับการสราง
ความรวมมือและการยอมรับจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดหา พลังงานหมุนเวียน
ทดแทนพลังงานฟอสซิล สำหรับประเทศจีนเปนท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและมีความ
ตองการพลังงานในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตามไปดวย ประเทศจีนจึงใชแนวนโยบายการ
สรางความรวมมือระหวางประเทศกับประเทศท่ีมีแหลงพลังงานท้ังในและนอกภูมิภาคท่ีเรียกวา การ
ทูตน้ำมัน เปนตน สำหรับสรุปแนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของ
ตางประเทศ แสดงไดตามตารางท่ี 2-3 

ตารางท่ี 2-3 สรุปแนวนโยบายจัดหาพลังงานของตางประเทศ 
 

ประเทศ สรุปนโยบายจัดหาพลังงาน 
1. เยอรมนี กำหนดนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนและลดการ

ใชพลังงานจากฟอสซิลโดยใชกลไกของกฎหมายรวมกับการสรางความ
รวมมือและการยอมรับจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบาย 

2. ไอรแลนด การกำหนดนโยบายชัดเจนในการแกไขปญหาวิกฤติพลังงานและการ
สำรองน้ำมันไวใชในกรณีฉุกเฉิน 

3. จีน แนวนโยบาย “การทูตน้ำมัน” ท่ีมุงเนนการสรางความสัมพันธกับ
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ประเทศกำลังพัฒนาท่ีมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ำมันท้ังในและ
นอกภูมิภาค 

4. ญี่ปุน หลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน “3อี + เอส” ประกอบดวย 
ความม่ันคงทางพลังงาน (E=Energy Security) ความพอเพียงทาง
เศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(E=Environment) หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) และใช
กลไกระบบรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบกำหนดราคา หรือ 
FIT 

5. เกาหลีใต กำหนดนโยบายมุงสูการเปนผูนำดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาด
พลังงาน การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย 

ท่ีมา : ความตองการพลังงานของจีน (ลักษณะเลิศ  เปรมปรีด,ิ 2559 : 4) 

นโยบายดานพลังงาน 

1. นโยบายดานพลังงานท่ีปรากฎในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562 

ขอ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 
5.2 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม  

5.2.1 พัฒนาอุตสาหกรรมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green (BCG) Economy] โดยนําความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาตอยอดและสรางมูลคาเพ่ิม จากทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของทองถ่ิน ปรับระบบการ
บริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส สงเสริมการใชพลังงานทดแทน การใชประโยชนจากวัสดุ
เหลือใชทางการเกษตรมาเพ่ิมมูลคา การบริหารจัดการของเสีย อุตสาหกรรมและขยะแบบคลัสเตอร
ระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนในแตละพ้ืนท่ีของจังหวัด กลุมจังหวัด เพ่ือลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ พรอมท้ังใหความสําคัญกับกฎระเบียบ ทางดานสิ่งแวดลอมในระดับประเทศ
และระหวางประเทศ 

5.6 พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
5.6.3 เสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานใหสามารถพ่ึงพาตนเองได

โดยกระจายชนิดของเชื้อเพลิงท้ังจากฟอสซิลและจากพลังงานทดแทนอยางเหมาะสม สนับสนุนการ
ผลิตและการใชพลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหลงเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ี เปดโอกาสใหชุมชนและ
ประชาชนมีสวนรวมในการผลิตและบริหารจัดการพลังงาน สงเสริมใหมีการใชน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว 
B20 และ B100 เพ่ือเพ่ิมการใชน้ำมันปาลมดิบ และจัดทําแนวทางการใชมาตรฐานน้ำมัน EURO5 
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงาน อาทิ เทคโนโลยีระบบไฟฟาอัจฉริยะ เทคโนโลยี
ยานยนตไฟฟา และระบบกักเก็บพลังงาน รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดโครงสรางตลาดไฟฟารูปแบบใหม 
อาทิ แพลตฟอรมตลาดกลางซ้ือขายพลังงานไฟฟา ตลอดจนโครงสรางอัตราคาไฟฟารูปแบบใหม 
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อาทิ ระบบหักลบหนวยไฟฟาสุทธิ พรอมท้ังปรับปรุงระบบการกํากับดูแลกิจการดานพลังงานใหมีการ
แขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ราคาพลังงานสะทอนตนทุนท่ีแทจริง ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีและรูปแบบธุรกิจดานพลังงานในอนาคต ดําเนินการใหมีการสํารวจและคนหาแหลง
พลังงานใหม และรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการพัฒนาพลังงาน  

5.6.4 ยกระดับโครงขายระบบไฟฟาและพลังงานใหมีความทันสมัย 
ท่ัวถึง เพียงพอ ม่ันคง และมีเสถียรภาพ โดยจัดทําแผนการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะท้ัง
ระบบใหสามารถรองรับเทคโนโลยีดานพลังงานสมัยใหมในอนาคต มุงเนนการพัฒนาโครงขาย
ภายในประเทศใหเชื่อมตอระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก ตะวันออก เหนือ และใต เพ่ือใหสามารถ
บริหารจัดการระบบไฟฟาและพลังงานระหวางพ้ืนท่ีตางๆ ไดอยางม่ันคงและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
ในภาคการผลิต 

ขอ 10. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโตอยาง
ยั่งยืน 

10.4 สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรแร และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
เพ่ือการพัฒนาประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใชประโยชนทรัพยากรแร 
อยางเหมาะสม เปนธรรม และคํานึงถึงดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของ
ประชาชน โดยการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน จัดทําเขตแหลงแรเพ่ือการทํา
เหมืองบนพ้ืนฐานศักยภาพแรและมีการอนุรักษและใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
อยางเหมาะสม ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยบริหาร จัดการเขตทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงรายจังหวัดโดยใชแผนท่ีการจําแนกเขตทางทะเล และชายฝง (One Marine Chart) 
บริหารจัดการทรัพยากรแรและแหลงพลังงานในทะเล รวมท้ังมลพิษและขยะในทะเลใหมีประสิทธิภาพ 
จัดทําผังชายฝงและฝงทะเลท่ีชัดเจน และกําหนดพ้ืนท่ีการพัฒนาในรูปแบบตางๆ โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนและสอดคลองกับภูมิศาสตร และทรัพยากรในพ้ืนท่ี รักษาแนวปะการังท่ีสําคัญตอการ
ทองเท่ียว รักษาปาชายเลนและแหลงหญาทะเลท่ีสําคัญตอประมงและสัตวหายากนโยบายเรงดวน 
12 เรื่อง ในขอ 4. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพ้ืนท่ีการเกษตรให
สอดคลองกับระบบบริหารจัดการน้ำและคุณภาพของดินตาม Agri-Map กําหนดเปาหมายรายได
เกษตรกรใหสามารถมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพในสินคาเกษตรสําคัญ อาทิ ขาว 
ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลม ออย และขาวโพด ดวยการชดเชย การประกันรายได สงเสริมระบบ
ประกันภัยสินคาเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหมท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบทางวินัยการเงิน
การคลังของภาครัฐในระยะยาว สงเสริมเกษตรพันธสัญญา และศึกษารูปแบบระบบแบงปนผลกําไร
สินคาเกษตรท่ีเปนธรรมใหแกเกษตรกร แกไขปญหาขาวครบวงจร สงเสริมการใชยางพาราใน
ภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ สงเสริมการใชผลผลิตทางการเกษตร
ในอุตสาหกรรมพลังงาน สรางนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาท่ีเขาถึงไดเพ่ือลดตนทุน
การผลิต ควบคุมมาตรฐานการใชสารเคมีหรือปุยเคมีในการเกษตรเพ่ือนําไปสูการลด ละ เลิกการใช
สารเคมีหรือปุยเคมี โดยจัดหาสิ่งทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของเกษตรกร ตอยอดภูมิ
ปญญาและความรูของปราชญชาวบานในการสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป รวมท้ังเรง
ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชา กัญชง และพืชสมุนไพรในทางการแพทย อุตสาหกรรม
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ทางการแพทย และผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและการสรางรายไดของประชาชน 
โดยกําหนดกลไกการดําเนินงานท่ีรัดกุม เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว
อยางเครงครัด (https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750) 

2. นโยบายพลังงานท่ีอยูในคำแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา  
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันศุกรท่ี 12 กันยายน 2557 

2.1 นโยบายพลังงาน (ขอ 3.5 หนา 24-25) 
2.1.1 สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดให

ประเทศ ซ่ึงถือเปนสงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดใหประเทศ ซ่ึงถือ
เปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพ่ิมการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานและพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตรสรางเสริมความม่ันคงทาง
พลังงาน 

2.1.2 โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากท้ังในและ
ตางประเทศรวมท้ังใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงานใหมีความหลากหลาย เหมาะสม และ
ยั่งยืนกำกับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการสะทอนตนทุนท่ีแทจริง โดยปรับ
บทบาทกองทุนน้ำมันใหเปนกองทุนสำหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชยราคานั้นจะ
ดำเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนสง และสงเสริมการ
ใชแกสโซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือนสงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

2.1.3 โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 
25 ภายใน 10 ป ท้ังนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร สงเสริมและผลักดันการอนุรักษ
พลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมี
การพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใชอุปกรณและอาคารสถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไก
การพัฒนาพลังงานท่ีสะอาดเพ่ือลดกาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสำนึกของ
ผูบริโภคในการใชพลังงานอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่องท้ังภาค
การผลิต ภาคการขนสง และภาคครัวเรือน 

2.2 นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดำเนินการในปแรก (ขอ 1.7 หนา 8) 
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงิน 

เฟอและราคาน้ำมันเชื้อเพลิงชะลอการเก็บเงินเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิง 
บางประเภทชั่วคราว เพ่ือใหราคาน้ำมันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสรางราคาพลังงานท้ัง
ระบบใหมุงสูการสะทอนราคาตนทุนพลังงานจัดใหมีบัตรเครดิตพลังงาน สำหรับผูประกอบอาชีพ 
รถรับจางขนสงผูโดยสารสาธารณะในวงเงินท่ีเหมาะสมกับคาใชจายน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีใชจริงตอเดือน
ดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภค
และผูผลิตแกไขปญหาคาครองชีพโดยการดูแลราคาสินคาและการมีรายไดเพ่ือเพ่ิมกำลังซ้ือสุทธิของ
ประชาชนโดยปองกันและแกไขการผูกขาดท้ังทางตรงและทางออม 
 3. นโยบายพลังงานเพ่ือทุกคน (Energy for All) 
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นายสนธิรัตน สนธิจิรวงศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ไดมอบนโยบาย
พลังงานท่ีจะเปนเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจ
ฐานราก และเปนปจจัยพ้ืนฐานในการตอยอดสูการพัฒนาทุกๆ ดาน อยางมีประสิทธิภาพ และเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงการดำเนินนโยบายดานพลังงานท่ีผานมาในอดีต มีการเนนหนักโดยให
ความสำคัญกับการลงทุนในโครงการขนาดใหญหรือโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานท่ีมีขนาดใหญ 
ประชาชนอาจไมสามารถเขาถึงและไมไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจากการพัฒนาดานพลังงานของ
ประเทศ ดังนั้น การใหความสำคัญตอการสงเสริมนโยบายพลังงานเพ่ือประชาชนทุกระดับจึงเปน 
สิ่งสำคัญอยางยิ่งท่ีจะชวยใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการเปนเจาของ เกิดการเขาถึง
พลังงานและใชพลังงานในการเพ่ิมรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเกิดการพัฒนาและสงเสริม
เศรษฐกิจท้ังในระดับมหภาคและเศรษฐกิจฐานรากท่ีสามารถพ่ึงตนเองได ท้ังนี้ เพ่ือชวยการลดความ
เหลื่อมล้ำ และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันโดยใชกลไกดานพลังงานไปขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก โดยจะดำเนินดังนี้ 

3.1 การลดความเหลื่อมล้ำ 

 3.1.1 การดูแลคาครองชีพดานพลังงาน ดวยการรักษาระดับราคาพลังงานไมให

มีความผันผวนและอยูในระดับสูงมากจนเกินไปจนเปนภาระกับประชาชนท่ัวไป ในสวนของผูมีรายได

นอยก็ทำการชวยเหลืออยางตรงจุดและความตองการ ท้ังในสวนของสวนลดคากาซหุงตมคาไฟฟา 

และผูคาหาบเรแผงลอยผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ รวมถึงการพิจารณากลไกการชวยเหลือท่ีเหมาะสม

กับกลุมรถโดยสารสาธารณะท่ีใช NGV 

 3.1.2 การสรางรายไดใหชุมชนและสงเสริมผูประกอบการขนาดเล็ก จะกำหนด

นโยบายการสงเสริมโรงไฟฟาจากชุมชนท่ีเปนพลังงานหมุนเวียน เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน 

โดยจะมีรูปแบบท่ีสามารถใหประชาชนเขาไปรวมลงทุน โดยมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสมและชุมชน

สามารถบริหารจัดการเองได อันเปนการสรางรายไดใหกับชุมชนมากยิ่งข้ึน เชน การนำผลิตผลหรือ

วัสดุเหลือใช ของเสียจากทางการเกษตร เศษไม ยางพารา ซังขาวโพด ตอซังขาวท่ีเคยเผาในท่ีนา มา

สรางรายไดเพ่ิมเติม ซ่ึงจะสงผลใหเกิดธุรกิจในชุมชนสงเสริมผูประกอบการรายเล็ก มีการจางงานใน

ชุมชน เงินตราไหลเวียนกันท่ัวถึงทุกระดับ ประชาชนสามารถใชพลังงานท่ีผลิตกันเองได สวนท่ีเหลือก็

ขายเพ่ือนำเงินมาเปนรายไดของครัวเรือนเปนการเพ่ิมเติม 

 3.1.3 การสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานระดับชุมชนเพ่ือลดรายจายดานพลังงาน

และสรางรายได กระทรวงพลังงานจะใชกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานมาเปนเงินทุน

สนับสนุน เชน การใชพลังงานแสงอาทิตยในการสูบน้ำเพ่ือการเกษตร การใชระบบอบแหงพลังงาน

แสงอาทิตยเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลิตภัณฑการเกษตร รวมถึงการสรางชองทางการจำหนายสินคา

ใหกับชุมชน ผานสถานประกอบการน้ำมัน 
 3.1.4 การชวยเหลือประชาชนท่ีอยูรอบๆ โรงไฟฟาใหไดรับประโยชนใหมาก

ท่ีสุดจากการมีโรงไฟฟาอยูในชุมชน เพราะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยอาจมีการคิด
สวนลดคาไฟฟาหรือไฟฟาฟรีในจำนวนท่ีเหมาะสม 
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3.2 การพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
3.2.1 การพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานเพ่ือความม่ันคง 

ดานพลังงานและรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนดานน้ำมัน กาซธรรมชาติ และ
ไฟฟา รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิมจากโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เชน การผลักดันการเปน
ศูนยกลางดานการเชื่อมโยงระบบไฟฟาในภูมิภาค จากตะวันตกไปตะวันออก หรือจากเหนือไปใต  
โดยไทยสามารถเชื่อมโยงสงไฟฟาท่ีเราผลิตไดหรือรับซ้ือจากอีกประเทศหนึ่งไปยังประเทศเพ่ือนบาน
อีกประเทศหนึ่ง นอกจากจะเปนการใชโครงขายของประเทศท่ีมีอยูใหเกิดมูลคาเพ่ิมแลวยังเปนการ
เพ่ิมความม่ันคงจากการท่ีมีไฟฟาผานระบบของไทย รวมถึงการเปนศูนยกลางในการซ้ือขาย LNG ใน
ภูมิภาค (LNG trading hub) 

3.2.2 การจัดหาพลังงานอยางตอเนื่องเพ่ือรองรับความตองการของประเทศ 
โดยจะสงเสริมใหมีการจัดหาพลังงานท้ังจากแหลงภายในประเทศ และจากภายนอกประเทศ รวมถึง
กระจายความเสี่ยงในการจัดหาพลังงาน มีการกระจายชนิดเชื้อเพลิงอยางเหมาะสม และมีระบบท่ี
รองรับเหตุฉุกเฉินดานพลังงานท่ีสามารถสรางความตอเนื่องในการจัดหาและผลิตพลังงานของ
ประเทศ เชน การเปดสัมปทานรอบใหม การเจรจาความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพ่ือนบานใน
พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเล ซ่ึงจะชวยพัฒนาแหลงปโตรเลียมท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ
รวมกัน 

3.2.3 การเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนใหมากข้ึน โดยจะ
ทบทวนแผน PDP ใหมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานชีวภาพ พลังงานชีวมวล โดยจะวางระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานไฟฟาใหแข็งแรงสามารถ
รองรับไฟฟาท่ีจะสงเขามาไดอยางม่ันคง และเปนการปลดล็อคใหพลังงานท่ีผลิตจากภาคประชาชน
สามารถเขาสูระบบไฟฟาไดอยางท่ัวถึง ดวยการพัฒนาระบบสงไฟฟาใหมีขนาดใหญข้ึน ทันสมัยข้ึน 
ภายใตการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ใหรองรับการผลิตพลังงานจากชุมชนให
สามารถสงไฟฟาท่ีเสถียรและม่ันคงเขาสูระบบของการไฟฟาท้ัง 3 แหงไดโดยมีเปาหมายวาคาไฟฟา
ตองถูกลงในชวง 20 ปขางหนา 

3.2.4 การสงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงานอยางเปนธรรม โดยมีการกำกับ
ดูแลท่ีเปดโอกาสใหผูประกอบการมีการแขงขันอยางเปนธรรม เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน 
นาไปสูการลดตนทุนดานพลังงานสูประชาชน รวมถึงสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีใน
อนาคตไดอยางทันทวงที 

3.2.5 การสงเสริมธุรกิจพลังงานรูปแบบใหมเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน

อยางรวดเร็วโดยจะสงเสริมการสรางนวัตกรรมดานพลังงานเพ่ืออนาคต เชน สงเสริมธุรกิจ Start Up 

ระบบแบตเตอรี่สำรองท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ท้ังดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมอายุการใชงานเพ่ือ

รองรับยานยนตไฟฟา (EV) ระบบท่ีรองรับการผลิตไฟฟาจากแผงแสงอาทิตยบนหลังคาท่ีจะมีการใชงาน

ไดนานข้ึน ในราคาท่ีไมแพง คนท่ัวไปสามารถซ้ือหาได และการสงเสริมใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

ท่ัวประเทศใหผลิตผลงานนวัตกรรมรองรับเทคโนโลยีใหมๆ โดยใชเงินกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษ

พลังงานเขาไปเสริมศักยภาพ การสราง Sand box เพ่ือทดสอบแนวทางรูปแบบใหมๆ รวมไปถึงการ
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สงเสริมพลังงานแหงอนาคต (Future energy) ท่ีจะศึกษาและนำเอาเทคโนโลยีพลังงาน และ Digital 

disruption มาใชใหเกิดประโยชน 

3.2.6 การสงเสริมยานยนตไฟฟา (EV) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนากำลังผลิต

ไฟฟา PDP อยางบูรณาการรวมกับหนวยงานตางๆ เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) เพ่ือรวมพัฒนาแผนสงเสริมการใช สนับสนุน

ทางดานภาษี และทำใหเกิดการผลิตภายในประเทศ 

3.3 การสรางความยั่งยืน 

3.3.1 การสงเสริมน้ำมันบนดิน จากท่ีไทยนำเขาจากตางประเทศเปนหลัก 

เงินตราไหลออกไปตางประเทศ รัฐบาลจะใชน้ำมันท่ีมาจากผลผลิตภาคเกษตร โดยยกระดับการใช

น้ำมันไบโอดีเซลจากปาลมท่ี B7 ไปท่ีการเพ่ิมสวนผสมน้ำมันปาลมดิบในสัดสวนท่ีสูงข้ึน เปน B10 ท่ี

ใชสำหรับรถยนตท่ัวไป และ B20 ท่ีใชสำหรับรถยนตขนาดใหญ รวมถึงรถกระบะ ท่ีจะชวยดูดซับ 

น้ำมันปาลมในตลาดไดมากข้ึน และผลประโยชนหมุนเวียนอยูกับเกษตรกร โดยจะกำหนดรูปแบบการ

ใชน้ำมันปาลมในภาคพลังงานอยางเหมาะสม  สรางเสถียรภาพราคาในตลาดน้ำมันปาลม  

ในขณะเดียวกัน ก็เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

3.3.2 สงเสริมพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยจะสงเสริมใหมีการใช

พลังงานท่ีสะอาดในรูปแบบท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในภาคขนสง อาทิ การยกระดับคุณภาพน้ำมัน

เชื้อเพลิงใหเปน Euro 5 การสงเสริมใหมีการใชยานยนตไฟฟา (EV) รวมถึงการสงเสริมเชื้อเพลิง

ชีวภาพ เพ่ือลดมลพิษและทำใหฝุน PM 2.5 ลดลง 

3.3.3 การสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน ไมวา

จะเปนภาคขนสงภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน เพ่ือใหการใชพลังงานของประเทศมี

ประสิทธิภาพ อันจะชวยใหการใชพลังงานตอหนวยของ GDP ลดลง ซ่ึงจะชวยลดความตองการ 

ในการจัดหาพลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ โดยใชเครื่องมือมาตรการท่ี

เหมาะสม เชน เครื่องมือทางดานการเงิน มาตรการสรางแรงจูงใจ การสรางจิตสำนึก และมาตรการ

ดานกฎหมาย รวมถึงการขับเคลื่อน bio-circular green economy ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาดาน

พลังงานทดแทน การพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ และอุตสาหกรรมชีวภาพดวย 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) ไดเขามามีบทบาท
สำคัญในการพัฒนาชนบท ท้ังนี้ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ท่ีมุงเนน 
คนเปนสำคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจาก
ระดับบนลงลาง (Top - Down) มาเปนจากระดับลางข้ึนบน (Bottom-Up) แนวทางดังกลาวสอดรับ
กับแนวคิดของโอคเลย (Oakley, 1984 : 17 อางถึงในสุธี วรประดิษฐ, 2552 : ออนไลน) ไดกลาววา 
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แนวทางจากระดับลางข้ึนบนนี้เก่ียวของอยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนสิ่งท่ี
ขาดหาย (Missing Ingredient) ในกระบวนการพัฒนา 

1. ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
การมีสวนรวมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 
Cohen and Uphoff (1981 : 6 อางถึงใน สุธี วรประดษิฐ. 2552 : ออนไลน) ไดให 

ความหมาย การมีสวนรวมของชุมชนวา สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเก่ียวของใน 4 มิติ ไดแก 
1.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาควรทำอะไรและทำอยางไร 
1.2 การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
1.3 การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงาน 
1.4 การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการฯ 
โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชนไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามี

อิทธิพลตอกระบวนการดำเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นอยาง
เสมอภาค องคการสหประชาชาติ และรีเดอร (United Nation,1981 : 5 และ Reeder, 1974 : 39, 
อางถึงใน สุธี วรประดิษฐ. 2552 : ออนไลน) ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวนรวมวา การมีสวน
รวมเปนการพบปะสังสรรคทางสังคม ท้ังในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวน
รวมของกลุม 

สุรินทร คลายจินดา (2539 : 14) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีคนเขา
มารวมกิจกรรมในสภาพท่ีมีความตองการ ความสนใจและเปาหมายรวมกัน ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง โดยเริ่มตนท่ีการรวมกันปรึกษาหารือ ลงมือปฏิบัติ และทำการประเมินผล แลวเริ่มตน
ใหมเปนเชนนี้เรื่อยไป 

นิพล  เชื้อเมืองพาล (2542 : 55) การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนในพ้ืนท่ี
ทองเท่ียวเขามามีสวนเก่ียวของในการตัดสินใจ ปฏิบัติ มีสวนรวมในผลประโยชน และมีสวนรวมใน
การประเมินผลดานการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียว 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2549 : 186 - 187) การมีสวนรวม (Participation) 
หมายถึง การทำกิจกรรมใดๆ ท่ีมีบุคคลอ่ืน ซ่ึงไมมีหนาท่ีในกิจกรรมนั้นโดยตรง แตมีสวนไดสวนเสีย
รวมเก่ียวของดวย การมีสวนรวมเปนวิธีการ (Means) และเปนจุดหมายปลายทาง(End)ท่ีตองการให 
ผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย มีความรู ความเขาใจเกิดทักษะและใหการสนับสนุนตอกิจกรรมนั้น 

โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคน ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเราให
คนในชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดำเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดำเนินชีวิต คานิยม
ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 

2. เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 
เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวม มี 3 ประการ คือ 
2.1 ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไป

ดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหเขารวมไมวาจะในรูปแบบใด ไมถือวาเปนการมีสวนรวม 



59 

2.2 ตองมีความเสมอภาค บุคคลท่ีเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ
ผูเขารวมคนอ่ืนๆ 

2.3 ตองมีความสามารถ บุคคลหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอท่ีจะเขา
รวมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกำหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค
แตกิจกรรมท่ีกำหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึน
ไมได (กระทรวงเกษตรและสหกรณ สำนักงานปลัด, 2548 : ออนไลน) 

3. องคประกอบของการมีสวนรวม มี 3 ดาน 
3.1 ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมหนึ่ง ๆ

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขา
รวมหรือไม 

3.2 ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหบุคคลเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของ
กิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีบุคคลจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม 

3.3 ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหบุคคลเขามามีสวนรวมจะตองระบุ
กลุมเปาหมายอยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจำกัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค
ของการมีสวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐาน 

โดยแทจริงกระบวนการมีสวนรวมอาจจะไมสามารถกระทำไดในทุกๆ ประเด็น 
ดังนั้น จึงมีแนวทางท่ัวๆ ไปบางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวม ไดแก 

1. การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสำคัญ 
2. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 
3. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม 
4. การตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 
5. ความจำเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 
ดังนั้น การมีสวนรวมของบุคคลจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ข้ึนอยูกับ

ความสนใจและประเด็นในการพิจารณา แตมีเง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีสวนรวมวาตองมีอิสรภาพความ
เสมอภาค และความสามารถในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้ การมีสวนรวมตองมีวัตถุประสงคหรือ
จุดมุงหมาย ตองมีกิจกรรมเปาหมาย และตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้ เพ่ือใหกระบวนการมีสวนรวม
ดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การมีสวนรวม เปนการกระจายโอกาสใหบุคคลมีสวนรวม และ
การบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหคำแนะนำปรึกษา รวมวางแผน  
รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากบุคคล 

การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการซ่ึงบุคคล หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดง
ทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยู รวมท้ังมีการนำความคิดเห็น ดังกลาว
ไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและการตัดสินใจขององคกร การมีสวนรวมเปนกระบวนการ
สื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึง
ประกอบไปดวย การแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนการเสริมสรางความ
สามัคคีในสังคม ท้ังนี้เพราะ การมีสวนรวมเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจการลดคาใชจาย และ
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การสูญเสียเวลา เปนการสรางฉันทามติ และทำใหงายตอการนำไปปฏิบัติ อีกท้ังชวยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนาใน กรณีท่ีรายแรงท่ีสุด ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรมและชวยใหทราบ
ความหวงกังวลและคานิยมของสาธารณชน รวมท้ังเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด
สรางสรรคของสาธารณชน 

4. ปจจัยที่ทำใหเกิดการมีสวนรวม 
การท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้นมีปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซ่ึงมี

นักวิชาการไดเสนอแนวคิดดังนี้คูฟแมน (Koufman,1949 : 7 อางถึงใน สุธี วรประดิษฐม, 2552 :ออนไลน) 
ศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว 
อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถ่ินมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

ประยูร ศรีประสาธน (2542 : 5) ไดนำเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยท่ี
สงผลตอการมีสวนรวมมีดวยกัน3 ปจจัย ดังนี้คือ 

1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาย ุเพศ 
2. ปจจัยทางสงัคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได การเปนสมาชิกกลุม 
3. ปจจัยดานการสื่อสารไดแกการรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
จากแนวคิดท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทำกิจกรรม

ไดดังนี้ 
1. ลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา ประสบการณตางๆ 
2. ลักษณะทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได 
3. การไดรับขอมูลขาวสารไดแกความถ่ีในการรับรูขาวสาร และแหลงท่ีมาของ

ขาวสาร 

5. ประเด็นของการมีสวนรวม 
Cohen and Uphoff (1980 : 219-222 อางถึงใน ประสบสุข ดีอินทร, 2531 : 21) 

กลาววา ชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมอาจมีบทบาทในการเขารวมแตกตางกันไดเสนอประเด็นของการมี
สวนรวมไวดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย ริเริ่ม ตัดสินใจ 
ดำเนินการตัดสินใจตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน
ดานทรัพยากร และ การบริหาร และการประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) ไมวาจะเปนประโยชนทางดานวัตถุ 
สังคมหรือสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ข้ันตอนการประเมินผลนี้ เปน
ข้ันตอนหนึ่งท่ีสำคัญ เพราะชุมชนจะไดทราบถึงปญหา อุปสรรคตางๆ การดำเนินงาน เพ่ือหาแนวทาง 
แกไข 

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2541 : 15) ไดสรุปการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การมีสวนรวมในข้ันตอนการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
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2. การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผนดำเนินการ หรือกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในข้ันตอนการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. หลักการพัฒนาการทำงานแบบมีสวนรวมของชุมชน ชุมชนจะตองไดรับการพัฒนา 

ทักษะท่ีจำเปนในการทำงานแบบมีสวนรวม คือ 
1. ทักษะในการแกปญหา (Problem Solving Skill) 
2. ทักษะในการสื่อสารขอมูลขาวสาร (Communication Skill) 
3. ทักษะในการทำงานเปนทีม (Team Building Skill) ท้ังนี้เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู

และคนหาศักยภาพของตนเองกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงจำเปนตองอาศัยกระบวนการเทคนิคการ 
เรียนรูท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาเพ่ือปวงชน (Popular Education) 

6. ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ(2543 : 143) แบงกระบวนการมีสวนรวม ได

ดังตอไปนี้ 
1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน เปนการกระตุนใหประชาชน ไดรวมกันเรียนรู

สภาพของชุมชน การดำเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทำงาน
และรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนการจัดลำดับความสำคัญของปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนโดยมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดำเนินงานและทรัพยากรท่ีจะตองใชการสวน
รวมในการดำเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือเขารวม
บริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดำเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนการนำเอากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชนท้ังดานวัตถุ และจิตใจ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล และสังคม 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือท่ีจะแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนทันที 

อคิน รพีพัฒน (2547 : 49) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 
1. การกำหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
อภิญญา กังสนารักษ (2544 : 14 -15) ไดนำเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน

วาชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน

ชุมชน รวมตัดสินใจกำหนดความตองการและรวมลำดับความสำคัญของความตองการ 
2. การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กำหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ

ดำเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ 
3. การมีสวนรวมในข้ันตอนการดำเนินโครงการ ทำประโยชนใหแกโครงการโดยรวม

ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 
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4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการดำเนินงานบรรล ุ

วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือไม โดยสามารถกำหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือประเมินผล

รวมท้ังโครงการในคราวเดียวก็ได 

Fornaroff (1980 : 104 อางถึงใน สุธี วรประดิษฐ, 2552 : ออนไลน) กลาววา  

การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเพ่ือการกระทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิดประโยชน

ตอชุมชนนั้น มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มีข้ันตอนการมีสวนรวม คือ 

1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกำหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอง

ใชตลอดจนการติดตามประเมินผล 

2. การดำเนินงาน 

3. การใชบริการจากโครงการ 

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

จากแนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนท้ังหมด สรุปไดวา ข้ันตอนของ

การเขามามีสวนรวมของชุมชนนั้นมี 6 ข้ันตอน ไดแก 

1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกไข 

2. ตัดสินใจกำหนดความตองการ 

3. ลำดับความสำคัญ 

4. วางแผน กำหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดำเนินงาน ทรัพยากร 

5. ดำเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนับสนุนการดำเนินงาน 

6. ประเมินผล 

7. รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
ศรีเพ็ญ  ดุรงคเดช (2539 : 45 - 49) ไดจำแนกรูปแบบของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการวางแผนพัฒนา มีลักษณะคลายคลึงกับองคการสหประชาชาติ โดยแบงเปน  

3 รูปแบบ ไดแก 

1. การชักชวนใหเขามามีสวนรวม (Mobilization) รูปแบบนี้รัฐบาลจะเปนผูวางแผน

นโยบายและโครงการพัฒนาดวยตนเอง ประชาชนไมมีสวนรวมในการวางแผนและจัดทำโครงการแตจะถูก

ชักชวนจากรัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในข้ันของการดำเนินโครงการ (Implementation) เชน การรวมลง

แรงของชาวบานในการสรางเหมืองฝาย เปนตน ลักษณะนี้พบในการวางแผนจากบนลงลาง (Top-Down 

Approach) 

2. การเจรจาตอรอง (Mediation) แบบนี้รัฐบาลและตัวแทนของประชาชนจะมี 

สวนรวมในการวางแผนพัฒนา และตัดสินใจในเรื่องตางๆ โดยท่ัวไปการริเริ่มโครงการจะมาจาก

รัฐบาลกลาง แตรัฐบาลทองถ่ินและองคกรประชาชน สามารถรวมตัดสินใจหรือเจรจาตอรอง

ผลประโยชนกับรัฐบาลกลางได เพ่ือรักษาผลประโยชนของทองถ่ินใหมากท่ีสุด ซ่ึงผลสุดทาย 
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รัฐบาลกลางมักจะเปนผูยอมโอนออนผอนตามเสียงของทองถ่ิน มิเชนนั้นจะเปนการฝนมติของทองถ่ิน 

ซ่ึงจะนำมาสูความขัดแยงในภายหลัง รูปแบบของการมีสวนรวมแบบนี้จึงสามารถลดกระแสความ

ขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนไดมาก การวางแผนพัฒนารูปแบบนี้องคกรประชาชนจะตองมี

ศักยภาพสูงและมีความตื่นตัวในการรักษาผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน แตการตอรองมักจะ

เกิดหลังจากรัฐบาลกลางไดกำหนดแผนพัฒนาไวแลว หาใชเปนการยินยอมหรือเปดโอกาสใหตัวแทน

ทองถ่ินหรือแมแตเจาหนาท่ีทองถ่ินเขารวมในข้ันตอนการวางแผนแตแรก 

3. การจัดการวางแผนดวยตนเอง (Self-Management) รูปแบบนี้ประชาชนในทองถ่ิน

เปนผูจัดการควบคุมและวางแผนดวยตนเองโดยสิ้นเชิง เปนรูปแบบของการวางแผนพัฒนา โดยการ

พ่ึงตนเองอยางแทจริงและเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแบบ การวางแผนแบบนี้ไมอาศัยความคิดริเริ่ม

และชักจูงหรือชักชวนจากบุคคลภายนอกหรือรัฐบาลเลย ประชาชนในทองถ่ินสามารถวิเคราะหและ

ตัดสินใจเก่ียวกับปญหา แนวทางการวางแผนพัฒนา หรือแมกระท่ังการติดตามประเมินผลสำเร็จของ

โครงการดวยตนเอง รูปแบบนี้เปนการเปดโอกาสอยางเต็มท่ีแกประชาชนทุกคนในทองถ่ินใหเขามามี

บทบาทและมีสวนรวมโดยสมบูรณ บทบาทของบุคคลภายนอก คือการทำงานวิจัยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Research) ในกรณีท่ีมีความจำเปนจะตองทำการศึกษาวิจัยในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เม่ือนั้น

ประชาชนในทองถ่ินและบุคคลภายนอกจะรวมกันเก็บขอมูลอยางเสมอภาคกัน รูปแบบนี้ประชาชน 

ในทองถ่ินจะตองมีความพรอมและมีประสิทธิภาพสูง 

ธนพรรณ  สุนทระ (2547 : 10) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมสามารถจำแนกได  

3 ประเภท ตามลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้ การมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของ

ประชาชน เชน การรวมตัวของกลุมชาวบานจัดโครงการทอดผาปาตนไมประชาชนมีสวนรวมทางออม

ผานองคกรผูแทนของประชาชนเชน กรรมการกลุม กรรมการหมูบานประชาชนมีสวนรวมโดยผาน

องคกรท่ีไมใชผูแทนของประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมเม่ือใดก็ได 

8. ประโยชนของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสำคัญของการสาธารณสุขมูลฐานท่ีจะสงเสริม

ใหประชาชนมีความสามารถอยางแทจริงในการกำหนดทิศทางและความตองการของชุมชน  

ท่ีสำคัญคือการมีสวนรวมอยางเปนฝายกระทำเพ่ือให เกิดการเคลื่อนไหวพลังของประชาชน  

(Mass Movement) เพ่ือนำไปสูการแกไขปญหาสาธารณสุข และปองกันควบคุมโรคในชุมชนได  

(เมธี จันทรจารุภรณ, 2539 : 8-10 อางถึงใน พรทิพย จินะแปง, 2547 : 15) 

จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

สรุปไดวาการมีสวนรวมของชุมชน เกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือให 

เกิดผล ตอความตองการของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ท้ังนี้ในการท่ีจะใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมอยางแทจริงนั้น การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมตองคำนึงถึง วิถีการดำเนินชีวิต คานิยม 

ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม เพราะกลุมคนในชุมชน มีความ
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แตกตางกันใน ลักษณะสวนบุคคล ลักษณะทางเศรษฐกิจ และการไดรับขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ การเขา

มามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมี 4 ดาน คือดานการรวมตัดสินใจรวมนำไปปฏิบัติ รวมรับประโยชน 

และรวมติดตามประเมินผล ซ่ึงเปนข้ันตอนของการเขามามีสวนรวมท่ีใหความสำคัญโดยใชชุมชนเปน

ศูนยกลาง โดยมีหนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือใหคำแนะนำหรืออำนวยความสะดวกเทานั้น 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและการจัดการพลังงานอยางย่ังยืน 

1. แนวคิดการพัฒนาและจัดการพลังงานที่ยั่งยืน 
  ในป ค.ศ. 1983 องคการสหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกวาดวย

สิ่ งแวดลอม และการพัฒนา (World Commission on Environment and Development : 

WCED) ข้ึนตอมาป ค.ศ. 1986 WCED ก็ไดเสนอเอกสารสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอแนวความคิด การ

พัฒนายั่งยืนในทางระหวางประเทศมาก นั่นคือ รายงาน “อนาคตรวมกันของพวกเรา (Our 

Common Future)” ซ่ึงเปนเอกสารท่ีเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอย 

และเปลียนแปลงแนวทางการพัฒนาใหม ใหเปนแนวทางท่ีปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับ

ขอจำกัดของธรรมชาติมากข้ึนโดยย้ำวา “มนุษยสามารถทำใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได” ท้ังนี้

รายงานฉบับนี้ไดใหความหมายของคำวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” หมายถึง การพัฒนาท่ีตอบสนอง

ความตองการของคนในยุคปจจุบัน โดยไมทำใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอม เพ่ือลดขีด

ความสามารถท่ีจะสนองความตองการของเขาลงไปได  

  อำไพ  หรคุณารักษ (2550 : 6) ไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนวา หมายถึง 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาสำหรับทุกคน ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพระหวาง การ

กระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ท้ังนี้เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน ท้ังในยุคปจจุบันและอนาคต โดยมีพ้ืนฐานความคิดวา 

เศรษฐกิจท่ีทำใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดนั้น จำเปนตองเปนเศรษฐกิจในสังคมท่ีมีรากฐาน

ม่ันคง มีความสามารถในการแขงขัน และสามารถพ่ึงตนเองได ในขณะเดียวกัน ประชาชนในสังคม

สามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ท้ังของตนเองและสวนรวม ใหดำรงอยูได โดยไมทำลายสิ่งแวดลอม 

ดังนั้น นัยยะสำคัญในการสงเสริมแนวคิดของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จึง

เก่ียวเนื่องกับการพัฒนาความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) มุมมอง (Perspectives) และคานิยม 

(Values) ของคนในสังคมเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ี

สมดุลและยั่งยืน 

 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยประเวศ  วะสี (2546 อางถึงใน ยรรยงศ  อัมพวา, 

2550 : 6) สรุปไดวา การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองเปนการพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพของทุกมิติ 

กลาวคือ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมจิตใจ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยมีการบริหารจัดการท่ีดี ท่ีมีพหุภาคีรวมทุกข้ันตอนเปนกลไกขับเคลื่อน 



65 

 จำเนียร  วรรัตนชัยพันธ (2546 อางถึงใน ยรรยงศ  อัมพวา, 2550 : 6 ) กลาววา

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลไกสำคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน สรุปไดวาการรับรองแผนปฏิบัติ

การ 21 ในการประชุม Earth Summit 1 ในป  พ.ศ. 2535 นับเปนเครื่องยืนยันถึงการเห็น

ความสำคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน อยางไรก็ตามจากการระดมความคิดจากพหุภาคีเพ่ือทบทวน

ทิศทางและผลการดำเนินงานในรอบ 10 ป ของการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทยตามการรับรอง

ดังกลาว เพ่ือจัดทำขอเสนอตอการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนในป พ.ศ. 2545 

พบวา ปญหาท่ีเปนอุปสรรคท่ีสำคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทยคือ “การมีสวนรวม” 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประชาชน 

 ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2546 อางถึงใน ยรรยงศ  อัมพวา, 2550 : 6) ไดให

ความเห็นวา การพัฒนาท่ียั่งยืนคือ “การพัฒนาท่ีดำเนินไปไดอยางราบเรียบม่ันคงตอเนื่อง ไมสะดุด

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่งรวมถึงเหตุดานเศรษฐกิจ เหตุดานประชากรและสังคม เหตุดานการเมืองการ

ปกครอง เหตดุานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเหตุดานสถานการณระหวางประเทศ” 

 ยรรยงศ  อัมพวา (2550 : 3) ยังไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนในรายงาน

การวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทยไวอีกวา 

หมายถึงการพัฒนาท่ีมุงรักษาความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

และคุณภาพชีวิตของมนุษย ซ่ึงการรักษาความสมดุลดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ดวยการกระทำของมนุษย

ท่ีมีกลไกสำคัญในการดำเนินการคือ การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ หรือการมีสวนรวมของประชาชน

ในสังคมท่ีชวยกันผลักดันเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและทางสังคม ภายใตกรอบการปฏิบัติ

อยางมีคุณธรรมจริยธรรม 

 ดังนั้น สามารถสรุปไดวา การพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีมีการใช

ทรัพยากรอยางระมัดระวังใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดท่ีอยูในขอบเขตการอำนวยให หรือศักยภาพท่ี

ทรัพยากรนี้จะคืนสูสภาพปกติได โดยคำนึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกันไป  

มีกลไกการขับเคลื่อนท่ีสำคัญคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

 สบพันธ  ชิตานนท (2549) กลาวถึง จุดหมายปลายทางของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

รัฐบาลไดกำหนดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และ 9 ท่ีใหความสำคัญตอการพัฒนาคนให “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” และดุลยภาพเปนเง่ือนไขของความยั่งยืน ดังนั้น จุดหมายปลายทางของการ

พัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีทำใหเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือการอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป 

 เศรษฐกิจท่ีทำใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาคือ เศรษฐกิจท่ีมีรากฐานม่ันคง มีขีด

ความสามารถในการแขงขันและสามารถพ่ึงตนเองไดโดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนแนวคิดหลัก  
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 สงัคม ใหรวมหมายถึง วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนระเบียบวิถีชีวิตของ

สังคมท่ีใหมนุษยปรับตัวและดำรงชีวิตอยูกับสิ่งแวดลอมของทองถ่ินไดโดยไมทำลายสิ่งแวดลอมและ

ใหรวมถึงศาสนธรรม ซ่ึงเปนระเบียบจิตใจของคนในสังคมท่ีทำใหสังคมอยูไดโดยสงบสุข 

 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนเองหรือปรากฎอยูตามธรรมชาติโดยท่ี

มนุษยสามารถนำมาใชประโยชนตอการดำรงชีวิต และอำนวยประโยชนตอธรรมชาติดวยกัน

 สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 

เก่ียวโยงสัมพันธกันเปนระบบนิเวศ ท่ีสามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได ข้ึนกับความสมดุลหรือไม

สมดุลของระบบนิเวศ 

 ความสมดุลและเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมกับจุดหมายการพัฒนาท่ีทำใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป 

 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 เพ่ือใหการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีกรอบการพัฒนาโดยสรุปดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550)  

 1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรม ใหชุมชนเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง สามารถ

พ่ึงตนเองได 

 2. สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรู และสรางภูมิคุมกันเพ่ือคุมครองฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

 3. คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 

 4. การกระจายอำนาจ และกระบวนการใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

เพ่ือความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

 5. ปรับกระบวนการผลิต และบริการ บนฐานความรูและนวัตกรรมทองถ่ิน ใช

ทรัพยากรภายในประเทศเปนฐานในการพัฒนา 

 6. ใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการ

สรางสรรคคุณคา 

 7. สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืน การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนประกอบดวยหลัก 3 ดานคือ 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม โดยสามารถสรุปไดดังนี้ ในแงมุมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาพลังงาน

ท่ียั่งยืนหมายถึง การสรางผลประโยชนจากพลังงานใหมากท่ีสุดโดยจะตองรักษาทุนของสังคมไว 

(ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย) ในแงมุมดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาท่ียั่งยืนจะเนนการ

รักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศท้ังทางชีวภาพและกายภาพ จากการผลติและการใชพลังงานและใน
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แงมุมดานสังคม การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองรักษาความม่ันคงของสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังการลด

ความขัดแยงในสังคมท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิตและการใชพลังงาน โดยสรุปแผนพัฒนาพลังงานยั่งยืน

จะครอบคลุมหัวขอท้ังสาม โดยเนนการสรางผลประโยชนจากพลังงานท่ีมากท่ีสุด โดยคงระดับ

ทรัพยากรท่ีมีอยู และกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมนอยท่ีสุด นอกจากนี้

ภายใตแนวคิดท้ังสามประการของพลังงานยั่งยืน ควรจะพิจารณามุมมองหาประการนี้ดวยไดแก 

 1. การพัฒนาพลังงานยั่งยืน ควรอยูบนพ้ืนฐานของการใชเทคโนโลยี และระบบการ

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงจะทำใหเกิดผลประโยชนแกสังคมมากท่ีสุด 

 2. การพัฒนายั่งยืน ควรอยูบนพ้ืนฐานของการใชพลังงานทดแทนจากแหลงทรัพยากร

ภายในประเทศ ซ่ึงสามารถม่ันใจในแหลงทรัพยากรและสงผลใหเกิดการบำรุงรักษาแหลงทรัพยากรอีก

ดวย นอกจากนี้ โดยท่ัวไปแลวการใชพลังงานทดแทนทำใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยกวาการ

ใชพลังงานสิ้นเปลือง 

 3. การผลิตและการใชพลังงาน ซ่ึงครอบคลุมถึงเทคโนโลยีและระบบการจัดการ 

จะตองไมทำลายระบบนิเวศ สังคม และวัฒนธรรม 

 4. ถาในอนาคตไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบเหลานี้ได ผูท่ีกอมลพิษก็ตองเปน 

ผูจายเงินเนื่องจากตนเองไดรับผลประโยชน โดยใชหลักการผูกอมลพิษตองเปนผูจาย 

 5. การจัดตั้งกลไกเพ่ือแกไขความขัดแยงท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน และ

เปนท่ียอมรับของสังคม ซ่ึงมีความจำเปนอยางยิ่งในการรักษาความม่ันคงของสังคมและวัฒนธรรมใน

สถานการณท่ีมีความขัดแยง ท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิต การเปลี่ยนรูป และการบริโภคพลังงาน 

 อนุบุตร  สงาศรีและคณะ (2547 : 6) กลาววา ทิศทางของระบบการจัด

การพลังงานท่ียั่งยืนใหประสบผลสำเร็จ มีแนวทางดังตอไปนี้  

 1. ทรัพยากรพอเพียง พลังงานหมุนเวียนท่ีมีอยูบนฐานของการใชทรัพยากรทองถ่ิน 

โดยคำนึงถึงศักยภาพของทรัพยากรในทองถ่ินและความเหมาะสมของทองถ่ินเปนสำคัญ เพ่ือการ

พ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน 

 2. ไมผูกขาดประเภทของพลังงานทางเลือก การเลือกใชพลังงานทางเลือกจะ

แตกตางกันไปตามศักยภาพของทรัพยากรท่ีมีอยูในแตละพ้ืนที และการพัฒนาแหลงผลิตพลังงานท่ีมี

ขนาดเล็กซ่ึงชุมชนทองถ่ินสามารถกำกับดูแลและควบคุมผลกระทบทางบวกและทางลบได จะเปน

การใชทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดประโยชน และเปนการพ่ึงพาตนเองของทองถ่ินรวมถึงประหยัด

คาใชจายในการกอสรางสายสงระบบไฟฟา และเปนการลดการสูญเสียพลังงานในสายสงเม่ือสงไฟฟา

ระยะทางไกลๆ  

 3. ภูมิปญญาพอเพียง ตระหนักถึงการสนับสนุน สงเสริมใหเกิดการฟนฟูพัฒนาภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีใชในการจัดการพลังงาน เพ่ือพัฒนาระบบพลังงานอยางยั่งยืน และไมตองพ่ึงพาการนำเขา

เทคโนโลยีจากตางประเทศ 
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 4. ใชอยางพอเพียง ทางเลือกของระบบพลังงานไมไดมีเพียงการใชพลังงานหมุนเวียน

เทานั้น แตการวางแผนพลังงานระดับทองถ่ินและการจัดการกับการใขพลังงาน นั่นคือ การอนุรักษ

พลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ก็ถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการใชพลังงานอยางยั่งยืน

ดวย 

 5. กระจายศูนย ระบบพลังงานท่ีกระจายศูนยอำนาจ (Decentralized Energy 

System) โดยมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตข้ันตอนการตัดสินใจ จนถึงการกำกับดูแล

และตรวจสอบและเคารพตอสิทธิของประชาชนและชุมชนในแงของผูบริโภค เจาของทรัพยากรและผูท่ี

ไดรับผลกระทบ 

 6. พอเพียงอยางถวนหนา สามารถรองรับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

เศรษฐกิจใหกับประชาชนในทุกระดับ มิใชระบบท่ีตองมีผูเสียสละความม่ันคงในชีวิตและตนเพ่ือใหกับ

ผูคนอีกกลุมหนึ่งไดใชพลังงานอยางลนเกินไมรูจบ 

 แนวทางท่ีไดกลาวมานี้สอดคลองกับนโยบายของประเทศท่ีตองการเสริมสรางความ

ม่ันคงทางดานพลังงาน ใหมีพลังงานใชอยางท่ัวถึงและเปนธรรม คำนึงถึงสภาพแวดลอม รวมถึงสราง

จิตสำนึกใหใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. การจัดการพลังงานโดยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กระทรวงพลังงานไดนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในกิจการ

พลังงาน โดยยึดม่ันในพันธกิจและดำเนินภารกิจหลักในดานการจัดหาแหลงพลังงาน เพ่ือสรางความ

เขมแข็งดานพลังงาน ท้ังนี้กระทรวงพลังงานไดมีแนวคิดของการวางแผนพลังงานชุมชนซ่ึงจะอยูภายใต

แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดำริมาบูรณาการเขากับวิถีการใชพลังงานของชุมชน

เพ่ือสงเสริม การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม ท่ียั่งยืนของไทยอยางเปนรูปธรรมบนพ้ืนฐานของ

หลักแหงความพอเพียงของ 3 หลักการ 2 เง่ือนไข ดังนี้ 

 วิสาขา  ภูจินดา (2552 : 20) กลาววา การจัดการพลังงานตองมีการนอมนำหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชโดยการพ่ึงตนเองดานพลังงาน ผลิตพลังงานอยาง

พอประมาณ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูในธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางภูมิคุเมกันดานพลังงานของ

ประเทศโดยการลดการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ และจัดหาแหลงพลังงานใหมีความหลากหลาย 

ท้ังนี้ตองมีความรอบรูและคุณธรรมดวย 

 หลักของการพอประมาณ สงเสริมใหสังคมไทยใชพลังงานอยางคุมคา ประหยัด และ

พอเพียงตอความตองการเพ่ือประโยชนสูงสุดตอชุมชนรวมกัน และสามารถกอใหเกิดการลดรายจาย

ทางดานพลังงานได 

 หลักของการมีเหตุมีผล เลือกใชพลังงานอยางเหมาะสมกับสถานการณ สงเสริมการ

จัดหาพลังงานจากแหลงผลิตภายในประเทศ หรือภายในชุมชนเปนปฐมกอนท่ีจะพิจารณาถึงทางเลือก

อ่ืนหรือการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ โดยยึดถึงหลักแหงทางสายกลาง 
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 หลักแหงการเสริมสรางภูมิคุมกัน พ่ึงพาตนเองดวยการคิดคนพัฒนาพลังงานทดแทน

ในทองถ่ินจากฐานทรัพยากรหรือเศษวัตถุเหลือใชในชุมชนและสงเสริมนวัตกรรมพลังงานจาก 

ภูมิปญญาชาวไทยดวยกันเองรวมท้ังสรางพลังงานจากเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคมของประเทศเปน

สำคัญ 

 เง่ือนไขของการแสวงหาความรู แสวงหาความรูใหม ศึกษาความเปนไปไดเพ่ือคิดคน

แหลงพลังงานใหมใหสามารถนำมาปรับใชใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตไทย เพ่ือการพัฒนาพลังงานอยางตอเนื่อง 

 เง่ือนไขของการยึดม่ันในคุณธรรม ดำเนินการดานพลังงานทุกข้ันตอนอยางสุจริตโดย

คำนึงถึงประโยชนสูงสุดของคนไทยเปนสำคัญ 

แผนภาพท่ี 2-2 การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกิจการพลังงานของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร, 2552 : 14. 

เง่ือนไขการแสวงหาความรู เง่ือนไขการยึดม่ันในคุณธรรม 

ใชพลังงานอยางรูคุณคารูจัก
เลือกใชเทาท่ีจำเปน 

พิจารณาแหลง 
พลังงานในประเทศ 
หรือชุมชนเปนอันดับ
แรกกอนพิจารณา
ทางเลือกอ่ืน 
สำหรับอนาคต 

ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

พอประมาณ 

มีเหตผุล ภูม
ิคุม

กัน
 

พิจารณาแหลง 
พลังงานใน
ประเทศ 
หรือชุมชนเปน
อันดับแรกกอน
พิจารณาทางเลือก
่  

 

1. แสวงหาความรูใหมศึกษาความ
เปนไปไดเพ่ือคิดคนแหลงพลังงาน
ใหมใหสามารถนำมาปรับใชให
เหมาะสมกับวิถีชีวิตไทย เพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

2. ดานพลังงานทุกข้ันตอนอยาง
สุจริตโดยคำนึงถึงประโยชนสูงสุด
ของคนไทยเปนสำคัญ 
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 สรุปไดวา การพัฒนาและการจัดการพลังงานตองทำอยางยั่งยืนตองคำนึงถึงในหลายๆ 
มิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และตองสอดคองกับสังคมวัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชนนั้นๆ 
ดวย การจัดการพลังงานจะยั่งยืนไดจำตองมีการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได ลดการนำเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับพลังงานลดลง 
มีการเลือกใชพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสอคดลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชน ท้ังนี้จะตองมีการ
กระจายอำนาจในการจัดการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ และตองมีการ
ขับเคลื่อนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

กฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาครั้งนี้ มีกฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของดังนี้ 
1. พระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  
2. พระราชบัญญัติคุมครองการดำเนินงานของทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหวางประเทศ 

พ.ศ. 2559 
3. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
4. พระราชบัญญัติการคาน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
5. พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
6. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  
7. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535  
8. พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
9. พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย – มาเลเซีย พ.ศ.2533 
10. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผสิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 
11. พระราชกำหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516 
12. พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
13 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
14. พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการไฟฟา พุทธศักราช 2484 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 นงเยาว  วัฒนานุชิต (2552) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาความตองการของผูประกอบการ
ในการปลูกไม พลังงานทดแทน กรณีศึกษา : จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาษาพบวา ผูประกอบการมี
ความตองการทางดานการตลาดมากท่ีสุด โดยมีความตองการใหมีการประกันราคาข้ันต่ำ รองลงมามี
ความตองการทางดานนโยบายและการสงเสริมของรัฐบาล โดยมีความตองการใหมีการสนับสนุนเงิน
สมทบทุนปลูกไมพลังงานระยะเวลา 3 ป และมีความตองการทางดานการผลิต โดยมีความตองการให
มีแหลงรับซ้ืออยูใกลทำเลท่ีปลูกไมพลังงานเพ่ือลดตนทุน สำหรับปญหา และอุปสรรคในการปลูกไม
พลังงานทดแทนคือปญหาการไมมีการรับประกันราคาข้ันต่ำ การไมมีความตอเนื่องของนโยบายการ
สงเสริมของรัฐ อีกท้ังปญหาในเรื่องแหลงรับซ้ืออยูไกลจากทำเลท่ีปลูกและเงินทุนในการเพาะปลูก

https://law.energy.go.th/?docs=%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%a3
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เพ่ิมเติม จากความตองการและปญหาดังกลาวหนวยงานภาครัฐบาลควรมีความชัดเจนในการกำหนด
นโยบายใหกับผูประกอบการในการปลูกไมพลังงานทดแทนและใหความสำคัญกับการสรางความ
เขาใจท่ีถูกตองกับผูประกอบการในการปลูกไมพลังงานทดแทนรวมถึงดานการจัดหาตลาด การ
ประกันราคารับซ้ือ ซ่ึงจะชวยสรางความม่ันใจใหกับผูประกอบการในการปลูกไมพลังงานทดแทนได 
 เย็นใจ  พันธวงค (2556) ไดศึกษาการจัดการพลังงานชุมชน กรณีศึกษา ตำบลน้ำปลีก 
อำเภอเมือง และตำบลไมกลอน อำเภอพนา จังหวัดอำนาจเจริญ ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญ มีอาชีพหลักในดานเกษตรกรรม มีรายไดตอเดือนเทากับ 2,000 – 4,000 บาท มีจำนวน
สมาชิกในครัวเรือนไมเกิน 5 คน มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน มากกวา 25 ปข้ึนไป กลุมตัวอยาง 
ท้ังสองตำบลมีคาใชจายดานพลังงานในครัวเรือนมากท่ีสุดคือ น้ำมันเชื้อเพลิงเม่ือเปรียบเทียบการใช
พลังงานเปนรายดาน พบวา คาใชจายดานไฟฟาน้ำมันเชื้อเพลิงและถาน ระหวางตำบลน้ำปลีกและ
ตำบลไมกลอน มีความแตกตางกันดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 นอกจากนี้ การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการใชพลังงานในครัวเรือน โดยภาพรวม
ของสองตำบลพบวา กลุมตัวอยางมีความรูดานพลังงานอยูในระดับปานกลาง มีทัศนคติในการใชพลังงาน
อยูในระดับมาก มีการไดรับขอมูลขาวสารดานพลังงานอยูในระดับมาก มีทรัพยากรพลังงานในทองถ่ิน 
อยูในระดับนอย มีเทคโนโลยีท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ อยูในระดับปานกลาง ผลการศึกษา
เปรียบเทียบเปนรายดานระหวางสองตำบล พบวา ปจจัยดานความรูดานพลงังาน ดานทัศนคติในการใช
พลังงาน ดานการไดรับขอมูลขาวสารดานพลังงาน ดานทรัพยากรในทองถ่ิน ของสองตำบลมีความ
แตกตางกัน ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ในสวนของปจจัยดานเทคโนโลยี
ท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐของสองตำบลไมมีควมแตกตางกัน 
 ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการใชพลังงานกับการใชพลังงานใน
ครัวเรือนพบวา ในตำบลน้ำปลีก ปจจัยความรูดานพลังงานมีความสัมพันธกับการใชพลังงานถาน  
(r = 0.159) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางเดียวกัน ดวยความเชื่อม่ันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานการไดรับขอมูลขาวสารดานพลังงานมีความสัมพันธกับการ
ใชพลังงานถาน (r = 0.158) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางเดียวกัน ดวยความ
เชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานทรัพยากรในทองถ่ิน มีความสัมพันธกับการ
ใชพลังงานถาน (r = 0.241) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำ และในทิศทางเดียวกันดวยความ
เชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานเทคโนโลยีท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
มีความ สัมพันธกับการใชพลังงานไฟฟา (r = 0.152) โดยมีความสัมพันธกับในระดับต่ำและในทิศทาง
เดียวกัน ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และมีความสัมพันธกับการใช
พลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง (r = -0.239) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางตรงกันขามดวย
ความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  
 ในตำบลไมกลอน ปจจัยดานทัศนคติในการใชพลังงานมีความสัมพันธกับการใชพลังงาน
ไฟฟา (r = 0.168) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางเดียวกัน ดวยความเชื่อม่ันอยาง 
มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานทรัพยากรในทองถ่ิน มีความสัมพันธกับการใชพลังงาน
น้ำมันเชื้อเพลิง (r = -0.184) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางตรงกันขาม ดวยความ
เชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานเทคโนโลยีท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
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มีความสัมพันธกับการใชพลังงาน กาซหุงตม (r = 0.270) โดยมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง
และในทิศทางเดียวกัน ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 นอกจากนั้นยังมี
ความสัมพันธกับการใชพลังงาน น้ำมันเชื้อเพลิง (r = -0.151) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและ
ในทิศทางตรงกันขาม ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มีความสัมพันธกับ 
การใชพลังงาน ถาน (r = -0.269) โดยมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และในทิศทางตรงกันขาม 
ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และมีความสัมพันธกับการใชพลังงาน ฟน  
(r = -0.271) โดยมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และในทิศทางตรงกันขาม ดวยความเชื่อม่ัน
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

ธรรมจักร  พระทอง (2559) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาพลังงานทางเลือกดวยพลังงาน
แสดงอาทิตย สำหรับครัวเรือนในชุมชน จังหวัดสุรินทร ผลการศึกษาพบวา 1. การพัฒนาตนแบบชุด
จายกำลังไฟฟากระแสสลับดวยพลังงานแสงอาทิตย สำหรับครัวเรือน ผูวิจัยออกแบบและพัฒนาสราง
ใหมีขนาด สามารถเคลื่อนยายสะดวก อุปกรณท่ีใชในการควบคุมท่ีเหมาะสมกับการใชงาน มีการ
ดำเนินการ 4 ข้ันตอน คือ ข้ันเตรียมการ ข้ันดำเนินการ ข้ันตรวจสอบการทำงาน และข้ันตระหนัก
ปรับแตงผลงาน 2. ตนแบบชุดจายกำลังไฟฟากระแสสลับตัวดวยพลังงานแสงอาทิตย สำหรับ
ครัวเรือนท่ีพัฒนาข้ึน มีสมรรถนะการจายกำลังไฟฟาไมเกิน 600 วัตต ไดเปนอยางดี มีระยะเวลาคืน
ทุนเร็วท่ีสุดคือ 1.452598 ป ผูเชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสม โดยภาพรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 
( X = 4.59, S.D. = 0.47) มีคาเฉลี่ยมากกวา 3.50 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 และมีระดับความพึงพอใจของกลุมตัวอยางโดยภาพรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 
( X = 4.60, S.D. = 0.49) การทดสอบสมมติฐานการวิจัยทุกดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05  3. เสนอยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทางเลือก สำหรับชุมชนจังหวัดสุรินทร 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การประชาสัมพันธและสงเสริมใหความรูความเขาใจแกประชาชนดานการใชพลังงาน
หมุนเวียนและประโยชนของพลังงานหมุนเวียนในชุมชน ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาอุปกรณในการ
ผลิตพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยในระดับครัวเรือนให เหมาะสมกับชุมชน ยุทธศาสตรท่ี  3  
การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการดำเนินการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนของชุมชน 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับและเกิดการผลิตพลังงานหมุนเวียนไดอยางตอเนื่อง  

สุพจน  ทนทาน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการความรูเพ่ือพัฒนากลยุทธการจัด
การพลังงานชุมชนใตเขตภาคเหนือตอนบน ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการใช
พลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนรอยละ 84.4 พลังงานชีวมวล รอยละ 90.0 เทคโนโลยี
พลังงานรอยละ 78.4 เตาซุปเปอรอ้ังโล (เตาฟน) รอยละ 80.5 ไฟฟา รอยละ 71.4 เชื้อเพลิงท่ีใช
ประกอบอาหารลำดับท่ี 1 คือ ไมฟน รอยละ 35.9 เชื้อเพลิงท่ีใชในการประกอบเกษตรกรรมเปนหลัก
ลำดับท่ี 1 คือ น้ำมันดีเซล รอยละ 66.2 เชื้อเพลิงท่ีใชสำหรับพาหนะในการเดินทางลำดับท่ี 1 คือ 
น้ำมันดีเซล รอยละ 64.5 ตามลำดับ 

สถานการณดานพลังงานชุมชนพบวา ดานการจัดการพลังงานในครัวเรือนโดยรวมอยูใน
ระดับมาก ( X =3.50) และการจัดการพลังงานในชุมชนโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.55)  

การจัดการพลังงานชุมชน ดานการวางแผนการจัดการพลังงานพบวา ชุมชนเขารวม
โครงการวางแผนพลังงานชุมชน การประชุมชี้แจงโครงการ สรางคณะทำงาน เก็บขอมูล วิเคราะห
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ขอมูล และสะทอนขอมูลพลังงาน การมีสวนรวมจัดทำรางแผน และการประชาพิจารณแผน บรรจุ
แผนพลังงานชุมชนลงในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปรับปรุงแผนพลังงานชุมชน 
ดานการผลิตพลังงานพบวา สงเสริมการผลิตพลังงานตามศักยภาพของชุมชน โดยผลิตไฟฟาพลังน้ำ
ขนาดเล็กไฟฟาพลังงานแสดงอาทิตย กาซชีวภาพจากมูลสัตวและเศษอาหาร เชื้อเพลิงจากชีวมวล  
ไบโอดีเซล จากน้ำมันเหลือท้ิง รวมท้ังเทคโนโลยีพลังงานทดแทน ดานการใชพลังงาน พบวา สงเสริม
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพโดยใชไฟฟาและไฟฟาพลังน้ำเปนแสงสวางในยามค่ำคืนและใชกับ
เครื่องใชไฟฟา ใชไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยกับหลอดไฟฟาประหยัดพลังงาน ใชพลังงานความรอน
จากแสงอาทิตยอบแหงผลิตผลทางการเกษตร ใชกาซชีวภาพและเชื้อเพลิง ชีวมวลเปนเชื้อเพลิงหุงตม
ประกอบอาหาร ใชไบโอดีเซลเติมรถยนตและเครื่องยนตการเกษตร และใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
ดานการพัฒนาพลังงานพบวา การพัฒนาไฟฟาพลังน้ำในรูปแบบสหกรณไฟฟา ศึกษาดูงานดาน
พลังงานทดแทน จัดนิทรรศการเผยแพรเทคโนโลยีพลังงานทดแทน สงเสริมชุมชนตนแบบพลังงาน 
ปรับปรุงเทคโนโลยีพลังงานทดแทน การบูรณาการงานดานพลังงานกับสถานศึกษาและขยายผลงาน
พลังงานชุมชน ดานการอนุรักษพลังงานพบวา การลดใชไฟฟา ใชหลอดไฟฟาประหยัดพลังงานและใช
เครื่องใชไฟฟาประหยัดพลังงานเบอร 5 การลดใชน้ำมันและแกสหุงตม LPG ซอมแซมอุปกรณ
เครื่องใชไฟฟาเม่ือชำรุด ประกวดครัวเรือนตนแบบประหยัดและอนุรักษพลังงาน สรางจิตสำนึกและ
สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนอนุรักษพลังงาน 

กลยุทธในการจัดการพลังงานชุมชนในเขตภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 1. สราง
ความรูความเขาใจดานพลังงานชุมชน 2. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการพลังงาน
ชุมชน 3. พัฒนาพลังงานทดแทน สงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงาน 4. สงเสริมการ
อนุรักษพลังานและสิ่งแวดลอม และ 5. สงเสริมการเรียนรูรวมกันในการจัดการพลังงานชุมชนและผล
การประเมินความเปนไปไดของกลยุทธการจัดการพลังงานชุมชนในเขตภาคเหนือตอนบนโดยรวมอยู
ในระดับมาก ( X =3.73) 

อธิคม  อัศวตั้งเสถียร (2560) ไดศึกษาเรื่อง ความคุมคาในการลงทุนพลังงานทดแทน
ประเภทกาซชีวภาพในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา 1. จากการศึกษาโครงสรางตนทุนพลังงาน
ทดแทนประเภทกาซชีวภาพในประเทศไทย สำหรับการผลิตกระแสไฟฟา 1 เมกะวัตต เพ่ือจำหนายใช
เงินลงทุนประมาณ 50 ลานบาท โครงสรางตนทุน ประกอบดวย ตนทุนคงท่ี คาท่ีดิน 4,500,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 9.0 คาสิ่งปลูกสราง 23,800,000 บาท คิดเปนรอยละ 47.6 คาเครื่องจักรและระบบงาน 
18,500,000 บาท คิดเปนรอยละ 37.0 คาเทคโนโลยีและท่ีปรึกษา 2,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.0 
คาเงินเดือนเฉลี่ยตอป 1,200,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.4 ตนทุนผันแปร คาบำรุงรักษาเฉลี่ยตอป 
3,470,655 บาท คาขนสงเฉลี่ยตอป 200,000 บาท และคาดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยตอป 2,054,287 บาท 
2. ความคุมคาในการลงทุนพลังงานทดแทน ประเภทกาซชีวภาพในประเทศไทยมีตนทุนการผลิต
กระแสไฟฟา 1 เมกะวัตต ใชเงินลงทุนประมาณ 50 ลานบาท สามารถผลิตไฟฟาไดประมาณ 
6,400,000 กิโลวัตตตอป  มีรายได ท้ั งปประมาณ  27,000,000 บาท  คาบำรุงรักษาประมาณ 
3,470,655 บาท ตอป อัตราผลตามแทน (IRR) รอยละ 39.5 อัตราสวนผลประโยชนตอทุน (BCR) 7.2 
จึงสามารถคืนทุนไดภายใน 3 - 4 ป พลังงานทดแทนประเภทกาซชีวภาพใหผลตอบแทนเร็วกวา
พลังงานทดแทนประเภทอ่ืนเพราะไมมีตนทุนวัตถุดิบและแทบไมมีตนทุนคาขนสง ไบโอแกสสามารถ
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ผลิตกระแสไฟฟาไดตอเนื่อง 24 ชั่วโมงตอวัน แตพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมไมมีตนทุน
วัตถุดิบเชนกัน แตสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเพียง 5 - 7 ชั่วโมงตอวัน แตในปจจุบันพบปญหาจาก
ทางนโยบายภาครัฐ และการรับซ้ือกระแสไฟฟา จึงทำใหการลงทุนมีความเสี่ยง ดังนั้นควรศึกษาความ
คุมคาทางดานตนทุนควบคูไปกับปจจัยอ่ืนๆ กอนการลงทุน 3. ปจจัยดานตนทุนโดยรวมสงผลตอ
ความคุมคาในการลงทุนพลังงานทดแทนในประเทศไทย อันไดแก ปจจัยสิ่งปลูกสราง (β = 0.406) 
ปจจัยคาเชาหรือท่ีดิน (β = 0.203) ปจจัยเทคโนโลยีและท่ีปรึกษา (β = 0.195) ปจจัยคาไฟฟา (β 
= 0.165) และปจจัยคาวัตถุดิบ (β = 0.139) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยความผัน
แปรของตัวแปรความคุมคาในการลงทุนพลังงานทดแทน คิดเปนรอยละ 84.5 (R2 = 0.715) 

มนตรี  ชาลีเครือ (2561) ไดศึกษาเรื่อง กลยุทธท่ีเหมาะสมสำหรับระบบผลิตพลังงาน
หมุนเวียนแบบผสมผสานเพ่ือชนบท : กรณีศึกษาบริเวณสวนสาธารณะหนองปลาเฒา จังหวัดชัยภูมิ  
เปนการศึกษาดวยการจำลองซ่ึงประกอบดวย การจำลองระบบการผลิตพลังงานหมุนเวียนแบบผสมผสาน
ของสนามกีฬากลาง จังหวัดชัยภูมิ และการจำลองระบบผลิตพลังงานทดแทนแบบผสมผสาน พ้ืนท่ี
สวนสาธารณะหนองปลาเฒา จังหวัดชัยภูมิ และยังเสนอการติดต้ังระบบบำบัดน้ำเสียดวยพลังงาน
ทดแทนในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา สวนสาธารณะหนองปลาเฒา ผลการศึกษาพบวา การจำลองระบบการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบผสมผสานของสนามกีฬากลาง จังหวัดชัยภูมิไดเปรียบคาใชจายของ
แบบเชื่อมระบบไฟฟา (On - Grid) และระบบไมเชื่อมระบบไฟฟา (Off - Grid) โดยมีภาระทางไฟฟา
เฉลี่ย 331.6 kWh/day ท่ีกำลังไฟฟาสูงสุด 85.64 kW สำหรับระบบเชื่อมระบบไฟฟาไดผลการ
จำลองติดตั้งระบบผลิตพลังงานแสงอาทิตย 70 kW กังหันลมความเร็วต่ำ 6 ตัว 18 kW ซ่ึงมีคารวม
ใกลเคียงคาโหลดสูงสุดของระบบ โดยมีคาใชจายเบื้องตน 1.77 ลานบาท ในสวนของระบบผลิต
พลังงานหมุนเวียนแบบไมเชื่อมระบบ ระบบใชพลังงานสำรองจากแบตเตอรี่ ไดผลการจำลองติดตั้ง
ระบบผลิตพลังงานแสดงอาทิตย 116 kW กังหันลมความเร็วต่ำ 5 ตัว ขนาด 50 kW แบตเตอรี่ขนาด 
1,043 kWh มีคาใชจายเบื้องตนสำรหับระบบ 5.85 ลานบาท พบวา มากกวาแบบเชื่อมระบบ ดังนั้น 
ควรติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบเชื่อมระบบ  
 การจำลองระบบการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบผสมผสานพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 
สวนสาธารณะหนองปลาเฒา จังหวัดชัยภูมิ เปนการจำลองโดยใชพลังงานหมุนเวียนจากพลังงานลม
ความเร็วต่ำแบบเชื่อมระบบและแบบไมเชื่อมระบบ พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดนำมาใชบำบัดน้ำเสียและ
ระบบแสงสวางในบริเวณบึงหนองปลาเฒา ระบบแบบเชื่อมระบบมีตนทุนรวมนอยกวาระบบแบบไม
เชื่อมตอกับระบบ ถึง 10 เทา แตสามารถผลิตไฟฟาได 220,942 kWh/yr. ซ่ึงนอยกวาระบบแบบไม
เชื่อมตอกับระบบท่ีผลิตไฟฟาได 229,772 kWh/yr. เนื่องจากแบบเชื่อมตอกับระบบมีหนวยผลิต
พลังงานไฟฟานอยและสามารถซ้ือไฟฟาจากระบบไฟฟา (53,497 kWh/yr.) ท่ีใชสำหรับเปนพลังงาน
ไฟฟาสำรองขณะท่ีมีโหลดสูงสุดและในชวงเวลากลางคืน 

การติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียดวยพลังงานทดแทนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะหนองปลาเฒานั้น 
เพ่ือเปนตนแบบการบำบัดน้ำแบบระบบอัดอากาศโดยพลังงานทดแทนแบบยั่งยืน โดยติดตั้งกังหันลม
ความเร็วต่ำขนาด 10 kW จำนวน 4 ตัว กังหันน้ำผลิตไฟฟา ขนาด 5 kW จำนวน 1 ชุด และระบบ
กังหันตีน้ำพลังงานแสงอาทิตย ขนาด 300 W จำนวน 10 ชุด พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดจากกังหันลมได
ถูกตรวจวัด พบวา ผลิตพลังงานไฟฟาไดเฉลี่ย 150 kWh/วัน คิดเปนรายปสามารถผลิตได 54,750 
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kWh/ป หลังจากทำการติดต้ังระบบบำบัดน้ำเสีย ผลการทดสอบน้ำแสดงใหเห็นวาคา pH มีคาเปน
กลาง คาอุณหภูมิของน้ำมีคาเพ่ิมข้ึนแสดงใหเห็นถึงความใสของน้ำท่ีแสงอาทิตยสามารถสองผานได
และเปนการบำบัดน้ำดวยแสง UV และคาปริมาณออกซิเจนท่ีอยูในน้ำมีคาเพ่ิมข้ึน  

 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดตรวจเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของและนำมาประยุกตเปนกรอบ 
แนวความคิดของการวิจัย ดังนี้ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

 
 

ฐานขอมูล
เพ่ือการวิจัย 

ปญหา 
และความสำคัญของปญหา 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ความรูเก่ียวกับพลังงาน 

พลังงานทดแทน 

 

การวิเคราะหปญหา และสภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน 

การบริหารจัดการพลังงาน 
ในตางประเทศ 

กฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ี
เก่ียวของ 

ฐานขอมูลเพ่ือการ
วิจัย 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและ
การจัดการพลังงานอยางยั่งยืน 

นโยบายดานพลังงาน 

แนวคิดเก่ียวกับการจัด
การพลังงาน 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม
ของประชาชน 
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สรุป 

 การวิจัยเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของสรุปได ดังนี้ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในการวิจัยครั้งนี้มียุทธศาสตรชาติท่ีเก่ียวของ จำนวน ยุทธศาสตร
ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดังนั้น การ
กำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ใหสามารถ
นำไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนำพา ประเทศ
ไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาความม่ันคง 
ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยง  
ในสังคม รวมถึงสามารถรับมือ กับภัยคุกคามและบริหารจัดการ กับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทย ไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกได ซ่ึงจะทำให 
ประเทศไทย ยังคงรักษาบทบาทสำคัญ ในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเปนชาติ ท่ีมีความม่ันคง ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุข อยางถวนหนากัน 

ความรูเก่ียวกับพลังงาน พลังงานปรากฏอยูในลักษณะใหญๆ 2 ลักษณะคือ พลังงานจลน 
(Kinetic energy) และพลังงานศักย (Potential energy) พลังงานท่ีถูกเก็บสะสมไวเรียกวา “พลังงาน
ศักย” สวนพลังงานท่ีกำลังเคลื่อนท่ีเรียกวา “พลังงานจลน” ในระบบใดๆ ก็ตาม พลังงานท้ังหมดท่ี
กระจัดกระจายอยูในระบบนั้น จะมีท้ังสวนท่ีเปนพลังงานจลนและสวนท่ีเปนพลังงานศักย พลังงานท่ี
ปรากฏอยูในสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันออกไปอีกหลายรูป รูปของพลังงานท่ีเราคุนเคยกันอยูมาก
ไดแก พลังงานกล พลังงานไฟฟา พลังงานเคมี พลังงานความรอน นอกจากนี้ยังมีรูปอ่ืนอีก เชน พลังงาน
เสียง พลังงานแสง พลังงานอะตอม พลังงานโมเลกุล พลังงานนิวเคลียร พลังงานเหลานี้สามารถ
เปลี่ยนแปลงจากรูปแหนึ่งไปเปนอีกรูปหนึ่งได พลังงานมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป 2 ประการ คือ สามารถ
ทำงานไดและสามารถเปลี่ยนรูปได ดังนั้น ความหมายของพลังงานอยางงายท่ีสุด คือ ความสามารถท่ีจะ
ทำงานได ความสามารถท่ีวานี้เปนความสามารถของวัตถุหรือของสิ่งมีชีวิต วัตถุใดท่ีเคลื่อนท่ีไปจาก 
เดิมไดวัตถุนั้นยอมมีพลังงานหรือกลาวไดวาวัตถุใดมีพลังงาน วัตถุนั้นยอมสามารถจะทำงานได นอกจาก
การจำแนกประเภทพลังงานตามเกณฑแหงท่ีมาของพลังงานดังท่ีไดกลาวขางตนแลว ยังมีการใชเกณฑ
อ่ืนๆ ในการจำแนกประเภทพลังงานอีกดวย เชน ถายึดถือตามลักษณะของแหลงท่ีใหพลังงานมาก็
สามารถจำแนกไดเปน พลังงานตนกำเนิด (Primary energy) กับพลังานแปรรูป (Secondary energy) 
ซ่ึงการจำแนกแบบนี้จะพิจารณาจากการนำเอาพลังงานเหลานั้นมาใชโดยตรงเลยหรือไม หรือเปน
พลังงานท่ีไดจากการท่ีตองมีการแปรรูปกอนท่ีจะนำมาใช ถายึดถือลักษณะของซ้ือขายเชิงพาณิชย 
ก็สามารถจำแนกไดเปนพลังงานเชิงพาณิชย (Commercial Energy) กับพลังงานท่ีไมเปนพาณิชย 
(Non – Commercial Energy) หรือถายึดตามความนิยมในการใชขีวิตประจำวันก็สามารถจำแนกได
เปน พลังงานตามแบบ (Conventional Energy) ซ่ึงเปนพลังงานท่ีมีใชเปนปกติในชีวิตประจำวันกับ
พลังงานนอกแบบ (Non - Conventional Energy) ซ่ึงเปนพลังงานท่ีอาจจะมีใชในชีวิตประจำวันแต
ไมแพรหลายนัก และยังอยูในระหวางการพัฒนาเทคโนโลยีใหเหมาะสม 
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พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีใชแลวไมมีวันหมดและสามารถนำกลับมาใชใหมได 
รวมถึงใชทดแทนพลังงานท่ีอยูในรูปของฟอสซิล เชน น้ำมัน ถานหิน ปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ
และพลังงานทดแทนท่ีเห็นภาพเปนรูปธรรม คือ พลังงานลม พลังงานน้ำ พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานน้ำข้ึนน้ำลง พลังงานคลื่น พลังงานความรอนใตพิภพ เชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน พลังงาน
ทดแทนเหลานี้จะชวยผอนคลายปญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคตและชวยลดปญหาดานมลพิษ
ท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานในปจจุบัน พลังงานนับวันจะกลายเปนปญหาใหญของทุกประเทศและมี
ผลกระทบตอคนท้ังโลกมากข้ึนทุกขณะ เนื่องจากพลังงานท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ลวนแตเปนพลังงานท่ีใช
แลวสิ้นไป คาดการณกันวา แนวโนมปญหาการขาดแคลนพลังงานเปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนตองให
ความสำคัญในการรวมหาหนทางแกไขทำการศึกษาคนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยาง
จริงจัง โดยเฉพาะการคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ สำหรับการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก 
ถาหากมีการพัฒนาพลังงานทดแทนกันอยางจริงจังจะชวยทำใหลดการขาดแคลนน้ำมันลงมามากและ
จะมีความม่ันคงทางดานพลังงานเพ่ิมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการพลังงานไมมีท่ี
สิ้นสุดตราบใดท่ียังมีประชากรโลกเพ่ิมข้ึน ความตองการพลังงานยอมเพ่ิมข้ึนตามมาจากความตองการ
ดังกลาวขางตนมีสวนกระตุนใหหลายๆ ประเทศในโลก รวมท้ังประเทศไทยหันมาใหความสนใจ
สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากข้ึนเปนการเพ่ิมความหลากหลายและทางเลือกใหม
ในการใชพลังงาน  

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพลังงาน การจัดการพลังงานเปนกระบวนการตอเนื่องเพ่ือให
มีการใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพยั่งยืนและเพ่ือลดคาใชจายพลังงาน การจัดการพลังงานชุมชน
เปนการดำเนินการตามข้ันตอนเหมือนการบริหารจัดการ ตาม PDCA (Plan Do Check Act) โดย
การประหยัดพลังงาน และการหาพลังงานทางเลือกหรือการผลิตพลังงานใชเองในชุมชนนั้นจะตองมี 
1. การวางแผน (Plan) โดยการพิจารณาทรัพยากรท่ีมีในชุมชน มีการสำรวจสภาพชุมชน การมีสวน
รวมของชุมชน 2. การลงมือทำ (Do) เม่ือมีการวางแผนพลังงานชุมชนสำเร็จแลว มีการนำไปปฏิบัติ 
ซ่ึงมีความสอดคลองกับแผนพลังงาน โดยใหชุมชนมีสวนรวม มีบุคลากรและผูเชี่ยวชาญใหการ
สนับสนุน มีงบประมาณท่ีเหมาะสมและมีวัสดุหรือเครื่องไมเครื่องมือท่ีเหมาะสม 3. มีการตรวจสอบ 
(Check) การตรวจสอบมีความสำคัญเพราะเปนการพิจารณาวาสิ่งท่ีไดทำนั้นเปนไปตามแผนพลังงาน
ท่ีวางไวหรือไม และมีปญหาและอุปสรรคอยางไร 4. การแกไข (Act) เปนข้ันตอนเพ่ือการพัฒนาและ
ปรับปรุงการจัดการพลังงานของชุมชนเพ่ือนำไปสูความยั่งยืน 

การบริหารจัดการพลังงานในตางประเทศ ดวยศักยภาพของทรัพยากรพลังงาน ระบบ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแตละประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวางรัฐบาล ประชาชน
และเอกชนท่ีแตกตางกัน จึงทำใหแนวนโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมนี ไอรแลนด จีน 
ญ่ีปุน และเกาหลีใต เพ่ือสราง ความม่ันคงดานพลังงานมีความแตกตางกัน เชน กรณีของประเทศ
เยอรมนีท่ีการกำหนดนโยบายพลังงาน หมุนเวียนเปนผลมาจากปญหาวิกฤติน้ำมันในป พ.ศ. 2516 
เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก แตประเทศ เยอรมนีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยมุงเนนการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนทดแทนพลังงานฟอสซิล โดยใชกลไก ของกฎหมายรวมกับการสรางความรวมมือ
และการยอมรับจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดหา พลังงานหมุนเวียนทดแทน
พลังงานฟอสซิล สำหรับประเทศจีนเปนท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและมี ความตองการ
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พลังงานในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตามไปดวย ประเทศจีนจึงใชแนวนโยบายการสราง 
ความรวมมือระหวางประเทศกับประเทศท่ีมีแหลงพลังงานท้ังในและนอกภูมิภาคท่ีเรียกวา การทูต
น้ำมัน เปนตน สำหรับสรุปแนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของ
ตางประเทศ 

นโยบายดานพลังงาน นโยบายดานพลังงานท่ีปรากฎในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562 
ขอ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 5.2 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
5.2.1 พัฒนาอุตสาหกรรมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 5.6 พัฒนา
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 5.6.3 เสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานใหสามารถพ่ึงพาตนเองได 5.6.4 
ยกระดับโครงขายระบบไฟฟาและพลังงานใหมีความทันสมัย ท่ัวถึง เพียงพอ ม่ันคง และมีเสถียรภาพ 
ขอ 10. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโตอยางยั่งยืน 10.4 
สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรแร และทรัพยากรทางทะเล และชายฝง 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของชุมชน เกิดจากจิตใจท่ีตองการ
เขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือใหเกิดผล ตอความตองการของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต
ทางสังคม ท้ังนี้ในการท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงนั้น การจัดกิจกรรมการมีสวนรวม
ตองคำนึงถึง วิถีการดำเนินชีวิต คานิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวม
กิจกรรม เพราะกลุมคนในชุมชน มีความแตกตางกันใน ลักษณะสวนบุคคล ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
และการไดรับขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ การเขามามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมี 4 ดาน คือดานการรวม
ตัดสินใจรวมนำไปปฏิบัติ รวมรับประโยชน และรวมติดตามประเมินผล ซ่ึงเปนข้ันตอนของการเขามา
มีสวนรวมท่ีใหความสำคัญโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง โดยมีหนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือให
คำแนะนำหรืออำนวยความสะดวกเทานั้น 
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและการจัดการพลังงานอยางยั่งยืน การพัฒนาและการจัด
การพลังงานตองทำอยางยั่งยืนตองคำนึงถึงในหลายๆ มิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และ
ตองสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชนนั้นๆ ดวย การจัดการพลังงานจะยั่งยืนได
จำตองมีการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได ลด
การนำเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับพลังงานลดลง มีการเลือกใชพลังงาน
ทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสอคดลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชน ท้ังนี้จะตองมีการกระจายอำนาจใน
การจัดการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ และตองมีการขับเคลื่อนอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน 
 กฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของดังนี้ 1) พระราขบัญญัติกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  2) พระราชบัญญัติคุมครองการดำเนินงานของทบวงการพลังงานหมุนเวียน
ระหวางประเทศ พ.ศ. 2559 3) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 4) พระราช  
บัญญัติการคาน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  5) พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 6) 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 7) พระราชบัญญัติการสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535  8) พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  9) 
พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย – มาเลเซีย พ.ศ.2533 10) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับ

https://law.energy.go.th/?docs=%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%a3
https://law.energy.go.th/?docs=%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%a3
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สถานท่ีผสิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530  11) พระราชกำหนดแกไขและปองกันภาวะการขาด
แคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516  12) พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514  13) พระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 และ 14) พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการไฟฟา 
พุทธศักราช 2484 
 



 
บทที่ 3 

การบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

ในการศึกษาตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทยครั้งนี้ เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1  เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับ
พลังงานของประเทศไทย โดยมีบริบทในการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
ซ่ึงในบริบทตางๆ เหลานี้ผูวิจัย วิเคราะหไวดังนี้ 

1. สถานการณการดานพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
2. วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ Technology 
3. ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน 
4. สรุป 

สถานการณการดานพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2564) รายงานเก่ียวกับสถานการณพลังงาน
ป 2563 และแนวโนมป 2564 ดังนี ้ 

1. สถานการณพลังงานป 2563  
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดจัดทำสถานการณพลังงานป 2563 

โดยในเบื้องตนภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนลดลงรอยละ 5.8 เม่ือเทียบกับปกอน สอดคลองกับอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) คาดวาท้ังปลดลง รอยละ 6.0 โดยมูลคาการสงออกสินคาปรับตัวลดลงรอยละ 7.5 การบริโภค
ภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงรอยละ 0.9 และรอยละ 3.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอ
ท่ัวไปเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ -0.9 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.8 ของ GDP ท้ังนี้ปจจัยขางตน
สงผลตอสถานการณ พลังงานไทยในป 2563 ดังนี้  

1.1 การใชพลังงานข้ันตน ลดลงรอยละ 5.8 จากการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ 11.8 
กาซธรรมชาติท่ีลดลงรอยละ 6.6 และถานหิน/ลิกไนต ลดลงรอยละ 0.1 เนื่องจากผลกระทบจากการ
แพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทำใหหวงโซการดำเนินธุรกิจไดรับผลกระทบอยางตอเนื่อง สงผลให
ความตองการใชพลังงานลดลง และเศรษฐกิจภายในประเทศชะลอตัว ในขณะท่ีพลังงานทดแทนมีการ
ใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.4 ไฟฟานำเขามีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เนื่องจากปลายป 2562 มีโรงไฟฟาพลังน้ำ
ของประเทศลาวเริ่มจายเขาระบบจำนวน 3 โรง ไดแก เซเปยน (354 MW) น้ำเง้ียบ (269 MW) และ
ไซยะบุรี (1,220 MW)  

1.2 สถานการณพลังงานแตละชนิด  
1.2.1 น้ำมันสำเร็จรูป การใชน้ำมันสำเร็จรูปอยูท่ีระดับ 127.3 ลานลิตรตอวัน 

ลดลงรอยละ 11.5 สาเหตุหลักเกิดจากผลกระทบของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท่ีสงผล
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ใหการเดินทางลดลง ในชวงปลายเดือนมีนาคมถึงสิ้นเดือนมิถุนายน จากมาตรการล็อคดาวน และการ
ทำงานจากท่ีบาน (work from home) ชวงไตรมาสท่ี 3 การใชน้ำมันกลับมาเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการ
ผอนคลายล็อคดาวน การเพ่ิมวันหยุดยาว การสงเสริมทองเท่ียวไทย และการยกเลิกการทำงานจาก 
ท่ีบาน โดยมีรายละเอียดการใชน้ำมันแตละชนิด ดังนี้  

1.2.1.1 น้ำมันดีเซล มีปริมาณการใชเฉลี่ยอยูท่ี 65.5 ลานลิตรตอวัน ลดลง
รอยละ 2.6 จากปกอน สวนหนึ่งเปนผลจากการใชในการขนสงผลผลิตทางการเกษตรลดลงจากสถานการณ
ภัยแลงในชวงตนปประกอบกับปญหาน้ำทวมในหลายพ้ืนท่ีในชวงเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน ท่ีทำให
การใชดีเซลลดลง รวมถึงสถานการณ การแพรระบาดของเชื้อไวรัส โควิด-19 ท่ีสงผลใหการใชรถเพ่ือ
เดินทางลดลง โดยเฉพาะรถสาธารณะเนื่องจากรัฐบาลมีมาตรการล็อคดาวน และประกาศไมใหหยุด
ชวงวันสงกรานต ทำใหผูคนไมมีการเดินทางสัญจรกลับตางจังหวัดดังเชนทุกปท่ีผานมา  

1.2.1.2 น้ำมันเบนซินและแกสโซฮอล มีปริมาณการใชเฉลี่ยอยูท่ี 31.7 ลานลิตร
ตอวัน ลดลงรอยละ 1.2 จากปกอน หรือลดลงประมาณ 0.5 ลานลิตรตอวัน ท้ังนี้ ปจจัยหลักมาจาก
ผลกระทบของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท่ีสงผลใหประเทศไทยตองประกาศ พ.ร.ก.
สถานการณฉุกเฉิน ตั้งแตวันท่ี 26 มีนาคม 2563 เพ่ือควบคุมการแพรระบาด โดยภาครัฐไดออก
มาตรการท่ีมีการเวนระยะหางทางสังคม การทำงานจากท่ีบาน (Work From Home) และลดการ
เดินทางขามจังหวัด สงผลใหความตองการใชน้ำมันเบนซินลดลง  

1.2.1.3 น้ำมันเครื่องบิน มีปริมาณการใชเฉลี่ยอยูท่ี 7.5 ลานลิตรตอวัน 
ลดลงรอยละ 61.8 จากปกอน เนื่องดวยสถานการณการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 สงผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมการบินอยางมาก อีกท้ังสายการบินประกาศหยุดใหบริการเสนทางบินระหวาง
ประเทศตั้งแตชวงกลางเดือนมีนาคม 2563 รวมถึงสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) 
ไดประกาศหามอากาศยานทำการบินเขาสูประเทศไทยเปนการชั่วคราว ตั้งแตวันท่ี 7 เมษายน เปนตนไป 
เพ่ือควบคุมการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 จึงสงผลใหความตองการใชน้ำมันเครื่องบินลดลง
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม รัฐบาลมีนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจชวงปลายป โดยสงเสริมการ
ทองเท่ียวภายในประเทศ ในโครงการเราเท่ียวดวยกัน ซ่ึงมาตรการนี้เริ่มข้ึนในเดือนกันยายน รัฐบาล
ไดสนับสนุนคาเดินทางโดยเครื่องบิน 40% ทำใหการบินในประเทศเพ่ิมข้ึนในชวงปลายป  

1.2.1.4 น้ำมันเตา ป 2563 มีปริมาณการใชเฉลี่ยอยูท่ี 4.8 ลานลิตรตอวัน 
ลดลงรอยละ 11.1 จากภาคขนสงและอุตสาหกรรม  

1.2.2 LPG โพรเพน และบิวเทน การใชอยูท่ีระดับ 5,724 พันตัน ลดลงจากปกอน 
รอยละ 12.7 โดยการใชลดลงเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจท่ีสำคัญเนื่องจากผลกระทบจากสถานการณการ
แพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยการใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงมีสัดสวนการใช
สูงสุดคิดเปนรอยละ 39 มีการใชลดลงรอยละ 17.7 ภาคครัวเรือน มีสัดสวนรอยละ 35 มีการใชลดลง
รอยละ 4.5 ภาคขนสง คิดเปนรอยละ 13 การใชลดลงรอยละ 26.3 จากการปรับลดลงของราคาขาย
ปลีกน้ำมันสงผลใหผูใชรถยนต LPG บางสวนหันมาใชน้ำมันทดแทน ประกอบกับปริมาณรถยนต LPG 
ท่ีมีแนวโนมลดลง ภาคอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 11 มีการใชลดลงรอยละ 7.9 จากการใชใน
อุตสาหกรรมท่ีลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการใชเอง ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 2 มีการ
ใชเพ่ิมข้ึน  
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1.2.3 กาซธรรมชาติ ป 2563 มีปริมาณการใชอยูท่ีระดับ 4,358 ลานลูกบาศกฟุต
ตอวัน ลดลงรอยละ 8.2 โดยการใชกาซธรรมชาติลดลงในทุกสาขาเศรษฐกิจ ท้ังการใชเปนเชื้อเพลิงใน
อุตสาหกรรมปโตรเคมี ลดลงรอยละ 10.3 การใชเพ่ือผลิตไฟฟา ลดลงรอยละ 6.9 การใชในโรงงาน
อุตสาหกรรม ลดลงรอยละ 5.2 ตามภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว และการใชเปนเชื้อเพลิงสำหรับรถยนต 
(NGV) ลดลงรอยละ 28.5 จากผูใชรถยนต NGV บางสวนหันมาใชน้ำมันทดแทน เนื่องจากราคาอยูใน
ระดับไมสูงมากนัก อีกท้ังผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทำใหการใช NGV  
ในการเดินทางลดลง  

1.2.4 ลิกไนต/ถานหิน ป 2563 มีการใชอยูท่ีระดับ 17,090 พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึน รอยละ 0.2 โดยเปนการเพ่ิมข้ึนจากการใชถานหินในภาคอุตสาหกรรม  

1.2.4.1 ลิกไนต ป 2563 การใชอยูท่ี 3,365 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ 
ลดลงรอยละ 4.6 โดยรอยละ 97 ของปริมาณการใชลิกไนต เปนการใชในภาคการผลิตไฟฟาใน
โรงไฟฟาแมเมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ลดลงรอยละ 3.2 ตามปริมาณการ
ผลิตลิกไนตของเหมืองในประเทศท่ีลดลง สวนท่ีเหลือรอยละ 3 นำไปใชในภาคอุตสาหกรรม อาทิ 
อุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนตในกระบวนการผลิตปูน และอุตสาหกรรมกระดาษ เปนตน โดยการใช
ลิกไนตในภาคอุตสาหกรรม ลดลงรอยละ 38.9  

1.2.4.2 ถานหินนำเขา ป 2563 การใชอยูท่ี 13,725 พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.4 จากการใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของ IPP และ SPP รวมท้ังการ
ใชในภาคอุตสาหกรรม ท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.4 เชนเดียวกัน  

1.2.5 ไฟฟา  
1.2.5.1 การใชไฟฟา ในป 2563 อยูท่ี 187,284 ลานหนวย ลดลงรอยละ 

2.9 จากปกอน โดยลดลงในเกือบทุกสาขา โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและธุรกิจ เนื่องจากปญหา
การแพรระบาดของเชื้อไวรัส โควิด-19 ไดสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจท้ังในประเทศและตางประเทศ 
และภาคการทองเท่ียว โดยกลุมธุรกิจหลักท่ีมีการใชไฟฟาลดลงอยางชัดเจนเนื่องจากมาตรการ Lock 
Down ไดแก โรงแรม หางสรรพสินคา ภัตตาคารและไนตคลับ อยางไรก็ตาม ในชวง 6 เดือนแรกของ
ป 2563 ภาคครัวเรือนมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนคอนขางสูงมาก เนื่องจากอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับป 
ท่ีผานมา ประกอบกับมาตรการอยูบาน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ และมาตรการทำงานจากท่ีบาน (Work 
From Home) สำหรับความตองการใชไฟฟาสำหรับสูบน้ำเพ่ือการเกษตรมีการใชลดลง  

1.2.5.2 ความตองการพลังไฟฟาสูงสุด (Peak) ความตองการพลังไฟฟา
สูงสุดเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2563 เวลา 14.14 น. อยูท่ีระดับ 30,342 MW ลดลงรอยละ 6.0 
เม่ือเทียบกับคาพยากรณ ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดในระบบ 3 การไฟฟาของปกอน  

1.2.5.3 คาเอฟที ในป 2563 ชวงเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563 อยูท่ี
อัตรา -12.43 สตางคตอหนวย ปรับลดลง 0.83 สตางคตอหนวย จากรอบเดือนมกราคม – สิงหาคม 
2563 ซ่ึงอยูท่ีอัตรา -11.60 สตางคตอหนวย สวนในป 2564 ชวงเดือนมกราคม – เมษายน 2564  
คาเอฟทีลดลงมาอยูท่ีอัตรา -15.32 สตางคตอหนวย  

การปลอยกาซ CO2 จากการใชพลังงานของประเทศไทย ป 2563 ลดลงในทุกภาค
เศรษฐกิจ ท้ังการผลิตไฟฟา ภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยคาดวาการปลอย 
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CO2 จากการใชพลังงานอยูท่ีระดับ 222.8 ลานตัน CO2 ลดลงจากปกอนรอยละ 11.1 ท้ังนี้ เม่ือ
เปรียบเทียบดัชนีการปลอยกาซ CO2 ภาคพลังงานของประเทศไทยกับตางประเทศพบวา ประเทศไทยมี
อัตราการปลอยกาซ CO2 ตอการใชพลังงาน และอัตราการปลอยกาซ CO2 ตอหนวยการผลิตไฟฟา 
(kWh) ต่ำกว่ำคาเฉลี่ยของกลุมประเทศอาเซียน และประเทศจนี  

2. แนวโนมพลังงานป 2564  
สนพ. ไดจัดทำแนวโนมความตองการใชพลังงานป 2564 โดยมีสมมติฐานจาก

ประมาณการเศรษฐกิจไทย โดย สศช. คาดวาเศรษฐกิจไทยในป 2564 จะขยายตัวในชวงรอยละ 

3.5 - 4.5 โดยมีแรงสนับสนุนจาก 1. การปรับตัวดีข้ึนของอุปสงคภายในประเทศ 2. การฟนตัวของ

เศรษฐกิจและปริมาณการคาโลก 3. แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐจากการเบิกจายภายใตกรอบ งบประมาณ

และมาตรการทางเศรษฐกิจ และ 4. ฐานการขยายตัวท่ีต่ำผิดปกติในป 2563 ท้ังนี้ คาดวามูลคาการ

สงออกสินคาจะขยายตัวรอยละ 4.2 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 2.4 และ

รอยละ 6.6 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ย อยูในชวงรอยละ 0.7 - 1.7 และดุลบัญชีเดินสะพัด

เกินดุลรอยละ 2.6 ของ GDP ดานราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก สศช. คาดการณวาราคาน้ำมันดิบดูไบ

เฉลี่ยในป 2564 คาดวาจะอยูในชวง 41.0 – 51.0 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล สำหรับอัตราแลกเปลี่ยน

คาดวาจะอยูในชวง 30.3 – 31.3 บาทตอดอลลารสหรัฐ และคาดวาเศรษฐกิจโลก ป 2564 จะ

ขยายตัวลดลงรอยละ 4.9 ท้ังนี้ สนพ. ประมาณการความตองการพลังงานของประเทศ ป 2564 

ภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมท้ังไดคำนึงถึงภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อ

ไวรัสโควิด-19 ระลอกใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยชวงปลายเดือนธันวาคม 2563 ตอเนื่องมาจนถึงตนป 

2564 ท้ังนี้รัฐบาลไดออกมาตรการเพ่ือควบคุมการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ไดแก ปดสถานท่ีเสี่ยง

ตอการแพรโรค เชน โรงเรียน และสถาบันการศึกษา ทุกประเภท ในขณะท่ีการจำหนายอาหารและ

เครื่องดื่ม ใหจัดระเบียบการเขาใชบริการและจำนวนผูนั่งบริโภค ในราน โดยอาจใหเปนลักษณะของ

การนำกลับไปบริโภคท่ีอ่ืน และขอความรวมมือประชาชนชะลอการเดินทางขามจังหวัด เวนแตมีเหตุ

จำเปน รวมท้ังการทำงานใหปรับรูปแบบเปน Work From Home สลับวันเวลาเหลื่อมวันทำงาน เปนตน 

จากปจจัยดังกลาว สนพ. จึงไดประมาณการความตองการใชพลังงาน ในป 2564 ออกเปน 2 กรณี 

คือ กรณีท่ีเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหม 1 ครั้ง และกรณีท่ีเกิดการระบาด

มากกวา 1 ครั้งในรอบป ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  

1. การใชพลังงานข้ันตน ป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จาก

การเพ่ิมข้ึนของพลังงานเกือบทุกประเภท ยกเวนการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะ

เศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหม โดยคาดการณวาการ

ใชกาซธรรมชาติจะมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1 การใชถานหิน/ลิกไนตคาดวาจะมีการใช

คอนขางทรงตัวเพ่ิมข้ึนเล็กนอย รอยละ 0.1 ถึง 0.4 สวนการใชพลังงานทดแทน คาดวาจะมีการใช

เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.0 จากนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนของภาครัฐ และไฟฟานำเขา คาดวา

จะมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1  
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2. การใชน้ำมันสำเร็จรูป ป 2564 คาดวามีการใชลดลง รอยละ -1.9 ถึง -2.9 โดย

คาดวาการใชน้ำมันเครื่องบิน จะลดลงรอยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการทองเท่ียว 

ขณะท่ีการใชน้ำมันเตา คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -2.4 ถึง -3.0 และ การใช LPG ในสวนท่ีไม

รวมการใชเปน Feed Stocks ของอุตสาหกรรมปโตรเคมี คาดวาจะลดลงรอยละ -0.7 ถึง -2.7 สวน

การใชน้ำมันดีเซล คาดวาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ถึง 1.3 สวนการใช เบนซินและแกสโซฮอล คาดวาจะ

เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.3 ถึง 0.8 ตามความตองการใชน้ำมันท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายกระตุน

เศรษฐกิจของภาครัฐบาล ท่ีประกาศวันหยุดเพ่ิมเติมในป 2564 เพ่ือสงเสริมใหมีการทองเท่ียว

ภายในประเทศเพ่ิมข้ึน และราคาน้ำมันดิบท่ีคาดวายังคงอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก  

3. การใช LPG โพรเพน และบิวเทน ป 2564 คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -1.0 

ถึง -5.5 โดยการใชในภาคครัวเรือน คาดวาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ถึง 2.5 และ ภาคอุตสาหกรรม คาดวา

เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 ถึง 3.6 ซ่ึงเปนไปตามแนวโนมการขยายตัวของสถานการณเศรษฐกิจท่ีคาดวาจะดี

ข้ึนกวาปกอน ท้ังนี้ คาดวาวัคซีนไวรัสโควิด-19 จะใชไดชวงปลายป ในขณะท่ีรถยนตคาดวาจะลดลง

รอยละ -12.2 ถึง -15.8 ซ่ึงลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป 2558 เนื่องจากผูใชบางสวนเปลี่ยนกลับไปใช

น้ำมัน  
4. กาซธรรมชาติ ป 2564 คาดวาการใชจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1 โดยเพ่ิมข้ึน

เกือบทุกสาขาเศรษฐกิจ ท้ังจากภาคการใชเปนเชื้อเพลิงในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการผลิตไฟฟา ขณะท่ีการใช ในภาคขนสงคาดวาจะยังคงลดลงตอเนื่องจากการท่ีผูใช NGV 
เปลี่ยนกลับมาใชน้ำมันเชื้อเพลิง เนื่องจากคาดวาราคาน้ำมันจะยังคงอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก อีกท้ัง 
ผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ซ่ึงภาครัฐมีมาตรการปฏิบัติงานท่ีบาน (Work 
From Home) ทำใหความตองการใช NGV ในการเดินทางลดลง  

5. การใชไฟฟา ป 2564 คาดวาจะมีการใชไฟฟาอยูท่ี 191,029 ลานหนวย เพ่ิมข้ึน
รอยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ 

วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ Technology ท่ีรวดเร็ว  

คณะกรรมาธิการการพลังงานสภาผูแทนราษฎร (2564) ระบุถึงการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี ดังนี้ 

1. สภาวะโลกรอน ฝุนละออง PM 2.5 และสนธิสัญญา PARIS Agreement  
ในชวงตนป 2563 คนไทยท้ังประเทศเริ่มตระหนักถึงอันตรายของมลพิษ ฝุนละออง 

(Particulate Matter) โดยเฉพาะ PM 2.5  ซ่ึ งเปนกลุมของฝุนละอองท่ี มีขนาดเล็กกวา 2.5 
ไมโครเมตร หรือไมครอน และมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ เชน CO2 และ NOX หากพิจารณาท่ีตนเหตุของ 
ฝุนละออง PM 2.5 มลพิษทางอากาศดังกลาว แหลงปฐมภูมิสวนใหญเกิดจากการเผาไหมของ
เครื่องยนต การเผาไหมในโรงงาน การเผาไหมในท่ีโลงจากการทำการเกษตรหรือขยะ ไฟไหมปา เปนตน 
ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษไดใหขอมูลวา แหลงปฐมภูมิของฝุนละออง PM 2.5 ในกรุงเทพมหานครและ
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ปริมณฑลมาจากมลพิษของยานยนตท่ีอยูบนทองถนนโดยเฉพาะจากเครื่องยนตสันดาปภายในเปน
หลัก เนื่องจากในกรุงเทพมหานครมีการจราจรท่ีติดขัดและหนาแนน ซ่ึงเปนปญหาของเมืองใหญท่ีมี
การเติบโตของจำนวนยานยนตบนทองถนนท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตมัก
ขาดการบริหารจัดการในเรื่องการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและทำใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา  

นอกจากนี้จะเห็นไดวาในชวงเดือนธันวาคมถึงกุมภาพันธของทุกป คาฝุนละออง  
PM 2.5 จะเพ่ิมสูงข้ึนกวาชวงอ่ืน เนื่องมาจากสภาวะอากาศท่ีคอนขางหยุดนิ่งและมีอุณหภูมิเย็นกวา  
ทำใหการถายเทของมลพิษในอากาศท่ีไมเอ้ืออำนวยและลอยอยูบนชั้นบรรยากาศท่ีหายใจเขาไป  
เม่ือมี การหายใจเอาฝุนละออง PM 2.5 เขาสูรางกายในระดับท่ีสูงเกินคามาตรฐานสากล (WHO 
แนะนำคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมควรเกิน 25 μg/m3) อยางตอเนื่องจะทำใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ โดย
ทางการแพทยไดมี การยืนยันวาจะทำใหมีความเสี่ยงตอโรคทางเดินหายใจ โรงมะเร็ง โรคหัวใจ  
เปนตน  

2. เทคโนโลยีที่สรางการพลิกโฉม (Technological Disruption) 
ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของโลกมุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ยานยนตสมัยใหม (Next – Generation Automotive) ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย (Zero 
Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องดานยานยนตขับข่ีแบบอัตโนมัติ การ
เชื่อมตอการปรับเปนระบบไฟฟา และการแบงปนกันใชงาน (Autonomous, Connected, Electric 
and Shared Vehicles : ACES) ท่ัวโลกมีการแขงขันเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และการลดตนทุนของยานยนตไฟฟา เชน การพัฒนาแบตเตอรี่ใหสามารถกักเก็บ
พลังงานไฟฟาไดมากข้ึน และมีราคาตอหนวยถูกลง จากการคาดการณการพัฒนาเทคโนโลยี 
อยางกาวกระโดดและแนวโนมความตองการใชงานท่ีมากข้ึนของท่ัวโลกจะทำใหมีการผลิตแบตเตอรี่
ออกมาในปริมาณท่ีมากข้ึน และทำใหราคาของแบตเตอรี่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 
2010 แบตเตอรี่มีราคามากกวา 1,000 ดอลลารสหรัฐ/กิโลวัตตชั่วโมง ภายในป ค.ศ. 2018 ราคาของ
แบตเตอรี่ไดต่ำกวา 200 ดอลลารสหรัฐ/กิโลวัตตชั่วโมง มีแนวโนมท่ีจะลดลงอีกในอนาคต และมีการ
คาดการณวาในป ค.ศ. 2025 ราคาของแบตเตอรี่จะต่ำกวา 94 ดอลลารสหรัฐ/กิโลวัตตชั่วโมง ใน 
ป ค.ศ. 2030 ราคาของแบตเตอรี่จะต่ำกวา 62 ดอลลารสหรัฐ/กิโลวัตตชั่วโมง ซ่ึงจะทำใหในป  
ค.ศ. 2025 ราคาของรถยนตไฟฟาขนาดกลางจะมีราคาต่ำกวารถยนตท่ีใชเครื่องยนตสันดาปภายใน 
(เนื่องจากราคาของแบตเตอรี่ท่ีมีสัดสวน คิดเปนรอยละ 48 ของมูลคารถยนต ในป ค.ศ. 2016 คาดวา
ราคาแบตเตอรี่จะลดลงมีมูลคาเหลือประมาณ คิดเปนรอยละ 24 - 27 ในป ค.ศ. 2025 ทำใหรถยนต
ไฟฟามีราคาขายรวมท่ีจะต่ำกวารถยนตท่ีใชเครื่องยนตสันดาปภายใน)  

การพัฒนาเทคโนโลยีดานระบบการขับข่ีแบบอัตโนมัติและการเชื่อมตอไดมีการ
พัฒนาอยางเขมขนในหลายประเทศ โดยเปนการพัฒนาจากยานยนตในอดีตท่ีไมไดมีการเชื่อมตอ 
และเปนอนาล็อก (Disconnected and Analog) สูการเชื่อมตอและเปนดิจิทัล (Connected and 
Digital) ทำใหขอมูลตางๆ เม่ือถูกนำมาเชื่อมโยงกันจะมีมูลคาสูง และสรางเศรษฐกิจใหม (Data 
Economy) เชน ทวีปยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเกาหลีใต ประเทศไตหวัน และประเทศ
สิงคโปร ไดมีการพัฒนาชิ้นสวน ระบบเทคโนโลยีในตัวรถ โครงสรางพ้ืนฐานใหมท่ีเก่ียวของ สนาม
ทดสอบดานการออกแบบวิจัยและพัฒนา และดานความปลอดภัย 
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พฤติกรรมผู ขับข่ีและสภาพแวดลอมตางๆ และการปรับปรุงกฎระเบียบให

เอ้ืออำนวยตอการใชงานยานยนตอัตโนมัติ เพ่ือยกระดับการขับข่ีบนทองถนนใหมีความปลอดภัยและ

มีประสิทธิภาพสูงข้ึน เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนผานไปสูดิจิทัล (Digital Transformation and 

Development) ของท่ัวโลกดวยอัตราเรงอยางกาวกระโดด เชน ประเทศจีนมีการผลักดันใหเกิด 

“New Infrastructure” A New Technology – Driven Structural Upgrade of the Economy 

ท่ีจะมีการพัฒนาระบบเครือขาย 5G Networks และสรางศูนยขอมูล (Data Centers) ครอบคลุม 

ท่ัวประเทศ เพ่ือเปนโครงสรางหลักในการยกระดับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และการพัฒนารถยนตนั่ง

สวนบุคคลแบบอัตโนมัติระดับตางๆ ท่ีจะมีการใชงานอยางแพรหลายมากข้ึนในอนาคต 

3. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของหวงโซอุปทาน (Supply Chain)  
วิกฤติการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) สรางผลกระทบตออุตสาหกรรม

ตางๆ ท่ัวโลก ซ่ึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดใชประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) 

สรางความสะดวกในการเคลื่อนยายการลงทุน สินคาและบริการ โดยผูประกอบการเจาของเทคโนโลยี

ยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีตนทุนการผลิตต่ำ และมีความตองการภายในประเทศพอเหมาะกับ

การลงทุน ทำใหเกิดอุตสาหกรรมผลิตเพ่ือการสงออก ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทยใช

ประโยชนดังกลาวเชนกัน แตเม่ือเกิดวิกฤติ Covid-19 ทำใหการเคลื่อนยายสินคา บริการ และ

แรงงานมีขีดจำกัดเกิดเปนความขาดแคลนดานอุปทาน (Supply Shock) และตอมาทำใหเศรษฐกิจ

หดตัวเกิดเปนการถดถอยดานอุปสงค (Demand Shock) ผูประกอบการขนาดใหญท่ีมีฐานการผลิต

กระจายอยูในประเทศตางๆ และสรางเครือขายหวงโซอุปทาน (Supply Chain) เพ่ือใหตนทุนสินคา

ต่ำไดรับผลกระทบอยางรุนแรงโดยผูประกอบการในอุตสาหกรรมตางๆ ตระหนักถึงความเสี่ยงในการ

พ่ึงพาฐานการผลิตจากประเทศใดประเทศหนึ่ง จึงเริ่มมีแนวคิดในการปรับโครงสรางหวงโซอุปทาน 

(Supply Chain) โดยเนนกระจายฐานการผลิตไปในประเทศท่ีมีความตองการภายใน เพ่ือลดความเสี่ยง

ไดใชแนวคิดวาผลิตท่ีภูมิภาคไหนก็ใชท่ีภูมิภาคนั้น โดยสรางเครือขายหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 

เฉพาะในประเทศตางๆ ข้ึนมาแทนเครือขายขามประเทศทำใหหวงโซอุปทาน (Supply Chain) สั้นลง

และมีความออนไหวตอ ความเสี่ยงตางๆ นอยลง  

สำหรับอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา มีกระแสโลกาภิวัตน ยังสงผลในประเด็น ดังนี้  

1. ผูประกอบการผลิตรถยนตรายใหญ ยังคงควบคุมหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 

สวนใหญของอุตสาหกรรม  

2. ผูประกอบการจะตัดสินใจกำหนดฐานการผลิต (Production Base) ในการ

ประกอบรถในแตละรุน ข้ึนอยูกับเง่ือนไขในการลงทุน ผลตอบแทน และความเสี่ยงในแตละประเทศ 

แตลักษณะของหวงโซอุปทาน และความเขมขนของกระแสโลกาภิวัฒน ในอุตสาหกรรมยานยนต

ไฟฟากาลังเปลี่ยนแปลง ดังนี้  

2.1 โครงสรางตนทุนของรถไฟฟามีการเปลี่ยนแปลง คิดเปนรอยละ 60 ของ

มูลคารถไฟฟาเกิดจากแบตเตอรี่ (Battery) มอเตอร (Motor) และตัวควบคุมมอเตอร (Power 
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Electronic) ตางๆ โดยเฉพาะแบตเตอรี่ มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 40 - 50 ของมูลคายานยนตไฟฟา

โดยรวม  
2.2 เกิดผูผลิตรายยอยจำนวนมากท่ีสามารถผลิตแบตเตอรี่ มอเตอร และตัว

ควบคุมมอเตอร (Power Electronic) ได นอกจากนั้น ผูผลิตแบตเตอรี่ยังมีตลาดอ่ืนๆ ท่ีรองรับการใช
แบตเตอรี่ นอกเหนือจากรถยนตไฟฟา เชน การกักเก็บพลังงาน (Energy Storage) และอ่ืนๆ  

2.3 มีเทคโนโลยีท่ีทำใหการประกอบรถยนตทำไดมากข้ึน เชน การผลิตเปนการ
แปรรูปและประกอบชิ้นสวนขนาดใหญ (Modularization) ซ่ึงสามารถจัดหาชิ้นสวนจากแหลงตางๆ 
มาประกอบเปนรถยนตได ทำใหเกิดผูประกอบการรายยอยใหมๆ ในประเทศตางๆ มากข้ึน  

2.4 เนื่องจากเทคโนโลยีกำลังอยูในระหวางการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทำใหเกิด
ความเสี่ยงในการลงทุน ซ่ึงจะมีระยะเวลาคืนทุนสั้นลงกวาในอดีตมาก และจำเปนตองลงทุนใหมเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ทำใหนักลงทุนใหความสำคัญตอความตองการภายในประเทศ 
(Domestic Demand) ของแตละประเทศกอนเปนอันดับแรก แทนท่ีจะพิจารณาการลงทุนสรางกำลัง
การผลิตขนาดใหญเพ่ือการสงออก เกิดเปนตลาดผลิตท่ีไหนใชท่ีนั่นมากข้ึน  

2.5 ลักษณะดังกลาวจะทำใหอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไฟฟาไดรับผลประโยชน
จากการเกิดอุตสาหกรรมประกอบรถท้ังคันท่ีจะเกิดใหมกระจายในหลายประเทศ และการผลิตเพ่ือ
สงออกจะมีความเสี่ยงมากข้ึนเรื่อยๆ  

ท้ังนี้วงการอุตสาหกรรมยานยนตไทยตองติดตามแนวโนมของแนวคิดนี้วาจะ
ขยายตัวหรือไม เพ่ือจะไดปรับตัวไดทันการณ 

4. ผลกระทบจากสถานการณวิกฤตโควิด 19  
วิกฤติ Covid-19 ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีมีนัยสำคัญหลายประการ เชน การเกิด

การถดถอยทางเศรษฐกิจ ทำใหหลายประเทศใหความสำคัญกับการกระตุนเศรษฐกิจในประเทศ  
ซ่ึงหลายประเทศเลือกใชวิธีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการผลิตในประเทศทดแทนการนำเขา และในชวง
การปดประเทศ (Lock Down) ทำใหเกิดการหยุดชะงักของการผลิตในประเทศท่ีเปนผูผลิตชิ้นสวน 
เพ่ือการสงออกเกิดเปนสถานการณการจัดการตามเรื่องในหวงโซอุปทาน (Supply Risk) ดังนั้นหลาย
ประเทศจึงเพ่ิมสัดสวนการผลิตชิ้นสวนตางๆ ในประเทศ โดยลดการพ่ึงพาการนำเขาชิ้นสวนจากแหลง
ผลิตตางประเทศท่ีราคาถูก  

สถานการณวิกฤตโควิด 19 ทำใหเกิดเศรษฐกิจถดถอยไปท่ัวโลก ความตองการสินคา
ตางๆ ลดลงอยางรุนแรง ซ่ึงอาจจะนำไปสูวิกฤตเศรษฐกิจท่ัวโลก มีสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพท่ีไดรับผลเชิงบวกจากสถานการณวิกฤตโควิด 19 แตอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาเปน
อุตสาหกรรมหนึ่งท่ีมีการเติบโตสวนทางกับการถดถอยของเศรษฐกิจ  

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน 

นอกจากการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนแลว ในการจัดหาพลังงาน

เพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานยังมีหลักท่ีสำคัญอีก 3 ประการ ไดแก (1) การลดการนำเขาหรือ

พ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ (2) การกระจายความเสี่ยงดานพลังงานโดยการไมใชพลังชนิดเดียว
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มากเกินไป และ (3) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการลดการพ่ึงพา

พลังงานจากฟอสซิล การเพ่ิมและพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดหาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียนท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ รวมถึงการจัดหาพลังงานตองคำนึงถึงการยอมรับของประชาชน

ในชุมชนและทองถ่ินดวย จากหลักสำคัญท้ัง 3 ประการดังกลาว การจัดหาพลังงานทดแทนและ

พลังงานหมุนเวียน จึงถือเปนทิศทางและอนาคตของโลกรวมถึงประเทศไทยดวย กลาวคือ ตาม

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 (Alternative Energy 

Development Plan : AEDP2015) ท่ีกระทรวงพลังงานไดทำการทบทวนรวมกับแผนพลังงานอ่ืนอีก 

4 แผน ไดแก แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 แผนอนุรักษพลังงาน 

พ.ศ. 2558-2579 แผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 และแผนบริหารจัดการน้ำมัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2579 ท้ังนี้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกจะใหความสำคัญ

ในการสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมีอยูภายในประเทศใหไดเต็มตาม

ศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการ

พัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอมแกชุมชน ประกอบดวย

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟา พลังงานความรอน และ

เชื้อเพลิงชีวภาพ การกำหนดเปาหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไดนำ 

คาพยากรณความตองการใชพลังงานข้ันสุดทายตามแผนอนุรักษพลังงาน (Energy Efficiency Plan : 

EEP 2015) (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2558 : 7) กรณีท่ีสามารถบรรลุ

เปาหมายลดความเขมการใชพลังงาน (Energy Intensity) ลงรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2579 เม่ือเทียบ

กับป พ.ศ. 2553 แลว คาดการณความตองการใชพลังงานข้ันสุดทาย ณ ป พ.ศ. 2579 จะอยูท่ีระดับ 

131,000 พันตันเทียบเทานามันดิบ คาพยากรณความตองการพลังงานไฟฟาสุทธิของประเทศจาก

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP2015) ในป พ.ศ. 

2579 มีคา 326,119 ลานหนวยหรือเทียบเทา 27,789 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ คาพยากรณความ

ตองการใชพลังงานความรอน ในป พ.ศ. 2579 เทากับ 68,413 พันตัน เทียบเทาน้ำมันดิบ และคา

พยากรณความตองการใชเชื้อเพลิงในภาคขนสงจากแผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิงในป พ.ศ. 2579 

มีคา 34,798 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบเปนกรอบในการกำหนดเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน

ทดแทน รวมท้ังพิจารณาถึงศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนท่ีสามารถนำมาพัฒนาได ท้ังในรูปของ

พลังงานไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใตแผน AEDP2015 เปนรอยละ 30 ของการใช

พลังงานข้ันสุดทายในป พ.ศ. 2579 สำหรับสัดสวนการใชพลังงานทดแทนท่ีผานมาตั้งแตป พ.ศ. 

2556-2559 และเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 

แสดงไดตามตารางท่ี 3 – 1 
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ตารางท่ี 3-1 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

 

พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 

2579 

2556 2557 2558 2559 

1.ไฟฟา       

1.1 แสงอาทิตย  เมกะวัตต 6,000.0 823.5 1,298.51 1,419.6 2,446.1 

1.2 พลังงานลม  เมกะวัตต 3,002.0 222.71 224.5 233.9 507.0 

1.3 พลั งน้ำขนาด

เล็ก  

เมกะวัตต 376.0 108.8 142.0 172.1 182.1 

1.4 ชีวมวล  เมกะวัตต 5,570.0 2,320.8 2,451.8 2,726.6 2,814.7 

1.5 กาซชีวภาพ  เมกะวัตต 1,280.0 265.2 311.5 372.5 434.9 

1.6 ขยะ  เมกะวัตต 550.0 47.5 65.7 131.7 145.3 

1.7 พลังน้ำขนาด

ใหญ  

เมกะวัตต 2,906.4 - - 2,906.4 2,906.4 

 เมกะวัตต 19,684.4 3,788.5 4,494.0 7,962.8 9,436.5 

รวม พันตัน

เทียบเทา 

น้ำมันดิบ 

5,588.4 1,341 1,467 1,556 2,122 

2. ความรอน        

2.1 แสงอาทิตย  พันตัน

เทียบเทา 

น้ำมันดิบ 

1,200.4 4.5 5.1 5.7 6.7 

2.2 ชีวมวล  พันตัน

เทียบเทา 

น้ำมันดิบ 

22,100.4 4,694 5,144 5,990 6,507 

2.3 กาซชีวภาพ  พันตัน

เทียบเทา 

น้ำมันดิบ 

1,283.4 495 528 495 592 

2.4 พลังงานขยะ  พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

494.5 85 98 88 75 
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ตารางท่ี 3-1 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ตอ) 
 

พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 

2579 

2556 2557 2558 2559 

2.5 พลังงานความ
รอนทางเลือกอ่ืน  

พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ 

9.5 - - - - 

รวม พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ 

25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

3. เช้ือเพลิงชีวภาพ        
3.1 เอทานอล  ลานลติร/วัน 11.3 2.6 3.2 3.5 3.7 
3.2 ไบโอดีเซล  ลานลติร/วัน 14.0 2.9 2.9 3.3 3.4 
3.3 น้ำมันไพโลไรซิส  ลานลติร/วัน 0.5 - - - - 
3.4 กาซไบโอมีเทน
อัด  

ตัน/วัน 4,800.0 - - - - 

3.5 เช้ือเพลิง
ทางเลือกอ่ืน  

พันตันเทียบเทา
นามันดิบ 

10.4 - - - - 

 ลานลติร/วัน - 5.5 6.1 6.8 7.0 
รวม พันตันเทียบเทา

น้ำมันดิบ 
8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

4. การใชพลังงาน
ทดแทน  

พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ 

39,389.0 8,232 9,025 10,076 11,051 

5. การใชพลังงาน
ข้ันสุดทาย  

พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ 

131,000.0 75,214 75,804 77,881 79,929 

6. สัดสวนการใช
พลังงานทดแทน  

รอยละ 30.0 10.9 11.9 12.9 13.8 

6.1 กำลังผลิต
ติดตั้งไฟฟาจาก
พลังงานทดแทน  

เมกะวัตต 19,684.4 3,788 4,494 7,963 9,437 

6.2 กำลังผลิต
ติดตั้งไฟฟา (รวม)  

เมกะวัตต 70,335.0 33,681 35,610 37,247 42,982 

7. สัดสวนกำลัง
ผลิตติดตั้งไฟฟา
จากพลังงาน
ทดแทน  

รอยละ 27.9 11.25 12.62 21.38 21.95 

ตารางท่ี 3-1 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ตอ) 
 
พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 

2579 
2556 2557 2558 2559 
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7.1 การใชไฟฟาท่ี

ผลิตจากพลังงาน

ทดแทน  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

5,588.4 1,341 1,467 1,556 2,122 

7.2 การใชไฟฟา 

(รวม)  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

27,788.6 14,002 14,371 15,455 16,210 

8. สัดสวนการใช

ไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน  

รอยละ 20.1 9.6 10.2 10.1 13.1 

8.1 การใชพลังงาน

ความรอนจาก

พลังงานทดแทน  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

8.2 การใชพลังงาน

ความรอน (รวม)  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

68,413.5 34,283 34,641 33,935 33,627 

9. สัดสวนการใช

พลังงานความรอน

จากพลังงาน

ทดแทน (รวม)  

รอยละ 36.6 15.4 16.8 19.4 21.4 

9.1 การใชเช้ือเพลิง

ชีวภาพ  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

9.2 การใชน้ำมัน

เช้ือเพลิงในภาค

ขนสง (รวม)  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

34,797.9 26,929 26,792 28,491 30,092 

10. สัดสวนการใช

เช้ือเพลิงชีวภาพ 

(รวม)  

รอยละ 25.0 5.9 6.7 6.8 5.8 

10.1 การใช

พลังงานความรอน

จากพลังงาน

ทดแทน  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

 
ตารางท่ี 3-1 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ตอ) 
 
พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 

2579 
2556 2557 2558 2559 

10.2 การใช พันตัน  26,930 27,868 27,696 28,325 
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พลังงาน 
ความรอนใน
ภาคอุตสาหกรรม
การผลิต  

เทียบเทา
น้ำมันดิบ 

11. สัดสวนการใช
พลังงานความรอน
จากพลังงาน
ทดแทน 
(อุตสาหกรรมการ
ผลิต)  

รอยละ  19.6 20.7 23.8 25.4 

11.1 การใช
เช้ือเพลิงชีวภาพ  

พันตัน
เทียบเทา
น้ำมันดิบ 

8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

11.2 การใชน้ำมัน
เบนซินและดีเซลใน
ภาคขนสง  

พันตัน
เทียบเทา
น้ำมันดิบ 

 16,838 16,169 17,703 19,594 

12. สัดสวนการใช
เช้ื อ เพลิ ง ชี วภ าพ 
(เบนซินและดีเซล)  

รอยละ  9.6 11.0 10.9 8.9 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสัดสวนการใชพลังงานทดแทน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2560 

จากตารางท่ี 3-1 จะเห็นวาแนวโนมการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่อง กลาวคือ ในป พ.ศ. 2556-2559 ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนท้ังสิ้นเทากับ 

8,232 9,025 10,076 และ 11,051 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ตามลำดับ เติบโตเฉลี่ยกวารอยละ 10 

ทุกป โดยสัดสวนการใชงานพลังงานทดแทนจะอยูในรูปของของพลังงานความรอนมากท่ีสุด สัดสวน

มากกวารอยละ 60 ของการใชพลังงานทดแทนท้ังหมด รองลงมา ไดแก ไฟฟาและเชื้อเพลิงชีวภาพ 

หากเปรียบเทียบสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย จะพบวาประเทศไทยมี

สัดสวนการใชพลังงานทดแทนอยูในระดับต่ำกวา กลาวคือ มีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเฉลี่ยเพียง

รอยละเพียงรอยละ 10-13 เทานั้น ท้ังนี้จากตารางท่ี 3-1 และการศึกษาประเมินศักยภาพและความ

เปนไดในการพัฒนาพลังทดแทนของประเทศไทย พบวา กลุมพลังงานทดแทนท่ีมีแนวโนมเติบโตและ

เขาใกลเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 มากท่ีสุด 

ไดแก พลังงานชีวมวล รองลงมาคือ พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานขยะ สวนพลังงานลมนั้น 

ยังหางไกลเปาหมายมากพอสมควร  

สำหรับปญหาและอุปสรรคท่ีทำใหการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมี

สัดสวนการใชอยูในระดับต่ำ คือ (กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป. : 27) ตนทุนพลังงานทดแทนมีราคาสูง

กวาพลังงานฟอสซิล รวมถึงราคาน้ำมันในปจจุบันมีแนวโนมท่ีลดลง อีกท้ังภายในประเทศยังขาดการ
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วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอยางบูรณาการ ขาดการกำหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย โครงการพลังงานทดแทนยังไมเปนท่ียอมรับตอชุมชนเทาท่ีควร รวมถึงขาดการพัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยางถูกตองและตอเนื่อง ทำใหไมเกิดการสราง

เครือขายพลังงานทดแทนไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ การวางนโยบายดานพลังงานทดแทนจาก

ภาครัฐท่ีไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศตลอดจนการอำนวยความสะดวก

เพ่ือสนับสนุนการลงทุนกิจการดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ ยังมีอุปสรรคจากการขออนุญาต

เพ่ือดำเนินการในข้ันตอนตางๆ เชน การขออนุญาตจัดตั้งโครงการดานพลังงานทดแทน การขอ

อนุญาตซ้ือขายพลังงานทดแทนท่ีมีความซับซอน หลายข้ันตอน เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ท้ังนี้ 

สรปุปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยไดดังนี้ 

1. ดานเศรษฐศาสตร  

ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานจากฟอสซิลราคาน้ำมันมีแนวโนมต่ำลง  

2. ดานเทคโนโลยี  

ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศอยางบูรณาการ 

(ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)  

3. ดานสิ่งแวดลอม  

ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ใหเปนท่ียอมรับตอ

ชุมชน  
4. ดานสังคม 

ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยางถูกตอง 
และตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม  
 5. ดานนโยบายภาครัฐ  

5.1 นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชในภาคความรอนอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม  

6. ดานกฎหมาย  
การขออนุญาตเพ่ือดำเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน หลายข้ันตอน  

สรุป 

 สถานการณดานพลังงานของประเทศไทย ภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนลดลง รอยละ 
5.8 เม่ือเทียบกับปกอน สอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ีสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาท้ังปลดลง รอยละ 6.0 โดยมูลคาการ
สงออกสินคาปรับตัวลดลงรอยละ 7.5 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงรอยละ 
0.9 และรอยละ 3.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ -0.9 และดุลบัญชีเดินสะพัด
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เกินดุลรอยละ 2.8 ของ GDP ท้ังนี้ปจจัยขางตนสงผลตอสถานการณ พลังงานไทย ในป 2563 
ประมาณการความตองการพลังงานของประเทศป 2564 ภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมท้ังไดคำนึงถึง
ภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหมท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยชวงปลายเดือนธันวาคม 2563 ตอเนื่องมาจนถึงตนป 2564 จึงไดประมาณการความ
ตองการใชพลังงานในป 2564 ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีท่ีเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ระลอกใหม 1 ครั้ง และกรณีท่ีเกิดการระบาดมากกวา 1 ครั้งในรอบป ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 1. การใช
พลังงานข้ันตน ป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จากการเพ่ิมข้ึนของพลังงาน
เกือบทุกประเภท ยกเวนการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว  
2. การใชน้ำมันสำเร็จรูป ป 2564 คาดวามีการใชลดลง รอยละ -1.9 ถึง -2.9 โดยคาดวาการใชน้ำมัน
เครื่องบิน จะลดลงรอยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการทองเท่ียว 3. การใช LPG โพรเพน 
และบิวเทน ป 2564 คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -1.0 ถึง -5.5 โดยการใชในภาคครัวเรือน คาดวา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ถึง 2.5 และภาคอุตสาหกรรม คาดวาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 ถึง 3.6  4. กาซ
ธรรมชาติ ป 2564 คาดวาการใชจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1 5. การใชไฟฟา ป 2564 คาดวาจะมี
การใชไฟฟาอยูท่ี 191,029 ลานหนวย เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและ
ตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ 

วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ Technology ท่ีรวดเร็ว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ยานยนตของโลกมุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม (Next – Generation Automotive) 
ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย (Zero Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง
ดานยานยนตขับข่ีแบบอัตโนมัติ การเชื่อมตอ การปรับเปนระบบไฟฟา และการแบงปนกันใชงาน 
(Autonomous, Connected, Electric and Shared Vehicles : ACES) ท่ัวโลกมีการแขงขันเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการลดตนทุนของยานยนตไฟฟา เชน การพัฒนา
แบตเตอรี่ใหสามารถกักเก็บพลังงานไฟฟาไดมากข้ึน และมีราคาตอหนวยถูกลง 

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี้ 
1. ดานเศรษฐศาสตร ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานจากฟอสซิลราคา

น้ำมันมีแนวโนมต่ำลง  
2. ดานเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ

อยางบูรณาการ (ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)  
3. ดานสิ่งแวดลอม ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัยใหเปน

ท่ียอมรับตอชุมชน  
4. ดานสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยาง

ถูกตอง และตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม  
 5. ดานนโยบายภาครัฐ  

5.1 นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชในภาคความรอนอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม  
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6. ดานกฎหมาย การขออนุญาตเพ่ือดำเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน 
หลายข้ันตอน 
 



 
บทที่ 4 

แนวทางการบรหิารจัดการพลังงานทดแทน 
เพ่ือความย่ังยืนของประเทศไทย 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย

ในบทท่ี 4 เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 เพ่ือศึกษาองคประกอบปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย และขอท่ี 3 เพ่ือเสนอตนแบบ 

แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย มีลำดับการศึกษา ดังนี้ 

1. วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน 

2. กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน 

3. กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

4. สรุป 

จากการศึกษา การบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ท่ีไดกลาวไวใน 

บทท่ี 3 และผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหขอมูลเปน 3 กลุม ดังนี้ 1. ฝายบริหาร (กระทรวงพลังงาน) ผูออก

นโยบาย ภาครัฐ 2. ผูใชพลังงาน 3. ผูบริหารบริษัทพลังงาน เพ่ือเสนอเปนแนวทางการบริหารจัด

การพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ซ่ึงสรุปขอมูลจากการสัมภาษณได ดังนี้ 

วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน 

จากการสัมภาษณผูท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน

ของประเทศไทย ไดใหความเห็นวา การใชพลังงานทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและ

ระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน พบวา การใชพลังงานท่ีไดจากการสะสมความรอนจากดวงอาทิตยมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด การใชฟนและถานมีผลกระทบตอสภาพปาโดยตรง ในขณะท่ีการ

นำถานหิน กาซธรรมชาติ และผลิตภัณฑปโตรเลียมมาใช ทำใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมในทุก

ข้ันตอนการผลิตและการใช ซ่ึงไดแก ข้ันตอนการสำรวจ ขุดเจาะ แตงแร ขนสง แปรรูป จัดสง และใช

ประโยชน โดยอาจทำใหมีการปนเปอนในทะเล การสูญเสียสัตวน้ำในแหลงน้ำ การสูญเสียพ้ืนท่ีปา และทำ

ใหเกิดกาซพิษนานาชนิด เชน กาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด และ

อ่ืนๆ การลำเลียงขนสงสินแรและวัสดุพลังงานออกจากแหลงกำเนิดตามธรรมชาติ รวมท้ังการจัดสง

ไฟฟาจากแหลงผลิตไปตามสายสงแรงสูงเขาไปในปา ทำใหเกิดการสูญเสียพ้ืนท่ีปา เกิดการเสียสมดุล

ของระบบนิเวศท้ังทางบกและทางน้ำ และในท่ีสุดมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสังคมของมนุษย 

ผลกระทบจากการนำทรัพยากรพลังงานชนิดตางๆ มาใชมีดังนี ้
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1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร ผูใหขอมูลใหความเห็นวา รังสีท่ีเกิด
จากปฏิกิริยานิวเคลียรอาจรั่วไหลซ่ึงเปนอันตรายมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเกิดการระเบิดฝุนรังสีจะ
ฟุงกระจายทำอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกวานั้นน้ำเสียจาก
การระบายความรอนท่ีปลอยออกสูแหลงน้ำก็จะทำใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา 

2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ผูใหขอมูลใหความเห็น
วาการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการปลอยกาซชนิดตางๆ สูชั้นบรรยากาศ เชน กาซคารบอนไดออกไซด 
กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน ข้ีเถา ฝุนละออง ตะก่ัวและ
สารโลหะหนักอ่ืนๆ ซ่ึงเปนกาซท่ีทำใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

2.1 เรงการสะสมของกาซเรือนกระจก ทำใหเกิดภาวะโลกรอน 
2.2 ทำใหเกิดภาวะฝนกรด 
2.3 ทำใหเกิดมลภาวะอากาศอ่ืนๆ เชน ภาวะท่ีมีกาซคารบอนมอนอกไซดสูงกวา 

คามาตรฐานโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และบริเวณจราจรคับค่ังในเขตเมือง การเกิดควันดำ
ควันขาวจากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณ การเกิดสารมลพิษจากปฏิกิริยา Photochemical 

3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การเผาไหม
ปโตรเลียมจะกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ โดยการปลอยไอเสียออกมาจากปลองควันของโรงงาน
อุตสาหกรรม โรงจักรไฟฟาและจากรถยนต สารมลพิษดังกลาวคือ กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
กาซไนโตรเจนออกไซด (NOX) กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) สารไฮโดรคารบอนและฝุนละออง 
เขมาตางๆ  

นอกจากนี้ยังพบผลกระทบท่ีเกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนสงน้ำมันปโตรเลียม 
ดังนี้ สวนใหญจะมีผลกระทบในพ้ืนท่ีท่ีมีการขุดเจาะโดยเฉพาะในทะเลพบวา การขุดเจาะน้ำมัน 
นอกจากจะทำใหเกิดการปนเปอนในทะเลแลว อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนระหวางการขนสงน้ำมันทางทะเล 
ยังทำใหน้ำมันนับแสนตันในเรือบรรทุกถูกปลอยลงสูทะเล เกิดการปนเปอนของน้ำทะเลกับน้ำมัน 
ซ่ึงจะจะสามารถเห็นไดจากการท่ีมีชั้นน้ำมันหรือฝาน้ำมันลอยบนผิวน้ำเปนจำนวนมาก การท่ีน้ำทะเล
มีชั้นน้ำมันลอยอยูทำใหเกิดการปดก้ันการแลกเปลี่ยนออกซิเจนของน้ำทะเลและสิ่งมีชีวิตกับอากาศ 
และเกิดอันตรายตอสัตวและพืชทะเลเปนอยางมาก 

4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การใชถานหิน
ลิกไนตมาเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟาหรืออุตสาหกรรมตางๆ ถึงแมจะไดประโยชนอยางมากมาย 
แตการพัฒนาถานหินมาใชประโยชนจะกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมหลายดาน ท้ังจากการทำ
เหมืองและการเผาไหมเนื่องจากสมบัติและองคประกอบของถานหินเอง ดังนี ้

4.1 เกิดน้ำเสียจากบอเหมือง น้ำกระดาง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก 
4.2 ทำใหเกิดฝุนละอองท้ังของแขวนลอยปละหนักลอยอยูท่ัวไปรอบๆบริเวณเหมือง  
4.3 เกิดปญหาตอระบบนิเวศ กลาวคือ เม่ือขุดหนาดินท้ิงไปทำใหสิ่งมีชีวิตเสียสมดุล

ปลูกพืชไมได มีการทำลายปาไม เสียดุลธรรมชาต ิ 
4.4 ตองอพยพราษฎร เพราะตองใชบริเวณกวางในการเปดหนาเหมือง  
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4.5 เกิดกาซจากการเผาไหมถานหิน เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S ) และสารไฮโดร 
คารบอน นอกจากนั้นยังมีออกไซดของไนโตรเจนและกำมะถันทำใหเกิดภาวการณเปนกรดตอ
สิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ผลกระทบจากการทำเหมืองถานหิน ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การทำ
เหมืองถานหินมีผลกระทบ ดังตอไปนี ้

1. ผลกระทบตอปาไม เนื่องจากการทำเหมืองถานหินโดยเฉพาะเหมืองเปด มีการ
เปดหนาดินเพ่ือนำถานหินออกมา ดังนั้นถามีการทำเหมืองในพ้ืนท่ีปาก็จะมีการทำลายปาไมดวย 

2. ผลกระทบตอแหลงน้ำ ท้ังแหลงน้ำใตดินและผิวดิน โดยอาจทำใหเกิดการเปลี่ยน
เสนทางนำ้และทำใหน้ำปนเปอนสารกำมะถัน สารโลหะหนักหรือสารชนิดอ่ืนๆ จากกิจกรรมการทำเหมือง 

3. ผลกระทบตอหนาดิน พ้ืนท่ีเปดจะมีการพังทลายของผิวดินไดงาย ทำใหเกิดการ
ชะลางหนาดินลงสูแหลงน้ำ 

4. ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ จากปริมาณฝุนท่ีเกิดจากการเปดหนาดินและขนสง
ถานหิน 

5. ผลกระทบตอทัศนียภาพ กองดินท่ีเกิดจากเปดหนาดินและหลุมท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทำเหมือง หากไมมีการฟนฟูสภาพ จะทำใหสภาพพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมและเปนการทำลายทัศนียภาพ 

6. ผลกระทบทางดานสังคม การทำเหมืองอาจตองมีการยายชาวบานออกจากพ้ืนท่ี 
และบางครั้งมีการทำลายพ้ืนท่ีทำกินดั้งเดิมของชุมชน 

7. ผลกระทบตอสุขภาพ ในข้ันตอนการเปดหนาดินและขนยายถานหินจะมีฝุน
เกิดข้ึนเปนจำนวนมากหากไมมีการปองกันอยางถูกตองเหมาะสม ฝุนเหลานี้จะฟุงกระจาย สรางความ
เดือดรอนรำคาญและเปนอันตรายตอสุขภาพของชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลกับตัวเหมือง 
นอกจากนี้ การขนสงถานหินโดยใชรถบรรทุกขนาดใหญยังทำใหชุมชนมีอัตราเสี่ยงสูงตอการเกิด
อุบตัิเหตุจากรถบรรทุกถานหิน 

5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ถึงแมการใชพลังงาน
ลมจะไมกอใหเกิดมลภาวะรายแรงใดๆตอสิ่งแวดลอม เนื่องจากพลังงานลมคอนขางเปนพลังงานบริสุทธิ์ 
แตในการพัฒนาแหลงพลังงานชนิดนี้มาใชเปนพลังงานทดแทนนั้นควรไดคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนได ดังนี ้

5.1 ผลตอทัศนียภาพ เนื่องจากตองใชกังหันขนาดใหญ อาจบดบังสวนตางๆ ของ
พ้ืนท่ีไป  

5.2 การเกิดมลภาวะทางเสียง เม่ือใบพัดขนาดใหญทำงานจะเกิดเสียงดังมากรบกวน
ผูอยูใกลเคียง  

5.3 การรบกวนคลื่นวิทยุ ซ่ึงเกิดจากใบพัดสวนใหญทำจากโลหะเม่ือหมุนทำใหเกิด
การรบกวนคลื่นวิทยุและโทรทัศนในระยะ 1 – 2 กิโลเมตร  

5.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ เม่ือติดตั้งกังหันลมขนาดใหญอาจทำใหสิ่งมีชีวิต
ใกลเคียงอพยพไปอยูท่ีอ่ืน  

6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ ผูใหขอมูลใหความเห็นวา  
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ถึงแมความรอนใตพิภพจะเปนพลังงานไดเปลาจากธรรมชาติ สามารถนำมาผลิตกระแสไฟฟาท่ีมี
ตนทุนต่ำ แตอยางไรก็ตามการนำพลังงานชนิดนี้มาใชงานอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ดังนี ้ 

6.1 สารเคมีอันตรายท่ีละลายปนอยูอาจปนเปอนระบบน้ำบาดาลหรือน้ำผิวดิน เชน 
สารหนู ปรอท เปนตน  

6.2 มีกาซอันตราย เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด และกาซอ่ืนๆ ระเหยออกมาดวย กอใหเกิด
ผลกระทบตอระบบหายใจ 

6.3 มีไอน้ำรอนท่ีใชผลิตกระแสไฟฟาจำนวนมาก จะทำใหเกิดความรอนตกคางใน
อากาศสงผลกระทบตอระบบนิเวศท่ีอยูใกลเคียง 

6.4 หากเปนการตั้งโรงไฟฟาขนาดใหญ อาจจะกอใหเกิดปญหาการทรุดตัวของ
แผนดินได 

7. ผลกระทบจากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา ผูใหขอมูลใหความเห็นวา 
การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำจำเปนตองสรางเข่ือนกักเก็บน้ำ เพ่ือยกระดับน้ำใหสูงเพียงพอท่ีจะผลักดัน
กังหันน้ำในการผลิตไฟฟา ซ่ึงการสรางเข่ือนกักเก็บน้ำนี้ ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มากนอย
แตกตางกันตามขนาดของเข่ือน และสภาพของพ้ืนท่ีกอนกอสรางและกอนกักเก็บน้ำ ซ่ึงสามารถสรุป
ไดดังนี้ 

7.1 เกิดการทำลายพ้ืนท่ีปา การสรางเข่ือนจะตองมีการตัดและนำตนไมออกจาก
พ้ืนท่ีหัวเข่ือน พ้ืนท่ีโดยรอบ และพ้ืนท่ีอางเก็บน้ำ ทำใหตองสูญเสียพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะปาท่ีมีคุณคา
ทางระบบนิเวศ นอกจากนี้ การสรางถนนโดยรอบเข่ือน เปนตัวกระตุนใหมีการทำลายพ้ืนท่ีปา 
บริเวณรอบๆ อางน้ำและพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ิมมากข้ึน 

7.2 การสูญเสียพ้ืนท่ีปาทำใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา ท้ังในแงของแหลงอาหาร 
พ้ืนท่ีอาศัยและหลบภัย 

7.3 ทำใหวงจรการเติบโตและผสมพันธุของสัตวน้ำบางชนิดถูกตัดขาด เนื่องจากการ
ปดขวางเสนทางสัญจรทางน้ำ 

7.4 เปนตัวกักเก็บตะกอน ทำใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมทายเข่ือนมีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติลดลง 

7.5 เปนการทำลายถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยและทำลายขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
ของชุมชนทองถ่ิน บางครั้งมีการทำลายแหลงโบราณสถานและโบราณวัตถุอีกดวย 

7.6 มีการระบาดของโรคมาเลเรีย และโรคท่ีมีหอยเปนพาหะ เชน โรคพยาธิใบไม 
ในเลือด (Schistosomiasis) 

8. ผลกระทบจากการที่โลกรอนข้ึน 
8.1 ผลกระทบตอระดับน้ำทะเลและพ้ืนท่ีชายฝง ผูใหขอมูลใหความเห็นวา พ้ืนท่ี

บริเวณชายฝงทะเลในแตละประเทศท่ัวโลกมีลักษณะแตกตางกันท้ังแบบท่ีเปนพ้ืนดิน หิน หรือ ทราย 
และลักษณะท่ีเปนท่ีราบแองกระทะหรือท่ีราบหนาผา เม่ือระดับน้ำทะเลเพ่ิมสูงข้ึน ผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนยอมแตกตางกัน คือ 

8.1.1 น้ำทะเลเขาทวมพ้ืนท่ีชายฝง น้ำทะเลจะหนุนข้ึนและไหลเขาทวมพ้ืนท่ีท่ีมี
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ระดับต่ำเปนท่ีราบลุมชายหาดท่ีเปนพ้ืนดินหรือทราย รวมท้ังหมูเกาะตางๆ โดยรอบ สงผลใหประเทศ
ตางๆ ท่ีมีพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ีมีประชากรอาศัยอยูตองอพยพยายถ่ินฐานไปอยูท่ีอ่ืน 

8.1.2 น้ำทะเลกัดเซาะชายฝง เม่ือระดับน้ำทะเลเพ่ิมสูงข้ึน ประกอบกับมีการ
ทรุดตัวของแผนดินและความรุนแรงของคลื่นลมท่ีพัดเขาชายฝงท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำใหเกิดการกัดเซาะ
ชายฝงท่ีทวีความรุนแรงข้ึน และสรางความเสียหายใหกับสิ่งกอสรางในบริเวณชายฝงเพ่ิมมากข้ึน 

8.2 สภาพอากาศท่ีแปรปรวนและรุนแรง ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การเพ่ิมข้ึนของ
อุณหภูมิโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมท่ีไมเทากันของอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกบริเวณเสนศูนยสูตรและ
บริเวณข้ัวโลก สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบภูมิอากาศโลกท่ีประกอบดวยสวนท่ีเปนน้ำ ลม 
อากาศ ฯลฯ ท่ีแสดงใหเห็นหรือสัมผัสไดในรูปของลมฟาอากาศ พายุมรสุมประจำป ปริมาณฝน ความ
แหงแลง ฯลฯ แลวในขณะนี้ อยางไรก็ตาม จากความซับซอน (Complexity) และการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา (Dynamics) ของระบบภูมิอากาศ โดยเฉพาะการทำงานหรือปฏิสัมพันธขององคประกอบ
ตางๆ ของระบบ รวมท้ังความแตกตางของสภาพภูมิประเทศในแตละภูมิภาค ความแตกตางของความ
รอนในบรรยากาศและการเปลี่ยนแปลงของการไหลเวียนของน้ำในมหาสมุทร ทำใหการศึกษาเพ่ือ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคหรือพ้ืนท่ีตางๆ ของโลกท้ังในเชิงปริมาณ ความถ่ี ความ
รุนแรงของการเปลี่ยนแปลง ดวยการใชแบบจำลองสภาพภูมิอากาศแบบตางๆ ยังไมสามารถ
คาดการณไดอยางแนนอนและชัดเจน อยางไรก็ตาม การศึกษาเหลานี้มักมีขอสรุปท่ีตรงกันวา ระบบ
ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงแนนอน และภาวะโลกรอนท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจก
ของมนุษยมีสวนอยางมากในการเรงการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ดังนี ้

 
8.2.1 คลื่นความรอน  คลื่นความรอน (Heat Wave) คือปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน

ตามธรรมชาติท่ีสภาวะอากาศมีอุณหภูมิสูงข้ึนกวาปกติ ทำใหเกิดอากาศรอนจัดสะสมอยูในพ้ืนท่ีๆ 
หนึ่ง โดยคลื่นความรอนอาจเปนอากาศรอนท่ีพัดพามากับกระแสลมแรงจากทะเลทรายก็ได มักเกิดใน
ฤดูรอน ใกลเคียงกับวันท่ีมีอุณหภูมิอากาศสูงสุดในรอบป ซ่ึงอาจมีความชื้นสูงรวมดวย โดยขอบงชี้วา
เปนคลื่นความรอน คือ มีอุณหภูมิสูงมาก ตั้งแต 40-49.5 องศาเซลเซียส (เขตรอน) หรือ 30-34 องศา
เซลเซียส (เขตหนาว) คลื่นความรอน แบงเปน 2 ประเภทคือ 

8.2.1.1 แบบสะสมความรอน เกิดในพ้ืนท่ี ซ่ึงสะสมความรอนเปน
เวลานาน อากาศแหง ลมนิ่ง เปนระยะเวลาหนึ่ง ทำใหความรอนจากแสงอาทิตยไมเคลื่อนท่ี เม่ือ
อุณหภูมิรอนสะสมหลายวันจะเกิดคลื่นความรอนมากข้ึน เชน หากพ้ืนท่ีไหนมีอุณหภูมิ 38-41 องศา
เซลเซียส แลวไมมีลมพัดตอเนื่อง 3-6 วัน ไอรอนจะสะสมจนกลายเปนคลื่นความรอน ซ่ึงคลื่นความ
รอนแบบนี้มักจะเกิดในบริเวณท่ีอยูในเขตรอน อยูหางจากทะเลและมีพ้ืนท่ีกวางพอสมควร (หากเปน
พ้ืนท่ีท่ีติดทะเล การเกิดคลื่นความรอนจะไมรุนแรง ประมาณ 41-44 องศาเซลเซียส แตถาเปนพ้ืนท่ีท่ี
ตั้งอยูลึกเขาไปในแผนดิน การเกิดคลื่นความรอนอาจมีอุณหภูมิสูงถึง 49.1-49.7 องศาเซลเซียสได) 
ภู มิภาคท่ีมักเกิดคลื่นความรอนชนิดนี้  ไดแก  อินเดีย แอฟริกา ออสเตรเลีย อเมริกาเหนือ 
แคลิฟอรเนีย 

8.2.1.2 แบบพัดพาความรอน เปนคลื่นความรอนท่ีเกิดจากลมแรงหอบ
ความรอนจากทะเลทราย หรือเสนศูนยสูตรปริมาณมากๆ ข้ึนไปในเขตหนาวและสามารถคงอุณหภูมิ
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ไว จนทำใหบริเวณท่ีลมรอนพัดผานอุณหภูมิสูงข้ึนอยูระยะหนึ่งจนกวาลมรอนจะพัดผานหรือสลายตัว
ไป มักเกิดข้ึนในเขตหนาวซ่ึงมีอุณหภูมิในชวงฤดูรอนอยูท่ีประมาณ 18-25 องศาเซลเซียส เม่ือมีคลื่น
ความรอนถูกพัดมา อุณหภูมิอาจจะสูงถึง 35 องศาเซลเซียสได คลื่นความรอนประเภทนี้ มักเกิดข้ึนท่ี
ยุโรปบริเวณเขตเมดิเตอรเรเนียน แคนาดาตอนใต แคลิฟอรเนีย โดยคลื่นความรอนประเภทนี้ มักทำ
ใหไฟปาท่ีเกิดข้ึนรุนแรงข้ึนดวย 

การเกิดคลื่นความรอนนี้อาจจะกินระยะเวลาเพียงไมก่ีวัน หรือคงอยูนานหลาย
อาทิตย แตก็เปนภัยธรรมชาติชนิดหนึ่งท่ีนอกจากจะคราชีวิตประชากรเปนจำนวนมาก ยังสงผลตอ
การเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดคลื่นความรอน ดังตัวอยางกรณีท่ีมีคลื่นความรอนท่ียุโรป ทำใหเกิด
ความเสียหายของการเพาะปลูกธัญพืช และกอใหเกิดไฟปา หรือกรณีท่ีเกิดน้ำทวมอยางฉับพลัน
เนื่องจากการละลายตัวของธารน้ำแข็ง (พ.ศ. 2546) ท่ีประเทศสวิสเซอรแลนด ถึงแมวาจะพิสูจนไมไดวา
คลื่นความรอนเกิดข้ึนโดยตรงจากปรากฏการณโลกรอนหรือไม แตแนชัดวาเม่ือโลกรอนข้ึนอาจสงผล
ใหภัยจากสภาพอากาศเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได และทวีความรุนแรงข้ึน นอกจากนี้พบวา การ
เกิดปรากฎการณคลื่นความรอน (Heat Waves) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนท่ัวโลก ตัวอยางเม่ือฤดูรอน ป ค.ศ.
2003 คลื่นความรอนรุนแรงแผกระจายไปโดยเฉพาะในยุโรป ทำใหมีผูเสียชีวิตถึง 35,000 คน 

8.2.2 ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลง ในชวง 100 ปท่ีผานมา สภาพฝนตกหนักไดเกิด
บอยข้ึนในเกือบทุกภูมิภาคของโลก ในอนาคตแนวโนมฝนตกหนักจะเพ่ิมข้ึนจนเปนเรื่องปกติ และภัย
พิบัติท่ีตามมาดวยคือ น้ำปาไหลหลาก ดินถลม น้ำทวมใหญ ก็อาจเกิดบอยข้ึนและสรางความเสียหาย
รอยแรงหากไมมีการเตรียมรับมือหรือปองกัน ในทางตรงขาม ในชวง 30 ปท่ีผานมา ฤดูแลงในหลาย
พ้ืนท่ีไดยาวนานข้ึน ความแหงแลงขยายพ้ืนท่ีกวางขวางออกไป โดยเฉพาะในภูมิภาคเขตรอนและเขต
ก่ึงรอนของโลก สงผลใหปริมาณน้ำในแมน้ำและทะเลสาบหลายแหงลดลง ในชวงฤดูแลง 

การใชแบบจำลองสภาพภูมิอากาศในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
ทางระบบภูมิอากาศ พบวา เม่ือโลกรอนข้ึน การอุนตัวเหนือพ้ืนดินจะมีมากกวาเหนือมหาสมุทร และ
บริเวณท่ีจะมีการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิมากท่ีสุดจะอยูในแถบข้ัวโลก บริเวณท่ีมีการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ
นอยท่ีสุด อยูท่ีบริเวณเหนือมหาสมุทรแอตแลนติคเหนือและบริเวณมหาสมุทรโดยรอยทวีปแอนตาร
กติกา นอกจากนี้ ผลจากการศึกษาดวยแบบจำลอง ยังสรุปดวยวา การตกของฝนท่ัวโลกจะเพ่ิมมาก
ข้ึนรอยละ 2 ตอการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิของผิวโลกทุกๆ 1 องศาเซลเซียส ในขณะท่ี ในแงของพ้ืนท่ี 
บริเวณข้ัวโลกเหนือจะมีฝนตกเพ่ิมมากข้ึนในฤดูหนาว และในหลายภูมิภาคท่ีมีฝนตกมากในฤดูฝน 
ก็อาจเผชิญกับอุทกภัย หรือน้ำทวมแบบฉับพลัน ขณะเดียวกัน ในบางภูมิภาคของโลก ชวงระยะเวลา
ของการท้ิงชวงของฝนจะยาวนานมากข้ึน นั่นหมายถึงพ้ืนท่ีดังกลาวจะมีฤดูแลงท่ียาวนาน ซ่ึงอาจ
หมายถึง ความแหงแลงท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา 

สำหรับประเทศในเขตอบอุนจะมีฤดูหนาวท่ีสั้นข้ึน อุนมากข้ึน พรอมกับมี
ฝนตกมากข้ึนในฤดูหนาว สวนฤดูรอนจะยาวนานมากข้ึน อากาศจะรอนและแหงแลงมากข้ึน 
ในภูมิภาคเขตรอนและก่ึงเขตรอน อุณหภูมิจะสูงข้ึนทำใหอากาศท่ีรอนอยูแลว ยิ่งรอนจัดและแหงแลง
มากข้ึน สวนในเขตรอนชื้น จะมีฝนตกชุก และตกหนัก มีพายุท่ีรุนแรงและเกิดบอยครั้งข้ึน 

8.2.3 พายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone) จากขอเท็จจริงท่ีนักวิทยาศาสตร
คนพบวา ปริมาณลมในมหาสมุทรเปนสภาพการสะสมพลังงานความรอนของน้ำท่ีผิวบนของ
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มหาสมุทร และเปนสภาพท่ีจะทำใหเกิดลมพายุ และลมพายุหมุน เม่ือระดับความหนาของระดับ
น้ำอุนท่ีผิวของมหาสมุทรลงไปลึกมากข้ึนเกินกวา 200-300 เมตร พลังงานความรอนท่ีสะสมไวก็จะ
มากพอท่ีจะทำใหเกิดพายุหมุนรุนแรงท่ีผิวมหาสมุทรได  

การท่ีกระแสน้ำอุนไหลชาลง (เนื่องจากมีความเขมขนของความเค็มลดลง
จากการท่ีน้ำแข็งท่ีข้ัวโลกละลาย) ในขณะท่ีมีอุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึน (ในชวง 100 ปท่ีผานมา อุณหภูมิของ
น้ำทะเลสูงข้ึนประมาณ 0.8 องศาเซลเซียส โดยมีความเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิลึกลงไปใตทะเลถึง 
3,000 เมตร หรือ 3 กิโลเมตร) อันเนื่องมาจากภาวะโลกรอน พลังงานท่ีสะสมท่ีผิวมหาสมุทรจะ
เพ่ิมข้ึน ดังนั้นโอกาสเกิดลมฟาอากาศแปรปรวนผิดปกติ โดยเฉพาะการเกิดพายุ จะมีโอกาสเกิดมาก
ข้ึนและเกิดรุนแรงข้ึน โดยลมพายุหมุนท่ีเกิดข้ึน ไดแก 

8.2.3.1 พายุไซโคลนเขตรอน เกิดอยูในระหวางเสนรุง 5 องศาเหนือ 

และ 20 องศาใตของเสนศูนยสูตร มีความแรงของลมมากกวา 118 กิโลเมตรตอชั่วโมง สามารถทำ

ความเสียหายใหกับพ้ืนท่ีมากถึง 16 ตารางกิโลเมตร มักจะเกิดเหนือทองทะเลท่ีมีอุณหภูมิผิวน้ำเกิน 

27 องศาเซลเซียส ท้ังนี้ พายุหมุนหรือพายุไซโคลนเขตรอนท่ีในมหาสมุทรแอตแลนติก มีชื่อเรียกวา 

พายุเฮอริเคน ในขณะพายุชนิดเดียวกันนี้ ถาเกิดในมหาสมุทรแปซิฟก จะเรียกชื่อวา พายุไตฝุน ขนาด

ความรุนแรงของพายุหมุน ไมวาจะเปนเฮอริเคนหรือไตฝุนนี้ มีขนาดตั้งแตระดับ 1 ถึง 5 ซ่ึงมีความ

รุนแรงมากข้ึนตามเลขกำกับ โดยระดับ 1 มีความเร็วลมกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมงข้ึนไป และระดับ 

5 มีความเร็วลมตั้งแต 250 กิโลเมตรตอชั่วโมง ความรุนแรงของพายุจะลดลงเม่ือพายุมีการปลดปลอย

พลังงานออกไป เม่ือพายุหมุนข้ึนบกท่ีใดก็สามารถสรางความเสียหายเปนวงกวาง เพราะหอบเอาท้ัง

น้ำทะเลและฝนมา ทำใหน้ำทวมฉับพลันและทำลายอาคารบานเรือนสิ่งกอสราง หรือพ้ืนท่ีเพาะปลูก

พืช ตามแนวทางท่ีผาน 

8.2.3.2 พายุโซนรอน มีความแรงของกระแสลม ตั้งแต 62 ถึง 118 

กิโลเมตรตอชั่วโมง  

8.2.3.3 พายุทอรนาโด เปนลมพายุท่ีมีการหมุนตัวอยางรุนแรงมากของ

อากาศ มีความแรงของลมมากถึง 500 กิโลเมตรตอชั่วโมง ซ่ึงเม่ือเกิดข้ึนแลว สามารถทำความ

เสียหายแกอาคารบานเรือนอยางรุนแรง สวนใหญเกิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงในระยะ 30 ปท่ีผานมา พบวา พายุหมุนเขตรอน เกิดถ่ีข้ึนและรุนแรง

มากข้ึน ดังตัวอยาง การเกิดพายุเฮอริเคนแคทรีนา (Katrina) ท่ีพัดถลมเมืองนิวออรลีนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาอยางยอยยับ เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ.2005 ซ่ึงในอดีต พายุเฮอริเคนไมเคยเคลื่อนตัวเขา

สูบริเวณดังกลาว เชนเดียวกับโศกนาฏกรรมของไซโคลนนากีสท่ีพัดถลมประเทศพมา ก็เปน

ปรากฏการณท่ีไมมีใครคาดคิดวาจะเกิดข้ึน พายุไตฝุนท่ีเคยทำสถิติเขาญี่ปุนปละ 7 ลูก ปหลังๆ มาได

พัดเขาถึง 10 ลูก ไมแพประเทศในแถบทะเลจีนใต จากเดิมท่ีมีพายุไตฝุนเฉลี่ยปละ 10 กลายเปน 

เกทอบ 20 ลูก ในชวงปท่ีผานมา 

8.3 ผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ ผูใหขอมูลใหความเห็นวา สภาวะอากาศของโลกท่ี
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รอนข้ึนจะทำใหน้ำผิวดิน เชน ทะเล ทะเลสาบ แมน้ำเกิดการระเหยมากข้ึน และผลท่ีจะเกิดตามมา

คือ ปริมาณน้ำฝนจะเพ่ิมมากข้ึน ทำใหเกิดอุทกภัยอยางรุนแรงในบางพ้ืนท่ีของโลก แตในบางพ้ืนท่ีท่ีมี

อัตราการระเหยของน้ำสูงกวาปริมาณน้ำฝนท่ีไดรับ จะทำใหบริเวณนั้นแหงแลง เชน ทะเลสาบและ

แมน้ำท่ีแหงเหือดลง ดินแหงเร็วข้ึน เปนตน ความแหงแลงท่ีเกิดข้ึนจะมีผลกระทบอยางกวางขวางตอ

ภาคเกษตรกรรม การคมนาคมทางน้ำ การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำ และการอุปโภคบริโภค 

ผลกระทบท่ีกลาวมานี้ นอกจากจะสงผลตอมนุษยแลว สิ่งแวดลอมก็จะถูก

เปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงเชนกัน เชน แหลงน้ำท่ีมีน้ำนอยลงจะมีความเขมขนของมลพิษสูงข้ึน 

ปริมาณน้ำฝนท่ีมากเกินไป จะทำใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดินเปนตน 

 
ประเด็นสำคัญในผลกระทบตอทรัพยากรน้ำอาจสรุปไดดังนี ้
8.3.1 ถึงแมฝนจะตกมากข้ึน แตก็จะมีการระเหยมากข้ึนเชนกัน โดยท่ัวไปแลว 

การเรงตัวของวงจรน้ำนี้จะทำใหมีน้ำฝนมากข้ึน แตคำถามคือ น้ำฝนท่ีมากข้ึนนี้จะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ี
ตองการหรือไม 

8.3.2 ปริมาณฝนจะตกมากข้ึนในบางพ้ืนท่ีและลดลงในบางพ้ืนท่ี 
8.3.3 ภูมิภาคใกลข้ัวโลกเหนืออาจมีน้ำผิวดินมากข้ึนเนื่องจากฝนตกมากข้ึน 
8.3.4 หิมะและน้ำแข็งบนภูเขาละลายเร็วข้ึน อาจทำใหขาดแคลนน้ำจืดในพ้ืนท่ี

ท่ีอาศัยแหลงน้ำจากหิมะหรือน้ำแข็งบนภูเขาสูง 
8.3.5 แรงกดดันของปญหาในดานทรัพยากรน้ำท่ีมีมากข้ึน จะนำไปสูปญหา

ความขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึน เพราะสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนไปมีผลเชื่อมโยงไปถึงปริมาณน้ำ การจัดสรร
น้ำ และความสามารถในการผลิตอาหาร ปญหาท่ีรุนแรงข้ึนจะเปนสาเหตุใหความตึงเครียดทาง
เศรษฐกิจและการเมืองมีมากข้ึน โดยเฉพาะในภูมิภาคท่ีมีทรัพยากรน้ำจำกัด 

8.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ระบบนิเวศ (Ecosystem) 
คือ โครงสรางความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตตางๆ กับบริเวณแวดลอมท่ีสิ่งมีชีวิตเหลานี้ดำรงชีวิตอยู 
ระบบนิเวศหนึ่งๆ ประกอบดวยบริเวณท่ีสิ่งมีชีวิตดำรงอยูและกลุมประชากรท่ีมีชีวิตอยูในบริเวณ
ดังกลาว เชน พืชและสัตว โดยเฉพาะสัตวตางๆ ตองการบริเวณท่ีอยูอาศัยท่ีมีขนาดอยางนอยท่ีสุดท่ี
เหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือวาการมีชีวิตอยูรอดตลอดไป 

8.4.1 ระบบนิเวศบนบก คือ ระบบนิเวศท่ีเกิดข้ึนในบริเวณของสวนท่ีเปน
แผนดิน ไดแก 

8.4.1.1 ระบบนิเวศปาไม เปนแหลงรวมพันธุไมและสัตวปาตางๆ ชวย
กำบังลมพายุ เปนแหลงตนน้ำลำธาร ทำใหฝนตกตามฤดูกาล ชวยควบคุมอุณหภูมิบนโลก ชวยรักษา
ความชุมชื้นของผิวดิน และอากาศ ผลิตกาซออกซิเจน (O2) และใชกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) 
แหลงสะสมปุยธรรมชาติ ลดความรุนแรงของน้ำปาและการพังทลายของหนาดินท่ีเกิดจากกระแสน้ำ
ไหลบา 

เม่ือโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน การระเหยของน้ำก็จะเพ่ิมมากข้ึน 
สงผลใหในบางพ้ืนท่ีมีปริมาณน้ำฝนท่ีมากกวาปกติ และในบางพ้ืนท่ีเกิดความแหงแลง ซ่ึงการ
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เปลี่ยนแปลงนี้มีผลทำใหพ้ืนท่ีปาไมในบริเวณเหลานั้น เกิดการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของประเภทปาไม 
เชน ปาแลงเขตรอนจะลุกล้ำเขาไปในปาชื้นใกลเขตรอน หรือ เกิดการสูญพันธุของพันธุไมและสัตวปา
บางชนิด เนื่องจากไมสามารถปรับเปลี่ยนวงจรชีวิตใหเขาสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปได และระบบ
นิเวศของปาไมก็จะเสียสมดุล 

 
8.4.1.2 ระบบนิเวศปาชายเลน เปนแหลงอาศัยและขยายพันธุสัตวน้ำ 

เปนตัวกลางทำใหเกิดความสมดุลระหวางทะเลกับบกเปนแหลงพันธุไมตางๆ ท่ีมีความสำคัญทาง
เศรษฐกิจหลายอยางเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ เปนฉากกำบังลม ปองกันการชะลางท่ีรุนแรงท่ี
เกิดจากลมมรสุมและเปนเสมือนกำแพงปองกันการพังทลายของดินรากของพันธุไมชวยกรองสิ่งปฏิกูล
ตางๆ ในน้ำ 

เม่ือโลกรอนข้ึน ระดับน้ำทะเลเพ่ิมมากข้ึน ทำใหพืชท่ีอยูใน 
ปาชายเลนลมตาย สงผลใหพ้ืนท่ีบริเวณปาชายเลนลดลง ในขณะท่ีเกิดเปนหาดเลนเพ่ิมมากข้ึนแทน 
ดังนั้นวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยปาชายเลนเปนแหลงอาหาร ท่ีวางไข และเจริญเติบโตในเบื้องตน
กอนออกสูทะเล เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือถูกทำลาย ทำใหระบบนิเวศของปาชายเลนเปลี่ยนแปลงไป
จนเสียสมดุล หรืออาจจะไมมีระบบนิเวศปาชายเลนอีกเลย 

8.4.2 ระบบนิเวศในน้ำ คือ ระบบนิเวศท่ีเกิดข้ึนในสวนท่ีเปนพ้ืนน้ำท้ังหมด 
8.4.2.1 ระบบนิเวศแหลงน้ำจืด เปนแหลงอาศัยของสัตวน้ำ และพืชน้ำ

เปนแหลงอาหารท่ีสำคัญของมนุษยและสัตวตางๆ เปนแหลงท่ีใหน้ำในการอุปโภค บริโภค และทำ
การเกษตร เม่ือโลกรอนข้ึน น้ำในแหลงตางๆ จะมีอุณหภูมิสูงข้ึนดวย สงผลใหสิ่งมีชีวิตในแหลงน้ำจืด 
เชน ปลาบางชนิดสูญพันธุ หรือจุลินทรียน้ำจืดบางชนิดท่ีชอบหรือสามารถเจริญไดในน้ำท่ีมีอุณหภูมิสูง 
มีจำนวนเพ่ิมมากข้ึนเกินกวาท่ีควรจะมีในแหลงน้ำ จะสงผลทำใหระบบนิเวศของแหลงน้ำนั้นเสียความ
สมดุลได 

8.4.2.2 ระบบนิเวศในทะเล เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุด 
มีอาณาเขตกวางใหญไพศาล และติดตอกันตลอด ทำใหสิ่งมีชีวิตในแตละแหงไมเหมือนกันข้ึนอยูกับ
อุณหภูมิ ระดับความเค็ม และระดับความลึก กระแสน้ำในมหาสมุทรมีการหมุนเวียนเชื่อมตอกัน 
กระแสน้ำท่ีเคลื่อนท่ีจากสวนลึกจะพาเอาแรธาตุท่ีอยูกนทะเลข้ึนมาสูผิวน้ำ เม่ือโลกรอนข้ึน น้ำแข็ง 
ในทะเลมีปริมาณลดลง น้ำในทะเลมีปริมาณสูงข้ึน ทำใหเกิดการรวมตัวในแนวดิ่งของน้ำและคลื่น 
และการเปลี่ยนแปลงของระบบการหมุนเวียนของน้ำทะเล สงผลใหความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต 
ในทะเลลดนอยลง สัตวทะเลบางชนิดเกิดการสูญพันธุ และเกิดการเคลื่อนยายของทรัพยากรชีวภาพ 
เชน ปลาน้ำลึกท่ีอาศัยอยูกนทะเลท่ีมนุษยไมสามารถลงไปไดกลับข้ึนมาติดอวนลากปลาของ
ชาวประมง นอกจากนี้ยังเกิดการฟอกขาวของปะการังตามแนวชายฝงท่ัวโลกเปนจำนวนมาดวย 

เม่ืออุณหภูมิของโลกสูงข้ึน สิ่งมีชีวิตตางๆ ท่ีอาศัยอยูบนโลก 
ลวนไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนี้ และจำเปนตองมีการปรับตัวใหม เพ่ือสนองตอบตอปจจัย
และเง่ือนไขท่ีเปลี่ยนแปลง สิ่งมีชีวิตท่ีไมสามารถปรับตัวได จะตองสูญพันธุไปจากโลกนี้ในท่ีสุด การ
สูญหายไปของสิ่งมีชีวิตแมเพียงชนิดเดียว ยอมกระทบตอหวงโซอาหารในระบบนิเวศ สงผลตอความ
สมดุลและคงอยูของระบบนิเวศนั้นๆ 
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8.5 ผลกระทบตอการเกษตร ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ผลกระทบตอการเกษตร
แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

8.5.1 ผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยน พ้ืนท่ีในละติจูดกลางและ
สูงข้ึนไปอาจไดรับผลดีจากการท่ีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน เนื่องจากอากาศท่ีอบอุนข้ึนนี้ จะเพ่ิม
พ้ืนท่ีเพาะปลูกในบริเวณท่ีแตเดิมมีอากาศหนาวเกินไป เชน ประเทศ แคนาดา กลุมสแกนดิเนเวีย 
รัสเซีย อารเจนตินา และชิลี ในขณะเดียวกัน ในพ้ืนท่ีเขตรอน พืชท่ีใหผลผลิตสูงสุดอยูแลวในปจจุบัน 
อาจมีผลผลิตลดลงเนื่องจากความรอนและแหงแลงท่ีเพ่ิมข้ึนอันเปนผลจากความรอนท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ 
ผลผลิตในพ้ืนท่ีเขตรอนอาจลดลงมากถึงรอยละ 10-30 และผลผลิตท่ีหายไปนี้ไมสามารถชดเชยดวย
ผลผลิตท่ีเพ่ิมจากการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกเนื่องจากดินมีคุณภาพดอยกวา 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพฝนจะมีผลตอความชุมชื้นในดิน 
ในพ้ืนท่ีมีมีฝนตกมาก พ้ืนท่ีจะชุมชื้นมากข้ึน ในขณะท่ีบางภูมิภาคท่ีมีฝนตกนอยลง จะแหงแลงมากข้ึน 
พ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอความแหงแลงอยูแลว จะไดรับผลกระทบท่ียาวนานมากข้ึน 

8.5.2 ผลกระทบท่ีเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของกาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอน 
ไดออกไซดในบรรยากาศท่ีเพ่ิมมากข้ึนอาจชวยผลผลิตตอไรของพืชตางๆ เพราะพืชใชกาซดังกลาว
เปนวัตถุดิบในการสังเคราะหดวยแสง การเพ่ิมข้ึนของกาซนี้จะทำใหการสองทะลุของแสงแดดลดลง 
การใชน้ำมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมพืชท่ีอยูในเขตหนาวเย็นและชุมชื้น เชน ขาวเจา  
ขาวสาลี ขาวบาเลย มันสำปะหลัง และมันฝรั่ง ซ่ึงอาจใหผลผลิตเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 30 ข้ึนกับ 
การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน ศัตรูพืช และความอุดมสมบูรณของดิน อยางไรก็ตาม 
การตอบสนองของกลุมพืชท่ีอยูในเขตรอนชื้น เชน ขาวโพด ขาวฟาง ออย ซ่ึงมีความสำคัญตอความ
ม่ันคงทางอาหารของประเทศกำลังพัฒนาเปนสวนใหญกลับมีไมมาก 

8.6 ผลกระทบตอการประมง ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับน้ำ และอุณหภูมิของน้ำ อาจสงผลตอความสามารถในการ
แพรพันธุ ความอยูรอด และการเจริญเติบโตของสัตวน้ำ ซ่ึงเปนแหลงอาหารท่ีสำคัญ อยางไรก็ตาม 
พบวา ผลผลิตประมงโลกในภาพรวมอาจไมเปลี่ยนแปลงจากการท่ีโลกรอนข้ึน แตผลกระทบสวนใหญ
จะเกิดในระดับประเทศและทองถ่ินท่ีอาจตองเปลี่ยนแปลงพันธุหรือโยกยายสถานท่ีเลี้ยงปลา 
ผลกระทบระดับทองถ่ินอาจมีแรงกดดันตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศท่ีปลาเปนแหลงโปรตีน
ท่ีสำคัญ 

8.7 สุขภาพอนามัย ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยแบง
ออกเปน 2 ประเภทคือ  

8.7.1 ผลกระทบทางตรง มีดังนี้ 
 

8.7.1.1 อุณหภูมิท่ีเปลี่ยนไปเปนผลตอความกดของอุณหภูมิ และความถ่ี

ของการเกิดคลื่นความรอน อุณหภูมิท่ีเปลี่ยนแปลงอยางมากมีความสัมพันธกับอัตราการเกิดความ

เจ็บปวยและการตาย ในกลุมประชากรผูสูงอายุ เด็กทารก และประชากรท่ีมีความผิดปกติของระบบ

ทางเดินหายใจ และหลอดเลือดหัวใจ 

8.7.1.2 ความถ่ีของการเกิดภาวะท่ีอากาศเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
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มีความสัมพันธตอสถิติดานสุขภาพ เชน อัตราการเจ็บปวย อัตราการตาย การบาดเจ็บ ท้ังยังทำใหเกิด

ภาวะเครียดจากการตองยายถ่ินฐาน 

8.7.2 ผลกระทบทางออม มีดังนี้ 

8.7.2.1 เกิดโรคติดเชื้อ เนื่องจากการสูญเสียประสิทธิภาพดานการสุขาภิบาล 

ขาดแคลนน้ำสะอาด ขาดการเฝาระวังทางระบาดวิทยา เพราะรูปแบบและพ้ืนท่ีในการระบาดเปลี่ยนแปลง

โครงสรางพ้ืนฐานของการบริการดานสุขภาพในทองถ่ินมีจำกัด คุณภาพชีวิตต่ำลงจากสภาวะน้ำทวม

อยางรุนแรง เปนตน 

8.7.2.2 โรคท่ีเกิดจากแมลงเปนพาหะ เชน โรคมาลาเรีย โรคไขเลือดออก 

หรือไขเหลือง เปลี่ยนแปลงรูปแบบและการแพรกระจาย เนื่องจากพาหะของเชื้อมีความไวตอการผันแปร

ของอุณหภูมิ อุณหภูมิท่ีเพ่ิมข้ึนเรงวงจรชีวิตของแมลงท่ีเปนพาหะนำโรค ทำใหระยะฟกตัวของเชื้อ

ลดลง และการแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว นอกจากนี้อุณหภูมิยังสงผลตอพฤติกรรมมนุษยในการ

สัมผัสเชื้อท่ีสำคัญคือ ประเทศไทยยังไม มีงานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบเชื่อมโยงระหวางการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการระบาดของโรคสองชนิดนี ้

8.7.2.3 ปริมาณน้ำฝนท่ีเพ่ิมข้ึนทำใหเกิดการกระจายของน้ำผิวดิน และ

ภาวะน้ำทวม เพ่ิมความเสี่ยงในการท่ีอาหารและน้ำจะปนเปอนเชื้อท่ีทำใหเกิดโรคอุจจาระรวง  

โรคซัลโมเนลโลซิส (Salmonellosis) เปนตน 

8.7.2.4 เกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณ คุณภาพ และรูปแบบผลิตภัณฑ

การเกษตร ปศุสัตว และการประมง เชน ผลผลิตตกต่ำ สารอาหารลดลง สงผลในระยะยาวตอสุขภาพ 

8.7.2.5 เกิดอาการเครียด เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและ

สภาพภูมิอากาศ การตองยายถ่ินฐาน และการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำสะอาด สงผล

กระทบตออัตราการเกิดปญหาสังคม ปญหาทางโครงสรางประชากร และความม่ันคงทางจิตใจของ

ประชาชน 

8.7.2.6 เกิดโรคหอบหืด ภูมิแพ และโรคทางเดินหายใจจากสารพิษทาง

อากาศ เชน สารคารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด ไฮโดรคารบอน และฝุน

ละอองท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเขตเมือง นอกจากนี้โรคทางเดินหายใจเหลานี้ยังเกิดจากการกอรูปของสารพิษ

ทางอากาศประเภททุติยภูมิจำพวก Photochemical oxidants ท่ีเพ่ิมข้ึนตามอุณหภูมิ และสงผลตอ

สภาพภูมิอากาศโดยทำปฏิกิริยาทางเคมีกับชั้นบรรยากาศ 

9. ผลกระทบของฝนกรด ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ฝนกรดเปนปญหาสิ่งแวดลอม
ท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ สุขภาพมนุษย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เม่ือฝนท่ีตกลงมามีสภาพเปนกรด 
ทำใหสามารถกัดกรอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ รวมท้ังทำใหตนไมและพืชพันธุตางๆ ลมตายเปน
บริเวณกวาง น้ำฝนท่ีซึมลงสูดินหรือไหลบนผิวดิน ทำใหท้ังดินและแหลงน้ำมีสภาพเปนกรด เกิดผล
กระทบตอพืชและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในบริเวณนั้น แบงผลกระทบออกเปน 2 ประเภทดังนี ้

9.1 ผลกระทบตอชีวิตมนุษย แหลงน้ำท่ีมีสภาพเปนกรด เม่ือถูกนำไปใชจะสามารถ
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กัดกรอนภาชนะรวมท้ังทอทางเดินสงน้ำ ทำใหสารโลหะหลายชนิดสลายตัวออกมาปนเปอนกับน้ำ 
สารโลหะเหลานี้ ไดแก ตะก่ัว (มีผลตอสมอง โดยเฉพาะการพัฒนาการของสมองเด็ก สำหรับผูใหญ 
จะทำใหเกิดภาวะเสี่ยงตอการเปนโรคความดันโลหิตสูงและโรคหัวใจ) แคดเมียม (มีผลในการทำลาย
ไต) แอสเบสตอส (เปนสาเหตุของโรคมะเร็งในปอดและโรคทางเดินหายใจอ่ืนๆ) อลูมิเนียม (มีผลตอ
ระบบประสาทสวนกลาง) 

นอกจากนี้ ซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนออกไซด ยังมีผลโดยตรงตอระบบ
ทางเดินหายใจ โดยเฉพาะกับเด็ก คนชราและหญิงมีครรภ ตลอดจนผูท่ีเปนโรคหัวใจ โรคหอบหืด โรค
หลอดลมอักเสบอยูเดิม ดังกรณีท่ีเกิดข้ึนท่ีบานสบเตี๋ย อำเภอแมเมาะ จังหวัดลำปาง เม่ือเดือนตุลาคม 
2535 

9.2 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ถึงแมฝนกรดจะไมรุนแรงจนทำใหเสื้อผาขาดวิ่นใน
ทันทีทันใด การเกิดภาวะฝนกรดตอเนื่องกันเปนเวลานานก็ทำใหเกิดผลเหลานี้ตามมา 

9.2.1 สัตวและพืชบางชนิดตายลง ทำใหเกิดการขาดชวงของหวงโซอาหารใน
ระบบนิเวศ 

9.2.2 คุณภาพดินแยลง ไมสามารถปลูกพืชได 
9.2.3 ตนไมมีความตานทานโรคต่ำลง 
9.2.4 กัดกรอนโลหะหนัก จนทำใหเกิดการปนเปอนของแหลงน้ำ 
9.2.5 ทำลายอาคารและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ 

10. มลภาวะอากาศในเมือง ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การใชทรัพยากรพลังงาน 
โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเปนปจจัยสำคัญในการทำใหอากาศเปนพิษ โดยกาซหรือเขมาท่ีเกิดจาก
การเผาไหมเชื้อเพลิงพลังงาน เขาไปปนเปอนกับกาซท่ีมีอยูในอากาศ แลวทำใหองคประกอบของ
อากาศเปลี่ยนแปลงไป เชน ทำใหปริมาณของกาซตัวหนึ่งตัวใดหรือหลายๆ ตัว สูงเกินคามาตรฐาน 
จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ สารทีทำใหเกิดมลภาวะทางอากาศ 
ท่ีสำคัญๆ มีดังนี ้

10.1 คารบอนมอนอกไซด เกิดจากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณของเชื้อเพลิงเชน ถานหิน 

ปโตรเลียม และถานไม โดยเฉพาะการเผาไหมจากเครื่องจักร หรือเครื่องยนตท่ีมีประสิทธิภาพต่ำ  

กาซคารบอนมอนอกไซดเปนกาซท่ีไมมีสี ไมมีกลิ่นและรส เม่ือหายใจเขาไปจะถูกดูดซึมเขาสูระบบ

เลือดและรวมตัวกับฮีโมโกลบินในเม็ดเลือดแดงกลายเปนคารบอกซิฮีโมโกลบิน (Carboxy-

Hemoglobin) การรวมตัวของคารบอนมอนอกไซดกับเม็ดเลือดจะเกิดไดดีกวาออกซิเจนถึง 200 เทา 

ดังนั้น รางกายซ่ึงเคยไดรับออกซิเจนจากฮีโมโกลบินจะเกิดการขาดออกซิเจน ทำใหเกิดอาการวิงเวียน

ศีรษะ งวงเหงาหาวนอน ถารางการไดรับคารบอนมอนอกไซดเปนเวลานาน หัวใจจะตองทำงานหนัก

ในการสูบฉีดเลือดใหไปเลี้ยงรางกายไดอยางเพียงพอ และถาไดรับในปริมาณมากอาจเปนอันตรายแก

ชีวิตได 

10.2 ซัลเฟอรไดออกไซด เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล หรือถานไม ซ่ึงมี

กำมะถันปะปนอยู ทำใหเกิดควันของซัลเฟอรออกไซดข้ึนสูบรรยากาศ กาซซัลเฟอรไดออกไซดเปน
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กาซท่ีไมมีสี มีกลิ่นฉุน มีฤทธิ์เปนกรด ดังนั้นเม่ือรางกายไดรับกาซชนิดนี้จะเกิดอาการระคายเคืองของ

อวัยวะท่ีไดรับ เชน แสบจมูก เจ็บคอ แสบตา แสบคันตามผิวหนัง และถากาซชนิดนี้รวมตัวกับฝุนจะ

ทำใหเยื่อบุทางเดินหายใจ อักเสบ และหายใจลำบาก 

10.2 ออกไซดของไนโตรเจน เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีอุณหภูมิสูงกวา 

550 องศาเซลเซียส และเกิดไดมากท่ีสุดเม่ืออุณหภูมิสูงกวา 1,100 องศาเซลเซียส กาซออกไซดของ

ไนโตรเจนมีสภาพเปนกรด ดังนั้นจึงมีผลกระทบตอสุขภาพเชนเดียวกับกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

นอกจากนี้ กาซชนิดนี้ยังสามารถทำปฏิกิริยากับสารประกอบไฮโดรคารบอนทำใหเกิดกาซโอโซนและ

สารพิษอ่ืนๆ เชนฟอรมาลดีไฮด ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเชนเดียวกัน 

10.3 ไฮโดรคารบอน เกิดจาการเผาไหมไมสมบูรณของเชื้อเพลิงฟอสซิลหรือจากการ

ท่ีน้ำมันเชื้อเพลิงท่ียังไมไดถูกเผาไหมถูกปลอยออกมาทางทอไอเสียหรือรั่วไหลออกจากแหลงกักเก็บ

ในรูปของไอระเหย เชน การรั่วไหลในขบวนการกลั่นน้ำมันปโตรเลียม หรือการรั่วไหลจากถังน้ำมัน

ของรถยนตหรือรถจักรยานยนต ไฮโดรคารบอนนี้ เม่ือโดนแสงอาทิตยจะเกิดปฏิกิริยากับกาซตัวอ่ืนๆ 

กลายเปนสารมลพิษรูปใหมท่ีมีอันตรายตอสุขภาพ เชน เกิดเปนกาซโอโซน และกาซฟอรมาดีไฮด 

และเม่ือสารเหลานี้รวมตัวกับหมอกหรือควันก็จะกลายเปนหมอกควันพิษ 

10.4 ควันดำ ควันขาว  

ควันดำ สวนใหญเกิดจากเครื่องยนตใชน้ำมันดีเซลถึงรอยละ 40 ท่ีเหลือมาจาก

แหลงอ่ืนๆ เชน เครื่องยนตเบนซิน และบางสวนจากโรงงาน ในควันดำประกอบดวยอนุภาคของถาน 

และสารอ่ืนๆ อีกมากจากการเผาไหมไมสมบูรณ 

ควันขาว คือ สารไฮโดรคารบอนหรือน้ำมันเชื้อเพลิงท่ียังไมไดถูกเผาไหมแลว

ถูกปลอยออกมาทางทอไอเสีย เกิดจากการท่ีเครื่องยนตไมไดรับการบำรุงรักษา โดยเฉพาะใน

รถจักรยานยนตเกา เนื่องจากสารไฮโดรคารบอนมีโมเลกุลใหญ จึงเห็นไดชัดเจน เปนสีขาวหรือ 

ขาวปนเทา มีปญหายิ่งกวาควันดำ เพราะเม่ือโดนแสงอาทิตยจะเกิดปฏิกิริยาสรางกาซโอโซนอันเปน

พิษภัยรายแรงข้ึน 
10.5 ฝุนละออง ไดแกอนุภาคแขวนลอยท่ีเกิดข้ึนจากควัน เขมา ข้ีเถา ท่ีเหลือจาก

การเผาไมเชื้อเพลิงชนิดตางๆ รวมท้ังอนุภาคของคารบอนท่ีเกิดจากการเผาไหมไมสมบูรณ ฝุนละออง
มีขนาดตางๆ กัน ดังนั้นนอกจากจะทำความสกปรกตออาคารบานเรือนและสิ่งแวดลอมแลว  
ฝุนละอองขนาดเล็ก (ขนาดไมเกิน 1 ไมครอน) ยังทำใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ เชนทำใหเกิดโรค
ภูมิแพ ฝุนละอองท่ีมีเชื้อโรคหรือสารกอมะเร็งเกาะติดอยู จะทำหนาท่ีเปนตัวพาใหเชื้อโรคหรือสารกอ
มะเร็งนั้นเขาสูรางกายจนถึงข้ันทำใหเกิดโรคได 

กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน 

ท่ีผานมา แมวาประเทศไทยจะมีการรณรงคใหประชาชนเกิดความตระหนักตอ
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สถานการณดานพลังงาน และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังแสวงหาพลังงานทางเลือก
อ่ืนๆ ทดแทน แตพบวา ประชาชนในหลายๆ พ้ืนท่ี ยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงาน ท้ังนี้ 
อาจเปนเพราะประชาชนสวนใหญคิดวา “พลังงาน” เปนเรื่องไกลตัว และอยูนอกเหนือการจัดการ 
หรือบางคนเกิดความตระหนัก แตขาดความรู และขาดการรวมกลุมในการจัดการพลังงาน ทำใหไม
สามารถลงมือปฏิบัติไดจริง แมภาครัฐจะพยายามชวยแกไขปญหาก็ตาม แตประชาชนในหลายพ้ืนท่ี
ยังไมเขาใจและไมคิดวา “ปญหาพลังงาน” คือ “ปญหาสำคัญของทองถ่ิน”ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 
การสรรหาเทคโนโลยีพลังงานอยางงายท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน โดยใหประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือให
เกิดการมีสวนรวม ผานกระบวนการวางแผนพลังงานระดับชุมชน นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาบูรณาการเขากับวิถีการใชพลังงานของชุมชน เพ่ือสงเสริมการจัดการพลังงานและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ิน ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนจากเศษวัสดุเหลือใช และทรัพยากรท่ีมีอยูใน
พ้ืนท่ี ภายใตสโลแกน “ชีวิตพอเพียง เพ่ือพลังงานเพียงพอ” ท่ียึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม
ปณิธาน “รักพอใชพลังงานอยางพอเพียง” ดวย 

1. ความพอประมาณ (Demand Side Management) หมายถึง เนนการใชพลังงาน
อยางไมฟุงเฟอ สามารถมองผลของการประหยัดเชื่อมโยงสูสิ่งตางๆ รอบตัว (ประหยัดเงินผูใช 
ประหยัดไฟใหชาติ รักษาบรรยากาศใหโลก) เชน โครงการหรือเทคโนโลยีท่ีคิดทำตองจิ๋วแตแจว ไมทำ
อะไรท่ีเกินตัว และชวยลดรายจายดานพลังงานได 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การเลือกใชพลังงานอยางเหมาะสมกับสถานการณและ
สภาพแวดลอมท่ีมีอยูดวย เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม พ่ึงพาตนเองได และลดการใชพลังงานท่ีตองนำเขา 

3. มีภูมิคุมกัน หมายถึง การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางยั่งยืนโดยการสรางความรูข้ึน
ในทองถ่ินในภาพแบบ ของกิจกรรมการเรยีนการสอนในโรงเรียน การตอยอดฐานอาชีพ และการสราง
วิทยากรตัวคูณดานพลังงาน ซึงอยูบนฐานทรัพยากรท่ีมีอยู และสงเสริมนวัตกรรมพลังงานทดแทน
จากภูมิปญญาไทย 
 ผูใหขอมูลไดเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงาน
ทดแทนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไวนั้น ดังนี้ 

 1. สถานภาพพลังงาน Energy Status) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนรวมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับพลังงานของทองถ่ิน ท้ังเรื่องการบริโภค
พลังงานของสวนตางๆ เชน บานเรือน สถานประกอบการ สถานท่ีราชการ เปนตน ราคาคาพลังงาน 
แหลงผลิตพลังงานในทองถ่ิน และศักยภาพของแหลงพลังงานทดแทน 

2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนรวมในการวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะตองแสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย ซ่ึงในการวางแผนพลังงานนี้ เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหเรียกวา 
“สมดุลพลังงาน” จะชวยคำนวณไดวา เงินท่ีเปนคาใชจายพลังงานไหลออกนอกชุมชนเทาใด และหาก
ไมวางแผนจะสูญเสียพลังงานอยางไร ซ่ึงขอมูลนี้จะชวยหาทางออกใหกับชุมชนในการแกไขปญหาของ
ตนเองไดเปน อยางดี อยางไรก็ตามตัวชี้วัดท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งคือ ตัวชี้วัดทางดานสิ่งแวดลอมท่ี
สามารถคำนวณไดวาปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกสูบรรยากาศในแตละ กิจกรรมของการใช
พลังงานเปนเทาใด และจะสามารถควบคุมใหอยูในขอบเขตไดอยางไร 
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3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ตองเปนเทคโนโลยีอยางงายท่ีผลิตพลังงานสะอาด 
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คือใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีหมุนเวียนผลิตและใชไดตลอดเวลา พอดีกับความ
ตองการใชงาน และมีการเรียนรูเพ่ือการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัด
ทรัพยากร ประหยัดแรงงาน และคาใชจาย ท่ีสำคัญคือตองเปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน และชุมชน
สามารถจัดการเองได เชน เตาหุงตมประสิทธิภาพสูง เตาเผาถาน 200 ลิตร บอหมักกาซชีวภาพ และ
ระบบผลิตไบโอดีเซลแบบชุมชน เปนตน 

สำหรับ เทคโน โลยีพลั งงานยั่ งยืน  (Sustainable Energy Technology) ได มี
หลักการอันประกอบไปดวย  

3.1 สะอาด เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไมรบกวนสมดุลของระบบนิเวศ  
3.2 ทดแทนไดใหม ใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีสามารถจัดการหมุนเวียนผลิตและใชได

อยางไมมีวันหมดไป  
3.3 พอดีกับความตองการใชงาน ศักยภาพแหงทรัพยากรและการเรียนรู เพ่ือการ

จัดการแบบพ่ึงพาตนเองของทองถ่ิน บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
3.4 มีประสิทธิภาพประหยัดท้ังทรัพยากร แรงงานและคาใชจาย  
3.5 งาย เปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน ชุมชนสามารถจัดการเองได 
 
 

4. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชน ถือเปนองคประกอบสำคัญตอ
การวางแผนพลังงานระดับทองถ่ิน ดังนั้น ประชาชนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมวางแผนและ
ดำเนินงานตามแผน โดยผูเขารวมวางแผนในระดับชุมชนประกอบดวยสมาชิกในพ้ืนท่ี ผูนำท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการ กลุมแมบาน กลุมผูประกอบการ ปราชญชุมชน องคการบริหารสวนตำบล 
ขาราชการในทองถ่ิน รวมท้ังผูมีอำนาจสนับสนุนการดำเนินงานของทองถ่ิน 

การวางแผนพลังงานในชุมชน มีวัตถุประสงคหลักคือ สรางแผนพลังงานระดับตำบล 
เพ่ือสรางขีดความสามารถใหองคการบริหารสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการทำแผน พลังงาน และ
สามารถจัดการพลังงานไดอยางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ การวางแผนพลังงานในชุมชน แบงการดำเนินงาน
ออกเปน 10 ข้ันตอน คือ 

4.1 สรางความเขาใจรวมกันกับชุมชน : การวางแผนพลังงานจะสำเร็จไดชุมชนตอง
เขาใจท่ีมาของโครงการ และยอมรับการเขารวมโครงการในรูปของตัวแทนอาสาสมัครคณะทำงาน
พลังงานชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหเขาใจเรื่องพลังงานเบื้องตนเพ่ิมมากข้ึน และเกิดความตระหนักท่ีจะ
แกปญหารวมกัน 

 4.2 สรางทีมงานคณะทำงานพลังงานชุมชน : คณะทำงานพลังงานของชุมชนตอง
เขาใจและพรอมผลักดันกระบวนการทำงาน ตลอดจนเปาหมายของโครงการใหสัมฤทธิ์ผล 

4.3 เก็บขอมูลพลังงานในพ้ืนท่ี : ใหตัวแทนและเยาวชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการ
สำรวจขอมูลพลังงานชุมชนของตนเอง 

4.4 ประมวลผลขอมูลจัดทำสถานภาพพลังงาน : เพ่ือใหไดขอมูลพลังงานของชุมชน 
ทำใหทราบรอยรั่วของการใชพลังงาน สำหรับนำมาใชวางแผนพลังงานตอไป 
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4.5 สะทอนขอมูลพลังงานคืนสูชุมชน : เพ่ือใหชุมชนไดรับรูและตรวจสอบขอมูล
พลังงานของชุมชน ท้ังปริมาณการใชและการสูญเสียเงินสำหรับการบริโภคพลังงานประเภทตางๆ 
เพ่ือใหคนในชุมชนหันกลับมามองดูวิถีการใชพลังงานของตนเอง เพราะหากไมมีการเก็บขอมูลไวก็ไม
สามารถทราบขอมูลเหลานี้ได 

4.6 ศึกษาดูงานเทคโนโลยีพลังงานท่ียั่งยืน : จุดประกายความคิดและสรางแรง
บันดาลใจในการใชเทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน 

4.7 ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทำรางแผนพลังงานระดับชุมชน : เพ่ือใหมีการ
วางแผน หาทางออกรวมกัน ริเริ่มการจัดการ เกิดแผนพลังงานของชุมชน 

4.8 ประชาพิจารณรางแผนพลังงานกับประชาชนเพ่ือจัดทำแผนพลังงานฉบับ
สมบูรณ : เพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดทำแผนพลังงานรวมกันของชุมชน 

4.9 ปฏิบัติตามแผนพลังงานท่ีวางไว (โครงการนำรอง) : นำแผนพลังงานชุมชนมา
ปฏิบัติจริงตามกิจกรรมตางๆ ท่ีวางไว จนสามารถเกิดวิทยากรตัวคูณดานพลังงาน 

4.10 สรุปบทเรียนการทำงานรวมกัน : ประเมินปญหาอุปสรรค และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน พรอมวางแผนการทำงานในปตอๆ ไป 

5. สรางเครือขายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคสวน ดังนี ้
5.1 ระดับกระทรวง กระทรวงพลังงานกับกระทรวงมหาดไทย 
5.2 ระดับองคกร สำนักงานพลังงานภูมิภาค สำนักงานพลังงานจังหวัด องคกร

พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.3 ระดับชุมชน ประชาชนในชุมชน 

 6. การบริหารจัดการพลังงานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้ 
6.1 ควรเริ่มตนการทำพลังงานจากในครอบครัวแลวคอยขยายผลเปนชุมชนจากนั้น

คอยไปจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อยๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียงท่ีมีสภาพภูมิประเทศ วัตถุดิบ 
วิถีการดำเนินชีวิตคลายๆ กัน  

6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง โดยใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมทุกข้ันตอน เพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของเกิดประโยชนรวมกัน  
 6.3 ใหความรู ความเขาใจของพลังงานแตละประเภท เพ่ือใหเขาใจไปในทิศทาง 
ท่ีถูกตองเหมาะสม สามารถนำความรูท่ีไดไปปฏิบัติไดหากเกิดปญหาข้ึนกับเทคโนโลยีท่ีลงไปสูชุมชน  
 6.4 ความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตอง
อาศัยความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนอยางแทจริง 

กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความย่ังยืนของ
ประเทศไทย 

 ผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตลอดจน
การสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับพลังงานทดแทน จึงทำใหทราบถึงสถานการณ ปญหาอุปสรรคท่ีพบ
ดานพลังงาน แนวทางการจัดการกับปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และจากเทรนดของการเติบโตดาน
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พลังงานไฟฟาอยางตอเนื่องในปจจุบัน สำหรับประเทศไทยก็เริ่มมีความตื่นตัวในเรื่องของพลังงาน
ไฟฟาไมนอยเชนกัน ท้ังจากสภาวะโลกรอนท่ีหลายประเทศท่ัวโลกกำลังเรงแกไข และตัวนโยบายจาก
ภาครัฐท่ีเปดกวางใหเอกชนสามารถเปนผูผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียนไดมากข้ึน ซ่ึงสงผลให
ในชวงหลายปมานี้ ประเทศไทยมีผูผลิตพลังงานไฟฟาจำนวนมากข้ึน รวมถึงมีการพัฒนาดาน
นวัตกรรมจากภาคเอกชนออกมาอยางหลากหลาย เพ่ือรองรับพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปในยุค Digital Disruption ซ่ึงก็คงไมใชเรื่องเกินจริงไปนัก ซ่ึงผูวิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเปน
แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี ้

1. Home Energy Storage  การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึง
สามารถเปนผูผลิตไฟฟาขนาดยอมเพ่ือใชเองไดงายๆ ดวยการติดตั้งโซลารรูฟทอปบนบานตัวเอง แต
ปญหาหลักก็คือ การท่ีเราสามารถผลิตไฟฟาไดเพียงแคเวลากลางวัน และยังไมสามารถกักเก็บเพ่ือ
นำมาใชในเวลาท่ีตองการ อยางเวลากลางคืนได ซ่ึงหลายคนก็มองวา แบตเตอรี่จะเปนจุดเปลี่ยนท่ีจะ
ทำใหผูใชไฟสามารถพ่ึงพาตัวเองไดมากข้ึน คลายกับเปน Power bank สำรองสำหรับใชในบาน 

2. รถยนตไฟฟาราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมนั่นทำให
ผูคนหันมาสนใจรถยนตไฟฟา หรือ EV : Electric Vehicle กันมากข้ึน โดยคายรถยนตตางๆ ก็มีการ
เปดตัวรถยนตไฟฟาท่ีพัฒนาข้ึนเองอยางมากมาย แตความทาทายอยางหนึ่งก็คือเรื่องของ ราคา ท่ี
หลายคนยังตั้งคำถามและมีขอสงสัยวาจะคุมคาหรือไมหากเทียบกับรถท่ีใชน้ำมัน ปจจัยสำคัญท่ีทำให
รถยนตไฟฟายังราคาสูง นั่นก็คือ ราคาของแบตเตอรี่ ซ่ึงหากมองยอนกลับไปในป 2010 ราคา
แบตเตอรี่อยูท่ี 36,000 บาท/kWh ขณะท่ีในป 2020 ราคาลดลงเหลือเพียงแค 4,119 บาท/kWh 
หรือลดลงกวา 89% เลยทีเดียว และยังมีแนวโนมวาจะปรับลงไปอีกเรื่อยๆ ซ่ึงอาจทำใหสามารถเทียบ
ราคากับรถยนตน้ำมันไดในอีกไมก่ีปขางหนานี ้

3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงานไฟฟา พลังงานไฟฟาจะเขามามีบทบาท
สำคัญอยางมาก ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

3.1 การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเปนพลังงาน
จากไฟฟาแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีเปนของเกาท้ังหมด และเปลี่ยนมาใช รถเมลไฟฟา 
รถยนตไฟฟา และ สกูตเตอรไฟฟาแทน 

3.2 ออกมาตรการจูงใจดานราคาและนโยบายดานภาษีควบคูกันไป  
3.3 สงเสริมการใชรถไฟฟาแทนรถยนต ก็จะเปนตัวแปรสำคัญท่ีชวยแกไขปญหา

สภาพแวดลอมและสรางอากาศท่ีบริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งข้ึนใหกับประชาชน  
3.4 บูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนและท่ีสำคัญท้ังเจาของเทคโนโลยี 

Startup และผูใชไฟทุกคน 

4. ใหอิสระของการเลือกซื้อขายพลังงาน ภายใตแนวคิด Energy for Everyone 
ท่ีตองการใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด เชน Solar Rooftop ท่ีท้ังใชเอง และ
สามารถขายไฟสวนเกินระหวางกันเองได ดังนี้ 

4.1 เปดโอกาสใหเกิดการซ้ือขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผานระบบอินเตอรเนต 
ระหวางผูใชไฟฟา (Consumers) ผูขายไฟฟา (Producers) และผู ท่ีเปนท้ังผู ซ้ือไฟฟาและผูขาย 
(Prosumers)  



122 

4.2 สามารถกำหนดตนทุนคาไฟฟาตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี  

ในอดีตตลาดไฟฟาจะบริหารจัดการเปนแบบ Bundle ในมัดเดียวเปนเสนตรงจากตนทาง คือ ผูผลิต

ไปสูผูใช แตการท่ีจะสงเสริมใหประชาชนซ้ือขายไดจึงตอง ‘Un-bundle’ หรือกระจายออกเพ่ือใหคน

ท่ัวไปสามารถบริหารจัดการแหลงพลังงานเองได ประชาชนจะไดเห็นการใชเทคโนโลยีอยาง 

Blockchain มาเปนตัวกลางการกระจาย 

4.3 เปดโอกาสใหเกิดธุรกิจดานพลังงานอ่ืนๆ เขามาชวยทำใหการซ้ือขายยิ่งมี

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วข้ึน 

5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 สงเสริมธุรกิจบริการดานบริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร หรือ Energy-

as-a-Service (EaaS) มาเปนตัวชวยทำใหทุกคนสามารถประหยัดคาไฟไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

บริการนี้จะชวยจัดการพลังงานภายในบานอยาง Smart home device ไปจนถึงการบริหารจัด

การพลังงานในระดับประเทศหรือภูมิภาค เชน  

5.1.1 Energy Management ระบบบริหารจัดการท่ีชวยลดภาระคาใชจาย 

ใหกับผูใชไฟฟา 

5.1.2 Energy Advice บริการใหคำแนะนำ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

5.1.3 Energy Assets บริการติดตั้ง หรือ สนับสนุนดานการเงินตนทุนในการ 

ติดตั้งผลิตภัณฑไฟฟา 

5.2 สงเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใชคาดคะเนความรอนและความเย็น และชวย

สรางอุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับผูใชไฟฟาในอาคาร  

5.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ท่ีตอบสนองตอผูมีสวนไดสวน

เสียอยางคุมคาตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีดวยความรับผิดชอบ  

6. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ มีแนวทาง

ดำเนินการ ดังนี้ 
6.1 สรางตนแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนตอกลยุทธของ

หนวยงานเสริมสรางทักษะใหแกผูบังคับบัญชาใหเปนผูมีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสราง

พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแกผูใตบังคับบัญชา 

6.2 พัฒนาพฤติกรรมรวมของบุคลากรใหปรับเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมองคกรใหมใน

การทำงานเปนทีม และนำพาองคกรสูความเปนเลิศ 

6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหเอ้ือตอการสรางพฤติกรรมท่ีดีใหแก

บุคลากรสงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 

6.4 สงเสริมทักษะและการเรียนรูตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถ

ในการปฏิบัติงานอยางรอบดาน การรวมมือรวมใจในการทำงานใหองคกรสูความเปนเลิศ  

6.5 คำนึงถึงความเทาเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการ
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ปฏิบัติงาน 

7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปนมิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน  
มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

7.1 สงเสริมการอยูรวมกันกับชุมชนโดยสรางความเปนมิตรและใหความชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในฐานะ “เพ่ือนบานท่ีดี”  

7.2 สงเสริมการอยูรวมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมและสิ่งแวดลอมให
องคกรอยูรวมกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

7.3 สรางความเขาใจท่ีดีตอกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององคกร 

7.4 ใหความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถายทอดองคความรูและประสบการณ
ระหวางบุคคล หนวยงานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน และเปนมิตรตอสิงแวดลอม และตามวิถีของชุมชน
อยางสมดุล 

7.5 สรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน เปนแหลงการเรียนรูของสังคมและชุมชน 
7.6 สรางการมีสวนรวมของบุคลากรกับเครือขายชุมชน ในการพัฒนา สืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเขมแข็งและ
อยูรวมกันอยางสมดุล 

7.7 สรางเครือขายกับสถานบันการศึกษาเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และพัฒนาสายอาชีพ
ใหกับนักศึกษา เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.8 สรางอาชีพใหกับชุมชน โดยจางคนในทองถ่ินชุมชนเปนพนักงานประจำ
โรงไฟฟาพลังงานทดแทน 

สรุป 

การศึกษาเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ในบทท่ี 4 เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 เพ่ือศึกษาองคประกอบปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย และขอท่ี 3 เพ่ือเสนอตนแบบ
แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย สรุปไดดังนี้ 

วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน จากการสัมภาษณผูท่ีเปน
กลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ไดใหความเห็นวา การ
ใชพลังงานทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน 
ผลกระทบจากการนำทรัพยากรพลังงานชนิดตางๆ มาใชมีดังนี ้

 
1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร ถาเกิดการระเบิดฝุนรังสีจะฟุงกระจายทำ

อันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกวานั้นน้ำเสียจากการระบาย
ความรอนท่ีปลอยออกสูแหลงน้ำก็จะทำใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา  
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2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการ
ปลอยกาซชนิดตางๆ สูชั้นบรรยากาศ ซ่ึงเปนกาซท่ีทำใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ เรงการสะสม
ของกาซเรือนกระจก ทำใหเกิดภาวะโลกรอน ทำใหเกิดภาวะฝนกรดและใหเกิดมลภาวะอากาศอ่ืนๆ  

3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม การเผาไหมปโตรเลียมจะกอใหเกิด
มลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบท่ีเกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนสงน้ำมัน
ปโตรเลียม พบวา การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำใหเกิดการปนเปอนในทะเลแลว อุบัติเหตุ 
ท่ีเกิดข้ึนระหวางการขนสงน้ำมันทางทะเล ยังทำใหน้ำมันนับแสนตันในเรือบรรทุกถูกปลอยลงสูทะเล 
เกิดการปนเปอนของน้ำทะเลกับน้ำมัน  

4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต การพัฒนาถานหินมาใชประโยชนจะกอใหเกิด
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมหลายดาน ท้ังจากการทำเหมืองและการเผาไหม เชน  
  4.1 เกิดน้ำเสียจากบอเหมือง น้ำกระดาง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก  
 4.2 ทำใหเกิดฝุนละอองท้ังของแขวนลอยปละหนักลอยอยูท่ัวไปรอบๆบริเวณเหมือง 
 4.3 เกิดปญหาตอระบบนิเวศ เปนตน 

5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม ในการพัฒนาแหลงพลังงานชนิดนี้มาใชเปนพลังงาน
ทดแทนนั้นควรไดคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน ผลตอทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง 
การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบตอระบบนิเวศ เปนตน  

6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใชงานอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน สารเคมีอันตรายท่ีละลายปนอยูอาจปนเปอนระบบน้ำบาดาล
หรือน้ำผิวดิน เชน สารหนู ปรอท มีกาซอันตราย เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด และกาซอ่ืนๆ ระเหยออกมา
ดวย กอใหเกิดผลกระทบตอระบบหายใจ เปนตน  

7. ผลกระทบจากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำจำเปนตอง
สรางเข่ือนกักเก็บน้ำ เพ่ือยกระดับน้ำใหสูงเพียงพอท่ีจะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟา ซ่ึงการสราง
เข่ือนกักเก็บน้ำนี้ ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน เกิดการทำลายพ้ืนท่ีปา การสูญเสียพ้ืนท่ีปา
ทำใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา ท้ังในแงของแหลงอาหาร พ้ืนท่ีอาศัยและหลบภัย เปนการทำลายถ่ิน
ฐานท่ีอยูอาศัยและทำลายขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน เปนตน  

8. ผลกระทบจากการท่ีโลกรอนข้ึน ดังนี้  
8.1 ผลกระทบตอระดับน้ำทะเลและพ้ืนท่ีชายฝง  
8.2 สภาพอากาศท่ีแปรปรวนและรุนแรง  
8.3 ผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ  
8.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ  
8.5 ผลกระทบตอการเกษตร  
8.6 ผลกระทบตอการประมง  
8.7.สุขภาพอนามัย   

9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ 
สุขภาพมนุษย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เม่ือฝนท่ีตกลงมามีสภาพเปนกรดทำใหสามารถกัดกรอนอาคารหรือ
สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ รวมท้ังทำใหตนไมและพืชพันธุตางๆ ลมตายเปนบริเวณกวาง น้ำฝนท่ีซึมลงสูดิน
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หรือไหลบนผิวดิน ทำใหท้ังดินและแหลงน้ำมีสภาพเปนกรด เกิดผลกระทบตอพืชและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัย
อยูในบริเวณนั้น และ  

10. มลภาวะอากาศในเมือง การใชทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเปน
ปจจัยสำคัญในการทำใหอากาศเปนพิษ โดยกาซหรือเขมาท่ีเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงพลังงาน เขา
ไปปนเปอนกับกาซท่ีมีอยูในอากาศ แลวทำใหองคประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป 
 กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน ผูใหขอมูลไดเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้ง
ไวนั้น ดังนี ้ 

1. สถานภาพพลังงาน (Energy Status) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวน
รวมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับพลังงานของทองถ่ิน ท้ังเรื่องการบริโภคพลังงาน
ของสวนตางๆ  

2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะตองแสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย  

3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ตองเปนเทคโนโลยีอยางงายท่ีผลิตพลังงานสะอาด เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม คือใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีหมุนเวียนผลิตและใชไดตลอดเวลา พอดีกับความ
ตองการใชงาน และมีการเรียนรูเพ่ือการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัด
ทรัพยากร ประหยัดแรงงาน และคาใชจาย ท่ีสำคัญคือตองเปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน และชุมชน
สามารถจัดการเองได  

4. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชน ถือเปนองคประกอบสำคัญตอการ
วางแผนพลังงานระดับทองถ่ิน ดังนั้น ประชาชนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมวางแผนและ
ดำเนินงานตามแผน  

 
5. สรางเครือขายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคสวน  
6. การบริหารจัดการพลังงานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้  

6.1 ควรเริ่มตนการทำพลังงานจากในครอบครัวแลวคอยขยายผลเปนชุมชนจากนั้น

คอยไปจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อยๆ  

6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง  

6.3 ใหความรู ความเขาใจของพลังงานแตละประเภท ความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย 

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตองอาศัยความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูใน

ชุมชนอยางแทจริง 

 กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยผล

การศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนการสัมภาษณผูมี

สวนเก่ียวของกับพลังงานทดแทน ผูวิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเปนแนวทางการบริหารจัด

การพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี ้
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1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถ

เปนผูผลิตไฟฟาขนาดยอมเพ่ือใชเองไดงายๆ ดวยการติดตั้งโซลารรูฟทอปบนบานตัวเอง  

2. รถยนตไฟฟาราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมนั่น ทำใหผูคน

หันมาสนใจรถยนตไฟฟา หรือ EV : Electric Vehicle กันมากข้ึน  

3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงานไฟฟา พลังงานไฟฟาจะเขามามีบทบาทสำคัญอยางมาก 

ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

3.1 การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเปนพลังงาน

จากไฟฟาแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีเปนของเกาท้ังหมด และเปลี่ยนมาใช รถเมลไฟฟา 

รถยนตไฟฟา และ สกูตเตอรไฟฟาแทน 

3.2 ออกมาตรการจูงใจดานราคาและนโยบายดานภาษีควบคูกันไป  

3.3 สงเสริมการใชรถไฟฟาแทนรถยนต ก็จะเปนตัวแปรสำคัญท่ีชวยแกไขปญหา

สภาพแวดลอมและสรางอากาศท่ีบริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งข้ึนใหกับประชาชน  

3.4 บูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนและท่ีสำคัญท้ังเจาของเทคโนโลยี 

Startup และผูใชไฟทุกคน 

4. ใหอิสระของการเลือกซ้ือขายพลังงาน ภายใตแนวคิด Energy for Everyone  

ท่ีตองการใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด เชน Solar Rooftop ท่ีท้ังใชเอง และ

สามารถขายไฟสวนเกินระหวางกันเองได ดังนี ้

4.1 เปดโอกาสใหเกิดการซ้ือขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผานระบบอินเตอรเนต 

ระหวางผูใชไฟฟา (Consumers) ผูขายไฟฟา (Producers) และผู ท่ีเปนท้ังผู ซ้ือไฟฟาและผูขาย 

(Prosumers)  
4.2 สามารถกำหนดตนทุนคาไฟฟาตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี  
4.3 เปดโอกาสใหเกิดธุรกิจดานพลังงานอ่ืนๆ เขามาชวยทำใหการซ้ือขายยิ่งมี

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วข้ึน 
5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

5.1 สงเสริมธุรกิจบริการดานบริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร หรือ Energy-
as-a-Service (EaaS) มาเปนตัวชวยทำใหทุกคนสามารถประหยัดคาไฟไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.2 สงเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใชคาดคะเนความรอนและความเย็น และชวย
สรางอุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับผูใชไฟฟาในอาคาร  

5.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ท่ีตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางคุมคาตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีดวยความรับผิดชอบ  

6. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้
6.1 สรางตนแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนตอกลยุทธของ

หนวยงานเสริมสรางทักษะใหแกผูบังคับบัญชาใหเปนผูมีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสราง
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแกผูใตบังคับบัญชา 
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6.2 พัฒนาพฤติกรรมรวมของบุคลากรใหปรับเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมองคกรใหม 
ในการทำงานเปนทีม และนำพาองคกรสูความเปนเลิศ 

6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหเอ้ือตอการสรางพฤติกรรมท่ีดีใหแก
บุคลากรสงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 

6.4 สงเสริมทักษะและการเรียนรูตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอยางรอบดาน การรวมมือรวมใจในการทำงานใหองคกรสูความเปนเลิศ  

6.5 คำนึงถึงความเทาเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการ
ปฏิบัติงาน 

7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน มีแนวทาง
ดำเนินการ ดังนี ้

7.1 สงเสริมการอยูรวมกันกับชุมชนโดยสรางความเปนมิตรและใหความชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในฐานะ “เพ่ือนบานท่ีดี”  

7.2 สงเสริมการอยูรวมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมและสิ่งแวดลอมให
องคกรอยูรวมกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

7.3 สรางความเขาใจท่ีดีตอกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององคกร 

7.4 ใหความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถายทอดองคความรูและประสบการณ
ระหวางบุคคล หนวยงานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน และเปนมิตรตอสิงแวดลอม และตามวิถีของชุมชน
อยางสมดุล 

7.5 สรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน เปนแหลงการเรียนรูของสังคมและชุมชน 
7.6 สรางการมีสวนรวมของบุคลากรกับเครือขายชุมชน ในการพัฒนา สืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเขมแข็งและ
อยูรวมกันอยางสมดุล 

7.7 สรางเครือขายกับสถานบันการศึกษาเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และพัฒนาสายอาชีพ
ใหกับนักศึกษา เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.8 สรางอาชีพใหกับชุมชน โดยจางคนในทองถ่ินชุมชนเปนพนักงานประจำ
โรงไฟฟาพลังงานทดแทน 



 
บทที่ 5 

สรุป และขอเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 
มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. ศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 2. ศึกษา
องคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
และ 3. เสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย  
โดยรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากงานวิจัย เอกสารทางวิชาการและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ท้ังท่ีเปน
เอกสารจากประมวลกฎหมาย และบทความของผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ และขอมูลปฐมภูมิ จากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางซ่ึงผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหขอมูลเปน 3 กลุม ดังนี้ 1. ฝายบริหาร (กระทรวง
พลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ 2. ผูใชพลังงาน 3. ผูบริหารบริษัทพลังงาน วิเคราะหขอมูลโดยใช
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูล
ทฤษฎี หลักการตางๆ สรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

สรุป 

วัตถุประสงคขอที่ 1 เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของ
ประเทศไทย  

สถานการณดานพลังงานของประเทศไทย ภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนลดลง 
รอยละ 5.8 เม่ือเทียบกับปกอน สอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ี
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาท้ังปลดลง รอยละ 6.0 โดยมูลคา
การสงออกสินคาปรับตัวลดลงรอยละ 7.5 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลง
รอยละ 0.9 และรอยละ 3.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ -0.9 และดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.8 ของ GDP ท้ังนี้ปจจัยขางตนสงผลตอสถานการณ พลังงานไทยใน 
ป 2563 ประมาณการความตองการพลังงานของประเทศป 2564 ภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมท้ัง
ไดคำนึงถึงภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหม 
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยชวงปลายเดือนธันวาคม 2563 ตอเนื่องมาจนถึงตนป 2564 จึงไดประมาณ
การความตองการใชพลังงานในป 2564 ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีท่ีเกิดการแพรระบาดของ 
เชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหม 1 ครั้ง และกรณีท่ีเกิดการระบาดมากกวา 1 ครั้งในรอบป ซ่ึงสามารถ
สรุปไดดังนี้  

1. การใชพลังงานข้ันตน ป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จาก
การเพ่ิมข้ึนของพลังงานเกือบทุกประเภท ยกเวนการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีชะลอตัว 
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2. การใชน้ำมันสำเร็จรูป ป 2564 คาดวามีการใชลดลง รอยละ -1.9 ถึง -2.9 โดยคาดวา
การใชน้ำมันเครื่องบิน จะลดลงรอยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการทองเท่ียว  

3. การใช LPG โพรเพน และบิวเทน ป 2564 คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -1.0  
ถึง -5.5 โดยการใชในภาคครัวเรือน คาดวาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ถึง 2.5 และภาคอุตสาหกรรม คาดวา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 ถึง 3.6  

4. กาซธรรมชาติ ป 2564 คาดวาการใชจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1  
5. การใชไฟฟา ป 2564 คาดวาจะมีการใชไฟฟาอยูท่ี 191,029 ลานหนวย เพ่ิมข้ึนรอยละ 

2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ 
วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ Technology ท่ีรวดเร็ว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

ยานยนตของโลกมุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม (Next – Generation Automotive) 
ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย (Zero Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง
ดานยานยนตขับข่ีแบบอัตโนมัติ การเชื่อมตอ การปรับเปนระบบไฟฟา และการแบงปนกันใชงาน 
(Autonomous, Connected, Electric and Shared Vehicles : ACES) ท่ัวโลกมีการแขงขันเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการลดตนทุนของยานยนตไฟฟา เชน การ
พัฒนาแบตเตอรี่ใหสามารถกักเก็บพลังงานไฟฟาไดมากข้ึน และ มีราคาตอหนวยถูกลง 

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี ้
1. ดานเศรษฐศาสตร ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานจากฟอสซิลราคา

น้ำมันมีแนวโนมต่ำลง  
2. ดานเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ

อยางบูรณาการ (ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)  
3. ดานสิ่งแวดลอม ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัยให

เปนท่ียอมรับตอชุมชน  
4. ดานสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทน 

อยางถูกตอง และตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม  
5. ดานนโยบายภาครัฐ  

5.1 นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชในภาคความรอน 
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม  

6. ดานกฎหมาย การขออนุญาตเพ่ือดำเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน 
หลายข้ันตอน 

วัตถุประสงคขอที่ 2 เพ่ือศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผล 
การบริหารจดัการพลังงานทดแทนของประเทศไทย  

วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน จากการสัมภาษณผูท่ีเปน
กลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ไดใหความเห็นวา  
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การใชพลังงานทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน 
ผลกระทบจากการนำทรัพยากรพลังงานชนิดตางๆ มาใชมีดังนี้  

1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร ถาเกิดการระเบิดฝุนรังสีจะฟุงกระจายทำ
อันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกวานั้นน้ำเสียจากการระบาย
ความรอนท่ีปลอยออกสูแหลงน้ำก็จะทำใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา  

2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการ
ปลอยกาซชนิดตางๆ สูชั้นบรรยากาศ ซ่ึงเปนกาซท่ีทำใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ เรงการสะสม
ของกาซเรือนกระจก ทำใหเกิดภาวะโลกรอน ทำใหเกิดภาวะฝนกรดและ ใหเกิดมลภาวะอากาศอ่ืนๆ  

3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม การเผาไหมปโตรเลียมจะกอใหเกิด
มลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบท่ีเกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนสงน้ำมัน
ปโตรเลียม พบวา การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำใหเกิดการปนเปอนในทะเลแลว อุบัติเหตุท่ี
เกิดข้ึนระหวางการขนสงน้ำมันทางทะเล ยังทำใหน้ำมันนับแสนตันในเรือบรรทุกถูกปลอยลงสูทะเล 
เกิดการปนเปอนของน้ำทะเลกับน้ำมัน  

4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต การพัฒนาถานหินมาใชประโยชนจะกอใหเกิด
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมหลายดาน ท้ังจากการทำเหมืองและการเผาไหม เชน  

4.1 เกิดน้ำเสียจากบอเหมือง น้ำกระดาง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก  
4.2 ทำใหเกิดฝุนละอองท้ังของแขวนลอยปละหนักลอยอยูท่ัวไปรอบๆบริเวณเหมือง  
4.3 เกิดปญหาตอระบบนิเวศ เปนตน 

 5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม ในการพัฒนาแหลงพลังงานชนิดนี้มาใชเปนพลังงาน
ทดแทนนั้นควรไดคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน ผลตอทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง 
การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบตอระบบนิเวศ เปนตน  
 6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใชงานอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน สารเคมีอันตรายท่ีละลายปนอยูอาจปนเปอนระบบน้ำบาดาล
หรือน้ำผิวดิน เชน สารหนู ปรอท มีกาซอันตราย เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด และกาซอ่ืนๆ ระเหยออกมา
ดวย กอใหเกิดผลกระทบตอระบบหายใจ เปนตน  
 7. ผลกระทบจากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำจำเปนตอง
สรางเข่ือนกักเก็บน้ำ เพ่ือยกระดับน้ำใหสูงเพียงพอท่ีจะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟา ซ่ึงการสราง
เข่ือนกักเก็บน้ำนี้ ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน เกิดการทำลายพ้ืนท่ีปา การสูญเสียพ้ืนท่ีปา
ทำใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา ท้ังในแงของแหลงอาหาร พ้ืนท่ีอาศัยและหลบภัย  เปนการทำลายถ่ิน
ฐานท่ีอยูอาศัยและทำลายขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน เปนตน  
 8. ผลกระทบจากการท่ีโลกรอนข้ึน ดังนี้  
 8.1 ผลกระทบตอระดับน้ำทะเลและพ้ืนท่ีชายฝง  
 8.2 สภาพอากาศท่ีแปรปรวนและรุนแรง  
 8.3 ผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ  
 8.4 ผลกระทบตอระบบนเิวศ  
 8.5 ผลกระทบตอการเกษตร  
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 8.6 ผลกระทบตอการประมง  
 8.7 สุขภาพอนามัย   
 9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ 
สุขภาพมนุษย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เม่ือฝนท่ีตกลงมามีสภาพเปนกรดทำใหสามารถกัดกรอนอาคารหรือ
สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ รวมท้ังทำใหตนไมและพืชพันธุตางๆ ลมตายเปนบริเวณกวาง น้ำฝนท่ีซึมลงสูดิน
หรือไหลบนผิวดิน ทำใหท้ังดินและแหลงน้ำมีสภาพเปนกรด เกิดผลกระทบตอพืชและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัย
อยูในบริเวณนั้น และ  
 10. มลภาวะอากาศในเมือง การใชทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเปน
ปจจัยสำคัญในการทำใหอากาศเปนพิษ โดยกาซหรือเขมาท่ีเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงพลังงาน  
เขาไปปนเปอนกับกาซท่ีมีอยูในอากาศ แลวทำใหองคประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป 

กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน ผูใหขอมูลไดเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี 
ตั้งไวนั้น ดังนี้  

1. สถานภาพพลังงาน (Energy Status) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 
สวนรวมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับพลังงานของทองถ่ิน ท้ังเรื่องการบริโภค
พลังงานของสวนตางๆ  

2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะตองแสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย  

3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ตองเปนเทคโนโลยีอยางงายท่ีผลิตพลังงานสะอาด  
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คือใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีหมุนเวียนผลิตและใชไดตลอดเวลา พอดีกับความ
ตองการใชงาน และมีการเรียนรูเพ่ือการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัด
ทรัพยากร ประหยัดแรงงาน และคาใชจาย ท่ีสำคัญคือตองเปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน และชุมชน
สามารถจัดการเองได  

4. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชน ถือเปนองคประกอบสำคัญตอการ
วางแผนพลังงานระดับทองถ่ิน ดังนั้น ประชาชนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมวางแผนและ
ดำเนินงานตามแผน  

5. สรางเครือขายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคสวน 
6. การบริหารจัดการพลังงานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้  

6.1 ควรเริ่มตนการทำพลังงานจากในครอบครัวแลวคอยขยายผลเปนชุมชนจากนั้น
คอยไปจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อยๆ  

6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง  
6.3 ใหความรู ความเขาใจของพลังงานแตละประเภท  
6.4 ความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตอง

อาศัยความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนอยางแทจริง 
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วัตถุประสงคขอที่ 3 เพ่ือเสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทน
เพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 
ผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนการสัมภาษณ 
ผูมีสวนเก่ียวของกับพลังงานทดแทน ผูวิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเปนแนวทางการบริหาร 
จัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี ้

1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถ
เปนผูผลิตไฟฟาขนาดยอมเพ่ือใชเองไดงายๆ ดวยการติดตั้งโซลารรูฟทอปบนบานตัวเอง  

2. รถยนตไฟฟาราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมนั่นทำใหผูคนหัน
มาสนใจรถยนตไฟฟา หรือ EV : Electric Vehicle กันมากข้ึน  

3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงานไฟฟา พลังงานไฟฟาจะเขามามีบทบาทสำคัญ 
อยางมาก ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

3.1 การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเปนพลังงาน
จากไฟฟาแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีเปนของเกาท้ังหมด และเปลี่ยนมาใช รถเมลไฟฟา 
รถยนตไฟฟา และ สกูตเตอรไฟฟาแทน 

3.2 ออกมาตรการจูงใจดานราคาและนโยบายดานภาษีควบคูกันไป  
3.3 สงเสริมการใชรถไฟฟาแทนรถยนต ก็จะเปนตัวแปรสำคัญท่ีชวยแกไขปญหา

สภาพแวดลอมและสรางอากาศท่ีบริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งข้ึนใหกับประชาชน  
3.4 บูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนและท่ีสำคัญท้ังเจาของเทคโนโลยี 

Startup และผูใชไฟทุกคน 
4. ให อิสระของการเลือกซ้ือขายพลังงาน ภายใตแนวคิด Energy for Everyone  

ท่ีตองการใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด เชน Solar Rooftop ท่ีท้ังใชเอง และ
สามารถขายไฟสวนเกินระหวางกันเองได ดังนี ้

4.1 เปดโอกาสใหเกิดการซ้ือขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผานระบบอินเตอรเนต 
ระหวางผูใชไฟฟา (Consumers) ผูขายไฟฟา (Producers) และผู ท่ีเปนท้ังผู ซ้ือไฟฟาและผูขาย 
(Prosumers)  

4.2 สามารถกำหนดตนทุนคาไฟฟาตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันไดอยาง
เสรี  

4.3 เปดโอกาสใหเกิดธุรกิจดานพลังงานอ่ืนๆ เขามาชวยทำใหการซ้ือขายยิ่งมี
ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วข้ึน 

5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 
5.1 สงเสริมธุรกิจบริการดานบริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร หรือ Energy-

as-a-Service (EaaS) มาเปนตัวชวยทำใหทุกคนสามารถประหยัดคาไฟไดอยางมีประสิทธิภาพ  
5.2 สงเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใชคาดคะเนความรอนและความเย็น และชวย

สรางอุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับผูใชไฟฟาในอาคาร  
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5.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ท่ีตอบสนองตอผูมีสวนได 
สวนเสียอยางคุมคาตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีดวยความรับผิดชอบ  

6. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 
6.1 สรางตนแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนตอกลยุทธของ

หนวยงานเสริมสรางทักษะใหแกผูบังคับบัญชาใหเปนผูมีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสราง
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแกผูใตบังคับบัญชา 

6.2 พัฒนาพฤติกรรมรวมของบุคลากรใหปรับเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมองคกรใหมใน
การทำงานเปนทีม และนำพาองคกรสูความเปนเลิศ 

6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหเอ้ือตอการสรางพฤติกรรมท่ีดีใหแก
บุคลากรสงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 

6.4 สงเสริมทักษะและการเรียนรูตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอยางรอบดาน การรวมมือรวมใจในการทำงานใหองคกรสูความเปนเลิศ  

6.5 คำนึงถึงความเทาเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการ
ปฏิบัติงาน 

7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน มีแนวทาง
ดำเนินการ ดังนี ้

7.1 สงเสริมการอยูรวมกันกับชุมชนโดยสรางความเปนมิตรและใหความชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในฐานะ “เพ่ือนบานท่ีดี”  

7.2 สงเสริมการอยูรวมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมและสิ่งแวดลอมให
องคกรอยูรวมกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

7.3 สรางความเขาใจท่ีดีตอกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององคกร 

7.4 ใหความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถายทอดองคความรูและประสบการณระหวาง
บุคคล หนวยงานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน และเปนมิตรตอสิงแวดลอม และตามวิถีของชุมชนอยางสมดุล 

7.5 สรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน เปนแหลงการเรียนรูของสังคมและชุมชน 
7.6 สรางการมีสวนรวมของบุคลากรกับเครือขายชุมชน ในการพัฒนา สืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเขมแข็งและ
อยูรวมกันอยางสมดุล 

7.7 สรางเครือขายกับสถานบันการศึกษาเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และพัฒนาสายอาชีพ
ใหกับนักศึกษา เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.8 สรางอาชีพใหกับชุมชน โดยจางคนในทองถ่ินชุมชนเปนพนักงานประจำโรงไฟฟา
พลังงานทดแทน 

ขอเสนอแนะ 
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 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย ผูศึกษาขอเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1. กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการใชพลังงานโดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมในการวางแผนการใชพลังงานเพ่ือใหมีการใชพลังงานไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
คำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และความเปนอยูของประชาชน  

2. กระทรวงพลังงานควรใหความรูเก่ียวกับพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน ใหกับ
ประชาชนท่ัวไปใหทราบถึงผลดี ผลเสีย และสงเสริมใหประชาชนมีจิตสำนึกและตระหนักรูคุณคา 
การใชพลังงาน และการประหยัดพลังงาน โดยผานชองทางการสื่อสารตางๆ ใหเปนปจจุบัน 

3. กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในทองถ่ิน ท้ังภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาชน ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานและเทคโนโลยีแตละประเภทของพลังงาน 
เพ่ือใหแตละภาคสวนตระหนักถึงดานพลังงานและเขาใจในหลักการของแตละเทคโนโลยีอยางถูกตอง 
รวมท้ังในสวนของภาคประชาชนนั้น ถาประชาชนมีความรูความเขาใจในเทคโนโลยีนั้นๆ อยางถูกตอง 
จะไดนำภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูภายในชุมชนท่ีสามารถนำมาประยุกตใชได นำมาใชเพ่ือใหเปน
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวิถีการดำเนินชีวิต สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพของคนในชุมชน และ
สามารถดาเนินการซอมแซม บำรุงรักษาเทคโนโลยีนั้นไดดวยตนเอง เปนเจาของเทคโนโลยีนั้นอยาง
แทจริง 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสำหรับการนำผลไปใช ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีพลังงานจังหวัดควรมีการบูรณาการจัดทำแผนพลังงานรวมกับองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวเพ่ือใหทราบวิถีการดำเนินชีวิตสภาพความ
เปนอยู การประกอบอาชีพของคนในชุมชน ทำใหวิเคราะห พิจารณาปญหาและวัตถุดิบท่ีจะสามารถ
นำมาผลิตพลังงานได 

2. พลังงานจังหวัดและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมทุกข้ันตอน ตั้งแตการวิเคราะหปญหาของพ้ืนท่ี และการเลือกใชเทคโนโลยีแตละประเภทของ
พลังงาน สรางความรูสึกเปนเจาของและตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 
แตพลังงานจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณาตามขอมูลพ้ืนฐานท่ีทางพลังงาน
จังหวัดวิเคราะหศึกษามา โดยพิจารณาปญหากอนและหลังเพ่ือไมหลงทิศทางการแกไขปญหา  
รวมท้ังตองใหการชวยเหลือและสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

3. เจาหนาท่ีพลังงานจังหวัดควรมีการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับเทคโนโลยีพลังงาน
ท่ีแตละชุมชนเลือกนำมาใช เพ่ือใหเกิดการประยุกตและการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือให
สามารถดูแล รักษาเบื้องตนไดถูกตอง 

4. การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ควรทำอยางตอเนื่อง และมีการเตรียมความ
พรอมใหกับคนในชุมชนใหมีพ้ืนฐานและแนวคิดของการพ่ึงตนเอง การเตรียมคนในชุมชนตองทำอยาง
คอยเปนคอยไปเพราะเรื่องของจิตสำนึกสาธารณะและความตระหนักตองทำกอนท่ีจะเขาไปสงเสริม 
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5. เทคโนโลยีพลังงานทดแทนตองใหมีความสอดคลองกับสภาพชุมชน จะเปน
เทคโนโลยีท่ีชุมชนคิดข้ึนมาเอง หรือเทคโนโลยีท่ีนำเขาไปสงเสริม ควรมีการตอยอดโดยชุมชนเพ่ือให
เกิดความภาคภูมิใจ และสนใจท่ีจะใชเพราะชุมชนเปนผูคิดและตอยอดเอง 

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางบุคลากรดานพลังงานท่ีมีแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงข้ึนในหนวยงานเพ่ือใหการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเกิดการบูรณาการท้ังคน ทรัพยากร 
และเทคโนโลยี ภูมิปญญา ไดอยางยั่งยืน 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูพลังงานใน
ชุมชนขนาดเล็กในแตละชุมชนและใหสถาบันทางการศึกษาในทองถ่ิน เชน โรงเรียน วิทยาลัย หรือ
มหาวิทยาลัยใหเขามามีสวนรวมในการเผยแพรความรูเรื่องพลังงานทดแทนและการจัดการพลังงานใน
ชุมชน เพ่ือใหงายตอการเขาถึงขอมูลและความรูเรื่องพลังงานของประชาชนในชุมชนและลดชองวาง
ระหวางหนวยงานภายนอกชุมชนและภายในชุมชน ท้ังนี้ ยังเปนการแลกเปลี่ยนความรูระหวางชุมชน
กับหนวยงานทางการศึกษาและยังสามารถขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ อีกดวย 

8. หนวยงานท่ีเก่ียวของและทองถ่ิน ควรมีการพัฒนาองคความรูอยางบูรณาการ ในการ
จัดการพลังงานระดับชุมชน โดยใชศูนยเรียนรูพลังงานชุมชนของทองถ่ินท่ีมีอยูแลว เชน การพัฒนา
ยกระดับใหโรงเรือนในพ้ืนท่ีเปนศูนยการเรียนรูท่ีครบวงจร โดยนำเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เขามาชวยในการบูรณาการแผนการจัดการพลังงานชุมชน ตอยอดการวิจัยและพัฒนาองค
ความรูใหมๆ อยูเสมอ และสามารถนำมาประยุกตใชไดอยางเปนรูปธรรม 

9. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ตองใหความสำคัญกับปญหาการจัดการพลังงานของ
ชุมชน ในรูปแบบของการอนุรักษพลังงานอยางจริงจัง และตอเนื่อง และนโยบายในแตละหนวยงาน
ตองมีความสอดคลองของนโยบายการจัดการพลังงานของกระทรวงใหเปนไปในแนวทางท่ีมีทิศทาง
เดียวกัน และยึดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนท่ีตั้งของการจัดการพลังงานของชุมชน  

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางสำหรับผูสนใจท่ีจะทำการศึกษาในครั้งตอไป ดังนี้ 
1. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรเพ่ิมการศึกษาชุมชนตนแบบดานพลังงานของแตละ

ภูมิภาคท่ัวประเทศไทยมากยิ่งข้ึน เพ่ือไดศึกษาเทคโนโลยีดานพลังงานท่ีหลากหลายเพ่ือใหประชาชน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาพลังงาน 

2. ควรมีการสำรวจศักยภาพของชุมชนในดานทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนและสามารถ
นำมาผลิตพลังงานทางเลือกในแตละชุมชนรวมกับการสำรวจความตองการของครัวเรือนในชุมชนถึง
ความตองการในการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือใหไดรับประโยชนสูงสุด 

3. ควรศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมตอการผลิตหรือการใชพลังงาน
ทางเลือกของชุมชน เพ่ือการบริหารจัดการพลังงานของชุมชนอยางยั่งยืน  
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เรื่อง  ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความย่ังยืนของ  
ประเทศไทย 

 ขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสัมภาษณเพ่ือเปนตนแบบแนวทางการบริหาร 
จัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

1. วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน 
 2. กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน 
 3. กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

 
1. ปจจุบันสถานการณการใชพลังงานของประเทศไทยในทัศนะของทานเปนอยางไรบาง 
           
           
            
            
2. ปจจุบันเกิดผลกระทบหรือปญหาเก่ียวกับการใชพลังงานในประเทศไทยอยางไรบาง 
           
            
           
            
3. ปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับพลังานทดแทนในประเทศไทยมีอยางไรบาง 

3.1 ผลกระทบดานเศรษฐศาสตร 
           
            
           
            
 

 
 

 3.2 ผลกระทบดานเทคโนโลยี 
           
            
           
            

 3.3 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  
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 3.4 ผลกระทบดานสังคม 
           
           
            
           
            
 3.5 ผลกระทบดานนโยบายภาครัฐ 
           
           
            
            
            
           
 3.6 ผลกระทบดานกฎหมาย 
           
           
            

 

 

4. ในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทนควรดำเนินการอยางไรบาง  
           
           
            
           
            
           
            
 
5. แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยควรดำเนินการอยางไร
บาง 
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       ขอขอบคุณในการตอบแบบสัมภาษณ 
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                     ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความย่ังยืนของประเทศไทย 
ผูวิจัย นายจอมทรัพย  โลจายะ   หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 63 
ตำแหนง  ประธานคณะกรรมการ บริษัท ซปุเปอรเ เอนเนอรยี คอรเปอรเรชั่น จำกัด 
(มหาชน) 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ปญหาภาวะขาดแคลนพลังงานเปนปญหาท่ีทุกประเทศในโลกตางประสบในขณะนี้
รวมท้ังประเทศไทย ความตองการใชพลังงานในทางดานอุปโภคบริโภคท่ีมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจาก
การเพ่ิมจำนวนประชากรโลก แตในขณะเดียวกันแหลงพลังงานตามธรรมชาติก็รอยหรอลง เปนการ
สวนทางกันกับความตองการในการใชพลังงาน จนนาหวาดหวั่นวาสักวันโลกเราจะขาดแคลนแหลง
พลังงานตามธรรมชาติซ่ึงตองอาศัยเวลาในการทับถมของซากพืชซากสัตวเปนระยะเวลาท่ียาวนาน 
ท่ัวโลกจึงตองหันมาใสใจและพยายามท่ีจะหาแหลงพลังงานชนิดใหม เพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค
ทดแทนแหลงพลังงานแบบเกา แหลงพลังงานท่ีไดรับความสนใจมากท่ีสุดในขณะนี้ไดแก พลังงาน
ทดแทน (Renewable Energy) ซ่ึงมีอยูหลายรูปแบบ เชน กาซชีวภาพ ชีวมวล แสงอาทิตย ลม คลื่น ฯลฯ  
ความตองการในการใชพลังงานในชีวิตประจำวันและการประกอบอาชีพขยายตัวอยางรวดเร็ว ชุมชน
ตองพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกเพ่ิมสูงข้ึนเปนเงาตามตัว นอกจากเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานจะขาด
แคลนในอนาคตอันใกลแลว การใชเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานยังกอใหเกิดมลภาวะ อันสงผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอมอีกดวย สำหรับประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดมาจากการใชพลังงานไฟฟามากท่ีสุด เม่ือเทียบกับการใชพลังงานภาคอ่ืนๆ โดยใน
ปพ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานไฟฟาคิด
เปนรอยละ 43.76 รองลงมาไดแก ภาคขนสง และภาคอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 27.50 และรอย
ละ 19.25 ตามลำดับ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2555)  
 ดังนั้นจากเหตุผลดานการขาดแคลนพลังงานท่ีจะกำลังจะเกิดข้ึน และปญหามลภาวะ
จากการใชพลังงานประเภทฟอสซิล ประเทศไทยจึงควรใหความสำคัญในการดำเนินการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานทดแทน โดยรัฐบาลไทยไดมอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทำแผนการพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) หรือ Alternative 
Energy Development Plan : AEDP (2012 - 2021) เพ่ือกำหนดกรอบและทิศทางการพัฒนา
พลังงานทดแทนของประเทศ โดยไดมีการกำหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตาม
แผน AEDP ใน 6 ประเด็น ดังนี้  
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1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง  
2. การปรับมาตรการจูงใจสำหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ  
3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน  
4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบสายสง สายจำหนายไฟฟารวมท้ังการ

พัฒนาสูระบบ Smart Grid  
5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน  
6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร   
 นอกจากนี้กระทรวงพลังงานไดจัดทำแผนพลังงานในชวงป พ.ศ. 2558 – 2579 โดยใน
การจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development 
Plan: AEDP 2015) จะใหความสำคัญในการสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมี
อยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวย
เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคม
และสิ่งแวดลอมแกชุมชน ดวยเหตุผลตางๆ ดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง ตนแบบ
แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ผลการศึกษาครั้งนี้เพ่ือ
เปนการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน การจัดการพลังงานทดแทน เพ่ือ
เปนแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนใหแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือกำหนดตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงาน
ทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย 
3. เพ่ือเสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยเรื่อง “ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย” ประกอบดวยขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือ สัมภาษณ ฝายบริหาร  
(กระทรวงพลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ  ผูใชพลังงาน ผูบริหารบริษัทพลังงาน จำนวน 20 คน  
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา ทำการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน
ของประเทศ 

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  กรุงเทพมหานคร 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับ 
การจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  
 1.  การรวบรวมขอมูล  

1.1 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยศึกษาจากตำราและเอกสารตางๆ  
1.2 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก ฝายบริหาร (กระทรวง 

พลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ  ผูใชพลังงาน ผูบริหารบริษัทพลังงาน จำนวน 20 คน 
 2.  การวิเคราะหขอมูล  
 ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ 
 3.  การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหมๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. ไดทราบสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 
2. ไดทราบองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย 
3. ไดตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

ผลการวิจัย 

วัตถุประสงคขอที่ 1 เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย  
สถานการณดานพลังงานของประเทศไทย ภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนลดลงรอยละ 

5.8 เม่ือเทียบกับปกอน สอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ีสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คำดวาท้ังปลดลง รอยละ 6.0 โดยมูลคาการ
สงออกสินคาปรับตัวลดลงรอยละ 7.5 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงรอยละ 
0.9 และรอยละ 3.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ -0.9 และดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลรอยละ 2.8 ของ GDP ท้ังนี้ปจจัยขางตนสงผลตอสถานการณ  พลังงานไทยในป 2563 
ประมาณการความตองการพลังงานของประเทศป 2564 ภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมท้ังไดคำนึงถึง
ภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหมท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยชวงปลายเดือนธันวาคม 2563 ตอเนื่องมาจนถึงตนป 2564 จึงไดประมาณการความ
ตองการใชพลังงานในป 2564 ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีท่ีเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ระลอกใหม 1 ครั้ง และกรณีท่ีเกิดการระบาดมากกวา 1 ครั้งในรอบป ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  
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1. การใชพลังงานข้ันตน ป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จากการ
เพ่ิมข้ึนของพลังงานเกือบทุกประเภท ยกเวนการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีชะลอตัว 

2. การใชน้ำมันสำเร็จรูป ป 2564 คาดวามีการใชลดลง รอยละ -1.9 ถึง -2.9 โดยคาดวา
การใชน้ำมันเครื่องบิน จะลดลงรอยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการทองเท่ียว  

3. การใช LPG โพรเพน และบิวเทน ป 2564 คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -1.0 ถึง -
5.5 โดยการใชในภาคครัวเรือน คาดวาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ถึง 2.5 และภาคอุตสาหกรรม คาดวา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 ถึง 3.6  

4. กาซธรรมชาติ ป 2564 คาดวาการใชจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1  
5. การใชไฟฟา ป 2564 คาดวาจะมีการใชไฟฟาอยูท่ี 191,029 ลานหนวย เพ่ิมข้ึนรอยละ 

2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ 
วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ technology ท่ีรวดเร็ว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

ยานยนตของโลกมุ งไปสู การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตส มัยใหม  (Next – Generation 
Automotive) ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย (Zero Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรม
ท่ีเก่ียวเนื่องดานยานยนตขับข่ีแบบอัตโนมัติ การเชื่อมตอ การปรับเปนระบบไฟฟา และการแบงปน
กันใชงาน (Autonomous, Connected, Electric and Shared Vehicles : ACES) ท่ัวโลกมีการ
แขงขันเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการลดตนทุนของยานยนตไฟฟา 
เชน การพัฒนาแบตเตอรี่ใหสามารถกักเก็บพลังงานไฟฟาไดมากข้ึน และ มีราคาตอหนวยถูกลง 

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี ้
1. ดานเศรษฐศาสตร ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานจากฟอสซิลราคา

น้ำมันมีแนวโนมตาลง  
2. ดานเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ

อยางบูรณาการ (ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)  
3. ดานสิ่งแวดลอม ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ใหเปน

ท่ียอมรับตอชุมชน  
4. ดานสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยาง

ถูกตอง และตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม  
5. ดานนโยบายภาครัฐ  

5.1 นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชในภาคความรอนอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม  

6. ดานกฎหมาย การขออนุญาตเพ่ือดำเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน 
หลายข้ันตอน 
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วัตถุประสงคขอที่ 2 เพ่ือศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการ
บริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย  

วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน จากการสัมภาษณผูท่ีเปน
กลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ไดใหความเห็นวา การ
ใชพลังงานทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน 
ผลกระทบจากการนำทรัพยากรพลังงานชนิดตางๆ มาใชมีดังนี้  

1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร ถาเกิดการระเบิดฝุนรังสีจะฟุงกระจายทำ
อันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกวานั้นน้ำเสียจากการระบาย
ความรอนท่ีปลอยออกสูแหลงน้ำก็จะทำใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา  

2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการ
ปลอยกาซชนิดตางๆ สูชั้นบรรยากาศ ซ่ึงเปนกาซท่ีทำใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ เรงการสะสม
ของกาซเรือนกระจก ทำใหเกิดภาวะโลกรอน ทำใหเกิดภาวะฝนกรด 
และ ใหเกิดมลภาวะอากาศอ่ืนๆ  

 3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม การเผาไหมปโตรเลียมจะกอใหเกิด
มลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบท่ีเกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนสงน้ำมัน
ปโตรเลียม พบวา การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำใหเกิดการปนเปอนในทะเลแลว อุบัติเหตุท่ี
เกิดข้ึนระหวางการขนสงน้ำมันทางทะเล ยังทำใหน้ำมันนับแสนตันในเรือบรรทุกถูกปลอยลงสูทะเล 
เกิดการปนเปอนของน้ำทะเลกับน้ำมัน  

 4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต การพัฒนาถานหินมาใชประโยชนจะกอใหเกิด
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมหลายดาน ท้ังจากการทำเหมืองและการเผาไหม เชน  

4.1 เกิดน้ำเสียจากบอเหมือง น้ำกระดาง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก  
4.2 ทำใหเกิดฝุนละอองท้ังของแขวนลอยและหนักลอยอยูท่ัวไปรอบๆ บริเวณ

เหมือง  
4.3 เกิดปญหาตอระบบนิเวศ เปนตน 

 5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม ในการพัฒนาแหลงพลังงานชนิดนี้มาใชเปนพลังงาน
ทดแทนนั้นควรไดคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน ผลตอทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง 
การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบตอระบบนิเวศ เปนตน  

 6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใชงานอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน สารเคมีอันตรายท่ีละลายปนอยูอาจปนเปอนระบบน้ำบาดาล
หรือน้ำผิวดิน เชน สารหนู ปรอท มีกาซอันตราย เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด และกาซอ่ืนๆ ระเหยออกมา
ดวย กอใหเกิดผลกระทบตอระบบหายใจ เปนตน  

 7. ผลกระทบจากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำจำเปนตอง
สรางเข่ือนกักเก็บน้ำ เพ่ือยกระดับน้ำใหสูงเพียงพอท่ีจะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟา ซ่ึงการสราง
เข่ือนกักเก็บน้ำนี้ ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน เกิดการทำลายพ้ืนท่ีปา การสูญเสียพ้ืนท่ีปา
ทำใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา ท้ังในแงของแหลงอาหาร พ้ืนท่ีอาศัยและหลบภัย เปนการทำลายถ่ิน
ฐานท่ีอยูอาศัยและทำลายขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน เปนตน  
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 8. ผลกระทบจากการท่ีโลกรอนข้ึน ดังนี้  
8.1 ผลกระทบตอระดับน้ำทะเลและพ้ืนท่ีชายฝง  
8.2 สภาพอากาศท่ีแปรปรวนและรุนแรง  
8.3 ผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ  
8.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ  
8.5 ผลกระทบตอการเกษตร  
8.6 ผลกระทบตอการประมง  
8.7 สุขภาพอนามัย   

9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ 
สุขภาพมนุษย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เม่ือฝนท่ีตกลงมามีสภาพเปนกรดทำใหสามารถกัดกรอนอาคารหรือ
สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ รวมท้ังทำใหตนไมและพืชพันธุตางๆ ลมตายเปนบริเวณกวาง น้ำฝนท่ีซึมลงสูดิน
หรือไหลบนผิวดิน ทำใหท้ังดินและแหลงน้ำมีสภาพเปนกรด เกิดผลกระทบตอพืชและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัย
อยูในบริเวณนั้น  

10. มลภาวะอากาศในเมือง การใชทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเปน
ปจจัยสำคัญในการทำใหอากาศเปนพิษ โดยกาซหรือเขมาท่ีเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงพลังงาน  
เขาไปปนเปอนกับกาซท่ีมีอยูในอากาศ แลวทำใหองคประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป 

กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน ผูใหขอมูลไดเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้ง
ไวนั้น ดังนี้  

1. สถานภาพพลังงาน Energy Status) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการศึกษารวบรวม/วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับพลังงานของทองถ่ิน ท้ังเรื่องการบริโภคพลังงานของ
สวนตางๆ  

2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะตองแสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย  

3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ตองเปนเทคโนโลยีอยางงายท่ีผลิตพลังงานสะอาด เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม คือใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีหมุนเวียนผลิตและใชไดตลอดเวลา พอดีกับความตองการ
ใชงาน และมีการเรียนรูเพ่ือการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัดทรัพยากร 
ประหยัดแรงงาน และคาใชจาย ท่ีสำคัญคือตองเปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน และชุมชนสามารถจัดการ
เองได  

4. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชน ถือเปนองคประกอบสำคัญตอการ
วางแผนพลังงานระดับทองถ่ิน ดังนั้น ประชาชนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมวางแผนและดำเนินงาน
ตามแผน  

5. สรางเครือขายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคสวน  
6. การบริหารจัดการพลังานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้  
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6.1 ควรเริ่มตนการทำพลังงานจากในครอบครัวแลวคอยขยายผลเปนชุมชนจากนั้น
คอยไปจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อยๆ  

6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง  
6.3 ใหความรู ความเขาใจของพลังงานแตละประเภท  
6.4 ความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตอง

อาศัยความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนอยางแทจริง 
วัตถุประสงคขอที่ 3 เพ่ือเสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทน

เพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 
กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยผล

การศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนการสัมภาษณผูมี
สวนเก่ียวของกับพลังงานทดแทน ผูวิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเปนแนวทางการบริหาร 
จัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี ้

1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถเปน
ผูผลิตไฟฟาขนาดยอมเพ่ือใชเองไดงายๆ ดวยการติดตั้งโซลารรูฟทอปบนบานตัวเอง  

2. รถยนตไฟฟาราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมนั่นทำใหผูคนหัน
มาสนใจรถยนตไฟฟา หรือ EV : Electric Vehicle กันมากข้ึน  

3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงานไฟฟา พลังงานไฟฟาจะเขามามีบทบาทสำคัญอยาง
มาก ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

3.1 การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเปนพลังงาน
จากไฟฟาแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีเปนของเกาท้ังหมด และเปลี่ยนมาใชรถเมลไฟฟา 
รถยนตไฟฟา และสกูตเตอรไฟฟาแทน 

3.2 ออกมาตรการจูงใจดานราคาและนโยบายดานภาษีควบคูกันไป  
3.3 สงเสริมการใชรถไฟฟาแทนรถยนต ก็จะเปนตัวแปรสำคัญท่ีชวยแกไขปญหา

สภาพแวดลอมและสรางอากาศท่ีบริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งข้ึนใหกับประชาชน  
3.4 บูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนและท่ีสำคัญท้ังเจาของเทคโนโลยี 

startup และผูใชไฟทุกคน 
4. ให อิสระของการเลือกซ้ือขายพลังงาน ภายใตแนวคิด Energy for Everyone  

ท่ีตองการใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด เชน Solar Rooftop ท่ีท้ังใชเอง และ
สามารถขายไฟสวนเกินระหวางกันเองได ดังนี ้

4.1 เปดโอกาสใหเกิดการซ้ือขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผานระบบอินเตอรเนต 
ระหวางผูใชไฟฟา (consumers) ผูขายไฟฟา (producers) และผู ท่ีเปนท้ังผู ซ้ือไฟฟาและผูขาย 
(prosumers)  

4.2 สามารถกำหนดตนทุนคาไฟฟาตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี  
4.3 เปดโอกาสใหเกิดธุรกิจดานพลังงานอ่ืนๆ เขามาชวยทำใหการซ้ือขายยิ่งมี

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วข้ึน 
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5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 
5.1 สงเสริมธุรกิจบริการดานบริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร หรือ Energy-

as-a-Service (EaaS) มาเปนตัวชวยทำใหทุกคนสามารถประหยัดคาไฟไดอยางมีประสิทธิภาพ  
5.2 สงเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใชคาดคะเนความรอนและความเย็น และชวย

สรางอุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับผูใชไฟฟาในอาคาร  
5.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ท่ีตอบสนองตอผูมีสวนไดสวน

เสียอยางคุมคาตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีดวยความรับผิดชอบ  
6. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

6.1 สรางตนแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนตอกลยุทธของ
หนวยงานเสริมสรางทักษะใหแกผูบังคับบัญชาใหเปนผูมีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสราง
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแกผูใตบังคับบัญชา 

6.2 พัฒนาพฤติกรรมรวมของบุคลากรใหปรับเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมองคกรใหมใน
การทำงานเปนทีม และนำพาองคกรสูความเปนเลิศ 

6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหเอ้ือตอการสรางพฤติกรรมท่ีดีใหแก
บุคลากรสงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 

6.4 สงเสริมทักษะและการเรียนรูตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอยางรอบดาน การรวมมือรวมใจในการทำงานใหองคกรสูความเปนเลิศ  

6.5 คำนึงถึงความเทาเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการ
ปฏิบัติงาน 

7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน มีแนวทาง
ดำเนินการ ดังนี ้

7.1 สงเสริมการอยูรวมกันกับชุมชนโดยสรางความเปนมิตรและใหความชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในฐานะ “เพ่ือนบานท่ีดี”  

7.2 สงเสริมการอยูรวมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมและสิ่งแวดลอมให
องคกรอยูรวมกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

7.3 สรางความเขาใจท่ีดีตอกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององคกร 

7.4 ใหความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถายทอดองคความรูและประสบการณ
ระหวางบุคคล หนวยงานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน และเปนมิตรตอสิงแวดลอม และตามวิถีของชุมชน
อยางสมดุล 

7.5 สรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน เปนแหลงการเรียนรูของสังคมและชุมชน 
7.6 สรางการมีสวนรวมของบุคลากรกับเครือขายชุมชน ในการพัฒนา สืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเขมแข็งและ
อยูรวมกันอยางสมดุล 
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7.7 สรางเครือขายกับสถานบันการศึกษาเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และพัฒนาสายอาชีพ
ใหกับนักศึกษา เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.8 สรางอาชีพใหกับชุมชน โดยจางคนในทองถ่ินชุมชนเปนพนักงานประจำ
โรงไฟฟาพลังงานทดแทน 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย ผูศึกษาขอเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1. กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการใชพลังงานโดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมในการวางแผนการใชพลังงานเพ่ือใหมีการใชพลังงานไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
คำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และความเปนอยูของประชาชน  

2. กระทรวงพลังงานควรใหความรูเก่ียวกับพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน ใหกับ
ประชาชนท่ัวไปใหทราบถึงผลดี ผลเสีย และสงเสริมใหประชาชนมีจิตสำนึกและตระหนักรูคุณคาการ
ใชพลังงาน และการประหยัดพลังงาน โดยผานชองทางการสื่อสารตางๆ ใหเปนปจจุบัน 

3. กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในทองถ่ิน ท้ังภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาชน ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานและเทคโนโลยีแตละประเภทของพลังงาน 
เพ่ือใหแตละภาคสวนตระหนักถึงดานพลังงานและเขาใจในหลักการของแตละเทคโนโลยีอยางถูกตอง 
รวมท้ังในสวนของภาคประชาชนนั้น ถาประชาชนมีความรูความเขาใจในเทคโนโลยีนั้นๆ อยางถูกตอง 
จะไดนำภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูภายในชุมชนท่ีสามารถนำมาประยุกตใชได นำมาใชเพ่ือใหเปน
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวิถีการดำเนินชีวิต สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพของคนในชุมชน 
และสามารถดาเนินการซอมแซม บำรุงรักษาเทคโนโลยีนั้นไดดวยตนเอง เปนเจาของเทคโนโลยีนั้น
อยางแทจริง 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสำหรับการนำผลไปใช ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีพลังงานจังหวัดควรมีการบูรณาการจัดทำแผนพลังงานรวมกับองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวเพ่ือใหทราบวิถีการดำเนินชีวิตสภาพความ
เปนอยู การประกอบอาชีพของคนในชุมชน ทำใหวิเคราะห พิจารณาปญหาและวัตถุดิบท่ีจะสามารถ
นำมาผลิตพลังงานได 

2. พลังงานจังหวัดและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมทุกข้ันตอน ตั้งแตการวิเคราะหปญหาของพ้ืนท่ี และการเลือกใชเทคโนโลยีแตละประเภทของ
พลังงาน สรางความรูสึกเปนเจาของและตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 
แตพลังงานจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณาตามขอมูลพ้ืนฐานท่ีทางพลังงาน
จังหวัดวิเคราะหศึกษามา โดยพิจารณาปญหากอนและหลังเพ่ือไมหลงทิศทางการแกไขปญหา รวมท้ัง
ตองใหการชวยเหลือและสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
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3. เจาหนาท่ีพลังงานจังหวัดควรมีการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับเทคโนโลยีพลังงาน 
ท่ีแตละชุมชนเลือกนำมาใช เพ่ือใหเกิดการประยุกตและการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือให
สามารถดูแล รักษาเบื้องตนไดถูกตอง 

4. การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ควรทำอยางตอเนื่อง และมีการเตรียมความพรอม
ใหกับคนในชุมชนใหมีพ้ืนฐานและแนวคิดของการพ่ึงตนเอง การเตรียมคนในชุมชนตองทำอยางคอย
เปนคอยไปเพราะเรื่องของจิตสำนึกสาธารณะและความตระหนักตองทำกอนท่ีจะเขาไปสงเสริม 

5. เทคโนโลยีพลังงานทดแทนตองใหมีความสอดคลองกับสภาพชุมชน จะเปนเทคโนโลยี
ท่ีชุมชนคิดข้ึนมาเอง หรือเทคโนโลยีท่ีนำเขาไปสงเสริม ควรมีการตอยอดโดยชุมชนเพ่ือใหเกิดความ
ภาคภูมิใจ และสนใจท่ีจะใชเพราะชุมชนเปนผูคิดและตอยอดเอง 

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางบุคลากรดานพลังงานท่ีมีแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงข้ึนในหนวยงานเพ่ือใหการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเกิดการบูรณาการท้ังคน ทรัพยากร 
และเทคโนโลยี ภูมิปญญา ไดอยางยั่งยืน 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูพลังงาน 
ในชุมชนขนาดเล็กในแตละชุมชนและใหสถาบันทางการศึกษาในทองถ่ิน เชน โรงเรียน วิทยาลัย หรือ
มหาวิทยาลัยใหเขามามีสวนรวมในการเผยแพรความรูเรื่องพลังงานทดแทนและการจัดการพลังงาน 
ในชุมชน เพ่ือใหงายตอการเขาถึงขอมูลและความรูเรื่องพลังงานของประชาชนในชุมชนและลด
ชองวางระหวางหนวยงานภายนอกชุมชนและภายในชุมชน ท้ังนี้ ยังเปนการแลกเปลี่ยนความรู
ระหวางชุมชนกับหนวยงานทางการศึกษาและยังสามารถขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ อีกดวย 

8. หนวยงานท่ีเก่ียวของและทองถ่ิน ควรมีการพัฒนาองคความรูอยางบูรณาการ ในการ
จัดการพลังงานระดับชุมชน โดยใชศูนยเรียนรูพลังงานชุมชนของทองถ่ินท่ีมีอยูแลว เชน การพัฒนา
ยกระดับใหโรงเรือนในพ้ืนท่ีเปนศูนยการเรียนรูท่ีครบวงจร โดยนำเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เขามาชวยในการบูรณาการแผนการจัดการพลังงานชุมชน ตอยอดการวิจัยและพัฒนาองค
ความรูใหมๆ อยูเสมอ และสามารถนำมาประยุกตใชไดอยางเปนรูปธรรม 

9. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ตองใหความสำคัญกับปญหาการจัดการพลังงานของ
ชุมชน ในรูปแบบของการอนุรักษพลังงานอยางจริงจัง และตอเนื่อง และนโยบายในแตละหนวยงาน
ตองมีความสอดคลองของนโยบายการจัดการพลังงานของกระทรวงใหเปนไปในแนวทางท่ีมีทิศทาง
เดียวกัน และยึดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนท่ีตั้งของการจัดการพลังงานของชุมชน  

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางสำหรับผูสนใจท่ีจะทำการศึกษาในครั้งตอไป ดังนี้ 
1. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรเพ่ิมการศึกษาชุมชนตนแบบดานพลังงานของแตละ

ภูมิภาคท่ัวประเทศไทยมากยิ่งข้ึน เพ่ือไดศึกษาเทคโนโลยีดานพลังงานท่ีหลากหลายเพ่ือใหประชาชน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาพลังงาน 

2. ควรมีการสำรวจศักยภาพของชุมชนในดานทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนและสามารถ
นำมาผลิตพลังงานทางเลือกในแตละชุมชนรวมกับการสำรวจความตองการของครัวเรือนในชุมชนถึง
ความตองการในการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือใหไดรับประโยชนสูงสุด 

3. ควรศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมตอการผลิตหรือการใชพลังงาน
ทางเลือกของชุมชน เพ่ือการบริหารจัดการพลังงานของชุมชนอยางยั่งยืน  
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	ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี้
	1. ด้านเศรษฐศาสตร์ ต้นทุนพลังงานทดแทนสูงกว่าต้นทุนพลังงานจากฟอสซิลราคาน้ำมันมีแนวโน้มต่ำลง
	2. ด้านเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนภายในประเทศอย่างบูรณาการ (ด้านข้อมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)
	3. ด้านสิ่งแวดล้อม ขาดการพัฒนามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยให้เป็นที่ยอมรับต่อชุมชน
	4. ด้านสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทน อย่างถูกต้อง และต่อเนื่อง จนเกิดเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม
	5. ด้านนโยบายภาครัฐ
	5.1 นโยบายด้านพลังงานทดแทนไม่สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
	5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพื่อนำมาใช้ในภาคความร้อน อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม
	6. ด้านกฎหมาย การขออนุญาตเพื่อดำเนินการด้านพลังงานทดแทนมีความซับซ้อน หลายขั้นตอน
	วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาองค์ประกอบ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล การบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย
	วิเคราะห์ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใช้พลังงาน จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ได้ให้ความเห็นว่า  การใช้พลังงานทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบและระดับความรุนแรงที่แตกต่างกัน ผ...
	1. ผลกระทบจากการใช้พลังงานนิวเคลียร์ ถ้าเกิดการระเบิดฝุ่นรังสีจะฟุ้งกระจายทำอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกว่านั้นน้ำเสียจากการระบายความร้อนที่ปล่อยออกสู่แหล่งน้ำก็จะทำให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศตามมา
	2. ผลกระทบจาการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลมีการปล่อยก๊าซชนิดต่างๆ สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งเป็นก๊าซที่ทำให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้ เร่งการสะสมของก๊าซเรือนกระจก ทำให้เกิดภาวะโลกร้อน ทำให้เกิดภาวะฝนกรดและ ให้เกิดมลภาวะอากาศ...
	3. ผลกระทบจากการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม การเผาไหม้ปิโตรเลียมจะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบที่เกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนส่งน้ำมันปิโตรเลียม พบว่า การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำให้เกิดการปนเปื้อนในทะเลแล้ว อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหว่างการข...
	4. ผลกระทบจากการใช้ถ่านหินลิกไนต์ การพัฒนาถ่านหินมาใช้ประโยชน์จะก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมหลายด้าน ทั้งจากการทำเหมืองและการเผาไหม้ เช่น
	4.1 เกิดน้ำเสียจากบ่อเหมือง น้ำกระด้าง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก
	4.2 ทำให้เกิดฝุ่นละอองทั้งของแขวนลอยปละหนักลอยอยู่ทั่วไปรอบๆบริเวณเหมือง
	4.3 เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศ เป็นต้น
	5. ผลกระทบจากการใช้กังหันลม ในการพัฒนาแหล่งพลังงานชนิดนี้มาใช้เป็นพลังงานทดแทนนั้นควรได้คำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ผลต่อทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบต่อระบบนิเวศ เป็นต้น
	6. ผลกระทบจากการใช้พลังงานความร้อนใต้พิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใช้งานอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สารเคมีอันตรายที่ละลายปนอยู่อาจปนเปื้อนระบบน้ำบาดาลหรือน้ำผิวดิน เช่น สารหนู ปรอท มีก๊าซอันตราย เช่น ไฮโดรเจนซัลไฟด์ และก๊าซอื่นๆ ระเหยออกมาด...
	7. ผลกระทบจากการใช้พลังน้ำผลิตกระแสไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ำจำเป็นต้องสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำ เพื่อยกระดับน้ำให้สูงเพียงพอที่จะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งการสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำนี้ ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เกิดการทำลายพื้นที่ป่า ...
	8. ผลกระทบจากการที่โลกร้อนขึ้น ดังนี้
	8.1 ผลกระทบต่อระดับน้ำทะเลและพื้นที่ชายฝั่ง
	8.2 สภาพอากาศที่แปรปรวนและรุนแรง
	8.3 ผลกระทบต่อทรัพยากรน้ำ
	8.4 ผลกระทบต่อระบบนิเวศ
	8.5 ผลกระทบต่อการเกษตร
	8.6 ผลกระทบต่อการประมง
	8.7 สุขภาพอนามัย
	9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ สุขภาพมนุษย์ และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เมื่อฝนที่ตกลงมามีสภาพเป็นกรดทำให้สามารถกัดกร่อนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ รวมทั้งทำให้ต้นไม้และพืชพันธุ์ต่างๆ ล้มตายเป็นบริเวณกว้าง น้ำฝนที่ซึมลงส...
	10. มลภาวะอากาศในเมือง การใช้ทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเป็นปัจจัยสำคัญในการทำให้อากาศเป็นพิษ โดยก๊าซหรือเขม่าที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงพลังงาน  เข้าไปปนเปื้อนกับก๊าซที่มีอยู่ในอากาศ แล้วทำให้องค์ประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป
	กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานทดแทน ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานทดแทนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ ตั้งไว้นั้น ดังนี้
	1. สถานภาพพลังงาน (Energy Status) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี ส่วนร่วมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับพลังงานของท้องถิ่น ทั้งเรื่องการบริโภคพลังงานของส่วนต่างๆ
	2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผนพลังงานหรือการใช้เทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะต้องแสดงผลที่เป็นตัวชี้วัดเชิงเศรษฐศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมด้วย
	3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ต้องเป็นเทคโนโลยีอย่างง่ายที่ผลิตพลังงานสะอาด  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คือใช้เชื้อเพลิงและวัตถุดิบที่หมุนเวียนผลิตและใช้ได้ตลอดเวลา พอดีกับความต้องการใช้งาน และมีการเรียนรู้เพื่อการจัดการแบบพึ่งพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยั...
	4. ความพร้อมของประชาชนในพื้นที่ ประชาชน ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญต่อการวางแผนพลังงานระดับท้องถิ่น ดังนั้น ประชาชนจึงต้องมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมวางแผนและดำเนินงานตามแผน
	5. สร้างเครือข่ายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคส่วน
	6. การบริหารจัดการพลังงานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้
	6.1 ควรเริ่มต้นการทำพลังงานจากในครอบครัวแล้วค่อยขยายผลเป็นชุมชนจากนั้นค่อยไปจังหวัด แล้วค่อยๆ ขยายต่อไปเรื่อยๆ
	6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง
	6.3 ให้ความรู้ ความเข้าใจของพลังงานแต่ละประเภท
	6.4 ความร่วมแรงร่วมใจจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ต้องอาศัยความเข้มแข็ง ความเข้าใจและทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างแท้จริง
	วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอต้นแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความยั่งยืนของประเทศไทย
	กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความยั่งยืนของประเทศไทย ผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนการสัมภาษณ์ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน ผู้วิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเป็นแนวทางการบริหาร จัดการพลังงานทดแทน...
	1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดย่อมเพื่อใช้เองได้ง่ายๆ ด้วยการติดตั้งโซลาร์รูฟท๊อปบนบ้านตัวเอง
	2. รถยนต์ไฟฟ้าราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั่นทำให้ผู้คนหันมาสนใจรถยนต์ไฟฟ้า หรือ EV : Electric Vehicle กันมากขึ้น
	3. อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยพลังงานไฟฟ้า พลังงานไฟฟ้าจะเข้ามามีบทบาทสำคัญ อย่างมาก ในการแก้ปัญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	3.1 การเปลี่ยนระบบขนส่งมวลชนที่ใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเป็นพลังงานจากไฟฟ้าแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนส่งมวลชนที่เป็นของเก่าทั้งหมด และเปลี่ยนมาใช้ รถเมล์ไฟฟ้า รถยนต์ไฟฟ้า และ สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าแทน
	3.2 ออกมาตรการจูงใจด้านราคาและนโยบายด้านภาษีควบคู่กันไป
	3.3 ส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าแทนรถยนต์ ก็จะเป็นตัวแปรสำคัญที่ช่วยแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมและสร้างอากาศที่บริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งขึ้นให้กับประชาชน
	3.4 บูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วนและที่สำคัญทั้งเจ้าของเทคโนโลยี Startup และผู้ใช้ไฟทุกคน
	4. ให้อิสระของการเลือกซื้อขายพลังงาน ภายใต้แนวคิด Energy for Everyone  ที่ต้องการให้ประชาชนสามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด เช่น Solar Rooftop ที่ทั้งใช้เอง และสามารถขายไฟส่วนเกินระหว่างกันเองได้ ดังนี้
	4.1 เปิดโอกาสให้เกิดการซื้อขายไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนผ่านระบบอินเตอร์เนต ระหว่างผู้ใช้ไฟฟ้า (Consumers) ผู้ขายไฟฟ้า (Producers) และผู้ที่เป็นทั้งผู้ซื้อไฟฟ้าและผู้ขาย (Prosumers)
	4.2 สามารถกำหนดต้นทุนค่าไฟฟ้าตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันได้อย่างเสรี
	4.3 เปิดโอกาสให้เกิดธุรกิจด้านพลังงานอื่นๆ เข้ามาช่วยทำให้การซื้อขายยิ่งมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วขึ้น
	5. บริหารจัดการพลังงานอย่างครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	5.1 ส่งเสริมธุรกิจบริการด้านบริหารจัดการพลังงานอย่างครบวงจร หรือ Energy-as-a-Service (EaaS) มาเป็นตัวช่วยทำให้ทุกคนสามารถประหยัดค่าไฟได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	5.2 ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใช้คาดคะเนความร้อนและความเย็น และช่วยสร้างอุณหภูมิที่เหมาะสมกับผู้ใช้ไฟฟ้าในอาคาร
	5.3 ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ที่ตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียอย่างคุ้มค่าตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีด้วยความรับผิดชอบ
	6. พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนเก่ง ทีมดี และองค์กรเป็นเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	6.1 สร้างต้นแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนต่อกลยุทธ์ของหน่วยงานเสริมสร้างทักษะให้แก่ผู้บังคับบัญชาให้เป็นผู้มีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสร้างพฤติกรรมที่เหมาะสมให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
	6.2 พัฒนาพฤติกรรมร่วมของบุคลากรให้ปรับเปลี่ยนไปสู่วัฒนธรรมองค์กรใหม่ในการทำงานเป็นทีม และนำพาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ
	6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้เอื้อต่อการสร้างพฤติกรรมที่ดีให้แก่บุคลากรส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายอาชีพ
	6.4 ส่งเสริมทักษะและการเรียนรู้ตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างรอบด้าน การร่วมมือร่วมใจในการทำงานให้องค์กรสู่ความเป็นเลิศ
	6.5 คำนึงถึงความเท่าเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการปฏิบัติงาน
	7. สร้างโอกาสให้สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อชุมชนอย่างยั่งยืน มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	7.1 ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันกับชุมชนโดยสร้างความเป็นมิตรและให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในฐานะ “เพื่อนบ้านที่ดี”
	7.2 ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างสรรค์สังคมและสิ่งแวดล้อมให้องค์กรอยู่ร่วมกับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน
	7.3 สร้างความเข้าใจที่ดีต่อกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินงานขององค์กร
	7.4 ให้ความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ระหว่างบุคคล หน่วยงานต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชน และเป็นมิตรต่อสิงแวดล้อม และตามวิถีของชุมชนอย่างสมดุล
	7.5 สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน เป็นแหล่งการเรียนรู้ของสังคมและชุมชน
	7.6 สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับเครือข่ายชุมชน ในการพัฒนา สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เพื่อร่วมสร้างสังคมที่เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล
	7.7 สร้างเครือข่ายกับสถานบันการศึกษาเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ และพัฒนาสายอาชีพให้กับนักศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	7.8 สร้างอาชีพให้กับชุมชน โดยจ้างคนในท้องถิ่นชุมชนเป็นพนักงานประจำโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน

	15  บรรณานุกรม
	16 ภาคผนวก
	17 ประวัติย่อของผู้วิจัย
	สรุปย่อ
	วิธีดำเนินการวิจัย
	ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพลังงานของประเทศไทย
	สถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทย ภาพรวมการใช้พลังงานขั้นต้นลดลงร้อยละ 5.8 เมื่อเทียบกับปีก่อน สอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คำดว่าทั้งปีลดลง ร้อยละ 6.0 โดยมูลค่าการส่งออกสิน...
	1. การใช้พลังงานขั้นต้น ปี 2564 คาดว่าจะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยร้อยละ 0.2 ถึง 1.9 จากการเพิ่มขึ้นของพลังงานเกือบทุกประเภท ยกเว้นการใช้น้ำมันที่ลดลงร้อยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว
	2. การใช้น้ำมันสำเร็จรูป ปี 2564 คาดว่ามีการใช้ลดลง ร้อยละ -1.9 ถึง -2.9 โดยคาดว่าการใช้น้ำมันเครื่องบิน จะลดลงร้อยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการท่องเที่ยว
	3. การใช้ LPG โพรเพน และบิวเทน ปี 2564 คาดว่าจะมีการใช้ลดลงร้อยละ -1.0 ถึง -5.5 โดยการใช้ในภาคครัวเรือน คาดว่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 ถึง 2.5 และภาคอุตสาหกรรม คาดว่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.2 ถึง 3.6
	4. ก๊าซธรรมชาติ ปี 2564 คาดว่าการใช้จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.1 ถึง 4.1
	5. การใช้ไฟฟ้า ปี 2564 คาดว่าจะมีการใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ 191,029 ล้านหน่วย เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ
	วิเคราะห์ การเปลี่ยนแปลงของ technology ที่รวดเร็ว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของโลกมุ่งไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next – Generation Automotive) ยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ (Zero Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องด้...
	ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี้
	1. ด้านเศรษฐศาสตร์ ต้นทุนพลังงานทดแทนสูงกว่าต้นทุนพลังงานจากฟอสซิลราคาน้ำมันมีแนวโน้มต่าลง
	2. ด้านเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนภายในประเทศอย่างบูรณาการ (ด้านข้อมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)
	3. ด้านสิ่งแวดล้อม ขาดการพัฒนามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ให้เป็นที่ยอมรับต่อชุมชน
	4. ด้านสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทนอย่างถูกต้อง และต่อเนื่อง จนเกิดเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม
	5. ด้านนโยบายภาครัฐ
	5.1 นโยบายด้านพลังงานทดแทนไม่สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
	5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพื่อนำมาใช้ในภาคความร้อนอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม
	6. ด้านกฎหมาย การขออนุญาตเพื่อดำเนินการด้านพลังงานทดแทนมีความซับซ้อน หลายขั้นตอน
	วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาองค์ประกอบ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย
	วิเคราะห์ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใช้พลังงาน จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ได้ให้ความเห็นว่า การใช้พลังงานทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบและระดับความรุนแรงที่แตกต่างกัน ผล...
	1. ผลกระทบจากการใช้พลังงานนิวเคลียร์ ถ้าเกิดการระเบิดฝุ่นรังสีจะฟุ้งกระจายทำอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกว่านั้นน้ำเสียจากการระบายความร้อนที่ปล่อยออกสู่แหล่งน้ำก็จะทำให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศตามมา
	2. ผลกระทบจาการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลมีการปล่อยก๊าซชนิดต่างๆ สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งเป็นก๊าซที่ทำให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้ เร่งการสะสมของก๊าซเรือนกระจก ทำให้เกิดภาวะโลกร้อน ทำให้เกิดภาวะฝนกรด
	และ ให้เกิดมลภาวะอากาศอื่นๆ
	3. ผลกระทบจากการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม การเผาไหม้ปิโตรเลียมจะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบที่เกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนส่งน้ำมันปิโตรเลียม พบว่า การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำให้เกิดการปนเปื้อนในทะเลแล้ว อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหว่างการ...
	4. ผลกระทบจากการใช้ถ่านหินลิกไนต์ การพัฒนาถ่านหินมาใช้ประโยชน์จะก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมหลายด้าน ทั้งจากการทำเหมืองและการเผาไหม้ เช่น
	4.1 เกิดน้ำเสียจากบ่อเหมือง น้ำกระด้าง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก
	4.2 ทำให้เกิดฝุ่นละอองทั้งของแขวนลอยและหนักลอยอยู่ทั่วไปรอบๆ บริเวณเหมือง
	4.3 เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศ เป็นต้น
	5. ผลกระทบจากการใช้กังหันลม ในการพัฒนาแหล่งพลังงานชนิดนี้มาใช้เป็นพลังงานทดแทนนั้นควรได้คำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ผลต่อทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบต่อระบบนิเวศ เป็นต้น
	6. ผลกระทบจากการใช้พลังงานความร้อนใต้พิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใช้งานอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สารเคมีอันตรายที่ละลายปนอยู่อาจปนเปื้อนระบบน้ำบาดาลหรือน้ำผิวดิน เช่น สารหนู ปรอท มีก๊าซอันตราย เช่น ไฮโดรเจนซัลไฟด์ และก๊าซอื่นๆ ระเหยออกมาด...
	7. ผลกระทบจากการใช้พลังน้ำผลิตกระแสไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ำจำเป็นต้องสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำ เพื่อยกระดับน้ำให้สูงเพียงพอที่จะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งการสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำนี้ ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เกิดการทำลายพื้นที่ป่า ...
	8. ผลกระทบจากการที่โลกร้อนขึ้น ดังนี้
	8.1 ผลกระทบต่อระดับน้ำทะเลและพื้นที่ชายฝั่ง
	8.2 สภาพอากาศที่แปรปรวนและรุนแรง
	8.3 ผลกระทบต่อทรัพยากรน้ำ
	8.4 ผลกระทบต่อระบบนิเวศ
	8.5 ผลกระทบต่อการเกษตร
	8.6 ผลกระทบต่อการประมง
	8.7 สุขภาพอนามัย
	9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ สุขภาพมนุษย์ และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เมื่อฝนที่ตกลงมามีสภาพเป็นกรดทำให้สามารถกัดกร่อนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ รวมทั้งทำให้ต้นไม้และพืชพันธุ์ต่างๆ ล้มตายเป็นบริเวณกว้าง น้ำฝนที่ซึมลงสู...
	10. มลภาวะอากาศในเมือง การใช้ทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเป็นปัจจัยสำคัญในการทำให้อากาศเป็นพิษ โดยก๊าซหรือเขม่าที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงพลังงาน  เข้าไปปนเปื้อนกับก๊าซที่มีอยู่ในอากาศ แล้วทำให้องค์ประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป
	กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานทดแทน ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานทดแทนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้นั้น ดังนี้
	1. สถานภาพพลังงาน Energy Status) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับพลังงานของท้องถิ่น ทั้งเรื่องการบริโภคพลังงานของส่วนต่างๆ
	2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผนพลังงานหรือการใช้เทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะต้องแสดงผลที่เป็นตัวชี้วัดเชิงเศรษฐศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมด้วย
	3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ต้องเป็นเทคโนโลยีอย่างง่ายที่ผลิตพลังงานสะอาด เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คือใช้เชื้อเพลิงและวัตถุดิบที่หมุนเวียนผลิตและใช้ได้ตลอดเวลา พอดีกับความต้องการใช้งาน และมีการเรียนรู้เพื่อการจัดการแบบพึ่งพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัด...
	4. ความพร้อมของประชาชนในพื้นที่ ประชาชน ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญต่อการวางแผนพลังงานระดับท้องถิ่น ดังนั้น ประชาชนจึงต้องมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมวางแผนและดำเนินงานตามแผน
	5. สร้างเครือข่ายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคส่วน
	6. การบริหารจัดการพลังานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้
	6.1 ควรเริ่มต้นการทำพลังงานจากในครอบครัวแล้วค่อยขยายผลเป็นชุมชนจากนั้นค่อยไปจังหวัด แล้วค่อยๆ ขยายต่อไปเรื่อยๆ
	6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง
	6.3 ให้ความรู้ ความเข้าใจของพลังงานแต่ละประเภท
	6.4 ความร่วมแรงร่วมใจจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ต้องอาศัยความเข้มแข็ง ความเข้าใจและทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างแท้จริง
	วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอต้นแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความยั่งยืนของประเทศไทย
	กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความยั่งยืนของประเทศไทยผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน ผู้วิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเป็นแนวทางการบริหาร จัดการพลังงานทดแทนเพ...
	1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดย่อมเพื่อใช้เองได้ง่ายๆ ด้วยการติดตั้งโซลาร์รูฟท๊อปบนบ้านตัวเอง
	2. รถยนต์ไฟฟ้าราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั่นทำให้ผู้คนหันมาสนใจรถยนต์ไฟฟ้า หรือ EV : Electric Vehicle กันมากขึ้น
	3. อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยพลังงานไฟฟ้า พลังงานไฟฟ้าจะเข้ามามีบทบาทสำคัญอย่างมาก ในการแก้ปัญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	3.1 การเปลี่ยนระบบขนส่งมวลชนที่ใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเป็นพลังงานจากไฟฟ้าแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนส่งมวลชนที่เป็นของเก่าทั้งหมด และเปลี่ยนมาใช้รถเมล์ไฟฟ้า รถยนต์ไฟฟ้า และสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าแทน
	3.2 ออกมาตรการจูงใจด้านราคาและนโยบายด้านภาษีควบคู่กันไป
	3.3 ส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าแทนรถยนต์ ก็จะเป็นตัวแปรสำคัญที่ช่วยแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมและสร้างอากาศที่บริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งขึ้นให้กับประชาชน
	3.4 บูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วนและที่สำคัญทั้งเจ้าของเทคโนโลยี startup และผู้ใช้ไฟทุกคน
	4. ให้อิสระของการเลือกซื้อขายพลังงาน ภายใต้แนวคิด Energy for Everyone  ที่ต้องการให้ประชาชนสามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด เช่น Solar Rooftop ที่ทั้งใช้เอง และสามารถขายไฟส่วนเกินระหว่างกันเองได้ ดังนี้
	4.1 เปิดโอกาสให้เกิดการซื้อขายไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนผ่านระบบอินเตอร์เนต ระหว่างผู้ใช้ไฟฟ้า (consumers) ผู้ขายไฟฟ้า (producers) และผู้ที่เป็นทั้งผู้ซื้อไฟฟ้าและผู้ขาย (prosumers)
	4.2 สามารถกำหนดต้นทุนค่าไฟฟ้าตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันได้อย่างเสรี
	4.3 เปิดโอกาสให้เกิดธุรกิจด้านพลังงานอื่นๆ เข้ามาช่วยทำให้การซื้อขายยิ่งมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วขึ้น
	5. บริหารจัดการพลังงานอย่างครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	5.1 ส่งเสริมธุรกิจบริการด้านบริหารจัดการพลังงานอย่างครบวงจร หรือ Energy-as-a-Service (EaaS) มาเป็นตัวช่วยทำให้ทุกคนสามารถประหยัดค่าไฟได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	5.2 ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใช้คาดคะเนความร้อนและความเย็น และช่วยสร้างอุณหภูมิที่เหมาะสมกับผู้ใช้ไฟฟ้าในอาคาร
	5.3 ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ที่ตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างคุ้มค่าตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีด้วยความรับผิดชอบ
	6. พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนเก่ง ทีมดี และองค์กรเป็นเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	6.1 สร้างต้นแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนต่อกลยุทธ์ของหน่วยงานเสริมสร้างทักษะให้แก่ผู้บังคับบัญชาให้เป็นผู้มีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสร้างพฤติกรรมที่เหมาะสมให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
	6.2 พัฒนาพฤติกรรมร่วมของบุคลากรให้ปรับเปลี่ยนไปสู่วัฒนธรรมองค์กรใหม่ในการทำงานเป็นทีม และนำพาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ
	6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้เอื้อต่อการสร้างพฤติกรรมที่ดีให้แก่บุคลากรส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายอาชีพ
	6.4 ส่งเสริมทักษะและการเรียนรู้ตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างรอบด้าน การร่วมมือร่วมใจในการทำงานให้องค์กรสู่ความเป็นเลิศ
	6.5 คำนึงถึงความเท่าเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการปฏิบัติงาน
	7. สร้างโอกาสให้สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อชุมชนอย่างยั่งยืน มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	7.1 ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันกับชุมชนโดยสร้างความเป็นมิตรและให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในฐานะ “เพื่อนบ้านที่ดี”
	7.2 ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างสรรค์สังคมและสิ่งแวดล้อมให้องค์กรอยู่ร่วมกับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน
	7.3 สร้างความเข้าใจที่ดีต่อกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินงานขององค์กร
	7.4 ให้ความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ระหว่างบุคคล หน่วยงานต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชน และเป็นมิตรต่อสิงแวดล้อม และตามวิถีของชุมชนอย่างสมดุล
	7.5 สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน เป็นแหล่งการเรียนรู้ของสังคมและชุมชน
	7.6 สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับเครือข่ายชุมชน ในการพัฒนา สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เพื่อร่วมสร้างสังคมที่เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล
	7.7 สร้างเครือข่ายกับสถานบันการศึกษาเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ และพัฒนาสายอาชีพให้กับนักศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	7.8 สร้างอาชีพให้กับชุมชน โดยจ้างคนในท้องถิ่นชุมชนเป็นพนักงานประจำโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน


