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บทคัดยอ 

เร่ือง  ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความย่ังยืนของ 
  ประเทศไทย 
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ผูวิจัย  นายจอมทรัพย  โลจายะ หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  63 

 การศึกษาเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. ศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 

2. ศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

และ 3. เสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย โดย

รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ท้ังท่ีเปนเอกสาร

จากประมวลกฎหมาย บทความของผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของและขอมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณกลุม

ตัวอยาง ซ่ึงผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหขอมูลเปน 3 กลุม ดังนี้ 1. ฝายบริหาร (กระทรวงพลังงาน) ผูออกนโยบาย

ภาครัฐ 2. ผูใชพลังงาน 3. ผูบริหารบริษัทพลังงาน วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis) และการวิเคราะห เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ สรุปผล

การศึกษาได ดังนี้ 

 ผลการวิจัยพบวา สถานการณดานพลังงานของประเทศไทยไดประมาณการความตองการ 

ใชพลังงานในป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จากการเพ่ิมข้ึนของพลังงานเกือบ

ทุกประเภท จะมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการ

ดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ สำหรับปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใช

พลังงาน 1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร 2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม 4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต 

5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม 6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ 7. ผลกระทบ

จากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา 8. ผลกระทบจากการท่ีโลกรอนข้ึน และ 9. ผลกระทบของฝนกรด 

สวนแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี้ 1. Home Energy 

Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน 2. รถยนตไฟฟาราคาถูก 3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงาน

ไฟฟา 4. ใหอิสระของการเลือกซ้ือขายพลังงาน 5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร 6. พัฒนา

บุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ และ 7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปน

มิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน  

 ขอเสนอแนะ กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการใชพลังงานโดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวน

เขามามีสวนรวมในการวางแผนการใชพลังงาน เพ่ือใหมีการใชพลังงานไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

คำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และความเปนอยูของประชาชน 
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Abstract 

Title A Model for Renewable Energy Management for Sustainability in Thailand 
Field Science and Technology  
Name Mr. Jomsup  Lojaya Couse    NDC     Class   63 

 The study of a model for renewable energy management for sustainability in 

Thailand aimed to 1. Study the situation of problems related to Thailand's energy 2. Study 

the composition of factors influencing the effectiveness of renewable energy management in 

Thailand and 3. Propose a model for sustainable renewable energy management in Thailand 

by collecting secondary data from research papers, academic documents and related 

literature both documents from the Code of Law and articles of relevant experts and 

primary information from the interviews, the samples were divided into 3 groups as follows: 

1. Administrative department (Ministry of Energy), government policy maker, 2. Energy 

consumers and 3. Energy company executives. The data were analyzed by using content 

analysis and analyzing, comparing and synthesizing various theories and principles as well. 

The results of the study could be summarized as follows:   

 The results showed that Thailand's energy situation estimated that energy 

demand in 2021  was projected to increase slightly by 0.2 to 1.9 percent from an increase in 

almost all types of energy. There would be an increase in electricity consumption by 2 .0 

percent in line with the domestic economy and the government's economic stimulus 

measures. For problems arising from the impact on energy consumption consisted of 1. The 

impact of nuclear energy consumption, 2. The impact of fossil fuel energy consumption,  

3. The effect of the use of petroleum products, 4. The effect of the use of lignite coal, 5. The 

impact of wind turbines, 6. The impact of geothermal energy, 7. The impact of hydroelectric 

power generation, 8. The effect of global warming and 9. The impact of acid rain. Renewable 

energy management guidelines for sustainability in Thailand were as follows: 1. Home Energy 

Storage, the awareness of renewable energy, 2. Cheap electric cars, 3. Environmental 

conservation with electric energy, 4. Freedom of energy purchases, 5. Comprehensive energy 

management, 6. Development of personnel to be competent, good team and excellent 

organization and 7. Opportunity creation for sustainable society and environment that were 

friendly to the community.  



ค 

 Recommendations, the Ministry of Energy should promote energy use by giving 
opportunities for all sectors to participate in energy planning for sustainable and efficient use 
of energy taking into account the impact on the environment and the well-being of the 
people. 
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คำนำ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน
ของประเทศไทยครั้งนี้ เปนการศึกษาเก่ียวกับความรูเก่ียวกับพลังงาน พลังงานทดแทน การจัด
การพลังงาน การบริหารจัดการพลังงานในตางประเทศ นโยบายดานพลังงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชน การพัฒนาและการจัดการพลังงานอยางยั่งยืน ตลอดจนกฎหมายและมาตรการตางๆ  
ท่ีเก่ียวของ 

 ผูวิจัย ขอขอบคุณ พลตรี กิตติชาติ  นิลขำ และ พันเอกหญิง อัจริยกุล  อำไพ ท่ีไดกรุณาให
คำปรึกษา แนะนำ ท้ังในแงของสาระ แนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรอง
ตางๆ จนสำเร็จ ซ่ึงผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ และขอกราบขอบพระคุณ 
คณาจารยในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรทุกทานท่ีไดใหความรู คำแนะนำและกำลังใจแกผูวิจัย 
จนสำเร็จการศึกษา และหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชน สำหรับผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน เพ่ือนำไปประยุกตใชในการบริหารจัดการพลังงานทดแทนและ
รับมือกับสภาวะวิกฤตท่ีเกิดข้ึน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศไทยตอไป  
 
 
                         (นายจอมทรัพย  โลจายะ) 
                นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
                 หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63 
                             ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ สำเร็จลุลวงข้ึนมาไดดวยความกรุณาของ พลตรี กิตติชาติ  นิลขำ 
และ พันเอกหญิง อัจริยกุล  อำไพ อาจารยท่ีปรึกษาหลัก ท่ีไดกรุณาใหคำปรึกษา แนะนำ ท้ังในแงของ
สาระ แนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ จนสำเร็จ ซ่ึงผูวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ และขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยในวิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักรทุกทานท่ีไดใหความรู คำแนะนำและกำลังใจแกผูวิจัยจนสำเร็จการศึกษา  

ขอขอบพระคุณฝายบริหารกระทรวงพลังงาน ผูออกนโยบายภาครัฐ  ผูใชพลังงาน และ 
ผูบริหารบริษัทพลังงาน ท่ีเปนกลุมตัวอยาง ท่ีไดกรุณาสละเวลา ตอบแบบสัมภาษณใหผูวิจัยไดเก็บ
ขอมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้จนสำเร็จลุลวงไปดวยดี ขอขอบคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ นองๆ ทุกทาน ท่ีใหคำแนะนำ 
คอยชวยเหลือเปนกำลังใจดวยดีตลอดมา   

ขอขอบคุณบิดา มารดา และครอบครัว ท่ีใหความชวยเหลือ และคอยเปนกำลังใจใหกับ
ผูวิจัยในการศึกษาจนสำเร็จลุลวงเปนอยางดี และคุณประโยชนอันใดท่ีจะไดรับจากการศึกษาวิจัยฉบับนี้ 
ผูวิจัยขอมอบแดบิดา มารดา ครูอาจารย และผูมีพระคุณทุกทานท่ีไดสั่งสอนและประสิทธิ์ประสาท
วิชาการทุกแขนง เพ่ือใหผูวิจัยสามารถนำไปใชใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงานและเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติตอไป 
 
 
                         (นายจอมทรัพย  โลจายะ) 
                นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
                 หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63 
                             ผูวิจัย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ปญหาภาวะขาดแคลนพลังงานเปนปญหาท่ีทุกประเทศในโลกตางประสบในขณะนี้
รวมท้ังประเทศไทย ความตองการใชพลังงานในทางดานอุปโภคบริโภคท่ีมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจาก
การเพ่ิมจำนวนประชากรโลก แตในขณะเดียวกันแหลงพลังงานตามธรรมชาติก็รอยหรอลง เปนการ
สวนทางกันกับความตองการในการใชพลังงาน จนนาหวาดหวั่นวาสักวันโลกเราจะขาดแคลนแหลง
พลังงานตามธรรมชาติซ่ึงตองอาศัยเวลาในการทับถมของซากพืชซากสัตวเปนระยะเวลาท่ียาวนาน 
ท่ัวโลกจึงตองหันมาใสใจและพยายามท่ีจะหาแหลงพลังงานชนิดใหม เพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค
ทดแทนแหลงพลังงานแบบเกา แหลงพลังงานท่ีไดรับความสนใจมากท่ีสุดในขณะนี้ไดแก พลังงาน
ทดแทน (Renewable Energy) ซ่ึงมีอยูหลายรูปแบบ เชน กาซชีวภาพ ชีวมวล แสงอาทิตย ลม คลื่น ฯลฯ  
ความตองการในการใชพลังงานในชีวิตประจำวันและการประกอบอาชีพขยายตัวอยางรวดเร็ว ชุมชน
ตองพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกเพ่ิมสูงข้ึนเปนเงาตามตัว จากคำบอกกลาวของชาวบาน ในชวงท่ี
ไฟฟาเขาหมูบานใหมๆ เขาเสียคาไฟเดือนละ ประมาณ 5 - 10 บาท ปจจุบันโดยเฉลี่ยไมนอยกวา
เดือนละ 80 - 100 บาท บางครอบครัวตองจาย 500 - 600 บาทก็มี ท้ังๆ ท่ีไมใชรานคา คาใชจาย
ดานพลังงานภาคครัวเรือนเพ่ิมข้ึนทุกปในอัตราเฉลี่ยรอยละ 16 ตอป จากขอมูลขางตนพบวาแนวโนม
การบริโภคพลังงานภาคครัวเรือนขยับตัวสูงข้ึนทุกป  

 นอกจากเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานจะขาดแคลนในอนาคตอันใกลแลว การใช
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานยังกอใหเกิดมลภาวะ อันสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและ
สิ่งแวดลอมอีกดวย ยกตัวอยางผลกระทบตอสุขภาพจากการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงถานหินซ่ึงมี
สวนผสมของกำมะถัน (หรือซัลเฟอร) จะทำใหเกิดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ซ่ึงเม่ือเขาสูระบบ
ทางเดินหายใจจะทำใหชีพจรเตนถ่ีเร็ว ประสิทธิภาพการหายใจเขา - ออก นอยลง เกิดอาการระคาย
คอ แสบตาและแนนหนาอก นอกจากนี้สารเชื้อเพลิงประเภทน้ำมันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ มี
องคประกอบหลักคือไฮโดรคารบอน (HC) ซ่ึงเม่ือทำปฏิกิริยากับไนโตรเจนออกไซด จะทำใหเกิด
ปรากฏการณหมอกพิษหรือโอโซน (O3) ท่ีเปนอันตรายตอชีวิตของผูท่ีสูดดมเขาไป ในอดีตตั้งแตใน 
ยุคเริ่มมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) โรงงานและบานเรือนในยุโรปและอเมริกา
มีการนำถานหินมาใชเปนเชื้อเพลิงหรือพลังงานเปนจำนวนมาก กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศท่ีเปน
อันตรายตอประชาชน ยกตัวอยางเมืองอุตสาหกรรม เชน ลอนดอน ในป 1952 มีคนตาย 4,000 คน 
เมือง Douora, Pensylvania ในป 1948 มีคนลมปวยนับพันและตาย 20 คน จากการเผาไหมถานหิน 
(บุญกิจ วองกิจไพศาล, 2541: 151) สวนผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการใชพลังงาน ไดแก 
การเผาไหมเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล เปนแหลงปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใหญท่ีสุดและเปนสาเหตุของ
ปญหาภาวะโลกรอน โดยหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมต้ังแต ค.ศ. 1750 มีผลตอการเปลี่ยนแปลง



2 

องคประกอบของกาซในบรรยากาศ โดยระดับของกาซเรือนกระจกไดเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน  
จากการศึกษาพบวากาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ (ในชวง ค.ศ. 1750 – 1990) ไดเพ่ิมสูงข้ึน 
รอยละ 26 จากชวงกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม (กอน ค.ศ. 1750) โดยมีสาเหตุสำคัญเนื่องจากการ
เผาไหมเชื้อเพลิงพวกถานหิน น้ำมัน และกาซธรรมชาติ ทำใหใหเกิดการปลอย CO2 ออกสูบรรยากาศ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545: 523)  
 สำหรับประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมาจากการใชพลังงาน
ไฟฟามากท่ีสุด เม่ือเทียบกับการใชพลังงานภาคอ่ืนๆ โดยในปพ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานไฟฟาคิดเปนรอยละ 43.76 รองลงมาไดแก ภาคขนสง 
และภาคอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 27.50 และรอยละ 19.25 ตามลำดับ (กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2555)  
 ดังนั้นจากเหตุผลดานการขาดแคลนพลังงานท่ีจะกำลังจะเกิดข้ึน และปญหามลภาวะ
จากการใชพลังงานประเภทฟอสซิล ประเทศไทยจึงควรใหความสำคัญในการดำเนินการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานทดแทน โดยรัฐบาลไทยไดมอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทำแผนการพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ .ศ. 2555 - 2564) หรือ Alternative 
Energy Development Plan : AEDP (2012 - 2021) เพ่ือกำหนดกรอบและทิศทางการพัฒนา
พลังงานทดแทนของประเทศ โดยไดมีการกำหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตาม
แผน AEDP ใน 6 ประเด็น ดังนี้  

1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง  
2. การปรับมาตรการจูงใจสำหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ  
3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน  
4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบสายสง สายจำหนายไฟฟารวมท้ัง

การพัฒนาสูระบบ Smart Grid  
5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน  

6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร  การใชพลังงานทดแทนตามแผน AEDP มีเปาหมายในการนาพลังงานแตละประเภทมาใช

เพ่ือผลิตไฟฟา โดยจะใชพลังงานชีวมวลมากท่ีสุด รองลงมาเปนการใชพลังงานน้ำ กาซชีวภาพและ

พลังงานแสงอาทิตย ตามลำดับ โดยผลประโยชนท่ีประเทศจะไดรับจากแผนสงเสริมการพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.2555 - 2564) ในดานพลังงานจะทดแทนฟอสซิล

ไดรอยละ 25 (ไมรวม NGV) ผลิตกำลังไฟฟาได 9,201 MW ผลิตความรอนได 9,335 ktoe ใช

เชื้อเพลิงชีวภาพ 39.97 ลานลิตรตอวัน และทดแทนน้ำมันไดรอยละ 44 ในดานเศรษฐกิจจะลดการ

นำเขาน้ำมัน 574,000 ลานบาท สงเสริมการลงทุนในภาคเอกชน 442,000 ลานบาท ในดาน

สิ่งแวดลอมจะลด CO2 76 ลานตัน/ป ในป 2564 และไดรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการขายคารบอนเครดิต 

23,000 ลานบาท (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2556) 

พลังงานทดแทนโดยท่ัวไปหมายถึง พลังงานท่ีใชทดแทนพลังงานจากฟอสซิล (fossil) 

ไดแก น้ำมัน ถานหินและกาซธรรมชาติซ่ึงมีการพยากรณไววาประมาณ 50 ป (Energy for the 
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Environment Foundation, 2014) นำ้มันและกาซธรรมชาติจะเปนพลังงานราคาแพง จนไมคุมท่ีจะ

เปนพลังงานหลักในการผลิตสินคาอีกตอไป ทำใหเราตองหาแหลงพลังงานใหมท่ีมีราคาถูกกวามา

ทดแทนน้ำมันและกาซธรรมชาติ (Department of Alternative Energy Development and 

Energy Conservation, n.d.) พลังงานทดแทนท่ีสำคัญ  เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

พลังงานน้ำ พลังงานชีวมวล (College of Alternative Energy Maejo University, n.d.) ปจจุบัน

ความตองการใชพลังงานของประเทศ ซ่ึงหมายรวมถึงพลังงานไฟฟาไดเพ่ิมสูงข้ึนเปนลำดับ เนื่องจาก

มีจำนวนประชากรมากข้ึนและการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจยังคงดำเนินตอไปอยางตอเนื่อง 

สงผลใหปริมาณสำรองพลังงานท่ีมีอยูลดลง (Ministry of Energy and Chiang Mai University, n.d.)  

นอกจากนี้กระทรวงพลังงานไดจัดทำแผนพลังงานในชวงป พ.ศ. 2558 – 2579 โดยใน

การจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development 

Plan: AEDP 2015) จะใหความสำคัญในการสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมี

อยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวย

เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคม

และสิ่งแวดลอมแกชุมชน (Ministry of Energy. Department of Alternative Energy Development 

and Efficiency, 2015) เนื่องจากมีการขยายเปาหมายของพลังงานทดแทนและมีการสนับสนุน

ระบบการลงทุนการผลิตไฟฟาจากรัฐโดยใชมาตรการการรับซ้ือไฟฟาในรูป Feed-in Tariff หรือ FiT 

ซ่ึงเปนมาตรการสงเสริมการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภทหนึ่งท่ีใชกันอยางแพรหลาย 

ในตางประเทศและในประเทศไทย เพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟา

พลังงานทดแทน เนื่องจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนมีตนทุนคอนขางสูงซ่ึงอัตรา FiT จะอยูใน

รูปแบบอัตรารับซ้ือไฟฟาคงท่ีตลอดอายุโครงการ (Energy Regulation Commission, 2015) มีการปรับ

เพ่ิมสำหรับกลุมท่ีมีการใชเชื้อเพลิง โดยอัตรา FiT จะไมเปลี่ยนแปลงไปตามคาไฟฐานและคา Ft  

ทำใหมีราคาท่ีชัดเจนและเกิดความเปนธรรม (Bureau of Energy Policy and Planning, 2015)  

 ดวยเหตุผลตางๆ ดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง ตนแบบแนวทางการ

บริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ผลการศึกษาครั้งนี้เพ่ือเปนการ

รวบรวมขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน การจัดการพลังงานทดแทน เพ่ือเปนแนว

ทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนใหแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือกำหนดตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 
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2. เพ่ือศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย 

3. เพ่ือเสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยเรื่อง “ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย” ประกอบดวยขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือ สัมภาษณ ฝายบริหาร  

(กระทรวงพลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ  ผูใชพลังงาน ผูบริหารบริษัทพลังงาน จำนวน 20 คน  

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา ทำการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน

ของประเทศ 

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  กรุงเทพมหานคร 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับ 

การจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  

1.  การรวบรวมขอมูล  
1.1 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยศึกษาจากตำราและเอกสารตางๆ  

1.2 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก ฝายบริหาร (กระทรวง 

พลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ  ผูใชพลังงาน ผูบริหารบริษัทพลังงาน จำนวน 20 คน 

 2.  การวิเคราะหขอมูล  
 ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ 

 3.  การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหมๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. ไดทราบสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 
2. ไดทราบองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย 
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3. ไดตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

คำจำกัดความ 

 ผูวิจัยไดใหคำจำกัดความเพ่ือใหเขาใจความหมายในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดตรงกัน ดังนี้  
พลังงานทดแทน หมายถึง  พลังงานท่ีนำมาใชแทนนำ้มันเชื้อเพลิงโดยพลังงานท่ีมี 
    ศักยภาพสามารถนำมาใชไดแก พลังงานแสงอาทิตย  
    พลังงานชีวมวล เปนตน 
การจัดการ  หมายถึง  การจัดการท่ีเก่ียวของกับการวางแผน การผลิต การใช  
    การพัฒนาและการอนุรักษในการจัดการพลังงานชุมชน 
    ระดับครัวเรือนและระดับชุมชน 
การวางแผนการจัดการ หมายถึง  การคิดวางแผน การวางเปาหมาย กำหนดแนวทางและ 
พลังงาน     การมีสวนรวมในการวางแผนพลังงานการปรบัปรุง 
      แผนพลังงาน และติดตามตรวจสอบ 
การผลิตพลังงาน  หมายถึง  การผลิตพลังงานจากธรรมชาติ คือ แสงอาทิตย น้ำ  
      ชีวมวล ชีวภาพ ผลิตพลังงานใชเองตามศักยภาพของ 
      ชุมชน รวมท้ังผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
การใชพลังงาน  หมายถึง  การใชเครื่องใชไฟฟาตามความจำเปน ปดไฟและเครื่องใช 
อยางมีประสิทธิภาพ   ไฟฟาเม่ือเลิกใช การใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  
      การใชพลังงานท่ีมีอยูในทองถ่ินรวมท้ังเลือกใชพลังงาน 
      ท่ีมีตนทุนต่ำ คือ พลังงานหมุนเวียนจากแสงอาทิตย น้ำ  
      ชีวมวล และชีวภาพ 
การอนุรักษพลังงาน หมายถึง  การประหยัดและอนุรักษพลังงานใหมีใชในอนาคต ใช 
      หลอดไฟฟาและเครื่องใชไฟฟาประเภทประหยัดพลังงาน  
      และการสรางจิตสำนึกในการอนุรักษพลังงาน 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การวิจัยเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
2. ความรูเก่ียวกับพลังงาน 
3. พลังงานทดแทน 
4. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพลังงาน 
5. การบริหารจัดการพลังงานในตางประเทศ 
6. นโยบายดานพลังงาน 
7. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  
8. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและการจัดการพลังงานอยางยั่งยืน 
9. กฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
10. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
11. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
12. สรุป 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงไดกำหนดใหรัฐ พึงจัดใหมี 
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช
เปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลัง ผลักดันรวมกัน
ไปสูเปาหมายดังกลาว “ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)” โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทย
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือคติพจนประจำชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน
ในการผลิตและบริการท่ีหลากหลาย บนฐานของการเทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรม มีรายไดสูงอยู
ในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยเปนคนคุณภาพท่ีมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาค
และเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป ตอจากนี้ไปจะ
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก  

ยุทธศาสตรท่ี  1  ดานความม่ันคง  
ยุทธศาสตรท่ี  2  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
ยุทธศาสตรท่ี  4  ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
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ยุทธศาสตรท่ี  5  ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี  6  ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในการวิจัยครั้งนี้มียุทธศาสตรชาติท่ีเก่ียวของ จำนวน 1 ยุทธศาสตรไดแก ยุทธศาสตร 

ท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รายละเอียดดังนี้  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร กับ

ส่ิงแวดลอม  
ในปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับขอจำกัดดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกใชไปอยาง

ขาดประสิทธิภาพจึงอยูในสภาพท่ีรอยหรอเสื่อมโทรม รวมท้ังสภาพแวดลอมมีคุณภาพต่ำสูง  
ท้ังปญหาคุณภาพน้ำ อากาศ และขยะของเสียเหลือท้ิงท่ีกำจัดไมทัน ซ่ึงปญหาเหลานี้สงผล ท้ังตอ
ตนทุนการผลิตสินคาบริการและสรางผลเสียตอคุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความ
เสี่ยงจากความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรท่ีสำคัญ การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศของโลกท่ีมี
ความผันผวนและฤดูกาลผิดเพ้ียนไปไดสงผลใหเกิดความตระหนักกันมากข้ึนในการท่ีผูคนจะสามารถ
อยูรวมกันอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ความเสี่ยงและความ 
ทาทายจากสภาพแวดลอมและภัยพิบัติไดนำไปสูขอตกลงในระดับโลกท่ีสำคัญ ท้ังในเรื่องการบรรลุ 
ซ่ึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปาหมายการลดกาซ
เรือนกระจก และการใชมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมมาเปนขอกำหนดท่ีสงผลตอการแขงขันทางการคา
ในตลาดโลก ดังนั้น ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
จึงมีเปาหมายท่ีสำคัญ คือ การบริโภคท่ียั่งยืนและการผลิตท่ียั่งยืน การดำเนินการท่ีสำคัญคือตองเรง
วางระบบการอนุรักษ ฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ำใหมี
ประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการใหมีประสิทธิภาพใน 25 ลุมน้ำ  
ท้ังดานอุปสงคและอุปทาน เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ รวมท้ัง
ยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติธรรมชาติและปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคท่ีปลอยคารบอนต่ำและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยพัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการจัดการขยะ สารพิษ และของเสียอันตรายอยางมี
ประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ ตองใหความสำคัญกับการพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ในทุกภาคเศรษฐกิจเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยมุงเนนการลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล และเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟาเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานและสงเสริมการผลิตและใชพลังงานสะอาด ท้ังนี้ โดยมีเปาหมายสำคัญท่ีตองบรรลุคือ  
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 20– 25 ภายในป 2573 ท้ังนี้  เพ่ือวางรากฐานและ
สนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน โดยตั้งเปาหมายท่ีจะเพ่ิมพ้ืนท่ี 
ปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย (128 ลานไร) และลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาค
เศรษฐกิจ โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1. จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ดำเนินการ
ปกปองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไม ท้ังปาตนน้ำลำธาร ปาชุมชน และปาชายเลนดำเนินการ 
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ปราบปรามและปองกันการบุกรุกทำลายปาอยางเขมงวด เรงรัดการปลูกปาโดยเลียนแบบระบบ
ธรรมชาติ กำหนดพ้ืนท่ีราบเชิงเขาเปนแนวกันชน สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจท่ีมีระบบการจัดการ
ปาไมอยางยั่งยืน บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถ
อยูกับปาได โดยจัดทำแนวเขตใหเกิดความชัดเจน นำระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ 
และสงเสริมแนวทาง ประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ 
วางระบบปองกัน การกัดเซาะชายฝง ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็ง และความรวมมือในภูมิภาค
อาเซียน ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2. วางระบบบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการใหมีประสิทธิภาพใน 25 ลุมน้ำ  
ท้ังดานอุปสงคและอุปทาน เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลง
กักเก็บน้ำตนทุนและแหลงชะลอน้ำท่ีเพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ำ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้ำ และการผันน้ำ โดยขุดลอกรองน้ำและแหลงน้ำ เพ่ือแกปญหาอุทกภัย ภัยแลง 
ควบคูกับกับแผนงานกำหนดพ้ืนท่ีรับน้ำนอง และการพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตือน
ภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนท่ี ตลอดจนการปรับปรุงองคกรและกฏหมาย รวมท้ังการสราง
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำ 

3. พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ เพ่ือลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก โดยมุงเนนการลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และเพ่ิมสัดสวนการใช 
พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟา เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคการคมนาคมขนสง 
อุตสาหกรรม และอาคาร สงเสริมการผลิตพลังงานสะอาด นำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการ
และการอนุรักษพลังงาน ตลอดจนกำหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัด
พลังงานอยางถูกตองและตอเนื่อง 

4. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยพัฒนา
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหนาแนนใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศตนแบบมีการบริหารจัดการวัตถุดิบ  
ขยะสารพิษ และของเสียอันตรายอยางเปนระบบครบวงจร การรวมกลุมของกลุมอุตสาหกรรมเพ่ือ
บริหารจัดการ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรรวมกันมีกลไกเพ่ือดูแลและประสานการ
พัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ บรรจุใหเปนแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนท่ี ปรับกฎระเบียบใหเอ้ือ
ตอการพัฒนาสำหรับการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนนการเพ่ิมศักยภาพเมืองดาน
สิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม สนับสนุนการเปลี่ยนของเสียใหเปนพลังงาน ดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
ไมกอใหเกิดสารพิษอันตราย เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน ลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนาในเมืองหลักของประเทศ รวมท้ังพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ซ่ึงเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนมีหลายรูปแบบ 
เชน เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เมืองเกษตรสีเขียว เมืองคารบอนต่ำ และเมืองนาอยูอยางยั่งยืน เปนตน 

5. รวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยลดการกอกาซเรือนกระจกในทุกภาคการผลิตและการดำรงชีวิตประจาวัน เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาองคความรู บุคลากร องคกร และ
เครื่องมือในการบริหารจัดการ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือรับมือกับ
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยจัดทำแผนท่ี
เสี่ยงภัย ท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด สงเสริมการทำแผนบริหารความตอเนื่องของธุรกิจ 
โดยมีกลไกการใหความรู สรางความเขาใจ และใหขอมูลท่ีจำเปน เพ่ือใหทุกภาคี โดยเฉพาะชุมชนและ
ประชาชน เขามามีสวนรวมในการดำเนินการใหมากท่ีสุด เนนหลักการกระจายอำนาจใหกับทองถ่ิน
และการมีสวนรวมของประชาชน 

6. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือส่ิงแวดลอม เพ่ือสงเสริม
ใหเกิดการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตการบริโภค รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
(Mindset) และวิถีชีวิต (Life style) ของบุคคลและองคกรใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือใหมีการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ลดของเสีย อันจะชวยลดภาระ
งบประมาณภาครัฐในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีระบบภาษีสิ่งแวดลอม ไดแก ภาษีการ
ปลอยมลพิษและภาษีเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ กำหนดคาธรรมเนียมการจัดการมลพิษและ
ภาษีผลิตภัณฑและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบการวางเงิน
ประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ปรับปรงุโครงสรางภาษี เพ่ือสงเสริมการประหยัด
พลังงาน การใชพลังงานทางเลือกและอนุรักษสิ่งแวดลอมทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ โดย
คำนึงถึงมูลคาท่ีแทจริงท่ีไดคิดรวมคาเสียโอกาสและมูลคาในอนาคต เพ่ือปรับปรุงระบบภาษีและ 
คาสัมปทาน สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับปรุงระบบ โครงสราง 
องคกร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฏหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น การกำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนำไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทย
ในทุกภาคสวนและนำพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในปจจุบัน ท้ังปญหาความม่ันคง ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยง
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ใหมของโลกได ซ่ึงจะทำใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความ
เปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุข 
อยางถวนหนากัน 

ความรูเก่ียวกับพลังงาน 

1. ความหมายของพลังงาน 
 สำนักวิชาการพลังงานภาค 7 (ม.ป.ป.) กลาววา พลังงานปรากฏอยูในลักษณะใหญๆ 

2 ลักษณะ คือ พลังงานจลน (Kinetic Energy) และพลังงานศักย (Potential energy) พลังงานท่ีถูก
เก็บสะสมไวเรียกวา “พลังงานศักย” สวนพลังงานท่ีกำลังเคลื่อนท่ีเรียกวา “พลังงานจลน” ในระบบ
ใดๆ ก็ตาม พลังงานท้ังหมดท่ีกระจัดกระจายอยูในระบบนั้น จะมีท้ังสวนท่ีเปนพลังงานจลนและสวนท่ี
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เปนพลังงานศักย พลังงานท่ีปรากฏอยูในสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันออกไปอีกหลายรูป รูปของ
พลังงานท่ีเราคุนเคยกันอยูมากไดแก พลังงานกล พลังงานไฟฟา พลังงานเคมี พลังงานความรอน 
นอกจากนี้ยังมีรูปอ่ืนอีก เชน พลังงานเสียง พลังงานแสง พลังงานอะตอม พลังงานโมเลกุล พลังงาน
นิวเคลียร พลังงานเหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลงจากรูปแหนึ่งไปเปนอีกรูปหนึ่งได 
 พลังงานมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป 2 ประการ คือ สามารถทำงานไดและสามารถเปลี่ยน
รูปได ดังนั้น ความหมายของพลังงานอยางงายท่ีสุด คือ ความสามารถท่ีจะทำงานได ความสามารถ
ท่ีวานี้เปนความสามารถของวัตถุหรือของสิ่งมีชีวิต วัตถุใดท่ีเคลื่อนท่ีไปจากเดิมไดวัตถุนั้นยอมมี
พลังงานหรือกลาวไดวาวัตถุใดมีพลังงาน วัตถุนั้นยอมสามารถจะทำงานได  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2535 : 96) ใหความหมายของพลังงาน (Energy) วาพลังงาน
เปนสมบัติอยางหนึ่งของระบบท่ีบงถึงขีดความสามารถในการทำงาน พลังงานมีหลายรูปแบบ เชน 
พลังงานกล พลังงานเคมี พลังงานแผรังสี พลังงานไฟฟา พลังงานนิวเคลียร เปนตน  
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2544 : 1) ไดใหความหมายของพลังงานไววา
พลังงาน (Energy) หมายถึง ความสามารถซ่ึงอยูในตัวของสิ่งท่ีอาจใหแรงงานได เปนผลจากการ
ถายทอดหรือการเปลี่ยนสภาพของพลังงาน  
 กลาวโดยสรุป พลังงาน (Energy) หมายถึง ความสามารถในการทำงานหรืออำนาจ
ท่ีแฝงอยูในวัตถุซ่ึงสามารถเปลี่ยนรูปแบบได หรือสามารถกลาวไดวาวัตถุใดมีพลังงานวัตถุนั้นจะ
สามารถทำงานได พลังงานของวัตถุตางๆ อาจจะสะสมอยูในหลายรูปแบบ เชน พลังงานกล พลังงานศักย 
พลังงานจลน ความรอน แสง ไฟฟา เสียง เปนตน  

2. ประเภทของพลังงาน 
 ในปจจุบันนิยมจำแนกประเภทของพลังงานตามแหลงท่ีมาของพลังงานโดยพิจารณา

จากการหมุนเวียนกลับมาใชใหม ซ่ึงสามารถแบงได 2 ประเภทคือ  
 2.1 พลังงานท่ีใชแลวหมดไปหรือพลังงานสิ้นเปลือง (Non – renewable Energy) 

เปนพลังงานท่ีใชแลวหมดสิ้นไป ไมสามารถนำกลับมาใชไดอีกหรือไมสามารถเกิดข้ึนใหมทดแทน
พลังงานท่ีใชไปแลวไดในระยะเวลาอันสั้น เชน เชื้อเพลิงฟอสซิล แรนิวเคลียร เปนตน 

 2.2 พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เปนพลังงานท่ีไดมาจากแหลงพลังงาน
ท่ีใชแลวสามารถหมุนเวียนนำกลับมาใชไดอีก ไดแก น้ำ แสงอาทิตย ลม มูลสัตว ของเหลือท้ิงทาง
เกษตร ไมฟน เปนตน  

 นอกจากการจำแนกประเภทพลังงานตามเกณฑแหงท่ีมาของพลังงานดังท่ีไดกลาว
ขางตนแลว ยังมีการใชเกณฑอ่ืนๆ ในการจำแนกประเภทพลังงานอีกดวย เชน ถายึดถือตามลักษณะ
ของแหลงท่ีใหพลังงานมาก็สามารถจำแนกไดเปนพลังงานตนกำเนิด (Primary Energy) กับพลังาน
แปรรูป (Secondary Energy) ซ่ึงการจำแนกแบบนี้จะพิจารณาจากการนำเอาพลังงานเหลานั้นมาใช
โดยตรงเลยหรือไม หรือเปนพลังงานท่ีไดจากการท่ีตองมีการแปรรูปกอนท่ีจะนำมาใช ถายึดถือ
ลักษณะของซ้ือขายเชิงพาณิชยก็สามารถจำแนกไดเปนพลังงานเชิงพาณิชย (Commercial Energy) 
กับพลังงานท่ีไมเปนพาณิชย (Non – Commercial Energy) หรือถายึดตามความนิยมในการใชขีวิต 
ประจำวันก็สามารถจำแนกไดเปน พลังงานตามแบบ (Conventional Energy) ซ่ึงเปนพลังงานท่ีมีใช
เปนปกติในชีวิตประจำวันกับพลังงานนอกแบบ (Non – Conventional Energy) ซ่ึงเปนพลังงาน 
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ท่ีอาจจะมีใชในชีวิตประจำวันแตไมแพรหลายนัก และยังอยูในระหวางการพัฒนาเทคโนโลยีให
เหมาะสม 

2.1 พลังงานท่ีใชแลวหมดไป 
แหลงพลังงานท่ีใชแลวหมดไปหรือพลังงานสิ้นเปลือง สวนใหญจะอยูในรูปของ

พลังงานจากซากดึกดำบรรพ หรือเรียกวา “พลังงานฟอสซิล (Fossil Energy)” ซ่ึงเปนพลังงานจาก
แหลงพลังงานท่ีสะสมอยูในธรรมชาติใตพ้ืนผิวโลก โดยเม่ือนำมาใชเปนประโยชนแลวจะหมดไป 
เนื่องจากธรรมชาติตองใชระยะเวลานานมากสำหรับกระบวนการสรางแหลงพลังงานข้ึนมาทดแทน
สวนท่ีถูกใชประโยชน เชน ถานหิน น้ำมันปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ เปนตน นอกจากนี้ยังรวมถึง
แรนิวเคลียร 

2.1.1 เช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Energy)  
 ฟอสซิล หมายถึง ซากพืชหรือซากสัตว ท่ีทับถมจมอยูใต พ้ืนดินเปน

เวลานานหลายพันลานป แรงอัดของเปลือกโลกและความรอนใตผิวโลก ทำใหมันเปลี่ยนสภาพไปเปน
สารเชื้อเพลิงท่ีมีลักษณะเปนท้ังของแข็ง ของเหลว และกาซไดแก ถานหิน น้ำมัน และกาซธรรมชาติ 
ตามลำดับ  

 ถานหิน เปนแรเชื้อเพลิงธรรมชาติชนิดหนึ่ง ตามคำจำกัดความทาง
ธรณีวิทยาหมายถึง หินท่ีติดไฟไดงาย ประกอบดวยสารคารบอนมากกวารอยละ 50 โดยน้ำหนักและ
มากกวารอยละ 70 โดยปริมาตร มีสีน้ำตาลออนจนถึงสีดำ 
 คุณภาพของถานหินเกิดจากอัตราการเปลี่ยนแปลงรูปรางของถานหิน
นั้นๆ โดยอิทธิพลของความรอนและความกดดัน สามารถแบงข้ันคุณภาพของถานหินออกเปน 4 ชนิด 
คือ ลิกไนต ซับบิทูมินัส บิทูมินัส และแอนทราไซต  
 แหลงถานหินในประเทศไทยสวนใหญเปนถานหินคุณภาพต่ำ คือ ลิกไนต 
ซ่ีงโดยท่ัวไปมีองคประกอบของกำมะถันและความชื้นสูง แหลงลิกไนตในประเทศไทยขนาดใหญอยูท่ี 
อ.แมเมาะ จ.ลำปาง การใชลิกไนตเปนเชื้อเพลิง เพ่ือผลิตไฟฟาโดยไมควบคุมการปลอยซัลเฟอร 
ไดออกไซดในไอเสียจากการเผาไหม ไดเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ดังเชน 
ท่ีเกิดจากโรงไฟฟาแมเมาะ การติดตั้งระบบกำจัดซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสียท่ีมีประสิทธิภาพและได
มาตรฐานจะเพ่ิมตนทุนการผลิตไฟฟาอีกรอยละ 20 – 30 สวนการควบคุมกาซคารบอนไดออกไซด
ถึงแมจะทำไดทางเทคนิค แตก็ยังเปนไปไมไดทางเศรษฐกิจ  

2.1.2 น้ำมันปโตรเลียม 
 การกลั่นน้ำมันปโตรเลียมเปนกระบวนการเปลี่ยนสภาพของน้ำมันดิบ 

เพ่ือจัดระเบียบโมเลกุลของสารประกอบในน้ำมันดิบใหม เพ่ือใหไดผลิตภัณฑสำเร็จรูปชนิดตางๆ กัน
ตามความตองการ และเพ่ือความเหมาะสมในการนำไปใชประโยชน ไดแก กาซหุงตม (LPG) น้ำมัน
เบนซิน น้ำมันกาด น้ำมันดีเซล น้ำมันเตา ยางมะตอย เปนตน  

การใชน้ำมันเปนเชื้อเพลิงนั้นเกิดมลพิษทางอากาศท่ีสำคัญไดแก ซัลเฟอร
ไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด และคารบอนไดออกไซด ซ่ึงเปนกาซเรือนกระจกหลักเทคโนโลยีปจจุบัน
อาจควบคุมซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด และไนโตรเจนออกไซดอยูภายในเกณฑมาตรฐาน
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ท่ียอมรับได แตตนทุนในการผลิตจะสูงข้ึน สวนคารบอนไดออกไซดนั้นยังไมมีวิธีควบคุมท่ีเปนไปได
ทางเศรษฐกิจ 

2.1.3 กาซธรรมชาติ 
กาซธรรมชาติเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนซ่ึงมีสถานะเปนกาซเกิด

จากการทับถมและแปรสภาพของสารอินทรียในชั้นหินใตพ้ืนโลกเปนปโตรเลียม  
การใชกาซธรรมชาติมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาการใชน้ำมันและ

ถานหิน เนื่องจากมีกำมะถันเจือปนอยูนอย จึงคาดวาในอนาคตความตองการใชกาซธรรมชาติจะ
เพ่ิมข้ึนท้ังในสวนการผลิตกระแสไฟฟา และการใชเปนเชื้อเพลิงในอุตสาหกรรม 

2.2 พลังงานหมุนเวียน  
 พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานท่ีเม่ือนำมาใชประโยชนแลวสามารถหมุนเวียน

นำกลับมาใชใหมได หรือสามารถเกิดข้ึนใหมทดแทนสวนท่ีใชไปแลวภายในระยะเวลาอันสั้น เชน 
พลังงานชีวมวล (ไมฟน เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร) พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ำ 
พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานจากคลื่น เปนตน  

พลังงานทดแทน 

พลังงานนับวันจะกลายเปนปญหาใหญของทุกประเทศและมีผลกระทบตอคนท้ังโลก
มากข้ึนทุกขณะ เนื่องจากพลังงานท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ลวนแตเปนพลังงานท่ีใชแลวสิ้นไป คาดการณ
กันวา แนวโนมปญหาการขาดแคลนพลังงาน เปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนตองใหความสำคัญในการรวมหา
หนทางแกไขทำการศึกษา คนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยางจริงจัง โดยเฉพาะการ
คิดคนเทคโนโลยีใหมๆ สำหรับการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก ถาหากมีการพัฒนา
พลังงานทดแทนกันอยางจริงจังจะชวยทำใหลดการขาดแคลนน้ำมันลงมามากและจะมีความม่ันคง
ทางดานพลังงานเพ่ิมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการพลังงานไมมีท่ีสิ้นสุดตราบใด 
ท่ียังมีประชากรโลกเพ่ิมข้ึน ความตองการพลังงานยอมเพ่ิมข้ึนตามมา จากความตองการดังกลาว
ขางตนมีสวนกระตุนใหหลายๆ ประเทศในโลก รวมท้ังประเทศไทยหันมาใหความสนใจสนับสนุนการ
ผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน เปนการเพ่ิมความหลากหลายและทางเลือกใหมในการใช
พลังงาน (วฤณดา วงศโรจน, 2557 : 21)  

1. ความหมายพลังงานทดแทน (Renewable Energy)  
กรมพลังงานทดแทน (2556) ระบุวา พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีนำมาใช

แทนน้ำมันเชื้อเพลงิ สามารถแบงตามแหลงท่ีไดมาเปน 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใช
แลวหมดไป อาจเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง ไดแก ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ำมัน และ
ทรายน้ำมัน เปนตน และพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนแหลงพลังงานท่ีใชแลว สามารถ
หมุนเวียนมาใชไดอีก เรียกวา พลังงานหมุนเวียน ไดแก แสงอาทิตย ลม ชีวมวลน้ำ และไฮโดรเจน 
เปนตน  

ท้ังนี้ นิยามของพลังงานทดแทนนั้น ยังไมไดมีการนิยามศัพทตามกฎหมายไวแต
อยางใด แตอยางไรก็ดี รางพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน ในเดือนสิงหาคม 2556 ไดมีคำนามของพลังงานทดแทนไวดังนี้ 
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พลังงานทดแทน หมายความวา พลังงานท่ีสามารถนำมาใชแทนพลังงานจากฟอสซิล
เพ่ือการผลิตไฟฟา ความรอน ความเย็น หรือเชื้อเพลิง และหมายความรวมถึงเชื้อเพลิงชีวภาพ
พลังงานหมุนเวียน พลังงานสิ้นเปลืองท่ีไมใชพลังงานจากฟอสซิล พลังงานท่ีไดจากขยะหรือพลังงาน 
ท่ีไดจากสิ่งอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความ
รวมถึงพลังงานนิวเคลียร 

พลังงานทดแทน หรือพลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานท่ีสามารถนำมาใชประโยชนได
โดยไมมีวันหมดไป หรือสามารถนำมาแปรสภาพเพ่ือหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนได เชน พลังงาน
จากถานไม แกลบ ฟน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานชีวมวล 
เปนตน 

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีนำมาใชแทนน้ำมันเชื้อเพลิง สามารถแบงตาม
แหลงท่ีไดมาเปน 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทน (Alternative Energy) จากแหลงท่ีใชแลวหมดไป 
อาจเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง ไดแก ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ำมัน และทรายน้ำมัน 
เปนตน และพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนแหลงพลังงานท่ีใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก 
เรียกวา พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ไดแก แสงอาทิตย ลม ชีวมวล น้ำ และไฮโดรเจน 
เปนตน 

วิสาขา   ภูจินดา (2556 : 22) กลาววา คำวา พลังงานเปนศัพทการเรียกท่ีทุกคนมี
ความคุนเคยกันเปนอยางดี สิ่งหนึ่งท่ีคุนเคยและเห็นเปนรูปธรรม คือ น้ำมัน แตหากมองลึกลงไปอีก 
พลังงานแทจริงแลวมิใชมีเฉพาะในรูปของน้ำมันแตความหมายโดยท่ัวไปหมายถึงพลังงานจากฟอสซิล 
เชน ถานหิน, ปโตรเลียม และกาซธรรมชาติซ่ึงปลอยคารบอนไดออกไซดมหาศาลอันเปนสาเหตุ 
โลกรอน แตอยางไรก็ตามหากเพ่ิมเติมคำวา ทดแทนเขาไปความหมายจะถูกขยายออกไปอีก  
ซ่ึงรวมกันแวจะไดคำวา “พลังงานทดแทน”หมายถึง พลังงานท่ีใชทดแทนพลังงานจากพลังงานใชแลว
หมดไปและปลอยคารบอนไดออกไซดมหาศาลอันเปนสาเหตุโลกรอน 

ธนากร  รัตตกุล (2557 : 22) กลาววา นอกจากนี้อาจจะมีคำเรียกอีกอยางวา 
พลังงานหมุนเวียน ซ่ึงหมายถึง ทำข้ึนมาแลวเวียนกลับมาใชประโยชนไดดังเดิม โดยท่ัวไปแลวพลังงาน
ทดแทน จะมีความหมายอยางกวางเปนไดท้ังการทดแทนและการหมุนเวียน ซ่ึงรวมความไดอยางมี
นัยสำคัญในดานกวาง เชน พลังงานลม พลังงานน้ำ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ำข้ึนน้ำลง พลังงานคลื่น 
พลังงานความรอนใตพิภพ เชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน 

โดยสรุป พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีใชแลวไมมีวันหมดและสามารถนำ
กลับมาใชใหมได รวมถึงใชทดแทนพลังงานท่ีอยูในรูปของฟอสซิล เชน น้ำมัน ถานหิน ปโตรเลียม 
และกาซธรรมชาติและพลังงานทดแทนท่ีเห็นภาพเปนรูปธรรม คือ พลังงานลม พลังงานน้ำ พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานน้ำข้ึนน้ำลง พลังงานคลื่น พลังงานความรอนใตพิภพ เชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน 
พลังงานทดแทนเหลานี้จะชวยผอนคลายปญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคตและชวยลดปญหา
ดานมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานในปจจุบัน 

2. ความสำคัญของพลังงานทดแทน 
โดยท่ัวไปในความเขาใจของคน พลังงานปโตรเลียมโดยเฉพาะพลังงานจากน้ำมัน

เชื้อเพลิงเปนพลังงานหลักท่ีมนุษยใชเปนสิ่งอำนวยความสะดวกในชีวิตประจำวัน ซ่ึงความเขาใจดังกลาว
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เปนความเขาใจท่ีถูกตอง เห็นไดจากปจจุบันมีความตองการใชน้ำมันเปนจำนวนมาก แตปริมาณน้ำมัน
กับความตองการใชไมมีความสมดุลกัน เนื่องจากปริมาณน้ำมันมีจำนวนจำกัด สงผลใหราคาน้ำมันดิบ
สูงข้ึนมาก แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการพัฒนาแนวโนมของการพัฒนาพลังงานทดแทนเริ่มปรากฏ
ชัดเจนข้ึนเรื่อย และทุกหนวยงานตางใหความสำคัญกับพลังงานทดแทนเกือบจะทุกประเภท ดวย
เหตุผลหลายประการ ดังตอไปนี ้

2.1 พลังงานทดแทนทำใหเกิดความม่ันคงและสามารถพ่ึงพาตนเองดานพลังงานของ
ประเทศอีกท้ังชวยสรางตลาดท่ีม่ันคงใหกับผลผลิตทางการเกษตรอีกดวย 

2.2 พลังงานทดแทนเปนพลังงานท่ีสะอาด ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และเปน
แหลงพลังงานท่ีมีอยูในทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนในทองถ่ินสามารถผลิตใชเองได เชน พลังงานลม 
แสงอาทิตย ชีวมวลและอ่ืนๆ 

2.3 พลังงานทดแทนใชประโยชนอยางแพรหลาย มีประสิทธิภาพ และมีความ
เหมาะสมท้ังทางดานเทคนิค เศรษฐกิจ และสังคม 

2.4 พลังงานทดแทนสวนใหญจะเก่ียวของกับการผลิตกระแสไฟฟา และตองเก่ียว
แผนงานพัฒนาชนบทในโครงการจัดตั้งระบบผลิตไฟฟา 

2.5 พลังงานทดแทนรองรับความพรอมในการจัดตั้งโครงการใหมๆ ในโครงการ
ศึกษาวิจัยดานพลังงานและโครงการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน การศึกษาคนควาเบื้องตน การติดตาม
ความกาวหนาและรวมมือประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาตนแบบ 

2.6 พลังงานทดแทนสงเสริมการพัฒนาโครงการท่ีกำลังดำเนินการใหมีความ
สมบูรณยิ่งข้ึน ตลอดจนสนับสนุนใหโครงการท่ีเสร็จสิ้นแลวไดนำผลไปดำเนินการสงเสริม และ
เผยแพรและการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 
โดยสรุป พลังงานทดแทนสามารถทดแทนพลังงานท่ีใชแลวหมดไปอยางสิ้นความ

สงสัยและสรางความม่ันคงทางดานพลังงานใหกับประเทศ อยางนอยลดการพ่ึงพิงการนำเขาพลังงาน
จากตางประเทศ นอกจากนี้พลังงานทดแทนไมไดกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอม อีกท้ังทองถ่ิน
สามารถพ่ึงพาตนเองได กลาวคือ ผลิตใชเองได แตท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวิจัยและพัฒนาเพ่ือรองรับกับ
โครงการพัฒนาตางๆ รวมถึง การพัฒนาเทคโนโลยีอันทันสมัยเพ่ือพัฒนาพลังงานทดแทนทุกประเภท
ใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

3. ประโยชนพลังงานทดแทน 
หากจะกลาวถึงคุณประโยชนของพลังงานทดแทนแลวยอมเห็นคุณประโยชนหลาย

อยางแตการกลาวถึงคุณประโยชนกระชับและตรงประเด็นครอบคลุมมากท่ีสุด พลังงานทดแทนมี 
ประโยขนในมิต ิดังตอไปนี ้

3.1 ดานเศรษฐกิจ ทำใหภาวะของเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน เพราะสามารถใช
ผลิตผลทางธรรมชาติและทางการเกษตรท่ีเกษตรกรผลิตไดเองและทดแทนการนำรายไดออกนอก
ประเทศ หรือกลาวอีกอยางหนึ่งลดดุลการคาระหวางประเทศ กลาวคือ แทนท่ีจะนำเขาพลังงาน
เชื้อเพลิงในแตละปเปนจำนวนมากจากตางประเทศ 
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3.2 ดานผลิตผลทางการเกษตร ทำใหมูลคาของผลิตผลสูงข้ึน และของท่ีเหลือจาก
ผลิตผลทางการเกษตร ซ่ึงแตกอนจะนำไปท้ิงและหาประโยชนมิได แตในทางกลับกันเม่ือรับทราบและ
เขาใจในพลังงานทดแทนแลว เกษตรกรยอมเห็นประโยชนจากสิ่งท่ีเหลือใช เชน ผลิตภัณฑท่ีเหลือ
จากการสีขาว คือ แกลบ ซ่ึงสามารถนำมาทำเปนเชื้อเพลิงประเภทชีวมวลได ขณะท่ีมันสำปะหลัง
โดยท่ัวไปมักจะมีราคาตกต่ำ แตสามารถนำมาเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพ่ือเปนสวนผสมใน
การทำน้ำมันแกซโซฮอลล เปนตน 

3.3 ดานการรักษาสิ่งแวดลอม ไมกระทบกับสิ่งแวดลอมใดๆ อีกท้ังยังสามารถลด
มลพิษทุกดานท่ีเกิดจากการใชเชื้อเพลิงจากปโตรเลียม ซ่ึงมีแนวโนมวาเปนมลพิษทางอากาศท่ีทำลาย
ชั้นบรรยากาศของโลก หรืออาจจะกลายเปนสาเหตุท่ีทำใหเกิดปรากฎการณโลกรอนข้ึน 

3.4 ดานสาธารณูปโภค พลังงานทดแทนเปนพลังงานท่ีสะอาดไมเปนโทษตอสิ่งแวดลอม
ทุกประการ แนนอนวายอมสงเสริมใหชุมชนหรือเอกชนสามารถใชพลังงานทดแทน หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งเปนการอำนวยความสะดวกดานสาธารณูปโภคได กรณีตัวอยาง การท่ีเอกชนหรือชุมชนสามารถ
ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ำ และกาซชีวภาพจากมูลสัตวเปนตน ซ่ึงแสดงให
เห็นวาเปนการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดประโยชนในแงสาธารณูปโภค 

โดยสรุป ประโยชนของพลังงานทดแทนทำใหเศรษฐกิจของประเทศไดดุลการคา 
ลดคาใชจายในการนำเขาพลังงานประเภทเชื้อเพลิง และยังสงเสริมพืชผลทางการเกษตรมีราคาสูงข้ึน 
โดยเกษตรกรเล็งเห็นความสำคัญของผลผลิตการเกษตรท่ีไมตองท้ิง นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหทองถ่ิน
ตระหนักในการพัฒนาพลังงานทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ำ เปนตน รวมตลอดถึง
กาซชีวภาพในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสรางมูลคาใหกับเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศท่ีสำคัญพลังงานทดแทน
ยังรักษาสิ่งแวดลอมโดยภาพรวมไดอยางมีประสิทธิผล เนื่องจากเปนพลังงานสะอาด จึงสงผลใหเกิด
ความสะดวกดานสาธารณูปโภค เชน กระแสไฟฟาท่ีไดจากพลังงานแสงอาทิตย น้ำ ลม และกาซ
ชีวภาพ 

4. ประเภทของพลังงานทดแทน  
ในปจจุบันเรื่องพลงังานเปนปญหาใหญของโลก และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงตอ

มวลมนุษยชาติมากข้ึนทุกที การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็เปนอีกหนึ่งหนวยงานท่ีใหความสำคัญใน
การรวมหาหนทางแกไข ทำการศึกษา คนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยางจริงจังและ
ตอเนื่องมาโดยตลอด เพ่ือเตรียมพรอมสำหรับการนำพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีใหมๆ ในดาน
พลังงานทดแทนเขามาใชในประเทศไทยตอไป โดยคำนึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมซ่ึงพอจะจำแนก
ประเภทของพลังงานทดแทนไดดังนี้ 

กตัญู แกวหานาม และนิตย นามวงษ (2552 : 12 – 19) กลาววา ในปจจุบันเรื่อง
พลังงานเปนปญหาใหญของโลก และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงตอมวลมนุษยชาติมากข้ึนทุกที  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็เปนอีกหนึ่งหนวยงานท่ีใหความสำคัญในการรวมหาหนทางแกไข 
ทำการศึกษา คนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยางจริงจังและตอเนื่องมาโดยตลอด เพ่ือ
เตรียมพรอมสำหรับการนำพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีใหมๆ ในดานพลังงานทดแทนเขามาใชใน
ประเทศไทยตอไป โดยคำนึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซ่ึงพอจะจำแนกประเภทของพลังงาน
ทดแทนไดดังนี้ 



17 

4.1 พลังงานลม เปนพลังงานธรรมชาติท่ีเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิท่ีซ่ึง
สะอาดและบริสุทธิ์ใชแลวไมมีวันหมดสิ้นไปจากโลก ไดรับความสนใจนำมาพัฒนาใหเกิดประโยชน
อยางกวางขวาง ในขณะเดียวกัน กังหันลมก็เปนอุปกรณชนิดหนึ่งท่ีสามารถนำพลังงานลมมาใชใหเปน
ประโยชนได โดยเฉพาะในการผลิตกระแสไฟฟา และในการสูบน้ำ ซ่ึงไดใชงานกันมาแลวอยาง
แพรหลายพลังงานลมเกิดจากพลังงานจากดวงอาทิตยตกกระทบโลก ทำใหอากาศรอนและลอยตัวสูงข้ึน 
อากาศจากบริเวณอ่ืนซ่ึงเย็นและหนาแนนมากกวาจึงเขามาแทนท่ี การเคลื่อนท่ีของอากาศเหลานี้เปน
สาเหตุใหเกิดลม และมีอิทธิพลตอสภาพลมฟาอากาศในบางพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
แนวฝงทะเลอันดามันและดานทะเลจีน (อาวไทย) มีพลังงานลมท่ีอาจนำมาใชประโยชนในลักษณะ
พลังงานกล (กังหันสูบน้ำกังหันผลิตไฟฟา) ศักยภาพของพลังงานลมท่ีสามารถ นำมาใชประโยชนได
สำหรับประเทศไทย มีความเร็ว อยูระหวาง 3 - 5 เมตรตอวินาที และความเขมพลังงานลมท่ีประเมิน
ไวไดอยูระหวาง 20 - 50 วัตตตอตารางเมตร สถานีพลังน้ำทดแทนพรหมเทพ อ.เมือง จ.ภูเก็ต กังหัน
ลมแบบนอนติดตั้งทดสอบบริเวณบานอาวไผ อ.ศรีราชา จ. ชลบุรี  

4.2 พลังงานจากถานหิน  ถานหินจัดไดวาเปนเชื้อเพลิงฟอสซิลประเภทหนึ่งท่ีถูก
สะสมใตพ้ืนดินท่ีมีแรงกดดันและมีความรอนสูงใตฝนโลก ซ่ึงสามารถแบงชนิดของถานหินตาม
คุณภาพได 4 ชนิด ไดแก  

4.2.1 ลิกไนต มีคาความจุพลังงาน 17,000 กิโลจูลตอกิโลกรัม  
4.2.2. ซับบิทูมินัส มีคาความจุพลังงาน 24,900 กิโลจูลตอกิโลกรัม  
4.2.3. แอนทราไซต มีคาความจุพลังงาน 30,450 กิโลจูลตอกิโลกรัม  
4.2.4. บิทูมินัส มีคาความจุพลังงาน 32,870 กิโลจูลตอกิโลกรัม  
แหลงลิกไนตท่ีสำคัญของประเทศไทย ไดแก แหลงแมเมาะ แหลงกระบี่ และ

แหลงลี้ โดยในป พ.ศ. 2542 สามารถผลิตถานหินจากแหลงภายในประเทศไดรวมเทียบเทาน้ำมันดิบ
ประมาณ 5,699 พันตัน คิดเปนรอยละ 13.9 ของพลังงานท่ีผลิตไดท้ังหมดในประเทศ อีกท้ังยังมีการ
นำเขาพลังงานถานหินคิดเปนรอยละ 5.2 ของพลังงานท้ังหมดท่ีนำเขาจากตางประเทศเทียบเทากับ
น้ำมันดิบประมาณ 2,029 พันตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 3,906.2 ลานบาท  

4.3 พลังงานชีวมวล  เชื้อเพลิงท่ีมาจากชีวะ หรือสิ่งมีชีวิตเชน ไมฟน แกลบ กาก
ออย เศษไม เศษหญา เศษเหลือท้ิงจากการเกษตร เหลานี้ใชเผาใหความรอนได และความรอน
สามารถท่ีเอาไปปนไฟ นอกจากนี้ยังรวมถึงมูลสัตวและของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร เชน 
เปลือกสับปะรดจากโรงงานสับปะรดกระปอง หรือน้ำเสียจากโรงงานแปงมัน ท่ีเอามาหมักและผลิต
เปนกาซชีวภาพ โดยเหตุท่ีประเทศไทยทำการเกษตรอยางกวางขวาง วัสดุเหลือใชจากการเกษตร เชน 
แกลบ ข้ีเลื่อย ชานออย กากมะพราว ซ่ึงมีอยูจำนวนมาก (เทียบไดน้ำมันดิบปละไมนอยกวา 6,500 
ลานลิตร) ก็ควรจะใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาในเชิงพาณิชยได ในกรณีของโรงเลื่อย โรงสี โรงน้ำตาล
ขนาดใหญ อาจจะยินยอมใหจายพลังงานไฟฟาใหกับระบบไฟฟาของการไฟฟาตางๆ ในประเทศ 
ในลักษณะของการผลิตรวม (Co-Generation) ซ่ึงมีใชอยูแลวหลายแหงในตางประเทศโดยวิธีดังกลาว
แลวจะชวยใหสามารถใชประโยชนจากแหลงพลังงานในประเทศสำหรับสวนรวมไดมากยิ่งข้ึนท้ังนี้
อาจจะรวมถึงการใชไมฟนจากโครงการปลูกไมโตเร็วในพ้ืนท่ีนับลานไร ในกรณีท่ีรัฐบาลจำเปนตองลด
ปริมาณการปลูกมันสำปะหลัง ออย เพ่ือแกปญหาระยะยาวทางดานการตลาดของพืชท้ังสองชนิด 
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อนึ่ งสำหรับผลิตผลจากชีวมวลในลักษณะอ่ืนท่ียังใช เปนเชื้อเพลิงได เชน แอลกอฮอล จาก 
มันสำปะหลัง กาซจากฟน (Gasified) กาซจากการหมักเศษวัสดุเหลือจากการเกษตร (Bio Gas) ขยะฯ  
หากมีความคุมคาในเชิงพาณิชยก็อาจนำมาใชเปนเชื้อเพลิงสำหรับผลิตไฟฟาไดเชนกัน  

4.4 พลังงานแสงอาทิตย ดวงอาทิตยใหพลังงานจำนวนมหาศาลแกโลกของเรา 
พลังงานจากดวงอาทิตยจัดเปนพลังงานหมุนเวียนท่ีสำคัญท่ีสุด เปนพลังงานสะอาดไมทำปฏิกิริยาใดๆ 
อันจะทำใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ เซลลแสงอาทิตยจึงเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็คทรอนิคสชนิดหนึ่งท่ีถูก
นำมาใชผลิตไฟฟา เนื่องจากสามารถเปลี่ยนเซลลแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง  
สวนใหญเซลลแสงอาทิตยทำมาจากสารก่ึงตัวนำพวกซิลิคอน มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงาน
แสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึง 22 เปอรเซ็นต ในสวนของประเทศไทยซ่ึงตั้งอยูบริเวณใกล
เสนศูนยสูตร จึงไดรับพลังงานจากแสงอาทิตยในเกณฑสูง พลังงานโดยเฉลี่ยซ่ึงรับไดท่ัวประเทศ
ประมาณ 4 ถึง 4.5 กิโลวัตตชั่วโมงตอตารางเมตรตอวัน ประกอบดวยพลังงานจากรังสีตรง (Direct 
Radiation) ประมาณ 50 เปอรเซ็นต สวนท่ีเหลือเปนพลังงานรังสีกระจาย (Diffused Radiation)  
ซ่ึงเกิดจากละอองน้ำในบรรยากาศ (เมฆ) ซ่ึงมีปริมาณสูงกวาบริเวณท่ีหางจากเสนศูนยสูตรออกไปท้ัง
แนวเหนือ – ใต ในประเทศไทยมีการนำพลังงานแสงอาทิตยมาใชจำนวน 3 รูปแบบคือ  

4.4.1 ผลิตไฟฟาโดยใชเซลลแสงอาทิตย  
เซลลพลังงานแสงอาทิตยเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็กทรอนิกสท่ีนำมาใช

เปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟา สวนใหญทำจากสารก่ึงตัวนำจำพวกซิลิคอน เยอรมัน
เนียม หรือสารอ่ืนท่ีทำใหปรากฏการณเกิดกระแสไฟฟาอันเนื่องมาจากแสง (Photovoltaic Effect) 
เม่ือเซลลนี้ไดรับแสงอาทิตยจะเกิดการไหลในวงจร ในทางทฤษฎีเซลลแสงอาทิตยมีประสิทธิภาพ 
ในการเปลี่ยนแปลงพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟา ไดสูงถึงรอยละ 22 ปจจุบันมีการนำเซลล
แสงอาทิตยมาใชงานดานตางๆ อยางแพรหลาย ในตางประเทศมีโรงงานผลิตเซลลแสงอาทิตยหลายแหง 
เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน ซ่ึงมีการทดลองและใชงานอยางกวางขวาง นอกจากนี้ กฟผ. ได
สาธิตการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยโดยไมใชแบตเตอรี่ในระบบของบานแสงอาทิตย โดยติดตั้ง
แผงเซลลแสงอาทิตย 44 แผง รวมกำลังผลิต 2.5 กิโลวัตตบนหลังคาบาน เซลลแสงอาทิตยท้ังหมดจะ
ผลิตไฟฟากระแสตรงในชวงเวลาท่ีมีแสงอาทิตยผานเครื่องแปลงกระแสไฟฟา (Inverter) ใหเปน
กระแสสลับขนาด 220 โวลต 50 เฮิรตซ ผานระบบปองกันแลวจึงนำมาใชในบาน กระแสไฟฟาสวนท่ี
เกินจะสงขายเขาระบบของ กฟผ. โดยผานมิเตอรซ้ือไฟฟา  

สำหรับการคิดคาพลังงานไฟฟา จะคำนวณจากพลังงานท่ีผานมิเตอร 
ซ้ือไฟฟาหักลบออกจากพลังงานฯ ท่ีผานมิเตอรขายไฟฟา ระบบนี้เหมาะสำหรับบานพักท่ัวไปท่ีมีพ้ืนท่ี
หลังคาบานตั้งแต 24 ตารางเมตรข้ึนไป  

4.4.2 งานสาธิตการใชพลังงานแสงอาทิตยรวมกับพลังงานน้ำ  
เม่ือป พ.ศ.2529 กฟผ. ไดติดตั้งโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยท่ีบริเวณ 

โรงไฟฟาพลังน้ำคลองชองกล่ำ อ.วัฒนานคร จ.สระแกว บนพ้ืนท่ี 550 ตารางเมตร ประกอบดวยแผง
เซลลแสงอาทิตย จำนวน 480 แผง รวมกำลังผลิต 20 กิโลวัตต พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดจะเก็บไวในชุด
แบตเตอรี่จำนวน 360 ลูก ซ่ึงตอเขาดวยกันใหมีขนาดความจุ 450 แอมแปร-ชั่วโมง แรงดัน 240 โวลต 
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กอนท่ีจะทำการแปลงกระแสไฟฟาใหเปนกระแสสลับสงเขาเชื่อมโยงกับโรงไฟฟาขนาด 22 กิโลวัตต  
3 เฟสของการไฟฟาสวนภูมิภาคโดยผานหมอแปลงไฟฟา  

 
4.4.3 งานสาธิตการใชพลังงานแสงอาทิตยรวมกับพลังงานลม  

งานศึกษาการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยรวมกับกังหันลมท่ีแหลม
พรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต ไดเริ่มมาตั้งแต พ.ศ. 2528 จนถึง พ.ศ. 2533 กฟผ. ไดเชื่อมระบบสาธิตการ
ผลิตไฟฟารวมของกังหันลมขนาด 18.5 กิโลวัตต กับเซลลแสงอาทิตยขนาด 5 กิโลวัตต เขากับระบบ
สายสงขนาด 33 กิโลวัตต 3 เฟส ของ กฟภ. โดยผานหมอแปลงไฟฟา กังหันลมดังกลาวเปนแบบตอ
ไดโดยตรงกับระบบสายสง สวนเซลลแสงอาทิตยตอผานชุดแบตเตอรี่และเครื่องแปลงกระแสไฟฟา ใน
ป พ.ศ. 2534 โดยติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตยเพ่ิมข้ึนเปน 180 แผง กำลังผลิตเปน 8 กิโลวัตต และ
ปรับปรุงกังหันลมขนาดเล็กอีก 3 ชุด เพ่ือรวมผลิตไฟฟาเก็บไวในชุดแบตเตอรี่จำนวน 120 ลูกซ่ึงตอ
เขาดวยกัน มีขนาดความจุ 300 แอมแปร-ชั่วโมง แรงดัน 240 โวลต โดยท่ีกังหันลมมีกำลังผลิตรวม 
22 กิโลวัตต  

ปลายป พ.ศ. 2535 ไดติดต้ังกังหันลมขนาด 10 กิโลวัตต เพ่ิมเขาไปใน
ระบบอีก 2 ชุด ทำใหมีกำลังผลิตตอเขาระบบสายสงรวมเปน 50 กิโลวัตต และในเดือน กรกฎาคม 
พ.ศ. 2539 กฟผ. ไดติดตั้งกังหันลมขนาดกำลังผลิต 150 กิโลวัตต ทำใหมีกำลังผลิตตอเขาระบบสาย
สงรวมท้ังหมด 200 กิโลวัตต เซลลแสงอาทิตยท่ีใชกันอยูในปจจุบันนี้ สวนใหญทำมาจากผลึกซิลิคอน
ซ่ึงมีขบวนการการผลิตท่ีซับซอนมาก จึงมีผลใหตนทุนคอนขางสูง แตดวยเหตุท่ีเซลลแสงอาทิตยมี
ขนาดเล็กกะทัดรัดตอกันเปนแผง มีขนาดกำลังผลิตตั้งแต 10 วัตตข้ึนไปและสามารถนำมาประกอบให
ไดกำลังผลิตตามความตองการ จึงทำใหเซลลแสงอาทิตยมีความเหมาะสมในการประยุกตใชงานตาม
ชนบทท่ีบริการของรัฐเขาไปไมถึง หรือตามถ่ินทุรกันดาร ซ่ึงการเดินสายไฟฟาหรือขนสงน้ำมันจะสิ้น
คาใชจายสูงมาก เซลลแสงอาทิตยมีความเหมาะสม ทางเทคนิคดังกลาว และมีแนวโนมวาเหมาะสมใน
เชิงเศรษฐศาสตร จากการศึกษาเม่ือป พ.ศ. 2532 พบวาชวง 10 ปท่ีผานมา ปริมาณการผลิตเซลล
แสงอาทิตยไดเพ่ิมข้ึนมากกวา 160 % ขณะท่ีตนทุนการผลิตลดลง เหลือประมาณหนึ่งในสิบ สิ่งท่ี
นาสนใจเก่ียวกับตนทุนการผลิตของเซลลแสงอาทิตยคือ หากผลิตในปริมาณมากราคาจะต่ำลง และ
จากการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลดตนทุนการผลิต ขณะนี้พบวา เทคโนโลยีการผลิตเซลลชนิด 
อะมอรฟสซิลิกอนลิคอน (ชนิดไมมีรูปผลึก) และการผลิตเซลลเปนชั้นๆ แบบตอเนื่องจะสามารถ
พัฒนาใหมีราคาถูกลงไดในอนาคต ปจจุบันตนทุนของเซลลแสงอาทิตยโดยท่ัวไปนั้นประมาณ 100-
150 บาทตอวัตต คาดวาราคาจะลดลงเหลือ 50 บาทตอวัตตภายใน ป พ.ศ. 2548 และอาจลดลงได
มากกวานั้นตอๆไปจึงมีแนวโนมวาเซลลแสงอาทิตยจะผลิตไฟฟา ในราคาท่ีสามารถแขงขันกับ
โรงไฟฟาประเภทอ่ืนได เซลลแสงอาทิตยในประเทศไทยในประเทศไทย คณะทำงานเซลลแสงอาทิตย 
ในคณะอนุกรรมการประสานงานการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน สำนักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีละสิ่งแวดลอมเปนหนวยประสานงานและสงเสริมขอมูล
การใชเซลลแสงอาทิตยเพ่ือผลิตไฟฟาใหกวางขวางข้ึน  
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สำหรับดานอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยในประเทศ มีบริษัท
นำเขาเฉพาะแผนเซลล แลวนำมาตอขนานหรืออนุกรมเขาดวยกัน ประกอบข้ึนเปนแผงออกแบบใหมี
ตั้งแตขนาดเล็กจนถึงขนาด 80 วัตต และยังมีบริษัทนำเขาเซลลแสงอาทิตยสำเร็จรูปมาจำหนายดวย  
การศึกษาและวิจัยพัฒนาเซลลแสงอาทิตย มีการดำเนินงานในหลายหนวยงาน เชน คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาวิทยาเขตธนบุรี และวิทยาเขตเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง  

สำหรับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดติดตั้งเซลล
แสงอาทิตยมาตั้งแตป พ.ศ. 2521 เพ่ือใชงานในกิจการของ กฟผ. ปจจุบันไดติดต้ังใชงานไปแลว
ประมาณ 70 กิโลวัตต โดยไดจัดหา เซลลแสงอาทิตยจากบริษัทผูผลิตตางๆ ท้ังในเอเชีย ยุโรป 
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา มาทดลองผลิตไฟฟา สำหรับใชกับวิทยุสื่อสาร สัญญาณไฟกระพริบ 
ไฟแสงสวางสำหรับท่ีพักเจาหนาท่ีสำรวจ เครื่องบันทึกขอมูล เครื่องวัดแผนดินไหว เปนตน ตอมา 
กฟผ.ไดใชเซลลแสงอาทิตยรวมกับพลังงานชนิดอ่ืนๆ เชน พลังน้ำ พลังลม ผลิตพลังงานไฟฟาและสง
เขาระบบจำหนายของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ)  

4.5 พลังงานนามันและกาซธรรมชาติ  
พลังงานน้ำมันและกาซธรรมชาติเปนพลังงานประเภทฟอสซิลประเภทหนึ่ง ซ่ึง

เกิดจากซากพืชและซากสัตวทับถมกันผานเวลาลานป เม่ือนำมากลั่นตัวดวยความดันสูงมากจะแปลง
สภาพเปนสารท่ีมีคุณสมบัติในการสันดาปไดงาย มีความจุพลังงานสะสมสูงและสามารถเปลี่ยนเปน
พลังงานความรอนไดดี ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยสามารถผลิตพลังงานในรูปของผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมประเภทตางๆ สามารถผลิตไดท้ังสิ้นประมาณ 1,970 ลานลิตรหรือเฉลี่ยประมาณ 33,953 
บาเรลตอวัน โดยมีแหลงผลิตท่ีสำคัญ เชน แหลงสิริกิติ์ แหลงฝาง แหลงกำแพงแสน และแหลง
ทานตะวัน เปนตน 4.5.1 กาซธรรมชาติมีการผลิตรวมท้ังสิ้นประมาณ 667,866 ลานลูกบาศกฟุต โดย
ผลิตจากแหลงผลิตในอาวไทยเฉลี่ยประมาณ 1,709 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน และแหลงบกเฉลี่ย
ประมาณประมาณ 148 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 4.5.2 คอนเดนเสด มีการผลิตในบริเวณอาวไทย
ท้ังสิ้นประมาณ 2,843 ลานลิตร หรือเฉลี่ยประมาณ 48,982 บาเรลตอวัน  

4.6 พลังงานนิวเคลียร  
พลังงานนิวเคลียรอาศัยพลังงานจากแรกัมมันตรังสี เชน ยูเรเนียม ในการผลิต

กระแสไฟฟาพลังงานนิวเคลียร กลาวไดวาเปนพลังงานท่ีใชแลวหมดไปรวมถึงมีอันตรายสูง เนื่องจาก
การรั่วไหลของสารกัมมันตรังสีกอใหเกิดสารพิษท่ีมีอันตรายตอสิ่งมีชีวิตอยางมาก การผลิตพลังงาน
นิวเคลียรยังมีของเสียจากการผลิต ไดแก พลูโนเนียม ซ่ึงไมสามารถยอยสลายได รวมท้ังเปนพิษตอ
สภาพแวดลอม ปจจุบันการลงทุนสำหรับเทคโนโลยีเพ่ือนำพลังงานนิวเคลียรมาใชในการผลิต
กระแสไฟฟายังมีราคาสูงมาก แตการใชพลังงานนิวเคลียรก็เปนท่ีนิยมใชในหลายๆ ประเทศท่ัวโลก 
เชน สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุน เกาหลีใต เปนตน  

4.7 พลังงานความรอนใตพิภพ  
เปนพลังงานตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน และเก็บสะสมตัวอยูใตผิวโลกเชนเดียวกับ

น้ำมันดิบปโตเลียม หากแตวาพลังงานเหลานี้เก็บอยูในรูปของน้ำรอนหรือไอน้ำรอน ลักษณะท่ีปรากฏ
ออกมาใหเห็นบนผิวโลก ไดแก บอโคลนเดือด พุกาซ บอน้ำรอน และบอน้ำพุรอน ในประเทศไทยมี
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ปรากฏการณธรรมชาติ ในลักษณะน้ำพุรอน กวา 60 แหง ตามแนวเหนือ- ใต แถบชายแดนตะวันตก
ของไทย (แนวเทือกเขาตะนาวศรี) พลังความรอนใตพิภพฝาง แหลงน้ำพุรอนตามธรรมชาติ ท่ี อ. ฝาง 
จ. เชียงใหม น้ำรอนท่ีถูกนำมาใชในการผลิตไฟฟาแลวนั้น แมอุณหภูมิจะลดลงบาง แตก็ยังสามารถ
นำไปประยุกตใชในการอบแหง และใชในหองเย็นเก็บรักษาพืชผลทางการเกษตรได นอกจากนั้นน้ำ 
ท่ีเหลือใชแลวยังสามารถนำไปใชในกิจการเพ่ือกายภาพบำบัด และการทองเท่ียวไดอีก ทายท่ีสุด คือ 
น้ำท้ังหมดซ่ึงยังมีสภาพเปนน้ำอุนอยูเล็กนอยจะถูกปลอยลงไปผสมกับน้ำตามธรรมชาติในลำน้ำ ซ่ึง
นับเปนการเพ่ิมปริมาณน้ำใหกับเกษตรกรในฤดูแลงไดอีกทางหนึ่งดวย ความรอนใตพิภพเปนแหลง
พลังงานความรอนท่ีเกิดและเก็บอยูใตผิวโลก สามารถสังเกตตำแหนงไดจากปรากฏการณตางๆ เชน 
ภูเขาไฟระเบิด และการเกิดบอน้ำรอนหรือน้ำพุรอน พลังความรอนใตพิภพ เปนหนึ่งในแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถนำมาพัฒนาผลิตกระแสไฟฟาได  

4.8 พลังงานนำ้  
พ้ืนผิวโลกถึง 70 เปอรเซ็นต ปกคลุมดวยน้ำ ซ่ึงมีความสำคัญยิ่งตอสิ่งมีชีวิต

ท้ังหลาย น้ำเหลานี้มีการเปลี่ยนสถานะและหมุนเวียนอยูตลอดเวลา ระหวางผิวโลกและบรรยากาศ
อยางตอเนื่อง ซ่ึงเรียกวา วัฏจักรของน้ำ น้ำท่ีกำลังเคลื่อนท่ีมีพลังงานสะสมอยูมาก และมนุษยรูจักนำ
พลังงานนี้มาใชหลายรอยปแลว เชน ใชหมุนกังหันน้ำ ปจจุบันมีการนำพลังงานน้ำไปหมุนกังหันของ
เครื่องกำเนิดไฟฟาในโรงไฟฟาพลังน้ำเพ่ือผลิตไฟฟา  

4.9 พลังงานจากขยะ  
พลังงานจากขยะจากบานเรือนและกิจการตางๆ เปนแหลงพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง 

ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไม ซ่ึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงใน
โรงไฟฟาท่ีถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได บริษัท โรงไฟฟาแมสอด จำกัด โรงไฟฟาท่ีใชขยะ
เปนเชื้อเพลิง จะนำขยะมาเผาบนตะแกรง ความรอนท่ีเกิดข้ึนใชตมน้ำในหมอน้ำจนกลายเปนไอน้ำ
เดือด ซ่ึงจะไปเพ่ิมแรงดันของเครื่องกำเนิดไฟฟา (กลาณรงค ศรีรอดและคณะ, 2546)  

4.10 พลังงานจากผลผลิตทางการเกษตร  
พืชบางชนิดเปนแหลงพลังงานทดแทนท่ีนาสนใจในปจจุบัน โดยนำมาเปน

สวนผสมในการผลิตน้ำมัน (เอทานอล) เชน ตนสบูดำ ไปใชเปนน้ำมันเชื้อเพลิง ใชกับเครื่องยนต
การเกษตร ในสมัยกอนนี้ไดมีการนำเอาน้ำมันสบูดำไปใชเปนน้ำมันในการจุดไฟ ใหแสงสวาง เพราะ
คุณสมบัติไมมีเขมา ในปจจุบันมีการนำเอาสบูดำไปผสมกับน้ำมันเบนซิน หรือน้ำมันดีเซลในอัตรา 
ท่ีเหมาะสมใชกับเครื่องยนตท่ีมีรอบสูงไดเหมือนกัน แมกระท้ังเครื่องยนตมอเตอรไซคก็ใชได ทำให
อนาคตน้ำมันสบูดำจึงกำลังเปนตัวเลือกของน้ำมันทดแทนอีกตัว  

4.10.1 กาซชีวภาพ  
กาซชีวภาพ (Biogas หรือ Digester Gas) โดยท่ัวไปจะหมายถึง กาซมีเทน

ท่ีเกิดจากการหมัก (Fermentation) ของ สารอินทรีย ประกอบดวยปุยคอก โคลนจากน้ำเสีย ขยะ
ประเภทของแข็งจากเมือง หรือของเสียชีวภาพจากอาหารสัตวภายใตสภาวะไมมีออกซิเจน 
(Anaerobic Digestion) กาซชีวภาพมีชื่ออ่ืนอีกคือ กาซหนองน้ำ และ มารชกาซ (Marsh Gas) 
ข้ึนกับแหลงท่ีมันเกิด กระบวนการนี้เปนท่ีนิยมในการเปลี่ยนของเสีย ประเภทอินทรียท้ังหลายไปเปน
กระแสไฟฟา นอกจากกำจัดขยะไดแลวยังทำลาย เชื้อโรค ไดดวย การใชกาซชีวภาพเปน การบริหาร
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จัดการของเสียท่ีควรไดรับการสนับสนุนเพราะไมเปนการเพ่ิมกาซคารบอนไดออกไซดในชั้น
บรรยากาศท่ีเปนตนเหตุของปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect) สวนการเผาไหม  
กาซชีวภาพ ซ่ึงมีกาซมีเทนเปนสวนประกอบหลักจะสะอาดกวา  

4.10.2 พลังงานเชื้อเพลิงแอลกอฮอล  
พลังงานเชื้อเพลิงแอลกอฮอลเปนพลังงานท่ีไดรับความสนใจใน

ปจจุบัน เพ่ือนำมาใชเปนพลังงานทดแทนพลังงานน้ำมันสำหรับรถยนตท่ีใชเครื่องยนตเบนซินและ
ดีเซล โดยในการผลิตแอลกอฮอลนั้นสามารถทำการผลิตไดดวยการนำพืชผลทางการเกษตรมาใชเปน
วัตถุดิบ เชน ออย มันสำปะหลัง เปนตน  

พลังงานแอลกอฮอลท่ีผลิตไดนั้นสามารถนำมาใชงานได 2 รูปแบบ 
คือ น้ำมันแกสโซฮอล (Gasohol) โดยนำเอาเอทานอลท่ีมีความบริสุทธิ์ 95 เปอรเซ็นต มาเปน
สวนผสมกับน้ำมันเบนซินในอัตราสวนของเอทานอลประมาณ 10-15 เปอรเซ็นต โดยไมตองปรับปรุง
สภาพเครื่องยนต เชื้อเพลิงเอทานอล มีความบริสุทธิ์ประมาณ 99.6 เปอรเซ็นต สามารถนำไปใช
ทดแทนน้ำมันเชื้อเพลิงไดโดยตรง แตตองมีการปรับปรุงเครื่องยนตบางสวนใหมีความเหมาะสม เชน 
สวนผสมน้ำมันกับอากาศ จังหวะของการจุระเบิด การปรับอัตราสวนกำลังอัด (Compression Ratio) 
เปนตน ไบโอแอลกอฮอล (Bioalcohol) เปนแอลกอฮอลท่ีไดจากแหลงชีวภาพไมใชจากปโตรเลียม 
ตัวอยางเชน เมทานอล และเอทานอล มันถูกใชเปนสวนผสมของ เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) กับ
น้ำมันปโตรเลียมเพ่ือใชกับรถยนตรุนใหมๆ ท่ีพัฒนาจนสามารถใชแอลกอฮอลลวนๆ เปนเชื้อเพลิงได
ซ่ึงเรียกวา BA100 (หรือไบโอแอลกอฮอล 100%) เอทานอลโดยท่ัวไปในประเทศไทยผลิตจากออย
และมันสำปะหลัง แตในสหรัฐอเมริกาผลิตจากขาวโพด ปจจุบันในประเทศไทย ไบโอแอลกอฮอล 10 % 
หรือ BA10 ถูกใชกันอยางแพรหลายโดยมีชื่อเรียกวา แกซโซฮอล (ในสหรัฐอเมริกาจะใช E แทน BA 
เชน E85 หมายถึงแกซโซฮอลท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลสูงถึง 85%) มันถูกใชแทน MTBE ซ่ึงเปน
สารเพ่ิมออกเทนในน้ำมันปโตรปเลียม (Chemical Oxygenate)  

4.11 เซลลเช้ือเพลิง  
เซลลเชื้อเพลิงเปนเทคโนโลยีในการผลิตไฟฟาท่ีอาศัยขบวนการทางไฟฟาเคมี 

ระหวางไฮโดรเจนและออกซิเจน ซ่ึงใหไฟฟาและน้ำรอน ไฮโดรเจนไดมาจากตนพลังงานหลายชนิด 
เชน กาซธรรมชาติ เมธานอล และกาซท่ีไดจากถานหิน สวนออกซิเจนนั้นไดมาจากอากาศ เซลล
เชื้อเพลิงแบงตามชนิดของสารพาประจุไฟฟา (Electrolyte) เปน 4 ประเภท คือ  

4.11.1 เซลลเชื้อเพลิงแบบกรดฟอสฟอริค (Phosphoric Acid Fuel Cell-
PAFC) เปนเซลลเชื้อเพลิงท่ีอุณหภูมิในการทำงานของเซลลอยูในระดับต่ำประมาณ 200 องศา
เซลเซียส และเปนรูปแบบท่ีไดรับการพัฒนาในเชิงพาณิชยกาวไกลกวารูปแบบอ่ืน  

4.11.2 เซลลเชื้อเพลิงแบบเกลือคารบอเนตหลอมเหลว (Molten Carbonate 
Fuel Cell- MCFC) สามารถใชตนพลังงานท้ังจากถานหินและกาซธรรมชาติโดยอุณหภูมิในการ
ทำงานของเซลลอยูระหวาง 600-650 องศาเซลเซียส คาดวาจะเปนเซลลเชื้อเพลิงท่ีมีประสิทธิภาพสูง
ถึงกวารอยละ 50  

4.11.3 เซลลเชื้อเพลิงแบบออกไซดแข็ง (Solid Oxide Fuel Cell-SOFC) มี
ลักษณะคลาย MCFC แตอุณหภูมิในการทำงานสูงกวาคือ ประมาณ 1,000 องศาเซลเซียสจะไมมี
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ปญหาเก่ียวกับการกัดกรอน ความเสื่อมของแคโทดหรือของแผนสารพาประจุไฟฟา เพราะใชสารพา
ประจุไฟฟาชนิดของแข็ง คาดวาอายุการใชงานจะนานกวาประเภทอ่ืน  

4.11.4 เซลลเชื้อเพลิงแบบตางๆ (Alkaline Fuel Cell-AFC) ใชโปรแตส
เซียมไฮดรอกไซดเปนสารพาประจุไฟฟา และใชไฮโดรเจนและออกซิเจนบริสุทธิ์เปนตนพลังงานขอดี
ของเซลลเชื้อเพลิงชนิดนี้คือ สามารถปฏิบัติการไดภายใตอุณหภูมิปกติระดับอุณหภูมิหองมีราคาถูก 
และสามารถพัฒนาเปนแหลงพลังงานท่ีพกพาสะดวก  

การผลิตไฟฟาโดยเซลลเชื้อเพลิง ประเทศท่ีมีความกาวหนามากในการพัฒนา
เซลลเชื้อเพลิงในปจจุบัน คือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน หลายบริษัทในสหรัฐอเมริกาไดพัฒนา
เทคโนโลยีเซลลเชื้อเพลิงแบบกรด ฟอสฟอริค โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงเพ่ือท่ีจะใหสามารถ
ใชไดในเชิงพาณิชยในอนาคตอันใกลนี้ การทดสอบไดกระทำในขนาดกำลังผลิต 40 และ 200 กิโลวัตต 
โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ จากรัฐบาลและสถาบันทางการศึกษาหลายแหง บริษัทไฟฟา
รายใหญทุกแหงของญี่ปุนขณะนี้ ลวนเรงการคนควาพัฒนาและทดลองใชงานโรงไฟฟาเซลลเชื้อเพลิง
อยางจริงจัง จนนับวาประสบผลสำเร็จนาพอใจ เทคโนโลยีเซลลเชื้อเพลิงท่ีวิจัยและพัฒนาอยางเปน
ระบบครั้งแรกเริ่มข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2524 โดยกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ 
(Ministry of International Trade and Industry - MITI) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการประหยัดพลังงาน (Moonlight Project) ปจจุบัน MITI ไดใหการสนับสนุนโครงการ
เซลลเชื้อเพลิงแบบกรดฟอสฟอริคไปแลวประมาณ 20 โครงการ ในจำนวนนี้มี 6 โครงการท่ีผาน
องคการเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรมและพลังงานใหม (New Energy and Industrial 
Technology Development Organization-NEDO)  

โครงการโรงไฟฟาเชื้อเพลิงท่ีไดติดตั้งทดสอบเสร็จสิ้นในญี่ปุนและไดผลนาพอใจ คือ

การใชเซลลเชื้อเพลิงแบบกรดฟอสฟอริคมาใชในลักษณะผลิตรวม ขนาด 200 กิโลวัตต ณ โรงแรม

พลาซา ในเมืองโอซากา และขนาด 200 กิโลวัตต ซ่ึงใชเมธานอลเปนตนพลังงาน ณ เกาะโตกาชิกิโน 

ในโอกินาวา สำหรับโรงไฟฟาเซลลเชื้อเพลิงแบบกรดฟอสฟอริคท่ีใหญท่ีสุดในโลก คือขนาด 11,000 

กิโลวัตต กำลังอยูในระหวางการทดสอบ การผลิตไฟฟามีลักษณะผลิตรวมโดยใชประโยชนจากน้ำรอน

ท่ีไดมาจากการทำความเย็นในระบบดูดละลายของโรงไฟฟาโกอิ ประเทศญี่ปุน โรงไฟฟานี้ใชกาซ

ธรรมชาติเปนตนพลังงาน เริ่มเดินเครื่องเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2534 ประเทศสหรัฐอเมริกาได

สนับสนุนการพัฒนาเซลลเชื้อเพลิงแบบเกลือคารบอเนต หลอมเหลว เปนลำดับถัดไป มีการวาง

แผนการพัฒนาเปนโรงไฟฟาในอนาคต โดยคาดวาจะสามารถพัฒนาในเชิงพาณิชยได ภายหลังจากท่ี

เซลลเชื้อเพลิงแบบกรด ฟอสฟอรคิประสบผลสำเร็จมาแลวประมาณ 5 ป 

กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2556) ระบุวา พลังงานทดแทนเปน

พลังงานท่ีนำมาใชทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลโดยสามารถแบงประเภทของพลังงานออกเปน 3 ชนิด 

ไดแก  

1. พลังงานไฟฟา ท้ังนี้ พลังงานทดแทนท่ีสามารถนำมาผลิตเปนกระแสไฟฟาได 

ไดแก 
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1.1 พลังงานแสงอาทิตย ในรูปแบบเซลลแสงอาทิตย ซ่ึงสามารถเลปลี่ยนเซลล

แสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง สวนใหญเซลลแสงอาทิคยทำมาจากสารก่ึงตัวนำพวก

ซิลิคอน มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึงรอยละ 22  

1.2 พลังงานลม สามารถนำมาผลิตกระแสไฟฟาไดโดยใชพลังงานกลผานอุปกรณ

กังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา ท้ังนี้ ประเทศไทยมีศักยภาพสามารถนำพลังงานลมมาใชในการผลิต

กระแสไฟฟาได โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางฝงทะเลอันดามัน และดานทะเลจีน (อาวไทย) ซ่ึงมี

ความเร็วลมอยูระหวาง 3 – 5 เมตรตอวินาที และความเขมพลังงานลมท่ีประเมินไวไดอยูระหวาง  

20 – 50 วัตตตอตารางเมตร 

1.3 ไฟฟาพลังน้ำ โดยวิธีการ การนำพลังงานน้ำไปหมุนกังหันของเครื่องกำเนิด

ไฟฟาในโรงไฟฟาพลังน้ำเพ่ือผลิตไฟฟา เชน เข่ือนภูมิพล เปนตน  
1.4 ชีวมวล โดยการนำเชื้อเพลิงท่ีมาจากชีวะหรือสิ่งมีชีวิต เชน ไมฟน แกลบ 

กากออย เศษไม เศษหญา เศษเหลือท้ิงจากการเกษตรมาเผาใหความรอนได และนำความรอน
ดังกลาวไปปนเครื่องกำเนิดไฟฟา ทำใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาได  

1.5 กาชชีวภาพ โดยวิธีการนำมูลสัตวและของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการ
เกษตร เชน เปลือกสับปะรดจากโรงงานสับปะรดกระปอง หรือน้ำเสียจากโรงงานแปรรูปทางการ
เกษตร เชน เปลือกสับปะรดจากโรงงาน สับปะรดกระปอง หรือน้ำเสียจากโรงงานแปงมันมาหมักและ
ผลิตเปนกาซชีวภาพ เปนเชื้อเพลิงใหแกเครื่องกำเนิดไฟฟาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาได 

1.6 พลังงานขยะ พลังงานจากขยะจากบานเรือนและกิจการตางๆ เปนแหลง
พลังงานท่ีมีศักยภาพสูง ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไม  
ซ่ึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาท่ีถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได บริษัทโรงไฟฟาแมสอด 
จำกัด โรงไฟฟาท่ีใชขยะเปนเชื้อเพลิง จะนำขยะมาเผาบนตะแกรง ความรอนท่ีเกิดข้ึนใชตมน้ำในหมอน้ำ
จนกลายเปนไอน้ำเดือด ซ่ึงจะไปเพ่ิมแรงดันของเครื่องกำเนิดไฟฟา 

2. พลังงานความรอน ไดแก  
 2.1 พลังงานแสงอาทิตย เปนการใชความรอนของแสงอาทิตยโดยตรง เชน เตา

แสงอาทิตยโดยใชการรวมแสงไปท่ีจุดโฟกัสของภาชนะรูปพาลาโบลาทำใหอุณหภูมิท่ีจุดนั้นสูงข้ึนจาก
เดิมมาก เครื่องทำน้ำรอนแสงอาทิตยจะใชวัสดุสีดำหรือสีดำทาท่ีทอ เพราะสีดำมีคุณสมบัติในการดูด
ซับแสงทำใหน้ำในทอมีอุณหภูมิสูงข้ึน น้ำรอนท่ีไดถูกนำไปใชปรุงอาหาร ชำระลาง หรือการทำน้ำใน
สระวายน้ำใหอุน ตูอบแหงพลังงานแสงอาทิตยก็ใชวิธีใหแสงแดดสองเขาไปในตูท่ีทาสีดำไวดูดซับแสง 
การตากผาก็นับวาเปนการใชความรอนจากดวงอาทิตยเพ่ือทำใหผาแหงและยังใชแสงแดดฆาเชื้อโรคดวย 
การทำนาเกลือก็เปนรูปแบบหนึ่งในการใชประโยชนจากความรอนจากแสงอาทิตยบางประเทศยังใช
แสงอาทิตยเพ่ือกลั่นน้ำทะเลใหเปนน้ำจืดอีกดวย (กรมพลังงานทดแทน, 2556)  

2.2 ชีวมวล โดยการนำเชื้อเพลิงท่ีมาจากชีวะหรือสิ่งมีชีวิต เชน ไมฟน แกลบ 
กากออย เศษไม เศษหญา เศษเหลือท้ิงจากการเกษตร มาเผาใหควบรอนได (กรมพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน, 2556) 
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2.3 กาซชีวภาพเปนกาซท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติท่ีไดจากการยอยสลายสารอินทรีย
ภายใตสภาวะท่ีปราศจากออกซิเจน โดยท่ัวไปจะหมายถึง กาซมีเทน ท่ีเกิดจากการหมัก (Fermentation) 
ของอินทรียวัตถุ ซ่ึงประกอบดวย ปุยคอก โคลนจากน้ำเสีย ขยะประเภทของแข็งจากเมือง หรือของ
เสียชีวภาพจากอาหารสัตวภายใตสภาวะไมมีออกซิเจน (Anaerobic) องคประกอบสวนใหญคือ กาซ
มีเทน (CH4) ประมาณ 50 – 70% และกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ประมาณ 30 – 50%  สวน
ท่ีเลหือเปนกาซชนิดอ่ืนๆ เชน ไฮโดรเจน (H2) ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S) ไนโตรเจน (N2) และไอน้ำ 
ดังนั้นจึงสามารถนำกาซชีวภาพไปใชเปนแหลงเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานความรอน โดยการเผาไหมให
มีความรอนโดยตรง ซ่ึงจะไดประสิทธิภาพเชิงความรอนสูง เชน ใชเปนเชื้อเพลิงสำหรับหมอตมไอน้ำ
โรงงานผลิตอาหารสัตว ใช เปนเชื้อเพลิงในการอบแหง ใช กับหัวกกลูกสุกร ใชในครัวเรือน 
(สถาบันวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2556) 

2.4 พลังงานขยะ ดำเนินการโดยการเผาขยะในเตาท่ีไดมีการออกแบบมาเปน

พิเศษเพ่ือใหเขากับลักษณะสมบัติของขยะ คือ มีอัตราความชื้นสูง และมีคาความรอนท่ีแปรผันได 

การเผาไหมจะตองมีการควบคุมท่ีดีเพ่ือจะปองกันไมใหเกิดมลพิษและการรบกวน ตอสิ่งแวดลอม เชน 

กาซพิษ เขมา กลิ่น เปนตน กาซซ่ึงเกิดจากการเผาไหมจะไดรับการกำจัดเขมาและอนุภาคตามท่ี

กฎหมายควบคุมกอนท่ีจะสงออกสูบรรยากาศ ข้ีเถาซ่ึงเหลือจากการเผาไหม ซ่ึงมีปริมาตรประมาณ 

10% และน้ำหนักประมาณ 25 ถึง 30% ของขยะท่ีสงเขาเตาเผา จะถูกนำไปฝงกลบหรือใชเปนวัสดุปู

พ้ืนสำหรับการสรางถนน สวนข้ีเถาท่ีมีสวนประกอบของโลหะอาจถูกนำกลับมาใชใหมได นอกจากนั้น

ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณขยะอยูมาก สามารถท่ีจะนำพลังงานความรอนท่ีไดจากการเผาขยะมาใชในการ

ผลิตไอน้ำ หรือทำน้ำรอน หรือผลิตกระแสไฟฟาได (กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2556) 

3. เชื้อเพลิงชีวภาพ  

3.1 เอทานอล หรือเอทิลแอกอฮอล (Ethyl Alcohol) เปนเชื้อเพลิงเหลวท่ีไดจาก

การยอยสลายแปงและน้ำตาลดวยเอนไซม สูตรเคมีของเอทานอลคือ C2H5OH ในการใชเอทานอลเปน

เชื้อเพลิงในเครื่องยนตเบนซิน ตองทำการกลั่นเอทานอลจนมีความบริสุทธิ์ถึงรอยละ 99.5 % จึงสามารถ

นำมาใชเปนเชื้อเพลิงในเครื่องยนตเบนซินได  

3.2 ไปโอดีเซล เปนเชื้อเพลิงเหลวท่ีไดจากน้ำมันพืช น้ำมันสัตว ท่ีผานปฏิกิริยา

ทางเคมีท่ีเรียกวา ทรานสเอสเตอริฟเคชัน (Transesterification) แลว โดยในกระบวนการผลิตจะ

ผสมน้ำมันพืชหรือน้ำมันสัตวใหทำปฏิกิริยากับเมทานอลหรือเอทานอล จนเกิดเปนสารเอสเตอรท่ีมี

คุณสมบัติใกลเคียงกับน้ำมันดีเซล จึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในเครื่องยนตดีเซลไดโดยไมตองทำการ

ปรับเครื่องยนตแตประการใด (คณะกรรมาธิการพลังงาน สภาผูแทนราษฎร,2545 : 28) 

สรุป พลังงานนับวันจะกลายเปนปญหาใหญของทุกประเทศและมีผลกระทบตอคน 

ท้ังโลกมากข้ึนทุกขณะ เนื่องจากพลังงานท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ลวนแตเปนพลังงานท่ีใชแลวสิ้นไป 

คาดการณกันวา แนวโนมปญหาการขาดแคลนพลังงาน เปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนตองใหความสำคัญ 

ในการรวมหาหนทางแกไขทำการศึกษาคนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยางจริงจัง 

โดยเฉพาะการคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ สำหรับการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก ถาหาก
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มีการพัฒนาพลังงานทดแทนกันอยางจริงจังจะชวยทำใหลดการขาดแคลนน้ำมันลงมามากและจะมี

ความม่ันคงทางดานพลังงานเพ่ิมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการพลังงานไมมีท่ี

สิ้นสุดตราบใดท่ียังมีประชากรโลกเพ่ิมข้ึน ความตองการพลังงานยอมเพ่ิมข้ึนตามมา จากความ

ตองการดังกลาวขางตนมีสวนกระตุนใหหลายๆ ประเทศ ในโลกรวมท้ังประเทศไทยหันมาใหความ

สนใจสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน เปนการเพ่ิมความหลากหลายและ

ทางเลือกใหมในการใชพลังงาน  

 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพลังงาน 

 1. แนวคิดการจัดการพลังงาน 
 การจัดการพลังงาน หมายถึง การกำหนดนโยบาย เปาหมาย ผูรับผิดชอบ ในการ

นำไปปฏิบัติการวางแผนจะตองรอบคอบ ตองมีความรูความเขาใจ และมีการติดตามประเมินผลเพ่ือ

นำไปสูการปรับปรุงแกไข เพ่ือใหการจัดการพลังงานนั้นมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคท่ี

ไดตั้งไวโดยตองครอบคลุมและใหความสำคัญในทุกๆ มิติ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังวัฒนธรรม โดยมีการบริหารจัดการท่ีดี มีพหุภาคีรวมทุกข้ันตอนเปนตัวขับเคลื่อน 

 รัฐฐาน  ฤทธิเกริกไกร (2546 : 9) กลาววา ระบบการจัดการพลังงาน สิ่งสำคัญ

ประการแรกท่ีตองมีคือ นโยบายพลังงาน ซ่ึงกำหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร หรือผูท่ีไดรับ

การแตงตั้งใหรับผิดชอบ ดูแลพลังงาน เพ่ือท่ีจะไดนำนโยบายท่ีกำหนดข้ึนนี้ ไปประกาศใหทราบและ

ถือปฏิบัติท้ังองคกร ประการตอมาคือ ตองมีการกำหนดโครงสรางหนาท่ีและความรับผิดชอบ เพ่ือ

ดำเนินการวางแผนอนุรักษพลังงาน โดยผูรับผิดชอบดำเนินการจัดการพลังงาน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ดำเนินการท้ังหมดของโครงการจำเปนท่ีจะตองมีความรู ความเขาใจในการอนุรักษพลังงานเปนอยางดี 

และตองรวบรวมมาตรฐานและขอกำหนดตางๆ ในการอนุรักษพลังงานของอุปกรณแตละประเภท 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการกำหนดและดำเนินการอนุรักษพลังงาน เม่ือวางแผนอนุรักษพลังงานเปนท่ี

เรียบรอยแลวก็นำไปปฏิบัติโดยมีการตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข ซ่ึงตองมีการตรวจวัดการใช

พลังงานท่ีถูกตอง และนำบทสรุปของการดำเนินการท้ังหมดมาทบทวน ปรับปรุง เพ่ือนำไปวางแผน

และกำหนดนโยบายพลังงานใหม จึงจะกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานท่ียั่งยืนในท่ีสุด  

 วิสาขา  ภูจินดา (2555 :7) กลาววา การจัดการพลังงาน หมายถึง ระบบดำเนินงาน

ภายในองคกรอยางเปนระเบียบและแบบแผน เพ่ือใหเชื่อวาการใชพลังงานขององคกรมีประสิทธิภาพ

อยูตลอดไป ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง  

 Dincer and Rosem (2007 : 5) กลาววา การจัดการพลังงาน หมายถึง ข้ันตอน 

ในการใชพลังงานอยางระมัดระวัง เพื่อลดคาใชจายดานพลังงาน ซ่ึงทำไดตั้งแตการซอมบำรุง การ

ลงทุนท่ีต่ำ และงาย และการปรับเปลี่ยนอุปกรณโดยท่ีการจัดการพลังงานจะมีท้ังทางเทคนิค และการ
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บริหารจัดการ เพ่ือหาวิธีและโอกาสในการประหยัดพลังงานท่ีเหมาะสม การมีความตระหนักและ

ความชวยเหลือของผูเชี่ยวชาญก็จะมีสวนชวยใหการจัดการพลังงานมีประสิทธิภาพ 

 การจัดการพลังงานจะมีสวนชวยใหเกิดการลดคาใชจาย สามารถท่ีจะเพ่ิมกำไรและ

คุณภาพการบริการได และยังเปนการปรับสภาพการทำงานใหดีข้ึน สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด

พฤติกรรมท่ีดีและมีสวนรวมของผูปฏิบัติงานและชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงหลักในการจัด

การพลังงานมี 2 ประการคือ  

 1. การซ้ือพลังงานท่ีมีคุณภาพในราคาต่ำท่ีสุดเทาท่ีจะทำได ซ่ึงอาจทำไดโดยการ 

หาขอมูลเก่ียวกับราคาพลังงานและแหลงพลังงานอยางละเอียดถ่ีถวน เพ่ือใชในการตัดสินใจ  

 2. การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

เทาท่ีจะเปนไปได และหลีกเลี่ยงการสูญเปลาของพลังงาน 

 กลาวโดยสรุป การจัดการพลังงานเปนกระบวนการตอเนื่องเพ่ือใหมีการใชพลังงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพยั่งยืนและเพ่ือลดคาใชจายพลังงาน การจัดการพลังงานชุมชนเปนการดำเนินการ

ตามข้ันตอนเหมือนการบริหารจัดการ ตาม PDCA (Plan Do Check Act) โดยการประหยัดพลังงาน 

และการหาพลังงานทางเลือกหรือการผลิตพลังงานใชเองในชุมชนนั้นจะตองมี 1. การวางแผน (Plan) 

โดยการพิจารณาทรัพยากรท่ีมีในชุมชน มีการสำรวจสภาพชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน 2. การลง

มือทำ (Do) เม่ือมีการวางแผนพลังงานชุมชนสำเร็จแลว มีการนำไปปฏิบัติ ซ่ึงมีความสอดคลองกับ

แผนพลังงาน โดยใหชุมชนมีสวนรวม มีบุคลากรและผูเชี่ยวชาญใหการสนับสนุน มีงบประมาณ 

ท่ีเหมาะสมและมีวัสดุหรือเครื่องไมเครื่องมือท่ีเหมาะสม 3. มีการตรวจสอบ (Check) การตรวจสอบมี

ความสำคัญเพราะเปนการพิจารณาวาสิ่งท่ีไดทำนั้นเปนไปตามแผนพลังงานท่ีวางไวหรือไม และมี

ปญหาและอุปสรรคอยางไร 4. การแกไข (Act) เปนข้ันตอนเพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงการจัด

การพลังงานของชุมชนเพ่ือนำไปสูความยั่งยืน 

 2. การจัดการพลังงานชุมชน 
 วิกฤตดานพลังงานท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปนเรื่องของพลังงานฟอสซิล ไดแก น้ำมัน ถานหิน 

กาซธรรมชาติท่ีเราใชจะมีปริมาณลดนอยลง ราคาสูงข้ึนทุกวัน ติดตามดวยผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

ทำใหท่ัวโลกตองแสวงหาพลังงานทดแทน เพ่ือเตรียมการสำหรับอนาคต นอกจากนี้ เรื่องพลังงานยัง

เปนเรื่องท่ีกระทบโดยตรงกับทุกคนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สิ่งแวดลอม การเมืองการ

วางแผนพลังงานของทองถ่ิน หรือของชุมชน จึงเปนวิถีทางหนึ่งท่ีจะชวยคลี่คลายปญหาท่ีเกิดข้ึนดวย

ฐานการมีสวนรวมของประชาชน  

สำหรับประเทศไทย กระทรวงพลังงานไดดำเนินโครงการสนับสนุนการวางแผนจัด

การพลังงานระดับทองถ่ิน (Local Energy Plan : LEP) ข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2549 โดยมีเปาหมายสำคัญ

คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทย และพัฒนาพลังงานอยางมีดุลยภาพควบคู
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กับการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนกลไกประสานงานหลกั  

บัณฑิต  เอ้ืออาภรณ (2548 : 10) กลาววา การวางแผนพลังงานระดับชุมชน จะ

มุงเนนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพลังงาน สิ่งแวดลอม และแผน

งบประมาณในทองถ่ินของตนเองใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคต โดยผานกระบวนการเรียนรู

เพ่ือทำความเขาใจในเรื่องพลังงาน ศึกษาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก รวบรวมวิเคราะหขอมูลใน

ชุมชน แลวนำมาประเมินผลกระทบของระบบพลังงานในอนาคตได จากนั้นจึงรวมกันวางแผน

ปฏิบัติการในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยคนในชุมชนนั่นเอง 

ทศพนธ  นรทัศน (2551 : 11) ไดกลาววา จากผลการดำเนินงานดังกลาวพบวา 

“แผนการจัดการพลังงานระดับทองถ่ิน” หรือ “แผนพลังงานชุมชน” ไดมีสวนชวยลดคาใชจายดาน

พลังงาน และพบวา “ความไมรู” ทำใหชาวบานตองประสบความยากจนโดยไมรูตัว บางครัวเรือนมี 

“คาใชจายพลังงาน” สูงถึงรอยละ 60 หากปลอยท้ิงไวตัวเลขจะเพ่ิมสูงข้ึนจนไมสามารถพ่ึงพาตนเอง

ได โครงการดังกลาวถือเปนการสนองแนวพระราชดำริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีมุงเนนการลดรายจาย 

เพ่ิมรายได ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองดานพลังงานไดอยางยั่งยืน โดยใชเทคโนโลยีพลังงานท่ี

เหมาะสมเปนเครื่องมือ   
 
แผนภาพท่ี 2-1 ภาพรวมและองคประกอบในการจัดระบบการจัดการพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การนำไปปฏิบัติและเการ
ควบคุม 
-การควบคุมการปฏิบัติงาน 
-ระบบเอกสาร 
- การควบคุมบันทึก 

3. การวางแผน อนุรักษพลังงาน 

2. โครงสรางหนาท่ีความรับผิดชอบ 

1. นโยบายพลังงาน 

5. การตรวจสอบและการปฏิบัต ิ

มาตรฐานขอกำหนดการใช
พลังงาน อุปกรณแตละประเภท 

หลักสูตรการฝกอบรม 

การตรวจวัดการใชพลังงาน 
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ท่ีมา : รัฐฐาน  ฤทธิเกริกไกร, 2546 : 9. 

วิจิตร  ชูสกุล (2551 : 11) กลาววา การวางแผนพลังงานชุมชนอาจกลาวไดวา เปน

กระบวนการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเนนตามศักยภาพในพ้ืนท่ี บนพ้ืนฐานแหงความพอเพียงและ

ความเหมาะสมของทองถ่ินนั้นๆ  

จะเห็นไดวา การวางแผนพลังงานชุมชนนั้นเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการ

จัดการพลังงานโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ตามศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานท่ีมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

กระทรวงพลังงาน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร (2551 : 22 – 25) ระบุวา จาก

การรายงานติดตามประเมินผลโครงการจัดทำแผนพลังงานในระดับชุมชน สามารถสรุปแนวทางการ

จัดการพลังงานระดับชุมชนจากปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของโครงการท่ีดำเนินการแลว ดังนี้ 

1. เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวม ทำใหเปนกระบวนการเชิงระบบคือ เริ่มตั้งแต

ข้ันตอนของการคิดริเริ่มการจัดทำโครงการ การวางแผนและพัฒนาโครงการ การลงมือทำ การติดตาม

ผลการรับผลประโยชนรวมกันท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม เพ่ือความตอเนื่องและการเปนเจาของ

การดำเนินงานหลังจากท่ีสิ้นสุดโครงการท้ังในเรื่องของ แนวคิด กระบวนการทำงาน ทรัพยากรบุคคล 

งบประมาณและการสนับสนุน 

2. การบูรณาการ จัดกิจกรรมอนุรักษพลังงาน การใหความรูและการจัดการพลังงาน

ตองใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ชีวิตจริง สามารถท่ีจะเชื่อมโยงกับกิจกรรมชุมนุม เพ่ือความ

กลมกลืนเปนเนื้อเดียวกับวิถีชีวิต 

3. การเรียนรูพัฒนาภูมิปญญาจากการปฏิบัติ หลอมรวมเปนกระบวนการเรียนรู 

กอเกิดการคิดใหม ทำใหม ในเรื่องการอนุรักษพลังงานและการจัดการพลังงาน 

4. การจัดหาเทคโนโลยีตองใหสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหชุมชนได

ประโยชนอยางแทจริง สามารถสนองตอบความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและตองคำนึงถึงการ

ดูแลรักษาชุมชนตองมีศักยภาพมากพอในการดูแลดวย 

5. เสริมสรางความตระหนักรู และพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชน ในการจัดการ

ความรูและประสานความรวมมือกับภาคีหนวยงานองคกรทองถ่ิน เพ่ือแกปญหาในชุมชนรวมกันอยาง

มีระบบและเกิดการขยายผล  
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6. ยกระดับความรูท่ีบูรณาการใน 3 ระดับ คือ ระดับวิชาการ ระดับการจัดการ 

ระดับวิถีวัฒนธรรมชุมชนในแตละบริบทใหเกิดการขยายผลท่ีเปนรูปธรรม โดยใชประเด็น วิถี

วัฒนธรรมชุมชนเปนสื่อหรือตัวเดินเรื่องใหเกิดเวทีทางสังคมในการจัดการความรู 

7. เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนทางสังคมและชุมชนสูการผลักดันในระดับนโยบาย

สาธารณะในการเสริมสรางความตระหนักรวมใหกับชุมชนและสังคมในการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับวิถี

วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชนแตละบริบทหรือใหชุมชนเปนตัวตั้ง 

8. เสริมสรางความรูใหกับทีมงานในการจัดการความรูท่ีสามารถเชื่อมโยงกับเนื้องาน

เดิมและใชทุนทางสังคมเปนสื่อสรางการเรียนรูรวมกันในชุมชนใหเกิดการขับเคลื่อนท่ีตอเนื่องและ

ยั่งยืน 

วิสาขา  ภูจินดา (2555 : 5 -7) กลาววา การจัดการพลังงานจะมีสวนชวยใหเกิดการ

ลดคาใชจายสามารถท่ีจะเพ่ิมกำไรและคุณภาพการบริการได ยังเปนการปรับสภาพการทำงานใหดีข้ึน 

สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรมท่ีดีและการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน และชวยลดผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ การจัดการพลังงานควรพิจารณาถึงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกร เชน 

ขวัญกำลังใจของทีมงาน ประสิทธิภาพในการผลิต ความเสี่ยงตอสุขภาพซ่ึงหลักในการจัดการพลังงาน

มี 2 ประการคือ  

1. การซ้ือพลังงานท่ีมีคุณภาพในราคาต่ำท่ีสุดเทาท่ีจะทำได ซ่ีงอาจทำไดโดยการหา

ขอมูลเก่ียวกับราคาพลังงานและแหลงพลังงานอยางละเอียดถ่ีถวน เพ่ือใชในการตัดสินใจ 

2. การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

เทาท่ีจะเปนไปไดและหลีกเลี่ยงการสูญเปลาของพลังงาน โดยมีการจัดการได 2 รูปแบบคือ การ

จัดการดานผู ใช และการจัดการดานเทคโนโลยี สำหรับการจัดการดานผู ใช  (Demand Side 

Management) เปนมาตรการท่ีไมมีคาใชจายเนนท่ีพฤติกรรมของคนท่ีใชเทคโนโลยีท่ีมีอยูในการนี้

จะตองมีความตระหนักมีจิตสำนึกและไดรับการจูงใจ ตัวอยางของมาตรการท่ีไมมีคาใชจาย เชน 

ติดตั้งตัวควบคุมใหม ปดอุปกรณไฟฟาเม่ือไมใชงาน ซอมแซมรอยรั่วตางๆ การปรับแผนการใชงานให

เหมาะสมและการจัดการดานเทคโนโลยี (Technological Management) ไดแก  

2.1 มาตรการท่ีมีคาใชจายต่ำ เปนมาตรการท่ีเริ่มนำเทคโนโลยีเขามาใชแตตอง

อาศัยการจัดการโดยผูปฏิบัติงาน โดยเปนการนำเทคโนโลยีท่ีมีคาใชจายต่ำรวมกับความรวมมือของ

บุคลากรตัวอยางมาตรการท่ีมีคาใชจายต่ำ เชน การบำรุงรักษา การติดตั้งระบบควบคุมระดับงาย การ

หุมฉนวน การฝกอบรมผูใชพลังงาน 

2.2 มาตรการท่ีมีคาใชจายสูง มุงเนนการประหยัดพลังงานโดยอาศัยเทคโนโลยี 

เปนการใชเทคโนโลยีท่ีมีตนทุนสูง ควบคูกับความรวมมือของบุคลากร มาตรการในระดับนี้ตองอาศัย

การวิเคราะหทางเทคนิคและการเงินโดยละเอียดกอนการตัดสินใจ ตัวอยางมาตรการท่ีมีคาใชจายสูง 

เชน การนำระบบความรอนท้ิงกลับมาใชใหม การใชระบบความรอนรวม และการใชระบบการจัด

การพลังงาน  
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3. การบริหารจัดการพลังงานชุมชนและครัวเรือน 
 1. การใชพลังงานอยางประหยัดโดยอาศัยการมีความรูความเขาใจ การมีความ

ตระหนัก การมีจิตสำนึกดานพลังงาน เชน การปดไฟเม่ือไมใชงาน การเดินเทาหรือปนจักรยานแทน

การใชรถยนต และการเลือกใชวิธีการประหยัดพลังงานท่ีเหมาะสม เชน ใชหลอดประหยัดไฟ การใช

ฝาครอบเตาในครัวเรือน  
 2. การหาพลังงานทางเลือกหรือการผลิตพลังงานใชเอง ซ่ึงตองอาศัยทรัพยากรท่ีมี

ในชุมชน หรือครัวเรือน การใชภูมิปญญาทองถ่ิน การมีสวนรวมของชุมชน การมีความรูความเขาใจ 
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงพลังงาน (2551 : 22 – 25) สรุปหลักการ

จัดการพลังงานระดับชุมชน ดังนี้  
 1. เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวม ทำใหเปนกระบวนการเชิงระบบคือเริ่มตั้งแต 

ข้ันของการคิดริเริ่มการจัดทำโครงการ การวางแผนและพัฒนาโครงการ การลงมือทำ การติดตามผล 
การรับผลประโยชนรวมกันท้ังบท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรมเพ่ือความตอเนื่องและการเปนเจาของ
การดำเนินงานหลังจากสิ้นสุดโครงการท้ังในเรื่องของแนวคิด กระบวนการทำงาน ทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ และการสนับสนนุ 

2. การบูรณาการจัดกิจกรรมอนุรักษพลงังาน การใหความรูและจัดการพลังงานตอง
ใหสอดคลองกับเดียวกับวิถีชิวิต 

3. การเรียนรูพัฒนาภูมิปญญาจากการปฏิบัติ หลอมรวมเปนกระบวนการเรียนรู 
กอเกิดการคิดใหม ทำใหม ในเรื่องการอนุรักษพลังงานและการจัดการพลังงาน  

4. การจัดหาเทคโนโลยีตองใหสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหชุมชนได
ประโยชนอยางแทจริง สามารถสนองตอบความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและตองคำนึงถึงการ
ดูแลรักษาชุมชนตองมีศักยภาพมากพอในการดูแลดวย 

5. เสริมสรางความตระหนักรู และพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชน ในการจัดการ
ความรูและประสานความรวมมือกับภาคีหนวยงานองคกรทองถ่ิน เพ่ือแกปญหาในชุมชนรวมกันอยาง
มีระบบและเกิดการขยายผล 

6. ยกระดับความรูท่ีบูรณาการใน 3 ระดับ คือ ระดับวิชาการ ระดับการจัดการ 
ระดับวิถีวัฒนธรรมชุมชนในแตละบริบท ใหเกิดการขยายผลท่ีเปนรูปธรม โดยใชประเด็นวิถี
วัฒนธรรมชุมชนเปนสื้อหรือตัวเดินเรื่องใหเกิดเวทีทางสังคมในการจัดการความรู  
 7. เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนทางสังคมและชุมชน สูการผลักดันในระดับนโยบาย
สาธารณะในการเสริมสรางความตระหนักรวมใหกับชุมชนและสังคมในการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับวิถี
วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชนแตละบริบท หรือใหชุมชนเปนตัวตั้ง 
 8. เสริมสรางความรูใหกับทีมงานในการจัดการความรูท่ีสามารถเชื่อมโยงกับเนื้องาน
เดิมและใชทุนทางสังคมเปนเรื่องสรางการเรียนรูรวมกันในชุมชนใหเกิดการขับเคลื่อนท่ีตอเนื่องและ
ยั่งยืน  
 สมศักดิ์  มีนคร (2555 : 11 – 18) ไดสรุปแนวคิดการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนคือ 
การพัฒนาและการจัดการพลังงานตองทำอยางยั่งยืนตองคำนึงถึงในหลายๆ มิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม และตองสอดคลัองกับสังคม วัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชนนั้นๆ ดวยการจัด
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การพลังงานจะยั่งยืนไดจะตองมีการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองได ลดการนำเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับพลังงานลดลง  
มีการเลือกใชพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ินและชุมชน ท้ังนี้จะตองมีการ
กระจายอำนาจในการจัดการ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ และตองมีการ
ขับเคลื่อนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 เดชรัต  สุขกำเนิด (2553 : 28 – 32) กลาววา การวางแผนพลังงานชุมชน หมายถึง 
กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดการดานพลังงานในทองถ่ินของตนเอง โดย
ผานกระบวนการเรียนรูเพ่ือทำความเขาใจเรื่องของพลังงานศึกษาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก 
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลในชุมชน รวมท้ังรวมกันวางแผนปฏิบัติการในการจัดการดานพลังงาน
และสิ่งแวดลอม ดังนั้น การวางแผนพัฒนาพลังงานชุมชน จึงเปนเรื่องของประชาชนทุกคน และ
หนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีจะมาทำงานและเรียนรูรวมกัน สรุปแผนพลังงานชุมชนท่ีดีควรมีองคประกอบหลัก 
ดังนี้   
 1. สถานภาพพลังงาน (Energy Status) เปนการศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับพลังงานของทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวย การบริโภคพลังงานของสวนตางๆ เชน บานเรือน 
สถานประกอบการ สถานท่ีราชการ เปนตน ราคาคาพลังงาน แหลงผลิตพลังงานในทองถ่ิน และ
ศักยภาพของแหลงพลังงานทดแทน ขอมูลท่ัวไปของทองถ่ินนั้นๆ ดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม 
 2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) เปนเครื่องมือท่ีใชอธิบายภาพรวมของการ
บริโภคพลังงานในทองถ่ินท่ีแสดงถึงการใชพังงานประเภทตางๆ กับอุปกรณเครื่องใชและกิจกรรม
อะไรบาง และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานนั้นๆ ในดานเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเปนอยางไร 
โดยอาศัยขอมูลจากสถานภาพพลังงานเพ่ือใชวิเคราะหหาทางเลือกหรือรูปแบบในการปรับเปลี่ยนการ
ใชพลังงานใหยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน (Sustainable Energy Technology) คือ การคนหา
เทคโนโลยีพลังงานท่ีจะเขามาดำเนินการในทองถ่ินเพ่ือปรับสมดุลพลังงานใหมท่ีดีกวาสมดุลพลังงาน
เดิมมีหลักการแหงเทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ไดแก  
  3.1 สะอาด เปนมิตรกับสิ่งแวลดอม ไมรบกวนสมดุลของระบบนิเวศ  
  3.2 ทดแทนไดใหม ใชเชื้อเพลิงท่ีสามารถจัดการหมุนเวียนผลิตและใชไดอยาง 
ไมมีวันหมดไป  
  3.3 พอดี กับความตองการใชงานตามศักยภาพแหงทรัพยากรและการเรียนรูเพ่ือ
การจัดการแบบพ่ึงพาตนเองของทองถ่ินบนฐานความคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4 ประสิทธิภาพสูง ประหยัดท้ังทรัพยากรแรงงานและคาใชจาย เปนเทคโนโลยี
ท่ีไมซับซอน ชุมชนสามารถจัดการเองได และควรเปนเทคโนโลยีทางเลือกสำหรับชุมชนเพ่ือนำมาใช
ทดแทนเทคโนโลยีท่ีมีอยูเดิม เชน เตาหุงตมประสิทธิภาพสูง เตาเผาถาย 200 ลิตร บอหมักกาซ
ชีวภาพและเครื่องทำน้ำรอนพลังงานแสงอาทิตย เปนตน  
 4. ความพรอมของชุมชน (Community) ชุมชนเปนองคประกอบท่ีสำคัญในการ
วางแผนพลังงานชุมชน ดังนั้น ชุมชนตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมในการวางแผนและดำเนินงานตาม
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แผนผูเขารวมวางแผนในระดับชุมชนจึงควรประกอบดวยสมาชิกในชุมชน ผูนำท้ังท่ีเปนทางการและ
ไมเปนทางการ กลุมแมบานและกลุมผูประกอบการในทองถ่ินนั้นๆ นอกจากนั้น องคการบริหารสวน
ตำบล ขาราชการในทองถ่ิน และผูมีอำนาจท่ีจะสนับสนุนการดำเนินงานของทองถ่ินก็ควรจะไดมีสวน
รวมในกระบวนการวางแผนพลังงาน 
 5. นักวางแผนพลังงานชุมชน (Local Energy Planer) ความสำเร็จท่ีเกิดจากการ
พัฒนาคนเปนกลุมคนท่ีคอยกระตุนการทำงานดำเนินงานโครงการดานแผนพลังงานชุมชน ไมวาจะ
เปนเรื่องพลังงานผลกระทบจากการใชเทคโยโลยีพลังงาน การสรางกระบวนการมีสวนรวม การเปน
วิทยากรกระบวนการแบบมีสวนรวมเพ่ือท่ีจะไดถายทอดองคความรูตางๆ สูชุมชนตอไป  
 ข้ันตอนการวางแผนพลังงานในชุมชน เพ่ือใหไดแผนท่ีเหมาะสมออกมาและสามารถ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการไดอยางเปนข้ันตอน จึงสามารถสรุปข้ันตอนของการวางแผนพลังงาน
ชุมชนเปน 10 ข้ันตอนท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี  1 สรางความเขาใจรวมกันกับชุมชนเพ่ือใหชุมชนเข าใจท่ีมาและ
วัตถุประสงคของโครงการและยอมรับการเขารวมโครงการ ชุมชนเขาใจเรื่องพลังงานเบื้องตนมากข้ึน
และเกิดความตระหนักท่ีจะแกปญหารวมกัน 
 ข้ันตอนท่ี 2 การสรางทีมคณะทำงานพลังงานชุมชน เพ่ือใหคณะทำงานของชุมชนมี
ความเขาใจและพรอมผลักดันกระบวนการข้ันตอนการทำงาน ตลอดจนเปาหมายของโครงการให
สัมฤทธิ์ผล 
 ข้ันตอนท่ี  3 เก็บขอมูลพลังงานในพ้ืน ท่ี เพ่ือสำรวจขอมูลพลังงานในพ้ืน ท่ี   
โดยพยายามใหตัวแทนและเยาวชนมีสวนรวมในการสำรวจขอมูลพลังงานของชุมชนของตนเอง 
 ข้ันตอนท่ี  4 ประมวลผลขอมูลท่ีจัดทำสถานภาพพลังงาน เพ่ือชี้ ให เห็นถึง
สถานการณพลังงานท่ีชัดเจน อันจะนำไปสูการเกิดความตระหนักและทางเลือกในการแกไขปญหา
รวมกัน 
 ข้ันตอนท่ี 5 สะทอนขอมูลพลังงานคืนสูชุมชน เพ่ือใหชุมชนไดรับรูและตรวจสอบ
ขอมูลพลังงานชุมชนของตนเอง ทำใหทราบถึงปริมาณการใชพลังงานและสูญเสียเงินไปกับการบริโภค
พลังงานเปนมูลคาเทาใด จะทำใหคนในชุมชนไดหันกลับมามองดูวิถีการใชพลังงานของตนเองและ
ตระหนักถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึน  
 ข้ันตอนท่ี 6 ศึกษาดูงานเทคโนโลยีพลังงานท่ียั่งยืนในเรื่องท่ีชุมชนสนใจ เพ่ือจุด
ประกายความคิดและสรางแรงบันดาลใจ ในการใชเทคโนโลยีพลังงานท่ียั่งยืนท่ีสอดคลองกับบริบทใน
พ้ืนท่ี 
 ข้ันตอนท่ี 7 ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทำรางแผนพลังงานระดับชุมชน 
เพ่ือใหมีการวางแผนหาทางออกรวมกัน ริเริ่มการจัดการเกิดแผนพลังงานของชุมชน 
 ข้ันตอนท่ี 8 ประชาพิจารณรางแผนพลังงานกับประชาชนเพ่ือจัดทำแผนพลังงาน
ฉบับสมบูรณ เพ่ือใหประชาชนไดรับรูและแสดงความคิดเห็นตอรางแผนพลังงานจนเกิดการยอมรับ
รวมกันจนไดแผนพลังงานฉบับสมบูรณ 

ข้ันตอนท่ี 9 ปฏิบัติตามแผนพลังงานท่ีวางไวเพ่ือดำเนินการตามลำดับความเรงดวน 
โดยอาจเริ่มจากแผนท่ีสามารถดำเนินการไดเองหรือรวมทำกับหนวยงานอ่ืน 
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ข้ันตอนท่ี 10 สรุปบทเรียนการทำงานรวมกัน เพ่ือรวมกันประเมินเรื่องปญหา
อุปสรรคผลท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบและผลท่ีไดรับพรอมวางแนวทางทำงานตอๆ ไป  

 4. ผลจากการดำเนินงานดานพลังงานชุมชน 
  4.1 เกิดพลังขับเคลื่อนดานกระบวนการเรียนรูดานพลังงานและเกิดการปรับ
ทัศนคติและจิตสำนึกในการพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน คนสวนใหญมักคิดวาพลังงานเปนเครื่องไกลตัว 
ดังนั้นผูเขารวมวางแผนพลังงานสวนใหญจึงไมทราบขอมูลวาตำบลของตนเองใชพลังงานไปเทาไหร
ดานไหนบาง เม่ือไดทราบขอมูลเหลานี้จึงไดทราบวาแทจริงแลว พลังงานเปนเรื่องใกลตัวมาก โดย
สงผลกับเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของตนเองอยางชัดเจน ขณะเดียวกันก็เกิดความตระหนักวา ปญหา
พลังงานเปนปญหาท่ีสรางวิกฤตตอเนื่องไปถาไมแกไข และการแกไขจะเกิดข้ึนไดจากการลงมือทำ 
และผลจากการลงมือทำนั้นไดสงผลตอการปรับเปลี่ยนทัศนคติดวยตัวของชุมชนเอง  
 4.2 เกิดพลังขับเคลื่อนในการสงเสริมความกินดีอยูดีของคนในพ้ืนท่ี เม่ือคนในพ้ืนท่ี
มีความรู ความสามารถมีแหลงความรูและปรับประยุกตใชสิ่งรอบตัว เพ่ือการผลิตและใชพลังงานได
อยางเหมาะสมและพอเพียง นำมาซ่ึงการยกระดับความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและทำใหการ
ดำรงชีวิตมีความสุขมากข้ึน  
 4.3 เกิดพลังผลักดันการสรางงานในทองถ่ินและนำไปสูการพัฒนาชนบท จาก
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ชุมชนจัดการไดและทำใหชีวิตอยูดีมีสุขข้ึน ไดกอใหเกิดความตองการของ
เทคโนโลยีเหลานี้มากข้ึน การขยายผลเพ่ือผลักดันใหเกิดการกอตัวดานการตลาดอยางเปนธรรมชาติ
โดยประชาชนในพ้ืนท่ีเอง มีการสรางสรรคงานใหมในทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนการจางผลิตอุปกรณเพ่ือการ
ประหยัดพลังงาน เครื่องมือทางเทคโนโลยีเพ่ือแปลงพลังงาน อุปกรณผลิตพลังงานและเทคโนโลยี
พลังงานหมุนเวียน ตลอดจนการนำเชื้อเพลิงทองถ่ินมาใชทดแทนพลังงานท่ีนำเขาจากภายนอก ท้ังนี้ 
การนำแรงงานทองถ่ินและเชื้อเพลิงในทองถ่ินมาใชสะทอนใหเห็นวา เงินท่ีลงทุนเพ่ือผลิตพลังงาน
ยังคงหมุนเวียนอยูภายในทองถ่ิน และสิ่งเหลานี้จะเปนพลวัตรอันสำคัญยิ่งตอความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจในระดับมหภาค 
 4.4 เกิดภูมิตานทานในการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพาพลังงานนำเขา ภูมิตานทานนี้
ไดชวยกอใหเกิดกระบวนการหรือวิธีการในการลดหนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึนจากภายนอกพ้ืนท่ีและทำให
ชุมชนมีโอกาสตัดสินใจดวยตนเองมากข้ึน เชน กองทุนเผาถานปลดหนี้ หรือการลดตนทุนการผลิต
โดย การลดตนทุนคาใชจายดานพลังงาน  
 4.5 เกิดภูมิตานทานตอปญหาสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศโดยรวม เม่ือประชาชนได
มีความเขาใจวาสิ่งรอบตัวนั้นมีคุณคาและความหมายอยางยิ่งตอการดำรงชีวิตแบบพ่ึงพาตนเอง ทำให
มุมมองและทัศคติในการหวงแหนและตองการปกปองสิ่งแวดลอมมีมากข้ึน สิ่งเหลานี้จะชวยใหสังคม
อยูอยางยั่งยืนไดแบบพ่ึงพาอาศัยกัน ผลท่ีสุดนำมาซ่ึงการลดปญหาดานสุขภาพและความอยูดีมีสุข
ของชุมชนดวย  
 4.6 เกิดพลังความคิดในการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปนประโยชนตอพ้ืนท่ี 
พลังจากการสรางสรรคความรูจากการวางแผนพลังงานรวมกันกอใหเกิดนวัตกรรมใหมๆ ในชุมชนไม
วาจะเปนรูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน การสนใจศิลปวัฒนธรรม การประชาสัมพันธนวัตกรรม
ใหมของเทคโนโลยีพลังงานโดยชุมชน รวมท้ังอาชีพใหมก็เกิดข้ึน 
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 4.7 เกิดพลังขับเคลื่อนภาคประชาคมและเกิดเครือขายดานพลังงาน เครือขาย
วิทยากรตัวคูณดานพลังงานภาคประชาชน โดยเม่ือชุมชนมีความรู มีขอมูล และมีความตระหนักถึง
ผลกระทบท่ีเกิดจากการใชพลังงานในการมีสวนรวมเพ่ือการแกปญหาก็จะตามมา  
 สรุปในภาพรวม การจัดการพลังงานชุมชน หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากร
พลังงานในชุมชนตามศักยภาพดานพลังงานของทองถ่ินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ชุมชนสามารถผลิต
พลังงานใชเองได มีพลังงานใชพอเพียงและยั่งยืน โดยใชกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใน
ชุมชนรวมท้ังในปจจุบันนี้ไดนอมนำแนวพระราชดำริ “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการ
ดำเนินงาน 

5. การวางแผนพลงังานชุมชน  
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงพลังงาน (2552 : 4 – 5) กลาววา “การ

วางแผนพลังงานชุมชน (Local Energy Planning) มิไดมีความหมายถึงการวางแผนแบบท่ัวๆ ไปใน
รายงานแตหมายรวมถึงกระบวนการท่ีจะผลักดันแผนปฏิบัติการพลังงานใหบรรลุวัตถุประสงคออกมา
ไดจริงเปนรูปธรรม โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนตลอดท้ังกระบวนการของการวางแผนและการ
ปฏิบัติตามแผน โดยตองมุงเนนไปในทิศทางของพลังงาน ยั่งยืน สิ่งสำคัญของการวางแผนพลังงานนั้น
คือ การจะทำใหแผนท่ีคิดออกมานั้นนำมาปฏิบัติใหเปนจริงอยางเปนรูปธรรมไดอยางไร การคิดจนได
แผนออกมา จะไมมีความหมายใดๆ หากแผนท่ีวานี้ไมสามารถขับเคลื่อนลงสูการปฏิบัติจนเกิดผล
ตามท่ีไดตั้งไวอยางแทจริง ตัวชี้วัดท่ีสำคัญคือ ในกระบวนการวางแผนพลังงานสามารถดึงดูดชุมชน
เขามามีสวนรวมรับรูสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึน และวิเคราะหเพ่ือหาทางเลือกในการแกปญหา
ตลอดจนมีคำม่ันสัญญาท่ีจะรวมกันแกปญหาในปจจุบันและอนาคตได” 

 การวางแผนพลังงานท่ีเกิดจากระดับรากหญาหรือทองถ่ิน (Bottom - Up) ซ่ึง
หมายถึงระดับจังหวัด อำเภอ เทศบาลตำบล ชุมชนเล็กๆ นั้นกอใหเกิดพัมนาการในการเรียนรูของ
ชุมชนในดานพลังงานพรอมๆ กับการปลูกฝงและปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลท่ีใชพลังงานอยางรู
คุณคาและเห็นความเปนไปของสถานการณพลังงานท่ีเกิดข้ึน 

 การมีสวนรวมของประชาคมในการวางแผนพลังงานชุมชนนี้ จะมีระดับการมีสวน
รวมตั้งแตตนกระบวนการของการวางแผนพลังงานจนกระท่ังนำไปสูการปฏิบัติจริง มิใชเปนเพียงการ
รับรูรับฟงขอมูลเทานั้น แตตองมีสวนรวมในการเขามาตัดสินใจวางแผนพลังงานของทองถ่ินตนเองดวย 
ท้ังนี้รูปแบบของการตัดสินใจในการจัดการจะมีลักษณะท่ีกระจายศูนย (Decentralized) กลาวคือ 
ไมไดถูกจัดการโดยสวนกลางเพียงอยางเดียว อันสอดคลองกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ซ่ึง
ใหความสำคัญกับการบูรณาการ 
 นอกจากนี้ การวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใดๆ จะตอง
แสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิงเศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย ในการวางแผนพลังงานนี้สามารถคำนวณ
ไดวาเงินท่ีเปนคาใชจายพลังงานไหลออกนอกชุมชนเทาใด ขอมูลนี้จะชวยกระตุนชุมชนใหหาทางออก
เพ่ือแกไขปญหาในท่ีสุด 
 แนวคิดของการวางแผนพลังงานชุมชนจะอยูภายใตแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดำริมาบูรณาการเขากับวิถีการใชพลังงานของชุมชนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
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และสิ่งแวดลอมและในขณะเดียวกันสามารถพัฒนาพลังงานทดทแนไดจากเศษวัสดุเหลือใช และ
ทรัพยากรในชุมชน 
 การวางแผนพลังงานนั้น มีความสอดคลองกับหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” คือ 
หลักความพอประมาณ หมายถึง Demand Side Management ท่ีเนนการใชพลังงานอยางไมฟุงเฟอ 
สามารถมองผลของการประหยัดเชื่อมโยงสูสิ่งตางๆ รอบตัว (ประหยัดเงินใหผูใช ประหยัดไฟใหชาติ 
รักษาบรรยากาศใหโลก และสามารถกอใหเกิดการลดรายจายทางดานพลังงานได  
 หลักความมีเหตุมีผล หมายถึง การเลือกใชพลังงานอยางเหมาะสมกับสถานการณ
โดยเลือกใชแหลงพลังงานท่ีเรามีอยูกอน กอนเลือกใชพลังงานท่ีตองนำเขา 
 การสรางระบบภูมิคุมกัน หมายถึง การพัฒนาพลังงานทดแทนจากฐานทรัพยากร
หรือเศษวัสดุเหลือใชในชุมชน และสงเสริมนวัตกรรมพลังงานจากภูมิปญญาชาวไทยดวยกันเอง 
 การวางแผนพลังงานจะเกิดความยั่งยืนเพียงใดนั้น จำเปนตองไดรับแรงกระตุน
สงเสริมสนับสนุนท่ีเปนนโยบายผลักดันของภาครัญ อันไดแก กระทรวงพลังงานท่ีจะเปนหนวยงาน
หลักในการประสานการทำงานของภาคประชาคม ซ่ึงประกอบดวยหนวยราชการระดับจังหวดั องคกร
พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา องคการบริหารสวนทองถ่ิน และประชาชน เปนตน ท้ังนี้ เรื่องของ
พลังงานคงมิอาจเปนความรับผิดชอบของใครคนใดคนหนึ่ง หากแตตองเปนสำนึกหนาท่ีและความ
รับผิดชอบรวมก้ันในการรักษาไวซ่ึงทรัพยากรและความอยูดีของประชาชนทุกคนในชาติ  
 สรุปแนวคิดหลักได ดังนี้ 
 1. สอดคลองตามแนวพระราชดำริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ในการลดการใชจายดาน
พลังงานและสามารถผลิตพลังงานทางเลือกตามศักยภาพทองถ่ิน 
 2. สอดคลองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดำเนินงานโครงการ สรางเสริมประชาธิปไตยและความเขมแข็ง 
 3. สอดคลองตามนโยบายของรัฐบาลในการขยายผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในระดับรากแกว โดยเฉพาะการชวยแกไขปญหาความยากจน 
 4. สอดคลองตามภารกิจของกระทรวงพลังงาน ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานของประเทศและพัฒนาพลังงานอยางมีดุลยภาพควบคูกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการมี
สวนรวมของประชาสังคม โดยการสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและการประหยัดพลังงาน การ
สรางพันธะสัญญาในการทำงาน และการสรางเครือขายวิทยากรตัวคูณท่ัวประเทศ 
 5. บูรณาการการทำงานรวมกันของหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวงพลังงานไดแก 
การพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน สำนักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน ใหมีความสอดคลองในทิศทางเดียวกัน 
และมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของประชาชน ไดดียิ่งข้ึน 
 ถนัด  ไชยพันธ (2554 : 30) กลาวถึงปจจัยในการจัดการพลังงานชุมชนมี 2 ปจจัยคือ  
 1. ปจจัยภายในชุมชน ไดแก บทบาทหนาท่ีของผูนำ ผูนำท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการและความสัมพันธของผูนำท่ีมีตอชุมชนตลอดจนคนในชุมชนเองท่ีใหความรวมมือในการจัด
การพลังงานรวมถึงทรัพยากรชุมชน ความรูความเขาใจในทักษะท่ีเก่ียวของกับการจัดการพลังงาน
ชุมชน 
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 2. ปจจัยภายนอกชุมชน ไดแก บทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัด
การพลังงานชุมชน ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน นักวิชาการ สถานศึกษา นักการเมือง 
นายทุน และนักธุรกิจ  
 ดังนั้น ปจจัยในความสำเร็จในการจัดการพลังงานชุมชน มีองคประกอบหลัก 
3 ประการคือ 1. ผูนำท่ีเขมแข็งมีวิสัยทัศน 2. ชุมชนเขมแข็งไมแตกความสามัคคี และ 3. ชุมชนมี
ศักยภาพในเชิงพลังงาน (วัตถุดิบ)  

 6. ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงกบัการจัดการพลังงานและสิ่งแวดลอม 
 วิสาขา  ภูจินดา (2552 : 131 – 133) กลาววา การประยุกตใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการพลังงานของประเทศเปนสิ่งท่ีควรจะกระทำอยางยิ่ง เพราะทุกวันนี้เรา
ใชพลังงานอยางขาดความระมัดระวัง โดยท่ีไมไดมองถึงอนาคตท่ีจะมีการขาดแคลนพลังงานซ่ึงไมเปน
การพัฒนาท่ียั่งยืน เราใชพลังงานเพ่ือตอบสนองความตองการโดยท่ีไมไดคิดจะลดการใชพลังงานโดย
การประหยัดพลังงานมากกวาท่ีจะหาแหลงพลังงานเพ่ิมเติม และท่ีสำคัญเราตองพ่ึงพาตางประเทศ
ดานการจัดหาพลังงาน เชน น้ำมันเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ถานหิน และการซ้ือไฟฟาจากประเทศ
เพ่ือนบาน ซ่ึงเปนการไมพ่ึงตนเองและยังทำใหประเทศขาดความม่ันคงดานพลังงาน ฉะนั้นประเทศ
ควรหาทางสรางความพอประมาณและสรางภูมิคุมกันดานพลังงาน คงมีคำถามท่ีวาเราจะพ่ึงตนเอง
ดานพลังงานไดมากขนาดไหนและจะทำไดในลักษณะใดบาง ผูศึกษาจะมุงเนนหาขอเสนอแนะการจัด
การพลังงานในระดับชุมชนโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังนี้ เพราะเปนการจัด
การพลังงานขนาดเล็กสามารถท่ีจะบริหารจัดการและพ่ึงตนเองไดงาย การผลิตพลังงานใชไดเอง
ภายในชุมชนสามารถชวยประเทศลดการสรางโรงไฟฟาขนาดใหญได ซ่ึงเปนการลดการกูยืมเงินจาก
ตางชาติไดและสามารถลดไฟตกไฟดับในพ้ืนท่ีหางไกลได  
 ความสอดคลองของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เง่ือนไข ไดแก 
หลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุมีผล หลักการสรางระบบภูมิคุมกัน ความรูและคุณธรรมกับ
การจัดการและอนุรักษพลังงานนั้นสามารถสรุปไดดังนี้ 
 หลักความพอประมาณคือ ความสมดุล ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปซ่ึงเม่ือ
นำมาใชในการจัดการและอนุรักษพลังงานนั้นอาจพิจารณาไดดังนี้ โดยการใชพลังงานอยางไม
ฟุมเฟอยใชพลังงานอยางรูคา รูจักเลือกซ้ือ เลือกใชเทาท่ีจำเปน สามารถลดการใชพลังงานลงไดและ
ลดรายจายดานพลังงานไดผลิตพลังงานใชเองตามกำลังทรัพยากรท่ีมีและสามารถบริหารจัด
การพลังงานเองไดท่ีเหลือสามารถขายตอใหภายนอกได  
 หลักความมีเหตุมีผล คือ การตัดสินใจเก่ียวกับความพอประมาณนั้น จะตองมีเหตุ 
มีผล ดังนั้น การเลือกใชพลังงานใหเหมาะสมกับสภาวการณและสภาพแวดลอม ควรเลือกพลังงานท่ี
ชุมชนและประเทศมีอยูเปนลำดับแรกกอนเลือกใชพลังงานท่ีตองนำเขา และใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการผลิตพลังงาน โดยลดการนำเขาวัตถุดิบจากภายนอก  

 หลักการสรางระบบภูมิคุมกัน คือ การพรอมรับการเปลี่ยนแปลงซ่ึงควรมีการ

วางแผนและเตรียมความพรอมโดยการศึกษาและวิเคราะหสถานการณอยางละเอียด ซ่ึงในดาน

พลังงานนั้น การจัดการและพัฒนาพลังงานทดแทนจากฐานทรัพยากร หรือเศษวัสดุเหลือใชท่ีมีอยูใน
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ชุมชน สงเสริมการผลิตพลังงานโดยใชภูมิปญญาชาวบาน การหาแหลงพลังงานสำรวจไวและสราง

ความหลากหลายของแหลงพลังงาน 

 ความรูและคุณธรรม คือ การรอบรูสาขาวิชาการนั้นๆ และการมีความตระหนักซ่ึงใน

ดานพลังงานนั้นควรมีการนำภูมิปญญาชาวบานและทองถ่ินมาใช การพ่ึงพาแรงงานคนทองถ่ินและให

โอกาสก้ับชุมชนในการสรางงานแทนการนำเขาเทคโนโลยีจากภายนอก เปนการชวยเหลือสังคม 

ทางหนึ่ง การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนยังชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะมลพิษทาง

อากาศ 

 การประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการจัดการพลังงานได

วิเคราะหเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

 ในระดับชุมชนสามารถทำได ดังนี้ 

 1. การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในแหลงชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมีในทองถ่ิน เชน  พลังงานน้ำ พลังงานความรอนใตพิภพ และการ

นำวัสดุเหลือใชและขยะมาคัดแยกและนำมาใชประโยชนตางๆ ในการผลิตพลังงานเชน เชื้อเพลิงเขียว

โรงไฟฟาชุมชนพลังงานจากแกลบ 

 2. การพ่ึงแรงงานจากชุมชนเปนหลักแทนการนำเขาเทคโนโลยีรวมท้ังการนำภูมิ

ปญญาทองถ่ินมาประยุกตใช เชน การผลิตไบโอดีเซลระดับชุมชน การสกัดน้ำมันสบูดำโดยวิธีการบีบ 

 3. การสรางความม่ันคงดานการจัดหาพลังงานโดยการพ่ึงพลังงานจากหลายๆ แหลง

ภายในชุมชนท่ีมีศักยภาพโดยอาศัยเง่ือนไขความรู 

 4. การใหชุมชนบริหารจัดการพลังงานเอง โดยมีการรวมกลุมและรวมมือกันในการ

จัดหาแหลงพลังงานเพ่ิมข้ึน การวางแผนและการติดตามประเมินผล 

 ระดับประเทศสามารถทำไดดังนี้ 

 1. การมีนโยบายและมาตรการในการสนับสนนุใหหนวยชุมชนพ่ึงพาตนเองดานการ

จัดการพลังงาน 

 2. การสนับสนุนบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณท่ีเหมาะสมกับชุมชนใน

ระยะแรกและใหความรูกับชุมชนเพ่ือใหชุมชนพ่ึงตนเองตอไปไดอยางตอเนื่อง 

 3. การลดการนำเขาพลังงาน โดยการหาแหลงพลังงานในประเทศและสนับสนุนการ

ใชพลังงานท่ีสามารถผลิตในประเทศใหเพ่ิมข้ึน 

 4. การสนับสนุนภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาใชเองและขายใหภาครัฐโดยวิธีตางๆ 

เชนสนับสนุนดานราคาและดานภาษี สนับสนุนดานเทคโนโลยีและดานบุคลากร  
 5. การใชทรัพยากรในประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน พลังงานน้ำ พลังงานลม 
พลังงานความรอนใตพิภพ และพลังงานขยะ 
 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงพลังงาน (2551 : 40) ไดกลาวถึงปญหา
และอุปสรรคในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการและอนุรักษพลังงาน
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สำหรับในระดับชุมชนคือ การขาดการมีสวนรวมในการจัดการพลังงานของประชาชนในชุมชน 
อุปกรณและเครื่องมือท่ีใชดานพลังงานท่ีภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนนั้นประชาชนใน
ชุมชนไมสามารถใชงานหรือดูแลไดอยางตอเนื่องเพราะขาดความรูและความเขาใจ การขาดความ
ตระหนักถึงการขาดแคลนและการประหยัดพลังงาน ท้ังนี้ การมีผูนำท่ีดีในการมีสวนรวมใหประชาชน
ในชุมชนวิเคราะหปญหารวมกัน เปนการระเบิดความตองการจากขางในชุมชนเอง ชุมชนจะตระหนัก
ถึงการขาดแคลนและการประหยัดพลังงาน ท้ังนี้ การมีผูนำท่ีดีในการมีสวนรวมใหประชาชนในชุมชน
วิเคราะหปญหารวมกัน เปนการระเบิดความตองการจากขางในชุมชนเอง ชุมชนจะตระหนักถึงปญหา
เพราะเปนปญหาของตนเอง ซ่ึงจะนำมาสูการจัดการพลังงานชุมชนอยางยั่งยืนตอไปการชวยเหลือ
ชุมชนในเบื้องตนเพ่ือใหชุมชนชวยเหลือตนเองไดในอนาคตเปนสิ่งท่ีจำเปนอยางยิ่ง  

การบริหารจัดการพลังงานในตางประเทศ 

 การจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการของประเทศ โดยการสำรวจผลิตและ
พัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ การแสวงหาแหลงพลังงานจากตางประเทศหรือการนำเขา
พลังงาน การกำหนดราคาท่ีมีความเหมาะสม รวมถึงการใชทรัพยากรพลังงานใหมีประสิทธิภาพเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและเปนท่ียอมรับของประชาชน สำหรับประเทศไทยมีแหลงไมมากนักจึง
จำเปนตองจัดหาโดยการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ และเพ่ือเปนการศึกษาและคนหาแนว
ทางการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของตางประเทศ จำนวน 5 ประเทศ ไดแก 
ประเทศเยอรมนี ประเทศไอรแลนด ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุน และประเทศเกาหลีใต สำหรับผล
การศึกษาสรุป ไดดังนี้  

 1. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมน ี
ประเทศเยอรมนีซ่ึงเปนประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจในยุโรป และเปนหนึ่งใน

ประเทศสมาชิก สหภาพยุโรปท่ีมีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนสูง ปจจุบันประเทศเยอรมนีผลิต
พลังงานหมุนเวียนคิดเปนรอยละ 27 ของพลังงานไฟฟาท้ังหมด ท้ังนี้ประเทศเยอรมนีมีจุดเริ่มตนของ
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากปญหา วิกฤติน้ำมันในป พ.ศ. 2516 เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก 
ปจจัยท่ีผลักดันใหประเทศเยอรมนีหันมาให ความสำคัญกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางจริงจัง 
คือ การตรากฎหมาย Renewable Energy Sources Act (EEG) ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2543 
และแกไขเพ่ิมเติมเรื่อยมาจนถึงฉบับลาสุด ซ่ึงมีผลบังคับใชวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ท่ีกำหนด
เปาหมายและแนวทางในการเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา รวมท้ังสงเสริมใหมีการ
ลงทุนผลิตและปอนกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบตางๆ โดยการให ผลตอบแทนตอ
หนวยท่ีสูงกวาปกติในชวงเวลาท่ีกำหนด ซ่ึงไดสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและสงผลให ปริมาณ
การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนจาก 30,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 
2552 เปนกวา 90,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีสำคัญ 
ไดแก Act on the Promotion of Renewable Energies in the Heat Sector ท่ี มุงเพ่ิมการใช
พลังงานหมุนเวียนในการผลิตความรอน และ Biomass Action Plan สงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ
ซ่ึงจะชวยลดการปลอย กาซเรือนกระจก ท้ังนี้ การผลักดันการพัฒนาและใชพลังงานหมุนเวียนเปน
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การดำเนินงานรวมกันของหลาย หนวยงานท่ีสำคัญๆ ของรัฐบาล และมีการบูรณาการขอมูลดาน
พลังงานหมุนเวียนภายใต Working Group on Renewable Energies-Statistics (AGEE-Stat) อีก
ดวย (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส, 2553) 

จากยุทธศาสตรระยะยาวดานพลังงานท่ีรัฐบาลประเทศเยอรมนี ไดเห็นชอบกับ
เอกสาร “แนวคิดดานพลังงาน (Energy Concept)” เม่ือวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2553 มีจุดมุงหมาย
ท่ีจะพัฒนาและดำเนนิ ยุทธศาสตรองครวมจากปจจุบันจนถึง พ.ศ. 2593 การวางแนวทางนำประเทศ
เยอรมนีไปสู “ยุคแหงพลังงาน หมุนเวียน” ประเทศเยอรมนีไดต้ังเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2593 และเพ่ิมสัดสวน
ของพลังงานหมุนเวียนในการใชพลังงานของประเทศเปนรอยละ 30 ภายในป พ.ศ. 2573 รอยละ 45 
ภายในป พ.ศ. 2583 และรอยละ 60 ภายในป พ.ศ. 2593 (ปฐาน คือ ป พ.ศ. 2533) หัวใจหลักใน
การดำเนินงาน คือ การผสมผสานของพลังงานหลายประเภท (Energy Mix) โดยมีพลังงาน หมุนเวียน
เปนสัดสวนหลักซ่ึงจะเขามาแทนท่ีแหลงพลังงานดั้งเดิมอยางชาๆ ในขณะท่ีพลังงานนิวเคลียรจะเปน 
Bridging Technology ในชวงท่ีพลังงานหมุนเวียนยังไมสามารถสนองตอบความตองการดาน
พลังงานของ ประเทศไดอยางเต็มท่ี ในอนาคตประเทศเยอรมนีมุงท่ีจะเปนหนึ่งในประเทศท่ีใช
พลังงานอยางเปนมิตรกับ สิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในโลก ภายใตแนวคิดดานพลังงาน  
9 สาขาหลัก ไดแก 1. พลงังาน หมุนเวียนในฐานะหลักของอุปสงคดานพลังงานในอนาคตของประเทศ 
2. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เปนปจจัยสำคัญ 3. โรงงานพลังงานจากฟอสซิลและพลังงาน
นิวเคลียร 4. โครงสรางระบบสงไฟฟาท่ีมี ประสิทธิภาพและบูรณาการกับแหลงพลังงานหมุนเวียน  
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคารและ การสรางอาคารใหมท่ีเนนการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 6. ความทาทายในดานการเคลื่อนยายขนสง (Mobility Challenge) 7. การวิจัย
ดานพลังงานเพ่ือใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ 8. อุปสงคดานพลังงาน ในบริบทระหวาง
ประเทศและสหภาพยุโรป และ 9. การยอมรับและความโปรงใส 

ภายใตแนวคิดพลังงานนี้ รัฐบาลจะลดเงินอุดหนุนพลังงานแสงอาทิตย เนื่องจาก
ในชวงท่ีผานมา รัฐบาลไดใหการอุดหนุนเปนเงินจำนวนมาก ซ่ึงหากไมชะลอหรือควบคุมอาจจะทำให
คาไฟฟาเพ่ิมข้ึนและกลายเปนภาระผูบริโภค แตจะหันมาลงทุนสรางทุงกังหันลมในทะเลเพ่ิมข้ึน 
เพราะเล็งเห็นวาจะเปนแหลง พลังงานหลักของประเทศในอนาคต ซ่ึงในการดำเนินโครงการ 10 
โครงการแรก ธนาคารเคเอฟดับลิว (KreditanstaltfürWiederaufbau: KFW) จะให เงินกู พิเศษ
จำนวน 5,000 ลานยูโรในป พ.ศ. 2554 เพ่ือชวยกระตุน การลงทุนและขณะนี้รัฐบาลกำลังพิจารณา
มาตรการสงเสริมในลักษณะอ่ืนๆ สำหรับทุงกังหันบนบก (Onshore Wind Parks) รัฐบาลจะเนนการ
ลงทุนเพ่ือปรับปรุงกังหันท่ีมีอยูแลว แทนท่ีจะเพ่ิมเนื้อท่ีตั้งกังหันใหม ท้ังนี้เพ่ือไมให กระทบตอ 
ภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม รัฐบาลยังจะสงเสริมการใชพลังงานชีวมวลในการผลิตความรอนและ
เชื้อเพลิง โดยเฉพาะการใชของเหลือจากภาคการเกษตรหรือปาไม สำหรับพลังงานนิวเคลียรรัฐบาล
จะขยายเวลาการปดทำการของโรงไฟฟานิวเคลียรออกไป โดยโรงงานท่ีเริ่มเดินเครื่องตั้งแตป พ.ศ. 
2523 จะขยายเวลาออกไปอีกไมเกิน 8 ป สวนโรงงานท่ีเริ่มหลังปดังกลาว จะขยายเวลาออกไปอีกไม
เกิน 14 ป ท้ังนี้ รัฐบาลและบริษัทพลังงานไดตกลงกันวา บริษัทพลังงานท่ีไดรับประโยชนจากการ
ขยายเวลาโรงไฟฟานิวเคลียรจะชดเชยใหกับรัฐเปนเงินมูลคาประมาณ 300 ลานยูโรตอปและเสียภาษี
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สำหรับแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร ไปจนถึงป พ.ศ. 2559 (คาดวาภาษีดังกลาวจะมีมูลคา 2,300 ลานยูโร
ตอป) เพ่ือท่ีรัฐจะไดนำเงินดังกลาวไปพัฒนาพลังงาน หมุนเวียนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช
พลังงาน นอกจากนี้ความสำคัญอีกประการหนึ่งของนโยบายการจัดหา พลังงานเพ่ือสรางความม่ันคง
ดานพลังงานของประเทศเยอรมนี คือ การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เชน การปรับปรุง อาคาร
จะชวยลดการบริโภคพลังงานลงไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2593 ในอนาคตจะมีการใช
ถานหิน น้ำมันดิบ และกาซธรรมชาติลดลงเรื่อยๆ ซ่ึงจะชวยลดการพ่ึงพาการนำเขาพลังงานจาก
ฟอสซิล นอกจากนั้นการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพจะชวยใหการบริโภคพลังงานในครัวเรือนและ
ภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 25 และ 28 ตามลำดับ 

 2. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไอรแลนด 
ประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีระบบการปกครองเปนแบบรัฐเดี่ยวมีรัฐบาล

ทองถ่ินในเขต ปกครอง 34 เทศมณฑล (Counties) ทำหนาท่ีปกครองทองถ่ินในเรื่องตางๆ ไดแก  
การผังเมือง โครงสราง พ้ืนฐานของการคมนาคม บริการดานสาธารณสุข ความปลอดภัยโดยเฉพาะ
หนวยดับเพลิง และหองสมุด สาธารณะ สวนการปกครองสวนกลางจะทำหนาท่ีโดยท่ัวไปของรัฐ เชน 
ความสัมพันธระหวางประเทศ ความม่ันคง และรวมไปถึงพลังงาน ซ่ึงจัดระดับความสำคัญของการจัด
การพลังงานไวเปนลำดับแรกๆ ของนโยบายของ รัฐบาล อีกท้ังประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมี
ความตองการใชน้ำมันและกาซธรรมชาติเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ ทำใหเกิดปญหาทางดานความม่ันคงในการ
จัดหาพลังงาน ในขณะเดียวกันนั้นก็ตองใหความสำคัญกับปญหา สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศเชนกัน ในการจัดการระบบพลังงานของประเทศไอรแลนดนั้น ตองคำนึงถึง
พันธกรณีท่ีประเทศมีอยูภายใตกรอบความรวมมือของสหภาพยุโรปท่ีประเทศไอรแลนดเปนสมาชิก
อันเปนความรวมมือในระดับภูมิภาค และทบวงพลังงานระหวางประเทศท่ีเปนกรอบของความรวมมือ
ดานพลังงานโดยตรงในระดับโลก สำหรับแนวทางการจัดการดานพลังงานของรัฐบาลประเทศ
ไอรแลนดนั้น ไดแสดงไวในเอกสาร Energy Green Paper ในป พ.ศ. 2549 วานโยบายปจจุบันของ 
ประเทศไอรแลนดมีทิศทางของนโยบายพลังงานท่ีวางอยูบน 3 เสาหลัก ไดแก ความม่ันคงของ
อุปทานความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ (ณอคุณ สิทธิพงศ, 
2555 : 20 - 25) 

กรอบของนโยบายดานอุปทานของพลังงาน รัฐบาลตองคำนึงถึงโครงขายและ
ความสามารถในการผลิตไฟฟาท่ีม่ันคงสม่ำเสมอ เพ่ือประโยชนของผูบริโภคและทุกภาคสวนของ
ระบบเศรษฐกิจ พลังงานตองอยูในราคาท่ีเหมาะสมและลดความเสี่ยงของสภาวะวิกฤติใหนอยท่ีสุด 
และเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายความม่ันคง ดานพลังงาน รัฐบาลไดกำหนดใหกระทรวงการสื่อสาร
พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูรับผิดชอบดานพลังงานของรัฐ โดยมีกรมการจัดหาน้ำมัน (Oil 
Supply Division) เปนองคกรเพ่ือประสานงานกับทบวง พลังงานระหวางประเทศ (International Energy 
Agency: IGA) ในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติการประสานงานเม่ือเกิดวิกฤติพลังงาน อยางไรก็ดี 
การดำเนินการของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการจัดการพลังงานภายใตกระทรวงสื่อสาร พลังงานทรัพยากร 
ธรรมชาติ มีการแบงสวนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการวิกฤติน้ำมัน มีดังนี้ 

1. กรมการจัดหาน้ำมัน (Oil Supply Division) ความรับผิดชอบหลักในการพัฒนา
และการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายอุปทานน้ำมันเชิงกลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งในสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับแผนรองรับวิกฤติ รวมท้ังพันธกรณีภายใตสหภาพยโุรปและ IEA เพ่ือให
แนใจวามีระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดความม่ันคงดานอุปสงคเม่ือเกิดวิกฤติดานน้ำมัน ปฏิบัติ
หนาท่ีของผู ถือหุนในสวนท่ีเก่ียวกับบรรษัทปโตรเลียมแหงชาติไอรแลนด (The Irish National 
Petroleum Corporation: INPC) และองคกร สำรองน้ำมันแหงชาติ (The National Oil Reserves 
Agency: NORA) โดยท่ีองคกรสำรองน้ำมันนั้น มีหนาท่ีในการปฏิบัติการเพ่ือใหมีการสำรองน้ำมันใน
เชิงกลยุทธ 

2. องคกรสำรองน้ำมันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency: NORA) กอนป 
พ.ศ. 2538 บริษัทน้ำมันแหงประเทศไอรแลนดมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองสำรองน้ำมันเปนจำนวนมาก 
ตอมาภายใตระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยเรื่องการสำรองน้ำมันข้ันต่ำ ป พ.ศ. 2538 (The European 
Communities Regulations on Minimum Stocks of Petroleum Oils, 1995) การสำรองน้ำมันตก
อยูกับหนวยงานของรัฐท่ีตั้งข้ึนใหม คือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกรอิสระตามกฎหมาย 
NORA Act 2007 หนาท่ีของ NORA คือ การจัดหามาซ่ึงการสำรอง น้ำมันระดับชาติใหอยูในระดับท่ี
กำหนดเปนรายป โดยรัฐมนตรีประจำกระทรวงฯ การสำรองเปนคลังน้ำมัน ดังกลาวในประเทศหรือ
ในตางประเทศจะไดทำไวเปนขอตกลงระดับทวิภาคี ท้ังนี้ NORA จะไมไดรับการ สนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ แตจะไดรับงบประมาณท้ังหมดจากการเก็บภาษีน้ำมันในผลิตภัณฑน้ำมันบาง 
ประการ ในขณะท่ียืมเงินจากธนาคารพาณิชย เพ่ือซ้ือสำรองน้ำมันท่ี NORA เปนผูถือครองแตเพียง 
ผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยูท่ีอัตรา €0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑดังกลาว 

การจัดการในดานอุปทานเม่ือเกิดวิกฤติ กระทรวงการสื่อสาร พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนหนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเตรียมความพรอม 
เพ่ือจัดการกับวิกฤติพลังงานของประเทศ และมีกรมการจัดหาน้ำมัน ทำหนาท่ีเปนตัวแทนของ
ประเทศในการติดตอกับ IEA กรมการจัดหาน้ำมันมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติการรวมกับ 
NORA และกลุมอุตสาหกรรมน้ำมันภาคเอกชนท่ีจะเตรียมพรอมและแกไขภาวะวิกฤติ ภายใตบังคับ
ของกฎหมาย 2 ฉบับคือ The Fuels Acts of 1971 และ The Fuels Acts of 1982 กระทรวงการ
สื่อสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติมีอำนาจในการระเบียบตางๆ ในการเขาครอบครอง จัดหา 
จัดจำหนาย และทำการตลาดเชื้อเพลิงตางๆ รวมท้ังผลิตภัณฑน้ำมันอ่ืนใด หากวารัฐบาลพิจารณา
แลววาไดเกิดสถานการณ ท่ีถือไดวาเปนวิกฤติ นอกจากนั้นกฎหมายท่ีจัดตั้ง NORA ไดกำหนดใหการ
นำเอาเชื้อเพลิงสำรองออกมาใชอยูในอำนาจการตัดสินใจในระดับกระทรวง การเฝาระวังและกำกับให
เปนไปตามกฎหมาย (Monitoring & Non-Compliance) บริษัทเอกชนท่ีเปนผูจัดหาน้ำมันและ
เอกชนท่ีเปนผูใชน้ำมันรายใหญซ่ึงเก่ียวของกับการนำเขา น้ำมันดิบและผลิตภัณฑน้ำมันตางๆ มี
หนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองจัดสงรายงานโดยละเอียดมายังกระทรวงสื่อสาร พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ แตละบริษัทจะถูกตรวจสอบขอมูลระหวางกันและตรวจสอบกับขอมูลท่ี
หนวยงานทางดานศุลกากรของประเทศอีกดวย นอกจากนี้กรมการจัดหาน้ำมันมีหนาท่ีตองตรวจสอบ 
(Audit) เปนประจำวาสถิติท่ีไดรับรายงานนั้น ถูกตองหรือไม 

การจัดการในดานอุปสงคเม่ือเกิดวิกฤติภายใตขอบังคับของ The Fuels Acts of 
1971 และ 1982 รัฐบาล อาจออกคำสั่งใหอำนาจกระทรวงสื่อสาร พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีจะเขาไปกำกับดูแลและสั่งการ เม่ือพิจารณาแลวมีความเห็นวามีความจำเปนเม่ือเกิด “ความจำเปน
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เรงดวนเพ่ือประโยชนสวนรวม” (Exigencies of the Common Good) ในการปฏิบัติการท่ีจำเปน
เพ่ือกำกับหรือควบคุมการเขาครอบครอง จัดหามา จัดจำหนาย และทำการตลาดเชื้อเพลิงตางๆ ท่ี
เปนของภาคเอกชนอุตสาหกรรมน้ำมัน ทางกระทรวง จะอาศัยอำนาจดังกลาวในการออกคำสั่งของ
รัฐบาล และใชเวลาโดยประมาณ 24 ชั่วโมง ตั้งแตเวลาท่ีไดมีการออกคำสั่งดังกลาว ในการบังคับใช
มาตรการควบคุมดานอุปสงค ในเวลาท่ีไดมีการออกคำสั่งนั้น กระทรวงอาจขอความรวมมือของ
ภาคเอกชน และออกมาตรการเฉพาะตางๆ ไดข้ึนอยูกับระดับความรายแรงของวิกฤติ ซ่ึงกระทรวง 
อาจขอความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานราชการอ่ืนๆ ได เชน กระทรวงยุติธรรม และ
คมนาคม เพ่ือใหการบังคับตามมาตรการควบคุมดานอุปสงคเปนไปดวยความเรียบรอย นอกจากนั้น 
คำสั่งของรัฐบาล ภายใต The Fuels Acts of 1971 และ 1982 ยังอาจนำมาใชเพ่ือหามการสงออก
น้ำมันบางชนิดไดอีกดวย สำหรับรายละเอียดของมาตรการควบคุมดานอุปสงคปรากฏอยูใน 
Handbook on Oil Supply Disruption มาตรการ ควบคุมดานอุปสงค ไดแก การควบคุมความเร็ว
ของการขับข่ียานพาหนะ การหามใชยานพาหนะบางพ้ืนท่ีในเขตเมือง เม่ือมีการขนสงมวลชนท่ี
เพียงพอการอนุญาตใหใชยานพาหนะสวนบุคคลเฉพาะบางวันท่ีบังคับไดโดยตำรวจ การหามหรือลด
การจำหนายน้ำมันของสถานใหบริการน้ำมันโดยข้ึนอยูกับอุปทานของน้ำมัน การกำหนดจำนวน 
น้ำมันข้ันต่ำหรือข้ันสูงในการจำหนายการกำหนดเวลาเปด-ปดการจำหนายน้ำมันการกำหนดใหจุด
จำหนาย น้ำมันบางจุดในสถานีบริการน้ำมันจำหนายน้ำมันใหเฉพาะการฉุกเฉินหรือบุคคลท่ีสำคัญ
เทานั้น ซ่ึงจะไดรับสิทธิพิเศษกอนในจุดจำหนายน้ำมันตางๆ การกำหนดการขนสงไปยังถังเก็บน้ำมัน
เพ่ือธุรกิจหรือสวนบุคคล เปนไปตามระดับของอุปทาน 

3. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศจีน 
ประเทศจีนเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับสามของโลก มีจำนวนประชากรมาก

ท่ีสุดในโลก หรือประมาณ 1,360 ลานคน คิดเปนประมาณรอยละ 19.1 เม่ือเทียบกับประชากรโลก 
และมีขนาดเศรษฐกิจ เปนอันดับท่ี 2 ของโลก รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีนตองเผชิญ
กับความทาทายเม่ือผลผลิตน้ำมัน ภายในประเทศไมอาจตอบสนองตอความตองการบริโภคไดจนตอง
กลายเปนผูนำเขาน้ำมันสุทธินับตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมา โดยแหลงนำเขาน้ำมันท่ีสำคัญของ
ประเทศจีนมาจากประเทศตางๆ ท่ัวโลก ไดแก ประเทศ ซาอุดีอาระเบีย ประเทศอิหราน ประเทศ
คูเวต ประเทศแองโกลา ประเทศซูดาน ประเทศคองโก ประเทศรัสเซีย และ ประเทศคาซัคสถาน 
นับตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาระดับการนำเขาน้ำมันของประเทศจีนเพ่ิมข้ึนอยาง ตอเนื่อง โดย
สำนักงานพลังงานสากล (International Energy Agency: IEA) ไดคาดการณระดับการนำเขา น้ำมัน
ของจีนในป พ.ศ. 2553 และ ป พ.ศ. 2563 วาอาจอยูในระดับสูงกวารอยละ 61 และรอยละ 76.9 
กลาวคือ ประเทศจีนจำเปนตองนำเขาน้ำมันจากตางชาติเพ่ือขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน
การนำเขาไดนำมาสูการพ่ึงพาตอน้ำมันจากตางชาติในระดับสูงอยางหลีกเลี่ยงไมได กระนั้นก็ตาม
ประเทศจีนยังจำเปนตองดำเนินการทุกวิถีทาง เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานใหเกิดข้ึนแก 
ประเทศใหได อันจะเห็นไดจากการเรงพัฒนาแหลงน้ำมันภายในประเทศ ตลอดรวมถึงบทบาทของ
ประเทศจีนในการดำเนินการแสวงหาน้ำมันท่ีปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในหลายภูมิภาคท่ัวโลกตาม
แนวนโยบายท่ีเรียกวา การทูตน้ำมัน (Oil Diplomacy) (กุลนันทน  คันธิก, 2553 : 22 - 32) 
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แนวนโยบายการทูตน้ำมันนี้ รัฐบาลจะเนนการสรางความสัมพันธกับประเทศกำลัง
พัฒนาท่ีมี แหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ำมัน ท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาค เชน เอเชียกลางเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ตะวันออกกลาง อเมริกาใต แอฟริกา รวมท้ังยุโรป เพ่ือนนำไปสูความรวมมือกันใน
ดานพลังงาน เชน การลงนาม ในขอตกลงดานพลังงานกับประเทศเมียนมาซ่ึงครอบคลุมถึงโครงการ
ผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ำ การเปดศูนย พลังงานสะอาดจีน-สหภาพยุโรปและตั้งศูนยอบรมการบริหาร
ดานพลังงานจีน-สหภาพยุโรป การจัดประชุม เพ่ือสรางความรวมมือดานพลังงานระหวางจีนและ
สหภาพยุโรปตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. 2537 โดยศึกษาและหารือประเด็นดานพลังงาน เชน การ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียน การสรางเครือขายพลังงานไฟฟาท่ีใชเทคโนโลยี ทันสมัย และการวิจัย
เชื้อเพลิงทดแทน ตลอดจนความรวมมือกับประเทศในทวีปยุโรปเปนรายประเทศ เชน การจัดตั้ง
ศูนยวิจัยพลังงานสะอาดรวมกับประเทศเดนมารก เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 การลงนามขอตกลง 
ความรวมมือทางการคาและพลังงานระหวางรัฐบาลของประเทศจีนกับรัฐบาลประเทศยูเครน ซ่ึงเปน
แหลงทรัพยากร ทางพลังงานท่ีสำคัญแหงหนึ่งในยุโรปตะวันออก เปนตน การลงทุนเพ่ือสำรวจและขุด
เจาะน้ำมันและกาซธรรมชาติ รวมท้ังการสรางทอสงน้ำมันและกาซธรรมชาติ เปนอีกชองทางในการ
สรางความม่ันคงทางพลังงานใหกับ ประเทศจีน โดยมีกลุมรัฐวิสาหกิจขนาดใหญหลายแหงท่ีขยายการ
ลงทุนในประเทศท่ีเปนแหลงพลังงานตาง ๆ เชน กลุม China National Petroleum Corporation 
(CNPC) กลุ ม  Petro China กลุ ม  China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) และ
กลุม China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) เปนตน ประเทศจีนยังใชประโยชน
จากเงินทุนสำรองระหวางประเทศ เพ่ือดำเนินกลยุทธน้ำมันแลกเงินกู (Oil for Loan) ถานหินแลก
เงินกู (Coal for Loan) หรือกาซแลกเงินกู (Gas for Loan) กับประเทศท่ีเปนแหลงพลังงานสำคัญ 
เชน ประเทศรัสเซีย ประเทศคาซัคสถาน ประเทศเวเนซูเอลา ประเทศบราซิล ประเทศเอควาดอร 
ประเทศโบลิเวีย ประเทศกานา และประเทศเติรกเมนิสถาน ซ่ึงตองการเงินกูไปใชในกิจการตางๆ เชน 
การสรางทอสงกาซ ธรรมชาติ ทอสงน้ำมัน และการพัฒนาแหลงถานหิน แหลงกาซธรรมชาติ โดยจะ
แลกกับขอตกลงในการสงน้ำมัน ถานหิน หรือกาซธรรมชาติใหกับประเทศจีน ตามระยะเวลาท่ีกำหนด
ในขอตกลง เปนตนการสงน้ำมันดิบ และกาซธรรมชาติทางทอของประเทศจีนกับประเทศตางๆ แสดง
ไดตามตารางท่ี 2-1 

ตารางท่ี 2-1 การสงนำ้มันดิบและกาซธรรมชาติทางทอของประเทศจีนกับประเทศตางๆ  
ทอสงน้ำมันดิบและ 

กาซธรรมชาติ 
เสนทาง ปริมาณการสง/ป 

1. ทอสงน้ำมันดิบระหวาง
ประเทศจีน -  ประเทศรัสเซีย 

ผานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศจีนเริ่มตนจากเมือง 
Skovorodino (ประเทศรัสเซีย) 
– เขตมองโกเลีย -เมืองต าซ่ิ ง 
มณฑ,เฮยหลงเจียง 

สามารถสงน้ำมันได 15 ลานตัน 
(ระยะเวลาสัญญา 20 ปเปดใช
งานตั้ งแต เดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2553) 
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ตารางท่ี 2-1 การสงน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติทางทอของประเทศจีนกับประเทศตางๆ (ตอ)  

ทอสงน้ำมันดิบและ 
กาซธรรมชาติ 

เสนทาง ปริมาณการสง/ป 

2. ทอสงน้ำมันดิบระหวาง
ประเทศจีน – ประเทศ
คาซัคสถาน 

ผานภาคตะวันตกเฉียงเหนือ
ข อ ง ป ร ะ เท ศ จี น  ซ่ึ ง เป น
ยุทธศาสตรการขนสงน้ำมันดิบ
ขามประเทศเสนแรกของจีน
เ ริ่ ม ต น จ า ก เ มื อ ง  Atyrou 
(ประเทศคาซัคสถาน) – เมือง 
Altobe (ประเทศคาซัคสถาน) – 
Alashankou (เขตซินเจียงของ
ประเทศจีน) 

สามารถสงน้ำมันดิบ 20 ลานตัน
อยูระหวางการกอสรางเฟส 2  

3. ทอสงกาซธรรมชาติระหวาง
ประเทศจีน – ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เริ่ ม ต น ท่ี ช ายแด น ระห ว า ง
ประเทศเติรกเมนิสถานและ
ประเทศอุชเบกิสถานบริเวณ
แมน้ำ Amu Darya – ตอนกลาง
ของประเทศอุชเบกิสถาน – 
ตอนใตของประเทศคาซัคสถาน 
– Alashankou (เขต ซิน เจี ย ง
ของประเทศจีน) จากนั้นเชื่อมตอ
ทอขนสงกาซของประเทศจีนคือ
ท อก าซภาคตะวันตกสู ภ าค
ตะวันออกของประเทศจีนเสนท่ี 
2 รับเปนทอสงกาซธรรมชาติ 
ท่ียาวท่ีสุดในโลก 

ส ง ก า ซ ได  3 0 ,0 0 0  ล า น
ลู กบ าศก เมตร (ระยะ เวล า
สัญญา 30 ปเริ่มเปดดำเนินการ
ตั้ งแต วัน ท่ี  24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2554) 
 

4. ทอสงน้ำมันและกาซ
ธรรมชาติระหวางประเทศจีน – 
ประเทศพมา 

เริ่มตนจากพ้ืนท่ีริมทะเลภาค
ตะวันตกของประเทศเมียนมา 
เขาสูประเทศจีนตัดผานเมือง 
23 แหงและอำเภอ 70 แหงของ 
มณฑลยูนานกุยโจวสิ้นสุดท่ีนคร
ฉงชิ่งและเขตปกครองตนเอง
กวางส ี

สงออกน้ำมันได  22 ลานตัน 
และก าซธรรมชาติ  12,000 
ลู กบ าศก เมตร (ระยะ เวล า
สัญญา 30 ปเริ่มเปดดำเนินการ
ในป พ.ศ. 2556)  

 
ท่ีมา : ความตองการพลังงานของจีน (ลักษณะเลิศ เปรมปรีดิ,2559 : 4) 
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การลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ปจจุบันดวยสถานะผูปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

อันดับตนๆ ของโลก ประเทศจีนจึงใหความสนใจแหลงพลังงานทดแทน หรือพลังงานสะอาดท่ีเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม มากเปนพิเศษโดยเนนแนวคิด “Go Green” รัฐบาลจึงเรงสงเสริมการพัฒนา

พลังงานดังกลาวผานการสรางความรวมมือกับประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญ และมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

อีกท้ัง ยังเนนสงเสริมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดประกาศนโยบาย

เพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและ พลังงานทางเลือก 8 ประการ (ลักษณะเลิศ เปรมปรีดิ, 

2559 : 4) เพ่ือใชในการผลักดันปฏิรูปการผลิตและการใชพลังงาน ประกอบดวย 1. อนุรักษพลังงาน 

(Giving Priority to Conservation) 2. เพ่ิมความสามารถในการจัดหาพลังงานภายในประเทศ 

(Relying on Domestic Resources) 3. เพ่ิมความหลากหลายในการพัฒนาพลังงาน (Encouraging 

Diverse Development) 4. อ นุ รั ก ษ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  (Protecting the Environment) 5. ก า ร

สรางสรรคดานเทคโนโลยี (Promoting Scientific and Technological Innovation) 6. เนนการ

ปฏิรูป (Deepening Reform) 7. เพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศ (Expanding International 

Cooperation) 8. ปรับชี วิตความเป นอยู ของประชาชนให ดี ข้ึน  (Improving the People’s 

Livelihood) นอกจากนี้สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประหยัดมีประสิทธิภาพ และใชพลังงาน

ทางเลือกมากยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลโดยคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National 

Development and Reform commission : NDRC) ยังไดประกาศแผนปฏิรูประบบราคากาซ

ธรรมชาติ โดยมีหลักการ ดังนี้ 1. ปรับเปลี่ยนหลักการคำนวณราคากาซธรรมชาติท่ีใชอยูในปจจุบัน 

จากระบบ Cost-plus Pricing (ราคาตนทุนการผลิตกาซหนา โรงกลั่น+คาใชจายท่ีเก่ียวของ+กำไร

ข้ันตนของผูประกอบการ) เปนระบบ Net Back to the Market Value 2. เปลี่ยนมาใชราคา City 

Gate Price คือราคากาซ ณ พ้ืนท่ีนั้นๆ แตกตางกันไปข้ึนกับระยะทางการขนสง 3. ใหรัฐบาลกลาง

เปนผูกำหนดเพดานข้ันสูงของราคา City Gate Price 4. ปลอยราคา City Gate Price เปนไปตาม 

กลไกของตลาด และ 5. ลอยตัวราคาน้ำมันหนาโรงกลั่นของกาซธรรมชาติ 3 ประเภท ท่ีกลั่นจาก

แหลงพลังงานทางเลือกแหงใหม (Unconventional Gas) ไดแก กาซจากหินใตดิน กาซมีเทนในชั้น

ถานหิน และกาซท่ีเกิดจากการเผาไหมของถานหิน รัฐบาลจะเปนผูจัดเก็บคาขนสงผานทอกาซและ

กำหนดราคาขายหนารานให 

4. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศญีปุ่น 
ประเทศญี่ปุนตองพ่ึงพาพลังงานจากซากฟอสซิลโดยการนำเขาจากตางประเทศ 

เนื่องจากประเทศญี่ปุนไมมีแหลงพลังงานภายในประเทศท่ีเพียงพอในการจัดหาพลังงานเพ่ือสราง

ความม่ันคงดานพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จึงถือเปนหลักการสำคัญของนโยบายพลังงาน

ของประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลของประเทศญี่ปุนไดตรากฎหมายพ้ืนฐานวาดวยการ

นโยบายพลังงาน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสรางความม่ันใจวาจะสามารถดำเนินนโยบายพลังงานได

อยางมีประสิทธิภาพภายใตกฎหมายฉบับนี้ ประเทศญี่ปุนไดมีการกำหนดนโยบายฉบับแรก เดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2546 ฉบับท่ีสอง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ฉบับท่ีสาม เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2553 
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ซ่ึงเปนแผนท่ีจะเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาพลังงานดวยตนเองและการผลิตเชื้อเพลิงจากฟอสซิล ภายในประเทศ

ดวยตนเองเปนราวรอยละ 70 ภายในป พ.ศ. 2573 (ตรรกวิทย ม่ิงขวัญ, 2560 : 4 - 5) แตภายหลัง 

จากเหตุแผนดินไหวและสึนามิ ในป พ.ศ. 2554 ประเทศญ่ีปุนตองปดโรงไฟฟานิวเคลียรท้ัง 54 โรง 

ซ่ึงเดิมเคย ผลิตไฟฟาไดถึงรอยละ 30 และหันไปพ่ึงการนำเขาถานหินและกาซธรรมชาติเหลวทดแทน 

สงผลใหผูใชไฟฟาภาคครัวเรือนจายคาไฟสูงข้ึนรอยละ 20 และภาคอุตสาหกรรมรอยละ 30 ทำให

ประเทศญี่ปุนจำเปนตองทบทวนแผนฉบับนี้ และไดจัดทำแผนฉบับใหมฉบับท่ี 4 ข้ึน เม่ือเดือน

เมษายน พ.ศ. 2557 โดยไดกำหนดหลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงานเพ่ิมเติมข้ึน 1 หลักการ คือ 

หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) จากเดิม 3 หลักการ ไดแก ความม่ังคงดานพลังงาน 

(E=Energy Security) ความพอเพียงดานเศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (E=Environment) หรือเรียกชื่อยอวา “3อี+ เอส” รวมท้ังยังใหความสำคัญ ระดับโลก 

และความสำคัญทางเศรษฐกิจระยะยาว 

 สมดุลทางพลังงานตามหลัก“3อี+เอส” เกิดข้ึนเพราะประเทศญี่ปุนตองการกลับมาพ่ึงพา

ตัวเอง ดานพลังงานใหไดอีกครั้ง พรอมกับลดราคาคาไฟฟาลงเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมมีความสามารถใน

การแขงขันใน ตลาดเพ่ิมข้ึนตามแผนพลังงานฉบับนี้ รัฐบาลจะใชมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงาน พรอมกับเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบผลิตไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล และลดการใชพลังงานนิวเคลียร การดำเนินงานตามแผนพลังงานของประเทศญี่ปุนยังตอง

คำนึงถึงความสมดุลดวย เนื่องจากหากรัฐบาลของประเทศญ่ีปุนเพ่ิมการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน

หมุนเวียนไดก็จะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพา

พลังงานในประเทศได แตหากตองการใหคาไฟฟามีราคาถูก ประเทศญ่ีปุนจำเปนตองควบคุมปริมาณการ

ใชพลังงานหมุนเวียนซ่ึงมีตนทุนสูง และเพ่ิมการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมีราคาถูก ขณะเดียวกันหากตองการ

ความม่ันคงประเทศญี่ ปุ นจะตองนำโรงไฟฟ านิวเคลียรกลับมาอีกครั้ ง เพ่ือลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดและลดคาไฟฟาไดดวย (สุภร เหลืองกำจร, 2558) สำหรับคาเปาหมายการใชพลังงาน

หมุนเวียนประเภทตางๆ ผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2573 แสดงได ตามตารางท่ี 2-2 

ตารางท่ี 2-2  การใชพลังงานหมุนเวียนชนิดตางๆ ผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2573 และคา FIT  

   ของพลังงานแตละ ประเภท 

Japan 2003 Renewable Electricity Generation and cost by type 

 Electricity Generation Fit payment (Trillion yen) 

1.Geothermal 10.2 – 11.3 0.17 – 0.2 

2. Hydro 93.9 – 98.1 0.2 – 0.3 

3. Biomass 39.4 – 49.0 0.6 – 0.8 
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ตารางท่ี 2-2 การใชพลังงานหมุนเวียนชนิดตางๆ ผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2573 และคา FIT  

   ของพลังงานแตละ ประเภท  (ตอ) 

Japan 2003 Renewable Electricity Generation and cost by type 

 Electricity Generation Fit payment (Trillion yen) 

4. Wind 18.2 0.4 

5. Solar 74.9 2.3 

Total 236.6 – 251.5 3.7 – 4.0 

ท่ีมา : Japan's Long-term Energy Plan Shoots for Ultimate Balance in Economics, 

Environment and Safety (Junko Movellan, Correspondent, July 9, 2015) 

ตามแผนพลังงานฉบับใหมนี้ ในป พ.ศ. 2573 ประเทศญี่ปุนจะผลิตฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียนรอยละ 22 - 24 ประกอบดวยพลังงานน้ำ รอยละ 8.8 - 9.0 พลังงานแสงอาทิตยรอยละ 7 
และชีวมวลรอยละ 3.7 - 4.6 พลังงานนิวเคลียรรอยละ 20-22 กาซธรรมชาติเหลวรอยละ 27 ถานหิน
รอยละ 26 และน้ำมันรอยละ 3 โดยรัฐบาลคาดวาจะนำพลังงานน้ำชีวมวล และพลังงานความรอนใต
พิภพ มาทดแทนการใชพลังงานนิวเคลียร และนำพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ซ่ึงผลิตไฟฟาได
ไมตลอดเวลามาทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลเพียงสวนหนึ่ง อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา การใชพลังงาน
หมุนเวียนนั้นมีขอจำกัดข้ึนอยูกับความสามารถในการรับภาระของผูใชไฟฟา ภายใตมาตรการสงเสริม
การรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของรัฐ (FIT program) ซ่ึงในป พ.ศ. 2556 ประเทศญี่ปุนมี
ตนทุนเชื้อเพลิง 9 ลานลานเยน และคา FIT 0.5 ลานลานเยน เปรียบเทียบกับป พ.ศ.2030 ท่ีคาดวา
ตนทุนคาเชื้อเพลิงจะลดลงเหลือ 5.5 ลานลานเยน แตตนทุน FIT จะเพ่ิมเปน 4.0 ลานลานเยน 

กลไกระบบรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบกำหนดราคาหรือ FIT คือ ระบบ
ท่ีรัฐกำหนดใหบริษัทการไฟฟาจะตองซ้ือไฟฟาท่ีผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียนดวยราคาท่ีกำหนดให
และจะเก็บคาใชจายแปรผันในการผลิตไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจากผูใชไฟฟา โดยรวมกับคาบริการไฟฟา 
(ตรรกวิทย  ม่ิงขวัญ, 2560 : 9 - 12) โดยระบบ FIT เริ่มนำมาใชตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 
ทำการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยมีการเติบโตอยางรวดเร็ว โดยในป พ.ศ. 2556 มีผูผลิต
จำนวนมากข้ึนจากปกอนหนานั้น ปริมาณการผลิตรวมประมาณ 14 ลานกิโลวัตต และในป พ.ศ. 
2557 เพ่ิมสูงข้ึนอีก 9 ลานกิโลวัตต ผลิตรวมท้ังสองปอยูราว 24 ลานกิโลวัตต โดยปริมาณการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยท้ังป สูงเปนลำดับสองของโลกรองจากประเทศจีน และมูลคาการลงทุน
สำหรับพลังงานจากธรรมชาติของประเทศญ่ีปุนในภาพรวมท้ังปอยูราว 4 ลานลานเยน โดยการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานจากธรรมชาติครองสัดสวนอยู ท่ีรอยละ 12.6 จากการผลิตไฟฟาท้ังหมดของ 
ประเทศญี่ปุน ในขณะท่ีพลังงานจากธรรมชาติอ่ืนนอกจากพลังงานแสงอาทิตย เชน พลังงานลมความ
รอนใตพิภพ พลังงานน้ำขนาดเล็ก และพลังงานจากชีวมวลไมคอยนำมาใชในการผลิต เนื่องจากมี
ความเสี่ยงสูงข้ึนอยูกับสภาพทางธรรมชาติเปนหลัก 

อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนยังคงประสบปญหาแบบใหมท่ีเกิดจากระบบ FIT 
กลาวคือ หลังจากท่ีเริ่มระบบการผลิตไฟฟาแบบ FIT ทำใหมีผูยื่นขอประกอบการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึน
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จำนวนมากอยางรวดเร็วจึงทำใหคณะอนุกรรมการพลังงานแนวใหมไดออกมาตรการในการชะลอการ
เชื่อมโยงระบบไฟฟาท่ีผลิตไดภายใต ระบบ FIT เขาสูระบบไฟฟาท่ีใหบริการหลักของบริษัทไฟฟาท่ีมี
อยูทุกภาคเพ่ือหลีกเลี่ยงความวุนวายและปญหาในการเชื่อมโยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยจำเปนตองทบทวนวิธีการรับซ้ืออีกครั้ง โดยในป พ.ศ. 2560 
รัฐบาลมีแผนท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการใชระบบนี้อีกครั้ง และยังคงเปาหมายใหสัดสวนการผลิตไฟฟา
ดวยพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับโครงสรางพลังงานไฟฟา ในป พ.ศ. 2573 โดย
จะปรับปรุงระบบใหดีข้ึน เชน 1. การทบทวนสภาพการอนุมัติการผลิตไฟฟา ดวยพลังงานแสงอาทิตย
และรักษาสมดุลระหวางแหลงผลิตไฟฟาอ่ืน 2. การมุงเพ่ิมประสิทธิภาพในเรื่องตนทุนในการซ้ือ-ขาย
ไฟฟา 3. การแกไขปญหาการควบคุมกระแสไฟฟาจากการผลิตดวยพลังงานแสงอาทิตยและการ
จัดการและจายกระแสไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้รัฐบาลของประเทศญี่ปุนจึงมีมาตรการตาง ๆ เพ่ือให
สามารถดำเนินการดังกลาวขางตนไดจริง ดังนี้ 

1. การนำระบบอนุมัติแนวใหมซ่ึงจะพิจารณาจากแผนดำเนินการของผูประกอบการ 
2. การนำระบบประมูลเพ่ือเปนวิธีการกำหนดราคารับซ้ือแบบใหม 
3. การปรับเปลี่ยนผูทำหนาท่ีในการรับซ้ือไฟฟาจากผูประกอบการขายไฟฟาราย

ยอยเปนผูประกอบการสงไฟฟาสามัญ 
4. การทบทวนระบบการลดหยอนคาบริการไฟฟาจากผูใชไฟฟารายใหญ 

ระบบ FIT จึงถือเปนกลไกขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในชวงแรก 
และจะตองเปนแหลงพลังงานท่ีสามารถแขงขันกันในตลาดพลังงาน เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยาง
ยั่งยืน พรอมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตอไป 

5. นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเกาหลีใต 
สถานการณดานพลังงานของประเทศเกาหลีใตและประเทศไทยนั้นนับวามีความ

ใกลเคียงกันอยูมาก โดยตางเปนประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน ซ่ึงพลังงานนั้นถือเปน
ทรัพยากรสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศท่ีเนนการผลิต เพ่ือการสงออก 
และเม่ือขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน จึงมีความจำเปนตองพ่ึงพาการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ 
อยางไรก็ดี ในกรณีของประเทศเกาหลีใตนั้นมีสถานการณดานพลังงานท่ีอยูในภาวะท่ีนาวิตกกังวล
มากกวาประเทศไทย โดยประเทศเกาหลีใตมีสัดสวนการพ่ึงพาการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ 
สัดสวนรอยละ 96 มากกวาประเทศไทย ซ่ึงอยูท่ีระดับสัดสวนรอยละ 50-60 ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศ
เกาหลีใตมีแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิลอยูอยางจำกัด โดยไมมีแหลงน้ำมันดิบภายในประเทศและแหลงกาซ
ธรรมชาติท่ีมีอยูก็ผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในการใช จะมีเพียง ถานหินแอนทราไซดซ่ึงสามารถ
ผลิตไดภายในประเทศ แตปริมาณการใชถานหินชนิดนี้ในปจจุบันก็ลดลงเรื่อยๆ เนื่องจากตนทุนการผลิต
ท่ีสูงมากข้ึน และความตองการใชถานหินท่ีใหความรอนท่ีสูงข้ึนของภาคอุตสาหกรรม สำหรับสัดสวนการ
ใชพลังงานข้ันตนของประเทศเกาหลีใตมีการใชน้ำมันมากท่ีสุด สัดสวนรอยละ 37.8 ตามมา ดวยถานหิน 
สัดสวนรอยละ 29.3 และกาซธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 18.7 พลังงานนิวเคลียร สัดสวนรอยละ10.4 
และพลังงานหมุนเวียน สัดสวนรอยละ 3.8 (สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน,2559 : 39 - 44) เม่ือ
ประเทศเกาหลีใตตองพ่ึงพาการนำเขาทรัพยากรดานพลังงานจากตางประเทศ ทำใหความม่ันคงดาน
พลังงานและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจข้ึนอยู กับปจจัยภายนอกประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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นอกจากนี้ประเทศเกาหลีใตยังมีขอจำกัดในการเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เนื่องจากสภาพภูมิ
รัฐศาสตรของประเทศท่ีเปนคาบสมุทรถูกลอมดวยทะเลอยูทางดานทิศใต ตะวันออก และตะวันตก 
รวมท้ังมีประเทศเกาหลีเหนืออยูทางทิศเหนือ ดังนั้น การเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เชน ในประเทศ
รัสเซียท่ีมีทรัพยากรน้ำมันหรือกาซธรรมชาติผานระบบขนสงทางทอบนบกจึงไมสามารถเปนไปได  
ดวยเหตุนี้เพ่ือเปนการกระจายความเสี่ยงในการจัดหาพลังงานประเทศเกาหลีใต จึงไดมีการกำหนด
ทิศทางนโยบายพลังงาน เพ่ือรับกับความเสี่ยงจากการพ่ึงพาการนำเขา โดยกำหนดไวในแผนพลังงาน
พ้ืนฐานแหงชาติ (National Energy Basic Plan) ซ่ึงเปนแผนพลังงานท่ีกระทรวงการคา อุตสาหกรรม 
และพลังงาน (Ministry of Trade, Industry and Energy: MOTIE) มีหนาท่ีตองจัดทำตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตราท่ี 4 ของ Rational Energy Utilization Act ท้ังนี้แผนดังกลาว มีกำหนดระยะเวลา
มากกวา 10 ป และจะตองมีการจัดทำข้ึนใหมทุกๆ 5 ป พรอมท้ังตองไดรับการอนุมัติจากคณะมนตรี
แหงรัฐ (State Council) ปจจุบันอยูระหวางการดำเนินการใช National Energy Basic Plan ฉบับท่ี 
2 ซ่ึงมีแนวนโยบายท่ีสำคัญ ดังตอไปนี ้

1. การพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน (Sustainability) โดยพัฒนาระบบพลังงานท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมใหความสำคัญกับการบริหารจัดการความตองการใชพลังงาน (Demand Side 
Management) ดวยการลดการใชพลังงานข้ันสุดทายลงรอยละ 13 ภายในป พ.ศ. 2578 พรอมท้ัง
สงเสริมการใชพลังงานรูปแบบใหมและพลังงานหมุนเวียน (New and Renewable Energy) ดวย
การกำหนดใหมีสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนรอยละ 11 ของการจัดหาพลังงานข้ันตนภายในป พ.ศ. 
2578 อยางไรก็ดี ประเทศเกาหลีใตยังคงคำนึงถึงการจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศ 
แตเนนในเรื่องการกระจายแหลงการนำเขา โดยใหความสนใจกับการนำเขากาซธรรมชาติจาก
หินดินดาน (Shale Gas) ในทวีปอเมริกาเหนือและในประเทศจีน 

2. การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลังงานดวยระบบตลาด (Market System) โดยการ
ลดบทบาทภาครัฐในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 
โดยการเปดเสรีภาคพลังงาน ผานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการลดกฎเกณฑ 
(Deregulation) พรอมท้ังสงเสริมการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ 

3. การมุงสูการเปนผูนำดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงานโดยสงเสริมการ
วิจัยและการพัฒนาดานพลังงาน และการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานในสาขา
ท่ีเห็นวามีความเหมาะสมกับสภาพในปจจุบันเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานจน
กอใหเกิดเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตรท่ีจะนำไปสูการสงออก และตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค (Creative Economy) ของรัฐบาล 

4. การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย โดยการสงเสริมความรวมมือดาน
พลังงานกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะประเทศรัสเซีย และประเทศจีน 
พิจารณาถึงความเปนไปไดในการสรางความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเกาหลีเหนือในเรื่องทอสง
น้ำมันและกาซธรรมชาติ รวมท้ังสงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศ 

ปจจุบันรัฐบาลใหความสำคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพ่ือ
เปนกลไกใน การขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลไดมีการจัดสรร
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งบประมาณดานการวิจัย และพัฒนา มีการสงเสริมบริษัทขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจเกิดใหม 
(Startups) พรอมท้ังสนับสนุนใหบริษัทเอกชนขนาดใหญของประเทศ (Chaebol) ท่ีเปนบริษัทชั้นนำ
ของโลก เชน Samsung Hyundai LG ฯลฯ ชวยเหลือจากบริษัทเกิดใหมเหลานี้ นอกจากนี้ ภาครัฐ
ยังสรางบรรยากาศในการคนควาวิจัยและประดิษฐ คิดคน โดยจัดตั้งศูนยเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและ
นวัตกรรม (Center for Creative Economy and Innovation) ในเมืองใหญตางๆ ท่ัวประเทศ 18 
แหง โดยเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และบริษัทเอกชน เพ่ือเปนศูนยกลาง
ทำหนาท่ีใหคำแนะนำและสนับสนุนทางดานการเงิน ขอกฎหมาย และอุปกรณ เทคโนโลยีตางๆ เพ่ือ
อำนวยความสะดวกในการประดิษฐคิดคน และการวิจัยอยางครบวงจร สำหรับเทคโนโลยี ดาน
พลังงานนั้น รัฐบาลของประเทศเกาหลีใต มีแผนจะนำเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Communication Technology: ICT) มาปรับใชในภาคพลังงาน ไดแก การกักเก็บพลังงาน (Energy 
Storage) โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ท้ังนี้ภาครัฐมีเปาหมายวา การพัฒนาเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมดังกลาวจะมิใชแคเพียงเพ่ือนำมาใชภายในประเทศเทานั้น แตยังตองการเปนผูนำดาน
เทคโนโลยีดานพลังงานในตลาดโลกอีกดวย 

จากผลการศึกษานโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ จำนวน 5 ประเทศ  
อาจสรุปไดวา ดวยศักยภาพของทรัพยากรพลังงาน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแตละ
ประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวางรัฐบาล ประชาชนและเอกชนท่ีแตกตางกัน จึงทำให
แนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานมีความแตกตางกัน เชน กรณีของ
ประเทศเยอรมนีท่ีการกำหนดนโยบายพลังงาน หมุนเวียนเปนผลมาจากปญหาวิกฤติน้ำมันในป  
พ.ศ. 2516 เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก แตประเทศ เยอรมนีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยมุงเนน
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนทดแทนพลังงานฟอสซิล โดยใชกลไก ของกฎหมายรวมกับการสราง
ความรวมมือและการยอมรับจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดหา พลังงานหมุนเวียน
ทดแทนพลังงานฟอสซิล สำหรับประเทศจีนเปนท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและมีความ
ตองการพลังงานในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตามไปดวย ประเทศจีนจึงใชแนวนโยบายการ
สรางความรวมมือระหวางประเทศกับประเทศท่ีมีแหลงพลังงานท้ังในและนอกภูมิภาคท่ีเรียกวา การ
ทูตน้ำมัน เปนตน สำหรับสรุปแนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของ
ตางประเทศ แสดงไดตามตารางท่ี 2-3 

ตารางท่ี 2-3 สรุปแนวนโยบายจัดหาพลังงานของตางประเทศ 
 

ประเทศ สรุปนโยบายจัดหาพลังงาน 
1. เยอรมนี กำหนดนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนและลดการ

ใชพลังงานจากฟอสซิลโดยใชกลไกของกฎหมายรวมกับการสรางความ
รวมมือและการยอมรับจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบาย 

2. ไอรแลนด การกำหนดนโยบายชัดเจนในการแกไขปญหาวิกฤติพลังงานและการ
สำรองน้ำมันไวใชในกรณีฉุกเฉิน 

3. จีน แนวนโยบาย “การทูตน้ำมัน” ท่ีมุงเนนการสรางความสัมพันธกับ
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ประเทศกำลังพัฒนาท่ีมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ำมันท้ังในและ
นอกภูมิภาค 

4. ญี่ปุน หลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน “3อี + เอส” ประกอบดวย 
ความม่ันคงทางพลังงาน (E=Energy Security) ความพอเพียงทาง
เศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(E=Environment) หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) และใช
กลไกระบบรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบกำหนดราคา หรือ 
FIT 

5. เกาหลีใต กำหนดนโยบายมุงสูการเปนผูนำดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาด
พลังงาน การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย 

ท่ีมา : ความตองการพลังงานของจีน (ลักษณะเลิศ  เปรมปรีด,ิ 2559 : 4) 

นโยบายดานพลังงาน 

1. นโยบายดานพลังงานท่ีปรากฎในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562 

ขอ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 
5.2 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม  

5.2.1 พัฒนาอุตสาหกรรมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green (BCG) Economy] โดยนําความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาตอยอดและสรางมูลคาเพ่ิม จากทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของทองถ่ิน ปรับระบบการ
บริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส สงเสริมการใชพลังงานทดแทน การใชประโยชนจากวัสดุ
เหลือใชทางการเกษตรมาเพ่ิมมูลคา การบริหารจัดการของเสีย อุตสาหกรรมและขยะแบบคลัสเตอร
ระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนในแตละพ้ืนท่ีของจังหวัด กลุมจังหวัด เพ่ือลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ พรอมท้ังใหความสําคัญกับกฎระเบียบ ทางดานสิ่งแวดลอมในระดับประเทศ
และระหวางประเทศ 

5.6 พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
5.6.3 เสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานใหสามารถพ่ึงพาตนเองได

โดยกระจายชนิดของเชื้อเพลิงท้ังจากฟอสซิลและจากพลังงานทดแทนอยางเหมาะสม สนับสนุนการ
ผลิตและการใชพลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหลงเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ี เปดโอกาสใหชุมชนและ
ประชาชนมีสวนรวมในการผลิตและบริหารจัดการพลังงาน สงเสริมใหมีการใชน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว 
B20 และ B100 เพ่ือเพ่ิมการใชน้ำมันปาลมดิบ และจัดทําแนวทางการใชมาตรฐานน้ำมัน EURO5 
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงาน อาทิ เทคโนโลยีระบบไฟฟาอัจฉริยะ เทคโนโลยี
ยานยนตไฟฟา และระบบกักเก็บพลังงาน รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดโครงสรางตลาดไฟฟารูปแบบใหม 
อาทิ แพลตฟอรมตลาดกลางซ้ือขายพลังงานไฟฟา ตลอดจนโครงสรางอัตราคาไฟฟารูปแบบใหม 
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อาทิ ระบบหักลบหนวยไฟฟาสุทธิ พรอมท้ังปรับปรุงระบบการกํากับดูแลกิจการดานพลังงานใหมีการ
แขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ราคาพลังงานสะทอนตนทุนท่ีแทจริง ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีและรูปแบบธุรกิจดานพลังงานในอนาคต ดําเนินการใหมีการสํารวจและคนหาแหลง
พลังงานใหม และรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการพัฒนาพลังงาน  

5.6.4 ยกระดับโครงขายระบบไฟฟาและพลังงานใหมีความทันสมัย 
ท่ัวถึง เพียงพอ ม่ันคง และมีเสถียรภาพ โดยจัดทําแผนการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะท้ัง
ระบบใหสามารถรองรับเทคโนโลยีดานพลังงานสมัยใหมในอนาคต มุงเนนการพัฒนาโครงขาย
ภายในประเทศใหเชื่อมตอระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก ตะวันออก เหนือ และใต เพ่ือใหสามารถ
บริหารจัดการระบบไฟฟาและพลังงานระหวางพ้ืนท่ีตางๆ ไดอยางม่ันคงและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
ในภาคการผลิต 

ขอ 10. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโตอยาง
ยั่งยืน 

10.4 สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรแร และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
เพ่ือการพัฒนาประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใชประโยชนทรัพยากรแร 
อยางเหมาะสม เปนธรรม และคํานึงถึงดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของ
ประชาชน โดยการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน จัดทําเขตแหลงแรเพ่ือการทํา
เหมืองบนพ้ืนฐานศักยภาพแรและมีการอนุรักษและใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
อยางเหมาะสม ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยบริหาร จัดการเขตทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงรายจังหวัดโดยใชแผนท่ีการจําแนกเขตทางทะเล และชายฝง (One Marine Chart) 
บริหารจัดการทรัพยากรแรและแหลงพลังงานในทะเล รวมท้ังมลพิษและขยะในทะเลใหมีประสิทธิภาพ 
จัดทําผังชายฝงและฝงทะเลท่ีชัดเจน และกําหนดพ้ืนท่ีการพัฒนาในรูปแบบตางๆ โดยการมีสวนรวม
ของประชาชนและสอดคลองกับภูมิศาสตร และทรัพยากรในพ้ืนท่ี รักษาแนวปะการังท่ีสําคัญตอการ
ทองเท่ียว รักษาปาชายเลนและแหลงหญาทะเลท่ีสําคัญตอประมงและสัตวหายากนโยบายเรงดวน 
12 เรื่อง ในขอ 4. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพ้ืนท่ีการเกษตรให
สอดคลองกับระบบบริหารจัดการน้ำและคุณภาพของดินตาม Agri-Map กําหนดเปาหมายรายได
เกษตรกรใหสามารถมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพในสินคาเกษตรสําคัญ อาทิ ขาว 
ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลม ออย และขาวโพด ดวยการชดเชย การประกันรายได สงเสริมระบบ
ประกันภัยสินคาเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหมท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบทางวินัยการเงิน
การคลังของภาครัฐในระยะยาว สงเสริมเกษตรพันธสัญญา และศึกษารูปแบบระบบแบงปนผลกําไร
สินคาเกษตรท่ีเปนธรรมใหแกเกษตรกร แกไขปญหาขาวครบวงจร สงเสริมการใชยางพาราใน
ภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ สงเสริมการใชผลผลิตทางการเกษตร
ในอุตสาหกรรมพลังงาน สรางนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาท่ีเขาถึงไดเพ่ือลดตนทุน
การผลิต ควบคุมมาตรฐานการใชสารเคมีหรือปุยเคมีในการเกษตรเพ่ือนําไปสูการลด ละ เลิกการใช
สารเคมีหรือปุยเคมี โดยจัดหาสิ่งทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของเกษตรกร ตอยอดภูมิ
ปญญาและความรูของปราชญชาวบานในการสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป รวมท้ังเรง
ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชา กัญชง และพืชสมุนไพรในทางการแพทย อุตสาหกรรม
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ทางการแพทย และผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและการสรางรายไดของประชาชน 
โดยกําหนดกลไกการดําเนินงานท่ีรัดกุม เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว
อยางเครงครัด (https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750) 

2. นโยบายพลังงานท่ีอยูในคำแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา  
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันศุกรท่ี 12 กันยายน 2557 

2.1 นโยบายพลังงาน (ขอ 3.5 หนา 24-25) 
2.1.1 สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดให

ประเทศ ซ่ึงถือเปนสงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดใหประเทศ ซ่ึงถือ
เปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพ่ิมการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานและพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตรสรางเสริมความม่ันคงทาง
พลังงาน 

2.1.2 โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากท้ังในและ
ตางประเทศรวมท้ังใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงานใหมีความหลากหลาย เหมาะสม และ
ยั่งยืนกำกับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการสะทอนตนทุนท่ีแทจริง โดยปรับ
บทบาทกองทุนน้ำมันใหเปนกองทุนสำหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชยราคานั้นจะ
ดำเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนสง และสงเสริมการ
ใชแกสโซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือนสงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

2.1.3 โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 
25 ภายใน 10 ป ท้ังนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร สงเสริมและผลักดันการอนุรักษ
พลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมี
การพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใชอุปกรณและอาคารสถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไก
การพัฒนาพลังงานท่ีสะอาดเพ่ือลดกาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสำนึกของ
ผูบริโภคในการใชพลังงานอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่องท้ังภาค
การผลิต ภาคการขนสง และภาคครัวเรือน 

2.2 นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดำเนินการในปแรก (ขอ 1.7 หนา 8) 
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงิน 

เฟอและราคาน้ำมันเชื้อเพลิงชะลอการเก็บเงินเขากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิง 
บางประเภทชั่วคราว เพ่ือใหราคาน้ำมันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสรางราคาพลังงานท้ัง
ระบบใหมุงสูการสะทอนราคาตนทุนพลังงานจัดใหมีบัตรเครดิตพลังงาน สำหรับผูประกอบอาชีพ 
รถรับจางขนสงผูโดยสารสาธารณะในวงเงินท่ีเหมาะสมกับคาใชจายน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีใชจริงตอเดือน
ดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภค
และผูผลิตแกไขปญหาคาครองชีพโดยการดูแลราคาสินคาและการมีรายไดเพ่ือเพ่ิมกำลังซ้ือสุทธิของ
ประชาชนโดยปองกันและแกไขการผูกขาดท้ังทางตรงและทางออม 
 3. นโยบายพลังงานเพ่ือทุกคน (Energy for All) 
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นายสนธิรัตน สนธิจิรวงศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ไดมอบนโยบาย
พลังงานท่ีจะเปนเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจ
ฐานราก และเปนปจจัยพ้ืนฐานในการตอยอดสูการพัฒนาทุกๆ ดาน อยางมีประสิทธิภาพ และเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงการดำเนินนโยบายดานพลังงานท่ีผานมาในอดีต มีการเนนหนักโดยให
ความสำคัญกับการลงทุนในโครงการขนาดใหญหรือโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานท่ีมีขนาดใหญ 
ประชาชนอาจไมสามารถเขาถึงและไมไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจากการพัฒนาดานพลังงานของ
ประเทศ ดังนั้น การใหความสำคัญตอการสงเสริมนโยบายพลังงานเพ่ือประชาชนทุกระดับจึงเปน 
สิ่งสำคัญอยางยิ่งท่ีจะชวยใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการเปนเจาของ เกิดการเขาถึง
พลังงานและใชพลังงานในการเพ่ิมรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเกิดการพัฒนาและสงเสริม
เศรษฐกิจท้ังในระดับมหภาคและเศรษฐกิจฐานรากท่ีสามารถพ่ึงตนเองได ท้ังนี้ เพ่ือชวยการลดความ
เหลื่อมล้ำ และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันโดยใชกลไกดานพลังงานไปขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก โดยจะดำเนินดังนี้ 

3.1 การลดความเหลื่อมล้ำ 

 3.1.1 การดูแลคาครองชีพดานพลังงาน ดวยการรักษาระดับราคาพลังงานไมให

มีความผันผวนและอยูในระดับสูงมากจนเกินไปจนเปนภาระกับประชาชนท่ัวไป ในสวนของผูมีรายได

นอยก็ทำการชวยเหลืออยางตรงจุดและความตองการ ท้ังในสวนของสวนลดคากาซหุงตมคาไฟฟา 

และผูคาหาบเรแผงลอยผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ รวมถึงการพิจารณากลไกการชวยเหลือท่ีเหมาะสม

กับกลุมรถโดยสารสาธารณะท่ีใช NGV 

 3.1.2 การสรางรายไดใหชุมชนและสงเสริมผูประกอบการขนาดเล็ก จะกำหนด

นโยบายการสงเสริมโรงไฟฟาจากชุมชนท่ีเปนพลังงานหมุนเวียน เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน 

โดยจะมีรูปแบบท่ีสามารถใหประชาชนเขาไปรวมลงทุน โดยมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสมและชุมชน

สามารถบริหารจัดการเองได อันเปนการสรางรายไดใหกับชุมชนมากยิ่งข้ึน เชน การนำผลิตผลหรือ

วัสดุเหลือใช ของเสียจากทางการเกษตร เศษไม ยางพารา ซังขาวโพด ตอซังขาวท่ีเคยเผาในท่ีนา มา

สรางรายไดเพ่ิมเติม ซ่ึงจะสงผลใหเกิดธุรกิจในชุมชนสงเสริมผูประกอบการรายเล็ก มีการจางงานใน

ชุมชน เงินตราไหลเวียนกันท่ัวถึงทุกระดับ ประชาชนสามารถใชพลังงานท่ีผลิตกันเองได สวนท่ีเหลือก็

ขายเพ่ือนำเงินมาเปนรายไดของครัวเรือนเปนการเพ่ิมเติม 

 3.1.3 การสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานระดับชุมชนเพ่ือลดรายจายดานพลังงาน

และสรางรายได กระทรวงพลังงานจะใชกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานมาเปนเงินทุน

สนับสนุน เชน การใชพลังงานแสงอาทิตยในการสูบน้ำเพ่ือการเกษตร การใชระบบอบแหงพลังงาน

แสงอาทิตยเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลิตภัณฑการเกษตร รวมถึงการสรางชองทางการจำหนายสินคา

ใหกับชุมชน ผานสถานประกอบการน้ำมัน 
 3.1.4 การชวยเหลือประชาชนท่ีอยูรอบๆ โรงไฟฟาใหไดรับประโยชนใหมาก

ท่ีสุดจากการมีโรงไฟฟาอยูในชุมชน เพราะเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยอาจมีการคิด
สวนลดคาไฟฟาหรือไฟฟาฟรีในจำนวนท่ีเหมาะสม 
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3.2 การพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
3.2.1 การพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานเพ่ือความม่ันคง 

ดานพลังงานและรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนดานน้ำมัน กาซธรรมชาติ และ
ไฟฟา รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิมจากโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เชน การผลักดันการเปน
ศูนยกลางดานการเชื่อมโยงระบบไฟฟาในภูมิภาค จากตะวันตกไปตะวันออก หรือจากเหนือไปใต  
โดยไทยสามารถเชื่อมโยงสงไฟฟาท่ีเราผลิตไดหรือรับซ้ือจากอีกประเทศหนึ่งไปยังประเทศเพ่ือนบาน
อีกประเทศหนึ่ง นอกจากจะเปนการใชโครงขายของประเทศท่ีมีอยูใหเกิดมูลคาเพ่ิมแลวยังเปนการ
เพ่ิมความม่ันคงจากการท่ีมีไฟฟาผานระบบของไทย รวมถึงการเปนศูนยกลางในการซ้ือขาย LNG ใน
ภูมิภาค (LNG trading hub) 

3.2.2 การจัดหาพลังงานอยางตอเนื่องเพ่ือรองรับความตองการของประเทศ 
โดยจะสงเสริมใหมีการจัดหาพลังงานท้ังจากแหลงภายในประเทศ และจากภายนอกประเทศ รวมถึง
กระจายความเสี่ยงในการจัดหาพลังงาน มีการกระจายชนิดเชื้อเพลิงอยางเหมาะสม และมีระบบท่ี
รองรับเหตุฉุกเฉินดานพลังงานท่ีสามารถสรางความตอเนื่องในการจัดหาและผลิตพลังงานของ
ประเทศ เชน การเปดสัมปทานรอบใหม การเจรจาความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเพ่ือนบานใน
พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเล ซ่ึงจะชวยพัฒนาแหลงปโตรเลียมท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ
รวมกัน 

3.2.3 การเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนใหมากข้ึน โดยจะ
ทบทวนแผน PDP ใหมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานชีวภาพ พลังงานชีวมวล โดยจะวางระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานไฟฟาใหแข็งแรงสามารถ
รองรับไฟฟาท่ีจะสงเขามาไดอยางม่ันคง และเปนการปลดล็อคใหพลังงานท่ีผลิตจากภาคประชาชน
สามารถเขาสูระบบไฟฟาไดอยางท่ัวถึง ดวยการพัฒนาระบบสงไฟฟาใหมีขนาดใหญข้ึน ทันสมัยข้ึน 
ภายใตการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ใหรองรับการผลิตพลังงานจากชุมชนให
สามารถสงไฟฟาท่ีเสถียรและม่ันคงเขาสูระบบของการไฟฟาท้ัง 3 แหงไดโดยมีเปาหมายวาคาไฟฟา
ตองถูกลงในชวง 20 ปขางหนา 

3.2.4 การสงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงานอยางเปนธรรม โดยมีการกำกับ
ดูแลท่ีเปดโอกาสใหผูประกอบการมีการแขงขันอยางเปนธรรม เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพใหดีข้ึน 
นาไปสูการลดตนทุนดานพลังงานสูประชาชน รวมถึงสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีใน
อนาคตไดอยางทันทวงที 

3.2.5 การสงเสริมธุรกิจพลังงานรูปแบบใหมเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน

อยางรวดเร็วโดยจะสงเสริมการสรางนวัตกรรมดานพลังงานเพ่ืออนาคต เชน สงเสริมธุรกิจ Start Up 

ระบบแบตเตอรี่สำรองท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ท้ังดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมอายุการใชงานเพ่ือ

รองรับยานยนตไฟฟา (EV) ระบบท่ีรองรับการผลิตไฟฟาจากแผงแสงอาทิตยบนหลังคาท่ีจะมีการใชงาน

ไดนานข้ึน ในราคาท่ีไมแพง คนท่ัวไปสามารถซ้ือหาได และการสงเสริมใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

ท่ัวประเทศใหผลิตผลงานนวัตกรรมรองรับเทคโนโลยีใหมๆ โดยใชเงินกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษ

พลังงานเขาไปเสริมศักยภาพ การสราง Sand box เพ่ือทดสอบแนวทางรูปแบบใหมๆ รวมไปถึงการ
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สงเสริมพลังงานแหงอนาคต (Future energy) ท่ีจะศึกษาและนำเอาเทคโนโลยีพลังงาน และ Digital 

disruption มาใชใหเกิดประโยชน 

3.2.6 การสงเสริมยานยนตไฟฟา (EV) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนากำลังผลิต

ไฟฟา PDP อยางบูรณาการรวมกับหนวยงานตางๆ เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) เพ่ือรวมพัฒนาแผนสงเสริมการใช สนับสนุน

ทางดานภาษี และทำใหเกิดการผลิตภายในประเทศ 

3.3 การสรางความยั่งยืน 

3.3.1 การสงเสริมน้ำมันบนดิน จากท่ีไทยนำเขาจากตางประเทศเปนหลัก 

เงินตราไหลออกไปตางประเทศ รัฐบาลจะใชน้ำมันท่ีมาจากผลผลิตภาคเกษตร โดยยกระดับการใช

น้ำมันไบโอดีเซลจากปาลมท่ี B7 ไปท่ีการเพ่ิมสวนผสมน้ำมันปาลมดิบในสัดสวนท่ีสูงข้ึน เปน B10 ท่ี

ใชสำหรับรถยนตท่ัวไป และ B20 ท่ีใชสำหรับรถยนตขนาดใหญ รวมถึงรถกระบะ ท่ีจะชวยดูดซับ 

น้ำมันปาลมในตลาดไดมากข้ึน และผลประโยชนหมุนเวียนอยูกับเกษตรกร โดยจะกำหนดรูปแบบการ

ใชน้ำมันปาลมในภาคพลังงานอยางเหมาะสม  สรางเสถียรภาพราคาในตลาดน้ำมันปาลม  

ในขณะเดียวกัน ก็เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

3.3.2 สงเสริมพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยจะสงเสริมใหมีการใช

พลังงานท่ีสะอาดในรูปแบบท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในภาคขนสง อาทิ การยกระดับคุณภาพน้ำมัน

เชื้อเพลิงใหเปน Euro 5 การสงเสริมใหมีการใชยานยนตไฟฟา (EV) รวมถึงการสงเสริมเชื้อเพลิง

ชีวภาพ เพ่ือลดมลพิษและทำใหฝุน PM 2.5 ลดลง 

3.3.3 การสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน ไมวา

จะเปนภาคขนสงภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน เพ่ือใหการใชพลังงานของประเทศมี

ประสิทธิภาพ อันจะชวยใหการใชพลังงานตอหนวยของ GDP ลดลง ซ่ึงจะชวยลดความตองการ 

ในการจัดหาพลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ โดยใชเครื่องมือมาตรการท่ี

เหมาะสม เชน เครื่องมือทางดานการเงิน มาตรการสรางแรงจูงใจ การสรางจิตสำนึก และมาตรการ

ดานกฎหมาย รวมถึงการขับเคลื่อน bio-circular green economy ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาดาน

พลังงานทดแทน การพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ และอุตสาหกรรมชีวภาพดวย 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation) ไดเขามามีบทบาท
สำคัญในการพัฒนาชนบท ท้ังนี้ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ท่ีมุงเนน 
คนเปนสำคัญมากกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจาก
ระดับบนลงลาง (Top - Down) มาเปนจากระดับลางข้ึนบน (Bottom-Up) แนวทางดังกลาวสอดรับ
กับแนวคิดของโอคเลย (Oakley, 1984 : 17 อางถึงในสุธี วรประดิษฐ, 2552 : ออนไลน) ไดกลาววา 
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แนวทางจากระดับลางข้ึนบนนี้เก่ียวของอยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนสิ่งท่ี
ขาดหาย (Missing Ingredient) ในกระบวนการพัฒนา 

1. ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
การมีสวนรวมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 
Cohen and Uphoff (1981 : 6 อางถึงใน สุธี วรประดษิฐ. 2552 : ออนไลน) ไดให 

ความหมาย การมีสวนรวมของชุมชนวา สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเก่ียวของใน 4 มิติ ไดแก 
1.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาควรทำอะไรและทำอยางไร 
1.2 การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
1.3 การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงาน 
1.4 การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการฯ 
โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชนไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามี

อิทธิพลตอกระบวนการดำเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นอยาง
เสมอภาค องคการสหประชาชาติ และรีเดอร (United Nation,1981 : 5 และ Reeder, 1974 : 39, 
อางถึงใน สุธี วรประดิษฐ. 2552 : ออนไลน) ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวนรวมวา การมีสวน
รวมเปนการพบปะสังสรรคทางสังคม ท้ังในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวน
รวมของกลุม 

สุรินทร คลายจินดา (2539 : 14) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีคนเขา
มารวมกิจกรรมในสภาพท่ีมีความตองการ ความสนใจและเปาหมายรวมกัน ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง โดยเริ่มตนท่ีการรวมกันปรึกษาหารือ ลงมือปฏิบัติ และทำการประเมินผล แลวเริ่มตน
ใหมเปนเชนนี้เรื่อยไป 

นิพล  เชื้อเมืองพาล (2542 : 55) การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนในพ้ืนท่ี
ทองเท่ียวเขามามีสวนเก่ียวของในการตัดสินใจ ปฏิบัติ มีสวนรวมในผลประโยชน และมีสวนรวมใน
การประเมินผลดานการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียว 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2549 : 186 - 187) การมีสวนรวม (Participation) 
หมายถึง การทำกิจกรรมใดๆ ท่ีมีบุคคลอ่ืน ซ่ึงไมมีหนาท่ีในกิจกรรมนั้นโดยตรง แตมีสวนไดสวนเสีย
รวมเก่ียวของดวย การมีสวนรวมเปนวิธีการ (Means) และเปนจุดหมายปลายทาง(End)ท่ีตองการให 
ผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย มีความรู ความเขาใจเกิดทักษะและใหการสนับสนุนตอกิจกรรมนั้น 

โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคน ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเราให
คนในชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดำเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดำเนินชีวิต คานิยม
ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 

2. เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 
เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวม มี 3 ประการ คือ 
2.1 ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไป

ดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหเขารวมไมวาจะในรูปแบบใด ไมถือวาเปนการมีสวนรวม 
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2.2 ตองมีความเสมอภาค บุคคลท่ีเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ
ผูเขารวมคนอ่ืนๆ 

2.3 ตองมีความสามารถ บุคคลหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอท่ีจะเขา
รวมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกำหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค
แตกิจกรรมท่ีกำหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึน
ไมได (กระทรวงเกษตรและสหกรณ สำนักงานปลัด, 2548 : ออนไลน) 

3. องคประกอบของการมีสวนรวม มี 3 ดาน 
3.1 ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมหนึ่ง ๆ

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขา
รวมหรือไม 

3.2 ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหบุคคลเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของ
กิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีบุคคลจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม 

3.3 ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหบุคคลเขามามีสวนรวมจะตองระบุ
กลุมเปาหมายอยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจำกัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค
ของการมีสวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐาน 

โดยแทจริงกระบวนการมีสวนรวมอาจจะไมสามารถกระทำไดในทุกๆ ประเด็น 
ดังนั้น จึงมีแนวทางท่ัวๆ ไปบางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวม ไดแก 

1. การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสำคัญ 
2. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 
3. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม 
4. การตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 
5. ความจำเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 
ดังนั้น การมีสวนรวมของบุคคลจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ข้ึนอยูกับ

ความสนใจและประเด็นในการพิจารณา แตมีเง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีสวนรวมวาตองมีอิสรภาพความ
เสมอภาค และความสามารถในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้ การมีสวนรวมตองมีวัตถุประสงคหรือ
จุดมุงหมาย ตองมีกิจกรรมเปาหมาย และตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้ เพ่ือใหกระบวนการมีสวนรวม
ดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การมีสวนรวม เปนการกระจายโอกาสใหบุคคลมีสวนรวม และ
การบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหคำแนะนำปรึกษา รวมวางแผน  
รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากบุคคล 

การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการซ่ึงบุคคล หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดง
ทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยู รวมท้ังมีการนำความคิดเห็น ดังกลาว
ไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและการตัดสินใจขององคกร การมีสวนรวมเปนกระบวนการ
สื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึง
ประกอบไปดวย การแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนการเสริมสรางความ
สามัคคีในสังคม ท้ังนี้เพราะ การมีสวนรวมเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจการลดคาใชจาย และ
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การสูญเสียเวลา เปนการสรางฉันทามติ และทำใหงายตอการนำไปปฏิบัติ อีกท้ังชวยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนาใน กรณีท่ีรายแรงท่ีสุด ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรมและชวยใหทราบ
ความหวงกังวลและคานิยมของสาธารณชน รวมท้ังเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด
สรางสรรคของสาธารณชน 

4. ปจจัยที่ทำใหเกิดการมีสวนรวม 
การท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้นมีปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซ่ึงมี

นักวิชาการไดเสนอแนวคิดดังนี้คูฟแมน (Koufman,1949 : 7 อางถึงใน สุธี วรประดิษฐม, 2552 :ออนไลน) 
ศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว 
อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถ่ินมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

ประยูร ศรีประสาธน (2542 : 5) ไดนำเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยท่ี
สงผลตอการมีสวนรวมมีดวยกัน3 ปจจัย ดังนี้คือ 

1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาย ุเพศ 
2. ปจจัยทางสงัคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได การเปนสมาชิกกลุม 
3. ปจจัยดานการสื่อสารไดแกการรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
จากแนวคิดท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทำกิจกรรม

ไดดังนี้ 
1. ลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา ประสบการณตางๆ 
2. ลักษณะทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได 
3. การไดรับขอมูลขาวสารไดแกความถ่ีในการรับรูขาวสาร และแหลงท่ีมาของ

ขาวสาร 

5. ประเด็นของการมีสวนรวม 
Cohen and Uphoff (1980 : 219-222 อางถึงใน ประสบสุข ดีอินทร, 2531 : 21) 

กลาววา ชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมอาจมีบทบาทในการเขารวมแตกตางกันไดเสนอประเด็นของการมี
สวนรวมไวดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย ริเริ่ม ตัดสินใจ 
ดำเนินการตัดสินใจตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุน
ดานทรัพยากร และ การบริหาร และการประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) ไมวาจะเปนประโยชนทางดานวัตถุ 
สังคมหรือสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ข้ันตอนการประเมินผลนี้ เปน
ข้ันตอนหนึ่งท่ีสำคัญ เพราะชุมชนจะไดทราบถึงปญหา อุปสรรคตางๆ การดำเนินงาน เพ่ือหาแนวทาง 
แกไข 

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2541 : 15) ไดสรุปการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การมีสวนรวมในข้ันตอนการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
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2. การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผนดำเนินการ หรือกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในข้ันตอนการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. หลักการพัฒนาการทำงานแบบมีสวนรวมของชุมชน ชุมชนจะตองไดรับการพัฒนา 

ทักษะท่ีจำเปนในการทำงานแบบมีสวนรวม คือ 
1. ทักษะในการแกปญหา (Problem Solving Skill) 
2. ทักษะในการสื่อสารขอมูลขาวสาร (Communication Skill) 
3. ทักษะในการทำงานเปนทีม (Team Building Skill) ท้ังนี้เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู

และคนหาศักยภาพของตนเองกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงจำเปนตองอาศัยกระบวนการเทคนิคการ 
เรียนรูท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาเพ่ือปวงชน (Popular Education) 

6. ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ(2543 : 143) แบงกระบวนการมีสวนรวม ได

ดังตอไปนี้ 
1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน เปนการกระตุนใหประชาชน ไดรวมกันเรียนรู

สภาพของชุมชน การดำเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทำงาน
และรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนการจัดลำดับความสำคัญของปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนโดยมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดำเนินงานและทรัพยากรท่ีจะตองใชการสวน
รวมในการดำเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือเขารวม
บริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดำเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนการนำเอากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชนท้ังดานวัตถุ และจิตใจ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล และสังคม 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือท่ีจะแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนทันที 

อคิน รพีพัฒน (2547 : 49) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 
1. การกำหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
อภิญญา กังสนารักษ (2544 : 14 -15) ไดนำเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน

วาชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน

ชุมชน รวมตัดสินใจกำหนดความตองการและรวมลำดับความสำคัญของความตองการ 
2. การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กำหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ

ดำเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ 
3. การมีสวนรวมในข้ันตอนการดำเนินโครงการ ทำประโยชนใหแกโครงการโดยรวม

ชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 
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4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการดำเนินงานบรรล ุ

วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือไม โดยสามารถกำหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือประเมินผล

รวมท้ังโครงการในคราวเดียวก็ได 

Fornaroff (1980 : 104 อางถึงใน สุธี วรประดิษฐ, 2552 : ออนไลน) กลาววา  

การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเพ่ือการกระทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิดประโยชน

ตอชุมชนนั้น มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มีข้ันตอนการมีสวนรวม คือ 

1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกำหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอง

ใชตลอดจนการติดตามประเมินผล 

2. การดำเนินงาน 

3. การใชบริการจากโครงการ 

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

จากแนวคิดเก่ียวกับข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนท้ังหมด สรุปไดวา ข้ันตอนของ

การเขามามีสวนรวมของชุมชนนั้นมี 6 ข้ันตอน ไดแก 

1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกไข 

2. ตัดสินใจกำหนดความตองการ 

3. ลำดับความสำคัญ 

4. วางแผน กำหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดำเนินงาน ทรัพยากร 

5. ดำเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนับสนุนการดำเนินงาน 

6. ประเมินผล 

7. รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
ศรีเพ็ญ  ดุรงคเดช (2539 : 45 - 49) ไดจำแนกรูปแบบของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการวางแผนพัฒนา มีลักษณะคลายคลึงกับองคการสหประชาชาติ โดยแบงเปน  

3 รูปแบบ ไดแก 

1. การชักชวนใหเขามามีสวนรวม (Mobilization) รูปแบบนี้รัฐบาลจะเปนผูวางแผน

นโยบายและโครงการพัฒนาดวยตนเอง ประชาชนไมมีสวนรวมในการวางแผนและจัดทำโครงการแตจะถูก

ชักชวนจากรัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในข้ันของการดำเนินโครงการ (Implementation) เชน การรวมลง

แรงของชาวบานในการสรางเหมืองฝาย เปนตน ลักษณะนี้พบในการวางแผนจากบนลงลาง (Top-Down 

Approach) 

2. การเจรจาตอรอง (Mediation) แบบนี้รัฐบาลและตัวแทนของประชาชนจะมี 

สวนรวมในการวางแผนพัฒนา และตัดสินใจในเรื่องตางๆ โดยท่ัวไปการริเริ่มโครงการจะมาจาก

รัฐบาลกลาง แตรัฐบาลทองถ่ินและองคกรประชาชน สามารถรวมตัดสินใจหรือเจรจาตอรอง

ผลประโยชนกับรัฐบาลกลางได เพ่ือรักษาผลประโยชนของทองถ่ินใหมากท่ีสุด ซ่ึงผลสุดทาย 
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รัฐบาลกลางมักจะเปนผูยอมโอนออนผอนตามเสียงของทองถ่ิน มิเชนนั้นจะเปนการฝนมติของทองถ่ิน 

ซ่ึงจะนำมาสูความขัดแยงในภายหลัง รูปแบบของการมีสวนรวมแบบนี้จึงสามารถลดกระแสความ

ขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนไดมาก การวางแผนพัฒนารูปแบบนี้องคกรประชาชนจะตองมี

ศักยภาพสูงและมีความตื่นตัวในการรักษาผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน แตการตอรองมักจะ

เกิดหลังจากรัฐบาลกลางไดกำหนดแผนพัฒนาไวแลว หาใชเปนการยินยอมหรือเปดโอกาสใหตัวแทน

ทองถ่ินหรือแมแตเจาหนาท่ีทองถ่ินเขารวมในข้ันตอนการวางแผนแตแรก 

3. การจัดการวางแผนดวยตนเอง (Self-Management) รูปแบบนี้ประชาชนในทองถ่ิน

เปนผูจัดการควบคุมและวางแผนดวยตนเองโดยสิ้นเชิง เปนรูปแบบของการวางแผนพัฒนา โดยการ

พ่ึงตนเองอยางแทจริงและเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแบบ การวางแผนแบบนี้ไมอาศัยความคิดริเริ่ม

และชักจูงหรือชักชวนจากบุคคลภายนอกหรือรัฐบาลเลย ประชาชนในทองถ่ินสามารถวิเคราะหและ

ตัดสินใจเก่ียวกับปญหา แนวทางการวางแผนพัฒนา หรือแมกระท่ังการติดตามประเมินผลสำเร็จของ

โครงการดวยตนเอง รูปแบบนี้เปนการเปดโอกาสอยางเต็มท่ีแกประชาชนทุกคนในทองถ่ินใหเขามามี

บทบาทและมีสวนรวมโดยสมบูรณ บทบาทของบุคคลภายนอก คือการทำงานวิจัยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Research) ในกรณีท่ีมีความจำเปนจะตองทำการศึกษาวิจัยในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เม่ือนั้น

ประชาชนในทองถ่ินและบุคคลภายนอกจะรวมกันเก็บขอมูลอยางเสมอภาคกัน รูปแบบนี้ประชาชน 

ในทองถ่ินจะตองมีความพรอมและมีประสิทธิภาพสูง 

ธนพรรณ  สุนทระ (2547 : 10) กลาววา รูปแบบการมีสวนรวมสามารถจำแนกได  

3 ประเภท ตามลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้ การมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของ

ประชาชน เชน การรวมตัวของกลุมชาวบานจัดโครงการทอดผาปาตนไมประชาชนมีสวนรวมทางออม

ผานองคกรผูแทนของประชาชนเชน กรรมการกลุม กรรมการหมูบานประชาชนมีสวนรวมโดยผาน

องคกรท่ีไมใชผูแทนของประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมเม่ือใดก็ได 

8. ประโยชนของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสำคัญของการสาธารณสุขมูลฐานท่ีจะสงเสริม

ใหประชาชนมีความสามารถอยางแทจริงในการกำหนดทิศทางและความตองการของชุมชน  

ท่ีสำคัญคือการมีสวนรวมอยางเปนฝายกระทำเพ่ือให เกิดการเคลื่อนไหวพลังของประชาชน  

(Mass Movement) เพ่ือนำไปสูการแกไขปญหาสาธารณสุข และปองกันควบคุมโรคในชุมชนได  

(เมธี จันทรจารุภรณ, 2539 : 8-10 อางถึงใน พรทิพย จินะแปง, 2547 : 15) 

จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

สรุปไดวาการมีสวนรวมของชุมชน เกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือให 

เกิดผล ตอความตองการของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ท้ังนี้ในการท่ีจะใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมอยางแทจริงนั้น การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมตองคำนึงถึง วิถีการดำเนินชีวิต คานิยม 

ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม เพราะกลุมคนในชุมชน มีความ
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แตกตางกันใน ลักษณะสวนบุคคล ลักษณะทางเศรษฐกิจ และการไดรับขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ การเขา

มามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมี 4 ดาน คือดานการรวมตัดสินใจรวมนำไปปฏิบัติ รวมรับประโยชน 

และรวมติดตามประเมินผล ซ่ึงเปนข้ันตอนของการเขามามีสวนรวมท่ีใหความสำคัญโดยใชชุมชนเปน

ศูนยกลาง โดยมีหนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือใหคำแนะนำหรืออำนวยความสะดวกเทานั้น 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและการจัดการพลังงานอยางย่ังยืน 

1. แนวคิดการพัฒนาและจัดการพลังงานที่ยั่งยืน 
  ในป ค.ศ. 1983 องคการสหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกวาดวย

สิ่ งแวดลอม และการพัฒนา (World Commission on Environment and Development : 

WCED) ข้ึนตอมาป ค.ศ. 1986 WCED ก็ไดเสนอเอกสารสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอแนวความคิด การ

พัฒนายั่งยืนในทางระหวางประเทศมาก นั่นคือ รายงาน “อนาคตรวมกันของพวกเรา (Our 

Common Future)” ซ่ึงเปนเอกสารท่ีเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอย 

และเปลียนแปลงแนวทางการพัฒนาใหม ใหเปนแนวทางท่ีปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับ

ขอจำกัดของธรรมชาติมากข้ึนโดยย้ำวา “มนุษยสามารถทำใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได” ท้ังนี้

รายงานฉบับนี้ไดใหความหมายของคำวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” หมายถึง การพัฒนาท่ีตอบสนอง

ความตองการของคนในยุคปจจุบัน โดยไมทำใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอม เพ่ือลดขีด

ความสามารถท่ีจะสนองความตองการของเขาลงไปได  

  อำไพ  หรคุณารักษ (2550 : 6) ไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนวา หมายถึง 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาสำหรับทุกคน ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพระหวาง การ

กระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ท้ังนี้เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน ท้ังในยุคปจจุบันและอนาคต โดยมีพ้ืนฐานความคิดวา 

เศรษฐกิจท่ีทำใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดนั้น จำเปนตองเปนเศรษฐกิจในสังคมท่ีมีรากฐาน

ม่ันคง มีความสามารถในการแขงขัน และสามารถพ่ึงตนเองได ในขณะเดียวกัน ประชาชนในสังคม

สามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ท้ังของตนเองและสวนรวม ใหดำรงอยูได โดยไมทำลายสิ่งแวดลอม 

ดังนั้น นัยยะสำคัญในการสงเสริมแนวคิดของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จึง

เก่ียวเนื่องกับการพัฒนาความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) มุมมอง (Perspectives) และคานิยม 

(Values) ของคนในสังคมเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ี

สมดุลและยั่งยืน 

 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยประเวศ  วะสี (2546 อางถึงใน ยรรยงศ  อัมพวา, 

2550 : 6) สรุปไดวา การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองเปนการพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพของทุกมิติ 

กลาวคือ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมจิตใจ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยมีการบริหารจัดการท่ีดี ท่ีมีพหุภาคีรวมทุกข้ันตอนเปนกลไกขับเคลื่อน 
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 จำเนียร  วรรัตนชัยพันธ (2546 อางถึงใน ยรรยงศ  อัมพวา, 2550 : 6 ) กลาววา

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลไกสำคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน สรุปไดวาการรับรองแผนปฏิบัติ

การ 21 ในการประชุม Earth Summit 1 ในป  พ.ศ. 2535 นับเปนเครื่องยืนยันถึงการเห็น

ความสำคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน อยางไรก็ตามจากการระดมความคิดจากพหุภาคีเพ่ือทบทวน

ทิศทางและผลการดำเนินงานในรอบ 10 ป ของการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทยตามการรับรอง

ดังกลาว เพ่ือจัดทำขอเสนอตอการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนในป พ.ศ. 2545 

พบวา ปญหาท่ีเปนอุปสรรคท่ีสำคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทยคือ “การมีสวนรวม” 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประชาชน 

 ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2546 อางถึงใน ยรรยงศ  อัมพวา, 2550 : 6) ไดให

ความเห็นวา การพัฒนาท่ียั่งยืนคือ “การพัฒนาท่ีดำเนินไปไดอยางราบเรียบม่ันคงตอเนื่อง ไมสะดุด

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่งรวมถึงเหตุดานเศรษฐกิจ เหตุดานประชากรและสังคม เหตุดานการเมืองการ

ปกครอง เหตดุานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเหตุดานสถานการณระหวางประเทศ” 

 ยรรยงศ  อัมพวา (2550 : 3) ยังไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนในรายงาน

การวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทยไวอีกวา 

หมายถึงการพัฒนาท่ีมุงรักษาความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

และคุณภาพชีวิตของมนุษย ซ่ึงการรักษาความสมดุลดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ดวยการกระทำของมนุษย

ท่ีมีกลไกสำคัญในการดำเนินการคือ การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ หรือการมีสวนรวมของประชาชน

ในสังคมท่ีชวยกันผลักดันเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและทางสังคม ภายใตกรอบการปฏิบัติ

อยางมีคุณธรรมจริยธรรม 

 ดังนั้น สามารถสรุปไดวา การพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีมีการใช

ทรัพยากรอยางระมัดระวังใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดท่ีอยูในขอบเขตการอำนวยให หรือศักยภาพท่ี

ทรัพยากรนี้จะคืนสูสภาพปกติได โดยคำนึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกันไป  

มีกลไกการขับเคลื่อนท่ีสำคัญคือการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

 สบพันธ  ชิตานนท (2549) กลาวถึง จุดหมายปลายทางของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

รัฐบาลไดกำหนดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และ 9 ท่ีใหความสำคัญตอการพัฒนาคนให “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” และดุลยภาพเปนเง่ือนไขของความยั่งยืน ดังนั้น จุดหมายปลายทางของการ

พัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีทำใหเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือการอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป 

 เศรษฐกิจท่ีทำใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาคือ เศรษฐกิจท่ีมีรากฐานม่ันคง มีขีด

ความสามารถในการแขงขันและสามารถพ่ึงตนเองไดโดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนแนวคิดหลัก  
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 สงัคม ใหรวมหมายถึง วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงเปนระเบียบวิถีชีวิตของ

สังคมท่ีใหมนุษยปรับตัวและดำรงชีวิตอยูกับสิ่งแวดลอมของทองถ่ินไดโดยไมทำลายสิ่งแวดลอมและ

ใหรวมถึงศาสนธรรม ซ่ึงเปนระเบียบจิตใจของคนในสังคมท่ีทำใหสังคมอยูไดโดยสงบสุข 

 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนเองหรือปรากฎอยูตามธรรมชาติโดยท่ี

มนุษยสามารถนำมาใชประโยชนตอการดำรงชีวิต และอำนวยประโยชนตอธรรมชาติดวยกัน

 สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 

เก่ียวโยงสัมพันธกันเปนระบบนิเวศ ท่ีสามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได ข้ึนกับความสมดุลหรือไม

สมดุลของระบบนิเวศ 

 ความสมดุลและเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมกับจุดหมายการพัฒนาท่ีทำใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป 

 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 เพ่ือใหการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีกรอบการพัฒนาโดยสรุปดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550)  

 1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรม ใหชุมชนเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง สามารถ

พ่ึงตนเองได 

 2. สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรู และสรางภูมิคุมกันเพ่ือคุมครองฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

 3. คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรดวยตนเอง 

 4. การกระจายอำนาจ และกระบวนการใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

เพ่ือความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

 5. ปรับกระบวนการผลิต และบริการ บนฐานความรูและนวัตกรรมทองถ่ิน ใช

ทรัพยากรภายในประเทศเปนฐานในการพัฒนา 

 6. ใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการ

สรางสรรคคุณคา 

 7. สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืน การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนประกอบดวยหลัก 3 ดานคือ 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม โดยสามารถสรุปไดดังนี้ ในแงมุมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาพลังงาน

ท่ียั่งยืนหมายถึง การสรางผลประโยชนจากพลังงานใหมากท่ีสุดโดยจะตองรักษาทุนของสังคมไว 

(ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย) ในแงมุมดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาท่ียั่งยืนจะเนนการ

รักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศท้ังทางชีวภาพและกายภาพ จากการผลติและการใชพลังงานและใน
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แงมุมดานสังคม การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองรักษาความม่ันคงของสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังการลด

ความขัดแยงในสังคมท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิตและการใชพลังงาน โดยสรุปแผนพัฒนาพลังงานยั่งยืน

จะครอบคลุมหัวขอท้ังสาม โดยเนนการสรางผลประโยชนจากพลังงานท่ีมากท่ีสุด โดยคงระดับ

ทรัพยากรท่ีมีอยู และกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรมนอยท่ีสุด นอกจากนี้

ภายใตแนวคิดท้ังสามประการของพลังงานยั่งยืน ควรจะพิจารณามุมมองหาประการนี้ดวยไดแก 

 1. การพัฒนาพลังงานยั่งยืน ควรอยูบนพ้ืนฐานของการใชเทคโนโลยี และระบบการ

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงจะทำใหเกิดผลประโยชนแกสังคมมากท่ีสุด 

 2. การพัฒนายั่งยืน ควรอยูบนพ้ืนฐานของการใชพลังงานทดแทนจากแหลงทรัพยากร

ภายในประเทศ ซ่ึงสามารถม่ันใจในแหลงทรัพยากรและสงผลใหเกิดการบำรุงรักษาแหลงทรัพยากรอีก

ดวย นอกจากนี้ โดยท่ัวไปแลวการใชพลังงานทดแทนทำใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยกวาการ

ใชพลังงานสิ้นเปลือง 

 3. การผลิตและการใชพลังงาน ซ่ึงครอบคลุมถึงเทคโนโลยีและระบบการจัดการ 

จะตองไมทำลายระบบนิเวศ สังคม และวัฒนธรรม 

 4. ถาในอนาคตไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบเหลานี้ได ผูท่ีกอมลพิษก็ตองเปน 

ผูจายเงินเนื่องจากตนเองไดรับผลประโยชน โดยใชหลักการผูกอมลพิษตองเปนผูจาย 

 5. การจัดตั้งกลไกเพ่ือแกไขความขัดแยงท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน และ

เปนท่ียอมรับของสังคม ซ่ึงมีความจำเปนอยางยิ่งในการรักษาความม่ันคงของสังคมและวัฒนธรรมใน

สถานการณท่ีมีความขัดแยง ท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิต การเปลี่ยนรูป และการบริโภคพลังงาน 

 อนุบุตร  สงาศรีและคณะ (2547 : 6) กลาววา ทิศทางของระบบการจัด

การพลังงานท่ียั่งยืนใหประสบผลสำเร็จ มีแนวทางดังตอไปนี้  

 1. ทรัพยากรพอเพียง พลังงานหมุนเวียนท่ีมีอยูบนฐานของการใชทรัพยากรทองถ่ิน 

โดยคำนึงถึงศักยภาพของทรัพยากรในทองถ่ินและความเหมาะสมของทองถ่ินเปนสำคัญ เพ่ือการ

พ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน 

 2. ไมผูกขาดประเภทของพลังงานทางเลือก การเลือกใชพลังงานทางเลือกจะ

แตกตางกันไปตามศักยภาพของทรัพยากรท่ีมีอยูในแตละพ้ืนที และการพัฒนาแหลงผลิตพลังงานท่ีมี

ขนาดเล็กซ่ึงชุมชนทองถ่ินสามารถกำกับดูแลและควบคุมผลกระทบทางบวกและทางลบได จะเปน

การใชทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดประโยชน และเปนการพ่ึงพาตนเองของทองถ่ินรวมถึงประหยัด

คาใชจายในการกอสรางสายสงระบบไฟฟา และเปนการลดการสูญเสียพลังงานในสายสงเม่ือสงไฟฟา

ระยะทางไกลๆ  

 3. ภูมิปญญาพอเพียง ตระหนักถึงการสนับสนุน สงเสริมใหเกิดการฟนฟูพัฒนาภูมิปญญา

ทองถ่ินท่ีใชในการจัดการพลังงาน เพ่ือพัฒนาระบบพลังงานอยางยั่งยืน และไมตองพ่ึงพาการนำเขา

เทคโนโลยีจากตางประเทศ 
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 4. ใชอยางพอเพียง ทางเลือกของระบบพลังงานไมไดมีเพียงการใชพลังงานหมุนเวียน

เทานั้น แตการวางแผนพลังงานระดับทองถ่ินและการจัดการกับการใขพลังงาน นั่นคือ การอนุรักษ

พลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ก็ถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการใชพลังงานอยางยั่งยืน

ดวย 

 5. กระจายศูนย ระบบพลังงานท่ีกระจายศูนยอำนาจ (Decentralized Energy 

System) โดยมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตข้ันตอนการตัดสินใจ จนถึงการกำกับดูแล

และตรวจสอบและเคารพตอสิทธิของประชาชนและชุมชนในแงของผูบริโภค เจาของทรัพยากรและผูท่ี

ไดรับผลกระทบ 

 6. พอเพียงอยางถวนหนา สามารถรองรับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

เศรษฐกิจใหกับประชาชนในทุกระดับ มิใชระบบท่ีตองมีผูเสียสละความม่ันคงในชีวิตและตนเพ่ือใหกับ

ผูคนอีกกลุมหนึ่งไดใชพลังงานอยางลนเกินไมรูจบ 

 แนวทางท่ีไดกลาวมานี้สอดคลองกับนโยบายของประเทศท่ีตองการเสริมสรางความ

ม่ันคงทางดานพลังงาน ใหมีพลังงานใชอยางท่ัวถึงและเปนธรรม คำนึงถึงสภาพแวดลอม รวมถึงสราง

จิตสำนึกใหใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. การจัดการพลังงานโดยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กระทรวงพลังงานไดนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในกิจการ

พลังงาน โดยยึดม่ันในพันธกิจและดำเนินภารกิจหลักในดานการจัดหาแหลงพลังงาน เพ่ือสรางความ

เขมแข็งดานพลังงาน ท้ังนี้กระทรวงพลังงานไดมีแนวคิดของการวางแผนพลังงานชุมชนซ่ึงจะอยูภายใต

แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดำริมาบูรณาการเขากับวิถีการใชพลังงานของชุมชน

เพ่ือสงเสริม การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม ท่ียั่งยืนของไทยอยางเปนรูปธรรมบนพ้ืนฐานของ

หลักแหงความพอเพียงของ 3 หลักการ 2 เง่ือนไข ดังนี้ 

 วิสาขา  ภูจินดา (2552 : 20) กลาววา การจัดการพลังงานตองมีการนอมนำหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชโดยการพ่ึงตนเองดานพลังงาน ผลิตพลังงานอยาง

พอประมาณ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูในธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางภูมิคุเมกันดานพลังงานของ

ประเทศโดยการลดการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ และจัดหาแหลงพลังงานใหมีความหลากหลาย 

ท้ังนี้ตองมีความรอบรูและคุณธรรมดวย 

 หลักของการพอประมาณ สงเสริมใหสังคมไทยใชพลังงานอยางคุมคา ประหยัด และ

พอเพียงตอความตองการเพ่ือประโยชนสูงสุดตอชุมชนรวมกัน และสามารถกอใหเกิดการลดรายจาย

ทางดานพลังงานได 

 หลักของการมีเหตุมีผล เลือกใชพลังงานอยางเหมาะสมกับสถานการณ สงเสริมการ

จัดหาพลังงานจากแหลงผลิตภายในประเทศ หรือภายในชุมชนเปนปฐมกอนท่ีจะพิจารณาถึงทางเลือก

อ่ืนหรือการนำเขาพลังงานจากตางประเทศ โดยยึดถึงหลักแหงทางสายกลาง 
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 หลักแหงการเสริมสรางภูมิคุมกัน พ่ึงพาตนเองดวยการคิดคนพัฒนาพลังงานทดแทน

ในทองถ่ินจากฐานทรัพยากรหรือเศษวัตถุเหลือใชในชุมชนและสงเสริมนวัตกรรมพลังงานจาก 

ภูมิปญญาชาวไทยดวยกันเองรวมท้ังสรางพลังงานจากเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคมของประเทศเปน

สำคัญ 

 เง่ือนไขของการแสวงหาความรู แสวงหาความรูใหม ศึกษาความเปนไปไดเพ่ือคิดคน

แหลงพลังงานใหมใหสามารถนำมาปรับใชใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตไทย เพ่ือการพัฒนาพลังงานอยางตอเนื่อง 

 เง่ือนไขของการยึดม่ันในคุณธรรม ดำเนินการดานพลังงานทุกข้ันตอนอยางสุจริตโดย

คำนึงถึงประโยชนสูงสุดของคนไทยเปนสำคัญ 

แผนภาพท่ี 2-2 การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกิจการพลังงานของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร, 2552 : 14. 

เง่ือนไขการแสวงหาความรู เง่ือนไขการยึดม่ันในคุณธรรม 

ใชพลังงานอยางรูคุณคารูจัก
เลือกใชเทาท่ีจำเปน 

พิจารณาแหลง 
พลังงานในประเทศ 
หรือชุมชนเปนอันดับ
แรกกอนพิจารณา
ทางเลือกอ่ืน 
สำหรับอนาคต 

ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

พอประมาณ 

มีเหตผุล ภูม
ิคุม

กัน
 

พิจารณาแหลง 
พลังงานใน
ประเทศ 
หรือชุมชนเปน
อันดับแรกกอน
พิจารณาทางเลือก
่  

 

1. แสวงหาความรูใหมศึกษาความ
เปนไปไดเพ่ือคิดคนแหลงพลังงาน
ใหมใหสามารถนำมาปรับใชให
เหมาะสมกับวิถีชีวิตไทย เพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

2. ดานพลังงานทุกข้ันตอนอยาง
สุจริตโดยคำนึงถึงประโยชนสูงสุด
ของคนไทยเปนสำคัญ 
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 สรุปไดวา การพัฒนาและการจัดการพลังงานตองทำอยางยั่งยืนตองคำนึงถึงในหลายๆ 
มิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และตองสอดคองกับสังคมวัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชนนั้นๆ 
ดวย การจัดการพลังงานจะยั่งยืนไดจำตองมีการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได ลดการนำเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับพลังงานลดลง 
มีการเลือกใชพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสอคดลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชน ท้ังนี้จะตองมีการ
กระจายอำนาจในการจัดการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ และตองมีการ
ขับเคลื่อนอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

กฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาครั้งนี้ มีกฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของดังนี้ 
1. พระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  
2. พระราชบัญญัติคุมครองการดำเนินงานของทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหวางประเทศ 

พ.ศ. 2559 
3. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
4. พระราชบัญญัติการคาน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
5. พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
6. พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  
7. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535  
8. พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
9. พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย – มาเลเซีย พ.ศ.2533 
10. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผสิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 
11. พระราชกำหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516 
12. พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
13 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
14. พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการไฟฟา พุทธศักราช 2484 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 นงเยาว  วัฒนานุชิต (2552) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาความตองการของผูประกอบการ
ในการปลูกไม พลังงานทดแทน กรณีศึกษา : จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาษาพบวา ผูประกอบการมี
ความตองการทางดานการตลาดมากท่ีสุด โดยมีความตองการใหมีการประกันราคาข้ันต่ำ รองลงมามี
ความตองการทางดานนโยบายและการสงเสริมของรัฐบาล โดยมีความตองการใหมีการสนับสนุนเงิน
สมทบทุนปลูกไมพลังงานระยะเวลา 3 ป และมีความตองการทางดานการผลิต โดยมีความตองการให
มีแหลงรับซ้ืออยูใกลทำเลท่ีปลูกไมพลังงานเพ่ือลดตนทุน สำหรับปญหา และอุปสรรคในการปลูกไม
พลังงานทดแทนคือปญหาการไมมีการรับประกันราคาข้ันต่ำ การไมมีความตอเนื่องของนโยบายการ
สงเสริมของรัฐ อีกท้ังปญหาในเรื่องแหลงรับซ้ืออยูไกลจากทำเลท่ีปลูกและเงินทุนในการเพาะปลูก

https://law.energy.go.th/?docs=%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%a3
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เพ่ิมเติม จากความตองการและปญหาดังกลาวหนวยงานภาครัฐบาลควรมีความชัดเจนในการกำหนด
นโยบายใหกับผูประกอบการในการปลูกไมพลังงานทดแทนและใหความสำคัญกับการสรางความ
เขาใจท่ีถูกตองกับผูประกอบการในการปลูกไมพลังงานทดแทนรวมถึงดานการจัดหาตลาด การ
ประกันราคารับซ้ือ ซ่ึงจะชวยสรางความม่ันใจใหกับผูประกอบการในการปลูกไมพลังงานทดแทนได 
 เย็นใจ  พันธวงค (2556) ไดศึกษาการจัดการพลังงานชุมชน กรณีศึกษา ตำบลน้ำปลีก 
อำเภอเมือง และตำบลไมกลอน อำเภอพนา จังหวัดอำนาจเจริญ ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญ มีอาชีพหลักในดานเกษตรกรรม มีรายไดตอเดือนเทากับ 2,000 – 4,000 บาท มีจำนวน
สมาชิกในครัวเรือนไมเกิน 5 คน มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน มากกวา 25 ปข้ึนไป กลุมตัวอยาง 
ท้ังสองตำบลมีคาใชจายดานพลังงานในครัวเรือนมากท่ีสุดคือ น้ำมันเชื้อเพลิงเม่ือเปรียบเทียบการใช
พลังงานเปนรายดาน พบวา คาใชจายดานไฟฟาน้ำมันเชื้อเพลิงและถาน ระหวางตำบลน้ำปลีกและ
ตำบลไมกลอน มีความแตกตางกันดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 นอกจากนี้ การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการใชพลังงานในครัวเรือน โดยภาพรวม
ของสองตำบลพบวา กลุมตัวอยางมีความรูดานพลังงานอยูในระดับปานกลาง มีทัศนคติในการใชพลังงาน
อยูในระดับมาก มีการไดรับขอมูลขาวสารดานพลังงานอยูในระดับมาก มีทรัพยากรพลังงานในทองถ่ิน 
อยูในระดับนอย มีเทคโนโลยีท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ อยูในระดับปานกลาง ผลการศึกษา
เปรียบเทียบเปนรายดานระหวางสองตำบล พบวา ปจจัยดานความรูดานพลงังาน ดานทัศนคติในการใช
พลังงาน ดานการไดรับขอมูลขาวสารดานพลังงาน ดานทรัพยากรในทองถ่ิน ของสองตำบลมีความ
แตกตางกัน ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ในสวนของปจจัยดานเทคโนโลยี
ท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐของสองตำบลไมมีควมแตกตางกัน 
 ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการใชพลังงานกับการใชพลังงานใน
ครัวเรือนพบวา ในตำบลน้ำปลีก ปจจัยความรูดานพลังงานมีความสัมพันธกับการใชพลังงานถาน  
(r = 0.159) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางเดียวกัน ดวยความเชื่อม่ันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานการไดรับขอมูลขาวสารดานพลังงานมีความสัมพันธกับการ
ใชพลังงานถาน (r = 0.158) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางเดียวกัน ดวยความ
เชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานทรัพยากรในทองถ่ิน มีความสัมพันธกับการ
ใชพลังงานถาน (r = 0.241) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำ และในทิศทางเดียวกันดวยความ
เชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานเทคโนโลยีท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
มีความ สัมพันธกับการใชพลังงานไฟฟา (r = 0.152) โดยมีความสัมพันธกับในระดับต่ำและในทิศทาง
เดียวกัน ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และมีความสัมพันธกับการใช
พลังงานน้ำมันเชื้อเพลิง (r = -0.239) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางตรงกันขามดวย
ความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  
 ในตำบลไมกลอน ปจจัยดานทัศนคติในการใชพลังงานมีความสัมพันธกับการใชพลังงาน
ไฟฟา (r = 0.168) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางเดียวกัน ดวยความเชื่อม่ันอยาง 
มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานทรัพยากรในทองถ่ิน มีความสัมพันธกับการใชพลังงาน
น้ำมันเชื้อเพลิง (r = -0.184) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและในทิศทางตรงกันขาม ดวยความ
เชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ปจจัยดานเทคโนโลยีท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
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มีความสัมพันธกับการใชพลังงาน กาซหุงตม (r = 0.270) โดยมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง
และในทิศทางเดียวกัน ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 นอกจากนั้นยังมี
ความสัมพันธกับการใชพลังงาน น้ำมันเชื้อเพลิง (r = -0.151) โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ำและ
ในทิศทางตรงกันขาม ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มีความสัมพันธกับ 
การใชพลังงาน ถาน (r = -0.269) โดยมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และในทิศทางตรงกันขาม 
ดวยความเชื่อม่ันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และมีความสัมพันธกับการใชพลังงาน ฟน  
(r = -0.271) โดยมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และในทิศทางตรงกันขาม ดวยความเชื่อม่ัน
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

ธรรมจักร  พระทอง (2559) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาพลังงานทางเลือกดวยพลังงาน
แสดงอาทิตย สำหรับครัวเรือนในชุมชน จังหวัดสุรินทร ผลการศึกษาพบวา 1. การพัฒนาตนแบบชุด
จายกำลังไฟฟากระแสสลับดวยพลังงานแสงอาทิตย สำหรับครัวเรือน ผูวิจัยออกแบบและพัฒนาสราง
ใหมีขนาด สามารถเคลื่อนยายสะดวก อุปกรณท่ีใชในการควบคุมท่ีเหมาะสมกับการใชงาน มีการ
ดำเนินการ 4 ข้ันตอน คือ ข้ันเตรียมการ ข้ันดำเนินการ ข้ันตรวจสอบการทำงาน และข้ันตระหนัก
ปรับแตงผลงาน 2. ตนแบบชุดจายกำลังไฟฟากระแสสลับตัวดวยพลังงานแสงอาทิตย สำหรับ
ครัวเรือนท่ีพัฒนาข้ึน มีสมรรถนะการจายกำลังไฟฟาไมเกิน 600 วัตต ไดเปนอยางดี มีระยะเวลาคืน
ทุนเร็วท่ีสุดคือ 1.452598 ป ผูเชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสม โดยภาพรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 
( X = 4.59, S.D. = 0.47) มีคาเฉลี่ยมากกวา 3.50 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 และมีระดับความพึงพอใจของกลุมตัวอยางโดยภาพรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 
( X = 4.60, S.D. = 0.49) การทดสอบสมมติฐานการวิจัยทุกดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05  3. เสนอยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทางเลือก สำหรับชุมชนจังหวัดสุรินทร 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การประชาสัมพันธและสงเสริมใหความรูความเขาใจแกประชาชนดานการใชพลังงาน
หมุนเวียนและประโยชนของพลังงานหมุนเวียนในชุมชน ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาอุปกรณในการ
ผลิตพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยในระดับครัวเรือนให เหมาะสมกับชุมชน ยุทธศาสตรท่ี  3  
การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการดำเนินการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนของชุมชน 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับและเกิดการผลิตพลังงานหมุนเวียนไดอยางตอเนื่อง  

สุพจน  ทนทาน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการความรูเพ่ือพัฒนากลยุทธการจัด
การพลังงานชุมชนใตเขตภาคเหนือตอนบน ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการใช
พลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนรอยละ 84.4 พลังงานชีวมวล รอยละ 90.0 เทคโนโลยี
พลังงานรอยละ 78.4 เตาซุปเปอรอ้ังโล (เตาฟน) รอยละ 80.5 ไฟฟา รอยละ 71.4 เชื้อเพลิงท่ีใช
ประกอบอาหารลำดับท่ี 1 คือ ไมฟน รอยละ 35.9 เชื้อเพลิงท่ีใชในการประกอบเกษตรกรรมเปนหลัก
ลำดับท่ี 1 คือ น้ำมันดีเซล รอยละ 66.2 เชื้อเพลิงท่ีใชสำหรับพาหนะในการเดินทางลำดับท่ี 1 คือ 
น้ำมันดีเซล รอยละ 64.5 ตามลำดับ 

สถานการณดานพลังงานชุมชนพบวา ดานการจัดการพลังงานในครัวเรือนโดยรวมอยูใน
ระดับมาก ( X =3.50) และการจัดการพลังงานในชุมชนโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.55)  

การจัดการพลังงานชุมชน ดานการวางแผนการจัดการพลังงานพบวา ชุมชนเขารวม
โครงการวางแผนพลังงานชุมชน การประชุมชี้แจงโครงการ สรางคณะทำงาน เก็บขอมูล วิเคราะห
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ขอมูล และสะทอนขอมูลพลังงาน การมีสวนรวมจัดทำรางแผน และการประชาพิจารณแผน บรรจุ
แผนพลังงานชุมชนลงในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปรับปรุงแผนพลังงานชุมชน 
ดานการผลิตพลังงานพบวา สงเสริมการผลิตพลังงานตามศักยภาพของชุมชน โดยผลิตไฟฟาพลังน้ำ
ขนาดเล็กไฟฟาพลังงานแสดงอาทิตย กาซชีวภาพจากมูลสัตวและเศษอาหาร เชื้อเพลิงจากชีวมวล  
ไบโอดีเซล จากน้ำมันเหลือท้ิง รวมท้ังเทคโนโลยีพลังงานทดแทน ดานการใชพลังงาน พบวา สงเสริม
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพโดยใชไฟฟาและไฟฟาพลังน้ำเปนแสงสวางในยามค่ำคืนและใชกับ
เครื่องใชไฟฟา ใชไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยกับหลอดไฟฟาประหยัดพลังงาน ใชพลังงานความรอน
จากแสงอาทิตยอบแหงผลิตผลทางการเกษตร ใชกาซชีวภาพและเชื้อเพลิง ชีวมวลเปนเชื้อเพลิงหุงตม
ประกอบอาหาร ใชไบโอดีเซลเติมรถยนตและเครื่องยนตการเกษตร และใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
ดานการพัฒนาพลังงานพบวา การพัฒนาไฟฟาพลังน้ำในรูปแบบสหกรณไฟฟา ศึกษาดูงานดาน
พลังงานทดแทน จัดนิทรรศการเผยแพรเทคโนโลยีพลังงานทดแทน สงเสริมชุมชนตนแบบพลังงาน 
ปรับปรุงเทคโนโลยีพลังงานทดแทน การบูรณาการงานดานพลังงานกับสถานศึกษาและขยายผลงาน
พลังงานชุมชน ดานการอนุรักษพลังงานพบวา การลดใชไฟฟา ใชหลอดไฟฟาประหยัดพลังงานและใช
เครื่องใชไฟฟาประหยัดพลังงานเบอร 5 การลดใชน้ำมันและแกสหุงตม LPG ซอมแซมอุปกรณ
เครื่องใชไฟฟาเม่ือชำรุด ประกวดครัวเรือนตนแบบประหยัดและอนุรักษพลังงาน สรางจิตสำนึกและ
สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนอนุรักษพลังงาน 

กลยุทธในการจัดการพลังงานชุมชนในเขตภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 1. สราง
ความรูความเขาใจดานพลังงานชุมชน 2. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการพลังงาน
ชุมชน 3. พัฒนาพลังงานทดแทน สงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงาน 4. สงเสริมการ
อนุรักษพลังานและสิ่งแวดลอม และ 5. สงเสริมการเรียนรูรวมกันในการจัดการพลังงานชุมชนและผล
การประเมินความเปนไปไดของกลยุทธการจัดการพลังงานชุมชนในเขตภาคเหนือตอนบนโดยรวมอยู
ในระดับมาก ( X =3.73) 

อธิคม  อัศวตั้งเสถียร (2560) ไดศึกษาเรื่อง ความคุมคาในการลงทุนพลังงานทดแทน
ประเภทกาซชีวภาพในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา 1. จากการศึกษาโครงสรางตนทุนพลังงาน
ทดแทนประเภทกาซชีวภาพในประเทศไทย สำหรับการผลิตกระแสไฟฟา 1 เมกะวัตต เพ่ือจำหนายใช
เงินลงทุนประมาณ 50 ลานบาท โครงสรางตนทุน ประกอบดวย ตนทุนคงท่ี คาท่ีดิน 4,500,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 9.0 คาสิ่งปลูกสราง 23,800,000 บาท คิดเปนรอยละ 47.6 คาเครื่องจักรและระบบงาน 
18,500,000 บาท คิดเปนรอยละ 37.0 คาเทคโนโลยีและท่ีปรึกษา 2,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.0 
คาเงินเดือนเฉลี่ยตอป 1,200,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.4 ตนทุนผันแปร คาบำรุงรักษาเฉลี่ยตอป 
3,470,655 บาท คาขนสงเฉลี่ยตอป 200,000 บาท และคาดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยตอป 2,054,287 บาท 
2. ความคุมคาในการลงทุนพลังงานทดแทน ประเภทกาซชีวภาพในประเทศไทยมีตนทุนการผลิต
กระแสไฟฟา 1 เมกะวัตต ใชเงินลงทุนประมาณ 50 ลานบาท สามารถผลิตไฟฟาไดประมาณ 
6,400,000 กิโลวัตตตอป  มีรายได ท้ั งปประมาณ  27,000,000 บาท  คาบำรุงรักษาประมาณ 
3,470,655 บาท ตอป อัตราผลตามแทน (IRR) รอยละ 39.5 อัตราสวนผลประโยชนตอทุน (BCR) 7.2 
จึงสามารถคืนทุนไดภายใน 3 - 4 ป พลังงานทดแทนประเภทกาซชีวภาพใหผลตอบแทนเร็วกวา
พลังงานทดแทนประเภทอ่ืนเพราะไมมีตนทุนวัตถุดิบและแทบไมมีตนทุนคาขนสง ไบโอแกสสามารถ
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ผลิตกระแสไฟฟาไดตอเนื่อง 24 ชั่วโมงตอวัน แตพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมไมมีตนทุน
วัตถุดิบเชนกัน แตสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเพียง 5 - 7 ชั่วโมงตอวัน แตในปจจุบันพบปญหาจาก
ทางนโยบายภาครัฐ และการรับซ้ือกระแสไฟฟา จึงทำใหการลงทุนมีความเสี่ยง ดังนั้นควรศึกษาความ
คุมคาทางดานตนทุนควบคูไปกับปจจัยอ่ืนๆ กอนการลงทุน 3. ปจจัยดานตนทุนโดยรวมสงผลตอ
ความคุมคาในการลงทุนพลังงานทดแทนในประเทศไทย อันไดแก ปจจัยสิ่งปลูกสราง (β = 0.406) 
ปจจัยคาเชาหรือท่ีดิน (β = 0.203) ปจจัยเทคโนโลยีและท่ีปรึกษา (β = 0.195) ปจจัยคาไฟฟา (β 
= 0.165) และปจจัยคาวัตถุดิบ (β = 0.139) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยความผัน
แปรของตัวแปรความคุมคาในการลงทุนพลังงานทดแทน คิดเปนรอยละ 84.5 (R2 = 0.715) 

มนตรี  ชาลีเครือ (2561) ไดศึกษาเรื่อง กลยุทธท่ีเหมาะสมสำหรับระบบผลิตพลังงาน
หมุนเวียนแบบผสมผสานเพ่ือชนบท : กรณีศึกษาบริเวณสวนสาธารณะหนองปลาเฒา จังหวัดชัยภูมิ  
เปนการศึกษาดวยการจำลองซ่ึงประกอบดวย การจำลองระบบการผลิตพลังงานหมุนเวียนแบบผสมผสาน
ของสนามกีฬากลาง จังหวัดชัยภูมิ และการจำลองระบบผลิตพลังงานทดแทนแบบผสมผสาน พ้ืนท่ี
สวนสาธารณะหนองปลาเฒา จังหวัดชัยภูมิ และยังเสนอการติดต้ังระบบบำบัดน้ำเสียดวยพลังงาน
ทดแทนในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา สวนสาธารณะหนองปลาเฒา ผลการศึกษาพบวา การจำลองระบบการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบผสมผสานของสนามกีฬากลาง จังหวัดชัยภูมิไดเปรียบคาใชจายของ
แบบเชื่อมระบบไฟฟา (On - Grid) และระบบไมเชื่อมระบบไฟฟา (Off - Grid) โดยมีภาระทางไฟฟา
เฉลี่ย 331.6 kWh/day ท่ีกำลังไฟฟาสูงสุด 85.64 kW สำหรับระบบเชื่อมระบบไฟฟาไดผลการ
จำลองติดตั้งระบบผลิตพลังงานแสงอาทิตย 70 kW กังหันลมความเร็วต่ำ 6 ตัว 18 kW ซ่ึงมีคารวม
ใกลเคียงคาโหลดสูงสุดของระบบ โดยมีคาใชจายเบื้องตน 1.77 ลานบาท ในสวนของระบบผลิต
พลังงานหมุนเวียนแบบไมเชื่อมระบบ ระบบใชพลังงานสำรองจากแบตเตอรี่ ไดผลการจำลองติดตั้ง
ระบบผลิตพลังงานแสดงอาทิตย 116 kW กังหันลมความเร็วต่ำ 5 ตัว ขนาด 50 kW แบตเตอรี่ขนาด 
1,043 kWh มีคาใชจายเบื้องตนสำรหับระบบ 5.85 ลานบาท พบวา มากกวาแบบเชื่อมระบบ ดังนั้น 
ควรติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบเชื่อมระบบ  
 การจำลองระบบการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแบบผสมผสานพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 
สวนสาธารณะหนองปลาเฒา จังหวัดชัยภูมิ เปนการจำลองโดยใชพลังงานหมุนเวียนจากพลังงานลม
ความเร็วต่ำแบบเชื่อมระบบและแบบไมเชื่อมระบบ พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดนำมาใชบำบัดน้ำเสียและ
ระบบแสงสวางในบริเวณบึงหนองปลาเฒา ระบบแบบเชื่อมระบบมีตนทุนรวมนอยกวาระบบแบบไม
เชื่อมตอกับระบบ ถึง 10 เทา แตสามารถผลิตไฟฟาได 220,942 kWh/yr. ซ่ึงนอยกวาระบบแบบไม
เชื่อมตอกับระบบท่ีผลิตไฟฟาได 229,772 kWh/yr. เนื่องจากแบบเชื่อมตอกับระบบมีหนวยผลิต
พลังงานไฟฟานอยและสามารถซ้ือไฟฟาจากระบบไฟฟา (53,497 kWh/yr.) ท่ีใชสำหรับเปนพลังงาน
ไฟฟาสำรองขณะท่ีมีโหลดสูงสุดและในชวงเวลากลางคืน 

การติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียดวยพลังงานทดแทนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะหนองปลาเฒานั้น 
เพ่ือเปนตนแบบการบำบัดน้ำแบบระบบอัดอากาศโดยพลังงานทดแทนแบบยั่งยืน โดยติดตั้งกังหันลม
ความเร็วต่ำขนาด 10 kW จำนวน 4 ตัว กังหันน้ำผลิตไฟฟา ขนาด 5 kW จำนวน 1 ชุด และระบบ
กังหันตีน้ำพลังงานแสงอาทิตย ขนาด 300 W จำนวน 10 ชุด พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดจากกังหันลมได
ถูกตรวจวัด พบวา ผลิตพลังงานไฟฟาไดเฉลี่ย 150 kWh/วัน คิดเปนรายปสามารถผลิตได 54,750 
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kWh/ป หลังจากทำการติดต้ังระบบบำบัดน้ำเสีย ผลการทดสอบน้ำแสดงใหเห็นวาคา pH มีคาเปน
กลาง คาอุณหภูมิของน้ำมีคาเพ่ิมข้ึนแสดงใหเห็นถึงความใสของน้ำท่ีแสงอาทิตยสามารถสองผานได
และเปนการบำบัดน้ำดวยแสง UV และคาปริมาณออกซิเจนท่ีอยูในน้ำมีคาเพ่ิมข้ึน  

 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดตรวจเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของและนำมาประยุกตเปนกรอบ 
แนวความคิดของการวิจัย ดังนี้ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

 
 

ฐานขอมูล
เพ่ือการวิจัย 

ปญหา 
และความสำคัญของปญหา 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ความรูเก่ียวกับพลังงาน 

พลังงานทดแทน 

 

การวิเคราะหปญหา และสภาพปจจุบันเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน 

การบริหารจัดการพลังงาน 
ในตางประเทศ 

กฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ี
เก่ียวของ 

ฐานขอมูลเพ่ือการ
วิจัย 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและ
การจัดการพลังงานอยางยั่งยืน 

นโยบายดานพลังงาน 

แนวคิดเก่ียวกับการจัด
การพลังงาน 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม
ของประชาชน 
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สรุป 

 การวิจัยเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของสรุปได ดังนี้ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในการวิจัยครั้งนี้มียุทธศาสตรชาติท่ีเก่ียวของ จำนวน ยุทธศาสตร
ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดังนั้น การ
กำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ใหสามารถ
นำไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนำพา ประเทศ
ไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาความม่ันคง 
ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยง  
ในสังคม รวมถึงสามารถรับมือ กับภัยคุกคามและบริหารจัดการ กับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทย ไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกได ซ่ึงจะทำให 
ประเทศไทย ยังคงรักษาบทบาทสำคัญ ในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเปนชาติ ท่ีมีความม่ันคง ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุข อยางถวนหนากัน 

ความรูเก่ียวกับพลังงาน พลังงานปรากฏอยูในลักษณะใหญๆ 2 ลักษณะคือ พลังงานจลน 
(Kinetic energy) และพลังงานศักย (Potential energy) พลังงานท่ีถูกเก็บสะสมไวเรียกวา “พลังงาน
ศักย” สวนพลังงานท่ีกำลังเคลื่อนท่ีเรียกวา “พลังงานจลน” ในระบบใดๆ ก็ตาม พลังงานท้ังหมดท่ี
กระจัดกระจายอยูในระบบนั้น จะมีท้ังสวนท่ีเปนพลังงานจลนและสวนท่ีเปนพลังงานศักย พลังงานท่ี
ปรากฏอยูในสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันออกไปอีกหลายรูป รูปของพลังงานท่ีเราคุนเคยกันอยูมาก
ไดแก พลังงานกล พลังงานไฟฟา พลังงานเคมี พลังงานความรอน นอกจากนี้ยังมีรูปอ่ืนอีก เชน พลังงาน
เสียง พลังงานแสง พลังงานอะตอม พลังงานโมเลกุล พลังงานนิวเคลียร พลังงานเหลานี้สามารถ
เปลี่ยนแปลงจากรูปแหนึ่งไปเปนอีกรูปหนึ่งได พลังงานมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป 2 ประการ คือ สามารถ
ทำงานไดและสามารถเปลี่ยนรูปได ดังนั้น ความหมายของพลังงานอยางงายท่ีสุด คือ ความสามารถท่ีจะ
ทำงานได ความสามารถท่ีวานี้เปนความสามารถของวัตถุหรือของสิ่งมีชีวิต วัตถุใดท่ีเคลื่อนท่ีไปจาก 
เดิมไดวัตถุนั้นยอมมีพลังงานหรือกลาวไดวาวัตถุใดมีพลังงาน วัตถุนั้นยอมสามารถจะทำงานได นอกจาก
การจำแนกประเภทพลังงานตามเกณฑแหงท่ีมาของพลังงานดังท่ีไดกลาวขางตนแลว ยังมีการใชเกณฑ
อ่ืนๆ ในการจำแนกประเภทพลังงานอีกดวย เชน ถายึดถือตามลักษณะของแหลงท่ีใหพลังงานมาก็
สามารถจำแนกไดเปน พลังงานตนกำเนิด (Primary energy) กับพลังานแปรรูป (Secondary energy) 
ซ่ึงการจำแนกแบบนี้จะพิจารณาจากการนำเอาพลังงานเหลานั้นมาใชโดยตรงเลยหรือไม หรือเปน
พลังงานท่ีไดจากการท่ีตองมีการแปรรูปกอนท่ีจะนำมาใช ถายึดถือลักษณะของซ้ือขายเชิงพาณิชย 
ก็สามารถจำแนกไดเปนพลังงานเชิงพาณิชย (Commercial Energy) กับพลังงานท่ีไมเปนพาณิชย 
(Non – Commercial Energy) หรือถายึดตามความนิยมในการใชขีวิตประจำวันก็สามารถจำแนกได
เปน พลังงานตามแบบ (Conventional Energy) ซ่ึงเปนพลังงานท่ีมีใชเปนปกติในชีวิตประจำวันกับ
พลังงานนอกแบบ (Non - Conventional Energy) ซ่ึงเปนพลังงานท่ีอาจจะมีใชในชีวิตประจำวันแต
ไมแพรหลายนัก และยังอยูในระหวางการพัฒนาเทคโนโลยีใหเหมาะสม 
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พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานท่ีใชแลวไมมีวันหมดและสามารถนำกลับมาใชใหมได 
รวมถึงใชทดแทนพลังงานท่ีอยูในรูปของฟอสซิล เชน น้ำมัน ถานหิน ปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ
และพลังงานทดแทนท่ีเห็นภาพเปนรูปธรรม คือ พลังงานลม พลังงานน้ำ พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานน้ำข้ึนน้ำลง พลังงานคลื่น พลังงานความรอนใตพิภพ เชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน พลังงาน
ทดแทนเหลานี้จะชวยผอนคลายปญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคตและชวยลดปญหาดานมลพิษ
ท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานในปจจุบัน พลังงานนับวันจะกลายเปนปญหาใหญของทุกประเทศและมี
ผลกระทบตอคนท้ังโลกมากข้ึนทุกขณะ เนื่องจากพลังงานท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ลวนแตเปนพลังงานท่ีใช
แลวสิ้นไป คาดการณกันวา แนวโนมปญหาการขาดแคลนพลังงานเปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนตองให
ความสำคัญในการรวมหาหนทางแกไขทำการศึกษาคนควา สำรวจ ทดลอง ติดตามเทคโนโลยีอยาง
จริงจัง โดยเฉพาะการคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ สำหรับการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก 
ถาหากมีการพัฒนาพลังงานทดแทนกันอยางจริงจังจะชวยทำใหลดการขาดแคลนน้ำมันลงมามากและ
จะมีความม่ันคงทางดานพลังงานเพ่ิมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการพลังงานไมมีท่ี
สิ้นสุดตราบใดท่ียังมีประชากรโลกเพ่ิมข้ึน ความตองการพลังงานยอมเพ่ิมข้ึนตามมาจากความตองการ
ดังกลาวขางตนมีสวนกระตุนใหหลายๆ ประเทศในโลก รวมท้ังประเทศไทยหันมาใหความสนใจ
สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากข้ึนเปนการเพ่ิมความหลากหลายและทางเลือกใหม
ในการใชพลังงาน  

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการพลังงาน การจัดการพลังงานเปนกระบวนการตอเนื่องเพ่ือให
มีการใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพยั่งยืนและเพ่ือลดคาใชจายพลังงาน การจัดการพลังงานชุมชน
เปนการดำเนินการตามข้ันตอนเหมือนการบริหารจัดการ ตาม PDCA (Plan Do Check Act) โดย
การประหยัดพลังงาน และการหาพลังงานทางเลือกหรือการผลิตพลังงานใชเองในชุมชนนั้นจะตองมี 
1. การวางแผน (Plan) โดยการพิจารณาทรัพยากรท่ีมีในชุมชน มีการสำรวจสภาพชุมชน การมีสวน
รวมของชุมชน 2. การลงมือทำ (Do) เม่ือมีการวางแผนพลังงานชุมชนสำเร็จแลว มีการนำไปปฏิบัติ 
ซ่ึงมีความสอดคลองกับแผนพลังงาน โดยใหชุมชนมีสวนรวม มีบุคลากรและผูเชี่ยวชาญใหการ
สนับสนุน มีงบประมาณท่ีเหมาะสมและมีวัสดุหรือเครื่องไมเครื่องมือท่ีเหมาะสม 3. มีการตรวจสอบ 
(Check) การตรวจสอบมีความสำคัญเพราะเปนการพิจารณาวาสิ่งท่ีไดทำนั้นเปนไปตามแผนพลังงาน
ท่ีวางไวหรือไม และมีปญหาและอุปสรรคอยางไร 4. การแกไข (Act) เปนข้ันตอนเพ่ือการพัฒนาและ
ปรับปรุงการจัดการพลังงานของชุมชนเพ่ือนำไปสูความยั่งยืน 

การบริหารจัดการพลังงานในตางประเทศ ดวยศักยภาพของทรัพยากรพลังงาน ระบบ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแตละประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวางรัฐบาล ประชาชน
และเอกชนท่ีแตกตางกัน จึงทำใหแนวนโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมนี ไอรแลนด จีน 
ญ่ีปุน และเกาหลีใต เพ่ือสราง ความม่ันคงดานพลังงานมีความแตกตางกัน เชน กรณีของประเทศ
เยอรมนีท่ีการกำหนดนโยบายพลังงาน หมุนเวียนเปนผลมาจากปญหาวิกฤติน้ำมันในป พ.ศ. 2516 
เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก แตประเทศ เยอรมนีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยมุงเนนการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนทดแทนพลังงานฟอสซิล โดยใชกลไก ของกฎหมายรวมกับการสรางความรวมมือ
และการยอมรับจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดหา พลังงานหมุนเวียนทดแทน
พลังงานฟอสซิล สำหรับประเทศจีนเปนท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและมี ความตองการ
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พลังงานในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตามไปดวย ประเทศจีนจึงใชแนวนโยบายการสราง 
ความรวมมือระหวางประเทศกับประเทศท่ีมีแหลงพลังงานท้ังในและนอกภูมิภาคท่ีเรียกวา การทูต
น้ำมัน เปนตน สำหรับสรุปแนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานของ
ตางประเทศ 

นโยบายดานพลังงาน นโยบายดานพลังงานท่ีปรากฎในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562 
ขอ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 5.2 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
5.2.1 พัฒนาอุตสาหกรรมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 5.6 พัฒนา
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 5.6.3 เสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานใหสามารถพ่ึงพาตนเองได 5.6.4 
ยกระดับโครงขายระบบไฟฟาและพลังงานใหมีความทันสมัย ท่ัวถึง เพียงพอ ม่ันคง และมีเสถียรภาพ 
ขอ 10. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโตอยางยั่งยืน 10.4 
สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรแร และทรัพยากรทางทะเล และชายฝง 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของชุมชน เกิดจากจิตใจท่ีตองการ
เขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือใหเกิดผล ตอความตองการของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต
ทางสังคม ท้ังนี้ในการท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงนั้น การจัดกิจกรรมการมีสวนรวม
ตองคำนึงถึง วิถีการดำเนินชีวิต คานิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวม
กิจกรรม เพราะกลุมคนในชุมชน มีความแตกตางกันใน ลักษณะสวนบุคคล ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
และการไดรับขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ การเขามามีสวนรวมของชุมชนโดยสรุปมี 4 ดาน คือดานการรวม
ตัดสินใจรวมนำไปปฏิบัติ รวมรับประโยชน และรวมติดตามประเมินผล ซ่ึงเปนข้ันตอนของการเขามา
มีสวนรวมท่ีใหความสำคัญโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง โดยมีหนวยงานภาครัฐคอยชวยเหลือให
คำแนะนำหรืออำนวยความสะดวกเทานั้น 
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและการจัดการพลังงานอยางยั่งยืน การพัฒนาและการจัด
การพลังงานตองทำอยางยั่งยืนตองคำนึงถึงในหลายๆ มิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และ
ตองสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชนนั้นๆ ดวย การจัดการพลังงานจะยั่งยืนได
จำตองมีการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได ลด
การนำเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับพลังงานลดลง มีการเลือกใชพลังงาน
ทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีสอคดลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชน ท้ังนี้จะตองมีการกระจายอำนาจใน
การจัดการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ และตองมีการขับเคลื่อนอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน 
 กฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของดังนี้ 1) พระราขบัญญัติกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  2) พระราชบัญญัติคุมครองการดำเนินงานของทบวงการพลังงานหมุนเวียน
ระหวางประเทศ พ.ศ. 2559 3) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 4) พระราช  
บัญญัติการคาน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  5) พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 6) 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 7) พระราชบัญญัติการสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535  8) พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  9) 
พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย – มาเลเซีย พ.ศ.2533 10) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับ

https://law.energy.go.th/?docs=%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%a3
https://law.energy.go.th/?docs=%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%a3
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สถานท่ีผสิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530  11) พระราชกำหนดแกไขและปองกันภาวะการขาด
แคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516  12) พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514  13) พระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 และ 14) พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการไฟฟา 
พุทธศักราช 2484 
 



 
บทที่ 3 

การบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

ในการศึกษาตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทยครั้งนี้ เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1  เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับ
พลังงานของประเทศไทย โดยมีบริบทในการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
ซ่ึงในบริบทตางๆ เหลานี้ผูวิจัย วิเคราะหไวดังนี้ 

1. สถานการณการดานพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
2. วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ Technology 
3. ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน 
4. สรุป 

สถานการณการดานพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2564) รายงานเก่ียวกับสถานการณพลังงาน
ป 2563 และแนวโนมป 2564 ดังนี ้ 

1. สถานการณพลังงานป 2563  
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดจัดทำสถานการณพลังงานป 2563 

โดยในเบื้องตนภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนลดลงรอยละ 5.8 เม่ือเทียบกับปกอน สอดคลองกับอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) คาดวาท้ังปลดลง รอยละ 6.0 โดยมูลคาการสงออกสินคาปรับตัวลดลงรอยละ 7.5 การบริโภค
ภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงรอยละ 0.9 และรอยละ 3.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอ
ท่ัวไปเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ -0.9 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.8 ของ GDP ท้ังนี้ปจจัยขางตน
สงผลตอสถานการณ พลังงานไทยในป 2563 ดังนี้  

1.1 การใชพลังงานข้ันตน ลดลงรอยละ 5.8 จากการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ 11.8 
กาซธรรมชาติท่ีลดลงรอยละ 6.6 และถานหิน/ลิกไนต ลดลงรอยละ 0.1 เนื่องจากผลกระทบจากการ
แพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทำใหหวงโซการดำเนินธุรกิจไดรับผลกระทบอยางตอเนื่อง สงผลให
ความตองการใชพลังงานลดลง และเศรษฐกิจภายในประเทศชะลอตัว ในขณะท่ีพลังงานทดแทนมีการ
ใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.4 ไฟฟานำเขามีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.1 เนื่องจากปลายป 2562 มีโรงไฟฟาพลังน้ำ
ของประเทศลาวเริ่มจายเขาระบบจำนวน 3 โรง ไดแก เซเปยน (354 MW) น้ำเง้ียบ (269 MW) และ
ไซยะบุรี (1,220 MW)  

1.2 สถานการณพลังงานแตละชนิด  
1.2.1 น้ำมันสำเร็จรูป การใชน้ำมันสำเร็จรูปอยูท่ีระดับ 127.3 ลานลิตรตอวัน 

ลดลงรอยละ 11.5 สาเหตุหลักเกิดจากผลกระทบของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท่ีสงผล
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ใหการเดินทางลดลง ในชวงปลายเดือนมีนาคมถึงสิ้นเดือนมิถุนายน จากมาตรการล็อคดาวน และการ
ทำงานจากท่ีบาน (work from home) ชวงไตรมาสท่ี 3 การใชน้ำมันกลับมาเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการ
ผอนคลายล็อคดาวน การเพ่ิมวันหยุดยาว การสงเสริมทองเท่ียวไทย และการยกเลิกการทำงานจาก 
ท่ีบาน โดยมีรายละเอียดการใชน้ำมันแตละชนิด ดังนี้  

1.2.1.1 น้ำมันดีเซล มีปริมาณการใชเฉลี่ยอยูท่ี 65.5 ลานลิตรตอวัน ลดลง
รอยละ 2.6 จากปกอน สวนหนึ่งเปนผลจากการใชในการขนสงผลผลิตทางการเกษตรลดลงจากสถานการณ
ภัยแลงในชวงตนปประกอบกับปญหาน้ำทวมในหลายพ้ืนท่ีในชวงเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน ท่ีทำให
การใชดีเซลลดลง รวมถึงสถานการณ การแพรระบาดของเชื้อไวรัส โควิด-19 ท่ีสงผลใหการใชรถเพ่ือ
เดินทางลดลง โดยเฉพาะรถสาธารณะเนื่องจากรัฐบาลมีมาตรการล็อคดาวน และประกาศไมใหหยุด
ชวงวันสงกรานต ทำใหผูคนไมมีการเดินทางสัญจรกลับตางจังหวัดดังเชนทุกปท่ีผานมา  

1.2.1.2 น้ำมันเบนซินและแกสโซฮอล มีปริมาณการใชเฉลี่ยอยูท่ี 31.7 ลานลิตร
ตอวัน ลดลงรอยละ 1.2 จากปกอน หรือลดลงประมาณ 0.5 ลานลิตรตอวัน ท้ังนี้ ปจจัยหลักมาจาก
ผลกระทบของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท่ีสงผลใหประเทศไทยตองประกาศ พ.ร.ก.
สถานการณฉุกเฉิน ตั้งแตวันท่ี 26 มีนาคม 2563 เพ่ือควบคุมการแพรระบาด โดยภาครัฐไดออก
มาตรการท่ีมีการเวนระยะหางทางสังคม การทำงานจากท่ีบาน (Work From Home) และลดการ
เดินทางขามจังหวัด สงผลใหความตองการใชน้ำมันเบนซินลดลง  

1.2.1.3 น้ำมันเครื่องบิน มีปริมาณการใชเฉลี่ยอยูท่ี 7.5 ลานลิตรตอวัน 
ลดลงรอยละ 61.8 จากปกอน เนื่องดวยสถานการณการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 สงผลกระทบ
ตออุตสาหกรรมการบินอยางมาก อีกท้ังสายการบินประกาศหยุดใหบริการเสนทางบินระหวาง
ประเทศตั้งแตชวงกลางเดือนมีนาคม 2563 รวมถึงสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) 
ไดประกาศหามอากาศยานทำการบินเขาสูประเทศไทยเปนการชั่วคราว ตั้งแตวันท่ี 7 เมษายน เปนตนไป 
เพ่ือควบคุมการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 จึงสงผลใหความตองการใชน้ำมันเครื่องบินลดลง
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม รัฐบาลมีนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจชวงปลายป โดยสงเสริมการ
ทองเท่ียวภายในประเทศ ในโครงการเราเท่ียวดวยกัน ซ่ึงมาตรการนี้เริ่มข้ึนในเดือนกันยายน รัฐบาล
ไดสนับสนุนคาเดินทางโดยเครื่องบิน 40% ทำใหการบินในประเทศเพ่ิมข้ึนในชวงปลายป  

1.2.1.4 น้ำมันเตา ป 2563 มีปริมาณการใชเฉลี่ยอยูท่ี 4.8 ลานลิตรตอวัน 
ลดลงรอยละ 11.1 จากภาคขนสงและอุตสาหกรรม  

1.2.2 LPG โพรเพน และบิวเทน การใชอยูท่ีระดับ 5,724 พันตัน ลดลงจากปกอน 
รอยละ 12.7 โดยการใชลดลงเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจท่ีสำคัญเนื่องจากผลกระทบจากสถานการณการ
แพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยการใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงมีสัดสวนการใช
สูงสุดคิดเปนรอยละ 39 มีการใชลดลงรอยละ 17.7 ภาคครัวเรือน มีสัดสวนรอยละ 35 มีการใชลดลง
รอยละ 4.5 ภาคขนสง คิดเปนรอยละ 13 การใชลดลงรอยละ 26.3 จากการปรับลดลงของราคาขาย
ปลีกน้ำมันสงผลใหผูใชรถยนต LPG บางสวนหันมาใชน้ำมันทดแทน ประกอบกับปริมาณรถยนต LPG 
ท่ีมีแนวโนมลดลง ภาคอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 11 มีการใชลดลงรอยละ 7.9 จากการใชใน
อุตสาหกรรมท่ีลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการใชเอง ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 2 มีการ
ใชเพ่ิมข้ึน  
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1.2.3 กาซธรรมชาติ ป 2563 มีปริมาณการใชอยูท่ีระดับ 4,358 ลานลูกบาศกฟุต
ตอวัน ลดลงรอยละ 8.2 โดยการใชกาซธรรมชาติลดลงในทุกสาขาเศรษฐกิจ ท้ังการใชเปนเชื้อเพลิงใน
อุตสาหกรรมปโตรเคมี ลดลงรอยละ 10.3 การใชเพ่ือผลิตไฟฟา ลดลงรอยละ 6.9 การใชในโรงงาน
อุตสาหกรรม ลดลงรอยละ 5.2 ตามภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว และการใชเปนเชื้อเพลิงสำหรับรถยนต 
(NGV) ลดลงรอยละ 28.5 จากผูใชรถยนต NGV บางสวนหันมาใชน้ำมันทดแทน เนื่องจากราคาอยูใน
ระดับไมสูงมากนัก อีกท้ังผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทำใหการใช NGV  
ในการเดินทางลดลง  

1.2.4 ลิกไนต/ถานหิน ป 2563 มีการใชอยูท่ีระดับ 17,090 พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึน รอยละ 0.2 โดยเปนการเพ่ิมข้ึนจากการใชถานหินในภาคอุตสาหกรรม  

1.2.4.1 ลิกไนต ป 2563 การใชอยูท่ี 3,365 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ 
ลดลงรอยละ 4.6 โดยรอยละ 97 ของปริมาณการใชลิกไนต เปนการใชในภาคการผลิตไฟฟาใน
โรงไฟฟาแมเมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ลดลงรอยละ 3.2 ตามปริมาณการ
ผลิตลิกไนตของเหมืองในประเทศท่ีลดลง สวนท่ีเหลือรอยละ 3 นำไปใชในภาคอุตสาหกรรม อาทิ 
อุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนตในกระบวนการผลิตปูน และอุตสาหกรรมกระดาษ เปนตน โดยการใช
ลิกไนตในภาคอุตสาหกรรม ลดลงรอยละ 38.9  

1.2.4.2 ถานหินนำเขา ป 2563 การใชอยูท่ี 13,725 พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.4 จากการใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของ IPP และ SPP รวมท้ังการ
ใชในภาคอุตสาหกรรม ท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.4 เชนเดียวกัน  

1.2.5 ไฟฟา  
1.2.5.1 การใชไฟฟา ในป 2563 อยูท่ี 187,284 ลานหนวย ลดลงรอยละ 

2.9 จากปกอน โดยลดลงในเกือบทุกสาขา โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและธุรกิจ เนื่องจากปญหา
การแพรระบาดของเชื้อไวรัส โควิด-19 ไดสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจท้ังในประเทศและตางประเทศ 
และภาคการทองเท่ียว โดยกลุมธุรกิจหลักท่ีมีการใชไฟฟาลดลงอยางชัดเจนเนื่องจากมาตรการ Lock 
Down ไดแก โรงแรม หางสรรพสินคา ภัตตาคารและไนตคลับ อยางไรก็ตาม ในชวง 6 เดือนแรกของ
ป 2563 ภาคครัวเรือนมีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนคอนขางสูงมาก เนื่องจากอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับป 
ท่ีผานมา ประกอบกับมาตรการอยูบาน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ และมาตรการทำงานจากท่ีบาน (Work 
From Home) สำหรับความตองการใชไฟฟาสำหรับสูบน้ำเพ่ือการเกษตรมีการใชลดลง  

1.2.5.2 ความตองการพลังไฟฟาสูงสุด (Peak) ความตองการพลังไฟฟา
สูงสุดเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2563 เวลา 14.14 น. อยูท่ีระดับ 30,342 MW ลดลงรอยละ 6.0 
เม่ือเทียบกับคาพยากรณ ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดในระบบ 3 การไฟฟาของปกอน  

1.2.5.3 คาเอฟที ในป 2563 ชวงเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563 อยูท่ี
อัตรา -12.43 สตางคตอหนวย ปรับลดลง 0.83 สตางคตอหนวย จากรอบเดือนมกราคม – สิงหาคม 
2563 ซ่ึงอยูท่ีอัตรา -11.60 สตางคตอหนวย สวนในป 2564 ชวงเดือนมกราคม – เมษายน 2564  
คาเอฟทีลดลงมาอยูท่ีอัตรา -15.32 สตางคตอหนวย  

การปลอยกาซ CO2 จากการใชพลังงานของประเทศไทย ป 2563 ลดลงในทุกภาค
เศรษฐกิจ ท้ังการผลิตไฟฟา ภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยคาดวาการปลอย 



91 

CO2 จากการใชพลังงานอยูท่ีระดับ 222.8 ลานตัน CO2 ลดลงจากปกอนรอยละ 11.1 ท้ังนี้ เม่ือ
เปรียบเทียบดัชนีการปลอยกาซ CO2 ภาคพลังงานของประเทศไทยกับตางประเทศพบวา ประเทศไทยมี
อัตราการปลอยกาซ CO2 ตอการใชพลังงาน และอัตราการปลอยกาซ CO2 ตอหนวยการผลิตไฟฟา 
(kWh) ต่ำกว่ำคาเฉลี่ยของกลุมประเทศอาเซียน และประเทศจนี  

2. แนวโนมพลังงานป 2564  
สนพ. ไดจัดทำแนวโนมความตองการใชพลังงานป 2564 โดยมีสมมติฐานจาก

ประมาณการเศรษฐกิจไทย โดย สศช. คาดวาเศรษฐกิจไทยในป 2564 จะขยายตัวในชวงรอยละ 

3.5 - 4.5 โดยมีแรงสนับสนุนจาก 1. การปรับตัวดีข้ึนของอุปสงคภายในประเทศ 2. การฟนตัวของ

เศรษฐกิจและปริมาณการคาโลก 3. แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐจากการเบิกจายภายใตกรอบ งบประมาณ

และมาตรการทางเศรษฐกิจ และ 4. ฐานการขยายตัวท่ีต่ำผิดปกติในป 2563 ท้ังนี้ คาดวามูลคาการ

สงออกสินคาจะขยายตัวรอยละ 4.2 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 2.4 และ

รอยละ 6.6 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ย อยูในชวงรอยละ 0.7 - 1.7 และดุลบัญชีเดินสะพัด

เกินดุลรอยละ 2.6 ของ GDP ดานราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก สศช. คาดการณวาราคาน้ำมันดิบดูไบ

เฉลี่ยในป 2564 คาดวาจะอยูในชวง 41.0 – 51.0 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล สำหรับอัตราแลกเปลี่ยน

คาดวาจะอยูในชวง 30.3 – 31.3 บาทตอดอลลารสหรัฐ และคาดวาเศรษฐกิจโลก ป 2564 จะ

ขยายตัวลดลงรอยละ 4.9 ท้ังนี้ สนพ. ประมาณการความตองการพลังงานของประเทศ ป 2564 

ภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมท้ังไดคำนึงถึงภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อ

ไวรัสโควิด-19 ระลอกใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยชวงปลายเดือนธันวาคม 2563 ตอเนื่องมาจนถึงตนป 

2564 ท้ังนี้รัฐบาลไดออกมาตรการเพ่ือควบคุมการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ไดแก ปดสถานท่ีเสี่ยง

ตอการแพรโรค เชน โรงเรียน และสถาบันการศึกษา ทุกประเภท ในขณะท่ีการจำหนายอาหารและ

เครื่องดื่ม ใหจัดระเบียบการเขาใชบริการและจำนวนผูนั่งบริโภค ในราน โดยอาจใหเปนลักษณะของ

การนำกลับไปบริโภคท่ีอ่ืน และขอความรวมมือประชาชนชะลอการเดินทางขามจังหวัด เวนแตมีเหตุ

จำเปน รวมท้ังการทำงานใหปรับรูปแบบเปน Work From Home สลับวันเวลาเหลื่อมวันทำงาน เปนตน 

จากปจจัยดังกลาว สนพ. จึงไดประมาณการความตองการใชพลังงาน ในป 2564 ออกเปน 2 กรณี 

คือ กรณีท่ีเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหม 1 ครั้ง และกรณีท่ีเกิดการระบาด

มากกวา 1 ครั้งในรอบป ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  

1. การใชพลังงานข้ันตน ป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จาก

การเพ่ิมข้ึนของพลังงานเกือบทุกประเภท ยกเวนการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะ

เศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหม โดยคาดการณวาการ

ใชกาซธรรมชาติจะมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1 การใชถานหิน/ลิกไนตคาดวาจะมีการใช

คอนขางทรงตัวเพ่ิมข้ึนเล็กนอย รอยละ 0.1 ถึง 0.4 สวนการใชพลังงานทดแทน คาดวาจะมีการใช

เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.0 จากนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนของภาครัฐ และไฟฟานำเขา คาดวา

จะมีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1  
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2. การใชน้ำมันสำเร็จรูป ป 2564 คาดวามีการใชลดลง รอยละ -1.9 ถึง -2.9 โดย

คาดวาการใชน้ำมันเครื่องบิน จะลดลงรอยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการทองเท่ียว 

ขณะท่ีการใชน้ำมันเตา คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -2.4 ถึง -3.0 และ การใช LPG ในสวนท่ีไม

รวมการใชเปน Feed Stocks ของอุตสาหกรรมปโตรเคมี คาดวาจะลดลงรอยละ -0.7 ถึง -2.7 สวน

การใชน้ำมันดีเซล คาดวาจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ถึง 1.3 สวนการใช เบนซินและแกสโซฮอล คาดวาจะ

เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.3 ถึง 0.8 ตามความตองการใชน้ำมันท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายกระตุน

เศรษฐกิจของภาครัฐบาล ท่ีประกาศวันหยุดเพ่ิมเติมในป 2564 เพ่ือสงเสริมใหมีการทองเท่ียว

ภายในประเทศเพ่ิมข้ึน และราคาน้ำมันดิบท่ีคาดวายังคงอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก  

3. การใช LPG โพรเพน และบิวเทน ป 2564 คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -1.0 

ถึง -5.5 โดยการใชในภาคครัวเรือน คาดวาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ถึง 2.5 และ ภาคอุตสาหกรรม คาดวา

เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 ถึง 3.6 ซ่ึงเปนไปตามแนวโนมการขยายตัวของสถานการณเศรษฐกิจท่ีคาดวาจะดี

ข้ึนกวาปกอน ท้ังนี้ คาดวาวัคซีนไวรัสโควิด-19 จะใชไดชวงปลายป ในขณะท่ีรถยนตคาดวาจะลดลง

รอยละ -12.2 ถึง -15.8 ซ่ึงลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป 2558 เนื่องจากผูใชบางสวนเปลี่ยนกลับไปใช

น้ำมัน  
4. กาซธรรมชาติ ป 2564 คาดวาการใชจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1 โดยเพ่ิมข้ึน

เกือบทุกสาขาเศรษฐกิจ ท้ังจากภาคการใชเปนเชื้อเพลิงในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการผลิตไฟฟา ขณะท่ีการใช ในภาคขนสงคาดวาจะยังคงลดลงตอเนื่องจากการท่ีผูใช NGV 
เปลี่ยนกลับมาใชน้ำมันเชื้อเพลิง เนื่องจากคาดวาราคาน้ำมันจะยังคงอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก อีกท้ัง 
ผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ซ่ึงภาครัฐมีมาตรการปฏิบัติงานท่ีบาน (Work 
From Home) ทำใหความตองการใช NGV ในการเดินทางลดลง  

5. การใชไฟฟา ป 2564 คาดวาจะมีการใชไฟฟาอยูท่ี 191,029 ลานหนวย เพ่ิมข้ึน
รอยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ 

วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ Technology ท่ีรวดเร็ว  

คณะกรรมาธิการการพลังงานสภาผูแทนราษฎร (2564) ระบุถึงการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี ดังนี้ 

1. สภาวะโลกรอน ฝุนละออง PM 2.5 และสนธิสัญญา PARIS Agreement  
ในชวงตนป 2563 คนไทยท้ังประเทศเริ่มตระหนักถึงอันตรายของมลพิษ ฝุนละออง 

(Particulate Matter) โดยเฉพาะ PM 2.5  ซ่ึ งเปนกลุมของฝุนละอองท่ี มีขนาดเล็กกวา 2.5 
ไมโครเมตร หรือไมครอน และมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ เชน CO2 และ NOX หากพิจารณาท่ีตนเหตุของ 
ฝุนละออง PM 2.5 มลพิษทางอากาศดังกลาว แหลงปฐมภูมิสวนใหญเกิดจากการเผาไหมของ
เครื่องยนต การเผาไหมในโรงงาน การเผาไหมในท่ีโลงจากการทำการเกษตรหรือขยะ ไฟไหมปา เปนตน 
ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษไดใหขอมูลวา แหลงปฐมภูมิของฝุนละออง PM 2.5 ในกรุงเทพมหานครและ
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ปริมณฑลมาจากมลพิษของยานยนตท่ีอยูบนทองถนนโดยเฉพาะจากเครื่องยนตสันดาปภายในเปน
หลัก เนื่องจากในกรุงเทพมหานครมีการจราจรท่ีติดขัดและหนาแนน ซ่ึงเปนปญหาของเมืองใหญท่ีมี
การเติบโตของจำนวนยานยนตบนทองถนนท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตมัก
ขาดการบริหารจัดการในเรื่องการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและทำใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา  

นอกจากนี้จะเห็นไดวาในชวงเดือนธันวาคมถึงกุมภาพันธของทุกป คาฝุนละออง  
PM 2.5 จะเพ่ิมสูงข้ึนกวาชวงอ่ืน เนื่องมาจากสภาวะอากาศท่ีคอนขางหยุดนิ่งและมีอุณหภูมิเย็นกวา  
ทำใหการถายเทของมลพิษในอากาศท่ีไมเอ้ืออำนวยและลอยอยูบนชั้นบรรยากาศท่ีหายใจเขาไป  
เม่ือมี การหายใจเอาฝุนละออง PM 2.5 เขาสูรางกายในระดับท่ีสูงเกินคามาตรฐานสากล (WHO 
แนะนำคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมควรเกิน 25 μg/m3) อยางตอเนื่องจะทำใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ โดย
ทางการแพทยไดมี การยืนยันวาจะทำใหมีความเสี่ยงตอโรคทางเดินหายใจ โรงมะเร็ง โรคหัวใจ  
เปนตน  

2. เทคโนโลยีที่สรางการพลิกโฉม (Technological Disruption) 
ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของโลกมุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ยานยนตสมัยใหม (Next – Generation Automotive) ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย (Zero 
Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องดานยานยนตขับข่ีแบบอัตโนมัติ การ
เชื่อมตอการปรับเปนระบบไฟฟา และการแบงปนกันใชงาน (Autonomous, Connected, Electric 
and Shared Vehicles : ACES) ท่ัวโลกมีการแขงขันเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และการลดตนทุนของยานยนตไฟฟา เชน การพัฒนาแบตเตอรี่ใหสามารถกักเก็บ
พลังงานไฟฟาไดมากข้ึน และมีราคาตอหนวยถูกลง จากการคาดการณการพัฒนาเทคโนโลยี 
อยางกาวกระโดดและแนวโนมความตองการใชงานท่ีมากข้ึนของท่ัวโลกจะทำใหมีการผลิตแบตเตอรี่
ออกมาในปริมาณท่ีมากข้ึน และทำใหราคาของแบตเตอรี่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 
2010 แบตเตอรี่มีราคามากกวา 1,000 ดอลลารสหรัฐ/กิโลวัตตชั่วโมง ภายในป ค.ศ. 2018 ราคาของ
แบตเตอรี่ไดต่ำกวา 200 ดอลลารสหรัฐ/กิโลวัตตชั่วโมง มีแนวโนมท่ีจะลดลงอีกในอนาคต และมีการ
คาดการณวาในป ค.ศ. 2025 ราคาของแบตเตอรี่จะต่ำกวา 94 ดอลลารสหรัฐ/กิโลวัตตชั่วโมง ใน 
ป ค.ศ. 2030 ราคาของแบตเตอรี่จะต่ำกวา 62 ดอลลารสหรัฐ/กิโลวัตตชั่วโมง ซ่ึงจะทำใหในป  
ค.ศ. 2025 ราคาของรถยนตไฟฟาขนาดกลางจะมีราคาต่ำกวารถยนตท่ีใชเครื่องยนตสันดาปภายใน 
(เนื่องจากราคาของแบตเตอรี่ท่ีมีสัดสวน คิดเปนรอยละ 48 ของมูลคารถยนต ในป ค.ศ. 2016 คาดวา
ราคาแบตเตอรี่จะลดลงมีมูลคาเหลือประมาณ คิดเปนรอยละ 24 - 27 ในป ค.ศ. 2025 ทำใหรถยนต
ไฟฟามีราคาขายรวมท่ีจะต่ำกวารถยนตท่ีใชเครื่องยนตสันดาปภายใน)  

การพัฒนาเทคโนโลยีดานระบบการขับข่ีแบบอัตโนมัติและการเชื่อมตอไดมีการ
พัฒนาอยางเขมขนในหลายประเทศ โดยเปนการพัฒนาจากยานยนตในอดีตท่ีไมไดมีการเชื่อมตอ 
และเปนอนาล็อก (Disconnected and Analog) สูการเชื่อมตอและเปนดิจิทัล (Connected and 
Digital) ทำใหขอมูลตางๆ เม่ือถูกนำมาเชื่อมโยงกันจะมีมูลคาสูง และสรางเศรษฐกิจใหม (Data 
Economy) เชน ทวีปยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเกาหลีใต ประเทศไตหวัน และประเทศ
สิงคโปร ไดมีการพัฒนาชิ้นสวน ระบบเทคโนโลยีในตัวรถ โครงสรางพ้ืนฐานใหมท่ีเก่ียวของ สนาม
ทดสอบดานการออกแบบวิจัยและพัฒนา และดานความปลอดภัย 
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พฤติกรรมผู ขับข่ีและสภาพแวดลอมตางๆ และการปรับปรุงกฎระเบียบให

เอ้ืออำนวยตอการใชงานยานยนตอัตโนมัติ เพ่ือยกระดับการขับข่ีบนทองถนนใหมีความปลอดภัยและ

มีประสิทธิภาพสูงข้ึน เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนผานไปสูดิจิทัล (Digital Transformation and 

Development) ของท่ัวโลกดวยอัตราเรงอยางกาวกระโดด เชน ประเทศจีนมีการผลักดันใหเกิด 

“New Infrastructure” A New Technology – Driven Structural Upgrade of the Economy 

ท่ีจะมีการพัฒนาระบบเครือขาย 5G Networks และสรางศูนยขอมูล (Data Centers) ครอบคลุม 

ท่ัวประเทศ เพ่ือเปนโครงสรางหลักในการยกระดับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และการพัฒนารถยนตนั่ง

สวนบุคคลแบบอัตโนมัติระดับตางๆ ท่ีจะมีการใชงานอยางแพรหลายมากข้ึนในอนาคต 

3. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของหวงโซอุปทาน (Supply Chain)  
วิกฤติการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) สรางผลกระทบตออุตสาหกรรม

ตางๆ ท่ัวโลก ซ่ึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดใชประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) 

สรางความสะดวกในการเคลื่อนยายการลงทุน สินคาและบริการ โดยผูประกอบการเจาของเทคโนโลยี

ยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีตนทุนการผลิตต่ำ และมีความตองการภายในประเทศพอเหมาะกับ

การลงทุน ทำใหเกิดอุตสาหกรรมผลิตเพ่ือการสงออก ซ่ึงอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทยใช

ประโยชนดังกลาวเชนกัน แตเม่ือเกิดวิกฤติ Covid-19 ทำใหการเคลื่อนยายสินคา บริการ และ

แรงงานมีขีดจำกัดเกิดเปนความขาดแคลนดานอุปทาน (Supply Shock) และตอมาทำใหเศรษฐกิจ

หดตัวเกิดเปนการถดถอยดานอุปสงค (Demand Shock) ผูประกอบการขนาดใหญท่ีมีฐานการผลิต

กระจายอยูในประเทศตางๆ และสรางเครือขายหวงโซอุปทาน (Supply Chain) เพ่ือใหตนทุนสินคา

ต่ำไดรับผลกระทบอยางรุนแรงโดยผูประกอบการในอุตสาหกรรมตางๆ ตระหนักถึงความเสี่ยงในการ

พ่ึงพาฐานการผลิตจากประเทศใดประเทศหนึ่ง จึงเริ่มมีแนวคิดในการปรับโครงสรางหวงโซอุปทาน 

(Supply Chain) โดยเนนกระจายฐานการผลิตไปในประเทศท่ีมีความตองการภายใน เพ่ือลดความเสี่ยง

ไดใชแนวคิดวาผลิตท่ีภูมิภาคไหนก็ใชท่ีภูมิภาคนั้น โดยสรางเครือขายหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 

เฉพาะในประเทศตางๆ ข้ึนมาแทนเครือขายขามประเทศทำใหหวงโซอุปทาน (Supply Chain) สั้นลง

และมีความออนไหวตอ ความเสี่ยงตางๆ นอยลง  

สำหรับอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา มีกระแสโลกาภิวัตน ยังสงผลในประเด็น ดังนี้  

1. ผูประกอบการผลิตรถยนตรายใหญ ยังคงควบคุมหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 

สวนใหญของอุตสาหกรรม  

2. ผูประกอบการจะตัดสินใจกำหนดฐานการผลิต (Production Base) ในการ

ประกอบรถในแตละรุน ข้ึนอยูกับเง่ือนไขในการลงทุน ผลตอบแทน และความเสี่ยงในแตละประเทศ 

แตลักษณะของหวงโซอุปทาน และความเขมขนของกระแสโลกาภิวัฒน ในอุตสาหกรรมยานยนต

ไฟฟากาลังเปลี่ยนแปลง ดังนี้  

2.1 โครงสรางตนทุนของรถไฟฟามีการเปลี่ยนแปลง คิดเปนรอยละ 60 ของ

มูลคารถไฟฟาเกิดจากแบตเตอรี่ (Battery) มอเตอร (Motor) และตัวควบคุมมอเตอร (Power 
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Electronic) ตางๆ โดยเฉพาะแบตเตอรี่ มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 40 - 50 ของมูลคายานยนตไฟฟา

โดยรวม  
2.2 เกิดผูผลิตรายยอยจำนวนมากท่ีสามารถผลิตแบตเตอรี่ มอเตอร และตัว

ควบคุมมอเตอร (Power Electronic) ได นอกจากนั้น ผูผลิตแบตเตอรี่ยังมีตลาดอ่ืนๆ ท่ีรองรับการใช
แบตเตอรี่ นอกเหนือจากรถยนตไฟฟา เชน การกักเก็บพลังงาน (Energy Storage) และอ่ืนๆ  

2.3 มีเทคโนโลยีท่ีทำใหการประกอบรถยนตทำไดมากข้ึน เชน การผลิตเปนการ
แปรรูปและประกอบชิ้นสวนขนาดใหญ (Modularization) ซ่ึงสามารถจัดหาชิ้นสวนจากแหลงตางๆ 
มาประกอบเปนรถยนตได ทำใหเกิดผูประกอบการรายยอยใหมๆ ในประเทศตางๆ มากข้ึน  

2.4 เนื่องจากเทคโนโลยีกำลังอยูในระหวางการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทำใหเกิด
ความเสี่ยงในการลงทุน ซ่ึงจะมีระยะเวลาคืนทุนสั้นลงกวาในอดีตมาก และจำเปนตองลงทุนใหมเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ทำใหนักลงทุนใหความสำคัญตอความตองการภายในประเทศ 
(Domestic Demand) ของแตละประเทศกอนเปนอันดับแรก แทนท่ีจะพิจารณาการลงทุนสรางกำลัง
การผลิตขนาดใหญเพ่ือการสงออก เกิดเปนตลาดผลิตท่ีไหนใชท่ีนั่นมากข้ึน  

2.5 ลักษณะดังกลาวจะทำใหอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไฟฟาไดรับผลประโยชน
จากการเกิดอุตสาหกรรมประกอบรถท้ังคันท่ีจะเกิดใหมกระจายในหลายประเทศ และการผลิตเพ่ือ
สงออกจะมีความเสี่ยงมากข้ึนเรื่อยๆ  

ท้ังนี้วงการอุตสาหกรรมยานยนตไทยตองติดตามแนวโนมของแนวคิดนี้วาจะ
ขยายตัวหรือไม เพ่ือจะไดปรับตัวไดทันการณ 

4. ผลกระทบจากสถานการณวิกฤตโควิด 19  
วิกฤติ Covid-19 ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีมีนัยสำคัญหลายประการ เชน การเกิด

การถดถอยทางเศรษฐกิจ ทำใหหลายประเทศใหความสำคัญกับการกระตุนเศรษฐกิจในประเทศ  
ซ่ึงหลายประเทศเลือกใชวิธีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการผลิตในประเทศทดแทนการนำเขา และในชวง
การปดประเทศ (Lock Down) ทำใหเกิดการหยุดชะงักของการผลิตในประเทศท่ีเปนผูผลิตชิ้นสวน 
เพ่ือการสงออกเกิดเปนสถานการณการจัดการตามเรื่องในหวงโซอุปทาน (Supply Risk) ดังนั้นหลาย
ประเทศจึงเพ่ิมสัดสวนการผลิตชิ้นสวนตางๆ ในประเทศ โดยลดการพ่ึงพาการนำเขาชิ้นสวนจากแหลง
ผลิตตางประเทศท่ีราคาถูก  

สถานการณวิกฤตโควิด 19 ทำใหเกิดเศรษฐกิจถดถอยไปท่ัวโลก ความตองการสินคา
ตางๆ ลดลงอยางรุนแรง ซ่ึงอาจจะนำไปสูวิกฤตเศรษฐกิจท่ัวโลก มีสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพท่ีไดรับผลเชิงบวกจากสถานการณวิกฤตโควิด 19 แตอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาเปน
อุตสาหกรรมหนึ่งท่ีมีการเติบโตสวนทางกับการถดถอยของเศรษฐกิจ  

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน 

นอกจากการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนแลว ในการจัดหาพลังงาน

เพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานยังมีหลักท่ีสำคัญอีก 3 ประการ ไดแก (1) การลดการนำเขาหรือ

พ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ (2) การกระจายความเสี่ยงดานพลังงานโดยการไมใชพลังชนิดเดียว
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มากเกินไป และ (3) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการลดการพ่ึงพา

พลังงานจากฟอสซิล การเพ่ิมและพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดหาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียนท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ รวมถึงการจัดหาพลังงานตองคำนึงถึงการยอมรับของประชาชน

ในชุมชนและทองถ่ินดวย จากหลักสำคัญท้ัง 3 ประการดังกลาว การจัดหาพลังงานทดแทนและ

พลังงานหมุนเวียน จึงถือเปนทิศทางและอนาคตของโลกรวมถึงประเทศไทยดวย กลาวคือ ตาม

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 (Alternative Energy 

Development Plan : AEDP2015) ท่ีกระทรวงพลังงานไดทำการทบทวนรวมกับแผนพลังงานอ่ืนอีก 

4 แผน ไดแก แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 แผนอนุรักษพลังงาน 

พ.ศ. 2558-2579 แผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 และแผนบริหารจัดการน้ำมัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2579 ท้ังนี้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกจะใหความสำคัญ

ในการสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมีอยูภายในประเทศใหไดเต็มตาม

ศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการ

พัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอมแกชุมชน ประกอบดวย

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟา พลังงานความรอน และ

เชื้อเพลิงชีวภาพ การกำหนดเปาหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไดนำ 

คาพยากรณความตองการใชพลังงานข้ันสุดทายตามแผนอนุรักษพลังงาน (Energy Efficiency Plan : 

EEP 2015) (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2558 : 7) กรณีท่ีสามารถบรรลุ

เปาหมายลดความเขมการใชพลังงาน (Energy Intensity) ลงรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2579 เม่ือเทียบ

กับป พ.ศ. 2553 แลว คาดการณความตองการใชพลังงานข้ันสุดทาย ณ ป พ.ศ. 2579 จะอยูท่ีระดับ 

131,000 พันตันเทียบเทานามันดิบ คาพยากรณความตองการพลังงานไฟฟาสุทธิของประเทศจาก

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP2015) ในป พ.ศ. 

2579 มีคา 326,119 ลานหนวยหรือเทียบเทา 27,789 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ คาพยากรณความ

ตองการใชพลังงานความรอน ในป พ.ศ. 2579 เทากับ 68,413 พันตัน เทียบเทาน้ำมันดิบ และคา

พยากรณความตองการใชเชื้อเพลิงในภาคขนสงจากแผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิงในป พ.ศ. 2579 

มีคา 34,798 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบเปนกรอบในการกำหนดเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน

ทดแทน รวมท้ังพิจารณาถึงศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนท่ีสามารถนำมาพัฒนาได ท้ังในรูปของ

พลังงานไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใตแผน AEDP2015 เปนรอยละ 30 ของการใช

พลังงานข้ันสุดทายในป พ.ศ. 2579 สำหรับสัดสวนการใชพลังงานทดแทนท่ีผานมาตั้งแตป พ.ศ. 

2556-2559 และเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 

แสดงไดตามตารางท่ี 3 – 1 
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ตารางท่ี 3-1 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

 

พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 

2579 

2556 2557 2558 2559 

1.ไฟฟา       

1.1 แสงอาทิตย  เมกะวัตต 6,000.0 823.5 1,298.51 1,419.6 2,446.1 

1.2 พลังงานลม  เมกะวัตต 3,002.0 222.71 224.5 233.9 507.0 

1.3 พลั งน้ำขนาด

เล็ก  

เมกะวัตต 376.0 108.8 142.0 172.1 182.1 

1.4 ชีวมวล  เมกะวัตต 5,570.0 2,320.8 2,451.8 2,726.6 2,814.7 

1.5 กาซชีวภาพ  เมกะวัตต 1,280.0 265.2 311.5 372.5 434.9 

1.6 ขยะ  เมกะวัตต 550.0 47.5 65.7 131.7 145.3 

1.7 พลังน้ำขนาด

ใหญ  

เมกะวัตต 2,906.4 - - 2,906.4 2,906.4 

 เมกะวัตต 19,684.4 3,788.5 4,494.0 7,962.8 9,436.5 

รวม พันตัน

เทียบเทา 

น้ำมันดิบ 

5,588.4 1,341 1,467 1,556 2,122 

2. ความรอน        

2.1 แสงอาทิตย  พันตัน

เทียบเทา 

น้ำมันดิบ 

1,200.4 4.5 5.1 5.7 6.7 

2.2 ชีวมวล  พันตัน

เทียบเทา 

น้ำมันดิบ 

22,100.4 4,694 5,144 5,990 6,507 

2.3 กาซชีวภาพ  พันตัน

เทียบเทา 

น้ำมันดิบ 

1,283.4 495 528 495 592 

2.4 พลังงานขยะ  พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

494.5 85 98 88 75 
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ตารางท่ี 3-1 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ตอ) 
 

พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 

2579 

2556 2557 2558 2559 

2.5 พลังงานความ
รอนทางเลือกอ่ืน  

พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ 

9.5 - - - - 

รวม พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ 

25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

3. เช้ือเพลิงชีวภาพ        
3.1 เอทานอล  ลานลติร/วัน 11.3 2.6 3.2 3.5 3.7 
3.2 ไบโอดีเซล  ลานลติร/วัน 14.0 2.9 2.9 3.3 3.4 
3.3 น้ำมันไพโลไรซิส  ลานลติร/วัน 0.5 - - - - 
3.4 กาซไบโอมีเทน
อัด  

ตัน/วัน 4,800.0 - - - - 

3.5 เช้ือเพลิง
ทางเลือกอ่ืน  

พันตันเทียบเทา
นามันดิบ 

10.4 - - - - 

 ลานลติร/วัน - 5.5 6.1 6.8 7.0 
รวม พันตันเทียบเทา

น้ำมันดิบ 
8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

4. การใชพลังงาน
ทดแทน  

พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ 

39,389.0 8,232 9,025 10,076 11,051 

5. การใชพลังงาน
ข้ันสุดทาย  

พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ 

131,000.0 75,214 75,804 77,881 79,929 

6. สัดสวนการใช
พลังงานทดแทน  

รอยละ 30.0 10.9 11.9 12.9 13.8 

6.1 กำลังผลิต
ติดตั้งไฟฟาจาก
พลังงานทดแทน  

เมกะวัตต 19,684.4 3,788 4,494 7,963 9,437 

6.2 กำลังผลิต
ติดตั้งไฟฟา (รวม)  

เมกะวัตต 70,335.0 33,681 35,610 37,247 42,982 

7. สัดสวนกำลัง
ผลิตติดตั้งไฟฟา
จากพลังงาน
ทดแทน  

รอยละ 27.9 11.25 12.62 21.38 21.95 

ตารางท่ี 3-1 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ตอ) 
 
พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 

2579 
2556 2557 2558 2559 
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7.1 การใชไฟฟาท่ี

ผลิตจากพลังงาน

ทดแทน  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

5,588.4 1,341 1,467 1,556 2,122 

7.2 การใชไฟฟา 

(รวม)  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

27,788.6 14,002 14,371 15,455 16,210 

8. สัดสวนการใช

ไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน  

รอยละ 20.1 9.6 10.2 10.1 13.1 

8.1 การใชพลังงาน

ความรอนจาก

พลังงานทดแทน  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

8.2 การใชพลังงาน

ความรอน (รวม)  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

68,413.5 34,283 34,641 33,935 33,627 

9. สัดสวนการใช

พลังงานความรอน

จากพลังงาน

ทดแทน (รวม)  

รอยละ 36.6 15.4 16.8 19.4 21.4 

9.1 การใชเช้ือเพลิง

ชีวภาพ  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

9.2 การใชน้ำมัน

เช้ือเพลิงในภาค

ขนสง (รวม)  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

34,797.9 26,929 26,792 28,491 30,092 

10. สัดสวนการใช

เช้ือเพลิงชีวภาพ 

(รวม)  

รอยละ 25.0 5.9 6.7 6.8 5.8 

10.1 การใช

พลังงานความรอน

จากพลังงาน

ทดแทน  

พันตัน

เทียบเทา

น้ำมันดิบ 

25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 

 
ตารางท่ี 3-1 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ตอ) 
 
พลังงานทดแทน หนวย เปาหมาย 

2579 
2556 2557 2558 2559 

10.2 การใช พันตัน  26,930 27,868 27,696 28,325 
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พลังงาน 
ความรอนใน
ภาคอุตสาหกรรม
การผลิต  

เทียบเทา
น้ำมันดิบ 

11. สัดสวนการใช
พลังงานความรอน
จากพลังงาน
ทดแทน 
(อุตสาหกรรมการ
ผลิต)  

รอยละ  19.6 20.7 23.8 25.4 

11.1 การใช
เช้ือเพลิงชีวภาพ  

พันตัน
เทียบเทา
น้ำมันดิบ 

8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 

11.2 การใชน้ำมัน
เบนซินและดีเซลใน
ภาคขนสง  

พันตัน
เทียบเทา
น้ำมันดิบ 

 16,838 16,169 17,703 19,594 

12. สัดสวนการใช
เช้ื อ เพลิ ง ชี วภ าพ 
(เบนซินและดีเซล)  

รอยละ  9.6 11.0 10.9 8.9 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสัดสวนการใชพลังงานทดแทน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2560 

จากตารางท่ี 3-1 จะเห็นวาแนวโนมการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่อง กลาวคือ ในป พ.ศ. 2556-2559 ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนท้ังสิ้นเทากับ 

8,232 9,025 10,076 และ 11,051 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ตามลำดับ เติบโตเฉลี่ยกวารอยละ 10 

ทุกป โดยสัดสวนการใชงานพลังงานทดแทนจะอยูในรูปของของพลังงานความรอนมากท่ีสุด สัดสวน

มากกวารอยละ 60 ของการใชพลังงานทดแทนท้ังหมด รองลงมา ไดแก ไฟฟาและเชื้อเพลิงชีวภาพ 

หากเปรียบเทียบสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย จะพบวาประเทศไทยมี

สัดสวนการใชพลังงานทดแทนอยูในระดับต่ำกวา กลาวคือ มีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเฉลี่ยเพียง

รอยละเพียงรอยละ 10-13 เทานั้น ท้ังนี้จากตารางท่ี 3-1 และการศึกษาประเมินศักยภาพและความ

เปนไดในการพัฒนาพลังทดแทนของประเทศไทย พบวา กลุมพลังงานทดแทนท่ีมีแนวโนมเติบโตและ

เขาใกลเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 มากท่ีสุด 

ไดแก พลังงานชีวมวล รองลงมาคือ พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานขยะ สวนพลังงานลมนั้น 

ยังหางไกลเปาหมายมากพอสมควร  

สำหรับปญหาและอุปสรรคท่ีทำใหการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมี

สัดสวนการใชอยูในระดับต่ำ คือ (กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป. : 27) ตนทุนพลังงานทดแทนมีราคาสูง

กวาพลังงานฟอสซิล รวมถึงราคาน้ำมันในปจจุบันมีแนวโนมท่ีลดลง อีกท้ังภายในประเทศยังขาดการ
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วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอยางบูรณาการ ขาดการกำหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย โครงการพลังงานทดแทนยังไมเปนท่ียอมรับตอชุมชนเทาท่ีควร รวมถึงขาดการพัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยางถูกตองและตอเนื่อง ทำใหไมเกิดการสราง

เครือขายพลังงานทดแทนไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ การวางนโยบายดานพลังงานทดแทนจาก

ภาครัฐท่ีไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศตลอดจนการอำนวยความสะดวก

เพ่ือสนับสนุนการลงทุนกิจการดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ ยังมีอุปสรรคจากการขออนุญาต

เพ่ือดำเนินการในข้ันตอนตางๆ เชน การขออนุญาตจัดตั้งโครงการดานพลังงานทดแทน การขอ

อนุญาตซ้ือขายพลังงานทดแทนท่ีมีความซับซอน หลายข้ันตอน เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ท้ังนี้ 

สรปุปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยไดดังนี้ 

1. ดานเศรษฐศาสตร  

ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานจากฟอสซิลราคาน้ำมันมีแนวโนมต่ำลง  

2. ดานเทคโนโลยี  

ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศอยางบูรณาการ 

(ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)  

3. ดานสิ่งแวดลอม  

ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ใหเปนท่ียอมรับตอ

ชุมชน  
4. ดานสังคม 

ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยางถูกตอง 
และตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม  
 5. ดานนโยบายภาครัฐ  

5.1 นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชในภาคความรอนอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม  

6. ดานกฎหมาย  
การขออนุญาตเพ่ือดำเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน หลายข้ันตอน  

สรุป 

 สถานการณดานพลังงานของประเทศไทย ภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนลดลง รอยละ 
5.8 เม่ือเทียบกับปกอน สอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ีสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาท้ังปลดลง รอยละ 6.0 โดยมูลคาการ
สงออกสินคาปรับตัวลดลงรอยละ 7.5 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงรอยละ 
0.9 และรอยละ 3.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ -0.9 และดุลบัญชีเดินสะพัด
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เกินดุลรอยละ 2.8 ของ GDP ท้ังนี้ปจจัยขางตนสงผลตอสถานการณ พลังงานไทย ในป 2563 
ประมาณการความตองการพลังงานของประเทศป 2564 ภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมท้ังไดคำนึงถึง
ภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหมท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยชวงปลายเดือนธันวาคม 2563 ตอเนื่องมาจนถึงตนป 2564 จึงไดประมาณการความ
ตองการใชพลังงานในป 2564 ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีท่ีเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ระลอกใหม 1 ครั้ง และกรณีท่ีเกิดการระบาดมากกวา 1 ครั้งในรอบป ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 1. การใช
พลังงานข้ันตน ป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จากการเพ่ิมข้ึนของพลังงาน
เกือบทุกประเภท ยกเวนการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว  
2. การใชน้ำมันสำเร็จรูป ป 2564 คาดวามีการใชลดลง รอยละ -1.9 ถึง -2.9 โดยคาดวาการใชน้ำมัน
เครื่องบิน จะลดลงรอยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการทองเท่ียว 3. การใช LPG โพรเพน 
และบิวเทน ป 2564 คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -1.0 ถึง -5.5 โดยการใชในภาคครัวเรือน คาดวา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ถึง 2.5 และภาคอุตสาหกรรม คาดวาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 ถึง 3.6  4. กาซ
ธรรมชาติ ป 2564 คาดวาการใชจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1 5. การใชไฟฟา ป 2564 คาดวาจะมี
การใชไฟฟาอยูท่ี 191,029 ลานหนวย เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและ
ตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ 

วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ Technology ท่ีรวดเร็ว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ยานยนตของโลกมุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม (Next – Generation Automotive) 
ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย (Zero Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง
ดานยานยนตขับข่ีแบบอัตโนมัติ การเชื่อมตอ การปรับเปนระบบไฟฟา และการแบงปนกันใชงาน 
(Autonomous, Connected, Electric and Shared Vehicles : ACES) ท่ัวโลกมีการแขงขันเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการลดตนทุนของยานยนตไฟฟา เชน การพัฒนา
แบตเตอรี่ใหสามารถกักเก็บพลังงานไฟฟาไดมากข้ึน และมีราคาตอหนวยถูกลง 

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี้ 
1. ดานเศรษฐศาสตร ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานจากฟอสซิลราคา

น้ำมันมีแนวโนมต่ำลง  
2. ดานเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ

อยางบูรณาการ (ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)  
3. ดานสิ่งแวดลอม ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัยใหเปน

ท่ียอมรับตอชุมชน  
4. ดานสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยาง

ถูกตอง และตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม  
 5. ดานนโยบายภาครัฐ  

5.1 นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชในภาคความรอนอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม  
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6. ดานกฎหมาย การขออนุญาตเพ่ือดำเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน 
หลายข้ันตอน 
 



 
บทที่ 4 

แนวทางการบรหิารจัดการพลังงานทดแทน 
เพ่ือความย่ังยืนของประเทศไทย 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย

ในบทท่ี 4 เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 เพ่ือศึกษาองคประกอบปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย และขอท่ี 3 เพ่ือเสนอตนแบบ 

แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย มีลำดับการศึกษา ดังนี้ 

1. วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน 

2. กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน 

3. กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

4. สรุป 

จากการศึกษา การบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ท่ีไดกลาวไวใน 

บทท่ี 3 และผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหขอมูลเปน 3 กลุม ดังนี้ 1. ฝายบริหาร (กระทรวงพลังงาน) ผูออก

นโยบาย ภาครัฐ 2. ผูใชพลังงาน 3. ผูบริหารบริษัทพลังงาน เพ่ือเสนอเปนแนวทางการบริหารจัด

การพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ซ่ึงสรุปขอมูลจากการสัมภาษณได ดังนี้ 

วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน 

จากการสัมภาษณผูท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน

ของประเทศไทย ไดใหความเห็นวา การใชพลังงานทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและ

ระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน พบวา การใชพลังงานท่ีไดจากการสะสมความรอนจากดวงอาทิตยมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด การใชฟนและถานมีผลกระทบตอสภาพปาโดยตรง ในขณะท่ีการ

นำถานหิน กาซธรรมชาติ และผลิตภัณฑปโตรเลียมมาใช ทำใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมในทุก

ข้ันตอนการผลิตและการใช ซ่ึงไดแก ข้ันตอนการสำรวจ ขุดเจาะ แตงแร ขนสง แปรรูป จัดสง และใช

ประโยชน โดยอาจทำใหมีการปนเปอนในทะเล การสูญเสียสัตวน้ำในแหลงน้ำ การสูญเสียพ้ืนท่ีปา และทำ

ใหเกิดกาซพิษนานาชนิด เชน กาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด และ

อ่ืนๆ การลำเลียงขนสงสินแรและวัสดุพลังงานออกจากแหลงกำเนิดตามธรรมชาติ รวมท้ังการจัดสง

ไฟฟาจากแหลงผลิตไปตามสายสงแรงสูงเขาไปในปา ทำใหเกิดการสูญเสียพ้ืนท่ีปา เกิดการเสียสมดุล

ของระบบนิเวศท้ังทางบกและทางน้ำ และในท่ีสุดมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสังคมของมนุษย 

ผลกระทบจากการนำทรัพยากรพลังงานชนิดตางๆ มาใชมีดังนี ้
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1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร ผูใหขอมูลใหความเห็นวา รังสีท่ีเกิด
จากปฏิกิริยานิวเคลียรอาจรั่วไหลซ่ึงเปนอันตรายมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเกิดการระเบิดฝุนรังสีจะ
ฟุงกระจายทำอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกวานั้นน้ำเสียจาก
การระบายความรอนท่ีปลอยออกสูแหลงน้ำก็จะทำใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา 

2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ผูใหขอมูลใหความเห็น
วาการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการปลอยกาซชนิดตางๆ สูชั้นบรรยากาศ เชน กาซคารบอนไดออกไซด 
กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน ข้ีเถา ฝุนละออง ตะก่ัวและ
สารโลหะหนักอ่ืนๆ ซ่ึงเปนกาซท่ีทำใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

2.1 เรงการสะสมของกาซเรือนกระจก ทำใหเกิดภาวะโลกรอน 
2.2 ทำใหเกิดภาวะฝนกรด 
2.3 ทำใหเกิดมลภาวะอากาศอ่ืนๆ เชน ภาวะท่ีมีกาซคารบอนมอนอกไซดสูงกวา 

คามาตรฐานโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และบริเวณจราจรคับค่ังในเขตเมือง การเกิดควันดำ
ควันขาวจากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณ การเกิดสารมลพิษจากปฏิกิริยา Photochemical 

3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การเผาไหม
ปโตรเลียมจะกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ โดยการปลอยไอเสียออกมาจากปลองควันของโรงงาน
อุตสาหกรรม โรงจักรไฟฟาและจากรถยนต สารมลพิษดังกลาวคือ กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
กาซไนโตรเจนออกไซด (NOX) กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) สารไฮโดรคารบอนและฝุนละออง 
เขมาตางๆ  

นอกจากนี้ยังพบผลกระทบท่ีเกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนสงน้ำมันปโตรเลียม 
ดังนี้ สวนใหญจะมีผลกระทบในพ้ืนท่ีท่ีมีการขุดเจาะโดยเฉพาะในทะเลพบวา การขุดเจาะน้ำมัน 
นอกจากจะทำใหเกิดการปนเปอนในทะเลแลว อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนระหวางการขนสงน้ำมันทางทะเล 
ยังทำใหน้ำมันนับแสนตันในเรือบรรทุกถูกปลอยลงสูทะเล เกิดการปนเปอนของน้ำทะเลกับน้ำมัน 
ซ่ึงจะจะสามารถเห็นไดจากการท่ีมีชั้นน้ำมันหรือฝาน้ำมันลอยบนผิวน้ำเปนจำนวนมาก การท่ีน้ำทะเล
มีชั้นน้ำมันลอยอยูทำใหเกิดการปดก้ันการแลกเปลี่ยนออกซิเจนของน้ำทะเลและสิ่งมีชีวิตกับอากาศ 
และเกิดอันตรายตอสัตวและพืชทะเลเปนอยางมาก 

4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การใชถานหิน
ลิกไนตมาเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟาหรืออุตสาหกรรมตางๆ ถึงแมจะไดประโยชนอยางมากมาย 
แตการพัฒนาถานหินมาใชประโยชนจะกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมหลายดาน ท้ังจากการทำ
เหมืองและการเผาไหมเนื่องจากสมบัติและองคประกอบของถานหินเอง ดังนี ้

4.1 เกิดน้ำเสียจากบอเหมือง น้ำกระดาง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก 
4.2 ทำใหเกิดฝุนละอองท้ังของแขวนลอยปละหนักลอยอยูท่ัวไปรอบๆบริเวณเหมือง  
4.3 เกิดปญหาตอระบบนิเวศ กลาวคือ เม่ือขุดหนาดินท้ิงไปทำใหสิ่งมีชีวิตเสียสมดุล

ปลูกพืชไมได มีการทำลายปาไม เสียดุลธรรมชาต ิ 
4.4 ตองอพยพราษฎร เพราะตองใชบริเวณกวางในการเปดหนาเหมือง  
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4.5 เกิดกาซจากการเผาไหมถานหิน เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S ) และสารไฮโดร 
คารบอน นอกจากนั้นยังมีออกไซดของไนโตรเจนและกำมะถันทำใหเกิดภาวการณเปนกรดตอ
สิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ผลกระทบจากการทำเหมืองถานหิน ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การทำ
เหมืองถานหินมีผลกระทบ ดังตอไปนี ้

1. ผลกระทบตอปาไม เนื่องจากการทำเหมืองถานหินโดยเฉพาะเหมืองเปด มีการ
เปดหนาดินเพ่ือนำถานหินออกมา ดังนั้นถามีการทำเหมืองในพ้ืนท่ีปาก็จะมีการทำลายปาไมดวย 

2. ผลกระทบตอแหลงน้ำ ท้ังแหลงน้ำใตดินและผิวดิน โดยอาจทำใหเกิดการเปลี่ยน
เสนทางนำ้และทำใหน้ำปนเปอนสารกำมะถัน สารโลหะหนักหรือสารชนิดอ่ืนๆ จากกิจกรรมการทำเหมือง 

3. ผลกระทบตอหนาดิน พ้ืนท่ีเปดจะมีการพังทลายของผิวดินไดงาย ทำใหเกิดการ
ชะลางหนาดินลงสูแหลงน้ำ 

4. ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ จากปริมาณฝุนท่ีเกิดจากการเปดหนาดินและขนสง
ถานหิน 

5. ผลกระทบตอทัศนียภาพ กองดินท่ีเกิดจากเปดหนาดินและหลุมท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทำเหมือง หากไมมีการฟนฟูสภาพ จะทำใหสภาพพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมและเปนการทำลายทัศนียภาพ 

6. ผลกระทบทางดานสังคม การทำเหมืองอาจตองมีการยายชาวบานออกจากพ้ืนท่ี 
และบางครั้งมีการทำลายพ้ืนท่ีทำกินดั้งเดิมของชุมชน 

7. ผลกระทบตอสุขภาพ ในข้ันตอนการเปดหนาดินและขนยายถานหินจะมีฝุน
เกิดข้ึนเปนจำนวนมากหากไมมีการปองกันอยางถูกตองเหมาะสม ฝุนเหลานี้จะฟุงกระจาย สรางความ
เดือดรอนรำคาญและเปนอันตรายตอสุขภาพของชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลกับตัวเหมือง 
นอกจากนี้ การขนสงถานหินโดยใชรถบรรทุกขนาดใหญยังทำใหชุมชนมีอัตราเสี่ยงสูงตอการเกิด
อุบตัิเหตุจากรถบรรทุกถานหิน 

5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ถึงแมการใชพลังงาน
ลมจะไมกอใหเกิดมลภาวะรายแรงใดๆตอสิ่งแวดลอม เนื่องจากพลังงานลมคอนขางเปนพลังงานบริสุทธิ์ 
แตในการพัฒนาแหลงพลังงานชนิดนี้มาใชเปนพลังงานทดแทนนั้นควรไดคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนได ดังนี ้

5.1 ผลตอทัศนียภาพ เนื่องจากตองใชกังหันขนาดใหญ อาจบดบังสวนตางๆ ของ
พ้ืนท่ีไป  

5.2 การเกิดมลภาวะทางเสียง เม่ือใบพัดขนาดใหญทำงานจะเกิดเสียงดังมากรบกวน
ผูอยูใกลเคียง  

5.3 การรบกวนคลื่นวิทยุ ซ่ึงเกิดจากใบพัดสวนใหญทำจากโลหะเม่ือหมุนทำใหเกิด
การรบกวนคลื่นวิทยุและโทรทัศนในระยะ 1 – 2 กิโลเมตร  

5.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ เม่ือติดตั้งกังหันลมขนาดใหญอาจทำใหสิ่งมีชีวิต
ใกลเคียงอพยพไปอยูท่ีอ่ืน  

6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ ผูใหขอมูลใหความเห็นวา  
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ถึงแมความรอนใตพิภพจะเปนพลังงานไดเปลาจากธรรมชาติ สามารถนำมาผลิตกระแสไฟฟาท่ีมี
ตนทุนต่ำ แตอยางไรก็ตามการนำพลังงานชนิดนี้มาใชงานอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ดังนี ้ 

6.1 สารเคมีอันตรายท่ีละลายปนอยูอาจปนเปอนระบบน้ำบาดาลหรือน้ำผิวดิน เชน 
สารหนู ปรอท เปนตน  

6.2 มีกาซอันตราย เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด และกาซอ่ืนๆ ระเหยออกมาดวย กอใหเกิด
ผลกระทบตอระบบหายใจ 

6.3 มีไอน้ำรอนท่ีใชผลิตกระแสไฟฟาจำนวนมาก จะทำใหเกิดความรอนตกคางใน
อากาศสงผลกระทบตอระบบนิเวศท่ีอยูใกลเคียง 

6.4 หากเปนการตั้งโรงไฟฟาขนาดใหญ อาจจะกอใหเกิดปญหาการทรุดตัวของ
แผนดินได 

7. ผลกระทบจากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา ผูใหขอมูลใหความเห็นวา 
การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำจำเปนตองสรางเข่ือนกักเก็บน้ำ เพ่ือยกระดับน้ำใหสูงเพียงพอท่ีจะผลักดัน
กังหันน้ำในการผลิตไฟฟา ซ่ึงการสรางเข่ือนกักเก็บน้ำนี้ ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มากนอย
แตกตางกันตามขนาดของเข่ือน และสภาพของพ้ืนท่ีกอนกอสรางและกอนกักเก็บน้ำ ซ่ึงสามารถสรุป
ไดดังนี้ 

7.1 เกิดการทำลายพ้ืนท่ีปา การสรางเข่ือนจะตองมีการตัดและนำตนไมออกจาก
พ้ืนท่ีหัวเข่ือน พ้ืนท่ีโดยรอบ และพ้ืนท่ีอางเก็บน้ำ ทำใหตองสูญเสียพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะปาท่ีมีคุณคา
ทางระบบนิเวศ นอกจากนี้ การสรางถนนโดยรอบเข่ือน เปนตัวกระตุนใหมีการทำลายพ้ืนท่ีปา 
บริเวณรอบๆ อางน้ำและพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ิมมากข้ึน 

7.2 การสูญเสียพ้ืนท่ีปาทำใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา ท้ังในแงของแหลงอาหาร 
พ้ืนท่ีอาศัยและหลบภัย 

7.3 ทำใหวงจรการเติบโตและผสมพันธุของสัตวน้ำบางชนิดถูกตัดขาด เนื่องจากการ
ปดขวางเสนทางสัญจรทางน้ำ 

7.4 เปนตัวกักเก็บตะกอน ทำใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมทายเข่ือนมีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติลดลง 

7.5 เปนการทำลายถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยและทำลายขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
ของชุมชนทองถ่ิน บางครั้งมีการทำลายแหลงโบราณสถานและโบราณวัตถุอีกดวย 

7.6 มีการระบาดของโรคมาเลเรีย และโรคท่ีมีหอยเปนพาหะ เชน โรคพยาธิใบไม 
ในเลือด (Schistosomiasis) 

8. ผลกระทบจากการที่โลกรอนข้ึน 
8.1 ผลกระทบตอระดับน้ำทะเลและพ้ืนท่ีชายฝง ผูใหขอมูลใหความเห็นวา พ้ืนท่ี

บริเวณชายฝงทะเลในแตละประเทศท่ัวโลกมีลักษณะแตกตางกันท้ังแบบท่ีเปนพ้ืนดิน หิน หรือ ทราย 
และลักษณะท่ีเปนท่ีราบแองกระทะหรือท่ีราบหนาผา เม่ือระดับน้ำทะเลเพ่ิมสูงข้ึน ผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนยอมแตกตางกัน คือ 

8.1.1 น้ำทะเลเขาทวมพ้ืนท่ีชายฝง น้ำทะเลจะหนุนข้ึนและไหลเขาทวมพ้ืนท่ีท่ีมี
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ระดับต่ำเปนท่ีราบลุมชายหาดท่ีเปนพ้ืนดินหรือทราย รวมท้ังหมูเกาะตางๆ โดยรอบ สงผลใหประเทศ
ตางๆ ท่ีมีพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ีมีประชากรอาศัยอยูตองอพยพยายถ่ินฐานไปอยูท่ีอ่ืน 

8.1.2 น้ำทะเลกัดเซาะชายฝง เม่ือระดับน้ำทะเลเพ่ิมสูงข้ึน ประกอบกับมีการ
ทรุดตัวของแผนดินและความรุนแรงของคลื่นลมท่ีพัดเขาชายฝงท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำใหเกิดการกัดเซาะ
ชายฝงท่ีทวีความรุนแรงข้ึน และสรางความเสียหายใหกับสิ่งกอสรางในบริเวณชายฝงเพ่ิมมากข้ึน 

8.2 สภาพอากาศท่ีแปรปรวนและรุนแรง ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การเพ่ิมข้ึนของ
อุณหภูมิโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมท่ีไมเทากันของอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกบริเวณเสนศูนยสูตรและ
บริเวณข้ัวโลก สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบภูมิอากาศโลกท่ีประกอบดวยสวนท่ีเปนน้ำ ลม 
อากาศ ฯลฯ ท่ีแสดงใหเห็นหรือสัมผัสไดในรูปของลมฟาอากาศ พายุมรสุมประจำป ปริมาณฝน ความ
แหงแลง ฯลฯ แลวในขณะนี้ อยางไรก็ตาม จากความซับซอน (Complexity) และการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา (Dynamics) ของระบบภูมิอากาศ โดยเฉพาะการทำงานหรือปฏิสัมพันธขององคประกอบ
ตางๆ ของระบบ รวมท้ังความแตกตางของสภาพภูมิประเทศในแตละภูมิภาค ความแตกตางของความ
รอนในบรรยากาศและการเปลี่ยนแปลงของการไหลเวียนของน้ำในมหาสมุทร ทำใหการศึกษาเพ่ือ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคหรือพ้ืนท่ีตางๆ ของโลกท้ังในเชิงปริมาณ ความถ่ี ความ
รุนแรงของการเปลี่ยนแปลง ดวยการใชแบบจำลองสภาพภูมิอากาศแบบตางๆ ยังไมสามารถ
คาดการณไดอยางแนนอนและชัดเจน อยางไรก็ตาม การศึกษาเหลานี้มักมีขอสรุปท่ีตรงกันวา ระบบ
ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงแนนอน และภาวะโลกรอนท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจก
ของมนุษยมีสวนอยางมากในการเรงการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ดังนี ้

 
8.2.1 คลื่นความรอน  คลื่นความรอน (Heat Wave) คือปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน

ตามธรรมชาติท่ีสภาวะอากาศมีอุณหภูมิสูงข้ึนกวาปกติ ทำใหเกิดอากาศรอนจัดสะสมอยูในพ้ืนท่ีๆ 
หนึ่ง โดยคลื่นความรอนอาจเปนอากาศรอนท่ีพัดพามากับกระแสลมแรงจากทะเลทรายก็ได มักเกิดใน
ฤดูรอน ใกลเคียงกับวันท่ีมีอุณหภูมิอากาศสูงสุดในรอบป ซ่ึงอาจมีความชื้นสูงรวมดวย โดยขอบงชี้วา
เปนคลื่นความรอน คือ มีอุณหภูมิสูงมาก ตั้งแต 40-49.5 องศาเซลเซียส (เขตรอน) หรือ 30-34 องศา
เซลเซียส (เขตหนาว) คลื่นความรอน แบงเปน 2 ประเภทคือ 

8.2.1.1 แบบสะสมความรอน เกิดในพ้ืนท่ี ซ่ึงสะสมความรอนเปน
เวลานาน อากาศแหง ลมนิ่ง เปนระยะเวลาหนึ่ง ทำใหความรอนจากแสงอาทิตยไมเคลื่อนท่ี เม่ือ
อุณหภูมิรอนสะสมหลายวันจะเกิดคลื่นความรอนมากข้ึน เชน หากพ้ืนท่ีไหนมีอุณหภูมิ 38-41 องศา
เซลเซียส แลวไมมีลมพัดตอเนื่อง 3-6 วัน ไอรอนจะสะสมจนกลายเปนคลื่นความรอน ซ่ึงคลื่นความ
รอนแบบนี้มักจะเกิดในบริเวณท่ีอยูในเขตรอน อยูหางจากทะเลและมีพ้ืนท่ีกวางพอสมควร (หากเปน
พ้ืนท่ีท่ีติดทะเล การเกิดคลื่นความรอนจะไมรุนแรง ประมาณ 41-44 องศาเซลเซียส แตถาเปนพ้ืนท่ีท่ี
ตั้งอยูลึกเขาไปในแผนดิน การเกิดคลื่นความรอนอาจมีอุณหภูมิสูงถึง 49.1-49.7 องศาเซลเซียสได) 
ภู มิภาคท่ีมักเกิดคลื่นความรอนชนิดนี้  ไดแก  อินเดีย แอฟริกา ออสเตรเลีย อเมริกาเหนือ 
แคลิฟอรเนีย 

8.2.1.2 แบบพัดพาความรอน เปนคลื่นความรอนท่ีเกิดจากลมแรงหอบ
ความรอนจากทะเลทราย หรือเสนศูนยสูตรปริมาณมากๆ ข้ึนไปในเขตหนาวและสามารถคงอุณหภูมิ



110 

ไว จนทำใหบริเวณท่ีลมรอนพัดผานอุณหภูมิสูงข้ึนอยูระยะหนึ่งจนกวาลมรอนจะพัดผานหรือสลายตัว
ไป มักเกิดข้ึนในเขตหนาวซ่ึงมีอุณหภูมิในชวงฤดูรอนอยูท่ีประมาณ 18-25 องศาเซลเซียส เม่ือมีคลื่น
ความรอนถูกพัดมา อุณหภูมิอาจจะสูงถึง 35 องศาเซลเซียสได คลื่นความรอนประเภทนี้ มักเกิดข้ึนท่ี
ยุโรปบริเวณเขตเมดิเตอรเรเนียน แคนาดาตอนใต แคลิฟอรเนีย โดยคลื่นความรอนประเภทนี้ มักทำ
ใหไฟปาท่ีเกิดข้ึนรุนแรงข้ึนดวย 

การเกิดคลื่นความรอนนี้อาจจะกินระยะเวลาเพียงไมก่ีวัน หรือคงอยูนานหลาย
อาทิตย แตก็เปนภัยธรรมชาติชนิดหนึ่งท่ีนอกจากจะคราชีวิตประชากรเปนจำนวนมาก ยังสงผลตอ
การเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดคลื่นความรอน ดังตัวอยางกรณีท่ีมีคลื่นความรอนท่ียุโรป ทำใหเกิด
ความเสียหายของการเพาะปลูกธัญพืช และกอใหเกิดไฟปา หรือกรณีท่ีเกิดน้ำทวมอยางฉับพลัน
เนื่องจากการละลายตัวของธารน้ำแข็ง (พ.ศ. 2546) ท่ีประเทศสวิสเซอรแลนด ถึงแมวาจะพิสูจนไมไดวา
คลื่นความรอนเกิดข้ึนโดยตรงจากปรากฏการณโลกรอนหรือไม แตแนชัดวาเม่ือโลกรอนข้ึนอาจสงผล
ใหภัยจากสภาพอากาศเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได และทวีความรุนแรงข้ึน นอกจากนี้พบวา การ
เกิดปรากฎการณคลื่นความรอน (Heat Waves) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนท่ัวโลก ตัวอยางเม่ือฤดูรอน ป ค.ศ.
2003 คลื่นความรอนรุนแรงแผกระจายไปโดยเฉพาะในยุโรป ทำใหมีผูเสียชีวิตถึง 35,000 คน 

8.2.2 ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลง ในชวง 100 ปท่ีผานมา สภาพฝนตกหนักไดเกิด
บอยข้ึนในเกือบทุกภูมิภาคของโลก ในอนาคตแนวโนมฝนตกหนักจะเพ่ิมข้ึนจนเปนเรื่องปกติ และภัย
พิบัติท่ีตามมาดวยคือ น้ำปาไหลหลาก ดินถลม น้ำทวมใหญ ก็อาจเกิดบอยข้ึนและสรางความเสียหาย
รอยแรงหากไมมีการเตรียมรับมือหรือปองกัน ในทางตรงขาม ในชวง 30 ปท่ีผานมา ฤดูแลงในหลาย
พ้ืนท่ีไดยาวนานข้ึน ความแหงแลงขยายพ้ืนท่ีกวางขวางออกไป โดยเฉพาะในภูมิภาคเขตรอนและเขต
ก่ึงรอนของโลก สงผลใหปริมาณน้ำในแมน้ำและทะเลสาบหลายแหงลดลง ในชวงฤดูแลง 

การใชแบบจำลองสภาพภูมิอากาศในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
ทางระบบภูมิอากาศ พบวา เม่ือโลกรอนข้ึน การอุนตัวเหนือพ้ืนดินจะมีมากกวาเหนือมหาสมุทร และ
บริเวณท่ีจะมีการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิมากท่ีสุดจะอยูในแถบข้ัวโลก บริเวณท่ีมีการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ
นอยท่ีสุด อยูท่ีบริเวณเหนือมหาสมุทรแอตแลนติคเหนือและบริเวณมหาสมุทรโดยรอยทวีปแอนตาร
กติกา นอกจากนี้ ผลจากการศึกษาดวยแบบจำลอง ยังสรุปดวยวา การตกของฝนท่ัวโลกจะเพ่ิมมาก
ข้ึนรอยละ 2 ตอการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิของผิวโลกทุกๆ 1 องศาเซลเซียส ในขณะท่ี ในแงของพ้ืนท่ี 
บริเวณข้ัวโลกเหนือจะมีฝนตกเพ่ิมมากข้ึนในฤดูหนาว และในหลายภูมิภาคท่ีมีฝนตกมากในฤดูฝน 
ก็อาจเผชิญกับอุทกภัย หรือน้ำทวมแบบฉับพลัน ขณะเดียวกัน ในบางภูมิภาคของโลก ชวงระยะเวลา
ของการท้ิงชวงของฝนจะยาวนานมากข้ึน นั่นหมายถึงพ้ืนท่ีดังกลาวจะมีฤดูแลงท่ียาวนาน ซ่ึงอาจ
หมายถึง ความแหงแลงท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา 

สำหรับประเทศในเขตอบอุนจะมีฤดูหนาวท่ีสั้นข้ึน อุนมากข้ึน พรอมกับมี
ฝนตกมากข้ึนในฤดูหนาว สวนฤดูรอนจะยาวนานมากข้ึน อากาศจะรอนและแหงแลงมากข้ึน 
ในภูมิภาคเขตรอนและก่ึงเขตรอน อุณหภูมิจะสูงข้ึนทำใหอากาศท่ีรอนอยูแลว ยิ่งรอนจัดและแหงแลง
มากข้ึน สวนในเขตรอนชื้น จะมีฝนตกชุก และตกหนัก มีพายุท่ีรุนแรงและเกิดบอยครั้งข้ึน 

8.2.3 พายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone) จากขอเท็จจริงท่ีนักวิทยาศาสตร
คนพบวา ปริมาณลมในมหาสมุทรเปนสภาพการสะสมพลังงานความรอนของน้ำท่ีผิวบนของ
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มหาสมุทร และเปนสภาพท่ีจะทำใหเกิดลมพายุ และลมพายุหมุน เม่ือระดับความหนาของระดับ
น้ำอุนท่ีผิวของมหาสมุทรลงไปลึกมากข้ึนเกินกวา 200-300 เมตร พลังงานความรอนท่ีสะสมไวก็จะ
มากพอท่ีจะทำใหเกิดพายุหมุนรุนแรงท่ีผิวมหาสมุทรได  

การท่ีกระแสน้ำอุนไหลชาลง (เนื่องจากมีความเขมขนของความเค็มลดลง
จากการท่ีน้ำแข็งท่ีข้ัวโลกละลาย) ในขณะท่ีมีอุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึน (ในชวง 100 ปท่ีผานมา อุณหภูมิของ
น้ำทะเลสูงข้ึนประมาณ 0.8 องศาเซลเซียส โดยมีความเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิลึกลงไปใตทะเลถึง 
3,000 เมตร หรือ 3 กิโลเมตร) อันเนื่องมาจากภาวะโลกรอน พลังงานท่ีสะสมท่ีผิวมหาสมุทรจะ
เพ่ิมข้ึน ดังนั้นโอกาสเกิดลมฟาอากาศแปรปรวนผิดปกติ โดยเฉพาะการเกิดพายุ จะมีโอกาสเกิดมาก
ข้ึนและเกิดรุนแรงข้ึน โดยลมพายุหมุนท่ีเกิดข้ึน ไดแก 

8.2.3.1 พายุไซโคลนเขตรอน เกิดอยูในระหวางเสนรุง 5 องศาเหนือ 

และ 20 องศาใตของเสนศูนยสูตร มีความแรงของลมมากกวา 118 กิโลเมตรตอชั่วโมง สามารถทำ

ความเสียหายใหกับพ้ืนท่ีมากถึง 16 ตารางกิโลเมตร มักจะเกิดเหนือทองทะเลท่ีมีอุณหภูมิผิวน้ำเกิน 

27 องศาเซลเซียส ท้ังนี้ พายุหมุนหรือพายุไซโคลนเขตรอนท่ีในมหาสมุทรแอตแลนติก มีชื่อเรียกวา 

พายุเฮอริเคน ในขณะพายุชนิดเดียวกันนี้ ถาเกิดในมหาสมุทรแปซิฟก จะเรียกชื่อวา พายุไตฝุน ขนาด

ความรุนแรงของพายุหมุน ไมวาจะเปนเฮอริเคนหรือไตฝุนนี้ มีขนาดตั้งแตระดับ 1 ถึง 5 ซ่ึงมีความ

รุนแรงมากข้ึนตามเลขกำกับ โดยระดับ 1 มีความเร็วลมกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมงข้ึนไป และระดับ 

5 มีความเร็วลมตั้งแต 250 กิโลเมตรตอชั่วโมง ความรุนแรงของพายุจะลดลงเม่ือพายุมีการปลดปลอย

พลังงานออกไป เม่ือพายุหมุนข้ึนบกท่ีใดก็สามารถสรางความเสียหายเปนวงกวาง เพราะหอบเอาท้ัง

น้ำทะเลและฝนมา ทำใหน้ำทวมฉับพลันและทำลายอาคารบานเรือนสิ่งกอสราง หรือพ้ืนท่ีเพาะปลูก

พืช ตามแนวทางท่ีผาน 

8.2.3.2 พายุโซนรอน มีความแรงของกระแสลม ตั้งแต 62 ถึง 118 

กิโลเมตรตอชั่วโมง  

8.2.3.3 พายุทอรนาโด เปนลมพายุท่ีมีการหมุนตัวอยางรุนแรงมากของ

อากาศ มีความแรงของลมมากถึง 500 กิโลเมตรตอชั่วโมง ซ่ึงเม่ือเกิดข้ึนแลว สามารถทำความ

เสียหายแกอาคารบานเรือนอยางรุนแรง สวนใหญเกิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงในระยะ 30 ปท่ีผานมา พบวา พายุหมุนเขตรอน เกิดถ่ีข้ึนและรุนแรง

มากข้ึน ดังตัวอยาง การเกิดพายุเฮอริเคนแคทรีนา (Katrina) ท่ีพัดถลมเมืองนิวออรลีนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาอยางยอยยับ เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ.2005 ซ่ึงในอดีต พายุเฮอริเคนไมเคยเคลื่อนตัวเขา

สูบริเวณดังกลาว เชนเดียวกับโศกนาฏกรรมของไซโคลนนากีสท่ีพัดถลมประเทศพมา ก็เปน

ปรากฏการณท่ีไมมีใครคาดคิดวาจะเกิดข้ึน พายุไตฝุนท่ีเคยทำสถิติเขาญี่ปุนปละ 7 ลูก ปหลังๆ มาได

พัดเขาถึง 10 ลูก ไมแพประเทศในแถบทะเลจีนใต จากเดิมท่ีมีพายุไตฝุนเฉลี่ยปละ 10 กลายเปน 

เกทอบ 20 ลูก ในชวงปท่ีผานมา 

8.3 ผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ ผูใหขอมูลใหความเห็นวา สภาวะอากาศของโลกท่ี
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รอนข้ึนจะทำใหน้ำผิวดิน เชน ทะเล ทะเลสาบ แมน้ำเกิดการระเหยมากข้ึน และผลท่ีจะเกิดตามมา

คือ ปริมาณน้ำฝนจะเพ่ิมมากข้ึน ทำใหเกิดอุทกภัยอยางรุนแรงในบางพ้ืนท่ีของโลก แตในบางพ้ืนท่ีท่ีมี

อัตราการระเหยของน้ำสูงกวาปริมาณน้ำฝนท่ีไดรับ จะทำใหบริเวณนั้นแหงแลง เชน ทะเลสาบและ

แมน้ำท่ีแหงเหือดลง ดินแหงเร็วข้ึน เปนตน ความแหงแลงท่ีเกิดข้ึนจะมีผลกระทบอยางกวางขวางตอ

ภาคเกษตรกรรม การคมนาคมทางน้ำ การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำ และการอุปโภคบริโภค 

ผลกระทบท่ีกลาวมานี้ นอกจากจะสงผลตอมนุษยแลว สิ่งแวดลอมก็จะถูก

เปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงเชนกัน เชน แหลงน้ำท่ีมีน้ำนอยลงจะมีความเขมขนของมลพิษสูงข้ึน 

ปริมาณน้ำฝนท่ีมากเกินไป จะทำใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดินเปนตน 

 
ประเด็นสำคัญในผลกระทบตอทรัพยากรน้ำอาจสรุปไดดังนี ้
8.3.1 ถึงแมฝนจะตกมากข้ึน แตก็จะมีการระเหยมากข้ึนเชนกัน โดยท่ัวไปแลว 

การเรงตัวของวงจรน้ำนี้จะทำใหมีน้ำฝนมากข้ึน แตคำถามคือ น้ำฝนท่ีมากข้ึนนี้จะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ี
ตองการหรือไม 

8.3.2 ปริมาณฝนจะตกมากข้ึนในบางพ้ืนท่ีและลดลงในบางพ้ืนท่ี 
8.3.3 ภูมิภาคใกลข้ัวโลกเหนืออาจมีน้ำผิวดินมากข้ึนเนื่องจากฝนตกมากข้ึน 
8.3.4 หิมะและน้ำแข็งบนภูเขาละลายเร็วข้ึน อาจทำใหขาดแคลนน้ำจืดในพ้ืนท่ี

ท่ีอาศัยแหลงน้ำจากหิมะหรือน้ำแข็งบนภูเขาสูง 
8.3.5 แรงกดดันของปญหาในดานทรัพยากรน้ำท่ีมีมากข้ึน จะนำไปสูปญหา

ความขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึน เพราะสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนไปมีผลเชื่อมโยงไปถึงปริมาณน้ำ การจัดสรร
น้ำ และความสามารถในการผลิตอาหาร ปญหาท่ีรุนแรงข้ึนจะเปนสาเหตุใหความตึงเครียดทาง
เศรษฐกิจและการเมืองมีมากข้ึน โดยเฉพาะในภูมิภาคท่ีมีทรัพยากรน้ำจำกัด 

8.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ระบบนิเวศ (Ecosystem) 
คือ โครงสรางความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตตางๆ กับบริเวณแวดลอมท่ีสิ่งมีชีวิตเหลานี้ดำรงชีวิตอยู 
ระบบนิเวศหนึ่งๆ ประกอบดวยบริเวณท่ีสิ่งมีชีวิตดำรงอยูและกลุมประชากรท่ีมีชีวิตอยูในบริเวณ
ดังกลาว เชน พืชและสัตว โดยเฉพาะสัตวตางๆ ตองการบริเวณท่ีอยูอาศัยท่ีมีขนาดอยางนอยท่ีสุดท่ี
เหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือวาการมีชีวิตอยูรอดตลอดไป 

8.4.1 ระบบนิเวศบนบก คือ ระบบนิเวศท่ีเกิดข้ึนในบริเวณของสวนท่ีเปน
แผนดิน ไดแก 

8.4.1.1 ระบบนิเวศปาไม เปนแหลงรวมพันธุไมและสัตวปาตางๆ ชวย
กำบังลมพายุ เปนแหลงตนน้ำลำธาร ทำใหฝนตกตามฤดูกาล ชวยควบคุมอุณหภูมิบนโลก ชวยรักษา
ความชุมชื้นของผิวดิน และอากาศ ผลิตกาซออกซิเจน (O2) และใชกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) 
แหลงสะสมปุยธรรมชาติ ลดความรุนแรงของน้ำปาและการพังทลายของหนาดินท่ีเกิดจากกระแสน้ำ
ไหลบา 

เม่ือโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน การระเหยของน้ำก็จะเพ่ิมมากข้ึน 
สงผลใหในบางพ้ืนท่ีมีปริมาณน้ำฝนท่ีมากกวาปกติ และในบางพ้ืนท่ีเกิดความแหงแลง ซ่ึงการ
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เปลี่ยนแปลงนี้มีผลทำใหพ้ืนท่ีปาไมในบริเวณเหลานั้น เกิดการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของประเภทปาไม 
เชน ปาแลงเขตรอนจะลุกล้ำเขาไปในปาชื้นใกลเขตรอน หรือ เกิดการสูญพันธุของพันธุไมและสัตวปา
บางชนิด เนื่องจากไมสามารถปรับเปลี่ยนวงจรชีวิตใหเขาสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปได และระบบ
นิเวศของปาไมก็จะเสียสมดุล 

 
8.4.1.2 ระบบนิเวศปาชายเลน เปนแหลงอาศัยและขยายพันธุสัตวน้ำ 

เปนตัวกลางทำใหเกิดความสมดุลระหวางทะเลกับบกเปนแหลงพันธุไมตางๆ ท่ีมีความสำคัญทาง
เศรษฐกิจหลายอยางเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ เปนฉากกำบังลม ปองกันการชะลางท่ีรุนแรงท่ี
เกิดจากลมมรสุมและเปนเสมือนกำแพงปองกันการพังทลายของดินรากของพันธุไมชวยกรองสิ่งปฏิกูล
ตางๆ ในน้ำ 

เม่ือโลกรอนข้ึน ระดับน้ำทะเลเพ่ิมมากข้ึน ทำใหพืชท่ีอยูใน 
ปาชายเลนลมตาย สงผลใหพ้ืนท่ีบริเวณปาชายเลนลดลง ในขณะท่ีเกิดเปนหาดเลนเพ่ิมมากข้ึนแทน 
ดังนั้นวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยปาชายเลนเปนแหลงอาหาร ท่ีวางไข และเจริญเติบโตในเบื้องตน
กอนออกสูทะเล เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือถูกทำลาย ทำใหระบบนิเวศของปาชายเลนเปลี่ยนแปลงไป
จนเสียสมดุล หรืออาจจะไมมีระบบนิเวศปาชายเลนอีกเลย 

8.4.2 ระบบนิเวศในน้ำ คือ ระบบนิเวศท่ีเกิดข้ึนในสวนท่ีเปนพ้ืนน้ำท้ังหมด 
8.4.2.1 ระบบนิเวศแหลงน้ำจืด เปนแหลงอาศัยของสัตวน้ำ และพืชน้ำ

เปนแหลงอาหารท่ีสำคัญของมนุษยและสัตวตางๆ เปนแหลงท่ีใหน้ำในการอุปโภค บริโภค และทำ
การเกษตร เม่ือโลกรอนข้ึน น้ำในแหลงตางๆ จะมีอุณหภูมิสูงข้ึนดวย สงผลใหสิ่งมีชีวิตในแหลงน้ำจืด 
เชน ปลาบางชนิดสูญพันธุ หรือจุลินทรียน้ำจืดบางชนิดท่ีชอบหรือสามารถเจริญไดในน้ำท่ีมีอุณหภูมิสูง 
มีจำนวนเพ่ิมมากข้ึนเกินกวาท่ีควรจะมีในแหลงน้ำ จะสงผลทำใหระบบนิเวศของแหลงน้ำนั้นเสียความ
สมดุลได 

8.4.2.2 ระบบนิเวศในทะเล เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุด 
มีอาณาเขตกวางใหญไพศาล และติดตอกันตลอด ทำใหสิ่งมีชีวิตในแตละแหงไมเหมือนกันข้ึนอยูกับ
อุณหภูมิ ระดับความเค็ม และระดับความลึก กระแสน้ำในมหาสมุทรมีการหมุนเวียนเชื่อมตอกัน 
กระแสน้ำท่ีเคลื่อนท่ีจากสวนลึกจะพาเอาแรธาตุท่ีอยูกนทะเลข้ึนมาสูผิวน้ำ เม่ือโลกรอนข้ึน น้ำแข็ง 
ในทะเลมีปริมาณลดลง น้ำในทะเลมีปริมาณสูงข้ึน ทำใหเกิดการรวมตัวในแนวดิ่งของน้ำและคลื่น 
และการเปลี่ยนแปลงของระบบการหมุนเวียนของน้ำทะเล สงผลใหความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต 
ในทะเลลดนอยลง สัตวทะเลบางชนิดเกิดการสูญพันธุ และเกิดการเคลื่อนยายของทรัพยากรชีวภาพ 
เชน ปลาน้ำลึกท่ีอาศัยอยูกนทะเลท่ีมนุษยไมสามารถลงไปไดกลับข้ึนมาติดอวนลากปลาของ
ชาวประมง นอกจากนี้ยังเกิดการฟอกขาวของปะการังตามแนวชายฝงท่ัวโลกเปนจำนวนมาดวย 

เม่ืออุณหภูมิของโลกสูงข้ึน สิ่งมีชีวิตตางๆ ท่ีอาศัยอยูบนโลก 
ลวนไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนี้ และจำเปนตองมีการปรับตัวใหม เพ่ือสนองตอบตอปจจัย
และเง่ือนไขท่ีเปลี่ยนแปลง สิ่งมีชีวิตท่ีไมสามารถปรับตัวได จะตองสูญพันธุไปจากโลกนี้ในท่ีสุด การ
สูญหายไปของสิ่งมีชีวิตแมเพียงชนิดเดียว ยอมกระทบตอหวงโซอาหารในระบบนิเวศ สงผลตอความ
สมดุลและคงอยูของระบบนิเวศนั้นๆ 
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8.5 ผลกระทบตอการเกษตร ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ผลกระทบตอการเกษตร
แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

8.5.1 ผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยน พ้ืนท่ีในละติจูดกลางและ
สูงข้ึนไปอาจไดรับผลดีจากการท่ีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน เนื่องจากอากาศท่ีอบอุนข้ึนนี้ จะเพ่ิม
พ้ืนท่ีเพาะปลูกในบริเวณท่ีแตเดิมมีอากาศหนาวเกินไป เชน ประเทศ แคนาดา กลุมสแกนดิเนเวีย 
รัสเซีย อารเจนตินา และชิลี ในขณะเดียวกัน ในพ้ืนท่ีเขตรอน พืชท่ีใหผลผลิตสูงสุดอยูแลวในปจจุบัน 
อาจมีผลผลิตลดลงเนื่องจากความรอนและแหงแลงท่ีเพ่ิมข้ึนอันเปนผลจากความรอนท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ 
ผลผลิตในพ้ืนท่ีเขตรอนอาจลดลงมากถึงรอยละ 10-30 และผลผลิตท่ีหายไปนี้ไมสามารถชดเชยดวย
ผลผลิตท่ีเพ่ิมจากการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกเนื่องจากดินมีคุณภาพดอยกวา 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพฝนจะมีผลตอความชุมชื้นในดิน 
ในพ้ืนท่ีมีมีฝนตกมาก พ้ืนท่ีจะชุมชื้นมากข้ึน ในขณะท่ีบางภูมิภาคท่ีมีฝนตกนอยลง จะแหงแลงมากข้ึน 
พ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอความแหงแลงอยูแลว จะไดรับผลกระทบท่ียาวนานมากข้ึน 

8.5.2 ผลกระทบท่ีเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของกาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอน 
ไดออกไซดในบรรยากาศท่ีเพ่ิมมากข้ึนอาจชวยผลผลิตตอไรของพืชตางๆ เพราะพืชใชกาซดังกลาว
เปนวัตถุดิบในการสังเคราะหดวยแสง การเพ่ิมข้ึนของกาซนี้จะทำใหการสองทะลุของแสงแดดลดลง 
การใชน้ำมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมพืชท่ีอยูในเขตหนาวเย็นและชุมชื้น เชน ขาวเจา  
ขาวสาลี ขาวบาเลย มันสำปะหลัง และมันฝรั่ง ซ่ึงอาจใหผลผลิตเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 30 ข้ึนกับ 
การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน ศัตรูพืช และความอุดมสมบูรณของดิน อยางไรก็ตาม 
การตอบสนองของกลุมพืชท่ีอยูในเขตรอนชื้น เชน ขาวโพด ขาวฟาง ออย ซ่ึงมีความสำคัญตอความ
ม่ันคงทางอาหารของประเทศกำลังพัฒนาเปนสวนใหญกลับมีไมมาก 

8.6 ผลกระทบตอการประมง ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับน้ำ และอุณหภูมิของน้ำ อาจสงผลตอความสามารถในการ
แพรพันธุ ความอยูรอด และการเจริญเติบโตของสัตวน้ำ ซ่ึงเปนแหลงอาหารท่ีสำคัญ อยางไรก็ตาม 
พบวา ผลผลิตประมงโลกในภาพรวมอาจไมเปลี่ยนแปลงจากการท่ีโลกรอนข้ึน แตผลกระทบสวนใหญ
จะเกิดในระดับประเทศและทองถ่ินท่ีอาจตองเปลี่ยนแปลงพันธุหรือโยกยายสถานท่ีเลี้ยงปลา 
ผลกระทบระดับทองถ่ินอาจมีแรงกดดันตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศท่ีปลาเปนแหลงโปรตีน
ท่ีสำคัญ 

8.7 สุขภาพอนามัย ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยแบง
ออกเปน 2 ประเภทคือ  

8.7.1 ผลกระทบทางตรง มีดังนี้ 
 

8.7.1.1 อุณหภูมิท่ีเปลี่ยนไปเปนผลตอความกดของอุณหภูมิ และความถ่ี

ของการเกิดคลื่นความรอน อุณหภูมิท่ีเปลี่ยนแปลงอยางมากมีความสัมพันธกับอัตราการเกิดความ

เจ็บปวยและการตาย ในกลุมประชากรผูสูงอายุ เด็กทารก และประชากรท่ีมีความผิดปกติของระบบ

ทางเดินหายใจ และหลอดเลือดหัวใจ 

8.7.1.2 ความถ่ีของการเกิดภาวะท่ีอากาศเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
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มีความสัมพันธตอสถิติดานสุขภาพ เชน อัตราการเจ็บปวย อัตราการตาย การบาดเจ็บ ท้ังยังทำใหเกิด

ภาวะเครียดจากการตองยายถ่ินฐาน 

8.7.2 ผลกระทบทางออม มีดังนี้ 

8.7.2.1 เกิดโรคติดเชื้อ เนื่องจากการสูญเสียประสิทธิภาพดานการสุขาภิบาล 

ขาดแคลนน้ำสะอาด ขาดการเฝาระวังทางระบาดวิทยา เพราะรูปแบบและพ้ืนท่ีในการระบาดเปลี่ยนแปลง

โครงสรางพ้ืนฐานของการบริการดานสุขภาพในทองถ่ินมีจำกัด คุณภาพชีวิตต่ำลงจากสภาวะน้ำทวม

อยางรุนแรง เปนตน 

8.7.2.2 โรคท่ีเกิดจากแมลงเปนพาหะ เชน โรคมาลาเรีย โรคไขเลือดออก 

หรือไขเหลือง เปลี่ยนแปลงรูปแบบและการแพรกระจาย เนื่องจากพาหะของเชื้อมีความไวตอการผันแปร

ของอุณหภูมิ อุณหภูมิท่ีเพ่ิมข้ึนเรงวงจรชีวิตของแมลงท่ีเปนพาหะนำโรค ทำใหระยะฟกตัวของเชื้อ

ลดลง และการแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว นอกจากนี้อุณหภูมิยังสงผลตอพฤติกรรมมนุษยในการ

สัมผัสเชื้อท่ีสำคัญคือ ประเทศไทยยังไม มีงานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบเชื่อมโยงระหวางการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการระบาดของโรคสองชนิดนี ้

8.7.2.3 ปริมาณน้ำฝนท่ีเพ่ิมข้ึนทำใหเกิดการกระจายของน้ำผิวดิน และ

ภาวะน้ำทวม เพ่ิมความเสี่ยงในการท่ีอาหารและน้ำจะปนเปอนเชื้อท่ีทำใหเกิดโรคอุจจาระรวง  

โรคซัลโมเนลโลซิส (Salmonellosis) เปนตน 

8.7.2.4 เกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณ คุณภาพ และรูปแบบผลิตภัณฑ

การเกษตร ปศุสัตว และการประมง เชน ผลผลิตตกต่ำ สารอาหารลดลง สงผลในระยะยาวตอสุขภาพ 

8.7.2.5 เกิดอาการเครียด เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและ

สภาพภูมิอากาศ การตองยายถ่ินฐาน และการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำสะอาด สงผล

กระทบตออัตราการเกิดปญหาสังคม ปญหาทางโครงสรางประชากร และความม่ันคงทางจิตใจของ

ประชาชน 

8.7.2.6 เกิดโรคหอบหืด ภูมิแพ และโรคทางเดินหายใจจากสารพิษทาง

อากาศ เชน สารคารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด ไฮโดรคารบอน และฝุน

ละอองท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเขตเมือง นอกจากนี้โรคทางเดินหายใจเหลานี้ยังเกิดจากการกอรูปของสารพิษ

ทางอากาศประเภททุติยภูมิจำพวก Photochemical oxidants ท่ีเพ่ิมข้ึนตามอุณหภูมิ และสงผลตอ

สภาพภูมิอากาศโดยทำปฏิกิริยาทางเคมีกับชั้นบรรยากาศ 

9. ผลกระทบของฝนกรด ผูใหขอมูลใหความเห็นวา ฝนกรดเปนปญหาสิ่งแวดลอม
ท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ สุขภาพมนุษย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เม่ือฝนท่ีตกลงมามีสภาพเปนกรด 
ทำใหสามารถกัดกรอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ รวมท้ังทำใหตนไมและพืชพันธุตางๆ ลมตายเปน
บริเวณกวาง น้ำฝนท่ีซึมลงสูดินหรือไหลบนผิวดิน ทำใหท้ังดินและแหลงน้ำมีสภาพเปนกรด เกิดผล
กระทบตอพืชและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในบริเวณนั้น แบงผลกระทบออกเปน 2 ประเภทดังนี ้

9.1 ผลกระทบตอชีวิตมนุษย แหลงน้ำท่ีมีสภาพเปนกรด เม่ือถูกนำไปใชจะสามารถ
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กัดกรอนภาชนะรวมท้ังทอทางเดินสงน้ำ ทำใหสารโลหะหลายชนิดสลายตัวออกมาปนเปอนกับน้ำ 
สารโลหะเหลานี้ ไดแก ตะก่ัว (มีผลตอสมอง โดยเฉพาะการพัฒนาการของสมองเด็ก สำหรับผูใหญ 
จะทำใหเกิดภาวะเสี่ยงตอการเปนโรคความดันโลหิตสูงและโรคหัวใจ) แคดเมียม (มีผลในการทำลาย
ไต) แอสเบสตอส (เปนสาเหตุของโรคมะเร็งในปอดและโรคทางเดินหายใจอ่ืนๆ) อลูมิเนียม (มีผลตอ
ระบบประสาทสวนกลาง) 

นอกจากนี้ ซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนออกไซด ยังมีผลโดยตรงตอระบบ
ทางเดินหายใจ โดยเฉพาะกับเด็ก คนชราและหญิงมีครรภ ตลอดจนผูท่ีเปนโรคหัวใจ โรคหอบหืด โรค
หลอดลมอักเสบอยูเดิม ดังกรณีท่ีเกิดข้ึนท่ีบานสบเตี๋ย อำเภอแมเมาะ จังหวัดลำปาง เม่ือเดือนตุลาคม 
2535 

9.2 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ถึงแมฝนกรดจะไมรุนแรงจนทำใหเสื้อผาขาดวิ่นใน
ทันทีทันใด การเกิดภาวะฝนกรดตอเนื่องกันเปนเวลานานก็ทำใหเกิดผลเหลานี้ตามมา 

9.2.1 สัตวและพืชบางชนิดตายลง ทำใหเกิดการขาดชวงของหวงโซอาหารใน
ระบบนิเวศ 

9.2.2 คุณภาพดินแยลง ไมสามารถปลูกพืชได 
9.2.3 ตนไมมีความตานทานโรคต่ำลง 
9.2.4 กัดกรอนโลหะหนัก จนทำใหเกิดการปนเปอนของแหลงน้ำ 
9.2.5 ทำลายอาคารและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ 

10. มลภาวะอากาศในเมือง ผูใหขอมูลใหความเห็นวา การใชทรัพยากรพลังงาน 
โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเปนปจจัยสำคัญในการทำใหอากาศเปนพิษ โดยกาซหรือเขมาท่ีเกิดจาก
การเผาไหมเชื้อเพลิงพลังงาน เขาไปปนเปอนกับกาซท่ีมีอยูในอากาศ แลวทำใหองคประกอบของ
อากาศเปลี่ยนแปลงไป เชน ทำใหปริมาณของกาซตัวหนึ่งตัวใดหรือหลายๆ ตัว สูงเกินคามาตรฐาน 
จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ สารทีทำใหเกิดมลภาวะทางอากาศ 
ท่ีสำคัญๆ มีดังนี ้

10.1 คารบอนมอนอกไซด เกิดจากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณของเชื้อเพลิงเชน ถานหิน 

ปโตรเลียม และถานไม โดยเฉพาะการเผาไหมจากเครื่องจักร หรือเครื่องยนตท่ีมีประสิทธิภาพต่ำ  

กาซคารบอนมอนอกไซดเปนกาซท่ีไมมีสี ไมมีกลิ่นและรส เม่ือหายใจเขาไปจะถูกดูดซึมเขาสูระบบ

เลือดและรวมตัวกับฮีโมโกลบินในเม็ดเลือดแดงกลายเปนคารบอกซิฮีโมโกลบิน (Carboxy-

Hemoglobin) การรวมตัวของคารบอนมอนอกไซดกับเม็ดเลือดจะเกิดไดดีกวาออกซิเจนถึง 200 เทา 

ดังนั้น รางกายซ่ึงเคยไดรับออกซิเจนจากฮีโมโกลบินจะเกิดการขาดออกซิเจน ทำใหเกิดอาการวิงเวียน

ศีรษะ งวงเหงาหาวนอน ถารางการไดรับคารบอนมอนอกไซดเปนเวลานาน หัวใจจะตองทำงานหนัก

ในการสูบฉีดเลือดใหไปเลี้ยงรางกายไดอยางเพียงพอ และถาไดรับในปริมาณมากอาจเปนอันตรายแก

ชีวิตได 

10.2 ซัลเฟอรไดออกไซด เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล หรือถานไม ซ่ึงมี

กำมะถันปะปนอยู ทำใหเกิดควันของซัลเฟอรออกไซดข้ึนสูบรรยากาศ กาซซัลเฟอรไดออกไซดเปน
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กาซท่ีไมมีสี มีกลิ่นฉุน มีฤทธิ์เปนกรด ดังนั้นเม่ือรางกายไดรับกาซชนิดนี้จะเกิดอาการระคายเคืองของ

อวัยวะท่ีไดรับ เชน แสบจมูก เจ็บคอ แสบตา แสบคันตามผิวหนัง และถากาซชนิดนี้รวมตัวกับฝุนจะ

ทำใหเยื่อบุทางเดินหายใจ อักเสบ และหายใจลำบาก 

10.2 ออกไซดของไนโตรเจน เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีอุณหภูมิสูงกวา 

550 องศาเซลเซียส และเกิดไดมากท่ีสุดเม่ืออุณหภูมิสูงกวา 1,100 องศาเซลเซียส กาซออกไซดของ

ไนโตรเจนมีสภาพเปนกรด ดังนั้นจึงมีผลกระทบตอสุขภาพเชนเดียวกับกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

นอกจากนี้ กาซชนิดนี้ยังสามารถทำปฏิกิริยากับสารประกอบไฮโดรคารบอนทำใหเกิดกาซโอโซนและ

สารพิษอ่ืนๆ เชนฟอรมาลดีไฮด ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเชนเดียวกัน 

10.3 ไฮโดรคารบอน เกิดจาการเผาไหมไมสมบูรณของเชื้อเพลิงฟอสซิลหรือจากการ

ท่ีน้ำมันเชื้อเพลิงท่ียังไมไดถูกเผาไหมถูกปลอยออกมาทางทอไอเสียหรือรั่วไหลออกจากแหลงกักเก็บ

ในรูปของไอระเหย เชน การรั่วไหลในขบวนการกลั่นน้ำมันปโตรเลียม หรือการรั่วไหลจากถังน้ำมัน

ของรถยนตหรือรถจักรยานยนต ไฮโดรคารบอนนี้ เม่ือโดนแสงอาทิตยจะเกิดปฏิกิริยากับกาซตัวอ่ืนๆ 

กลายเปนสารมลพิษรูปใหมท่ีมีอันตรายตอสุขภาพ เชน เกิดเปนกาซโอโซน และกาซฟอรมาดีไฮด 

และเม่ือสารเหลานี้รวมตัวกับหมอกหรือควันก็จะกลายเปนหมอกควันพิษ 

10.4 ควันดำ ควันขาว  

ควันดำ สวนใหญเกิดจากเครื่องยนตใชน้ำมันดีเซลถึงรอยละ 40 ท่ีเหลือมาจาก

แหลงอ่ืนๆ เชน เครื่องยนตเบนซิน และบางสวนจากโรงงาน ในควันดำประกอบดวยอนุภาคของถาน 

และสารอ่ืนๆ อีกมากจากการเผาไหมไมสมบูรณ 

ควันขาว คือ สารไฮโดรคารบอนหรือน้ำมันเชื้อเพลิงท่ียังไมไดถูกเผาไหมแลว

ถูกปลอยออกมาทางทอไอเสีย เกิดจากการท่ีเครื่องยนตไมไดรับการบำรุงรักษา โดยเฉพาะใน

รถจักรยานยนตเกา เนื่องจากสารไฮโดรคารบอนมีโมเลกุลใหญ จึงเห็นไดชัดเจน เปนสีขาวหรือ 

ขาวปนเทา มีปญหายิ่งกวาควันดำ เพราะเม่ือโดนแสงอาทิตยจะเกิดปฏิกิริยาสรางกาซโอโซนอันเปน

พิษภัยรายแรงข้ึน 
10.5 ฝุนละออง ไดแกอนุภาคแขวนลอยท่ีเกิดข้ึนจากควัน เขมา ข้ีเถา ท่ีเหลือจาก

การเผาไมเชื้อเพลิงชนิดตางๆ รวมท้ังอนุภาคของคารบอนท่ีเกิดจากการเผาไหมไมสมบูรณ ฝุนละออง
มีขนาดตางๆ กัน ดังนั้นนอกจากจะทำความสกปรกตออาคารบานเรือนและสิ่งแวดลอมแลว  
ฝุนละอองขนาดเล็ก (ขนาดไมเกิน 1 ไมครอน) ยังทำใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ เชนทำใหเกิดโรค
ภูมิแพ ฝุนละอองท่ีมีเชื้อโรคหรือสารกอมะเร็งเกาะติดอยู จะทำหนาท่ีเปนตัวพาใหเชื้อโรคหรือสารกอ
มะเร็งนั้นเขาสูรางกายจนถึงข้ันทำใหเกิดโรคได 

กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน 

ท่ีผานมา แมวาประเทศไทยจะมีการรณรงคใหประชาชนเกิดความตระหนักตอ
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สถานการณดานพลังงาน และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังแสวงหาพลังงานทางเลือก
อ่ืนๆ ทดแทน แตพบวา ประชาชนในหลายๆ พ้ืนท่ี ยังไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชพลังงาน ท้ังนี้ 
อาจเปนเพราะประชาชนสวนใหญคิดวา “พลังงาน” เปนเรื่องไกลตัว และอยูนอกเหนือการจัดการ 
หรือบางคนเกิดความตระหนัก แตขาดความรู และขาดการรวมกลุมในการจัดการพลังงาน ทำใหไม
สามารถลงมือปฏิบัติไดจริง แมภาครัฐจะพยายามชวยแกไขปญหาก็ตาม แตประชาชนในหลายพ้ืนท่ี
ยังไมเขาใจและไมคิดวา “ปญหาพลังงาน” คือ “ปญหาสำคัญของทองถ่ิน”ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 
การสรรหาเทคโนโลยีพลังงานอยางงายท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน โดยใหประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือให
เกิดการมีสวนรวม ผานกระบวนการวางแผนพลังงานระดับชุมชน นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาบูรณาการเขากับวิถีการใชพลังงานของชุมชน เพ่ือสงเสริมการจัดการพลังงานและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ิน ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนจากเศษวัสดุเหลือใช และทรัพยากรท่ีมีอยูใน
พ้ืนท่ี ภายใตสโลแกน “ชีวิตพอเพียง เพ่ือพลังงานเพียงพอ” ท่ียึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม
ปณิธาน “รักพอใชพลังงานอยางพอเพียง” ดวย 

1. ความพอประมาณ (Demand Side Management) หมายถึง เนนการใชพลังงาน
อยางไมฟุงเฟอ สามารถมองผลของการประหยัดเชื่อมโยงสูสิ่งตางๆ รอบตัว (ประหยัดเงินผูใช 
ประหยัดไฟใหชาติ รักษาบรรยากาศใหโลก) เชน โครงการหรือเทคโนโลยีท่ีคิดทำตองจิ๋วแตแจว ไมทำ
อะไรท่ีเกินตัว และชวยลดรายจายดานพลังงานได 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การเลือกใชพลังงานอยางเหมาะสมกับสถานการณและ
สภาพแวดลอมท่ีมีอยูดวย เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม พ่ึงพาตนเองได และลดการใชพลังงานท่ีตองนำเขา 

3. มีภูมิคุมกัน หมายถึง การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางยั่งยืนโดยการสรางความรูข้ึน
ในทองถ่ินในภาพแบบ ของกิจกรรมการเรยีนการสอนในโรงเรียน การตอยอดฐานอาชีพ และการสราง
วิทยากรตัวคูณดานพลังงาน ซึงอยูบนฐานทรัพยากรท่ีมีอยู และสงเสริมนวัตกรรมพลังงานทดแทน
จากภูมิปญญาไทย 
 ผูใหขอมูลไดเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงาน
ทดแทนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไวนั้น ดังนี้ 

 1. สถานภาพพลังงาน Energy Status) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนรวมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับพลังงานของทองถ่ิน ท้ังเรื่องการบริโภค
พลังงานของสวนตางๆ เชน บานเรือน สถานประกอบการ สถานท่ีราชการ เปนตน ราคาคาพลังงาน 
แหลงผลิตพลังงานในทองถ่ิน และศักยภาพของแหลงพลังงานทดแทน 

2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนรวมในการวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะตองแสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย ซ่ึงในการวางแผนพลังงานนี้ เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหเรียกวา 
“สมดุลพลังงาน” จะชวยคำนวณไดวา เงินท่ีเปนคาใชจายพลังงานไหลออกนอกชุมชนเทาใด และหาก
ไมวางแผนจะสูญเสียพลังงานอยางไร ซ่ึงขอมูลนี้จะชวยหาทางออกใหกับชุมชนในการแกไขปญหาของ
ตนเองไดเปน อยางดี อยางไรก็ตามตัวชี้วัดท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งคือ ตัวชี้วัดทางดานสิ่งแวดลอมท่ี
สามารถคำนวณไดวาปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกสูบรรยากาศในแตละ กิจกรรมของการใช
พลังงานเปนเทาใด และจะสามารถควบคุมใหอยูในขอบเขตไดอยางไร 
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3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ตองเปนเทคโนโลยีอยางงายท่ีผลิตพลังงานสะอาด 
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คือใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีหมุนเวียนผลิตและใชไดตลอดเวลา พอดีกับความ
ตองการใชงาน และมีการเรียนรูเพ่ือการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัด
ทรัพยากร ประหยัดแรงงาน และคาใชจาย ท่ีสำคัญคือตองเปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน และชุมชน
สามารถจัดการเองได เชน เตาหุงตมประสิทธิภาพสูง เตาเผาถาน 200 ลิตร บอหมักกาซชีวภาพ และ
ระบบผลิตไบโอดีเซลแบบชุมชน เปนตน 

สำหรับ เทคโน โลยีพลั งงานยั่ งยืน  (Sustainable Energy Technology) ได มี
หลักการอันประกอบไปดวย  

3.1 สะอาด เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไมรบกวนสมดุลของระบบนิเวศ  
3.2 ทดแทนไดใหม ใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีสามารถจัดการหมุนเวียนผลิตและใชได

อยางไมมีวันหมดไป  
3.3 พอดีกับความตองการใชงาน ศักยภาพแหงทรัพยากรและการเรียนรู เพ่ือการ

จัดการแบบพ่ึงพาตนเองของทองถ่ิน บนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
3.4 มีประสิทธิภาพประหยัดท้ังทรัพยากร แรงงานและคาใชจาย  
3.5 งาย เปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน ชุมชนสามารถจัดการเองได 
 
 

4. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชน ถือเปนองคประกอบสำคัญตอ
การวางแผนพลังงานระดับทองถ่ิน ดังนั้น ประชาชนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมวางแผนและ
ดำเนินงานตามแผน โดยผูเขารวมวางแผนในระดับชุมชนประกอบดวยสมาชิกในพ้ืนท่ี ผูนำท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการ กลุมแมบาน กลุมผูประกอบการ ปราชญชุมชน องคการบริหารสวนตำบล 
ขาราชการในทองถ่ิน รวมท้ังผูมีอำนาจสนับสนุนการดำเนินงานของทองถ่ิน 

การวางแผนพลังงานในชุมชน มีวัตถุประสงคหลักคือ สรางแผนพลังงานระดับตำบล 
เพ่ือสรางขีดความสามารถใหองคการบริหารสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการทำแผน พลังงาน และ
สามารถจัดการพลังงานไดอยางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ การวางแผนพลังงานในชุมชน แบงการดำเนินงาน
ออกเปน 10 ข้ันตอน คือ 

4.1 สรางความเขาใจรวมกันกับชุมชน : การวางแผนพลังงานจะสำเร็จไดชุมชนตอง
เขาใจท่ีมาของโครงการ และยอมรับการเขารวมโครงการในรูปของตัวแทนอาสาสมัครคณะทำงาน
พลังงานชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหเขาใจเรื่องพลังงานเบื้องตนเพ่ิมมากข้ึน และเกิดความตระหนักท่ีจะ
แกปญหารวมกัน 

 4.2 สรางทีมงานคณะทำงานพลังงานชุมชน : คณะทำงานพลังงานของชุมชนตอง
เขาใจและพรอมผลักดันกระบวนการทำงาน ตลอดจนเปาหมายของโครงการใหสัมฤทธิ์ผล 

4.3 เก็บขอมูลพลังงานในพ้ืนท่ี : ใหตัวแทนและเยาวชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการ
สำรวจขอมูลพลังงานชุมชนของตนเอง 

4.4 ประมวลผลขอมูลจัดทำสถานภาพพลังงาน : เพ่ือใหไดขอมูลพลังงานของชุมชน 
ทำใหทราบรอยรั่วของการใชพลังงาน สำหรับนำมาใชวางแผนพลังงานตอไป 
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4.5 สะทอนขอมูลพลังงานคืนสูชุมชน : เพ่ือใหชุมชนไดรับรูและตรวจสอบขอมูล
พลังงานของชุมชน ท้ังปริมาณการใชและการสูญเสียเงินสำหรับการบริโภคพลังงานประเภทตางๆ 
เพ่ือใหคนในชุมชนหันกลับมามองดูวิถีการใชพลังงานของตนเอง เพราะหากไมมีการเก็บขอมูลไวก็ไม
สามารถทราบขอมูลเหลานี้ได 

4.6 ศึกษาดูงานเทคโนโลยีพลังงานท่ียั่งยืน : จุดประกายความคิดและสรางแรง
บันดาลใจในการใชเทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน 

4.7 ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทำรางแผนพลังงานระดับชุมชน : เพ่ือใหมีการ
วางแผน หาทางออกรวมกัน ริเริ่มการจัดการ เกิดแผนพลังงานของชุมชน 

4.8 ประชาพิจารณรางแผนพลังงานกับประชาชนเพ่ือจัดทำแผนพลังงานฉบับ
สมบูรณ : เพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดทำแผนพลังงานรวมกันของชุมชน 

4.9 ปฏิบัติตามแผนพลังงานท่ีวางไว (โครงการนำรอง) : นำแผนพลังงานชุมชนมา
ปฏิบัติจริงตามกิจกรรมตางๆ ท่ีวางไว จนสามารถเกิดวิทยากรตัวคูณดานพลังงาน 

4.10 สรุปบทเรียนการทำงานรวมกัน : ประเมินปญหาอุปสรรค และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน พรอมวางแผนการทำงานในปตอๆ ไป 

5. สรางเครือขายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคสวน ดังนี ้
5.1 ระดับกระทรวง กระทรวงพลังงานกับกระทรวงมหาดไทย 
5.2 ระดับองคกร สำนักงานพลังงานภูมิภาค สำนักงานพลังงานจังหวัด องคกร

พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.3 ระดับชุมชน ประชาชนในชุมชน 

 6. การบริหารจัดการพลังงานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้ 
6.1 ควรเริ่มตนการทำพลังงานจากในครอบครัวแลวคอยขยายผลเปนชุมชนจากนั้น

คอยไปจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อยๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียงท่ีมีสภาพภูมิประเทศ วัตถุดิบ 
วิถีการดำเนินชีวิตคลายๆ กัน  

6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง โดยใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมทุกข้ันตอน เพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของเกิดประโยชนรวมกัน  
 6.3 ใหความรู ความเขาใจของพลังงานแตละประเภท เพ่ือใหเขาใจไปในทิศทาง 
ท่ีถูกตองเหมาะสม สามารถนำความรูท่ีไดไปปฏิบัติไดหากเกิดปญหาข้ึนกับเทคโนโลยีท่ีลงไปสูชุมชน  
 6.4 ความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตอง
อาศัยความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนอยางแทจริง 

กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความย่ังยืนของ
ประเทศไทย 

 ผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตลอดจน
การสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับพลังงานทดแทน จึงทำใหทราบถึงสถานการณ ปญหาอุปสรรคท่ีพบ
ดานพลังงาน แนวทางการจัดการกับปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และจากเทรนดของการเติบโตดาน
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พลังงานไฟฟาอยางตอเนื่องในปจจุบัน สำหรับประเทศไทยก็เริ่มมีความตื่นตัวในเรื่องของพลังงาน
ไฟฟาไมนอยเชนกัน ท้ังจากสภาวะโลกรอนท่ีหลายประเทศท่ัวโลกกำลังเรงแกไข และตัวนโยบายจาก
ภาครัฐท่ีเปดกวางใหเอกชนสามารถเปนผูผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียนไดมากข้ึน ซ่ึงสงผลให
ในชวงหลายปมานี้ ประเทศไทยมีผูผลิตพลังงานไฟฟาจำนวนมากข้ึน รวมถึงมีการพัฒนาดาน
นวัตกรรมจากภาคเอกชนออกมาอยางหลากหลาย เพ่ือรองรับพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปในยุค Digital Disruption ซ่ึงก็คงไมใชเรื่องเกินจริงไปนัก ซ่ึงผูวิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเปน
แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี ้

1. Home Energy Storage  การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึง
สามารถเปนผูผลิตไฟฟาขนาดยอมเพ่ือใชเองไดงายๆ ดวยการติดตั้งโซลารรูฟทอปบนบานตัวเอง แต
ปญหาหลักก็คือ การท่ีเราสามารถผลิตไฟฟาไดเพียงแคเวลากลางวัน และยังไมสามารถกักเก็บเพ่ือ
นำมาใชในเวลาท่ีตองการ อยางเวลากลางคืนได ซ่ึงหลายคนก็มองวา แบตเตอรี่จะเปนจุดเปลี่ยนท่ีจะ
ทำใหผูใชไฟสามารถพ่ึงพาตัวเองไดมากข้ึน คลายกับเปน Power bank สำรองสำหรับใชในบาน 

2. รถยนตไฟฟาราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมนั่นทำให
ผูคนหันมาสนใจรถยนตไฟฟา หรือ EV : Electric Vehicle กันมากข้ึน โดยคายรถยนตตางๆ ก็มีการ
เปดตัวรถยนตไฟฟาท่ีพัฒนาข้ึนเองอยางมากมาย แตความทาทายอยางหนึ่งก็คือเรื่องของ ราคา ท่ี
หลายคนยังตั้งคำถามและมีขอสงสัยวาจะคุมคาหรือไมหากเทียบกับรถท่ีใชน้ำมัน ปจจัยสำคัญท่ีทำให
รถยนตไฟฟายังราคาสูง นั่นก็คือ ราคาของแบตเตอรี่ ซ่ึงหากมองยอนกลับไปในป 2010 ราคา
แบตเตอรี่อยูท่ี 36,000 บาท/kWh ขณะท่ีในป 2020 ราคาลดลงเหลือเพียงแค 4,119 บาท/kWh 
หรือลดลงกวา 89% เลยทีเดียว และยังมีแนวโนมวาจะปรับลงไปอีกเรื่อยๆ ซ่ึงอาจทำใหสามารถเทียบ
ราคากับรถยนตน้ำมันไดในอีกไมก่ีปขางหนานี ้

3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงานไฟฟา พลังงานไฟฟาจะเขามามีบทบาท
สำคัญอยางมาก ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

3.1 การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเปนพลังงาน
จากไฟฟาแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีเปนของเกาท้ังหมด และเปลี่ยนมาใช รถเมลไฟฟา 
รถยนตไฟฟา และ สกูตเตอรไฟฟาแทน 

3.2 ออกมาตรการจูงใจดานราคาและนโยบายดานภาษีควบคูกันไป  
3.3 สงเสริมการใชรถไฟฟาแทนรถยนต ก็จะเปนตัวแปรสำคัญท่ีชวยแกไขปญหา

สภาพแวดลอมและสรางอากาศท่ีบริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งข้ึนใหกับประชาชน  
3.4 บูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนและท่ีสำคัญท้ังเจาของเทคโนโลยี 

Startup และผูใชไฟทุกคน 

4. ใหอิสระของการเลือกซื้อขายพลังงาน ภายใตแนวคิด Energy for Everyone 
ท่ีตองการใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด เชน Solar Rooftop ท่ีท้ังใชเอง และ
สามารถขายไฟสวนเกินระหวางกันเองได ดังนี้ 

4.1 เปดโอกาสใหเกิดการซ้ือขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผานระบบอินเตอรเนต 
ระหวางผูใชไฟฟา (Consumers) ผูขายไฟฟา (Producers) และผู ท่ีเปนท้ังผู ซ้ือไฟฟาและผูขาย 
(Prosumers)  
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4.2 สามารถกำหนดตนทุนคาไฟฟาตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี  

ในอดีตตลาดไฟฟาจะบริหารจัดการเปนแบบ Bundle ในมัดเดียวเปนเสนตรงจากตนทาง คือ ผูผลิต

ไปสูผูใช แตการท่ีจะสงเสริมใหประชาชนซ้ือขายไดจึงตอง ‘Un-bundle’ หรือกระจายออกเพ่ือใหคน

ท่ัวไปสามารถบริหารจัดการแหลงพลังงานเองได ประชาชนจะไดเห็นการใชเทคโนโลยีอยาง 

Blockchain มาเปนตัวกลางการกระจาย 

4.3 เปดโอกาสใหเกิดธุรกิจดานพลังงานอ่ืนๆ เขามาชวยทำใหการซ้ือขายยิ่งมี

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วข้ึน 

5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 สงเสริมธุรกิจบริการดานบริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร หรือ Energy-

as-a-Service (EaaS) มาเปนตัวชวยทำใหทุกคนสามารถประหยัดคาไฟไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

บริการนี้จะชวยจัดการพลังงานภายในบานอยาง Smart home device ไปจนถึงการบริหารจัด

การพลังงานในระดับประเทศหรือภูมิภาค เชน  

5.1.1 Energy Management ระบบบริหารจัดการท่ีชวยลดภาระคาใชจาย 

ใหกับผูใชไฟฟา 

5.1.2 Energy Advice บริการใหคำแนะนำ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

5.1.3 Energy Assets บริการติดตั้ง หรือ สนับสนุนดานการเงินตนทุนในการ 

ติดตั้งผลิตภัณฑไฟฟา 

5.2 สงเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใชคาดคะเนความรอนและความเย็น และชวย

สรางอุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับผูใชไฟฟาในอาคาร  

5.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ท่ีตอบสนองตอผูมีสวนไดสวน

เสียอยางคุมคาตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีดวยความรับผิดชอบ  

6. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ มีแนวทาง

ดำเนินการ ดังนี้ 
6.1 สรางตนแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนตอกลยุทธของ

หนวยงานเสริมสรางทักษะใหแกผูบังคับบัญชาใหเปนผูมีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสราง

พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแกผูใตบังคับบัญชา 

6.2 พัฒนาพฤติกรรมรวมของบุคลากรใหปรับเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมองคกรใหมใน

การทำงานเปนทีม และนำพาองคกรสูความเปนเลิศ 

6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหเอ้ือตอการสรางพฤติกรรมท่ีดีใหแก

บุคลากรสงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 

6.4 สงเสริมทักษะและการเรียนรูตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถ

ในการปฏิบัติงานอยางรอบดาน การรวมมือรวมใจในการทำงานใหองคกรสูความเปนเลิศ  

6.5 คำนึงถึงความเทาเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการ
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ปฏิบัติงาน 

7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปนมิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน  
มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

7.1 สงเสริมการอยูรวมกันกับชุมชนโดยสรางความเปนมิตรและใหความชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในฐานะ “เพ่ือนบานท่ีดี”  

7.2 สงเสริมการอยูรวมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมและสิ่งแวดลอมให
องคกรอยูรวมกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

7.3 สรางความเขาใจท่ีดีตอกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององคกร 

7.4 ใหความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถายทอดองคความรูและประสบการณ
ระหวางบุคคล หนวยงานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน และเปนมิตรตอสิงแวดลอม และตามวิถีของชุมชน
อยางสมดุล 

7.5 สรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน เปนแหลงการเรียนรูของสังคมและชุมชน 
7.6 สรางการมีสวนรวมของบุคลากรกับเครือขายชุมชน ในการพัฒนา สืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเขมแข็งและ
อยูรวมกันอยางสมดุล 

7.7 สรางเครือขายกับสถานบันการศึกษาเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และพัฒนาสายอาชีพ
ใหกับนักศึกษา เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.8 สรางอาชีพใหกับชุมชน โดยจางคนในทองถ่ินชุมชนเปนพนักงานประจำ
โรงไฟฟาพลังงานทดแทน 

สรุป 

การศึกษาเรื่อง ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ในบทท่ี 4 เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 เพ่ือศึกษาองคประกอบปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย และขอท่ี 3 เพ่ือเสนอตนแบบ
แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย สรุปไดดังนี้ 

วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน จากการสัมภาษณผูท่ีเปน
กลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ไดใหความเห็นวา การ
ใชพลังงานทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน 
ผลกระทบจากการนำทรัพยากรพลังงานชนิดตางๆ มาใชมีดังนี ้

 
1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร ถาเกิดการระเบิดฝุนรังสีจะฟุงกระจายทำ

อันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกวานั้นน้ำเสียจากการระบาย
ความรอนท่ีปลอยออกสูแหลงน้ำก็จะทำใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา  
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2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการ
ปลอยกาซชนิดตางๆ สูชั้นบรรยากาศ ซ่ึงเปนกาซท่ีทำใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ เรงการสะสม
ของกาซเรือนกระจก ทำใหเกิดภาวะโลกรอน ทำใหเกิดภาวะฝนกรดและใหเกิดมลภาวะอากาศอ่ืนๆ  

3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม การเผาไหมปโตรเลียมจะกอใหเกิด
มลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบท่ีเกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนสงน้ำมัน
ปโตรเลียม พบวา การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำใหเกิดการปนเปอนในทะเลแลว อุบัติเหตุ 
ท่ีเกิดข้ึนระหวางการขนสงน้ำมันทางทะเล ยังทำใหน้ำมันนับแสนตันในเรือบรรทุกถูกปลอยลงสูทะเล 
เกิดการปนเปอนของน้ำทะเลกับน้ำมัน  

4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต การพัฒนาถานหินมาใชประโยชนจะกอใหเกิด
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมหลายดาน ท้ังจากการทำเหมืองและการเผาไหม เชน  
  4.1 เกิดน้ำเสียจากบอเหมือง น้ำกระดาง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก  
 4.2 ทำใหเกิดฝุนละอองท้ังของแขวนลอยปละหนักลอยอยูท่ัวไปรอบๆบริเวณเหมือง 
 4.3 เกิดปญหาตอระบบนิเวศ เปนตน 

5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม ในการพัฒนาแหลงพลังงานชนิดนี้มาใชเปนพลังงาน
ทดแทนนั้นควรไดคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน ผลตอทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง 
การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบตอระบบนิเวศ เปนตน  

6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใชงานอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน สารเคมีอันตรายท่ีละลายปนอยูอาจปนเปอนระบบน้ำบาดาล
หรือน้ำผิวดิน เชน สารหนู ปรอท มีกาซอันตราย เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด และกาซอ่ืนๆ ระเหยออกมา
ดวย กอใหเกิดผลกระทบตอระบบหายใจ เปนตน  

7. ผลกระทบจากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำจำเปนตอง
สรางเข่ือนกักเก็บน้ำ เพ่ือยกระดับน้ำใหสูงเพียงพอท่ีจะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟา ซ่ึงการสราง
เข่ือนกักเก็บน้ำนี้ ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน เกิดการทำลายพ้ืนท่ีปา การสูญเสียพ้ืนท่ีปา
ทำใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา ท้ังในแงของแหลงอาหาร พ้ืนท่ีอาศัยและหลบภัย เปนการทำลายถ่ิน
ฐานท่ีอยูอาศัยและทำลายขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน เปนตน  

8. ผลกระทบจากการท่ีโลกรอนข้ึน ดังนี้  
8.1 ผลกระทบตอระดับน้ำทะเลและพ้ืนท่ีชายฝง  
8.2 สภาพอากาศท่ีแปรปรวนและรุนแรง  
8.3 ผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ  
8.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ  
8.5 ผลกระทบตอการเกษตร  
8.6 ผลกระทบตอการประมง  
8.7.สุขภาพอนามัย   

9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ 
สุขภาพมนุษย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เม่ือฝนท่ีตกลงมามีสภาพเปนกรดทำใหสามารถกัดกรอนอาคารหรือ
สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ รวมท้ังทำใหตนไมและพืชพันธุตางๆ ลมตายเปนบริเวณกวาง น้ำฝนท่ีซึมลงสูดิน
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หรือไหลบนผิวดิน ทำใหท้ังดินและแหลงน้ำมีสภาพเปนกรด เกิดผลกระทบตอพืชและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัย
อยูในบริเวณนั้น และ  

10. มลภาวะอากาศในเมือง การใชทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเปน
ปจจัยสำคัญในการทำใหอากาศเปนพิษ โดยกาซหรือเขมาท่ีเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงพลังงาน เขา
ไปปนเปอนกับกาซท่ีมีอยูในอากาศ แลวทำใหองคประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป 
 กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน ผูใหขอมูลไดเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้ง
ไวนั้น ดังนี ้ 

1. สถานภาพพลังงาน (Energy Status) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวน
รวมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับพลังงานของทองถ่ิน ท้ังเรื่องการบริโภคพลังงาน
ของสวนตางๆ  

2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะตองแสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย  

3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ตองเปนเทคโนโลยีอยางงายท่ีผลิตพลังงานสะอาด เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม คือใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีหมุนเวียนผลิตและใชไดตลอดเวลา พอดีกับความ
ตองการใชงาน และมีการเรียนรูเพ่ือการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัด
ทรัพยากร ประหยัดแรงงาน และคาใชจาย ท่ีสำคัญคือตองเปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน และชุมชน
สามารถจัดการเองได  

4. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชน ถือเปนองคประกอบสำคัญตอการ
วางแผนพลังงานระดับทองถ่ิน ดังนั้น ประชาชนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมวางแผนและ
ดำเนินงานตามแผน  

 
5. สรางเครือขายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคสวน  
6. การบริหารจัดการพลังงานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้  

6.1 ควรเริ่มตนการทำพลังงานจากในครอบครัวแลวคอยขยายผลเปนชุมชนจากนั้น

คอยไปจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อยๆ  

6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง  

6.3 ใหความรู ความเขาใจของพลังงานแตละประเภท ความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย 

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตองอาศัยความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูใน

ชุมชนอยางแทจริง 

 กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยผล

การศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนการสัมภาษณผูมี

สวนเก่ียวของกับพลังงานทดแทน ผูวิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเปนแนวทางการบริหารจัด

การพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี ้
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1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถ

เปนผูผลิตไฟฟาขนาดยอมเพ่ือใชเองไดงายๆ ดวยการติดตั้งโซลารรูฟทอปบนบานตัวเอง  

2. รถยนตไฟฟาราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมนั่น ทำใหผูคน

หันมาสนใจรถยนตไฟฟา หรือ EV : Electric Vehicle กันมากข้ึน  

3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงานไฟฟา พลังงานไฟฟาจะเขามามีบทบาทสำคัญอยางมาก 

ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

3.1 การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเปนพลังงาน

จากไฟฟาแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีเปนของเกาท้ังหมด และเปลี่ยนมาใช รถเมลไฟฟา 

รถยนตไฟฟา และ สกูตเตอรไฟฟาแทน 

3.2 ออกมาตรการจูงใจดานราคาและนโยบายดานภาษีควบคูกันไป  

3.3 สงเสริมการใชรถไฟฟาแทนรถยนต ก็จะเปนตัวแปรสำคัญท่ีชวยแกไขปญหา

สภาพแวดลอมและสรางอากาศท่ีบริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งข้ึนใหกับประชาชน  

3.4 บูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนและท่ีสำคัญท้ังเจาของเทคโนโลยี 

Startup และผูใชไฟทุกคน 

4. ใหอิสระของการเลือกซ้ือขายพลังงาน ภายใตแนวคิด Energy for Everyone  

ท่ีตองการใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด เชน Solar Rooftop ท่ีท้ังใชเอง และ

สามารถขายไฟสวนเกินระหวางกันเองได ดังนี ้

4.1 เปดโอกาสใหเกิดการซ้ือขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผานระบบอินเตอรเนต 

ระหวางผูใชไฟฟา (Consumers) ผูขายไฟฟา (Producers) และผู ท่ีเปนท้ังผู ซ้ือไฟฟาและผูขาย 

(Prosumers)  
4.2 สามารถกำหนดตนทุนคาไฟฟาตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี  
4.3 เปดโอกาสใหเกิดธุรกิจดานพลังงานอ่ืนๆ เขามาชวยทำใหการซ้ือขายยิ่งมี

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วข้ึน 
5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

5.1 สงเสริมธุรกิจบริการดานบริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร หรือ Energy-
as-a-Service (EaaS) มาเปนตัวชวยทำใหทุกคนสามารถประหยัดคาไฟไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.2 สงเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใชคาดคะเนความรอนและความเย็น และชวย
สรางอุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับผูใชไฟฟาในอาคาร  

5.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ท่ีตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางคุมคาตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีดวยความรับผิดชอบ  

6. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้
6.1 สรางตนแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนตอกลยุทธของ

หนวยงานเสริมสรางทักษะใหแกผูบังคับบัญชาใหเปนผูมีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสราง
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแกผูใตบังคับบัญชา 



127 

6.2 พัฒนาพฤติกรรมรวมของบุคลากรใหปรับเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมองคกรใหม 
ในการทำงานเปนทีม และนำพาองคกรสูความเปนเลิศ 

6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหเอ้ือตอการสรางพฤติกรรมท่ีดีใหแก
บุคลากรสงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 

6.4 สงเสริมทักษะและการเรียนรูตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอยางรอบดาน การรวมมือรวมใจในการทำงานใหองคกรสูความเปนเลิศ  

6.5 คำนึงถึงความเทาเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการ
ปฏิบัติงาน 

7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน มีแนวทาง
ดำเนินการ ดังนี ้

7.1 สงเสริมการอยูรวมกันกับชุมชนโดยสรางความเปนมิตรและใหความชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในฐานะ “เพ่ือนบานท่ีดี”  

7.2 สงเสริมการอยูรวมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมและสิ่งแวดลอมให
องคกรอยูรวมกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

7.3 สรางความเขาใจท่ีดีตอกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององคกร 

7.4 ใหความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถายทอดองคความรูและประสบการณ
ระหวางบุคคล หนวยงานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน และเปนมิตรตอสิงแวดลอม และตามวิถีของชุมชน
อยางสมดุล 

7.5 สรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน เปนแหลงการเรียนรูของสังคมและชุมชน 
7.6 สรางการมีสวนรวมของบุคลากรกับเครือขายชุมชน ในการพัฒนา สืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเขมแข็งและ
อยูรวมกันอยางสมดุล 

7.7 สรางเครือขายกับสถานบันการศึกษาเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และพัฒนาสายอาชีพ
ใหกับนักศึกษา เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.8 สรางอาชีพใหกับชุมชน โดยจางคนในทองถ่ินชุมชนเปนพนักงานประจำ
โรงไฟฟาพลังงานทดแทน 



 
บทที่ 5 

สรุป และขอเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 
มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. ศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 2. ศึกษา
องคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
และ 3. เสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย  
โดยรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากงานวิจัย เอกสารทางวิชาการและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ท้ังท่ีเปน
เอกสารจากประมวลกฎหมาย และบทความของผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ และขอมูลปฐมภูมิ จากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางซ่ึงผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหขอมูลเปน 3 กลุม ดังนี้ 1. ฝายบริหาร (กระทรวง
พลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ 2. ผูใชพลังงาน 3. ผูบริหารบริษัทพลังงาน วิเคราะหขอมูลโดยใช
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูล
ทฤษฎี หลักการตางๆ สรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

สรุป 

วัตถุประสงคขอที่ 1 เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของ
ประเทศไทย  

สถานการณดานพลังงานของประเทศไทย ภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนลดลง 
รอยละ 5.8 เม่ือเทียบกับปกอน สอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ี
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาท้ังปลดลง รอยละ 6.0 โดยมูลคา
การสงออกสินคาปรับตัวลดลงรอยละ 7.5 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลง
รอยละ 0.9 และรอยละ 3.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ -0.9 และดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลรอยละ 2.8 ของ GDP ท้ังนี้ปจจัยขางตนสงผลตอสถานการณ พลังงานไทยใน 
ป 2563 ประมาณการความตองการพลังงานของประเทศป 2564 ภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมท้ัง
ไดคำนึงถึงภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหม 
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยชวงปลายเดือนธันวาคม 2563 ตอเนื่องมาจนถึงตนป 2564 จึงไดประมาณ
การความตองการใชพลังงานในป 2564 ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีท่ีเกิดการแพรระบาดของ 
เชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหม 1 ครั้ง และกรณีท่ีเกิดการระบาดมากกวา 1 ครั้งในรอบป ซ่ึงสามารถ
สรุปไดดังนี้  

1. การใชพลังงานข้ันตน ป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จาก
การเพ่ิมข้ึนของพลังงานเกือบทุกประเภท ยกเวนการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีชะลอตัว 
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2. การใชน้ำมันสำเร็จรูป ป 2564 คาดวามีการใชลดลง รอยละ -1.9 ถึง -2.9 โดยคาดวา
การใชน้ำมันเครื่องบิน จะลดลงรอยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการทองเท่ียว  

3. การใช LPG โพรเพน และบิวเทน ป 2564 คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -1.0  
ถึง -5.5 โดยการใชในภาคครัวเรือน คาดวาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ถึง 2.5 และภาคอุตสาหกรรม คาดวา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 ถึง 3.6  

4. กาซธรรมชาติ ป 2564 คาดวาการใชจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1  
5. การใชไฟฟา ป 2564 คาดวาจะมีการใชไฟฟาอยูท่ี 191,029 ลานหนวย เพ่ิมข้ึนรอยละ 

2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ 
วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ Technology ท่ีรวดเร็ว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

ยานยนตของโลกมุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม (Next – Generation Automotive) 
ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย (Zero Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง
ดานยานยนตขับข่ีแบบอัตโนมัติ การเชื่อมตอ การปรับเปนระบบไฟฟา และการแบงปนกันใชงาน 
(Autonomous, Connected, Electric and Shared Vehicles : ACES) ท่ัวโลกมีการแขงขันเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการลดตนทุนของยานยนตไฟฟา เชน การ
พัฒนาแบตเตอรี่ใหสามารถกักเก็บพลังงานไฟฟาไดมากข้ึน และ มีราคาตอหนวยถูกลง 

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี ้
1. ดานเศรษฐศาสตร ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานจากฟอสซิลราคา

น้ำมันมีแนวโนมต่ำลง  
2. ดานเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ

อยางบูรณาการ (ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)  
3. ดานสิ่งแวดลอม ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัยให

เปนท่ียอมรับตอชุมชน  
4. ดานสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทน 

อยางถูกตอง และตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม  
5. ดานนโยบายภาครัฐ  

5.1 นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชในภาคความรอน 
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม  

6. ดานกฎหมาย การขออนุญาตเพ่ือดำเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน 
หลายข้ันตอน 

วัตถุประสงคขอที่ 2 เพ่ือศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผล 
การบริหารจดัการพลังงานทดแทนของประเทศไทย  

วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน จากการสัมภาษณผูท่ีเปน
กลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ไดใหความเห็นวา  
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การใชพลังงานทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน 
ผลกระทบจากการนำทรัพยากรพลังงานชนิดตางๆ มาใชมีดังนี้  

1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร ถาเกิดการระเบิดฝุนรังสีจะฟุงกระจายทำ
อันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกวานั้นน้ำเสียจากการระบาย
ความรอนท่ีปลอยออกสูแหลงน้ำก็จะทำใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา  

2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการ
ปลอยกาซชนิดตางๆ สูชั้นบรรยากาศ ซ่ึงเปนกาซท่ีทำใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ เรงการสะสม
ของกาซเรือนกระจก ทำใหเกิดภาวะโลกรอน ทำใหเกิดภาวะฝนกรดและ ใหเกิดมลภาวะอากาศอ่ืนๆ  

3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม การเผาไหมปโตรเลียมจะกอใหเกิด
มลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบท่ีเกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนสงน้ำมัน
ปโตรเลียม พบวา การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำใหเกิดการปนเปอนในทะเลแลว อุบัติเหตุท่ี
เกิดข้ึนระหวางการขนสงน้ำมันทางทะเล ยังทำใหน้ำมันนับแสนตันในเรือบรรทุกถูกปลอยลงสูทะเล 
เกิดการปนเปอนของน้ำทะเลกับน้ำมัน  

4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต การพัฒนาถานหินมาใชประโยชนจะกอใหเกิด
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมหลายดาน ท้ังจากการทำเหมืองและการเผาไหม เชน  

4.1 เกิดน้ำเสียจากบอเหมือง น้ำกระดาง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก  
4.2 ทำใหเกิดฝุนละอองท้ังของแขวนลอยปละหนักลอยอยูท่ัวไปรอบๆบริเวณเหมือง  
4.3 เกิดปญหาตอระบบนิเวศ เปนตน 

 5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม ในการพัฒนาแหลงพลังงานชนิดนี้มาใชเปนพลังงาน
ทดแทนนั้นควรไดคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน ผลตอทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง 
การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบตอระบบนิเวศ เปนตน  
 6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใชงานอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน สารเคมีอันตรายท่ีละลายปนอยูอาจปนเปอนระบบน้ำบาดาล
หรือน้ำผิวดิน เชน สารหนู ปรอท มีกาซอันตราย เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด และกาซอ่ืนๆ ระเหยออกมา
ดวย กอใหเกิดผลกระทบตอระบบหายใจ เปนตน  
 7. ผลกระทบจากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำจำเปนตอง
สรางเข่ือนกักเก็บน้ำ เพ่ือยกระดับน้ำใหสูงเพียงพอท่ีจะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟา ซ่ึงการสราง
เข่ือนกักเก็บน้ำนี้ ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน เกิดการทำลายพ้ืนท่ีปา การสูญเสียพ้ืนท่ีปา
ทำใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา ท้ังในแงของแหลงอาหาร พ้ืนท่ีอาศัยและหลบภัย  เปนการทำลายถ่ิน
ฐานท่ีอยูอาศัยและทำลายขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน เปนตน  
 8. ผลกระทบจากการท่ีโลกรอนข้ึน ดังนี้  
 8.1 ผลกระทบตอระดับน้ำทะเลและพ้ืนท่ีชายฝง  
 8.2 สภาพอากาศท่ีแปรปรวนและรุนแรง  
 8.3 ผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ  
 8.4 ผลกระทบตอระบบนเิวศ  
 8.5 ผลกระทบตอการเกษตร  
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 8.6 ผลกระทบตอการประมง  
 8.7 สุขภาพอนามัย   
 9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ 
สุขภาพมนุษย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เม่ือฝนท่ีตกลงมามีสภาพเปนกรดทำใหสามารถกัดกรอนอาคารหรือ
สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ รวมท้ังทำใหตนไมและพืชพันธุตางๆ ลมตายเปนบริเวณกวาง น้ำฝนท่ีซึมลงสูดิน
หรือไหลบนผิวดิน ทำใหท้ังดินและแหลงน้ำมีสภาพเปนกรด เกิดผลกระทบตอพืชและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัย
อยูในบริเวณนั้น และ  
 10. มลภาวะอากาศในเมือง การใชทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเปน
ปจจัยสำคัญในการทำใหอากาศเปนพิษ โดยกาซหรือเขมาท่ีเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงพลังงาน  
เขาไปปนเปอนกับกาซท่ีมีอยูในอากาศ แลวทำใหองคประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป 

กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน ผูใหขอมูลไดเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี 
ตั้งไวนั้น ดังนี้  

1. สถานภาพพลังงาน (Energy Status) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 
สวนรวมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับพลังงานของทองถ่ิน ท้ังเรื่องการบริโภค
พลังงานของสวนตางๆ  

2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะตองแสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย  

3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ตองเปนเทคโนโลยีอยางงายท่ีผลิตพลังงานสะอาด  
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คือใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีหมุนเวียนผลิตและใชไดตลอดเวลา พอดีกับความ
ตองการใชงาน และมีการเรียนรูเพ่ือการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัด
ทรัพยากร ประหยัดแรงงาน และคาใชจาย ท่ีสำคัญคือตองเปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน และชุมชน
สามารถจัดการเองได  

4. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชน ถือเปนองคประกอบสำคัญตอการ
วางแผนพลังงานระดับทองถ่ิน ดังนั้น ประชาชนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมวางแผนและ
ดำเนินงานตามแผน  

5. สรางเครือขายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคสวน 
6. การบริหารจัดการพลังงานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้  

6.1 ควรเริ่มตนการทำพลังงานจากในครอบครัวแลวคอยขยายผลเปนชุมชนจากนั้น
คอยไปจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อยๆ  

6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง  
6.3 ใหความรู ความเขาใจของพลังงานแตละประเภท  
6.4 ความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตอง

อาศัยความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนอยางแทจริง 
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วัตถุประสงคขอที่ 3 เพ่ือเสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทน
เพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 
ผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนการสัมภาษณ 
ผูมีสวนเก่ียวของกับพลังงานทดแทน ผูวิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเปนแนวทางการบริหาร 
จัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี ้

1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถ
เปนผูผลิตไฟฟาขนาดยอมเพ่ือใชเองไดงายๆ ดวยการติดตั้งโซลารรูฟทอปบนบานตัวเอง  

2. รถยนตไฟฟาราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมนั่นทำใหผูคนหัน
มาสนใจรถยนตไฟฟา หรือ EV : Electric Vehicle กันมากข้ึน  

3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงานไฟฟา พลังงานไฟฟาจะเขามามีบทบาทสำคัญ 
อยางมาก ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

3.1 การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเปนพลังงาน
จากไฟฟาแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีเปนของเกาท้ังหมด และเปลี่ยนมาใช รถเมลไฟฟา 
รถยนตไฟฟา และ สกูตเตอรไฟฟาแทน 

3.2 ออกมาตรการจูงใจดานราคาและนโยบายดานภาษีควบคูกันไป  
3.3 สงเสริมการใชรถไฟฟาแทนรถยนต ก็จะเปนตัวแปรสำคัญท่ีชวยแกไขปญหา

สภาพแวดลอมและสรางอากาศท่ีบริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งข้ึนใหกับประชาชน  
3.4 บูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนและท่ีสำคัญท้ังเจาของเทคโนโลยี 

Startup และผูใชไฟทุกคน 
4. ให อิสระของการเลือกซ้ือขายพลังงาน ภายใตแนวคิด Energy for Everyone  

ท่ีตองการใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด เชน Solar Rooftop ท่ีท้ังใชเอง และ
สามารถขายไฟสวนเกินระหวางกันเองได ดังนี ้

4.1 เปดโอกาสใหเกิดการซ้ือขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผานระบบอินเตอรเนต 
ระหวางผูใชไฟฟา (Consumers) ผูขายไฟฟา (Producers) และผู ท่ีเปนท้ังผู ซ้ือไฟฟาและผูขาย 
(Prosumers)  

4.2 สามารถกำหนดตนทุนคาไฟฟาตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันไดอยาง
เสรี  

4.3 เปดโอกาสใหเกิดธุรกิจดานพลังงานอ่ืนๆ เขามาชวยทำใหการซ้ือขายยิ่งมี
ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วข้ึน 

5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 
5.1 สงเสริมธุรกิจบริการดานบริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร หรือ Energy-

as-a-Service (EaaS) มาเปนตัวชวยทำใหทุกคนสามารถประหยัดคาไฟไดอยางมีประสิทธิภาพ  
5.2 สงเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใชคาดคะเนความรอนและความเย็น และชวย

สรางอุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับผูใชไฟฟาในอาคาร  
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5.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ท่ีตอบสนองตอผูมีสวนได 
สวนเสียอยางคุมคาตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีดวยความรับผิดชอบ  

6. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 
6.1 สรางตนแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนตอกลยุทธของ

หนวยงานเสริมสรางทักษะใหแกผูบังคับบัญชาใหเปนผูมีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสราง
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแกผูใตบังคับบัญชา 

6.2 พัฒนาพฤติกรรมรวมของบุคลากรใหปรับเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมองคกรใหมใน
การทำงานเปนทีม และนำพาองคกรสูความเปนเลิศ 

6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหเอ้ือตอการสรางพฤติกรรมท่ีดีใหแก
บุคลากรสงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 

6.4 สงเสริมทักษะและการเรียนรูตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอยางรอบดาน การรวมมือรวมใจในการทำงานใหองคกรสูความเปนเลิศ  

6.5 คำนึงถึงความเทาเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการ
ปฏิบัติงาน 

7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน มีแนวทาง
ดำเนินการ ดังนี ้

7.1 สงเสริมการอยูรวมกันกับชุมชนโดยสรางความเปนมิตรและใหความชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในฐานะ “เพ่ือนบานท่ีดี”  

7.2 สงเสริมการอยูรวมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมและสิ่งแวดลอมให
องคกรอยูรวมกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

7.3 สรางความเขาใจท่ีดีตอกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององคกร 

7.4 ใหความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถายทอดองคความรูและประสบการณระหวาง
บุคคล หนวยงานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน และเปนมิตรตอสิงแวดลอม และตามวิถีของชุมชนอยางสมดุล 

7.5 สรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน เปนแหลงการเรียนรูของสังคมและชุมชน 
7.6 สรางการมีสวนรวมของบุคลากรกับเครือขายชุมชน ในการพัฒนา สืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเขมแข็งและ
อยูรวมกันอยางสมดุล 

7.7 สรางเครือขายกับสถานบันการศึกษาเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และพัฒนาสายอาชีพ
ใหกับนักศึกษา เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.8 สรางอาชีพใหกับชุมชน โดยจางคนในทองถ่ินชุมชนเปนพนักงานประจำโรงไฟฟา
พลังงานทดแทน 

ขอเสนอแนะ 
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 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย ผูศึกษาขอเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1. กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการใชพลังงานโดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมในการวางแผนการใชพลังงานเพ่ือใหมีการใชพลังงานไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
คำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และความเปนอยูของประชาชน  

2. กระทรวงพลังงานควรใหความรูเก่ียวกับพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน ใหกับ
ประชาชนท่ัวไปใหทราบถึงผลดี ผลเสีย และสงเสริมใหประชาชนมีจิตสำนึกและตระหนักรูคุณคา 
การใชพลังงาน และการประหยัดพลังงาน โดยผานชองทางการสื่อสารตางๆ ใหเปนปจจุบัน 

3. กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในทองถ่ิน ท้ังภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาชน ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานและเทคโนโลยีแตละประเภทของพลังงาน 
เพ่ือใหแตละภาคสวนตระหนักถึงดานพลังงานและเขาใจในหลักการของแตละเทคโนโลยีอยางถูกตอง 
รวมท้ังในสวนของภาคประชาชนนั้น ถาประชาชนมีความรูความเขาใจในเทคโนโลยีนั้นๆ อยางถูกตอง 
จะไดนำภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูภายในชุมชนท่ีสามารถนำมาประยุกตใชได นำมาใชเพ่ือใหเปน
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวิถีการดำเนินชีวิต สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพของคนในชุมชน และ
สามารถดาเนินการซอมแซม บำรุงรักษาเทคโนโลยีนั้นไดดวยตนเอง เปนเจาของเทคโนโลยีนั้นอยาง
แทจริง 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสำหรับการนำผลไปใช ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีพลังงานจังหวัดควรมีการบูรณาการจัดทำแผนพลังงานรวมกับองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวเพ่ือใหทราบวิถีการดำเนินชีวิตสภาพความ
เปนอยู การประกอบอาชีพของคนในชุมชน ทำใหวิเคราะห พิจารณาปญหาและวัตถุดิบท่ีจะสามารถ
นำมาผลิตพลังงานได 

2. พลังงานจังหวัดและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมทุกข้ันตอน ตั้งแตการวิเคราะหปญหาของพ้ืนท่ี และการเลือกใชเทคโนโลยีแตละประเภทของ
พลังงาน สรางความรูสึกเปนเจาของและตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 
แตพลังงานจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณาตามขอมูลพ้ืนฐานท่ีทางพลังงาน
จังหวัดวิเคราะหศึกษามา โดยพิจารณาปญหากอนและหลังเพ่ือไมหลงทิศทางการแกไขปญหา  
รวมท้ังตองใหการชวยเหลือและสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

3. เจาหนาท่ีพลังงานจังหวัดควรมีการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับเทคโนโลยีพลังงาน
ท่ีแตละชุมชนเลือกนำมาใช เพ่ือใหเกิดการประยุกตและการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือให
สามารถดูแล รักษาเบื้องตนไดถูกตอง 

4. การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ควรทำอยางตอเนื่อง และมีการเตรียมความ
พรอมใหกับคนในชุมชนใหมีพ้ืนฐานและแนวคิดของการพ่ึงตนเอง การเตรียมคนในชุมชนตองทำอยาง
คอยเปนคอยไปเพราะเรื่องของจิตสำนึกสาธารณะและความตระหนักตองทำกอนท่ีจะเขาไปสงเสริม 
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5. เทคโนโลยีพลังงานทดแทนตองใหมีความสอดคลองกับสภาพชุมชน จะเปน
เทคโนโลยีท่ีชุมชนคิดข้ึนมาเอง หรือเทคโนโลยีท่ีนำเขาไปสงเสริม ควรมีการตอยอดโดยชุมชนเพ่ือให
เกิดความภาคภูมิใจ และสนใจท่ีจะใชเพราะชุมชนเปนผูคิดและตอยอดเอง 

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางบุคลากรดานพลังงานท่ีมีแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงข้ึนในหนวยงานเพ่ือใหการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเกิดการบูรณาการท้ังคน ทรัพยากร 
และเทคโนโลยี ภูมิปญญา ไดอยางยั่งยืน 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหมีการจัดต้ังศูนยการเรียนรูพลังงานใน
ชุมชนขนาดเล็กในแตละชุมชนและใหสถาบันทางการศึกษาในทองถ่ิน เชน โรงเรียน วิทยาลัย หรือ
มหาวิทยาลัยใหเขามามีสวนรวมในการเผยแพรความรูเรื่องพลังงานทดแทนและการจัดการพลังงานใน
ชุมชน เพ่ือใหงายตอการเขาถึงขอมูลและความรูเรื่องพลังงานของประชาชนในชุมชนและลดชองวาง
ระหวางหนวยงานภายนอกชุมชนและภายในชุมชน ท้ังนี้ ยังเปนการแลกเปลี่ยนความรูระหวางชุมชน
กับหนวยงานทางการศึกษาและยังสามารถขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ อีกดวย 

8. หนวยงานท่ีเก่ียวของและทองถ่ิน ควรมีการพัฒนาองคความรูอยางบูรณาการ ในการ
จัดการพลังงานระดับชุมชน โดยใชศูนยเรียนรูพลังงานชุมชนของทองถ่ินท่ีมีอยูแลว เชน การพัฒนา
ยกระดับใหโรงเรือนในพ้ืนท่ีเปนศูนยการเรียนรูท่ีครบวงจร โดยนำเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เขามาชวยในการบูรณาการแผนการจัดการพลังงานชุมชน ตอยอดการวิจัยและพัฒนาองค
ความรูใหมๆ อยูเสมอ และสามารถนำมาประยุกตใชไดอยางเปนรูปธรรม 

9. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ตองใหความสำคัญกับปญหาการจัดการพลังงานของ
ชุมชน ในรูปแบบของการอนุรักษพลังงานอยางจริงจัง และตอเนื่อง และนโยบายในแตละหนวยงาน
ตองมีความสอดคลองของนโยบายการจัดการพลังงานของกระทรวงใหเปนไปในแนวทางท่ีมีทิศทาง
เดียวกัน และยึดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนท่ีตั้งของการจัดการพลังงานของชุมชน  

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางสำหรับผูสนใจท่ีจะทำการศึกษาในครั้งตอไป ดังนี้ 
1. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรเพ่ิมการศึกษาชุมชนตนแบบดานพลังงานของแตละ

ภูมิภาคท่ัวประเทศไทยมากยิ่งข้ึน เพ่ือไดศึกษาเทคโนโลยีดานพลังงานท่ีหลากหลายเพ่ือใหประชาชน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาพลังงาน 

2. ควรมีการสำรวจศักยภาพของชุมชนในดานทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนและสามารถ
นำมาผลิตพลังงานทางเลือกในแตละชุมชนรวมกับการสำรวจความตองการของครัวเรือนในชุมชนถึง
ความตองการในการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือใหไดรับประโยชนสูงสุด 

3. ควรศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมตอการผลิตหรือการใชพลังงาน
ทางเลือกของชุมชน เพ่ือการบริหารจัดการพลังงานของชุมชนอยางยั่งยืน  
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เรื่อง  ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความย่ังยืนของ  
ประเทศไทย 

 ขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสัมภาษณเพ่ือเปนตนแบบแนวทางการบริหาร 
จัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

1. วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน 
 2. กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน 
 3. กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

 
1. ปจจุบันสถานการณการใชพลังงานของประเทศไทยในทัศนะของทานเปนอยางไรบาง 
           
           
            
            
2. ปจจุบันเกิดผลกระทบหรือปญหาเก่ียวกับการใชพลังงานในประเทศไทยอยางไรบาง 
           
            
           
            
3. ปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับพลังานทดแทนในประเทศไทยมีอยางไรบาง 

3.1 ผลกระทบดานเศรษฐศาสตร 
           
            
           
            
 

 
 

 3.2 ผลกระทบดานเทคโนโลยี 
           
            
           
            

 3.3 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  
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 3.4 ผลกระทบดานสังคม 
           
           
            
           
            
 3.5 ผลกระทบดานนโยบายภาครัฐ 
           
           
            
            
            
           
 3.6 ผลกระทบดานกฎหมาย 
           
           
            

 

 

4. ในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทนควรดำเนินการอยางไรบาง  
           
           
            
           
            
           
            
 
5. แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยควรดำเนินการอยางไร
บาง 
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สรุปยอ 

 

                     ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความย่ังยืนของประเทศไทย 
ผูวิจัย นายจอมทรัพย  โลจายะ   หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 63 
ตำแหนง  ประธานคณะกรรมการ บริษัท ซปุเปอรเ เอนเนอรยี คอรเปอรเรชั่น จำกัด 
(มหาชน) 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ปญหาภาวะขาดแคลนพลังงานเปนปญหาท่ีทุกประเทศในโลกตางประสบในขณะนี้
รวมท้ังประเทศไทย ความตองการใชพลังงานในทางดานอุปโภคบริโภคท่ีมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจาก
การเพ่ิมจำนวนประชากรโลก แตในขณะเดียวกันแหลงพลังงานตามธรรมชาติก็รอยหรอลง เปนการ
สวนทางกันกับความตองการในการใชพลังงาน จนนาหวาดหวั่นวาสักวันโลกเราจะขาดแคลนแหลง
พลังงานตามธรรมชาติซ่ึงตองอาศัยเวลาในการทับถมของซากพืชซากสัตวเปนระยะเวลาท่ียาวนาน 
ท่ัวโลกจึงตองหันมาใสใจและพยายามท่ีจะหาแหลงพลังงานชนิดใหม เพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค
ทดแทนแหลงพลังงานแบบเกา แหลงพลังงานท่ีไดรับความสนใจมากท่ีสุดในขณะนี้ไดแก พลังงาน
ทดแทน (Renewable Energy) ซ่ึงมีอยูหลายรูปแบบ เชน กาซชีวภาพ ชีวมวล แสงอาทิตย ลม คลื่น ฯลฯ  
ความตองการในการใชพลังงานในชีวิตประจำวันและการประกอบอาชีพขยายตัวอยางรวดเร็ว ชุมชน
ตองพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกเพ่ิมสูงข้ึนเปนเงาตามตัว นอกจากเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานจะขาด
แคลนในอนาคตอันใกลแลว การใชเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานยังกอใหเกิดมลภาวะ อันสงผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอมอีกดวย สำหรับประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดมาจากการใชพลังงานไฟฟามากท่ีสุด เม่ือเทียบกับการใชพลังงานภาคอ่ืนๆ โดยใน
ปพ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานไฟฟาคิด
เปนรอยละ 43.76 รองลงมาไดแก ภาคขนสง และภาคอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 27.50 และรอย
ละ 19.25 ตามลำดับ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2555)  
 ดังนั้นจากเหตุผลดานการขาดแคลนพลังงานท่ีจะกำลังจะเกิดข้ึน และปญหามลภาวะ
จากการใชพลังงานประเภทฟอสซิล ประเทศไทยจึงควรใหความสำคัญในการดำเนินการพัฒนาและ
สงเสริมพลังงานทดแทน โดยรัฐบาลไทยไดมอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทำแผนการพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) หรือ Alternative 
Energy Development Plan : AEDP (2012 - 2021) เพ่ือกำหนดกรอบและทิศทางการพัฒนา
พลังงานทดแทนของประเทศ โดยไดมีการกำหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตาม
แผน AEDP ใน 6 ประเด็น ดังนี้  
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1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง  
2. การปรับมาตรการจูงใจสำหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ  
3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน  
4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบสายสง สายจำหนายไฟฟารวมท้ังการ

พัฒนาสูระบบ Smart Grid  
5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน  
6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร   
 นอกจากนี้กระทรวงพลังงานไดจัดทำแผนพลังงานในชวงป พ.ศ. 2558 – 2579 โดยใน
การจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development 
Plan: AEDP 2015) จะใหความสำคัญในการสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมี
อยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวย
เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคม
และสิ่งแวดลอมแกชุมชน ดวยเหตุผลตางๆ ดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง ตนแบบ
แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ผลการศึกษาครั้งนี้เพ่ือ
เปนการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทน การจัดการพลังงานทดแทน เพ่ือ
เปนแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนใหแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือกำหนดตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงาน
ทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย 
3. เพ่ือเสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การวิจัยเรื่อง “ตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย” ประกอบดวยขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือ สัมภาษณ ฝายบริหาร  
(กระทรวงพลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ  ผูใชพลังงาน ผูบริหารบริษัทพลังงาน จำนวน 20 คน  
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา ทำการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน
ของประเทศ 

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  กรุงเทพมหานคร 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับ 
การจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  
 1.  การรวบรวมขอมูล  

1.1 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยศึกษาจากตำราและเอกสารตางๆ  
1.2 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก ฝายบริหาร (กระทรวง 

พลังงาน) ผูออกนโยบาย ภาครัฐ  ผูใชพลังงาน ผูบริหารบริษัทพลังงาน จำนวน 20 คน 
 2.  การวิเคราะหขอมูล  
 ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตางๆ 
 3.  การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหมๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. ไดทราบสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย 
2. ไดทราบองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงาน

ทดแทนของประเทศไทย 
3. ไดตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 

ผลการวิจัย 

วัตถุประสงคขอที่ 1 เพ่ือศึกษาสถานการณ ปญหาท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย  
สถานการณดานพลังงานของประเทศไทย ภาพรวมการใชพลังงานข้ันตนลดลงรอยละ 

5.8 เม่ือเทียบกับปกอน สอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท่ีสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คำดวาท้ังปลดลง รอยละ 6.0 โดยมูลคาการ
สงออกสินคาปรับตัวลดลงรอยละ 7.5 การบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมปรับตัวลดลงรอยละ 
0.9 และรอยละ 3.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ -0.9 และดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลรอยละ 2.8 ของ GDP ท้ังนี้ปจจัยขางตนสงผลตอสถานการณ  พลังงานไทยในป 2563 
ประมาณการความตองการพลังงานของประเทศป 2564 ภายใตสมมติฐานดังกลาว รวมท้ังไดคำนึงถึง
ภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวเนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกใหมท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยชวงปลายเดือนธันวาคม 2563 ตอเนื่องมาจนถึงตนป 2564 จึงไดประมาณการความ
ตองการใชพลังงานในป 2564 ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีท่ีเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ระลอกใหม 1 ครั้ง และกรณีท่ีเกิดการระบาดมากกวา 1 ครั้งในรอบป ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  
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1. การใชพลังงานข้ันตน ป 2564 คาดวาจะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยรอยละ 0.2 ถึง 1.9 จากการ
เพ่ิมข้ึนของพลังงานเกือบทุกประเภท ยกเวนการใชน้ำมันท่ีลดลงรอยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีชะลอตัว 

2. การใชน้ำมันสำเร็จรูป ป 2564 คาดวามีการใชลดลง รอยละ -1.9 ถึง -2.9 โดยคาดวา
การใชน้ำมันเครื่องบิน จะลดลงรอยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการทองเท่ียว  

3. การใช LPG โพรเพน และบิวเทน ป 2564 คาดวาจะมีการใชลดลงรอยละ -1.0 ถึง -
5.5 โดยการใชในภาคครัวเรือน คาดวาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ถึง 2.5 และภาคอุตสาหกรรม คาดวา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 ถึง 3.6  

4. กาซธรรมชาติ ป 2564 คาดวาการใชจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.1 ถึง 4.1  
5. การใชไฟฟา ป 2564 คาดวาจะมีการใชไฟฟาอยูท่ี 191,029 ลานหนวย เพ่ิมข้ึนรอยละ 

2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ 
วิเคราะห การเปลี่ยนแปลงของ technology ท่ีรวดเร็ว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม

ยานยนตของโลกมุ งไปสู การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตส มัยใหม  (Next – Generation 
Automotive) ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย (Zero Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรม
ท่ีเก่ียวเนื่องดานยานยนตขับข่ีแบบอัตโนมัติ การเชื่อมตอ การปรับเปนระบบไฟฟา และการแบงปน
กันใชงาน (Autonomous, Connected, Electric and Shared Vehicles : ACES) ท่ัวโลกมีการ
แขงขันเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการลดตนทุนของยานยนตไฟฟา 
เชน การพัฒนาแบตเตอรี่ใหสามารถกักเก็บพลังงานไฟฟาไดมากข้ึน และ มีราคาตอหนวยถูกลง 

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี ้
1. ดานเศรษฐศาสตร ตนทุนพลังงานทดแทนสูงกวาตนทุนพลังงานจากฟอสซิลราคา

น้ำมันมีแนวโนมตาลง  
2. ดานเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ

อยางบูรณาการ (ดานขอมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)  
3. ดานสิ่งแวดลอม ขาดการพัฒนามาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ใหเปน

ท่ียอมรับตอชุมชน  
4. ดานสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดานพลังงานทดแทนอยาง

ถูกตอง และตอเนื่อง จนเกิดเครือขายอยางเปนรูปธรรม  
5. ดานนโยบายภาครัฐ  

5.1 นโยบายดานพลังงานทดแทนไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชในภาคความรอนอยาง
ชัดเจนและเปนรูปธรรม  

6. ดานกฎหมาย การขออนุญาตเพ่ือดำเนินการดานพลังงานทดแทนมีความซับซอน 
หลายข้ันตอน 
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วัตถุประสงคขอที่ 2 เพ่ือศึกษาองคประกอบ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการ
บริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย  

วิเคราะหปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชพลังงาน จากการสัมภาษณผูท่ีเปน
กลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ไดใหความเห็นวา การ
ใชพลังงานทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน 
ผลกระทบจากการนำทรัพยากรพลังงานชนิดตางๆ มาใชมีดังนี้  

1. ผลกระทบจากการใชพลังงานนิวเคลียร ถาเกิดการระเบิดฝุนรังสีจะฟุงกระจายทำ
อันตรายตอสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกวานั้นน้ำเสียจากการระบาย
ความรอนท่ีปลอยออกสูแหลงน้ำก็จะทำใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศตามมา  

2. ผลกระทบจาการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการ
ปลอยกาซชนิดตางๆ สูชั้นบรรยากาศ ซ่ึงเปนกาซท่ีทำใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ เรงการสะสม
ของกาซเรือนกระจก ทำใหเกิดภาวะโลกรอน ทำใหเกิดภาวะฝนกรด 
และ ใหเกิดมลภาวะอากาศอ่ืนๆ  

 3. ผลกระทบจากการใชผลิตภัณฑปโตรเลียม การเผาไหมปโตรเลียมจะกอใหเกิด
มลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบท่ีเกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนสงน้ำมัน
ปโตรเลียม พบวา การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำใหเกิดการปนเปอนในทะเลแลว อุบัติเหตุท่ี
เกิดข้ึนระหวางการขนสงน้ำมันทางทะเล ยังทำใหน้ำมันนับแสนตันในเรือบรรทุกถูกปลอยลงสูทะเล 
เกิดการปนเปอนของน้ำทะเลกับน้ำมัน  

 4. ผลกระทบจากการใชถานหินลิกไนต การพัฒนาถานหินมาใชประโยชนจะกอใหเกิด
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมหลายดาน ท้ังจากการทำเหมืองและการเผาไหม เชน  

4.1 เกิดน้ำเสียจากบอเหมือง น้ำกระดาง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก  
4.2 ทำใหเกิดฝุนละอองท้ังของแขวนลอยและหนักลอยอยูท่ัวไปรอบๆ บริเวณ

เหมือง  
4.3 เกิดปญหาตอระบบนิเวศ เปนตน 

 5. ผลกระทบจากการใชกังหันลม ในการพัฒนาแหลงพลังงานชนิดนี้มาใชเปนพลังงาน
ทดแทนนั้นควรไดคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน ผลตอทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง 
การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบตอระบบนิเวศ เปนตน  

 6. ผลกระทบจากการใชพลังงานความรอนใตพิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใชงานอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน สารเคมีอันตรายท่ีละลายปนอยูอาจปนเปอนระบบน้ำบาดาล
หรือน้ำผิวดิน เชน สารหนู ปรอท มีกาซอันตราย เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด และกาซอ่ืนๆ ระเหยออกมา
ดวย กอใหเกิดผลกระทบตอระบบหายใจ เปนตน  

 7. ผลกระทบจากการใชพลังน้ำผลิตกระแสไฟฟา การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำจำเปนตอง
สรางเข่ือนกักเก็บน้ำ เพ่ือยกระดับน้ำใหสูงเพียงพอท่ีจะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟา ซ่ึงการสราง
เข่ือนกักเก็บน้ำนี้ ทำใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน เกิดการทำลายพ้ืนท่ีปา การสูญเสียพ้ืนท่ีปา
ทำใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา ท้ังในแงของแหลงอาหาร พ้ืนท่ีอาศัยและหลบภัย เปนการทำลายถ่ิน
ฐานท่ีอยูอาศัยและทำลายขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน เปนตน  
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 8. ผลกระทบจากการท่ีโลกรอนข้ึน ดังนี้  
8.1 ผลกระทบตอระดับน้ำทะเลและพ้ืนท่ีชายฝง  
8.2 สภาพอากาศท่ีแปรปรวนและรุนแรง  
8.3 ผลกระทบตอทรัพยากรน้ำ  
8.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ  
8.5 ผลกระทบตอการเกษตร  
8.6 ผลกระทบตอการประมง  
8.7 สุขภาพอนามัย   

9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ 
สุขภาพมนุษย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ เม่ือฝนท่ีตกลงมามีสภาพเปนกรดทำใหสามารถกัดกรอนอาคารหรือ
สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ รวมท้ังทำใหตนไมและพืชพันธุตางๆ ลมตายเปนบริเวณกวาง น้ำฝนท่ีซึมลงสูดิน
หรือไหลบนผิวดิน ทำใหท้ังดินและแหลงน้ำมีสภาพเปนกรด เกิดผลกระทบตอพืชและสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัย
อยูในบริเวณนั้น  

10. มลภาวะอากาศในเมือง การใชทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเปน
ปจจัยสำคัญในการทำใหอากาศเปนพิษ โดยกาซหรือเขมาท่ีเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงพลังงาน  
เขาไปปนเปอนกับกาซท่ีมีอยูในอากาศ แลวทำใหองคประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป 

กำหนดแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทน ผูใหขอมูลไดเสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการแกไขปญหาการใชพลังงานทดแทนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้ง
ไวนั้น ดังนี้  

1. สถานภาพพลังงาน Energy Status) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการศึกษารวบรวม/วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับพลังงานของทองถ่ิน ท้ังเรื่องการบริโภคพลังงานของ
สวนตางๆ  

2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการวางแผนพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะตองแสดงผลท่ีเปนตัวชี้วัดเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมดวย  

3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ตองเปนเทคโนโลยีอยางงายท่ีผลิตพลังงานสะอาด เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม คือใชเชื้อเพลิงและวัตถุดิบท่ีหมุนเวียนผลิตและใชไดตลอดเวลา พอดีกับความตองการ
ใชงาน และมีการเรียนรูเพ่ือการจัดการแบบพ่ึงพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัดทรัพยากร 
ประหยัดแรงงาน และคาใชจาย ท่ีสำคัญคือตองเปนเทคโนโลยีท่ีไมซับซอน และชุมชนสามารถจัดการ
เองได  

4. ความพรอมของประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชน ถือเปนองคประกอบสำคัญตอการ
วางแผนพลังงานระดับทองถ่ิน ดังนั้น ประชาชนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมวางแผนและดำเนินงาน
ตามแผน  

5. สรางเครือขายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคสวน  
6. การบริหารจัดการพลังานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้  
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6.1 ควรเริ่มตนการทำพลังงานจากในครอบครัวแลวคอยขยายผลเปนชุมชนจากนั้น
คอยไปจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อยๆ  

6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง  
6.3 ใหความรู ความเขาใจของพลังงานแตละประเภท  
6.4 ความรวมแรงรวมใจจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตอง

อาศัยความเขมแข็ง ความเขาใจและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนอยางแทจริง 
วัตถุประสงคขอที่ 3 เพ่ือเสนอตนแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทน

เพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย 
กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทยผล

การศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนการสัมภาษณผูมี
สวนเก่ียวของกับพลังงานทดแทน ผูวิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเปนแนวทางการบริหาร 
จัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของประเทศไทย ดังนี ้

1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถเปน
ผูผลิตไฟฟาขนาดยอมเพ่ือใชเองไดงายๆ ดวยการติดตั้งโซลารรูฟทอปบนบานตัวเอง  

2. รถยนตไฟฟาราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษสิ่งแวดลอมนั่นทำใหผูคนหัน
มาสนใจรถยนตไฟฟา หรือ EV : Electric Vehicle กันมากข้ึน  

3. อนุรักษสิ่งแวดลอมดวยพลังงานไฟฟา พลังงานไฟฟาจะเขามามีบทบาทสำคัญอยาง
มาก ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

3.1 การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีใชพลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเปนพลังงาน
จากไฟฟาแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนสงมวลชนท่ีเปนของเกาท้ังหมด และเปลี่ยนมาใชรถเมลไฟฟา 
รถยนตไฟฟา และสกูตเตอรไฟฟาแทน 

3.2 ออกมาตรการจูงใจดานราคาและนโยบายดานภาษีควบคูกันไป  
3.3 สงเสริมการใชรถไฟฟาแทนรถยนต ก็จะเปนตัวแปรสำคัญท่ีชวยแกไขปญหา

สภาพแวดลอมและสรางอากาศท่ีบริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งข้ึนใหกับประชาชน  
3.4 บูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนและท่ีสำคัญท้ังเจาของเทคโนโลยี 

startup และผูใชไฟทุกคน 
4. ให อิสระของการเลือกซ้ือขายพลังงาน ภายใตแนวคิด Energy for Everyone  

ท่ีตองการใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานสะอาด เชน Solar Rooftop ท่ีท้ังใชเอง และ
สามารถขายไฟสวนเกินระหวางกันเองได ดังนี ้

4.1 เปดโอกาสใหเกิดการซ้ือขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนผานระบบอินเตอรเนต 
ระหวางผูใชไฟฟา (consumers) ผูขายไฟฟา (producers) และผู ท่ีเปนท้ังผู ซ้ือไฟฟาและผูขาย 
(prosumers)  

4.2 สามารถกำหนดตนทุนคาไฟฟาตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี  
4.3 เปดโอกาสใหเกิดธุรกิจดานพลังงานอ่ืนๆ เขามาชวยทำใหการซ้ือขายยิ่งมี

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วข้ึน 
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5. บริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 
5.1 สงเสริมธุรกิจบริการดานบริหารจัดการพลังงานอยางครบวงจร หรือ Energy-

as-a-Service (EaaS) มาเปนตัวชวยทำใหทุกคนสามารถประหยัดคาไฟไดอยางมีประสิทธิภาพ  
5.2 สงเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใชคาดคะเนความรอนและความเย็น และชวย

สรางอุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับผูใชไฟฟาในอาคาร  
5.3 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ท่ีตอบสนองตอผูมีสวนไดสวน

เสียอยางคุมคาตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีดวยความรับผิดชอบ  
6. พัฒนาบุคลากรใหเปนคนเกง ทีมดี และองคกรเปนเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

6.1 สรางตนแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนตอกลยุทธของ
หนวยงานเสริมสรางทักษะใหแกผูบังคับบัญชาใหเปนผูมีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสราง
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมใหแกผูใตบังคับบัญชา 

6.2 พัฒนาพฤติกรรมรวมของบุคลากรใหปรับเปลี่ยนไปสูวัฒนธรรมองคกรใหมใน
การทำงานเปนทีม และนำพาองคกรสูความเปนเลิศ 

6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหเอ้ือตอการสรางพฤติกรรมท่ีดีใหแก
บุคลากรสงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในสายอาชีพ 

6.4 สงเสริมทักษะและการเรียนรูตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอยางรอบดาน การรวมมือรวมใจในการทำงานใหองคกรสูความเปนเลิศ  

6.5 คำนึงถึงความเทาเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการ
ปฏิบัติงาน 

7. สรางโอกาสใหสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรตอชุมชนอยางยั่งยืน มีแนวทาง
ดำเนินการ ดังนี ้

7.1 สงเสริมการอยูรวมกันกับชุมชนโดยสรางความเปนมิตรและใหความชวยเหลือ
เก้ือกูลกันในฐานะ “เพ่ือนบานท่ีดี”  

7.2 สงเสริมการอยูรวมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสรางสรรคสังคมและสิ่งแวดลอมให
องคกรอยูรวมกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน  

7.3 สรางความเขาใจท่ีดีตอกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององคกร 

7.4 ใหความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถายทอดองคความรูและประสบการณ
ระหวางบุคคล หนวยงานตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน และเปนมิตรตอสิงแวดลอม และตามวิถีของชุมชน
อยางสมดุล 

7.5 สรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน เปนแหลงการเรียนรูของสังคมและชุมชน 
7.6 สรางการมีสวนรวมของบุคลากรกับเครือขายชุมชน ในการพัฒนา สืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เพ่ือรวมสรางสังคมท่ีเขมแข็งและ
อยูรวมกันอยางสมดุล 
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7.7 สรางเครือขายกับสถานบันการศึกษาเพ่ือเปนแหลงเรียนรู และพัฒนาสายอาชีพ
ใหกับนักศึกษา เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.8 สรางอาชีพใหกับชุมชน โดยจางคนในทองถ่ินชุมชนเปนพนักงานประจำ
โรงไฟฟาพลังงานทดแทน 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ

ประเทศไทย ผูศึกษาขอเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1. กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการใชพลังงานโดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมในการวางแผนการใชพลังงานเพ่ือใหมีการใชพลังงานไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
คำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และความเปนอยูของประชาชน  

2. กระทรวงพลังงานควรใหความรูเก่ียวกับพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน ใหกับ
ประชาชนท่ัวไปใหทราบถึงผลดี ผลเสีย และสงเสริมใหประชาชนมีจิตสำนึกและตระหนักรูคุณคาการ
ใชพลังงาน และการประหยัดพลังงาน โดยผานชองทางการสื่อสารตางๆ ใหเปนปจจุบัน 

3. กระทรวงพลังงานควรสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในทองถ่ิน ท้ังภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาชน ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับพลังงานและเทคโนโลยีแตละประเภทของพลังงาน 
เพ่ือใหแตละภาคสวนตระหนักถึงดานพลังงานและเขาใจในหลักการของแตละเทคโนโลยีอยางถูกตอง 
รวมท้ังในสวนของภาคประชาชนนั้น ถาประชาชนมีความรูความเขาใจในเทคโนโลยีนั้นๆ อยางถูกตอง 
จะไดนำภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูภายในชุมชนท่ีสามารถนำมาประยุกตใชได นำมาใชเพ่ือใหเปน
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวิถีการดำเนินชีวิต สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพของคนในชุมชน 
และสามารถดาเนินการซอมแซม บำรุงรักษาเทคโนโลยีนั้นไดดวยตนเอง เปนเจาของเทคโนโลยีนั้น
อยางแทจริง 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืนของ
ประเทศไทย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสำหรับการนำผลไปใช ดังนี้ 

1. เจาหนาท่ีพลังงานจังหวัดควรมีการบูรณาการจัดทำแผนพลังงานรวมกับองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวเพ่ือใหทราบวิถีการดำเนินชีวิตสภาพความ
เปนอยู การประกอบอาชีพของคนในชุมชน ทำใหวิเคราะห พิจารณาปญหาและวัตถุดิบท่ีจะสามารถ
นำมาผลิตพลังงานได 

2. พลังงานจังหวัดและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมทุกข้ันตอน ตั้งแตการวิเคราะหปญหาของพ้ืนท่ี และการเลือกใชเทคโนโลยีแตละประเภทของ
พลังงาน สรางความรูสึกเปนเจาของและตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 
แตพลังงานจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณาตามขอมูลพ้ืนฐานท่ีทางพลังงาน
จังหวัดวิเคราะหศึกษามา โดยพิจารณาปญหากอนและหลังเพ่ือไมหลงทิศทางการแกไขปญหา รวมท้ัง
ตองใหการชวยเหลือและสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
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3. เจาหนาท่ีพลังงานจังหวัดควรมีการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับเทคโนโลยีพลังงาน 
ท่ีแตละชุมชนเลือกนำมาใช เพ่ือใหเกิดการประยุกตและการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือให
สามารถดูแล รักษาเบื้องตนไดถูกตอง 

4. การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ควรทำอยางตอเนื่อง และมีการเตรียมความพรอม
ใหกับคนในชุมชนใหมีพ้ืนฐานและแนวคิดของการพ่ึงตนเอง การเตรียมคนในชุมชนตองทำอยางคอย
เปนคอยไปเพราะเรื่องของจิตสำนึกสาธารณะและความตระหนักตองทำกอนท่ีจะเขาไปสงเสริม 

5. เทคโนโลยีพลังงานทดแทนตองใหมีความสอดคลองกับสภาพชุมชน จะเปนเทคโนโลยี
ท่ีชุมชนคิดข้ึนมาเอง หรือเทคโนโลยีท่ีนำเขาไปสงเสริม ควรมีการตอยอดโดยชุมชนเพ่ือใหเกิดความ
ภาคภูมิใจ และสนใจท่ีจะใชเพราะชุมชนเปนผูคิดและตอยอดเอง 

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางบุคลากรดานพลังงานท่ีมีแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงข้ึนในหนวยงานเพ่ือใหการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเกิดการบูรณาการท้ังคน ทรัพยากร 
และเทคโนโลยี ภูมิปญญา ไดอยางยั่งยืน 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูพลังงาน 
ในชุมชนขนาดเล็กในแตละชุมชนและใหสถาบันทางการศึกษาในทองถ่ิน เชน โรงเรียน วิทยาลัย หรือ
มหาวิทยาลัยใหเขามามีสวนรวมในการเผยแพรความรูเรื่องพลังงานทดแทนและการจัดการพลังงาน 
ในชุมชน เพ่ือใหงายตอการเขาถึงขอมูลและความรูเรื่องพลังงานของประชาชนในชุมชนและลด
ชองวางระหวางหนวยงานภายนอกชุมชนและภายในชุมชน ท้ังนี้ ยังเปนการแลกเปลี่ยนความรู
ระหวางชุมชนกับหนวยงานทางการศึกษาและยังสามารถขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ อีกดวย 

8. หนวยงานท่ีเก่ียวของและทองถ่ิน ควรมีการพัฒนาองคความรูอยางบูรณาการ ในการ
จัดการพลังงานระดับชุมชน โดยใชศูนยเรียนรูพลังงานชุมชนของทองถ่ินท่ีมีอยูแลว เชน การพัฒนา
ยกระดับใหโรงเรือนในพ้ืนท่ีเปนศูนยการเรียนรูท่ีครบวงจร โดยนำเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เขามาชวยในการบูรณาการแผนการจัดการพลังงานชุมชน ตอยอดการวิจัยและพัฒนาองค
ความรูใหมๆ อยูเสมอ และสามารถนำมาประยุกตใชไดอยางเปนรูปธรรม 

9. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ตองใหความสำคัญกับปญหาการจัดการพลังงานของ
ชุมชน ในรูปแบบของการอนุรักษพลังงานอยางจริงจัง และตอเนื่อง และนโยบายในแตละหนวยงาน
ตองมีความสอดคลองของนโยบายการจัดการพลังงานของกระทรวงใหเปนไปในแนวทางท่ีมีทิศทาง
เดียวกัน และยึดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนท่ีตั้งของการจัดการพลังงานของชุมชน  

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางสำหรับผูสนใจท่ีจะทำการศึกษาในครั้งตอไป ดังนี้ 
1. ในการศึกษาครั้งตอไป ควรเพ่ิมการศึกษาชุมชนตนแบบดานพลังงานของแตละ

ภูมิภาคท่ัวประเทศไทยมากยิ่งข้ึน เพ่ือไดศึกษาเทคโนโลยีดานพลังงานท่ีหลากหลายเพ่ือใหประชาชน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาพลังงาน 

2. ควรมีการสำรวจศักยภาพของชุมชนในดานทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนและสามารถ
นำมาผลิตพลังงานทางเลือกในแตละชุมชนรวมกับการสำรวจความตองการของครัวเรือนในชุมชนถึง
ความตองการในการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือใหไดรับประโยชนสูงสุด 

3. ควรศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมตอการผลิตหรือการใชพลังงาน
ทางเลือกของชุมชน เพ่ือการบริหารจัดการพลังงานของชุมชนอยางยั่งยืน  
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	1. ผลกระทบจากการใช้พลังงานนิวเคลียร์ ถ้าเกิดการระเบิดฝุ่นรังสีจะฟุ้งกระจายทำอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกว่านั้นน้ำเสียจากการระบายความร้อนที่ปล่อยออกสู่แหล่งน้ำก็จะทำให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศตามมา
	2. ผลกระทบจาการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลมีการปล่อยก๊าซชนิดต่างๆ สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งเป็นก๊าซที่ทำให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้ เร่งการสะสมของก๊าซเรือนกระจก ทำให้เกิดภาวะโลกร้อน ทำให้เกิดภาวะฝนกรดและ ให้เกิดมลภาวะอากาศ...
	3. ผลกระทบจากการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม การเผาไหม้ปิโตรเลียมจะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบที่เกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนส่งน้ำมันปิโตรเลียม พบว่า การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำให้เกิดการปนเปื้อนในทะเลแล้ว อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหว่างการข...
	4. ผลกระทบจากการใช้ถ่านหินลิกไนต์ การพัฒนาถ่านหินมาใช้ประโยชน์จะก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมหลายด้าน ทั้งจากการทำเหมืองและการเผาไหม้ เช่น
	4.1 เกิดน้ำเสียจากบ่อเหมือง น้ำกระด้าง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก
	4.2 ทำให้เกิดฝุ่นละอองทั้งของแขวนลอยปละหนักลอยอยู่ทั่วไปรอบๆบริเวณเหมือง
	4.3 เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศ เป็นต้น
	5. ผลกระทบจากการใช้กังหันลม ในการพัฒนาแหล่งพลังงานชนิดนี้มาใช้เป็นพลังงานทดแทนนั้นควรได้คำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ผลต่อทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบต่อระบบนิเวศ เป็นต้น
	6. ผลกระทบจากการใช้พลังงานความร้อนใต้พิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใช้งานอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สารเคมีอันตรายที่ละลายปนอยู่อาจปนเปื้อนระบบน้ำบาดาลหรือน้ำผิวดิน เช่น สารหนู ปรอท มีก๊าซอันตราย เช่น ไฮโดรเจนซัลไฟด์ และก๊าซอื่นๆ ระเหยออกมาด...
	7. ผลกระทบจากการใช้พลังน้ำผลิตกระแสไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ำจำเป็นต้องสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำ เพื่อยกระดับน้ำให้สูงเพียงพอที่จะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งการสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำนี้ ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เกิดการทำลายพื้นที่ป่า ...
	8. ผลกระทบจากการที่โลกร้อนขึ้น ดังนี้
	8.1 ผลกระทบต่อระดับน้ำทะเลและพื้นที่ชายฝั่ง
	8.2 สภาพอากาศที่แปรปรวนและรุนแรง
	8.3 ผลกระทบต่อทรัพยากรน้ำ
	8.4 ผลกระทบต่อระบบนิเวศ
	8.5 ผลกระทบต่อการเกษตร
	8.6 ผลกระทบต่อการประมง
	8.7 สุขภาพอนามัย
	9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ สุขภาพมนุษย์ และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เมื่อฝนที่ตกลงมามีสภาพเป็นกรดทำให้สามารถกัดกร่อนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ รวมทั้งทำให้ต้นไม้และพืชพันธุ์ต่างๆ ล้มตายเป็นบริเวณกว้าง น้ำฝนที่ซึมลงส...
	10. มลภาวะอากาศในเมือง การใช้ทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเป็นปัจจัยสำคัญในการทำให้อากาศเป็นพิษ โดยก๊าซหรือเขม่าที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงพลังงาน  เข้าไปปนเปื้อนกับก๊าซที่มีอยู่ในอากาศ แล้วทำให้องค์ประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป
	กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานทดแทน ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานทดแทนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ ตั้งไว้นั้น ดังนี้
	1. สถานภาพพลังงาน (Energy Status) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี ส่วนร่วมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับพลังงานของท้องถิ่น ทั้งเรื่องการบริโภคพลังงานของส่วนต่างๆ
	2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผนพลังงานหรือการใช้เทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะต้องแสดงผลที่เป็นตัวชี้วัดเชิงเศรษฐศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมด้วย
	3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ต้องเป็นเทคโนโลยีอย่างง่ายที่ผลิตพลังงานสะอาด  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คือใช้เชื้อเพลิงและวัตถุดิบที่หมุนเวียนผลิตและใช้ได้ตลอดเวลา พอดีกับความต้องการใช้งาน และมีการเรียนรู้เพื่อการจัดการแบบพึ่งพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยั...
	4. ความพร้อมของประชาชนในพื้นที่ ประชาชน ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญต่อการวางแผนพลังงานระดับท้องถิ่น ดังนั้น ประชาชนจึงต้องมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมวางแผนและดำเนินงานตามแผน
	5. สร้างเครือข่ายการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาคส่วน
	6. การบริหารจัดการพลังงานทดแทน โดยดำเนินการดังนี้
	6.1 ควรเริ่มต้นการทำพลังงานจากในครอบครัวแล้วค่อยขยายผลเป็นชุมชนจากนั้นค่อยไปจังหวัด แล้วค่อยๆ ขยายต่อไปเรื่อยๆ
	6.2 ศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบในชุมชนเอง
	6.3 ให้ความรู้ ความเข้าใจของพลังงานแต่ละประเภท
	6.4 ความร่วมแรงร่วมใจจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ต้องอาศัยความเข้มแข็ง ความเข้าใจและทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างแท้จริง
	วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอต้นแบบแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความยั่งยืนของประเทศไทย
	กำหนดแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความยั่งยืนของประเทศไทย ผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนการสัมภาษณ์ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน ผู้วิจัยสามารถนำมาสรุปและเสนอเป็นแนวทางการบริหาร จัดการพลังงานทดแทน...
	1. Home Energy Storage การตื่นตัวเรื่องพลังงานทดแทน ทุกวันนี้ เราจึงสามารถเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดย่อมเพื่อใช้เองได้ง่ายๆ ด้วยการติดตั้งโซลาร์รูฟท๊อปบนบ้านตัวเอง
	2. รถยนต์ไฟฟ้าราคาถูก การประหยัดพลังงานและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั่นทำให้ผู้คนหันมาสนใจรถยนต์ไฟฟ้า หรือ EV : Electric Vehicle กันมากขึ้น
	3. อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยพลังงานไฟฟ้า พลังงานไฟฟ้าจะเข้ามามีบทบาทสำคัญ อย่างมาก ในการแก้ปัญหามลภาวะทางอากาศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	3.1 การเปลี่ยนระบบขนส่งมวลชนที่ใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากน้ำมัน มาเป็นพลังงานจากไฟฟ้าแทน คือ การเปลี่ยนระบบขนส่งมวลชนที่เป็นของเก่าทั้งหมด และเปลี่ยนมาใช้ รถเมล์ไฟฟ้า รถยนต์ไฟฟ้า และ สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าแทน
	3.2 ออกมาตรการจูงใจด้านราคาและนโยบายด้านภาษีควบคู่กันไป
	3.3 ส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าแทนรถยนต์ ก็จะเป็นตัวแปรสำคัญที่ช่วยแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมและสร้างอากาศที่บริสุทธิ์ปลอดภัยมากยิ่งขึ้นให้กับประชาชน
	3.4 บูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วนและที่สำคัญทั้งเจ้าของเทคโนโลยี Startup และผู้ใช้ไฟทุกคน
	4. ให้อิสระของการเลือกซื้อขายพลังงาน ภายใต้แนวคิด Energy for Everyone  ที่ต้องการให้ประชาชนสามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด เช่น Solar Rooftop ที่ทั้งใช้เอง และสามารถขายไฟส่วนเกินระหว่างกันเองได้ ดังนี้
	4.1 เปิดโอกาสให้เกิดการซื้อขายไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนผ่านระบบอินเตอร์เนต ระหว่างผู้ใช้ไฟฟ้า (Consumers) ผู้ขายไฟฟ้า (Producers) และผู้ที่เป็นทั้งผู้ซื้อไฟฟ้าและผู้ขาย (Prosumers)
	4.2 สามารถกำหนดต้นทุนค่าไฟฟ้าตามความพึงพอใจ และแลกเปลี่ยนกันได้อย่างเสรี
	4.3 เปิดโอกาสให้เกิดธุรกิจด้านพลังงานอื่นๆ เข้ามาช่วยทำให้การซื้อขายยิ่งมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และรวดเร็วขึ้น
	5. บริหารจัดการพลังงานอย่างครบวงจร  มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	5.1 ส่งเสริมธุรกิจบริการด้านบริหารจัดการพลังงานอย่างครบวงจร หรือ Energy-as-a-Service (EaaS) มาเป็นตัวช่วยทำให้ทุกคนสามารถประหยัดค่าไฟได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	5.2 ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี AI มาใช้คาดคะเนความร้อนและความเย็น และช่วยสร้างอุณหภูมิที่เหมาะสมกับผู้ใช้ไฟฟ้าในอาคาร
	5.3 ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจพลังงานแบบครบวงจร ที่ตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียอย่างคุ้มค่าตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีด้วยความรับผิดชอบ
	6. พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนเก่ง ทีมดี และองค์กรเป็นเลิศ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	6.1 สร้างต้นแบบวัฒนธรรม “GROWTH” ที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนต่อกลยุทธ์ของหน่วยงานเสริมสร้างทักษะให้แก่ผู้บังคับบัญชาให้เป็นผู้มีบทบาทหลักในการผลักดัน และเสริมสร้างพฤติกรรมที่เหมาะสมให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
	6.2 พัฒนาพฤติกรรมร่วมของบุคลากรให้ปรับเปลี่ยนไปสู่วัฒนธรรมองค์กรใหม่ในการทำงานเป็นทีม และนำพาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ
	6.3 ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้เอื้อต่อการสร้างพฤติกรรมที่ดีให้แก่บุคลากรส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายอาชีพ
	6.4 ส่งเสริมทักษะและการเรียนรู้ตลอดระยะเวลาการทำงาน มีทักษะความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างรอบด้าน การร่วมมือร่วมใจในการทำงานให้องค์กรสู่ความเป็นเลิศ
	6.5 คำนึงถึงความเท่าเทียม หลักสิทธิมนุษยชน ความปลอดภัยและชีวอนามัยในการปฏิบัติงาน
	7. สร้างโอกาสให้สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อชุมชนอย่างยั่งยืน มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้
	7.1 ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันกับชุมชนโดยสร้างความเป็นมิตรและให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในฐานะ “เพื่อนบ้านที่ดี”
	7.2 ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันกับสังคมและมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างครบวงจร รวมไปถึงพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างสรรค์สังคมและสิ่งแวดล้อมให้องค์กรอยู่ร่วมกับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน
	7.3 สร้างความเข้าใจที่ดีต่อกัน ตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ จัดการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินงานขององค์กร
	7.4 ให้ความสำคัญในการแลกเปลี่ยน/ถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ระหว่างบุคคล หน่วยงานต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชน และเป็นมิตรต่อสิงแวดล้อม และตามวิถีของชุมชนอย่างสมดุล
	7.5 สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน เป็นแหล่งการเรียนรู้ของสังคมและชุมชน
	7.6 สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับเครือข่ายชุมชน ในการพัฒนา สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เพื่อร่วมสร้างสังคมที่เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล
	7.7 สร้างเครือข่ายกับสถานบันการศึกษาเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ และพัฒนาสายอาชีพให้กับนักศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ นำไปประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	7.8 สร้างอาชีพให้กับชุมชน โดยจ้างคนในท้องถิ่นชุมชนเป็นพนักงานประจำโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน

	15  บรรณานุกรม
	16 ภาคผนวก
	17 ประวัติย่อของผู้วิจัย
	สรุปย่อ
	วิธีดำเนินการวิจัย
	ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพลังงานของประเทศไทย
	สถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทย ภาพรวมการใช้พลังงานขั้นต้นลดลงร้อยละ 5.8 เมื่อเทียบกับปีก่อน สอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คำดว่าทั้งปีลดลง ร้อยละ 6.0 โดยมูลค่าการส่งออกสิน...
	1. การใช้พลังงานขั้นต้น ปี 2564 คาดว่าจะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยร้อยละ 0.2 ถึง 1.9 จากการเพิ่มขึ้นของพลังงานเกือบทุกประเภท ยกเว้นการใช้น้ำมันที่ลดลงร้อยละ -1.9 ถึง -2.9 จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว
	2. การใช้น้ำมันสำเร็จรูป ปี 2564 คาดว่ามีการใช้ลดลง ร้อยละ -1.9 ถึง -2.9 โดยคาดว่าการใช้น้ำมันเครื่องบิน จะลดลงร้อยละ -45.8 ถึง -51.5 ตามการหดตัวของการท่องเที่ยว
	3. การใช้ LPG โพรเพน และบิวเทน ปี 2564 คาดว่าจะมีการใช้ลดลงร้อยละ -1.0 ถึง -5.5 โดยการใช้ในภาคครัวเรือน คาดว่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.1 ถึง 2.5 และภาคอุตสาหกรรม คาดว่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.2 ถึง 3.6
	4. ก๊าซธรรมชาติ ปี 2564 คาดว่าการใช้จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.1 ถึง 4.1
	5. การใช้ไฟฟ้า ปี 2564 คาดว่าจะมีการใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ 191,029 ล้านหน่วย เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและตามการดำเนินมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ
	วิเคราะห์ การเปลี่ยนแปลงของ technology ที่รวดเร็ว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของโลกมุ่งไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next – Generation Automotive) ยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ (Zero Emission Vehicle : ZEV) และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องด้...
	ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการพลังงานทดแทน มีดังนี้
	1. ด้านเศรษฐศาสตร์ ต้นทุนพลังงานทดแทนสูงกว่าต้นทุนพลังงานจากฟอสซิลราคาน้ำมันมีแนวโน้มต่าลง
	2. ด้านเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนภายในประเทศอย่างบูรณาการ (ด้านข้อมูล/บุคลากร/มาตรฐาน)
	3. ด้านสิ่งแวดล้อม ขาดการพัฒนามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ให้เป็นที่ยอมรับต่อชุมชน
	4. ด้านสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทนอย่างถูกต้อง และต่อเนื่อง จนเกิดเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม
	5. ด้านนโยบายภาครัฐ
	5.1 นโยบายด้านพลังงานทดแทนไม่สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
	5.2 ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพื่อนำมาใช้ในภาคความร้อนอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม
	6. ด้านกฎหมาย การขออนุญาตเพื่อดำเนินการด้านพลังงานทดแทนมีความซับซ้อน หลายขั้นตอน
	วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาองค์ประกอบ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย
	วิเคราะห์ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใช้พลังงาน จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพลังงานทดแทนของประเทศไทย ได้ให้ความเห็นว่า การใช้พลังงานทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบและระดับความรุนแรงที่แตกต่างกัน ผล...
	1. ผลกระทบจากการใช้พลังงานนิวเคลียร์ ถ้าเกิดการระเบิดฝุ่นรังสีจะฟุ้งกระจายทำอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในทันทีทันใดและเกิดผลกระทบระยะยาวยิ่งไปกว่านั้นน้ำเสียจากการระบายความร้อนที่ปล่อยออกสู่แหล่งน้ำก็จะทำให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศตามมา
	2. ผลกระทบจาการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลมีการปล่อยก๊าซชนิดต่างๆ สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งเป็นก๊าซที่ทำให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้ เร่งการสะสมของก๊าซเรือนกระจก ทำให้เกิดภาวะโลกร้อน ทำให้เกิดภาวะฝนกรด
	และ ให้เกิดมลภาวะอากาศอื่นๆ
	3. ผลกระทบจากการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม การเผาไหม้ปิโตรเลียมจะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบผลกระทบที่เกิดจากการสำรวจขุดเจาะและขนส่งน้ำมันปิโตรเลียม พบว่า การขุดเจาะน้ำมัน นอกจากจะทำให้เกิดการปนเปื้อนในทะเลแล้ว อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหว่างการ...
	4. ผลกระทบจากการใช้ถ่านหินลิกไนต์ การพัฒนาถ่านหินมาใช้ประโยชน์จะก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมหลายด้าน ทั้งจากการทำเหมืองและการเผาไหม้ เช่น
	4.1 เกิดน้ำเสียจากบ่อเหมือง น้ำกระด้าง มีสารแขวนลอยและซัลเฟตสูงมาก
	4.2 ทำให้เกิดฝุ่นละอองทั้งของแขวนลอยและหนักลอยอยู่ทั่วไปรอบๆ บริเวณเหมือง
	4.3 เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศ เป็นต้น
	5. ผลกระทบจากการใช้กังหันลม ในการพัฒนาแหล่งพลังงานชนิดนี้มาใช้เป็นพลังงานทดแทนนั้นควรได้คำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ผลต่อทัศนียภาพ การเกิดมลภาวะทางเสียง การรบกวนคลื่นวิทยุ ผลกระทบต่อระบบนิเวศ เป็นต้น
	6. ผลกระทบจากการใช้พลังงานความร้อนใต้พิภพ การนำพลังงานชนิดนี้มาใช้งานอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สารเคมีอันตรายที่ละลายปนอยู่อาจปนเปื้อนระบบน้ำบาดาลหรือน้ำผิวดิน เช่น สารหนู ปรอท มีก๊าซอันตราย เช่น ไฮโดรเจนซัลไฟด์ และก๊าซอื่นๆ ระเหยออกมาด...
	7. ผลกระทบจากการใช้พลังน้ำผลิตกระแสไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ำจำเป็นต้องสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำ เพื่อยกระดับน้ำให้สูงเพียงพอที่จะผลักดันกังหันน้ำในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งการสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำนี้ ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เกิดการทำลายพื้นที่ป่า ...
	8. ผลกระทบจากการที่โลกร้อนขึ้น ดังนี้
	8.1 ผลกระทบต่อระดับน้ำทะเลและพื้นที่ชายฝั่ง
	8.2 สภาพอากาศที่แปรปรวนและรุนแรง
	8.3 ผลกระทบต่อทรัพยากรน้ำ
	8.4 ผลกระทบต่อระบบนิเวศ
	8.5 ผลกระทบต่อการเกษตร
	8.6 ผลกระทบต่อการประมง
	8.7 สุขภาพอนามัย
	9. ผลกระทบของฝนกรด ฝนกรดเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ สุขภาพมนุษย์ และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เมื่อฝนที่ตกลงมามีสภาพเป็นกรดทำให้สามารถกัดกร่อนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ รวมทั้งทำให้ต้นไม้และพืชพันธุ์ต่างๆ ล้มตายเป็นบริเวณกว้าง น้ำฝนที่ซึมลงสู...
	10. มลภาวะอากาศในเมือง การใช้ทรัพยากรพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิลเป็นปัจจัยสำคัญในการทำให้อากาศเป็นพิษ โดยก๊าซหรือเขม่าที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงพลังงาน  เข้าไปปนเปื้อนกับก๊าซที่มีอยู่ในอากาศ แล้วทำให้องค์ประกอบของอากาศเปลี่ยนแปลงไป
	กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานทดแทน ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานทดแทนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้นั้น ดังนี้
	1. สถานภาพพลังงาน Energy Status) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการศึกษารวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวกับพลังงานของท้องถิ่น ทั้งเรื่องการบริโภคพลังงานของส่วนต่างๆ
	2. สมดุลพลังงาน (Energy Balance) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผนพลังงานหรือการใช้เทคโนโลยีพลังงานใดๆ จะต้องแสดงผลที่เป็นตัวชี้วัดเชิงเศรษฐศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมด้วย
	3. เทคโนโลยีพลังงานยั่งยืน ต้องเป็นเทคโนโลยีอย่างง่ายที่ผลิตพลังงานสะอาด เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คือใช้เชื้อเพลิงและวัตถุดิบที่หมุนเวียนผลิตและใช้ได้ตลอดเวลา พอดีกับความต้องการใช้งาน และมีการเรียนรู้เพื่อการจัดการแบบพึ่งพาตนเอง มีประสิทธิภาพสูง ประหยัด...
	4. ความพร้อมของประชาชนในพื้นที่ ประชาชน ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญต่อการวางแผนพลังงานระดับท้องถิ่น ดังนั้น ประชาชนจึงต้องมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมวางแผนและดำเนินงานตามแผน
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