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เร่ือง   แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอทุกภยัอย่างยั่งยืน 
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ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งของประเทศไทย เกิดขึ้นเป็นประจำทุกปี และมีแนวโน้มที่จะ
ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นอย่างยาวนานในเชิงปริมาณและคุณภาพ ได้กลายเป็นปัญหาสำคัญ
ระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนรวมถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม 
และประเทศตามมา จาการศึกษาพบว่ารัฐบาลภายใต้การบริหารงานพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการปฏิรูปการแก้ปัญหาน้ำอย่างจริงจัง โดยกำหนดเป้าหมายในการ
บริหารจัดการน้ำ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติและองค์กรกลางขึ้นมาคือสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ทำหน้าที่ควบคุมดูแล
และจัดการการใช้น้ำของประเทศ (Regulator) รวมทั้งเพ่ือเป็นการรวบรวมหน่วยงานรัฐทั้งหมด 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำให้มีความเป็นเอกภาพ  และจัดการให้มีผู้ดูแลน้ำ (คณะกรรมการ
ลุ่มน้ำ) และผู้ใช้น้ำ (คณะกรรมการผู้ใช้น้ำ) ทุกประเภทในแต่ละภูมิภาคลุ่มน้ำได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการน้ำในการแก้ไขปัญหาด้านอุทกภัย และภัยแล้งนั้นปัญหาคณะกรรมการลุ่มน้ำนั้นใน
ปัจจุบันยังไม่พบปัญหาหรืออุปสรรค เนื่องจาก สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ อยู่ระหว่างการ
คัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้ำใน โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จภายเดือน ก.ย.2564  
ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน้ำ ประกอบด้วย กรรมการลุ่มน้ำโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขต
ลุ่มน้ำนั้น และผู้แทนจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกรรมการลุ่มน้ำ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งจะต้องเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตลุ่มน้ำนั้น จังหวัดละ 1 คน กรรมการลุ่มน้ำ 
ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ำในด้านปัญหาของหน่วยงานกับประชาชนและองค์กรของรัฐอ่ืนๆ และภาคเอกชน 
เกิดขึ้นในแต่ละลุ่มน้ำนั้นในส่วนงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของกรมทรัพยากรน้ำ และกล่าวได้ว่าไม่มี
ปัญหากับภาคประชาชน องค์กรของรัฐอ่ืนๆ และภาคเอกชน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการดำเนินการ
โครงการตามความต้องการและตามคำร้องขอของประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลักในการแก้วิกฤติน้ำแล้ง
การจัดหาแหล่งน้ำสำรองดิบในพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำ ในปี 2563-64 มีแนวทางในการพัฒนาภาวะ
แหล่งน้ำแล้งและอุทกภัยที่เกิดขึ้นในทุกปีทางกรมทรัพยากรน้ำมีแผนงานโครงการเพ่ือการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูแหล่งน้ำเป็นหลัก ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวเป็นการเพ่ิมปริมาณน้ำดิบในพ้ืนที่เสี่ยงขาด
แคลนน้ำไปด้วย โดยเฉลี่ยแล้ว กรมทรัพยากรน้ำ สามารถดำเนินการเพ่ิมปริมาณน้ำสำรองได้
ประมาณ 150-200 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ซึ่งช่วยบรรเทาปัญหาในการขาดแคลนน้ำไปได้ระดับหนึ่งใน
ส่วนของอุปกรณ์ฟังก์ชันเครื่องมือในการเก็บกักน้ำ ไม่ว่าจะเป็นน้ำแล้งหรือการเกิดอุทกภัยนั้น  
กรมทรัพยากรน้ำ ดำเนินโครงการเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ำเป็นหลัก จึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับ
เรื่องการสร้างเขื่อน ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ คือการไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
โครงการที่เพียงพอตามที่ประชาชนในพ้ืนที่ร้องขอเข้ามา ซึ่งมีเป็นจำนวนมาก รวมทั้งให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการจัดสรรน้ำ โดยใช้  แอปพลิ เคชั่น Thai Water Plan หรือ“ระบบบูรณาการ
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แผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ำ” ในการเข้ามาใช้ร่วมกันไม่เพียงแต่หน่วยงานรัฐเท่านั้นที่จะเข้าถึง 
เป็นเป็นการให้ความร่วมมือกับทุกฝ่ายรวมทั้งภาคเอกชน ประชาชน เข้ามาปรับปรุงแก้ไขหรือให้
ข้อคิดเห็นและใช้ประโยชน์จาก Thai Water Plan เนื่องจากเป็นการทำงานร่วมกันกับทุกฝ่ายหน่อย
งานต่าง ๆ จะเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหา  

ในอนาคตแม้จะเกิดปัญหามากมายในการจัดการหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เชื่อว่าในความสำคัญของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561 จะส่งผลให้การจัดการน้ำ
ในแต่ละลุ่มน้ำจะมีทิศทางสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงไปของ บ้านเมืองเศรษฐกิจ และสังคมที่มี
ความสมดุลและยั่งยืน มีการบูรณาการและประสานข้อมูลของรัฐที่คล่องตัวมากขึ้นทั้งในภาวะปกติ
และวิกฤต ทำให้ทุกคนมีสิทธิ์ใช้น้ำหรือเก็บกักน้ำได้ตามความจำเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือใน
ที่ดินของตน และประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ องค์กรต่าง ๆ ในนามคณะกรรมการลุ่มน้ำ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และเกิดองค์กรผู้ใช้น้ำเพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้การ
พัฒนาการบริหารจัดการการบำรุงรักษาการฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำบรรเทาหรือ  
ลดผลกระทบจากน้ำแล้งน้ำท่วม และแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที และมีความเป็นเอกภาพ มีการ 
การบูรณาการด้านการพัฒนา บริหารจัดการ บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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Abstract 

Title  Approach for Sustainably Solving of Floods Crisis 
Field  Science and Technology 
Name  MR. Kajhitphome Sudsok         Course NDC   Class  63 

Droughts and floods have recently been the major problems in Thailand 
for decades. The severity and the longevity are affecting people’s living conditions, 
social well-being, economic and national security. The government under Gen.Prayut 
Chan-o-cha, Prime Minister, earnestly passed the National Water Resources Act 
(NWRA) in 2018 and established The National Water Resource Committee (NWRC) 
and The National Water Resource Office (NWRO) as a regulator agency to reform the 
water problems. By establishing the River Basin Committee (RBC) in  22 areas and 
Water User Organizations (WUO) around the country, NWRA is encouraging the 
participation between the water authority (RBC) and end users (WUO), such as farm, 
household and industrial consumptions, in order to manage the water usage plan in 
the particular basin.  

Nonetheless, the mentioned structure is underway to fully complete, 
NWRA just launched in 2018, the collaboration of government agencies creating the 
integrated system along with the participation of end users will maximize the 
balance of effectiveness and sustainability of water usage. The flood and drought 
problems will be relieved and solved in the future. Water preservation and 
conservation will be the mutual benefits for all parties in the basin and the country 
as a whole. 
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คำนำ 

ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งของประเทศไทยเกิดขึ้นเป็นประจำทุกปี และมีแนวโน้ม 
ที่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีฝนตกหนักนอกฤดูกาล หรือเมื่อเกิดภาวะฝนทิ้งช่วง
เป็นระยะเวลายาวนานจะทำให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนได้รับผลกระทบโดยตรง 
หรือแม้แต่ภาคเอกชนต่าง ๆ ก็ได้เกิดปัญหาตามมาดังเช่น ปี 2554 ที่ผ่านมาทำให้เกิดปัญหาความ
เดือดร้อนในทุกส่วนตามมา หรือในบางปี และมีปัญหาขาดแคลนน้าใช้ในการเพาะปลูกในพ้ืนที่ที่ยัง 
ไม่มีระบบชลประทานสำหรับพ้ืนที่ในเขตเมือง และเขตอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงทางเศรษฐกิจ มีการ
อยู่อาศัยอย่างหนาแน่น เมื่อเกิดปัญหาอุทกภัยขึ้นจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนลาบาก มีความเสียหาย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง ส่วนปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภค – บริโภค และน้ำใช้เพ่ือการ
อุตสาหกรรมมีสาเหตุหลักมาจากการขาดแคลนแหล่งน้ำ ไม่สามารถเก็บกักน้ำไว้ใช้ได้อย่างเพียงพอ
ในช่วงที่ปริมาณน้ำตามธรรมชาติลดน้อยลง ยังคงเกิดขึ้นอยู่ในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย 

ปัญหานี้ได้รับความสนใจจากนักศึกษา วปอ.ทุกรุ่น มีการจัดทำเอกสารวิจัยในเรื่อง 
ที่เกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ในหลากหลายมิติ ตลอดระยะเวลากว่า 20 ปี
ที่ผ่านมา โดยได้มีการนำเสนอแนวความคิดและวิธีการแก้ไขปัญหาลดผลกระทบให้ความช่วยเหลือ 
รวมทั้งแนวทางในการบริหารจัดการในสภาวะวิกฤติทั้งก่อนระหว่าง และหลังจากเกิดปัญหา เพ่ือให้
ผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานที่รับผิดชอบ สามารถนำไปปฏิบัติได้ ซึ่งมีทั้งแนวทางการดำเนินการ
แบบที่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น เขื่อน ฝาย อ่างเก็บน้ำและแบบที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ออกกฎหมายบังคับใช้ 
เป็นต้น 

จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ แม้ว่ารัฐบาลได้ตระหนักถึงปัญหาเหล่านั้นและ
ได้หาทางแก้ไขมาโดยตลอด แต่ปรากฏว่าปัญหาต่าง ๆ ทั้งหลายก็ยังมีอยู่อย่างเดิม  และมีแนวโน้มที่
จะทวีความรุนแรงขึ้นทุกปีแม้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องก็พยายามดำเนินแก้ไขปัญหาโดยมี
โครงการต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่การดำเนินการส่วนใหญ่ของแต่ละหน่วยงานแม้จะมีหลักการที่จะ
ดำเนินการโครงการร่วมกัน แต่ในทางปฏิบัติจริง ๆ ปรากฏว่าทำงานเป็นแบบเอกเทศและขาดการ
ประสานงานกันอย่างจริงจังนอกจากนี้การแก้ไขปัญหามักดำเนินการด้วยความเร่งรีบเพราะมุ่งสร้าง
ผลงานเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐเป็นหลักจึงมักกำหนดแนวทางหรือกลยุทธ์จากส่วนกลางซึ่งอาจ
ทำให้การวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ขาดความสมบูรณ์เนื่องจากไม่ได้วิเคราะห์ปัญหาของพ้ืนที่และความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงจึงมีผลทำให้การวางแผนและการดำเนินการแก้ไขปัญหาไม่ประสบ
ผลสำเร็จเท่าที่ควร 

แต่ในปัจจุบันนี้จากพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำปี 2561 ทำให้เราได้รวมเอาหน่วยงาน
ต่างๆมาเป็นหนึ่งเดียวจัดการโดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ นั่นอาจจะทำให้การวางยุทธศาสตร์
และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำรวมถึงการแก้ปัญหาอุทกภัย และภัยแล้ง ในแต่ละพ้ืนที่ได้
อย่างรวดเร็ว และยั่งยืนโดยงานวิจัยนี้จะทำการศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำในเรื่องอุทกภัย
และภัยแล้งในประเทศไทย และศึกษาปัญหาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วมของทุกส่วนไม่ว่าจะ
เป็นภาครัฐภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือผลักดันแนวทางแก้ไขปัญหาอุทกภัย  และภัยแล้ง 
อย่างยั่งยืนต่อไป 



จ 
 

ท้ายที่สุดนี้ “เราจะจัดการน้ำในยุคปัจจุบันให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างไร” ซึ่งในหลายประเด็น
ที่นำเสนอมาทั้งหมดก็ด้วยตระหนักถึงสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำที่ในปัจจุบันมีปัญหามากมาย 
มีผลกระทบโดยตรงกับผู้คนที่พ่ึงพาทรัพยากร ด้วยความมุ่งหวังที่จะให้เป็นปรัชญานำทางไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการแนวใหม่ที่มุ่งสู่ประสิทธิภาพ และคุณภาพอย่างแท้จริง ที่รัฐบาลและ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถจัดการให้มีทรัพยากรใช้อย่างเพียงพอทั่วถึงตามศักยภาพของพ้ืนที่  และ
ความต้องการ มีการใช้น้ำที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้การพัฒนาแบบยั่งยืน สามารถป้องกันและ
แก้ไขภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับอุทกภัยและภัยแล้งที่เกิดขึ้นให้บรรเทาหรือกำจัดจนหมดสิ้นไปใน 
ทุกลุ่มน้ำโดยให้ทุกส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในการ
จัดการน้ำอย่างมีเอกภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำแม้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะพยายาม
ดำเนินการแก้ไขปัญหา แต่การดำเนินการส่วนใหญ่ของแต่ละหน่วยงานมักดำเนินการด้วยความเร่งรีบ
เพราะมุ่งสร้างผลงานเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐเป็นหลักจึงนิยมกำหนดแนวทางหรือกลยุทธ์จาก
ส่วนกลางซึ่งอาจทำให้การวิเคราะห์จัดการปัญหาต่างๆ ขาดความสมบูรณ์ไม่ครบถ้วนทุกมิติ เนื่องจาก
ไม่ได้วิเคราะห์ปัญหาของพ้ืนที่สภาพภูมิสังคม และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งขาดความเข้าใจในเรื่องของสิทธิชุมชนอันมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้ให้ทุกฝ่าย
ปฏิบัติจึงมีผลทำให้การวางแผน และการดำเนินการแก้ไขปัญหาขาดความร่วมมือจากชุมชนที่
เกี่ยวข้อง เกิดความขัดแย้งและชุมชนต่อต้าน เป็นเหตุให้การดำเนินงานในหลายท้องที่เกิดอุปสรรค 
ไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควรหรือดำเนินการต่อไปไม่ได้เลย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยการดำรงชีวิตของมนุษย์เนื่องจากมนุษย์ต้องอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค การจัดการทรัพยากรธรรมชาติต่างให้มีความยั่งยืน
เพียงพอต่อความต้องการนับเป็นสิ่งสำคัญยิ่งทรัพยากรน้ำเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างหนึ่งที่  
มนุษย์ไม่อาจขาดแคลนได้ เนื่องจากหากมนุษย์ขาดแคลนแล้ว มนุษย์ก็ไม่อาจดำรงชีวิตอยู่ได้เพราะน้ำ
เป็นองค์ประกอบที่สำคัญของร่างกายและมนุษย์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำในหลายรูปแบบ เช่น 
ในการอุปโภคบริโภค การประกอบอาชีพการเกษตร การคมนาคม และการอุสาหกรรมนับตั้งแต่ปี 
ค.ศ.๑๙๗๒ องค์การสหประชาชาติได้มีการประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ประเด็นของ
ทรัพยากรน้ำที่มีอย่างเพียงพอต่อความต้องการของประชากรก็ได้ถูกหยิบยกมาพูดคุยด้วย และในการ
ประชุมของสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nation Conference on Sustainable 
Development (UNCSD)) หรือที่เรียกชื่อย่อว่าRio+๒๐เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.๒๐๑๒ (สถาบัน
ธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๕ : ๑๓๑-๑๓๒) เป้าประสงค์หลักประการหนึ่ง
ของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน คือการกำหนดเป้าหมายเรื่องทรัพยากรน้ำ
โดยเน้นความสำคัญของการที่มีน้ำดื่มที่สะอาดเพ่ือปลอดภัยเพ่ือสุขภาพอนามัยหนึ่งในสิทธิมนุษยชน
สำหรับการมีชีวิตที่ดี (กรมควบคุมมลพิษ , ๒๕๕๕) สำหรับประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุม 
ค.ศ.๑๙๙๒ และมีการรับรองปฏิญญาริโอเดจาเนโรว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาแผนพัฒนาการ 
๒๑ คำแถลงเกี่ยวกับหลักการทางด้านป่าไม้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และในปี ค.ศ. ๒๐๐๒ การประชุม  
The World Summit on Sustainable Development (WSSD) หรือRio+10 ประเทศไทยลงนามให้
สัตยาบันในปฏิญญาโจนอัเนสเบอร์ก (Johannes berg Declaration on Sustainable Development) และ
แผนการดำเนินงานโจอันเนสเบอร์ (Johannes berg Plan of Implementation :JPOI) เพ่ือให้แผน 
ปฏิบัติการ ๒๑ มีผลทางปฏิบัติมากขึ้น และในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยื น 
(United Nation Conference on Sustainable Development (UNCSD) หรือที่ เรียกชื่อย่อว่า 
Rio+20 ประเทศไทยได้มอบหมายให้กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
หลักในการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าร่วมประชุมนอกจากประเทศไทยจะมีการร่วมประชุมและลงนาม
กับประเทศต่าง ๆ ในการจัดการทรัพยากรให้มี ความมั่นคงและยั่งยืนแล้วในการวางแผนการพัฒนา
ประเทศตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติทุกฉบับตั้งแต่ฉบับที่  ๑ (พ.ศ.๒๕๐๔-๒๕๐๙) 
เป็นต้นมา 
 



๒ 
 

 จากที่กล่าวข้างต้นถือว่าน้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิต 
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจน้ำตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกท้องที่อาศัยใช้ ได้แก่ น้ำใน
บรรยากาศ (ฝน) น้ำผิวดิน และน้ำบาดาล นับเป็นผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไม่สามารถผลิตเพ่ิมข้ึนมา 
หรือลดปริมาณที่มีอยู่ในธรรมชาติได้เองตามต้องการบางปีอาจเกิดฝนแล้งเป็นเหตุให้น้ำในแม่น้ำ  
ลำธารมีน้อยจนไม่สามารถแบ่งปันได้ทั่วถึงหรือ บางปีฝนตกชุกต่อเนื่องจนเกิดความเสียหายเนื่องจาก
น้ำท่วมทรัพย์สินและพ้ืนที่ชุมชนตลอดจนการมีน้ำเสียหรือมลพิษทางน้ำเกิดขึ้นในหลายท้องที่ตามมาอีก
ด้วย นับเป็นวิกฤตการณ์เกี่ยวกับน้ำ ซึ่งปัจจุบันนี้เกิดขึ้นอยู่ตามท้องถิ่นต่าง ๆ ทุกภาคของประเทศ
ไทยในสภาพค่อนข้างใกล้เคียงกันแทบทุกปี  
 ปัจจุบันสถานการณ์น้ำในประเทศไทยกำลังเข้าสู่ภาวะวิกฤตทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ
หลายพ้ืนที่ในประเทศกำลังประสบปัญหาความไม่สมดุลของอุปสงค์ และอุปทานของน้ำอันมีสาเหตุมา
จากการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของจำนวนประชากร การผลิตภาคอุตสาหกรรมและระบบการผลิต
อาหารรวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ขาดประสิทธิภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
อย่างไร้ความตระหนักของมนุษย์ จึงทำให้เกิดปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้ำขึ้นหลายประการ เช่น 
ปัญหาการขาดแคลนน้ำ เกิดจากการตัดไม้ทำลายป่าทำให้ปริมาณน้ำฝนน้อยลงเกิดความแห้งแล้ง
เสียหายต่อการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์ การตัดไม้ทำลายป่ามากเกินไปนอกจากทำให้เกิดความ
แห้งแล้งแล้วยังทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วม น้ำป่าไหลหลากในช่วงฤดูฝนสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินน้ำในเขื่อนสำคัญต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น เขื่อนภูมิพลมีปริมาณเหลือน้อยจนเกือบจะมีผลกระทบ
ต่อการผลิตกระแสไฟฟ้า และการผลิตน้ำประปาสำหรับใช้ในหลายจังหวัดการลดลงของปริมาณน้ำฝน 
และน้ำที่ไหลลงสู่อ่างเก็บน้ำสำหรับปริมาณน้ำที่ไหลลงสู่อ่างเก็บน้ำของเขื่อนและแม่น้ำสำคัญเช่น 
เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิตติ์ และแม่น้ำเจ้าพระยาก็มีปริมาณลดลงเช่นกัน เนื่องจากป่าต้นน้ำลำธาร  
ถูกทำลายทำให้ปริมาณน้ำฝนและน้ำท่าน้อยลง ขณะเดียวกันความต้องการใช้น้ำกลับมีมากและ
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เป็นสิ่งบอกเหตุสำคัญที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มความรุนแรงของภัยแล้งในอนาคต
ปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่งคือ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพดิน ฟ้า อากาศ มีผลทำให้ปริมาณ
น้ำจืดมีการเปลี่ยนแปลงโดยปรากฏการณ์ที่สำคัญ คือปรากฏการณ์เอลนินโญ่ (El Nino) และลานินา  
(La Nina) ซึ่งในปัจจุบันทุกประเทศทั่วโลกและประเทศไทยเกิดภาวะความแห้งแล้งจากปรากฏการณ์
เอลนินโญ่นี้เอง โดยภาวะโลกร้อนส่งผลต่อการเกษตรกรรมอย่างหนัก มีการประกาศจากภาครัฐให้
เกษตรกรในหลาย ๆ พ้ืนที่งดการทำข้าวนาปรัง เนื่องจากเขื่อนกักเก็บน้ำมีปริมาณน้ำลดลงจนถึง
ระดับวิกฤต จากการศึกษาสถิติย้อนหลัง พบว่า ประเทศไทยเคยประสบปัญหาภัยแล้งหรือการ 
ขาดแคลนน้ำมากถึง 12 ครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งทำให้เกิดก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกร และ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจต่อประเทศอย่างมหาศาล ทั้งทางด้านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม  
ที่สำคัญยังพบว่ามีพ้ืนที่ประสบปัญหาแห้งแล้งซ้ำซากเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยงภัยในระดับรุนแรง และ
ระดับปานกลาง ซึ่งมีพ้ืนที่รวมกันมากถึง 26.8 ล้านไร่ อีกทั้งยังพบการขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภค
บริโภคถึง 7,490 หมู่บ้าน  
 ไม่เพียงแต่ภัยแล้งเท่านั้นประเทศไทย ได้ประสบปัญหาการเกิดอุทกภัยเป็นปัญหา 
ที่ เกิดขึ้นแทบทุกปีในช่วงฤดูมรสุม เมื่อฝนตกหนักหรือตกติดต่อกันเป็นเวลานาน  ๆ สาเหตุ
เนื่องมาจากการตัดไม้ทำลายป่าแหล่งน้ำตื้นเขินทำให้รองรับน้ำได้น้อยลง การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
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ปิดทางน้ำ ทำให้น้ำไหลได้น้อยลง เช่น การก่อสร้างบ้านเรือน สะพาน นอกจากนี้ปัญหาน้ำท่วมยังเกิด
จากน้ำทะเลหนุนสูงขึ้น พ้ืนดินทรุดตัวเนื่องจากการสูบน้ำใต้ดินไปใช้มากเกินไป หรือพ้ืนที่เป็นที่ต่ำ
และการระบายน้ำไม่ดี และการถมคลองรุกล้ำลำน้ำเพ่ือก่อสร้างที่อยู่อาศัย เป็นต้น โดยข้อมูล 30 ปี
ย้อนหลังได้พบว่า ไทยได้เกิดน้ำท่วมใหญ่ถึง 13 ครั้ง สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก เช่น การเกิด มหาอุทกภัยครั้งใหญ่ในปี 2554 ได้สร้างความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่าถึง 1.44 ล้านล้านบาท รวมถึงยังพบพ้ืนที่ที่ถูกน้ำท่วมซ้ำซากในระดับปานกลาง
และระดับสูงรวมทั้งสิ้น 10 ล้านไร่ จังหวัดที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากปัญหาทรัพยากรน้ำคงหนี 
ไม่พ้นจังหวัดที่มีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การทำนา ทำสวน โดยเฉพาะจังหวัด
ในทางภาคเหนือของประเทศ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งถือเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่มีประชาชน
อาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก 
 ที่ผ่านมาแม้ว่าหลายฝ่ายทั้งหน่วยงานในระดับประเทศ จังหวัด และท้องถิ่นได้ใช้ความ
พยายามในการร่วมมือกันเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรน้ำแต่ดูเหมือนว่าการใช้ความ
พยายามเหล่านั้นยังไม่สามารถบรรลุผลสำเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้ำให้เกิด
ความยั่งยืนได้ ยังคงปรากฏปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น ต่อมาในปี 2558 ได้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  (กนช.)  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพ่ือทำหน้าที่ผลักดัน และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำอย่างมีเอกภาพเกิดการบูรณาการในทุกระดับ และจัดตั้งสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 46/2560 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2560 เพ่ือทำ
หน้าที่บูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผนงาน โครงการ งบประมาณ และติดตามประเมินผลการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ในปี 2558 ได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ. 2558- 
2569) แต่เนื่องจากสถานการณ์สิ่งแวดล้อม และปัจจัยต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป และต่อมารัฐบาล  
ได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ประกอบ
กับการกำหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ 12 ปี บางส่วนยังไม่สามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติได้ครบทุกประเด็น ดังนั้นคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.)  
จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือดำเนินการปรับปรุงเป็น
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) โดยรูปแบบการปรับปรุง
ยังคงยึดประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านไว้แต่เพ่ิมเติมแผนงานหลักและแผนงานรองให้สามารถ
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เช่น การพัฒนาน้ำดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม  
การเพ่ิมผลิตภาพการใช้น้ำ (Productivity) การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ การบรรเทาอุทกภัย
ระดับลุ่มน้ำ การฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลอง การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ป่าต้นน้ำ
การทำผังการใช้ประโยชน์ลุ่มน้ำ เป็นต้น 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลภายใต้การบริหารงานของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี จึงเสนอร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือเป็นพิจารณา
ตราเป็นกฎหมายใช้บังคับโดยพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่  28 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับใช้ ตั้ งแต่วันที่  27 มกราคม 2562 ผลจากการ 
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มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ถือเป็นความก้าวหน้าครั้งสำคัญในการบริหารทรัพยากรน้ำ
ของประเทศในเชิงบูรณาการให้มีทิศทางสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงไปของบริบทสังคมได้อย่าง
รวดเร็วลดความซ้ำซ้อนด้านงบประมาณ แผนการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับน้ำ และยังช่วยประสาน
ข้อมูลหน่วยงานรัฐคล่องตัวขึ้นทั้งภาวะปกติและวิกฤติ ก่อให้เกิดระบบข้อมูลทางน้ำที่มีความชัดเจน
สามารถนำไปใช้รับมือภาวะน้ำแล้ง และน้ำท่วมได้อย่างเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะขอศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยจะได้นำ
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มาเป็น
กรอบแนวทางการศึกษาวิจัยการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งอย่างยั่งยืน
ของลุ่มน้ำต่าง ๆ และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนเพ่ือให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้องเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริงต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาปัญหาวิกฤตน้ำแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัย 
อย่างยั่งยืน 
 ๒.  เพ่ือวิเคราะห์ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืน 
 3.  เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนเพ่ือให้
สามารถนำไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้อง เป็นประโยชน์  
ต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยนี้มีการกำหนดขอบเขตเนื้อหา เป็นการบริหารจัดการแนวการทางการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตน้ำกับส่วนราชการภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือเป็นแนว
ทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนโดยกำหนดการศึกษาในเรื่อง 
  ๑.๑ การจัดการน้ำตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) 
  ๑.๒ การบังคับใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.๒๕๖๑ 
  ๑.๓ การบูรณาการความร่วมมือกับส่วนราชการภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และประชาชน
เพ่ือการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำ 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัย
อย่างยั่งยืนครั้งนี้มีกลุ่มประชากรที่เก่ียวข้องที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญสำหรับการวิจัยได้แก่ 
  ผู้บังคับบัญชาและผู้บริหารระดับสูง  จำนวน ๔ นาย/คน 
 



๕ 
 

 ๓. ขอบเขตด้านเวลา 
 ช่วงเวลาศึกษาเฉพาะห้วงเวลา ตุลาคม ๒๕๖๓ – มีนาคม  ๒๕๖๔ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา
(Descriptive Research) เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้รับมีความสมบูรณ์น่าเชื่อถือยิ่งขึ้นโดยมีดำเนินการดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  งานวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนผู้วิจัย
ใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยแบ่งตามแหล่งที่มาของข้อมูล
ดังนี้ 
  ๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิดำเนินการโดยการศึกษาภาคสนาม (Field Study) ดำเนินการ 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารระดับสูงในหน่วยงานด้านการจัดการน้ำในประเทศไทยโดยเป็น 
ผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์เก่ียวเรื่องท่ีศึกษาโดยตรงจำนวน 4 ท่าน 
  ๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิดำเนินการด้วยการศึกษาจากเอกสาร ตำรา บทความวิชาการ 
งานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ จากเว็บไซต์และห้องสมุดมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดโดยใช้การไว้
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยวิเคราะห์เนื้อหาแบบเปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูล
ทฤษฎี หลักการต่าง ๆ เพ่ือแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบ
ต่าง ๆ เป็นประเด็นรายข้อของวัตถุประสงค์ เพ่ือตอบตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
 ๓. การนำเสนอข้อมูล  
  นำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์นำเสนอแนวคิดใหม่ ๆ 
จากการวิจัยครั้งนี้ 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ทำให้ทราบปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้องและปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่มีผลต่อการแก้ไข 
ปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนในประเทศไทย 
 ๒. ทำให้ทราบถึงแนวทางการเตรียมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและ
อุทกภัยอย่างยั่งยืนเพ่ือเป็นประโยชน์และสามารถเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายได้ 
 ๓. ทำให้ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืน 
เพ่ือพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
 ๔. ผลการวิจัยจะทำให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีแนวทางในการสร้าง
นโยบายเพ่ือบริหารจัดการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนและเพ่ือมุ่งหวัง  



๖ 
 

ให้นำไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน ภาครัฐ และภาคเอกชนที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
และประเทศชาติต่อไป 

คำจำกัดความ  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  หมายถึง  ยุทธศาสตร์ชาติที่ถูกกำหนดให้มีขึ้นตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 เพ่ือนามาจัดทำแผนการ
พัฒนาประเทศ และกำหนดกรอบแนวทางการ
พัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องทำตาม 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทย ที่มีความมั่นคง 
มั่งคั่งและยั่งยืนเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมี
ระยะเวลาบังคับใช้ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561-2580 

อุทกภัย  หมายถึง  ภัยและอันตรายที่เกิดจากภาวะน้ำท่วมหรือน้ำท่วม 
ฉับพลันมีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนัก หรือฝน
ตกต่อเนื่อง เป็นเวลานานซึ่งได้รับอิทธิพลมาจาก
พายุหมุนเขตร้อน หรือมรสุม หรือร่องความกด
อากาศต่ำ 

ภัยแล้ง  หมายถึง   ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง
เป็นเวลานาน จนก่อให้เกิดความแห้งแล้ง และ
ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

ยุทธศาสตร์การลดผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้ง  
 หมายถึง  การจัดทำยุทธศาสตร์เพื่อให้มีการกำหนดเป้าหมาย 

(End) แนวทางการดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ ผลลัพธ์
ที่ต้องการตัวชี้วัดผลสำเร็จ (Way) และทรัพยากรที่
ต้องใช้  (Mean) ในการที่จะลดผลกระทบจาก
อุทกภัยและภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน ในทุกมิ  

พระราชบัญญัติ  หมายถึง  กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งมีรัฐสภาเป็น
ฝ่ายที่ออกกฎหมายนี้ พระราชบัญญัติถือว่าเป็น
การออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้เป็นชีวิตประจำวัน
กำหนดกฎเกณฑ์ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการทั่วไป ไม่มุ่ง
เฉพาะเจาะจงต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือใช้บังคับ
แก่กรณีใดกรณีหนึ่ง ถือว่าเป็นกฎหมายลายลักษณ์
อักษรที่รัฐได้ตราขึ้นไว้เป็นข้อบังคับกำหนดความ
ประพฤติบุคคล พระราชบัญญัติถือว่าเป็นกฎหมาย
ที่มีศักดิ์สูงกว่าบทกฎหมายประเภทอ่ืน ๆ เป็นรอง
เพียงรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
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การพัฒนาอย่างยั่งยืน  หมายถึง  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ความเท่าเทียมกันทาง
สังคม และการป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อม ที่ก่อให้เกิด
ความสมดุลทางธรรมชาติ โดยไม่ทำให้ความเจริญ
ในด้านใดด้านหนึ่ง ส่งผลกระทบ หรือก่อให้เกิด
ปัญหากับด้านอื่น ๆ 

วิกฤติน้ำ  หมายถึง  ปัญหาที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่
หนึ่งเป็นเวลานานจนก่อให้เกิดความแห้งแล้ง และ
ส่งผลกระทบต่อชุมชนหรือ เกิดจากภาวะน้ำท่วม
หรือน้ำท่วมฉับพลันมีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตก
หนักหรือ ฝนหมายรวมถึงปัญหาอันเกิดจากน้ำทั่ง
บนดินและใต้ดิน 

 

 

 



 
 

 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพลำน้ำอย่างยั่งยืน  ผู้ศึกษาได้

รวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำมาสู่การจัดทำแบบสัมภาษณ์ในทราบถึง 
สถานภาพลำน้ำและการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพลำน้ำอย่างยั่งยืน รวมถึง การวิเคราะห์
การบูรณาการความร่วมมือเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพลำน้ำอย่างยั่งยืนนำไปสู่การค้นหาคำตอบการวิจัย 
ดังต่อไปนี้  

1. แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  
2. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ       
3. องค์ประกอบของการจัดการทรัพยากรน้ำ      
4. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ ( Integrated Water 

Resources Management : IWRM) 
5. แนวคิดการบริหารจัดการน้ำโดยใช้หลักธรรมาภิบาล    
6. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง         
7. นโยบายภาครัฐและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ

ประเทศ 
8. องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและแนวทางการจัดการน้ำต่างประเทศ  
9. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม     
10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง        
11. กรอบแนวคิดในการวิจัย         
12. สรุป       

แนวคิดการบริหารจัดการ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2545) ได้รวบรวมความหมายของคําว่า “การบริหาร
จัดการ” และ “การจัดการ” ไว้ว่า “การบริหาร” (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูง 
โดยเน้นที่การกำหนดนโยบายที่สําคัญ และการกําหนดแผนของผู้บริหารระดับสูงเป็นคํานิยมใช้ในการ
บริหารรัฐกิจ (Public Administration) หรือใช้ ในหน่วยงานราชการ และคําว่า “ผู้บริหาร” 
(Administrator) จะหมายถึง ผู้บริหารที่ทํางานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังกำไร 

“การบริหาร” คือ กลุ่มของกิจกรรมประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัด
องค์ กร  (Organizing) การสั่ งการ (Leading/Directing) หรือการอ ำนวย  และการควบ คุ ม 
(Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (8M’s) ซึ่งประกอบด้วยคน 
(Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) วิธีการ/จัดการ (Method/Management) เครื่องจักรกล 
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(Machine) การตลาด (Market) ขวัญและกำลังใจ (Morale) และข้อมูลข่าวสาร (Message)  
เพ่ือนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายของ
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วนส่วนคําว่า “การจัดการ” (Management) 
จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว้) ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (Business 
management) 

ดังนั้นการบริหารจัดการ (Management) จึงหมายถึงชุดของหน้าที่ต่าง ๆ (A set of 
functions) ที่กำหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้
บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้
ทรัพยากรได้อย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า (Cost-effective) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล 
(Effective) นั้น หมายถึงการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right decision) และมีการปฏิบัติการสําเร็จ
ตามแผนที่กำหนดไว้ดังนั้นผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงจําเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลควบคู่กัน หรือในอีกแนวหนึ่งอาจกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการของ
การมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กรจากการทํางานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือเป็น
กระบวนการออกแบบ และรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลทํางานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

กระบวนการบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการเพ่ือให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ซึ่งกระบวนการบริหารจัดการนี้สามารถแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยว
เนื่องกันได้อย่างมีปฏิสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเนื่อง โดยหน้าที่ของการบริหารจัดการประกอบด้วย 
กิจกรรมพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดการองค์กร (Organizing) การนํา
หรือ การสั่งการ (Leading/Directing) และการควบคุม (Controlling) 

โดยการวางแผน (Planning) จะช่วยให้องค์กรกำหนดข้อดีจากโอกาสภายนอกและ 
ทําให้เกิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกตํ่าสุด โดยต้องมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบันเพ่ือ
คาดคะเนเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ันในอนาคตการวางแผน ประกอบด้วยการพัฒนาภารกิจ (Mission) การ
คาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบันเหตุการณ์อนาคต และแนวโน้มการกำหนดวัตถุประสงค์และการเลือกกล
ยุทธ์ที่ใช้จุดเริ่มต้นของความสําเร็จที่ดีคือการวางแผนที่เหมาะสมเห็นผลได้จริง ยืดหยุ่น มีประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพการจัดการองค์กร (Organizing) มีจุดมุ่งหมายเพื่อกำหนดงาน และความสําคัญของ
อํานาจหน้าที่ การกำหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบ่ งงาน
ประกอบด้วยงานที่กำหนดออกมาเป็นแผนกการจัดแผนก และการมอบอํานาจหน้าที่การแยกงาน
ออกเป็นงานย่อยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job Description) และคุณสมบัติของงาน 
(Job Specification) เครื่องมือเหล่านี้จะช่วยให้เกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการสําหรับผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน โดยโครงสร้างองค์กรจะต้องระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากรและวิ ธีการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกลุ่มหรือองค์กรด้วยสําหรับการนําหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการ
สร้างแรงจูงใจให้สมาชิกในองค์กรปฏิบัติงานและนําไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้หรือเป็น
กระบวนการจัดการให้สมาชิกในองค์กรทํางานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่าง ๆ การนําหรือการสั่งการ
จําเป็นต้องใช้ภาวะความเป็นผู้นําของผู้บริหารการจูงใจ การติดต่อสื่อสารในองค์กร และการทํางาน
เป็นทีม และการควบคุม (Controlling) ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและ
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ประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้ปฏิบัติงานเพ่ือรักษาให้องค์กรดําเนินไปในทิศทางสู่
เป้าหมายอย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์หลักขององค์กรในเวลาที่กำหนดไว้การควบคุมจึงเป็นหน้าที่
หลักทางการบริหารที่มีความสําคัญตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกระบวนการทางการบริหารการควบคุมที่ดีย่อม
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการโดยสิ่งสําคัญของการบริหารที่ต้องควบคุม ได้แก่ปริมาณงาน 
(Quantity) คุณภาพของงาน (Quality) เวลา (Time) และค่าใช้จ่าย (Cost) กระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการลุ่มน้ำสาขาแม่ริมในครั้งนี้ จําเป็นต้องศึกษาแนวคิดดังกล่าวเพ่ือ
การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีการวางแผนการจัดองค์กรการสั่งการหรือการอํานวย และ
การควบคุม ทรัพยากรหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ เช่น คนในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ เงินหรือ
งบประมาณในการบริหารจัดการวิธีการแนวทางการจัดการ การสร้างขวัญ และกำลังใจ และ 
การจัดการระบบข้อมูลต่าง ๆ ที่จําเป็นเพ่ือนําไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายในการแก้ปัญหาด้าน
ทรัพยากรน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำหลากหลายแนวคิดที่น่าสนใจและ
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาครั้งนี้อาทิเช่น ประสิทธิ์  ประคองศรี (2551) ได้กล่าวถึงแนวคิดในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไว้ว่าต้องประกอบด้วย (1) ความมีประสิทธิภาพโดยมีทิศทางในการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนตรงตามความต้องการของผู้ใช้น้ำ และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์น้ำและ นโยบายน้ำ
แห่งชาติสามารถแก้ไขปัญหาอย่างได้ผลโดยอาศัยระบบฐานข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ทันสมัยและ
สอดคล้องกับแผนแม่บททรัพยากรน้ำแห่งชาติ (2) มีความโปร่งใสเป็นธรรมในการใช้น้ำของผู้ใช้น้ำทุก
ประเภทในพ้ืนที่การวางแผนและดําเนินการจัดหาน้ำให้มีความพอเพียงพร้อมทั้งจัดสรรน้ำและ
แจกจ่ายน้ำทั่วถึงและโปร่งใส การสนับสนุนให้ผู้ ใช้น้ำและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนร่วม 
อย่างจริงจังในการบริหารจัดการลุ่มน้ำทุกขั้นตอน (3) มีความยั่งยืนถาวร ประกอบด้วยการมีองค์กร 
ที่ทําหน้าที่ในการวางแผนและดําเนินการอนุรักษ์บูรณะฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและคํานึงถึง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การตั้งองค์กรบริหารทรัพยากรน้ำโดยรูปแบบองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ทุกระดับมีลักษณะเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ประกอบด้วยผู้แทนผู้ใช้น้ำ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัดส่วน
ที่เหมาะสมระบบข้อมูลและการวางแผนที่ดีสามารถปฏิบัติอย่างได้ผลตามเป้าหมายด้วยความ
ประหยัด และมีกฎระเบียบข้อบังคับด้านการจัดการน้ำที่เป็นธรรมกับบุคคลทุกฝ่าย และ (4) อาศัย
กรอบของแผนพัฒนาทรัพยากรน้ำ (แผนรวม) ภายในระดับลุ่มน้ำทั้งพ้ืนที่ ต้นน้ำ ตอนกลาง และพ้ืนที่
ท้ายน้ำแบบบูรณาการ 

นอกจากนี้นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2539) ยังได้กล่าวถึงแนวคิดในการจัดการทรัพยากรว่า 
ประกอบด้วยสิ่งสําคัญ 4 อย่าง คือ (1) การจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ (2) ให้ทุกคนได้ใช้
มากที่สุด (3) มีการใช้อย่างยั่งยืน การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ (4) เปิดโอกาส ให้
คนส่วนใหญ่ได้เข้าไปใช้ทรัพยากรส่วนแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ำตามข้อเสนอของปราโมทย์ไม้
กลัด (2541) ที่ได้กล่าวว่า “การจัดการน้ำ” เป็นการดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
รวมกันอย่างเป็นระบบสัมพันธ์กันเพ่ือที่จะแกัไขป้ญหาเรื่องน้ำ ปัญหาการขาดแคลนน้ำ ปัญหาน้ำท่วม 
และปัญหาน้ำเสีย การบริหารจัดการน้ำได้ดีจะต้องบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้สอดคล้องกับ
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ทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้องในลุ่มน้ำนั้นด้วยทั้งทรัพยากรดินรวมไปถึงทรัพยากรมนุษย์การบริหารจัดการ
น้ำถ้าไม่เอาคนในลุ่มน้ำเข้ามาเกี่ยวข้องคงไม่สําเร็จ โดยกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร
น้ำ จะต้องมี 4 กิจกรรมด้วยกัน ได้แก่ (1) การพัฒนาแหล่งน้ำหรือการจัดหาน้ำมุ่งถึงการจัดหาน้ำมา
ใช้ให้เป็นประโยชน์ด้านต่าง ๆ ตามศักยภาพของทรัพยากรน้ำ วางแผนการใช้น้ำอย่างมีระบบเพ่ือให้
เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดมีใช้อย่างยั่งยืน (2) งานจัดสรรน้ำและใช้น้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพในแต่ละลุ่มน้ำจําเป็นที่จะต้องมีระบบกิจกรรมการจัดสรรและใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพ (3) การอนุรักษ์แหล่งน้ำในลุ่มน้ำพ้ืนที่ต้นน้ำต้องอนุรักษ์ด้วยระบบป่าในแหล่งน้ำ
ธรรมชาติแหล่งตื้นเขินมีวัชพืช สิ่งเหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาน้ำให้มีคุณภาพ และ (4) การควบคุม
คุณภาพน้ำ ซ่ึงขณะนี้เป็นปัญหาสําคัญของประเทศทั้งในชุมชนเล็ก ชุมชนใหญ่รวมถึงพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ทีป่ระสบปัญหาเรื่องน้ำเสีย 

องค์ประกอบของการจดัการทรัพยากรน้ำ 

สถาบันแหล่งน้ำและสิ่งแวดล้อม (2545) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำ 
ในท้องถิ่นและจากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า การจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพนั่นต้อง
ประกอบด้วย กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ำ ระบบการบริหารราชการที่กระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น  
การวางแผนการ จัดการลุ่มน้ำ และระบบข้อมูลเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ำ โดยหลักสําคัญ  
4 ประการนี้จําเป็นต้อง ได้รับการพัฒนาควบคู่ไปพร้อมกับการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และการจัดการ ทรัพยากรของรัฐบาล 

แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน้ำ 
จากการศึกษาของศูนย์สนเทศการเกษตรและสหกรณ์ (2536) เกี่ยวกับปัญหาการใช้

ทรัพยากรในภาคเหนือ พบว่า สภาพทรัพยากรน้ำในภาคเหนือโดยทั่วไปนั้นเริ่มที่จะเป็นปัญหา 
เพ่ิมขึ้นตลอดเวลา ส่วนใหญ่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน นอกจากนี้ยังเนื่องมาจากการ 
กระทําของมนุษย์ทําให้แยกเป็นประเด็นต่าง ๆ เช่น การเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำ การขาดแคลนน้ำ 
ในฤดูแล้ง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำอย่างไม่เหมาะสม และขาดประสิทธิภาพโดยปัญหาอีก
ประการหนึ่งของการใช้น้ำคือ ความขัดแย้งระหว่างการพัฒนากับการใช้ประโยชน์จากน้ำ เช่น ในกรณี
การพัฒนาอุตสาหกรรมขัดแย้งกับการพัฒนาแหล่งน้ำ ทําให้การพัฒนาทรัพยากรน้ำขาดทิศทางการ
บริหารจัดการในการเข้ามาของบริษัทเอกชนที่เข้ามาทําไร่ดอกไม้เป็นพ้ืนที่บริเวณกว้างทําให้มีการแย่งชิงน้ำ
เพ่ือการทําการเกษตรเป็นอย่างมากภาวการณ์การขาดแคลนน้ำ เป็นปัญหาที่สําคัญในปัจจุบัน  
มีผลกระทบต่อการดํารงชีวิตและเป็นปัญหาสําคัญสืบเนื่องกันมานาน โดยสาเหตุที่สําคัญ ได้แก่
ปริมาณน้ำฝนมีน้อยในช่วงหลายปีการเพ่ิมปริมาณของการใช้น้ำการใช้น้ำเพ่ือการเกษตร และ
อุตสาหกรรมได้เพ่ิมมากขึ้นจนถึงขั้นที่ปริมาณน้ำที่มีอยู่ตามธรรมชาติไม่เพียงพอการเพ่ิมของสารพิษ
ในน้ำ และการใช้น้ำฟุ่มเฟือย ซึ่ งมีกิจกรรมที่ต้องใช้น้ำเพ่ิมมากขึ้นทั้ งภาคการเกษตร และ
ภาคอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ศูนย์สนเทศการเกษตรและสหกรณ์ (2536) ยังได้ระบุอีกว่า แนวทางการ
อนุรักษ์ และพัฒนาทรัพยากรน้ำนั้นอาจทําได้โดยใช้นโยบายและมาตรการต่าง ๆ โดยกำหนดนโยบาย 
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และมาตรการในการพัฒนาแหล่งน้ำให้มีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน กำหนดมาตรการเพ่ือให้มีการ
อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน ๆ เช่น ป่าไม้ที่ดินเพ่ือช่วยสนับสนุนให้การพัฒนา
ทรัพยากรน้ำเป็นไปอย่างได้ผลออกกฎหมายและกฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำเพ่ือให้การ
ใช้น้ำเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันไม่ให้ เกิดมลภาวะต่อแหล่งน้ำธรรมชาติ และ
สภาพแวดล้อม กำหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาแหล่งน้ำควรจะให้มีความสอดคล้องกับ
การพัฒนาประเทศในสาขาการผลิตอ่ืน ๆ เช่น จะต้องสอดคล้องกับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร และทําการสํารวจ ศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำของภาคเหนือเพ่ือหาข้อมูลและวิเคราะห์ 
ถึงความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการที่จะทําการพัฒนาทรัพยากรน้ำเพ่ือใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพและให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนามากที่สุด ส่วนอู่แก้ว ประกอบไวยกิจ บีเวอร์
(2541) ได้เสนอแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน้ำไว้ว่า (1) กำหนดนโยบายจะต้อง
สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายอ่ืน ๆ ของชาติ (2) วางแผนทางด้านการพัฒนาแหล่งน้ำจะต้อง
สอดคล้องกับการวางแผนทางด้านสาขาอ่ืน ๆ เช่น ทางด้านการคมนาคม การศึกษา เพ่ือนําไปสู่
เป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจการดําเนินชีวิตของประชากรโดยการบริหารและพัฒนาแหล่งน้ำให้มี
ประสิทธิภาพจําเป็นจะต้องวางแผนและพัฒนาลุ่มน้ำให้เป็นระบบและมีการจัดการลุ่มน้ำ จัดสรรน้ำ
ให้แก่ผู้ใช้ตามลําดับความสําคัญที่ได้กำหนดไว้พัฒนาทางด้านชลประทาน คมนาคม ผลิตไฟฟ้า 
ควบคุมน้ำท่วม และอ่ืน ๆ จําเป็นจะต้องสอดคล้องกัน (3) แก้ไขความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่าง
ผู้ใช้น้ำเพราะน้ำมีปริมาณจํากัด (4) ออกกฎหมาย และกฎเกณฑ์ในการควบคุมการใช้น้ำ และ  
(5) หาความเหมาะสมระหว่างการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือเอามาใช้เป็นประโยชน์ 
กับการที่จะอนุรักษ์แหล่งน้ำเพื่อเก็บไว้เป็นแหล่งธรรมชาติ  

การจัดการลุ่มน้ำ 
ลักษณะทางกายภาพลุ่มน้ำ (Watershed) นั้นมีผู้ให้คําจํากัดความไว้อย่างหลากหลาย 

เช่น ศุทธินี ดนตรี (2545) ได้ให้คําจํากัดความในเชิงกายภาพของลุ่มน้ำว่า หมายถึง พ้ืนที่บนผิวโลก
ที่รับน้ำฝนที่ตกลงมาแล้วไหลลงมารวมกันในแม่น้ำ ลําธารหรือแอ่งรับน้ำในพ้ืนที่แล้วรวมกันไหล
ออกมาที่จุดใดจุดหนึ่งของลําธารที่กำหนดขึ้นเพ่ือเป็นจุดตรวจวัด (Outlet) โดยมีแนวขอบเขตพ้ืนที่
จากเส้นสันปันน้ำในลุ่มน้ำหนึ่งจะมีระบบนิเวศลุ่มน้ำเฉพาะตัวเป็นระบบความสัมพันธ์ตามธรรมชาติ
ในลุ่มน้ำใดลุ่มน้ำหนึ่งของสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ำนั้น ซึ่งสอดคล้องกับสถาบันแหล่งน้ำและ
สิ่งแวดล้อม (2536) ที่กล่าวว่า “ลุ่มน้ำ” หมายถึง หน่วยพ้ืนฐานตามธรรมชาติของทรัพยากรดิน น้ำ 
ป่าและสิ่งแวดล้อม ลุ่มน้ำประกอบด้วยเขตของพ้ืนที่รับน้ำ ซึ่งเป็นสันปันน้ำภายในลุ่มน้ำประกอบด้วย 
ผิวดิน ลักษณะภูมิประเทศพืชและการใช้ประโยชน์ ที่ดินที่แตกต่างกัน ฝนที่ตกลงบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
ไหลจากท่ีสูงลงสู่ที่ตํ่ารวมกันเป็นลําน้ำตั้งแต่ขนาดเล็ก ในบริเวณต้นน้ำไปจนถึงแม่น้ำขนาดใหญ่ที่ไหล
ออกสู่ทะเล ลําน้ำต่าง ๆ จะรวมกันเป็นเครือข่ายลําน้ำจากขนาดเล็กเป็นขนาดใหญ่ลุ่มน้ำหรือพ้ืนที่รับ
น้ำจะมีขนาดใหญ่ขึ้นตามขนาดของลําน้ำ และมีขนาดใหญ่ที่สุดเมื่อลําน้ำออกสู่ทะเลในขณะ 
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2533) ให้คําจํากัดความ ของ“ลุ่มน้ำ” ว่าหมายถึง พ้ืนที่หน่วย
หนึ่งซึ่งเป็นแหล่งรับน้ำที่มีทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ผสมผสานกันอยู่เป็นระบบนิเวศหนึ่ง ๆ 

ส่วนความหมายของการจัดการลุ่มน้ำ เกษม จันทร์แก้ว (2539) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
คือ การจัดการพ้ืนที่เพ่ือให้ได้น้ำที่มีปริมาณมากพอ คุณภาพดีการไหลสมํ่าเสมอ พร้อมทั้งควบคุม 
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เสถียรภาพของดินลดความเสียหายจากน้ำท่วม และจัดการใช้ทรัพยากรลุ่มน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีหลักท่ีผู้ดําเนินการจะต้องยึดไว้เสมอ ถ้าขาดหลักการดําเนินการแล้วไม่ใช่เพียงไม่บรรลุตามผลที่
ต้องการเท่านั้นแต่อาจมีผลเสียเป็นอย่างมากก็เป็นได้ซึ่งสามารถสรุปหลักการจัดการลุ่มน้ำออกได้เป็น 
3 ประเด็น ได้แก่ (1) การวางแผนการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ำแต่ละแห่งจะมีลักษณะดินที่มีคุณสมบัติ
ทางฟิสิกส์เคมี และชีววิทยาแตกต่างกันจึงทําให้ดินแต่ละจุดมีสมรรถนะในการนํามาใช้ประโยชน์ที่
แตกต่างกัน ดังนั้นจึงมีความจําเป็นต้องแบ่งชั้นประเภทดิน ทั้งลุ่มน้ำตามสมรรถนะการใช้ประโยชน์
เพ่ือให้การจัดการลุ่มน้ำเป็นไปตามวัตถุประสงค์ (2) การใช้ทรัพยากรลุ่มน้ำและมาตรการควบคุมตาม
วิถีอนุรักษ์การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกต้องตามหลักวิชาการเท่ากับเป็นการรักษาชนิด ปริมาณ 
สัดส่วน และปริมาณการกระจายตัวของทรัพยากรแวดล้อมในลุ่มน้ำ และ (3) การควบคุมของเสียและ
มลพิษสิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมเป็นการควบคุมมลพิษที่ไม่ใช่พิษที่เป็นสารเคมีที่เป็น
เชื้อโรค หรือลักษณะกายภาพมิให้เปลี่ยนไป แต่อาจเป็นการป้องกันมลพิษทางสังคม และเศรษฐกิจ
ด้วย เพราะมลพิษทุกประเภทย่อมมีผลต่อการจัดการลุ่มน้ำ 

นอกจากนี้เกษม จันทร์แก้ว (2539) ยังได้กล่าวถึงแผนการจัดการลุ่มน้ำว่า แผนการ
จัดการลุ่มน้ำที่มีประสิทธิภาพจะสามารถรักษาสมรรถภาพยั่งยืนของพ้ืนที่ลุ่มน้ำโดยทําการป้องกันการ
ใช้ทรัพยากรลุ่มน้ำที่ผิดหลักวิชาการ เฝ้าระวังความผิดปกติในระหว่างการใช้และการฟ้ืนตัวการตั้งตัว 
การฟื้นฟูแหล่งเสื่อมโทรมให้ฟ้ืนคืนสภาพและทํานุบํารุงให้อยู่ในสภาพที่ดีตลอดไป สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็น
ภารกิจของการจัดการลุ่มน้ำ 

จากแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและการจัดการลุ่มน้ำดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 
การจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้ำได้อย่าง
ยั่งยืนนั้นจําเป็นต้องดําเนินการร่วมกันอย่างเป็นระบบภายใต้หลักการจัดการลุ่มน้ำ การบริหาร 
จัดการน้ำได้ดีจะต้องบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้สอดคล้องกับทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในลุ่มน้ำนั้น
ด้วยทั้งทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้รวมถึงทรัพยากรมนุษย์โดยเริ่มตั้งแต่การพัฒนาแหล่งน้ำ หรือ
การจัดหาน้ำ การจัดสรรน้ำและใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ การอนุรักษ์แหล่งน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ต้นน้ำ และการควบคุมคุณภาพน้ำตลอดทั้งลุ่มน้ำ  

แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ (Integrated Water 
Resources Management : IWRM) 

แนวทางบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ 
ประสิทธิ์ ประคองศรี (2551) ได้กล่าวถึงแนวทางในการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ 

ไว้ว่า การบูรณาการ (Integration) เป็นกิจกรรมที่ เชื่อมโยงสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเข้าเป็น 
ส่วนประกอบของอีกส่วนหนึ่งเพ่ือให้สิ่งนั้นมีความครบถ้วนและสมบูรณ์ขึ้นโดยเป็นการรวมกันของ
ส่วนประกอบย่อยที่มีความแตกต่างกันตั้งแต่ 2 องค์ประกอบขึ้นไปให้กลายเป็นหนึ่งเดียวหรือ  
เป็นส่วนรวมทั้งหมดที่ใหญ่กว่าเดิม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเป็นกระบวนการ
จัดการ การจัดหาการใช้ประโยชน์การบํารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา  
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการดําเนินการด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำเป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
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และบูรณาการสอดคล้องสัมพันธ์ทั้งระดับลุ่มน้ำ และระดับประเทศโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกภาคส่วนโดยการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ (Integrated Water Resource Management)  
เป็นการบริหารที่ได้รับการยอมรับของคนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและสามารถดําเนินการอย่างได้ผล  และ 
มีประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายควรพิจารณาองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องใน 3 ส่วน คือ (1) การส่งเสริม
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเอง (2) การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้สอดคล้องสนับสนุนและไม่ขัดกันกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ทรัพยากรป่าไม้ดินแร่ธาตุและทรัพยากรมนุษย์และ (3) ต้องบริหารจัดการโดยมีการพัฒนาอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม โดยมีการบํารุงดูแลรักษาอย่างสมํ่าเสมอเพ่ือการใช้ประโยชน์
อย่างต่อเนื่อง 

กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ 
ประสิทธิ์  ประคองศรี (2551) ได้กล่าวถึง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่าง 

มีประสิทธิภาพจําเป็นต้องมีกิจกรรมที่สําคัญอย่างน้อย 3 กิจกรรม คือ การวางแผนการบริหารจัดการ 
การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรและการจัดทําระบบข้อมูลข่าวสาร 

1. การวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจะต้องศึกษาความต้องการใช้น้ำของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งด้านการเกษตรกรรม การอุปโภค การบริโภค การท่องเที่ยว การอุตสาหกรรม การ
รักษาคุณภาพน้ำและสภาพแหล่งน้ำและอ่ืน ๆ ศึกษาถึงศักยภาพของแหล่งน้ำในลุ่มน้ำการศึกษา
ทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือลดความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรในลุ่มน้ำการจัดลําดับความสําคัญของ
การพัฒนา และการบริหารจัดการในพ้ืนที่ลุ่มน้ำจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการและแผนปฏิบัติการ
กำหนดแนวทางการนําแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนเพ่ือให้มีข้อมูลที่จะสามารถนํามาซึ่งแผน และงานโครงการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเป็นระยะ ๆ 

2. การเพ่ิมขีดความสามารถของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนแบบบูรณาการ 
โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ที่มีส่วน 
เกี่ยวข้องได้มีความรู้ความสามารถมีทักษะและเข้ามาร่วมในการศึกษาการวางแผน การดําเนินการ
ตามแผน การประเมินผล และการปรับปรุงแนวทางและวิธีปฏิบัติรวมทั้งองค์กรท้องถิ่นและประชาชน
ที่จะ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนได้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นจนสามารถดําเนินการแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาด้วยตนเองท้ังหมดในอนาคต 

3. การจัดทําระบบเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากในการจัดทําแผนที่มีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผลจะต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารที่สามารถเชื่อมโยงและเอ้ือประโยชน์ถึงกัน
ได้ทั้งระบบ และบรรจุข้อมูลที่ทันสมัยเป็นปัจจุบันและครบถ้วนให้มากที่สุดทั้งนี้เ พ่ือให้ผู้ที่ร่วมบริหาร
จัดการลุ่มน้ำระดับต่าง ๆ ได้รับรู้ข่าวสารที่มีข้อมูลอย่างเพียงพอ และได้ใช้ข้อมูลพ้ืนฐานที่ถูกต้อง
ร่วมกันในการวางแผนระบบเครือข่ายข้อมูลซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนการดําเนินงาน และ
การประเมินผลการดําเนินตามแผนปฏิบัติงานของคณะทํางานต่าง ๆ ด้วย 

การที่จะนําหลักการจัดการน้ำแบบผสมผสานมาปฏิบัติใช้ ประสิทธิ์  ประคองศรี 
(2551) กล่าวว่า จําเป็นต้องยึดหลักเกณฑ์สําคัญ ได้แก่ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใช้น้ำ
ความเสมอภาคทัดเทียมกันสิทธิพ้ืนฐานสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศยั่งยืนซึ่งในการจัดการน้ำแบบ
ผสมผสานมีจุดมุ่งหมายและวิธีดําเนินการโดย (1) มีประสิทธิภาพอันเกิดจากการมีทิศทางในการ
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ดําเนินงานที่ชัดเจนตรงตามความต้องการของผู้ใช้น้ำมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และนโยบาย
แห่งชาติสามารถเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ปัญหาอย่างได้ผลโดยอาศัยระบบฐานข้อมูลที่ครบถ้วน 
สมบูรณ์ ทันสมัย (2) มีความโปร่งใสเป็นธรรมโดยการศึกษาอุปสงค์และอุปทานในการใช้น้ำของผู้ใช้
น้ำทุกประเภทในพื้นที่การวางแผนและดําเนินการจัดสรรน้ำอย่างทั่วถึงและโปร่งใส และการสนับสนุน
ให้มีส่วนร่วมบริหารจัดการลุ่มน้ำของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน (3) มีความยั่งยืนถาวรอย่าง 
มีเอกภาพแบบบูรณาการโดยมีองค์กรที่ทําหน้าที่ในการอนุรักษ์บูรณะฟ้ืนฟูใช้ประโยชน์และ บริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน การตั้งองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรูปแบบองค์กร 
ทุกระดับมีลักษณะเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และบูรณาการจัดการทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เช่น ทรัพยากร
ดิน น้ำ ป่าไม้ทุกองค์กรพัฒนาและมีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และ (4) อาศัยกรอบของแผนพัฒนา
ทรัพยากร (แผนรวม) ภายใต้ลุ่มน้ำโดยการวิเคราะห์ปัญหาความจําเป็นและแนวทาง การพัฒนา 
การทําแผนทางเลือกในการพัฒนา และการทําแผนปฏิบัติการและการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผล 

การบูรณาการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำศูนย์วิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2550) ระบุว่า การพัฒนาและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในอนาคตต้องดําเนินการแบบบูรณาการ โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก และให้มีการมีส่วนร่วมกำหนดแนวทางอย่างเป็นองค์
รวมโดยคํานึงถึงการบูรณาการร่วมกันใน 3 ลักษณะ คือ การบูรณาการทรัพยากร การบูรณาการ
องค์กร หน่วยงานและบทบาทหน้าที่และการบูรณาการ ด้านปัญหาแผนงานโครงการและวิชาการ 
โดยยึดหลักการดําเนินการที่สอดคล้องกันใน 5 ประการ คือ 

1. การบูรณาการทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ำ 
ทรัพยากรดิน และทรัพยากรมนุษย์ 

2. การบูรณาการทรัพยากรการบริหารจัดการเป็นการบูรณาการทรัพยากรทางด้าน
บุคลากร นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ทักษะประสบการณ์
ภูมิปัญญา วิชาการเทคโนโลยีและงบประมาณดําเนินการและปัจจัยอื่น ๆ ที่มีอยู่และจําเป็นต้องใช้ 

3. การบูรณาการองค์กรและหน่วยงาน คือ การนําองค์กรและหน่วยงานที่มีภารกิจ 
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและบริหารจัดการน้ำมาทํางานร่วมกันเพ่ือให้ได้ผลตามวัตถุประสงค์ซึ่งเห็นได้
ว่าการบูรณาการในส่วนนี้ต้องอาศัยแนวทางการมีส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่หน่วยงานราชการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรหรือกลุ่มประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือพิจารณาแนวทางในการ
พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำร่วมกัน 

4. การบูรณาการด้านปัญหา แผนงาน โครงการและปัจจัยทางวิชาการ การบูรณาการ 
ด้านวิชาการ คือ การนําเอาวิชาการในด้านต่าง ๆ เทคโนโลยีที่เหมาะสมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
ประยุกต์ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ปัญหาและความจําเป็นค้นหาสาเหตุและเพ่ือหา 
แนวทาง รูปแบบและวิธีการเพ่ือนําไปใช้ในการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และมีความยั่ งยืนในการใช้มากที่ สุด โดยพิจารณาใน 6 ส่วน คือ  
(1) เทคโนโลยีที่เหมาะสม (2) ภูมิปัญญาท้องถิ่น (3) ระบบฐานข้อมูล (4) การวิจัยและพัฒนา  
(5) การติดตามประเมินผล (6) การถ่ายทอดและเพ่ิมขีดความสามารถ 
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5. การบูรณาการขั้นตอนในกระบวนการบริหารจัดการลุ่มน้ำ โดยการบริหารจัดการลุ่ม
น้ำที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีหลักการสําคัญ คือ (1) การจัดการแบบผสมผสานการ
ดําเนินงานทุกกิจกรรม และทุกหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง (2) การมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย ในทุกระดับของการบริหารจัดการ (3) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสู่ระดับลุ่มน้ำ
และ ระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น อบจ. เทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล(4) การจัดองค์กรแบบใหม่ประกอบด้วย คณะกรรมการทรัพยากรน้ำระดับชาติระดับลุ่มน้ำหลัก 
ระดับลุ่มน้ำย่อย/อําเภอ คณะทํางานระดับตําบลและผู้แทนหมู่บ้าน (5) ลุ่มน้ำขนาดเล็ก/ย่อย มีการ 
บริหารจัดการโดยองค์กรพ้ืนฐานในท้องถิ่นกลุ่มผู้ใช้น้ำบ้าน/โรงเรียน/วัด เครือข่ายประชาคม ระบบ
เหมืองฝาย ชุมชนและท้ องถิ่น  และ (6 ) ลุ่ ม น้ ำขนาดใหญ่ มีการบริหารจัดการโดยคณ ะ 
กรรมการบริหารจัดการลุ่มน้ำระดับต่าง ๆ สภาลุ่มน้ำ สมัชชา สมาพันธ์และราชการ 

สําหรับประเทศไทยซึ่งมีชุมชนตั้ งถิ่ นฐานและอาศัยทํากินอยู่จํานวนมากดังนั้น 
วัตถุประสงค์ในการจัดการทรัพยากรน้ำควรจะได้ครอบคลุมองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกล่าวคือเพ่ือ
ดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ำให้สามารถเอ้ืออํานวยผลผลิตของน้ำได้อย่างยั่งยืน โดยให้มีปริมาณน้ำ
ที่พอเพียง มีคุณภาพที่ดีและการใช้ทรัพยากรอ่ืนควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต้นน้ำลําธาร ให้สามารถยังชีพอยู่ได้อย่างพอเพียงบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ดิน
และน้ำ และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จากแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการจัดการ 
ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการจําเป็นต้องมีการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำต้องสอดคล้อง สนับสนุนและไม่ขัดกันกับ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และต้องบริหารจัดการโดยมีการพัฒนาอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์
อย่างเหมาะสม คํานึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการมีความโปร่งใสเป็นธรรม มีความยั่งยืนถาวรอย่าง 
มีเอกภาพแบบบูรณาการ และสอดคล้องกับแผนพัฒนาลุ่มน้ำโดยทําการบูรณาการทรัพยากรน้ำและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ได้แก่ป่าไม้ดิน และมนุษย์บูรณาการทรัพยากรการบริหารจดการบูรณาการองค์กร
และหน่วยงานบูรณาการด้านปัญหา แผนงาน/โครงการและปัจจัยทางวิชาการ และบูรณาการขั้นตอน
ในกระบวนการบริหารจัดการลุ่มน้ำซึ่งผู้วิจัยได้นําเอาแนวคิดดังกล่าวมาใช้ เป็นฐานความรู้ใน 
แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนในครั้งนี ้

 

แนวคิดการบริหารจดัการน้ำโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ความหมายของธรรมาภิบาล 
การให้นิยามและคําอธิบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาลที่แตกต่างกันของนักวิชาการและ

สถาบันต่าง ๆ มีมุมมองในปัญหาและการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน ดังนั้นนิยามหรือความหมายของ 
ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐจึงถูกนิยามไว้หลายทัศนะ เช่น ชัยวัฒน์  สถาอนันท์ (2531) ได้แปลคําว่า 
Good Governance ว่าธรรมรัฐ หมายถึง รัฐที่มีการบริหารจัดการบ้านเมืองด้วยความเป็นธรรม  
ซึ่งสอดคล้อง กับนคร นาคจรูญ (2544) ที่แปล Good Governance คือ ธรรมรัฐ ซึ่งหมายความว่า 
เป็นกระบวนการ ความสัมพันธ์ (Interactive Relation) ระหว่างสังคมเอกชนและประชาชนในการที่
จะทําให้การบริหารราชการแผนดินดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม 
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และตรวจสอบได้แนวคิดธรรมรัฐต้องมีการปฏิรูปตนเองทั้งในภาครัฐ ธุรกิจ และสังคม ตลอดจน
องค์กร สถาบัน พฤติกรรม และค่านิยมของบุคคลรวมทั้งแนวความคิดนี้ต้องยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือทําให้ประชาชนชุมชนเข้มแข็งโดยการที่รัฐต้องให้อํานาจด้านสิทธิผู้บริโภคสิทธิชุมชน 
สิทธิสภาพแวดล้อม สิทธิในด้านข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน และส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และ 
สังคม มีความเอ้ืออาทรเกื้อกูลกันตามค่านิยมของสังคมไทยในขณะเดียวกัน ประเวศ วะสี (2546)  
ได้ให้คํานิยามของธรรมรัฐไว้ว่า คือ รัฐที่มีความถูกต้องเป็นธรรม ซึ่งหมายถึงความถูกต้องเป็นธรรม  
ใน 3 เรื่องใหญ่ ๆ คือ การเมืองและระบบราชการที่โปร่งใสรับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได้ 
ภาคธุรกิจที่โปร่งใสรับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได้และสังคมที่เข้มแข็งความเป็นประชา
สังคม (Civil Society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ และภาคธุรกิจให้ตั้งอยู่ในความถูกต้องได้โดยธรรม
รัฐเป็นการยกระดับกระบวนการความสัมพันธ์ความร่วมมือของส่วนต่าง ๆ ในสังคมได้แก่ (1) ภาครัฐ 
ภาคสังคม และภาคเอกชน (2) สถาบันต่าง ๆ ของประเทศ และ (3) ระดับต่าง ๆ ของประเทศ คือ 
ชุมชน ประชาคม ภูมิภาค และระดับชาติให้มีลักษณะเป็นรัฐธรรมที่มีพลัง 

หลักการของธรรมาภิบาล 
อินสอน บัวเขียว (2537) กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาลในสังคมไทยรวมทั้งสังคมทั่วโลกถูก

สร้างให้เกิดขึ้นในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน นั้นเป็นสิ่งสําคัญที่เป็นพ้ืนฐานของการเกิด
ธรรมาภิบาล คือ การที่สั งคมมีกระบวนการในการพัฒนาคน (Human Development) ที่มี
ประสิทธิภาพต่อเนื่องและมีการจัดองค์กรระเบียบของสังคมที่ดีซึ่งทุนเดิมของสังคมในการสร้างการ
บริหารจัดการที่ดีหลักการของธรรมาภิบาลจึงถูกพัฒนามาจากธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐกับการพัฒนา
คนที่ยั่งยืนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติได้ให้หลักการ
พ้ืนฐาน 5 ประการ ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาคนกับการบริหารจัดการที่ดีซึ่งเป็น
กลไกของรัฐ ได้แก่ 1) การเพิ่มอํานาจ (Empowerment) หมายถึง การขยายศักยภาพทางเลือก และ
โอกาสให้กับทุกคนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการประคองและการตัดสินใจในโครงการ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อชีวิตของผู้คนเหล่านั้น 2) ความร่วมมือ (Co-operation) การพัฒนา
คนที่เน้นการให้ประชาชนเข้ามาทํางานร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ และมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันด้วยความรู้สึกเป็นเจ้าของ 3) ความเป็นธรรม (Equity) การเพ่ิมศักยภาพ และการขยาย
โอกาสมีความหมายมากกว่ามุมมองด้านรายได้แต่ยังหมายรวมไปถึงความเป็นธรรมด้วย อาทิการที่  
ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันและสามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาระบบสาธารณสุข ฯลฯ ได้อย่างเท่าเทียมกัน 
4) ความยั่งยืน (Sustainability) การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของคนในรุ่นปัจจุบันไม่ควรส่งผลกระทบต่อ
สิทธิของคนรุ่นต่อไปในอนาคต โดยใช้อย่างประหยัดและเมื่อใช้แล้วควรต้องสร้างทดแทนเพ่ือให้
สามารถใช้ได้ชั่วลูกชั่วหลานและไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อระบบนิเวศ และ 5) ความมั่นคง 
(Security) หมายถึง ประชาชนต้องปราศจากสิ่งคุกคาม อาทิการถูกบังคับ ควบคุม และการถูกล่วง
ละเมิดต่อชีวิตทรัพย์สิน ฯลฯ 

ธรรมาภิบาลน้ำ (Water Governance) 
United Nation Development Programs : UNDP (2008 ) ได้ให้ความสําคัญต่อ

ทรัพยากรน้ำเป็นอย่างมากทุกประเทศในโลกต้องตระหนักถึงความสําคัญของน้ำต่อการพัฒนา
ประเทศและต้องตระหนักถึงขั้นวิกฤตน้ำเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อชีวิตมนุษยชาติโดยความ
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ร่วมมือของ UNDP และ SIWI (The Stockholm International Water Institute) เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะประเทศโลกที่สามในการแก้วิกฤตน้ำให้มีความเข้มแข็งในด้านการ
บริหารจัดการน้ำตามหลักธรรมาภิบาลดังนั้นองค์กรระดับสากลในโลกจึงได้มีการเสนอให้นํา         
ธรรมาภิบาลน้ำเข้าไปใช้ในการแก้ไขวิกฤตน้ำ เช่นเดียวกันกับ Department of Sustainability and 
Environment (2008) ของประเทศออสเตรเลียที่ ได้ระบุว่า ธรรมาภิบาลน้ำเป็นนวัตกรรมที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนารูปแบบการทํางานแบบใหม่โดยพัฒนาปรับปรุงให้เกิดความ
ชัดเจนในเรื่องบทบาท และความรับผิดชอบที่ได้รับในฐานะภาระงานปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนินการจัดการสร้างสรรค์ความร่วมมือและประสานงานให้เกิดเพ่ิมมากขึ้น 
และการสร้างนวัตกรรมใหม่ในการปฏิบัติการ 

โดย UNDP ได้มีการส่งเสริมแนวทางการจัดการน้ำแบบบูรณาการโดยการใช้ระบบ   
ธรรมาภิบาลน้ำเพ่ือพัฒนาให้การบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน อีกทั้งการมีธรรมาภิบาล
น้ำยังมีส่วนสําคัญในการสร้างความสมานฉันท์ในสังคมให้เกิดความเท่าเทียมกันของคนในสังคมเพ่ือ
เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดการจัดการน้ำอย่างเพียงพอในด้านการ บริโภค อุปโภค และ
ระบบสุขอนามัยและท้ายที่สุดเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ ส่วนการดําเนินการในระบบธรรมาภิบาลน้ำผู้ได้รับประโยชน์ต้องเป็นภาคีคือ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เมื่อมีระบบนี้การบริหารจัดการที่ดีของทุกองค์กรจะต้องเพ่ิมการ
ตรวจสอบการบริการและการพัฒนาในรูปแบบการทํางานให้เป็นนวัตกรรมใหม่ในการจัดการน้ำด้วย 

นอกจากนี้ประสิทธิ์ ประคองศรี (2551) ยังได้กล่าวอีกว่า ธรรมาภิบาลการจัดการน้ำ 
(Water Governance) หมายถึง การจัดการน้ำโดยผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนมุ่งเน้นการใช้หลัก     
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการจัดการน้ำ ประกอบด้วย ความชอบธรรม หรือความเป็นธรรม (Legitimacy) 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (Transparency) ความรับผิดชอบร่วมกันต่อเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น 
(Accountability) ความมีส่วนร่วม (Participation) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

จากแนวคิดการบริหารจัดการน้ำโดยใช้หลักธรรมาภิบาลจะเห็นได้ว่าธรรมาภิบาลน้ำ 
ถือเป็นแนวทางที่เป็นหลักการจัดการน้ำที่ดีมีกระบวนการจัดการกลไก การจัดระเบียบของสถาบันอยู่
บนรากฐานของความถูกต้องเป็นธรรมมุ่งให้ทุกภาคส่วน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
ในสังคมทุก ๆ ระดับที่เข้ามามีส่วนร่วมคิด การบริหารจัดการปรับวัฒนธรรมองค์กร วัฒนธรรม ระดับ
ปัจเจกและกลุ่ม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความชอบธรรมมีกฎระเบียบเป็นกลไก รวมทั้งช่องทาง
การสื่อสารร่วมกันทําร่วมกัน จัดการร่วมกันรับผิดชอบแกัปัญหาและพัฒนาการจัดการน้ำในทุกระดับ
ของสังคม เพ่ือให้เกิดการจัดการน้ำที่ดีและยั่งยืนในวิถีชีวิตอยู่ดีมีสุขและความสมดุล ของระบบนิเวศ 
หลักธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยหลักที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่จะนําไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
แบบบูรณาการของประเทศ ซึ่งผลวิจัยได้นําเอาแนวคิดดังกล่าวมาใช้เป็นฐานความรู้ในแนวทางการ
แก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนในครั้งนี้ 
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แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้แนวทางการดํารงชีวิตที่พระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มีพระราชดํารัสแก่ชาวไทยนับตั้งแต่ปี
พ.ศ.2517 เป็นต้นมา เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้สามารถดํารงอยู่
ได้อย่างมัน่คงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ดังมีพระบรมราโชวาทดังนี้  

 “…การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้นต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้
ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตาม
หลักวิชาเมื่อได้ พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ
และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้น
ให้รวดเร็วแต่ประการเดียวโดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและ 
ของประชาชนโดยสอดคล้อง ด้วยก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความ
ยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด…” 

(พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วันพฤหัสบดีที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2517)  

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ใช้เป็นกรอบแนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจมหภาคของไทยซึ่งบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 จนถึงฉบับ
ที่ 12 เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันเพ่ือความอยู่ดีมีสุขมุ่งสู่สังคมที่มีความสุข
อย่างยั่งยืน การประยุกต์นําหลักปรัชญาเพ่ือนําพัฒนาประเทศในต่างประเทศนั้น ประเทศไทยได้เป็น
ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนผ่านทางสํานักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศโดยมีหน้าที่
คอยประสานงานรับความช่วยเหลือ ทางวิชาการด้านต่าง ๆ จากต่างประเทศมาสู่ภาครัฐ แล้ว
ถ่ายทอดต่อไปยังภาคประชาชน และยังส่งผ่านความรู้ที่มีไปยังประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ เรื่องปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้น สํานักงานความร่วมมือ เพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศได้ถ่ายทอดมาไม่ตํ่ากว่า 
5 ปี และประสานกับสํานักงานคณะกรรมการพิเศษ เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งต่างชาติก็สนใจเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงเพราะพิสูจน์แล้วว่าเป็นสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ซึ่งแต่ละประเทศมีความต้องการประยุกต์ใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับวิถีชีวิตสภาพภูมิศาสตร์ของแต่ละประเทศ โดยได้ให้
ผู้แทนจากประเทศเหล่านี้ได้มาดูงานในหลายระดับทั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ฝ่ายนโยบาย
จนถึงระดับปลัดกระทรวง และรัฐมนตรีประจํากระทรวงต่าง ๆ (สุทธาสินีจิตรกรรมไทย, 2550) 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการเชิดชูเป็นอย่างสูง  

จากองค์การสหประชาชาติโดยนายโคฟี อันนัน ในฐานะเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ 
ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อ
วันที่ 26พฤษภาคม พ.ศ.2549 และได้มีปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า เป็นปรัชญาที่มี
ประโยชน์ต่อประเทศไทยและนานาประเทศและสามารถเริ่มได้จากการสร้างภูมิคุ้มกันในตนเองสู่
หมู่บ้าน และสู่เศรษฐกิจในวงกว้างขึ้นในที่สุด เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลางที่
ชี้แนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับให้ดําเนินไปในทางสายกลางมีความ
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พอเพียง และมีความพร้อมที่จะจัดการต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะต้องอาศัยความรอบรู้
รอบคอบ และระมัดระวังในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน ทั้งนี้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการ
ดําเนินชีวิตอย่างสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให้สามารถอยู่ได้แม้ในโลกโลกาภิวัตน์ที่มีการแข่งขันสูง ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่ทรงปรับปรุงพระราชทานให้ประชาชนเป็นที่มาของนิยาม “3 ห่วง 2 
เงื่อนไข” ที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นํามาใช้ในการรณรงค์เผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่าน
ช่องทางสื่อต่าง ๆ อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วยความ “พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” บน
เงื่อนไข “ความรู้” และ “คุณธรรม 

 

แผนภาพที่ 2-1 สรุปแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 

 
 

ที่มา : คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา เศรษฐกิจแล
สังคมแห่งชาติ. การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง. (มปท), (2550 : 9) 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(2550 : 6) ที่ได้ให้คํา
นิยามว่าความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ ดังนี้ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่ 
เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน เช่น การผลิต และการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
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2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต้อง 
เป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
จากการกระทํานั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และ 
การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

จากแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัยเห็นว่ามีความเหมาะสมกับแนว
ทางการพัฒนาต่าง ๆ ในระดับท้องถิ่นสามารถทําให้ชุมชนมีความสามัคคีและมีความรอบคอบในการ
ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึงมีการเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
รวมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ซึ่งจะส่งผลสอดคล้องกับเป้าหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ทั้งน้ำท่วม น้ำแล้งแบบบูรณาการซึ่งมุ่งเน้นในการแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ำและสร้างความยั่งยืนได้  
ซึ่งผู้วิจัยนําเอาแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ 

นโยบายภาครัฐและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ของประเทศ  

กรมทรัพยากรน้ำ (2546) ระบุว่า จากปัญหาในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้น 
ทําให้ประเทศไทยเริ่มหันมาให้ความสําคัญ และกำหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ดังจะเห็นได้จากการกำหนดนโยบายน้ำแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ 
ที่ให้ความสําคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรน้ำซึ่งถือเป็นทรัพยากร
ทีส่ําคัญต่อการพัฒนาประเทศทุกด้านนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำเป็นกลไกสําคัญที่จะทําให้การดําเนินงานไปสู่จุดมุ่งหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการจึงได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและ การส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังนี้ 

วิสัยทัศน์และนโยบายน้ำแห่งชาติ 
“ภายในปี พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีน้ำใช้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพโดยมีระบบ

การบริหารจัดการ องค์กร ระบบกฎหมายในการใช้ทรัพยากรน้ำที่เป็นธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึง
คุณภาพชีวิต และการมีส่วนร่วมในทุกระดับ” 

นโยบายน้ำแห่งชาติ 
1. เร่งรัดให้มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ำของประเทศโดยทบทวนและปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติที่มีอยู่และเร่งดําเนินการ 
ตามขั้นตอนเพ่ือให้สามารถนําไปสู่การมีผลบังคับใช้รวมทั้งจะต้องพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง 

2. จัดให้มีองค์การเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับชาติในระดับลุ่มน้ำและ 
ระดับท้องถิ่นที่มีกฎหมายรองรับโดยให้องค์กรระดับชาติมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายกำกับและ 
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ประสานให้เกิดการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติบริหารจัดการน้ำในลุ่มน้ำ โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มี
ส่วนร่วม 

3. เน้นการจัดสรรน้ำที่เหมาะสมและเป็นธรรมสําหรับการใช้น้ำด้านต่าง ๆ ทั้งเพ่ือ 
ตอบสนองตามความจําเป็นพ้ืนฐานด้านเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดลําดับความสําคัญของ
ประเภทการใช้น้ำในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้มีการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนภายใต้กติกา 
การจัดสรรน้ำที่ชัดเจน 

4. กำหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ำและพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือจัดหาน้ำต้นทุนที่ 
สอดคล้องกับศักยภาพ และความต้องการมีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุกกิจกรรมโดยคํานึงถึง 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ และสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องเป็นสําคัญ 

5. จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม 
เพ่ือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานในการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภค เช่นเดียวกับการ 
ให้บริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐด้านอื่น ๆ 

6. พัฒนาและบรรจุความรู้เรื่องน้ำในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพ่ือปลูกฝังสร้าง 
จิตสํานึกให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของน้ำเข้าใจความสําคัญของการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตามความจําเป็นและหน้าที่ในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 

7. สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมทั้งกำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมสิทธิ 
และหน้าที่อย่างชัดเจนของประชาชน องค์กรเอกชน และหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำอย่างชัดเจน ทั้งการใช้น้ำ การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษ์แหล่งน้ำ และการตรวจสอบ 
ดูแลคุณภาพน้ำ เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรแหล่งน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 

8. เร่งรัดให้มีการวางแผนการบรรเทา และแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งทั้งการเตือน
ภัยการกำหนดแนวทางการบรรเทาภัย และการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นธรรมโดยคํานึงถึงการใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้อง 

9. สนั บ สนุ น งบประมาณ สํ าห รับ แผนปฏิ บั ติ ต ามน โยบายรวมทั้ งก ารวิ จั ย 
การประชาสัมพันธ์ การรวบรวมข้อมูล ข่าวสาร และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้ำ 
ต่อสาธารณชนอย่างเพียงพอ และต่อเนื่อง 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ปี พ.ศ. 2561 - 
2580) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ปี พ.ศ. 2561 – 2580) เป็น
การบริหารจัดการน้ำในประเทศไทยเป็นวิธีการปฏิบัติงานหรือการดําเนินการของกลุ่มบุคคล องค์กร 
ทุกภาคส่วนที่ เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน (Stakeholders)  
ในกิจกรรมเกี่ยวกับการใช้น้ำ การจัดการน้ำมีวัตถุประสงค์ร่วมกันที่จะดําเนินการเกี่ยวกับน้ำเพ่ือ
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของแต่ละภาคส่วนดังกล่าว และด้วยในสังคมไทย ภาครัฐ จะเป็นองค์กร
หลักในการจัดการน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นองค์กรหลักท่ีดําเนินนโยบาย
ด้านทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงเป้าหมายของการบริหารจัดการน้ำของประเทศที่ระบุไว้ว่า การใช้
ทรัพยากรน้ำที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยที่ทุกภาคส่วนใน
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สังคมจะต้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในระบบการบริหารจัดการทรัพยากรซึ่งถือได้ว่าเป็นสมบัติ
สาธารณะที่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน 

ดังนั้นการบริหารจัดการน้ำจึงอยู่ภายใต้แนวนโยบายแห่งรัฐ ดังกำหนดไว้ในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน แต่เพ่ือให้เห็นถึงแนวนโยบายแห่งรัฐ  
ที่เป็นปัจจุบัน ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยขอสรุปแนวนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามที่กำหนดไว้
ในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ปี พ.ศ. 2561 – 2580) 

วิสัยทัศน์ 
ได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี

(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ไว้ ดังนี้  “ทุกหมู่บ้านมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพ่ือการผลิตมั่นคง  
ความเสียหายจากอุทกภัยลดลงคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืนภายใต้
การพัฒนาอย่างสมดุลโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 

ด้านที่ ๑ การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค มีเป้าประสงค์ในการจัดหาน้ำสะอาดเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชนครบทุกหมู่บ้านหรือทุกครัวเรือน ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวสำคัญ และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งการจัดหาแหล่งน้ำสำรองในพ้ืนที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน้ำต้นทุนพัฒนาน้ำดื่ม
ให้ได้มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม และการประหยัดน้ำโดยลดการใช้น้ำภาคครัวเรือน ภาคบริการ 
และภาคราชการ 

ด้านที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิตมีเป้าประสงค์เพ่ือพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ
และระบบส่งน้ำใหม่ให้เต็มศักยภาพพร้อมทั้งการจัดหาน้ำในพ้ืนที่เกษตรน้ำฝนเพ่ือขยายโอกาสจาก
ศักยภาพโครงการ 

ขนาดเล็กและลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพลดความเสี่ยง/ความเสียหายลง ร้อยละ ๕๐ 
รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพและปรับโครงสร้างการใช้น้ำโดยดำเนินการร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขันและด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพ่ือยกระดับ
ผลิตภาพด้านน้ำทั้งระบบ 

ด้านที่ ๓ การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัยมีเป้าประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ 
การจัดระบบป้องกันน้ำท่วมชุมชนเมืองการจัดการพ้ืนที่น้ำท่วมและพ้ืนที่ชะลอน้ำรวมทั้งการบรรเทา
อุทกภัยในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบในระดับลุ่มน้ำและพ้ืนที่วิกฤต (Area based) ลุ่มน้ำขนาดใหญ่  
ลุ่มน้ำสาขา/ลดความเสี่ยงและความรุนแรงลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๖๐ 

ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำมีเป้าประสงค์เพ่ือพัฒนา และ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชนการนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ 
ป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียต้นทางการควบคุมปริมาณการไหลของน้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศพร้อมทั้ง
พ้ืนฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติที่มีความสำคัญในทุกมิติเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและ 
ใช้ประโยชน์ทั่วประเทศ 

ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน 
มีเป้าประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พ้ืนที่ป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรมการป้องกัน และลดการชะล้างพังทลาย
ของดินในพ้ืนที่ต้นน้ำและพ้ืนที่ลาดชัน 
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ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการมีเป้าประสงค์โดยการขับเคลื่อนการดำเนินการให้สอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี 
อันประกอบด้วยการจัดทำกฎหมายรองการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์ลุ่มน้ำเพ่ือเป็นกลไกใน
การจัดทำแผนและขับเคลื่อนแผนงาน/แผนปฏิบัติการในระดับลุ่มน้ำการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการพัฒนางานวิจัยนวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ โดยพัฒนาเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ทรัพยากรน้ำ และการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำในระดับชุมชน 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ำและทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำ (2546) มีนโยบายมุ่งเน้นการบริหารจัดการ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูพัฒนา 

และแก้ไขปัญหาทรัพยากรนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพเป็นธรรมอย่างยั่งยืนภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนประชาคมเครือข่ายภาคเอกชน 
ตลอดจนทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
ลุ่มน้ำ และทรัพยากรน้ำของกรมทรัพยากรน้ำมีดังนี้ คือ 

1. จัดทําข้อเสนอแนะ นโยบาย แผน ข้อกำหนด และมาตรการเพ่ือการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการเชิงรุกภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ลุ่มน้ำ  
เพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

2. บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำทั่วประเทศ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน ควบคู่กับการบริหารการจัดการเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนรวมถึง 
การป้องกันบรรเทา และแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งและขีดความสามารถของ
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียองค์กรท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำด้วย 
การประชาสัมพันธ์การเสริมสร้างความรู้การถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
อย่างยั่งยืน 

โดยยึดกรอบแผนทรัพยากรน้ำที่ได้วางไว้จากวิสัยทัศน์และนโยบายน้ำแห่งชาติดังนี้ คือ 
1. การพัฒนาแหล่งน้ำโดยให้บูรณะและปรับปรุงแหล่งน้ำที่มีอยู่เดิมให้สามารถเก็บกักน้ำ

ได้มากยิ่งขึ้น และให้มีการดูแลบํารุงรักษาให้อยู่ในสภาพดีอยู่เสมอ มีการก่อสร้างแหล่งเก็บน้ำ 
เพ่ิมเติมตามศักยภาพของน้ำตามความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศ โดยให้มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด และเป็นแหล่งน้ำที่เป็นที่ยอมรับและเป็นที่ต้องการของราษฎรผู้มีส่วนได้เสีย 
และมีการก่อสร้างระบบประปา และปรับปรุงระบบเดิมที่มีอยู่แล้วเพ่ือจัดหาน้ำประปาที่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานของกรมอนามัยส่งให้แก่ชุมชนต่าง ๆ ได้มีน้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง 

2. การบริหารจัดการน้ำโดยให้มีการบริหารจัดการน้ำในระดับลุ่มน้ำย่อยกำหนด
กฎระเบียบ และข้อบังคับตามแต่จะตกลงกันเป็นรายลุ่มน้ำย่อย และมีบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน
กฎระเบียบ และข้อบังคับดังกล่าว เพ่ือให้การบริหารจัดการน้ำของลุ่มน้ำย่อยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน และสอดคล้องทั้งลุ่มน้ำ และมีการประชาสัมพันธ์การรณรงค์สร้าง
จิตสํานึก รวมทั้งการฝึกอบรมให้ราษฎรได้เข้าใจ และให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำเป็นราย
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ลุ่มน้ำย่อยให้ตระหนัก และให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และรักษาคุณภาพน้ำทั้งระบบ
ลุ่มน้ำย่อย 

3. น้ำท่วมและภัยแล้ง โดยให้มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้ง ทั้งใน 
ลักษณะของการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้บรรเทาเบาบางลง และในพ้ืนที่ที่เกิดน้ำท่วมหรือภัยแล้ง 
ซํ้าซากนั้นให้ดําเนินการแก้ไขโดยมาตรการที่สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยถาวร 

4. การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และคุณภาพน้ำโดยให้มีการฟ้ืนฟูปลูกป่า และบำรุงรักษา 
ป่าไม้ต้นน้ำลําธาร และป่าชุมชน และมีการกำหนดแนวเขตป่าไม้ดังกล่าวให้ชัดเจน โดยให้เป็นที่ 
ยอมรับของราษฎรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการป้องกันการชะล้างการกัดเซาะหน้าดิน และการป้องกันการ
กัดเซาะพังทลายของตลิ่ง และมีการลดปริมาณตะกอนที่จะไหลลงสู่แหล่งน้ำเพ่ือลดปัญหาการ ตื้นเขิน
ของแหล่งน้ำการบําบัดน้ำเสียให้มีค่าความสกปรกตามมาตรฐานก่อนทิ้งลงสู่แหล่งน้ำมีระบบรวบรวม
และกำจัดขยะที่ถูกสุขอนามัยมีการใช้ปุ๋ย และสารเคมีการเกษตรให้ถูกวิธีและให้ลดปริมาณการใช้ลง 

ยุทธศาสตร์ของกรมชลประทานกับการพัฒนาแหล่งน้ำในลุ่มน้ำ จากรายงานการศึกษา
โครงการศึกษาเพ่ือทําแผนหลักรองรับการพัฒนาแหล่งน้ำและปรับปรุงโครงการชลประทานสําหรับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ของกรมชลประทาน (2546) พบว่า การศึกษา
เพ่ือกำหนดยุทธศาสตร์ของกรมชลประทาน “รายงานแผนกลยุทธ์การบริหารการจัดการลุ่มน้ำแบบ
บูรณาการของลุ่มน้ำทั่วประเทศ” ได้กำหนดยุทธศาสตร์ ของกรมชลประทานไว้ 8 ข้อ ดังนี้คือ 

1. เสริมสร้างบทบาทกรมชลประทานเพ่ือการปรับโครงสร้างการผลิตและสนับสนุน 
ตลาดทางการเกษตร 

2. เร่งรัดการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารให้สามารถเพ่ิมบทบาทและ 
ประสิทธิภาพในยุคของการแข่งขัน 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการชลประทาน 
4. ดําเนินการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยจากน้ำ 
5. ปฏิรูประเบียบการบริหารจัดการ การเงิน พัสดุงบประมาณ ระบบการติดตามการ

ประเมินผลและบุคลากร 
6. พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดล้อมของประเทศ 
7. พัฒนาระบบสารสนเทศและประชาสัมพันธ์งานชลประทาน 
8. พัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งน้ำ และบริหารการจัดการน้ำ และ

เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น้ำ 
นโยบายของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบย่ังยืน 
1. ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของรัฐบาลกรมควบคุมมลพิษ (2561) ระบุ

ว่าจากปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยช่วงเดือนสิงหาคมถึงต้นเดือนธันวาคมของปีพ.ศ.2554 
ซึ่งสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินมากที่สุดในรอบ 50 ปีได้นําไปสู่การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (กยน.) ของรัฐบาล โดยอาศัยอํานาจตามข้อ 4 
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการน้ำ พ.ศ.2554 โดยมี
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การแต่งตั้งที่ปรึกษาและคณะกรรมการรับผิดชอบดําเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผน
ยุทธศาสตร์จึงกำหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ดังนี้คือ 

1.1 ทบทวนนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ
ระดมความคิดเห็นและความรู้เพ่ือจัดทําเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ปัญหา และวางระบบ
การบริหารจัดการน้ำของประเทศ รวมทั้งจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ และ
วางกรอบยุทธศาสตร์การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ำของประเทศเสนอแก่รัฐบาลให้สอดรับ กับ
ยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและการสร้างอนาคตประเทศ 

1.2 รายงานการทํางานแก่คณะรัฐมนตรี 
1.3 ประสานส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ในการให้ความร่วมมือและ 

สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
(กยน.) 

1.4 ให้ความเห็นชอบในการว่าจ้างที่ปรึกษาหรือผู้ เชี่ยวชาญเพ่ือปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้อง กับความรับผิดชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
(กยน.) และกำหนดค่าตอบแทนตามความจําเป็น 

1.5 แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ 
ตามท่ีมอบหมาย 

1.6 ดําเนินการอ่ืน ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
2. แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบยั่งยืน กรมควบคุมมลพิษ (2561)  

สรุปสถานการณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำว่าจากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า ประเทศไทย
ไม่มีแผนแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นรูปธรรม และไม่มีหน่วยงานหลัก 
ที่รับผิดชอบด้านนี้โดยตรงตัวอย่างเช่น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วง 5 ปีล่าสุด 
พบว่า นโยบายการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทยไม่ได้จัดทําเป็นนโยบายเฉพาะแต่อยู่ภายใต้
นโยบายเศรษฐกิจ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําให้การดําเนินนโยบายฯ ไม่ประสบ
ความสําเร็จเท่าที่ควร และปัญหาด้านน้ำยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างแท้จริง ขณะเดียวกัน 
การศึกษาวิจัยด้านน้ำในอดีตถึงปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการน้ำของประเทศได้อย่างเป็น
ระบบ เนื่องจากงานวิจัยส่วนใหญ่เน้นด้านการจัดการทรัพยากรน้ำเชิงปริมาณ (เช่น การจัดสรรน้ำเพ่ือ
การใช้ประโยชน์ด้านต่าง ๆ ของมนุษย์) เป็นหลัก ขณะที่การจัดการทรัพยากรน้ำเชิงคุณภาพไม่ได้มี
การดําเนินงานอย่างบูรณาการจากทุกภาคส่วนในสังคมส่งผลให้ทรัพยากรน้ำ (แหล่งน้ำผิวดิน แหล่ง 
น้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำทะเล) ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมหรือมีแนวโน้มจะ
เสื่อมโทรมลง และหากปัญหานี้ไม่ได้รับการจัดการแก้ไขอย่างเป็นระบบอาจส่งผลกระทบต่อ 
การอุปโภคบริโภคของประเทศในอนาคตอันใกล้ 

ดังนั้นรัฐบาลจึงมีการกำหนดยุทธศาสตร์บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบโดยแต่งตั้ง 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (กยน.) เป็นเจ้าภาพหลักถือว่า 
เป็นสิ่งจําเป็นอย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรดําเนินการอย่างรอบคอบ โดยคํานึงถึงการพัฒนาประเทศ 
อย่างยั่งยืนและความสมดุลของทุกระบบไม่ว่าจะเป็นระบบนิเวศทางน้ำ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ 
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2.1 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน (All stakeholders) ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอันเกิดจาก 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มีส่วนร่วมกับคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ (กยน.) ในกระบวนการคิดการกำหนดนโยบาย การปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ และ
จําเป็นต้องหาจุดร่วม (Optimal point) ที่ทุกภาคส่วนยอมรับได้เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมและเป็น
ธรรมใน การจัดสรรทรัพยากรน้ำให้กับทุกภาคส่วนทั้งนี้การบริหารจัดการทรัพยากรแต่ละชนิดย่อมมี
ทั้งผู้ได้และเสียประโยชน์ในเวลาเดียวกัน ดังนั้นรัฐบาลต้องให้ตัวแทนจากทุกภาคส่วน (โดยเฉพาะ 
ภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบจากันโยบายด้านนี้ของรัฐโดยตรง) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (กยน.) เพ่ือร่วมกำหนด
แนวทาง บริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศ ในรูปแบบของคณะอนุกรรมการ 
ด้านต่าง ๆ ที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (กยน.) ควรจัดตั้ง
ขึ้นให้ครอบคลุมทุกด้าน (เช่น ระบบนิเวศแหล่งน้ำต่าง ๆ ระบบนิเวศทางดิน ระบบนิเวศชุมชน 
คุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น) เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ 
และยั่งยืน 

2.2 สนับสนุนการสร้างแหล่งกักเก็บน้ำขนาดเล็กระดับชุมชน เช่น บ่อหรือสระน้ำ 
ในแต่ละชุมชนแทนการก่อสร้างโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ำหรือการสร้างเขื่อนขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ ซึ่งมีจํานวนมากแล้วในปัจจุบัน และส่งผลเสียมากกว่าผลดีโดยพบว่า การสร้างเขื่อนในแต่ละครั้ง 
ได้ทําลายโครงสร้างทางสังคมของชุมชนในพ้ืนที่โครงการทําลายสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศทางน้ำ ดิน 
ป่าไม้ความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ อย่างไม่สามารถประเมินค่าทางสังคมและนิเวศวิทยาได้ และ
ยากที่จะฟ้ืนฟูให้คืนกลับสู่สภาพเดิม ทั้งนี้จากอดีตถึงปัจจุบันประเทศไทยมีการสร้างเขื่อนในโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่ จํานวน 93 โครงการ ในโครงการชลประทานขนาดกลาง จำนวน 731
โครงการ และในโครงการชลประทานขนาดเล็ก 13,143 โครงการ (กรมชลประทาน , 2561) 
อย่างไรก็ตามพบว่า การบริหารจัดการน้ำในโครงการเหล่านี้ยังไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถ 
ตอบสนองความต้องการน้ำของทุกภาคส่วนได้อย่างเพียงพอ และเป็นธรรมโดยเฉพาะในภาค
เกษตรกรรม ซึ่งจะพบปัญหาภัยแล้งและภาวะขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรกรรมในหน้าแล้ง 
ขณะเดียวกันพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่ออุทกภัยมีเพ่ิมขึ้นในหน้าฝน และสภาพน้ำท่วมมีแนวโน้มจะรุนแรง
มากขึ้นทุกปี 

2.3 มุ่งเน้นการบริหารจัดการระบบน้ำเชิงบูรณาการเพ่ือลดปัญหาทรัพยากรน้ำ 
ทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) เช่น น้ำท่วม-น้ำแล้ง และคุณภาพ (Quality) แทนการพัฒนาเชิง
โครงสร้าง (Infrastructure) ต่าง ๆ ซึ่งนอกจากจะไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ต้นเหตุแล้วยังอาจส่งผล
กระทบต่อการ เปลี่ยนแปลงความสมดุลของระบบนิเวศทางน้ำในระยะยาว ทั้งนี้ระบบน้ำที่ต้อง
พิจารณาไปพร้อมกัน คือ แหล่งน้ำผิวดิน (แหล่งน้ำจืด) แหล่งน้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำทะเล 

เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำดําเนินไปอย่างยั่งยืน นอกจากการบริหารจัดการ 
ระบบนิเวศทางน้ำต่าง ๆ แล้ว รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับระบบนิเวศอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ระบบนิเวศ 
ทางดิน ป่าไม้และป่าชุ่มน้ำ (wetlands) เป็นต้น ซึ่งมีความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมกับระบบ
นิเวศทางน้ำและมีส่วนสําคัญในการสร้างสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 
เช่น การอนุรักษ์ผืนป่าต้นน้ำให้อุดมสมบูรณ์จะช่วยดูดซับปริมาณน้ำหลากในหน้าฝนลดความรุนแรง
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ของน้ำท่วมและป้องกันการพังทลายของหน้าดิน การควบคุมระบบนิเวศทางดินการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือลดการปนเปื้อนของปุ๋ยและสารเคมีในดินลงสู่แหล่งน้ำผิวดิน และแหล่งน้ำใต้ดิน
ตลอดจนการรักษาพ้ืนที่ป่าชุ่มน้ำเพ่ือใช้เป็นแหล่งรองรับสารอาหาร เป็นแหล่งอาหารและหากินของ
สิ่งมีชีวิตชายฝั่งเป็นแนวกันชนป้องกันการกัดเซาะและพังทลายของชายฝั่ง เป็นต้น 

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของรัฐบาลในปัจจุบัน 
ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการจัดตั้งกรมทรัพยากรน้ำในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจ

หลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างครบวงจร โดยทำหน้าที่เสนอแนะนโยบาย จัดทำแผน
แม่บท การศึกษาวิจัย พัฒนาอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในรูปของคณะอนุกรรมการลุ่มน้ำให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลเพ่ือส่งเสริม
บทบาทของประชาชน ในการมีส่วนร่วมกับการทำงานของภาครัฐ เริ่มจากการคิด การนำเสนอ
ความเห็น การลงมือปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล เพ่ือสร้างการยอมรับในแผนงานของ
โครงการและกิจกรรมของภาครัฐ ที่เข้าไปดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเปี่ยมประสิทธิภาพ และ
ยั่งยืน 

ในปี 2558 ได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ระยะเวลา 12 ปี 
(พ.ศ. 2558- 2569) แต่เนื่องจากสถานการณ์สิ่งแวดล้อม และปัจจัยต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป และ
ต่อมารัฐบาลได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561  – 2580) และแผนปฏิรูปประเทศ  
11 ด้าน ประกอบกับการกำหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ 12 ปี 
บางส่วนยังไม่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติได้ครบทุกประเด็น ดังนั้นคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่ งชาติ  (กนช.) จึงแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
เพ่ือดำเนินการปรับปรุงเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) 
โดยรูปแบบการปรับปรุงยังคงยึดประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านไว้แต่เพ่ิมเติมแผนงานหลัก และ
แผนงานรองให้สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เช่น การพัฒนาน้ำดื่มให้ได้มาตรฐาน 
และราคาที่เหมาะสม การเพ่ิมผลิตภาพการใช้น้ำ (Productivity) การเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ 
การบรรเทาอุทกภัยระดับลุ่มน้ำ การฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลอง การป้องกันและลดการชะล้างพังทลาย 
ของดินในพ้ืนที่ ป่าต้นน้ำ การทำผังการใช้ประโยชน์ลุ่มน้ำ เป็นต้น 

และในปี  2558 ได้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  (กนช.)  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพ่ือทำหน้าที่ผลักดัน และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำอย่างมีเอกภาพ เกิดการบูรณาการในทุกระดับ และจัดตั้งสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 46/2560 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2560 เพ่ือเป็น
หน่วยงานหลักด้านนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ โดยตัดโอนภารกิจและ
อัตรากำลังของกรมทรัพยากรน้ำในด้านงานเสนอแนะนโยบายและแผนทรัพยากรน้ำในภาพรวมของ
ประเทศงานจัดทำแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
ในระดับข้ามลุ่มน้ำ การประสานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ รวมทั้งการติดตามประเมินผล และ
การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติให้สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติต่อมาในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลภายใต้การบริหารงานของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
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นายกรัฐมนตรี จึงเสนอร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือเป็นพิจารณา
ตราเป็นกฎหมายใช้บังคับโดยพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 27 มกราคม 2562  

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ได้ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้เป็น

กฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรรการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 
การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหาร
ทรัพยากรน้ำได้อย่างประสานสอดคล้องกันในทุกมิติ มีความเป็นเอกภาพก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรน้ำอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 มกราคม 
2562 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มี 9 หมวดสำคัญ และ บทเฉพาะกาล 
หมวด 1 ทรัพยากรน้ำ : กฎหมายบัญญัติให้รัฐมีอำนาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ 

บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดย นายกรัฐมนตรี 
อาจกำหนดให้หน่วยงานรัฐเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น 

หมวด 2 สิทธิในน้ำ : ให้สิทธิบุคคลในการใช้หรือเก็บกักน้ำได้เท่าที่จำเป็นแก่ประโยชน์
ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตน โดยไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอ่ืนซึ่งอาจ
ใช้น้ำนั้น 

หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ : มีทั้งระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดับ
องค์กรผู้ใช้น้ำที่สะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยในระดับชาติ มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ หรือ กนช. เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการ“การบริหารทรัพยากรน้ำ” มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการระดับลุ่มน้ำมี
คณะกรรมการลุ่มน้ำเป็นกลไกในการขับเคลื่อน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับเลือกในเขตลุ่มน้ำนั้น
เป็นประธาน และข้าราชการของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

หมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ : ให้ความสำคัญในการจัดสรรน้ำเพ่ือการอุปโภค
บริโภคเป็นลำดับแรก รองลงมาคือ การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย 
คมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามที่ กนช.กำหนด 
นอกจากนี้ ได้แบ่งการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะ เป็น 3 ประเภท คือ 

ประเภทที่หนึ่ง การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือการดำรงชีพประเภทนี้ไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตและไม่ต้องชำระค่าใช้น้ำแต่ต้องให้ข้อมูลการใช้น้ำ ซึ่งหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่าง ๆ 
จะออกเป็นกฎหมายต่อไป 

ประเภทที่สอง การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม การผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า ประปา ต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่มีอำนาจแล้วแต่กรณี โดยได้รับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ 

ประเภทที่สาม การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น้ำปริมาณมาก 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่มีอำนาจแล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของ กนช. 
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หมวด 5 ภาวะน้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม : ให้ความสำคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านน้ำ โดยให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง และน้ำท่วมไว้ล่วงหน้า 
ซึ่งครอบคลุมถึงการรักษาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำด้วยรวมถึงบัญญัติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำ
แผนไปสู่การปฏิบัติ 

หมวด 6 การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ : เน้นการสงวนพ้ืนที่แหล่ง
ต้นน้ำลำธาร พื้นที่ชุ่มน้ำเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะรวมถึงวางหลักเกณฑ์การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจส่งผลกระทบกับทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที่ : กำหนดหน้าที่และอำนาจของ “พนักงานเจ้าหน้าที่”  
เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 8 ความรับผิดทางแพ่งในกรณีที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ : กรณีที่ผู้ใดกระทำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้ำสาธารณะต้องรับผิดทางแพ่ง 

หมวด 9 บทกำหนดโทษ : ได้กำหนดโทษอาญา ซึ่งมีทั้งโทษจำคุก ปรับ หรือทั้งจำ 
ทั้งปรับ แล้วแต่กรณีความผิดที่กระทำ 

กฎหมายน้ำจะขับเคลื่อนต่อไปได้อย่างสมบูรณ์ เมื่อได้ตรากฎหมายลำดับรองตามที่
พระราชบัญญัติกำหนด เมื่อมีกฎหมายลำดับรองแล้ว การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบแบบองค์รวมของ
ประเทศไทยก็จะเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนและสมบูรณ์แบบมากขึ้นการวางหลักเกณฑ์สิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำ การกำหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม  
น้ำแล้ง บทบาทหน้าที่และอำนาจขององค์กรแต่ระดับตั้งแต่นโยบายระดับประเทศ แผนแม่บท 
การบริหารทรัพยากรน้ำ ระดับลุ่มน้ำและพ้ืนที่ แผนงานโครงการ แผนปฏิบัติงาน จะถูกบูรณาการเข้า
เป็นหนึ่งเดียว ทำให้การบริหารทรัพยากรน้ำมีความเป็นเอกภาพสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและแนวทางการจัดการน้ำต่างประเทศ  

เนื่องจากสภาพปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจึงทํา
ให้หลายประเทศทั่วโลกให้ความสําคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรน้ำมากขึ้น โดยได้มีการจัดตั้งองค์กรเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติขึ้น
มากมายหลายองค์กรอาทิเช่น 

IUCN (The International Union for Conservation of Nature) เป็ น อ ง ค์ ก ร
ระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจัดตั้งขึ้นในปี  ค.ศ. 1948 ถือได้ว่าเป็นองค์กร
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรที่ใหญ่และเก่าแก่ที่สุดในโลก ปัจจุบันมีเครือข่ายการทํางานด้วยมืออาชีพที่
ใหญ่ที่สุดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้ เกิดความยั่งยืน  
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกร่วมกว่า 1,200 องค์กรทั่วโลกทั้งที่เป็นหน่วยงานราชการและหน่วยงาน NGO และ
อาสาสมัครทํางานร่วมกว่า 11,000 คน ประกอบไปด้วย นักวิทยาศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญมากมาย  
มีเจ้าหน้าที่มากกว่า 1,100 คน มีสํานักงาน 45 แห่ง สํานักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์โดยมีเป้าหมายในการทํางานคือ ร่วมกันคิดค้นหาแนวทางในการอนุรักษ์ และ พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ งตอนนี้ มี โครงการกว่ า 1 ,000 โครงการและหลายกิ จกรรมทั่ วโลก  
ซึ่งกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ นั้นได้รับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล สมาคม มูลนิธิและองค์กรสมาชิก 
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กิจกรรมหลักที่ IUCN ดําเนินการ ได้แก่การส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ 
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลกที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม แนวทางการใช้ 
พลังงานอย่างยั่งยืนปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสร้างเศรษฐกิจสีเขียวแล้วทําการส่งต่อ
ข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ดําเนินการต่อไป ซึ่งแนวทางการทํางานทั้งหมดจะถูกกำหนด
โดย IUCN ทุก ๆ 4 ปี โดยแผนงานปัจจุบันเป็นแผนของปีค.ศ.2009-ค.ศ.2012 โดย 5 อันดับ 
ความสําคัญของภารกิจ ได้แก่ 

1. ความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก 
3. การใช้พลังงานอย่างยั่งยืน 
4. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
5. สร้างเศรษฐกิจสีเขียว 
กิจกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ความสําคัญโดยเฉพาะในทวีปเอเชีย ซึ่งเป็นทวีปที่เต็มไป 

ด้วยความหลากหลายและความน่ าอัศจรรย์ของธรรมชาติแต่ ในปัจจุบันประชาชน  และ
ทรัพยากรธรรมชาติกำลังเผชิญกับวิกฤตการณ์ทั้งความยากจน การขาดแคลนน้ำ และภัยธรรมชาติ
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ซึ่ง IUCN และองค์กรสมาชิกกำลังคิดค้นแนวทางการ
แก้ปัญหาและนวัตกรรม ใหม่ ๆ เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว (http://www.IUCN2012.org) 

NARBO (Network of Asian River Basin Organizations) คือ หน่วยงานเครือข่ายลุ่มน้ำ
อาเซียนหลังจากมีการประชุมน้ำโลก ครั้งที่ 3 ในเดือนมีนาคม ปีค.ศ.2003 ได้มีการจัดตั้งองค์กร 
NARBO อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2004 เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการในทวีปเอเชีย โดยมีเป้าหมายสําคัญ คือ การส่งเสริมให้เกิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำอย่างบูรณาการในภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค์คือ สร้างความเข้มแข็งส่งเสริม
ศักยภาพ และประสิทธิภาพขององค์กรน้ำในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างบูรณาการ และ
ปรับปรุงพัฒนาองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยการฝึกอบรมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล 
ประสบการณร์ะหว่างประเทศสมาชิกโดยมีกิจกรรมที่สําคัญ ได้แก่ 

1. ส่งเสริมให้ เกิดความตระหนักการแลกเปลี่ยนข้อมูลประสบการณ์แนวทาง
ความสําเร็จโดยผ่านเว็บไซต์ขององค์กรและสื่อทุกประเภท 

2. สร้างศักยภาพการทํางานของประเทศสมาชิก และปรับปรุงพัฒนาองค์กรบริหาร 
จัดการน้ำโดยการฝึกอบรมประชุมเชิงปฏิบัติการให้คําแนะนํา ให้ทุนบุคลากรศึกษาดูงาน 

3. เป็นที่ปรึกษาด้านเทคนิค การวางแผน การอนุรักษ์พัฒนาและบํารุงรักษาแหล่งน้ำ 
4. ส่งเสริมการทํางานและการวางแผนการบริหารจัดการลุ่มน้ำ 
ปัจจุบัน NARBO มีองค์กรสมาชิกจํานวน 76 องค์กร ประกอบด้วย องค์กรบริหาร

จัดการน้ำภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งที่เป็นหน่วยงานระดับประเทศและหน่วยงานท้องถิ่น 
(http://www.NARBO.org) 

JWA (Japan Water Agency) คือ องค์กรบริหารจัดการน้ำประเทศญี่ปุ่น จัดตั้งขึ้นเมื่อ 
เดือนตุลาคม ปีค.ศ.2003 โดยมีเป้าหมายในการดําเนินการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ  และส่งเสริม 
คุณภาพชีวิตโดยรากฐานของการพัฒนาทรัพยากรน้ำ กิจกรรม JWA ดําเนินการภายใต้แผนพัฒนา 
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ทรัพยากรน้ำ 7 แม่น้ำ ได้แก่แม่น้ำโทเนะ แม่น้ำอารา แม่น้ำโทโยะ แม่น้ำคิโสะ แม่น้ำโยโดะ แม่น้ำ 
โยชิโนะ และแม่น้ำชิคูโกะ ทําหน้าที่ในการออกแบบพัฒนาแหล่งน้ำ สร้างเขื่อน ดูแลรักษาแหล่งน้ำ 
ทะเลสาบ คูคลอง ในขณะเดียวกัน JWA ได้ดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการก่อสร้างสาธารณูปโภค 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำเพ่ือจัดหาและจัดสรรน้ำภายในประเทศ อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
ควบคุมการเกิดน้ำท่วมบํารุงรักษาทางน้ำแม่น้ำคูคลอง โดยการดําเนินการทั้งหมดรวมถึงงบประมาณ
ในการบริหารจัดการได้มาจากรัฐบาลในหลายกระทรวงได้ร่วมกันสนับสนุนงบประมาณดังกล่าว  
โดย JWA ได้ดําเนินโครงการแล้วเสร็จไปจํานวน 53 โครงการ และปัจจุบันกาลังดําเนินโครงการอยู่ 
จํานวน 48 โครงการ (http://www.JWA.org)American Rivers เป็นองค์กรที่มีเป้าหมายในการ
ทํางานเพ่ือป้องกันรักษาแม่น้ำคูคลองที่มีอยู่ภายในประเทศ ด้วยความหวังในการรักษาแม่น้ำคูคลอง
ไว้ให้แก่บุคคลรุ่นหลัง ตั้งแต่ปีค.ศ. 1973 

American Rivers ได้มีความพยายามในการฟ้ืนฟูแม่น้ำคูคลองภายในประเทศมากกว่า 
150,000 ไมล์ สํานักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงวอชิงตันดีซี American Rivers มีสํานักงานทั่วประเทศ
ประกอบด้วยผู้สนับสนุนทั่วโลก สมาชิกและอาสาสมัครจํานวนราว 100,000 คน โดยมีภารกิจหลัก 
ได้แก่รณรงค์รักษ์แม่น้ำกับสภาวะโลกร้อน การฟ้ืนฟูแม่น้ำคูคลอง การป้องกัน รักษาแม่น้ำคูคลอง 
การจัดหาน้ำสะอาด และรณรงค์การใช้น้ำอย่างประหยัด โดยการทํางานของ American Rivers เน้น
การป้องกันรักษามรดกทางธรรมชาติไม่ให้เกิดการทําลายเสียหาย สร้างอนาคตที่เข้มแข็งให้กับแม่น้ำ 
คูคลองและเยาวชนรุ่นหลังต่อไป และกิจกรรมต่าง ๆ ของ American Rivers ประกอบด้วย 

1. แม่น้ำกับสภาวะโลกร้อน โดยมีกิจกรรมการสร้างความตระหนักแก่ประชาชน
เกี่ยวกับผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนเพ่ือหาแนวทางการแก้ปัญหาร่วมกัน 

2. การฟ้ืนฟูแม่น้ำคูคลอง โดยมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสภาพแหล่งน้ำที่เสื่อมโทรม ปรับปรุง 
คุณภาพแหล่งน้ำ เช่น เขื่อน และโครงสร้างต่าง ๆ ลดผลกระทบจากน้ำท่วมและสร้างเครือข่ายชุมชน 
ในการดูแลรักษาแมน่้ำคูคลอง 

3. การป้องกันรักษาแม่น้ำคูคลอง โดยมีกิจกรรมป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 
จากโครงการตัดไม้การทําเหมืองหรือการทําเขื่อนที่อาจสร้างผลกระทบ ป้องกันวิฤตการณ์ที่อาจเกิด
กับลุ่มน้ำ เยียวยาแม่น้ำคูคลองท่ีเสื่อมสภาพให้การสนับสนุนการจัดตั้งตัวแทนแมน่้ำคูคลอง 

4. การจัดหาน้ำสะอาด โดยมีกิจกรรมป้องกันพ้ืนที่ชุ่มน้ำและแหล่งน้ำธรรมชาติอ่ืน ๆ 
ที่เป็นแหล่งน้ำสะอาด และสนับสนุนการใช้น้ำอย่างรู้คุณค่าเพ่ือไม่ให้เกิดการสูญเสีย 

5. การใช้น้ำโดยมีกิจกรรมต่อต้านโครงการสร้างแหล่งน้ำโดยใช้งบประมาณที่มาก
เกินไปและไม่มีประสิทธิภาพ และเป็นโครงการที่ทําลายแหล่งน้ำไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืนให้กับชุมชน 
ลดการใช้น้ำอย่างฟุ่มเฟือยและผิดวิธีสร้างความสมดุลให้กับการใช้น้ำเพ่ือไม่ให้กระทบต่อแหล่งน้ำ
โดยเฉพาะแม่น้ำคูคลอง (http://www.Americanrivers 2012.org) แนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำและทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในต่างประเทศ มีตัวอย่างความสําเร็จของหลาย ๆ ประเทศที่
สามารถนํามาเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้เพ่ือการบริหารจัดการและแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ำ
ดังนี้ 
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ประเทศอิสราเอล 
อิสราเอลถึงแม้จะเป็นประเทศที่มีขนาดเล็กแต่ก็เป็นประเทศที่ประกอบด้วยสภาพ 

ภูมิศาสตร์ที่ต่างกันสุดขั้วด้านหนึ่งติดทะเลเมดิเตอร์เรเนียนรับอากาศร้อนชื้นทางตอนเหนือเป็นที่ราบ
สูงมีหิมะตกในฤดูหนาว และพ้ืนที่เกือบครึ่งประเทศเป็นทะเลทรายที่มีอากาศร้อนและแสงแดด 

ตลอดปีปริมาณฝนอันน้อยนิดและไม่ทั่วถึงสร้างปัญหาใหญ่ด้านการเพาะปลูกยิ่งไปกว่านั้น
ทั้งประเทศยังมีแหล่งน้ำจืดจํากัด และแหล่งดินคือเนินหินทรายที่เต็มไปด้วยผลึกตะกอนเค็มสีขาว 
และบางส่วนก็เป็นกรวดปนทรายที่สามารถเพาะปลูกได้แค่ร้อยละ 11 ของพ้ืนที่ ประเทศเท่านั้น  
แต่อย่างไรก็ตามชาวอิสราเอลยังคงต้องดําเนินชีวิตบนความจํากัด เช่นนี้อิสราเอลบริหารจัดการพ้ืนที่
อยู่อาศัยของชุมชนและพ้ืนที่การเกษตรอย่างเป็นระบบด้วยการบริหารจัดการแบบรวมกลุ่มที่ เรียกว่า 
คิบบุตซ์ (Kibbutz) และโมชาฟ (Moshav) โดยคิบบุตซ์เป็นรูปแบบของการนิคมสําหรับเกษตรกรที่ไม่
มีที่ดินเป็นของตัวเอง และรายได้จากการขายผลผลิตทางการเกษตรจะถูกนํามารวมกันเพ่ือแบ่งปัน
กำไรเท่า ๆ กัน ขณะที่โมชาฟ คือ ชุมชนจัดตั้งที่มีการรวมกลุ่มกันของเกษตรกร เพ่ือช่วยกันทํามา 
หากินแบบพ่ึงพาอาศัยกันอย่างมีกติกาในรูปแบบคล้ายสหกรณ์แต่ละแห่งมีสมาชิก ประมาณ 60 -
200 ครอบครัว แต่ละครอบครัวสามารถมีที่ดิน บ้าน และเครื่องมือทําการเกษตรเป็นของตนเอง  
โดยโมชาฟจะรับผิดชอบด้านการตลาด การจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ให้สมาชิกในราคาถูก รวมทั้ง
จัดการให้สมาชิกทุกคนได้ใช้น้ำ และที่ดินอย่างเท่าเทียมกัน เมื่อสามารถบริหารพ้ืนที่การเพาะปลูก
และอยู่อาศัยได้การบริหารจัดการทรัพยากรก็ตามมา อิสราเอลทุ่มเทอย่างหนักเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรในทุกขั้นตอนและทุกมิติเริ่มตั้งแต่การวางแผนการผลิตก่อนปลูกพืช 
โดยฝ่ายการตลาดจะวิเคราะห์ว่าพืชชนิดใดที่มีศักยภาพทางการตลาดสูง จากนั้นก็จะส่งมาให้
หน่วยงานวิจัยศึกษาถึงความเป็นไปได้และคํานวณหาตัวแปรที่จะมีผลกับการเติบโตและคุณภาพของ
พืชชนิดนั้น ๆ เช่น เมื่อวางแผนจะปลูกดอกไม้เมืองหนาวที่มีราคาสูง และเป็นที่ต้องการของตลาดฝ่าย
วิจัยจะคิดหาพันธุ์ที่มีความแข็งแรงและงอกงามได้ภายในโรงเรือนที่ควบคุมอุณหภูมิและความชื้นได้ท้ัง
ยังมีการออกแบบโรงเรือนและวัสดุต่าง ๆ เช่น ตาข่ายมุ้ง หลังคาที่มีสีและขนาดความถี่แตกต่างกัน 
ขึ้นอยู่กับชนิดของพืชซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการวิจัย และทดสอบ ทั้งการควบคุมความชื้น แสง และ
แมลง แต่กระบวนการคิดจะยังไม่จบแค่การเพาะปลูกในโรงเรือนเท่านั้น เพราะยังต้องคํานึงถึงระยะ
ทางการขนส่งซึ่งทําให้ฝ่ายวิจัยต้องพัฒนาสายพันธุ์ให้กลีบดอกมีความแข็งแรงมากขึ้น เพ่ือความสด 
ที่นานขึ้นขนส่งได้ไกลขึ้น และขยายตลาดได้มากขึ้น นอกจากนี้เพ่ือระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ
รัฐบาลจึงได้ลงทุนทําถนนที่แข็งแรงและราบเรียบ 

เพ่ือการขนส่งพืชผลทางการเกษตรไว้ทั่วประเทศอีกด้วย ประกอบกับการวางแผนการ
เพาะปลูกจะถูกกำหนดเป็นรายปีหลังจากได้รับโจทย์จากฝ่ายการตลาด เพ่ือควบคุมผลผลิตไม่ให้ล้น
ตลาด และขายได้รายได้ดีรวมทั้งเพ่ือการจัดสรรน้ำสําหรับการเพาะปลูกในแต่ละฤดูกาล เนื่องจาก
แหล่งน้ำแหล่งเดียวของประเทศคือทะเลสาบกาลิลีซึ่งรับน้ำมาจากแม่น้ำจอร์แดนกับทะเลสาบ 
คินเนเรตนั้น เป็นน้ำกร่อยที่มีคลอไรด์หรือเกลือปนอยู่ในระดับ 10 ไมโครกรัมต่อลิตร ส่วนน้ำใน
ทะเลสาบคินเนเรต ก็มีระดับเกลือสูงถึง 200 ไมโครกรัมต่อลิตร และน้ำจากแหล่งน้ำใต้ดินก็มีระดับ
คลอไรด์ที่เข้มข้นถึง 1,500 ไมโครกรัมต่อลิตร ดังนั้นน้ำที่จะนํามาใช้ในการเพาะปลูกจึงต้องผ่าน
นวัตกรรมการบําบัดน้ำเค็มให้เป็นน้ำจืดก่อนที่ถูกส่งต่อไปยังพ้ืนที่แต่ละแห่งและแปลงเพาะปลูกของ 
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เกษตรกรแต่ละราย ซึ่งเกษตรกรจะต้องเข้าใจธรรมชาติของพืชว่าต้องการน้ำในปริมาณเท่าใด สําหรับ
พันธุ์พืชที่แตกต่างกันในแต่ละฤดูกาลเพาะปลูกด้วย 

ทรัพยากรน้ำที่มีจํากัดยังผลักดันให้อิสราเอลคิดค้นเทคโนโลยีระบบ Micro Irrigation 
หรือระบบการให้น้ำแบบหยดเพ่ือการเพาะปลูกที่ได้ประสิทธิภาพโดยสูญเสียน้ำน้อยที่สุด โดยฝ่าย
วิจัยจะศึกษาว่าพืชแต่ละชนิดต้องการน้ำปริมาณเท่าใด และดินที่ใช้ปลูกซึมน้ำได้เร็วแค่ไหน และ
เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศเป็นทรายละเอียด การให้น้ำอย่างมากก็จะไหลผ่านชันรากพืชไป
อย่างรวดเร็ว จนรากพืชอาจดูดซับไว้ไม่ทัน ดังนั้นเกษตรกรจึงไม่จําเป็นต้องรดน้ำลงไปครั้งเดียว  
แค่ปล่อยน้ำผ่านระบบน้ำหยดให้น้ำค่อย ๆ ไหลลงไป รากพืชก็จะมีเวลาดูดซับน้ำได้ทันการสูญเสียน้ำ
จึงน้อยมากหรือแทบไม่มีเลย 

ทั้งนี้ขั้นตอนในการควบคุมการผลิตตั้งแต่ปริมาณน้ำการวัดความชื้นในโรงเรือน และ 
ปัจจัยอื่น ๆ เกือบทั้งหมดจะถูกควบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ควบคุมอัตโนมัติเช่น วาล์ว
น้ำจะถูกสั่งเปิดจากคอมพิวเตอร์ทันทีที่เครื่องวัดความชื้นในดินรายงานว่าพืชต้องการน้ำ และเครื่อง
พ่นหมอกจะปล่อยละอองน้ำในโรงเรือนเมื่อตัววัดความชื้นรายงานว่าอากาศเริ่มแห้งเกินไป ส่วนพัด
ลมดูดอากาศจะทํางานทันทีที่ความชื้นภายในโรงเรือนมากเกินกว่าความต้องการของพืชคงเหลือแต่
กระบวนการเก็บเกี่ยวผลผลิตที่มีมูลค่าสูงและต้องการลดความบอบชํ้าซึ่งจะใช้แรงงานฝีมือในการเก็บ
เกี่ยวแบบแผนเกษตรกรรมตั้งแต่การศึกษาความต้องการของตลาดการวิจัยเพาะปลูกเก็บเกี่ยวไป
จนถึงระบบโลจิสติกส์นี้ เป็นระบบที่ใช้ในฟาร์มปศุสัตว์และการประมงชนิดอ่ืน ๆ ด้วย โดยในทุก ๆ ปี
ของฤดูกาลเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว์เจ้าของฟาร์มจะมีงานทดลองทุกปีเพ่ือนําไป พัฒนาการเกษตรใน
ฤดูกาลต่อไป เช่น การเปรียบเทียบสายพันธุ์เปรียบเทียบวัสดุปลูก หรือเปรียบเทียบโรงเรือนที่
แตกต่างกัน บนตรรกะเช่นนี้ทําให้อิสราเอลไม่ขาดแคลนอาหาร อีกทั้งยังเป็นผู้ส่งออกพืชผลเกษตร
รายใหญ่ที่สุดให้แก่ภูมิภาคยุโรปอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนวัตกรรมด้านการเกษตรชาวยิวผู้รอบรู้ยังได้พัฒนาระบบนวัตกรรมเทคโนโลยีน้ำ 
เพ่ือครัวเรือนและอุตสาหกรรมที่ชาญฉลาดที่สุดแห่งหนึ่งในโลก ทั้งระบบการเปลี่ยนน้ำเค็มให้เป็น 
น้ำดื่ม กระบวนการบําบัดน้ำเสียจากบ้านเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมมาเป็นน้ำใช้และยังถือเป็น
ประเทศที่มีการรีไซเคิลน้ำได้มากที่สุดในโลกถึงร้อยละ 75 ของน้ำอุปโภคบริโภคทั้งหมด (มีสเปน 
เป็นอันดับสองอยู่ที่ระดับร้อยละ 20) พร้อมกันนี้อิสราเอลยังเป็นประเทศที่มีการส่งออกระบบ 
เทคโนโลยีเรื่องน้ำไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก คิดเป็นมูลค่า 2,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยหนึ่งใน 
นั้นคือ นวัตกรรมผลิตน้ำดื่มจากน้ำทะเลในระบบรีเวิร์ส ออสโมซิส ของบริษัท ไอดีอี-แอชเคลอน  
ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างไอดีอีเทคโนโลยีของอิสราเอลกับโวลลาวอเตอร์แห่งฝรั่งเศส ซึ่งใช้เทคนิค
การปั้มน้ำทะเลด้วยแรงดันสูงผ่านเข้าไปในระบบกรองของไส้กรองเมมเบรนที่สกัดเอาเกลือออกจาก
น้ำทะเลในอัตราส่วนน้ำทะเล 2 คิวบิกเมตร เพ่ือให้ได้น้ำดื่ม 1 คิวบิกเมตร โดยโรงงานขนาดใหญ่ 2 แห่ง 
สามารถผลิตน้ำได้ครอบคลุมถึงร้อยละ 50 ของปริมาณน้ำเพ่ือการบริโภคของคนอิสราเอลทั้งหมด 
และสัดส่วนดังกล่าวจะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 70 เมื่อต้ังโรงงานแห่งที่ 3 แล้วเสร็จในอนาคต 

นอกจากนี้ทุก ๆ 3 ปี อิสราเอลจะจัดมหกรรมแสดงแสนยานุภาพทางนวัตกรรมด้าน
การเกษตรเพ่ืออนาคตที่เรียกว่า “Israel Agriculture Innovation & Agritech” ขึ้นโดยจะมีประเทศ
ต่าง ๆ  ร่วมนําเสนอนวัตกรรมเพื่อมวลมนุษยชาติอาทิจีน เกาหลีใต้ เนเธอร์แลนด์ เป็นต้น รวมถึงยังมี



๓๕ 
 

งานแสดงเทคโนโลยีการเกษตรอ่ืน ๆ ที่จัดขึ้นกลางทะเลทรายอะราวา เพ่ือแสดงความสามารถของ
ระบบทดน้ำตลอดจนความสวยงามของดอกไม้และเมล็ดพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่สามารถปลูกได้ดีแม้
ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรอย่างเช่น กลางทะเลทรายไปจนถึงงานแสดงผลงานทางอุตสาหกรรมน้ำ 
ที่ใหญ่ที่สุดในโลกอย่าง WATEC เพ่ือแสดงนวัตกรรมบริหารจัดการน้ำที่ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน 
ตั้งแต่เรื่องของการแสวงหาแหล่งน้ำ การบําบัดน้ำเรื่อยไปจนถึงการควบคุมสภาวะแวดล้อม และ
พลังงานทางเลือก ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําเสนอความรู้  และความเข้าใจในหลักการและความคิดเบื้องหลัง
เทคโนโลยีเพ่ือนํามาประยุกต์ใช้เมื่อประเทศต้องประสบกับวิกฤตจากน้ำ 

ประเทศบังคลาเทศ 
การบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืน (Sustainable Flood Management) กรอบการ

ดําเนินงานของบังคลาเทศ โดย Ripan Debnath Bestway Group, บังคลาเทศ “การบริหารจัดการ
อุทกภัยแบบยั่งยืน (Sustainable Flood Management : SFM) โดยมุ่งเน้นมาตรการแบบไม่ใช้
สิ่งก่อสร้าง (Non-structural Measure) เป็นหลักได้รับการสนับสนุนว่าเป็นรากฐานที่ดีในการจัดการ
กับปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงในบังคลาเทศ ซึ่งเป็นประเทศในพ้ืนที่ลุ่มตํ่ามีเมืองใหญ่และ 
ใจกลางเมืองตั้งอยู่ในพ้ืนที่ราบน้ำท่วมถึง (Floodplain) ของระบบแมน่้ำขนาดใหญ่” 

บังคลาเทศเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยได้ง่ายที่สุดในโลกด้วย
ตําแหน่งที่ตั้งทางธรณีวิทยา และโครงสร้างภูมิประเทศที่มีลักษณะเฉพาะ จึงทําให้เกิดอุทกภัยที่มี
ขนาดและประเภทต่าง ๆ กันขึ้นทุกปีโดยในช่วงครึ่งศตวรรษที่ผ่านมานี้ได้เกิดอุทกภัยใหญ่ไปแล้ว
อย่างน้อย 8 ครั้ง ส่งผลกระทบถึง 50% ของพ้ืนที่ประเทศซึ่งทุก ๆ ปีจะมีพ้ืนที่ถูกน้ำท่วมประมาณ 
26,000 ตารางกิโลเมตร คร่าชีวิตประชาชนมากกว่า 5,000 คน และบ้านเรือนเสียหายประมาณ  
7 ล้านหลังคาเรือน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาอุทกภัยได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหนักในบังคลาเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในปี พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2531 และพ.ศ. 2541 ด้วยเหตุผล 
ดังกล่าวจึงได้มีการพัฒนากรอบการดําเนินงานในการบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืน (SFM) ขึ้น  
โดยการผสมผสาน กั น ระห ว่ าง Hard engineering และ Soft engineering ซึ่ งช่ ว ย รั กษ า
สภาพแวดล้อม และทําให้การบริหารจัดการอุทกภัยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กรอบการดําเนินงาน
ดังกล่าวได้นําเอาแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาวและยั่งยืนมาใช้ในการบริหารจัดการอุทกภัย 
โดยการสนับสนุน การตัดสินใจและริเริ่มดําเนินโครงการบริหารจัดการอุทกภัยโดยหน่วยงานภาครัฐ
บังคลาเทศเป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ลุ่มตํ่าตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำของทวีปเอเชียใต้มีพ้ืนที่ป่าชายเลนตลอดแนว
ชายฝั่งไปทางตอนเหนือของอ่าวเบงกอล ความยาว 710 กิโลเมตร บริเวณที่ราบสามเหลี่ยมปาก
แม่น้ำที่ เกิดจากการไหลมาบรรจบกันของแม่น้ำ Ganges (Padma), Brahmaputra (Jamuna), 
Meghna และลําน้ำสาขา พ้ืนที่ของบังคลาเทศสามารถแบ่งตามลักษณะทางกายภาพได้เป็น  
3 ภูมิภาค ได้แก่ พ้ืนที่ราบน้ำท่วมถึง (Floodplain) ที่ราบขั้นบันได (Terrace) และพ้ืนที่เนินเขา 
(Hill area) โดยพื้นที่ส่วนที่สําคัญของประเทศจะเป็นพื้นที่ราบน้ำท่วมถึงประกอบด้วยแม่น้ำหลายสาย 
และเป็นแหล่งสําคัญด้านการเกษตรและวัฒนธรรม ซึ่งพ้ืนที่ของภูมิภาคส่วนใหญ่อยู่ ที่ระดับตํ่ากว่า 
12 เมตรเหนือระดับน้ำทะเล และเชื่อว่า 10% ของพ้ืนที่ประเทศจะถูกน้ำท่วมหากระดับน้ำทะเล
สูงขึ้นเพียง 1 เมตร บังคลาเทศตั้งคร่อมอยู่บนเส้น Tropic of Cancer จึงมีสภาพอากาศร้อนชื้น  
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ฤดูฝนเริ่มจากเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคม และฤดูร้อนจากเดือนมีนาคม -มิถุนายน  
ฤดูมรสุมเริ่มจากเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม และจะมีปริมาณฝนมากที่สุดของประเทศ สภาพ
ภูมิอากาศได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมในมหาสมุทรอินเดีย ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 2,200–2,500 
มิลลิเมตร แต่ช่วงของฝนทั้งหมดอยู่ที่ 1,200–6,500 มิลลิเมตร ประมาณ 80% ของปริมาณฝนจะ
เกิดในช่วงฤดูมรสุมโดยเริ่มจากเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 30 C ํ ยกเว้น
ในฤดูแล้ง แม่น้ำสายต่าง ๆ ของประเทศสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะทางกายภาพของประเทศและชีวิต
ของชาวบังคลาเทศ โดยทั่วไปแมน่้ำไหลลงสู่ตอนใต้มีแม่น้ำทั้งหมด 230 สาย โดย 57 สายเป็นแม่น้ำ
ระหว่างพรมแดนซึ่งบังคลาเทศเป็นประเทศใช้น้ำทางตอนล่างระบบลําน้ำสายหลัก 3 สาย ได้แก่ 
Ganges, Brahmaputra และ Meghna ซึ่งมีพ้ืนที่รับน้ำ (Catchment area) ทั้งหมด 1.7 x 106 
ตารางกิโลเมตร อยู่ในอาณาเขตของภูฐาน จีน อินเดีย เนปาล และบังคลาเทศ ในจํานวนนี้มีเพียง 7% 
เท่านั้นที่อยู่ในบังคลาเทศ 

สาเหตุของอุทกภัยในบังคลาเทศมาจาก 2 สาเหตุได้แก่ทางกายภาพและน้ำมือมนุษย์ 
โดยทางกายภาพนั้นเกิดจาก 

1. พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศเป็นที่ราบน้ำท่วมถึง และเป็นพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแม่น้ำ
(Delta) 

2. การละลายของหิมะจากภูเขาหิมาลัยช่วงปลายฤดูใบไม้ผลิและฤดูร้อน 
3. 70% ของพ้ืนที่ทั้งหมดสูงกว่าระดับน้ำทะเลไม่เกิน 1 เมตร 
4. 10% ของพ้ืนที่ทั้งหมดเป็นทะเลสาบและแม่น้ำ 
5. บังคลาเทศประสบกับลมมรสุมอย่างรุนแรงโดยเฉพาะในพ้ืนที่สูง 
6. พายุฤดูร้อนทําให้เกิดฝนตกหนักและน้ำท่วมชายฝั่งทะเล 
7. สาเหตุหลักของน้ำท่วมครั้งที่ผ่านมาเกิดจากปริมาณน้ำฝนที่ตกมากกว่าอัตราฝนเฉลี่ย 

และตกหนักเป็นเวลานานซึ่งทําให้ปริมาณน้ำในแมน่้ำ 3 สายหลักข้ึนสูงสุดในเวลาเดียวกัน 
8. ในฤดูใบไม้ผลิหิมะที่ละลายจากภูเขาหิมาลัยจะเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัย 

เนื่องจากกระแสน้ำที่เกิดจากการละลายของหิมะจะไหลลงสู่แม่น้ำ 
สาเหตุจากน้ำมือของมนุษย์มาจาก 
1. การตัดไม้ทําลายป่าในประเทศเนปาลปริมาณน้ำท่าเพ่ิมขึ้นการสะสมของตะกอน 

และน้ำท่วมในพ้ืนที่ปลายน้ำ 
2. การตั้งชุมชนเมืองในพ้ืนที่ราบน้ำท่วมถึง (Floodplain) ได้เพ่ิมขนาดและความถ่ีของ

น้ำท่วม 
3. ภาวะโลกร้อนทําให้ระดับน้ำทะเลเพิ่มข้ึน หิมะละลาย และฝนตกเพ่ิมข้ึน 
4. การสร้างเขื่อนในประเทศอินเดียทําให้ปัญหาการสะสมตะกอนในบังคลาเทศเลวร้าย 

มากขึ้น 
5. การเพ่ิมขึ้นของประชากรในบังคลาเทศส่งผลให้เกิดการขุดเจาะบ่อบาดาลขึ้นใหม่ 

หลายแห่งทําให้ระดับน้ำใต้ดินลดลงและพ้ืนดินทรุดตัว และเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยมากขึ้นโดย      
บังคลาเทศได้กำหนดแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัย และการบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืนเพ่ือ
การแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้น โดยการบริหารจัดการอุทกภัย (Flood management)  
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เป็นกระบวนการประเมินความเสี่ยงจากอุทกภัย แล้วนําข้อมูลที่ได้ไปดําเนินมาตรการในการบริหาร
จัดการอย่างเหมาะสม มาตรการเหล่านี้อาจเป็นการก่อสร้างโครงสร้างป้องกันน้ำท่วม การจัดหาระบบ
เตือนภัยน้ำท่วม ระบบพื้นที่ชุ่มน้ำ หรือการพัฒนานโยบาย เพ่ือลดการเพิ่มของพ้ืนที่ถูกน้ำท่วมประจํา 
การบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่ งยืน (Sustainable Flood Management : SFM) หมายถึง  
การวางแผนในระดับพื้นที่รับน้ำ (Catchment) และการพิจารณามาตรการที่หลากหลายเพ่ือลดความ
เสี่ยงอุทกภัย แนวทางการบริหารจัดการการใช้ที่ดินตามธรรมชาติ เช่น การบริหารจัดการพื้นที่ราบน้ำ
ท่วมถึง และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำเป็นองค์ประกอบที่สําคัญส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการอุทกภัย
แบบยั่งยืน (SFM) การบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืน (SFM) ประกอบด้วยมาตรการหลายอย่างที่มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยและลดค่าใช้จ่าย ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ที่จะเกิดตามมา มาตรการดังกล่าวประกอบด้วยมาตรการแบบ ใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural measure) 
และมาตรการแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Nonstructural measure) เช่น การบริหารจัดการน้ำท่วมตาม
ธรรมชาติวิศวกรรมด้านโครงสร้างที่จําเป็น แผนที่จุดเสี่ยงน้ำท่วม การเตือนภัยน้ำท่วม แผนการ
เตรียมความพร้อมการศึกษา และการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน การบริหารจัดการความเสี่ยงจะ
เกี่ยวข้องกับกจิกรรมและการดําเนินการที่หลากหลายใน 4 กิจกรรม หลัก ดังต่อไปนี้ คือ 

1. การป้องกัน (Prevention) (ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ) 
2. การเตรียมความพร้อม (Preparation) (ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ) 
3. การตอบสนอง/รับมือ (Response) (ช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ) 
4. การฟ้ืนฟู (Recovery) (ช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ) การจะบริหารจัดการอุทกภัยให้ยั่งยืน

อย่างแท้จริงนั้นจะต้องสร้างสมดุลความเสี่ยงในขอบเขตที่กว้างของมิติที่ซับซ้อนทั้งในด้านมนุษย์สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน จากประวัติการบริหารจัดการอุทกภัยที่ผ่านมายัง 
ไม่มีแนวโน้มที่จะดําเนินการในแนวทาง ดังกล่าวนี้แต่จะมุ่งเน้นในเรื่องของเศรษฐกิจ และความ
ปลอดภัยของมนุษย์เสียมากกว่าวิธีการเช่นนี้ ไม่ใช่แนวทางที่ยั่งยืน เนื่องจากมีการเสียชีวิตของ
ประชาชน ความเสียหายต่อทรัพย์สิน สิ่งก่อสร้าง และการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสภาพแวดล้อม 
สังคม และวัฒนธรรมยังเสื่อมโทรมลงอีกด้วย 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการบริหารจัดการอุทกภัยที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ 
ของการบริหารจัดการได้แก ่

1. องค์การวางแผนทรัพยากรน้ ำ (Water Resources Planning Organization)  
มีหน้าที่วางแผนการบริหารจัดการน้ำในระดับใหญ่ ๆ 

2. คณะกรรมการพัฒนาด้านน้ำแห่งบังคลาเทศ (Bangladesh Water Development 
Board) ศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ดําเนินการ ปฏิบัติการ และบํารุงรักษาโครงการบริหาร
จัดการอุทกภัย การจัดเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน (Real time) เพ่ือการพยากรณ์และการเตือนภัย 
น้ำท่วม การเผยแพร่ข้อมูลอุทกภัยในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

3. คณะกรรมการแม่น้ำร่วม (Joint River Commission) ดําเนินการเจรจาต่อรอง 
ด้านข้อมูล และการแลกเปลี่ยนข้อมูลของแม่น้ำข้ามพรมแดนกรมอุตุนิยมวิทยาแห่งบังคลาเทศ 
(Bangladesh Meteorological Department) พยากรณ์อากาศระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น 
และเผยแพร่ข้อมูล 
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4. หน่วยงานวิศวกรรมส่วนท้องถิ่น (Local Government Engineering Department) 
ดําเนินการบํารุงรักษาโครงการป้องกันอุทกภัยและชายฝั่ง (Flood and Coastal Defence : FCD) 
ขนาดเล็ก 

5. สํานักบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management Bureau) เผยแพร่ข้อมูล 
ทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับภัยธรรมชาติรวมทั้งข้อมูลอุทกภัยระดับชุมชน การสร้างความตระหนักในการ
เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์อุทกภัย และอ่ืน ๆ 

6. สํานักงานคณะกรรมการบรรเทาภัย (Directorate of Relief) ดําเนินการบรรเทา
และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบอุทกภัย 

7. หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government Institutions) ดําเนินการและ
บํารุงรักษาโครงการบริหารจัดการอุทกภัยขนาดเล็กเผยแพร่ข้อมูลอุทกภัยบรรเทา และฟ้ืนฟู
ผู้ประสบภัย 

8. องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ (NGOs) สนับสนุนการบริหารจัดการอุทกภัยบรรเทา และ 
ฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย 

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าวเป็นที่ประจักษ์ชัดว่าการดําเนินการบริหารจัดการ
อุทกภัย โดยพ้ืนฐานแล้วจะใช้การก่อสร้างโครงสร้างควบคุมอุทกภัยเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติ ซึ่งประเด็นในการวางแผนแบบมีส่วนร่วมก็ได้ถูกนํามาใช้ด้วย แต่ยุทธศาสตร์หลัก ๆ ส่วน
ใหญ่จะเน้นทางเลือกด้านการก่อสร้างโครงสร้างมากกว่าทางเลือกนี้ให้ประโยชน์แต่จะสังเกตได้ว่าการ 
สร้างคันกั้นน้ำปิดล้อมพ้ืนที่ลุ่มตํ่าเพ่ือไม่ให้น้ำท่วมถึง (Polderization) จะก่อให้เกิดผลกระทบใน 
ระยะต่อมา การก่อสร้างเขื่อนก้นริมฝั่งแม่น้ำที่มีระดับสูง ๆ ในบางกรณีส่งผลให้ระดับท้องน้ำสูงขึ้น 
และเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ำในพ้ืนที่ชายฝั่งแม้ว่าการก่อสร้างคันกั้นน้ำ (Polder) จะสามารถ 
ป้องกันการรุกล้ำของน้ำเค็มได้แต่จะส่งผลให้เกิดการจํากัดการเคลื่อนไหวของปริมาณน้ำบริเวณปาก
แม่น้ำในช่วงน้ำขึ้นน้ำลง (Tidal prism) การตกตะกอนของแม่น้ำจากน้ำขึ้นน้ำลง และเป็นอุปสรรค
ต่อการระบายน้ำตามแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity drainage) ผลกระทบที่สําคัญอ่ืน ๆ ด้าน
การเกษตรที่พบคือ ความหลากหลายของพืช (Crops) ถูกกำจัดออกไปโดยพืชจําพวกธัญพืช (Cereal 
crops) โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง (High Yield Varieties: HYV) มาตรการด้าน
โครงสร้างยังก่อให้เกิดผลกระทบกับการดํารงชีวิตของสัตว์น้ำอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประมง 
ในแหล่งน้ำเปิด (Open water fisheries) ทรัพยากรปลามีจํานวนลดลงอย่างรวดเร็ว การรบกวน 
กระบวนการตามธรรมชาติด้วย การก่อสร้างโครงสร้างด้านวิศวกรรมในการควบคุมน้ำท่วมมี
ผลกระทบตามมาหลายประการ เช่น การเพ่ิมระดับน้ำท่วมในพ้ืนที่ใกล้เคียง สถานการณ์นี้สามารถ
หลีกเลี่ยงได้หากใช้มาตรการการป้องกันโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Non-structural measure) เป็นหลัก 
ผนวกกับมาตรการแบบใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural measure) การนํามาตรการแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
(Non-structural measure) มาใช้เป็นยุทธศาสตร์ลําดับรองโดยเฉพาะระบบการพยากรณ์และเตือน
ภัยน้ำท่วมเริ่มตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2513 และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถของการเตรียม
ความพร้อมรับอุทกภัยและการบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัย ความสําคัญของยุทธศาสตร์นี้ได้รับ
การตระหนักหลังจากอุทกภัยในปี  พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2532 ความสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพและช่องทางน้ำจะทําให้เกิดปัญหาที่สําคัญสําหรับบังคลาเทศในอนาคต
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อันใกล้ดังนั้น การพัฒนาระบบการบริหารจัดการแบบยั่งยืนจึงจําเป็นต้องได้รับความสําคัญเพ่ือ 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งองค์ประกอบของ 
การบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืน (SFM) เป็นการบริหารจัดการอุทกภัยโดยวิธีธรรมชาติ (NFM) 
และบรรลุถึงได้โดยการนํากิจกรรมดังต่อไปนี้มาบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย 

1. แนวทางด้านยุทธศาสตร์ซึ่งเน้นในระดับพ้ืนที่รับน้ำ (Catchment) (ลุ่มน้ำทั้งหมด
ตั้งแต่ ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ) 

2. การป้องกันและการใช้ระบบธรรมชาติและแหลั่งที่อยู่ (Habitat) เช่น ที่ราบน้ำท่วม
ถึง (Floodplain) และพ้ืนที่ชุ่มน้ำ (Wetland) 

3. สนับสนุนเทคนิคด้านวิศวกรรมที่สอดคล้องกับธรรมชาติ  (Soft engineering)  
การบริหารจัดการอุทกภัยโดยวิธีธรรมชาติ (Natural Flood Management : NFM) เป็นส่วนสําคัญ
ของการบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืน (SFM) วิธีการแก้ไขปัญหาด้วยวิศวกรรมแบบสอดคล้องกับ
ธรรมชาติ (Soft engineering) ถูกออกแบบมาเพ่ือเก็บน้ำไว้ซึ่งพ้ืนที่ราบน้ำท่วมถึงตามธรรมชาติ
(Natural floodplain) และชายฝั่งทะเลจะเป็นบริเวณที่ยอมให้น้ำท่วมได้ และแหล่งที่อยู่ที่เป็นพ้ืนที่
ชุ่มน้ำ เช่น ทุ่งหญ้าน้ำท่วมขัง (Wet grassland) พ้ืนที่พรุ (Peat-lands/Bogs/Fens) และที่ลุ่มชื้น
แฉะชายฝั่ง (Salt-marsh) จะทําหน้าที่เสมือนฟองน้ำขนาดใหญ่ที่ช่วยซับน้ำส่วนเกินและปล่อย
ออกมาอย่างช้า ๆ กลับคืนสู่แม่น้ำซึ่งเป็นแนวทางที่คุ้มค่าในการบรรลุวัตถุประสงค์ในหลายประการ 
ได้แก่ข้อผูกพันด้านความหลากหลายทางชีวภาพจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของกรอบการ
ดําเนินงานด้านน้ำ (WFD) และการพัฒนาโอกาสในการเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งแนวทาง
ดังกล่าวจะให้ประโยชน์ทั้งในแง่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมนอกจากนี้ยังมีเทคนิคอ่ืน ๆ ซึ่งใช้ใน
การบริหารจัดการอุทกภัยโดยวิธีธรรมชาติ (NFM) ประกอบด้วย 

1. การฟ้ืนฟูสภาพป่าบนพื้นที่ลาดเชิงเขา (Hill-slope) 
2. การปลูกป่าทึบระหว่างหุบเขา (Gully) 
3. การสกัดกั้นการระบายน้ำเทียม (Artificial drain) 
4. การฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
5. การฟ้ืนฟูช่องทางน้ำโค้งตวัด (Meander) 
6. การควบคุมการกัดเซาะที่มากเกินไป 
7. การบริหารจัดการเศษซากต้นไม้ขนาดใหญ่ในทางน้ำ  
การบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืน (SFM) จําเป็นต้องเกี่ยวข้องกับงานด้านวิศวกรรม

ทั้ งแบบแทรกแซงธรรมชาติ  (Hard engineering) และแบบสอดคล้องกับธรรมชาติ  (Soft 
engineering) เพ่ือให้มีการบูรณาการกันมากขึ้นระหว่างทั้งสองแนวทางการวางแผนแบบบูรณาการ
จึงมีความจําเป็น ซึ่งจะเอ้ือให้เกิดการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ และการจัดลําดับความสําคัญของ 
การดําเนินมาตรการด้านวิศวกรรมทั้งแบบแทรกแซงธรรมชาติ และสอดคล้องกับธรรมชาติสําหรับ
วิศวกรรมแบบแทรกแซงธรรมชาติส่วนใหญ่จะมีการแทรกแซงกระบวนการตามธรรมชาติมาก และ
ท้ายที่สุดก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การดําเนินการดังกล่าวจึงไม่ยั่ งยืนส่วนทางเลือก 
ด้านวิศวกรรมแบบสอดคล้องกับธรรมชาติถือได้ว่ามีความสําคัญมากกว่า ซึ่งจะเน้นการอนุรักษ์
มากกว่าการแทรกแซงวิศวกรรมแบบสอดคล้องกับธรรมชาติจึงเป็นงานที่มีความยั่งยืนมากกว่า ดังนั้น
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จึงควรจํากัดงานด้านวิศวกรรมที่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural engineering) ให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้
วิศวกรรมแบบสอดคล้องกับธรรมชาติ (Soft engineering) ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของมาตรการ
ป้องกันในกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืน ซึ่งมีความจําเป็นในสภาพแวดล้อมของ 
บังคลาเทศ ประกอบด้วย 

1. การจัดแบ่งพ้ืนที่  (Zoning) และการวางแผนการใช้ที่ดินแบบมีส่วนร่วมในการ
วางแผนเบื้องต้นจําเป็นต้องได้รับการมีส่วนร่วมจากชุมชน เพ่ือระบุประเภทของการใช้ที่ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการวางเค้าโครงพ้ืนที่ที่ปลอดภัยสําหรับการพัฒนา 

2. การวางแผนแบบเอนกประสงค์  (Multi-objective planning) ในการวางแผน
เบื้องต้นไม่ควรมุ่งเน้นวัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารจัดการอุทกภัยเพียงอย่างเดียวแต่ควรพิจารณา
ผลกระทบในแง่ของเกษตรกรรม การประมง ระบบนิเวศ การเดินเรือ อุตสาหกรรม สุขภาพ และ 
การลดภัย อันตรายที่เกี่ยวกับน้ำ 

3. การบํารุงรักษาระบบนิเวศควรผนวกเกณฑ์การบํารุงรักษาระบบนิเวศไว้ในการ
ดําเนินงาน หรือการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสร้างควบคุมน้ำด้วย เพ่ือจะเป็นประโยชน์ต่อการดํารงชีวิต 
ซึ่งขึ้นอยู่กับทรัพยากรในระบบนิเวศ การอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ำ อ่างเก็บน้ำ และพ้ืนที่หนองน้ำ เป็นสิ่งที่
ต้องคํานึงถึงหลัก ๆ สําหรับการลดผลกระทบจากอุทกภัย การลดพ้ืนที่น้ำหลาก (Run-off area)  
โดยการจํากัดพ้ืนผิวที่น้ำไหลผ่านไม่ได้ให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้น้ำท่าที่เกิดจากพายุฝนก็จะสามารถ
ลดลงได้ทําให้น้ำในแมน่้ำลดลงยิ่งมีปริมาณน้ำน้อยเท่าไหร่ก็ยิ่งเสี่ยงต่อน้ำท่วมน้อยลงเท่านั้น 

4. การสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมควรส่งเสริมการสร้างความ 
ตระหนักผ่านการศึกษาและบทเรียนในชุมชน เพ่ือประชาชนจะได้ตระหนักถึงความสําคัญของ 
การอนุรักษ ์

5. การวางกรอบนโยบาย (ระดับชาติและนานาชาติ) นโยบายการบริหารจัดการน้ำ 
ระหว่างประเทศมีความจําเป็นเร่งด่วนสําหรับบังคลาเทศ เนื่องจากสาเหตุที่แท้จริงของการเกิด 
อุทกภัยมาจากการไหลผ่านของน้ำข้ามพรมแดน 

6. การฟื้นฟูช่องทางน้ำการสะสมของตะกอนจะส่งผลต่อท้องน้ำ ดังนั้นการขุดลอกจึงมี
ความจําเป็นในการบํารุงรักษาขีดความสามารถในการรองรับน้ำของแมน่้ำ 

7. การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า การสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ทําให้อัตราการกดเซาะริมฝั่ งแม่น้ำและ 
การพังทลายของดินมีมากขึ้นการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม่ใช่เป็นเพียงภารกิจในการบริหารจัดการอุทกภัย
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ ด้วย เช่น พายุทอนาโด คลื่นยักษ์และอ่ืน ๆ 

8. การจัดทําแผนที่จุดเสี่ยงอุทกภัย (Flood risk mapping) การจัดทําแผนที่สําหรับ
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย ซึ่งแบ่งออกเป็นระดับรุนแรง ปานกลาง และระดับตํ่านั้นมีความจําเป็น 
สําหรับการตัดสินใจในระดับยุทธศาสตร์ 

วิธีการแก้ไขปัญหาด้วยวิศวกรรมแบบสอดคล้องกับธรรมชาติ (Soft engineering) 
จะต้องตัดสินใจด้วยว่างานวิศวกรรมโครงสร้าง (Structural engineering) ใดจําเป็นต้องดําเนินการ
ด้วยแนวทางที่ยั่งยืน มาตรการแบบใช้สิ่งก่อสร้างอาจประกอบด้วย การก่อสร้างโครงสร้างป้องกันน้ำท่วม 
งานป้องกันฝั่งแมน่้ำ และการก่อสร้างที่พักคนงาน การนําวิศวกรรมแบบสอดคล้องกับธรรมชาติ มาใช้
จะช่วยลดความถี่และความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยได้ ในการเตรียมการนั้น การศึกษาอย่าง 
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ต่อเนื่องเกี่ยวกับอุทกภัยและผลกระทบที่จะเกิดตามมา การสร้างความตระหนักระบบการพยากรณ์ 
และเตือนภัย และวิธีการอพยพอย่างมีระบบจะต้องถูกนํามาใช้เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้น การตอบสนองต่อ 
สถานการณ์อย่างเร่งด่วน (Emergency response) และอาสาสมัครจากหน่วยงานและชุมชนต่าง ๆ 
ก็มีความจําเป็นการฟื้นฟูการสร้างงานหลังน้ำท่วม และการบูรณะด้านโครงสร้างจําเป็นต้องได้รับการ
ดําเนินการอย่างรวดเร็วที่สุดเท่าที่จะทําได้เพ่ือลดความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจจากน้ำท่วม 
การบริหารจัดการอุทกภัยแบบยั่งยืน (SFM) ได้เสนอแนะวิธีการในระยะยาวและยั่งยืน ในการบรรเทา
อุทกภัยในภาวะที่รูปแบบของสภาพอากาศและภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ ตลอดเวลาแน่นอนว่า
จะยังคงมีพ้ืนที่สําหรับการป้องกันน้ำท่วมโดยใช้สิ่งก่อสร้างอยู่ในกรณีที่บางครั้งอาจไม่มีทางเลือก  
แต่การป้องกันน้ำท่วมแบบใช้สิ่งก่อสร้างควรจะดําเนินการหลังจากได้ใช้ มาตรการด้านวิศวกรรมแบบ
สอดคล้องกับธรรมชาติ  (Soft engineering) เพ่ือลดความเสี่ยงอุทกภัยอย่างเต็มที่แล้วเท่านั้น  
เมืองใหญ่แหล่งใจกลางเมือง และถิ่นที่อยู่อาศัยหลาย ๆ แห่งในบังคลาเทศตั้งอยู่บนพ้ืนที่ราบลุ่มน้ำ
ท่วมถึง ริมฝั่งแม่น้ำ และชายฝั่ง ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย อย่างไรก็ตามแม้ในสภาพการณ์ดังกล่าว 
วิศวกรรมแบบสอดคล้องกับธรรมชาติก็จะสามารถลดความจําเป็นในการก่อสร้างคันป้องกันน้ำท่วมที่มี
ระดับสูง ๆ  เพ่ือปกป้องชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเหล่านี้ได้ (Hydropower & Dams, อ้างถึงในส่วนวิเทศสัมพันธ์และ
ความร่วมมือระหว่างประเทศสํานักประสาน ความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมทรัพยากรน้ำ, ม.ป.ป.) 

ประเทศอินเดีย 
การจัดการลุ่มน้ำในประเทศอินเดีย จากบทเรียนโครงการจัดการลุ่มน้ำของชาวอินเดีย 

พบว่า โครงการจัดการลุ่มน้ำของธนาคารโลกในเมืองหิมาชล อุดตะละคาน และกานาตะกะ ได้ถูก 
กำหนดให้เป็นพ้ืนที่นําร่องสําหรับการจัดการลุ่มน้ำแบบบูรณาการในเขตพ้ืนที่แห้งแล้งพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
และพ้ืนที่สูง โครงการเหล่านี้ได้นําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการวางแผนลุ่มน้ำ 
ขนาดเล็ก เพ่ือบริหารจัดการแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง คือ ทรัพยากรดิน 
ป่าไม้และน้ำให้เกิดความสอดคล้อง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ป่าไม้เป็นพ้ืนที่ 
หลักของโครงการเหล่านี้ทั้งพ้ืนที่เพาะปลูกแบบดั้งเดิมและการปลูกพืชเรือนกระจก บนพ้ืนที่ส่วน
บุคคล และพ้ืนที่สาธารณะผลการดําเนินการทั้งหมดได้เกิดการพัฒนานวัตกรรมที่ไม่เพียงแค่เฉพาะ 
แผนการดําเนินงานของรัฐบาลฝ่ายการคลังศูนย์กลางในประเทศอินเดียเท่านั้นแต่ยังรวมถึงโครงการ
พัฒนาลุ่มน้ำในประเทศอ่ืน ๆ อีกด้วย 

สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติ ณ กรุงเดลีในหัวข้อ “เกษตรกรรมในพ้ืนที่ 
ชุ่มน้ำกับการพัฒนาทางเลือกใหม่” และบทเรียนจากรายงานที่ครอบคลุมอย่างกว้างขวาง และ 
ทดลองใช้จริงโดยการเตรียมงานของทีมงานธนาคารโลกเกี่ยวกับโครงการการพัฒนาพ้ืนที่รับน้ำในรัฐ
กานาตะกะได้ข้อค้นพบที่สําคัญ คือ 

1. ทั้งสามโครงการซึ่งได้แก่โครงการเมืองหิมาชล เมืองอุดตะละคาน และเมืองกานาตะกะ 
มีข้อสรุปว่ากาลังคนที่ เพียงพอ อุปกรณ์ที่ครบครันในการทําโครงการ และการจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพเป็นสิ่งจําเป็นของโครงการ และเพ่ือการบูรณาการลุ่มน้ำให้เข้ากับวิถีชีวิตของประชาชน 

2. โครงการขนาดเล็ก (พ้ืนที่ลุ่มน้ำขนาดเล็ก) ควรจะวางแผนอย่างน้อย 5-7 ปี 
เพ่ือพัฒนาสังคมควบคู่ไปกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการลงทุนด้านพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
จําเป็นต้องมี การดูแลอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการพัฒนาชุมชนหรือตัวแทนของสถาบันท้องถิ่นจึงเป็น
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สิ่งจําเป็นที่สุดที่จะต้องให้แน่ใจว่าจะสามารถดูแลแหล่งน้ำและทรัพย์สินที่สร้างขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง
หลังจากเสร็จสิ้น โครงการศักยภาพการรองรับของผู้มีส่วนได้ เสียในพ้ืนที่ลุ่มน้ำเป็นสิ่งที่จําเป็นต้อง
พิจารณา เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนโดยควรมีการระบุบทบาท หน้าที่และขั้นตอนดําเนินการของผู้มีส่วนได้
เสียทุกกลุ่มให้เป็นลําดับขั้นตอนและมีความชัดเจน 

3. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน้ำขึ้นอยู่กับระบบการจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้มี 
ส่วนได้เสียทั้งหมด เพ่ือที่จะให้มีประสิทธิภาพและควรดําเนินการอย่างยุติธรรม โปร่งใส และ 
ตอบสนองได้ง่ายเมื่อมีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือไม่ได้คาดคิดมาก่อน ทุกฝ่ายต้องมีความเห็นตรงกัน 
รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลควรจะมีความรับผิดชอบและให้สิทธิ์ในการอธิบายได้อย่างเท่าเทียมกัน 
เนื่องจากการโต้เถียงจะเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ควรจะตั้งกลไกการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งขึ้น 
ในขณะที่เริ่มมีการขัดแย้งเกิดขึ้นในเวลาใกล้เคียงกัน 

4. แนวทางการดําเนินการของหน่วยงานราชการที่ส่งผลต่อชุมชนการเคารพพันธะ 
สัญญาและมีความซื่อสัตย์ต่อกันจะนํามาซึ่งความร่วมมือในการทํางาน และควรตระหนักถึง 
ประชาชนในระดับรากหญ้าเนื่องจากกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจําเป็นต้อง 
อาศัยประชาชนในระดับหมู่บ้าน 

5. ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้โดยเฉพาะการเอาใจใส่ในการทํางาน และความ 
เท่าเทียมกันของผลประโยชน์เป็นกุญแจสําคัญที่จะนําไปสู่การทํางานที่ราบรื่นเพ่ือให้โครงการประสบ
ผลสําเร็จ และมีความสัมพันธ์อันดีต่อสังคมภายหลังจากการศึกษาผลกระทบของโครงการสุจาลา  
ได้ชี้ให้เห็นว่าโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจะสามารถดําเนินการได้อย่างต่อเนื่องขึ้นอยู่กับการ
ทํางานที่โปร่งใสตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบได้ของสมาชิกทุกกลุ่มทุกคนโดยเฉพาะผู้นํา 

6. กลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ได้ผลดีนั่นคือตัวแทน และการเคารพต่อชุมชน 
หรือผู้มีผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องโดยต้องยอมรับได้ในทุก ๆ กรณีที่มีการโต้เถียง และมีความขัดแย้ง 
เกิดข้ึนผู้มีผลประโยชน์ทุกคนควรจะมีความอะลุ้มอะหล่วย ซื่อสัตย์ และทํางานด้วยความยุติธรรม 

7. การให้ความสําคัญกับกลุ่มคนยากไร้และด้อยโอกาสในกระบวนการการตัดสินใจ 
ของโครงการบริหารจัดการไม่ใช่เฉพาะความจําเป็นทางศีลธรรมเท่านั้นแต่ยังเป็นส่วนสําคัญที่จะ
สนับสนุนความยั่งยืนของโครงการพัฒนาต่าง ๆ 

8. การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนกับหน่วยงานราชการหน่วยงานพัฒนา
ท้องถิ่น (ภาคประชาสังคม รัฐบาล บริษัทเอกชน) ก็เป็นสิ่งจําเป็น (India watershed management 
Projects, 2011) 

ประเทศญี่ปุ่น 
ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยธรรมชาติมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก เช่น สึนามิแผนดินไหว 

จึงทําให้ประเทศญี่ปุ่นจําเป็นจะต้องมีระบบบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้การจัดสรร และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำเป็นไปอย่างคุ้มค่าและเพียงพอในแต่ละปีให้มากที่สุด โดยเฉพาะใน
สภาวะการขาดแคลนน้ำ และภัยพิบัติประเทศญี่ปุ่นจึงมีมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนัก 
ถึงคุณค่า และความสําคัญของการใช้ทรัพยากรน้ำ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ให้ความร่วมมือกัน
จัดทําข้อมูลเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลน้ำผ่านทางสื่อต่าง ๆ และได้มีการจัดเตรียมข้อมูลน้ำ
เพ่ือสนับสนุนรัฐบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังได้กำหนด
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มาตรการและนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าด้วยวิธีการสร้างสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่เหมาะแก่การเก็บน้ำไว้ใช้อุปโภคบริโภคได้อย่างเหมาะสม เช่น การสร้างเขื่อนกั้นน้ำ  
การสร้างทางน้ำไหล การนําทรัพยากรน้ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีกครั้ง เป็นต้น โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของญี่ปุ่น ประกอบด้วย 

1. หน่วยงานระดับประเทศ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุขแรงงาน และสวัสดิการ
กระทรวง เกษตร ป่าไม้  และประมง กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม กระทรวง
สิ่งแวดล้อม กระทรวง ที่ดิน สาธารณูปโภค การขนส่งและการท่องเที่ยว และกรมบําบัดสิ่งปฏิกูล และ
น้ำเสีย สํานักงาน แม่น้ำ กรมทรัพยากรน้ำ 

กระทรวงทั้งหมดดังกล่าวมีหน้าที่จัดทํา และเผยแพร่ข้อมูลที่อยู่ ในขอบเขตความ
รับผิดชอบของตนผ่านทางเว็บไซต์ของกระทรวงแต่ละกระทรวงยอมต้องมีการประสานงานด้านข้อมูล
ต่อกัน รวมทั้งส่วนของท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจั ดการทรัพยากรน้ำก็ยอมต้องมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่ตนจัดทําไว้ด้วย เพื่อให้หน่วยงานได้จัดเตรียมมาตรการให้เหมาะสมแก่การบริหาร
จัดการ ทรัพยากรน้ำภายในประเทศ และแม้ว่าจะมีหลายกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
น้ำแต่กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง และการท่องเที่ยว เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่สําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ โดยทําการพัฒนานโยบายทรัพยากรน้ำในภาพรวมของประเทศ เช่น 
แผนทรัพยากรน้ำในภาพรวมระดับชาติ และแผนพ้ืนฐานการพัฒนาทรัพยากรน้ำพัฒนาทรัพยากรน้ำ 
บํารุงรักษา และจัดการแม่น้ำการใช้  และการสงวนรักษาน้ำในแม่น้ำรวมทั้งการพัฒนา และ 
การจัดการสิ่งปฏิกูล 

2. หน่วยงานระดับท้องถิ่น การจัดการแหล่งน้ำอย่างบูรณาการมีความสอดคล้อง และ 
จําเป็นต่อการพัฒนาสาธารณูปโภคในระยะยาว แต่ละท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารจัดการน้ำโดยยึดหลัก 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำและการสร้างมาตรการป้องกันน้ำท่วม หากท้องถิ่นใดมีระบบการบริหาร
จัดการน้ำที่ดีย่อมเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยป้องกันน้ำท่วมได้ ในคราวเดียวกันเนื่องจากจะทําให้  
ท้องถิ่นนั้นสามารถติดตามความเคลื่อนไหวของน้ำและทราบทิศทางการไหลของน้ำได้เป็นอย่างดี 
ท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความพยายามที่จะรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิ่นของตนตระหนักถึงคุณค่า  และ 
ความสําคัญของทรัพยากรน้ำรวมถึงแลกเปลี่ยนความรู้ด้านการจัดการน้ำ โดยสิ่งสําคัญประการหนึ่ง 
ที่แต่ละท้องถิ่นย่อมต้องมีคือ ความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในท้องถิ่นนั้นความโปร่งใสของ 
แผนงานจัดการแหล่งน้ำของท้องถิ่นท่ีหน่วยงานภาครัฐจัดทําข้ึน 

ในอดีตประเทศญี่ปุ่นได้รับผลกระทบ และประสบปัญหาน้ำท่วมเป็นเวลานานเกิดน้ำ 
ท่วมใหญ่แผ่ขยายเป็นวงกว้าง ทางการญี่ปุ่นใช้เวลาในการดําเนินการเป็นเวลาหลายปีจึงสามารถ 
หาทางออกและจัดการเส้นทางน้ำได้เช่นปัจจุบัน โดยแนวทางการบริหารจัดการมี 3 แนวทางด้วยกัน คือ 

1. การปรับปรุงแม่น้ำ โดยดําเนินการบริเวณต้นน้ำด้วยการสร้างเขื่อนเพ่ือรองรับน้ำมี 
แก้มลิงรองรับนํ้าในบริเวณของพ้ืนที่กลางน้ำดูแลแม่น้ำด้วยการขุดให้กว้างขึ้น ลึกขึ้น ปรับปรุง แม่น้ำ
ให้ไหลสะดวกมากข้ึน ทั้งนี้บริเวณพ้ืนที่ริมแม่น้ำยังได้สร้างถนนให้สูงเพื่อเป็นแนวกั้นน้ำ และเนื่องจาก
พ้ืนที่ที่ใช้ในการสร้างเขื่อนหรือพ้ืนที่รองรับน้ำอ่ืน ๆ ลดน้อย ใต้ดินจึงมีอุโมงค์น้ำยักษ์ เพื่อผันน้ำ และ
เกบ็กกัน้ำด้วย 
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2. มาตรการแก้ไขแม่น้ำด้วยการจัดการกับผังเมืองแบ่งพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อน้ำท่วมไว้เป็น 
สัดส่วน โดยจัดทําแผนที่แจกให้กับทุกบ้านที่อยู่ในจุดเกี่ยวข้อง โดยทําให้ง่ายต่อความเข้าใจของ 
ประชาชนทําให้ประชาชนเข้าใจว่าบ้านตัวเองอยู่ในระดับใด พ้ืนที่สูงหรือตํ่าประชาชนจะได้ทราบ และ
เตรียมพร้อมได ้

3. การจัดการข้อมูล จัดตั้งองค์กรที่รวบรวมข้อมูลทั้งหมดเกี่ยวกับน้ำเข้าไว้ด้วยกัน 
ปริมาณน้ำในแม่น้ำสูงเท่าไหร่ ปริมาณฝนที่ตกเท่าไหร่ข้อมูลเหล่านี้ต้องอยู่ในมือของหน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ ทั้งนี้ต้องมีการจําลองสถานการณ์ปริมาณน้ำ และใช้เครื่องมือในการสื่อสาร เช่น 
โทรศัพท์มือถือ และให้ประชาชนสามารถดูปริมาณน้ำได ้(มติชนรายวัน 3 กันยายน 2555) 

ประกอบกับผลการประชุมนานาชาติของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับป่า  และน้ำระหว่างวันที่ 
20-22 พฤศจิกายน ปี ค.ศ.2002 ที่เมืองชิกะ ประเทศญี่ปุ่น สรุปว่า การเปลี่ยนแปลงของประเทศ
ที่เกิดจากสถานการณ์น้ำท่วม และการจัดการทรัพยากรน้ำเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วมามากกว่า 60 ปี  
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และหลังจากสิ้นสุดสงครามโลก ญี่ปุ่นประสบความทุกข์ทรมานจากภัยพิบัติ
ของการทรุดตัวทางด้านเศรษฐกิจ และลักษณะภูมิประเทศถูกทําลาย และความทุกข์ยากอ่ืน ๆ ที่
ตามมาเป็นระลอกประมาณหนึ่งทศวรรษครึ่งหลังสงคราม การเกิดพายุไต้ฝุ่นขนาดวงรอบมหึมา และ
ฝนที่ตกลงมาอย่างรุนแรงผิดปกติในช่วงฤดูฝน เป็นเหตุให้เกิดน้ำท่วมหนักล้นทะลักผ่านพื้นที่ตัวเมือง 
ทุ่งนาหลายผืนจมอยู่ใต้น้ำ และแผ่นดินถล่มทัว่ประเทศคร่าชีวิตผู้คนไปมากกว่า 1,000 คนต่อปียิ่งไป
กว่านั้นผู้คนยังต้องเผชิญกับความอดอยากจากวิกฤตการณ์อาหารอีกด้วย แต่ในที่สุดประเทศญี่ปุ่นก็
สามารถผ่านพ้นอุทกภัยช่วงหลังสงครามมาได้ และเศรษฐกิจกลับฟื้นตัวได้รวดเร็วอย่างน่าประหลาดใจ 
อย่างไรก็ตามปัญหาการขาดแคลนน้ำที่เคยเกิดขึ้นในอดีตก็หวนกลับมาอีกครั้ง พร้อมกับความเจริญ
รุดหน้าของเทคโนโลยีความเป็นเมืองใหญ่เกิดจากการผุดตัวของอุตสาหกรรมรวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรอย่างรวดเร็ว กรณีปัญหาการขาดแคลนน้ำเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงความเลวร้ายที่เกิดขึ้น 
ในโตเกียวระหว่างฤดูร้อนในปี ค.ศ.1964 ช่วงโอลิมปิกเกมส์ครั้งแรกของเอเชีย รัฐบาลจึงริเริ่มวาง
แผนการควบคุมน้ำท่วมและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นนโยบายสําคัญของประเทศ  
โดยมุ่งเน้นโครงการสร้างเขื่อนและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการปรังปรุงแม่น้ำ ควบคุม การกัดกร่อน 
ป้องกันชายฝั่งทะเลและการสร้างเขื่อน โดยเป้าหมายที่จะควบคุมน้ำท่วมและการพัฒนาทรัพยากรน้ำ
โดยการผลักดันให้น้ำไหลลงสู่แม่น้ำสายหลักของประเทศอย่างรวดเร็ว โครงการนี้จึงช่วยควบคุม
ปริมาณน้ำท่วมและบรรเทาการขาดแคลนน้ำที่ร้ายแรงได้เป็นอย่างมาก ในขณะเดียวกันการเติบโต
ของชุมชนเมืองทําให้เกิดน้ำท่วมที่เรียกว่า “น้ำท่วมเมือง” ด้านผลกระทบของการไหลเวียนของแม่น้ำ
เกิดจากการที่แม่น้ำหลายสายในประเทศญี่ปุ่นเป็นแม่น้ำที่สร้างข้ึน ปัจจัยด้านความเป็นเมืองที่มากข้ึน
เป็นสาเหตุให้สภาพแวดล้อมของเมืองถูกทําลาย เช่น มลพิษ ทางอากาศ มลพิษทางน้ำ การทรุดตัว
ของดินทําให้น่านน้ำทรุดตัว และคุณภาพน้ำลดลงโดยเฉพาะน้ำในทะเลสาบ 

ทั้งนี้ลักษณะเฉพาะของการอนุรักษ์ทางธรรมชาติเป็นองค์ประกอบสําคัญของโครงการ 
สร้างแม่น้ำทุกประเภท แม่น้ำเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของสภาพแวดล้อมธรรมชาติทั้งหมด แต่
อย่างไรก็ตามศักยภาพการไหลเวียนน้ำของแม่น้ำในญี่ปุ่นได้รับการสนับสนุนโดยนวัตกรรมเทคโนโลยี
ที่มีประสิทธิภาพหลังจากช่วงระยะเวลาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นระบบนิเวศทาง
แม่น้ำที่สําคัญก็ถูกทําลายเป็นบริเวณกว้าง การดูดทรายจากแม่น้ำทําให้ระบบการไหลเวียนของน้ำ
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ผิดปกติรวมถึงมีการสะสมของตะกอนในเขื่อน นั่นหมายถึงว่า พ้ืนที่ลําธารลดน้อยลงกว่าปกติรวมทั้ง
การสกัดตะกอนจากแม่น้ำที่ไหลผ่านเพ่ือนํามาสร้างเชื้อเพลิง ซึ่งทําให้น้ำที่ไหลผ่านเกิดการไหลที่ไม่
แน่นอนหน้าดินไหลจากพ้ืนที่ป่าสู่แนวชายฝั่งทรายไหลออกมาเป็นจํานวนมากับบริเวณชายฝั่งทะเล 
โดยเกิดจากการกัดกร่อนของปากอ่าว สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ำปรากฏชัดเจนจึงทําให้
ญี่ปุ่นได้พิจารณาถึงสาเหตุและเข้าใจที่มาของปัญหามากขึ้น โดยค้นพบว่า ปัญหาจากทรัพยากรน้ำที่
เกิดขึ้นนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับป่าไม้จึงได้มีการดําเนินการบริหารจัดการป่าไม้ควบคู่กับทรัพยากรน้ำ
ในระยะต่อมาโดยได้มีการดําเนินการที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศว่าด้วยเรื่องป่าไม้และน้ำเมืองชิกะ ผล
การประชุมในครั้งนี้ได้ข้อสรุปว่า พ้ืนที่ป่าไม้เป็นแหล่งกักเก็บสํารองน้ำอย่างเพียงพอเพ่ือใช้ทั้ง
ภายในประเทศ การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และสนองความต้องการทางระบบนิเวศทั้งพ้ืนที่ต้นน้ำ
และปลายน้ำ ป่าไม้ยังก่อให้เกิดการอนุรักษ์ความดีงามสิ่งแวดล้อมและประโยชน์ในการดํารงชีวิต 
ความท้าทายที่สําคัญที่ผู้จัดการทรัพยากรที่ดิน ป่าไม้ และน้ำต้องประสบคือทําอย่างไรจึงจะสามารถ
ใช้ประโยชน์จากป่าไม้มากข้ึนโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรน้ำและระบบนิเวศนอกจากนี้
ผลการประชุม World Water Forum ครั้งที ่3 ที่จัดขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 

ปี ค.ศ. 2003 ณ เมืองชิกะ ประเทศญี่ปุ่น โดยผู้ร่วมประชุมประมาณ 100 ท่าน  
ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการป่าไม้ และสันปันน้ำจาก 18 ประเทศ และ 16 องค์กรนานาชาติ
ภายใต้องค์การกรมป่าไม้ประเทศญี่ปุ่น และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเมืองชิกะ มีการอภิปราย
ระหว่างตัวแทนของประเทศต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องถึงความกังวลที่เพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับ “วิกฤติน้ำ” ที่ใกล้
เข้ามารวมทั้งความกดดันในการจัดสรร จัดหาอาหาร และน้ำเพ่ือการเสริมสร้างการผลิต การอนุรักษ์
การสร้างความดีงามนวัตกรรมใหม่ ๆ และผลดีต่อสิ่งแวดล้อมในการอภิปรายครั้งนี้สรุปว่าการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่สิ่งผลต่อทรัพยากรน้ำถูกจัดให้เป็นปัญหาสําคัญที่สุดการจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืนเป็น
ปัจจัยสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ำในการพัฒนาพ้ืนที่ทั่วไป และโดยเฉพาะการพัฒนาบนพื้นที่สูง 
ไม่ว่าจะเป็นป่าที่สมบรูณ์โดยธรรมชาติหรือป่าที่ได้รับการจัดการอย่างดีได้ก่อให้เกิดน้ำคุณภาพดีใน
บางสถานการณ์ป่าไม้เหล่านี้ยังช่วยลดความรุนแรงของพายุ  และทําให้เกิดฝนตกตามฤดูทั้งยังมี
บทบาทสําคัญในการลดการพังทลายของหน้าดิน และการตกตะกอนที่ไหลมาตามน้ำในแม่น้ำลําคลอง
อีกทั้งในที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญยังได้ยํ้าถึงความรู้  และความต้องการในอนาคตที่เป็นประโยชน์ต่อความ
เข้าใจในเรื่องอุทกวิทยา และสภาพแวดล้อมของป่าต่าง ๆ และบทบาทในการบรรเทาความทุกข์ยาก
และการจัดสรรน้ำดื่มสะอาดความปลอดภัยของอาหาร การอนุรักษ์ประโยชน์อย่างยั่งยืนของความ
หลากหลายทางชีวภาพ และผลประโยชน์ทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสังคมอ่ืน ๆ ตามที่ได้อธิบาย
ไว้ในผลจากการประชุมสุดยอดโลกเกี่ยวกับแผนการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (WSSD)  
ซึ่งผู้เชี่ยวชาญยังยอมรับว่าการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนให้เป็นไปตามลําดับขั้นตอนต้องมีการ
มีการดําเนินการจริงตามที่ได้ระบุไว้ในแผนการดําเนินการของ WSSD ซ่ึงได้เน้นยํ้าถึงประโยชน์
มากมายจากทั้งธรรมชาติพืชพรรณ  และต้นไม้ เช่น การพัฒนาป่าไม้อย่างยั่งยืนควรจะระบุไว้ใน
แผนการพัฒนาและการใช้กลยุทธ์ระดับชาติ และระดับภูมิภาค เช่น แผนงานหรือโครงการสร้างอ่าง
เก็บน้ำ พ้ืนที่รับน้ำ และการจัดการน้ำบาดาล ประกอบกับมีความจําเป็นในการจัดหาเจ้าหน้าที่ประจํา
ในการดําเนินการตามนโยบายร่วมกับการควบคุมโดยทั่วไป อาสาสมัคร และเครื่องมือด้านการตลาด 
และการหาข้อมูลต่าง ๆ การจัดการที่ดิน และการบริการดูแลควบคุมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับน้ำโดยในที่
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ประชุมผู้เชี่ยวชาญได้ใช้มูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายในการพัฒนาช่วงสหัสวรรษ และเรียก
เป้าหมายนี้ว่า แผนการมุ่งเน้นเพื่อบรรลุผลการบูรณาการทรัพยากรน้ำ และที่ดิน เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนประการสําคัญผู้เชี่ยวชาญยังให้คําแนะนําต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ที่มีส่วน
ในการตัดสินใจนักวิจัย นักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน NGOs หน่วยงานภาคเอกชน ผู้ร่วม
บริจาค และหน่วยงานตัวแทนที่ดําเนินการเพ่ือให้นโยบายมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์โดย
มีประเด็นสําคัญที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ 

1. ส่งเสริมการพัฒนา และเพ่ิมการยอมรับในวงกว้างเกี่ยวกับเรื่องการจัดการป่าไม้ 
และน้ำแบบองค์รวมเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาแบบองค์รวม
จะสําเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย เช่น หากเกิดวิกฤติข้ามภาคควรจะได้รับความร่วมมือ
ในการจัดการพ้ืนที่รับน้ำเพ่ือผลประโยชน์ในระยะยาวของทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วม และเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
ผลประโยชน์เหล่านี้ยังเป็นแรงจูงใจให้ทุกฝ่าย เช่น ชุมชน ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา และการจัดการเหล่านี้เพื่อให้แน่ใจว่าจะเกิด 

ความยั่งยืนของทรัพยากรป่า และน้ำในระยะยาวต้องมีการรวบรวมโครงการการจัดการ
และแผนพัฒนาแบบยั่งยืนทั่งในระดับท้องถิ่น และระดับชาติเข้าด้วยกัน โดยสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง
คือการควบคุม และการประเมินผลการสร้างบทเรียนที่มีผลต่อการดําเนินโครงการเหล่านั้น 

2. ปรับความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์ทางชีวกายภาพระหว่างป่าไม้ และน้ำให้เป็น
ที่รู้จักก้นมากขึ้นเกี่ยวกับกระบวนการทางอุทกวิทยาในป่าที่สั่งผลต่อปริมาณ และคุณภาพน้ำอย่างไรก็
ตามจะต้องเริ่มการเสริมสร้างการตรวจสอบเชิงนิเวศทางอุทกวิทยาและการวิจัยในอนาคตเพ่ือ
ปรับปรุงความเข้าใจเกี่ยวกับอิทธิพลของป่าไม้ขนาดใหญ่ที่มีผลในการช่วยลดความแห้งแล้งบรรเทา
อุทกภัย และรักษาระดับน้ำบาดาลให้อยู่สภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม (Shiga Declaration on 
Forests and Water, 2002) 

ประเทศเกาหลีใต้ 
แผนการบริหารจัดการน้ำของประเทศเกาหลีใต้มี 5 สาระสําคัญ ได้แก่ 
1. ความมั่นคงทางด้านน้ำเน้นการขุดลอกแม่น้ำเป็นหลักสร้างฝายหรือเขื่อนเพ่ือกักเก็บน้ำ 

และทําให้น้ำไหลได้โดยสะดวกเพ่ิมระดับความสูงของพนังกักน้ำเชื่อมเขื่อนเพ่ือเพ่ิมปริมาณในการ
จัดการน้ำ 

2. เพ่ิมคุณภาพน้ำ และปรับปรุงระบบนิเวศ โดยปรับปรุงคุณภาพน้ำให้อยู่ในระดับ 
มาตรฐาน และสร้างพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 

3. สร้างพ้ืนที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมยกพ้ืนที่ทําการเพาะปลูกโดยการเปลี่ยนเป็น 
สร้างโรงเรือนในการเพาะปลูกแทน และจัดสรรพ้ืนที่โดยรอบให้เป็นศูนย์พักผ่อนสําหรับประชาชน 

4. สร้างสรรค์สังคมที่คํานึง และเห็นความสําคัญของน้ำสร้างพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม 
ปลูกฝังคนให้อยูร่่วมกับน้ำอย่างเข้าใจ 

5. การบริหารจัดการน้ำอย่างผสมผสาน ด้วยการบริหารความเสี่ยงบริหารจัดการเมื่อ
เกิดสถานการณ์จริง โดยใช้ดาวเทียมเก็บข้อมูลแบบนาทีต่อนาทีทําให้คาดการณ์สถานการณ์  และ 
สามารถตัดสินใจอพยพผู้คนได้ทันทีเมื่อเกิดเหตุการณ์ทั้งพยากรณ์น้ำในอนาคตทราบแนวโน้มของน้ำ
จะทําให้แก้ไขปัญหาได้อย่างทันทว่งที และทําให้ประชาชนสามารถติดตามน้ำได้ตลอดเวลาด้วย 
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ประเทศจีน 
จากกรณีตัวอย่างการบริหารจัดการน้ำลุ่มแม่น้ำแยงซีเกียงนั้นได้ พบว่า เนื่องจากแม่น้ำ

แยงซีเกียงมีความยาวมาก จึงทําให้การบริหารจัดการจึงค่อนข้างลําบาก และปัญหาน้ำท่วมก็ทวี 
ความรุนแรงมากขึ้นทุกปีสําหรับมาตรการการจัดการน้ำของประเทศจีนนั้นได้ใช้มาตรการ 
ทางวิศวกรรม โดยแบ่งการจัดการออกเป็น 3 ส่วน คือ ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 

ในส่วนต้นน้ำจะมีการสร้างเขื่อนเพ่ือกักเก็บน้ำที่กลางน้ำมีการสร้างพ้ืนที่รับน้ำคือ    
แก้มลิง และปลายน้ำดูแลการจัดการระบายน้ำลงทะเล นอกจากนี้พ้ืนที่กลางน้ำและปลายน้ำได้มีการ
สร้างคันกั้นน้ำยาว 34,000 กิโลเมตร เพ่ือใช้กักน้ำ และทําเป็นพ้ืนที่ใช้สอย และยังสร้างพ้ืนที่รับน้ำ 
และโครงการผันน้ำเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้ำอีกด้วยแต่ถึงแม้ว่าการสร้างสิ่งก่อสร้าง
อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่ในทางกลับกันก็จะมีผลต่อการป้องกันน้ำท่วม 
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมี 5 มาตรการสําคัญ คือ 

1. วางแผนควบคุมน้ำท่วม  
2. ปรับปรุงฟื้นฟู ดินและน้ำ  
3. คืนพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่ลุ่มตํ่าให้เป็นทะเลสาบ และเคลื่อนย้ายผู้คนในพ้ืนที่เสี่ยง 
4. การบริหารจัดการน้ำ และระบบสั่งการเก็บข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา  

การพยากรณ์ให้ทํานายความเสี่ยงต่าง ๆ สร้างระบบสนับสนุนช่วยในการตัดสินใจ 
5. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ประเทศเนเธอร์แลนด์มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 41,526 ตารางกิโลเมตร แม้ว่าจะเล็กกว่าประเทศไทย

อยู่มาก ซึ่งมีพ้ืนที่กว่า 513,115 ตารางกิโลเมตร แต่หากจะประเมินพ้ืนที่โดยเปรียบเทียบกับ พ้ีนที่
ลุ่มน้ำในประเทศไทย อาจจะใกล้เคียงกับลุ่มน้ำภาคกลางซึ่งได้แก่ลุ่มน้ำเจ้าพระยา (20,125 ตาราง 
กิโลเมตร) รวมกับลุ่มน้ำป่าสัก (16,292 ตารางกิโลเมตร) และลุ่มน้ำท่าจีน (13,681 ตาราง
กิโลเมตร) ครอบคลุมบริเวณที่ราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย และเป็นพ้ืนที่ที่ประสบปัญหา
อุทกภัยในฤดูหน้าน้ำในทุก ๆ ปีด้วยประชากรราว 17,000,000 คน ประเภทการใช้ที่ดินของ
ประเทศเนเธอร์แลนด์ ส่วนใหญ่ 66.2% ยังคงเป็นพ้ืนที่การเกษตร 13% เป็นป่าไม้  และพ้ืนที่
ธรรมชาติ 6.3% เป็นที่พักอาศัย 4.6% เป็นพ้ืนที่แหล่งน้ำ 3.8% เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน 2.7% เป็น
พ้ืนที่ธุรกิจ และที่ทํางาน และที่เหลือเป็นการใช้ที่ดินอ่ืน ๆ ประเทศเนเธอร์แลนด์มีแม่น้ำ Rhine เป็น
แม่น้ำสายหลัก ซึ่งมีต้นน้ำจากประเทศเยอรมันมีสภาพภูมิอากาศที่แตกต่างจากพ้ืนที่ในยุโรปอ่ืน ๆ  
ที่เห็นได้ชัดคือ มีฝนตกชุก และเป็นหนึ่งในประเทศที่มีการแปรเปลี่ยนของสภาพอากาศในรอบวัน
อย่างชนิดที่กรมอุตุนิยมวิทยา 

ต้องพยากรณ์เป็นรายชั่วโมงทีเดียว จนชาวดัทช์เชื่อว่าบางวันพวกเขาต้องเตรียมรับมือ
กับสภาพ อากาศถึง 3 แบบในวันเดียวกัน คือ ฝนตก หนาวจัด และแดดจ้า สภาพอากาศแบบ 
“Extreme Weather” นี้จึงเป็นเอกลักษณ์หนึ่งของสภาพภูมิอากาศในประเทศเนเธอร์แลนด์ปริมาณ
น้ำฝนโดยเฉลี่ยสูงถึง 700-900 มิลลิเมตร/ปีคล้ายกับลุ่มน้ำภาคกลางของประเทศไทย ซึ่งเราถือว่า
เป็นประเทศในเขตมรสุมมีอากาศร้อนชื้น และฝนตกชุก โดยเฉลี่ยอยู่ที่1,000-1,200 มิลลิเมตร/ปี
ชายฝั่งทะเลของประเทศเนเธอร์แลนด์ประสบกับปัญหาน้ำทะเลหนุนสูงท่วมชายฝั่งมาตั้งแต่อดีต 
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พ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลของเนเธอร์แลนด์มีการสร้างเขื่อนกั้นน้ำทะเลเป็นแนวยาวพ้ืนที่บางส่วนมีการใช้
พ้ืนที่ที่น้ำทะเลเคยท่วมถึงมาใช้ประโยชน์เป็นพ้ืนที่แผนดินใหม่ (Polder) คําศัพท์ “Polder” นี้จึงถูก
ใช้เรียกภูมิประเทศของเนเธอร์แลนด์อันหมายถึงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหา (Reclaimed Land) 
รวมทั้งพ้ืนที่เพ่ือการตั้งถิ่นฐานพ้ืนที่คันดิน ประตูน้ำ (Lock) ทุ่งปศุสัตว์เพ่ือใช้หน่วงน้ำ และพ้ืนที่
รองรับน้ำท่วม (Floodplain) 

ทั้งนี้ระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับน้ำของเนเธอร์แลนด์จะประกอบด้วยองค์กรจัดการข้อมูล 
ซึ่งถือเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการน้ำของประเทศเนเธอร์แลนด์ (Water Management Centre 
the Netherlands : WMCN) เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงข้อมูล Information hub ระบบน้ำซึ่งทําหน้าที่ 
รวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์และการให้บริการเกี่ยวกับน้ำทั้งหมดเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
น้ำในประเทศให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

หน่วยงานในสังกัดของศูนย์กลางการบริหารจัดการน้ำประกอบด้วย 5 ส่วนงาน คือ 
1. สภาน้ำทําหน้าที่จัดทาํข้อมูลแห่งชาติซึ่งเชื่อถือได้และเป็นประโยชน์เกี่ยวกับน้ำ 
2. คณะกรรมการประสานงานแห่งชาติมีบทบาทสําคัญในสถานการณ์ขั้นรุนแรงหาก

สถานการณ์รุนแรงมากขึ้นผู้ เชี่ยวชาญก็จะแจ้งไปยังองค์กรระดับท้องถิ่น  และระดับแคว้น  
เพ่ือดําเนินการ และจัดเตรียมมาตรการรองรับรวมทั้งประสานงานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด 

3. หน่วยงานให้บริการข้อมูลน้ำเป็นศูนย์กลางความรู้เพ่ือผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วม 
ในนโยบายน้ำ การบริหารจัดการน้ำ กฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ ให้บริการข้อมูลน้ำการตอบคําถาม 
แก่ประชาชนที่มีความสงสัยในข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายน้ำ 

4. หน่วยรับรองและการแสดงจัดให้มีพ้ืนที่ประชุมสาธารณะสําหรับต้อนรับกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญเรื่องน้ำ และสื่อมวลชน 

5. หน่วยฝึกอบรม และนวัตกรรมในขณะเดียวกันการจัดรูปแบบองค์กร และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องโดยโครงสร้างของระบบการบริหารประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นโครงสร้างที่แตกต่างจาก
ประเทศไทย กล่าวคือ ในระดับภูมิภาคประเทศเนเธอร์แลนด์มีสหภาพยุโรป (European Union) 
เป็นผู้บริหารหลักต่อลงมาสู่รัฐบาลผสมในระดับประเทศจากการเลือกตั้งการบริหารในระดับจังหวัด 
12 จังหวัด ระดับท้องถิ่นอีก 460 เทศบาล นอกจากนี้ยังมีกรรมการบริหารน้ำอีก 27 กรรมการ 
แบ่งตามลุ่มน้ำย่อย (Basin) ในระดับกระทรวงประเทศเนเธอร์แลนด์แบ่งออกเป็นเพียง 11 กระทรวง 
กระทรวงที่เก่ียวข้องกับน้ำ สิ่งแวดล้อม การคมนาคม และโครงสร้างพ้ืนฐานการวางผังกายภาพต่าง ๆ 
จะรวมศูนย์ที่ Ministry of Infrastructure and the Environment (I&M) และแยกย่อยออกเป็น  
6 หน่วยงาน ได้แก่ 

1. The Public Works and Water Management หรือ Rijks Water Staat (RWS) 
2. The Inspectorate for Transport, Public Works and Water Management 

(IVW) 
3. Inspectorate for Housing, Spatial Planning and the Environment (VI) 
4. The Netherlands Emissions Authority (NEA) 
5. The Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL) 
6. The Royal Netherlands Meteorological Institute (KNMI) 
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ทั้งนี้ Rijks Water Staat (RWS) เป็นหน่วยงานที่สําคัญยิ่งในการบริหารจัดการน้ำ 
โดยดูแล แม่น้ำทุกสายในประเทศ ในด้านการระบายน้ำสิ่งแวดล้อม และการให้อํานวยความสะดวกใน
การ เดินเรือโดยเรียกรวมการบริหารจัดการนี้ว่า “Canalization” เช่น การรักษาระดับน้ำให้เพียงพอ
แก่ การเดินเรือน้ำดิบสําหรับเติมในทะเลสาบน้ำจืดสําหรับทําน้ำประปาการปิดเปิดประตูน้ำ/
Floodgate ตามความเหมาะสมในแต่ละช่วงฤดูกาลหรือแม้แต่การออกแบบระบบกั้นน้ำให้สอดคล้อง
กับ ภูมิอากาศและระบบนิเวศ เช่น การจัดทําช่องทางให้ปลาแซลมอน และปลาเทราท์สามารถไป
วางไข่ได้ (Passage for Fish) เป็นต้นยุทธศาสตร์หลักในการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ 
(Spatial Planning) นั้นเน้นที่จะบูรณาการเป้าหมายใน 5 ด้าน ได้แก่การจราจรขนส่ง (Mobility) 
การ เคห ะ  (Housing) ธรรมช าติ  (Nature) เศ รษ ฐกิ จ  (Economy) และการ เกษ ตรกรรม 
(Agriculture) ส่วนการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะเน้นที่ 3 เมืองหลักได้แก่ Amsterdam, Rotterdam 
และ Eindhoven โดยมีทางน้ำ และเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นแกนหลักในการพัฒนาเป้าหมาย
ระยะยาวในการพัฒนาประเทศมี 3 หัวข้อหลักได้แก่ 1) พลังงานทางเลือกที่ยั่งยืน  2) การวางแผน
การเจริญเติบโตของเมืองและการจัดการน้ำ และปัญหาภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง (Climate Change) 
ดังที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศเนเธอร์แลนด์เล็งเห็นปัญหาเรื่องน้ำ และเน้นแก้ปัญหาด้วย
การให้ความสําคัญของการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการ
วางแผนพัฒนาการใช้ที่ดิน การคมนาคมสัญจรรวมทั้งสิ่งแวดล้อมได้ถูกสังเคราะห์จําลอง/คาดการณ์  
และวางแผนอย่างเป็นระบบมีการแก้ไขให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาตั้งแต่อดีต 
(ตั้งแต่ครั้งเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในปี ค.ศ. 1953) เรื่อยมาจนปัจจุบันสู่อนาคตเป็นแผนระยะยาว เช่น 
แผนสําหรับ ปี ค.ศ.2030 แผนสําหรับ ปี ค.ศ. 2040 เป็นต้นโครงการที่น่าสนใจตั้งแต่อดีต เช่น 
โครงการ Delta Project ยังคงใช้สืบเนื่องมาจนทุกวันนี้แต่ก็มีการนําเสนอแนวคิดที่จะรับมือกับสภาพ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต เช่น การเสนอโครงการ Delta Project โครงการ 2 มีการจัดทํา
หุ่นจําลองการเกิดน้ำท่วม การระบายน้ำ และแนวป้องกันที่สามารถสื่อให้ทุกคนเข้าใจในทิศทาง
เดียวกันนอกจากนี้ในการวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่แผนการพัฒนาการใช้ที่ดินควบคู่ไปกับแผนการ
อนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียวและแหล่งน้ำ (Green and Blue Delta) กล่าวคือ ในแผนการพัฒนาจะมีการ
เตรียมกันพ้ืนที่สองฝั่งแม่น้ำไว้เป็นพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นพ้ืนที่น้ำหลาก (FloodPlain) และเชื่อมต่อ
ระบบพ้ืนที่สีเขียวและสีฟ้า (น้ำ) เข้าด้วยกัน โครงการ Randstad นี้ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองหลัก ๆ ของ
เนเธอร์แลนด์เป็นรูปเกือกม้าที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ด้านใต้บริเวณเมือง Rotterdam ขึ้นเหนือเลาะชายฝั่ง
ทะเลผ่านกรุง Hagueและ Leiden ขึ้นเหนือเลี้ยวไปทางกรุง Amsterdam และ Utrecht โดยรูป
เกือกม้านี้เป็นเนื้อเมือง และแมน่้ำสองสายล้อมรอบพื้นท่ีเกษตรกรรมสีเขียว (Green Heart) ไว้ 

เนื่องจากพ้ืนที่ดินที่มีอย่างจํากัด การพัฒนาเมือง และการตั้งถิ่นฐานก็ตั้งอยู่ และพ่ึงพา
ชายน้ำมาตั้งแต่อดีต ชาวดัทช์ได้เลือกแล้วว่าพวกเขาจะอยู่ ร่วมกับธรรมชาติ และสายน้ำโดย 
ไม่สามารถจะถอยร่นไปพ้ืนที่อ่ืนได้เปรียบได้ใกล้เคียงกับชาวไทยลุ่มน้ำเจ้าพระยาที่เราเลือกที่จะตั้ง
เมืองหลวงในลุ่มน้ำนี้มาตั้งแต่สมัยอยุธยาจนถึงกรุงเทพมหานคร เช่นในปัจจุบัน บทเรียนจาก
กรณีศึกษาของ ประเทศเนเธอร์แลนด์คือ การทําความเข้าใจกับธรรมชาติในการวางแผนการพัฒนา
นั้นสามารถอยู่ 
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ควบคู่ไปกับธรรมชาติอย่างยั่งยืนได้ทั่งสองฝ่าย การวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่จําเป็นต้อง
มีหน่วยงาน และบุคคลที่มีวิสัยทัศน์และองค์ความรู้ที่บูรณาการกันได้อย่างเป็นองค์รวมไม่ว่าทางด้าน
การจราจร ขนส่ง การเคหะ ธรรมชาติเศรษฐกิจ และการเกษตรกรรม รูปแบบการจัดองค์กรภายใน
กระทรวงที่รับผิดชอบเรื่องแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และการบริหารน้ำควรอยู่ร่วมกัน และสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันได้ 

ประเทศฝร่ังเศส 
รัฐบาลฝรั่งเศสได้วางหลักเกี่ยวกับน้ำว่า น้ำมีลักษณะเป็นมรดกร่วมกันของชาติทําให้มี 

แนวคิดในการบริหารจัดการน้ำว่าต้องมีความสมดุลระหว่างผู้ใช้น้ำที่ต่างกันในรูปแบบที่ต่างกัน 
การจัดการน้ำต้องคํานึงถึงการรักษาระบบนิเวศน์การเพ่ิมคุณค่าของน้ำในเชิงเศรษฐกิจ การจัดการน้ำ
ในฐานะแหล่งอาหารและฐานะน้ำด่ืม 

ดังนั้นหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของฝรั่งเศส จึงมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
ประโยชน์ดังนี้เพื่อให้ทุกคนมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

1. เพ่ือรักษาทรัพยากรน้ำและแหล่งน้ำ 
2. เพ่ือป้องกันมลภาวะ และอุบัติเหตุ 
3. เพ่ือป้องกัน และจัดการกับอุทกภัย ความแห้งแล้ง และการกัดเซาะ 
4. เพ่ือให้มีผลิตภัณฑ์อาหารทางเกษตร และประมง 
5. เพ่ือการพัฒนาแบบยั่ งยืนของอุตสาหกรรม การผลิตพลังงาน นันทนาการ  

การท่องเที่ยว และการคมนาคมทางน้ำโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำจะแบ่งออกเป็น 
2 ระดับ ได้แก่ ระดับรัฐ ซึ่งเป็นผู้กำหนดนโยบายและออกกฎหมายที่เก่ียวข้อง และระดับท้องถิ่น 

1. ระดับรัฐ มีหน้าที่กำหนดนโยบายรัฐและออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยกระทรวงหลัก 
ที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ำ ได้แก่ กระทรวงสิ่งแวดล้อมการพัฒนาอย่างยั่งยืน การขนส่ง 
และที่พักอาศัย ในส่วนของการจัดการน้ำ ผู้ว่าการแคว้นหรือคณะกรรมการลุ่มน้ำจะมีการเลือกผู้ว่า 
การประสานงานลุ่มน้ำเพ่ือทําหน้าที่ ในการประสานงานกับหน่ วยงานของรัฐ และเป็นผู้ ให้  
ความเห็นชอบในการจัดการ และวางแผนจัดการน้ำ และนํามาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องมาใช้ 

การกำหนดนโยบายเกี่ยวกับน้ำ พิจารณาโดยใช้หลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ ได้แก่  
1.1 การบริหารจัดการลุ่มน้ำแบบกระจายโดยอํานาจการจัดการส่วนใหญ่จะอยู่กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับลุ่มน้ำแต่ในระดับประเทศก็ยังจะมีการประสานงานกัน 
ดําเนินการในการจัดการน้ำซึ่งจะนําเรื่องภูมิประเทศของแหล่งน้ำมาพิจารณาด้วย เนื่องจาก
แนวความคิด ที่ว่า “น้ำไม่มีพรมแดนทางการปกครอง” 

1.2 การใช้แนวทางการจัดการเชิงบูรณาการ คํานึงถึงผู้ใช้น้ำทุกคนความจําเป็น 
ของระบบนิเวศน์ทางน้ำการป้องกันมลภาวะ และการควบคุมความเสี่ยงภัยธรรมชาติ 

1.3 หน่วยงานที่ได้รับอํานาจดําเนินการ และประสานการดําเนินการโดยต้อง
พิจารณาถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของคณะกรรมการลุ่มน้ำ และผู้ว่าการประสานงานลุ่มน้ำ 

1.4 การหมุนเวียนแหล่งเงินในการจัดเก็บคา่ใช้น้ำ และค่าบําบัดน้ำ 
1.5 การวางแผน และโครงการ 
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1.6 การแบ่งสรรความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ  และผู้ให้บริการเอกชน 
ใน การให้บริการน้ำดื่มและการสุขอนามัยน้ำ และการทําความสะอาด 

2. ระดับท้องถิ่น 
โดยมีระดับการปกครองท้องถิ่นใน 3 ระดับ ได้แก่เทศบาล จังหวัด และแคว้น ดังนี้ 
2.1 เทศบาล เป็นชุมชนที่เป็นขนาดย่อยเล็กที่สุดของระบบการปกครองจะมีการ

จัดการโดยสภาเทศบาลที่จะเลือกนายกเทศมนตรีเป็นผู้บริหารชุมชนในการจัดการน้ำนั้น เทศบาลมี
หน้าที่ในการจัดการบริการสาธารณะน้ำดื่ม และการสาธารณสุข ซึ่งเทศบาลสามารถกระทําการในทาง 
สัญญาอันเป็นการจัดการที่ดีสําหรับน้ำ และแหล่งน้ำ และจัดทําแผนการจัดการน้ำได ้

2.2 จังหวัด จะมีหน้าที่ในการจัดระเบียบน้ำ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินในการจัดทําเครือข่ายน้ำอุปโภคบริโภค โดยสามารถเข้าแทรกแซงเพ่ือปกป้องธรรมชาติ 
โดยสภาจังหวัดแต่ละแห่งจะมีการก่อตั้งหน่วยช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ชุมชน 

2.3 แคว้น มีบทบาทในการจัดการโดยการให้แนวทางในการตัดสินใจจัดการน้ำผ่าน
ทางแผนระดับแคว้นจัดเพ่ือระเบียบและพัฒนาแคว้นผ่านทางงบประมาณ นอกจากนี้แคว้นยังมี 
บทบาทในการจัดการน้ำโดยส่วนร่วมกับสถาบันจัดการน้ำต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
คณะกรรมการฝ่ายปกครองของเจ้าหน้าที่น้ำหรือ คณะกรรมการน้ำท้องถิ่น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ 
1. The United States Geological Survey (USGS) สั งกั ดกระทรวงมหาดไทย 

มีภารกิจในการให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่น่าเชื่อถือเพ่ือให้ความรู้  และทําความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูล
ทางธรรมชาติ และสําหรับหน่วยงานภายใต้USGS ที่ดูแลรับผิดชอบน้ำของประเทศ คือ National 
Water Information System (NWIS) มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับน้ำ และเผยแพร่สู่สาธารณชน 
จัดทําเว็บไซต์เอกสารเผยแพร่แผนที่น้ำ (Water map) 

2. National Weather Service (NWS) เป็นหน่ วยงานรัฐทํ าหน้าที่ สํ ารวจ  และ
รายงานสภาพอากาศรวมไปถึงข้อมูลเกี่ยวกับน้ำด้วยสถานการณ ์และความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

3. Environmental Protection Agency (EPA) เป็นหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ดูแล
ปกป้องสุขภาพของประชาชนตลอดจนสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติสําหรับการดูแลรักษา
ทรัพยากรน้ำนั้น EPA กำหนดให้มีสํานักงานน้ำ (Office of Water : OW) ทําหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำของประเทศท้ังระบบ 

ทวีปยุโรป 
ในระหว่าง ปี ค.ศ. 1998 ถึง ค.ศ. 2004 ทวีปยุโรปได้รับความเสียหายจากเหตุ  

น้ำท่วมใหญ่มากกว่า 100 ครั้ง รวมไปถึงความหายนะจากน้ำท่วมของแม่น้ำแดนยูมและเอลเบ ในฤดูร้อน 
ปี ค.ศ. 2002 และน้ำท่วมรุนแรงในปี ค.ศ. 2005 ทําให้เกิดความต้องการที่จะวางแผน และ
แก้ปัญหาร่วมกัน ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1998 น้ำท่วมในทวีปยุโรปเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 700 คน 
ไร้ที่อยู่อาศัยกว่าครึ่งล้านคน และได้รับความเสียหายอย่างน้อยที่สุด 25 พันล้านยูโร 

ภัยพิบัติจากน้ำท่วมทําให้ที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหายเกิดโศกนาฏกรรมกับชีวิตมนุษย์ 
พร้อมทั้งทําลายเศรษฐกิจอย่างหนักน้ำท่วมเป็นเหตุการณ์ธรรมชาติแต่การตรวจสอบที่แม่นยํา 
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สามารถลดความเสียหายที่เกิดจากเหตุการณ์ดังกล่าว ทั้งนี้นอกจากความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมแล้ว น้ำท่วมยังมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย และดูเหมือนว่าความเสี่ยงจากน้ำท่วม 
จะทวีความรุนแรงมากข้ึนในทวีปยุโรป 

จึงมีประกาศของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับสถานการณ์น้ำท่วม ซึ่งประกาศเมื่อวันที่   
8 มิถุนายน ค.ศ. 2007 โดยคณะกรรมการยุโรปเกี่ยวกับการประเมินค่าและการจัดการของความ
เสี่ยง จากน้ำท่วมได้นํามาบังคับใช้เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 คําประกาศนี้ได้ขอร้องให้
ประเทศ สมาชิกประเมินถึงเส้นทางน้ำ และแนวชายฝั่งทะเลที่มีความเสี่ยงจากน้ำท่วมแสดงพ้ืนที่น้ำท่วม 
ขอบเขต ทรัพย์สิน และจํานวนผู้คนที่มีความเสี่ยงในพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม และการ
ประสานงานที่มีความแน่ชัดในการลดความเสี่ยงจากสถานการณ์น้ำท่วมนี้โดยประกาศฉบับนี้ได้ 
วางแผนไว้สําหรับอนาคตโดยคณะกรรมการยุโรป เมื่อวันที่  18 มกราคม ค.ศ. 2006 และตีพิมพ์ 
เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะลดความเสี่ยงจากน้ำท่วมที่อาจจะเกิดกับ 
มนุษยชาติสิ่งแวดล้อมมรดกทางวัฒนธรรม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เรียกร้องให้ประเทศสมาชิก 
ตระหนักถึงการประเมินสถานการณ์ในปี ค.ศ . 2011 โดยระบุชื่อพ้ืนที่ลุ่มน้ำ และชายฝั่งที่เกี่ยวข้องกัน 
และพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วม และแสดงให้เห็นถึงแผนการจัดการความเสี่ยงจากน้ำท่วมโดยมุ่ง ไป
ยังการป้องกัน และตระเตรียมความพร้อม และประเทศสมาชิกควรจะมีความร่วมมือในการปฏิบัติตาม
แผนการจัดการความเสี่ยงจากน้ำท่วมร่วมกับประเทศที่สาม และควรจะมีความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 
อีกทั้งประเทศสมาชิกควรจะทําการพิจารณาถึงการพัฒนาในระยะยาวรวมถึงการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศโลกด้วย 

โดยคําประกาศนี้ได้ขอให้ประเทศสมาชิกเข้าร่วมกับกรม หน่วยงานราชการ และภาค 
ส่วนต่าง ๆ เพ่ือที่จะร่างการประเมินความเสี่ยงน้ำท่วมในขั้นต้น การประเมินนี้ได้พิจารณาถึง 
ผลกระทบทางชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพของผู้คน สิ่งแวดล้อม มรดกทางวัฒนธรรม และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งออกกฎหมายเสร็จสิ้นแล้วเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2011 โดยข้อมูลในการประเมิน
นี้จะระบุชื่อของพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงซึ่งจะเป็นต้นแบบเพ่ือที่จะจัดทําแผนงานเกี่ยวกับความเสี่ยง และ
อันตรายจากน้ำท่วมแผนงานเหล่านี้จะสร้างขึ้นในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 และจะรวบรวม
รายละเอียดเกี่ยวกับขอบเขต ปริมาณความลึกในสามระดับความเสี่ยง (มาก กลาง และน้อย)  
ซึ่งแผนการจัดการความเสี่ยงของน้ำท่วมจะสร้างขึ้นเพ่ือชี้แจงให้ผู้วางนโยบายของรัฐ นักพัฒนา และ
สาธารณชน ให้ทราบเกี่ยวกับความเสี่ยงของธรรมชาติสามารถวัด และจัดการความเสี่ยงเหล่านี้โดยใน
อนาคตแผนการจัดการจะเจาะจงการป้องกัน การปกป้อง และการเตรียมการ ซึ่งคาดว่าจะเสร็จ
สมบูรณ์ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2015 ทั้งนี้ศูนย์ควบคุมน้ำของยุโรปยังระบุเพ่ิมเติมอีกว่าประเทศ
สมาชิกได้แก่ นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ และประเทศอ่ืน ๆ เห็นว่าความเสี่ยงจากน้ำท่วมจะมีสูงขึ้นใน
อนาคตอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่มวลมนุษยชาติไม่สามารถ
ควบคุมได้ และเกิดจากการแทรกแซงของกระบวนการทางธรรมชาติส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมวล
มนุษยชาติ และความสูญเสียทางเศรษฐกิจ โดยประเทศสมาชิกดังกล่าวเห็นว่าการปฏิบัติตามที่
ประชาคมยุโรป กำหนดไว้จะสามารถนํามาซึ่งคุณค่าและปรับปรุงระดับการป้องกันน้ำท่วมทั้งหมดให้
ดีขึ้น ดังนั้นประชาคมยุโรปจึงได้อนุมัติเครื่องมือทางกฎหมายฉบับใหม่ตามการประเมิน  และ 
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การจัดการความเสี่ยงจากน้ำท่วมฉบับดังกล่าวนําไปปฏิบัติใช้ต่อไป (World Meteorological 
Organization, 1997) 

ทวีปอเมริกาเหนือ 
แนวคิดการบริหารจัดการพื้นที่ลุ่มน้ำแบบบูรณาการในทวีปอเมริกาเหนือ เกิดจากป่าต้น

น้ำของทวีปอเมริกาเหนือกำลังประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง และสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้อย่างร้ายแรง 
ซึ่งเกิดจากปัจจัย และองค์ประกอบที่เปลี่ยนไปทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ถูกใช้มากยิ่งขึ้นโดยน้ำมือ 
ของมนุษย์คุณภาพของน้ำ และสิ่งมีชีวิตในน้ำได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการบุกรุกผืนป่าต้นน้ำ 
และพรรณไม้ต่าง ๆ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติได้แก่ไฟป่า ภูเขาไฟ ลมพายุ การผลัด
ใบโดยแมลง น้ำท่วม แผ่นดินไหว และการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศท้ังนี้การทําเกษตรในพ้ืนที่ป่า 
การใช้สารเคมีทางการเกษตร ตลอดจนการพัฒนาเข้าสู่สังคมเมือง การทําเหมือง  และอ่ืน ๆ ทําให้
ความต้องใช้น้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำมีปริมาณมากข้ึนตามจํานวนของประชากรที่สูงขึ้น กลายเป็น ความกังวล
ที่สําคัญเกี่ยวกับการหาวิธีการรักษาป่าต้นน้ำ โดยในเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา และแคนาดา มีรูปแบบ
ของกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ป่าไม้และการดูแลที่มีความแตกต่างกันระหว่างชุมชนบนพ้ืนที่สูงกับชุมชนบน
พ้ืนที่ราบ เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณป่าต้นน้ำมีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม เช่น น้ำสะอาด แร่ธาตุต่าง ๆ 
และภูมิทัศน์อันงดงามที่มักถูกใช้ในการท่องเที่ยวอยู่บ่อยครั้ง ทรัพยากรเหล่านี้ถูกนําไปใช้ประโยชน์
และถูกแทรกแซงจากคนภายนอกเพ่ือแสวงหาผลการ และชุมชนในพ้ืนที่ต้นน้ำมักไม่ค่อยได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมแต่อย่างใดทําให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปจนเกิดความเสื่อมโทรมและทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งแนวทางสําคัญที่ถูกนํามาใช้ในการรักษาป่าต้นน้ำ ได้แก่ การให้ค่าชดเชยสําหรับ
ชาวบ้านที่รักษาผืนป่าในพ้ืนที่ป่าต้นน้ำบนภูเขาเพ่ือชุมชนบนพ้ืนที่ราบ และชุมชนเมืองในหลายพ้ืนที่
โดยได้มีการชดเชยที่เหมาะสมให้กับบุคคลที่ดูแลรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าต้นน้ำ และไม่อนุญาต
บุคคลภายนอกซึ่งเป็นบุคคลในพ้ืนที่ราบเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในบริเวณพ้ืนที่ป่าต้นน้ำ 
ประกอบกับแนวทางการฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ และการพัฒนาให้ยั่งยืนโดยความร่วมมือของเครือข่ายลุ่มน้ำ 
ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ทั้งนี้กลุ่มประเทศเกือบทั้งหมดได้ เริ่มให้ความสําคัญ และสนับสนุนวิธีการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชนลุ่มน้ำโดยใช้ พ้ืนที่ลุ่มน้ำคานาอัน (Canaan river) ทะเลสาบวาเชดโมค 
(Washademoak) ในนิวบรันสวิก ประเทศแคนาดา ซึ่งมีพ้ืนที่โดยรอบติดกับป่าฟันดี้  (Fundy) เป็น
พ้ืนที่ศึกษา ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีระบบนิเวศป่าที่อยู่ในสภาพที่เสื่อมโทรมเนื่องจากถูกใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
มากมายซึ่งชุมชน และหน่วยงานจัดการป่าไม้ได้ร่วมกันวางแผนประเมินผล และตรวจสอบคุณภาพ
ของน้ำ ซึ่งโครงการนี้ได้ดําเนินการมา 2 ปีแล้วสําหรับในเม็กซิโกนั้นได้ดําเนินการใน 3 พ้ืนที่ลุ่มน้ำ  
3 แห่ง ซึ่งเป็นต้นแบบของพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันตามสภาพอากาศ ได้แก่ พ้ืนที่แห้งแล้ง พ้ืนที่
หนาวเย็น และพ้ืนที่ร้อนชื้น โดยมีการใช้กลยุทธ์ด้านเทคโนโลยี  และการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมี
ส่วนร่วม ในการจัดการพัฒนาดิน ป่าไม้ และอนุรักษ์ พ้ืนที่ลุ่มน้ำส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เจ้าหน้าที่ หน่วยงานราชการได้เปิดโอกาสให้ชุมชนพ้ืนที่ลุ่มน้ำสามารถเป็นเจ้าของ และดําเนินการฟื้น
บํารุงป่าไม้ ได้ด้วยตนเองแต่อย่างไรก็ตามก็ยังคงมีอุปสรรคหลายประการ เช่น การขาดแคลน
งบประมาณ การขาดความเป็นผู้นําในระยะยาวของกลุ่มแกนนําปัญหากลุ่มคนหรือองค์กรที่ต่อต้าน 
และความเข้าใจที่ไม่ตรงกันระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งอุปสรรคดังกล่าวจําเป็นจะต้องศึกษาเรียนรู้  



๕๔ 
 

และแกป้ัญหาอย่างจริงจัง เพ่ือสร้างความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดขึ้นใน
ทวีปอเมริกาเหนือต่อไป (Mays, L.W., 1996) 

จากการศึกษาองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และแนวทางการจัดการน้ำใน
ต่างประเทศจะเห็นได้ว่าความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในต่างประเทศเกิดจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีความตระหนักในคุณค่าของทรัพยากร โดยเฉพาะบางประเทศที่มี
ทรัพยากรอย่างจํากัดทําให้ประชาชนมีการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า ไม่ฟุ่มเฟือย และใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสูงสุด และระบบการบริหารจัดการของภาครัฐ ความร่วมมืออย่างเข้มแข็งจากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง เอกชน ภาคประชาสังคม การระดมทุนร่วมกันอย่างจริงจัง รวมทั้งการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดของ รัฐบาลโดยเฉพาะระบบการจัดการที่มีความเข้มแข็งตัดช่องทางและลด
ช่องโหว่การแทรกแซง ของผลประโยชน์ส่วนบุคคลเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และท้องถิ่น
เป็นหลักประกอบกับการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ทันสมัยในการบริหารจัดการ และแก้ปัญหาจาก
การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างต่อเนื่อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ปราโมทย์ ยาใจ (2559) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการปรับเปลี่ยนพืชทดแทน
ข้าวนาปรัง เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืน ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยา โดยได้วิเคราะห์ผลกระทบจาก
สถานการณ์ภัยแล้งที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2556-59 ที่มีภัยแล้งเกิดขึ้นต่อเนื่องหลายปีติดต่อกัน  
สืบเนื่องมาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ และเกิดจากการกระทำของมนุษย์ ซึ่งประเทศไทยใน
ช่วงเวลาดังกล่าวเกิดภาวะฝนแล้ง และฝนทิ้งช่วงยาวนานปริมาณฝนตกน้อยกว่าค่าเฉลี่ยปกติ และฝน
ไม่ตกต้องตามฤดูกาล จึงได้มุ่งศึกษาหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชอ่ืนเพ่ือทดแทนการปลูก
ข้าวนาปรังที่ได้รับผลกระทบเกิดความเสียหายจากภัยแล้ง โดยได้ศึกษาวิธีการปลูกพืชที่ใช้น้ำน้อยหรือ
พืชทนแล้ง ในพ้ืนที่ลุ่มน้าเจ้าพระยา พบว่า เกษตรกรในพ้ืนที่ดังกล่าวให้การยอมรับ และนิยมปลูกพืช
ทดแทนข้าวนาปรัง โดยระบุพืชทดแทนชนิดที่ให้ผลตอบแทนที่มีกำไรสุทธิมากกว่าการปลูกข้าวนาปรัง 
จำนวน 6 ชนิด ได้แก่ พริก ข้าวโพดหวาน ถั่วลิสง ถั่วเขียว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และถั่วเหลืองและ 
ได้แนะนำให้หน่วยงานภาครัฐสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรในการปลูกพืชทดแทนการปลูกข้าวนาปรัง  
และจัดทำแผนยุทธศาสตร์รองรับในระยะยาวให้เกษตรกร ด้วยการสร้างแหล่งน้ำต้นทุน และแหล่งน้ำ
สำรองในไร่นา การสร้างระบบเตือนภัยการเกษตร การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการเชิง
พ้ืนที่โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย การจัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรและ
สนับสนุนให้เกษตรกรเน้นการแปรรูปผลผลิตที่ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาดผู้บริโภค 

ธีรภัทร ประยูรสิทธิ (2558) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบูรณาการเชิงรุก
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่
ลุ่มน้าเจ้าพระยา โดยได้ทำการศึกษาหาแนวทาง และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยแล้งในช่วงที่ประเทศไทยประสบกับปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ในช่วงเดือน ต.ค. 2558 ถึงเดือน พ.ค. 2559 ในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งของลุ่มน้ ำ
เจ้าพระยา และพ้ืนที่ภัยแล้งทั่วไป ผลการศึกษาพบว่า ภายใต้โครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ของ 13 หน่วยงานสำคัญมีมาตรการดำเนินการได้แก่  
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การส่งเสริมความรู้และสนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่เกษตรกรเพ่ือลดรายจ่ายในครัวเรือน การขยาย
เวลาการชำระหนี้ของเกษตรกรการจ้างงานเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร การเสนอโครงการความ
ต้องการของชุมชน การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ การเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุน การเสริมสร้างสุขภาพ 
และความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน รวมทั้งมาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ ซึ่งผลการดำเนินการ
ดังกล่าว ได้ลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง ลดความสูญเสียต่อทรัพย์สินทางเศรษฐกิจ และบรรเทาความ
เสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร ทั้งนี้ ได้มีการดำเนินการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการอำนวยการบูรณาการแก้ไขปัญหาวิกฤติภัยแล้ง และจัดตั้งศูนย์อานวยการเฉพาะกิจ
แก้ไขปัญหาระดับชาติและระดับจังหวัด ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นต้นแบบการบริหารจัดการสภาวะ
วิกฤติที่จะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต 

สุจินต์ ไชยชุมศักดิ์ (2556) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของ
ชุมชนเพ่ือแก้ไขอุทกภัยอย่างยั่งยืนในจังหวัดเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ ำภาคกลางของประเทศไทย โดยได้
ทำการศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณะภัยด้านน้ำ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน
ความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ำภาคกลางของไทย 
ได้แก่ สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี โดยนำกรณีศึกษามหาอุทกภัย ปี 2554 มาเป็นตัวแบบใน
การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือสามารถนำเสนอภาวะผู้นำที่เหมาะสมสำหรับการบริหารจัดการ
ยามวิกฤติน้ำท่วมรวมทั้งนำเสนอยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติในสถานการณ์น้ำท่วม 
และแนะนำกลยุทธ์ในการสร้างความร่วมมือของชุมชน ซึ่งพบว่า ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือ
ของชุมชนผู้นำควรเป็นผู้นำแบบถนอมน้ำใจใช้ยุทธศาสตร์การทำงานแบบไร้พิษภัยที่เน้นกระบวนการ
มีส่วนร่วม และการสร้างความร่วมมือของชุมชนในการแก้ไขปัญหาควรใช้วิธีการบูรณาการร่วมกัน 
ทุกภาคส่วนเน้นทำให้เห็นความสำคัญของการอยู่ร่วมกันการรู้จักเสียสละรวมทั้งการเรียนรู้การปรับวิถี 
ในการดำรงชีวิตที่จะอยู่ร่วมกับน้ำในรูปแบบ “จากผู้กอบกู้วิกฤติที่หดหู่เศร้าหมอง และตื่นตระหนก”  
มาสู่ “ผู้ชุบชีวิตใหม่ที่เปี่ยมความเห็นอกเห็นใจ และไร้พิษภัย” 

ประสิทธิ์ ผลวิไล (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและบรรเทา
อุทกภัย ลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยา สะแกกรัง และท่าจีน โดยได้ทำการศึกษาข้อมูลน้ำท่วมในลุ่มแม่น้ำ
เจ้าพระยา สะแกกรังและท่าจีน ย้อนหลังไป 30 ปี จากปีที่ได้ทาการศึกษาวิจัย พบว่า มีการเกิด
อุทกภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากในปี 2518, 2521, 2523, 2526, 2538, 2545, 
2549, และ 2551 โดยเฉพาะในปี 2538 ได้เกิดพายุดีเปรสชั่นซึ่งเคลื่อนตัวผ่านทางภาคเหนือ 
ก่อให้เกิดฝนตกหนักในลุ่มน้ำปิง วัง ยม และน่าน ทาให้เกิดน้ำท่วมในจังหวัดเชียงใหม่ แพร่ สุโขทัย 
พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค์ และจังหวัดรายทางใต้นครสวรรค์ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีน้ำ
ท่วมติดต่อกันนานถึง 2 เดือนก่อให้เกิดความเสียหายมากถึง 12,000 ล้านบาท และในปี 2549  
ได้เกิดพายุดีเปรสชั่นช้างสารทำให้เกิดฝนตกหนักติดต่อกัน และน้ำท่วมเป็นบริเวณกว้างเกิดอุทกภัย 
ในพ้ืนที่จังหวัดภาคกลางเกือบทุกจังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ ชัยนาท อุทัยธานี สิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้
ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาสภาพการเกิดน้ำท่วมและอุทกภัยที่ผ่านมา รวมทั้งวิเคราะห์หาสาเหตุการเกิด 
น้ำท่วมในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยา สะแกกรัง และท่าจีน และได้ศึกษาแผนงาน/โครงการป้องกัน 
และบรรเทาปัญหาน้ ำท่วมของ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ ำ กรมโยธาธิการ และ
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กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการทำแผนการก่อสร้างคันกั้นน้ำปรับปรุงระบบระบายน้ำ สร้างสถานีสูบน้ำ 
สร้างคลองผันน้ำ และประตูระบายน้ำตามสถานที่ต่าง ๆ รวมทั้งได้นำเสนอแนวคิดการก่อสร้าง 
Floodway เพ่ือช่วยในการเร่งผันน้ำจากแม่น้ำเจ้าพระยาออกไปทางทิศตะวันออก และทิศตะวันตก  
เร่งระบายน้ำออกสู่อ่าวไทยในกรณีที่มีปริมาณน้ำในแม่น้ำเจ้าพระยามากเกินกว่าความสามารถในการ
รับน้ำของแม่น้ำบางช่วงทำให้เกิด ภาวะน้ำล้นตลิ่งเข้าท่วมพ้ืนที่เมืองและชุมชนตามแนวริมสองฝั่ง
แม่นำ้เจ้าพระยา 

นาถนเรศ อาคาสุวรรณ (2561) ได้ศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งและแนวทางป้องกันภัยแล้ง
ในพ้ืนที่คาบสมุทรสะทิงพระ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยสำคัญที่เป็นตัวเร่งให้เกิดภัยแล้งในพ้ืนที่ศึกษา
คือปริมาณฝนที่ตกและจำนวนวันที่ฝนตกในพ้ืนที่ศึกษา และพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยมีปัจจัยเสริมที่ทำให้
ปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ศึกษารุนแรงขึ้นคือระยะห่างจากลำน้ำของชุมชนความสามารถในการระบายน้ำ 
ของดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่โดยพ้ืนที่เสี่ยงสูงต่อการเกิดภัยแล้งพบอยู่บริเวณด้านทิศใต้
ของพ้ืนที่ศึกษาเป็นส่วนใหญ่ และในบางส่วนบริเวณตอนกลางของพ้ืนที่ เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ไม่
เหมาะสมต่อการเก็บกักน้ำทำให้ไม่มีพ้ืนที่กักเก็บน้ำที่เพียงพอ พื้นที่เสี่ยงปานกลางต่อการเกิดภัยแล้ง 
พบว่ากระจายอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะกระจายอยู่ตามริมฝั่งทะเล และตอนกลางของพ้ืนที่
พ้ืนที่เสี่ยงต่ำต่อการเกิดภัยแล้งพบว่ากระจายอยู่ทั่วไปของพ้ืนที่ตั้ งแต่บริเวณด้านตอนเหนือเรื่อยมา
จนถึงบริเวณตอนใต้ของพ้ืนที่ศึกษา ยกเว้นบริเวณอำเภอสิงหนครที่พบพ้ืนที่เสี่ยงต่ำ น้อยกว่าบริเวณ
อ่ืน ๆ และพ้ืนที่ที่ไม่เสี่ยงต่อภัยแล้งพบว่ากระจายอยู่ตามบริเวณด้านตอนเหนือของพ้ืนที่ศึกษา
การศึกษาความสัมพันธ์ของชุมชนบริเวณคาบสมุทรสะทิงพระกับพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งพบว่า 
ชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งจะมีการเตรียมพร้อมป้องกันการเกิดภัยแล้งโดย
ประชาชนในชุมชนจะใช้ประสบการณ์จากการสังเกตฝนที่ไม่ตกติดต่อกันเป็นเวลานานเพ่ือเตรียมตัว
เฝ้าระวังการเกิดภัยแล้งมากที่สุด โดยประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่จะติดตามข่าวสารการเตือนภัยจาก
สื่อประเภทโทรทัศน์มากที่สุด เนื่องจากเป็นสื่อที่เข้าถึงประชาชนในแต่ละชุมชนได้ง่ายและสะดวก
ที่สุด นอกจากนั้นยังมีการรับฟังข่าวสารการเตือนภัยจากวิทยุกระจายเสียงประจำชุมชนในกรณี  
ที่ชุมชนนั้นอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองหรือ ประชาชนบางกลุ่มไม่มีเวลาในการติดตามข่าวสารเตือนภัย
จากสื่อโทรทัศน์แนวทางป้องกันภัยแล้งในพ้ืนที่คาบสมุทรสะทิงพระควรมีทั้งมาตรการป้องกันทั้งระยะสั้น
และระยะยาวควรมีการเก็บข้อมูลภัยแล้งและข้อมูลหลังจากได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำ มาประเมินผลและหาแนวทางแก้ไขปัญหาภัยแล้งที่เหมาะสมในอนาคตต่อไป 

ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ (2520) ได้ทำการศึกษาแนวนโยบายการบริหาร
จัดการภัยแล้งตามแนวทางการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยปัญหาภัยแล้งเป็นปัญหาที่หน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก ซึ่งปัญหาภัยแล้งส่งผลทางตรงและ
ทางอ้อมกับปัญหาอ่ืน ๆ ที่ตามมาสำหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักสำคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ภัยแล้ง คือ “กรมป้องกัน และบรรเทาสาธารณะภัย” เพ่ือให้เป็นแนวทางการบริหารนโยบายนำไปสู่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลการวิเคราะห์พบว่า (1) กระบวนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ภัยแล้งได้แก่ (ก) จัดทำแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ข) จัดให้มีการศึกษาวิจัย
เพ่ือหามาตรการในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย (ค) จัดทำฐานข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยพ้ืนที่
ปลอดภัย และสถิติสาธารณภัย (ง) ปฏิบัติการประสานการปฏิบัติให้การสนับสนุน และช่วยเหลือ



๕๗ 
 

หน่วยงานของรัฐ (จ) การสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยหรือ ผู้ได้รับความเสียหาย (ฉ) แนะนำให้
คำปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย และ (ช) ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดำเนินการ (2) หลักการบริหารจัดการนโยบาย ประกอบด้วย (ก) การจัดการนโยบาย
เชิงบูรณาการ (ข) พัฒนาระบบการสื่อสารการเตือนภัย (ค) สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน  
(ง) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลสำหรับการจัดการ (จ) วางกรอบนโยบายมุ่งผลสัมฤทธิ์สนองตอบ 
ความต้องการทีจ่ำเป็นให้ตรงจุด และ (ช) กรอบนโยบายการป้องกันภัยแบบองค์รวม 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 
 

การเกิดอุทกภัย และภัยแล้งของประเทศไทยในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมานับเป็นภัยพิบัติ
ที่ส่งผลกระทบร้ายแรง และมีลักษณะเกิดขึ้นหมุนเวียนซ้ำซากเป็นวัฏจักรทุกรอบ 3-5 ปี มีช่วงเวลา
ของการเกิดอุทกภัย  และภัยแล้งสอดคล้องกับปรากฏการณ์  El Nino และ La Nina ซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติในภูมิภาคแถบนี้ และเมื่อเกิดอุทกภัยหรือภัยแล้งขึ้น ในช่วงปีที่ผ่านมาจะ
ครอบคลุมพ้ืนที่กว้างสร้างความเสียหายทั้งด้านชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจำนวนมากโดยมี
แนวโน้มจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้สาเหตุหลักของอุทกภัยและภัยแล้งมาจากสภาวะทาง
ธรรมชาติ และจากการกระทำของมนุษย์ รวมทั้งการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพสำหรับแนว

ศึกษา/วิเคราะห์ ค้นคว้า สร้างแนวทางใหม่ 

ปัญหาวิกฤติน้ำ
ของประเทศไทย 

1. ภัยแล้ง 
2. อุทกภัย 

แผนแม่บทการ
บริหารจดัการ

ทรัพยากรน้ำ 20 
ปี (พ.ศ. 2561-

2580) 

วิเคราะห์
องค์ประกอบและ
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. 2561 

การบูรณาการแกไ้ข
ภาวะวิกฤติน้ำของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
ทฤษฎี/หลักการ 

แนวทางการ
แก้ไขปัญหา

วิกฤติเพ่ือพัฒนา
ประเทศ 

 

 
แนวทางการ
แก้ไขปัญหา

วิกฤติเพ่ือพัฒนา
ประเทศสู่ความ
มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน 

 



๕๘ 
 

ทางการแก้ไข จึงต้องมียุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการลดผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้งได้อย่ าง
ยั่งยืน รวมทั้งได้การกำหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ 12 ปี แต่โดย
บางส่วนยังไม่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติได้ครบทุกประเด็น ดังนั้นคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ (กนช.) จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือดำเนินการ
ปรับปรุงเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) อีกทั้งยังได้น้อม
นำเอาแนวทางการแก้ปัญหาตามพระราชดำริ ที่ปรากฏให้เห็นเป็นตัวอย่างจากโครงการพระราชดำริ
ต่าง ๆ และนำทฤษฎีการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีมาวางมาตรฐานในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการทั้งด้านข้อมูล และการบริหารจัดการทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำได้อย่างยั่งยืนต่อไป 



 
บทที่ ๓ 

วิเคราะหศ์ึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและ
อุทกภัยอย่างยั่งยืน 

 

 การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนผู้ศึกษา 
ได้รวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำมาสู่การจัดทำแบบสัมภาษณ์ในทราบถึง 
ปัญหาวิกฤตน้ำแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืน เพ่ือวิเคราะห์ศึกษา
แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืน และเพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตน้ำภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนเพ่ือให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ ต่อไป นำไปสู่การค้นหา
คำตอบการวิจัย ดังต่อไปนี้  

1. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศไทยทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

1.1 ปัญหาการจัดการน้ำของไทย 
1.2 ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในปัจจุบัน 
1.3 ปัญหาด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
1.4 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. กลยุทธการจัดการน้ำที่เหมาะสม 
3. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  ๒๐ปี   

(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพ่ือนำมาปรับใช้ในบริบทของประเทศไทย 
3.1 การแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำ 
3.2 การแก้ไขปัญหาน้ำท่วม 
3.3 บริบทของประเทศไทยกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

4. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี ด้านแก้ไขปัญหาวิกฤติทรัพยากรน้ำ 
5. สรุป 
มนุษย์มีความจำเป็นต้องใช้น้ำเพ่ือการดำรงชีวิตทั้งในการอุปโภคและบริโภคตลอดจนใช้น้ำ

ในกิจกรรมทางการเกษตรกรรมและการอุตสาหกรรม ซึ่งมีปริมาณสูงขึ้นภายใต้มิติการพัฒนา
เศรษฐกิจยุคปัจจุบัน เพราะทรัพยากรน้ำถือเป็นต้นทุนเศรษฐกิจราคาถูกที่ช่วยก่อเกิดความอุดม
สมบูรณ์ บนแผ่นดินที่ ใดมีน้ ำที่ นั่ นย่อมมีความผาสุก เหมือนดั งกระแสพระราชดำรัชของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงให้
ความสำคัญในลักษณะ “น้ำคือชีวิต” ดังพระราชดำรัส ณ สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 22  
Vol.8 No.1 (January 2021) ปีที่  8 ฉบับที่  1 เดือนมกราคม 25642529 ความว่าตอนหนึ่ ง  
“...หลักสำคัญว่า ต้องมีน้ำบริโภค น้ำใช้เพ่ือน้ำเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตที่นั่น ถ้ามีน้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มี



๖๐ 

 

น้ำคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่มีไฟฟ้า ไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้...” (เอกรัฐ กุศลสูงเนิน, 2563) 
ด้วยเหตุที่ประเทศไทยเราเป็นประเทศที่มีพ้ืนฐานส่วนใหญ่ทำการเกษตร และส่งออกพืชผลทางการ
เกษตรเป็นจำนวนมาก และสร้างรายได้ให้กับประเทศจำนวนมาก หากมองในแง่ของดุลการค้าไทย
ยังคงเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้าในอาเซียน คิดเป็นมูลค่ากว่าห้าพันสามร้อยล้านบาท โดยสินค้า
เกษตรส่งออกที่สำคัญของไทยได้แก่ น้ำตาล อาหารปรุงแต่งจากเนื้อปลา เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ 
ข้าวเจ้าและข้าวหอมมะลิผลไม้ และยางพาราธรรมชาติ ปัจจัยที่สำคัญที่ส่งผลต่อพืชผลการเกษตรคือ 
“น้ำ” ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาประเทศไทยในหลายพ้ืนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ซึ่งเกิดจากการขาดฝน 
ฝนตกไม่ตรงตามฤดู หรือฝนทิ้งช่วง ส่งผลให้พืชผลทางการเกษตรเสียหายจำนวนมาก ซึ่งมีผลต่อการ
ส่งออกสินค้าทางการเกษตร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ต่างเร่งรัดในการเข้ามาช่วยกันแก้ไขปัญหาส่วน
หนึ่งมีผลมาจากปัญหาด้านโครงสร้างองค์กรการบริหารจัดการน้ำ ในปัจจุบันมีโครงสร้างองค์กรซึ่งไม่
แตกต่างจากอดีต ทำให้เกิดปัญหาการทำงานยังไม่เป็นเอกภาพและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติจึงได้มีคำสั่งที่  85/2557 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 แต่งตั้ง
คณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำขึ้น เพื่อกำหนดกรอบนโยบายและ
แผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำการป้องกัน และแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพน้ำ
ของประเทศให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพและบูรณาการ (คณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ, 2558) ส่งผลให้การบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ก็ยังมีบางส่วนที่
ยังประสบปัญหาอยู่บ้างอันเนื่องมาจาก ขาดการนำเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการน้ำอย่างเป็นรูปธรรมทั้งนี้ในปัจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้รับความสนใจอย่าง
กว้างขวางทั้งองค์การภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้ความสำคัญ และนาแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้กับการ
บริหารองค์การ ธรรมาภิบาลเกี่ยวข้องกับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสู่ประชาชน โดยมุ่งให้เกิด
ความเป็นอิสระในการบริหารงาน การลดการควบคุม การกำหนดบทบาทของตนอย่างชัดเจน พร้อมที่
จะถูกตรวจสอบ ต่อแนวทางการใช้อำนาจในการดำเนินงาน ซึ่งธรรมาภิบาลเป็นเสมือนเครื่องมือใน
การพัฒนาขีดความสามารถ โดยส่งเสริมให้เกิดการทางานที่ปราศจากการคอร์รัปชั่น หรือการไม่นำ
ผลประโยชน์ของสาธารณะมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว มีการดำเนินงานสอดคล้องกับหลักนิติธรรม  
ลดกฎระเบียบที่มากจนเกินไป มีการจัดลำดับความสำคัญของเป้าหมายการดำเนินงานอย่างชัดเจน
เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม มีกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส มีกฎกติกา 
มารยาทในการบริหารงานก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือ 
สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ 
 

ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศไทย  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 

1. ปัญหาการจัดการน้ำของไทย 
ปัญหาการจัดการน้ำที่กล่าวถึงนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ 

กล่าวได้ว่าสำหรับประเทศไทยเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ยากต่อการแก้ไข ดังตัวอย่างของปัญหาขอกล่าวถึง
พอเป็นสังเขปดังต่อไปนี้ 
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1.1 ในแต่ละลุ่มน้ำมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเข้ามา
บริหารงานเกี่ยวข้องกับน้ำเฉพาะด้านมากมาย ทำให้วิธีการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานไม่ประสาน
และไม่มีความต่อเนื่องกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มน้ำขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับปัญหา
ความต้องการน้ำและการจัดสรรน้ำ การจัดหาหรือการพัฒนา และการอนุรักษ์แหล่งน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
โดยหลักการที่จะให้การจัดการน้ำในลุ่มน้ำเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีข้อมูลและองค์กร
รองรับสำหรับการจัดการเฉพาะในแต่ละลุ่มน้ำ เพ่ือให้มีการพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ภายในลุ่มน้ำ ซึ่งมี
การแก้ปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างต่อเนื่อง มีการควบคุม การพัฒนา การใช้และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำร่วมกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน การจัดการอย่างเป็นระบบภายในลุ่มน้ำ
ที่มีความชัดเจนนี้ จะสามารถลดความขัดแย้งต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 การวิเคราะห์และจัดการทรัพยากรน้ำที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการกำหนด
จากบนลงล่างหรือมีการกำหนดให้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานจากส่วนกลาง
เป็นหลัก หรืออาจจากผู้มีอำนาจทางการเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่ โดยคาดว่าเมื่อมีการก่อสร้างโครงการ
ต่าง ๆ แล้ว ไม่ว่าเป็นการก่อสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ำ ระบบชลประทาน และอ่ืน ๆ จะสามารถช่วย
แก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชุมชนต่าง ๆ ได้ ทั้ง ๆ ที่บางโครงการไม่ได้มีการศึกษาและ
วิเคราะห์ถึงความต้องการของประชาชนในระดับรากหญ้าที่แท้จริง 

การประเมินโครงการ การวางแผนดำเนินการที่หน่วยงานส่วนกลางจัดทำขึ้นหรือ
อาจเป็นความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นนั้นนอกจากประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อยได้รับ
ประโยชน์ที่แท้จริง หรือไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงแล้ว หลายโครงการยังเกิดความขัดแย้งกับชุมชนที่
มีส่วนได้ส่วนเสียอันเนื่องมาจากการเกิดผลกระทบกับเขาทั้ งหลายที่หน่วยงานมักไม่มีคำตอบว่าจะ
เยียวยาแก้ไขได้อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทบกับสิทธิของชุมชนซึ่งได้ชื่อว่าเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรน้ำและทรัพยากรต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ 

1.3 ปัญหาการขาดแคลนน้ำ ภาวะน้ำท่วมและอุทกภัย และการลดลงของคุณภาพ
น้ำนั้น ที่ยังก่อความเดือดร้อนไปทั่วนี้ กล่าวได้ว่าล้วนมาจากปัญหาเรื่องการจัดการทั้งสิ้น ถือว่าเป็น
ปัญหาในรูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด เนื่องจากการจัดการทรัพยากรน้ำของไทยทุกยุคสมัย
เป็นการดำเนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป็นในลักษณะบูรณาการกัน ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบัน
หรือองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการน้ำ จึงก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากในด้านการใช้
ทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาวและทางด้านเศรษฐศาสตร์ จึงเป็นเรื่องสำคัญที่ต้องมีการ
ปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการกันใหม่ 

1.4 เนื่องด้วยกฎหมายไทยกำหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างกว้าง ๆ ว่า 
ทรัพยากรน้ำเป็นของไทยทุกคน จึงเป็นการเปิดช่องให้ทุกคนสามารถใช้น้ำอย่างไม่จำกัด ทำให้ทุกคน
มีสิทธิที่จะใช้ได้อย่างเสรี นับเป็นต้นเหตุให้เกิดการใช้น้ำที่ด้อยประสิทธิภาพ จึงถึงเวลาแล้วที่คนไทย
จะต้องรู้จักประหยัดในการใช้น้ำ ไม่ใช้น้ำอย่างฟุ่มเฟือย นอกจากนี้ยังต้องระวังในเรื่องสิทธิของผู้ใช้
ทรัพยากรน้ำว่าต้องได้รับความเป็นธรรมเท่าเทียมกันอีกด้วยแต่ปัญหาสำคัญคือเราจะสามารถจัดการ
ให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างไร 

1.5 ปัจจุบันเมื่อถือกันว่า น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของส่วนรวมมิใช่
เป็นของบุคคลหนึ่ง บุคคลใดโดยเฉพาะทุกคนสามารถเข้าถึงน้ำได้โดยเสรี การที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของ
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อย่างแน่ชัดเช่นนี้ ทำให้น้ำแทบไม่มีราคาตลาดแต่มีมูลค่าทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้เกิดปัญหา
หลายประการที่ต้องจัดการให้เหมาะสมและรัดกุมมากข้ึน 

ประการแรก เมื่อเป็นภาระของรัฐที่ต้องเข้าไปดำเนินการก่อสร้างโครงการพัฒนา
แหล่งน้ำรูปแบบต่าง ๆ และระบบการจัดสรรน้ำเองซึ่งต้องใช้งบประมาณสูงมากในการลงทุน แต่ผล
ของการจัดการโดยรัฐนี้มักไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควรทั้งในแง่เศรษฐศาสตร์ และด้านสังคมที่ยังไม่
สามารถแก้ความขาดแคลนน้ำของผู้คนให้หมดไปอย่างยุติธรรมและทั่วถึงตามที่มุ่งหวังได้ จึงเป็นเรื่อง
ที่รัฐต้องมีการปฏิรูปการจัดการน้ำให้เหมาะสมต่อไป 

ประการต่อมา เมื่อความต้องการใช้น้ำเพ่ิมขึ้นในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคชุมชน ประกอบกับสภาวะฝนแล้งส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน้ำทั้งในเมืองและชนบท ทำให้
เกิดความขัดแย้งเพ่ิมมากข้ึนระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ำ จึงเริ่มมีการปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน โดยการ
เข้าไปแสดงสิทธิในการใช้น้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติ ผู้ที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำมีความต้องการ
ใช้น้ำมากที่สุดอาจไม่ได้ใช้น้ำมากเท่าที่ต้องการ เช่น ชุมชนชนบทต่าง ๆ และผู้ประกอบอาชีพ
การเกษตร แต่น้ำกลับตกเป็นของผู้ที่เข้าถึงได้ก่อนเพราะความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ ทางการเงิน
หรือทางเทคโนโลยี ได้แก่ ผู้คนในสังคมเมือง กลุ่มอุตสาหกรรมและกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ ซึ่งมักแย่งชิงทั้ง
ทางตรงและโดยอ้อม โดยมิได้คำนึงถึงสิทธิในน้ำของชุมชนซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดกับทรัพยากรมาตั้งแต่สมัย
บรรพบุรุษแต่อย่างใด และภาครัฐเองทุกครั้งที่เกิดวิกฤตการณ์น้ำขาดแคลนน้ำเช่นนี้ที่ผ่านมาก็มักใช้
อำนาจรัฐทุกระดับเข้าไปจัดการมุ่งแก้ปัญหาให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มธุรกิจมิให้เกิดความขาด
แคลนเป็นลำดับแรก โดยมิได้คำนึงถึงสิทธิของชุมชนตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแต่อย่างใดเสมอ 

ก่อนจะมีการกำหนดแผนยุทธศาสตร์น้ำ 20 ปี ประเทศไทยมีปัญหาในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในหลาย ๆ เรื่องท้ังเก่ียวกับภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนดังนี้ 

1. ความไม่ชัดเจนในด้านนโยบายและแผนหลัก กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
จากพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีผลบังคับใช้

เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2550 โดยมีการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522
ที่ให้ความสำคัญเฉพาะด้านการจัดการในภาวะฉุกเฉิน สำหรับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 มีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการดำเนินการ
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศและมีการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการปฏิรูประบบ
ราชการ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้จัดตั้งกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขึ้น เป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการดำเนินการ
ป้องกัน บรรเทา ฟ้ืนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย ซึ่งมีผลทาให้งานด้านสาธารณภัยและงานด้านอุบัติภัย 
ที่เดิมดำเนินการโดยกองป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยและสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี มา
รวมอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานเดียวกัน แม้ว่า เราจะมีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 ซึ่งนับว่า เป็นแผนที่ดี แต่มหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในปี 2554 มีพ้ืนที่
ได้รับผลกระทบจากน้ำท่วมทั่วประเทศ โดยเฉพาะภาคกลางซึ่งได้รับ ความเสียหายอย่างมาก จึงอาจ
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ต้องพิจารณาเพ่ิมเติมในเรื่องของแนวทางในการปฏิบัติตามแผนและนโยบายที่วางไว้ทั้งด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อ บังคับ และด้านองค์กร บุคคล และการจัดการ 

2. การขาดประสิทธิภาพในการสั่งการและการสื่อสารกับสาธารณชน 
ความล้มเหลวและความล่าช้าของการบริหารจัดการสาธารณภัยในอดีตเกี่ยวข้องกับ

การเชื่อมโยงประสานงานในระดับต่าง ๆ โดยการสั่งการอยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทย โดยหน่วยงาน
หลักคือกรมการปกครองและกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การสั่งการข้ามกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
ในภารกิจของการจัดการสาธารณภัยยังเป็น อุปสรรค การทางานที่ยังขาดเอกภาพและไม่มีความ
ชัดเจนของเจ้าภาพ การปฏิบัติงานมักเป็น การเฉพาะกิจ ขาดความต่อเนื่อง นอกจากนี้ปัญหายังมา
จากความไม่ชัดเจนทั้งในเรื่องขั้นตอนและกรอบการทำงานและบางงานมีภาระงานที่ซ้ำซ้อน ทั้งยัง
ขาดเอกภาพในการสั่งการผู้บริหารในหน่วยงานมีการโยกย้ายสับเปลี่ยนตำแหน่งอยู่เป็นประจำจึงทำ
ให้ไม่สามารถบริหารงานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ การขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญทำให้
ขาดทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจน 

3. องค์กรในการบริหารจัดการสาธารณภัยมีโครงสร้างซับซ้อนหลายขั้นตอนไม่คล่องตัว 
การบริหารจัดการสาธารณภัยในอดีต และปัจจุบัน มีโครงสร้างที่มีความซับซ้อน  

มีขั้นตอนการบั งคับบัญชาหลายชั้นทั้ งข้าราชการฝ่ายพลเรือนและข้าราชการฝ่ ายทหาร  
มีคณะกรรมการหลายคณะอยู่ในระบบการบริหารจัดการ และที่สำคัญ ไม่ได้ให้ความสำคัญกับการมี
ส่วนร่วมทั้งจากภาคเอกชนและองค์กรอิสระ ในพ้ืนที่เดียวกันมีหลายหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในแต่ละ
ด้านตามฟังก์ชั่นของหน่วย แต่ขาดการบูรณาการขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงาน  และการ
จัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาแบบกระจายไปทุกหน่วยงาน ทำให้การวางแผนการทำงานเพ่ือ
แก้ไขปัญหาไม่เป็นเอกภาพ ขาดการกำหนดเป้าหมายร่วมกัน 

4. ขาดการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาความถูกต้องของข้อมูลพ้ืนฐาน 
งานวิจัยภายในประเทศเกี่ยวกับอุทกภัยหลากหลายแต่ยังขาดการสนับสนุน  อย่าง

ต่อเนื่องโดยเฉพาะเรื่องของการสนับสนุนข้อมูลจากหน่วยงาน  ด้านบุคลากรที่ชำนาญมักอยู่ตาม
สถานศึกษาทาให้ขาดการเชื่อมโยงถ่ายทอดองค์ความรู้ ผลงานวิจัยช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ การนำเอา
เทคนิคและเทคโนโลยีมาใช้ขาดความเป็นเอกภาพและซ้ำซ้อนขาดการเชื่อมโยงแบบบูรณาการ  
ผลงานวิจัยยังคงเป็นเฉพาะเรื่องไม่สามารถนามาใช้แก้ไขปัญหาแบบองค์รวมได้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยัง
ขาดความเข้าใจปัญหา และปฏิบัติหน้าที่ตามขั้นตอนการปฏิบัติแบบเดิม ๆ ไม่ได้มีการนำเอา
ผลงานวิจัยมาลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง 

ปัญหาระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
1. การแบ่งพ้ืนที่ 22 ลุ่มน้ำ ยังไม่เหมาะสม 

การแบ่งการบริหารจัดการลุ่มน้ำออกเป็น  22 ลุ่มน้ำ ยังไม่สอดคล้องกับสภาพ     
ภูมิประเทศทางอุทกวิทยาของลุ่มน้ำ อาจเกิดข้อขัดแย้งกันในอนาคต โดยเฉพาะลุ่มน้ำที่มีเขต
ติดต่อกันการดำเนินงานอาจจะมีผลกระทบถึงกัน และจำเป็นต้องมีข้อตกลงการปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน 
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2. คณะกรรมการลุ่มน้ำยังขาดการบูรณาการ 
บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน้ำ ยังมีอุปสรรค โดยเฉพาะด้านกฎหมาย

รองรับ และขอบเขตพ้ืนที่ของลุ่มน้ำที่มีความเชื่อมโยงถึงกัน แต่อยู่กับคณะอนุกรรมการต่างลุ่มน้ำอาจ
เกิดความขัดแย้งกันเอง เช่น ลุ่มน้ำเจ้าพระยา ลุ่มน้ำท่าจีน ลุ่มน้ำสะแกกรัง และลุ่มน้ำแม่กลอง 

3. ขาดความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้ำกับชุมชนในท้องถิ่น 
คณะทำงานระดับท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่และทราบปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ยังขาด

การทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการในคณะกรรมการลุ่มน้ำซึ่งมีความจำเป็นตั้งแต่ ในขั้นการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ การวางแผนการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา และการลงมือปฏิบัติตามแผนงาน 

4. ขาดแคลนงบประมาณในการบำรุงรักษา 
การส่งมอบและถ่ายโอนงานก่อสร้างที่แล้วเสร็จมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ 

ดูแลใช้งาน ยังขาดการจัดเตรียมงบประมาณไว้ใช้ในการซ่อมบำรุง รวมทั้งยังขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถมาดำเนินงาน ทำให้สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เช่น อาคารบังคับน้ำ เครื่องสูบระบายน้ำอาจเกิด
การชำรุดเสียหายจากการขาดการซ่อมบำรุง 

5. ขาดการสนับสนุนจากองค์กรผู้ใช้น้ำ 
ปัญหาสถานภาพองค์กรผู้ใช้น้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำยังอ่อนแอไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ

มีสถานภาพโครงสร้างองค์กรทางการบริหารจัดการและการดำเนินงานไม่ชัดเจน  ทำให้การกำหนด
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ไม่สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างจริงจังและ 
ไม่ยั่งยืน 

2. ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในปัจจุบัน 
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  

ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาในทุกระดับทุกมิติทั้งนี้ภาวะปกติและในภาวะวิกฤตอย่างบูรณาการที่
เป็นรูปธรรม จึงต้องมีการดำเนินการในหลาย ๆ ด้านทั้งด้านการบริหารจัดการการพัฒนาและ
ปรับปรุงแหล่งน้ำการจัดสรรน้ำการพัฒนาและส่งเสริมการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์อันนำไปสู่การดำเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชาชน
สนับสนุนให้มีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดังนั้นการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องจึงต้องดำเนินการอย่างครบถ้วน
รอบด้าน โดยพิจารณาทบทวนทั้งจากเรื่องราวในอดีต และแนวโน้มความเป็นไปได้ในอนาคตเพ่ือสร้าง
ความเชื่อมโยงและการกำหนดขั้นตอนการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ประเด็นปัญหาที่ เกี่ยวข้องได้แก่ปัญหาด้านนโยบายและแผนหลักในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำของภาครัฐ 

แม้ว่ารัฐบาลแต่ละสมัยได้กำหนดนโยบายด้านทรัพยากรไว้บ้างแต่ไม่ชัดเจนไม่เป็น
รูปธรรมเพียงพอที่จะนำไปสู่การปฏิบัติได้เพราะมุ่งให้ความสำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาหรือจัดหาแหล่ง
น้ำเพ่ิมเติมเป็นหลักไม่ได้ให้ความสำคัญกับการจัดสรรน้ำบนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมและเกิด
ประโยชน์แก่สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำซึ่งยังอยู่ในวงแคบขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
แต่ละยุคสมัยและอยู่ภายใต้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไม่กี่หน่วยงานโดยที่ประชาชนไม่มี
โอกาสได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ การตัดสินใจวางแผนด้วยนับได้ว่ายังไม่มีแบบแผนและ
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มาตรการอันแสดงถึงยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาทุกด้านอย่างและการที่เป็นรูปประธรรมในแต่ละรุ่น
น้ำเพื่อให้หน่วยงานปฏิบัติและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 

3. ปัญหาการจัดการองค์กร 
กลไกการทำงานระหว่างหน่วยงานยังไม่เป็นระบบและมีเอกภาพ และที่ควรประเทศ

ไทยมีหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรวมหลายสิบหน่วยงานภายใต้
หลายกระทรวงบางหน่วยงานมีหน้าที่แบบไม่ใช่ภารกิจหลักบางหน่วยงานมีหน้าที่ทำงานโครงการ
หลายประเภท หลายวัตถุประสงค์ หลายพ้ืนที่บางหน่วยงานมีบทบาทหลักในเนื้องานไปคาบเกี่ยวกับ
หน่วยงานอ่ืน หรือบางนามีหน่วยงานรับผิดชอบมากเกินไปส่งผลให้การดำเนินงานซ้ำซ้อนขาดการ
ประสานงาน และบูรณาการการทำงานตามภารกิจอาทิเช่น  การเตือนภัยการพัฒนาแหล่งน้ำ  
การบริหารจัดการน้ำการบูรณาการฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ การจัดระบบป้องกันน้ำท่วมการจัดหาน้ำอุปโภค
บริโภค และระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐยังมีปัญหาความไม่เป็น
เอกภาพ ในการประสานความร่วมมือเพ่ือจัดการสาธารณภัยและภาวะวิกฤต เนื่องจากขาดการบูรณา
การการบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงทำให้มีการแก้ไขปัญหา
โดยไม่มีเจ้าภาพที่ชัดเจน 

กลไกคณะกรรมการระดับนโยบายที่มีอยู่ไม่สามารถผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการจัดการน้ำปี พ.ศ. 2550 มีองค์ประกอบค่อนข้าง
ใหญ่ ขาดความคล่องตัวในการทำงานและมีอำนาจหน้าที่ไม่ครอบคลุมภารกิจสำคัญเช่น ไม่ได้
กำหนดให้เป็นหน่วยงานพิจารณาอนุมัติแผนงานหรือโครงการ และงบประมาณอย่างบูรณาการก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรีทำให้ไม่สามารถผลักดันแผนนโยบายการบริหารจัดการน้ำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพกลไกคณะกรรมการในระดับพ้ืนที่ไม่สามารถผลักดันให้มีแผนงานโครงการในพ้ืนที่ได้
คณะกรรมการจัดการลุ่มน้ำภายใต้กนช. ได้รับงบประมาณค่อนข้างจำกัดและมีอำนาจหน้าที่เพียง
ประสานการจัดทำแผน และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทำให้ไม่สามารถผลักดันแผนงานที่สอดคล้องกับนโยบายบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
ของท้องถิ่นได้ 

ปัญหาในการดำเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำเชิงพ้ืนที่และท้องถิ่น อปท. มีหลาย
ประเภทหลายขนาดซึ่งมีศักยภาพแตกต่างกันและในการถ่ายโอนภารกิจไม่ได้คำนึงถึงความแตกต่าง
ของศักยภาพดังกล่าว ทำให้เกิดปัญหาในการดำเนินงานในภายหลัง 

4. ปัญหาด้านงบประมาณ 
ปัญหาด้านงบประมาณเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศสามารถสรุปได้ 

3 ประเด็นคือ 
งบประมาณที่มีจำกัดและค่อนข้างคงที่ ปัญหาด้านทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีต

ถึงปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นมีระยะเวลาในการเกิดสาธารณภัยและภาวะวิกฤต
ยาวนานขึ้นและมีความถี่ของการเกิดบ่อยแต่งบประมาณเพ่ือจัดการทรัพยากรน้ำของแต่ละประเทศ  
ที่จัดสรรให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละปีค่อนข้างคงที่และมีอย่างจำกัดทำให้การบริหารจัดการและ
การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างจำกัดเช่นเดียวกันและไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ของประเทศ 



๖๖ 

 

การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานต่าง ๆ ยึดตามหน่วยงานที่เคยได้รับ ปัญหานี้มี
ความสอดคล้องกับปัญหาที่ได้กล่าวในหัวข้อ ข้างต้น กล่าวคือ การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ซึ่งเป็น
การจัดสรรงบประมาณหลายกระทรวงและกรมต่าง ๆ โดยยึดจากกรอบงบประมาณเดิมธรรมเนียม
ปฏิบัติเดิม ๆ ที่เคยปฏิบัติมาโดยไม่พิจารณาจากปัญหาที่แท้จริงในภาพรวมด้านทรัพยากรน้ำของ
ประเทศทำให้การแก้ไขปัญหาแต่ละหน่วยงานแต่ละในพ้ืนที่ไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วน 

การติดตามตรวจสอบและประเมินผล การใช้งบประมาณทำได้ค่อนข้างยากไม่มี
ประสิทธิผลเท่าที่ควร จากปัญหาการขาดการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ
และปัญหาการจัดสรรงบประมาณทำให้มีการใช้งบประมาณเพ่ืองานประเภทเดียวกันแต่ต่างหน่วยงาน
ซ้ำซ้อนกัน และขาดงบประมาณสำหรับการดำเนินการในงานบางประเภทซึ่งการติดตามตรวจสอบทำ
การดำเนินงานในลักษณะนี้ทำให้ย่าขาดตัวชี้วัดในการประเมินผลประสิทธิภาพการใช้งบประมาณให้
เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นเรื่องท่ีทำได้ยากเช่นกัน 

5. ปัญหาด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
การขาดกฎหมายแม่บทด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำปัญหาด้านข้อมูลเพื่อ

การบริหารจัดการน้ำและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
หน่วยงานที่ทำงานที่เกี่ยวข้อง กับการจัดการทรัพยากรน้ำที่มีเป็นจำนวนมากซึ่งต่าง

ก็ดำเนินการในกิจกรรมที่อาจมีลักษณะเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน จึงทำให้มีข้อมูลเกี่ยวกับการ
ทำงานแต่ละหน่วยงานต่าง ๆ จัดทำขึ้นมีความซ้ำซ้อนซึ่งนอกจากจะเป็นข้อมูลที่ไม่สอดคล้องกันแล้ว 
ยังยากต่อการชี้วัดความถูกต้องของข้อมูลจากแต่ละแหล่งข้อมูลด้วย ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ
ตามลุ่มน้ำต่าง ๆ ของประเทศ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงาน จะมีการทำหรือ
จัดสร้างเป็นระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ GIS รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลอนุกรมเวลาต่าง ๆ เพ่ือให้มี
ข้อมูลดิจิตอลที่มีรายละเอียดทางด้านตำแหน่งทิศทางและพ้ืนที่ ข้อมูลที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลามี
ฐานข้อมูลทางด้านกายภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ประกอบกันอย่างสมบูรณ์เพ่ือสะดวกในการ
เรียกค้นและนำมาวิเคราะห์ แต่ส่วนใหญ่ข้อมูลต่าง ๆ ก็เป็นเพียงข้อมูลภายในของแต่ละหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการเชื่อมโยงหรือทำให้มีการปฏิสัมพันธ์เชิงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่จัดทำข้อมูล และยังไม่มี
ศูนย์กลางข้อมูล ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนในการจัดทำข้อมูลประเภทเดียวกันขึ้น เป็นเหตุให้เกิดความ
สิ้นเปลืองงบประมาณ และที่สำคัญส่งผลให้ขาดข้อมูลที่ครบถ้วนสำหรับรัฐบาลนำไปใช้ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ทำให้การดำเนินงานแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ำไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการ และปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้ำต่าง ๆ ของประเทศ 

นอกจากนี้ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลของภาคประชาชนนับเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ควร
พิจารณาแก้ไข เนื่องจากเป็นการปิดกั้นการพัฒนาความรู้พ้ืนฐานที่ประชาชนควรได้รับ และส่งผล  
ต่อการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือเตรียมรับมือภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น 

6. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การบริหารจัดการน้ำในอดีตซึ่งทรัพยากรน้ำมีอยู่อย่างไม่จำกัดนั้น เป็นการกำหนด

นโยบายแบบบนลงล่าง Top Down policy กล่าวคือ หน่วยงานหรือผู้บริหารผู้มีอำนาจหน้าที่
เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้ำ เป็นผู้กำหนดนโยบายและสั่งการไปยังหน่วยงานปฏิบัติทั้งใน
ระดับชาติและระดับลุ่มน้ำ โดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนจนถึงปัจจุบัน ศักยภาพทั้งเชิง



๖๗ 

 

คุณภาพและปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ ต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรน้ำที่พึงใช้ได้ Supply Side  
มีอยู่อย่างจำกัดเมื่อเปรียบเทียบกับความต้องการ Demand Side จึงทำให้เกิดคำถามและปัญหาการ
ใช้ทรัพยากรน้ำในด้านต่าง ๆ เป็นต้นว่าด้านความคุ้มค่าการแก่งแย่งน้ำ ความสมดุลในการใช้น้ำต่อ
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและการรักษาสภาพแวดล้อมให้คงความยั่งยืนดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน จึง
เข้ามามีบทบาทต่อการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการลุ่มน้ำ ในยุคปัจจุบันและเกิดการผลักดันให้
เป็นในรูปแบบจากล่างขึ้นบน Bottom up policy ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้การกำหนดยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำเป็นที่ยอมรับเกิดขึ้นได้จริงและตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ภาคประชาชนอย่างแท้จริง 

จากการศึกษาในแต่ละลุ่มน้ำมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
เข้ามาบริหารงานเกี่ยวข้องกับน้ำเฉพาะด้านมากมาย ทำให้วิธีการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานไม่
ประสานและไม่มีความต่อเนื่องกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มน้ำขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
เกี่ยวกับปัญหาความต้องการน้ำและการจัดสรรน้ำ การจัดหาหรือการพัฒนา และการอนุรักษ์แหล่งน้ำ
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำโดยหลักการที่จะให้การจัดการน้ำในลุ่มน้ำเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีข้อมูล
และองค์กรรองรับสำหรับการจัดการเฉพาะในแต่ละลุ่มน้ำ เพ่ือให้มีการพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ภายใน
ลุ่มน้ำ ซึ่งมีการแก้ปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างต่อเนื่อง มีการควบคุม การพัฒนา การใช้และ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำร่วมกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน การจัดการอย่างเป็นระบบ
ภายในลุ่มน้ำที่มีความชัดเจนนี้ จะสามารถลดความขัดแย้งต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้นการวิเคราะห์และจัดการทรัพยากรน้ำที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการกำหนดจาก
บนลงล่างหรือมีการกำหนดให้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานจากส่วนกลางเป็นหลัก หรือ
อาจจากผู้มีอำนาจทางการเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่ โดยคาดว่าเมื่อมีการก่อสร้างโครงการต่าง  ๆ แล้ว  
ไม่ว่าเป็นการก่อสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ำ ระบบชลประทาน และอ่ืน ๆ จะสามารถช่วยแก้ปัญหาความ
ยากจนของประชาชนชุมชนต่าง ๆ ได้ ทั้ง ๆ ที่บางโครงการไม่ได้มีการศึกษาและวิ เคราะห์ถึงความ
ต้องการของประชาชนในระดับรากหญ้าที่แท้จริงการประเมินโครงการ การวางแผนดำเนินการ  
ที่หน่วยงานส่วนกลางจัดทำขึ้นหรืออาจเป็นความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นนั้นนอกจาก
ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อยได้รับประโยชน์ที่แท้จริง หรือไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงแล้ ว  
หลายโครงการยังเกิดความขัดแย้งกับชุมชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียอันเนื่องมาจากการเกิดผลกระทบกับ
เขาท้ังหลายที่หน่วยงานมักไม่มีคำตอบว่าจะเยียวยาแก้ไขได้อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทบกับ
สิทธิของชุมชนซึ่งได้ชื่อว่าเป็นเจ้าของทรัพยากรน้ำและทรัพยากรต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ  

ปัญหาการขาดแคลนน้ำ ภาวะน้ำท่วมและอุทกภัย และการลดลงของคุณภาพน้ำนั้น  
ที่ยังก่อความเดือดร้อนไปทั่วนี้ กล่าวได้ว่าล้วนมาจากปัญหาเรื่องการจัดการทั้งสิ้น ถือว่าเป็นปัญหาใน
รูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด เนื่องจากการจัดการทรัพยากรน้ำของไทยทุกยุคสมัยเป็นการ
ดำเนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป็นในลักษณะบูรณาการกัน ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบันหรือองค์กร
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการน้ำ จึงก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากในด้านการใช้ทรัพยากรน้ำให้
เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาวและทางด้านเศรษฐศาสตร์ จึงเป็นเรื่องสำคัญที่ ต้องมีการปฏิรูป
กระบวนการบริหารจัดการกันใหม่ เนื่องด้วยกฎหมายไทยกำหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างกว้าง ๆ ว่า 
ทรัพยากรน้ำเป็นของไทยทุกคน จึงเป็นการเปิดช่องให้ทุกคนสามารถใช้น้ำอย่างไม่จำกัด ทำให้  
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ทุกคนมีสิทธิที่จะใช้ได้อย่างเสรี นับเป็นต้นเหตุให้เกิดการใช้น้ำที่ด้อยประสิทธิภาพ จึงถึงเวลาแล้วที่
คนไทยจะต้องรู้จักประหยัดในการใช้น้ำ ไม่ใช้น้ำอย่างฟุ่มเฟือย นอกจากนี้ยังต้องระวังในเรื่องสิทธิของ
ผู้ใช้ทรัพยากรน้ำว่าต้องได้รับความเป็นธรรมเท่าเทียมกันอีกด้วยแต่ปัญหาสำคัญคือเราจะสามารถ
จัดการให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างไรในปัจจุบันพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ได้ตราขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์เพ่ือให้เป็นกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ เพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้ำได้อย่างประสานสอดคล้องกันในทุกมิติ มีความเป็นเอกภาพ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรน้ำอย่างสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธ์การจัดการน้ำท่ีเหมาะสม 
 

จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ แม้ว่ารัฐบาลได้ตระหนักถึงปัญหาเหล่านั้นและ
ได้หาทางแก้ไขมาโดยตลอด แต่ปรากฏว่าปัญหาต่าง ๆ ทั้งหลายก็ยังมีอยู่อย่างเดิมและมีแนวโน้มที่จะ
ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี แม้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องก็พยายามดำเนินแก้ไขปัญหาโดยมีโครงการ
ต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่การดำเนินการส่วนใหญ่ของแต่ละหน่วยงานแม้จะมีหลักการที่จะ
ดำเนินการโครงการร่วมกัน แต่ในทางปฏิบัติจริง ๆ ปรากฏว่าทำงานเป็นแบบเอกเทศและขาดการ
ประสานงานกันอย่างจริงจัง 

นอกจากนี้การแก้ไขปัญหามักดำเนินการด้วยความเร่งรีบเพราะมุ่งสร้างผลงานเพ่ือ
สนองตอบนโยบายของรัฐเป็นหลัก จึงมักกำหนดแนวทางหรือกลยุทธ์จากส่วนกลางซึ่งอาจทำให้การ
วิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ขาดความสมบูรณ์ เนื่องจากไม่ได้วิเคราะห์ปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง จึงมีผลทำให้การวางแผนและการดำเนินการแก้ไขปัญหาไม่ประสบ
ผลสำเร็จเท่าที่ควร ณ วันนี้ เรื่องของ น้ำ คงเป็นวาระแห่งชาติที่รัฐบาลควรต้องพิจารณาปรับปรุง
ระบบและยุทธศาสตร์การจัดการ น้ำ ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ที่ประเทศไทยกำลังมุ่งแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับน้ำ ให้ประชาชนพ้นจากความเดือดร้อน ด้วยแนวคิดของนโยบายและแผนหลักที่ตั้งอยู่บนฐาน
แห่งความเป็นจริง โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้และสติปัญญา ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจใน
รากเหง้าแห่งปัญหา แล้วมีการบริหารเชิงยุทธ์ด้วยแนวคิดและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ เร่งรัด
ดำเนินงานตามนโยบายและแผนให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการให้ทั่วทุกลุ่มน้ำ มีรายละเอียดที่ต้อง
บริหารจัดการในประเด็นสำคัญให้มีความเหมาะสมอย่างไร มียุทธศาสตร์หลายด้าน ขอเสนอไว้ ณ ที่นี้ 
ดังต่อไปนี้ 

1. พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 57(2) “รัฐต้อง

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ และความหลากลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บำรุงรักษา 
และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษ 
ที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”โดยที่น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีความสำคัญยิ่งต่อการดำเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ และพืช น้ำเป็นปัจจัยสำคัญใน
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ชีวิตประจำวันของผู้คน ไม่ว่าจะเป็นการใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคประจำวัน และการใช้เพ่ือประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ และน้ำก็จัดว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศน์  
จึงต้องมีกระบวนการบริหารจัดการน้ำทั้งปริมาณและคุณภาพ อย่างสอดคล้องและบูรณาการเพ่ือ
รักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุ่มน้ำไว้ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ ายและที่สำคัญคือ
ประชาชนในลุ่มน้ำผู้มีส่วนได้เสียด้วย (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2550) 

กลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดกรน้ำด้านต่าง ๆ ควรพัฒนา
ให้มีการดำเนินการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน ดังต่อไปนี้ 

1.1 ร่วมทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรน้ำ ได้แก่  
การขาดแคลนน้ำ การเกิดอุทกภัย และด้านคุณภาพน้ำที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และ
ความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชน 

1.2 ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาเรื่องน้ำของ
ชุมชน หรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการน้ำของชุมชน โดย
คำนึงถึงสิทธิชุมชนเสมอด้วย 

1.3 ร่วมวางนโยบาย หรือกำหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือบรรเทาหรือ
ขจัดปัญหาเรื่องน้ำที่สนองความต้องการของชุมชน 

1.4 ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน้ำที่มีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรม 
1.5 ร่วมจัดการ หรือปรับปรุงรับการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับน้ำในลุ่มน้ำให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
1.6 ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง 

และของหน่วยงาน 
1.7 ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่

กำหนดไว้ 
1.8 ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทำไว้ 

ทั้งท่ีเอกชนและรัฐดำเนินการให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนานตลอดไป 
1.9 ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น โดยร่วม

เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับ 
1.10 มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักชวน แนะนำ ประชาสัมพันธ์ เรื่องราว ข่าวสาร 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำด้านต่าง ๆ ให้ประชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มน้ำได้รับรู้เรื่องราวและ
เกิดความเข้าใจที่ดี (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2550) 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจัดการน้ำจึงต้องพัฒนากลไก
และกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการขึ้นมา (ปัจจุบันไม่มีกลไกด้านนี้ที่ชัดเจน) โดยเสริมสร้าง
เครือข่ายการประสานงานและการทำงานร่วมกัน ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น ในการพัฒนา การใช้และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำ 
โดยให้ความสำคัญกับการให้ความรู้แก่แกนนำชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเริ่มใน
ชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดทำข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้
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การมีส่วนร่วมคิดร่วมทำ ฯลฯ เหล่านี้จะช่วยเพ่ิมศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันนำพาให้การ
จัดการทรัพยากรน้ำทุกด้านเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. ต้องกำหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ำของชาติให้ชัดเจน จากสภาพปัญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำที่ประชาชนทุกภูมิภาคกำลังประสบในปัจจุบัน กล่าวได้ว่า มีส่วนมาจากนโยบาย
และแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ำแต่ละประเภทของรัฐบาลแต่ละสมัยไม่มีความชัดเจน และไม่
ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาในทุกด้าน นับเป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องกำหนดนโยบายการ
จัดการทรัพยากรน้ำที่มีความชัดเจน สามารถปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ มิใช่เป็นนโยบายของรัฐบาล
ใดรัฐบาลหนึ่ง รัฐบาลชุดใดที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดินจะต้องบริหารจัดการน้ำและทรัพยากร
ประเภทต่าง ๆ ตามนโยบายที่กำหนดนั้นอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นนโยบายของชาติตราบจนสภาพ
ปัญหาจะได้รับการแก้ไขและฟ้ืนฟูอย่างสัมฤทธิ์ผลทั่วถึงนโยบายคือ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนว
ดำเนินการ ควรประกอบด้วยนโยบายด้านต่าง ๆ ดังนี้ ได้แก่ 

2.1 นโยบายเกี่ยวกับการจัดหาและพัฒนาทรัพยากรน้ำ 
2.2 นโยบายการใช้และจัดสรรทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพและยุติธรรม 
2.3 นโยบายการแก้ปัญหาอุทกภัย 
2.4 นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และแหล่งน้ำ 
2.5 นโยบายแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ 
ซึ่งในที่นี้จะไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดที่ควรกำหนดในแต่ละนโยบาย  และจะยกไป

กล่าวในบทที่ 4 ต่อไป 
3. จัดทำแผนแม่บท (แผนหลัก) การจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการในระดับลุ่มน้ำ 

เป็นแผนหลักซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์และวิธีการที่จะดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
กับการจัดการทรัพยากรน้ำทุกประเภทอย่างเป็นระบบสัมพันธ์กันในแต่ละลุ่มน้ำหรือระหว่างลุ่มน้ำ 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทั้งคน สัตว์ พืชและอ่ืน ๆ ซึ่งการจัดทำแผนแม่บทของแต่ละด้าน มียุทธศาสตร์และวิธีการที่
จะดำเนินการอย่างไร การกำหนดในแต่ละแผนต้องมีการบูรณาการในระดับพื้นที่ลุ่มน้ำ 

แผนแม่บทนี้ ไม่ใช่แผนแบบคิดคำนึงอย่างที่นิยมทำกัน เป็นแผนงานและวิธีการที่
ผ่านการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงเทคนิควิธีการต่าง ๆ แล้วครบรอบด้าน มีความถูกต้องเหมาะสมทำแล้ว
เกิดประโยชน์แก้ปัญหาได้ซึ่งประชาชนในสังคมผู้มีส่วนร่วมให้การยอมรับไม่เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนและสังคม หรือหากมีผลกระทบก็สามารถแก้ไขเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบมีความพอใจได้ 

ในปัจจุบัน การจัดการทรัพยากรน้ำในแต่ละลุ่มน้ำกล่าวได้ว่ายังไม่มีแผนแม่บท
โดยรวมทั้งหมด ซึ่งแผนแม่บทนั้นต้องมีการระบุถึงยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการที่มีรายละเอียด
แสดงถึงวิธีการแก้ไขปัญหาของแต่ละพ้ืนที่และชุมชนครอบคลุมตลอดทั้งลุ่มน้ำให้ครบถ้วน หลาย
หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำในปัจจุบันอาจมีเพียงการศึกษาและจัดทำ
แผนการดำเนินงานตามภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานนั้น ๆ งานที่ดำเนินการตามแผนของแต่ละ
หน่วยงานจึงมักเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านเฉพาะจุดและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ทำให้การ
จัดการทรัพยากรน้ำแต่ละประเภทให้ทั่วถึงอย่างเป็นระบบตลอดทั้งลุ่มน้ำ ในปัจจุบันยังไม่มีทิศทาง
และวิธีการปฏิบัติในแต่ละพ้ืนที่และแต่ละชุมชนที่จะดำเนินการในระยะยาวที่มีความชัดเจน 
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ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่เป็นภาพรวมของแต่ละลุ่มน้ำให้สัมฤทธิ์ผล  
จึงเห็นความจำเป็นที่จะต้องเร่งรัดจัดทำแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ำของลุ่มน้ำต่าง  ๆ ขึ้น  
ให้ครอบคลุมถึงยุทธศาสตร์ในทุกด้านและทุกพ้ืนที่อย่างสมบูรณ์บูรณาการ ซึ่งระหว่างจัดทำแผน
แม่บทต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้ำ ทั้งลุ่มน้ำย่อย ลุ่มน้ำสาขา
และรวมทั้งลุ่มน้ำหลัก เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้ำ และ
แนวทางจัดการน้ำที่เขาเหล่านั้นต้องการ เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำแผนแม่บทให้มีความสมบูรณ์ที่สุด 

4. กำหนดมาตรการจัดการน้ำให้สอดคล้องกับศักยภาพและภูมิสังคม มาตรการจัดการ
น้ำหมายถึง ยุทธศาสตร์หรือวิธีการที่จะดำเนินการแก้ไขปัญหาให้บังเกิดผลสำเร็จ จากนโยบายการ
จัดการน้ำที่กำหนด รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรต้องพิจารณาศึกษาถึงมาตรการที่จะแก้ไข
ปัญหาแต่ละด้านโดยกำหนดอยู่ในแผนแม่บทของลุ่มน้ำรวมทุกด้านให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงทั้งด้านเทคโนโลยีและสภาพสังคมของแต่ละพ้ืนที่ 

4.1 มาตรการจัดหาหรือพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำ เกี่ยวกับ
มาตรการจัดการน้ำให้สอดคล้องกับศักยภาพและภูมิสังคมนี้เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำในภูมิภาค
ต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันควรต้องพิจารณาศึกษาอย่างรอบด้านให้สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละท้องที่ 
และภูมิสังคมเสมองานที่ก่อสร้างกันทั่วไป 

4.1.1 งานอ่างเก็บน้ำ (สร้างเขื่อนเก็บกักน้ำ) มีข้อจำกัดเรื่องสภาพภูมิประเทศ
และแหล่งน้ำ ตลอดจนผลกระทบกับชุมชนและสังคมที่ยากในการจัดการให้เหมาะสม หน่วยงาน
ภาครัฐต้องตระหนักความจริงว่า ทำได้น้อยแห่งและบางลุ่มน้ำทำไม่ได้เลยไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่หรือ
ขนาดเล็ก 

4.1.2 งานทดน้ำ (สร้างฝายขาดน้ำหรือเขื่อนทดน้ำ) มีข้อจำกัดเรื่องแหล่งน้ำ 
เพราะลำน้ำตามธรรมชาติในประเทศไทยในปัจจุบันส่วนใหญ่มีน้ำไหลไม่ตลอดปี งานทดน้ำจึงไม่เกิด
ประโยชน์ในฤดูแล้งเพราะไม่มีน้ำไหล 

4.1.3 งานสูบน้ำ มีข้อจำกัดต้องมีแหล่งน้ำให้สูบไปใช้งาน จึงมีความเหมาะสม
เฉพาะจุด เฉพาะครั้งคราวเท่านั้น 

4.1.4 งานขุดลอกหนองและบึง มีข้อจำกัดเพราะหนองและบึงสาธารณะมีไม่มาก 
และหนองและบึงจำนวนมากมักถูกครอบครองโดยผู้มีอิทธิพลท้องถิ่นที่ปัจจุบันนี้ยังมีความยากในการ
แก้ไข 

4.1.5 งานสระเก็บน้ำ เป็นงานที่ทำได้อย่างไม่จำกัดในทุกภาคของประเทศ 
สามารถสร้างเป็นแหล่งน้ำประจำหมู่บ้าน ประจำชุมชน หรือเป็นแหล่งน้ำใช้ทำเกษตรผสมผสานของ
เกษตรกรแต่ละรายตามแนว “ทฤษฎีใหม่” ซึ่งเป็นหลักการพ่ึงพาตนเองให้สอดคล้องกับสภาพ
ธรรมชาติ 

งานข้อที่ 4.1.1 ถึง 4.1.4 ดังกล่าว หน่วยงานของรัฐพยายามกำหนดเป็น
มาตรการหลักในการพัฒนาจัดทำ จึงพบปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญ คือไม่สามารถขับเคลื่อนพัฒนา
ให้สัมฤทธิ์ผลตามแผนที่กำหนดได้ หลายแห่งยังมีความขัดแย้งกับชุมชนจนไม่สามารถดำเนินการได้ 
ส่วนลำดับ 5) หน่วยงานหลักของรัฐไม่ให้ความสนใจคงปล่อยให้เป็นภาระของท้องถิ่นและชุมชน
รวมถึงประชาชนแต่ละรายจะจัดการกันไปตามมีตามเกิด 



๗๒ 

 

4.2 มาตรการแก้ปัญหาน้ำท่วมและอุทกภัย การจัดการแก้ปัญหาน้ำท่วมและ
อุทกภัยในปัจจุบันมีพ้ืนที่และบริเวณเกิดภัยเป็นจำนวนมากที่รอการแก้ปัญหา เพราะส่วนใหญ่เมื่อ
เหตุการณ์อุทกภัยผ่านไปก็มักละเลยกันไม่สนใจศึกษาวิเคราะห์หาวิธีแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรมแล้ว
ปฏิบัติการแก้ปัญหาให้เสร็จสิ้น ดังนั้นบางแห่งจึงเกิดภัยแบบเดิมซ้ำในอีก 2-3 ปี ต่อมา จนผู้คนย่านนั้น
มักกล่าวขานกันว่าเป็น “อุทกภัยซ้ำซาก” จึงมีความจำเป็นที่หน่วยงานของรัฐต้องมีการศึกษาหา
วิธีการบรรเทาภัยอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลากหลายผสมกันให้เหมาะสม และนอกจากนี้ยังรวมไปถึง
บริเวณที่มีข้อมูลบ่งชี้ว่าเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยแม้ว่าภัยรุนแรงยังไม่เกิดก็ควรศึกษาวิเคราะห์หาวิธีการ
ป้องกันหรือบรรเทาภัยให้เหมาะสม และดำเนินการต่อไปด้วยเช่นกัน มาตรการแก้ปัญหาน้ำท่วมและ
อุทกภัยเป็นเรื่องสำคัญที่หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องควรศึกษาวิเคราะห์และดำเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ได้แก่ 

4.2.1  การแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและอุทกภัยด้วยสิ่งก่อสร้าง มีเป้าหมายเพ่ือ
ป้องกันและบรรเทาน้ำท่วม กรณีเกิดน้ำไหลหลากท่วมฉับพลันจนเกิดความเสียหายแก่ชุมชนและ
ทรัพย์สิน หรือกรณีน้ำจากแม่น้ำลำคลองไหลบ่าตลิ่งท่วมพ้ืนที่เพาะปลูกหรือพ้ืนที่ชุมชนได้รับความ
เสียหายด้วยโครงการหรือวิธีการที่พิจารณาแล้วเหมาะสมกับสภาพท้องที่ เกิดผลกระทบกับสังคมและ
สภาพแวดล้อมน้อยที่สุด และได้รับประโยชน์และการยอมรับจากชุมชน ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายวิธีร่วมกัน โดย 

4.2.1.1 การก่อสร้างคันกั้นน้ำ สร้างห่างจากตลิ่งพอประมาณกั้นน้ำที่
มีระดับสูงกว่าตลิ่งไม่ให้ไหลบ่าเข้าไปท่วมพื้นที่ที่ต้องการป้องกัน 

4.2.1.2 การก่อสร้างคลองผันน้ำผันน้ำบางส่วนจากลำน้ำสายหลักที่
ล้นตลิ่งไปลงลำน้ำสายอื่นหรือระบายออกสู่ทะเล 

4.2.1.3 การปรับปรุงสภาพลำน้ำปรับปรุงและตกแต่งลำน้ำเพ่ือช่วย
ให้น้ำไหลได้สะดวกมีกระแสน้ำไหลเร็วขึ้น 

4.2.1.4 การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน้ำเก็บกักน้ำอุทกภัยในฤดูน้ำหลาก
ไม่ให้ไหลหลากลงมาทันทีทันใดตามธรรมชาติจนท่วมพ้ืนที่สองฝั่งลำน้ำตอนล่าง 

4.2.1.5 การระบายน้ำออกจากพ้ืนที่ลุ่มด้วยระบบระบายน้ำไม่ให้น้ำ
ท่วมขังอยู่นานวัน 

4.2.1.6 การอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ำลำธารอนุรักษ์ป่าไม้ร่วมกับอนุรักษ์ดิน
และน้ำด้วยวิธีการต่าง ๆ ช่วยบรรเทาไม่ให้น้ำไหลหลากมาทันทีทันใดได้ 

4.2.2  การแก้ปัญหาน้ำท่วมและอุทกภัยด้วยการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง มีเป้าหมาย
การป้องกันและบรรเทาภัยด้วยการจัดการด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติและรู้ทัน
ธรรมชาติ ซึ่งควรดำเนินการในวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างร่วมกัน (นอกเหนือจาก
ช่วยเหลือสงเคราะห์ขณะเกิดและหลังเกิดภัยแบบที่ทำกัน) โดย 

4.2.2.1 จัดทำแผนที่แสดงบริเวณน้ำท่วมซ้ำซากของลุ่มน้ำต่าง ๆ  
มีรายละเอียดสำคัญครบถ้วนทุกด้านเพื่อเป็นข้อมูลในการจัดการต่อไป 

4.2.2.2 การจัดการด้านผังเมือง 
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4.2.2.3 ปรับระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องกับสภาพการมีน้ำท่วม
นาน 1-2 เดือน 

4.2.2.4 ใช้ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่เกิดน้ำท่วมพ้ืนที่เพาะปลูกเป็น
ประจำให้เป็นประโยชน์ โดยปรับพ้ืนที่ทำการเกษตรทำคันกั้นน้ำร่วมกับการขุดดินเป็นสระเก็บน้ำ
ขนาดใหญ่เก็บน้ำไว้ใช้ตลอดฤดูแล้ง เปลี่ยนระบบการปลูกข้าวมาปลูกพืชน้ำ เลี้ยงปลา และทำ
การเกษตรผสมผสาน ก็จะมีรายได้ม่ันคงกว่ามาก 

4.2.2.5 รัฐร่วมกับปริษัทประกันภัย พิจารณาเรื่องระบบประกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นด้วยธุรกิจประกันภัย 

4.2.2.6 กรณีหมู่บ้านและชุมชนตั้งอยู่ที่บริเวณเชิงเขา เมื่อศึกษา
วิเคราะห์ร่วมกันแล้วพบว่า เสี่ยงภัยมาก ควรพิจารณาจัดตั้งหมู่บ้านใหม่บริเวณพ้ืนที่สูงใกล้กับหมู่บ้าน
เดิม เพ่ือจะได้ไม่ต้องเสี่ยงภัยหรือเสียค่าใช้จ่ายในสิ่งก่อสร้างสำหรับป้องกันภัยโดยไม่อาจรับประกันได้
ว่ามีความปลอดภัยเท่าที่ควร วิธีนี้เรียกว่า “หลบภัย” ไม่สู้กับธรรมชาติ 

4.2.2.7 สร้างระบบพยากรณ์และเตือนภัย โดยมีระบบการบริหาร
และการพัฒนาเทคโนโลยีการพยากรณ์และเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพมาตรการแก้ปัญหาคุณภาพน้ำ 
ปัจจุบันน้ำเสียตามแหล่งน้ำและชุมชนต่าง ๆ ในประเทศไทยเริ่มมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและระบบนิเวศอย่างชัดเจนราว 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา ปรากฏให้เห็นมากมายทั้งน้ำเสียที่
เกิดตามธรรมชาติและเกิดจากการกระทำของมนุษย์ อีกทั้งการจัดการเพ่ือแก้ปัญ หาทั้งระดับ
หน่วยงานรัฐบาลและองค์กรท้องถิ่นก็ยังไม่มีความเป็นเอกภาพสอดคล้องกัน จึงเป็นเรื่องสำคัญที่
รัฐบาลและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องควรต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง มีหลากหลายมาตรการซึ่งจะไม่
ขอกล่าวถึงรายละเอียด ณ ที่นี้ 

5. ปรับปรุงกลไกองค์กรจัดการน้ำระดับชาติและท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ การทำงาน
แก้ปัญหาทรัพยากรน้ำในปัจจุบันยังมีปัญหาด้านองค์กรเหมือนในอดีต จึงเป็นเหตุให้การทำงาน
แก้ปัญหาต่าง ๆ ไม่เป็นเอกภาพและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะหน่วยงานหรือองค์กร
ระดับชาติที่ทำงานแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำซึ่งมีอยู่หลากหลายนั้นยังคงสังกัดภายใต้การบริหารจัดการของ
หลายกระทรวง ซึ่งในบางกระทรวงมีหน้าที่แบบไม่ใช่ภารกิจหลักหรือเป็นงานฝาก บางหน่วยงาน
กำหนดภาระหน้าที่ไว้หลายประเภท หลายวัตถุประสงค์ เกินบทบาทในภาระหน้าที่ของกระทรวงที่
สังกัดแต่งานบางประเภทที่มีความสำคัญต้องทำในหลายยุทธศาสตร์หลายมาตรการให้เหมาะกับ
สภาพปัญหาและท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างกัน เช่น การแก้ปัญหาน้ำท่วมและอุทกภัย เราไม่มี
หน่วยงานระดับนโยบายและหน่วยงานปฏิบัติเป็นเจ้าภาพการรับผิดชอบเรื่องการจัดการน้ำท่วมและ
อุทกภัยอย่างชัดเจนเลย ที่สำคัญคงสรุปได้ว่าภาระงานจัดการน้ำบางอย่างบางด้านอันเป็นอำนาจ
หน้าที่ซึ่งปัจจุบันดำเนินการอยู่ในหลายกระทรวง ทั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม ฯลฯ ปรากฏว่าการจัดการน้ำ
ไม่ใช่ภารกิจหลักอย่างแท้จริงของกระทรวงใดเลย 
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จึงเป็นสิ่งบ่งชี้ว่า การจัดการแก้ปัญหาน้ำของประเทศให้ปัญหาต่าง ๆ บรรเทาหรือถูก
กำจัดจนหมดไปให้ครบทุกด้านตามนโยบายที่กำหนดคงจะหวังผลสัมฤทธิ์ได้ยาก ถ้าหากไม่มีการปรับ
หรือปฏิรูปกลไกองค์กรจัดการน้ำในระดับชาติและท้องถิ่น ตลอดจนกระบวนการบริหารจัดการเสีย
ใหม่ให้มีประสิทธิภาพ 

6. สร้างจิตสำนึกให้คนไทยตระหนักถึงความสำคัญของน้ำเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนทั่วไปในทุกลุ่มน้ำตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรน้ำ 
การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพรู้คุณค่า ด้วยการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชนระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทุกลุ่มน้ำด้วยเอกสารและสื่อความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้ำแบบ
เข้าใจง่าย ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงศักยภาพและสภาพเกี่ยวกับปัญหาน้ำและทรัพยากรอ่ืนที่
เกี่ยวข้องในระกับท้องถิ่นและระดับลุ่มน้ำอย่างถูกต้องชัดเจน 

นอกจากนั้น ควรบรรจุการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำในหลักสูตรการศึกษาของ
เยาวชนทุกระดับให้เข้าใจถึงสภาพทรัพยากรกรน้ำลักษณะต่าง  ๆ ในลุ่มน้ำ สภาพปัญหาและ
กระบวนการเข้าใจในความสำคัญของการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่า ตลอดจนความเข้าใจ  
ในหน้าที่การมีส่วนร่วมรักษาคุณภาพทรัพยากรน้ำอย่างแข็งขันต่อไป 
 

ศึกษาปัญหาและอุปสรรคแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ปี
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพื่อนำมาปรับใช้ในบริบทของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมกิจกรรมการใช้น้ำส่วนใหญ่ของประเทศ จึงเป็น
เพ่ือการเกษตรกรรมลักษณะทางภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อมของประเทศไทย มีความคนในแต่ละ
ภูมิภาคมีความจำเป็นต้องปรับเปลี่ยน การจัดการทรัพยากรน้ำ ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือขาดแคลนน้ำเพราะขาดแหล่งสำรองน้ำ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ 
ไม่เอ้ืออำนวยให้พัฒนาแหล่งกักเก็บขนาดใหญ่ ภาคเหนือประสบปัญหาแหล่งต้นน้ำป่าไม้ถูกทำลาย 
เป็นผลให้เกิด ดินถล่มและน้ำท่วมตามมา ภาคกลาง เป็นที่ราบลุ่ม เกิดปัญหาน้ำท่วมขังบางพ้ืนที่  
มีระดับต่ำกว่าระดับน้ำทะเลเป็นเหตุ ให้น้ำท่วมขังต่อเนื่อง น้ำทะเลรุกเข้ามา ภาคใต้อยู่ในแนวมรสุม
มักเกิดอุทกภัยอยู่เรื่อย ๆ นอกจากนี้ประเทศไทย 

1.  การแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำ 
เนื่องจากความต้องการใช้น้ำที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี เพราะการขยายตัวทาง

ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการขาดจิตสำนึกการใช้น้ำอย่างประหยัดของผู้ใช้น้ำ ได้แก่ 
การใช้น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค การใช้น้ำเพ่ือการเกษตรและการใช้น้ำเพ่ือการอุตสาหกรรม และ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ประกอบกับปัญหาไม่สามารถเก็บกักน้ำและรวมน้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์มากที่สุดขาดการพัฒนาแหล่งน้ำหรือการบริหารจัดการอย่างมีแบบแผนภาวการณ์
เปลี่ยนแปลงฤดูกาลหรือการกระจายไม่สม่ำเสมอในภาวะฝนน้อย และการขาดแคลนแหล่งน้ำเก็บกัก
น้ำผิวดินเนื่องจากภูมิประเทศที่ไม่เอ้ืออำนวยต่อการจัดเก็บน้ำ ทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือ
ใช้ประโยชน์อย่างมาก 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาการขาดแคลน
น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการประกอบอาชีพดังนี้ 

1.1 ฝนหลวง เรื่องฝนเทียมนี้เริ่มมาตั้งแต่พ.ศ.2498 แต่ยังไม่ได้ทำอะไรมากมาย
เพราะว่าไปภาคอีสานตอนนั้นหน้าแล้ง 

1.2 อ่างเก็บน้ำเป็นการเก็บกักน้ำโดยสร้างเขื่อนปิดกั้นระหว่างหุบเขาหรือเนินสูง 
เพ่ือกั้นน้ำที่ไหลมาตามร่องน้ำหรือลำธารธรรมชาติ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่
ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่แห้งแล้ง ลำธาร และ ลำห้วย มีน้ำไหลเฉพาะในฤดูฝน
ผลสำเร็จตามแนวพระราชดำรินี้ปรากฏเป็นโครงการอ่างเก็บน้ำอันเนื่องมาจากพระราชดำริตาม
ภูมิภาคต่าง ๆ อาทิโครงการอ่างเก็บน้ำ ยางชุมอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
โครงการอ่างเก็บน้ำห้วยไฟอันเนื่องมาจากพระราชดำริจังหวัดพะเยา เป็นต้น 

1.3 ฝายทดน้ำ ในพ้ืนที่ทำกินที่อยู่ในระดับสูงกว่าลำห้วย เลือกใช้วิธีการก่อสร้าง
อาคารปิดขวางทางน้ำไหลเพ่ือทดแทนน้ำที่ไหล มาให้มีระดับสูงขึ้นจนสามารถผ่านเข้าไปตามคลอง
หรือ คูส่งน้ำ ให้แก่พ้ืนที่เพาะปลูก สวนน้ำที่เหลือจะไหลข้ามสันฝายไปเอง การก่อสร้างฝายจะต้อง
กำหนดให้มีขนาดความสูง ความยาวมากพอที่จะทดน้ำ ให้ไหลเข้าคลองส่งน้ำ และสามารถระบายน้ำ 
ในฤดูน้ำหลากให้ไหลข้ามสันฝายไปได้ทั้งหมด เพียงแค่นี้ก็สามารถแก้ไขปัญหาน้ำล้นตลิ่ง ปัญหาขาด
น้ำในพื้นท่ีเพาะปลูกได้อย่างดี 

1.4 ขุดลอกหนองบึง เป็นวิธีการขุดลอกดินในหนองหรือบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน 
หรือถูกมนุษย์บุกทำลายเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่รองรับน้ำฝนให้ได้ปริมาณมากข้ึน เมื่อมีฝนตกมากน้ำก็จะไหลลง
ไปในหนองน้ำ บางส่วนก็จะไหลล้นไป และอีกส่วนหนึ่งเก็บกักไว้ในหนองและบึง ซึ่งสามารถจะ
นำมาใช้ประโยชน์ในการเกษตรกรรมได้ในฤดูแล้ง 

1.5 ประตูระบายน้ำ เป็นวิธีการปิดกั้นลำน้ำลำคลองที่มีขนาดใหญ่และมีน้ำไหลใน
ฤดูน้ำหลากเป็นจำนวนมาก โดยมีวัตถุประสงค์เก็บกักน้ำในฤดูน้ำหลากไว้ใช้ในฤดูแล้ง ขณะเดียวกัน 
ก็มีบานเปิดปิด ให้สามารถระบายน้ำส่วนเกินออกไปเช่นโครงการพัฒนาลุ่มน้ำก่ำ จังหวัดสกลนครและ
นครพนม หรือในพื้นที่ติดทะเลประตูระบายน้ำช่วยป้องกันน้ำเค็มให้ลุกเข้าไป ในพ้ืนที่เพาะปลูก และ
เก็บกักน้ำจืดไว้ใช้เพาะปลูกในฤดูแล้ง เช่น โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริจังหวัดนครศรีธรรมราช และโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำบางนราอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริจังหวัดนราธิวาส 

1.6 จะเก็บน้ำตามทฤษฎีใหม่ เป็นแหล่งเก็บน้ำฝนส่วนใหญ่มีการสร้างในท้องที่ 
ที่ไม่มีลำน้ำธรรมชาติหรือสภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออำนวย ให้ทำการก่อสร้างแหล่งน้ำประเภทอ่ืน 
ทฤษฎีใหม่คือแนวพระราชดำริเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและน้ำเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำแล้งซ้ำซาก
ของเกษตรกรโดยเฉพาะเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1.7 อุโมงค์ผันน้ำเป็นการบริหารจัดการน้ำจากพ้ืนที่ที่มีปริมาณน้ำมากไปยังพื้นที่ที่
ไม่มีน้ำโดยการผันน้ำส่วนที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เป้าหมายผ่านไปสู่พ้ืนที่ที่ไม่มีแหล่งน้ำ
สำรองสำหรับการเพาะปลูก โดยหลักการแบ่งปันการใช้น้ำให้เกิดประโยชน์ตัวอย่างเช่นโครงการ
อุโมงค์ผันน้ำจากอ่างเก็บน้ำห้วยไผ่อำเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหาร ไปยังพ้ืนที่การเกษตรในเขต
อำเภอเขาวงจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยอ่างเก็บน้ำห้วยไผ่มีความจุ 10.5 ล้านลูกบาศก์เมตรมีพ้ืนที่
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ชลประทาน 1,600 ไร่ ซึ่งจะใช้น้ำประมาณ 3.2 ล้านลูกบาศก์เมตร คงเหลือน้ำส่วนเกินที่สามารถ
ผ่านไปช่วยพื้นที่การเกษตรในเขตอำเภอเขาวงได้ 

2.  การแก้ไขปัญหาน้ำท่วม 
น้ำท่วมเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติอันเนื่องจาก ฝนตกในพ้ืนที่ลุ่มมี

ปริมาณมากและตกติดต่อกันเป็นเวลานานจนเกิดน้ำไหลบ่ามาตามผิวดินสู่ร่องน้ำ ลำธารและแม่น้ำนั้น 
หากลำน้ำตอนใดไม่สามารถรับปริมาณน้ำได้ก็จะบ่าท่วมตลิ่ง เข้าไปทั่วพ้ืนที่ต่าง ๆ หรือชุมชนที่ไม่มี
การระบายน้ำที่สมบูรณ์ และการกระทำของมนุษย์ดังนั้น เมื่อเกิดฝนตกหนักเป็นเวลานาน ๆ ในแต่ละครั้ง 
มักประสบปัญหาทำให้เกิดน้ำท่วมขังบนพ้ืนที่หรือ ที่เรียกว่าอุทกภัย ซึ่งทำความเสียหายให้แก่พ้ืนที่
เพาะปลูกและทรัพย์สินต่าง ๆ 

แนวทางในการแก้ไขบรรเทาปัญหาน้ำท่วมมีดังนี้  
2.1 เขื่อนกักเก็บน้ำ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทาน พระราชดำริ

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาน้ำท่วมพ้ืนที่เกษตรกรรมและชุมชนต่าง ๆ ด้วยการก่อสร้างเขื่อน
กักเก็บน้ำไหลพ้ืนที่ด้วยกัน เช่นเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์จังหวัดลพบุรีและเขื่อนคลองด่านจังหวัดนครนายก
ซึ่งทำหน้าที่เก็บกักน้ำไว้และจะระบายน้ำออกจากแหล่งกักเก็บน้ำทีละน้อย เพื่อ นำมาใช้ประโยชน์ได้
อีกหลายด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือการเพาะปลูกในช่วงเวลาฝนไม่ตก หรือช่วงฤดูแล้งเมื่อเข้าสู่ฤดูฝน
ปีถัดไป 

2.2 ทางผันน้ำ การก่อสร้างทางผันน้ำหรือขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับแม่น้ำที่มี
ปัญหาน้ำท่วม มีหลักการอยู่ว่าจะผันน้ำในส่วนที่ไหลล้นออกไปจากลำน้ำโดยตรงปล่อยน้ำส่วนใหญ่ที่
มีระดับไม่ล้นตลิ่งให้ไหลอยู่ในลำน้ำเดิมตามปกติ วิธีการนี้จะต้องสร้างอาคารเพ่ือควบคุมและบังคับน้ำ
บริเวณปากทางให้เชื่อมกับลำน้ำสายใหญ่ และกรณีต้องการผันน้ำทั้งหมดไหลไปตามทางน้ำที่ขุดใหม่ 
ควรขุดลำน้ำสายใหม่แยกออกจากลำน้ำสายเดิมตรงบริเวณลำน้ำที่เป็นแนวโค้ง และระดับของคลอง
ขุดใหม่จะต้องเสมอกับพร้อมลำน้ำเดิมเป็นอย่างน้อยหลังจากนั้นก็ปิดแล้วน้ำสายเดิม ตัวอย่างเช่นการ
ผันน้ำจากแม่น้ำเจ้าพระยาโดยทางตะวันตกผ่านเข้าแม่น้ำท่าจีน และหันลงสู่บริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี
ก่อนระบายออกสู่ทะเล ส่วนด้านตะวันออกผันน้ำเข้าคลองระพีพัฒน์ เข้าสู่คลอง 13 จะมาระบาย
ออกคลอง 14 โดยน้ำ 1000 ไปลงแม่น้ำบางปะกง อีกส่วนหนึ่งลงคลองพระองค์เจ้าไชยานุชิต ผ่าน
ลงสู่คลองชายทะเลหรือการผันน้ำออกสู่ทะเลโดยคลองสนามบิน คลองโคกเกลือ คลองบางเกวียนหัก 
คลองนิน และของทะเลน้อย ซึ่งสามารถป้องกันไม่ให้น้ำท่วมตัวอำเภอหัวหิน จากเหตุการณ์น้ำท่วมใน
พ้ืนที่ประจวบคีรีขันธ์เมื่อปี 2546 

2.3 ปรับปรุงสภาพลำน้ำ โดยการขุดลำน้ำในบริเวณที่ตื้นเขิน ตกแต่งดินตามตลิ่ง
ที่ถูกกัดเซาะ กำจัดวัชพืชหรือทำลายสิ่งกีดขวางทางน้ำไหลออกไปจนหมด และกรณีลำน้ำมีแนวโค้ง
มากเป็นระยะไกล อาจพิจารณาขุดคลองลัดเชื่อมบริเวณด้านเหนือโค้งกับทางด้านท้ายโค้งซึ่งจะทำให้
น้ำไหลผ่านได้เร็วขึ้น ตัวอย่างเช่นโครงการขุดคลองลัดโพธิ์จังหวัดสมุทรปราการซึ่งทำให้ร่นระยะทาง
น้ำได้ถึง 17 กิโลเมตรทำให้ระบายน้ำลงทะเลได้เร็วขึ้น 

2.4 คันกั้นน้ำเป็นวิธีป้องกันน้ำไม่ให้ไหลลงตลิ่งเข้าไปท่วมพ้ืนที่ให้ได้รับความ
เสียหายด้วยการเสริมขอบตลิ่งของลำน้ำให้มีระดับสูงมากข้ึนกว่าเดิม เช่นการทำคันดินป้องกันน้ำท่วม
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บริเวณต่าง ๆ ในโครงการป้องกันน้ำท่วมกรุงเทพและปริมณฑล ซึ่งสามารถป้องกันน้ำจากแม่น้ำ
เจ้าพระยาและน้ำตามคลองไม่ให้ไหลบ่าเข้าท่วมกรุงเทพฯชั้นใน และพ้ืนที่เศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี 

2.5 การระบายน้ำออกจากพ้ืนที่ลุ่ม จัดให้ขุดคลองระบายน้ำภายในบริเวณพ้ืนที่
ลุ่ม ให้สามารถระบายน้ำออกจากพ้ืนที่ลุ่มหรือพ้ืนที่ที่มีน้ำท่วมขังอยู่เป็นประจำเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุทกภัยให้สามารถเพาะปลูกได้และก่อสร้างประตูระบายน้ำทำหน้าที่ควบคุมการเก็บกักน้ำในคลอง
และป้องกันน้ำท่วมจากบริเวณด้านนอกไม่ให้ไหลย้อนเข้าไปในพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น โครงการแก้มลิงเป็น
โครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานทรงพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับระบบการ
บริหารจัดการน้ำท่วม ที่เกิดขึ้นอย่างสม่ำเสมอในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 

2.6 การหาความสัมพันธ์ของระดับน้ำและปริมาณน้ำปากแม่น้ำเจ้าพระยา คือ
การศึกษาหาความสัมพันธ์ของน้ำทะเลหนุนและปริมาณน้ำเหนือหลากผ่านเขตกรุงเทพฯและนำผล
การวิเคราะห์ไปใช้สำหรับการบริหารจัดการปริมาณน้ำเหนือ ที่ไหลผ่านเขื่อนเจ้าพระยาและเขื่อนป่า
สักชลสิทธิ์ 

ประเทศไทยนับว่ามีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วย ทรัพยากรแหล่งน้ำจำนวนมาก ทำให้วิถี
ชีวิตของคนไทยมีความผูกพันกับสายน้ำมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่บรรพบุรุษ ที่ใช้แหล่งน้ำเป็นเส้นทาง
เดินทางแหล่งอาหารเลยมาจนถึงปัจจุบันทรัพยากรน้ำกับยิ่งมีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของคนไทยมากขึ้น 
เพราะไม่ใช่แค่ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภคอย่างเดียว ยังถูกใช้ในภาคการเกษตรอุตสาหกรรมตลอดจนส่งผล
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมตามมาด้วย 

ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตร้อนชื้นใกล้เส้นศูนย์สูตร 
ทำให้พ้ืนที่จำนวนมากของประเทศได้รับอิทธิพลของมรสุม ทางลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีฝนตกชุกตลอดเวลา และมีปริมาณน้ำไว้ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภคและประกอบอาชีพได้
อย่างเพียงพอ โดยทั่วไปประเทศไทยมีแหล่งน้ำกระจายอยู่จำนวนมากทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลางและ
ขนาดเล็กซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทได้แก่ 

1. แหล่งน้ำจากน้ำฝน ไทยมีพ้ืนที่เป็นแหล่งน้ำฝนทั่วประเทศ 22 ลุ่มน้ำหลักมีพ้ืนที่
ประมาณ 514,008 ตารางกิโลเมตร หรือ 32 1.2 ล้านไร่ และมีปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั่วประเทศ 
1,455 มิลลิเมตร มีความผันแปรตามพ้ืนที่ระหว่าง 900 ถึง 4,000 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งถือว่ามี
ปริมาณน้ำฝนในเกณฑ์สูง 

2. แหล่งน้ำท่าตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นปริมาณน้ำบนผิวดินที่เกิดจากฝนโดยหักลบจาก
การซึมลงใต้ดินและระเหยออกมีปริมาณรวมทั่วประเทศ 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นปริมาณ
น้ำท่าไหลออกนอกลุ่มน้ำที่เหลือจากกรา เก็บกัก และการใช้ ประโยชน์แล้ว จำนวน 224,024 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 79 ของน้ำท่าธรรมชาติ โดยลุ่มน้ำที่มีปริมาณน้ำท่าสูงได้แก่ ลุ่มน้ำโขง 
ขนมน้ำท่ีมปีริมาณน้ำท่าน้อยได้แก่ ลุ่มน้ำสะแกกรัง วัง และโตนเลสาบ 

3. แหล่งน้ำบาดาลไทยมีแอ่งน้ำบาดาลทั่วประเทศทั้งหมด 27 แห่ง และมีปริมาณการ
กักเก็บในชั้นบาดาลรวม 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร และมีน้ำบาดาลที่มีศักยภาพพัฒนาขึ้นมาใช้ได้
รวมปีละ 45,385 ล้านลูกบาศก์เมตร 
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3.  บริบทของประเทศไทยกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ขณะที่สถานการณ์ความต้องการการใช้น้ำของประเทศไทย ยังคงพบว่ามีปริมาณ

สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและจำนวนประชากรของประเทศ โดยข้อมูลล่าสุด
เมื่อปี 2563 พบว่าประเทศมีความต้องการการใช้น้ำทั้งประเทศประมาณรวมกว่า 147,749 ล้าน
ล้านลูกบาศเมตร โดยสามารถแบ่งความต้องการการใช้น้ำได้เป็น 4 ประเภทได้แก่  

3.1 การใช้น้ำเพ่ือการเกษตร ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีความต้องการการใช้น้ำสูงสุด
สัดส่วนร้อยละ 75 ของปริมาณการใช้น้ำทั้งหมด แบ่งเป็นการใช้น้ำในเขตพ้ืนที่ชลประทาน 32.75 
ล้านไร่ มีการจัดสรร น้ำในพ้ืนที่เฉลี่ยปีละ 65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่วนการใช้น้ำในพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน มีทั้งสิ้น 117 ล้านไร่ ซึ่งเป็นการใช้น้ำฝนโดยตรงผสมกับน้ำบาดาลและน้ำท่า มีความ
ต้องการใช้น้ำเฉลี่ย ปีละ 48,961 ล้านลูกบาศก์เมตร 

3.2 การใช้น้ำเพ่ืออุปโภคและบริโภค และการท่องเที่ยว มีความต้องการการใช้น้ำ
ปีละ 4,783 ล้านลูกบาศก์เมตร และคาดว่าในอนาคตปี 2580 ความต้องการน้ำจะเพ่ิมขึ้นเป็นปีละ 
5,991 ล้านลูกบาศก์เมตร ตามการขยายตัวภาคบริการและการท่องเที่ยวของประเทศโดยเฉพาะตาม
เมืองหลักในภูมิภาคในจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสงขลาและแหล่งท่องเที่ยวสำคัญที่มี
ชื่อเสียงระดับโลก เช่น กรุงเทพฯชายฝั่งทะเลอันดามัน และเกาะสมุยรวมถึงการเติบโตตามแหล่ง
ท่องเที่ยวในเมืองรอง บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันตกจังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แล้ว
จังหวัดชุมพร ภาคเหนือจังหวัดเชียงราย จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดตาก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในจังหวัดอุดรธานีจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดมุกดาหาร ภาคกลางในจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัด
ชลบุรีจังหวัดระยอง และ ภาคใต้ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดสงขลาและจังหวัดภูเก็ต 

3.3 การใช้น้ำเพ่ืออุตสาหกรรมมีความต้องการใช้น้ำปีละ 1,913 ล้านลูกบาศก์
เมตร โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมจำนวนมากเช่น ในกรุงเทพฯ และจังหวัด
ใกล้เคียง รวมถึงพ้ืนที่ในภาคตะวันออกซ่ึงเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

3.4 การใช้น้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศมีปริมาณความต้องการน้ำเพ่ือการรักษาระบบ
นิเวศในฤดูแล้งรวมทั้งประเทศปีและมากกว่า 27,090 ล้านลูกบาศก์เมตร 

เห็นได้ว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจสังคมที่เติบโตอย่างรวดเร็วและปรับเปลี่ยนจาก
สังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมทำให้ประเทศไทยมีความต้องการใช้น้ำเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ประกอบกับการที่ประเทศไทยและประเทศอ่ืนทั่วโลก ได้รับผลกระทบ จากภาวการณ์เปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศและปัญหาโลกร้อนก็ทำให้ปริมาณน้ำฝนที่ตกความไม่แน่นอน บางปีเยอะบางปีน้อย 
การเกิดน้ำท่วม และภัยแล้งกลายเป็นความเสี่ยงในการใช้ทรัพยากรน้ำของประเทศ เช่น ภาคเกษตร สามารถ
เข้าถึงแหล่งน้ำชลประทานได้เพียง 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีเกษตรกรที่อยู่นอกเขต
ชลประทานและต้องการใช้น้ำอีกประมาณ 48,961 ลูกบาศก์เมตร 

นอกจากนี้ยังพบปัจจัยเสี่ยงอีกมากมายที่กระทบต่อการบริหารจัดการน้ำ ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาจากภัยธรรมชาติหรือจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้ำและแหล่งน้ำ
สาธารณะการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวของชุมชน การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจการขยายตัว
ด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวพิเศษ การปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมกับสภาพดินและน้ำ การสร้างสิ่ง  
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กีดขวางทางน้ำ การปล่อยมลพิษสู่แม่น้ำลำคลองการขาดแคลน แหล่งเก็บกักน้ำต้นทุนที่เพียงพอ 
ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียต่อทรัพยากรน้ำทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ 

จากการศึกษาสถิติย้อนหลังในรอบ 40 ปี พบว่า ไทยเคยประสบปัญหาภัยแล้งหรือการ
ขาดแคลนน้ำมาถึง 12 ครั้งซึ่งแต่ละครั้งก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรและความ
เสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศมหาศาลทั้งทางด้านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมที่สำคัญยังพบว่า
มีพ้ืนที่ประสบปัญหาภัยแล้งซ้ำซาก เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยงภายในระดับรุนแรงและระดับ  
ปานกลางซึ่งมีพ้ืนที่รวมกันมากถึง 26 จุด 8 ล้านไร่ อีกท้ังพบการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค
ถึง 7,490 หมู่บ้าน มีหมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปา 265 หมู่บ้านและมีระบบประปาชำรุดและ 
ขาดแคลนสภาพอีก 14,534 หมู่บ้าน 

ไม่ใช่แค่ปัญหาภัยแล้งเท่านั้นประเทศไทยก็เคยประสบปัญหาน้ำท่วมใหญ่ในหลายครั้ง
เช่นกัน โดยข้อมูล 30 ปีย้อนหลังไป พบว่าไทยเคยเกิดน้ำท่วมใหญ่ถึง 13 ครั้ง สร้างความเสียหาย
ต่อชีวิตทรัพย์สินและเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก เช่นการเกิดมหาอุทกภัยครั้งใหญ่ปี 2554 
ได้สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่าถึง 1.4 ล้านล้านบาท รวมถึงยังพบพ้ืนที่ถูกน้ำท่วม
ขังซ้ำซากในระดับปานกลางและระดับสูง รวมทั้งสิ้น 10 ล้านไร่ รวมถึงมีพ้ืนที่เสี่ยงต่อดินโคลนถล่ม
อีกกว่า 6,000 หมู่บ้าน 

ปัญหาด้านทรัพยากรน้ำที่ เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
ได้กลายเป็นปัญหาสำคัญระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนรวมถึงความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและประเทศตามมาซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลหลายยุคหลายสมัยมีความตั้งใจ  
ในการแก้ไขปัญหาด้านน้ำอย่างจริงจัง แต่ด้วยการที่ประเทศไทยมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำกระจัดกระจายมากถึง 48 หน่วยงาน ก่อให้เกิดปัญหาด้านความ ทับซ้อนในเชิง
โครงสร้าง บทบาทหน้าที่ การใช้งบประมาณ และขายความเป็นเอกภาพ เพราะไม่มีหน่วยงานหลัก
เข้ามาดูแลบริหารจัดการ ในภาพรวม จนกระทั่งรัฐบาลภายใต้การบริหาร  พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการปฏิรูปการแก้ปัญหาน้ำอย่างจริงจัง โดยกำหนดเป้าหมาย
ในการบริหารจัดการน้ำออกเป็น 4 เสาหลัก เพ่ือใช้กำหนดทิศทางในการดำเนินงานปรับปรุง
โครงสร้างบริหารน้ำให้เกิดประโยชน์และเป็นรูปประธรรมอย่างเร่งด่วนประกอบด้วย 

เสาหลักท่ี 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
แผนแม่ บทการบริห ารจั ดการทรัพยากรน้ ำ  20 ปี  พ . ศ  2561 ถึ ง  2580  

โดยคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไปเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2562 โดยมีรายละเอียดยุทธศาสตร์
เป้าหมายและแผนการดำเนินงาน 6 ด้านและหน่วยงานหลักลองสอบถนนที่รับผิดชอบ ประกอบด้วย 

1. การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 
2. การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิตน้ำเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรม 
3. การจัดการน้ำท่วมและอุปกรณ์ภัย 
4. การจัดการคุณภาพของน้ำและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 
5. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรมและการป้องกันการพังทลายของดิน 
6. การบริหารจัดการ 
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เสาหลักท่ี 2 การจัดตั้งองค์กรกลางเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เพ่ือทำหน้าที่บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานด้านน้ำที่มีอยู่กว่า 48 หน่วยงานใน

กระทรวงเข้าด้วยกันพร้อมทั้งมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายแผนปฏิบัติงานงบประมาณโครงการต่าง ๆ 
ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับลุ่มน้ำ ประกอบด้วยคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานที่มีสำนักงานทรัพยากรแห่งชาติ (สนทช.) เป็นเลข านุการรวมถึง
คณะกรรมการลุ่มน้ำอีก 22 คณะ ที่ม ีสนทช. ภาคเป็นเลขานุการ 

เสาหลักท่ี 3 ด้านกฎหมาย 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำพ. ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ 27 มกราคม 2562 

ถือเป็นกฎหมายหลักที่เป็นศูนย์กลางของการกำหนดหน้าที่ และอำนาจขอบเขตในการบริหารจัดการน้ำ 
และกำหนดให้มีการจัดทำกฎหมายอ่ืน ๆ ตามมา โดยในระยะแรกกำหนดให้ออกกฎหมายรองให้เสร็จ
สิ้นภายใน 90 วัน นับตั้งแต่ออกกฎหมายแม่มีผลบังคับใช้ได้แก่ การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ 
และออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ รวม 19 มาตรา จำนวน 22 ฉบับ ส่วนระยะที่ 2 
กำหนดให้ออกกฎหมายรองให้เสร็จสิ้นภายใน 2 ปี อีก 9 มาตรารวม 9 ฉบับรวมถึงหมวด 4 การ
จัดสรรน้ำและการใช้น้ำและกฎหมายว่าด้วยการยื่นขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำ มาตรา 104 

เสาหลักที่ 4 นวัตกรรมส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้นวัตกรรมเทคโนโลยีผลงาน
วิชาการมาใช้ขับเคลื่อนแผนแม่บททรัพยากรน้ำ 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้ทันสมัยด้วยการทำให้เข้าถึงข้อมูล
นำมาใช้งานในการวิเคราะห์วางแผนได้สะดวกขึ้น รวดเร็วมีประสิทธิภาพและทำให้การตัดสินใจ
แก้ปัญหาและรับมือสถานการณ์น้ำต่าง ๆ ได้แม่นยำขึ้น 

โดย 4 เสาหลักในการบริหารการจัดการทรัพยากรน้ำถือเป็นกุญแจสำคัญในการ
ขับเคลื่อน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้มีประสิทธิภาพ และช่วยสร้างความเป็น
เอกภาพในการบริหารจัดการ นำพาความม่ันคงทางทรัพยากรน้ำให้กับประเทศต่อไป 

 

ศึกษาปัญหาและอุปสรรคยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี ด้านแก้ไขปัญหาวิกฤติ
ทรัพยากรน้ำ 

 

1.  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
การกำหนดยุทธศาสตร์ย่อยในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้มีการกำหนดแนวทางการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยได้มีการกำหนดให้มีการวางระบบบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการให้มี
ประสิทธิภาพใน 22 ลุ่มน้ำ ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน โดยเน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ
อุทกภัยอย่างบูรณาการให้มีแหล่งเก็บกักน้ำต้นทุน และแหล่งชะลอน้ำที่เพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการเก็บกักน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำและการผันน้ำโดยขุดลอกร่องน้ำและแหล่งน้ำ  
เพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ควบคู่ไปกับแผนงานกำหนดพ้ืนที่รับน้ำนอง และการพัฒนาคลังข้อมูล 
ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ ตลอดจนการปรับปรุงองค์กร
และกฎหมาย รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ 
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2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 (พ .ศ .2560-2564)  
มียุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้อง คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน
ของประเทศไทย และพบว่ากาลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการรักษาฐานการผลิตนมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนได้มีการศึกษาสภาวะแวดล้อมเกี่ยวกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และการให้บริการ รวมทั้งมีความเสี่ยงต่อการดำรงชีพที่ยั่งยืน เนื่องจากฐานทรัพยากรธรรมชาติถูก
นำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง  ทรัพยากร
ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้
ตามความต้องการ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น จากการเข้าถึง และการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ 
ไม่เป็นธรรม รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจในขณะที่การเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอุทกภัย และ 
ภัยแล้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ  โดยในแผนนี้ ได้มีการ
กำหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาด้านทรัพยากรน้ำ “เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ และ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ”และได้มีการกำหนดเป้าหมายในการบริหาร
จัดการน้ำในระดับลุ่มน้ำให้มีความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น้ำกับปริมาณน้ำต้นทุน  เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้ำ และลดจำนวนประชาชนที่ประสบปัญหาจากการขาดแคลนน้ำ ควบคู่กับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ ทั้งภาคการผลิตและการบริโภคป้องกันและลดความเสียหายจากอุทกภัย
และภัยแล้ง มีตัวชี้วัดในการดาเนินงานตามแผนดังนี้ 

1. มีระบบประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน 
2. ลุ่มน้ำสำคัญของประเทศ 22 ลุ่มน้ำ มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่าง

สมดุลระหว่างความต้องการใช้น้ำกับปริมาณน้ำต้นทุน และมีการแปลงไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
3. ประสิทธิภาพการใช้น้ำในพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 
4. ประสิทธิภาพการใช้น้ำทั้งภาคการผลิตและการบริโภคเพ่ิมข้ึน 
5. พ้ืนที่และมูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง 
6. พ้ืนที่ชลประทานเพิ่มขึ้นปีละ 350,000 ไร่ 
ทั้งนี้ ได้มีการกำหนดแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูง และสมควรเร่งรัดผลักดัน

ให้เกิดการนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนนี้ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้เกิดความมั่นคง  สมดุล และยั่งยืน ไว้ใน  
5 ประเด็นสำคัญดังต่อไปนี้ 

1. ใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 เพ่ือเป็นกฎหมายหลักในด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นกลไกหลักใน
การกำหนดนโยบาย และจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
ที่เปรียบเสมือนแผนแม่บทในการพัฒนาทรัพยากรน้ำ 
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2. เร่งรัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับลุ่มน้ำอย่างบูรณาการทั้ง  
22 ลุ่มน้ำ โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้ำ ภายในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งอยู่ภายใต้คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เป็นกลไกขับเคลื่อนหลักในระดับพ้ืนที่ ที่กำหนดกรอบการบริหารจัดการ  
การพัฒนา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำของลุ่มน้ำ และจัดทำแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ด้านน้ำ ทั้งใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤต 

3. มีการผลักดันกระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (Strategic 
Environmental Assessment : SEA) มาใช้เป็นเครื่องมือนำเสนอทางเลือกในการตัดสินใจระดับ
นโยบาย แผน และแผนงาน ที่เหมาะสมกับศักยภาพของลุ่มน้ำ 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำของแหล่งน้ำต้นทุนและระบบการกระจายน้ำให้ดีขึ้น 
ด้วยการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุ่มพ้ืนที่ 

5. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำและการจัดสรรน้ำต่อหน่วยในภาคการผลิตให้สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูงขึ้น 

3.  แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรน้ำได้มีการศึกษาสภาวะแวดล้อมไว้ จากการที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศร้อนชื้นมี
ฝนตกชุกทำให้มีปริมาณน้ำจำนวนมากก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัยที่สร้างความเดือดร้อนต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินอยู่บ่อยครั้งแต่ถึงแม้จะมีปริมาณน้ำ เป็นมากแต่ประเทศไทยกลับยังคงประสบกับปัญหาภัย
แล้งอยู่บ่อยครั้งด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ เนื่องมาจากการบริหารจัดการน้ำยังขาดประสิทธิภาพที่ดีเพียงพอ 
ทั้งในด้านการบริหารโครงการขนาดใหญ่การบูรณาการเชิงพ้ืนที่ และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอีกทั้ง
ความต้องการใช้น้ำของประเทศกลับมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลปริมาณน้ำฝนที่ตก 
ทั้ งประเทศประมาณ  754,720 ล้านลูกบาศก์ เมตร  แต่สามารถเก็บกักได้ เพียง 42,620  
ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิด เป็นร้อยละ 5.6 ในส่วนของอุปสงค์น้ำ ประเทศไทยมีความต้องการใช้น้ำ
ทั้งประเทศมีอยู่ประมาณปีละ 151,000 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเฉพาะภาคการเกษตร ที่มีสัดส่วน
ความต้องการใช้น้ำสูงถึงร้อยละ 75 ของความต้องการใช้น้ำทั้ งหมดซึ่ งประเทศไทยมีพ้ืนที่
เกษตรกรรมเพียง 30 ล้านไร่เท่านั้นที่อยู่ในเขตชลประทาน  หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของพ้ืนที่
เกษตรกรรมทั้งหมด 155 ล้านไร่ อย่างไรก็ดี ปริมาณการใช้น้ำดังกล่าวข้างต้นเป็นปริมาณน้ำที่ใช้
โดยตรงเท่านั้น 

4.  แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
แผนดังกล่าว จัดทำโดยคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำเมื่อ พฤษภาคม 2558 มีระยะเวลาของการดำเนินแผนงานตามยุทธศาสตร์ 12 ปี       
(พ.ศ. 2558-2569) โดยแบ่งเป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/ระยะสั้น (พ.ศ. 2558-
2559) ระยะกลาง (พ.ศ.2560-2564) และระยะยาว (พ.ศ.2565-2569) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
กำหนดกรอบนโยบายสำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ำของประเทศในทุกด้าน  
ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้ำปัญหาน้ำท่วม และปัญหาคุณภาพน้ำ และในปี พ.ศ.2561 ได้มีการ
ปรับขยายระยะเวลาของแผนนี้ เพ่ิมขึ้นเป็น  20 ปี (พ .ศ .2561-2580) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์นี้ ได้มีการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ  
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ที่เกี่ยวข้อง และระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการพัฒนาแหล่งน้ำ แล้วนำมาวิเคราะห์
ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทุกภาคของประเทศ เพ่ือกำหนด
เป็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์สาหรับการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละลุ่ม
น้ำและเป็นไปตามความต้องการของประชาชนแผนยุทธศาสตร์นี้ จะเป็นกรอบแนวทางในการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ตามที่กำหนดไว้ในแต่ละช่วงระยะเวลาของเป้าหมาย ซึ่งจะต้องสอดคล้อง
บูรณาการซึ่งกันและกัน ในระดับลุ่มน้ำ และระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และหน่วยงานที่รับผิดชอบแต่
ละกลยุทธ์จะต้องมีความพร้อมในทุกมิติ เพ่ือการดำเนินการจัดทำแผนงาน/โครงการ เสนอเข้าสู่การ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจำปีต่อไปทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เป็นเครื่องมือในการนำยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ได้อย่างใกล้เคียงและมีความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ และความยอมรับได้มากที่สุด  ดังนั้น  
ในงานวิจัยนี้ จึงจะขออ้างอิงแนวทางการดำเนินงานตามแผนนี้ เพ่ือนำไปตรวจสอบว่าจะมีความสมบูรณ์
ครบถ้วน สามารถลดผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ในลุ่มน้ำเจ้าพระยาได้มากน้อยเพียงใด 
 

สรุป 
 

ท้ายที่สุดนี้ “เราจะจัดการน้ำในยุคปัจจุบันให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างไร” ซึ่งในหลายประเด็น
ที่นำเสนอมาทั้งหมด ก็ด้วยตระหนักถึงสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำที่ในปัจจุบันมีปัญหา
มากมายมีผลกระทบโดยตรงกับผู้คนที่พ่ึงพาทรัพยากร ด้วยความมุ่งหวังที่จะให้เป็นปรัชญานำทาง
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการแนวใหม่ที่มุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพอย่างแท้จริง  
ที่รัฐบาลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถจัดการให้มีทรัพยากรใช้อย่างเพียงพอทั่วถึงตามศักยภาพของ
พ้ืนที่และความต้องการ มีการใช้น้ำที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้การพัฒนาแบบยั่งยืน สามารถ
ป้องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้องและมลพิษที่เกิดขึ้นให้บรรเทาหรือกำจัดจนหมดสิ้นไปใน  
ทุกลุ่มน้ำ โดยให้ทุกส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในการ
จัดการน้ำอย่างมีเอกภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 

 



 
บทท่ี 4 

การจัดท้ายุทธศาสตร์แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้ง
และอุทกภัยของประเทศไทย 

การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนผู้ศึกษา 
ได้รวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน้ามาสู่การจัดท้าแบบสัมภาษณ์ในทราบถึง 
ปัญหาวิกฤตน้้าแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืน เพื่อวิเคราะห์ศึกษา
แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืน และเพื่อเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืนเพื่อเพื่อก้าหนดยุทธศาสตร์สามารถน้าไปสู่การปฏิบัติ
ของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ ต่อไป 
ดังต่อไปนี้ 

1. การวิ เคราะห์ปัญหาและอุปสรรคแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งและอุทกภัย 
ของประเทศไทย 

2. การการจัดท้ายุทธศาสตร์แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งและอุทกภัย 
ของประเทศไทย 

3. ข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
4. สรุป 

 

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งและอุทกภัยของ
ประเทศไทย 

ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม และการเพิ่มมากขึ้นจ้านวนของประชากร ซึ่งมีส่วนสัมพันธ์อย่างมากต่อการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้้าซึ่งนอกจากจะเป็นทรัพยากรพื้นฐานส้าหรับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมแล้ว ยังมี
ส่วนส้าคัญต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศท้ังด้านการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม 
อย่างไรก็ตาม จากการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ การขยายตัวของภาคการเกษตร และการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ได้น้าไปสู่ความท้าทายท่ีหลากหลาย และความซับซ้อนท่ีมากขึ้นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าจากสภาพปัญหาการขาดแคลนน้้าปัญหาด้าน อุทกภัย และปัญหาคุณภาพน้้าท่ีต่อเนื่อง
และเรื้อรังมาโดยตลอด รวมถึงปัญหาการบุกรุกพื้น ท่ีป่าต้นน้้ าการขัดแย้งของชุมชนและ 
การเปล่ียนแปลงของสภาพล้าน้้าจากการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีส่งผลให้ปัญหาด้านน้้ามีความรุนแรงมากขึ้น 
การก้าหนดแนวนโยบายและการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าท่ีมี ประสิทธิภาพจึง
เป็นเรื่องท่ีส้าคัญ อย่างไรก็ตาม ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การก้าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ายังไม่ครอบคลุมในทุกด้าน รวมถึงขาดการ
จัดล้าดับ ความส้าคัญท่ีชัดเจนและการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม   
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ภัยแล้งของประเทศไทยเกิดจากปริมาณน้้าฝนท่ีน้อยกว่าปกติและมีปัจจัยเชิงสาเหตุ  หลายประการ
เป็นต้นว่า ระบบการหมุนเวียน การเปล่ียนแปลงส่วนผสมของอากาศการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์
ระหว่างอากาศกับน้้าทะเลหรือมหาสมุทร นอกจากนั้นผลการศึกษาของศูนย์สารสนเทศ ส่ิงแวดล้อม
ได้สังเคราะห์สาเหตุการเกิดภัยแล้ง ดังนี้ (1) เกิดจากสภาวะอากาศในฤดูร้อนท่ีร้อนมากกว่าปกติ  
(2) เกิดจากการพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (3) ความผิดปกติของต้าแหน่งร่องมรสุมท้าให้ฝน
ตกในพื้นท่ีไม่ต่อเนื่อง (4) ความผิดปกติเนื่องจากพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนท่ีผ่านประเทศไทยน้อยกว่า
ปกติ (5) การเปล่ียนแปลงความสมดุลของพลังงานของดวงอาทิตย์จากการกระท้าของมนุษย์ เช่น 
การเผาพลาสติก น้้ามัน และถ่านหิน (6) ผลกระทบจากปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจกเนื่องจาก 
ส่วนผสมของอากาศ เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ ไอน้้าลอยขึ้นไปเคลือบช้ันล่างของช้ันโอโซนท้าให้ความ 
ร้อนสะสมอยู่ในอากาศใกล้ผิวโลกมากข้ึนท้าให้อากาศร้อนกว่าปกติ (7) การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
ต่าง ๆ (8) การตัดไม้ การเผาป่าท้าให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมอันเป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ีมี 
ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบของภูมิอากาศ เช่น ฝน อุณหภูมิและความช้ืน เป็นต้น  
(Environmental Information Center Department of Environmental Quality Promotion 
and Regional Environment Office Ministry of Natural Resources and Environment, 2008) 
ประเทศไทยมีพื้นท่ีโดยรวมประมาณ 320 ล้านไร่ มีพื้นฐานเป็นประเทศเกษตรกรรมแม้ กระนั้น
หลายพื้นท่ีมีข้อจ้ากัดเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและทรัพยากรดิน ขณะท่ีในปัจจุบันประเทศไทยมี  การ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้าและระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็กเป็นจ้านวนมาก โดยมี
พื้นท่ีชลประทานมากเป็นอันดับ 8 ของโลก แต่ยังปรากฏว่ายังขาดประสิทธิภาพในการใช้ ประโยชน์
จากโครงการชลประทานดังกล่าว ท้ังนี้ เนื่องระบบและกลไกของการบริหารจัดการภาครัฐไทย  
ได้บริหารจัดการแบบแยกส่วนท้ังการจัดการน้้าการเกษตร การผลิต และการตลาด ดังนั้นแนวทางการ 
แก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบจ้าเป็นต้องการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ
โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ ท่ีเพิ่มมูลค่าน้้าในการผลิตการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และวางแผนการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และคุณภาพน้้าอย่างยั่งยืน อย่างไรก็
ตามการเสนอแนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าเพื่อปัญหาปัญหาภัยแล้งท่ีเหมาะสมท้ัง
ภูมิประเทศและภูมิสังคม เช่น ผลการศึกษาของ กมลวรรณ แซ่ ต้ัง และธีระพงษ์  ปงปิงกา 
(Somransook, Seakseuk. and Petcharanon, Moncicha, 2017 : 611) พบว่า การจัดการ 
ปัญหาภัยแล้งท่ีเหมาะสมในพื้นท่ีโดยก้าหนดแนวหลายวิธี ได้แก่ (1) การจัดท้าบ่อน้้าต้ืน (2) การขุด
เจาะบ่อบาดาล (3) การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน (4) การขุดสระน้้าในไร่นา (5 ) การใช้เครื่องสูบน้้า
เพื่อสูบน้้าในช่วงฤดูฝนมากกักเก็บไว้ (6) การขุดลอก ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้้าและ (7) การใช้ 
รถบรรทุกน้้าเพื่อแจกจ่ายน้้านอกจากนั้นผลงานการศึกษาท่ีเสนอให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมแก้ปัญหา 
อย่างผลงานของ Vawklang (1991 : 98) ยังพบว่า การให้เกษตรกรผู้ใช้น้้าท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง 
เข้ามามีส่วนร่วมมือในการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กเพื่อแก้ปัญหาและบรรเทาสถานการณ์ภัยแล้งได้ 
ตามแต่ละสภาพพื้นท่ี นอกจากนั้นการแก้ปัญหาระยะยาวควรด้าเนินการโครงการพระราชด้าริต่าง ๆ 
ท่ีวางไว้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Wongsamut (2010) และ ผลงานของ Wises (1997) 
โครงการ แก้มลิงสามารถด้าเนินการแก้ปัญหาภัยแล้งได้และควรด้าเนินการให้เป็นรูปธรรมเพื่อรองรับ
น้้าฝนให้มีน้้าเก็บไว้ท้าการเกษตรในช่วงฤดูแล้งรวมไปถึงการอนุรักษ์และฟื้นฟูต้นน้้าโดยใช้ภูมิปัญญา
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ชาวบ้านในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้้าศึกษาถึงบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีท้างานด้านการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ป่าต้นน้้าและการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งต้นน้้าจึงจ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐ และภูมิปัญญาชาวบ้านซึ่งต้องร่วมกันอย่างมีระบบเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 
นอกจากนั้นผลการศึกษาของ Phetburunil (2010) พบว่า โดยหลักทฤษฎีและหลักวิชาการนั้น
สถานการณ์ภัยแล้งท่ีมีความรุนแรงขึ้นทุกปี ซึ่งวิธีการแก้ปัญหาจ้าเป็นต้องก้าหนดแผนระยะส้ันและ
แผนระยะยาวเพื่อท่ีจะหาหลายวิธีท่ีสามารถน้ามาแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ในพื้นท่ีซึ่งแตกต่างกัน
ออกไปตามสภาพพื้นท่ีและสภาพทาง ภูมิศาสตร์ โดยใช้งบประมาณจากทางภาครัฐเพื่อช่วยเหลือใน
เบ้ืองต้นเพื่อเป็นการบรรเทาความ เดือดร้อนของผู้ประสบภัยแล้ง จะปฏิเสธไม่ได้ว่าการแก้ปัญหาเชิง
ระบบระดับมหภาคจ้าเป็นต้องก้าหนดและขับเคล่ือนผ่าน นโยบายภาครัฐ โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนเข้ามาร่วมด้วยช่วยกันด้าเนินการ ท้ั งนี้
เนื่องจากท่ีผ่านมาหน่วยงานภาครัฐท้ังในระดับกระทรวง ระดับกรม ระดับภูมิภาค หรือหน่วยงานใน
พื้นท่ีได้ด้าเนินงานตามกรอบภารกิจตามท่ีก้าหนดไว้เป็นประจ้าแต่ยังขาดการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะ
ภาคประชาชน จึงจ้าเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์และวิธีการท้างานเพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีโอกาส
เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากขึ้นดังท่ีผลการศึกษาของ Chaipranop (2013 : 365-367) ท่ีพบว่า หน่วยงานท่ีท้าหน้าท่ีหลักใน
การบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ีขาดการประสานงานความร่วมมือและขาดการท้าความเข้าใจระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ และแนวทางการแก้ไขปัญหาเป็นการส่งเสริมกระบวนการ มีส่วนร่วมในชุมชนจึงท้า
ให้พื้นท่ีท่ีได้รับภัยแล้งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องซ้้าซาก การแก้ปัญหาภัยแล้งโดยใช้นโยบายสาธารณะจึงได้
ถูกน้ามาใช้เป็นมาตรส้าคัญ แต่ท้ังนี้ปัญหาของการน้านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จมักไม่
สอดคล้องกับกรอบทฤษฎีหรือตัวแบบทสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะแก้ไขปัญหาซึ่งมักเกิดขึ้นในกระบวนการ
น้านโยบายไปปฏิบัติ (Chantasorn, 1997) นอกจากนี้การท้าความเข้าใจในนโยบายจะช่วยท้าให้
เข้าใจนโยบายและขอบเขตของนโยบายแต่ละประเภทเพื่อก้าหนดในการแก้ไขปัญหาต่า ง ๆ ได้ 
(Phosing, 2017) ประกอบกับการจัดโครงสร้างการบริหารงานส่วนต่าง ๆ ซึ่งแบ่งออกเป็นส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่นที่เช่ือมโยงถึงการทับซ้อนกัน ของอ้านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานภายใต้พื้นท่ี
เดียวกัน ดังนั้นภายใต้สภาพการณ์ท่ีมีบริบท และเงื่อนไขท่ีมีการปรับเปล่ียนไปสู่สภาพการณ์ท่ีมีความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเหล่านี้อาจเป็นเป็นปัญหาการขับเคล่ือนนโยบายการแก้ปัญหาภัยแล้งอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ นอกเหนือจากประเด็นปัญหาในเชิงโครงสร้างและการบริหารของไทยในปัจจุบันแล้ว 
ยังปรากฎมีตัวแสดงหน้าใหม่นอกเหนือจากภาครัฐมาปฏิสัมพันธ์ในพื้นท่ีหรือกระบวนนโยบายหนึ่ง ๆ 
อีกเป็นจ้านวนมาก (Luengpraphat, 2010 : 62-64) ได้ก่อให้เกิดสภาพของการกระจายทางการ
บริหาร หรือเรียกว่า “การรวมศูนย์อ้านาจแบบกระจัดกระจาย (fragmented centralization)” 
(Laothamatas, 2000 : 2-3) แม้หลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะพยายามหาวิธีการแนวทางเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งโดยอาศัยนโยบายภาครัฐเป็นตัวขับเคล่ือน และจ้าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนท้าให้หน่วยงานภาครัฐจ้าเป็นต้องปรับตัว และแสวงหาความเป็นหุ้นส่วนการ
ท้างานร่วมกันระหว่างองค์กรจึงจะส่งผลท้าให้เกิดความส้าเร็จในการน้านโยบายไปปฏิบั ติ 
ประกอบด้วย ความไว้วางใจระหว่างองค์การการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของ 
ผู้มีส่วนได้เสียซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือประชาชนในพื้นท่ีนั่นเอง เพื่อให้การน้านโยบายไปปฏิบัติประสบ
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ความส้าเร็จจึงจ้าเป็นต้องวางกรอบการศึกษาการวิเคราะห์ตัวแปรท่ีอาจส่งผลต่อความส้าเร็จหรือ
ความล้มเหลวของการน้านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างไร (Thamrongthanyawong, 2014 : 396)  
หากพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการบริหารนโยบายสาธารณะของประเทศไทยจะพบว่าการด้าเนินงาน
ของภาครัฐมีความเคยชินกับการวางแผนจาก ส่วนกลางหรือการส่ังการจากบนลงล่างเพียงอย่างเดียว 
ท้าให้การจัดสรรงบประมาณการอนุญาตการออกฎระเบียบ เป็นต้น ซึ่งมักเป็นกระบวนการตัดสินใจ
แบบรวมศูนย์อ้านาจไว้ท่ีส่วนกลาง (Rattanachai, 2010 : 1) จึงส่งผลโดยตรงต่อการน้านโยบายไป
ปฏิบัติ ผู้ก้าหนดนโยบายจึงต้องเป็น ศูนย์กลางการควบคุมน้านโยบายไปปฏิบัติและเช่ือว่าสามารถ
ก้าหนดความส้าเร็จในการน้านโยบายไปปฏิบัติภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาเป็น
ปัจจัยหลักในการขับเคล่ือนนโยบายได้ ในส่วนของปัญหาอุทกภัยเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ี 
ไม่สามารถหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดได้ แต่สามารถหาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความ
สูญเสียท่ีจะเกิดได้โดยมาตรการป้องกันความเสียหายและบริหารจัดการน้้าท่วม เป็นการพยายาม
เรียนรู้และเข้าใจในผลกระทบจากน้้าท่วมท่ีมีต่อชุมชน สังคม  เศรษฐกิจท่ีมีความเกี่ยวข้องกับผู้คนท่ี
อาศัยอยู่ในบริเวณลุ่มน้้าและพื้นท่ีน้้าท่วมถึงแนวทางการป้องกันความเสียหายจากน้้าท่วมและ 
การบริหารจัดการน้้าท่วมประกอบไปด้วย มาตรการท่ีน้าส่ิงก่อสร้างมาใช้ลดขนาดความรุนแรงของ  
น้้าท่วม เช่น การปรับปรุงสภาพล้าน้้า การใช้อ่างเก็บน้้า เข่ือนและพนังกั้นน้้า เป็นต้น นอกจากนั้นยัง
มีมาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างซึ่งประกอบไปด้วยมาตรการส้าหรับการป้องกันความเสียหายและ 
การบรรเทาทุกข์ เช่น  การวางผังเมือง การพยากรณ์และเตือนภัยน้้าท่วมซึ่งโดยท่ัวไปควรใช้มาตรการ
ท้ังสองอย่างร่วมกันเพื่อประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติท่ีดียิ่งขึ้นงานบรรเทาปัญหาน้้าท่วมจะท้า
การวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาโดยเลือกจากหนึ่งหรือหลาย ๆ ข้อในหัวข้อต่อไปนี้เพื่อใช้ลดความรุนแรง 
ของเหตุการณ์น้้าท่วม 

1.  การลดอัตราการไหลของน้้าโดยการใช้วิธีต่าง ๆ เพื่อชะลอการไหลของน้้า 
2.  การควบคุมปริมาณการไหลโดยกักน้้าไว้ในอ่างเก็บน้้าหรือแหล่งเก็บกักน้้าเพื่อ

ควบคุมปริมาณน้้าไม่ให้ไหลมากเกินไปโดยเฉพาะในช่วงน้้าท่วม 
3.  การจ้ากัดเส้นทางการไหลของล้าน้้าโดยการสร้างพนังกั้นน้้าหรือคลอง 
4.  การปรับปรุงสภาพล้าน้้าและสภาพการไหล  เช่น การสร้างทางระบายน้้าอ้อม ตัว

เมืองเพื่อลดระดับความสูงของน้้าในล้าน้้าสายหลัก 
5.  การระบายน้้าออกจากล้าน้้าท่ีมีสภาพวิกฤต เช่น การใช้เครื่องสูบน้้า 
ส้าหรับการน้ามาตรการใช้ส่ิงก่อสร้างมาใช้ส่ิงส้าคัญท่ีควรพิจารณาคือการเลือกใช้วิธี

แก้ปัญหาวิธีใดวิธีหนึ่งท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอาจเกิดผลกระทบกับสมดุลของแม่น้้าสายเดิมหรืออาจท้า
ให้สภาพการเก็บกักน้้าในพื้นท่ีของน้้าลดลงและท้าให้อัตราการไหลมีค่าเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงต้องมี
การศึกษาเพื่อหาวิธีอื่นมาใช้แก้ปัญหา เช่น การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศน์ของล้าน้้าหรือการปรับสภาพ
พื้นผิวล้าคลองโดยดาดผิวด้วยวัสดุท่ีช่วยลดความเร็วในการไหล  

ส่วนมาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างเป็นมาตรการท่ีไม่ได้เน้นงานส่ิงปลูกสร้างถาวรโดยอาจมี
ส่ิงก่อสร้างช่ัวคราว เช่น ก้าแพงกั้นน้้า กระสอบทราย เป็นต้น ดังนั้นจึงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย  
การประเมินผลเพื่อตัดสินใจในการหาแนวทางแก้ปัญหาโดยใช้มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างเป็นเรื่องท่ี
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ยากพอสมควรเนื่องจากการก้าหนดนโยบายบางอย่างอาจส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม
มากกว่ามาตรการใช้ส่ิงก่อสร้างนอกจากนั้นยังต้องศึกษาให้คลอบคลุมเพื่อให้ถูกกฎหมายด้วย 

มาตรการไม่ใช้ส่ิงก่อสร้างประกอบด้วยสองมาตรการ ได้แก่ มาตรการท่ีพยายามจะท้า
ให้เกิดน้้าท่วมได้ยากขึ้น เช่น การจัดการใช้สอยท่ีดิน การวางผังเมือง การควบคุมส่ิงปลูกสร้างและ
การขยายเมือง การเวนคืนท่ีดินและการรื้อถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณทางน้้าท่วม  การปรับปรุงสภาพ
อ่างเก็บน้้า การเก็บกักและควบคุมปริมาณน้้าในพื้นท่ี เป็นต้น และมาตรการลดผลกระทบจากน้้าท่วม
ช่วยให้ประชาชนได้รับความเสียหายและมีผลกระทบกับชี วิตประจ้าวันน้อยลงกว่าเดิม เช่น  
การพยากรณ์และเตือนภัยน้้าท่วมการให้ความรู้และข้อมูลสาธารณะการป้องกันน้้าท่วมส่ิงปลูกสร้าง 
การอพยพออกจากพื้นท่ีเส่ียงภัย แผนรับมือน้้าท่วม แผนบรรเทาทุกข์ การประกันภัยน้้าท่วมการ
ปรับเปล่ียนสภาพน้้าท่วม  เป็นต้น 

แนวทางท่ีดีในการป้องกันความเสียหายจากน้้าท่วมควรใช้มาตรการหลายอย่างร่วมกัน  
โดยมาตรการที่เลือกใช้มีท้ังมาตรการใช้ส่ิงก่อสร้างและไม่ใช้ส่ิงก่อสร้าง ประสิทธิภาพและความส้าเร็จ
ในการบรรเทาความเสียหายจากน้้าท่วมขึ้นอยู่กับปัจจัยสองอย่างคือ การเข้าใจและยอมรับในการเกิด
น้้าท่วมและการตอบสนองจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชนในการด้าเนินการตามแผนบริหารจัดการ
น้้าท่วม 

การการจัดท้ายทุธศาสตร์แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งและอุทกภัย
ของประเทศไทย 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์น้้าและแนวโน้มความต้องการใช้น้้าปัญหาอุทกภัยปัญหา
การขาดแคลนน้้าและปัญหาคุณภาพน้้าในปัจจุบันเช่ือมโยงไปถึงแนวทางการบริหารจัดการในอนาคต 
บนพื้นฐานการท้างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
พบว่า แม้ว่าในปัจจุบัน ประเทศไทยจะยังคงมีประชากรส่วนใหญ่ท่ีมีรายได้จากภาคการเกษตร  
ซึ่งยังคงพึ่งพาการผลิตสินค้าทางการเกษตรเพื่อขายเป็นวัตถุดิบ โดยยังไม่พัฒนาไปสู่การแปรรูปเพื่อ
เพิ่มมูลค่าแต่ในอนาคต ด้วยแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนแปลงจาก
เกษตรกรรมไปสู่การผลิตสินค้าแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าในเชิงอุตสาหกรรม โดยท่ีมูลค่าการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมและการบริการจะเพิ่มมากขึ้น จึงมีผลต่อการก้าหนดทิศทางของยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น จึงพอจะสรุปปัจจัยท่ีมีผลต่อ
การก้าหนดแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทย ไว้ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4-1 ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

 
 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้้า, 2563 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยมีเป้าหมายให้ส้าเร็จใน 

ปี 2568 คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าตลอดโซ่อุปทานท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพื่อการตอบสนองความต้องการใช้นาอย่างสมดุลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจะต้องค้านึงถึง
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รูปแบบของโซ่อุปทานท้ังระบบของการใช้น้้าต้ังแต่ต้นน้้า กลางน้้า จนถึงปลายน้้า ซึ่งมีเป้าหมายใน
การจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าท่ีมีประสิทธิภาพมีการเพิ่มผลิตภาพของการใช้น้้าท้ังระบบ 
และมีแผนงานอนุรักษ์น้้าและรักษาสมดุลระบบนิเวศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนากลไกในการแก้ไขป้องกันและบรรเทาปัญหาเพื่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าท้ังในภาวะปกติและวิกฤตอย่างมีประสิทธิภาพปัญหาทางด้านทรัพยากร
น้้าท่ีเกิดขึ้นท้ังในสภาวะปกติและวิกฤตจะต้องมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมี
แผนงาน ระบบและกลไกในการด้าเนินการเชิงรุกในการแก้ไขป้องกัน และบรรเทาปัญหาร่วมกับการ
ใช้ระบบสารสนเทศท่ีให้บริการข้อมูลน้้าท่ีแจ้งเตือนติดตามและประเมินผลท่ีสามารถสนับสนุนข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในทุกระดับ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าของประเทศเพื่อความยั่งยืนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจะต้องได้รับความร่วมมือ
และสนับสนุนจากองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าท้ังในระดับลุ่มน้้าระดับประเทศ และระหว่าง
ประเทศ รวมถึงการขับเคล่ือนด้านกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้้าให้มีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจความตระหนัก และจิตส้านึกของการใช้ทรัพยากรน้้าของทุกภาคส่วน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาสมรรถนะองค์กรให้เป็นท่ียอมรับท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศเพื่อให้ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องมี
การสร้างภาพลักษณ์องค์กรให้เป็นท่ียอมรับท้ังในและต่างประเทศ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ท่ีสมบูรณ์รองรับทุกภารกิจ ยุทธศาสตร์ และต้องพัฒนาให้เป็นองค์กรคุณธรรมท่ีมีธรรมาภิบาลและ 
มีการบริหารจัดการภายในท่ีมีความคล่องตัว และมีความเป็นมาตรฐาน 

กรอบทิศทางส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 20 ปี 
1. การวิเคราะห์สถานการณ์โลกอีก 20 ปี ข้างหน้า 

1.1 ด้านประชากรโลก 
องค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่ามนุษย์อาจมีอายุยืนยาวมากขึ้นท้าให้มี

ประชากรท่ีเป็นผู้สูงอายุสูงถึง 1.4 พันล้านคน โดยท่ีร่างกายไม่ได้เส่ือมสภาพตามอายุ เพราะ 1.4 
พันล้านคน จะเป็นผู้สูงอายุ 16.5% ของประชากรโลกท้ังหมด 8.4 พันล้านคน ขณะท่ีผู้สูงอายุไทย
จะพุ่งสูงถึง 30% ของประชากรท้ังหมด 68.3 ล้านคน ผู้คนจะมีโอกาสเข้าถึงการรักษาอย่างเท่า
เทียมกันมากขึ้น เทคโนโลยีอัจฉริยะจะช่วยยืดอายุร่างกายให้ท้างานได้นานขึ้น นักออกแบบอวัยวะ
สามารถส่ังตัดอวัยวะใหม่ จากเครื่องพิมพ์สามมิติเพื่อใช้ในการผ่าตัด ขณะท่ีข้อมูลสุขภาพของผู้ป่วย
จะถูกส่งจากนาโนชิปท่ีฝังในร่างกายไปถึงแพทย์ประจ้าตัวทันทีประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นปัญหาท่ีจะ
ตามมา คือ ปัญหาโครงสร้างอายุของประชากร โดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรมประชากรส่วนใหญ่
จะเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งจะท้าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานนอกจากนี้ ก็จะมีปัญหาการย้ายถิ่นฐาน
เพิ่มมากขึ้น รวมท้ังการขยายตัวของสังคมเมืองด้วย ท้าให้เกิดปัญหาในด้านทรัพยากร ความต้องการ
อาหาร น้้า และพลังงานจะเพิ่มขึ้นถึง 35 - 50 % ซึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร และ
การบริโภคของชนช้ันกลางท่ีเพิ่มขึ้นท่ัวโลก ซึ่งอาจจะน้้าไปสู่ความขัดแย้งในมิติใหม่ คือความขัดแย้ง
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ระหว่างประเทศเพื่อแย่งชิงทรัพยากรเหล่านี้  (ประภัสสร์ เทพชาตรี, พิมพ์ไทยโพสต์ ฉบับวันท่ี 21 
กุมภาพันธ์ 2556) 

1.2 ด้านเศรษฐกิจ 
กระแสโลกาภิวัตน์จะยังคงมีอิทธิพลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจโลกในอนาคต 

ภาคการส่งออกจะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหรือจีดีพี   
กลุ่มเศรษฐกิจบริกส์ (BRICS) จะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจขึ้นกว่า 2 เท่า โดยมีมูลค่าทางจีดีพี
เป็น 38% ของจีดีพีโลกขณะที่ประชากรอินเดียจะแซงหน้าจีนชนชั้นกลางจะเป็นผู้ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และอินเดียจะมีเศรษฐกิจท่ีใหญ่กว่าอเมริกาอาจจะก้าวขึ้นมาเป็นประเทศมหาอ้านาจในเวที
เศรษฐกิจโลกจะมีมหาอ้านาจใหม่ขึ้นมา โดยเฉพาะอินเดียบราซิล อินโดนีเซีย ไนจีเรีย แอฟริกาใต้ 
และตุรกี โดยเศรษฐกิจของยุโรป ญี่ปุน่และรัสเซีย จะเส่ือมลงเรื่อย ๆ  

1.3 ด้านทรัพยากร 
เนื่องจากการขยายตัวของประชากรของโลกเป็นความท้าทายใหญ่ท่ีทุกคน

จะต้องเผชิญร่วมกันก็คือ การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติท่ีผลิตทดแทนไม่ได้การเติบโตของชนช้ัน
กลางจะส่งผลให้ชุมชนกลายเป็นเมืองและเกิดการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยคาดว่าจะมีคน
อาศัยอยู่ในเขตเมืองมากกว่า 5 พันล้านคน โดยเฉพาะในแอฟริกาและเอเชีย ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
และโรงงานผลิตไฟฟ้าท้าให้เราต้องใช้ทรัพยากรน้้ามากกว่าเดิมเกือบ 40% ท้าให้ต้องเตรียม
ทรัพยากรท่ีมากถึง 3 เท่าของท่ีมีอยู่ในปัจจุบันความเส่ียงต่อภาวะขาดแคลนน้้าในอีก 20 ปี ข้างหน้า
กว่าครึ่งหนึ่งของประชากรโลกจะอาศัยอยู่ในบริเวณท่ีมีทรัพยากรน้้าไม่เพียงพอต่อการบริโภค และ
บางประเทศจะประสบปัญหาขาดแคลนน้้ารุนแรง (The Momentum. 5 เมกะเทรด์ท่ีน่าจับตามอง
ในปี 2030 ออนไลน์ วันท่ี 7 ธันวาคม 2559.) อุปถัมภ์ขององค์การสหประชาชาติ (UN) เปิดเผย
รายงานระบุว่า อุณหภูมิเฉล่ียพื้นผิวโลกนั้นร้อนขึ้นประมาณ 1 องศาเซลเซียสจากระดับช่วงก่อนการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลให้ระดับน้้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น และเป็นปัจจัยให้เกิดภัยพิบัติร้ายแรงอื่น ๆ 
เช่น พายุขนาดใหญ่น้้าท่วมฉับพลันและภัยแล้ง โดยอุณหภูมิเฉล่ียยังมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึ้น 3-4 องศา
เซลเซียส (ศิริลักษณ์ หาพันธ์นา. UN เตือนอุณหภูมิโลกจะร้อนขึ้น 1.5 องซาเซลเซียส ภายใน 
ปี 2030 ท่ัวโลกต้องปรับตัวยับยั้งภัยพิบัติ. Thailand Forbes. ออนไลน์ วันท่ี 8 ตุลาคม 2561.4) 
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ต้ังแต่โครงสร้างประชากรโลกาภิวัตน์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาส่ิงแวดล้อม ภัยพิบัติ การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศแบบสุดขั้ว 
การขาดแคลนทรัพยากร ความเท่าเทียมกันทางเพศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การปฏิรูป
การศึกษา เป็นค้าตอบของการพัฒนาท่ียั่งยืนจะต้องครอบคลุมท้ังระดับสังคม เศรษฐกิจ และรัฐ/
ประเทศ 

การเปล่ียนแปลงดังกล่าวคาดหวังว่ารัฐบาลในประเทศของตนจะมีแนวทาง 
การจัดการท่ีดี และมั่นใจได้ว่ามีความปลอดภัยในการด้ารงชีวิต ท้ังด้านสุขภาวการณ์ป้องกันภัยพิบัติ 
ประชาชนมีน้้าสะอาดในการใช้อุปโภคและบริโภคอย่างเพียงพอ และในปี ค.ศ. 2030 เป็นปีท่ีส้ินสุด
การด้าเนินการเป้าหมายความยั่งยืน 
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(SDGs) ซึ่งเริ่มมาต้ังแต่ปี 2015 ในช่วงระยะเวลา 15 ปี จะเห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงหลายอย่างเกิดขึ้นโดยเฉพาะบทบาทของคน GEN Y ท่ีมีวิธีคิดการใช้ชีวิตท่ีแตกต่างไป
จากรุ่นก่อน ค่านิยม ขนบธรรมเนียมบางประการอาจเปล่ียนไป การยึดถือคุณค่าท่ีไม่เหมือนกันแต่คน
รุ่นนี้กลับให้ความสนใจต่อปัญหาสังคมมากขึ้นกว่าคนรุ่นก่อนมีความตระหนักต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม  
มีความพยายามท่ีจะเข้ามาร่วมแก้ไขท่ีช่วยแก้ไขปัญหาสังคมและส่ิงแวดล้อม 

1.5 ด้านเทคโนโลยี 
โลกของการเปล่ียนผ่านสู่ยุค 4.0 จะเปล่ียนโลกท้ังใบไปอย่างไม่มีวันหวนกลับ 

เทคโนโลยีล้าสมัยอย่างนาโนเทคโนโลยีไบโอเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตออฟธิงส์ และปัญญาประดิษฐ์  
จะก้าหนดพฤติกรรมการใช้ชีวิตของคนเรา จากการสร้างเครื่องจักรเพื่อผ่อนแรงทุ่นแรงเพื่อผลิตให้
มากท่ีสุด เราจะเข้าสู่ยุคท่ีเครื่องจักรและหุ่นยนต์ส่ือสารกันเอง และสร้างระบบการผลิตท่ีไม่ต้องพึ่ง
แรงงานมนุษย์ เทคโนโลยีการพิมพ์สามมิติจะผลิตสินค้าท่ีตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคเฉพาะ
กลุ่มในคราวเดียวหรือ Mass Customizationในแบบท่ี Mass Production ท้าไม่ได้เครื่องจักรจะ
สร้างเครื่องจักรด้วยกันเอง และเป็นไปได้ว่าจะมีจ้านวนหุ่นยนต์มากกว่าคนท่ีมาท้างานแทนรถท่ีใช้
พลังงานไฟฟ้าใน อังกฤษ เยอรมัน อินเดีย ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ จะเป็นรถท่ีใช้ไฟฟ้าท้ังหมด มนุษย์
สามารถติดต่อระหว่างกันได้โดยใช้แค่ความคิด ความคิดจะแปรสัญญาณไป Device ชนิดหนึ่ง และ 
ส่งต่อหา Device ของอีกคนหนึ่งแล้วเข้าสมองโดยตรง Device ท่ีต่ออินเตอร์เน็ตบนโลกนี้จะมี 2.4 
แสนล้านเครื่อง หรือ 24 เครื่องต่อคน การถ่ายรูปดาวที่อยู่ห่างไกล จะสามารถซูมได้จนเห็นถึงว่าดาว
นั้นมีอะไรอยู่บ้าง ไม่ต่างจากการถ่ายรูปโลกจากดาวเทียมทุกกิจกรรมและความเคล่ือนไหวบนโลก
ออฟไลน์จะถูกแปรเป็นข้อมูลดิจิทัล ภาพเสมือนจริงจากเทคโนโลยี Virtual Reality จะทับซ้อนกับ
ความเป็นจริงจนแทบแยกกันไม่ออก คนท่ีจัดการวิเคราะห์ข้อมูล BIG DATA ได้เหนือช้ันกว่าจะเป็น
ฝ่ายได้เปรียบในสมรภูมิทางการค้ายานยนต์ขับเคล่ือนอัตโนมัติ  จะท้าให้การขนส่งเดินทางและ
ระบบโลจิสติกส์เป็นไปอย่างสะดวกราบรื่น จะมีภัยคุกคาม การก่อการร้ายรูปแบบใหม่และการล่วง
ละเมิดความเป็นส่วนตัวโดยท่ีเราไม่รู้ตัว องค์กรจ้าเป็นต้องปรับตัวในการพัฒนานวัตกรรมและสินค้า
บริการให้สามารถแข่งขันกับคู่แข่ง และบิ๊กดาต้าจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันทางธุรกิจและ
เพิ่มความปลอดภัยในโลกออนไลน์ 

2. ประเทศไทยอีก 20 ปี ข้างหน้า 4 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)
มองภาพอนาคต 20 ปี เศรษฐกิจ ท่ีดิน พลังงาน น้้า ของประเทศ (ออนไลน์ , ๒๕๖๓) งานสัมมนา 
ภาพอนาคตในปี 2035 : ท่ีดิน พลังงาน และน้้าในประเทศไทย จัดโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศ (ทีดีอาร์ไอ) ร่วมกับส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ประเมินภาพในอนาคตของ
เศรษฐกิจไทยในปี 2035 หรือป ีพ.ศ.2578 ประเทศไทยมีภาพอนาคตสรุปได้ดังนี้ 

2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
ประมาณการภาพอนาคตของการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยท่ีมีความเป็นไป

ได้มากท่ีสุด คาดว่าในระยะ 20 ปีข้างหน้าจีดีพีจะเติบโตเฉล่ียอยู่ท่ีประมาณ 3.73 - 3.85% ต่อป ี
โดยผลิตภาพแรงงานของแต่ละสาขาจะเพิ่มขึ้นอย่างไม่เท่ากัน ได้แก่ ภาคเกษตรจะปรับเพิ่มขึ้น 2.53 - 
2.8% ต่อปี ภาคอุตสาหกรรมจะปรับเพิ่มขึ้น 3.74 - 4.08% ต่อปี ภาคขนส่งปรับเพิ่มขึ้น 3.36 - 
3.49% ต่อป ีและภาคบริการปรับเพิ่มขึ้น 4.28 - 4.57% ต่อป ี
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ส่วนการปรับเปล่ียนแรงงานรายสาขาคาดว่าแรงงานในภาคบริการจะเพิ่มขึ้น
มากท่ีสุดในอัตรา 3.04 - 3.85% ต่อปี รองลงมาคือแรงงานภาคขนส่ง 1.72 - 2.16% ต่อป ี
แรงงานภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 1.11 - 1.48% ส่วนแรงงานต่างด้าวจะเข้ามาทดแทนแรงงานไทย
ได้เพียง 50 - 54% เท่านั้น 

2.2 ด้านความต้องการน้้า 
การคาดการณ์ภาพของทรัพยากรน้้าในปี ค.ศ. 2035 ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร 

นักวิชาการเกียรติคุณทีดีอาร์ไอ กล่าวว่า ในระยะ 20 ปีข้างหน้าพบว่า ความต้องการน้้าเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของเมืองโดยมีความต้องการใช้น้้าต่อหัว
ประชากรในเขต กทม.และปริมณฑล (นครหลวง) อยู่ท่ี 452 ลูกบาศก์เมตรต่อคนต่อปี ขณะท่ีใน
ภูมิภาคมีความต้องการใช้น้้าอยู่ท่ี 339.84 ลูกบาศก์เมตรต่อคนต่อปี โดยหากมีการบริหารน้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น คาดว่าในเมืองใหญ่อย่าง กรุงเทพมหานครและเทศบาลเมืองต่าง ๆ อาจมีการใช้
น้้าต่อหัวลดลงตามแนวโน้มการเติบโตของประชากรท่ีลดลงช้าๆด้านความต้องการใช้น้้าในภาคธุรกิจ
คาดว่า ความต้องการใช้น้้าท่ีเพิ่มข้ึนในบางพื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น โดยคาดว่า
ใน 20 ปีนักท่องเท่ียวจะเพิ่มเป็น 50 – 60 ล้านคน ปัจจุบันการใช้น้้าจืดในพื้นท่ีชายทะเลอยู่ท่ี 
500 ลิตรต่อคนต่อวัน ส่วนในพื้นท่ีอื่นๆ อยู่ท่ี 350 ลิตรต่อคนต่อวัน ซึ่งหากนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นต้อง
เตรียมการรองรับในส่วนนี้ด้วย 

ส้าหรับความต้องการน้้าของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(อีอีซี) อาจมีปัญหาการแย่งชิงน้้ากันระหว่างภาคเศรษฐกิจ คือน้้าเพื่อการเกษตร น้้าเพื่อการท่องเท่ียว
และน้้าเพื่ออุตสาหกรรม เนื่องจากในปัจจุบันการเก็บน้้าในภาคตะวันออกท้าได้เพียง 12% ในขณะท่ี
ความต้องการน้้าเพิ่มข้ึน 6-7% ต่อป ีส่วนความต้องการน้้าเพื่อสนับสนุนโครงการอีอีซีขณะนี้ยังไม่มี
ข้อมูลท่ีชัดเจนว่าจะมีความต้องการใช้น้้าเพิ่มข้ึนอีกเท่าใดมีเพียงการประมาณการของกรมชลประทาน
ท่ีคาดว่าภาคตะวันออกจะมีความต้องการใช้น้้าเพิ่มขึ้นอีก 600 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันสามารถ
จัดหาแหล่งน้้าเพิ่มเติมได้อีกประมาณ 300 ล้านลูกบาศก์เมตรเท่านั้น ดังนั้นในเรื่องนี้รัฐบาลควร
สนับสนุนให้มีการศึกษาความต้องการน้้าภาคตะวันออกและในพื้นท่ีอีอีซีในเชิงลึกเพื่อน้้าไปสู่การ
ก้าหนดนโยบายท่ีเหมาะสม เช่น การใช้เทคโนโลยีหรือการซื้อน้้าจากต่างประเทศ 

ส้าหรับประเด็นการเก็บค่าน้้าหรือค่าใช้น้้าในภาคเกษตรเห็นด้วยกับแนวทาง
ดังกล่าวเนื่องจากน้้าเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่จ้ากัดควรใช้ให้มีคุณค่าซึ่งการจัดเก็บไม่ได้จัดเก็บในอัตรา  
ท่ีสูงแต่เป็นการจัดเก็บเพื่อให้เกษตรกรเกิดความตระหนักและใช้น้้าอย่างประหยัด 

2.3 ด้านการใช้ท่ีดิน 
ภาพอนาคตการเกษตรและการใช้ท่ีดินของประเทศในระยะ 20 ปี ข้างหน้าว่า

การใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรจะลดลงจาก 138  ล้านไร่ เหลือ 122 – 132 ล้านไร่ภายในปี ค.ศ.2030 หรือ
ลดลงประมาณ 12% โดยท่ีดินจะถูกน้้าไปใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย และรองรับการขยายตัวของภาคการ
ท่องเท่ียว อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินของประเทศจะขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง  ๆ ได้แก่  
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อการเพาะปลูกมากขึ้น การบังคับใช้ พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างท่ี
ก้าลังอยู่ในการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และพ.ร.บ.เช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรฉบับใหม่ 
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ปัจจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) รวมท้ังการขยายตัวของชุมชนเมือง 
อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวที่จะมีผลโดยตรงต่อการขยายตัวของพื้นท่ีเกษตร 

2.4 ด้านการใช้พลังงาน 
แนวโน้มของความต้องการพลังงานของประเทศไทยในอีก 20 ปีข้างหน้าว่า 

การใช้พลังงานของประเทศโดยรวมมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้น 0.5 – 5% ต่อปีขึ้นอยู่กับการเพิ่มการใช้
เทคโนโลยีพลังงานท่ีมีความเปล่ียนแปลงไป ซึ่งปัจจัยเรื่องการใช้เทคโนโลยีใหม่จะมีผลท้าให้การใช้
และความต้องการพลังงานเปล่ียนแปลงไปจากในปัจจุบันอย่างส้ินเชิง  เช่น การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
อาจจะท้าให้ประเทศไทยเปล่ียนจากประเทศผู้น้้าเข้าน้้ามันดิบ มาเป็นการน้้าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว
หรือถ่านหินเพื่อใช้ในการผลิตไฟฟ้ามากขึ้น การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar PV) 
และการพัฒนาระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage) ก็อาจท้าให้ผู้ใช้ไฟฟ้าเปล่ียนเป็นผู้ผลิตไฟฟ้า
มากขึ้น และท้าให้การผลิตไฟฟ้าจากฟอสซิลในส่วนของท่ีอยู่อาศัยลดน้อยลง 

3. กรอบทิศทางการด้าเนินงานของสานักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 20 ปี 
จากภาพอนาคต 20 ปี ข้างหน้าของโลกและของประเทศที่มีการวิเคราะห์ผ่าน

นักวิชาการต่าง ๆ ท่ีมีความน่าเช่ือถือ จะพบว่าอนาคตจะมีการเปล่ียนแปลงปัจจัยภายนอกค่อนข้าง
รุนแรง ไม่ว่าจะเป็นด้านประชากร เศรษฐกิจ ทรัพยากร สังคม และเทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อ
ภารกิจท่ีส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติรับผิดชอบโดยเฉพาะด้านการบริหารทรัพยากรน้้าของชาติ  
ยิ่งมีผลการเปล่ียนแปลงปัจจัยดังกล่าวมากเท่าไร ทรัพยากรน้้าของชาติก็ยิ่งได้รับผลกระทบมากขึ้น 
ดังนั้นเพื่อให้ภารกิจของส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติสามารถปรับตัวในก ารรับมือต่อการ
เปล่ียนแปลงอีก 20 ปี ข้างหน้า จึงมีกรอบการด้าเนินงาน ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์จ้านวน  
13 เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดจ้านวน 17 ตัวชี้วัด จ้าแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าตลอดโซ่อุปทานท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพื่อการตอบสนองความต้องการใช้น้้าอย่างสมดุลมีเป้าประสงค์ จ้านวน 3 เป้าประสงค์ และมีตัวช้ีวัด 
4 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนากลไกในการแก้ไข ป้องกันและบรรเทาปัญหา เพื่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าท้ังในภาวะปกติและวิกฤตอย่างมีประสิทธิภาพมีเป้าประสงค์ จ้านวน  
2 เป้าประสงค์ และมีตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของประเทศเพื่อความยั่งยืนมีเป้าประสงค์  จ้านวน 4 เป้าประสงค์ และมีตัวชี้วัด  
5 ตัวชี้วัด 5 กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาสมรรถนะองค์กรให้เป็นท่ียอมรับท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศมีเป้าประสงค์ จ้านวน 4 เป้าประสงค์ และมีตัวชี้วัด 5 ตัวชี้วัด 7 กลยุทธ์ 
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ข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

สิริโชค สุขกันต์ หัวหน้ากลุ่มแผนงาน ส้านักพัฒนาและบ้ารุงรักษาทางน้้า กรมเจ้าท่าได้
ให้ข้อมูลในการบริหารจัดการปัญหาวิกฤตน้้าแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งไว้ว่าหน่วยงาน
(กรมเจ้าท่า) มีความยุ่งยากในการจัดท้าแผนงานด้านน้้าเนื่องจากต้องผ่านการเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการลุ่มน้้า สทนช. เพื่อเสนอขออนุมัติ จาก กนช. ในระยะท่ีผ่านมา โดยหน่วยงานมี
โครงการด้านน้้าท่ีอยู่ในแผนของหน่วยงาน และได้เตรียมความพร้อมในการด้าเนินการไว้แล้ว  
แต่โครงการบางโครงการอาจไม่ได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบ ประเด็นคือ โครงการท่ีเตรียมไว้
แล้วอาจไม่ได้รับความเห็นชอบ ส้าหรับ พรบ.น้้า ได้ก้าหนดให้มีแผนจัดการน้้าในแต่ละลุ่มน้้าซึ่งต้อง
ค้านึงถึงแผนของหน่วยงานท่ีมีอยู่ก่อนแล้วด้วยในส่วนคณะกรรมการลุ่มน้้ามีหน้าท่ีและอ้านาจ
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า หลายประการดังต่อไปนี้  

๑. จัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟูและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้าเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ  

๒. จัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าท่วม
เสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ  

๓. พิจารณาปริมาณการใช้น้้า การจัดสรรน้้า และจัดล้าดับความส้าคัญในการใช้น้้าใน
เขตลุ่มน้้าและควบคุมการใช้น้้าให้เป็นไปตามกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางท่ี กนช. ก้าหนด  

๔. ก้าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา
การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า ท้ังนี้ ภายใต้กรอบและแนวทางท่ี กนช. ก้าหนด  

๕. ให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น้้าประเภทท่ีสอง (การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะ
เพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น) 
และการเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทท่ีสอง  

๖. พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน้้าระหว่างลุ่มน้้าต่อ กนช.  
๗. เสนอความเห็นต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการด้าเนินการใด ๆ 

เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า  
๘. รับเรื่องร้องทุกข์ ไกล่เกล่ีย และช้ีขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้า  
๙. ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องในการ

บังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู และ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน้้าในเขตลุ่มน้้านั้น  

๑๐. ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตส้านึกแก่ประชาชนในการใช้ การพัฒนาการบริหาร
จัดการการบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า  

๑๑. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีก้าหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือท่ีกฎหมายอื่นก้าหนดให้
เป็นหน้าท่ีและอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน้้า หรือตามท่ี กนช. มอบหมาย  

การด้าเนินงานคณะกรรมการลุ่มน้้า ตาม พรบ.น้้า ปี 61 ยังเป็นช่วงเริ่มต้นปัญหา
อุปสรรคส่วนใหญ่เกี่ยวเนื่องกับการจัดองค์กรของคณะกรรมการลุ่มน้้า ท่ีต้องปรับปรุงจ้านวน
กรรมการให้สอดคล้องกับ หน้าท่ีและ อ้านาจท่ีได้รับมอบหมายใหม่ตาม พรบ. การปรับขอบเขตลุ่มน้้าใหม่ 
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ได้แก่ ลุ่มน้้าบางปะกง ลุ่มน้้าเพชรบุรี -ประจวบคีรีขันธ์ และ ลุ่มน้้าภาคใต้ฝ่ังตะวันออกตอนบน 
รวมท้ังการแก้ไของค์ประกอบเพิ่มอ้านาจหน้าท่ีคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้้าจังหวัด เพื่อเช่ือมโยง
กับคณะกรรมการลุ่มน้้าตามท่ีก้าหนด ใน พรบ.น้้า (หน้าท่ีและอ้านาจของอนุกรรมการทรัพยากรน้้า
จังหวัด ท่ีส้าคัญ คือ เสนอความเห็นแผนงานโครงการท่ีด้าเนินการในพื้นท่ีจังหวัด และบูรณาการ
ขับเคล่ือนแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับจังหวัดตามกรอบแผนแม่บทระดับลุ่มน้้าท้ังในภาวะ
ปกติและภาวะวิกฤติ)ในด้านปัญหาของหน่วยงานกับประชาชนและองค์กรของรัฐอื่น ๆ และ
ภาคเอกชน เกิดขึ้นในแต่ละลุ่มน้้าหน่วยงานกรมเจ้าท่า มีภารกิจความรับผิดชอบท้างานในพื้นท่ีของ 
ล้าน้้า ทะเล มีปัญหา กับ การรุกล้้าขอบเขตทางน้้าโดยเอกชนและหน่วยงานรัฐอื่น ๆ ปัญหาจากเส้น
ขอบเขตทางน้้าไม่ชัดเจนท้าให้ไม่สามารถตรวจสอบพิสูจน์ทราบการบุกรุกการก่อสร้างล่วงล้้าล้าน้้าได้
อย่างรวดเร็ว การปักปันหรือก้าหนดขอบเขตล้าน้้าให้มีความชัดเจนมีความจ้าเป็นท้ังต่อผู้บังคับใช้
กฎหมายและประชาชนท่ีไม่ทราบว่าบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นท่ีของตนหรือพื้นท่ีสาธารณะการขุดลอก
ล้าน้้าโดยท้องถิ่นหลายครั้งด้าเนินการโดยไม่ได้ขออนุญาตกรมเจ้าท่าในขณะ ท่ีการขออนุญาตก็ใช้
เวลานานเกินไปไม่ทันความต้องการในการแก้วิกฤติน้้าแล้งการจัดหาแหล่งน้้าส้ารองดิบในพื้นท่ีเส่ียง
ขาดแคลนน้้า ในปี 2563-2564 มีแนวทางในการพัฒนาภาวะแหล่งน้้าแล้งและอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นใน
ทุกปีทางกรมเจ้าท่ามีการจัดการในแต่ละลุ่มน้้าแตกต่างกันดังนี้ 

1. จัดสรรน้้าจากอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ 2. ส้ารวจช้ีเป้าพื้นท่ีเฝ้าระวังเส่ียงภาวะน้้าแล้ง 
3. ประเมินพื้นท่ีเฝ้าระวังเส่ียงภาวะน้้าแล้งนอกเขตชลประทาน 4. แนวทางในการพัฒนาแหล่งน้้า
ส้ารองเพื่อแก้ไขสถานการณ์ในส่วนของอุปกรณ์ฟังก์ชันเครื่องมือในการเก็บกักน้้า ไม่ว่าจะเป็นน้้าแล้ง
หรือการเกิดอุทกภัยนั้นอ่างเก็บน้้า มีปัญหาจาก ฝนไม่ตกตามฤดู และปริมาณฝนน้อย น้้าท่าไม่มาตาม
ศักยภาพ ปตร.ในล้าน้้าขนาดใหญ่ ฝาย และทรบ.ในล้าน้้าขนาดกลางและเล็ก ไม่มีแหล่งน้้าต้นน้้าและ
ท้องล้าน้้าต้ืนเขินเกินน้้าในล้าน้้าไม่ได้ ประชาชน ประชาสังคม ภาคเอกชน เรียกร้อง การขุดลอกล้าน้้า/
หนองน้้า/สระน้้า การท้าแก้มลิง อ่างขนาดเล็ก การขุดสระแห่งใหม่ และการฟื้นฟูสภาพต้นน้้าล้าธาร
เพื่อให้มีท่ีเก็บน้้าฝนตามธรรมชาติ การท่ีจะให้แม่น้้าล้าคลองมีระดับน้้าสามารถใช้งานได้ตลอดท้ังปี คือ
การรักษาระดับน้้าใต้ดิน ซึ่งต้องเพิ่มการดูดซับน้้าลงใต้ดินจากการเพิ่มปริมาณป่าไม้ต้นน้้าซึ่งจะดูดซับน้้า
ลงสู่ระดับน้้าใต้ดินและค่อย ๆ ปล่อยออกมาซึ่งจะเป็นการบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน ในส่วนของ
เทคโนโลยีใหม่เข้ามาเช่น One Map นั้นกรมเจ้าท่าก้าลังลองใช้งานเพื่อเป็นข้อมูลในการหารือกับ 
ท้องท่ี ท้องถิ่น หรือ หน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นท่ี พบว่าข้อมูลปริมาณน้้าปัจจุบันท่ีเป็นเปอร์เซนต์ของ
ปริมาณความจุล้าน้้าท่ีบอกไว้ ในหน้าเว็บไม่ระบุค่าปริมาณไว้ ท้าให้ไม่รู้ปริมาณน้้าท่ีจะมีใช้ได้จากล้าน้้า 
ณ เวลาปัจจุบัน ONE MAP เป็นการบูรณาการข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศ น้้าฝน ระดับน้้าในล้าน้้า 
สถานการณ์ปัจจุบัน (Real time) การคาดการณ์พยากรณ์ไว้ในหน้าเดียวเว็บไซต์นี้จะเป็นอีกหนึ่ง
ช่องทางติดตามสถานการณ์น้้าท่ีประชาชนสามารถรับรู้ล่วงหน้าได้ถือเป็นส่วนส้าคัญป้องกันและ
บรรเทาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

ภาดล ถาวรกฤชรัตน์ อธิบดีกรมทรัพยากรน้้า ได้ให้ข้อมูลในการบริหารจัดการปัญหา
วิกฤตน้้าแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งไว้ว่าพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้า (ทน.) โดยเรื่องท่ีต้องเร่งด้าเนินการ ได้แก่ 
1) หมวด 4 การจัดสรรน้้าและการใช้น้้า โดยเฉพาะมาตรา 41 – 47 ซึ่ง ทน. เป็นรับผิดชอบในการ
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ออกใบอนุญาตใช้น้้าประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 ซึ่งเป็นการอนุญาตใช้น้้านอกเขตชลประทานและ 
ทน.อยู่ระหว่างเร่งรัดด้าเนินการอยู่ และ 2) หมวด 6 การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้้า
สาธารณะ ซึ่งมาตรา 78 ก้าหนดให้ รมว.ทส. โดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวง
ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะท่ัวประเทศ  
ซึ่ง ทน. อยู่ระหว่างเร่งรัดในการด้าเนินการดังกล่าว 

 โดยปัญหาและอุปสรรค เนื่องจากเป็นการด้าเนินการในเรื่องใหม่ท่ียังไม่เคยมีการเก็บ
ค่าน้้าในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน ส้าหรับประเทศไทย จึงต้องมีความชัดเจนในรายละเอียดการ
พิจารณาเรื่องค่าน้้าและปริมาณน้้าท่ีจะอนุญาตให้ ผู้ใช้น้้าประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 ดังนั้น  
จึงต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างมากในการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อผู้ใช้น้้าดังกล่าว 
อีกท้ังและต้องสร้างขบวนการรับรู้และความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้องเป็นจ้านวนมาก ปัจจุบันกรม
ทรัพยากรน้้าอยู่ระหว่างขั้นตอนการศึกษาเพื่อจัดท้ากฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุญาตใช้น้้า อัตรา  
ค่าใช้น้้า และการติดต้ังเครื่องมือวัดหรือประเมิน ปริมาณน้้าท่ีใช้ ซึ่งต้องรอความชัดเจนจาก สทนช. 
เกี่ยวกับกฎกระทรวงก้าหนดลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น้้าประเภทท่ีหนึ่ง  ประเภทท่ีสอง และ
ประเภทท่ีสาม ซึ่งเป็นกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. ตามมาตรา 41 
เพื่อน้ามาประกอบการศึกษาเพื่อจัดท้ากฎกระทรวงเกี่ยวกับอัตราค่าใช้น้้า  

ต่อไปในส่วนของเรื่องปัญหาคณะกรรมการลุ่มน้้านั้นในปัจจุบันยังไม่พบปัญหาหรือ
อุปสรรค เนื่องจาก สทนช. อยู่ระหว่างการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้้าใน โดยคาด
ว่าจะแล้วเสร็จภายเดือน ก.ย.2564 ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน้้า ประกอบด้วย กรรมการลุ่มน้้าโดย
ต้าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้้านั้น และผู้แทนจากหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้องกรรมการ
ลุ่มน้้า ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะต้องเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต 
ลุ่มน้้านั้น จังหวัดละ 1 คน กรรมการลุ่มน้้า ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าในด้านปัญหาของหน่วยงานกับ
ประชาชนและองค์กรของรัฐอื่น ๆ และภาคเอกชน เกิดขึ้นในแต่ละลุ่มน้้านั้นในส่วนงานท่ีรับผิดชอบ
ตามภารกิจของกรมทรัพยากรน้้า แทบจะพูดได้ว่าไม่มีปัญหากับภาคประชาชน องค์กรของรัฐอื่น  ๆ 
และภาคเอกชน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการด้าเนินการโครงการตามความต้องการและตามค้าร้องขอ
ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลักในการแก้วิกฤติน้้าแล้งการจัดหาแหล่งน้้าส้ารองดิบในพื้นท่ีเส่ียงขาด
แคลนน้้า ในปี 2563-64 มีแนวทางในการพัฒนาภาวะแหล่งน้้าแล้งและอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในทุกปีทาง
กรมทรัพยากรน้้ามีแผนงานโครงการเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้้าเป็นหลัก ซึ่งการด้าเนินการ
ดังกล่าวเป็นการเพิ่มปริมาณน้้าดิบในพื้นท่ีเส่ียงขาดแคลนน้้าไปด้วย โดยเฉล่ียแล้ว กรมทรัพยากรน้้า 
สามารถด้าเนินการเพิ่มปริมาณน้้าส้ารองได้ประมาณ 150-200 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ซึ่งช่วยบรรเทา
ปัญหาในการขาดแคลนน้้าไปได้ระดับหนึ่งในส่วนของอุปกรณ์ฟังก์ชันเครื่องมือในการเก็บกักน้้า ไม่ว่า
จะเป็นน้้าแล้งหรือการเกิดอุทกภัยนั้น กรมทรัพยากรน้้าด้าเนินโครงการเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู
แหล่งน้้าเป็นหลัก จึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการสร้างเข่ือน ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ คือการไม่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณในการด้าเนินโครงการท่ีเพียงพอตามท่ีประชาชนในพื้นท่ีร้องขอเข้ามา ซึ่งมีเป็น
จ้านวนมาก  
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ในส่วนของเทคโนโลยีใหม่เข้ามาเช่น One Map สทนช. ร่วมกับ สสนก. เป็น
ผู้ด้าเนินการจัดท้า One map เพื่อเตือนภัยพิบัติล่วงหน้าแบบเรียลไทม์ โดย ทน. สนับสนุนข้อมูล
ปริมาณน้้าฝนจากการตรวจวัดของ ทน. และสนับสนุนข้อมูลคาดการณ์พื้นท่ีเส่ียงเกิดน้้าหลากและ 
ดินโคลนถล่มปัญหาและอุปสรรค โดยรวมเป็นเรื่องการขาดการสนับสนุนงบประมาณในการให้ความรู้
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีและงบในการบ้ารุงรักษาท่ีมีอย่างจ้ากัด 

ธนากร แสนวงษ์ ผู้อ้านวยการส่วนประสานการปฏิบัติงาน ศูนย์ป้องกันวิกฤตน้้า  
กรมทรัพยากรน้้าได้ให้ข้อมูลในการบริหารจัดการปัญหาวิกฤตน้้าแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้า  
ภัยแล้งไว้ว่าการออกพระราชบัญญัตินี้ จะมีบทบัญญัติบางอย่างท่ีมีการจ้ากัดสิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคล ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 26, 37, 40, 42 และ 43(2) เหตุเพื่อให้การ
บริหารทรัพยากรน้้า ท้ังมิติด้านการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหาร จัดการ การบ้ารุงรักษา 
การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้้ามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอันจะเป็นประโยชน์แก่การ
สาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ซึ่งการออกพระราชบัญญัตินี้ จะท้าให้สอดคล้องกับ
เงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของ รัฐธรรมนูญ ส่งผลต่อการบริหารจัดการน้้าของกรมทรัพยากรน้้า ใน
ส่วนท่ีมีการก้าหนดการของพื้นท่ีแหล่งน้้าท่ีอยู่นอกเขตชลประทานก่อนจะมีพระราชบัญญัตินี้  
มีหน่วยท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมพัฒนาท่ีดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นต้น แต่ภายหลังการออกพระราชบัญญัติ ดังกล่าว  

ตามแผนการกระจายอ้านาจลงสู่ท้องถิ่น นั้นได้มีการระบุขนาดแหล่งน้้าท่ีมีความจุน้อย
กว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งมีอยู่ประมาณ 142,234 แห่ง ให้เป็นความรับผิดชอบของ กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ดูแลรับผิดชอบแทนหน่วยงานดังกล่าว ซึ่งท้าให้แผนการอนุรักษ์ฟื้นฟูพัฒนา
แหล่งน้้าขนาด เล็กท่ีกรมทรัพยากรน้้าได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ 
ต้องมีการพิจารณาเงื่อนไข ให้ท่ีตรงตามแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่  
องค์กรปกครองถิ่น หรือไม่ เช่น ปริมาตรเก็บกักน้้า หรือปริมาณต้นทุนต้องมากกว่า ๒ ล้าน ลูกบาศก์เมตร 
หรือพื้นท่ีรับผลประโยชน์ต้องมากกว่า 2,000 ไร่ หรือสามารถเป็นพื้นท่ี ป้องกันน้้าท่วมได้มากกว่า 
2,000 ไร่ ท้าให้เกิดปัญหาในการเตรียมเสนอโครงการเพื่อขอเข้ารับงบประมาณในการส้ารวจ 
ออกแบบ รวมถึงโครงการท่ีมีแบบรูปรายการพร้อมแต่ไม่เข้าเงื่อนไขต้องตกพับไปปัญหาดังกล่าว 
ส่งผลทางตรงและทางอ้อม ต่อท้ังกรมทรัพยากรน้้า  และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าวประกาศใช้ถูกต้องตามกฎหมาย และทุกโครงการในพื้นท่ีต้องผ่าน
กระบวนการการตรวจสอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้้าจังหวัดเพื่อเช่ือมโยงกับคณะกรรมการ
ลุ่มน้้าตามท่ีก้าหนด ใน พรบ.น้้า (หน้าท่ี และอ้านาจของอนุกรรมการทรัพยากรน้้าจังหวัด ท่ีส้าคัญ 
คือ เสนอความเห็นแผนงาน โครงการท่ีด้าเนินการในพื้นท่ีจังหวัด และบูรณาการขับเคล่ือนแผน
บริหารจัดการทรัพยากร น้้าในระดับจังหวัดตามกรอบแผนแม่บทระดับลุ่มน้้า ท้ังในภาวะปกติและ
ภาวะวิกฤติ) ก่อนน้าเข้าชุดใหญ่ ท้าให้เกิดสุญญากาศ และโอกาสในการพัฒนาในเรื่องแหล่งน้้า
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนเนื่องจากแผนการพัฒนาของกรมทรัพยากรน้้าได้ก้าหนดแนวทางการ 
ส้ารวจ ออกแบบแหล่งน้้าในพื้นท่ีต่าง ๆ แต่ละพื้นท่ีเพื่อการเช่ือมโยงกันของแหล่งน้้า หนอง คลอง บึง 
เพื่อแก้ปัญหาโดยให้มีความยั่งยืนในเรื่องการขาดแคลนน้้า และอีกปัญหาท่ีเกิดขึ้นในช่วงดังกล่าว คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีบุคลากรทางด้านวิศวกรรมแหล่งน้้าในการพัฒนาพื้นท่ีแหล่งน้้า 
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คลอง หนอง บึง ซึ่งมีท้ังการขุดลอกท่ีต้องมีองค์ความรู้ด้านวิศวกรรมปฐพีกลศาสตร์ ด้านวิศวกรรม
ชลประทาน ด้านโครงสร้างด้านแหล่งน้้าเมื่อไม่มีบุคลากรเฉพาะด้านดังกล่าว ในอนาคตอาจเกิดความ
เสียหาย และความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินได้เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในงานเฉพาะด้าน
ดังกล่าว และใน อนาคตอาจเป็นช่องว่างให้มีการใช้งบประมาณท่ีส้ินเปลืองในการท่ีจะจ้างบริษัท 
ท่ีปรึกษาเข้ามาด้าเนินการในเรื่องดังกล่าว 

ในส่วนของคณะกรรมการลุ่มน้้านั้นเดิมทีพื้นท่ีลุ่มน้้าเดิมก้าหนดไว้ 25 ลุ่มน้้าหลัก  
แต่จากการศึกษาของ สทนช. พบว่า สามารถจัดกลุ่มใหม่ท่ีมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันลดเหลือเพียง 
22 ลุ่มน้้า โครงสร้าง คณะกรรมการลุ่มน้้า ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน หาก ลุ่มน้้าใด 
ครอบคลุมหลายจังหวัดให้ผู้ว่าราชการเลือกกันเองจะให้ใครเป็นประธานท่ีเหลือจะเป็นรองประธาน 
ส่วนกรรมการจะประกอบด้วยตัวแทนหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังส่วนราชการในจังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้้า โดยมีตัวแทน จาก สทนช. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการลุ่มน้้าจะเป็นผู้ศึกษารายละเอียดของปัญหาน้้าในพื้นท่ีเสนอทางออกอย่าง
เป็นระบบสัมพันธ์กันแล้วเสนอผ่านขึ้นมายัง สทนช. ส่วนกลาง เพื่อขับเคล่ือนในระดับนโยบายต่อไป 
คณะกรรมการลุ่มน้้ าใหม่จึงมีบทบาทชัดเจนกว่าเดิม อีก ท้ังไม่มี ใครรู้ปัญหาน้้ าได้ดี ไปกว่า
คณะกรรมการลุ่มน้้าซึ่งเป็นเจ้าของพื้นท่ี และปัญหาเหล่านั้นจะได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังเช่นกัน 
เป็นมิติใหม่ในการขับเคล่ือนอย่างเป็นระบบท้ังจากล่างขึ้นบน และจากบนลงล่างปัญหาท่ีและ
อุปสรรค เนื่องจากมีการแต่งต้ังและคณะกรรมการลุ่มน้้าใหม่ขึ้นมาซึ่งในบางคณะท่ีมีมีบุคลากรของ 
กรมทรัพยากรน้้าเป็นองค์ประกอบก็จะลดปัญหาไปได้บ้างเนื่องจากเคยท้างานในคณะกรรมการลุ่มน้้า
มาก่อน แต่ก็มีประเด็นปัญหาท่ีมีการลดลุ่มน้้าลงมาเหลือ 22 ลุ่มน้้า ท้าให้มีการเพิ่มพื้นท่ีคาบเกี่ยวท่ี
ต้องให้มีความเช่ือมโยงกัน ซึ่งต้องใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ีเพื่อให้ครอบคลุมตามเขต
ลุ่มน้้าท่ีต้ังใหม่ เพราะคณะกรรมการลุ่มน้้าถือเป็นหัวใจหลักท่ีส้าคัญในการขับเคล่ือน สทนช. 
ท่ีขับเคล่ือนในเรื่องการบริหารจัดการน้้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในด้านปัญหาของ
หน่วยงานกับประชาชนและองค์กรของรัฐอื่น ๆ และภาคเอกชน เกิดขึ้นในแต่ละลุ่มน้้านั้นมีบ้างในช่วง
การปรับเปล่ียนหน่วยงานของส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติท่ีต้องเป็นผู้ควบคุมดูแลหน่วยงานรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานเอกชน ตามพระราชบัญญัติทรัพยากร น้้า ซึ่งเป็นหน่วยงานใหม่แต่ต้องเข้า
มาดูแล และควบคุมทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวกับน้้าท่ัว ประเทศ ความพร้อมท้ังด้านบุคลากร ด้านข้อมูล
ต่าง ๆ ท่ีต้องมีอยู่ในหน่วยงานดังกล่าวท่ี เป็นหน่วยงานระดับชาติยังไม่มีความพร้อมเนื่องจากเป็น
หน่วยงานใหม่ท่ีพึ่งต้ังขึ้นบุคลากรท่ีมีอยู่ก็ขอยืมตัวหรือตัดต้าแหน่งมาจากหน่วยงานรัฐอื่น ๆ กอปร 
กับข้อมูลท่ีพึ่งจ้างบริษัทท่ีปรึกษาเข้ามาด้าเนินการในเรื่องต่าง  ๆ ท่ีต้องมีข้อมูล ในภาพรวมของ
ประเทศ หลาย ๆ ด้าน ซึ่งต้องใช้เวลาในการเตรียมความพร้อมไม่น้อยกว่า ๕ ปี ซึ่งเกิดผลกระทบ
แน่นอน 

ในเรื่องการดูแล หน่วยงานรัฐ และเอกชนให้เดินตามแผน และนโยบายซึ่ง คณะกรรมการลุ่มน้้า  
ก็การโยกบุคลากรมาจากกรมทรัพยากรน้้าท่ีเคยก้ากับดูแลด้านการ จัดการคณะกรรมการลุ่มน้้า 
มาก่อน ซึ่งต้องมาเริ่มต้นกับนโยบายใหม่แน่นอนส่งผลกระทบกับลุ่มน้้าทุกลุ่ม เนื่องจากก่อนจะมี 
พรบ.ทรัพยากรน้้า คณะกรรมกลุ่มน้้าแต่ละลุ่มท่ีอยู่ภายใต้กรมทรัพยากรน้้าจะมีแผนการพัฒนา 
จากคณะกรรมการลุ่มน้้าในแต่ละลุ่มท่ีมีข้อมูล เพื่อการพัฒนาแหล่งน้้าในแต่ละพื้นท่ีจัดเ รียงตาม 
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ความเร่งด่วนของแต่ละพื้น ท่ีเข้ามาเป็นฐานข้อมูลรวมถึงการโยกย้ายของบุคลากร ท่ีเป็น
คณะกรรมการลุ่มน้้า ไม่ว่าจะเป็น ประธาน หรือคณะกรรมการลุ่มน้้าในสังกัดหน่วยงานรัฐก็ดีท้าให้
ความต่อเนื่องและเข้าใจในงานในพื้นท่ีนั้น ๆ ไม่ต่อเนื่องในการแก้วิกฤติน้้าแล้งการจัดหาแหล่งน้้า
ส้ารองดิบในพื้นท่ีเส่ียงขาดแคลนน้้า ในปี 2563-64 มีแนวทางในการพัฒนาภาวะแหล่งน้้าแล้งและ
อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในทุกปีโดยมีการพัฒนาแหล่งน้้าท่ีใช้เป็นต้นทุนแหล่งน้้าดิบท่ีตอบสนองในภาวะขาด
แคลนน้้า ซึ่งในปัจจุบันจะมีการศึกษา Area Base ของกรมทรัพยากรน้้าท่ี สทนช.ได้ข้อมูลไปและไป
ท้าการปรับปรุงอีกครั้ง ซึ่งจะแยกเป็นพื้นท่ีแล้งซ้้าซาก และน้้าท่วมซ้้าซากตามข้อก้าหนดหลักเกณฑ์ท่ี
ได้ก้าหนดในการท้า Area Base ซึ่งท้าให้ทราบพื้นท่ีในการจัดการในแต่ละปัญหาท่ีชัดเจนแน่นอนซึ่ง
การแก้ไขปัญหาก็ขึ้นกับเงื่อนไขของแต่ละพื้นท่ี ยกตัวอย่างเช่น ในพื้นท่ีแล้งซ้้าซาก การจะไปขุดลอก 
หรือสร้างพื้นท่ีเก็บน้้าท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีฝนตกน้อยท่ีเข้าเกณฑ์เป็นพื้นท่ีแล้งซ้้าซากก็ไม่เกิดประโยชน์  
แต่สามารถด้าเนินการพัฒนาโดยใช้นวัตกรรมท่ีต้องใช้เทคโนโลยีมาประกอบเช่น การหาแหล่งน้้าใต้ดิน 
ท่ีอาจจะอยู่ใกล้เคียงในพื้นท่ีดังกล่าวมาด้าเนินการรวบรวมเป็นธนาคารน้้าใต้ดิน เพื่อท่ีจะกระจายไป
ในพื้นท่ีท่ีแล้งซ้้าซาก หรือการสูบน้้าจากแหล่งน้้าผิวดินในช่วงฤดูฝนเข้าไปเก็บในพื้นท่ีดังกล่าว  
ก่อนเข้าสู่ฤดูแล้ง หรือแม้กระท่ัง การจัดแหล่งเก็บน้้าอุปโภคท่ีสามารถน้้าน้้าดีไปเติมให้ในช่วงท่ีขาด
แคลน หรือถ้าเป็นพื้นท่ีท่วมซ้้าซาก ก็จะมีการรณรงค์หรือหาวิธีการชดเชยกับพื้นท่ีดังกล่าวเพื่อใช้เป็น
ท่ีทุ่งรับน้้าเพื่อเสียสละในการท่ีจะไปท่วมพื้นท่ีอื่น ซึ่งไม่ว่า พื้นท่ีแล้งซ้้าซาก หรือท่วมซ้้าซาก ต้องดู
บริบทของพื้นท่ีประกอบเพื่อความคุ้มทุนในการพัฒนา ณ เวลานี้  

การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีของประเทศไทยเปล่ียนแปลงไป ความเจริญเข้ามาพื้นท่ีทุ่ง  
ก็เปล่ียนสภาพเป็นพื้นท่ีเมือง ดังนั้น เป็นการยากท่ีจะหลีกเล่ียงการเกิดท้ังเหตุภัยแล้งและน้้าท่วม 
เนื่องจากเหตุดังกล่าว และท่ีส้าคัญไม่ว่าจะเป็นในเขตพื้นท่ีชลประทาน หรือนอกเขตพื้นท่ีชลประทาน 
มันไม่สามารถเพิ่มหรือขยายออกไปได้ในทางปฏิบัติ เนื่องจาก เข่ือน อ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก มันมีพื้นท่ีในการเก็บกักที่จ้ากัดดังนั้นน้้าต้นทุนมีเท่าเดิม แต่ความต้องการมีมากขึ้นไม่ว่าจะ
ใช้น้้าในด้านอุปโภค บริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม หรือครัวเรือนท่ีมีการขยายตัวขึ้น แต่น้้าต้นทุนมี
เท่าเดิม (แหล่งเก็บกัก) ซึ่งจะแก้ปัญหาท่ีถาวรและตรงปัญหาสุดต้องมีการศึกษาข้อมูลท้ังประเทศท่ี
ต้องน้าน้้า ท่ีเหลือจากการระบายในเข่ือน ในแม่น้้าสายหลัก ท่ีลงทะเลให้น้ากลับมาวนใช้ใหม่ โดยไม่
ปล่อยท้ิง หรือมีการบริหารจัดการท่ีเป็นระบบท้ังประเทศจากบนลงล่างท่ีต้องใช้เครื่องมือในการ
มอนิเตอร์เป็นเป็นระบบ ทุกจุดท่ีส้าคัญในประเทศไทย เพื่อใช้ส่ังการเพื่อบริหารจัดการน้้ า  
ท้ังน้้าท่วม น้้าแล้ง ได้อย่างถาวร  

ซึ่งในปัจจุบันการสมดุลน้้าท้ังในเขตและนอกเขตชลประทาน ท้าเฉพาะลุ่มแต่ใน
ภาพรวมท้ังประเทศท่ีเป็นการท้าสมดุลน้้าท้ังหมดของประเทศ ยังไม่ได้ท้ายังคงเป็นเพียงการ
คาดการณ์ จากแต่ละหน่วยงานเท่านั้น ซึ่งไม่ได้แก้ปัญหาท่ีตรงประเด็น สังเกตได้จากทุก ๆ ปี ยังคง
ประสบปัญหาน้้าท่วม และภัยแล้งตลอดในส่วนของอุปกรณ์ฟังก์ชันเครื่องมือในการเก็บกักน้้า ไม่ว่าจะ
เป็นน้้าแล้งหรือการเกิดอุทกภัยนั้นปัจจุบันต้องยอมรับว่าแต่ละหน่วยงานต่างก็พัฒนาในเรื่องอุปกรณ์ 
เครื่องมือในการเก็บหรือวัดระดับน้้าไม่ว่าจะเป็นระบบโทรมาตรการวัดปริมาณน้้าท่า น้้าฝน หรือ 
การติดต้ังการเตือนภัยน้้าหลากดินถล่ม ฯลฯ หรือความร่วมมือจากหน่วยงานพยากรณ์หลัก เช่น  
กรมอุตุนิยมวิทยา และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้า (องค์การมหาชน) เพื่อใช้คาดการณ์ท้ังในเรื่องฝน 
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เพื่อน้ามาใช้ในการเตรียมการเรื่องการบริหารจัดการน้้า ของแต่ละพื้นท่ีของหน่วยงาน แต่ก็ยังพบว่า
ยังเกิดปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง หรือน้้าหลากดินถล่มเช่นเดิม ดังนั้นการหาแหล่งเก็บกักน้้าเพื่อบรรเทา
โดยการสร้างเขื่อนซึ่งในสภาวะปัจจุบันความคุ้มค่าความคุ้มทุน ถ้าศึกษาแบบไม่เข้าข้างตัวเองเพื่อ
ความชอบธรรมในผลขอการศึกษาจะพบว่าการลงทุนสูง รวมถึงปัญหาและอุปสรรค ผลกระทบการ
การก่อสร้างท่ีมีต่อชาวบ้าน นั้น ไม่ง่ายเหมือนก่อน ซึ่งยังมีนวัตกรรมอีกหลายอย่างท่ีสามารถน้ามาใช้
เพื่อแก้ปัญหา อย่างเช่น ประเทศจีน หรือญี่ปุ่น ไม่ว่าท้าเขื่อนจากธนาคารน้้าใต้ดินขนาดใหญ่ หรือ
การท้าคลองลอยผันน้้าในพื้นท่ีน้้าท่วม เพื่อน้าไปใช้กับพื้นท่ีแล้งซ้้าซาก ซึ่งเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่า 
มากกว่าการก่อสร้างเข่ือน ในส่วนของ เทคโนโลยีใหม่เข้ามาเช่น One Map นั้น ตอนนี้มีการรายงาน
ข้อมูลระดับน้้าเป็นระดับน้้าในแม่น้้าสายหลัก ซึ่งควรมีการเพิ่มข้อมูล ระดับน้้าท่ีเป็นสายย่อย หรือ
ข้อมูลของต้นน้้า กลางน้้า และท้ายน้้าเพื่อให้ครอบคลุมในการ เข้าดูเพื่อเฝ้าระวังได้อย่างท่ัวถึงใน
ระดับหมู่บ้านหรือต้าบล รวมถึงข้อมูลกล้อง CCTV ท่ีมี แต่ข้อมูลของเขื่อนแต่ยังไม่ครบถ้วน หรือ
แม้กระท่ังข้อมูลของท่ีดูแม่น้้า ในสายหลักและ สายย่อยก็ยังมีข้อมูลน้อย การเปิดดูข้อมูลก็เป็นรูปถ่าย
ภาพนิ่งซึ่งควรเป็นภาพเคล่ือนไหว ในส่วนอื่น ๆ เช่น การแจ้งเตือนภัยน้้าหลากดินถล่มในพื้นท่ีเส่ียง
ลาดเชิงเขา ควรมีในข้อมูล One Map 

สมพงษ์ จิรศิริเลิศ รองอธิบดีกรมเจ้าท่า ได้ให้ข้อมูลในการบริหารจัดการปัญหาวิกฤตน้้า
แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้าภัยแล้งไว้ว่าด้วย พรบ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 มีวัตถุประสงค์ให้
การบริหารทรัพยากรน้้าท้ังในด้านการจัดสรรการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา 
การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิการใช้น้้ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์แก่การบริการ
สาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นซึ่งท้าให้มีการก้าจัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้น้้าการพัฒนาแหล่งน้้าสาธารณะ ซึ่งกรมเจ้าท่าก็เป็นหน่วยงาน
ราชการท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีในการด้าเนินการตาม พรบ.การเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช 
2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม “มาตรา120 ก้าหนดให้เจ้าท่ามีหน้าท่ีดูแลรักษา และขุดลอกร่องน้้า 
ทางเรือเดิน แม่น้้า ล้าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้้าไทย ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือ
ท้าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเปล่ียนแปลงร่องน้้าทางเรือเดิน แม่น้้า ล้าคลอง ทะเลสาบหรือทะเล
ภายในน่านน้้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับต้ังแต่ห้าพันบาท
ถึงห้าหมื่นบาทและให้เจ้าท่าส่ังให้หยุดกระท้าการดังกล่าว” มีความยุ่งยากในการจัดท้าแผนงาน
บ้ารุงรักษาและขุดลอกทางน้้า เนื่องจากแผนงานของกรมเจ้าท่าต้องจัดท้าแผนงานโครงการและ
งบประมาณโครงการเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการลุ่มน้้า ท่ีมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานกรรมการลุ่มน้้า และมีผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน้้าภาคเป็นเลขานุการคณะกรรมการ
ลุ่มน้้า รวมส่วนราชการอื่น ๆ อีก 13 หน่วยเป็นกรรมการและจากตัวแทนภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรมอีก 9 คนและผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรน้้าอีก 4 คน (ลุ่มน้้ามี 
22 ลุ่มน้้า) และเมื่อคณะกรรมการลุ่มน้้าเห็นชอบก็จะต้องน้าเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้้า
แห่งชาติ (กนช.) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ และมีเลขาธิการส้านักงานทรัพยากรน้้า
เป็นเลขานุการคณะกรรมการ และมีกรรมการระดับกระทรวง 9 กระทรวง มีกรรมการลุ่มน้้าอีก  
6 คน มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีก 4 คน ซึ่งในช่วงต้นการด้าเนินงานการบริหารจัดงานน้้าตามภารกิจ
ของกรมเจ้าท่า อาจยังไม่เป็นท่ีเข้าใจและตรงตามความต้องการของคณะกรรมการลุ่มน้้า หรือ 
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ของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) จึงท้าให้มีหลายโครงการของกรมเจ้าท่าท่ีมีความ
พร้อมท้ังด้านรูปแบบและรายการในการด้าเนินการของบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหาในแต่ละพื้นท่ีตาม
ความต้องการของประชาชนในการฟื้นฟูสภาพแม่น้้า ล้าคลอง ซึ่งมีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า
ตาม พรบ.ทรัพยากรน้้าแห่งชาติหลายโครงการของกรมเจ้าท่าไม่ผ่านความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการฯ ตาม พรบ.ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 2ท้าให้ไม่สามารถเสนอของบประมาณได้ในโครงการท่ี
ไม่ได้รับความเห็นชอบ ซึ่งมีผลท้าให้แผนงานโครงการของกรมเจ้าท่าไม่บรรลุเป้าหมายในระดับกรม
ในส่วนของคณะกรรมการลุ่มน้้าตาม พรบ.ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน้้ามีหน้าท่ีและ
อ้านาจเกี่ยวกับการบริหาร ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า หลายประการดังต่อไปนี้  

(๑) จัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู
และการ อนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้าเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ (๒) จัดท้าแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้้าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าท่วมเสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ  
(๓) พิจารณาปริมาณการใช้น้้า การจัดสรรน้้า และจัดล้าดับความส้าคัญในการใช้น้้าในเขตลุ่ม น้้าและ
ควบคุมการใช้น้้าให้เป็นไปตามกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางท่ี กนช. ก้าหนด (๔) ก้าหนด
หลักเกณฑ์และระเบียบการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษาการ ฟื้นฟู และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า ท้ังนี้ภายใต้กรอบและแนวทางท่ี กนช. ก้าหนด (๕) ให้ความ
เห็นชอบการอนุญาตการใช้น้้าประเภทท่ีสอง (การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะเพื่อ การอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น) และการ เพิกถอน
ใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทท่ีสอง (๖) พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน้้าระหว่างลุ่มน้้า
ต่อ กนช. (๗) เสนอความเห็นต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการด้าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ 
ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า (๘) รับเรื่องร้องทุกข์ ไกล่เกล่ีย และช้ีขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้า  
(๙) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องในการบั งคับใช้
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรน้้า และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน้้าในเขตลุ่มน้้านั้น (๑๐) ส่งเสริมและรณรงค์การสร้าง
จิตส้านึกแก่ประชาชนในการใช้ การพัฒนา การบริหาร จัดการการบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู และ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าในเขตลุ่มน้้า (๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีก้าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือ 
ท่ีกฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็น หน้าท่ีและอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน้้า หรือตามท่ี กนช. มอบหมาย 
ปัญหาอุปสรรคของคณะกรรมการลุ่มน้้า  

ตาม พรบ.ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง การแก้ไขปัญหาตามความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีลุ่มน้้าท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อความ ต้องการของประชาชนได้
ตามความต้องการของประชาชน และเนื่องจากลุ่มน้้ามีพื้นท่ีครอบคลุมหลายจังหวัดและเกี่ยวข้องกับ
ประชาชนจ้านวนมาก ท้าให้ความต้องการในการใช้ทรัพยากรน้้า ในแต่ละพื้นท่ี แตกต่างกัน และ 
หากจะด้าเนินการตามความต้องการของประชาชนให้ครบถ้วนต้องใช้งบประมาณเป็น จ้านวนมาก 
และยังไม่มีการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน้้าท่ีจะด้าเนินการศึกษาวางแผนงาน โครงการบริหาร
จัดการน้้าในภาพรวมทั้งระบบต้ังแต่แหล่งต้นน้้าท้ังตามธรรมชาติ และจัดสร้าง ปริมาณน้้า ท่ีต้องกัก
เก็บส้ารอง ปริมาณน้้าท่ีต้องใช้ทุกภาคส่วน รวมถึงการดูแลบ้ารุงรักษาเส้นทางน้้าตามธรรมชาติ  
การผันน้้าส่วนเกินความต้องการใช้น้้าและกักเก็บน้้า ประกอบกับคณะกรรมการลุ่มน้้ามีวาระเพียง  
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3 ปี ซึ่งท้าให้การแก้ไขปัญหาอุปสรรคของคณะกรรมการลุ่มน้้าไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่องในด้านปัญหา
ของหน่วยงานกับประชาชนและองค์กรของรัฐอื่น  ๆ และภาคเอกชน เกิดขึ้นในแต่ละลุ่มน้้านั้น  
กรมเจ้าท่ามีหน้าท่ีตามมาตรา 120 ก้าหนดให้เจ้าท่ามีหน้าท่ีดูแล รักษาและขุดลอกร่องน้้า  
ทางเดินเรือ แม่น้้า ล้าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้้าไทย ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือ
ท้าด้วย ประการใด ๆ อันเป็นการเปล่ียนแปลงร่องน้้าทางเรือเดิน แม่น้้า ล้าคลอง ทะเลสาบหรือทะเล
ภายในน่านน้้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับ ต้ังแต่ห้าพันบาท
ถึงห้าหมื่นบาทและให้เจ้าท่าส่ังให้หยุดกระท้าการดังกล่าว และมาตรา 117 “ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง
อาคารหรือส่ิง อื่นใดล่วงล้้าเข้าไปเหนือน้้า ในน้้าและใต้น้้า ของแม่น้้า ล้าคลอง บึง อ่างเก็บน้้า 
ทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านน้้าไทยหรือบนชายหาด ของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า” ซึ่งมีมาตรา 118 
“ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือได้รับ อนุญาตตามมาตรา 117 แล้วปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอื่นใดไม่
เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ้า ค้าไม่เกินสามปี หรือปรับโดยค้านวณตามพื้นท่ีของ
อาคารหรือส่ิงอื่นใดในอัตราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละ หนึ่งพันบาทแต่ไม่เกินตารางเมตรละสองหมื่นบาท 
หรือท้ังจ้าท้ังปรับ และต้องระวางโทษปรับเป็นรายวัน วันละไม่เกินตารางเมตรละสองหมื่นบาทตลอด
ระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนค้าส่ังของเจ้าท่า” ซึ่งกรมเจ้าท่ามักจะพบ ปัญหาท่ีมีการด้าเนินการถมบุกรุกในพื้นท่ี
ล้าน้้าสาธารณะ ท้ังของส่วนราชการและประชาชน และการ เปล่ียนแปลงพื้นท่ีลุ่มน้้าตามความ
ต้องการ โดยขาดการศึกษาข้อดีข้อเสียถึงผลกระทบในภาพรวม และ ส่วนราชการให้บริการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนไม่ทันต่อความต้องการท้ังด้านการขอ อนุญาต และการดูแล 
บ้ารุงรักษา พัฒนาพื้นท่ีลุ่มน้้าเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าและปัญหาอุทกภัย 

ในการแก้วิกฤติน้้าแล้งการจัดหาแหล่งน้้าส้ารองดิบในพื้นท่ีเส่ียงขาดแคลนน้้าในปี 
2563-64 มีแนวทางในการพัฒนาภาวะแหล่งน้้าแล้งและอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในทุกปีทางกรมเจ้าท่า 
มีการจัดการในแต่ละลุ่มน้้าแตกต่างกันดังนี้ 

1. จัดสรรน้้าจากอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ เฉพาะ การอุปโภคบริโภค รักษาระบบนิเวศ 
และเกษตรต่อเนื่อง (ไม้ผล ไม้ยืนต้น) บางอ่างเก็บน้้า ท่ีมีน้้ามาก อาจสามารถ จัดสรรเพิ่มเติม  
ให้เกษตร ฤดูแล้งและอุตสาหกรรม  

2. ส้ารวจช้ีเป้าพื้นท่ีเฝ้าระวังเส่ียงภาวะน้้าแล้ง (กปภ. และ ประปาท้องถิ่น)  
3. ประเมินพื้นท่ีเฝ้าระวังเส่ียงภาวะน้้าแล้ง นอกเขตชลประทาน โดยวิเคราะห์สมดุลน้้า

รายต้าบล (กรมทรัพยากรน้้า) และ ส้าหรับการปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น (กรมส่งเสริมการเกษตร)  
4. แนวทางในการพัฒนาแหล่งน้้าส้ารองเพื่อแก้ไขสถานการณ์ ประกอบด้วย การขุด

เจาะบ่อบาดาล การขุดลอกหนองน้้า สระน้้า และ ล้าน้้าหน้า ฝาย/ปตร เพื่อเพิ่มปริมาณน้้าส้ารองให้
ชุมชน ส้าหรับ อุปโภคบริโภค เป็นหลัก ในส่วนของอุปกรณ์ฟังก์ชันเครื่องมือในการเก็บกักน้้า ไม่ว่าจะ
เป็นน้้าแล้งหรือการเกิดอุทกภัยนั้นเป็นท่ีทราบกันดีว่าการกักเก็บน้้าและรักษาน้้ามีต้ังแต่กระบวนการ
ดูแลรักษาป่าต้นน้้า การสร้าง เขื่อนขนาดใหญ่ สร้างอ่างเก็บน้้า สร้างฝายชะลอน้้า สร้างสระน้้า  
แต่ปัญหาการก่อสร้างแต่ละโครงการ ต้องผ่านความเห็นชอบท้ังจากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 
ท้ังด้านบวกและลบ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีต้องท้าความ เข้าใจและเป็นปัญหาของหน่วยงานของรัฐมาโดยตลอด เช่น
โครงการเข่ือนแก่งเสือเต้น ก็ได้รับการคัดค้าน มาโดยตลอดจากเครือข่ายประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยจนถึง
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ปัจจุบัน และก็มีประชาชนท่ีให้การสนับสนุน เช่นกัน และยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาท้าความเข้าใจกับ
ประชาชนท่ีคัดค้านได้และโครงการก่อสร้างเขื่อน กักเก็บน้้าต้ังแต่ 100 ล้านลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 
หรืออ่างเก็บน้้าท่ีมีพื้นท่ีกักเก็บน้้าขนาดต้ังแต่ 15 ตาราง กิโลเมตรขึ้นไป ต้องจัดท้ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเสนอขอ ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช้านาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (คชก.) ตาม พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นเรื่องท่ีต้องใช้เวลาด้าเนินการ 2 ถึง 5 ปี บางโครงการใช้เวลานานกว่า 
5 ปี ซึ่งท้าให้โครงการต่าง ๆ ต้องล่าช้า และโครงการของภาครัฐยังขาด การบูรณาการแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นระบบ แต่เป็นการแก้ไขปัญหาแบบตามภารกิจ ของหน่วยงาน ท้าให้ ปัญหาการขาดแคลน
น้้าและปัญหาอุทกภัยยังคงมีปัญหาอย่างต่อเนื่องส้าหรับประเทศไทย ในส่วนของ เทคโนโลยีใหม่เข้า
มาเช่น One Map นั้นกรมเจ้าท่ากรมเจ้าท่า ก้าลังลองใช้งานเพื่อเป็นข้อมูลในการหารือกับท้องท่ี 
ท้องถิ่น หรือ หน่วยงานอื่น ๆ ใน พื้นท่ี พบว่าข้อมูลปริมาณน้้าปัจจุบันท่ีเป็นเปอร์เซนต์ของปริมาณ
ความจุล้าน้้าท่ี บอกไว้ ในหน้าเว็บ ไม่ ระบุค่าปริมาณไว้ ท้าให้ไม่รู้ปริมาณน้้าท่ีจะมีใช้ได้จากล้าน้้า  
ณ เวลาปัจจุบัน http://waterinfoweb.onwr.go.th ONE MAP เป็นการบูรณาการข้อมูลด้านสภาพ
ภูมิอากาศ น้้าฝน ระดับน้้าในล้าน้้า สถานการณ์ปัจจุบัน (real time) การคาดการณ์พยากรณ์ไว้ใน
หน้าเดียว เว็บไซต์นี้จะเป็นอีกหนึ่งช่องทาง ติดตามสถานการณ์น้้าท่ีประชาชนสามารถรับรู้ล่วงหน้าได้ 
ถือเป็นส่วนส้าคัญป้องกันและบรรเทา ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น แต่ควรมีการพัฒนาให้เป็นเว็ปไซต์ 
ท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงเข้าใจได้ง่าย เนื่องจากน้้าเป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการด้ารงชีวิต 
ของประชาชน 

สรุป 

ปัญหาด้านทรัพยากรน้้ า ท่ี เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ได้กลายเป็นปัญหาส้าคัญระดับชาติท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนรวมถึงความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม และประเทศตามมาซึ่งท่ีผ่านมารัฐบาลหลายยุคหลายสมัยมีความต้ังใจ  
ในการแก้ไขปัญหาด้านน้้าอย่างจริงจัง แต่ด้วยการที่ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้ากระจัดกระจายมากถึง 48 หน่วยงาน ก่อให้เกิดปัญหาด้านความทับซ้อนในเชิง
โครงสร้าง บทบาทหน้าท่ี การใช้งบประมาณ และขายความเป็นเอกภาพ เพราะไม่มีหน่วยงานหลัก
เข้ามาดูแลบริหารจัดการ ในภาพรวม จาการศึกษารัฐบาลภายใต้การบริหารงาน  พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการปฏิรูปการแก้ปัญหาน้้าอย่างจริงจัง โดยก้าหนดเป้าหมาย
ในการบริหารจัดการน้้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 ออกเป็น 4 เสาหลัก เพื่อใช้
ก้าหนดทิศทางในการด้าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างบริหารน้้าให้เกิดประโยชน์ และเป็นรูปธรรมอย่าง
เร่งด่วนประกอบด้วยเสาหลักท่ี 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าการก้าหนดยุทธศาสตร์
การลดผลกระทบอันเกิดจากอุทกภัยและภัยแล้ง จะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 และแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม เสาหลักท่ี 2 การจัดต้ังองค์กรกลางเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้้าโดยจะต้องจัดต้ัง
องค์กรเฉพาะท่ีท้าหน้าท่ีน้ายุทธศาสตร์ไปสู่การประกอบกับเสาหลักท่ี 3 ด้านกฎหมายท่ีน้ามาบังคับ
ใช้อย่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 ท่ีเป็นกฎหมายหลักในด้านการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้้าของประเทศ และจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แห่งชาติ ท่ีเปรียบเสมือนแผนแม่บทในการพัฒนาทรัพยากรน้้า และเสาหลักท่ี 4 นวัตกรรมส่งเสริม
การพัฒนาองค์ความรู้นวัตกรรมเทคโนโลยีผลงานวิชาการมาใช้ขับเคล่ือนแผนแม่บททรัพยากรน้้า  

ในปัจจุบันภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้ า พ.ศ.2561 อยู่ระหว่าง จัดต้ัง 
คณะกรรมการลุ่มน้้าเดิมทีพื้นท่ีลุ่มน้้าเดิมก้าหนดไว้ 25 ลุ่มน้้าหลัก แต่จากการศึกษา พบว่า สามารถ
จัดกลุ่มใหม่ท่ีมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน ลดเหลือเพียง 22 ลุ่มน้้าถือเป็นหัวใจหลักท่ีส้าคัญในการ
ขับเคล่ือน การบริหารจัดการน้้าในแต่ละลุ่มน้้า ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เป็นคณะกรรมการลุ่มน้้า 
และมีการจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้้าในแต่ละลุ่มน้้า เพื่อเป็นตัวแทนของผู้ใช้น้้า ท้ังภาคประชาชนและเอกชน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรน้้าในแต่ละลุ่มน้้าให้ดียิ่ งขึ้นในด้านปัญหาอุปสรรคของ
คณะกรรมการลุ่มน้้า และองค์กรผู้ใช้น้้าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 ซึ่งประกอบไปด้วย 
เกษตรกร เอกชน ผู้ใช้น้้าในลุ่มน้้านั้น ๆ   

ปัญหาคณะกรรมการลุ่มน้้านั้นในปัจจุบันยังไม่พบปัญหาหรืออุปสรรค เนื่องจาก 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ อยู่ระหว่างการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้้าใน  
โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จภายเดือน ก.ย.2564 ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน้้า ประกอบด้วย กรรมการลุ่มน้้า
โดยต้าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้้านั้น และผู้แทนจากหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง
กรรมการลุ่มน้้า ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะต้องเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตลุ่มน้้านั้น จังหวัดละ 1 คน กรรมการลุ่มน้้า ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้าในด้านปัญหาของหน่วยงานกับ
ประชาชนและองค์กรของรัฐอื่น ๆ และภาคเอกชน เกิดขึ้นในแต่ละลุ่มน้้านั้นในส่วนงานท่ีรับผิดชอบ
ตามภารกิจของกรมทรัพยากรน้้าภาวะน้้าแล้ง และอุทกภัยในแต่ละภูมิภาคไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับ 
ภูมิประเทศนั้น การจัดการก็จะแตกต่างกัน การสร้างเข่ือนขนาดใหญ่อาจมีความยากล้าบากมากยิ่งขึ้น 
น้้าไหลเข้าเขื่อนไม่เป็นไปตามคาด การบริหารจัดการน้้าเป็นลุ่มน้้าหลักและลุ่มน้้าสาขาจึงเป็นแนว
ทางการจัดการท่ีน่าจะเหมาะสม เพื่อเพิ่มแหล่งน้้าส้าหรับผู้ใช้น้้าและสร้างความเข้าใจในคุณค่าของ
การใช้น้้าท่ีมีอยู่อย่างจ้ากัดในแต่ละลุ่มน้้าอีกด้วย การจัดต้ังคณะกรรมการลุ่มน้้าแทบจะพูดได้ว่าไม่มี
ปัญหากับภาคประชาชน องค์กรของรัฐอื่น ๆ และภาคเอกชน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการด้าเนินการ
โครงการตามความต้องการและตามค้าร้องขอของประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลักในการแก้วิกฤติน้้าแล้ง
การจัดหาแหล่งน้้าส้ารองดิบในพื้นท่ีเส่ียงขาดแคลนน้้า ในปี 2563-64 มีแนวทางในการพัฒนาภาวะ
แหล่งน้้าแล้งและอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในทุกปีทางกรมทรัพยากรน้้ามีแผนงานโครงการเพื่อการอนุรักษ์
และฟื้นฟูแหล่งน้้าเป็นหลัก ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวเป็นการเพิ่มปริมาณน้้าดิบในพื้นท่ีเส่ียงขาด
แคลนน้้าไปด้วย โดยเฉล่ียแล้ว กรมทรัพยากรน้้า สามารถด้าเนินการเพิ่มปริมาณน้้าส้ารองได้
ประมาณ 150-200 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ซึ่งช่วยบรรเทาปัญหาในการขาดแคลนน้้าไปได้ระดับหนึ่งใน
ส่วนของอุปกรณ์ฟังก์ชันเครื่องมือในการเก็บกักน้้า ไม่ว่าจะเป็นน้้าแล้งหรือการเกิดอุทกภัยนั้น  
กรมทรัพยากรน้้า ด้าเนินโครงการเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้้าเป็นหลัก จึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับ
เรื่องการสร้างเขื่อน ปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ คือการไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด้าเนิน
โครงการท่ีเพียงพอตามท่ีประชาชนในพื้นท่ีร้องขอเข้ามา ซึ่งมีเป็นจ้านวนมาก รวมท้ังให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดสรรน้้า โดยใช้แอปพลิเคช่ัน Thai Water Plan หรือ “ระบบบูรณาการแผนปฏิบัติ
การด้านทรัพยากรน้้า” ในการเข้ามาใช้ร่วมกันไม่เพียงแต่หน่วยงานรัฐเท่านั้นท่ีจะเข้าถึง เป็นเป็นการ
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ให้ความร่วมมือกับทุกฝ่ายรวมท้ังภาคเอกชน ประชาชน เข้ามาปรับปรุงแก้ไขหรือให้ข้อคิดเห็นและ  
ใช้ประโยชน์จาก Thai Water Plan เนื่องจากเป็นการท้างานร่วมกันกับทุกฝ่ายหน่อยงานต่าง ๆ  
จะเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหา  

จากการศึกษาพบว่า โครงสร้างท่ีกล่าวถึงน่าจะเป็นการบริหารจัดการน้้าท่ีเป็นรูปธรรม
มากท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมาในประเทศไทย ท้ังเรื่อง แผนแม่บทระยะยาว องค์กรท่ีมีโครงสร้างผู้รับผิดชอบ 
การบริหารจัดการลุ่มน้้าท่ีมีภูมิสังคม ระบบนิเวศน์ท่ีแตกต่างกัน โดยประชาชนและผู้ใช้น้้ามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ีของตนเอง การใช้งบประมาณท่ีมีเป้าประสงค์ชัดเจนมากยิ่งขึ้นแต่
กฎหมายและองค์กรตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องยังใหม่เพิ่งเริ่มต้น และไม่สมบูรณ์ ยังต้องรอกฎหมายลูก
ออกมาเพื่อให้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 สามารถขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาวิกฤต 
น้้าแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืน 

ในอนาคตแม้จะเกิดปัญหามากมายในการจัดการหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
เช่ือว่าในความส้าคัญของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 จะส่งผลให้การจัดการน้้า
จะมีทิศทางสอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงไปของ บ้านเมืองเศรษฐกิจ และสังคม ท่ีมีความสมดุลและ
ยั่งยืน มีการบูรณาการและประสานข้อมูลของรัฐท่ีคล่องตัวมากขึ้นท้ังในภาวะปกติและวิกฤต ท้าให้  
ทุกคนมีสิทธิ์ใช้น้้าหรือเก็บกักน้้าได้ตามความจ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตน และ
ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ องค์กรต่าง ๆ ในนามคณะกรรมการลุ่มน้้า ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า และเกิดองค์กรผู้ใช้น้้าเพื่อประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้การพัฒนาการบริหาร
จัดการการบ้ารุงรักษาการฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าบรรเทาหรือลดผลกระทบจากน้้าแล้งน้้า
ท่วมโดยมีศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานสามารถส่ังการ และแก้ไขปัญหา
ได้ทันท่วงที และมีความเป็นเอกภาพ มีการการบูรณาการด้านการพัฒนา บริหารจัดการ บ้ารุงรักษา 
ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

ในปัจจุบันประเทศไทยภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ได้เล็งเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการน้ า เริ่มต้นจากเสาหลักที่ 1 มีแผนแม่บทในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 20 ป ีมี 2 หลักที่ 2 ในการจัดต้ังองค์กรกลางเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า มีเสาหลักที่ 3 ด้านกฎหมายหรือพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 มีเสาหลักที่ 4 คือ
นวัตกรรมส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้นวัตกรรมเทคโนโลยีผลงานวิชาการมาใช้ขับเคลื่อนแผน
แม่บททรัพยากรน้ าทั้งหมดนี้ รวมทั้งองค์กรภาคเอกชนภาครัฐและประชาชนได้มีส่วนร่วมเข้ามา
ขับเคลื่อน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในครั้งนี้และมั่นใจว่า 4 เสาหลักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าถือเป็นกุญแจส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจดัการทรัพยากรน้ าของประเทศไทยใหม้ี
ประสิทธิภาพและช่วยสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการน าพาความมั่นคงทางทรัพยากรน้ า
ให้กับประเทศต่อไป 

 

สรุป 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า จากที่ศึกษาส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติมุ่งมั่นที่จะ
สร้างความมั่นคงให้ทั้ง 4 เสาหลักและเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ า
ผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มน้ าและองค์กรผู้ใช้น้ าประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

จากการศึกษาได้มีการจัดท ากฎหมายล าดับรองได้แก่พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบและประกาศตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ให้แล้วเสร็จในปัจจุบัน  
โดยในขณะนี้ได้มีมาตราส าคัญ ได้แก่ มาตรา 25 ให้มีการก าหนดลุ่มน้ าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งนี้ให้ค านึงถึงสภาพวิทยาสภาพภูมิศาสตร์และระบบนิเวศการตั้งถ่ินฐานผังเมือง ผังน้ าและเขตการ
ปกครอง โดยส านักงานทรัพยากรแห่งชาติได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จัดท าโครงการศึกษา
ทบทวนการแบ่งพื้นที่ลุ่มน้ าที่เหมาะสมส าหรับการบริหารจดัการทรัพยากรน้ า และผลกระทบจากการ
แบ่งพื้นที่ลุ่มน้ าข้ึน เพื่อให้การจัดแบ่งลุ่มน้ ามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยใช้ข้อมูลที่ละเอียดจากแผนที่
เส้นชั้นความสูงมาตราส่วน 1 ต่อ 4,000 wgs 84 ของกรมพัฒนาที่ดินประกอบกับแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศแบบสามมิติของ Google Earth เพื่อให้สามารถวิเคราะห์เส้นทางการไหลของน้ า
ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน จึงท าให้การควบคุมการแบ่งขอบเขตลุ่มน้ าใหม่จาก 25 ลุ่มน้ าหลัก แบ่งได้
เพียง 22 ลุ่มน้ าเท่านั้น ดังภาพ 

 
 
 
 



๑๑๖ 
 

แผนภาพท่ี 5-1 การแบ่งขอบเขตลุ่มน ้าใหม่จาก 2๒ ลุ่มน ้าหลัก 
 

 
 
ที่มา : ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
 

มาตราที่  27 เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดลุ่มน้ าตามมาตรา 25 แล้ว ให้มี
คณะกรรมการลุ่มน้ าประจ าลุ่มน้ าน้ันด้วย ได้ก าหนดหน้าที่อ านาจของคณะกรรมการลุ่มน้ าที่เกี่ยวกับ
การบริหารทรัพยากรน้ า ในเขตลุ่มน้ าเช่นจัดท าแผนแม่บทการใช้การพัฒนาการบริหารจัดการ  
การบ ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ า รวมทั้ง จัดท าแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน้ าท่วมและน้ าแล้ง ให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติเห็นชอบ โดยมีส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นส านักเลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้ า โดยมีการถ่ายทอดแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ป ีไปสู่แผนระดับลุ่มน้ าและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติจาก
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ได้สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
องค์การสหประชาชาติ SDGs โดยมีหน่วยงานด้านน้ าที่เกี่ยวข้องจ านวน 48 หน่วยงานความท้าทาย
ของก้าวต่อไปคือการน าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี ไปสู่แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ าและแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทระดับลุ่มน้ าเพื่อก าหนดเป็น
ตัวช้ีวัดเป้าหมายในระดับลุ่มน้ าน าไปสู่การวางแผนโครงการให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชนในลุ่มน้ า 



๑๑๗ 
 

ในด้านปัญหาอุปสรรคของคณะกรรมการลุ่ มน้ าปัญหาคณะกรรมการลุ่มน้ านั้นใน
ปัจจุบันยังไม่พบปัญหาหรืออุปสรรค เนื่องจากส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ อยู่ระหว่างการ
คัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้ าใน โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จภายเดือน ก.ย. 2564  
ซึ่งคณะกรรมการลุ่มน้ า ประกอบด้วย กรรมการลุ่มน้ าโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้ านั้น 
และผู้แทนจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกรรมการลุ่มน้ า ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งจะต้อง
เป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตลุ่มน้ านั้น จังหวัดละ 1 คน กรรมการลุ่มน้ า ผู้แทน
องค์กรผู้ใช้น้ าในด้านปัญหาของหน่วยงานกับประชาชนและองค์กรของรัฐอื่น ๆ และภาคเอกชน 
เกิดข้ึนในแต่ละลุ่มน้ านั้นในส่วนงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของกรมทรัพยากรน้ า แทบจะพูดได้ว่า  
ไม่มีปัญหากับภาคประชาชน องค์กรของรัฐอื่น ๆ และภาคเอกชน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการ
ด าเนินการโครงการตามความต้องการและตามค าร้องขอของประชาชนในพื้นที่เป็นหลักในการแก้
วิกฤติน้ าแล้งการจัดหาแหล่งน้ าส ารองดิบในพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ า ในปี 2563-64 มีแนวทางใน
การพัฒนาภาวะแหล่งน้ าแล้งและอุทกภัยที่เกิดข้ึนในทุกปีทางกรมทรัพยากรน้ ามีแผนงานโครงการ
เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ าเป็นหลัก ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นการเพิ่มปริมาณน้ าดิบในพื้นที่
เสี่ยงขาดแคลนน้ าไปด้วย โดยเฉลี่ยแล้ว กรมทรัพยากรน้ า สามารถด าเนินการเพิ่มปริมาณน้ าส ารองได้
ประมาณ 150-200 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ซึ่งช่วยบรรเทาปัญหาในการขาดแคลนน้ าไปได้ระดับหนึ่งใน
ส่วนของอุปกรณ์ฟังก์ชันเครื่องมือในการเก็บกักน้ า ไม่ว่าจะเป็นน้ าแล้งหรือการเกิดอุทกภัยนั้น กรม
ทรัพยากรน้ า ด าเนินโครงการเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ าเป็นหลัก จึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่อง
การสร้างเข่ือน ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ คือการไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการ
ที่เพียงพอตามที่ประชาชนในพื้นที่ร้องขอเข้ามา ซึ่งมีเป็นจ านวนมาก รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดสรรน้ า โดยใช้แอปพลิเคช่ัน Thai Water Plan หรือ“ระบบบูรณาการแผนปฏิบัติการด้าน
ทรัพยากรน้ า” ในการเข้ามาใช้ร่วมกันไม่เพียงแต่หน่วยงานรัฐเท่านั้นที่จะเข้าถึง เป็นเป็นการให้ความร่วมมือ 
กับทุกฝ่ายรวมทั้งภาคเอกชน ประชาชน เข้ามาปรับปรุงแก้ไขหรือให้ข้อคิดเห็นและใช้ประโยชน์จาก 
Thai Water Plan  

เนื่องจากเป็นการท างานร่วมกันกับทุกฝ่ายหน่วยงานต่าง ๆ จะเข้ามาร่วมกันแก้ไข
ปัญหา เช่นหน่วยงานกรมเจ้าท่าส่วนใหญ่มีความยุ่งยากในการจัดท าแผนงานด้านน้ า เนื่ องจากต้อง
ผ่านการเห็นชอบจาก คณะกรรมการลุ่มน้ า ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เพื่อ เสนอขออนุมัติ จาก 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) ในระยะที่ผ่านมา โดยหน่วยงานมีโครงการด้านน้ าที่อยูใ่น
แผนของหน่วยงานจัดท าแผนแม่บทการใช้การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู
และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ าเสนอ คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เพื่อให้
ความเห็นชอบ มีการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ าแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ าท่วม
เสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เพื่อให้ความเห็นชอบ พิจารณาปริมาณการใช้น้ า 
การจัดสรรน้ า และจัดล าดับความส าคัญในการใช้น้ าในเขตลุ่มน้ าและควบคุมการใช้น้ าให้เป็นไปตามกรอบ 
หลักเกณฑ์ และแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) ก าหนดหลักเกณฑ์และ
ระเบียบการใช้การพัฒนาการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษาการฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 
ในเขตลุ่มน้ า ทั้งนี้ ภายใต้กรอบและแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) ก าหนด 
ให้ความเห็นชอบการอนุญาตการใช้น้ าประเภทที่สอง (การใช้ทรัพยากรน้ าสาธารณะเพื่อการ



๑๑๘ 
 

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น ) และ 
การเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น้ าประเภทที่สอง พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน้ า
ระหว่างลุ่มน้ าต่อ คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เสนอความเห็นต่อ คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ า รับเรื่องรอ้งทุกข์ ไกล่เกลี่ย และช้ีขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้ า ประสานงาน
กับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้การพัฒนาการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า และ
กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน้ าในเขตลุ่มน้ านั้น  ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจติส านึกแก่ประชาชนใน
การใช้การพัฒนา การบริหารจัดการการบ ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ า 
ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี หรือที่กฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการลุ่มน้ า หรือตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) มอบหมายการ
ด าเนินงานคณะกรรมการลุ่มน้ า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 ยังเป็นช่วงเริ่มต้น 
ปัญหาอุปสรรค ส่วนใหญ่เกี่ยวเนื่องกับการจัดองค์กรของคณะกรรมการลุ่มน้ า ที่ต้องปรับปรุงจ านวน
กรรมการให้สอดคล้องกับ หน้าที่และอ านาจที่ได้รับมอบหมายใหม่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ.2561 

จากการศึกษาพบว่า โครงสร้างที่กล่าวถึงน่าจะเป็นการบริหารจัดการน้ าที่เป็นรูปธรรม
มากที่สุดเท่าที่เคยมีมาในประเทศไทย ทั้งเรื่อง แผนแม่บทระยะยาว องค์กรที่มีโครงสร้างผู้รับผิดชอบ 
การบริหารจัดการลุ่มน้ าที่มีภูมิสังคม ระบบนิเวศน์ที่แตกต่างกัน โดยประชาชนและผู้ใช้น้ ามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ของตนเอง การใช้งบประมาณที่มีเป้าประสงค์ชัดเจนมากยิ่งข้ึนแต่
กฎหมายและองค์กรตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องยังใหม่เพิ่งเริ่มต้น และไม่สมบูรณ์ ยังต้องรอกฎหมายลูก
ออกมาเพื่อให้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 สามารถขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาวิกฤต 
น้ าแล้งและอุทกภัยอย่างยั่งยืน โดยนโยบายทั้งหมดจะสามารถเสริมสร้างความมั่นคงจากความร่วมมือ
ทั้งสี่เสาหลักมีการพัฒนาร่วมมือในด้านน้ าระดับ นโยบายกับนานาชาติพร้อมสนับสนุนแลกเปลี่ยน
ความรู้ความเ ช่ียวชาญและประสบการณ์จากต่างประเทศมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของประเทศไทยรวมทั้งจัดท าเรียบเรียงความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่ อเผยแพร่ต่อไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือน าร่องในพื้นที่อื่น ๆ ตามความเหมาะสม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
ในประเทศไทยได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะ
เป็นภาคประชาชนภาคเอกชนหน่วยงานราชการทุกฝา่ยร่วมกับ การขับเคลื่อนเสาหลักของการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้ าทั้งสี่เสาให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่วางไว้เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า เกิดความสมดุล เป็นธรรมและยั่งยืนสอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. รัฐบาลจะต้องผลักดันให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องน าแผนยุทธศาสตร์แปลงไปสู่ 

การปฏิบัติผ่านแผนงานระดับกระทรวง/กรม ภูมิภาค/จังหวัด และท้องถ่ิน โดยกระทรวง/กรม ที่มี
หน่วยงานราชการในภูมิภาคด าเนินการบูรณาการแผนงาน/โครงการร่วมกับแผนพัฒนาจังหวัด/  
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กลุ่ม จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เสนอแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน ด าเนินการตาม ภารกิจที่ได้รับมอบหมายภายใต้กฎหมายของท้องถ่ิน หากโครงการที่เกิน  
ขีดความสามารถของท้องถ่ิน ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินภายในจังหวัด 

2. การจัดสรรน้ าระหว่างกิจกรรม หรือระดับลุ่มน้ ามีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างกลไก 
เพื่อให้มีการจัดสรรน้ าที่เป็นธรรม ลดข้อขัดแย้งในกรณีที่เกิดสภาวะแล้งรุนแรง  

3. การจัดท าผังลุ่มน้ าและการก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน และควบคุมการใช้ 
ประโยชน์ที่ดิน ครอบคลุมทั้งเขตลุ่มน้ า ตั้งแต่พื้นที่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  

4. เร่งรัดการจัดท าระบบฐานข้อมูลส่วนกลาง โดยการบูรณาการข้อมูลที่ผ่าน 
กระบวนการวิเคราะห์จากหน่วยงานราชการเจ้าของข้อมูล และมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
สามารถแบ่งปันและน าข้อมูลมาใช้ได้ทันสถานการณ์ และพัฒนาระบบคาดการณ์ภูมิอากาศที่ 
สามารถคาดการณ์ได้แม่นย าทั้งต าแหน่งและระยะเวลา การคาดการณ์ระยะยาว เพื่อการบริหาร 
จัดการที่แม่นย า รวมทั้งการติดตั้งระบบเฝ้าระวังสถานการณ์ต่าง ๆ ให้กระจายโดยทั่วถึงทุกพื้นที่ เพื่อ
ความสามารถในการสร้างระบบจ าลองสถานการณ์และระบบเตือนภัย เพื่อรองรับสภาวะ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. สร้างจิตส านึกให้คนไทยตระหนักถึงความส าคัญของน้ าเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนทั่วไปในทุกลุ่มน้ าตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรน้ า 
การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพรู้คุณ  

6. บรรจุการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในหลักสูตรการศึกษาของเยาวชนทุกระดับให้
เข้าใจถึงสภาพทรัพยากรกรน้ าลักษณะต่าง ๆ ในลุ่มน้ า สภาพปัญหาและกระบวนการเข้าใจใน
ความส าคัญของการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่า ตลอดจนความเข้าใจในหน้าที่การมีส่วนร่วม
รักษาคุณภาพทรัพยากรน้ าต่อไป 

7. พัฒนากลไก แผนงานโครงการ และกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการจะด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

8. ประชาสัมพันธ์ให้ลุ่มน้ าต่าง  ๆ ให้ทราบกรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จ เช่น 
ธนาคารน้ าใต้ดิน ที่ อ.น้ ายืน จ.อุบลราชธานี เพื่อสร้างความมั่นใจในการด าเนินงานของแต่ละชุมชน
กลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ าด้านต่าง ๆ ควรพัฒนาให้มีการ
ด าเนินการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน เช่น 

8.1 ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรน้ า ได้แก่  
การขาดแคลนน้ า การเกิดอุทกภัย และด้านคุณภาพน้ าที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดข้ึนในชุมชน และ
ความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชน 

8.2 ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหาเรื่องน้ าของ
ชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการน้ าของชุมชน  
โดยค านึงถึงสิทธิชุมชนเสมอด้วย 

8.3 ร่วมวางนโยบาย หรือก าหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือ
ขจัดปัญหาเรื่องน้ าที่สนองความต้องการของชุมชน 

8.4 ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน้ าที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรม 
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8.5 ร่วมจัดการ หรือปรับปรุงรับการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับน้ าในลุ่มน้ าให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

8.6 ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง 
และของหน่วยงาน  

8.7 ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ 

8.8 ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ 
ท าไว้ทั้งที่เอกชนและรัฐด าเนินการให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนานตลอดไป 

8.9 ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดข้ึน โดยร่วม
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับ 

8.10 มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักชวน แนะน า ประชาสัมพันธ์ เรื่องราว ข่าวสาร 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าด้านต่าง ๆ ให้ประชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มน้ าได้รับรู้เรื่องราวและ 
เกิดความเข้าใจที่ดี 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจัดการน ้า  
ต้องพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการข้ึนมา  โดยเสริมสร้าง

เครือข่ายการประสานงานและการท างานร่วมกัน ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และประชาชนในท้องถ่ิน ในการพัฒนาการใช้ และฟื้นฟูทรัพยากรน้ า 
โดยให้ความส าคัญกับการให้ความรู้แก่แกนน าชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเริ่ม 
ในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจดัท าข้อมลูระดับทอ้งถ่ินให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรยีนรู้
การมีส่วนร่วมคิดร่วมท า ฯลฯ เหล่านี้จะช่วยเพิ่มศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันน าพาให้การ
จัดการทรัพยากรน้ าทุกด้านเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

ข้อเสนอแนะเพ่ือท้าการวิจัยครั งต่อไป 
ในการจัดท างานวิจัยครั้งต่อไป เห็นสมควรให้มีการศึกษาวิจัยเปน็การเฉพาะเรื่องในด้าน 

ต่าง ๆ ต่อไปนี ้ 
1. ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน้ าแบบจ าลองสถานการณ์ ของการเกิดอุทกภัยและภัย 

แล้งในแต่ละพื้นที่  ที่จะเกิดข้ึนตามสภาวะอากาศข้ันรุนแรง เพื่อการประเมินผลกระทบและ 
วางแผนการปฏิบัติงานของหน่วยเกี่ยวข้องเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ส าหรับลุ่มน้ าต่าง ๆ ในแต่
ละภาค ของประเทศไทย  

2. ควรได้มีการศึกษาวิจัยการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่าง  ๆ ที่รองรับแผน 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมทุก ๆ ปี โดยมี 
การตรวจสอบปัจจัยต่าง ๆ ของสภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการด าเนินงาน และตัวช้ีวัดที่ก าหนด เพื่อให้ 
เกิดผลสัมฤทธ์ิตามแผนที่วางไว้โดยมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการแก้ปัญหาและ 
ลดผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้งของประเทศไทย 
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