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บทคัดยอ 

เร่ือง  Trade War : ผลกระทบจากสงครามการคาสหรัฐอเมริกา-จีน ตอเศรษฐกิจ 
  และภาคธุรกิจไทย 
ลักษณะวิชา เศรษฐกิจ 
ผูวิจัย  นายเกษมสิทธ์ิ  ปฐมศักดิ์  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๖๓ 
 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณสงครามการคาสหรัฐอเมริกา-จีน ท่ี
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย เพ่ือนำผลการศึกษามาเปนแนวทางในการรับมือของ
ภาคธุรกิจไทยและแนวทางการปรับปรุงนโยบายตางประเทศใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ
ในอนาคตกระบวนการวิจัยไดทำการศึกษาขอมูลทุติยภูมิโดยการเก็บขอสถิติตางๆ และการสัมภาษณ
เชิงลึกจากผูมีสวนไดสวนเสีย และผูรูท่ีจะใหมุมมองในเรื่องเก่ียวกับสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกา- จีน 
เชน นักวิชาการ นักวิจัย ผูประกอบการนำเขา-สงออก ฯลฯ 
 จากการศึกษาพบวาสงครามการคาในชวงหลายปท่ีผานมาอาจสรางผลกระทบตอ
เศรษฐกิจท่ัวโลกรวมถึงไทยท้ังดานการคาและหวงโซอุปทานโลก ถึงกระนั้นแมสงครามการคาจะนำมา
ซ่ึงผลกระทบแตในวิกฤตครั้งนี้ก็มาพรอมโอกาส อยางการสงออกสินคาทดแทนจีนและสหรัฐอเมริกา 
การใชประโยชนจากสินคาท่ีถูกทุมตลาด เชน สินคาจีนท่ีเนนเพ่ือการสงออกและสินคาเกษตรของ
สหรัฐอเมริกา เชน ถ่ัวเหลือง เปนตน รวมถึงการยายฐานการผลิตของบริษัทตางชาติในจีนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากมาตรการดานภาษีซ่ึงถือเปนโอกาสท่ีดีของประเทศในการจะเปนจุดหมายปลายทาง
ของนักลงทุน ซ่ึงประเทศไทยก็ถือวามีประสิทธิภาพท่ีจะรองรับตรงนี้ 
 ขอเสนอแนะดานนโยบายของภาครัฐควรมีการวางแผนดำเนินกลยุทธ ท้ังในระยะสั้น
และระยะยาวโดยมีกรอบตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ท้ังนี้ประเทศควรใชประโยชนจากการรวมมือ
ตางๆท้ัง CPTPP, RCEP หรือกรอบความรวมมือพหุภาคีตางๆ รวมถึงการสรางดุลแหงอำนาจระหวาง
มหาอำนาจ (balance of power) และการไมยอมฝกใฝฝายใดเปนพิเศษเพื่อปองกันการพิพาท
ระหวางประเทศมหาอำนาจท้ังสอง ดานภาคธุรกิจควรมีการกระจายความเสี่ยงดานการขยายฐาน
ลูกคา ธุรกิจควรมีการขยายฐานลูกคาท้ังในประเทศและตางประทศไปยังกลุมท่ีไดรับผลกระทบทาง
การคานอยรวมท้ังการหาพันธมิตรในตางประเทศเพ่ือเปนคูคา การมีธุรกิจในตางประเทศจะชวยให
การนำเขาและสงออกสินคาสะดวกมากข้ึน ตลอดจนยังชวยลดตนทุนในการทำตลาดและลดความ
เสี่ยงในดานยอดขายไดอีกดวย 
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Abstract 

Title Trade War: Impact of the U.S. - China Trade War on The Thai Economy 
 and Business Sector 
Field Economics 
Name Mr.Kasemsit  Pathomsak  Course  NDC  Class 63 

 This study aimed to study and analyze the situation of the China-U.S. 
trade war affecting the global economy and the Thai economy to guide the hands of 
Thai businesses and how to improve foreign policy appropriately and in line with 
future situations.The research process was conducted by exploring secondary data by 
collecting statistics and in-depth interviews from stakeholders and know-how to 
provide perspectives on china-U.S. trade wars, such as academics, researchers, 
import-export entrepreneurs, etc. 
 The results of this study indicated that trade wars over the years may 
have an impact on economies around the world, including Thailand, in both trade 
and global supply chains. Still, despite the trade war that has brought repercussions, 
this crisis has come with an opportunity. For example, exports of Chinese and U.S. 
substitutes, the exploitation of dumped goods such as Chinese goods focused on 
U.S. exports and agricultural products such as soybeans, as well as the relocation of 
production bases of foreign companies in China affected by tariffs, are a great 
opportunity for the country to become an investor destination. Thailand is considered 
effective here. 
 Government policy recommendations should be planned to implement 
strategies both short-term and long-term, with a framework based on a 20-year 
national strategy.Therefore, the country should take advantage of the CPTPP and RCEP 
or the framework of multilateral cooperation, including the creation of a balance of power 
and the non-aligned administration of any particular party to prevent disputes between 
the two superpowers.The business sector should diversify its customer base, businesses 
should expand their domestic and international customer bases to less commercially 
affected groups, as well as find overseas partners to become partners. Having an 
overseas business will make importing and exporting goods more convenient, as well 
as reducing the cost of market lapse, and reducing sales risks 
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คำนำ 

 ในการศึกษาเรื่อง “Trade War : ผลกระทบจากสงครามการคาสหรัฐอเมริกา-จีน ตอ
เศรษฐกิจและภาคธุรกิจไทย” เปนงานวิจัยท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะสามารถใชเปนเอกสาร
ประกอบหรือแหลงขอมูลของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในดานการคาและนโยบายตางประเทศใน
การปรับปรังนโยบายหรือกลยุทธใหเหมาะสมกับบริบทของโลกในปจจุบันและอนาคต อีกท้ังยัง
ประโยชนแกภาคธุรกิจในการปรับตัวตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปและจำมาถึงในอนาคต  
 อนึงในการจัดทำรายงานการศึกษาครั้งนี้ สำเร็จบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวไดก็ตองขอ
ขอบคุวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ในการใหคําแนะนําจากคณาอาจารย วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักรตลอดจนขอเสนอแนะและแกไขปรับปรุงทําใหงานฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน ผูศึกษา
ขอกราบขอบพระคุณทุกทานดวยความเคารพอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 
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        นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๖๓ 
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๒๕๖๓ 
๙ 

๒ - ๓ ปริมาณการคาของสหรัฐอเมริกาและจีนกับตางประเทศ ป ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ๑๐ 
๒ - ๔ ภาพรอบแนวคิดของการวิจัย ๑๗ 
๓ - ๑ มูลคาการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีมีตอจีน ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ ๑๙ 
๔ - ๑ สัดสวนการสงออกสินคาและบริการเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาและจีน ป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๑ 
๓๕ 

๔ - ๒ ประมาณการณผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสงครามการคา ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ผานหวงโซอุปทาน 

๓๖ 

๔ - ๓ จำนวนเงินลงทุนจากจีนท่ีไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ๓๘ 
๔ - ๔ เม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ระหวางเวียดนามกับไทย ๔๐ 
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บทที่ ๑ 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 เศรษฐกิจโลกในยุคโลกาภิวัตน ประเทศท่ัวโลกสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกัน
ไดอยางงายดาย ทำใหเศรษฐกิจโลกยุคปจจุบันถูกขับเคลื่อนโดยกลุมประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญไมก่ี
ประเทศ โดยมีจีนและสหรัฐอเมริกาเปนมหาอำนาจทางดานเศรษฐกิจของโลก การเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจของจีนและสหรฐัอเมริกา ยอมนำมาซ่ึงบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปของเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้
การดำเนินนโยบายหรือมาตรการดานตางๆ ท้ังดานการลงทุน การทหาร หรือเรื่องท่ีสำคัญตอประเทศ
ท่ัวโลก อยางดานการคาลวนแลวแตจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก รวมถึงประเทศไทยท่ีเศรษฐกิจมี
ความเชื่อมโยงจีนและสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะดานการคาซ่ึงจากสถิติมูลคาการคาไทยกับจีนป ๒๕๖๓ 
อยูท่ี ๗๙,๕๙๓ ลานเหรียญสหรัฐ เปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยสูงสุด คิดเปนรอยละ ๑๘.๑๖ 
ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย ในขนาดท่ีสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยเปน
อันดับสาม มีมูลคาการคากับไทยในป ๒๕๖๓ อยูท่ี ๔๙,๑๙๒ ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๑.๒๒ 
ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย 
 การคาถือเปนเครื่องจักรท่ีสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยและมหาอำนาจ
ของโลกท้ังสองก็เปนประเทศท่ีไทยพ่ึงพาการคามากท่ีสุด จากสัดสวนการคาท่ีรวมกันเฉลี่ยแลวมากถึง
รอยละ ๒๙.๓๘ ของมูลคาการท้ังหมด ซ่ึงมีมูลคาสูงถึง ๑๒๘,๗๘๕ ลานเหรียญสหรัฐ ในชวงสี่ปท่ีผานมานี้ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒) การคาของประเทศไทยอยูในสถานการณท่ียากลำบากในการเติบโต จากผลของ
สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน ไมเพียงแคไทย จีน และสหรัฐอเมริกา ท่ีไดรับผลกระทบแต
เศรษฐกิจท่ัวโลกก็ไดรับความเสียหายจากสงครามครั้งนี้ จากตัวเลขเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ 
เศรษฐกิจโลกชะลอตัวอยูท่ีรอยละ ๓.๒๖ และรอยละ ๓.๐๔ ตามลำดับ โดยจุดเริ่มตนของสงครามการคา
ครั้งประวัติศาสตรนี้ เริ่มตนจากวาทกรรมท่ีประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป เคยปราศรัยไวในชวงหาเสียง
ปลายป ๒๕๕๙ “อเมริกาตองมากอน (America First)” และเปาประสงคท่ีพยายามจะลดอิทธิพลของ
จีนในการกาวข้ึนมาเปนผูนำเศรษฐกิจโลกแทนสหรัฐอเมริกา ดวยเหตุผลนี้สหรัฐอเมริกา จึงพยายาม
เขามาถวงดุลอำนาจและสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีน รูปแบการลดทอนอำนาจจีนของสหรัฐอเมริกา 
แตกตางไปในแตละยุคสมัยอยางในยุครัฐบาลประธานาธิบดีโอบามา ขอตกลงหุนสวนยุทธศาสตร
เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟกหรือ (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement: TPP) 
ถูกนำมาเปนเครื่องมือในการตอตานอิทธิพลจีน จนเขาสูยุคของประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ก็ยังมี
เปาเดียวกันแตรูปแบบในการขัดขวางจีนของ ทรัมป ในครั้งนี้ มาในรูปแบบนโยบายการตั้งกำแพง
ภาษีรวมถึงการกีดกันทางการคากับประเทศคูคาในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะความขัดแยงดานการคา
และเทคโนโลยีกับจีนท่ีนำไปสูการทำสงครามการคาและเทคโนโลยีระหวางสองมหาอำนาจของโลก 

 



๒ 
 

 ปจจุบันสถานการณสงครามการคาก็ยังไมมีทีทาวาจะจบลงเชนไร หลังจากมีขอตกลง
การคาเฟส ๑ ท่ีมาระงับการข้ึนภาษีครั้งตอๆ ไปของสหรัฐอเมริกา และจีนแตถึงอยางนั้นมาตรการ
ดานภาษีกอนหนานี้ไมไดถูกยกเลิกไปหลังการเจรจา ทำใหเกิดผลกระทบเรื้อรังมาจนถึงปจจุบันแมวา
หลายหนวยงานคาดการณวาผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทยในระยะสั้นจะมีไมมากนัก แตจากสถิติ
การสงออกในชวงท่ีเกิดสงครามการคา (ม.ค.๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) มูลคาการสงออกชะลอตัวตอเนื่อง
เฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคาการสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ 
๙.๘๖ ถือเปนสัญญาณเตือนเบื้องตนท่ีไมควรมองขามเพราะหากสงครามนี้ยังยืดเยื้อตอไปผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยจะขยายเปนวงกวางและมีความรุนแรงมากข้ึนในหลายดานดวยกัน 
นอกจากนี้ปจจัยหนึ่งท่ีไมควรมองขามคือเรื่องของการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ท่ีนำโดย
ประธานาธิบดี โจ ไบเดน อาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบายใหมีการประนีประนอมและหันมาเจรจากัน
มากข้ึนกวาการตอบโตดวยภาษีรวมถึงการสนับสนุนการคาเสรีมากข้ึนผานกรอบความรวมมือตางๆ 
แตอยางไรเชื่อวาสงครามการคาระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา จะยังอยูตอไป  
 ทามกลางบริบทของการเมืองสหรัฐอเมริกา ท่ีเปลี่ยนแปลงภายใตภาวะของสงคราม
การคา ท่ียังไมยุติ อาจเปนปจจัยในเชิงบวกตอการคาและผูประกอบการดานสงออกของประเทศไทย
ใหกลับมาเติบโตไดดีอีกครั้ง อยางไรก็ตามถึงแมรูปแบบการคาจะมีการเจรจาและประนีประนอมมาก
ข้ึนแตแรงจูงใจและเปาหมายของสหรัฐฯ ในการลดการขาดดุลทางการคา การเพ่ิมการจางงานใน
สหรัฐฯ และลดอิทธิพลของจีนท่ีกาวมาสูผูนำโลก ประเด็นตางๆเหลานี้ลวนแลวมีความเก่ียวโยงกับ
เศรษฐกิจโลก รวมถึงประเทศไทยท้ังในดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงเปนเรื่อง
สำคัญตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีอยากศึกษาถึงผลกระทบจาก
สงครามการคาจีน-สหรัฐฯ ท่ีสงผลตอเศรษฐกิจโลก รวมถึงโอกาสและอุปสรรคในการรับมือท้ังภาครัฐ
ฯ และธุรกิจท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้การศึกษาดังกลาวจะนำมาซ่ึงแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ
และรูปแบบของนโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศของไทยเพ่ือเปนแนวทางในการรับมือและ
ปรับตัวไดอยางทันทวงทีในสถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ท่ี
มีผลตอภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
 ๒.  เพ่ือศึกษาผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีตอภาคธุรกิจไทย 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายระหวาง
ประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีน ตลอดจนแนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ๑.๑  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาถึงสถานการณสงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกาท่ี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  
  ๑.๒  ศึกษาแนวทางในการรับมือตอของภาคธุรกิจไทยกับโอกาสและอุปสรรคจาก
สงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกา 
  ๑.๓  ศึกษาเฉพาะนโยบายดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศท่ีเปดเผย
ไดเทานั้น 

 ๒.  ขอบเขตดานประชากร 
  ดานประชากรท่ีศึกษาในครั้งนี้ คือ ผูมีสวนไดสวนเสียและผูรูท่ีจะใหมุมมองในเรื่อง
เก่ียวกับสงครามการคาระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา เชน นักวิชาการ นักวิจัย ผูประกอบการนำเขา-
สงออก ฯลฯ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ๑.  การเก็บรวบรวมขอมลู  
  ๑.๑  ขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth interview) ท้ังนี้ ไดกำหนดผูใหสัมภาษณหลักท้ังท่ีเปนผูมีสวนไดเสียและผูรูท่ีจะใหมุมมอง
ในเรื่องเก่ียวกับสงครามการคาระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา 

  ๑.๒  ขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของและฐานขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ นโยบายดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศ   

 ๒.  การวิเคราะหขอมูล  
  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของงานวิจัยครั้งนี้ ทางผูวิจัยไดนำขอมูลจากการสัมภาษณ
และการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ นโยบายดานการคาและความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ในการไดมาซ่ึงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยจากสงครามการคาจีน-
สหรัฐอเมริกาเละแนวทางในการรับมือของประเทศไทย  

 ๓.  การนำเสนอขอมูล  
  เม่ือศึกษาและไดขอสรุปในการวิจัย จะไดมาซ่ึงขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กระบวนการและรูปแบบของนโยบายดานระหวางประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีนรวมถึง
แนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย 



๔ 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ๑.  ผลการวิจัยจะทำใหทราบถึงผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับ
จีนท่ีมีผลตอภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยรวมถึงโอกาสและอุปสรรคภาครัฐฯ และธุรกิจท่ี
เก่ียวของ 
 ๒.  ไดแนวคิดในการปรับบทบาท และโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลักในการกำหนด
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหไดนโยบายท่ีเหมาะสมและปฏิบัติไดจริง 
 ๓.  ผลการวิจัยจะเปนขอมูลประกอบเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ
และรูปแบบของนโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศและนโยบายดานการคาของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาและจีน นโยบายการคาระหวางประเทศ 

คำจำกัดความ 

สงครามการคา หมายถึง เปนความขัดแยงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการท่ี
ประเทศหนึ่งเรียกเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนหรือกำหนด
โควตาการนำเขาของสินคาแตละประเทศ โดยทำ
ให อีกฝายไมพอใจเม่ือความรุนแรงท่ีปะทะกัน
เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ความบาดหมางก็จะแปรเปลี่ยน
เปนสงครามการลดการคาระหวางประเทศ 

นโยบายการคาระหวางประเทศ หมายถึง มาตรการท่ีรัฐวางไวเพ่ือดำเนินการเก่ียวกับ การ
สงออกและ นำเขาระหวางประเทศ แบงเปน 2 
นโยบาย ดังนี้ นโยบายแบบเสรีและนโยบายแบบ
คุมกัน 

เศรษฐกิจ หมายถึง ระบบ ท่ี เกิดจากผลรวมของการแลกเปลี่ ยน 
(Transaction) จากทุกการเปลี่ยน ท่ี เกิด ข้ึนใน
ระบบเศรษฐกิจนั้นๆ 

การคาระหวางประเทศ หมายถึง การคาระหวางประเทศ หมายถึง การซ้ือขาย
สินคาและบริการระหวางประเทศตางๆ ประเทศท่ี
ทำการซ้ือขายสินคาระหวางกัน เรียกวา "ประเทศ
คูคา" สินคาท่ีแตละประเทศซ้ือเรียกวา "สินคาเขา" 
(imports) และสินคาท่ีแตละประเทศขายไป 
เรียกวา "สินคาออก" (exports) 
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บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การวิจัยครั้งนี้ จะเปนการนำเสนอ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผลกระทบ
ของสงครามการคาตอประเทศไทย ในมิติเศรษฐกิจ นโยบาย ความสัมพันธทางการทูต เปนตน ซ่ึงผูวิจัย
ไดทำการสืบคนจากเอกสารงานวิจัยจากแหลงตางๆ โดยจำแนกได ดังนี้ 
 ๑.  สถานการณการคาระหวางประเทศของไทย 
 ๒.  แนวคิดและทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 
 ๓.  ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองระหวางประเทศ 
 ๔.  แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
 ๕.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๖.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๗.  สรุป 

สถานการณการคาระหวางประเทศ 

 ๑.  การคาระหวางประเทศของไทยกับโลก 
  ในป ๒๕๕๙-๒๕๖๓ มูลคาการคารวม ๑๔,๙๘๓,๖๙๙.๔๙ ลานบาท หดตัวรอยละ
๐.๔๖ (YoY) การนำเขา มีมูลคา ๗,๒๘๘,๒๕๒.๐๘ ลานบาท หดตัวรอยละ ๐.๙๑ (YoY) การมูลคา
สงออก มีมูลคา ๗ ,๖๙๕ ,๔๔๗.๔๐ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๐.๐๑ (YoY) ดุลการคาเกินดุล 
๔๐๗ ,๑๙๕ .๓๒  ล านบาท  ท้ั งนี้  เดื อนมกราคม -มิ ถุน ายน  ๒๕๖๔  การส งออก  มี มูลค า 
๔,๐๑๗,๕๔๕.๖๙ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๒.๕๙ (YoY) การนำเขา มีมูลคา ๓,๙๙๘,๖๖๑.๗๕ 
ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๒๓.๑ (YoY) ดุลการคาครึ่งปแรก เกินดุล ๑๘,๘๘๓.๙๓ ลานบาท 
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แผนภาพท่ี ๒-๑ มูลคาการคาระหวางประเทศของไทย ป ๒๕๕๔ – ๒๕๖๔ (ม.ค.-มิ.ย.) 

 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 

  ๑.๑  การสงออก ตลาดสงออกสำคัญของไทย ๕ อันดับแรก ในป ๒๕๖๔ (ม.ค.- 
มิ.ย.) พบวาสหรัฐอเมริกายังเปนผูนำเขารายใหญท่ีสุดของไทย ดวยมูลคา ๖๐๓,๔๓๗.๑๙ ลานบาท 
ขยายตัวรอยละ ๑๗.๗๖ (YoY) ตามมาดวยจีน มูลคา ๕๕๖,๒๐๙.๐๐ ลานบาท ขยายตัวรอยละ 
๒๑.๓๐ (YoY), ญี่ปุน มูลคา ๓๘๑,๐๘๑.๐๒ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๙.๕๙ (YoY), เวียดนาม มูลคา 
๒๐๓,๓๘๓.๕๗ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๒๔.๐๘ (YoY) และมาเลเซีย มูลคา ๑๗๘,๓๓๕.๓๘ ลานบาท 
ขยายตัวรอยละ ๔๙.๕๒ (YoY) ตามลำดับ (ตารางท่ี ๒-๑) 

ตารางท่ี ๒-๑ ตลาดสงออก ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) 
อันดับ ประเทศ มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

๑ สหรัฐอเมริกา ๖๐๓,๔๓๗.๑๙ ๑๗.๗๖ 
๒ จีน ๕๕๖,๒๐๙.๐๐ ๒๑.๓๐ 
๓ ญี่ปุน ๓๘๑,๐๘๑.๐๒ ๙.๕๙ 
๔ เวียดนาม ๒๐๓,๓๘๓.๕๗ ๒๔.๐๘ 
๕ มาเลเซีย ๑๗๘,๓๓๕.๓๘ ๔๙.๕๒ 

รวม ๕ รายการ ๑,๙๒๒,๔๔๖.๑๗ ๒๐.๐๑ 
อ่ืนๆ ๒,๐๙๕,๐๙๙.๕๒ ๖.๕๔ 

รวมทั้งสิ้น ๔,๐๑๗,๕๔๕.๖๙ ๑๒.๕๙ 

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 
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 สินคาสงออกของไทย ๕ อันดับแรกในป ๒๕๖๔ (ม.ค.-มิ.ย.) พบวารถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ มีมูลคาการสงออกมากท่ีสุดของไทยไปยังตลาดโลก ดวยมูลคา ๔๕๑,๕๒๑.๕๗ ลานบาท 
ขยายตัวรอยละ ๕๒.๔๘ (YoY) รองลงมาเครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ มูลคา 
๓๑๘,๕๑๔.๓๒ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๕.๙๘ (YoY), ผลิตภัณฑยาง มูลคา ๒๓๐,๕๓๑.๓๖ ลานบาท 
ขยายตัวรอยละ ๓๖.๑๓ (YoY), เม็ดพลาสติก มูลคา ๑๖๒,๒๖๘.๑๗ ลานบาท ขยายตัวรอยละ 
๓๖.๘๘(YoY) และเคมีภัณฑ ๑๓๘,๔๕๙.๐๓ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๓๖.๓๑ (YoY) ตามลำดับ 
(ตารางท่ี ๒-๒) 

ตารางท่ี ๒-๒ สินคาสงออก ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) 
อันดับ ประเทศ มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว 

(%) 
๑ รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ๔๕๑,๕๒๑.๕๗ ๕๒.๔๘ 
๒ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ ๓๑๘,๕๑๔.๓๒ ๑๕.๙๘ 
๓ ผลิตภัณฑยาง ๒๓๐,๕๓๑.๓๖ ๓๖.๑๓ 
๔ เม็ดพลาสติก ๑๖๒,๒๖๘.๑๗ ๓๖.๘๘ 
๕ เคมีภัณฑ ๑๓๘,๔๕๙.๐๓ ๓๖.๓๑ 

รวม ๕ รายการ ๑,๓๐๑,๒๙๔.๔๔ ๓๕.๕๒ 
อ่ืนๆ ๒,๗๑๖,๒๕๑.๒๕ ๔.๑๕ 

รวมท้ังส้ิน ๔,๐๑๗,๕๔๕.๖๙ ๑๒.๕๙ 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 

      ๑.๒  การนำเขา แหลงนำเขาสำคัญของไทย ๕ อันดับแรก ในป ๒๕๖๔ (ม.ค.- มิ.ย.) 
พบวาจีนเปนแหลงนำเขารายใหญท่ีสุดของไทย ดวยมูลคา ๙๗๐,๐๕๒.๖๘ ลานบาท ขยายตัวรอยละ 
๒๘.๑๑ (YoY) ตามมาดวยญี่ปุน มูลคา ๕๔๒,๓๐๒.๖๒ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๒๔.๙๓(YoY), 
สหรัฐอเมริกา มูลคา ๒๒๐,๘๐๑.๔๓ ลานบาท หดตัวรอยละ ๒๒.๗๗ (YoY), มาเลเซีย มูลคา 
๑๘๒,๖๓๖.๓๘ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๗.๔๑ (YoY) และไตหวัน มูลคา ๑๕๓,๑๔๒.๑๑ ลาน
บาท เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๒.๔๐ (YoY) ตามลำดับ (ตารางท่ี ๒-๓) 
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ตารางท่ี ๒-๓ แหลงนำเขา ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) 
อันดับ ประเทศ มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

๑ จีน ๙๗๐,๐๕๒.๖๘ ๒๘.๑๑ 
๒ ญี่ปุน ๕๔๒,๓๐๒.๖๒ ๒๔.๙๓ 
๓ สหรัฐอเมริกา ๒๒๐,๘๐๑.๔๓ -๒๒.๗๗ 
๔ มาเลเซีย ๑๘๒,๖๓๖.๓๘ ๑๗.๔๑ 
๕ ไตหวัน ๑๕๓,๑๔๒.๑๑ ๒๒.๔๐ 

รวม ๕ รายการ ๒,๐๖๘,๙๓๕.๒๑ ๑๗.๗๐ 
อ่ืนๆ ๑,๙๒๙,๗๒๖.๕๔ ๒๙.๔๘ 

รวมท้ังส้ิน ๓,๙๙๘,๖๖๑.๗๕ ๒๓.๑๐ 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 

 สินคานำเขาของไทย ๕ อันดับแรกท่ีมีมูลคาสูงสุดในป ๒๕๖๔ (ม.ค.- มิ.ย.) ไดแก
น้ำมันดิบ ดวยมูลคา ๓,๕๗๐๒๗.๖๒ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๒๙.๖๕ (YoY) รองลงมาเครื่องจักร
และสวนประกอบ  มูลคา ๓๒๐,๔๒๔.๗ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๓.๐๕ (YoY), เคมีภัณฑ มูลคา 
๓๐๖,๖๘๗.๒๔ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๓๐.๓๗ (YoY), เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ มูลคา 
๒๘๗,๗๑๖.๑๙ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๒.๖๘ (YoY) และเหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 
๒๔๒,๙๓๒.๐๒ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๔๘.๙๔ (YoY) ตามลำดับ (ตารางท่ี ๒-๔) 

ตารางท่ี ๒-๔ สินคานำเขา ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) 
อันดับ ประเทศ มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว 

(%) 
๑ น้ำมันดิบ ๓,๕๗๐๒๗.๖๒ ๒๙.๖๕ 
๒ เครื่องจักรและสวนประกอบ ๓๒๐,๔๒๔.๗ ๑๓.๐๕ 
๓ เคมีภัณฑ ๓๐๖,๖๘๗.๒๔ ๓๐.๓๗ 
๔ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ ๒๘๗,๗๑๖.๑๙ ๑๒.๖๘ 
๕ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ ๒๔๒,๙๓๒.๐๒ ๔๘.๙๔ 

รวม ๕ รายการ ๑,๕๑๔,๗๗๘.๗๖ ๒๔.๙๓ 
อ่ืนๆ ๒,๔๘๓,๘๘๒.๙๙ ๒๒.๐๒ 

รวมท้ังสิ้น ๓,๙๙๘,๖๖๑.๗๕ ๒๓.๑๐ 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 
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 ๒.  เปรียบเทียบขอมูลภาพเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและจีน 
  ป ๒๕๖๓ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) สหรัฐอเมริกา หดตัวรอยละ 
๓.๕๐ (YoY) ถือเปนตัวเลขท่ีแยท่ีสุดในรอบ ๗๔ ป นับตั้งแตป ๒๔๘๙ ปจจัยสำคัญท่ีทำใหเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ขยายตัวต่ำกวาท่ีคาดการณไว เปนผลมาจากยอดผูติดเชื้อโควิด-๑๙ ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
ทำใหการใชจายของผูบริโภคชะลอตัวและขอจำกัดในการทำธุรกิจ ในขณะท่ี จีนขยายตัวลดลงรอยละ 
๒.๓๐ (YoY) ถือวาอยูในระดับท่ีดีพอสมควร อีกท้ัง มีแนวโนมจะเติบโตสูงถึงรอยละ ๘.๔ ในปนี้ 
ถึงแมวาการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙ ยังไมลดลง ซ่ึงอีกปจจัยหนึ่งท่ีสำคัญ คือ ความขัดแยงทาง
การคาท้ังในแงของภาษีและมิใชภาษี (แผนภาพท่ี ๒-๒) 

แผนภาพท่ี ๒-๒ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีแทจริงของสหรัฐอเมริกาและจีน ป ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

 
ท่ีมา : CEIC Data, ๒๕๖๓. 

 ปริมาณการคาโลกมีแนวโนมหดตัวลงรอยละ ๙.๒ ในป ๒๕๖๓ สืบเนื่องจากการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชีวิตประจำวันปกติท่ัวโลก
หยุดชะงัก อยางไรก็ดีภาพรวมสหรัฐอเมริกายังคงขาดดุลการคา ท่ีสวนใหญมาจากการคากับจีนไม
สมดุล ท้ังนี้  โดยในป ๒๕๖๓ สหรัฐอเมริกาขาดดุลการคา ๙๐๔ ,๙๔๐.๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ 
(๙๐๔.๙๔ พันลานเหรียญสหรัฐ) ในขณะเดียวกัน จีนเกินดุลการคา ๕๓๕,๐๓๓.๗๓ ลานเหรียญสหรัฐ 
(๕๓๕.๐๓ พันลานเหรียญสหรัฐ) (แผนภาพท่ี ๒-๓) 
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แนวคิดและและทฤษฎกีารคาระหวางประเทศ 

 วิญ ู  วิจิตรวาทการ (๒๕๔๖:๔ )ได ใหความหมายของการคาระหวางประเทศ 
(International Trade) เปนการศึกษาถึงความสัมพันธของปรากฏการณทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน
ระหวางประเทศ หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวาระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) จะมีประเด็น
ของการคาระหวางประเทศเขามาและเม่ือทำการคากับตางชาติ จะทำใหเงินตราตางประเทศไหลเขา
มากกวาท่ีสูญเสียไป ท่ีเรียกวามีดุลการชำระเงินระหวางประเทศเกิดดุล มีผลใหรายไดประชาชาติสูงข้ึน 
 รูปแบบและลักษณะการคาระหวางประเทศไดรับแนวคิดมาจากนักเศรษฐศาสตรในแต
ละยุคสมัย ซ่ึงสามารถแบงออกเปนดังนี้ 

 ๑.  กลุมพาณิชยนิยม (Mercantilisms) 
       ในระหวางป ๑๙๙๓-๒๒๙๓ ถือเปนแนวคิดท่ีเชื่อวาประเทศตองมีความไดเปรียบ
ดุลการคาใหมากท่ีสุด คือ สงออกสินคาใหมากกวาการนำเขา เพ่ือใหไดทองคำ เงินตราเขามาใน
ประเทศมากท่ีสุด แสดงใหเห็นถึงความร่ำรวยและมีอำนาจมากข้ึน โดยใชวิธีนโยบายตางๆ เพ่ือให
ไดเปรียบทางการคาระหวางประเทศ ไดแก การกีดกันการนำเขา การสงเสริมผูสงออกดวยวิธีการ
ตางๆ เปนตน 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๒-๓ ปริมาณการคาของสหรัฐอเมริกาและจีนกับตางประเทศ ป ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ 
หนวย : พันลานเหรียญสหรัฐ 

  

ท่ีมา : CEIC Data, ๒๕๖๓. 
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 ๒.  ทฤษฎีการคาของสำนักคลาสสิก (Classical Theory) 
 เปนแนวคิดท่ีมุงเนนการคาแบบเสรี ซ่ึงเริ่มแรกไดรับอิทธิผลมาจาก อดัม สมิธ 
(Adam Smith) ในระหวางป ๒๒๔๖-๒๓๓๓ ชี้ใหเห็นวาการท่ีกลุมพาณิชยนิยมเชื่อวาประเทศจะมี
ความร่ำรวยมาจากการสะสมทองคำในปริมาณมากนั้น ไมใชสิ่งท่ีถูกตอง เพราะทองคำและเงินเปน
เพียงสินคาชนิดหนึ่งเทานั้น ในขณะเดียวกัน ก็ยึดหลักการแบงงานกันทำตามความถนัดมาใช เพราะ
เห็นวาประเทศจะไดรับประโยชนสูงสุดเม่ือแตละประเทศยึดหลักในเรื่องการแบงงานกันทำและตองไม
มีการควบคุมแทรกแซงใดๆ จากรัฐ เพ่ือใหแตละประเทศไดเลือกผลิตสินคาแตเฉพาะท่ีสามารถผลิตได
ในราคาตนทุนต่ำเพ่ือแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน ตอมาเดวิด ริการโด (David Ricardo) ไดเสนอการ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ท่ีนำขอบกพรองของแนวคิดสมัย อดัม สมิธ
มาพัฒนาและตอยอด ระบุวาประเทศจะทำการคาขายในสินคาหนึ่งข้ึนอยูกับประเทศหนึ่งท่ีมีความสามารถ
ในการผลิตสินคาชนิดนั้นอยางมีประสิทธิภาพสูงกวา เม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตสินคาชนิดนั้นในอีก
ประเทศหนึ่ง หรือแตละประเทศ เลือกผลิตเฉพาะสินคาท่ีไดเปรียบกับสินคาอ่ืนแลว ดวยตนทุนต่ำ
ท่ีสุดและสงออกสินคาดังกลาวไปยังประเทศนั้น 

 ๓.  ทฤษฎียุคใหม (Modern Theory) 
   ตามทฤษฎีการคาระหวางประเทศของนักเศรษฐศาสตรกลุมคลาสสิก มีขอสมมติให
ตนทุนการผลิตเทากับคาจางแรงงาน และแรงงานไมสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศได โดยใหมี
สินคาซ้ือขายกันระหวาง ๒ ประเทศ เพียง ๒ ชนิด ตามทฤษฏีมูลคาแรงงาน (Labor Theory of Value) 
นั้น นักเศรษฐศาสตรสมัยตอมาคัดคานวาผลตอบแทนของแรงงานในรูปของคาจางจะไมเทากัน แมแต
ในประเทศเดียวกัน เพราะแรงงานมีหลายประเภทหลายระดับ มีความรูความชำนาญแตกตางกัน การ
เปลี่ยนแปลงอาชีพของแรงงานจะตองใชเวลาและการฝกอบรม และตามขอเท็จจริงสินคามิไดผลิตข้ึน
จากแรงงานเพียงอยางเดียว แตตองอาศัยปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ท่ีดิน ทุน ดังนั้นการเปรียบเทียบ
จำนวนแรงงานในสินคา ๒ ชนิด เชน น้ำมันเชื้อเพลิง กับ ผา จะเห็นไดวาการผลิตน้ำมันตองใชสินคา
ประเภททุนมากกวาการทอผา เปนตน นักเศรษฐศาสตรในสมัยตอมาจึงสรางทฤษฎกีารคาระหวางประเทศ 
โดยพยายามอธิบายวาปจจัยการผลิตท่ีประเทศมีอยูจะสามารถผลิตขาวไดก่ีตัน ผลิตผาไดก่ีหลา 
แทนท่ีจะกลาววา คนงาน 1 คน ทอผาไดก่ีหลาใน 1 วัน ตามแนวคิดเดิมของนักเศรษฐศาสตรกลุม
คลาสสิก ท้ังนี้ ทฤษฎีการคาระหวางประเทศยุคใหมจึงเริ่มเนนตนทุนการผลิตท่ีใชในปจจัยการผลิตทุก
ชนิด โดยใชทฤษฎีราคา (Price Theory) ชวยอธิบายถึงกลไกกระบวนการผลิต 
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ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองระหวางประเทศ 

 ๑.  ความสัมพันธระหวางประเทศ (International Relations) 
  ความสัมพันธหรือการติดตอระหวางรัฐตอรัฐ หรือระหวางรัฐกับประชาชาติ โดย
มุงเนนในมิติตางๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงความสัมพันธใน
ลักษณะดังกลาว มีท้ังความขัดแยงและความรวมมือ 

 ๒.  การเมืองระหวางประเทศ (International Politics) 
  กิจกรรมท่ีมีตอกันหรือปฏิสัมพันธระหวางประเทศ อาทิ การกำหนดนโยบาย
ตางประเทศ ระบบการเมืองของโลก เปนการสัมพันธระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลดานการเมือง 

 ๓.  นโยบายดานตางประเทศ (Foreign Policy)  
  กลุมของมาตรการหรือยุทธศาสตรท่ีรัฐกำหนดข้ึนและใชปฏิบัติตอรัฐอ่ืน ในอันท่ีจะ
ใหไดมาซ่ึงจุดประสงคท่ีตองการ จุดประสงคของการดำเนินนโยบายตางประเทศ คือการรักษาและ
เสริมสรางผลประโยชนของรัฐในดานตางๆ โดยท่ีผลประโยชนของชาติเปนเรื่องท่ีสลับซับซอนและ
หลากหลาย นโยบายตางประเทศของรัฐจึงเปนเหมือนกับแผนการอันกวางขวาง ท่ีประกอบดวย
มาตรการหรือยุทธศาสตรหลายประการสำหรับใชเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของชาติอันหลากหลาย 
(William T. R. Fox and Annette B. Fox, 1996:5) 

  ๓.๑  ลักษณะของนโยบายตางประเทศ โดยท่ัวไปนโยบายตางประเทศหนึ่งๆ 
อาจจะจัดเขาในลักษณะหรือแบบแผนอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

  ๓.๑.๑  นโยบายเพ่ือการรักษาไวซึ่งสถานะคงเดิมระหวางประเทศ 
(Policy of the Status Quo) หมายถึง นโยบายตางประเทศที่จะพยายามรักษาสภาพการ
กระจายอำนาจ และทรัพยากรธรรมชาติในสังคมระหวางประเทศท่ีเปนอยูในขณะนั้น ซ่ึงจะอยูใน
ลักษณะท่ีเปนประโยชนตอชาติของตน  

  ๓.๑.๒  นโยบายแหงการแผขยายหรือนโยบายที่ตองการเปลี่ยนแปลง 
(Policy of Imperialism หรือ Revisionist Policy) เปนลักษณะของนโยบายตางประเทศ
ท่ีตองการเพ่ิมอำนาจใหรัฐตนมากกวาฐานะแหงอำนาจของตนในขณะใดขณะหนึ่ง โดยมุงหมายท่ีจะ
ใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพในสังคมระหวางประเทศในขณะนั้น ใหเปนไปในทางท่ีรัฐตนจะมีฐานะท่ีดี
ข้ึนในสังคมระหวางประเทศ 

  ๓.๒  การดำเนินนโยบายตางประเทศ เม่ือพนจากข้ันของการกำหนดนโยบาย
ตางประเทศแลว ข้ันตอไปก็คือการดำเนินนโยบายตางประเทศ หรือการนำนโยบายท่ีกำหนดไวแลว 
ไปใชในทางปฏิบัติ ซ่ึงเครื่องมือในการดำเนินนโยบายตางประเทศ อาจแยกไดกวางๆ ๒ ประการ ดังนี้ 

  ๓.๒.๑  เคร่ืองมือทางสันติ (Peaceful Means) โดยท่ัวไป หมายถึง
การดำเนินการทางการทูต (Diplomacy) และการเจรจา (Negotiation) เปนความพยายามของรัฐท่ีจะ
ใชกุศโลบายและความชำนาญทางการทูต เพ่ือใหไดมาซ่ึงจุดประสงคของนโยบายตางประเทศของรัฐ 
โดยปกติมักเขาใจวาการดำเนินการทางการทูต เปนเรื่องของนักการทูตและเจาหนาท่ีของกระทรวง
ตางประเทศ ของรัฐโดยเฉพาะ 



๑๓ 
 

  ๓.๒.๒  เคร่ืองมือทางการใชกำลัง (Use of Force) หมายถึงการใช
มาตรการทางทหารเขาทำสงครามเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายของนโยบายตางประเทศ การใชกำลังเปน
มาตรการข้ันตอเนื่องของวิธีการสันติ โดยท่ัวไป ในสภาพท่ีสังคมระหวางประเทศมีลักษณะอนาธิปไตย
ท่ีแตกตางจากสภาพการเมืองภายในประเทศ 

  ๓.๓  มาตรการในการดำเนินนโยบายตางประเทศ เปนสวนประกอบของ
เครื่องมือ จะเริ่มตนดวยความออนโยน และจะทวีความรุนแรงจนถึงข้ันการใชกำลังในท่ีสุด มาตรการ
ในการดำเนินนโยบายตางประเทศอาจแยกออกเปน ๖ ประการ ดังตอไปนี้ 

  ๓.๓.๑   การชักจูง (Persuasion)เปนมาตรการท่ีรัฐหนึ่ งเสนอ
ขอเสนอตออีกรัฐหนึ่ง และเรยีกรองการสนองตอบในทางท่ีจะเปนประโยชนแกรัฐท่ีริเริ่ม ขอเรียกรอง
ดังกลาวมักจะไมเปนการขัดกับความปรารถนาของรัฐเปาหมาย และผลของการกระทำนั้น มักจะไม
กอใหเกิดผลเสียตอรัฐผูรับการกระทำในการท่ีจะปฏิบัติตามขอเรียกรองของรัฐผูริเริ่ม ตรงกันขาม
มักจะเปนเรื่องท่ีรัฐผูรับขอเรียกรองนั้นอาจหาทางไดประโยชนจากการปฏิบัติตามขอเรียกรองนั้นดวย 

  ๓.๓.๒  การเสนอที่จะใหผลประโยชน (Offer of Rewards) เปน
มาตรการท่ีรัฐหนึ่งใหสัญญาวาจะกระทำอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนประโยชนตอรัฐท่ีสอง หากรัฐท่ีสอง
ปฏิบัติตามขอเรียกรองของรัฐแรก การเสนอท่ีจะใหผลประโยชนตอบแทนนี้อาจออกมาในรูปใดๆ ได
หลายประการ เชน การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ การใหความสนับสนุนในท่ีประชุมระหวาง
ประเทศหรือการลดอัตราภาษีศุลกากร เปนตน 

  ๓.๓.๓  การใหผลประโยชนตอบแทน (Granting of Rewards) 
เปนสถานการณท่ีตอเนื่องจากมาตรการท่ีสอง หมายความวารัฐท่ีสองอาจไมเชื่อวารัฐแรกจะปฏิบัติ
ตามคำเสนอท่ีจะใหผลประโยชนตอบแทนจริง รัฐท่ีสองจึงยืนกรานใหรัฐแรกใหผลตอบแทนจริงๆ 
เสียกอนลวงหนา ในการเจรจาหยุดยิงโดยท่ัวไป คูกรณีมักจะไมยอมถอนทหารกอนฝายเดียวจนกวา
ฝายตรงขามจะแสดงใหเห็นเปนท่ีประจักษชัดวาจะปฏิบัติตามขอตกลงแนนอน 
   ๓.๓.๔  การขูวาจะลงโทษ (Threat of Punishment) การขูวา
จะลงโทษนี้อาจปรากฏออกมาในสองลักษณะคือ ลักษณะหนึ่ง เปนการขูวาจะกระทำการตางๆ เพ่ือ
เปนการลงโทษ เชนขูวาจะข้ึนภาษีศุลกากร ขูวาจะตัดความสัมพันธทางการทูต ขูวาจะสกัดปดการคาขาย 
หรือการติดตอทางเศรษฐกิจของรัฐนั้น อีกลักษณะหนึ่ง เปนการขูวาจะลดความชวยเหลือท่ีรัฐหนึ่งเคย
ใหไวกับรัฐท่ีสอง 

  ๓.๓.๕  การลงโทษโดยไมใชวิธีการรุนแรง (Inflation of Non-
ViolentPunishment) เปนการดำเนินการตามคำขูเพ่ือใหรัฐคูกรณีปฏิบัติตาม ซ่ึงโดยปกติ รัฐ
คูกรณีไมยอมปฏิบัติตามเม่ือใชมาตรการอยางอ่ืนๆ ดังกลาวมาแลวขางตน มาตรการนี้อาจทำใหมีการ
ตอบโตโดยรัฐคูกรณี และอาจทำใหไมไดผลตามจุดประสงค 
 
 
 



๑๔ 
 

   ๓.๓.๖  การใชกำลัง (Force) เปนการท่ีรัฐหนึ่งใชการทำสงครามเพ่ือให
รัฐปฏิบัติตามความตองการ เปนมาตรการข้ันสุดทายของการดำเนินนโยบายตางประเทศ ในการเมือง
ระหวางประเทศสมัยกอน มักมีการใชกำลังเปนมาตรการของนโยบายตางประเทศบอยครั้ง และก็
ปรากฏวาในหลายกรณี รัฐเห็นวาการใชกำลังเปนมาตรการท่ีจำเปนเพียงมาตรการเดียวท่ีทำใหรัฐอ่ืน
ท่ีเปนคูกรณีปฏิบัติตาม 

 ๔.  นโยบายดานเศรษฐกิจของประธานาธิบดสีหรัฐฯ “โจ ไบเดน” 
       สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีอิทธิพลทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของโลก ซ่ึง
เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๔ ผานมา นายโจ ไบเดน เขาพิธีสาบานตนเพ่ือรับตำแหนง
ประธานาธิบดีสหรัฐคนท่ี ๔๖ อยางเปนทางการ ดร.บุญธรรม รจิตภิญโญเลิศ (๒๕๖๓) ไดเปดเผย
บทความนโยบายทางดานเศรษฐกิจของ โจ ไบเดน สรุปไดวามี ๒ ประเด็นหลักท่ีสำคัญ ไดแก 

  ๔.๑  นโยบายดานภาษี มุงเนนท่ีจะเก็บภาษีผูท่ีมีฐานะรายไดสูง เพ่ือนำมา
สรางงานใหกับคนชนชั้นกลางและลาง ผานโครงการในสวนภาคอุตสาหกรรม ไอทีและพลังงานสะอาด 
เปนตน ภายใตแนวทางการเพ่ิมรายไดใหกับรัฐบาลมากกวา ๓.๔ ลานลานดอลลารในอีก ๔ ปขางหนา 
ตามรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

  ๔.๑.๑  ภาษีผูที่มีฐานะรายไดสูง ข้ึนภาษีจากรอยละ ๓๗ เปนรอยละ ๓๙.๖  

  ๔.๑.๒  ภาษีนิติบุคคล จากรอยละ ๒๑ เปนอัตรารอยละ ๒๘ และ
กำหนดอัตราภาษีข้ันต่ำสำหรับบริษัทท่ีมีรายไดทางบัญชีมากกวา ๑๐๐ ลานดอลลาร โดยตองจาย
ภาษีไมต่ำกวารอยละ ๑๕ ของรายได 

  ๔.๑.๓  กำไรจากการขายหุนและเงินปนผล ตองจายภาษี โดยปกติ
จะหักภาษีจาก (Capital Gain) อยูแลวสูงสุดท่ีรอยละ ๒๓.๘ แตปรับข้ึนเปนรอยละ ๓๙.๖ 

  ๔.๑.๔  ปรับกฎหมายที่ดินและอสังหาริมทรัพย ใหไมสามารถหลีกเลี่ยง
จากภาษี (Capital Gain) ได 

  ๔.๑.๕  ยกเลิกภาษี (Fossil Fuel) โดยไบเดนจะยกเลิกการสนับสนุน
ดานภาษีตอธุรกิจ (oil & gas) รวมถึงการผลิตถานหินและการใหเรียกเก็บเปนคาใชจายตอกิจกรรม
การสำรวจแหลงพลังงาน 

  ๔.๑.๖  ใชกฎหมายเพ่ือชวยติดตามการเลี่ยงจายภาษี หรือประเทศ
ท่ีมีอัตราภาษีต่ำหรือแหลงหลบภาษี (Tax Heaven) ในกลุมผูท่ีมีฐานะรายไดสูงและบริษัทขนาดใหญ 
โดยเฉพาะกลุมบริษัทเทคโนโลยี 

  ๔.๒  นโยบายดานพลังงาน มุงเนนไปท่ีกลุมพลังงานสะอาดดวยงบประมาณ 
๒ ลานลานดอลลารสหรัฐในอีก ๑๐ ปขางหนา ซ่ึงเสนอใหมีการอัพเกรดอาคารท่ีเปนตึกสูง ๔ ลานแหง 
และบานท่ีอยูอาศัย ๒ ลานหลัง ใหเปนระบบพลังงานสะอาดในอีก ๔ ปขางหนา ผานการใชวิธี (rebate) 
ท่ีรัฐจะชวยแบงเบาคาใชจายใหกับประชาชน ท้ังนี้ ยังมีแผนท่ีจะเพ่ิมกำลังการผลิตของพลังงาน
แสงอาทิตย และพลังงานลม ดวยการติดต้ังแผงโซลารเซลล ๕๐๐ ลานหนวย และกังหันลมแบบ 
wind turbine อีก ๖ หม่ืนหนวย รวมถึงมีการสรางสถานีชารจพลังงานไฟฟาสำหรับรถยนต ๕ แสนแหง
ท่ัวสหรัฐอเมริกา 
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แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

 เบลา บาลัสซา (๒๕๐๔) อธิบายวาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) 
เปนการรวมตัวของประเทศสองประเทศข้ึนไป เพ่ือรวมกันสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิก เพ่ือท่ีจะขจัดอุปสรรคทางการคาและการลงทุน ผานการลดหรือยกเวนภาษีศุลกากร
และมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร (Non Tariff Barriers/Non Tariff Measures) รวมถึง
แสดงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกและใหความชวยเหลือในดาน
ตางๆ ระดับของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ แบงออกเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

 ๑.  เขตการคาเสรี (Free Trade: FTA) 
       เปนการรวมกลุมเพ่ือยกเวนภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิก และใชอัตราภาษี
ปกติท่ีสูงกวากับประเทศนอกกลุม การทำเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดานการเปดเสรีดานสินคา โดย
การลดภาษีและอุปสรรคท่ีไมใชภาษีเปนหลักแตเขตการคาเสรีในระยะหลัง ๆ นั้น รวมไปถึงการเปด
เสรีดานอ่ืน ๆ ดวย เชน ดานการบริการการลงทุน เปนตน โดยเขตการคาเสรีท่ีสำคัญของไทย ไดแก 
เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA), เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน, ไทย-ญี่ปุน และ อาเซียน-เกาหลี เปนตน 

 ๒.  สหภาพศุลกากร (Customs Union) 
       เปนการรวมกลุมเพ่ือยกเวนภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิก และมาตรการกีด
กันทางการคาในรูปแบบตางๆ นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกแตละประเทศยังตองกำหนดอัตราภาษี
ศุลกากรกับประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน (Common External Tariff: CET) 

 ๓.  ตลาดรวม (Common Market) 
    เปนการรวมกลุมท่ีนอกเหนือจากการยกเวนภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิก 
และมาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ ซ่ึงเปนการทำใหสินคาเคลื่อนยายระหวางประเทศ
สมาชิกไดโดยเสรี รวมถึงการท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศตองกำหนดอัตราภาษีศุลกากรกับ
ประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน ยังมีเปาหมายเพ่ือทำใหเกิดการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวาง
ประเทศสมาชิกดวยกันไดอยางเสรีอีกดวย ตัวอยางการรวมกลุมในรูปแบบตลาดรวม ไดแก สหภาพ
ยุโรป (European Union) 

 ๔.  สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) 
    เปนการรวมกลุมท่ีมีระดับสูงกวาตลาดรวม กลาวคือ นอกจากจะมีการเคลื่อนยาย
สินคาและปจจัยการผลิตระหวางประเทศสมาชิกภายในกลุมไดอยางเสรี และประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศยังตองกำหนดอัตราภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกันแลว ประเทศสมาชิก
ยังตองดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเดียวกันดวย 

 ๕.  สหภาพการเมืองการปกครอง (Political Union) 
  เปนการรวมกลุมในระดับสูงสุด นอกจากจะมีลักษณะของสภาพเศรษฐกิจแลว ประเทศ
สมาชิกจะตองดำเนินนโยบายการเมืองการปกครองเดียวกัน ซ่ึงเทากับวาสมาชิกแตละประเทศจะตอง
ยอดอยูภายใตอำนาจอธิปไตยเดียวกัน ลักษณะการรวมกลุมเชนนี้เห็นไดจากการรวมชาติ เชน กรณี
สหรัฐอเมริกา รวมรัฐตางๆ เขาดวยกัน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 วรรณกรรมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษาผลกระทบของสงครามการคาตอประเทศ
ไทยนั้น มีผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังจะกลาวตอไปนี้ 
 กมลทิพย ลินิฐฎา (๒๕๕๙) ทำการศึกษาในหัวขอ บทบาทของมหาอำนาจท่ีสงผล
กระทบตอความรวมมือและการรวมกลุมในภูมิภาคอาเซียน พบวาการแยงชิงของมหาอำนาจ การ
ปกครองและการจัดการทรัพยากร ถือเปนปจจัยหลักของนักลาอาณานิคมเขามาสรางอิทธิพลและตัก
ตวงผลประโยชนเขาขางตัวเอง อยางไรก็ตาม จีนยังคงเปนพันธมิตรท่ีดีในภูมิภาคอาเซียนมาชานาน 
อาทิประเทศไทย และมีความรวมมือในมาตรการดานตางๆ รวมถึงการสรางเขตการคาเสรีระหวาง
อาเซียนและจีน ซ่ึงปจจุบันจีนมีบทบาทสำคัญมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจโลกและอาเซียนเอง ดวยเหตุ
นี้ สหรัฐฯ ตองการประกันความอยูรอดในภูมิภาคนี้เพ่ือไมใหอาเซียนกลายเปนเขตอิทธิพลของ
มหาอำนาจคอมมิวนิสตอยางจีน ดังนั้น อาเซียนจึงจำเปนตองเลือกท่ีจะวางบาบาทของตนให
เหมาะสมในสัมพันธภาพกับมหาอำนาจ 
 ประภัสสร เทพชาตรี (๒๕๖๒) ศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรสหรัฐฯตอจีนในศตวรรษท่ี ๒๑” 
ไดสรุปผลการวิจัยไววา ยุทธศาสตรเขิงรุกของสหรัฐฯท่ีสำคัญ คือ ยุทธศาสตรการครองความเปนเจา 
แตดวยการผงาดของจีน ทำใหสหรัฐฯตองดำเนินยุทธศาสตรการปดลอมและสกัดก้ันการขยายอิทธิผล
ของจีน ไมวาจะเริ่มตั้งแตรัฐบาล Clinton รัฐบาล Bush จนมารัฐบาล Obama ลวนแตมี Grand 
Strategy เหมือนกัน คือ ยุทธศาสตรการครองความเปนเจา แตตอมาเม่ือเขาสูรัฐบาล Donald 
Trump ไดประกาศวาจีนเปนผูรายและเปนตัวการทำใหสหรัฐฯตกต่ำ และดวยเหตุนี้ Trump จึงตอบ
โตนโยบายการคาท่ีไมเปนธรรมกับจีนทุกรูปแบบ จะยิ่งทำใหความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯ ใน
อนาคตรุนแรงยิ่งข้ึนไป 
 จุฑาทิพ คลายทับทิม (๒๕๖๒) ทำการศึกษา “สัจนิยมในนโยบายตางประเทศ
สหรัฐอเมริกา สมัยประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป” พบวาการดำเนินนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา
ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มีลักษณะสำคัญคือ การมุงแสวงหาผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก
มากกวาคำนึงถึงความรวมมือกับตางประเทศ โดยจำเปนตองใชเครื่องมือในการปองกันภัยคุกคามตอ
ความม่ังคงของรัฐ ดังนั้นนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป จึงปรากฏ
แนวคิดของทฤษฏีความสัมพันธระหวางประเทศสำนักสัจนิยมอยางชัดเจน 
 ฑภิพร สุพร (๒๕๖๒) ไดศึกษาการแขงขันทางอำนาจระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนในยุค
โอบามา : ขอจำกัดของพันธมิตรอเมริกา และความทาทายเรื่องการ (ไม) เลือกขางในอุษาคเนย 
ผลการศึกษาพบวาการสรางพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลโอบามาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เพ่ือตองการถวงดุลและสกัดก้ันอิทธิพลของจีน แตความพยายามดังกลาวก็กลับ
ไมไดรับแรงสนับสนุนจากรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดอยางมากเพียงพอ เพราะบรรดารัฐใน
ภูมิภาคตางมีผลประโยชนและความตองการท่ีแตกตางกัน 
 
 
 



๑๗ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพท่ี ๒-๔ ภาพรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

 สถานการณการคาระหวางประเทศของไทยในป ๒๕๖๓ อยูในทิศทางท่ียากลำบาก โดย
มีปจจัยกดดันดานการสงออก ไดแก การแพรระบาดของไวรัสโควิด-๑๙ สงผลตอกำลังซ้ือของผูบริโภค
ลดลง ถึงแมวาหลายประเทศในเอเชียจะเริ่มฟนตัวจากการแพรระบาดแลวก็ตาม แตยังมีความเสี่ยงท้ัง
ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร สหรัฐอเมริกา-จีน และ จีน-อินเดีย ท่ีสรางความไมแนนอนตอนโยบาย
การคาและเศรษฐกิจโลก 
 ความสัมพันธระหวางประเทศ ถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสำคัญอยางมากในปจจุบัน โดย
มีจุดมุงหมายท่ีตองการเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศหรือรัฐในทุกมิติ เชน ดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เปนตน  ดวยเหตุนี้ การดำเนินนโยบายตางประเทศ จึงเปนเครื่องมือท่ี
สำคัญในการรักษาและสรางผลประโยชนของรัฐในดานตางๆ และเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงผลประโยชนของชาติ
กับอำนาจของชาติ 
 สำหรับทิศทางของการคาระหวางประเทศของไทยยังคงเผชิญกับความไมแนนอนอีก
หลายปจจัย ท้ังความไมแนนอนของการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก ปญหาการขาดแคลนตูคอนเทนเนอร
และคาระวางเรือท่ีสูงข้ึน รวมถึงสถานการณการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ท่ียังคงลุกลามไปยังท่ัว
โลก อยางไรก็ตาม ตลาดโลกไดรับสัญญาท่ีดีจากการท่ีมหาอำนาจหันกลับมารวมมือกับองคกรตางๆ 
และหาพันธมิตรใหมๆเพ่ิมเติม เพ่ือขยายโอกาสในการลงทุน 
 

สถานการณเศรษฐกิจ 
การคาของโลกและแนวโนม 

๑. สหรัฐอเมริกา  ๒. จีน  ๓.ไทย 

การเมืองและความสัมพันธ 
ระหวางประเทศ 

ผลกระทบจากสมรภูมิ 
สงครามการคาสหรัฐฯ – จีน 

ตอมุมมองประเทศไทย 

เศรษฐกิจ (Economic) 

 

ธุรกิจ (Business) 

 

รัฐบาล (Government) 

 แนวทางในการปรับตัว 
ของประเทศไทย 

 



๑๘ 
 

 
บทที่ ๓ 

ที่มาและผลกระทบของสงครามการคาที่มีผลตอประเทศไทย 

 บทนี้เปนการศึกษาความเปนมาของสงครามการคา และนโยบายตางๆ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและจีน ท่ีมีผลตอภาพรวมของประเทศไทย ท้ังในดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธและ
การเมืองระหวางประเทศ โดยรายละเอียดของบทนี้ ประกอบไปดวย 
 ๑.  ท่ีมาและสาเหตุของสงครามการคา 
 ๒.  ประเด็นของผลกระทบสงครามการคาในมิติดานเศรษฐกิจและธุรกิจ 
 ๓.  มุมมองของนักวิชาการ ภาคธุรกิจและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 
 ๔.  สรุป 

ท่ีมาและสาเหตุของสงครามการคา 

 สาระสำคัญของสงครามการคาในสมัยของประธานาธิบดีโดนัลดทรัมป (Donald Trump) 
และประธานาธิบดี สี จิ้นผิง (Xi Jinping) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบไปดวยรายละเอียด
สาระสำคัญ ไดแก ความเปนมาของสงครามการคา และผลกระทบของสงครามการคา ในสมัยรัฐบาล
โดนัลด ทรัมป 

 ๑.  ความเปนมาของสงครามการคา 
  เม่ือวันท่ี ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๙ นายโดนัลด ทรัมป ตัวแทนพรรครีพับลิกัน 
พลิกชนะ นางฮิลลารี คลินตัน แหงพรรคเดโมแครต ดวยคะแนนเสียงมากกวา ๒๙๐ เสียง จากคะแนน 
๕๓๘ เสียง โดย ฮิลลารี ไดเพียง ๒๑๘ เสียง สงผลให โดนัลด ทรัมป กาวข้ึนเปนประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาคนท่ี ๔๕ โดย ทรัมป ใชแคมเปญหาเสียงวา “We will make America great again” 
ดวยนโยบายท่ีมุงเนนไปท่ีสรางผลประโยชนดานเศรษฐกิจและความม่ังคงอยางสูงสุด และไมยอมให
สหรัฐอเมริกาเสียเปรียบทางการคากับตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน ซ่ึงเปนประเทศท่ีไดเปรียบ
ดุลการคากับทางสหรัฐอเมริกามากท่ีสุด โดยตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๖๓ พบวาสหรัฐอเมริกาขาดดุลการคา
กับประเทศจีน เฉลี่ยอยูท่ี ๓๖๓,๙๑๙.๖๙ ลานเหรียญสหรัฐ (แผนภาพท่ี ๓-๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๙ 
 

แผนภาพท่ี ๓-๑ : มูลคาการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีมีตอจีน ป พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๖๓ 
หนวย : ลานเหรียญสหรฐั 

 

ท่ีมา : CEIC Data, 2563 

 และยังอีกหลายปจจัยสำคัญท่ีทำใหสหรัฐอเมริกา ตองดำเนินการตอบโตกับทางฝงจีน อาทิ 
การละเมิดลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญาของสินคาจีน ไมวาจะเปนกลุม Hardware และ Software 
เปนตน และนโยบาย “Made in China 2025” ซ่ึงจีนพยายามท่ีจะพัฒนาสินคาท่ีมีคุณภาพสูง รวมไปถึง
สินคาไฮเทคมากข้ึน โดยสินคาบางสวนท่ีมีปญหาละเมิดดังกลาว มีความทับซอนกับสินคาท่ีจีน
ตองการผลักดันนโยบายนี้เชนกัน ตลอดจนประเด็นในเรื่องของกฎหมายท่ีหามตางชาติครอบครอง
กิจการ หมายความวานักลงทุนตางชาติท่ีตองการเขาไปลงทุนในจีนจะตองมีคนจีนเปนหุนสวนรวม
ดวยทำใหกดดัน ธุรกิจตางชาติจำเปนตองยอมถายโอนเทคโนโลยีให เพ่ือใหสินคานั้นเขาสูตลาดจีนได 
ทางผูวิจัยจึงขอแบงชวงพัฒนาการของสงครามการคา ออกเปน ๒ ชวงดังนี้ 

  ๑.๑  ชวงที่ ๑ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ (จุดเร่ิมตนของสงครามการคาในรัฐบาล
โดนัลดทรัมป) 
  ๑.๑.๑  รอบที่ ๑ ในวันท่ี ๒๓ มีนาคม – ๒๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เม่ือ
วันท่ี ๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ประกาศข้ึนภาษีเหล็กดวยอัตรา ๒๕% 
และอลูมิเนียม (๑๐%) จากประเทศตางๆ สงผลกระทบไปยังประเทศจีนในฐานะผูสงออกเหล็กราย
ใหญท่ีสุดของโลก และในวันท่ี ๒-๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๑ จีนทำการตอบโตโดยประกาศแผนท่ีจะข้ึน
ภาษีนำเขาตอสหรัฐฯ จำนวนกวา ๑๒๐ รายการ และสินคาเนื้อหมู อลูมิเนียมรีไซเคิล คิดเปนมูลคา
ท้ังสิ้น ๓,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ โดยภายหลังจากการประกาศของจีน สหรัฐอเมริกาไดประกาศแผน
ข้ึนภาษีนำเขาสินคาจีน มูลคากวา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงในวันรุงข้ึนจีนก็ประกาศแผนข้ึน
ภาษีนำเขาเพ่ิมเติมมูลคา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐเชนเดียวกัน ตอมาเม่ือวันท่ี ๓-๗ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑ ท้ังสองประเทศมีการเจรจากันในกรุงปกก่ิง โดยสหรัฐอเมริกาตองการใหจีนลดตัวเลข
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๒๐ 
 

ขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาลงกวา ๒๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ แตผลการเจรจาไรขอสรุป 
ดวยเหตุนี้ เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ (ระยะท่ี ๑ : มีผลบังคับใช) ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 
ประกาศข้ึนภาษีสินคาจีน ๒๕% จำนวน ๘๑๘ รายการ คิดเปนมูลคาราว ๓.๔ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ 
เปนสินคาประเภทชิ้นสวนอากาศยาน เครื่องจักรและชิ้นสวน ชิ้นสวนยานยนตและอ่ืนๆ เปนตน สงผล
ใหในวันเดียวกัน จีนทำการตอบโตในแงของมูลคาและภาษีจากสหรัฐอเมริกา ในอัตราเดียวกัน (มูลคา 
๓.๔ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ และภาษี ๒๕%) จำนวน ๕๔๕ รายการ เปนสินคาประเภทถ่ัวเหลือง ธัญพืช 
อาหารทะเล เนื้อวัว เนื้อหมู รถออฟโรด และอ่ืนๆ เปนตน (ระยะท่ี ๒) ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศข้ึนอัตราภาษีสินคานำเขาจากจีน ๒๕% จำนวน ๒๘๔ รายการ คิดเปน
มูลคาราว ๑.๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ เปนสินคาประเภทอุปกรณ/สารก่ึงตัวนำพลาสติก เหล็กโครงสราง
มอเตอรไฟฟา และอ่ืนๆ เปนตน สงผลใหจีนทำการตอบโตในแงของมูลคาและภาษีจากสหรัฐอเมริกา 
ในอัตราเดียวกัน (มูลคา ๑.๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ และภาษี ๒๕%) จำนวน ๑๑๔ รายการ เปนสินคา
ประเภทพลังงาน อาทิ ถานหิน น้ำมันดิบ รวมถึงอุปกรณทางการแพทย รวมถึงจีนทำการยื่นฟองกับ
องคการคาโลก (WTO) กรณีท่ีสหรัฐอเมริกาข้ึนภาษี ๒๕% โดยอางวาจีนละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
และมีนโยบายบังคับถายทอดเทคโนโลยี แตจีนมองวาการข้ึนภาษีสินคาจีนขัดกับกฎระเบียบตามความ
ตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) 
หลายขอบท อยางไรก็ตาม ท้ังระยะท่ี ๑ และระยะท่ี ๒ มีมูลคารวมกันท้ังสิ้น ๕ หม่ืนลานเหรียญ
สหรัฐ ในอัตราภาษีเดียวกัน ๒๕% (ตาราง ๓-๑) 
 

ตารางท่ี ๓-๑ รอบท่ี ๑ ประเภทสินคาและมูลคาของสงครามการคาท่ีทำการตอบโตมาตรการภาษี 
สหรัฐอเมริกาและจีน ประกาศตอบโตข้ึนภาษีในอัตราเดียวกัน ๒๕% 

วันท่ี 
สหรัฐอเมริกา จีน 

สินคาสำคัญ มูลคา สินคาสำคัญ มูลคา 

ระยะท่ี ๑ 
(๖ ก.ค.๖๑) 

จำนวน ๘๑๘ 
รายการ ชิ้นสวน

อากาศยาน 
เครื่องจักร ชิ้นสวน

ยายนต 

๓.๔ หม่ืนลาน
เหรียญสหรัฐ 

จำนวน ๕๔๕ รายการ ถ่ัว
เหลือง ธัญพืช อาหาร

ทะล เนื้อวัว รถออฟโรด 

๓.๔ หม่ืนลาน 
เหรียญสหรัฐ 

ระยะท่ี  
(๒๓ ส.ค.

๖๑) 

จำนวน ๒๗๙ 
รายการ อุปกรณ/

สารก่ึงตัวนำ 
พลาสติก เหล็ก

โครงสราง มอเตอร
ไฟฟา 

๑.๖ หม่ืนลาน
เหรียญสหรัฐ 

จำนวน ๓๓๓ รายการ 
สินคาพลังงาน (ถานหิน 
น้ำมันดิบ) อุปกรณทาง

การแพทย รถยนต 

๑.๖ หม่ืนลาน 
เหรียญสหรัฐ 

รวมกันท้ังส้ิน (ระยะท่ี ๑+๒) มูลคา ๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ 
ท่ีมา : การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลสื่อสิ่งพิมพ,ป ๒๕๖๑ 



๒๑ 
 

  ๑.๑.๒  รอบที่ ๒ วันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๑๘ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๖๑ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศจะเก็บภาษีนำเขา (Import Tariff) สินคาจีนมูลคารวมกวา 
๒๐๐ พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๒ แสนลานเหรียญสหรัฐ ท่ีอัตราภาษี ๑๐% โดยจะเริ่มมี
ผลบังคับใชในวันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ และจะเพ่ิมข้ึนเปน ๒๕% ในวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ 
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจีนตอบโตดวยการจัดเก็บภาษีนำเขาสินคาจากสหรัฐอเมริกา ดวยมูลคารวม 
๖๐ พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ ท่ีอัตรา ๕-๒๕% จำนวน ๕,๒๐๗ 
รายการ ซ่ึงจะมีผลบังคับใชทันทีหลังสหรัฐอเมริกาบังคับใชการเก็บภาษีสินคานำเขาจากจีน (ตารางท่ี ๓-๒) 
ตอมาเม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ไดพบกับประธานาธิบดี สี จิ้นผิง 
ตกลงท่ีจะชะลอการเพ่ิมภาษี ๒๕% จากวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี ๓-๒ รอบท่ี ๒ ประเภทสินคาและมูลคาของสงครามการคาท่ีทำการตอบโตมาตรการภาษี 
สหรัฐอเมริกาและจีน ประกาศตอบโตขึ้นภาษีในอัตรา ๑๐% 

วันท่ี 
สหรัฐอเมริกา จีน 

สินคาสำคัญ มูลคา สินคาสำคัญ มูลคา 

ระยะท่ี ๓ 
(๒๔ ก.ย.

๖๑) 

(ภาษี ๑๐-๒๕%) 
จำนวน ๖,๐๓๑ 

รายการ สินคาอุปโภค
บริโภค 

๒๐๐ พันลาน 
เหรียญสหรัฐ 

(ภาษี ๕-๒๕%) จำนวน 
๕,๒๐๗ รายการ เน้ือสตัว 

เคมีภณัฑ เครื่องจักร 
เฟอรนิเจอร เปนตน 

๖๐ พันลาน 
เหรียญสหรัฐ 

ท่ีมา : การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลของสื่อสิ่งพิมพ และรวบรวมจากสื่อสิ่งพิมพตางๆ 

  ๑.๑.๓  รอบที่ ๓ เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา
ประกาศข้ึนอัตราภาษีสินคาสงออกของจีน มูลคา ๒๐๐ พันลานเหรียญสหรัฐ จากเดิมในอัตรา ๑๐% 
เปน ๒๕% สงผลใหเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ จีนทำการตอบโตข้ึนภาษีสินคานำเขาจาก
สหรัฐอเมริกา มูลคา ๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ จากเดิมในอัตรา ๕-๑๐% เปน ๕-๒๕% บังคับใชวันท่ี 
๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ ท้ังนี้ มีขอสังเกตท่ีนาสนใจถึงการตอบโตของจีนในชวงระยะหลังของสงคราม
การคา ชี้ใหเห็นวาจีนเริ่มตอบโตมูลคาและอัตราภาษีท่ีนอยลง และบังคับใชมาตรการชาลงดวย 
อยางไรก็ตามในชวงเวลาตอมา เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๑ ผูนำสหรัฐอเมริกา และจีน ได
มีการประชุมกันนอกรอบหลังการประชุม G20 ซ่ึงไดขอสรุปวาจะหยุดข้ึนภาษีนำเขาเพ่ิมเติมออกไป
ชั่วคราว ๙๐ วัน 

  ๑.๒  ชวงที่ ๒ ป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ความไมแนนอนของสงครามการคา) 
  ๑.๒.๑  ป พ.ศ. ๒๕๖๒ เร่ิมตนเจรจาใหม เม่ือวันท่ี ๗-๙ มกราคม 
พ.ศ.๒๕๖๒ สหรัฐอเมริกาและจีน เริ่มเจรจาทางการคาในหัวขอ ๓ ประเด็น ไดแก การละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาของจีน, การนำเขา - สงออกรถยนต และการนำเขา - สงออกสินคาเกษตร หากไมสามารถ
ตกลงท้ัง ๓ หัวขอนี้ได จะยังคงเผชิญกับสงครามการคาตอไป ท้ังนี้จีนไดเสนอวาจะซ้ือถ่ัวเหลือง ๕ ลานตัน 
ในวันท่ี ๓๐-๓๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ ทำใหสหรัฐอเมริกาพอใจ และเลื่อนการเก็บภาษี ๒ แสนลาน
เหรียญสหรัฐ ท่ีจะใชในเดือนกุมภาพันธ เลื่อนเปนเดือนพฤษภาคมแทน ระหวางนั้นก็อยูในชวงเจรจา 
 



๒๒ 
 

  ๑.๒.๒  เดือนกุมภาพันธสงสัญญาทิศทางที่เปนบวก ในชวงกลางเดือน
กุมภาพันธ ตัวแทนจากสหรัฐอเมริกาและจีน ไดพบกันอีกครั้งท่ีเมืองหลวงของจีน โดยประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิง ไดตอนรับคณะเจรจาจากวอชิงตัน ดี.ซี. ซ่ึงถือเปนอีกหนึ่งสัญญาบวก หลังเสร็จสิ้นการเจรจา
ครั้งนี้ สองฝายตกลงกันวาจะหารือกันตอท่ีกรุงวอชิงกัน ดี.ซี. ในสัปดาหถัดไป เนื่องจากยังมีความเห็น
ท่ีไมลงรอยในหลายประเด็น การหารือท่ีเมืองหลวงของสหรัฐอเมริกา เปนไปดวยดี โดย ทรัมป ไดพบ
กับ หลิว เหอ รองนายกรัฐมนตรีจีน พรอมแสดงความคิดเห็นท่ีเปนบวกเก่ียวกับขอตกลงการคา ซ่ึง
หลายวันใหหลัง ทรัมป ประกาศวาจะขยายเสนตายขอตกลงพักรบกับจีนออกไปจากวันท่ี ๑ มีนาคม 
เหตุจากท้ังสองฝายมีการเจรจาท่ีคืบหนา 

  ๑.๒.๓  เดือนมีนาคมทาทีประนีประนอมของจีน ผูแทนของสองฝาย
หารือกันท่ีกรุงปกก่ิงในชวงปลายเดือนมีนาคม หลังจากท่ีไมไดพบกันนานเกือบ ๑ เดือน ซ่ึงท้ังสองฝาย
เห็นพองท่ีจะจัดตั้งกลไกติดตามการปฏิบัติตามขอตกลงของจีน ตอมาสิ้นเดือน จีนไดจัดสินใจขยาย
ระยะเวลาระงับมาตรการภาษีเพ่ิมเติมกับยานยนต และชิ้นสวนรถยนตท่ีนำเขาจากสหรัฐอเมริกา หลัง
มีกำหนดบังคับใชในวันท่ี ๑ เมษายน โดยกอนหนานี้จีนไดใชมาตรการตอบโตโดยเรียกเก็บภาษีสินคา
นำเขาเหลานั้นท่ีอัตรา ๒๕% จากระดับมาตรฐาน ๑๕% แตไดระงับไปในเดือนธันวาคม 

  ๑.๒.๔  เดือนเมษายน จัดตั้งกลไก สถานการณสงครามการคาไดพลิกผัน
กลับมาตึงเครียดอีกระลอก หลังจีนประกาศแบนผลิตภัณฑยาแฟนทานิลทุกชนิด ท่ีนำเขาจาก
สหรัฐอเมริกา การเจรจาการคารอบใหมจัดตั้งข้ึนที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ทรัมป ไดพบกับ หลิวเหอ 
รองนายกรัฐมนตรีจีนอีกครั้ง ซ่ึงครั้งนี้สองฝายกำหนดกรอบเวลาคราวๆ วาสหรัฐอเมริกาและจีน จะ
ทำขอตกลงใหแลวเสร็จภายใน ๔ สัปดาห ตอมาชวงปลายเดือน คณะเจรจาของสองฝายไดหารือกันท่ี
กรุงปกก่ิง โดย นายสตีเวน มนูชิน เผยในวันท่ี ๑ พฤษภาคม วาการเจรจาครั้งนี้เปนไปอยางสรางสรรค 

  ๑.๒.๕  เดือนพฤษภาคม ตอบโต ทรัมป เตือนวาสหรัฐอเมริกา จะข้ึน
ภาษีศุลกากรกับสินคาจีนมีมูลคา ๒ แสนลานเหรียญสหรัฐ จากอัตรา ๑๐% เปน ๒๕% โดยมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม มุงเปาไปท่ีสินคานำเขาในบัญชีท่ี ๓ ซ่ึงเริ่มเรียกเก็บท่ีอัตรา ๑๐% ตั้งแต
เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ และเดิมมีกำหนดข้ึนภาษีเปน ๒๕% ในวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ แต
ไดเลื่อนออกไปในภายหลัง นอกจากนี้ ทรัมป ยังประกาศข้ึนภาษีกับสินคารายการใหมอีกมูลคา ๓.๒๕ 
แสนลานเหรียญสหรัฐ ท่ีอัตรา ๒๕% โดยใหเหตุผลวาจีนพยายามแกไขเนื้อหาในขอตกลง ซ่ึง
กระทรวงพาณิชยจีนตอบโตโดยประกาศข้ึนภาษีกับสินคาสหรัฐอเมริกามูลคา ๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ 
โดยมีผลในวันท่ี ๑ มิถุนายน ครอบคลุมผลิตภัณฑเนื้อวัว, เนื้อหมู, ผัก, น้ำผลไม, น้ำมัน, ประกอบ
อาหาร, ชา, กาแฟ, ตูเย็น และเฟอรนิเจอร เปนตน ในวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม สหรัฐอเมริกาประกาศข้ึน
บัญชีดำ Huawei บริษัทผูผลิตอุปกรณโทรคมนาคมรายใหญของจีน โดยหามบริษัทสหรัฐอเมริกา 
ขายผลิตภัณฑหรือติดตอธุรกิจกับ Huawei หากไมไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานสหรัฐอเมริกา 

  ๑.๒.๖  เดือนมิถุนายน สมุดปกขาว จีนเริ่มเรียกเก็บภาษีศุลกากรกับ
สินคาสหรัฐอเมริกา ตั้งแต ๑๐-๒๕% ครอบคลุมมูลคาการคา ๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ แบงเปนสินคา
ประเภทท่ีเก็บจากอัตรา ๕% เปน ๑๐%, อัตรา ๑๐% เปน ๒๐% และ ๑๐% เปน ๒๕% 



๒๓ 
 

   นอกจากนี้ จีนยังออกสมุดปกขาววาดวยทาทีตอการเจรจาทาง
เศรษฐกิจ และการคาจีน-สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีเนื้อหาประณามมาตรการกีดกันการคา และลงโทษเพียง
ฝายเดียวของสหรัฐอเมริกา 
   ชวงกลางเดือน ทรัมป และ สี จิ้นผิง หารือทางโทรศัพทและตกลงกัน 
ท่ีจะพบกันบนเวทีประชุมสุดยอดผูนำ G20 ท่ี นครโอซากา ประเทศญ่ีปุน ระหวางวันท่ี ๒๘-๒๙ มิถุนายน 
โดยกอนหนานี้ ทรัมป ขูวาจะข้ึนภาษีกับสินคาจีนท่ีเหลืออีก ๓ แสนลานเหรียญสหรัฐ ครอบคลุมผลิตภัณฑ
โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร และเสื้อผา ซ่ึงมีการทำประชาพิจารณจนถึงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ตอมา
กระทรวงพาณิชยสหรัฐอเมริกา ประกาศข้ึนบัญชีดำบริษัทและองคกรจีนอีก ๕ แหง ประกอบดวย 
บริษัท Sugon, สถาบันเทคโนโลยีคอมพิวเตอร Wuxi Jiangnan, บริษัท Higon, บริษัท Chengdu 
Haiguang Integrated Circuit และ บริษัท Chengdu Haiguang Microelectronics Technology 
โดยหามไมใหบริษัทอเมริกัน ขายชิ้นสวน หรือสวนประกอบ ใหบริษัทเหลานี้หากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไมอนุมัติ 
   ชวงปลายเดือน ความตึงเครียดเริ่มคลี่คลาย จีนและสหรัฐอเมริกา 
ตกลงสงบศึกชั่วคราวเพ่ือสรางบรรยากาศท่ีดี กอนท่ีสองผูนำจะหารือกันบนเวที G20 หลังจากนั้นสอง
ฝายยอมตกลงท่ีจะรื้อฟนการเจรจาระหวางกัน นอกจากนี้ ทรัมป ยังประกาศผอนปรนมาตรการแบน
การสงออกสินคาใหกับบริษัท Huawei ของจีน 

  ๑.๒.๗  เดือนกรกฎาคม เจรจาการคาที่เซี่ยงไฮ ไมคืบหนา 
   คณะบริหารของ ทรัมป ประกาศยกเวนการเก็บภาษีอัตรา ๒๕% 
กับสินคาจีน จำนวน ๑๑๐ รายการ ซ่ึงมีผลบังคับใชเปนเวลา ๑ ป นับจากวันท่ี ๙ กรกฎาคม นอกจากนี้ 
วิลเบอร รอสส รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสหรัฐอเมริกา ยังเผยวารัฐบาลไดออกใบอนุญาตใหบาง
บริษัทในสหรัฐอเมริกาคาขายกับ Huawei ได หากไมพบภัยคุกคามดานความม่ันคง แต Huawei ยังคง
อยูในบัญชีดำ (Entity List) ตอไป อยางไรก็ตามกลางเดือนกรกฎาคม ทรัมป กลับมาขูอีกครั้งวาจะข้ึน
ภาษีสินคาจีนมูลคา ๓.๒๕ แสนลานเหรียญสหรัฐ 
   โรเบิรต ไลท ไฮเซอร ผูแทนการคาของสหรัฐฯ พรอมดวย สตีเวน มนูชิน 
รัฐมนตรีคลัง และ หลิว เหอ รองนายกรัฐมนตรีจีน หารือเปนเวลา ๒ วัน ท่ีนครเซ่ียงไฮของจีน ซ่ึงเปน
การพบปะกันระหวางเจาหนาท่ีระดับสูงของสองประเทศครั้งแรก นับตั้งแตซัมมิท G20 แตผลการเจรจา
คืบหนาเพียงนอยนิด โดยสองฝายตกลงกันท่ีจะประชุมกันอีกครั้งในเดือนกันยายน 
      การพูดคุยกันครั้งนี้โฟกัสไปท่ีขอตกลงการนำเขาถ่ัวเหลือง, เนื้อหมู, 
เอทานอล และสินคาเกษตรอ่ืนๆ จากสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหคำม่ันวาจะผอน
ปรนมาตรการคว่ำบาตร Huawei 

  ๑.๒.๘  เดือนสิงหาคม ตาตอตา ฟนตอฟน 
   ทรัมป ประกาศวาสหรัฐอเมริกาจะเรียกเก็บภาษีศุลกากรท่ีอัตรา 
๑๐% กับสินคานำเขามูลคา ๓ แสนลานเหรียญสหรัฐ เริ่มตั้งแตวันท่ี ๑ กันยายน สืบเนื่องจากการเจรจา
ท่ีเซ่ียงไฮ ไดผลลัพธไมเปนท่ีพอใจ ถึงแมจีนยืนยันวาจะนำเขาสินคาเกษตรจากสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนก็ตาม 
 
 



๒๔ 
 

   มาตรการใหมจะมีผลทำใหสินคาสงออกของจีนเกือบท้ังหมด ท่ีมี
ปลายทางในสหรัฐอเมริกาจะตองถูกเรียกเก็บภาษี ซ่ึงรวมไปถึงสินคาอิเล็กทรอนิกส และเสื้อผา 
นอกจากนี้ ทรัมป ยังขูข้ึนภาษีสินคาจีนท่ีถูกเรียกเก็บไปกอนหนานี้ (มูลคาการคา ๒.๕ แสนลาน
เหรียญสหรัฐ) ในอัตราสูงสุด ๒๕% หากจีนไมรีบดำเนินการเพ่ือใหบรรลุขอตกลงการคากับฝาย
สหรัฐอเมริกา 
   จากนั้นวันท่ี ๖ สิงหาคม กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ประกาศตีตรา
วาจีนเปนประเทศปนคาเงิน หลังสกุลเงินหยวนออนคาลงแตะระดับ ๗ หยวนตอดอลลาร ซ่ึงเปน
ระดับต่ำสุดในรอบ ๑๑ ป โดยฝายสหรัฐอเมริกามองวาจีนพยายามควบคุมคาเงินเพ่ือสรางความ
ไดเปรียบในการสงออก ซ่ึงเปนการตอบโตมาตรการภาษีชุดใหมของ ทรัมป อยางไรก็ตามธนาคาร
กลางของจีนปฏิเสธวา จีนไมเคยใชเงินหยวนเปนเครื่องมือในการรับมือกับความขัดแยงทางการคา 
พรอมยืนยันวาอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินหยวนเคลื่อนไหวกลไกอุปสงคอุปทานในตลาด โดยในวัน
เดียวกันนั้น กระทรวงพาณิชยจีนออกแถลงการณวา บริษัทจีนหลายแหงไดระงับการนำเขาสินคา
เกษตรจากสหรัฐอเมรกิา 
   ผานไปราว ๑ สัปดาห สถานการณพลิกผันอีกครั้ง เม่ือ สำนักผูแทน
การคาแหงสหรัฐอเมริกา United States Trade Representative (USTR) ประกาศเลื่อนการบังคับ
ใชมาตรการภาษีชุดใหมกับสินคาจีนออกไปเปนวันท่ี ๑๕ ธันวาคม แตของเดิมยังมีผลบังคับใชตาม
กำหนดการในวันท่ี ๑ กันยายน 
   วันท่ี  ๒๓ สิงหาคม จีนประกาศเก็บภาษีกับสินคาสงออกของ
สหรัฐอเมริกา มูลคาการคา ๗.๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ แบงเปนสินคา ๕,๐๗๘ รายการ ท่ีจะถูกจัดเก็บ
ภาษีท่ีอัตรา ๕% และ ๑๐% ซ่ึงยังแบงเปนการเรียกเก็บต้ังแตวันท่ี ๑ กันยายน และอีกสวนเริ่มวันท่ี 
๑๕ ธันวาคม 
   นอกจากนี้จีนยังอนุมัติมาตรการเก็บภาษีกับรถยนต และชิ้นสวน
รถยนตนำเขา ท่ีอัตรา ๕% และ ๒๕% เริ่มตั้งวันท่ี ๑๕ ธันวาคม โดยกอนหนานี้จีนไดยกเวนภาษีสวนนี้
ตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม 
   วันท่ี ๒๖ สิงหาคม หลิว เหอ รองนายกฯ จีน ในฐานะหัวหนาคณะ
เจรจาของปกก่ิงไดเรียกรองใหลดความตึงเครียดระหวางกัน โดยระบุวาสงครามการคาท่ีเปนอยูสงผลเสีย
ตอท้ังสหรัฐอเมริกาและจีน จากนั้น ทรัมป เปดเผยตอสื่อมวลชนวา สหรัฐอเมริกาจะกลับเขาโตะ
เจรจากับจีน เนื่องจากจีนรองขอ และตองการทำขอตกลง 

  ๑.๒.๙  เดือนกันยายน ฟองรององคการการคาโลก (Word Trade 
Organization : WTO) 
   สหรัฐอเมริกาเริ่มเก็บภาษีกับสินคาจีนมูลคา ๑.๒๕ แสนลาน
ดอลลารในวันท่ี ๑ กันยายน ครอบคลุมสินคาประเภทรองเทา, ผาออม, อาหาร, สมารทวอตช, เครื่อง
ลางจาน และทีวีจอแบน ขณะท่ีฝายจีนก็เริ่มเก็บภาษีสินคาสหรัฐอเมริกา มูลคา ๗.๕ หม่ืนลานเหรียญ
สหรัฐ ซ่ึงรวมถึงการเก็บภาษีน้ำมันดิบท่ีอัตรา ๕% 



๒๕ 
 

   ๒ กันยายน จีนยื่นหนังสือฟองรองสหรัฐฯ ตอองคการการคาโลก 
(WTO) เพ่ือคัดคานการเรียกเก็บภาษีท่ีมีผลตอสินคาสงออกรวมมูลคา ๓ แสนลานดอลลาร ถัดมา ๓ วัน 
ท้ังสองฝายตกลงกันท่ีจะเจรจากันรอบท่ี ๑๓ ท่ี กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ในชวงตนเดือนตุลาคม 
   จากนั้นจีนประกาศรายชื่อสินคาสหรัฐอเมริกา ๑๖ ชนิด ท่ีไดรับ
การยกเวนภาษีเปนเวลา ๑ ป จากวันท่ี ๑๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๒ ถึง ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๓ 
ครอบคลุมผลิตภัณฑยาฆาแมลง, อาหารสัตว, สารหลอลื่น และยาบำบัดมะเร็ง 
   ขณะเดียวกัน ทรัมป ทวีตขอความใน Twitter วา สหรัฐอเมริกา 
จะเลื่อนการข้ึนภาษีกับสินคาจีนมูลคา ๒.๕ แสนลานเหรียญสหรัฐ จากวันท่ี ๑ ตุลาคม เปน ๑๕ ตุลาคม 
เพ่ือเห็นแกจีน ท่ีเฉลิมฉลองครบรอบ ๗๐ ป แหงการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน และเพ่ือแสดง
เจตนาท่ีดี 
   หลังสหรัฐอเมริกาเลื่อนข้ึนภาษี จีนก็ตอบแทนดวยการยกเวนการ
เก็บภาษีสินคาเกษตรจากสหรัฐอเมริกา เชน ถ่ัวเหลือง และเนื้อหมู ตอมาปลายเดือนกันยายน 
สหรัฐอเมริกา เปดเผยรายชื่อสินคาจีนท่ีไดรับการยกเวนการข้ึนภาษีราว ๔๓๗ รายการ ครอบคลุม
ผลิตภัณฑเคมี, สิ่งทอ, อุปกรณกลไกและอิเล็กทรอนิกส และเหล็ก 

  ๑.๒.๑๐  เดือนตุลาคม ขอตกลงการคาเฟส ๑ 
   หนึ่งในความคืบหนาสำคัญสูการยุตสิงครามการคาท่ีดำเนินมาตั้งแต
ป พ.ศ.๒๕๖๑ เกิดข้ึนในเดือนตุลาคม เม่ือประธานาธิบดี ทรัมป ประกาศภายหลังการเจรจาระดับทวิภาคี
ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. วา สหรัฐอเมริกาและจีนไดบรรลุขอตกลงการคาระยะท่ี ๑ แตยังตองใชเวลาอีก
หลายสัปดาหในการจัดทำเอกสารเปนลายลักษณอักษร โดยเนื้อหาสำคัญของขอตกลงคือจีนจะสั่งซ้ือ
สินคาเกษตรจากสหรัฐอเมริกา มูลคา ๔-๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐตอป รวมถึงใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญามากข้ึน นอกจากนี้ ทรัมป ยังประกาศเลื่อนการข้ึนภาษีกับสินคาจีนมูลคา ๒.๕ 
แสนลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเดิมจะเรียกเก็บเพ่ิมจากอัตรา ๒๕% เปน ๓๐% ตั้งแตวันท่ี ๑๕ ตุลาคม 
      จากนั้นวันท่ี ๑๘ ตุลาคม สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา 
ประกาศยกเวนการเก็บภาษีกับสินคาจีนมูลคา ๓ แสนลานดอลลาร ท่ีอัตรา ๑๕% ตั้งแตวันท่ี ๓๑ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๖๒ ถึง ๓๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓ จากเดิมท่ีเรียกเก็บมาตั้งแตวันท่ี ๑ กันยายน 

  ๑.๒.๑๑  เดือนพฤศจิกายน ทยอยลดกำแพงภาษี 
   ผูแทนเจรจาของสหรัฐอเมริกาและจีนหารือกันทางโทรศัพท 
และเห็นพองในหลักการเจรจาการคารอบถัดไป ซ่ึงทำเนียบขาวระบุวามีความคืบหนาในหลายดาน 
ตอมาจีนและสหรัฐอเมริกา ตกลงท่ีจะทยอยลดกำแพงภาษีระหวางกันในสัดสวนท่ีเทาๆ กัน เม่ือสอง
ฝายลงนามในขอตกลงเฟสแรกแลว  

  ๑.๒.๑๒  เดือนธันวาคม 
   สองฝายยืนยันอีกครั้งวาไดบรรลุขอตกลงการคาเฟสท่ี ๑ กอนหนา
มาตรการภาษีชุดใหมจะมีผลบังคับใชเพียงไมก่ีวัน โดยสหรัฐอเมริกาประกาศเพ่ิมเติมวาจะไมเก็บภาษี
อัตรา ๑๕% กับสินคาอุปโภคบริโภคมูลคา ๑.๖ แสนลานดอลลาร ซ่ึงเดิมจะมีผลบังคับในวันท่ี ๑๕ 
ธันวาคม ครอบคลุมสินคาสมารทโฟน ไปจนถึงคอมพิวเตอรแล็ปท็อป 
 



๒๖ 
 

   นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาจะลดอัตราภาษีท่ีเรียกเก็บกับสินคาจีน
มูลคา ๑.๒ แสนลานเหรียญสหรัฐ จาก ๑๕% เหลือ ๗.๕% อยางไรก็ตาม สินคาอีกมูลคา ๒.๕ แสน
ลานเหรียญสหรัฐ ยังคงถูกจัดเก็บภาษีท่ีอัตรา ๒๕% ตามเดิม ทวาสหรัฐอเมริกามีแผนลดภาษีเพ่ิมเติม 
หากการเจรจากับจีนมีความคืบหนา ขณะท่ีจีนตกลงท่ีจะเปดตลาดสำหรับสินคา และบริการของ
สหรัฐอเมริกา อยางนอย ๒ แสนลานดอลลาร ตลอดชวง ๒ ปขางหนา โดยจะนำเขาสินคาเกษตรจาก
สหรัฐอเมริกา ปละมูลคา ๔-๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ.๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ 

 ๒.  ผลกระทบของสงครามการคา ในสมยัรัฐบาล โดนัลด ทรัมป 
  ๒.๑  สถานการณการคาโลก ผลกระทบจากสงครามการคาในครั้งนี้ ชี้ใหเห็นวา
เศรษฐกิจของท้ังสองประเทศตางไดรับผลกระทบเชิงลบโดยเฉพาะฝงของประเทศจีน เนื่องจากเศรษฐกิจจีน
พ่ึงพาการสงออกมากกวาสหรัฐอมเมริกา โดยจีนมีสัดสวนการสงออกราว ๒๐% ของ GDP สวน GDP 
ของสหรัฐอเมริกา มีสัดสวนการสงออกเพียง ๑๒% ท้ังนี้ หากพิจารณาอุตสาหกรรมของประเทศจีนท่ี
ไดรับผลกระทบ พบวาอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมเครื่องจักรอุปกรณ
คอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะและอุปกรณ เนื่องจากสินคาเหลานี้ใช
สวนประกอบจากตางประเทศราว ๓๐-๕๐% จึงสงผลขางเคียงตอประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวของ ในขณะเดียวกัน
ผลกระทบตอสหรัฐอเมริกา พบวาอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ ยานพาหนะและอุปกรณ 
อาหารและเครื่องดื่ม และสินคาเกษตร ซ่ึงมูลคาการผลิตจะลดลง ๐.๒-๐.๔% ท้ังนี้ ผลกระทบสวนใหญ
จะตกอยูกับภาคการผลิตภายในประเทศ เนื่องจากสินคาดังกลาวใชสินคาข้ันตน/ข้ันกลาง จากในประเทศ
สูงถึง ๖๕-๙๐% (ศูนยวิจัยกรุงศรี, ๒๕๖๑) 
   นับวาเปนการแขงขันกันทางเทคโนโลยีระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ก็เปน
สาเหตุหลักอยางหนึ่งของสงครามครั้งนี้ จุดเริ่มตนนับตั้งแตวันท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศหามบริษัทอเมริกา 
และบริษัทท่ีใชเทคโนโลยีของอเมริกา ทำธุรกรรมกับบริษัท Huawei โดยมีกำหนดเวลาผอนผันเพียง 
๙๐ วัน หลังจากนี้ผูซ้ือมือถือใหมของ Huawei จะไมสามารถใชแอพพลิเคชั่นตางๆ ของสหรัฐอเมริกาได 
เชน Google maps, Facebook, Instagram และ Android นอกจากนี้ผูผลิตชิ้นสวนสมารทโฟนของ
สหรัฐอเมริกา จะไมสามารถขายสินคาให Huawei ไดอีกดวย ไมเพียงแคนั้น รัฐบาลสหรัฐอเมริกายัง
เตือนประเทศตางๆ ถึงภัยตอความม่ังคงหากใชอุปกรณสัญญาของ Huawei ในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 5G เหตุการณท้ังหมดนี้ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอภาคธุรกิจโดยรวม สวนผลกระทบในระยะยาว
จะเปนอยางไรนั้นก็ยังมีความไมแนนอนสูง (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, ๒๕๖๒)    

  ๒.๒  สถานการณตอประเทศไทย เศรษฐกิจไทยโดยรวมจะไดรับผลทางบวก
มากกวาผลทางลบ แตผูผลิตท่ีไดรับผลเสียตางกลุมกัน สำหรับอุตสาหกรรมไทยท่ีไดรับผลกระทบทางลบ 
ไดแก สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส ยางพารา เม็ดพลาสติก ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมผูผลิตสินคาข้ันตน/ข้ันกลาง 
ท่ีใชในสายพานการผลิตของจีน ขณะท่ีสินคาไทยท่ีมีโอกาสขยายการคาไปยังจีนเพ่ือทดแทนสินคานำเขา
จากสหรัฐอเมริกา สวนใหญเปนสินคาเกษตรและอาหาร เชน ผลไม ขาว อาหารทะเลแปรรูป เนื้อหมูแปรรูป 
และไกแชแข็ง รวมท้ังมันสำปะหลัง ท่ีอาจสงออกไปจีนทดแทนการนำเขาขาวโพดจากสหรัฐอเมริกา 
สำหรับสินคาไทยที่มีโอกาสขยายการคาไปยังสหรัฐอเมริกาทดแทนสินคานำเขาจากจีน ไดแก 
(Hard Disk Drive : HDD) ผลิตภัณฑพลาสติกข้ันตน และยางลอสำหรับอากาศยาน เปนตน สรุปไดวา
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กลุมท่ีไดรับประโยชนจากการขยายการคาสวนใหญเปนผูผลิตสินคาสำเร็จรูป สวนกลุมท่ีเสียประโยชน
จะเปนผูผลิตสินคาข้ันตนหรือสินคาข้ันกลาง (ศูนยวิจัยกรุงศรี, ๒๕๖๑) 
   ในมุมมองของผลกระทบตอประเทศไทย พบวาไดรับผลกระทบจาก “สงครามการคา” 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องซักผา และแผงโซลาเซลล รวมถึงผลกระทบในสวนอ่ืนๆ เชน คาเงินบาทไทยท่ี
เริ่มออนตัวลง สงผลตอดัชนีตลาดหุนไทย แตหากมองดูภาพรวมของการสงออกแลว ไทยไดรับผลกระทบ
จากสงครามการคาเพียงเล็กนอยเทานั้น เพราะประเภทของสินคาท่ีปรับภาษีข้ึนนั้นมีสัดสวนนอยมาก 
เม่ือเทียบกับการสงออกโดยรวมของประเทศไทย ดังนั้น ผูประกอบการไทยท่ีทำธุรกิจเก่ียวกับการนำเขา
และสงออก อาจไดรับผลกระทบจากคาเงินบาทท่ีออนตัวลงเพียงเล็กนอย (เพียรพาวเวอร, ๒๕๖๑) 

ประเด็นของผลกระทบสงครามการคาในมิติดานเศรษฐกิจและธุรกิจ 

 ๑.  การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในภาพรวมจะชะลอตัวลง  
  เปนผลมาจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีลดลงของท้ังสองประเทศ ซ่ึงเปน
หัวจักรใหญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศท่ีพ่ึงพาการสงออกไปยังท้ังสองประเทศนี้ 
ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะประเทศท่ีมีสัดสวนการคาท้ังสองประเทศในอัตราท่ีสูง 

 ๒.  การยืดเยื้อของสงครามการคาสงผลเสียตอเศรษฐกิจไทย 
  เศรษฐกิจไทยถูกขับเคลื่อนดวยตัวแปรท่ีสำคัญอยางภาคการคา ดังนั้นการเกิด
สงครามการคาถึงแมในระยะสั้น ไทยอาจไมไดรับผลกระทบโดยตรง แตหากสถานการณยังไมยุตติ
และมีแนวโนมรุนแรงก็อาจนำมาซ่ึงปญหาใหญตอการเติบโตดานการคาของไทย และทายท่ีสุดจะ
สรางผลกระทบตอภาพรวมเศรษฐกิจไทย 

 ๓.  ประเด็นที่สามการลงทุนเปนเร่ืองของการตัดสินใจระยะยาว  
  หากนักลงทุนคาดการณวาความขัดแยงนี้ยังคงเกิดข้ึนซ้ำๆ กันตอไปเรื่อยๆ นักลงทุน
ก็ตองหาวิธีลดความเสี่ยงลง ดวยการยายเงินทุนและฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือใหยังสามารถ
ทำธุรกิจกับสหรัฐอเมริกาและจีนไดตอไป เรื่องนี้เปนท้ังโอกาส และความทาทายของประเทศไทย 
เนื่องจากประเทศไทยยังมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรง และสินคาท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามการคา
สวนใหญเปนสินคาท่ีประเทศไทยสามารถสงออกไปยังท้ังสองประเทศได จึงอาจดึงดูดนักลงทุนใหมา
ลงทุนฐานการผลิตเพ่ือผลิตสินคาเหลานี้ได 

 ๔.  ภาคการคาไทยที่อาจชะลอตัวจากอุปสงคของตางประเทศหดตัว
เนื่องจากสงครามการคา 
  ถึงแมประเทศไทยอาจไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการดานภาษีของท้ังสอง
ประเทศ แตจะมีสินคาบางสวนท่ีไดรับผลกระทบในการสงออกไปสนับสนุนการผลิตในประเทศจีน ซ่ึง
จะอยูในกลุมของเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และแผงวงจร ซ่ึงเปนสินคาสงออกสำคัญของไทยท่ีมี
มูลคาเฉลี่ยปละหลายลานบาท และมีตลาดท่ีสงออกสำคัญคือสหรัฐอเมริกาและจีน 
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 ๕.  ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จะไดรับผลกระทบมากกวา
ธุรกิจขนาดใหญ 
  ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงมีทรัพยากรนอย มีความสามารถในการปรับตัวจำกัด 
ยอมไดรับผลกระทบมากกวาธุรกิจขนาดใหญท่ีมีความพรอมมากกวาในทุกดาน 

ผลการสัมภาษณนักวิจัยสถาบันยุทธศาสตรการคา มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

 ๑.  วิกฤติสงครามการคา (Trade War) ที่ผานมาในยุค โดนัลด ทรัมป   
สงผลกระทบยังไงตอเศรษฐกิจไทย ? 
  สงครามการคาต้ังแตป ๒๕๖๑ ถึงแมจะสรางผลกระทบไปในวงกวาง จนทำใหภาพรวม
ของเศรษฐกิจโลกในชวงท่ีผานมาชะลอตัวอยางเห็นไดชัด จากการท่ีผูนำเศรษฐกิจโลกอยางจีน และ
สหรัฐอเมริกา ไดรับผลกระทบจากสงครามการคาท่ีเกิดข้ึน ในมุมของผมถึงแมประเทศไทยจะมีการ
พ่ึงพาการสงออกเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสำคัญ แตเนื่องดวยสงครามการคาครั้งนี้เปรียบเสมือน
สงครามท่ีจำกัดขอบเขตไว เห็นไดจากการข้ึนภาษีของท้ังสองฝงท่ีมุงเนนเจาะจงไปยังสินคาใดสินคาหนึ่ง 
หรือประเทศใดประเทศหนึ่ง ทำใหการสงออกของไทยอาจไมไดรับผลกระทบมากนักในระยะแรก แตหาก
สหรัฐอเมริกาและจีน กลับมามีการโตตอบดานภาษีอีกครั้งอาจทำใหเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศไดรับ
ผลกระทบหนัก และทายท่ีสุดจะทำใหอุปสงคจากภาคตางประเทศหดตัว ซ่ึงสหรัฐอเมริกาและจีนถือเปน
ผูคาท่ีสำคัญของไทย การท่ีอุปสงคหดตัวอาจทำใหการสงออกของไทยหดตัว และกระทบมายังภาพรวม
เศรษฐกิจไทยอีกดวย ในสวนภาคธุรกิจไทยอาจไมไดรับผลกระทบอยางเห็นไดชัด แตภาคธุรกิจในกลุม
สินคาเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และแผงวงจร ท่ีสงออกเปนสินคาข้ันกลางไปผลิตท่ีจีนเพ่ือสงออก
ตอไปยังสหรัฐอเมริกา อาจไดรับผลกระทบจากมาตรการข้ึนภาษีของสหรัฐอเมริกา จนทำใหมีการชะลอ
การสั่งซ้ือจากไทยซ่ึงมีมูลคามากถึง ๘๐๐,๐๐๐ ลานบาท 

 ๒.  เมื่อเปลี่ยนผานประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โจ ไบเดน จะมีทาทีอยางไร
ตอสงครามการคา ? 
  สหรัฐอเมริกาในยุคการนำของประธานาธิบดี โจ ไบเดน ในมุมมองของนักวิจัย
สถาบันยุทธศาสตรการคา มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ยังเชือ่วาสงครามการคาจะไมมีขอยุติจากทาที
ของไบเดน ท่ียังคงมีความมุงม่ันท่ีจะลดบทบาทของจีนทางดานเศรษฐกิจ และสังคมโลก ถึงแมกลยุทธ
ของไบเดน จะกลับมาดำเนินการตามกรอบความรวมมือตาง ๆ หรือการดึงเอาพันธมิตรอยางสหภาพ
ยุโรปเขามารวมกลุมกันเพ่ือคานอำนาจกับจีน และหันไปใชระบบการคาแบบทวิภาคี เปดเสรีมากข้ึน 
ท้ังหมดนี้จะทำใหภาพรวมการคาและเศรษฐกิจโลก กลับมาดีข้ึน แตก็ไมไดเปนสิ่งท่ียืนยันวาอนาคตของ
สงครามการคาจะยุติลง 
 ๓.  แนวโนมทิศทางสงครามการคาในป ๒๕๖๔ ทามกลางการระบาดของ
ไวรัสโควิด-๑๙ ? 
  บริบทของโลกในปจจุบัน ท่ัวโลกกำลังเผชิญกับการระบาดของโควิด-๑๙ ท่ีสราง
ผลกระทบตอเศรษฐกิจท่ัวโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาท่ีเศรษฐกิจในป ๒๕๖๓ หดตัว รอยละ ๓.๕ 
และแนวโนมของสถานการณโควิดในสหรัฐอเมริกาก็ยังไมสามารถควบคุมได สวนทางจีนถึงแมจะกลับ
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เขาสูสภาวะปกติไดเร็วจากการใชมาตรการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ แตถึงอยางไรเศรษฐกิจโดยรวมของ
โลกยังชะลอตัว ทำใหอุปสงคจากตางประเทศ หรือการลงทุน ก็มีการชะลอตัวออกไปกอนในชวงนี้ จาก
ปจจัยขางตนนักวิจัยมองวามาตรการการตอบโตท่ีอาจทำใหเกิดสงครามการคาอีกครั้ง อาจยังไมไดเกิด
ในชวง ๑-๒ ปนี้เพราะท้ังสหรัฐอเมริกาและจีน ตางทราบดีวาเศรษฐกิจของประเทศมีความเปาะบาง 
และเสียหายหนักจากโควิด-๑๙ หากเกิดสงครามการคาข้ึนอีกอาจนำมาซ่ึงวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ
ของท้ังสองประเทศ ทำใหสงครามการคาในระยะนี้ก็ยังคงไมมีอะไรเปลี่ยนไป จากภายหลังการเจรจา
การคาเฟส ๑ 

 ๔.  ภาครัฐควรมีแผนงานหรือนโยบายอยางไร ในการรับมือสงครามการคา
ในอนาคต ? 
  สงครามการคาเปนท้ังโอกาสและอุปสรรคของภาคการคาไทย สิ่งสำคัญท่ีอยากจะ
เสนอแนะภาครัฐก็คือ การเตรียมพรอมตอสถานการณท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลง หากมีการตอบโตกัน
อีกครั้งระหวางจีน และสหรัฐอเมริกา เชน การเปลี่ยนแปลงฐานการผลิตของบริษัทยักษใหญในจีน 
และสหรัฐอเมริกา จากผลกระทบดานภาษีซ่ึงจะเปนโอกาสของไทยท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานรองรับท่ีดี 
รวมถึงการสนับสนุนจากภาครัฐดานสิทธิประโยชนตาง ๆ เพ่ือดึงดูดการลงทุน การสงออกสินคา
ทดแทนจีน และสหรัฐอเมริกา เชน สงสินคาเกษตรไปยังจีนมากข้ึน และสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกส 
และผลิตภัณฑยางไปยังสหรัฐอเมริกา เพราะท้ังจีนและสหรัฐอเมริกา ตองมองหาสินคาเพ่ือทดแทน
สินคานำเขาเดิมท่ีไดรับผลกระทบ 

สรุป 

 จากผลกระทบของสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ และจีน ไมเพียงแคไทย จีน และ
สหรัฐอเมริกา ท่ีไดรับผลกระทบ แตเศรษฐกิจท่ัวโลกก็ไดรับความเสียหายจากสงครามครั้งนี้ จากตัวเลข
เศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ เศรษฐกิจโลกชะลอตัวรอยละ ๓.๒๖ และรอยละ ๓.๐๔ ตามลำดับ 
นอกจากนี้จากสถิติการสงออกในชวงท่ีเกิดสงครามการคา (ม.ค.๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) มูลคาการคา
สงออกของไทยชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคา
การสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ ถือเปนสัญญาณเตือนเบื้องตนท่ีไมควรมองขาม เพราะหาก
สงครามครั้งนี้ยังยืดเยื้อตอไป ผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจไทยจะขยายเปนวงกวาง และ
มีความรุนแรงมากข้ึน ถึงแมสงครามการคาในปจจุบันจะถูกระงับชั่วคราวภายหลังการเจรจาการคาเฟส ๑ 
แตก็อาจเกิดข้ึนไดในอีกครั้งภายใตการนำของประธานาธิบดี โจ ไบเดน อาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ใหมีการประนีประนอม และหันมาเจรจากันมากข้ึนกวาการตอบโตดวยภาษี รวมถึงการสนับสนุน
การคาเสรีมากข้ึน ผานกรอบความรวมมือตาง ๆ แตอยางไรเชื่อวาสงครามการคาระหวางจีน และ
สหรัฐอเมริกาจะยังอยูตอไป อาจยังไมเกิดข้ึนในชวงระยะนี้จากสถานการณโควิด-๑๙ ท่ีสรางความเสียหาย
แกเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ ดังนั้นเม่ือพิจารณาแลวการกอสงครามในชวงนี้จึงไมใชวิธีท่ีเหมาะสม 
ถึงแมสงครามจะยุติลงชั่วคราว แตสิ่งสำคัญท่ีอยากจะเสนอใหภาครัฐก็คือการเตรียมพรอมตอสถานการณ
ท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลง หากมีการตอบโตกันอีกครั้งระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะเปนท้ังโอกาส 
และอุปสรรคของไทยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา 
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บทที่ ๔ 

วิเคราะหผลกระทบของสงครามการคา 

 บทนี้เปนการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบของสงครามการคาในมิติเศรษฐกิจและธุรกิจ 
ตลอดจนคาดการณถึงทิศทางของสงครามการคาในสมัยของประธานาธิบดีสหรัฐคนใหม “โจ ไบเดน” 
และเปรียบเทียบผลกระทบจากความรุนแรงระหวางการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
(COVID-19) กับสงครามการคา 
 ๑.  วิเคราะหผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
 ๒.  โอกาสและอุปสรรคของภาคธุรกิจไทย 
 ๓.  อนาคตของสงครามการคาในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี ๔๖ “โจ ไบเดน” 
 ๔.  สรุปผล 

วิเคราะหผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 

 ๑.  ผลกระทบของสงครามการคาตอเศรษฐกิจโลก 
  สงครามการคาท่ีผานมาตั้งแตในยุครัฐบาล โดนัลด ทรัมป ซ่ึงกินระยะเวลากวา ๓ ป 
สรางความเสียตอภาพรวมเศรษฐกิจท้ังโลก รายงานแนวโนมเศรษฐกิจโลกฉบับป ๒๕๖๒ ของ World 
Economic Outlook (WEO) ชี้ใหเห็นวาความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน สงผลกระทบตอ
คาใชจายของภาคธุรกิจ และผูบริโภคเสียความเชื่อม่ันในการลงทุนและยังกระทบตอหวงโซอุปทาน 
ทำให (WEO) ปรับลดประมาณการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๒ ลงมาเหลือเพียงรอยละ 
๓.๐ จากรอยละ ๓.๒ ซ่ึงต่ำสุดนับต้ังแตวิกฤตการณทางการเงินในป ๒๕๕๑-๒๕๕๒ การสงออกรวม
ของท้ังโลกหดตัวรอยละ ๒.๘ คิดเปนมูลคาสงออกท่ีหายไปราว ๒.๖๘ แสนลานดอลลารสหรัฐ สวนการ
เติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีหายไปกวารอยละ ๐.๘ หรือราว ๆ ๗ แสนลานเหรียญสหรัฐ เทียบเทากับ
ขนาดเศรษฐกิจท้ังหมดของสวิตเซอรแลนด เห็นไดชัดวาสงครามครั้งนี้สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ
โลกมากขนาดไหน   
  เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบในแตละดานท่ีสำคัญและเก่ียวเนื่องกับประเทศท่ัวโลก 
เชน ดานหวงโซอุปทาน สงครามการคาจะทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก 
(supply chain) เพราะสิ่งท่ีสหรัฐอเมริกากำลังทำในตอนนี้ มีเปาหมายเพ่ือบีบใหบริษัทอเมริกันยาย
หวงโซอุปทานออกนอกจีน และนำการผลิตกลับสูสหรัฐอเมริกาเพ่ือขัดขวางแผน “เมดอินไชนา ๒๐๒๕” 
ของจีน ถึงอยางไรบริษัทอเมริกันจะหลีกเลี่ยงความเสียหายไดมากแคไหน เพราะมีความเสี่ยงท่ีบริษัท
อเมริกันจะเสียความสามารถในการแขงขันกับคูแขง เชน เยอรมนี ญ่ีปุน ท่ีจะยังคงไดรับประโยชนจากการ
ใชหวงโซอุปทานตนทุนต่ำในจีน ถึงแมบริษัทอเมริกันยังดำเนินกิจการในจีนอยู แตกิจการเหลานั้นก็จะ
อยูทามกลางความกังวลในเรื่องสงครามการคา สภาธรุกิจสหรัฐอเมริกา-จีน (US-China Business Council) 
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ระบุวาในป ๒๐๑๙ บริษัทอเมริกันท่ีดำเนินกิจการในจีนราวรอยละ ๘๑ บอกวาสงครามการคาสงผลเสีย
ตอธุรกิจ และมีความกังวลตอสงครามครั้งนี้ทำใหมีการชะลอการลงทุนออกไป  
  ดานการคาเปนผลกระทบท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดของสงครามครั้งนี้ มาตรการข้ึนภาษีตอบโต
ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา สรางผลกระทบตอโลกและนานาประเทศมากกวาท่ีท้ังสองประเทศจะ
ไดรับผลกระทบ ผูวิจัยมองวาเศรษฐกิจจีนและสหรัฐอเมริกา จะเติบโตข้ึนดวยอัตราท่ีดีกวาเดิมในอนาคต 
เพราะท้ังสองประเทศแมจะอยูคนละทวีป แตลักษณะเศรษฐกิจเหมือนกันคือ มุงการบริโภคภายใน
เปนหลัก หรือก็คือมีตลาดการบริโภคภายในเปนกันชนหรือรับแรงกระแทกหากสงครามการคาทวี
ความรุนแรง ตรงขามกับประเทศท่ีกำลังพัฒนา หรือท่ีพ่ึงพาการสงออกจาก ท่ีไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรงหากสงครามการคาทวีความรุนแรง 
  บรรยากาศดานการลงทุน การลงทุนเปนเรื่องของการตัดสินใจระยะยาว หากนักลงทุน
คาดการณวาสงครามการคาครั้งนี้คงไมยืดเยื้อ ก็จะไมเปลี่ยนแผนการลงทุนในชวงท่ีเริ่มเกิดสงคราม
การคาข้ึน แตหากความขัดแยงนี้ยังคงเกิดข้ึนซ้ำๆ กันตอไปเรื่อยๆ นักลงทุนก็ตองหาวิธีลดความเสี่ยง
ลงดวยการยายเงินลงทุนและฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืน เพ่ือใหยังสามารถทำธุรกิจกับสหรัฐอเมริกา
และจีนไดตอไป เม่ือมีการเคลื่อนยายเงินลงทุนออกสูประเทศท้ังจีนและสหรัฐอเมริกา สิ่งท่ีจะตามคือ
เรื่องของอัตราการวางงานท่ีจะสูงข้ึนจากการยายฐานการผลิตของโรงงาน อีกนัยหนึ่งโรงงานจีนโดย
สวนใหญเปนบริษัทตางชาติท่ีเขามาลงทุนและหวังความไดเปรียบดานคาแรงท่ีถูก การเคลื่อนยาย
ดังกลาวอาจทำใหสูญความสามารถดานการแขงขันไป 
  ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน หากยอนกลับไปดูทิศทางการเปลี่ยนแปลงอัตรา
แลกเปลี่ยนของเงินเงินตราสกุลอ่ืน จะเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ สงครามการคา 
ความรุนแรง และความไมแนนอนของสงครามการคา เปนการเพ่ิมความเสี่ยงทางการเงินใหกับการคา
และการลงทุนระหวางประเทศ 
  ผลกระทบสองดานดังกลาวเปนเพียงผลกระทบท่ีสำคัญท่ีเกิดข้ึนจากสงครามการคา
ครั้งนี้ ถึงกระนั้นยังมีผลกระทบทางออมท่ีเกิดข้ึนกับประเทศท่ีมีเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับจีนหรือสหรัฐอเมริกา 
การเกิดสงครามการคาในระยะสั้นจะเห็นไดชัดวา ทำใหจีนมีการชะลอนำเขาอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
หรือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสท่ีสำคัญ จากประเทศผูผลิตตนทาง ทำใหมูลคาการสงออกของประเทศตนทาง
หดตัว และหากสงครามการคาทวีความรุนแรงและมีการตอบโตเพ่ิมข้ึน จะทำใหมูลคาการสงออกหดตัว
เพ่ิมข้ึน และทายท่ีสุดจะกระทบไปยังเศรษฐกิจของประเทศนั้น  

 ๒.  ผลกระทบของสงครามการคาตอเศรษฐกิจไทย  

  ประเทศไทยมีเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงจีนและสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะดานการคา
ซ่ึงจากสถิติมูลคาการคาไทยกับจีนป ๒๕๖๓ อยูท่ี ๗๙,๕๙๓ ลานเหรียญสหรัฐ เปนประเทศท่ีมีมูลคา
การคากับไทยสูงสุด คิดเปนรอยละ ๑๘.๑๖ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา
เปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยเปนอันดับสาม มีมูลคาการคากับไทยในป ๒๕๖๓ อยูท่ี ๔๙,๑๙๒ 
ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๑.๒๒ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย สงครามการคาครั้งนี้อาจ
ไมไดสรางผลกระทบตอไทยโดยตรงอยางเห็นไดชัด แตหากสงครามยืดเยื้ออาจสรางผลตอไทยดานการคา
ระหวางสองประเทศท้ังจีน และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสงครามการคาครั้งนี้จะสรางผลกระทบตอ
เศรษฐกิจท้ังจีน และสหรัฐอเมริกา ไมมากก็นอย ซ่ึงอาจสงผลตอกำลังซ้ือของในประเทศ จนนำมาสู
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การชะลอการนำเขาสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงไทยมีการพ่ึงพากำลังการซ้ือจากจีน และสหรัฐอเมริกา  
ในอัตราท่ีสูง การท่ีสูญเสียตรงนี้ไปอีกปจจัยหนึ่งท่ีสำคัญคืออัตราแลกเปลี่ยน ท่ีมีความผันผวนจาก
สงครามการคาเปนการเพ่ิมความเสี่ยงทางการเงินใหกับการคา และการลงทุนระหวางประเทศ อาจทำ
ใหการคาไทยหดตัว และสงผลมายังเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพราะไทยมีการคาเปนเครื่องจักร
ท่ีสำคัญ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย เหตุผลหนึ่งท่ีทำใหไทยไดรับผลกระทบดานการสงออก
เนื่องจากประเทศในเอเชียสวนใหญท่ีมูลคาสงออกลดลงมากลวนเปน Supply Chain สำคัญของจีน 
และ/หรือ พ่ึงพาการสงออกไปจีนในสัดสวนสูง โดยเฉพาะในสินคาอุตสาหกรรม และอิเล็กทรอนิกส 
ซ่ึงไทยก็ไดรับผลกระทบเชนกัน เนื่องจากพ่ึงพาการสงออกไปจีนรอยละ ๑๑ และสินคาท่ีสงออกสำคัญท่ี
สงไปยงัจีนคือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ทำใหไทยไดรับผลกระทบทางออมจากการท่ีจีนโดนข้ึนภาษี ทำให
ชะลอคำสั่งซ้ือจากไทย ขอมูลสถิติการสงออกในชวงท่ีเกิดสงครามการคา (ม.ค.๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) 
มูลคาการสงออกชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคา
การสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ ชี้ใหเห็นวาสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน สราง
ผลกระทบตอการคาไทย  
  อยางไรก็ตามสงคราการคาครั้งนี้ไมเพียงแตสรางผลกระทบตอไทย แตยังแอบแฝง
มาพรอมกับโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก (supply chain) เพราะสิ่งท่ี
สหรัฐอเมริกากำลังทำในตอนนี้มีเปาหมายเพ่ือ เพ่ือขัดขวางแผน “เมดอินไชนา ๒๐๒๕” ของจีน 
หากเปนเชนนั้นจะทำใหท้ัง เวียดนาม ไทย อินเดีย และเม็กซิโก ไดประโยชน จากเคลื่อนยายทุนครั้งนี้ 
ถึงกระนั้นไมเพียงแคไทยประเทศเดียว ท่ีมีความนาสนใจเขามาลงทุนแตยังมีเวียดนามท่ีเปนคูแขงท่ีสำคัญ
ในการท่ีจะแยงนักลงทุนจากไทยไป ท้ังนี้เปนสิ่งสำคัญในการออกมาตรการดึงดูดการลงทุนจากบริษัท
ตางชาติ ท่ีอาจมีการเคลื่อนยายทุนหรือการลงทุนในโครงสรางดานตางๆ เพ่ือรองรับการเขามาลงทุน
ของตางชาติ ซ่ึงจะเปนผลดีตอไทยในแงของการลงทุน การจางท่ีสูงข้ึน และจะทำใหเศรษฐกิจของไทย
มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนได เพ่ือชดเชยกับผลกระทบในเชิงลบจากการชะลอตัวของการคา อีกหนึ่งโอกาส
ท่ีสำคัญของไทยคือสหรัฐอเมริกายังตองนำเขาสินคาจากประเทศอ่ืนๆ มาทดแทนสินคาจีนท่ีมีราคา
แพงข้ึนจากภาษี จุดนี้เองจะเปนโอกาสในการสงออกสินคาเพ่ิมเติมไปยังสหรัฐอเมริกา เพ่ือทดแทน
ตลาดจีนท่ีชะลอการซ้ือจากไทย ถึงแมจะเปนโอกาสท่ีสงผลดีตอไทยแตสิ่งหนึ่งท่ีไทยตองคำนึงคือ 
สินคาท่ีสหรัฐอเมริกาจะนำเขามาทดแทนจีนนั้นคือ สินคาท่ีโดนภาษีจนทำใหราคาสูง เชน โทรศัพทมือถือ 
คอมพิวเตอรแล็ปท็อป เครื่องเลนวิดีโอเกม และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ ผลิตภัณฑเหลานี้ลวนแลว
จำเปนตองใชเทคโนโลยีการผลิตชั้นสูง ในขนาดเดียวกันตนทุนอยูในลำดับท่ีต่ำในการผลิตท้ังแรงงาน 
และวัตถุดิบท่ีนำมาประกอบ ซ่ึงจีนมีขอไดเปรียบตรงนี้ทำใหสินคาโดยสวนใหญในสหรัฐอเมริกา ผลิต
จากจีน ซ่ึงถือเปนความทาทายตอประเทศไทยท่ีจะทำใหโอกาสเปนจริงได สิ่งสำคัญคือพัฒนาขบวนการผลิต
และนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและไดมาตรฐาน ปรับใชกับอุตสาหกรรมของประเทศ ก็จะทำใหไทยสามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และควาโอกาสท่ีเกิดจากสงครามครั้งนี้ไวได  
 
 
 



๓๓ 
 

สงครามการคาทามกลางบริบทโลกในยุคโควิด-๑๙ และการเปลี่ยนผานรัฐบาล
สหรัฐฯ สูยุคของ โจไบเดน  

 ๑.  แนวโนมของสงครามการคาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนทามกลาง
บริบทโลกในยุคโควิด-๑๙  

  ภายหลังการลงนามในขอตกลงการคาเฟสแรกทำใหจีนและสหรัฐอเมริกา ยุติมาตรการ
การตอบโตดานภาษีรวมถึงทำขอตกลงท่ีจะมีการคากัน มูลคากวา ๒ แสนลานดอลลารสหรัฐ แตสินคา
บางชนิดยังคงภาษีไวระดับเดิม ขนาดท่ีบางสินคาใหลดอัตราภาษีท่ีบังคับใชกับสินคาจีนลงครึ่งหนึ่ง 
จากรอยละ ๑๕ เหลือรอยละ ๗.๕  ตอมูลคาการนำเขาสินคาจากจีน ๑๒๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ 
จึงคิดวาไดสงครามการคายังไมยุติแบบถาวร แตแคท้ังสองประเทศไดขอตกลงท่ีพอใจจึงถอยคนละกาว 
เพ่ือทำใหเศรษฐกิจเดินหนาตอไปได จนถึงในชวงป ๒๕๖๓ ท่ัวโลกกำลังเผชิญกับวิกฤติดานสุขภาพ
อยางการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ท่ีมีผูติดเชื้อท่ัวโลกถึง ๑๔๘ ลานคน และพรากชีวิตไปมากถึง 
๓.๑๒ ลานคน (ขอมูลวันท่ี ๒๗.๐๔.๖๔) โควิด-๑๙ ไมเพียงสรางปญหาดานสุขภาพ แตฉุดใหเศรษฐกิจ
ท่ัวโลกตกต่ำไปดวย จากมาตรการปองของแตละประเทศท่ีทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะงักลง IMF 
คาดการณการเติบโตของเศรษฐกิจในป ๒๕๖๓ จะหดตัวมากถึงรอยละ -๔.๙   
  การแพรระบาดของโควิด-๑๙ สรางความเสียหายท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม แกท้ัง
จีน และสหรัฐฯ ดานจีนถึงแมจะเปนประเทศท่ีพบเชื้อไวรัสนี้ประเทศและตองออกมาตรการ Lockdown 
ประเทศ ทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงักไปแตดวยการบริการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพทำให
กลับมาสูสภาวะปกติไดเร็ว ทำใหเศรษฐกิจยังคงเติบโตไดเปนปจจัยบวกตอประเทศท่ัวโลกท่ีมีเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับจีน แตในอีกดานหนึ่งสหรัฐอเมริกา ประเทศท่ีระบบสาธารณสุขดีท่ีสุดในโลกแตเปน
ประเทศท่ีพบผูติดเชื้อเยอะที่สุดในโลก จากขอมูลยอดผูติดเชื้อสะสมอยูที่ ๓๒ ลานคน ผูเสียชีวิต 
๕.๗ แสนคน โควิด-๑๙ ไมเพียงแคสรางผลกระทบตอระบบสาธารณสุขของสหรัฐอเมริกา แตยังทำให
เศรษฐกิจของท้ังประเทศตองเขาสูวิกฤต อัตราการวางงานท่ีสูงข้ึน การลงทุนท่ีชะลอตัวออกไป บริษัท
และกิจการปดตัวลงไป สิ่งตางเหลานี้ทำใหเศรษฐกิจหดตัวมากถึงรอยละ -๓.๕ ในป ๒๕๖๓ หนักสุด
ในรอบ ๗๔ ป   
  ในปจจุบันสถานการณโดยรวมของสหรัฐอเมริกา และจีนมีแนวโนมดีข้ึนเรื่อยๆ จาก
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจเพ่ือพยุงเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมา และความกาวหนาดานวัคซีนทำใหมี
ความเชื่อม่ันจากนักลงทุนและผูบริโภค สงผลใหเศรษฐกิจกลับมาฟนตัวเปนระดับ อยางไรก็ตามใน
มุมมองของผูศึกษายังคงเชื่อวาสงครามการจะยังไมเกิดข้ึนในชวงนี้ เพราะเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ
ไดรับความเสียหายจากโควิดในชวงปท่ีผานซ่ึงเปนชวงตอเนื่องจากสงครามการคา ดังนั้นหากมีการ
ตอบโตดานการคาอีกครั้งอาจทำใหท้ังสองประเทศเขาสูวิกฤติทางดานเศรษฐกิจ ในอีกแงหนึ่งสิ่งท่ีรัฐบาล
ท้ังสองประเทศกำลังใหความสำคัญในขณะนี้ ไมใชการคานอำนาจกันหรือแยงชิงดานการคา แตเปน
การฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ วัคซีน และการนำประเทศกลับสูสภาวะปกติใหเร็วท่ีสุด สงครามการคา
จึงอาจไมใชสิ่งท่ีท้ังสองประเทศใหความสำคัญ ในปจจุบันอางอิงจากการที่ นายเอิรล บลูมนอยเออร 
ส.ส.รัฐโอเรกอน ท่ีเปนประธานคณะอนุกรรมาธิการการหารายไดทางการคา และมีชื่อเปนหนึ่งใน
แคนดิเดตรัฐมนตรีชุดใหมของไบเดน ยืนยันวา เรื่องของการเจรจาเพ่ือทำความตกลงการคากับจีน 



๓๔ 
 

“ไมนาจะอยูในวาระภารกิจท่ีตองทำใน ๑๐๐ วันแรก” ของประธานาธิบดีไบเดน จุดนี้จึงทำใหเชื่อไดวา
ประธานาธิบดี ไบเดนคงยังไมมาตรการใดๆออกในชวงเพ่ือเปนฉนวนใหเกิดสงครามอีกครั้งอยาง
แนนอน  

 ๒.  แนวโนมของสงครามการคาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในยุคของ
ประธานาธิบดี โจ ไบเดน 

  การเขามาดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของนายโดนัลด ทรัมป ไดสราง
ผลกระทบไปยังท่ัวโลก จากการดำเนินนโยบายตามคำสโลแกนวา “อเมรกิาตองมากอน (America First)” ที่
เปนฉนวนเหตุของสงครามการคาที่ผานมา อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เปนการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาครั้งท่ี ๕๙ ระหวางนายโจ ไบเดน วาท่ีประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
และประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ผลปรากฏวานายโจ ไบเดน ไดคะแนนคณะผูเลือกตั้ง (Electoral Vote) 
รวมท้ังสิ้น ๓๐๖ คะแนน ขณะท่ีนายโดนัลด ทรัมปไดไปเพียง ๒๓๒ คะแนน จากจำนวนท้ังหมด 
๕๓๘ คะแนน ทำใหนายโจ ไบเดน กาวข้ึนเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๔๖ การเปลี่ยนแปลง
ของข้ัวอำนาจการเมืองครั้งนี้ เปนเรื่องท่ีท่ัวโลกใหความสนใจจากลักษณะนโยบายท่ีแตกตางกันอยาง
สิ้นเชิง ระหวาง ทรัมป กับ ไบเดน ซ่ึงจะสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและสหรัฐฯ ใหตางออกไป
จากยุคท่ีผานมา หรือก็คือสงครามการคาในยุคของไบเดนระดับความรุนแรงในการตอบโตอาจไม
แตกตางกันแตวิธีการจะตางออกไป เชื่อวารัฐบาลของไบเดน จะนำระบบการคาเสรีภายใตขอตกลง
แบบพหุภาคีกลับมามีบทบาทมากข้ึน และจะสงเสริมใหเกิดขอตกลงรวมมือทางการคาตางอาทิ 
Trans-Pacific Partnership (TPP) หรือขอตกลงเขตการคาเสรี Free Trade Area  (FTA) อ่ืนๆ เปนตน 
ขอตกลงรวมมือทางการคาและการรวมมือกับพันธมิตรท่ีสำคัญอยางสหภาพยุโรป จะเปนอาวุธท่ีสหรัฐฯ 
ใชคานอำนาจกับจีนซ่ึงแตกตางจากมาตรการข้ึนภาษีสินคานำเขาของทรัมป การดำเนินนโยบายลักษณะนี้
ของสหรัฐฯ ถือเปนปจจัยบวกตอการคาโลก เพราะจะไมสรางความเสียหายดานการคาใหกับนานาประเทศ 
แตสิ่งหนึ่งท่ีเปนเรื่องท่ีนากังวลคืออนาคตโลกการคา การเชื่อมโยงเศรษฐกิจอาจถูกแบงเปนสองฝงคือ
ฝงจีน และสหรัฐฯ ซ่ึงอาจจำเปนตองการเลือกขางวาจะอยูฝงไหนเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศ
และเม่ือเลือกท่ีจะเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจฝงใดก็เทากับตัดอีกฝงหนึ่งออกไป จุดนี้เองเปนสิ่งท่ีนากังวล
กวาสงครามการคาท่ีผานมา เพราะหากความรุนแรงและขอพิพาทระหวางจีนยังมีตอเนื่อง จีนก็ยังคง
เติบโตและกาวเขามาเปนผูนำในทุกดาน ฟากฝงสหรัฐฯ ก็พยายามทุกวิธีทางเพ่ือดับฝนจีน สงคราม
การคาท่ีผานมาอาจแปรเปลี่ยนเปนรูปแบบสงครามคาท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
  อยางไรก็ตามเศรษฐกิจประเทศไทยในอนาคต ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลง
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา การเติบโต เศรษฐกิจประเทศไทยจะยังถูกขับเคลื่อนดวยตัว
แปรท่ีสำคัญอยางการคา อนาคตการคาของประเทศไทยในยุคสมัยการฟนฟูการเจรจาขอตกลงการคา
เสรี (FTA) หรือการสนับสนุนกรอบความมือตางๆ จะเปนปจจัยท่ีทำใหการคาของประเทศไทยกลับมา
เรงตัวไดอีกครั้ง ถึงกระนั้นการเปดการคาเสรีในแบบของโจ ไบเดน ก็ไมไดหมายความวาจะไมมีการกีด
กันการคาใดๆ แตรูปแบบการกีดกันจะไปอยูในอีกรูปแบบอ่ืนแทนการกีดกัน ดานภาษี เชน การ
กำหนดมาตรฐานรวม ประเด็นทรัพยสินทางปญญา สิทธิมนุษยชนรวมถึงดานสิ่งแวดลอม การเขาไป
เปนสมาชิกในขอตกลงการคาเสรีตางๆ อีกท้ังภายใตบริบทของประเทศไทยในปจจุบันท่ีมีการระบาด
ของ COVID-19 สงผลใหเศรษฐกิจไทยตกต่ำสุดในประวัติศาสตร ดังนั้นกรอบความรวมมือการคาเสรี
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หรือนโยบายท่ีจะเปนปจจัยเชิงบวกใหการคาของประเทศไทยจะเปนแรงขับเคลื่อนท่ีสำคัญทำให
การคาของประเทศไทยกับมาขยายตัวไดอีกครั้งซ่ึงจะเปนสวนชวยฟนฟูเศรษฐกิจประเทศไทยและ
ขยายตัวตอไปไดในอนาคต 

โอกาสและอุปสรรคของภาคธุรกิจไทย 

 จากมาตรการกีดกันทางการคา ชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศระหวาง
สหรัฐอเมริกาและจีน ตางไดรับผลกระทบในเชิงลบ โดยเฉพาะฝงของประเทศจีน เนื่องจากเศรษฐกิจ
จีนพ่ึงพาการสงออกมากกวาสหรัฐฯ โดยจีนมีสัดสวนการสงออกราว ๒๐% ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ในขณะท่ีสหรัฐฯ มีสัดสวนการสงออกเพียง ๑๒% (แผนภาพท่ี ๔-๑)  

แผนภาพท่ี ๔-๑ สัดสวนการสงออกสินคาและบริการเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของ
สหรัฐอเมริกาและจีน ป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๑ 

 
ท่ีมา : World Development Indicators, 2563. 
 ท้ังนี้ หากพิจารณาการอุตสาหกรรมจีนท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรม
เครื่องจักรและอุปกรณคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะและอุปกรณ เปนตน 
เนื่องจากสินคาดังกลาวสวนใหญใชสวนประกอบจากตางประเทศ สงผลใหประเทศอ่ืนท่ีผลิตสินคา
ข้ันตนหรือสินคาข้ันกลางท่ีสงออกไปจีนเกิดการชะลอตัวลง หรือสงออกไปยังประเทศอ่ืนๆ เพ่ือ
ทดแทนการสงออกไปยังตลาดจีน 
 ภาคการผลิตในไทยเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานของจีนอยางมาก แสดงใหเห็นถึง
ความสำคัญของการสงออกของจีนท่ีมีผลตอการสงออกสินคาข้ันตนและสินคาข้ันกลางของไทย 
รวมถึงกลุมประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีอยูในแถบหวงโซอุปทานของ
จีนแลวนั้น ซ่ึงหากจีนไมสามารถสงออกสินคาสำเร็จรูปได การสงออกสินคาข้ันตนและสินคาข้ันกลาง
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ของไทยก็จะถูกกระทบไปดวย โดยเฉพาะหมวดคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตรและประมง 
รวมถึงเฟอรนิเจอรไมและสินคาท่ีทำมาจากไมและกระดาษ 
 เพราะฉะนั้น การสงออกของจีนไปยังสหรัฐฯ ลดลง อาจกระทบตอประเทศเหลานี้ผาน
การเชื่อมโยงไปขางหลัง (Backward Linkages) โดย (แผนภาพท่ี ๔-๒) ประมาณการณมาจากสินคา
พิกัดศุลกากร ๘ หลักแรกของกลุมประเทศท่ีอยูในมูลคาการสงออกของจีนไปยังสหรัฐฯ ในสินคา
เหลานี้ ชี้ใหเห็นวาไตหวันและมาเลเซีย เปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีไดรับความเสี่ยงมาก
ท่ีสุด เนื่องจากอยูในหวงโซอุปทานของจีน สงผลใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ GDP ประมาณ 
๐.๒๔% และ ๐.๒๐% ตามลำดับ 

แผนภาพท่ี ๔-๒ ประมาณการณผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสงครามการคา ตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ผานหวงโซอุปทาน 

 

ท่ีมา : Bank staff estimates based on data from USTR, US Census Bureau, OECD TiVA 
and Kee et al.,2008 

 สำหรับเศรษฐกิจไทยโดยรวม ไดรับผลกระทบทางบวกมากกวาทางลบ แตผูผลิตท่ีไดกับ
เสีย ตางกลุมกัน สำหรับอุตสาหกรรมไทยท่ีไดรับผลกระทบทางลบ อาทิ สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส 
ยางพารา เม็ดพลาสติก ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมสินคาข้ันตน/ข้ันกลางท่ีใชในสายการผลิตของจีน ขณะท่ี
สินคาไทยท่ีมีโอกาสขยายการคาไปยังจีนเพ่ือทดแทนสินคานำเขาจากสหรัฐฯ สวนใหญเปนสินคา
เกษตรและอาหาร เชน ผลไม ขาว อาหารแปรรูป เนื้อหมูแปรรูปและไกแชแข็ง รวมท้ังมันสำปะหลังท่ี
อาจสงออกไปจีน ทดแทนการนำเขาขาวโพดจากสหรัฐฯ (ธัญพืชทดแทน) เพ่ือใชเปนอาหารสัตว 
สำหรับสินคาไทยท่ีมีโอกาสขยายการคาไปยังสหรัฐฯ ทดแทนสินคานำเขาจากจีน ไดแก HDD 
ผลิตภัณฑพลาสติกข้ันตน (พลาสติกแผน, ฟลม, ฟอยล) ทอพลาสติก และยางลอสำหรับอากาศยาน 
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เปนตน จะเห็นไดวากลุมท่ีไดรับผลประโยชนจากการขยายการคาสวนใหญเปนผูผลิตสินคาสำเร็จรูป 
สวนกลุมท่ีเสียประโยชนจะเปนผูผลิตสินคาข้ันตนหรือสินคาข้ันกลาง (วิจัยกรุงศรี, ๒๕๖๑) 
 ดวยเหตุนี ้ ผู ว ิจัยจึงแบงออกเปน ๒ สวน คือ สินคาหรือกลุมธุรกิจไทยที่มีโอกาส 
(ตารางท่ี ๔-๑) และเสียประโยชนจากสงครามการคา (ตารางท่ี ๔-๓)  ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔-๑ โอกาสของธุรกิจไทยท่ีไดรับประโยชนจากผลกระทบของสงครามการคา 
ประเด็น ผลกระทบจากสงครามการคา 

๑.การขยายฐานการผลิต (จีน) อุตสาหกรรมยางลอ: อาจยายฐานการผลิตจากจีนมายังไทย ซ่ึง
มีความพรอมเปนแหลงผลิตยางพารา 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส: ไทยอาจไดประโยชนจากการยาย
ฐานการผลิตในบางรายการสินคา 

๒.การสงออกสินคาทดแทนจีน
และสหรัฐฯ 

(จีน): สงออกสินคาเกษตรไปยังจีนมากข้ึน เชน กากเหลืองจาก
การผลิตน้ำตาล ผลไมสดและผลไมแชเย็นไทย อยางฝรั่ง มะมวง 
มะพราว ทุเรียน ล้ำไย ลิ้นจี่ และมังคุด 
(สหรัฐฯ): สงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสและผลิตภัณฑยางไปยัง
สหรัฐฯ ทดแทนจีน 

๓.การใชประโยชนจากสินคาท่ี
ถูกทุมตลาด เชน สินคาจีนท่ี
เนนเพ่ือการสงออก และสินคา
เกษตรของสหรัฐฯ เชน  ถ่ั ว
เหลือง เปนตน 

(จีน): ใชประโยชนจากการท่ีธุรกิจของจีนไดรับผลกระทบโดย
เฉพาะท่ีเนนเพ่ือสงออก ผูผลิตจะไดวัตถุดิบจากจีนในราคาท่ีถูก
ลง ผูบริโภคไทยสามารถซ้ือสินคาไดในราคาถูก ผูบริโภคไทย
สามารถซ้ือสินคาไดในราคาท่ีถูกลง (แตผูผลิตไทยบางสวนอาจ
ไดรับผลกระทบจากสินคาจีนท่ีทะลักเขามา) 
(สหรัฐฯ): ใชประโยชนจากการท่ีสหรัฐฯ ไดรับผลกระทบ
โดยเฉพาะถ่ัวเหลือง เปนโอกาสสำหรับผูผลิตอาหารสัตวนำมาใช
เปนวัตถุดิบแทนปลาปน 

ท่ีมา : ธนาคารไทยพาณิชย จำกัด (มหาชน), ๒๕๖๒. 

 เม่ือพิจารณาถึงการขยายฐานการผลิตจากจีนมายังไทย พบวาจำนวนเงินการลงทุนจากจีนท่ี
ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เพ่ิมข้ึนในป 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (ค.ศ. ๒๐๑๘) โดยอุตสาหกรรมท่ีบริษัทจีนยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนมากท่ีสุดอยูใน
หมวดผลิตภัณฑโลหะและเครื่องจักร ดวยเม็ดเงิน ๑๗,๙๔๔.๒ลานบาท ซ่ึงเปนหนึ่งในหมวดสินคาจีน
ท่ีไดรับผลกระทบสูงจากการตอบโตข้ึนภาษีของสหรัฐฯ (แผนภาพท่ี ๔-๓) 
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แผนภาพท่ี ๔-๓ จำนวนเงินลงทุนจากจีนท่ีไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 
หนวย : ลานบาท 

 

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) , ๒๕๖๑. 

 อยางไรก็ตาม ผูผลิตจีนมีทางเลือกในการยายฐานการผลิตไปยังหลายประเทศ 
โดยเฉพาะเวียดนาม เนื่องจากเวียดนามมีศักยภาพทางการแขงขันท่ีดีกวาเม่ือเทียบกับประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต อาทิ จำนวนแรงงานมาก คาแรงข้ันต่ำถูกกวา ลงนามขอตกลงการคาเสรี 
(FTA) หลายฉบับและยังเปนฐานการผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีสำคัญของประเทศในยุโรปและ
สหรัฐฯ เปนตน (ตารางท่ี ๔-๒)   
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ตารางท่ี ๔-๒ ตัวอยางปจจัยท่ีทำใหเวียดนามเปนจุดหมายปลายทางการลงทุนจากตางประเทศ 
ปจจัย รายละเอียด 

๑.ความตกลงการคาเสรีหลาย
ฉบั บ  โดย เฉพาะ EVFTA และ 
CPTPP 

เวียดนาม: ความตกลงการคาเสรี จำนวน ๑๓ ฉบับ ดวยจำนวน
คูคารวม ๕๓ ประเทศ จึงมีความไดเปรียบในการสงออกไปยังคู
คาท่ีสำคัญของโลก ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด ไดแก ความตกลงการคา
เสรีระหวางสหภาพยุโรปและเวียดนาม (EVFTA), ความตกลงท่ี
ครอบคลุมและกาวหนาสำหรับหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืน
แปซิฟก (CPTPP) และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EAEU) 
ไทย: ความตกลงการคาเสรี มี FTA ๑๓ฉบับ กับ ๑๘ ประเทศ 

๒.คาแรงข้ันต่ำ /๑เวียดนาม: คาแรงข้ันต่ำเฉลี่ย ๑๘๐-๒๖๐ บาท/วัน 
/๑ไทย : คาแรงข้ันต่ำเฉลี่ย ๓๑๓-๓๓๖ บาท/วัน 

๓.กฎหมาย/นโยบายท่ีเอ้ืออำนวย
ตอการลงทุน 

/๒รัฐบาลเวียดนามออกนโยบายสนับสนุนการถายโอนเทคโนโลยี
จากบริษัทตางชาติ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมไอที อิเล็กทรอนิกส 
เทคโนโลยีการเกษตรและดานสุขภาพ อีกท้ัง ยังดำเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายการลงทุนฉบับใหมท่ีชวยอำนวยในการลงทุน
ของตางชาติมากข้ึน  

ท่ีมา : รวบรวมจากศูนยวิจัยและสำนักขาว 
/๑ กองบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ, /๒ศูนยวิจัยอีไอซี ธนาคารไทยพาณิชย 

 สำหรับอุตสาหกรรมไทยท่ีไดรับผลกระทบเชิงลบ แบงออกเปนผลกระทบทางตรงและ
ผลกระทบทางออม ดังนี้ ผลกระทบทางตรงจากการเปนหวงโซผลิตใหจีน (Supply Chain Effect) 
ไดแก อุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในอุปกรณไฟฟาและเครื่องใชไฟฟาขนาดเล็ก และยางพารา
แปรรูป อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมยางแปรรูป ยังไดรับผลกระทบคอนขางจำกัด เนื่องจากการผลิตยาง
ลอของจีน (ใชวัตถุดิบยางพาราแปรรูป) เพ่ือสงออกไปสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนคอนขางนอยเม่ือเทียบ
กับการผลิตยางลอท้ังหมดของจีน และการสงออกไปสหรัฐฯ สำหรับผลกระทบทางออมนั้น สวนใหญ
จะไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว ทำใหการผลิตและการสงออกในหลายอุตสาหกรรม
ของไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ยางพาราและรถยนต นอกจากนี้ ยังมี
อุตสาหกรรมท่ีเสี่ยงจากการทุมตลาด (Dumping) จากสินคาจีน โดยเฉพาะเครื่องจักรและเครื่องใชไฟฟา 
ซ่ึงเปนสินคาท่ีจีนไดเปรียบดานตนทุนและขายในราคาต่ำ สวนการทุมตลาดของจีนในสินคา
เครื่องใชไฟฟามีผลกระทบคอนขางจำกัด เนื่องจากสินคาจีนสวนใหญมีคุณภาพต่ำ (ตารางท่ี ๔-๓) 

 

 

 
 



๔๐ 
 

ตารางท่ี ๔-๓ ปญหาหรืออุปสรรคของธุรกิจไทยท่ีไดรับผลกระทบของสงครามการคา 
ประเด็น สินคา/อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากสงคราม

การคา 
๑.ผลกระทบทางตรงจากการเปนหวงโซผลิต
ใหจีน (Supply Chain Effect) 

ชิ้ น ส วน อิ เล็ กทรอนิ กส ใน อุปกรณ ไฟฟ าและ
เครื่องใชไฟฟา ขนาดเล็ก ยางพาราแปรรูป 

๒.ผลกระทบทางออมจากเศรษฐกิจโลกชะลอ 
(Global Slowdown Effect) 

หลายอุตสาหกรรม โดยเฉพาะชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
ยางพาราแปรรูป และรถยนต 

๓ .ผลกระทบทางออมจากการทุ มตลาด 
(Dumping) 

เครื่องจักร/เครื่องใชไฟฟา 
 

ท่ีมา : ฝายนโยบายโครงสรางเศรษฐกิจ สายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, ๒๕๖๒. 

อนาคตของสงครามการคาในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนที่ ๔๖ “โจ ไบเดน” 

 การข้ึนมาดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๔๖ ของนายโจ ไบเดน เปนท่ี
นาจับตามองและใหความสนใจไปท่ีประเดน็ ‘สงครามการคารูปแบบใหม’ ท่ีจะมุงเนนไปท่ีการตอบโต
ทางการคาในรูปแบบท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) ตัวอยางเชน มาตรการตอบโตการทุม
ตลาด (Anti-dumping), มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duty), มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS), มาตรการอุปสรรคการคาดาน
เทคนิค (Technical Barriers to. Trade), มาตรการดานสิ่งแวดลอม (Environment Measures) 
และมาตรการอ่ืนๆ เชน มาตรการดานแรงงาน เปนตน อีกท้ัง สหรัฐฯ จะยังไมยกเลิกมาตรการภาษี
และมาตรการอ่ืนๆ ของอดีตประธานาธิบดีทรัมปในเร็วๆนี้ ทำใหการลงทุนมีแนวโนมไหลออกจากจีน 
และหันมายายฐานการผลิตไปในประเทศอ่ืนแทน เชน อาเซียน (เวียดนาม ไทย) ละตินอเมริกาและ
อินเดีย เปนตน  

แผนภาพท่ี ๔-๔ เม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment ระหวาง
เวียดนามกับไทย 

หนวย : ลานเหรียญสหรฐั 

 
ท่ีมา : CEIC Data. 2562 
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๔๑ 
 

 จากแผนภาพท่ี ๔-๔ ชี้ใหเห็นวาในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๒) เวียดนาม
มีมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๔๖๒ มีมูลคา FDI
อยูท่ี ๑๖,๑๒๐.๐ ลานเหรียญสหรัฐ ในขณะท่ี ไทยมีมูลคา FDI อยูท่ี ๔,๘๑๖.๖ ลานเหรียญสหรัฐ 
ชี้ใหเห็นเวียดนามเปนแหลงดึงดูดการลงทุนอันดับตนๆ ในกลุมประเทศอาเซียน สำหรับแนวโนมการคา
การลงทุนในสมัยของประธานาธิบดีไบเดนนั้น มองวาดานการคา ยังมีแนวทางปกปองผลประโยชน
ของสหรัฐฯ เชนเดียวกับสมัยประธานาธิบดีทรัมป และมีแนวโนมท่ีจะใชเครื่องมือภายใตกติกาการคา
โลกขององคการคาโลก (WTO) ท่ีดำเนินการตอบโตทางการคาในรูปแบบท่ีมิใชภาษี ตลอดจนใชรูปแบบ
การเจรจารวมกลุมทางการคาแบบพหุภาคี ท้ังการกลับเขาสูการเจรจาความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ
ภาคพ้ืนแปซิฟก Comprehensive and Progressive agreement for Trans-Pacific Partnership 
(CPTPP) และเริ่มการจัดทำ (FTA)ใหม เพ่ือแสวงหาพันธมิตรในเวทีการคาโลกในการกดดันใหจีน
ปรับปรุงกฎเกณฑและมาตรฐานตางๆ ใหสอดคลองกับสากลและมีการแขงขันท่ีเปนธรรมมากข้ึน 
 ดานการลงทุน ใหความสำคัญกับการลงทุนดานเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะพลังงานสะอาดและธุรกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงเทคโนโลยี 5G โดยไดตั้งเปา
วงเงินลงทุนราว ๒ ลานลานเหรียญสหรัฐ เพ่ือสนับสนุนการลงทุนธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับพลังงานสะอาด 
อาทิ การติดตั้งแผงโซลาร ๕๐๐ ลานหนวยและสรางสถานีชารจไฟฟาสำหรับรถยนตไฟฟา ๕ แหงท่ัว
สหรัฐฯ รวมท้ังผลักดันการใชพลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟาใหได ๑๐๐% ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๘ 
 ดานความสัมพันธระหวางประเทศ สหรัฐฯ จะกลับสูเวทีโลกอีกครั้ง ประธานาธิบดีไบเดน
มุงฟนฟูความสัมพันธกับนานาชาติและกลับมาเขารวมโตะเจรจาตางๆ บนเวทีโลกอีกครั้ง สังเกตได
จากการนำสหรัฐฯ กลับเขาเปนสมาชิก WHO และสมาชิกความตกลงปารีส แสดงใหเห็นวาการ
ดำเนินนโยบายและมาตรการตางๆ ของสหรัฐฯ จะกลับมาอยูบนเวทีการเจรจาสากลเปนหลัก ซ่ึงตาง
จากสมัยอดีตประธานาธิบดีทรัมป ท่ีสหรัฐฯ มีการดำเนินนโยบายตางประเทศท่ีแข็งกราวผานการ
เจรจาหรือกดดันโดยตรงกับประเทศคูกรณี  
 การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญนี้ ทำใหผูประกอบการตองหันมาปรับตัวเพ่ือรับมือกับความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือแสวงหาโอกาสท่ีจะไดรับภายใตการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ทิศทางนโยบาย
ของสหรัฐฯ ท่ีชัดเจนข้ึนสงผลดีตอความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจ และชวยใหผูประกอบการสามารถวาง
กลยุทธรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ขณะท่ีในระยะสั้น สิ่งท่ีเกิดข้ึนคอนขางชัดเจน คือ การคาขาย
ระหวางประเทศจะถูกกดดันจากความผันผวนของคาเงินอยางหลีกเลี่ยงไมได ผูประกอบการจึงจำเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองปองกันความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนควบคูไปกับการบริหารความเสี่ยงดานอ่ืนๆ 
อยางรอบดานเพ่ือประคับประคองธุรกิจและรอวันท่ีตลาดสหรัฐฯ รวมถึงตลาดอ่ืนๆ กลับมาฟน
ตัวอยางแข็งแกรงอีกครั้ง นอกจากนี้ ผูประกอบการไทยควรเรงหาชองทางในการเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ใน Supply Chain ของสินคาท่ีคาดวาจะไดประโยชนจาก CPTPP อาทิ สินคาอิเล็กทรอนิกส สิ่งทอ 
และอาหารทะเล ในเวียดนาม เพ่ือแสวงหาโอกาสจากท่ีสหรัฐฯ จะกลับเขารวมขอตกลงดังกลาวอีก
ครั้งในอนาคต (ธนาคารเพ่ือการสงออกและนำเขาแหงประเทศไทย, ๒๕๖๔) 
 
 



๔๒ 
 

สรุป 

 สงครามการคาในชวงหลายปท่ีผานมาอาจสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจท่ัวโลกเปนวงกวาง 
ท้ังในแงของการคา การลงทุน รวมถึงความไมแนนอนของขอพิพาทตางๆ ของจีนและสหรัฐฯ ซ่ึงลวน
แลวจะเปนปจจัยท่ีสงผลใหเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยน รวมถึงไทยท่ีถึงแมอาจไมใชประเทศท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากสงครามครั้งนี้ แตก็ไดรับผลกระทบจากการท่ีหวงโซอุปทานไดรับผลกระทบจน
ทำใหจีนชะลอการสั่งซ้ือ จนสงผลตอมูลคาการสงออกของประเทศไทย จนทำใหชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ย
รอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคาการสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ 
ชี้ใหเห็นวาสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ และจีนสรางผลกระทบตอการคาไทย แตถึงอยางไรแม
ผลกระทบครั้งนี้ ประเทศก็อาจไดรับผลกระออมแตในวิกฤตครั้งนี้ก็พรอมโอกาส อยางการสงออก
สินคาทดแทนจีนและสหรัฐฯ การใชประโยชนจากสินคาท่ีถูกทุมตลาด เชน สินคาจีนท่ีเนนเพ่ือการ
สงออกและสินคาเกษตรของสหรัฐฯ เชน ถ่ัวเหลือง เปนตน รวมถึงการยายฐานการผลิตของบริษัท
ตางชาติในจีน ท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการดานภาษี ซ่ึงถือเปนโอกาสท่ีดีของประเทศ ในการจะ
เปนจุดหมายปลายทางของนักลงทุน ซ่ึงประเทศก็ถือวามีประสิทธิภาพท่ีจะรองรับตรงนี้ เปนความทา
ทายของประเทศไทยในการเปลี่ยนวิกฤตครั้งนี้ใหเปนโอกาสในการขยายตลาดและเพ่ิมเม็ดเงินลงทุน
ในประเทศ 
 แนวโนมและทิศทางการคาในปจจุบันทามกลางบริบทของโลกท่ีมีประเด็นสำคัญสองเรื่อง
คือการแพรระบาดของสถานการณโควิด-๑๙ ท่ีสรางผลกระทบตอสุขภาพและเศรษฐกิจท้ังโลก โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ ท่ีไดรับผลกระทบอยางหนักอยางสถานการณในปจจุบัน อีกประเด็นท่ีสำคัญคือการผลัดเปลี่ยน
รัฐบาลสหรัฐฯ จากการนำของโดนัลด ทรัมป สูปจจุบันในยุคของประธานาธิบดีโจ ไบเดน ซ่ึงมีแนวคิด
และกลยุทธในการขับเคลื่อนท่ีแตกตางอยางสิ้นเชิง ประเด็นท้ังสองท่ีกลาวมาขางตนลวนแลวเปน
ปจจัยท่ีสำคัญในกำหนดถึงแนวทางสงครามการคาในอนาคต ซ่ึงจากการสัมภาษณนักวิจัย ผูเชี่ยวชาญ
และเอกสารท่ีเก่ียวของ ลวนแลวจะมีมุมมองในทิศทางท่ีวา สถานการณในปจจุบันสงผลใหเรื่องของ
สงครามการคายังไมเปนประเด็นท่ีสำคัญในการท่ีสหรัฐฯ หรือนำมาขับเคลื่อนเพ่ือตอบโตกัน เพราะ
ประเด็นท่ีท้ังสองชาติใหความสำคัญอยูตอนนี้คือการปองกันโควิด-๑๙ การเรงฉีดวัคซีนหรือมาตรการ
ฟนฟูเศรษฐกิจ ซ่ึงหากมีการดำเนินนโยบายอยางท่ีเคยมีมาในยุคทรัมปอาจสงผลใหเศรษฐกิจโลกเขาสู
วิกฤตดานเศรษฐกิจจากความเปราะบางของเศรษฐกิจท่ัวโลกในปจจุบัน  
 อยางไรก็ตามเปนสิ่งท่ีตองจับตามองถึงอนาคตในอีก ๒ ปขางหนาท่ีคาดวาสถานการณ
จะกลับมาปกติในตอนนั้นอาจเปนจุดเริ่มตนในการตอบโตระหวางจีนและสหรัฐฯอีกครั้งก็เปนได ท้ังนี้
จากการศึกษาของผูวิจัยมีความคิดเห็นวา สงครามการคาในอนาคตความเสียและความรุนแรงอาจไม
รุนแรงเหมือนในยุคทรัมปเพราะรูปแบบการตอสูของสหรัฐฯ โดยหันเขาสูการเจรจาและคานอำนาจ
จีนผานกรอบความรวมมือกับพันธมิตรท่ัวโลกซ่ึงถือเปนนโยบายท่ีอาจไมสงผลในเชิงลบตอเศรษฐกิจ
โลกรวมถึงไทยหรืออาจจะสงดีตอไทยก็เปนไดเนื่องจากอนาคตการคาฝายใตการนำของไบเดนจะทำ
ใหเกิดการสงเสริมการคาเสรีมากข้ึนหรือการคาแบบพหุภาคีรวมท้ังการเจรจาขอตกลงการคาเสรี 
(FTA) จะเปนปจจัยท่ีทำใหการคาของประเทศไทยกลับมาเรงตัวไดอีกครั้งและเปนสวนชวยสำคัญใน
การฟนฟูเศรษฐกิจท่ีไดรับความเสียจากโควิด-๑๙ ในปจจุบัน จึงเปนสิ่งสำคัญในการท่ีหนวยงานท่ี
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เก่ียวท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ควรมีกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดานดานตางๆเพ่ือเปน
แนวทางในการรับมือและปรับตัวไดอยางทันทวงทีในสถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน 
เพ่ืออนาคตของการคาท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางม่ันคง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๔ 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ  

 การวิจัยเรื่อง ผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจไทย โดยมีวัตถุประสงค
ของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ท่ี
มีผลตอภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
 ๒.  เพ่ือศึกษาผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีตอภาคธุรกิจไทย 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายระหวาง
ประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีน ตลอดจนแนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย 

สรุป 

 ๑.  ผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ-จีน ที่มีผลตอเศรษฐกิจ
ไทยและเศรษฐกจิโลก 

  สงครามการคากวา ๓ ปท่ีผานมา สรางความเสียตอภาพรวมเศรษฐกิจท้ังโลก
สูญเสียมูลคาของเศรษฐกิจท้ังโลก ๗ แสนลานเหรียญสหรัฐฯ หรือรอยละ ๐.๘ ของเศรษฐกิจท้ังโลก 
การสงออกรวมของท้ังโลกหดตัวรอยละ ๒.๘ คิดเปนมูลคาสงออกท่ีหายไปราว ๒.๖๘ แสนลาน
ดอลลารสหรัฐ สงครามครั้งนี้ยังทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก (Supply 
chain) จากการท่ีบริษัทตางชาติในจีนมีการยายเงินลงทุนและฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากสงครามการคา ซ่ึงจะทำใหหวงโซอุปทานเปลี่ยนแปลงทำใหบางประเทศอาจ
สูญเสียความสามารถดานการแขงขันท่ีเปนจุดแข็งท่ีไดรับจากการดำเนินงานในประเทศจีน นัยหนึ่ง
มาตรการข้ึนภาษีตอบโตระหวางจีนและสหรัฐฯ สรางผลกระทบตอโลกและนานาประเทศมากกวาท้ัง
สองจะไดรับผลกระทบ ผูวิจัยมองวาเศรษฐกิจจีนและสหรัฐฯ จะเติบโตข้ึนดวยอัตราท่ีดีกวาเดิมใน
อนาคตเพราะลักษณะเศรษฐกิจ มุงการบริโภคภายในเปนหลักเปนกันชนหรือรับแรงกระแทกจาก
สงครามการคา ตรงขามกับประเทศท่ีกำลังพัฒนาหรือท่ีพ่ึงพาการสงออกจากไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรงหากสงครามการคาทวีความรุนแรง 
  ดานประเทศไทยสงครามการคาครั้งนี้อาจไมไดสรางผลกระทบตอไทยโดยตรงอยาง
เห็นไดชัด แตสงครามการคาครั้งนี้จะสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจท้ังจีนและสหรัฐฯไมมากก็นอย ซ่ึง
อาจสงผลตอกำลังซ้ือของในประเทศจนนำมาสูการชะลอการนำเขาสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงไทยมี
การพ่ึงพากำลังจากซ้ือจากจีนและสหรัฐฯในอัตราท่ีสูงการท่ีสูญเสียตรงนี้ไป อีกเหตุผลหนึ่งท่ีทำใหไทย
ไดรับผลกระทบดานการสงออกเนื่องจาก ประเทศในเอเชียสวนใหญท่ีมูลคาสงออกลดลงมากลวนเปน 
Supply Chain สำคัญของจีนและ/หรือพ่ึงพาการสงออกไปจีนในสัดสวนสูง โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม
และอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงไทยก็ไดรับผลกระทบเชนกัน เนื่องจากพ่ึงพาการสงออกไปจีนรอยละ ๑๑ และ
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สินคาท่ีสงออกสำคัญท่ีสงไปยังจีนคือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสทำใหไทยไดรับผลกระทบทางออมจากการ
ท่ีจีนโดนข้ึนภาษีทำใหชะลอคำสั่งซ้ือจากไทย อยางไรก็ตามสงคราการคาครั้งนี้ไมเพียงแตสราง
ผลกระทบตอไทยแตยังแอบแฝงมาพรอมกับโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก 
(Supply chain) จะทำใหท้ัง เวียดนาม ไทย อินเดีย เม็กซิโก ไดประโยชน จากเคลื่อนยายทุนครั้งนี้ 
ถึงกระนั้นไมเพียงแคไทยประเทศเดียวท่ีมีความนาสนใจเขามาลงทุนแตยังมีเวียดนามท่ีเปนคูแขงท่ี
สำคัญในการท่ีจะแยงนักลงทุนจากไทยไป ท้ังนี้เปนสิ่งสำคัญในการออกมาตรการดึงดูดการลงทุนจาก
บริษัทตางชาติท่ีอาจมีการเคลื่อนยายทุนหรือการลงทุนในโครงสรางดานตางๆ เพ่ือรองรับการเขามา
ลงทุนของตางชาติซ่ึงจะผลดีตอไทยในแงของการลุง การจางท่ีสูงข้ึนและจะทำใหเศรษฐกิจของไทยมี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนไดเพ่ือชดเชยกับผลกระทบในเชิงลบจากการชะลอตัวของการคา อีกหนึ่งโอกาสท่ี
สำคัญของไทยคือสหรัฐฯ ยังตองนำเขาสินคาจากประเทศอ่ืนๆ มาทดแทนสินคาจีนท่ีมีราคาแพงข้ึน
จากภาษีจุดนี้เองจะเปนโอกาสในการสงออกสินคาเพ่ิมเติมไปยังสหรัฐฯ เพ่ือทดแทนตลาดจีนท่ีชะลอ
การซ้ือจากไทย การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญนี้ ทำใหผูประกอบการตองหันมาปรับตัวเพ่ือรับมือกับ
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือแสวงหาโอกาสท่ีจะไดรับภายใตการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ทิศทาง
นโยบายของสหรัฐฯ ท่ีชัดเจนข้ึนสงผลดีตอความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจ และชวยใหผูประกอบการ
สามารถวางกลยุทธรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

 ๒.  สถานการณสงครามการคาในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 
  ถึงแมสงครามการคายังไมยุติแบบถาวร จนถึงในชวงป ๒๕๖๓ ท่ัวโลกกำลังเผชิญ
กับวิกฤติดานสุขภาพอยางการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะงักลง IMF 
คาดการณการเติบโตของเศรษฐกิจในป ๒๕๖๓ จะหดตัวมากถึงรอยละ -๔.๙ การแพรระบาดของโค
วิด-๑๙ สรางความเสียหายท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมแกท้ังจีนและสหรัฐฯ จากสถานการณดังกลาว 
เชื่อวาสงครามการจะยังไมเกิดข้ึนในชวงนี้ เพราะเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศไดรับความเสียหายจาก
โควิดในชวงปท่ีผานซ่ึงเปนชวงตอเนื่องจากสงครามการคา ดังนั้นหากมีการตอบโตดานการคาอีกครั้ง
อาจทำใหท้ังสองประเทศเขาสูวิกฤติทางดานเศรษฐกิจ ในอีกแงหนึ่งสิ่งท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศกำลัง
ใหความสำคัญในขณะนี้ไมใชการคานอำนาจกันหรือแยงชิงดานการคาแตเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ วัคซีน และการนำประเทศกลับสูสภาวะปกติใหเร็วท่ีสุด สงครามการคาจึงอาจไมใชสิ่งท่ีท้ัง
สองประเทศใหความสำคัญในปจจุบัน ท้ังนี้จากการศึกษาของผูวิจัยมีความคิดเห็นวา สงครามการคาท่ี
ผานมาอาจไมไดสรางความเสียหายมากนักตอเศรษฐกิจไทย เนื่องจากภาคการสงออกท่ีเปนกลไกลขับ
เคลื่อนท่ีสำคัญสินคาของไทยในชวงท่ีเกิดสงครามการคายังคงเติบโตไดแตอาจมีการชะลอตัวในบาง
ชวงก็ตาม ตามขอมูล (ม.ค.๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) มูลคาการสงออกชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ 
จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคาการสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ ซ่ึงยังมีการ
ขยายตัวได แตหากมองในระยะยาวการชะลอตัวของการสงออกดังกลาวเปนสิ่งท่ีภาครัฐและธุรกิจไทย
ตองติดตามสถานการณอยางใกล ท้ังนี้ในอนาคตความเสียและความรุนแรงอาจไมรุนแรงเหมือนใน
ยุคทรัมปเพราะรูปแบบการตอสูของสหรัฐฯ โดยหันเขาสูการเจรจาและคานอำนาจจีนผานกรอบความ
รวมมือกับพันธมิตรท่ัวโลกซ่ึงถือเปนนโยบายท่ีอาจไมสงผลในเชิงลบตอเศรษฐกิจโลกรวมถึงไทยหรือ
อาจจะสงดีตอไทยก็เปนไดเนื่องจากอนาคตการคาฝายใตการนำของไบเดนจะทำใหเกิดการสงเสริม
การคาเสรีมากข้ึนหรือการคาแบบพหุภาคีรวมท้ังการเจรจาขอตกลงการคาเสรี (FTA) จะเปนปจจัยท่ี
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ทำใหการคาของประเทศไทยกลับมาเรงตัวไดอีกครั้งและเปนสวนชวยสำคัญในการฟนฟูเศรษฐกิจท่ี
ไดรับความเสียจากโควิด-๑๙ ในปจจุบัน จึงเปนสิ่งสำคัญในการท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน ควรมีกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดานดานตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการรับมือ
และปรับตัวไดอยางทันทวงทีในสถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน เพ่ืออนาคตของ
การคาท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางม่ันคง 

ขอเสนอแนะ 

 ๑.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  ดานการกำหนดนโยบาย แบงออกมาเปน ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น (๑-๕ 
ป), ระยะกลาง (๖-๑๐ ป)  และระยะยาว (๑๑-๒๐ ป) ผูวิจัยขอนำเสนอประเด็นตามชวงระยะเวลาท่ี
ตองเรงดำเนินการดังตอไปนี้ 

   ๑.๑.๑  ระยะสั้น (๑-๕ ป) นโยบายสนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการ
ขนาดกลางท่ีมีศักยภาพและมีโอกาสท่ีจะเติบโตในระยะยาว พรอมกับกลยุทธการเขาสูตลาด
ตางประเทศ อาทิการจัดงานแสดงสินคาไทยในตางประเทศ, การสรางนักธุรกิจรุนใหมและการสราง
พันธมิตรกับองคกรในตางประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรู เทคโนโลยี โดยเปนการนำของภาครัฐท่ี
จะเปดประตูการคาการลงทุนใหแกผูประกอบการ 

   ๑.๑.๒  ระยะกลาง (๖-๑๐ ป) นโยบายการปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) ตลอดจนกฎระเบียบขอบังคับท่ีเปน
อุปสรรคของการถายโอนระหวางอุตสาหกรรมเกาไปยังอุตสาหกรรมใหม เพ่ือใหกฎ กฎหมายหรือ
ขอบังคับใหเทียบเทากับมาตรฐานสากล 

   ๑.๑.๓  ระยะยาว (๑๑-๒๐ ป) แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป กำหนดการ
ดำเนินงานไปสูแนวปฏิบัติ (Implement) ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณการคาและ
การลงทุนท่ีเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา อีกท้ัง ภาครัฐควรเรงลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับภู มิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road Initiative (BRI) รวมถึงเสริมสรางกลุม
อุตสาหกรรม (Cluster) ใหม เพ่ือใหเปนแรงดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ 

  ๑.๒  หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรหารือและศึกษาผลกระทบของสงครามการคา
ในสมัยประธานาธิบดี โจ ไบเดน ตลอดจนศึกษานโยบายดานการคาระหวางประเทศและผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจวามีความเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใดเม่ือเทียบกับอดีตประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป 

  ๑.๓  กระทรวงแรงงานกำหนดแผนยุทธศาสตร กลยุทธในการพัฒนาแรงงาน
ใหมีความสามารถท้ังดานภาษาตางประเทศ ทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพ่ือใหเปนท่ี
ตองการของตลาดตางประเทศ 
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 ๒.  ขอเสนอแนะเชิงแนวทางดำเนินงาน 
  ๒.๑  เสริมสรางความรวมมือทางการคาเสรี (Free Trade Agreement :FTA) 
หนวยงานภาครัฐควรเรงเสริมสรางความรวมมือทางการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) กับ
นานาประเทศใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะประเทศท่ีไทยยังไมเปดการคาเสรีอยางเม็กซิโก และแคนาดา 
เพ่ือใหผูประกอบการไทยสามารถขยายการสงออกและการลงทุนไปยังตลาดตางประเทศและชวย
ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันกับคูแขงตางประเทศได 

  ๒.๒  ใหคำปรึกษา หนวยงานภาครัฐ ควรใหคำปรึกษาผูประกอบการหนาใหมท่ี
สนใจทำการคาการลงทุนไปยังตางประเทศ ตลอดจนประสานความรวมมือในทุกมิติกับคูคา
ตางประเทศ 

  ๒.๓  การลงทุนไปยังตลาดฟรอนเทียร มารเก็ต (Frontier Market) 
สถานประกอบการ ควรศึกษาหาลูทางการคาการลงทุนไปยังตลาดฟรอนเทียร มารเก็ต (Frontier Market) 
อาทิ เวียดนาม ปากีสถาน เปนตน เนื่องจากกลุมประเทศเหลานี้ มีโอกาสท่ีจะเติบโตอยางมากใน
ระยะยาว 

  ๒.๔  ปรับปรุงกฎหมายหรือขอบังคับ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรปรับปรุง 
กฎหมาย หรือขอบังคับในทุกมิติใหเปนไปตามหลักสากล และมีความทันสมัย อาทิ มาตรฐานคุมครอง
แรงงานตางดาว, กฎระเบียบการทำประมงผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated 
IUU Fishing) และมาตรฐานอุตสาหกรรมสากลเปนตน 

 ๓.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
  ๓.๑ ศึกษาในมิติของภาครัฐฯ เพ่ือการสงเสริมการคาระหวางประเทศ
การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาในมิติของผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากสงครามการคาโดยใช
ขอมูลทุติย และขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงทำการศึกษาจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Individual depth 
interview) ในการศึกษาครั้งถัดไป ควรศึกษาในมิติของภาครัฐฯ รวมดวย เพ่ือท่ีจะหาแนวทางในการ
สงเสริมการคาระหวางประเทศ รวมถึงศึกษาลูทางการสงออกไปยังตลาดใหม เพ่ือใหงานวิจัยชิ้นนี้มี
ความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  

  ๓.๒  ศึกษาผลกระทบจากสงครามการคาควรมีการศึกษาผลกระทบจาก
สงครามการคาในดานตางๆ นอกเหนือจากภาคธุรกิจหรือเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากเรื่องดังกลาว 
อาทิ ภาครัฐฯ มีแนวทางหรือนโยบายกับการรับมือกับประเด็นของสงครามการคาในอนาคตอยางไร 
ในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐฯ โจ ไบเดน ตลอดจนเปรียบเทียบผลกระทบเชิงลึกกับกลุมประเทศอ่ืนท่ี
อยูในหวงโซอุปทานในจีน (Supply Chain) 
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สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง Trade War : ผลกระทบจากสมรภูมิสงครามการคาสหรัฐอเมริกา-จีน ตอภาค
 ธุรกิจและเศรษฐกิจไทย 
ผูวิจัย นายเกษมสิทธ์ิ  ปฐมศักดิ์   หลักสูตร  วปอ.   รุนที่  ๖๓ 
ตำแหนง ประธานกรรมการบริหาร บริษัทหลักทรัพย เมอรชั่น พารทเนอร จำกัด (มหาชน) 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 เศรษฐกิจโลกในยุคโลกาภิวัตนประเทศท่ัวโลกสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกันได
อยางงายดาย ทำใหเศรษฐกิจโลกยุคปจจุบันถูกขับเคลื่อนโดยกลุมประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญไมก่ี
ประเทศโดยมีจีนและสหรัฐอเมริกาเปนมหาอำนาจทางดานเศรษฐกิจของโลกการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจของจีนและสหรัฐฯ ยอมนำมาซ่ึงบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปของเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยท่ี
เศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงจีนและสหรัฐฯ โดยเฉพาะดานการคาซ่ึงจากสถิติมูลคาการคาไทยกับจีนป 
๒๕๖๓ อยูท่ี ๗๙,๕๙๓ ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยสูงสุดคิดเปนรอยละ 
๑๘.๑๖ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย ในขนาดท่ีสหรัฐฯเปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยเปน
อันดับสาม มีมูลคาการคากับไทยในป ๒๕๖๓ อยูท่ี ๔๙,๑๙๒ ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 
๑๑.๒๒ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย 
 ในชวงสี่ปท่ีผานมานี้ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒) การคาของประเทศไทยอยูในสถานการณท่ี
ยากลำบากในการเติบโต จากผลของสงครามการคาระหวางสหรัฐฯและจีน ไมเพียงแคไทย จีนและ
สหรัฐฯ ท่ีไดรับผลกระทบ แตเศรษฐกิจท่ัวโลกก็ไดรับความเสียหายจากสงครามครั้งนี้ จากตัวเลข
เศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ เศรษฐกิจโลกชะลอตัวอยูท่ีรอยละ ๓.๒๖ และรอยละ ๓.๐๔ 
ตามลำดับ แมวาหลายหนวยงานคาดการณวาผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทยในระยะสั้นจะมีไม
มากนัก แตจากสถิติการสงออกในชวงท่ีเกิดสงครามการคา (ม.ค. ๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) มูลคาการ
สงออกชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคาการ
สงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ ถือเปนสัญญาณเตือนเบื้องตนท่ีไมควรมองขามเพราะหากสงคราม
นี้ยังยืดเยื้อตอไปผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยจะขยายเปนวงกวางและมีความรุนแรง
มากข้ึนในหลายดานดวยกัน  
 ทามกลางบริบทของการเมืองสหรัฐฯท่ีเปลี่ยนแปลงภายใตภาวะของสงครามการคาท่ียัง
ไมยุติ ประเด็นตางๆเหลานี้ลวนแลวมีความเก่ียวโยงกับเศรษฐกิจโลก รวมถึงประเทศไทยท้ังในดาน
การคาและความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงเปนเรื่องสำคัญตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ 
ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีอยากศึกษาถึงผลกระทบจากสงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกา ท่ีสงผลตอ
เศรษฐกิจโลก รวมถึงโอกาสและอุปสรรคในการรับมือท้ังภาครัฐฯ และธุรกิจท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้
การศึกษาดังกลาวจะนำมาซ่ึงแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดาน
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ความสัมพันธระหวางประเทศของไทยเพ่ือเปนแนวทางในการรับมือและปรับตัวไดอยางทันทวงทีใน
สถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ท่ี
มีผลตอภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  
 ๒.  เพ่ือศึกษาผลกระทบสงครามการคาตอภาคธุรกิจไทย 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดาน
ระหวางประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีนรวมถึงแนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย  

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ๑.๑  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาถึงสถานการณสงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกาท่ี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  
  ๑.๒  ศึกษาแนวทางในการรับมือตอของภาคธุรกิจไทยกับโอกาสและอุปสรรคจาก
สงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกา 
  ๑.๓  ศึกษาเฉพาะนโยบายดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศท่ีเปดเผย
ไดเทานั้น 

 ๒.  ขอบเขตดานประชากร 
  ดานประชากรท่ีศึกษาในครั้งนี้ คือ ผูมีสวนไดสวนเสียและผูรูท่ีจะใหมุมมองในเรื่อง
เก่ียวกับสงครามการคาระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา เชน นักวิชาการ นักวิจัย ผูประกอบการนำเขา-สงออก ฯลฯ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ๑.  การเก็บรวบรวมขอมูล ไดการเก็บขอมูล  
  ๑.๑  ขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth interview) ท้ังนี้ ไดกำหนดผูใหสัมภาษณหลักท้ังท่ีเปนผูมีสวนไดเสียและผูรูท่ีจะใหมุมมอง
ในเรื่องเก่ียวกับสงครามการคาระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา  

  ๑.๒  ขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของและฐานขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ นโยบายดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศ   

 ๒.  การวิเคราะหขอมูล เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของงานวิจัยครั้งนี้ ทางผูวิจัยไดนำ
ขอมูลจากการสัมภาษณและการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ นโยบายดาน
การคาและความสัมพันธระหวางประเทศ ในการไดมาซ่ึงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย
จากสงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกาเละแนวทางในการรับมือของประเทศไทย  
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 ๓.  การนำเสนอขอมูล เม่ือศึกษาและไดขอสรุปในการวิจัย จะไดมาซ่ึงขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดานระหวางประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกา
และจีนรวมถึงแนวทางในการปรับตวัของภาคธุรกิจไทย 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง จากผลการศึกษา ผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจไทย ซ่ึง
สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังตอไปนี้  

 ๑.  ผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ-จีน ที่มีผลตอเศรษฐกิจ
ไทยและเศรษฐกจิโลก 

  สงครามการคากวา ๓ ปท่ีผานมา สรางความเสียตอภาพรวมเศรษฐกิจท้ังโลก
สูญเสียมูลคาของเศรษฐกิจท้ังโลก ๗ แสนลานเหรียญสหรัฐฯ หรือรอยละ ๐.๘ ของเศรษฐกิจท้ังโลก 
การสงออกรวมของท้ังโลกหดตัวรอยละ ๒.๘ คิดเปนมูลคาสงออกท่ีหายไปราว ๒.๖๘ แสนลาน
ดอลลารสหรัฐฯ สงครามครั้งนี้ยังทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก (Supply 
chain) จากการท่ีบริษัทตางชาติในจีนมีการยายเงินลงทุนและฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากสงครามการคา ซ่ึงจะทำใหหวงโซอุปทานเปลี่ยนแปลงทำใหบางประเทศอาจ
สูญเสียความสามารถดานการแขงขันท่ีเปนจุดแข็งท่ีไดรับจากการดำเนินงานในประเทศจีน นัยหนึ่ง
มาตรการข้ึนภาษีตอบโตระหวางจีนและสหรัฐฯ สรางผลกระทบตอโลกและนานาประเทศมากกวาท้ัง
สองจะไดรับผลกระทบ ผูวิจัยมองวาเศรษฐกิจจีนและสหรัฐฯ จะเติบโตข้ึนดวยอัตราท่ีดีกวาเดิมใน
อนาคตเพราะลักษณะเศรษฐกิจ มุงการบริโภคภายในเปนหลักเปนกันชนหรือรับแรงกระแทกจาก
สงครามการคา ตรงขามกับประเทศท่ีกำลังพัฒนาหรือท่ีพ่ึงพาการสงออกจากไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรงหากสงครามการคาทวีความรุนแรง 
 ดานประเทศไทยสงครามการคาครั้งนี้อาจไมไดสรางผลกระทบตอไทยโดยตรงอยาง
เห็นไดชัด แตสงครามการคาครั้งนี้จะสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจท้ังจีนและสหรัฐฯไมมากก็นอย ซ่ึง
อาจสงผลตอกำลังซ้ือของในประเทศจนนำมาสูการชะลอการนำเขาสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงไทยมี
การพ่ึงพากำลังจากซ้ือจากจีนและสหรัฐฯในอัตราท่ีสูงการท่ีสูญเสียตรงนี้ไป อีกเหตุผลหนึ่งท่ีทำใหไทย
ไดรับผลกระทบดานการสงออกเนื่องจาก ประเทศในเอเชียสวนใหญท่ีมูลคาสงออกลดลงมากลวนเปน 
Supply Chain สำคัญของจีนและ/หรือพ่ึงพาการสงออกไปจีนในสัดสวนสูง โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม
และอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงไทยก็ไดรับผลกระทบเชนกัน เนื่องจากพ่ึงพาการสงออกไปจีนรอยละ ๑๑ และ
สินคาท่ีสงออกสำคัญท่ีสงไปยังจีนคือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสทำใหไทยไดรับผลกระทบทางออมจากการ
ท่ีจีนโดนข้ึนภาษีทำใหชะลอคำสั่งซ้ือจากไทย อยางไรก็ตามสงคราการคาครั้งนี้ไมเพียงแตสราง
ผลกระทบตอไทยแตยังแอบแฝงมาพรอมกับโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก 
(Supply chain) จะทำใหท้ัง เวียดนาม ไทย อินเดีย เม็กซิโก ไดประโยชน จากเคลื่อนยายทุนครั้งนี้ 
ถึงกระนั้นไมเพียงแคไทยประเทศเดียวท่ีมีความนาสนใจเขามาลงทุนแตยังมีเวียดนามท่ีเปนคูแขงท่ี
สำคัญในการท่ีจะแยงนักลงทุนจากไทยไป ท้ังนี้เปนสิ่งสำคัญในการออกมาตรการดึงดูดการลงทุนจาก
บริษัทตางชาติท่ีอาจมีการเคลื่อนยายทุนหรือการลงทุนในโครงสรางดานตางๆ เพ่ือรองรับการเขามา
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ลงทุนของตางชาติซ่ึงจะผลดีตอไทยในแงของการลุง การจางท่ีสูงข้ึนและจะทำใหเศรษฐกิจของไทยมี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนไดเพ่ือชดเชยกับผลกระทบในเชิงลบจากการชะลอตัวของการคา อีกหนึ่งโอกาสท่ี
สำคัญของไทยคือสหรัฐฯ ยังตองนำเขาสินคาจากประเทศอ่ืนๆ มาทดแทนสินคาจีนท่ีมีราคาแพงข้ึน
จากภาษีจุดนี้เองจะเปนโอกาสในการสงออกสินคาเพ่ิมเติมไปยังสหรัฐฯ เพ่ือทดแทนตลาดจีนท่ีชะลอ
การซ้ือจากไทย การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญนี้ ทำใหผูประกอบการตองหันมาปรับตัวเพ่ือรับมือกับ
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือแสวงหาโอกาสท่ีจะไดรับภายใตการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ทิศทาง
นโยบายของสหรัฐฯ ท่ีชัดเจนข้ึนสงผลดีตอความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจ และชวยใหผูประกอบการ
สามารถวางกลยุทธรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

 ๒.  สถานการณสงครามการคาในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 
  ถึงแมสงครามการคายังไมยุติแบบถาวร จนถึงในชวงป ๒๕๖๓ ท่ัวโลกกำลังเผชิญ
กับวิกฤติดานสุขภาพอยางการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะงักลง IMF 
คาดการณการเติบโตของเศรษฐกิจในป ๒๕๖๓ จะหดตัวมากถึงรอยละ -๔.๙ การแพรระบาดของโค
วิด-๑๙ สรางความเสียหายท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมแกท้ังจีนและสหรัฐฯ จากสถานการณดังกลาว 
เชื่อวาสงครามการจะยังไมเกิดข้ึนในชวงนี้ เพราะเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศไดรับความเสียหายจาก
โควิดในชวงปท่ีผานซ่ึงเปนชวงตอเนื่องจากสงครามการคา ดังนั้นหากมีการตอบโตดานการคาอีกครั้ง
อาจทำใหท้ังสองประเทศเขาสูวิกฤติทางดานเศรษฐกิจ ในอีกแงหนึ่งสิ่งท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศกำลัง
ใหความสำคัญในขณะนี้ไมใชการคานอำนาจกันหรือแยงชิงดานการคาแตเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ วัคซีน และการนำประเทศกลับสูสภาวะปกติใหเร็วท่ีสุด สงครามการคาจึงอาจไมใชสิ่งท่ีท้ัง
สองประเทศใหความสำคัญในปจจุบัน ท้ังนี้จากการศึกษาของผูวิจัยมีความคิดเห็นวา สงครามการคา
ในอนาคตความเสียและความรุนแรงอาจไมรุนแรงเหมือนในยุคทรัมปเพราะรูปแบบการตอสูของ
สหรัฐฯ โดยหันเขาสูการเจรจาและคานอำนาจจีนผานกรอบความรวมมือกับพันธมิตรท่ัวโลกซ่ึงถือเปน
นโยบายท่ีอาจไมสงผลในเชิงลบตอเศรษฐกิจโลกรวมถึงไทยหรืออาจจะสงดีตอไทยก็เปนไดเนื่องจาก
อนาคตการคาฝายใตการนำของไบเดนจะทำใหเกิดการสงเสริมการคาเสรีมากข้ึนหรือการคาแบบพหุ
ภาคีรวมท้ังการเจรจาขอตกลงการคาเสรี (FTA) จะเปนปจจัยท่ีทำใหการคาของประเทศไทยกลับมา
เรงตัวไดอีกครั้งและเปนสวนชวยสำคัญในการฟนฟูเศรษฐกิจท่ีไดรับความเสียจากโควิด-๑๙ ใน
ปจจุบัน จึงเปนสิ่งสำคัญในการท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ควรมีกระบวนการและ
รูปแบบของนโยบายดานดานตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการรับมือและปรับตัวไดอยางทันทวงทีใน
สถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน เพ่ืออนาคตของการคาท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีเติบโต
อยางม่ันคง 
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ขอเสนอแนะ 

 ๑.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  ดานการกำหนดนโยบาย แบงออกมาเปน ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น (๑-๕ ป), 
ระยะกลาง (๖-๑๐ ป)  และระยะยาว (๑๑-๒๐ ป)ผูวิจัยขอนำเสนอประเด็นตามชวงระยะเวลาท่ีตอง
เรงดำเนินการดังตอไปนี้ 

   ๑.๑.๑  ระยะสั้น (๑-๕ ป) นโยบายสนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการ
ขนาดกลางท่ีมีศักยภาพและมีโอกาสท่ีจะเติบโตในระยะยาว พรอมกับกลยุทธการเขาสูตลาดตางประเทศ 
อาทิการจัดงานแสดงสินคาไทยในตางประเทศ, การสรางนักธุรกิจรุนใหมและการสรางพันธมิตรกับ
องคกรในตางประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรู เทคโนโลยี โดยเปนการนำของภาครัฐท่ีจะเปดประตู
การคาการลงทุนใหแกผูประกอบการ 

   ๑.๑.๒  ระยะกลาง (๖-๑๐ ป) นโยบายการปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) ตลอดจนกฎระเบียบขอบังคับท่ีเปน
อุปสรรคของการถายโอนระหวางอุตสาหกรรมเกาไปยังอุตสาหกรรมใหม เพ่ือใหกฎ กฎหมายหรือ
ขอบังคับใหเทียบเทากับมาตรฐานสากล 

   ๑.๑.๓  ระยะยาว (๑๑-๒๐ ป) แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป กำหนดการ
ดำเนินงานไปสูแนวปฏิบัติ (Implement) ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณการคาและ
การลงทุนท่ีเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา อีกท้ัง ภาครัฐควรเรงลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับภู มิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road Initiative (BRI) รวมถึงเสริมสรางกลุม
อุตสาหกรรม (Cluster) ใหม เพ่ือใหเปนแรงดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ 

  ๑.๒  ศึกษาผลกระทบของสงครามการคา หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหารือ
และศึกษาผลกระทบของสงครามการคาในสมัยประธานาธิบดี โจ ไบเดน ตลอดจนศึกษานโยบายดาน
การคาระหวางประเทศและผลกระทบทางเศรษฐกิจวามีความเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใดเม่ือเทียบ
กับอดีตประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 

  ๑.๓  กำหนดแผนยุทธศาสตรกระทรวงแรงงานกำหนดแผนยุทธศาสตร กล
ยุทธในการพัฒนาแรงงานใหมีความสามารถท้ังดานภาษาตางประเทศ ทักษะและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน เพ่ือใหเปนท่ีตองการของตลาดตางประเทศ 

 ๒.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
  ๒.๑  เสริมสรางความรวมมือทางการคาเสรี (FreeTrade Agreement :FTA) 
หนวยงานภาครัฐควรเรงเสริมสรางความรวมมือทางการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) กับ
นานาประเทศใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะประเทศท่ีไทยยังไมเปดการคาเสรีอยางเม็กซิโก และแคนาดา 
เพ่ือใหผูประกอบการไทยสามารถขยายการสงออกและการลงทุนไปยังตลาดตางประเทศและชวย
ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันกับคูแขงตางประเทศได 
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  ๒.๒  ใหคำปรึกษาหนวยงานภาครัฐควรใหคำปรึกษาผูประกอบการหนาใหมท่ี
สนใจทำการคาการลงทุนไปยังตางประเทศ ตลอดจนประสานความรวมมือในทุกมิติกับคูคา
ตางประเทศ 

  ๒.๓  การลงทุนไปยังตลาดฟรอนเทียร มารเก็ต (Frontier Market) 
สถานประกอบการ ควรศึกษาหาลูทางการคาการลงทุนไปยังตลาดฟรอนเทียร มารเก็ต (Frontier 
Market) อาทิ เวียดนาม ปากีสถาน เปนตน เนื่องจากกลุมประเทศเหลานี้ มีโอกาสท่ีจะเติบโตอยาง
มากในระยะยาว 

  ๒.๔  ปรับปรุงกฎหมายหรือขอบังคับ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของควร
ปรับปรุงกฎหมายหรือขอบังคับในทุกมิติใหเปนไปตามหลักสากลและมีความทันสมัย อาทิ มาตรฐาน
คุมครองแรงงานตางดาว, กฎระเบียบการทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) และมาตรฐาน
อุตสาหกรรมสากลเปนตน 

 ๓.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
  ๓.๑  ศึกษาในมิติของภาครัฐฯ เพ่ือที่จะหาแนวทางในการสงเสริม
การคาระหวางประเทศ การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาในมิติของผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ
จากสงครามการคาโดยใชขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงทำการศึกษาจากการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (Individual depth interview) ในการศึกษาครั้งถัดไป ควรศึกษาในมิติของภาครัฐฯ รวม
ดวย เพ่ือท่ีจะหาแนวทางในการสงเสริมการคาระหวางประเทศ รวมถึงศึกษาลูทางการสงออกไปยัง
ตลาดใหม เพ่ือใหงานวิจัยชิ้นนี้มีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  

  ๓.๒  ศึกษาผลกระทบจากสงครามการคาควรมีการศึกษาผลกระทบจาก
สงครามการคาในดานตางๆ นอกเหนือจากภาคธุรกิจหรือเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากเรื่องดังกลาว 
อาทิ ภาครัฐฯ มีแนวทางหรือนโยบายกับการรับมือกับประเด็นของสงครามการคาในอนาคตอยางไร 
ในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐ โจ ไบเดน ตลอดจนเปรียบเทียบผลกระทบเชิงลึกกับกลุมประเทศอ่ืนท่ีอยู
ในหวงโซอุปทานในจีน (Supply Chain) 
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