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เร่ือง  Trade War : ผลกระทบจากสงครามการคาสหรัฐอเมริกา-จีน ตอเศรษฐกิจ 
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ผูวิจัย  นายเกษมสิทธ์ิ  ปฐมศักดิ์  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๖๓ 
 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณสงครามการคาสหรัฐอเมริกา-จีน ท่ี
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย เพ่ือนำผลการศึกษามาเปนแนวทางในการรับมือของ
ภาคธุรกิจไทยและแนวทางการปรับปรุงนโยบายตางประเทศใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ
ในอนาคตกระบวนการวิจัยไดทำการศึกษาขอมูลทุติยภูมิโดยการเก็บขอสถิติตางๆ และการสัมภาษณ
เชิงลึกจากผูมีสวนไดสวนเสีย และผูรูท่ีจะใหมุมมองในเรื่องเก่ียวกับสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกา- จีน 
เชน นักวิชาการ นักวิจัย ผูประกอบการนำเขา-สงออก ฯลฯ 
 จากการศึกษาพบวาสงครามการคาในชวงหลายปท่ีผานมาอาจสรางผลกระทบตอ
เศรษฐกิจท่ัวโลกรวมถึงไทยท้ังดานการคาและหวงโซอุปทานโลก ถึงกระนั้นแมสงครามการคาจะนำมา
ซ่ึงผลกระทบแตในวิกฤตครั้งนี้ก็มาพรอมโอกาส อยางการสงออกสินคาทดแทนจีนและสหรัฐอเมริกา 
การใชประโยชนจากสินคาท่ีถูกทุมตลาด เชน สินคาจีนท่ีเนนเพ่ือการสงออกและสินคาเกษตรของ
สหรัฐอเมริกา เชน ถ่ัวเหลือง เปนตน รวมถึงการยายฐานการผลิตของบริษัทตางชาติในจีนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากมาตรการดานภาษีซ่ึงถือเปนโอกาสท่ีดีของประเทศในการจะเปนจุดหมายปลายทาง
ของนักลงทุน ซ่ึงประเทศไทยก็ถือวามีประสิทธิภาพท่ีจะรองรับตรงนี้ 
 ขอเสนอแนะดานนโยบายของภาครัฐควรมีการวางแผนดำเนินกลยุทธ ท้ังในระยะสั้น
และระยะยาวโดยมีกรอบตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ท้ังนี้ประเทศควรใชประโยชนจากการรวมมือ
ตางๆท้ัง CPTPP, RCEP หรือกรอบความรวมมือพหุภาคีตางๆ รวมถึงการสรางดุลแหงอำนาจระหวาง
มหาอำนาจ (balance of power) และการไมยอมฝกใฝฝายใดเปนพิเศษเพื่อปองกันการพิพาท
ระหวางประเทศมหาอำนาจท้ังสอง ดานภาคธุรกิจควรมีการกระจายความเสี่ยงดานการขยายฐาน
ลูกคา ธุรกิจควรมีการขยายฐานลูกคาท้ังในประเทศและตางประทศไปยังกลุมท่ีไดรับผลกระทบทาง
การคานอยรวมท้ังการหาพันธมิตรในตางประเทศเพ่ือเปนคูคา การมีธุรกิจในตางประเทศจะชวยให
การนำเขาและสงออกสินคาสะดวกมากข้ึน ตลอดจนยังชวยลดตนทุนในการทำตลาดและลดความ
เสี่ยงในดานยอดขายไดอีกดวย 



ข 

 

Abstract 

Title Trade War: Impact of the U.S. - China Trade War on The Thai Economy 
 and Business Sector 
Field Economics 
Name Mr.Kasemsit  Pathomsak  Course  NDC  Class 63 

 This study aimed to study and analyze the situation of the China-U.S. 
trade war affecting the global economy and the Thai economy to guide the hands of 
Thai businesses and how to improve foreign policy appropriately and in line with 
future situations.The research process was conducted by exploring secondary data by 
collecting statistics and in-depth interviews from stakeholders and know-how to 
provide perspectives on china-U.S. trade wars, such as academics, researchers, 
import-export entrepreneurs, etc. 
 The results of this study indicated that trade wars over the years may 
have an impact on economies around the world, including Thailand, in both trade 
and global supply chains. Still, despite the trade war that has brought repercussions, 
this crisis has come with an opportunity. For example, exports of Chinese and U.S. 
substitutes, the exploitation of dumped goods such as Chinese goods focused on 
U.S. exports and agricultural products such as soybeans, as well as the relocation of 
production bases of foreign companies in China affected by tariffs, are a great 
opportunity for the country to become an investor destination. Thailand is considered 
effective here. 
 Government policy recommendations should be planned to implement 
strategies both short-term and long-term, with a framework based on a 20-year 
national strategy.Therefore, the country should take advantage of the CPTPP and RCEP 
or the framework of multilateral cooperation, including the creation of a balance of power 
and the non-aligned administration of any particular party to prevent disputes between 
the two superpowers.The business sector should diversify its customer base, businesses 
should expand their domestic and international customer bases to less commercially 
affected groups, as well as find overseas partners to become partners. Having an 
overseas business will make importing and exporting goods more convenient, as well 
as reducing the cost of market lapse, and reducing sales risks 
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คำนำ 

 ในการศึกษาเรื่อง “Trade War : ผลกระทบจากสงครามการคาสหรัฐอเมริกา-จีน ตอ
เศรษฐกิจและภาคธุรกิจไทย” เปนงานวิจัยท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะสามารถใชเปนเอกสาร
ประกอบหรือแหลงขอมูลของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในดานการคาและนโยบายตางประเทศใน
การปรับปรังนโยบายหรือกลยุทธใหเหมาะสมกับบริบทของโลกในปจจุบันและอนาคต อีกท้ังยัง
ประโยชนแกภาคธุรกิจในการปรับตัวตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปและจำมาถึงในอนาคต  
 อนึงในการจัดทำรายงานการศึกษาครั้งนี้ สำเร็จบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวไดก็ตองขอ
ขอบคุวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ในการใหคําแนะนําจากคณาอาจารย วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักรตลอดจนขอเสนอแนะและแกไขปรับปรุงทําใหงานฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน ผูศึกษา
ขอกราบขอบพระคุณทุกทานดวยความเคารพอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 
 
        
       (นายเกษมสิทธิ์  ปฐมศักดิ์) 
        นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๖๓ 
           ผูวิจัย 

 
 
 



จ 
 

 สารบัญ  

  หนา 
 บทคัดยอ ก 
 Abstract ข 
 คำนำ ค 
 สารบัญ ง 
 สารบัญตาราราง ช 
 สารบัญแผนภาพ ซ 

บทที่ ๑ บทนำ ๑ 
 ความเปนมา และความสำคัญของปญหา ๑ 
 วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีการดำเนินวิจัย ๓ 
 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับการวิจัย ๔ 
 คำจำกัดความ ๔ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๕ 

 สถานการณการคาระหวางประเทศของไทย ๕ 
 แนวคิดและทฤษฎีการคาระหวางประเทศ ๑๐ 
 ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองระหวางประเทศ ๑๒ 
 แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ๑๕ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๖ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๑๗ 
 สรุป ๑๗ 

บทที่ ๓ ที่มาและผลกระทบของสงครามการคาที่มีผลตอประเทศไทย ๑๘ 

 ท่ีมาและสาเหตุของสงครามการคา ๑๘ 
 ประเด็นของผลกระทบสงครามการคาในมิติดานเศรษฐกิจและธุรกิจ ๒๗ 
 ผลการสัมภาษณนักวิจัยสถาบันยุทธศาสตรการคา มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ๒๘ 
 สรุป ๒๙ 

 

 

 

 



ฉ 
 

 สารบัญ(ตอ)  

  หนา 
บทที่ ๔ วิเคราะหผลกระทบของสงครามการคา ๓๐ 

 วิเคราะหผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย ๓๐ 
 โอกาสและอุปสรรคของภาคธุรกิจไทย ๓๕ 
 อนาคตของสงครามการคาในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี ๔๖ “โจ ไบเดน” ๔๐ 
 สรุป ๔๒ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๔๔ 

 สรุป ๔๔ 
 ขอเสนอแนะ ๔๖ 

บรรณานุกรม ๔๘ 
ภาคผนวก ๕๑ 

 แบบสัมภาษณ ๕๒ 
ประวัติยอผูวิจัย ๕๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ช 
 

 สารบัญตาราง  

  หนา 
ตารางท่ี   

๒-๑ ตลาดสงออก ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน)  
๒-๒ สินคาสงออก ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน)  
๒-๓ แหลงนำเขา ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน)  
๒-๔ สินคานำเขา ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน)  
๓-๑ รอบที่ ๑ ประเภทสินคาและมูลคาของสงครามการคาที่ทำการตอบโต

มาตรการภาษี 
 

๓-๒ รอบที่ ๒ ประเภทสินคาและมูลคาของสงครามการคาที่ทำการตอบโต
มาตรการภาษี 

 

๔-๑ โอกาสของธุรกิจไทยที่ไดรับประโยชนจากผลกระทบของสงคราม
การคา 

 

๔-๒ ตัวอยางปจจัยที่ทำใหเวียดนามเปนจุดหมายปลางทางการลงทุนจาก
ตางประเทศ 

 

๔-๓ ปญหาหรืออุปสรรคของธุรกิจไทยทีไ่ดรับผลกระทบของสงครามการคา  

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สารบัญแผนภาพ  

  หนา 



ซ 
 

แผนภาพท่ี   
๒-๑ มูลคาการคาระหวางประเทศของไทย ป ๒๕๕๔ – ๒๕๖๔ (ม.ค.-

มิ.ย.) 
 

๒-๒ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่แทจริงของสหรัฐอเมริกาและจีน ป 
๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

 

๒-๓ ปริมาณการคาของสหรัฐอเมริกาและจีนกับตางประเทศ ป ๒๕๖๒ 
– ๒๕๖๓ 

 

๒-๔ ภาพรอบแนวคิดของการวิจัย  
๓-๑ มูลคาการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาที่มีตอจีน ป พ.ศ. 

๒๕๕๔-๒๕๖๓ 
 

๔-๑ สัดสวนการสงออกสินคาและบริการเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศของสหรัฐอเมริกาและจีน ป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๑ 

 

๔-๒ ประมาณการณผลกระทบที่เกิดข้ึนจากสงครามการคา ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ผานหวงโซอุปทาน 

 

๔-๓ จำนวนเงินลงทุนจากจีนที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนจาก 
BOI 

 

๔-๔ เม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ระหวางเวียดนามกับ
ไทย 

 

 

 

 



ช 
 

 สารบัญตาราง  

  หนา 
ตารางที ่   

๒ - ๑ ตลาดสงออก ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) ๖ 
๒ - ๒ สินคาสงออก ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) ๗ 
๒ - ๓ แหลงนำเขา ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) ๘ 
๒ - ๔ สินคานำเขา ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) ๘ 
๓ - ๑ รอบท่ี ๑ ประเภทสินคาและมูลคาของสงครามการคาท่ีทำการตอบโตมาตรการภาษี ๒๐ 
๓ - ๒ รอบท่ี ๒ ประเภทสินคาและมูลคาของสงครามการคาท่ีทำการตอบโตมาตรการภาษี ๒๑ 
๔ - ๑ โอกาสของธุรกิจไทยท่ีไดรับประโยชนจากผลกระทบของสงครามการคา ๓๗ 
๔ - ๒ ตัวอยางปจจัยท่ีทำใหเวียดนามเปนจุดหมายปลายทางการลงทุนจากตางประเทศ ๓๙ 
๔ - ๓ ปญหาหรืออุปสรรคของธุรกิจไทยท่ีไดรับผลกระทบของสงครามการคา ๔๐ 

   
 

 

 



ซ 
 

 สารบัญแผนภาพ  

  หนา 
แผนภาพที่   

๒ - ๑ มูลคาการคาระหวางประเทศของไทย ป ๒๕๕๔ – ๒๕๖๔ (ม.ค.-มิ.ย.) ๖ 
๒ - ๒ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีแทจริงของสหรัฐอเมริกาและจีน ป ๒๕๕๔ - 

๒๕๖๓ 
๙ 

๒ - ๓ ปริมาณการคาของสหรัฐอเมริกาและจีนกับตางประเทศ ป ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ๑๐ 
๒ - ๔ ภาพรอบแนวคิดของการวิจัย ๑๗ 
๓ - ๑ มูลคาการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีมีตอจีน ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ ๑๙ 
๔ - ๑ สัดสวนการสงออกสินคาและบริการเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาและจีน ป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๑ 
๓๕ 

๔ - ๒ ประมาณการณผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสงครามการคา ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ผานหวงโซอุปทาน 

๓๖ 

๔ - ๓ จำนวนเงินลงทุนจากจีนท่ีไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ๓๘ 
๔ - ๔ เม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ระหวางเวียดนามกับไทย ๔๐ 

 

 

 



๑ 

 

 
บทที่ ๑ 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 เศรษฐกิจโลกในยุคโลกาภิวัตน ประเทศท่ัวโลกสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกัน
ไดอยางงายดาย ทำใหเศรษฐกิจโลกยุคปจจุบันถูกขับเคลื่อนโดยกลุมประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญไมก่ี
ประเทศ โดยมีจีนและสหรัฐอเมริกาเปนมหาอำนาจทางดานเศรษฐกิจของโลก การเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจของจีนและสหรฐัอเมริกา ยอมนำมาซ่ึงบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปของเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้
การดำเนินนโยบายหรือมาตรการดานตางๆ ท้ังดานการลงทุน การทหาร หรือเรื่องท่ีสำคัญตอประเทศ
ท่ัวโลก อยางดานการคาลวนแลวแตจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก รวมถึงประเทศไทยท่ีเศรษฐกิจมี
ความเชื่อมโยงจีนและสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะดานการคาซ่ึงจากสถิติมูลคาการคาไทยกับจีนป ๒๕๖๓ 
อยูท่ี ๗๙,๕๙๓ ลานเหรียญสหรัฐ เปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยสูงสุด คิดเปนรอยละ ๑๘.๑๖ 
ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย ในขนาดท่ีสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยเปน
อันดับสาม มีมูลคาการคากับไทยในป ๒๕๖๓ อยูท่ี ๔๙,๑๙๒ ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๑.๒๒ 
ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย 
 การคาถือเปนเครื่องจักรท่ีสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยและมหาอำนาจ
ของโลกท้ังสองก็เปนประเทศท่ีไทยพ่ึงพาการคามากท่ีสุด จากสัดสวนการคาท่ีรวมกันเฉลี่ยแลวมากถึง
รอยละ ๒๙.๓๘ ของมูลคาการท้ังหมด ซ่ึงมีมูลคาสูงถึง ๑๒๘,๗๘๕ ลานเหรียญสหรัฐ ในชวงสี่ปท่ีผานมานี้ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒) การคาของประเทศไทยอยูในสถานการณท่ียากลำบากในการเติบโต จากผลของ
สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน ไมเพียงแคไทย จีน และสหรัฐอเมริกา ท่ีไดรับผลกระทบแต
เศรษฐกิจท่ัวโลกก็ไดรับความเสียหายจากสงครามครั้งนี้ จากตัวเลขเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ 
เศรษฐกิจโลกชะลอตัวอยูท่ีรอยละ ๓.๒๖ และรอยละ ๓.๐๔ ตามลำดับ โดยจุดเริ่มตนของสงครามการคา
ครั้งประวัติศาสตรนี้ เริ่มตนจากวาทกรรมท่ีประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป เคยปราศรัยไวในชวงหาเสียง
ปลายป ๒๕๕๙ “อเมริกาตองมากอน (America First)” และเปาประสงคท่ีพยายามจะลดอิทธิพลของ
จีนในการกาวข้ึนมาเปนผูนำเศรษฐกิจโลกแทนสหรัฐอเมริกา ดวยเหตุผลนี้สหรัฐอเมริกา จึงพยายาม
เขามาถวงดุลอำนาจและสกัดก้ันการขยายอิทธิพลของจีน รูปแบการลดทอนอำนาจจีนของสหรัฐอเมริกา 
แตกตางไปในแตละยุคสมัยอยางในยุครัฐบาลประธานาธิบดีโอบามา ขอตกลงหุนสวนยุทธศาสตร
เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟกหรือ (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement: TPP) 
ถูกนำมาเปนเครื่องมือในการตอตานอิทธิพลจีน จนเขาสูยุคของประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ก็ยังมี
เปาเดียวกันแตรูปแบบในการขัดขวางจีนของ ทรัมป ในครั้งนี้ มาในรูปแบบนโยบายการตั้งกำแพง
ภาษีรวมถึงการกีดกันทางการคากับประเทศคูคาในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะความขัดแยงดานการคา
และเทคโนโลยีกับจีนท่ีนำไปสูการทำสงครามการคาและเทคโนโลยีระหวางสองมหาอำนาจของโลก 

 



๒ 
 

 ปจจุบันสถานการณสงครามการคาก็ยังไมมีทีทาวาจะจบลงเชนไร หลังจากมีขอตกลง
การคาเฟส ๑ ท่ีมาระงับการข้ึนภาษีครั้งตอๆ ไปของสหรัฐอเมริกา และจีนแตถึงอยางนั้นมาตรการ
ดานภาษีกอนหนานี้ไมไดถูกยกเลิกไปหลังการเจรจา ทำใหเกิดผลกระทบเรื้อรังมาจนถึงปจจุบันแมวา
หลายหนวยงานคาดการณวาผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทยในระยะสั้นจะมีไมมากนัก แตจากสถิติ
การสงออกในชวงท่ีเกิดสงครามการคา (ม.ค.๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) มูลคาการสงออกชะลอตัวตอเนื่อง
เฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคาการสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ 
๙.๘๖ ถือเปนสัญญาณเตือนเบื้องตนท่ีไมควรมองขามเพราะหากสงครามนี้ยังยืดเยื้อตอไปผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยจะขยายเปนวงกวางและมีความรุนแรงมากข้ึนในหลายดานดวยกัน 
นอกจากนี้ปจจัยหนึ่งท่ีไมควรมองขามคือเรื่องของการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ท่ีนำโดย
ประธานาธิบดี โจ ไบเดน อาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบายใหมีการประนีประนอมและหันมาเจรจากัน
มากข้ึนกวาการตอบโตดวยภาษีรวมถึงการสนับสนุนการคาเสรีมากข้ึนผานกรอบความรวมมือตางๆ 
แตอยางไรเชื่อวาสงครามการคาระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา จะยังอยูตอไป  
 ทามกลางบริบทของการเมืองสหรัฐอเมริกา ท่ีเปลี่ยนแปลงภายใตภาวะของสงคราม
การคา ท่ียังไมยุติ อาจเปนปจจัยในเชิงบวกตอการคาและผูประกอบการดานสงออกของประเทศไทย
ใหกลับมาเติบโตไดดีอีกครั้ง อยางไรก็ตามถึงแมรูปแบบการคาจะมีการเจรจาและประนีประนอมมาก
ข้ึนแตแรงจูงใจและเปาหมายของสหรัฐฯ ในการลดการขาดดุลทางการคา การเพ่ิมการจางงานใน
สหรัฐฯ และลดอิทธิพลของจีนท่ีกาวมาสูผูนำโลก ประเด็นตางๆเหลานี้ลวนแลวมีความเก่ียวโยงกับ
เศรษฐกิจโลก รวมถึงประเทศไทยท้ังในดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงเปนเรื่อง
สำคัญตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีอยากศึกษาถึงผลกระทบจาก
สงครามการคาจีน-สหรัฐฯ ท่ีสงผลตอเศรษฐกิจโลก รวมถึงโอกาสและอุปสรรคในการรับมือท้ังภาครัฐ
ฯ และธุรกิจท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้การศึกษาดังกลาวจะนำมาซ่ึงแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ
และรูปแบบของนโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศของไทยเพ่ือเปนแนวทางในการรับมือและ
ปรับตัวไดอยางทันทวงทีในสถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ท่ี
มีผลตอภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
 ๒.  เพ่ือศึกษาผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีตอภาคธุรกิจไทย 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายระหวาง
ประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีน ตลอดจนแนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย 
 
 
 
 
 



๓ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ๑.๑  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาถึงสถานการณสงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกาท่ี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  
  ๑.๒  ศึกษาแนวทางในการรับมือตอของภาคธุรกิจไทยกับโอกาสและอุปสรรคจาก
สงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกา 
  ๑.๓  ศึกษาเฉพาะนโยบายดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศท่ีเปดเผย
ไดเทานั้น 

 ๒.  ขอบเขตดานประชากร 
  ดานประชากรท่ีศึกษาในครั้งนี้ คือ ผูมีสวนไดสวนเสียและผูรูท่ีจะใหมุมมองในเรื่อง
เก่ียวกับสงครามการคาระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา เชน นักวิชาการ นักวิจัย ผูประกอบการนำเขา-
สงออก ฯลฯ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ๑.  การเก็บรวบรวมขอมลู  
  ๑.๑  ขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth interview) ท้ังนี้ ไดกำหนดผูใหสัมภาษณหลักท้ังท่ีเปนผูมีสวนไดเสียและผูรูท่ีจะใหมุมมอง
ในเรื่องเก่ียวกับสงครามการคาระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา 

  ๑.๒  ขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของและฐานขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ นโยบายดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศ   

 ๒.  การวิเคราะหขอมูล  
  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของงานวิจัยครั้งนี้ ทางผูวิจัยไดนำขอมูลจากการสัมภาษณ
และการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ นโยบายดานการคาและความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ในการไดมาซ่ึงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยจากสงครามการคาจีน-
สหรัฐอเมริกาเละแนวทางในการรับมือของประเทศไทย  

 ๓.  การนำเสนอขอมูล  
  เม่ือศึกษาและไดขอสรุปในการวิจัย จะไดมาซ่ึงขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กระบวนการและรูปแบบของนโยบายดานระหวางประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีนรวมถึง
แนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย 



๔ 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ๑.  ผลการวิจัยจะทำใหทราบถึงผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับ
จีนท่ีมีผลตอภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยรวมถึงโอกาสและอุปสรรคภาครัฐฯ และธุรกิจท่ี
เก่ียวของ 
 ๒.  ไดแนวคิดในการปรับบทบาท และโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลักในการกำหนด
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหไดนโยบายท่ีเหมาะสมและปฏิบัติไดจริง 
 ๓.  ผลการวิจัยจะเปนขอมูลประกอบเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ
และรูปแบบของนโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศและนโยบายดานการคาของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาและจีน นโยบายการคาระหวางประเทศ 

คำจำกัดความ 

สงครามการคา หมายถึง เปนความขัดแยงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการท่ี
ประเทศหนึ่งเรียกเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนหรือกำหนด
โควตาการนำเขาของสินคาแตละประเทศ โดยทำ
ให อีกฝายไมพอใจเม่ือความรุนแรงท่ีปะทะกัน
เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ความบาดหมางก็จะแปรเปลี่ยน
เปนสงครามการลดการคาระหวางประเทศ 

นโยบายการคาระหวางประเทศ หมายถึง มาตรการท่ีรัฐวางไวเพ่ือดำเนินการเก่ียวกับ การ
สงออกและ นำเขาระหวางประเทศ แบงเปน 2 
นโยบาย ดังนี้ นโยบายแบบเสรีและนโยบายแบบ
คุมกัน 

เศรษฐกิจ หมายถึง ระบบ ท่ี เกิดจากผลรวมของการแลกเปลี่ ยน 
(Transaction) จากทุกการเปลี่ยน ท่ี เกิด ข้ึนใน
ระบบเศรษฐกิจนั้นๆ 

การคาระหวางประเทศ หมายถึง การคาระหวางประเทศ หมายถึง การซ้ือขาย
สินคาและบริการระหวางประเทศตางๆ ประเทศท่ี
ทำการซ้ือขายสินคาระหวางกัน เรียกวา "ประเทศ
คูคา" สินคาท่ีแตละประเทศซ้ือเรียกวา "สินคาเขา" 
(imports) และสินคาท่ีแตละประเทศขายไป 
เรียกวา "สินคาออก" (exports) 

 



๕ 
 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การวิจัยครั้งนี้ จะเปนการนำเสนอ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผลกระทบ
ของสงครามการคาตอประเทศไทย ในมิติเศรษฐกิจ นโยบาย ความสัมพันธทางการทูต เปนตน ซ่ึงผูวิจัย
ไดทำการสืบคนจากเอกสารงานวิจัยจากแหลงตางๆ โดยจำแนกได ดังนี้ 
 ๑.  สถานการณการคาระหวางประเทศของไทย 
 ๒.  แนวคิดและทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 
 ๓.  ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองระหวางประเทศ 
 ๔.  แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
 ๕.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๖.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๗.  สรุป 

สถานการณการคาระหวางประเทศ 

 ๑.  การคาระหวางประเทศของไทยกับโลก 
  ในป ๒๕๕๙-๒๕๖๓ มูลคาการคารวม ๑๔,๙๘๓,๖๙๙.๔๙ ลานบาท หดตัวรอยละ
๐.๔๖ (YoY) การนำเขา มีมูลคา ๗,๒๘๘,๒๕๒.๐๘ ลานบาท หดตัวรอยละ ๐.๙๑ (YoY) การมูลคา
สงออก มีมูลคา ๗ ,๖๙๕ ,๔๔๗.๔๐ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๐.๐๑ (YoY) ดุลการคาเกินดุล 
๔๐๗ ,๑๙๕ .๓๒  ล านบาท  ท้ั งนี้  เดื อนมกราคม -มิ ถุน ายน  ๒๕๖๔  การส งออก  มี มูลค า 
๔,๐๑๗,๕๔๕.๖๙ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๒.๕๙ (YoY) การนำเขา มีมูลคา ๓,๙๙๘,๖๖๑.๗๕ 
ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๒๓.๑ (YoY) ดุลการคาครึ่งปแรก เกินดุล ๑๘,๘๘๓.๙๓ ลานบาท 
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แผนภาพท่ี ๒-๑ มูลคาการคาระหวางประเทศของไทย ป ๒๕๕๔ – ๒๕๖๔ (ม.ค.-มิ.ย.) 

 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 

  ๑.๑  การสงออก ตลาดสงออกสำคัญของไทย ๕ อันดับแรก ในป ๒๕๖๔ (ม.ค.- 
มิ.ย.) พบวาสหรัฐอเมริกายังเปนผูนำเขารายใหญท่ีสุดของไทย ดวยมูลคา ๖๐๓,๔๓๗.๑๙ ลานบาท 
ขยายตัวรอยละ ๑๗.๗๖ (YoY) ตามมาดวยจีน มูลคา ๕๕๖,๒๐๙.๐๐ ลานบาท ขยายตัวรอยละ 
๒๑.๓๐ (YoY), ญี่ปุน มูลคา ๓๘๑,๐๘๑.๐๒ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๙.๕๙ (YoY), เวียดนาม มูลคา 
๒๐๓,๓๘๓.๕๗ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๒๔.๐๘ (YoY) และมาเลเซีย มูลคา ๑๗๘,๓๓๕.๓๘ ลานบาท 
ขยายตัวรอยละ ๔๙.๕๒ (YoY) ตามลำดับ (ตารางท่ี ๒-๑) 

ตารางท่ี ๒-๑ ตลาดสงออก ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) 
อันดับ ประเทศ มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

๑ สหรัฐอเมริกา ๖๐๓,๔๓๗.๑๙ ๑๗.๗๖ 
๒ จีน ๕๕๖,๒๐๙.๐๐ ๒๑.๓๐ 
๓ ญี่ปุน ๓๘๑,๐๘๑.๐๒ ๙.๕๙ 
๔ เวียดนาม ๒๐๓,๓๘๓.๕๗ ๒๔.๐๘ 
๕ มาเลเซีย ๑๗๘,๓๓๕.๓๘ ๔๙.๕๒ 

รวม ๕ รายการ ๑,๙๒๒,๔๔๖.๑๗ ๒๐.๐๑ 
อ่ืนๆ ๒,๐๙๕,๐๙๙.๕๒ ๖.๕๔ 

รวมทั้งสิ้น ๔,๐๑๗,๕๔๕.๖๙ ๑๒.๕๙ 

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 
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การคาระหวางประเทศของไทย (ลานบาท)

สงออก นําเขา
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 สินคาสงออกของไทย ๕ อันดับแรกในป ๒๕๖๔ (ม.ค.-มิ.ย.) พบวารถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ มีมูลคาการสงออกมากท่ีสุดของไทยไปยังตลาดโลก ดวยมูลคา ๔๕๑,๕๒๑.๕๗ ลานบาท 
ขยายตัวรอยละ ๕๒.๔๘ (YoY) รองลงมาเครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ มูลคา 
๓๑๘,๕๑๔.๓๒ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๕.๙๘ (YoY), ผลิตภัณฑยาง มูลคา ๒๓๐,๕๓๑.๓๖ ลานบาท 
ขยายตัวรอยละ ๓๖.๑๓ (YoY), เม็ดพลาสติก มูลคา ๑๖๒,๒๖๘.๑๗ ลานบาท ขยายตัวรอยละ 
๓๖.๘๘(YoY) และเคมีภัณฑ ๑๓๘,๔๕๙.๐๓ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๓๖.๓๑ (YoY) ตามลำดับ 
(ตารางท่ี ๒-๒) 

ตารางท่ี ๒-๒ สินคาสงออก ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) 
อันดับ ประเทศ มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว 

(%) 
๑ รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ๔๕๑,๕๒๑.๕๗ ๕๒.๔๘ 
๒ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ ๓๑๘,๕๑๔.๓๒ ๑๕.๙๘ 
๓ ผลิตภัณฑยาง ๒๓๐,๕๓๑.๓๖ ๓๖.๑๓ 
๔ เม็ดพลาสติก ๑๖๒,๒๖๘.๑๗ ๓๖.๘๘ 
๕ เคมีภัณฑ ๑๓๘,๔๕๙.๐๓ ๓๖.๓๑ 

รวม ๕ รายการ ๑,๓๐๑,๒๙๔.๔๔ ๓๕.๕๒ 
อ่ืนๆ ๒,๗๑๖,๒๕๑.๒๕ ๔.๑๕ 

รวมท้ังส้ิน ๔,๐๑๗,๕๔๕.๖๙ ๑๒.๕๙ 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 

      ๑.๒  การนำเขา แหลงนำเขาสำคัญของไทย ๕ อันดับแรก ในป ๒๕๖๔ (ม.ค.- มิ.ย.) 
พบวาจีนเปนแหลงนำเขารายใหญท่ีสุดของไทย ดวยมูลคา ๙๗๐,๐๕๒.๖๘ ลานบาท ขยายตัวรอยละ 
๒๘.๑๑ (YoY) ตามมาดวยญี่ปุน มูลคา ๕๔๒,๓๐๒.๖๒ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๒๔.๙๓(YoY), 
สหรัฐอเมริกา มูลคา ๒๒๐,๘๐๑.๔๓ ลานบาท หดตัวรอยละ ๒๒.๗๗ (YoY), มาเลเซีย มูลคา 
๑๘๒,๖๓๖.๓๘ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๗.๔๑ (YoY) และไตหวัน มูลคา ๑๕๓,๑๔๒.๑๑ ลาน
บาท เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๒.๔๐ (YoY) ตามลำดับ (ตารางท่ี ๒-๓) 

 

 

 

 

 



๘ 
 

ตารางท่ี ๒-๓ แหลงนำเขา ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) 
อันดับ ประเทศ มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 

๑ จีน ๙๗๐,๐๕๒.๖๘ ๒๘.๑๑ 
๒ ญี่ปุน ๕๔๒,๓๐๒.๖๒ ๒๔.๙๓ 
๓ สหรัฐอเมริกา ๒๒๐,๘๐๑.๔๓ -๒๒.๗๗ 
๔ มาเลเซีย ๑๘๒,๖๓๖.๓๘ ๑๗.๔๑ 
๕ ไตหวัน ๑๕๓,๑๔๒.๑๑ ๒๒.๔๐ 

รวม ๕ รายการ ๒,๐๖๘,๙๓๕.๒๑ ๑๗.๗๐ 
อ่ืนๆ ๑,๙๒๙,๗๒๖.๕๔ ๒๙.๔๘ 

รวมท้ังส้ิน ๓,๙๙๘,๖๖๑.๗๕ ๒๓.๑๐ 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 

 สินคานำเขาของไทย ๕ อันดับแรกท่ีมีมูลคาสูงสุดในป ๒๕๖๔ (ม.ค.- มิ.ย.) ไดแก
น้ำมันดิบ ดวยมูลคา ๓,๕๗๐๒๗.๖๒ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๒๙.๖๕ (YoY) รองลงมาเครื่องจักร
และสวนประกอบ  มูลคา ๓๒๐,๔๒๔.๗ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๓.๐๕ (YoY), เคมีภัณฑ มูลคา 
๓๐๖,๖๘๗.๒๔ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๓๐.๓๗ (YoY), เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ มูลคา 
๒๘๗,๗๑๖.๑๙ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๑๒.๖๘ (YoY) และเหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 
๒๔๒,๙๓๒.๐๒ ลานบาท ขยายตัวรอยละ ๔๘.๙๔ (YoY) ตามลำดับ (ตารางท่ี ๒-๔) 

ตารางท่ี ๒-๔ สินคานำเขา ๕ อันดับแรกของไทย ป ๒๕๖๔ (มกราคม-มิถุนายน) 
อันดับ ประเทศ มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว 

(%) 
๑ น้ำมันดิบ ๓,๕๗๐๒๗.๖๒ ๒๙.๖๕ 
๒ เครื่องจักรและสวนประกอบ ๓๒๐,๔๒๔.๗ ๑๓.๐๕ 
๓ เคมีภัณฑ ๓๐๖,๖๘๗.๒๔ ๓๐.๓๗ 
๔ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ ๒๘๗,๗๑๖.๑๙ ๑๒.๖๘ 
๕ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ ๒๔๒,๙๓๒.๐๒ ๔๘.๙๔ 

รวม ๕ รายการ ๑,๕๑๔,๗๗๘.๗๖ ๒๔.๙๓ 
อ่ืนๆ ๒,๔๘๓,๘๘๒.๙๙ ๒๒.๐๒ 

รวมท้ังสิ้น ๓,๙๙๘,๖๖๑.๗๕ ๒๓.๑๐ 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 
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 ๒.  เปรียบเทียบขอมูลภาพเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและจีน 
  ป ๒๕๖๓ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) สหรัฐอเมริกา หดตัวรอยละ 
๓.๕๐ (YoY) ถือเปนตัวเลขท่ีแยท่ีสุดในรอบ ๗๔ ป นับตั้งแตป ๒๔๘๙ ปจจัยสำคัญท่ีทำใหเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ขยายตัวต่ำกวาท่ีคาดการณไว เปนผลมาจากยอดผูติดเชื้อโควิด-๑๙ ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
ทำใหการใชจายของผูบริโภคชะลอตัวและขอจำกัดในการทำธุรกิจ ในขณะท่ี จีนขยายตัวลดลงรอยละ 
๒.๓๐ (YoY) ถือวาอยูในระดับท่ีดีพอสมควร อีกท้ัง มีแนวโนมจะเติบโตสูงถึงรอยละ ๘.๔ ในปนี้ 
ถึงแมวาการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙ ยังไมลดลง ซ่ึงอีกปจจัยหนึ่งท่ีสำคัญ คือ ความขัดแยงทาง
การคาท้ังในแงของภาษีและมิใชภาษี (แผนภาพท่ี ๒-๒) 

แผนภาพท่ี ๒-๒ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีแทจริงของสหรัฐอเมริกาและจีน ป ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

 
ท่ีมา : CEIC Data, ๒๕๖๓. 

 ปริมาณการคาโลกมีแนวโนมหดตัวลงรอยละ ๙.๒ ในป ๒๕๖๓ สืบเนื่องจากการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชีวิตประจำวันปกติท่ัวโลก
หยุดชะงัก อยางไรก็ดีภาพรวมสหรัฐอเมริกายังคงขาดดุลการคา ท่ีสวนใหญมาจากการคากับจีนไม
สมดุล ท้ังนี้  โดยในป ๒๕๖๓ สหรัฐอเมริกาขาดดุลการคา ๙๐๔ ,๙๔๐.๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ 
(๙๐๔.๙๔ พันลานเหรียญสหรัฐ) ในขณะเดียวกัน จีนเกินดุลการคา ๕๓๕,๐๓๓.๗๓ ลานเหรียญสหรัฐ 
(๕๓๕.๐๓ พันลานเหรียญสหรัฐ) (แผนภาพท่ี ๒-๓) 
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แนวคิดและและทฤษฎกีารคาระหวางประเทศ 

 วิญ ู  วิจิตรวาทการ (๒๕๔๖:๔ )ได ใหความหมายของการคาระหวางประเทศ 
(International Trade) เปนการศึกษาถึงความสัมพันธของปรากฏการณทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน
ระหวางประเทศ หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวาระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) จะมีประเด็น
ของการคาระหวางประเทศเขามาและเม่ือทำการคากับตางชาติ จะทำใหเงินตราตางประเทศไหลเขา
มากกวาท่ีสูญเสียไป ท่ีเรียกวามีดุลการชำระเงินระหวางประเทศเกิดดุล มีผลใหรายไดประชาชาติสูงข้ึน 
 รูปแบบและลักษณะการคาระหวางประเทศไดรับแนวคิดมาจากนักเศรษฐศาสตรในแต
ละยุคสมัย ซ่ึงสามารถแบงออกเปนดังนี้ 

 ๑.  กลุมพาณิชยนิยม (Mercantilisms) 
       ในระหวางป ๑๙๙๓-๒๒๙๓ ถือเปนแนวคิดท่ีเชื่อวาประเทศตองมีความไดเปรียบ
ดุลการคาใหมากท่ีสุด คือ สงออกสินคาใหมากกวาการนำเขา เพ่ือใหไดทองคำ เงินตราเขามาใน
ประเทศมากท่ีสุด แสดงใหเห็นถึงความร่ำรวยและมีอำนาจมากข้ึน โดยใชวิธีนโยบายตางๆ เพ่ือให
ไดเปรียบทางการคาระหวางประเทศ ไดแก การกีดกันการนำเขา การสงเสริมผูสงออกดวยวิธีการ
ตางๆ เปนตน 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๒-๓ ปริมาณการคาของสหรัฐอเมริกาและจีนกับตางประเทศ ป ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ 
หนวย : พันลานเหรียญสหรัฐ 

  

ท่ีมา : CEIC Data, ๒๕๖๓. 
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 ๒.  ทฤษฎีการคาของสำนักคลาสสิก (Classical Theory) 
 เปนแนวคิดท่ีมุงเนนการคาแบบเสรี ซ่ึงเริ่มแรกไดรับอิทธิผลมาจาก อดัม สมิธ 
(Adam Smith) ในระหวางป ๒๒๔๖-๒๓๓๓ ชี้ใหเห็นวาการท่ีกลุมพาณิชยนิยมเชื่อวาประเทศจะมี
ความร่ำรวยมาจากการสะสมทองคำในปริมาณมากนั้น ไมใชสิ่งท่ีถูกตอง เพราะทองคำและเงินเปน
เพียงสินคาชนิดหนึ่งเทานั้น ในขณะเดียวกัน ก็ยึดหลักการแบงงานกันทำตามความถนัดมาใช เพราะ
เห็นวาประเทศจะไดรับประโยชนสูงสุดเม่ือแตละประเทศยึดหลักในเรื่องการแบงงานกันทำและตองไม
มีการควบคุมแทรกแซงใดๆ จากรัฐ เพ่ือใหแตละประเทศไดเลือกผลิตสินคาแตเฉพาะท่ีสามารถผลิตได
ในราคาตนทุนต่ำเพ่ือแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน ตอมาเดวิด ริการโด (David Ricardo) ไดเสนอการ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ท่ีนำขอบกพรองของแนวคิดสมัย อดัม สมิธ
มาพัฒนาและตอยอด ระบุวาประเทศจะทำการคาขายในสินคาหนึ่งข้ึนอยูกับประเทศหนึ่งท่ีมีความสามารถ
ในการผลิตสินคาชนิดนั้นอยางมีประสิทธิภาพสูงกวา เม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตสินคาชนิดนั้นในอีก
ประเทศหนึ่ง หรือแตละประเทศ เลือกผลิตเฉพาะสินคาท่ีไดเปรียบกับสินคาอ่ืนแลว ดวยตนทุนต่ำ
ท่ีสุดและสงออกสินคาดังกลาวไปยังประเทศนั้น 

 ๓.  ทฤษฎียุคใหม (Modern Theory) 
   ตามทฤษฎีการคาระหวางประเทศของนักเศรษฐศาสตรกลุมคลาสสิก มีขอสมมติให
ตนทุนการผลิตเทากับคาจางแรงงาน และแรงงานไมสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศได โดยใหมี
สินคาซ้ือขายกันระหวาง ๒ ประเทศ เพียง ๒ ชนิด ตามทฤษฏีมูลคาแรงงาน (Labor Theory of Value) 
นั้น นักเศรษฐศาสตรสมัยตอมาคัดคานวาผลตอบแทนของแรงงานในรูปของคาจางจะไมเทากัน แมแต
ในประเทศเดียวกัน เพราะแรงงานมีหลายประเภทหลายระดับ มีความรูความชำนาญแตกตางกัน การ
เปลี่ยนแปลงอาชีพของแรงงานจะตองใชเวลาและการฝกอบรม และตามขอเท็จจริงสินคามิไดผลิตข้ึน
จากแรงงานเพียงอยางเดียว แตตองอาศัยปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ท่ีดิน ทุน ดังนั้นการเปรียบเทียบ
จำนวนแรงงานในสินคา ๒ ชนิด เชน น้ำมันเชื้อเพลิง กับ ผา จะเห็นไดวาการผลิตน้ำมันตองใชสินคา
ประเภททุนมากกวาการทอผา เปนตน นักเศรษฐศาสตรในสมัยตอมาจึงสรางทฤษฎกีารคาระหวางประเทศ 
โดยพยายามอธิบายวาปจจัยการผลิตท่ีประเทศมีอยูจะสามารถผลิตขาวไดก่ีตัน ผลิตผาไดก่ีหลา 
แทนท่ีจะกลาววา คนงาน 1 คน ทอผาไดก่ีหลาใน 1 วัน ตามแนวคิดเดิมของนักเศรษฐศาสตรกลุม
คลาสสิก ท้ังนี้ ทฤษฎีการคาระหวางประเทศยุคใหมจึงเริ่มเนนตนทุนการผลิตท่ีใชในปจจัยการผลิตทุก
ชนิด โดยใชทฤษฎีราคา (Price Theory) ชวยอธิบายถึงกลไกกระบวนการผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองระหวางประเทศ 

 ๑.  ความสัมพันธระหวางประเทศ (International Relations) 
  ความสัมพันธหรือการติดตอระหวางรัฐตอรัฐ หรือระหวางรัฐกับประชาชาติ โดย
มุงเนนในมิติตางๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงความสัมพันธใน
ลักษณะดังกลาว มีท้ังความขัดแยงและความรวมมือ 

 ๒.  การเมืองระหวางประเทศ (International Politics) 
  กิจกรรมท่ีมีตอกันหรือปฏิสัมพันธระหวางประเทศ อาทิ การกำหนดนโยบาย
ตางประเทศ ระบบการเมืองของโลก เปนการสัมพันธระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลดานการเมือง 

 ๓.  นโยบายดานตางประเทศ (Foreign Policy)  
  กลุมของมาตรการหรือยุทธศาสตรท่ีรัฐกำหนดข้ึนและใชปฏิบัติตอรัฐอ่ืน ในอันท่ีจะ
ใหไดมาซ่ึงจุดประสงคท่ีตองการ จุดประสงคของการดำเนินนโยบายตางประเทศ คือการรักษาและ
เสริมสรางผลประโยชนของรัฐในดานตางๆ โดยท่ีผลประโยชนของชาติเปนเรื่องท่ีสลับซับซอนและ
หลากหลาย นโยบายตางประเทศของรัฐจึงเปนเหมือนกับแผนการอันกวางขวาง ท่ีประกอบดวย
มาตรการหรือยุทธศาสตรหลายประการสำหรับใชเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของชาติอันหลากหลาย 
(William T. R. Fox and Annette B. Fox, 1996:5) 

  ๓.๑  ลักษณะของนโยบายตางประเทศ โดยท่ัวไปนโยบายตางประเทศหนึ่งๆ 
อาจจะจัดเขาในลักษณะหรือแบบแผนอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

  ๓.๑.๑  นโยบายเพ่ือการรักษาไวซึ่งสถานะคงเดิมระหวางประเทศ 
(Policy of the Status Quo) หมายถึง นโยบายตางประเทศที่จะพยายามรักษาสภาพการ
กระจายอำนาจ และทรัพยากรธรรมชาติในสังคมระหวางประเทศท่ีเปนอยูในขณะนั้น ซ่ึงจะอยูใน
ลักษณะท่ีเปนประโยชนตอชาติของตน  

  ๓.๑.๒  นโยบายแหงการแผขยายหรือนโยบายที่ตองการเปลี่ยนแปลง 
(Policy of Imperialism หรือ Revisionist Policy) เปนลักษณะของนโยบายตางประเทศ
ท่ีตองการเพ่ิมอำนาจใหรัฐตนมากกวาฐานะแหงอำนาจของตนในขณะใดขณะหนึ่ง โดยมุงหมายท่ีจะ
ใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพในสังคมระหวางประเทศในขณะนั้น ใหเปนไปในทางท่ีรัฐตนจะมีฐานะท่ีดี
ข้ึนในสังคมระหวางประเทศ 

  ๓.๒  การดำเนินนโยบายตางประเทศ เม่ือพนจากข้ันของการกำหนดนโยบาย
ตางประเทศแลว ข้ันตอไปก็คือการดำเนินนโยบายตางประเทศ หรือการนำนโยบายท่ีกำหนดไวแลว 
ไปใชในทางปฏิบัติ ซ่ึงเครื่องมือในการดำเนินนโยบายตางประเทศ อาจแยกไดกวางๆ ๒ ประการ ดังนี้ 

  ๓.๒.๑  เคร่ืองมือทางสันติ (Peaceful Means) โดยท่ัวไป หมายถึง
การดำเนินการทางการทูต (Diplomacy) และการเจรจา (Negotiation) เปนความพยายามของรัฐท่ีจะ
ใชกุศโลบายและความชำนาญทางการทูต เพ่ือใหไดมาซ่ึงจุดประสงคของนโยบายตางประเทศของรัฐ 
โดยปกติมักเขาใจวาการดำเนินการทางการทูต เปนเรื่องของนักการทูตและเจาหนาท่ีของกระทรวง
ตางประเทศ ของรัฐโดยเฉพาะ 



๑๓ 
 

  ๓.๒.๒  เคร่ืองมือทางการใชกำลัง (Use of Force) หมายถึงการใช
มาตรการทางทหารเขาทำสงครามเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายของนโยบายตางประเทศ การใชกำลังเปน
มาตรการข้ันตอเนื่องของวิธีการสันติ โดยท่ัวไป ในสภาพท่ีสังคมระหวางประเทศมีลักษณะอนาธิปไตย
ท่ีแตกตางจากสภาพการเมืองภายในประเทศ 

  ๓.๓  มาตรการในการดำเนินนโยบายตางประเทศ เปนสวนประกอบของ
เครื่องมือ จะเริ่มตนดวยความออนโยน และจะทวีความรุนแรงจนถึงข้ันการใชกำลังในท่ีสุด มาตรการ
ในการดำเนินนโยบายตางประเทศอาจแยกออกเปน ๖ ประการ ดังตอไปนี้ 

  ๓.๓.๑   การชักจูง (Persuasion)เปนมาตรการท่ีรัฐหนึ่ งเสนอ
ขอเสนอตออีกรัฐหนึ่ง และเรยีกรองการสนองตอบในทางท่ีจะเปนประโยชนแกรัฐท่ีริเริ่ม ขอเรียกรอง
ดังกลาวมักจะไมเปนการขัดกับความปรารถนาของรัฐเปาหมาย และผลของการกระทำนั้น มักจะไม
กอใหเกิดผลเสียตอรัฐผูรับการกระทำในการท่ีจะปฏิบัติตามขอเรียกรองของรัฐผูริเริ่ม ตรงกันขาม
มักจะเปนเรื่องท่ีรัฐผูรับขอเรียกรองนั้นอาจหาทางไดประโยชนจากการปฏิบัติตามขอเรียกรองนั้นดวย 

  ๓.๓.๒  การเสนอที่จะใหผลประโยชน (Offer of Rewards) เปน
มาตรการท่ีรัฐหนึ่งใหสัญญาวาจะกระทำอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนประโยชนตอรัฐท่ีสอง หากรัฐท่ีสอง
ปฏิบัติตามขอเรียกรองของรัฐแรก การเสนอท่ีจะใหผลประโยชนตอบแทนนี้อาจออกมาในรูปใดๆ ได
หลายประการ เชน การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ การใหความสนับสนุนในท่ีประชุมระหวาง
ประเทศหรือการลดอัตราภาษีศุลกากร เปนตน 

  ๓.๓.๓  การใหผลประโยชนตอบแทน (Granting of Rewards) 
เปนสถานการณท่ีตอเนื่องจากมาตรการท่ีสอง หมายความวารัฐท่ีสองอาจไมเชื่อวารัฐแรกจะปฏิบัติ
ตามคำเสนอท่ีจะใหผลประโยชนตอบแทนจริง รัฐท่ีสองจึงยืนกรานใหรัฐแรกใหผลตอบแทนจริงๆ 
เสียกอนลวงหนา ในการเจรจาหยุดยิงโดยท่ัวไป คูกรณีมักจะไมยอมถอนทหารกอนฝายเดียวจนกวา
ฝายตรงขามจะแสดงใหเห็นเปนท่ีประจักษชัดวาจะปฏิบัติตามขอตกลงแนนอน 
   ๓.๓.๔  การขูวาจะลงโทษ (Threat of Punishment) การขูวา
จะลงโทษนี้อาจปรากฏออกมาในสองลักษณะคือ ลักษณะหนึ่ง เปนการขูวาจะกระทำการตางๆ เพ่ือ
เปนการลงโทษ เชนขูวาจะข้ึนภาษีศุลกากร ขูวาจะตัดความสัมพันธทางการทูต ขูวาจะสกัดปดการคาขาย 
หรือการติดตอทางเศรษฐกิจของรัฐนั้น อีกลักษณะหนึ่ง เปนการขูวาจะลดความชวยเหลือท่ีรัฐหนึ่งเคย
ใหไวกับรัฐท่ีสอง 

  ๓.๓.๕  การลงโทษโดยไมใชวิธีการรุนแรง (Inflation of Non-
ViolentPunishment) เปนการดำเนินการตามคำขูเพ่ือใหรัฐคูกรณีปฏิบัติตาม ซ่ึงโดยปกติ รัฐ
คูกรณีไมยอมปฏิบัติตามเม่ือใชมาตรการอยางอ่ืนๆ ดังกลาวมาแลวขางตน มาตรการนี้อาจทำใหมีการ
ตอบโตโดยรัฐคูกรณี และอาจทำใหไมไดผลตามจุดประสงค 
 
 
 



๑๔ 
 

   ๓.๓.๖  การใชกำลัง (Force) เปนการท่ีรัฐหนึ่งใชการทำสงครามเพ่ือให
รัฐปฏิบัติตามความตองการ เปนมาตรการข้ันสุดทายของการดำเนินนโยบายตางประเทศ ในการเมือง
ระหวางประเทศสมัยกอน มักมีการใชกำลังเปนมาตรการของนโยบายตางประเทศบอยครั้ง และก็
ปรากฏวาในหลายกรณี รัฐเห็นวาการใชกำลังเปนมาตรการท่ีจำเปนเพียงมาตรการเดียวท่ีทำใหรัฐอ่ืน
ท่ีเปนคูกรณีปฏิบัติตาม 

 ๔.  นโยบายดานเศรษฐกิจของประธานาธิบดสีหรัฐฯ “โจ ไบเดน” 
       สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีอิทธิพลทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของโลก ซ่ึง
เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๔ ผานมา นายโจ ไบเดน เขาพิธีสาบานตนเพ่ือรับตำแหนง
ประธานาธิบดีสหรัฐคนท่ี ๔๖ อยางเปนทางการ ดร.บุญธรรม รจิตภิญโญเลิศ (๒๕๖๓) ไดเปดเผย
บทความนโยบายทางดานเศรษฐกิจของ โจ ไบเดน สรุปไดวามี ๒ ประเด็นหลักท่ีสำคัญ ไดแก 

  ๔.๑  นโยบายดานภาษี มุงเนนท่ีจะเก็บภาษีผูท่ีมีฐานะรายไดสูง เพ่ือนำมา
สรางงานใหกับคนชนชั้นกลางและลาง ผานโครงการในสวนภาคอุตสาหกรรม ไอทีและพลังงานสะอาด 
เปนตน ภายใตแนวทางการเพ่ิมรายไดใหกับรัฐบาลมากกวา ๓.๔ ลานลานดอลลารในอีก ๔ ปขางหนา 
ตามรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

  ๔.๑.๑  ภาษีผูที่มีฐานะรายไดสูง ข้ึนภาษีจากรอยละ ๓๗ เปนรอยละ ๓๙.๖  

  ๔.๑.๒  ภาษีนิติบุคคล จากรอยละ ๒๑ เปนอัตรารอยละ ๒๘ และ
กำหนดอัตราภาษีข้ันต่ำสำหรับบริษัทท่ีมีรายไดทางบัญชีมากกวา ๑๐๐ ลานดอลลาร โดยตองจาย
ภาษีไมต่ำกวารอยละ ๑๕ ของรายได 

  ๔.๑.๓  กำไรจากการขายหุนและเงินปนผล ตองจายภาษี โดยปกติ
จะหักภาษีจาก (Capital Gain) อยูแลวสูงสุดท่ีรอยละ ๒๓.๘ แตปรับข้ึนเปนรอยละ ๓๙.๖ 

  ๔.๑.๔  ปรับกฎหมายที่ดินและอสังหาริมทรัพย ใหไมสามารถหลีกเลี่ยง
จากภาษี (Capital Gain) ได 

  ๔.๑.๕  ยกเลิกภาษี (Fossil Fuel) โดยไบเดนจะยกเลิกการสนับสนุน
ดานภาษีตอธุรกิจ (oil & gas) รวมถึงการผลิตถานหินและการใหเรียกเก็บเปนคาใชจายตอกิจกรรม
การสำรวจแหลงพลังงาน 

  ๔.๑.๖  ใชกฎหมายเพ่ือชวยติดตามการเลี่ยงจายภาษี หรือประเทศ
ท่ีมีอัตราภาษีต่ำหรือแหลงหลบภาษี (Tax Heaven) ในกลุมผูท่ีมีฐานะรายไดสูงและบริษัทขนาดใหญ 
โดยเฉพาะกลุมบริษัทเทคโนโลยี 

  ๔.๒  นโยบายดานพลังงาน มุงเนนไปท่ีกลุมพลังงานสะอาดดวยงบประมาณ 
๒ ลานลานดอลลารสหรัฐในอีก ๑๐ ปขางหนา ซ่ึงเสนอใหมีการอัพเกรดอาคารท่ีเปนตึกสูง ๔ ลานแหง 
และบานท่ีอยูอาศัย ๒ ลานหลัง ใหเปนระบบพลังงานสะอาดในอีก ๔ ปขางหนา ผานการใชวิธี (rebate) 
ท่ีรัฐจะชวยแบงเบาคาใชจายใหกับประชาชน ท้ังนี้ ยังมีแผนท่ีจะเพ่ิมกำลังการผลิตของพลังงาน
แสงอาทิตย และพลังงานลม ดวยการติดต้ังแผงโซลารเซลล ๕๐๐ ลานหนวย และกังหันลมแบบ 
wind turbine อีก ๖ หม่ืนหนวย รวมถึงมีการสรางสถานีชารจพลังงานไฟฟาสำหรับรถยนต ๕ แสนแหง
ท่ัวสหรัฐอเมริกา 



๑๕ 
 

แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

 เบลา บาลัสซา (๒๕๐๔) อธิบายวาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) 
เปนการรวมตัวของประเทศสองประเทศข้ึนไป เพ่ือรวมกันสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิก เพ่ือท่ีจะขจัดอุปสรรคทางการคาและการลงทุน ผานการลดหรือยกเวนภาษีศุลกากร
และมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร (Non Tariff Barriers/Non Tariff Measures) รวมถึง
แสดงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกและใหความชวยเหลือในดาน
ตางๆ ระดับของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ แบงออกเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

 ๑.  เขตการคาเสรี (Free Trade: FTA) 
       เปนการรวมกลุมเพ่ือยกเวนภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิก และใชอัตราภาษี
ปกติท่ีสูงกวากับประเทศนอกกลุม การทำเขตการคาเสรีในอดีตมุงในดานการเปดเสรีดานสินคา โดย
การลดภาษีและอุปสรรคท่ีไมใชภาษีเปนหลักแตเขตการคาเสรีในระยะหลัง ๆ นั้น รวมไปถึงการเปด
เสรีดานอ่ืน ๆ ดวย เชน ดานการบริการการลงทุน เปนตน โดยเขตการคาเสรีท่ีสำคัญของไทย ไดแก 
เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA), เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน, ไทย-ญี่ปุน และ อาเซียน-เกาหลี เปนตน 

 ๒.  สหภาพศุลกากร (Customs Union) 
       เปนการรวมกลุมเพ่ือยกเวนภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิก และมาตรการกีด
กันทางการคาในรูปแบบตางๆ นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกแตละประเทศยังตองกำหนดอัตราภาษี
ศุลกากรกับประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน (Common External Tariff: CET) 

 ๓.  ตลาดรวม (Common Market) 
    เปนการรวมกลุมท่ีนอกเหนือจากการยกเวนภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิก 
และมาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ ซ่ึงเปนการทำใหสินคาเคลื่อนยายระหวางประเทศ
สมาชิกไดโดยเสรี รวมถึงการท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศตองกำหนดอัตราภาษีศุลกากรกับ
ประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกัน ยังมีเปาหมายเพ่ือทำใหเกิดการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวาง
ประเทศสมาชิกดวยกันไดอยางเสรีอีกดวย ตัวอยางการรวมกลุมในรูปแบบตลาดรวม ไดแก สหภาพ
ยุโรป (European Union) 

 ๔.  สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) 
    เปนการรวมกลุมท่ีมีระดับสูงกวาตลาดรวม กลาวคือ นอกจากจะมีการเคลื่อนยาย
สินคาและปจจัยการผลิตระหวางประเทศสมาชิกภายในกลุมไดอยางเสรี และประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศยังตองกำหนดอัตราภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกันแลว ประเทศสมาชิก
ยังตองดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเดียวกันดวย 

 ๕.  สหภาพการเมืองการปกครอง (Political Union) 
  เปนการรวมกลุมในระดับสูงสุด นอกจากจะมีลักษณะของสภาพเศรษฐกิจแลว ประเทศ
สมาชิกจะตองดำเนินนโยบายการเมืองการปกครองเดียวกัน ซ่ึงเทากับวาสมาชิกแตละประเทศจะตอง
ยอดอยูภายใตอำนาจอธิปไตยเดียวกัน ลักษณะการรวมกลุมเชนนี้เห็นไดจากการรวมชาติ เชน กรณี
สหรัฐอเมริกา รวมรัฐตางๆ เขาดวยกัน 



๑๖ 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 วรรณกรรมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษาผลกระทบของสงครามการคาตอประเทศ
ไทยนั้น มีผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังจะกลาวตอไปนี้ 
 กมลทิพย ลินิฐฎา (๒๕๕๙) ทำการศึกษาในหัวขอ บทบาทของมหาอำนาจท่ีสงผล
กระทบตอความรวมมือและการรวมกลุมในภูมิภาคอาเซียน พบวาการแยงชิงของมหาอำนาจ การ
ปกครองและการจัดการทรัพยากร ถือเปนปจจัยหลักของนักลาอาณานิคมเขามาสรางอิทธิพลและตัก
ตวงผลประโยชนเขาขางตัวเอง อยางไรก็ตาม จีนยังคงเปนพันธมิตรท่ีดีในภูมิภาคอาเซียนมาชานาน 
อาทิประเทศไทย และมีความรวมมือในมาตรการดานตางๆ รวมถึงการสรางเขตการคาเสรีระหวาง
อาเซียนและจีน ซ่ึงปจจุบันจีนมีบทบาทสำคัญมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจโลกและอาเซียนเอง ดวยเหตุ
นี้ สหรัฐฯ ตองการประกันความอยูรอดในภูมิภาคนี้เพ่ือไมใหอาเซียนกลายเปนเขตอิทธิพลของ
มหาอำนาจคอมมิวนิสตอยางจีน ดังนั้น อาเซียนจึงจำเปนตองเลือกท่ีจะวางบาบาทของตนให
เหมาะสมในสัมพันธภาพกับมหาอำนาจ 
 ประภัสสร เทพชาตรี (๒๕๖๒) ศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรสหรัฐฯตอจีนในศตวรรษท่ี ๒๑” 
ไดสรุปผลการวิจัยไววา ยุทธศาสตรเขิงรุกของสหรัฐฯท่ีสำคัญ คือ ยุทธศาสตรการครองความเปนเจา 
แตดวยการผงาดของจีน ทำใหสหรัฐฯตองดำเนินยุทธศาสตรการปดลอมและสกัดก้ันการขยายอิทธิผล
ของจีน ไมวาจะเริ่มตั้งแตรัฐบาล Clinton รัฐบาล Bush จนมารัฐบาล Obama ลวนแตมี Grand 
Strategy เหมือนกัน คือ ยุทธศาสตรการครองความเปนเจา แตตอมาเม่ือเขาสูรัฐบาล Donald 
Trump ไดประกาศวาจีนเปนผูรายและเปนตัวการทำใหสหรัฐฯตกต่ำ และดวยเหตุนี้ Trump จึงตอบ
โตนโยบายการคาท่ีไมเปนธรรมกับจีนทุกรูปแบบ จะยิ่งทำใหความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯ ใน
อนาคตรุนแรงยิ่งข้ึนไป 
 จุฑาทิพ คลายทับทิม (๒๕๖๒) ทำการศึกษา “สัจนิยมในนโยบายตางประเทศ
สหรัฐอเมริกา สมัยประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป” พบวาการดำเนินนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา
ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มีลักษณะสำคัญคือ การมุงแสวงหาผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก
มากกวาคำนึงถึงความรวมมือกับตางประเทศ โดยจำเปนตองใชเครื่องมือในการปองกันภัยคุกคามตอ
ความม่ังคงของรัฐ ดังนั้นนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป จึงปรากฏ
แนวคิดของทฤษฏีความสัมพันธระหวางประเทศสำนักสัจนิยมอยางชัดเจน 
 ฑภิพร สุพร (๒๕๖๒) ไดศึกษาการแขงขันทางอำนาจระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนในยุค
โอบามา : ขอจำกัดของพันธมิตรอเมริกา และความทาทายเรื่องการ (ไม) เลือกขางในอุษาคเนย 
ผลการศึกษาพบวาการสรางพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลโอบามาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เพ่ือตองการถวงดุลและสกัดก้ันอิทธิพลของจีน แตความพยายามดังกลาวก็กลับ
ไมไดรับแรงสนับสนุนจากรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดอยางมากเพียงพอ เพราะบรรดารัฐใน
ภูมิภาคตางมีผลประโยชนและความตองการท่ีแตกตางกัน 
 
 
 



๑๗ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพท่ี ๒-๔ ภาพรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

 สถานการณการคาระหวางประเทศของไทยในป ๒๕๖๓ อยูในทิศทางท่ียากลำบาก โดย
มีปจจัยกดดันดานการสงออก ไดแก การแพรระบาดของไวรัสโควิด-๑๙ สงผลตอกำลังซ้ือของผูบริโภค
ลดลง ถึงแมวาหลายประเทศในเอเชียจะเริ่มฟนตัวจากการแพรระบาดแลวก็ตาม แตยังมีความเสี่ยงท้ัง
ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตร สหรัฐอเมริกา-จีน และ จีน-อินเดีย ท่ีสรางความไมแนนอนตอนโยบาย
การคาและเศรษฐกิจโลก 
 ความสัมพันธระหวางประเทศ ถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสำคัญอยางมากในปจจุบัน โดย
มีจุดมุงหมายท่ีตองการเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศหรือรัฐในทุกมิติ เชน ดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เปนตน  ดวยเหตุนี้ การดำเนินนโยบายตางประเทศ จึงเปนเครื่องมือท่ี
สำคัญในการรักษาและสรางผลประโยชนของรัฐในดานตางๆ และเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงผลประโยชนของชาติ
กับอำนาจของชาติ 
 สำหรับทิศทางของการคาระหวางประเทศของไทยยังคงเผชิญกับความไมแนนอนอีก
หลายปจจัย ท้ังความไมแนนอนของการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก ปญหาการขาดแคลนตูคอนเทนเนอร
และคาระวางเรือท่ีสูงข้ึน รวมถึงสถานการณการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ท่ียังคงลุกลามไปยังท่ัว
โลก อยางไรก็ตาม ตลาดโลกไดรับสัญญาท่ีดีจากการท่ีมหาอำนาจหันกลับมารวมมือกับองคกรตางๆ 
และหาพันธมิตรใหมๆเพ่ิมเติม เพ่ือขยายโอกาสในการลงทุน 
 

สถานการณเศรษฐกิจ 
การคาของโลกและแนวโนม 

๑. สหรัฐอเมริกา  ๒. จีน  ๓.ไทย 

การเมืองและความสัมพันธ 
ระหวางประเทศ 

ผลกระทบจากสมรภูมิ 
สงครามการคาสหรัฐฯ – จีน 

ตอมุมมองประเทศไทย 

เศรษฐกิจ (Economic) 

 

ธุรกิจ (Business) 

 

รัฐบาล (Government) 

 แนวทางในการปรับตัว 
ของประเทศไทย 

 



๑๘ 
 

 
บทที่ ๓ 

ที่มาและผลกระทบของสงครามการคาที่มีผลตอประเทศไทย 

 บทนี้เปนการศึกษาความเปนมาของสงครามการคา และนโยบายตางๆ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและจีน ท่ีมีผลตอภาพรวมของประเทศไทย ท้ังในดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธและ
การเมืองระหวางประเทศ โดยรายละเอียดของบทนี้ ประกอบไปดวย 
 ๑.  ท่ีมาและสาเหตุของสงครามการคา 
 ๒.  ประเด็นของผลกระทบสงครามการคาในมิติดานเศรษฐกิจและธุรกิจ 
 ๓.  มุมมองของนักวิชาการ ภาคธุรกิจและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 
 ๔.  สรุป 

ท่ีมาและสาเหตุของสงครามการคา 

 สาระสำคัญของสงครามการคาในสมัยของประธานาธิบดีโดนัลดทรัมป (Donald Trump) 
และประธานาธิบดี สี จิ้นผิง (Xi Jinping) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบไปดวยรายละเอียด
สาระสำคัญ ไดแก ความเปนมาของสงครามการคา และผลกระทบของสงครามการคา ในสมัยรัฐบาล
โดนัลด ทรัมป 

 ๑.  ความเปนมาของสงครามการคา 
  เม่ือวันท่ี ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๙ นายโดนัลด ทรัมป ตัวแทนพรรครีพับลิกัน 
พลิกชนะ นางฮิลลารี คลินตัน แหงพรรคเดโมแครต ดวยคะแนนเสียงมากกวา ๒๙๐ เสียง จากคะแนน 
๕๓๘ เสียง โดย ฮิลลารี ไดเพียง ๒๑๘ เสียง สงผลให โดนัลด ทรัมป กาวข้ึนเปนประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาคนท่ี ๔๕ โดย ทรัมป ใชแคมเปญหาเสียงวา “We will make America great again” 
ดวยนโยบายท่ีมุงเนนไปท่ีสรางผลประโยชนดานเศรษฐกิจและความม่ังคงอยางสูงสุด และไมยอมให
สหรัฐอเมริกาเสียเปรียบทางการคากับตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน ซ่ึงเปนประเทศท่ีไดเปรียบ
ดุลการคากับทางสหรัฐอเมริกามากท่ีสุด โดยตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๖๓ พบวาสหรัฐอเมริกาขาดดุลการคา
กับประเทศจีน เฉลี่ยอยูท่ี ๓๖๓,๙๑๙.๖๙ ลานเหรียญสหรัฐ (แผนภาพท่ี ๓-๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๙ 
 

แผนภาพท่ี ๓-๑ : มูลคาการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีมีตอจีน ป พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๖๓ 
หนวย : ลานเหรียญสหรฐั 

 

ท่ีมา : CEIC Data, 2563 

 และยังอีกหลายปจจัยสำคัญท่ีทำใหสหรัฐอเมริกา ตองดำเนินการตอบโตกับทางฝงจีน อาทิ 
การละเมิดลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญาของสินคาจีน ไมวาจะเปนกลุม Hardware และ Software 
เปนตน และนโยบาย “Made in China 2025” ซ่ึงจีนพยายามท่ีจะพัฒนาสินคาท่ีมีคุณภาพสูง รวมไปถึง
สินคาไฮเทคมากข้ึน โดยสินคาบางสวนท่ีมีปญหาละเมิดดังกลาว มีความทับซอนกับสินคาท่ีจีน
ตองการผลักดันนโยบายนี้เชนกัน ตลอดจนประเด็นในเรื่องของกฎหมายท่ีหามตางชาติครอบครอง
กิจการ หมายความวานักลงทุนตางชาติท่ีตองการเขาไปลงทุนในจีนจะตองมีคนจีนเปนหุนสวนรวม
ดวยทำใหกดดัน ธุรกิจตางชาติจำเปนตองยอมถายโอนเทคโนโลยีให เพ่ือใหสินคานั้นเขาสูตลาดจีนได 
ทางผูวิจัยจึงขอแบงชวงพัฒนาการของสงครามการคา ออกเปน ๒ ชวงดังนี้ 

  ๑.๑  ชวงที่ ๑ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ (จุดเร่ิมตนของสงครามการคาในรัฐบาล
โดนัลดทรัมป) 
  ๑.๑.๑  รอบที่ ๑ ในวันท่ี ๒๓ มีนาคม – ๒๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เม่ือ
วันท่ี ๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ประกาศข้ึนภาษีเหล็กดวยอัตรา ๒๕% 
และอลูมิเนียม (๑๐%) จากประเทศตางๆ สงผลกระทบไปยังประเทศจีนในฐานะผูสงออกเหล็กราย
ใหญท่ีสุดของโลก และในวันท่ี ๒-๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๑ จีนทำการตอบโตโดยประกาศแผนท่ีจะข้ึน
ภาษีนำเขาตอสหรัฐฯ จำนวนกวา ๑๒๐ รายการ และสินคาเนื้อหมู อลูมิเนียมรีไซเคิล คิดเปนมูลคา
ท้ังสิ้น ๓,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ โดยภายหลังจากการประกาศของจีน สหรัฐอเมริกาไดประกาศแผน
ข้ึนภาษีนำเขาสินคาจีน มูลคากวา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงในวันรุงข้ึนจีนก็ประกาศแผนข้ึน
ภาษีนำเขาเพ่ิมเติมมูลคา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐเชนเดียวกัน ตอมาเม่ือวันท่ี ๓-๗ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑ ท้ังสองประเทศมีการเจรจากันในกรุงปกก่ิง โดยสหรัฐอเมริกาตองการใหจีนลดตัวเลข
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๒๐ 
 

ขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาลงกวา ๒๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ แตผลการเจรจาไรขอสรุป 
ดวยเหตุนี้ เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ (ระยะท่ี ๑ : มีผลบังคับใช) ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 
ประกาศข้ึนภาษีสินคาจีน ๒๕% จำนวน ๘๑๘ รายการ คิดเปนมูลคาราว ๓.๔ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ 
เปนสินคาประเภทชิ้นสวนอากาศยาน เครื่องจักรและชิ้นสวน ชิ้นสวนยานยนตและอ่ืนๆ เปนตน สงผล
ใหในวันเดียวกัน จีนทำการตอบโตในแงของมูลคาและภาษีจากสหรัฐอเมริกา ในอัตราเดียวกัน (มูลคา 
๓.๔ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ และภาษี ๒๕%) จำนวน ๕๔๕ รายการ เปนสินคาประเภทถ่ัวเหลือง ธัญพืช 
อาหารทะเล เนื้อวัว เนื้อหมู รถออฟโรด และอ่ืนๆ เปนตน (ระยะท่ี ๒) ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศข้ึนอัตราภาษีสินคานำเขาจากจีน ๒๕% จำนวน ๒๘๔ รายการ คิดเปน
มูลคาราว ๑.๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ เปนสินคาประเภทอุปกรณ/สารก่ึงตัวนำพลาสติก เหล็กโครงสราง
มอเตอรไฟฟา และอ่ืนๆ เปนตน สงผลใหจีนทำการตอบโตในแงของมูลคาและภาษีจากสหรัฐอเมริกา 
ในอัตราเดียวกัน (มูลคา ๑.๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ และภาษี ๒๕%) จำนวน ๑๑๔ รายการ เปนสินคา
ประเภทพลังงาน อาทิ ถานหิน น้ำมันดิบ รวมถึงอุปกรณทางการแพทย รวมถึงจีนทำการยื่นฟองกับ
องคการคาโลก (WTO) กรณีท่ีสหรัฐอเมริกาข้ึนภาษี ๒๕% โดยอางวาจีนละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
และมีนโยบายบังคับถายทอดเทคโนโลยี แตจีนมองวาการข้ึนภาษีสินคาจีนขัดกับกฎระเบียบตามความ
ตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) 
หลายขอบท อยางไรก็ตาม ท้ังระยะท่ี ๑ และระยะท่ี ๒ มีมูลคารวมกันท้ังสิ้น ๕ หม่ืนลานเหรียญ
สหรัฐ ในอัตราภาษีเดียวกัน ๒๕% (ตาราง ๓-๑) 
 

ตารางท่ี ๓-๑ รอบท่ี ๑ ประเภทสินคาและมูลคาของสงครามการคาท่ีทำการตอบโตมาตรการภาษี 
สหรัฐอเมริกาและจีน ประกาศตอบโตข้ึนภาษีในอัตราเดียวกัน ๒๕% 

วันท่ี 
สหรัฐอเมริกา จีน 

สินคาสำคัญ มูลคา สินคาสำคัญ มูลคา 

ระยะท่ี ๑ 
(๖ ก.ค.๖๑) 

จำนวน ๘๑๘ 
รายการ ชิ้นสวน

อากาศยาน 
เครื่องจักร ชิ้นสวน

ยายนต 

๓.๔ หม่ืนลาน
เหรียญสหรัฐ 

จำนวน ๕๔๕ รายการ ถ่ัว
เหลือง ธัญพืช อาหาร

ทะล เนื้อวัว รถออฟโรด 

๓.๔ หม่ืนลาน 
เหรียญสหรัฐ 

ระยะท่ี  
(๒๓ ส.ค.

๖๑) 

จำนวน ๒๗๙ 
รายการ อุปกรณ/

สารก่ึงตัวนำ 
พลาสติก เหล็ก

โครงสราง มอเตอร
ไฟฟา 

๑.๖ หม่ืนลาน
เหรียญสหรัฐ 

จำนวน ๓๓๓ รายการ 
สินคาพลังงาน (ถานหิน 
น้ำมันดิบ) อุปกรณทาง

การแพทย รถยนต 

๑.๖ หม่ืนลาน 
เหรียญสหรัฐ 

รวมกันท้ังส้ิน (ระยะท่ี ๑+๒) มูลคา ๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ 
ท่ีมา : การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลสื่อสิ่งพิมพ,ป ๒๕๖๑ 



๒๑ 
 

  ๑.๑.๒  รอบที่ ๒ วันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๑๘ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๖๑ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศจะเก็บภาษีนำเขา (Import Tariff) สินคาจีนมูลคารวมกวา 
๒๐๐ พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๒ แสนลานเหรียญสหรัฐ ท่ีอัตราภาษี ๑๐% โดยจะเริ่มมี
ผลบังคับใชในวันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ และจะเพ่ิมข้ึนเปน ๒๕% ในวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ 
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจีนตอบโตดวยการจัดเก็บภาษีนำเขาสินคาจากสหรัฐอเมริกา ดวยมูลคารวม 
๖๐ พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ ท่ีอัตรา ๕-๒๕% จำนวน ๕,๒๐๗ 
รายการ ซ่ึงจะมีผลบังคับใชทันทีหลังสหรัฐอเมริกาบังคับใชการเก็บภาษีสินคานำเขาจากจีน (ตารางท่ี ๓-๒) 
ตอมาเม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ไดพบกับประธานาธิบดี สี จิ้นผิง 
ตกลงท่ีจะชะลอการเพ่ิมภาษี ๒๕% จากวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ ถึงวันท่ี ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี ๓-๒ รอบท่ี ๒ ประเภทสินคาและมูลคาของสงครามการคาท่ีทำการตอบโตมาตรการภาษี 
สหรัฐอเมริกาและจีน ประกาศตอบโตขึ้นภาษีในอัตรา ๑๐% 

วันท่ี 
สหรัฐอเมริกา จีน 

สินคาสำคัญ มูลคา สินคาสำคัญ มูลคา 

ระยะท่ี ๓ 
(๒๔ ก.ย.

๖๑) 

(ภาษี ๑๐-๒๕%) 
จำนวน ๖,๐๓๑ 

รายการ สินคาอุปโภค
บริโภค 

๒๐๐ พันลาน 
เหรียญสหรัฐ 

(ภาษี ๕-๒๕%) จำนวน 
๕,๒๐๗ รายการ เน้ือสตัว 

เคมีภณัฑ เครื่องจักร 
เฟอรนิเจอร เปนตน 

๖๐ พันลาน 
เหรียญสหรัฐ 

ท่ีมา : การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลของสื่อสิ่งพิมพ และรวบรวมจากสื่อสิ่งพิมพตางๆ 

  ๑.๑.๓  รอบที่ ๓ เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา
ประกาศข้ึนอัตราภาษีสินคาสงออกของจีน มูลคา ๒๐๐ พันลานเหรียญสหรัฐ จากเดิมในอัตรา ๑๐% 
เปน ๒๕% สงผลใหเม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ จีนทำการตอบโตข้ึนภาษีสินคานำเขาจาก
สหรัฐอเมริกา มูลคา ๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ จากเดิมในอัตรา ๕-๑๐% เปน ๕-๒๕% บังคับใชวันท่ี 
๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ ท้ังนี้ มีขอสังเกตท่ีนาสนใจถึงการตอบโตของจีนในชวงระยะหลังของสงคราม
การคา ชี้ใหเห็นวาจีนเริ่มตอบโตมูลคาและอัตราภาษีท่ีนอยลง และบังคับใชมาตรการชาลงดวย 
อยางไรก็ตามในชวงเวลาตอมา เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๑ ผูนำสหรัฐอเมริกา และจีน ได
มีการประชุมกันนอกรอบหลังการประชุม G20 ซ่ึงไดขอสรุปวาจะหยุดข้ึนภาษีนำเขาเพ่ิมเติมออกไป
ชั่วคราว ๙๐ วัน 

  ๑.๒  ชวงที่ ๒ ป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ความไมแนนอนของสงครามการคา) 
  ๑.๒.๑  ป พ.ศ. ๒๕๖๒ เร่ิมตนเจรจาใหม เม่ือวันท่ี ๗-๙ มกราคม 
พ.ศ.๒๕๖๒ สหรัฐอเมริกาและจีน เริ่มเจรจาทางการคาในหัวขอ ๓ ประเด็น ไดแก การละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาของจีน, การนำเขา - สงออกรถยนต และการนำเขา - สงออกสินคาเกษตร หากไมสามารถ
ตกลงท้ัง ๓ หัวขอนี้ได จะยังคงเผชิญกับสงครามการคาตอไป ท้ังนี้จีนไดเสนอวาจะซ้ือถ่ัวเหลือง ๕ ลานตัน 
ในวันท่ี ๓๐-๓๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ ทำใหสหรัฐอเมริกาพอใจ และเลื่อนการเก็บภาษี ๒ แสนลาน
เหรียญสหรัฐ ท่ีจะใชในเดือนกุมภาพันธ เลื่อนเปนเดือนพฤษภาคมแทน ระหวางนั้นก็อยูในชวงเจรจา 
 



๒๒ 
 

  ๑.๒.๒  เดือนกุมภาพันธสงสัญญาทิศทางที่เปนบวก ในชวงกลางเดือน
กุมภาพันธ ตัวแทนจากสหรัฐอเมริกาและจีน ไดพบกันอีกครั้งท่ีเมืองหลวงของจีน โดยประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิง ไดตอนรับคณะเจรจาจากวอชิงตัน ดี.ซี. ซ่ึงถือเปนอีกหนึ่งสัญญาบวก หลังเสร็จสิ้นการเจรจา
ครั้งนี้ สองฝายตกลงกันวาจะหารือกันตอท่ีกรุงวอชิงกัน ดี.ซี. ในสัปดาหถัดไป เนื่องจากยังมีความเห็น
ท่ีไมลงรอยในหลายประเด็น การหารือท่ีเมืองหลวงของสหรัฐอเมริกา เปนไปดวยดี โดย ทรัมป ไดพบ
กับ หลิว เหอ รองนายกรัฐมนตรีจีน พรอมแสดงความคิดเห็นท่ีเปนบวกเก่ียวกับขอตกลงการคา ซ่ึง
หลายวันใหหลัง ทรัมป ประกาศวาจะขยายเสนตายขอตกลงพักรบกับจีนออกไปจากวันท่ี ๑ มีนาคม 
เหตุจากท้ังสองฝายมีการเจรจาท่ีคืบหนา 

  ๑.๒.๓  เดือนมีนาคมทาทีประนีประนอมของจีน ผูแทนของสองฝาย
หารือกันท่ีกรุงปกก่ิงในชวงปลายเดือนมีนาคม หลังจากท่ีไมไดพบกันนานเกือบ ๑ เดือน ซ่ึงท้ังสองฝาย
เห็นพองท่ีจะจัดตั้งกลไกติดตามการปฏิบัติตามขอตกลงของจีน ตอมาสิ้นเดือน จีนไดจัดสินใจขยาย
ระยะเวลาระงับมาตรการภาษีเพ่ิมเติมกับยานยนต และชิ้นสวนรถยนตท่ีนำเขาจากสหรัฐอเมริกา หลัง
มีกำหนดบังคับใชในวันท่ี ๑ เมษายน โดยกอนหนานี้จีนไดใชมาตรการตอบโตโดยเรียกเก็บภาษีสินคา
นำเขาเหลานั้นท่ีอัตรา ๒๕% จากระดับมาตรฐาน ๑๕% แตไดระงับไปในเดือนธันวาคม 

  ๑.๒.๔  เดือนเมษายน จัดตั้งกลไก สถานการณสงครามการคาไดพลิกผัน
กลับมาตึงเครียดอีกระลอก หลังจีนประกาศแบนผลิตภัณฑยาแฟนทานิลทุกชนิด ท่ีนำเขาจาก
สหรัฐอเมริกา การเจรจาการคารอบใหมจัดตั้งข้ึนที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ทรัมป ไดพบกับ หลิวเหอ 
รองนายกรัฐมนตรีจีนอีกครั้ง ซ่ึงครั้งนี้สองฝายกำหนดกรอบเวลาคราวๆ วาสหรัฐอเมริกาและจีน จะ
ทำขอตกลงใหแลวเสร็จภายใน ๔ สัปดาห ตอมาชวงปลายเดือน คณะเจรจาของสองฝายไดหารือกันท่ี
กรุงปกก่ิง โดย นายสตีเวน มนูชิน เผยในวันท่ี ๑ พฤษภาคม วาการเจรจาครั้งนี้เปนไปอยางสรางสรรค 

  ๑.๒.๕  เดือนพฤษภาคม ตอบโต ทรัมป เตือนวาสหรัฐอเมริกา จะข้ึน
ภาษีศุลกากรกับสินคาจีนมีมูลคา ๒ แสนลานเหรียญสหรัฐ จากอัตรา ๑๐% เปน ๒๕% โดยมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม มุงเปาไปท่ีสินคานำเขาในบัญชีท่ี ๓ ซ่ึงเริ่มเรียกเก็บท่ีอัตรา ๑๐% ตั้งแต
เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ และเดิมมีกำหนดข้ึนภาษีเปน ๒๕% ในวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ แต
ไดเลื่อนออกไปในภายหลัง นอกจากนี้ ทรัมป ยังประกาศข้ึนภาษีกับสินคารายการใหมอีกมูลคา ๓.๒๕ 
แสนลานเหรียญสหรัฐ ท่ีอัตรา ๒๕% โดยใหเหตุผลวาจีนพยายามแกไขเนื้อหาในขอตกลง ซ่ึง
กระทรวงพาณิชยจีนตอบโตโดยประกาศข้ึนภาษีกับสินคาสหรัฐอเมริกามูลคา ๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ 
โดยมีผลในวันท่ี ๑ มิถุนายน ครอบคลุมผลิตภัณฑเนื้อวัว, เนื้อหมู, ผัก, น้ำผลไม, น้ำมัน, ประกอบ
อาหาร, ชา, กาแฟ, ตูเย็น และเฟอรนิเจอร เปนตน ในวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม สหรัฐอเมริกาประกาศข้ึน
บัญชีดำ Huawei บริษัทผูผลิตอุปกรณโทรคมนาคมรายใหญของจีน โดยหามบริษัทสหรัฐอเมริกา 
ขายผลิตภัณฑหรือติดตอธุรกิจกับ Huawei หากไมไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานสหรัฐอเมริกา 

  ๑.๒.๖  เดือนมิถุนายน สมุดปกขาว จีนเริ่มเรียกเก็บภาษีศุลกากรกับ
สินคาสหรัฐอเมริกา ตั้งแต ๑๐-๒๕% ครอบคลุมมูลคาการคา ๖ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ แบงเปนสินคา
ประเภทท่ีเก็บจากอัตรา ๕% เปน ๑๐%, อัตรา ๑๐% เปน ๒๐% และ ๑๐% เปน ๒๕% 



๒๓ 
 

   นอกจากนี้ จีนยังออกสมุดปกขาววาดวยทาทีตอการเจรจาทาง
เศรษฐกิจ และการคาจีน-สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีเนื้อหาประณามมาตรการกีดกันการคา และลงโทษเพียง
ฝายเดียวของสหรัฐอเมริกา 
   ชวงกลางเดือน ทรัมป และ สี จิ้นผิง หารือทางโทรศัพทและตกลงกัน 
ท่ีจะพบกันบนเวทีประชุมสุดยอดผูนำ G20 ท่ี นครโอซากา ประเทศญ่ีปุน ระหวางวันท่ี ๒๘-๒๙ มิถุนายน 
โดยกอนหนานี้ ทรัมป ขูวาจะข้ึนภาษีกับสินคาจีนท่ีเหลืออีก ๓ แสนลานเหรียญสหรัฐ ครอบคลุมผลิตภัณฑ
โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร และเสื้อผา ซ่ึงมีการทำประชาพิจารณจนถึงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ตอมา
กระทรวงพาณิชยสหรัฐอเมริกา ประกาศข้ึนบัญชีดำบริษัทและองคกรจีนอีก ๕ แหง ประกอบดวย 
บริษัท Sugon, สถาบันเทคโนโลยีคอมพิวเตอร Wuxi Jiangnan, บริษัท Higon, บริษัท Chengdu 
Haiguang Integrated Circuit และ บริษัท Chengdu Haiguang Microelectronics Technology 
โดยหามไมใหบริษัทอเมริกัน ขายชิ้นสวน หรือสวนประกอบ ใหบริษัทเหลานี้หากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไมอนุมัติ 
   ชวงปลายเดือน ความตึงเครียดเริ่มคลี่คลาย จีนและสหรัฐอเมริกา 
ตกลงสงบศึกชั่วคราวเพ่ือสรางบรรยากาศท่ีดี กอนท่ีสองผูนำจะหารือกันบนเวที G20 หลังจากนั้นสอง
ฝายยอมตกลงท่ีจะรื้อฟนการเจรจาระหวางกัน นอกจากนี้ ทรัมป ยังประกาศผอนปรนมาตรการแบน
การสงออกสินคาใหกับบริษัท Huawei ของจีน 

  ๑.๒.๗  เดือนกรกฎาคม เจรจาการคาที่เซี่ยงไฮ ไมคืบหนา 
   คณะบริหารของ ทรัมป ประกาศยกเวนการเก็บภาษีอัตรา ๒๕% 
กับสินคาจีน จำนวน ๑๑๐ รายการ ซ่ึงมีผลบังคับใชเปนเวลา ๑ ป นับจากวันท่ี ๙ กรกฎาคม นอกจากนี้ 
วิลเบอร รอสส รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสหรัฐอเมริกา ยังเผยวารัฐบาลไดออกใบอนุญาตใหบาง
บริษัทในสหรัฐอเมริกาคาขายกับ Huawei ได หากไมพบภัยคุกคามดานความม่ันคง แต Huawei ยังคง
อยูในบัญชีดำ (Entity List) ตอไป อยางไรก็ตามกลางเดือนกรกฎาคม ทรัมป กลับมาขูอีกครั้งวาจะข้ึน
ภาษีสินคาจีนมูลคา ๓.๒๕ แสนลานเหรียญสหรัฐ 
   โรเบิรต ไลท ไฮเซอร ผูแทนการคาของสหรัฐฯ พรอมดวย สตีเวน มนูชิน 
รัฐมนตรีคลัง และ หลิว เหอ รองนายกรัฐมนตรีจีน หารือเปนเวลา ๒ วัน ท่ีนครเซ่ียงไฮของจีน ซ่ึงเปน
การพบปะกันระหวางเจาหนาท่ีระดับสูงของสองประเทศครั้งแรก นับตั้งแตซัมมิท G20 แตผลการเจรจา
คืบหนาเพียงนอยนิด โดยสองฝายตกลงกันท่ีจะประชุมกันอีกครั้งในเดือนกันยายน 
      การพูดคุยกันครั้งนี้โฟกัสไปท่ีขอตกลงการนำเขาถ่ัวเหลือง, เนื้อหมู, 
เอทานอล และสินคาเกษตรอ่ืนๆ จากสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหคำม่ันวาจะผอน
ปรนมาตรการคว่ำบาตร Huawei 

  ๑.๒.๘  เดือนสิงหาคม ตาตอตา ฟนตอฟน 
   ทรัมป ประกาศวาสหรัฐอเมริกาจะเรียกเก็บภาษีศุลกากรท่ีอัตรา 
๑๐% กับสินคานำเขามูลคา ๓ แสนลานเหรียญสหรัฐ เริ่มตั้งแตวันท่ี ๑ กันยายน สืบเนื่องจากการเจรจา
ท่ีเซ่ียงไฮ ไดผลลัพธไมเปนท่ีพอใจ ถึงแมจีนยืนยันวาจะนำเขาสินคาเกษตรจากสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนก็ตาม 
 
 



๒๔ 
 

   มาตรการใหมจะมีผลทำใหสินคาสงออกของจีนเกือบท้ังหมด ท่ีมี
ปลายทางในสหรัฐอเมริกาจะตองถูกเรียกเก็บภาษี ซ่ึงรวมไปถึงสินคาอิเล็กทรอนิกส และเสื้อผา 
นอกจากนี้ ทรัมป ยังขูข้ึนภาษีสินคาจีนท่ีถูกเรียกเก็บไปกอนหนานี้ (มูลคาการคา ๒.๕ แสนลาน
เหรียญสหรัฐ) ในอัตราสูงสุด ๒๕% หากจีนไมรีบดำเนินการเพ่ือใหบรรลุขอตกลงการคากับฝาย
สหรัฐอเมริกา 
   จากนั้นวันท่ี ๖ สิงหาคม กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ประกาศตีตรา
วาจีนเปนประเทศปนคาเงิน หลังสกุลเงินหยวนออนคาลงแตะระดับ ๗ หยวนตอดอลลาร ซ่ึงเปน
ระดับต่ำสุดในรอบ ๑๑ ป โดยฝายสหรัฐอเมริกามองวาจีนพยายามควบคุมคาเงินเพ่ือสรางความ
ไดเปรียบในการสงออก ซ่ึงเปนการตอบโตมาตรการภาษีชุดใหมของ ทรัมป อยางไรก็ตามธนาคาร
กลางของจีนปฏิเสธวา จีนไมเคยใชเงินหยวนเปนเครื่องมือในการรับมือกับความขัดแยงทางการคา 
พรอมยืนยันวาอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินหยวนเคลื่อนไหวกลไกอุปสงคอุปทานในตลาด โดยในวัน
เดียวกันนั้น กระทรวงพาณิชยจีนออกแถลงการณวา บริษัทจีนหลายแหงไดระงับการนำเขาสินคา
เกษตรจากสหรัฐอเมรกิา 
   ผานไปราว ๑ สัปดาห สถานการณพลิกผันอีกครั้ง เม่ือ สำนักผูแทน
การคาแหงสหรัฐอเมริกา United States Trade Representative (USTR) ประกาศเลื่อนการบังคับ
ใชมาตรการภาษีชุดใหมกับสินคาจีนออกไปเปนวันท่ี ๑๕ ธันวาคม แตของเดิมยังมีผลบังคับใชตาม
กำหนดการในวันท่ี ๑ กันยายน 
   วันท่ี  ๒๓ สิงหาคม จีนประกาศเก็บภาษีกับสินคาสงออกของ
สหรัฐอเมริกา มูลคาการคา ๗.๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ แบงเปนสินคา ๕,๐๗๘ รายการ ท่ีจะถูกจัดเก็บ
ภาษีท่ีอัตรา ๕% และ ๑๐% ซ่ึงยังแบงเปนการเรียกเก็บต้ังแตวันท่ี ๑ กันยายน และอีกสวนเริ่มวันท่ี 
๑๕ ธันวาคม 
   นอกจากนี้จีนยังอนุมัติมาตรการเก็บภาษีกับรถยนต และชิ้นสวน
รถยนตนำเขา ท่ีอัตรา ๕% และ ๒๕% เริ่มตั้งวันท่ี ๑๕ ธันวาคม โดยกอนหนานี้จีนไดยกเวนภาษีสวนนี้
ตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม 
   วันท่ี ๒๖ สิงหาคม หลิว เหอ รองนายกฯ จีน ในฐานะหัวหนาคณะ
เจรจาของปกก่ิงไดเรียกรองใหลดความตึงเครียดระหวางกัน โดยระบุวาสงครามการคาท่ีเปนอยูสงผลเสีย
ตอท้ังสหรัฐอเมริกาและจีน จากนั้น ทรัมป เปดเผยตอสื่อมวลชนวา สหรัฐอเมริกาจะกลับเขาโตะ
เจรจากับจีน เนื่องจากจีนรองขอ และตองการทำขอตกลง 

  ๑.๒.๙  เดือนกันยายน ฟองรององคการการคาโลก (Word Trade 
Organization : WTO) 
   สหรัฐอเมริกาเริ่มเก็บภาษีกับสินคาจีนมูลคา ๑.๒๕ แสนลาน
ดอลลารในวันท่ี ๑ กันยายน ครอบคลุมสินคาประเภทรองเทา, ผาออม, อาหาร, สมารทวอตช, เครื่อง
ลางจาน และทีวีจอแบน ขณะท่ีฝายจีนก็เริ่มเก็บภาษีสินคาสหรัฐอเมริกา มูลคา ๗.๕ หม่ืนลานเหรียญ
สหรัฐ ซ่ึงรวมถึงการเก็บภาษีน้ำมันดิบท่ีอัตรา ๕% 



๒๕ 
 

   ๒ กันยายน จีนยื่นหนังสือฟองรองสหรัฐฯ ตอองคการการคาโลก 
(WTO) เพ่ือคัดคานการเรียกเก็บภาษีท่ีมีผลตอสินคาสงออกรวมมูลคา ๓ แสนลานดอลลาร ถัดมา ๓ วัน 
ท้ังสองฝายตกลงกันท่ีจะเจรจากันรอบท่ี ๑๓ ท่ี กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ในชวงตนเดือนตุลาคม 
   จากนั้นจีนประกาศรายชื่อสินคาสหรัฐอเมริกา ๑๖ ชนิด ท่ีไดรับ
การยกเวนภาษีเปนเวลา ๑ ป จากวันท่ี ๑๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๒ ถึง ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๓ 
ครอบคลุมผลิตภัณฑยาฆาแมลง, อาหารสัตว, สารหลอลื่น และยาบำบัดมะเร็ง 
   ขณะเดียวกัน ทรัมป ทวีตขอความใน Twitter วา สหรัฐอเมริกา 
จะเลื่อนการข้ึนภาษีกับสินคาจีนมูลคา ๒.๕ แสนลานเหรียญสหรัฐ จากวันท่ี ๑ ตุลาคม เปน ๑๕ ตุลาคม 
เพ่ือเห็นแกจีน ท่ีเฉลิมฉลองครบรอบ ๗๐ ป แหงการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน และเพ่ือแสดง
เจตนาท่ีดี 
   หลังสหรัฐอเมริกาเลื่อนข้ึนภาษี จีนก็ตอบแทนดวยการยกเวนการ
เก็บภาษีสินคาเกษตรจากสหรัฐอเมริกา เชน ถ่ัวเหลือง และเนื้อหมู ตอมาปลายเดือนกันยายน 
สหรัฐอเมริกา เปดเผยรายชื่อสินคาจีนท่ีไดรับการยกเวนการข้ึนภาษีราว ๔๓๗ รายการ ครอบคลุม
ผลิตภัณฑเคมี, สิ่งทอ, อุปกรณกลไกและอิเล็กทรอนิกส และเหล็ก 

  ๑.๒.๑๐  เดือนตุลาคม ขอตกลงการคาเฟส ๑ 
   หนึ่งในความคืบหนาสำคัญสูการยุตสิงครามการคาท่ีดำเนินมาตั้งแต
ป พ.ศ.๒๕๖๑ เกิดข้ึนในเดือนตุลาคม เม่ือประธานาธิบดี ทรัมป ประกาศภายหลังการเจรจาระดับทวิภาคี
ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. วา สหรัฐอเมริกาและจีนไดบรรลุขอตกลงการคาระยะท่ี ๑ แตยังตองใชเวลาอีก
หลายสัปดาหในการจัดทำเอกสารเปนลายลักษณอักษร โดยเนื้อหาสำคัญของขอตกลงคือจีนจะสั่งซ้ือ
สินคาเกษตรจากสหรัฐอเมริกา มูลคา ๔-๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐตอป รวมถึงใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญามากข้ึน นอกจากนี้ ทรัมป ยังประกาศเลื่อนการข้ึนภาษีกับสินคาจีนมูลคา ๒.๕ 
แสนลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเดิมจะเรียกเก็บเพ่ิมจากอัตรา ๒๕% เปน ๓๐% ตั้งแตวันท่ี ๑๕ ตุลาคม 
      จากนั้นวันท่ี ๑๘ ตุลาคม สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา 
ประกาศยกเวนการเก็บภาษีกับสินคาจีนมูลคา ๓ แสนลานดอลลาร ท่ีอัตรา ๑๕% ตั้งแตวันท่ี ๓๑ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๖๒ ถึง ๓๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓ จากเดิมท่ีเรียกเก็บมาตั้งแตวันท่ี ๑ กันยายน 

  ๑.๒.๑๑  เดือนพฤศจิกายน ทยอยลดกำแพงภาษี 
   ผูแทนเจรจาของสหรัฐอเมริกาและจีนหารือกันทางโทรศัพท 
และเห็นพองในหลักการเจรจาการคารอบถัดไป ซ่ึงทำเนียบขาวระบุวามีความคืบหนาในหลายดาน 
ตอมาจีนและสหรัฐอเมริกา ตกลงท่ีจะทยอยลดกำแพงภาษีระหวางกันในสัดสวนท่ีเทาๆ กัน เม่ือสอง
ฝายลงนามในขอตกลงเฟสแรกแลว  

  ๑.๒.๑๒  เดือนธันวาคม 
   สองฝายยืนยันอีกครั้งวาไดบรรลุขอตกลงการคาเฟสท่ี ๑ กอนหนา
มาตรการภาษีชุดใหมจะมีผลบังคับใชเพียงไมก่ีวัน โดยสหรัฐอเมริกาประกาศเพ่ิมเติมวาจะไมเก็บภาษี
อัตรา ๑๕% กับสินคาอุปโภคบริโภคมูลคา ๑.๖ แสนลานดอลลาร ซ่ึงเดิมจะมีผลบังคับในวันท่ี ๑๕ 
ธันวาคม ครอบคลุมสินคาสมารทโฟน ไปจนถึงคอมพิวเตอรแล็ปท็อป 
 



๒๖ 
 

   นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาจะลดอัตราภาษีท่ีเรียกเก็บกับสินคาจีน
มูลคา ๑.๒ แสนลานเหรียญสหรัฐ จาก ๑๕% เหลือ ๗.๕% อยางไรก็ตาม สินคาอีกมูลคา ๒.๕ แสน
ลานเหรียญสหรัฐ ยังคงถูกจัดเก็บภาษีท่ีอัตรา ๒๕% ตามเดิม ทวาสหรัฐอเมริกามีแผนลดภาษีเพ่ิมเติม 
หากการเจรจากับจีนมีความคืบหนา ขณะท่ีจีนตกลงท่ีจะเปดตลาดสำหรับสินคา และบริการของ
สหรัฐอเมริกา อยางนอย ๒ แสนลานดอลลาร ตลอดชวง ๒ ปขางหนา โดยจะนำเขาสินคาเกษตรจาก
สหรัฐอเมริกา ปละมูลคา ๔-๕ หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ.๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ 

 ๒.  ผลกระทบของสงครามการคา ในสมยัรัฐบาล โดนัลด ทรัมป 
  ๒.๑  สถานการณการคาโลก ผลกระทบจากสงครามการคาในครั้งนี้ ชี้ใหเห็นวา
เศรษฐกิจของท้ังสองประเทศตางไดรับผลกระทบเชิงลบโดยเฉพาะฝงของประเทศจีน เนื่องจากเศรษฐกิจจีน
พ่ึงพาการสงออกมากกวาสหรัฐอมเมริกา โดยจีนมีสัดสวนการสงออกราว ๒๐% ของ GDP สวน GDP 
ของสหรัฐอเมริกา มีสัดสวนการสงออกเพียง ๑๒% ท้ังนี้ หากพิจารณาอุตสาหกรรมของประเทศจีนท่ี
ไดรับผลกระทบ พบวาอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมเครื่องจักรอุปกรณ
คอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะและอุปกรณ เนื่องจากสินคาเหลานี้ใช
สวนประกอบจากตางประเทศราว ๓๐-๕๐% จึงสงผลขางเคียงตอประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวของ ในขณะเดียวกัน
ผลกระทบตอสหรัฐอเมริกา พบวาอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ ยานพาหนะและอุปกรณ 
อาหารและเครื่องดื่ม และสินคาเกษตร ซ่ึงมูลคาการผลิตจะลดลง ๐.๒-๐.๔% ท้ังนี้ ผลกระทบสวนใหญ
จะตกอยูกับภาคการผลิตภายในประเทศ เนื่องจากสินคาดังกลาวใชสินคาข้ันตน/ข้ันกลาง จากในประเทศ
สูงถึง ๖๕-๙๐% (ศูนยวิจัยกรุงศรี, ๒๕๖๑) 
   นับวาเปนการแขงขันกันทางเทคโนโลยีระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ก็เปน
สาเหตุหลักอยางหนึ่งของสงครามครั้งนี้ จุดเริ่มตนนับตั้งแตวันท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศหามบริษัทอเมริกา 
และบริษัทท่ีใชเทคโนโลยีของอเมริกา ทำธุรกรรมกับบริษัท Huawei โดยมีกำหนดเวลาผอนผันเพียง 
๙๐ วัน หลังจากนี้ผูซ้ือมือถือใหมของ Huawei จะไมสามารถใชแอพพลิเคชั่นตางๆ ของสหรัฐอเมริกาได 
เชน Google maps, Facebook, Instagram และ Android นอกจากนี้ผูผลิตชิ้นสวนสมารทโฟนของ
สหรัฐอเมริกา จะไมสามารถขายสินคาให Huawei ไดอีกดวย ไมเพียงแคนั้น รัฐบาลสหรัฐอเมริกายัง
เตือนประเทศตางๆ ถึงภัยตอความม่ังคงหากใชอุปกรณสัญญาของ Huawei ในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 5G เหตุการณท้ังหมดนี้ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอภาคธุรกิจโดยรวม สวนผลกระทบในระยะยาว
จะเปนอยางไรนั้นก็ยังมีความไมแนนอนสูง (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, ๒๕๖๒)    

  ๒.๒  สถานการณตอประเทศไทย เศรษฐกิจไทยโดยรวมจะไดรับผลทางบวก
มากกวาผลทางลบ แตผูผลิตท่ีไดรับผลเสียตางกลุมกัน สำหรับอุตสาหกรรมไทยท่ีไดรับผลกระทบทางลบ 
ไดแก สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส ยางพารา เม็ดพลาสติก ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมผูผลิตสินคาข้ันตน/ข้ันกลาง 
ท่ีใชในสายพานการผลิตของจีน ขณะท่ีสินคาไทยท่ีมีโอกาสขยายการคาไปยังจีนเพ่ือทดแทนสินคานำเขา
จากสหรัฐอเมริกา สวนใหญเปนสินคาเกษตรและอาหาร เชน ผลไม ขาว อาหารทะเลแปรรูป เนื้อหมูแปรรูป 
และไกแชแข็ง รวมท้ังมันสำปะหลัง ท่ีอาจสงออกไปจีนทดแทนการนำเขาขาวโพดจากสหรัฐอเมริกา 
สำหรับสินคาไทยที่มีโอกาสขยายการคาไปยังสหรัฐอเมริกาทดแทนสินคานำเขาจากจีน ไดแก 
(Hard Disk Drive : HDD) ผลิตภัณฑพลาสติกข้ันตน และยางลอสำหรับอากาศยาน เปนตน สรุปไดวา



๒๗ 
 

กลุมท่ีไดรับประโยชนจากการขยายการคาสวนใหญเปนผูผลิตสินคาสำเร็จรูป สวนกลุมท่ีเสียประโยชน
จะเปนผูผลิตสินคาข้ันตนหรือสินคาข้ันกลาง (ศูนยวิจัยกรุงศรี, ๒๕๖๑) 
   ในมุมมองของผลกระทบตอประเทศไทย พบวาไดรับผลกระทบจาก “สงครามการคา” 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องซักผา และแผงโซลาเซลล รวมถึงผลกระทบในสวนอ่ืนๆ เชน คาเงินบาทไทยท่ี
เริ่มออนตัวลง สงผลตอดัชนีตลาดหุนไทย แตหากมองดูภาพรวมของการสงออกแลว ไทยไดรับผลกระทบ
จากสงครามการคาเพียงเล็กนอยเทานั้น เพราะประเภทของสินคาท่ีปรับภาษีข้ึนนั้นมีสัดสวนนอยมาก 
เม่ือเทียบกับการสงออกโดยรวมของประเทศไทย ดังนั้น ผูประกอบการไทยท่ีทำธุรกิจเก่ียวกับการนำเขา
และสงออก อาจไดรับผลกระทบจากคาเงินบาทท่ีออนตัวลงเพียงเล็กนอย (เพียรพาวเวอร, ๒๕๖๑) 

ประเด็นของผลกระทบสงครามการคาในมิติดานเศรษฐกิจและธุรกิจ 

 ๑.  การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในภาพรวมจะชะลอตัวลง  
  เปนผลมาจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีลดลงของท้ังสองประเทศ ซ่ึงเปน
หัวจักรใหญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศท่ีพ่ึงพาการสงออกไปยังท้ังสองประเทศนี้ 
ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะประเทศท่ีมีสัดสวนการคาท้ังสองประเทศในอัตราท่ีสูง 

 ๒.  การยืดเยื้อของสงครามการคาสงผลเสียตอเศรษฐกิจไทย 
  เศรษฐกิจไทยถูกขับเคลื่อนดวยตัวแปรท่ีสำคัญอยางภาคการคา ดังนั้นการเกิด
สงครามการคาถึงแมในระยะสั้น ไทยอาจไมไดรับผลกระทบโดยตรง แตหากสถานการณยังไมยุตติ
และมีแนวโนมรุนแรงก็อาจนำมาซ่ึงปญหาใหญตอการเติบโตดานการคาของไทย และทายท่ีสุดจะ
สรางผลกระทบตอภาพรวมเศรษฐกิจไทย 

 ๓.  ประเด็นที่สามการลงทุนเปนเร่ืองของการตัดสินใจระยะยาว  
  หากนักลงทุนคาดการณวาความขัดแยงนี้ยังคงเกิดข้ึนซ้ำๆ กันตอไปเรื่อยๆ นักลงทุน
ก็ตองหาวิธีลดความเสี่ยงลง ดวยการยายเงินทุนและฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือใหยังสามารถ
ทำธุรกิจกับสหรัฐอเมริกาและจีนไดตอไป เรื่องนี้เปนท้ังโอกาส และความทาทายของประเทศไทย 
เนื่องจากประเทศไทยยังมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรง และสินคาท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามการคา
สวนใหญเปนสินคาท่ีประเทศไทยสามารถสงออกไปยังท้ังสองประเทศได จึงอาจดึงดูดนักลงทุนใหมา
ลงทุนฐานการผลิตเพ่ือผลิตสินคาเหลานี้ได 

 ๔.  ภาคการคาไทยที่อาจชะลอตัวจากอุปสงคของตางประเทศหดตัว
เนื่องจากสงครามการคา 
  ถึงแมประเทศไทยอาจไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการดานภาษีของท้ังสอง
ประเทศ แตจะมีสินคาบางสวนท่ีไดรับผลกระทบในการสงออกไปสนับสนุนการผลิตในประเทศจีน ซ่ึง
จะอยูในกลุมของเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และแผงวงจร ซ่ึงเปนสินคาสงออกสำคัญของไทยท่ีมี
มูลคาเฉลี่ยปละหลายลานบาท และมีตลาดท่ีสงออกสำคัญคือสหรัฐอเมริกาและจีน 
 
 



๒๘ 
 

 ๕.  ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จะไดรับผลกระทบมากกวา
ธุรกิจขนาดใหญ 
  ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงมีทรัพยากรนอย มีความสามารถในการปรับตัวจำกัด 
ยอมไดรับผลกระทบมากกวาธุรกิจขนาดใหญท่ีมีความพรอมมากกวาในทุกดาน 

ผลการสัมภาษณนักวิจัยสถาบันยุทธศาสตรการคา มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

 ๑.  วิกฤติสงครามการคา (Trade War) ที่ผานมาในยุค โดนัลด ทรัมป   
สงผลกระทบยังไงตอเศรษฐกิจไทย ? 
  สงครามการคาต้ังแตป ๒๕๖๑ ถึงแมจะสรางผลกระทบไปในวงกวาง จนทำใหภาพรวม
ของเศรษฐกิจโลกในชวงท่ีผานมาชะลอตัวอยางเห็นไดชัด จากการท่ีผูนำเศรษฐกิจโลกอยางจีน และ
สหรัฐอเมริกา ไดรับผลกระทบจากสงครามการคาท่ีเกิดข้ึน ในมุมของผมถึงแมประเทศไทยจะมีการ
พ่ึงพาการสงออกเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสำคัญ แตเนื่องดวยสงครามการคาครั้งนี้เปรียบเสมือน
สงครามท่ีจำกัดขอบเขตไว เห็นไดจากการข้ึนภาษีของท้ังสองฝงท่ีมุงเนนเจาะจงไปยังสินคาใดสินคาหนึ่ง 
หรือประเทศใดประเทศหนึ่ง ทำใหการสงออกของไทยอาจไมไดรับผลกระทบมากนักในระยะแรก แตหาก
สหรัฐอเมริกาและจีน กลับมามีการโตตอบดานภาษีอีกครั้งอาจทำใหเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศไดรับ
ผลกระทบหนัก และทายท่ีสุดจะทำใหอุปสงคจากภาคตางประเทศหดตัว ซ่ึงสหรัฐอเมริกาและจีนถือเปน
ผูคาท่ีสำคัญของไทย การท่ีอุปสงคหดตัวอาจทำใหการสงออกของไทยหดตัว และกระทบมายังภาพรวม
เศรษฐกิจไทยอีกดวย ในสวนภาคธุรกิจไทยอาจไมไดรับผลกระทบอยางเห็นไดชัด แตภาคธุรกิจในกลุม
สินคาเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และแผงวงจร ท่ีสงออกเปนสินคาข้ันกลางไปผลิตท่ีจีนเพ่ือสงออก
ตอไปยังสหรัฐอเมริกา อาจไดรับผลกระทบจากมาตรการข้ึนภาษีของสหรัฐอเมริกา จนทำใหมีการชะลอ
การสั่งซ้ือจากไทยซ่ึงมีมูลคามากถึง ๘๐๐,๐๐๐ ลานบาท 

 ๒.  เมื่อเปลี่ยนผานประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โจ ไบเดน จะมีทาทีอยางไร
ตอสงครามการคา ? 
  สหรัฐอเมริกาในยุคการนำของประธานาธิบดี โจ ไบเดน ในมุมมองของนักวิจัย
สถาบันยุทธศาสตรการคา มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ยังเชือ่วาสงครามการคาจะไมมีขอยุติจากทาที
ของไบเดน ท่ียังคงมีความมุงม่ันท่ีจะลดบทบาทของจีนทางดานเศรษฐกิจ และสังคมโลก ถึงแมกลยุทธ
ของไบเดน จะกลับมาดำเนินการตามกรอบความรวมมือตาง ๆ หรือการดึงเอาพันธมิตรอยางสหภาพ
ยุโรปเขามารวมกลุมกันเพ่ือคานอำนาจกับจีน และหันไปใชระบบการคาแบบทวิภาคี เปดเสรีมากข้ึน 
ท้ังหมดนี้จะทำใหภาพรวมการคาและเศรษฐกิจโลก กลับมาดีข้ึน แตก็ไมไดเปนสิ่งท่ียืนยันวาอนาคตของ
สงครามการคาจะยุติลง 
 ๓.  แนวโนมทิศทางสงครามการคาในป ๒๕๖๔ ทามกลางการระบาดของ
ไวรัสโควิด-๑๙ ? 
  บริบทของโลกในปจจุบัน ท่ัวโลกกำลังเผชิญกับการระบาดของโควิด-๑๙ ท่ีสราง
ผลกระทบตอเศรษฐกิจท่ัวโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาท่ีเศรษฐกิจในป ๒๕๖๓ หดตัว รอยละ ๓.๕ 
และแนวโนมของสถานการณโควิดในสหรัฐอเมริกาก็ยังไมสามารถควบคุมได สวนทางจีนถึงแมจะกลับ



๒๙ 
 

เขาสูสภาวะปกติไดเร็วจากการใชมาตรการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ แตถึงอยางไรเศรษฐกิจโดยรวมของ
โลกยังชะลอตัว ทำใหอุปสงคจากตางประเทศ หรือการลงทุน ก็มีการชะลอตัวออกไปกอนในชวงนี้ จาก
ปจจัยขางตนนักวิจัยมองวามาตรการการตอบโตท่ีอาจทำใหเกิดสงครามการคาอีกครั้ง อาจยังไมไดเกิด
ในชวง ๑-๒ ปนี้เพราะท้ังสหรัฐอเมริกาและจีน ตางทราบดีวาเศรษฐกิจของประเทศมีความเปาะบาง 
และเสียหายหนักจากโควิด-๑๙ หากเกิดสงครามการคาข้ึนอีกอาจนำมาซ่ึงวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ
ของท้ังสองประเทศ ทำใหสงครามการคาในระยะนี้ก็ยังคงไมมีอะไรเปลี่ยนไป จากภายหลังการเจรจา
การคาเฟส ๑ 

 ๔.  ภาครัฐควรมีแผนงานหรือนโยบายอยางไร ในการรับมือสงครามการคา
ในอนาคต ? 
  สงครามการคาเปนท้ังโอกาสและอุปสรรคของภาคการคาไทย สิ่งสำคัญท่ีอยากจะ
เสนอแนะภาครัฐก็คือ การเตรียมพรอมตอสถานการณท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลง หากมีการตอบโตกัน
อีกครั้งระหวางจีน และสหรัฐอเมริกา เชน การเปลี่ยนแปลงฐานการผลิตของบริษัทยักษใหญในจีน 
และสหรัฐอเมริกา จากผลกระทบดานภาษีซ่ึงจะเปนโอกาสของไทยท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานรองรับท่ีดี 
รวมถึงการสนับสนุนจากภาครัฐดานสิทธิประโยชนตาง ๆ เพ่ือดึงดูดการลงทุน การสงออกสินคา
ทดแทนจีน และสหรัฐอเมริกา เชน สงสินคาเกษตรไปยังจีนมากข้ึน และสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกส 
และผลิตภัณฑยางไปยังสหรัฐอเมริกา เพราะท้ังจีนและสหรัฐอเมริกา ตองมองหาสินคาเพ่ือทดแทน
สินคานำเขาเดิมท่ีไดรับผลกระทบ 

สรุป 

 จากผลกระทบของสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ และจีน ไมเพียงแคไทย จีน และ
สหรัฐอเมริกา ท่ีไดรับผลกระทบ แตเศรษฐกิจท่ัวโลกก็ไดรับความเสียหายจากสงครามครั้งนี้ จากตัวเลข
เศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ เศรษฐกิจโลกชะลอตัวรอยละ ๓.๒๖ และรอยละ ๓.๐๔ ตามลำดับ 
นอกจากนี้จากสถิติการสงออกในชวงท่ีเกิดสงครามการคา (ม.ค.๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) มูลคาการคา
สงออกของไทยชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคา
การสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ ถือเปนสัญญาณเตือนเบื้องตนท่ีไมควรมองขาม เพราะหาก
สงครามครั้งนี้ยังยืดเยื้อตอไป ผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจไทยจะขยายเปนวงกวาง และ
มีความรุนแรงมากข้ึน ถึงแมสงครามการคาในปจจุบันจะถูกระงับชั่วคราวภายหลังการเจรจาการคาเฟส ๑ 
แตก็อาจเกิดข้ึนไดในอีกครั้งภายใตการนำของประธานาธิบดี โจ ไบเดน อาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ใหมีการประนีประนอม และหันมาเจรจากันมากข้ึนกวาการตอบโตดวยภาษี รวมถึงการสนับสนุน
การคาเสรีมากข้ึน ผานกรอบความรวมมือตาง ๆ แตอยางไรเชื่อวาสงครามการคาระหวางจีน และ
สหรัฐอเมริกาจะยังอยูตอไป อาจยังไมเกิดข้ึนในชวงระยะนี้จากสถานการณโควิด-๑๙ ท่ีสรางความเสียหาย
แกเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ ดังนั้นเม่ือพิจารณาแลวการกอสงครามในชวงนี้จึงไมใชวิธีท่ีเหมาะสม 
ถึงแมสงครามจะยุติลงชั่วคราว แตสิ่งสำคัญท่ีอยากจะเสนอใหภาครัฐก็คือการเตรียมพรอมตอสถานการณ
ท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลง หากมีการตอบโตกันอีกครั้งระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะเปนท้ังโอกาส 
และอุปสรรคของไทยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา 



๓๐ 
 

 
บทที่ ๔ 

วิเคราะหผลกระทบของสงครามการคา 

 บทนี้เปนการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบของสงครามการคาในมิติเศรษฐกิจและธุรกิจ 
ตลอดจนคาดการณถึงทิศทางของสงครามการคาในสมัยของประธานาธิบดีสหรัฐคนใหม “โจ ไบเดน” 
และเปรียบเทียบผลกระทบจากความรุนแรงระหวางการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
(COVID-19) กับสงครามการคา 
 ๑.  วิเคราะหผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
 ๒.  โอกาสและอุปสรรคของภาคธุรกิจไทย 
 ๓.  อนาคตของสงครามการคาในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี ๔๖ “โจ ไบเดน” 
 ๔.  สรุปผล 

วิเคราะหผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 

 ๑.  ผลกระทบของสงครามการคาตอเศรษฐกิจโลก 
  สงครามการคาท่ีผานมาตั้งแตในยุครัฐบาล โดนัลด ทรัมป ซ่ึงกินระยะเวลากวา ๓ ป 
สรางความเสียตอภาพรวมเศรษฐกิจท้ังโลก รายงานแนวโนมเศรษฐกิจโลกฉบับป ๒๕๖๒ ของ World 
Economic Outlook (WEO) ชี้ใหเห็นวาความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน สงผลกระทบตอ
คาใชจายของภาคธุรกิจ และผูบริโภคเสียความเชื่อม่ันในการลงทุนและยังกระทบตอหวงโซอุปทาน 
ทำให (WEO) ปรับลดประมาณการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๒ ลงมาเหลือเพียงรอยละ 
๓.๐ จากรอยละ ๓.๒ ซ่ึงต่ำสุดนับต้ังแตวิกฤตการณทางการเงินในป ๒๕๕๑-๒๕๕๒ การสงออกรวม
ของท้ังโลกหดตัวรอยละ ๒.๘ คิดเปนมูลคาสงออกท่ีหายไปราว ๒.๖๘ แสนลานดอลลารสหรัฐ สวนการ
เติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีหายไปกวารอยละ ๐.๘ หรือราว ๆ ๗ แสนลานเหรียญสหรัฐ เทียบเทากับ
ขนาดเศรษฐกิจท้ังหมดของสวิตเซอรแลนด เห็นไดชัดวาสงครามครั้งนี้สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ
โลกมากขนาดไหน   
  เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบในแตละดานท่ีสำคัญและเก่ียวเนื่องกับประเทศท่ัวโลก 
เชน ดานหวงโซอุปทาน สงครามการคาจะทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก 
(supply chain) เพราะสิ่งท่ีสหรัฐอเมริกากำลังทำในตอนนี้ มีเปาหมายเพ่ือบีบใหบริษัทอเมริกันยาย
หวงโซอุปทานออกนอกจีน และนำการผลิตกลับสูสหรัฐอเมริกาเพ่ือขัดขวางแผน “เมดอินไชนา ๒๐๒๕” 
ของจีน ถึงอยางไรบริษัทอเมริกันจะหลีกเลี่ยงความเสียหายไดมากแคไหน เพราะมีความเสี่ยงท่ีบริษัท
อเมริกันจะเสียความสามารถในการแขงขันกับคูแขง เชน เยอรมนี ญ่ีปุน ท่ีจะยังคงไดรับประโยชนจากการ
ใชหวงโซอุปทานตนทุนต่ำในจีน ถึงแมบริษัทอเมริกันยังดำเนินกิจการในจีนอยู แตกิจการเหลานั้นก็จะ
อยูทามกลางความกังวลในเรื่องสงครามการคา สภาธรุกิจสหรัฐอเมริกา-จีน (US-China Business Council) 

 



๓๑ 
 

ระบุวาในป ๒๐๑๙ บริษัทอเมริกันท่ีดำเนินกิจการในจีนราวรอยละ ๘๑ บอกวาสงครามการคาสงผลเสีย
ตอธุรกิจ และมีความกังวลตอสงครามครั้งนี้ทำใหมีการชะลอการลงทุนออกไป  
  ดานการคาเปนผลกระทบท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดของสงครามครั้งนี้ มาตรการข้ึนภาษีตอบโต
ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา สรางผลกระทบตอโลกและนานาประเทศมากกวาท่ีท้ังสองประเทศจะ
ไดรับผลกระทบ ผูวิจัยมองวาเศรษฐกิจจีนและสหรัฐอเมริกา จะเติบโตข้ึนดวยอัตราท่ีดีกวาเดิมในอนาคต 
เพราะท้ังสองประเทศแมจะอยูคนละทวีป แตลักษณะเศรษฐกิจเหมือนกันคือ มุงการบริโภคภายใน
เปนหลัก หรือก็คือมีตลาดการบริโภคภายในเปนกันชนหรือรับแรงกระแทกหากสงครามการคาทวี
ความรุนแรง ตรงขามกับประเทศท่ีกำลังพัฒนา หรือท่ีพ่ึงพาการสงออกจาก ท่ีไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรงหากสงครามการคาทวีความรุนแรง 
  บรรยากาศดานการลงทุน การลงทุนเปนเรื่องของการตัดสินใจระยะยาว หากนักลงทุน
คาดการณวาสงครามการคาครั้งนี้คงไมยืดเยื้อ ก็จะไมเปลี่ยนแผนการลงทุนในชวงท่ีเริ่มเกิดสงคราม
การคาข้ึน แตหากความขัดแยงนี้ยังคงเกิดข้ึนซ้ำๆ กันตอไปเรื่อยๆ นักลงทุนก็ตองหาวิธีลดความเสี่ยง
ลงดวยการยายเงินลงทุนและฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืน เพ่ือใหยังสามารถทำธุรกิจกับสหรัฐอเมริกา
และจีนไดตอไป เม่ือมีการเคลื่อนยายเงินลงทุนออกสูประเทศท้ังจีนและสหรัฐอเมริกา สิ่งท่ีจะตามคือ
เรื่องของอัตราการวางงานท่ีจะสูงข้ึนจากการยายฐานการผลิตของโรงงาน อีกนัยหนึ่งโรงงานจีนโดย
สวนใหญเปนบริษัทตางชาติท่ีเขามาลงทุนและหวังความไดเปรียบดานคาแรงท่ีถูก การเคลื่อนยาย
ดังกลาวอาจทำใหสูญความสามารถดานการแขงขันไป 
  ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน หากยอนกลับไปดูทิศทางการเปลี่ยนแปลงอัตรา
แลกเปลี่ยนของเงินเงินตราสกุลอ่ืน จะเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ สงครามการคา 
ความรุนแรง และความไมแนนอนของสงครามการคา เปนการเพ่ิมความเสี่ยงทางการเงินใหกับการคา
และการลงทุนระหวางประเทศ 
  ผลกระทบสองดานดังกลาวเปนเพียงผลกระทบท่ีสำคัญท่ีเกิดข้ึนจากสงครามการคา
ครั้งนี้ ถึงกระนั้นยังมีผลกระทบทางออมท่ีเกิดข้ึนกับประเทศท่ีมีเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับจีนหรือสหรัฐอเมริกา 
การเกิดสงครามการคาในระยะสั้นจะเห็นไดชัดวา ทำใหจีนมีการชะลอนำเขาอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
หรือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสท่ีสำคัญ จากประเทศผูผลิตตนทาง ทำใหมูลคาการสงออกของประเทศตนทาง
หดตัว และหากสงครามการคาทวีความรุนแรงและมีการตอบโตเพ่ิมข้ึน จะทำใหมูลคาการสงออกหดตัว
เพ่ิมข้ึน และทายท่ีสุดจะกระทบไปยังเศรษฐกิจของประเทศนั้น  

 ๒.  ผลกระทบของสงครามการคาตอเศรษฐกิจไทย  

  ประเทศไทยมีเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงจีนและสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะดานการคา
ซ่ึงจากสถิติมูลคาการคาไทยกับจีนป ๒๕๖๓ อยูท่ี ๗๙,๕๙๓ ลานเหรียญสหรัฐ เปนประเทศท่ีมีมูลคา
การคากับไทยสูงสุด คิดเปนรอยละ ๑๘.๑๖ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา
เปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยเปนอันดับสาม มีมูลคาการคากับไทยในป ๒๕๖๓ อยูท่ี ๔๙,๑๙๒ 
ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๑.๒๒ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย สงครามการคาครั้งนี้อาจ
ไมไดสรางผลกระทบตอไทยโดยตรงอยางเห็นไดชัด แตหากสงครามยืดเยื้ออาจสรางผลตอไทยดานการคา
ระหวางสองประเทศท้ังจีน และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสงครามการคาครั้งนี้จะสรางผลกระทบตอ
เศรษฐกิจท้ังจีน และสหรัฐอเมริกา ไมมากก็นอย ซ่ึงอาจสงผลตอกำลังซ้ือของในประเทศ จนนำมาสู
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การชะลอการนำเขาสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงไทยมีการพ่ึงพากำลังการซ้ือจากจีน และสหรัฐอเมริกา  
ในอัตราท่ีสูง การท่ีสูญเสียตรงนี้ไปอีกปจจัยหนึ่งท่ีสำคัญคืออัตราแลกเปลี่ยน ท่ีมีความผันผวนจาก
สงครามการคาเปนการเพ่ิมความเสี่ยงทางการเงินใหกับการคา และการลงทุนระหวางประเทศ อาจทำ
ใหการคาไทยหดตัว และสงผลมายังเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพราะไทยมีการคาเปนเครื่องจักร
ท่ีสำคัญ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย เหตุผลหนึ่งท่ีทำใหไทยไดรับผลกระทบดานการสงออก
เนื่องจากประเทศในเอเชียสวนใหญท่ีมูลคาสงออกลดลงมากลวนเปน Supply Chain สำคัญของจีน 
และ/หรือ พ่ึงพาการสงออกไปจีนในสัดสวนสูง โดยเฉพาะในสินคาอุตสาหกรรม และอิเล็กทรอนิกส 
ซ่ึงไทยก็ไดรับผลกระทบเชนกัน เนื่องจากพ่ึงพาการสงออกไปจีนรอยละ ๑๑ และสินคาท่ีสงออกสำคัญท่ี
สงไปยงัจีนคือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ทำใหไทยไดรับผลกระทบทางออมจากการท่ีจีนโดนข้ึนภาษี ทำให
ชะลอคำสั่งซ้ือจากไทย ขอมูลสถิติการสงออกในชวงท่ีเกิดสงครามการคา (ม.ค.๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) 
มูลคาการสงออกชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคา
การสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ ชี้ใหเห็นวาสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน สราง
ผลกระทบตอการคาไทย  
  อยางไรก็ตามสงคราการคาครั้งนี้ไมเพียงแตสรางผลกระทบตอไทย แตยังแอบแฝง
มาพรอมกับโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก (supply chain) เพราะสิ่งท่ี
สหรัฐอเมริกากำลังทำในตอนนี้มีเปาหมายเพ่ือ เพ่ือขัดขวางแผน “เมดอินไชนา ๒๐๒๕” ของจีน 
หากเปนเชนนั้นจะทำใหท้ัง เวียดนาม ไทย อินเดีย และเม็กซิโก ไดประโยชน จากเคลื่อนยายทุนครั้งนี้ 
ถึงกระนั้นไมเพียงแคไทยประเทศเดียว ท่ีมีความนาสนใจเขามาลงทุนแตยังมีเวียดนามท่ีเปนคูแขงท่ีสำคัญ
ในการท่ีจะแยงนักลงทุนจากไทยไป ท้ังนี้เปนสิ่งสำคัญในการออกมาตรการดึงดูดการลงทุนจากบริษัท
ตางชาติ ท่ีอาจมีการเคลื่อนยายทุนหรือการลงทุนในโครงสรางดานตางๆ เพ่ือรองรับการเขามาลงทุน
ของตางชาติ ซ่ึงจะเปนผลดีตอไทยในแงของการลงทุน การจางท่ีสูงข้ึน และจะทำใหเศรษฐกิจของไทย
มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนได เพ่ือชดเชยกับผลกระทบในเชิงลบจากการชะลอตัวของการคา อีกหนึ่งโอกาส
ท่ีสำคัญของไทยคือสหรัฐอเมริกายังตองนำเขาสินคาจากประเทศอ่ืนๆ มาทดแทนสินคาจีนท่ีมีราคา
แพงข้ึนจากภาษี จุดนี้เองจะเปนโอกาสในการสงออกสินคาเพ่ิมเติมไปยังสหรัฐอเมริกา เพ่ือทดแทน
ตลาดจีนท่ีชะลอการซ้ือจากไทย ถึงแมจะเปนโอกาสท่ีสงผลดีตอไทยแตสิ่งหนึ่งท่ีไทยตองคำนึงคือ 
สินคาท่ีสหรัฐอเมริกาจะนำเขามาทดแทนจีนนั้นคือ สินคาท่ีโดนภาษีจนทำใหราคาสูง เชน โทรศัพทมือถือ 
คอมพิวเตอรแล็ปท็อป เครื่องเลนวิดีโอเกม และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ ผลิตภัณฑเหลานี้ลวนแลว
จำเปนตองใชเทคโนโลยีการผลิตชั้นสูง ในขนาดเดียวกันตนทุนอยูในลำดับท่ีต่ำในการผลิตท้ังแรงงาน 
และวัตถุดิบท่ีนำมาประกอบ ซ่ึงจีนมีขอไดเปรียบตรงนี้ทำใหสินคาโดยสวนใหญในสหรัฐอเมริกา ผลิต
จากจีน ซ่ึงถือเปนความทาทายตอประเทศไทยท่ีจะทำใหโอกาสเปนจริงได สิ่งสำคัญคือพัฒนาขบวนการผลิต
และนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและไดมาตรฐาน ปรับใชกับอุตสาหกรรมของประเทศ ก็จะทำใหไทยสามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และควาโอกาสท่ีเกิดจากสงครามครั้งนี้ไวได  
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สงครามการคาทามกลางบริบทโลกในยุคโควิด-๑๙ และการเปลี่ยนผานรัฐบาล
สหรัฐฯ สูยุคของ โจไบเดน  

 ๑.  แนวโนมของสงครามการคาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนทามกลาง
บริบทโลกในยุคโควิด-๑๙  

  ภายหลังการลงนามในขอตกลงการคาเฟสแรกทำใหจีนและสหรัฐอเมริกา ยุติมาตรการ
การตอบโตดานภาษีรวมถึงทำขอตกลงท่ีจะมีการคากัน มูลคากวา ๒ แสนลานดอลลารสหรัฐ แตสินคา
บางชนิดยังคงภาษีไวระดับเดิม ขนาดท่ีบางสินคาใหลดอัตราภาษีท่ีบังคับใชกับสินคาจีนลงครึ่งหนึ่ง 
จากรอยละ ๑๕ เหลือรอยละ ๗.๕  ตอมูลคาการนำเขาสินคาจากจีน ๑๒๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ 
จึงคิดวาไดสงครามการคายังไมยุติแบบถาวร แตแคท้ังสองประเทศไดขอตกลงท่ีพอใจจึงถอยคนละกาว 
เพ่ือทำใหเศรษฐกิจเดินหนาตอไปได จนถึงในชวงป ๒๕๖๓ ท่ัวโลกกำลังเผชิญกับวิกฤติดานสุขภาพ
อยางการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ท่ีมีผูติดเชื้อท่ัวโลกถึง ๑๔๘ ลานคน และพรากชีวิตไปมากถึง 
๓.๑๒ ลานคน (ขอมูลวันท่ี ๒๗.๐๔.๖๔) โควิด-๑๙ ไมเพียงสรางปญหาดานสุขภาพ แตฉุดใหเศรษฐกิจ
ท่ัวโลกตกต่ำไปดวย จากมาตรการปองของแตละประเทศท่ีทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะงักลง IMF 
คาดการณการเติบโตของเศรษฐกิจในป ๒๕๖๓ จะหดตัวมากถึงรอยละ -๔.๙   
  การแพรระบาดของโควิด-๑๙ สรางความเสียหายท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม แกท้ัง
จีน และสหรัฐฯ ดานจีนถึงแมจะเปนประเทศท่ีพบเชื้อไวรัสนี้ประเทศและตองออกมาตรการ Lockdown 
ประเทศ ทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงักไปแตดวยการบริการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพทำให
กลับมาสูสภาวะปกติไดเร็ว ทำใหเศรษฐกิจยังคงเติบโตไดเปนปจจัยบวกตอประเทศท่ัวโลกท่ีมีเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับจีน แตในอีกดานหนึ่งสหรัฐอเมริกา ประเทศท่ีระบบสาธารณสุขดีท่ีสุดในโลกแตเปน
ประเทศท่ีพบผูติดเชื้อเยอะที่สุดในโลก จากขอมูลยอดผูติดเชื้อสะสมอยูที่ ๓๒ ลานคน ผูเสียชีวิต 
๕.๗ แสนคน โควิด-๑๙ ไมเพียงแคสรางผลกระทบตอระบบสาธารณสุขของสหรัฐอเมริกา แตยังทำให
เศรษฐกิจของท้ังประเทศตองเขาสูวิกฤต อัตราการวางงานท่ีสูงข้ึน การลงทุนท่ีชะลอตัวออกไป บริษัท
และกิจการปดตัวลงไป สิ่งตางเหลานี้ทำใหเศรษฐกิจหดตัวมากถึงรอยละ -๓.๕ ในป ๒๕๖๓ หนักสุด
ในรอบ ๗๔ ป   
  ในปจจุบันสถานการณโดยรวมของสหรัฐอเมริกา และจีนมีแนวโนมดีข้ึนเรื่อยๆ จาก
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจเพ่ือพยุงเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมา และความกาวหนาดานวัคซีนทำใหมี
ความเชื่อม่ันจากนักลงทุนและผูบริโภค สงผลใหเศรษฐกิจกลับมาฟนตัวเปนระดับ อยางไรก็ตามใน
มุมมองของผูศึกษายังคงเชื่อวาสงครามการจะยังไมเกิดข้ึนในชวงนี้ เพราะเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ
ไดรับความเสียหายจากโควิดในชวงปท่ีผานซ่ึงเปนชวงตอเนื่องจากสงครามการคา ดังนั้นหากมีการ
ตอบโตดานการคาอีกครั้งอาจทำใหท้ังสองประเทศเขาสูวิกฤติทางดานเศรษฐกิจ ในอีกแงหนึ่งสิ่งท่ีรัฐบาล
ท้ังสองประเทศกำลังใหความสำคัญในขณะนี้ ไมใชการคานอำนาจกันหรือแยงชิงดานการคา แตเปน
การฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ วัคซีน และการนำประเทศกลับสูสภาวะปกติใหเร็วท่ีสุด สงครามการคา
จึงอาจไมใชสิ่งท่ีท้ังสองประเทศใหความสำคัญ ในปจจุบันอางอิงจากการที่ นายเอิรล บลูมนอยเออร 
ส.ส.รัฐโอเรกอน ท่ีเปนประธานคณะอนุกรรมาธิการการหารายไดทางการคา และมีชื่อเปนหนึ่งใน
แคนดิเดตรัฐมนตรีชุดใหมของไบเดน ยืนยันวา เรื่องของการเจรจาเพ่ือทำความตกลงการคากับจีน 
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“ไมนาจะอยูในวาระภารกิจท่ีตองทำใน ๑๐๐ วันแรก” ของประธานาธิบดีไบเดน จุดนี้จึงทำใหเชื่อไดวา
ประธานาธิบดี ไบเดนคงยังไมมาตรการใดๆออกในชวงเพ่ือเปนฉนวนใหเกิดสงครามอีกครั้งอยาง
แนนอน  

 ๒.  แนวโนมของสงครามการคาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในยุคของ
ประธานาธิบดี โจ ไบเดน 

  การเขามาดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของนายโดนัลด ทรัมป ไดสราง
ผลกระทบไปยังท่ัวโลก จากการดำเนินนโยบายตามคำสโลแกนวา “อเมรกิาตองมากอน (America First)” ที่
เปนฉนวนเหตุของสงครามการคาที่ผานมา อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เปนการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาครั้งท่ี ๕๙ ระหวางนายโจ ไบเดน วาท่ีประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
และประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ผลปรากฏวานายโจ ไบเดน ไดคะแนนคณะผูเลือกตั้ง (Electoral Vote) 
รวมท้ังสิ้น ๓๐๖ คะแนน ขณะท่ีนายโดนัลด ทรัมปไดไปเพียง ๒๓๒ คะแนน จากจำนวนท้ังหมด 
๕๓๘ คะแนน ทำใหนายโจ ไบเดน กาวข้ึนเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๔๖ การเปลี่ยนแปลง
ของข้ัวอำนาจการเมืองครั้งนี้ เปนเรื่องท่ีท่ัวโลกใหความสนใจจากลักษณะนโยบายท่ีแตกตางกันอยาง
สิ้นเชิง ระหวาง ทรัมป กับ ไบเดน ซ่ึงจะสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและสหรัฐฯ ใหตางออกไป
จากยุคท่ีผานมา หรือก็คือสงครามการคาในยุคของไบเดนระดับความรุนแรงในการตอบโตอาจไม
แตกตางกันแตวิธีการจะตางออกไป เชื่อวารัฐบาลของไบเดน จะนำระบบการคาเสรีภายใตขอตกลง
แบบพหุภาคีกลับมามีบทบาทมากข้ึน และจะสงเสริมใหเกิดขอตกลงรวมมือทางการคาตางอาทิ 
Trans-Pacific Partnership (TPP) หรือขอตกลงเขตการคาเสรี Free Trade Area  (FTA) อ่ืนๆ เปนตน 
ขอตกลงรวมมือทางการคาและการรวมมือกับพันธมิตรท่ีสำคัญอยางสหภาพยุโรป จะเปนอาวุธท่ีสหรัฐฯ 
ใชคานอำนาจกับจีนซ่ึงแตกตางจากมาตรการข้ึนภาษีสินคานำเขาของทรัมป การดำเนินนโยบายลักษณะนี้
ของสหรัฐฯ ถือเปนปจจัยบวกตอการคาโลก เพราะจะไมสรางความเสียหายดานการคาใหกับนานาประเทศ 
แตสิ่งหนึ่งท่ีเปนเรื่องท่ีนากังวลคืออนาคตโลกการคา การเชื่อมโยงเศรษฐกิจอาจถูกแบงเปนสองฝงคือ
ฝงจีน และสหรัฐฯ ซ่ึงอาจจำเปนตองการเลือกขางวาจะอยูฝงไหนเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศ
และเม่ือเลือกท่ีจะเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจฝงใดก็เทากับตัดอีกฝงหนึ่งออกไป จุดนี้เองเปนสิ่งท่ีนากังวล
กวาสงครามการคาท่ีผานมา เพราะหากความรุนแรงและขอพิพาทระหวางจีนยังมีตอเนื่อง จีนก็ยังคง
เติบโตและกาวเขามาเปนผูนำในทุกดาน ฟากฝงสหรัฐฯ ก็พยายามทุกวิธีทางเพ่ือดับฝนจีน สงคราม
การคาท่ีผานมาอาจแปรเปลี่ยนเปนรูปแบบสงครามคาท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
  อยางไรก็ตามเศรษฐกิจประเทศไทยในอนาคต ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลง
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา การเติบโต เศรษฐกิจประเทศไทยจะยังถูกขับเคลื่อนดวยตัว
แปรท่ีสำคัญอยางการคา อนาคตการคาของประเทศไทยในยุคสมัยการฟนฟูการเจรจาขอตกลงการคา
เสรี (FTA) หรือการสนับสนุนกรอบความมือตางๆ จะเปนปจจัยท่ีทำใหการคาของประเทศไทยกลับมา
เรงตัวไดอีกครั้ง ถึงกระนั้นการเปดการคาเสรีในแบบของโจ ไบเดน ก็ไมไดหมายความวาจะไมมีการกีด
กันการคาใดๆ แตรูปแบบการกีดกันจะไปอยูในอีกรูปแบบอ่ืนแทนการกีดกัน ดานภาษี เชน การ
กำหนดมาตรฐานรวม ประเด็นทรัพยสินทางปญญา สิทธิมนุษยชนรวมถึงดานสิ่งแวดลอม การเขาไป
เปนสมาชิกในขอตกลงการคาเสรีตางๆ อีกท้ังภายใตบริบทของประเทศไทยในปจจุบันท่ีมีการระบาด
ของ COVID-19 สงผลใหเศรษฐกิจไทยตกต่ำสุดในประวัติศาสตร ดังนั้นกรอบความรวมมือการคาเสรี
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หรือนโยบายท่ีจะเปนปจจัยเชิงบวกใหการคาของประเทศไทยจะเปนแรงขับเคลื่อนท่ีสำคัญทำให
การคาของประเทศไทยกับมาขยายตัวไดอีกครั้งซ่ึงจะเปนสวนชวยฟนฟูเศรษฐกิจประเทศไทยและ
ขยายตัวตอไปไดในอนาคต 

โอกาสและอุปสรรคของภาคธุรกิจไทย 

 จากมาตรการกีดกันทางการคา ชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศระหวาง
สหรัฐอเมริกาและจีน ตางไดรับผลกระทบในเชิงลบ โดยเฉพาะฝงของประเทศจีน เนื่องจากเศรษฐกิจ
จีนพ่ึงพาการสงออกมากกวาสหรัฐฯ โดยจีนมีสัดสวนการสงออกราว ๒๐% ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ในขณะท่ีสหรัฐฯ มีสัดสวนการสงออกเพียง ๑๒% (แผนภาพท่ี ๔-๑)  

แผนภาพท่ี ๔-๑ สัดสวนการสงออกสินคาและบริการเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของ
สหรัฐอเมริกาและจีน ป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๑ 

 
ท่ีมา : World Development Indicators, 2563. 
 ท้ังนี้ หากพิจารณาการอุตสาหกรรมจีนท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรม
เครื่องจักรและอุปกรณคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะและอุปกรณ เปนตน 
เนื่องจากสินคาดังกลาวสวนใหญใชสวนประกอบจากตางประเทศ สงผลใหประเทศอ่ืนท่ีผลิตสินคา
ข้ันตนหรือสินคาข้ันกลางท่ีสงออกไปจีนเกิดการชะลอตัวลง หรือสงออกไปยังประเทศอ่ืนๆ เพ่ือ
ทดแทนการสงออกไปยังตลาดจีน 
 ภาคการผลิตในไทยเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานของจีนอยางมาก แสดงใหเห็นถึง
ความสำคัญของการสงออกของจีนท่ีมีผลตอการสงออกสินคาข้ันตนและสินคาข้ันกลางของไทย 
รวมถึงกลุมประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีอยูในแถบหวงโซอุปทานของ
จีนแลวนั้น ซ่ึงหากจีนไมสามารถสงออกสินคาสำเร็จรูปได การสงออกสินคาข้ันตนและสินคาข้ันกลาง
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ของไทยก็จะถูกกระทบไปดวย โดยเฉพาะหมวดคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตรและประมง 
รวมถึงเฟอรนิเจอรไมและสินคาท่ีทำมาจากไมและกระดาษ 
 เพราะฉะนั้น การสงออกของจีนไปยังสหรัฐฯ ลดลง อาจกระทบตอประเทศเหลานี้ผาน
การเชื่อมโยงไปขางหลัง (Backward Linkages) โดย (แผนภาพท่ี ๔-๒) ประมาณการณมาจากสินคา
พิกัดศุลกากร ๘ หลักแรกของกลุมประเทศท่ีอยูในมูลคาการสงออกของจีนไปยังสหรัฐฯ ในสินคา
เหลานี้ ชี้ใหเห็นวาไตหวันและมาเลเซีย เปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีไดรับความเสี่ยงมาก
ท่ีสุด เนื่องจากอยูในหวงโซอุปทานของจีน สงผลใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ GDP ประมาณ 
๐.๒๔% และ ๐.๒๐% ตามลำดับ 

แผนภาพท่ี ๔-๒ ประมาณการณผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสงครามการคา ตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ผานหวงโซอุปทาน 

 

ท่ีมา : Bank staff estimates based on data from USTR, US Census Bureau, OECD TiVA 
and Kee et al.,2008 

 สำหรับเศรษฐกิจไทยโดยรวม ไดรับผลกระทบทางบวกมากกวาทางลบ แตผูผลิตท่ีไดกับ
เสีย ตางกลุมกัน สำหรับอุตสาหกรรมไทยท่ีไดรับผลกระทบทางลบ อาทิ สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส 
ยางพารา เม็ดพลาสติก ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมสินคาข้ันตน/ข้ันกลางท่ีใชในสายการผลิตของจีน ขณะท่ี
สินคาไทยท่ีมีโอกาสขยายการคาไปยังจีนเพ่ือทดแทนสินคานำเขาจากสหรัฐฯ สวนใหญเปนสินคา
เกษตรและอาหาร เชน ผลไม ขาว อาหารแปรรูป เนื้อหมูแปรรูปและไกแชแข็ง รวมท้ังมันสำปะหลังท่ี
อาจสงออกไปจีน ทดแทนการนำเขาขาวโพดจากสหรัฐฯ (ธัญพืชทดแทน) เพ่ือใชเปนอาหารสัตว 
สำหรับสินคาไทยท่ีมีโอกาสขยายการคาไปยังสหรัฐฯ ทดแทนสินคานำเขาจากจีน ไดแก HDD 
ผลิตภัณฑพลาสติกข้ันตน (พลาสติกแผน, ฟลม, ฟอยล) ทอพลาสติก และยางลอสำหรับอากาศยาน 



๓๗ 
 

เปนตน จะเห็นไดวากลุมท่ีไดรับผลประโยชนจากการขยายการคาสวนใหญเปนผูผลิตสินคาสำเร็จรูป 
สวนกลุมท่ีเสียประโยชนจะเปนผูผลิตสินคาข้ันตนหรือสินคาข้ันกลาง (วิจัยกรุงศรี, ๒๕๖๑) 
 ดวยเหตุนี ้ ผู ว ิจัยจึงแบงออกเปน ๒ สวน คือ สินคาหรือกลุมธุรกิจไทยที่มีโอกาส 
(ตารางท่ี ๔-๑) และเสียประโยชนจากสงครามการคา (ตารางท่ี ๔-๓)  ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔-๑ โอกาสของธุรกิจไทยท่ีไดรับประโยชนจากผลกระทบของสงครามการคา 
ประเด็น ผลกระทบจากสงครามการคา 

๑.การขยายฐานการผลิต (จีน) อุตสาหกรรมยางลอ: อาจยายฐานการผลิตจากจีนมายังไทย ซ่ึง
มีความพรอมเปนแหลงผลิตยางพารา 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส: ไทยอาจไดประโยชนจากการยาย
ฐานการผลิตในบางรายการสินคา 

๒.การสงออกสินคาทดแทนจีน
และสหรัฐฯ 

(จีน): สงออกสินคาเกษตรไปยังจีนมากข้ึน เชน กากเหลืองจาก
การผลิตน้ำตาล ผลไมสดและผลไมแชเย็นไทย อยางฝรั่ง มะมวง 
มะพราว ทุเรียน ล้ำไย ลิ้นจี่ และมังคุด 
(สหรัฐฯ): สงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสและผลิตภัณฑยางไปยัง
สหรัฐฯ ทดแทนจีน 

๓.การใชประโยชนจากสินคาท่ี
ถูกทุมตลาด เชน สินคาจีนท่ี
เนนเพ่ือการสงออก และสินคา
เกษตรของสหรัฐฯ เชน  ถ่ั ว
เหลือง เปนตน 

(จีน): ใชประโยชนจากการท่ีธุรกิจของจีนไดรับผลกระทบโดย
เฉพาะท่ีเนนเพ่ือสงออก ผูผลิตจะไดวัตถุดิบจากจีนในราคาท่ีถูก
ลง ผูบริโภคไทยสามารถซ้ือสินคาไดในราคาถูก ผูบริโภคไทย
สามารถซ้ือสินคาไดในราคาท่ีถูกลง (แตผูผลิตไทยบางสวนอาจ
ไดรับผลกระทบจากสินคาจีนท่ีทะลักเขามา) 
(สหรัฐฯ): ใชประโยชนจากการท่ีสหรัฐฯ ไดรับผลกระทบ
โดยเฉพาะถ่ัวเหลือง เปนโอกาสสำหรับผูผลิตอาหารสัตวนำมาใช
เปนวัตถุดิบแทนปลาปน 

ท่ีมา : ธนาคารไทยพาณิชย จำกัด (มหาชน), ๒๕๖๒. 

 เม่ือพิจารณาถึงการขยายฐานการผลิตจากจีนมายังไทย พบวาจำนวนเงินการลงทุนจากจีนท่ี
ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เพ่ิมข้ึนในป 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (ค.ศ. ๒๐๑๘) โดยอุตสาหกรรมท่ีบริษัทจีนยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนมากท่ีสุดอยูใน
หมวดผลิตภัณฑโลหะและเครื่องจักร ดวยเม็ดเงิน ๑๗,๙๔๔.๒ลานบาท ซ่ึงเปนหนึ่งในหมวดสินคาจีน
ท่ีไดรับผลกระทบสูงจากการตอบโตข้ึนภาษีของสหรัฐฯ (แผนภาพท่ี ๔-๓) 

 

 



๓๘ 
 

แผนภาพท่ี ๔-๓ จำนวนเงินลงทุนจากจีนท่ีไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 
หนวย : ลานบาท 

 

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) , ๒๕๖๑. 

 อยางไรก็ตาม ผูผลิตจีนมีทางเลือกในการยายฐานการผลิตไปยังหลายประเทศ 
โดยเฉพาะเวียดนาม เนื่องจากเวียดนามมีศักยภาพทางการแขงขันท่ีดีกวาเม่ือเทียบกับประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต อาทิ จำนวนแรงงานมาก คาแรงข้ันต่ำถูกกวา ลงนามขอตกลงการคาเสรี 
(FTA) หลายฉบับและยังเปนฐานการผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีสำคัญของประเทศในยุโรปและ
สหรัฐฯ เปนตน (ตารางท่ี ๔-๒)   
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๓๙ 
 

ตารางท่ี ๔-๒ ตัวอยางปจจัยท่ีทำใหเวียดนามเปนจุดหมายปลายทางการลงทุนจากตางประเทศ 
ปจจัย รายละเอียด 

๑.ความตกลงการคาเสรีหลาย
ฉบั บ  โดย เฉพาะ EVFTA และ 
CPTPP 

เวียดนาม: ความตกลงการคาเสรี จำนวน ๑๓ ฉบับ ดวยจำนวน
คูคารวม ๕๓ ประเทศ จึงมีความไดเปรียบในการสงออกไปยังคู
คาท่ีสำคัญของโลก ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด ไดแก ความตกลงการคา
เสรีระหวางสหภาพยุโรปและเวียดนาม (EVFTA), ความตกลงท่ี
ครอบคลุมและกาวหนาสำหรับหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืน
แปซิฟก (CPTPP) และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EAEU) 
ไทย: ความตกลงการคาเสรี มี FTA ๑๓ฉบับ กับ ๑๘ ประเทศ 

๒.คาแรงข้ันต่ำ /๑เวียดนาม: คาแรงข้ันต่ำเฉลี่ย ๑๘๐-๒๖๐ บาท/วัน 
/๑ไทย : คาแรงข้ันต่ำเฉลี่ย ๓๑๓-๓๓๖ บาท/วัน 

๓.กฎหมาย/นโยบายท่ีเอ้ืออำนวย
ตอการลงทุน 

/๒รัฐบาลเวียดนามออกนโยบายสนับสนุนการถายโอนเทคโนโลยี
จากบริษัทตางชาติ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมไอที อิเล็กทรอนิกส 
เทคโนโลยีการเกษตรและดานสุขภาพ อีกท้ัง ยังดำเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายการลงทุนฉบับใหมท่ีชวยอำนวยในการลงทุน
ของตางชาติมากข้ึน  

ท่ีมา : รวบรวมจากศูนยวิจัยและสำนักขาว 
/๑ กองบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ, /๒ศูนยวิจัยอีไอซี ธนาคารไทยพาณิชย 

 สำหรับอุตสาหกรรมไทยท่ีไดรับผลกระทบเชิงลบ แบงออกเปนผลกระทบทางตรงและ
ผลกระทบทางออม ดังนี้ ผลกระทบทางตรงจากการเปนหวงโซผลิตใหจีน (Supply Chain Effect) 
ไดแก อุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในอุปกรณไฟฟาและเครื่องใชไฟฟาขนาดเล็ก และยางพารา
แปรรูป อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมยางแปรรูป ยังไดรับผลกระทบคอนขางจำกัด เนื่องจากการผลิตยาง
ลอของจีน (ใชวัตถุดิบยางพาราแปรรูป) เพ่ือสงออกไปสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนคอนขางนอยเม่ือเทียบ
กับการผลิตยางลอท้ังหมดของจีน และการสงออกไปสหรัฐฯ สำหรับผลกระทบทางออมนั้น สวนใหญ
จะไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว ทำใหการผลิตและการสงออกในหลายอุตสาหกรรม
ของไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ยางพาราและรถยนต นอกจากนี้ ยังมี
อุตสาหกรรมท่ีเสี่ยงจากการทุมตลาด (Dumping) จากสินคาจีน โดยเฉพาะเครื่องจักรและเครื่องใชไฟฟา 
ซ่ึงเปนสินคาท่ีจีนไดเปรียบดานตนทุนและขายในราคาต่ำ สวนการทุมตลาดของจีนในสินคา
เครื่องใชไฟฟามีผลกระทบคอนขางจำกัด เนื่องจากสินคาจีนสวนใหญมีคุณภาพต่ำ (ตารางท่ี ๔-๓) 

 

 

 
 



๔๐ 
 

ตารางท่ี ๔-๓ ปญหาหรืออุปสรรคของธุรกิจไทยท่ีไดรับผลกระทบของสงครามการคา 
ประเด็น สินคา/อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากสงคราม

การคา 
๑.ผลกระทบทางตรงจากการเปนหวงโซผลิต
ใหจีน (Supply Chain Effect) 

ชิ้ น ส วน อิ เล็ กทรอนิ กส ใน อุปกรณ ไฟฟ าและ
เครื่องใชไฟฟา ขนาดเล็ก ยางพาราแปรรูป 

๒.ผลกระทบทางออมจากเศรษฐกิจโลกชะลอ 
(Global Slowdown Effect) 

หลายอุตสาหกรรม โดยเฉพาะชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
ยางพาราแปรรูป และรถยนต 

๓ .ผลกระทบทางออมจากการทุ มตลาด 
(Dumping) 

เครื่องจักร/เครื่องใชไฟฟา 
 

ท่ีมา : ฝายนโยบายโครงสรางเศรษฐกิจ สายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, ๒๕๖๒. 

อนาคตของสงครามการคาในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนที่ ๔๖ “โจ ไบเดน” 

 การข้ึนมาดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๔๖ ของนายโจ ไบเดน เปนท่ี
นาจับตามองและใหความสนใจไปท่ีประเดน็ ‘สงครามการคารูปแบบใหม’ ท่ีจะมุงเนนไปท่ีการตอบโต
ทางการคาในรูปแบบท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) ตัวอยางเชน มาตรการตอบโตการทุม
ตลาด (Anti-dumping), มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duty), มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS), มาตรการอุปสรรคการคาดาน
เทคนิค (Technical Barriers to. Trade), มาตรการดานสิ่งแวดลอม (Environment Measures) 
และมาตรการอ่ืนๆ เชน มาตรการดานแรงงาน เปนตน อีกท้ัง สหรัฐฯ จะยังไมยกเลิกมาตรการภาษี
และมาตรการอ่ืนๆ ของอดีตประธานาธิบดีทรัมปในเร็วๆนี้ ทำใหการลงทุนมีแนวโนมไหลออกจากจีน 
และหันมายายฐานการผลิตไปในประเทศอ่ืนแทน เชน อาเซียน (เวียดนาม ไทย) ละตินอเมริกาและ
อินเดีย เปนตน  

แผนภาพท่ี ๔-๔ เม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment ระหวาง
เวียดนามกับไทย 

หนวย : ลานเหรียญสหรฐั 

 
ท่ีมา : CEIC Data. 2562 
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 จากแผนภาพท่ี ๔-๔ ชี้ใหเห็นวาในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๒) เวียดนาม
มีมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๔๖๒ มีมูลคา FDI
อยูท่ี ๑๖,๑๒๐.๐ ลานเหรียญสหรัฐ ในขณะท่ี ไทยมีมูลคา FDI อยูท่ี ๔,๘๑๖.๖ ลานเหรียญสหรัฐ 
ชี้ใหเห็นเวียดนามเปนแหลงดึงดูดการลงทุนอันดับตนๆ ในกลุมประเทศอาเซียน สำหรับแนวโนมการคา
การลงทุนในสมัยของประธานาธิบดีไบเดนนั้น มองวาดานการคา ยังมีแนวทางปกปองผลประโยชน
ของสหรัฐฯ เชนเดียวกับสมัยประธานาธิบดีทรัมป และมีแนวโนมท่ีจะใชเครื่องมือภายใตกติกาการคา
โลกขององคการคาโลก (WTO) ท่ีดำเนินการตอบโตทางการคาในรูปแบบท่ีมิใชภาษี ตลอดจนใชรูปแบบ
การเจรจารวมกลุมทางการคาแบบพหุภาคี ท้ังการกลับเขาสูการเจรจาความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ
ภาคพ้ืนแปซิฟก Comprehensive and Progressive agreement for Trans-Pacific Partnership 
(CPTPP) และเริ่มการจัดทำ (FTA)ใหม เพ่ือแสวงหาพันธมิตรในเวทีการคาโลกในการกดดันใหจีน
ปรับปรุงกฎเกณฑและมาตรฐานตางๆ ใหสอดคลองกับสากลและมีการแขงขันท่ีเปนธรรมมากข้ึน 
 ดานการลงทุน ใหความสำคัญกับการลงทุนดานเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะพลังงานสะอาดและธุรกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงเทคโนโลยี 5G โดยไดตั้งเปา
วงเงินลงทุนราว ๒ ลานลานเหรียญสหรัฐ เพ่ือสนับสนุนการลงทุนธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับพลังงานสะอาด 
อาทิ การติดตั้งแผงโซลาร ๕๐๐ ลานหนวยและสรางสถานีชารจไฟฟาสำหรับรถยนตไฟฟา ๕ แหงท่ัว
สหรัฐฯ รวมท้ังผลักดันการใชพลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟาใหได ๑๐๐% ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๘ 
 ดานความสัมพันธระหวางประเทศ สหรัฐฯ จะกลับสูเวทีโลกอีกครั้ง ประธานาธิบดีไบเดน
มุงฟนฟูความสัมพันธกับนานาชาติและกลับมาเขารวมโตะเจรจาตางๆ บนเวทีโลกอีกครั้ง สังเกตได
จากการนำสหรัฐฯ กลับเขาเปนสมาชิก WHO และสมาชิกความตกลงปารีส แสดงใหเห็นวาการ
ดำเนินนโยบายและมาตรการตางๆ ของสหรัฐฯ จะกลับมาอยูบนเวทีการเจรจาสากลเปนหลัก ซ่ึงตาง
จากสมัยอดีตประธานาธิบดีทรัมป ท่ีสหรัฐฯ มีการดำเนินนโยบายตางประเทศท่ีแข็งกราวผานการ
เจรจาหรือกดดันโดยตรงกับประเทศคูกรณี  
 การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญนี้ ทำใหผูประกอบการตองหันมาปรับตัวเพ่ือรับมือกับความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือแสวงหาโอกาสท่ีจะไดรับภายใตการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ทิศทางนโยบาย
ของสหรัฐฯ ท่ีชัดเจนข้ึนสงผลดีตอความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจ และชวยใหผูประกอบการสามารถวาง
กลยุทธรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ขณะท่ีในระยะสั้น สิ่งท่ีเกิดข้ึนคอนขางชัดเจน คือ การคาขาย
ระหวางประเทศจะถูกกดดันจากความผันผวนของคาเงินอยางหลีกเลี่ยงไมได ผูประกอบการจึงจำเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองปองกันความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนควบคูไปกับการบริหารความเสี่ยงดานอ่ืนๆ 
อยางรอบดานเพ่ือประคับประคองธุรกิจและรอวันท่ีตลาดสหรัฐฯ รวมถึงตลาดอ่ืนๆ กลับมาฟน
ตัวอยางแข็งแกรงอีกครั้ง นอกจากนี้ ผูประกอบการไทยควรเรงหาชองทางในการเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ใน Supply Chain ของสินคาท่ีคาดวาจะไดประโยชนจาก CPTPP อาทิ สินคาอิเล็กทรอนิกส สิ่งทอ 
และอาหารทะเล ในเวียดนาม เพ่ือแสวงหาโอกาสจากท่ีสหรัฐฯ จะกลับเขารวมขอตกลงดังกลาวอีก
ครั้งในอนาคต (ธนาคารเพ่ือการสงออกและนำเขาแหงประเทศไทย, ๒๕๖๔) 
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สรุป 

 สงครามการคาในชวงหลายปท่ีผานมาอาจสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจท่ัวโลกเปนวงกวาง 
ท้ังในแงของการคา การลงทุน รวมถึงความไมแนนอนของขอพิพาทตางๆ ของจีนและสหรัฐฯ ซ่ึงลวน
แลวจะเปนปจจัยท่ีสงผลใหเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยน รวมถึงไทยท่ีถึงแมอาจไมใชประเทศท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากสงครามครั้งนี้ แตก็ไดรับผลกระทบจากการท่ีหวงโซอุปทานไดรับผลกระทบจน
ทำใหจีนชะลอการสั่งซ้ือ จนสงผลตอมูลคาการสงออกของประเทศไทย จนทำใหชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ย
รอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคาการสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ 
ชี้ใหเห็นวาสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ และจีนสรางผลกระทบตอการคาไทย แตถึงอยางไรแม
ผลกระทบครั้งนี้ ประเทศก็อาจไดรับผลกระออมแตในวิกฤตครั้งนี้ก็พรอมโอกาส อยางการสงออก
สินคาทดแทนจีนและสหรัฐฯ การใชประโยชนจากสินคาท่ีถูกทุมตลาด เชน สินคาจีนท่ีเนนเพ่ือการ
สงออกและสินคาเกษตรของสหรัฐฯ เชน ถ่ัวเหลือง เปนตน รวมถึงการยายฐานการผลิตของบริษัท
ตางชาติในจีน ท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการดานภาษี ซ่ึงถือเปนโอกาสท่ีดีของประเทศ ในการจะ
เปนจุดหมายปลายทางของนักลงทุน ซ่ึงประเทศก็ถือวามีประสิทธิภาพท่ีจะรองรับตรงนี้ เปนความทา
ทายของประเทศไทยในการเปลี่ยนวิกฤตครั้งนี้ใหเปนโอกาสในการขยายตลาดและเพ่ิมเม็ดเงินลงทุน
ในประเทศ 
 แนวโนมและทิศทางการคาในปจจุบันทามกลางบริบทของโลกท่ีมีประเด็นสำคัญสองเรื่อง
คือการแพรระบาดของสถานการณโควิด-๑๙ ท่ีสรางผลกระทบตอสุขภาพและเศรษฐกิจท้ังโลก โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ ท่ีไดรับผลกระทบอยางหนักอยางสถานการณในปจจุบัน อีกประเด็นท่ีสำคัญคือการผลัดเปลี่ยน
รัฐบาลสหรัฐฯ จากการนำของโดนัลด ทรัมป สูปจจุบันในยุคของประธานาธิบดีโจ ไบเดน ซ่ึงมีแนวคิด
และกลยุทธในการขับเคลื่อนท่ีแตกตางอยางสิ้นเชิง ประเด็นท้ังสองท่ีกลาวมาขางตนลวนแลวเปน
ปจจัยท่ีสำคัญในกำหนดถึงแนวทางสงครามการคาในอนาคต ซ่ึงจากการสัมภาษณนักวิจัย ผูเชี่ยวชาญ
และเอกสารท่ีเก่ียวของ ลวนแลวจะมีมุมมองในทิศทางท่ีวา สถานการณในปจจุบันสงผลใหเรื่องของ
สงครามการคายังไมเปนประเด็นท่ีสำคัญในการท่ีสหรัฐฯ หรือนำมาขับเคลื่อนเพ่ือตอบโตกัน เพราะ
ประเด็นท่ีท้ังสองชาติใหความสำคัญอยูตอนนี้คือการปองกันโควิด-๑๙ การเรงฉีดวัคซีนหรือมาตรการ
ฟนฟูเศรษฐกิจ ซ่ึงหากมีการดำเนินนโยบายอยางท่ีเคยมีมาในยุคทรัมปอาจสงผลใหเศรษฐกิจโลกเขาสู
วิกฤตดานเศรษฐกิจจากความเปราะบางของเศรษฐกิจท่ัวโลกในปจจุบัน  
 อยางไรก็ตามเปนสิ่งท่ีตองจับตามองถึงอนาคตในอีก ๒ ปขางหนาท่ีคาดวาสถานการณ
จะกลับมาปกติในตอนนั้นอาจเปนจุดเริ่มตนในการตอบโตระหวางจีนและสหรัฐฯอีกครั้งก็เปนได ท้ังนี้
จากการศึกษาของผูวิจัยมีความคิดเห็นวา สงครามการคาในอนาคตความเสียและความรุนแรงอาจไม
รุนแรงเหมือนในยุคทรัมปเพราะรูปแบบการตอสูของสหรัฐฯ โดยหันเขาสูการเจรจาและคานอำนาจ
จีนผานกรอบความรวมมือกับพันธมิตรท่ัวโลกซ่ึงถือเปนนโยบายท่ีอาจไมสงผลในเชิงลบตอเศรษฐกิจ
โลกรวมถึงไทยหรืออาจจะสงดีตอไทยก็เปนไดเนื่องจากอนาคตการคาฝายใตการนำของไบเดนจะทำ
ใหเกิดการสงเสริมการคาเสรีมากข้ึนหรือการคาแบบพหุภาคีรวมท้ังการเจรจาขอตกลงการคาเสรี 
(FTA) จะเปนปจจัยท่ีทำใหการคาของประเทศไทยกลับมาเรงตัวไดอีกครั้งและเปนสวนชวยสำคัญใน
การฟนฟูเศรษฐกิจท่ีไดรับความเสียจากโควิด-๑๙ ในปจจุบัน จึงเปนสิ่งสำคัญในการท่ีหนวยงานท่ี
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เก่ียวท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ควรมีกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดานดานตางๆเพ่ือเปน
แนวทางในการรับมือและปรับตัวไดอยางทันทวงทีในสถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน 
เพ่ืออนาคตของการคาท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางม่ันคง  
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บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ  

 การวิจัยเรื่อง ผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจไทย โดยมีวัตถุประสงค
ของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ท่ี
มีผลตอภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
 ๒.  เพ่ือศึกษาผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีตอภาคธุรกิจไทย 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายระหวาง
ประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีน ตลอดจนแนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย 

สรุป 

 ๑.  ผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ-จีน ที่มีผลตอเศรษฐกิจ
ไทยและเศรษฐกจิโลก 

  สงครามการคากวา ๓ ปท่ีผานมา สรางความเสียตอภาพรวมเศรษฐกิจท้ังโลก
สูญเสียมูลคาของเศรษฐกิจท้ังโลก ๗ แสนลานเหรียญสหรัฐฯ หรือรอยละ ๐.๘ ของเศรษฐกิจท้ังโลก 
การสงออกรวมของท้ังโลกหดตัวรอยละ ๒.๘ คิดเปนมูลคาสงออกท่ีหายไปราว ๒.๖๘ แสนลาน
ดอลลารสหรัฐ สงครามครั้งนี้ยังทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก (Supply 
chain) จากการท่ีบริษัทตางชาติในจีนมีการยายเงินลงทุนและฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากสงครามการคา ซ่ึงจะทำใหหวงโซอุปทานเปลี่ยนแปลงทำใหบางประเทศอาจ
สูญเสียความสามารถดานการแขงขันท่ีเปนจุดแข็งท่ีไดรับจากการดำเนินงานในประเทศจีน นัยหนึ่ง
มาตรการข้ึนภาษีตอบโตระหวางจีนและสหรัฐฯ สรางผลกระทบตอโลกและนานาประเทศมากกวาท้ัง
สองจะไดรับผลกระทบ ผูวิจัยมองวาเศรษฐกิจจีนและสหรัฐฯ จะเติบโตข้ึนดวยอัตราท่ีดีกวาเดิมใน
อนาคตเพราะลักษณะเศรษฐกิจ มุงการบริโภคภายในเปนหลักเปนกันชนหรือรับแรงกระแทกจาก
สงครามการคา ตรงขามกับประเทศท่ีกำลังพัฒนาหรือท่ีพ่ึงพาการสงออกจากไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรงหากสงครามการคาทวีความรุนแรง 
  ดานประเทศไทยสงครามการคาครั้งนี้อาจไมไดสรางผลกระทบตอไทยโดยตรงอยาง
เห็นไดชัด แตสงครามการคาครั้งนี้จะสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจท้ังจีนและสหรัฐฯไมมากก็นอย ซ่ึง
อาจสงผลตอกำลังซ้ือของในประเทศจนนำมาสูการชะลอการนำเขาสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงไทยมี
การพ่ึงพากำลังจากซ้ือจากจีนและสหรัฐฯในอัตราท่ีสูงการท่ีสูญเสียตรงนี้ไป อีกเหตุผลหนึ่งท่ีทำใหไทย
ไดรับผลกระทบดานการสงออกเนื่องจาก ประเทศในเอเชียสวนใหญท่ีมูลคาสงออกลดลงมากลวนเปน 
Supply Chain สำคัญของจีนและ/หรือพ่ึงพาการสงออกไปจีนในสัดสวนสูง โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม
และอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงไทยก็ไดรับผลกระทบเชนกัน เนื่องจากพ่ึงพาการสงออกไปจีนรอยละ ๑๑ และ
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สินคาท่ีสงออกสำคัญท่ีสงไปยังจีนคือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสทำใหไทยไดรับผลกระทบทางออมจากการ
ท่ีจีนโดนข้ึนภาษีทำใหชะลอคำสั่งซ้ือจากไทย อยางไรก็ตามสงคราการคาครั้งนี้ไมเพียงแตสราง
ผลกระทบตอไทยแตยังแอบแฝงมาพรอมกับโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก 
(Supply chain) จะทำใหท้ัง เวียดนาม ไทย อินเดีย เม็กซิโก ไดประโยชน จากเคลื่อนยายทุนครั้งนี้ 
ถึงกระนั้นไมเพียงแคไทยประเทศเดียวท่ีมีความนาสนใจเขามาลงทุนแตยังมีเวียดนามท่ีเปนคูแขงท่ี
สำคัญในการท่ีจะแยงนักลงทุนจากไทยไป ท้ังนี้เปนสิ่งสำคัญในการออกมาตรการดึงดูดการลงทุนจาก
บริษัทตางชาติท่ีอาจมีการเคลื่อนยายทุนหรือการลงทุนในโครงสรางดานตางๆ เพ่ือรองรับการเขามา
ลงทุนของตางชาติซ่ึงจะผลดีตอไทยในแงของการลุง การจางท่ีสูงข้ึนและจะทำใหเศรษฐกิจของไทยมี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนไดเพ่ือชดเชยกับผลกระทบในเชิงลบจากการชะลอตัวของการคา อีกหนึ่งโอกาสท่ี
สำคัญของไทยคือสหรัฐฯ ยังตองนำเขาสินคาจากประเทศอ่ืนๆ มาทดแทนสินคาจีนท่ีมีราคาแพงข้ึน
จากภาษีจุดนี้เองจะเปนโอกาสในการสงออกสินคาเพ่ิมเติมไปยังสหรัฐฯ เพ่ือทดแทนตลาดจีนท่ีชะลอ
การซ้ือจากไทย การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญนี้ ทำใหผูประกอบการตองหันมาปรับตัวเพ่ือรับมือกับ
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือแสวงหาโอกาสท่ีจะไดรับภายใตการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ทิศทาง
นโยบายของสหรัฐฯ ท่ีชัดเจนข้ึนสงผลดีตอความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจ และชวยใหผูประกอบการ
สามารถวางกลยุทธรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

 ๒.  สถานการณสงครามการคาในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 
  ถึงแมสงครามการคายังไมยุติแบบถาวร จนถึงในชวงป ๒๕๖๓ ท่ัวโลกกำลังเผชิญ
กับวิกฤติดานสุขภาพอยางการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะงักลง IMF 
คาดการณการเติบโตของเศรษฐกิจในป ๒๕๖๓ จะหดตัวมากถึงรอยละ -๔.๙ การแพรระบาดของโค
วิด-๑๙ สรางความเสียหายท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมแกท้ังจีนและสหรัฐฯ จากสถานการณดังกลาว 
เชื่อวาสงครามการจะยังไมเกิดข้ึนในชวงนี้ เพราะเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศไดรับความเสียหายจาก
โควิดในชวงปท่ีผานซ่ึงเปนชวงตอเนื่องจากสงครามการคา ดังนั้นหากมีการตอบโตดานการคาอีกครั้ง
อาจทำใหท้ังสองประเทศเขาสูวิกฤติทางดานเศรษฐกิจ ในอีกแงหนึ่งสิ่งท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศกำลัง
ใหความสำคัญในขณะนี้ไมใชการคานอำนาจกันหรือแยงชิงดานการคาแตเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ วัคซีน และการนำประเทศกลับสูสภาวะปกติใหเร็วท่ีสุด สงครามการคาจึงอาจไมใชสิ่งท่ีท้ัง
สองประเทศใหความสำคัญในปจจุบัน ท้ังนี้จากการศึกษาของผูวิจัยมีความคิดเห็นวา สงครามการคาท่ี
ผานมาอาจไมไดสรางความเสียหายมากนักตอเศรษฐกิจไทย เนื่องจากภาคการสงออกท่ีเปนกลไกลขับ
เคลื่อนท่ีสำคัญสินคาของไทยในชวงท่ีเกิดสงครามการคายังคงเติบโตไดแตอาจมีการชะลอตัวในบาง
ชวงก็ตาม ตามขอมูล (ม.ค.๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) มูลคาการสงออกชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ 
จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคาการสงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ ซ่ึงยังมีการ
ขยายตัวได แตหากมองในระยะยาวการชะลอตัวของการสงออกดังกลาวเปนสิ่งท่ีภาครัฐและธุรกิจไทย
ตองติดตามสถานการณอยางใกล ท้ังนี้ในอนาคตความเสียและความรุนแรงอาจไมรุนแรงเหมือนใน
ยุคทรัมปเพราะรูปแบบการตอสูของสหรัฐฯ โดยหันเขาสูการเจรจาและคานอำนาจจีนผานกรอบความ
รวมมือกับพันธมิตรท่ัวโลกซ่ึงถือเปนนโยบายท่ีอาจไมสงผลในเชิงลบตอเศรษฐกิจโลกรวมถึงไทยหรือ
อาจจะสงดีตอไทยก็เปนไดเนื่องจากอนาคตการคาฝายใตการนำของไบเดนจะทำใหเกิดการสงเสริม
การคาเสรีมากข้ึนหรือการคาแบบพหุภาคีรวมท้ังการเจรจาขอตกลงการคาเสรี (FTA) จะเปนปจจัยท่ี
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ทำใหการคาของประเทศไทยกลับมาเรงตัวไดอีกครั้งและเปนสวนชวยสำคัญในการฟนฟูเศรษฐกิจท่ี
ไดรับความเสียจากโควิด-๑๙ ในปจจุบัน จึงเปนสิ่งสำคัญในการท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน ควรมีกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดานดานตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการรับมือ
และปรับตัวไดอยางทันทวงทีในสถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน เพ่ืออนาคตของ
การคาท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางม่ันคง 

ขอเสนอแนะ 

 ๑.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  ดานการกำหนดนโยบาย แบงออกมาเปน ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น (๑-๕ 
ป), ระยะกลาง (๖-๑๐ ป)  และระยะยาว (๑๑-๒๐ ป) ผูวิจัยขอนำเสนอประเด็นตามชวงระยะเวลาท่ี
ตองเรงดำเนินการดังตอไปนี้ 

   ๑.๑.๑  ระยะสั้น (๑-๕ ป) นโยบายสนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการ
ขนาดกลางท่ีมีศักยภาพและมีโอกาสท่ีจะเติบโตในระยะยาว พรอมกับกลยุทธการเขาสูตลาด
ตางประเทศ อาทิการจัดงานแสดงสินคาไทยในตางประเทศ, การสรางนักธุรกิจรุนใหมและการสราง
พันธมิตรกับองคกรในตางประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรู เทคโนโลยี โดยเปนการนำของภาครัฐท่ี
จะเปดประตูการคาการลงทุนใหแกผูประกอบการ 

   ๑.๑.๒  ระยะกลาง (๖-๑๐ ป) นโยบายการปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) ตลอดจนกฎระเบียบขอบังคับท่ีเปน
อุปสรรคของการถายโอนระหวางอุตสาหกรรมเกาไปยังอุตสาหกรรมใหม เพ่ือใหกฎ กฎหมายหรือ
ขอบังคับใหเทียบเทากับมาตรฐานสากล 

   ๑.๑.๓  ระยะยาว (๑๑-๒๐ ป) แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป กำหนดการ
ดำเนินงานไปสูแนวปฏิบัติ (Implement) ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณการคาและ
การลงทุนท่ีเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา อีกท้ัง ภาครัฐควรเรงลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับภู มิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road Initiative (BRI) รวมถึงเสริมสรางกลุม
อุตสาหกรรม (Cluster) ใหม เพ่ือใหเปนแรงดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ 

  ๑.๒  หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรหารือและศึกษาผลกระทบของสงครามการคา
ในสมัยประธานาธิบดี โจ ไบเดน ตลอดจนศึกษานโยบายดานการคาระหวางประเทศและผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจวามีความเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใดเม่ือเทียบกับอดีตประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป 

  ๑.๓  กระทรวงแรงงานกำหนดแผนยุทธศาสตร กลยุทธในการพัฒนาแรงงาน
ใหมีความสามารถท้ังดานภาษาตางประเทศ ทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพ่ือใหเปนท่ี
ตองการของตลาดตางประเทศ 
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 ๒.  ขอเสนอแนะเชิงแนวทางดำเนินงาน 
  ๒.๑  เสริมสรางความรวมมือทางการคาเสรี (Free Trade Agreement :FTA) 
หนวยงานภาครัฐควรเรงเสริมสรางความรวมมือทางการคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) กับ
นานาประเทศใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะประเทศท่ีไทยยังไมเปดการคาเสรีอยางเม็กซิโก และแคนาดา 
เพ่ือใหผูประกอบการไทยสามารถขยายการสงออกและการลงทุนไปยังตลาดตางประเทศและชวย
ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันกับคูแขงตางประเทศได 

  ๒.๒  ใหคำปรึกษา หนวยงานภาครัฐ ควรใหคำปรึกษาผูประกอบการหนาใหมท่ี
สนใจทำการคาการลงทุนไปยังตางประเทศ ตลอดจนประสานความรวมมือในทุกมิติกับคูคา
ตางประเทศ 

  ๒.๓  การลงทุนไปยังตลาดฟรอนเทียร มารเก็ต (Frontier Market) 
สถานประกอบการ ควรศึกษาหาลูทางการคาการลงทุนไปยังตลาดฟรอนเทียร มารเก็ต (Frontier Market) 
อาทิ เวียดนาม ปากีสถาน เปนตน เนื่องจากกลุมประเทศเหลานี้ มีโอกาสท่ีจะเติบโตอยางมากใน
ระยะยาว 

  ๒.๔  ปรับปรุงกฎหมายหรือขอบังคับ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรปรับปรุง 
กฎหมาย หรือขอบังคับในทุกมิติใหเปนไปตามหลักสากล และมีความทันสมัย อาทิ มาตรฐานคุมครอง
แรงงานตางดาว, กฎระเบียบการทำประมงผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated 
IUU Fishing) และมาตรฐานอุตสาหกรรมสากลเปนตน 

 ๓.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
  ๓.๑ ศึกษาในมิติของภาครัฐฯ เพ่ือการสงเสริมการคาระหวางประเทศ
การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาในมิติของผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากสงครามการคาโดยใช
ขอมูลทุติย และขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงทำการศึกษาจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Individual depth 
interview) ในการศึกษาครั้งถัดไป ควรศึกษาในมิติของภาครัฐฯ รวมดวย เพ่ือท่ีจะหาแนวทางในการ
สงเสริมการคาระหวางประเทศ รวมถึงศึกษาลูทางการสงออกไปยังตลาดใหม เพ่ือใหงานวิจัยชิ้นนี้มี
ความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  

  ๓.๒  ศึกษาผลกระทบจากสงครามการคาควรมีการศึกษาผลกระทบจาก
สงครามการคาในดานตางๆ นอกเหนือจากภาคธุรกิจหรือเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากเรื่องดังกลาว 
อาทิ ภาครัฐฯ มีแนวทางหรือนโยบายกับการรับมือกับประเด็นของสงครามการคาในอนาคตอยางไร 
ในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐฯ โจ ไบเดน ตลอดจนเปรียบเทียบผลกระทบเชิงลึกกับกลุมประเทศอ่ืนท่ี
อยูในหวงโซอุปทานในจีน (Supply Chain) 
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สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง Trade War : ผลกระทบจากสมรภูมิสงครามการคาสหรัฐอเมริกา-จีน ตอภาค
 ธุรกิจและเศรษฐกิจไทย 
ผูวิจัย นายเกษมสิทธ์ิ  ปฐมศักดิ์   หลักสูตร  วปอ.   รุนที่  ๖๓ 
ตำแหนง ประธานกรรมการบริหาร บริษัทหลักทรัพย เมอรชั่น พารทเนอร จำกัด (มหาชน) 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 เศรษฐกิจโลกในยุคโลกาภิวัตนประเทศท่ัวโลกสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกันได
อยางงายดาย ทำใหเศรษฐกิจโลกยุคปจจุบันถูกขับเคลื่อนโดยกลุมประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญไมก่ี
ประเทศโดยมีจีนและสหรัฐอเมริกาเปนมหาอำนาจทางดานเศรษฐกิจของโลกการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจของจีนและสหรัฐฯ ยอมนำมาซ่ึงบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปของเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยท่ี
เศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงจีนและสหรัฐฯ โดยเฉพาะดานการคาซ่ึงจากสถิติมูลคาการคาไทยกับจีนป 
๒๕๖๓ อยูท่ี ๗๙,๕๙๓ ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยสูงสุดคิดเปนรอยละ 
๑๘.๑๖ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย ในขนาดท่ีสหรัฐฯเปนประเทศท่ีมีมูลคาการคากับไทยเปน
อันดับสาม มีมูลคาการคากับไทยในป ๒๕๖๓ อยูท่ี ๔๙,๑๙๒ ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 
๑๑.๒๒ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทย 
 ในชวงสี่ปท่ีผานมานี้ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒) การคาของประเทศไทยอยูในสถานการณท่ี
ยากลำบากในการเติบโต จากผลของสงครามการคาระหวางสหรัฐฯและจีน ไมเพียงแคไทย จีนและ
สหรัฐฯ ท่ีไดรับผลกระทบ แตเศรษฐกิจท่ัวโลกก็ไดรับความเสียหายจากสงครามครั้งนี้ จากตัวเลข
เศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ เศรษฐกิจโลกชะลอตัวอยูท่ีรอยละ ๓.๒๖ และรอยละ ๓.๐๔ 
ตามลำดับ แมวาหลายหนวยงานคาดการณวาผลกระทบโดยตรงตอประเทศไทยในระยะสั้นจะมีไม
มากนัก แตจากสถิติการสงออกในชวงท่ีเกิดสงครามการคา (ม.ค. ๒๕๖๑-ต.ค.๒๕๖๒) มูลคาการ
สงออกชะลอตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒.๙๖ จากกอนเกิดสงครามการคาในป ๒๕๖๐ มูลคาการ
สงออกขยายตัวอยูท่ีรอยละ ๙.๘๖ ถือเปนสัญญาณเตือนเบื้องตนท่ีไมควรมองขามเพราะหากสงคราม
นี้ยังยืดเยื้อตอไปผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยจะขยายเปนวงกวางและมีความรุนแรง
มากข้ึนในหลายดานดวยกัน  
 ทามกลางบริบทของการเมืองสหรัฐฯท่ีเปลี่ยนแปลงภายใตภาวะของสงครามการคาท่ียัง
ไมยุติ ประเด็นตางๆเหลานี้ลวนแลวมีความเก่ียวโยงกับเศรษฐกิจโลก รวมถึงประเทศไทยท้ังในดาน
การคาและความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงเปนเรื่องสำคัญตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ 
ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีอยากศึกษาถึงผลกระทบจากสงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกา ท่ีสงผลตอ
เศรษฐกิจโลก รวมถึงโอกาสและอุปสรรคในการรับมือท้ังภาครัฐฯ และธุรกิจท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้
การศึกษาดังกลาวจะนำมาซ่ึงแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดาน
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ความสัมพันธระหวางประเทศของไทยเพ่ือเปนแนวทางในการรับมือและปรับตัวไดอยางทันทวงทีใน
สถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ท่ี
มีผลตอภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  
 ๒.  เพ่ือศึกษาผลกระทบสงครามการคาตอภาคธุรกิจไทย 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดาน
ระหวางประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกาและจีนรวมถึงแนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย  

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ๑.๑  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาถึงสถานการณสงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกาท่ี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  
  ๑.๒  ศึกษาแนวทางในการรับมือตอของภาคธุรกิจไทยกับโอกาสและอุปสรรคจาก
สงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกา 
  ๑.๓  ศึกษาเฉพาะนโยบายดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศท่ีเปดเผย
ไดเทานั้น 

 ๒.  ขอบเขตดานประชากร 
  ดานประชากรท่ีศึกษาในครั้งนี้ คือ ผูมีสวนไดสวนเสียและผูรูท่ีจะใหมุมมองในเรื่อง
เก่ียวกับสงครามการคาระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา เชน นักวิชาการ นักวิจัย ผูประกอบการนำเขา-สงออก ฯลฯ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ๑.  การเก็บรวบรวมขอมูล ไดการเก็บขอมูล  
  ๑.๑  ขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth interview) ท้ังนี้ ไดกำหนดผูใหสัมภาษณหลักท้ังท่ีเปนผูมีสวนไดเสียและผูรูท่ีจะใหมุมมอง
ในเรื่องเก่ียวกับสงครามการคาระหวางจีน-สหรัฐอเมริกา  

  ๑.๒  ขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของและฐานขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ นโยบายดานการคาและความสัมพันธระหวางประเทศ   

 ๒.  การวิเคราะหขอมูล เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของงานวิจัยครั้งนี้ ทางผูวิจัยไดนำ
ขอมูลจากการสัมภาษณและการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ นโยบายดาน
การคาและความสัมพันธระหวางประเทศ ในการไดมาซ่ึงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย
จากสงครามการคาจีน-สหรัฐอเมริกาเละแนวทางในการรับมือของประเทศไทย  
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 ๓.  การนำเสนอขอมูล เม่ือศึกษาและไดขอสรุปในการวิจัย จะไดมาซ่ึงขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบของนโยบายดานระหวางประเทศของไทยกับสหรัฐอเมริกา
และจีนรวมถึงแนวทางในการปรับตวัของภาคธุรกิจไทย 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง จากผลการศึกษา ผลกระทบของสงครามการคาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจไทย ซ่ึง
สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังตอไปนี้  

 ๑.  ผลกระทบจากสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ-จีน ที่มีผลตอเศรษฐกิจ
ไทยและเศรษฐกจิโลก 

  สงครามการคากวา ๓ ปท่ีผานมา สรางความเสียตอภาพรวมเศรษฐกิจท้ังโลก
สูญเสียมูลคาของเศรษฐกิจท้ังโลก ๗ แสนลานเหรียญสหรัฐฯ หรือรอยละ ๐.๘ ของเศรษฐกิจท้ังโลก 
การสงออกรวมของท้ังโลกหดตัวรอยละ ๒.๘ คิดเปนมูลคาสงออกท่ีหายไปราว ๒.๖๘ แสนลาน
ดอลลารสหรัฐฯ สงครามครั้งนี้ยังทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก (Supply 
chain) จากการท่ีบริษัทตางชาติในจีนมีการยายเงินลงทุนและฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากสงครามการคา ซ่ึงจะทำใหหวงโซอุปทานเปลี่ยนแปลงทำใหบางประเทศอาจ
สูญเสียความสามารถดานการแขงขันท่ีเปนจุดแข็งท่ีไดรับจากการดำเนินงานในประเทศจีน นัยหนึ่ง
มาตรการข้ึนภาษีตอบโตระหวางจีนและสหรัฐฯ สรางผลกระทบตอโลกและนานาประเทศมากกวาท้ัง
สองจะไดรับผลกระทบ ผูวิจัยมองวาเศรษฐกิจจีนและสหรัฐฯ จะเติบโตข้ึนดวยอัตราท่ีดีกวาเดิมใน
อนาคตเพราะลักษณะเศรษฐกิจ มุงการบริโภคภายในเปนหลักเปนกันชนหรือรับแรงกระแทกจาก
สงครามการคา ตรงขามกับประเทศท่ีกำลังพัฒนาหรือท่ีพ่ึงพาการสงออกจากไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรงหากสงครามการคาทวีความรุนแรง 
 ดานประเทศไทยสงครามการคาครั้งนี้อาจไมไดสรางผลกระทบตอไทยโดยตรงอยาง
เห็นไดชัด แตสงครามการคาครั้งนี้จะสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจท้ังจีนและสหรัฐฯไมมากก็นอย ซ่ึง
อาจสงผลตอกำลังซ้ือของในประเทศจนนำมาสูการชะลอการนำเขาสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงไทยมี
การพ่ึงพากำลังจากซ้ือจากจีนและสหรัฐฯในอัตราท่ีสูงการท่ีสูญเสียตรงนี้ไป อีกเหตุผลหนึ่งท่ีทำใหไทย
ไดรับผลกระทบดานการสงออกเนื่องจาก ประเทศในเอเชียสวนใหญท่ีมูลคาสงออกลดลงมากลวนเปน 
Supply Chain สำคัญของจีนและ/หรือพ่ึงพาการสงออกไปจีนในสัดสวนสูง โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม
และอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงไทยก็ไดรับผลกระทบเชนกัน เนื่องจากพ่ึงพาการสงออกไปจีนรอยละ ๑๑ และ
สินคาท่ีสงออกสำคัญท่ีสงไปยังจีนคือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสทำใหไทยไดรับผลกระทบทางออมจากการ
ท่ีจีนโดนข้ึนภาษีทำใหชะลอคำสั่งซ้ือจากไทย อยางไรก็ตามสงคราการคาครั้งนี้ไมเพียงแตสราง
ผลกระทบตอไทยแตยังแอบแฝงมาพรอมกับโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในหวงโซอุปทานโลก 
(Supply chain) จะทำใหท้ัง เวียดนาม ไทย อินเดีย เม็กซิโก ไดประโยชน จากเคลื่อนยายทุนครั้งนี้ 
ถึงกระนั้นไมเพียงแคไทยประเทศเดียวท่ีมีความนาสนใจเขามาลงทุนแตยังมีเวียดนามท่ีเปนคูแขงท่ี
สำคัญในการท่ีจะแยงนักลงทุนจากไทยไป ท้ังนี้เปนสิ่งสำคัญในการออกมาตรการดึงดูดการลงทุนจาก
บริษัทตางชาติท่ีอาจมีการเคลื่อนยายทุนหรือการลงทุนในโครงสรางดานตางๆ เพ่ือรองรับการเขามา
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ลงทุนของตางชาติซ่ึงจะผลดีตอไทยในแงของการลุง การจางท่ีสูงข้ึนและจะทำใหเศรษฐกิจของไทยมี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนไดเพ่ือชดเชยกับผลกระทบในเชิงลบจากการชะลอตัวของการคา อีกหนึ่งโอกาสท่ี
สำคัญของไทยคือสหรัฐฯ ยังตองนำเขาสินคาจากประเทศอ่ืนๆ มาทดแทนสินคาจีนท่ีมีราคาแพงข้ึน
จากภาษีจุดนี้เองจะเปนโอกาสในการสงออกสินคาเพ่ิมเติมไปยังสหรัฐฯ เพ่ือทดแทนตลาดจีนท่ีชะลอ
การซ้ือจากไทย การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญนี้ ทำใหผูประกอบการตองหันมาปรับตัวเพ่ือรับมือกับ
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนหรือแสวงหาโอกาสท่ีจะไดรับภายใตการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ทิศทาง
นโยบายของสหรัฐฯ ท่ีชัดเจนข้ึนสงผลดีตอความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจ และชวยใหผูประกอบการ
สามารถวางกลยุทธรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

 ๒.  สถานการณสงครามการคาในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 
  ถึงแมสงครามการคายังไมยุติแบบถาวร จนถึงในชวงป ๒๕๖๓ ท่ัวโลกกำลังเผชิญ
กับวิกฤติดานสุขภาพอยางการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะงักลง IMF 
คาดการณการเติบโตของเศรษฐกิจในป ๒๕๖๓ จะหดตัวมากถึงรอยละ -๔.๙ การแพรระบาดของโค
วิด-๑๙ สรางความเสียหายท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมแกท้ังจีนและสหรัฐฯ จากสถานการณดังกลาว 
เชื่อวาสงครามการจะยังไมเกิดข้ึนในชวงนี้ เพราะเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศไดรับความเสียหายจาก
โควิดในชวงปท่ีผานซ่ึงเปนชวงตอเนื่องจากสงครามการคา ดังนั้นหากมีการตอบโตดานการคาอีกครั้ง
อาจทำใหท้ังสองประเทศเขาสูวิกฤติทางดานเศรษฐกิจ ในอีกแงหนึ่งสิ่งท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศกำลัง
ใหความสำคัญในขณะนี้ไมใชการคานอำนาจกันหรือแยงชิงดานการคาแตเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ วัคซีน และการนำประเทศกลับสูสภาวะปกติใหเร็วท่ีสุด สงครามการคาจึงอาจไมใชสิ่งท่ีท้ัง
สองประเทศใหความสำคัญในปจจุบัน ท้ังนี้จากการศึกษาของผูวิจัยมีความคิดเห็นวา สงครามการคา
ในอนาคตความเสียและความรุนแรงอาจไมรุนแรงเหมือนในยุคทรัมปเพราะรูปแบบการตอสูของ
สหรัฐฯ โดยหันเขาสูการเจรจาและคานอำนาจจีนผานกรอบความรวมมือกับพันธมิตรท่ัวโลกซ่ึงถือเปน
นโยบายท่ีอาจไมสงผลในเชิงลบตอเศรษฐกิจโลกรวมถึงไทยหรืออาจจะสงดีตอไทยก็เปนไดเนื่องจาก
อนาคตการคาฝายใตการนำของไบเดนจะทำใหเกิดการสงเสริมการคาเสรีมากข้ึนหรือการคาแบบพหุ
ภาคีรวมท้ังการเจรจาขอตกลงการคาเสรี (FTA) จะเปนปจจัยท่ีทำใหการคาของประเทศไทยกลับมา
เรงตัวไดอีกครั้งและเปนสวนชวยสำคัญในการฟนฟูเศรษฐกิจท่ีไดรับความเสียจากโควิด-๑๙ ใน
ปจจุบัน จึงเปนสิ่งสำคัญในการท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ควรมีกระบวนการและ
รูปแบบของนโยบายดานดานตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการรับมือและปรับตัวไดอยางทันทวงทีใน
สถานการณปจจุบันหรืออนาคตท่ีกำลังจะเกิดข้ึน เพ่ืออนาคตของการคาท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีเติบโต
อยางม่ันคง 
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ขอเสนอแนะ 

 ๑.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  ดานการกำหนดนโยบาย แบงออกมาเปน ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น (๑-๕ ป), 
ระยะกลาง (๖-๑๐ ป)  และระยะยาว (๑๑-๒๐ ป)ผูวิจัยขอนำเสนอประเด็นตามชวงระยะเวลาท่ีตอง
เรงดำเนินการดังตอไปนี้ 

   ๑.๑.๑  ระยะสั้น (๑-๕ ป) นโยบายสนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการ
ขนาดกลางท่ีมีศักยภาพและมีโอกาสท่ีจะเติบโตในระยะยาว พรอมกับกลยุทธการเขาสูตลาดตางประเทศ 
อาทิการจัดงานแสดงสินคาไทยในตางประเทศ, การสรางนักธุรกิจรุนใหมและการสรางพันธมิตรกับ
องคกรในตางประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรู เทคโนโลยี โดยเปนการนำของภาครัฐท่ีจะเปดประตู
การคาการลงทุนใหแกผูประกอบการ 

   ๑.๑.๒  ระยะกลาง (๖-๑๐ ป) นโยบายการปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) ตลอดจนกฎระเบียบขอบังคับท่ีเปน
อุปสรรคของการถายโอนระหวางอุตสาหกรรมเกาไปยังอุตสาหกรรมใหม เพ่ือใหกฎ กฎหมายหรือ
ขอบังคับใหเทียบเทากับมาตรฐานสากล 

   ๑.๑.๓  ระยะยาว (๑๑-๒๐ ป) แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป กำหนดการ
ดำเนินงานไปสูแนวปฏิบัติ (Implement) ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณการคาและ
การลงทุนท่ีเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา อีกท้ัง ภาครัฐควรเรงลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับภู มิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road Initiative (BRI) รวมถึงเสริมสรางกลุม
อุตสาหกรรม (Cluster) ใหม เพ่ือใหเปนแรงดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ 

  ๑.๒  ศึกษาผลกระทบของสงครามการคา หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหารือ
และศึกษาผลกระทบของสงครามการคาในสมัยประธานาธิบดี โจ ไบเดน ตลอดจนศึกษานโยบายดาน
การคาระหวางประเทศและผลกระทบทางเศรษฐกิจวามีความเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใดเม่ือเทียบ
กับอดีตประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 

  ๑.๓  กำหนดแผนยุทธศาสตรกระทรวงแรงงานกำหนดแผนยุทธศาสตร กล
ยุทธในการพัฒนาแรงงานใหมีความสามารถท้ังดานภาษาตางประเทศ ทักษะและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน เพ่ือใหเปนท่ีตองการของตลาดตางประเทศ 

 ๒.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
  ๒.๑  เสริมสรางความรวมมือทางการคาเสรี (FreeTrade Agreement :FTA) 
หนวยงานภาครัฐควรเรงเสริมสรางความรวมมือทางการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) กับ
นานาประเทศใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะประเทศท่ีไทยยังไมเปดการคาเสรีอยางเม็กซิโก และแคนาดา 
เพ่ือใหผูประกอบการไทยสามารถขยายการสงออกและการลงทุนไปยังตลาดตางประเทศและชวย
ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันกับคูแขงตางประเทศได 



๖ 
 

  ๒.๒  ใหคำปรึกษาหนวยงานภาครัฐควรใหคำปรึกษาผูประกอบการหนาใหมท่ี
สนใจทำการคาการลงทุนไปยังตางประเทศ ตลอดจนประสานความรวมมือในทุกมิติกับคูคา
ตางประเทศ 

  ๒.๓  การลงทุนไปยังตลาดฟรอนเทียร มารเก็ต (Frontier Market) 
สถานประกอบการ ควรศึกษาหาลูทางการคาการลงทุนไปยังตลาดฟรอนเทียร มารเก็ต (Frontier 
Market) อาทิ เวียดนาม ปากีสถาน เปนตน เนื่องจากกลุมประเทศเหลานี้ มีโอกาสท่ีจะเติบโตอยาง
มากในระยะยาว 

  ๒.๔  ปรับปรุงกฎหมายหรือขอบังคับ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของควร
ปรับปรุงกฎหมายหรือขอบังคับในทุกมิติใหเปนไปตามหลักสากลและมีความทันสมัย อาทิ มาตรฐาน
คุมครองแรงงานตางดาว, กฎระเบียบการทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) และมาตรฐาน
อุตสาหกรรมสากลเปนตน 

 ๓.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
  ๓.๑  ศึกษาในมิติของภาครัฐฯ เพ่ือที่จะหาแนวทางในการสงเสริม
การคาระหวางประเทศ การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาในมิติของผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ
จากสงครามการคาโดยใชขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงทำการศึกษาจากการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (Individual depth interview) ในการศึกษาครั้งถัดไป ควรศึกษาในมิติของภาครัฐฯ รวม
ดวย เพ่ือท่ีจะหาแนวทางในการสงเสริมการคาระหวางประเทศ รวมถึงศึกษาลูทางการสงออกไปยัง
ตลาดใหม เพ่ือใหงานวิจัยชิ้นนี้มีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  

  ๓.๒  ศึกษาผลกระทบจากสงครามการคาควรมีการศึกษาผลกระทบจาก
สงครามการคาในดานตางๆ นอกเหนือจากภาคธุรกิจหรือเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากเรื่องดังกลาว 
อาทิ ภาครัฐฯ มีแนวทางหรือนโยบายกับการรับมือกับประเด็นของสงครามการคาในอนาคตอยางไร 
ในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐ โจ ไบเดน ตลอดจนเปรียบเทียบผลกระทบเชิงลึกกับกลุมประเทศอ่ืนท่ีอยู
ในหวงโซอุปทานในจีน (Supply Chain) 
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