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บทคัดยอ 

เร่ือง    แนวทางดำเนินความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการ 
เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผูวิจัย   นางสาวเก็จพิรุณ เกาะสุวรรณ  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๖๓ 

สหรัฐอเมริกาเปนคูคาสำคัญลำดับท่ี ๓ ของการคาระหวางไทยกับโลก และเปนตลาด
สงออกลำดับท่ี ๑ ของไทย ดังนั้น การดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาจึงสงผลกระทบตอการ
สงออกของไทยไมทางตรงก็ทางออม  เอกสารวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหนโยบาย
การคาของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๓) ผลกระทบตอไทยจากนโยบายการคาดังกลาว  
และนโยบายการคาของผูท่ีไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๕๖๓  พรอมท้ัง
เสนอแนะแนวทางในการดำเนินความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓  โดยใชการศึกษา วิเคราะหขอมูลจากแหลงตาง ๆ อาทิ 
เอกสารวิจัย บทความ วารสาร ถอยแถลง และการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และนักวิชาการ 

ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ใชนโยบาย America First โดยมุงลดการขาดดุลกับ
ประเทศคูคา สงผลใหมีการใชมาตรการทางการคากับประเทศคูคาตลอด ๔ ปของการดำรงตำแหนง
ประธานาธิบดี  ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการใชมาตรการทางการคาในหลายกรณี  

ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ นายโจเซฟ ไบเดน ไดรับเลือกตั้ง
เปนประธานาธิบดีสหรัฐฯ มีนโยบาย Buy America มุงฟนฟูเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาโดยเนนการซ้ือ
สินคาและบริการท่ีผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา ฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร ตองการเขา
มามีบทบาทในองคการระหวางประเทศเพ่ือกำหนดกฎเกณฑดานตาง ๆ และมีแนวคิดท่ีจะปดลอมจีน
และรัสเซีย  

ทามกลางความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน ซ่ึงเปนคูคาสำคัญของไทยท้ังสอง
ประเทศ ประเทศไทยจะตองวางตัวเปนกลาง และรักษาสมดุลในการดำเนินความสัมพันธทางการคา
ท้ังกับสหรัฐอเมริกาและจีน  

คำสำคัญ  สหรัฐอเมริกา  โดนัลด ทรัมป  โจเซฟ ไบเดน  ความสัมพันธ  การคา 
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Abstract 

Title Ways to strengthen trade relations with the United States of America  
after the presidential election in 2020 

Field Economics 
Name Miss Kejpiroon Kohsuwan   Course NDC  Class 63 

The United States of America is the third trading partner of Thailand and 
the first exports destination.  Hence, its trade policy effects Thailand trade either 
directly or indirectly.  This research paper utilizes various documents, research 
papers, articles, as well as interviews relevant stakeholders from public sector, 
private sector and academic in studying and analyzing current (2020) U.S. trade 
policies, impact of such policies and trade policies of the U.S. president elected in 
2020.  This paper also recommends approaches in handling the trade policies of the 
U.S. president elected in 2020  

President Donald Trump deploy “America First” policy to reduce trade 
deficit with trade partners.  He imposed various trade measures on trading partners 
through out 4 years of his tenure.  Thailand was affected from those trade measures. 

In 2020, Joseph Biden was elected U.S. President.  His “Buy America” 
policy aims at reviving the U.S. economy by purchasing more goods and services that 
is produced or supplied in the U.S.  He also intends to restore relationship with U.S. 
allies, participate in international fora to craft rules and confine China and Russia. 

Amidst conflict between the U.S. and China, both are important trading 
partners of Thailand, Thailand must stay neutral and keep trade relationship with 
both of them in balance. 

Key words:  United States of America, Donald Trump, Joseph Biden, relations, trade 
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คำนำ 

การคาระหวางประเทศคิดเปนสัดสวน รอยละ ๑๒๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ
ของไทย  โดยคูคาท่ีสำคัญของไทย ๓ ลำดับแรก ไดแก  จีน ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา สำหรับจีนและ
ญ่ีปุน ไทยไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวยแลว เพ่ือใหม่ันใจวาสินคาของไทยจะสามารถสงออกไป
ยังสองประเทศนี้โดยมีอุปสรรคทางการคานอยท่ีสุด อยางไรก็ตาม ไทยยังไมมีความตกลงการคาเสรี
กับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนตลาดสงออกอันดับ ๑ ของไทย  ดังนั้น การดำเนินนโยบายการคาของ
สหรัฐอเมริกาจึงสงผลกระทบตอการสงออกของไทยไมทางตรงก็ทางออม 

เอกสารวิจัยฉบับนี้ ศึกษาวิเคราะหนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ รวมท้ังศึกษาผลกระทบจากนโยบายการคาดังกลาว พรอมท้ังเสนอแนะแนวทาง
ดำเนินความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ใน
ป พ.ศ. ๒๕๖๓  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนแกผูอานไมมากก็นอย 
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     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
             หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๖๓ 
                         ผูวิจัย 
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บทที่ ๑  
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 การคาระหวางประเทศคิดเปนสัดสวนมากกวา รอยละ ๑๒๐ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP: Gross Domestic Product) ของประเทศไทย  โดยคูคาสำคัญ ๓ ลำดับแรกคือ 
จีน  ญ่ีปุน  และสหรัฐอเมริกา  สำหรับจีนและญ่ีปุน  ไทยไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวยแลว  
เพ่ือใหม่ันใจวาสินคาของไทยจะสามารถเขาสูตลาดของท้ังสองประเทศโดยมีอุปสรรคทางการคานอย
ท่ีสุด โดยสินคาไทยท่ีสงออกไปยังจีนและญ่ีปุนไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใตความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-จีน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดไทย-ญี่ปุน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ี
ใกลชิดอาเซียน-ญี่ปุน ตามลำดับ    
 สำหรับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนคูคาท่ีสำคัญของไทยลำดับท่ี ๓ รองจากจีนและญ่ีปุน ไทยยัง
ไมไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวย  ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ม.ค.-ต.ค.) การคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกามีมูลคา ๑.๓ ลานลานบาท คิดเปน รอยละ ๑๑.๔๔ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทยกับ
โลก  โดยเปนการสงออกจากไทยไปสหรัฐอเมริกา ๘๘๔,๗๐๘ ลานบาท หรือรอยละ ๑๔.๗๘ ของการ
สงออกท้ังหมดของไทยไปโลก และนำเขาจากสหรัฐอเมริกา ๔๑๒,๕๕๒ ลานบาท หรือ รอยละ ๗.๗๑ 
ของการนำเขาท้ังหมดของไทยจากโลก  การรักษาและขยายความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาจะ
ชวยทำใหเศรษฐกิจไทยมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะทำใหประเทศไทยไปสู
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป คือ ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของประเทศ 
 การดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาในระดับทวิภาคี ภูมิภาค หรือพหุภาคี สงผล
กระทบตอไทยไมทางตรงก็ทางออม ในชวง ๔ ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) สหรัฐอเมริกาภายใต
การนำของนายโดนัลด ทรัมป ไดมีการนำมาตรการกีดกันทางการคาหลายมาตรการมาใชกับประเทศจีน 
และประเทศผูสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา อาทิ การข้ึนภาษีศุลกากรสินคาท่ีนำเขาจากจีน จนกอใหเกิด
สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน การประกาศข้ึนภาษีสินคาเหล็กและอลูมิเนียม และสินคา
ยานยนตและชิ้นสวน ตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมายTrade Expansion Act ค.ศ. ๑๙๖๒ และการ
ประกาศตัดสิทธิพิ เศษทางภาษี ท่ีใหแก ไทยภายใต โครงการสิทธิ พิ เศษทางภาษี ศุลกากร GSP 
(Generalized System of Preference)  เปนตน  สงผลใหการคาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาไดรับ
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม     
 โดยท่ีประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนปจจุบัน นายโดนัลด ทรัมป (The Honorable Donald J. 
Trump) ครบวาระการดำรงตำแหนงใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหมในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงเปนเรื่องนาสนใจวา การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้  นาย
โดนัลด ทรัมป หากไดรับเลือกตั้งเปนสมัยท่ี ๒ จะยังคงดำเนินนโยบายการคาลักษณะเดิมหรือไม หรือจะ
ปรับเปลี่ยนนโยบายไปในทิศทางใด  หรือหากผูสมัครพรรคเดโมแครต นายโจเซฟ ไบเดน ไดรับเลือกเปน



๒ 
 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี ๔๖ จะดำเนินนโยบายการคากับจีนในลักษณะเดียวกับประธานาธิบดี
ทรัมปหรือไม  และจะดำเนินนโยบายการคากับประเทศตาง ๆ อยางไร  การศึกษาแนวนโยบายทาง
การคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓ จะทำใหประเทศไทยสามารถ
เตรียมการรองรับมาตรการหรือผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายหรือมาตรการเหลานั้น รวมท้ัง
จะทำใหประเทศไทยสามารถกำหนดกลยุทธในการรักษาความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาได
อยางมีประสิทธิผล ซ่ึงจะนำมาซ่ึงการขยายตัวทางการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะการ
สงออกสินคาของไทยไปยังสหรัฐอเมริกา 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษานโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคาของไทยใน
ปจจุบัน  
 ๓.  เพ่ือหาแนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ๑.๑ การวิจัยนี้จะศึกษานโยบายดานการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีใชอยูในปจจุบัน (ณ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓)  และ นโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. 
๒๕๖๓  
  ๑.๒ การวิจัยนี้จะวิเคราะหปญหาอุปสรรคทางการคาท่ีเกิดจากนโยบายดานการคา
ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนจากนโยบายดานการคาของ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓  
  ๑.๓  การวิจัยนี้จะศึกษานโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับ
เลือกใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ เฉพาะท่ีไดประกาศตอสาธารณะเทานั้น   

 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  ผูบริหารหนวยงานในกระทรวงพาณิชย  
ผูประกอบการภาคเอกชน  และนักวิชาการ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
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 ๑. การรวบรวมขอมูล 
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยสัมภาษณผูบริหารหนวยงานในกระทรวงพาณิชย 
ผูประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ อยางนอยกลุมละ ๒ ราย 
  ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากถอยแถลง ขาว และเอกสารตาง ๆ 

 ๒. การวิเคราะหขอมูล  
  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห 
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 

 ๓. การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และนำเสนอขอเสนอแนะท่ีใชผลลัพธ
จากการวิเคราะหเปนพ้ืนฐาน 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑. ไดทราบนโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒. ไดทราบปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคา
ของไทยในปจจุบัน  
 ๓.  มีขอเสนอแนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓  ซ่ึง
หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนำไปใชประโยชนในการวางกลยุทธในการขยายการคาและสราง
ความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 
๒๕๖๓  
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
บทที่ ๒  

ทฤษฎี และแนวคิดในการดำเนินความสัมพันธทางการคา 
ระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา 

 
การวิจัยเรื่อง “การดำเนินความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา”  

ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 
๒. แนวคิดเรื่องการวิเทศนสัมพันธ 
๓. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศมีลักษณะเชนเดียวกับวิชาอ่ืน ๆ ในสาขาสังคมศาสตร  มี
ตัวแปรมากมายท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของมนุษย  จึงทำใหยากตอการสรางทฤษฎีตามแบบ
วิทยาศาสตรกายภาค  การสรางทฤษฎีในสาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศจึงมีจุดมุงหมายท่ีจะ
สรางใหการศึกษาวิชานี้มีระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑ  เพ่ือนำไปสูความเขาใจในเหตุการณ
ความสัมพันธระหวางประเทศท้ังในอดีตและปจจุบัน  เพ่ือชวยใหสามารถทำนายเหตุการณลวงหนา 
และทำใหสามารถควบคุมความสัมพันธระหวางประเทศใหดำเนินไปตามวิถีทางท่ีถูกตอง (ศิโรตม ภาค
สุวรรณ, ๒๕๒๑ : ๒๗) 

ในการศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยจะขอยกทฤษฎีสำหรับอธิบายความสัมพันธระหวางประเทศ ๒ 
ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีเสรีนิยม และทฤษฎีสัจจนิยม  

ศุภมิตร ปติพัฒน (๒๕๔๘) เหตุการณท่ีถือกันวาเปนจุดกำเนิดของความสัมพันธระหวาง
ประเทศในฐานะสาขาวิชาเฉพาะ คือ การจัดตั้ ง Woodrow Wilson Chair of International 
Politics ท่ีมหาวิทยาลัยแหงแควนเวลส เมืองอเบอริสทวิธ (Aberystwyth) ในป ค.ศ. ๑๙๑๙ โดยการ
สนับสนุนของ David Davies สมาชิกรัฐสภาอังกฤษพรรคเสรีนิยม ผูมีความเชื่อม่ันวาการศึกษา
สามารถปฏิรูปโลกของความสัมพันธระหวางประเทศใหเกิดสันติสุขท่ียั่งยืนได 

ในระยะเริ่มตน การศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศในฐานะสาขาวิชาถือกำเนิดข้ึน
ภายใตกระแสแนวคิดแบบเสรีนิยม  ท่ีเชื่อม่ันในเหตุผลและความกาวหนาของมนุษยชาติ และคิดวา
สันติภาพ ความเจริญ และความเปนธรรมระหวางประเทศสามารถบรรลุไดดวยความรวมมือระหวาง
ประเทศ  โดยการดำเนินความสัมพันธระหวางกันตามกรอบของบรรทัดฐาน กฎหมาย และองคการ
ระหวางประเทศท่ีวางอยูบนหลักการและคุณคาแบบเสรีนิยมตามท่ีนักคิดเสรีนิยมเชื่อวาเปนคุณคาอัน
เปนสากล ซ่ึงสะทอนความสมานฉันทในผลประโยชนของมนุษยชาติโดยรวม 

การศึกษาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศขยายตัวเติบโตในสหรัฐอเมริกาในชวง
สงครามเย็น ดวยเงินอุดหนุนการวิจัยจำนวนมหาศาลท้ังจากภาครัฐและองคกรเอกชน  เพ่ือสนอง
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ผลประโยชนและยุทธศาสตรในระดับโลกของสหรัฐอเมริกาท่ีกลายมาเปนจอมมหาอำนาจหลัง
สงครามโลกครั้งท่ีสอง  และในระยะหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองนี้เองท่ีแนวคิดสัจนิยมไดกลายมาเปน
แนวคิดกระแสหลัก  

๑. แนวคิดทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) หรืออุดมคตินิยม (Idealism) แนวคิดทฤษฎี
เสรีนิยมหรืออุดมคตินิยมมาจากแนวคิดเสรีนิยมจากนักปรัชญาการเมืองคนสำคัญ คือ จอหน ล็อค 
(John Locke) ท่ีเนนบทบาทและหนาท่ีของรัฐเพ่ือสนับสนุนสิทธิเสรีภาพปจเจกบุคคล  มี  

๑.๑ สมมติฐาน  จากการมองโลกแงดี คือ มนุษยโดยธรรมชาติเปนคนดี ชวยเหลือ
คนอ่ืน มีความคิดสรางสรรค มีเหตุผล ประพฤติปฏิบัติถูกตองตามศีลธรรมนำสังคมกาวหนา สงบสุข 
มีความรวมมือ บรรลุสันติภาพ หลีกเลี่ยงสงคราม  

๑.๒ เนนคุณคา (value) ดานศีลธรรมและจริยธรรมเพ่ือใหมนุษยปฏิบัติและจากการ
ควบคุมพฤติกรรมรัฐ เนนวิวัฒนาการท่ีเจริญกาวหนา ศึกษาสิ่งท่ีควรจะเปนมากกวาสิ่งท่ีเปนจริง เนน
ผลประโยชนตอสวนรวมมากกวาผลประโยชนแหงชาติ การสรางและรักษาสันติภาพและระบบ
ระหวางประเทศ ปฏิเสธการสรางความเขมแข็งของกองทัพ การพัฒนาอาวุธ การสะสมอาวุธ
งบประมาณทางทหารจำนวนมาก 

๑.๓ เนื้อหาสาระ (substance) แบงเปนดานการเมือง เนนศีลธรรม จริยธรรม 
นำมาสูผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (public interest) เพ่ือความสงบสุข ความ
ผาสุก และสันติภาพ (peace) นำสูกฎหมายระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ และระบอบ
ระหวางประเทศ ดานเศรษฐกิจ เนนแนวคิดตลาดเสรี (Laissez-Faire)  

๑.๔ จุดเดน (advantage) คือ การเนนการจัดตั้งองคการระหวางประเทศ กฎมาย
ระหวางประเทศ และระบอบระหวางประเทศ เพ่ือแกปญหาความขัดแยงระหวางประเทศโดยสันติวิธี
และมีจุดดอย (disadvantage)  คือ การขาดการมองโลกจากความเปนจริงท่ีเปนคณาธิปไตย 
(anarchy) ทำใหขาดการเตรียมพรอมใชความรุนแรงจากควาขัดแยง การเผชิญหนา และสงคราม 

๒. แนวคิดทฤษฎีสัจนิยม สัจนิยมมาจากปรากฏการณจริงมีพ้ืนฐานจากแนวคิดอนุรักษ
นิยม (conservativism) มองโลกจากความเปนจริง มาจากแนวคิดของนักปรัชญาการเมืองท่ีสำคัญ 
คือ ทูซิดิดีส (Thucydides) (๔๗๑ - ๔๐๐ B.C.) จากการอธิบายและวิเคราะหสงครามเพโลโพนีเชียน 
(Peloponnesian War) มี 

๒.๑ สมมติฐานจากการมองธรรมชาติมนุษย (human nature) แงราย มีตราบาป มี
สัญชาตญาณทำลายลางสูง เปนผูฆา (killer) เนนอำนาจ สังคมโลกท่ีเปนอนาธิปไตย (anarchy)  มี
การกดข่ีระหวางกันทำใหมีความขัดแยง   

๒.๒ มีหนวยวิเคราะหจากการเมืองระดับมหภาค (Macro Politics) คือ รัฐเปนตัว
แสดงเดี่ยว (unitary actor)  เพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติ (National Interest)  จากภูมิรัฐศาสตร
และนโยบายตางประเทศท่ีเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก 

๒.๓ เนนคุณคาเรื่อง อำนาจ ความขัดแยง ผลประโยชน แขงขันตอสูเพ่ืออำนาจ 
(struggle of power)  ทำใหแยกศีลธรรมออกจากขอเท็จจริง 

๒.๔ มีเนื้อหาสาระดานการเมือง มีสภาพอนาธิปไตยระหวางประเทศตามกฎของปา 
(law of jungle)  ความแข็งแกรงอยูรอดของรัฐ ทำใหแสวงหาและรักษาผลประโยชนใหมากท่ีสุดเพ่ือ
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สรางเสถียรภาพ (stability)  และระเบียบ (order) ภายในรัฐ ทำใหใชเครื่องมือทุกอยางท่ีสำคัญ คือ 
การทหาร เพ่ือความอยูรอด (survival of fittest)  ดานเศรษฐกิจเนนลัทธิเศรษฐกิจแบบพาณิชยนิยม 
(mercantilism)  ท่ีเนนการสงออกมากกวานำเขา เปนการแขงขันท่ีผลรวมท่ีไดกับเสียเทากับศูนย 
(Zero-sum game)  หรือผลไดมากกวาผลเสีย กอใหเกิดความขัดแยง เครื่องมือของรัฐท่ีสำคัญคือ 
บรรษัทขามชาติ เพ่ือเพ่ิมพูนผลประโยชนดานเศรษฐกิจ การจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกเปนไปเพ่ือ
ผลประโยชนของรัฐ  

๒.๕ จุดเดน คือ การมองความเปนจริง  จุดดอย คือ การเนนรัฐ ทำใหปฏิเสธการ
มองตัวแสดงอ่ืน การขาดระเบียบวิธีศึกษาท่ีชัดเจนและการทาทายจากแนวคิดทฤษฎีและตัวแสดงอ่ืน 

ในการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา ขอนำ
ผลงานของนักวิชาการแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมท่ีสามารถอธิบายนโยบายการคา นโยบายการ
ตางประเทศ และนโยบายเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ไดอยางชัดเจน ๓ คน ไดแก อี. เอ็ช. คาร (E. 
H. Carr)  ฮันส เจ. มอเก็นธาว (Hans J. Morgenthau) และ เค็นเน็ธ เอ็น. วอลทซ (Kenneth N. 
Waltz) 

ในหนั งสื อ The Twenty Years’ Crisis, 1919 – 1939 : An Introduction to the 
Study of International Relations อี. เอ็ช. คาร ไดแสดงใหเห็นปญหาท่ีเปนจุดออนสำคัญของ
แนวทางทฤษฎีเสรีนิยม ท่ีมองขามบทบาทของอำนาจในการเมืองระหวางประเทศ โดยไปเนนแต
เฉพาะสิ่งท่ีเปนเปาหมายในเชิงอุดมคติ  คาร เห็นวา แทท่ีจริงแลว อุดมคติทางการเมืองใด ๆ ก็ตาม 
รวมท้ังหรือโดยเฉพาะอยางยิ่ง อุดมคติท่ีเชื่อกันวามีคุณคาเปนสากลและสะทอนผลประโยชนรวมกัน
ของมนุษยชาตินั้น  ตางก็รองรับหรือวางอยูบนความสัมพันธเชิงอำนาจในสังคมการเมือง และความไม
เทาเทียมกันในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอยูเสมอ  มหาอำนาจเสรีนิยมท่ีพอใจและไดเปรียบในโครงสราง
อำนาจท่ีเปนอยู มักแสดงตนวาเปนตัวแทนของความสมานฉันทในผลประโยชนของมนุษยชาติหรือ
ประชาคมระหวางประเทศ  เพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกการดำเนินนโยบายของตน 

ในขณะท่ี คาร เปนนักวิชาการฝงอังกฤษ  ฮันส เจ. มอเก็นธาว (Hans J. Morgenthau) 
เปนนักวิชาการสัจนิยมคนสำคัญท่ีบุกเบิกพัฒนาการศึกษาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศใน
สหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง  มอเก็นธาว เสนอวา การเมืองมีธรรมชาติแตกตางจาก
พฤติกรรมทางสังคมชนิด อ่ืน  เพราะเปนอาณาบริเวณของการตอสู เพ่ืออำนาจ  หมายถึง 
ความสามารถในการควบคุมความคิดจิตใจและการกระทำของคนอ่ืน ๆ ตามท่ีปรากฏในหนังสือ 
Politics among Nations ท่ีเขียนโดยมอเก็นธาว วา “การเมืองระหวางประเทศ ก็เหมือนกับ
การเมืองอ่ืน ๆ ท้ังหมด  ท่ีลวนแตเปนการตอสูเพ่ืออำนาจ  ไมวาเปาหมายสูงสุดของการเมืองระหวาง
ประเทศจะคืออะไร  แตอำนาจยอมเปนเปาหมายเฉพาะหนาเสมอ” 

หนังสือ Man, the State and War : A Theoretical Analysis ซ่ึงเขียนโดย เค็นเน็ธ 
เอ็น. วอลทซ (Kenneth N. Waltz) ไดสรุปขอเสนอท่ีกลายมาเปนฐานคติหลักของ แนวคิดทฤษฎีสัจ
นิยม เก่ียวกับอนาธิปไตยในความสัมพันธระหวางประเทศ ไววา  

“ดวยเหตุท่ีมีรัฐอธิปไตยจำนวนมาก  ดวยเหตุท่ีขาดระบบกฎหมายท่ีมีอำนาจบังคับ
ระหวางรัฐอธิปไตยเหลานั้น  ดวยเหตุท่ีแตละรัฐใชเหตุผลและความตองการของตนเปนท่ีตั้งในการ
ตัดสินวินิจฉัยเหตุแหงความคับของใจและตั้งความทะเยอทะยาน ความขัดแยงยอมมีโอกาสจะเกิดข้ึน
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ได และบางครั้งนำไปสูสงคราม ...  ในสภาวะอนาธิปไตย ไมมีความสมานฉันทท่ีเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ  
รัฐจะใชกำลังเพ่ือบรรลุเปาหมาย ถาประเมินแลววาเปาหมายดังกลาวมีคุณคามากกวาผลไดจากากรส
งบอยูในสันติ  ดวยเหตุท่ีวาแตละรัฐคือผูวินิจฉัยสูงสุดท่ีจะตัดสินเก่ียวกับการกระทำของตน  ไมวารัฐ
ใดจึงอาจใชกำลังเปนเครื่องมือในการดำเนินนโยบายของตนในเวลาใดก็ได  และเพราะเหตุท่ีวา  ไมวา
รัฐใดและไมวาในเวลาใดก็อาจใชกำลังความรุนแรงไดเชนนี้  ทุกรัฐจึงตองพรอมเสมอท่ีจะใชกำลังเขา
ตอตานกับกำลัง  หรือมิเชนนั้นก็ตองพรอมท่ีจะจายราคาสำหรับความออนแอ” 

สิ่งท่ีตองตระหนักในการศึกษาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คือ ทฤษฎีของ
สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศเทาท่ีเปนอยูนั้น  เปนชุดความรู ท่ีผลิตข้ึนในประเทศ
มหาอำนาจเปนสวนใหญ  การกำหนดวาทฤษฎีใดเปนทฤษฎีกระแสหลักกระแสรองอยางไร  ลวนถูก
กำหนดข้ึนโดยทิฐิและจริตทางวิชาการในระยะเวลาและบริบทจำเพาะหนึ่ง ๆ ท่ีมีการผันเปลี่ยนเวียน
ไปตามกาล (แลวก็มักหวนยอนกลับคืนมา)  โดยมีการผสมผสานความคิดใหดูใหมแปลกออกไปจาก
เดิมบาง เปนการตอบสนองความสนใจหรือปญหาท่ีประเทศมหาอำนาจเผชิญอยู ณ ขณะใดขณะหนึ่ง
บาง  รวมท้ังเปนการสะทอนความเขาใจเก่ียวกับความเปนศาสตรท่ีรองรับวิธีการสรางความรู และ
การยอมรับวาสิ่งใดเปนหรือไมเปนความรู ภายในวงวิชาการความสัมพันธระหวางประเทศใน
ระยะเวลาหนึ่ง ๆ บาง  ผูเรียนพึงตระหนักวาทฤษฎีเปนเพียงเครื่องมือท่ีชวยใหเราสามารถตั้งคำถาม 
รวมท้ังอาจชี้เบาะแสหรือแนวทางในการหาคำตอบ ซ่ึงอาจจะชวยใหไดคำตอบท่ีดีพอใชการได แตยาก
ท่ีจะเปนคำตอบตอปรากฏการณทางสังคมรอบตัว  ท่ีถูกตองครบถวนและสมบูรณแบบในตัวเอง   
(ศุภมิตร ปติพัฒน, ๒๕๔๘, น. ๑๓๐ - ๑๖๔) 

แนวคิดเรื่องการวิเทศนสัมพันธ 

วิจิตร อาวะกุล (๒๕๔๑) ไดกลาวถึงการวิเทศนสัมพันธวา  การดำเนินการวิเทศนสัมพันธ  
มีวัตถุประสงคเพ่ือการเสริมสรางและกระชับความสัมพันธระหวางสถาบัน หนวยงาน ท้ังภาครัฐและ
เอกชน  ตลอดจนประชาชนท่ัวไปกับสถาบันหนวยงานของตางประเทศ  การดำเนินงานวิเทศน
สัมพันธท่ีผิดพลาด อาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศได  ดังนั้น  การวิเทศนสัมพันธ
จึงมีเพ่ือการเสริมสราง แกไข และปองกัน ท้ังนี้ เพ่ือการรักษาความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ  โดย
มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เพ่ือเปนการกอหรือสรางสรรคความสัมพันธ (Constructive)  เปนการดำเนินการ
เพ่ือเสริมสรางสัมพันธไมตรี และแสวงหาความรวมมือรวมใจระหวางหนวยงานของเรากับตางประเทศ 

๒. เพ่ือปองกันแกไขความเขาใจผิด (Reputation)  เพ่ือปองกันความเขาใจผิดเก่ียวกับ
ชื่อเสียงเกียรติคุณ มิใหถูกทำลายเสียหาย  เพ่ือคนหาสาเหตุและขจัดแหลงท่ีเปนตนเหตุของความ
เขาใจผิดของชาวตางประเทศท่ีมีตอหนวยงานและสถาบันของเรา 

๓. เพ่ือเสริมสรางเกียรติคุณ (Goodwill) สรางความนิยมเลื่อมใส เชื่อถือศรัทธา สราง
คุณงามความดี บำเพ็ญประโยชน  เพ่ือใหเกิดภาพพจนท่ีดีตอหนวยงาน สถาบัน และเปนประโยชน
ตอความสัมพันธระหวางประเทศรวมกัน 
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๔. เพ่ือเปนการธำรงรักษาความสัมพันธอันดี (Maintain Good Relations)  กระชับ
เกลียวสัมพันธท่ีไดสรางไว รักษาความเขาใจและเปนมิตรระหวางกัน ในเรื่องของการดำเนินงาน
โครงการและนโยบายของหนวยงานใหเกิดความราบรื่นอยูเสมอ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สัญญารัตน มีสุวรรณ (๒๕๖๑ : ๒๕๘ - ๒๖๔) ไดศึกษานโยบายตางประเทศของ
สหรัฐอเมริกาตอภู มิภาคเอเชียตะวันออก ในชวงป  ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๑๗ ซ่ึงเปนชวงสมัย
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป จากยุทธศาสตรแหงชาติของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประกาศเม่ือวันท่ี ๑๘ 
ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๗ ผลการศึกษาวิจัยพบวา สหรัฐอเมริกามองเห็นการเพ่ิมพูนอำนาจของจีนและ
การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือเปนภัยคุกคามสำคัญในบริเวณทะเลจีนตะวันออก และ
ประสงคจะหยุดยั้งภัยคุกคามเหลานั้น  เครื่องมือบรรลุเปาประสงคท่ีสหรัฐอเมริกานำมาใชตามแผน
ยุทธศาสตรแหงชาติขางตนคือ  การพยายามกระชับความสัมพันธดานความม่ันคงกับพันธมิตรและ
หุนสวนในภูมิภาคอินโด - แปซิฟก จากตำแหนงท่ีตั้งทางภูมิรัฐศาสตร  ประเทศไทยก็เปนหนึ่งใน
เปาหมายท่ีสหรัฐอเมริกาตองการกระชับความสัมพันธดานความม่ันคงดวย  โดยไดมีขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตอประเทศไทยในการดำเนินนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกา  ดังนี้  ประเทศไทยควร
ตองรักษาสายสัมพันธอันดีกับสหรัฐอเมริกาตอไปใหนานท่ีสุด  นอกจากนั้น  ประเทศไทยควรติดตาม
และวิเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันอิทธิพลระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนใน
บริเวณทะเลจีนตะวันออกอยางใกลชิด  เนื่องจากความขัดแยงระหวางสองมหาอำนาจในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟกในพ้ืนท่ีนี้อาจนำมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจในระบบระหวางประเทศ  โดยสรุป  
ประเทศไทยควรรักษาสมดุลในการดำเนินนโยบายตางประเทศตอมหาอำนาจในภูมิภาค  ในลักษณะท่ี
ไมเหินหางหรือใกลชิดสหรัฐอเมริกาและจีน จนดุลเอียงไปยังฝายใดฝายหนึ่งอยางชัดเจน   

ธนกร ทรรศนนท (๒๕๖๐) ไดศึกษาแนวทางดำเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาใน
กรอบความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยไดศึกษานโยบายดานความ
ม่ันคงของสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป จากยุทธศาสตรชาติท่ีประธานาธิบดีทรัมป
ประกาศในป พ.ศ. ๒๕๖๐ และศึกษาความรวมมือดานความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต รวมท้ัง ศึกษาความรวมมือดานความม่ันคงทางทหารระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 
และไดเสนอแนะแนวทางในการดำเนินความสัมพันธในกรอบความรวมมือดานความม่ันคงของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาวา ไทยควรใหความสำคัญกับการเปนพันธมิตรดานความม่ันคงกับสหรัฐอเมริกาตอไป 
โดยสรางความสัมพันธและความไวเนื้อเชื่อใจบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกัน โดยพัฒนา
ความรวมมือดานความม่ันคงทุกมิติ  นอกจากนี้  ไทยควรสรางดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศมหาอำนาจในภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยผลักดันใหอาเซียนและ
สหรัฐอเมริกาเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรและมีความรวมมือระหวางกัน  รวมท้ังรักษาระยะหางอยาง
เทาเทียมกันระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา และระหวางไทยกับจีน 

ประภัสสร เทพชาตรี (๒๕๕๔) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางไทย – สหรัฐอเมริกา ตั้งแต
อดีตจนถึงป ๒๕๕๓ สมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา ในผลงานวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธไทย - 
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สหรัฐ: อดีต ปจจุบัน และอนาคต” และไดมีขอเสนอแนะนโยบายของไทยในการดำเนินความสัมพันธ
กับสหรัฐอเมริกาในอนาคต โดยแบงออกเปน ๓ สถานการณ ดังนี้ 

๑. ระบบ ๑ ข้ัวอำนาจ  
หากระบบความสัมพันธระหวางประเทศในอนาคตมีลักษณะ ๑ ข้ัว คือ มี

สหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอำนาจหนึ่งเดียวในโลก  ข้ัวอำนาจอ่ืน ๆ ยังไมมีศักยภาพพอท่ีจะมาแขงขัน
กับสหรัฐอเมริกาได  ไทยมีความจำเปนท่ีจะตองดำเนินนโยบายเขาหาสหรัฐอเมริกา  และคง
ความสัมพันธท่ีดีกับสหรัฐอเมริกาไว  เพ่ือผลประโยชนแหงชาติท่ีจะไดจากการเขาหาสหรัฐอเมริกา 

๒. ระบบหลายข้ัวอำนาจ 
ในระยะยาวมีแนวโนมวา โลกกำลังจะเปลี่ยนจากระบบ ๑ ข้ัว ไปสูระบบหลายข้ัว

อำนาจ  ข้ัวอำนาจอ่ืน ๆ อาทิ จีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล ประเทศในเอเชีย กลุมประเทศอิสลาม 
แอฟริกา และละตินอเมริกา มีแนวโนมวาจะคานอำนาจสหรัฐอเมริกามากข้ึนเรื่อย ๆ  ซ่ึงจะทำใหโลก
เปนระบบหลายข้ัวอำนาจในระยะยาว 

การผงาดข้ึนมาของจีน นับวามีความสำคัญมากท่ีสุดในการท่ีจะทำใหโลกเปนระบบ
หลายข้ัวอำนาจ  การผงาดข้ึนมาของจีนจึงเปนบริบทสำคัญอยางยิ่งตอความสัมพันธไทย - 
สหรัฐอเมริกาในอนาคต  จากบริบทการกอตัวข้ึนของระบบหลายข้ัวอำนาจและการผงาดข้ึนมาของ
จีน ไดแปลมาเปนยุทธศาสตรหลักของสหรัฐอเมริกาอีกยุทธศาสตรหนึ่ง คือ ยุทธศาสตรการสกัดก้ัน
การขยายอิทธิพลของจีน  หรือยุทธศาสตรการปดลอมจีน  การท่ีสหรัฐอเมริกาจะครองความเปนเจา
อยูไดนั้น จะตองพยายามสกัดก้ันไมใหมีคูแขงท่ีจะมาทาทายการครองความเปนเจาและแยงตำแหนง
อันดับหนึ่งของสหรัฐอเมริกาไป  ซ่ึงแนวโนมในอนาคตคือ จีนกำลังจะผงาดข้ึนมาเปนคูแขงท่ีสำคัญ
ของสหรัฐอเมริกา 

กรณีนี้ นโยบายไทยจะตองคอย ๆ ปรับจากบริบทท่ีเปน ๑ ข้ัว เปนหลายข้ัวอำนาจ  
จากการพ่ึงพิงสหรัฐอเมริกา ไปสูนโยบายการทูตรอบทิศทาง (omni-directional diplomacy)  โดย
จะตองพยายามฟนฟู สรางความสัมพันธ และรักษาความสัมพันธกับข้ัวอำนาจใหม ๆ ท่ีกำลังจะ
เกิดข้ึน  ดังนั้น นโยบายหลักของไทยในระบบหลายข้ัวอำนาจ จึงควรเปนนโยบายสายกลาง หรือ
นโยบายรักษาระยะหางท่ีเทาเทียมกัน  โดยไทยควรดำเนินนโยบายตอสหรัฐอเมริกาในระยะยาวใน
ลักษณะท่ีใหความสำคัญหรือใหน้ำหนักท่ีไมนอยหรือไมมากไปกวามหาอำนาจอ่ืน  นโยบายสายกลาง
ตอสหรัฐอเมริกา คือ ไมตอตาน และไม pro พยายามหาจุดสมดุลและดุลยภาพแหงความสัมพันธ  

๓. การปะทะกันทางอารยธรรม 
มีความเปนไปไดอีกแนวทางหนึ่งท่ีในระยะยาวระบบความสัมพันธระหวางประเทศ

จะวิวัฒนาการไปเปนระบบ ๒ ข้ัวอำนาจ  จากบทวิเคราะหของ Samuel Huntington ในหนังสือชื่อ 
The Clash of Civilizations มองวา โลกกำลังจะแบงเปน ๒ ข้ัว คือ ข้ัวตะวันตกกับข้ัวท่ีไมใช
ตะวันตก  และความขัดแยงระหวาง ๒ ข้ัวนี้จะรุนแรงมากข้ึนในอนาคต คือ แนวโนมในอนาคตท่ี
ระบบโลกอาจจะเกิดความขัดแยงทางอารยธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางอารยธรรมตะวันตกกับ
อิสลาม 

จากบริบทการปะทะกันทางอารยธรรม ไดแปลมาเปนยุทธศาสตรหลักของ
สหรัฐอเมริกาอีกยุทธศาสตรหนึ่ง  คือ  ยุทธศาสตรการทำสงครามตอตานการกอการราย  การครอง
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ความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้กำลังถูกทาทายอยางมากจากขบวนการกอการรายมุสลิมหัว
รุนแรง 

กรณีนี้ ไทยคงตองพยายามวางตัวเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด ในการปะทะกันระหวาง
ข้ัวตะวันตกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำกับข้ัวท่ีไมใชตะวันตก  ซ่ึงอาจจะมีกลุมประเทศมุสลิมและจีน
เปนแกนนำ  สำหรับยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกานั้น  ไทยจะตอง
ระมัดระวังในความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา  ท้ังนี้ เพราะอาจจะทำใหไทยเขาไปเปนสวนหนึ่งของ
ความขัดแยงทางอารยธรรมได  สิ่งท่ีไทยจะตองดำเนินนโยบายคือ การสรางสมดุลของนโยบายท่ีเปน
นโยบายสายกลาง  โดยรวมมือกับสหรัฐอเมริกา  แตในขณะเดียวกันก็ไมเปนการชักศึกเขาบาน ไมทำ
ใหไทยเปนเปาของการกอการราย และไมเปนศัตรูกับโลกมุสลิม 

ขอสรุปและขอเสนอแนะดานนโยบายดังกลาวนี้เปนการกลาวย้ำขอเสนอแนะ
เดียวกันในผลงานวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรสหรัฐฯ ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต” ของ รศ.ดร.
ประภัสสร เทพชาตรี (๒๕๕๑)  

ความสัมพันธระหวางไทย - สหรัฐอเมริกา 

ไทยและสหรัฐอเมริกาไดเริ่มตนความสัมพันธทางการคาอยางเปนทางการในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เม่ือป พ.ศ. ๒๓๗๖ เม่ือท้ังสองฝายไดจัดทำสนธิสัญญาไมตรี
และการพาณิชย (Treaty of Amity and Commerce) ระหวางกันเปนครั้งแรก  ซ่ึงตรงกับสมัย
ประธานาธิบดี แอนดรูว แจ็คสัน (Andrew Jackson) ของสหรัฐฯ   โดยสหรัฐอเมริกาไดสงคณะทูต
มายังไทยและแสดงความสนใจท่ีจะติดตอคาขายกับไทย  หลังจากท่ีมีชาติตะวันตกอ่ืน ๆ เชน 
โปรตุเกส  และ สหราชอาณาจักร เขามาคาขายกับไทยแลว 

พระมหากษัตริยของไทยทรงมีบทบาทอยางมากในการสงเสรมิและกระชับความสัมพันธ
กับสหรัฐอเมริกา  โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชสาสนไปถึง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ หลายครั้ ง  ครั้ งแรก  ในป  พ .ศ. ๒๓๙๙  ทรงมีพระราชสาสนไปถึง
ประธานาธิบดีแฟรงคลิน เพียรซ (Franklin Pierce) (ดำรงตำแหนงระหวางป พ.ศ. ๒๓๙๖ – ๒๔๐๐)  
และทรงมีพระราชสาสนตอบสารจากประธานาธิบดีเจมส บูคาแนน (James Buchanan) (ดำรง
ตำแหนงระหวางป พ.ศ. ๒๔๐๐ – ๒๔๐๔) ในป พ.ศ. ๒๔๐๔  ในพระราชสาสนนี้ไดเสนอท่ีจะ
พระราชทานชางใหกับสหรัฐอเมริกา 

ในป พ.ศ. ๒๔๐๕ ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) (ดำรง
ตำแหนงระหวางป พ.ศ. ๒๔๐๔ – ๒๔๐๘) ไดมีสารตอบแสดงความซาบซ่ึงในพระมหากรุณาธิคุณและ
กราบบังคมทูลวาสภาพอากาศท่ีสหรัฐอเมริกาไมเหมาะกับชาง 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชทานพระบรมราช
วโรกาสใหประธานาธิบดียูลิ ซิส แกรนท  (Ulysses S. Grant) เขาเฝา ในป  พ.ศ. ๒๔๒๒ ซ่ึง
ประธานาธิบดียูลิซิส แกรนท ไดกราบบังคมทูลเชิญเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกาดวย  นอกจากนี้  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังไดพระราชทานเครื่องดนตรีไทยหลายชนิดใหกับสถาบัน 
Smithsonian และพระราชทานสิ่งของเขารวมในงานแสดงสินคาของสหรัฐอเมริกาในโอกาสตาง ๆ 
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เชน  งานนิทรรศการในวาระครบรอบ ๑๐๐ ปของสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๔๑๙  งานมหกรรมโลก
ท่ีนครชิคาโก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๓๖  เปนตน   

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระมหากษัตริยไทยพระองคแรกท่ี
เสด็จเยือนสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. ๒๔๔๕ เม่ือครั้งดำรงพระอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 
สยามมกุฎราชกุมาร  และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกา ครั้งแรก
เม่ือป พ.ศ. ๒๔๖๗ เม่ือครั้งดำรงพระอิสริยยศเปนพระเจานองยาเธอเจาฟาประชาธิปกฯ  และเม่ือข้ึน
ครองราชยไดเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกาอีกครั้งในป พ.ศ. ๒๔๗๓  โดยในครั้งนี้ไดพระราชทานพระบรม
ราชวโรกาสใหประธานาธิบดีเฮอรเบิรต ฮูเวอร (Herbert Hoover) (ดำรงตำแหนงระหวางป พ.ศ. 
๒๔๗๒ – ๒๔๗๖) เขาเฝา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงประสูติท่ีสหรัฐอเมริกา เม่ือทรงข้ึน
ครองราชย ไดเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกาสองครั้ง ครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๓ ซ่ึงไดพระราชทานพระ
บรมราชวโรกาสใหประธานาธิบดีดไวท ดี ไอเซนฮาว (Dwight D. Eisenhower) (ดำรงตำแหนง
ระหวางป พ.ศ. ๒๔๙๖ – ๒๕๐๔) เขาเฝาฯ  ครั้งท่ีสอง ทรงเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกาเม่ือป พ.ศ. 
๒๕๑๐ และไดพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหประธานาธิบดีลินดอน บี จอหนสัน (Lyndon B. 
Johnson) (ดำรงตำแหนงระหวางป พ.ศ. ๒๕๐๖ – ๒๕๑๒) เขาเฝาฯ  

ความตกลงทางการคาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 

นับตั้งแต ป พ.ศ. ๒๓๗๖ ท่ีไทยและสหรัฐอเมริกาจัดทำสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชย
ฉบับแรก จนถึงปจจุบัน ไทยและสหรัฐอเมริกาไดจัดทำสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชยแลว รวม ๕ 
ฉบับ  โดยฉบับปจจุบันลงนามเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๐๙  ภายใตสนธิสัญญาไมตรีและการ
พาณิชยฉบับปจจุบัน ครอบคลุมความรวมมือระหวางไทยและสหรัฐอเมริกาดานการพาณิชยและการ
เดินเรือ  โดยกำหนดใหคนชาติและนิติบุคคลของแตละฝายไดรับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) ในการประกอบธุรกิจบริการทุกประเภท  ยกเวนธุรกิจ ๖ ประเภท ไดแก การสื่อสาร  
การขนสง  การดูแลทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน การธนาคารท่ีเก่ียวของกับการรรับฝากเงิน  
การคาภายในประเทศท่ีเก่ียวกับผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง  และการแสวงหาผลประโยชนจาก
ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  

นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  ไทยและสหรัฐอเมริกาไดลงนามกรอบ
ความตกลงดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment Framework Agreement: TIFA)  
และมีการประชุมติดตามความคืบหนาการดำเนินงานภายใตความตกลงดังกลาวในระดับรัฐมนตรีเปน
ระยะ 

ไทยและสหรัฐอเมริกาไดเริ่มเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางกันในป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
แตการเจรจาไดถูกระงับไปเม่ือไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน ป พ.ศ. ๒๕๔๙  

 



๑๒ 
 

การคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา 

นับแตมีการสถาปนาความสัมพันธทางการคาระหวางกันการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาขยายตัวข้ึนตามลำดับ ในชวง ๒๐ ปท่ีผานมา การคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา
เพ่ิมข้ึนจาก ๘๘๕,๒๕๖ ลานบาทในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เปน ๑,๒๙๗,๒๕๙ ลานบาทในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ สหรัฐอเมริกาเปนคูคาลำดับท่ี ๓ ของไทย รองจากจีนและญ่ีปุน  โดย
ไทยและสหรัฐอเมริกามีมูลคาการคาระหวางกัน ๑,๒๙๗,๒๕๙.๔๙ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 
๒๕๖๒ รอยละ ๑.๑๖  ไทยเกินดุลการคากับสหรัฐอเมริกา ๔๗๒,๑๕๖.๐๓ ลานบาท 

ในดานการสงออก  สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกสำคัญลำดับท่ี ๑ ของไทย  โดยในป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกาเปนมูลคา ๘๘๔,๗๐๗.๗๖ ลานบาท  เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 
๒๕๖๒ รอยละ ๙.๕๕  สินคาสงออกสำคัญ ไดแก  เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ  
ผลิตภัณฑยาง  ยานพาหนะอ่ืน ๆ และสวนประกอบ  อาหารทะเลกระปองและแปรรูป  อุปกรณก่ึง
ตัวนำ  ทรานซิสเตอรและไดโอด  อัญมณีและเครื่องประดับ  รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ  
เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ  เครื่องใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืน ๆ  เครื่องจักรกลและ
สวนประกอบของเครื่องจักรกล  เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ  เครื่องนุงหม  หมอแปลง
ไฟฟาและสวนประกอบ  ขาว  ผลไมกระปองและแปรรูป  

ในดานการนำเขา  สหรัฐอเมริกาเปนแหลงนำเขาอันดับท่ี ๓ ของไทย รองจาก จีนและ
ญ่ีปุน  ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ไทยนำเขาจากสหรัฐอเมริกาเปนมูลคา ๔๑๒,๕๕๑.๗๓ ลานบาท ลดลงจาก
ป พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๑๔.๐๖  สินคาสำคัญท่ีไทยนำเขาจากสหรัฐอเมริกา ไดแก  ยุทธปจจัย  
น้ำมันดิบ  เครื่องจักรกลและสวนประกอบ  เคมีภัณฑ  แผงวงจรไฟฟา  พืชและผลิตภัณฑจากพืช  
เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ  สวนประกอบและอุปกรณยานยนต  เครื่องมือเครื่องใชเก่ียวกับ
วิทยาศาสตร การแพทย  ผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรม  เครื่องบิน เครื่องรอน อุปกรณการบิน
และสวนประกอบ  เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ  กาซธรรมชาติ  ผลิตภัณฑทำจาก
พลาสติก  ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน ๆ  

ปญหาการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา 

ในชวงการดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ของนายโดนัล ทรัมป (Donald Trump) 
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓  จากนโยบาย America First ท่ีมุงเนนการลดการขาดดุลทาง
การคาของสหรัฐอเมริกากับประเทศคูคาท่ัวโลก  ทำใหไทยซ่ึงเปนประเทศท่ีไดดุลการคากับ
สหรัฐอเมริกามาตลอดระยะเวลา ๒๐ ป เปนหนึ่งในประเทศท่ีถูกสหรัฐอเมริกาเพงเล็งท่ีจะใช
มาตรการทางการคา  ตลอด ๔ ปของการดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ประธานาธิบดีโดนัล 
ทรัมป ไดดำเนินมาตรการทางการคาตอไทยท้ังโดยตรงและท่ีสงผลกระทบโดยออม  ดังนี้ 

๑. การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกประเทศกำลังพัฒนาและ
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (โครงการจีเอสพี หรือ Generalized System of Preference: GSP)  

๒. การประกาศข้ึนอัตราภาษีนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียม ภายใตมาตรา ๒๓๒ ของ
กฎหมาย Trade Expansion Act 1962 
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๓. การประกาศไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา ภายใตมาตรา ๒๓๒ 
ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 

๔. การปรับข้ึนภาษีศุลกากรสินคาท่ีสหรัฐอเมริกานำเขาจากประเทศจีน ตามมาตรา 
๓๐๑ ของ Trade Act 1947  

๑. การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่สหรัฐอเมริกาใหแกประเทศกำลัง
พัฒนาและประเทศพัฒนานอยที่สุด (โครงการจีเอสพี หรือ Generalized System of 
Preference: GSP)  

๑.๑ หลักเกณฑในการไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
โครงการสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preference: 

GSP)  เปนการใหสิทธิลดหยอนภาษีศุลกากรแกสินคานำเขาท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกประเทศกำลังพัฒนา 
รวมท้ังไทย และประเทศพัฒนานอยท่ีสุด  เปนการใหฝายเดียวจากสหรัฐอเมริกา  สหรัฐอเมริกาได
เริ่มดำเนินโครงการสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตั้งแต ป ค.ศ. ๑๙๗๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙)  โดยกำหนด
หลักเกณฑในการไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศผูรับสิทธิ์  ดังนี้ 

๑. Mandatory Criteria  อาทิ (๑) ตองดำเนินการหรืออยูระหวางดำเนินการ 
(Have taken or is taking steps) ในการคุมครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐานสิทธิของแรงงานท่ีไดรับ
การยอมรับระหวางประเทศ  (๒) ตองไมจำกัดการเขาถึงแหลงทรัพยากรหรือวัตถุดิบสำหรับการคา
ระหวางประเทศ และสงผลตอการบิดเบือนเศรษฐกิจโลก 

๒. Discretionary Criteria อาทิ  (๑ ) ระดับการพัฒ นาประเทศ (Gross 
National Income: GNI) ไมเกินท่ีสหรัฐอเมริกากำหนด (ในป ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกากำหนดวา
ประเทศท่ีไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจะตองมีรายไดตอหัว (GNI per capita) ไมเกิน ๑๒,๐๕๕ 
เหรียญสหรัฐตอป)  (๒) มีการเปดตลาดสินคาและบริการใหแกสหรัฐอเมริกาอยางสมเหตุสมผล  (๓) 
มีระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  (๔) ดำเนินการปรับปรุง
นโยบายหรือแนวปฏิบัติท่ีเปนอุปสรรคตอการคาบริการและการลงทุน  (๕) มีการคุมครองสิทธิ
แรงงานตามมาตรฐานสิทธิแรงงานท่ีไดรับการยอมรับระหวางประเทศ 

โครงการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร หรือ จีเอสพี ของสหรัฐอเมริกา จะมี
การตออายุเปนระยะ เนื่องจากแตละโครงการจะมีอายุ ๓ – ๑๐ ป  โดยโครงการใหสิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกากรฉบับปจจุบัน ไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม 
๒๕๖๑ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมีระยะเวลา ๓ ป และมีกำหนดสิ้นสุด
โครงการในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
 ๑.๒ การทบทวนสิทธิ GSP กรณีการเปดตลาดเนื้อสุกรใหแกสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาไดเรียกรองและผลักดันใหไทยอนุญาตใหนำเขาเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑท่ีมีสารเรงเนื้อแดง (Ractopamine) ตกคางตามมาตรฐาน Codex ท่ีกำหนดข้ึนในป ค.ศ. 
2012 (พ.ศ. ๒๕๕๕)  แตเนื่องจากไทยไดหามการใชสารเรงเนื้อแดงในการเลี้ยงสุกรภายในประเทศ  
และไมอนุญาตใหนำเนื้อสุกรท่ีมีสารเรงเนื้อแดงตกคางมาจำหนายในประเทศ  ไทยจึงไมอนุญาตให
นำเขาและจำหนายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑท่ีพบสารเรงเนื้อแดงตกคาง  ซ่ึงตามพันธกรณีภายใต
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO)  ประเทศสมาชิกสามารถกำหนดมาตรการ



๑๔ 
 

สุขอนามัยพืชและสัตวท่ีมีความเขมงวดกวามาตรฐานสากลได  หากมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ี
เพียงพอในการสนับสนุนการใชมาตรการดังกลาว  และตองอยูบนพ้ืนฐานของการประเมินคาความ
เสี่ยง (Risk Assessment)  ตอชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืชอยางเหมาะสม  โดยคำนึงถึง
วิธีการประเมินความเสี่ยงจากองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้  สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ
ของไทยคัดคานการนำเขาเนื้อสุกรและชิ้นสวนสุกรจากสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่อง  โดยกังวลตอ
ผลผลิตเนื้อสุกรในตลาดของไทย 

เม่ือวันท่ี ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ สภาผูผลิตสุกรของสหรัฐฯ (National Pig 
Production Council: NPPC)  ไดยื่นคำรองตอรัฐบาลสหรัฐฯ ผานสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ 
(U.S. Trade Representative: USTR)  ขอใหรัฐบาลสหรัฐพิจารณาตัดสิทธิ์  GSP สำหรับไทย  
เนื่องจากไทยไมปฏิบัติตามเง่ือนไขคุณสมบัติประเทศผูรับสิทธิ GSP ดาน Discretionary Criteria ใน
เรื่องการเปดตลาดสินคาใหแกสหรัฐอเมริกาอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล จากกรณีท่ีไทยหาม
นำเขาเนื้อสุกรของสหรัฐอเมริกาท่ีมีสารเรงเนื้อแดงตกคาง  โดยสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ได
ยอมรับคำรองของสภาผูผลิตสุกรของสหรัฐฯ (National Pig Production Council: NPPC) เม่ือวันท่ี 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑  

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาไดยื่นคำรองขอเปดตลาดเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑอยางเปนทางการตอกรมปศุสัตว  ซ่ึงกรมปศุสัตวของไทยไดนำคำรองขอเปดตลาดฯ ของ
สหรัฐอเมริกาเขาสูกระบวนการพิจารณา 

สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดจัดการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรรายประเทศ (Country practice review)  เม่ือ
วันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๑  หลังจากนั้น ไทย (กรมปศุสัตว สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติ  และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และสหรัฐอเมริกาไดหารือผานระบบ
การประชุมทางไกลเก่ียวกับกรณีนี้  ๕ ครั้ง (สิงหาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒)  โดย
ส ห รั ฐ อ เม ริ ก าต อ งก าร ให ไท ยป ฏิ บั ติ ต าม แ ผน งาน  Next Step on Thailand’s Ban on 
Ractopamine in Pork and Pork Product ท่ีไดตกลงกันไว 

เม่ือ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สหรัฐอเมริกาไดสงคำตอบตอแบบสอบถามสุขภาพ
สัตว (Animal Health) ใหกับฝายไทยแลว  โดยคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการนำเขาสินคาปศุ
สัตวไดมอบหมายใหคณะกรรมการชุดยอยพิจารณาคำตอบของสหรัฐอเมริกา   

เม่ือวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ในการประชุมคณะกรรมการกรอบความตกลง
วาดวยการคาและการลงทุนระหวางไทย – สหรัฐอเมริกา (Trade and Investment Framework 
Agreement: TIFA)  สหรัฐอเมริกาหารือถึงรายงานผลการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การใชสารเรงเนื้อแดง (Ractopamine) ของไทย ตามแผนงานท่ีตกลงกันในการประชุมคณะกรรมการ
กรอบความตกลงวาดวยการคาและการลงทุนระหวางไทย – สหรัฐอเมริกาเม่ือป ๒๕๖๑  โดย
สหรัฐอเมริกามีความเห็นเบื้องตนวา ขอมูลปริมาณการใชสารแรงเนื้อแดงในการเลี้ยงสุกรท่ีไทยใชท่ี 
๒๐ part per million (ppm) ไมสะทอนความเปนจริงในปจจุบันท่ีสหรัฐอเมริกาใชเพียง ๑๐ ppm  
จึงขอใหไทยทบทวนรายงานใหมโดยใชปริมาณท่ี ๑๐ ppm  รวมท้ังขอใหฝายไทยเรงตีพิมพรายงาน
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การประเมินความเสี่ยง  โดยสหรัฐอเมริกาจะเสนอทางเลือกในการบริหารความเสี่ยงใหฝายไทย
พิจารณา 

เม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดสงเอกสาร 
U.S. Non-Paper on Risk Management Options: Thailand Ractopamine Risk Assessment  
เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงใหฝายไทยพิจารณา 

๑.๓ การทบทวนสิทธิ GSP กรณีการคุมครองสิทธิแรงงาน 
เม่ือ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ และ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘  สมาพันธแรงงานสหรัฐฯ 

(AFL-CIO) ไดยื่นคำรองตอสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ใหระงับการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
แกไทย  เนื่องจากไทยมิไดใหการคุมครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐานสากล  ดังนี้ (๑) สิทธิในการ
สมาคมและการเลือกปฏิบัติตอกรรมการสหภาพแรงงานและนักเคลื่อนไหวดานแรงงาน  (๒) สิทธิใน
การรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง  (๓) สิทธิในการไดรับการคุมครองแรงงานบังคับหรือการเกณฑ
แรงงาน  และ (๔) สิทธิในการมีสภาพการทำงานท่ีดี อาทิ คาจางข้ันต่ำ  เวลาทำงาน  และอาชีวอนา
มัยและความปลอดภัยในการทำงาน 

เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดรับ
พิจารณาคำรองของสมาพันธแรงงานสหรัฐฯ (AFL-CIO)  ท่ีขอใหสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ระงับ
การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกไทย  หลังจากนั้น  สหรัฐอเมริกาไดติดตามความคืบหนาการ
ยกระดับการคุมครองสิทธิแรงงานของไทยมาอยางตอเนื่องเพ่ือประกอบการพิจารณาทบทวนการให
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรรายประเทศเปนประจำทุกป 

สหรัฐอเมริกาไดกำหนดประเด็นเปาหมาย (Goalpost) ดานแรงงานจำนวน ๗ 
เรื่องท่ีตองการใหไทยปรับปรุง  ไดแก  (๑) การปฏิบัติตอแรงงานอยางไมเปนธรรม  (Unfair Labor 
Practice)  (๒) การบังคับใชกฎหมายลงโทษผูท่ีปฏิบัติตอแรงงานอยางไมเปนธรรม (Enforcement 
of unfair labor practice)  (๓) การหามลูกจางรับเหมาคาแรงเขารวมสหภาพแรงงาน (Limitation 
of contract workers to join their workplace union)   (๔ ) การหามแรงงานตางดาวจัดตั้ ง
สหภาพแรงงาน  (Limitation of migrant workers to form a union)  (๕) การใหความคุมครอง
แรงงานท่ียื่นขอจัดตั้งสหภาพแรงงาน (Legal protection for workers filing to form a union)  
(๖) การใหความคุมครองแรงงานท่ีตอรองสิทธิแรงงาน (Lack of protection for “Good Faith 
Bargaining”)    (๗) การจำกัดเสรีภาพในการพูด (Restriction of speech) ของลูกจาง 

กระทรวงแรงงานของไทยไดดำเนินการอยางใกลชิดกับสำนักงานผูแทนการคา
สหรัฐฯ และขอใหสหรัฐอเมริกายุติการทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรหากไทยสามารถ
ผานราง พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธออกมาเปนกฎหมายได  จนถึงปจจุบันไทยมีความคืบหนาใน
การแกไข พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธระดับหนึ่ง  โดยในการปรับปรุงกฎหมายไทยไดพยายาม
ดำเนินการใหสอดคลองกับคำแนะนำขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor 
Organization: ILO) และสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด 

เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดเปดรับฟง
ความเห็นจากสาธารณะเพ่ือพิจารณาทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรรายประเทศ 
(Country practice review)  ผูแทนกระทรวงแรงงานของไทยไดเขารวมแสดงความเห็นดวย  โดย
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แจงวาไทยยังมีขอกังวลตอขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกาในเรื่องสิทธิแรงงานใน ๓ ประเด็นคือ (๑) 
การใหแรงงานตางดาวจัดตั้งสหภาพแรงงาน  (๒) การใหเสรีภาพในการพูดแกลูกจาง  และ (๓) การ
ใหลูกจางรับเหมาคาแรงเขารวมสหภาพแรงงานได   

๑.๔ การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรของไทยสมัยประธานาธิบดีทรัมป 
เม่ือวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) ได

ออกประกาศ Presidential Proclamation เพ่ือประกาศวาจะตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีใหแก
ไทยในสินคา ๕๗๓ รายการ  ซ่ึงคิดเปน ๑ ใน ๓ ของมูลคาการสงออกท้ังหมดท่ีไทยใชสิทธิ์ในป 
๒๕๖๑  โดยให เหตุผลท่ีตัดสิทธิพิเศษของไทยวา ไทยไมไดใหการคุมครองสิทธิแรงงานตาม
มาตรฐานสากล  โดยการตัดสิทธิ์สินคา ๕๗๓ รายการนี้ ใหมีผลในระยะเวลา ๖ เดือนนับจากวันท่ี
ประกาศ คือในวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๓   

เม่ือวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน ไดหารือกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือขอคืนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีถูกตัดไปเม่ือวันท่ี ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๒  โดยแจงใหสหรัฐอเมริกาทราบวา  ไทยมีความคืบหนาในการดำเนินการแกไขขอ
กังวลของสหรัฐอเมริกา ท่ีเหลือ ๓ ขอ ดังนี้ 

๑. การใหแรงงานตางดาวจัดตั้งสหภาพแรงงาน  ภายใตราง พ.ร.บ.แรงงาน
สัมพันธ พ.ศ. ... ท่ีอยูระหวางการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  กระทรวงแรงงาน
ไดเพ่ิมสิทธิแกแรงงานตางดาว  โดยใหมีสิทธิเปนกรรมการสหภาพแรงงานในอัตราสวน ๑ ตอ ๕ และ
ไทยจะพิจารณาพัฒนาการใหสิทธิแรงงานตางดาวใหสอดคลองมาตรฐานสากลยิ่งข้ึนตอไป 

๒. การใหเสรีภาพในการพูดแกลูกจาง  รัฐบาลไทยไดแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๑/๑  เพ่ือปองกันมิใหมีการฟองรองเพ่ือกลั่นแกลงหรือ
เอาเปรียบจำเลย (ซ่ึงในกรณีนี้อาจเปนลูกจาง)  หรือเพ่ือประโยชนท่ีพึงไดโดยมิชอบ  ซ่ึงมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

๓. การใหสิทธิลูกจางรับเหมาคาแรงเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีจัดต้ังใน
สถานประกอบการ  กระทรวงแรงงานและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาปรับปรุงราง 
พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... เพ่ิมเติมในมาตรา ๙๔  เพ่ือใหลูกจางสามารถเขารวมสหภาพแรงงาน
ไดโดยไมจำกัดวาตองเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกัน  หรือนายจางในประเภทกิจการเดียวกัน   

อยางไรก็ตาม  สหรัฐอเมริกาเห็นวาไทยยังไมมีความคืบหนาท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรมเพียงพอในการตอบสนองตอขอกังวลของสหรฐัอเมริกา 

เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ สหรัฐอเมริกาไดสงคำตอบตอแบบสอบถามดาน
ความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) ใหแกไทย  โดยคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการนำเขา
สินคาปศุสัตว จะพิจารณาคำตอบดังกลาวกอนแจงผลการพิจารณาใหสหรัฐอเมริกาทราบตอไป 

ตอมา เม่ือวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) 
ไ ด ป ร ะ ก า ศ  Proclamation to Modify Duty-Free Treatment Under the Generalized 
System of Preference and for Other Purposes  แจงการระงับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก
สินคาท่ีนำเขาจากไทย  เนื่องจากเห็นวาการเปดตลาดสินคาของไทยนั้นไมอยูในระดับท่ีเทาเทียมและ
สมเหตุสมผล  โดยใหมีผลบังคับใชในวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๓   การระงับสิทธิพิเศษทางภาษี
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ศุลกากรของไทยในครั้งนี้ครอบคลุมสินคาจำนวน ๒๓๑ รายการ  คิดเปนมูลคาการนำเขาประมาณ 
๘๑๗ ลานเหรียญสหรัฐฯ  หรือประมาณ ๑ ใน ๖ ของมูลคาการนำเขาสินคาไทยท่ีใชสิทธิ GSP 
ท้ังหมด  จากสินคาจำนวน ๒๓๑ รายการเปนรายการสินคาท่ีไทยใชสิทธิจริง ๑๔๗ รายการ  คิดเปน
มูลคาการนำเขาภายใตสิทธิ GSP ๖๐๔ ลานเหรียญสหรัฐ  ซ่ึงมีอัตราภาษีเฉลี่ย รอยละ ๓.๑๒  

๒. การประกาศข้ึนอัตราภาษีนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียม ภายใต
มาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 

ภายใตมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act ค.ศ. ๑๙๖๒ กำหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ มีอำนาจเปดการไตสวนผลกระทบตอสหรัฐอเมริกาจากการ
นำเขาสินคา ท่ีอาจกอใหเกิดภัยคุกคามตอความม่ันคงของประเทศ  ประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะมี
อำนาจพิจารณาวา (๑) เห็นดวยกับผลการไตสวนดังกลาวของกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ หรือไม (๒) 
หากเห็นดวย ประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะมีอำนาจตามกฎหมายในการพิจารณาลดหรือจำกัดการนำเขา
สินคาดังกลาว  หรือใชมาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ แทน 

เม่ือวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) ไดลงนาม
ประกาศข้ึนอัตราภาษีศุลกากรสินคาเหล็กและอลูมิเนียมจากทุกประเทศท่ีนำเขามายังสหรัฐอเมริกา  
ภายใตมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act ป ค.ศ. ๑๙๖๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแต
วันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยมีการจัดเก็บภาษีศุลกากร ดังนี้ 

สินคาเหล็ก  เก็บภาษีศุลกากรเพ่ิมข้ึนจากอัตราท่ีเรียกเก็บเดิมอีก รอยละ ๒๕  
ครอบคลุมสินคาท่ีพิกัดภาษีศุลกากร ๖ หลัก จำนวน ๑๖๘ รายการ ไดแก สินคาพิกัด ๗๒๐๖.๑๐ – 
๗๒๑๖.๕๐ พิกัด ๗๒๑๖.๙๙ – ๗๓๐๑.๑๐ พิกัด ๗๓๐๒.๑๐  พิกัด๗๓๐๒.๔๐ – ๗๓๐๒.๙๐ และ
พิกัด ๗๓๐๔.๑๐ – ๗๓๐๖.๙๐ 

สินคาอลูมิเนียม เก็บภาษีศุลกากรเพ่ิมข้ึนจากอัตราท่ีเรียกเก็บเดิมอีก รอยละ ๑๐  
ครอบคลุมสินคาท่ีพิกัดภาษีศุลกากร ๔ หลัก ๗ รายการ ไดแก สินคาพิกัด ๗๖๐๑ พิกัด ๗๖๐๔ พิกัด 
๗๖๐๕ พิกัด ๗๖๐๖ พิกัด ๗๖๐๗ พิกัด ๗๖๐๘ พิกัด ๗๖๐๙  และสินคาท่ีพิกัดภาษีศุลกากร ๑๐ 
หลัก ๒ รายการ ไดแก สินคาพิกัด ๗๖๑๖.๙๙.๕๑ และพิกัด ๗๖๑๖.๙๙.๕๑.๗๐ 

เม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๓ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) ไดลงนาม
ประกาศ Presidential Proclamation ปรับ เพ่ิ ม อัตราภาษี ศุลกากรสินค าผลิตภัณ ฑ เหล็ก 
(derivatives of steel) ข้ึนอีก รอยละ ๒๕  และปรับเพ่ิมอัตราภาษีศุลกากรสินคาผลิตภัณฑ
อลูมิเนียม (derivatives of aluminum) ข้ึนอีก รอยละ ๑๐  โดยจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓ เปนตนไป โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับผลิตภัณฑเหล็กและอลูมิเนียม ดังนี้ 

ผลิตภัณฑอลูมิเนียมประเภท 
๑. ลวดเกลียว เคเบิล แถบถัก และของท่ีคลายกัน พิกัด ๗๖๑๔.๑๐.๕๐ พิกัด 

๗๖๑๔.๙๐.๒๐ พิกัด ๗๖๑๔.๙๐.๔๐ พิกัด ๗๖๑๔.๙๐.๕๐ 
๒. กันชนและสวนประกอบของกันชนท่ีทำจากอลูมิเนียมสำหรับรถยนต พิกัด 

๘๗๐๘.๑๐.๓๐ 
๓. แผนโลหะข้ึนรูปสำหรับตัวถังแทรกเตอรท่ีทำจากอลูมิเนียม พิกัด ๘๗๐๘.๒๙.๒๑ 
 



๑๘ 
 

ผลิตภัณฑเหล็กประเภท 
๑. ตะปู ตะปูสั้นหัวใหญ  หมุดกด ตะปูชนิดคอรรูเกต ตะปูสองขา และของท่ี

คลายกัน พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๓๐ พิกัด ๗๓๑๗.๐๐๕๕๐๓  พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๕๕๐๕  พิ กัด 
๗๓๑๗.๐๐.๕๕๐๗ พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๕๕๖๐ พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๕๕๘๐ พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๖๕๖๐ 

๒. กันชนและสวนประกอบของกันชนท่ีทำจากเหล็กสำหรับยานยนต  พิกัด 
๘๗๐๘.๑๐.๓๐ 

๓. แผนโลหะข้ึนรูปสำหรับตัวถังแทรกเตอรท่ีทำจากเหล็ก  พิกัด ๘๗๐๘.๒๙.๒๑ 
นอกจากนี้  ประกาศ Presidential Proclamation ยังกำหนดรายละเอียดของ

ผลิตภัณฑเหล็กและผลิตภัณฑอลูมิเนียมท่ีจะถูกใชมาตรการ ดังนี้ 
๑. เหล็กหรืออลูมิเนียมท่ีอยูในผลิตภัณฑจะตองมีสัดสวนสองในสาม ของตนทุนรวม

ของวัสดุท้ังหมดของผลิตภัณฑนั้น 
๒. ปริมาณการนำเขาผลิตภัณฑดังกลาวเพ่ิมข้ึนตั้งแตวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ เม่ือ

เทียบกับปริมาณการนำเขาในชวง ๒ ปกอนหนา 
๓. ปริมาณนำเขาผลิตภัณฑดังกลาว เพ่ิมข้ึนเกิน รอยละ ๔ ของปริมาณการนำเขา

สินคาท้ังหมดของสหรัฐอเมริกาในชวงระยะเวลาเดียวกัน นับตั้งแตวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
อยางไรก็ตาม  มีบางประเทศไดรับการยกเวนจากการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ 

ท่ีปรับเพ่ิมอัตราภาษีศุลกากรดังกลาว  โดยประเทศท่ีไดรับยกเวนจากการใชมาตรการในสินคา
ผลิตภัณฑเหล็ก ไดแก  อารเจนตินา  ออสเตรเลีย  บราซิล  แคนาดา  เม็กซิโก  และเกาหลีใต  
ประเทศท่ีไดรับยกเวนจากการใชมาตรการในสินคาผลิตภัณฑอลูมิเนียม  ไดแก อารเจนตินา  
ออสเตรเลีย  แคนาดา  และเม็กซิโก 

๒.๑ หลักเกณฑการยกเวนการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ เปนรายประเทศ 
(Country Exemption) 

ประเทศท่ีเขาหลักเกณฑท่ีจะไดรับการยกเวนจากการใชมาตรการ ตามมาตรา 
๒๓๒ มีดังนี้ 

๒.๑.๑ เปนประเทศท่ีมีความสัมพันธดานความม่ันคงท่ีดี  อาทิ  ความรวมมือ
ทางการทหาร  การเปนพันธมิตรดานความม่ันคง (security ally) 

๒.๑.๒ มีแนวทางในการแกไขปญหา (potential alternative means) เพ่ือ
จำกัดปริมาณสงออกเหล็กและอลูมิเนียมมายังสหรัฐอเมริกา  และแกปญหาการผลิตเหล็กเกินของ
ตลาดโลก  อาทิ 

๒.๑.๒.๑ จำกัดปริมาณการสงออกเหล็กมายังสหรัฐอเมริกาโดยสมัคร
ใจ 

๒.๒.๒.๒ แกไขปญหาการแอบอางสวมสิทธิและแหลงกำเนิดเหล็กและ
อลูมิเนียมสงออกมายังสหรัฐอเมริกา  โดยมีมาตรการปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต 
(circumvention) และการขนสงผานแดน (transshipment) 



๑๙ 
 

๒.๑.๒.๓ มีสวนรวมในการแกไขปญหาการผลิตเหล็กและอลูมิเนียมท่ี
เกินความตองการของตลาดโลก  อาทิ  มีการออกถอยแถลงระดับนโยบายเก่ียวกับความตั้งใจท่ีจะ
รวมมือแกปญหาการผลิตเหล็กและอลูมิเนียมท่ีเกินความตองการของตลาดโลก 

๒.๑ .๒ .๔  มีการปฏิบั ติต อจีนแบบ Non – Market Economies 
(NMEs) 

๒.๒ การยกเวนการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ เปนรายสินคา (Product 
Exclusion) 

กระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ (Department of Commerce: DOC) ไดประกาศ
แนวทางเพ่ือใหภาคเอกชนท่ีเก่ียวของดำเนินการขอยกเวนจากการใชมาตรการนี้  โดยผูมีสิทธิ์ยื่นคำ
ขอตองเปนบุคคลหรืองคกรในสหรัฐอเมริกา  โดยผูยื่นคำรองจะตองเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนเปนผู
นำเขาสหรัฐฯ (มี Import License) และตองการใชสินคาเหล็กหรืออลูมิเนียมในกิจกรรมทางธุรกิจ  
เชน  การกอสราง การผลิต  หรือเปนผูจัดหาสินคาเหล็กหรืออลูมิเนียมใหกับผูใช  ซ่ึงกระทรวง
พาณิชยสหรัฐฯ จะพิจารณายกเวนการใชมาตรการนี้ใหแกสินคาท่ีสหรัฐอเมริกาผลิตแตไมเพียงพอกับ
ความตองการ  หรือมีคุณภาพไมตองตามความตองการ 

เม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ กระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ไดประกาศผลการ
พิจารณาในรอบแรกสำหรับการยกเวนการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ เปนรายสินคา จำนวน ๙๘ 
รายการ  โดยสินคาเหล็กท่ีไดรับการยกเวนจากการใชมาตรการมีจำนวน ๔๒ รายการ เปนการนำเขา
เหล็กจาก ญ่ีปุน  สวีเดน  เบลเยี่ยม  เยอรมนี  และจีน  ผลการพิจารณารอบแรกครอบคลุมนอยกวา 
รอยละ ๑ ของรายการคำขอท้ังหมด 

ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑  ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด 
ทรัมป)  ไดลงนามในประกาศ Presidential Proclamation ปรับแกไขหลักเกณฑการขอยกเวนจาก
การใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ รายสินคา สำหรับสินคาเหล็กและอลูมิเนียม  เพ่ือนุญาตให
ผูประกอบการสหรัฐฯ สามารถยื่นขอยกเวนการใชมาตรการจากประเทศท่ีไดรับการยกเวนการใช
มาตรการภายใตเง่ือนไขของการกำหนดโควตา (country exemption with quota deals)  ซ่ึง
ไดแก  เกาหลีใต  อารเจนตินา  และบราซิล  เพ่ือแกปญหาโครงการกอสรางภายในสหรัฐอเมริกาท่ี
ตองหยุดชะงักลงหรือลาชาออกไป เนื่องจากไมสามารถนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียมเนื่องจาก
โควตาเต็ม  จึงเห็นสมควรใหผอนปรนขอจำกัดปริมาณการนำเขาในกรณีจำกัด (relief from 
quantitative limitations in limited circumstances)  โดยการนำเขาท่ี เกินโควตาจะตองถูก
จัดเก็บภาษีศุลกากรในอัตราเพ่ิมข้ึนตามท่ีกำหนดไวภายใตมาตรา ๒๓๒  ท้ังนี้ กรณีท่ีจะเขาขายไดรับ
การผอนปรน ไดแกกรณีดังนี้ 

๒.๒.๑ ผูประกอบการสหรัฐฯ ท่ียื่นขอยกเวนจากการใชมาตรการ  ไดมีการลง
นามสัญญาซ้ือขายเหล็กหรืออลูมิเนียมกอนวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ 

๒.๒.๒ สัญญาซ้ือขายดังกลาวมีการระบุถึงปริมาณเหล็ก/อลูมิเนียมท่ีตองผลิต
และจัดสงมายังสหรัฐอเมริกา ตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนดภายใตสัญญา 



๒๐ 
 

๒.๒.๓ เหล็ก/อลูมิเนียมท่ีนำเขามาจะถูกนำมาใชในงานกอสรางภายใน
สหรัฐอเมริกา และเหล็ก/อลูมิเนียมดังกลาวไมสามารถจัดซ้ือไดจากซัพพลายเออรในสหรัฐอเมริกาได
ทันตามกำหนดสงสินคาและตามคุณสมบัติท่ีระบุไวในสัญญษซ้ือขาย 

๒.๒.๔ ยอดชำระคาสินคามีมูลคาต่ำกวา รอยละ ๑๐ ของมูลคาการกอสราง
ท้ังหมด 

๒.๒.๕ หากไมไดรับการยกเวนใหสามารถนำเขาได  จะมีผลใหงานกอสรางท่ี
ดำเนินการอยูภายในสหรัฐอเมริกาตองหยุดชะงักลง หรือลาชาออกไป 

โดยเม่ือวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ กระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ไดประกาศเปดใช
ระบบใหม (232 Exclusion Portal)  สำหรับการยื่นขอยกเวนจากการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ 
ส ำ ห รั บ สิ น ค า เห ล็ ก แ ล ะ อ ลู มิ เนี ย ม  ใน รู ป แ บ บ ร า ย สิ น ค า  ผ า น เว ป ไซ ต ใ ห ม  
www.trade.gov/232/steelalum  ตั้งแตวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ เปนตนไป  โดยระบบใหมจะ
ทำใหการยื่นขอยกเวนมีความสะดวกและใชงานงายยิ่งข้ึน 

๓. การประกาศไตสวนสินคายานยนตและช้ินสวนยานยนตนำเขา ภายใต
มาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 

เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑  สหรัฐอเมริกาประกาศเริ่มกระบวนการไตสวน
สินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา  ท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ ตามมาตรา 
๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act ค.ศ. ๑๙๖๒  โดยการไตสวนครั้งนี้ไมไดระบุขอบเขต 
(scope) ของสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตวาจะครอบคลุมพิกัดมากนอยเพียงใด  รวมท้ังไมได
ระบุแหลงนำเขาสำคัญท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสหรัฐอเมริกา  หากผลการไตสวนมีมูลเหตุ
เพียงพอ สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาเพ่ิมภาษีศุลกากรในสินคาดังกลาวอีก รอยละ ๒๕ 

ภายหลังการประกาศเริ่มการไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา ตาม
มาตรา ๒๓๒ สมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ ประเทศคูคาของสหรัฐฯ และสมาคมธุรกิจสหรัฐฯ ตางมีทาที
คัดคานและหวงกังวล  โดยเห็นวาอุตสาหกรรมการผลิตรถยนตไมมีความเชื่อมโยงกับประเด็นเรื่อง
ความม่ันคงแหงชาติ  และอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในวงกวาง  ขณะท่ีสหภาพ
แรงงานสนับสนุนการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ ท่ีมุงเนนเฉพาะประเทศคูแขงท่ีสำคัญท่ียังไมเปด
ตลาดนำเขารถยนตใหกับสหรัฐอเมริกาในระดับท่ีเทาเทียม เชน  ญี่ปุน  เกาหลีใต  เยอรมนี  เม็กซิโก  
และจีน 

เม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ กระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ไดเสนอรายงานผลการ
ไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา ตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion 
Act ค.ศ. ๑๙๖๒ ตอประธานาธิบดีสหรัฐฯ  โดยประธานาธิบดีสหรัฐฯ มีระยะเวลา ๙๐ วัน ในการ 
(๑) พิจารณาเห็นพอง หรือปฏิเสธผลการไตสวน  (๒) กรณีเห็นพองกับผลการไตสวน ประธานาธิบดี
สหรัฐฯ จะตองพิจารณามาตรการและระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการปรับการนำเขาสินคาดังกลาว เพ่ือ
ไมใหกอภัยคุกคามตอความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา 

ในวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) ได
ประกาศ Presidential Proclamation1 เปดเผยผลการไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนต
นำเขา ตามมาตรา ๒๓๒ บางสวน และขอพิจารณาพรอมคำสั่งของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ดังนี้ 

http://www.trade.gov/232/steelalum%20%20%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88


๒๑ 
 

๓.๑ ผลการไตสวน 
พบวาการวิจัยและพัฒนาดานยานยนต มีความสำคัญตอความม่ันคง  

อุตสาหกรรมดานการปองกันประเทศจำเปนตองพ่ึงพาอุตสาหกรรมยานยนตท่ีสหรัฐอเมริกาเปน
เจาของในการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการรักษาความเปนผูนำดานการทหารของสหรัฐอเมริกา
และความม่ันคงแหงชาติ  ท้ังนี้  การนำเขาสินคายานยนตและชิ้นสวนท่ีเพ่ิมข้ึน ทำใหเศรษฐกิจใน
ประเทศออนกำลัง  และหากสวนแบงตลาดของผูผลิตสหรัฐฯ ยังคงหดตัวอยางตอเนื่อง ก็จะยิ่งเปน
อุปสรรคตอขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูงท่ีสำคัญตอการรักษาความเปนผูนำดาน
เทคโนโลยี  เพ่ือตอบสนองความตองการดานการปองกันประเทศของสหรัฐอเมริกา  นอกจากนี้  
สหภาพยุโรปและญี่ปุนยังมีการกีดกันการนำเขายานยนตของสหรัฐอเมริกา  สงผลใหผูผลิตสหรัฐฯ ไม
สามารถขยายตลาดท่ีเปนแหลงรายไดชดเชยยอดขายภายในประเทศ  และขาดศักยภาพท่ีจะสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาท่ีจำเปน 

๓.๒ ขอเสนอแนะของกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ 
เสนอใหมีการเจรจาขอตกลงเพ่ือปรับการนำเขาสินคายานยนต  เพ่ือไมใหเปน

ภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 
๓.๓ ความเห็นและคำส่ังของประธานาธิบดีสหรัฐฯ 

เห็นพองกับความเห็นและขอเสนอของกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ  และมี
ความเห็นและคำสั่ง ดังนี้ 

๓.๓.๑ ความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – เกาหลีใต (Korea – U.S. FTA: 
KORUS) และความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – เม็กซิโก – แคนาดา (U.S. – Mexico – Canada 
Agreement: USMCA) 1 เม่ือมีผลใชบังคับแลว จะชวยแกไขปญหาภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติ
ของสหรัฐอเมริกา โดยภายใตความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – เม็กซิโก – แคนาดา 
สหรัฐอเมริกาไดกำหนดโควตาการนำเขายานยนตของแคนาดาและเม็กซิโกท่ี ๒.๖ ลานคันตอปตอ
ประเทศ  และยกเวนภาษีสำหรับชิ้นสวนยานยนตใหเม็กซิโกเปนมูลคา ๑๐๘,๐๐๐ ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ตอป  และแคนาดาเปนมูลคา ๓๒,๔๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป 

๓.๓.๒ ภายใตความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – เกาหลีใต สหรัฐอเมริกาคง
ภาษีนำเขารถบรรทุกจากเกาหลีใตในอัตรา รอยละ ๒๕ เปนระยะเวลา ๒๐ ป หรือจนถึงป ค.ศ. 
๒๐๔๑ (จากเดิมสหรัฐอเมริกาตองลดภาษีศุลกากรท้ังหมดเปนศูนย ภายในป ค.ศ. ๒๐๒๑)  และ
เกาหลีใตตกลงท่ีจะเพ่ิมจำนวนการสงออกรถยนตของสหรัฐอเมริกาท่ีผานมาตรฐานความปลอดภัย
ของสหรัฐอเมริกาแทนมาตรฐานความปลอดภัยของเกาหลีใต เปนจำนวน ๕๐,๐๐๐ คันตอผูผลิต 
(จากเดิม ๒๕,๐๐๐ คันตอผูผลิต) 

๓.๓.๓ ใหสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ดำเนินการเจรจาจัดทำความตกลงกับ
สหภาพยุโรปและญ่ีปุน และประเทศอ่ืน ๆ ท่ีสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ พิจารณาวาเหมาะสม  
เพ่ือลดหรือจำกัดการนำเขาสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนต  และรายงานความคืบหนาของการ
เจรจาใหประธานาธิบดีทราบภายใน ๑๘๐ วัน (ประมาณวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) นับจากวันท่ี
ประกาศ Presidential Proclamation 



๒๒ 
 

๓.๓.๔ ใหกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ติดตาม (monitor) การนำเขาสินคายาน
ยนตและชิ้นสวนยานยนตเปนระยะ และคอยประเมินสถานการณการนำเขาตอการเปนภัยคุกคามตอ
ความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

๔. การปรับข้ึนภาษีศุลกากรสินคาที่สหรัฐอเมริกานำเขาจากประเทศจีน 
ตามมาตรา ๓๐๑ ของ Trade Act 1947 

จีนเปนประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาขาดดุลการคาดวยเปนอันดับท่ี ๑ มาอยางตอเนื่อง 
เม่ือประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป เขารับตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ จีนจึงเปน
เปาหมายสำคัญท่ีประธานาธิบดีทรัมปตองการลดการขาดดุลการคา   

เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ สหรัฐอเมริกาไดเปดการไตสวนสินคาเหล็กและ
อลูมิเนียม ตามมาตรา ๒๓๒ ของ Trade Expansion Act 1962  สินคาเหล็กและอลูมิเนียมจากทุก
ประเทศ  

เม่ือวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ สหรัฐอเมริกาไดประกาศเปดไตสวนจีน ตามมาตรา 
๓๐๑ ของกฎหมาย Trade Act 1947 เก่ียวกับนโยบายของจีนและการกำหนดใหนักลงทุนท่ีมาลงทุน
ในจีนตองมีการถายโอนเทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา และนวัตกรรม ในป ๒๕๖๐ สหรัฐอเมริกา
ขาดดุลการคากับจีนเปนมูลคา ๓๗๕,๕๘๐ เหรียญสหรัฐ  ลำดับการข้ึนภาษีของสหรัฐอเมริกาและ
การข้ึนภาษีตอบโตสหรัฐอเมริกาของจีน มีดังนี้ 

วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศใชมาตรการโควตาภาษี กับสินคา
เครื่องซักผาและเซลแสงอาทิตย ตามมาตรา ๒๐๑ ของ Trade Act 1947  จากทุกประเทศ  โดย
จำกัดปริมาณการนำเขาสินคาท้ังสองชนิด โดยสินคาเครื่องซักผากำหนดโควตาใหนำเขาท่ี ๑.๒ ลาน
เครื่อง โดยเก็บภาษีในโควตา ปท่ี ๑ รอยละ ๒๐ ปท่ี ๒ รอยละ ๑๘ และปท่ี ๓ รอยละ ๑๖  กรณีท่ี
นำเขาเกินจากปริมาณโควตา ปริมาณสวนท่ีเกินโควตาจะเรียกเก็บภาษีในปท่ี ๑ รอยละ ๕๐  ปท่ี ๒ 
รอยละ ๔๕ และปท่ี ๓ รอยละ ๔๐  สำหรับสินคาสวนประกอบของเครื่องซักผา ปท่ี ๑ กำหนดโควตา
ไวท่ี ๕๐,๐๐๐ หนวยสวนท่ีเกิดโควตาเก็บภาษี รอยละ ๕๐ ปท่ี ๒ กำหนดโควตาไวท่ี ๗๐,๐๐๐ หนวย 
สวนท่ีเกินโควตาเก็บภาษี รอยละ ๔๕ และปท่ี ๓ กำหนดโควตาไวท่ี ๙๐,๐๐๐ หนวย สวนท่ีเกิน
โควตา เก็บภาษี รอยละ ๔๐ 

สินคาเซลแสงอาทิตย กำหนดโควตาไวท่ี ๒.๕ กิกกะวัตต  สวนท่ีเกินโควตา เก็บภาษี
ในปท่ี ๑ รอยละ ๓๐ ในปท่ี ๒ รอยละ ๒๕ ในปท่ี ๓ รอยละ ๒๐ และในปท่ี ๔ รอยละ ๑๕ 

วันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาไดประกาศจะข้ึนภาษีนำเขาสินคาเหล็ก อีก
รอยละ ๒๕ และข้ึนภาษีสินคาอลูมิเนียมอีก รอยละ ๑๐ 

ในวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาไดประกาศจะเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากจีน 
เปนมูลคา ๖๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ และจำกัดการลงทุนของจีนในสหรัฐอเมริกา (รายละเอียด
ตามขอ ๒.) 

วันท่ี  ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ จีนประกาศยุติการใหสิทธิพิ เศษทางภาษี (Tariff 
Concessions) แกสินคาท่ีนำเขาจากสหรัฐอเมริกา ๑๒๘ รายการ มูลคา ๓,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ือตอบโตการใชมาตรการทางการคา ข้ึนภาษีสินคาเหล็กและอลูมิเนียมตามมาตรา ๒๓๒ ของ
สหรัฐอเมริกา 



๒๓ 
 

วันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา เริ่มบังคับใชมาตรา ๒๓๒ ข้ึนภาษีศุลกากร
สินคาเหล็กและอลูมิเนียมท่ีนำเขาจากทุกประเทศ 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ จีนข้ึนภาษีสินคานำขาจากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๑๒๘ 
รายการ ตอบโตการใชมาตรการภายใตมาตรา ๒๓๒ ของสหรัฐอเมริกา โดยแบงการข้ึนภาษีเปนสินคา 
๒ กลุม ดังนี้ (๑) สินคา ๑๒๐ รายการ เก็บภาษีเพ่ิม รอยละ ๑๕ อาทิ ผลไมสด ผลไมแหง ถ่ัวเปลือก
แข็ง ทอเหล็ก  (๒) สินคา ๘ รายการ เก็บภาษีเพ่ิม รอยละ ๒๕ อาทิ เนื้อหมู  และเศษอลูมิเนียม 

วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศจะเก็บภาษีศุลกากรเพ่ิม รอยละ ๒๕ 
ในรายการสินคาท่ีนำเขาจากจีน ๑.๓๓๓ รายการ มูลคา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามมาตรา 
๓๐๑ ของกฎหมาย Trade Act 1947 อาทิ สินคาในอุตสาหกรรมดานการบิน  สินคาเทคโนโลยี
สารสนเทศ และเครื่องมือแพทย 

วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๑ จีนประกาศจะข้ึนภาษีอีก รอยละ ๒๕ จากสินคาท่ีนำเขา
จากสหรัฐอเมริกา เพ่ิมเติมจำนวน ๑๐๖ รายการ มูลคา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ อาทิ สินคา
เกษตร ถ่ัวเหลือง รถยนต เคมีภัณฑ และเครื่องบิน  เพ่ือตอบโตการใชมาตรา ๓๐๑ ของสหรัฐอเมริกา 

วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑  สหรัฐอเมริกาประกาศจะเก็บภาษีสินคาจากจีนเพ่ิมเติม 
รวมมูลคา ๑๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ 

วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สหรัฐอเมริกาเปดไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวน
ยานยนต ตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 

วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศเตรียมข้ึนภาษีอีก รอยละ ๒๕ 
กับสินคาท่ีนำเขาจากจีน จำนวน ๑,๑๐๒ รายการ มูลคา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามมาตรา 
๓๐๑ ของกฎหมาย Trade Act 1947 

วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศรายการสินคา จำนวน ๑,๑๐๒ 
รายการท่ีจะข้ึนภาษี รอยละ ๒๕ โดยแบงเปน ๒ กลุม ดังนี้ (๑) สินคา ๘๑๘ รายการ (List 1)  มูลคา 
๓๔,๐๐๐ ลานเหรียญ (เริ่ม ข้ึนภาษีในวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑) อาทิ ยางและผลิตภัณฑ  
เครื่องใชไฟฟา เครื่องบินและชิ้นสวน และอุปกรณการแพทย  (๒) สินคา ๒๘๔ รายการ (List 2) 
มูลคา ๑๖,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ (ยังไมข้ึนภาษี) โดยจะเปดรับฟงความเห็นจนถึง ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ อาทิ แรเชื้อเพลิง  พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม 

ในวันเดียวกันนี้ จีนไดประกาศจะข้ึนภาษีอีก รอยละ ๒๕ กับสินคาท่ีนำเขาจาก
สหรัฐอเมริกาจำนวน  ๖๕๙ รายการ เพ่ือตอบโตสหรัฐอเมริกาท่ีข้ึนภาษีตามมาตรา ๓๐๑  โดย
แบงเปน ๒ กลุม ดังนี้ (๑) สินคา ๕๔๕ รายการ มูลคา ๓๔,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ (เริ่มข้ึนภาษีใน
วันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑) อาทิ  ถ่ัวเหลือง  ยานยนต  อาหารทะเล เนื้อหมู เนื้อวัว  (๒) สินคา ๑๑๔ 
รายการ (ยังไมข้ึนภาษี) มูลคา ๑๖,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ อาทิ  ถานหิน และน้ำมันดิบ 

วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา ประกาศรายการสินคาท่ีนำเขาจากจีนท่ีจะ
ข้ึนภาษี จำนวน ๒๗๙ รายการ (ลดลงจากท่ีเคยประกาศไว จากเดิม ๒๘๔ รายการ) (List 2) โดยจะ
เก็บภาษีศุลกากรเพ่ิมอีก รอยละ ๒๕ อาทิ แรเชื้อเพลิง  พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม  สินคา ๕ รายการ 
ท่ีสหรัฐอเมริกาถอนออกจากรายการเดิม  ไดแก  (๑) กรดแอลจินิก  (๒) เครื่องผาเครื่องฝาน  (๓) 



๒๔ 
 

คอนเทนเนอร (รวมถึงคอนเทนเนอรสำหรับขนสงของเหลว) ท่ีออกแบบและติดตั้งเปนพิเศษสำหรับ
การขนสงตั้งแต ๑ วิธีข้ึนไป (๔) อูลอย  (๕) ไมโครตอม 

วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ จีนไดประกาศข้ึนภาษีอีกรอยละ ๒๕ กับสินคาท่ีนำเขา
จากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๓๓๓ รายการ (เพ่ิมจากเดิมท่ีเคยประกาศไวท่ี ๑๑๔ รายการ) มูลคา 
๑๖,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือตอบโตท่ีสหรัฐอเมริกาจะข้ึนภาษีกับสินคาจีนเพ่ิมเติม ภายใต 
มาตรา ๓๐๑  โดยสินคาท่ีจะไดรับผลกระทบ อาทิ เคมีภัณฑ  อุปกรณการแพทย แรเชื้อเพลิง 
น้ำมันดิบ และรถยนต 

วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศทบทวนปรับเพ่ิมอัตราภาษีนำเขาท่ี
จะเรียกเก็บกับสินคาท่ีนำเขาจากจีน (รอยละ ๑๐ - ๒๕) จำนวน ๖,๐๓๑ รายการ (List 3) อาทิ  
สินคาเกษตร ประมง สินคาอุปโภคบริโภค และสินคาอุตสาหกรรมตามนโยบาย Made in China 
2025  มูลคา ๒๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ 

วันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ จีนประกาศจะข้ึนภาษีตอบโตสหรัฐอเมริกา  โดยจะข้ึน
ภาษีกับสินคาท่ีนำเขามาจากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๕,๒๐๗ รายการ ท่ีอัตรารอยละ ๕ ๑๐ ๒๐ ๒๕ 
มูลคา ๖๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ  โดยแบงเปน ๔ กลุม ไดแก (๑) กลุมท่ีข้ึนภาษี รอยละ ๕ 
จำนวน ๖๖๒ รายการ อาทิ  เครื่องบิน  คอมพิวเตอร  (๒) กลุมท่ีข้ึนภาษี รอยละ ๑๐ จำนวน ๙๔๗ 
รายการ อาทิ วิก สิ่งทอ  (๓) กลุมท่ีข้ึนภาษี รอยละ ๒๐  จำนวน ๑,๐๗๘ รายการ อาทิ เคมีภัณฑ 
หมอตม กระดาษ  (๔) กลุมท่ึข้ึนภาษี รอยละ ๒๕ จำนวน ๒,๔๙๓ รายการ อาทิ เนื้อสัตว ขาวสาลี 
ไวน กาซ LNG 

วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศรายการสินคาท่ีนำเขาจากจีนท่ีจะ
มีการข้ึนภาษี จำนวน ๕,๗๔๕ รายการ (ลดลงจากท่ีเคยเสนอไว ๖,๐๓๑ รายการ) (List 3)  มูลคา 
๒๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสหรัฐอเมริกาจะเริ่มข้ึนภาษี อีกรอยละ ๑๐ ในวันท่ี ๒๔ กันยายน 
๒๕๖๑ และจะปรับข้ึนภาษี เพ่ิมเปนอัตรารอยละ ๒๕ ในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๒ 

วันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ จีนประกาศจะข้ึนภาษีสินคาท่ีนำเขาจากสหรัฐอเมริกา 
จำนวน ๕,๒๐๗ รายการในวันเดียวกับสหรัฐอเมริกาคือ วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาข้ึนภาษีสินคาในรายการสินคากลุมท่ี ๓ 
(List 3) จำนวน ๖,๓๐๑ รายการ มูลคา ๒๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญ อีกรอยละ ๒๕ จากเดิมประกาศวา
จะข้ึนอีกรอยละ ๑๐  วันเดียวกัน จีนไดข้ึนภาษีสินคาท่ีนำเขาจากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๕,๒๐๗ 
รายการ มูลคา ๖๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามท่ีเคยประกาศไว 

วันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา ระงับการเก็บภาษีเพ่ิม อีกรอยละ ๒๕ จาก
สินคาท่ีนำเขาจากจีนในสินคากลุมท่ี ๓ โดยใหเก็บภาษีเพ่ิมท่ีรอยละ ๑๐  ระหวางท่ีสหรัฐอเมริกาและ
จีนมีการหารือเพ่ือจัดทำขอตกลงทางการคาระหวางกัน  โดยจีนจะซ้ือสินคาเกษตร พลังงาน 
อุตสาหกรรมจากสหรัฐอเมริกาเปนการแลกเปลี่ยนท่ีสหรัฐอเมริกาจะไมข้ึนภาษี 

วัน ท่ี  ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๒  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ (U.S. Trade 
Representative Office) ไดออกประกาศ เลื่อนกำหนดเวลาท่ีจะปรับข้ึนอัตราภาษีสินคาท่ีนำเขา
จากจีน จากรอยละ ๑๐ เปนรอยละ ๒๕ สำหรับสินคา ๕,๗๔๕ รายการ (List 3) จากเดิมกำหนดไววา
จะปรับอัตราภาษีในวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 



๒๕ 
 

วัน ท่ี  ๙  พฤษภาคม ๒๕๖๒  สำนักงานผู แทนการค าสหรัฐฯ  (U.S. Trade 
Representative Office) ไดออกประกาศ ปรับข้ึนอัตราภาษีสินคาท่ีนำเขาจากจีน จากรอยละ ๑๐ 
เปนรอยละ ๒๕ สำหรับสินคา ๕,๗๔๕ รายการ (List 3) ซ่ึงจะมีผลใชบังคับตั้งแต ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ เปนตนไป   

วัน ท่ี  ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สำนักงานผูแทนการค าสหรัฐฯ (U.S. Trade 
Representative Office) ไดออกประกาศวาจะเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน รอยละ ๒๕ กับสินคาท่ีนำเขาจากจีน 
จำนวน ๓,๘๐๐ รายการ (List 4) มูลคา ๓๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงเปนสินคารายการท่ีเหลือ
ท่ีสหรัฐอเมริกานำเขาจากจีน  ในวันเดียวกัน จีนไดประกาศตอบโตสหรัฐอเมริกา โดยข้ึนภาษีสินคาท่ี
นำเขาจากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๕,๑๔๐ รายการ มูลคา ๖๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ มีผลตั้งแต
วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒  โดยแบงการข้ึนภาษีเปน ๔ กลุม ไดแก (๑) สินคากลุมท่ี ๑ ปรับข้ึนภาษี
จากเดิมเก็บเพ่ิมรอยละ ๑๐ เปน เก็บเพ่ิมรอยละ ๒๕ เชน ฝาย เครื่องจักร และธัญพืช   (๒) สินคา
กลุมท่ี ๒ ปรับข้ึนภาษีจากเดิมเก็บเพ่ิมรอยละ ๑๐ เปน เก็บเพ่ิมรอยละ ๒๐ เชน ชิ้นสวนอากาศยาน  
อุปกรณแวนตา และเฟอรนิเจอรบางประเภท  (๓) สินคากลุมท่ี ๓ ปรับข้ึนภาษีจากเดิมเก็บเพ่ิมรอย
ละ ๕ เปน เก็บเพ่ิมรอยละ ๑๐  เชน แปงขาวโพด และไวน  (๔) สินคากลุมท่ี ๔ คงภาษีท่ีเก็บเพ่ิมไวท่ี
อัตราเดิม คือ รอยละ ๕ เชน เคมีภัณฑบางประเภท แรธาตุท่ีหายาก และเครื่องมือแพทย 

สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนสงผลกระทบตอไทยท้ังทางบวกและ
ทางลบ เนื่องจากท้ังสหรัฐอเมริกาและจีนเปนคูคาของไทยในอันดับท่ี ๑ และ ๓  

สินคาไทยท่ีไดรับผลกระทบทางบวกในตลาดสหรัฐอเมริกา   เนื่องจากสหรัฐอเมริกา
นำเขาจากไทยเพ่ิมข้ึน สวนใหญเปนสินคาข้ันกลางท่ีทดแทนการนำเขาจากจีน  เชน หมอแปลงไฟฟา  
สวนประกอบเครื่องจักร  มอเตอรไฟฟา/เครื่องกำเนิดไฟฟา  สินคาอุปโภคบริโภค (เชน ขาว สิ่งทอ) 
และสินคาทุน (เชน เครื่องสูบของเหลว) เปนตน 

สินคาไทยท่ีไดรับผลกระทบทางลบในตลาดสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐอเมริกา
นำเขาจากไทยลดลง  เปนสินคาข้ันกลางเชนเดียวกัน เชน  ไดโอด  สวนประกอบวิทยุ  สวนประกอบ
เครื่องยนตดีเซล  สินคาอุปโภคบริโภค (เชน อาหารทะเลแปรรูป/แชแข็ง)  และสินคาทุน (เชน 
เครื่องจักรไฟฟา/เครื่องอุปกรณไฟฟา) เปนตน 

สินคาไทยท่ีไดรับผลกระทบทางบวกในตลาดจีน  เนื่องจากจีนนำเขาจากไทยเพ่ิมข้ึน 
สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค  เชน ผลไม เครื่องสำอางค เตาหู และสินคาข้ันกลาง  เชน ซีเมนต 
พลาสติก เคมีภัณฑ (ไซคลิกไฮโดรคารบอน อะไซคลิกแอลกอฮอล) เปนตน 

สินคาไทยท่ีไดรับผลกระทบทางลบในตลาดจีน เนื่องจากจีนลดการนำเขา เปนสินคา
วัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง  เชน ยางธรรมชาติ  เคมีภัณฑ สวนประกอบเครื่องจักร สวนประกอบของ
แผงวงจรไฟฟา สวนประกอบของเครื่องประมวลผล หมอน้ำสำหรับรถยนต เสนใยสังเคราะห เปนตน 

จากการศึกษาสถิติการคาของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร  พบวา มูลคาการสงออกของไทยไปยังประเทศคูคาสำคัญ
ในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๒ (มกราคม – มิถุนายน) ไดรับผลกระทบจากสงครามการคา
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน  โดยการสงออกของไทยในชวงครึ่งปแรกของป ๒๕๖๒ ไปยังตลาด
อาเซียน จีน ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป ลดลง รอยละ ๕.๒ รอยละ ๙.๗  รอยละ ๒ และ รอยละ ๖.๑ 



๒๖ 
 

ตามลำดับ  ขณะท่ีการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาเพ่ิมข้ึน รอยละ ๑๗.๔ เม่ือเปรียบเทียบกับชวง
เดียวกันของป ๒๕๖๑ 

 ขณะท่ีมูลคาการนำเขาของไทยจากประเทศคูคาสำคัญ ในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ. 
๒๕๖๒ (มกราคม – มิถุนายน) ก็ลดลงเชนเดียวกัน โดยไทยนำเขาจาก จีน อาเซียน ญ่ีปุน สหภาพ
ยุโรป ลดลง รอยละ ๑.๖ รอยละ ๐.๙ รอยละ ๓.๘ และรอยละ ๑๖.๗  มีเพียงการนำเขาจาก
สหรัฐอเมริกาท่ีเพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของป ๒๕๖๑ รอยละ ๒๘.๙ 

ตารางท่ี ๒-๑ มูลคาการสงออกของไทยไปยังประเทศคูคาสำคัญ ครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร, ๒๕๖๔. 

  

 

 

 

มูลคาการสงออกของ

ไทยไปยังประเทศคูคา

สำคัญ  
  (ลานเหรียญสหรัฐฯ)  

2559  2560  2561  2561  
 (ม.ค.-มิ.ย.)  

2562  
 (ม.ค.-มิ.ย.)  

อัตราการ

ขยายตัว 
2562/2561  
(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. อาเซียน  54,778.6  59,643.4  68,545.3  33,036.6  31,316.7  -5.2  

2. สหรัฐอเมริกา  24,499.6  26,570.4  28,041.0  13,637.4  16,003.5  17.4  

3. จีน  23,799.6  29,506.0  30,316.9  15,267.9  13,783.3  -9.7  

4. ญี่ปุน  20,481.1  22,066.5  24,937.0  12,566.1  12,310.7  -2.0  

5. สหภาพยุโรป (28)  22,063.0  23,826.6  25,068.5  12,862.7  12,079.3  -6.1  

6. รวม 5 อันดับแรก  145,621.9  161,612.9  176,908.7  87,370.7  85,493.5  -2.1  

7. ประเทศอ่ืน ๆ  69,765.6  75,021.8  76,048.3  39,284.2  37,477.5  -4.6  

8. โลก  215,387.5  236,634.7  252,957.0  126,654.9  122,971.0  -2.9  

 



๒๗ 
 

ตารางท่ี ๒-๒ มูลคาการนำเขาของไทยจากประเทศคูคาสำคัญ ครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร, ๒๕๖๔. 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

จากการศึกษาแนวทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ
ขางตน  ผูวิจัยจึงประมวลมาจัดทำกรอบแนวคิดการวิจัยหัวขอ แนวทางดำเนินความสัมพันธทาง
การคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ป พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 

 

 

 

 

มูลคาการนำเขาของ

ไทยจากประเทศคูคา

สำคัญ 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

2559 2560 2561 2561 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

2562 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

อัตราการขยายตัว 

2562/2561 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. จีน  42,030.0  44,239.2  49,903.1  24,467.0  24,070.1  -1.6  

2. อาเซียน  36,530.8  41,139.5  45,247.0  22,443.0  22,240.5  -0.9  

3. ญี่ปุน  30,672.9  32,053.7  35,256.1  17,272.8  16,610.3  -3.8  

4. สหภาพยุโรป (28)  18,095.8  20,598.4  22,273.1  11,799.3  9,829.6  -16.7  

5. สหรัฐอเมริกา  12,041.0  14,798.3  14,969.0  7,334.0  9,455.7  28.9  

6. รวม 5 อันดับแรก  139,370.5  152,829.1  167,648.3  83,316.1  82,206.2  -1.3  

7. ประเทศอ่ืนๆ  54,827.5  68,689.7  80,552.7  38,645.3  36,821.2  -4.7  

8. โลก  194,198.0  221,518.8  248,201.0  121,961.4  119,027.4  -2.4  

 



๒๘ 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป  

ทฤษฎีดานความสัมพันธระหวางประเทศท่ีเปนรากฐานของการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ไดแก ทฤษฎีเสรีนิยมและทฤษฎีสัจนิยม  การศึกษาทฤษฎีดังกลาวจะชวยใหสามารถ
วิเคราะหแนวคิดและนโยบายของสหรัฐอเมริกาไดชัดเจนข้ึน ซ่ึงนำมาสูการกำหนดกรอบแนวคิดของ
การวิจัยท่ีถูกตอง 

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยมีความสัมพันธระหวางกันเกือบ ๓๐๐ ป เริ่มตั้งแตสมัย
รัชกาลท่ี ๓ แหงกรุงรัตนโกสินทรจวบจนถึงปจจุบัน มีการทำสนธิสัญญาไมตรีระหวางกันหลายฉบับ 
ซ่ึงฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันเปนฉบับท่ี ๕ อยางไรก็ตาม แมสหรัฐอเมริกาจะเปนคูคาลำดับท่ี ๓ 
ของไทยและเปนตลาดสงออกอันดับ ๑ ของไทย แตไทยยังไมไดจัดทำความตกลงการคาเสรีกับ
สหรัฐอเมริกา เพ่ือลดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน 

ในชวงการดำรงตำแหนงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓) ซ่ึง
ใชนโยบาย “สหรัฐตองมากอน” หรือ America First เพ่ือลดการขาดดุลทางการคากับประเทศคูคา
ตาง ๆ รวมท้ังไทย  สงผลใหมีการนำมาตรการทางการคามาใชกับประเทศคูคาตาง ๆ มาตรการทาง
การคาท่ีสงผลกระทบตอไทยโดยตรงในสมัยประธานาธิบดีทรัมป มี ๓ กรณี ไดแก (๑) การตัดสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนานอยท่ีสุด 
(โครงการจีเอสพี หรือ GSP) (๒) การประกาศข้ึนอัตราภาษีนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียม ภายใต
มาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962  (๓) การประกาศไตสวนสินคายานยนต
และชิ้นสวนยานยนตนำเขา ภายใตมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 และ 

ศึกษา วิเคราะห ์ ค้นคว้า เสนอแนะแนวทาง 

ความสมัพนัธท์างการคา้

ไทย - สหรฐัอเมรกิา 

ปัญหาอปุสรรคทาง

การคา้กบั

สหรฐัอเมรกิาใน

ปัจจบุนั 

แนวทางดาํเนิน

ความสมัพนัธท์าง

การคา้กบั

สหรฐัอเมรกิาภายใต้

ประธานาธิบดีท่ีไดร้บั

เลือกตัง้ เมื่อปี พ.ศ. 

๒๕๖๓ 
นโยบายการคา้ของประธานาธิบดี

ท่ีไดร้บัเลือกตัง้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วิเคราะหปั์จจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 



๒๙ 
 

(๔) การปรับข้ึนภาษีศุลกากรสินคาท่ีสหรัฐอเมริกานำเขาจากประเทศจีน ตามมาตรา ๓๐๑ ของ 
Trade Act 1947 

ในบทท่ี ๓ จะกลาวถึงนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ท่ีไดรับเลือกตั้งในป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 



 
บทที่ ๓ 

นโยบายการคาของประธานาธิบดสีหรัฐฯ ที่ไดรับเลือกตั้ง 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
สหรัฐอเมริกาไดจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนท่ี ๔๖ เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. 

๒๕๖๓  โดยผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรครีพับลิกันคือ นายโดนัลด ทรัมป  ซ่ึงดำรงตำแหนง
ประธานาธิบดีสหรัฐคนท่ี ๔๕  และผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรคเดโมแครต คือ นายโจเซฟ ไบเดน 
จูเนียร หรือ โจ ไบเดน  ซ่ึงเคยเปนรองประธานาธิบดีถึงสองสมัย ในสมัยท่ีนายบารัค โอบามา ดำรง
ตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐ คนท่ี ๔๔  

นโยบายดานเศรษฐกิจและการคาของผูสมัครชิงตำแหนงประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ในชวงหาเสียง 

นายโดนัลด  ทรัมป  ประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนท่ี ๔๖ จะสานตอนโยบายการคา
เชนเดียวกับท่ีปฏิบัติมาตลอด ๔ ป คือเนนการคาท่ีเสรี (Free) ยุติธรรม (Fair) และตางตอบแทน 
(Reciprocal) และยังคงนโยบาย อเมริกาตองมากอน (America First)  เปนนโยบายเศรษฐกิจหลัก  
โดยมุงปกปองผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและบริษัทอเมริกันเปนหลัก สงเสริมการลงทุนและการ
สรางงานในสหรัฐอเมริกา  และจะรักษาทาทีท่ีแข็งกราวในการขยายผลของนโยบายนี้ เพ่ือลดการขาด
ดุลการคากับประเทศคูคา  โดยเฉพาะ จีน  ญี่ปุน  แคนาดา  เม็กซิโก และสหภาพยุโรป   

ตลอด ๔ ปท่ีผานมาสหรัฐอเมริกาไดใชกลไกการเจรจาแบบทวิภาคีในการผลักดันการ
แกไขปญหาทางการคากับประเทศคูคาตาง ๆ  และใชการออกมาตรการฝายเดียวภายใตกฎหมาย
การคาของสหรัฐอเมริกาเปนเครื่องมือตอรองและกดดันประเทศคูคา  อาทิ  การใชกฎหมายการคา 
(Trade Act 1974) มาตรา ๓๐๑ เพ่ิมภาษีสินคานำเขาจากจีน กรณีการละเมิดทรัพยสินทางปญญา  
หรือการใชกฎหมาย Trade Expansion Act มาตรา ๒๓๒ ข้ึนภาษีสินคาเหล็กและอลูมิเนียมเพ่ือ
ปกปองความม่ันคงภายในประเทศ  เปนตน  นอกจากนี้  สหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปยังขัดขวางการแตงต้ังคณะผูพิจารณาขององคกรอุทธรณ (Appellate 
Body) ภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ทำใหกระบวนการพิจารณา
ขอพิพาทตาง ๆ ภายใตองคการการคาโลกตองหยุดชะงักเพราะมีผูพิจารณาไมครบองคประชุม  
พรอมท้ังขูวาจะถอนตัวออกจากองคการการคาโลก  ท่ีมีกระบวนการท่ีลาชาและตองฟงเสียงขางมาก  
ในชวง ๔ ปภายใตการนำของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  สหรัฐอเมริกาไดถอนตัวออกจากองคการ
ระหวางประเทศหลายองคการ ท่ีสหรัฐอเมริกาไมพอใจการดำเนินงาน  อาทิ  องคการการศึกษา
วิทยาศาสตรและนวัติกรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  และองคการอนามัยโลก (World Health 



๓๑ 
 

Organization: WHO)  รวมท้ังถอนตัวออกจากความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-
Pacific Partnership Agreement) 

นายโดนัลด ทรัมปตั้งเปาจะสรางการจางงาน ๑๐ ลานตำแหนงภายใน ๑๐ เดือน
หลังจากไดรับการเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนโยบาย Make America Great Again  พรอมท้ัง
สงเสริมธุรกิจขนาดเล็กใหโตข้ึนอีก ๑ ลานราย  โดยจะคงอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลไวท่ี รอยละ ๒๑ 
แตจะลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ขณะเดียวกันจะประกาศอัตราคาแรงท่ี ๗.๒๕ เหรียญสหรัฐตอ
ชั่วโมง  เพ่ือใหธุรกิจคงอยูไดและคนยังมีงานทำ 

นายโจเซฟ ไบเดน อดีตรองประธานาธิบดีสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา  มีนโยบาย
ใหความสำคัญกับการดำเนินการภายในประเทศ  เพ่ือเรงแกไขปญหาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  
ควบคูกับนโยบายเรื่องแรงงาน สิ่งแวดลอม  ทรัพยสินทางปญญา และความโปรงใส  ซ่ึงเปนนโยบาย
หลักของพรรคเดโมแครต  สำหรับนโยบายการคา นายไบเดนเนนนโยบายการคาเสร ี และใหคำม่ันวา
หากไดเปนประธานาธิบดี จะผลักดันการใชแนวทางการเจรจาผานองคการการคาโลก  เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาไมใหเสียเปรียบคูเจรจา  ท่ีผานมานายไบเดนเคยเรียกรองให
ประธานาธิบดีทรัมป ใหสัตยาบันความตกลงท่ีครอบคลุมและกาวหนาเพ่ือหุนสวนเศรษฐกิจภาคพ้ืน
แ ป ซิ ฟ ก  (Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership Agreement)  ซ่ึ ง
พัฒนามาจากความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก   

นโยบายเศรษฐกิจในภาพใหญของนายไบเดน มีชื่อวา Buy American  เปนโครงการ
มูลคา ๗ แสนลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเขาวางแผนใชเงิน ๔ แสนเหรียญสหรัฐฯ กระตุนเศรษฐกิจ
โดยตรง ผานการลงทุนกอสรางโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  ลงทุนกับเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน 
การสื่อสารแบบ 5G  ยานยนตไฟฟา  พลังงานสะอาด  และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: 
AI)  เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและกระตุนใหเกิดการจางงานท่ีมีคาตอบแทนสูงในอุตสาหกรรมดังกลาว
ขางตน  อยางไรก็ตาม  นายไบเดนกลาววา เขาจะข้ึนภาษีนิติบุคคล จากรอยละ ๒๑ เปน รอยละ ๒๘  
แตจะคงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไวเทาเดิม  โดยจะไปหาทางเก็บภาษีเพ่ิมในสวนอ่ืนแทนเพ่ือหา
รายไดเขาคลัง 

นโยบายดานการตางประเทศ 

ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  เนนรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและบริษัท
อเมริกัน  โดยจะลดการใหความชวยเหลือท้ังดานเศรษฐกิจและทางทหารแกประเทศตาง ๆ  ลดกำลัง
พลในเกาหลีใตและญี่ปุน  ขณะเดียวกันก็เรงเจรจาทบทวนแกไขความตกลงทางการคาท่ีสหรัฐอเมริกา
เคยทำไวแตประธานาธิบดีทรัมปเห็นวา  สหรัฐอเมริกาเปนฝายเสียเปรียบ  เชน  การยกเลิกการเขา
รวมเปนภาคความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP)   และรื้อความตกลงการคาเสรีแหง
อเมริกาเหนื อ  (North America Free Trade Agreement: NAFTA)  ท่ี ทำไว กับ เม็ก ซิ โกและ
แคนาดา  นอกจากนี้ ยังใชมาตรการทางการคากดดันใหคูเจรจาเชนจีนมาเจรจาดวย  เพ่ือลดการขาด
ดุลทางการคา 

นายโจเซฟ ไบเดน มีความเห็นวา การใชนโยบายแข็งกราวกับประเทศคูคาทำให
สหรัฐอเมริกาถูกโดดเดี่ยวและสูญเสียสถานะการเปนผูนำในระบบการคาเสรี  ซ่ึงเทากับเปดโอกาสให
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จีนเขามามีบทบาทโดดเดนแทนท่ี  ไบเดนจึงชูนโยบายท่ีสหรัฐอเมริกาจะตองมีบทบาทผูนำในการ
รักษาสันติภาพของโลก  พรอมกับการรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา 

นโยบายท่ีนายโจเซฟ ไบเดนไดแถลงไวในชวงหาเสียง 

ในชวงการหาเสียงเพ่ือรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐ นายโจเซฟ ไบเดน กลาวอยาง
ชัดเจนวา เรื่องการคา ไมไดอยูในลำดับความสำคัญแรก ๆ ของเขา  โดยเขาจะใหความสำคัญกับการ
แกไขสิ่งท่ีควรตองดำเนินการในประเทศกอน  ซ่ึงรวมถึง เรื่องการลงทุนในการศึกษา  โครงสราง
พ้ืนฐาน และภาคการผลิต  นโยบายเศรษฐกิจหลักของนายโจเซฟ ไบเดนในชวงหาเสียง ไดแก 

๑. นโยบาย Buy American   จะแกไขระเบียบการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ ใหใชของท่ี
ผลิตในสหรัฐอเมริกาในสัดสวนท่ีมากข้ึน  ใหการอุดหนุนในการวิจัยและพัฒนาแกผูประกอบการ
สหรัฐฯ  จะนำนโยบาย Buy American มาใชมากข้ึนในโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  รวมท้ัง
จะเพ่ิมงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐเปน ๔๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐในปแรกของการดำรง
ตำแหนงประธานาธิบดี  เพ่ือซ้ือสินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา รวมถึงยานพาหนะและสินคา
ท่ีใชพลังงานสะอาด 

๒. นโยบาย Offshoring Tax จะเก็บภาษีบริษัทอเมริกัน ท่ีไปลงทุนผลิตสินคาหรือ
ใหบริการในตางประเทศแลวสงสินคาหรือบริการเขามาจำหนายใหคนอเมริกันในประเทศ  เพ่ือทำ
โทษบริษัทอเมริกันท่ียายฐานการผลิตออกจากสหรัฐอเมริกาไปยังประเทศท่ีตนทุนถูกกวา  โดยเสนอ
จะเก็บภาษีนิติบุคคลท่ี รอยละ ๒๘ บวก ภาษีท่ียายฐานการผลิต (Offshoring Penalty surtax) อีก 
รอยละ ๑๐ 

๓. การใชมาตรการทางการคา  จะใชมาตรการทางการคากับจีนหรือประเทศใดก็ตาม 
ท่ีทำการคากับสหรัฐอเมริกาอยางไมเปนธรรม เชน ใหการอุดหนุนสินคาสงออก ขายสินคาในราคาต่ำ
กวาทุน  กำหนดอัตราแลกเปลี่ยน (currency manipulation)  ขโมยทรัพยสินทางปญญาของ
สหรัฐอเมริกา เปนตน 

๔. อุดชองโหวหวงโซอุปทานสินคาจำเปนท่ีสหรัฐอเมริกาตองพ่ึงพาการนำเขาจาก
ประเทศอ่ืน  เพ่ือใหแนใจวาสหรัฐอเมริกาจะไมขาดแคลนสินคาจำเปนเหลานั้น  รวมถึงพลังงานและ
โครงขายโทรคมนาคม  โดยหากไดเปนประธานาธิบดี จะทบทวนและหาทางอุดชองโหวของหวงโซ
อุปทานสินคาจำเปนเหลานี้ภายใน ๑๐๐ วันแรกของการดำรงตำแหนง  

๕. อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม  เพ่ือตอบโต นโยบาย Made in China 2025 
นายไบเดนเสนอจะเพ่ิมการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ๓๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญในชวงเวลา ๔ ปของ
การดำรงตำแหนงประธานาธิบดี  เพ่ือใหสหรัฐอเมริกามีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถเปนผูนำโลกดาน
เทคโนโลยีตาง ๆ  เชน 5G  ปญญาประดิษฐ  วัสดุนวัตกรรม (advanced material)  ชีววิทยา และ
ยานพาหนะพลังงานสะอาด 

๖. ชะลอการจัดทำความตกลงทางการคาใหม ๆ  โดยจะไมจัดทำความตกลงการคา
ฉบับใหม จนกวาจะสามารถเพ่ิมการลงทุนในสหรัฐอเมริกาไดมากเพียงพอเพ่ือเพ่ิมการจางงานและ
รายไดของประเทศ 
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๗. เขารวมเวทีพหุภาคี  เขารวมเวทีความตกลงพหุภาคีตาง ๆ เพ่ือรวมกับประเทศ
พันธมิตรกำหนดกฎเกณฑและทิศทางของโลก 

๘. นโยบายตอจีน จะรวมกับประเทศพันธมิตรในการจัดการกับพฤติกรรมท่ีไมพึง
ประสงคของจีน 

๙. ยกเลิกการเก็บภาษีเพ่ิมกับสินคาท่ีนำเขาจากประเทศพันธมิตร  เชน  แคนาดา  
เม็กซิโก สหภาพยุโรป  เนื่องจากในชวงการดำรงตำแหนงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มีการออก
มาตรการเพ่ิมภาษีสินคาท่ีนำเขาจากประเทศพันธมิตร ทำใหความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับ
ประเทศพันธมิตรเหลานั้นไดรับผลกระทบ 

ผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ผลการนับคะแนนเสียงเม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ปรากฏวา นายโจ ไบเดน 
ไดรับคะแนนคณะผูเลือกตั้ง (Electoral College) เปนจำนวน ๒๙๐ เสียง  ซ่ึงเกิน ๒๗๐ คะแนนท่ี
ถือเปนเกณฑวาผูสมัครท่ีไดรับคะแนนคณะผูเลือกต้ังมากกวา ๒๗๐ คะแนนจะไดเปนประธานาธิบดี
คนใหม   นอกจากนี้   นายโจ ไบเดนยังไดรับคะแนนมหาชน (Popular Votes) มากท่ีสุดใน
ประวัติศาสตร ดวยคะแนน ๗๔ ลานเสียง  มากกวานายบารัค  โอบามา ประธานาธิบดีคนท่ี ๔๔ ท่ีได
คะแนนมหาชน ๖๙ ลานเสียง  โดยนายโจ ไบเดน ไดเลือกนางกมลา แฮรริส  เปนรองประธานาธิบดี  
ซ่ึงนางกมลา แฮรริส เปนรองประธานาธิบดีหญิงคนแรกของสหรัฐอเมริกา และยังเปนชาวอเมริกันเชื้อ
สายแอฟริกันและชาวอเมริกันเชื่อสายเอเชียคนแรกท่ีไดเปนรองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาอีกดวย 

หลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓  สหรัฐอเมริกามีความขัดแยง
ทางสังคมอยางรุนแรง  มีการเหยียดสีผิว และทำรายคนเชื้อสายเอเชีย  มีการประทวงตอตานผลการ
เลือกตั้ง  และมีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อยางรุนแรง  นอกจากนี้ ยังมีกลุม
ผูชุมนุมประทวงบุกเขาไปในรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา เพ่ือขัดขวางการแตงตั้งใหนายโจ ไบเดน เปน
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี ๔๖ 

ถอยแถลงตอสาธารณะในวันสาบานตนเขารับตำแหนง 

จากสถานการณความขัดแยงในสหรัฐอเมริกาท่ีแผขยายไปเกือบทุกมลรัฐ และการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท่ีสงผลใหสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีท่ีมีผูติดเชื้อสูงท่ีสุด
ในโลก  และมีผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อสูงท่ีสุดในโลก  สงผลใหถอยแถลงตอสาธารณะในวันสาบาน
ตนเขารับตำแหนงของประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๔ เนนย้ำการสราง
ความเปนเอกภาพ (Unity) ในประเทศ  โดยนายไบเดน กลาวย้ำหลายครั้งเรื่อง ประชาธิปไตย และให
คำม่ันวา จะทำใหสหรัฐอเมริกากลับสูสภาพเดิมท่ีคนเต็มไปดวยความหวงั มีงานทำ มีความปลอดภัย  
รวมท้ังจะหยุดยั้งการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท่ีคราชีวิตคนอเมริกันไปมากกวา 
๔๐๐,๐๐๐ คน (ณ วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๔) รวมท้ังเรียกรองใหคนอเมริกันใหความเคารพซ่ึงกัน
และกัน ไมเผชิญหนากันดวยความโกรธ เกลียด ชิงชัง ความรุนแรง  เพราะการจะฟนฝาอุปสรรคและ
ผานพนโรคระบาดไปได  คนอเมริกันทุกคนตองรวมมือกัน  พรอมท้ังกลาววา  เขาจะเปน
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ประธานาธิบดีของคนอเมริกันทุกคน เขาจะสูเพ่ือคนอเมริกันทุกคนไมวาคนนั้นจะลงคะแนนเลือกตั้ง
ใหเขาหรือไม    นายโจเซฟ ไบเดนยังไดกลาวถึงคุณคาของความเปนคนอเมริกัน  ซ่ึงไดแก  โอกาส 
(Opportunity) ความม่ันคงปลอดภัย  (Security) เสรีภาพ (Liberty)  ศักดิ์ศรี (Dignity) ความ
เคารพ (Respect)  เกียรติภูมิ (Honor) และความจริง (Truth)  นายไบเดนจึงขอเรียกรองใหคน
อเมริกาตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะยืนหยัดเพ่ือความจริง  มีความอดทน และเห็นอก
เห็นใจกันในยามท่ีประเทศเผชิญความทาทายนานัปการ  และใหสัญญาวาเขา จะพูดความจริงกับ
ประชาชน  จะปกปองรัฐธรรมนูญ  จะปกปองประชาธิปไตย และจะปกปองสหรัฐอเมริกา   

แมวาในการกลาวสุนทรพจนในโอกาสสาบานตนเขารับตำแหนง ประธานาธิบดีโจเซฟ 
ไบเดน จะใหความสำคัญกับกิจการภายในประเทศ และการสรางเอกภาพในประเทศมากกวากิจการ
ดานตางประเทศหรือการคา  แตในวันเดียวกันนั้นเอง  ประธานาธิบดีไบเดนไดลงนามคำสั่ง
ประธานาธิบดี (Executive Order) ถึง ๑๗ ฉบับ  ซ่ึงนับวามากท่ีสุดสำหรับการทำงานในวันแรก  
เม่ือเทียบกับประธานาธิบดีคนอ่ืน ๆ  

คำสั่งประธานาธิบดีในจำนวน ๑๗ ฉบับท่ีเก่ียวของกับกิจการตางประเทศ อาทิ  (๑) การ
กลับเขาเปนสมาชิกองคการอนามัยโลก (World Health Organization WHO)    (๒) การกลับเขา
รวมสนธิสัญญาสภาพอากาศ (The Paris Agreement)  (๓) หยุดการกอสรางกำแพงระหวาง
ชายแดนเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกา  (๔) ยกเลิกคำสั่งหามเดินทางเขาประเทศสหรัฐอเมริกาของคน
จากประเทศมุสลิม ๗ ประเทศ  (๕) กำหนดใหประชาชนตองใสหนากากในพ้ืนท่ีของรัฐบาลกลาง  
เพ่ือลดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (๖) ตั้งตำแหนงผูประสานงานการรับมือกับโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และใหรายงานตรงตอประธานาธิบดีสหรัฐ เปนตน  นอกจากนี้ ยังไดสั่ง
การใหหนวยงานของรัฐบาลกลางหยุดออกคำสั่งหรือนโยบายใหม ๆ รวมท้ังชะลอการบังคับใชคำสั่ง
หรือกฎระเบียบท่ีไดออกไปแลวเปนเวลา ๖๐ วัน เพ่ือจะทบทวนคำสั่งตาง ๆ ท่ีประธานาธิบดีโดนัลด 
ทรัมป ไดสั่งการกอนหมดวาระ 

นโยบายเศรษฐกิจ 

เพ่ือปฏิบัติตามนโยบาย Buy America ท่ีไดหาเสียงไว  เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๔  
ประธานาธิบดีไบเดน ไดลงนามคำสั่ง Executive Order วาดวย Ensuring the Future is Made in 
All America by All of America’s Workers  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการใชสินคาและ
บริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกาในการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ 

สาระสำคัญของคำสั่งประธานาธิบดีฉบับนี้ สรุปไดดังนี้  
๑. กำหนดเปนนโยบายของรัฐบาลภายใตการนำของประธานาธิบดีไบเดนวา การใช

จายงบประมาณของรัฐบาลกลางในการใหความชวยเหลือในโครงการตาง ๆ  และการจัดซ้ือจัดจาง
โดยรัฐจะตองจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา เพ่ือสนับสนุนธุรกิจอเมริกันและ
แรงงานอเมริกัน 

๒. ขอใหหนวยราชการทุกหนวย ยับยั้ง ทบทวน หรือยกเลิกการใชจายเงินงบประมาณ
ท่ีไมสอดคลองกับนโยบายนี้  และจัดใหมีกฎระเบียบท่ีจำเปนเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายนี้ 



๓๕ 
 

๓. ใหจัดต้ังสำนักงาน Made in America และในกรณีท่ีหนวยงานไดประสงคจะขอรับ
การยกเวนจากการปฏิบัติตามนโยบายขางตน  ใหขออนุมัติจากสำนักงานนี้พรอมรายละเอียดและ
เหตุผลความจำเปนในการตองจัดซ้ือจัดจางสินคาหรือวัสดุท่ีไมไดผลิตในสหรัฐอเมริกา 

๔. ใหจัดทำเวปไซตท่ีรวบรวมคำขอยกเวนการปฏิบัติตามนโยบายนี้ พรอมรายละเอียด
ประกอบคำขอยกเวน  เพ่ือใหผูผลิตสหรัฐฯ หรือผูสนใจสามารถเขามาตรวจสอบได 

๕. ใหหนวยงานรัฐใชประโยชนจากเครือขายผูผลิต (Manufacturing Extension 
Partnership: MEP) ในการรวบรวมจัดทำรายชื่อผูผลิตสหรัฐฯ รวมท้ังวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาด
กลาง จากท้ัง ๕๐ มลรัฐ ท่ีสามารถผลิตสินคาและวัสดุท่ีตรงตามเง่ือนไขและขอกำหนดท่ีรัฐบาลกลาง
ประสงคจะจัดซ้ือจัดจาง 

๖. สงเสริมการบังคับใชกฎหมาย Buy American ค.ศ. ๑๙๓๓ โดยปรับปรุงสัดสวน
ของสินคาท่ีตองผลิตในประเทศท้ังสินคาสำเร็จรูปและวัสดุกอสราง โดยเพ่ิมสัดสวนท่ีตองใชวัตถุดิบท่ี
ผลิตภายในสหรัฐอเมริกา   

๗. ปรับปรุงรายการสินคาท่ีสหรัฐอเมริกาไมสามารถผลิตไดใหทันสมัย 
๘. ภายใน ๑๘๐ วัน ทุกหนวยงานจะตองรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ของนโยบาย Made in America  ท้ังในสวนของการปฏิบัติตามกฎหมายและสวนท่ีขอยกเวนการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

๙. กำหนดใหการใชจายงบประมาณ หรือโครงการความชวยเหลือของรัฐบาลกลาง
สหรัฐ และการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐตองจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการในสหรัฐอเมริกา และบริการ
ภายใตกฎหมาย Buy America และกฎหมาย Buy American เทานั้น  ซ่ึงรวมถึงสินคาเหล็กและ
เหล็กกลาดวย  และยืนยัน 

นโยบายดานตางประเทศ   

เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๔ ประธานาธิบดีโจเซฟ  ไบเดน ไดกลาวสุนทรพจนท่ี
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ (Department of State) ในโอกาสท่ีไปเยือนกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐ  โดยกลาวถึงนโยบายดานตางประเทศท่ีสำคัญ ดังนี้ 

๑. ฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรผานการทูต (Diplomacy)  โดยใหเหตุผลวา 
การกระชับความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรจะเพ่ิมพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกาและเพ่ิมศักยภาพ
ของสหรัฐอเมริกาในการจัดการกับภัยคุกคามกอนท่ีจะมาถึงประเทศ  ประธานาธิบดีไบเดนไดสั่งระงับ
การถอนกำลังทหารออกจากเยอรมนี ตามท่ีประธานาธิบดีทรัมปไดสั่งการไวกอนหมดวาระการดำรง
ตำแหนง 

๒. ความสัมพันธกับรัสเซีย  สหรัฐอเมริกาจะไมเพิกเฉยตอพฤติกรรมท่ีกาวราวของ
รัสเซีย รวมท้ังจะไมเพิกเฉยตอการแทรกแซงการเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกา  การโจมตีทางไซเบอร และ
การวางยาพิษพลเมืองรสัเซีย  โดยพฤติกรรมเหลานี้จะตองยุติ  สหรัฐอเมริกาไดลงนามความตกลงลด
อาวุธนิวเคลียรฉบับใหมกับรัสเซีย (The New Strategic Arms Reduction Treaty: New START) 
ซ่ึงจะเปดโอกาสใหท้ังสองประเทศสามารถตรวจสอบการครอบครองอาวุธนิวเคลียรของอีกฝายหนึ่งได  
ผานการแลกเปลี่ยนขอมูลและการตรวจเยี่ยมสถานท่ีเก็บอาวุธ 



๓๖ 
 

๓. รวมกับประเทศพันธมิตรในการแกไขปญหาการปฏิวัติในเมียนมา เพ่ือคืนอำนาจ
ใหกับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  และลงโทษคณะปฏิวัติ 

๔. จะเผชิญหนากับการเอาเปรียบทางเศรษฐกิจของจีน  และการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
การละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา  และการแผขยายอิทธิพลไปท่ัวโลก  อยางไรก็ตาม  
สหรัฐอเมริกาพรอมจะรวมมือกับจีนในเรื่องท่ีเปนผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา   สหรัฐอเมริกาจะ
แขงขันกับจีนดวยการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  รวมมือกับประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา  
และกลับมามีบทบาทนำในองคการระหวางประเทศ  เพ่ือสรางความนาเชื่อถือและอำนาจของ
สหรัฐอเมริกาท่ีไดสูญเสียไปในชวงท่ีผานมา 

๕. ยุติการสนับสนุนทางทหารและอาวุธแกซาอุดิอาระเบียในสงครามในประเทศเยเมน  
ซ่ึงสงผลใหมีผูอพยพเพราะไดรับผลกระทบจากสงครามจำนวนมาก  อยางไรก็ตาม  สหรัฐอเมริกาจะ
ใหความชวยเหลือซาอุดิอาระเบียเพ่ือปกปองอธิปไตย ประเทศ และประชาชนของซาอุดิอาระเบีย 

๖. จะมีคำสั่งประธานาธิบดี (Executive Order)    เพ่ือเพ่ิมจำนวนผูอพยพท่ีไดรับ
อนุญาตใหเขามาอยู ในสหรัฐอเมริกา  เปน ๑๒๕,๐๐๐ คนตอป  ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  
เชนเดียวกับในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา ท่ีอนุญาตไวปละ ๑๑๐,๐๐๐ คน หลังจากท่ี
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดลดจำนวนผูอพยพท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในสหรัฐอเมริกาเหลือ
เพียงปละ ๓๑,๐๐๐ คน 

๗. สงเสริมและสนับสนุนสิทธิท่ีเทาเทียมสำหรับกลุมคนรักรวมเพศ ผูอพยพ และผูลี้ภัย 
เม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐ นายแอนโทนี่ 

บลิงเคน (Antony Blinken)  ไดแถลงนโยบายดานตางประเทศของสหรัฐอเมริกา  ตามนโยบายท่ี
ไดรับมอบหมายจากประธานาธิบดีไบเดน  โดยเนนย้ำวาจะเชื่อมโยงนโยบายดานตางประเทศกับ
ความตองการและความปรารถนาของคนอเมริกัน  เพ่ือใหคนอเมริกันรูสึกเปนสวนหนึ่งของการดำเนิน
นโยบายดานตางประเทศของรัฐบาล   

นโยบายดานตางประเทศภายใตการบริหารของประธานาธิบดีไบเดน จะใหความสำคัญ
กับประเด็นตาง ๆ ๘ เรื่อง  ซ่ึงถือวาเปนเรื่องเรงดวนและเก่ียวของกับประเด็นภายในประเทศของ
สหรัฐอเมริกา  ไดแก 

๑. การแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  และสงเสริม
ความม่ันคงดานสาธารณสุขของโลก 

๒. การเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  โดยเนนการคาท่ีเปน
ธรรม เพ่ือแรงงาน ชนชั้นกลาง และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กของสหรัฐอเมริกา 

๓. การเสริมสรางความเขมแข็งของประชาธิปไตย ท้ังในประเทศและท่ัวโลก  ตอตาน
การคอรัปชั่น  โดยจะไมใชกำลังทางทหารเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตยเชนท่ีเคยดำเนินการในอดีต 

๔. ปรับปรุงกฎระเบียบดานการตรวจคนเขาเมือง  ให มีความเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพ  และจะรวมมือกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ือหาทางแกไขปญหา
ท่ีตนเหตุ  ท่ีทำใหคนอพยพยายถ่ิน 

๕. ฟนฟูและสงเสริมความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรและหุนสวนในทวีปตาง ๆ 
รวมถึงเอเชีย   



๓๗ 
 

๖. ตอสูกับวิกฤตการณสภาพภูมิอากาศและขับเคลื่อนการปฏิวัติพลังงานสะอาด  โดย
วางเปาหมายใหสหรัฐอเมริกากลับไปเปนผูนำดานพลังงานหมุนเวียน  เชน ลม และแสงแดด เพ่ือ
สรางงานท่ีมีรายไดดีใหแกประชาชนสหรัฐฯ 

๗. เปนผูนำเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน ปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence)  
Quantum Computing  เทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology)  และรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใน
การสรางกฎระเบียบเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีเกิดใหม  และปกปองความเปนสวนตัวของประชาชน 

๘. การบริหารความสัมพันธกับจีน   รัฐบาลสหรัฐฯ มีความเห็นวาการบริหาร
ความสัมพันธกับจีนเปนบททดสอบท่ีใหญท่ีสุดในศตวรรษท่ี ๒๑ ของสหรัฐอเมริกา   เนื่องจากจีนเปน
ประเทศเดียวท่ีมีความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ  การทูต  การทหาร  และเทคโนโลยี   โดยรัฐบาล
สหรัฐฯ จะแขงขันกับจีนเม่ือควรจะเปน  จะรวมมือกับจีนเม่ือสามารถทำได  และเปนปฏิปกษกับจีน
เม่ือตองทำ  โดยรัฐบาลสหรัฐฯ จะรวมมือกับประเทศตาง ๆ ผานการทูต (Diplomacy)  เวทีระหวาง
ประเทศ  ตั้งคำถามตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจีน  และยืนหยัดตอการปฏิบัติระหวางกันอยางเทา
เทียม (level playing field) 

นโยบายการคา  

หนวยงานหลักในการดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาคือ สำนักงานผูแทนการคา
สหรัฐอเมริกา (Office of the U.S. Trade Representative)  โดยผูดำรงตำแหน งสู งสุดของ
หนวยงานเรียกวา ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (U.S. Trade Representative)  โดยผูแทนการคา
สหรัฐอเมริกา จะทำหนาท่ีเจรจากับประเทศตาง ๆ เพ่ือปกปองดูแลผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  
กำกับดูแลการปฏิบัติตามความตกลงตาง ๆ ท่ีสหรัฐอเมริกาเปนภาคี  และเสนอแนะนโยบายดาน
การคาแกประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา   ตำแหนงผูแทนการคาสหรัฐอเมริกาเปนตำแหนงทางการเมือง  
แตงต้ังโดยประธานาธิบดี  โดยความเห็นชอบของรัฐสภาสหรัฐฯ  ดังนั้น  ผูท่ีไดรับเลือกใหดำรง
ตำแหนงนี้  จะสะทอนทาทีของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดอยางชัดเจนวานโยบายการคาตอ
ประเทศตาง ๆ จะเปนอยางไร 

ประธานาธิบดีไบเดนไดเลือก นางแคทเธอรีน ไท (Katherine Tai) เปนผูแทนการคา
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงนางแคทเธอรีน ไท มีประสบการณในการรวมเจรจาความตกลงสหรัฐอเมริกา 
เม็กซิโก แคนาดา (USMCA) ซ่ึงปรับปรุงจากความตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North America 
Free Trade Agreement: NAFTA) ในสมัยประธานาธิบดีทรัมป  และประสบความสำเร็จในคดี
พิพาทระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ภายใตองคการการคาโลก ท่ีเกิดข้ึนในชวงป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗เรื่อง 
ขอจำกัดการสงออกกลุมธาตุโลหะหายากของจีน (rare earth)  ท่ีทำใหจีนมีความไดเปรียบทางการ
คา  

นางแคทเธอรีน ไท เปนชาวจีนท่ีครอบครัวอพยพมาจากจีนไทเป และเปนสตรีผิวสีและ
สตรีชาวเอเชียคนแรกท่ีไดรับเลือกใหดำรงตำแหนงผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา  โดยไดรับคำชื่นชม
จากท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาอยางกวางขวางจากประสบการณ
การทำงานท่ีผานมา  และไดรับคะแนนเสียงเปนเอกฉันทจากท้ังสองพรรค คือพรรคเดโมแครตและ
พรรครีพับลิกัน ใหดำรงตำแหนงผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 
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เม่ือวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๔  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงาน
การคาประจำป ๒๕๖๓ และนโยบายการคาป ๒๕๖๔  (2021 Trade Policy Agenda and 2020 
Annual Report) ตอรัฐสภา  ซ่ึงเปนรายงานท่ีสรุปภาพรวมและทิศทางการดำเนินนโยบายการคา
ของสหรัฐอเมริกา ประจำป ๒๕๖๔  โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

ในภาพรวม ฝายบริหารสหรัฐอ เมริกาจะเนนนโยบายการคาท่ีทำให เศรษฐกิจ

สหรัฐอเมริกาฟนตัวจากผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และ
เสริมสรางการลงทุนในเศรษฐกิจภายในประเทศ  รัฐบาลสหรัฐฯ จะเจรจากำหนดมาตรฐานทาง
การคาใหม  เพ่ิมความเขมงวดในการบังคับใชความตกลงทางการคา  และเสริมสรางความรวมมือและ
ฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร  สงเสริมนโยบายการคาท่ีผลประโยชนอยางเปนรูปธรรมแก
แรงงาน ครอบครัว และชุมชนชาวอเมริกัน  แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เสริมสราง
ความเสมอภาคทางเชื้อชาติ  พัฒนาหวงโซอุปทานของสหรัฐอเมริกาใหมีความแข็งแกรง  และขยาย
ตลาดการสงออกสินคาและบริการของสหรัฐอเมริกา   

นโยบายการคาภายใตการนำของประธานาธิบดีไบเดน ในป ๒๕๖๔ จะใหความสำคัญกับ
เรื่องตาง ๆ จำนวน ๙ เรื่อง ดังนี้ 

๑. Tackling the COVID-19 Pandemic and Restoring the Economy  นโยบาย
การคาท่ีสนับสนุนการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมการผลิตเวชภัณฑและอุปกรณการแพทยท่ีสำคัญ
ภายในประเทศ  เพ่ือใหสหรัฐอเมริกาสามารถรองรับวิกฤตดานสาธารณสุขในอนาคตไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดยมีเปาหมาย ๒ ดาน คือ 

๑.๑ การเขาถึงอุปกรณปองกันและคุมครองความปลอดภัยสำหรับบุคลากรทาง
การแพทยและผูท่ีปฏิบัติงานดานสาธารณสุขภายในประเทศ 

๑.๒ การเสริมสรางความแข็งแกรงของหวงโซ อุปทานภายในประเทศของ
สหรัฐอเมริกาสำหรับเวชภัณฑและอุปกรณทางการแพทยท่ีมีความสำคัญดานสาธารณสุข 

๒. Putting Workers at the Center of Trade Policy  นโยบายการคาเปนปจจัย
สำคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย Build Back Better ของประธานาธิบดีไบเดนใหประสบความสำเร็จ  
โดยนโยบายการคาจะตองปกปองแรงงานสหรัฐอเมริกา  ผลักดันการเติบโตท่ีอาศัยการยกระดับ
รายไดเปนตัวขับเคลื่อนและนำไปสูผลลัพธทางเศรษฐกิจท่ีดียิ่งข้ึนสำหรับคนอเมริกัน  ฝายบริหาร
สหรัฐอเมริกาจะดำเนินการ ดังนี้ 

๒.๑ ทบทวนผลกระทบจากการดำเนินนโยบายการคาท่ีผานมา  รวมถึงผลกระทบ
ตอแรงงานสหรัฐอเมริกา 

๒.๒ ติดตามและบังคับใชขอผูกพันดานแรงงานภายใตความตกลงทางการคาของ
สหรัฐอเมริกาอยางเขมงวด 

๒.๓ เนนนโยบายการคาท่ีสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมและเปนธรรม  
โดยการกำหนดให มีการบังคับใชมาตรฐานแรงงานในระดับสูงในความตกลงทางการคาของ
สหรัฐอเมริกา  เพ่ือคุมครองสิทธิแรงงานและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
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๒.๔ รวมมือกับประเทศคูคาในการแกไขปญหาทางการคาท่ีสำคัญ  อาทิ  การใช
แรงงานบังคับ  การแทรกแซงคาเงิน  และการเพ่ิมความโปรงใสและความรับผิดชอบรวมกันในหวงโซ
อุปทานโลก 

๓. Putting the World on a Sustainable Environment and Climate Path  
ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาจะทำงานรวมกับประเทศตาง ๆ ในการเจรจาและบังคับใชมาตรฐาน
สิ่งแวดลอมท่ีสูงข้ึน  การพัฒนาท่ียั่งยืน  และแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดย
นโยบายการคาจะสนับสนุนเปาหมายการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนย
ภายในป ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) 

๔. Advancing Racial Equity and Supporting Underserved Communities  
นโยบายการคาสหรัฐอเมริกาจะสนับสนุนการลดอุปสรรคเชิงโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ  เพ่ือ
เสริมสรางความเทาเทียมทางเชื้อชาติและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนดอยโอกาส 

๕. Addressing China’s Coercive and Unfair Economic Trade Practices 
Through a Comprehensive Strategy    ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาอยูระหวางทบทวนนโยบาย
การคาตอจีน  เพ่ือกำหนดยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมและเปนระบบมากข้ึน (comprehensive 
strategy and systematic approach)   โดยฝายบริหารสหรัฐอเมริกาพรอมจะใชเครื่องมือทาง
การคาท้ังหมดเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปนธรรมของจีนในดานตาง ๆ  เชน  
มาตรการภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษีท่ีเปนขอจำกัดตอการเขาสูตลาด  แรงงานบังคับ  ภาวะกำลัง
การผลิตสวนเกินในอุตสาหกรรมท่ีสำคัญ  การอุดหนุน  การบังคับถายโอนเทคโนโลยี  การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา  นอกจากนี้  ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาจะติดตามการปฏิบัติตามสัญญาและขอ
ผูกพันทางการคาของจีน  รวมถึงการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศพันธมิตรเพ่ือหาแนวทาง
ปฏิบัติตอจีนรวมกัน 

๖. Partnering with Friends and Allies ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาจะพยายามฟนฟู
ความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร  และการเจรจาภายใตองคการการคาโลก  เพ่ือใหสหรัฐอเมริกา
กลับมาเปนผูนำในเวทีโลก 

๗. Standing Up for American Farmers, Ranchers, Food Manufacturers, and 
Fishers  ดำเนินนโยบายการคาท่ีขยายโอกาสทางการคาและปกปองผลประโยชนของเกษตรกร  
เจาของปศุสัตว  ผูผลิตอาหาร และชาวประมงสหรัฐอเมริกา  และบังคับใชกฎระเบียบดานการคา
สินคาเกษตรอยางเขมงวด  

๘. Promoting Equitable Economic Growth Around the World  ท บ ท ว น
โครงการทางการคาตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา  เพ่ือประเมินผลของโครงการเหลานั้นตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางเทาเทียม  การลดชองวางระหวางรายได  การขยายสิทธิแรงงานในการรวมกลุม  การ
สงเสริมสภาพแวดลอมการทำงานท่ีปลอดภัย เปนตน  และอาจพิจารณาเพ่ิมเรื่อง ความรับผิดชอบ
ขององคกร  และความยั่งยืน  เปนสวนหนึ่งของนโยบายการคา 

๙. Making the Rules Count  ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาจะติดตามและบังคับใชความ
ตกลงทางการคาของสหรัฐอเมริกาอยางเขมงวด  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอกำหนดวาดวยมาตรฐาน
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แรงงานและสิ่งแวดลอม  และจะพิจารณาแนวทางการดำเนินการใหม ๆ ในการแกไขปญหาการ
ละเมิดสิทธิแรงงานในประเทศอ่ืน ท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอแรงงานสหรัฐอเมริกา  

สรุป 

ผูท่ีไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในการเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ 
นายโจเซฟ ไบเดน จากพรรคเดโมแครต โดยประธานาธิบดีไบเดน เปนประธานาธิบดีคนท่ี ๔๖ ของ
สหรัฐอเมริกา 

นโยบายท่ีประธานาธิบดีไบเดนใชหาเสียงคือ นโยบาย Buy America  เพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเนนใหการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐใชของท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกาเปนหลัก 
โดยเฉพาะในโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน และใหความสำคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให
สหรัฐอเมริกากลับมาเปนผูนำทางดานเทคโนโลยี  นอกจากนี้ ประธานาธิบดีไบเดนยังใหความสำคัญ
กับการรักษาสิ่งแวดลอมผานการกำหนดใหหนวยงานภาครัฐตองใชยานพาหนะท่ีใชพลังงานสะอาด  
เพ่ือสรางอุปสงค (Demand) รถยนตท่ีขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา เพ่ือใหผูผลิตรถยนตท่ีขับเคลื่อนดวย
พลังงานไฟฟาคงฐานการผลิตและการวิจัยและพัฒนาไวในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงจะชวยเพ่ิมการจางงาน
ในประเทศ 

จากการศึกษาวิเคราะหนโยบายดานเศรษฐกิจ ดานการตางประเทศ และดานการคาของ
ประธานาธิบดีไบเดน พบวานโยบายท้ัง ๓ ดานมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
กลาวคือ  ใหความสำคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศของสหรัฐอเมริกา  ในขณะเดียวกันก็ให
ความสำคัญกับการฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรท่ัวโลกผานการดำเนินการทางการทูต  
เนื่องจากความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศพันธมิตรไดราวฉานอยางรุนแรงในสมัย
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  อยางไรก็ตาม นโยบายดานตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอจีนยังไม
เปลี่ยนแปลง  โดยประธานาธิบดีไบเดนมีความเห็นวาจีน เปนคูแขงของสหรัฐอเมริกา และทาทาย
อำนาจของสหรัฐอเมริกาท้ังดานเศรษฐกิจ การคา การตางประเทศ เทคโนโลยี และความม่ันคง  โดย
ประธานาธิบดีไบเดนมีนโยบายท่ีจะรวมมือกับประเทศพันธมิตรในการปดลอมและกดดันจีนและ
รัสเซีย 

ในบทท่ี ๔ จะเปนการวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากนโยบาย Buy America 
และนโยบายการคาของประธานาธิบดีไบเดน 

 
 



 
บทที่ ๔   

ผลกระทบตอไทยทีอ่าจเกิดขึ้นจากนโยบายดานการคาของ
ประธานาธิบดีสหรฐัอเมริกาที่ไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
จากแนวคิดทฤษฎีและขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ท่ีไดศึกษาในบทท่ี ๒ ประกอบกับ

การศึกษาวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับนโยบายการคาของประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ในบทท่ี ๓ พบวา 
นโยบายการคาของรัฐบาลประธานาธิบดีไบเดน ใหความสำคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาเปนอันดับแรก  พรอมท้ังมุงเสริมสรางการลงทุนในเศรษฐกิจภายในประเทศ สงเสริม
นโยบายการคาท่ีผลประโยชนอยางเปนรูปธรรมแกแรงงาน ครอบครัว และชุมชนชาวอเมริกัน พัฒนา
หวงโซอุปทานของสหรัฐอเมริกาใหมีความแข็งแกรง  และขยายตลาดการสงออกสินคาและบริการของ
สหรัฐอเมริกา  โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะเขมงวดในการบังคับใชความตกลงทางการคาตาง ๆ ท่ี
สหรัฐอเมริกาเปนภาคีหรือมีสวนรวม  ใหความสำคัญกับการสรางความรวมมือและฟนฟูความสัมพันธ
กับประเทศพันธมิตร  แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เสริมสรางความเสมอภาคทาง
เชื้อชาติ  โดยนโยบายการคาท่ีนาจะสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศท่ีเปนท่ีจับตามมองคือ 
นโยบาย Buy America   

ในบทนี้ เปนการรวบรวมความเห็นจากภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการตอนโยบาย
ดานการคาของประธานาธิบดี โจเซฟ ไบเดน ท่ีไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ และศึกษายุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีผานมา 
เพ่ือเปรียบเทียบและคาดการณยุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีไบเดน เพ่ือ
นำมาวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากนโยบายการคาดังกลาวตอประเทศไทย 

ความเห็นจากภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ 

ผูบริหารจากหนวยงานในกระทรวงพาณิชย ผูประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ 
ไดแสดงความเห็นเก่ียวกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประเทศไทยจากนโยบาย Buy America ของ
รัฐบาลประธานาธิบดีไบเดน ดังนี้ 

รศ.ดร.สมภพ มานะรังสรรค อธิการบดีสถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน ใหความเห็น
เก่ียวกับนโยบาย Buy America ของประธานาธิบดีไบเดนวา นาจะมีความเขมขนมากกวา นโยบาย 
America First ของประธานาธิบดีทรัมป  โดยนโยบายเหลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสหรัฐอเมริกา
กลับมาเปนท่ี ๑ เปนผูนำโลก  การบริหารของประธานาธิบดีทรัมปตลอด ๔ ปท่ีผานมา ไมสามารถทำ
ใหสหรัฐอเมริกากลับมาเปนผูนำโลกได  แตกลับกอสงครามทางการคากับจีน  แมจะมีการต้ังกำแพง
ภาษีระหวางกัน  แตในท่ีสุดสหรัฐอเมริกาก็ยังนำเขาสินคาจากจีน คิดเปนสัดสวนประมาณ รอยละ 
๒๓ ของการนำเขาสินคาท้ังหมดของสหรัฐอเมริกาอยูดี   
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ประธานาธิบดีไบเดนเห็นแลววา การใชนโยบายแบบประธานาธิบดีทรัมปไมสามารถ
แกปญหาเศรษฐกิจและนำพาสหรัฐอเมริกาใหกลับมาเปนท่ี ๑ ในเวทีโลกได  ประธานาธิบดีไบเดน
และพรรคเดโมแครตจงเสนอใหใชนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว ผสมเขากับนโยบาย Buy America  ซ่ึงจะ
ใชจายเงินถึง ๖๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ  “เปนการสรางเศรษฐกิจ สรางตำแหนงงานใหม ๆ จาก
พลังงานทางเลือก/พลังงานสะอาด  และมุงไปท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลชั้นสูง  การปรับเปลี่ยนมาใชรถยนต
ไฟฟา (Electric Vehicle: EV)  การสนับสนุนสตารทอัพ  คาแรงข้ันตำจะปรับเพ่ิมข้ึนจาก ๗.๒๕ 
เหรียญสหรัฐ เปน ๑๕ เหรียญสหรัฐ ไดดวยนโยบายนี้”  นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาใหความสำคัญใน
เรื่องของสิ่งแวดลอมมาก  ดังนั้น หากมองไปถึงบริบทางการคาในอนาคต  การใชมาตรการท่ีมิใชภาษี 
หรือ NTB  เก่ียวกับสิ่งแวดลอมก็จะกลับมาในการคาโลก 

นายสมเด็จ สุสมบูรณ  อธิบดีกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ มีความเห็นวา 
นโยบาย Buy America สนับสนุนใหมีการผลิตในสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะสินคาท่ีมีเทคโนโลยีสูง 
หรือสินคาท่ีมีความจำเปน  ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการจางงานและรายไดเพ่ิมมากข้ึน  ทำใหมีกำลังซ้ือและ
มีความตองการสินคามากข้ึน  โดยหากนักลงทุนสหรัฐฯ ยายฐานการผลิตกลับไปท่ีสหรัฐอเมริกา  
สินคาท่ีอยูในหวงโซการผลิต (Supply Chain) จะไดอานิสงสจากการสงออกในระยะยาว  “บาง
อุตสาหกรรมท่ีสหรัฐฯ ดึงกลับจะเปนพวกใชเทคโนโลยี  สินคาสุขอนามัย  ไทยก็ตองปรับตัว ไมใชอยู
กับท่ี   

นายวิศิษฐ ล้ิมลือชา  รองประธานสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย และนายก
สมาคมอาหารสำเร็จรูปแหงประเทศไทย  กลาววา สภาผูสงสินคาทางเรือไดวิเคราะหนโยบาย Buy 
America แลวพบวา เปนการเรงรัดการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการในประเทศมากข้ึน  ซ่ึงในแตละ
ปสหรัฐอเมริกามีการจายงบประมาณสำหรับการจัดซ้ือจัดจางเฉลี่ย ๖๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อยางไรก็ดี  นโยบายนี้มีชองท่ีทำใหมีการผองถายมายังบริษัทตางชาติท่ีเปนผูผลิตสินคา  “ผลเสียท่ีจะ
เกิดกับไทยจากนโยบาย Buy American ก็คือ  อาจจะมีการลดการนำเขาสินคาสำเร็จรูปจากไทย  
แตจะใชสินคาท่ีติดฉลาดผลิตโดยสัญชาติอเมริกันแทน  และอาจจะกระทบสินคากลุมเหล็กและ
อลูมิเนียม  แตอีกดานหนึ่งหากมีการผลิตสินคาในสหรัฐอเมริกามากข้ึน  ก็จะสงผลดีตอสินคากลุม 
raw material และ semi-product ของไทย  ท่ีสงไปขายใหผูผลิตสหรัฐอเมริกา  เชน  กลุมอุปกรณ
คอมพิวเตอรและสวนประกอบ  ชิ้นสวนยานยนต  ชิ้นสวนและอุปกรณเครื่องใชไฟฟา  แผงวงจร
ไฟฟา  แผงสวิตช  และแผงควบคุมกระแสไฟฟา เปนตน 

นายสุรพงษ  ไพสิฐพัฒนพงศ  รองประธานและโฆษกกลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เห็นวา ในระยะสั้นอาจยังไมเห็นผลกระทบตอประเทศไทยชัดเจนนัก
สำหรับอุตสาหกรรมยานยนต  เนื่องจากไทยสงออกรถยนตไปสหรัฐอเมริกาไมมากนักเม่ือเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ  สวนใหญจะเปนการสงออกอุปกรณและชิ้นสวนยานยนต  ซ่ึงจะยังไมไดรับผลกระทบ
จากสถานการณนี้  สำหรับนโยบาย Buy American ท่ีตองการสนับสนุนใหเกิดการใชรถยนตไฟฟาท่ี
ผลิตในสหรัฐอเมริกาท้ังหมด  ในสวนของชิ้นสวนสำคัญท่ีใชกับรถยนตไฟฟานั้น  ยังคงตองนำเขาจาก
แหลงผลิตอ่ืน ๆ อยู  โดยเฉพาะแหลงผลิตรถยนตไฟฟาท่ีใหญท่ีสุดของโลกอยูท่ีจีน  ซ่ึงหมายถึงยัง
ตองใชระยะเวลาอีกพอสมควร  ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมยานยนตไทยจะยังไมเห็นผล
ในทันที  และยังตองใชระยะเวลาอีกพอสมควรในการศึกษารายละเอียดตาง ๆ  
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นายกีรติ รัชโน อธิบดีกรมการคาตางประเทศ กลาวถึงโครงการใหสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรหรือ GSP ของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมการคาตางประเทศ
วา  ภายใตโครงการนี้สหรัฐอเมริกาใหสิทธิพิเศษลดหรือยกเวนภาษีศุลกากรแกสินคาท่ีนำเขาจาก
ประเทศกำลังพัฒนาและพัฒนานอยท่ีสุด  ปจจุบันโครงการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรอหมดอายุ
ลงเม่ือวันท่ี  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ และรอการตออายุจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

โครงการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรมีเง่ือนไขวา หากประเทศใดก็ตามมีระดับการ
พัฒนาท่ีเพ่ิมข้ึน หรือมีศักยภาพในการแขงขันในสินคาบางรายการ  สหรัฐอเมริกาก็จะระงับการให
สิทธิพิเศษ GSP แกประเทศนั้น ท้ังหมด หรือในรายการสินคานั้น ๆ แลวแตกรณี 

ในฐานะอธิบดีกรมการคาตางประเทศท่ีรับผิดชอบการสงออกเพ่ือเตรียมการสำหรับ
สถานการณท่ีประเทศไทยจะถูกตัดสิทธิพิเศษ GSP เปนการถาวร เนื่องจากประเทศไทยมีรายไดตอหัว
สูงเกินเพดานท่ีกำหนดไว  ไดทำความเขาใจกับประชาชนในประเทศ  โดยเฉพาะผูประกอบการให
เขาใจและมีทัศนคติท่ีถูกตองกับการไดรับสิทธิพิเศษ GSP  และใหเตรียมพรอมปรับตัว หากไทยจะ
ไมไดรับสิทธิพิเศษ GSP ในอนาคต 

ผูประกอบการท่ี ใชสิทธิ พิ เศษภายใต โครงการ GSP มี  ๒  กลุ ม  กลุมแรก เปน
ผูประกอบการรายใหญ  กลุมท่ีสอง เปนผูประกอบการรายยอยและรายกลางหรือ SME  สำหรับ
ผูประกอบการรายใหญ ไดเตรียมพรอมปรับตัวสำหรับสถานการณท่ีไมมี GSP โดยการเนนผลิตสินคา
ท่ีมีคุณภาพ  ใชกลยุทธการตลาดโดยเนนการทำ Branding สินคา  มากกวากลยุทธดานราคา   จึงทำ
ใหลดการพ่ึงพาโครงการ GSP   สวนผูประกอบการ SME ยังพ่ึงพาสิทธิพิเศษลดภาษีศุลกากรภายใต
โครงการ GSP อยูมาก  กรมการคาตางประเทศจึงพยายามยกระดับคุณภาพมาตรฐานของ SME  เพ่ือ
ไมใหตองพ่ึงพา GSP มากนัก  และในขณะเดียวกันกรมการคาตางประเทศก็ยังทำตามบทบาทหนาท่ี
ในการเจรจาตอรองเพ่ือใหมีการตออายุโครงการสิทธิพิเศษ GSP  อีกทางหนึ่งดวย 

อีกเรื่องหนึ่งท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของกรมการคาตางประเทศคือ  การดำเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของกรณีท่ีตางประเทศ ในกรณีนี้คือ สหรัฐอเมริกา มีการไตสวนเพ่ือเก็บอากรตอบโต
การทุมตลาด (Antidumping Duty: AD)  หรือมีการไตสวนเพ่ือเก็บอากรตอบโตการอุดหนุน 
(Countervailing Duty: CVD)  หรือมีการใชมาตรการปกปองอุตสาหกรรมภายใน (Safeguards)  
จากการประเมินนโยบายการคาของไบเดน  คาดวาสหรัฐอเมริกาจะมีการใชมาตรการ AD CVD และ 
Safeguards เพ่ิมข้ึน  เพ่ือปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศจากสินคานำเขาท่ีอาจมีราคาถูกกวา  
และฟนฟูเศรษฐกิจในประเทศ 

ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มีการใชมาตรการปกปองกับสินคาแผงโซลารเซล 
และเครื่องซักผา  ซ่ึงประเทศสมาชิกองคการการคาโลกไดฟองรองตอองคกรยุติขอพิพาทจะไดชัยชนะ  
สหรัฐอเมริกาก็ไมไดจายคาชดเชยความเสียหาย  เพียงแตยกเลิกการใชมาตรการเทานั้น 

จากการท่ีประธานาธิบดีไบเดน ใหความสำคัญกับเรื่องแรงงานและสิ่งแวดลอม  ทำให
คาดการณไดวา  รัฐบาลไบเดนคงจะมีการใชมาตรการท่ีเก่ียวของกับแรงงานและสิ่งแวดลอมกับ
ประเทศคูคามากข้ึน  เพ่ือกีดกันทางการคา   แมวาไบเดนจะมีทาทีสุภาพกวาทรัมป  แตมีเปาหมายใน
การปกปองอุตสาหกรรมและฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเหมือนกัน  จึงไดเตือนใหผูประกอบการ
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ไทยติดตามสถานการณและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  เพ่ือเตรียมการรับมือกับมาตรการตาง ๆ ท่ี
สหรัฐอเมริกาอาจนำมาใชในอนาคต 

ยุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกา 

การจะเขาใจนโยบายของสหรัฐอเมริกา  จะตองศึกษาภูมิหลังหรือประวัติศาสตรในการ
กำหนดเปาหมายหรือความประสงคท่ีแทจริงของสหรัฐอเมริกาเสียกอน  จึงจะสามารถเตรียมการเพ่ือ
รับมือหรือตอบสนองมาตรการตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา  รวมถึงคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
และเตรียมการรองรับหรือปรับตัวใหทันเวลา  การกำหนดเปาหมายหรือความมุงประสงคของ
สหรัฐอเมริกาไดกำหนดไวในกฎหมายความม่ันคงแหงชาติ ค .ศ. ๑๙๔๗ (National Security Act 
1947)  ท่ีระบุวา “ประธานาธิบดีและรัฐสภามีหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีตองจัดทำและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร (ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติ)”  โดยโครงสรางและกระบวนการในการ
จัดทำยุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกา  เริ่มตนจากข้ันตอนการกำหนดความมุงประสงคแหงชาติ 
(National Purpose)  ในอดีต  สหรัฐอเมริกาไดกำหนดผลประโยชนแหงชาติหลัก ๓ ประการ 
(Three Cores National Interests)  ซ่ึงประกอบดวย 

๑. ความม่ันคงปลอดภัยเพ่ือประกันความอยูรอด (Security that Ensures Survival) 
๒. สงเสริมคานิยมของอเมริกัน (Promotion of Values)  
๓. เสริมสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Promotion of Economic Prosperity)   
จากผลประโยชนแหงชาติท้ัง ๓ ประการไดถูกแปลงเปนวัตถุประสงคหลักแหงชาติ 

(Grand National Objectives)  เพ่ือท่ีจะนำไปเขาสูตร  โดยใหวัตถุประสงคหลักแหงชาติเปน
เปาหมาย (End)  และหาวิธีการ (Ways)  ทรัพยากร (Means)  การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic 
Test)  และการประเมินและจัดการกับความเสี่ยง (Risk Assessment/Management)  เพ่ือใหเกิด
องคประกอบของยุทธศาสตรท่ีสมบูรณและขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา  ซ่ึงประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ไดทำหนาท่ีรอง
ประธานาธิบดี  ไดกำหนดยุทธศาสตรดานตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุผลประโยชนแหงชาติท้ัง ๓ ประการ 
จำนวน ๔ ดาน ไดแก 

๑. ดานความม่ันคง (Security) 
๒. ความม่ังค่ัง (Prosperity)  
๓. คานิยม (Values)  
๔. การจดัระเบียบประชาคมโลก (International Order) 
ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  เพ่ือใหบรรลุผลประโยชนแหงชาติท้ัง ๓ ประการ  

ไดกำหนดยุทธศาสตรหลัก ๔ ดาน  ไดแก 
๑. การปกปองประชาชนชาวอเมริกัน  มาตุภูมิ และวิถีชีวิตของชาวอเมริกัน (Protect 

the American People, the Homeland, and the American Way of Life) 
๒. การเสริมสรางความม่ังค่ังใหกับสหรัฐอเมริกา (Promote American Prosperity) 
๓. การดำรงสันติภาพดวยความแข็งแกรงของอเมริกัน (Preserve Peace through 

Strength) 
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๔. การแผขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาออกไป (Advance American Influence) 
ในสมัยประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ยังไมมีการประกาศยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตร

ชาติดานความม่ันคงฉบับทางการ  โดยเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ รัฐบาลสหรัฐฯ ไดเผยแพรเอกสาร
แนวทางชั่วคราวของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง (ยุทธศาสตรชาติ) (Interim National Security 
Strategic Guidance (INSSG)  เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติดานใหแกหนวยงานสหรัฐฯ ถือปฏิบัติระหวาง
ท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ กำลังจัดทำยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง (ยุทธศาสตรชาติ) ฉบับใหม  ซ่ึงจะตอง
ใชเวลาหลายเดือน 

ในเอกสารแนวทางชั่วคราวของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงฉบับนี้ ไดกำหนด
ยุทธศาสตรไว ๓ ดาน  ไดแก 

๑. ปองกันความม่ันคงของคนอเมริกัน (Protect the Security of the American 
People) 

๒. ข ย า ย ค ว า ม ม่ั ง ค่ั ง แ ล ะ โ อ ก า ส  (Expanding Economic Prosperity and 
Opportunity) 

๓. ฟนฟูและปกปองคานิยมประชาธิปไตยซ่ึงเปนหัวใจของวิถีชีวิตคนอเมริกัน 
(Realizing and Defending the Democratic Values at the Heart of the American Way of 
Life) 

โดยระบุวิธีการ (Ways) ท่ีจะดำเนินการตามยุทธศาสตรแตละดาน ดังนี้ 
๑. ดานความม่ันคง  ปกปองและรักษาแหลงพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงรวมถึง 

ประชาชน (People) เศรษฐกิจ (Economy) และกองกำลังปองกันชาติ (National Defense) และ
ประชาธิปไตย (Democracy)  

๒. สงเสริมการกระจายอำนาจเพ่ือชะลอและปองกันสหรัฐอเมริกาหรือพันธมิตรของ
สหรัฐอเมริกา จากการคุกคามโดยตรง  การขัดขวางการเขาสูวิถีปกติของโลก (Global Commons) 
หรือมีอิทธิพลในภูมิภาคตาง ๆ ของปฏิปกษ 

๓. เปนผูนำและรักษาไวซ่ึงระบบระหวางประเทศท่ีมีเสถียรภาพและเปดกวาง โดยการ
สนับสนุนของประเทศพันธมิตรประชาธิปไตย  องคกรพหุภาคี และกฎเกณฑ  

ในเอกสารฉบับนี้กลาวถึงจีนวาเปนคูแขงท่ีสามารถทาทายพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา
ท้ังดานเศรษฐกิจ การทูต  การทหาร  เทคโนโลยี  ซ่ึงเทากับเปนการทาทายระบบระหวางประเทศ 
(International System) ท่ีมีเสถียรภาพและเปดกวาง และรัสเซียก็ยังคงมุงม่ันท่ีจะแผขยายอิทธิพล
ไปยังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกและเลนบทบาทผูสั่นคลอนวิถีปกติของโลก ท้ังสองประเทศกำลังทดสอบ
พลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา  และขัดขวางสหรัฐอเมริกาในการปกปองผลประโยชนแหงชาติของ
สหรัฐฯ และพันธมิตรท่ัวโลก 

จากเอกสารแนวทางชั่วคราวของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง (INSSG)  ทำให
ประเมินไดวา  การเผชิญหนากับสหรัฐอเมริกาและจีน (รวมถึงรัสเซีย) ภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน  จะยังคงรุนแรงเทียบเทาหรือมากกวาสมัยประธานาธิบดีโดนัดล ทรัมป  
และการเผชิญหนา  จะไมจำกัดอยูเฉพาะดานเศรษฐกิจเหมือนท่ีผานมา  โดยประธานาธิบดีไบเดน  
จะทุมเททรัพยากร (Means) เพ่ือฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร  และรวมกันปดลอมจีน ท้ัง



๔๖ 
 

ดานเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การทหาร  โดยอาศัยเวทีระหวางประเทศตาง ๆ ผานการท่ีสหรัฐอเมริกา
เขาไปกำหนดกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือขัดขวางการเจริญเติบโตของจีนทุกวิถีทาง 

ผลกระทบตอไทยจากนโยบายดานเศรษฐกิจ การคา และการตางประเทศของ
ประธานาธิบดีไบเดน 

นโยบายดานเศรษฐกิจ  การคา  และการต างประเทศภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน  มีทิศทางสอดคลองกัน  โดยมีเปาหมายหลัก  ดังนี้ 

๑. ฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  โดยลดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา ๒๐๑๙ ท่ีทำใหเศรษฐกิจชะงักงันและถดถอย  ออกนโยบาย Buy America เพ่ือกำหนดใหการ
จัดซ้ือจัดจางโดยรัฐตองซ้ือสินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา  ลงนามในกฎหมายเยียวยา
เศรษฐกิจ (American Rescue Plan Act of 2021) เพ่ือเยียวยาประชาชนและธุรกิจ ท่ี ได รับ
ผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาอยางท่ัวถึง   

๒. ลดความขัดแยงในประเทศ  ท้ังความขัดแยงดานความคิด  เชื้อชาติ  ฐานะทาง
เศรษฐกิจ  เพศสภาพ  ศาสนา  โดยผานการออกคำสั่งประธานาธิบดี (Executive Order) หลายฉบับ
ท่ียกเลิกการหามเดินทางเขามายังสหรัฐอเมริกาของคนจากประเทศมุสลิม  ยกเลิกคำสั่งหามบุคคล
ขามเพศเขาเปนทหารในกองทัพ  ขยายความคุมครองดานประกันสุขภาพโดยใหซ้ือประกันสุขภาพ
ผานเวปไซต Healthcare.gov ซ่ึงทำใหคนอเมริกันอีก ๘๐๐,๐๐๐ ไดมีประกันสุขภาพ 

๓. ผลักดันใหสหรัฐอเมริกากลับมาเปนผูนำในเวทีโลก  อาทิ  ดานการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม  โดยการจัดงานประชุมสุดยอดดานสภาพภูมิอากาศ และประกาศเปาหมายของ
สหรัฐอเมริกาในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ลง รอยละ ๕๐ – ๕๒  
วางเปาหมายใชพลังงานสะอาดเพ่ิมข้ึน  โดยเปลี่ยนรถยนตของรัฐบาลกลางเปนรถยนตไฟฟา  เพ่ิม
งบประมาณในการวิจัยดานสิ่งแวดลอม เปนตน 

๔. ฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร  เพ่ือปดลอมปฏิปกษ (จีนและรัสเซีย)  และ
สรางกฎเกณฑโลก 

นโยบาย Buy America อาจสงผลใหสหรัฐอเมริกานำเขาสินคาสำเร็จรูปจากไทยลด
นอยลง  แตเนื่องจากไทยอยูในหวงโซอุปทานการผลิตของสหรัฐอเมริกา  จึงคาดวาสหรัฐอเมริกาจะ
นำเขาสินคาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง (intermediate goods) จากไทยเพ่ิมมากข้ึน  อยางไรก็ตาม  
สำหรับสินคาเหล็กและอลูมิเนียม  ท่ีสหรัฐอเมริกายังคงใชมาตรการจำกัดการนำเขาตามกฎหมาย 
Trade Expansion Act มาตรา ๒๓๒ คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการลดการนำเขาจากไทย  
ยกเวนสินคาเหล็กและอลูมิเนียมท่ีไดรับการยกเวน  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาผลิตไมได 

การฟนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ จะสงผลในเชิงบวกตอการสงออกของไทย  เนื่องจาก
สินคาไทยหลายประเภทสามารถทดแทนสินคาท่ีสหรัฐอเมริกาเคยนำเขาจากจีนได   

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ท่ีชะลอตัวลงหลังประชาชนสหรัฐฯ 
ไดรับวัคซีน  นาจะยังสงผลเชิงบวกตอการนำเขาสินคาท่ีเก่ียวของกับการดูแลสุขภาพจากไทย  เชน  
ถุงมือยาง  อาหาร  สินคาเกษตรแปรรูป  สินคาอิเล็กทรอนิกส  เฟอรนิเจอรใชในบาน เปนตน 
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การเผชิญหนาและทัศนคติของรัฐบาลสหรัฐฯ ตอจีน  อาจสงผลใหไทยถูกกดดันใหเลือก
ขาง  ซ่ึงไทยอยูในฐานะท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ กลาวคือ  ไทยอยูในหวงโซอุปทานการผลิตท้ัง
ของจีนและสหรัฐอเมริกาอยางใกลเคียงกัน  ไทยไดชื่อวาเปนพันธมิตรของจีนและสหรัฐอเมริกามา
อยางยาวนาน  จึงเปนการยากท่ีไทยจะเลือกขาง  ดังนั้น ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  รวมท้ังฝาย
ตุลาการ จะตองดำเนินการอยางรอบคอบและสรางสมดุลในการบริหารความสัมพันธกับท้ัง
สหรัฐอเมริกาและจีน  ท้ังในความสัมพันธระดับทวิภาคี  ภูมิภาค  และพหุภาคี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
เม่ือสหรัฐอเมริกาประกาศอยางชัดเจนวาจะใชการสรางกฎเกณฑในเวทีระหวางประเทศเพ่ือกดดัน
หรืออาจจะโดดเดี่ยวจีน  ผูแทนไทยจะตองใชความระมัดระวังอยางยิ่งในการเจรจาในเวทีระหวาง
ประเทศตาง ๆ  เพ่ือไมใหอยูในสภาพเลือกขาง 

สรุป 

ผูบริหารหนวยงานในกระทรวงพาณิชย ผูประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ มี
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา นโยบายการคา Buy America ของประธานาธิบดีไบเดน อาจสงผล
กระทบตอไทยไมมากนัก เนื่องจากสหรัฐอเมริกายังคงตองนำเขาสินคาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางจาก
ไทยไปผลิตตอ  สินคาท่ีอาจไดรับผลกระทบจากนโยบายนี้ในระยะสั้นคือ สินคาสำเร็จรูป  อยางไรก็
ตาม  เนื่องจากประธานาธิบดีไบเดนใหความสำคัญกับการฟนฟู เศรษฐกิจภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนลำดับแรก ซ่ึงนาจะสงผลใหเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาฟนตัวคอนขางเร็ว  ซ่ึงจะ
สงผลดีตอประเทศไทย  ท่ีนาจะสามารถสงออกสินคาไปยังสหรัฐอเมริกาไดเพ่ิมข้ึนเนื่องจากคน
อเมริกันมีกำลังซ้ือเพ่ิมข้ึน  ดังนั้น ในระยะยาวสินคาสำเร็จรูปก็จะไดประโยชนจากนโยบาย Buy 
America ดวย   

 



 
บทที่ ๕  

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

การคาระหวางประเทศมีความสำคัญตอเศรษฐกิจของไทย  เนื่องจากการคาระหวาง
ประเทศมีสัดสวน รอยละ ๑๒๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Products: GDP) ของไทย  คูคาสำคัญ ๓ ลำดับแรกของไทย คือ จีน ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา  
ตามลำดับ  กรณีของจีนและญี่ปุนนั้น  ไทยไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวยเรียบรอยแลว  เพ่ือเปน
หลักประกันวาสินคาไทยจะสามารถสงออกไปยังจีนและญ่ีปุน  โดยมีอุปสรรคทางการคานอยท่ีสุด  
แตสำหรับสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนคูคาลำดับท่ี ๓ ของไทย  และเปนตลาดสงออกอันดับท่ี ๑ ของไทย  
ไทยยังไมมีความตกลงการคาเสรีดวย  การดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหาร
ของประธานาธิบดีสหรัฐฯ  จึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทยไมทางตรงก็ทางออม 

ผูวิจัยจึงไดจัดทำงานวิจัยฉบับนี้ข้ึน  โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
๑. เพ่ือศึกษานโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ

ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคาของไทยใน
ปจจุบัน  
 ๓.  เพ่ือหาแนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

สรุป 

๑. นโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกา 
จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสารตาง ๆ รวมท้ังถอยแถลง และผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ พบวาตลอดระยะเวลา ๔ ปภายใตการบริหารประเทศสหรัฐอเมริกาของนายโดนัลด ทรัมป  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓) ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปใชนโยบาย America First และใชกลไกการ
เจรจาแบบทวิภาคีในการผลักดันการแกไขปญหาทางการคากับประเทศคูคาตาง ๆ  รวมกับการใช
มาตรการฝายเดียวภายใตกฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกาเปนเครื่องมือตอรองและกดดันประเทศคู
คา  อยางไรก็ตาม  ผลปรากฏวาวิธีการของประธานาธิบดีโดนัลด  ทรัมป  ไมสามารถทำให
สหรัฐอเมริกามีความม่ันคงปลอดภัยหรือมีความม่ังค่ังได  ในทางตรงกันขามในชวงนั้นนอกจาก
สหรัฐอเมริกาจะขัดแยงกับจีนอยางรุนแรงแลว  ยังขัดแยงกับประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาอีก
ดวย  ในเรื่องความม่ังค่ัง  เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาไมสามารถเติบโตไดตามท่ีวางแผน  เนื่องจากสินคา
นำเขาจากจีนตองเสียภาษีสูงข้ึนจากมาตรการฝายเดียวของสหรัฐอเมริกา  ทำใหคาครองชีพของคน
อเมริกันสูงข้ึน  ประกอบกับการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ท่ีในเบื้องตน



๔๙ 
 

ประธานาธิบดีทรัมป ไมไดใหความสำคัญและไมประกาศใหประชาชนใชอุปกรณปองกันการติดเชื้อ 
จนสงผลใหสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ สูงท่ีสุดในโลก  และมีผูเสียชีวิต
จากการติดเชื้อสูงท่ีสุดในโลก  และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง 

ในชวงป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ท่ีสหรัฐอเมริกาข้ึนภาษีศุลกากรกับสินคาท่ีนำเขาจากจีน  
สหรัฐอเมริกาหันมานำเขาสินคาบางอยางจากไทยทดแทน  สงผลใหไทยสามารถสงออกไป
สหรัฐอเมริกาเพ่ิมมากข้ึน  อยางไรก็ตาม  การสงออกจากไทยไปจีนในลดลง เนื่องจากสินคาของไทย
อยูในหวงโซการผลิตสินคาของจีนท่ีผลิตเพ่ือสงออกไปสหรัฐอเมริกา   

จากการท่ีไทยไดดุลการคากับสหรัฐอเมริกาตลอดระยะเวลากวา ๒๐ ท่ีผานมา  ทำ
ใหในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  ไทยเองก็อยูในสถานะประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาจับตามอง  
และอยูในขายท่ีสหรัฐอเมริกาอาจใชมาตรการตอบโต  หนวยราชการท่ีเก่ียวของของไทย จึงตองกำกับ
ดูแลสถิติการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา และสถิติการนำเขาจากสหรัฐอเมริกาใหการเกินดุลการคากับ
สหรัฐอเมริกาของไทยอยูในระดับท่ีไมสูงจนเกินไป 

๒. ปญหาจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคาของไทย 
โดยในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ประเด็นปญหาทางการคาท่ีสำคัญระหวางไทย

กับสหรัฐอเมริกา คือ 

๑. การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร หรือ จีเอสพี ท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกไทย สงผล
ใหสินคาไทยท่ีสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาตองเสียภาษีในอัตราปกติ  ทำใหมีผลกระทบตอศักยภาพใน
การแขงขันของสินคาไทยท่ีนำเขาไปยังสหรัฐอเมริกา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงอ่ืนท่ียังคง
ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรอยู 

๒. การใชมาตรการข้ึนภาษีศุลกากรตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade 
Expansion Act ๑๙๖๒ กับสินคาเหล็กและอลูมิเนียมนำเขา  สงผลใหสินคาเหล็กและอลูมิเนียมท่ี
ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกาตองเสียภาษีเพ่ิมข้ึน  อยางไรก็ตาม  มีสินคาเหล็กและอลูมิเนียมของไทย
บางรายการท่ีไดรับการยกเวนจากการใชมาตรการนี้   เนื่องจากเปนสินคาท่ีไมมีการผลิตใน
สหรัฐอเมริกา 

๓. การประกาศไตสวนตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 
๑๙๖๒ กับสินคารถยนตและชิ้นสวนยานยนต  สงผลใหเกิดความไมแนนอนทางการคา  กระทบตอ
การสงออกสินคาดังกลาวของไทยในชวงท่ีมีการไตสวน  แมวาในท่ีสุดจะยังไมมีการใชมาตรการทาง
ภาษีกับสินคารถยนตและชิ้นสวนยานยนตก็ตาม ก็สงผลกระทบตอการนำเขาสินคาดังกลาวในเชิง
จิตวิทยา 

๔. สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน สงผลกระทบท้ังทางบวกและทาง
ลบตอการสงออกสินคาของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาและจีน  สินคาท่ีไดรับผลกระทบในทางลบ คือ 
สินคากลุมวัตถุดิบ  สินคาท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบจากการสงออกไปสหรัฐอเมริกา
และจีน คือ สินคาข้ันกลาง และสินคาอุปโภคบริโภค 

๓. นโยบายดานการคาของประธานาธิบดีที่ไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เม่ือนายโจเซฟ ไบเดน ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาและเห็นวา การใช

นโยบายแข็งกราวกับประเทศคูคาของประธานาธิบดีทรัมป ทำใหสหรัฐอเมริกาถูกโดดเด่ียวและ



๕๐ 
 

สูญเสียสถานะการเปนผูนำในระบบการคาเสรี  ซ่ึงเทากับเปดโอกาสใหจีนเขามามีบทบาทเดนแทนท่ี  
ประธานาธิบดีไบเดน จึงกำหนดนโยบายใหสหรัฐอเมริกาจะตองมีบทบาทผูนำในเวทีพหุภาคีเพ่ือ
กำหนดกฎเกณฑโลก  นอกจากนี้  ยังมุงใชการทูตฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร เพ่ือใหเปน
แนวรวมในการกดดันและปดลอมจีนและรัสเซีย  โดยประธานาธิบดีไบเดนมองจีนวาเปนคูแขง และ
ทาทายพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา  ในการเตรียมพรอมท่ีจะตอกรกับจีน สหรัฐอเมริกาตองมี
เศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง  และมีความกาวหนาดานเทคโนโลยีจึงจะเปนผูนำเทคโนโลยีของโลกได 
ประธานาธิบดีไบเดนจึงกำหนดนโยบาย Buy America  ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจางโดยซ้ือ
สินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา  เพ่ิมงบประมาณในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของสหรัฐอเมริกา  ออก
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจโดยแจกเงินประชาชนคนละ ๑,๔๐๐ เหรียญสหรัฐ เพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  และลงทุนในโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือสรางการจางงาน  และเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากคนอเมริกันในประเทศในการดำเนินนโยบาย
ตาง ๆ  ประธานาธิบดีไบเดนจึงประกาศวานโยบายทุกดาน ตองเปนประโยชนแกแรงงาน  คน
อเมริกัน  และธุรกิจของสหรัฐอเมริกา  และจะออกกฎหมายอีกหลายฉบับเพ่ือทำใหเกิดความเทา
เทียมสำหรับประชาชนท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุ  ศาสนา  เพศสภาพ ในสหรัฐอเมริกาและผู
อพยพ  ซ่ีงทำใหคนอเมริกันท่ีเคยสนับสนุนประธานาธิบดีทรัมปอาจเปลี่ยนใจมาสนับสนุน
ประธานาธิบดีไบเดนในการเลือกตั้งครั้งหนา 

นักวิชาการ ผูบริหารหนวยราชการ และภาคเอกชนไทยแสดงความเห็นเก่ียวกับ
นโยบาย  Buy America ของประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยเห็นวา 
นโยบายนี้กำหนดใหการจัดซ้ือจัดจางของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองซ้ือสินคาและบริการท่ีผลิตใน
สหรัฐอเมริกาเทานั้น  เพ่ือสนับสนุนผูผลิตในประเทศ และลดการขาดดุลการคาระหวางประเทศ จึง
อาจสงผลกระทบตอการสงออกสินคาสำเร็จรูปของไทย  แตสินคาสงออกของไทยท่ีเปนวัตถุดิบ หรือ
สินคาข้ันกลาง นาจะไดประโยชนเพราะอยูในหวงโซอุปทานของสหรัฐอเมริกา  และหากนโยบายนี้
สงผลใหเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาฟนตัว  คนอเมริกันก็จะมีกำลังซ้ือและมีโอกาสท่ีจะนำเขาสินคาจาก
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน   

ในกรณีการตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรหรือ จีเอสพี  หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ
ไดเรงพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการเพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับการถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรท้ังหมดเนื่องจากไทยมีระดับการพัฒนาสูงกวาเง่ือนไขท่ีจะไดรับสิทธิพิเศษดังกลาว 

๔.  แนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทย
และสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธบิดีสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จากการวิเคราะหขอมูลในบทท่ี ๓ และ ๔ สามารถคาดการณไดวา  การเผชิญหนา
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนจะยังคงมีอยูตอไป  และอาจจะรุนแรงมากข้ึน  นอกจากการเผชิญหนา
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแลว  อาจมีการเผชิญหนาทางการทหารจากกรณีความขัดแยงในทะเลจีน
ใต   และอาจมีการเผชิญหนาในเวทีพหุภาคีในองคการระหวางประเทศ จากนโยบายของ
ประธานาธิบดีไบเดนท่ีตองการใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทนำในทุกเวที  ซ่ึงนโยบายนี้ไดเคยนำมาใช
สมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา  สงผลใหประเทศตาง ๆ ในโลกมีการแบงเปนหลายกลุมหลายฝาย  
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และถูกกดดันใหเลือกขาง  ระหวางสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และจีน  ในอนาคตอันใกลไทยและ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจเผชิญกับสถานการณเชนนั้นอีกครั้ง 

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.๑ รัฐบาลไทยตองวางตัวเปนกลาง และรักษาสมดุลความสัมพันธระหวางไทย - 

สหรัฐอเมริกา และไทย - จีน  
๑.๒ ไทยควรสรางและกระชับความสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือใหเปนแนวรวมใน

การตอตานการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน  เชน  ประเทศในทวีปยุโรป  แอฟริกา  เอเชีย
ตะวันออก และอิสราเอล  เปนตน   

๑.๓ ประธานาธิบดีไบเดน ตองการฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาโดยการรักษา
ฐานการผลิตและการคาบริการไวในประเทศ ในขณะเดียวกันก็ตองการการลงทุนจากตางประเทศ
เพ่ิมข้ึนดวย  ดังนั้น รัฐบาลไทยควรสนับสนุนใหเอกชนไทยไปลงทุนในสหรัฐอเมริกา เพ่ือสรางอำนาจ
การตอรองกับสหรัฐอเมริกา 

๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๒.๑ การสนับสนุนทาทีของจีนหรือสหรัฐอเมริกาในเวทีพหุภาคีตาง ๆ จะตองอยูบน

พ้ืนฐานของขอมูลและหลักฐานสนับสนุน  มิใชเพ่ือสรางความพอใจใหกับจีนหรือสหรัฐอเมริกา 
๒.๒ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรพัฒนาผูประกอบการใหเพ่ิมขีดความสามารถทางการ

แขงขัน โดยลดการพ่ึงพาแตมตอจากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใตโครงการจีเอสพี (Generalize 
System of Preference) 

๒.๓ รักษาและกระชับความสัมพันธกับผูนำเขาสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากผูนำเขา
สหรัฐอเมริกาจะสามารถเปนแนวรวมใหกับผูสงออกไทย กรณีมีการใชมาตรการในการกีดกันทาง
การคาในอนาคตโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

๒.๔ ปรับปรุงสินคาใหไดคุณภาพตามมาตรฐานสากล  เพ่ือใหสามารถจำหนายไดใน
ทุกภูมิภาค  แทนการผลิตตามมาตรฐานประเทศใดประเทศหนึ่ง  ซ่ึงอาจถูกปฏิเสธจากประเทศอีก
ฝายหนึ่งได 

๒.๕ ปรับปรุงบรรจุภัณฑของสินคาใหแตกตางจากบรรจุภัณฑของจีน  เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความเขาใจผิด จากกระแสตอตานจีนในสหรัฐอเมริกาท่ียังคงมีอยูอยางตอเนื่อง  โดยเนนใชบรรจุ
ภัณฑท่ีมีเอกลักษณความเปนไทย 

๒.๖ กลุมสินคาท่ีมีแนวโนมจะสงออกไดเพ่ิมข้ึน เม่ือคนอเมริกันมีกำลังซ้ือ  ควร
ติดตอประสานกับผูนำเขาสหรัฐฯ แตเนิ่น ๆ เพ่ือเตรียมพรอมสำหรับการสงและกระจายสินคา  ท้ังนี้  
อาจเตรียมกิจกรรมสงเสริมการขายลวงหนา  เพ่ือลดอำนาจตอรองของคูแขง 
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๓. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
เม่ือศึกษายุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรดานความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา

จะพบวา  ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาทุกยุคทุกสมัยจะดำเนินนโยบายตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุผล
ประโยชนแหงชาติ ๓ ประการ คือ 

๑. ความ ม่ันคงปลอดภัย เพ่ือประกันความอยู รอด (Security that Ensures 
Survival) 

๒. สงเสริมคานิยมของอเมริกัน (Promotion of Values)  
๓. เสริมสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Promotion) 
อยางไรก็ตาม  กลยุทธและวิธีการเพ่ือใหบรรลุผลประโยชนแหงชาติท้ัง ๓ ประการ 

มีความแตกตางกันบางไมมากก็นอย การศึกษาแนวทางดำเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาดาน
การคาในการวิจัยครั้งตอไป ควร 

๓.๑ ศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาในอดีตท่ีมาจากพรรคเดียวกับประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในเวลานั้น  เพ่ือใหสามารถ
นำเสนอขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมในแตละชวงเวลา  เนื่องจากประธานาธิบดีเกือบทุกคนจะปฏิบัติตาม
แนวทางของพรรคการเมืองของตนในการกำหนดนโยบายท้ังดานการคา เศรษฐกิจ ตางประเทศ และ
ความม่ันคง 

๓.๒ ศึกษานโยบายดานความม่ันคงมาประกอบการศึกษาวิจัยนโยบายดานการคา 
หรือ ดานการตางประเทศ หรือดานเศรษฐกิจ  เพราะนโยบายดานความม่ันคงจะสะทอนผลประโยชน
แหงชาติลำดับแรกของสหรัฐอเมริกา 
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ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 การคาระหวางประเทศคิดเปนสัดสวนมากกวา รอยละ 120 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP: Gross Domestic Product) ของประเทศไทย  โดยคูคาสำคัญ 3 ลำดับแรกคือ 
จีน  ญ่ีปุน  และสหรัฐอเมริกา  สำหรับจีนและญ่ีปุน  ไทยไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวยแลว  
เพ่ือใหม่ันใจวาสินคาของไทยจะสามารถเขาสูตลาดของท้ังสองประเทศโดยมีอุปสรรคทางการคานอย
ท่ีสุด โดยสินคาไทยท่ีสงออกไปยังจีนและญ่ีปุนไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใตความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-จีน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดไทย-ญี่ปุน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ี
ใกลชิดอาเซียน-ญี่ปุน ตามลำดับ    
 สำหรับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนคูคาท่ีสำคัญของไทยลำดับท่ี ๓ รองจากจีนและญ่ีปุน ไทยยัง
ไมไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวย  การรักษาและขยายความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาจะ
ชวยทำใหเศรษฐกิจไทยมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะทำใหประเทศไทยไปสู
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของประเทศ 
 การดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาในระดับทวิภาคี ภูมิภาค หรือพหุภาคี สงผล
กระทบตอไทยไมทางตรงก็ทางออม ในชวง 4 ปท่ีผานมาสหรัฐอเมริกาภายใตการนำของนายโดนัลด 
ทรัมป ไดมีการนำมาตรการกีดกันทางการคาหลายมาตรการมาใชกับประเทศจีน และประเทศผูสงออก
ไปยังสหรัฐอเมริกา อาทิ การข้ึนภาษีศุลกากรสินคาท่ีนำเขาจากจีน จนกอใหเกิดสงครามการคาระหวาง
สหรัฐอเมริกาและจีน การประกาศข้ึนภาษี สินคาเหล็กและอลูมิเนียม และสินคายานยนตและชิ้นสวน 
ตามมาตรา 232 ของกฎหมาย Trade Expansion Act ค.ศ. 1962 และการประกาศตัดสิทธิพิเศษทาง
ภาษี ท่ี ให แก ไทยภายใต โครงการสิทธิ พิ เศษทางภาษี ศุลกากร GSP (Generalized System of 
Preference)  เปนตน  สงผลใหการคาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางออม     
 โดยท่ีประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปจจุบัน นายโดนัลด ทรัมป  (The Honorable 
Donald J. Trump) ครบวาระการดำรงตำแหนงใน ป พ.ศ. 2563 และมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีคน
ใหมในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 จึงเปนเรื่องนาสนใจวา การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน
ครั้งนี้  นายโดนัลด ทรัมป หากไดรับเลือกตั้งเปนสมัยท่ี 2 จะยังคงดำเนินนโยบายการคาลักษณะเดิม
หรือไม หรือจะปรับเปลี่ยนนโยบายไปในทิศทางใด  หรือหากผูสมัครพรรคเดโมแครต นายโจเซฟ ไบเดน 
ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี 46 จะดำเนินนโยบายการคากับจีนในลักษณะเดียวกับ
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ประธานาธิบดีทรัมปหรือไม  และจะดำเนินนโยบายการคากับประเทศตาง ๆ อยางไร  การศึกษา
แนวนโยบายทางการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกต้ังในป พ.ศ. 2563 จะทำใหประเทศ
ไทยสามารถเตรียมการรองรับมาตรการหรือผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายหรือมาตรการ
เหลานั้น  รวมท้ัง  จะทำใหประเทศไทยสามารถกำหนดกลยุทธในการรักษาความสัมพันธทางการคากับ
สหรัฐอเมริกาไดอยางมีประสิทธิผล  อันจะนำมาซ่ึงการขยายตัวทางการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา  
โดยเฉพาะการสงออกสินคาของไทยไปยังสหรัฐอเมริกา 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษานโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ใน ป พ.ศ. 2563 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคาของไทยใน
ปจจุบัน  
 3.  เพ่ือหาแนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยนี้จะศึกษานโยบายดานการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน (ณ ป พ.ศ. 2563)  และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ใน ป พ.ศ. 2563 (เฉพาะท่ีไดประกาศตอสาธารณะเทานั้น) โดยจะวิเคราะหปญหาอุปสรรคทาง
การคาท่ีเกิดจากนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และปญหาอุปสรรคท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. 2563  
 ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารหนวยราชการ
กระทรวงพาณิชย  ผูประกอบการภาคเอกชน  นักวิชาการ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผูบริหารหนวยราชการ
กระทรวงพาณิชย ผูประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ อยางนอยกลุมละ 2 ราย  และรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากถอยแถลง ขาว และเอกสารตาง ๆ แลวนำขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และวิเคราะหเปรียบเทียบ กอนสังเคราะหขอมูล แลวจึง
นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และเสนอขอเสนอแนะท่ีใชผลลัพธจากการวิเคราะหเปน
พ้ืนฐาน 
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ผลการวิจัย 

ไทยและสหรัฐอเมริกาไดเริ่มตนความสัมพันธทางการคาอยางเปนทางการในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เม่ือป พ.ศ. 2376 เม่ือท้ังสองฝายไดจัดทำสนธิสัญญาไมตรีและ
การพาณิชย (Treaty of Amity and Commerce) ระหวางกันเปนครั้งแรก  จนถึงปจจุบัน ไทยและ
สหรัฐอเมริกาไดจัดทำสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชยแลว รวม 5 ฉบับ  นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 23 
ตุลาคม พ.ศ. 2545  ไทยและสหรัฐอเมริกาไดลงนามกรอบความตกลงดานการคาและการลงทุน 
(Trade and Investment Framework Agreement: TIFA)  เพ่ือเปนเวทีหารือประเด็นปญหาทาง
การคาและหารือความรวมมือทวิภาคี  ไทยและสหรัฐอเมริกาไดเริ่มเจรจาความตกลงการคาเสรี
ระหวางกันในป พ.ศ. 2547 แตการเจรจาไดถูกระงับไปเม่ือไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน ป 
พ.ศ. 2549 

ในป พ.ศ. 2563 สหรัฐอเมริกาเปนคูคาลำดับท่ี 3 ของไทย รองจากจีนและญ่ีปุน  โดย
ไทยและสหรัฐอเมริกามีมูลคาการคาระหวางกัน 1,297,259.49 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 
รอยละ 1.16 ไทยเกินดุลการคากับสหรัฐอเมริกา 472,156.03 ลานบาท   ในดานการสงออก  
สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกสำคัญลำดับท่ี 1 ของไทย  โดยในป พ.ศ. 2563 ไทยสงออกไป
สหรัฐอเมริกาเปนมูลคา 884,707.76 ลานบาท ในดานการนำเขา  สหรัฐอเมริกาเปนแหลงนำเขา
อันดับท่ี 3 ของไทย รองจาก จีนและญ่ีปุน  ในป พ.ศ. 2563 ไทยนำเขาจากสหรัฐอเมริกาเปนมูลคา 
412,551.73 ลานบาท  

ในชวงการดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของนายโดนัลด ทรัมป (Donald 
Trump) ระหวางป พ.ศ. 2559 – 2563  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดดำเนินมาตรการทางการคาท่ีมีผล
โดยตรงตอไทย 3 เรื่อง  ดังนี้ 

1. การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใตโครงงการจีเอสพี หรือ Generalized 
System of Preference: GSP) ท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกไทย โดยอางวาไทยมิไดใหการคุมครองสิทธิ
แรงงานตามมาตรฐานสากล และไมเปดตลาดใหกับสินคาของสหรัฐอเมริกา (ไทยไมอนุญาตใหนำเขา
และจำหนายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑท่ีพบสารเรงเนื้อแดงตกคางจากสหรัฐอเมริกา) 

2. การประกาศข้ึนอัตราภาษีนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียม ภายใตมาตรา 232 ของ
กฎหมาย Trade Expansion Act เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2561 ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดลงนาม
ประกาศข้ึนอัตราภาษีศุลกากรสินคาเหล็กและอลูมิเนียมจากทุกประเทศท่ีนำเขามายังสหรัฐอเมริกา  
ภายใตมาตรา 232 ของกฎหมาย Trade Expansion Act ป ค.ศ. 1962  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 
23 มีนาคม 2561 โดยมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรสินคาเหล็ก เพ่ิมข้ึนจากอัตราปกติ รอยละ 25 และ
จัดเก็บภาษีศุลกากรสินคาอลูมิเนียม เพ่ิมข้ึนจากอัตราปกติ รอยละ 10  ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
สงออกสินคาท้ังสองประเภทของไทย  อยางไรก็ตาม  ผูสงออกไดรวมมือกับผูนำเขาสหรัฐฯ ทำใหมี
สินคาสงออกของไทยจำนวน 4 รายการท่ีไดรับยกเวนจากการใชมาตรการนี้ 

3. การประกาศไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา ภายใตมาตรา 232 
ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 โดยหากผลการไตสวนมีมูลเหตุเพียงพอ สหรัฐอเมริกา
อาจพิจารณาเพ่ิมภาษีศุลกากรในสินคาดังกลาวอีก รอยละ 25 
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ผลการไตสวนพบวาการนำเขาสินคายานยนตและชิ้นสวนท่ีเพ่ิมข้ึน ทำใหเศรษฐกิจ
สหรัฐอเมริกาออนกำลัง  และหากสวนแบงตลาดของผูผลิตสหรัฐอเมริกายังคงหดตัวอยางตอเนื่อง ก็
จะยิ่งเปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูงท่ีสำคัญตอการรักษาความเปน
ผูนำดานเทคโนโลยี และเสนอใหสหรัฐอเมริกาเจรจาขอตกลงกับประเทศตาง ๆ เพ่ือปรับลดการ
นำเขาสินคายานยนต  เพ่ือไมใหเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา  และ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป เห็นพองกับความเห็นและขอเสนอของกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ 

สหรัฐอเมริกาไดจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนท่ี 46 เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2563  ผูชนะการเลือกตั้งและไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี 46 คือ นายโจเซฟ ไบ
เดน จากพรรคเดโมแครต  โดยนายโจเซฟ ไบเดน เคยเปนรองประธานาธิบดีถึงสองสมัย ในสมัยท่ีนาย
บารัค โอบามา ดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  

ในชวงการหาเสียงเพ่ือรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายโจเซฟ ไบเดน 
กลาวอยางชัดเจนวา เรื่องการคา ไมไดอยูในลำดับความสำคัญแรก ๆ ของเขา  โดยเขาจะให
ความสำคัญกับการแกไขสิ่งท่ีควรตองดำเนินการในประเทศกอน  ซ่ึงรวมถึง เรื่องการลงทุนใน
การศึกษา  โครงสรางพ้ืนฐาน และภาคการผลิต  นโยบายเศรษฐกิจหลักของนายโจเซฟ ไบเดนในชวง
หาเสียง ไดแก นโยบาย Buy American  โดยนายไบเดนจะแกไขระเบียบการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ ให
ใชของท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกาในสัดสวนท่ีมากข้ึน  ใหการอุดหนุนในการวิจัยและพัฒนาแก
ผูประกอบการสหรัฐฯ  และจะนำนโยบาย Buy American มาใชมากข้ึนในโครงการกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน  รวมท้ังจะเพ่ิมงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐเปน 400,000 ลานเหรียญ
สหรัฐในปแรกของการดำรงตำแหนงประธานาธิบดี  เพ่ือซ้ือสินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา 
รวมถึงยานพาหนะและสินคาท่ีใชพลังงานสะอาด 

เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2564  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดเผยแพรรายงานการคา
ประจำป 2563 และนโยบายการคาป 2564  (2021 Trade Policy Agenda and 2020 Annual 
Report) ตอรัฐสภา  ซ่ึงเปนรายงานท่ีสรุปภาพรวมและทิศทางการดำเนินนโยบายการคาของ
สหรัฐอเมริกา ประจำป 2564  โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

ฝายบริหารสหรัฐฯ จะเนนนโยบายการคาท่ีทำใหเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาฟนตัวจาก
ผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และเสริมสรางการลงทุนใน
เศรษฐกิจภายในประเทศ  รัฐบาลสหรัฐฯ จะเจรจากำหนดมาตรฐานทางการคาใหม  เพ่ิมความ
เขมงวดในการบังคับใชความตกลงทางการคา  และเสริมสรางความรวมมือและฟนฟูความสัมพันธกับ
ประเทศพันธมิตร  สงเสรมินโยบายการคาท่ีผลประโยชนอยางเปนรูปธรรมแกแรงงาน ครอบครัว และ
ชุมชนชาวอเมริกัน  แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เสริมสรางความเสมอภาคทางเชื้อ
ชาติ  พัฒนาหวงโซอุปทานของสหรัฐอเมริกาใหมีความแข็งแกรง  และขยายตลาดการสงออกสินคา
และบริการของสหรัฐอเมริกา 

นักวิชาการ ผูประกอบการภาคเอกชน และผูบริหารหนวยราชการในกระทรวงพาณิชย 
ใหความเห็นตอนโยบาย Buy America ในทิศทางเดียวกันวา  นาจะสงผลกระทบตอการสงออกสินคา
ของไทยไปสหรัฐอเมริกาเฉพาะสินคาสำเร็จรูป  สวนสินคาท่ีเปนวัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง  นาจะ
สามารถสงออกไดเชนเดิม  เนื่องจากไทยอยูในหวงโซการผลิตของสหรัฐอเมริกา   นอกจากนี้  
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มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานาจะสงผลดีตอการสงออกของไทย  เนื่องจากเม่ือคน
อเมริกันมีกำลังซ้ือมากข้ึน  ก็จะนำเขาสินคาจากไทยมากข้ึน 

ขอเสนอแนะ 

การเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนจะยังคงมีอยูตอไป รัฐบาลไทยตองวางตัว
เปนกลาง และรักษาสมดุลความสัมพันธระหวางไทย - สหรัฐอเมริกา และไทย - จีน ควรสรางและ
กระชับความสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือใหเปนแนวรวมในการตอตานการเผชิญหนาระหวาง
สหรัฐอเมริกาและจีน ภาคเอกชนไทยควรรักษาและกระชับความสัมพันธกับผูนำเขาสหรัฐอเมริกา
เนื่องจากผูนำเขาสามารถเปนแนวรวมใหกับผูสงออกไทย กรณีมีการใชมาตรการในการกีดกันทาง
การคาในอนาคตโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
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