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เร่ือง    แนวทางดำเนินความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการ 
เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผูวิจัย   นางสาวเก็จพิรุณ เกาะสุวรรณ  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๖๓ 

สหรัฐอเมริกาเปนคูคาสำคัญลำดับท่ี ๓ ของการคาระหวางไทยกับโลก และเปนตลาด
สงออกลำดับท่ี ๑ ของไทย ดังนั้น การดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาจึงสงผลกระทบตอการ
สงออกของไทยไมทางตรงก็ทางออม  เอกสารวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหนโยบาย
การคาของสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๓) ผลกระทบตอไทยจากนโยบายการคาดังกลาว  
และนโยบายการคาของผูท่ีไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๕๖๓  พรอมท้ัง
เสนอแนะแนวทางในการดำเนินความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓  โดยใชการศึกษา วิเคราะหขอมูลจากแหลงตาง ๆ อาทิ 
เอกสารวิจัย บทความ วารสาร ถอยแถลง และการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และนักวิชาการ 

ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ใชนโยบาย America First โดยมุงลดการขาดดุลกับ
ประเทศคูคา สงผลใหมีการใชมาตรการทางการคากับประเทศคูคาตลอด ๔ ปของการดำรงตำแหนง
ประธานาธิบดี  ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการใชมาตรการทางการคาในหลายกรณี  

ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ นายโจเซฟ ไบเดน ไดรับเลือกตั้ง
เปนประธานาธิบดีสหรัฐฯ มีนโยบาย Buy America มุงฟนฟูเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาโดยเนนการซ้ือ
สินคาและบริการท่ีผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา ฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร ตองการเขา
มามีบทบาทในองคการระหวางประเทศเพ่ือกำหนดกฎเกณฑดานตาง ๆ และมีแนวคิดท่ีจะปดลอมจีน
และรัสเซีย  

ทามกลางความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน ซ่ึงเปนคูคาสำคัญของไทยท้ังสอง
ประเทศ ประเทศไทยจะตองวางตัวเปนกลาง และรักษาสมดุลในการดำเนินความสัมพันธทางการคา
ท้ังกับสหรัฐอเมริกาและจีน  

คำสำคัญ  สหรัฐอเมริกา  โดนัลด ทรัมป  โจเซฟ ไบเดน  ความสัมพันธ  การคา 
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Abstract 

Title Ways to strengthen trade relations with the United States of America  
after the presidential election in 2020 

Field Economics 
Name Miss Kejpiroon Kohsuwan   Course NDC  Class 63 

The United States of America is the third trading partner of Thailand and 
the first exports destination.  Hence, its trade policy effects Thailand trade either 
directly or indirectly.  This research paper utilizes various documents, research 
papers, articles, as well as interviews relevant stakeholders from public sector, 
private sector and academic in studying and analyzing current (2020) U.S. trade 
policies, impact of such policies and trade policies of the U.S. president elected in 
2020.  This paper also recommends approaches in handling the trade policies of the 
U.S. president elected in 2020  

President Donald Trump deploy “America First” policy to reduce trade 
deficit with trade partners.  He imposed various trade measures on trading partners 
through out 4 years of his tenure.  Thailand was affected from those trade measures. 

In 2020, Joseph Biden was elected U.S. President.  His “Buy America” 
policy aims at reviving the U.S. economy by purchasing more goods and services that 
is produced or supplied in the U.S.  He also intends to restore relationship with U.S. 
allies, participate in international fora to craft rules and confine China and Russia. 

Amidst conflict between the U.S. and China, both are important trading 
partners of Thailand, Thailand must stay neutral and keep trade relationship with 
both of them in balance. 

Key words:  United States of America, Donald Trump, Joseph Biden, relations, trade 
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คำนำ 

การคาระหวางประเทศคิดเปนสัดสวน รอยละ ๑๒๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ
ของไทย  โดยคูคาท่ีสำคัญของไทย ๓ ลำดับแรก ไดแก  จีน ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา สำหรับจีนและ
ญ่ีปุน ไทยไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวยแลว เพ่ือใหม่ันใจวาสินคาของไทยจะสามารถสงออกไป
ยังสองประเทศนี้โดยมีอุปสรรคทางการคานอยท่ีสุด อยางไรก็ตาม ไทยยังไมมีความตกลงการคาเสรี
กับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนตลาดสงออกอันดับ ๑ ของไทย  ดังนั้น การดำเนินนโยบายการคาของ
สหรัฐอเมริกาจึงสงผลกระทบตอการสงออกของไทยไมทางตรงก็ทางออม 

เอกสารวิจัยฉบับนี้ ศึกษาวิเคราะหนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ รวมท้ังศึกษาผลกระทบจากนโยบายการคาดังกลาว พรอมท้ังเสนอแนะแนวทาง
ดำเนินความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ใน
ป พ.ศ. ๒๕๖๓  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนแกผูอานไมมากก็นอย 
 
 
 
         (นางสาวเก็จพิรุณ เกาะสุวรรณ) 
     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
             หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๖๓ 
                         ผูวิจัย 
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บทที่ ๑  
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 การคาระหวางประเทศคิดเปนสัดสวนมากกวา รอยละ ๑๒๐ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP: Gross Domestic Product) ของประเทศไทย  โดยคูคาสำคัญ ๓ ลำดับแรกคือ 
จีน  ญ่ีปุน  และสหรัฐอเมริกา  สำหรับจีนและญ่ีปุน  ไทยไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวยแลว  
เพ่ือใหม่ันใจวาสินคาของไทยจะสามารถเขาสูตลาดของท้ังสองประเทศโดยมีอุปสรรคทางการคานอย
ท่ีสุด โดยสินคาไทยท่ีสงออกไปยังจีนและญ่ีปุนไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใตความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-จีน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดไทย-ญี่ปุน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ี
ใกลชิดอาเซียน-ญี่ปุน ตามลำดับ    
 สำหรับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนคูคาท่ีสำคัญของไทยลำดับท่ี ๓ รองจากจีนและญ่ีปุน ไทยยัง
ไมไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวย  ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ม.ค.-ต.ค.) การคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกามีมูลคา ๑.๓ ลานลานบาท คิดเปน รอยละ ๑๑.๔๔ ของมูลคาการคาท้ังหมดของไทยกับ
โลก  โดยเปนการสงออกจากไทยไปสหรัฐอเมริกา ๘๘๔,๗๐๘ ลานบาท หรือรอยละ ๑๔.๗๘ ของการ
สงออกท้ังหมดของไทยไปโลก และนำเขาจากสหรัฐอเมริกา ๔๑๒,๕๕๒ ลานบาท หรือ รอยละ ๗.๗๑ 
ของการนำเขาท้ังหมดของไทยจากโลก  การรักษาและขยายความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาจะ
ชวยทำใหเศรษฐกิจไทยมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะทำใหประเทศไทยไปสู
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป คือ ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของประเทศ 
 การดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาในระดับทวิภาคี ภูมิภาค หรือพหุภาคี สงผล
กระทบตอไทยไมทางตรงก็ทางออม ในชวง ๔ ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) สหรัฐอเมริกาภายใต
การนำของนายโดนัลด ทรัมป ไดมีการนำมาตรการกีดกันทางการคาหลายมาตรการมาใชกับประเทศจีน 
และประเทศผูสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา อาทิ การข้ึนภาษีศุลกากรสินคาท่ีนำเขาจากจีน จนกอใหเกิด
สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน การประกาศข้ึนภาษีสินคาเหล็กและอลูมิเนียม และสินคา
ยานยนตและชิ้นสวน ตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมายTrade Expansion Act ค.ศ. ๑๙๖๒ และการ
ประกาศตัดสิทธิพิ เศษทางภาษี ท่ีใหแก ไทยภายใต โครงการสิทธิ พิ เศษทางภาษี ศุลกากร GSP 
(Generalized System of Preference)  เปนตน  สงผลใหการคาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาไดรับ
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม     
 โดยท่ีประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนปจจุบัน นายโดนัลด ทรัมป (The Honorable Donald J. 
Trump) ครบวาระการดำรงตำแหนงใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหมในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงเปนเรื่องนาสนใจวา การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้  นาย
โดนัลด ทรัมป หากไดรับเลือกตั้งเปนสมัยท่ี ๒ จะยังคงดำเนินนโยบายการคาลักษณะเดิมหรือไม หรือจะ
ปรับเปลี่ยนนโยบายไปในทิศทางใด  หรือหากผูสมัครพรรคเดโมแครต นายโจเซฟ ไบเดน ไดรับเลือกเปน
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ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี ๔๖ จะดำเนินนโยบายการคากับจีนในลักษณะเดียวกับประธานาธิบดี
ทรัมปหรือไม  และจะดำเนินนโยบายการคากับประเทศตาง ๆ อยางไร  การศึกษาแนวนโยบายทาง
การคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓ จะทำใหประเทศไทยสามารถ
เตรียมการรองรับมาตรการหรือผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายหรือมาตรการเหลานั้น รวมท้ัง
จะทำใหประเทศไทยสามารถกำหนดกลยุทธในการรักษาความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาได
อยางมีประสิทธิผล ซ่ึงจะนำมาซ่ึงการขยายตัวทางการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะการ
สงออกสินคาของไทยไปยังสหรัฐอเมริกา 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษานโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคาของไทยใน
ปจจุบัน  
 ๓.  เพ่ือหาแนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ๑.๑ การวิจัยนี้จะศึกษานโยบายดานการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีใชอยูในปจจุบัน (ณ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓)  และ นโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. 
๒๕๖๓  
  ๑.๒ การวิจัยนี้จะวิเคราะหปญหาอุปสรรคทางการคาท่ีเกิดจากนโยบายดานการคา
ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนจากนโยบายดานการคาของ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓  
  ๑.๓  การวิจัยนี้จะศึกษานโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับ
เลือกใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ เฉพาะท่ีไดประกาศตอสาธารณะเทานั้น   

 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  ผูบริหารหนวยงานในกระทรวงพาณิชย  
ผูประกอบการภาคเอกชน  และนักวิชาการ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
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 ๑. การรวบรวมขอมูล 
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยสัมภาษณผูบริหารหนวยงานในกระทรวงพาณิชย 
ผูประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ อยางนอยกลุมละ ๒ ราย 
  ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากถอยแถลง ขาว และเอกสารตาง ๆ 

 ๒. การวิเคราะหขอมูล  
  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห 
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 

 ๓. การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และนำเสนอขอเสนอแนะท่ีใชผลลัพธ
จากการวิเคราะหเปนพ้ืนฐาน 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑. ไดทราบนโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒. ไดทราบปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคา
ของไทยในปจจุบัน  
 ๓.  มีขอเสนอแนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓  ซ่ึง
หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนำไปใชประโยชนในการวางกลยุทธในการขยายการคาและสราง
ความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 
๒๕๖๓  
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
บทที่ ๒  

ทฤษฎี และแนวคิดในการดำเนินความสัมพันธทางการคา 
ระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา 

 
การวิจัยเรื่อง “การดำเนินความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา”  

ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 
๒. แนวคิดเรื่องการวิเทศนสัมพันธ 
๓. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศมีลักษณะเชนเดียวกับวิชาอ่ืน ๆ ในสาขาสังคมศาสตร  มี
ตัวแปรมากมายท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของมนุษย  จึงทำใหยากตอการสรางทฤษฎีตามแบบ
วิทยาศาสตรกายภาค  การสรางทฤษฎีในสาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศจึงมีจุดมุงหมายท่ีจะ
สรางใหการศึกษาวิชานี้มีระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑ  เพ่ือนำไปสูความเขาใจในเหตุการณ
ความสัมพันธระหวางประเทศท้ังในอดีตและปจจุบัน  เพ่ือชวยใหสามารถทำนายเหตุการณลวงหนา 
และทำใหสามารถควบคุมความสัมพันธระหวางประเทศใหดำเนินไปตามวิถีทางท่ีถูกตอง (ศิโรตม ภาค
สุวรรณ, ๒๕๒๑ : ๒๗) 

ในการศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยจะขอยกทฤษฎีสำหรับอธิบายความสัมพันธระหวางประเทศ ๒ 
ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีเสรีนิยม และทฤษฎีสัจจนิยม  

ศุภมิตร ปติพัฒน (๒๕๔๘) เหตุการณท่ีถือกันวาเปนจุดกำเนิดของความสัมพันธระหวาง
ประเทศในฐานะสาขาวิชาเฉพาะ คือ การจัดตั้ ง Woodrow Wilson Chair of International 
Politics ท่ีมหาวิทยาลัยแหงแควนเวลส เมืองอเบอริสทวิธ (Aberystwyth) ในป ค.ศ. ๑๙๑๙ โดยการ
สนับสนุนของ David Davies สมาชิกรัฐสภาอังกฤษพรรคเสรีนิยม ผูมีความเชื่อม่ันวาการศึกษา
สามารถปฏิรูปโลกของความสัมพันธระหวางประเทศใหเกิดสันติสุขท่ียั่งยืนได 

ในระยะเริ่มตน การศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศในฐานะสาขาวิชาถือกำเนิดข้ึน
ภายใตกระแสแนวคิดแบบเสรีนิยม  ท่ีเชื่อม่ันในเหตุผลและความกาวหนาของมนุษยชาติ และคิดวา
สันติภาพ ความเจริญ และความเปนธรรมระหวางประเทศสามารถบรรลุไดดวยความรวมมือระหวาง
ประเทศ  โดยการดำเนินความสัมพันธระหวางกันตามกรอบของบรรทัดฐาน กฎหมาย และองคการ
ระหวางประเทศท่ีวางอยูบนหลักการและคุณคาแบบเสรีนิยมตามท่ีนักคิดเสรีนิยมเชื่อวาเปนคุณคาอัน
เปนสากล ซ่ึงสะทอนความสมานฉันทในผลประโยชนของมนุษยชาติโดยรวม 

การศึกษาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศขยายตัวเติบโตในสหรัฐอเมริกาในชวง
สงครามเย็น ดวยเงินอุดหนุนการวิจัยจำนวนมหาศาลท้ังจากภาครัฐและองคกรเอกชน  เพ่ือสนอง
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ผลประโยชนและยุทธศาสตรในระดับโลกของสหรัฐอเมริกาท่ีกลายมาเปนจอมมหาอำนาจหลัง
สงครามโลกครั้งท่ีสอง  และในระยะหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองนี้เองท่ีแนวคิดสัจนิยมไดกลายมาเปน
แนวคิดกระแสหลัก  

๑. แนวคิดทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) หรืออุดมคตินิยม (Idealism) แนวคิดทฤษฎี
เสรีนิยมหรืออุดมคตินิยมมาจากแนวคิดเสรีนิยมจากนักปรัชญาการเมืองคนสำคัญ คือ จอหน ล็อค 
(John Locke) ท่ีเนนบทบาทและหนาท่ีของรัฐเพ่ือสนับสนุนสิทธิเสรีภาพปจเจกบุคคล  มี  

๑.๑ สมมติฐาน  จากการมองโลกแงดี คือ มนุษยโดยธรรมชาติเปนคนดี ชวยเหลือ
คนอ่ืน มีความคิดสรางสรรค มีเหตุผล ประพฤติปฏิบัติถูกตองตามศีลธรรมนำสังคมกาวหนา สงบสุข 
มีความรวมมือ บรรลุสันติภาพ หลีกเลี่ยงสงคราม  

๑.๒ เนนคุณคา (value) ดานศีลธรรมและจริยธรรมเพ่ือใหมนุษยปฏิบัติและจากการ
ควบคุมพฤติกรรมรัฐ เนนวิวัฒนาการท่ีเจริญกาวหนา ศึกษาสิ่งท่ีควรจะเปนมากกวาสิ่งท่ีเปนจริง เนน
ผลประโยชนตอสวนรวมมากกวาผลประโยชนแหงชาติ การสรางและรักษาสันติภาพและระบบ
ระหวางประเทศ ปฏิเสธการสรางความเขมแข็งของกองทัพ การพัฒนาอาวุธ การสะสมอาวุธ
งบประมาณทางทหารจำนวนมาก 

๑.๓ เนื้อหาสาระ (substance) แบงเปนดานการเมือง เนนศีลธรรม จริยธรรม 
นำมาสูผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (public interest) เพ่ือความสงบสุข ความ
ผาสุก และสันติภาพ (peace) นำสูกฎหมายระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ และระบอบ
ระหวางประเทศ ดานเศรษฐกิจ เนนแนวคิดตลาดเสรี (Laissez-Faire)  

๑.๔ จุดเดน (advantage) คือ การเนนการจัดตั้งองคการระหวางประเทศ กฎมาย
ระหวางประเทศ และระบอบระหวางประเทศ เพ่ือแกปญหาความขัดแยงระหวางประเทศโดยสันติวิธี
และมีจุดดอย (disadvantage)  คือ การขาดการมองโลกจากความเปนจริงท่ีเปนคณาธิปไตย 
(anarchy) ทำใหขาดการเตรียมพรอมใชความรุนแรงจากควาขัดแยง การเผชิญหนา และสงคราม 

๒. แนวคิดทฤษฎีสัจนิยม สัจนิยมมาจากปรากฏการณจริงมีพ้ืนฐานจากแนวคิดอนุรักษ
นิยม (conservativism) มองโลกจากความเปนจริง มาจากแนวคิดของนักปรัชญาการเมืองท่ีสำคัญ 
คือ ทูซิดิดีส (Thucydides) (๔๗๑ - ๔๐๐ B.C.) จากการอธิบายและวิเคราะหสงครามเพโลโพนีเชียน 
(Peloponnesian War) มี 

๒.๑ สมมติฐานจากการมองธรรมชาติมนุษย (human nature) แงราย มีตราบาป มี
สัญชาตญาณทำลายลางสูง เปนผูฆา (killer) เนนอำนาจ สังคมโลกท่ีเปนอนาธิปไตย (anarchy)  มี
การกดข่ีระหวางกันทำใหมีความขัดแยง   

๒.๒ มีหนวยวิเคราะหจากการเมืองระดับมหภาค (Macro Politics) คือ รัฐเปนตัว
แสดงเดี่ยว (unitary actor)  เพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติ (National Interest)  จากภูมิรัฐศาสตร
และนโยบายตางประเทศท่ีเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก 

๒.๓ เนนคุณคาเรื่อง อำนาจ ความขัดแยง ผลประโยชน แขงขันตอสูเพ่ืออำนาจ 
(struggle of power)  ทำใหแยกศีลธรรมออกจากขอเท็จจริง 

๒.๔ มีเนื้อหาสาระดานการเมือง มีสภาพอนาธิปไตยระหวางประเทศตามกฎของปา 
(law of jungle)  ความแข็งแกรงอยูรอดของรัฐ ทำใหแสวงหาและรักษาผลประโยชนใหมากท่ีสุดเพ่ือ
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สรางเสถียรภาพ (stability)  และระเบียบ (order) ภายในรัฐ ทำใหใชเครื่องมือทุกอยางท่ีสำคัญ คือ 
การทหาร เพ่ือความอยูรอด (survival of fittest)  ดานเศรษฐกิจเนนลัทธิเศรษฐกิจแบบพาณิชยนิยม 
(mercantilism)  ท่ีเนนการสงออกมากกวานำเขา เปนการแขงขันท่ีผลรวมท่ีไดกับเสียเทากับศูนย 
(Zero-sum game)  หรือผลไดมากกวาผลเสีย กอใหเกิดความขัดแยง เครื่องมือของรัฐท่ีสำคัญคือ 
บรรษัทขามชาติ เพ่ือเพ่ิมพูนผลประโยชนดานเศรษฐกิจ การจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกเปนไปเพ่ือ
ผลประโยชนของรัฐ  

๒.๕ จุดเดน คือ การมองความเปนจริง  จุดดอย คือ การเนนรัฐ ทำใหปฏิเสธการ
มองตัวแสดงอ่ืน การขาดระเบียบวิธีศึกษาท่ีชัดเจนและการทาทายจากแนวคิดทฤษฎีและตัวแสดงอ่ืน 

ในการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา ขอนำ
ผลงานของนักวิชาการแนวคิดทฤษฎีสัจนิยมท่ีสามารถอธิบายนโยบายการคา นโยบายการ
ตางประเทศ และนโยบายเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ไดอยางชัดเจน ๓ คน ไดแก อี. เอ็ช. คาร (E. 
H. Carr)  ฮันส เจ. มอเก็นธาว (Hans J. Morgenthau) และ เค็นเน็ธ เอ็น. วอลทซ (Kenneth N. 
Waltz) 

ในหนั งสื อ The Twenty Years’ Crisis, 1919 – 1939 : An Introduction to the 
Study of International Relations อี. เอ็ช. คาร ไดแสดงใหเห็นปญหาท่ีเปนจุดออนสำคัญของ
แนวทางทฤษฎีเสรีนิยม ท่ีมองขามบทบาทของอำนาจในการเมืองระหวางประเทศ โดยไปเนนแต
เฉพาะสิ่งท่ีเปนเปาหมายในเชิงอุดมคติ  คาร เห็นวา แทท่ีจริงแลว อุดมคติทางการเมืองใด ๆ ก็ตาม 
รวมท้ังหรือโดยเฉพาะอยางยิ่ง อุดมคติท่ีเชื่อกันวามีคุณคาเปนสากลและสะทอนผลประโยชนรวมกัน
ของมนุษยชาตินั้น  ตางก็รองรับหรือวางอยูบนความสัมพันธเชิงอำนาจในสังคมการเมือง และความไม
เทาเทียมกันในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอยูเสมอ  มหาอำนาจเสรีนิยมท่ีพอใจและไดเปรียบในโครงสราง
อำนาจท่ีเปนอยู มักแสดงตนวาเปนตัวแทนของความสมานฉันทในผลประโยชนของมนุษยชาติหรือ
ประชาคมระหวางประเทศ  เพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกการดำเนินนโยบายของตน 

ในขณะท่ี คาร เปนนักวิชาการฝงอังกฤษ  ฮันส เจ. มอเก็นธาว (Hans J. Morgenthau) 
เปนนักวิชาการสัจนิยมคนสำคัญท่ีบุกเบิกพัฒนาการศึกษาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศใน
สหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง  มอเก็นธาว เสนอวา การเมืองมีธรรมชาติแตกตางจาก
พฤติกรรมทางสังคมชนิด อ่ืน  เพราะเปนอาณาบริเวณของการตอสู เพ่ืออำนาจ  หมายถึง 
ความสามารถในการควบคุมความคิดจิตใจและการกระทำของคนอ่ืน ๆ ตามท่ีปรากฏในหนังสือ 
Politics among Nations ท่ีเขียนโดยมอเก็นธาว วา “การเมืองระหวางประเทศ ก็เหมือนกับ
การเมืองอ่ืน ๆ ท้ังหมด  ท่ีลวนแตเปนการตอสูเพ่ืออำนาจ  ไมวาเปาหมายสูงสุดของการเมืองระหวาง
ประเทศจะคืออะไร  แตอำนาจยอมเปนเปาหมายเฉพาะหนาเสมอ” 

หนังสือ Man, the State and War : A Theoretical Analysis ซ่ึงเขียนโดย เค็นเน็ธ 
เอ็น. วอลทซ (Kenneth N. Waltz) ไดสรุปขอเสนอท่ีกลายมาเปนฐานคติหลักของ แนวคิดทฤษฎีสัจ
นิยม เก่ียวกับอนาธิปไตยในความสัมพันธระหวางประเทศ ไววา  

“ดวยเหตุท่ีมีรัฐอธิปไตยจำนวนมาก  ดวยเหตุท่ีขาดระบบกฎหมายท่ีมีอำนาจบังคับ
ระหวางรัฐอธิปไตยเหลานั้น  ดวยเหตุท่ีแตละรัฐใชเหตุผลและความตองการของตนเปนท่ีตั้งในการ
ตัดสินวินิจฉัยเหตุแหงความคับของใจและตั้งความทะเยอทะยาน ความขัดแยงยอมมีโอกาสจะเกิดข้ึน
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ได และบางครั้งนำไปสูสงคราม ...  ในสภาวะอนาธิปไตย ไมมีความสมานฉันทท่ีเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ  
รัฐจะใชกำลังเพ่ือบรรลุเปาหมาย ถาประเมินแลววาเปาหมายดังกลาวมีคุณคามากกวาผลไดจากากรส
งบอยูในสันติ  ดวยเหตุท่ีวาแตละรัฐคือผูวินิจฉัยสูงสุดท่ีจะตัดสินเก่ียวกับการกระทำของตน  ไมวารัฐ
ใดจึงอาจใชกำลังเปนเครื่องมือในการดำเนินนโยบายของตนในเวลาใดก็ได  และเพราะเหตุท่ีวา  ไมวา
รัฐใดและไมวาในเวลาใดก็อาจใชกำลังความรุนแรงไดเชนนี้  ทุกรัฐจึงตองพรอมเสมอท่ีจะใชกำลังเขา
ตอตานกับกำลัง  หรือมิเชนนั้นก็ตองพรอมท่ีจะจายราคาสำหรับความออนแอ” 

สิ่งท่ีตองตระหนักในการศึกษาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คือ ทฤษฎีของ
สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศเทาท่ีเปนอยูนั้น  เปนชุดความรู ท่ีผลิตข้ึนในประเทศ
มหาอำนาจเปนสวนใหญ  การกำหนดวาทฤษฎีใดเปนทฤษฎีกระแสหลักกระแสรองอยางไร  ลวนถูก
กำหนดข้ึนโดยทิฐิและจริตทางวิชาการในระยะเวลาและบริบทจำเพาะหนึ่ง ๆ ท่ีมีการผันเปลี่ยนเวียน
ไปตามกาล (แลวก็มักหวนยอนกลับคืนมา)  โดยมีการผสมผสานความคิดใหดูใหมแปลกออกไปจาก
เดิมบาง เปนการตอบสนองความสนใจหรือปญหาท่ีประเทศมหาอำนาจเผชิญอยู ณ ขณะใดขณะหนึ่ง
บาง  รวมท้ังเปนการสะทอนความเขาใจเก่ียวกับความเปนศาสตรท่ีรองรับวิธีการสรางความรู และ
การยอมรับวาสิ่งใดเปนหรือไมเปนความรู ภายในวงวิชาการความสัมพันธระหวางประเทศใน
ระยะเวลาหนึ่ง ๆ บาง  ผูเรียนพึงตระหนักวาทฤษฎีเปนเพียงเครื่องมือท่ีชวยใหเราสามารถตั้งคำถาม 
รวมท้ังอาจชี้เบาะแสหรือแนวทางในการหาคำตอบ ซ่ึงอาจจะชวยใหไดคำตอบท่ีดีพอใชการได แตยาก
ท่ีจะเปนคำตอบตอปรากฏการณทางสังคมรอบตัว  ท่ีถูกตองครบถวนและสมบูรณแบบในตัวเอง   
(ศุภมิตร ปติพัฒน, ๒๕๔๘, น. ๑๓๐ - ๑๖๔) 

แนวคิดเรื่องการวิเทศนสัมพันธ 

วิจิตร อาวะกุล (๒๕๔๑) ไดกลาวถึงการวิเทศนสัมพันธวา  การดำเนินการวิเทศนสัมพันธ  
มีวัตถุประสงคเพ่ือการเสริมสรางและกระชับความสัมพันธระหวางสถาบัน หนวยงาน ท้ังภาครัฐและ
เอกชน  ตลอดจนประชาชนท่ัวไปกับสถาบันหนวยงานของตางประเทศ  การดำเนินงานวิเทศน
สัมพันธท่ีผิดพลาด อาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศได  ดังนั้น  การวิเทศนสัมพันธ
จึงมีเพ่ือการเสริมสราง แกไข และปองกัน ท้ังนี้ เพ่ือการรักษาความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ  โดย
มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เพ่ือเปนการกอหรือสรางสรรคความสัมพันธ (Constructive)  เปนการดำเนินการ
เพ่ือเสริมสรางสัมพันธไมตรี และแสวงหาความรวมมือรวมใจระหวางหนวยงานของเรากับตางประเทศ 

๒. เพ่ือปองกันแกไขความเขาใจผิด (Reputation)  เพ่ือปองกันความเขาใจผิดเก่ียวกับ
ชื่อเสียงเกียรติคุณ มิใหถูกทำลายเสียหาย  เพ่ือคนหาสาเหตุและขจัดแหลงท่ีเปนตนเหตุของความ
เขาใจผิดของชาวตางประเทศท่ีมีตอหนวยงานและสถาบันของเรา 

๓. เพ่ือเสริมสรางเกียรติคุณ (Goodwill) สรางความนิยมเลื่อมใส เชื่อถือศรัทธา สราง
คุณงามความดี บำเพ็ญประโยชน  เพ่ือใหเกิดภาพพจนท่ีดีตอหนวยงาน สถาบัน และเปนประโยชน
ตอความสัมพันธระหวางประเทศรวมกัน 
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๔. เพ่ือเปนการธำรงรักษาความสัมพันธอันดี (Maintain Good Relations)  กระชับ
เกลียวสัมพันธท่ีไดสรางไว รักษาความเขาใจและเปนมิตรระหวางกัน ในเรื่องของการดำเนินงาน
โครงการและนโยบายของหนวยงานใหเกิดความราบรื่นอยูเสมอ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สัญญารัตน มีสุวรรณ (๒๕๖๑ : ๒๕๘ - ๒๖๔) ไดศึกษานโยบายตางประเทศของ
สหรัฐอเมริกาตอภู มิภาคเอเชียตะวันออก ในชวงป  ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๑๗ ซ่ึงเปนชวงสมัย
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป จากยุทธศาสตรแหงชาติของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประกาศเม่ือวันท่ี ๑๘ 
ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๗ ผลการศึกษาวิจัยพบวา สหรัฐอเมริกามองเห็นการเพ่ิมพูนอำนาจของจีนและ
การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือเปนภัยคุกคามสำคัญในบริเวณทะเลจีนตะวันออก และ
ประสงคจะหยุดยั้งภัยคุกคามเหลานั้น  เครื่องมือบรรลุเปาประสงคท่ีสหรัฐอเมริกานำมาใชตามแผน
ยุทธศาสตรแหงชาติขางตนคือ  การพยายามกระชับความสัมพันธดานความม่ันคงกับพันธมิตรและ
หุนสวนในภูมิภาคอินโด - แปซิฟก จากตำแหนงท่ีตั้งทางภูมิรัฐศาสตร  ประเทศไทยก็เปนหนึ่งใน
เปาหมายท่ีสหรัฐอเมริกาตองการกระชับความสัมพันธดานความม่ันคงดวย  โดยไดมีขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตอประเทศไทยในการดำเนินนโยบายตางประเทศตอสหรัฐอเมริกา  ดังนี้  ประเทศไทยควร
ตองรักษาสายสัมพันธอันดีกับสหรัฐอเมริกาตอไปใหนานท่ีสุด  นอกจากนั้น  ประเทศไทยควรติดตาม
และวิเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันอิทธิพลระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนใน
บริเวณทะเลจีนตะวันออกอยางใกลชิด  เนื่องจากความขัดแยงระหวางสองมหาอำนาจในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟกในพ้ืนท่ีนี้อาจนำมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจในระบบระหวางประเทศ  โดยสรุป  
ประเทศไทยควรรักษาสมดุลในการดำเนินนโยบายตางประเทศตอมหาอำนาจในภูมิภาค  ในลักษณะท่ี
ไมเหินหางหรือใกลชิดสหรัฐอเมริกาและจีน จนดุลเอียงไปยังฝายใดฝายหนึ่งอยางชัดเจน   

ธนกร ทรรศนนท (๒๕๖๐) ไดศึกษาแนวทางดำเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาใน
กรอบความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยไดศึกษานโยบายดานความ
ม่ันคงของสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป จากยุทธศาสตรชาติท่ีประธานาธิบดีทรัมป
ประกาศในป พ.ศ. ๒๕๖๐ และศึกษาความรวมมือดานความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต รวมท้ัง ศึกษาความรวมมือดานความม่ันคงทางทหารระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 
และไดเสนอแนะแนวทางในการดำเนินความสัมพันธในกรอบความรวมมือดานความม่ันคงของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาวา ไทยควรใหความสำคัญกับการเปนพันธมิตรดานความม่ันคงกับสหรัฐอเมริกาตอไป 
โดยสรางความสัมพันธและความไวเนื้อเชื่อใจบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกัน โดยพัฒนา
ความรวมมือดานความม่ันคงทุกมิติ  นอกจากนี้  ไทยควรสรางดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศมหาอำนาจในภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยผลักดันใหอาเซียนและ
สหรัฐอเมริกาเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรและมีความรวมมือระหวางกัน  รวมท้ังรักษาระยะหางอยาง
เทาเทียมกันระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา และระหวางไทยกับจีน 

ประภัสสร เทพชาตรี (๒๕๕๔) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางไทย – สหรัฐอเมริกา ตั้งแต
อดีตจนถึงป ๒๕๕๓ สมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา ในผลงานวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธไทย - 
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สหรัฐ: อดีต ปจจุบัน และอนาคต” และไดมีขอเสนอแนะนโยบายของไทยในการดำเนินความสัมพันธ
กับสหรัฐอเมริกาในอนาคต โดยแบงออกเปน ๓ สถานการณ ดังนี้ 

๑. ระบบ ๑ ข้ัวอำนาจ  
หากระบบความสัมพันธระหวางประเทศในอนาคตมีลักษณะ ๑ ข้ัว คือ มี

สหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอำนาจหนึ่งเดียวในโลก  ข้ัวอำนาจอ่ืน ๆ ยังไมมีศักยภาพพอท่ีจะมาแขงขัน
กับสหรัฐอเมริกาได  ไทยมีความจำเปนท่ีจะตองดำเนินนโยบายเขาหาสหรัฐอเมริกา  และคง
ความสัมพันธท่ีดีกับสหรัฐอเมริกาไว  เพ่ือผลประโยชนแหงชาติท่ีจะไดจากการเขาหาสหรัฐอเมริกา 

๒. ระบบหลายข้ัวอำนาจ 
ในระยะยาวมีแนวโนมวา โลกกำลังจะเปลี่ยนจากระบบ ๑ ข้ัว ไปสูระบบหลายข้ัว

อำนาจ  ข้ัวอำนาจอ่ืน ๆ อาทิ จีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล ประเทศในเอเชีย กลุมประเทศอิสลาม 
แอฟริกา และละตินอเมริกา มีแนวโนมวาจะคานอำนาจสหรัฐอเมริกามากข้ึนเรื่อย ๆ  ซ่ึงจะทำใหโลก
เปนระบบหลายข้ัวอำนาจในระยะยาว 

การผงาดข้ึนมาของจีน นับวามีความสำคัญมากท่ีสุดในการท่ีจะทำใหโลกเปนระบบ
หลายข้ัวอำนาจ  การผงาดข้ึนมาของจีนจึงเปนบริบทสำคัญอยางยิ่งตอความสัมพันธไทย - 
สหรัฐอเมริกาในอนาคต  จากบริบทการกอตัวข้ึนของระบบหลายข้ัวอำนาจและการผงาดข้ึนมาของ
จีน ไดแปลมาเปนยุทธศาสตรหลักของสหรัฐอเมริกาอีกยุทธศาสตรหนึ่ง คือ ยุทธศาสตรการสกัดก้ัน
การขยายอิทธิพลของจีน  หรือยุทธศาสตรการปดลอมจีน  การท่ีสหรัฐอเมริกาจะครองความเปนเจา
อยูไดนั้น จะตองพยายามสกัดก้ันไมใหมีคูแขงท่ีจะมาทาทายการครองความเปนเจาและแยงตำแหนง
อันดับหนึ่งของสหรัฐอเมริกาไป  ซ่ึงแนวโนมในอนาคตคือ จีนกำลังจะผงาดข้ึนมาเปนคูแขงท่ีสำคัญ
ของสหรัฐอเมริกา 

กรณีนี้ นโยบายไทยจะตองคอย ๆ ปรับจากบริบทท่ีเปน ๑ ข้ัว เปนหลายข้ัวอำนาจ  
จากการพ่ึงพิงสหรัฐอเมริกา ไปสูนโยบายการทูตรอบทิศทาง (omni-directional diplomacy)  โดย
จะตองพยายามฟนฟู สรางความสัมพันธ และรักษาความสัมพันธกับข้ัวอำนาจใหม ๆ ท่ีกำลังจะ
เกิดข้ึน  ดังนั้น นโยบายหลักของไทยในระบบหลายข้ัวอำนาจ จึงควรเปนนโยบายสายกลาง หรือ
นโยบายรักษาระยะหางท่ีเทาเทียมกัน  โดยไทยควรดำเนินนโยบายตอสหรัฐอเมริกาในระยะยาวใน
ลักษณะท่ีใหความสำคัญหรือใหน้ำหนักท่ีไมนอยหรือไมมากไปกวามหาอำนาจอ่ืน  นโยบายสายกลาง
ตอสหรัฐอเมริกา คือ ไมตอตาน และไม pro พยายามหาจุดสมดุลและดุลยภาพแหงความสัมพันธ  

๓. การปะทะกันทางอารยธรรม 
มีความเปนไปไดอีกแนวทางหนึ่งท่ีในระยะยาวระบบความสัมพันธระหวางประเทศ

จะวิวัฒนาการไปเปนระบบ ๒ ข้ัวอำนาจ  จากบทวิเคราะหของ Samuel Huntington ในหนังสือชื่อ 
The Clash of Civilizations มองวา โลกกำลังจะแบงเปน ๒ ข้ัว คือ ข้ัวตะวันตกกับข้ัวท่ีไมใช
ตะวันตก  และความขัดแยงระหวาง ๒ ข้ัวนี้จะรุนแรงมากข้ึนในอนาคต คือ แนวโนมในอนาคตท่ี
ระบบโลกอาจจะเกิดความขัดแยงทางอารยธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางอารยธรรมตะวันตกกับ
อิสลาม 

จากบริบทการปะทะกันทางอารยธรรม ไดแปลมาเปนยุทธศาสตรหลักของ
สหรัฐอเมริกาอีกยุทธศาสตรหนึ่ง  คือ  ยุทธศาสตรการทำสงครามตอตานการกอการราย  การครอง



๑๐ 
 

ความเปนเจาของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้กำลังถูกทาทายอยางมากจากขบวนการกอการรายมุสลิมหัว
รุนแรง 

กรณีนี้ ไทยคงตองพยายามวางตัวเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด ในการปะทะกันระหวาง
ข้ัวตะวันตกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนำกับข้ัวท่ีไมใชตะวันตก  ซ่ึงอาจจะมีกลุมประเทศมุสลิมและจีน
เปนแกนนำ  สำหรับยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายของสหรัฐอเมริกานั้น  ไทยจะตอง
ระมัดระวังในความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา  ท้ังนี้ เพราะอาจจะทำใหไทยเขาไปเปนสวนหนึ่งของ
ความขัดแยงทางอารยธรรมได  สิ่งท่ีไทยจะตองดำเนินนโยบายคือ การสรางสมดุลของนโยบายท่ีเปน
นโยบายสายกลาง  โดยรวมมือกับสหรัฐอเมริกา  แตในขณะเดียวกันก็ไมเปนการชักศึกเขาบาน ไมทำ
ใหไทยเปนเปาของการกอการราย และไมเปนศัตรูกับโลกมุสลิม 

ขอสรุปและขอเสนอแนะดานนโยบายดังกลาวนี้เปนการกลาวย้ำขอเสนอแนะ
เดียวกันในผลงานวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรสหรัฐฯ ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต” ของ รศ.ดร.
ประภัสสร เทพชาตรี (๒๕๕๑)  

ความสัมพันธระหวางไทย - สหรัฐอเมริกา 

ไทยและสหรัฐอเมริกาไดเริ่มตนความสัมพันธทางการคาอยางเปนทางการในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เม่ือป พ.ศ. ๒๓๗๖ เม่ือท้ังสองฝายไดจัดทำสนธิสัญญาไมตรี
และการพาณิชย (Treaty of Amity and Commerce) ระหวางกันเปนครั้งแรก  ซ่ึงตรงกับสมัย
ประธานาธิบดี แอนดรูว แจ็คสัน (Andrew Jackson) ของสหรัฐฯ   โดยสหรัฐอเมริกาไดสงคณะทูต
มายังไทยและแสดงความสนใจท่ีจะติดตอคาขายกับไทย  หลังจากท่ีมีชาติตะวันตกอ่ืน ๆ เชน 
โปรตุเกส  และ สหราชอาณาจักร เขามาคาขายกับไทยแลว 

พระมหากษัตริยของไทยทรงมีบทบาทอยางมากในการสงเสรมิและกระชับความสัมพันธ
กับสหรัฐอเมริกา  โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชสาสนไปถึง
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ หลายครั้ ง  ครั้ งแรก  ในป  พ .ศ. ๒๓๙๙  ทรงมีพระราชสาสนไปถึง
ประธานาธิบดีแฟรงคลิน เพียรซ (Franklin Pierce) (ดำรงตำแหนงระหวางป พ.ศ. ๒๓๙๖ – ๒๔๐๐)  
และทรงมีพระราชสาสนตอบสารจากประธานาธิบดีเจมส บูคาแนน (James Buchanan) (ดำรง
ตำแหนงระหวางป พ.ศ. ๒๔๐๐ – ๒๔๐๔) ในป พ.ศ. ๒๔๐๔  ในพระราชสาสนนี้ไดเสนอท่ีจะ
พระราชทานชางใหกับสหรัฐอเมริกา 

ในป พ.ศ. ๒๔๐๕ ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) (ดำรง
ตำแหนงระหวางป พ.ศ. ๒๔๐๔ – ๒๔๐๘) ไดมีสารตอบแสดงความซาบซ่ึงในพระมหากรุณาธิคุณและ
กราบบังคมทูลวาสภาพอากาศท่ีสหรัฐอเมริกาไมเหมาะกับชาง 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชทานพระบรมราช
วโรกาสใหประธานาธิบดียูลิ ซิส แกรนท  (Ulysses S. Grant) เขาเฝา ในป  พ.ศ. ๒๔๒๒ ซ่ึง
ประธานาธิบดียูลิซิส แกรนท ไดกราบบังคมทูลเชิญเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกาดวย  นอกจากนี้  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังไดพระราชทานเครื่องดนตรีไทยหลายชนิดใหกับสถาบัน 
Smithsonian และพระราชทานสิ่งของเขารวมในงานแสดงสินคาของสหรัฐอเมริกาในโอกาสตาง ๆ 



๑๑ 
 

เชน  งานนิทรรศการในวาระครบรอบ ๑๐๐ ปของสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๔๑๙  งานมหกรรมโลก
ท่ีนครชิคาโก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๓๖  เปนตน   

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระมหากษัตริยไทยพระองคแรกท่ี
เสด็จเยือนสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. ๒๔๔๕ เม่ือครั้งดำรงพระอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 
สยามมกุฎราชกุมาร  และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกา ครั้งแรก
เม่ือป พ.ศ. ๒๔๖๗ เม่ือครั้งดำรงพระอิสริยยศเปนพระเจานองยาเธอเจาฟาประชาธิปกฯ  และเม่ือข้ึน
ครองราชยไดเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกาอีกครั้งในป พ.ศ. ๒๔๗๓  โดยในครั้งนี้ไดพระราชทานพระบรม
ราชวโรกาสใหประธานาธิบดีเฮอรเบิรต ฮูเวอร (Herbert Hoover) (ดำรงตำแหนงระหวางป พ.ศ. 
๒๔๗๒ – ๒๔๗๖) เขาเฝา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงประสูติท่ีสหรัฐอเมริกา เม่ือทรงข้ึน
ครองราชย ไดเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกาสองครั้ง ครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๓ ซ่ึงไดพระราชทานพระ
บรมราชวโรกาสใหประธานาธิบดีดไวท ดี ไอเซนฮาว (Dwight D. Eisenhower) (ดำรงตำแหนง
ระหวางป พ.ศ. ๒๔๙๖ – ๒๕๐๔) เขาเฝาฯ  ครั้งท่ีสอง ทรงเสด็จเยือนสหรัฐอเมริกาเม่ือป พ.ศ. 
๒๕๑๐ และไดพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหประธานาธิบดีลินดอน บี จอหนสัน (Lyndon B. 
Johnson) (ดำรงตำแหนงระหวางป พ.ศ. ๒๕๐๖ – ๒๕๑๒) เขาเฝาฯ  

ความตกลงทางการคาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 

นับตั้งแต ป พ.ศ. ๒๓๗๖ ท่ีไทยและสหรัฐอเมริกาจัดทำสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชย
ฉบับแรก จนถึงปจจุบัน ไทยและสหรัฐอเมริกาไดจัดทำสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชยแลว รวม ๕ 
ฉบับ  โดยฉบับปจจุบันลงนามเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๐๙  ภายใตสนธิสัญญาไมตรีและการ
พาณิชยฉบับปจจุบัน ครอบคลุมความรวมมือระหวางไทยและสหรัฐอเมริกาดานการพาณิชยและการ
เดินเรือ  โดยกำหนดใหคนชาติและนิติบุคคลของแตละฝายไดรับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) ในการประกอบธุรกิจบริการทุกประเภท  ยกเวนธุรกิจ ๖ ประเภท ไดแก การสื่อสาร  
การขนสง  การดูแลทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน การธนาคารท่ีเก่ียวของกับการรรับฝากเงิน  
การคาภายในประเทศท่ีเก่ียวกับผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง  และการแสวงหาผลประโยชนจาก
ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  

นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  ไทยและสหรัฐอเมริกาไดลงนามกรอบ
ความตกลงดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment Framework Agreement: TIFA)  
และมีการประชุมติดตามความคืบหนาการดำเนินงานภายใตความตกลงดังกลาวในระดับรัฐมนตรีเปน
ระยะ 

ไทยและสหรัฐอเมริกาไดเริ่มเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางกันในป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
แตการเจรจาไดถูกระงับไปเม่ือไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน ป พ.ศ. ๒๕๔๙  

 



๑๒ 
 

การคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา 

นับแตมีการสถาปนาความสัมพันธทางการคาระหวางกันการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาขยายตัวข้ึนตามลำดับ ในชวง ๒๐ ปท่ีผานมา การคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา
เพ่ิมข้ึนจาก ๘๘๕,๒๕๖ ลานบาทในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เปน ๑,๒๙๗,๒๕๙ ลานบาทในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ สหรัฐอเมริกาเปนคูคาลำดับท่ี ๓ ของไทย รองจากจีนและญ่ีปุน  โดย
ไทยและสหรัฐอเมริกามีมูลคาการคาระหวางกัน ๑,๒๙๗,๒๕๙.๔๙ ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 
๒๕๖๒ รอยละ ๑.๑๖  ไทยเกินดุลการคากับสหรัฐอเมริกา ๔๗๒,๑๕๖.๐๓ ลานบาท 

ในดานการสงออก  สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกสำคัญลำดับท่ี ๑ ของไทย  โดยในป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกาเปนมูลคา ๘๘๔,๗๐๗.๗๖ ลานบาท  เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 
๒๕๖๒ รอยละ ๙.๕๕  สินคาสงออกสำคัญ ไดแก  เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ  
ผลิตภัณฑยาง  ยานพาหนะอ่ืน ๆ และสวนประกอบ  อาหารทะเลกระปองและแปรรูป  อุปกรณก่ึง
ตัวนำ  ทรานซิสเตอรและไดโอด  อัญมณีและเครื่องประดับ  รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ  
เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ  เครื่องใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืน ๆ  เครื่องจักรกลและ
สวนประกอบของเครื่องจักรกล  เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ  เครื่องนุงหม  หมอแปลง
ไฟฟาและสวนประกอบ  ขาว  ผลไมกระปองและแปรรูป  

ในดานการนำเขา  สหรัฐอเมริกาเปนแหลงนำเขาอันดับท่ี ๓ ของไทย รองจาก จีนและ
ญ่ีปุน  ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ไทยนำเขาจากสหรัฐอเมริกาเปนมูลคา ๔๑๒,๕๕๑.๗๓ ลานบาท ลดลงจาก
ป พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๑๔.๐๖  สินคาสำคัญท่ีไทยนำเขาจากสหรัฐอเมริกา ไดแก  ยุทธปจจัย  
น้ำมันดิบ  เครื่องจักรกลและสวนประกอบ  เคมีภัณฑ  แผงวงจรไฟฟา  พืชและผลิตภัณฑจากพืช  
เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ  สวนประกอบและอุปกรณยานยนต  เครื่องมือเครื่องใชเก่ียวกับ
วิทยาศาสตร การแพทย  ผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรม  เครื่องบิน เครื่องรอน อุปกรณการบิน
และสวนประกอบ  เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ  กาซธรรมชาติ  ผลิตภัณฑทำจาก
พลาสติก  ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน ๆ  

ปญหาการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา 

ในชวงการดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ของนายโดนัล ทรัมป (Donald Trump) 
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓  จากนโยบาย America First ท่ีมุงเนนการลดการขาดดุลทาง
การคาของสหรัฐอเมริกากับประเทศคูคาท่ัวโลก  ทำใหไทยซ่ึงเปนประเทศท่ีไดดุลการคากับ
สหรัฐอเมริกามาตลอดระยะเวลา ๒๐ ป เปนหนึ่งในประเทศท่ีถูกสหรัฐอเมริกาเพงเล็งท่ีจะใช
มาตรการทางการคา  ตลอด ๔ ปของการดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ประธานาธิบดีโดนัล 
ทรัมป ไดดำเนินมาตรการทางการคาตอไทยท้ังโดยตรงและท่ีสงผลกระทบโดยออม  ดังนี้ 

๑. การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกประเทศกำลังพัฒนาและ
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (โครงการจีเอสพี หรือ Generalized System of Preference: GSP)  

๒. การประกาศข้ึนอัตราภาษีนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียม ภายใตมาตรา ๒๓๒ ของ
กฎหมาย Trade Expansion Act 1962 
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๓. การประกาศไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา ภายใตมาตรา ๒๓๒ 
ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 

๔. การปรับข้ึนภาษีศุลกากรสินคาท่ีสหรัฐอเมริกานำเขาจากประเทศจีน ตามมาตรา 
๓๐๑ ของ Trade Act 1947  

๑. การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่สหรัฐอเมริกาใหแกประเทศกำลัง
พัฒนาและประเทศพัฒนานอยที่สุด (โครงการจีเอสพี หรือ Generalized System of 
Preference: GSP)  

๑.๑ หลักเกณฑในการไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
โครงการสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preference: 

GSP)  เปนการใหสิทธิลดหยอนภาษีศุลกากรแกสินคานำเขาท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกประเทศกำลังพัฒนา 
รวมท้ังไทย และประเทศพัฒนานอยท่ีสุด  เปนการใหฝายเดียวจากสหรัฐอเมริกา  สหรัฐอเมริกาได
เริ่มดำเนินโครงการสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตั้งแต ป ค.ศ. ๑๙๗๖ (พ.ศ. ๒๕๑๙)  โดยกำหนด
หลักเกณฑในการไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศผูรับสิทธิ์  ดังนี้ 

๑. Mandatory Criteria  อาทิ (๑) ตองดำเนินการหรืออยูระหวางดำเนินการ 
(Have taken or is taking steps) ในการคุมครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐานสิทธิของแรงงานท่ีไดรับ
การยอมรับระหวางประเทศ  (๒) ตองไมจำกัดการเขาถึงแหลงทรัพยากรหรือวัตถุดิบสำหรับการคา
ระหวางประเทศ และสงผลตอการบิดเบือนเศรษฐกิจโลก 

๒. Discretionary Criteria อาทิ  (๑ ) ระดับการพัฒ นาประเทศ (Gross 
National Income: GNI) ไมเกินท่ีสหรัฐอเมริกากำหนด (ในป ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกากำหนดวา
ประเทศท่ีไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจะตองมีรายไดตอหัว (GNI per capita) ไมเกิน ๑๒,๐๕๕ 
เหรียญสหรัฐตอป)  (๒) มีการเปดตลาดสินคาและบริการใหแกสหรัฐอเมริกาอยางสมเหตุสมผล  (๓) 
มีระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  (๔) ดำเนินการปรับปรุง
นโยบายหรือแนวปฏิบัติท่ีเปนอุปสรรคตอการคาบริการและการลงทุน  (๕) มีการคุมครองสิทธิ
แรงงานตามมาตรฐานสิทธิแรงงานท่ีไดรับการยอมรับระหวางประเทศ 

โครงการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร หรือ จีเอสพี ของสหรัฐอเมริกา จะมี
การตออายุเปนระยะ เนื่องจากแตละโครงการจะมีอายุ ๓ – ๑๐ ป  โดยโครงการใหสิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกากรฉบับปจจุบัน ไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม 
๒๕๖๑ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมีระยะเวลา ๓ ป และมีกำหนดสิ้นสุด
โครงการในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
 ๑.๒ การทบทวนสิทธิ GSP กรณีการเปดตลาดเนื้อสุกรใหแกสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาไดเรียกรองและผลักดันใหไทยอนุญาตใหนำเขาเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑท่ีมีสารเรงเนื้อแดง (Ractopamine) ตกคางตามมาตรฐาน Codex ท่ีกำหนดข้ึนในป ค.ศ. 
2012 (พ.ศ. ๒๕๕๕)  แตเนื่องจากไทยไดหามการใชสารเรงเนื้อแดงในการเลี้ยงสุกรภายในประเทศ  
และไมอนุญาตใหนำเนื้อสุกรท่ีมีสารเรงเนื้อแดงตกคางมาจำหนายในประเทศ  ไทยจึงไมอนุญาตให
นำเขาและจำหนายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑท่ีพบสารเรงเนื้อแดงตกคาง  ซ่ึงตามพันธกรณีภายใต
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO)  ประเทศสมาชิกสามารถกำหนดมาตรการ
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สุขอนามัยพืชและสัตวท่ีมีความเขมงวดกวามาตรฐานสากลได  หากมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ี
เพียงพอในการสนับสนุนการใชมาตรการดังกลาว  และตองอยูบนพ้ืนฐานของการประเมินคาความ
เสี่ยง (Risk Assessment)  ตอชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืชอยางเหมาะสม  โดยคำนึงถึง
วิธีการประเมินความเสี่ยงจากองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้  สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ
ของไทยคัดคานการนำเขาเนื้อสุกรและชิ้นสวนสุกรจากสหรัฐอเมริกามาอยางตอเนื่อง  โดยกังวลตอ
ผลผลิตเนื้อสุกรในตลาดของไทย 

เม่ือวันท่ี ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ สภาผูผลิตสุกรของสหรัฐฯ (National Pig 
Production Council: NPPC)  ไดยื่นคำรองตอรัฐบาลสหรัฐฯ ผานสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ 
(U.S. Trade Representative: USTR)  ขอใหรัฐบาลสหรัฐพิจารณาตัดสิทธิ์  GSP สำหรับไทย  
เนื่องจากไทยไมปฏิบัติตามเง่ือนไขคุณสมบัติประเทศผูรับสิทธิ GSP ดาน Discretionary Criteria ใน
เรื่องการเปดตลาดสินคาใหแกสหรัฐอเมริกาอยางเปนธรรมและสมเหตุสมผล จากกรณีท่ีไทยหาม
นำเขาเนื้อสุกรของสหรัฐอเมริกาท่ีมีสารเรงเนื้อแดงตกคาง  โดยสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ได
ยอมรับคำรองของสภาผูผลิตสุกรของสหรัฐฯ (National Pig Production Council: NPPC) เม่ือวันท่ี 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑  

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาไดยื่นคำรองขอเปดตลาดเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑอยางเปนทางการตอกรมปศุสัตว  ซ่ึงกรมปศุสัตวของไทยไดนำคำรองขอเปดตลาดฯ ของ
สหรัฐอเมริกาเขาสูกระบวนการพิจารณา 

สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดจัดการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรรายประเทศ (Country practice review)  เม่ือ
วันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๑  หลังจากนั้น ไทย (กรมปศุสัตว สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติ  และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และสหรัฐอเมริกาไดหารือผานระบบ
การประชุมทางไกลเก่ียวกับกรณีนี้  ๕ ครั้ง (สิงหาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒)  โดย
ส ห รั ฐ อ เม ริ ก าต อ งก าร ให ไท ยป ฏิ บั ติ ต าม แ ผน งาน  Next Step on Thailand’s Ban on 
Ractopamine in Pork and Pork Product ท่ีไดตกลงกันไว 

เม่ือ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สหรัฐอเมริกาไดสงคำตอบตอแบบสอบถามสุขภาพ
สัตว (Animal Health) ใหกับฝายไทยแลว  โดยคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการนำเขาสินคาปศุ
สัตวไดมอบหมายใหคณะกรรมการชุดยอยพิจารณาคำตอบของสหรัฐอเมริกา   

เม่ือวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ในการประชุมคณะกรรมการกรอบความตกลง
วาดวยการคาและการลงทุนระหวางไทย – สหรัฐอเมริกา (Trade and Investment Framework 
Agreement: TIFA)  สหรัฐอเมริกาหารือถึงรายงานผลการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การใชสารเรงเนื้อแดง (Ractopamine) ของไทย ตามแผนงานท่ีตกลงกันในการประชุมคณะกรรมการ
กรอบความตกลงวาดวยการคาและการลงทุนระหวางไทย – สหรัฐอเมริกาเม่ือป ๒๕๖๑  โดย
สหรัฐอเมริกามีความเห็นเบื้องตนวา ขอมูลปริมาณการใชสารแรงเนื้อแดงในการเลี้ยงสุกรท่ีไทยใชท่ี 
๒๐ part per million (ppm) ไมสะทอนความเปนจริงในปจจุบันท่ีสหรัฐอเมริกาใชเพียง ๑๐ ppm  
จึงขอใหไทยทบทวนรายงานใหมโดยใชปริมาณท่ี ๑๐ ppm  รวมท้ังขอใหฝายไทยเรงตีพิมพรายงาน
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การประเมินความเสี่ยง  โดยสหรัฐอเมริกาจะเสนอทางเลือกในการบริหารความเสี่ยงใหฝายไทย
พิจารณา 

เม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดสงเอกสาร 
U.S. Non-Paper on Risk Management Options: Thailand Ractopamine Risk Assessment  
เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงใหฝายไทยพิจารณา 

๑.๓ การทบทวนสิทธิ GSP กรณีการคุมครองสิทธิแรงงาน 
เม่ือ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ และ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘  สมาพันธแรงงานสหรัฐฯ 

(AFL-CIO) ไดยื่นคำรองตอสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ใหระงับการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
แกไทย  เนื่องจากไทยมิไดใหการคุมครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐานสากล  ดังนี้ (๑) สิทธิในการ
สมาคมและการเลือกปฏิบัติตอกรรมการสหภาพแรงงานและนักเคลื่อนไหวดานแรงงาน  (๒) สิทธิใน
การรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง  (๓) สิทธิในการไดรับการคุมครองแรงงานบังคับหรือการเกณฑ
แรงงาน  และ (๔) สิทธิในการมีสภาพการทำงานท่ีดี อาทิ คาจางข้ันต่ำ  เวลาทำงาน  และอาชีวอนา
มัยและความปลอดภัยในการทำงาน 

เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดรับ
พิจารณาคำรองของสมาพันธแรงงานสหรัฐฯ (AFL-CIO)  ท่ีขอใหสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ระงับ
การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกไทย  หลังจากนั้น  สหรัฐอเมริกาไดติดตามความคืบหนาการ
ยกระดับการคุมครองสิทธิแรงงานของไทยมาอยางตอเนื่องเพ่ือประกอบการพิจารณาทบทวนการให
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรรายประเทศเปนประจำทุกป 

สหรัฐอเมริกาไดกำหนดประเด็นเปาหมาย (Goalpost) ดานแรงงานจำนวน ๗ 
เรื่องท่ีตองการใหไทยปรับปรุง  ไดแก  (๑) การปฏิบัติตอแรงงานอยางไมเปนธรรม  (Unfair Labor 
Practice)  (๒) การบังคับใชกฎหมายลงโทษผูท่ีปฏิบัติตอแรงงานอยางไมเปนธรรม (Enforcement 
of unfair labor practice)  (๓) การหามลูกจางรับเหมาคาแรงเขารวมสหภาพแรงงาน (Limitation 
of contract workers to join their workplace union)   (๔ ) การหามแรงงานตางดาวจัดตั้ ง
สหภาพแรงงาน  (Limitation of migrant workers to form a union)  (๕) การใหความคุมครอง
แรงงานท่ียื่นขอจัดตั้งสหภาพแรงงาน (Legal protection for workers filing to form a union)  
(๖) การใหความคุมครองแรงงานท่ีตอรองสิทธิแรงงาน (Lack of protection for “Good Faith 
Bargaining”)    (๗) การจำกัดเสรีภาพในการพูด (Restriction of speech) ของลูกจาง 

กระทรวงแรงงานของไทยไดดำเนินการอยางใกลชิดกับสำนักงานผูแทนการคา
สหรัฐฯ และขอใหสหรัฐอเมริกายุติการทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรหากไทยสามารถ
ผานราง พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธออกมาเปนกฎหมายได  จนถึงปจจุบันไทยมีความคืบหนาใน
การแกไข พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธระดับหนึ่ง  โดยในการปรับปรุงกฎหมายไทยไดพยายาม
ดำเนินการใหสอดคลองกับคำแนะนำขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor 
Organization: ILO) และสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด 

เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดเปดรับฟง
ความเห็นจากสาธารณะเพ่ือพิจารณาทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรรายประเทศ 
(Country practice review)  ผูแทนกระทรวงแรงงานของไทยไดเขารวมแสดงความเห็นดวย  โดย



๑๖ 
 

แจงวาไทยยังมีขอกังวลตอขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกาในเรื่องสิทธิแรงงานใน ๓ ประเด็นคือ (๑) 
การใหแรงงานตางดาวจัดตั้งสหภาพแรงงาน  (๒) การใหเสรีภาพในการพูดแกลูกจาง  และ (๓) การ
ใหลูกจางรับเหมาคาแรงเขารวมสหภาพแรงงานได   

๑.๔ การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรของไทยสมัยประธานาธิบดีทรัมป 
เม่ือวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) ได

ออกประกาศ Presidential Proclamation เพ่ือประกาศวาจะตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีใหแก
ไทยในสินคา ๕๗๓ รายการ  ซ่ึงคิดเปน ๑ ใน ๓ ของมูลคาการสงออกท้ังหมดท่ีไทยใชสิทธิ์ในป 
๒๕๖๑  โดยให เหตุผลท่ีตัดสิทธิพิเศษของไทยวา ไทยไมไดใหการคุมครองสิทธิแรงงานตาม
มาตรฐานสากล  โดยการตัดสิทธิ์สินคา ๕๗๓ รายการนี้ ใหมีผลในระยะเวลา ๖ เดือนนับจากวันท่ี
ประกาศ คือในวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๓   

เม่ือวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวง
แรงงาน ไดหารือกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือขอคืนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีถูกตัดไปเม่ือวันท่ี ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๒  โดยแจงใหสหรัฐอเมริกาทราบวา  ไทยมีความคืบหนาในการดำเนินการแกไขขอ
กังวลของสหรัฐอเมริกา ท่ีเหลือ ๓ ขอ ดังนี้ 

๑. การใหแรงงานตางดาวจัดตั้งสหภาพแรงงาน  ภายใตราง พ.ร.บ.แรงงาน
สัมพันธ พ.ศ. ... ท่ีอยูระหวางการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  กระทรวงแรงงาน
ไดเพ่ิมสิทธิแกแรงงานตางดาว  โดยใหมีสิทธิเปนกรรมการสหภาพแรงงานในอัตราสวน ๑ ตอ ๕ และ
ไทยจะพิจารณาพัฒนาการใหสิทธิแรงงานตางดาวใหสอดคลองมาตรฐานสากลยิ่งข้ึนตอไป 

๒. การใหเสรีภาพในการพูดแกลูกจาง  รัฐบาลไทยไดแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๑/๑  เพ่ือปองกันมิใหมีการฟองรองเพ่ือกลั่นแกลงหรือ
เอาเปรียบจำเลย (ซ่ึงในกรณีนี้อาจเปนลูกจาง)  หรือเพ่ือประโยชนท่ีพึงไดโดยมิชอบ  ซ่ึงมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

๓. การใหสิทธิลูกจางรับเหมาคาแรงเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีจัดต้ังใน
สถานประกอบการ  กระทรวงแรงงานและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาปรับปรุงราง 
พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... เพ่ิมเติมในมาตรา ๙๔  เพ่ือใหลูกจางสามารถเขารวมสหภาพแรงงาน
ไดโดยไมจำกัดวาตองเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกัน  หรือนายจางในประเภทกิจการเดียวกัน   

อยางไรก็ตาม  สหรัฐอเมริกาเห็นวาไทยยังไมมีความคืบหนาท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรมเพียงพอในการตอบสนองตอขอกังวลของสหรฐัอเมริกา 

เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ สหรัฐอเมริกาไดสงคำตอบตอแบบสอบถามดาน
ความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) ใหแกไทย  โดยคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการนำเขา
สินคาปศุสัตว จะพิจารณาคำตอบดังกลาวกอนแจงผลการพิจารณาใหสหรัฐอเมริกาทราบตอไป 

ตอมา เม่ือวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) 
ไ ด ป ร ะ ก า ศ  Proclamation to Modify Duty-Free Treatment Under the Generalized 
System of Preference and for Other Purposes  แจงการระงับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก
สินคาท่ีนำเขาจากไทย  เนื่องจากเห็นวาการเปดตลาดสินคาของไทยนั้นไมอยูในระดับท่ีเทาเทียมและ
สมเหตุสมผล  โดยใหมีผลบังคับใชในวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๓   การระงับสิทธิพิเศษทางภาษี



๑๗ 
 

ศุลกากรของไทยในครั้งนี้ครอบคลุมสินคาจำนวน ๒๓๑ รายการ  คิดเปนมูลคาการนำเขาประมาณ 
๘๑๗ ลานเหรียญสหรัฐฯ  หรือประมาณ ๑ ใน ๖ ของมูลคาการนำเขาสินคาไทยท่ีใชสิทธิ GSP 
ท้ังหมด  จากสินคาจำนวน ๒๓๑ รายการเปนรายการสินคาท่ีไทยใชสิทธิจริง ๑๔๗ รายการ  คิดเปน
มูลคาการนำเขาภายใตสิทธิ GSP ๖๐๔ ลานเหรียญสหรัฐ  ซ่ึงมีอัตราภาษีเฉลี่ย รอยละ ๓.๑๒  

๒. การประกาศข้ึนอัตราภาษีนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียม ภายใต
มาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 

ภายใตมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act ค.ศ. ๑๙๖๒ กำหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ มีอำนาจเปดการไตสวนผลกระทบตอสหรัฐอเมริกาจากการ
นำเขาสินคา ท่ีอาจกอใหเกิดภัยคุกคามตอความม่ันคงของประเทศ  ประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะมี
อำนาจพิจารณาวา (๑) เห็นดวยกับผลการไตสวนดังกลาวของกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ หรือไม (๒) 
หากเห็นดวย ประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะมีอำนาจตามกฎหมายในการพิจารณาลดหรือจำกัดการนำเขา
สินคาดังกลาว  หรือใชมาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ แทน 

เม่ือวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) ไดลงนาม
ประกาศข้ึนอัตราภาษีศุลกากรสินคาเหล็กและอลูมิเนียมจากทุกประเทศท่ีนำเขามายังสหรัฐอเมริกา  
ภายใตมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act ป ค.ศ. ๑๙๖๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแต
วันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยมีการจัดเก็บภาษีศุลกากร ดังนี้ 

สินคาเหล็ก  เก็บภาษีศุลกากรเพ่ิมข้ึนจากอัตราท่ีเรียกเก็บเดิมอีก รอยละ ๒๕  
ครอบคลุมสินคาท่ีพิกัดภาษีศุลกากร ๖ หลัก จำนวน ๑๖๘ รายการ ไดแก สินคาพิกัด ๗๒๐๖.๑๐ – 
๗๒๑๖.๕๐ พิกัด ๗๒๑๖.๙๙ – ๗๓๐๑.๑๐ พิกัด ๗๓๐๒.๑๐  พิกัด๗๓๐๒.๔๐ – ๗๓๐๒.๙๐ และ
พิกัด ๗๓๐๔.๑๐ – ๗๓๐๖.๙๐ 

สินคาอลูมิเนียม เก็บภาษีศุลกากรเพ่ิมข้ึนจากอัตราท่ีเรียกเก็บเดิมอีก รอยละ ๑๐  
ครอบคลุมสินคาท่ีพิกัดภาษีศุลกากร ๔ หลัก ๗ รายการ ไดแก สินคาพิกัด ๗๖๐๑ พิกัด ๗๖๐๔ พิกัด 
๗๖๐๕ พิกัด ๗๖๐๖ พิกัด ๗๖๐๗ พิกัด ๗๖๐๘ พิกัด ๗๖๐๙  และสินคาท่ีพิกัดภาษีศุลกากร ๑๐ 
หลัก ๒ รายการ ไดแก สินคาพิกัด ๗๖๑๖.๙๙.๕๑ และพิกัด ๗๖๑๖.๙๙.๕๑.๗๐ 

เม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๓ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) ไดลงนาม
ประกาศ Presidential Proclamation ปรับ เพ่ิ ม อัตราภาษี ศุลกากรสินค าผลิตภัณ ฑ เหล็ก 
(derivatives of steel) ข้ึนอีก รอยละ ๒๕  และปรับเพ่ิมอัตราภาษีศุลกากรสินคาผลิตภัณฑ
อลูมิเนียม (derivatives of aluminum) ข้ึนอีก รอยละ ๑๐  โดยจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓ เปนตนไป โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับผลิตภัณฑเหล็กและอลูมิเนียม ดังนี้ 

ผลิตภัณฑอลูมิเนียมประเภท 
๑. ลวดเกลียว เคเบิล แถบถัก และของท่ีคลายกัน พิกัด ๗๖๑๔.๑๐.๕๐ พิกัด 

๗๖๑๔.๙๐.๒๐ พิกัด ๗๖๑๔.๙๐.๔๐ พิกัด ๗๖๑๔.๙๐.๕๐ 
๒. กันชนและสวนประกอบของกันชนท่ีทำจากอลูมิเนียมสำหรับรถยนต พิกัด 

๘๗๐๘.๑๐.๓๐ 
๓. แผนโลหะข้ึนรูปสำหรับตัวถังแทรกเตอรท่ีทำจากอลูมิเนียม พิกัด ๘๗๐๘.๒๙.๒๑ 
 



๑๘ 
 

ผลิตภัณฑเหล็กประเภท 
๑. ตะปู ตะปูสั้นหัวใหญ  หมุดกด ตะปูชนิดคอรรูเกต ตะปูสองขา และของท่ี

คลายกัน พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๓๐ พิกัด ๗๓๑๗.๐๐๕๕๐๓  พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๕๕๐๕  พิ กัด 
๗๓๑๗.๐๐.๕๕๐๗ พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๕๕๖๐ พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๕๕๘๐ พิกัด ๗๓๑๗.๐๐.๖๕๖๐ 

๒. กันชนและสวนประกอบของกันชนท่ีทำจากเหล็กสำหรับยานยนต  พิกัด 
๘๗๐๘.๑๐.๓๐ 

๓. แผนโลหะข้ึนรูปสำหรับตัวถังแทรกเตอรท่ีทำจากเหล็ก  พิกัด ๘๗๐๘.๒๙.๒๑ 
นอกจากนี้  ประกาศ Presidential Proclamation ยังกำหนดรายละเอียดของ

ผลิตภัณฑเหล็กและผลิตภัณฑอลูมิเนียมท่ีจะถูกใชมาตรการ ดังนี้ 
๑. เหล็กหรืออลูมิเนียมท่ีอยูในผลิตภัณฑจะตองมีสัดสวนสองในสาม ของตนทุนรวม

ของวัสดุท้ังหมดของผลิตภัณฑนั้น 
๒. ปริมาณการนำเขาผลิตภัณฑดังกลาวเพ่ิมข้ึนตั้งแตวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ เม่ือ

เทียบกับปริมาณการนำเขาในชวง ๒ ปกอนหนา 
๓. ปริมาณนำเขาผลิตภัณฑดังกลาว เพ่ิมข้ึนเกิน รอยละ ๔ ของปริมาณการนำเขา

สินคาท้ังหมดของสหรัฐอเมริกาในชวงระยะเวลาเดียวกัน นับตั้งแตวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
อยางไรก็ตาม  มีบางประเทศไดรับการยกเวนจากการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ 

ท่ีปรับเพ่ิมอัตราภาษีศุลกากรดังกลาว  โดยประเทศท่ีไดรับยกเวนจากการใชมาตรการในสินคา
ผลิตภัณฑเหล็ก ไดแก  อารเจนตินา  ออสเตรเลีย  บราซิล  แคนาดา  เม็กซิโก  และเกาหลีใต  
ประเทศท่ีไดรับยกเวนจากการใชมาตรการในสินคาผลิตภัณฑอลูมิเนียม  ไดแก อารเจนตินา  
ออสเตรเลีย  แคนาดา  และเม็กซิโก 

๒.๑ หลักเกณฑการยกเวนการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ เปนรายประเทศ 
(Country Exemption) 

ประเทศท่ีเขาหลักเกณฑท่ีจะไดรับการยกเวนจากการใชมาตรการ ตามมาตรา 
๒๓๒ มีดังนี้ 

๒.๑.๑ เปนประเทศท่ีมีความสัมพันธดานความม่ันคงท่ีดี  อาทิ  ความรวมมือ
ทางการทหาร  การเปนพันธมิตรดานความม่ันคง (security ally) 

๒.๑.๒ มีแนวทางในการแกไขปญหา (potential alternative means) เพ่ือ
จำกัดปริมาณสงออกเหล็กและอลูมิเนียมมายังสหรัฐอเมริกา  และแกปญหาการผลิตเหล็กเกินของ
ตลาดโลก  อาทิ 

๒.๑.๒.๑ จำกัดปริมาณการสงออกเหล็กมายังสหรัฐอเมริกาโดยสมัคร
ใจ 

๒.๒.๒.๒ แกไขปญหาการแอบอางสวมสิทธิและแหลงกำเนิดเหล็กและ
อลูมิเนียมสงออกมายังสหรัฐอเมริกา  โดยมีมาตรการปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต 
(circumvention) และการขนสงผานแดน (transshipment) 



๑๙ 
 

๒.๑.๒.๓ มีสวนรวมในการแกไขปญหาการผลิตเหล็กและอลูมิเนียมท่ี
เกินความตองการของตลาดโลก  อาทิ  มีการออกถอยแถลงระดับนโยบายเก่ียวกับความตั้งใจท่ีจะ
รวมมือแกปญหาการผลิตเหล็กและอลูมิเนียมท่ีเกินความตองการของตลาดโลก 

๒.๑ .๒ .๔  มีการปฏิบั ติต อจีนแบบ Non – Market Economies 
(NMEs) 

๒.๒ การยกเวนการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ เปนรายสินคา (Product 
Exclusion) 

กระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ (Department of Commerce: DOC) ไดประกาศ
แนวทางเพ่ือใหภาคเอกชนท่ีเก่ียวของดำเนินการขอยกเวนจากการใชมาตรการนี้  โดยผูมีสิทธิ์ยื่นคำ
ขอตองเปนบุคคลหรืองคกรในสหรัฐอเมริกา  โดยผูยื่นคำรองจะตองเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนเปนผู
นำเขาสหรัฐฯ (มี Import License) และตองการใชสินคาเหล็กหรืออลูมิเนียมในกิจกรรมทางธุรกิจ  
เชน  การกอสราง การผลิต  หรือเปนผูจัดหาสินคาเหล็กหรืออลูมิเนียมใหกับผูใช  ซ่ึงกระทรวง
พาณิชยสหรัฐฯ จะพิจารณายกเวนการใชมาตรการนี้ใหแกสินคาท่ีสหรัฐอเมริกาผลิตแตไมเพียงพอกับ
ความตองการ  หรือมีคุณภาพไมตองตามความตองการ 

เม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ กระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ไดประกาศผลการ
พิจารณาในรอบแรกสำหรับการยกเวนการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ เปนรายสินคา จำนวน ๙๘ 
รายการ  โดยสินคาเหล็กท่ีไดรับการยกเวนจากการใชมาตรการมีจำนวน ๔๒ รายการ เปนการนำเขา
เหล็กจาก ญ่ีปุน  สวีเดน  เบลเยี่ยม  เยอรมนี  และจีน  ผลการพิจารณารอบแรกครอบคลุมนอยกวา 
รอยละ ๑ ของรายการคำขอท้ังหมด 

ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑  ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด 
ทรัมป)  ไดลงนามในประกาศ Presidential Proclamation ปรับแกไขหลักเกณฑการขอยกเวนจาก
การใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ รายสินคา สำหรับสินคาเหล็กและอลูมิเนียม  เพ่ือนุญาตให
ผูประกอบการสหรัฐฯ สามารถยื่นขอยกเวนการใชมาตรการจากประเทศท่ีไดรับการยกเวนการใช
มาตรการภายใตเง่ือนไขของการกำหนดโควตา (country exemption with quota deals)  ซ่ึง
ไดแก  เกาหลีใต  อารเจนตินา  และบราซิล  เพ่ือแกปญหาโครงการกอสรางภายในสหรัฐอเมริกาท่ี
ตองหยุดชะงักลงหรือลาชาออกไป เนื่องจากไมสามารถนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียมเนื่องจาก
โควตาเต็ม  จึงเห็นสมควรใหผอนปรนขอจำกัดปริมาณการนำเขาในกรณีจำกัด (relief from 
quantitative limitations in limited circumstances)  โดยการนำเขาท่ี เกินโควตาจะตองถูก
จัดเก็บภาษีศุลกากรในอัตราเพ่ิมข้ึนตามท่ีกำหนดไวภายใตมาตรา ๒๓๒  ท้ังนี้ กรณีท่ีจะเขาขายไดรับ
การผอนปรน ไดแกกรณีดังนี้ 

๒.๒.๑ ผูประกอบการสหรัฐฯ ท่ียื่นขอยกเวนจากการใชมาตรการ  ไดมีการลง
นามสัญญาซ้ือขายเหล็กหรืออลูมิเนียมกอนวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ 

๒.๒.๒ สัญญาซ้ือขายดังกลาวมีการระบุถึงปริมาณเหล็ก/อลูมิเนียมท่ีตองผลิต
และจัดสงมายังสหรัฐอเมริกา ตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนดภายใตสัญญา 



๒๐ 
 

๒.๒.๓ เหล็ก/อลูมิเนียมท่ีนำเขามาจะถูกนำมาใชในงานกอสรางภายใน
สหรัฐอเมริกา และเหล็ก/อลูมิเนียมดังกลาวไมสามารถจัดซ้ือไดจากซัพพลายเออรในสหรัฐอเมริกาได
ทันตามกำหนดสงสินคาและตามคุณสมบัติท่ีระบุไวในสัญญษซ้ือขาย 

๒.๒.๔ ยอดชำระคาสินคามีมูลคาต่ำกวา รอยละ ๑๐ ของมูลคาการกอสราง
ท้ังหมด 

๒.๒.๕ หากไมไดรับการยกเวนใหสามารถนำเขาได  จะมีผลใหงานกอสรางท่ี
ดำเนินการอยูภายในสหรัฐอเมริกาตองหยุดชะงักลง หรือลาชาออกไป 

โดยเม่ือวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ กระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ไดประกาศเปดใช
ระบบใหม (232 Exclusion Portal)  สำหรับการยื่นขอยกเวนจากการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ 
ส ำ ห รั บ สิ น ค า เห ล็ ก แ ล ะ อ ลู มิ เนี ย ม  ใน รู ป แ บ บ ร า ย สิ น ค า  ผ า น เว ป ไซ ต ใ ห ม  
www.trade.gov/232/steelalum  ตั้งแตวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ เปนตนไป  โดยระบบใหมจะ
ทำใหการยื่นขอยกเวนมีความสะดวกและใชงานงายยิ่งข้ึน 

๓. การประกาศไตสวนสินคายานยนตและช้ินสวนยานยนตนำเขา ภายใต
มาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 

เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑  สหรัฐอเมริกาประกาศเริ่มกระบวนการไตสวน
สินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา  ท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ ตามมาตรา 
๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act ค.ศ. ๑๙๖๒  โดยการไตสวนครั้งนี้ไมไดระบุขอบเขต 
(scope) ของสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตวาจะครอบคลุมพิกัดมากนอยเพียงใด  รวมท้ังไมได
ระบุแหลงนำเขาสำคัญท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสหรัฐอเมริกา  หากผลการไตสวนมีมูลเหตุ
เพียงพอ สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาเพ่ิมภาษีศุลกากรในสินคาดังกลาวอีก รอยละ ๒๕ 

ภายหลังการประกาศเริ่มการไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา ตาม
มาตรา ๒๓๒ สมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ ประเทศคูคาของสหรัฐฯ และสมาคมธุรกิจสหรัฐฯ ตางมีทาที
คัดคานและหวงกังวล  โดยเห็นวาอุตสาหกรรมการผลิตรถยนตไมมีความเชื่อมโยงกับประเด็นเรื่อง
ความม่ันคงแหงชาติ  และอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในวงกวาง  ขณะท่ีสหภาพ
แรงงานสนับสนุนการใชมาตรการตามมาตรา ๒๓๒ ท่ีมุงเนนเฉพาะประเทศคูแขงท่ีสำคัญท่ียังไมเปด
ตลาดนำเขารถยนตใหกับสหรัฐอเมริกาในระดับท่ีเทาเทียม เชน  ญี่ปุน  เกาหลีใต  เยอรมนี  เม็กซิโก  
และจีน 

เม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ กระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ไดเสนอรายงานผลการ
ไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา ตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion 
Act ค.ศ. ๑๙๖๒ ตอประธานาธิบดีสหรัฐฯ  โดยประธานาธิบดีสหรัฐฯ มีระยะเวลา ๙๐ วัน ในการ 
(๑) พิจารณาเห็นพอง หรือปฏิเสธผลการไตสวน  (๒) กรณีเห็นพองกับผลการไตสวน ประธานาธิบดี
สหรัฐฯ จะตองพิจารณามาตรการและระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการปรับการนำเขาสินคาดังกลาว เพ่ือ
ไมใหกอภัยคุกคามตอความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา 

ในวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (นายโดนัลด ทรัมป) ได
ประกาศ Presidential Proclamation1 เปดเผยผลการไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนต
นำเขา ตามมาตรา ๒๓๒ บางสวน และขอพิจารณาพรอมคำสั่งของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ดังนี้ 

http://www.trade.gov/232/steelalum%20%20%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88


๒๑ 
 

๓.๑ ผลการไตสวน 
พบวาการวิจัยและพัฒนาดานยานยนต มีความสำคัญตอความม่ันคง  

อุตสาหกรรมดานการปองกันประเทศจำเปนตองพ่ึงพาอุตสาหกรรมยานยนตท่ีสหรัฐอเมริกาเปน
เจาของในการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสำคัญตอการรักษาความเปนผูนำดานการทหารของสหรัฐอเมริกา
และความม่ันคงแหงชาติ  ท้ังนี้  การนำเขาสินคายานยนตและชิ้นสวนท่ีเพ่ิมข้ึน ทำใหเศรษฐกิจใน
ประเทศออนกำลัง  และหากสวนแบงตลาดของผูผลิตสหรัฐฯ ยังคงหดตัวอยางตอเนื่อง ก็จะยิ่งเปน
อุปสรรคตอขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูงท่ีสำคัญตอการรักษาความเปนผูนำดาน
เทคโนโลยี  เพ่ือตอบสนองความตองการดานการปองกันประเทศของสหรัฐอเมริกา  นอกจากนี้  
สหภาพยุโรปและญี่ปุนยังมีการกีดกันการนำเขายานยนตของสหรัฐอเมริกา  สงผลใหผูผลิตสหรัฐฯ ไม
สามารถขยายตลาดท่ีเปนแหลงรายไดชดเชยยอดขายภายในประเทศ  และขาดศักยภาพท่ีจะสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาท่ีจำเปน 

๓.๒ ขอเสนอแนะของกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ 
เสนอใหมีการเจรจาขอตกลงเพ่ือปรับการนำเขาสินคายานยนต  เพ่ือไมใหเปน

ภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 
๓.๓ ความเห็นและคำส่ังของประธานาธิบดีสหรัฐฯ 

เห็นพองกับความเห็นและขอเสนอของกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ  และมี
ความเห็นและคำสั่ง ดังนี้ 

๓.๓.๑ ความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – เกาหลีใต (Korea – U.S. FTA: 
KORUS) และความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – เม็กซิโก – แคนาดา (U.S. – Mexico – Canada 
Agreement: USMCA) 1 เม่ือมีผลใชบังคับแลว จะชวยแกไขปญหาภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติ
ของสหรัฐอเมริกา โดยภายใตความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – เม็กซิโก – แคนาดา 
สหรัฐอเมริกาไดกำหนดโควตาการนำเขายานยนตของแคนาดาและเม็กซิโกท่ี ๒.๖ ลานคันตอปตอ
ประเทศ  และยกเวนภาษีสำหรับชิ้นสวนยานยนตใหเม็กซิโกเปนมูลคา ๑๐๘,๐๐๐ ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ตอป  และแคนาดาเปนมูลคา ๓๒,๔๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป 

๓.๓.๒ ภายใตความตกลงการคาเสรีสหรัฐอเมริกา – เกาหลีใต สหรัฐอเมริกาคง
ภาษีนำเขารถบรรทุกจากเกาหลีใตในอัตรา รอยละ ๒๕ เปนระยะเวลา ๒๐ ป หรือจนถึงป ค.ศ. 
๒๐๔๑ (จากเดิมสหรัฐอเมริกาตองลดภาษีศุลกากรท้ังหมดเปนศูนย ภายในป ค.ศ. ๒๐๒๑)  และ
เกาหลีใตตกลงท่ีจะเพ่ิมจำนวนการสงออกรถยนตของสหรัฐอเมริกาท่ีผานมาตรฐานความปลอดภัย
ของสหรัฐอเมริกาแทนมาตรฐานความปลอดภัยของเกาหลีใต เปนจำนวน ๕๐,๐๐๐ คันตอผูผลิต 
(จากเดิม ๒๕,๐๐๐ คันตอผูผลิต) 

๓.๓.๓ ใหสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ดำเนินการเจรจาจัดทำความตกลงกับ
สหภาพยุโรปและญ่ีปุน และประเทศอ่ืน ๆ ท่ีสำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ พิจารณาวาเหมาะสม  
เพ่ือลดหรือจำกัดการนำเขาสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนต  และรายงานความคืบหนาของการ
เจรจาใหประธานาธิบดีทราบภายใน ๑๘๐ วัน (ประมาณวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒) นับจากวันท่ี
ประกาศ Presidential Proclamation 



๒๒ 
 

๓.๓.๔ ใหกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ติดตาม (monitor) การนำเขาสินคายาน
ยนตและชิ้นสวนยานยนตเปนระยะ และคอยประเมินสถานการณการนำเขาตอการเปนภัยคุกคามตอ
ความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

๔. การปรับข้ึนภาษีศุลกากรสินคาที่สหรัฐอเมริกานำเขาจากประเทศจีน 
ตามมาตรา ๓๐๑ ของ Trade Act 1947 

จีนเปนประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาขาดดุลการคาดวยเปนอันดับท่ี ๑ มาอยางตอเนื่อง 
เม่ือประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป เขารับตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ จีนจึงเปน
เปาหมายสำคัญท่ีประธานาธิบดีทรัมปตองการลดการขาดดุลการคา   

เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ สหรัฐอเมริกาไดเปดการไตสวนสินคาเหล็กและ
อลูมิเนียม ตามมาตรา ๒๓๒ ของ Trade Expansion Act 1962  สินคาเหล็กและอลูมิเนียมจากทุก
ประเทศ  

เม่ือวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ สหรัฐอเมริกาไดประกาศเปดไตสวนจีน ตามมาตรา 
๓๐๑ ของกฎหมาย Trade Act 1947 เก่ียวกับนโยบายของจีนและการกำหนดใหนักลงทุนท่ีมาลงทุน
ในจีนตองมีการถายโอนเทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา และนวัตกรรม ในป ๒๕๖๐ สหรัฐอเมริกา
ขาดดุลการคากับจีนเปนมูลคา ๓๗๕,๕๘๐ เหรียญสหรัฐ  ลำดับการข้ึนภาษีของสหรัฐอเมริกาและ
การข้ึนภาษีตอบโตสหรัฐอเมริกาของจีน มีดังนี้ 

วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศใชมาตรการโควตาภาษี กับสินคา
เครื่องซักผาและเซลแสงอาทิตย ตามมาตรา ๒๐๑ ของ Trade Act 1947  จากทุกประเทศ  โดย
จำกัดปริมาณการนำเขาสินคาท้ังสองชนิด โดยสินคาเครื่องซักผากำหนดโควตาใหนำเขาท่ี ๑.๒ ลาน
เครื่อง โดยเก็บภาษีในโควตา ปท่ี ๑ รอยละ ๒๐ ปท่ี ๒ รอยละ ๑๘ และปท่ี ๓ รอยละ ๑๖  กรณีท่ี
นำเขาเกินจากปริมาณโควตา ปริมาณสวนท่ีเกินโควตาจะเรียกเก็บภาษีในปท่ี ๑ รอยละ ๕๐  ปท่ี ๒ 
รอยละ ๔๕ และปท่ี ๓ รอยละ ๔๐  สำหรับสินคาสวนประกอบของเครื่องซักผา ปท่ี ๑ กำหนดโควตา
ไวท่ี ๕๐,๐๐๐ หนวยสวนท่ีเกิดโควตาเก็บภาษี รอยละ ๕๐ ปท่ี ๒ กำหนดโควตาไวท่ี ๗๐,๐๐๐ หนวย 
สวนท่ีเกินโควตาเก็บภาษี รอยละ ๔๕ และปท่ี ๓ กำหนดโควตาไวท่ี ๙๐,๐๐๐ หนวย สวนท่ีเกิน
โควตา เก็บภาษี รอยละ ๔๐ 

สินคาเซลแสงอาทิตย กำหนดโควตาไวท่ี ๒.๕ กิกกะวัตต  สวนท่ีเกินโควตา เก็บภาษี
ในปท่ี ๑ รอยละ ๓๐ ในปท่ี ๒ รอยละ ๒๕ ในปท่ี ๓ รอยละ ๒๐ และในปท่ี ๔ รอยละ ๑๕ 

วันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาไดประกาศจะข้ึนภาษีนำเขาสินคาเหล็ก อีก
รอยละ ๒๕ และข้ึนภาษีสินคาอลูมิเนียมอีก รอยละ ๑๐ 

ในวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาไดประกาศจะเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากจีน 
เปนมูลคา ๖๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ และจำกัดการลงทุนของจีนในสหรัฐอเมริกา (รายละเอียด
ตามขอ ๒.) 

วันท่ี  ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ จีนประกาศยุติการใหสิทธิพิ เศษทางภาษี (Tariff 
Concessions) แกสินคาท่ีนำเขาจากสหรัฐอเมริกา ๑๒๘ รายการ มูลคา ๓,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ือตอบโตการใชมาตรการทางการคา ข้ึนภาษีสินคาเหล็กและอลูมิเนียมตามมาตรา ๒๓๒ ของ
สหรัฐอเมริกา 



๒๓ 
 

วันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา เริ่มบังคับใชมาตรา ๒๓๒ ข้ึนภาษีศุลกากร
สินคาเหล็กและอลูมิเนียมท่ีนำเขาจากทุกประเทศ 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๑ จีนข้ึนภาษีสินคานำขาจากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๑๒๘ 
รายการ ตอบโตการใชมาตรการภายใตมาตรา ๒๓๒ ของสหรัฐอเมริกา โดยแบงการข้ึนภาษีเปนสินคา 
๒ กลุม ดังนี้ (๑) สินคา ๑๒๐ รายการ เก็บภาษีเพ่ิม รอยละ ๑๕ อาทิ ผลไมสด ผลไมแหง ถ่ัวเปลือก
แข็ง ทอเหล็ก  (๒) สินคา ๘ รายการ เก็บภาษีเพ่ิม รอยละ ๒๕ อาทิ เนื้อหมู  และเศษอลูมิเนียม 

วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศจะเก็บภาษีศุลกากรเพ่ิม รอยละ ๒๕ 
ในรายการสินคาท่ีนำเขาจากจีน ๑.๓๓๓ รายการ มูลคา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามมาตรา 
๓๐๑ ของกฎหมาย Trade Act 1947 อาทิ สินคาในอุตสาหกรรมดานการบิน  สินคาเทคโนโลยี
สารสนเทศ และเครื่องมือแพทย 

วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๑ จีนประกาศจะข้ึนภาษีอีก รอยละ ๒๕ จากสินคาท่ีนำเขา
จากสหรัฐอเมริกา เพ่ิมเติมจำนวน ๑๐๖ รายการ มูลคา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ อาทิ สินคา
เกษตร ถ่ัวเหลือง รถยนต เคมีภัณฑ และเครื่องบิน  เพ่ือตอบโตการใชมาตรา ๓๐๑ ของสหรัฐอเมริกา 

วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑  สหรัฐอเมริกาประกาศจะเก็บภาษีสินคาจากจีนเพ่ิมเติม 
รวมมูลคา ๑๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ 

วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สหรัฐอเมริกาเปดไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวน
ยานยนต ตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 

วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศเตรียมข้ึนภาษีอีก รอยละ ๒๕ 
กับสินคาท่ีนำเขาจากจีน จำนวน ๑,๑๐๒ รายการ มูลคา ๕๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามมาตรา 
๓๐๑ ของกฎหมาย Trade Act 1947 

วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศรายการสินคา จำนวน ๑,๑๐๒ 
รายการท่ีจะข้ึนภาษี รอยละ ๒๕ โดยแบงเปน ๒ กลุม ดังนี้ (๑) สินคา ๘๑๘ รายการ (List 1)  มูลคา 
๓๔,๐๐๐ ลานเหรียญ (เริ่ม ข้ึนภาษีในวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑) อาทิ ยางและผลิตภัณฑ  
เครื่องใชไฟฟา เครื่องบินและชิ้นสวน และอุปกรณการแพทย  (๒) สินคา ๒๘๔ รายการ (List 2) 
มูลคา ๑๖,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ (ยังไมข้ึนภาษี) โดยจะเปดรับฟงความเห็นจนถึง ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ อาทิ แรเชื้อเพลิง  พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม 

ในวันเดียวกันนี้ จีนไดประกาศจะข้ึนภาษีอีก รอยละ ๒๕ กับสินคาท่ีนำเขาจาก
สหรัฐอเมริกาจำนวน  ๖๕๙ รายการ เพ่ือตอบโตสหรัฐอเมริกาท่ีข้ึนภาษีตามมาตรา ๓๐๑  โดย
แบงเปน ๒ กลุม ดังนี้ (๑) สินคา ๕๔๕ รายการ มูลคา ๓๔,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ (เริ่มข้ึนภาษีใน
วันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑) อาทิ  ถ่ัวเหลือง  ยานยนต  อาหารทะเล เนื้อหมู เนื้อวัว  (๒) สินคา ๑๑๔ 
รายการ (ยังไมข้ึนภาษี) มูลคา ๑๖,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ อาทิ  ถานหิน และน้ำมันดิบ 

วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา ประกาศรายการสินคาท่ีนำเขาจากจีนท่ีจะ
ข้ึนภาษี จำนวน ๒๗๙ รายการ (ลดลงจากท่ีเคยประกาศไว จากเดิม ๒๘๔ รายการ) (List 2) โดยจะ
เก็บภาษีศุลกากรเพ่ิมอีก รอยละ ๒๕ อาทิ แรเชื้อเพลิง  พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม  สินคา ๕ รายการ 
ท่ีสหรัฐอเมริกาถอนออกจากรายการเดิม  ไดแก  (๑) กรดแอลจินิก  (๒) เครื่องผาเครื่องฝาน  (๓) 



๒๔ 
 

คอนเทนเนอร (รวมถึงคอนเทนเนอรสำหรับขนสงของเหลว) ท่ีออกแบบและติดตั้งเปนพิเศษสำหรับ
การขนสงตั้งแต ๑ วิธีข้ึนไป (๔) อูลอย  (๕) ไมโครตอม 

วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ จีนไดประกาศข้ึนภาษีอีกรอยละ ๒๕ กับสินคาท่ีนำเขา
จากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๓๓๓ รายการ (เพ่ิมจากเดิมท่ีเคยประกาศไวท่ี ๑๑๔ รายการ) มูลคา 
๑๖,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือตอบโตท่ีสหรัฐอเมริกาจะข้ึนภาษีกับสินคาจีนเพ่ิมเติม ภายใต 
มาตรา ๓๐๑  โดยสินคาท่ีจะไดรับผลกระทบ อาทิ เคมีภัณฑ  อุปกรณการแพทย แรเชื้อเพลิง 
น้ำมันดิบ และรถยนต 

วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศทบทวนปรับเพ่ิมอัตราภาษีนำเขาท่ี
จะเรียกเก็บกับสินคาท่ีนำเขาจากจีน (รอยละ ๑๐ - ๒๕) จำนวน ๖,๐๓๑ รายการ (List 3) อาทิ  
สินคาเกษตร ประมง สินคาอุปโภคบริโภค และสินคาอุตสาหกรรมตามนโยบาย Made in China 
2025  มูลคา ๒๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ 

วันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ จีนประกาศจะข้ึนภาษีตอบโตสหรัฐอเมริกา  โดยจะข้ึน
ภาษีกับสินคาท่ีนำเขามาจากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๕,๒๐๗ รายการ ท่ีอัตรารอยละ ๕ ๑๐ ๒๐ ๒๕ 
มูลคา ๖๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ  โดยแบงเปน ๔ กลุม ไดแก (๑) กลุมท่ีข้ึนภาษี รอยละ ๕ 
จำนวน ๖๖๒ รายการ อาทิ  เครื่องบิน  คอมพิวเตอร  (๒) กลุมท่ีข้ึนภาษี รอยละ ๑๐ จำนวน ๙๔๗ 
รายการ อาทิ วิก สิ่งทอ  (๓) กลุมท่ีข้ึนภาษี รอยละ ๒๐  จำนวน ๑,๐๗๘ รายการ อาทิ เคมีภัณฑ 
หมอตม กระดาษ  (๔) กลุมท่ึข้ึนภาษี รอยละ ๒๕ จำนวน ๒,๔๙๓ รายการ อาทิ เนื้อสัตว ขาวสาลี 
ไวน กาซ LNG 

วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาประกาศรายการสินคาท่ีนำเขาจากจีนท่ีจะ
มีการข้ึนภาษี จำนวน ๕,๗๔๕ รายการ (ลดลงจากท่ีเคยเสนอไว ๖,๐๓๑ รายการ) (List 3)  มูลคา 
๒๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสหรัฐอเมริกาจะเริ่มข้ึนภาษี อีกรอยละ ๑๐ ในวันท่ี ๒๔ กันยายน 
๒๕๖๑ และจะปรับข้ึนภาษี เพ่ิมเปนอัตรารอยละ ๒๕ ในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๒ 

วันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๑ จีนประกาศจะข้ึนภาษีสินคาท่ีนำเขาจากสหรัฐอเมริกา 
จำนวน ๕,๒๐๗ รายการในวันเดียวกับสหรัฐอเมริกาคือ วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกาข้ึนภาษีสินคาในรายการสินคากลุมท่ี ๓ 
(List 3) จำนวน ๖,๓๐๑ รายการ มูลคา ๒๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญ อีกรอยละ ๒๕ จากเดิมประกาศวา
จะข้ึนอีกรอยละ ๑๐  วันเดียวกัน จีนไดข้ึนภาษีสินคาท่ีนำเขาจากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๕,๒๐๗ 
รายการ มูลคา ๖๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามท่ีเคยประกาศไว 

วันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา ระงับการเก็บภาษีเพ่ิม อีกรอยละ ๒๕ จาก
สินคาท่ีนำเขาจากจีนในสินคากลุมท่ี ๓ โดยใหเก็บภาษีเพ่ิมท่ีรอยละ ๑๐  ระหวางท่ีสหรัฐอเมริกาและ
จีนมีการหารือเพ่ือจัดทำขอตกลงทางการคาระหวางกัน  โดยจีนจะซ้ือสินคาเกษตร พลังงาน 
อุตสาหกรรมจากสหรัฐอเมริกาเปนการแลกเปลี่ยนท่ีสหรัฐอเมริกาจะไมข้ึนภาษี 

วัน ท่ี  ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๒  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ (U.S. Trade 
Representative Office) ไดออกประกาศ เลื่อนกำหนดเวลาท่ีจะปรับข้ึนอัตราภาษีสินคาท่ีนำเขา
จากจีน จากรอยละ ๑๐ เปนรอยละ ๒๕ สำหรับสินคา ๕,๗๔๕ รายการ (List 3) จากเดิมกำหนดไววา
จะปรับอัตราภาษีในวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 



๒๕ 
 

วัน ท่ี  ๙  พฤษภาคม ๒๕๖๒  สำนักงานผู แทนการค าสหรัฐฯ  (U.S. Trade 
Representative Office) ไดออกประกาศ ปรับข้ึนอัตราภาษีสินคาท่ีนำเขาจากจีน จากรอยละ ๑๐ 
เปนรอยละ ๒๕ สำหรับสินคา ๕,๗๔๕ รายการ (List 3) ซ่ึงจะมีผลใชบังคับตั้งแต ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ เปนตนไป   

วัน ท่ี  ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สำนักงานผูแทนการค าสหรัฐฯ (U.S. Trade 
Representative Office) ไดออกประกาศวาจะเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน รอยละ ๒๕ กับสินคาท่ีนำเขาจากจีน 
จำนวน ๓,๘๐๐ รายการ (List 4) มูลคา ๓๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงเปนสินคารายการท่ีเหลือ
ท่ีสหรัฐอเมริกานำเขาจากจีน  ในวันเดียวกัน จีนไดประกาศตอบโตสหรัฐอเมริกา โดยข้ึนภาษีสินคาท่ี
นำเขาจากสหรัฐอเมริกา จำนวน ๕,๑๔๐ รายการ มูลคา ๖๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ มีผลตั้งแต
วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒  โดยแบงการข้ึนภาษีเปน ๔ กลุม ไดแก (๑) สินคากลุมท่ี ๑ ปรับข้ึนภาษี
จากเดิมเก็บเพ่ิมรอยละ ๑๐ เปน เก็บเพ่ิมรอยละ ๒๕ เชน ฝาย เครื่องจักร และธัญพืช   (๒) สินคา
กลุมท่ี ๒ ปรับข้ึนภาษีจากเดิมเก็บเพ่ิมรอยละ ๑๐ เปน เก็บเพ่ิมรอยละ ๒๐ เชน ชิ้นสวนอากาศยาน  
อุปกรณแวนตา และเฟอรนิเจอรบางประเภท  (๓) สินคากลุมท่ี ๓ ปรับข้ึนภาษีจากเดิมเก็บเพ่ิมรอย
ละ ๕ เปน เก็บเพ่ิมรอยละ ๑๐  เชน แปงขาวโพด และไวน  (๔) สินคากลุมท่ี ๔ คงภาษีท่ีเก็บเพ่ิมไวท่ี
อัตราเดิม คือ รอยละ ๕ เชน เคมีภัณฑบางประเภท แรธาตุท่ีหายาก และเครื่องมือแพทย 

สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนสงผลกระทบตอไทยท้ังทางบวกและ
ทางลบ เนื่องจากท้ังสหรัฐอเมริกาและจีนเปนคูคาของไทยในอันดับท่ี ๑ และ ๓  

สินคาไทยท่ีไดรับผลกระทบทางบวกในตลาดสหรัฐอเมริกา   เนื่องจากสหรัฐอเมริกา
นำเขาจากไทยเพ่ิมข้ึน สวนใหญเปนสินคาข้ันกลางท่ีทดแทนการนำเขาจากจีน  เชน หมอแปลงไฟฟา  
สวนประกอบเครื่องจักร  มอเตอรไฟฟา/เครื่องกำเนิดไฟฟา  สินคาอุปโภคบริโภค (เชน ขาว สิ่งทอ) 
และสินคาทุน (เชน เครื่องสูบของเหลว) เปนตน 

สินคาไทยท่ีไดรับผลกระทบทางลบในตลาดสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐอเมริกา
นำเขาจากไทยลดลง  เปนสินคาข้ันกลางเชนเดียวกัน เชน  ไดโอด  สวนประกอบวิทยุ  สวนประกอบ
เครื่องยนตดีเซล  สินคาอุปโภคบริโภค (เชน อาหารทะเลแปรรูป/แชแข็ง)  และสินคาทุน (เชน 
เครื่องจักรไฟฟา/เครื่องอุปกรณไฟฟา) เปนตน 

สินคาไทยท่ีไดรับผลกระทบทางบวกในตลาดจีน  เนื่องจากจีนนำเขาจากไทยเพ่ิมข้ึน 
สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค  เชน ผลไม เครื่องสำอางค เตาหู และสินคาข้ันกลาง  เชน ซีเมนต 
พลาสติก เคมีภัณฑ (ไซคลิกไฮโดรคารบอน อะไซคลิกแอลกอฮอล) เปนตน 

สินคาไทยท่ีไดรับผลกระทบทางลบในตลาดจีน เนื่องจากจีนลดการนำเขา เปนสินคา
วัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง  เชน ยางธรรมชาติ  เคมีภัณฑ สวนประกอบเครื่องจักร สวนประกอบของ
แผงวงจรไฟฟา สวนประกอบของเครื่องประมวลผล หมอน้ำสำหรับรถยนต เสนใยสังเคราะห เปนตน 

จากการศึกษาสถิติการคาของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร  พบวา มูลคาการสงออกของไทยไปยังประเทศคูคาสำคัญ
ในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๒ (มกราคม – มิถุนายน) ไดรับผลกระทบจากสงครามการคา
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน  โดยการสงออกของไทยในชวงครึ่งปแรกของป ๒๕๖๒ ไปยังตลาด
อาเซียน จีน ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป ลดลง รอยละ ๕.๒ รอยละ ๙.๗  รอยละ ๒ และ รอยละ ๖.๑ 



๒๖ 
 

ตามลำดับ  ขณะท่ีการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาเพ่ิมข้ึน รอยละ ๑๗.๔ เม่ือเปรียบเทียบกับชวง
เดียวกันของป ๒๕๖๑ 

 ขณะท่ีมูลคาการนำเขาของไทยจากประเทศคูคาสำคัญ ในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ. 
๒๕๖๒ (มกราคม – มิถุนายน) ก็ลดลงเชนเดียวกัน โดยไทยนำเขาจาก จีน อาเซียน ญ่ีปุน สหภาพ
ยุโรป ลดลง รอยละ ๑.๖ รอยละ ๐.๙ รอยละ ๓.๘ และรอยละ ๑๖.๗  มีเพียงการนำเขาจาก
สหรัฐอเมริกาท่ีเพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของป ๒๕๖๑ รอยละ ๒๘.๙ 

ตารางท่ี ๒-๑ มูลคาการสงออกของไทยไปยังประเทศคูคาสำคัญ ครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร, ๒๕๖๔. 

  

 

 

 

มูลคาการสงออกของ

ไทยไปยังประเทศคูคา

สำคัญ  
  (ลานเหรียญสหรัฐฯ)  

2559  2560  2561  2561  
 (ม.ค.-มิ.ย.)  

2562  
 (ม.ค.-มิ.ย.)  

อัตราการ

ขยายตัว 
2562/2561  
(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. อาเซียน  54,778.6  59,643.4  68,545.3  33,036.6  31,316.7  -5.2  

2. สหรัฐอเมริกา  24,499.6  26,570.4  28,041.0  13,637.4  16,003.5  17.4  

3. จีน  23,799.6  29,506.0  30,316.9  15,267.9  13,783.3  -9.7  

4. ญี่ปุน  20,481.1  22,066.5  24,937.0  12,566.1  12,310.7  -2.0  

5. สหภาพยุโรป (28)  22,063.0  23,826.6  25,068.5  12,862.7  12,079.3  -6.1  

6. รวม 5 อันดับแรก  145,621.9  161,612.9  176,908.7  87,370.7  85,493.5  -2.1  

7. ประเทศอ่ืน ๆ  69,765.6  75,021.8  76,048.3  39,284.2  37,477.5  -4.6  

8. โลก  215,387.5  236,634.7  252,957.0  126,654.9  122,971.0  -2.9  

 



๒๗ 
 

ตารางท่ี ๒-๒ มูลคาการนำเขาของไทยจากประเทศคูคาสำคัญ ครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร, ๒๕๖๔. 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

จากการศึกษาแนวทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ
ขางตน  ผูวิจัยจึงประมวลมาจัดทำกรอบแนวคิดการวิจัยหัวขอ แนวทางดำเนินความสัมพันธทาง
การคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ป พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 

 

 

 

 

มูลคาการนำเขาของ

ไทยจากประเทศคูคา

สำคัญ 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

2559 2560 2561 2561 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

2562 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

อัตราการขยายตัว 

2562/2561 

(ม.ค.-มิ.ย.) 

1. จีน  42,030.0  44,239.2  49,903.1  24,467.0  24,070.1  -1.6  

2. อาเซียน  36,530.8  41,139.5  45,247.0  22,443.0  22,240.5  -0.9  

3. ญี่ปุน  30,672.9  32,053.7  35,256.1  17,272.8  16,610.3  -3.8  

4. สหภาพยุโรป (28)  18,095.8  20,598.4  22,273.1  11,799.3  9,829.6  -16.7  

5. สหรัฐอเมริกา  12,041.0  14,798.3  14,969.0  7,334.0  9,455.7  28.9  

6. รวม 5 อันดับแรก  139,370.5  152,829.1  167,648.3  83,316.1  82,206.2  -1.3  

7. ประเทศอ่ืนๆ  54,827.5  68,689.7  80,552.7  38,645.3  36,821.2  -4.7  

8. โลก  194,198.0  221,518.8  248,201.0  121,961.4  119,027.4  -2.4  

 



๒๘ 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป  

ทฤษฎีดานความสัมพันธระหวางประเทศท่ีเปนรากฐานของการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ไดแก ทฤษฎีเสรีนิยมและทฤษฎีสัจนิยม  การศึกษาทฤษฎีดังกลาวจะชวยใหสามารถ
วิเคราะหแนวคิดและนโยบายของสหรัฐอเมริกาไดชัดเจนข้ึน ซ่ึงนำมาสูการกำหนดกรอบแนวคิดของ
การวิจัยท่ีถูกตอง 

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยมีความสัมพันธระหวางกันเกือบ ๓๐๐ ป เริ่มตั้งแตสมัย
รัชกาลท่ี ๓ แหงกรุงรัตนโกสินทรจวบจนถึงปจจุบัน มีการทำสนธิสัญญาไมตรีระหวางกันหลายฉบับ 
ซ่ึงฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันเปนฉบับท่ี ๕ อยางไรก็ตาม แมสหรัฐอเมริกาจะเปนคูคาลำดับท่ี ๓ 
ของไทยและเปนตลาดสงออกอันดับ ๑ ของไทย แตไทยยังไมไดจัดทำความตกลงการคาเสรีกับ
สหรัฐอเมริกา เพ่ือลดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน 

ในชวงการดำรงตำแหนงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓) ซ่ึง
ใชนโยบาย “สหรัฐตองมากอน” หรือ America First เพ่ือลดการขาดดุลทางการคากับประเทศคูคา
ตาง ๆ รวมท้ังไทย  สงผลใหมีการนำมาตรการทางการคามาใชกับประเทศคูคาตาง ๆ มาตรการทาง
การคาท่ีสงผลกระทบตอไทยโดยตรงในสมัยประธานาธิบดีทรัมป มี ๓ กรณี ไดแก (๑) การตัดสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนานอยท่ีสุด 
(โครงการจีเอสพี หรือ GSP) (๒) การประกาศข้ึนอัตราภาษีนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียม ภายใต
มาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962  (๓) การประกาศไตสวนสินคายานยนต
และชิ้นสวนยานยนตนำเขา ภายใตมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 และ 

ศึกษา วิเคราะห ์ ค้นคว้า เสนอแนะแนวทาง 

ความสมัพนัธท์างการคา้

ไทย - สหรฐัอเมรกิา 

ปัญหาอปุสรรคทาง

การคา้กบั

สหรฐัอเมรกิาใน

ปัจจบุนั 

แนวทางดาํเนิน

ความสมัพนัธท์าง

การคา้กบั

สหรฐัอเมรกิาภายใต้

ประธานาธิบดีท่ีไดร้บั

เลือกตัง้ เมื่อปี พ.ศ. 

๒๕๖๓ 
นโยบายการคา้ของประธานาธิบดี

ท่ีไดร้บัเลือกตัง้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

วิเคราะหปั์จจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 



๒๙ 
 

(๔) การปรับข้ึนภาษีศุลกากรสินคาท่ีสหรัฐอเมริกานำเขาจากประเทศจีน ตามมาตรา ๓๐๑ ของ 
Trade Act 1947 

ในบทท่ี ๓ จะกลาวถึงนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ท่ีไดรับเลือกตั้งในป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 



 
บทที่ ๓ 

นโยบายการคาของประธานาธิบดสีหรัฐฯ ที่ไดรับเลือกตั้ง 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
สหรัฐอเมริกาไดจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนท่ี ๔๖ เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. 

๒๕๖๓  โดยผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรครีพับลิกันคือ นายโดนัลด ทรัมป  ซ่ึงดำรงตำแหนง
ประธานาธิบดีสหรัฐคนท่ี ๔๕  และผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรคเดโมแครต คือ นายโจเซฟ ไบเดน 
จูเนียร หรือ โจ ไบเดน  ซ่ึงเคยเปนรองประธานาธิบดีถึงสองสมัย ในสมัยท่ีนายบารัค โอบามา ดำรง
ตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐ คนท่ี ๔๔  

นโยบายดานเศรษฐกิจและการคาของผูสมัครชิงตำแหนงประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ในชวงหาเสียง 

นายโดนัลด  ทรัมป  ประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนท่ี ๔๖ จะสานตอนโยบายการคา
เชนเดียวกับท่ีปฏิบัติมาตลอด ๔ ป คือเนนการคาท่ีเสรี (Free) ยุติธรรม (Fair) และตางตอบแทน 
(Reciprocal) และยังคงนโยบาย อเมริกาตองมากอน (America First)  เปนนโยบายเศรษฐกิจหลัก  
โดยมุงปกปองผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและบริษัทอเมริกันเปนหลัก สงเสริมการลงทุนและการ
สรางงานในสหรัฐอเมริกา  และจะรักษาทาทีท่ีแข็งกราวในการขยายผลของนโยบายนี้ เพ่ือลดการขาด
ดุลการคากับประเทศคูคา  โดยเฉพาะ จีน  ญี่ปุน  แคนาดา  เม็กซิโก และสหภาพยุโรป   

ตลอด ๔ ปท่ีผานมาสหรัฐอเมริกาไดใชกลไกการเจรจาแบบทวิภาคีในการผลักดันการ
แกไขปญหาทางการคากับประเทศคูคาตาง ๆ  และใชการออกมาตรการฝายเดียวภายใตกฎหมาย
การคาของสหรัฐอเมริกาเปนเครื่องมือตอรองและกดดันประเทศคูคา  อาทิ  การใชกฎหมายการคา 
(Trade Act 1974) มาตรา ๓๐๑ เพ่ิมภาษีสินคานำเขาจากจีน กรณีการละเมิดทรัพยสินทางปญญา  
หรือการใชกฎหมาย Trade Expansion Act มาตรา ๒๓๒ ข้ึนภาษีสินคาเหล็กและอลูมิเนียมเพ่ือ
ปกปองความม่ันคงภายในประเทศ  เปนตน  นอกจากนี้  สหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปยังขัดขวางการแตงต้ังคณะผูพิจารณาขององคกรอุทธรณ (Appellate 
Body) ภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ทำใหกระบวนการพิจารณา
ขอพิพาทตาง ๆ ภายใตองคการการคาโลกตองหยุดชะงักเพราะมีผูพิจารณาไมครบองคประชุม  
พรอมท้ังขูวาจะถอนตัวออกจากองคการการคาโลก  ท่ีมีกระบวนการท่ีลาชาและตองฟงเสียงขางมาก  
ในชวง ๔ ปภายใตการนำของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  สหรัฐอเมริกาไดถอนตัวออกจากองคการ
ระหวางประเทศหลายองคการ ท่ีสหรัฐอเมริกาไมพอใจการดำเนินงาน  อาทิ  องคการการศึกษา
วิทยาศาสตรและนวัติกรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  และองคการอนามัยโลก (World Health 
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Organization: WHO)  รวมท้ังถอนตัวออกจากความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-
Pacific Partnership Agreement) 

นายโดนัลด ทรัมปตั้งเปาจะสรางการจางงาน ๑๐ ลานตำแหนงภายใน ๑๐ เดือน
หลังจากไดรับการเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนโยบาย Make America Great Again  พรอมท้ัง
สงเสริมธุรกิจขนาดเล็กใหโตข้ึนอีก ๑ ลานราย  โดยจะคงอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลไวท่ี รอยละ ๒๑ 
แตจะลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ขณะเดียวกันจะประกาศอัตราคาแรงท่ี ๗.๒๕ เหรียญสหรัฐตอ
ชั่วโมง  เพ่ือใหธุรกิจคงอยูไดและคนยังมีงานทำ 

นายโจเซฟ ไบเดน อดีตรองประธานาธิบดีสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา  มีนโยบาย
ใหความสำคัญกับการดำเนินการภายในประเทศ  เพ่ือเรงแกไขปญหาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  
ควบคูกับนโยบายเรื่องแรงงาน สิ่งแวดลอม  ทรัพยสินทางปญญา และความโปรงใส  ซ่ึงเปนนโยบาย
หลักของพรรคเดโมแครต  สำหรับนโยบายการคา นายไบเดนเนนนโยบายการคาเสร ี และใหคำม่ันวา
หากไดเปนประธานาธิบดี จะผลักดันการใชแนวทางการเจรจาผานองคการการคาโลก  เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาไมใหเสียเปรียบคูเจรจา  ท่ีผานมานายไบเดนเคยเรียกรองให
ประธานาธิบดีทรัมป ใหสัตยาบันความตกลงท่ีครอบคลุมและกาวหนาเพ่ือหุนสวนเศรษฐกิจภาคพ้ืน
แ ป ซิ ฟ ก  (Comprehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership Agreement)  ซ่ึ ง
พัฒนามาจากความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก   

นโยบายเศรษฐกิจในภาพใหญของนายไบเดน มีชื่อวา Buy American  เปนโครงการ
มูลคา ๗ แสนลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเขาวางแผนใชเงิน ๔ แสนเหรียญสหรัฐฯ กระตุนเศรษฐกิจ
โดยตรง ผานการลงทุนกอสรางโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  ลงทุนกับเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน 
การสื่อสารแบบ 5G  ยานยนตไฟฟา  พลังงานสะอาด  และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: 
AI)  เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและกระตุนใหเกิดการจางงานท่ีมีคาตอบแทนสูงในอุตสาหกรรมดังกลาว
ขางตน  อยางไรก็ตาม  นายไบเดนกลาววา เขาจะข้ึนภาษีนิติบุคคล จากรอยละ ๒๑ เปน รอยละ ๒๘  
แตจะคงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไวเทาเดิม  โดยจะไปหาทางเก็บภาษีเพ่ิมในสวนอ่ืนแทนเพ่ือหา
รายไดเขาคลัง 

นโยบายดานการตางประเทศ 

ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  เนนรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและบริษัท
อเมริกัน  โดยจะลดการใหความชวยเหลือท้ังดานเศรษฐกิจและทางทหารแกประเทศตาง ๆ  ลดกำลัง
พลในเกาหลีใตและญี่ปุน  ขณะเดียวกันก็เรงเจรจาทบทวนแกไขความตกลงทางการคาท่ีสหรัฐอเมริกา
เคยทำไวแตประธานาธิบดีทรัมปเห็นวา  สหรัฐอเมริกาเปนฝายเสียเปรียบ  เชน  การยกเลิกการเขา
รวมเปนภาคความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (TPP)   และรื้อความตกลงการคาเสรีแหง
อเมริกาเหนื อ  (North America Free Trade Agreement: NAFTA)  ท่ี ทำไว กับ เม็ก ซิ โกและ
แคนาดา  นอกจากนี้ ยังใชมาตรการทางการคากดดันใหคูเจรจาเชนจีนมาเจรจาดวย  เพ่ือลดการขาด
ดุลทางการคา 

นายโจเซฟ ไบเดน มีความเห็นวา การใชนโยบายแข็งกราวกับประเทศคูคาทำให
สหรัฐอเมริกาถูกโดดเดี่ยวและสูญเสียสถานะการเปนผูนำในระบบการคาเสรี  ซ่ึงเทากับเปดโอกาสให
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จีนเขามามีบทบาทโดดเดนแทนท่ี  ไบเดนจึงชูนโยบายท่ีสหรัฐอเมริกาจะตองมีบทบาทผูนำในการ
รักษาสันติภาพของโลก  พรอมกับการรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา 

นโยบายท่ีนายโจเซฟ ไบเดนไดแถลงไวในชวงหาเสียง 

ในชวงการหาเสียงเพ่ือรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐ นายโจเซฟ ไบเดน กลาวอยาง
ชัดเจนวา เรื่องการคา ไมไดอยูในลำดับความสำคัญแรก ๆ ของเขา  โดยเขาจะใหความสำคัญกับการ
แกไขสิ่งท่ีควรตองดำเนินการในประเทศกอน  ซ่ึงรวมถึง เรื่องการลงทุนในการศึกษา  โครงสราง
พ้ืนฐาน และภาคการผลิต  นโยบายเศรษฐกิจหลักของนายโจเซฟ ไบเดนในชวงหาเสียง ไดแก 

๑. นโยบาย Buy American   จะแกไขระเบียบการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ ใหใชของท่ี
ผลิตในสหรัฐอเมริกาในสัดสวนท่ีมากข้ึน  ใหการอุดหนุนในการวิจัยและพัฒนาแกผูประกอบการ
สหรัฐฯ  จะนำนโยบาย Buy American มาใชมากข้ึนในโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  รวมท้ัง
จะเพ่ิมงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐเปน ๔๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐในปแรกของการดำรง
ตำแหนงประธานาธิบดี  เพ่ือซ้ือสินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา รวมถึงยานพาหนะและสินคา
ท่ีใชพลังงานสะอาด 

๒. นโยบาย Offshoring Tax จะเก็บภาษีบริษัทอเมริกัน ท่ีไปลงทุนผลิตสินคาหรือ
ใหบริการในตางประเทศแลวสงสินคาหรือบริการเขามาจำหนายใหคนอเมริกันในประเทศ  เพ่ือทำ
โทษบริษัทอเมริกันท่ียายฐานการผลิตออกจากสหรัฐอเมริกาไปยังประเทศท่ีตนทุนถูกกวา  โดยเสนอ
จะเก็บภาษีนิติบุคคลท่ี รอยละ ๒๘ บวก ภาษีท่ียายฐานการผลิต (Offshoring Penalty surtax) อีก 
รอยละ ๑๐ 

๓. การใชมาตรการทางการคา  จะใชมาตรการทางการคากับจีนหรือประเทศใดก็ตาม 
ท่ีทำการคากับสหรัฐอเมริกาอยางไมเปนธรรม เชน ใหการอุดหนุนสินคาสงออก ขายสินคาในราคาต่ำ
กวาทุน  กำหนดอัตราแลกเปลี่ยน (currency manipulation)  ขโมยทรัพยสินทางปญญาของ
สหรัฐอเมริกา เปนตน 

๔. อุดชองโหวหวงโซอุปทานสินคาจำเปนท่ีสหรัฐอเมริกาตองพ่ึงพาการนำเขาจาก
ประเทศอ่ืน  เพ่ือใหแนใจวาสหรัฐอเมริกาจะไมขาดแคลนสินคาจำเปนเหลานั้น  รวมถึงพลังงานและ
โครงขายโทรคมนาคม  โดยหากไดเปนประธานาธิบดี จะทบทวนและหาทางอุดชองโหวของหวงโซ
อุปทานสินคาจำเปนเหลานี้ภายใน ๑๐๐ วันแรกของการดำรงตำแหนง  

๕. อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม  เพ่ือตอบโต นโยบาย Made in China 2025 
นายไบเดนเสนอจะเพ่ิมการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ๓๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญในชวงเวลา ๔ ปของ
การดำรงตำแหนงประธานาธิบดี  เพ่ือใหสหรัฐอเมริกามีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถเปนผูนำโลกดาน
เทคโนโลยีตาง ๆ  เชน 5G  ปญญาประดิษฐ  วัสดุนวัตกรรม (advanced material)  ชีววิทยา และ
ยานพาหนะพลังงานสะอาด 

๖. ชะลอการจัดทำความตกลงทางการคาใหม ๆ  โดยจะไมจัดทำความตกลงการคา
ฉบับใหม จนกวาจะสามารถเพ่ิมการลงทุนในสหรัฐอเมริกาไดมากเพียงพอเพ่ือเพ่ิมการจางงานและ
รายไดของประเทศ 
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๗. เขารวมเวทีพหุภาคี  เขารวมเวทีความตกลงพหุภาคีตาง ๆ เพ่ือรวมกับประเทศ
พันธมิตรกำหนดกฎเกณฑและทิศทางของโลก 

๘. นโยบายตอจีน จะรวมกับประเทศพันธมิตรในการจัดการกับพฤติกรรมท่ีไมพึง
ประสงคของจีน 

๙. ยกเลิกการเก็บภาษีเพ่ิมกับสินคาท่ีนำเขาจากประเทศพันธมิตร  เชน  แคนาดา  
เม็กซิโก สหภาพยุโรป  เนื่องจากในชวงการดำรงตำแหนงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มีการออก
มาตรการเพ่ิมภาษีสินคาท่ีนำเขาจากประเทศพันธมิตร ทำใหความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับ
ประเทศพันธมิตรเหลานั้นไดรับผลกระทบ 

ผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ผลการนับคะแนนเสียงเม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ปรากฏวา นายโจ ไบเดน 
ไดรับคะแนนคณะผูเลือกตั้ง (Electoral College) เปนจำนวน ๒๙๐ เสียง  ซ่ึงเกิน ๒๗๐ คะแนนท่ี
ถือเปนเกณฑวาผูสมัครท่ีไดรับคะแนนคณะผูเลือกต้ังมากกวา ๒๗๐ คะแนนจะไดเปนประธานาธิบดี
คนใหม   นอกจากนี้   นายโจ ไบเดนยังไดรับคะแนนมหาชน (Popular Votes) มากท่ีสุดใน
ประวัติศาสตร ดวยคะแนน ๗๔ ลานเสียง  มากกวานายบารัค  โอบามา ประธานาธิบดีคนท่ี ๔๔ ท่ีได
คะแนนมหาชน ๖๙ ลานเสียง  โดยนายโจ ไบเดน ไดเลือกนางกมลา แฮรริส  เปนรองประธานาธิบดี  
ซ่ึงนางกมลา แฮรริส เปนรองประธานาธิบดีหญิงคนแรกของสหรัฐอเมริกา และยังเปนชาวอเมริกันเชื้อ
สายแอฟริกันและชาวอเมริกันเชื่อสายเอเชียคนแรกท่ีไดเปนรองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาอีกดวย 

หลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓  สหรัฐอเมริกามีความขัดแยง
ทางสังคมอยางรุนแรง  มีการเหยียดสีผิว และทำรายคนเชื้อสายเอเชีย  มีการประทวงตอตานผลการ
เลือกตั้ง  และมีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อยางรุนแรง  นอกจากนี้ ยังมีกลุม
ผูชุมนุมประทวงบุกเขาไปในรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา เพ่ือขัดขวางการแตงตั้งใหนายโจ ไบเดน เปน
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี ๔๖ 

ถอยแถลงตอสาธารณะในวันสาบานตนเขารับตำแหนง 

จากสถานการณความขัดแยงในสหรัฐอเมริกาท่ีแผขยายไปเกือบทุกมลรัฐ และการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท่ีสงผลใหสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีท่ีมีผูติดเชื้อสูงท่ีสุด
ในโลก  และมีผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อสูงท่ีสุดในโลก  สงผลใหถอยแถลงตอสาธารณะในวันสาบาน
ตนเขารับตำแหนงของประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๔ เนนย้ำการสราง
ความเปนเอกภาพ (Unity) ในประเทศ  โดยนายไบเดน กลาวย้ำหลายครั้งเรื่อง ประชาธิปไตย และให
คำม่ันวา จะทำใหสหรัฐอเมริกากลับสูสภาพเดิมท่ีคนเต็มไปดวยความหวงั มีงานทำ มีความปลอดภัย  
รวมท้ังจะหยุดยั้งการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท่ีคราชีวิตคนอเมริกันไปมากกวา 
๔๐๐,๐๐๐ คน (ณ วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๔) รวมท้ังเรียกรองใหคนอเมริกันใหความเคารพซ่ึงกัน
และกัน ไมเผชิญหนากันดวยความโกรธ เกลียด ชิงชัง ความรุนแรง  เพราะการจะฟนฝาอุปสรรคและ
ผานพนโรคระบาดไปได  คนอเมริกันทุกคนตองรวมมือกัน  พรอมท้ังกลาววา  เขาจะเปน



๓๔ 
 

ประธานาธิบดีของคนอเมริกันทุกคน เขาจะสูเพ่ือคนอเมริกันทุกคนไมวาคนนั้นจะลงคะแนนเลือกตั้ง
ใหเขาหรือไม    นายโจเซฟ ไบเดนยังไดกลาวถึงคุณคาของความเปนคนอเมริกัน  ซ่ึงไดแก  โอกาส 
(Opportunity) ความม่ันคงปลอดภัย  (Security) เสรีภาพ (Liberty)  ศักดิ์ศรี (Dignity) ความ
เคารพ (Respect)  เกียรติภูมิ (Honor) และความจริง (Truth)  นายไบเดนจึงขอเรียกรองใหคน
อเมริกาตระหนักถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะยืนหยัดเพ่ือความจริง  มีความอดทน และเห็นอก
เห็นใจกันในยามท่ีประเทศเผชิญความทาทายนานัปการ  และใหสัญญาวาเขา จะพูดความจริงกับ
ประชาชน  จะปกปองรัฐธรรมนูญ  จะปกปองประชาธิปไตย และจะปกปองสหรัฐอเมริกา   

แมวาในการกลาวสุนทรพจนในโอกาสสาบานตนเขารับตำแหนง ประธานาธิบดีโจเซฟ 
ไบเดน จะใหความสำคัญกับกิจการภายในประเทศ และการสรางเอกภาพในประเทศมากกวากิจการ
ดานตางประเทศหรือการคา  แตในวันเดียวกันนั้นเอง  ประธานาธิบดีไบเดนไดลงนามคำสั่ง
ประธานาธิบดี (Executive Order) ถึง ๑๗ ฉบับ  ซ่ึงนับวามากท่ีสุดสำหรับการทำงานในวันแรก  
เม่ือเทียบกับประธานาธิบดีคนอ่ืน ๆ  

คำสั่งประธานาธิบดีในจำนวน ๑๗ ฉบับท่ีเก่ียวของกับกิจการตางประเทศ อาทิ  (๑) การ
กลับเขาเปนสมาชิกองคการอนามัยโลก (World Health Organization WHO)    (๒) การกลับเขา
รวมสนธิสัญญาสภาพอากาศ (The Paris Agreement)  (๓) หยุดการกอสรางกำแพงระหวาง
ชายแดนเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกา  (๔) ยกเลิกคำสั่งหามเดินทางเขาประเทศสหรัฐอเมริกาของคน
จากประเทศมุสลิม ๗ ประเทศ  (๕) กำหนดใหประชาชนตองใสหนากากในพ้ืนท่ีของรัฐบาลกลาง  
เพ่ือลดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (๖) ตั้งตำแหนงผูประสานงานการรับมือกับโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และใหรายงานตรงตอประธานาธิบดีสหรัฐ เปนตน  นอกจากนี้ ยังไดสั่ง
การใหหนวยงานของรัฐบาลกลางหยุดออกคำสั่งหรือนโยบายใหม ๆ รวมท้ังชะลอการบังคับใชคำสั่ง
หรือกฎระเบียบท่ีไดออกไปแลวเปนเวลา ๖๐ วัน เพ่ือจะทบทวนคำสั่งตาง ๆ ท่ีประธานาธิบดีโดนัลด 
ทรัมป ไดสั่งการกอนหมดวาระ 

นโยบายเศรษฐกิจ 

เพ่ือปฏิบัติตามนโยบาย Buy America ท่ีไดหาเสียงไว  เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๔  
ประธานาธิบดีไบเดน ไดลงนามคำสั่ง Executive Order วาดวย Ensuring the Future is Made in 
All America by All of America’s Workers  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการใชสินคาและ
บริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกาในการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ 

สาระสำคัญของคำสั่งประธานาธิบดีฉบับนี้ สรุปไดดังนี้  
๑. กำหนดเปนนโยบายของรัฐบาลภายใตการนำของประธานาธิบดีไบเดนวา การใช

จายงบประมาณของรัฐบาลกลางในการใหความชวยเหลือในโครงการตาง ๆ  และการจัดซ้ือจัดจาง
โดยรัฐจะตองจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา เพ่ือสนับสนุนธุรกิจอเมริกันและ
แรงงานอเมริกัน 

๒. ขอใหหนวยราชการทุกหนวย ยับยั้ง ทบทวน หรือยกเลิกการใชจายเงินงบประมาณ
ท่ีไมสอดคลองกับนโยบายนี้  และจัดใหมีกฎระเบียบท่ีจำเปนเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายนี้ 
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๓. ใหจัดต้ังสำนักงาน Made in America และในกรณีท่ีหนวยงานไดประสงคจะขอรับ
การยกเวนจากการปฏิบัติตามนโยบายขางตน  ใหขออนุมัติจากสำนักงานนี้พรอมรายละเอียดและ
เหตุผลความจำเปนในการตองจัดซ้ือจัดจางสินคาหรือวัสดุท่ีไมไดผลิตในสหรัฐอเมริกา 

๔. ใหจัดทำเวปไซตท่ีรวบรวมคำขอยกเวนการปฏิบัติตามนโยบายนี้ พรอมรายละเอียด
ประกอบคำขอยกเวน  เพ่ือใหผูผลิตสหรัฐฯ หรือผูสนใจสามารถเขามาตรวจสอบได 

๕. ใหหนวยงานรัฐใชประโยชนจากเครือขายผูผลิต (Manufacturing Extension 
Partnership: MEP) ในการรวบรวมจัดทำรายชื่อผูผลิตสหรัฐฯ รวมท้ังวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาด
กลาง จากท้ัง ๕๐ มลรัฐ ท่ีสามารถผลิตสินคาและวัสดุท่ีตรงตามเง่ือนไขและขอกำหนดท่ีรัฐบาลกลาง
ประสงคจะจัดซ้ือจัดจาง 

๖. สงเสริมการบังคับใชกฎหมาย Buy American ค.ศ. ๑๙๓๓ โดยปรับปรุงสัดสวน
ของสินคาท่ีตองผลิตในประเทศท้ังสินคาสำเร็จรูปและวัสดุกอสราง โดยเพ่ิมสัดสวนท่ีตองใชวัตถุดิบท่ี
ผลิตภายในสหรัฐอเมริกา   

๗. ปรับปรุงรายการสินคาท่ีสหรัฐอเมริกาไมสามารถผลิตไดใหทันสมัย 
๘. ภายใน ๑๘๐ วัน ทุกหนวยงานจะตองรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ของนโยบาย Made in America  ท้ังในสวนของการปฏิบัติตามกฎหมายและสวนท่ีขอยกเวนการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

๙. กำหนดใหการใชจายงบประมาณ หรือโครงการความชวยเหลือของรัฐบาลกลาง
สหรัฐ และการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐตองจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการในสหรัฐอเมริกา และบริการ
ภายใตกฎหมาย Buy America และกฎหมาย Buy American เทานั้น  ซ่ึงรวมถึงสินคาเหล็กและ
เหล็กกลาดวย  และยืนยัน 

นโยบายดานตางประเทศ   

เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๔ ประธานาธิบดีโจเซฟ  ไบเดน ไดกลาวสุนทรพจนท่ี
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ (Department of State) ในโอกาสท่ีไปเยือนกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐ  โดยกลาวถึงนโยบายดานตางประเทศท่ีสำคัญ ดังนี้ 

๑. ฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรผานการทูต (Diplomacy)  โดยใหเหตุผลวา 
การกระชับความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรจะเพ่ิมพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกาและเพ่ิมศักยภาพ
ของสหรัฐอเมริกาในการจัดการกับภัยคุกคามกอนท่ีจะมาถึงประเทศ  ประธานาธิบดีไบเดนไดสั่งระงับ
การถอนกำลังทหารออกจากเยอรมนี ตามท่ีประธานาธิบดีทรัมปไดสั่งการไวกอนหมดวาระการดำรง
ตำแหนง 

๒. ความสัมพันธกับรัสเซีย  สหรัฐอเมริกาจะไมเพิกเฉยตอพฤติกรรมท่ีกาวราวของ
รัสเซีย รวมท้ังจะไมเพิกเฉยตอการแทรกแซงการเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกา  การโจมตีทางไซเบอร และ
การวางยาพิษพลเมืองรสัเซีย  โดยพฤติกรรมเหลานี้จะตองยุติ  สหรัฐอเมริกาไดลงนามความตกลงลด
อาวุธนิวเคลียรฉบับใหมกับรัสเซีย (The New Strategic Arms Reduction Treaty: New START) 
ซ่ึงจะเปดโอกาสใหท้ังสองประเทศสามารถตรวจสอบการครอบครองอาวุธนิวเคลียรของอีกฝายหนึ่งได  
ผานการแลกเปลี่ยนขอมูลและการตรวจเยี่ยมสถานท่ีเก็บอาวุธ 
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๓. รวมกับประเทศพันธมิตรในการแกไขปญหาการปฏิวัติในเมียนมา เพ่ือคืนอำนาจ
ใหกับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  และลงโทษคณะปฏิวัติ 

๔. จะเผชิญหนากับการเอาเปรียบทางเศรษฐกิจของจีน  และการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
การละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา  และการแผขยายอิทธิพลไปท่ัวโลก  อยางไรก็ตาม  
สหรัฐอเมริกาพรอมจะรวมมือกับจีนในเรื่องท่ีเปนผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา   สหรัฐอเมริกาจะ
แขงขันกับจีนดวยการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  รวมมือกับประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา  
และกลับมามีบทบาทนำในองคการระหวางประเทศ  เพ่ือสรางความนาเชื่อถือและอำนาจของ
สหรัฐอเมริกาท่ีไดสูญเสียไปในชวงท่ีผานมา 

๕. ยุติการสนับสนุนทางทหารและอาวุธแกซาอุดิอาระเบียในสงครามในประเทศเยเมน  
ซ่ึงสงผลใหมีผูอพยพเพราะไดรับผลกระทบจากสงครามจำนวนมาก  อยางไรก็ตาม  สหรัฐอเมริกาจะ
ใหความชวยเหลือซาอุดิอาระเบียเพ่ือปกปองอธิปไตย ประเทศ และประชาชนของซาอุดิอาระเบีย 

๖. จะมีคำสั่งประธานาธิบดี (Executive Order)    เพ่ือเพ่ิมจำนวนผูอพยพท่ีไดรับ
อนุญาตใหเขามาอยู ในสหรัฐอเมริกา  เปน ๑๒๕,๐๐๐ คนตอป  ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  
เชนเดียวกับในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา ท่ีอนุญาตไวปละ ๑๑๐,๐๐๐ คน หลังจากท่ี
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดลดจำนวนผูอพยพท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในสหรัฐอเมริกาเหลือ
เพียงปละ ๓๑,๐๐๐ คน 

๗. สงเสริมและสนับสนุนสิทธิท่ีเทาเทียมสำหรับกลุมคนรักรวมเพศ ผูอพยพ และผูลี้ภัย 
เม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐ นายแอนโทนี่ 

บลิงเคน (Antony Blinken)  ไดแถลงนโยบายดานตางประเทศของสหรัฐอเมริกา  ตามนโยบายท่ี
ไดรับมอบหมายจากประธานาธิบดีไบเดน  โดยเนนย้ำวาจะเชื่อมโยงนโยบายดานตางประเทศกับ
ความตองการและความปรารถนาของคนอเมริกัน  เพ่ือใหคนอเมริกันรูสึกเปนสวนหนึ่งของการดำเนิน
นโยบายดานตางประเทศของรัฐบาล   

นโยบายดานตางประเทศภายใตการบริหารของประธานาธิบดีไบเดน จะใหความสำคัญ
กับประเด็นตาง ๆ ๘ เรื่อง  ซ่ึงถือวาเปนเรื่องเรงดวนและเก่ียวของกับประเด็นภายในประเทศของ
สหรัฐอเมริกา  ไดแก 

๑. การแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  และสงเสริม
ความม่ันคงดานสาธารณสุขของโลก 

๒. การเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  โดยเนนการคาท่ีเปน
ธรรม เพ่ือแรงงาน ชนชั้นกลาง และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กของสหรัฐอเมริกา 

๓. การเสริมสรางความเขมแข็งของประชาธิปไตย ท้ังในประเทศและท่ัวโลก  ตอตาน
การคอรัปชั่น  โดยจะไมใชกำลังทางทหารเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตยเชนท่ีเคยดำเนินการในอดีต 

๔. ปรับปรุงกฎระเบียบดานการตรวจคนเขาเมือง  ให มีความเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพ  และจะรวมมือกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ือหาทางแกไขปญหา
ท่ีตนเหตุ  ท่ีทำใหคนอพยพยายถ่ิน 

๕. ฟนฟูและสงเสริมความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรและหุนสวนในทวีปตาง ๆ 
รวมถึงเอเชีย   



๓๗ 
 

๖. ตอสูกับวิกฤตการณสภาพภูมิอากาศและขับเคลื่อนการปฏิวัติพลังงานสะอาด  โดย
วางเปาหมายใหสหรัฐอเมริกากลับไปเปนผูนำดานพลังงานหมุนเวียน  เชน ลม และแสงแดด เพ่ือ
สรางงานท่ีมีรายไดดีใหแกประชาชนสหรัฐฯ 

๗. เปนผูนำเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน ปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence)  
Quantum Computing  เทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology)  และรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใน
การสรางกฎระเบียบเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีเกิดใหม  และปกปองความเปนสวนตัวของประชาชน 

๘. การบริหารความสัมพันธกับจีน   รัฐบาลสหรัฐฯ มีความเห็นวาการบริหาร
ความสัมพันธกับจีนเปนบททดสอบท่ีใหญท่ีสุดในศตวรรษท่ี ๒๑ ของสหรัฐอเมริกา   เนื่องจากจีนเปน
ประเทศเดียวท่ีมีความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ  การทูต  การทหาร  และเทคโนโลยี   โดยรัฐบาล
สหรัฐฯ จะแขงขันกับจีนเม่ือควรจะเปน  จะรวมมือกับจีนเม่ือสามารถทำได  และเปนปฏิปกษกับจีน
เม่ือตองทำ  โดยรัฐบาลสหรัฐฯ จะรวมมือกับประเทศตาง ๆ ผานการทูต (Diplomacy)  เวทีระหวาง
ประเทศ  ตั้งคำถามตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจีน  และยืนหยัดตอการปฏิบัติระหวางกันอยางเทา
เทียม (level playing field) 

นโยบายการคา  

หนวยงานหลักในการดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาคือ สำนักงานผูแทนการคา
สหรัฐอเมริกา (Office of the U.S. Trade Representative)  โดยผูดำรงตำแหน งสู งสุดของ
หนวยงานเรียกวา ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (U.S. Trade Representative)  โดยผูแทนการคา
สหรัฐอเมริกา จะทำหนาท่ีเจรจากับประเทศตาง ๆ เพ่ือปกปองดูแลผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  
กำกับดูแลการปฏิบัติตามความตกลงตาง ๆ ท่ีสหรัฐอเมริกาเปนภาคี  และเสนอแนะนโยบายดาน
การคาแกประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา   ตำแหนงผูแทนการคาสหรัฐอเมริกาเปนตำแหนงทางการเมือง  
แตงต้ังโดยประธานาธิบดี  โดยความเห็นชอบของรัฐสภาสหรัฐฯ  ดังนั้น  ผูท่ีไดรับเลือกใหดำรง
ตำแหนงนี้  จะสะทอนทาทีของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดอยางชัดเจนวานโยบายการคาตอ
ประเทศตาง ๆ จะเปนอยางไร 

ประธานาธิบดีไบเดนไดเลือก นางแคทเธอรีน ไท (Katherine Tai) เปนผูแทนการคา
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงนางแคทเธอรีน ไท มีประสบการณในการรวมเจรจาความตกลงสหรัฐอเมริกา 
เม็กซิโก แคนาดา (USMCA) ซ่ึงปรับปรุงจากความตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North America 
Free Trade Agreement: NAFTA) ในสมัยประธานาธิบดีทรัมป  และประสบความสำเร็จในคดี
พิพาทระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ภายใตองคการการคาโลก ท่ีเกิดข้ึนในชวงป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗เรื่อง 
ขอจำกัดการสงออกกลุมธาตุโลหะหายากของจีน (rare earth)  ท่ีทำใหจีนมีความไดเปรียบทางการ
คา  

นางแคทเธอรีน ไท เปนชาวจีนท่ีครอบครัวอพยพมาจากจีนไทเป และเปนสตรีผิวสีและ
สตรีชาวเอเชียคนแรกท่ีไดรับเลือกใหดำรงตำแหนงผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา  โดยไดรับคำชื่นชม
จากท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาอยางกวางขวางจากประสบการณ
การทำงานท่ีผานมา  และไดรับคะแนนเสียงเปนเอกฉันทจากท้ังสองพรรค คือพรรคเดโมแครตและ
พรรครีพับลิกัน ใหดำรงตำแหนงผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๓๘ 
 

เม่ือวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๔  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงาน
การคาประจำป ๒๕๖๓ และนโยบายการคาป ๒๕๖๔  (2021 Trade Policy Agenda and 2020 
Annual Report) ตอรัฐสภา  ซ่ึงเปนรายงานท่ีสรุปภาพรวมและทิศทางการดำเนินนโยบายการคา
ของสหรัฐอเมริกา ประจำป ๒๕๖๔  โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

ในภาพรวม ฝายบริหารสหรัฐอ เมริกาจะเนนนโยบายการคาท่ีทำให เศรษฐกิจ

สหรัฐอเมริกาฟนตัวจากผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และ
เสริมสรางการลงทุนในเศรษฐกิจภายในประเทศ  รัฐบาลสหรัฐฯ จะเจรจากำหนดมาตรฐานทาง
การคาใหม  เพ่ิมความเขมงวดในการบังคับใชความตกลงทางการคา  และเสริมสรางความรวมมือและ
ฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร  สงเสริมนโยบายการคาท่ีผลประโยชนอยางเปนรูปธรรมแก
แรงงาน ครอบครัว และชุมชนชาวอเมริกัน  แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เสริมสราง
ความเสมอภาคทางเชื้อชาติ  พัฒนาหวงโซอุปทานของสหรัฐอเมริกาใหมีความแข็งแกรง  และขยาย
ตลาดการสงออกสินคาและบริการของสหรัฐอเมริกา   

นโยบายการคาภายใตการนำของประธานาธิบดีไบเดน ในป ๒๕๖๔ จะใหความสำคัญกับ
เรื่องตาง ๆ จำนวน ๙ เรื่อง ดังนี้ 

๑. Tackling the COVID-19 Pandemic and Restoring the Economy  นโยบาย
การคาท่ีสนับสนุนการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมการผลิตเวชภัณฑและอุปกรณการแพทยท่ีสำคัญ
ภายในประเทศ  เพ่ือใหสหรัฐอเมริกาสามารถรองรับวิกฤตดานสาธารณสุขในอนาคตไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดยมีเปาหมาย ๒ ดาน คือ 

๑.๑ การเขาถึงอุปกรณปองกันและคุมครองความปลอดภัยสำหรับบุคลากรทาง
การแพทยและผูท่ีปฏิบัติงานดานสาธารณสุขภายในประเทศ 

๑.๒ การเสริมสรางความแข็งแกรงของหวงโซ อุปทานภายในประเทศของ
สหรัฐอเมริกาสำหรับเวชภัณฑและอุปกรณทางการแพทยท่ีมีความสำคัญดานสาธารณสุข 

๒. Putting Workers at the Center of Trade Policy  นโยบายการคาเปนปจจัย
สำคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย Build Back Better ของประธานาธิบดีไบเดนใหประสบความสำเร็จ  
โดยนโยบายการคาจะตองปกปองแรงงานสหรัฐอเมริกา  ผลักดันการเติบโตท่ีอาศัยการยกระดับ
รายไดเปนตัวขับเคลื่อนและนำไปสูผลลัพธทางเศรษฐกิจท่ีดียิ่งข้ึนสำหรับคนอเมริกัน  ฝายบริหาร
สหรัฐอเมริกาจะดำเนินการ ดังนี้ 

๒.๑ ทบทวนผลกระทบจากการดำเนินนโยบายการคาท่ีผานมา  รวมถึงผลกระทบ
ตอแรงงานสหรัฐอเมริกา 

๒.๒ ติดตามและบังคับใชขอผูกพันดานแรงงานภายใตความตกลงทางการคาของ
สหรัฐอเมริกาอยางเขมงวด 

๒.๓ เนนนโยบายการคาท่ีสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมและเปนธรรม  
โดยการกำหนดให มีการบังคับใชมาตรฐานแรงงานในระดับสูงในความตกลงทางการคาของ
สหรัฐอเมริกา  เพ่ือคุมครองสิทธิแรงงานและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 



๓๙ 
 

๒.๔ รวมมือกับประเทศคูคาในการแกไขปญหาทางการคาท่ีสำคัญ  อาทิ  การใช
แรงงานบังคับ  การแทรกแซงคาเงิน  และการเพ่ิมความโปรงใสและความรับผิดชอบรวมกันในหวงโซ
อุปทานโลก 

๓. Putting the World on a Sustainable Environment and Climate Path  
ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาจะทำงานรวมกับประเทศตาง ๆ ในการเจรจาและบังคับใชมาตรฐาน
สิ่งแวดลอมท่ีสูงข้ึน  การพัฒนาท่ียั่งยืน  และแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดย
นโยบายการคาจะสนับสนุนเปาหมายการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนย
ภายในป ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) 

๔. Advancing Racial Equity and Supporting Underserved Communities  
นโยบายการคาสหรัฐอเมริกาจะสนับสนุนการลดอุปสรรคเชิงโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ  เพ่ือ
เสริมสรางความเทาเทียมทางเชื้อชาติและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนดอยโอกาส 

๕. Addressing China’s Coercive and Unfair Economic Trade Practices 
Through a Comprehensive Strategy    ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาอยูระหวางทบทวนนโยบาย
การคาตอจีน  เพ่ือกำหนดยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมและเปนระบบมากข้ึน (comprehensive 
strategy and systematic approach)   โดยฝายบริหารสหรัฐอเมริกาพรอมจะใชเครื่องมือทาง
การคาท้ังหมดเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปนธรรมของจีนในดานตาง ๆ  เชน  
มาตรการภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษีท่ีเปนขอจำกัดตอการเขาสูตลาด  แรงงานบังคับ  ภาวะกำลัง
การผลิตสวนเกินในอุตสาหกรรมท่ีสำคัญ  การอุดหนุน  การบังคับถายโอนเทคโนโลยี  การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา  นอกจากนี้  ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาจะติดตามการปฏิบัติตามสัญญาและขอ
ผูกพันทางการคาของจีน  รวมถึงการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศพันธมิตรเพ่ือหาแนวทาง
ปฏิบัติตอจีนรวมกัน 

๖. Partnering with Friends and Allies ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาจะพยายามฟนฟู
ความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร  และการเจรจาภายใตองคการการคาโลก  เพ่ือใหสหรัฐอเมริกา
กลับมาเปนผูนำในเวทีโลก 

๗. Standing Up for American Farmers, Ranchers, Food Manufacturers, and 
Fishers  ดำเนินนโยบายการคาท่ีขยายโอกาสทางการคาและปกปองผลประโยชนของเกษตรกร  
เจาของปศุสัตว  ผูผลิตอาหาร และชาวประมงสหรัฐอเมริกา  และบังคับใชกฎระเบียบดานการคา
สินคาเกษตรอยางเขมงวด  

๘. Promoting Equitable Economic Growth Around the World  ท บ ท ว น
โครงการทางการคาตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา  เพ่ือประเมินผลของโครงการเหลานั้นตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางเทาเทียม  การลดชองวางระหวางรายได  การขยายสิทธิแรงงานในการรวมกลุม  การ
สงเสริมสภาพแวดลอมการทำงานท่ีปลอดภัย เปนตน  และอาจพิจารณาเพ่ิมเรื่อง ความรับผิดชอบ
ขององคกร  และความยั่งยืน  เปนสวนหนึ่งของนโยบายการคา 

๙. Making the Rules Count  ฝายบริหารสหรัฐอเมริกาจะติดตามและบังคับใชความ
ตกลงทางการคาของสหรัฐอเมริกาอยางเขมงวด  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอกำหนดวาดวยมาตรฐาน



๔๐ 
 

แรงงานและสิ่งแวดลอม  และจะพิจารณาแนวทางการดำเนินการใหม ๆ ในการแกไขปญหาการ
ละเมิดสิทธิแรงงานในประเทศอ่ืน ท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอแรงงานสหรัฐอเมริกา  

สรุป 

ผูท่ีไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในการเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ 
นายโจเซฟ ไบเดน จากพรรคเดโมแครต โดยประธานาธิบดีไบเดน เปนประธานาธิบดีคนท่ี ๔๖ ของ
สหรัฐอเมริกา 

นโยบายท่ีประธานาธิบดีไบเดนใชหาเสียงคือ นโยบาย Buy America  เพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเนนใหการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐใชของท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกาเปนหลัก 
โดยเฉพาะในโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน และใหความสำคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให
สหรัฐอเมริกากลับมาเปนผูนำทางดานเทคโนโลยี  นอกจากนี้ ประธานาธิบดีไบเดนยังใหความสำคัญ
กับการรักษาสิ่งแวดลอมผานการกำหนดใหหนวยงานภาครัฐตองใชยานพาหนะท่ีใชพลังงานสะอาด  
เพ่ือสรางอุปสงค (Demand) รถยนตท่ีขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา เพ่ือใหผูผลิตรถยนตท่ีขับเคลื่อนดวย
พลังงานไฟฟาคงฐานการผลิตและการวิจัยและพัฒนาไวในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงจะชวยเพ่ิมการจางงาน
ในประเทศ 

จากการศึกษาวิเคราะหนโยบายดานเศรษฐกิจ ดานการตางประเทศ และดานการคาของ
ประธานาธิบดีไบเดน พบวานโยบายท้ัง ๓ ดานมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
กลาวคือ  ใหความสำคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศของสหรัฐอเมริกา  ในขณะเดียวกันก็ให
ความสำคัญกับการฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตรท่ัวโลกผานการดำเนินการทางการทูต  
เนื่องจากความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศพันธมิตรไดราวฉานอยางรุนแรงในสมัย
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  อยางไรก็ตาม นโยบายดานตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอจีนยังไม
เปลี่ยนแปลง  โดยประธานาธิบดีไบเดนมีความเห็นวาจีน เปนคูแขงของสหรัฐอเมริกา และทาทาย
อำนาจของสหรัฐอเมริกาท้ังดานเศรษฐกิจ การคา การตางประเทศ เทคโนโลยี และความม่ันคง  โดย
ประธานาธิบดีไบเดนมีนโยบายท่ีจะรวมมือกับประเทศพันธมิตรในการปดลอมและกดดันจีนและ
รัสเซีย 

ในบทท่ี ๔ จะเปนการวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากนโยบาย Buy America 
และนโยบายการคาของประธานาธิบดีไบเดน 

 
 



 
บทที่ ๔   

ผลกระทบตอไทยทีอ่าจเกิดขึ้นจากนโยบายดานการคาของ
ประธานาธิบดีสหรฐัอเมริกาที่ไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
จากแนวคิดทฤษฎีและขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ท่ีไดศึกษาในบทท่ี ๒ ประกอบกับ

การศึกษาวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับนโยบายการคาของประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ในบทท่ี ๓ พบวา 
นโยบายการคาของรัฐบาลประธานาธิบดีไบเดน ใหความสำคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาเปนอันดับแรก  พรอมท้ังมุงเสริมสรางการลงทุนในเศรษฐกิจภายในประเทศ สงเสริม
นโยบายการคาท่ีผลประโยชนอยางเปนรูปธรรมแกแรงงาน ครอบครัว และชุมชนชาวอเมริกัน พัฒนา
หวงโซอุปทานของสหรัฐอเมริกาใหมีความแข็งแกรง  และขยายตลาดการสงออกสินคาและบริการของ
สหรัฐอเมริกา  โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะเขมงวดในการบังคับใชความตกลงทางการคาตาง ๆ ท่ี
สหรัฐอเมริกาเปนภาคีหรือมีสวนรวม  ใหความสำคัญกับการสรางความรวมมือและฟนฟูความสัมพันธ
กับประเทศพันธมิตร  แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เสริมสรางความเสมอภาคทาง
เชื้อชาติ  โดยนโยบายการคาท่ีนาจะสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศท่ีเปนท่ีจับตามมองคือ 
นโยบาย Buy America   

ในบทนี้ เปนการรวบรวมความเห็นจากภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการตอนโยบาย
ดานการคาของประธานาธิบดี โจเซฟ ไบเดน ท่ีไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ และศึกษายุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีผานมา 
เพ่ือเปรียบเทียบและคาดการณยุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีไบเดน เพ่ือ
นำมาวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากนโยบายการคาดังกลาวตอประเทศไทย 

ความเห็นจากภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ 

ผูบริหารจากหนวยงานในกระทรวงพาณิชย ผูประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ 
ไดแสดงความเห็นเก่ียวกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประเทศไทยจากนโยบาย Buy America ของ
รัฐบาลประธานาธิบดีไบเดน ดังนี้ 

รศ.ดร.สมภพ มานะรังสรรค อธิการบดีสถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน ใหความเห็น
เก่ียวกับนโยบาย Buy America ของประธานาธิบดีไบเดนวา นาจะมีความเขมขนมากกวา นโยบาย 
America First ของประธานาธิบดีทรัมป  โดยนโยบายเหลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสหรัฐอเมริกา
กลับมาเปนท่ี ๑ เปนผูนำโลก  การบริหารของประธานาธิบดีทรัมปตลอด ๔ ปท่ีผานมา ไมสามารถทำ
ใหสหรัฐอเมริกากลับมาเปนผูนำโลกได  แตกลับกอสงครามทางการคากับจีน  แมจะมีการต้ังกำแพง
ภาษีระหวางกัน  แตในท่ีสุดสหรัฐอเมริกาก็ยังนำเขาสินคาจากจีน คิดเปนสัดสวนประมาณ รอยละ 
๒๓ ของการนำเขาสินคาท้ังหมดของสหรัฐอเมริกาอยูดี   
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ประธานาธิบดีไบเดนเห็นแลววา การใชนโยบายแบบประธานาธิบดีทรัมปไมสามารถ
แกปญหาเศรษฐกิจและนำพาสหรัฐอเมริกาใหกลับมาเปนท่ี ๑ ในเวทีโลกได  ประธานาธิบดีไบเดน
และพรรคเดโมแครตจงเสนอใหใชนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว ผสมเขากับนโยบาย Buy America  ซ่ึงจะ
ใชจายเงินถึง ๖๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ  “เปนการสรางเศรษฐกิจ สรางตำแหนงงานใหม ๆ จาก
พลังงานทางเลือก/พลังงานสะอาด  และมุงไปท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลชั้นสูง  การปรับเปลี่ยนมาใชรถยนต
ไฟฟา (Electric Vehicle: EV)  การสนับสนุนสตารทอัพ  คาแรงข้ันตำจะปรับเพ่ิมข้ึนจาก ๗.๒๕ 
เหรียญสหรัฐ เปน ๑๕ เหรียญสหรัฐ ไดดวยนโยบายนี้”  นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาใหความสำคัญใน
เรื่องของสิ่งแวดลอมมาก  ดังนั้น หากมองไปถึงบริบทางการคาในอนาคต  การใชมาตรการท่ีมิใชภาษี 
หรือ NTB  เก่ียวกับสิ่งแวดลอมก็จะกลับมาในการคาโลก 

นายสมเด็จ สุสมบูรณ  อธิบดีกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ มีความเห็นวา 
นโยบาย Buy America สนับสนุนใหมีการผลิตในสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะสินคาท่ีมีเทคโนโลยีสูง 
หรือสินคาท่ีมีความจำเปน  ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการจางงานและรายไดเพ่ิมมากข้ึน  ทำใหมีกำลังซ้ือและ
มีความตองการสินคามากข้ึน  โดยหากนักลงทุนสหรัฐฯ ยายฐานการผลิตกลับไปท่ีสหรัฐอเมริกา  
สินคาท่ีอยูในหวงโซการผลิต (Supply Chain) จะไดอานิสงสจากการสงออกในระยะยาว  “บาง
อุตสาหกรรมท่ีสหรัฐฯ ดึงกลับจะเปนพวกใชเทคโนโลยี  สินคาสุขอนามัย  ไทยก็ตองปรับตัว ไมใชอยู
กับท่ี   

นายวิศิษฐ ล้ิมลือชา  รองประธานสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย และนายก
สมาคมอาหารสำเร็จรูปแหงประเทศไทย  กลาววา สภาผูสงสินคาทางเรือไดวิเคราะหนโยบาย Buy 
America แลวพบวา เปนการเรงรัดการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการในประเทศมากข้ึน  ซ่ึงในแตละ
ปสหรัฐอเมริกามีการจายงบประมาณสำหรับการจัดซ้ือจัดจางเฉลี่ย ๖๐๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ  
อยางไรก็ดี  นโยบายนี้มีชองท่ีทำใหมีการผองถายมายังบริษัทตางชาติท่ีเปนผูผลิตสินคา  “ผลเสียท่ีจะ
เกิดกับไทยจากนโยบาย Buy American ก็คือ  อาจจะมีการลดการนำเขาสินคาสำเร็จรูปจากไทย  
แตจะใชสินคาท่ีติดฉลาดผลิตโดยสัญชาติอเมริกันแทน  และอาจจะกระทบสินคากลุมเหล็กและ
อลูมิเนียม  แตอีกดานหนึ่งหากมีการผลิตสินคาในสหรัฐอเมริกามากข้ึน  ก็จะสงผลดีตอสินคากลุม 
raw material และ semi-product ของไทย  ท่ีสงไปขายใหผูผลิตสหรัฐอเมริกา  เชน  กลุมอุปกรณ
คอมพิวเตอรและสวนประกอบ  ชิ้นสวนยานยนต  ชิ้นสวนและอุปกรณเครื่องใชไฟฟา  แผงวงจร
ไฟฟา  แผงสวิตช  และแผงควบคุมกระแสไฟฟา เปนตน 

นายสุรพงษ  ไพสิฐพัฒนพงศ  รองประธานและโฆษกกลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เห็นวา ในระยะสั้นอาจยังไมเห็นผลกระทบตอประเทศไทยชัดเจนนัก
สำหรับอุตสาหกรรมยานยนต  เนื่องจากไทยสงออกรถยนตไปสหรัฐอเมริกาไมมากนักเม่ือเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ  สวนใหญจะเปนการสงออกอุปกรณและชิ้นสวนยานยนต  ซ่ึงจะยังไมไดรับผลกระทบ
จากสถานการณนี้  สำหรับนโยบาย Buy American ท่ีตองการสนับสนุนใหเกิดการใชรถยนตไฟฟาท่ี
ผลิตในสหรัฐอเมริกาท้ังหมด  ในสวนของชิ้นสวนสำคัญท่ีใชกับรถยนตไฟฟานั้น  ยังคงตองนำเขาจาก
แหลงผลิตอ่ืน ๆ อยู  โดยเฉพาะแหลงผลิตรถยนตไฟฟาท่ีใหญท่ีสุดของโลกอยูท่ีจีน  ซ่ึงหมายถึงยัง
ตองใชระยะเวลาอีกพอสมควร  ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมยานยนตไทยจะยังไมเห็นผล
ในทันที  และยังตองใชระยะเวลาอีกพอสมควรในการศึกษารายละเอียดตาง ๆ  
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นายกีรติ รัชโน อธิบดีกรมการคาตางประเทศ กลาวถึงโครงการใหสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรหรือ GSP ของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมการคาตางประเทศ
วา  ภายใตโครงการนี้สหรัฐอเมริกาใหสิทธิพิเศษลดหรือยกเวนภาษีศุลกากรแกสินคาท่ีนำเขาจาก
ประเทศกำลังพัฒนาและพัฒนานอยท่ีสุด  ปจจุบันโครงการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรอหมดอายุ
ลงเม่ือวันท่ี  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ และรอการตออายุจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

โครงการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรมีเง่ือนไขวา หากประเทศใดก็ตามมีระดับการ
พัฒนาท่ีเพ่ิมข้ึน หรือมีศักยภาพในการแขงขันในสินคาบางรายการ  สหรัฐอเมริกาก็จะระงับการให
สิทธิพิเศษ GSP แกประเทศนั้น ท้ังหมด หรือในรายการสินคานั้น ๆ แลวแตกรณี 

ในฐานะอธิบดีกรมการคาตางประเทศท่ีรับผิดชอบการสงออกเพ่ือเตรียมการสำหรับ
สถานการณท่ีประเทศไทยจะถูกตัดสิทธิพิเศษ GSP เปนการถาวร เนื่องจากประเทศไทยมีรายไดตอหัว
สูงเกินเพดานท่ีกำหนดไว  ไดทำความเขาใจกับประชาชนในประเทศ  โดยเฉพาะผูประกอบการให
เขาใจและมีทัศนคติท่ีถูกตองกับการไดรับสิทธิพิเศษ GSP  และใหเตรียมพรอมปรับตัว หากไทยจะ
ไมไดรับสิทธิพิเศษ GSP ในอนาคต 

ผูประกอบการท่ี ใชสิทธิ พิ เศษภายใต โครงการ GSP มี  ๒  กลุ ม  กลุมแรก เปน
ผูประกอบการรายใหญ  กลุมท่ีสอง เปนผูประกอบการรายยอยและรายกลางหรือ SME  สำหรับ
ผูประกอบการรายใหญ ไดเตรียมพรอมปรับตัวสำหรับสถานการณท่ีไมมี GSP โดยการเนนผลิตสินคา
ท่ีมีคุณภาพ  ใชกลยุทธการตลาดโดยเนนการทำ Branding สินคา  มากกวากลยุทธดานราคา   จึงทำ
ใหลดการพ่ึงพาโครงการ GSP   สวนผูประกอบการ SME ยังพ่ึงพาสิทธิพิเศษลดภาษีศุลกากรภายใต
โครงการ GSP อยูมาก  กรมการคาตางประเทศจึงพยายามยกระดับคุณภาพมาตรฐานของ SME  เพ่ือ
ไมใหตองพ่ึงพา GSP มากนัก  และในขณะเดียวกันกรมการคาตางประเทศก็ยังทำตามบทบาทหนาท่ี
ในการเจรจาตอรองเพ่ือใหมีการตออายุโครงการสิทธิพิเศษ GSP  อีกทางหนึ่งดวย 

อีกเรื่องหนึ่งท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของกรมการคาตางประเทศคือ  การดำเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของกรณีท่ีตางประเทศ ในกรณีนี้คือ สหรัฐอเมริกา มีการไตสวนเพ่ือเก็บอากรตอบโต
การทุมตลาด (Antidumping Duty: AD)  หรือมีการไตสวนเพ่ือเก็บอากรตอบโตการอุดหนุน 
(Countervailing Duty: CVD)  หรือมีการใชมาตรการปกปองอุตสาหกรรมภายใน (Safeguards)  
จากการประเมินนโยบายการคาของไบเดน  คาดวาสหรัฐอเมริกาจะมีการใชมาตรการ AD CVD และ 
Safeguards เพ่ิมข้ึน  เพ่ือปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศจากสินคานำเขาท่ีอาจมีราคาถูกกวา  
และฟนฟูเศรษฐกิจในประเทศ 

ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป มีการใชมาตรการปกปองกับสินคาแผงโซลารเซล 
และเครื่องซักผา  ซ่ึงประเทศสมาชิกองคการการคาโลกไดฟองรองตอองคกรยุติขอพิพาทจะไดชัยชนะ  
สหรัฐอเมริกาก็ไมไดจายคาชดเชยความเสียหาย  เพียงแตยกเลิกการใชมาตรการเทานั้น 

จากการท่ีประธานาธิบดีไบเดน ใหความสำคัญกับเรื่องแรงงานและสิ่งแวดลอม  ทำให
คาดการณไดวา  รัฐบาลไบเดนคงจะมีการใชมาตรการท่ีเก่ียวของกับแรงงานและสิ่งแวดลอมกับ
ประเทศคูคามากข้ึน  เพ่ือกีดกันทางการคา   แมวาไบเดนจะมีทาทีสุภาพกวาทรัมป  แตมีเปาหมายใน
การปกปองอุตสาหกรรมและฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเหมือนกัน  จึงไดเตือนใหผูประกอบการ
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ไทยติดตามสถานการณและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  เพ่ือเตรียมการรับมือกับมาตรการตาง ๆ ท่ี
สหรัฐอเมริกาอาจนำมาใชในอนาคต 

ยุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกา 

การจะเขาใจนโยบายของสหรัฐอเมริกา  จะตองศึกษาภูมิหลังหรือประวัติศาสตรในการ
กำหนดเปาหมายหรือความประสงคท่ีแทจริงของสหรัฐอเมริกาเสียกอน  จึงจะสามารถเตรียมการเพ่ือ
รับมือหรือตอบสนองมาตรการตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา  รวมถึงคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
และเตรียมการรองรับหรือปรับตัวใหทันเวลา  การกำหนดเปาหมายหรือความมุงประสงคของ
สหรัฐอเมริกาไดกำหนดไวในกฎหมายความม่ันคงแหงชาติ ค .ศ. ๑๙๔๗ (National Security Act 
1947)  ท่ีระบุวา “ประธานาธิบดีและรัฐสภามีหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีตองจัดทำและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร (ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติ)”  โดยโครงสรางและกระบวนการในการ
จัดทำยุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกา  เริ่มตนจากข้ันตอนการกำหนดความมุงประสงคแหงชาติ 
(National Purpose)  ในอดีต  สหรัฐอเมริกาไดกำหนดผลประโยชนแหงชาติหลัก ๓ ประการ 
(Three Cores National Interests)  ซ่ึงประกอบดวย 

๑. ความม่ันคงปลอดภัยเพ่ือประกันความอยูรอด (Security that Ensures Survival) 
๒. สงเสริมคานิยมของอเมริกัน (Promotion of Values)  
๓. เสริมสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Promotion of Economic Prosperity)   
จากผลประโยชนแหงชาติท้ัง ๓ ประการไดถูกแปลงเปนวัตถุประสงคหลักแหงชาติ 

(Grand National Objectives)  เพ่ือท่ีจะนำไปเขาสูตร  โดยใหวัตถุประสงคหลักแหงชาติเปน
เปาหมาย (End)  และหาวิธีการ (Ways)  ทรัพยากร (Means)  การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic 
Test)  และการประเมินและจัดการกับความเสี่ยง (Risk Assessment/Management)  เพ่ือใหเกิด
องคประกอบของยุทธศาสตรท่ีสมบูรณและขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา  ซ่ึงประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ไดทำหนาท่ีรอง
ประธานาธิบดี  ไดกำหนดยุทธศาสตรดานตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุผลประโยชนแหงชาติท้ัง ๓ ประการ 
จำนวน ๔ ดาน ไดแก 

๑. ดานความม่ันคง (Security) 
๒. ความม่ังค่ัง (Prosperity)  
๓. คานิยม (Values)  
๔. การจดัระเบียบประชาคมโลก (International Order) 
ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  เพ่ือใหบรรลุผลประโยชนแหงชาติท้ัง ๓ ประการ  

ไดกำหนดยุทธศาสตรหลัก ๔ ดาน  ไดแก 
๑. การปกปองประชาชนชาวอเมริกัน  มาตุภูมิ และวิถีชีวิตของชาวอเมริกัน (Protect 

the American People, the Homeland, and the American Way of Life) 
๒. การเสริมสรางความม่ังค่ังใหกับสหรัฐอเมริกา (Promote American Prosperity) 
๓. การดำรงสันติภาพดวยความแข็งแกรงของอเมริกัน (Preserve Peace through 

Strength) 
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๔. การแผขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาออกไป (Advance American Influence) 
ในสมัยประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ยังไมมีการประกาศยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตร

ชาติดานความม่ันคงฉบับทางการ  โดยเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ รัฐบาลสหรัฐฯ ไดเผยแพรเอกสาร
แนวทางชั่วคราวของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง (ยุทธศาสตรชาติ) (Interim National Security 
Strategic Guidance (INSSG)  เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติดานใหแกหนวยงานสหรัฐฯ ถือปฏิบัติระหวาง
ท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ กำลังจัดทำยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง (ยุทธศาสตรชาติ) ฉบับใหม  ซ่ึงจะตอง
ใชเวลาหลายเดือน 

ในเอกสารแนวทางชั่วคราวของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงฉบับนี้ ไดกำหนด
ยุทธศาสตรไว ๓ ดาน  ไดแก 

๑. ปองกันความม่ันคงของคนอเมริกัน (Protect the Security of the American 
People) 

๒. ข ย า ย ค ว า ม ม่ั ง ค่ั ง แ ล ะ โ อ ก า ส  (Expanding Economic Prosperity and 
Opportunity) 

๓. ฟนฟูและปกปองคานิยมประชาธิปไตยซ่ึงเปนหัวใจของวิถีชีวิตคนอเมริกัน 
(Realizing and Defending the Democratic Values at the Heart of the American Way of 
Life) 

โดยระบุวิธีการ (Ways) ท่ีจะดำเนินการตามยุทธศาสตรแตละดาน ดังนี้ 
๑. ดานความม่ันคง  ปกปองและรักษาแหลงพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงรวมถึง 

ประชาชน (People) เศรษฐกิจ (Economy) และกองกำลังปองกันชาติ (National Defense) และ
ประชาธิปไตย (Democracy)  

๒. สงเสริมการกระจายอำนาจเพ่ือชะลอและปองกันสหรัฐอเมริกาหรือพันธมิตรของ
สหรัฐอเมริกา จากการคุกคามโดยตรง  การขัดขวางการเขาสูวิถีปกติของโลก (Global Commons) 
หรือมีอิทธิพลในภูมิภาคตาง ๆ ของปฏิปกษ 

๓. เปนผูนำและรักษาไวซ่ึงระบบระหวางประเทศท่ีมีเสถียรภาพและเปดกวาง โดยการ
สนับสนุนของประเทศพันธมิตรประชาธิปไตย  องคกรพหุภาคี และกฎเกณฑ  

ในเอกสารฉบับนี้กลาวถึงจีนวาเปนคูแขงท่ีสามารถทาทายพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา
ท้ังดานเศรษฐกิจ การทูต  การทหาร  เทคโนโลยี  ซ่ึงเทากับเปนการทาทายระบบระหวางประเทศ 
(International System) ท่ีมีเสถียรภาพและเปดกวาง และรัสเซียก็ยังคงมุงม่ันท่ีจะแผขยายอิทธิพล
ไปยังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกและเลนบทบาทผูสั่นคลอนวิถีปกติของโลก ท้ังสองประเทศกำลังทดสอบ
พลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา  และขัดขวางสหรัฐอเมริกาในการปกปองผลประโยชนแหงชาติของ
สหรัฐฯ และพันธมิตรท่ัวโลก 

จากเอกสารแนวทางชั่วคราวของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง (INSSG)  ทำให
ประเมินไดวา  การเผชิญหนากับสหรัฐอเมริกาและจีน (รวมถึงรัสเซีย) ภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน  จะยังคงรุนแรงเทียบเทาหรือมากกวาสมัยประธานาธิบดีโดนัดล ทรัมป  
และการเผชิญหนา  จะไมจำกัดอยูเฉพาะดานเศรษฐกิจเหมือนท่ีผานมา  โดยประธานาธิบดีไบเดน  
จะทุมเททรัพยากร (Means) เพ่ือฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร  และรวมกันปดลอมจีน ท้ัง
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ดานเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การทหาร  โดยอาศัยเวทีระหวางประเทศตาง ๆ ผานการท่ีสหรัฐอเมริกา
เขาไปกำหนดกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือขัดขวางการเจริญเติบโตของจีนทุกวิถีทาง 

ผลกระทบตอไทยจากนโยบายดานเศรษฐกิจ การคา และการตางประเทศของ
ประธานาธิบดีไบเดน 

นโยบายดานเศรษฐกิจ  การคา  และการต างประเทศภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน  มีทิศทางสอดคลองกัน  โดยมีเปาหมายหลัก  ดังนี้ 

๑. ฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  โดยลดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา ๒๐๑๙ ท่ีทำใหเศรษฐกิจชะงักงันและถดถอย  ออกนโยบาย Buy America เพ่ือกำหนดใหการ
จัดซ้ือจัดจางโดยรัฐตองซ้ือสินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา  ลงนามในกฎหมายเยียวยา
เศรษฐกิจ (American Rescue Plan Act of 2021) เพ่ือเยียวยาประชาชนและธุรกิจ ท่ี ได รับ
ผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาอยางท่ัวถึง   

๒. ลดความขัดแยงในประเทศ  ท้ังความขัดแยงดานความคิด  เชื้อชาติ  ฐานะทาง
เศรษฐกิจ  เพศสภาพ  ศาสนา  โดยผานการออกคำสั่งประธานาธิบดี (Executive Order) หลายฉบับ
ท่ียกเลิกการหามเดินทางเขามายังสหรัฐอเมริกาของคนจากประเทศมุสลิม  ยกเลิกคำสั่งหามบุคคล
ขามเพศเขาเปนทหารในกองทัพ  ขยายความคุมครองดานประกันสุขภาพโดยใหซ้ือประกันสุขภาพ
ผานเวปไซต Healthcare.gov ซ่ึงทำใหคนอเมริกันอีก ๘๐๐,๐๐๐ ไดมีประกันสุขภาพ 

๓. ผลักดันใหสหรัฐอเมริกากลับมาเปนผูนำในเวทีโลก  อาทิ  ดานการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม  โดยการจัดงานประชุมสุดยอดดานสภาพภูมิอากาศ และประกาศเปาหมายของ
สหรัฐอเมริกาในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ลง รอยละ ๕๐ – ๕๒  
วางเปาหมายใชพลังงานสะอาดเพ่ิมข้ึน  โดยเปลี่ยนรถยนตของรัฐบาลกลางเปนรถยนตไฟฟา  เพ่ิม
งบประมาณในการวิจัยดานสิ่งแวดลอม เปนตน 

๔. ฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร  เพ่ือปดลอมปฏิปกษ (จีนและรัสเซีย)  และ
สรางกฎเกณฑโลก 

นโยบาย Buy America อาจสงผลใหสหรัฐอเมริกานำเขาสินคาสำเร็จรูปจากไทยลด
นอยลง  แตเนื่องจากไทยอยูในหวงโซอุปทานการผลิตของสหรัฐอเมริกา  จึงคาดวาสหรัฐอเมริกาจะ
นำเขาสินคาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง (intermediate goods) จากไทยเพ่ิมมากข้ึน  อยางไรก็ตาม  
สำหรับสินคาเหล็กและอลูมิเนียม  ท่ีสหรัฐอเมริกายังคงใชมาตรการจำกัดการนำเขาตามกฎหมาย 
Trade Expansion Act มาตรา ๒๓๒ คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการลดการนำเขาจากไทย  
ยกเวนสินคาเหล็กและอลูมิเนียมท่ีไดรับการยกเวน  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาผลิตไมได 

การฟนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ จะสงผลในเชิงบวกตอการสงออกของไทย  เนื่องจาก
สินคาไทยหลายประเภทสามารถทดแทนสินคาท่ีสหรัฐอเมริกาเคยนำเขาจากจีนได   

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ท่ีชะลอตัวลงหลังประชาชนสหรัฐฯ 
ไดรับวัคซีน  นาจะยังสงผลเชิงบวกตอการนำเขาสินคาท่ีเก่ียวของกับการดูแลสุขภาพจากไทย  เชน  
ถุงมือยาง  อาหาร  สินคาเกษตรแปรรูป  สินคาอิเล็กทรอนิกส  เฟอรนิเจอรใชในบาน เปนตน 
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การเผชิญหนาและทัศนคติของรัฐบาลสหรัฐฯ ตอจีน  อาจสงผลใหไทยถูกกดดันใหเลือก
ขาง  ซ่ึงไทยอยูในฐานะท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ กลาวคือ  ไทยอยูในหวงโซอุปทานการผลิตท้ัง
ของจีนและสหรัฐอเมริกาอยางใกลเคียงกัน  ไทยไดชื่อวาเปนพันธมิตรของจีนและสหรัฐอเมริกามา
อยางยาวนาน  จึงเปนการยากท่ีไทยจะเลือกขาง  ดังนั้น ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  รวมท้ังฝาย
ตุลาการ จะตองดำเนินการอยางรอบคอบและสรางสมดุลในการบริหารความสัมพันธกับท้ัง
สหรัฐอเมริกาและจีน  ท้ังในความสัมพันธระดับทวิภาคี  ภูมิภาค  และพหุภาคี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
เม่ือสหรัฐอเมริกาประกาศอยางชัดเจนวาจะใชการสรางกฎเกณฑในเวทีระหวางประเทศเพ่ือกดดัน
หรืออาจจะโดดเดี่ยวจีน  ผูแทนไทยจะตองใชความระมัดระวังอยางยิ่งในการเจรจาในเวทีระหวาง
ประเทศตาง ๆ  เพ่ือไมใหอยูในสภาพเลือกขาง 

สรุป 

ผูบริหารหนวยงานในกระทรวงพาณิชย ผูประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ มี
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา นโยบายการคา Buy America ของประธานาธิบดีไบเดน อาจสงผล
กระทบตอไทยไมมากนัก เนื่องจากสหรัฐอเมริกายังคงตองนำเขาสินคาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางจาก
ไทยไปผลิตตอ  สินคาท่ีอาจไดรับผลกระทบจากนโยบายนี้ในระยะสั้นคือ สินคาสำเร็จรูป  อยางไรก็
ตาม  เนื่องจากประธานาธิบดีไบเดนใหความสำคัญกับการฟนฟู เศรษฐกิจภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนลำดับแรก ซ่ึงนาจะสงผลใหเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาฟนตัวคอนขางเร็ว  ซ่ึงจะ
สงผลดีตอประเทศไทย  ท่ีนาจะสามารถสงออกสินคาไปยังสหรัฐอเมริกาไดเพ่ิมข้ึนเนื่องจากคน
อเมริกันมีกำลังซ้ือเพ่ิมข้ึน  ดังนั้น ในระยะยาวสินคาสำเร็จรูปก็จะไดประโยชนจากนโยบาย Buy 
America ดวย   

 



 
บทที่ ๕  

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

การคาระหวางประเทศมีความสำคัญตอเศรษฐกิจของไทย  เนื่องจากการคาระหวาง
ประเทศมีสัดสวน รอยละ ๑๒๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Products: GDP) ของไทย  คูคาสำคัญ ๓ ลำดับแรกของไทย คือ จีน ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา  
ตามลำดับ  กรณีของจีนและญี่ปุนนั้น  ไทยไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวยเรียบรอยแลว  เพ่ือเปน
หลักประกันวาสินคาไทยจะสามารถสงออกไปยังจีนและญ่ีปุน  โดยมีอุปสรรคทางการคานอยท่ีสุด  
แตสำหรับสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนคูคาลำดับท่ี ๓ ของไทย  และเปนตลาดสงออกอันดับท่ี ๑ ของไทย  
ไทยยังไมมีความตกลงการคาเสรีดวย  การดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหาร
ของประธานาธิบดีสหรัฐฯ  จึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทยไมทางตรงก็ทางออม 

ผูวิจัยจึงไดจัดทำงานวิจัยฉบับนี้ข้ึน  โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
๑. เพ่ือศึกษานโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ

ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคาของไทยใน
ปจจุบัน  
 ๓.  เพ่ือหาแนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

สรุป 

๑. นโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกา 
จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสารตาง ๆ รวมท้ังถอยแถลง และผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ พบวาตลอดระยะเวลา ๔ ปภายใตการบริหารประเทศสหรัฐอเมริกาของนายโดนัลด ทรัมป  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓) ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปใชนโยบาย America First และใชกลไกการ
เจรจาแบบทวิภาคีในการผลักดันการแกไขปญหาทางการคากับประเทศคูคาตาง ๆ  รวมกับการใช
มาตรการฝายเดียวภายใตกฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกาเปนเครื่องมือตอรองและกดดันประเทศคู
คา  อยางไรก็ตาม  ผลปรากฏวาวิธีการของประธานาธิบดีโดนัลด  ทรัมป  ไมสามารถทำให
สหรัฐอเมริกามีความม่ันคงปลอดภัยหรือมีความม่ังค่ังได  ในทางตรงกันขามในชวงนั้นนอกจาก
สหรัฐอเมริกาจะขัดแยงกับจีนอยางรุนแรงแลว  ยังขัดแยงกับประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาอีก
ดวย  ในเรื่องความม่ังค่ัง  เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาไมสามารถเติบโตไดตามท่ีวางแผน  เนื่องจากสินคา
นำเขาจากจีนตองเสียภาษีสูงข้ึนจากมาตรการฝายเดียวของสหรัฐอเมริกา  ทำใหคาครองชีพของคน
อเมริกันสูงข้ึน  ประกอบกับการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ท่ีในเบื้องตน



๔๙ 
 

ประธานาธิบดีทรัมป ไมไดใหความสำคัญและไมประกาศใหประชาชนใชอุปกรณปองกันการติดเชื้อ 
จนสงผลใหสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ สูงท่ีสุดในโลก  และมีผูเสียชีวิต
จากการติดเชื้อสูงท่ีสุดในโลก  และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง 

ในชวงป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ท่ีสหรัฐอเมริกาข้ึนภาษีศุลกากรกับสินคาท่ีนำเขาจากจีน  
สหรัฐอเมริกาหันมานำเขาสินคาบางอยางจากไทยทดแทน  สงผลใหไทยสามารถสงออกไป
สหรัฐอเมริกาเพ่ิมมากข้ึน  อยางไรก็ตาม  การสงออกจากไทยไปจีนในลดลง เนื่องจากสินคาของไทย
อยูในหวงโซการผลิตสินคาของจีนท่ีผลิตเพ่ือสงออกไปสหรัฐอเมริกา   

จากการท่ีไทยไดดุลการคากับสหรัฐอเมริกาตลอดระยะเวลากวา ๒๐ ท่ีผานมา  ทำ
ใหในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  ไทยเองก็อยูในสถานะประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาจับตามอง  
และอยูในขายท่ีสหรัฐอเมริกาอาจใชมาตรการตอบโต  หนวยราชการท่ีเก่ียวของของไทย จึงตองกำกับ
ดูแลสถิติการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา และสถิติการนำเขาจากสหรัฐอเมริกาใหการเกินดุลการคากับ
สหรัฐอเมริกาของไทยอยูในระดับท่ีไมสูงจนเกินไป 

๒. ปญหาจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคาของไทย 
โดยในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ประเด็นปญหาทางการคาท่ีสำคัญระหวางไทย

กับสหรัฐอเมริกา คือ 

๑. การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร หรือ จีเอสพี ท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกไทย สงผล
ใหสินคาไทยท่ีสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาตองเสียภาษีในอัตราปกติ  ทำใหมีผลกระทบตอศักยภาพใน
การแขงขันของสินคาไทยท่ีนำเขาไปยังสหรัฐอเมริกา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงอ่ืนท่ียังคง
ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรอยู 

๒. การใชมาตรการข้ึนภาษีศุลกากรตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade 
Expansion Act ๑๙๖๒ กับสินคาเหล็กและอลูมิเนียมนำเขา  สงผลใหสินคาเหล็กและอลูมิเนียมท่ี
ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกาตองเสียภาษีเพ่ิมข้ึน  อยางไรก็ตาม  มีสินคาเหล็กและอลูมิเนียมของไทย
บางรายการท่ีไดรับการยกเวนจากการใชมาตรการนี้   เนื่องจากเปนสินคาท่ีไมมีการผลิตใน
สหรัฐอเมริกา 

๓. การประกาศไตสวนตามมาตรา ๒๓๒ ของกฎหมาย Trade Expansion Act 
๑๙๖๒ กับสินคารถยนตและชิ้นสวนยานยนต  สงผลใหเกิดความไมแนนอนทางการคา  กระทบตอ
การสงออกสินคาดังกลาวของไทยในชวงท่ีมีการไตสวน  แมวาในท่ีสุดจะยังไมมีการใชมาตรการทาง
ภาษีกับสินคารถยนตและชิ้นสวนยานยนตก็ตาม ก็สงผลกระทบตอการนำเขาสินคาดังกลาวในเชิง
จิตวิทยา 

๔. สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน สงผลกระทบท้ังทางบวกและทาง
ลบตอการสงออกสินคาของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาและจีน  สินคาท่ีไดรับผลกระทบในทางลบ คือ 
สินคากลุมวัตถุดิบ  สินคาท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบจากการสงออกไปสหรัฐอเมริกา
และจีน คือ สินคาข้ันกลาง และสินคาอุปโภคบริโภค 

๓. นโยบายดานการคาของประธานาธิบดีที่ไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เม่ือนายโจเซฟ ไบเดน ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาและเห็นวา การใช

นโยบายแข็งกราวกับประเทศคูคาของประธานาธิบดีทรัมป ทำใหสหรัฐอเมริกาถูกโดดเด่ียวและ



๕๐ 
 

สูญเสียสถานะการเปนผูนำในระบบการคาเสรี  ซ่ึงเทากับเปดโอกาสใหจีนเขามามีบทบาทเดนแทนท่ี  
ประธานาธิบดีไบเดน จึงกำหนดนโยบายใหสหรัฐอเมริกาจะตองมีบทบาทผูนำในเวทีพหุภาคีเพ่ือ
กำหนดกฎเกณฑโลก  นอกจากนี้  ยังมุงใชการทูตฟนฟูความสัมพันธกับประเทศพันธมิตร เพ่ือใหเปน
แนวรวมในการกดดันและปดลอมจีนและรัสเซีย  โดยประธานาธิบดีไบเดนมองจีนวาเปนคูแขง และ
ทาทายพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา  ในการเตรียมพรอมท่ีจะตอกรกับจีน สหรัฐอเมริกาตองมี
เศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง  และมีความกาวหนาดานเทคโนโลยีจึงจะเปนผูนำเทคโนโลยีของโลกได 
ประธานาธิบดีไบเดนจึงกำหนดนโยบาย Buy America  ใหหนวยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจางโดยซ้ือ
สินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา  เพ่ิมงบประมาณในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของสหรัฐอเมริกา  ออก
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจโดยแจกเงินประชาชนคนละ ๑,๔๐๐ เหรียญสหรัฐ เพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  และลงทุนในโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือสรางการจางงาน  และเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากคนอเมริกันในประเทศในการดำเนินนโยบาย
ตาง ๆ  ประธานาธิบดีไบเดนจึงประกาศวานโยบายทุกดาน ตองเปนประโยชนแกแรงงาน  คน
อเมริกัน  และธุรกิจของสหรัฐอเมริกา  และจะออกกฎหมายอีกหลายฉบับเพ่ือทำใหเกิดความเทา
เทียมสำหรับประชาชนท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุ  ศาสนา  เพศสภาพ ในสหรัฐอเมริกาและผู
อพยพ  ซ่ีงทำใหคนอเมริกันท่ีเคยสนับสนุนประธานาธิบดีทรัมปอาจเปลี่ยนใจมาสนับสนุน
ประธานาธิบดีไบเดนในการเลือกตั้งครั้งหนา 

นักวิชาการ ผูบริหารหนวยราชการ และภาคเอกชนไทยแสดงความเห็นเก่ียวกับ
นโยบาย  Buy America ของประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน  โดยเห็นวา 
นโยบายนี้กำหนดใหการจัดซ้ือจัดจางของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองซ้ือสินคาและบริการท่ีผลิตใน
สหรัฐอเมริกาเทานั้น  เพ่ือสนับสนุนผูผลิตในประเทศ และลดการขาดดุลการคาระหวางประเทศ จึง
อาจสงผลกระทบตอการสงออกสินคาสำเร็จรูปของไทย  แตสินคาสงออกของไทยท่ีเปนวัตถุดิบ หรือ
สินคาข้ันกลาง นาจะไดประโยชนเพราะอยูในหวงโซอุปทานของสหรัฐอเมริกา  และหากนโยบายนี้
สงผลใหเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาฟนตัว  คนอเมริกันก็จะมีกำลังซ้ือและมีโอกาสท่ีจะนำเขาสินคาจาก
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน   

ในกรณีการตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรหรือ จีเอสพี  หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ
ไดเรงพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการเพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับการถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรท้ังหมดเนื่องจากไทยมีระดับการพัฒนาสูงกวาเง่ือนไขท่ีจะไดรับสิทธิพิเศษดังกลาว 

๔.  แนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทย
และสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธบิดีสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จากการวิเคราะหขอมูลในบทท่ี ๓ และ ๔ สามารถคาดการณไดวา  การเผชิญหนา
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนจะยังคงมีอยูตอไป  และอาจจะรุนแรงมากข้ึน  นอกจากการเผชิญหนา
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแลว  อาจมีการเผชิญหนาทางการทหารจากกรณีความขัดแยงในทะเลจีน
ใต   และอาจมีการเผชิญหนาในเวทีพหุภาคีในองคการระหวางประเทศ จากนโยบายของ
ประธานาธิบดีไบเดนท่ีตองการใหสหรัฐอเมริกามีบทบาทนำในทุกเวที  ซ่ึงนโยบายนี้ไดเคยนำมาใช
สมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา  สงผลใหประเทศตาง ๆ ในโลกมีการแบงเปนหลายกลุมหลายฝาย  



๕๑ 
 

และถูกกดดันใหเลือกขาง  ระหวางสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และจีน  ในอนาคตอันใกลไทยและ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจเผชิญกับสถานการณเชนนั้นอีกครั้ง 

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.๑ รัฐบาลไทยตองวางตัวเปนกลาง และรักษาสมดุลความสัมพันธระหวางไทย - 

สหรัฐอเมริกา และไทย - จีน  
๑.๒ ไทยควรสรางและกระชับความสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือใหเปนแนวรวมใน

การตอตานการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน  เชน  ประเทศในทวีปยุโรป  แอฟริกา  เอเชีย
ตะวันออก และอิสราเอล  เปนตน   

๑.๓ ประธานาธิบดีไบเดน ตองการฟนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาโดยการรักษา
ฐานการผลิตและการคาบริการไวในประเทศ ในขณะเดียวกันก็ตองการการลงทุนจากตางประเทศ
เพ่ิมข้ึนดวย  ดังนั้น รัฐบาลไทยควรสนับสนุนใหเอกชนไทยไปลงทุนในสหรัฐอเมริกา เพ่ือสรางอำนาจ
การตอรองกับสหรัฐอเมริกา 

๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๒.๑ การสนับสนุนทาทีของจีนหรือสหรัฐอเมริกาในเวทีพหุภาคีตาง ๆ จะตองอยูบน

พ้ืนฐานของขอมูลและหลักฐานสนับสนุน  มิใชเพ่ือสรางความพอใจใหกับจีนหรือสหรัฐอเมริกา 
๒.๒ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรพัฒนาผูประกอบการใหเพ่ิมขีดความสามารถทางการ

แขงขัน โดยลดการพ่ึงพาแตมตอจากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใตโครงการจีเอสพี (Generalize 
System of Preference) 

๒.๓ รักษาและกระชับความสัมพันธกับผูนำเขาสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากผูนำเขา
สหรัฐอเมริกาจะสามารถเปนแนวรวมใหกับผูสงออกไทย กรณีมีการใชมาตรการในการกีดกันทาง
การคาในอนาคตโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

๒.๔ ปรับปรุงสินคาใหไดคุณภาพตามมาตรฐานสากล  เพ่ือใหสามารถจำหนายไดใน
ทุกภูมิภาค  แทนการผลิตตามมาตรฐานประเทศใดประเทศหนึ่ง  ซ่ึงอาจถูกปฏิเสธจากประเทศอีก
ฝายหนึ่งได 

๒.๕ ปรับปรุงบรรจุภัณฑของสินคาใหแตกตางจากบรรจุภัณฑของจีน  เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความเขาใจผิด จากกระแสตอตานจีนในสหรัฐอเมริกาท่ียังคงมีอยูอยางตอเนื่อง  โดยเนนใชบรรจุ
ภัณฑท่ีมีเอกลักษณความเปนไทย 

๒.๖ กลุมสินคาท่ีมีแนวโนมจะสงออกไดเพ่ิมข้ึน เม่ือคนอเมริกันมีกำลังซ้ือ  ควร
ติดตอประสานกับผูนำเขาสหรัฐฯ แตเนิ่น ๆ เพ่ือเตรียมพรอมสำหรับการสงและกระจายสินคา  ท้ังนี้  
อาจเตรียมกิจกรรมสงเสริมการขายลวงหนา  เพ่ือลดอำนาจตอรองของคูแขง 

 
 
 



๕๒ 
 

๓. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
เม่ือศึกษายุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรดานความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา

จะพบวา  ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาทุกยุคทุกสมัยจะดำเนินนโยบายตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุผล
ประโยชนแหงชาติ ๓ ประการ คือ 

๑. ความ ม่ันคงปลอดภัย เพ่ือประกันความอยู รอด (Security that Ensures 
Survival) 

๒. สงเสริมคานิยมของอเมริกัน (Promotion of Values)  
๓. เสริมสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Promotion) 
อยางไรก็ตาม  กลยุทธและวิธีการเพ่ือใหบรรลุผลประโยชนแหงชาติท้ัง ๓ ประการ 

มีความแตกตางกันบางไมมากก็นอย การศึกษาแนวทางดำเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาดาน
การคาในการวิจัยครั้งตอไป ควร 

๓.๑ ศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรชาติของสหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาในอดีตท่ีมาจากพรรคเดียวกับประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในเวลานั้น  เพ่ือใหสามารถ
นำเสนอขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมในแตละชวงเวลา  เนื่องจากประธานาธิบดีเกือบทุกคนจะปฏิบัติตาม
แนวทางของพรรคการเมืองของตนในการกำหนดนโยบายท้ังดานการคา เศรษฐกิจ ตางประเทศ และ
ความม่ันคง 

๓.๒ ศึกษานโยบายดานความม่ันคงมาประกอบการศึกษาวิจัยนโยบายดานการคา 
หรือ ดานการตางประเทศ หรือดานเศรษฐกิจ  เพราะนโยบายดานความม่ันคงจะสะทอนผลประโยชน
แหงชาติลำดับแรกของสหรัฐอเมริกา 
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สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง   แนวทางดำเนินความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้ง  
 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2563 
ผูวิจัย  นางสาวเก็จพิรุณ เกาะสุวรรณ     หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 63 
ตำแหนง   รองอธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 การคาระหวางประเทศคิดเปนสัดสวนมากกวา รอยละ 120 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP: Gross Domestic Product) ของประเทศไทย  โดยคูคาสำคัญ 3 ลำดับแรกคือ 
จีน  ญ่ีปุน  และสหรัฐอเมริกา  สำหรับจีนและญ่ีปุน  ไทยไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวยแลว  
เพ่ือใหม่ันใจวาสินคาของไทยจะสามารถเขาสูตลาดของท้ังสองประเทศโดยมีอุปสรรคทางการคานอย
ท่ีสุด โดยสินคาไทยท่ีสงออกไปยังจีนและญ่ีปุนไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใตความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-จีน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดไทย-ญี่ปุน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ี
ใกลชิดอาเซียน-ญี่ปุน ตามลำดับ    
 สำหรับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนคูคาท่ีสำคัญของไทยลำดับท่ี ๓ รองจากจีนและญ่ีปุน ไทยยัง
ไมไดจัดทำความตกลงการคาเสรีดวย  การรักษาและขยายความสัมพันธทางการคากับสหรัฐอเมริกาจะ
ชวยทำใหเศรษฐกิจไทยมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะทำใหประเทศไทยไปสู
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของประเทศ 
 การดำเนินนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาในระดับทวิภาคี ภูมิภาค หรือพหุภาคี สงผล
กระทบตอไทยไมทางตรงก็ทางออม ในชวง 4 ปท่ีผานมาสหรัฐอเมริกาภายใตการนำของนายโดนัลด 
ทรัมป ไดมีการนำมาตรการกีดกันทางการคาหลายมาตรการมาใชกับประเทศจีน และประเทศผูสงออก
ไปยังสหรัฐอเมริกา อาทิ การข้ึนภาษีศุลกากรสินคาท่ีนำเขาจากจีน จนกอใหเกิดสงครามการคาระหวาง
สหรัฐอเมริกาและจีน การประกาศข้ึนภาษี สินคาเหล็กและอลูมิเนียม และสินคายานยนตและชิ้นสวน 
ตามมาตรา 232 ของกฎหมาย Trade Expansion Act ค.ศ. 1962 และการประกาศตัดสิทธิพิเศษทาง
ภาษี ท่ี ให แก ไทยภายใต โครงการสิทธิ พิ เศษทางภาษี ศุลกากร GSP (Generalized System of 
Preference)  เปนตน  สงผลใหการคาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางออม     
 โดยท่ีประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปจจุบัน นายโดนัลด ทรัมป  (The Honorable 
Donald J. Trump) ครบวาระการดำรงตำแหนงใน ป พ.ศ. 2563 และมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีคน
ใหมในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 จึงเปนเรื่องนาสนใจวา การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน
ครั้งนี้  นายโดนัลด ทรัมป หากไดรับเลือกตั้งเปนสมัยท่ี 2 จะยังคงดำเนินนโยบายการคาลักษณะเดิม
หรือไม หรือจะปรับเปลี่ยนนโยบายไปในทิศทางใด  หรือหากผูสมัครพรรคเดโมแครต นายโจเซฟ ไบเดน 
ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี 46 จะดำเนินนโยบายการคากับจีนในลักษณะเดียวกับ



2 
 

ประธานาธิบดีทรัมปหรือไม  และจะดำเนินนโยบายการคากับประเทศตาง ๆ อยางไร  การศึกษา
แนวนโยบายทางการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกต้ังในป พ.ศ. 2563 จะทำใหประเทศ
ไทยสามารถเตรียมการรองรับมาตรการหรือผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายหรือมาตรการ
เหลานั้น  รวมท้ัง  จะทำใหประเทศไทยสามารถกำหนดกลยุทธในการรักษาความสัมพันธทางการคากับ
สหรัฐอเมริกาไดอยางมีประสิทธิผล  อันจะนำมาซ่ึงการขยายตัวทางการคาระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา  
โดยเฉพาะการสงออกสินคาของไทยไปยังสหรัฐอเมริกา 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษานโยบายดานการคาในปจจุบันของสหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารของ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ใน ป พ.ศ. 2563 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาจากนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาตอการคาของไทยใน
ปจจุบัน  
 3.  เพ่ือหาแนวทางในการขยายการคาและความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและ
สหรัฐอเมริกาภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยนี้จะศึกษานโยบายดานการคาของสหรัฐอเมริกาท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน (ณ ป พ.ศ. 2563)  และนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้ง
ใน ป พ.ศ. 2563 (เฉพาะท่ีไดประกาศตอสาธารณะเทานั้น) โดยจะวิเคราะหปญหาอุปสรรคทาง
การคาท่ีเกิดจากนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และปญหาอุปสรรคท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากนโยบายดานการคาของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. 2563  
 ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารหนวยราชการ
กระทรวงพาณิชย  ผูประกอบการภาคเอกชน  นักวิชาการ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผูบริหารหนวยราชการ
กระทรวงพาณิชย ผูประกอบการภาคเอกชน และนักวิชาการ อยางนอยกลุมละ 2 ราย  และรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากถอยแถลง ขาว และเอกสารตาง ๆ แลวนำขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และวิเคราะหเปรียบเทียบ กอนสังเคราะหขอมูล แลวจึง
นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และเสนอขอเสนอแนะท่ีใชผลลัพธจากการวิเคราะหเปน
พ้ืนฐาน 
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ผลการวิจัย 

ไทยและสหรัฐอเมริกาไดเริ่มตนความสัมพันธทางการคาอยางเปนทางการในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เม่ือป พ.ศ. 2376 เม่ือท้ังสองฝายไดจัดทำสนธิสัญญาไมตรีและ
การพาณิชย (Treaty of Amity and Commerce) ระหวางกันเปนครั้งแรก  จนถึงปจจุบัน ไทยและ
สหรัฐอเมริกาไดจัดทำสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชยแลว รวม 5 ฉบับ  นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 23 
ตุลาคม พ.ศ. 2545  ไทยและสหรัฐอเมริกาไดลงนามกรอบความตกลงดานการคาและการลงทุน 
(Trade and Investment Framework Agreement: TIFA)  เพ่ือเปนเวทีหารือประเด็นปญหาทาง
การคาและหารือความรวมมือทวิภาคี  ไทยและสหรัฐอเมริกาไดเริ่มเจรจาความตกลงการคาเสรี
ระหวางกันในป พ.ศ. 2547 แตการเจรจาไดถูกระงับไปเม่ือไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน ป 
พ.ศ. 2549 

ในป พ.ศ. 2563 สหรัฐอเมริกาเปนคูคาลำดับท่ี 3 ของไทย รองจากจีนและญ่ีปุน  โดย
ไทยและสหรัฐอเมริกามีมูลคาการคาระหวางกัน 1,297,259.49 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 
รอยละ 1.16 ไทยเกินดุลการคากับสหรัฐอเมริกา 472,156.03 ลานบาท   ในดานการสงออก  
สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกสำคัญลำดับท่ี 1 ของไทย  โดยในป พ.ศ. 2563 ไทยสงออกไป
สหรัฐอเมริกาเปนมูลคา 884,707.76 ลานบาท ในดานการนำเขา  สหรัฐอเมริกาเปนแหลงนำเขา
อันดับท่ี 3 ของไทย รองจาก จีนและญ่ีปุน  ในป พ.ศ. 2563 ไทยนำเขาจากสหรัฐอเมริกาเปนมูลคา 
412,551.73 ลานบาท  

ในชวงการดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของนายโดนัลด ทรัมป (Donald 
Trump) ระหวางป พ.ศ. 2559 – 2563  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดดำเนินมาตรการทางการคาท่ีมีผล
โดยตรงตอไทย 3 เรื่อง  ดังนี้ 

1. การตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใตโครงงการจีเอสพี หรือ Generalized 
System of Preference: GSP) ท่ีสหรัฐอเมริกาใหแกไทย โดยอางวาไทยมิไดใหการคุมครองสิทธิ
แรงงานตามมาตรฐานสากล และไมเปดตลาดใหกับสินคาของสหรัฐอเมริกา (ไทยไมอนุญาตใหนำเขา
และจำหนายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑท่ีพบสารเรงเนื้อแดงตกคางจากสหรัฐอเมริกา) 

2. การประกาศข้ึนอัตราภาษีนำเขาสินคาเหล็กและอลูมิเนียม ภายใตมาตรา 232 ของ
กฎหมาย Trade Expansion Act เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2561 ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดลงนาม
ประกาศข้ึนอัตราภาษีศุลกากรสินคาเหล็กและอลูมิเนียมจากทุกประเทศท่ีนำเขามายังสหรัฐอเมริกา  
ภายใตมาตรา 232 ของกฎหมาย Trade Expansion Act ป ค.ศ. 1962  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 
23 มีนาคม 2561 โดยมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรสินคาเหล็ก เพ่ิมข้ึนจากอัตราปกติ รอยละ 25 และ
จัดเก็บภาษีศุลกากรสินคาอลูมิเนียม เพ่ิมข้ึนจากอัตราปกติ รอยละ 10  ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
สงออกสินคาท้ังสองประเภทของไทย  อยางไรก็ตาม  ผูสงออกไดรวมมือกับผูนำเขาสหรัฐฯ ทำใหมี
สินคาสงออกของไทยจำนวน 4 รายการท่ีไดรับยกเวนจากการใชมาตรการนี้ 

3. การประกาศไตสวนสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนตนำเขา ภายใตมาตรา 232 
ของกฎหมาย Trade Expansion Act 1962 โดยหากผลการไตสวนมีมูลเหตุเพียงพอ สหรัฐอเมริกา
อาจพิจารณาเพ่ิมภาษีศุลกากรในสินคาดังกลาวอีก รอยละ 25 
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ผลการไตสวนพบวาการนำเขาสินคายานยนตและชิ้นสวนท่ีเพ่ิมข้ึน ทำใหเศรษฐกิจ
สหรัฐอเมริกาออนกำลัง  และหากสวนแบงตลาดของผูผลิตสหรัฐอเมริกายังคงหดตัวอยางตอเนื่อง ก็
จะยิ่งเปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูงท่ีสำคัญตอการรักษาความเปน
ผูนำดานเทคโนโลยี และเสนอใหสหรัฐอเมริกาเจรจาขอตกลงกับประเทศตาง ๆ เพ่ือปรับลดการ
นำเขาสินคายานยนต  เพ่ือไมใหเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา  และ
ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป เห็นพองกับความเห็นและขอเสนอของกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ 

สหรัฐอเมริกาไดจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนท่ี 46 เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2563  ผูชนะการเลือกตั้งและไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คนท่ี 46 คือ นายโจเซฟ ไบ
เดน จากพรรคเดโมแครต  โดยนายโจเซฟ ไบเดน เคยเปนรองประธานาธิบดีถึงสองสมัย ในสมัยท่ีนาย
บารัค โอบามา ดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  

ในชวงการหาเสียงเพ่ือรับเลือกเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายโจเซฟ ไบเดน 
กลาวอยางชัดเจนวา เรื่องการคา ไมไดอยูในลำดับความสำคัญแรก ๆ ของเขา  โดยเขาจะให
ความสำคัญกับการแกไขสิ่งท่ีควรตองดำเนินการในประเทศกอน  ซ่ึงรวมถึง เรื่องการลงทุนใน
การศึกษา  โครงสรางพ้ืนฐาน และภาคการผลิต  นโยบายเศรษฐกิจหลักของนายโจเซฟ ไบเดนในชวง
หาเสียง ไดแก นโยบาย Buy American  โดยนายไบเดนจะแกไขระเบียบการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ ให
ใชของท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกาในสัดสวนท่ีมากข้ึน  ใหการอุดหนุนในการวิจัยและพัฒนาแก
ผูประกอบการสหรัฐฯ  และจะนำนโยบาย Buy American มาใชมากข้ึนในโครงการกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน  รวมท้ังจะเพ่ิมงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐเปน 400,000 ลานเหรียญ
สหรัฐในปแรกของการดำรงตำแหนงประธานาธิบดี  เพ่ือซ้ือสินคาและบริการท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา 
รวมถึงยานพาหนะและสินคาท่ีใชพลังงานสะอาด 

เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2564  สำนักงานผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดเผยแพรรายงานการคา
ประจำป 2563 และนโยบายการคาป 2564  (2021 Trade Policy Agenda and 2020 Annual 
Report) ตอรัฐสภา  ซ่ึงเปนรายงานท่ีสรุปภาพรวมและทิศทางการดำเนินนโยบายการคาของ
สหรัฐอเมริกา ประจำป 2564  โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

ฝายบริหารสหรัฐฯ จะเนนนโยบายการคาท่ีทำใหเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาฟนตัวจาก
ผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และเสริมสรางการลงทุนใน
เศรษฐกิจภายในประเทศ  รัฐบาลสหรัฐฯ จะเจรจากำหนดมาตรฐานทางการคาใหม  เพ่ิมความ
เขมงวดในการบังคับใชความตกลงทางการคา  และเสริมสรางความรวมมือและฟนฟูความสัมพันธกับ
ประเทศพันธมิตร  สงเสรมินโยบายการคาท่ีผลประโยชนอยางเปนรูปธรรมแกแรงงาน ครอบครัว และ
ชุมชนชาวอเมริกัน  แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เสริมสรางความเสมอภาคทางเชื้อ
ชาติ  พัฒนาหวงโซอุปทานของสหรัฐอเมริกาใหมีความแข็งแกรง  และขยายตลาดการสงออกสินคา
และบริการของสหรัฐอเมริกา 

นักวิชาการ ผูประกอบการภาคเอกชน และผูบริหารหนวยราชการในกระทรวงพาณิชย 
ใหความเห็นตอนโยบาย Buy America ในทิศทางเดียวกันวา  นาจะสงผลกระทบตอการสงออกสินคา
ของไทยไปสหรัฐอเมริกาเฉพาะสินคาสำเร็จรูป  สวนสินคาท่ีเปนวัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง  นาจะ
สามารถสงออกไดเชนเดิม  เนื่องจากไทยอยูในหวงโซการผลิตของสหรัฐอเมริกา   นอกจากนี้  
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มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานาจะสงผลดีตอการสงออกของไทย  เนื่องจากเม่ือคน
อเมริกันมีกำลังซ้ือมากข้ึน  ก็จะนำเขาสินคาจากไทยมากข้ึน 

ขอเสนอแนะ 

การเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนจะยังคงมีอยูตอไป รัฐบาลไทยตองวางตัว
เปนกลาง และรักษาสมดุลความสัมพันธระหวางไทย - สหรัฐอเมริกา และไทย - จีน ควรสรางและ
กระชับความสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือใหเปนแนวรวมในการตอตานการเผชิญหนาระหวาง
สหรัฐอเมริกาและจีน ภาคเอกชนไทยควรรักษาและกระชับความสัมพันธกับผูนำเขาสหรัฐอเมริกา
เนื่องจากผูนำเขาสามารถเปนแนวรวมใหกับผูสงออกไทย กรณีมีการใชมาตรการในการกีดกันทาง
การคาในอนาคตโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
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