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 การศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติ โรคระบาด
ร้ายแรงในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี ๓ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนผลกระทบท่ีเกิด
จากโรคระบาดร้ายแรงต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน ตลอดจนเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อ
เผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง โดยดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ
การใช้การวิจัยเชิงพรรณนา (Deseriptive Research) ประกอบด้วย 1) การรวบรวมข้อมูล ท้ังส่วนของ 
ข้อมูลปฐมภูมิ ด้วยการดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 12 รวมถึงข้อมูลทุติยภูมิ ท่ี
ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำรา เอกสารต่างๆ และรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยที่เกี ่ยวข้อง ,  
2) การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลตาม
ทฤษฎี และหลักการต่าง ๆ และ 3) การนำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาความผลการ
วิเคราะห์ และนำเสนอแนวทางการปฏิบัติใหม่ๆ จากการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนผลกระทบที ่เกิดจากโรคระบาด
ร้ายแรงต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน พบว่า มีการระบาดใหญ่ (Pandemic) นับถึงปัจจุบันอย่างน้อย 15 ครั้ง 
มีผู้เสียชีวิตไม่ต่ำกว่า 673 ล้านคน โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นในปัจจุบันยิ่งมีความรุนแรงขึ้นตามลำดับ 
เนื่องจากมีความเช่ือมโยงทางด้านเศรษฐกิจ, การเมือง และสังคมจิตวิทยาระหว่างประเทศมากกว่าในอดีต  
 ในส่วนของแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาด
ร้ายแรงในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 3 มีองค์ประกอบท่ีสำคัญ 9 ประการ แต่เนื่องจากหน่วยทหารมีลักษณะ
พิเศษที่สำคัญ คือ การปกครองบังคับบัญชาที่เน้นเรื่องเอกภาพ และสายการบังคับบัญชา ทำให้ตัว
ผู้บังคับบัญชา/ผู้บังคับหน่วย เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดในการขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อม
ด้านอาหารให้ประสบความสำเร็จ โดยมีตัวแบบจากกรณีศึกษาค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ อำเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก 
คำสำคัญ : ความมั่นคงรูปแบบใหม ่(Non-Traditional Security), การเตรียมความพร้อม, สภาวะวิกฤติ, 
โรคระบาด (Pandamic), ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19), ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security)  
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Abstract 

Title  Food preparation guidelines to face the severe epidemic crisis 
in the area of the 3rd Army Region 

Field  Strategy 
Name   Major General Kittipong Jamsuwan Course NDC Class 63 

 Study of food preparation guidelines to face the severe epidemic crisis in 
the area of the 3rd Army Region. Objective: To study problems, obstacles and the 
impact of the devastating epidemic from past to present. To offer food preparation 
guidelines to face the severe epidemic crisis. Conduct qualitative research in 
conjunction with descriptive research together with 1) Primary Data Collection by 
conducting an in-depth interview 1 2  key informants and secondary data By studying 
from textbooks, documents, reports on the performance of the relevant units.  
2) Content analysis, comparative analysis, theoretical data synthesis and various 
principles. 3) Presentation of data in a descriptive research report form of analysis 
results and introduce new practices. 
 The results of the study revealed that the obstacles and impacts of severe 
epidemics from past to present it found that 1 5  pandemics have killed at least 673 
million people. The current impacts are becoming more and more severe accordingly. 
Because there are more economic, political and socio-psychological links between 
countries than in the past. 
 Food preparation guidelines to face the severe epidemic crisis in the area 
of the 3rd Army Region have 9 key elements but because the military unit has an 
important special feature, which is the commanding regime that emphasizes unity. 
Make the commander the most important element in driving successful food 
preparation. There is a case study from SomdetPhraEkaThotsarot Camp, Muang District, 
Phitsanulok Province 
 
Keyword : Non-Traditional Security, Pandamic, COVID-19, Food Security 
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  คำนำ 

  จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 (COVID-19) ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.
2562 เป็นต้นมา ได้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมเป็นอันมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาด
กำลังซื้อของผู้ท่ีถูกเลิกจ้าง หรือขาดแคลนรายได้จากงานประจำ กอปรกับการปรับราคาสินค้าบริโภค
ท่ีแพงขึ้นในบางช่วง ทำให้มีผู้ประสบความเดือดร้อนเป็นจำนวนมาก 
 ผู ้ว ิจัยเห็นว่า หน่วยทหารซึ ่งมีพื ้นที่ว ่างเปล่า และกำลังคน ควรมีบทบาทในการ 
เตรียมความพร้อมด้านอาหาร เพื่อช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนกำลังพลและครอบครัว จึงได้ศึกษา 
ค้นคว้า ขอความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์ และผู้ปฏิบัติ ตลอดจนการถอดบทเรียนจาก
การดำเนินงานภายในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก กระทั่งสำเร็จเป็น
งานวิจัยฉบับนี้ 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ในการเป็นจุดเริ่มต้นของการเตรียม
ความพร้อมด้านอาหารโดยหน่วยทหาร และนำไปสู่การต่อยอดการดำเนินงานในเรื่องดังกล่าวให้มี
ความคืบหน้ายิ่งๆ ขึ้นไป 
 
         พลตร ี       
                        ( กิตติพงษ์      แจ่มสุวรรณ ) 
                                   นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร   
                                                                  หลักสูตร วปอ.   รุ่นท่ี   63  
                 ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การจัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่องนี้ ได้รับแรงบันดาลใจจากการท่ีข้าพเจ้าได้มีโอกาส
ทำงานโครงการทหารพันธุ์ดีของค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ ตามแนวพระราชดำริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ได้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณให้หน่วยทหาร
ได้ฝึกทำการเกษตรปลอดภัย ทำการปศุสัตว์ และประมง เพื่อสร้าง เป็นคลังอาหารสำรองเก็บไว้ 
สำหรับช่วยเหลือประชาชนในยามประสบภัยพิบัติต่างๆ 
 เอกสารวิจัยฉบับนี้สำเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากท่าน พลเอก สุทน เหมือนพิทักษ์ 
อาจารย์ที ่ปรึกษา และท่าน พลโท นุชิต ศรีบุญส่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนบรรดาน้องๆ 
ผู้บังคับหน่วย และกำลังพลในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ โดยเฉพาะ พันเอก สมบัติ บุญกอแก้ว เสนาธิการ
กองบัญชาการช่วยรบท่ี 3 ท่ีเป็นหัวหน้าทีมงานในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ จนครบถ้วนสมบูรณ์ 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปญัหา 

 โรคระบาด (Pandamic) เป ็นหน ึ ่ ง ในเก ้าของภ ัยค ุกคามร ูปแบบใหม ่  (Non – 
Traditional Threat) ที ่สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) กำหนดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 นับเป็น 
ภัยคุกคามที่ไร้พรมแดน และสร้างความเสียหายทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาเป็น  
อย่างมาก นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 113 ถึงปัจจุบัน มีผู้เสียชีวิตจากโรคระบาดท่ัวโลก มากกว่า 673 ล้านราย 
อาทิ กาฬโรค (Plague) ระบาดหนัก 3 ช่วง ในปี พ.ศ. 1084 – พ.ศ. 2398 ราว 87 ล้านราย, 
อหิวาตกโรค (Cholera) พ.ศ. 2363 ราว 100,000 ราย, โรคฝีดาษหรือไข้ทรพิษ (Smallpox) 
ศตวรรษที ่ 5-2 ก่อนคริสตกาล ราว 300 – 500 ล้านราย, ไข้หวัดใหญ่สเปน (Spanish flu)  
พ.ศ. 2461 ราว 50 ล้านราย, ไข้หวัดใหญ่ 2009 (Influenza) พ.ศ. 2552 ราว 150,000 ราย และ
ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19) พ.ศ. 2563 ที่คร่าชีวิตผู ้คนไปแล้ว 3,043,009 ราย (นับถึง  
20 เมษายน 2564)   
 สถานการณ์โรคระบาดในประเทศไทย จากข้อมูลในรอบ 670 ปี พบว่า ประเทศไทย
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 1893 ถึงปัจจุบัน  
มีคนไทยเสียชีว ิตจากโรคระบาดมากถึง 60,000 ราย โดยครั ้งที ่ม ีผู ้เสียชีว ิตมากที ่สุด ได้แก่  
 โรคอห ิวาตกโรค พ .ศ. 2360 –  2466 ราว 30,000 ราย และ ป ี  พ.ศ. 2486 –  2490  
ราว 15,000 ราย โรคฝีดาษหรือไข้ทรพิษ พ.ศ. 2460 – 2490 ราว 15,000 ราย จึงนับได้ว่าโรค
ระบาดเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีไม่อาจมองข้าม ท่ีทุกภาคส่วนต้องหามาตรการในการรับมือให้ทัน
ต่อสถานการณ์ 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19) 
 ไวรัสโคโรน่าเป็นไวรัสในสัตว์ มีหลายสายพันธุ ์ โดยปกติไม่ก่อโรคในคน แต่เมื่อ 
กลายพันธุ์เป็นสายพันธุ์ใหม่ที่ก่อโรคในมนุษย์ได้ (ซึ่งมักเกิดจากการจัดการที่ผิดธรรมชาติโดยมนุษย์) 
ในขณะท่ีมนุษย์ยังไม่รู้จักและไม่มีภูมิต้านทาน ก็จะเกิดการระบาดของโรคในคน  
 โรคโควิด 19 (COVID-19, ย่อจาก Coronavirus disease 2019) เป็นโรคติดเ ช้ือ
ทางเดินหายใจที่เกิดจากไวรัสโคโรน่า ซึ่งมีชื่อทางการว่า SARS-CoV-2 ทำให้เกิด ไข้ ไอ และอาจมี
ปอดอักเสบ เริ ่มพบผู ้ป่วยครั ้งแรกเมื ่อเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ที ่เมืองอู ่ฮั่น  
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เมืองหลวงของมณฑลหูเป่ย์ ภาคกลางของประเทศจีน ซึ่งเป็นเมืองใหญ่มีผู ้คนหนาแน่น จึงเกิด 
การระบาดใหญ่ได้รวดเร็ว การดูแลรักษาเป็นไปอย่างฉุกเฉิน มีคนป่วยหนักและตายมากเกินท่ี  
ควรจะเป็น จนประเทศจีนต้องปิดเมือง และปิดประเทศต่อมา ขณะนี้ ประเทศจีนสามารถควบคุมได้ 
จนแทบจะไม่มีผู้ป่วยรายใหม่ แต่โดยธรรมชาติแล้ว จะยังมีผู้ที่มีเชื้ออยู่ ปัจจุบันทั่วโลกมีผู้ติดเช้ือ 
ไปแล้ว 142,695,259 ราย รักษาหายแล้ว 121,199,241 ราย เสียชีวิต 3,043,009 ราย 
 สำหรับในประเทศไทยมีผู้ติดเช้ือไปแล้ว 45,185 ราย อยู่ระหว่างการรักษา 16,119 ราย 
หายแล้ว 28,985 ราย เสียชีวิต108 ราย และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิด 
ผลกระทบที่สำคัญได้แก่ สินค้าบริโภคมีการปรับราคาสูงขึ้น คนเกิดการว่างงานเนื่องการหยุดกิจการ
ของธุรกิจบางประเภท ปัญหาสุขภาพจิตท่ีเกิดจาการวิตกกังวลในการระบาดของเช้ือโรค 
 จากสถานการณ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว ่าว ิกฤติโรคระบาดร ้ายแรงของโคว ิด -19  
(COVID-19) ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการดำเนินชีวิตของผู้คนอย่างถ้วนหน้า และเป็นผลกระทบ
โดยตรงต่อตัวประชาชนในการเข้าถึงอาหาร (Food Access) ดังจะเห็นได้จากในเดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2563 เกิดสภาวะสินค้าบริโภคมีราคาแพง โดยมีราคาสูงขึ้นกว่าปกติเป็นอย่างมาก เช่น ไข่เป็ด 
ไข่ไก่ จากเดิมฟองละ 3 บาท ได้ขึ้นราคาไปถึงฟองละ 6 – 9 บาท ส่งผลให้ประชาชนที่ขาดรายได้
เนื่องจากการว่างงานประสบปัญหาในการดำรงชีวิตซึ่งหากเกิดขึ้นเป็นเวลานาน จะยิ่งทำให้เกิด
วิกฤติการณ์ต่างๆ ตามมา 
 ดังนั ้นวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงของโควิด – 19 (COVID-19) ดังกล่าว จึงมีความ
จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งมีเป้าหมาย
สำคัญในภาพรวมระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”
ตามประเด็นยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ที่มุ ่งเน้นการ
เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกันแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือ
ประชาชนจากภัยคุกคาม และปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์  
 กระทรวงกลาโหมในฐานะแกนนำของหน่วยปฏิบัติงานด้านความมั่นคง ซึ่งมีพันธกิจ 
ท่ีสำคัญประการหนึ่ง คือสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชน
และการแก้ไขปัญหาสำคัญของชาติ โดยในห้วงที ่ผ่านมาได้เข้าไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหา  
การแพร่ระบาดของโควิด – 19 (COVID-19) ได้แก่ การคุมเข้มมาตรการคัดกรองตามชายแดนและ
สนับสนุนการบริหารจัดการสถานที ่ก ักตัวควบคุมโรคของร ัฐและระดับพื ้นที ่ในทุกสถานท่ี  
(State Quarantine), การบริจาคโลหิตให้กับสภากาชาดไทยเพื ่อแก้ปัญหาการขาดแคลนเลือด 
ตามโรงพยาบาลต่างๆ, การผลิตหน้ากากอนามัยชนิดผ้าแจกจ่ายประชาชนและแรงงานกลุ่มเสี ่ยง ,  
การสนับสนุนการขนส่งและจัดพื้นที่ของหน่วยทหารในภูมิภาคต่างๆ เป็นจุดรวมและกระจายสินค้า
ทางการเกษตร โดยเฉพาะผลไม้ตามฤดูกาลเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนต่างพื้นที่สามารถบริโภค 
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ในราคาพิเศษ, การจัดรถครัวสนามเคลื่อนที่ ประกอบอาหารสำเร็จรูป รวมทั้งจัดอาหารแห้งและ
ส่ิงของจำเป็น กระจายแจกจ่ายส่งตรงถึงบ้านกลุ่มผู้มีรายได้น้อยท้ังในชุมชนเขตเมืองและชนบท และ
การนำพืชผักสวนครัวที่ปลูกในหน่วยทหาร ออกจำหน่ายให้กับประชาชนในราคาถูก  
 สำหรับกองทัพบกซึ่งมีภารกิจที่สำคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่ ภารกิจอื่นที่ไม่ใช่สงคราม 
(Military Operation Other Than War : MOOTW) ด้วยการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาสาธารณภัย (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) ได้มีส่วนสำคัญ 
ในการเข้าไปช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงดังกล่าว   
ตามคำส่ังของกระทรวงกลาโหมและกองบัญชาการกองทัพไทยมาอย่างต่อเนื่อง  
 ในส่วนกองทัพภาคที่ 3 ซึ ่งเป็นหน่วยขึ ้นตรงกองทัพบก ได้ยึดถือแนวทางในการ
ช่วยเหลือประชาชนของกองทัพบก ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบภัย 
ซึ่งถือว่าเป็นความเร่งด่วนลำดับแรกที่ทหารทุกหน่วยต้องเข้าให้การช่วยเหลือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชน ซึ่งเป็นเรื่องใกล้ตัวและส่งผลกระทบต่อวิถีการดำรงชีวิต 
อย่างกว้างขวาง ด้วยการจัดกำลังพล, อุปกรณ์, ยานพาหนะ ตลอดจนผลผลิตต่างๆ ท่ีหน่วยปลูกและ
เลี้ยงไว้ในพื้นที่ว่างเปล่าของหน่วยทั้งพืชผักสวนครัว และไข่เป็ด, ไข่ไก่ ออกไปช่วยเหลือประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่รับผิดชอบในหลายรูปแบบ ซึ่งช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชน
ได้เป็นอย่างดี  
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่ที่ส่งผล
กระทบอย่างร้ายแรงในวงกว้าง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ, สังคม และความมั่นคง จึงยังมิได้มีการศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน ว่ามีความแตกต่างมากน้อยเพียงใดกับผลกระทบจากโรคระบาด
ร้ายแรงในอดีต โดยเฉพาะในมิติของความมั่นคงทางอาหาร (Human Security In Food Aspect)  
ที่เป็นผลต่อเนื่องมาจากสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงดังกล่าว รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชน
ทางด้านอาหารในห้วงที่ผ่านมา มีปัญหา/อุปสรรคใดบ้าง ตลอดจนยังมิได้มีการศึกษาแนวทางการ
เตรียมความพร้อมด้านอาหารโดยหน่วยทหาร เพื่อช่วยเหลือประชาชนว่าควรดำเนินการอย่างไรจึงจะ
สามารถรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาค้นคว้าแนวทางหรือรูปแบบในการ
เตรียมความพร้อมด้านอาหาร เพื่อช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนกำลังพลและครอบครัว โดยใช้
ศักยภาพของหน่วยที่มีความพร้อมทั้งกำลังพลและพื้นที่ ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือและ
คล่ีคลายผลกระทบท่ีเกิดจากสภาวะสินค้าบริโภคราคาแพงได้ 
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วัตถุประสงคข์องการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดจากโรคระบาดร้ายแรงต้ังแต่อดีต
ถึงปัจจุบัน 
 2. เพื่อเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาด
ร้ายแรง ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 3 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
  พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยกำหนดทำการศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อม
ด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 3 

 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1 การวิจัยเน้นศึกษาและวิเคราะห์แนวทางและรูปแบบการเตรียมความพร้อม 
เพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงด้านอาหารเท่านั้น 
  2.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวทางระดับหน่วยปฏิบัติภายในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 
โดยจะไม่นำไปอ้างอิงระดับจังหวัด, ระดับภาค หรือประเทศ  

 3. ขอบเขตด้านประชากร 
  ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย  
เรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในพื้นท่ี  
กองทัพภาคท่ี 3 โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
  ส่วนท่ี 1 ผู้บริหารท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการส่ังการ, บังคับบัญชา และกำหนดนโยบาย
ประกอบด้วย ผู้บังคับหน่วยชั้นนายพล และคณะทำงานโครงการทหารพันธุ์ดีมูลนิธิชัยพัฒนา 
  ส่วนที่ 2 หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นหน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ 3 ประกอบด้วย  
ผู้บังคับหน่วยระดับผู้บังคับการกรม, ผู้บังคับกองพัน ในพื้นท่ีค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  งานวิจัยฉบับนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 8 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 
2563 ถึงเดือน มิถุนายน 2564 

 

 



5 

วิธีดำเนินการวิจยั 

              ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Deseriptive Research) ดังนี้ 

 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 12 คน 
ประกอบด้วย ผู ้บ ังคับหน่วยชั ้นนายพล, คณะทำงานโครงการทหารพันธุ ์ด ีม ูลน ิธ ิช ัยพัฒนา, 
ผู้บังคับหน่วย และหัวหน้าส่วนราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมด้านอาหารภายใน
ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำรา เอกสารต่างๆ และรายงานผล
การปฏิบัติของหน่วยที่เกี่ยวข้อง 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ดำเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) การวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลตามทฤษฎี และหลักการต่าง ๆ 

 3. การนำเสนอข้อมูล  
  นำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาความผลการวิเคราะห์ และนำเสนอ 
แนวทางการปฏิบัติใหม่ๆ จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ทำให้ทราบถึงปัญหา/อุปสรรค และผลกระทบที่เกิดจากโรคระบาดร้ายแรงตั้งแต่อดีต 
ถึงปัจจุบัน 
 2. ทำให้ทราบแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาด
ร้ายแรง ของกองทัพภาคท่ี 3 
 3. ผลการวิจัยจะทำให้หน่วยทหารมีแนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านอาหารสำหรับ
ประชาชน, กำลังพลและครอบครัว 
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คำจำกัดความ 

ความมั่นคงรูปแบบใหม่ หมายถึง ภัยคุกคามท่ีไม่ใช่ภัยคุกคามทางการทหาร แต่มีรูปแบบท่ี
หลากหลาย สามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว และ
ส่งผลกระทบต่อสังคมและผู้คนอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะ
เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขาดแคลนและ
แย่งชิงทรัพยากร โรคระบาด ภัยธรรมชาติต่างๆ การย้าย
ถิ่นฐานแบบไม่ปกติ การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด และ
อาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนอาชญากรรมไซเบอร์  
ซึ ่งเกี ่ยวข้องกับความปกติสุขและ ความอยู่ รอดของ
ประชาชนและรัฐ 

การเตรียมความพร้อม     หมายถึง การเตรียมการก่อนการกระทำหรือทำงานที่จะทำหรือ
ได้รับมอบหมายในทุกๆ ด้าน    

สภาวะวิกฤติ หมายถึง สถานการณ์ท ี ่ เข ้าส ู ่ภาวะที ่จำเป็นต ้องเข ้าจ ัดการ 
เพื่อหลีกเลี ่ยงหรือแก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้น (Long, 
2001) หรือวิกฤติทางด้านความปลอดภัยส่ิงแวดล้อมหรือ
สุขภาพซึ่งเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างไม่ได้มีการวางแผน
ล ่ ว งหน ้ า  ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เ ก ิ ดภาวะค ุ กคาม โดย ไม ่ ว่ า 
จะเป็นความจริงหรือทำให้รับรู้ว่าเกิดความไม่ปลอดภัย 
ในด้านต่างๆ 

โรคระบาดร้ายแรง  หมายถึง โรคติดต่อท่ีแพร่กระจายโดยรวดเร็ว 
โรคโควิด-19(COVID-19) หมายถึง โรคติดเชื้อจากไวรัสชนิดหนึ่ง ซึ่งพบการระบาดในช่วงปี 

2019 ท่ีเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีน โดยในขณะนั้นรู้จักกันโรค
นี ้ในชื ่อว ่า  ไวร ัสอ ู ่ฮ ั ่น ก ่อนที ่ภายหลังจะระบุเช้ือ 
ก่อโรคได้ว ่าเป็นเชื ้อใน ตระกูลโคโรนาไวรัส แต่เป็น 
สายพันธุ์ใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ดังนั้น ทางองค์การ
อนามัยโลก จึงได้ตั้งชื่อโรคติดต่อชนิดนี้ใหม่  อย่างเป็น
ทางการ โดยมีช่ือว่า COVID-19  เพื่อไม่ให้เกิดรอยมลทิน
กับพื้นท่ีท่ีเกิดการระบาดของโรคด้วย 
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ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง การเข้าถึงอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอสำหรับการบริโภคของ 
ประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย และ 
มีคุณค่าทาง โภชนาการเหมาะสมตามความต้องการ 
ตามวัยเพื่อการมีสุขภาวะที่ดีรวมทั้งการมีระบบการผลิต 
ที่เกื้อหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาและ
ความคงอยู ่ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติ 
ของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิดภัยพิบัติสาธารณภัย
หรือการก่อการร้ายอันเกี่ยวเนื่องจากอาหาร 

 
 



  
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาหัวข้อเรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะ
วิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 ได้มีการนำทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องมาใช้ 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 1. แนวคิดและความหมายความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) 
 2. แนวคิดและความหมายความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) 
 3. แนวคิดในการเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติของไทย 
 4. ทฤษฎีความต้องการ (Need Theories) 
 5. หลักการและแนวคิดด้านความมั่นคงทางอาหาร (Food Security)  
 6. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) 
 7. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 9. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 10. สรุป 

แนวคิดและความหมายความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) 

 1. สภาความมั่นคงแห่งชาติ (ฉัตรดนัย ใจเพ็ชร, 2546 : 75 อ้างถึงใน โอภาส  
วงศ์ศิลป์, 2550 : 9) ได้กำหนด ความหมายของความมั่นคงของชาติ ไว้ดังนี้ความหมายโดยทั่วไป 
หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย(Survival) และความเจริญก้าวหน้า (Growth) ชาติพร้อมที่จะเผชิญ
กับสถานการณ์ทุกรูปแบบใน อนาคตได้ รวมทั้งความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผ่นคงทนของชาติ ความหมาย
เฉพาะ หมายถึง การที่เอกราชของชาติ บูรณาการแห่งดินแดน และสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ใน
ความมั่นคงปลอดภัย รวมถึงการให้ ประเทศชาติดำรงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ เป็นประมุข ความหมายในลักษณะเฉพาะตามสถานการณ์ปัจจุบัน หมายถึง 
  1. การให้คนในชาติอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข 
  2. การท่ีชาติอยู่รอดปลอดภัย และเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน 
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  3. การให้ทุกส่วนในสังคมเข้าใจสถานการณ์เปล่ียนแปลงท่ีหลากหลาย อย่างถ่องแท้
ในทุกด้าน สามารถปรับตัวสอดคล้องกับความเปล่ียนแปลง และพร้อมท่ีจะทำงานร่วมกันเมื่อชาติมีภัย 
  4. การมีการจัดการท่ีเหมาะสม เพื่อให้สังคมมีความมั่นคงเข้มแข็งและให้ ทุกส่วนใน
สังคม ทำหน้าท่ีของตนไปโดยราบรื่น มีผลกระทบหรือเสียหายน้อยท่ีสุด 
 โดยมีการกำหนดกรอบตัวช้ีวัดด้านความมั่นคงไว้ 4 ประการคือ 
  1. ประเทศชาติ มีเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน  
  2. ประชาชน มีความปลอดภัย ความอยู่ดีกินดี และสวัสดิภาพของประชาชนส่วนรวม 
  3. การปกครอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
  4. เกียรติศักดิ์ เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของชาติ 
 โดยองค์ประกอบของความมั่นคงของชาติ มาจากปัจจัยพื้นฐานของพลังอำนาจของชาติเป็น
องค์ประกอบหลักของความมั่นคงแห่งชาติ หรือเป็นขีดความสามารถที่จะทำให้ประเทศนั้นๆ มีความมั่นคง  
ซึ่งประกอบด้วยพลังอำนาจหลักๆ คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์
และ เทคโนโลยี พลังงานและส่ิงแวดล้อม สำหรับวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้แบ่งองค์ประกอบความมั่นคง
ออกเป็น 6 ด้าน โดยเพิ่มด้านทรัพยากรธรรมชาติและด้านการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
แผนภาพท่ี 2-1 แสดงความสัมพันธ์ความมั่นคงของชาติ กำลังอำนาจของชาติ และ ปัจจัยกำลัง   

ความม่ันคงของชาติ 
 

พลังอำนาจของชาติ 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร ด้านอื่นๆ 

 
ปัจจัยกำลังอำนาจของชาติ 

ภูมิศาสตร์ของประเทศ 
อุดมการณ์ของชาติ
และความเป็นผู้นำ 

วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและการทูต 

ความเช่ือ ศาสนา 
จริยธรรม และความ
จงรักภักดี 

การบริหารข้อมูล
สาธารณะ 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

ลักษณะประจำชาติ เศรษฐกิจ 

กำลังทหาร ประชากร การศึกษา พลังงาน 
ท่ีมา : วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2559. หน้า 8. 
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   1. ความมั่นคงของชาติด้านการเมือง หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมืองที่มี
เสถียรภาพอยู่บริหารประเทศได้ครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละ 
และมุ่งมั่นท่ีจะทำงานเพื่อประเทศชาติอย่างแท้จริง 
  2. ความมั่นคงของชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจ 
ที่เจริญเติบโตโดยต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ จะต้องมีโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง สมบูรณ์ และ กระจาย
ออกไปท่ัวประเทศ 
  3. ความมั่นคงของชาติด้านการทหาร (การป้องกันประเทศ) หมายถึง การท่ีประเทศ  
มีความพร้อมทางด้านกำลังพลและกองทัพที่จะสามารถป้องกันรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมท้ัง 
ผลประโยชน์อื่นๆ 
  4. ความมั่นคงของชาติด้านสังคม หมายถึง การที่ประเทศมีสังคมของคนในชาติ  
ที่เข้มแข็ง มีความรักและความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  
คนในชาติมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเกี่ยวโยงกับความอยู่ดีกินดีของคนในชาติ 
  5. ความมั่นคงของชาติด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี หมายถึง การที่ประชาชน 
ภายในชาติมีการคิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อใช้ในเชิงการค้า และอุตสาหกรรมของ
ประเทศ 
  6. ความมั่นคงของชาติด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การที่ประเทศมี
พลังงาน ภายในประเทศเพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ ท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 
 จากความหมายของความมั่นคงนั ้นที่เป็นสภาวะที ่ปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์สิน  
มีเกียรติและศักดิ์ศรี ซึ่งในอดีตจะเป็นความมั่นคงแบบดั้งเดิมหรือเกี่ยวกับการทหารเป็นหลัก ดังนั้น 
จะเห็นได้ว่านักยุทธศาสตร์ทางทหารที่มีชื ่อเสียงในอดีต เช่น มาเคียเวลลี เคลาส์วิทซ์ และซุนวู  
เป็นการเสนอแนวคิดทางยุทธศาสตร์ทางทหาร โดยมีเป้าหมายที่ต้องการประสบความสําเร็จ ได้รับ  
ชัยชนะในการใช้กำลังทางทหารที ่ม ีประสิทธ ิภาพ และเมื ่อม ีการพัฒนาเทคโนโลยีท ำให้มี 
ความเกี่ยวข้องกับทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทำให้เกิดแนวคิด  
ความมั่นคงระหว่างประเทศ ดังเช่น 
 ความมั่นคงร่วม (Collective Security) หมายถึง “แนวความคิด หรือนโยบายซึ่งเป็นท่ี 
ยอมรับและปฏิบัติโดยประชาคมระหว่างประเทศ โดยมีความมุ่งประสงค์ที่จะขจัดภัยคุกคาม ที่มีต่อ 
สันติภาพ และความมั ่นคงระหว่างประเทศ” แนวความคิดนี ้เกิดขึ ้นหลังสงครามโลกครั ้งที ่ 1  
ที ่พยายามทำให้สังคมโลกสงบ ผู ้ที ่นำเสนอแนวคิดนี ้คือ Woodrow Wikon นำไปสู ่การจัดต้ัง 
สันนิบาต ( League of Nations) แนวความคิดความมั่นคงร่วมมุ่งเน้นเฉพาะด้านการทหาร และ  
การสงคราม ซึ่งไม่ประสบผลสำเร็จ หลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 ประธานาธิบดี รูสเวสต์ ได้รื ้อฟื้น 



11 

แนวความคิดความมั่นคงร่วมโดยมีองค์การสหประชาชาติเป็นกลไกสำคัญที่จะเสริมสร้างความมั่นคง
ให้กับทุกรัฐ โดยการกระทำร่วมกันของทุกรัฐเพื่อต่อต้านรัฐที่ท้าทายด้วยการใช้กำลังต่อ ระบบท่ี 
ดำรงอยู่ ปัจจุบันเป็นหลักการสำคัญขององค์การสหประชาชาติ 
 ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) เป็นแนวคิดด้านความมั ่นคง 
ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1970 ต่อกับ 1980 มีแนวคิดเป็นลักษณะเป็นองค์รวม (holistic) ครอบคลุม
ทุกมิติ ทั้งภัยคุกคามทางการทหาร และภัยที่ไม่ใช่ทางการทหาร ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เสนอ แนวคิด  
ได้นิยามว่า “นโยบายท่ีคำนึงถึงพลังอำนาจของชาติท่ีได้ดุล ซึ่งรวมถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ 
การฑูต และการเมือง” ดังนั้นความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ ครอบคลุมการเตรียมพร้อมด้าน การทหาร 
ความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร ต้องใช้มาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ การทหาร
ประสานเข้าด้วยกัน 
 ความมั่นคงโดยร่วมมือกัน (Cooperative Security) เป็นแนวความคิดทางด้านความ 
มั่นคงหลังจากประเทศคอมมิวนิสต์ล่มสลายและสงครามเย็นส้ินสุดลงใน ค.ศ.1990 เพื่อให้ สอดคล้อง
กับสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 ความมั่นคงแบบสมประโยชน์ร่วมกัน (Multi-sum Security Principle) เป็นการเสนอ
หลักการของนักวิชาการ ชื่อ นาเยฟ อัล รอดฮัน ที่ให้เกิดความมั่นคง โดยรัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะ 
ได้รับประโยชน์ร่วมกัน มีการแบ่งระดับความมั่นคงเป็น 5 มิติ ดังนี้ 
  1. มิติความมั่นคงของมนุษย์ มีเป้าหมายท่ีความปลอดภัยของมนุษย์ 
  2. มิติความมั่นคงของสภาพแวดล้อม เกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. มิติความมั่นคงของชาติ  
  4. มิติความมั่นคงกับภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด การค้ามนุษย์  
  5. มิติความมั่นคงทางวัฒนธรรม 

 2. ยุทธศาสตร์กองทัพบก ได้นิยามความหมาย “ความมั่นคงแห่งชาติ” หมายถึง 
ความสามารถในการเอาชนะภัยคุกคามทั้งจากภัยคุกคามภายใน และภัยคุกคามภายนอกที่มีผล  
ต่อความอยู่ดีกินดีของประชาชนและความอยู่รอด ของชาติ ฉะนั้น มุมมองเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติ จึงมักมีอยู่ 2 ด้านเสมอ คือ 1) การเอาชนะภัยคุกคามภายใน ซึ่งเป็นมุมมองเกี่ยวกับ 
การสร้างความปลอดภัยต่อชีวิต และทรัพย์สิน และความอยู่ดีกินดีของประชาชน อาทิ ความมั่นคง
ทางการเมืองภายใน ความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั ่นคงทางสังคมวัฒนธรรม ความมั ่นคง  
ด้านอาหาร ความมั่นคงด้านพลังงาน ความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ำ เป็นต้น และ 2) การเอาชนะ 
ภัยคุกคามภายนอก ซึ่งเป็นมุมมองเกี่ยวกับการเอาชนะภัยคุกคาม ที่มีผลต่อเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ อาทิ ความมั่นคง ทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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ความมั่นคงทางด้านการทูต และ ความมั่นคงทางด้านการทหาร เป็นต้น เพื่อรับประกันในเรื่องความ
มั่นคงแห่งชาติ พลังอำนาจหรือมาตรการของชาติ จึงถูกนำมาใช้อย่างหลากหลาย อาทิ การใช้ 
มาตรการด้านการเมืองและการทูต เพื่อระดมการสนับสนุนจากชาติพันธมิตร และตัดแยกชาติที่เป็น
ภัยคุกคาม การใช้กำลังอำนาจทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้าง ความอยู่ดีกินดีและความมั่งค่ังให้กับประชาชน 
และสร้างสภาพที่เกื้อกูลหรือ บีบบังคับให้ชาติอื่นๆ ร่วมมือ หรือสนับสนุนต่อนโยบายทางการเมือง
ของชาติ การร ักษาความมั ่นคงภายใน และการร ักษาความสงบเร ียบร ้อยภายใน เพ ื ่อสร้าง 
สภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น 

 3. ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ  
  1. ความหมายทั ่วไป ความมั ่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความอยู ่รอดปลอดภัย 
(Survival) และความเจริญก้าวหน้า (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่น แน่นแฟ้น คงทน
ของชาติพร้อมท่ีจะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ใน อนาคต และการท่ีชาติจะมีความมั่นคงและ
ปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวงได้นั้น จะต้องปราศจากส่ิงท่ีเรียกว่า ภัยคุกคาม (Threats) ท้ังปวง 
  2. ความหมายเฉพาะ ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง การดำรงรักษาไว้ซึ่งเอกราช
ของชาติบูรณาภาพแห่งดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ความ
มั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความมั่นคงของแกนทั้ง 3 ได้แก่ ชาติ ซึ่งเกิดจากประชาชนเป็นพื้นฐานท่ี
จะต้องเสริมสร้างให้มีความมั่นคง ไม่แตกแยก และมีจิตสำนึกที่ดี ศาสนาเป็นศูนย์รวมของศรัทธา
ประชาชนที่ทำให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมั่นคง พระมหากษัตริย์ เป็นศูนย์รวมของศรัทธาประชาชน  
ทำให้เกิดความเป็นปึกแผ่น ประชาชนคนไทยทุกคนต้องเทิดทูนเหนือส่ิงอื่นใด 
 นักวิชาการยังได้ให้ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติในอีกแง่มุมหนึ่งของกลุ่มประเทศ
ท่ีกำลังพัฒนา ซึ่งประกอบไปด้วย 2 ปัจจัย ดังนี้ 
  1. ปัจจัยระดับ (Level Factor) ประกอบด้วย ความมั่นคงของบุคคล ความมั่นคง
ของกลุ่มผู้ปกครอง ความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงของรัฐ 
  2. ปัจจัยมิติ (Dimensional Factor) ประกอบด้วย ด้านการเมือง การป้องกัน
ประเทศเศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ ซึ่งทั้ง 2 ปัจจัยไม่ได้ยึดรัฐเป็นหลักในการพิจารณา แต่คำนึงถึง
ประชาชนและสังคมเป็นหัวใจสำคัญในการพิจารณา โดยมองว ่าร ัฐน ั ้นไม่ม ีต ัวตนที ่แท้จริง  
แต่ประชาชนต่างหากท่ีเป็นฐานอำนาจท่ีแท้จริงของประเทศ หากรัฐไม่ให้ความสำคัญอย่างแท้จริงกับ
ความอยู ่รอดปลอดภัยของประชาชนเป็นสำคัญแล้วรัฐจะดำรงอยู ่ไม่ได้ ดังนั ้น ความมั ่นคง  
ในความหมายนี้ คือ สวัสดิภาพความปลอดภัยตลอดจนความผาสุกของประชาชนและของสังคม 
โดยยึดถือคนเป็นหลักในการคิดและเป็นการให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชน
ปัจจุบันความมั่นคงแห่งชาติถูกมองว่า “เป็นความมั่นคงในลักษณะองค์รวมที่มีความหมายกว้างขึ้น
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ครอบคลุม ถึงปัจจัยทุกๆ ด้าน โดยไม่มองเฉพาะในความหมายเพียงเพื่อความอยู่รอดความปลอดภัย
ของรัฐ หรือความเข้มแข็งของชาติ ของชุมชน และของประชาสังคมในทุกด้าน แต่จะหมายความ 
รวมไปถึงความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้านด้วย เนื่องจากประเทศไม่สามารถดำรงอยู่ตามลำพังได้
หากประเทศเพื่อนบ้านยังไม่มีความมั่นคง แนวคิดในลักษณะองค์รวมดังกล่าว เรียกว่า เป็นความ
มั่นคงสมบูรณ์แบบ หรือความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ” อย่างไรก็ตาม
ความมั ่นคงแห่งชาติเป็นเรื ่องที ่กว้างขวางเกี่ ยวข้องและครอบคลุมทุกเรื ่องของกิจการต่างๆ 
ภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและพลังงาน ความมั่นคงแห่งชาติจึงไม่ใช่เรื่องของการป้องกัน
ประเทศเหมือนในอดีตที่ความมั่นคงต้องขึ้นอยู่กับความสามารถทางด้านการป้องกันประเทศเป็น
สำคัญ แต่เป็นปรากฏการณ์ (Phenomenon) และสถานการณ์ของประเทศที่รวมเอากิจกรรมต่างๆ 
อันจะทำให้ชาติเกิดความมั่นคงขึ้น 
 กล่าวโดยสรุป ความมั่นคงแห่งชาติประกอบด้วยมิติด้านความมั่นคงที่หลากหลาย  
โดยในปัจจุบันประเด็นความ มั่นคงทางทหารยังคงอยู่ แต่ได้ขยายขอบเขตความมั่นคงไปในด้านต่างๆ 
ทั้งความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของมนุษย์  (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2537) 

แนวคิดและความหมายความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) 

 แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561 - 2564)  
ได้ประเมินความเส่ียงและแนวโน้มสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงในประเทศว่า การเปล่ียนแปลง 
สู่ความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยกระแสโลกาภิวัตน์มีผลกระทบต่อความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การทหาร เทคโนโลยีอาหาร และพลังงาน ก่อให้เก ิดปัญหาความมั ่นคงร ูปแบบใหม่  
เช่น การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมในประเทศที่เพิ่มและ
รุนแรงขึ้น การโจมตีและการจารกรรมทางไซเบอร์มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นท่ีมีความเส่ียงสูงขึ้นเรื่อยๆ 
เนื่องจากการกำหนดมาตรการป้องกันทำได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และมี
ความเป็นไปได้ท่ีการโจมตีทางไซเบอร์จะเป็นส่วนหนึ่งของสมรภูมิการรบในอนาคต การเปล่ียนแปลงสู่
สังคมเมืองท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว ทำให้การดำเนินชีวิตสมัยใหม่ท่ีเร่งรีบ แข่งขัน มุ่งวัตถุนิยม มีปัญหา
ด้านคุณธรรม จริยธรรม มีความเส่ียงนำไปสู่ความขัดแย้งในสังคมเพิ่มข้ึน ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของ
มนุษย์มากขึ้น 
 Amitav Acharya (2018) ท่ีได้อธิบายในรายงานเรื่อง “Non-Traditional Challenges: 
Thailand and Regional Cooperation” โดยได้แบ่งลักษณะเด่น 6 ประการของภัยคุกคามความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ ได้แก่ 
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 ประการแรก เป็นภัยคุกคามท่ีไม่ได้มาจากอำนาจทางทหาร 
 ประการที่สอง มักเกิดขึ้นแบบไม่ทันตั้งตัว (กรณีของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แม้ว่าจะมีการคาดการณ์ล่วงหน้า แต่มักจะสร้างความเสียหายแบบคาดไม่ถึง) 
 ประการที่สาม เป็นภัยคุกคามในลักษณะข้ามชาติ คือ เป็นภัยคุกคามที่ไม่ใช่ปัญหาแค่
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศเท่านั้น 
 ประการที่สี่ มีการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์และการปฏิวัติ
ด้านการส่ือสารโทรคมนาคม 
 ประการท่ีห้า ในหลายกรณีพบว่า การแก้ไขปัญหาโดยลำพังไม่เพียงพอต่อการรับมือกับ
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือแบบพหุภาคีและระดับภูมิภาค 
 ประการท่ีหก เป้าหมายของการสร้างความมั่นคง/ปลอดภัยไม่ใช่แค่รัฐอีกต่อไป (อำนาจ
อธิปไตยหรือบูรณภาพแห่งดินแดน) แต่รวมถึงความเป็นอยู่ที ่ดี ความอยู่รอด และศักดิ์ศรีของ
ประชาชน 
 สอดคล้องกับมุมมองของ Mely Caballero-Anthony (2008) ที่กล่าวถึงลักษณะของ
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ไว้ว่า เป็นความท้าทายต่อความอยู่รอดและความเป็นอยู่ที่ดีของ  
ทั ้ งร ัฐและประชาชน ไม ่ ได ้ เป ็นผลมาจากอำนาจทางทหาร เช ่น ภ ัยพ ิบ ัต ิทางธรรมชาติ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาด การค้ามนุษย์ การย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ อาชญากรรม 
ข้ามชาติ เป็นต้นโดยมีลักษณะร่วมคือ เป็นภัยคุกคามข้ามชาติ มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วตามกระแส
โลกาภิวัตน์และการพัฒนาการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และรัฐไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ตามลำพังต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาค 
 โดยเสนอว่า ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่กับความมั่นคงของมนุษย์ไม่สามารถ  
แยกออกกันได้ เพราะภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์  
อย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้เช่นเดียวกับคุณลักษณะของภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ความมั่นคง 
ของมนุษย์ก็มี 7 ประการ สำคัญตามการนิยามของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations’ Development Program: UNDP) ว่าด้วยการพัฒนามนุษย์ปี 1994 ได้แก่ (1) ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ (รายได้ขั้นต่ำ) (2) ความมั่นคงทางอาหาร (การเข้าถึงอาหารทั้งทางกายภาพและทาง
เศรษฐกิจ) (3) ความมั ่นคงด้านสาธารณสุข (โรคระบาดและโรคติดต่อ) (4) ความมั ่นคงด้าน
ส่ิงแวดล้อม (การเข้าถึงแหล่งน้ำสะอาด อากาศบริสุทธิ์ และพื้นดินท่ีอุดมสมบูรณ์) (5) ความมั่นคงต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน (จากความรุนแรงและอาชญากรรม) (6) ความมั่นคงของชุมชน (อัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม) และ (7) ความมั่นคงทางการเมือง (การปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพ) 
 ขณะที ่ Jörn Dosch (2006) ได้สรุป 10 ภัยคุกคามความมั ่นคงร ูปแบบใหม ่ที ่มี
ผลกระทบมากที่สุดต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ 1) การเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม  
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2) ความมั่นคงทางอาหาร 3) ประเด็นการพัฒนา 4) สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย 5) ปัญหา
แรงงานข้ามชาติ 6) อาชญากรรมข้ามชาติ(ยาเสพติด การค้ามนุษย์ เป็นต้น) 7) ช่องว่างทางรายได้/
เศรษฐกิจระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน 8) การขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางเศรษฐกิจภายใต้  
การเปลี ่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน ์ 9) การก่อการร้ายและขบวนการแบ่งแยกดินแดน และ  
10) โจรสลัด ซึ่งเป็นปัญหาที่บั่นทอนการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในภูมิภาคอัน
ต้องการความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของชาติสมาชิกในภูมิภาค 
 กล่าวโดยสรุป ความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) เป็นภัยคุกคาม 
ท่ีไม่ใช่ภัยคุกคามทางการทหาร แต่มีรูปแบบท่ีหลากหลาย สามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว และ
ส่งผลกระทบต่อสังคมและผู้คนอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การขาดแคลนและแย่งชิงทรัพยากร โรคระบาด ภัยธรรมชาติต่างๆ การย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนอาชญากรรมไซเบอร์ ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับความปกติสุขและความอยู่รอดของประชาชนและรัฐความมั่นคงในรูปแบบใหม่นี้ มักมีลักษณะ  
ข้ามชาติ (transnational) จากตัวกระทำการ (actors) ที่หลายหลาย ซึ่งรัฐ-ชาติไม่สามารถจัดการ 
กับปัญหารูปแบบใหม่เหล่านั้นได้โดยลำพัง แต่จำเป็นท่ีจะต้องความร่วมมือระหว่างรัฐ และมีการแก้ไข
ปัญหาท่ีรอบด้านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนปฏิบัติการทางมนุษยธรรมของทหาร 
(humanitarian use of military force) 

แนวคิดในการเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติของไทย 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์ เตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหา 
โรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติพ.ศ. 2560-2564 โดยได้จัดทำขึ้นตามมติของคณะกรรมการอำนวยการ
เตรียมความพร้อม ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศไทย สามารถลดการป่วย การตาย และลดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ ผลกระทบจากการเกิด
โรคติดต่ออุบัติใหม่ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจพบว่า มีการใช้จ่ายเพื่อ
การอุปโภคบริโภคลดลง เนื่องจากความเชื่อมั่นของผู้บริโภคลดลง และส่งผลกระทบต่อการส่งออก
ผลิตภัณฑ์ รวมถึงรายได้จากนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ ส่วนผลกระทบทางสังคม พบว่ามีประชาชน
หยุดงาน แรงงานมีจำนวนลดลง เนื่องจากการป่วย หรือเพื่อดูแลผู้ป่วย โรงเรียนหลายแห่งประกาศ
หยุดเรียน ธุรกิจต่างๆ อาจต้องหยุดกิจการช่ัวคราว และการสาธารณูปโภคและการคมนาคมไม่สะดวก
เหมือนในสภาวะปกติ เกิดการขาดแคลนอาหารและเครื่องอุปโภคบริโภคกรอบการดำเนินงานภายใต้
การกำกับดูแลของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ ่งมีการแต่งตั ้งคณะทำงานในการดำเนินการ โดยการมีส่วนร่วมของ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดรับความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ นำสาระสำคัญของกฎหมายแผน 
และกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่เกี ่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาในการจัดทำแผน เช่น  
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และกฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 
เป็นต้น ในแผนยุทธศาสตร์ เตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหา โรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 
(พ.ศ. 2560-2564) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 24 กลยุทธ์ 49 มาตรการ และ 236 แนวทางการ
ดำเนินงาน 

ทฤษฎีความต้องการ (Need Theories) 

 1. ทฤษฏีความต้องการตามลำดับขั้นของมาสโลว์ (Maslow, 1954 อ้างถึงใน 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2547) ได้เห็นว่ามนุษย์ถูกกระตุ้นจากความปรารถนาท่ีได้ครอบครอง ความ
ต้องการเฉพาะอย่าง ซึ่งความต้องการนี้ เขาได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับความต้องการของบุคคลไดดั้งนี้ 
(Hick, 1967)   
  1.1 บุคคลย่อมมีความต้องการอยู่เสมอและไม่ส้ินสุด ขณะความต้องการใดได้รับการ
ตอบสนองแล้ว ความต้องการอื่นเกิดขึ้นอีกไม่มีวันจบส้ิน 
  1.2 ความต้องการที่ได้รับความตอบสนองแล้วจะไม่เป็นที่จูงใจของพฤติกรรมอื่นๆ 
ต่อไป ความต้องการท่ียังไม่ได้รับการตอบสนองจึงเป็นท่ีจูงใจในพฤติกรรมของคนนั้น 
  1.3 ความต้องการของบุคคลจะเรียงลำดับขั้นความสำคัญ เมื่อความต้องการระดับ
ต่ำได้รับการตอบสนองแล้ว บุคคลก็จะให้ความสนใจกับความต้องการระดับสูงต่อไป  
  ลำดับความต้องการของบุคคลมี 5 ขั้นตอนตามลำดับ ดังนี้ 
  1. ความต้องการทางกายภาพ เป็นความต้องการด้านพื้นฐานที่สุด เพื่อความมีชีวิต
อยู่รอด ได้แก่ ความต้องการอาหาร  น้ำ  อากาศ อุณหภูมิท่ีเหมาะสม เป็นต้น 
  2. ความต้องการความปลอดภัย เป็นความต้องการแสวงหาความปลอดภัยจาก
ส่ิงแวดล้อม และความคุ้มครองจากผู้อื่น 
  3. ความต้องการความรักและการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ ความรู้สึกว่าตนได้รับความ
รักและมีส่วนร่วมในการเข้าหมู่พวก 
  4. ความต้องการได้รับการยกย่องนับถือ เป็นความต้องการให้คนอื่นยกย่องให้เกียรติ 
และเห็นความสำคัญของตน 
  5. ความต้องการความสำเร็จในชีวิต เป็นความต้องการสูงสุดในชีวิตของตน เป็น
ความต้องการท่ีเกี่ยวกับการทำงานท่ีตนเองชอบหรือต้องการเป็นมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในขณะนี้ 
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 2. ทฤษฏีของเฮอซ์เบิร์ก (Herzberg) (วิชาญ หงส์บิน, 2560) เป็นอีกทฤษฏีหนึ่ง
ที่พัฒนามาจากทฤษฏีความต้องการของ Maslow ที่กล่าวถึงความพอใจ และแรงจูงใจเป็นแรงขับให้
เกิดพฤติกรรมต่างๆ ของบุคคลโดยปัจจัยตัวแรกคือ ตัวสร้างความพอใจ (Satisfiers) และปัจจัยตัวที่
สอง คือ ตัวสุขอนามัย (Hygienic) ซึ่งเรียกว่า ทฤษฏีปัจจัย 2 ประการของความพอใจและการจูงใจ 
(Two Factors Theory of Satisfaction and Motivation) และความจำเป็นที ่ต ้องจัดให้ม ีการ
พัฒนาบุคคลนั้น โทมัส (Tomas, ม.ป.ป. อ้างถึงในดำรงศักดิ์ ตอประเสริฐ, 2544) ได้จำแนกความ
ต้องการไว้ 3 ประเภท  คือ  
  1. เป็นความต้องการท่ีต้องการเพิ่มความสามารถในการทำงานท่ีปฏิบัติอยู่ 
  2. เป็นความต้องการท่ีจะเพิ่มพูนความรู้ให้มากขึ้น 
  3. เป็นความต้องการท่ีจะต้องพัฒนาทัศนคติ บุคลิกภาพในการทำงาน 

 3. ทฤษฎีความต้องการของเมอร์เรย์  (Murray, 1938 อ้างถึงในปรียาพร  
วงศ์อนุตรโรจน์, 2547) ได้อธิบายว่า ความต้องการของบุคคลมีความต้องการหลายอย่างในเวลา
เดียวกัน ความต้องการของบุคคลท่ีมีความสำคัญเกี่ยวกับการทำงาน มีอยู่ 4 ประการ คือ 
  1. ความต้องการความสำคัญ หมายถึง ความต้องการที่จะทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้สำเร็จ
ลุล่วง 
  2. ความต้องการมีความสัมพันธ์อันดีกับบุคคลอื่นโดยคำนึงถึงการยอมรับของเพื่อน
ร่วมงาน 
  3. ความต้องการอิสระ เป็นความต้องการท่ีเป็นตัวของตัวเอง 
  4. ความต้องการมีอำนาจ ความต้องการท่ีจะมีอิทธิพลเหนือคนอื่น และต้องการท่ีจะ
ควบคุมคนอื่นให้อยู่ในอำนาจของตน 

 4. ทฤษฏีความต้องการความสำเร็จของแมคคลีแลนด์ (Mccleland, 1965  
อ้างถึงใน ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2547) ได้เน้นความต้องการไว้ 3 ประเภท คือ 
  1. ความต้องการความสำเร็จ (Need for Achievement) เป็นความต้องการมี
ผลงานและบรรลุเป้าหมายท่ีพึงปรารถนา 
  2.ความต ้องการม ิตรส ัมพ ันธ ์  (Need for Affiliation) เป ็นความต ้องการมี
สัมพันธภาพท่ีดีกับผู้อื่น 
  3. ความต้องการอำนาจ (Need for Power) เป็นความต้องการมีอิทธิพล และ
ครอบงำเหนือผู้อื่น 
 กล่าวโดยสรุป ความต้องการจะเป็นสิ ่งกระตุ ้นให้บุคคลมีพฤติกรรมที ่แสวงหา 
สิ่งต่างๆ เพื่อสนองความต้องการของตนที่เกิดขึ้นอย่างมีขั้นตอน และต่อเนื่อง เมื่อความต้องการใด
ได้รับการตอบสนองความต้องการนั้นขั้นต้นแล้ว ความต้องการขั้นถัดไปก็เกิดตามมาไม่มีวันสิ้นสุด 
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เพื่อให้ตนเองสมปรารถนาตามที่ตนต้องการ นั่นคือ ความต้องการทางด้านสรีระ ความต้องการ
ทางด้านความปลอดภัย  ความต้องการทางด้านความรัก ความต้องการที่จะรู้สึกว่าตนเองมีค่าและ  
เป็นท่ียอมรับนับถือของผู้อื่น จึงเป็นหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติของมนุษย์ เพื่อให้ได้ในส่ิงท่ีตนเอง
ต้องการ  

หลักการและแนวคิดด้านความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 

 1. องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations - FAO) 
 แนวคิดความมั่นคงทางอาหารมีการคิดค้นและพัฒนาแนวคิดมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 
1970 โดยมีการให้คำนิยาม คำจำกัดความไว้มากมาย ความหมายของ “ความมั่นคงทางอาหาร”  
ถูกพัฒนาให้ มีมิติที ่ซับซ้อนขึ ้นตามความเข้าใจของคนในเรื ่องบทบาทของอาหาร หรือแม้แต่  
ความแตกต่างในแต่ละประเทศและภูมิภาค ดังนั้นความมั่นคงทางอาหาร ตามความหมายของ FAO 
จึงหมายถึง “สภาวะท่ี คนทุกคนและทุกขณะมีความสามารถเข้าถึงอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภัยและมี
โภชนาการ ทั้งในทาง กายภาพและเศรษฐกิจ ในการตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจทาง
อาหารของพวกเขา เพื่อให้เกิดชีวิตและสุขภาวะท่ีดี...” “Food security exists when all people, 
at all times, have physical and economic access to sufficient, safe and nutritious food 
that meets their dietary needs and food preferences for an active and healthy life”. 
(FAO, 2006) จะเห็นว่า คำนิยามของ ความมั่นคงทางอาหารนั้น จะพัฒนามาจากความเพียงพอก่อน 
ต่อมาก็เพิ่มการเข้าถึงท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ได้เพิ่มเรื่องคุณค่าทางโภชนาการและ
รสนิยมเข้าไปด้วย โดยจะต้องเกิดขึ ้นตั ้งแต่ระดับ ปัจเจกบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ไปจนถึง
ระดับประเทศ ซึ่งตามแนวคิดของ FAO นั้น ความมั่นคงทางอาหาร จะต้องมีองค์ประกอบสำคัญ  
4 มิติ ซึ่งสัมพันธ์และบางครั้งก็มีนัยยะท่ีทับซ้อนกัน ได้แก่ 

   1.1 ความพอเพียง (Availability) ของปริมาณอาหาร ที่อาจได้มาจาก 
การผลิตภายในประเทศหรือ การนำเข้าจากต่างประเทศ รวมถึงความช่วยเหลือด้านอาหารจาก
ประเทศอื่น 

   1.2 การเข้าถึง (Access) ทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพื่อได้มาซึ่งอาหาร
ที่เหมาะสมและมี โภชนาการ ทรัพยากรดังกล่าวหมายถึง ความสามารถของบุคคลที่จะก ำหนด
ควบคุมกลุ่มสินค้าหนึ่งๆ ได้ภายใต้บริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน  
ท่ีบุคคลอาศัยอยู่ (รวมถึงสิทธิ ตามประเพณี เช่น การเข้าถึงทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน)  
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   1.3 การใช้ประโยชน์ (Utilization) ด้านอาหาร ผ่านอาหารที่เพียงพอ  
น้ำสะอาดและการรักษาสุขภาพและสุขอนามัยเพื่อที่จะเข้าถึงภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการ  
ซึ่งความต้องการทางกายภาพทั้งหมดได้รับการตอบสนอง โดยนัยยะนี้ ความมั่นคงทางอาหารจึง
สัมพันธ์กับปัจจัยนำเข้าท่ี ไม่ใช่อาหารด้วย 

   1.4 เสถียรภาพ (Stability) ทางอาหาร ที่ประชาชน ครัวเรือนและบุคคล
จะต้องเข้าถึงอาหารที่ เพียงพอตลอดเวลา ไม่ต้องเสี่ยงกับการไม่สามารถเข้าถึงอาหารอันเป็นผลมา
จากวิกฤตที่เกิดขึ้นอย่าง กะทันหัน เช่น วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ หรือเหตุการณ์ท่ี
เป็นไปตามวงจร เช่น ภาวะ ความไม่มั่นคงทางอาหารตามฤดูกาล ซึ่งจะครอบคลุมถึงมิติความพอเพียง
และการเข้าถึงอาหารด้วย 
แผนภาพที่ 2-2 องค์ประกอบของความมั่นคงทางอาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: ปรับจาก Food and Agricultural Organization, “Food Security,” Policy Brief Issue 2 
 2. องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ได้ให้
ความหมายของความมั่นคงทางอาหาร ไว้ว่าการที่ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงอาหาร ได้อย่าง
เพียงพอในทุกเวลา รวมทั้งอาหารมีความปลอดภัยและคุณค่า โภชนาการท่ีเพียงพอในทุกเวลา รวมทั้ง
อาหารมีความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการท่ีเพียงพอแก่ การดำรงชีวิตอย่างมีสุขภาพท่ีแข็งแรง 
ท้ังนี้มิได้เพียงให้มีผลิตผลทางอาหารมากขึ้น แต่รวมถึงโอกาส ของประชาชนท่ีสามารถมีรายได้ในการ
ซื้ออาหารด้วย และต้องคำนึงถึงประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมควบคู่กันไปอีกด้วย 
ซึ่งองค์การอนามัยโลก (WHO) (Food Security, 2014 อ้างถึงใน ณัฐชา นวลคำมา, 2557 : 14)  
ได้ระบุว่า ความมั่นคงทาง อาหารมี 3 เสาหลักสำคัญ ได้แก่  

ความมั่นคงทางอาหาร 
(Food Security) 

การมีอาหารเพียงพอ 
(Food Availability) 

การเข้าถึงอาหาร 
(Food Access) 

การใช้ประโยชน์จากอาหาร 
(Utilization) 

การมีเสถียรภาพด้านอาหาร 
(Stability) 
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  2.1 Food Availability หรือความเพียงพอของปริมาณอาหารซึ่งจะต้องมีอาหารท่ี 
เพียงพอ อย่างสม่ำเสมอ 
  2.2 Food Access หรือการเข้าถึงแหล่งของอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอ เพื่อท่ีจะได้รับ
อาหาร ท่ีเหมาะสมและมีคุณค่าทางโภชนาการ 
  2.3 Food Use หรือการใช้ประโยชน์ด้านอาหารอย่างเหมาะสม โดยอ้างอิงจาก
โภชนาการ และการดูแลขั้นพื้นฐานตลอดจนการมีแหล่งน้ำท่ีเพียงพอและถูกสุขอนามัย 

 3. พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551, ออนไลน์, 2564) ได้ให้ความหมายของความมั่นคงทาง
อาหาร หมายถึง การเข้าถึงอาหารที่มีอย่างเพียงพอสำหรับการบริโภคของประชาชนในประเทศ 
อาหารมีความปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความต้องการตามวัยเพื่อการมีสุข
ภาวะท่ีดี รวมทั้งการมี ระบบการผลิตท่ีเกื้อหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาและความคง
อยู่ของฐานทรัพยากร อาหารทางธรรมชาติของประเทศ ท้ังในภาวะปกติหรือเกิดภัยพิบัติ สาธารณภัย
หรือการก่อการร้ายอัน เกี่ยวเนื่องจากอาหาร” 
 กล่าวโดยสรุป จากนิยามความหมายที่กล่าวมาแล้ว อาจกล่าวได้ว่า ความมั่นคงทาง 
อาหาร หมายถึงการท่ีประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงอาหารท่ีปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ 
อย่างพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) 

 จากการวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
โดยวิเคราะห์ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ  พบว่า ประเทศไทยต้องให้
ความสําคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลาย
เชิงนิเวศ การส่งเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะการใช้พื้นท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์กฎหมาย ระบบ
ภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการ
แข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตําแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสําคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่ง
จะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจําเป็นต้องสร้างความ
พร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ 
ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการ
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บริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็น
ศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคีและลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการ
พัฒนาต่าง ๆ จําเป็นต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ี
อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
 โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) ได้แก่  
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตร ได้แก่ 
  1.1 เกษตรปลอดภัย โดยสร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่อง
ความสำคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกร
และผู้ผลิตทำการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพ
ทางการเกษตรที่ได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเชื ่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้าน
กระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพื่อมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพิ่มพื้นที่และ
ปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการ
ทำเกษตรปลอดสาร และเปล่ียนผ่านไปสู่การทำเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาด
แก่เกษตรกรท่ีต้องการทำการเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ สำหรับการตรวจสอบท่ีมาของสินค้าใน
ทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
  1.2 เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศในการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิต และนำไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง
จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของประเทศท้ังด้านอาหารและ
สุขภาพ โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์จาก
สมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการส่งเสริมการทำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน รวมถึงการ
ส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในพื้นที่ เพื่อการ
ผลิตและแปรรูปสำหรับอุตสาหกรรมการแพทย์การสร้างเสริมสุขภาพ และพัฒนาต่อยอดสู่
อุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยคำนึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนำโนเทคโนโลยี เพื่อการเกษตรและการแปรรูปสินค้า
จากความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร โดยสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิด
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ พร้อมท้ังส่งเสริมให้มีการนำวัตถุดิบเหลือท้ิงทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและ
พลังงานท่ีเกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ 
ทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการ
ดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิ ต  
โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลท้ัง 3 ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
โดยมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  2.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
  2.2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
  2.3 พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยเน้นให้
เกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลค่าเพิ่มสูง พร้อมทั้งเพิ่มพื้นที่เกษตร
ผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบเพื่อ
ลดการบุกรุกและทำลายพื้นท่ีป่า รวมทั้งมีการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพิ่มการจ้างงานในภาคเกษตร
เพื่อรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั้งยกระดับอาชีพเกษตรกรให้มีรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ ้นและมีความ
ภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ  

 จากประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) มีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนี้  
 1. ประเด็นการเกษตร 
  ในช่วงปี 2550-2560 ภาคเกษตรของไทยมีอัตราการเติบโตในระดับที่น้อยกว่า 
ร้อยละ 1 โดยมีสาเหตุสำคัญจากข้อจำกัดด้านการใช้และเข้าถึงปัจจัยการผลิตที ่ไม่เหมาะสม  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อ
การยกระดับผลิตภาพการผลิตและรายได้ของภาคเกษตร ซึ่งที่ผ่านมาได้มีมาตรการในการบรรเทา
ปัญหา แต่ส่วนใหญ่เป็นแผนระยะสั ้นเพื ่อการแก้ ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า สะท้อนให้เห็นว่า 
ภาคเกษตรของไทยยังสามารถได้รับการพัฒนาเพื่อยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้เทียบเท่ากับภาคการผลิตอื่น ๆ และเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับรายได้ของประเทศให้เป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
  ดังนั้น เพื่อเป็นการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนำไปสู่การพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ จึงจำเป็นต้องมีทิศทางในการพัฒนาเพื่อยกระดับความสามารถในการ
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แข่งขันของภาคเกษตรทั้งพืช ปศุสัตว์ และประมง เพื่อนำมาซึ่งโอกาสในการสร้างรายได้ สร้างความ
มั่นคงทางอาหารและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกรในระยะ 20 ปี โดยในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร จะให้ความสำคัญกับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู ่คุณภาพ
มาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึง
ความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพื้นที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและ การแปรรูปสินค้าเกษตร  
เพื่อสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการ
ผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากนี ้ มีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของ 
ภาคเกษตร เพื่อเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง  
 2. ประเด็น การเติบโตอย่างยั่งยืน 
  ที่ผ่านมาฐานทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศไทยถูกนำไปใช้ในการพัฒนา
จำนวนมาก ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมอย่างต่อเนื่อง พื้นท่ีป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินและน้ำเส่ือมโทรม 
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ 
ในขณะที ่การเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ ้น ด้วยเหตุนี้  
ประเทศไทยจึงต้องกำหนดทิศทางการพัฒนาที ่สนับสนุนการเติบโตที ่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
แผนแม่บทประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการเติบโตอย่างยั่งยืนบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการเติบโตที่เน้นหลักของการใช้ประโยชน์การอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู
และสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกิน
ความพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของ 
ระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น ให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 1. กลุ ่มที ่ศึกษาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 
 สุพัตรา รุ ่งร ัตน์ และคณะ (2563) ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
สถานการณ์โควิด-19 ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองยะลา จังหวัดยะลา พบว่า ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีการปรับตัวโดยการสวมหน้ากากอนามัย เพื่อไม่ให้รับเช้ือโควิด 19 
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ล้างมือด้วยสบู่ก่อนและหลังปรุงอาหารพกแอลกอฮอล์เจลบางครั้ง และเว้นระยะ เพื่อลดระยะเวลา
การอยู่ในพื้นท่ีสาธารณะ แต่เห็นว่าวิธีดังกล่าวช่วยลดโอกาสการระบาดของโรคโควิด 19 ได้ปานกลาง 
และยังไม่เชื ่อมั่นในการปฏิบัติตัวเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด19 ตามแนวทางของ
กระทรวงสาธารณสุข แนวทางในการแก้ปัญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยการช่วยเหลือเงินเยียวยา 
การส่งเสริมสร้างอาชีพการใช้มาตรการช่วยเหลือเกี ่ยวกับค่าครองชีพ แนวทางในการแก้ปัญหา
ผลกระทบทางสังคมทั้งแนวทางดูแลด้วยตัวประชาชนเอง ได้แก่ การดูแลสุขภาพ ลดการพบปะใน
สถานที ่สาธารณะทุกคนในสังคมต้องเข้าใจซึ ่งกันและกัน ส่วนแนวทางการส่งเสริมสุขภาพ  
ของประชาชนโดยภาครัฐ ได้แก่ การแจกหน้ากากอนามัยให้ทั ่วถึง ส่งเสริมให้คนในชุมชนหันมา 
ออกกำลังกาย การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลการปฏิบัติเพื ่อดูตนเอง การสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการรักษาโรคและปรับปรุงเรื่องการรักษาทางการแพทย์ 
 เสาวลักษม์ กิตติประภัสร์ และคณะ (2563) ศึกษาผลกระทบทางสังคมจากการระบาด
ของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และวิกฤตเศรษฐกิจ พบว่า การระบาดของเช้ือโคโรนาไวรัส 
2019 (โควิด-19) มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยและคนจนมาก โดยเฉพาะในช่วงที่มีการปิดเมือง 
(lockdown) ที่ผลกระทบมีขนาดมากที่สุด และเมื่อหลังจากมีการเปิดเมืองหรือคลายล็อคแล้ว 
ผลกระทบก็ยังคงอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการลดลงของรายได้ การตกเกณฑ์เป็นคนจนใหม่ การตกงาน  
การเป็นหนี้ ซึ่งตัวแปรต่าง ๆ ไม่มีแนวโน้มว่าจะกลับไปเหมือนระดับเดิมก่อนมีการระบาดก่อนการ
ล็อคดาวน์ได้  
 กฤษฎา บุญชัย และคณะ (2563) ศึกษาการประเมินความเสียหาย ผลกระทบและการ
ปรับตัวของชุมชนท้องถิ่นต่อภาวะโรคระบาด COVID 19 พบว่า เมื่อเกิดการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่มีการระบาดใหญ่ (Pandemic) ไปทั่วโลก (ตามประกาศของ
องค์การอนามัยโลก, 11 มีนาคม 2563) รัฐบาลไทยประกาศข้อกำหนดแห่งพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (ฉบับท่ี 1) ใช้บังคับท่ัวราชอาณาจักร ห้ามประชาชน
เข้าไปในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการติดโรคโควิด-19 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 
และต่อมามีการส่ังปิดสถานท่ีเป็นการช่ัวคราว เช่น ห้างสรรพสินค้า การระงับการให้บริการของสถาน
บริการต่าง ๆ ท้ังในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และในอีกหลายพื้นท่ี การงดกิจกรรม อาทิ การแข่งขัน
กีฬา งานบันเทิง งานอบรมสัมมนา การแสดงสินค้า เป็นต้น ซึ่งส่งผลกับการดำเนินชีวิตของประชาชน 
ได้ส่งผลกระทบทุกมิติทั ้งทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นวงกว้างอย่างชัดเจน และผู้ได้รับผลกระทบ 
ในวงกว้างในระยะเฉียบพลันน่าจะเป็นธุรกิจในเมือง อาทิ ธุรกิจการท่องเที่ยว , ธุรกิจค้าปลีก ,  
และ ธุรกิจร้านอาหาร โดยเฉพาะธุรกิจรายย่อย ทั ้งร ้านอาหาร และ ร้านค้าปลีก สำนักงาน  
สถิติแห่งชาติได้คาดการณ์ว่าในประเทศไทยมีจำนวนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงอย่างฉับพลันถึง
ประมาณ 9.88 ล้านคน ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบและแรงงานที่อยู่ในภาคบริการในร้านค้าและ
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ตลาด กลุ่มแรงงานผู้ได้รับค่าจ้างรายวันและกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ในขณะที่มาตรการช่วยเหลือและ
เยียวยาจากภาครัฐที ่จะโอบอุ ้มผู ้ได้ร ับผลกระทบในขณะนี ้รองรับแรงงานนอกระบบเพียงแค่  
3 ล้านคนเท่านั้น นอกจากนี้ยังไม่รวมถึงแรงงานในระบบที่ได้รับผลกระทบจากการเลิกจ้างหรือการ
ปรับอัตราเงินเดือน และเมื่อวันท่ี 24 มีนาคม 2562 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เรื่อง มาตรการดูแล
และเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID-19) ต่อเศรษฐกิจไทยท้ังทางตรงและทางอ้อม ระยะ
ที่ 2 ซึ่งรวมมาตรการดูแลและเยียวยา “ผู้ประกอบการ”ครอบคลุมมาตรการด้านสินเชื ่อและการ
ฝึกอบรมทักษะฝีมือมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามแรงงานท่ีได้รับผลระทบจากการปิดกิจการ 22 วัน ต้ังแต่ 
22 มี.ค.-12 เม.ย.ท่ีผ่านมา และนายจ้างให้หยุดงานช่ัวคราว ส่วนใหญ่เลือกท่ีจะกลับบ้านในภาคอีสาน 
“เพราะมั่นใจว่าถึงจะไม่มีเงิน แต่ก็ยังมีข้าว มีปลา มีผักที่หากินได้ และช่วยลดค่าใช้จ่ายกว่า 20 วัน
กับการใช้ชีวิตใน กทม. โดยไม่มีเงิน ไม่มีงาน” ดังนั้นจึงบ่งชี้ถึงความเชื่อมโยงของผลกระทบการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จะไม่จำกัดเฉพาะพื้นที่เมืองแต่ยังต่อเนื่องไป
ยังชุมชนในชนบทซึ่งเป็นภูมิลำเนาของแรงงานในเมืองด้วย ทั้งในเรื่องโอกาสแพร่กระจายไวรัสแก่  
ผู้ร่วมเดินทางและผู้ที ่อยู ่ปลายทางในชุมชนท้องถิ่นชนบท โดยเฉพาะผู้สูงวัยและผู้ที ่ไม่แข็งแรง  
มีโรคประจำตัวอยู่แล้ว และการช่วยเหลือเยียวยาท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจแก่แรงงานท่ีว่างงานจาก
ในเมือง ดังนั้นการประเมินผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนท้องถิ่นต่อภาวะโรคโคโรนา 2019 
(COVID-19) จึงไม่สามารถจำกัดเฉพาะในพื้นท่ีเมืองได้เท่านั้น 
 สำนักงานผู้ประสานงานสหประชาชาติประจำประเทศไทย (2563) ศึกษาการประเมิน 
ผลกระทบรวมด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโควิด -19 ในประเทศไทย พบว่า 
เศรษฐกิจของประเทศไทยประสบภาวะชะงักงันอย่างหนักจากการแพร่ระบาดของโคโรนาไวรัส 2019 
แม้จะประสบความสำเร็จอย่างเด่นชัดในการควบคุมการแพร่ระบาดและเฝ้าระวังอัตราติดเชื้อและ
เสียชีวิตให้อยู ่ในระดับต่ำ แต่ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมก็ร ้ายแรงเป็นที ่ประจักษ์ชัด 
ทั้งเศรษฐกิจหดตัว และเนื่องด้วยการท่องเที่ยวระหว่างประเทศหยุดชะงักแทบทั้งหมด การจ้างงาน  
จึงถูกกระทบอย่างสาหัส การระบาดใหญ่นี้กระทบประชากรกลุ่มยากจนท่ีสุดและเปราะบางท่ีสุดอย่าง
รุนแรงกว่ากลุ่มอื ่น โดยกลุ่มที่ถูกกระทบหนักที่สุด ได้แก่ แรงงานนอกระบบซึ่งมีจำนวนมากกว่า
ครึ่งหนึ่งของกำลังแรงงาน และกลุ่มเปราะบาง เช่น คนพิการและเจ็บป่วยเรื้อรัง เนื่องจากเข้าถึง
โอกาสในการจ้างงานน้อยกว่า ทั ้งยังประสบความลำบากในการขอรับความช่วยเหลือจากรัฐ 
 ภาพรวมของผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาค พบว่า วิกฤตการณ์ครั ้งนี ้เป็นวิกฤตท่ี
กระทบภาคเศรษฐกิจท่ีเป็นภาคการผลิต ผลกระทบต่อการเติบโตจะขึ้นอยู่กับท่าทีของท่ัวโลกในการ
ตอบสนองและควบคุม การระบาดใหญ่ รวมทั้งสถานะของห่วงโซ่อุปทานโลก มีผลกระทบสำคัญท่ีสุด
คือผลกระทบต่อความสามารถของธุรกิจในการจ้างแรงงาน ซึ่งการตกงานและการถูกลดช่ัวโมงทำงาน
จะส่งผลต่อรายได้ครัวเรือน และก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมตามมา 
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 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นส่ิงสำคัญในการช่วยให้ธุรกิจอยู่รอดได้ด้วยดีในขั้นพื้นฐาน 
อันเป็นการเตรียมพร้อมเพื่อการฟื้นตัว การปรับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ควรจำแนกผลกระทบ 
ที่ต่างกันของมาตรการที่ต่างกัน ซึ่งการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของภาครัฐมีแนวโน้มส่งผลกระทบสูง
ท่ีสุด 
 ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมสำคัญ พบว่า อุปสงค์ที่ลดลง ส่งผลกระทบต่อบริษัท 
ส่วนใหญ่ ทำให้รายได้ลดลง การเข้าถึงความช่วยเหลือของรัฐสำหรับผู้ประกอบการมีความไม่แน่นอน 
และแม้จะได้รับความช่วยเหลือ บริษัทต่าง ๆ ก็ต้องใช้เวลาในการฟื้นตัว บางบริษัทอาจต้องเลิกกิจการ
ไปเลย บริษัทขนาดเล็กเข้าถึงความช่วยเหลือตามแผนกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลได้น้อยที ่สุด  
การท่องเท่ียวเป็นภาคท่ีถูกกระทบหนักท่ีสุด ในขณะท่ีธุรกิจในภาคการผลิตอื่นก็เผชิญภาวะอุปสงค์
ลดลงอย่างมากเช่นเดียวกัน โดยประมาณการว่าสูญเสียรายได้ร้อยละ 50 วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในภาคบริการคาดว่าจะได้ถูกกระทบอย่างสาหัส ภาคที ่พึ ่งพาการส่งออกจะเผชิญ 
การหดตัวอย่างมาก ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลกและอุปสงค์ท่ีลดลงจากคู่ค้าของประเทศไทยจะ
ชะลอการฟื้นตัวในภาคเหล่านี้ คาดว่าสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้จะเพิ่มสูงขึ ้น ซึ่งบางส่วนเป็นผล 
มาจากหนี้ครัวเรือนอันเนื่องมาจากรายได้ลดลงและความสามารถในการชำระหนี้ลดลง 
 ผลกระทบทางสังคม พบว่า ล้วนเป็นผลมาจากความยากจน ซึ่งถูกกระทบต่อกันเป็น
ทอดๆ จากการสูญเสียรายได้ครัวเรือน อันเป็นผลมาจากการเลิกจ้าง การส่ังพักงาน หรือการลดช่ัวโมง
ทำงาน รวมท้ังจากการหยุดชะงักของการส่งมอบบริการทางสังคม มาตรการด้านสาธารณสุข ทำให้
เกิดผลกระทบทางลบต่อการส่งมอบบริการ เช่น การศึกษา โภชนาการ หรือการปกป้องคุ้มครอง  
ซึ่งเกิดจากการปิดโรงเรียนและการผันทรัพยากรแบ่งไปช่วยรับมือการแพร่ระบาดของโควิด -19  
ปัญหาความยากจนนี้บรรเทาได้ชั ่วคราวด้วยมาตรการแจกเงินช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ แต่จะ
รุนแรงขึ้นเมื่อมาตรการดังกล่าวส้ินสุดลง  
 กลุ่มท่ีถูกกระทบหนักที่สุดคือประชากรยากจน เด็กและผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการและ
เจ็บป่วยเรื้อรัง และคนจนในเขตเมือง นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบก็ได้รับผลกระทบอย่างหนักด้วย
เช่นกัน เพราะไม่ได้รับความคุ้มครองจากระบบประกันสังคม ด้วยมีทรัพยากรท่ีน้อยกว่าคนอื่นในการ
บรรเทาภาวะรายได้ชะงักงัน ประชาชนกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีสุดท้ังก่อนและหลังวิกฤตการณ์
ครั้งนี้ 
 ส่ิงสำคัญคือต้องเสริมสร้างโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Net) โดย
การป้องกันรักษาตำแหน่งงานไว้เพื่อประกันรายได้ครัวเรือน ซึ่งจะช่วยให้ครัวเรือนรับมอืวิกฤตได้ด้วย
ตนเอง ตลอดจนการขยายความคุ้มครองทางสังคมในรูปโครงการแจกเงินช่วยเหลือโดยตรงให้
ครอบคลุมกลุ่มท่ีเปราะบางท่ีสุด 
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 ศรุตานนท์ ชอบประดิษฐ์ (2563) ศึกษาว ิกฤตโคว ิด 19 ส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอย่างไร พบว่า วิกฤตการณ์ของเชื้อไวรัสผู้ป่วยที่มีการติดเชื้อในระบบทางเดิน
หายใจ โดยจะแสดงอาการตั้งแต่ระดับความรุนแรงน้อย ได้แก่ คัดจมูก เจ็บคอ ไอ และมีไข้ โดยใน 
บางรายที่มีอาการรุนแรงจะมีอาการปอดบวมหรือหายใจลำบากร่วมด้วยบางรายเสียชีวิตได้แต่พบ 
ไม่บ่อยนัก แต่หากผู้สูงอายุและผู้ท่ีมีโรคประจำตัว เช่น เบาหวาน และโรคหัวใจ จะเป็นกลุ่มท่ีเส่ียงต่อ
การเจ็บป่วยรุนแรงหากได้รับเชื้อไวรัส โคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ที ่กาลังแพร่ระบาดหนักทั่วโลกตอนนี้  
และเมื่อปลายปี 2562 จนถึง ณ ปัจจุบัน สถานการณ์การแพร่ระบาดไวรัสโควิด-19 ได้กระจายไป 
ทั่วโลก โดยอัตราการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 นั้น ส่งผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด-19 นี้ จะส่งผลต่อเนื่องไปสู่ระดับความยากจนและความเหล่ือมล้าที่จะเพิ่มสูงขึ ้นได้  
ซึ่งผลกระทบในระยะสั้นเหล่านี้อาจ ส่งผลไปสู่ผลกระทบระยะยาวได้ เช่น การที่ประเทศจะสูญเสีย 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและการเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Long-Term 
Economic Growth) เน ื ่องจากจะต้องใช้ทร ัพยากรจำนวนมากในการป้องกันและรักษาเช้ือ 
ไวรัสโควิด-19 นี้ จนขาดแคลนทรัพยากรในการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีจำเป็น นอกจาก นี้ยังเกิด
การสูญเสียทางด้านทุนมนุษย์ (Human Capital) ของประเทศ ท่ีจะต้องเจ็บไข้ได้ป่วยเรื้อรัง (เช่นโรค 
ท่ีเกี่ยวข้องกับปอด) หรือการท่ีเด็ก นักเรียนนักศึกษาจะต้องหยุดเรียน โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีฐานะ
ยากจนที่ระบบการพัฒนาทุนมนุษย์อย่าง ระบบสาธารณสุขและระบบการศึกษายังไม่ครอบคลุม 
ทั่วถึงนัก เมื่อคนไม่สามารถเดินทางออกจากบ้านได้ ธุรกิจจำนวนมากจึงได้รับผลกระทบโดยตรง  
ไม่ว่าจะเป็น ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจค้าขาย ธุรกิจ ท่องเที่ยว ฯลฯ ในช่วงไม่กี่เดือนที่ผ่านมา บริษัท
และห้างร้านจำนวนมาก ต้องทยอยปิดตัว และในยุคที ่มีการเปลี ่ยนแปลงทั ้งสภาพแวดล้อม  
โรคอุบัติใหม่ และพฤติกรรมการใช้ชีวิตอย่างฉับพลัน ความหมายของ “New Normal เป็นการเรียนรู้
วิถีชีวิตปกติรูปแบบใหม่เพื่อป้องกันตนเองและผู้อื ่น คนที่ยังไม่ติดก็จะระวังตัว มีการใส่หน้ากาก
อนามัย ล้างมือให้ถูกต้อง ไม่เอามือไปสัมผัสบริเวณใบหน้า มีระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) 
ใช้ชีวิตในพื้นที่ส่วนรวม มีระยะห่างประมาณ 2 เมตร สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งสำคัญและจะเป็นมาตรฐาน 
ในการดำเนินชีวิตไปอีกนาน หรืออาจเป็นพฤติกรรมที่ต้องทำตลอดไป เพื่อไม่ให้เกิดการแพร่ระบาด
โรคทางเดินหายใจอื่นๆ ไม่เฉพาะโควิด-19 
 กล่าวโดยสรุป  
 จากผลการวิจัยพบว่าผลกระทบจากแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19) 
ใน 2 ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศมีผลกระทบ ดังนี้ 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ พบว่า เศรษฐกิจหดตัว ด้านเศรษฐกิจมหภาคส่งผลกระทบ 
ในภาคการผลิต ส่งผลกระทบต่อความสามารถของธุรกิจในการจ้างแรงงาน ซึ่งการตกงานและการถูก
ลดช่ัวโมงทำงานจะส่งผลต่อรายได้ครัวเรือน และก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมตามมา, อัตราค่าครอง
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ชีพที่สูงขึ้น, ในช่วงที่มีการปิดเมือง (lockdown) มีการสั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว การระงับการ
ให้บริการของสถานบริการต่างๆ ในหลายพื้นที่ การงดจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬา งานบันเทิง  
งานอบรมสัมมนา การแสดงสินค้า เป็นต้น ส่งผลกระทบทุกมิติท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นวงกว้าง
อย่างชัดเจน อาทิ ธุรกิจการท่องเท่ียว, ธุรกิจค้าปลีก, และ ธุรกิจร้านอาหาร โดยเฉพาะธุรกิจรายย่อย 
ท้ังร้านอาหาร และ ร้านค้าปลีก กลุ่มแรงงานนอกระบบและแรงงานท่ีอยู่ในภาคบริการในร้านค้าและ
ตลาด กลุ่มแรงงานผู้ได้รับค่าจ้างรายวันและกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ยังไม่รวมถึงแรงงานในระบบที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเลิกจ้างหรือปรับอัตราการเงินเดือน และเมื่อการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ
หยุดชะงักแทบท้ังหมด การจ้างงานถูกกระทบอย่างสาหัส ส่งผลกระทบต่อประชากรกลุ่มยากจนท่ีสุด
และเปราะบางท่ีสุดอย่างรุนแรงกว่ากลุ่มอื่น โดยกลุ่มท่ีถูกกระทบหนักท่ีสุด ได้แก่ แรงงานนอกระบบ
ซึ่งมีจำนวนมากกว่าครึ่งหนึ่งของกำลังแรงงาน และกลุ่มเปราะบาง เช่น คนพิการและเจ็บป่วยเรื้อรัง 
เนื่องจากเข้าถึงโอกาสในการจ้างงานน้อยกว่า ท้ังยังประสบความลำบากในการขอรับความช่วยเหลือ
จากรัฐ 
 ผลกระทบทางสังคม พบว่า ผู้คนขาดการดูแลสุขภาพ, การพบปะในสถานที่สาธารณะ 
ในบริเวณที่มีผู ้คนหนาแน่นขาดการระวังป้องกันตนเองมีผลต่อการแพร่กระจายของเชื้อโรคสูง ,  
จากการท่ีนายจ้างให้หยุดงานช่ัวคราว ส่วนใหญ่เลือกท่ีจะเดินทางกลับบ้าน จึงบ่งช้ีถึงความเช่ือมโยง
ของผลกระทบการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จะไม่จำกัดเฉพาะพื้นท่ีเมือง
แต่ยังต่อเนื่องไปยังชุมชนในชนบทซึ่งเป็นภูมิลำเนาของแรงงานในเมืองด้วย ทั้งในเรื ่องโอกาส
แพร่กระจายไวรัสแก่ผู้ร่วมเดินทางและผู้ท่ีอยู่ปลายทางในชุมชนท้องถิ่นชนบท โดยเฉพาะผู้สูงวัยและ 
ผู้ท่ีไม่แข็งแรงมีโรคประจำตัวอยู่แล้ว, การสูญเสียรายได้ครัวเรือนจากการเลิกจ้าง การส่ังพักงาน หรือ
การลดชั่วโมงทำงาน รวมทั้งจากการหยุดชะงักของการส่งมอบบริการทางสังคม มาตรการด้าน
สาธารณสุข ทำให้เกิดผลกระทบทางลบต่อการส่งมอบบริการ เช่น การศึกษา โภชนาการ หรือการ
ปกป้องคุ้มครอง ซึ่งเกิดจากการปิดโรงเรียนและการผันทรัพยากรแบ่งไปช่วยรับมือการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 กลุ่มที่ถูกกระทบหนักที่สุดคือประชากรยากจน เด็กและผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการและ
เจ็บป่วยเรื้อรัง และคนจนในเขตเมือง นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบก็ได้รับผลกระทบอย่างหนักด้วย
เช่นกัน เพราะไม่ได้รับความคุ้มครองจากระบบประกันสังคม ด้วยมีทรัพยากรท่ีน้อยกว่าคนอื่นในการ
บรรเทาภาวะรายได้ชะงักงัน ประชาชนกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีสุดท้ังก่อนและหลังวิกฤตการณ์
ครั้งนี้ 
 ระดับโลกมีผลกระทบ ดังนี้ 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ พบว่า ระดับความยากจนและความเหล่ือมล้าท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นได้  
ซึ่งผลกระทบในระยะสั้นเหล่านี้อาจ ส่งผลไปสู่ผลกระทบระยะยาวได้ เช่น การที่ประเทศจะสูญเสีย 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและการเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Long-Term 
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Economic Growth) เนื ่องจากจะต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการป้องกันและรักษาเชื้อไวรัส 
โควิด-19 นี้ จนขาดแคลนทรัพยากรในการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีจำเป็น  
 ผลกระทบทางสังคม พบว่า เกิดการสูญเสียทางด้านทุนมนุษย์ (Human Capital) ของ
ประเทศ ที่จะต้องเจ็บไข้ได้ป่วยเรื้อรัง (เช่นโรคที่เกี่ยวข้องกับปอด) หรือการที่เด็ก นักเรียนนักศึกษา
จะต้องหยุดเรียน โดยเฉพาะในประเทศที่มีฐานะยากจนที่ระบบการพัฒนาทุนมนุษย์อย่าง ระบบ
สาธารณสุขและระบบการศึกษายังไม่ครอบคลุมทั่วถึงนัก เมื่อคนไม่สามารถเดินทางออกจากบา้นได้ 
ธุรกิจจำนวนมากจึงได้รับผลกระทบโดยตรง ไม่ว่าจะเป็น ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจค้าขาย ธุรกิจ 
ท่องเท่ียว ฯลฯ ในช่วงไม่กี่เดือนท่ีผ่านมา บริษัทและห้างร้านจำนวนมาก ต้องทยอยปิดตัว และในยุค
ที ่มีการเปลี ่ยนแปลงทั ้งสภาพแวดล้อม โรคอุบัติใหม่ และพฤติกรรมการใช้ชีว ิตอย่างฉับพลัน 
ความหมายของ “New Normal เป็นการเรียนรู้วิถีชีวิตปกติรูปแบบใหม่เพื่อป้องกันตนเองและผู้อื่น 
คนท่ียังไม่ติดก็จะระวังตัว มีการใส่หน้ากากอนามัย ล้างมือให้ถูกต้อง ไม่เอามือไปสัมผัสบริเวณใบหน้า 
มีระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ใช้ชีวิตในพื้นที่ส่วนรวม มีระยะห่างประมาณ 2 เมตร  
ส่ิงเหล่านี้เป็นส่ิงสำคัญและจะเป็นมาตรฐานในการดำเนินชีวิตไปอีกนาน หรืออาจเป็นพฤติกรรมท่ีต้อง
ทำตลอดไป เพื่อไม่ให้เกิดการแพร่ระบาดโรคทางเดินหายใจอื่นๆ ไม่เฉพาะโควิด-19 

 2. กลุ่มท่ีศึกษาความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 
 เกศสุดา สิทธิสันติกุล และคณะ (2559) ศึกษา แนวทางพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร 
ในชุมชนเกษตรอินทรีย์ ตำบลลวงเหนือ อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 1) ความมั่นคงทาง
อาหารในมุมมองของเกษตรอินทรีย์ คือ ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งอาหาร การเสริมสร้าง
เศรษฐกิจครัวเรือน การมีวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนพึ่งพา และการมีสุขภาพที่ดี 2) วิถีของการทำ
เกษตรอินทรีย์ด้านการผลิต การแสวงหารายได้ วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีความสัมพันธ์กับความมั่นคงทางอาหารในแง่การเข้าถึงอาหารปลอดภัยอย่างพอเพียง ความพอเพียง
ด้านเศรษฐกิจ และความยั่งยืนของการผลิตอาหาร และ 3) แนวทางพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร 
แบ่งออกเป็นแนวทางการพัฒนาระดับชุมชน ได้แก่ การพัฒนาและสืบทอดความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ 
การขยายผลการทำเกษตรอินทรีย์ การสร้างเครือข่าย การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว  
การสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลดินน้ำป่า และการเพิ่มประสิทธิภาพการสนับสนุนของหน่วยงาน 
ส่วนแนวทางสนับสนุนเชิงนโยบาย ได้แก่ การกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ การส่งเสริมพันธุกรรมพืชท้องถิ่นในการเพาะปลูก การส่งเสริม
การเกษตรแบบพึ่งตนเอง และการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ 
 นิสาพร วัฒนศัพท์ และ ดารุณี สมศรี (2559) ศึกษา การประเมินสถานะความมั่นคง 
ทางอาหารและพลังงานของชุมชนในพื้นที่เขื่อนสิริกิต์ิ จังหวัดอุตรดิตถ์ด้วย Jarman Underprivileged 
Area Score จากการประเมินสถานะความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของชุมชนในพื้นที่เขื่อน
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สิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณท่ีมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 
3 ชุมชนรอบเขื่อนสิริกิติ์ ได้แก่ 1) ชุมชนบ้านผาเต่าบำรุง 2) ชุมชนบ้านซำบ้อ และ 3) ชุมชนบ้าน 
ห้วยไคร้ รวมจำนวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 312 ครัวเรือน พบว่าหมู่บ้านที่มีความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงานมากที่สุดคือหมู่บ้านห้วยไคร้ (Food and Energy Security Index = 1.93) รองลงมาคือ  
หมู่บ้านซำบ้อ (Food and Energy Security Index = 1.97) และหมู่บ้านท่ีมีความมั่นคงทางอาหาร
น้อยท่ีสุดคือ หมู่บ้านผาเต่าบำรุง (Food and Energy Security Index = 2.25) ตามลำดับ 
 เหตุผลท่ีบ้านผาเต่าบำรุงมีความมั่นคงทางอาหารและพลังงานน้อยกว่าอีก 2 หมู่บ้านคือ 
1) ครัวเรือนในบ้านผาเต่าบำรุงมีที่ดินทำกินแปลงขนาดเล็ก (น้อยกว่า 5 ไร่ต่อครัวเรือน) ทำให้มีผล
ต่อรายได้ที่เป็นเงินสดจากการขายพืชผลทางการเกษตรที่เพาะปลูก 2) ส่วนครัวเรือนที่มีที่ดินน้อย
หรือไม่มีท่ีดินต้องไปรับจ้างครัวเรือนท่ีมีท่ีดินมากกว่าแต่ขาดแคลนแรงงาน จึงจะทำให้มีรายได้ท่ีเป็น
เงินสดหมุนเวียนใช้ซื้ออาหารและพลังงานทั้งปี ประกอบกับหมู่บ้านผาเต่าบำรุงไม่มีป่าชุมชน ทำให้ 
ไม่มีแหล่งอาหารทางธรรมชาติและแหล่งวัตถุดิบสาหรับเผาถ่านไว้ใช้ในครัวเรือนทำให้ต้องเสียเงิน 
ในการซื้ออาหารและพลังงาน การไม่มีการรวมกลุ่มในชุมชนเพื่อสร้างแหล่งอาหารและน้ำดื่ม เช่น 
แปลงปลูกผักของคนในชุมชน หรือโรงงานผลิตน้ำด่ืมของคนในชุมชน ทำให้ครัวเรือนในหมู่บ้านผาเต่า
บำรุงมีต้นทุนในการซื้ออาหารและพลังงานมากกว่าอีก 2 หมู่บ้าน 
 สุทธกานต์ ใจกาวิล และคณะ (2560) ศึกษาความมั่นคงทางอาหารของกลุ่มชาติพันธ์ุ
บนพื้นท่ีสูงของเกษตรกรในภาคเหนือตอนบน ด้านความมั่นคงทางอาหาร (ข้าว) ในครัวเรือน เก็บ
ข้อมูล 151 หมู่บ้าน พบว่า เพียงพอต่อการบริโภค เฉล่ียร้อยละ 83 และไม่เพียงพอ เฉล่ียร้อยละ 17 
เนื่องจากสภาวะแห้งแล้ง ผลผลิตต่ำ ไม่คุ้มทุน ไม่มีพื้นที่ปลูกข้าวไร่ และเป็นการผิดกฎหมายป่าไม้ 
รวมทั้ง ปัญหาโรคและแมลงศัตรูข้าวระบาดมาก โดยเกษตรกรต้องการความช่วยเหลือสนับสนุนจาก
ภาครัฐด้านองค์ความรู้เรื่องโรคและแมลงศัตรูข้าว การปรับปรุงบำรุงดิน และสนับสนุนด้านแหลง่น้ำ
ในการปลูกข้าว 
 คณน ไตรจันทร์ และคณะ (2558) ศึกษาองค์ประกอบความมั่นคงทางอาหารระดับ
ครัวเรือนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้แบบประเมินความมั่นคงทางอาหารกับครัวเรือน
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส จำนวน 450 ตัวอย่าง พบว่า 
ความมั่นคงทางอาหารระดับครัวเรือนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถจัดกลุ่มองค์ประกอบท่ี
เหมาะสมซึ่งประกอบด้วย 43 ตัวบ่งชี้ จาก 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) ความพอเพียงทางด้านปัจจัยการผลิต
และผลผลิตทางด้านอาหาร 2) แหล่งน้ำและสาธารณูปโภคพื้นฐาน 3) การมีเสถียรภาพทางด้าน
อาหาร 4) การเข้าถึงอาหาร 5) อาหารปลอดภัยและ 6) การสนับสนุนส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง และพบว่าความมั่นคงทางอาหารระดับครัวเรือนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้อยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง ดังนั้นภาครัฐและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรดำเนินนโยบาย
สนับสนุนในประเด็นต่างๆ อย่างสม่ำเสมอ 
 ปุณณดา มาสวัสด์ิ และคณะ (2556) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความมั่นคงทางอาหารของ
ครัวเรือนเกษตรไทย โดยใช้ข้อมูลตัวอย่าง 12,446 ครัวเรือน ผลการศึกษา พบว่า ครัวเรือนเกษตรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเส่ียงต่อความไม่มั่นคงด้านอาหารมากท่ีสุด การเพิ่มระดับการศึกษา
ของหัวหน้าครัวเรือน การมีหัวหน้าครัวเรือนเพศหญิง การมีปริมาณข้าวที่เก็บไว้บริโภค การได้รับการ
ช่วยเหลือทางการเกษตร การเพิ่มขึ้นของรายได้ท้ังท่ีเป็นรายภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร และการ
ทำการเกษตรผสมผสาน จะมีผลให้ความมั่นคงทางอาหารเพิ่มขึ้น ในทางตรงกันข้าม การเพิ่มขึ้นของ
จำนวนหนี้สิน และจำนวนสมาชิกในครัวเรือน มีผลทำให้ความมั่นคงทางอาหารลดลง การขยาย
โอกาสทางการศึกษา การส่งเสริมกิจกรรมนอกฟาร์มควบคู่กับกิจกรรมภายในฟาร์ม การช่วยเหลือ
กิจกรรมการผลิตทางการเกษตร การส่งเสริมการทำเกษตรผสมผสาน และการดำเนินโครงการเพื่อ
แก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกร จะช่วยลดความเส่ียงต่อความไม่มั่นคงด้านอาหาร 
 นวลใย วัฒนกูล (2547) ศึกษา "กินตามแม่" คือ แนวทางสู่ความมั่นคงทางอาหารใน
สังคมไทย พบว่า อาหารคือสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนควรจะได้รับ แต่ด้วยระบบและกลไกทาง
สังคมหลายอย่าง ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ประสบภาวะยากจน มีอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภค 
การกระจายอาหารไม่เป็นธรรการเข้าไม่ถึงอาหาร หรือมีอาหารบริโภคแต่ไม่ปลอดภัย สถานการณ์
เช่นนี้คือ การขาดความมั่นคงทางอาหารสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถในฐานะที่ทรงเป็น 
แม่ของปวงชนชาวไทย และได้ทรงพระวิริยะอุตสาหะบำเพ็ญพระราชกรณียกิจและมีพระราชจริยวัตร
ท่ีงดงามในการเป็นแบบอย่างให้แม่ในสังคมไทยนำไปปฏิบัติเพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารในระดับ
ครัวเรือนและระดับชุมชน หากเราได้ดำเนินรอยตามพระยุคลบาท ดังกล่าวแล้วความมั่นคงทางอาหาร
และการบริโภคจะเกิดแก่สังคมไทย 
 กล่าวโดยสรุป 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) มีข้อมูลท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 1. ครัวเรือนเกษตรกรไทยยังขาดความมั่นคงทางอาหารระดับครัวเรือน โดยครัวเรือน
เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเส่ียงต่อความมั่นคงทางอาหารมากท่ีสุด 
 2. การส่งเสริมความมั่นคงทางอาหารให้กับเกษตรกรต้องได้รับความช่วยเหลือสนับสนุน
จากภาครัฐ ทั้งด้านองค์ความรู้, การปรับปรุงบำรุงดินและการสนับสนุนด้านแหล่งน้ำในการทำ
การเกษตร 
 3. ความไม่มั่นคงทางด้านอาหารเกิดขึ้นมาก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส
โคโรน่า 2019 (COVID – 19) ดังจะเห็นได้จากผลการวิจัยท่ีมีการศึกษาในปี พ.ศ.2556 - 2559 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สรุป 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการเตรียมความ
พร้อมด้านอาหาร เพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง ซึ่งเป็นหนึ่งในภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม่ เป็นเรื่องใหม่ที่ยังมิได้มีการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ ดังจะเห็นได้จากแผนยุทธศาสตร์
เตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออ ุบ ัต ิใหม่แห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2564  
ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ยังคงมุ่งเน้นเรื ่องการเฝ้าระวัง ป้องกัน รักษา และควบคุมโรคมากกว่าการลด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวการณ์ขาดแคลนอาหารและ
สิ่งของอุปโภคบริโภค ดังนั้น การหาแนวทางเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวจึงมีความสำคัญเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท่ีประชาชนท้ังโลกกำลังประสบปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 
(COVID – 19) อยู่ในขณะนี้ 

สร้างแนวทางใหม่ วิเคราะห์ ศึกษา / ค้นคว้า 

สภาพปัจจุบัน 
ความพร้อมด้าน
อาหารเพ่ือเผชิญ 

สถานการณ์ 
วิกฤติร้ายแรง 

ปัญหา/อุปสรรคด้าน
ความมั่นคงทางอาหาร 

ผลกระทบจาก 
สถานการณ์ 
วิกฤติร้ายแรง 

 

วิเคราะห์ 
ปัญหา/อุปสรรค 

การเตรียมความพร้อม
ด้านอาหารเพ่ือเผชิญ 

สภาวะวิกฤติ 

แนวทางการเตรียม
ความพร้อมด้านอาหาร
เพ่ือเผชิญสภาวะวิกฤติ
ของกองทัพภาคที่ 3 



 
บทที่ 3 

สรุปปัญหาและผลกระทบจากโรคระบาดร้ายแรงตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติ 
โรคระบาดร้ายแรงในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 3 มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยประกอบด้วย 
 วัตถุประสงค์ของงานวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนผลกระทบท่ี 
เกิดจากโรคระบาดร้ายแรงตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน วัตถุประสงค์ของงานวิจัยข้อท่ี 2 เพื่อเสนอแนวทาง
การเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง ซึ่งในบทนี้ ผู้วิจัยมุ่งเน้นท่ี
จะตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในข้อ 1 โดยมีลำดับการศึกษา ดังนี้ คือ 
 1. สถานการณ์โรคระบาดต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
 2. ผลกระทบท่ีเกิดจากโรคระบาดร้ายแรง 
 3. การดำเนินการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 4. สรุปปัญหาด้านความมั่นคงทางอาหารจากวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง 
 5. สรุป 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องสามารถวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับการ
ศึกษาวิจัยได้ ดังนี้ 

สถานการณ์โรคระบาดตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

 หากจะย้อนดูประวัติศาสตร์บรรดาโรคระบาดใหญ่ร้ายแรงท่ัวโลก ซึ่งคร่าชีวิตประชากร
นับล้านคน รวมถึงการระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งองค์การอนามัยโลก (WHO) ประกาศล่าสุดให้เป็น 
“การระบาดใหญ่” (Pandemic)  
 จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ได้เกิดโรคระบาดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง 
ดังนี้ 

 1. โรคระบาด อันโทนีน Antonine Plague (พ.ศ.708) หรืออีกชื่อหนึ่งว่า  
the Plague of Galen เป็นโรคฝีดาษหรือไข้ทรพิษที่ระบาดในอาณาจักรโรมัน สาเหตุการเกิดนั้น  
เช่ือกันว่ามาจากกองทัพโรมันท่ีเดินทางกลับมาจากแถบตะวันออกใกล้ (Near East หมายถึงประเทศ
แถบเอเชียตะวันตก ตุรกี อียิปต์ ไปจนถึงจักรวรรดิออตโตมัน) ท้ังนี้ยังไม่ทราบต้นตอการเกิดท่ีแน่ชัด 
เหตุการณ์ในครั้งนี ้สร้างความเสียหายใหญ่หลวงแก่กรุงโรมมาก มีผู ้เสียชีวิตถึง วันละ 2,000 คน 
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ประมาณยอดผู้เสียชีวิตรวมท้ังหมดประมาณ 5 ล้านคน การแพร่ระบาดในครั้งนี้ยังส่งผลกระทบอย่าง
ใหญ่หลวงถึงเรื่องของเส้นทางการค้าขาย Indo-Raman Trade ในแถบมหาสมุทรอินเดีย 

 2. กาฬโรค The Black Death (พ.ศ.1889 – พ.ศ.1896) เป็นหนึ ่งใน
เหตุการณ์โรคระบาดท่ีร้ายแรง และโด่งดังท่ีสุดในประวัติศาสตร์โลก ประเมินจำนวนผู้เสียชีวิตท้ังหมด
ถึง 75-200 ล้านคน นับเป็นถึง 1 ใน 3 ของประชากรโลกทั้งหมดเลยทีเดียว มีสาเหตุมาจากเช้ือ
แบคทีเรีย เยอซิเนีย แพสทิซ (Yersinia pestis) ซึ่งแพร่ระบาดอยู่ในสัตว์จำพวกหนูในแถบตอนกลาง
ของเอเชีย โดยจุดเริ่มต้นนั้นเชื่อว่ามาจากขบวนคาราวานที่เดินทางมาจากเอเชีย เข้ามาถึงยังท่าเรือ 
ซิซิลี ในอิตาลีประมาณปี 1347 ก่อนท่ีจะแพร่ต่อไปท่ัวทั้งทวีปยุโรป ว่ากันว่าซากศพของคนท่ีตายนั้น
ทับถมกันจนสูงเป็นเนิน ทำให้ไม่สามารถเผาทำลายได้อย่างทันท่วงที เมื่อซากเริ่มเน่าสลายก็ก่อให้เกิด
เชื้อโรคกระจายลงทั้งพื้นดิน และแหล่งน้ำต่อไปไม่จบสิ้น มีผู้ป่วยที่ติดโรคนี้จะมีหลายอาการ ขึ้นอยู่
กับสถานท่ี และช่วงเวลาท่ีพบ โดยมีลักษณะร่วมคือผู้ป่วยจะมีฝีมะม่วงขึ้นบริเวณข้อพับ ขาหนีบ คอ 
รักแร้ มีไข้สูง อาเจียนเป็นเลือด และเสียชีวิตภายในเวลา 2-7 วัน โดยอาการขั้นสุดท้ายของผู้ป่วยจาก
กาฬโรคนั้น ร่างกายจะกลายเป็นสีดำเพราะมีเลือดออกใต้ผิวหนัง 
 ส่วนคำเรียก Black Death นั้นมีความหมาย 2 อย่าง นั่นคืออาการขั้นสุดท้ายของผู้ป่วย
จากกาฬโรคนั ้น ร่างกายจะกลายเป็นสีดำเพราะมีเลือดออกใต้ผ ิวหนังชั ้นหนังกำพร้า และ  
อีกความหมายนั้นสื่อถึงความน่าสะพรึงกลัวของโรคร้ายนี้ และอารมณ์เศร้าหมองของผู้คนในยุค 
สมัยนั้น 

 3. The Columbian Exchange (พ.ศ.2053) นับตั้งแต่กองเรือสเปนเข้ามา 
มีอำนาจในแถบน่านน้ำทะเลแคริบเบียน โรคติดต่อจากยุโรปก็เดินทางเข้ามาถึงบริเวณหมู่เกาะทางใต้
ของเม็กซิโกเช่นกัน ทั้งฝีดาษ หัด กาฬโรค ซึ่งก็คร่าชีวิตของผู้คนในแถบนี้ไปถึง 90 เปอร์เซ็นต์ 
ยกตัวอย่าง เช่น เกาะ Hispaniola แต่เดิมมีจำนวนประชากรประมาณ 60,000 คน แต่จากการมาถึง
ของนักเดินเรือ Christopher Columbus ในปี พ.ศ.2091 จำนวนชาวเกาะนั้นลดลงเหลือเพ ียง  
500 คน ปี พ.ศ.2063 อาณาจักร Aztec ต้องล่มสลายลง จากการแพร่ระบาดของโรคฝีดาษที่เข้ามา
กับทาสชาวแอฟฟริกัน 

 4. The Great Plague of London (พ.ศ.2208) อีกหนึ ่งโรคระบาดครั้ง
ร้ายแรงของอังกฤษ นับตั้งแต่เหตุการณ์ Black Death ในปี พ.ศ.1891 โดยเชื่อกันว่าสาเหตุหลัก 
มาจากหนู รวมไปถึงความสกปรกในย่านที่อยู่อาศัยที่ดึงดูดพวกหนูเข้ามา ประชากรในกรุงลอนดอน
กว่า 20 เปอร์เซ็นต์เสียชีวิตจากเหตุการณ์นี ้ รวมไปถึงสัตว์เลี ้ยงอย่างสุนัข และแมวก็ถูกกำจัดท้ิง
เพราะเช่ือว่าเป็นสาเหตุของการแพร่เช้ือด้วย แต่นั่นยิ่งทำให้ประชากรหนูแพร่จำนวนมากขึ้นกว่าเดิม 
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 5. การแพร่ระบาดของกาฬโรค ครั้งที่ 3 The Third Plague Pandemic 
(พ.ศ.2396) เริ่มต้นขึ้นที่ประเทศจีน ก่อนที่จะลามไปยังอินเดีย และฮ่องกง ซึ่งคร่าชีวิตผู้คนไปถึง  
15 ล้านคน ซึ่งนับเป็นครั้งที่ 3 ของโลกที่มีการระบาดของเชื้อกาฬโรค (ครั้งที่ 1 ช่วงปี พ.ศ.1084 – 
พ.ศ.1085 ช่วงอาณาจักรไบแซนไทน์ และครั้งที่ 2 คือ Black Death ในปี พ.ศ.1891) ครั้งนี้เชื้อโรค
แพร่โดยมีหนู และตัวหมัดเป็นพาหะ 

 6. ไข้หวัดใหญ่รัสเซีย Russian Flu (พ.ศ. 2432) เหตุการณ์ไข้หวัดใหญ่ระบาด
ครั้งแรกของประเทศรัสเซีย ซึ่งเชื้อแพร่มาจากแถบไซบีเรีย และคาซัคสถาน เข้าถึงเมืองใหญ่อย่าง
มอสโคว์ ฟินแลนด์ และโปแลนด์ และสุดท้ายก็ไปถึงส่วนต่างๆ ในแถบยุโรป ภายในเวลา 1 ปี เชื้อก็
ข้ามน้ำข้ามทะเลไปจนถึงทวีปอเมริกาเหนือ และแอฟริกาในท่ีสุด กระทั่งสุดท้ายในปี พ.ศ.2433 มี
จำนวนผู้เสียชีวิตท้ังส้ิน 360,000 คน 

 7. อหิวาตกโรค ครั้งที่ 6 The sixth Cholera Pandemic (พ.ศ.2453 – 
พ.ศ.2454) มีการแพร่ระบาดบนโลกมาแล้วหลายครั้งต้ังแต่หลายร้อยปีก่อน และในครั้งท่ี 6 ซึ่งเป็น
การระบาดรุนแรงครั้งล่าสุด มีต้นกำเนิดจากในอินเดียซึ่งมีผู้เสียชีวิตจากโรคนี้กว่า 800,000 คน  
ก่อนลุกลามไปยังตะวันออกกลาง อเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันออก และรัสเซีย 
 โรคอหิวาต์ครั้งนี้ยังเป็นต้นตอของการระบาดครั้งสุดท้ายในสหรัฐด้วยในช่วงปี 2453 - 
2454 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขสหรัฐอเมริกา เรียนรู้บทเรียนจากในอดีต และสามารถแยกตัวผู้ติดเช้ือได้
อย่างรวดเร็ว ทำให้มีผู้เสียชีวิตจากโรคนี้เพียง 11 คนในประเทศ และภายในปี พ.ศ.2466 ผู้ป่วย
อหิวาตกโรคท่ัวโลกลดลงอย่างมาก แต่ก็ยังคงมีการระบาดอย่างต่อเนื่องในอินเดีย 

 8. ไข้หวัดใหญ่สเปน Spanish Flu (พ.ศ. 2461) มีการระบาดรุนแรงทั่วโลก
ระหว่างปี 2461-2463 ถือเป็นหนึ่งในโรคร้ายที่น่าสะพรึงกลัวที่สุดในประวัติศาสตร์ เพราะทำให้มี  
ผู้ติดเชื้อราว 1 ใน 3 ของประชากรโลกในยุคนั้น และคร่าชีวิตผู้ป่วย 20-50 ล้านคน ซึ่งในจำนวน
ผู้ป่วย 500 ล้านคนที่ติดเชื้อในปี พ.ศ.2461 มีอัตราการเสียชีวิตอยู่ที ่ราว 10-20 เปอร์เซ็นต์ และ 
มีผู้เสียชีวิตมากถึง 25 ล้านคนเฉพาะในช่วง 25 สัปดาห์แรก โดยส่ิงท่ีทำให้ไข้หวัดใหญ่สเปนแตกต่าง
จากไข้หวัดใหญ่อื่น ๆ คือกลุ่มผู้เสียชีวิต โดยปกติไข้หวัดใหญ่มักคร่าชีวิตกลุ่มเด็กและคนสูงอายุ หรือ
ผู้ป่วยท่ีอ่อนแออยู่แล้วมากกว่ากลุ่มอื่น แต่ไข้หวัดใหญ่สเปนเริ่มจากการคร่าชีวิตผู้ใหญ่วัยหนุ่มสาวท่ีมี
สุขภาพแข็งแรง ขณะท่ีกลุ่มเด็กและคนท่ีมีภูมิคุ้มกันอ่อนกว่า กลับเสียชีวิตน้อยกว่ากลุ่มอื่น 

 9. ไข้หวัดใหญ่เอเชีย Asian flu (พ.ศ.2499 – พ.ศ.2501) เป็นการระบาด
รุนแรงครั้งใหญ่ของเช้ือไข้หวัดกลุ่มเอ (H2 N2) ซึ่งมีต้นกำเนิดจากในจีนเมื่อปี พ.ศ.2499 และมาหยุด
ระบาดเมื่อปี พ.ศ.2501 ในระยะเวลา 2 ปีนี้เอง ไข้หวัดใหญ่เอเชียลุกลามจากกลุ่มชาวจีนในมณฑล 
กุ้ยโจว ไปยังสิงคโปร์ ฮ่องกง และสหรัฐ โดยมีตัวเลขคาดการณ์จำนวนผู้เสียชีวิตจากโรคไข้หวัดใหญ่นี้
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ของแต่ละแหล่งแตกต่างกันออกไป บางแหล่งคาดว่าสูงถึง 4 ล้านคน แต่องค์การอนามัยโลก (WHO) 
ยืนยันตัวเลขผู้เสียชีวิตไว้ที่ราว 2 ล้านคนทั่วโลก ในจำนวนนี้เกือบ 70,000 คนอยู่ในสหรัฐอเมริกา
ประเทศเดียว 

 10. ไข้หวัดใหญ่ฮ่องกง Hong Kong Flu (พ.ศ.2511) ซึ่งเกิดจากเชื้อไข้หวัด
สายพันธุ์ H3 N2 ถูกพบครั้งแรกในเกาะฮ่องกงเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2511 ก่อนลุกลามไปยัง
เวียดนามและสิงคโปร์ใน 3 เดือน และขยายวงไปยังอินเดีย ฟิลิปปินส์ ออสเตรเลีย ญี่ปุ ่น ยุโรป 
แอฟริกา อเมริกาใต้ และสหรัฐอเมริกาโดยเชื้อไข้หวัดนี้ ซึ่งกลายพันธุ์จากโรคไข้หวัดใหญ่เอเชียท่ี
ระบาดก่อนหน้าราว 10 ปี เป็นอันตรายต่อสุขภาพมนุษย์น้อยกว่า เมื่อเทียบกับไข้หวัดสเปนและ
ไข้หวัดเอเชีย และแม้จะมีอัตราการเสียชีวิตค่อนข้างต่ำเพียง 5 เปอร์เซ็นต์ แต่ก็ทำให้ประชากรโลก
เสียชีวิตไปกว่า 1 ล้านคน 

 11. เช้ือไวรัสอีโบลา (Ebola) (พ.ศ.2519) เป็นช่ือของแม่น้ำสายหนึ่งในประเทศ
สาธารณรัฐซาอีร์ (Zaire) ซึ่งปัจจุบันคือสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก โดยพบว่ามีการระบาดของ
ไข้เลือดออกชนิดหนึ่งในปี พ.ศ.2519 (โดยในขณะนั้นยังไม่ทราบสาเหตุที่แน่ชัด) ในหมู่บ้านที่ตั้งอยู่
ใกล้ๆ กับแม่น้ำสายนี้ ซึ่งต่อมาถูกค้นพบว่าเกิดจากเชื้อไวรัส จึงตั้งชื่อว่า เชื้อไวรัสอีโบลา ซึ่งอาการ
ของโรคอีโบลา จะเริ่มในสองวันถึงสามสัปดาห์หลังสัมผัสไวรัส โดยจะมีไข้ เจ็บคอ ปวดกล้ามเนื้อ และ
ปวดศีรษะ จากนั้นมีอาการคลื่นไส้ อาเจียนและท้องร่วงร่วมกับการทำหน้าที่ของตับ และไตลดลง
ตามมา เมื่อถึงจุดนี้บางคนเริ ่มมีปัญหาเลือดออก เช่น เลือดออกภายใน และใต้หนังผ่ านตาแดง 
อาเจียนเป็นเลือด ผู้ป่วยทุกรายมีอาการบางอย่างของระบบไหลเวียน รวมถึงเลือดจับล่ิมบกพร่อง โดย
โรคนี้มีอัตราตายสูง ถึงระหว่าง 50 – 90 เปอร์เซ็นต์ การระบาดครั้งใหญ่ท่ีสุด กินเวลาถึง 2 ปี (พ.ศ.
2557 – พ.ศ.2559) มีผู้ป่วยรวมกันถึง 28,646 คน เสียชีวิตถึง 11,323 คน   

 12. โรคซาร์ส (Severe Acute Respiratory Syndrome : SARS)(พ.ศ.
2546) เป็นโรคระบบทางเดินหายใจเฉียบพลันร้ายแรงท่ีอยู่ในตระกูลเดียวกับ "โคโรน่าไวรัส" โดยพบ
เช้ือครั้งแรกที่มณฑลกวางตุ้ง ประเทศจีน ก่อนข้ามไปยังเกาะฮ่องกง เวียดนาม สิงคโปร์ แคนาดา และ
หลังจากนั้นก็แพร่ระบาดไปทั่วโลก นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ขององค์การอนามัยโลกระบุว่า ชนิด
ของเชื้อไวรัสนี้ น่าจะมีต้นกำเนิดจากสัตว์มากกว่าคน อาการของผู้ติดเชื้อไวรัส จนเป็นโรคทางเดิน
หายใจเฉียบพลันร้ายแรงจะมีอาการไข้ขึ ้นสูง 38-40 องศาเซลเซียส ไอแหบแห้ง หายใจขัดเป็น 
ช่วงส้ันๆ เมื่อนำตัวผู้ป่วยไปเอกซเรย์ จะพบความผิดปกติท่ีปอด ซึ่งดูคล้ายเป็นปอดบวม นอกจากนั้น
ยังปวดศีรษะ หนาวสั่น กล้ามเนื้อตึง เบื ่ออาหาร มึนงง และท้องร่วง แต่อาการต่างๆ เหล่านี้  
จะเกิดขึ้นหลังจากการฝังตัวของเชื้อแล้ว 2-7 วัน และ 3-5 วัน เป็นส่วนใหญ่ ก่อนผู้ป่วยจะรู้สึกตัว
เหมือนมีอาการของไข้หวัดใหญ่ ซึ ่งการแพร่ระบาดของโรคซาร์สทำให้มีผู้เสียชีวิตในจีนประมาณ  
349 ราย คร่าชีวิตผู้ป่วยท่ัวโลก 774 ราย ป่วยกว่า 8,098 คน 
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 13. เอชไอวี/เอดส์ HIV / AIDS (ระบาดสูงสุด พ.ศ.2548 – พ.ศ.2555) 
โดยหลังจากถูกพบครั้งแรกในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกเมื่อปี พ.ศ.2519 โรคเอชไอวี/เอดส์  
ได้วิวัฒนาการตัวเองอย่างมากจนระบาดไปทั่วโลก และคร่าชีวิตผู ้ป่วยกว่า 36 ล้านคนนับตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2524 
 ปัจจุบันในจำนวนผู้ท่ีใช้ชีวิตร่วมกับไวรัสเอชไอวี 31 - 35 ล้านคนท่ัวโลก ส่วนใหญ่อยู่ใน
แถบซับซาฮาราของแอฟริกา หรือประมาณ 21 ล้านคน หลังเกิดการตื่นตัวต่อโรคเอดส์มากขึ้น วงการ
แพทย์ทั่วโลกก็พัฒนาวิธีการที่ช่วยให้ไวรัสเอชไอวีสามารถควบคุมได้ และทำให้หลายคนที่ติดเชื้อนี้  
ใช้ชีวิตอย่างปกติสุขมากขึ้น ระหว่างปี พ.ศ.2548 – พ.ศ.2555 จำนวนผู้เสียชีวิตจากโรคเอดส์/ 
เอชไอวีท่ัวโลก ลดลงจาก 2.2 ล้านคน มาอยู่ท่ี 1.6 ล้านคนต่อปี 

 14. ไข้หวัดใหญ่ 2009 (พ.ศ.2552) เป็นเชื้อไข้หวัดใหญ่กลุ่ม เอ (H1 N1) ที่มี
รายงานพบเชื้อในคนครั้งแรกเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2552 และเริ ่มแพร่ระบาดในเม็กซิโก และ
สหรัฐอเมริกา ก่อนจะแพร่ระบาดไปหลายประเทศท่ัวโลก โดยเช้ือสายพันธุ์นี้มีองค์ประกอบพันธุกรรม
ที่เป็นผลรวมจากไข้หวัดใหญ่ในมนุษย์ ไข้หวัดนกที่พบในทวีปอเมริกาเหนือ และไข้หวัดหมูที่พบใน
ทวีปเอเชีย และยุโรป ทำให้องค์การอนามัยโลก (WHO) ต้องเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัด
ใหญ่ 2009 เนื่องจากหวั่นวิตกว่า เช้ือ H1 N1 อาจจะกลายพันธุ์เป็นสายพันธุ์ที่อันตรายยิ่งขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีใครทราบว่าเช้ือดังกล่าวเกิดข้ึนได้อย่างไร ท่ีไหน และแพร่จากสัตว์
มาสู่คนครั้งแรกเมื่อไหร่ และเนื่องด้วยโรคดังกล่าวสามารถติดต่อจากคนสู่คนได้อย่างรวดเร็ว  
จึงจัดเป็นโรคติดเชื ้ออุบัติใหม่ที ่สำคัญในช่วงเวลานั้น  โดยสำนักงานควบคุมและป้องกันโรคของ
สหรัฐอเมริกา(CDC) คาดการณ์ว่า โรคไข้หวัดใหญ่ 2009 คร่าชีวิตประชากรโลกรวมกว่า 280,000 คน 
ส่วนจำนวนผู้เสียชีวิตท่ีองค์การอนามัยโลก (WHO) ยืนยันอยู่ท่ีไม่ถึง 20,000 คนท่ัวโลก 

 15. ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19) (ธันวาคม พ.ศ.2562 - ปัจจุบัน) 
โดยเริ่มระบาดในจีน ท่ีเมืองอู่ฮั่น ซึ่งมีประชากรกว่า 11 ล้านคน หลังจากเก็บตัวอย่างไวรัสจากคนไข้
กลุ่มแรกไปวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ จีนและองค์การอนามัยโลก (WHO) ระบุตรงกันว่า ไวรัสชนิดนี้
คือ “เชื ้อไวรัสโคโรน่า” ซึ ่งถือเป็นสายพันธุ ์ใหม่ หลังจากก่อนหน้านี ้พบไวรัสโคโรน่ามาแล้ว  
6 สายพันธุ์ ท่ีเคยมีการระบาดในมนุษย์ ไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ท่ีกำลังระบาดจึงเป็นสายพันธุ์ท่ี 7 
จนขณะนี้ยังไม่มีใครทราบแน่ชัดถึงแหล่งกำเนิดของเช้ือไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ ต้นตอไวรัสโคโรน่า 
2019 (COVID – 19)  
 ปัจจุบัน สถานการณ์การระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19) ลุกลามอย่าง
รวดเร็วไปยังกว่า 120 ประเทศทั่วโลก มีผู้ป่วยรวมกันถึง 142,695,259 คน และมีผู้เสียชีวิตไปแล้ว 
3,043,009 คน (นับถึงวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2564) ตัวเลขผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตส่วนใหญ่อยู่ใน
สหรัฐอเมริกา, อินเดีย, บราซิล, ฝรั่งเศส และ รัฐเซีย ตามลำดับ 
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ตารางที่ 3-1 แสดงสถานการณ์โรคระบาดต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
ปี พ.ศ. ชื่อโรคระบาด ผู้เสียชีวิต (ราย) หมายเหตุ 

พ.ศ.708 อันโทนีน Antonine Plague  5 ล้าน  
พ.ศ.1889–1896 กาฬโรค The Black Death  75 – 200 ล้าน  
พ.ศ.2053 The Columbian Exchange  90 เปอร์เซ็นต์ของ

ประชากรบริเวณหมู่
เกาะทางใต้ของ

เม็กซิโก  

 

พ.ศ.2208 The Great Plague of London 20 เปอร์เซ็นต์ของ
ประชากรในกรงุ

ลอนดอน พ.ศ.1891  

 

พ.ศ.2396     การแพร่ระบาดของกาฬโรค ครัง้ที่ 3 The 
Third Plague Pandemic  

15 ล้าน  

พ.ศ.2432 ไข้หวัดใหญ่รัสเซีย Russian Flu 360,000  
พ.ศ.2453–2454 อหิวาตกโรค ครัง้ที่ 6 The sixth Cholera 

Pandemic  

800,000  

พ.ศ.2461 ไข้หวัดใหญ่สเปน Spanish Flu  20 -50 ล้าน  
พ.ศ.2499–2501 ไข้หวัดใหญ่เอเชีย Asian flu 2 ล้าน  
พ.ศ.2511 ไข้หวัดใหญ่ฮ่องกง Hong Kong Flu  1 ล้าน  
พ.ศ.2519 เชื้อไวรัสอีโบลา Ebola 11,323  
พ.ศ.2546 โรคซาร์ส (Severe Acute Respiratory 

Syndrome : SARS)  
774  

พ.ศ.2548 –2555 เอชไอวี/เอดส์ HIV / AIDS (ระบาดสูงสุด) 36 ล้าน พบครั้งแรก 
พ.ศ.2519 

พ.ศ.2552 ไข้หวัดใหญ่ 2009 H1N1 280,000  
ธันวาคม พ.ศ.2562 - 
ปัจจุบัน 

ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19)  3,043,015 ข้อมูล ณ 
20 เม.ย.
2564 

รวม 15 ชนิด   
ท่ีมา : กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน์. 2564. และ มิติชน, ออนไลน์. 2563.  
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 สำหรับประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า เกิดการระบาดใหญ่ท้ังส้ิน 6 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต
กว่า 40,000 ราย ดังนี้ 
ตารางท่ี 3-2 แสดงสถานการณ์โรคระบาดของประเทศไทย 

ปี พ.ศ. ชื่อโรคระบาด ผู้เสียชีวิต (ราย) หมายเหตุ 
พ.ศ.1893 กาฬโรค Plague ไม่มีการบันทึกข้อมูล  
พ.ศ.2363 อหิวาตกโรค Cholera Pandemic 42,119 ราย  
พ.ศ.2482 วัณโรค Tuberculosis หรือโรคทีบ ี 217  
พ.ศ.2489 โรคเรื้อน Leprosy ไม่มีผู้เสียชีวิต   
ธันวาคม พ.ศ.2562 - 
ปัจจุบัน 

ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19)  108 ข้อมูล ณ 
20 เม.ย.
2564 

รวม 6 ชนิด   
ท่ีมา : มิติชน, ออนไลน์. 2563, สำนักข่าว Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, ออนไลน์. 2563. และ  
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี , ออนไลน์. 2563. 

ผลกระทบที่เกิดจากโรคระบาดร้ายแรง 

 โรคระบาดร้ายแรงนอกจากทำให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจำนวนมากแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในมิติต่างๆ อีกเป็นจำนวนมาก โดยผู้วิจัยขอนำเสนอผลกระทบจาก โรคโควิด-19 เป็น
หลักเนื่องจากได้ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อทุกด้านในชีวิตสังคมของประเทศต่างๆ ได้อย่างชัดเจน โดย
แบ่งเป็นผลกระทบระยะส้ันและผลกระทบระยะยาว ดังนี้    

 1. ผลกระทบระยะสั้น 
  1.1 ผลกระทบต่อการเจ็บไข้ได้ป่วยและการเสียชีวิต (Direct Costs from Sickness 
and Mortality) เป็นผลกระทบทางตรง (Direct Effects) ของการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19  
ซึ่งผลกระทบนี้จะเริ ่มตั้งแต่ การที่มีผู ้เจ็บป่วยจากการติดเชื ้อจำนวนมาก อันนำมาสู่ค่าใช้จ่ายใน  
การรักษา และร้ายท่ีสุดก็คือการเสียชีวิต ซึ่งการท่ีมีผู้เจ็บไข้ได้ป่วยเป็นจำนวนมากนี้เองย่อมกระทบไป
ถึงข้อจำกัดในการจัดสรรทรัพยากรด้านสาธารณสุขของประเทศ ทั้งทางด้านกำลังคน งบประมาณ 
สถานที่ และอุปกรณ์ทางการแพทย์ต่าง ๆ  ที่หลายประเทศต้องประสบปัญหาข้อจำกัดในด้านนี้ และ
ด้วยข้อจำกัดนี้เองจึงส่งผลทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงระบบสาธารณสุข โดยเฉพาะกับ  
คนจนท่ีจะต้องเป็นผู้แบกรับปัญหาดังกล่าว 
  1.2 ผลกระทบต่อการจ้างงาน ค่าจ้าง ความยากจน และความเหลื่อมล้ำ  เมื ่อมี 
ผู้เจ็บป่วยจากการติดเชื้อเป็นจำนวนมาก ย่อมส่งผลไปสู่การสูญเสียรายได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบไปสู่
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ค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน โดยเฉพาะกับกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งจะมีแนวโน้มของการติดเช้ือไวรัสนี้มากท่ีสุด 
โดยการสูญเสียงานหรือเสียรายได้นี้จะมีโอกาสเกิดขึ้นกับคนทีมีฐานะยากจนท่ีเป็นแรงงานนอกระบบ 
(Informal Worker) มากกว่าคนท่ีมีรายได้แน่นอนจากงานประจำ และมีโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นในประเทศ
ด้อยพัฒนา/กำลังพัฒนามากกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว ดังนั้นผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช่ือ
ไวรัสโควิด-19 นี้ จะส่งผลต่อเนื่องไปสู่ระดับความยากจนและความเหล่ือมล้ำท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นได้ 
  1.3 ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิต – ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเองก็
ต้องประสบปัญหาการชะงักงันในการผลิต โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ีจะต้องพึ่งพาการนำเข้าจาก
ประเทศจีน ซ ึ ่งได้ร ับฉายาว ่าเป็นโรงงานการผลิตของโลก (The World’s Factory) ซึ ่งเมื่อ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศจีนจำเป็นต้องหยุดการผลิตในโรงงานแล้ว ย่อมกระทบกับยอดการผลิต
และการส่งออกจากภาคอุตสาหกรรมทั่วโลก โดยเฉพาะกับประเทศกำลังพัฒนาอย่างประเทศไทยท่ี
ระบบเศรษฐกิจจำต้องพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศเป็นสำคัญ 
  1.4 ผลกระทบจากพฤติกรรมท่ีหลีกเล่ียง (Aversion Behavior) เพื่อให้ห่างไกลจาก
โอกาสในการติดชื้อไวรัส ประชาชน (รวมไปถึงรัฐบาลของหลายประเทศ) ได้ตัดสินใจที่จะยกเลิก
กิจกรรมท่ีจะส่งผลต่อการแพร่กระจายของเช้ือไวรัส ต้ังแต่ 1) การท่ีภาครัฐในหลายประเทศท่ีตัดสินใจ
ปิดประเทศ/ปิดเมืองและห้ามให้เกิดการเดินทางระหว่างกัน 2) การประกาศให้ธุรกิจหรือสถานบริการ
ท่ีโดยปกติจะต้องรับคนเป็นจำนวนมากต้องปิดทำการช่ัวคราว 3) สถาบันการศึกษาท่ีจำเป็นต้องหยุด
การเรียนการสอน (ถึงแม้ว่าจะมีการเรียนการสอนออนไลน์เข้ามาช่วยก็ตาม) และ 4) ประชาชนท่ีต้อง
กักตัวเองอยู่กับบ้านด้วยสาเหตุต่าง ๆ เพื่อพยายามที่จะควบคุมการแพร่กระจายของเชื้อไวรัส  
โควิด-19 นี้ ซึ ่งการหยุดกิจกรรมต่าง ๆ นี้ จะกระทบไปสู่ภาคธุรกิจที่เกี ่ยวข้องกับการท่องเที่ยว  
การขนส่ง และธุรกิจด้านการค้าปลีกต่าง ๆ และกระทบต่อยอดไปสู ่ท ั ้งอ ุตสาหกรรมต้นน้ำ 
(Upstream) ของภาคบริการเหล่านี้ท่ีจะต้องเกิดปัญหาการชะงักงันตามมา 
  1.5 ผลกระทบต่อผู้บริโภค เมื่อกิจกรรมต่าง ๆ ข้างต้นเกิดการชะงักงัน ส่ิงท่ีเกิดขึ้นก็
คือ การเกิดผลกระทบทางลบด้านอุปทานการผลิต (Adverse Supply Shock) อันจะส่งผลต่อสภาวะ
การเงินเฟื้อในสินค้าที ่จำเป็นบางประเภทได้ เช่น หน้ากากอนามัย หรือเจลล้างมือ เกิดสินค้า  
ขาดแคลนและผู้ขายเห็นช่องทางในการเก็งกำไร 
 ผลกระทบในระยะส้ันเหล่านี้อาจส่งผลไปสู่ผลกระทบระยะยาวได้ เช่น การท่ีประเทศจะ
สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Long-Term 
Economic Growth) เนื ่องจากจะต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการป้องกันและรักษาเชื้อไวรัส 
โควิด-19 นี้ จนขาดแคลนทรัพยากรในการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น นอกจากนี้ยังเกิดการ
สูญเสียทางด้านทุนมนุษย์ (Human Capital) ของประเทศ ที ่จะต้องเจ็บไข้ได้ป่วยเรื ้อรัง (เช่น  
โรคที่เกี่ยวข้องกับปอด) หรือการที่เด็กนักเรียนนักศึกษาจะต้องหยุดเรียน โดยเฉพาะในประเทศท่ีมี 
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ฐานะยากจนท่ีระบบการพัฒนาทุนมนุษย์อย่างระบบสาธารณสุขและระบบการศึกษายังไม่ครอบคลุม
ท่ัวถึงนัก 
 สำหรับผลกระทบในประเทศต่าง ๆ งานศึกษาของ Baker-McKenzie ได้พยากรณ์ว่า 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจนี้จะกระจายไปถึงประเทศในกลุ่มประเทศแอฟริกา เนื่องจากประเทศเหล่านี้
ทำหน้าท่ีในการป้อนวัตถุดิบไปยังประเทศจีนและยุโรป โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมพลังงาน  
ถ่านหิน นอกจากนี ้  ย ังกระทบไปถึงอ ุตสาหกรรมการท่องเที ่ยว ในขณะที ่งานศึกษาของ  
Asian Development Bank ได้พยากรณ์ในเดือนมีนาคมที่ผ่านมาถึงผลกระทบต่อประเทศในกลุ่ม
เอเชีย โดยพยากรณ์ว่า ประเทศที่จะได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจมากที่สุดจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน จากไวรัสโควิด-19 นี้ก็คือ ประเทศมัลดีฟ กัมพูชา และไทย 

 2. ผลกระทบระยะยาว 
  2.1 ทำให้เศรษฐกิจโลกถดถอย ด้วยผลกระทบที่ร้ายแรง การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด-19 ถือเป็นหนึ่งในเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบหนักท่ีสุดต่อเศรษฐกิจในศตวรรษท่ี 21 ตามการ
คาดการณ์ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือไอเอ็มเอฟเมื่อเดือนมิถุนายนปี 2020 จนถึงปลายปี 
2020 การขยายตัวจีดีพีของโลกจะลดลงต่ำกว่าร้อยละ 8 เมื ่อเทียบกับช่วงเวลาก่อนเกิดการ 
แพร่ระบาด โดยแทนที่จะเพิ่มขึ ้นร้อยละ 3 การขยายตัวจีดีพีของโลกจะลดลงประมาณร้อยละ 5  
ซึ่งเป็นการลดลงครั้งใหญ่ที่สุดนับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อเทียบกับวิกฤตการเงินโลกในช่วงปี 
2008-2009 ซึ่งทำให้การขยายตัวจีดีพีของโลกลดลงเพียงร้อยละ 0.1 เท่านั้น แต่ผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดครั้งนี้ได้สูงกว่าหลายเท่า 
  2.2 ผลกระทบที ่ เป ็นอันตรายอื ่นๆ  ในรายงานสรุปปี 2020 นายอันโตนิโอ  
กูเตอร์เรส เลขาธิการสหประชาชาติได้ยอมรับว่า มีประชาชนอีกประมาณ 100 ล้านคนกลับไปสู่ภาวะ
ยากจนและเป็นครั ้งแรกที ่ด ัชน ีความยากจนทั ่วโลกเพิ ่มขึ ้นเป็นอย่างมากนับตั ้งแต่ปี 1998  
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจทำให้วิกฤตการณ์ด้านอาหารเกิดขึ้นในหลายภูมิภาคที่การปะทะและ 
มีความเส่ียงเกิดภัยวิกฤตด้านมนุษยธรรมท่ีชัดเจนมากขึ้น ก่อนหน้านั้น ผลการวิจัยของสหประชาชาติ
ยังระบุว่า การชะลอตัวทางเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 สามารถทำให้ชาวโลก  
130 ล้านคน ตกเข้าสู่ภาวะอดอยากเพราะโควิด-19 ได้ทำลายห่วงโซ่อุปทานด้านอาหาร 
  ไม่เพียงแค่นั้น การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังก่อให้เกิดความวุ่นวายในหลาย
ด้าน เช่น การท่องเท่ียว การบิน การศึกษา สาธารณสุขและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  สำหรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การแพร่ระบาดได้ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศต่างๆ ทวีความตึงเครียด โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐกับจีน โดยได้เกิดการโต้เถียง
ระหว่างทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาเกี่ยวกับต้นตอของการแพร่ระบาด ตามความเห็นของบรรดา
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นักวิเคราะห์ การแพร่ระบาดได้ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐกับจีนลดลงสู่ในระดับต่ำท่ีสุดในรอบ
หลายทศวรรษท่ีผ่านมา 
  นอกจากนั้น การแพร่ระบาดยังทำให้ระบบการศึกษาหยุดชะงักที่ร้ายแรงที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ซึ่งส่งผลกระทบต่อนักเรียนเกือบ 1.6 พันล้านคนในกว่า 100 ประเทศท่ัวโลก 
  ในด้านสาธารณสุข องค์การอนามัยโลกหรือ WHO มีความวิตกกังวลว่า ความสำเร็จ
ของมนุษย์มีความเสี่ยงที ่จะถูกทำลายเมื ่อประเทศต่างๆเกือบร้อยละ 90 ได้รับผลกระทบด้าน
สาธารณสุขจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 รายงานที่เผยแพร่เมื่อเดือนสิงหาคมปี 2020 ของ 
WHO ได้เตือนว่า "ความสำเร็จที่ได้บรรลุในด้านสาธารณสุขในสองทศวรรษที่ผ่านมาสามารถถูก
ทำลายในเวลาอันส้ัน" 
ตารางท่ี 3-3 สรุปผลกระทบท่ีเกิดจากโรคระบาดร้ายแรง 

ระยะสั้น ระยะยาว 
การเจ็บไข้ได้ป่วยและการเสียชีวิต ทำให้เศรษฐกิจโลกถดถอย 
ผลกระทบต่อการจ้างงาน ค่าจ้าง ความยากจน และ 
ความเหลื่อมล้ำ 

ภาวะหน้ีสินของหลายประเทศอยู่ในระดับสูง 

ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิต ยอดหน้ีทั่วโลกจะเพ่ิมข้ึนสูงสุดเป็นประวัติการณ์ 
ผลกระทบจากพฤติกรรมที่หลีกเลี่ยง เพ่ือให้ห่างไกล 
จากโอกาสในการติดชื้อไวรัส 

เกิดวิกฤตการณ์ด้านอาหารในหลายภูมิภาค 

ผลกระทบต่อผู้บรโิภค มีความเสี่ยงเกิดภัยวิกฤตด้านมนุษยธรรมที่ชัดเจน
มากข้ึน 

 ชาวโลก 130 ล้านคนตกเข้าสู่ภาวะอดอยากเพราะ 
โควิด-19 ได้ทำลายห่วงโซ่อุปทานด้านอาหาร 

 ก่อให้เกิดความวุ่นวายในหลายด้าน เช่น การ
ท่องเท่ียว การบิน การศึกษา สาธารณสุขและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ระบบการศึกษาหยุดชะงัก (ร้ายแรงที่สุดใน
ประวัติศาสตร์) 

ท่ีมา : โพสต์ทูเดย์, ออนไลน์. 2563. และ ส่วนกระจายเสียงต่างประเทศ วีโอวี5 สถานี
วิทยุกระจายเสียงเวียดนาม, ออนไลน์. 2563. 
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การดำเนินการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาพบว่า ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
โรคระบาด ดังนี้ 
 1. การสร้างหมู่บ้านโรคเรื ้อน พ.ศ.2430 นพ.เจมส์ ดับบลิว แม็คเคน คณะแพทย์
มิชชันนารีอเมริกัน สร้างหมู่บ้านโรคเรื ้อนให้ผู้ป่วยอาศัย และรักษาด้วยวิทยาการสมัยใหม่โดยใช้  
ยาปฏิชีวนะอันเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญในการขจัดโรคเรื้อนในไทย ซึ่งยุคก่อนหน้าเน้นรักษาด้วยสมุนไพร 
และไสยศาสตร์ คนป่วยถูกเนรเทศ ต้องไปขอทาน เร่ร่อนน่าเวทนา 
 สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ ทรงของบประมาณจากรัฐบาลปีละ 10,000 บาท 
มอบให้เป็นค่าใช้จ่ายในสถาบันโรคเรื้อนแม็คเคน สมัยรัชกาลที่ 6 มีรายงานกราบบังคมทูลจำนวน
ผู ้ป่วยโรคเรื ้อน 10,000 ราย สมเด็จพระศรีสวรินทรา บรมราชเทวี พระพันวัสสาอันยิกาเจ้า 
พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์รวมกับเงินบริจาคของพระบรมวงศานุวงศ์ พ่อค้า ประชาชน 
จัดสร้าง “สำนักคนเป็นโรคเรื้อน” ท่ีสมุทรปราการ หลังจากนั้นมีพัฒนาการเรื่อยมา กระท่ังโรคเรื้อน
แทบหมดส้ินจากประเทศไทย 
 2. การกักกันและตรวจโรคท่ีเกาะไผ่ สมัยรัชกาลท่ี 5 ราว พ.ศ.2437 เกิดการระบาดของ 
“กาฬโรค” ตามเมืองท่าของประเทศจีนและเกาะฮ่องกง เส้นทางการระบาดเคลื่อนตัวไปยังอินเดีย
แอฟริกา รัสเซีย ยุโรป สิงคโปร์ ไทย และออสเตรเลีย ซึ่งวิธีการท่ีตรงไปตรงมาท่ีสุดในการป้องกันกาฬ
โรคระบาดเข้าสยามคือการบังคับให้เรือที่มาจากดินแดนเกิดกาฬโรคและใกล้เคียงต้องจอดให้
เจ้าหน้าที่ตรวจโรคทุกคนบนเรือเสียก่อนรัฐบาลจึงตั้งด่านตรวจโรคขึ้นที่ “เกาะไผ่” (ปัจจุบันอยู่หา่ง
จากเมืองพัทยาราว 9 กิโลเมตร) โดยมีพระบำบัดสรรพโรค หรือ หมออะดัมสัน เป็นนายแพทย์  
ประจำด่าน นับเป็นครั้งแรกที่มีการป้องกันโรคติดต่อ เช่น กาฬโรค จากต่างประเทศไม่ให้แพร่กระจาย
เข้าสู่ประเทศไทย และถือว่าเขาเป็นแพทย์ประจำด่านตรวจโรคคนแรกในประเทศไทย 
 ในเวลานั้น หมอฮันส์ ออกประกาศจัดการป้องกันกาฬโรคลงวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2441 
ส่ิงท่ีเกิดขึ้นก็คือ การบังคับเรือท่ีมาจากเกาะฮ่องกงให้จอดท่ีเกาะไผ่จนกว่าจะครบ 9 วัน ต่อเมื่อมีการ
ตรวจโรคทุกคนและออกใบรับรองว่าไม่มีใครเป็นกาฬโรค จึงจะอนุญาตให้เดินทางเข้ามากรุงเทพฯ 
และบังคับให้เรือจากเมืองท่าในประเทศจีนต้องจอดเพื่อตรวจโรคทุกคนบนเรือก่อนโดยท่ีกรณีหลังจะ
ไม่มีการกักเรือไว้ ด่านตรวจโรคที่ “เกาะไผ่” ดำเนินงานไป 2 ปี ก็ย้ายมาตั้งที่ฝั่งตรงข้ามกับสถาน
ศุลกากรเมืองสมุทรปราการ แล้วจึงย้ายไปตั้งที่ “เกาะพระ”อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี (ปัจจุบัน 
เป็นหน่วยสงครามพิเศษทางเรือ ในความดูแลของฐานทัพเรือสัตหีบ) ด้วยเหตุผลเรื่องความคล่องตัวใน
การทำงาน โดยที่บทบาทขณะนั้น เป็นการตรวจเรือเฉพาะช่วงที่มีโรคระบาดเกิดขึ้น และเลิกตรวจ
เมื่อเหตุการณ์สงบลง 
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 กว่าท่ีการระบาดของ “กาฬโรค” ครั้งนั้นจะหมดไป ต้องผ่านเวลามาหลายสิบปี โดยพบ
ผู้ป่วยรายสุดท้ายท่ีจังหวัดนครสวรรค์ เมื่อ พ.ศ.2495 และจวบจนปัจจุบันก็ยังไม่พบอีกเลยการเกิดขึ้น
ของ “เกาะไผ่” นับเป็นจุดกำเนิดของด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศแห่งแรกของประเทศไทย 
ก่อนท่ีบทบาทของด่านฯ จะปรับตัวและเปล่ียนแปลงอีกหลายครั้ง เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของแต่
ละยุคสมัย ท่ีการสัญจรข้ามประเทศมีรูปแบบหลากหลายกว่าในอดีต 
 3. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงพระราชดำริที่จะจัดหาที่สร้าง
โรงพยาบาลโรคติดต่อขึ ้น บริเวณตำบลปากคลองสาน อำเภอคลองสาน จังหวัดธนบุรี มีเนื ้อท่ี
ประมาณ 5 ไร่เศษ นับเป็นโรงพยาบาลโรคติดต่อแห่งแรกที่ได้สร้างขึ้นเมื่อพ.ศ. 2448 
 ด้านการดำเนินงาน ช่วงแรกโรงพยาบาลโรคติดต่อขึ้นกับกรมพยาบาล กระทรวง  
นครบาล โดยมีนายแพทย์คาร์ทิว (พระยาอายุรเวทย์วิจักษณ์) เป็นผู้ดำเนินงาน ต่อมาในพ.ศ. 2465 
ได้รวมกระทรวงนครบาลกับกระทรวงมหาดไทยทำให้เกิดการโอนย้ายมาสังกัดกรมสาธารณสุขในเวลา
ต่อมา และในปีพ.ศ. 2480 ได้โอนกิจการของโรงพยาบาลให้เทศบาลนครกรุงเทพดำเนินการ  
โดยขึ้นกับกองสาธารณสุขเทศบาลนครกรุงเทพ และเปลี่ยนชื่อเป็น “โรงพยาบาลเทศบาล” นับแต่ 
นั้นมา 
 แรกตัง้โรงพยาบาลโรคติดต่อ มุ่งหวังจะรับผู้ป่วยด้วยโรคติดต่ออันตราย แต่กลับปรากฏ
ว่ายามเกิดโรคระบาดท้ังอหิวาต์และไข้ทรพิษระบาดขึ้นในพระนครและธนบุรี โรงพยาบาลแห่งนี้ก็รับ
ได้ไม่หมดประกอบกับการคมนาคมก่อนพ.ศ. 2475 ลำบากมาก เมื่อมีโรคระบาดขึ้นจึงจำเป็นต้องต้ัง
โรงพยาบาลพิเศษขึ้นตามสถานที่ต่างๆ เช่น ที่วัดเทพศิรินทร์ วัดสุทัศน์ วังเสด็จในกรมขุนชัยนาท
นเรนทร สุขศาลาบางรัก และในการระบาดของอหิวาตกโรคในพ.ศ. 2501 -2502 โรงพยาบาลต่างๆ 
ก็ยังคงช่วยรับผู้ป่วยอยู่ด้วย เพราะโรงพยาบาลโรคติดต่อบรรจุเต็มท่ีได้เพียง 200 คนเท่านั้น 
 อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาท่ีไม่มีโรคติดต่ออันตรายระบาด โรงพยาบาลแห่งนี้ก็รับผู้ป่วย
ด้วยโรคอุจระร่วงอย่างแรงเป็นประจำ หรือบางครั้งต้องรับผู้สัมผัสโรคหรือพาหะของโรคที่มาจาก
ต่างประเทศมาคุมไว้สังเกต ดังเช่น ในพ.ศ. 2489 ได้กักผู้โดยสารที่ตรวจพบพาหะโรคมากับเรือจาก
ประเทศจีนไว้ 95 คน เป็นต้น และด้วยข้อจำกัดของการรับผู้ป่วยในยามเกิดโรคระบาดหนักอย่างไข้
ทรพิษ อหิวาตกโรค ท่ีระบาดในพ.ศ. 2487 ทำให้ในเวลาต่อมาได้มีการก่อสร้างโรงพยาบาลโรคติดต่อ
ขึ้นแห่งใหม่ บริเวณถนนดินแดง ตำบลสามเสนใน อำเภอดุสิต จังหวัดพระนคร เรียกว่า “โรงพยาบาล
โรคติดต่อ พญาไท” เปิดดำเนินงานเมื่อ 29 กันยายน 2492 และต่อมาได้ย้ายไปต้ังท่ีตำบลตลาดขวัญ 
จังหวัดนนทบุรี เปล่ียนช่ือเป็น “โรงพยาบาลบำราศนราดูร” 
 4. หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดการระบาดของโรคติดต่อสำคัญอันเป็นสาเหตุการตาย
อันดับ 2 รองจากไข้มาลาเรีย นั่นคือ “วัณโรค” หรือ “ทุเบอร์คุโลลิส” (TB) หลวงพยุงเวชศาสตร์ 
อธิบดีกรมอนามัยจึงก่อตั้ง “สถานตรวจโรคปอด” ย่านยศเส เมื่อวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2492 
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 5. รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม อนุมัติสร้างโรงพยาบาลสำหรับรักษาวัณโรคเป็น
แห่งแรกในไทยที่นนทบุรี ต่อมาได้ชื่อว่า “โรงพยาบาลวัณโรคกลาง” พ.ศ.2495 องค์การอนามัยโลก 
(WHO) และยูนิเซฟ เข้าช่วยเหลือไทยในการต้านวัณโรค มีการชันสูตร และเพาะเชื้อวัณโรคเป็นครั้ง
แรกของไทย ต่อมาพัฒนาความสามารถให้ตรวจความไวต่อยาของเช้ือวัณโรค โดยเริ่มมีการใช้ยารักษา
วัณโรคโดยเฉพาะขึ้นแล้ว นับแต่นั้น มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง ท้ังการสำรวจข้อมูลด้านระบาดวิทยา 
มีการรักษาทดลองและป้องกันในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และเชียงใหม่ ทำให้ได้ผลแน่นอนเกี่ยวกับการระบาด
ของวัณโรคเป็นครั้งแรก กระทั่งมียารักษา “ขนานใหม่” ที่ให้ผลการรักษาโดยไม่ต้องรอเข้ารักษาใน
โรงพยาบาล มีการตั้งศูนย์วัณโรคภาคเหนือ อีสาน และใต้ รณรงค์ฉีดวัคซีนโดยหน่วยเคลื่อนที่ และ
อีกมากมาย กระท่ังในวันนี้ “วัณโรค” ไม่เท่ากับ “ตาย” หากแต่รักษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ย้อนกลับไปก่อนหน้านั้น มีการตั้ง “กองการปราบวัณโรค” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแพทย
สมาคม สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ทรงมีบทบาทอย่างยิ่งในการ
ริเริ่มต่อต้านวัณโรคในประเทศไทย โดยทรงเรียบเรียงความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับวัณโรค สาเหตุ อาการ  
วิธีรักษา และแนวทางป้องกัน เผยแพร่เป็นบทความด้วยภาษาเข้าใจง่าย ต่อมา เอกสารชุดนี้ มีการ
พิมพ์แจกจ่ายแก่ประชาชนท่ัวไปอีกหลายต่อหลายครั้ง ท้ังยังมีพระราชปรารภเกี่ยวกับวัณโรคท่ีสร้าง
แรงบันดาลใจแก่ คณะกรรมการแพทยสมาคมแห่งกรุงสยาม อย่างมาก ส่งผลให้มีการก่อต้ังหน่วยงาน
ต่างๆ อันมีคุณูปการในการต่อต้านวัณโรค 
 6. วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2563 รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องท่ี 
ท่ัวราชอาณาจักร โดยมีผลต้ังแต่วันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.2563 – 30 เมษายน พ.ศ.2563 โดยมีระบุส่ิงท่ี
ห้ามทำและให้ทำ เช่น ห้ามเข้าพื้นที่เขตกำหนดตามคำสั ่งผู ้ว ่าฯ ห้ามคนทั้งหลายเดินทางเข้า
ราชอาณาจักรไทย (มีข้อยกเว้นสำหรับบุคคลต่าง ๆ) ห้ามชุมนุมมั่วสุม ห้ามแพร่ข่าวเท็จ เป็นต้น 
 นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ัง "ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโค
โรนา 2019" (ศบค.) เป็นหน่วยงานพิเศษเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้อำนวยการ 
ตารางท่ี 3-4 แสดงการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่อดีต – ปัจจุบัน 

ปี พ.ศ. การดำเนินงาน หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ.2430 การสร้างหมู่บ้านโรคเรื้อน นายแพทย์ เจมส์ ดับบลิว แม็คเคน 

พ.ศ.2441 การกักกันและตรวจโรคที่เกาะไผ่ นายแพทย์ ฮันส์ อะดัมสัน 

พ.ศ.2448 โรงพยาบาลโรคติดต่อ ชื ่อปัจจุบัน “โรงพยาบาล
บำราศนราดูร” 

นายแพทย์ คาร์ทิว 

พ.ศ.2484 โรงพยาบาลวัณโรคกลาง กองแพทย ์ส ั งคม กรมสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ.2492 การต้ังสถานตรวจโรคปอด กรมอนามัย 
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ตารางที่ 3-4 แสดงการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่อดีต – ปัจจุบัน (ต่อ) 
ปี พ.ศ. การดำเนินงาน หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ 

พ.ศ.2563 ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019" (ศบค.) 

นายกรัฐมนตรี 

ท่ีมา : ศิลปวัฒนธรรม, ออนไลน์. 2561., สำนักข่าว Hfocus เจาะลึกระบบสุขภาพ, ออนไลน์. 2563. 
และ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี , ออนไลน์. 2563. 

สรุปปัญหาด้านความมั่นคงทางอาหารจากวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง 

 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ความไม่มั ่นคงทางอาหารเกิดขึ ้นมาก่อนเกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ดังจะเห็นได้จากผลการวิจัยที่มี
การศึกษาในปี พ.ศ.2556 – 2559 เมื่อเกิดการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) 
สำนักงานสถิติแห่งชาติได้คาดการณ์ว่าในประเทศไทยมีจำนวนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงอย่างฉับพลัน
ถึงประมาณ 9.88 ล้านคน ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบและแรงงานท่ีอยู่ในภาคบริการในร้านค้าและ
ตลาด กลุ่มแรงงานผู้ได้รับค่าจ้างรายวันและกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ในขณะที่มาตรการช่วยเหลือและ
เยียวยาจากภาครัฐที ่จะโอบอุ ้มผู ้ได้ร ับผลกระทบในขณะนี ้รองรับแรงงานนอกระบบเพียงแค่  
3 ล้านคนเท่านั้น นอกจากนี้ยังไม่รวมถึงแรงงานในระบบที่ได้รับผลกระทบจากการเลิกจ้างหรือ  
การปรับอัตราเงินเดือน 
 จากการสำรวจราคาสินค้าทางการเกษตรห้วงเดือนเมษายน 2563 ซึ่งเป็นช่วงที ่มี 
การกักตุน ราคาข้าวสารอยู่ที่ 16,500 – 17,000 บาทต่อตัน (ประชาชาติธุรกิจ, ออนไลน์, 2563), 
ราคาผัก อาทิ ผักคะน้า ผักบุ้ง ผักกวางตุ้ง อยู่ที่กิโลกรัมละ 20 บาท (พิษณุโลกฮอตนิวส์, ออนไลน์, 
2563) และราคาไข่อยู่ที่ 130 – 155 บาท/แผง (หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ, ออนไลน์, 2563) ได้ส่งผล
กระทบโดยโดยตรงต่อผู้ที่ขาดรายได้เนื่องจากการเลิกจ้างหรือปรับอัตราเงินเดือน ทำให้เกิดความ
ยากลำบากในการเข้าถึงอาหาร (Food Access) เนื่องจากขาดกำลังซื้อซึ่งซ้ำเติมภาวะความไม่มั่นคง 
ทางอาหารในกลุ่มคนเหล่านี้ 

สรุป 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนผลกระทบที่เกิดจากโรคระบาดร้ายแรง
ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน โดยการค้นคว้าข้อมูล และทบทวนวรรณกรรรมท่ีเกี่ยวข้อง ได้ข้อสรุป ดังนี้ 
 1. ประเด็นสถานการณ์โรคระบาดต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน พบว่าสามารถสืบค้นข้อมูลได้ถึง
ยุคโรมัน (พ.ศ.708) โดยมีการระบาดใหญ่ (Pandemic) นับถึงปัจจุบันอย่างน้อย 15 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต
ไม่ต่ำกว่า 300 ล้านคน โดยมีโรคระบาดที่ทำให้มีผู้เสียชีวิต 3 ลำดับแรก ได้แก่ กาฬโรค The Black 
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Death (พ.ศ.1889–1896) 75 – 200 ล้านคน, ไข้หว ัดใหญ่สเปน Spanish Flu (พ.ศ.2461) 
20 -50 ล้าน และ เอชไอวี/เอดส์ HIV / AIDS (ระบาดสูงสุด)(พ.ศ.2548 –2555) 36 ล้านคน 
 2. ประเด็นผลกระทบที่เกิดจากโรคระบาดร้ายแรง พบว่า มีผลกระทบทั้งระยะส้ัน  
และระยะยาว โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นยิ่งมีความรุนแรงขึ้นตามลำดับ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงทางด้าน
เศรษฐกิจ, การเมือง และสังคมจิตวิทยาระหว่างประเทศมากกว่าในอดีต จึงกล่าวได้ว่า โรคระบาดร้ายแรง เป็น
ภัยคุกคามของมนุษยชาติทุกเช้ือชาติ โดยมีระดับความรุนแรงของผลกระทบตามอัตราการแพร่ระบาด, พื้นท่ี
ระบาด และความรุนแรงของเชื้อโรค ดังเช่น การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ใน
ปัจจุบัน 
 3. ประเด็นการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในประเทศไทย พบว่า มีหลักฐานใน
การดำเนินงานที่ตรวจสอบได้ชัดเจน ตั้งแต่ พ.ศ.2430 โดยในยุคเริ ่มแรกเป็นการมอบหมายให้
ผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศเป็นรับผิดชอบและล่าสุดได้มีการจัดต้ัง "ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019" (ศบค.) ซึ ่งยังคงมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาการแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) จนกระท่ังปัจจุบัน  
 4. ประเด็นสภาพปัญหาความมั ่นคงทางอาหารจากวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงพบว่า  
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ขาดรายได้เนื่องจาก
การเลิกจ้างหรือปรับอัตราเงินเดือนราว 10 ล้านคน โดยเฉพาะในห้วงท่ีมีการกักตุนสินค้า ซึ่งส่งผลให้
สินค้าอุปโภคมีราคาสูงขึ ้นมากกว่าปกติ ทำให้กลุ่มคนดังกล่าวขาดความมั่นคงทางอาหาร  (Food 
Security) 



  

 
บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อ
เผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในพื้นที่กองทัพภาคท่ี 3 

 บทนี้เป็นผลการศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติ 
โรคระบาดร้ายแรงในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 3 ประกอบด้วยเนื้อหา ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ปัญหา 
 2. แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร 
 3. ตัวแบบการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง 
ในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 3 (กรณีศึกษาค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ) 
 4. สรุป 

วิเคราะห์ปัญหา 

 จากการศึกษาข้อมูล และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key InformantS : 
KIS) ซึ่งเป็นผู้บังคับหน่วยและหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรค 
ในการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติ ดังนี้ 
 1. พื้นท่ีและแหล่งน้ำไม่เพียงพอ ค่ายทหารบางแห่งจำกัดด้วยพื้นท่ี หรือมีพื้นท่ีว่างเปล่า
เพียงเล็กน้อย ไม่สามารถใช้เป็นแหล่งผลิตขนาดใหญ่ได้ เช่น ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก แต่สามารถใช้พื้นที่ว่างเปล่าบริเวณสำนักงานและบ้านพัก ทำแปลง
เกษตรขนาดเล็กเพื่อนำผลผลิตไปเสริมเมนูอาหารสำหรับทหารกองประจำการ และบริโภคภายใน
ครัวเรือนกำลังพลได้ 
 2. อุปกรณ์/เครื่องมือการเกษตร เช่น รถไถนา, รถแทรกเตอร์, เครื่องปักดำ, เครื่อง 
สูบน้ำ และ รถเกี ่ยวนวดข้าว นับเป็นเครื่องทุ ่นแรงสำคัญในการช่วยลดระยะเวลาดำเนินการ 
โดยเฉพาะการทำนา, การปลูกผักแปลงใหญ่ นอกจากนี้โรงเรือนสำหรับเล้ียงสัตว์ พร้อมอุปกรณ์และ
บ่อเล้ียงปลา ยังมีความจำเป็นต้องมีการจัดหา หรือขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการ, ภาคเอกชน 
จึงเป็นปัญหาสำหรับหน่วยที่เริ่มดำเนินการ 
 3. งบประมาณ ถึงแม้ว่าหน่วยทหารสามารถลดต้นทุนการผลิตการท่ีไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการจ้างแรงงาน แต่ยังมีความจำเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณบางส่วนในการจัดเตรียมพื ้นท่ี,  
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แหล่งน้ำ, อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตร ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการกำจัดศัตรูพืช, ยาและเวชภัณฑ์
สำหรับสัตว์ และอาหารสัตว์ หากไม่ได้ร ับการสนับสนุนจากส่วนราชการ, ภาคเอกชน หรือ
สถาบันการศึกษา จะทำให้เกิดข้อจำกัดในการขับเคล่ือนกระบวนการผลิตเป็นอย่างมาก  
 4. องค์ความรู้และทัศนคติของกำลังพล โดยเฉพาะนายทหารชั้นสัญญาบัตรและ 
ชั้นประทวนส่วนใหญ่ ขาดประสบการณ์ในการทำการเกษตร บางส่วนอาจมีทัศนคติว่าตนเป็ น
ข้าราชการ และมีภารกิจหลักในการเป็นทหารอาชีพ นับเป็นอุปสรรคสำคัญในการปรับตัวให้ยอมรับ
และมีใจรักและทุ่มเทการทำงาน จึงต้องมีการคัดเลือกกำลังพลที่มีความพร้อมมาขับเคลื่อนงาน 
รวมทั้งต้องเข้ารับการฝึกอบรมให้มีความรู้ท่ีเพียงพอก่อนดำเนินงาน 
 5. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตลาด ในกรณีที่มีการนำผลผลิตทางการเกษตรไป
จำหน่ายในราคาถูกกว่าท้องตลาด อาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกรที่ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันกับหน่วย 
และส่งผลเสียต่องานมวลชน จำเป็นต้องมีการประสานงานและวิเคราะห์ตลาดให้ชัดเจนว่า หน่วยจะ
นำผลผลิตไปจำหน่ายท่ีใดบ้าง จึงจะไม่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในพื้นท่ี 

แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร 

 จากการศึกษา สามารถกำหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร โดยวิเคราะห์
จากประสบการณ์ และวิธีการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ในพื ้นที่ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ  และ 
การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key InformantS : KIS) ซึ่งเป็นผู้บังคับหน่วยและหัวหน้า
ส่วนราชการที่เกี ่ยวข้อง พบว่า มีแนวทางที่เหมาะสมในการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร โดยมี
องค์ประกอบท่ีสำคัญ ได้แก่ 
 1. ผู้บังคับบัญชา/ผู้บังคับหน่วย 
 2. กำลังพล/ผู้ปฏิบัติงาน 
 3. งบประมาณ 
 4. พื้นท่ีและแหล่งน้ำ 
 5. องค์ความรู้ 
 6. อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตร 
 7. ส่วนราชการ, สถาบันการศึกษา 
 8. ภาคประชาสังคม/เครือข่ายเกษตรกร 
 9. การบริหารจัดการ 
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 1. ผู้บังคับบัญชา/ผู้บังคับหน่วย 
  เป็นบุคคลสำคัญที่สุดในการมอบนโยบาย, สั่งการ, กำกับดูแลให้การเตรียมความ
พร้อมด้านอาหารบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ เนื่องจากเป็นผู้มีอำนาจในการส่ังการ และนำหน่วยไปใน
ทิศทางที่ถูกต้อง เป็นผู้นำในการสร้างขวัญและกำลังใจให้กำลังพลทุกระดับมีอุดมการณ์และความ
มุ่งมั่นท่ีจะทำภารกิจให้สำเร็จตามห้วงระยะเวลาท่ีกำหนด จึงอาจกล่าวได้ว่า ความสำเร็จหรือล้มเหลว
ในการเตรียมความพร้อมด้านอาหารขึ้นอยู่กับผู้บังคับบัญชาและผู้บังคับหน่วยทุกระดับชั้น ว่าจะ  
ให้ความสำคัญกับเรื่องนี้มากน้อยเพียงใด “ถ้าผู้บังคับหน่วยไม่เล่น ทุกอย่างก็ล้มเหลว” โดยการใช้
คุณลักษณะของผู้นำ จำนวน 14 ประการ ได้แก่ (คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้นำทางทหาร  
14 ประการ, ออนไลน์, 2561) 
  1.1 การวางท่าทาง (BEARING)  
  1.2 ความกล้าหาญ (ทางกาย และทางใจ) (COURAGE)  
  1.3 ความเด็ดขาด (DECISIVENESS)   
  1.4 ความเป็นผู้เช่ือถือได้ (DEPENDABILITY)  
  1.5 ความอดทน (ENDURANCE)  
  1.6 ความกระตือรือร้น (ENTHUSIASM)  
  1.7 ความริเริ่ม (INITIATE)  
  1.8 ความซื่อสัตย์ (INTEGRITY)   
  1.9 วิจารณญาณ (JUDGEMENT 
  1.10 ความยุติธรรม (JUSTICE)  
  1.11 ความรู้ (KNOWLEDGE)  
  1.12 ความจงรักภักดี (ROYALTY)  
  1.13 กาลเทศะ (TACT)  
  1.14 ความไม่เห็นแก่ตัว (INSELFISHNESS)  

 2. กำลังพล/ผู้ปฏิบัติงาน 
  เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนงานท้ังปวงให้เป็นตามแผนการดำเนินงานท่ีกำหนดไว้ 
โดยในระดับผู้ปฏิบัติจะประกอบด้วย กำลังพลทุกระดับที่ได้รับมอบหมายงานและความรับผิดชอบ 
โดยมีผู้บังคับบัญชากำกับดูแลไปตามลำดับชั้น ผลผลิตทั้งด้านการเกษตร, ปศุสัตว์ และประมง ล้วน
เกิดจากน้ำพักน้ำแรงของกำลังพลที ่ปฏิบัติงานในแต่ละส่วน และที ่ขาดไม่ได้เลยคือกำลังพล 
ที่ปฏิบัติงานด้านการเกษตรนั้นต้องเป็นคน “หัวไว ใจสู้ และมีใจมุ่งมั ่นทุ่มเททำเพื่อประชาชน”  
(พล.อ.วิจักขฐ์ สิริบรรสพ ท่ีปรึกษาพิเศษประจำสำนักงานมูลนิธิชัยพัฒนา) 
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 3. งบประมาณ 
  การเตรียมความพร้อมด้านอาหารโดยเฉพาะการผลิตแบบเกษตรแปลงใหญ่ 
จำเป็นต้องใช้งบประมาณดำเนินงาน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วหน่วยทหารสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ 
หลายส่วน เนื่องจากสามารถขอรับการสนับสนุนการปรับปรุงพื้นที่และปัจจัยการผลิตบางส่วนจาก
ส่วนราชการ, สถาบันการศึกษา, ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคม รวมทั้งไม่ต้องจ่ายค่าแรงงาน 
โดยใช้การบริหารจัดการให้กำลังพลได้รับประโยชน์จากการดำเนินงานในรูปแบบของการนำผลผลิตไป
บริโภคหรือจำหน่ายเพื่อเป็นรายได้เพิ่มเติมสำหรับครอบครัว ทำให้มีต้นทุนการผลิตต่ำกว่าทั่วไป  
หากได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณดำเนินงานประจำปีจากหน่วยเหนืออย่างต่อเนื่อง จะทำให้
การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนยิ่งขึ้น 

 4. พ้ืนท่ีและแหล่งน้ำ 
  งานด้านการเกษตรจำเป็นต้องมีพื้นที่และแหล่งน้ำที่เหมาะสม เพียงพอ หน่วยที่จะ
ผลิตและเตรียมความพร้อมด้านอาหารได้จำเป็นต้องมีท้ัง 2 ส่ิงนี้ จากการศึกษาข้อมูลพบว่า พื้นท่ีและ
แหล่งน้ำท่ีเหมาะสมสำหรับการทำการเกษตรเพื่อสร้างผลผลิต มีดังนี้ 
  4.1 ด้านการเกษตร 
   4.1.1 จากข้อมูลสำนักบริหารจัดการน้ำและอุทกวิทยา กรมชลประทาน จะเห็น
ได้ว่าการปลูกข้าวบนพื้นที่ 1 ไร่ ต้องใช้น้ำประมาณ 1,200 ลูกบาศก์เมตรตั้งแต่เริ่มปลูกจนถึงเก็บ
เกี่ยว (ขอมลูการใชน้ำของพืชในภาคเหนือ, ออนไลน์, 2564)  
    ปัจจุบันผลผลิตข้าวปทุมธานี 1 เฉล่ียในพื้นท่ี 1 ไร่ ได้ข้าวเปลือก 650 – 
774 กิโลกรัม (องค์ความรู้เรื่องข้าว, ออนไลน์, 2559) ถ้านำไปสีเป็นข้าวสารขาวจะประมาณ 520 – 
620 กิโลกรัม   
    ถ้าอัตราการบริโภคข้าวของคนไทยอยู ่ที ่ 90 – 100 กิโลกรัมต่อปี  
(คนไทยกินข้าวน้อยลง เฉล่ียแค่ปีละ 90-100 กก, ออนไลน์, 2561) เรานำมาเปรียบเทียบกับจำนวน
ข้าวที่ผลิตได้ใน 1 ไร่ คนจะสามารถบริโภคได้ประมาณ 7 คนต่อปีเท่านั้น 
   4.1.2 การปลูกพืชผัก 1 ไร่ ต้องให้น้ำพืชผักวันละ 4.8 – 8 ลูกบาศก์เมตร 
(เกษตรแถวหน้า, 2559 : 21) จากผลการผลิตผักปลอดสารพิษในพื้นที่ดินทรายของศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ โดยการปลูกพืชผักสวนครัวท่ีมีความต้องการของ
ตลาด เช่น กวางตุ้งใบ, ผักบุ้ง, ฮ่องเต้, คะน้าแตงกวา และ ถั่วฝักยาว บนพื้นท่ี 1 ไร่ จะได้ผลผลิตอยู่ท่ี 
4,200 กิโลกรัม, 3,000 กิโลกรัม, 3,600 กิโลกรัม, 3,600 กิโลกรัม, 2,058 กิโลกรัม และ 1,177 
กิโลกรัม ตามลำดับ (องค์ความรู้ การผลิตผักปลอดสารพิษในพื้นท่ีดินทราย, ออนไลน์, 2556) เมื่อนำ
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ผลผลิตท่ีได้มาเปรียบกับอัตราการบริโภคพักของคนไทยท่ีอยู่ท่ีประมาณ 400 กรัมต่อวัน  (กินผักตาม
ฤดู, ออนไลน์, 2563) จะเห็นได้ว่าการปลูกผัก 1 ไร่ สามารถผลิตให้คนบริโภคได้เป็นหลักพันคนต่อ
การปลูก 1 วงรอบการผลิต 
  4.2 ด้านการปศุสัตว์  
   4.2.1 การเลี้ยงเป็ดไข่ 100 ตัว จะให้ไข่ วันละประมาณ 85 ฟอง/วัน หรือ 
2,550 ฟอง/เดือน ) (85 เปอร์เซ็นต์) (การเล้ียงเป็ดไข่แบบลดต้นทุน, ออนไลน์, 2558) 
   4.2.2 ไก่สาวเริ่มออกไข่ คิดค่าเฉลี่ยขั้นต่ำที่ 85 เปอร์เซ็นต์ ของแม่ไก่ทั้งหมด 
(“ไก่ไข่” ไม่เกิน 500 ตัว ต้องใช้ทุนเท่าไหร่?, ออนไลน์, 2561) หรือถ้าเลี้ยงไก่ไข่ 100 ตัว จะได้ไข่ 
วันละ 85 ฟอง 
    ปัจจุบันคนไทยมีปริมาณการรับประทานไข่อยู่ที่ 220 ฟองต่อคนต่อปี 
ซึ ่งถ้านำมาเฉลี่ยเป็นรายวันต่อการเลี้ยงเป็ดไข่ และไก่ไข่อย่างละ 100 ตัว จะสามารถผลิตไข่ได้
ท้ังหมดประมาณ 170 ฟองต่อวัน ซึ่งในปริมาณนี้คนสามารถบริโภคได้ราว 283 คน/วัน 
  4.3 ด ้านการประมง จากงานว ิจ ัยต ้นท ุน ผลตอบแทนการเล ี ้ยงปลานิ ล
(Oreochromis niloticcus) ในจังหวัดสกลนคร พบว่า ในการเล้ียงปลานิลบนพื้นท่ี 1 ไร่ ด้วยลูกปลา 
5,070 ตัว เมื่อนำขึ้นมาจำหน่ายจะได้ผลผลิตอยู่ท่ี 1,775 กิโลกรัมต่อไร่ (สิทธิชัย ฮะทะโชติ และคณะ, 2563) 
   เมื่อนำมาทำการเปรียบเทียบกับอัตราการบริโภคปลาน้ำของคนไทยที่อยู่ 10 
กิโลกรัมต่อปีต่อคน ปลาในบ่อท่ีทำการวิจัยจะสามารถบริโภคได้ราว 177 คนต่อป ี
  ทั้งนี้การทำการเกษตรในทัศนะของพล.อ.วิจักขฐ์ สิริบรรสพ ที่ปรึกษาพิเศษประจำ
สำนักงานมูลนิธิชัยพัฒนา ต้องมีสภาพแวดล้อม ดังนี้ 1) ดิน ต้องทดสอบดิน ปรับปรุงดิน ให้มีธาตุ
อาหารสมบูรณ์ตามแนวพระราชดำริก่อนการปลูกพืช, 2) น้ำ มีน้ำท่ีเพียงพอ วัด และควบคุมคุณภาพ
ของน้ำ และ 3) อากาศ เหมาะสมสำหรับปลูกพืชตามฤดูกาล 

  5. องค์ความรู้ 
  การดำเนินงานด้านการเกษตร จำเป็นต้องมีองค์ความรู้เพื ่อนำมาใช้ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การส่งกำลังพล/ผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการฝึกอบรมจากส่วนราชการ/สถานศึกษา 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง โดยส่ิงท่ีจำเป็นต้องมี คือ  
  5.1 ต้องมีความรู้ท่ีถูกต้อง จึงจะสามารถลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตได้ สามารถพัฒนาต่อ
ยอดได้ ถ้าไม่มีองค์ความรู้จะพัฒนาได้ยาก  
  5.2 ด้านประสบการณ์ การทำเกษตรต้องลงมือทำจริง ต้องใช้เวลา ทุ่มเทท้ังแรงกาย
แรงใจเข้าแลก ต้องรู้จักเรียนรู้ ช่างสังเกต จึงจะเกิดประสบการณ์ขึ้นมา (คิดจะเป็นเกษตรกรต้องมี
และรู้ไว้, ออนไลน์, 2559) 
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 6. อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตร 
  การทำเกษตรแปลงใหญ่เพื่อผลิตอาหารสำหรับคนจำนวนมาก จำเป็นต้องมีอุปกรณ์
และเครื่องมือทางการเกษตรท่ีเหมาะสม เพียงพอต่อจำนวนพื้นท่ี เนื่องจากจะช่วยลดระยะเวลาและ
เพิ่มวงรอบในการผลิตได้เป็นอย่างดี โดยมีอุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตรท่ีสำคัญในแต่ละด้าน ดังนี้ 
ตารางท่ี 4-1 อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตรท่ีมีความจำเป็นต่อการผลิตอาหาร 
ลำดับ กิจกรรม อุปกรณ์/เคร่ืองมือทางการเกษตร หมายเหตุ 

1 การทำนา 1) รถไถนา ใช้ได้ท้ังเตรียมดินนาหว่านและนาดำและ
คราด 
2) รถแทรกเตอร์ เครื่องเตรียมดิน ทำนา ทำสวน ทำไร่
หรือหักร้างถางพง 
3) เครื่องปักดำ ใช้แทนการปักดำด้วยแรงงานคน 
เครื่องมือชนิดนี้ยังไม่เป็นท่ีนิยมมากนัก 
4) เครื่องสูบน้ำ เครื่องสูบน้ำเข้านาโดยใช้เครื่องยนต์หรือ
ไฟฟ้าเป็นแรงหมุนมอเตอร์สูบจากแม่น้ำ คลอง
ชลประทานมาใช้ในนา 
5) เครื่องมือเครื่องใช้ในการเกี่ยวข้าว รถเกี่ยวและ 
นวดข้าว  
6) เครื่องมือเครื่องใช้ในการแปรรูปข้าว เครื่องสีข้าวใช้
สำหรับสีข้าวเปลือกให้เป็นข้าวสารและออกมาเป็นแกลบ
และรำ 

 

2 การปลูกผัก 1) เครื่องสูบน้ำ 
2) ไดสูบน้ำ 
3) เครื่องพ่นสารชีวภาพด้วยมือ 
4) บ่อบาดาล 
5) รถกระบะ 
6) โรงเก็บผลผลิต 
7) รถไถเดินตาม 
8) จอบ 
9) ระบบสปริงเกิล 
10) ถังน้ำพลาสติก 
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ตารางท่ี 4-1 อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตรท่ีมีความจำเป็นต่อการผลิตอาหาร (ต่อ) 
ลำดับ กิจกรรม อุปกรณ์/เคร่ืองมือทางการเกษตร หมายเหตุ 

  11) ตะกล้าใส่ผัก 
12) มีดตัดผัก 
13) ตราช่ัง 

 

3 การเล้ียงเป็ดไข่ 1) โรงเรือนสำหรับเล้ียงเป็ด ลักษณะท่ัวไปของโรงเรือน
เป็ดท่ีดี กันลม แดด ฝน ได้, อากาศภายในโรงเรือน
สามารถระบายถ่ายเทอากาศได้ดี, สามารถรักษาความ
สะอาดได้ง่ายไม่มีน้ำขัง, พื้นควรเป็นพืน้ทราย หรือพื้น
ซีเมนต์ จะทำให้ทำความสะอาดได้ง่าย และควรปูเปลือก
ข้าวหรือแกลบเป็นวัสดุรองพื้น, บริเวณท่ีวางอุปกรณ์ให้
น้ำควรมีจะการระบายน้ำท่ีดีพื้นโรงเรือนบริเวณท่ีให้น้ำ
ควรใช้พื้นไม้ระแนง หรือพื้นสแลทจะสามารถระบายน้ำ
ได้ดี หรืออาจจะท้าเป็นแท่นตะแกรงลวดสำหรับวาง
อุปกรณ์ให้น้ำ, สร้างง่าย ราคาถูก และใช้วัสดุก่อสร้างท่ีมี
ในท้องถิ่น และไม่ควรเล้ียงแน่นจนเกินไป 
2) เครื่องกกลูกเป็ด ลูกเป็ดเมื่อยังเล็กอยู่ไม่สามารถสร้าง
ความอบอุ่นให้แก่ร่างกายได้เพียงพอ 
3) อุปกรณ์ให้อาหาร ควรทำเป็นรางจะได้ผลดีกว่าการใช้
ถังอาหารเช่นเดียวกับท่ีใช้ในการเล้ียงไก่  
4) อุปกรณ์ให้น้ำ ส่วนใหญ่การเล้ียงเป็ดจึงนิยมใช้
อุปกรณ์ให้น้ำแบบรางอัตโนมัติ  

 

4 การเล้ียงไก่ไข่ 1) โรงเรือนสำหรับเล้ียงไก่ไข่ 
2) อุปกรณ์การให้อาหาร มีหลายแบบ เช่น ถาดอาหาร 
รางอาหาร ถังอาหาร เป็นต้น 
3) อุปกรณ์ให้น้ำ มีหลายแบบขึ้นอยู่กับอายุไก่ เช่น แบบ
รางยาว แบบขวดมีฝาครอบ 
4) เครื่องกกลูกไก่ ทำหน้าท่ีให้ความอบอุ่นแทนแม่ไก่ใน
ตอนท่ีลูกไก่ยังเล็กอยู่ 
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ตารางท่ี 4-1 อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตรท่ีมีความจำเป็นต่อการผลิตอาหาร (ต่อ) 
ลำดับ กิจกรรม อุปกรณ์/เคร่ืองมือทางการเกษตร หมายเหตุ 

  5) รังไข่ โดยปกติรังไข่จะควรมีความมืดพอสมควร และมี
อุณหภูมิท่ีเย็น ซึ่งถ้าหากเล้ียงแบบโรงเรือนก็จะเป็นราง
ท่ีควรทำความสะอาดง่าย หรือถ้าใครเล้ียงแบบปล่อย ก็
ควรมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสำหรับการออกไข่ อย่างท่ี
ได้กล่าวมาข้างต้น 
6) วัสดุรองพื้น จำพวก ฟางข้าว ซังข้าวโพด แกลบ เป็น
ต้น เพื่อความสะอาดและความสบายของตัวไก่ 
7) อุปกรณ์การให้แสง ท้ังแสงจากธรรมชาติ และแสง
จากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิคส์ 

 

5 การเล้ียงสัตว์น้ำ 1) บ่อเล้ียง 
2) เครื่องสูบน้ำ 
3) ท่อสูบน้ำ 
4) อวน 
5) ตาช่ัง 
5) สวิง 
6) เข่ง (เหล็ก) 
7) ถังน้ำ 
8) รถเข็น 
9) เครื่องตีน้ำ 

 

ท่ีมา : โครงการทหารพันธุ์ดี ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 

 7. ส่วนราชการ/สถาบันการศึกษา 
  การดำเนินงานต่างๆ จำต้องอาศัยความร่วมมือจากส่วนราชการ/สถาบันการศึกษา  
เพื่อสนับสนุนทั้งด้านวิชาการ, องค์ความรู้, อุปกรณ์/เครื ่องมือ และวัสดุทางการเกษตร  โดยมี 
ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  7.1 กรมวิชาการเกษตร 
  7.2 กรมประมง 
  7.3 กรมปศุสัตว์ 
  7.4 กรมชลประทาน 
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  7.5 กรมพัฒนาท่ีดิน 
  7.6 กรมส่งเสริมการเกษตร 
  6.7 กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
  7.8 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
  7.9 สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  7.10 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
  7.11 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
  7.12 กรมการข้าว 
  7.13 สถาบันการศึกษาด้านการเกษตร 

 8. ภาคประชาสังคม 
  เครือข่ายเกษตรกรมีส่วนสำคัญที่จะช่วยให้ผลผลิตต่าง  ๆกระจายกลับไปสู่ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง เป็นการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด โดยยุทธศาสตร์สังคมไทยที่ยั่งยืนโดยภาคประชา
สังคมกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) มีข้อเสนอภาคประชาสังคม ซึ่งวิสัยทัศน์/เป้าหมาย คือ 
  8.1 เกษตรกรมีท่ีดินทำกินเป็นของตนเอง 100% 
  8.2 คนไทยทุกคนเข้าถึงฐานทรัพยากรอาหารที ่หลากหลายตามระบบนิเวศ
วัฒนธรรมเข้าถึงอาหารท่ีปลอดภัยไร้สารพิษ  
  8.3 50% ของพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์และเกษตรเชิงนิเวศ 
  8.4 เพิ่มพื้นท่ีเกษตรกรรมไร้สารพิษในเมืองโดยจัดสรรพื้นท่ีแก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
  8.5 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเกษตรอินทรีย์ของเอเชีย 
  8.6 ความเหล่ือมล้ำระหว่างภาคเกษตรกับภาคอื่นๆไม่เกิน 2 เท่า 
  8.7 สารพิษตกค้างในอาหารลดเหลือ 0 % 
  8.8 ไร้คนอดอยาก เกษตรกรและผู้บริโภคแข็งแรง (ยุทธศาสตร์สังคมไทยท่ียั่งยืนโดย
ภาคประชาสังคมกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs), ออนไลน์, 2560) 

 9. การบริหารจัดการ 
  จากการศึกษาพบว่ากระบวนการบริหารจัดการตั้งแต่กระบวนการผลิตกระท่ัง
ผลผลิตไปถึงผู้บริโภค มีปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ (ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการเกษตร, ออนไลน์, ม.ป.ป. ) 
  9.1 การกำหนดชนิดพืช และสัตว์ที่จะดำเนินการผลิต รวมถึงแนวทางการใช้ประโยชน์  
        9.2 กำหนดพื้นท่ีเพาะปลูกพืช และเล้ียงสัตว์  
       9.3 การจัดทำตารางการปฏิบัติงาน 
        9.4 การเตรียมทุนและแรงงานท่ีใช้ในการผลิต  
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        9.5 การเตรียมพันธุ์พืช, พันธุ์สัตว์ และวัสดุอุปกรณ์การผลิต  
  9.6 การบริหารจัดการเครื่องมือทางการเกษตรท่ีใช้ในการผลิต  
  9.7 การวางแผนกระจายผลผลิตให้ทั่วถึงและทำให้ผลผลิตที่ได้เกิดความเสียหาย
น้อยท่ีสุดก่อนถึงมือผู้บริโภค 

ตัวแบบการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาด
ร้ายแรงในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 3 (กรณีศึกษาค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ) 

 1. สภาพพ้ืนฐานในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ  
  1.1 สภาพดิน ส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวซึ่งเหมาะสมสำหรับการปลูกข้าว สำหรับการ
ปลูกผักต้องปรับปรุงดินให้มีความเหมาะสมในการปลูกพืชผักเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ ทุกครั้งท่ี
เริ่มวงรอบการปลูก 
  1.2 สภาพอากาศ จังหวัดพิษณุโลกอยู่ในภูมิอากาศเขตร้อนช้ืน จึงมีอากาศค่อนข้าง
ร้อนตลอดปี และมีปริมาณน้ำฝนที่ค่อนข้างมากในฤดูฝน ภูมิอากาศแบ่งเป็น 3 ฤดูคือ  ฤดูฝน จะเริ่ม
ประมาณเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม ปริมาณน้ำฝน เฉลี่ยประมาณปีละ 1,375 มิลลิเมตร , ฤดูหนาว 
ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน - มกราคม อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 19 องศาเซนเซียส และ ฤดูร้อน ประมาณ
เดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน อุณหภูมิเฉล่ียของฤดูร้อน เฉล่ียประมาณ 32 องศาเซลเซียส ซึ่งเหมาะสม
สำหรับปลูกพืชไร่ และการทำนาได้ท้ังนาปี และนาปรัง โดยพืชส่วนใหญ่ท่ีนิยมปลูก ในส่วนของพืชไร่ 
เช่น ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ มันสำปะหลัง อ้อยโรงงาน ถั่งเหลือง ถั่วเขียวผิวมัน ถั่วลิสง ฯลฯ ส่วนของ 
ไม้ผลและไม้ยืนต้น เช่น มะม่วง ลำไย มะขามหวาน กล้วยน้ำว้า สับปะรด ฯลฯ สำหรับพืชผักที่นิยม
ปลูกกันมาก ได้แก่ มันเทศ พริกขี้หนู คะน้า ขิง ข้าวโพดรับประทาน เป็นต้น (สำนักงานจังหวัด
พิษณุโลก, ออนไลน์, 2556) 
  1.3 สภาพแหล่งน้ำ ซึ่งมีแหล่งน้ำเดิมเป็นสระน้ำ 2 แห่ง พื้นท่ี 81 ไร่ และได้รับการ
สนับสนุนจากกรมชลประทาน, กรมทรัพยากรน้ำ และสำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 7 กำแพงเพชร 
ในการขุดบ่อกักเก็บ 3 แห่ง พื้นที่รวม 70 ไร่ พร้อมระบบการกระจายน้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์  
2 ระบบ เพื่อให้สามารถใช้น้ำในการดำเนินโครงการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อการใช้
ตลอดท้ังป ี

 2. การบริหารจัดการ 
  ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถได้บริหารจัดการพื้นที่ว่างเปล่าภายในค่าย เพื่อแบ่งมอบ
ความรับผิดชอบให้หน่วยต่างๆ ดำเนินการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร ดังนี้ 



  

ตารางท่ี 4-2 การบริหารจัดการพื้นท่ีว่างเปล่าภายในค่าย 

   *** กำลังพลส่วนใหญ่ใช้เวลาว่างจากเวลาราชการมาดำเนินกิจกรรม 
ท่ีมา : โครงการทหารพันธุ์ดี ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 

ลำดับ หน่วย 
กำลังพลผู้ปฏิบัติงาน 

กิจกรรมท่ีดำเนินการ 
จำนวน ผลผลิต 

(เฉลี่ย) 
รวม 

นายทหาร นายสิบ พลฯ รวม ไร่ ตัว 
1 กองทัพน้อยที่ 3 - 1 - 1 - ปลูกผัก 1.5 - 2 กก./วัน ผัก 82 กก./วัน 

ไข่ 930 ฟอง/วัน 
ข้าว 84,870 กก./ปี 
เม ื ่อนำมาส ีจะได้
ข้าวสาร 56,014.2 
กก./ปี 

2 กองบัญชาการช่วยรบที่ 3 2 2 5 9 - ปลูกผัก 
- เลี้ยงไก่ไข่ 

1 
- 

- 
274 

2 กก./วัน 
140 ฟอง/วัน 

3 กองพันทหารม้าที่ 9 กองพล
ทหารราบที่ 4  

1 8 10 19 - ปลูกผัก 
- ปลูกข้าว 

2 
100 

- 8 กก./วัน 
47,100 กก./ปี 

4 กองพันทหารปืนใหญ่ที่ 104 
กรมทหารปืนใหญ่ที่ 4 

2 8 6 16 - ปลูกผัก 
- ปลูกข้าว 
- เลี้ยงไก่ไข่ 

2 
50 
- 

- 
- 

400 

8 กก./วัน 
18,510 กก./ปี 
320 ฟอง/วัน 

5 กองพันทหารขนส่งที่ 23 
กองบัญชาการช่วยรบที่ 3 

4 11 4 19 - ปลูกผัก 10 - 40 กก./วัน 

6 กองพันซ่อมบำรุงที่ 23 
กองบัญชาการช่วยรบที่ 3 

4 8 8 20 - ปลูกผัก 5 - 20 กก./วัน 

7 กองพันสรรพาวุธกระสุนที่ 23 
กองบัญชาการช่วยรบที่ 3 

1 3 8 12 - ปลูกผัก 
- ปลูกข้าว 
- เลี้ยงเป็ดไข่ 

1.5 
50 
- 

 
 

280 

2 กก./วัน 
19,260 กก./ปี 
170 ฟอง/วัน 

8 กองพันทหารสื่อสารที่ 23 
กองทัพภาคที่ 3 

1 4 6 11 - เลี้ยงเป็ดไข่ - 500 300 ฟอง/วัน 

รวม 15 45 47 107  223 1,454   
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 นอกจากนี้ยังได้ดำเนินโครงการทหารพันธุ์ดีอันเนื่องมาจากพระราชดำริของสมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  โดยจัดตั้งศูนย์ผลิต 
พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ พระราชทาน “เพื่อนช่วยเพื่อน” พื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง ดังนี้ 
ตารางที่ 4-3 ผลผลิตจากศูนย์ผลิตพันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ พระราชทาน “เพื่อนช่วยเพื่อน” พืน้ท่ี
ภาคเหนือตอนล่าง 
ลำดับ โครงการ ผลผลิต 

1 โครงการปลูกข้าวอินทรีย์ กองทัพภาคท่ี ๓ ข้าวเปลือก 84,870 กก. 
2 ศูนย์ผลิตเมล็ดพันธุ์พืชพระราชทาน “เพื่อนช่วยเพื่อน” 

พื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 
เมล็ดพันธุ์พืช 477.14 กก. 

3 โครงการเล้ียงแพะพระราชทาน พันธุ์แบล็คเบงกอล พันธุ์แพะ 208 ตัว 
4 ศูนย์เพาะพันธุ์สัตว์ปีกพระราชทาน “เพื่อนช่วยเพือ่น” 

พื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 
พันธุ์เป็ด 6,300 ตัว 

5 ศูนย์เพาะพันธุ์ปลาน้ำจืดพระราชทาน “เพื่อนช่วยเพื่อน” 
พื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 

พันธุ์ปลา 734,000 ตัว 

ท่ีมา : โครงการทหารพันธุ์ดี ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 

 3. องค์ความรู้ 
  จากการดำเนินงานที่ผ่านมากำลังพล/ผู้ปฏิบัติภายในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ ได้
ผ่านการฝึกอบรมมาแล้วท้ังส้ิน 110 นาย ดังนี้ 
  3.1 ด้านการเกษตร 
   3.1.1 ศูนย์พัฒนาพันธุ์พืช จักรพันธ์เพ็ญศิริ จังหวัดเชียงราย จำนวน 40 นาย 
   3.1.2 ศูนย์พัฒนาพันธุ์พืช จักรพันธ์เพ็ญศิริ จังหวัดสระบุรี จำนวน 20 นาย 
   3.1.3 ศูนย์ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรด้านอารักขาพืชจังหวัดพิษณุโลก 
จำนวน 6 นาย  
   3.1.4 อบรมการใช้เครื่องทำปุ๋ยหมัก จังหวัดตาก จำนวน 3 นาย 
   3.1.5 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 5 นาย  
   3.1.6 บริษัทกล้าแกร่ง อำเภอเก้าเล้ียว จังหวัดนครสวรรค์ จำนวน 15 นาย 
  3.2 ด้านการประมง 
   3.2.1 ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ำจืด พิษณุโลก จำนวน 14 นาย 
   3.2.2 โครงการฟาร์มทะเลตัวอย่างตามพระราชดำริในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ
พระบรมราชินีนาถ ตำบลบางแก้ว อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี จำนวน 5 นาย 
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  3.3 ด้านปศุสัตว์   
   กิตติพันธ์ฟาร์ม โรงเพาะลูกเป็ด ตำบล สนามคลี อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 
สุพรรณบุรี จำนวน 2 นาย 

 4. อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตร 
  ปัจจุบันค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถมีอุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตร ที่ใช้ในการ
เตรียมความพร้อมด้านอาหารจำนวนท้ังส้ิน 19 รายการ 
ตารางท่ี 4-4 อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตร 

ลำดับ รายการ จำนวน หมายเหตุ 

1 รถแทรกเตอร์ขนาดใหญ่  2 คัน  
2 รถแทรกเตอร์ขนาดกลาง  2 คัน  
3 รถดำนา 6 แถว 1 คัน  
4 ระบบกระจายน้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์จากหอสูง 2 ระบบ  
5 เครื่องผสมปุ๋ย  1 เครื่อง  
6 เครื่องสูบน้ำ 5 แรงม้า ขนาด 2 นิ้ว 2 เครื่อง  
7 จอบหมุนยกร่องผัก สำหรับต่อพ่วงท้ายแทรกเตอร์ 1 ชุด  

8 ผานไถชนิด 7 จาน  1 ผาน  
9 ผานโรตารี่ 1.2 เมตร 1 ผาน  
10 ตู้ฟักไข่ ขนาด 1,000 ฟอง 4 ตู้  
11 เครื่องบดอาหารสัตว์ 1 เครื่อง  
12 เครื่องอัดเม็ดอาหารสัตว์  1 เครื่อง  

รวมทั้งสิ้น 19 รายการ  
ท่ีมา : โครงการทหารพันธุ์ดี ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 

 5. ส่วนราชการ, สถาบันการศึกษา 
  ในห้วงที่ผ่านมาค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถได้ขอความร่วมมือจากส่วนราชการ/
สถาบันการศึกษา ดังนี้ 
  5.1 ด้านการเกษตร 
   5.1.1 ศูนย์ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรด้านอารักขาพืชจังหวัดพิษณุโลก 
   5.1.2 ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวพิษณุโลก 
   5.1.3 สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 8 กรมพัฒนาท่ีดิน 
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   5.1.4 กรมชลประทาน 
   5.1.5 กรมทรัพยากรน้ำ 
   5.1.6 สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 7 กำแพงเพชร 
   5.1.7 มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   5.1.8 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา พิษณุโลก 

  5.2 ด้านประมง 
   5.2.1 ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ำจืด พิษณุโลก 
   5.2.2 สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 7 กำแพงเพชร 
   5.2.3 มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   5.2.4 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา พิษณุโลก 

  5.3 ด้านปศุสัตว์ 
   5.3.1 สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดพิษณุโลก 
   5.3.2 มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 จากความร่วมมือดังกล่าว ส่งผลให้การดำเนินงานต้ังแต่ปี 2560 เป็นต้นมา เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย โดยปัจจุบันกองทัพภาคที่ 3 ได้ทำบันทึกข้อตกลง (MOU) กับมหาวิทยาลัยนเรศวร  
เพื่อ ส่งเสริมกิจกรรม สนับสนุน และพัฒนาบุคลากร โดยการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการเกษตร  
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการทำวิจัยร่วมกัน เพื่อพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่, ร่วมกันพัฒนา
บุคลากรท้ังสองฝ่าย โดยการแลกเปล่ียน และเพิ่มพูนทักษะ ความรู้ในรูปแบบต่างๆ และส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ัง ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคล 
ส่งผลให้การเตรียมความพร้อมด้านอาหารของค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 6. ภาคประชาสังคม/เครือข่ายเกษตรกร ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถได้ขยาย
เครือข่ายไปยังเกษตรกร และชุมชนรอบค่าย ดังนี้ 
  6.1 ผลิตเมล็ดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และพันธุ์ปลา ที่ไม่เป็นหมัน เมื่อราษฎรที่ได้รับ
พระราชทานแล้ว สามารถขยายพันธุ์ในรุ่นต่อไป เพื่อลดต้นทุน 
  6.2 หน่วยได้มีการขยายเครือข่ายและนำองค์ความรู้ในการถ่ายทอดให้กับประชาชน 
นอกค่าย โดยชักชวนประชาชนให้มาร่วมเป็นเครือข่ายผักปลอดภัยค่ายเอกา โดยเปลี่ยนการปลูกผัก
แบบใช้สารเคมีอย่างเข้มข้นเป็นการปลูกผักปลอดภัย เพื่อนำผลผลิตส่งโรงคัดบรรจุสินค้าทาง
การเกษตรกองทัพภาคท่ี 3 แล้วนำไปจำหน่ายในราคาต่ำกว่าท้องตลาด 
 
 

https://plc.rmutl.ac.th/
https://plc.rmutl.ac.th/
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 จากการดำเนินงานมีผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 
 ผลผลิตภายในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถช่วยสร้างความมั่นคงทางอาหาร ดังนี้ 
ตารางท่ี 4-5 ผลผลิตภายในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 

ลำดับ กิจกรรม ผลผลิต 
อัตราการบริโภค 

(คน) 
เลี้ยงประชากรได้ 

1 ปลูกข้าว 56,014.2 กก./ป ี 90-100 กก./ป ี ปีละ 590 คน 
2 ปลูกผัก 82 กก./วัน 400 กรัม/วัน วันละ 205 คน 
3 เล้ียงเป็ด 470 ฟอง/วนั 220 ฟอง/ป ี วันละ 746 คน 
4 เล้ียงไก่ 460 ฟอง/วนั 220 ฟอง/ป ี วันละ 763 คน 

ท่ีมา : โครงการทหารพันธุ์ดี ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 
 เมื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์ พบว่า ผลผลิตทางการเกษตรในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 
สามารถนำมาประกอบเล้ียงให้ทหารกองประจำการของกองบัญชาการช่วยรบท่ี 3 และหน่วยขึ้นตรง 
ซึ่งมียอดบรรจุรวม 1,032 นาย ได้ดังนี้ 
 1. ข้าวสาร ประกอบเล้ียงทหารกองประจำการได้ปีละ 590 นาย (คิดเป็นร้อยละ 57.17 
ของยอดกำลังพล) 
 2. ผัก ประกอบเล้ียงทหารกองประจำการได้วันละ 205 นาย (คิดเป็นร้อยละ 19.86 ของ
ยอดกำลังพล) 
 3. ไข่ ประกอบเล้ียงทหารกองประจำการได้วันละ 1,509 นาย (เพียงพอต่อยอดกำลังพล) 
 จึงนับได้ว่าผลผลิตท่ีเกิดขึ้นสามารถนำมาใช้ประกอบเล้ียงเพื่อเป็นสวัสดิการให้กับทหาร
กองประจำการได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะไข่ท่ีมีปริมาณมากกว่าอัตราการบริโภคของกำลังพล 
 การช่วยเหลือประชาชนในช่วงท่ีมีการกักตุนสินค้าบริโภคมีราคาแพง ต้ังแต่ 20 เมษายน 
- 30 พฤษภาคม 2563 โดยนำผลผลิตในโครงการ โดยเฉพาะผักปลอดภัยที ่มีเป็นจำนวนมาก 
ไปจำหน่ายในราคาถูกกว่าท้องตลาด เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19) ทั้งการจำหน่าย ณ ที่ตั้งหน่วย และนำไปเร่ขายในชุมชนรอบ
ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ ซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดียิ่ง โดยจำหน่ายผัก จำนวน 1960 กิโลกรัม 
ไข่เป็ด, ไข่ไก่ 23,112 ฟอง ซึ่งช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก 
 จากการดำเนินงานของค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ จะเห็นได้ว่าการเตรียมความพร้อม
ด้านอาหารโดยการบริหารจัดการพื้นท่ีว่างเปล่าภายในค่ายเพื่อผลิตอาหาร สามารถสร้างความมั่นคง
ทางอาหารได้ท้ังในด้านสวัสดิการกำลังพล และการช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสภาวะ
วิกฤติโรคระบาดร้ายแรง จึงนับได้ว่าหน่วยทหารสามารถใช้ศักยภาพของหน่วยในการช่วยเหลือ
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ประชาชน ตลอดจนกำลังพลและครอบครัว เพื่อคลี่คลายผลกระทบที่เกิดจากสภาวะสินค้าบริโภค
ราคาแพงได้ 

สรุป 

 จากการศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรค
ระบาดร้ายแรงในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 3 ได้ข้อสรุป ดังนี้ 
 1. ประเด็นแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร พบว่า มีองค์ประกอบที่สำคัญ 
ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา/ผู้บังคับหน่วย, กำลังพล/ผู้ปฏิบัติงาน, งบประมาณ, พื้นที่และแหล่งน้ำ,  
องค์ความรู้, อุปกรณ์/เครื่องมือทางการเกษตร, ส่วนราชการ, สถาบันการศึกษา, ภาคประชาสังคม/
เครือข่ายเกษตรกร และ การบริหารจัดการ โดยองค์ประกอบท้ังหมดล้วนมีความสำคัญท่ีสามารถบ่งช้ี
ถึงประสิทธิภาพในการดำเนินงาน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากหน่วยทหารมีลักษณะพิเศษที่สำคัญ คือ 
การปกครองบังคับบัญชาที่เน้นเรื ่องเอกภาพ และสายการบังคับบัญชา ทำให้ตัวผู ้บังคับบัญชา/  
ผู้บังคับหน่วย เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดในการขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมด้านอาหารให้
ประสบความสำเร็จ 
 2. ประเด็นตัวแบบการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาด
ร้ายแรงในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 (กรณีศึกษาค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ) พบว่า ค่ายสมเด็จพระเอกา
ทศรถ ได้มีการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร เพื่อเป็นสวัสดิการสำหรับทหารกองประจำการ,  
กำลังพลและครอบครัว อีกท้ังยังมีประสบการณ์ในการช่วยเหลือประชาชนในช่วงสินค้าบริโภคมีราคา
แพง ต้ังแต่ 20 เมษายน - 30 พฤษภาคม 2563 ซึ่งประสบผลสำเร็จเป็นอย่างดี จึงนับได้ว่า สามารถ
นำมาถอดบทเรียน และสร้างตัวแบบในการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรค
ระบาดร้ายแรงได้ 



 
บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการทำการวิจัยเรื่อง “แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อ
เผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในพื้นที ่กองทัพภาคที ่ 3” โดยการวิจัยครั ้งนี ้ได้กำหนด
วัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 2 ข้อ คือ  
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดจาก
โรคระบาดร้ายแรงต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อ
เผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง 
 ในการดำเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ได้ความเที่ยงตรงและ
น่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา โดยเมื่อนำข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัด
ระเบียบแล้วนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องจนกระท่ังได้แนวทางการเตรียม
ความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 ซึ่งในบทที่ 5  
จะนำเสนอ 2 ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย ดังนี้ 
 จากผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง 2 ข้อดังกล่าวข้างต้น โดยมีรายละเอียด
ข้อสรุป ดังนี้ 

 1. ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 
  ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุปดังนี ้

  1.1 โรคระบาดร้ายแรง เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นบนโลกมาอย่างต่อเนื่องต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
เป็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) ที ่ไร้พรมแดน โดยเฉพาะใน
ปัจจุบันที่การเดินทางและระบบโลจิสติกส์เป็นไปอย่างรวดเร็ว ยิ่งทำให้อัตราการแพร่ระบาดกระจาย
ไปได้อย่างกว้างขวาง 

  1.2 ผลกระทบจากโรคระบาดร้ายแรง มิได้จำกัดอยู่เพียงแค่ภายในประเทศ, ภูมิภาค 
แต่กระทบต่อวิถีชีวิตของคนทั่วโลก ทั้งด้านสุขภาพอนามัย, เศรษฐกิจ, สังคม ตลอดจนการเมือง
ระหว่างประเทศ 
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  1.3 กระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากโรคระบาดร้ายแรง จำเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือ ตั้งแต่ระดับปัจเจก, ครอบครัว, ชุมชน, ประเทศ, ภูมิภาค และระดับโลก ตามหลักการความ
มั่นคงแบบสมประโยชน์ร่วมกัน (Multi-sum Security Principle) ของนายเยฟ อัลรอดฮัน 

  1.4 ผลกระทบต่อผู้บริโภคที่เกิดจากโรคระบาดร้ายแรง เป็นทั้งผลกระทบระยะส้ัน  
อันเกิดจากผลกระทบทางลบด้านอุปทานการผลิต (Adverse Supply Shock) และผลกระทบระยะยาวท่ี
ทำให้ชาวโลก 130 ล้านคน ตกสู่ภาวะอดอยาก และขาดความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 

   1.5 การเตรียมความพร้อมด้านอาหาร จึงเป็นส่ิงสำคัญยิ่ง สำหรับรองรับสถานการณ์
ดังกล่าว เพื่อสร้างหลักประกันให้ทุกคนได้รับการตอบสนองความต้องการทางกายภาพ ซึ่งเป็นความ
ต้องการด้านพื้นท่ีฐานท่ีสุด เพื่อความมีชีวิตอยู่รอด (Maslow, 1954) 

 2. ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุป
ดังนี้ 
   2.1 องค์ประกอบสำคัญของหน่วยที่มีขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมด้าน
อาหาร มีดังนี้ 
    2.1.1 ผู้บังคับบัญชา/ผู้บังคับหน่วย ต้องมีคุณลักษณะผู้นำที่ดี โดยเฉพาะใน 
ด้านความกล้าหาญ (ทางใจ)  (COURAGE), ความเด็ดขาด (DECISIVENESS), ความกระตือรือร้น 
(ENTHUSIASM),  ความร ิ เร ิ ่ ม ( INITIATE),  ความร ู ้  (KNOWLEDGE) และความไม ่ เห ็นแก ่ ตัว 
(INSELFISHNESS) 
    2.1.2 กำลังพล/ผู้ปฏิบัติงาน ต้องมีจำนวนที่เหมาะสมกับปริมาณงาน และไม่
กระทบต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก มีความรอบรู้ในงานด้านการเกษตร, ขยันหมั ่นเพียร และมี
อุดมการณ์มุ่งมั่นเสียสละเพื่อส่วนรวม 
    2.1.3 งบประมาณ โดยเฉพาะการผลิตแบบเกษตรแปลงใหญ่ จำเป็นต้องใช้
งบประมาณดำเนินงาน หากได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณดำเนินงานประจำปีจากหน่วยเหนือ
อย่างต่อเนื่อง จะทำให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนยิ่งขึ้น 
    2.1.4 พื้นท่ีและแหล่งน้ำ เป็นจุดแข็งของหน่วยทหาร เนื่องจากส่วนใหญ่หน่วย
จะมีพื้นท่ีว่างเปล่า และแหล่งน้ำเพียงพอสำหรับทำการเกษตร 
    2.1.5 การประสานความร่วมมือ ท้ังส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง, สถาบันการศึกษา, 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการ ทั้งด้าน
การเตรียมความพื้นท่ี และแหล่งน้ำ, อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องจักรกลทางการเกษตร, วัสดุ
อุปกรณ์ทางการเกษตร, พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
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    2.1.6 การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยการวางแผนการผลิตให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และการนำผลผลิตไปยังกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลกระทบจากโรคระบาดร้ายแรงได้
ทันเวลา และตรงกับความต้องการ 
   2.2 การขยายผลไปยังครัวเรือนผู้ได้รับผลกระทบ โดยภาคประชาสังคม จะช่วยให้
การแก้ปัญหาเกิดความยั่งยืนหรืออาจกล่าวได้ว่า ความสำเร็จของการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร 
อยู่ท่ีการสร้างความตระหนักกับผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ให้เริ่มทำการเกษตร, เล้ียงสัตว์ หรือเล้ียง
สัตว์น้ำตามขีดความสามารถของครัวเรือน 
   2.3 แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาด
ร้ายแรง ผู้วิจัยขอนำเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
แผนภาพที่ 5-1 แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : โครงการทหารพันธุ์ดี ค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 

ผู้บังคับบัญชา/ผู้บังคับหน่วย 

บริหารจัดการ 

กำหนดแผนงาน/งบประมาณ/เป้าหมาย 

การจัดกำลังพล/

ผู้ปฏิบัติงาน 

การเตรียมพื้นที่
และแหล่งน้ำ 

การจัดหาอุปกรณ์/

เครื่องมือทางการเกษตร 

- ด้านการเกษตร 
- ด้านปศุสัตว์ 
- ด้านประมง 

ฝึก/อบรมสร้าง

องค์ความรู้ พื้นที่และ 

แหล่งน้ำ 

การปฏิบัติตาม

แผนงาน 

ผลผลิต 

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 

เครือข่าย

เกษตรกร 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายในการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญ
สภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในภาพรวม ทั้งในด้านการวางแผนการผลิต, การควบคุมราคาสินค้า 
ที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสร้างสภาวะแวดล้อม มิให้มีการผูกขาดทางการค้า โดยเฉพาะสินค้า
บริโภค ซึ่งกระทบต่อการเข้าถึงอาหาร (Food Access) ของประชาชน 
  1.2 กระทรวงกลาโหม ในฐานะแกนนำหน่วยปฏิบัติงานด้านความมั ่นคง มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจในการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรค
ระบาดร้ายแรง หากได้รับมอบหมาย และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ทำให้สามารถ
ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างกว้างขวางท่ัวทั้งประเทศ 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  2.1 ค่ายทหาร ควรมีการบูรณาการในภาพรวม โดยผู้บังคับค่าย เพื่อบริหารจัดการ
พื้นที่ และแบ่งมอบความรับผิดชอบให้หน่วยต่างๆ ภายในค่ายทหาร ในการผลิตอาหาร ทั้งด้าน
การเกษตร, ปศุสัตว์ และประมง ให้มีปริมาณที ่เหมาะสม และไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน รวมท้ัง
รับผิดชอบในการติดต่อประสานงานกับภาครัฐ, เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดเอกภาพใน
การดำเนินงาน 
  2.2 หน่วยทหารที่มีพื้นที่ว่างเปล่า, แหล่งน้ำ และกำลังพลเพียงพอ ควรวางแผน
บริหารจัดการเพื่อผลิตอาหาร เพื่อเป็นสวัสดิการให้กับกำลังพล และครอบครัวในยามปกติ และ
สามารถปรับเปล่ียนไปช่วยเหลือประชาชนได้ในยามท่ีเกิดสภาวะวิกฤติต่างๆ โดยเฉพาะในห้วงสินค้า
บริโภคมีการปรับตัวสูงขึ ้นอย่างรวดเร็ว และขาดตลาด ซึ่งจะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้ กับ
ประชาชน ตลอดจนช่วยให้กลไกตลาดปรับตัวเข้าสู่สภาวะปกติได้เร็วยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

 ผลวิจัยนี้สามารถนำไปทำการวิจัยต่อยอดได้ 2 ประเด็นหลักๆ คือ 
 1. ประเด็นปัจจัยที่มีอิทธิพลซึ่งส่งผลกระทบต่อการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร 
ในระดับกองทัพบก 
 2. ประเด็นปัจจัยแห่งความสำเร็จในการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร  ในระดับ
กองทัพบก 
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 สรุปย่อ 

             ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
เรื่อง  แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพ่ือเผชิญสภาวะวิกฤติ 
  โรคระบาดร้ายแรงในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 
ผู้วิจัย   พลตรี กิตติพงษ์  แจ่มสุวรรณ หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 63 
ตำแหน่ง  ผู้บัญชาการกองบัญชาการช่วยรบที่ 3 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 โรคระบาด (Pandamic) เป ็นหน ึ ่ ง ในเก ้าของภ ัยค ุกคามร ูปแบบใหม ่  (Non – 
Traditional Threat) ที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) กำหนดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 นับเป็น 
ภัยคุกคามที ่ไร ้พรมแดน และสร้างความเสียหายทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาเป็น  
อย่างมาก นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 113 ถึงปัจจุบัน มีผู้เสียชีวิตจากโรคระบาดท่ัวโลก มากกว่า 673 ล้านราย 
สำหรับไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID – 19) พ.ศ. 2563 ที ่คร ่าชีว ิตผู ้คนไปแล้ว 3,043,009 ราย  
สำหรับในประเทศไทยมีผู้ติดเชื้อไปแล้ว 45,185 ราย อยู่ระหว่างการรักษา 16,119 ราย หายแล้ว 
28,985 ราย เสียชีวิต108 ราย (นับถึง 20 เมษายน 2564) และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
 จากสถานการณ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงของโควิด-19 (COVID-
19) ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการดำเนินชีวิตของผู้คนอย่างถ้วนหน้า และเป็นผลกระทบโดยตรงต่อ
ตัวประชาชนในการเข้าถึงอาหาร (Food Access) ดังจะเห็นได้จากในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563  
เกิดสภาวะสินค้าบริโภคมีราคาแพง โดยมีราคาสูงขึ้นกว่าปกติเป็นอย่างมาก เช่น ไข่เป็ด ไข่ไก่ จากเดิม
ฟองละ 3 บาท ได้ขึ้นราคาไปถึงฟองละ 6 – 9 บาท ส่งผลให้ประชาชนที่ขาดรายได้เนื่องจากการ
ว่างงานประสบปัญหาในการดำรงชีวิตซึ่งหากเกิดขึ้นเป็นเวลานาน จะยิ่งทำให้เกิดวิกฤติการณ์ต่างๆ 
ตามมา  
 สำหรับกองทัพบกซึ่งมีภารกิจที่สำคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่ ภารกิจอื่นที่ไม่ใช่สงคราม 
(Military Operation Other Than War : MOOTW) ด้วยการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาสาธารณภัย (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) ได้มีส่วนสำคัญ 
ในการเข้าไปช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงดังกล่าว  
มาอย่างต่อเนื่อง  ในส่วนกองทัพภาคท่ี 3 ได้จัดกำลังพล, อุปกรณ์, ยานพาหนะ ตลอดจนผลผลิตต่างๆ 
ที่หน่วยปลูกและเลี้ยงไว้ในพื้นที่ว่างเปล่าของหน่วยทั้งพืชผักสวนครัว และไข่เป็ด , ไข่ไก่ ออกไป
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้ร ับผลกระทบในพื้นที่ร ับผิดชอบในหลายรูปแบบ ซึ่งช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กับประชาชนได้เป็นอย่างดี  



 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่ที่ส่งผล
กระทบอย่างร้ายแรงในวงกว้าง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ, สังคม และความมั่นคง จึงยังมิได้มีการศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน ว่ามีความแตกต่างมากน้อยเพียงใดกับผลกระทบจากโรคระบาด
ร้ายแรงในอดีต โดยเฉพาะในมิติของความมั่นคงทางอาหาร (Human Security In Food Aspect)  
ที่เป็นผลต่อเนื่องมาจากสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงดังกล่าว รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชน
ทางด้านอาหารในห้วงที่ผ่านมา มีปัญหา/อุปสรรคใดบ้าง ตลอดจนยังมิได้มีการศึกษาแนวทางการ
เตรียมความพร้อมด้านอาหารโดยหน่วยทหาร เพื่อช่วยเหลือประชาชนว่าควรดำเนินการอย่างไรจึงจะ
สามารถรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดจากโรคระบาดร้ายแรงต้ังแต่อดีต
ถึงปัจจุบัน 
 2. เพื่อเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาด
ร้ายแรง ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 3 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
  พื้นท่ีท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยกำหนดทำการศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมด้าน
อาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 3 

 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1 การวิจัยเน้นศึกษาและวิเคราะห์แนวทางและรูปแบบการเตรียมความพร้อม 
เพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงด้านอาหารเท่านั้น 
  2.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวทางระดับหน่วยปฏิบัติภายในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 
โดยจะไม่นำไปอ้างอิงระดับจังหวัด, ระดับภาค หรือประเทศ  

 3. ขอบเขตด้านประชากร 
  ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย  
เรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในพื้นท่ี  
กองทัพภาคท่ี 3 โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
  ส่วนท่ี 1 ผู้บริหารท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการส่ังการ, บังคับบัญชา และกำหนดนโยบาย
ประกอบด้วย ผู้บังคับหน่วยชั้นนายพล และคณะทำงานโครงการทหารพันธุ์ดีมูลนิธิชัยพัฒนา 



 
  ส่วนที่ 2 หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นหน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ 3 ประกอบด้วย  
ผู้บังคับหน่วยระดับผู้บังคับการกรม, ผู้บังคับกองพัน ในพื้นท่ีค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  งานวิจัยฉบับนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 8 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 
2563 ถึงเดือน มิถุนายน 2564 

วิธีดำเนินการวิจยั 

              ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Deseriptive Research) ดังนี้ 

 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 12 คน 
ประกอบด้วย ผู ้บ ังคับหน่วยชั ้นนายพล, คณะทำงานโครงการทหารพันธุ ์ด ีมูลนิธ ิช ัยพัฒนา,  
ผู้บังคับหน่วย และหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมด้านอาหารภายในค่าย
สมเด็จพระเอกาทศรถ 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำรา เอกสารต่างๆ และรายงานผล
การปฏิบัติของหน่วยที่เกี่ยวข้อง 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ดำเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) การวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลตามทฤษฎี และหลักการต่าง ๆ 

 3. การนำเสนอข้อมูล  
  นำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาความผลการวิเคราะห์ และนำเสนอ 
แนวทางการปฏิบัติใหม่ๆ จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

 1. การศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดจากโรคระบาดร้ายแรงต้ังแต่
อดีตถึงปัจจุบัน พบว่า 1) โรคระบาดร้ายแรง เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นบนโลกมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน เป็นภัยคุกคามความมั ่นคงร ูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) ที ่ไร ้พรมแดน,  
2) ผลกระทบจากโรคระบาดร้ายแรง มิได้จำกัดอยู่เพียงแค่ภายในประเทศ, ภูมิภาค แต่กระทบตอ่วิถี
ชีวิตของคนทั่วโลก ทั้งด้านสุขภาพอนามัย, เศรษฐกิจ, สังคม ตลอดจนการเมืองระหว่างประเทศ ,  
3) กระบวนการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากโรคระบาดร้ายแรง จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ตั้งแต่
ระดับปัจเจก, ครอบครัว, ชุมชน, ประเทศ, ภูมิภาค และระดับโลก ตามหลักการความมั่นคงแบบ  



 
สมประโยชน์ร่วมกัน (Multi-sum Security Principle) ของนายเยฟ อัลรอดฮัน, 4) ผลกระทบต่อ
ผู้บริโภคที่เกิดจากโรคระบาดร้ายแรง เป็นทั้งผลกระทบระยะสั้นอันเกิดจากผลกระทบทางลบด้าน
อุปทานการผลิต (Adverse Supply Shock) และผลกระทบระยะยาวท่ีทำให้ชาวโลก 130 ล้านคน ตกสู่
ภาวะอดอยาก และขาดความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) และ 5) การเตรียมความพร้อมด้าน
อาหาร เป็นสิ่งสำคัญยิ่ง สำหรับรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาด เพื่อสร้างหลักประกันให้ทุกคน
ได้รับการตอบสนองความต้องการทางกายภาพ ซึ่งเป็นความต้องการด้านพื้นที่ฐานที่สุด เพื่อความมี
ชีวิตอยู่รอด (Maslow, 1954) 
 2. แนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง
ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 พบว่า 1) องค์ประกอบสำคัญของหน่วยที่มีขีดความสามารถในการเตรียม
ความพร้อมด้านอาหาร มีดังนี้ 1.1) ผู้บังคับบัญชา/ผู้บังคับหน่วย ต้องมีคุณลักษณะผู้นำท่ีดี โดยเฉพาะ
ในด้านความกล้าหาญ (ทางใจ) (COURAGE), ความเด็ดขาด (DECISIVENESS), ความกระตือรือร้น 
(ENTHUSIASM),  ความร ิ เร ิ ่ ม  ( INITIATE),  ความร ู ้  (KNOWLEDGE) และความไม ่ เห ็นแก ่ ตัว 
(INSELFISHNESS), 1.2) กำลังพล/ผู ้ปฏิบัติงาน ต้องมีจำนวนที ่เหมาะสมกับปริมาณงาน และ 
ไม่กระทบต่อการปฏิบัติภารกิจหลัก มีความรอบรู้ในงานด้านการเกษตร, ขยันหมั่นเพียร และ  
มีอุดมการณ์มุ่งมั่นเสียสละเพื่อส่วนรวม, 1.3) งบประมาณ โดยเฉพาะการผลิตแบบเกษตรแปลงใหญ่ 
จำเป็นต้องใช้งบประมาณดำเนินงาน, 1.4) พื้นที่และแหล่งน้ำ เป็นจุดแข็งของหน่วยทหาร เนื่องจาก
ส่วนใหญ่หน่วยจะมีพื้นท่ีว่างเปล่า และแหล่งน้ำเพียงพอสำหรับทำการเกษตร, 1.5) การประสานความ
ร่วมมือ ท้ังส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง, สถาบันการศึกษา, ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมในการขับเคล่ือนแผนงานโครงการ และ 1.6) การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการวาง
แผนการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และการนำผลผลิตไปยังกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจาก
โรคระบาดร้ายแรงได้ทันเวลา และตรงกับความต้องการ, 2) การขยายผลไปยังครัวเรือนผู้ได้รับ
ผลกระทบ โดยภาคประชาสังคม จะช่วยให้การแก้ปัญหาเกิดความยั่งยืน และ 3) แนวทางการเตรียม
ความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรง มีตัวแบบจากกรณีศึกษาค่ายสมเด็จ
พระเอกาทศรถ อำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีสามารถนำมาใช้บริโภค, 
จำหน่าย, ประกอบเลี้ยงเพื่อเป็นสวัสดิการให้กับทหารกองประจำการ, กำลังพล และครอบครัว 
ตลอดจนการนำไปช่วยเหลือประชาชนในช่วงสินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพง ซึ่งประสบความสำเร็จ
เป็นอย่างดี 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายในการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื ่อเผชิญ
สภาวะวิกฤติโรคระบาดร้ายแรงในภาพรวม ทั้งในด้านการวางแผนการผลิต, การควบคุมราคาสินค้า 



 
ที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสร้างสภาวะแวดล้อม มิให้มีการผูกขาดทางการค้า โดยเฉพาะสินค้า
บริโภค ซึ่งกระทบต่อการเข้าถึงอาหาร (Food Access) ของประชาชน 
  1.2 กระทรวงกลาโหม ในฐานะแกนนำหน่วยปฏิบัติงานด้านความมั่นคง มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจในการเตรียมความพร้อมด้านอาหารเพื่อเผชิญสภาวะวิกฤติโรค
ระบาดร้ายแรง หากได้รับมอบหมาย และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ทำให้สามารถ
ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างกว้างขวางท่ัวทั้งประเทศ 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  2.1 ค่ายทหาร ควรมีการบูรณาการในภาพรวม โดยผู้บังคับค่าย เพื่อบริหารจัดการ
พื้นที่ และแบ่งมอบความรับผิดชอบให้หน่วยต่างๆ ภายในค่ายทหาร ในการผลิตอาหาร ทั้งด้ าน
การเกษตร, ปศุสัตว์ และประมง ให้มีปริมาณท่ีเหมาะสม และไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน รวมทั้งรับผิดชอบ
ในการติดต่อประสานงานกับภาครัฐ, เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดเอกภาพในการ
ดำเนินงาน 
  2.2 หน่วยทหารที่มีพื ้นที่ว่างเปล่า, แหล่งน้ำ และกำลังพลเพียงพอ ควรวางแผน
บริหารจัดการเพื่อผลิตอาหาร เพื่อเป็นสวัสดิการให้กับกำลังพล และครอบครัวในยามปกติ และ
สามารถปรับเปล่ียนไปช่วยเหลือประชาชนได้ในยามท่ีเกิดสภาวะวิกฤติต่างๆ โดยเฉพาะในห้วงสินค้า
บริโภคมีการปรับตัวสูงขึ ้นอย่างรวดเร็ว และขาดตลาด ซึ่งจะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชน ตลอดจนช่วยให้กลไกตลาดปรับตัวเข้าสู่สภาวะปกติได้เร็วยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

 ผลวิจัยนี้สามารถนำไปทำการวิจัยต่อยอดได้ 2 ประเด็นหลักๆ คือ 
 1. ประเด็นปัจจัยที่มีอิทธิพลซึ่งส่งผลกระทบต่อการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร 
ในระดับกองทัพบก 
 2. ประเด็นปัจจัยแห่งความสำเร็จในการเตรียมความพร้อมด้านอาหาร  ในระดับ
กองทัพบก 
 


