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เร่ือง   แนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทย 
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ผูวิจัย    นายกิตติ  พัวถาวรสกุล       หลักสูตร วปอ.     รุนที่ 63  

  วัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 2) เพ่ือศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศ และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำ
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บขอมูล
จากผูใหขอมูลหลักซ่ึงเปนผูแทนจากภาคขนสง หนวยงานภาครัฐ และผูใชบริการโลจิสติกสทางน้ำ รวม
เปน 10 ราย เครื่องมือในการวิจัยเปนการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหขอมูลใชการตีความจากขอมูลท่ี
เชิงคุณภาพ  
   ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 
แบงออกเปน 2 สวน คือ การขนสงทางทะเล และการขนสงทางลำน้ำ พบวา การขนสงทางทะเล(ทาเรือ
ระนอง และทาเรือแหลมฉบัง) มีสภาพปญหาอุปสรรคในดานโครงขายการขนสงท่ีไมเชื่อมตอกัน ตำแหนง
ท่ีตั้งในการเคลื่อนยายสินคาไมอำนวยท้ังจากแหลงผลิตและไมไดอยูบนเสนทางเดินเรือหลัก ไมมีสถานีตู
สินคาหรือโรงพักสินคา การควบคุมระบบ รัฐไมไดวางกรอบท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยงกัน กฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีไมเบ็ดเสร็จ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังขาด
ความทันสมัย ทำใหไมสามารถวิเคราะหและวางแผนทางยุทธศาสตรของประเทศไดอยางถูกตองและ
แมนยำ การขนสงทางลำน้ำ (ทาเรือกรุงเทพฯ) มีสภาพปญหาอุปสรรคในดานโครงขายการขนสงยังไม
เอ้ืออำนวยตอระบบการขนสงทางโลจิสต ดานการควบคุมระบบ  กฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีเอ้ือตอ
การดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือไทย การนำเรือเขา และการออกจากทาเรือ 
ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดระบบการชำระเงินท่ีเอ้ือตอผูประกอบการทุกรูป  
   ผลศึกษาการเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส พบวา ประเทศเยอรมันใช
นวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสทางน้ำเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร ปจจัยดาน
นโยบายสนับสนุน พบวา ทุกประเทศมีการบูรณาการดานภาคีเครือขายในการเขารวมเปนภาคี
เครือขายท้ังภายในประเทศและตางประเทศ ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา    
ทุกประเทศพัฒนาระบบการขนสงแบบเชื่อมตอกันทุกชองทาง รวมท้ังสามารถรองรับสินคาฮาลาลได
ดวย และปจจัยดานทำเลท่ีต้ัง พบวา โอกาสท่ีดีท่ีสุดของแตละประเทศคือ ภูมิศาสตรของประเทศ   
อยูใจกลางเสนทางการขนสงทางน้ำ  
  ผลการศึกษาแนวการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
มีแนวทางการพัฒนาได 3 ประเด็น คือ ดานโครงขายการขนสง ดานการควบคุมระบบ และดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  
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Abstract 

Title Development guidelines for water logistics to increase Thailand's 
competitiveness. 

Field  Economic 
Name  Mr. Kitti Phuathavornskul         Course NDC          Class 63 

 The three objectives of this research were 1) to study the problems and 
obstacles in the development of water logistics infrastructure in Thailand; 2) to study, 
analyze and compare the development of water logistics infrastructure in foreign 
countries; and 3) to study the development approach in water logistics to increase 
Thailand's competitiveness. The research methodology used was a qualitative 
research by collecting data from key informants who are representatives from the 
transport sector government agency and water logistics service users, 10 persons in 
total. The research tool used was an in-depth interview. The data analysis used was 
qualitative interpretations of data. 
 Result of the study on the problems and obstacles in the development of 
Thai water logistics infrastructure can be divided into two parts: marine 
transportation; and riverine transportation. It was found that marine transportation (at 
Ranong port and at Laem Chabang Port) has problems and obstacles in the 
transportation networks that are not connected to each other. The transport 
locations of the goods are not convenient from the source of production and are not 
on the main shipping route. There are no container stations or warehouses. 
Government control of the legal system and regulations do not provide a clear 
framework for the development of connected transportation infrastructure. Non-
Comprehensive Laws and Regulations Information technology systems are still 
lacking modernity resulting in the inability to analyze and formulate the country's 
strategic plan correctly and accurately. The riverine transportation (Bangkok Port) has 
problems and obstacles in the transportation network that is not conducive to the 
logistics transportation system. Government control of the legal system and 
regulations are conducive to entrepreneurs' business operations both in terms of 
registration of Thai ships, ships’ arrival, and departure notification. In terms of 
information technology systems, there is a lack of payment systems that support all 
forms of entrepreneurs. 
 Result of the comparative study of the development of foreign water 
logistics infrastructure showed that, in terms of logistics service capability, it was 



ค 
 

found that Germany used innovation as a driver of water logistics infrastructure, and 
the same as Singapore. On supporting policy factors, it was found that all countries 
had integration of network partners to join as network partners both within the 
country and abroad. On infrastructure readiness factor, it was found that every 
country developed a transportation system that connects to all channels, with the 
ability to support halal products as well. On the location factor, it was found that the 
best opportunity of each country is the country's geography being in the center of 
the water transportation route. 
 Result of the study on development guidelines for water logistics to 
increase Thailand’s competitiveness have 3 suggestions, namely on the transportation 
network, the system control, and the information technology. 



ง 

คำนำ  

  การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถ ในการแขงขันของไทย มีวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปญหา 
อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 2) เพ่ือศึกษา วิเคราะห
เปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศ และ 3) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย การศึกษาครั้งนี้    
ทำใหไดทราบถึงปญหา อุปสรรค การวิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส   
ทางน้ำของตางประเทศ และไดแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทย และสามารถนำองคความรูท่ีไดรับไปปรับใชเพ่ือประโยชนตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานโลจิสติกสทางน้ำของไทยตอไป 
  งานวิ จั ยฉบั บนี้ สำเร็จลงได ด วยความอนุ เคราะห จากผู ให ข อมู ลหลั กหลายท าน                     
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ และขอขอบคุณ คณาจารยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ทุกทานท่ีไดกรุณา
ใหคำแนะนำท่ีสำคัญดวยดีตลอดมา ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยชิ้นนี้จะกอใหเกิดประโยชนตอผูมีสวน
เก่ียวของไมมากก็นอย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 โลจิสติกส เปนระบบการทำงานตั้งแต การขนสง การเก็บรักษา และกิจกรรมดำเนินงาน
ตางๆ ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการลำเลียงสินคาจากตนทางไปถึงปลายทาง โดยกระบวนการเหลานี้เปน
การทำงานแบบเปนระบบท้ังโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ (Hard Infrastructure) และโครงสราง
ทางธุรกิจและมาตรฐาน กฏเกณฑตางๆ (Soft Infrastructure) ซ่ึงระบบ โลจิสติกสจึงถือเปนกุญแจ
สำคัญในระบบเศรษฐกิจ ดวยโลจิสติกสเปนรายจายท่ีสำคัญสำหรับธุรกิจตางๆ ท่ีสงผลกระทบและ
ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ   
โลจิสติกสของประเทศอยางมีประสิทธิภาพเปนปจจัยสำคัญตอการสรางขีดความสามารถในการ
แขงขัน เพ่ิมศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเตรียมความพรอมทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมใหมีความเขมแข็ง เอ้ืออำนวยตอการบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาในทุกๆ ดานของประเทศ  
  จากการดำเนินการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศของสถาบัน
นานาชาติ The World Economic Forum (WEF) ท้ังในภาพรวมและรายปจจัยตัวชี้วัดของการ
พัฒนา โดยมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสเปนหนึ่งในปจจัยตัวชี้วัดดังกลาว ในป 2560 WEF 
ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันในภาครวมของประเทศไทยเปนอันดับท่ี 34 จาก 138 
ประเทศ ลดลงจากอันดับท่ี 32 ในป 2559 ขณะท่ีคุณภาพดานโครงสรางพ้ืนฐานลดลงจากอันดับ     
ท่ี 44 มาเปนอันดับท่ี 49 ในป 2560 ท้ังนี้เนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยยังมีปญหาเชิง
ปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังขาดการบริหารจัดการใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ดังนั้น 
ทิศทางการขับเคลื่อนโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในชวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 จะมุงเนนการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก สนับสนุนใหการเกิดการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อยางเปนระบบ สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกลุมในสังคม สรางความเปนธรรมในการเขาถึง
บริการพ้ืนฐานและพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการกำกับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
เพ่ือยกระดับประเทศไทยสูอนาคตเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง (High Income Country) สอดคลองกับ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) พรอมสนับสนุนการปรับ
โครงสรางประเทศไปสูประเทศ 4.0 (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
(สศช.) 2560 : 2-3) 
  นอกจากนี้ในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร 20 ป (2561 – 2580) ได
กำหนดประเด็นการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหถือเปนปจจัยสนับสนุนท่ีสำคัญประการหนึ่งในการ
สรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ เนื่องจากจะชวยใหเกิดการพัฒนาตอยอดจากฐาน
ทรัพยากรและกิจกรรทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะกระตุนใหเกิดการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใน
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สวนภูมิภาค ยกระดับประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ ลดตนทุนการผลิตและบริการท่ี
แขงขันไดในระดับสากล สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอยางเปนระบบ 
รวมถึงชวยสรางบรรยากาศทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเหมาะแกการคา การลงทุน ตลอดจนสามารถ
รองรับการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและปรับตัวไดทันตอความกาวหนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในอนาคต อยางไรก็ดี เพ่ือใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศสามารถสนับสนุนยกระดับ
ประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงท่ีมีความสามารถในการแขงขันไดอยางยั่งยืน จำเปนตองให
ความสำคัญกับการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย การสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐควบคูไปดวยกัน 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ. 2560 : 6-8)  ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบ     
โลจิสติกส โดยแบงออกเปน 11 แนวทาง คือ 1) การขนสงทางราง 2) การขนสงทางน้ำ 3) การขนสง
ทางอากาศ 4) การขนสงทางถนน 5) ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง 6) การพัฒนาและบูรณาการ
การเดินทางและขนสงทุกรูปแบบและฐานขอมูล 7) การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและ
ศูนยบริการโลจิสติกสในรูปแบบตางๆ ท่ีสอดรับกับความตองการการขนสงสินคาตอเนื่อง 8) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสตลอดโชอุปทานท้ังภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการ 9) ยกระดับผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศ 10) สนับสนุนใหเกิดการวิจัยพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการคมนาคมและระบบโลจิสติกสท่ีทันสมัยภายในประเทศ 11) ปฏิรูป
องคกรและปรับโครงสรางการกำกับดูแลและการบริหารจัดการ  
  ท่ีผานมาประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
และภาคบริการ (ทองเท่ียว) ซ่ึงกอใหเกิดการขยายความเจริญเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว และมีการ
ใชพลังงานในภาคเศรษฐกิจตางๆ เปนจำนวนมาก โดยการใชพลังงานในภาคการขนสง และ
ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนมากข้ึน รอยละ 35.8 และรอยละ 36.2 ตามลำดับ การใชพลังงานในภาค
การขนสงทางน้ำมีสัดสวนเพียงรอยละ 17.0 แบงเปนการขนสงทางชายฝงและลำน้ำ รอยละ 8.2 และ
รอยละ 8.8 ตามลำดับ 
  การขนสงสินคาทางลำน้ำ และการขนสงสินคาชายฝงเปนการขนสงทางน้ำรูปแบบหนึ่ง 
ใชสำหรับการขนสงสินคาท้ังภายในประเทศ และระหวางประเทศ นับวาเปนระบบการขนสงท่ีมี
ความสำคัญตอระบบการคาของประเทศไทย เนื่องจากมีตนทุนต่ำ และขนสงสินคาไดคราวละมากๆ 
เม่ือเทียบกับการขนสงดวยรถบรรทุก อยางไรก็ตามผูสงออกไทยยังเลือกใชรูปแบบการขนสงชายฝง
นอยมากเม่ือเทียบกับการขนสงรูปแบบอ่ืน และจากการศึกษาวิจัยของสำนักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม พบวา สัดสวนการขนสงทางน้ำมีสัดสวนเพียงรอยละ 
17.0 ซ่ึงนอยมากเม่ือเทียบกับการขนสงทางรถบรรทุกท่ีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 81.2 ของการขนสง
ท้ังหมด และการขนสงทางน้ำสวนใหญเปนการขนสงเชื้อเพลิงและปโตรเลียม สินคาเบ็ดเตล็ด แรธาตุ
และเชื้อเพลิง โดยมีปริมาณ การขนสงทางน้ำสวนใหญเปนการขนสงเชื้อเพลิงและปโตรเลียม สินคา
เบ็ดเตล็ด แรธาตุและเชื้อเพลิง โดยมีปริมาณ การขนสงสินคาระหวางประเทศเปนริมาณ 183.83 ลาน
ตัน ในขณะท่ีมีปริมาณการขนสงภายในประเทศเพียง 46.67 ลานตัน ท้ังๆ ท่ีระบบการขนสงใน
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รูปแบบนี้มีความสามารถขนไดคราวละมากๆ และตนทุนต่ำกวาการขนสงดวยรถบรรทุก อยางไรก็
ตามจุดออนของการขนสงทางชายฝง และลำน้ำคือ ใชเวลาการขนสงมากกวาการขนสงรูปแบบอ่ืน 
และไมสามารถขนสงแบบ Door-to-Door ได เนื่องจากมีขอจำกัดเรื่องความลึกของน้ำ และขนาดของ
แมน้ำ การขนสงทางลำน้ำ จำเปนตองมีคลังสินคา หรือลานพักสินคาเพ่ือรวบรวม และยกสินคากอนข้ึน 
และหลังจากสินคาลงจากเรือ(กุลลดา  คาสุวรรณ. 2559 : 1) 
  ขณะเดียวกันกรมเจาทาในฐานะหนวยงานสวนราชการ ไดเล็งเห็นความสำคัญและ
ประโยชนของการพัฒนาระบบโลจิสติกสทางน้ำ ประกอบกับประเทศไทยมีภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการ
สงเสริมการขนสงทางน้ำและพัฒนาทาเรือ จึงไดดำเนินการกอสรางทาเรือหลายแหง ครอบคลุมทาเรือ
น้ำลึก และทาเรือชายฝงและทาเรือลำน้ำ ในขณะท่ีการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม ก็ไดทำการกอสราง และพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของทาเรือ
ขนสงสินคาระหวางประเทศ เชน ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบังใหมีความรวดเร็ว ความถึงทำ
หนาท่ีบริหารทาเรือเชียงแสน 2 และทาเรือระนองในปจจุบัน (กุลลดา  คาสุวรรณ. 2559 : 1) ดังนั้น
อนาคตการพัฒนาการขนสงสินคาทางลำน้ำและชายฝงของไทยมิใชเปนเพียงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการขนสงเทานั้น การใหบริการทาเรือยังมีความสำคัญตอการสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง รวมถึงการจัดหาเครื่องมือ อุปกรณยกขนท่ีมีความเหมาะสมและทันสมัย  
จึงทำใหผูประกอบการไทยมีการพัฒนาปรับตัวเพ่ือเปนผูผลิตเครื่องมืออุปกรณยกขนท่ีทันสมัย 
เนื่องจากอนาคตความตองการใชเพ่ิมสูงข้ึนมาก อีกท้ังยังเปนการสรางมูลคาเพ่ิมเพ่ือสรางความยั่งยืน
ของการพัฒนาไดอยางแทจริง  
  แตอยางไรก็ตามปญหาโลจิสติกสของประเทศไทยท่ีผานมาก็พบวายังขาดการแกไขอยาง
เปนระบบ ดวยเหตุผลอาจเกิดจากความไมเขาใจถึงตนเหตุของปญหา การบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ
ท้ังจากภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ การเมือง ผลประโยชนทับซอน ไมมีหนวยงานภาครัฐท่ีมีอำนาจ
เต็มในการกำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร (Policy and Strategic Plan Advisory Office) 
ขาดการสนับสนุน การอำนวยความสะดวก การเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ีและสถานท่ีสำคัญตางๆ ทาง
เศรษฐกิจ เชน โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ไมเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกสและการขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบทำใหความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติต่ำ และสงผลกระทบไปถึงความม่ันคงทุกๆ 
ดาน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดในปจจุบัน เชน การไมผานมาตรฐานความปลอดภัยของระบบการบิน ขาด
การพัฒนาระบบรางมายาวยาน มุงเนนแตการขยายการพัฒนาระบบถนน (สงผลใหเปนสาเหตุของ
อัตราการเสียชีวิตทางถนนของประเทศไทยสูงเปนอันดับสูงของโลก) จึงจำเปนตองปฏิรูปโครงสราง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. 2560 : 6-8) ซ่ึงสถานการณโลจิสติกส
และโชอุปทานของไทย ไดถูกจำแนกเปน 4 ดานหลัก คือ 1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน        
โลจิสติกส ไดแก การพัฒนาขนสงทางราง การพัฒนาขนสงทางอากาศ การพัฒนาขนสงทางถนน และ 
การพัฒนาขนสงทางลำน้ำ ซ่ึงการพัฒนายังไมสามารถทำใหเกิดการเปลี่ยนรูปแบบการขนสงทางลำน้ำ
ได (ชนิดา  ชัยชาติ และคณะ.2562 : 5) ท่ีสำคัญปญหาอุปสรรคของการขนสงทางน้ำท่ีทำใหไมบรรลุ
เปาหมายท่ีกำหนด พบวา สวนหนึ่งเกิดจากโครงขายการขนสงตอเนื่อง ทำใหตองใชการขนสงทาง
ถนนเปนหลัก สงผลใหตนทุนการขนสงสินคาสูงข้ึน ไมมีปจจัยดึงดูดเพียงพอท่ีจะใหผูประกอบการ
นำเขา-สงออกหันมาใชบริการ ในขณะท่ีภาครัฐยังไมวางกรอบเวลาท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบ
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โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงท่ีเชื่อมโยงสูทาเรือตางๆ รวมถึงยังไมมีอุตสาหกรรมรองรับไมมีสินคาท่ีจะ
สามารถสงขายยังตางประเทศ แมวาโอกาส อุปสรรค และทิศทางการพัฒนาจะเห็นวาทาเรือเหลานั้น
จะต้ังในจุดยุทธศาสตรท่ีดีสำหรับการเชื่อมโยงระบบการคากับประเทศในเอเซียใต ตะวันออกกลาง 
ยุโรป และแอฟริกาก็ตาม และเหตุผลท่ีไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว คือ ปจจัยสนับสนุนดานโครงสราง
พ้ืนฐานไมเอ้ือตอการใชบริการ (กุลลดา  คาสุวรรณ, บทความ. 2560 : 2-3)  
  ดังนั้นประเด็นความทาทายดานโครงสรางพ้ืนฐานของระบบโลจิสติกสทางน้ำจึงเปนเรื่อง
ท่ีผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาวาอะไรเปนปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส
ทางน้ำท่ีไมเอ้ือตอการใชบริการ และจะมีแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยไดอยางไร ท้ังท่ีสภาพภูมิศาสตรของประเทศสามารถพัฒนา
ระบบโลจิสติกสทางน้ำใหเกิดประโยชนเปนอยางมาก และเกิดผลดีตอประเทศในหลายๆ ดานอีกดวย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

     1. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 
 2. เพ่ือศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตเนื้อหา 
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชการศึกษาเอกสารขอมูล รายงาน งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนว
ทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย ประเด็นปญหาท่ี
เก่ียวกับการขนสงทางน้ำและปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานของโลจิสติกสทางน้ำท่ีสงผลกระทบตอ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศลดลง ศึกษาขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสท่ีเปน
ปญหาและแนวทางการพัฒนาเก่ียวกับท้ังในประเทศและตางประเทศ เชนประเทศจีน ประเทศ
สิงคโปร เปนตน รวมถึงยุทธศาสตรของประเทศไทยดานโลจิสติกส มาประกอบเพ่ือวิเคราะหขอมูลใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้  

   2. ขอบเขตดานประชากร 
         การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของผูใหขอมูลสำคัญท่ีมีสวนเก่ียวของกับ  
การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทย ไวดังนี้ ผูแทนนักวิชาการท่ีเก่ียวกับการขนสงและโลจิสติกสทางน้ำ จำนวน 3 ราย และผูแทน
จากภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการขนสงและโลจิสติกสทางน้ำ จำนวน 3 ราย และผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการขนสงและโลจิสติกสทางน้ำ จำนวน 2 ราย และผูแทนจากกลุม
ผูใชบริการจำนวน 2 ราย รวมเปน 10 ราย 
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   3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
        ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เริ่มตั้งแต พฤศจิกายน 2563 – พฤษภาคม 2564  

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดกระบวนการวิจัย โดยการใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  
 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 ขอมูลทุติยภูมิ ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร แหลงขอมูล
ตางๆ หรือการวิจัยเชิงเอกสารเบื้องตน รวมท้ังการสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ ในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำ เพ่ือหาแนวทางใน
การแกไขปญหาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
  1.2 ขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวม และวิเคราะหจากเอกสารท่ีไดจาก
การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับ ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบตอการ
พัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำ เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทย 
 2. การวิเคราะหขอมูล  
  ผูวิจัยทำการวิเคราะหขอมูลท่ีผานการประเมินผล ซ่ึงมีรายละเอียดการศึกษาตามท่ี
กำหนดไวในวัตถุประสงค พรอมกับอธิบายขอมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 3. การเสนอแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทยเปนการนำเสนอดวยผูวิจัยนำเสนอขอมูลดวยการอธิบายขอมูลในเชิงพรรณนาความ 
เพ่ือนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามท่ีกำหนดไวในวัตถุประสงค 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  1. ไดทราบถึงปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำท่ีไม
เอ้ือตอการใชบริการ 
  2. ไดทราบผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ 
  3. ไดแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  
ของไทย และสามารถนำองคความรูท่ีไดรับไปปรับใชเพ่ือประโยชนตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน       
โลจิสติกสทางน้ำของไทยตอไป 

คำจำกัดความ 

โลจิสติกส    หมายถึง  ระบบการจัดการการสงสินคา ขอมูล และทรัพยากร
อยางอ่ืนตางๆ ทุกอยางท่ีมีการขนสง หรือเคลื่อนยาย
จากจุดตนทางไปยังจุดบริโภคตามความตองการของ
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ลูกคา โลจิสติกสเก่ียวของกับการผสมผสานของ 
ขอมูล การขนสง การบริหารวัสดุคงคลัง การจัดการ
วัตถุดิบ การบรรจุหีบหอ โลจิสติกสเปนชองทางหนึ่ง
ของหวงโซอุปทานท่ีเพ่ิมมูลคาของการใชประโยชน
ของเวลาและสถานท่ี เพ่ือลดคาใชจาย ลดระยะเวลา
ในการขนสง ลดปญหาตางๆ ทุกอยางท่ีจะเกิดข้ึน 
โดยใชตน ทุนนอย ท่ีสุด  โดยระบบโลจิส ติกส มี
องคประกอบท่ีสำคัญ 4 ดาน ดังนี้  

      1. การบริหารจัดการสารสนเทศ  (Information 
Management) หมายถึง กิจกรรมท่ีจะตองพยายาม
ดำเนินการใหรวดเร็วท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของลูกคา ในปจจุบันองคกรสวนใหญมักนำ
ระบบคอมพิ ว เตอรและการจั ดการธุ ร กิจ เชิ ง
อิเล็คทรอนิคสเขามาชวย เพ่ือความสะดวกและ
รวดเร็ว สวนสารสนเทศถือเปนหัวใจหลักในงานโลจิ
สติกส  เพ่ือควบคุมกระบวนการท้ังหมด ตั้ งแต       
ก ารว า งแ ผ น ค าด ก ารณ ค ว าม ต อ งก า ร ข อ ง
ลูกคา (Demand Forecasting) คาดการณ ความ
ตองการในตัวสินคาหรือการบริการลูกคา และเพ่ือ
ใหบริการลูกคา (Customer Service) เปนกิจกรรม
ท่ีองคกรพยายามตอบสนองความตองการของ
ลู ก ค า  ซ่ึ ง จ ะ ท ำ ได ดี เ พี ย ง ใด ต อ ง ข้ึ น อ ยู กั บ
ประสิทธิภาพของสารสนเทศท่ีมี  

      2. การบริหารการจัดซ้ือ (Procurement 
      Management) หมายถึง การบริหารในการจัดซ้ือ จัดหา

วัตถุดิบ และบริการท้ังในสวนของการเลือกผูจำหนาย
วัตถุดิบ กำหนดชวงเวลาและปริมาณในการสั่งซ้ือ และ
สรางความสัมพันธกับผูจำหนายวัตถุดิบ  

      3. การบริหารสินคาคงคลัง 
      (Inventory Management) หมายความ รวมถึงการ

จัดการคลังสินคา เนื่องจากปริมาณสินคาคงคลังจะ
เปนตนทุนหลักท่ีสงผลตอองคกร การมีปริมาณสินคา
คงคลังท่ีมากจะสงผลใหเกิดคาใชจายท่ีสูง ท้ังเสีย
โอกาสดานการนำเงินทุนไปหมุนเวียน เสียคาใชจาย
ในการเก็บรักษาสินคา 

      4. การบริหารการขนสง (Transportation 
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      Management) หมายถึง การขนส งและรวมถึง
กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยายสินคา โดย
จะตองจัดสงสินคาถูกตองครบจำนวนในสภาพท่ี
สมบูรณ และตรงเวลาท่ีกำหนด 

โครงสรางพ้ืนฐาน  หมายถึง  ระบบหรือโครงสรางทางกายภาพท่ีจำเปนตอระบบ
การขนสงหรือโลจิสติกส เพ่ือใชงานหรืออำนวยความ
สะดวก หรือบริการท่ีจำเปนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ตามรูปแบบทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงโครงสรางพ้ืนฐานนี้
เปนระบบท่ีจำเปนท่ีตองมี สวนใหญจะเปนระบบท่ี
จัดทำข้ึนโดยรัฐ ไดแก ดานการขนสงและดานขอมูล
สารสนเทศสำหรับระบบโลจิสติกส 

โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางน้ำ  หมายถึง  การขนสงทางน้ำแบงออกเปนการขนสงทางลำน้ำ
และการขนสงทางชายฝง โดยเสนทางการขนสงทาง
ลำน้ำมี 2 เสนทาง คือ เสนทางการขนสงสินคา
ภายในประเทศ ไดแก แมน้ำเจาพระยา (ขนสงได
ตลอดท้ังป) แมน้ำปาสัก แมน้ำบางปะกง แมน้ำแม
กลอง และแมน้ำทาจีน สวนเสนทางท่ี 2 เปนเสนทาง
การขนสงสินคาระหวางประเทศ ไดแก การขนสง
ทางทะเลและการขนสงในแมน้ำโขง ระหวางกลุม
ประเทศสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (จีน เมียนมาร ไทย ลาว) 
สำหรับเสนทางการขนสงทางชายฝงโดยมากจะมีจุด
ตนทางหรือจุดปลายทางอยูในชายฝงของภาคกลาง 
ภาคตะวันออก และภาคใตฝงอาวไทย 

การขนสง    หมายถึง  การเคลื่อนยายคนและสิ่งของจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ี
หนึ่ง ดวยโครงขายการขนสงท่ีใช เชน ถนน ทาง
รถไฟ เสนทางการบิน คลอง หรือ ทอสง รวมไปถึง
สถานีการขนสง เชน ทาอากาศยาน สถานีรถไฟ ทา
รถ และ ทาเรือ ในขณะท่ี ยานพาหนะ คือสิ่ งท่ี
เคลื่อนท่ีไปบนโครงขายนั้น เชน รถยนต รถไฟ 
เครื่องบิน เรือ สวนการดำเนินการนั้นจะสนใจ
เก่ียวกับการควบคุมระบบ เชน ระบบจราจร ระบบ
ควบคุมการเดินเรือ และนโยบาย เชน วิธีการจัดการ
เงินของระบบ เชนการเก็บคาผานทาง หรือการเก็บ
ภาษีน้ำมัน เปนตน 

สารสนเทศ (Information) หมายถึง ขอมูล หรือ สิ่งซ่ึงไดจากการนำขอมูลท่ีเก็บรวบรวม
ไวมาประมวลผล เพ่ื อนำมาใชป ระโยชน ตาม
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วัตถุประสงค หรือ สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลท่ีมี
ความหมายซ่ึงสามารถนำไปใชประโยชน ดังนั้น
สารสนเทศจึงหมายถึงขอมูลท่ีผานการประมวลผล
ดวยวิธีการท่ีเหมาะสมและถูกตอง  เพ่ือใหไดผลลัพท
ตรงตามความตองการของผูใช 

ขอมูล (Data)   หมายถึง ขอเท็จจริง หรือ เหตุการณท่ีเก่ียวของกับสิ่งตาง ๆท่ี
เปนตัวเลข ขอความ หรือรายละเอียดซ่ึงอาจอยูใน
รูปแบบตาง ๆ เชน ภาพ เสียง วีดิโอ ของคน สัตว 
สิ่งของ สถานท่ีท่ีสนใจ ฯลฯ การรวบรวมขอมูล เปน
การเริ่มตนในการดำเนินงาน การรวบรวมขอมูลท่ีดี 
จะไดขอมูลรวดเร็ว ถูกตองแมนยำ ครบถวน การ
รวบรวมขอมูลเก่ียวของกับเทคโนโลยีหลายวิธี เชน 
การใชเครื่องอิเล็กทรอนิกส การใชโทรสาร การใช
เครื่องวัดตาง ๆ การใชดาวเทียม การออกแบบ
สอบถาม ฯลฯ 

 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

    การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทย ผู วิจัย ศึกษาเอกสาร ตำรา และงานวิจัย ท่ี เก่ียวของ                
ดังรายละเอียดดังตอไปนี ้
  1. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป วาดวยการพัฒนาขีดความสามารถของไทยเพ่ือการ
แขงขัน 
  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 วาดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  3. ระบบโลจิสติกส 
  4. โครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำ 
  5. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการแขงขัน 
  6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  7. กรอบแนวคิดการวิจัย 
  8. สรุป 

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป วาดวยการพัฒนาขีดความสามารถของไทยเพ่ือ
การแขงขัน 

  ท่ีมาของยุทธศาสตรชาติ 
    ท่ีผานมาประเทศไทยยังไมเคยมีแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาว ใชเปนกรอบ
แนวทางในการพัฒนาประเทศ ขณะท่ีหลายประเทศท่ีพัฒนาแลว ใหความสำคัญกับแผนระยะยาว 
เชน ประเทศมาเลเซียหรือประเทศสิงคโปร ท่ีวางยุทธศาสตรชาติเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืนในระยะ
ยาว วางเปาหมายรวมในระยะยาวของประเทศ และเปนกลไกเตรียมรับความทาทายและเรื่องท่ีตอง
ไดรับการพัฒนาในมิติตางๆ อยางตอเนื่อง ตลอดจนเพ่ือใหภาคสวนตางๆ ใชเปนกรอบในการจัดทำ
แผนใหสอดคลองและบูรณาการกัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ได
กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ เพ่ือเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก    
ธรรมาภิบาล ใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลอง และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลัง
ผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 
กำหนดให สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทำหนาท่ีสำนักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ  
  วิสัยทัศนประเทศของยุทธศาสตรชาติ คือ “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการ
พัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปน
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ธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ดวยการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาส และความเสมอภาค      
ทางสังคม ความสามารถในการแขงขัน การเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเพ่ือ
ประชาชน และประโยชนสวนรวม 
  ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ   
  ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายนอกและภายในประเทศประเทศท่ีแปรเปลี่ยนไปในปจจุบันซ่ึงเปนผลมาจาก
สถานการณการเกิดโรคระบาดโควิท-19 จนกลายเปนสิ่งปรกติใหม (New Normal) และสถานตางๆ 
พอสรุปไดดังนี้ 
 1. ภาวะวิกฤติทางการเงิน ในชวงกวาทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
ของหนี้สาธารณะอยางตอเนื่อง วิกฤตท่ีเกิดจากโควิด-19 สงผลกระทบท้ังในดานรายไดและคาใชจาย
ในการบริหารจัดการและการฟนฟูเศรษฐกิจเปนอยางมาก ปจจุบันรัฐบาลอยูระหวางกูเงินเพ่ิมเติม
จำนวนสูงถึง 1.9 ลานลานบาทเพ่ือแกปญหาวิกฤต ทำใหยอดหนี้สาธารณะในปนี้อาจเพ่ิมข้ึนจาก 
41% เปน 57% ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
 2. วิกฤตเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยถดถอย อัตราการเติบโตของ GDP ของ
ประเทศไทยในชวง 20 ป (2540-2559) มีคาเฉลี่ยอยูท่ี 3.1% การแพรระบาดของโควิด-19 สงผล
กระทบตอภาคการทองเท่ียวและการสงออกอยางเฉียบพลัน ธนาคารแหงประเทศไทยคาดการณ
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจวาจะติดลบมากถึง 5.3%  
   3. วิกฤติโควิด-19 ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตของประชาขน 
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากนี้ประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาภัยแลง 
และปญหาในการการฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤตโควิดท่ีรัฐบาลจะตองสูญเสียเงินงบประมาณท่ีไดมา
จากการกูยืมจำนวนมาก(ท่ีไมกอใหเกิดรายไดในทันที) ในหวงเวลาไมนอยกวา 1-2 ปจากนี้ไป  
   4 . เกิดความไม สอดคล องด าน ระบบการศึ กษา  หรือสาขา ท่ี เป ด เรียน ใน
สถาบันการศึกษาไมตรงกับความตองการตลาดแรงงาน สงผลใหตนทุนแรงงานสูง บริษัทตางชาติมี
แนวโนมยายฐานการผลิตไปสูประเทศท่ีมีตนทุนต่ำ และมีความพรอมดานบุคคลากรท่ีจำเปนมากกวา 
   5. ผลจากการดำเนินโครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม เพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศไดมีการดำเนินการขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงดวยสื่อสัญญาณสาย
เคเบิลใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ไปยังหมูบานซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีขาดการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานโทรคมนาคม (โครงการเน็ตประชารัฐ Zone C) ทำใหทุกหมูบานในประเทศไทยจำนวน 
74,987 หมูบาน (100%) มีบริการบรอดแบรนดความเร็วสูงผานเคเบิลใยแกวนำแสงในเมือง 
ความเร็วไมต่ำกวา 100 Mbps ใชในป 2563 ซ่ึงถือเปนปจจัยเก้ือกูลตอขีดความสามารถในการ
แขงขัน แตปรากฎวาปจจุบันมีจำนวนผูลงทะเบียนใชงานเฉลี่ย เพียง 200,000 รายตอเดือนเทานั้น 
 6. ดัชนีความสามารถทางการแขงขันระดับโลก (Global Competitiveness Index : 
GCI) ของไทย อยูในอันดับ 40 ของโลก ขณะท่ีสิงคโปรอยูในอันดับ 1 สรางความไดเปรียบในการ
แขงขันเปนอยางมาก 
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   7. ความไดเปรียบทางภูมิศาสตร (Strategic Location) ท่ีประเทศไทยตั้งอยูในจุด
ยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุดในเอเชีย (Best Strategic Location) ถือเปนปจจัยเก้ือกูลตอความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ บริษัทยักษใหญของจีนเขามาลงทุนเชาพ้ืนท่ีกวา 3 แสน ตรม. ทำ E-Commerce 
Park /Free Trade Zone /Logistics กับ WHA ท่ีจังหวดฉะเชิงเทรา บงบอกความมีศักยภาพของ
ไทยในดานนี้  
   8. การพ่ึงพาดานเทคโนยีพ้ืนฐานจากตางประเทศ ประเทศไทยไมมีแพลทฟอรมหลัก
ในการทำธุรกิจออนไลนเปนของตนเองจึงตองพ่ึงพาตลาดออนไลนของตางชาติ สำหรับตลาดออนไลน
ของไทยท่ีดำเนินการโดยภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เชน Thaitrade.Com, Postmart.com, SME 
online.com ยังไมประสบความสำเร็จในการดำเนินการดานตลาดออนไลนเทาท่ีควร เนื่องจากอยูใน
ลักษณะท่ีตางคนตางทำ และมีขอจำกัดในการดำเนินการหลายประการท้ังทางดานเทคโนโลยี การ
ลงทุน บุคคลากร โครงสรางธุรกิจ และกฎระเบียบของทางราชการ  
   9. ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI: Corruption Perceptions Index) ในป พ.ศ. 
2562 ประเทศไทยไดคะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูในอันดับท่ี 101 จาก 180 
ประเทศท่ัวโลก ทำใหตนทุนในการดำเนินการสูงกวาประเทศอ่ืน 
    10. แนวโนมการใชหุนยนตอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน จะสงผลใหแรงงานกวา 6.5 แสนคน
หรือ 15% ของจำนวนแรงงานท้ังหมดในภาคการผลิตจะถูกแทนท่ีโดยหุนยนตอุตสาหกรรมภายในป 
ค.ศ. 2030 ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมยานยนตของไทยอันเกิดจากแนวโนมการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยานยนตจากรูปแบบการใชน้ำมันไปสูรูปแบบไฟฟา โดยปญหาและผลกระทบหลักจาก
การปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑยานยนตไปสูยุคใหม มี 2 ประเด็นสำคัญ คือ การนำเขาและสงออก
ชิ้นสวนยานยนตไฟฟา และการจางงาน  
 จากปญหาท่ีกลาวมาท้ังหมด จึงเปนประเด็นท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือให
สามารถแขงขันกับเวทีโลกได ดังนั้นประเทศไทยมีความจำเปนท่ีจะตองเรงพัฒนาในทุกๆ มิติ เพ่ือให
เกิดผลตามเปาหมายของยุทธศาสตรท่ีวางไว และเพ่ือใหประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุ
ตามวิสัยทัศนและเปาหมายดังกลาว จึงกำหนดยุทธศาสตร การพัฒนาประเทศในระยะยาวรวม 6 
ดาน ประกอบดวย (1) ดานความม่ันคง (2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (3) ดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ (6) ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ยุทธศาสตรแตละดานมีรายละเอียดดังนี้ 
  ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชน
มีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความ
สงบ เรียบรอยมีการมุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลใหมีความพรอม 
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและ ภัยพิบัติไดในทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการ
ปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ยัง
มีการใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม องคกรท่ี
ไมใชรัฐ และประเทศตางๆ 
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  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มุงการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดยมอง
กลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ  วัฒนธรรม ประเพณี  วิ ถีชีวิต และ จุดเดนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบของประเทศในดานอ่ืนๆ นำมาประยุกต
ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม 
(2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคตผานการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ัง
โครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหม
ในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการ
ตอยอดอดีต และปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถ
สรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับ
การ ยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของ
คนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 
  ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เนนการ
พัฒนาคนในทุกดานและทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ 
สติปญญามีพัฒนาการท่ีดีรอบดาน และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคม
และผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออม อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ี 
ถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ และภาษาท่ี 3 และอนุรักษ
ภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมี
ทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอ่ืน ๆ โดยมี สัมมาชีพตามความ
ถนัดของตนเอง 
  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มุงการดึงพลังของ
ภาคสวนตางๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อนประเทศ โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจ และความ
รับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
การจัดการตนเอง และการเตรียม ความพรอมใหกับประชาชนในทุกๆ ดาน ท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชาชนท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแก
ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยภาครัฐใหหลักประกันวาประชาชนทุกคนจะสามารถ
เขาถึงบริการ และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
เนนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกดาน ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล 
และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ี
เปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบ
ทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะ
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เปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดย ใหความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน   
ไมมากหรือนอยจนเกินไป ซ่ึงจะนำไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไป 
  ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มุง
ปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของ ประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชนสวนรวม” โดย
ภาครัฐตองมี ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงาน ของรัฐท่ีทำหนาท่ี
ในการกำกับหรือใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมี การแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรม การทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะ
ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม 
เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ และระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใช และปฏิบัติงาน ได
ตามมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวางเชื่อมโยงถึงกันและ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาค
สวน ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการ
ปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ  
    จากท่ีกลาวมาท้ังหมด ในสวนนี้ผูวิจัยขอนำเขาสูประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด “ตอยอดอดีต ปรับปจจุบัน และสรางคุณคาใหม ในอนาคต” ดวย
การเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองตอ
ความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและ
ปรับปจจุบัน  พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายได
และการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลกควบคูไปกับการยกระดับรายได
และการกินดีอยูดี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2561 : 1 – 7)  
   ดังนั้นการท่ีประเทศจะสามารถพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำ เพ่ือ
การแขงขันของประเทศจึงเปนเรื่องท่ีสำคัญและรัฐตองใหการสงเสริมและสนับสนุนในการสรางฐาน
รายได ขยายโอกาสทางธุรกิจท้ังในประเทศและนอกประเทศใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตแนวคิดท่ี
สอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3 ประการ คือ การตอยอด ท่ีมอง
กลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากร
ทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบของประเทศในดานอ่ืนๆ นำมาประยุกตผสมผสาน
กับเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม ดังนั้นการ
ท่ีประเทศจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำจึงเปนโอกาสท่ีเหมาะสม ดวยภาพภูมิ
ประเทศ ภูมิสังคม วิถีชีวิตท่ีมีความเหมาะสมและสามารถปรับใหเขากับยุคปจจุบันได รวมท้ังยังเปน
การเพ่ิมศักยภาพใหกับภาคเอกชนในการลงทุนและขยายโอกาสทางการคาท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศดวย   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ไดนอมนำหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องจาก
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 9 - 11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถ
ยืดหยัดอยูไดอยางม่ันคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการ
พัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ซ่ึง
เปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยาง
กวางขวางและตอเนื่องเพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำ
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีสำคัญ 10 ประเด็น
ยุทธศาสตรคือ 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
 ยุทธศาสตรท่ี 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
 ยุทธศาสตรท่ี 4 : การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 ยุทธศาสตรท่ี 5 : การเสริมสรางความม่ังคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ัง
ค่ังและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
  ยุทธศาสตรท่ี 7 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
  ยุทธศาสตรท่ี 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
  ยุทธศาสตรท่ี 9 : การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตรท่ี 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 สำหรับยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ซ่ึงเปนหนึ่งใน
ประเด็นยุทธศาสตรท่ีผูวิจัยสนใจจะศึกษา ซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ     
โลจิสติกสไดมีการตั้งเปาหมายสำคัญเพ่ือการแขงขันวาในป 2564 จะลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ
ไทยเหลือ 12% ของจีดีพี เพ่ิมการขนสงทางรางเปน 4% จาก 2% ทางน้ำเปน 19% จาก 15% ขยาย
โครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหได 85% ของหมูบานท่ัวประเทศ เปนตน ท่ีผานมาการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศ ประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดำเนินการ 
และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
ทำใหมีขอจำกัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพการพัฒนาในระยะตอไปจึง
มุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงาน และลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การพัฒนา
ระบบขนสงทางรางและทางน้ำ เพ่ิมปริมาณการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และ
ขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทาอากาศ
ยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสและการอำนวยความสะดวกทาง
การคา การพัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ัน

http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
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สุดทาย และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนา
ดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  
 1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขายหลัก
ในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนา
ระบบขนสงทางน้ำ 
   2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจาก
การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขา 16 ขนสง 
  3. พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการ 
โลจิสติกส และโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความ
สะดวกทางการคา 
  4. พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิต
พลังงานเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 
  5. พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของ
ประเทศใหท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทาง
ธุรกิจ 
  6. พัฒนาระบบน้ำประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ำประปาใหครอบคลุมและท่ัวถึง และการ
บริหารจัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 
 สรุปไดวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำจึงเปนสิ่งท่ีรัฐควรจะเรง
ดำเนินการ เพ่ืออำนวยความสะดวกใหแกภาคธุรกิจในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน รวมท้ัง
เปนการลดคาใชจาย และเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหเกิดข้ึนเปนรูปธรรมในอนาคต 

โครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำ 

 โครงสรางพ้ืนฐาน ภาษาอังกฤษเรียกวา Infrastructure คือระบบหรือโครงสรางทาง
กายภาพท่ีจำเปนตอชุมชน เพ่ือใชงานหรืออำนวยความสะดวก หรือบริการท่ีจำเปนเพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจตามรูปแบบทางเศรษฐศาสตร หรือระบบท่ีจำเปน ท่ีจัดทำข้ึนโดยรัฐเปนสวนใหญ ดังนั้นคำ
วา โครงสรางพ้ืนฐาน มักถูกใชในความหมายท่ีรองรับการใชงานของประชาชน เชน ถนน ระบบ
ประปา ระบบน้ำท้ิง ระบบไฟฟา และระบบสื่อสาร โดยในหลายครั้ง โครงสรางพ้ืนฐานถูกสรางข้ึนเพ่ือ
ตอบสนองอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินคาหรือบริการ นอกจากนี้คำวาโครงสรางพ้ืนฐานบางครั้งยัง
กลาวถึงระบบพ้ืนฐานท่ีตอบสนองประชาชนเชน โรงพยาบาล หรือ โรงเรียน ในทางการทหาร คำวา
โครงสรางพ้ืนฐานกลาวถึงอาคารหรือการสวนท่ีเตรียมใชในการสูรบและปฏิบัติการทางการทหาร  
 นอกจากนี้ ปุญญภพ ตันติปฎก (2561) ไดอธิบายเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส
ทางน้ำไวในบทความ เรื่องพลิกฟนขนสงสินคาทางน้ำโดยนำเสนอศักยภาพโลจิสติกสไทย พอสรุปไดวา 
การคมนาคมขนสงทางน้ำมีความไดเปรียบกวาการขนสงรูปแบบอ่ืนในหลายดาน แตยังไมไดรับความ
นิยมมากนักในปจจุบัน ซ่ึงถาคิดเปนสัดสวนการขนสงสินคาทางน้ำในไทยคิดเปน 17% จากปริมาณ
การขนสงสินคาภายในประเทศท้ังหมด ซ่ึงสามารถแบงเปน 2 ประเภทคือ 1) การขนสงทางแมน้ำ
ภายในประเทศ มีเสนทางหลักคือ ระหวางบริเวณแมน้ำปาสักและแมน้ำเจาพระยาใน จ. อยุธยา และ 

mailto:Punyapob.Tantipidok@scb.co.th)%20%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1
mailto:Punyapob.Tantipidok@scb.co.th)%20%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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จ. อางทอง กับเกาะสีชัง จ. ชลบุรี มีปริมาณขนสงสินคาในป 2016 ราว 50 ลานตัน ซ่ึงมีการเติบโต 
1.5%CAGR ในชวง 5 ปท่ีผานมา และมีสินคาหลัก ไดแก ดินหินทราย ถานหิน ปูนซีเมนต มัน
สำปะหลัง และขาว 2) การขนสงทางชายฝงทะเล มีเสนทางหลักคือระหวางทาเรือแหลมฉบังและมาบ
ตาพุด กับทาเรือในกรุงเทพและสมุทรปราการ และกับทาเรือสุราษฎรธานีและสงขลา มีปริมาณการ
ขนสงสินคาในป 2016 ราว 51 ลานตัน ซ่ึงมีการเติบโต 3.6%CAGR ในชวง 5 ปท่ีผานมา และมีสินคา
หลัก ไดแก น้ำมันปโตรเลียม และตูคอนเทนเนอร ท้ังนี้ การขนสงทางน้ำมีตนทุนเพียง 0.65 บาทตอ
ตัน-กิโลเมตร เม่ือเทียบกับการขนสงทางถนนซ่ึงมีตนทุนอยูท่ี 2.12 บาทตอตัน-กิโลเมตร  
 การขนสงทางน้ำนอกจะแสดงใหเห็นถึงประเภทของการขนสงแลว ยังแสดงใหเห็นถึง
ความแตกตางระหวาง การขนสง กับโลจิสติกส โดยสามารถอธิบายไดดังนี้  
 ความตางระหวางระบบขนสง (Transportation) และการจัดการโลจิสติกส (Logistics 
Management) ซ่ึงคำสองคำนี้มีความหมายตางกันคือ  
 ความหมายของคำวา ระบบขนสง (Transportation) ความหมายจริงๆ ก็คือ การ
เคลื่อนท่ีของคน สัตว และสินคาจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง โดยรูปแบบการเดินทางตางๆ ไมวาจะเปน
ทางอากาศ รถไฟ ถนน น้ำ สายเคเบิล ทอ และอวกาศ และแบงออกไปไดตามโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยานพาหนะ และระบบการจัดการ ระบบการขนสงนั้นมีความสำคัญต้ังแตเริ่มมีการแลกเปลี่ยนสินคา
ของมนุษย ซ่ึงสิ่งนี้เองเปนสิ่งท่ีนำมาซ่ึงอารยธรรมตางๆ ของมนุษยดวย และดวยความล้ำหนาของ
อารยธรรมตางๆ ทำใหจำเปนตองมีการจัดการดานการขนสงและการติดตอสื่อสารท่ีดีข้ึนดวย มี
องคประกอบท่ีสำคัญ 4 ประการคือ  
 1. เสนทาง (The Way) เสนทางในการขนสง แบงออกเปนเสนทางน้ำซ่ึงเปนเสนทางการ

เดินเรือระหวางประเทศโดยผานทะเลและมหาสมุทร หรือเสนทางภายนอกในประเทศ เชน ลำคลอง 

แมน้ำ ฯลฯ เสนทางบก แบงออกเปนเสนทางรถยนตและเสนทางรถไฟ ประการสุดทาย คือเสนทาง

อากาศ ซ่ึงสามารถติดตอไดท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ นอกจากเสนทางการขนสง

ดังกลาวแลว ทอในการลำเลียง กาซหรือวัสดุอยางอ่ืน ก็จัดเปนเสนทางดวย 

   2. พาหนะ (The Vehicle) พาหนะเปนสื่อกลางในการลำเลียงผูโดยสารหรือสินคาใน
สมัยโบราณ ไดแก ชาง มา ลา อูฐ เกวียน เรือ ฯลฯ แตปจจุบันไดนำเครื่องจักรมาใชในการขับเคลื่อน
แทนแรงงานคนและสัตว พาหนะในปจจุบัน ไดแก รถยนต รถไฟ เครื่องบิน เรือ ฯลฯ 
   3. สถานี (The Terminal) สถานีเปนจุดเริ่มตนหรือปลายทางของการขนสงสถานีแตละ
ประเภทข้ึนอยูกับเสนทางและยานพาหนะในการขนสง ตัวอยางการขนสงทางบก สถานี ไดแก สถานี
ขนสงรถประจำทาง สถานีรถไฟ การขนสงทางน้ำ ไดแกทาเรือ สะพานปลา การขนสงทางอากาศ 
ไดแก สนามบิน 
    4. ผูประกอบการ (The carrier) ผูประกอบการคือ ผูท่ีใหบริการการขนสงอาจจะเปน
รัฐบาล หรือเอกชน ผูใหบริการอาจไดรับคาจาง ถาดำเนินการในลักษณะของธุรกิจหรือไมไดรับ
ผลตอบแทน ถาดำเนินการเพ่ือสวนบุคคลมิไดรับจาง 
 ขอดีการขนสงทางน้ำ 
 1. ตนทุนตอหนวยต่ำ เพราะเรือมีขนาดใหญและใชพลังงานขับเคลื่อนตอน้ำหนักต่ำ 
 2. ขนสงสินคาขนาดใหญได สามารถรองรับสินคาไดเกือบทุกชนิด 
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 3. มีความปลอดภัยมากเพราะใชความเร็วต่ำ 
 ขอเสียการขนสงทางน้ำ 
 1. ใชระยะเวลายาวนาน 
 2. ตองใหมีปริมาณมากเพียงพอ ไมมีความคุมคาหากตองขนสงทีละนอย 
 3. ตองมีการขนถายซ้ำ โดยท่ัวไปเรือไมสามารถเขาถึงจุดรับสงสินคาได 
 4. ความเสียหายจากการขนถายสินคาซ้ำ 
 ปจจัยสงเสริมการขนสงทางน้ำ 
 ปุญญภพ ตันติปฎก (2561) ไดกลาววา ผลการศึกษาของอีไอซีวาความคุมคาของการ
ขนสงสินคาทางถนนท่ีลดลง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางน้ำ และขนาดเรือขนสงสินคาระหวาง
ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนเกิดจาก 3 ปจจัยหลักท่ีจะสงเสริมการขนสงทางน้ำ คือ  
 1. ความคุมคาของการขนสงทางถนนมีแนวโนมลดลงจากราคาน้ำมันดิบโลกท่ีปรับตัว
เพ่ิมข้ึน ปญหาการจราจรบนทองถนน และกฎเกณฑดานการบรรทุกน้ำหนักของรถบรรทุก ซ่ึงจะทำให
สินคาหลายชนิดท่ีใชการขนสงทางถนนเปนหลัก เชน ออย แรธาตุ มันสำปะหลัง เปนตน หันมาใชการ
ขนสงทางน้ำ  
  2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานจากภาครัฐตามแผนยุทธศาสตรการขนสงทางน้ำภายใต
งบประมาณราว 5 หม่ืนลานบาท จะชวยพัฒนาเสนทางการขนสงทางแมน้ำและแกไขปญหาการขาด
แคลนทาเรือชายฝง เชน โครงการกอสรางเข่ือนยกระดับแมน้ำเจาพระยาและนาน โครงการปรับปรุง
เสนทางขนสงทางน้ำจากแมน้ำปาสักผานแมน้ำเจาพระยาสูทะเล และโครงการกอสรางทาเรือชายฝง
แหงใหม และ  
   3. การเพ่ิมขนาดของเรือขนสงสินคาระหวางประเทศ ซ่ึงทำใหเรือเทียบทาไดเฉพาะ
ทาเรือแหลมฉบังตามระดับกินน้ำลึก ประกอบกับนโยบายปรับลดการใชทาเรือกรุงเทพในการขนสง
ระหวางประเทศ จะสงผลใหความตองการในการลำเลียงสินคาตอจากเรือลำใหญไปในประเทศเพ่ิมข้ึน 
  การปรับเปลี่ยนรูปแบบจะทำใหการขนสงทางน้ำภายในประเทศมีการพัฒนามากข้ึน
โดยเฉพาะการขนสงทางตูคอนเทนเนอร อีไอซีคาดวาหากมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงจากถนน
มาสูทางน้ำราว10% ภายในระยะเวลา 5 ป จะทำใหการขนสงทางน้ำมีโอกาสเติบโต 10% CAGR ซ่ึง
คิดเปนการขนสงทางเรือบารจมากกวา 9,000 เท่ียวตอปโดยเสนทางการขนสงสินคาทางแมน้ำท่ีมี
แนวโนมเติบโตคือ เสนทางแมน้ำปาสักและแมน้ำเจาพระยาสูอาวไทยท่ี จ. สมุทรปราการ และเชื่อม
ตอไปสิ้นสุดท่ี จ. ชลบุรี เนื่องจากเปนเสนทางแมน้ำอยูใกลนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง เชน โรจนะ 
นวนคร ไฮเทค บางกะดี เปนตน โดยมีระยะหางไมเกิน 15 กิโลเมตร ทำใหมีความตองการขนสง
สินคาเพ่ือนำเขาและสงออกสูง โดยสินคาท่ีคาดวาจะมีการขนสงโดยวิธีการบรรจุในตูคอนเทนเนอร 
ไดแก ชิ้นสวนรถยนต ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา และอาหารแปรรูป เปนตน ซ่ึง
ประเมินวาคาขนสงสินคาโดยตูคอนเทนเนอรขนาด 20 ฟุต (Twenty-foot equivalent unit: TEU) 
ทางเรือมีคาราว 2,500 บาท ขณะท่ีคาขนสงทางถนนมีคาราว 7,000 บาท 
 สวนเสนทางการขนสงสินคาชายฝงทะเลท่ีมีแนวโนมเติบโตคือ เสนทางระหวางทาเรือ
บริเวณกรุงเทพฯ และ จ. สมุทรปราการกับทาเรือแหลมฉบัง เนื่องจากคาดวาจะมีการใชเรือบารจ 
(Barge) ในการลำเลียงสินคาในเสนทางนี้เพ่ิมข้ึน โดยสินคาท่ีคาดวามีการขนสงเพ่ิมข้ึนคือ ตูคอนเทน
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เนอร ซ่ึงระหวางป  2012-2016 มีการเติบโต 12%CAGR และในอนาคตคาดวาจะเติบโตราว 
17%CAGR ตามการเติบโตของการขนสงตูคอนเทนเนอรระหวางประเทศ นอกจากนี้ เสนทางขนสง
จากทาเรือแหลมฉบังไปยัง สุราษฎรธานี ยังเปนเสนทางท่ีมีศักยภาพในการเปลี่ยนจากการขนสงทาง
ถนนซ่ึงมีสัดสวนราว 60% เปนการขนสงทางน้ำท่ีมีสัดสวนราว 35% เนื่องจากมีตนทุนต่ำกวา มี
ระยะทางท่ีสั้นกวา และยังเชื่อมตอไปยังตางประเทศได เชน มาเลเซีย สิงคโปร 
 เม่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและกฎระเบียบเสร็จสิ้นแลว ธุรกิจใหบริการเรือขนสง 
ทาเรือ รับตอเรือและซอมเรือ เปนธุรกิจในหวงโซอุปทานท่ีคาดวาจะไดรับอานิสงสในการเติบโตของ
การขนสงทางน้ำ ความตองการในการขนสงสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน จะสรางรายไดใหแกผูประกอบการบริการ
เรือขนสงโดยตรง ขณะท่ีธุรกิจทาเรือจะมีรายไดจากคาภาระตูสินคามากข้ึน สวนในระยะยาว ความ
ตองการใชเรือท่ีเพ่ิมข้ึนจะสรางความตองการในการตอเรือใหมและซอมเรือเกา ซ่ึงเปนโอกาสใหแก
ผูประกอบการธุรกิจรับตอเรือและซอมบำรุงเรือขนสง 
 การจัดการโลจิสติกส (Logistics Management) ในบริบททางอุตสาหกรรม คือ    
การผลิตและจำหนายวัสดุหรือผลิตภัณฑในสถานท่ีและปริมาณท่ีเหมาะสม โดยมีกระบวนการ
วางแผน และควบคุมข้ันตอนในการจัดขนสงและจัดเก็บสินคาอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเก่ียวของ
กับขอมูลจากจุดเริ่มตนถึงจุดปลายทางท่ีสงสินคาใหกับผูบริโภค เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจกับลูกคา
มากท่ีสุด ระบบโลจิสติกสนี้จะรวมถึงการใชงานยานพาหนะขาเขา-ออกองคกร ครอบคลุมถึงการ
ขนสงสินคาท้ังภายในและภายนอกองคกรดวย 
 จากความหมายของระบบขนสงและการจัดการดานโลจิสติกส จะเห็นขอแตกตาง         
ท่ีคอนขางชัดเจน ระบบขนสงจะเปนเหมือนตัวขับเคลื่อนพ้ืนฐานของระบบโลจิสติกส แตระบบ      
โลจิสติกสนั้นเปรียบเสมือนคนขับรถแขงท่ีมีทักษะในการควบคุมและใชประสิทธิภาพรถไดอยางเต็มท่ี 
โดยท่ีรถแขงนั้น คือ ระบบขนสงนั่นเอง การเปรียบเทียบนี้จะชี้ใหเห็นวา ระบบโลจิสติกสจะตองการการ
วางแผน เพ่ือไปประสิทธิภาพใหกับการขนสงอีกที แตระบบขนสงนั้นเปนแคตัวสงสินคาหรือบริการจาก
จุดหนึ่งไปจุดหนึ่งเทานั้น ไมไดมีระบบวางแผนท่ีซับซอน จะเห็นไดชัดวาระบบขนสงและระบบ       
โลจิสติกสนั้นไมใชสิ่งเดียวกัน ระบบขนสงเปนแคสวนสวนหนึ่งในระบบโลจิสติกสเทานั้น ระบบ      
โลจิสติกสสามารถเพ่ิมประสทิธิภาพในการบริหาร จัดสงสินคาไดมากกวาท่ีระบบขนสงก็ทำได ซ่ึงการ
จัดการของระบบโลจิสติกสรวมไปถึงบรรจุภัณฑของสินคา ตูคอนเทนเนอรท่ีบรรจุเอกสารสั่งซ้ือตางๆ 
การประกันคุณภาพ การเก็บรักษา ระเบียบการนำเขาและการสงออก การเรียกรองคาชดเขย ถาหากเกิด
ปญหาในการขนสง การทำงานรวมกับองคกรอ่ืนๆ ในการขนสง การจัดการของผูขายและคูคา การ
เตรียมพรอมกับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน และการลดคาใชจาย 
 สรุปไดวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำ กอใหเกิดประโยชนตอ
การแขงขันของประเทศ และเอ้ือใหระบบเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาตอไป แตคงตองศึกษาถึง
ขอจำกัดของระบบโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมแนวทางการพัฒนาให เกิดประโยชนสูงสุด ตาม
ยุทธศาสตรชาติท่ีไดกำหนดไว  ท้ังนี้หากพิจารณาถึงภาคการขนสงทางน้ำยังตองเผชิญกับปญหาเรื่อง
เสนทางขนสง เชน ปญหารองน้ำในดานความลึก ความกวาง ความโคง ปญหาความสูงของสะพาน 
ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาดานสภาพอากาศ รวมท้ังปญหาการเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีหลังทา 
(Hinterland) การขาดโครงขายเชื่อมหลังทาท่ีดีจะทำใหการขนสงทางน้ำไมดึงดูดผูใชบริการ และเพ่ิม
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ตนทุนคาขนสง เชน คายกขนตูสินคาทับซอน (Double handling cost) ในการขนถายระหวาง
รูปแบบขนสง (Transshipment) เชน ระหวางเรือขนสงสินคาในประเทศกับเรือระหวางประเทศ และ
ระหวางเรือขนสงสินคากับรถไฟหรือรถบรรทุก  

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการแขงขันของไทยดานโลจิสติกสทางน้ำ 

  แนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการนั้นไดสรางกระแสความตื่นตัวในการพัฒนาประเทศ
เปนอยางมาก ประกอบกับนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ของภาครัฐท่ีออกมาก็อยูบนพ้ืนฐานของการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท้ังสิ้น ไมวาจะเปนการปฏิรูประบบราช การเปลี่ยนบทบาท
ภาคเอกชน การรวมกลุมเศรษฐกิจ และการเปดเสรีทางการคา จึงเล็งเห็นถึงความสำคัญในการ
นำเสนอครั้งนี ้
 จากการศึกษาแนวคิดของ The Competitive Advantage of Nations ตามทฤษฎี Diamond 
Model ของ ดร.ไมเคิล พอรเตอร (2533) ท่ีกลาววา ความสามารถในการแขงขันของประเทศขนอยูกับ
ความสามารถของบริษัทในอุตสาหกรรมดานโลจิสติกสท่ีจะสรางนวัตกรรมและยกระดับ (Upgrade) 
บริษัทใหมีขอไดเปรียบเหนือคูแขงขันท่ังปวง อันเนื่องมาจากความกดดันและความทาทาย บริษัท    
ท่ีดำเนินธุรกิจดานโลจิสติกสจะไดรับประโยชนจากการมีคูแขงขันในประเทศ นอกจากนี้ความแตกตาง
ในคานยิม วฒันธรรม โครงสรางเศรษฐกิจ สถาบัน และประวัติศาสตรของแตละประเทศลวนสงผลตอ
ความสำเร็จในการแขงขันของประเทศ ไมมีประเทศใดท่ีจะมีขอไดเปรียบในทุกอุตสาหกรรม ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมประเทศนั้นๆ จะสามารถสรางความไดเปรียบ (นวัตกรรม)
ข้ึนจากสภาพแวดลอมของตนเองท่ีมีใหมีความไดเปรียบคูแขงขัน 
 ไมเคิล พอรเตอร ไดกลาวถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันวา ความม่ังค่ังของ
ประเทศในระยะยาวและคุณภาพชีวิตของประชาชนจะถูกกำหนดจากความสามารถในการใช
ทรัพยากรมนุษย เงินทุนและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือผลผลิตของประเทศนั้น ๆ โดยมีหลักการท่ีสำคัญ
คือโครงสรางเศรษฐกิจมหภาคท่ีดีและความสามารถในการพัฒนารากฐานการแขงขันในระดับ
เศรษฐกิจระดับจุลภาคของประเทศ โดยการพัฒนาในระดับจุลภาคนี้ประกอบดวยปจจัยท่ี
สำคัญ 4 ประการและนำไปสู ทฤษฏี Diamond Model ในการยกระดับการเพ่ิมมูลคาและบริการ
อยางตอเนื่อง ไดแก สภาพปจจัยการผลิต สภาพอุปสงค สภาพธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องและสนับสนุน และ
สภาพกลยุทธโครงสรางและการแขงขัน นอกจาก 4 ปจจัยหลักแลว ยังมีปจจัยสนับสนุนอีก 2 
ประการ คือ ปจจัยดานโอกาส และรัฐบาล โดยแตละปจจัยมีรายละเอียดดังนี ้
   ปจจัยท่ี 1 สภาพปจจัยการผลิต ท้ังนี้เนื่องจากแตละประเทศนั้นจะมีความแตกตางกันใน
ดานทรัพยากร ไมวาจะเปน ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ ความรูทางเทคนิค สินคาทุนและ
โครงสรางพ้ืนฐาน ดังนั้นปจจัยประการแรกท่ีตองคำนึง คือการผสมผสานปจจัยท่ีมีความไดเปรียบของ
ประเทศมาใชประโยชนมากท่ีสุด และแมวาจะมีความเสียเปรียบในปจจัยการผลิตบางดาน หาสามารถ
นำมาประยุกตใชใหเหมาะสม ก็จะแปรสภาพมาเปนความไดเปรียบได เชน ภาคอุตสาหกรรมขาด
แคลนแรงงานจึงตองคิดคนหากรรมวิธีการผลิตแบบใหมๆ โดยใชเครื่องจักรทำงานอัตโนมัติกอใหเกิด
ความไดเปรียบ คือ ตนทุนการผลิตต่ำลงและสินคามีคุณภาพสูงข้ึน 
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   ปจจัยท่ี 2 สภาพอุปสงค ในขณะท่ีประชาชนจะพิถีพิถันมากในการเลือกซ้ือสินคา 
ตองการสินคาท่ีมีคุณภาพสูง ผูผลิตสินคาจึงใหความสำคัญมากกับการควบคุมคุณภาพสินคา ทำให
สินคาในประเทศมีคุณภาพสูง ดังนั้นการผลิตสินคาจึงตองดูและพิจารณาความตองการของคนใน
ประเทศนั้น ๆ หลักเพ่ือท่ีจะผลิตผลิตภัณฑไดตรงกับความตองการ 
   ปจจัยท่ี 3 สภาพธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องและสนับสนุน เนื่องการดำเนินธุรกิจในโลกยุค     
โลกาภิวัตน ทุกธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจภาคอุตสาหกรรม จำเปนจะตองจัดหาชิ้นสวนหรือวัตถุดิบจาก
ทุกแหลงท่ัวโลก รวมท้ังตองขายสินคาสำเร็จรูปไปยังท่ัวโลกเพ่ือใหสามารถแขงขันได ดังนั้นธุรกิจ
เหลานี้จึงตองมีการตั้งโรงงานกระจายไปท่ัวโลก เพ่ือแสวงหาความไดเปรียบในดานปจจัยการาผลิต
จากบริเวณพ้ืนท่ีตางๆ ยิ่งไปกวานั้น ธุรกิจตาง ๆ ยังจะตองผูกสัมพันธเปนพันธมิตรกับมิตรใน
ตางประเทศ เพ่ือสรางความแข็งแกรงใหกับตนเองเชนกัน 
    จึงเห็นไดวาตามความคิดของ ไมเคิล พอรเตอรนั้น เห็นวาความรวมมือของภาคธุรกิจท่ี
เก่ียวเนื่องหรือธุรกิจท่ีสนับสนุนเขามารวมกันเพียงอยางเดียวยังไมเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดความ
ไดเปรียบในการแขงขัน เนื่องจากวัตถุดิบ ชิ้นสวนและเครื่องจักรนั้น มีลักษณะซ้ืองายขายคลอง
สามารถซ้ือจากประเทศใดๆ ก็ได คาขนสงวัตถุดิบหรือชิ้นสวนระหวางประเทศก็ไมแพงมากมายนัก 
ดังนั้นการท่ีประเทศชาติจะไดเปรียบในการแขงขันนั้น จะตองทำใหภาคธุรกิจโดยเฉพาะดาน          
โลจิสติกสท่ีเก่ียวเนื่องกันและสนับสนุนกันเขามามีความรวมมือประสานงานซ่ึงกันและกัน เชน 
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ โดยจัดใหโรงงานกระจุกตัวเปนกลุม
กอนเปนคลัสเตอรซ่ึงจะชวยเรงใหเกิดนวัตกรรมไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 ปจจัยท่ี 4 สภาพกลยุทธโครงสรางและการแขงขัน กลยุทธโครงสรางการจัดองคการ 
การบริหารงานและการแขงขันของบริษัทตาง ๆ จะสงผลตอลักษณะธุรกิจท่ีแตละประเทศมีความ
ชำนาญ ซ่ึงจะมีผลทางออมตอความไดเปรียบในการแขงขัน ยกตัวอยางเชน บริษัทดานโลจิสติกส   
ในประเทศหนึ่งจะนิยมแตงตั้งวิศวกรมาเปนผูบริหารของบริษัท ซ่ึงการท่ีบริษัทจะประสบความสำเร็จ
ในการขนสงสินคาท่ีใชความรูความสามารถดานวิศวกรรมระดับสูง แตไมคอยประสบความสำเร็จใน
การผลิตสินคาประเภทพ้ืนๆ ท่ีจำหนายแกประชาชนท่ัวไป นอกจากนี้ การแขงขันระหวางบริษัท   
ตาง ๆ ก็จะชวยใหอุตสาหกรรมแข็งแกรงข้ึน อันจะเสริมสรางความไดเปรียบในการแขงขันของ
ประเทศได  
 ปจจัยสนับสนุน 2 ปจจัย คือ โอกาส และรัฐบาล ซ่ึงท้ัง2 ปจจัยนี้ เปนไดท้ังปจจัย
สนับสนุน และปจจัยอุปสรรค อยางไรก็ตามปจจัยท้ังหมดลวนมีความสัมพันธตอกัน หากเกิดผล
กระทบดานใดดานหนึ่ง ก็จะสงผลกระทบไปถึงปจจัยอ่ืนๆ ดวย ตอไปนี้จะไดอธิบายรายละเอียด
เก่ียวกับปจจัยสนับสนุน ดังนี ้
 ปจจัยท่ี 5 โอกาส เปนปจจัยท่ีอยูเหนือการควบคุมของธุรกิจในระบบโลจิสติกส ซ่ึงสงผล
กระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ เชน การเกิดสิ่งประดิษฐใหม การเปลี่ยนแปลง
ราคารปจจัยการขนสง การเปลี่ยนแปลงในตลาดเงิน การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การเกิดสงคราม 
เปนตน การเกิดเหตุการณท่ีอยูเหนือการควบคุมจะทำใหเกิดความไมตอเนื่อง สงผลใหมีการเปลี่ยน
ตำแหนงในการแขงขันในการตนอบสนองตอเง่ือนไขท่ีเปลี่ยนไป ผลกระทบดังกลาวสงผลตอ
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ผลกระทบแตละประเทศไมเทากัน ข้ึนอยูกับความสามารถของประเทศนั้นๆ ในการปรับตัวและพลิก
วิกฤติใหเปนโอกาสไดมากนอยเพียงใด เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 ปจจัยท่ี 6 ปจจัยรัฐบาล ดวยนโยบายของรัฐบาลยอมสงผลตอความไดเปรียบในการ
แขงขันของประเทศในดานโลจิสติกสอยางมาก บทบาทของรัฐบาลควรจะเปนผูออกนโยบายในการ
สงเสริม สนับสนุน และสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ืออำนวยตอการบริหารจัดการดานโลจิสติกสใหกับ
ธุรกิจในทุกระดับเพ่ือใหสามารถสรางขีดความสามารถในการแขงขันไดดวยตัวเอง รัฐบาลตองสงเสริม
ท้ังปจจัยท้ัง 4 ท่ีกำหนดความสามารถในการแขงขัน นโยบาลดังกลาวคือ 
 1. การมุงเนนไปสรางปจจัยเฉพาะ ท่ีจะสรางขอไดเปรียบในการแขงขัน เชน โปรแกรม
การฝกวิชาชีพเฉพาะสำหรับธุรกิจหรืออุตสาหกรรม 
 2. หลีกเลี่ยงการแทรกแซงปจจัยการผลิตและตลาดสกุลเงิน เพ่ือใหบริษัทในประเทศ
สามารถแขงขันในตลาดโลกได เชน การอัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือเอ้ือตอการสงออก ซ่ึงหลักฐานเชิง
ประจักษไดชี้วาการกระทำดังกลาวไมไดยกระดับอุตสาหกรรมและสรางความไดเปรียบในการแขงขัน
อยางยั่งยืน 
 3. บังคับใชมาตรฐานผลิตภัณฑท่ีเขมงวด ปลอดภัย และคำนึงถึงสิ่งแวดลอมท่ีจะทำให
ธุรกิจตองปรับปรุงคุณภาพ ยกระดับเทคโนโลยี และสรางคุณลักษณะของสินคาเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการและสังคมตามมาตรฐานท่ีกำหนด สงผลใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน
ของประเทศ 
 4. สงเสริมเปาหมายท่ีนำไปสูการลงทุนอยางยั่งยืน รัฐบาลควรจะสนับสนุนอยางตอเนื่อง
ใหเกิดการพัฒนาทักษะของแรงงาน และการสรางนวัตกรรม 
 5. ยกเลิกนโยบายหรือกฎหมายท่ีไมสงเสริมการแขงขัน เชน การผูกขาดของรัฐวิสาหกิจ 
การควบคุมการเขาถึงธุรกิจ หรืออุตสาหกรรม หรือการกำหนดราคา ซ่ึงสงผลใหไมมีการแขงขันและไม
เกิดนวัตกรรมในอุตสาหกรรม 
  6. บังคับใชนโยบายตอตานการผูกขาดในประเทศ เชนไมใหมีการควบรวมกิจการเพ่ือมี
อำนาจเหนือตลาด ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการแขงขันและสรางนวัตกรรมในธุรกิจโลจิสติกส 
  นอกจากปจจัยท้ัง 6 ประการแลว สิ่งสำคัญในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขัน คือ การรวมกลุมธุรกิจ การเปดเสรีทางการคา โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  การรวมกลุมธุรกิจ การรวมกลุมธุรกิจระหวางประเทศ (Cluster of Countries) จึงเริ่ม
ท่ีจะเขามามีบทบาท และไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ใน
ปจจุบันบริษัทหรือผูประกอบการจำเปนตองมีความชำนาญเฉพาะดานใดดานหนึ่งของสายการผลิต 
และจะใชบริการจากภายนอก (Out-sourcing) ในสวนการผลิตอ่ืน ๆ เพ่ือใหไดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การแขงขัน ท้ังในดานของความชำนาญเฉพาะดาน (Core Competencies) และการประหยัดจาก
ขนาด (Economies of Scale) ดังนั้น คลัสเตอร หมายถึง การรวมกลุมบริษัทในทุกๆดาน ตั้งแตผู
จัดสงสินคาท่ีมีความชำนาญเฉพาะดานท่ีแตกตางกันรวมไปถึงผูใหบริการและโครงสรางพ้ืนฐานเฉพาะ
ดาน ผูประกอบการในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของชองทางการจำหนาย ลูกคาและสถาบันท่ีเก่ียวของ 
องคกรผูผลิตความรู เชน มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย บริษัทวิศวกรรม ฯลฯ เขาดวยกันเพ่ือสรางกลุม
การคา กลุมอุตสาหกรรม จึงเปนปจจัยท่ีสำคัญในการทำการแขงขันในปจจุบัน และแมวาการ
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รวมกลุมคลัสเตอรจะมีการแขงขัน แตขณะเดียวกันก็มีความรวมมือกัน โดยกลุมผูประกอบการท่ีมีการ
สื่อสารและปฏิสัมพันธกัน แตไมจำเปนตองดำเนินการในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของหรืออยูรวมกันเปน
กลุมในพ้ืนท่ีเดียวกัน จากการพ่ึงพากันทำใหเกิดการเชื่อมโยงท่ีเปนระบบในการถายทอดความรูจะทำ
ใหคลัสเตอรมีประสิทธิภาพโดยรวมเหนือกวาผูประกอบการท่ีมีการรวมตัวหรือรวมตัวกันเฉพาะใน
ดานการคาเพียงอยางเดียว 
  การเปดเสรีทางการคา การเปดเสรีทางการคาของไทยถือเปนสิ่งท่ีอาจจะมีผลกระทบ
กับประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการแขงขันของไทยท้ังทางตรงและทางออม เนื่องจาก
การเปดเสรีก็เทากับวาขอจำกัดหรือขอกีดกันทางการคาท่ีปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศได
หายไป ดังนั้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของแตละอุตสาหกรรมจึงกาวเขามาเปนเรื่องท่ี
สำคัญและไมสามารถหลีกเลี่ยงได เพราะผูท่ีมาสามารถแขงขันไดในโลกของการเปดเสรีก็จะตองสูญ
สลายไป โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ของไทยหลายประเภทอาจตองพบกับ
ความเสี่ยงจากการคุกคามของบรรษัทขามชาติขนาดใหญท่ีมีความพรอม เงินทุน และเทคโนโลยีท่ีสูง
กวา ผูประกอบการภายในประเทศท่ีไมสามารถปรับตัวได อาจสูญเสียสวนแบงทางการตลาดใหกับ
ผูประกอบการอ่ืนท่ีมีความพรอมมากกวา 
  โดยท้ังนี้  เปาหมายของการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของไทย มักให
ความสำคัญกับการเพ่ิมสวนแบงทางการตลาดโลกจากการสงออกเปนหลัก และแนนอนวาเม่ือ
ประเทศไทยเปดเสรีทางการคา ยอมมีความกังวลวาการเปดเสรีกับหลายๆ ประเทศในขณะนี้อาจไมได
สงผลดีตอประเทศไทยอยางแทจริง ประเด็นท่ีควรคำนึงเปนสิ่งแรกคือ “ทำอยางไรธุรกิจโลจิสติกส  
จะดำเนินตอไปไดภายใตสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน” และอีกประเด็น คือ ความสามารถในการสงออกของ
ประเทศ มิไดเปนสิ่งเดียวกันกับความสามารถในการแขงขันของประเทศเสมอไป เพราะประเทศมี
ความซับซอนจากความเชื่อโยงภายในระหวางภาคการผลิตหนึ่งกับอีกภาคการผลิตหนึ่ง (Inter-
industry linkage) ทำใหความสามารถในการสงออกของประเทศแตกตางไปจากความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ ภาครฐัจึงควรศึกษาถึงความสามารถในการแขงขัน การเชื่อมโยงของภาคการผลิต
ตางๆไมวาจะเปนอุตสาหกรรมตนน้ำ/ปลายน้ำ และมีการใชปจจัยการผลิตข้ันตนรวมกัน ไดแก 
แรงงาน ท่ีดิน ทุน เพราะผลกระทบจากการเปดเสรีนั้น ครอบคลุมผลกระทบทุกดาน การดำเนิน
นโยบายการพัฒนาในภาคการผลิตอ่ืน ๆ จึงจำเปนท่ีจะตองคำนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอภาคการ
ผลิตอ่ืนๆ รวมดวย การวางแผนการพัฒนาภาคการผลิตจึงตองทำการวิเคราะหและวางแผนใน
ภาพรวมเปนอันดับแรก แลวจึงคนหายุทธศาสตรของแตละสาขาการผลิตโดยเฉพาะตอไป จากนั้นจึง
นำผลการวิจัยยังทำใหรัฐบาลสามารถจะจัดอันดับความสำคัญและกำหนดสาขาการผลิตท่ีเปน
ยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถใชเปนกรอบในการกำหนดทาทีในการเจรจาการคาเสรีระหวาง
ประเทศได และเปนการหลีกเลี่ยงการทำนโยบาย และแผนท่ีขาดความสอดคลอง หรือขัดแยงกันเอง
จนขาดประสิทธิภาพในการดำเนินนโยบาย เพราะใชทรัพยากรอันจำกัดไปกับภาคการผลิตท่ีไมเกิด
ประโยชนสูงสุดตอภาพรวมอันจะทำใหผูประกอบการชาวไทยอาจตองพบกับความเสี่ยง หากภาคการ
ผลิตท่ีตนผลิตอยูนั้นเปนภาคการผลิตท่ีไดรับผลกระทบเชิงลบจากการเปดเสรีทางการคา สำหรับ
ภาคเอกชนก็จำเปนตองมีความเขาใจถึงทิศทางการเปดเสรี ตองเขาใจถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับ
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ภาคธุรกิจของตน อีกท้ังความเขาในถึงความเชื่อมโยงกันของภาคธุรกิจ รวมถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต ท้ังในฐานะท่ีเปนเจาของปจจัยการผลิตรวมกันไมวาจะเปนแรงงาน ท่ีดิน ทุน ตลอดจน
สินคาชั้นกลางตางๆ หรือในฐานะอุตสาหกรรมตนน้ำ/ปลายน้ำ ซ่ึงจะทำใหสามารถวางแผนทางธุรกิจ
ไดอยางรอบคอบ ตลอดจนการตัดสินใจสรางความรวมมือระหวางธุรกิจ (Cluster) เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นอาจควรมีการปรับเปลี่ยนทุนท่ีมีอยูไปลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนท่ี
ไดรับประโยชนจากการเปดเสรีในอนาคตมากกวาหรือไม 
  นอกจากนี้ ดร.บุษกรณ  ลีเจยวะระ (ออนไลน, 2563) ไดกลาวถึงเรื่องขีดความสามารถ
ในการแขงไวอยางนาสนใจวาคำวา ขีดความสามารถในการแขงขัน หรือ Competitiveness ไมได
หมายถึง Competition ซ่ึงแปลวาการแขงขันเพียงอยางเดียว แตขีดความสามารถในการแขงขันจะ
เปนเชิงบวก เกิดจากแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรท่ีวาทรัพยากรมีนอยแตความตองการของคนเรา
ไมมีท่ีสิ้นสุด เปาหมายประเทศในเชิงเศรษฐศาสตรคือความกินดีอยูดีความม่ังค่ังของประชาชนใน
ประเทศ ผูท่ีเปนสาเหตุในการสรางความม่ังค่ังของประเทศคือองคกรธุรกิจ ท่ีทำหนาท่ีผลิตและ
กระจายสินคาบริการตางๆ สูผูอุปโภคบริโภค ซ่ึงเปาหมายคือกำไร ธุรกิจทำใหเกิดการจางงานและ
รายไดสวนบุคคล กลายเปนรายไดของรัฐจากการเก็บภาษีจากองคกรธุรกิจและบุคคล รวมถึงภาษีจาก
การอุปโภคบริโภค ซ่ึงรายไดรัฐเหลานี้ ก็จะนำไปใชพัฒนาประเทศใหประชาชนและธุรกิจมี
สภาพแวดลอมท่ีดีในการทำธุรกิจและมีความเปนอยูท่ีดีตอไป เกิดเปนระบบเศรษฐกิจข้ึน ซ่ึงนักวิจัย
ชื่อ Jay Barney ไดวางกรอบความคิดไว 4 ประการคือ VRIN มีความหมายดังนี้ 
 V = Valuable   มีคุณคา 
 R = Rare หายาก 
 I = Inimitable ไมสามารถลอกเลียนแบบได 
 N = Non-substitutable ไมสามารถหาสิ่งท่ีมาทดแทนได 
 ความสามารถสรางขอไดเปรียบไดจากทรัพยากรท่ีมีคุณสมบัติท้ัง 4 ประการนี้ ในการ
สรางกลยุทธในการแขงขันดวยราคาท่ีถูกกวา หรือความแตกตางของสินคาบริการ จะมีราคาท่ีถูกกวา
ก็ตอเม่ือเรามี “ผลิตภาพ” (Productivity) ซ่ึงบริษัทหรือโรงงานท่ีผลิตภาพสูง คือใสทรัพยากรหรือ
ปจจัยการผลิตเขาไปเทากันแตไดผลผลิตท่ีมากกวา จะมีผลิตภาพสูงไดอยางไร ก็ตองอาศัยทรัพยากร
ท่ีมีคุณภาพตามกลยุทธการแขงขัน ท้ังท่ีเปนวัตถุดิบ บุคลากร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเขาชวย เปน
สวนผสมท่ีจะกำหนดผลิตภาพซ่ึงไมไดจบท่ีโรงงานเพียงแคจำนวนท่ีผลิตได แตผูอุปโภคบริโภคจะตอง
พอใจเลือกและจะเปนผูใหคะแนนความสามารถตรงนี้ในรูปแบบของผลตอบแทนทางการเงินกลับเขา
ไปสูหวงโซคุณคาทางเศรษฐกิจตอไป 
  จึงเห็นไดวาแตละสวนเก่ียวของพ่ึงพาอาศัยกันอยางไร ก็เพราะระบบทุนนิยมเชื่อวากลไก
ตลาดจะทำงานจัดสรรทรัพยากรท่ีจำกัดใหสนองความตองการท่ีไมจำกัดดวยความยุติธรรมท่ีสุดและ
ลงตัวในท่ีสุด ประเทศไหนผลิตอะไรไดมากก็เอาไปคาขายแลกเปลี่ยนใหถึงมือผูอุปโภคบริโภคใน
ประเทศท่ีมีความตองการแตขาดแคลน จึงเกิดการคาระหวางประเทศข้ึน แตเพราะมีหลายประเทศ
อาจจะผลิตไดเหมือนหรือใกลเคียงกันก็ตองสรางความแตกตางหรือจุดขายใหสินคาบริการของตนถูก
เลือก ประเทศบริหารโดยรัฐบาล รัฐบาลไมไดแขงขันเองแตเปนผูประกอบการท่ีตองแขงขัน โดย
รัฐบาลมีหนาท่ีสรางปจจัยท่ีเอ้ือตอความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ เชน โครงสรางการ
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ขนสงทุกประเภทไมวาจะเปนทางถนน ทางน้ำ หรือทางอากาศ โครงสรางการสื่อสารโทรคมนาคม 
การศึกษา การสงเสริมการวิจัยพัฒนา กฎระเบียบในการดำเนินธุรกิจตางๆ เปนตน 
 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มีแนวทางการดำเนินการดังนี ้
  1. มีนโยบายท่ีใหความสำคัญกับการลงทุนและใชประโยชนจากการขนสงทางรางและทางน้ำ
ใหมากข้ึนโดยกำหนดแผนโครงขายคมนาคมของประเทศ โดยเฉพาะการขนสงทางรางใหเปนยุทธศาสตร 
ไวในแผนแมบทของประเทศ พรอมท้ังกำหนดระยะเวลาดำเนินโครงการและงบประมาณใหชัดเจน 
    2. พัฒนาระบบขนสงและโครงขายการขนสงสินคาทางถนน ทางรางและทางน้ำอยาง
เปนระบบและ มีการใหบริการท่ีไดมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพดานโลจิสติกสระหวางประเทศ  
สมาชิกอาเซียน แกไข ปญหาการขาดแคลนพลังงานและเปนการลดตนทุนดานโลจิสติกส ดังนี ้
   2.1 ใหเปนระบบเชื่อมตอการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ และสามารถเชื่อมโยงกับ
ประเทศ เพ่ือนบานท่ีเปนประเทศคูคาในภูมิภาค เพ่ือลดตนทุนการขนสง ลดการใชพลังงาน และ
กระจายสินคาไดอยางรวดเร็ว เชน โครงการเครือขายทางหลวงอาเซียน การสรางทางรถไฟรางคู 
ระบบรถไฟฟาความเร็วสูง การพัฒนาระบบขนสงทางน้ำ และการพัฒนาทางพิเศษ เปนตน 
  2.2 ใหเชื่อมโยงกันในทุกมิติ โดยคำนึงถึงความคุมคาทางเศรษฐกิจ และสามารถใชให
เกิด ประโยชนไดอยางแทจริง เชน โครงการกอสรางสถานีขนสงสินคา และคลังสินคาศูนยกระจาย
สินคา เปนตน 
  2.3 ปรับโครงสรางการบริหารกิจการของการรถไฟแหงประเทศไทย เพ่ือสรางรายได
ใหคุมคา ตอการดำเนินกิจการ ภายใตการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการขนสงมวลชน
สาธารณะและการขนสงสินคา 
  3. สงเสริมการใชโอกาสและประโยชนจากการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการ
ขนสงและ กระจายสินคาของประเทศในภูมิภาคใหมากข้ึน เพ่ือใหไทยเปนศูนยกลาง (Hub) ของการ
ผลิต การคา และการบริการอยางแทจริง 
  4. พัฒนาพ้ืนท่ีและระบบโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย ดังนี้ 
   4.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงและโครงขายการขนสงสินคาและโลจิสติกส 
ใหสามารถเชื่อมโยงการขนสงทางถนน ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศกับประเทศสมาชิกอาเซียน ใน
ลักษณะบูรณาการ เพ่ือลดตนทุนและลดการใชพลังงานและกระจายสินคาและบริการไดเร็วข้ึน เชน 
โครงการสะพานเชื่อมโยงเศรษฐกิจ (Land Bridge) โครงการทำเรือน้ำลึกปากบารา และโครงการ
พ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต (Southern Seaboard) เปนตน 
   4.2 พัฒนาดานศุลกากรชายแดนและศูนยเศรษฐกิจชายแดน ใหมีการบริการและ
อำนวยความสะดวกในการผานแดนไดอยางรวดเร็ว 
   4.3 เรงศึกษาทบทวนกฎระเบียบดานการขนสงและโลจิสติกส ท่ีไมเอ้ือตอการคาและ
การเสริมสราง ขีดความสามารถในการแขงขัน 
  5. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
    5.1 สงเสริมใหผูประกอบการมีความสามารถในการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   
ในการจัดการขอมูลท้ังภายในองคกร และระหวางองคกรตลอดจนหวงโซอุปทาน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถและยกระดับการทำธุรกิจสูสากล 
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   5.2 ใหความสำคัญกับเทคโนโลยีท่ีสามารถนำพาประเทศไปสูเศรษฐกิจยุคใหม เชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุและนาโนเทคโนโลยีให
ทัดเทียมกับประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย โดยเริ่มจากการวางแผนใหมีการเพ่ิมจำนวนงบประมาณ 
และจำนวนนักวิจัยตอจำนวนประชากร ดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีใหสูงข้ึน 
   5.3 สนับสนุนใหมีการลงทุน เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี ดานความ
ปลอดภัย (Security) การสงขอมูลความเร็วสูงผานเครือขายอินเทอรเน็ต (Broadband) และ
โครงสรางพ้ืนฐานสำหรับอนาคต (Next Generation Infrastructure) เพ่ือท่ีจะทำใหเกิดการเขาถึง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีเหมาะสมสำหรับประชาชนท่ัวไป 
   5.4 เพ่ิมการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศในราคาท่ีประชาชนสามารถจายได โดย
รวบรวมและบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพคุมคาแกการลงทุน และเพ่ิมปริมาณการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารของประชาชนในภูมิภาคอยางท่ัวถึง 
   5.5 สนับสนุนการสอบใบรับรองความสามารถของบุคลากร ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของไทย เพ่ือวัดระดับความสามารถสรางมาตรฐานวิชาชีพสูระดับสากล
และเปนการพัฒนาบุคลากรไทย ใหมีความพรอมในการแขงขันได 
   5.6 ใหความรูดานกฎระเบียบขอบังคับของแตละประเทศในกลุมอาเซียน รวมถึง
สำรวจความตองการของตลาด (IT) และ (IT Services) เพ่ือเปนขอมูลใหแกผูประกอบการเตรียม
ความพรอม ควบคูกับสงเสริม และใหการฝกอบรมในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการปฏิบัติงาน 
  6. พลังงาน 
   6.1 ควรเรงดำเนินการตามแผนแมบท โดยใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
ตามแผนท่ีวางไวเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและคุมคาในการใชพลังงาน 
   6.2 ตองกำหนดนโยบายการสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนลดตนทุนการขนสง โดย
ใชพลังงานทดแทนใหมีความชัดเจนของกลุมเปาหมาย ควรมีการศึกษาความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของโครงการดังกลาวดวยวาจะมีผลดี ผลเสียตอผูประกอบการแตละกลุมตอไป 
   6.3 ใหมีมาตรการจูงใจดานภาษี เพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนในการใช
พลังงานทดแทน ควบคูไปกับยกเลิกมาตรการอุดหนุนราคาพลังงานทดแทน เชน ไบโอดีเซลแกส
โซฮอล (NGV) (LPG) เพ่ือใหผูประกอบการผลิตและการบริการทราบถึงราคาตนทุนการผลิตสินคาท่ี
แทจริง ตลอดจนตองกำหนดนโยบายราคาพลังงานของประเทศ และมาตรการรองรับนโยบายราคา
พลังงานของประเทศ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการปรับตัว และเตรียมความพรอมในการแขงขันในระยะ
ยาว 
   6.4 สรางแหลงพลังงานทดแทนท่ีสามารถนำกลับมาใชไดใหม โดยเฉพาะไบโอดีเซล 
(Biodiesel) จากผลิตผลทางการเกษตร เชน ออย มันสำปะหลัง เพ่ือลดมูลคาและปริมาณการนำเขา
พลังงานจากตาง ประเทศ รวมท้ังยังเปนการชวยลดตนทุนในกระบวนการการผลิต 
   6.5 สงเสริมใหมีการใชพลังงานทางเลือกซ่ึงเปนพลังงานท่ีสะอาด (Clean Energy) 
เชน พลังงานแสงอาทิตย เพ่ือลดมลภาวะเปนพิษทางอากาศ และสามารถแกไขปญหาขาดแคลน
พลังงานในอนาคต 
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  สรุป ดังนั้นเม่ือกลาวถึงขีดความสามารถในการแขงขัน จึงหมายถึงการท่ีภาคธุรกิจหรือ
ภาครัฐบาลสามารถท่ีสนองความตองการดานการอุปโภคบริโภคสินคาหรือบริการดวยราคาและคุณภาพท่ี
ดีกวาเม่ือเปรียบเทียบ กับผูผลิตหรือผูใหบริการรายอ่ืน และมีผลตอบแทนเปนกำไรคุมคาเพียงพอกับ
ปจจัยการผลิตตางๆท่ีลงทุนไป  
  โดยสรุป หัวใจของการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ือการกินดีอยูดีของประเทศ คือ 
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการนั่นเอง ดังนั้นจึงไดเห็นโครงการเยอะแยะมากมายในการ
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ท้ัง โครงการ Startup โครงการ 
Competitiveness Enhancement Program โครงการนวัตกรรมแหงชาติ และอ่ืนๆ อีกมากมาย 
  ดังนั้นการท่ีโลกกำลังกาวสู เศรษฐกิจดิจิตอลและการเปลี่ยนแปลงสูการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยุคท่ี 4 เทคโนโลยีจะเขามามีบทบาทอยางมากในการสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันของทุกๆ ดาน อีกท้ังการคาระหวางประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว ประกอบกับนโยบายการเปด
เสรีการคาตามขอตกลง FTA ท่ีประเทศไทยจะตองเขารวมท้ังในฐานะผูสงออก ผูนำเขา และนักลงทุน 
ความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชนท่ีจะขับเคลื่อนสินคาบริการ ขอมูลและการเงิน จึงมีความสำคัญ
ท่ีจะทำใหประเทศสามารถแขงขันในเวทีการคาโลกได โลจิสติกสนับเปนยุทธศาสตรหนึ่งท่ีจะนำมาใช
ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการคาซ่ึงจะทำใหสินคาและบริการมีตนทุนถูกลง สินคา
และบริการถึงมือผูบริโภคเร็วข้ึนและถูกตองตามสัญญาท่ีตกลงกันไว ซ่ึงจะทำใหมูลคาการคาระหวาง
ประเทศขยายตัวและกอใหเกิดการลงทุน การจางงาน และการเติบโตทางเศรษฐกิจความหมายของ 
โลจิสติกสThe Council of Logistics Management (CLM) ไดใหคำนิยามของโลจิสติกส ดังนี้     
โลจิสติกส หมายถึงกระบวนการวางแผน การดำเนินงาน และการควบคุมการเคลื่อนยายท้ังไปและ
กลับ การเก็บรักษาสินคา บริการ และขอมูลท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ตั้งแต
จุดเริ่มตนของการผลิตไปสูจุดสุดทายของการบริโภคเพ่ือตอบสนองความตองการของลูกคา 
  กระบวนการจัดการโลจิสติกสจะครอบคลุมกิจกรรม 2 ประเภทดังนี้ 
   1. กิจกรรมหลัก (Key Activities) ประกอบดวย 
     1.1 การบริหารสินคาคงคลัง 
     1.2 การบริหารการขนสง 
    1.3 การบริหารการสั่งซ้ือ 
    1.4 การบริหารขอมูล 
     1.5 การบริหารการเงิน 
    2. กิจกรรมสนับสนุน (Supporting Activities) ประกอบดวย 
     2.1 การบริหารคลังสินคา 
     2.2 การดูแลสินคา 
     2.3 การบริหารการจัดซ้ือ 
     2.4 การบริหารบรรจุภัณฑ 
     2.5 การบริหารอุปสงค 
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    ดังนั้นหัวใจสำคัญของการดำเนินกิจกรรมโลจิสติกส คือการจัดหาสินคาหรือบริการตาม
ความตองการของลูกคา และสงมอบสินคาไปยังสถานท่ีท่ีลูกคาระบุไวถูกตองตรงตามเวลา และสินคา
อยูในสภาพสมบูรณดวยตนทุนท่ีเหมาะสม 
   พัฒนาการของระบบโลจิสติกส 
    สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประมวลการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส จากการศึกษาวิเคราะหระดับการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศตาง ๆ ไดรวม  
4 ข้ันตอน ดังนี้ 
    1. Physical Distribution เปนการใหความสำคัญเฉพาะดานของการขนสงสินคาจาก
ผูผลิตไปยังผูบริโภค โดยอาจครอบคลุมกิจกรรมตางๆไดแก การขนสง การเก็บสินคา การจัดการวัสดุ 
และการบรรจุหีบหอเพ่ือปองกันการสูญเสียระหวางการขนสง การพัฒนาระดับนี้ยังไมมุงเนนการลด
ตนทุนในสวนท่ีเปนสินคาคงคลังท่ีเปนวัตถุดิบและสินคาระหวางผลิต 
  2. Internally Integrated Logistics เปนการพัฒนาท่ีรวมกิจกรรมโลจิสติกสท่ีเกิดข้ึน
กอนกระบวนการผลิต มีการเชื่อมโยงการจัดการภายในบริษัทตั้งแตการจัดซ้ือวัตถุดิบจนถึงการจัดสง
ถึงผูบริโภค โดยมีจุดมุงหมายในการเปลี่ยนจากการลดสินคาคงคลังเปนเพ่ิมความถ่ีในการระบาย
สินคา การพัฒนาในข้ันตอนนี้จะมีการใช IT/Software จัดการกิจกรรมท้ังระบบ 
  3. Externally Integrated Logistics เปนการพัฒนาท่ี มีการเชื่อมโยงใชรูปแบบ 
(Mode) การขนสงทุกรูปแบบ อยางมีประสิทธิภาพ เชน การมีจุดขนถายสินคาท่ีมีมาตรฐาน มีระบบ 
IT ท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางบริษัท นอกจากนี้ยังมีการใชผูชำนาญการดานโลจิสติกสท่ีเปนผู
ใหบริการโลจิสติกสเฉพาะดาน เชน Third Party Logistics Provider เปนตน 
  4. Global Logistics Management เปนการพัฒนาท่ีเกิดจากการต่ืนตัวของบริษัท 
ขามชาติท่ีกำลังเผชิญกับปญหากำไรลดลงในประเทศท่ีตนตั้งอยู ดังนั้นจึงเริ่มหาแหลงจัดซ้ือท่ีถูกกวา
ในตางประเทศ ลักษณะของการพัฒนาในข้ันตอนนี้คือ การจัดซ้ือวัตถุดิบและจัดสงสินคาจะครอบคลุม
แหลงวัตถุดิบท่ัวโลก ดานการขนสง การเชื่อมตอการขนสงระหวางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เชน การ
จัดการทาเรือ ข้ันตอนการสงสินคาชายแดน การใหความสำคัญกับผลกระทบของการขนสงตอ
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยดานการขนสง ดาน IT มีการเชื่อมโยงระบบเครือขายภายในและ
ระหวางประเทศและมีการพ่ึงพาผูใหบริการโลจิสติกสระหวางประเทศ 
  ในสวนของประเทศไทยระดับการพัฒนาโลจิสติกสยังอยูในข้ันเริ่มตน คืออยูในข้ันตอน
ระหวางการพัฒนาจากชวง Physical Distribution เขาสูชวง Internally Integrated Logistics 
  ประเทศไทยกับการพัฒนาโลจิสติกส 
  ในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมามีการกลาวขานถึงโลจิสติกสกันมากท้ังในภาครัฐและ
เอกชน โดยยังไมมีนโยบายโลจิสติกสท่ีชัดเจนและไมมีกลไกในการผลักดันนโยบายดังกลาว หนวยงาน
ของภาครัฐและเอกชนตางเดินไปกันคนละทิศละทางขาดการประสานงานกัน ตอมารัฐบาลเริ่มเห็น
ความสำคัญในการพัฒนาโลจิสติกส เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการคาของประเทศ 
เนื่องจากเม่ือพิจารณาตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ของไทย สูงถึงรอยละ 25-30 ขณะท่ีประเทศพัฒนา
แลวจะอยูระหวางรอยละ 7 - 11 จากปญหาดังกลาวสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิ
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สติกสของประเทศ โดยตั้งเปาหมายภายใน 5 ปขางหนา ระบบโลจิสติกสไทยจะมีตนทุนท่ีรอยละ 15 
ซ่ึงยุทธศาสตรดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2547 ท้ังนี้ มีการ
แตงตั้งคณะทำงานดานโลจิสติกส จำนวน 4 ชุด จากหนวยงานราชการและภาคเอกชน อาทิ สำนัก
นโยบายและแผนการขนสงและจราจร(สนข) กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงพาณิชย และสภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย 
(สรท) ทำการศึกษา ดานโครงสรางพ้ืนฐานและกฎหมาย การพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูล 
ฐานขอมูลโลจิสติกส และการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกส โดยมีแนวทางสำคัญพอสรุปไดตามท่ี 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรมโลจิสติกส (ออนไลน. 2006) กลาวไวดังนี้ 
  1. โครงสรางพ้ืนฐานและกฎหมาย เก่ียวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชประโยชน
จากโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) ท่ีมีอยูในปจจุบัน โดยมีแนวทางสำคัญดังนี้ 
   1.1 การปรับปรุงการบริหารจัดการรูปแบบการขนสงท่ีสำคัญท่ียังมีการใชงานนอย 
อาทิ การขนสงระบบรางและการขนสงทางน้ำ ท่ีจะชวยประหยัดตนทุนดานการขนสง 
   1.2 การปรับปรุงจุดเชื่อมตอระหวางรูปแบบ (Mode) การขนสงใหสามารถเปลี่ยน
ถายจากการขนสงรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่งไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ขนสงสินคาทางบกไป
ยังคลังสินคาสูทาเรือและลงเรือสินคาเพ่ือสงสินคาไปยังลูกคา ไดทันเวลาและเสียคาใชจายนอยท่ีสุด 
   1.3 การพัฒนาเสนทางการขนสงใหเหมาะสมกับแตละอุตสาหกรรม 
  ดังนั้นเพ่ือท่ีจะใหโครงสรางพ้ืนฐานรองรับโลจิสติกส จึงจำเปนตองเรงใหมีการปรับปรุง
กฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีความชัดเจน เชน กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเอกสารอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของจะตอง
เรงดำเนินการและใหความรวมมือแกไขอยางจริงจัง 
  2. การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูล เก่ียวของกับกระบวนการดานเอกสารการคา
ระหวางประเทศท่ีผูสงออก/นำเขาตองมีการติดตอกับหนวยราชการหลายหนวยงาน รวมท้ังตองกรอก
ขอมูลในเอกสารตาง ๆ หลายชุดทำใหเสียเวลาและคาใชจาย ดังนั้นการพัฒนาระบบการเชื่อมโยง
เครือขายขอมูลภาครัฐเพ่ืออำนวยความสะดวกดานการคา การนำเขา การสงออก และโลจิสติกส
จะตองมีแนวทางดังนี ้
   2.1 การใหบริการท่ีไมยึดรูปแบบการแบงสวนราชการ แตมุงสรางพันธกิจในลักษณะ
ใหบริการครบวงจรจากจุดเดยีว 
   2.2 สรางมาตรฐานกลางและกลไกการทำงานระหวางระบบ เชน มาตรฐานระบบขอมูล 
มาตรฐานการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือเปนพ้ืนฐานท่ีภาคเอกชนจะพัฒนาระบบใหเปนมาตรฐานเดียวกันตอไป 
ดังนั้นการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลจึงมีเปาหมายท่ีจะลดตนทุนท่ีเก่ียวของกับคาใชจายดาน
เอกสารและบุคลากร ลดความผิดพลาดท่ีเกิดจากการกรอกขอมูล เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ
บริการ ตลอดจนสรางความเปนสากลท่ีจะสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับตางประเทศ 
  3. ฐานขอมูลโลจิสติกส ประเทศไทยอยูในชวงเริ่มตนของการพัฒนาโลจิสติกส ดังนั้น
ขอมูลโลจิสติกสยังเปนท่ีรับทราบอยูในวงจำกัดหรืออาจจะกระจัดกระจาย จึงจำเปนตองสราง
ฐานขอมูลเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานและระดับจุลภาค โดยมีแนวทางดังนี ้
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   3.1 การจัดเก็บขอมูลตนทุนโลจิสติกสและสัดสวนผลกระทบท่ีมีตอมวลรวมผลิตภัณฑ
ในประเทศ (GDP) ซ่ึงจำเปนตองสรางแบบจำลองในการคำนวณตนทุนดังกลาว 
   3.2 สำรวจการเคลื่อนยายสินคาเพ่ือจะทำใหทราบทิศทางรูปแบบ และปริมาณการ
เคลื่อนยายสินคาภายในประเทศจากผูผลิตไปสูผูบริโภคโดยนำขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหโลจิสติกส 
ในภาพรวม เพ่ือท่ีจะเห็นชองทางการเคลื่อนยายสินคาในรูปแบบขนสงตาง ๆ คลังสินคา และการขน
ถายสินคา 
   3.3 การจัดเก็บขอมูลอุปสงคและอุปทานของบุคลากรดานโลจิสติกส 
   3.4 การจัดเก็บขอมูลตนทุนโลจิสติกสของแตละอุตสาหกรรม 
  4. การพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส เนื่องจากโลจิสติกสยังอยูในวงจำกัด ผูชำนาญการ
ดานโลจิสติกสมีจำนวนเล็กนอย อุปสรรคท่ีสำคัญคือขาดแคลนอาจารยท่ีสอนดานโลจิสติกส 
หลักสูตรโลจิสติกสโดยตรงมีนอย ผูประกอบการมีความตื่นตัวในการจัดการโลจิสติกสแตยังไมสามารถ
นำไปประยุกตใชอยางเปนระบบ ขณะเดียวกันภาครัฐยังขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจดาน     
โลจิสติกสหรือมีความรูก็มีอยูเพียงเล็กนอย สำหรับแนวทางในการพัฒนาบุคลากรโลจิสติกสมีดังนี ้
    4.1 สรางบุคลากรภาครัฐและนักเรียนนักศึกษา อาทิ ใหทุนการศึกษาแกขาราชการ
และอาจารยมหาวิทยาลัยไปศึกษาระดับปริญญาดานโลจิสติกส 
   4.2 สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาไทยและตางประเทศ รวมท้ัง
แลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญตางประเทศทางดานโลจิสติกส 
   4.3 สรางความรูความเขาใจกับผูประกอบการในเรื่องการจัดการโลจิสติกสอยางเปน
ระบบและสามารถนำไปประยุกตใชในการดำเนินธุรกิจ 
   4.4 ยกระดับบุคลากรบริษัทผูใหบริการดานโลจิสติกสเพ่ือใหบุคลากรมีความสามารถใน
การใหบรกิารกิจกรรมท่ีมีความซับซอนหรือประยุกตใชเทคโนโลยีตาง ๆ มากข้ึน 
  สรุป การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันทางการคาของประเทศจำเปนตองไดรับ
ความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน ในการจัดการกระบวนการโลจิสติกสและกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องใหเปน
รูปธรรมอยางเรงดวน อาทิ การบริหารสินคาคงคลัง การบริหารการสั่งซ้ือ การบริหารขอมูล การบริหาร
การเงิน การบริหารคลังสินคาการดูแลสินคา การบริหารการจัดซ้ือ และการบริหารบรรจุภัณฑ ซ่ึง
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนกระทรวงพาณิชย กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร กรมศุลกากร และการทาเรือแหงประเทศไทยจะตองทำความเขาใจปรับ
แนวคิดทางดานโลจิสติกสท่ีจะเปนแนวบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ ของโลจิสติกส ท้ังนี้ เพ่ือ
สนับสนุนใหผูประกอบการไทยมีความไดเปรียบในดานตนทุนสินคาท่ีต่ำกวาประเทศคูแขงอันจะทำให
เกิดความคลองตัวในทางการคา และชวยสรางมูลคาเพ่ิมทางการคาระหวางประเทศของไทยใหเติบโต
ตอไป  
  การพัฒนาขีดความสามารถของไทยในการแขงขันดานโลจิสติกสทางน้ำ 
  อนัญชนา สาระคู (ออนไลน. 2557) ไดกลาวถึงการพัฒนาขีดความสามารถการแขงขัน
ของประเทศวายังมีความนาวิตกกันวามีแนวโนมลดลงในหลายๆ ดานเม่ือเทียบกับประเทศตางๆ ใน
โลก โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศในอาเซียนดวยกันเอง ท่ีพบวาประเทศไทยดอยกวามาเลเซียมาก
ในดานโครงสรางพ้ืนฐาน และประสิทธิภาพภาคเอกชน ท้ังยังดอยกวาสิงคโปรในทุกๆ ดาน ประเทศ
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ไทยจึงมีความจำเปนตองวางยุทธศาสตรของประเทศท่ีชัดเจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรหนึ่งท่ีกลาวถึงคือ การพัฒนาดานโลจิสติกสและการขนสง แตการขนสงท่ียังพูดถึงกันนอย
มากก็คือ “การขนสงทางน้ำ” ซ่ึงในระดับนโยบายไดใหความสำคัญกับเรื่องนี้มาตอเนื่อง 
  การแขงขันในตลาดโลกนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ความรวมเร็ว และตนทุน
ท่ีถูกลงเปนปจจัยสำคัญท่ีจะทำใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ เพราะประเทศไทยมีตนทุนการขนสง
สินคาสูงถึง 25-30 % จึงตองเรงแกปญหา นอกเหนือจากการรวมมือกับประทรวงการคลัง เพ่ือ
วางแผนในการกำหนดแผนพัฒนาโลจิสติกสระดับประเทศแลว สวนของกระทรวงคมนาคมจะดูวามี
ศูนยกระจายสินคาคลังสินคาท่ีรวบรวมสินคาแลวดูวาจะสงไปถึงปลายทางไดอยางไร แตเดิมเคยคิดวา
จะใหมีคลังสินคา 4 มุมเมือง แตก็ไมประสบความสำเร็จเทาท่ีควร ขณะนี้กำลังดูรูปแบบท่ีเหมาะสมแลว
จะนำมาผสมผสานกับการขนสงในหลายรูปแบบ ท้ังทางรถยนต รถไฟ เรือ มาเชื่อมโยงกัน เพ่ือให
สินคาขนสงไดเร็วท่ีสุดในราคาถูกท่ีสุด หากเปนการขนสงทางอากาศตองเปนสินคาท่ีมีราคาแพง 
บรรจุภัณฑท่ีสวยงาม ตองการความรวดเร็วหรือเปนสินคาเทกอง โดยเฉพาะสินคาเกษตรตางๆ ก็ตอง
ขนสงทางเรือ การบริหารจัดการเพ่ือความรวดเร็วนั้นสำคัญ แตวาการขนสงใหตนทุนถูกก็สำคัญ
เชนกันแลวแตสินคาแบบไหน แตตองมีการบริหารจัดการสินคาคงคลัง เพราะโลจิสติกส คือการควบคุมทุก
อยาง ซ่ึงมีขอมูลแลววาสินคาแตประเภทจะขนสงทางไหนบางจึงจะคุมคาท่ีสุด  
   กระทรวงคมนาคมไดวางยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบโลจิสติกสไวท้ังทางภาคพ้ืน 
และทางอากาศโดยในทางภาคพ้ืนนั้น มี 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ พัฒนาทาเรือไทยใหเปนประตูไปสู
ภูมิภาคโดยการรถไฟแหงประเทศไทย (ร.พ.ท.) จะตองขยายขีดความสามารถของสถานะบรรจุและ
แยกสินคากลอง (ไอซีดี) ใหมากข้ึน ขณะท่ีองคกรขนสงสินคา และพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) ตองตั้งสถานี
บรรจุและขนถายตูสินคา เพ่ือการนำเขาและสงออกยานพหลโยธิน สวน กทท. ก็ตองปรับปรุงทา
เทียบเรือใหรองรับเรือ Roll on-Roll off ระหวางประเทศไดควบคูไปกับพัฒนาทาเทียบเรือภูมิภาค
ใหเข็มแข็งมากข้ึน 
  พัฒนาศูนยรวบรวมและกระจายสินคา โดยต้ังฮับประจำภาค เพ่ือประสานระบบขนสง
ใหสมบรูณ โดยมีโครงการท่ีจะพัฒนายานคอนเทนเนอรในภูมิภาคไปยังปลายทาง 
  พัฒนาวิธีการขนสงไปสูระบบรางทางน้ำ และทางทอ เพ่ือใหการขนสงมีปริมาณมากข้ึน 
แตสามารถลดตนทุนการขนสง และประหยัดพลังงาน ซ่ึงสำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร (สนข.) ไดเริ่มศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบรางน้ำ และทอใหเกิดความเชื่อมโยงกันแลว สวน ร.ฟ.ท. 
นั้น ก็ตองเรงกอสรางทางคูในชวงชุมทางเสนทางขนสงสินคามายังทาเรือแหลมฉบังใหมากข้ึนดาน 
บทด. ตองเรงสงเสริมใชเรือ Roll on-Roll off ใหมากข้ึนเชนกัน 
  พัฒนาระบบเก่ียวของกับการจัดการดานโลจิสติกส สำหรับระบบการขนสงทางภาคพ้ืน เพ่ือ
ใหบริการแบบ Door - to - Door ซ่ึงไดตั้งคณะกรรมการโลจิสติกสแหงชาติข้ึนมาแลว เพ่ือใหเปน
เจาภาพในการดำเนินการท้ังหมด พรอมท้ังปรับปรุงกฎระเบียบของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีมีข้ันตอน
มากๆ ใหนอยลงนำระบบไอทีเขามาใชมากข้ึน 
  การบริหารจัดการโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศ 
  จากการศึกษาขอมูลในการบริหารจัดการโลจิสติกสของตางประเทศ พบวา 
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  1. โครงสรางอุตสาหกรรม ระบบโลจิสติกสในญ่ีปุนกาวหนาอยูในอันดับตนๆ ของโลก 
ท้ังเรื่องการตรงตอเวลา ความรวดเร็ว การอำนวยความสะดวกแกลูกคาในการดูแลรักษา เอาใจใสตอ
สินคาท่ีสงมอบ และความแมนยำในการจัดสง กลาวไดวา ผูประกอบการในแตละข้ันตอนของการ
จัดการและขนสง ไดนำเอาวิทยาการและความกาวหนาของระบบเทเลคมนาคม และ ระบบ GPS มา
ใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกับระบบการติดตามการจัดสงสินคาและการใหบริการ อาทิ การ
ติดตามสถานะของยานพาหระขนสงสินคา การรายงานความคืบหนาตอผูจัดสง และ การประมวล
บันทึกผลการจัดสง รวมถึง บันทึกของอุณหภูมิในการสงอาหารท่ีตองรักษาอุณหภูมิจุดเดนของ
อุตสาหกรรมโลจิสติกสในญ่ีปุน คือ ความสัมพันธท่ีแนบแนนระหวาง ผูจัดสง (Shipper) และผูจัด
จำหนาย (Distributor) อยางไรก็ตาม ผูจัดสง(Shipper) มักจะมีอำนาจการดำเนินงานและการ
ตัดสินใจสูงกวาผูจัดจำหนาย (Distributor) คอนขางมาก เพราะมีขอมูลเชิงลึกของกลุมลูกคาอยาง
ละเอียด ทำใหผูจัดจำหนายนำเสนอแผนงานใหมๆตอผูจัดสงไดยาก อยางไรก็ตาม ผูจัดสงก็ไม
สามารถเลิกทำธุรกิจกับผูจัดจำหนายไดโดยงายเชนกัน ดังนั้น ความสัมพันธท่ีซับซอนนี้จึงเปนระบบ
อุปถัมภท่ีอยูควบคูกับสังคมญ่ีปุนในทุกๆ สาขาธุรกิจ และนับวาไดสรางอุปสรรคตอการเขามาของ 
3PL (Third party logistics หรือการรับช วงงานของบริ ษั ทรายยอยโลจิสติกส ฝ าย ท่ีสาม ) 
คอนขางมาก ยกเวนแต บริษัท IT และบริษัทยานยนตรท่ีใช 3PL กับบริษัทโลจิสติกสในเครือของ
ตัวเอง 
  ลักษณะพิเศษในระบบโลจิสติกสของญ่ีปุนอีกประการหนึ่ง ท่ีแตกตางไปจากประเทศ
พัฒนาแลวอ่ืนๆ คือการขนสงทางอากาศยังมีสัดสวนนอย จนกลาวไดวาท้ัง บริษัทท่ีทำการขนสง (Air 
carriers) และ บริษัทท่ีใหบริการเอกสารและจัดสงสินคาทางอากาศ(Air freight forwarders) ยังไม
สามารถสรางพัฒนาการใหมๆท่ีจะไปสูการเปนผูใหบริการโลจิสติกส (Logistic providers) ขณะท่ี 
การขนสงและระบบโลจิสติกสทางบก และทางน้ำรวมถึงการขนสงทางมหาสมุทรมีอิทธิพล และเปน
สาขาสำคัญของการขนสงระหวางประเทศของญ่ีปุนนอกจากนี้  บริษัทการคาขนาดใหญ ซ่ึงมี
ประสบการณทางธุรกิจ ยังเขามาทำหนาท่ีเปนตัวแทนรับจาง รวมถึงการเขามาเปนตัวแทนกระทำการ
ใหแกบริษัทโลจิสติกสจากยุโรปดวย 
  2. ขนาดของตลาด อุตสาหกรรมโลจิสติกสของญ่ีปุนมีมูลคาประมาณ 24,971.8 
พันลานเยนในป 2007 เพ่ิมข้ึน 3.3% จากปกอน และคาดวามูลคาธุรกิจขยายเพ่ิมทุกปอยางตอเนื่อง 
ในอัตรา 3-5 % ตอป โดยระบบโลจิสติกสทางเรือเดินสมุทรมีขนาดใหญเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา
ไดแก โลจิสติกสทางระบบการจัดการ การจัดสงสินคาตามบาน คลังสินคา ตามลำดับ บริษัทขนาด
ใหญท่ีครองสวนแบงตลาดสูง เชน Nippon Express, Seino Holding, Yamato Holding, Sagawa 
Express, Kintetsu World Express เปนตน หากพิจารณาจากพาหนะท่ีใชในการจัดขนสง พบวา 
รถบรรทุก (ประกอบดวย Cargo consolidation, Systematized logistic, Home delivery) มี
สัดสวนสูงท่ีสุดท่ี 42 % การขนสงทางเรือ 39.4 % ทางอากาศ 2.1 % และทางรถไฟ 0.8 % แมวา
ญี่ปุนจะเปนประเทศท่ีมีเสนทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงเมืองหลักๆ เกือบท่ัวประเทศ แตก็ยังพบวา 
การขนสงทางรถบรรทุกมีมูลคาการขนสงสูงท่ีสุด ท้ังนี้ เพราะพาหนะขนสงแตละชนิดมีจุดแข็งและขอ
ไดเปรียบท่ีแตกตางกัน กลาวคือ การขนสงทางเรือจะใชในการขนสงสิ่งของขนาดใหญ การขนสงทาง
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อากาศใชกับของท่ีมีมูลคาสูงและน้ำหนักเบา หรือของท่ีตองการสงอยางเรงดวน สวนการขนสงทาง
รถไฟมีขอไดเปรียบเรื่องความปลอดภัย 
  3. แนวโนมตลาด ขนาดของอุตสาหกรรมโลจิกติกสจะเติบโตหรือ ถดถอยตามสภาวะ
เศรษฐกิจ ในภาวะท่ีการคาสินคายานยนตและเครื่องจักรอิเลคทรอนิกสลดนอยลงธุรกิจโลจิสติกส   
ในลักษณะ systematized logistics ยอมหดตัวลงดวย ในสวนของตลาดภายในประเทศ พบวาการ
ขนสงอาหาร เสื้อผา และ ของใชในชีวิตประจำวัน กลับมีแนวโนมสูงข้ึน โดยเฉพาะตลาด Home 
Delivery เพ่ือตอบสนองตลาดครัวเรือนท่ีสั่งซ้ือปริมาณนอยแตมีความถ่ีสูง สงผลใหการขนสงดวย
รถบรรทุกมีมูลคาเพ่ิมข้ึนดวย ปจจัยท่ีชวยใหอุตสาหกรรมโลจิสติกสของญ่ีปุนยังคงขยาย คือ การ
ขนสงทางเรือ และทางอากาศสำหรับการคาและการลงทุนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย คาดวาจะ
ขยายตัวเฉลี่ยสูงกวา 5 % ตอป โดยเฉพาะในการขนสงกลุมสินคาอิเลคทรอนิกส IT อุปกรณชิ้นสวน
ยานยนตร เคมี ภัณฑ และการแพทย 
  4. บริษัทอุตสาหกรรมโลจิสติกสจากตางประเทศ กฎหมายของญี่ปุน เปดโอกาสให
บริษัทโลจิสติกสจากตางประเทศ เชน DHL หรือ FedEx เขาไปดำเนินธุรกิจอยางเต็มตัว เม่ือการคา
ในภูมิภาคเอเชีย เชน จีน ขยายอยางรวดเร็ว บริษัทเหลานี้จึงเขาไปตั้งฐานธุรกิจ ในจีน โดยนำ
เทคโนโลยีดาน IT เขาไปใชบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อโยงการขนสงทางบกกับการ
ขนสงทางทะเล และพัฒนาไปสูการเปนศูนยรวมใหบริการการขนสงและจัดการ (One-stop logistic 
provider) ท่ีใหบริการอยางครบวงจร ท้ังทางบก น้ำ และอากาศ รวมท้ังมีเครือขายเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศ การเขามาของบริษัทขนาดใหญเหลานี้ไดกลายเปนคูแขงท่ีนากลัวของบริษัทญ่ีปุนท่ีเนน
ใหบริการขนสงสินคาใหกับบริษัทท่ีสงออก นำเขาและคาขายระหวางญ่ีปุนกับตางประเทศเปนหลัก 
ขณะเดียวกันบริษัทจากยุโรป ก็มองเห็นถึงโอกาสการเขาไปทำธุรกิจท่ีกำลังขยายตัวในภูมิภาคเอเชีย 
ดวยเหตุนี้ บริษัทญ่ีปุนจึงตองปรับตัวเพ่ือการแขงขันกับตางชาติ วิธีท่ีนำมาใช คือ การเพ่ิมชนิดการ
ใหบริการโดยสรางพันธมิตรทางธุรกิจและเครือขายธุรกิจกับบริษัทการคาขนาดใหญ (Major trading 
firms) ท่ีประสบความสำเร็จในธุรกิจระหวางประเทศ และ บริษัทขนสงทางเรือ (Maritime cargo 
carriers) เช น  ก ารรวม กัน ขอ ง Nippon Uzen; Yusen Air & Sea Services; Nippon Cargo 
Airlines และ Yamato Transport ในวันขางหนาอาจรวมไปถึง Nippon Express และ Post 
Services กลุมท่ีสอง เนนการพัฒนาเชิงคุณภาพ เชน บริการโลจิสติกสควบคูไปกับการรับประกัน
ความเสี่ยงในการขนสงการพัฒนาระบบการธุรกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ เชน 3PL 
  การแขงขันในธุรกิจโลจิสติกสของญี่ปุนรุนแรงข้ึนอีก เม่ือบริษัทยักษใหญ Prologis จาก
สหรัฐฯ เขาสูตลาดญ่ีปุนเม่ือป 2542 และไดตั้งบริษัทลูก Prologis Japan Property Fund (PJPFI) 
ข้ึนเม่ือป 2548 โดยรวมหุนกับบริษัทสิงคโปร ปจจุบัน ในป 2550 บริษัทนี้มี facility เปดใหบริการ
มากถึง 60 แหงท้ังในเขต Tohoku, Kanto และ Kansai ใชหลักการบริการท่ีสนองตอบตอความ
ตองการของลูกคา ในลักษณะหนาตางเดียวท่ีเชื่อมโยงเครือขายบริการครบวงจร การเขามาของบริษัท
ขนาดใหญจากสหรัฐฯ และยุโรป จึงเปนคูแขงท่ีนากลัวของญี่ปุน 
  5. ประเด็นตอผูประกอบการไทย การจัดอันดับ ดัชนีโลจิสติกส ของธนาคารโลก เม่ือป 
2550 พบวา ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 31 จาก150 ประเทศ รองจากจีน (ท่ีอันดับ 30) แต ดีกวา
เวียดนาม (อันดับ 53) ขณะท่ีประเทศสิงคโปร และมาเลเซีย อยูในอันดับท่ี 1 และ 27 โดยในป 2550 
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ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยอยูในระดับสูงถึว 18.9% ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 
สูงมากเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของประเทศพัฒนาตาง ๆ ซ่ึงอยูในระดับ 9-11%สำหรับการขับเคลื่อน
นโยบายโลจิสติกสของผูประกอบการไทย ปจจุบันมีการจดทะเบียนเปนบริษัทจำนวนมากกวา 
15,000 บริษัท มากกวารอยละ 80 มีขนาดประกอบการเล็ก (SME) และดำเนินธุรกิจภายในประเทศ
เปนหลัก จึงยังออนแอ โดยเฉพาะเม่ือตองเผชิญกับการแขงขันของบริษัททขนาดใหญจากตางประเทศ 
   ดวยเหตุท่ีการลงทุน และคาขายระหวางประเทศของญ่ีปุนสวนใหญมีศูนยกลางอยูใน
เอเชีย บริษัทโลจิสติกสของญ่ีปุนจึงใหความสำคัญตอการเขามาวางรากฐานเครือขายในอาเซียนซ่ึง
ญี่ปุนใชเปนฐานผลิตและฐานการคา กลุมผูประกอบการ SME ของไทยสามารถใชประโยชนจากความ
พรอมในดานตางๆ ของประเทศ การมีศูนยการจัดสง คลังสินคา ยานพาหนะและสิ่งอำนวยความ
สะดวกท่ีคอนขางทันสมัย เชน ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาเรืออุตสาหกรรมขนาดใหญแหลมฉบัง 
หรือ เสนทางสายใหมๆท่ีเชื่อมไทยตอกับประเทศเพ่ือนบานอยางลาว จีน และ พมา ใหเปนประโยชน
ท้ังในแงของการเขาไปเปนพันธมิตรทางธุรกิจ และการรวมมือพัฒนาในโครงการตางๆ เชน 
สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ หรือ นิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ควรพิจารณาประเด็นใหมๆ ท่ีกำลังจะเขามา
มีบทบาท เชน สิ่งแวดลอม Green Procurement หรือ การจัดระบบรับสินคาท่ี เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมรวมท้ัง การลดตนทุน คาธรรมเนียม ภาษี หรือการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชเชื้อเพลิง
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความยั่งยืนในระยะยาว  

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 กาญจนวจี ธนโชติรุงสาทิส (2553) ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ        
โลจิสติกสขนสงขาวไทยในเสนทางขนสง จากจังหวัดนครสวรรค-สงออกตางประเทศ การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาโลจิสติกสดานขนสงในเสนทางขนสงจากจังหวัด นครสวรรค-สงออก
ตางประเทศ 2) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงขาวไทย ในเสนทางขนสง
จากจังหวัดนครสวรรค-สงออกตางประเทศ 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางโลจิสติกส ดานขนสง
กับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงขาวไทยในเสนทางขนสงจากจังหวัด นครสวรรค-
สงออกตางประเทศ และ 4) เพ่ือศึกษาตัวแบบ โลจิสติกสดานขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและ ประสิทธผิล
ในเสนทางขนสงจากจังหวัดนครสวรรค-สงออกตางประเทศ ผลการวิเคราะหรูปแบบโลจิสติกสขนสง
ขาวไทย พบวา โลจิสติกสขนสงทางราง มีการขนสงอยู ในระดับปานกลาง โลจิสติกสขนสงทางน้ำมี
การขนสงอยู ในระดับปานกลาง และโลจิสติกสขนสงทางถนน  มีการขนสงอยู ในระดับมาก 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงขาวไทยในตนทุนการขนสง อยูในระดับมาก เวลาใน
การขนสงอยูในระดับมาก และความนาเชื่อถือในการขนสงอยูในระดับมาก ผลการวิเคราะห
สหสัมพันธคาโนนิคอล (Canonical Correlation) พบวา รูปแบบโลจิสติกสขนสงทางน้ำและโลจิ
สติกสขนสงทางถนนนั้น มีความสัมพันธในระดับปานกลาง และสงผลตอประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของ โลจิสติกสขนสงขาวไทยในดานตนทุนในการขนสงเวลาในการขนสง และความ
นาเชื่อถือในการขนสง (Canonical Correlation = 0.645) ผลการวิเคราะหโมเดลเสนทางโดยใช 
(Path Analysis) พบวา ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของโลจิสติกสขนสงขาวไทยในเสนทางขนสง
จากจังหวัดนครสวรรค-สงออกตางประเทศนั้น รูปแบบโลจิสติกส ขนสงทางน้ำในดานโครงขายการ



34 
 

ขนสงทางน้ำ ดานจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืนทางน้ำ และดานประตูการคา (Gate Way) ทาง
น้ำกับรูปแบบโลจิสติกสขนสงทางถนนในดานพาหนะท่ีใชในการขนสงทางถนน ดานจุดเชื่อมโยงกับ
การขนสงรูปแบบอ่ืน ทางถนน ดานประตูการคา (Gate Way) ทางถนน และ ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศขนสงทางถนนสงผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงขาวไทยใน
ดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการจัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดานเวลาในการขนสง 
พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความนาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจากการตอบ สนอง
ความตองการของลูกคา ผลการวิจัยเชิงคุณภาพไดทำการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท่ีเปนผูสงออก หยง 
พอคาสงและพอคา ปลีกซ้ือขายขาวจากโรงสีขาวหรือทาขาวในจังหวัดนครสวรรคและลพบุรี โดยรวม
พบวาผูเชี่ยวชาญใหความสำคัญกับการขนสงขาวทางถนนมากท่ีสุดเพราะมีโครงขายทางถนนมากมี
ยาน พาหนะในการขนสงหลากหลายรูปแบบ มีจุดเชื่อมโยงกับการขนสงท้ังทางน้ำและทางราง มี
ประตูการคา กับประเทศเพ่ือนบานและมีเทคโนโลยีในการขนสงท่ีทันสมัย โดยมีการขนสงขาวทางน้ำ
รองลงมา สวนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงขาวนั้น ผูเชี่ยวชาญใหความสำคัญกับ
ตนทุนในการขนสง ในดานตนทุนการจัดเก็บ ตนทุนการยกขน ตนทุนการขนสงและตนทุนการบริหาร
จัดการและยังใหความ สำคัญเรื่องเวลาในการขนสงในดานเวลาในการจัดเก็บ เวลาในการยกขน เวลา
ในการเดินทางและเวลาใน การตอบสนองการสั่งซ้ือ รวมถึงความนาเชื่อถือในการขนสงในดานการสง
มอบสินคา การตอบสนองความ ตองการของลูกคาความเสียหายของสินคา และการตีกลับของสินคา 
 โสลันดา คําแดง (2560) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาโครงขายโลจิสติกสเพ่ือรองรับ 
เสนทางเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง 2 และชายแดนจังหวัดศรสะเกษ 
วัตถุประสงคประกอบดวย 1) เพ่ือศึกษาและ วิเคราะหสถานภาพปจจุบันโครงขายระบบโลจิสติกส
ตามเสนทางเชื่อมโยงกลุมจังหวัดและชายแดนจังหวัด ศรีสะเกษ 2) เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการ
พัฒ นาศักยภาพของจั งหวัด ในการเตรียมตั ว เป น ศูนยกลางเชื่ อม โยง  กลุ มจั งห วัดภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 และชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ เปนการศึกษาแนวทางเชิงคาดการณ
หรือการวิจัยเชิงอนาคต (Futuristic Research หรือ Future Research) คือเปนลักษณะการวิจัย 
เพ่ือศึกษาแนวโนมตางๆ รวมถึงทางเลือกตางๆ ท่ีมีความเปนไปไดในอนาคต ประชากรและตัวอยาง 
ประกอบดวยขอมูลของประชากรท่ีอยูในขอบเขตการศึกษาและเกณฑในการคัดเลือกตัวอยางซ่ึงเปน
ตัวแทน ของประชากรท่ีทําการศึกษาวิจัยเครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลเปนแบบการสนทนาแบบ
รวมกลุม (Focus Group) เพ่ือศึกษาสถานภาพผูประกอบการขนสง และ การจัดทําแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เพ่ือการเก็บ รวบรวมขอมูลทางดานแผนในการดําเนินงานขนสง ผลการศึกษา ทุน
เชิงบริบทพ้ืนท่ี กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 และชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ 
ประกอบดวน 4 จังหวดไดแก ยโสธร สุรินทรอุบลราชธานีศรีสะเกษ มีพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ
บริบท เอกลักษณเชิงภูมิภาคเชื่อมโยงทางชายแดนกับจังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา อีกท้ังยังเปน
จุดศูนยกลางใน การเชื่อมโยงติดตอท่ีดานชองสะงํา บนยุทธศาสตรความปรองดองและความม่ังค่ัง
ของอนุภูมิภาค โดยการเพ่ิมขีดความสามารถและสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยสนับสนุนใหมีการ
ติดตอและการแขงขันระหวางกัน รวมท้ังทางดานทางการคา การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และ
บริการ สนับสนุนการจางงานและยกระดับ ความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีใหดีข้ึน สงเสริมและ
พัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา 20 ระหวางกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
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ท่ีสงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงความพยายามในการ ลดปญหาความยากจน ปจจัยและ
กรอบแนวทางการพัฒนา จังหวัดศรีสะเกษความสามารถเปนศูนยกลางเชื่อมโยงกลุม จังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 และชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ เนื่องจาก โครงสรางพ้ืนฐาน ดาน การ
คมนาคม ขนสงของจังหวัดเปนท่ียอมรับและขยายตัวอยางรวดเร็ว สังเกตไดจากปริมาณผูโดยสาร 
นักทองเท่ียว และสินคาท่ีมาลงท่ีจังหวัดศรีสะเกษเพ่ิมข้ึน อีกท้ังเปาหมาย แผนยุทธศาสตรและสภาวะ 
เศรษฐกิจท้ังของกลุมจังหวัดและของจังหวัด ก็มุงเนนท่ีจะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของพ้ืนท่ี 
มีการ วางแผนเชิงยุทธศาสตร จํานวน 2 กรอบไดแก  1.กรอบยุทธศาสตรขอมูลเก่ียวกับ
สภาพแวดลอมภายนอกของ การเชื่อมโยงเชื่อมโยงกลุมจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง     
2 และชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ 2.กรอบยุทธศาสตรการประเมินคูแขงในการบริการและโลจิสติกส
สําหรับการเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 และชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ 
 อุไรพรรณ เจนวาณิชยานนท* ชุติระ ระบอบ  แสงอรุณ กนกพงศชัย รุงฤดี รัตนวิไล 
และ จริยาวัฒน โลหะพูนตระกูล (2554)  ไดทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการดานโลจิสติกสและ
การขนสงทางน้ำ กรณีศึกษา บริษัท ชาวจีนโพนทะเลในไทย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประวัติ
พัฒนาการและปญหาอุปสรรคของการดำเนิน ธุรกิจดานโลจิสติกสและการขนสงทางน้ำของบริษัท
ชาวจีนโพนทะเลในไทย ขอบเขตของการวิจัย เปนการศึกษาประวัติและพัฒนาการ ระบบ การ
บริหารงาน และปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาดานโลจิสติกส และการขนสงทางน้ำของบริษัทท่ี
คณะผูวิจัยศึกษาระหวางปพ.ศ. 2472-2552 และเปนการศึกษาการ พัฒนาการของบริษัทท่ี
คณะผูวิจัยศึกษาเทานั้น ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา กอนกำเนิดเปนบริษัทเปนยุคท่ีชาวตะวันตกได
เขามามีบทบาททาง เศรษฐกิจในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 4 การลง
นามในสนธิสัญญาบาวริ่ง เม่ือปพ.ศ. 2398 สงผลตอการขยายตัวของธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
และการดำรงอยูของกลุมพอคาชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีนในสังคมไทยท่ีเริม่เขามากุมอำนาจทาง
เศรษฐกิจและการคา จนนำไปสู การขยายขอบเขตการทำธุรกิจดานการขนสงทางน้ำ ท้ังนี้เพ่ือแขงขัน
กับบริษัทขนสงของชาวตางประเทศ จากผลการศึกษาพบวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาธุรกิจ
ทางดานโลจิสติกสและการขนสงทางน้ำของ บริษัท ไดแก ประการแรก การเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม จะมี อิทธิพลสำคัญตอการพัฒนาธุรกิจทางดานโลจิสติกส
และการขนสงทางน้ำของบริษัทในแตละยุคสมัย ประการท่ีสอง ความวิริยะอุตสาหะ พากเพียร
พยายาม อดทนและอดออมของชาวจีนโพนทะเลในไทย ท่ีเริ่มตนธุรกิจจากจุดเล็กๆ จนประสบ
ความสำเร็จทำใหบริษัทมีความเปนปกแผนม่ันคง มีชื่อเสียงท้ังใน ระดับประเทศและนานาประเทศ 
ประการท่ีสาม การท่ีบริษัทสามารถแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ใหสำเร็จลุลวงและประสบความสำเร็จ
ไดนั้นเกิดจากการสะสมประสบการณท่ียาวนานรวมท้ัง วิสัยทัศนท่ีกวางไกลของผูบริหาร และ
ประการสุดทาย ความสำเร็จของบริษัทสวนหนึ่งมาจากการมี เครือขายทางธุรกิจท้ังภายในและ
ตางประเทศเปนผลทำใหขอบเขตการดำเนินธุรกิจของบริษัทขยายตัว ออกไปอยางกวางขวาง ผลการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจของบริษัท กลาวโดย สรุปก็คือ จาก
การท่ีบริษัทไดสะสมประสบการณในวงการธุรกิจการขนสงทางน้ำมานาน ผูบริหารบริษัท มองเห็น
การณไกล มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มีวัฒนธรรมในการบริหารงานและบริหารคนโดยยึดหลัก คุณธรรม 
การถายทอดความรอบรูในเชิงธุรกิจอยางลึกซ้ึงจากรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง รวมท้ังการให ความสำคัญ
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กับกิจกรรมทางสังคมอยางสม่ำเสมอ ในอีกดานหนึ่ง บริษัทตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง จาก
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหม การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ ความผันผวน 
ทางเศรษฐกิจ ความไมแนนอนจากอิทธิพลของธรรมชาติมีผลกระทบตอการเดินเรือทำใหลาชาเกิด
ความ เสียหาย จากผลการศึกษาสรุปไดวาธุรกิจโลจิสติกสมีการพัฒนาควบคูกับความเจริญกาวหนาใน
ระบบ เศรษฐกิจของประเทศ โดยอาศัยชองวางทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน การขาดธุรกิจคนกลาง
ลำเลียง วัตถุดิบหรือสินคา การขาดแคลนแรงงานท่ีจะนำมาใชในธุรกิจโลจิสติกสการบริหารจัดการ
ดานโลจิสติกส ยังไมเปนท่ีรูจักแพรหลายสำหรับคนไทยในยุคสมัยนั้น ตองใชวิธีการถายโอนความรู
จากประเทศตะวันตก การถายทอดเทคโนโลยีการบริหารจัดการทางดานการขนสง และการเดินเรือ
จากตางประเทศรวมท้ัง อุตสาหกรรมการตอเรือจากรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง เหลานี้ปรากฏใหเห็นใน
วิวัฒนาการของการดำเนิน  ธุรกิจของบริษัทแทบท้ังสิ้น ทำใหบริษัทได พัฒนามาเปนสถาน
ประกอบการขนาดใหญและมีชื่อเสียงใน อุตสาหกรรมโลจิสติกสและการขนสงทางน้ำในปจจุบัน 
 สราวุธ พุฒนวล (2561) การวิจัยเรื่องปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเลือกใชบริการขนสง
ทาเรือระนอง จังหวัดระนอง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาลักษณะท่ัวไปของผูประกอบการหรือผูใชบริการ 
ปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเลือกใชบริการ ไดแก ดานผลิตภัณฑ/บริการ ราคา/อัตราคาบริการ 
สถานท่ี/ชองทางการจัดจำหนาย การสงเสริมการตลาด บุคคล/ พนักงาน กระบวนการใหบริการ 
สิ่งแวดลอมทางกายภาพ ผลการเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจ เลือกใชบริการจำแนกตาม
ลักษณะท่ัวไปของผูประกอบการ ศึกษาแนวทางในการแกไขและปรับปรุงตอการตัดสินใจ เลือกใช
บริการ ผลการศึกษาพบวา 1. ลักษณะท่ัวไปของผูประกอบการหรือผูใชบริการ พบวา ผูประกอบการ
หรือผูใชบริการขนสงทาเรือ ระนอง สวนใหญจำหนายสินคา/ผลิตภัณฑท่ัวไป (ขายสง) มีขนาดและ
รายไดของธุรกิจเปนขนาดใหญ (ยอดขายเกิน 1,000,000.- ป) ประกอบธุรกิจเปนระยะเวลา 1 - 5 ป 
มีสถานท่ีต้ังของกิจการสวนใหญอยูในจังหวัดระนอง ใช บริการขนสงสินคาทางน้ำทาเรือหรือเชา
คลังสินคาโดยตรง สงสินคาน้ำมันเชื้อเพลิงและหลอลื่น โดยเฉลี่ยตอครั้งมี ปริมาณ 1 - 50 ตัน ใช
บริการระหวาง 1 - 2 ครั้งตอสัปดาห และสงสินคาไปยังประเทศเมียนมาร 2. ปจจัยท่ีสงผลตอการ
ตัดสินใจเลือกใชบริการ พบวา ระดับความสำคัญในการพิจารณาของผูใชบริการ ขนสงทาเรือระนอง 
เก่ียวกับปจจัยสวนประสมทางการตลาดของทาเรือระนองโดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือ พิจารณา
เปนรายดานพบวา มีความสำคัญในการพิจารณาอยูในระดับมาก ทุกดาน ไดแก ดานบุคคล/พนักงาน
รอง ลงมาดานกระบวนการใหบริการ ดานสถานท่ี/ชองทางการจัดจำหนาย ดานผลิตภัณฑ/บริการ 
ดานสิ่งแวดลอมทาง กายภาพ ดานราคา/อัตราคาบริการ และดานการสงเสริมการตลาด ตามล าดับ 
3. ผลการเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเลือกใชบริการจำแนกตามลักษณะท่ัวไปของ 
ผูประกอบการหรือผูใชบริการ พบวา โดยภาพรวมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ประเภทธุรกิจ ขนาดและรายไดของธุรกิจ สถานท่ีตั้ งของกิจการ ประเภทสินคาท่ีสงพบวา 
ผูประกอบการหรือผูใชบริการมีความเห็น เก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจเลือกใชบริการ โดย
ภาพรวมแตกตางกันทุกดาน 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการ
พัฒนาการใหบริการ จากการสัมภาษณ พบวา ดานผลิตภัณฑ/ บริการ โดยภาพรวมเปนทาเรือท่ีมี
ขนาดใหญท่ีสุดในจังหวัด และเปดใหบริการมานาน มีความนาเชื่อถือ การขนสงมี ความปลอดภัย, 
ดานราคา/อัตราคาบริการ โดยภาพผูใชบริการมีระดับท่ีพึงพอใจและอัตราคาบริการเปนกลาง 
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เนื่องจากมีรัฐบาลเขามาควบคุมอัตราคาบริการ, ดานสถานท่ี/ชองทางการจัดจำหนาย โดยภาพรวม
ทำเลของทาเรือ อยูใกลกับสถานประกอบการทำใหสะดวกและลดระยะเวลาและตนทุนในการขนสง 
การติดตอทำไดรวดเร็ว มีการให เครดิตในการชำระคาขนสง อยูในระดับท่ีนาพอใจ, ดานสงเสริม
ทางการตลาด โดยภาพรวมการประชาสัมพันธ ทางดานการตลาดไมคอยมี และความสะดวกในการ
ติดตอมีชาบางเปนครั้งคราว, ดานกระบวนการใหบริการ โดย ภาพรวมเนื่องจากทาเรือกับสถานท่ีขน
ถายสินคาอยูคนละแหงและหางไกลกัน จึงท าใหเกิดความลาชาในการเดินทาง เพราะมีระบบ
กระบวนการในการท างานท่ีรวดเร็ว มีความซับซอนในการขนถายสินคา, ปจจัยดานบุคคล/พนักงาน 
โดยภาพรวมพนักงานบริการท่ีสะดวกและรวดเร็วในระดับปานกลางคอนขางพอใจ และบางครั้งมี
พนักงานขาด ทักษะในการตอบและแกปญหา ทำใหตองเสียเวลาในการติดตอหลายฝาย, ดาน
สิ่งแวดลอมทางกายภาพ โดย ภาพรวมพ้ืนท่ีของทาเรือมีไมเพียงพอ และลานวางตูสินคาท่ีอยูไกลจาก
แหลงผลิตและตูสินคาเปลาทำใหเสียเวลาใน การขนถายสินคา แตเนื่องจากทำเลใกลสถานท่ี
ประกอบการมากท่ีสุด ดานภูมิศาสตรเปนทาเรือท่ีอยูใกลสุดเม่ือ เทียบกับระยะทางของสถาน
ประกอบการ 
 รดา สิริสายพิรุณ (2557) ศึกษาเรื่อง ปจจัยแหงความสำเร็จและผลกระทบตอการขนสง
และโลจิสติกสของไทย กรณีโครงการทาเรือน้ำลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย สหภาพเมียนมาร 
งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะศึกษาปจจัยแหงความสำเร็จและผลกระทบดานการขนสง
และโลจิสติกสตอประเทศไทย กรณีโครงการพัฒนาทาเรือน้ำลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย สหภาพ
เมียนมาร ซ่ึงเปนโครงการกอสรางขนาด ใหญของภูมิภาคท่ีรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหภาพเมียนมาร 
ไดลงนามบันทึกความเขาใจ ท่ีจะรวมกันสนับสนุนใหโครงการ ประสบความสำเร็จ จากการศึกษาใน
สวนปจจัยสำคัญท่ีมีผลกระทบตอความสำเร็จของโครงการฯ พบวา ความสนใจของผูประกอบการ 
ตางชาติ ท่ีจะเขาไปลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมทวาย เปนปจจัยท่ีกลุมผู ใหสัมภาษณมองวามี
ความสำคัญมากท่ีสุด เพราะ ผูประกอบการตางชาติมีศักยภาพและความนาเชื่อถือ สามารถดึงดูดนัก
ลงทุนรายอ่ืนๆ ใหเกิดความเชื่อม่ันในการเขามาลงทุน ในนิคมอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน สำหรับดาน
ความเปนประชาธิปไตย ระบอบการปกครอง ความนาเชื่อถือของระบบการเงินและการคลัง การ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ คือปจจัยท่ีกลุมผูใหสัมภาษณเห็นวามี
ความสำคัญเปนอันดับตนๆ ท่ีจะทำใหโครงการพัฒนาดังกลาวประสบผลสำเร็จ ในสวนการจัดทำตัว
แบบคำนวณตนทุน เพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานการขนสงและโลจิสติกสตอประเทศไทย พบวา การ
ขนสงสินคาดวยเสนทางปจจุบันในกรณีท่ีไมมีโครงการฯ คือ จากกรุงเทพฯ-ทาเรือแหลมฉบัง-ทาเรือ
สิงคโปร ผานชองแคบ มะละกา ไปสูทาเรือเชนไน ประเทศอินเดีย มีราคาถูกกวา การขนสงสินคาดวย
เสนทางใหม คือ ขนสงจากกรุงเทพฯ - จ. กาญจนบุรี-ทาเรือทวาย สหภาพเมียนมาร-ทาเรือเชนไน 
ประเทศอินเดีย อยางไรก็ตาม แมวาการขนสงดวยเสนทางใหมจะมี ราคาสูงกวาเสนทางเดิม แตถา
เทียบกับระยะทางท่ีสั้นกวาของเสนทางใหม ซ่ึงชวยรนระยะเวลาในการขนสง เสนทางใหมจึง เปน
ทางเลือกท่ีมีประโยชนสำหรับสินคาท่ีตองการความรวดเร็ว นอกจากนั้น หากโครงการพัฒนาทวาย
เสร็จสมบูรณและมีการ แขงขันดานการคา รวมถึง การบริหารจัดการดานการขนสงสินคาเท่ียวเปลามี
ประสิทธิภาพ จะชวยใหตนทุนลดดานการขนสงลดลง จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ พบวา เสนทาง
ปจจุบันไดเปรียบกวา ท้ังในดานตนทุน ความสะดวก ความปลอดภัยและความนาเชื่อถือ เพราะ
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เสนทางปจจุบันมีมาตรฐานดี ผูท่ีเก่ียวของในการใหบริการ ท้ังทาเรือ ผูใหบริการใน ทาเรือ ศุลกากร 
มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ มีสายเรือใหเลือกใชบริการหลายราย และเนื่องดวยใชการ
ขนสงทาง เรือเปนหลัก ซ่ึงราคาถูกกวาการขนสงประเภทอ่ืนๆ ทำใหคาใชจายเสนทางปจจุบันโดยรวม
มีราคาถูกกวา อยางไรก็ตาม งานวิจัยฉบับนี้มีขอเสนอแนะวา หากโครงการทาเรือน้ำลึกทวายสำเร็จ
ลุลวงจะสามารถชวยลดระยะเวลาการขนสงสินคาจากไทยไปยังตลาดทางฝงตะวันตกของภูมิภาคโดย
ไมตองเสียเวลาออมชองแคบมะละกา ซ่ึงเริ่มมี ความหนาแนนในการจราจร รัฐบาลไทยจึงควรเรงให
ความรวมมือกับรัฐบาลสหภาพเมียนมารเพ่ือใหโครงการสำเร็จตาม เปาหมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การสรางความเชื่อมโยงกับโครงการทวาย โดยการพัฒนาระบบขนสงทางบก ท้ังทางถนน และทาง
รถไฟ จาก กทม. เชื่อมตอไปยังโครงการฯ ผานดานชายแดนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีใหมีประสิทธิภาพ
ตามแผนการ สนับสนุนอยางแทจริง จึงจะเปนประโยชนตอการขนสงและโลจิสติกสของไทยในท่ีสุด 
 ปรียา มีบุญ และ พงษชัย อธิคมรัตนกุล (2561) งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
ระบบขนสงสินคาชายฝงในอาวไทยสำหรับการคาภายใน ประเทศ 7 พ้ืนท่ี ไดแก กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ ชลบุรี(แหลมฉบัง) ระยอง (มาบตาพุด) ประจวบคีรีขันธสุราษฎรธานีและสงขลา และ
เพ่ือเสนอรูปแบบการใหบริการระบบขนสงชายฝง พ.ศ. 2562 งานวิจัยนี้ใชเทคนิคเดลฟายรวบรวม
ขอมูลจากผูเชี่ยวชาญ 15 คน ผานการทำแบบ สอบถาม 2รอบ เพ่ือใหเกิดความเห็นในระดับ
สอดคลองกันระหวางผูเชี่ยวชาญ โดยการศึกษาการพัฒนา ระบบขนสงชายฝง 7 ดาน ไดแก ดาน
ทาเรือชายฝง ดานเสนทางการใหบริการ ดานเรือชายฝง ดานสินคาขนสงชายฝง ดานกฎหมาย 
กฎระเบียบและการกำกับดูแลของภาครัฐ ดานการประกอบ ธุรกิจของภาคเอกชน และดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีชายฝงจากการศึกษาผูเชี่ยวชาญคาดวา ปริมาณสินคาขนสงทางชายฝงจะ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 โดยควรมีเรือตูคอนเทนเนอร ขนาดระวาง 3,000-5,000 ตันกรอสสและ 1,000-
3,000 ตันกรอสสใหบริการขนสงสินคาในอาวไทย โดยเปนไปในรูปแบบการขนสงตามรอบเวลาใน
เสนทางท่ีจำกัดในขอบเขตงานวิจัยนี้ท้ังนี้สิ่งท่ีภาครัฐและเอกชน พึงดำเนินการเพ่ือพัฒนาระบบขนสง
ชายฝงไดแกประการท่ีหนึ่ง ภาครัฐควรลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมเติม ไดแกการออก
นโยบาย หรือ มาตรการสนับสนุนและสงเสริมการขนสงชายฝงท้ังทางตรงและทางออม ประการท่ีสอง 
ภาครัฐควรปรับแกกฎหมายและกฎระเบียบใหเอ้ือตอการขนสงสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ผูประกอบการภาคเอกชนและบริษัทขนสงสินคาชายฝงควรรวม กลุมกันลงทุนเพ่ือ
พัฒนาการใหบริการทาเรือชายฝงและบริการท่ีเก่ียวเนื่องในพ้ืนท่ีทาเรือของเอกชน รวมถึงพัฒนา
ปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกในพ้ืนท่ีหลังทาเรือ 
 สุภัสสรา ปญโญรัฐโรจน (2559) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการจัดการโลจิสติกส
กับความไดเปรียบในการแขงขันของ ผูประกอบการผลิตภัณฑกลุมเครื่องปนดินเผา ผลการวิจัย พบวา 
การจัดการดานโลจิสติกส ดานการจัดซ้ือมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.95 ความไดเปรียบ
ทางการแขงขัน ดานการมุงเนนการตลาดบางสวนมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด เทากับ 3.93 การเปรียบเทียบ
การจัดการโลจิสติกสของผูประกอบการ โดยภาพรวมและรายดานท่ีมีลักษณะธุรกิจแตกตางกันมีการ
จัดการโลจิสติกสท้ังภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน การเปรียบเทียบความ ไดเปรียบทางการ
แขงขันของผูประกอบการ โดยภาพรวมและรายดานท่ีมีลักษณะธุรกิจแตกตางกันมี การจัดการโลจิ
สติกส ท้ังภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน การเปรียบเทียบการจัดการโลจิสติกส ของ
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ผูประกอบการ โดยภาพรวมและรายดานท่ีมีระยะเวลาในการดำเนินกิจการแตกตางกัน มีการ 
จัดการโลจิสติกสท้ังภาพรวมและรายดาน ในดานการพยากรณ ดานการบริหารสินคาคงคลัง ดานการ 
จัดซ้ือ ดานการติดตอสื่อสารทางดานโลจิสติกส และดานภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทาง 
สถิติท่ีระดับ .05 สวนดานการจัดการคลังสินคาไมแตกตางกัน การเปรียบเทียบความสามารถทางการ 
แขงขันของผูประกอบการ โดยภาพรวมและรายดานท่ีมีระยะเวลาในการดำเนินกิจการแตกตางกัน   
มีความสามารถทางการแขงขันท้ังภาพรวมและรายดาน ในดานความแตกตางและดานภาพรวม 
 จรีพร จารุกรสกุล. (2561) ไดศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทยผานมุมมองของผูประกอบการภาคเอกชน ไดนำเสนอแนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยผานมุมมองของผูประกอบการภาคเอกชนดังนี ้
 1. ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ภาครัฐควรมุงเนนการสงเสริมสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศเพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดตั้งศูนยการวิจัยรวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ 
หรือการจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนด
บทบาทใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ การจัดสรร
งบประมาณและคัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอยอด และกอใหเกิด
มูลคาเชิงพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหงอนาคตหรือการ
เกษตรกรรม ซ่ึงประเทศไทยมีความไดเปรียบเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินและ
แหลงน้ำเปนตนทุนเดิม 
 2. ดานทรัพยากรมนุษย พิจารณาแนวทางการพัฒนาการศึกษาและทักษะแรงงานจาก
ตัวอยางของประเทศท่ีประสบผลสำเร็จ เชน การจัดทำโครงการ Skills Future รวมกับแผน
ยุทธศาสตรอุตสาหกรรม Industry Transformation Maps ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางภาครัฐ 
บริษัทเอกชนและสถาบันการศึกษาของประเทศสิงคโปร การพัฒนาบุคลากรสายอาชีวะ โดยการนำ
ระบบการศึกษาแบบคูขนาน (Dual Education) ตามแนวทาง “เรียนรู-รูจริง-ลงมือทำจริง” ของ
ประเทศเยอรมันและญ่ีปุนมาเปนตนแบบ และการพัฒนาอาชีพครูของประเทศฟนแลนดท่ีเริ่มตั้งแต
การคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพ การใหผลตอบแทนท่ีจูงใจ และการอบรมใหมีความรูดานจิตวิทยา
และทักษะท่ีจำเปนอยางตอเนื่อง 
 3. ดานโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกส และพลังงาน ภาครฐัควรเรงลงทุนในโครงการพัฒนา
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับภูมิภาค
และยุทธศาสตร Belt and Road Initiatives ตลอดจนสงเสริมการเปดเสรีดานพลังงานเพ่ือใหมีการ
นำนวัตกรรมใหมๆ มาใชในการผลิตและจัดหาพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. ดานการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนดมาตรการสิทธิประโยชนท้ังทางภาษีและไมใชภาษี 
อาทิ การจัดต้ังเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมายการดึงดูดบริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็กสำคัญท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ 
และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทยท่ีอยูในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมนั้นๆ 
 5 ดานกฎระเบียบ สรางนวัตกรรมดานกฎระเบียบ โดยการเรงปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
ขอบังคับท่ีลาสมัยหรือเปนอุปสรรค โดยลดข้ันตอนท่ีไมจำเปนเพ่ือไมใหเปนภาระแกภาคธุรกิจและ
ประชาชน อันจะชวยลดระยะเวลาและคาใชจายการดำเนินงานลงได 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวมาแลวขางตน มาเปน
แนวทางในการวิเคราะหหาองคประกอบหลักในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย จากนั้นนำประเด็นท่ีไดมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
ประเด็นท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทยดาน 
โลจิสติกส จากนั้นนำมากำหนดเปนคำถามตามวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือนำไปเก็บขอมูลกับผูให
ขอมูลหลักตามท่ีกำหนดไว 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 

  บทนี้ไดนำเสนอทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทย ประเด็นปญหาท่ีเก่ียวกับการขนสงทางน้ำและปจจัยโครงสราง
พ้ืนฐานของโลจิสติกสทางน้ำท่ีสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศลดลง ศึกษา
ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสท่ีเปนปญหาและแนวทางการพัฒนาเก่ียวกับท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ เชนประเทศจีน ประเทศสิงคโปร เปนตน รวมถึงยุทธศาสตรของประเทศไทยดาน        
โลจิสติกส มาประกอบเพ่ือวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ท่ีสำคัญผูวิจัยไดใช Diamond 
Model ในการอธิบายปจจัยท่ีกำหนดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 6 ปจจัย ไดแก การ
ผลิต อุปสงค ธุรกิจสนับสนุนและเก่ียวเนื่อง กลยุทธโครงสรางพ้ืนฐานและคูแขงทางธุรกิจ รัฐบาล 
และโอกาส ซ่ึงปจจัยท้ังหมดจะตองนำไปสูแนวคิดทางยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของ

 
ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

โครงสรางพ้ืนฐานดาน 

โลจิสติกสทางน้ำ 

 

การบริหาร

จัดการ

สารสนเทศ 

ศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน 

โลจสิติกสทางน้ำของ

ตางประเทศ 

แนวทางการ
พัฒนาดานโล
จิสติกสทาง

น้ำเพ่ือ 
เพ่ิมขีด

ความสามารถ
ในการ

แขงขันของ
ไทย 

จุด

เคลื่อนยาย

สินคา 

แนวคิด/
ทฤษฎี

เก่ียวกับ
ระบบ 

โลจิสติกส
ทางน้ำ 
และ

ประเด็น
ยุทธ 

ศาสตร 
การบรกิาร 



41 
 

ประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด “ตอยอดอดีต ปรับปจจุบัน และสรางคุณคาใหม        
ในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการตอ
ยอดอดีตและปรับปจจุบัน  พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถ
สรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลกควบคูไปกับการ
ยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี 



 

 
บทที่ 3 

สภาพปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 

  บทนี้เปนการศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำ
ของไทยและตางประเทศ และการเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ ดวยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการใชขอมูล
ท้ังปฐมภูมิ และทุติยภูมิ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้
  1. ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ไทยและตางประเทศ 
  2. ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศ 
  3. สรุป 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทาง
น้ำของไทยและตางประเทศ   

  จากการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ ดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก จำนวน 8 ทาน คือ    
คุณณิวรรษ  ทัพวงศ ผูจัดการทาเรือระนอง และคุณกุลลดา  คาสุวรรณ เจาหนาท่ีฝายโครงสราง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส คุณธิดา  พัทธธรรม ผูอำนวยการสำนักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ 
สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รองศาสตราจารย ดร.พงษชัย  อธิคมรัตนกุล 
ผูอำนวยการศูนยความเลิศดานโลจิสติกส มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี คุณเกริกกลา  
สนธิมาศ  ประธานสมาพันธลิจสติกสไทย รองศาสตราจารย ดร.สมยศ  เชิญอักษร ผูประสานงาน
โครงการวิจัยดานโลจิสติกส สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และ กับตันชัชวาล  เกตุทะเล 
กรรมการสมาคมเจาของเรือไทย รวมท้ังไดรวบรวมขอมทุติยภูมิดวยการศึกษาขอมูลเอกสาร รายงาน
ตางๆ ซ่ึงผูวิจัยสามารถนำเสนอสภาพปญหาอุปสรรคของระบบโลจิสติกสทางน้ำ โดยแบงออกเปน    
2 ดาน คือ ดานการขนสง และดานขอมูลสารสนเทศ ดังนี้ 
  ดานการขนสง พบวา การขนสงทางน้ำ ไดศึกษาสภาพการขนสงท้ังทางทะเล กับทาง
ลำน้ำหรือแมน้ำ ซ่ึงทางทะเลเปนการศึกษาจากทาเรือระนอง ทาเรือเชียงแสน 2 ทาเรือแหลมฉบัง 
สวนทาเรือทางแมน้ำ หรือลำน้ำ ศึกษาจากทาเรือกรุงเทพ  ผลการศึกษาสะทอนใหเห็นถึงสภาพ
ปญหา อุปสรรค ท่ีผูวิจัยมุงท่ีจะศึกษา 3 ดาน คือ ดานโครงขายการขนสง ดานการควบคุมระบบ และ
ดานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ทางทะเล  
  ทาเรือระนอง พบวา ศักยภาพของทาเรือระนองเปนทาเรือฝงตะวันตก บริหารงานโดย
การทาเรือแหงประเทศไทย และเปนทาเรือฝงอันดามันเพียงแหงเดียวท่ีเปนประตูการคาของประเทศ
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ไทยกับประเทศซีกโลกตะวันตก ดวยขอไดเปรียบของทาเรือระนอง คือ อยูในจุดใกลท่ีสุดในการขนสง
สินคาจากภาคกลางไปยังกลุมประเทศ BIMSTEC โดยไมตองออมแหลมมาลายูผานชองแคบมะละกา 
ชวยรนระยะเวลาในการเดินเรือสินคาไปยังประเทศในแถบฝงอันดามันหรือมหาสมุทรดินเดียลง
ประมาณ 3 เทาตัว หรือใชระยะเวลาเดินเรือประมาณ 5 – 10 วัน เม่ือเทียบกับเสนทางท่ี
ผูประกอบการใชในปจจุบันโดยผานทาเรือกรุงเทหรือทาเรือแหลมฉบับท่ีตองออมผานสิงคโปรใชเวลา
ประมาณ 20 – 30 วัน ซ่ึงกลุมประเทศ BIMSTEC ท่ีไทยเปนสมาชิกความรวมมือทางเศรษฐกิจกับอีก 
6 ประเทศ คือ บังคลาเทศ ภูฎาน อินเดีย พมา เนปาล และศรีลังกา โดยมีปญหาอุปสรรค ดังนี้ 
   โครงขายการขนสง พบวา ทาเรือระนอง มีปญหาดานโครงขายตอเนื่อง ทำใหตองพ่ึง
การขนสงทางถนนเปนหลัก สงผลใหตนทุนการขนสงสินคาสูง และไมมีปจจัยดึงดูดเพียงพอท่ีจะให
ผูประกอบการนำเขา-สงออกหันมาใชบริการ อีกท้ังปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานไมเอ้ือตอ
การใชบริการ เชน  
   โครงขายการขนสงท้ังทางถนนท่ีมีความลาดชัน ระยะทางในการขนสงสินคาจากสถานี
รถไฟท่ีใกลท่ีสุดสูทาเรือระนองยังคอนขางไกล 
   ทาเรือระนองไมไดอยูในเสนทางการเดินเรือหลักของไทย 
   ทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) จากแยกปฐมพรถึงจังหวัดระนอง ยังไมไดรับการ
พัฒนาลดความโคงและความลาดชัน ทำใหเกิดอัตราการเผาผลาญน้ำมัน ซ่ึงสะทอนคาขนสงท่ีสูง 
ผนวกกับเกิดอันตรายไมเหมาะกับการขนสงสินคา 
   ทาเรือระนองหางไกลจากแหลงตูสินคาเปลา ตองนำตูสินคาเปลาเขามาจาก
ตางประเทศ หรือจากทาเรือกรุงเทพ หรือทาเรือแหลมฉบังเพ่ือมาบรรจุสินคาขาออก ทำใหเพ่ิมตนทุน
การขนสง 
   ทาเรือระนอง อยูไกลจากแหลงผลิตและปริมาณสินคามีไมมากเพียงพอตนทุนคาขนสง
สินคาภายในประเทศผานทาเรือระนองจึงสูงกวาเสนทางทาเรือกรุงเทพ-ทาเรือแหลมฉบับ ทำใหไม
สามารถแขงขันได 
   ทาเรือระนอง ไมไดอยูบนเสนทางการเดินเรือหลัก 
   การควบคุมระบบ แบงเปน ดานนโยบาย และดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ ไดแก รัฐไมไดวางกรอบเวลาท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงท่ี
เชื่อมโยงสูงทาเรือระนอง รวมถึงยังไมมีอุตสาหกรรมรองรับ  
   ตนทุนการดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ในการสงเสริมการคาท้ั ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ และการผลักดันใหเกิดการลงทุนภายในประเทศเพ่ิมข้ึน พบวา 
อัตราคาตนทุนการขนสงทางทะเลของไทยยังสูงเม่ือเปรียบเทียบกับมาเลเซีย สิงคโปร และฮองกง 
เนื่องจากประเทศไทยไมมีกองเรือแหงชาติ ทำใหตองพ่ึงพากับบริษัทขามชาติ ซ่ึงจะมีการรวมตัวกัน
เปน Cartel (กลุมธุรกิจผูกขาด) ไมสามารถตอรองอัตราคาระวางบรรทุกไดอยางมีประสิทธิภาพ อีก
ท้ังกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวกับการสงออกและการดำเนินการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
(Multimodal Transport) ขาดความคลองตัว ไมครอบคลุมธุรกิจประเภท Freight Forwarder ซ่ึง
เปนธุรกิจดานขนสงทางทะเลท่ีนาจะมีความเหมาะสมกับประเทศไทยมากท่ีสุด 
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   กฎหมายและระเบียบ พบวา กฎหมายและระเบียบปฏิบัติของทางราชการท่ีเก่ียวของ
กับผูประกอบการเรือไทยอยูในกำกับและควบคุมของหลายกระทรวง หลายกรม และตองใชเอกสาร
จำนวนมาก ทำใหเกิดปญหาตอการประกอบธุรกิจ เชน การจดทะเบียนเรือไทย การนำเรือเขา และ
ออกจากทาเรือ  
   กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบโลจิสติกสมีมากกวา 20 ฉบับท่ียังไมเชื่อมโยงกัน 
   ระบบโลจิสติกสยังไมมีผลท่ีชัดเจน ยกเวนการขนสงทางอากาศเทานั้น เนื่องจากท่ีผาน
มาระดับนโยบายไมสามารถตอบไดวาการลงทุนท่ีเกิดข้ึนจะมีรายไดยอนกลับมาไดอยางไร ยกตัวอยาง
เชน ทาเรือระนองนับเปนความโชคดีของประเทศไทยท่ีประเทศพมาเปดประเทศ ไมเชนนั้นทาเรือ
ระนองก็ยังคงเปนทาเรือราง แมแตทาเรือเชียงแสน 2 มีการลงทุนไปหลายพันลาน ถาแมน้ำโขงแหงก็
ไมสามารถดำเนินการได  
   ดานขอมูลสารสนเทศ พบวา ปญหาระบบสารสนเทศลาสมัย โดยยังไมสามารถ
ใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ทำใหผูใชบริการไมไดรับความสะดวกในการติดตอขอใชบริการ
   ทาเรือแหลมฉบัง  พบวา ศักยภาพของทาเรือแหลมฉบัง เปนทาเรือน้ำลึกท่ีสำคัญของ
ประเทศ โดยในป 2559 ทาเรือแหลมฉบังรองรับปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมด 6.78 ลานทีอียู 
ประกอบดวย มีปริมาณการสงออกสูงกวาการนำเขากวาเทาตัวและมีปริมาณสินคาท่ีขนสงผานไอซีดี
ลาดกระบัง 1.43 ลาน ทีอียู มีอัตราคาใชบริการทาเรือแหลมฉบังประมาณ 2,000 บาทตอตู โดย
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการใชบริการทาเรือแหลมฉบัง ประกอบดวย คาภาระขนถายสินคา ซ่ึงมีสัดสวน
ตนทุนมากท่ีสุด คาภาระการใชคาเรือ คา Lift on/Off ฯลฯ ท้ังนี้ผูใชบริการมีความเห็นวาอัตรา
คาบริการของทาเรือในปจจุบันมีความเหมาะสมเม่ือเปรียบเทียบกับทาเรืออ่ืน แมวาทาเรือแหลมฉบัง
จะเปนทาเรือท่ีมีปริมาณตูสินคาผานทาสูงในอันดับตนๆ ของภูมิภาค แตมีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
   โครงขายการขนสง พบวา ทาเรือแหลมฉบังยังไมสามารถแขงขันกับทาเรือขนาดใหญ
ในการยกระดับเปนศูนยถายลำของภูมิภาคได โดยมีปญหาอุปสรรคในแตละดานดังนี้ 
   ในดานตำแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร  
   ทาเรือแหลมฉบังยังตองใชไอซีดีลาดกระบังเปนท่ีพักเพ่ือบรรจุเขาและแยกสินคาการ
ตรวจสินคา และกิจกรรมเก่ียวเนื่องอ่ืนๆ ตลอดจนการทำพิธีทางศุลกากร  
   ปญหาเสนทางการขนสงทางถนนท่ีเชื่อมโยงโดยรอบทาเรือแหลมฉบังมีการติดขัดเปน
อยางมาก 
   ปญหาการแออัด  
   การควบคุมระบบ พบวา สวนใหญเกิดจากปญหาดานนโยบาย ดังนี้ 
   รัฐไมไดวางกรอบเวลาท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงท่ี
เชื่อมโยงสูงทาเรือระนอง รวมถึงยังไมมีอุตสาหกรรมรองรับ  
   กฎหมายและระเบียบ พบวา กฎหมายและระเบียบปฏิบัติของทางราชการท่ีเก่ียวของ
กับผูประกอบการเรือไทยอยูในกำกับและควบคุมของหลายกระทรวง หลายกรม และตองใชเอกสาร
จำนวนมาก ทำใหเกิดปญหาตอการประกอบธุรกิจ เชน การจดทะเบียนเรือไทย การนำเรือเขา และ
ออกจากทาเรือ  
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   ดานขอมูลสารสนเทศ พบวา  
   ปญหาระบบสารสนเทศลาสมัย โดยยังไมสามารถใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
ทำใหผูใชบริการไมไดรับความสะดวกในการติดตอขอใชบริการ  
   ขาดการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสินคาท่ีเขามาใชบริการทาเรือ ทำใหเกิดผลกระทบตอ
การวิเคราะหและวางแผนยุทธศาสตรของประเทศไดถูกตองและแมนยำ    
   ทางลำน้ำ  
   ทาเรือกรุงเทพ พบวา ศักยภาพของทาเรือกรุงเทพ ต้ังอยูบนฝงซายมือของแมน้ำ
เจาพระยา ตำบลคลองเตย ปากคลอง พระโขนง กรุงเทพมหานคร มีระบบการเชื่อมโยงการจราจรท่ี
สามารถกระจายสินคาไปยังภูมิภาคตางๆ ในประเทศและประเทศเพ่ือนบานไดโดยสะดวก ดวยระบบ
ถนน ทางดวน ทางหลวง และทางรถไฟ  
   โครงขายการขนสง พบวา ทาเรือกรุงเทพ มีปญหา อุปสรรค ดังนี้ 
   รองน้ำตื้น ทำใหทาเรือไมสามารถรองรับเรือขนสงสินคาขนาดใหญได และยังมีชวงเวลา
น้ำข้ึนและน้ำลงมาจำกัดการขนสง  
   โครงสรางพ้ืนฐานทรุดโทรม เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีเกาใชงานมานาน  
   ปญหาความแออัดท่ีทาเทียบเรือ เข่ือนตะวันออก เนื่องจากมีอัตราการใชประโยชนเกิน
ขีดความสามารถในการรอบรับสินคาของทาเรือ สงผลใหประสิทธิภาพการขนสงผานทาเรือต่ำ 
   ปญหาการแออัดท่ีทาเทียบเรือ A1 และ B1 เนื่องจากอัตราการใชประโยชนเกินขีด
ความสามารถในการรองรับสินคาของทาเรือ สงผลใหประสิทธิภาพการขนสงผานทาเรือต่ำลง 
   การควบคุมระบบ  พบวา ขาดความชัดเจนในการวางกรอบเวลาเพ่ือการพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงท่ีเชื่อมโยงกัน  
   ตนทุนการดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ในการสงเสริมการคาท้ั ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ และการผลักดันใหเกิดการลงทุนภายในประเทศสูงกวาประเทศ
เพ่ือนบาน ทำใหไมสามารถแขงขันได  
   กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบโลจิสติกสมีมากกวา 20 ฉบับท่ียังไมเชื่อมโยงกัน 
    ดานขอมูลสารสนเทศ พบวา ผูประกอบการบางรายไมมีระบบการชำระเงินของตนเอง 
ตองใชบริการผานเคานเตอรเซอรวิส สงผลใหขอมูลท่ีนำสงไมถูกตองและมีความลาชา และ 
เทคโนโลยีท่ีมีไมทันสมัย ทำใหการเคลื่อนยายตูสินคาเกิดความลาชาและมีความผิดพลาดงาย  
   การขนสงสินคาทางลำน้ำ และการขนสงสินคาชายฝงเปนการขนสงทางน้ำรูปแบบหนึ่ง 
ใชสำหรับการขนสงสินคาท้ังภายในประเทศ และระหวางประเทศ นับวาเปนระบบการขนสงท่ีมี
ความสำคัญตอระบบการคาของประเทศไทย เนื่องจากมีตนทุนต่ำ และขนสงสินคาไดคราวละมากๆ 
เม่ือเทียบกับการขนสงดวยรถบรรทุก อยางไรก็ตามผูสงออกไทยยังเลือกใชรูปแบบการขนสงชายฝง
นอยมากเม่ือเทียบกับการขนสงรูปแบบอ่ืน  
   แตอยางไรก็ตามปญหาโลจิสติกสของประเทศไทยท่ีผานมาก็พบวายังขาดการแกไขอยาง
เปนระบบดวยเหตุผลอาจเกิดจากความไมเขาใจถึงตนเหตุของปญหา การบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ
ท้ังจากภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ การเมือง ผลประโยชนทับซอน ไมมีหนวยงานภาครัฐท่ีมีอำนาจ
เต็มในการกำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร (Policy and Strategic Plan Advisory Office) 
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ขาดการสนับสนุน การอำนวยความสะดวก การเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ีและสถานท่ีสำคัญตางๆ ทาง
เศรษฐกิจ เชน โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ไมเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกสและการขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบทำใหความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติต่ำ และสงผลกระทบไปถึงความม่ันคงทุกๆ 
ดาน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดในปจจุบัน เชน การไมผานมาตรฐานความปลอดภัยของระบบการบิน ขาด
การพัฒนาระบบรางมายาวยาน มุงเนนแตการขยายการพัฒนาระบบถนน (สงผลใหเปนสาเหตุของ
อัตราการเสียชีวิตทางถนนของประเทศไทยสูงเปนอันดับสูงของโลก) จึงจำเปนตองปฏิรูปโครงสราง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส (สภาขับเคลื่อนประเทศ. 2560 : 6-8) ซ่ึงสถานการณโลจิสติกสและโชอุปทาน
ของไทย ไดถูกจำแนกเปน 4 ดานหลัก คือ 1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส ไดแก     
การพัฒนาขนสงทางราง การพัฒนาขนสงทางอากาศ การพัฒนาขนสงทางถนน และ การพัฒนาขนสง
ทางลำน้ำ ซ่ึงการพัฒนายังไมสามารถทำใหเกิดการเปลี่ยนรูปแบบการขนสงทางลำน้ำได (ชนิดา     
ชัยชาติ และคณะ.2562 : 5) ท่ีสำคัญปญหาอุปสรรคของการขนสงทางน้ำท่ีทำใหไมบรรลุเปาหมายท่ี
กำหนด พบวา สวนหนึ่งเกิดจากโครงขายการขนสงตอเนื่อง ทำใหตองใชการขนสงทางถนนเปนหลัก 
สงผลใหตนทุนการขนสงสินคาสูงข้ึน ไมมีปจจัยดึงดูดเพียงพอท่ีจะใหผูประกอบการนำเขา-สงออกหัน
มาใชบริการ ในขณะท่ีภาครัฐยังไมวางกรอบเวลาท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานการ
ขนสงท่ีเชื่อมโยงสูทาเรือตางๆ รวมถึงยังไมมีอุตสาหกรรมรองรับไมมีสินคาท่ีจะสามารถสงขายยัง
ตางประเทศ แมวาโอกาส อุปสรรค และทิศทางการพัฒนาจะเห็นวาทาเรือเหลานั้นจะตั้งในจุด
ยุทธศาสตรท่ีดีสำหรับการเชื่อมโยงระบบการคากับประเทศในเอเซียใต ตะวันออกกลาง ยุโรป และ
แอฟริกาก็ตาม และเหตุผลท่ีไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว คือ ปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานไม
เอ้ือตอการใชบริการ  
 ปจจัยสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสในตางประเทศ 
  สำหรับปจจัยสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำนั้น การศึกษาในสวนนี้จะ
เปนการนำเสนอมุมมองปจจัยสนับสนุน 3 ดาน คือ ดานการบริการ ดานการบริหารจัดการสารสนเทศ 
และดานจุดเคลื่อนยายสินคา (หรือจุดเชื่อมตอการขนสง) ท้ังนี้จากการศึกษาแมวาประเทศไทยจะได
พยายามเรงพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเนื่องจากเปนปจจัยหลักท่ีสงผลใหตนทุนโลจิสติกสของไทย
อยูในระดับสูง อีกท้ังเปนตัวฉุดใหคะแนนประเมินขีดความสามารถของไทยอยูในระดับต่ำ ซ่ึงประเด็น
ท่ีนาสนใจพบวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเนนเพียงทางกายภาพเปนสวนใหญ จึงยังไมเพียงพอตอ
การยกระดับคุณภาพของระบบโลจิสติกส ซ่ึงในความเปนจริงแลวการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานควรให
ความสำคัญกับโครงสรางของผูประกอบการโลจิสติกสดวย เนื่องจากผูประกอบการธุรกิจโลจิสติกสท่ี
จดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการคาและยังดำเนินกิจการอยูสวนใหญเปนกิจการขนาดเล็ก ซ่ึงอาจมี
ศักยภาพแบบครบวงจรไมมากนัก สงผลใหมีความสามารถในการแขงขันต่ำ ประกอบกับสัดสวนสวน
ใหญของบริการโลจิสติกสในไทยคือบริการขนสงทางถนน ซ่ึงตองมีการลงทุนในสินทรัพยถาวรเปน
จำนวนมาก ท้ังจากตนทุนท่ีคงท่ีและตนทุนผันแปร เชน คาน้ำมันเชื้อเพลิง ขณะท่ีโลจิสติกสไมตองใช
สินทรัพยยังมีจำนวนนอยอยู เชน การบริการใหคำปรึกษา บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน 
ประกอบกับจากการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของตางประเทศ เชน เยอรมนี  
สิงคโปร และสหรัฐอเมริกา พบวา  
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  ประเทศเยอรมนี เปนผูนำดานอุตสาหกรรมการผลิตระดับตนๆ ของโลก กำหนด
ยุทธศาสตรชาติระยะยาว 10 – 15 ป โดยมีเปาหมาย คือ 
  1. รักษาความเปนหนึ่งในผูนำอุตสาหกรรมการผลิตท่ีมีความสามารถในการแขงขันและ
นวัตกรรมมากท่ีสุดในโลก  
  2. กาวเปนผูนำทางเทคโนโลยีดานการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมการผลิต 
   กระทรวงท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม 4.0 ของประเทศเยอรมนี คือ 
กระทรวงศึกษาธิการและการวิจัย  และกระทรวงเศรษฐกิจและพลังงาน โดยมีกลไกสำคัญในการ
ขับเคลื่อน คือ เวทีของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ  
   ดานโลจิสติกส ประเทศเยอรมนีเปนผูนำศูนยกลางโลจิสติกสในยุโรป ดวยระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน การบริการดานโลจิสติกสท่ีหลากหลาย และการเปนท่ีตั้งของสำนักงานใหญของ
บริษัทดานโลจิสติกสและโซอุปทาน ทำใหประเทศเยอรมนีกลายเปนฐานท่ีม่ันทางธุรกิจโลจิสติกส
อันดบัหนึ่งในยุโรป  
   ปจจัยท่ีทำใหประเทศเยอรมนีกลายเปน Europe’s Top Logistics Hup นั้น เกิด
จากเง่ือนไข หรือสภาวะ (Conditions) ท่ีทำใหประสบความสำเร็จ คือ สภาพท่ีตั้งตอนกลางของทวีป 
การมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานระดับโลก การมีตลาดท่ีประกอบดวยผูใหบริการและผูซ้ือบริการท่ีมี
ขนาดใหญ หลากหลาย และมีการพัฒนาในระดับท่ีสูง การเปนผูนำดานโลจิสติกสในทุกๆ ดานไมวาจะ
ดานเทคโนโลยีและดานประสิทธิภาพ  
  ประเทศสิงคโปร ถือเปนประเทศศูนยกลางการขนสงทางน้ำท่ีไดทำความตกลงทางการ
คาเสรีกับประเทศจำนวนมาก และมีบริการโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ 
สวนหนึ่งจากการเปดใหผูประกอบการโลจิสติกสตางชาติเขามาดำเนินการไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการ
สรางแรงกดดันตอผูประกอบการสิงคโปร ภาครัฐจึงใหการสนับสนุนผูประกอบการในประเทศให
สามารถแขงขันกับตางชาติ ดวยการบริหารจัดการสารสนเทศ และดานจุดเคลื่อนยายสินคา (หรือจุด
เชื่อมตอการขนสง) ท่ีมุงสงเสริมดานนวัตกรรมเปนสำคัญควบคูไปกับการทบทวนปรับโครงสรางและ
กระบวนการทำงานของหนวยงานภาครัฐอยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหสามารถดำเนินการไดคลองตัวข้ึน   
  ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงหากมองดานโครงสรางตนทุนของไทยและมาเลเซียจะมีจุด
คลายกันคือ ตนทุนโลจิสติกสตอ GDP คาขนสง คาเก็บรักษาสินคา และคาบริหารจัดการ นโยบาย
ของประเทศมาเลเซีย คือ พ่ึงพาการคาระหวางกลุมประเทศเอเซียดวยกันเองและการคาในกลุม
ประเทศใกลเคียงมากกวาการคาประเทศท่ีอยูไกลออกไป จุดเดนของประเทศมาเลเซีย คือ ดานการ
บริการ และการบริหารสารสนเทศมีการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมฮาลาลพารคและการพัฒนา Super 
Highway สำหรับอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย และเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
  ดังนั้น ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนสิ่งท่ีภาครัฐเปนผูลงทุนและสนับสนุน เพ่ือ
สงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายขนสงสินคา เกิดกิจกรรมดานโลจิสติกส และเกิดการคาการลงทุนใน
ประเทศและระหวางประเทศไดอยางสะดวกและมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการขนสงทางบก ทางน้ำ 
และทางอากาศ หรือการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ รวมถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ไดแก 
ไฟฟา การสื่อสาร และระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ และการพัฒนาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ท้ังนี้
ภาครัฐตองเปนผูลงทุนเพ่ือใหเกิดความสะดวกตอการเชื่อมโยงขอมูลและสินคาหรือวัตถุดิบระหวาง
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หนวยงาน สงผลใหประเทศสามารถเปนจุดเชื่อมโยงการเคลื่อนยายหรือขนสงสินคาท้ังภายในและ
ระหวางประเทศ และหากจะชี้ชัดถึงจุดเดนของแตละประเทศ สามารถแสดงใหเห็นปจจัยดาน
ศักยภาพดวยการเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศใน
ลำดับตอไป    

ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ 

 การศึกษาในสวนนี้ผูวิจัยไดทำการศึกษาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสของ
ประเทศเยอรมนี สิงคโปร และมาเลเซีย โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีสำคัญดานศักยภาพในการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงมี 4 ปจจัยหลัก คือ ปจจัยดานท่ีต้ัง ปจจัยดานนโยบาย 
ปจจัยดานความพรอมโครงสรางพ้ืนฐาน และปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส 
 ดังรายละเอียดปรากฏตามตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3 – 1 ศักยภาพในการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอาเซียน 
 

ปจจัยศักยภาพ ประเทศ 
เยอรมนี สิงคโปร มาเลเซีย 

ปจจัยดานความสามารถ
ในการใหบริการดานโลจิ
สติกส 

ความสามารถในการเปน
ศูนยกลางกระจายสินคา
ของภูมิภาคยุโรปซึ่ งเกิด
จากการสรางความสัมพันธ
ระหวางลูกคาและผูผลิต
สินคาใหมีความเขมแข็ง 

ใช น วั ต ก ร ร ม เป น ตั ว
ขับเคลื่อน 
เคยเปนทาเรือคอนเทน
เนอร ท่ี ใหญ ท่ีสุดในโลก 
การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่ งอำนวย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก มี ก า ร
วางแผนระยะยาว 
 

พ่ึงพาการคาระหวางกลุม
ประเทศเอเซียดวยกันเอง
และการคาในกลุมประเทศ
ใกลเคียงมากกวาการคา
ประเทศท่ีอยูไกลออกไป 

ป จ จั ย ด า น น โ ย บ า ย
สนับสนุน 

ความสามารถในการเปน
ศูนยกลางกระจายสินคา
ของภูมิภาคยุโรปซึ่ งเกิด
จากการสรางความสัมพันธ
ระหวางลูกคาและผูผลิต
สินคาใหมีความเขมแข็ง 

สนับสนุนใหมีการบริการ 
shipping โด ย ค ำ นึ ง ถึ ง
ธรรมชาติมีบริษัทเขารวม
เปนจำนวนมาก  

-มีการจดทะเบียนแบบ
อิเล็กทรอนิกสออนไลน
มากข้ึน 
- ผูประกอบการ
ตางประเทศสามารถเขา
รวมทุนทำธุรกิจกับรัฐบาล
มาเลเซียได เชน การ
ตรวจสอบมาตรฐานสินคา 
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ตารางท่ี 3 – 1 ศักยภาพในการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอาเซียน (ตอ) 
 

ปจจัยดานความพรอมของ
โครงสรางพ้ืนฐาน 

ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ
ศั ก ยภ าพ ใน การขน ส ง
สินคาภายในประเทศและ
ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เท ศ  ซึ่ ง
พิจารณาจากความพรอม
ของโครงสรางพ้ืนฐานใน
การขนสง การเช่ือมตอการ
ขนสงภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ 
 

มีการใหบริการเช่ือมตอ
ท้ังทางน้ำและทางอากาศ
ท่ีดีท่ีสุด สามารถเช่ือมโยง
ทาเรือสำคญัของโลกกวา 
600 ทาเรือ ใน 123 
ประเทศ  

- มีการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมฮาลาลพารค
และการพัฒนา Super 
Highway สำหรับ
อุตสาหกรรม 
- มีการพัฒนาระบบการ
ขนสงทางภาคพ้ืนสมุทร
ของของมาเลเซีย 
หนวยงานท่ีเก่ียวของคือ 
กระทรวงคมนาคม กรม
เจาทา และสถาบันการ
เดินเรือของมาเลเซีย  

ปจจัยดานทำเลท่ีตั้ง มี ท ำ เล ท่ี ตั้ งอยู ใจกลาง
ภูมิภาคยุโรป 

มี ท ำ เล อ ยู ใน เส น ตั ด
ระหวางการคาสายหลัก
หลายสาย ทำใหสิงคโปรมี
โอกาสในการเปน ท่ีตั้ ง
ศูนยกระจายสินคาสำคัญ
ของโลก  
 

 

ท่ีมา : สมาคมโลจิสติกสแหงประเทศไทย, 2563. 

สรุป  

  โดยสรุปการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสจะเนนเพียงทางกายภาพเพียงอยาง
เดียวคงไมเพียงพอตอการยกระดับคุณภาพของระบบโลจิสติกสของไทย ท้ังนี้ โครงสรางของ
ผูประกอบการโลจิสติกสสวนใหญของประเทศเปนกิจการขนาดเล็ก ซ่ึงอาจมีศักยภาพแบบครบวงจร
ไมมากนักท้ังในดานการรวมกลุมและดานเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการบริการและสารสนเทศ สงผลให
มีความสามารถในการแขงขันต่ำ ประกอบกับสัดสวนสวนใหญของบริการโลจิสติกสในไทยคือบริการ
ขนสงทางถนน ซ่ึงตองมีการลงทุนท่ีสูงมากหากเทียบกับการบริการขนสงทางน้ำ ท้ังท่ีโอกาส และทิศ
ทางการพัฒนาจะเห็นวาทาเรือเหลานั้นจะตั้งในจุดยุทธศาสตรท่ีดีสำหรับการเชื่อมโยงระบบการคากับ
ประเทศในเอเซียใต ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกาก็ตาม และเหตุผลท่ีไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไว คือ ปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานไมเอ้ือตอการใชบริการ ดังนั้นการปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำจึงจำเปนตองทำอยางครอบคลุมรอบดาน และรัฐบาลตองไมละเลยท่ีจะ
สงเสริมสนับสนุนควบคูไปกับการลงทุนคือการสนับสนุนใหภาคเอกชนเปนผูควบคุมดูแลการ
ดำเนินงานของโลจิสติกสตางๆ เพ่ือเพ่ิมภาวะการแขงขันใหสูงข้ึน และนำประสบการณจาก
ตางประเทศสะทอนถึงความสำเร็จท่ีเกิดจากทิศทางและนโยบายท่ีชัดเจนและตอเนื่อง มุงเนนการ



50 

ประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือชวยการบริหารจัดการ สารสนเทศ และการบริการท่ีสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรชาติ และนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม รวมท้ังความรวมมืออยางจริงจัง
ระหวางรัฐบาลและเอกชน 
     



 
บทที่ 4 

วิเคราะหแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 

  การศึกษาในบทนี้  เปนการศึกษาแนวการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทย โดยการศึกษาครั้งนี้จะใชวิธีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ดวย
การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พรอมกับผลท่ีไดจากการเก็บขอมูลดวย
การสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก โดยมีรายละเอียดดังนี้    
  1. วิเคราะหปจจัยท่ีเปนปญหา อุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน         
โลจิสติกสทางน้ำของไทย  
  2.  แนวการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
  3. สรุป 

วิเคราะหปจจัยท่ีเปนปญหา อุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 

  จากการศึกษาขอมูลทางเอกสาร และจากการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักเก่ียวกับปญหา 
อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย พบวา สภาพปญหา อุปสรรค
ท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย สามารถสรุปเปนตามตารางท่ี   
4 - 1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4 - 1 สรุปสภาพปญหา อุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทาง

น้ำของไทย 
 

 
ประเภทการขนสง 

ทางน้ำ 

สภาพปญหา อุปสรรค 
ดานโครงขายการ

ขนสง 
ดานการควบคุมระบบ ดานระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
ทางทะเล (ทาเรือ
ระนอง และทาเรือ
แหลมฉบัง) 

- โครงขายการขนสงไม
เชื่อมตอกัน 
- ตำแหนงท่ีตั้งในการ
เคลื่อนยายสินคาไม
อำนวยท้ังจากแหลง
ผลิตและไมไดอยูบน
เสนทางเดินเรือหลัก 

- รัฐไมไดวางกรอบท่ี
ชัดเจนในการพัฒนา
ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือการขนสงท่ี
เชื่อมโยงกัน  
- กฎหมายและระเบียบ 

- ระบบสารสนเทศไม
ทันสมัย  
- ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศบางแหงไม
สามารถใหบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ 
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ตารางท่ี 4 - 1 สรุปสภาพปญหา อุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทาง
น้ำของไทย (ตอ) 

 
 - ไมมี สถานีตูสินคา

หรือโรงพักสินคา 
(ICD (INLAND 
CONTAINER 
DEPOT))เพ่ือตรวจ
ปลอยของขาเขาและ
บรรจุของขาออกท่ี
ขนสงดวยตูคอนเทน
เนอรนอกเขตทำเนียบ
ทาเรือ หรือโรงพัก
สินคาทัณฑบน ท่ีมีพิธี
การศุลกากรเฉพาะ
สินคาขาออก สถานีตู
สินคาท่ีมีพิธีการ
ศุลกากรท้ังสินคาขา
เขาและสินคาขาออก 
-  ขาดการพัฒนา 
ปรับปรุงดานโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีมีอยูให
ทันสมัย สะดวก 
รวดเร็ว เพ่ือเอ้ือตอการ
บริการ ทำให
ประสิทธิภาพในการ
ขนสงต่ำกวามาตรฐาน 
-ไมมีอุตสาหกรรม

รองรับทาเรือตางๆ 

ปฏิบัติท่ีไมเบ็ดเสร็จ 
ทำใหไมเอ้ือตอการ
ดำเนินธุรกิจของ
ผูประกอบการ ท้ังดาน
การจดทะเบียนเรือไทย 
การนำเรือเขา และการ
ออกจากทาเรือ 
- ตนทุนการดำเนินงาน 
เก่ียวกับสิทธิประโยชน
ตางๆ ในการสงเสริม
การคาท้ัง
ภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ และ
การผลักดันใหเกิดการ
ลงทุนภายในประเทศ
ไมสามารถแขงขันกับ
ตางประเทศได 
- กฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับระบบโลจิสติกสยัง
ไมทันสมัยเพ่ือรองรับ
การดำเนินธุรกิจดาน 
โลจิสติกสในปจจุบัน 
- ระบบโลจิสติกสยังไม

มีผลท่ีชัดเจน ในการ

ตอบไดวาการลงทุนท่ี

เกิดข้ึนจะมีรายได

ยอนกลับมาไดอยางไร 

อยางเชนทาเรือเชียง

แสน 2 มีการลงทุนไป

หลายพันลาน ถาแมน้ำ

โขงแหงก็ไมสามารถ 

- ไมมีฐานขอมูลทาง
สารสนเทศท่ีดี ทำใหไม
สามารถวิเคราะหและ
วางแผนทาง
ยุทธศาสตรของ
ประเทศไดอยางถูกตอง
และแมนยำ 
- ขาดระบบการชำระ
เงินท่ีเอ้ือตอ
ผูประกอบการทุกรูป  
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ตารางท่ี 4 - 1 สรุปสภาพปญหา อุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทาง
น้ำของไทย (ตอ) 

 

ทางลำนำ้ (ทาเรือ
กรุงเทพฯ  

- โครงสรางพ้ืนฐานใน
ดานการขนสงไม
เอ้ืออำนวย 
-  

ดำเนินการได จะมีแผน
รองรับความเสี่ยงนั้นได
อยางไร 
- รัฐไมไดวางกรอบท่ี
ชัดเจนในการพัฒนา
ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือการขนสงท่ี
เชื่อมโยงกัน  
- ขาดระบบการควบคุม
ท่ีดี 
- กฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติท่ีไมเบ็ดเสร็จ ทำ
ใหไมเอ้ือตอการดำเนิน
ธุรกิจของ
ผูประกอบการ ท้ังดาน
การจดทะเบียนเรือไทย 
การนำเรือเขา และการ
ออกจากทาเรือ 

- ระบบสารสนเทศไม
ทันสมัย  
- ระ บ บ เท ค โน โล ยี
สารสนเทศบางแหงไม
สามารถใหบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ 
- ไมมีฐานขอมูลทาง
สารสนเทศท่ีดี ทำใหไม
สามารถวิเคราะหและ
วางแผนทาง
ยุทธศาสตรของ
ประเทศไดอยางถูกตอง
และแมนยำ 
- ขาดระบบการชำระ
เงินท่ีเอ้ือตอ
ผูประกอบการทุกรูป  
 

 
ท่ีมา : สมาคมโลจิสติกสแหงประเทศไทย, 2563. 
 
  จากปญหาอุปสรรค ดังกลาวหากนำมาวิเคราะหเพ่ือหาปจจัยท่ีเปนปญหา อุปสรรคท่ี
สงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย ดังนี้ 
  การวิเคราะหเพ่ือหาปจจัยท่ีเปนปญหา อุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย  
  จากผลการศึกษา เม่ือนำมาวิเคราะหตามแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของแลว 
สามารถอธิบายปจจัยท่ีเปนปญหา และอุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงจากผล
การศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 3 ดาน คือ 
ดานโครงขายการขนสง ดานการควบคุมระบบ ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังท่ีกลาวมาขางตน 
และเม่ือเปรียบเทียบกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศตามปจจัย
ท่ีสำคัญ 4 ดานคือ ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการ ปจจัยดานนโยบายสนับสนุน ปจจัยดาน
ความพรอม และปจจัยดานทำเลท่ีต้ัง ทำใหสามารถวิเคราะหตามผลการศึกษาปญหาและอุปสรรค
ขางตนไดสรุปไดดังนี้ 



54 

  1. ปจจัยดานความสามารถในการบริการ พบวา เปนปญหาและอุปสรรคดานการ
ควบคุมระบบ และดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  2. ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา เปนปญหาและอุปสรรคดาน
โครงขายการขนสง  
  3. ปจจัยดานนโยบาย เปนสวนหนึ่งท่ีเปนปญหาและอุปสรรค ซ่ึงโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานโลจิสติกสทางน้ำของไทยก็เปนปญหาอุปสรรคประการหนึ่งตามท่ีไดพบจากการศึกษาโดยผูวิจัย
นำไปสูการนำเสนอในปจจัยดานอ่ืนๆ เพราะจะเก่ียวของกันทุกประเด็น 
  4. ปจจัยดานทำเลท่ีตั้ง ประเทศไทยไมมีปญหาอุปสรรค เนื่องภูมิศาสตรของไทยมี
ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและการวางระบบโครงขายทางดานโลจิสติกสทางน้ำทุกดาน  
  จากผลการศึกษาดังกลาวสามารถอภิปรายโดยนำปจจัยดานความสามารถในการบริการ 
และปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานมานำเสนอไว ดังนี้ 
  1. ปจจัยดานความสามารถในการบริการ พบวา รัฐไมไดวางกรอบท่ีชัดเจนในการ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ กฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติท่ีไมเบ็ดเสร็จ ทำใหไมเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือ
ไทย การนำเรือเขา และการออกจากทาเรือ ตนทุนการดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ใน
การสงเสริมการคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ และการผลักดันใหเกิดการลงทุน
ภายในประเทศไมสามารถแขงขันกับตางประเทศได และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบโลจิสติกสยังไม
ทันสมัยเพ่ือรองรับการดำเนินธุรกิจดานโลจิสติกสในปจจุบัน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ จรีพร 
จารุกรสกุล. (2561) ไดศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของไทยผาน
มุมมองของผูประกอบการภาคเอกชน ไดนำเสนอแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทยผานมุมมองของผูประกอบการภาคเอกชนดังนี้ 1) ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ภาครัฐควร
มุงเนนการสงเสริมสภาพแวดลอมและระบบนิเวศเพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการ
จัดตั้งศูนยการวิจัยรวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือการจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนดบทบาทใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบ
ยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ การจัดสรรงบประมาณและคัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอยอด และกอใหเกิดมูลคาเชิงพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหงอนาคตหรือการเกษตรกรรม ซ่ึงประเทศไทยมีความไดเปรียบเนื่องจากมี
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินและแหลงน้ำเปนตนทุนเดิม 2) ดานทรัพยากรมนุษย พิจารณา
แนวทางการพัฒนาการศึกษาและทักษะแรงงานจากตัวอยางของประเทศท่ีประสบผลสำเร็จ เชน การ
จัดทำโครงการ Skills Future รวมกับแผนยุทธศาสตรอุตสาหกรรม Industry Transformation 
Maps ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางภาครัฐ บริษัทเอกชนและสถาบันการศึกษาของประเทศสิงคโปร 
การพัฒนาบุคลากรสายอาชีวะ โดยการนำระบบการศึกษาแบบคูขนาน (Dual Education) ตาม
แนวทาง “เรียนรู-รูจริง-ลงมือทำจริง” ของประเทศเยอรมันและญ่ีปุนมาเปนตนแบบ และการพัฒนา
อาชีพครูของประเทศฟนแลนดท่ีเริ่มตั้งแตการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพ การใหผลตอบแทนท่ีจูงใจ 
และการอบรมใหมีความรูดานจิตวิทยาและทักษะท่ีจำเปนอยางตอเนื่อง 3) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน   
โลจิสติกส และพลังงาน ภาครฐัควรเรงลงทุนในโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และ
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ดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับภูมิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road 
Initiatives ตลอดจนสงเสริมการเปดเสรีดานพลังงานเพ่ือใหมีการนำนวัตกรรมใหมๆ มาใชในการผลิต
และจัดหาพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 4) ดานการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนดมาตรการสิทธิประโยชน
ท้ังทางภาษีและไมใชภาษี อาทิ การจัดต้ังเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมายการดึงดูด
บริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็กสำคัญท่ีจะสงเสริมให
เกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทยท่ีอยูในหวงโซคุณคา
ของอุตสาหกรรมนั้นๆ และ 5) ดานกฎระเบียบ สรางนวัตกรรมดานกฎระเบียบ โดยการเรงปรับปรุงหรือ
ยกเลิกกฎหมายขอบังคับท่ีลาสมัยหรือเปนอุปสรรค โดยลดข้ันตอนท่ีไมจำเปนเพ่ือไมใหเปนภาระแกภาค
ธุรกิจและประชาชน อันจะชวยลดระยะเวลาและคาใชจายการดำเนินงานลงได ซ่ึงสอดคลองกับ
การศึกษาของตางประเทศท่ีแสดงใหเห็นวา การจะพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันดาน       
โลจิสติกสนั้น ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส และ ปจจัยดานนโยบาย
สนับสนุนลวนมีความสำคัญใหทุกประเทศตองมีการบูรณาการดานภาคีเครือขายในการเขารวมเปน
ภาคีเครือขายท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และสามารถพ่ึงพาการคาระหวางกันไมวาจะเปน
ลูกคาหรือผูผลิตสินคาจนกลายเปนความเขมแข็ง 
 สำหรับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จะเห็นไดวาระบบสารสนเทศของประเทศไทยดาน
การขนสงทางน้ำยังขาดการพัฒนาใหทันสมัย การใหบริการยังไมเบ็ดเสร็จ ฐานขอมูลทางระบบ
สารสนเทศยังตองเรงรัดพัฒนาใหทันตอยุค 4.0 เพ่ือสามารถวิเคราะหและวางแผนทางยุทธศาสตร
ของประเทศไดอยางถูกตองและแมนยำ และท่ีสำคัญขาดระบบการชำระเงินท่ีเอ้ือตอผูประกอบการ
ทุกรูป ซ่ึงสอดคลองกับจรีพร จารุกรสกุล. (2561) ไดศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยผานมุมมองของผูประกอบการภาคเอกชน ไดนำเสนอแนว
ทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของไทยผานมุมมองของผูประกอบการภาคเอกชน ดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ภาครัฐควรมุงเนนการสงเสริมสภาพแวดลอมและระบบนิเวศเพ่ือเชื่อมโยง
กิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดต้ังศูนยการวิจัยรวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือการจัดตั้ง
บริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนดบทบาทให
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ การจัดสรรงบประมาณและ
คัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอยอด และกอใหเกิดมูลคาเชิงพาณิชย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหงอนาคต  
  2. ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา โครงขายการขนสงทางน้ำของ
ไทยยังไมสามารถเชื่อมตอไดอยางมีประสิทธิภาพไมวาจะทางทะเลและทางแมน้ำ รวมท้ังดานการ
บริการยังไมเอ้ือตอผูผลิตและผูรับบริการใหสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนตูพักสินคา 
พิธีการทางศุลกากร เปนตน ซ่ึงสอคคลองกับการศึกษาของ กาญจนวจี ธนโชติรุงสาทิส (2553) ศึกษา
เรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงขาวไทยในเสนทางขนสง จากจังหวัด
นครสวรรค-สงออกตางประเทศ พบวา โลจิสติกสขนสงทางน้ำมีการขนสงอยูในระดับปานกลาง ผล
การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล (Canonical Correlation) พบวา รูปแบบโลจิสติกสขนสงทางน้ำ
และโลจิสติกสขนสงทางถนนนั้น มีความสัมพันธในระดับปานกลาง และสงผลตอประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของ โลจิสติกสขนสงขาวไทยในดานตนทุนในการขนสงเวลาในการขนสง และความ
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นาเชื่อถือในการขนสง (Canonical Correlation = 0.645) ผลการวิเคราะหโมเดลเสนทางโดยใช 
(Path Analysis) พบวา ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของโลจิสติกสขนสงขาวไทยในเสนทางขนสง
จากจังหวัดนครสวรรค-สงออกตางประเทศนั้น รูปแบบโลจิสติกส ขนสงทางน้ำในดานโครงขายการ
ขนสงทางน้ำ ดานจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืนทางน้ำ และดานประตูการคา (Gate Way) ทาง
น้ำกับรูปแบบโลจิสติกสขนสงทางถนนในดานพาหนะท่ีใชในการขนสงทางถนน ดานจุดเชื่อมโยงกับ
การขนสงรูปแบบอ่ืน ทางถนน ดานประตูการคา (Gate Way) ทางถนน และ ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศขนสงทางถนนสงผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงขาวไทยใน
ดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการจัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดานเวลาในการขนสง 
พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความนาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจากการตอบ สนอง
ความตองการของลูกคา ผลการวิจัยเชิงคุณภาพไดทำการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท่ีเปนผูสงออก หยง 
พอคาสงและพอคา ปลีกซ้ือขายขาวจากโรงสีขาวหรือทาขาวในจังหวัดนครสวรรคและลพบุรี โดยรวม
พบวาผูเชี่ยวชาญใหความสำคัญกับการขนสงขาวทางถนนมากท่ีสุดเพราะมีโครงขายทางถนนมากมี
ยาน พาหนะในการขนสงหลากหลายรูปแบบ มีจุดเชื่อมโยงกับการขนสงท้ังทางน้ำและทางราง มี
ประตูการคา กับประเทศเพ่ือนบานและมีเทคโนโลยีในการขนสงท่ีทันสมัย โดยมีการขนสงขาวทางน้ำ
รองลงมา สวนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงขาวนั้น ผูเชี่ยวชาญใหความสำคัญกับ
ตนทุนในการขนสง ในดานตนทุนการจัดเก็บ ตนทุนการยกขน ตนทุนการขนสงและตนทุนการบริหาร
จัดการและยังใหความ สำคัญเรื่องเวลาในการขนสงในดานเวลาในการจัดเก็บ เวลาในการยกขน เวลา
ในการเดินทางและเวลาใน การตอบสนองการสั่งซ้ือ รวมถึงความนาเชื่อถือในการขนสงในดานการสง
มอบสินคา การตอบสนองความ ตองการของลูกคาความเสียหายของสินคา และการตีกลับของสินคา 
ซ่ึงก็สอดคลองกับปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกสของท้ังประเทศเยอรมนี 
ประเทศสิงคโปร และประเทศมาเลเซีย ท่ีทุกประเทศจะใหความสำคัญกับความสามารถในการเปน
ศูนยกลางกระจายสินคา สรางความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง   
  ผลศึกษาการเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ 
  การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดยกกรณีศึกษาประเทศเยอรมนี ประเทศสิงคโปร และประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงมุงท่ีจะศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของแตละ
ประเทศ 4 ปจจัย ประกอบดวย ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส ปจจัยดาน
นโยบายสนับสนุน ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน และปจจัยดาน ทำเลท่ีตั้ง จะพบวา 
แตละประเทศนำเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาระบบโลจิสติกสใหเกิดประโยชนสูงสุดไมวาจะเปนใน
เรื่องการขนสงสินคา การเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส กระจายสินคา สราง
ความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง มีการใชนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อน 
และท่ีสำคัญพ่ึงพาการคาระหวางกลุมประเทศอาเซียนดวยเองมากกวาการพ่ึงพาประเทศนอกกลุม
อาเซียนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะปจจัยดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประเทศเยอรมนี ไดพัฒนาความสามารถและ
ศักยภาพในการขนสงสินคาภายในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงพิจารณาจากความพรอมของ
โครงสรางพ้ืนฐานในการขนสง การเชื่อมตอการขนสงภายในประเทศและระหวางประเทศ สวน
ประเทศสิงคโปร มีพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการเชื่อมตอท้ังทางน้ำและทางอากาศท่ีดีท่ีสุด 
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สามารถเชื่อมโยงทาเรือสำคัญของโลกกวา 600 ทาเรือ ใน 123 ประเทศ และประเทศมาเลเซีย มุงท่ี
จะพัฒนาเขตอุตสาหกรรมฮาลาลพารคและการพัฒนา Super Highway สำหรับอุตสาหกรรม และ
พัฒนาระบบการขนสงทางภาคพ้ืนสมุทรของของมาเลเซีย หนวยงานท่ีเก่ียวของคือ กระทรวง
คมนาคม กรมเจาทา และสถาบันการเดินเรือของมาเลเซีย 
  ดังนั้นจึงเห็นไดวา ผลการศึกษาเปรียบเทียบในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน       
โลจิสติกสทางน้ำกับตางประเทศ (การเลือกประเทศท่ีศึกษา จะศึกษาจากประเทศท่ีมีการขนสงทางน้ำ
เปนสวนใหญ และมีลักษณะทางภูมิศาสตรใกลเคียงกับประเทศไทย) พบวา ทุกประเทศมุงท่ีจะพัฒนา
ขีดความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐานแบบเชื่อมตอการขนสงไดท้ังระบบท้ังภายในประเทศ และ
ตางประเทศ และใหความสำคัญกับองคประกอบอ่ืนๆ  
  จากสภาพปญหา และอุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส
ทางน้ำของไทย เม่ือเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศ จะ
เห็นไดวา ประเทศไทยยังตองพัฒนาขีดความสามารถ ดังตอไปนี้ 
  1. ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส พบวา  ความสามารถในการ
เปนศูนยกลางกระจายสินคา สรางความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง 
เชนเดียวกับประเทศเยอรมัน ใชนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร และท่ีสำคัญ
พ่ึงพาการคาระหวางกลุมประเทศอาเซียนดวยเองมากกวาการพ่ึงพาประเทศนอกกลุมอาเซียนของ
ประเทศมาเลเซีย 
  2. ปจจัยดานนโยบายสนับสนุน พบวา ทุกประเทศมีการบูรณาการดานภาคีเครือขายใน
การเขารวมเปนภาคีเครือขายท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และสามารถพ่ึงพาการคาระหวาง
กันไมวาจะเปนลูกคาหรือผูผลิตสินคาจนกลายเปนความเขมแข็ง 
   3. ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา ทุกประเทศพัฒนาระบบการ
ขนสงแบบเชื่อมตอกันทุกชองทาง รวมท้ังสามารถรองรับสินคาฮาลาลไดดวย 
  4. ปจจัยดานทำเลท่ีตั้ง พบวา โอกาสท่ีดีท่ีสุดของแตละประเทศคือ ภูมิศาสตรของ
ประเทศอยูใจกลางทวีปเชนเยอรมนี หรือทำเลอยูในเสนตัดระหวางการคาสายหลักหลายสาย ทำใหมี
โอกาสในการเปนท่ีตั้งศูนยกระจายสินคาสำคัญของโลก เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร ซ่ึงกรณีของ
ประเทศไทยก็มีทำเลท่ีตั้งท่ีดีไมตางกับประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นจึงถือวานาจะนำบทเรียนของแตละประเทศ
มาศึกษาและพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดมากข้ึน  
   สอดคลองกับความเห็นของ อนัญชนา สาระคู (2563) ท่ีไดกลาวถึงการพัฒนาขีด
ความสามารถการแขงขันของประเทศวายังมีความนาวิตกกันวามีแนวโนมลดลงในหลายๆ ดานเม่ือ
เทียบกับประเทศตางๆ ในโลก โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศในอาเซียนดวยกันเอง ท่ีพบวาประเทศ
ไทยดอยกวามาเลเซียมากในดานโครงสรางพ้ืนฐาน และประสิทธิภาพภาคเอกชน ท้ังยังดอยกวา
สิงคโปรในทุกๆ ดาน ประเทศไทยจึงมีความจำเปนตองวางยุทธศาสตรของประเทศท่ีชัดเจนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการแขงขัน ยุทธศาสตรหนึ่งท่ีกลาวถึงคือ การพัฒนาดานโลจิสติกสและการขนสง แต
การขนสงท่ียังพูดถึงกันนอยมากก็คือ “การขนสงทางน้ำ” ซ่ึงในระดับนโยบายไดใหความสำคัญกับ
เรื่องนี้มาตอเนื่อง การแขงขันในตลาดโลกนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ความรวดเร็ว และ
ตนทุนท่ีถูกลงเปนปจจัยสำคัญท่ีจะทำใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ เพราะประเทศไทยมีตนทุนการ
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ขนสงสินคาสูงถึง 25-30 % จึงตองเรงแกปญหา นอกเหนือจากการรวมมือกับกระทรวงการคลัง เพ่ือ
วางแผนในการกำหนดแผนพัฒนาโลจิสติกสระดับประเทศแลว สวนของกระทรวงคมนาคมจะดูวามี
ศูนยกระจายสินคาคลังสินคาท่ีรวบรวมสินคาแลวดูวาจะสงไปถึงปลายทางไดอยางไร แตเดิมเคยคิดวา
จะใหมีคลังสินคา 4 มุมเมือง แตก็ไมประสบความสำเร็จเทาท่ีควร ขณะนี้กำลังดูรูปแบบท่ีเหมาะสมแลว
จะนำมาผสมผสานกับการขนสงในหลายรูปแบบ ท้ังทางรถยนต รถไฟ เรือ มาเชื่อมโยงกัน เพ่ือให
สินคาขนสงไดเร็วท่ีสุดในราคาถูกท่ีสุด หากเปนการขนสงทางอากาศตองเปนสินคาท่ีมีราคาแพง 
บรรจุภัณฑท่ีสวยงาม ตองการความรวดเร็วหรือเปนสินคาเทกอง โดยเฉพาะสินคาเกษตรตางๆ ก็ตอง
ขนสงทางเรือ การบริหารจัดการเพ่ือความรวดเร็วนั้นสำคัญ แตวาการขนสงใหตนทุนถูกก็สำคัญ
เชนกันแลวแตสินคาแบบไหน แตตองมีการบริหารจัดการสินคาคงคลัง เพราะโลจิสติกส คือการควบคุมทุก
อยาง ซ่ึงมีขอมูลแลววาสินคาแตประเภทจะขนสงทางไหนบางจึงจะคุมคาท่ีสุด ดังนั้นกระทรวง
คมนาคมตองวางยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบโลจิสติกสไวท้ังทางภาคพ้ืน และทางอากาศโดย
ในทางภาคพ้ืนนั้น มี 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ 
   1. พัฒนาทาเรือไทยใหเปนประตูไปสูภูมิภาค โดยการรถไฟแหงประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) 
จะตองขยายขีดความสามารถของสถานะบรรจุและแยกสินคากลอง (ไอซีดี) ใหมากข้ึน ขณะท่ีองคกร
ขนสงสินคา และพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) ตองตั้งสถานีบรรจุและขนถายตูสินคา เพ่ือการนำเขาและสงออก
ยานพหลโยธิน สวน กทท. ก็ตองปรับปรุงทาเทียบเรือใหรองรับเรือ Roll on - Roll off ระหวาง
ประเทศไดควบคูไปกับพัฒนาทาเทียบเรือภูมิภาคใหเข็มแข็งมากข้ึน  
    2. พัฒนาศูนยรวบรวมและกระจายสินคา โดยตั้งฮับประจำภาค เพ่ือประสานระบบ
ขนสงใหสมบรูณ โดยมีโครงการท่ีจะพัฒนายานคอนเทนเนอรในภูมิภาคไปยังปลายทาง  
   3. พัฒนาวิธีการขนสงไปสูระบบราง ทางน้ำ และทางทอ เพ่ือใหการขนสงมีปริมาณ
มากข้ึน แตสามารถลดตนทุนการขนสง และประหยัดพลังงาน ซ่ึงสำนักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร (สนข.) ไดเริ่มศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบรางน้ำ และทอใหเกิดความเชื่อมโยงกันแลว 
สวน ร.ฟ.ท. นั้น ก็ตองเรงกอสรางทางคูในชวงชุมทางเสนทางขนสงสินคามายังทาเรือแหลมฉบังให
มากข้ึนดาน บทด. ตองเรงสงเสริมใชเรือ Roll on-Roll off ใหมากข้ึนเชนกัน  
   4. พัฒนาระบบเกี่ยวของกับการจัดการดานโลจิสติกส สำหรับระบบการขนสงทางภาคพ้ืน 
เพ่ือใหบริการแบบ Door - to - Door ซ่ึงไดตั้งคณะกรรมการโลจิสติกสแหงชาติข้ึนมาแลว เพ่ือใหเปน
เจาภาพในการดำเนินการท้ังหมด พรอมท้ังปรับปรุงกฎระเบียบของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีมีข้ันตอน
มากๆ ใหนอยลงนำระบบไอทีเขามาใชมากข้ึน 

ผลการศึกษาแนวการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน 

  จากการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูใหชอมูลหลัก และจากการวิเคราะหเอกสารงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทย นั้น ผูวิจัยสามารถนำเสนอแนวทางการพัฒนาได 3 ประเด็น คือ ดานโครงขายการขนสง 
ดานการควบคุมระบบ และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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  1. ดานโครงขายการขนสง พบวา  
   1.1 ควรเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงทางน้ำในดานโครงขาย
การขนสงทางน้ำ ดวยจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืนทางน้ำ และดานประตูการคา (Gate Way) 
ทางน้ำกับรูปแบบโลจิสติกสขนสงทางถนนในดานพาหนะท่ีใชในการขนสงทางถนน ดานจุดเชื่อมโยง
กับการขนสงรูปแบบอ่ืน ทางถนน ดานประตูการคา (Gate Way) ทางถนน และ  
   1.2 ควรมีการส งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขนส งส งผลให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงในดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการ
จัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดานเวลาในการขนสง พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความ
นาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจากการตอบสนองความตองการของลูกคา  
   1.3 ควรพัฒนาโครงขายทางน้ำและชองทางอ่ืนในการขนสงหลากหลายรูปแบบ มี
จุดเชื่อมโยงกับการขนสงท้ังทางน้ำและทางราง มีประตูการคากับประเทศเพ่ือนบานและมีเทคโนโลยี
ในการขนสงท่ีทันสมัย  
   1.4 พัฒนาจัดตั้งศูนยกลางกระจายสินคาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สรางความสัมพันธ
ระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง  
  2. ดานการควบคุมระบบ พบวา  
    2.1 รัฐควรกำหนดกรอบการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยง
กันอยางเปนระบบท่ีชัดเจน 
    2.2 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีทันสมัย และเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจของ
ผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือไทย การนำเรือเขา และการออกจากทาเรือ ตนทุนการ
ดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ในการสงเสริมการคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  
    2.3 ควรผลักดันใหเกิดการลงทุนภายในประเทศเพ่ือการแขงขันกับตางประเทศได  
    2.4 ดานกฎระเบียบ สรางนวัตกรรมดานกฎระเบียบ โดยการเรงปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
ขอบังคับท่ีลาสมัยหรือเปนอุปสรรค โดยลดข้ันตอนท่ีไมจำเปนเพ่ือไมใหเปนภาระแกภาคธุรกิจและ
ประชาชน อันจะชวยลดระยะเวลาและคาใชจายการดำเนินงานลงได ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ
ตางประเทศท่ีแสดงใหเห็นวา การจะพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันดานโลจิสติกสนั้น ปจจัย
ดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส และ ปจจัยดานนโยบายสนับสนุนลวนมีความสำคัญ
ให ทุกประเทศตองมีการบูรณาการดานภาคีเครือขายในการเขารวมเปนภาคีเครือขาย ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ และสามารถพ่ึงพาการคาระหวางกันไมวาจะเปนลูกคาหรือผูผลิต
สินคาจนกลายเปนความเขมแข็ง 
  3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา  
    3.1 ภาครัฐควรมุงเนนการสงเสริมสภาพแวดลอมและระบบนิเวศเพ่ือเชื่อมโยง
กิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดตั้งศูนยการวิจัยรวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือการจัดตั้ง
บริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนดบทบาทให
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ การจัดสรรงบประมาณและ
คัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอยอด และกอใหเกิดมูลคาเชิงพาณิชย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหงอนาคต  



60 

    3.2 ดานโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกส และพลังงาน ภาครัฐควรเรงลงทุนในโครงการ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road Initiatives  
    3.3 ดานการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนดมาตรการสิทธิประโยชนท้ังทางภาษีและไมใช
ภาษี อาทิ การจัดตั้งเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมายการดึงดูดบริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็กสำคัญท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ 
และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทยท่ีอยูในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมนั้นๆ และ  
  จากแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทยท้ัง 3 ดาน คือ ดานการควบคุมระบบ ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงมีสวนสัมพันธตอ
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานการจัดการโลจิสติกส (Logistics Management) ในบริบททางอุตสาหกรรม 
คือ ระบบโลจิสติกสเปนมากกวาการขนสง เพราะเก่ียวของกับกระบวนการการผลิตและจำหนายวัสดุ
หรือผลิตภัณฑในสถานท่ีและปริมาณท่ีเหมาะสม โดยเริ่มจากกระบวนการวางแผน และควบคุม
ข้ันตอนในการจัดขนสงและจัดเก็บสินคาอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเก่ียวของกับขอมูลจากจุดเริ่มตน
ถึงจุดปลายทางท่ีสงสินคาใหกับผูบริโภค เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจกับลูกคามากท่ีสุด ระบบโลจิสติกส
นี้จะรวมถึงการใชงานยานพาหนะขาเขา-ออกองคกร ครอบคลุมถึงการขนสงสินคาท้ังภายในและ
ภายนอกองคกรดวย 
   ระบบขนสงและการจัดการดานโลจิสติกส จะเห็นขอแตกตางท่ีคอนขางชัดเจน ระบบ
ขนสงจะเปนเหมือนตัวขับเคลื่อนพ้ืนฐานของระบบโลจิสติกส แตระบบโลจิสติกสนั้นเปรียบเสมือน
คนขับรถแขงท่ีมีทักษะในการควบคุมและใชประสิทธิภาพรถไดอยางเต็มท่ี โดยท่ีรถแขงนั้น คือ ระบบ
ขนสงนั่นเอง การเปรียบเทียบนี้จะชี้ใหเห็นวา ระบบโลจิสติกสจะตองการการวางแผน เพ่ือไปประสิทธิภาพ
ใหกับการขนสงอีกที แตระบบขนสงนั้นเปนแคตัวสงสินคาหรือบริการจากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่งเทานั้น 
ไมไดมีระบบวางแผนท่ีซับซอน จะเห็นไดชัดวาระบบขนสงและระบบโลจิสติกสนั้นไมใชสิ่งเดียวกัน 
ระบบขนสงเปนแคสวนสวนหนึ่งในระบบโลจิสติกสเทานั้น ระบบโลจิสติกสสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหาร จัดสงสินคาไดมากกวาท่ีระบบขนสงก็ทำได ซ่ึงการจัดการของระบบโลจิสติกสรวมไปถึง
บรรจุภัณฑของสินคา ตูคอนเทนเนอรท่ีบรรจุเอกสารสั่งซ้ือตางๆ การประกันคุณภาพ การเก็บรักษา 
ระเบียบการนำเขาและการสงออก การเรียกรองคาชดเขย ถาหากเกิดปญหาในการขนสง การทำงาน
รวมกับองคกรอ่ืนๆ ในการขนสง การจัดการของผูขายและคูคา การเตรียมพรอมกับความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึน และการลดคาใชจาย 
  สรุปไดวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำ กอใหเกิดประโยชนตอ
การแขงขันของประเทศ และเอ้ือใหระบบเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาตอไป แตคงตองศึกษาถึง
ขอจำกัดของระบบโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมแนวทางการพัฒนาให เกิดประโยชนสูงสุด ตาม
ยุทธศาสตรชาติท่ีไดกำหนดไว  ท้ังนี้หากพิจารณาถึงภาคการขนสงทางน้ำยังตองเผชิญกับปญหาเรื่อง
เสนทางขนสง เชน ปญหารองน้ำในดานความลึก ความกวาง ความโคง ปญหาความสูงของสะพาน 
ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาดานสภาพอากาศ รวมท้ังปญหาการเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีหลังทา 
(hinterland) การขาดโครงขายเชื่อมหลังทาท่ีดีจะทำใหการขนสงทางน้ำไมดึงดูดผูใชบริการ และเพ่ิม
ตนทุนคาขนสง เชน คายกขนตูสินคาทับซอน (Double handling cost) ในการขนถายระหวาง
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รูปแบบขนสง (transshipment) เชน ระหวางเรือขนสงสินคาในประเทศกับเรือระหวางประเทศ และ
ระหวางเรือขนสงสินคากับรถไฟหรือรถบรรทุก  

สรุป 

    จากการศึกษาวิจัยในบทนี้ไดแสดงใหเห็นถึงปญหา อุปสรรค ปจจัยท่ีนำไปสูปญหา
อุปสรรค และไดนำเสนอแนวทางในการพัฒนาแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของไทย ปญหาท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีรัฐบาลตองเรงดำเนินการคือ การกำหนดกรอบ
เวลาท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงท่ีเชื่อมโยงสูทาเรือตางๆ รวมถึงการ
สงเสริมใหแหลงอุตสาหกรรมเขามารวมดำเนินการเพ่ือรองรับสินคาท่ีจะสามารถสงขายยัง
ตางประเทศได ประกอบกับทาเรือสวนใหญของประเทศไทยมีขอไดเปรียบ และไมดอยกวาประเทศ
อ่ืนๆ ทาเรือของประเทศไทยสวนใหญตั้งในจุดยุทธศาสตรท่ีดีสำหรับการเชื่อมโยงระบบการคากับ
ประเทศในเอเซียใต ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกาก็ตาม ดังนั้นเหตุผลท่ีไมบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไว คือ ปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานไมเอ้ือตอการใชบริการ ดังนั้นประเด็นความทาทาย
ดานโครงสรางพ้ืนฐานของระบบโลจิสติกสทางน้ำจึงเปนเรื่องท่ีภาครัฐตองเรงดำเนินการในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ือตอระบบโลจิสติกสทางน้ำ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการ
พัฒนาประเทศ และสรางศักยภาพในการแขงขันของไทยใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรมฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ดวยการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขัน การเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเพ่ือประชาชน 
และประโยชนสวนรวม 
 



บทที่ 5 
สรุป และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทยบทนี้เปนการสรุปผลการวิจัยท่ีกำหนดไวในวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ คือ       
1) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 2) เพ่ือ
ศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศ และ       
3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย  

สรุป  

   ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำ
ของไทย พบวา สภาพปญหาอุปสรรคของระบบโลจิสติกสทางน้ำ โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ   
1) การขนสงทางทะเล(ทาเรือระนอง และทาเรือแหลมฉบัง) และ 2) การขนสงทางลำน้ำ (ทาเรือ
กรุงเทพฯ)  ดานการขนสง และดานขอมูลสารสนเทศ โดยมีรายละเอียดในการศึกษา 3 ดาน คือ   
ดานโครงขายการขนสง ดานการควบคุมระบบ และ ดานเทคโนโลยี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   1. การขนสงทางทะเล(ทาเรือระนอง และทาเรือแหลมฉบัง) พบวา มีสภาพปญหา 
อุปสรรคในดานโครงขายการขนสง ดานการควบคุมระบบ และดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนี้
    1.1 ดานโครงขายการขนสง พบวา โครงขายการขนสงไมเชื่อมตอกัน ตำแหนงท่ีตั้งใน
การเคลื่อนยายสินคาไมอำนวยท้ังจากแหลงผลิตและไมไดอยูบนเสนทางเดินเรือหลัก ไมมีสถานี       
ตูสินคาหรือโรงพักสินคา (ICD (INLAND CONTAINER DEPOT))เพ่ือตรวจปลอยของขาเขาและบรรจุ
ของขาออกท่ีขนสงดวยตูคอนเทนเนอรนอกเขตทำเนียบทาเรือ หรือโรงพักสินคาทัณฑบน ท่ีมีพิธีการ
ศุลกากรเฉพาะสินคาขาออก สถานีตูสินคาท่ีมีพิธีการศุลกากรท้ังสินคาขาเขาและสินคาขาออก     
ขาดการพัฒนา ปรับปรุงดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูใหทันสมัย สะดวก รวดเร็ว เพ่ือเอ้ือตอการ
บริการ ทำใหประสิทธิภาพในการขนสงต่ำกวามาตรฐาน และไมมีอุตสาหกรรมรองรับทาเรือตางๆ  
    1.2 ดานการควบคุมระบบ พบวา รัฐไมไดวางกรอบท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยงกัน กฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีไมเบ็ดเสร็จ ทำใหไมเอ้ือ
ตอการดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือไทย การนำเรือเขา และการออก
จากทาเรือ ตนทุนการดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ในการสงเสริมการคาท้ังภายในประเทศ
และระหวางประเทศ และการผลักดันใหเกิดการลงทุนภายในประเทศไมสามารถแขงขันกับ
ตางประเทศได กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบโลจิสติกสยังไมทันสมัยเพ่ือรองรับการดำเนินธุรกิจ
ดานโลจิสติกสในปจจุบัน ระบบโลจิสติกสยังไมมีผลท่ีชัดเจน ในการตอบไดวาการลงทุนท่ีเกิดข้ึนจะมี
รายไดยอนกลับมาไดอยางไร อยางเชนทาเรือเชียงแสน 2 มีการลงทุนไปหลายพันลาน ถาแมน้ำโขง
แหงก็ไมสามารถดำเนินการได จะมีแผนรองรับความเสี่ยงนั้นไดอยางไร 
    1.3 ดานระบบเทคโนโลยี พบวา ระบบสารสนเทศไมทันสมัย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศบางแหงไมสามารถใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ไมมีฐานขอมูลทางสารสนเทศท่ีดี ทำใหไม
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สามารถวิเคราะหและวางแผนทางยุทธศาสตรของประเทศไดอยางถูกตองและแมนยำ และขาดระบบ
การชำระเงินท่ีเอ้ือตอผูประกอบการทุกรูป  
   2. ทางลำน้ำ (ทาเรือกรุงเทพฯ) พบวา มีสภาพปญหา อุปสรรคในดานโครงขายการ
ขนสง ดานการควบคุมระบบ และดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนี้ 
   2.1 ดานโครงขายการขนสง พบวา โครงสรางพ้ืนฐานในดานการขนสงไมเอ้ืออำนวย
ตอระบบการขนสงทางโลจิสต 
   2.2 ดานการควบคุมระบบ พบวา รัฐไมไดวางกรอบท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยงกัน ขาดระบบการควบคุมท่ีดี กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
ท่ีไมเบ็ดเสร็จ ทำใหไมเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือไทย การ
นำเรือเขา และการออกจากทาเรือ 
   2.3 ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา ระบบสารสนเทศไมทันสมัย ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศบางแหงไมสามารถใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ไมมีฐานขอมูลทางสารสนเทศท่ีดี  
ทำใหไมสามารถวิเคราะหและวางแผนทางยุทธศาสตรของประเทศไดอยางถูกตองและแมนยำ และ
ขาดระบบการชำระเงินท่ีเอ้ือตอผูประกอบการทุกรูป  
  ผลศึกษาการเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนี ประเทศสิงคโปร และประเทศมาเลเซีย 
โดยมุงท่ีจะศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของแตละประเทศ 
4 ปจจัย ประกอบดวย ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส ปจจัยดานนโยบาย
สนับสนุน ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน และปจจัยดาน ทำเลท่ีตั้ง จะพบวา แตละ
ประเทศนำเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาระบบโลจิสติกสใหเกิดประโยชนสูงสุดไมวาจะเปนในเรื่องการ
ขนสงสินคา การเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส กระจายสินคา สราง
ความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง มีการใชนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อน 
และท่ีสำคัญพ่ึงพาการคาระหวางกลุมประเทศอาเซียนดวยเองมากกวาการพ่ึงพาประเทศนอกกลุม
อาเซียนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะปจจัยดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประเทศเยอรมนี ไดพัฒนาความสามารถและ
ศักยภาพในการขนสงสินคาภายในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงพิจารณาจากความพรอมของ
โครงสรางพ้ืนฐานในการขนสง การเชื่อมตอการขนสงภายในประเทศและระหวางประเทศ สวน
ประเทศสิงคโปร มีพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการเชื่อมตอท้ังทางน้ำและทางอากาศท่ีดีท่ีสุด 
สามารถเชื่อมโยงทาเรือสำคัญของโลกกวา 600 ทาเรือ ใน 123 ประเทศ และประเทศมาเลเซีย มุงท่ี
จะพัฒนาเขตอุตสาหกรรมฮาลาลพารคและการพัฒนา Super Highway สำหรับอุตสาหกรรม และ
พัฒนาระบบการขนสงทางภาคพ้ืนสมุทรของของมาเลเซีย หนวยงานท่ีเก่ียวของคือ กระทรวง
คมนาคม กรมเจาทา และสถาบันการเดินเรือของมาเลเซีย 
  ดังนั้นจึงเห็นไดวา ผลการศึกษาเปรียบเทียบในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน       
โลจิสติกสทางน้ำกับตางประเทศ (การเลือกประเทศท่ีศึกษา จะศึกษาจากประเทศท่ีมีการขนสงทางน้ำ
เปนสวนใหญ และมีลักษณะทางภูมิศาสตรใกลเคียงกับประเทศไทย) พบวา ทุกประเทศมุงท่ีจะพัฒนา
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ขีดความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐานแบบเชื่อมตอการขนสงไดท้ังระบบท้ังภายในประเทศ และ
ตางประเทศ และใหความสำคัญกับองคประกอบอ่ืนๆ  
  จากสภาพปญหา และอุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส
ทางน้ำของไทย เม่ือเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของตางประเทศ  
จะเห็นไดวา ประเทศไทยยังตองพัฒนาขีดความสามารถ ดังตอไปนี้ 
   1. ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส พบวา  ความสามารถในการ
เปนศูนยกลางกระจายสินคา สรางความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง 
เชนเดียวกับประเทศเยอรมัน ใชนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร และท่ีสำคัญ
พ่ึงพาการคาระหวางกลุมประเทศอาเซียนดวยเองมากกวาการพ่ึงพาประเทศนอกกลุมอาเซียนของ
ประเทศมาเลเซีย 
   2. ปจจัยดานนโยบายสนับสนุน พบวา ทุกประเทศมีการบูรณาการดานภาคีเครือขายใน
การเขารวมเปนภาคีเครือขายท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และสามารถพ่ึงพาการคาระหวาง
กันไมวาจะเปนลูกคาหรือผูผลิตสินคาจนกลายเปนความเขมแข็ง 
   3. ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา ทุกประเทศพัฒนาระบบการ
ขนสงแบบเชื่อมตอกันทุกชองทาง รวมท้ังสามารถรองรับสินคาฮาลาลไดดวย 
  4. ปจจัยดานทำเลท่ีตั้ง พบวา โอกาสท่ีดีท่ีสุดของแตละประเทศคือ ภูมิศาสตรของ
ประเทศอยูใจกลางทวีปเชนเยอรมนี หรือทำเลอยูในเสนตัดระหวางการคาสายหลักหลายสาย ทำใหมี
โอกาสในการเปนท่ีตั้งศูนยกระจายสินคาสำคัญของโลก เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร ซ่ึงกรณีของ
ประเทศไทยก็มีทำเลท่ีตั้งท่ีดีไมตางกับประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นจึงถือวานาจะนำบทเรียนของแตละประเทศ
มาศึกษาและพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดมากข้ึน  
   ปจจัยท่ีเปนปญหา อุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานโลจิสติกสทาง
น้ำของไทย พบวา ซ่ึงจากผลการศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิ
สติกสทางน้ำของไทย 3 ดาน คือ ดานโครงขายการขนสง ดานการควบคุมระบบ ดานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ดังท่ีกลาวมาขางตน และเม่ือเปรียบเทียบกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส
ทางน้ำของตางประเทศตามปจจัยท่ีสำคัญ 4 ดานคือ ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการ ปจจัย
ดานนโยบายสนับสนุน ปจจัยดานความพรอม และปจจัยดานทำเลท่ีตั้ง ทำใหสามารถวิเคราะหตาม
ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคขางตนไดสรุปไดดังนี้ 
   1. ปจจัยดานความสามารถในการบริการ พบวา เปนปญหาและอุปสรรคดานการ
ควบคุมระบบ และดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
   2. ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา เปนปญหาและอุปสรรคดาน
โครงขายการขนสง  
   3. ปจจัยดานนโยบาย เปนสวนหนึ่งท่ีเปนปญหาและอุปสรรค ซ่ึงโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานโลจิสติกสทางน้ำของไทยก็เปนปญหาอุปสรรคประการหนึ่งตามท่ีไดพบจากการศึกษาโดยผูวิจัย
นำไปสูการนำเสนอในปจจัยดานอ่ืนๆ เพราะจะเก่ียวของกันทุกประเด็น 
   4. ปจจัยดานทำเลท่ีตั้ง ประเทศไทยไมมีปญหาอุปสรรค เนื่องภูมิศาสตรของไทยมี
ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและการวางระบบโครงขายทางดานโลจิสติกสทางน้ำทุกดาน  
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   ผลการศึกษาแนวการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขัน 
  จากการศึกษาผูวิจัยสามารถนำเสนอแนวทางการพัฒนาได 3 ประเด็น คือ ดานโครงขายการ
ขนสง ดานการควบคุมระบบ และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ดานโครงขายการขนสง พบวา  
   1.1 ควรเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงทางน้ำในดาน
โครงขายการขนสงทางน้ำ ดวยจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืนทางน้ำ และดานประตูการคา 
(Gate Way) ทางน้ำกับรูปแบบโลจิสติกสขนสงทางถนนในดานพาหนะท่ีใชในการขนสงทางถนน ดาน
จุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืน ทางถนน ดานประตูการคา (Gate Way) ทางถนน และ  
   1.2 ควรมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขนสงส งผลให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงในดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการ
จัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดานเวลาในการขนสง พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความ
นาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจากการตอบสนองความตองการของลูกคา  
   1.3 ควรพัฒนาโครงขายทางน้ำและชองทางอ่ืนในการขนสงหลากหลายรูปแบบ มี
จุดเชื่อมโยงกับการขนสงท้ังทางน้ำและทางราง มีประตูการคากับประเทศเพ่ือนบานและมีเทคโนโลยี
ในการขนสงท่ีทันสมัย  
   1.4 พัฒนาจัดตั้งศูนยกลางกระจายสินคาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สรางความสัมพันธ
ระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง  
   2. ดานการควบคุมระบบ พบวา  
    2.1 รัฐควรกำหนดกรอบการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยง
กันอยางเปนระบบท่ีชัดเจน 
    2.2 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีทันสมัย และเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจของ
ผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือไทย การนำเรือเขา และการออกจากทาเรือ ตนทุนการ
ดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ในการสงเสริมการคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  
    2.3 ควรผลักดันใหเกิดการลงทุนภายในประเทศเพ่ือการแขงขันกับตางประเทศได  
    2.4 ดานกฎระเบียบ สรางนวัตกรรมดานกฎระเบียบ โดยการเรงปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
ขอบังคับท่ีลาสมัยหรือเปนอุปสรรค โดยลดข้ันตอนท่ีไมจำเปนเพ่ือไมใหเปนภาระแกภาคธุรกิจและ
ประชาชน อันจะชวยลดระยะเวลาและคาใชจายการดำเนินงานลงได ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ
ตางประเทศท่ีแสดงใหเห็นวา การจะพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันดานโลจิสติกสนั้น ปจจัย
ดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส และ ปจจัยดานนโยบายสนับสนุนลวนมีความสำคัญ
ให ทุกประเทศตองมีการบูรณาการดานภาคีเครือขายในการเขารวมเปนภาคีเครือขาย ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ และสามารถพ่ึงพาการคาระหวางกันไมวาจะเปนลูกคาหรือผูผลิต
สินคาจนกลายเปนความเขมแข็ง 
  3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา  
    3.1 ภาครัฐควรมุงเนนการสงเสริมสภาพแวดลอมและระบบนิเวศเพ่ือเชื่อมโยง
กิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดตั้งศูนยการวิจัยรวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือการจัดตั้ง
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บริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนดบทบาทให
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ การจัดสรรงบประมาณและ
คัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอยอด และกอใหเกิดมูลคาเชิงพาณิชย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหงอนาคต  
    3.2 ดานโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกส และพลังงาน ภาครัฐควรเรงลงทุนในโครงการ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road Initiatives  
    3.3 ดานการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนดมาตรการสิทธิประโยชนท้ังทางภาษีและไมใช
ภาษี อาทิ การจัดตั้งเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมายการดึงดูดบริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็กสำคัญท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ 
และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทยท่ีอยูในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมนั้นๆ และ  
  จากแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทยท้ัง 3 ดาน คือ ดานการควบคุมระบบ ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงมีสวนสัมพันธตอ
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานการจัดการโลจิสติกส (Logistics Management) ในบริบททางอุตสาหกรรม 
คือ ระบบโลจิสติกสเปนมากกวาการขนสง เพราะเก่ียวของกับกระบวนการการผลิตและจำหนายวัสดุ
หรือผลิตภัณฑในสถานท่ีและปริมาณท่ีเหมาะสม โดยเริ่มจากกระบวนการวางแผน และควบคุม
ข้ันตอนในการจัดขนสงและจัดเก็บสินคาอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเก่ียวของกับขอมูลจากจุดเริ่มตน
ถึงจุดปลายทางท่ีสงสินคาใหกับผูบริโภค เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจกับลูกคามากท่ีสุด ระบบโลจิสติกส
นี้จะรวมถึงการใชงานยานพาหนะขาเขา-ออกองคกร ครอบคลุมถึงการขนสงสินคาท้ังภายในและ
ภายนอกองคกรดวย 
   ระบบขนสงและการจัดการดานโลจิสติกส จะเห็นขอแตกตางท่ีคอนขางชัดเจน ระบบ
ขนสงจะเปนเหมือนตัวขับเคลื่อนพ้ืนฐานของระบบโลจิสติกส แตระบบโลจิสติกสนั้นเปรียบเสมือน
คนขับรถแขงท่ีมีทักษะในการควบคุมและใชประสิทธิภาพรถไดอยางเต็มท่ี โดยท่ีรถแขงนั้น คือ ระบบ
ขนสงนั่นเอง การเปรียบเทียบนี้จะชี้ใหเห็นวา ระบบโลจิสติกสจะตองการการวางแผน เพ่ือไปประสิทธิภาพ
ใหกับการขนสงอีกที แตระบบขนสงนั้นเปนแคตัวสงสินคาหรือบริการจากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่งเทานั้น 
ไมไดมีระบบวางแผนท่ีซับซอน จะเห็นไดชัดวาระบบขนสงและระบบโลจิสติกสนั้นไมใชสิ่งเดียวกัน 
ระบบขนสงเปนแคสวนสวนหนึ่งในระบบโลจิสติกสเทานั้น ระบบโลจิสติกสสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหาร จัดสงสินคาไดมากกวาท่ีระบบขนสงก็ทำได ซ่ึงการจัดการของระบบโลจิสติกสรวมไปถึง
บรรจุภัณฑของสินคา ตูคอนเทนเนอรท่ีบรรจุเอกสารสั่งซ้ือตางๆ การประกันคุณภาพ การเก็บรักษา 
ระเบียบการนำเขาและการสงออก การเรียกรองคาชดเขย ถาหากเกิดปญหาในการขนสง การทำงาน
รวมกับองคกรอ่ืนๆ ในการขนสง การจัดการของผูขายและคูคา การเตรียมพรอมกับความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึน และการลดคาใชจาย 
  สรุปไดวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสทางน้ำ กอใหเกิดประโยชนตอ
การแขงขันของประเทศ และเอ้ือใหระบบเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาตอไป แตคงตองศึกษาถึง
ขอจำกัดของระบบโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมแนวทางการพัฒนาให เกิดประโยชนสูงสุด ตาม
ยุทธศาสตรชาติท่ีไดกำหนดไว  ท้ังนี้หากพิจารณาถึงภาคการขนสงทางน้ำยังตองเผชิญกับปญหาเรื่อง
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เสนทางขนสง เชน ปญหารองน้ำในดานความลึก ความกวาง ความโคง ปญหาความสูงของสะพาน 
ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาดานสภาพอากาศ รวมท้ังปญหาการเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีหลังทา 
(hinterland) การขาดโครงขายเชื่อมหลังทาท่ีดีจะทำใหการขนสงทางน้ำไมดึงดูดผูใชบริการ และเพ่ิม
ตนทุนคาขนสง เชน คายกขนตูสินคาทับซอน (double handling cost) ในการขนถายระหวาง
รูปแบบขนสง (transshipment) เชน ระหวางเรือขนสงสินคาในประเทศกับเรือระหวางประเทศ และ
ระหวางเรือขนสงสินคากับรถไฟหรือรถบรรทุก  

ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันของไทย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. ดานโครงขายการขนสง  
   1.1 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกส
ขนสงทางน้ำในดานโครงขายการขนสงทางน้ำ ดวยจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืนทางน้ำ และ
ดานประตูการคา (Gate Way) ทางน้ำกับรูปแบบโลจิสติกสขนสงทางถนนในดานพาหนะท่ีใชในการ
ขนสงทางถนน ดานจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืน ทางถนน ดานประตูการคา (Gate Way) 
ทางถนน และควรมีกรอบระยะเวลาท่ีจะไปสู เปาหมายท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไป
ดำเนินการ  
   1.2 รัฐบาลควรมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขนสงสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงในดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการ
จัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดานเวลาในการขนสง พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความ
นาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจากการตอบสนองความตองการของลูกคา  
   1.3 รัฐบาลควรกำหนดแนวทางการพัฒนาโครงขายทางน้ำและชองทางอ่ืนในการ
ขนสงหลากหลายรูปแบบ มีจุดเชื่อมโยงกับการขนสงท้ังทางน้ำและทางราง มีประตูการคากับประเทศ
เพ่ือนบานและมีเทคโนโลยีในการขนสงท่ีทันสมัย  
   1.4 รัฐบาลควรกำหนดแนวทางการพัฒนาจัดตั้งศูนยกลางกระจายสินคาให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สรางความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง  
   2. ดานการควบคุมระบบ  
    2.1 รัฐบาลควรกำหนดกรอบการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ี
เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบท่ีชัดเจน 
    2.2 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายใหเกิดการลงทุนภายในประเทศเพ่ือการแขงขันกับ
ตางประเทศได  
  3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
    3.1 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายมุงเนนการสงเสริมสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
เพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดตั้งศูนยการวิจัยรวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือ
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การจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนด
บทบาทใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ การจัดสรร
งบประมาณและคัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอยอด และกอใหเกิด
มูลคาเชิงพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหงอนาคต  
    3.2 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายท่ีชัดเจนดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน           
โลจิสติกส และพลังงาน ดวยการเรงลงทุนในโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และ
ดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับภูมิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road 
Initiatives  
    3.3 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายดานการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนดมาตรการสิทธิ
ประโยชนท้ังทางภาษีและไมใชภาษี อาทิ การจัดตั้งเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมายการ
ดึงดูดบริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็กสำคัญท่ีจะ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทยท่ีอยูในหวง
โซคุณคาของอุตสาหกรรมนั้นๆ และ  

 ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
   1. ดานโครงขายการขนสง พบวา  
   1.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของตองบูรณาการการทำงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม 
สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขนสงสงผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ         
โลจิสติกสขนสงในดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการจัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดาน
เวลาในการขนสง พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความนาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจาก
การตอบสนองความตองการของลูกคา  
   1.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรกำหนดแนวทางการพัฒนาจัดตั้งศูนยกลางกระจาย
สินคาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สรางความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง 
   1.3 มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
   2. ดานการควบคุมระบบ พบวา  
    2.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหาแนวทางรวมกันในการปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติท่ีทันสมัย และเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือ
ไทย การนำเรือเขา และการออกจากทาเรือ ตนทุนการดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ใน
การสงเสริมการคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  
    2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของดานกฎหมาย และการสรางนวัตกรรม ควรเรงปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายขอบังคับท่ีลาสมัยหรือเปนอุปสรรค โดยลดข้ันตอนท่ีไมจำเปนเพ่ือไมใหเปนภาระแกภาคธุรกิจ
และประชาชน อันจะชวยลดระยะเวลาและคาใชจายการดำเนินงานลงได  
  3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา  
    3.1 หนวยงานภาครัฐควรสนองนโยบายรัฐบาลดวยการมุงเนนการสงเสริม
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศเพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดตั้งศูนยการวิจัย
รวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือการจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและ
สถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนดบทบาทใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัย
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ของประเทศ การจัดสรรงบประมาณและคัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอ
ยอด และกอใหเกิดมูลคาเชิงพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหง
อนาคต  
    3.2 หนวยงานภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันในการเรงลงทุนในโครงการพัฒนา
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับภูมิภาค
และยุทธศาสตร Belt and Road Initiatives  
    3.3 หนวยงานภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันในการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนด
มาตรการสิทธิประโยชนท้ังทางภาษีและไมใชภาษี อาทิ การจัดตั้งเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม
เปาหมายการดึงดูดบริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็ก
สำคัญท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทย
ท่ีอยูในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมนั้นๆ และ  

   ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง การปรับตัวของระบบโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของไทย 
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมระหวางหนวยงานตางๆ ในการสรางฐานขอมูลดาน
การพัฒนาระบบโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
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ประเด็นคำถามการวิจัย 

      1.  ทานคิดวาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำ

ของไทยในปจจุบันมีอะไรบาง เพราะอะไร 

  2. ทานคิดวาจากสภาพปญหา อุปสรรคตามขอ 1 จะมีแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกส

ทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทยอยางไรบาง 
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การศึกษา             ปริญญาตรี สาขาบริหารธุรกิจ   
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ประกาศนียบัตรหลักสูตรธรรมภิบาลทางการแพทย สำหรับผูบริหารระดับสูง 
รุนท่ี 6 

                         สถาบันพระปกเกลา / The King Prajadhipok's Institute   
หลักสูตรผูพิพากษาสมทบ รุนท่ี 12 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ 
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 ประกาศนียบัตรหลักสูตร Director Accreditation Program (DAP) รุน 103 
 สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD)  
ประวัติการทำงานโดยยอ 
 บริษัท เอ็นซีแอล อินเตอรเนชั่นแนล โลจิสติกส จำกัด (มหาชน) 
 บริษัท ซิม (ไทยแลนด) จำกัด 
 บริษัท แอล เอ็น จี ฟูดโปรดักส จำกัด  
 บริษัท เกรซ วอเทอร เมด จำกัด 
 บริษัท เอ็นซีแอล อินเตอร โลจิสติกส (สิงคโปร) จำกัด 
 บริษัท NCL International Logistics USA Inc. 
 แอลจี คอนเทนเนอร ไลน จำกัด 
 บริษัท เอสเอสเค อินเตอร โลจิสติกส จำกัด 
ตำแหนงปจจุบัน กรรมการ / กรรมการบริหาร / กรรมการบริหารความเสี่ยง 
 กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็นซีแอล อินเตอรเนชั่นแนล โลจิสติกส จำกัด (มหาชน) 



สรุปยอ  

ลักษณะวิชา การเศรษฐศาสตร 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกสทางน้ำเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของไทย                              
ผูวิจัย   นายกิตติ  พัวถาวรสกุล      หลักสูตร วปอ.      รุนที่ 63 
ตำแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็นซีแอล อินเตอรเนชั่นแนล โลจิสติกส จำกัด (มหาชน) 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

   โลจิสติกส เปนระบบการทำงานตั้งแต การขนสง การเก็บรักษา และกิจกรรมดำเนินงาน
ตางๆ ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการลำเลียงสินคาจากตนทางไปถึงปลายทาง โดยกระบวนการเหลานี้เปน
การทำงานแบบเปนระบบท้ังโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ (Hard Infrastructure) และโครงสราง
ทางธุรกิจและมาตรฐาน กฏเกณฑตางๆ (Soft Infrastructure) ซ่ึงระบบ โลจิสติกสจึงถือเปนกุญแจ
สำคัญในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น ทิศทางการขับเคลื่อนโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในชวย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 จะมุงเนนการขยายขีดความสามารถและพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก สนับสนุนใหการเกิด
การเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอยางเปนระบบ สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกลุมใน
สังคม สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพ้ืนฐานและพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการ
กำกับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือยกระดับประเทศไทยสูอนาคตเปนประเทศท่ีมีรายได
สูง สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และแผนการการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตร 20 ป (2561 – 2580) ท่ีไดกำหนดประเด็นการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหถือเปนปจจัย
สนับสนุนท่ีสำคัญประการหนึ่งในการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ เนื่องจากจะชวย
ใหเกิดการพัฒนาตอยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะกระตุนใหเกิด
การสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในสวนภูมิภาค ยกระดับประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ 
ลดตนทุนการผลิตและบริการท่ีแขงขันไดในระดับสากล สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค
และภูมิภาคอยางเปนระบบ รวมถึงชวยสรางบรรยากาศทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเหมาะแกการคา 
การลงทุน ตลอดจนสามารถรองรับการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและปรับตัวไดทันตอความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมในอนาคต อยางไรก็ดี เพ่ือใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
สามารถสนับสนุนยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงท่ีมีความสามารถในการแขงขันได
อยางยั่งยืน จำเปนตองใหความสำคัญกับการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย การ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม รวมถึงการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐควบคูไปดวยกัน 
  ท่ีผานมาประเทศไทยมีการขนสงสินคาทางลำน้ำ และการขนสงสินคาชายฝงเปนการ
ขนสงทางน้ำรูปแบบหนึ่ง ใชสำหรับการขนสงสินคาท้ังภายในประเทศ และระหวางประเทศ นับวา
เปนระบบการขนสงท่ีมีความสำคัญตอระบบการคาของประเทศไทย เนื่องจากมีตนทุนต่ำ และขนสง
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สินคาไดคราวละมากๆ เม่ือเทียบกับการขนสงดวยรถบรรทุก อยางไรก็ตามผูสงออกไทยยังเลือกใช
รูปแบบการขนสงชายฝงนอยมากเม่ือเทียบกับการขนสงรูปแบบอ่ืน และจากการศึกษาวิจัยของ
สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม พบวา สัดสวนการขนสง
ทางน้ำมีสัดสวนเพียงรอยละ 17.0 ซ่ึงนอยมากเม่ือเทียบกับการขนสงทางรถบรรทุกท่ีมีสัดสวนสูงถึง
รอยละ 81.2 ของการขนสงท้ังหมด และการขนสงทางน้ำสวนใหญเปนการขนสงเชื้อเพลิงและ
ปโตรเลียม สินคาเบ็ดเตล็ด แรธาตุและเชื้อเพลิง โดยมีปริมาณ การขนสงทางน้ำสวนใหญเปนการ
ขนสงเชื้อเพลิงและปโตรเลียม สินคาเบ็ดเตล็ด แรธาตุและเชื้อเพลิง โดยมีปริมาณ การขนสงสินคา
ระหวางประเทศเปนริมาณ 183.83 ลานตัน ในขณะท่ีมีปริมาณการขนสงภายในประเทศเพียง 46.67 
ลานตัน ท้ังๆ ท่ีระบบการขนสงในรูปแบบนี้มีความสามารถขนไดคราวละมากๆ และตนทุนต่ำกวาการ
ขนสงดวยรถบรรทุก อยางไรก็ตามจุดออนของการขนสงทางชายฝง และลำน้ำคือ ใชเวลาการขนสง
มากกวาการขนสงรูปแบบอ่ืน และไมสามารถขนสงแบบ Door-to-Door ได เนื่องจากมีขอจำกัดเรื่อง
ความลึกของน้ำ และขนาดของแมน้ำ การขนสงทางลำน้ำ จำเปนตองมีคลังสินคา หรือลานพักสินคา
เพ่ือรวบรวม และยกสินคากอนข้ึน และหลังจากสินคาลงจากเรือ ซ่ึงลวนเปนปญหาเชิงโครงสรางพ้ืนฐาน
เปนสวนใหญ 
  ดังนั้นประเด็นความทาทายดานโครงสรางพ้ืนฐานของระบบโลจิสติกสทางน้ำจึงเปนเรื่อง
ท่ีผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาวาอะไรเปนปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส
ทางน้ำท่ีไมเอ้ือตอการใชบริการ และจะมีแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยไดอยางไร ท้ังท่ีสภาพภูมิศาสตรของประเทศสามารถพัฒนา
ระบบโลจิสติกสทางน้ำใหเกิดประโยชนเปนอยางมาก และเกิดผลดีตอประเทศในหลายๆ ดานอีกดวย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

      1. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย 
  2. เพ่ือศึกษา วิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ 
  3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทย 
 

ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

 1.  ขอบเขตเนื้อหา 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชการศึกษาเอกสารขอมูล รายงาน งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนว
ทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย ประเด็นปญหาท่ี
เก่ียวกับการขนสงทางน้ำและปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานของโลจิสติกสทางน้ำท่ีสงผลกระทบตอ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศลดลง ศึกษาขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสท่ีเปน
ปญหาและแนวทางการพัฒนาเก่ียวกับท้ังในประเทศและตางประเทศ เชนประเทศจีน ประเทศ



3 
 

สิงคโปร เปนตน รวมถึงยุทธศาสตรของประเทศไทยดานโลจิสติกส มาประกอบเพ่ือวิเคราะหขอมูลใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้  

2. ขอบเขตดานประชากร 
         การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของผูใหขอมูลสำคัญท่ีมีสวนเก่ียวของกับ 
การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทย ไวดังนี้ ผูแทนนักวิชาการท่ีเก่ียวกับการขนสงและโลจิสติกสทางน้ำ จำนวน 3 ราย และผูแทน
จากภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการขนสงและโลจิสติกสทางน้ำ จำนวน 3 ราย  และผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการขนสงและโลจิสติกสทางน้ำ จำนวน 2 ราย และผูแทนจากกลุม
ผูใชบริการจำนวน 2 ราย รวมเปน 10 ราย 
   3.  ขอบเขตดานระยะเวลา 
        ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เริ่มตั้งแต พฤศจิกายน 2563– พฤษภาคม 2564  

วิธีดำเนินการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดกระบวนการวิจัย โดยการใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  
   1.  การรวบรวมขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และปฐมภูมิ ซ่ึงการรวบรวมขอมูลปฐม
ภูมิเปนการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก จำนวน จำนวน 8 ทาน คือ ผูจัดการทาเรือระนอง เจาหนาท่ี
ฝายโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส ผูอำนวยการสำนักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สำนักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอำนวยการศูนยความเลิศดานโลจิสติกส มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ประธานสมาพันธลิจสติกสไทย ผูประสานงานโครงการวิจัยดานโลจิ
สติกส สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และ กรรมการสมาคมเจาของเรือไทย 
   2. การวิเคราะหขอมูล ทำการวิเคราะหขอมูลท่ีผานการประเมินผล ซ่ึงมีรายละเอียด
การศึกษาตามท่ีกำหนดไวในวัตถุประสงค พรอมกับอธิบายขอมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือนำเสนอผล
การวิเคราะหขอมูล 
 3.  การเสนอแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทยเปนการนำเสนอดวยผูวิจัยนำเสนอขอมูลดวยการอธิบายขอมูลในเชิงพรรณนาความ 
เพ่ือนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามท่ีกำหนดไวในวัตถุประสงค 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  1.  ไดทราบถึงปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำท่ี
ไมเอ้ือตอการใชบริการ 
  2.  ไดทราบผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำ
ของตางประเทศ 
  3.  ไดแนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทย และสามารถนำองคความรูท่ีไดรับไปปรับใชเพ่ือประโยชนตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโล
จิสติกสทางน้ำของไทยตอไป 
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ผลการวิจัย 
   ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำ
ของไทย จากการศึกษครั้งนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ การขนสงทางทะเล และการขนสงทางลำน้ำ
ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
   1. การขนสงทางทะเล(ทาเรือระนอง และทาเรือแหลมฉบัง) พบวา มีสภาพปญหา 
อุปสรรคในดานโครงขายการขนสง ดานการควบคุมระบบ และดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนี้ 
   1.1 ดานโครงขายการขนสง พบวา โครงขายการขนสงไมเชื่อมตอกัน ตำแหนงท่ีตั้ง
ในการเคลื่อนยายสินคาไมอำนวยท้ังจากแหลงผลิตและไมไดอยูบนเสนทางเดินเรือหลัก ไมมีสถานี 
ตูสินคาหรือโรงพักสินคา (ICD (INLAND CONTAINER DEPOT)  
   1.2 ดานการควบคุมระบบ พบวา รัฐไมไดวางกรอบท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยงกัน กฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีไมเบ็ดเสร็จ ทำใหไมเอ้ือ
ตอการดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือไทย การนำเรือเขา และการออก
จากทาเรือ ตนทุนการดำเนินงาน  เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ในการสงเสริมการคาท้ั ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ และการผลักดันใหเกิดการลงทุนภายในประเทศไมสามารถ
แขงขันกับตางประเทศได  
   1.3 ดานระบบเทคโนโลยี พบวา ระบบสารสนเทศไมทันสมัย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศบางแหงไมสามารถใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ไมมีฐานขอมูลทางสารสนเทศท่ีดี ทำใหไม
สามารถวิเคราะหและวางแผนทางยุทธศาสตรของประเทศไดอยางถูกตองและแมนยำ และขาดระบบ
การชำระเงินท่ีเอ้ือตอผูประกอบการทุกรูป  
   2. ทางลำน้ำ (ทาเรือกรุงเทพฯ) พบวา มีสภาพปญหา อุปสรรคในดานโครงขายการ
ขนสง ดานการควบคุมระบบ และดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนี้ 
   2.1 ดานโครงขายการขนสง พบวา โครงสรางพ้ืนฐานในดานการขนสงไมเอ้ืออำนวย
ตอระบบการขนสงทางโลจิสต 
   2.2 ดานการควบคุมระบบ พบวา รัฐไมไดวางกรอบท่ีชัดเจนในการพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยงกัน ขาดระบบการควบคุมท่ีดี กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
ท่ีไมเบ็ดเสร็จ ทำใหไมเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือไทย การ
นำเรือเขา และการออกจากทาเรือ 
   2.3 ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา ระบบสารสนเทศไมทันสมัย ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศบางแหงไมสามารถใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ไมมีฐานขอมูลทางสารสนเทศท่ีดี  
ทำใหไมสามารถวิเคราะหและวางแผนทางยุทธศาสตรของประเทศไดอยางถูกตองและแมนยำ และ
ขาดระบบการชำระเงินท่ีเอ้ือตอผูประกอบการทุกรูป  
  ผลศึกษาการเปรียบเทียบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสทางน้ำของ
ตางประเทศ (ประเทศเยอรมนี ประเทศสิงคโปร และประเทศมาเลเซีย) เปนการศึกษาปจจัยสำคัญ 4 
ปจจัย คือ ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส ปจจัยดานนโยบายสนับสนุน 
ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน และปจจัยดาน ทำเลท่ีตั้ง สรุปไดดังนี้ 
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  1. ปจจัยดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส พบวา ความสามารถในการ
เปนศูนยกลางกระจายสินคา สรางความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง 
เชนเดียวกับประเทศเยอรมัน ใชนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร และท่ีสำคัญ
พ่ึงพาการคาระหวางกลุมประเทศอาเซียนดวยเองมากกวาการพ่ึงพาประเทศนอกกลุมอาเซียนของ
ประเทศมาเลเซีย 
  2. ปจจัยดานนโยบายสนับสนุน พบวา ทุกประเทศมีการบูรณาการดานภาคีเครือขายใน
การเขารวมเปนภาคีเครือขายท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และสามารถพ่ึงพาการคาระหวาง
กันไมวาจะเปนลูกคาหรือผูผลิตสินคาจนกลายเปนความเขมแข็ง 
  3. ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา ทุกประเทศพัฒนาระบบการ
ขนสงแบบเชื่อมตอกันทุกชองทาง รวมท้ังสามารถรองรับสินคาฮาลาลไดดวย 
 4. ปจจัยดานทำเลท่ีตั้ง พบวา โอกาสท่ีดีท่ีสุดของแตละประเทศคือ ภูมิศาสตรของ
ประเทศอยูใจกลางทวีปเชนเยอรมนี หรือทำเลอยูในเสนตัดระหวางการคาสายหลักหลายสาย ทำใหมี
โอกาสในการเปนท่ีตั้งศูนยกระจายสินคาสำคัญของโลก เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร ซ่ึงกรณีของ
ประเทศไทยก็มีทำเลท่ีตั้งท่ีดีไมตางกับประเทศอ่ืนๆ ดังนั้นจึงถือวานาจะนำบทเรียนของแตละประเทศ
มาศึกษาและพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดมากข้ึน  
   ผลจากการศึกษาปจจัยท่ีเปนปญหา อุปสรรคท่ีสงผลตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานโลจิสติกสทางน้ำของไทย สรุปไดดังนี้ 
  1. ปจจัยดานความสามารถในการบริการ พบวา เปนปญหาและอุปสรรคดานการ
ควบคุมระบบ และดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  2. ปจจัยดานความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา เปนปญหาและอุปสรรคดาน
โครงขายการขนสง  
  3. ปจจัยดานนโยบาย เปนสวนหนึ่งท่ีเปนปญหาและอุปสรรค ซ่ึงโครงสรางพ้ืนฐานดาน   
โลจิสติกสทางน้ำของไทยก็เปนปญหาอุปสรรคประการหนึ่งตามท่ีไดพบจากการศึกษาโดยผูวิจัย
นำไปสูการนำเสนอในปจจัยดานอ่ืนๆ เพราะจะเก่ียวของกันทุกประเด็น 
  4. ปจจัยดานทำเลท่ีตั้ง ประเทศไทยไมมีปญหาอุปสรรค เนื่องภูมิศาสตรของไทยมี
ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและการวางระบบโครงขายทางดานโลจิสติกสทางน้ำทุกดาน  
 ผลการศึกษาแนวการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขัน โดยสรุปแนวทางการพัฒนาได 3 ประเด็น คือ ดานโครงขายการขนสง ดานการควบคุมระบบ และ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนี้ 
 1. ดานโครงขายการขนสง พบวา  
   1.1 ควรเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงทางน้ำในดาน
โครงขายการขนสงทางน้ำ ดวยจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืนทางน้ำ และดานประตูการคา 
(Gate Way) ทางน้ำกับรูปแบบโลจิสติกสขนสงทางถนนในดานพาหนะท่ีใชในการขนสงทางถนน ดาน
จุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืน ทางถนน ดานประตูการคา (Gate Way) ทางถนน และ  
   1.2 ควรมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขนสงส งผลให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงในดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการ
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จัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดานเวลาในการขนสง พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความ
นาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจากการตอบสนองความตองการของลูกคา  
   1.3 ควรพัฒนาโครงขายทางน้ำและชองทางอ่ืนในการขนสงหลากหลายรูปแบบ มี
จุดเชื่อมโยงกับการขนสงท้ังทางน้ำและทางราง มีประตูการคากับประเทศเพ่ือนบานและมีเทคโนโลยี
ในการขนสงท่ีทันสมัย  
   1.4 พัฒนาจัดตั้งศูนยกลางกระจายสินคาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สรางความสัมพันธ
ระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง  
   2. ดานการควบคุมระบบ พบวา  
    2.1 รัฐควรกำหนดกรอบการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ีเชื่อมโยง
กันอยางเปนระบบท่ีชัดเจน 
    2.2 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีทันสมัย และเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจของ
ผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือไทย การนำเรือเขา และการออกจากทาเรือ ตนทุนการ
ดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ในการสงเสริมการคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  
    2.3 ควรผลักดันใหเกิดการลงทุนภายในประเทศเพ่ือการแขงขันกับตางประเทศได  
    2.4 ดานกฎระเบียบ สรางนวัตกรรมดานกฎระเบียบ โดยการเรงปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
ขอบังคับท่ีลาสมัยหรือเปนอุปสรรค โดยลดข้ันตอนท่ีไมจำเปนเพ่ือไมใหเปนภาระแกภาคธุรกิจและ
ประชาชน อันจะชวยลดระยะเวลาและคาใชจายการดำเนินงานลงได ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ
ตางประเทศท่ีแสดงใหเห็นวา การจะพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันดานโลจิสติกสนั้น ปจจัย
ดานความสามารถในการใหบริการดานโลจิสติกส และ ปจจัยดานนโยบายสนับสนุนลวนมีความสำคัญ
ให ทุกประเทศตองมีการบูรณาการดานภาคีเครือขายในการเขารวมเปนภาคีเครือขาย ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ และสามารถพ่ึงพาการคาระหวางกันไมวาจะเปนลูกคาหรือผูผลิต
สินคาจนกลายเปนความเขมแข็ง 
  3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา  
    3.1 ภาครัฐควรมุงเนนการสงเสริมสภาพแวดลอมและระบบนิเวศเพ่ือเชื่อมโยง
กิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดตั้งศูนยการวิจัยรวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือการจัดตั้ง
บริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนดบทบาทให
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ การจัดสรรงบประมาณและ
คัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอยอด และกอใหเกิดมูลคาเชิงพาณิชย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหงอนาคต  
    3.2 ดานโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกส และพลังงาน ภาครัฐควรเรงลงทุนในโครงการ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road Initiatives  
    3.3 ดานการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนดมาตรการสิทธิประโยชนท้ังทางภาษีและไมใช
ภาษี อาทิ การจัดตั้งเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมายการดึงดูดบริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็กสำคัญท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ 
และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทยท่ีอยูในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมนั้นๆ และ  
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ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาดานโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. ดานโครงขายการขนสง  
   1.1 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกส
ขนสงทางน้ำในดานโครงขายการขนสงทางน้ำ ดวยจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืนทางน้ำ และ
ดานประตูการคา (Gate Way) ทางน้ำกับรูปแบบโลจิสติกสขนสงทางถนนในดานพาหนะท่ีใชในการ
ขนสงทางถนน ดานจุดเชื่อมโยงกับการขนสงรูปแบบอ่ืน ทางถนน ดานประตูการคา (Gate Way) 
ทางถนน และควรมีกรอบระยะเวลาท่ีจะไปสู เปาหมายท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไป
ดำเนินการ  
   1.2 รัฐบาลควรมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขนสงสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิสติกสขนสงในดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการ
จัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดานเวลาในการขนสง พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความ
นาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจากการตอบสนองความตองการของลูกคา  
   1.3 รัฐบาลควรกำหนดแนวทางการพัฒนาโครงขายทางน้ำและชองทางอ่ืนในการ
ขนสงหลากหลายรูปแบบ มีจุดเชื่อมโยงกับการขนสงท้ังทางน้ำและทางราง มีประตูการคากับประเทศ
เพ่ือนบานและมีเทคโนโลยีในการขนสงท่ีทันสมัย  
   1.4 รัฐบาลควรกำหนดแนวทางการพัฒนาจัดตั้งศูนยกลางกระจายสินคาให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สรางความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง  
   2. ดานการควบคุมระบบ  
    2.1 รัฐบาลควรกำหนดกรอบการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการขนสงท่ี
เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบท่ีชัดเจน 
    2.2 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายใหเกิดการลงทุนภายในประเทศเพ่ือการแขงขันกับ
ตางประเทศได  
  3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
    3.1 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายมุงเนนการสงเสริมสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
เพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดตั้งศูนยการวิจัยรวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือ
การจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนด
บทบาทใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัยของประเทศ การจัดสรร
งบประมาณและคัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอยอด และกอใหเกิด
มูลคาเชิงพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหงอนาคต  
    3.2 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายท่ีชัดเจนดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
โลจิสติกส และพลังงาน ดวยการเรงลงทุนในโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และ
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ดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับภูมิภาคและยุทธศาสตร Belt and Road 
Initiatives  
    3.3 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายดานการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนดมาตรการสิทธิ
ประโยชนท้ังทางภาษีและไมใชภาษี อาทิ การจัดตั้งเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเปาหมายการ
ดึงดูดบริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็กสำคัญท่ีจะ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทยท่ีอยูในหวง
โซคุณคาของอุตสาหกรรมนั้นๆ และ  

  ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
   1. ดานโครงขายการขนสง พบวา  
   1.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของตองบูรณาการการทำงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม 
สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขนสงสงผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโลจิ
สติกสขนสงในดานตนทุนการขนสง พิจารณาจากตนทุนในการจัดเก็บและตนทุนในการขนสง ดาน
เวลาในการขนสง พิจารณาจากเวลาในการยกขน และดานความนาเชื่อถือในการขนสงพิจารณาจาก
การตอบสนองความตองการของลูกคา  
   1.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรกำหนดแนวทางการพัฒนาจัดตั้งศูนยกลางกระจาย
สินคาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สรางความสัมพันธระหวางลูกคาและผูผลิตสินคาใหมีความเขมแข็ง 
   1.3 มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
   2. ดานการควบคุมระบบ พบวา  
    2.1 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหาแนวทางรวมกันในการปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติท่ีทันสมัย และเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจของผูประกอบการ ท้ังดานการจดทะเบียนเรือ
ไทย การนำเรือเขา และการออกจากทาเรือ ตนทุนการดำเนินงาน เก่ียวกับสิทธิประโยชนตางๆ ใน
การสงเสริมการคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  
    2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของดานกฎหมาย และการสรางนวัตกรรม ควรเรงปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายขอบังคับท่ีลาสมัยหรือเปนอุปสรรค โดยลดข้ันตอนท่ีไมจำเปนเพ่ือไมใหเปนภาระแกภาคธุรกิจ
และประชาชน อันจะชวยลดระยะเวลาและคาใชจายการดำเนินงานลงได  
  3. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา  
    3.1 หนวยงานภาครัฐควรสนองนโยบายรัฐบาลดวยการมุงเนนการสงเสริม
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศเพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมการวิจัย และพัฒนา โดยการจัดตั้งศูนยการวิจัย
รวมกับบริษัทชั้นนำตางๆ หรือการจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและ
สถาบันการวิจัย รวมถึงกำหนดบทบาทใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการวางกรอบยุทธศาสตรการวิจัย
ของประเทศ การจัดสรรงบประมาณและคัดเลือกโครงการนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำไปตอ
ยอด และกอใหเกิดมูลคาเชิงพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมแหง
อนาคต  
    3.2 หนวยงานภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันในการเรงลงทุนในโครงการพัฒนา
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม และดิจิทัลตามแผนงานท่ีวางไวเพ่ือสรางความเชื่อมโยงกับภูมิภาค
และยุทธศาสตร Belt and Road Initiatives  
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    3.3 หนวยงานภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันในการพัฒนากลุมธุรกิจ กำหนด
มาตรการสิทธิประโยชนท้ังทางภาษีและไมใชภาษี อาทิ การจัดตั้งเขตสงเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม
เปาหมายการดึงดูดบริษัทชั้นนำท่ีมีคุณสมบัติครบถวนใหเขามาลงทุนในประเทศ เพ่ือเปนแมเหล็ก
สำคัญท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนากลุมธุรกิจ และยกระดับความสามารถของผูประกอบการชาวไทย
ท่ีอยูในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมนั้นๆ และ  

   ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง การปรับตัวของระบบโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของไทย 
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมระหวางหนวยงานตางๆ ในการสรางฐานขอมูล 
ดานการพัฒนาระบบโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
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