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บทคัดยอ 

เร่ือง แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทย 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
ผูวิจัย นางสาวกาญจนา พูลแกว  หลักสูตร วปอ.  รุนที่ 63 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก 
ของหนวยงานตาง ๆ ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางการพัฒนากลไกเพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ระหวางหนวยงาน โดยขอบเขตของการวิจัยเปนการศึกษาจากขอมูลท่ีไดจากการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 และแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
การวจิัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับเชิงพรรณนา เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ
เชิงลึก ประมวลความคิดเห็นจากการสนทนากลุมและการประชุมคณะทำงานท่ีเก่ียวของ ประกอบ
ขอมูลทุติยภูมิ 
 ผลการวิจัยพบวา การจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กมี 2 รูปแบบ คือ 1) การจัดเก็บ
ขอมูลดวยวิธีการสำรวจทางสถิติ พบวา ขอมูลท่ีนำเสนอไมสามารถจำแนกกลุมเด็กทำงานเปนในระบบ
และนอกระบบ ทำใหยากตอการแกไขปญหาตามกลุมเปาหมาย และนิยามท่ีใชในการสำรวจยังไมชัดเจน 
และ 2) การจัดเก็บขอมูลตามบทบาทภารกิจของแตละหนวยงาน พบวา ยังไมสอดคลองกับรูปแบบ
ของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 
และมาตรฐานการจัดเก็บไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ปญหาอุปสรรคที่พบ คือ ยังไมไดนำขอมูล
ผลการสำรวจการทำงานของเด็กขางตนไปใชในการกำหนดแผนงาน โครงการ/กิจกรรมท่ีเกี่ยวของ 
และเจาหนาที่ยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับนิยามการใชแรงงานเด็กและความรูดานสถิติ 
สำหรับแนวทางการพัฒนากลไกเพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก ไดแก การเตรียมความพรอมการสำรวจ
เด็กทำงานในประเทศครั้งตอไป การปรับกระบวนการทำงาน จัดทำบัญชีขอมูล (Data Catalog) 
จัดทำคลังเก็บขอมูล (Data Warehouse) และเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร ท้ังนี้ มีขอเสนอแนะ
ระดับนโยบายวา กำหนดนโยบายการบริหารจัดการขอมูลแรงงานเด็กโดยยึดหลักธรรมาภิบาลขอมูล 
(Data Governance) ขอเสนอระดับปฏิบัติการ ปรับปรุงระบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลภายใน
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และกำหนดแผนงานบูรณาการเพื่อแกไขปญหาแรงงานเด็ก
เพ่ือเปนชองทางในการของบประมาณของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป คือ 
การวิเคราะหและพัฒนาระบบบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศดานเด็กและเยาวชนในภาพรวม
ของประเทศ  
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Abstract 

Title Guidelines for developing mechanisms for integrating Child Labour 
 Information in Thailand 
Field Socio – Psychology 
Name Miss Kanjana Poolkaew  Course  NDC  Class  63 

 This research aims to study the patterns of storing and presenting the 
child labour data of various agencies and the obstacles and to proposes a mechanism 
for the integration of child labour information between agencies. The scope of the 
research is a data study obtained from the 2018 National Working Children Survey 
and Thailand Finding on the Worst forms of Child Labour Fiscal Year 2020. This research 
is descriptive and qualitative research. The tools used in the research are in - depth 
interviews, collect opinions from group discussions and relevant working group meetings, 
assembling with the secondary data. 
 The findings showed that there are 2 forms of child labour data collection and 
presentation: 1) the collection by statistical survey method. It was found that the 
information presented could not be classified by group of children working in formal 
and informal sectors. This makes it difficult to solve problems responded to the target 
and the definitions used are unclear, and 2) the collection based on the roles and 
missions of each agency found that it was inconsistent with the Worst Forms of 
Child Labour under the ILO Convention No. 182, and the data storage standard are 
not in the same direction. The problems encountered were that (a) the data from the 
mentioned Survey had not yet been used in formulating work plans and projects/activities 
related, and (b) the officer still lack knowledge and understanding of definitions, also 
statistical knowledge. Therefore, the guidelines for the development of mechanisms 
include preparing for the next survey, adjusting the work process, preparing data catalog 
and data warehouse and enhancing the potential of personnel. However, policy 
recommendation are noted that establishing a policy for managing child labour data 
should base on data governance, while practical recommendation are noted that 
improving the system and developing a database within the Department of Labour 
Protection and Welfare to be able to link or exchange information with other agencies 
has put in place and setting integrated plan for problem - solving on child labour as a 
mean for requesting a budget. Recommendation for the next research is analysis and 
development of information management system on children and youth as a country 
overview. 
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คำนำ 

 ขอมูลเปนองคประกอบสำคัญสำหรับทุกหนวยงานและผูบริหารในการกำหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขับเคลื่อนภารกิจใหเปนไปตามเปาประสงคที่กำหนด ซึ่งแตละ
หนวยงานจะจัดเก็บขอมูลตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน โดยท่ีกลุมเปาหมายท่ีจัดเก็บอาจเปน
กลุมเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กทำงานหรือแรงงานเด็ก ซ่ึงนับเปนทรัพยากรบุคคลและ
กำลังแรงงานสำคัญ ในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เปนประเด็นท่ีเวทีระหวาง
ประเทศใหความสำคัญและอาจใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non - tariff barriers) 
หากประเทศคูคาไมใหความสำคัญกับเด็กและไมคุมครองใหเปนไปตามหลักการสากลและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ของประเทศไทย” ฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 63 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ 
รวมถึงปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางการพัฒนากลไกเพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
 การจัดทำเอกสารวิจัยฉบับนี้สำเร็จลุลวงไดดวยความชวยเหลือ แนะนำ ใหคำปรึกษา
จากหลายฝาย ผูวิจัยขอขอบคุณหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท่ีมีสวนสนับสนุนขอมูล ใหสัมภาษณ
เชิงลึก ใหขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะในการสนทนากลุมท่ีเปนประโยชนตอการวิจัยและการพัฒนากลไก
การบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กของประเทศ อันนำไปสูการการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป    
         
 
 
        (นางสาวกาญจนา พูลแกว) 
          นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
           หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63 
             ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ของประเทศไทย” ฉบับนี้สำเร็จสมบูรณไดดวยดีดวยความกรุณาชวยเหลือ ความเอาใจใสอยางดียิ่ง
จากคณาจารยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ซ่ึงอุทิศเวลาในการ
ใหคำแนะนำ แกไข ถึงแนวทางการทำวิจัยท่ีถูกตอง ตลอดจนตรวจรางเอกสารงานวิจัยและใหกำลังใจ 
ทำใหการจัดทำวิจัยบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและรองอธิบดีทุกทาน
ท่ีสนับสนุน ใหเขารับการศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 63 รวมถึงขาราชการและ
เจาหนาท่ีกองคุมครองแรงงานท่ีมีสวนสนับสนุนขอมูลและใหกำลังใจตลอดเวลาในการศึกษา 
ตลอดจนภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท่ีใหความอนุเคราะหขอมูล ขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการวิจัย 
โดยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัย ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนากลไกการบูรณาการขอมูล
การใชแรงงานเด็กระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือประเมินและบงชี้ถึงสถานการณการใชแรงงานเด็ก
ของประเทศ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการใชแรงงานเด็กของประเทศตอไป

        
 
        
         (นางสาวกาญจนา พูลแกว) 
          นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63 
                         ผูวิจัย 

 



จ 
 

สารบัญ 
   หนา 
บทคัดยอ    ก 
Abstract    ข 
คำนำ    ค 
กิตตกิรรมประกาศ  ง 
สารบัญ    จ 
สารบัญตาราง   ช 
บทที่ 1 บทนำ  1 
 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  1 
 วัตถุประสงคของการวิจัย  3 
 ขอบเขตของการวิจัย  3 
 วิธีดำเนินการวิจัย  4 
 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย  5 
 คำจำกัดความ  5 

บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  7 
 ทฤษฎีและแนวคิดดานการคุมครองเด็ก 7 
 การคุมครองเด็กกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  12 
 ยุทธศาสตรชาติและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการขจัดการใชแรงงานเด็ก     13 
 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564)  16 
 การบริหารจัดการขอมูลภาครัฐ  17 
 แนวคิดการบูรณาการ  18 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  20 
 กรอบแนวคิดการวิจัย  28 
 สรุป  30 

บทที่ 3 กลไกการบริหารงาน ปญหาอุปสรรคในการบูรณาการขอมูล  31 
 เพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทย 
 กลไกการศึกษา   31 
 กลไกการดำเนินงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในระดับชาติ   33 
 กลไกทางกฎหมายในการปกปองคุมครองแรงงานเด็ก   39  
 กลไกการตรวจแรงงานและการตรวจปราบปรามจับกุม  46 
 กลไกการสงตอระหวางกัน  48 
 กลไกการประสานความรวมมือกับตางประเทศ  49 

 



ฉ 
 

สารบัญ (ตอ) 
   หนา 
 โครงการทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็ก  52 
 สรุป  55 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก  57 
 ของหนวยงานตาง ๆ 
 วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กจากผลการสำรวจ  57 
 การทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ   
 วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย   70 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ   
 วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในภาพรวม  86 
 แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก    89 
 สรุป  94 

บทที่ 5 สรุปและขอเสนอแนะ  95 
 ขอเสนอแนะ  99 

บรรณานุกรม 103 
ภาคผนวก 105 
 ภาคผนวก ก 106 
 ภาคผนวก ข 119 
 ภาคผนวก ค 121 
 ภาคผนวก ง 138 

ประวัติยอผูวิจัย 150 



ช 
 

สารบัญตาราง 
   หนา 
ตารางที ่
 2 - 1  จำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ. 2555 - 2562  23 
 2 - 2 สรุปรายชื่อหนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็ก  26 
  ในรูปแบบท่ีเลวราย ระหวาง พ.ศ. 2558 - 2562  
 3 - 1 รายชื่อหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็ก  36 
  ในรูปแบบท่ีเลวราย 
 4 - 1 ตัวอยางการเปรียบเทียบการถวงน้ำหนักของขอมูลเด็กท่ัวประเทศ  63 
  และจังหวัดสมุทรปราการ 
 4 - 2 สรุปผลการเปรียบเทียบระหวางนิยามตามการสำรวจของสำนักงาน  64 
  สถิติแหงชาติกับประเภทงานอันตรายตามประกาศของคณะกรรมการ 
  ระดับชาติฯ 
 4 - 3 จำนวนเด็กทำงานท่ัวประเทศจำแนกเฉพาะเด็กทำงานเขาขาย  67 
  งานอันตรายและลักษณะงานอันตราย 
 4 - 4 อัตราแรงงานเด็กและอัตราเด็กทำงานอันตรายตอเด็กทำงาน 100 คน  68 
  



บทที่ 1 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ประเทศไทยใหความสำคัญตอปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัด
รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2544 เปนผลใหกระทรวงแรงงาน
ไดจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 - 2557 เปนฉบับแรกซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 6 ของอนุสัญญาดังกลาว และตอมา
มีการจัดทำแผนฉบับท่ี 2 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563) โดยปจจุบันกำลังอยูในชวงของการทบทวน
เพ่ือจัดทำแผนฉบับท่ี 3 ท้ังนี้ การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับท่ี 182 มี 4 รูปแบบ ไดแก    
 รูปแบบ ก. ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส  

 รูปแบบ ข. การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือการคาประเวณี เพ่ือการผลิตสื่อลามก หรือ
เพ่ือการแสดงลามก 

 รูปแบบ ค. การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือการผลิต 
และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ    

 รูปแบบ ง. งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนม
ท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก 
 การจัดทำแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายดังกลาว
มีสวนในการชวยสนับสนุนกระบวนการดำเนินงานซ่ึงเปนไปตามขอกำหนดของอนุสัญญาฯ 
จึงจำเปนตองมีขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสถานการณแรงงานเด็กของประเทศ เพื่อนำไปวางแผน 
การดำเนินงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงในแตละปกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไดจัดทำรายงาน
สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. …. โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายที่ผานมาประสบปญหาในการนำเสนอสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย เนื่องจากลักษณะการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลของแตละหนวยงานท่ีมีการจัดเก็บขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายจะแตกตางกันไปภายใตบทบาทอำนาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน 
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากนิยามในการจัดเก็บขอมูลและความตองการใชขอมูลของแตละหนวยงาน
ไมเหมือนกันจึงอาจทำใหมีขอมูลบางสวนซ้ำซอนกัน กลาวคือ ขอมูลเด็ก 1 คน อาจปรากฏไดมากกวา 
1 หนวยงาน ทำใหเกิดปญหาวาควรใชขอมูลของหนวยงานใดเปนตัวแทน นอกจากนี้ยังทำใหไมสามารถ
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นำมาประเมินสถานการณไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากบางปมีการใชขอมูลของหนวยงานท่ีไมใช
หนวยงานเดิมมาเปนตัวแทน 
 แมวาประเทศไทยจะใหความสำคัญกับการดำเนินงานตามอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 แตการใชแรงงานเด็กยังคงเปนประเด็นท่ีประเทศไทยถูกโจมตีตามหนาขาว
หรือท่ีมีการนำเสนอผานสื่อชองทางตาง ๆ รวมถึงในรายงาน Findings on the Worst Forms of Child 
Labor (WFCL) ซ่ึงเปนรายงานท่ีกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาจัดทำเปนประจำทุกปมาตั้งแตป พ.ศ. 2554 
โดยเปนการประเมินผลการดำเนินงานของประเทศท่ีเปนคูคาของสหรัฐอเมริกา ภายใตกฎหมาย
วาดวยการคาและการพัฒนา พ.ศ. 2543 (Trade and Development Act 2000) วัตถุประสงคของ
กฎหมายท่ีสำคัญ คือ ใหอำนาจรัฐสภาของสหรัฐฯ พิจารณาเรื่อง การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
(Generalized System of Preferences : GSP) แกประเทศตาง ๆ ที่ยื่นขอโดยพิจารณาจากการ
มีกฎหมายและมาตรการเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุดอยางเปนรูปธรรม 
และสามารถบังคับใชภายในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบ
ท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาไดแบงการจัดอันดับ
ตามรายงาน Findings on the Worst Forms of Child Labor เปน 5 ระดับ ไดแก  
 1.  ระดับ Significant Advancement คือ มีความกาวหนาเปนอยางมากในการดำเนินการ
ในเรื่องกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การประสานงาน นโยบาย และแผนงานทางสังคมตาง ๆ  
 2.  ระดับ Moderate Advancement คือ มีความกาวหนาปานกลาง 
 3.  ระดับ Minimal Advancement คือ มีความกาวหนาเพียงเล็กนอย 
 4.  ระดับ No Advancement คือ ไมมีความกาวหนาในการดำเนินการ  
 5.  No Assessment ไมมีการประเมินเนื่องจากไมมีปญหา หรือประชากรนอยจนแรงงานเด็ก
ไมใชปญหาของประเทศนั้น 
 โดยผลการดำเนินงานของประเทศไทยในป 2561 และ 2562 ถูกจัดอันดับใหอยูในระดับ
มีความกาวหนาปานกลาง ลดลงจากป 2559 และป 2560 ที่เคยถูกจัดอันดับวามีความกาวหนา
เปนอยางมาก ท้ังนี้ ในชวงกอนป 2561 กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ไดเสนอแนะใหประเทศไทยดำเนินการ
สำรวจการทำงานของเด็กในระดับประเทศมาโดยตลอด 
 ดังนั้น ในป 2561 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจึงไดดำเนินการ
สำรวจการทำงานของเด็กใหเปนไปตามขอเสนอแนะของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาโดยไดรวมมือ
กับสำนักงานสถิติแหงชาติและองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) พัฒนาโครงการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสำหรับใชในการวางแผนเพ่ือรวมกันแกไขปญหา
แรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยการใชวิธีการเชิงปริมาณตามหลักสถิติและปฏิบัติตาม
ขอตกลงและแนวปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติแรงงานเด็กท่ีไดรับการพัฒนาข้ึนจากการประชุม
นักสถิติแรงงานระหวางประเทศ (International Conference of Labour Statistician : ICLS) 
เม่ือป 2551 (ค.ศ. 2008) ณ นครเจนีวา ซ่ึงเครื่องมือดังกลาวถูกนำมาปรับใชในการพัฒนากรอบ 
หลักการ คำนิยาม และระเบียบวิธีการวัด เพ่ือนำไปสูการสำรวจขอมูลสถิติดานแรงงานเด็กในป 2561 
ท่ีมีมาตรฐานสอดคลองกับสากล อยางไรก็ตาม การสำรวจการทำงานของเด็กนี้เปนการสำรวจครั้งแรก 
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จึงจำเปนตองมีการสำรวจอยางตอเนื่องทุก 3 - 4 ป เพ่ือใหไดขอมูลสำหรับใชในการเปรียบเทียบ และ
วิเคราะหสถานการณ นอกจากนี้ การออกแบบระบบการสำรวจและการนำเสนอขอมูลของป 2561 
ยังไมครอบคลุมกับความตองการใชขอมูลในบางเรื่อง จึงเห็นควรศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอ
ขอมูลเพ่ือนำไปสูการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงการสำรวจใหสอดคลองกับความตองการใชขอมูล
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 อาจกลาวไดวาขอมูลแรงงานเด็กจะเปนหลักฐานอยางมีนัยสำคัญท่ีสามารถยืนยันหรือ
บงชี้ถึงสภาพปญหาและสถานการณการใชแรงงานเด็กของประเทศซึ่งสามารถนำไปกำหนดแผนงาน
ท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาแรงงานเด็ก แตการจัดเก็บขอมูลท่ีผานมายังคงไมสามารถบงชี้
สถานการณไดอยางแทจริง เนื่องจากมีการจัดเก็บขอมูลโดยหลายหนวยงาน ซ่ึงแตละหนวยงานมีระบบ
การจัดเก็บขอมูลท่ีแตกตางกันและยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการใชขอมูลเทาท่ีควร ทำให
ประเทศไทยยังคงถูกโจมตีในเวทีระหวางประเทศเก่ียวกับระบบการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลคดีตาง ๆ 
ตามรูปแบบของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด รวมถึงการขาดขอมูลแรงงานเด็กในกลุมท่ีมี
ความเสี่ยงสูง เชน การเกษตร การผลิตเครื่องนุงหม งานรับใชในบาน และงานกอสราง จึงอาจสงผลกระทบ
ตอการจัดอันดับโดยกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาทำใหประเทศไทยอาจถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการศึกษาวิเคราะหระบบการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปสูการกำหนดแนวทาง การพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ 
 2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ  

 3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนากลไกเพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กระหวางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษารูปแบบการจัดเก็บและสภาพปญหาที่พบจากการนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
และแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของหนวยงานตาง ๆ  ดังนี้ 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา โดยศึกษาจากขอมูลแรงงานเด็กท่ีไดจากการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสำนักงานสถิติแหงชาต ิ
 2. ขอบเขตดานประชากร โดยศึกษาจากขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีจัดเก็บโดยสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 
(สำนักงานอัยการสูงสุด) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (กระทรวงยุติธรรม) กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(กระทรวงสาธารณสุข) และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (กระทรวงแรงงาน)  
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

 1.   การรวบรวมขอมูล 
   1.1   ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการ 
  1.1.1  สัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย จำนวน 6 ราย โดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก
ตามภาคผนวก ก  
  1.1.2 ประมวลความคิดเห็นจากการเขารวมสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion) กับหนวยงานภาคีเครือขายในการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในสวนที่มี
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดทำขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายรวม 3 ครั้ง คือ  
   ครั้งท่ี 1 วันพุธท่ี 18 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรมนาดี 10 อำเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
     ครั้งท่ี 2 วันพุธท่ี 25 พฤศจิกายน 2563 ณ อุทยานดาราศาสตรสิรินธร 
ตำบลดอนแกว อำเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
   ครั้งท่ี 3 วันศุกรที่ 25 ธันวาคม 2563 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่  พารค 
กรุงเทพมหานคร 
ท้ังนี้ มีผูเขารวมสนทนาครั้งละ 10 คน รวม 30 คน 
 1.1.3 ประมวลความคิดเห็นจากการเขารวมประชุมคณะทำงานเพ่ือจัดทำ
รายงานสถานการณการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เพ่ือพิจารณาการตอบประเด็นคำถาม
เพ่ือเสนอตอกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา ประจำป พ.ศ. 2563 เม่ือวันศุกรท่ี 18 ธันวาคม 2563 
ณ หองประชุม ชั้น 8 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีผูเขารวมประชุม 25 คน 

 1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดย 
  1.2.1 รวบรวมขอมูลเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 1.2.2  รวบรวมขอมูลแรงงานเด็กจากรายงานการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ซ่ึงจัดทำโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 1.2.3  รวบรวมขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายที่หนวยงานตาง ๆ 
สงมาใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดทำรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายของประเทศไทยจาก 6 หนวยงาน ไดแก สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด 
(สำนักคดีเยาวชนและครอบครัว) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน) กระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน) และกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข : กองบริหาร
การสาธารณสุข กลุมงานพัฒนาระบบบริการเฉพาะ) มาศึกษาวิเคราะหปญหาการนำเสนอขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย   
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 2.  การวิเคราะหขอมูล 
  ดำเนินการตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยนำขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ
ดังท่ีกลาวขางตนมาทำการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะห
ขอมูลเพ่ือใหไดแนวทางในการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทย 

 3. การนำเสนอขอมูล 
  นำเสนอขอมูลเชิงพรรณนารวมกับการนำเสนอขอมูลในรูปตารางสถิติ 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 1.  ทำใหทราบถึงรูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ 
 2.  ทำใหทราบถึงปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 3. ไดแนวทางในการพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ  

คำจำกัดความ 

เด็กทำงาน  หมายถึง  เด็กอายุ 5-17 ปท่ีเรียนหนังสือไปดวย ทำงานไปดวยและเด็กท่ีทำงาน 
  อยางเดียวโดยไมไดเรียนหนังสือ (ทำงาน หมายถึง ไดทำงานตั้งแต  
  1 ชั่วโมงข้ึนไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกำไร เงินปนผล คาตอบแทน 
  ท่ีมีลักษณะอยางอ่ืนสำหรับผลงานท่ีทำเปนเงินสดหรือสิ่งของ หรือทำงาน 
  อยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในธุรกิจ หรือไรนาเกษตรของ 
  หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน) 

แรงงานเด็ก   หมายถึง เด็กทำงานอันตรายหรือเด็กทำงานท่ีมีชั่วโมงการทำงานตอสัปดาหในแตละ 
  กลุมอายุ ดังนี้  

   (1)  เด็กอายุตั้งแต 5 - 12 ป ทำงานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ ในทุกประเภทกิจการ  
   ตั้งแต 1 ชั่วโมงข้ึนไป 
  (2)  เด็กอายุตั้งแต 13 - 14 ป ทำงานอันตรายหรือทำงานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ 
  ท่ีมีจำนวนชั่วโมงการทำงานมากกวา 14 ชั่วโมงตอสัปดาห และ  
  (3)  เด็กอายุตั้งแต 15 - 17 ป ทำงานอันตรายหรอืทำงานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ 
  ท่ีมีจำนวนชั่วโมงการทำงานมากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห 
งานอันตราย  หมายถึง  งานที่มีจำนวนชั่วโมงการทำงานที่ยาวนานกวาที่กฎหมายกำหนด คือ  

  มากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห และหมายถึง งานที่ประเทศสมาชิก 
  องคการแรงงานระหวางประเทศประกาศวาเปนงานอันตรายสำหรับเด็ก 
  โดยในสวนของประเทศไทยไดแกงาน ดังตอไปนี้ 

 (1)   เด็กชายยกของท่ีมีน้ำหนักเฉลี่ยเกินกวา 25 กิโลกรัม 
   (2)   เด็กหญิงยกของท่ีมีน้ำหนักเฉลี่ยเกินกวา 20 กิโลกรัม 
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 (3)   งานหลอม เปา หลอ ปม รีดโลหะ หรืองานเชื่อมโลหะ  
 (4)   งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก หรือเครื่องจักรท่ีมีความสั่นสะเทือน  
 เลื่อยไฟฟา ปนจั่น หมอน้ำ  

 (5)   งานขับรถบรรทุก หรือยานพาหนะท่ีใหบริการสาธารณะ  
    (6)   งานท่ีเก่ียวของกับสารเคมีอันตราย สารไซยาไนด เชน ยาฆาแมลง  
    ยาฆาวัชพืช สารกัมมันตภาพรังสี พลุ ดอกไมเพลิงหรือวัตถุระเบิดอ่ืน ๆ 

 (7) งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอ หรืองานทำความสะอาดเครื่องใช 
 เครื่องนุงหมผูปวย กำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลในสถานพยาบาล หรืองาน 
 ท่ีทำในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค 
 (8)   ทำงานประจำในระหวางเวลา 22.00 นาิกา ถึงเวลา 06.00 นาิกา 
  (9)   ทำงานในท่ีท่ีมีความรอนจัด เย็นจัด และเสียงดัง (รอนจัด หมายถึง  
  อุณหภูมิสิ่งแวดลอมสูงกวา 45 องศาเซลเซียส เย็นจัด หมายถึง หองเย็น  
  หองเยือกแข็ง เสียงดัง หมายถึง การไดรับเสียงติดตอกัน 85 เดซิเบล (เอ) 
  นาน 8 ชั่วโมง) 

 (10)  งานท่ีทำในโรงฆาสัตว สถานท่ีเลนการพนัน หรือสถานบริการ เชน  
 รานคาราโอเกะ ผับ บาร เปนตน 

 (11)  งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ อุโมงค หรือในท่ีอับอากาศ 
 (12)  งานท่ีตองทำบนท่ีสูงกวาพ้ืนดินตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป 
 (13)  งานท่ีทำในเรือประมงทะเล หรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล 
 (14)  งานท่ีทำในสถานประกอบการเก่ียวกับการแปรรูปสัตวน้ำ 
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย  
  หมายถึง  เด็กทุกคนที่อายุต่ำกวา 18 ปที่กำหนดในอนุสัญญาองคการแรงงาน 
   ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันที 
   เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก 
   มี 4 รูปแบบ คือ  

    (ก)  ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส เชน  
    การขาย และการขนสงเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพรติดท่ีดิน แรงงานบังคับ 
    หรือเรียกเกณฑ ซ่ึงรวมถึงการบังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพ่ือใชในการสูรบ 

    (ข)  การใชจัดหาหรือเสนอเด็กเพ่ือการคาประเวณี เพ่ือการผลิตสื่อลามก  
    หรือเพ่ือการแสดงลามก 
    (ค)  การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ 

  เพ่ือการผลิต และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวาง 
  ประเทศท่ีเก่ียวของ 

  (ง)  งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงาน 
  มีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก 
 



บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทย 
ไดมีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาใชเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 1. ทฤษฎีและแนวคิดดานการคุมครองเด็ก 
 2.  การคุมครองเด็กกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

 3.  ยุทธศาสตรชาติและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการขจัดการใชแรงงานเด็ก 
 4.  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) 
 5.  การบริหารจัดการขอมูลภาครัฐ 
 6.  แนวคิดการบูรณาการ 

 7.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 8.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 9.  สรุป 

ทฤษฎีและแนวคิดดานการคุมครองเด็ก 

 1.   อนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก (UN Convention of 
the Rights of the Child: CRC) 

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กใหคำนิยาม “เด็ก” ไววา “เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคน
ท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็กนั้น” 
โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีหลักการท่ีสำคัญวาเด็กทุกคนมีสิทธิตาง ๆ ติดตัวมาตั้งแตเกิดและ
ประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้ตองดำเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองและ
สงเสริมการใชสิทธิของเด็กอยางเต็มท่ี และอยางนอยตองเปนไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาซ่ึงไดรับ
การยอมรับท่ัวโลกวาขอกำหนดตาง ๆ ในอนุสัญญาเปนมาตรฐานข้ันต่ำในการดูแลคุมครองเด็ก ท้ังนี้ 
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญานี้เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 1992 และมีผลใชบังคับกับ
ประเทศไทยในฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 1992 

  อนุสัญญานี้กำหนดพันธกรณีใหประเทศภาคีสมาชิกคุมครองสิทธิเด็ก โดยแยกเปน
ประเภทใหญ ๆ ได 4 ประเภท คือ (สมพงษ จิตระดับ และอัญญมณี บุญซ่ือ, 2551) 

  1.1   สิทธิในชีวิตและการอยูรอด 
  สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอด คือ สิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลว
จะตองมีชีวิตอยูรอดอยางปลอดภัย เด็กทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดที่จะมีชีวิต และรัฐภาคี
ตองประกันอยางเต็มท่ีเทาท่ีจะทำไดใหมีการอยูรอดและการพัฒนาของเด็ก เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการเลี้ยงดู 
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ไมวาโดยบิดา มารดา ญาติพ่ีนองหรือรัฐ เพ่ือใหอยูรอดและเจริญเติบโต และมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดี
เพียงพอตามฐานะซ่ึงหากครอบครัวไมสามารถจะดำเนินการไดตามมาตรฐานข้ันต่ำ 

 1.2   สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง 
   เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครองในทุกรูปแบบท่ีจะเปนอันตรายตอเด็ก 

ไมวาจะเปนการคุมครองจากการถูกทำรายท้ังทางรางกาย จิตใจและทางเพศ ซ่ึงรวมท้ังการลวงละเมิด
ทางเพศหรือการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ จากเด็ก เชน การคาประเวณีเด็ก การขายเด็ก 
การนำเด็กไปใชขอทาน ไมวาโดยบิดา มารดา ผูปกครองเด็กหรือโดยบุคคลอ่ืน เด็กท่ีลี้ภัยจากอันตราย
เขามาในประเทศของรัฐภาคีจะตองไดรับการคุมครองและชวยเหลือ เด็กพิการท้ังทางรางกายและ
จิตใจมีสิทธิไดใชชีวิตท่ีดีอยางมีศักดิ์ศรีและไดรับการสงเสริมใหพ่ึงพาตนเองกับมีสวนรวมในชุมชน 
เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากโรคภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครองจากการใชแรงงานโดยหามการใชแรงงานเด็กท่ีอายุต่ำกวา
อายุข้ันต่ำท่ีใหทำงานได ท้ังนี้ การทำงานของเด็กตองไมเปนงานท่ีอันตราย ตองไมขัดขวางการศึกษา
ของเด็กหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย จิตใจ ศีลธรรม หรือพัฒนาการทางสังคมของเด็ก 
นอกจากนี้ เด็กท่ีตกเปนผูตองหามีสิทธิหลายประการ คือ เด็กจะตองไมถูกลงโทษดวยความทารุณ 
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม และเด็กอายุต่ำกวา 18 ป จะตองไมถูกลงโทษดวยการประหารชีวิต
หรือดวยการจำคุกตลอดชีวิตโดยไมมีโอกาสไดรับการปลอยตัว เด็กท่ีถูกจับกุม คุมขัง จะตองถูก
ควบคุมตัวหรือขังแยกจากผูใหญ เพ่ือปองกันการเรียนรูถายเทพฤติกรรมจากผูตองขังหรือนักโทษ
ท่ีเปนผูใหญและเปนการปองกันมิใหเด็กถูกขมเหง รังแก บังคับจิตใจ หรือตกอยูในอิทธิพลของผูตองขัง
ท่ีเปนผูใหญ นอกจากนั้นเด็กท่ีเปนผูถูกกระทำจากการถูกทอดท้ิง การหาประโยชนโดยมิชอบหรือทำราย
และการลวงละเมิด การทรมานหรือการลงโทษโดยโหดรายทารุณหรือโดยไรมนุษยธรรม มีสิทธิท่ีจะไดรับ
การชวยเหลือฟนฟูสภาพรางกาย จิตใจและใหกลับคืนสูสังคมท่ีดีไดอีกดวย 

   1.3   สิทธิในการพัฒนา 
   สิทธิในการพัฒนาของเด็กเนนท้ังดานการพัฒนาทางรางกายและสติปญญา 

การพัฒนาทางดานรางกาย เนนท่ีการเลี้ยงดูเด็กโดยบิดามารดาหรือในบางกรณีโดยรัฐ เด็กมีสิทธิท่ีจะ
มีมาตรฐานความเปนอยูท่ีเพียงพอตอพัฒนาการของเด็กท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ศีลธรรม
และทางสังคม และท่ีสำคัญอยางยิ่ง คือ สิทธิของเด็กท่ีจะไดรับการศึกษาอันเปนพ้ืนฐานและมาตรการ
ท่ีจำเปนตอการพัฒนาของเด็ก อนุสัญญาเนนวาเด็กมีสิทธิไดรับการศึกษาเพ่ือใหเด็กไดพัฒนาบุคลิกภาพ 
ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดานรางกายและจิตใจของเด็กใหเต็มศักยภาพของเด็ก 
ใหเด็กไดพัฒนาความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เปนการเตรียมเด็กใหมีชีวิต
และมีความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังใหมีความเคารพตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและเคารพตอบิดา
มารดา เอกลักษณทางวัฒนธรรม ภาษาและคานิยมตาง ๆ ทั้งที่เปนของตนเองและที่แตกตางไป 
สิทธิในการศึกษานั้นอยูบนพ้ืนฐานท่ีจะตองใหเด็กมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน โดยรัฐจะตองจัดการศึกษา
ภาคบังคับในระดับชั้นประถมใหท่ัวถึง โดยไมเก็บคาใชจายจากเด็กทุกคน และตองสงเสริมการพัฒนา
การศึกษาในระดับชั้นมัธยมในรูปแบบท่ีหลากหลายเด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเขาศึกษาได โดยรัฐตองจัดให
เด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเทาเทียมกันตามความสามารถทางสติปญญาของเด็ก และรัฐตองจัดมาตรการ
สงเสริมใหเด็กมาเรียนโดยสม่ำเสมอและลดจำนวนเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางครัน อนุสัญญาครอบคลุม
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ถึงเด็กทุกคนที่อยูในเขตอำนาจของรัฐนั้น ไมวาจะมีสัญชาติใดตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ ดังนั้น 
เด็กไมวาจะมีสัญชาติใด และไมวาการอยูในเขตอำนาจของรัฐนั้นจะมีสถานะท่ีถูกฎหมายหรือไมก็ตาม 
ก็มีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาภาคบังคับและมีสิทธิท่ีจะไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันสำหรับการศึกษา
ท่ีสูงกวาการศึกษาภาคบังคับในสวนของเด็กที่พิการในรูปแบบตาง ๆ รัฐตองจัดใหเด็กเหลานี้มีโอกาส
ท่ีจะไดรับการศึกษาอยางเต็มท่ีเชนเดียวกับเด็กปกติดวย 

 1.4 สิทธิในการมีสวนรวม 
  อนุสัญญาเนนถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็กโดยเสรีในทุกเรื่อง

ท่ีมีผลกระทบตอเด็ก และรัฐภาคีตองดำเนินมาตรการใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นท้ังตองใหน้ำหนักตอ
ความคิดเห็นนั้นตามควรแกอายุและวุฒิภาวะของเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการทางศาลและ
ทางการบริการท่ีจะมีผลกระทบตอเด็ก เด็กตองไดรับโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นตอการดำเนินการนั้น
ตามกระบวนการท่ีกฎหมายกำหนดและสิทธิในการแสดงออกของเด็กรวมถึงอิสระในการแสวงหา 
ไดรับหรือสงตอขอมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื่อทุกประเภท เด็กมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพ
ทางความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธิในการมีสวนรวมนี้ รวมท้ังสิทธขิองเด็กท่ีจะสมาคมกันโดยสงบ 
เด็กมีสิทธิท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะท่ีมีความมุงหมายเพ่ือสงเสริมเด็กในดานตาง ๆ 

  จะเห็นวามาตรการตาง ๆ และการคุมครองเด็กในดานตาง ๆ ท่ีแยกออกเปน
กลุมใหญ ๆ 4 กลุมนั้น ไมไดแยกจากกันโดยเด็ดขาด แตมาตรการสวนมากมีจุดมุงหมายในการ
คุมครองเด็กมากกวา 1 ดานและสงเสริมซ่ึงกันและกัน เชน การใหอาหารและท่ีอยูอาศัยการเลี้ยงดู
โดยบิดามารดาก็เพ่ือสิทธิในชีวิตและความอยูรอดของเด็ก แตในขณะเดียวกันก็เปนไปเพ่ือพัฒนาการ
ตามวัยของเด็กดวยการคุมครองเด็กในดานตาง ๆ นอกจากเพ่ือปองกันเด็กจากอันตรายแลว ยังสงเสริม
พัฒนาการของเด็กโดยเฉพาะดานการศึกษาดวย เพ่ือไมใหอันตรายตาง ๆ มาเปนอุปสรรคตอการศึกษา
และพัฒนาของเด็ก และเพ่ือไมทำใหพัฒนาการของเด็กหยุดชะงัก  

 2.   อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยอายุข้ันต่ำ
ที่อนุญาตใหจางงานได (ILO Convention concerning Minimum Age for Admission 
to Employment)   

  จากเอกสารแปลของกลุมงานแรงงานระหวางประเทศ สำนักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
ไดสรุปไววา อนุสัญญาวาดวยอายุข้ันต่ำท่ีอนุญาตใหจางงานไดกำหนดใหประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบัน
ตองระบุถึงอายุข้ันต่ำในการจางงานหรือทำงานท่ีจะทำใหมีผลบังคับภายในประเทศของตนโดยตอง
สอดคลองกับอายุที่กำหนดไวตามระบบการศึกษาภาคบังคับและจะตองไมต่ำกวา 15 ป นอกจากนี้ 
ยังตองมีนโยบายเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็ก และยกระดับอายุข้ันต่ำในการจางงานหรือทำงานใหสูงข้ึน
โดยลำดับ โดยใหสอดคลองกับพัฒนาการทางรางกายและจิตใจของเด็กและเยาวชน รวมถึงมีการกำหนด
อายุข้ันต่ำในกรณีของงานอันตรายซ่ึงลักษณะของงานหรือสภาพแวดลอมในการทำงานอาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพและความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็กจะตองไมต่ำกวา 18 ป ภายหลังการปรึกษาหารือ
กับองคกรนายจางและลูกจาง อยางไรก็ตาม การกำหนดอายุข้ันต่ำของงานอันตรายอาจกำหนดไวเปน 
16 ป ภายใตเงื่อนไขวาจะตองมีการคุมครองสุขภาพความปลอดภัยและศีลธรรมของเยาวชน
อยางเพียงพอ และมีการใหคำแนะนำในการทำงานหรือการฝกอบรมทางวิชาชีพอยางเพียงพอเสียกอน 
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โดยการฝกอบรมดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอันตรายแกเด็กและเยาวชน และเปนไปเฉพาะกรณีท่ีอายุ
ของผูรับการฝกอบรมสูงกวาอายุตามเกณฑท่ีเด็กและเยาวชนไดสำเร็จหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับแลว 
และในทายท่ีสุดจะตองมีมาตรการในการปรับอายุข้ันต่ำในการทำงานอันตรายเปน 18 ป โดยลำดับ 

  กรณีท่ีเปนงานเบา กลาวคือ ไมมีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือพัฒนาการ
ของเด็กและเยาวชนและการทำงานดังกลาวไมขัดขวางโอกาสในการเขาศึกษาในโรงเรียนและ
เขารวมหลักสูตรฝกอบรมก็อาจกำหนดอายุข้ันต่ำสำหรับงานดังกลาวเปน 13 - 15 ป โดยตองระบุวา
งานประเภทใดบางที่ถือวาเปนงานเบารวมท้ังกำหนดรายละเอียดของชั่วโมงทำงานและเงื่อนไขอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของ 
  รัฐสมาชิกตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนตาง ๆ รวมถึงการกำหนดบทลงโทษทางอาญา
และระบุรายชื่อของหนวยงานหรือบุคคลท่ีมีอำนาจหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้เพ่ือใหการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฉบับนี้บรรลุผล นอกจากนั้นจะตองมีการกำหนดใหนายจางจัดทำทะเบียนหรือเอกสารอ่ืน ๆ 
ท่ีระบุชื่ออายุหรือวันเดือนปเกิดของลูกจางซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนอายุต่ำกวา 18 ป และใหนายจาง
เก็บรักษาไวเพ่ือตรวจสอบ มาตรการตาง ๆ ดังกลาว จะตองเปนไปเพ่ือรับรองวาสภาพการจางงาน
หรือการทำงานของเด็กและเยาวชนอายุต่ำกวา 18 ป ทุกคนจะตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีดีและมีการ
กำกับดูแลอยางใกลชิด มาตรการดังกลาวควรมุงเนนเรื่อง ดังตอไปนี้ 
  2.1 การคุมครองเรื่องคาตอบแทนท่ีเปนธรรมและคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน  
  2.2 การกำกับดูแลเรื่องเวลาทำงานการหามทำงานลวงเวลาเพ่ือใหเด็กและเยาวชน
มีเวลาสำหรับการศึกษาและฝกอบรมการพักผอนการทำกิจกรรมงานอดิเรก  
   2.3 การจัดใหมีเวลาพักผอนในชวงกลางคืนเปนระยะเวลาไมนอยกวา 12 ชั่วโมง
ตอเนื่องกันและการจัดใหมีวันหยุดประจำสัปดาห  
  2.4 การจัดใหมีวันหยุดพักผอนประจำปโดยไดรับคาจางเปนระยะเวลาไมต่ำกวา 
4 สัปดาหซ่ึงจะตองไมนอยกวาวันหยุดพักผอนประจำปของคนงานวัยผูใหญท่ัวไป 
  2.5 การคุมครองตามระบบประกันสังคมรวมถึงกรณีการบาดเจ็บเนื่องจากการทำงาน
การรักษาพยาบาลและสิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวย 
  2.6 การกำกับดูแลในเรื่องมาตรฐานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทำงาน  
  2.7 การสงเสริมกลไกการตรวจแรงงาน เชน การฝกอบรมพนักงานตรวจแรงงาน
การสงเสริมหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานในการใหคำแนะนำเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
  2.8 การตรวจสอบกรณีการฝกอบรมทักษะทางวิชาชีพของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดข้ึน
ภายในสถาบันในสถานประกอบกิจการ  
  2.9 การพิสูจนอายุของเด็กซ่ึงรวมถึงการจดทะเบียนเกิด การกำหนดใหเปนหนาท่ี
ของนายจางในการจัดทำเก็บรักษาและแสดงเอกสารเก่ียวกับการจางเด็กและเยาวชนท่ีระบุถึงอายุ ชื่อ
หรือวันเดือนปเกิดของเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวของ 
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 3. อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหาม
และการดำเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก 
(ILO Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for 
the Elimination of the Worst Forms of Child)   

  อนุสัญญาวาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด
ของการใชแรงงานเด็กใหคำนิยาม “เด็ก” ไววา “เด็ก หมายถึง บุคคลทุกคนท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป” 
โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกำหนดวา “รูปแบบท่ีเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก” มี 4 รูปแบบ 
(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2558) ไดแก 
   (ก)  ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส เชน การคา 
และการซ้ือขายเด็ก การขนสงเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพรติดท่ีดิน แรงงานบังคับ หรือเรียกเกณฑเด็ก
เพ่ือใชในการสูรบ 
   (ข)   การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือการคาเพ่ือการคาประเวณี เพ่ือการผลิต สื่อลามก 
หรือเพ่ือการแสดงลามก 
   (ค)   การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือผลิต
และขนสงยาเสพติด ตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 
   (ง)   งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนม
ท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก 

   ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกแตละประเทศมีพันธกรณีตองกำหนดและปฏิบัติตามแผนงาน
ดำเนินการเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก และใหถือเปนภารกิจสำคัญเรงดวน 
โดยแผนการดำเนินงานตองกำหนดและปฏิบัติโดยการหารือกับหนวยงานของรัฐบาล องคการนายจาง 
และองคการคนงานท่ีเกี่ยวของโดยคำนึงถึงความเห็นของกลุมอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของดวยตามท่ีสมควร 
นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกแตละประเทศตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนทุกประการเพ่ือใหหลักประกันวา 
มีการปฏิบัติตาม และบังคับใชอยางไดผลตอบทบัญญัติท่ีใหผลในทางปฏิบัติแกอนุสัญญานี้ ซ่ึงรวมท้ัง
การบัญญัติใหมี และการปฏิบัติตามบทลงโทษทางอาญา หรือบทลงโทษอ่ืน ๆ ตามที่สมควรและ
ตองคำนึงถึงความสำคัญของการศึกษาในการขจัดการใชแรงงานเด็กโดยสมาชิกแตละประเทศ
ตองดำเนินมาตรการท่ีไดผลและมีกำหนดเวลาเพ่ือท่ีจะ 

   (ก)   ปองกันมิใหเด็กเขาไปเก่ียวของในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก 
   (ข)   จัดใหมีความชวยเหลือโดยตรงท่ีจำเปนและเหมาะสมเพ่ือนำเด็กออกจาก

รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็กและเพ่ือการฟนฟูสภาพเด็กและบูรณาการกลับเขาสูสังคม 
   (ค)   ใหหลักประกันวาเด็กทุกคนท่ีถูกนำออกจากรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช

แรงงานเด็กสามารถเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไมคิดมูลคาและการฝกอบรมอาชีพท่ีไมคิดมูลคาดวย
ในกรณีท่ีเปนไปไดและเหมาะสม 

   (ง)   ระบุตัว และใหความชวยเหลือแกเด็กท่ีมีความเสี่ยงเปนพิเศษ และ 
   (จ)   คำนึงถึงสถานการณท่ีเปนพิเศษของเด็กหญิง 
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   ประเทศไทยใหความสำคัญตอปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยไดใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ีอขจัด
รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก (Convention concerning the Prohibition and 
Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour) เม่ือวันท่ี 16 
กุมภาพันธ 2544 และอนุสัญญาฉบับท่ี 138 วาดวยอายุข้ันต่ำท่ีอนุญาตใหจางงานได (ILO Convention 
concerning Minimum Age for Admission to Employment) เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2547 
ซึ ่งอนุส ัญญาทั้งสองฉบับดังกลาวตองดำเนินงานควบคูกัน  โดยกำหนดใหดำเนินนโยบาย
แหงชาติเพ่ือยุติการใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ  

การคุมครองเด็กกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) 

 องคการแรงงานระหวางประเทศมีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาแรงงานเด็กใหหมดสิ้นไป 
จึงไดรวมมือกับองคการสหประชาชาติกำหนดเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs (Sustainable 
Development Goals) ซ่ึงเปนการพัฒนามาจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ หรือ MDGs 
(Millennium Development Goals) มีระยะเวลาการดำเนินการตั้งแต พ.ศ. 2558 - 2573 เปนเวลา 
15 ป ซ่ึงประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ 194 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดรวมลงนามใหคำม่ัน
วาจะรวมกันบรรลุ SDGs ในป 2570 เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2558 
 SDGs กำหนดเปาหมายไว 17 เปาหมาย เพ่ือเชื่อมโยงกันใน 3 มิติ คือ มิติดานเศรษฐกิจ 
มิติดานสังคม และมิติดานสิ่งแวดลอม โดยเปาหมายที่มีการกลาวถึงกรณีของการหามใชแรงงานเด็ก 
ไดแก เปาหมายท่ี 8 คือ การสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและครบวงจรการจางงานและ
การทำงานท่ีดีสำหรับทุกคน (Goal 8 : Promote inclusive and sustainable economic growth, 
employment and decent work for all) ของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) นั้น มีเปาประสงค
ท้ังหมด 10 เปาประสงค ท้ังนี้ สวนที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก คือ เปาประสงคที่ 7 ดำเนินมาตรการ
โดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพ่ือขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเปนทาสสมัยใหมและการคามนุษยรวมถึง
การหามและกำจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของแรงงานเด็กรวมถึงการจัดและการใชทหารเด็ก และยุติ
การใชแรงงานเด็กในทุกรูปแบบ ในป พ.ศ. 2568 (วัชรชัย จิรจินดากุล และปานวาด ทับทัง, 2563) 
การยุติการใชแรงงานเด็กทุกรูปแบบ ในเปาประสงคท่ี 7 เปนเปาหมายท่ีแสดงใหเห็นถึงการใหความสำคัญ
ท่ีจะแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กอยางจริงจัง เนื่องจากเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและ
เปนการขัดขวางพัฒนาการของเด็ก และการขจัดการใชแรงงานเด็กนับวาเปนหลักเกณฑตามอนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงรัฐท่ีมีพันธกรณีตอองคการแรงงานระหวางประเทศท่ีทุกประเทศ
ตองปฏิบัติตาม เพ่ือเปนการรวมมือกันในการตอสู เพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดการใชแรงงานเด็ก
และหนวยงานทางเทคนิคหลายแหงรวมสนับสนุนโดยองคการแรงงานระหวางประเทศไดรวมกับ
องคกรแรงงานและนายจางผานขบวนการเจรจาทางสังคมกับรัฐบาล   
 เปาหมายดังกลาวเปนเปาหมายท่ีมุงเนนใหยุติการใชแรงงานเด็กในรูปแบบเลวรายท่ีสุด
อันเปนการขัดหลักสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งเปาหมาย คือ เปาหมายท่ี 16 สงเสริมสังคม
อยางสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมี
ประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ (Promote just, peaceful and inclusive societies) 
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มี 10 เปาประสงค ซ่ึงในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็ก คือ เปาประสงคท่ี 2 ยุติการละเมิดการแสวงหา
ประโยชนการคามนุษยและการใชความรุนแรงทุกรูปแบบและการทรมานท่ีมีตอเด็ก ท่ีผานมาประเทศไทย
ถูกสื่อตางประเทศกลาวหาวา เปนศูนยกลางในการทำการลอลวงหรือลักพาตัวบุคคลจากประเทศ
เพ่ือนบาน ไมวาจะเปนผูชาย ผูหญิง หรือเด็ก ซ่ึงเปนชาวกัมพูชาและเมียนมาท่ีบังคับใหคาประเวณี 
และทำงานท่ีตองใชแรงงานดวยกำลังกายซ่ึงเปนงานหนัก เชน ประมง กอสราง ภาคเกษตร ท้ังนี้ ภาครัฐ
มีความพยายามท่ีจะดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ
และการคามนุษยดานแรงงานอยางจริงจัง โดยการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัว และแกไขมาตรการ
ทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กข้ึนมาใหมใหมีบทลงโทษหนักข้ึน 

ยุทธศาสตรชาติและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการขจัดการใชแรงงานเดก็ 

 1.  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ. ศ. 2561 - 2580) รัฐบาลไดกำหนดวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ดังนั้น เพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุวิสัยทัศน จึงได
กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาว จำนวน 6 ดาน ดังนี้ 
  1.1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ  
  1.2  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจำเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช
นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพ่ือพัฒนาคน
และสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ  
  1.4  ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือเรงกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม  
  1.5  ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ำ รวมท้ัง
มีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
 1.6  ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองให
ความสำคัญ 

   ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานมีภารกิจท่ีเก่ียวของกับขจัดการใชแรงงานเด็ก จำนวน 5 ดาน 
คือ 1) ดานความม่ันคง 2) ดานการสรางสามารถในการแขงขัน 3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ 5) ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (กระทรวงแรงงาน, 2564) 
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 2.   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนแผนแมบท
เพ่ือบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติมีท้ังสิ้น 23 แผนแมบท ซึ่งจะมีผลผูกพัน
ตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น รวมท้ังการจัดทำงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทซ่ึงจะนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาวเพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยกระทรวง
แรงงานมีภารกิจท่ีเก่ียวของจำนวน 7 ประเด็น คือ 1) ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
2) ประเด็นความม่ันคง 3) ประเด็นการตางประเทศ 4) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
5) ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 6) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
7) ประเด็นพลังทางสังคม และ 8) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

 3.   นโยบายรัฐบาล   
   รัฐบาลโดยการนำของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 25 - 26 กรกฎาคม 2562 โดยไดกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ซ่ึงมีประเด็นนโยบายท่ีเก่ียวของกับแรงงาน ดังนี้  

   นโยบายหลัก 12 ดาน เก่ียวของกับแรงงาน 8 ดาน ไดแก 1) การสรางความม่ันคง
และความปลอดภัยของประเทศและความสงบสุขของประเทศ 2) การสรางบทบาทของไทยในเวทีโลก 
3) การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและ
กระจายความเจริญสูภูมิภาค 5) การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก 6) การปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนทุกชวงวัย และ 8) การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกัน
ทางสังคมการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
   นโยบายเรงดวน 12 เรื่อง เก่ียวกับแรงงาน 5 เรื่อง ไดแก 1) การแกไขปญหา
ในการดำรงชีวิตของประชาชน 2) มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
3) การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 4) การเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี 21 และ 5) การพัฒนาระบบ
การใหบริการประชาชน 
   นอกจากนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2563 พลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดมอบนโยบายการขับเคลื่อน
การบริหารประเทศปที่ 2 แกคณะรัฐมนตรีโดยรัฐบาลจะมุงเนนการบริหารราชการการที่ไดแถลง
ตอรัฐสภาไวอันไดแก นโยบายหลัก 12 เรื่อง และนโยบายเรงดวน 12 เรื่อง พรอมกับปรับเปลี่ยนแนวทาง
และวิธีการบริหารงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงในแตละดาน 

 4.   นโยบายของรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) ในฐานะ
เปนผูกำกับดูแลกระทรวงแรงงานไดมอบนโยบายทิศทางการดำเนินงานใหแกผูบริหารกระทรวงแรงงาน 
หัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 5 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี 
ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2563 ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน
ภาค 2 จังหวัดระยอง จำนวน 6 ขอ โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวของกับภารกิจของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 3 ขอ คือ 1) ใหบูรณาการการทำงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะ
ปญหาแรงงานประมงเพ่ือยกระดับสู Tier 1 2) ใหบูรณาการหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในภูมิภาค
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ในการประชาสัมพันธเชิงรุกมาตรการใหความชวยเหลืออยางท่ัวถึง และ 3) ใหตระหนักและใสใจถึง
ความปลอดภัยและดูแลแรงงานใหเขาถึงสิทธิตามกฎหมาย หากแรงงานไดรับบาดเจ็บหรือทุพพลภาพ
ใหเรงดูแลใหความชวยเหลือและฟนฟูเพ่ือใหมีกำลังใจตอสูและกลับมาทำงานไดอยางเต็มภาคภูมิ 

 5.   นโยบายกระทรวงแรงงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
   นอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย “MOL Agenda รวมไทยสรางชาติป 2564” ประกอบดวย 3 สวน ไดแก นโยบาย
เรงดวน 13 ขอ นโยบายสำคัญ 10 ขอ และกลไกขับเคลื่อน 5 ขอ ท้ังนี้ นโยบายสำคัญในสวนท่ีเก่ียวของ
กับการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก คือ 
 5.1   มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือมุงสู Tier 1 
โดยการ 
 5.1.1 พัฒนาการฝกอบรมใหความรูแกแรงงานเพ่ือดำเนินการเชิงรุกในการ
คัดแยกผูเสียหาย  
 5.1.2 เพ่ิมการตรวจการจัดทำสำเนาเอกสารสัญญาจางใหเปนภาษาของประเทศ
ตนทางใหลูกจางเขาใจ  
 5.1.3 เพ่ิมการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
ระดับทองถ่ินในศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวศูนยแรกรับเขาทำงานและสิ้นสุดการจาง 
และสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยของรัฐรวมถึงการจัดการใหบริการแกผูเสียหาย  
 5.1.4 เพ่ิมความรวมมือระหวางภาครัฐเพ่ือสรางความม่ันใจวาการละเมิด
แรงงานและการรองเรียนของคนตางดาวรวมถึงขอมูลบงชี้ของแรงงานบังคับจะไดรับการสอบสวน
ในคดีคามนุษย  
 5.1.5 บังคับใหมีการจายคาแรงตามกฎหมายมีขอกำหนดใหนายจางตองจาย
คาธรรมเนียมการจัดหางานใหกับแรงงานตางดาวและใหสิทธิแกลูกจางในการครอบครองเอกสาร
ประจำตัวและเอกสารทางการเงิน 
 5.2   มาตรการถอดถอนรายการสินคาออกจากรายการท่ีถูกข้ึนบัญชีการใชแรงงานเด็ก
หรือแรงงานบังคับ (List of Goods Produced by Child Labor or Force Labor: TVPRA List) 
โดยการ 
 5.2.1 เพ่ิมความเขมขนในการตรวจแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ  
 5.2.2 เพ่ิมศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานอยางตอเนื่อง  
 5.2.3 สำรวจการใชขอมูลแรงงานเด็กในประเทศไทย 
 5.2.4 สรางความรวมมือระหวางภาครัฐภาคเอกชนโดยกลไกคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
เปนประธานรวมกันกำหนดวิธีการแนวทางการดำเนินการและรวมกันดำเนินการยื่นขอถอดถอนรายชื่อ
สินคาออกจากบัญชีดังกลาวและจัดทำ MOU ประกาศเจตจำนงเพ่ือยืนยันเจตนารมณวาไมมีการใช
แรงงานเด็กในกระบวนการผลิตทุกข้ันตอน  
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 5.2.5 สงเสริมใหสถานประกอบกิจการจัดทำแผนปฏิบัติการมีความชัดเจน
ในแนวปฏิบัติท่ีจะไปสูความสำเร็จในการไมใชแรงงานบังคับและแรงงานเด็ก  
 5.2.6 สงเสริมการจัดทำแนวปฏิบัติการใชแรงงานที่ดี (Good Labour 
Practices: GLP) ในอุตสาหกรรมกุงอาหารทะเล และอุตสาหกรรมเรือประมง 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2559 - 2564) 

 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) มีสาระสำคัญท่ีเก่ียวของ
กับการวิจัย คือ เปนแผนท่ีมีวัตถุประสงคท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยซ่ึงยุทธศาสตร
การดำเนินงานไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดรวมกันดำเนินการภายใต
แผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 โดยไดวางน้ำหนักการดำเนินงานใหสอดรับกับสถานการณ และแนวโนมการพัฒนา
ที่สำคัญโดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 โดยยังคงใชวิสัยทัศนเดิม
ตามฉบับท่ี 1 วา “ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการ
ท่ีใชในการพัฒนาประเทศ” (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2559) 
 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2559 - 2564) มีเปาประสงคหลัก คือ 
“การพัฒนาขอมูลสถิติใหมีมาตรฐานคุณภาพและการบูรณาการ/การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานสูการนำไปใชประโยชนรวมกัน” ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลและการบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐรวมถึง
แพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service Platform) ซ่ึงเปนสวนสนับสนุนท่ีสำคัญ
ตอการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติ กลาวคือ ทุกภาคสวนทุกพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงขอมูลสถิติได
สะดวกรวดเร็วลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึง รวมท้ังการสงเสริมการพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนและ
เชื่อมโยงสถิติของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในระดับประเทศภารกิจและพื้นที่ดวยมาตรฐานเดียวกัน 
(Platform) นำไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) เพื่อใชประโยชนขอมูลรวมกันของทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน สรางสังคมคุณภาพดวยกันแบงปนขอมูลสารสนเทศ เพ่ิมขีด
ความสามารถและศักยภาพของประเทศทางการแขงขันโดยไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ
ของประเทศไว 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพื่อการวางแผนและติดตามผล
การพัฒนาระดับประเทศ และระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสำรวจ
และการเชื่อมโยงสถิติ 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพสถิติใหมีมาตรฐานสากล 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจและใชประโยชน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5  การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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การบริหารจัดการขอมลูภาครัฐ 

 จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขอมูลภาครัฐ 
ของปาริชาติ เยพิทักษ และธีระวัฒน จันทึก (2559) สรุปสาระสำคัญท่ีเปนประโยชนตอการวิจัย ดังนี้ 

 รูปแบบการจัดเก็บขอมูลขององคการในภาครัฐมีความหลากหลาย และมีการบริหาร
จัดการระบบขอมูลเพ่ือใชสำหรับองคการของตนเองเปนหลักสำคัญ แตในอนาคตทุกองคการจะตองมี
การปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและมีความซับซอนมากข้ึน 
เพราะองคการในภาครัฐสวนใหญยังไมสามารถบริหารจัดการขอมูลขององคการของภาครัฐในลักษณะ
แบบเบ็ดเสร็จ หรือแบบจุดเดียว (One Stop Service) ทำใหตองตระหนักถึงการใชขอมูลซ่ึงเปนทรัพยากร
ท่ีมีอยูอยางจำกัดรวมกันมากข้ึน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ และบูรณาการขอมูล
สารสนเทศภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 

 ดังนั้น การบริหารจัดการระบบขอมูลขององคการเปนสิ่งสำคัญ และมีประโยชน
สำหรับการบริหารจัดการองคการในภาครัฐอยางมาก เพราะสามารถลดความซ้ำซอนกันของขอมูล 
(Reduced Data Redundancy) ลดความขัดแยงของขอมูล (Reduced Data Inconsistency) 
การรักษาความคงสภาพของขอมูล (Improved Data Integrity) ใชขอมูลรวมกันได (Shared Data) 
งายตอการเขาถึงขอมูล (Easier Access) ลดระยะเวลาการพัฒนาระบบงาน (Reduced Development 
Time) ได  

 เม่ือองคการของภาครัฐไดใหความสำคัญกับการบริหารจัดการขอมูลแลว จึงควรจะมีการ
กำหนดกรอบในการพัฒนาคุณภาพของขอมูล โดยเริ่มจากการผลักดันใหองคการมุงม่ันและเพ่ิม
ความสามารถเพ่ือพัฒนาคุณภาพขอมูล โดยการสื่อสารและทบทวนข้ันตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ซ่ึงมองวาการสื่อสารเปนเรื่องท่ีสำคัญเพื่อใหทุกคนในองคการมีความเขาใจในเรื่องคุณภาพขอมูล
ไดถูกตองตรงกัน เพ่ือลดความขัดแยงภายในองคการและระหวางองคการอีกท้ังยังเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำงานขององคการในภาครัฐมากยิ่งข้ึนโดยการกำหนดปรัชญาขอมูลองคการ 
(Corporate Data Philosophy) เชนเดียวกับการกำหนดวิสัยทัศน และนโยบายตาง ๆ ขององคการ 
การกำหนดปรัชญาขอมูลองคการ หมายถึง การท่ีองคการมองขอมูลเปนสินทรัพยอยางหนึ่งท่ีมีมูลคา
ทางธุรกิจ จากนั้นกำหนดนโยบายและกลยุทธขอมูลองคการ (Corporate Data Policy and Strategy) แลว
กำหนดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบขอมูล (Data Steward) ทำหนาท่ีดูแลขอมูลท้ังดานเนื้อหาและ
คุณภาพขอมูล 

 จากนั้นจึงควรท่ีจะทำการประเมินคุณภาพขอมูลท่ีมีอยู โดยการทำใหการประเมิน
คุณภาพขอมูลเปนกระบวนการหนึ่งในกระบวนการทำงานปกติ ท่ีเรียกวาเครื่องมือคุณภาพขอมูล 
(Data Quality Tools) ควบคูไปกับการใชการปอนกลับจากผูใชขอมูลและผูมีสวนไดสวนเสียในการ
ประเมินคุณภาพ และศึกษาการตอบสนองตอขอจำกัดของขอมูลเปนการเตือนใหผูใชระมัดระวังการใช
ขอมูลโดยการรายงานเก่ียวกับขอจำกัดเหลานั้น หรือใหขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับปญหาของขอมูลนั้น 
โดยการสรางคุณภาพในการพัฒนาประสิทธิภาพขอมูล การพัฒนาคุณภาพขอมูลโดยการตรวจสอบ
และแกไขขอมูลท่ีผิดพลาดนั้นไมเพียงพอท่ีจะปองกันการผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หากขอมูล
มีการเปลี่ยนแปลง ตัวชี้วัดคุณภาพก็จำเปนตองเปลี่ยนแปลงไปดวย 
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 นอกจากนี้ สิ่งสำคัญท่ีควรตองคำนึงถึงในการบริหารจัดการขอมูลขององคการในภาครัฐ 
คือ การรักษาความปลอดภัยของขอมูล (Information Security) โดยการกำหนดสิทธิการเขาถึงขอมูล 
(Access Control) เพื่อรักษาความลับของชั้นขอมูล ประกอบกับความปลอดภัยของระบบขอมูล
มีความสำคัญตอความสำเร็จขององคการในภาครัฐเปนอยางมาก จึงจำเปนตองรักษาขอมูลใหปลอดภัย 
และลดความเสี่ยง (Risk Assessment) รวมถึงการลดปจจัยเสี่ยงท่ีจะทำใหขอมูลเกิดความเสียหาย
ท้ังยังตองสามารถรักษาขอมูลใหเปนความลับ (Secrecy) และพรอมใชงานอยูเสมอ โดยการกำหนด
นโยบายดานการรักษาความปลอดภัยระบบฐานขอมูล เปนกฎขอบังคับและประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
ตลอดจนมีการติดตามตรวจสอบใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ มาตรฐานท่ีวางไวอยางเครงครัด เพ่ือประโยชน
ในการปฏิบัติงานขององคการในภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การบริหารจัดการขอมูลขององคการในภาครัฐท่ีดี จึงควรท่ีจะมีการบูรณาการขอมูลได
จากทุกภาคสวน จึงจะเปนการสรางระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบ หากแตตองใช
งบประมาณสูงและใชระยะเวลาในการเตรียมการมาก ซ่ึงสิ่งท่ีควรตระหนักและสรางความเขาใจใหตรงกัน
ในเรื่องของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ ระบบสารสนเทศท่ีเปนขอมูลจริง ถูกตอง แมนยำ โปรงใส 
เม่ือมีขอมูลท่ีดีในปริมาณท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจของผูบริหาร ก็จะลดความขัดแยงในการบริหาร
จัดการองคการภาครัฐสมัยใหมไดอยางเปนชัดเจนมากข้ึน ท้ังยังสามารถนำพาองคการของภาครัฐ
ไปในทิศทางท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการขอมูลขององคการ
ในภาครัฐไดอยางยั่งยืนตอไป 

แนวคิดการบูรณาการ 

 สำนักบริการวิชาการและจัดหารายได มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ไดจัดทำเอกสาร
วิชาการ เรื่อง “การรวบรวมความรูการบูรณาการจากเอกสาร” (https://asl.kpru.ac.th/main/contents/  
edms/EDMS-Knowledge-Management-201905041556980818.pdf) สรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

 1.  ความหมายการบูรณาการ 
  การบูรณาการมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายในลักษณะใกลเคียงกันไว ดังนี้ 
  ความหมายการบูรณาการตรงกับคำภาษาอังกฤษวา Integration มีรากศัพท
มาจากภาษาลาตินวา Integrate คำวาบูรณาการในความหมายทั่วไป หมายถึง การทำสิ่งที่บกพรอง
ใหสมบูรณแบบ โดยการเพ่ิมเติมบางสวนท่ีขาดอยูใหสมบูรณ หรือการนำสวนประกอบยอยมารวมกัน
ตั้งแตสองสวนเพ่ือทำใหเปนสวนประกอบใหญของท้ังหมด ดังนั้น การบูรณาการเปนการเชื่อมสิ่งหนึ่ง
หรือหลายสิ่งเขามาเปนสวนประกอบกับอีกสิ่งหนึ่งใหมีความสมบูรณกลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลัก
หรือสวนประกอบท่ีใหญกวา (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2546) 
  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตุโต) (2540) ไดใหความหมายบูรณาการ หมายถึง การทำให
หนวยยอยท่ีมีอยูท้ังหลายท่ีสัมพันธอิงอาศัยซ่ึงกันและกันเขามารวมทำหนาท่ีประสานกลมกลืนใหเปน
องครวมหนึ่งเดียวท่ีมีความหมายครบถวนสมบูรณในตัว 
  ประเวศ วะสี (2545) ไดใหความหมายของการบูรณาการเปนความเชื่อมโยงของ
องคประกอบตาง ๆ ไปดวยกันอยางลงตัวและอยางสมดุล 

https://asl.kpru.ac.th/main/contents/%20%20%20%20%20edms/EDMS-Knowledge-Management-201905041556980818.pdf
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  ทิศนา แขมณี (2548) ไดใหนิยามของการบูรณาการ หมายถึง การทำใหสมบูรณ 
โดยการนำหนวยยอย ๆ ท่ีมีความสัมพันธมาทำหนาท่ีอยางผสมผสานกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวใหครบถวน
สมบูรณในตัวเองไมไดแยกเปนสวนๆ 
  บีเน (Beane, 1991) การบูรณาการเปนการเชื่อมโยงความรูประสบการณในลักษณะ
ผสมผสานเขาดวยกันท้ังหมดเพ่ือใหสอดคลองสมบูรณโดยรวมกันมากกวาการแยกสวน 
  การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผน กระบวนการ 
สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ และการวิเคราะห เพ่ือสนับสนุนเปาประสงค
ท่ีสำคัญของสถาบัน (Organization - wide Goal) การบูรณาการท่ีมีประสิทธิผลเปนมากกวา
ความสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) ซ่ึงการดำเนินการของแตละองคประกอบภายใน 
ระบบการจัดการ ผลการดำเนินการมีความเชื่อมโยงกันเปนหนึ่งเดียวอยางสมบูรณ (คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2557, หนา 35) 
  สรุปจากความหมายท่ีกลาวมาการบูรณาการ หมายถึง กระบวนเชื่อมประสานสิ่งหนึ่ง
หรือหลายสิ่งผสมผสานสิ่งท่ีมีอยูเขามารวมกันใหมีความประสานสัมพันธแบบองครวมเปนหนึ่งเดียว 
ครบถวน สมบูรณ เปนเอกภาพในตัวแบบไมแยกสวน จนกลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลักหรือ
สวนประกอบท่ีใหญข้ึน 

 2.   ประโยชนของการบูรณาการ 
  แนวคิดการบูรณาการถูกนำมาใชในการบริหารราชการของรัฐบาลดานการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ การบริหารราชการระดับจังหวัดท่ีปรับเปลี่ยนการบริหารงานแบบแยกสวน
มาเปนการบริหารงานแบบบูรณาการ (CEO) การท่ีหนวยงานนำหลักการบูรณาการมาใชในการดำเนินงาน
กอใหเกิดประโยชน ดังนี้ (เกรียงศักด เจริญวงศศักดิ์, 2546) 

  2.1 เปนการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน เกิดการรวมงานที่ใกลเคียงกัน
ใหเปนสิ่งเดียวกันเกิดผลดีตอเรื่องใหญ โดยดูคุณภาพรวมทั้งหมด และมองปญหาไดถูกจุดโดยใช
ความเก่ียวของ เชื่อมโยงกับระบบหรือปจจัยตาง ๆ ใหมีมุมมองท่ีกวาง ครบถวน 

  2.2 สามารถใชทรัพยากรตาง ๆ เชน บุคลากรรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ
ลดความซ้ำซอนในการทำงาน การสิ้นเปลืองในการใชทรัพยากร ทำใหมีทรัพยากรเหลือใชอยางอ่ืนได 

  2.3 พนักงานทำงานไดงายสะดวก มีประสิทธิภาพ พรอมท่ีจะปรับตัวอยางตอเนื่อง 
และชวยใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางเบ็ดเสร็จ 

  2.4 ลดความสูญเปลาของเวลาความซ้ำซอนในการบริหารชวยใหการแกปญหา
ในงานไดอยางเบ็ดเสร็จเชื่อมโยงกับระบบตาง ๆ ใหมีมุมมองอยางครบถวนและลึกซ้ึง 

  2.5 ลดคาใชจายในการตรวจติดตามและตรวจประเมินผลท่ีตองดำเนินการตรวจ
ติดตามและประเมินผลทีละกิจกรรม หากมีการบูรณาการกิจกรรมหรือโครงการทำใหการดำเนินการ
ติดตามและตรวจประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบไดหลายเปาหมาย 

  2.6 สรางภาพลักษณะท่ีดีแกองคการในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพภายใน
องคการ 
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  2.7 เปนการพัฒนามนุษยใหมีความสมบูรณบุคคลที่มีความคิดแบบบูรณาการ
จะชวยใหลดความผิดพลาดจากการตัดสินใจที่ไมรอบคอบ มีความเขาใจเรื่องที่มีความซับซอนได
อยางลึกซ้ึง และกวางขวางยิ่งข้ึนทำใหการตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีตอเรื่องใหญโดยดูภาพรวม
ท้ังหมด กอนตัดสินใจและมองปญหาไดถูกจุดรูจุดเชื่อมโยงและผลกระทบ 

  2.8 การบูรณาการเปนพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความฉลาดหลักแหลมในการปรับตัวเอง
อยางตอเนื่องดวยการใชไหวพริบ ปฏิภาณ สติปญญาและมีปฏิสัมพันธกับสิ่งอ่ืนใหเขาดวยกันอยางสมบูรณแบบ 

  2.9 ชวยขจัดความขัดแยง เนื่องจากการบูรณาการทำใหเกิดความเชื่อมโยงแนวคิด
ตาง ๆ เขากันไดอยางสมบูรณ 

  2.10 รูจุดเชื่อมโยงของงานและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนชวยใหสามารถแกไขปญหาได
อยางชัดเจนเบ็ดเสร็จ เชื่อมโยงงานตางๆ อยางลงตัว 

  สรุปการบูรณาการทำใหองคการเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานแบบเดิม ๆ 
ทำใหเกิดผลดีแกองคกร หลุดพนจากปญหาความขาดแคลน และสามารถสรางความไดเปรียบในการ
แขงขันอันเกิดจากการบูรณาการงานท่ีมีอยูเขาดวยกันสามารถลดความซ้ำซอนของงาน ความสูญเปลา
เก่ียวกับบุคลากร งบประมาณเวลา ประหยัดทรัพยากร ลดปญหาความขัดแยงภายในองคการเปนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนบุคคลท่ีรอบคอบ มองงานสัมพันธอยางเปนระบบและทำใหการทำงาน
มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 1.  การนำเสนอขอมูลสถิติการใชแรงงานเด็ก 

1.1  สถานการณแรงงานเด็กท่ัวโลก 

องคการแรงงานระหวางประเทศมีการสำรวจแรงงานเด็กโลกทุก ๆ 4 ป 
เพื่อจัดทำรายงานประมาณการและแนวโนมการใชแรงงานเด็กทั่วโลก โดยรายงานฉบับแรก 
เริ่มเม่ือป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ซ่ึงขอมูลสำรวจรอบลาสุดคือป ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) และ
จะดำเนินการสำรวจอีกครั้ง ในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ตัวเลขจากการสำรวจลาสุดพบวา มีเด็กทำงาน 
(Children in employment) ท่ัวโลกประมาณ 218 ลานคน ซ่ึงเด็กทำงานจากการสำรวจนี้เปนคำนิยาม
แบบกวางที่ประกอบดวย แรงงานเด็ก (child labour) และเด็กที่ทำงานไดตามที่กฎหมายกำหนด 
ในจำนวนเด็กทำงานทั้งหมด 218 ลานคน เปนแรงงานเด็กทั่วโลกประมาณ 152 ลานคน แบงเปน 
เด็กหญิงจำนวน 64 ลานคน และเด็กชายจำนวน 88 ลานคน รอยละ 71 ของแรงงานเด็กอยูใน
ภาคเกษตรกรรม และรอยละ 69 ของแรงงานเด็กทำงานโดยไมรับคาตอบแทน ซ่ึงเปนการชวยทำงาน
ในครอบครัว และกวาครึ่งหนึ่งของแรงงานเด็กทั้งหมดประมาณ 73 ลานคน ทำงานอันตรายที่มี
ผลกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัย และการพัฒนาทางจิตใจ 

จากการประมาณการแรงงานบังคับท่ีเปนเด็กท่ัวโลกในป ค.ศ. 2016 พบวา  
มีการบังคับใชแรงงานเด็กจำนวน 4.3 ลานคน โดยเด็กจำนวน 1 ลานคน ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในเชิงพาณิชย เด็ก 3 ลานคนถูกแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงานรูปแบบอ่ืน ๆ ในภาคเอกชน 
และเด็กอีก 3 แสนคนถูกบังคับใชแรงงานจากหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้ แรงงานบังคับท่ีเปนเด็ก หมายถึง  
เด็กท่ีทำงานภายใตการบังคับโดยบุคคลท่ีสาม (ท่ีไมใชผูปกครองของเด็ก) ไมวาจะเปนการบังคับ
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โดยตรงตอเด็ก หรือตอผูปกครองของเด็ก หรืองานท่ีทำโดยเด็กท่ีเปนผลโดยตรงจากพอแมหรือ
ผูปกครองของเด็กท่ีมีสวนเก่ียวของกับแรงงานบังคับ โดยการบังคับใชอาจเกิดข้ึนในขณะการรับสมัครงาน
ท่ีบังคับใหเด็กหรือผูปกครองของเด็กใหยอมรับงานท่ีทำ หรืออาจเกิดข้ึนในระหวางการทำงานท่ีบังคับ
ใหทำงานในสวนท่ีมิไดอยูในขอตกลงของการสมัครงาน หรือเปนการบังคับมิใหเด็กเหลานั้นลาออกจาก
งานท่ีทำ 

เม่ือเปรียบเทียบผลการสำรวจขอมูลสถานการณการใชแรงงานเด็กท่ัวโลก
ตั้งแตป ค.ศ. 2000 จนถึงป ค.ศ. 2016 พบวา การใชแรงงานเด็กมีแนวโนมลดลง โดยลดเปนจำนวน
รวม 94 ลานคน แตพบวาอัตราการลดลงในชวงป ค.ศ. 2012 ถึง ค.ศ. 2016 มีจำนวนเพียงเล็กนอย 
กลาวคือ ลดลง 16 ลานคน ขณะท่ีในชวงระหวางป ค.ศ. 2008 - ค.ศ. 2012 ลดลงสูงถึง 47 ลานคน 
ซ่ึงการลดลงของแรงงานเด็กในชวง ป ค.ศ. 2012 - 2016 ต่ำกวาเปาหมายท่ีคาดการณไว และยังพบวา
จำนวนแรงงานเด็กท่ีอายุต่ำกวา 12 ป ในชวง ป ค.ศ. 2012 - 2016 ลดลงเพียงเล็กนอย และผลท่ีไดจาก
การสำรวจในระยะเวลา 16 ป ผานมา แสดงใหเห็นวาอัตราการลดแรงงานเด็กยังเปนไปแบบไมรวดเร็ว
หรือมีความกาวหนาแบบไมคงท่ี ซ่ึงหากอัตราลดลงของการใชแรงงานเด็กยังคงเปนไปในอัตราเดียวกับ
ปจจุบัน (ค.ศ. 2012 - ค.ศ. 2016) แนวโนมแรงงานเด็กในป ค.ศ. 2020 จะมีจำนวน 137 ลานคน 
หรือสามารถลดลงไดตามอัตราท่ีเกิดข้ึนในชวงป ค.ศ. 2008 - 2012 แนวโนมแรงงานเด็กในป ค.ศ. 2020 
จะมีจำนวนต่ำกวา 137 ลานคน แตจะยังไมสามารถขจัดการใชแรงงานเด็กใหเปนศูนยไดตามเปาหมาย
ของการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) ในป ค.ศ. 2025 ได ทุกประเทศตองเรงความกาวหนาในการ
ดำเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กใหมากกวาปจจุบันจึงจะสามารถบรรลุเปาหมายในป ค.ศ. 2025 ได 

1.2 สถานการณแรงงานเด็กในประเทศไทย 
ประเทศไทยถูกจับตามองจากตางประเทศในประเด็นปญหาการใชแรงงานเด็ก 

โดยกระทรวงแรงงาน สหรัฐฯ ไดเสนอแนะใหประเทศไทยดำเนินการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในระดับประเทศมาโดยตลอด นอกจากนี้หลักเกณฑในการท่ีจะถอดสินคาไทยออกจากบัญชีรายชื่อ
ของกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ตองมีขอมูลสำคัญประการหนึ่ง คือ ตองมีการสำรวจขอมูลพื้นฐาน
การทำงานของเด็กในประเทศไทย ดังนั้น ในป 2560 องคการแรงงานระหวางประเทศ กระทรวงแรงงาน 
และสำนักงานสถิติแหงชาติจึงไดทำ MOU แสดงเจตจำนงรวมกันดำเนินการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เพ่ือใหไดขอมูลสถิติท่ีไดรับการยอมรับตามมาตรฐานสากล ซ่ึงไดมีการสำรวจ
ในระหวางเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2561 และนำเสนอรายงานผลการสำรวจในเดือนมิถุนายน 2562 
ผลการสำรวจโดยสังเขปสรุปไดดังนี้ (องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2562) 

เด็กอายุ 5 - 17 ป ในป 2561 มีท้ังหมด 10.47 ลานคน แบงเปนเด็กไมทำงาน 
10.06 ลานคน (96.1%) และเด็กทำงาน 4.09 แสนคน (3.9% ของเด็กท้ังหมด) ในจำนวนนี้เปนแรงงานเด็ก 
(child labour) 1.77 แสนคน (1.7% ของเด็กท้ังหมด) โดยในกลุมของแรงงานเด็กเปนเด็กทำงานเขาขาย
อันตราย 1.33 แสนคน (1.3% ของเด็กท้ังหมด หรือคิดเปน 75.1% ของแรงงานเด็กท้ังหมด) 

เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมเด็กทำงาน 4.09 แสนคน พบวา เปนเพศชาย 63.2% 
และเปนเพศหญิง 36.8% เด็กทำงานสวนใหญมีอายุ 15 - 17 ป คิดเปน 74.9% รองลงมามีอายุ 13 - 14 ป 
(14.9%) และ 5 - 12 ป (10.2%) สถานภาพการทำงานเปนชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง
มากท่ีสุด (65.1%) รองลงมาเปนลูกจางเอกชน (31.3%) และทำงานสวนตัวโดยไมมีลูกจาง (3.6%) 
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เพ่ือพิจารณาถึงอุตสาหกรรมท่ีเด็กทำงาน สวนใหญทำงานอยูในสาขาเกษตรกรรมปาไมและประมง 
(46.3%) รองลงมาเปนการขายสง การขายปลีก การซอมยานยนตและรถจักรยานยนต (25.5%) และ
การผลิต (9.1%) ซ่ึงสอดคลองกับกลุมอาชีพของเด็กทำงาน คือ สวนใหญประกอบอาชีพเปนผูปฏิบัติงาน
ท่ีมีฝมือดานการเกษตร ปาไม และประมง (35.9%) รองลงมาเปนพนักงานบริการและจำหนายสินคา 
(25.9%) และผูประกอบอาชีพงานพื้นฐาน (24.9%) รวมทั้งสอดคลองกับสถานที่ทำงานของเด็ก คือ  
ทำงานในพ้ืนท่ีเพาะปลูก ฟารม สวน หรือไรมากท่ีสุด (40.4%) รองลงมาทำงานในท่ีอยูอาศัยของครอบครัว 
(26.8%) และทำงานท่ีบาน/สถานประกอบกิจการ (10.3%) สาเหตุหลักท่ีทำใหเด็กตองทำงาน สวนใหญ
ทำงานเพราะชวยธุรกิจในครัวเรือน (60.1%) รองลงมา คือ หารายไดเสริมครอบครัว (20.0%) และ
ไมไดสนใจการเรียน (11.4%) 

เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมเด็กทำงานเขาขายอันตราย 1.33 แสนคน (จากแรงงานเด็ก
ท้ังหมด 1.77 แสนคน) เปนเพศชาย 81.2% เพศหญิง 18.8% สวนใหญอยูในกลุมอายุ 15 -17 ป 
(86.7%) รองลงมาอายุ 13 -14 ป (10.5%) และอายุ 5 -12 ป (2.8%) สถานภาพการทำงานของเด็ก 
ท่ีทำงานเขาขายอันตราย คือ ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางมากท่ีสุด (54.9%) รองลงมา
เปนลูกจางเอกชน (41.7%) และทำงานสวนตัวโดยไมมีลูกจาง (9.4%) อุตสาหกรรมสวนใหญท่ีเด็กทำงาน
เขาขายอันตรายอยูในสาขาเกษตรกรรมปาไมและประมง (56.4%) รองลงมาเปนสาขาการขายสง 
การขายปลีก การซอมยานยนตรถจักรยานยนต (13.0%) และกอสราง (11.2%) โดยเด็กท่ีทำงานเขาขาย
อันตรายสวนใหญมีอาชีพเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือดานการเกษตร ปาไม และประมง (47.3%) 
รองลงมาเปนผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน (30.6%) และเปนชางฝมือและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 
(10.9%) ท้ังนี้ ลักษณะงานอันตรายท่ีพบมากท่ีสุด คือ ยกของหนัก (21.9%) รองลงมาเปนการทำงาน
เก่ียวของกับสารเคมีอันตราย (7.4%) ทำงานระหวางเวลา 22.00 น. ถึง 06.00 น. (3.8%) และทำงาน
ในท่ีมีความรอนจัด เย็นจัด และเสียงดัง (3.8%) 

จากการทบทวนผลการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลจากการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 พบวา ครัวเรือนท่ีเขาขายการแจงนับไดแกครัวเรือนสวนบุคคล 
และครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน โดยครัวเรือนตัวอยางท่ีเขาขายการแจงนับ ไดแก 
สมาชิกในครัวเรือนท้ังสองประเภทท่ีมีอายุ 5 - 17 ป นอกจากนี้ การออกแบบนำเสนอขอมูลจากการ
สำรวจบางสวนยังไมสอดคลองกับกลุมเปาหมายท่ีอยูในความคุมครองดูแลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน จึงควรมีการวิเคราะหถึงระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลจากการสำรวจการ
ทำงานของเด็กในประเทศไทยเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึนตอไป 

 2.   การนำเสนอขอมูลสถิติการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานหลักในการนำเสนอขอมูล

สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเปนประจำทุกป โดยการรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจำแนกตามรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบรายละเอียนตามตารางท่ี 2 - 1 
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ตารางท่ี 2 - 1 จำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ. 2555 - 2562 

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
จำนวนคน 

หมายเหตุ/แหลงขอมูล 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

รูปแบบ ก. ทุกรูปแบบของการใช
ทาสหรือแนวปฏิบัติ ท่ีคลายกับ 
การใชทาส เชน การคาและการ
ซื้อการขายเด็ก แรงงานขัดหน้ี 
แรงงานไพรติดท่ีดิน แรงงานบังคับ 
หรือ เรียกเกณ ฑซึ่ งรวมถึงการ
บังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพ่ือใช
ในการสูรบ 

154 65 41 118 103 
 

20 
 

15 
 

59 
 

1. พ.ศ.2555 – 2558 นับเฉพาะผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนเด็กไทย 
และตางชาต ิ(พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม จีนสัญชาติอ่ืน ๆ และท่ีไมระบุสัญชาติ) 
ท่ีเขามารับการคุมครองในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 9 แหง 
ไดแก 
- สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพสตรี 4 แหง 
- สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพชาย 4 แหง 
- สถานแรกรับเด็ก 1 แหง 
2. พ.ศ. 2559 ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ + DSI    
3. พ.ศ. 2560 ขอมูลจากสำนักงานอัยการสูงสุด  
4. พ.ศ. 2561 ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
5. พ.ศ. 2562 ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

รูปแบบ ข. การใชจัดหา หรือเสนอ
เด็กเพ่ือการคาประเวณี  เพ่ือการ
ผลิตสื่อลามกหรือเพ่ือการแสดง
ลามก 

215 422 92 86 282 194 30 106 1. พ.ศ.2555 – 2558 นับเฉพาะผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนเด็กไทย 
และตางชาติ(พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม จีนสัญชาติอ่ืน ๆ และท่ีไมระบุสัญชาติ) 
ท่ีเขามารับการคุมครองในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 9 แหง 
ไดแก 
- สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพสตรี 4 แหง 
- สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพชาย 4 แหง 
- สถานแรกรับเด็ก 1 แหง 
2. พ.ศ. 2559 ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ + DSI    
3. พ.ศ. 2560 ขอมูลจากสำนักงานอัยการสูงสุด  
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ตารางท่ี 2 - 1 จำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ. 2555 – 2562 (ตอ) 

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
จำนวนคน 

หมายเหตุ/แหลงขอมูล 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

         4. พ.ศ. 2561 ขอมูลจากสำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว สำนักงานอัยการ
สูงสุดจำนวน 17 คน และขอมลูจากกองปราบปรามการคามนุษยจำนวน 13 คน 
5. พ.ศ. 2562 ขอมูลสำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว สำนักงานอัยการสูงสุด 

รูปแบบ ค. การใชจัดหา หรือ
เส น อ เด็ ก เ พ่ื อ กิ จ ก ร รม ท่ี ผิ ด
กฎหมายโดยเฉพาะเพ่ือการผลิต
และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไว
ในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ี
เก่ียวของ 

3,128 2,550  2,764  2,312  2,945 2,708 2,774 2,495 1. พ.ศ. 2555 - 2558 จัดเก็บจากฐานความผิดที่เด็ก (อายุ 10 - 18 ป) 
เก่ียวของกับการจำหนายและผลิตยาเสพติดท่ีถูกสงตัวมาสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน 
2. พ.ศ. 2559 ขอมูลจากระบบสารสนเทศในคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
โดยพนักงานคุมประพฤติท่ีรับผิดชอบสำนวนและออกสืบเสาะขอมูลเด็กและ
เยาวชนแลวบันทึกขอมูลลงในระบบสารสนเทศ งานคดีอาญาเด็กและเยาวชน
ท่ีพัฒนาโดยศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
3. พ.ศ. 2560 ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนโดยใหหนวยงาน
ในสังกัดสงขอมูลสารสนเทศของกรม รวมถึงขอหาการจำหนายยาเสพติดและ
ผลิตยาเสพติด 
4. พ.ศ. 2561ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (ขอหาจำหนาย
ยาเสพติด จำนวน 2,583 คน ขอหาผลิตยาเสพติด จำนวน 191 คน) 
5. พ.ศ. 2562 ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (ขอหาจำหนาย
ยาเสพติด จำนวน 2,349 คน ขอหาผลิตยาเสพติด จำนวน 146 คน) 
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ตารางท่ี 2 - 1 จำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ. 2555 – 2562 (ตอ) 

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
จำนวนคน 

หมายเหตุ/แหลงขอมูล 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

รูปแบบ ง. งานซึ่งโดยลักษณะของ
งานหรอืโดยสภาพแวดลอมในการ
ทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตราย
ตอสุขภาพความปลอดภัย หรือ
ศีลธรรมของเด็ก 

346 265 140 86 244 223 6 36 1. พ.ศ. 2555 - 2558 สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจาก 
การทำงานจำแนกตามความรุนแรงของสำนักงานกองทุนเงินทดแทนโดยนับ
เฉพาะกรณีตาย ทุพพลภาพสูญเสียอวัยวะบางสวนและหยุดงานเกิน 3 วัน 
2. พ.ศ. 2559 ขอมูลจากการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทำงาน
จำแนกตามความรุนแรงของสำนักงานกองทุนเงินทดแทนนับเฉพาะกรณีตาย 
ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางสวนและหยุดงานเกิน 3 วัน 
3. พ.ศ. 2560 ขอมูลจากสำนักงานอัยการสูงสุด ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จำนวน 3 ราย และขอมูลจากกองทุนเงินทดแทน สำนักงานประกันสังคม จำนวน 
220 ราย 
4. พ.ศ.2561 ขอมูลจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
5. พ.ศ.2562 ขอมูลจากกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน 

รวมทุกรูปแบบ 3,843 3,320 3,037 2,602 3,574 3,145 2,825 2,696  
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 จากการทบทวนผลการนำเสนอขอมูลจากรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายระหวาง พ.ศ. 2555 - 2562 ท่ีผานมา ผูวิจัยไดสรุปรายชื่อหนวยงานที่มีการนำเสนอขอมูล
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ตามตารางที่ 2 - 2 ซ่ึงจะเห็นไดวาขอมูลท่ีรวบรวมมาจาก
แหลงขอมูลตาง ๆ นั้นมีการเปลี่ยนแปลงหนวยงานท่ีเปนแหลงขอมูลอยูตลอด ท้ังนี้ อาจเนื่องจากมีการ
โยกยายเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ จึงไมทราบท่ีมา นิยามตาง ๆ และวิธีการจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย นอกจากนี้ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความเขาใจคลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับนิยามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงหนวยงานที่เปน
แหลงขอมูลโดยไมทราบสาเหตุ หรือในบางปมีการเก็บรวบรวมขอมูลในรูปแบบเดียวกันมากกวา 1 หนวย
โดยนำขอมูลจาก 2 แหลงมารวมกัน หรือบางปในรูปแบบเดียวกันมีหนวยงานสงขอมูลมากกวา 1 หนวย 
แตก็ถูกคัดเลือกมานำเสนอเพียง 1 หนวย ทำใหการไดรับขอมูลไมเปนมาตรฐานเดียวกัน หรือขาด
ความตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบทำใหการวิเคราะหสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
เกิดความคลาดเคลื่อน 
ตารางท่ี 2 - 2 สรุปรายช่ือหนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย 
ระหวาง พ.ศ. 2558 - 2562 

รูปแบบ พ.ศ. 2555 - 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

รูป แ บ บ  ก . ทุ ก

รูปแบบของการใช

ทาสหรือแนวปฏิบัติ

ท่ีคลายกับการใช

ทาส  

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ (นับเฉพาะ
ผู เสี ยหายจากการค า
มนุษย ท่ี เขามารับการ
คุมครอง ซึ่งเปนเด็กไทย
และตางชาติ ไดแก พมา 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
จีน สัญชาติอ่ืน ๆ และท่ี
ไมระบุสัญชาติ) 

 

สำนักงาน

ตำรวจ

แหงชาติ + 

DSI    

 

สำนกังาน

อัยการสูงสุด  

สำนักงาน

ตำรวจ

แหงชาติ 

สำนักงาน

ตำรวจ

แหงชาติ 

รูปแบบ ข. การใช

จัดหา หรือเสนอเด็ก

เพ่ือการคาประเวณี 

เพ่ื อ ก ารผลิ ต สื่ อ

ลามก หรือเพ่ือการ

แสดงลามก 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ (นับเฉพาะ

ผู เสี ยหายจากการค า

มนุษย ท่ีเขามารับ การ

คุมครอง ซึ่งเปนเด็กไทย 

และตางชาติ ไดแก พมา 

ลาว กัมพูชา เวียดนาม 

จีน สัญชาติอ่ืนๆ และท่ี

ไมระบุสัญชาติ) 

 

สำนักงาน

ตำรวจ

แหงชาติ + 

DSI    

 

สำนักงาน

อัยการสูงสุด  

สำนักงาน

อัยการสูงสุด 

+ กอง

ปราบปราม

การคามนุษย 

สำนักงาน

อัยการสูงสุด  
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ตารางท่ี 2 - 2 สรุปรายช่ือหนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย 
ระหวาง พ.ศ. 2558 – 2562 (ตอ) 

รูปแบบ พ.ศ. 2555 - 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

รูปแบบ ค. การใช

จัดหา หรือเสนอเด็ก

เพ่ือกิจกรรมท่ีผิด

กฎหมายโดยเฉพาะ

เพ่ือการผลิตและ

ข น ส งย าเสพ ติ ด

ตามท่ี นิยามไว ใน

สนธิสัญญาระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของ 

กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน (จัดเก็บจาก
ฐานความผิดท่ีเด็กอายุ 
10 - 18 ป ท่ีเก่ียวของกับ
การจำหนายและผลิต 
ยาเสพติดท่ีถูกสงตัวมา
สถานพินิจ ฯ)   

 

กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก

และเยาวชน

(ขอมูลจาก

ระบบ

สารสนเทศ 

ในคดีอาญา

เด็กและ

เยาวชน 

โดยพนักงาน

คุมประพฤต ิ

ท่ีรับผิดชอบ

สำนวนและ

ออกสบืเสาะ

ขอมูลเด็กและ

เยาวชนแลว

บันทึกขอมูล

ลงในระบบ

สารสนเทศ 

งานคดีอาญา

เด็กและ

เยาวชนท่ี

พัฒนาโดย

ศูนย

เทคโนโลยี

สารสนเทศ

กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก

และเยาวชน 

กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก

และเยาวชน 

(โดยให

หนวยงาน 

ในสังกัด 

สงขอมูล 

ผานระบบ

สารสนเทศ

ของกรม  

ในขอหา 

การจำหนาย

ยาเสพตดิและ

ผลิตยาเสพติด) 

กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก

และเยาวชน 

(ขอหา

จำหนาย 

ยาเสพติด

และผลิต 

ยาเสพติด) 

กรมพินิจ

และคุมครอง

เด็กและ

เยาวชน 

(ขอหา

จำหนาย 

ยาเสพติด

และผลิต 

ยาเสพติด) 
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ตารางท่ี 2 - 2 สรุปรายช่ือหนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย 
ระหวาง พ.ศ. 2558 – 2562 (ตอ) 

รูปแบบ พ.ศ. 2555 - 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

รูปแบบ ง. งานซึ่ง

โดยลั กษณ ะของ

งานหรือโดยสภาพ 

แวด ล อ ม ใน ก าร

ทำงานมีแนวโนม 

ท่ีจะเปนอันตราย

ตอสุ ขภาพความ

ปลอดภัยหรือศีล 

ธรรมของเด็ก 

สำนักงานกองทุน
เงินทดแทนสำนักงาน
ประกันสังคม (จัดเก็บ
จากสถิติการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย
เน่ืองจากการทำงาน
จำแนกตามความรุนแรง
โดยนับเฉพาะกรณีตาย 
ทุพพลภาพสูญเสีย
อวัยวะบางสวนและ
หยุดงานเกิน 3 วัน) 

สำนักงาน

กองทุนเงิน

ทดแทนสำนัก 

งานประกัน 

สังคม (จัดเก็บ

จากสถิติการ

ประสบอันตราย

หรือเจ็บปวย

เน่ืองจากการ

ทำงานจำแนก

ตามความรุนแรง

โดยนับเฉพาะ

กรณ ีตาย 

ทุพพลภาพ

สูญเสียอวัยวะ

บางสวนและ

หยุดงาน 

เกิน 3 วัน)    

สำนกังาน

อัยการสูงสุด 

+ สำนกังาน

กองทุนเงิน

ทดแทน 

สำนักงาน

ประกันสังคม 

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน

(จัดเก็บจำนวน

การดำเนิน

คดีอาญาท่ีไม

ปฏิบัติตาม

มาตรา 47, 49 

และ 50 แหง 

พ.ร.บ.คุมครอง

แรงงาน  

พ.ศ. 2541  

จากระบบ

สารสนเทศ  

ของกรม) 

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน

(จัดเก็บ

จำนวนการ

ดำเนิน

คดีอาญา 

ท่ีไมปฏิบัติ

ตามมาตรา  

47, 49 และ 

50 แหง 

พ.ร.บ.

คุมครอง

แรงงาน  

พ.ศ. 2541 

จากระบบ

สารสนเทศ 

ของกรม) 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ในการจัดทำรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตองอาศัยสถิติขอมูลจำนวนแรงงานเด็กและเด็กทำงานอันตรายจากโครงการสำรวจเด็กทำงาน
ซ่ึงดำเนินการสำรวจโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลจำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
4 รูปแบบท่ีรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งแตกตางกันไป แตการนำขอมูลมาใชยังมีปญหาในเรื่อง
การจัดเก็บและนำเสนอซึ่งยังไมตอบสนองตอความคาดหวังในการใชเทาที่ควร เนื่องจากแตละ
หนวยงานท่ีมีการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลภายใตภารกิจของตน ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นความจำเปน
ในการศึกษาวิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ตามสภาพ
ท่ีเปนอยูในปจจุบัน ตลอดจนวิเคราะหสภาพปญหาของขอมูล เพ่ือนำไปสูการนำเสนอแนวทางการพัฒนา
กลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป จึงไดกำหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ซ่ึงมุงเนื้อหาในการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูล
แรงงานเด็กของประเทศไทย ดังนี้ 
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รวบรวม 
ขอมูลทุติยภมู ิ

ขอมูลแรงงานเด็ก 
- รายงานการสำรวจเด็ก
ทำงาน ในประเทศไทย  
พ.ศ. 2561 ของสำนักงาน
สถิติแหงชาติ 

 ขอมูลแรงงานเด็ก 
ในรูปแบบท่ีเลวราย 

- สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
- สำนักงานคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  
- กรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน 
- ก รม กิ จก าร เด็ ก แล ะ
เยาวชน 
- กรมสวัสดิการคุมครอง
แรงงาน 
- สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
 

แนวทางการ

พัฒนากลไก 

ในการบูรณาการ

ขอมูลแรงงานเด็ก 

 

วิเคราะหระบบการ

จัดเก็บและนำเสนอ

ขอมูล/สภาพปญหา 

รวบรวม 
ขอมูลปฐมภมู ิ

สภาพแวดลอมหนวยงาน 
- บทบาทหนาท่ีของหนวยงาน
ท่ีจัดเก็บขอมูล 
- ขอมูลท่ีจัดเก็บ 
- นิยามการจัดเก็บขอมูล 
- วิธีการจัดเก็บ 
- การนำเสนอขอมูล 
 

ศึกษา/ วิเคราะห คนควา สรางแนวทางใหม 



30 
 

สรุป 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทำการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ
ดังท่ีระบุในบทท่ี 2 ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานถือเปนหนวยงานหลักในการจัดทำรายงาน
สถานการณแรงงานเด็กในประเทศไทย โดยสรุปผลการดำเนินการไดดังนี้ 

1.  แนวคิดดานการคุมครองเด็ก เปนการนำหลักการของตราสารระหวางประเทศ ไดแก 
อนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 
วาดวยอายุข้ันต่ำท่ีอนุญาตใหจางงานได อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการ
โดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันแลว
และมีผลผูกพันท่ีเปนพันธกรณีระหวางประเทศท่ีตองปฏิบัติตามท้ังในแงการกำหนดกฎหมาย นโยบาย 
และแผนงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน SDGs (Sustainable Development 
Goals) ขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ 194 ประเทศ รวมถึง
ประเทศไทยไดรวมลงนามใหคำม่ันวาจะรวมกันบรรลุ SDGs ในป 2570  

2.  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐและการบูรณาการ ซ่ึงมีขอสรุปวา การบริหารจัดการ
ขอมูลขององคการในภาครัฐที่ดีควรจะมีการบูรณาการขอมูลไดจากทุกภาคสวน จึงจะเปนการสราง
ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบ 

3.  ยุทธศาสตรและนโยบายท่ีเก่ียวของ เปนการนำยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล รวมถึงนโยบายระดับกระทรวงท่ีมีความเชื่อมโยงและนำไปสู
เปาหมายในการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กของประเทศ ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนแมบท
ระบบสถิติที่มีเปาประสงคหลัก คือ “การพัฒนาขอมูลสถิติใหมีมาตรฐานคุณภาพและการบูรณาการ/
การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานสูการนำไปใชประโยชนรวมกัน” 

4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ จะเปนการใชมูลจากโครงการสำรวจเด็กทำงานในประเทศไทย
ของสำนักงานสถิติแหงชาติในการวิเคราะหสถานการณแรงงานเด็กโดยท่ัวไป เทียบเคียงกับการสำรวจ
แรงงานเด็กโลก รวมท้ังยังมีการวิเคราะหสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบ 
ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีถูกกำหนดอยูในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182  

อยางไรก็ตาม ขอมูลท่ีมีอยูมาจากหลายหนวยงานซ่ึงมีการจัดเก็บและนำเสนอภายใต
ภารกิจของแตละหนวยงาน จึงเปนปญหาในการจัดทำรายงานสถานการณวาจะใชขอมูลของแหลงใด 
เนื่องจากอาจเกิดความซ้ำซอนในการจัดเก็บขอมูลเด็กซ่ึงอาจเปนบุคคลเดียวกัน รวมถึงนิยาม 
การจัดเก็บขอมูลของหนวยงานอาจไมเหมือนกัน ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นควรศึกษาวิเคราะหถึงระบบ 
การจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กและสภาพปญหาในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
ของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนำไปสูการกำหนดแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 



บทที่ 3 
กลไกการบริหารงาน ปญหาอุปสรรคในการบูรณาการขอมูล 

เพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทย 

 ปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยกระจายอยูท้ังในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
การคาและการบริการ โดยท่ีแรงงานเด็กสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ มีระดับการศึกษาไมสูงนัก จึงทำให
เสี่ยงตอการถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกชักจูงไปกระทำในสิ่งที่ไมเหมาะสม เด็กอาจทำงานอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีไมดี อาจทำงานท่ีเปนอันตรายหรือทำงานไมถูกสุขลักษณะ ขาดการพักผอน ขาดการ
นันทนาการเพ่ือพัฒนาการของเด็ก ทำใหแรงงานเด็กมีปญหาดานสุขอนามัยและสุขภาพจิต รวมท้ัง
การขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาอาชีพ ดังนั้น ปญหาแรงงานเด็กจึงมีความละเอียดออน 
ซับซอน ครอบคลุมหลายมิติ และเปนท่ีจับตามองในระดับสากล ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และแกไขปญหามีหลายภาคสวน การดำเนินงานในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กจึงมีลักษณะ
บูรณาการการทำงานจากหลายหนวยงาน มีการประสานภารกิจตามความรูความเชี่ยวชาญ การบูรณาการ
ขอมูล แผนงาน โครงการ คดีตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนกลไกการทำงานของแตละหนวยงาน โดยกลไก
การบริหารงานเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทยมีดังนี้ 
 1.  กลไกการศึกษา  
 2.  กลไกการดำเนินงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในระดับชาติ 
 3.  กลไกทางกฎหมายในการปกปองคุมครองแรงงานเด็ก   
 4.  กลไกการตรวจแรงงานและการตรวจปราบปรามจับกุม 
 5.  กลไกการสงตอระหวางกัน 
 6.  กลไกการประสานความรวมมือกับตางประเทศ 
 7.  โครงการทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็ก 
 8.  สรุป 

กลไกการศึกษา  

 ปญหาสำคัญประการหนึ่งท่ีทำใหเด็กไมไดเรียนหนังสือหรือออกกลางคัน คือ ตองการ
มีรายไดเนื่องจากครอบครัวยากจนหรือตองยายถ่ินตามผูปกครอง โดยเด็กกลุมนี้สวนหนึ่งไดกระทำ
ความผิดทางอาญา เชน จากการติดยา ลักขโมย และอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน ขณะท่ีมีเด็กอีกกลุมหนึ่งเขาสูตลาดแรงงาน สงผลกระทบทำใหเด็กขาดโอกาสดานการศึกษา 
โดยเฉพาะในกลุมเด็กอายุ 5 - 14 ป ท่ีมีเด็กบางสวนตองออกจากระบบการศึกษากอนกำหนดเพ่ือทำงาน
ท่ีไมเหมาะสมกับวัย เด็กท่ีทำงานในชวงวัยท่ีกำลังเจริญเติบโตเปนวัยรุน เปนชวงท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ท้ังรางกายและอารมณ การท่ีเด็กตองทำงานอยูในสถานท่ีไมเอ้ืออำนวย ไมถูกสุขลักษณะ ยอมทำให
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การพัฒนาการของเด็กมีปญหา การปองกันมิใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควรท่ีสำคัญ คือ 
การอาศัยกลไกการศึกษาภาคบังคับ 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มาตรา 4 กำหนดนิยามวา การศึกษา
ภาคบังคับ หมายถึง การศึกษาชั้นปท่ีหนึ่งถึงชั้นปท่ีเกาของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ และ เด็ก หมายถึง เด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดจนถึงอายุยางเขาปท่ีสิบหก ดังนั้น 
บิดา มารดา หรือผูปกครองจึงมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ
จำนวนเกาปโดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก 
เวนแตจะสอบไดชั้นปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 54 กำหนดวา “รัฐตองดำเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนระยะเวลาสิบสองป 
ตั้งแตวัยกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 
 การศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยกำหนดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2464 โดยบังคับใหเด็ก
ท่ีมีอายุ 7 - 14 ปบริบูรณ เลาเรียนหนังสือจนจบระดับประถมศึกษา ตอมามีการขยายการศึกษาภาคบังคับ
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือลดจำนวนเด็กท่ีจะเขาสูสังคมในขณะท่ียังไมบรรลุ
นิติภาวะไดเรียนหนังสือเพ่ือความเสี่ยงตอปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในกลุมเด็กดังกลาว ปจจุบันระบบ
การศึกษาภาคบังคับกำหนดชวงอายุเด็กไวท่ีอายุยางเขา 7 ป ถึงยางเขา 16 ป ซึ่งขอเท็จจริงพบวา
เด็กสวนใหญจะเขาเรียนตั้งแตอายุยังไมถึง 7 ปบริบูรณและจะสำเร็จการศึกษาภาคบังคับในชวงอายุ
ระหวาง 15 ปแตไมถึง 16 ปบริบูรณ ซ่ึงชวงอายุดังกลาวสอดคลองกับอายุข้ันต่ำท่ีกฎหมายอนุญาต
ใหทำงานได และสอดคลองตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 138 
    รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการใหความสำคัญกับสิทธิเด็กและการลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา และใหโอกาสเด็กทุกคนไดเรียนโดยไมท้ิงใครไวขางหลัง โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัด
ใหมีการศึกษาแกเด็กท้ังท่ีมีและไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมไดถือสัญชาติไทยโดยยึดหลัก
ความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษาของทุกกลุมเปาหมายโดยไมเลือกชาติพันธ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 5 กรกฎาคม 2548 และหลักอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ 
โดยมีการจัดระบบการศึกษาในหลายรูปแบบ ทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยการดำเนินการครอบคลุมท้ังการรับเขาเรียน ลงทะเบียน และการออกหลักฐานทางการศึกษา 
พรอมท้ังจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวของเด็กท่ีเขาศึกษาใหแกสถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาใหแกกลุมบุคคลท่ีมีและไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 
 ท้ังนี้ การมีนโยบายเปดกวางในการรับเด็กท่ีไมทะเบียนราษฎรและไมมีสัญชาติไทยเขาเรียน  
เนื่องจากสถานการณปจจุบันมีการขยายตัวของแรงงานตางดาวท่ีเปนผลมาจากโครงสรางประชากร
ของประเทศไทยท่ีเขาสูสังคมสูงวัย ทำใหจำเปนตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
มากข้ึน แรงงานเด็กในประเทศไทยสวนหนึ่งจึงมาจากการเขามาทำงานของแรงงานตางชาติท่ีมักเขามา
ทำงานในลักษณะผิดกฎหมายและบางครั้งจะมีครอบครัวและผูติดตามที่เปนเด็กมาดวย นอกจากนี้ 
ยังมีเด็กบางสวนที่เกิดในประเทศไทยและกลายเปนเด็กไรสัญชาติ ทำใหขาดโอกาสทางการศึกษา 
แตจำเปนตองผันตัวเปนแรงงานเด็กเพ่ือชวยพอแมทำงานหารายได และตองกลายเปนแรงงานท่ีไมมี
คุณภาพในท่ีสุด ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงมีการจัดการศึกษาสำหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยและ
บุตรหลานของแรงงานขามชาติในประเทศไทยใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี เพ่ือใหบุตรหลานแรงงาน
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ขามชาติมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษารูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสม ไมเขาสูกระบวนการทำงานกอนวัย
อันควร เปนการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสำหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยและบุตรหลานของแรงงานขามชาติ
ในประเทศไทย เปนการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาแรงงานเด็ก อีกทั้งยังชวยใหเกิดผล
เชิงบวกตาง ๆ เชน การปองกันการเอารัดเอาเปรียบแรงงานและการคามนุษย โรงเรียนมีบรรยากาศ
ความเปนนานาชาติและพหุวัฒนธรรม เปนการเตรียมท้ังนักเรียนไทยและตางชาติใหมีความพรอมเขาสู
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สงเสริมใหเกิดความสงบสุขและความเปนปกแผนในกลุมประเทศ
อาเซียน ชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศไทยก็จะมีกำลัง
แรงงานท่ีมีคุณภาพเนื่องจากเด็กจะไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนผานการศึกษา และเติบโตเปนผูใหญท่ีมี
คุณภาพในอนาคตอันใกล รองรับกำลังแรงงานท่ีจะขาดแคลนในอนาคตเนื่องจากประเทศไทยไดกาวเขาสู
สังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว   
    นอกจากการศึกษาในโรงเรียนแลวยังมีการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีการดำเนินโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับเด็กในกลุมเปราะบาง และกลุม
ผูดอยโอกาสตามแผนยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ดังตอไปนี้ 
    -  โครงการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
สำหรับเด็กดอยโอกาส โดยมีการดำเนินการจัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษา
สำหรับเด็กเรรอน พัฒนาบุคลากรครูผูสอนและผูเกี่ยวของการจัดการศึกษาผูดอยโอกาส รวมท้ัง
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาสำหรับเด็กเรรอน 
 -  โครงการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยบุคคลท่ีไมมี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย โดยไดดำเนินการจัดประชุมปฏิบัติการบรรณาธิการ
แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับเด็กที่ไมมีสัญชาติไทย 
(อายุ 8 - 15 ป) และจัดพิมพแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสำหรับบุคคล
ท่ีไม มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศึกษา รวมถึงไดจัดอบรมใหความรูกับครูผูสอนเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยในเรื่องการลงทะเบียน
เรียนในระบบ IT สำหรับผูไมมีเลข 13 หลัก และการใชเทคโนโลยีการสื่อสารเพ่ือการศึกษาในการ
จัดการเรียนการสอน 

กลไกการดำเนินงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในระดับชาติ 

 กลไกการดำเนินงานเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในระดับชาติ 
มี 2 รูปแบบ ไดแก คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย และนโยบาย
และแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563

 1.   คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
                 หลังจากท่ีประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 182 แลว คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบใหแตงตั้งท่ีปรึกษาและคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย  
โดยกระทรวงแรงงานมีคำสั่ง ที่ 57/2549 ลงวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2549 แตงตั้งที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเปนครั้งแรก ตอมามีการ
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เปลี่ยนแปลงคำสั่งตามมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายครั้งเนื่องจากมีการเปลี่ยนรัฐบาล จนกระท่ังปจจุบัน
กระทรวงแรงงานมีคำสั่ง ท่ี 153/2563 ลงวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2563 แตงตั้งที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย โดยมีนางสายสุรี จุติกุล 
เปนที่ปรึกษา รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน
เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรนายจาง องคกรลูกจาง 
องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการท่ีเก่ียวของ ทำหนาท่ีกำกับดูแลการดำเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย
และแผนปฏิบัติการตามแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ตลอดจน
นำเสนอสถานการณและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดนโยบายเก่ียวกับการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย นอกจากนี้ คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายยังไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการอีก 2 คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวราย และคณะอนุกรรมการเพื่อติดตามและรวบรวมขอมูลการดำเนินงานปองและ
แกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ในกลุมสินคาประเภทกุง ปลา ออย และเครื่องนุงหม 
ซ่ึงมีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนประธานท้ัง 2 คณะ 

 2.   นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ที่เลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 
 นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 ถือเปนเครื่องมือหรือกลไกสำคัญในการดำเนินการเพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ตามเจตนารมณของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช
แรงงานเด็ก เพ่ือใหหนวยงานภาคีท้ังหมดนำนโยบายและแผนระดับชาติดังกลาวไปใชเปนแผนแมบท
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของแตละหนวยงานเพ่ือใหการขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลอยางชัดเจน โดยคำนึงถึงหลักการ
ไมเลือกปฏิบัติ หลักสิทธิมนุษยชน หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และเปนไปตาม
พันธกรณีขอตกลงระหวางประเทศ และมีจุดเนนเรื่องความรวมมือระหวางองคกรภาคีเครือขาย
ในการชวยเหลือและคุมครองแรงงานเด็กจากการทำงานในรูปแบบท่ีเลวราย   
 สาระสำคัญของนโยบาย ยุทธศาสตรและกลยุทธการดำเนินงานตามนโยบาย
และแผนระดับชาติฯ มีดังนี้   

 2.1   นโยบาย 
 2.1.1  ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายทุกรูปแบบโดยเด็ดขาด  
 2.1.2 ระดมสรรพกำลังท้ังดานความคิด ดานการปฏิบัติและจัดสรรทรัพยากร
ใหเหมาะสมในการดำเนินการ เพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย  
 2.1.3  สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรในทุกภาคสวนของสังคม  
 2.1.4 ตองดำเนินงานโดยยึดหลักสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และมนุษยธรรม  
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 2.1.5  สงเสริมกลไกทุกระดับเพื่อใหการดำเนินการตามแผนระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.2  ยุทธศาสตรและกลยุทธ 
 ยุทธศาสตรและกลยุทธการดำเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ
เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 กำหนดขึ้นเพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชขับเคลื่อนใหการขจัดการใชแรงงานในรูปแบบที่เลวรายบรรลุตามนโยบาย
และแผนระดับชาติ โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคลอง
กับแตละยุทธศาสตรและกลยุทธ ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 15 กลยุทธ ดังตอไปนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายมีเปาหมาย 
คือ เด็กอายุต่ำกวา 18 ปทุกคนในประเทศไทยไมเขาสูการทำงานในรูปแบบที่เลวราย ประกอบดวย 
4 กลยุทธ ดังนี้ 
 1) รณรงคและสรางความตระหนักรูใหแกผูมีสวนเก่ียวของ 
 2)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา 
 3)  พัฒนาระบบการเฝาระวังใหมีประสิทธิภาพ 
 4)  สงเสริมการทำงานท่ีมีคุณคา 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การชวยเหลือและคุมครองเด็กจากการทำงานในรูปแบบ
ที่เลวรายมีเปาหมาย คือ เด็กที่ตกเปนผูเสียหายไดรับการชวยเหลือและคุมครองอยางเปนระบบ 
และไมเขาสูการทำงานในรูปแบบท่ีเลวราย ประกอบดวย 2 กลยุทธ คือ 
  1)  เสริมสรางความเขมแข็งของการชวยเหลือ คุมครอง เยียวยา และฟนฟู
เชิงบูรณาการ 
 2)  เสริมสรางการเขาถึงบริการทางสังคมข้ันพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายท่ี เก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ เปาหมายของยุทธศาสตรนี้ คือ มีกฎหมายที่ไดรับการพัฒนาใหสามารถบูรณาการ
การทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานรับผิดชอบมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ประกอบดวย 2 กลยุทธ คือ 
 1)  พัฒนา/ปรับปรุงกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายทุกรูปแบบ โดยการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน 
 2)  กำหนดมาตรการแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่สอดคลองกับ
การดำเนินงานเพื่อแกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก
อยางชัดเจน ตลอดจนดำเนินการทางวินัยและอาญาแกเจาหนาท่ีท่ีละเวนการปฏิบัติหนาท่ีหรือ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรภาคีเครือขาย 
มีเปาหมาย คือ กระบวนการปองกัน คุมครอง และชวยเหลือเด็กมีการบูรณาการอยางเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
 1)  สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีดำเนินงานเก่ียวของกับการปองกัน
และแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
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 2)  สรางระบบและกลไกการดำเนินงาน และการตรวจสอบจากทุกภาคสวน 
 3)  สรางแรงจูงใจองคกรหรือบุคคลรวมดำเนินงานขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการติดตามประเมินผล 
เปาหมายของยุทธศาสตรนี้ คือ 1) มีระบบบริหารจัดการเพ่ือดำเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายท่ีมีประสิทธิภาพ และ 2) มีองคความรูและฐานขอมูลเพ่ือใชบริหารจัดการดานการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
 1)  เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของกลไกและระบบการบริหารจัดการ
ในการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร/มาตรการเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ไปสูการปฏิบัติ 
 2)  ศึกษาวิจัย/องคความรู/นวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย 
 3)  จัดทำและบูรณาการฐานขอมูลดานแรงงานเด็ก 
 4)  จัดทำระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  
  โดยผูขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ไปสู การปฏิบัติเพื ่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เปนบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาคีเครือขาย
นโยบายหลายหนวยงาน หากพิจารณาเปนรายยุทธศาสตรสามารถจำแนกหนวยงานที่รับผิดชอบ
ตามตารางท่ี 3 - 1 ไดดังนี้ 
ตารางท่ี 3 - 1 รายช่ือหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวราย 

ยุทธศาสตร หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

1.  การปองกันการ
ใชแรงงานเด็ก 
ในรูปแบบท่ีเลวราย   

1)  กระทรวงศึกษาธิการ  
2)  กระทรวงแรงงาน  
3)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
4)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
2)  กระทรวงกลาโหม  
3)  กระทรวงการตางประเทศ 
4)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
5)  กระทรวงการคลัง  
6)  กระทรวงคมนาคม  
7)  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
8)  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
9)  กระทรวงพาณิชย 
10)  กระทรวงมหาดไทย 
11)  กระทรวงยุติธรรม 

 



37 
 

ตารางท่ี 3 - 1 รายช่ือหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวราย (ตอ) 

ยุทธศาสตร หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

 2.  การชวยเหลือ
และคุมครองเด็ก 
จากการทำงาน 
ในรูปแบบท่ีเลวราย 

1)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
2)  กระทรวงสาธารณสุข  
3)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
4)  กระทรวงยุติธรรม  
5)  กระทรวงแรงงาน   
6)  กระทรวงศึกษาธิการ   
7)  กระทรวงมหาดไทย 

1)  กระทรวงกลาโหม  
2)  กระทรวงการตางประเทศ  
3)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
4)  กระทรวงการคลัง  
5)  กระทรวงคมนาคม 
6)  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
7)  กระทรวงพาณิชย  
8)  กระทรวงวัฒนธรรม  
9)  กระทรวงอุตสาหกรรม  
10)  สำนักงบประมาณ  
11)  สำนักงานอัยการสูงสุด  
12)  สำนักการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  
13)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
14)  องคกรนายจางและองคกรลูกจาง 
15)  องคกรพัฒนาเอกชน 

3.  การพัฒนาและ
บังคับใชกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
2)  กระทรวงยุติธรรม  
3)  กระทรวงแรงงาน  
4)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย   

1)  กระทรวงกลาโหม  
2)  กระทรวงการตางประเทศ  
3)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
4)  กระทรวงการคลัง  
5)  กระทรวงคมนาคม  
6)  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
7)  กระทรวงพาณิชย  
8)  กระทรวงมหาดไทย  
9)  กระทรวงวัฒนธรรม 
10)  กระทรวงศึกษาธิการ  
11)  กระทรวงสาธารณสุข 
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ตารางท่ี 3 - 1 รายช่ือหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวราย (ตอ) 

ยุทธศาสตร หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

4.  การพัฒนาความ
รวมมือระหวาง
องคกรภาคีเครือขาย 

1)  กระทรวงแรงงาน  
2)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย   

1)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
2)  กระทรวงยุติธรรม  
3)  กระทรวงกลาโหม  
4)  กระทรวงการตางประเทศ  
5)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
6)  กระทรวงการคลัง  
7)  กระทรวงคมนาคม  
8)  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
9)  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
10)  กระทรวงพาณิชย  
11)  กระทรวงมหาดไทย  
12)  กระทรวงวัฒนธรรม  
13)  กระทรวงศึกษาธิการ  
14)  กระทรวงสาธารณสุข  
15)  กระทรวงอุตสาหกรรม  
16)  สำนักงานสถิติแหงชาติ   
17)  สำนักงบประมาณ  
18)  สำนักงานอัยการสูงสุด  
19)  สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
20)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
21)  องคกรนายจางและองคกรลูกจาง   
22)  องคกรพัฒนาเอกชน   

5. การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ
ติดตามประเมินผล 

กระทรวงแรงงาน 1)  สำนักงานสถิติแหงชาติ  
2)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย   
3)  กระทรวงยุติธรรม 
4)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
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ตารางท่ี 3 - 1 รายช่ือหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวราย (ตอ) 

ยุทธศาสตร หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

  5)  กระทรวงกลาโหม  
6)  กระทรวงการตางประเทศ  
7)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
8)  กระทรวงการคลัง  
9)  กระทรวงคมนาคม  
10)  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
11)  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
12)  กระทรวงพาณิชย  
13)  กระทรวงมหาดไทย  
14)  กระทรวงวัฒนธรรม  
15)  กระทรวงศึกษาธิการ  
16)  กระทรวงสาธารณสุข  
17)  กระทรวงอุตสาหกรรม  
18)  สำนักงบประมาณ  
19)  สำนักงานอัยการสูงสุด  
20)  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
21)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
22)  องคกรนายจางและองคกรลูกจาง  
23)  องคกรพัฒนาเอกชน   

กลไกทางกฎหมายในการปกปองคุมครองแรงงานเด็ก  

 ประเทศไทยไดตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อสรางกลไกขึ้นมาปกปองคุมครองเด็ก 
โดยพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายโดยตรง มีดังนี้ 

 1.   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิ
และหนาท่ีระหวางนายจางและลูกจาง ไดกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำในการใชแรงงาน ท้ังนี้ เพ่ือใหการใช
แรงงานเกิดประโยชนสูงสุดแกนายจาง ลูกจาง และประเทศชาติ ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนกฎหมายหลัก
ในการปกปองคุมครองลูกจางซ่ึงเปนเด็ก การใชแรงงานเด็กถูกบัญญัติอยูในหมวด 4 ของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีจำนวน 9 มาตรา เริ่มตั้งแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 โดยมีเจตนารมณ
เพ่ือคุมครองเด็กเก่ียวกับเง่ือนไขการจาง สภาพการทำงาน การพัฒนา และสงเสริมคุณภาพชีวิต สรุปดังนี้ 
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  1.1 เงื่อนไขการจาง เก่ียวกับอายุข้ันต่ำ การขออนุญาต งานอันตรายท่ีหามเด็กทำ 
และสถานท่ีท่ีหามเด็กทำ ดังนี้ 

  1.1.1 อายุข้ันต่ำของลูกจางเด็ก หามนายจางจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ป 
เปนลูกจาง (มาตรา 44) 

    1.1.2 การขออนุญาต การจางแรงงานเด็กอายุต่ำกวา 18 ป (แตไมต่ำกวา 
15 ป) นายจางตองปฏิบัติ ดังนี้ (มาตรา 45) 
 1.1.2.1 แจงตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 วันนับแตวันที่
เด็กเขาทำงาน 
 1.1.2.2 ทำบันทึกสภาพการจางที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
โดยเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสำนักงานของนายจาง พรอมใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจได
ในเวลาทำการ  
 1.1.2.3 แจงการสิ้นสุดการจางเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 7 วันนับแตเด็กออกจากงาน  
 อนึ่ง “พนักงานตรวจแรงงาน” คือ ผูซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

  1.1.3  งานอันตรายที่หามเด็กทำ หามมิใหนายจางใหแรงงานเด็ก
อายุต่ำกวา 18 ป ทำงานอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (มาตรา 49) 
 1.1.3.1 งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ 
 1.1.3.2 งานปมโลหะ 
 1.1.3.3 งานเก่ียวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียง 
และแสงท่ีมีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตรายตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.4 งานเก่ียวกับสารเคมีท่ีเปนอันตรายตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.5 งานเก่ียวกับจุลชีวันเปนพิษซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย 
รา หรือเชื้ออ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.6 งานเก่ียวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแต
งานในสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.7 งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.8 งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
 1.1.3.9 งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ อุโมงค หรือปลองในภูเขา 
   1.1.3.10 งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
 1.1.3.11 งานทำความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะท่ี
เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกำลังทำงาน 
 1.1.3.12  งานท่ีตองทำบนนั่งรานท่ีสูงกวาพ้ืนดินตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป  
 1.1.3.13 งานอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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 1.1.4  สถานที่หามเด็กทำงาน หามนายจางใหเด็กท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป 
ทำงานในสถานท่ี ตอไปนี้ (มาตรา 50) 
 1.1.4.1 โรงฆาสัตว 
 1.1.4.2 สถานท่ีเลนการพนัน  
 1.1.4.3 สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ อาทิ 
สถานท่ีเตนรำ สถานท่ีมีอาหาร สุราหรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจำหนายและบริการโดยมีผูบำเรอสำหรับ
ปรนนิบัติลูกคา สถานอาบอบนวด เปนตน (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551) 
 1.1.4.4 สถานบริการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ขยายความคุมครองแกลูกจางซ่ึงเปนเด็ก
มิใหทำงานในสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมกับสภาพจิตใจหรือศีลธรรมของเด็ก)   

 1.2  สภาพการจางเกี่ยวกับเวลาทำงาน เวลาพัก พิกัดน้ำหนักการยกของ 
การคุมครองคาจาง และเงินประกัน 
  1.2.1  เวลาพักของลูกจางเด็ก นายจางตองจัดใหมีเวลาพัก 1 ชั่วโมง
ติดตอกันตอวันภายใน 4 ชั่วโมงแรกของการทำงาน และใหมีเวลาพักยอยไดตามที่นายจางกำหนด 
(มาตรา 46)  

  1.2.2  เวลาที่หามลูกจางเด็กทำงาน (เวลากลางคืน)  
  1.2.2.1 หามนายจางใชลูกจางเด็กที่มีอายุต่ำกวา 18 ป ทำงาน
ในระหวางเวลา 22.00 - 06.00 นาิกา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี (มาตรา 47 วรรคหนึ่ง) 
และหามทำงานลวงเวลาหรือทำงานในวันหยุด (มาตรา 48) 
  1.2.2.2 นายจางอาจใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กและเปนผูแสดงภาพยนตร 
ละคร หรือการแสดงอยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน ทำงานระหวางเวลา 22.00 นาิกา ถึง 6.00 นาิกาได 
ท้ังนี้ ใหนายจางจัดใหเด็กไดพักผอนตามสมควร (มาตรา 47 วรรคสอง) 

  1.2.3  พิกัดน้ำหนักการยกของ 
  หามนายจางใหลูกจางเด็กท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป ทำงาน เชน หาม
ทำงานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนัก เกินอัตรา 20 กิโลกรัมสำหรับลูกจางเด็กหญิง 
หรืออัตรา 25 กิโลกรัมสำหรับลูกจางเด็กชาย (กฎกระทรวงกำหนดอัตราน้ำหนักที่นายจางใหลูกจาง
ทำงานได พ.ศ. 2547) 

  1.2.4  การคุมครองเกี่ยวกับคาจาง 
  หามนายจางจายคาจางของลูกจางเด็กใหแกบุคคลอ่ืน และถานายจาง
จายเงินหรือประโยชนตอบแทนลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือกอนงวดรายจายคาจางให ลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็ก บิดา มารดา หรือผูปกครอง มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจางสำหรับลูกจางเด็กนั้น 
และหามนายจางนำเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาว มาหักจากคาจางซ่ึงตองจายใหแกลูกจางเด็ก
ตามกำหนดเวลา (มาตรา 51) 
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  1.2.5 เงินประกัน  
   หามนายจางเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆ จากฝายลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็ก (มาตรา 51) 

 1.3   การพัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิต 
  เพ่ือประโยชนในการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต ลูกจางอายุต่ำกวา 18 ป 
มีสิทธิลาเพ่ือเขาประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝก หรือลาเพ่ือการอ่ืน ซ่ึงจัดโดยสถานศึกษา
หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบ โดยแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุท่ีลา พรอมท้ัง
แสดงหลักฐานท่ีเกี่ยวของ (ถามี) และใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กเทากับคาจาง
ในวันทำงานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหนึ่งตองไมเกิน 30 วัน (มาตรา 52) 
  นอกจากนี้ ยังมีกฎกระทรวงซ่ึงออกภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ท่ีเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กดังตอไปนี้  
  - กฎกระทรวง ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2541) กำหนดงานซึ่งหามมิใหนายจาง
ใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ำกวา 18 ปทำ ไดแก 1) งานเก่ียวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน 
และเสียงอันอาจเปนอันตราย 2) งานเก่ียวกับสารเคมีท่ีเปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
3) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออื่น 4) งานขับหรือบังคับ
รถยกหรือปนจั่นที่ใชพลังงานเครื่องยนตหรือไฟฟาไมวาการขับหรือบังคับจะกระทำในลักษณะใด 
และ 5) งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด 
  -  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2541) การคุมครองแรงงานในงานบรรทุก
หรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล หามนายจางรับเด็กอายุต่ำกวา 18 ป เขาทำงาน เวนแตงาน
ทำความสะอาดเรือ งานผูกมัดจัดเรียง หรืองานอ่ืนที่อธิบดีประกาศกำหนดนายจางอาจรับเด็กอายุ
ไมต่ำกวา 16 ป เขาทำงานดังกลาวได  
  -  กฎกระทรวงกำหนดอัตราน้ำหนักท่ีนายจางใหลูกจางทำงานได พ.ศ. 2547 
กำหนดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กหญิงอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป ยกของหนักไดไมเกิน 20 กิโลกรัม 
ลูกจางซ่ึงเปนเด็กชายอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป ยกของหนักไดไมเกิน 25 กิโลกรัม  
  -  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2555) เพ่ือใหความคุมครองลูกจางท่ีทำงาน
เก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ซ่ึงใหการขยายความคุมครองกับเด็ก โดยหาม
มิใหจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ป เปนลูกจาง   
  -  กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 หามนายจาง
รับเด็กอายุต่ำกวา 18 ป ทำงานในเรือประมงและบังคับใชกับเรือประมงทะเลท่ีมีลูกจางตั้งแต 1 คนข้ึนไป
ครอบคลุมถึงเรือประมงทะเลท่ีไปดำเนินการอยูนอกราชอาณาจักรโดยไมกำหนดระยะเวลา  
  -  กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 กำหนด
หามจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ป เปนลูกจาง และกำหนดใหมีการจัดวันหยุดพักผอนประจำปไมนอยกวา
สามวันเมื่อทำงานครบหนึ่งป ลูกจางมีสิทธิลาปวยเทาที่ปวยจริง โดยไดรับคาจางไมเกินสามสิบวัน 
ใหนายจางจัดสวัสดิการใหลูกจาง เชน น้ำดื่ม ท่ีพักอาศัย เปนตน 
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  -  กฎกระทรวงกำหนดสถานท่ีท่ีหามนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ำกวา
สิบแปดปทำงาน พ.ศ. 2559 สถานท่ีท่ีหาม ไดแก 1) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตวน้ำ 
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และ 2) สถานประกอบกิจการท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับการแปรรูปสัตวน้ำ 
ตามพระราชกำหนด การประมง พ.ศ. 2558 

 2. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทำงาน พ.ศ. 2554 กำหนดใหนายจางมีหนาท่ีจัดและดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจาง
ใหมีสภาพการทำงานและสภาพแวดลอมในการทำงานท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมท้ังสงเสริม
สนับสนุนการปฏิบัติงานของลูกจางมิใหลูกจางไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจและสุขอนามัย และ
ใหลูกจางมีหนาท่ีใหความรวมมือกับนายจางในการดำเนินการสงเสริมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทำงาน เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกลูกจางและสถานประกอบกิจการ 
หากนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานที่กำหนดซึ่งอาจรับผิดมีระวางโทษสูงสุด คือ จำคุก
ไมเกินสองป หรือปรับไมเกินแปดแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 นอกจากนี้ ยังมีกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. 2554 ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัย
ในการทำงานของเด็กเปนการเฉพาะ คือ กฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และ
ดำเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานเก่ียวกับงานประดาน้ำ 
พ.ศ. 2563 โดยกำหนดอายุข้ันต่ำสำหรับลูกจางท่ีนายจางจะใหทำงานประดาน้ำจะตองมีอายุไมต่ำกวา 
18 ปบริบูรณ ท้ังนี้ กฎกระทรวงดังกลาวมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 มิถุนายน 2563 เปนตนมา   

 3.  พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทำที่บาน พ.ศ. 2553 มีเจตนารมณ
เพื่อวางมาตรการควบคุม กำกับ ดูแล และคุมครองผูรับงานไปทำที่บาน โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การคุมครองแรงงานเด็กซ่ึงมีอายุต่ำกวาสิบหาปในหมวด 4 มาตรา 20 บัญญัติวา “หามผูใดใหหญิงมีครรภ
หรือเด็กซึ่งมีอายุต่ำกวาสิบหาปทำงานที่มีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย
ของหญิงมีครรภหรือเด็กซึ่งมีอายุต่ำกวาสิบหาป งานที่มีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือเด็กซ่ึงมีอายุต่ำกวาสิบหาปใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 
หามผูจางงานผูรับงานไปทำท่ีบานหรือบุคคลอ่ืน เชน บุคคลในครอบครัว นำงานท่ีรับไปทำท่ีบาน
ท่ีมีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของเด็กซึ่งอายุต่ำกวาสิบหาปไปใหเด็ก
ซ่ึงมีอายุต่ำกวาสิบหาปทำ ทั้งนี้ มีการออกกฎกระทรวงกำหนดงานที่มีลักษณะอาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือเด็กซ่ึงมีอายุต่ำกวาสิบหาป พ.ศ. 2560 ซ่ึงงานท่ีมี
ลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของเด็กซึ่งมีอายุต่ำกวาสิบหาป ไดแก 
1) งานเก่ียวกับเครื่องจักร เครื่องมือ หรืออุปกรณซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายจากเครื่องจักร เครื่องมือ 
หรืออุปกรณนั้น 2) งานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบหากิโลกรัม 3) งานท่ีตอง
สัมผัสละออง ไอ กาซ จากวัตถุดิบหรือกระบวนการผลิตอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ เชน งานพนสี 
งานฟอกยอม 4) งานท่ีตองสัมผัสกับฝุน ฟูม เสนใย จากวัตถุดิบหรือกระบวนการผลิตอันอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ เชน งานเชื่อมโลหะ หลอมโลหะ งานขัด เจียโลหะ 5) งานเก่ียวกับจุลชีวันเปนพิษ 
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ซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืนอันอาจเปน อันตรายตอสุขภาพ และ 6) งานเกี่ยวกับ
แสงจา เสียงดัง ความรอนจัด ความเย็นจัด หรือความสั่นสะเทือนซ่ึงอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภัย 

 4.  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายท่ีมุงใหความคุมครอง
แกเด็กท้ังทางดานรางกายและจิตใจ รวมท้ังการสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพ การพัฒนาและฟนฟู 
ท้ังนี้ โดยคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ เพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู การอบรมสั่งสอน 
และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม อันเปนการสงเสริมความม่ันคงของสถาบันครอบครัว รวมท้ังปองกันมิใหเด็ก
ถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือโดยการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
และสมควรปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและ
เอกชนใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยนิยามความหมายของ “เด็ก” หมายถึง เด็กท่ีมี
อายุต่ำกวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ไดมีการแบงหมวดยอยสำคัญไว 9 หมวด ไดแก  
 หมวด 1  คณะกรรมการคุมครองเด็ก  
 หมวด 2  การปฏิบัติตอเด็ก  
 หมวด 3  การสงเคราะหเด็ก  
 หมวด 4  การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  
 หมวด 5  ผูคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  
 หมวด 6  สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ
และสถานพัฒนาและฟนฟู 
 หมวด 7  การสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  
 หมวด 8  กองทุนคุมครองเด็ก  
 หมวด 9  บทกำหนดโทษ 
 เนื้อหาท่ีนาสนใจเกี่ยวของกับแรงงานเด็ก ไดแก แนวทางคุมครองสวัสดิภาพเด็ก
ท่ีถูกทารุณกรรม ตามมาตรา 41 และ 42 นั้น มีแนวทางเพ่ือเปนหลักปฏิบัติ ดังนี้ 1) ตรวจคนและแยกเด็ก 
2) ตรวจ รางกายและจิตใจ 3) สืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว และ 4) กำหนดวิธีคุมครองสวัสดิภาพ
ท่ีเหมาะสม ไดแก สงเขาสถานแรกรับสถานสงเคราะห สถานพัฒนาฟนฟูสถานคุมครองสวัสดิภาพ 
หรือสงคืนผูปกครอง การสงเสริมความประพฤติใหแกเด็กที่ถูกสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ 
ตามมาตรา 44 คือ ใหเด็กไดรับการศึกษา ฝกอาชีพ ไดรับการกลอมเกลาจิตใจทางศาสนา และไดทำ
กิจกรรมพัฒนาตนเอง เปนตน 

 5.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
และที่แกไขเพ่ิมเติม เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดำเนินคดีผูกระทำผิดและการชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษย กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติความผิดฐานคามนุษยเปนการเฉพาะ ผูเสียหาย
ความผิดฐานคามนุษยจะครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายไมจำกัดเพศและอายุ 
 ในกฎหมายฉบับนี้มีการบัญญัติวา “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายถึง 
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
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ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีลักษณะคลายทาส การนำคนมาขอทาน 
การตัดอวัยวะเพื่อการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการกระทำอื่นใดที่คลายคลึงกัน
อันเปนการขูดรีดบุคคลไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม โดยการบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
ไดแก 1) ทำใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผูอื่น 2) ขูเข็ญดวยประการใด ๆ 3) ใชกำลังประทุษราย 4) ยึดเอกสารสำคัญประจำตัว
ของบุคคลนั้นไว 5) นำภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ และ 6) ทำดวย
ประการอ่ืนใดอันมีลักษณะคลายคลึงกับการกระทำดังกลาวขางตน 
  กฎหมายฉบับนี้ ยังกำหนดอำนาจหนาท่ีใหแกคณะกรรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยโดยใหเปนผูมีอำนาจในการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ รวมถึงมีอำนาจ
ในการกำหนดใหสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ตองอยูภายใตบังคับของมาตรการ
ดังกลาว อีกท้ังในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบวา มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยหรือพบการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในสถานประกอบกิจการ 
โรงงาน หรือยานพาหนะ หากเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดำเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน 
หรือยานพาหนะดังกลาว ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหเชื่อไดวา ตนไดใชความระมัดระวังตามสมควร
แกกรณีแลว ก็เปนอำนาจของคณะอนุกรรมการท่ีจะพิจารณาสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง เชน 
ปดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว พักใชใบอนุญาตประกอบการ เปนตน เนื่องจากปจจุบัน
พบการคามนุษยดานแรงงานในสถานประกอบกิจการหรือโรงงานรวมท้ังในสวนของภาคการประมง
เพ่ิมมากข้ึน   
 นอกจากจะมีกฎหมายเก่ียวของกับการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายโดยตรงแลว ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของอีก เชน   
 -  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 -  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
  -  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
 -  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
  -  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
 -  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 -  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
 -  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
 -  พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2559    
 -  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2550 
 -  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 -  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 -  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
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 -  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 -  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
 -  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 -  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
 -  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
 -  พระราชบัญญัติสงเสริมเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 
 -  พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 -  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 
 -  พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
 -  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
 จะเห็นไดวา กลไกของกฎหมายเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายมีอยูหลายฉบับท่ีสัมพันธสอดรับกันอยางครบวงจร ต้ังแตการปองกัน การชวยเหลือ
เยียวยา การฟนฟู การนำกลับเขาสูสังคม ซ่ึงเปนการดำเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเด็ก
ไดรับการชวยเหลือคุมครองอยางเหมาะสมในทุกมิติ และเปนไปตามอนุสญัญาขององคกรระหวางประเทศ   

กลไกการตรวจแรงงานและการตรวจปราบปรามจับกุม 

 กระทรวงแรงงานใหความสำคัญกับการบังคับใชกฎหมายแรงงานเปนอยางมาก โดยไดให
หนวยงานตาง ๆ ออกตรวจและติดตามผลเพื่อปองกันและเฝาระวังการกระทำผิดที่อาจนำไปสู
การบังคับใชแรงงานและการคามนุษย ทั้งนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดนำหลักการ
ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 81 วาดวยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 มาใช
ในการปฏิบัติในการตรวจแรงงานเพ่ือคุมครองลูกจางใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
และปองปรามมิใหเกิดการกระทำผิดในคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิแรงงาน ซึ่งยุทธศาสตรสำหรับ
การตรวจแรงงาน มีดังนี้ 

 1.  กำกับดูแลใหแรงงานไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน โดยการ
ตรวจแรงงานท่ัวไปซ่ึงเปนการตรวจสถานประกอบกิจการท้ังดานสภาพการจางและสภาพการทำงาน 
ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการมีการปฏิบัติถูกตอง และเปนการคุมครองใหลูกจางไดรับ
สิทธิประโยชนตามกฎหมายคุมครองแรงงานท่ีกำหนดไวอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ โดยเนน
การตรวจสถานประกอบกิจการตามลำดับ คือ 
 1.1 ตรวจสถานประกอบกิจการที่ไมเคยผานการตรวจแรงงานภายใน 5 ป  
จากฐานขอมูลของกรมเพ่ือใหแรงงานทุกกลุมเปาหมายไดรับการคุมครองแรงงานอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี
และเปนธรรมอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
 1.2  ตรวจสถานประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีมีลูกจาง 1 - 49 คน สถานประกอบกิจการ
รายใหมท่ีไมเคยผานการตรวจแรงงาน และสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานในปท่ีผานมาเพ่ือใหสถานประกอบกิจการทุกประเภทและทุกขนาดมีการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
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 1.3  ตรวจสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานเด็กเพ่ือนำมาปรับปรุงฐานขอมูล
สถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็กในระบบของกรมใหเปนปจจุบันและเปนขอมูลพื้นฐาน
ในการปองกันแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กผิดกฎหมาย 
 1.4 ตรวจสถานประกอบกิจการโดยใชฐานขอมูลการรายงานสภาพการจางและ
สภาพการทำงานของสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 10 คนข้ึนไปประจำปตามมาตรา 115/1 

 2. การดำเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กแรงงานบังคับ และแรงงานขัดหนี้ รวมทั้งการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย โดยดำเนินการ 
 2.1 ตรวจสถานประกอบกิจการท่ีเสี่ยงตอการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ 
แรงงานขัดหนี้ การคามนุษยดานแรงงานในเรือประมงทะเล กิจการเก่ียวเนื่องประมงทะเลเพ่ือคุมครอง
แรงงานและไมใหละเมิดสิทธิดานแรงงาน เชน กิจการเก่ียวเนื่องประมงทะเล กิจการผลิตสินคาจากออย 
เครื่องนุงหม กุง ปลา ฟารมเลี้ยงสัตวปก ฟารมหมู หรือสัตวประเภทอ่ืน ๆ รวมท้ังกิจการท่ีเปนหวงโซ
การผลิตดังกลาวทุกแหง กิจการกอสราง งานท่ีเขาขาย 3D งานท่ีมีลักษณะสกปรก (Dirty) งานท่ีมี
ความยากลำบาก (Difficult) และงานท่ีเสี่ยงอันตราย (Dangerous) เปนตน 
 2.2  ตรวจแรงงานเชิงรุกอยางเขมขนเพ่ือคนหาการกระทำความผิด หรือการกระทำ
ท่ีไมสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงาน ดำเนินการตรวจแรงงานโดยชุดเฉพาะกิจ 

 3. การดำเนินงานการปองกันแกไขปญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงานและไรการควบคุม (IUU Fishing) ใหความสำคัญในการแกปญหาการทำ
การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุมอยางจริงจัง ดำเนินมาตรการโดย 
 3.1  ตรวจแรงงานประมงทะเล ณ ศูนยควบคุมแจงเรือเขา - ออก (PIPO) หนาทา 
 3.2 บูรณาการการตรวจแรงงานรวมกับศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ในการบูรณาการตรวจคุมครองแรงงานในเรือประมงทะเล 

 4.  การบังคับใชพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 โดยตรวจ
เรือเดินทะเลท่ีชักธงไทยและชักธงตางประเทศเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากการตรวจแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแลว หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ยังมีการตรวจประเภทอ่ืนตามภารกิจของหนวยงานรวมท้ังการตรวจปราบปรามจับกุม ดังนี้ 
 -  กรมการจัดหางาน มีการบังคับใชกฎหมายในการตรวจสอบปราบปรามแรงงานตางดาว
โดยตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและสถานประกอบการอยางเครงครัดและใกลชิดในทุกพ้ืนท่ี 
โดยบูรณาการทำงานรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานตรวจคนเขาเมืองและกรมการปกครอง 
ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบท่ัวประเทศ และดำเนินคดีตามกฎหมาย ท้ังนี้ กอนการตรวจสอบจะมีการหาขอมูล/
สืบเบาะแส/การหาขาว ขอมูลเบาะแสการทำงานของคนตางดาวหรือนายจาง/สถานประกอบการท่ีมี
การกระทำผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจไดมาจากการท่ีมีผูรองเรียน พนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบเอง และจากชาวบาน 
หรือประชาชนท่ัวไปไดแจงใหทราบ เปนตน กรณีท่ีพบวามีการใชแรงงานเด็กตางดาวก็จะสงตอให
หนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการตอไป 
 - สำนักงานตำรวจแหงชาติ มีการตรวจระดมกวาดลางการบังคับใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย กลุมเปาหมาย คือ สถานประกอบการรานอาหาร ทั้งในพื้นที่ตำรวจภูธรภาค 1 - 9 
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และในสวนกลาง โดยออกตรวจรวมกับภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใหความรูและประชาสัมพันธเก่ียวกับ
การใชแรงงานเด็ก ตลอดจนมีการวางแผนชวยเหลือเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ (Case Conference) รวมกับ
ทีมสหวิชาชีพและ NGOs ในพ้ืนท่ี ทำใหลดข้ันตอนการดำเนินการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
และเปนการปองกันการใชแรงงานเด็ก 
 - กระทรวงอุตสาหกรรม มีการตรวจกำกับดูแลโรงงานระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และสรางความตระหนักรูใหแกผูประกอบการโรงงานในจังหวัดตาง ๆ เก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย รวมถึงการออกตรวจ กำกับติดตามการใชแรงงานเด็ก แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ในโรงงานอุตสาหกรรม และมีการรณรงคประชาสัมพันธใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม
นำแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practices : GLP) ไปใชในการจางงาน 
 - กระทรวงมหาดไทย ทำหนาที่บำบัดทุกขบำรุงสุขใหกับประชาชนตลอดจนบังคับใช
กฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยครอบคลุมทุกมิติของการดำรงชีวิต โดยมีชุดปฏิบัติการพิเศษ
กรมการปกครองทำหนาท่ีเกี่ยวกับเรื่องของการปราบปรามการคามนุษย สถานบริการผิดกฎหมาย 
เชน รานคาราโอเกะ อาบอบนวด ซองโสเภณี ท่ีนำเยาวชนมาคาบริการ รวมไปถึงการปราบปรามบอน
การพนัน และยาเสพติด 

กลไกการสงตอระหวางกัน 

 ในการบริหารงานเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทย มีระบบการสงตอเด็ก
ท่ีพบในระหวางการตรวจไปยังสถานบริการทางสังคมท่ีเหมาะสม โดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายและ
หนวยงานราชการมีการเชื่อมโยงการทำงานกันในรูปแบบของทีมสหวิชาชีพ ทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จะรวมดำเนินการในการคัดกรองเหยื่อโดยยึดแนวทางในการบูรณาการการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย กรณีท่ีพบผูเสียหายท่ีเก่ียวของกับหนวยงานใด 
ทีมสหวิชาชีพก็จะรวมกันพิจารณาสงใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดกอน ตัวอยางเชน กรณีผูเสียหาย
ท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยดานแรงงานก็จะสงเรื่องใหกระทรวงแรงงาน หรือหากกรณีการใชเด็ก
ท่ีผิดกฎหมาย ก็จะดำเนินการแจงตอพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
สำหรับกรณีตองประสานสงตอเด็กเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ จะสงตอใหสำนักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด โดยสายการบังคับบัญชานั้นจะเปนไปตามสายบังคับบัญชาตามปกติ
ของหนวยงานนั้น ๆ  
 กลไกการสงตอระหวางกันระหวางกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของใชหลักเกณฑ
ตามแนวปฏิบัติ ดังนี้    

 1.  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน  
 แนวทางการสงตอเด็กในระหวางการตรวจแรงงาน คือ ในกรณีท่ีเปนแรงงานเด็ก
ไมวาจะเปนเด็กไทยในประเทศไทย เด็กไทยในตางประเทศ เด็กตางดาว หรือเด็กท่ีมิไดมีสัญชาติไทย
แตอาศัยอยูในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักร หากตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานใหเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงานดูแลเด็กเปนกรณีพิเศษ และจัดใหอยู
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ในสถานท่ีเหมาะสม ไมปะปนกับกลุมแรงงานท่ีกระทำผิดท่ัวไป ท้ังนี้ ตองคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก
และประสานสงตอกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด (พมจ.) โดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพ่ือดำเนินการตามหลักการวาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก
ในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  กรณีท่ีพบเด็กท่ีถูกใชแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมายแมเปนบุคคลท่ีมิไดตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานใหเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงานดูแล และปฏิบัติเชนเดียวกับ
การปฏิบัติตอแรงงานเด็กตามท่ีกลาวมาขางตน 
  กรณีเด็กถูกคามนุษยเพ่ือหาประโยชนดานแรงงาน ใหถือวาเปนการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด (ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182) จำเปนตองมี
การชวยเหลือเด็กอยางเรงดวน และดำเนินคดีตอผูกระทำผิดโดยทันที เด็กท่ีไดรับการชวยเหลือออกมา
จากสภาพการใชแรงงานเด็กในรูปแบบดังกลาว ตองไดรับการชวยเหลือ บำบัด ฟนฟู ท้ังรางกายและ
จิตใจอยางทันทวงทีและเหมาะสม รวมท้ังตองมีการดำเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือปองกันเด็กกลุมนี้
ไมใหถูกนำไปคามนุษยดานแรงงานอีกตอไป โดยใหเด็กไดรับการบริการทางการศึกษา การฝกอบรม
ทักษะพัฒนาคุณภาพชีวิต จากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน ในบางกรณีอาจมีการ
สงเสริมอาชีพสำหรับครอบครัวตามความจำเปนโดยใหเปนความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงาน
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 2.  แนวปฏิบัติของทีมสหวิชาชีพในการสัมภาษณเพื่อคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษย  
 แนวทางการสงตอเด็กในระหวางการตรวจแรงงาน คือ 
  2.1  กรณีแรงงานเด็กอายุต่ำกวา 18 ปข้ึนไป ใหพนักงานสอบสวนสงตอให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินการคุมครองและชวยเหลือ โดยรับตัวไปไว
ในบานพักเด็กและครอบครัว 
  2.2 กรณีแรงงานอายุ 18 ปข้ึนไป ใหพนักงานสอบสวนสงตอไปยังกระทรวงแรงงาน
เพ่ือดำเนินการจัดหางานใหทำ  
  2.3 กรณีแรงงานตางดาวอายุ 18 ปขึ้นไป ใหพนักงานสอบสวนสงตอไปยัง
ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวเพ่ือดำเนินการจัดหางานใหทำภายใน 5 วัน 

กลไกการประสานความรวมมือกับตางประเทศ 

 กระทรวงแรงงานไดพยายามแกไขปญหาแรงงานเด็กโดยอาศัยกลไกเชิงรุกในการ
ขอความสนับสนุนทางวิชาการผานความรวมมือระหวางประเทศ รวมท้ังแลกเปลี่ยนความเห็น แนวคิด
และประสบการณดานวิชาการในการพัฒนาดานแรงงาน โดยไดประสานความรวมมือกับกระทรวง
แรงงานสหรัฐอเมริกา (USDOL) สหภาพยุโรป องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และประเทศตาง ๆ 
อยางตอเนื่อง  ดังนี้ 
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 1. โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางกระทรวงแรงงานและ
กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา (USDOL) โครงการยกระดับการบังคับใชกฎหมายแรงงาน
และกฎหมายอาญาเพื่อแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก การใชแรงงานบังคับ และการคามนุษย
เพ่ือการเปลี่ยนอยางยั่งยืน (Attaining Lasting Change for Better Enforcement of Labour and 
Criminal Law to Address Child Labour, Forced Labour and Human Trafficking Project 
(ATLAS Project)) มีกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ 4 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2562 – 2565 โครงการ
มีวัตถุประสงคเพ่ือประสานความรวมมือทางดานวิชาการทางดานการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษย   

 2. โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางกระทรวงแรงงานและ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มีท้ังหมด 8 โครงการยอย เปนโครงการในสวนท่ีเก่ียวของ
กับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 5 โครงการยอย ดังนี้ 

 2.1  โครงการสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ (TRIANGLE 
in ASEAN) มีระยะเวลาดำเนินการ 10 ป ระหวางป พ.ศ. 2558 - 2568 มีรัฐบาลแคนาดาและ
ออสเตรเลียเปนผูใหทุนและ ILO เปนผูดำเนินการหลักซ่ึงมุงใหแรงงานโยกยายถ่ินฐานท้ังหญิงและชาย
สามารถมีบทบาทในการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคอาเซียนใหมีความยั่งยืน
โดยเนนกลุมแรงงานโยกยายถ่ินฐานในภาคเกษตรและกอสราง  
 2.2   โครงการความปลอดภัยและยุติธรรมสิทธิและโอกาสของแรงงาน
ตางดาวสตรีในภูมิภาคอาเซียน (Safe & Fair : Realizing women work’s rights 
and opportunities in the ASEAN region Project) มีระยะเวลาดำเนินการ 5 ป 
ตั้งแต พ.ศ. 2561 - 2565 โดยสหภาพยุโรปเปนผูใหทุน และ ILO เปนผูดำเนินการหลัก ซึ่งเนนการ
ยุติความรุนแรงที่กระทำตอผูหญิงและเด็กในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะกลุมโยกยายถ่ินฐานหญิง
ทำงานในบาน โดยมีการสื่อสารและประชาสัมพันธเรื่องสิทธิของแรงงานการตระหนักถึงความรุนแรง
ท่ีเกิดข้ึนกับผูหญิงระหวางการอพยพยายถ่ินฐานเพ่ือนำไปสูการโยกยายถ่ินฐานท่ีปลอดภัยและ
ยุติธรรมในภูมิภาคอาเซียน 

 2.3  โครงการการพัฒนาหวงโซอุปทานที ่ยั ่งยืนในภูมิภาคเอเชีย
(Responsible Supply Chains in Asia) ดำเนินการระหวางเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
ถึงธันวาคม พ.ศ. 2563 (3 ป) มีสหภาพยุโรปและ OECD เปนผูใหทุน และ ILO เปนผูดำเนินการหลัก
ซ่ึงในการสรางความรวมมือกับสถานประกอบการและพัฒนาศักยภาพของผูมีสวนเก่ียวของในหวงโซ
อุปทาน โดยในสวนของประเทศไทยจะเนนภาพชิ้นสวนยานยนตและภาคเกษตรในสวนของประเทศไทย
ไดมีการสงเสริมใหสถานประกอบการนำมาตรฐานแรงงาน (Thailand Labour Standard: TLS) 
และแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practice: GLP) มาใชเปนแนวปฏิบัติเพ่ือขจัด
ปจจัยที่เปนอุปสรรคทางการคา เพิ่มศักยภาพในการแขงขันทางการคาและสรางภาพลักษณที่ดี
ใหสถานประกอบกิจการ 
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 2.4   โครงการสิทธิจากเรือสูฝ ง (Ship to shore rights project) 
เปนโครงการ ๓ ป (พ.ศ. 2559 - 2562) ซ่ึงสิ้นสุดโครงการระยะท่ี 1 ไปแลวเม่ือป 2562 มีสหภาพยุโรป
เปนผูใหทุน และ ILO เปนผูดำเนินการหลัก เนนการปองกันและลดทอนรูปแบบการใชแรงงาน
ท่ีไมอาจยอมรับไดในธุรกิจภาคประมง และแปรรูปอาหารทะเลดำเนินโครงการครอบคลุมพ้ืนท่ี 
22 จังหวัดชายทะเลของไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทำการประมงและแปรรูปอาหารทะเลสงผลใหเกิดพัฒนา
ท่ีเก่ียวกับแรงงานประมง โดยไดมีการประชุมคณะกรรมการกำกับติดตามโครงการตอตานรูปแบบ
การทำงานท่ีไมเปนท่ียอมรับในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2563 เพ่ือปด
โครงการในระยะที่ 1 โดยปจจุบันอยูระหวางการวางแผนการดำเนินงานในระยะที่ 2 ซึ่งจะใช
ชื่อโครงการวา South East Asia Regional Programme on labour Migration in the Fishing 
Sector หรือ Ship to Shore Rights South East Asia 

 2.5   โครงการระบบการคุมครองทางสังคมสำหรับทุกคนของประเทศไทย 
(Social Protection System for All in Thailand) เปนโครงการภายใตกองทุนรวม SDG 
(Joint SDG Fund) เปนโครงการ 2 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) โดยมีหนวยงานของสหประชาชาติ
ในประเทศไทยท่ีรับผิดชอบจำนวน 4 หน วยงาน  ไดแก  องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Children’s Fund: UNICEF) องคกรระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (International 
Organization for Migration: IOM) และองคการเพ่ือการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและ
เพ่ิมพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ (United Nations Entity for Gender Equality and the 
Empowerment of Women (UN Women) โดยจะศึกษาระบบการคุมครองทางสังคมของประเทศไทย
โดยรวม เพ่ือหาขอเสนอแนะและสนับสนุนใหขยายความคุมครองไปสูกลุมเสี่ยงตาง ๆ ท้ังแรงงาน
นอกระบบ ภาคเกษตรกรรม แรงงานขามชาติ เปนตน ในเบื้องตน UNICEF มีความสนใจท่ีจะศึกษาในเรื่อง
ของการจัดเงินสนับสนุนใหแกเด็กและเยาวชน (Child Support) และกระทรวงการคลังมีความสนใจ
ในเรื่องการศึกษาทบทวนเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณและการจัดหารายได เพ่ือใหบริการการคุมครอง
ทางสังคมอยางทั่วถึง ซึ่งโครงการนี้มีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานหลักฝายไทย 

 3.  แผนงานระดับชาติวาดวยงานที่มีคุณคา (Decent Work Country 
Program - DWCP) (พ.ศ. 2562 - 2564) ของประเทศไทย กระทรวงแรงงานไดจัดทำแผนงาน
ระดับชาติวาดวยงานที่มีคุณคาของประเทศไทยประจำป พ.ศ. 2562 - 2564 (Thailand Decent 
Work Country Program 2019 - 2021) โดยปรึกษาหารือวางเปาหมายและกลยุทธรวมกับองคกร
ไตรภาคีท่ีเก่ียวของ ไดแก รัฐบาล นายจาง และลูกจาง และองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International labour Organization - ILO) ผานสำนักงานแรงงานระหวางประเทศประจำประเทศ
ไทย กัมพูชา และ สปป. ลาว โดย TDWCP มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการทำงานท่ีมีคุณคาสำหรับทุกคน
ในประเทศไทยอยางเทาเทียมกัน เพ่ือตอบสนองตอสถานการณการขาดแคลนแรงงานเพ่ิมกำลังการผลิต
ของแรงงาน และสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการจางงานท่ีมีคุณคา โดยใหความสำคัญกับแรงงาน
ทุกกลุม รวมท้ังชวยสนับสนุนสิ่งท่ีประเทศไทยไดดำเนินการอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการยกระดับ
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มาตรฐานการคุมครองแรงงานท้ังแรงงานไทยและแรงงานโยกยายถ่ินฐานซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

โครงการทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็ก  

 กลไกสำคัญอีกกลไกหนึ่งที่มีสวนในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก คือ โครงการ
ทางสังคมที่ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลและโครงการทางสังคมที่มีการบริหารจัดการโดยรัฐบาล 
ในปจจุบันมีโครงการหรือแผนงานท่ีสำคัญ เชน  

 1.   โครงการทางสังคมของกระทรวงแรงงาน ตัวอยางเชน 
 -  ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว เปนศูนยท่ีกรมการจัดหางานไดจัดต้ังมา
ตั้งแตป 2559 ใน 6 จังหวัดชายทะเล (สมุทรสาคร สุราษฎรธานี สงขลา สมุทรปราการ ชลบุรี และระนอง) 
และ 4 จังหวัดไมติดทะเล (เชียงใหม ตาก นครราชสีมา และขอนแกน) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวที่ประสบปญหาจากการทำงานในประเทศไทย ตลอดจน
ใหคำปรึกษา แนะนำ รับขอรองทุกขรองเรียน และประสานสงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 -  ศูนยแรกรับเขาทำงานและสิ้นสุดการจางใน 5 จังหวัด (ตาก ระนอง หนองคาย 
มุกดาหาร และสระแกว) โดยการออกใบอนุญาตทำงาน ตรวจสอบสัญญาจาง อบรมใหความรู   
 -  ดำเนินกิจกรรมแนะแนวและสงเสริมอาชีพใหเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
ศูนยวิวัฒนพลเมืองผูถูกคุมความประพฤติและผูตองขัง เพ่ือสรางโอกาสและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกเด็ก
และเยาวชนในสถานพินิจฯ รวมถึงใหโอกาสกับผูเคยกระทำความผิดไดปรับปรุงตนเอง และเพ่ือสงเสริม
คนดีสูสังคม โดยดำเนินการแนะแนวอาชีพ สาธิตและการฝกอาชีพ ประสานสถานประกอบกิจการ/
จัดหางาน/สมัครงาน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนออกสูสังคมมีรายไดในการดำรงชีวิตท่ีดีตอไป  
 -  ดำเนินกิจกรรมประชารัฐรวมพลัง สรางยุวแรงงาน เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา
เยาวชนท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป มีงานทำในชวงปดภาคเรียน ไดรับการเสริมสรางประสบการณในการ
ทำงานจริง ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และสังคม รูจักความอดทน มีระเบียบวินัย 
ลดการม่ัวสุมและการเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด ไดเรียนรูโลกของอาชีพอันเปนการเตรียมความพรอม
กอนเขาสูตลาดแรงงานหลังสำเร็จการศึกษา  
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ตัวอยางเชน 
 -  สงเสริมสนับสนุนใหแรงงานอกระบบ (ผูรับงานไปทำท่ีบานลูกจางในงาน
เกษตรกรรม ลูกจางทำงานบาน และอาชีพอิสระ) ใหมีอาชีพเสริมเพ่ิมจากอาชีพหลัก มีรายไดท่ีม่ันคง 
มีงานทำอยางตอเนื่องและเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐ มีองคความรูดานการออมตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

 2.  โครงการทางสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย เปนโครงการท่ีเนนการคุมครองสวัสดิภาพแรงงานเด็กท่ีเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
โดยดำเนินการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบของสถานรองรับเด็กทั่วประเทศ ซ่ึงทุกสถานรองรับเด็ก
จะจัดสวัสดิการใหเด็กและเยาวชนไปในทิศทางเดียวกัน มีความตอเนื่องเชื่อมโยงสงตอกันตามชวงวัย
ของเด็ก และตามความตองการของเด็กแตละคน ดังนี้   
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 -  บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด จำนวน 77 แหง ดำเนินสถานพักพิงชั่วคราว
สำหรับเด็กท่ีเปนผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใหการดูแลทางดานการแพทย บริการทางจิตสังคม 
การศึกษา และทักษะการใชชีวิตกอนสงคืนครอบครัว หรือสงตอไปยังสถานรอบรับของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน  
 -  สถานแรกรับสถานท่ีรับเด็กไวอุปการะไวเปนการชั่วคราวเพ่ือสืบเสาะและพินิจเด็ก
และครอบครัวเพ่ือกำหนดแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสมแกเด็กแตละราย 
มีจำนวน 2 แหง ไดแก 1) สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และ 2) สถานแรกรับเด็กหญิง
บานธัญญพร จังหวัดปทุมธานี ใหการอุปการะเด็กชาย เด็กหญิงอายุ 6 ปถึง 18 ป เปนการชั่วคราว 
โดยเปนเด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะห หรือคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย เชน เรรอน ขอทาน ถูกกระทำ
ทารุณกรรม มีปญหาพฤติกรรมตกเปนเหยื่อการคามนุษย เปนตน การรับอุปการะชั่วคราวไมเกิน 3 เดือน 
โดยบริการปจจัยสี่และรวบรวมขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็ก ครอบครัวและบุคคลแวดลอมเด็กเพ่ือนำมา
วิเคราะหตลอดจนกำหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในดานการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพตอไป 

 3.  โครงการทางสังคมของกระทรวงสาธารณสุข เชน 
 -  ศูนยพ่ึงได (One Stop Crisis Center) โดยกระทรวงสาธารณสุขไดเปดบริการ
ศูนยพ่ึงไดในโรงพยาบาลทุกระดับท่ัวประเทศ เพ่ือใหบริการชวยเหลือเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว
ท่ีถูกกระทำรุนแรง มีทีมสหวิชาชีพ ท้ังภายในและภายนอกโรงพยาบาลใหความชวยเหลือผูถูกกระทำ
ไดทันที ครบวงจร โดยทำหนาท่ีรับแจงเหตุ คัดกรอง ตรวจวินิจฉัย รักษาพยาบาล สงเสริมปองกันโรค 
ดูแลดานความปลอดภัย ประเมินดานจิตใจเพื่อชวยเหลือในภาวะวิกฤติ ประสานและใหคำแนะนำ
ดานกฎหมาย สงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือดานสังคมสงเคราะห ตลอดจนใหคำปรึกษา 
ฟนฟู เยียวยาสภาพจิตใจ ติดตามเยี่ยมบาน และประเมินผลซ่ึงชวยใหผูปวยท่ีถูกกระทำรุนแรงกลับสู
สภาวะปกติโดยเร็ว มีความปลอดภัย สามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข  
 -  อาสาสมัครสาธารณสุขประชากรตางดาว (อสต.) โดยการนำคนตางดาวมาทำหนาท่ี
เปนอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือมุงหวังใหชวยดูแลคนตางดาวดวยกันเอง ในการจัดกิจกรรมสงเสริม
สุขภาพปองกันโรค คัดกรองกลุมเสี่ยง และปฐมพยาบาลเบื้องตนแกคนตางดาว เพื่อตอบสนอง
ความตองการดานสุขภาพของคนตางดาวไดอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และประสานความรวมมือ
การทำงานระหวางเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุขคนไทย ลดความเหลื่อมล้ำใหคนไทยและคนตางดาว
ใหมีสุขภาพอนามัยดีอยางเทาเทียม ท้ังนี้ อาสาสมัครสาธารณสุขประชากรตางดาวจะทำหนาท่ี 
เผยแพรประชาสัมพันธ ถายทอดความรู แจงขาวสาธารณสุข ใหคำแนะนำ รายงานสิ่งผิดปกติในชุมชน
ใหเจาหนาท่ีทราบ และรณรงคขับเคลื่อนคนตางดาวใหตื่นตัวและรับผิดชอบตอตนเอง ชุมชม และ
สภาวะแวดลอมของสังคม 

 4.  โครงการเครือขายโรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภของกระทรวงยุติธรรม 
มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศใหมีความพรอมในการเติบโตอยางมีคุณภาพ 
และเสริมสรางสังคมเคารพกฎหมาย โดยการใหความรูดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปลูกฝง
จิตสำนึก การปองกันตนเองจากภัยสังคม มีวินัยในตนเอง รูเทาทันและหางไกลยาเสพติด และตอตาน
การทุจริตคอรรัปชันโดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และ
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กรุงเทพมหานคร ในการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง “โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ” 
เม่ือป 2561 โดยกำหนดกรอบการดำเนินการ 4 ดาน ดังนี้ 
 -  การปองกันตนเองจากภัยสังคมเปนการเสริมสรางทักษะ ความรู ความเขาใจ
ใหกับเด็กและเยาวชนไดรูเทาทันภัยอันตรายตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนรวมท้ังรูจักการปองกันตนเองและ
ผูอ่ืนใหมีความปลอดภัยจากอันตรายตาง ๆ เพ่ือเปนการปองกันไมใหเด็กและเยาวชนตกเปนเหยื่อหรือ
กลายเปนผูกระทำผิดโดยรูเทาไมถึงการณ 
 -  การสรางจิตสำนึกและวินัยในตนเองเนนการสรางจิตสำนึกและระเบียบวินัย 
ปลูกฝงลักษณะนิสัยผานกระบวนการเรียนรู การคิดอยางมีเหตุผล จะทำใหเด็กสรางนิสัยในการ
ควบคุมตนเองใหสามารถดำรงชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมได โดยไมละเมิดสิทธิหรือประพฤติผิด
มารยาทของสังคม  
 -  การรูเทาทันและหางไกลจากยาเสพติด เพื่อเปนการปองกันไมใหเด็กและ
เยาวชนเก่ียวของกับยาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน โรงเรียน สถาบันการศึกษา และหนวยงานราชการ
มีบทบาทสำคัญในการสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ และทัศนคติท่ีถูกตอง
เก่ียวกับโทษของยาเสพติด พรอมท้ังคำแนะนำและวิธีการท่ีถูกตองในการดำเนินชีวิตและแกไขปญหา 
โดยไมพ่ึงพาหรือเก่ียวของกับยาเสพติด 
 -  การตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เปนการปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม และจิตสำนึก
ไมยอมรับและตอตานการทุจริตคอรรัปชันในทุกรูปแบบ  

  5.   โครงการทางสังคมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ เชน  
 -  ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือและคุมครองเด็ก (Child Advocacy Centers: CAC) 
ภายใตการดูแลของศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในเรื่องของการปราบปรามการคามนุษย 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีตกเปนเหยื่อ 
โดยจัดใหมีบริการทางสังคม บริการดานกฎหมาย และบริการการสงกลับประเทศแกผูเสียหายท่ีเปนเด็ก
หรือมีความเสี่ยงที่จะตกเปนผูหายจากการคามนุษย รวมถึงเด็กที่ถูกคาเพื่อแสวงประโยชนทางเพศ
เชิงพาณิชย  
 -  กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) จัดโครงการการศึกษา
เพื่อตอตานการคาประเวณีในเด็กในกลุมนักเรียนและนักศึกษา (Child Abuse Resistance 
Education: C.A.R.E.) โดยมุงเนนในเชิงปองกันปญหาต้ังแตตนทาง เสริมสรางภูมิคุมกันการคาประเวณี
ในเด็กนักเรียนและนักศึกษา โดยบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 6.  ศูนยเรียนรูผูโยกยายถิ่นฐาน (Migrant Learning Centers: MLCs) 
โดยองคกรพัฒนาเอกชนและศูนยปฏิบัติการของรัฐบาลท่ีจัดใหมีการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การฝกอบรม
ทักษะชีวิต และการอบรมวิชาชีพแกเด็กท่ีอาศัยอยูในชุมชนคนตางดาวตามแนวชายแดนไทย  
นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดรวมกับองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) 
และองคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนามาตรฐานศูนยการเรียนรูผูโยกยายถ่ินฐาน (MLCs) จัดใหมี
ประกาศนียบัตรรับรองของรัฐบาลสำหรับเด็กใน MLCs เพ่ือท่ีจะชวยใหเด็กเหลานั้นสามารถศึกษาตอ
ในประเทศไทยหรือเพ่ิมโอกาสการศึกษาตอในประเทศของตน 
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สรุป 

  การบริหารงานเพื่อแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทยจำเปนตองอาศัยกลไก
การบริหารงานตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตน ซ่ึงแตละหนวยงานจะมีการจัดเก็บขอมูลผลการดำเนินงาน
ตามแผนงาน โครงการที่เกี่ยวของ รวมถึงขอมูลคดีตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากกลไกลการบริหารงานภายใน
ของแตละหนวยงาน ทำใหการจัดเก็บขอมูลไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และไมเกิดการบูรณาการ
ขอมูลที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานเด็กในภาพรวมของประเทศที่ครอบคลุม และรอบดาน 
รวมถึงกลไกการประสานระหวางหนวยงานก็อาจมีความเขาใจไมตรงกัน การแกไขปญหาแรงงานเด็ก
จึงตองมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน โดยเริ่มตั้งแตในวัยเรียนซ่ึงภารกิจสำคัญของกระทรวงศึกษาธิการ
ในการสรางความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กเพื่อมิใหเด็กเขาสูวงจรการทำงาน
กอนวัยอันควร โดยการใหความสำคัญกับสิทธิเด็กและการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และใหโอกาส
เด็กทุกคนไดเรียน ท้ังเด็กท่ีมีและไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมไดถือสัญชาติไทยโดยไมเลือก
ชาติพันธุไมวาจะเปนเด็กไทยหรือเด็กตางดาว 
 ในสวนของกระทรวงแรงงานมีกลไกการดำเนินงานระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวราย ซึ่งเปนผลมาจากการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช
แรงงานเด็ก (ILO Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the 
Elimination of the Worst Forms of Child) เปนผลใหมีการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงฉบับลาสุดอยูในชวง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 
(ปจจุบันอยูในระหวางการจัดทำแผนฉบับใหม) โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายประกอบดวย ผูแทนระดับกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือทำหนาท่ีกำกับดูแลการดำเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผน
ระดับชาติฯ และนำเสนอสถานการณและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเปนประจำทุกป ท้ังนี้ ในการ
ดำเนินงานเพ่ือขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กตองอาศัยกลไกของกฎหมายท่ีเก่ียวของในการปกปอง
คุมครองเด็กท้ังดานกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายความปลอดภัยในการทำงาน กฎหมาย
คุมครองเด็ก กฎหมายการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
ทางออมอีกหลายฉบับ โดยกลไกการบังคับใชกฎหมายจะมีเจาหนาท่ีออกไปตรวจบังคับใชกฎหมาย
ตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน เชน กระทรวงแรงงานจะมีพนักงานตรวจแรงงานเขาไปตรวจ
สถานประกอบกิจการโดยไมบอกกลาวลวงหนา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายในการตรวจสอบ
ปราบปรามแรงงานตางดาวโดยบูรณาการทำงานรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานตรวจคน
เขาเมืองและกรมการปกครอง เปนตน ในสวนของ สำนักงานตำรวจแหงชาติมีการตรวจระดมกวาดลาง
การบังคับใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รวมท้ังใหความรูและประชาสัมพันธเก่ียวกับการใช
แรงงานเด็ก สวนกรมการปกครองมีชุดปฏิบัติการพิเศษทำหนาท่ีเก่ียวกับเรื่องของการปราบปราม
การคามนุษย รวมถึงการปราบปรามบอนการพนัน และยาเสพติด กรณีตรวจพบเด็กก็จะมีระบบ
การสงตอเด็กที่พบในระหวางการตรวจไปยังสถานบริการทางสังคมที่เหมาะสมตามแนวปฏิบัติ
ท่ีกำหนดไว 
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 ในการแกไขปญหาแรงงานเด็กยังอาศัยกลไกความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงแรงงาน
มีการแลกเปลี่ยนความเห็น แนวคิดและประสบการณดานวิชาการในการพัฒนาดานแรงงาน 
ท้ังกับกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา (USDOL) สหภาพยุโรป (EU) องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) และประเทศตาง ๆ อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ ยังไดจัดทำโครงการทางสังคมท่ีไดรับ
เงินสนับสนุนจากรัฐบาลและโครงการทางสังคมท่ีมีการบริหารจัดการโดยรัฐบาลเพ่ือเปนการคุมครอง
ทางสังคมใหกับเด็กไมใหเขาสูกระบวนการการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
 



บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห และแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการ 

ขอมูลแรงงานเด็กระหวางหนวยงาน 

 การศึกษาในบทท่ี 4 มีจุดมุงหมายเพ่ือนำเสนอบทบาทภารกิจของหนวยงานท่ีจัดเก็บ
ขอมูลแรงงานเด็กเพ่ือใหทราบท่ีมาของขอมูล รวมถึงศึกษาวิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอ
ขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ และวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูล
แรงงานเด็กในภาพรวม เพ่ือนำไปสูการนำเสนอแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูล
แรงงานเด็ก โดยมีเนื้อหาตามลำดับดังนี ้
 1. วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กจากผลการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ ประกอบดวย 1) บทบาทภารกิจของ
สำนักงานสถิติแหงชาติ 2) ระบบการจัดเก็บขอมูล 3) การนำเสนอขอมูล 4) วิเคราะหสภาพปญหา
การจัดเก็บและนำเสนอขอมูล และ 5) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 2. วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ 6 หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 1) บทบาทภารกิจของ
หนวยงานและการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 2) รูปแบบการนำเสนอขอมูลท่ีจัดสง
ใหกองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 3) วิเคราะหสภาพปญหาท่ีพบจากขอมูลท่ีไดรับ 
และ 4) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของหนวยงาน (ถามี) 
 3. วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในภาพรวม 
 4. แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก  
 5. สรุป 

วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กจากผลการสำรวจ
การทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ 

 1.   บทบาทภารกิจของสำนักงานสถิติแหงชาต ิ   
 สำนักงานสถิติแหงชาติเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมมีบทบาทภารกิจในฐานะเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดำเนินการเก่ียวกับสถิติตามหลัก
วิชาการ และจัดทำสถิติเพ่ือติดตามประเมินผลและสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายและแผนงาน
ของรัฐ โดยเปนหนวยงานหลักในการจัดทำสำมะโนหรือการสำรวจตัวอยาง หรืออำนวยการใหมีการ
สำรวจดานตาง ๆ ของประเทศเพ่ือใหไดขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอมของประเทศ ตลอดจน
ใหบริการขอมูลสถิติและสารสนเทศ ใหคำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับองคความรูวิชาการดานสถิติ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
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แกผูใชบริการทุกภาคสวน พัฒนางานสถิติและสารสนเทศใหเปนระบบเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
นอกจากนี้ ยังมีภารกิจในการบูรณาการเชื่อมโยงสถิติและขอมูลของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ 
ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
 การสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เกิดข้ึนโดยรวมมือระหวาง
สำนักงานสถิติแหงชาติและกระทรวงแรงงาน ภายใตการสนับสนุนดานวิชาการจากองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) เพ่ือใหผลการสำรวจเปนมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับ ท้ังนี้ เนื่องจาก
ประเทศไทยถูกจับตามองจากตางประเทศในประเด็นปญหาการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงกระทรวงแรงงาน
สหรัฐอเมริกาไดเสนอแนะใหประเทศไทยดำเนินการสำรวจการทำงานของเด็กในระดับประเทศ
มาโดยตลอด สำนักงานสถิติแหงชาติจึงไดใหความรวมมือกับกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน) ดำเนินการสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทยเปนครั้งแรกในป 2558 
ตอมาสถานการณการใชแรงงานเด็กไดเปลี่ยนไป จึงจำเปนตองมีขอมูลเพ่ือติดตามสถานการณการทำงาน
ของเด็กไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น ในป 2561 จึงไดมีการสำรวจการทำงานของเด็กในระหวางเดือน
กรกฎาคม - กันยายน 2561 โดยใชวิธีการแนบคำถามพวงไปกับการสำรวจภาวะการทำงานของ
ประชากร และไดเผยแพรรายงานผลการสำรวจฉบับสมบูรณในเดือนมิถุนายน 2562 ซ่ึงสำนักงานสถิติ
แหงชาติไดอนุเคราะหขอมูลจากการสำรวจเด็กทำงานใหกระทรวงแรงงานไดนำมาศึกษาตอยอด   

 2.  ระบบการจัดเก็บขอมูล 
 การสำรวจเด็กทำงานในประเทศไทย ป 2561 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติมีระบบ
และกระบวนการจัดเก็บขอมูล ดังนี้ 

  2.1   แผนการสุมตัวอยาง 
 การจัดเก็บขอมูลใชวิธีการสำรวจ ซ่ึงแผนการเลือกตัวอยางท่ีใชเปนแบบ 
Stratified Two - Stage Sampling โดยมีกรุงเทพมหานครและจังหวัดเปนสตราตัม ซึ่งมีทั้งสิ้น 
77 สตราตัม และในแตละสตราตัม (ยกเวน กรุงเทพมหานคร) ไดทำการแบงออกเปน 2 สตราตัมยอย 
ตามลักษณะการปกครองของกรมการปกครอง คือ ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล หนวยตัวอยาง
ขั้นที่หนึ่ง คือ เขตแจงนับ หนวยตัวอยางขั้นที่สอง คือ ครัวเรือนสวนบุคคลและสมาชิกในครัวเรือน
กลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน 
 การเลือกตัวอยางข้ันท่ีหนึ่ง จากแตละสตราตัมยอย หรือแตละเขตการปกครอง 
ไดทำการเลือกเขตแจงนับตัวอยาง (Enumeration Area : EA) อยางอิสระตอกัน โดยใหความนาจะเปน
ในการเลือกเปนปฏิภาคกับจำนวนครัวเรือนของ EA นั้นๆ ไดจำนวน EA ตัวอยางท้ังสิ้น 5,970 EA 
จากท้ังสิ้นจำนวน 127,460 EA    
 สำหรับการเลือกตัวอยางข้ันท่ีสอง ครัวเรือนสวนบุคคลและสมาชิกในครัวเรือน
กลุมบุคคลประเภทคนงาน เปนหนวยตัวอยางข้ันท่ีสอง โดยกำหนด 16 และ 12 ครัวเรือนตัวอยาง
ตอ EA ตัวอยางในเขตเทศบาล และนอกเทศบาล ตามลำดับ  
 ในกรณีของครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทคนงานจะเปนการเลือกสมาชิกตัวอยาง
ท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทคนงานทุกครัวเรือน กอนดำเนินการเลือกครัวเรือนตัวอยาง
ไดมีการสรางกรอบครัวเรือนตัวอยาง โดยทำการนับและจดครัวเรือนที่อาศัยอยูในบาน/อาคาร/
สิ่งปลูกสรางทุกแหงในแตละเขตแจงนับตัวอยาง หลังจากนั้นไดมีการจัดเรียงรายชื่อครัวเรือน
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สวนบุคคลใหมตามขนาดครัวเรือนซ่ึงวัดดวยจำนวนสมาชิกในครัวเรือน แลวจึงดำเนินการเลือก
ครัวเรือนตัวอยางดวยวิธีการเลือกตัวอยางแบบมีระบบ 
 กลาวโดยสรุป การสำรวจตามโครงการนี้ ประชากรเปาหมาย ไดแก ครัวเรือน
สวนบุคคลและครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงานทุกครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาลทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ยกเวน ครัวเรือนชาวตางประเทศท่ีทำงานในสถานทูตหรือ
องคการระหวางประเทศท่ีมีเอกสิทธิ์ทางการทูต 
  สำหรับครัวเรือนที่เขาขายการแจงนับของการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ไดแก ครัวเรือนสวนบุคคลและครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน 
ซ่ึงมีรายชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อครัวเรือนตัวอยาง 
 บุคคลที่เขาขายการแจงนับ ไดแก สมาชิกในครัวเรือนสวนบุคคลตัวอยาง
ท่ีมีอายุ 5 - 17 ป และสมาชิกท่ีถูกเลือกเปนตัวอยางในทุกครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือน
คนงานท่ีมีอายุ 5 - 17 ป (การแจงนับ หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการบันทึกรายละเอียด
ตามขอถามในแบบสอบถาม) 

 2.2  รายการขอถามในแบบสอบถาม 
  แบบสอบถามท่ีใชในการสัมภาษณ และบันทึกรายละเอียดของบุคคล
ท่ีอยูในขายการสำรวจโครงการนี้ ประกอบดวย ขอถามหลัก 7 ตอน ไดแก 
   ตอนท่ี 1  ลักษณะท่ัวไปของสมาชิกในครัวเรือน  
   ตอนท่ี 2  การศึกษา 
   ตอนท่ี 3  การทำงาน 
   ตอนท่ี 4  ความตองการจะทำงานเพ่ิม 
   ตอนท่ี 5  รายไดของลูกจาง 
   ตอนท่ี 6  การทำงานของเด็ก 
  ตอนท่ี 7  สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
  รายละเอียดของแบบสอบถามอยูในภาคผนวก ก 

  2.3  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การสำรวจไดดำเนินการพรอมกันทั่วประเทศในระหวางวันที่ 1 - 12 
ของเดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน 2561 
 สำหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ใชวิธีการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือ
สมาชิกในครัวเรือนตัวอยาง (ผูท่ีใหขอมูล คือ หัวหนาครัวเรือนตัวอยาง หากไมพบก็จะเปนคนท่ีอยูใน
ครัวเรือนตัวอยางเปนผูใหขอมูลเก่ียวกับสมาชิกในครัวเรือนท่ีมีอายุ 5 - 17 ป) โดยพนักงานของสำนักงาน
สถิติแหงชาติซ่ึงมีประสบการณในการสำรวจ ท้ังนี้ ในกรุงเทพมหานครใชพนักงานทำการสัมภาษณ 
จำนวน 44 คน และในจังหวัดอ่ืน ๆ จำนวน 830 คน โดยใชเครื่องคอมพิวเตอรพกพาขนาดกลาง (Tablet) 
ในการบันทึกขอมูลแทนแบบสอบถาม เปนการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
สามารถควบคุมคุณภาพ ติดตามการปฏิบัติงานของพนักงานเก็บรวบรวมขอมูลบนระบบติดตาม
ความกาวหนา (Web Application) ท้ังติดตามเสนทางการเดินสำรวจของพนักงานเก็บรวบรวมขอมูล 
ติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติงานของพนักงาน เม่ือพนักงานทำการตรวจสอบความถูกตอง
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ของขอมูลเรียบรอยแลว จะสงขอมูลบนเครือขายสัญญาณอินเตอรเน็ตเขาสู Server ซ่ึงขอมูลท่ีได
จะเก็บไวในระบบ Cloud Computing สำหรับประมวลผลขอมูลตอไป 

 3.  การนำเสนอขอมูล 
 การสำรวจนี้เปนการสำรวจโดยวิธีการสุมตัวอยางตามท่ีไดกลาวแลว เพ่ือใหสามารถ
ประมาณคาหรืออนุมานเปนคาประชากรได จึงตองมีการคำนวณเพื่อใหไดคาประมาณประชากร
โดยใชหลักการคำนวณตามระเบียบวิธีทางสถิติซึ่งขึ้นกับวิธีการสุมตัวอยาง (ใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบ Stratified Two-Stage Sampling) โดยครัวเรือนตัวอยางมีจำนวน 83,880 ครัวเรือน เก็บรวบรวม
ขอมูลไดจำนวน 73,499 ครัวเรือน คิดเปนอัตราการตอบรอยละ 95.7 ซ่ึงในจำนวนนี้พบวา เปนครัวเรือน
ท่ีมีเด็กอายุ 5-17 ปอาศัยอยูดวย จำนวน 26,673 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 36.3 ของครัวเรือน
ท่ีแจงนับไดท้ังหมด  
 จากผลการสำรวจตัวอยางมีการประมาณคาเปนคาประชากร ทำใหทราบวาในป 2561 
เด็กอายุ 5 - 17 ป มีท้ังหมด 10,470,738 คน สวนใหญไมไดทำงาน จำนวน 10,062,059 คน คิดเปน
รอยละ 96.1 ท่ีเหลือเปนเด็กทำงาน 408,679 คน คิดเปนรอยละ 3.9 ของเด็กท้ังหมด ในจำนวนของ
เด็กทำงาน จำแนกเปนแรงงานเด็ก 176,699 คน และเด็กทำงานเขาขายงานอันตราย 132,589 คน 
คิดเปนรอยละ 43.2 และ 32.4 ของเด็กทำงานตามลำดับ 
 การนำเสนอขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติในรายงานการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เปนการนำเสนอขอมูลท่ีผานการประมาณคาจากตัวอยางเปนคาประชากรแลว 
ประกอบดวย การทำกิจกรรมของเด็ก การทำงานของเด็ก เด็กทำงานอันตราย แรงงานเด็ก การชวยงานบาน
ของเด็ก และการยายถ่ินของเด็ก จำแนกตามคุณลักษณะตาง ๆ สรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

  3.1  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการทำกิจกรรมของเด็ก 
   เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการประชากรเด็กอายุ 5 - 17 ป ซ่ึงมีท้ังหมด 
10,470,738 คน จำแนกเปนลักษณะกิจกรรมของเด็กอายุ 5 – 17 ป ประกอบดวย การเรียนหนังสือ 
การชวยงานบาน และการทำงาน รวมถึงเด็กท่ีไมไดทำกิจกรรมใด ๆ (Idle Children) จำแนกตามเพศ 
และเขตการปกครอง 

 3.2  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการทำงานของเด็ก  
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กทำงานซ่ึงมีจำนวน 408,679 คน 
ประกอบดวย 
 3.2.1  ขอมูลพ้ืนฐาน มี 3 สวน ไดแก 1) จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามกลุมอายุ 
เพศ และลักษณะกิจกรรม (เฉพาะเรียนและทำงานพรอมกัน และทำงานอยางเดียว) 2) จำนวนเด็กทำงาน
จำแนกตามกลุมอายุ เพศ และเขตการปกครอง และ 3) จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามภาค (จำแนกเปน
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) และลักษณะกิจกรรม 
(เฉพาะเรียนและทำงานพรอมกัน และทำงานอยางเดียว) 
 3.2.2  ชั่วโมงทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามชั่วโมงการทำงาน
ตอสัปดาหกับกลุมอายุ ระดับการศึกษา และลักษณะกิจกรรมท่ีทำ  
 3.2.3 อุตสาหกรรม ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามอุตสาหกรรมและ
กลุมอายุ  
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 3.2.4 อาชีพ ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามอาชีพและกลุมอายุ  
 3.2.5 สถานภาพการทำงาน ไดแก จำนวนเดก็ทำงานจำแนกตามสถานภาพ
การทำงานและกลุมอายุ  
 3.2.6 สถานท่ีทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามสถานท่ีทำงาน
และกลุมอายุ  
 3.2.7 ชวงเวลาทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามชวงเวลาทำงาน
และกลุมอายุ  
 3.2.8 คาจาง ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามกลุมคาจางและกลุมอายุ  
 3.2.9 สาเหตุหลักท่ีตองทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามสาเหตุหลัก
ท่ีตองทำงานและกลุมอายุ  
 3.2.10 อุบัติเหตุจากการทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามการ
เคยไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุจากการทำงาน เพศ และเขตการปกครอง  

 3.3  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับเด็กทำงานอันตราย 
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กทำงานเฉพาะกลุมท่ีเขาขาย
วาเปนเด็กทำงานอันตรายซ่ึงมีจำนวน 132,589 คน ประกอบดวย 
 3.3.1  จำนวนเด็กทำงานอันตรายจำแนกตามลักษณะงานอันตราย 
 3.3.2 อุตสาหกรรม ไดแก จำนวนเด็กทำงานอันตรายจำแนกตามอุตสาหกรรม
และกลุมอายุ  
 3.3.3  อาชีพ ไดแก จำนวนเด็กทำงานอันตรายจำแนกตามอาชีพและกลุมอาย ุ 
 3.3.4 สถานภาพการทำงาน ไดแก จำนวนเดก็ทำงานจำแนกตามสถานภาพ
การทำงานและกลุมอายุ  

 3.4  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับแรงงานเด็ก 
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กทำงานเฉพาะกลุมท่ีเขาขาย
วาเปนแรงงานเด็กซ่ึงมีจำนวน 176,699 คน ประกอบดวย 
 3.4.1 ขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก จำนวนแรงงานเด็กจำแนกตามกลุมอายุ เพศ 
เขตการปกครอง และการเรียน   
 3.4.2 อุตสาหกรรม ไดแก จำนวนแรงงานเด็กจำแนกตามอุตสาหกรรมและ
กลุมอายุ  
 3.4.3  อาชีพ ไดแก จำนวนแรงงานเด็กจำแนกตามอาชีพและกลุมอายุ  
 3.4.4 สถานภาพการทำงาน ไดแก จำนวนแรงงานเด็กจำแนกตามสถานภาพ
การทำงานและกลุมอายุ  
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 3.5  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการชวยงานบานของเด็ก 
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กอายุ 5 -17 ป เฉพาะกลุมท่ี
เขาขายวาเปนเด็กท่ีชวยงานบาน ซ่ึงมีจำนวน 7,504,707 คน ประกอบดวย 
 3.5.1 จำนวนเด็กท่ีชวยงานบานจำแนกตามกิจกรรมท่ีชวยงานบาน (แบงเปน
ชวยงานบานอยางเดียว ชวยงานบานและเรียน ชวยงานบานและทำงาน ชวยงานบาน/ทำงาน/เรียน) 
 3.5.2 จำนวนเด็กท่ีชวยงานบานจำแนกตามลักษณะการชวยงานบานและ
กิจกรรมท่ีชวยงานบาน 
 3.5.3 ชั่วโมงการชวยงานบานเฉลี่ยของเด็กจำแนกตามเพศ เขตการปกครอง 
และกิจกรรมท่ี ชวยงานบานของเด็ก 

 3.6  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการยายถิ่นของเด็ก 
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กอายุ 5 -17 ป เฉพาะกลุมที่
เขาขายวาเปนเด็กท่ีมีการยายถ่ิน ซ่ึงแบงเปนการยายถ่ินภายในประเทศ จำนวน 742,329 คน และยายถ่ิน
มาจากตางประเทศ จำนวน 20,272 คน นอกจากนี้ ยังมีการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็ก
อายุ 5 -17 ป เฉพาะกลุมที่เขาขายวาเปนเด็กทำงานที่มีการยายถิ่น โดยแบงเปนการยายถ่ิน
ภายในประเทศ จำนวน 45,383 คน และยายถ่ินมาจากตางประเทศ จำนวน 2,799 คน ซ่ึงเปนจำนวน
ท่ีนอยมากหากจะนำไปศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับแรงงานเด็กตางดาวท่ีทำงานอยูในประเทศไทย 

 4.  วิเคราะหสภาพปญหาการจัดเก็บและนำเสนอขอมูล 
 4.1  การสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เปนการสำรวจ
ดวยการสุมเลือกครัวเรือนตัวอยางท่ัวประเทศ ไมไดสุมเลือกครัวเรือนตัวอยางเฉพาะครัวเรือนท่ีมีเด็ก 
กลาวคือ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากครัวเรือนท่ีแจงนับไดท้ังหมด 73,499 ครัวเรือน ซ่ึงพบวาเปน
ครัวเรือนท่ีมีเด็กอายุ 5 - 17 ป จำนวน 26,673 ครัวเรือน หรือคิดเปนเพียงรอยละ 36.3 ของครัวเรือน
ท่ีแจงนับได ประกอบกับขนาดตัวอยางของแตละจังหวัดไมมากพอ จึงทำใหผลการสำรวจสามารถ
นำเสนอไดเพียงในระดับประเทศและภาคเทานั้น ไมสามารถนำขอมูลที่สำรวจไดภายในจังหวัด
ไปประมาณการเปนคาประชากรเด็กอายุ 5 - 17 ปของจังหวัด สงผลใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ขาดขอมูลพ้ืนฐานท่ีจะใชในการแกไขปญหาแรงงานเด็กในระดับจังหวัด ท้ังนี้ ผูวิจัยไดทดลองคำนวณตัวเลข
โดยประสานใหเจาหนาท่ีของสำนักงานสถิติแหงชาติดำเนินการประมวลผลเปนรายจังหวัดเพ่ิมเติม 
พบวาหากมีการนำเสนอขอมูลในระดับจังหวัดจะขาดความนาเชื่อถือ ซ่ึงในท่ีนี้จะยกตัวอยางเฉพาะ
ขอมูลของจังหวัดสมุทรปราการตามตารางท่ี 4 - 1 ปรากฏวาเม่ือยังไมไดถวงน้ำหนัก (หมายถึง ยังไมได
ประมาณเปนคาประชากร) จากการสำรวจพบวาจังหวัดสมุทรปราการมีเด็กท้ังหมดเพียง 220 คน 
เปนเด็กทำงานเพียง 1 คน และเด็กคนนี้เขาขายเปนแรงงานเด็ก เมื่อมีการถวงน้ำหนักเพื่อประมาณ
เปนคาประชากร จังหวัดสมุทรปราการจะมีเด็กท้ังหมดสูงถึง 225,687 คน ซ่ึงเกินกวาครึ่งหนึ่งของเด็ก
ทำงานทั่วประเทศที่มีจำนวน 408,679 คน โดยเปนเด็กทำงานและแรงงานเด็กเทากัน คือ มีจำนวน 
1,791 คน ดังนั้น หากจะสรุปวาเด็กทำงานท้ังหมดของจังหวัดสมุทรปราการเปนแรงงานเด็กทั้งหมด
จึงมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจากกอนถวงน้ำหนัก พบเด็กทำงานเพียง 1 คน แตเม่ือมีการถวงน้ำหนัก
จะทำใหภาพรวมเด็กทำงานของจังหวัดสมุทรปราการกลายเปนแรงงานเด็กท้ังหมดซ่ึงเปนผลมาจาก
ขนาดตัวอยางของจังหวัดสมุทรปราการนอยเกินไปนั่นเอง 
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ตารางท่ี 4 - 1  ตัวอยางการเปรียบเทียบการถวงน้ำหนักของขอมูลเด็กท่ัวประเทศและจังหวัด

สมุทรปราการ 

 

 

 

  

 

 
 
 
 

 4.2  ผูใชขอมูลไมทราบรายละเอียดและความหมายเกี่ยวกับนิยาม
เด็กทำงาน แรงงานเด็ก เด็กทำงานอันตราย เปนผลใหผูใชขอมูลท้ัง 3 เรื่อง มีความยุงยาก
ในการทำความเขาใจ เนื่องจากในบริบทของประเทศไทยผูใชขอมูลจะคุนเคยกับคำวา “แรงงานเด็ก” 
มากกวา “เด็กทำงาน” โดยเขาใจวาเด็กทุกคนท่ีทำงานจะหมายถึง แรงงานเด็ก รวมถึงยังไมคุนเคยกับ
เรื่องงานอันตรายเนื่องจากยังไมเคยมีหนวยใดนำเสนอการทำงานอันตรายของเด็กมากอน นอกจากนี้  
ผูใชขอมูลยังมีความเขาใจสับสนเก่ียวกับนิยาม “เด็กชวยงานบาน” วาเขาขายเปน “เด็กทำงาน” หรือ 
“แรงงานเด็ก” หรือไม 

 4.3  นิยามงานอันตรายที่ใชในการสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย 
หมายถึง งานท่ีมีจำนวนชั่วโมงการทำงานท่ียาวนานกวาที่กฎหมายกำหนด คือ มากกวา 48 ชั่วโมง
ตอสัปดาห และหมายถึง งานท่ีประเทศสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศประกาศเปนงาน
อันตรายสำหรับเด็ก จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายไดออกประกาศ เรื่อง ประเภทงานอันตรายสำหรับแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศไทย 
เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2555 (รายละเอียดตามภาคผนวก ข) ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนประกาศประเภท
งานอันตรายของประเทศไทยในฐานะเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ เมื่อนำลักษณะ
งานอันตรายที่กำหนดตามนิยามการสำรวจไปเปรียบเทียบกับประกาศดังกลาว พบวายังมีบางสวน
ไมสอดคลองกับประกาศ รายละเอียดตามตารางที่ 4 - 2 ที่ผูวิจัยไดทำการศึกษาเปรียบเทียบ
สรุปผลไดดังนี้ 
 
 
 
 
 

รายละเอียด การถวงน้ำหนัก รวม (คน) สมุทรปราการ (คน) 

เด็กท้ังหมด ถวงน้ำหนัก 10,470,738 225,687 

ไมถวงน้ำหนัก 38,241 220 

เด็กทำงาน ถวงน้ำหนัก 408,679 1,791 

ไมถวงน้ำหนัก 1,331 1 

แรงงานเด็ก ถวงน้ำหนัก 176,699 1,791 

ไมถวงน้ำหนัก 594 1 
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ตารางท่ี 4 - 2 สรุปผลการเปรียบเทียบระหวางนิยามตามการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติ
กับประเภทงานอันตรายตามประกาศของคณะกรรมการระดับชาติฯ 
 

ลักษณะงานอันตราย 
ตามนิยามการสำรวจ 

ประเภทงานอันตราย 
ตามประกาศคณะกรรมการ

ระดับชาติฯ 
ผลการเปรียบเทียบ 

- เด็กชายยกของท่ี มีน้ ำหนัก
เฉลี่ยเกินกวา 25 กิโลกรัม 
- เด็กหญิ งยกของท่ีมีน้ำหนัก
เฉลี่ยเกินกวา 20 กิโลกรัม 

- งานยก แบก หาม ทูน ลาก หรือ
เข็นของหนักท่ีมีอัตราน้ำหนัก
โดยเฉลี่ยสำหรับลูกจางซ่ึงเปน
เด็กหญิงเกินกวา 20 กิโลกรัม 
และเด็กชายเกินกวา 25 กิโลกรัม   

นิยามการสำรวจเนนเรื่องการ
ยกของหนักเพียงอยางเดียว  
ยังไมไดรวมงานแบก หาม ทูน 
ลาก หรือเข็นของหนัก 

- งานหลอม เปา หลอ ปม รีด
โลหะ หรืองานเชื่อมโลหะ 

- งานหลอม เปา หลอ รีดโลหะ 
หรืองานเชื่อมโลหะ 
- งานปมโลหะ 

มีความสอดคลองกัน 

- งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก 
หรือเครื่องจักรท่ีมีความสั่นสะเทือน 
เลื่อยไฟฟา ปนจั่น หมอน้ำ 

- งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก 
- งาน ท่ีตองทำดวยเครื่องมือ
หรือเครื่องจักร ซ่ึงผู ทำได รับ
ความสั่นสะเทือนอันอาจเปน
อันตราย 
- งานขับหรือบังคับรถยกหรือ
ปนจั่นท่ีใชพลังงานเครื่องยนต
ห รือ ไฟฟ าไม ว าการ ขับห รือ
บังคับจะกระทำในลักษณะใด 
- งานท่ีเก่ียวกับหมอน้ำ 
- งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟา
หรือเครื่องยนต 

ลักษณะงานบางอยางตามนิยาม
การสำรวจไม สอดคลองกับ
ประกาศฯ 
 

- งานขับรถบรรทุก หรือยาน 
พาหนะ ท่ีใหบริการสาธารณะ 

- งานขับรถบรรทุก หรือยาน 
พาหนะท่ีใหบริการสาธารณะ 

มีความสอดคลองกัน 

- งาน ท่ี เก่ียวขอกับ  สารเคมี
อันตราย สารไซยาไนด  เชน  
ยาฆาแมลง ยาฆาวัชพืช สาร
กัมมันตภาพรังสี พลุ ดอกไม
เพลิง หรือวัตถุระเบิดอ่ืน ๆ 

- งานท่ีเก่ียวของกับสารไซยาไนด 
- งานผลิต ขนสง หรือสัมผัส
สารเคมีอันตรายตามท่ีกฎหมาย
กำหนด 
- งานท่ีเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี
ทุกชนิด 

มีความสอดคลองกัน 
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ตารางท่ี 4 - 2 สรุปผลการเปรียบเทียบระหวางนิยามตามการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติ
กับประเภทงานอันตรายตามประกาศของคณะกรรมการระดับชาติฯ (ตอ) 
 

ลักษณะงานอันตราย 
ตามนิยามการสำรวจ 

ประเภทงานอันตราย 
ตามประกาศคณะกรรมการ

ระดับชาติฯ 
ผลการเปรียบเทียบ 

 - งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไม
เพลิง หรือวัตถุระเบิดอ่ืน ๆ งาน
ผลิต ขนสง หรือสัมผัสสารกอ
มะเร็งตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 

- งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอ 
หรืองานทำความสะอาดเครื่องใช
เครื่องนุงหมผูปวย กำจัดมูลฝอย
หรือสิ่งปฏิกูลในสถานพยาบาล 
หรืองานท่ีทำในหองปฏิบัติการ
ชันสูตรโรค 

- งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอ
ตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ 
- งานทำความสะอาดเครื่องใช
และเครื่องนุงหมผูปวยในสถาน 
พยาบาล 
- งานเก็บ ขน กำจัดมูลฝอยหรือ
สิ่งปฏิกูลในสถานพยาบาล 
- งานท่ีทำในหองชันสูตรโรค 

มีความสอดคลองกัน 

- ทำงานประจำในระหวางเวลา 
22.00 น. ถึงเวลา 06.00 น. 

- งานท่ีทำประจำในระหวาง
เวลา 22.00 น. ถึงเวลา 06.00 น. 

มีความสอดคลองกัน 

- ทำงานในท่ีท่ีมีความรอนจัด 
เย็นจัด และเสียงดัง (รอนจัด 
หมายถึง อุณหภูมิสิ่งแวดลอม 
สูงกวา 45 องศาเซลเซียส เย็นจัด 
หมายถึง หองเย็น หองเยือกแข็ง 
เสียงดัง หมายถึง การไดรับเสียง
ติดตอกัน 85 เดซิ เบล ( เอ ) 
นาน 8 ชั่วโมง) 
- งานท่ีทำในสถานประกอบการ
เก่ียวกับการแปรรูปสัตวน้ำ 

- งาน ท่ีทำในสภาพแวดลอม 
ท่ี มี ระดับความรอน เกินกว า
มาตรฐานเม่ือพิจารณาตามภาระ
งาน ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
(ความรอน) 
- ง า น ท่ี ท ำ ใน ห อ ง เย็ น ใ น
อุตสาหกรรมการผลิตหรือการ
ถนอมอาหารโดยการทำเยือกแข็ง 
(ความเย็น) 
- งาน ท่ีทำในสภาพแวดลอม 
ท่ี มีระดับเสียงท่ีลูกจางไดรับ
ติดตอกันตลอดเวลาการทำงาน
เกินกว า ท่ี กฎ หมายกำห นด 
(เสียง) 

ลักษณะงานบางอยางตามนิยาม
การสำรวจไม สอดคลองกับ
ประกาศฯ 
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ตารางท่ี 4 - 2 สรุปผลการเปรียบเทียบระหวางนิยามตามการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติ
กับประเภทงานอันตรายตามประกาศของคณะกรรมการระดับชาติฯ (ตอ) 
 

ลักษณะงานอันตราย 
ตามนิยามการสำรวจ 

ประเภทงานอันตราย 
ตามประกาศคณะกรรมการ

ระดับชาติฯ 
ผลการเปรียบเทียบ 

- งานท่ีทำ ในโรงฆาสัตว สถานท่ี
เลนการพนัน หรือสถานบริการ 
เชน รานคาราโอเกะ ผับบาร 
เปนตน 

- งานท่ีทำในโรงฆาสัตว 
- งานท่ีทำในสถานท่ีเลนการพนัน 
- งานท่ีทำในสถานบริการตาม
กฎหมายวาดวยสถานบริการ 

มีความสอดคลองกัน 

- งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ 
อุโมงคหรือในท่ีอับอากาศ 

- งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ 
อุโมงค ปลองในภูเขา หรือในท่ี
อับอากาศ 

นิยามการสำรวจยงัขาดเรื่องปลอง
ในภูเขา 

- งานท่ีตองทำบนท่ีสูงกวาพ้ืนดิน
ตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป 

- งานท่ีตองทำบนนั่ งรานท่ีสูง
กวาพ้ืนดินตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป 

ไมสอดคลองกัน 

- งานท่ีทำในเรือประมงทะเล 
หรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล 

- งานท่ีทำในเรือประมงทะเล 
- งานบรรทุกหรือขนถายสินคา
เรือ เดินทะเล เวนแต งานทำ
ความสะอาดเรือ งานผูกมัดหรือ
จัดเรียง นายจางอาจรับเด็กอายุ
ตั้งแต 16 ปข้ึนไปทำงานดังกลาวได 

มีความสอดคลองกัน 

- - งานผลิต ขนสง หรือสัมผัสสาร
กอมะเร็งตามท่ีกฎหมายกำหนด 

ไมไดกำหนดในนิยามการสำรวจ 

- - งานสำรวจ ขุดเจาะ กลั่น บรรจุ 
หรือขนถายน้ำมันเชื้อเพลิงหรือ
กาซ เวนแตงานในสถานีบริการ
น้ำมันเชื้อเพลิง 

ไมไดกำหนดในนิยามการสำรวจ 

- - งานขับหรือบังคับรถยกหรือ
ปนจั่นท่ีใชพลังงานเครื่องยนต
ห รือ ไฟฟ าไม ว าการ ขับห รือ
บังคับจะกระทำในลักษณะใด 

ไมไดกำหนดในนิยามการสำรวจ 

- - งานทำความสะอาดเครื่องจักร
หรือเครื่องยนตขณะท่ีเครื่องจักร
หรือเครื่องยนตกำลังทำงาน 

ไมไดกำหนดในนิยามการสำรวจ 
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 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบจึงกลาวไดวางานอันตรายตามนิยามการสำรวจ
การทำงานของเด็กในประเทศไทยยังมีบางสวนที่ไมสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เรื่อง ประเภทงานอันตรายสำหรับแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายของประเทศไทย 

 4.4  จากการศึกษาขอมูลที่มีการนำเสนอในรายงานผลการสำรวจฯ 
ในสวนของเด็กทำงาน 408,679 คน พบวามีการนำเสนอขอมูลเก่ียวกับเด็กทำงานอันตราย 2 คา 
คือ เด็กทำงานเขาขายงานอันตราย มีจำนวน 132,589 คน (ไมสามารถจำแนกรายละเอียดตามนิยาม
การสำรวจได) และเด็กทำงานลักษณะงานอันตรายมีจำนวน 125,796 คน (สามารถจำแนกรายละเอียด
ตามนิยามการสำรวจได) ท้ังนี้ ขอมูลเด็กทำงานอันตรายในกรณีแรกเปนผลมาจากการกำหนดนิยาม
ในการสำรวจครอบคลุมถึงงานท่ีมีชั่วโมงการทำงานท่ียาวนานกวาท่ีกฎหมายกำหนด คือ มากกวา 48 ชั่วโมง 
สวนกรณีท่ี 2 ไมไดแยกการประมวลผลเด็กท่ีมีชั่วโมงการทำงานท่ีมากกวา 48 ชั่วโมงออกมา จึงทำให
เปนปญหาในการนำขอมูลไปใชวิเคราะหเนื่องจากเวลานำเสนอภาพรวมเด็กทำงานอันตราย คือ 
จำนวน 132,589 คน จะไมสามารถลงรายละเอียดของลักษณะหรือประเภทงานอันตรายของเด็กได 
รายละเอียดตามตารางท่ี 4 - 3 
ตารางท่ี 4 - 3 จำนวนเด็กทำงานทั่วประเทศจำแนกเฉพาะเด็กทำงานเขาขายงานอันตราย
และลักษณะงานอันตราย 
 

ลักษณะงานอันตราย จำนวน (คน) 

เด็กทำงานท้ังหมด 408,679 

เขาขายงานอันตราย 132,589 

ลักษณะงานอันตราย 125,796 

  ยกของหนัก   89,567 

  งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก หรือเครื่องจักร 5,639 

  งานขับรถบรรทุก หรือยานพาหนะท่ีใหบริการสาธารณะ 933 

  งานท่ีตองทำบนท่ีสูงกวาพ้ืนดินตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป 3,111 

  ทำงานในท่ีท่ีมีความรอนจัด เย็นจัด และเสียงดัง 15,357 

  งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ อุโมงค หรือในท่ีอับอากาศ - 

  งานท่ีทำในเรือประมงทะเล หรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล 1,878 

  ทำงานประจำในระหวางเวลา 22.00 - 06.00 น. 15,611 

  งานท่ีทำในสถานบริการ สถานบันเทิง  เชน ผับ บาร คาราโอเกะ 1,050 
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ตารางท่ี 4 - 3 จำนวนเด็กทำงานทั่วประเทศจำแนกเฉพาะเด็กทำงานเขาขายงานอันตราย
และลักษณะงานอันตราย (ตอ) 
 

ลักษณะงานอันตราย จำนวน (คน) 

  งานท่ีเก่ียวขอกับสารเคมีอันตราย  30,205 

  งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอ หรืองานทำความสะอาด เครื่องใช                          

เครื่องนุงหมผูปวย 

524 

  งานหลอม เปา หลอ ปม รีดโลหะ หรืองานเชื่อมโลหะ 3,776 

  งานท่ีทำในสถานประกอบการเก่ียวกับการแปรรูปสัตวน้ำ  302 

 

  4.5  การกำหนดนิยามเกี่ยวกับแรงงานเด็กและเด็กทำงานอันตราย
ที่ไมชัดเจน อาจทำใหขอมูลจำนวนแรงงานเด็กและจำนวนเด็กทำงานอันตรายมากกวาความเปนจริงได 
เมื่อนำไปวิเคราะหสถานการณจะสงผลกระทบตามภาพลักษณของประเทศไทย ยกตัวอยาง
ตามตารางท่ี 4 - 4 เม่ือพิจารณาถึงอัตราแรงงานเด็กและอัตราเด็กทำงานอันตรายตอเด็กทำงาน 100 คน 
จะพบวาเกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 43.2 ของเด็กทำงานจะเขาขายเปนแรงงานเด็ก และเด็กทำงาน 
100 คน จะเขาขายเปนการทำงานอันตรายสูงถึง 32.4 คน 

ตารางท่ี 4 - 4  อัตราแรงงานเด็กและอัตราเด็กทำงานอันตรายตอเด็กทำงาน 100 คน 

รายละเอียด 
ภาพรวมของไทย 

ป 2561 
1. เด็กท้ังหมด (อายุ 5-17 ป) 10,470,738 คน 
2. เด็กทำงาน 408,679 คน 
3. แรงงานเด็ก 176,699 คน 
4. แรงงานเด็กทำงานอันตราย 132,589 คน 
อัตราความชุกเด็กทำงาน  3.9 
อัตราความชุกแรงงานเด็ก  1.7 
อัตราความชุกแรงงานเด็กทำงานอันตราย 1.3 
อัตราแรงงานเด็กตอเด็กทำงาน 100 คน 43.2 
อัตราเด็กทำงานอันตรายตอเด็กทำงาน 100 คน 32.4 

 

 นอกจากนี้ จากการสอบถามเจาหนาที่ของสำนักงานสถิติแหงชาติถึงปญหา
ท่ีพบจากการสำรวจเด็กทำงานในประเทศไทยที่ผานมา ก็มีความเห็นที่ตรงกันวาการกำหนดนิยาม
ยังเปนประเด็นปญหาในการสำรวจ ตัวอยางเชน ในนิยามกำหนดวาเด็กท่ีทำงานประจำระหวางเวลา 
22.00 - 06.00 น. เปนการทำงานอันตราย แตในขอเท็จจริงพบเด็กติดตามพอแมออกไปทำงาน
ในภาคเกษตรกรรมตั้งแต 05.00 น. (เนื่องจากหากปลอยใหเด็กอยูบานตามลำพังจะเปนอันตรายเสียยิ่งกวา) 



69 
 

  

จะนับเปนเด็กทำงานอันตรายดวยหรือไม หรือในกรณีเด็กทำงานขับรถบรรทุก หรือยานพาหนะ
ท่ีใหบริการสาธารณะ ตามนิยามเขาขายเปนการทำงานอันตราย แตเวลาไปสำรวจพบเด็กขับรถ
ทางการเกษตร เชน รถไถ หรือพบเด็กขับรถทางการกอสราง เชน รถบด รถแบคโฮ จะถือวาเด็กทำงาน
เขาขายงานอันตรายดวยหรือไม รวมถึงการกำหนดนิยามสถานภาพการทำงาน เวลาไปสำรวจพบเด็ก
รับจางทำงานในภาคเกษตรกรรมชวงปดภาคเรียนหรือวันหยุดเสาร อาทิตย ซึ่งเด็กไมไดทำงาน
เปนการประจำ จะถือวาเด็กเปนลูกจางเอกชนหรือไม เปนตน 

 4.6  ในการนำเสนอขอมูลผลการสำรวจตามที่ไดกลาวแลวในขอ 2 
วามีท้ังหมด 6 สวน ยังไมเพียงพอตอการนำไปวิเคราะหขอมูลเชิงลึกของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เทาท่ีควร เนื่องจากไมไดมีการประมวลผลคุณลักษณะตาง ๆ ตัวอยางเชน  
 -   ไมมีการจำแนกเปนกลุมเปนแรงงานในระบบ (ลูกจางเอกชน) และกลุม
แรงงานนอกระบบ (ผูประกอบธุรกิจสวนตัว และชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง) ซ่ึงกฎหมาย
ท่ีใชคุมครองแรงงานท้ัง 2 กลุมไมเหมือนกัน นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบบางกลุมก็ยังไมมีกฎหมาย
คุมครองเปนการเฉพาะ จึงทำใหสภาพปญหาของแรงงานไมเหมือนกัน เม่ือไมมีการแยกกลุมในการ
วิเคราะหก็จะทำใหการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการในการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็ก
ของท้ัง 2 กลุมจึงทำไดคอนขางลำบากเนื่องจากไมทราบวากลุมใดควรไดรับการชวยเหลือในเรื่องอะไร  
 -  จากการนำเสนอขอมูลผลการสำรวจในรายงานพบวา เด็กทำงาน
ในอุตสาหกรรมเกษตรกรรม การปาไม และการประมง มีเด็กทำงานอันตรายสูงสุดคิดเปนรอยละ 59.2 
ของเด็กทำงานในทุกอุตสาหกรรมรวมกัน รองลงมา คือ เด็กทำงานในอุตสาหกรรมการขายสง การขายปลีก 
การซอมยานยนต คิดเปนรอยละ 11.9 แตเม่ือทำการประมวลผลใหมเพ่ือวิเคราะหขอมูลชิงลึก กลับพบวา 
ความรุนแรงของปญหาการทำงานอันตรายกลับอยูท่ีอุตสาหกรรมกอสราง และอุตสาหกรรมการขนสง 
สถานที่เก็บสินคาฯ เนื่องจากเด็กที่ทำงานอยูในอุตสาหกรรมเหลานี้เขาขายทำงานอันตรายสูง
ถึงรอยละ 70.2 และรอยละ 60.5 ของเด็กทำงานท่ีอยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน ขณะท่ีในอุตสาหกรรม
เกษตรกรรม การปาไม และการประมง ความรุนแรงของปญหาเด็กทำงานอันตรายกลับนอยกวา 
กลาวคือ คิดเปนรอยละ 39.3 ของเด็กท่ีทำงานอยูในอุตสาหกรรมเกษตรกรรม การปาไม และการประมง 
 ทั้งนี ้ ในการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกผูวิจัยไดประสานใหทางสำนักงาน
สถิติแหงชาติดำเนินการประมวลผลให ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี อยางไรก็ตาม 
กระทรวงแรงงานยังขาดบุคคลกรที่มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหโครงสรางการจัดเก็บขอมูล
ของโครงการสำรวจเด็กทำงานท่ีดำเนินการโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ เปนผลใหการนำขอมูลเชิงลึก
ไปใชประโยชนยังอยูในวงจำกัด 

 4.7 หนวยงานที่ เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาการใช
แรงงานเด็ก มีหลายหนวยงาน เริ่มตั้งแตในวัยเรียนซ่ึงเปนความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 
ปญหาความยากจนทำใหเด็กบางสวนตองเขาสูระบบการทำงาน จึงเปนหนาท่ีของกระทรวงแรงงาน
ในการคุมครองดูแล รวมถึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยก็มีบทบาทสำคัญ
ในการคุมครองสิทธิเด็ก นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม
มิใหเด็กเขาขบวนการคามนุษย รวมถึงการชวยเหลือ คุมครอง และบำบัดฟนฟูเด็กที่ถูกใชแรงงาน
ในรูปแบบที่เลวราย แตในทางปฏิบัติหนวยงานสวนใหญไมไดนำขอมูลจากการสำรวจเด็กทำงาน
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ไปวิเคราะหเชื่อมโยงกับขอมูลของหนวยงานตนเพ่ือคนหาสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนภายใตบทบาทภารกิจ
ของหนวยงาน สงผลใหการดำเนินงานสวนใหญยังคงเปนงานประจำท่ีทำตอเนื่อง (งาน Routine) 
โดยไมไดมีการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการใหม ๆ ออกมาเพ่ือแกไขปญหาท่ีพบจากการสำรวจ 

 5.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของสำนักงานสถิติแหงชาต ิ
 5.1  การนำขอมูลจากการสำรวจไปใชในการวิเคราะหสถานการณแรงงานเด็ก 
ยังไมเพียงพอ จำเปนตองใชขอมูลจากแหลงอ่ืนประกอบ หากมีงบประมาณเพียงพออาจปรับระเบียบ
วิธีการเลือกตัวอยางเพ่ือใหสามารถนำเสนอผลในระดับจังหวัดได 
 5.2  จากผลการสำรวจพบวา เด็กทำงาน แรงงานเด็ก และเด็กทำงานอันตราย 
เกินกวาครึ่งเปนผูชวยธุรกิจในครัวเรือน และเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม (รอยละ 65.1 62.7 และ 54.9 
ตามลำดับ) ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองกับครัวเรือนท่ีมีเด็กชวยธุรกิจ
ในครัวเรือน และทำงานอันตราย หรือมีชั่วโมงทำงานยาวนานเกินไป   
 5.3  ควรกำหนดนิยามท่ีใชในการสำรวจใหชัดเจน เชน ลักษณะงานอันตราย ฯลฯ 
และทบทวนคำนิยามท่ีสำคัญ เชน เด็กทำงาน เด็กทำงานอันตราย และแรงงานเด็ก ใหตรงกับบริบท
ของประเทศไทย 

วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 ในสวนนี้จะเปนวิเคราะหถึงระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยนำขอมูลทุติยภูมิท่ีกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดรับตามภาคผนวก ค. ของ 6 หนวยงานหลัก ไดแก สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงสาธารณสุข และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงานโดยกองนิติการ มาศึกษาวิเคราะหรวมกับ
ขอมูลปฐมภูมิซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิงลึกสภาพแวดลอมหนวยงานตามแบบสัมภาษณในภาคผนวก ง 
ในที่นี้จะขอนำเสนอผลการศึกษาวิเคราะหของแตละหนวยงาน ประกอบดวย 1) บทบาทภารกิจของ
หนวยงานและการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 2) รูปแบบการนำเสนอขอมูลท่ีจัดสง
ใหกองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 3) วิเคราะหสภาพปญหาท่ีพบจากขอมูล
ท่ีไดรับ และ 4) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของหนวยงาน   

 1.  สำนักงานตำรวจแหงชาติ (สตช.) 
  1.1  บทบาทภารกิจของสำนักงานตำรวจแหงชาติและการจัดเก็บขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 สำนักงานตำรวจแหงชาติเปนสวนราชการระดับกรมมีฐานะเปนนิติบุคคล
ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยไมอยูในสังกัดกระทรวงใด ๆ หรือสำนักนายกรัฐมนตรี มีอำนาจหนาที่
ท่ีสำคัญในการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความม่ันคงของราชอาณาจักร 
รวมถึงการปองกันและปราบปรามการกระทำผิดทางอาญา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
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 ในสวนของการดูแลเรื่องการใชงานแรงงานเด็กจะอยูในศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ศพดส.ตร.) ซ่ึงเปนศูนยท่ีตั้งข้ึน
เพ่ือแกปญหาเก่ียวกับการเรื่องคามนุษยเปนหลัก ซ่ึงครอบคลุมถึงการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
โดยมีผูชวยผูบัญชาการตำรวจแหงชาติเปนผูอำนวยการศูนย มีภารกิจเปนศูนยอำนวยการและสั่งการ 
ติดตามสถานการณ และการรายงานผลการปฏิบัติงานในภารกิจพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกัน
ปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ตลอดจนใหขอเสนอแนะแกผูบังคับบัญชา 
ในการวินิจฉัยสั่งการในสถานการณฉุกเฉิน เรงดวนสำคัญท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ 
โดยทางศูนยฯ ไดจัดทำแผนพิทักษเด็ก สตรี และครอบครัว สำนักงานตำรวจแหงชาติ เพ่ือรองรับภารกิจ
ใหกับกรมสวัสดิการและแรงงานในการท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุด
ของการใชแรงงานเด็ก จึงเปนท่ีมาของแบบของรายงานท่ีทางศูนยจัดทำข้ึนเพ่ือใหฝายปฏิบัติการ
ใชรายงานเขามา โดยแบบที่ใหรายงานเรียกวาแบบ พดส.ตร. ประจำป…. ซึ่งจะประกอบดวย 
แบบ พดส.ตร. 01 : แบบรายงานขอมูลการดำเนินงานดานเด็ก แรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย (จำนวน “คดีการใชแรงงานเด็ก” “คดีสั่งฟองในชั้นพนักงานสอบสวน” และ “จำนวนเด็ก
ท่ีตกเปนเหยื่อ”) และ แบบ พดส.ตร. 02 : แบบรายงานขอมูลการดำเนินงานดานเด็ก แรงงานเด็ก 
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย นอกนั้นเปนแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเก่ียวของกับการใชแรงงานเด็ก 
 ทั้งนี ้ หนวยงานระดับกองบัญชาการตำรวจนครบาล/ตำรวจภูธรภาค 
เปนหนวยงานสรุปผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดและรายงานให ศพดส.ตร. ตามกำหนด 
และใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนเจาของคดี รับผิดชอบรายงานขอมูลในระบบสารสนเทศ
สถานีตำรวจ (CRIMES) ตามแบบท่ีกำหนด หลังจากไดรับคำรองทุกขไวตามระเบียบแลว อยางชาไมเกิน 
3 วันทำการ และใหหนวยงานขางตนกำชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแบบ
รายงานท่ีกำหนดใหตรงตามกำหนดเวลา เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอทางราชการ ในระบบ CRIMES 
จะเนนเรื่องเลขคดีและจำนวนคดีโดยไมไดมีการบันทึกจำนวนเด็กตามรูปแบบที่กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานตองการแตอยางใด จึงมีการออกแบบ พดส.ตร. 02 เพ่ือจัดเก็บขอมูลดวยมือ
ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนการเฉพาะ 

 1.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ในการรวบรวมขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายจากสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติโดยกองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดรับขอมูล 2 ตาราง 
(รายละเอียดตามภาคผนวก ค) ไดแก  

 1.2.1 แบบรายงาน พดส.ตร. 01 แบบรายงานการดำเนินงานดานเด็ก 
แรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย (จำนวนคดีการใชแรงงานเด็ก คดีท่ีสั่งฟองในชั้นพนักงาน
สอบสวน และจำนวนเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ) ขอมูลท่ีไดรับไมใชรายบุคคลแตเปนตารางท่ีผานการ
ประมวลผลมาแลว (เปนยอดรวมเด็ก) โดยจำแนกขอมูลการใชแรงงานในรูปแบบที่เลวรายเปน 
1) คดีท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก (คดี) 2) จำนวนคดีท่ีสั่งฟองในชั้นพนักงานสอบสวน (คดี) 
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3) จำนวนเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ (คน) 4) ขอบเขตขอมูล/เง่ือนไขการจัดเก็บขอมูล และ 5) แหลงท่ีมาและ
ชวงเวลาในการจัดเก็บขอมูล 

 1.2.2 แบบรายงาน พดส.ตร. 02 แบบรายงานการดำเนินงานดานเด็ก 
แรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ขอมูลท่ีไดรับผานการประมวลผลมาแลว (เปนยอดรวมเด็ก) 
โดยจำแนกขอมูลการใชแรงงานในรูปแบบท่ีเลวรายเปน 1) จำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายและ/หรือ
เคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 2) จำนวนเด็กท่ีไดรับความชวยเหลือคุมครองหลังตกเปน
ผูเสียหายและ/หรือเคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 3) จำนวนเด็กท่ีถูกใชใหทำงานในรูปแบบ
ท่ีเลวราย 4) จำนวนเด็กท่ีถูกใชใหทำงานในรูปแบบที่เลวรายไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 
และ 5) จำนวนผูกระทำผิดเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไดรับการลงโทษ 

 1.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 1.3.1  ขาดคำชี้แจงเก่ียวกับความหมายหรือนิยามของขอมูล ทำใหผูนำขอมูล
มาใชไมทราบความหมายหรือคำจำกัดความของถอยคำท่ีอยูในตาราง เชน “ผูเสียหาย” กับ “เหยื่อ” 
ทำใหเกิดปญหาวา ขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ควรใชขอมูลของจำนวนเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ
ในแบบ พดส.ตร. 01 หรือจำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายในแบบ พดส.ตร. 02 นอกจากนี้ในแบบ พดส.ตร. 02 
มีการจำแนกรายละเอียดประเภทการจัดเก็บขอมูลท่ีคลายคลึงกันมาก กลาวคือ จำแนกรายละเอียดเปน 
“จำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายและ/หรือเคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย” “จำนวนเด็กท่ีไดรับ
ความชวยเหลือคุมครองหลังตกเปนผูเสียหายและ/หรือเคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย” และ 
“จำนวนเด็กท่ีถูกใชใหทำงานในรูปแบบท่ีเลวราย” ซ่ึงทำใหผูใชขอมูลเกิดความไมม่ันใจวาจะใชเรื่องใด
เปนตัวแทนขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงจากการสัมภาษณเชิงลึกทำใหทราบวา “ผูเสียหาย” 
หมายถึง ผูท่ีถูกแสวงหาประโยชนไปแลว สวน “เหยื่อ” อาจจะยังไมใชผูเสียหาย ดังนั้น ขอมูลท่ีจะ
แสดงถึงจำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายจึงเปนจำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายหรือจำนวนเด็ก
ท่ีถูกใชใหทำงานในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนตัวเลขเดียวกัน หรือจำนวนเด็กท่ีถูกใช
ใหทำงานในรูปแบบท่ีเลวรายไมควรมากกวาจำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหาย แตจากขอเท็จจริงท่ีพบ 
หนวยปฏิบัติซ่ึงเปนผูรายงานขอมูลก็มีความเขาใจคลาดเคลื่อน เนื่องจากขอมูลในแบบรายงานท่ีเคยไดรับ
ในปกอนหนานี้ (ป 2562) ขอมูลจำนวนเด็กท่ีไดรับความชวยเหลือคุมครองหลังตกเปนผูเสียหาย
มีจำนวนมากกวาจำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหาย   
 1.3.2  ขอมูลจากแบบรายงานท้ัง 2 แบบไมสอดคลองกัน จากแบบ พดส.ตร. 01 
มีขอมูลแรงงานเด็ก 3 รูปแบบ คือ รูปแบบ ก. ข. และ ค. แตขอมูลในแบบ พดส.ตร. 02 เหลือรูปแบบ ข. 
เพียงรูปแบบเดียว 
  1.3.3  การจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติเปนการจัดเก็บขอมูลดวยมือ โดยสวนกลางไมไดจัดเก็บขอมูลดวยตนเองแตมอบหมายให
หนวยปฏิบัติสงขอมูลดวยกระดาษมาใหสวนกลางรวบรวม ดังนั้น หนวยปฏิบัติอาจไมทราบ
ความหมายของขอมูลท่ีจัดเก็บ เนื่องจากการรับรูของหนวยปฏิบัติแตละหนวยไมเทากัน ขอมูลท่ีสงให
สวนกลางอาจอยูบนพื้นฐานความเขาใจในแบบรายงานของผูจัดเก็บซึ่งอาจเขาใจไมตรงกัน ขอมูล
ในภาพรวมจึงอาจเกิดความคลาดเคลื่อน 
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  1.3.4  หนวยปฏิบัติไมไดมีการรายงานขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ในระบบสารสนเทศสถานีตำรวจ (CRIMES) เปนการเฉพาะ การบันทึกขอมูลลงในระบบ CRIMES 
จะบันทึกขอมูลตั้งแตพนักงานสอบสวนในสวนของปฏิบัติการจนกระท่ังคดีไปถึงศาล ศาลสั่งฟองหรือ
ศาลถอนคำฟอง การสอบสวนคดีก็เปนอันสิ้นสุดลง (เด็กก็จะไมเปนผูเสียหายเนื่องจากสิ้นสุดคดี) 
ซ่ึงขอมูลในระบบ CRIMES จะไมไดมุงท่ีการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แตมุงใหครอบคลุมถึง
คดีอาญาท่ัวไปท่ีผานข้ันตอนในชั้นพนักงานสอบสวน จึงมีการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ดวยมือซ่ึงจัดทำข้ึนตามรูปแบบของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ดังนั้น หากจะเชื่อมโยงขอมูล
กับระบบ CRIMES ก็จะไมไดขอมูลท่ีสมบูรณเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
 1.3.5 ขาดการสื่อสารทำความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย สงผลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมาใหม ไมทราบความเปนมาเปนไป ไมม่ันใจวาจะ
นำขอมูลสวนไหนเปนตัวบอกถึงจำนวนเด็กเลวรายในรูปแบบ ก. และ ข. ไมทราบความหมายหรือนิยาม
ในการจัดเก็บขอมูล รวมถึงขาดการตรวจสอบวาขอมูลท่ีไดรับเขาขายเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ตามท่ีตองการหรือไม  

 1.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
 ควรมีการกำหนดรูปแบบการรายงานท่ีเวลาใครเห็นขอมูลแลวสามารถเขาใจ
ไดงาย มีความเชื่อมโยงเปนขอมูลชุดเดียวกันท่ีสามารถทำใหท้ังตำรวจ อัยการ และกรมพินิจฯ คุยกัน
แลวเขาใจ ในลักษณะเปนขอมูลกลางท่ีสามารถนำมาสนับสนุนใหกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ไดนำไปเสนอเปนขอมูลในระดับประเทศเพ่ือจัดสงใหกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ นำไปประเมิน
สถานการณแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศไทย 

  2.  สำนักงานอัยการสูงสุด 
  2.1  บทบาทภารกิจของสำนักงานอัยการสูงสุดและการจัดเก็บขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 สำนักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอิสระไมไดสังกัดกระทรวงใด แตอยูภายใต
การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง มีหนาท่ีเก่ียวกับ  

 2.1.1  การอำนวยความยุติธรรมทางอาญา โดยพนักงานอัยการมีหนาท่ี
ในการพิจารณาและวินิจฉัยสั่งสำนวนจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำนักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงมีอำนาจหนาที่ดำเนินคดีอาญาในชั้นศาล ศาลชั้นตน 
ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา และการดำเนินคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง สวนทางดานการสอบสวน พนกังานอัยการมีอำนาจรวมทำการสอบสวนในคดีบางประเภท
กับพนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษ และรวมสอบสวนคดีอาญาผูตองหาหรือพยานท่ีมีอายุ
ไมเกิน 18 ปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 2.1.2  การรักษาผลประโยชนของรัฐ สำนักอัยการสูงสุดมีหนาท่ีในการ
ดำเนินคดีแพง คดีปกครอง แทนรัฐบาล/หนวยงานของรัฐ และนิติบุคคลในฐานะพนักงานอัยการ 
ท้ังการแกตาง การวาตาง รวมท้ังการใหคำปรึกษาแนะนำดานกฎหมาย ตอบขอหารือ ตรวจรางสัญญา
และเอกสารทางกฎหมายใหกับสวนราชการ 
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 2.1.3  การคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
โดยการจัดตั้งสำนักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีข้ึนทุกจังหวัด
ท่ัวประเทศ 
 ท้ังนี้ พนักงานอัยการมีภารกิจหรือบทบาทหนาท่ีท่ีสำคัญ คือ  
 -   เปนโจทกในคดีอาญา กรณีพนักงานสอบสวนไดสงเรื่องมา ทางอัยการ
ก็จะตรวจสอบหากเห็นวาขอมูลท่ีจะสั่งฟองยังไมเพียงพอ ก็จะสั่งใหพนักงานสอบสวนทำการสอบสวน
เพ่ิมเติม แลวจึงคอยนำคดีไปสูศาล หรืออาจจะสั่งไมฟองถาเห็นวาขอมูลนั้นไมหนักแนนพอท่ีจะเอาความ
กับผูกระทำผิด ถาทางตำรวจไมเห็นดวย ก็จะสงเรื่องไปท่ีสำนักงานอัยการสูงสุดเพ่ือวินิจฉัย 
 -  เปนทนายใหกับเจาหนาท่ีของรัฐกรณีท่ีถูกฟองเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี 
 - ทำหนาท่ีใหคำปรึกษาและใหความรูดานกฎหมายแกบุคคลท่ัวไป 
 การจัดเก็บขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายเริ ่มเมื่อป 2559 
โดยสำนักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือ ท่ี อส 0012/ว360 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2559 แจงเรื่อง นโยบาย
และแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย และแนวทางปฏิบัติในการดำเนินคดี
ในฐานความผิดเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ใหผูเก่ียวของทราบและถือปฏิบัติ 
(รายละเอียดปรากฏอยูในภาคผนวก ค) โดยสำนักงานอัยการสูงสุดไดจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 ชื่อแผนปฏิบัติการ/โครงการ/กิจกรรม “พัฒนาศักยภาพ
พนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิของผูตองหาและผูเสียหายท่ีเปนเด็กในคดีเก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563” และมอบใหศูนยอัยการคุมครองสิทธิ
เด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัวเปนหนวยงานรับผิดชอบ (ศูนยนี้ขึ้นกับสำนักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 6 สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว) 
 ท้ังนี้ ใหสำนักงานท่ีไดดำเนินคดีความผิดฐานตาง ๆ เก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย จัดทำรายงานคดีท่ีเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามแบบท่ีกำหนด 
โดยในกรุงเทพฯ ใหอธิบดีอัยการเปนผูรวบรวมรายงานคดี สวนในตางจังหวัดใหอธิบดีอัยการภาค
เปนผูรวบรวมรายงานคดี สงไปยังสำนักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 6 (ศูนยอัยการ
คุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว) เปนรายไตรมาสดังนี้  
 ไตรมาสท่ี 1 (ต.ค. - ธ.ค.) ภายในวันท่ี 20 มกราคม  
 ไตรมาสท่ี 2 (ม.ค. - มี.ค.) ภายในวันท่ี 20 เมษายน  
 ไตรมาสท่ี 3 (เม.ย. - มิ.ย.) ภายในวันท่ี 20 กรกฎาคม 
 ไตรมาสท่ี 4 (ก.ค. - ก.ย.) ภายในวันท่ี 20 ตุลาคม 
(วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2562 สำนักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือท่ี อส 0007 (สท)/ว 404 แจงปรับปรุง
แบบรายงานคดีเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงเปลี่ยนจากท่ีแจงเม่ือป 2559 เล็กนอย) 

 2.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัวไดสงขอมูล
มาใหกองคุมครองแรงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) ซ่ึงทาง
สำนักงานฯ ไดมีการปรับตารางนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเปนรายสำนวนคดี
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จำแนกเปน 4 ไตรมาส มีลักษณะเปนการจัดเก็บขอมูลดวย Exel รายละเอียดในแตละไตรมาส
ประกอบดวย หมายเลขสำนวน ภาค ขอหา ผูตองหา (จำแนกตามอายุและเพศ) ผูเสียหาย (จำแนกตามอายุ
และเพศ) วิธีการคุมครองเด็ก (แจงเจาพนักงาน ยื่นคำรองขอการคุมครอง กันเปนพยาน) และผลคดี 
(ขอมูลท่ีไดรับเปนขอมูลรายหมายเลขสำนวน แตบางคดีก็ไมมีหมายเลขสำนวน) 

 2.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 2.3.1  บางคดีไมมีขอมูลของผูตองหาแตมีขอมูลของผูเสียหาย กรณีไมมีเลขคดี 
(หมายเลขสำนวน) ไมมีขอหาและผูตองหา มีแตจำนวนผูเสียหาย หรือบางกรณีมีเลขคดี (หมายเลขสำนวน) 
มีขอหาแตไมมีผูตองหา กลาวคือ มีแตขอหาและจำนวนผูเสียหาย ไมมีขอมูลผูตองหาแตกันผูเสียหาย
เปนพยาน จึงเปนปญหาในการตัดสินใจวาจะดึงขอมูลรายบุคคลรายใดไปนำเสนอเปนขอมูลแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย 
 2.3.2 ขอมูลท่ีไดรับเปนขอมูลรายคดี ยังไมสามารถนำขอมูลจำนวนการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไปใชไดทันที ตองประมวลผลขอมูลดวยมือ โดย Tally จำนวนเด็ก
ในแตละรูปแบบดวยมือเอง เนื่องจากตองพิจารณาจำแนกขอมูลเปนรายขอหาซึ่งมี 4 รูปแบบ 
ประกอบดวย 1) คลายทาส 2) เพศ/ประเวณี 3) ยาเสพติด และ 4) อันตราย แลวจึงคอยพิจารณา
นับรวมจำนวนผูเสียหายในแตละรูปแบบวามีผูเสียหายก่ีคน จำแนกตามขอหา 
 2.3.3 สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 6 เปนหนวยงานท่ีรวบรวมสถิติ
จากหนวยงานอัยการท่ัวประเทศ โดยทางจังหวัดไมไดสงตัวสำนวนคดีมาให ท้ังนี้ เปนการบันทึกขอมูล
ลงในระบบ การลงรายละเอียดในทางปฏิบัติจึงคอนขางยากเนื่องจากพนักงานธุรการของจังหวัด
เปนผูรวบรวมสงขอมูลไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีตองการใชขอมูลซ่ึงจะมีความแตกตางกัน เชน ถาเปน
ผูท่ีอายุ 18 ปข้ึนไปตองรวบรวมขอมูลสงอัยการจังหวัด ถาเปนคดีแรงงานสงสำนักงานอัยการคดีแรงงาน 
บางเรื่องเปนคามนุษยก็ตองรวบรวมสงสำนักงานอัยการคดีคามนุษย แตการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย เชน ทำงานอันตรายโดยใหเด็กทำงานในที่สูงกวา 10 เมตร จะเปนคดีแรงงานไมเขาขาย
คดีคามนุษย โดยท่ีพนักงานธุรการเหลานี้ไมไดเรียนกฎหมาย อาจไมเขาใจในรายละเอียดของขอมูล 
รวมถึงหลักคิดตาง ๆ ผูท่ีเคยไดรับการอบรมถึงวิธีการจัดเก็บขอมูลก็ยายกันไปหมดแลว ผูท่ีมาทำ
หนาท่ีแทนตองมาทำความเขาใจใหมซ่ึงอาจไมถองแทเหมือนเจาหนาท่ีชุดแรกท่ีไดรับการอบรม ดังนั้น 
จึงมีโอกาสเกิดความเคลื่อนในการจัดเก็บขอมูลได 
 2.3.4  ในแตละเดือนมีหนวยงานตาง ๆ ขอขอมูลไปยังหนวยงานอัยการ
ระดับจังหวัดเปนจำนวนมาก ซ่ึงคดีเก่ียวกับจี้ปลนชิงทรัพยฆาขมขืนจะมีเปนจำนวนมากเม่ือเทียบกับ
คดีเก่ียวกับเด็ก ดังนั้น เจาหนาท่ีตองจัดเตรียมเอกสารเปนจำนวนมาก รวมท้ังรายละเอียดของคดี
ก็จะแตกตางกันไป จึงเปนปญหาในการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับกับใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
อาจทำใหเกิดความคลาดเคลื่อน 

 2.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของสำนักงานอัยการสูงสุด 
 2.4.1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรเก็บขอมูลท่ีตนทาง หมายถึง 
สำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดมีสาขาอยูท่ัวประเทศถึง 77 จังหวัด เวลามีคดีเกิดข้ึน 
จังหวัดตนทางจะเขาถึงขอมูลไดหมด รวมท้ังทราบรายละเอียดของคดีมากกวาขอมูลสถิติท่ีสวนกลางไดรับ
แลวสงตอมายังกองคุมครองแรงงานซ่ึงทางสำนักงานอัยการสูงสุดไมสามารถควบคุมความคลาดเคลื่อนได  
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 2.4.2 สำนักงานอัยการสูงสุดไดกำชับใหหนวยปฏิบัติไมใหบันทึกขอมูลซ้ำ
กับคนเดิมท่ีเคยบันทึกแลว หากคดียังไมจบก็ยังไมตองรายงานขอมูลเขามา โดยใหรายงานครั้งเดียว
เม่ือเสร็จเรียบรอยแลวเทานั้น 
 2.4.3  ควรจัดทำระบบเรียนรูแบบออนไลนแทนการจัดสัมมนาอบรมใหความรู
เพ่ือลดคาใชจาย โดยการจัดคลิปวีดิโอมาตรฐานประมาณ 1 - 2 ชั่วโมง เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความรู
ความเขาใจเบื้องตน เม่ือมีการยายคนเกาออกไป คนมาใหมก็สามารถมาเรียนรูทำความเขาใจ ทำให
สามารถดำเนินการจัดเก็บขอมูลไดอยางตอเนื่องและถูกตองเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 3.  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
  3.1  บทบาทภารกิจของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ
การจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สังกัดกระทรวงยตุิธรรม มีภารกิจหลัก
ในการพิทักษคุมครองสิทธิและสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน ผูเยาว และครอบครัวท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
โดยสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอ่ืน ๆ ดำเนินการดานคดี ดานการบำบัด 
แกไข ฟนฟู พัฒนา และสงเคราะหเพ่ือใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสูครอบครัวและชุมชนได
อยางปกติสุข โดยกรมพินิจฯ มีอำนาจหนาที่ในการสนับสนุนกระบวนการพิจารณาคดีของเยาวชน
และครอบครัว การแกไข บำบัดและฟนฟูเด็กและเยาวชนเบื้องตน และการแกไข บำบัดและฟนฟูเด็ก
และเยาวชนตามคำสั่งของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะมีหนวยงานในภูมิภาค
อีก 77 จังหวัดที่ทำหนาที่ดูแลคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนที่มีอายุไมเกิน 
18 ป สำหรับคดีอาญาท่ีเขามาสูกระบวนการยุติธรรม กรมพินิจฯ มีหนาท่ีในการรับขอมูลสงตอมาจาก
พนักงานสอบสวน (ตำรวจ) ในการจัดเก็บขอมูลจะใชแบบสัมภาษณประเมินความเสี่ยงและความจำเปน 
(แบบ R & N) และใหพนักงานคุมประพฤตินำเขาขอมูลในระบบสารสนเทศงานคดีอาญาตามคูมือ 
ซ่ึงจะมีขอคำถามท่ีใชสำหรับในการสัมภาษณเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ประกอบดวย 
(1) ขอมูลท่ัวไป (2) ครอบครัว (3) สภาพแวดลอม (4) การศึกษา อาชีพ (5) เพ่ือน บุคคลใกลชิด 
(6) ยา/สารเสพติด (7) การกระทำผิด (8) สภาวะกายและจิต (9) ปญหาพฤติกรรม (10) สวัสดิภาพเด็ก 
(11) การคามนุษย (12) แนวทางชวยเหลือ และ (13) ถอยคำผูเสียหาย เพราะฉะนั้นการจัดเก็บขอมูล
ของกรมพินิจฯ จะมี database ที่คอนขางที่จะเสถียร และสามารถประมวลผลมาวิเคราะหขอมูลได 
ซ่ึงระบบการจัดเก็บและฐานขอมูลมีการพัฒนามาตั้งแตป 2553   

 3.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดสงขอมูล
มาใหกองคุมครองแรงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) ขอมูลท่ีไดรับ
เปนสถิติจำนวนเด็กท่ีกระทำผิดซ่ึงผานการประมวลผลมาแลว ประกอบดวย 

 3.2.1  จำนวนเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิดดวยขอหา
จำหนายยาเสพติด และผลิตยาเสพติด ซ่ึงเขาขายเปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
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รูปแบบ ค. (การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือผลิตและขนสง
ยาเสพติด ตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ) รายละเอียดประกอบดวย เพศ 
อายุขณะกระทำผิด สัญชาติ ประเภทของยาเสพติด พ้ืนท่ีกระทำผิด   

 3.2.2  จำนวนเด็กและเยาวชนที่ ถู กดำเนินคดีด วยข อหา
พระราชบัญญัติประมง ซ่ึงกรมพินิจฯ จัดใหเปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รูปแบบ ง. 
(งานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก) 

 3.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 3.3.1  ผูจัดเก็บขอมูลมีความเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับเรื่องนิยามการจัดเก็บ 
กลาวคือ เขาใจวาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ ค (การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะเพื่อผลิตและขนสงยาเสพติด ตามที่นิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ) 
ตามรูปแบบที่กำหนดในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 นาจะเปนเรื่อง
ความไมสมัครใจ แตขอมูลของกรมพินิจฯ ท่ีจัดเก็บ สวนใหญเปนเรื่องของความสมัครใจท่ีจะกระทำผิด
แลวโดนจับกุม จึงมองวานิยามของกรมพินิจฯ อาจจะไมไดเหมือนกับรูปแบบ ค. ตามท่ีกำหนด
ในอนุสัญญาฉบับท่ี 182 เสียทีเดียว 
 3.3.2 ขอมูลท่ีกรมพินิจฯ เก็บรวบรวม เปนการจัดทำข้ึนเพ่ือใชเปนขอมูล
สำหรับการบำบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนของกรมพินิจฯ เอง ซึ่งอาจไมตอบโจทยกับการนำไปใชงาน
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึงตองการขอมูลจำนวนแรงงานเด็กรูปแบบ ค. (การใช จัดหา 
หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือผลิตและขนสงยาเสพติด) ตามรูปแบบท่ีกำหนด
อยูในอนุสัญญาฉบับท่ี 182 ตัวอยางเชน ขอมูลปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เด็กและเยาวชนท่ีกระทำ
ความผิดดวยขอหาจำหนายยาเสพติดมีจำนวน 2,672 คน และผลิตยาเสพติดจำนวน 398 คน ซ่ึงมีโอกาส
ท่ีเด็ก 1 คน จะโดนจับกุมดวยขอหาจำหนายยาเสพติด ขณะเดียวกันก็โดนขอหาผลิตยาเสพติดดวยก็ได 
ดังนั้น จึงทำใหมีขอมูลบางสวนเกิดการนับซ้ำ เปนผลใหขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบ ค. ท่ีกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานนำขอมูลมารวมกันจึงอาจสูงกวาความเปนจริง 
 3.3.3 กรมพินิจฯ ไมสามารถเปดเผยขอมูลเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล
เนื่องจากในมาตรา 84 ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 กำหนดไววา เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน หามมิใหเปดเผยหรือนำ
ประวัติ การกระทำความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณาใหเปนผลรายหรือเปนการเลือกปฏิบัติ
อันไมเปนธรรมแกเด็กหรือเยาวชนนั้นไมวาในทางใด ๆ เวนแตเปนการใชประกอบดุลพินิจของศาล 
จึงอาจมีปญหาในการเชื่อมโยงขอมูลรายบุคคล 
  3.3.4  กรมพินิจฯ จัดใหจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีดวยขอหา
พระราชบัญญัติประมง เปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายรูปแบบ ง. (งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน
หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรม
ของเด็ก) ซ่ึงมีเด็ก 2 คนท่ีถูกดำเนินคดีดวยขอหาพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยอางเหตุผล
ท่ีกระทำผิดวาตองการทำงานเพ่ือใหไดเงินมาจุนเจือครอบครัว ซ่ึงไมไดสัมพันธกับความหมายของ
รูปแบบ ง. ท่ีระบุวา เปนงานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะ
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เปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก ขอมูลท่ีสงมายังอางถึงกฎกระทรวงแรงงาน 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2541) ขอ 4 หามมิใหนายจางรับเด็กอายุต่ำกวา 18 ปทำงานในงานบรรทุกหรือขนถาย
สินคาเรือเดินทะเล เวนแตงานทำความสะอาดเรือ งานผูกมัดจัดเรียง หรืองานอ่ืนท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
นายจางอาจรับเด็กอายุไมต่ำกวา 16 ปเขาทำงานดังกลาวได ซ่ึงกฎกระทรวงนี้ไมไดเก่ียวของกับ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 หากจะอิงกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (หมายถึง นายจางรับเด็ก
อายุต่ำกวา 18 ปข้ึนเรือ) นายจางจึงควรเปนผูกระทำผิดมากกวาท่ีจะเปนลูกจางเปนผูกระทำผิด 

 3.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
 กรมพินิจฯ เปนหนวยงานนำรองในการกำหนด Data Catalog โดยกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมกำลังอยูในระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลและศึกษาทำความเขาใจกับ
ฐานขอมูลของกรมพินิจฯ โดยกรมพินิจฯ กำลังใหความสำคัญกับเรื่องนี้อยู แตอาจมีขอจำกัดดานกฎหมาย
ของแตละหนวยงานซ่ึงเปนอุปสรรคในการบูรณาการขอมูล   

 4.  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
  4.1  บทบาทภารกิจของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และการจัดเก็บ
ขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
         กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ไดรับการจัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2558 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2558 โดยเปนการรวมหนวยงาน
ดานเด็กภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จาก 3 หนวยงาน ตั้งแตหนวยงาน
นโยบายและพัฒนายุทธศาสตร หนวยงานกฎหมาย และหนวยงานพัฒนาการใหบริการ ซ่ึงเปนการ
รวมภารกิจท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน จากสำนักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) และสำนักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (สป.พม.) เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนภารกิจ
ในภาพรวมตอกลุมเปาหมายดานเด็กและเยาวชนอยางเชื่อมโยงและบูรณาการกัน 
 ภารกิจท่ีสำคัญของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดแก 
 4.1.1 เปนหนวยงานหลักเรื่องของการจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention of the Rights of the Child: CRC) ทีมในการจัดทำรายงาน
จะรวบรวมขอมูลสถิติ และการไดมาซ่ึงขอมูลอ่ืน ๆ เชน ผลการดำเนินงานโครงการเดน ๆ   
 4.1.2 เปนฝายเลขาของคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ ซ่ึงจะดำเนินงาน
เก่ียวของกับเรื่องของกฎหมาย ยุทธศาสตร ระบบการปรับปรุงตาง ๆ การประสานความรวมมืองาน
ดานการคุมครองเด็กกับกระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึง NGOs   
 4.1.3  เปนหนวยงานใหบริการและใหการชวยเหลือ สงเคราะห คุมครอง
สวัสดิภาพ พัฒนา ฟนฟู และจัดบริการสังคมแกเด็กและครอบครัวท่ีประสบปญหา โดยมีบานพักเด็ก
และครอบครัวใน 77 จังหวัด มีสถานสงเคราะหเด็ก 30 แหง และยังมีสถานสงเคราะหอีกประมาณ 
300 แหงที่จดทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก เพื่อใหความชวยเหลือเด็กที่มีความจำเปน 
ตองไดรับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพ   
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 หนวยงานท่ีรวบรวมขอมูล คือ กองยุทธศาสตรและแผนงาน โดยกลุมงาน
สารสนเทศ ในการรวบรวมขอมูลไมไดมีการจัดทำนิยามหรือมาตรฐานการจัดเก็บท่ีชัดเจนเนื่องจาก
เปนงานท่ีทำประจำ (routine job) ซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดจากบานพักเด็กและครอบครัว และขอมูลท่ีได
จากสถานสงเคราะห ขอมูลของบานพักเด็ก เปนขอมูลท่ีแรกรับ คือ เม่ือไดรับแจงจากหนวยงานใด ๆ 
วามีเด็กจำเปนตองไดรับการคุมครองปองกันสวัสดิภาพแลว พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายในการ
คุมครองเด็กจะเขาคุมครองสวัสดิภาพโดยทันที และอาจมีความจำเปนตองนำเด็กเขามาสูกระบวนการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ก็จะเปนขอมูลที่เขาสูบานพักเด็กและครอบครัว เมื่อเจาหนาท่ี
ทำการสืบเสาะ พินิจข้ันตนแลวพบวาถาคืนเด็กสูครอบครัวไดก็จะคืน แลวทำโปรแกรมบำบัดฟนฟูตอ 
แตถาประเมินครอบครัวตนกำเนิด หรือครอบครัวที่เปนญาติแลวพบวาครอบครัวไมสามารถใหการ
ดูแลเด็กได เด็กเหลานั้นจะถูกสงมาใหรับการดูแลในสถานรองรับตามประเภทของพระราชบัญญัติ คือ 
สถานสงเคราะห (สถานท่ีใหการอุปการะเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กท่ีจำตองไดรับการสงเคราะห ซ่ึงมี
จำนวนตั้งแตหกคนข้ึนไป) สถานคุมครองสวัสดิภาพ (สถานท่ีใหการศึกษา อบรม ฝกอาชีพเพ่ือแกไข
ความประพฤติ บำบัด รักษา และฟนฟู สมรรถภาพท้ังทางดานรางกายและจิตใจแกเด็กท่ีพึงไดรับ
การคุมครองสวัสดิภาพ) สถานพัฒนาและฟนฟู (สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนยที่จัดขึ้น
เพ่ือใหการบำบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนการศึกษา แนะแนว 
และการฝกอบรมอาชีพแกเด็กท่ีจำตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเปนกรณีพิเศษ) 
และสถานแรกรับ (สถานท่ีรับเด็กไวอุปการะเปนการชั่วคราวเพ่ือสืบเสาะและพินิจเด็กและครอบครัว 
เพ่ือกำหนดแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสมแกเด็กแตละราย) 

 4.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดสงขอมูลมาให
กองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) ขอมูลที่
กองคุมครองแรงงานไดรับประกอบดวย 
 4.2.1 จำนวนขอมูลเด็กท่ีเขารับการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็กและ
ครอบครัว 77 แหง จำแนกตามประเภท (การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ) สภาพปญหา (จำแนกเปน 
1) การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 2) การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก 3) การแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 4) การเอาคนลงเปนทาส 5) การนำคนมาขอทาน 6) การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ และ 7) การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคาหรือบริการอื่นใดที่คลายคลึง) (จำแนกเปนไทย 
เมียนมา ลาว กัมพูชา อินเดีย เวียดนาม) และเพศ   
 4.2.2  จำนวนเด็กท่ีเขารับการคุมครองตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ในสถานสงเคราะหและสถานแรกรับของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน จำแนกตามเพศและหนวยงานซ่ึงในป 2563 จำแนกเปน 7 หนวยงาน คือ สถานสงเคราะห 
ไดแก 1) สถานสงเคราะหเด็กออนพญาไท 2) สถานสงเคราะหเด็กออนปากเกร็ด 3) สถานสงเคราะหเด็ก
บานเวียงพิงค 4) สถานสงเคราะหเด็กชายบานศรีธรรมราช 5) สถานสงเคราะหเด็กชายบานปากเกร็ด 
6) สถานสงเคราะหเด็กหญิงบานราชวิถี สถานแรกรับ ไดแก 7) สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด  
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 4.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 4.3.1 การกำหนดคำนิยามท้ังในสวนของแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
เม่ือเปรียบเทียบกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมถึงตัวกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองเด็ก
ไมชัดเจน จึงเปนปญหาในการจำแนกและเก็บรวบรวมขอมูลสถิติเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
4 รูปแบบ 
 4.3.2  จำนวนเด็กท่ีปรากฏในตารางของบานพักกับเด็กท่ีปรากฏในตาราง
ของสถานสงเคราะห อาจเปนเด็กคนเดียวกัน หรือคนละคนก็ได เนื่องจากสถานสงเคราะหไมไดรับเด็ก
จากบานพักเด็กอยางเดียว อาจจะรับเด็กที่หนวยงานตาง ๆ ประสานโดยตรงแลวเขารับการดูแล
ในสถานสงเคราะหไดเลย ซึ่งขอมูลเหลานี้ถูกบันทึกอยูในระบบสงตอภายในของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน หากตองการเรียกราย Case เพ่ือดูความซ้ำ ก็สามารถทำได แตตองใชเวลามาก และตอง
อาศัยเจาหนาท่ีดานไอทีเปนผูดำเนินการ ดังนั้น การจะหาสัดสวนของเด็กท่ีอยูในบานพักเด็กท่ีเขาขาย
เปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายแลวถูกสงตอไปยังสถานรองรับตามประเภทของพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากครอบครัวไมสามารถใหการดูแลเด็กได จึงเปนเรื่องท่ีกระทำไดคอนขางยาก เนื่องจากการ
ออกแบบจัดเก็บขอมูลเปนไปตามภารกิจและกฎหมายของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ในการพัฒนา
ระบบสงตอไมไดยึดการเดินทางของตัวเด็ก แตยึดท่ีบทบาทภารกิจของกรมเปนสำคัญ   

 4.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของกรมกิจการเด็กและเยาวชน  
 4.4.1 ในอนาคตกรมกิจการเด็กและเยาวชนจะพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการคุมครองเด็กโดยยึดเสนทางการเดินทางของเด็กเปนสำคัญ และกระบวนการทำงาน
ท่ีเปนไปตามข้ันตอน มีเครื่องมือมาตรฐานท่ีจะใหนักสังคมสงเคราะหไดบันทึกขอมูลเด็ก ซ่ึงจะทำให
สามารถบูรณาการกับหนวยงานภายนอกได 
 4.4.2 ขอมูลท่ีไดจากแตละหนวยงานสำหรับใชในการจัดทำสถานการณ
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายบางครั้งมีความซ้ำซอนกันเพราะอาจเปนบุคคลเดียวกัน ดังนั้น ในการ
นำเสนอขอมูลควรมีการกำหนดชั้นของการทำงานตามข้ันตอน เชน ชั้นจับกุม ชั้นฟอง ชั้นดำเนินคดี 
ชั้นคุมครอง ชั้นเยียวยา ชั้นสงกลับ  

 5. กระทรวงสาธารณสุข 
  5.1  บทบาทภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขและการจัดเก็บขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานท่ีดูแลหนวยบริการในสังกัด
ท่ัวประเทศซ่ึงมีอยูประมาณ 1,800 แหง แบงเปนโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน
และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล โดยมีกองบริหารการสาธารณสุขเปนกองท่ีพัฒนาระบบบริการ
ทุกระดับ ซ่ึงในประเด็นเรื่องของเด็ก ในสวนของสำนักงานปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวของจะมี 2 หนวยงาน 
คือ กลุมงานพัฒนาระบบบริการสุขภาพแรงงานและความรวมมือระหวางประเทศ (กลุมนี้จะทำงานกับ
กระทรวงแรงงานเปนหลัก ซ่ึงดูแลในสวนแรงงาน ไมวาแรงงานจะเขามาอยางถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม 
ก็จะมีการจัดระบบบริการตรวจสุขภาพให) และกลุมงานพัฒนาระบบบริการเฉพาะ (จะทำงานกับเด็ก
ท่ีถูกกระทำความรุนแรง รวมถึงกรณีเด็กท่ีตั้งครรภไมพึงประสงค โดยทำงานรวมกับกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหลัก)   
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 ในสวนของรูปแบบเด็กท่ีเลวรายนั้น จะอยูในสวนพัฒนาระบบบริการท่ีให
การชวยเหลือเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวท่ีถูกกระทำความรุนแรง หรือท่ีเรียกวา ศูนยพ่ึงได 
(OSCC) ซ่ึงมีอยูโรงพยาบาลทุกระดับท่ัวประเทศ เพ่ือใหบริการชวยเหลือเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว
ท่ีถูกกระทำรุนแรง มีทีมสหวิชาชีพ ท้ังภายในและภายนอกโรงพยาบาลใหความชวยเหลือผูถูกกระทำ
ไดทันทีอยางครบวงจร โดยทำหนาท่ีรับแจงเหตุ คัดกรอง ตรวจวินิจฉัย รักษาพยาบาล สงเสริมปองกันโรค 
ดูแลดานความปลอดภัย ประเมินดานจิตใจเพ่ือชวยเหลือในภาวะวิกฤติ ประสานและใหคำแนะนำ
ดานกฎหมาย สงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือดานสังคมสงเคราะห ตลอดจนใหคำปรึกษา 
ฟนฟู เยียวยาสภาพจิตใจ ติดตามเยี่ยมบาน และประเมินผลซ่ึงชวยใหผูปวยท่ีถูกกระทำรุนแรงกลับสู
สภาวะปกติโดยเร็ว มีความปลอดภัย สามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข  
 ขอมูลท่ีจัดเก็บอาจไมเก่ียวกับกับเรื่องของแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
มากนัก โดยระบบบริการนี้มีการพัฒนามาตั้งแตป 2542 ซ่ึงรูปแบบของการจัดเก็บขอมูลจะจัดเก็บ
เปนเปนรายบุคคล เปนขอมูลท่ีผูรับบริการมารับบริการในหนวยบริการ ตั้งแตโรงบาลศูนย (รพ.ศ.) 
โรงพยาบาลท่ัวไป (รพ.ท.) โรงพยาบาลชุมชน (รพ.ช.) และโรงพยาบาลสวนตำบล (รพ.สต.) ในการบันทึก
ขอมูลจะบันทึกในชั้นของ รพ.ศ. รพ.ท. รพ.ช. เทานั้น ท่ีไมบันทึกในสวนของโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบลระดับหนวยยอยท่ีสุดเนื่องจากขอจำกัดขององคความรูของบุคลากร ท่ีกำหนดให รพ.สต. 
เปนหนวยคัดกรอง Case และทำการสงตอมายังท่ี รพ.ช. หากเกินศักยภาพของ รพ.ช. ก็จะมีการสง Case 
ไปรับการรักษาท่ี รพ.ศ และ รพ.ท. ตามข้ันตอนปกติ  
 ดานความรุนแรง มีการจัดเก็บขอมูลของผูรับบริการใน 5 ประเภทหลัก คือ 
ประเภทความรุนแรงทางดานรางกาย ความรุนแรงทางเพศ ทางจิตใจ การละเลยทอดท้ิง และการแสวงหา
ประโยชน ซ่ึงลักษณะของ Case ท่ีเขามาจะมีท้ังการ walk in เขามา และท่ีมีการรับสงตอจากหนวยบริการ
ภายนอก ลักษณะการจัดเก็บ หลังจากใหบริการการชวยเหลือใหพนภาวะวิกฤตท่ีเรงดวนแลว 
เจาหนาท่ีจะบันทึกขอมูลรายบุคคลลงไปในระบบ ซ่ึงในชวงท่ีผานมาไดพัฒนาระบบสำหรับเนนเรื่อง
การรายงาน เพ่ือการเก็บปริมาณงานของบุคลากร และจายงบประมาณรายบุคคลในแตละป เม่ือเจาหนาท่ี
ใหบริการเสร็จ ก็จะทำการบันทึกขอมูลลงไปซ่ึงประมวลผลเปน Real Time  

 5.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดสงขอมูลมาใหกองคุมครองแรงงาน
เพ่ือใชประกอบการจัดรายงานสถานการณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยเปนขอมูลจากฐานขอมูล
ระบบรายงานผูท่ีถูกกระทำรุนแรงและผูท่ีตั้งครรภไมพึงประสงค (ขอมูล ณ วันท่ี 3 ธันวาคม 2563) 
ขอมูลที่กองคุมครองแรงงานไดรับเปนขอมูลรายบุคคลประกอบดวย จังหวัด วัน/เดือน/ปเกิดเหตุ 
วัน/เดือน/ปเกิด อายุ เพศ สัญชาติ ลอลวง/บังคับการแสวงหาประโยชน (คามนุษย) ซ่ึงจำแนกขอมูล
แรงงานเด็กเปน 7 กลุมยอย คือ 1) ใชแรงงานเด็ก 2) การคาประเวณี 3) การผลิตหรือเผยแพรวัตถุ
หรือสื่อลามก 4) การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 5) การเอาคนมาเปนทาส 6) การนำคน
มาขอทาน และ 7) การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) 
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 5.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 5.3.1 ขอมูลที่ไดรับมีบางรายขอมูลไมสมบูรณ ตัวอยางเชน ขอมูล
ลำดับท่ี 62 - 64 ไมไดมีการจำแนกประเภทการลอลวง/บังคับการแสวงหาประโยชน จากการสอบถาม
เพิ่มเติมทำใหทราบวา เด็กทั้ง 3 คน ถูกทำรายรางกาย มีการขมขืนกระทำชำเราหรือถูกลวงละเมิด
ทางเพศ ผูที่บันทึกขอมูลไมสามารถบันทึกรายละเอียดเพิ่มเติมไดเนื่องไมไดรับแจงจากตนทาง
วาเก่ียวของกับการคามนุษยหรือไม   
 5.3.2 ระบบการจัดเก็บขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีจำแนกขางตน
ยังไมสอดคลองกับรูปแบบการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไมได
วางระบบฐานขอมูลเก่ียวกับเรื่องแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไวต้ังแตแรก โดยในป 2559 มีการ
ปรับปรุงระบบใหมใหครอบคลุมถึงเด็ก สตรี ผูสูงอายุ โดยเนนผูถูกกระทำรุนแรงในครอบครัวเปนหลัก  
ตอมามีการแยกขอมูลแรงงานเด็กกับเรื่องการคามนุษยออกมาตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยอิงกับนิยาม “การแสวงหาประโยชน” ซ่ึงมี 7 ประเภท ท้ังนี้ 
ทางพนักงานเจาหนาท่ีตำรวจจะตองเปนคนระบุกอนวาเปนคดีคามนุษย ทางกระทรวงสาธารณสุข
จึงจะบันทึกขอมูลวาเปนคามนุษย แตถาเปนเด็กอายุต่ำกวา 18 ปถูกใชแรงงานและไมไดเขาขาย
การคามนุษย จะถูกจัดเปนขอมูลแรงงานเด็ก ดังนั้น ขอมูลท่ีกองคุมครองไดรับจึงเปนท้ังขอมูลประเด็น
การคามนุษยและไมใชคามนุษย (แรงงานเด็ก) สวนกรณีท่ีเด็ก walk in มารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลเอง
โดยไมมีเอกสารอะไรเลย ทางกระทรวงสาธารณสุขจะจัดประเภทเปนเด็กท่ีถูกกระทำรุนแรงตามปกติ
ซ่ึงจะไมปรากฏขอมูลในตารางท่ีกองคุมครองแรงงานไดรับ ท่ีผานมาทางกองคุมครองแรงงานไดพยายาม
จัดกลุมเด็กท่ีถูกกระทำรุนแรงตามรูปแบบท่ีกระทรวงสาธารณสุขนำเสนอใหเปนกลุมแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงตารางของกระทรวงสาธารณสุขไมไดมีการแบงแยกใหชัดวาการใชแรงงานเด็ก
ไมเขาขายเปนเรื่องคามนุษย ดังนั้น การนำขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขไปบงชี้ถึงสถานการณ
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายจำแนกเปน 4 รูปแบบ จึงเกิดความคลาดเคลื่อน   

 5.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของกระทรวงสาธารณสุข  
 5.4.1 กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยบริการท่ีรับผูปวยและสงตอ ไมไดอยู
ในกลุมที่ทำหนาที่จับกุมซึ่งจะเปนกลุมที่ไดพบเด็กเปนกลุมแรก ดังนั้น จึงไมมีขอมูลเชิงลึกในระบบ 
แตหากตองการขอมูลวาเปนเด็กเลวรายก็สามารถเพ่ิมขอมูลใหไดในบางประเด็นถาเปนประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับการสาธารณสุข ทางกระทรวงยินดีท่ีจะใหขอมูลเพ่ิมเติมได แตท้ังนี้ตองมีการหารือกันกอน 
 5.4.2 ขอมูลท่ีจัดสงใหกองคุมครองแรงงาน กระทรวงสาธารณสุขไมไดจัดเก็บ
ขอมูลเพียงแคนี้ แตทางกระทรวงไมทราบวาทางกองคุมครองแรงงานตองการขอมูลอะไร ทางกระทรวง
จึงใหขอมูลเทาท่ีจะสามารถใชประโยชนได เชน จังหวัด วัน/เดือน/ป ท่ีเกิดเหตุ วัน/เดือน/ปเกิด เปนตน 
ซ่ึงเปนขอมูลรายบุคคล  
 5.4.3 หากหนวยงานใดตองการใชขอมูลดิบเพ่ือท่ีจะนำไป Mapping กับ
ฐานขอมูลของหนวยงาน ก็สามารถแจงโครงสรางขอมูลใหทางกระทรวงสาธารณสุขทราบกอน เพ่ือจะได
จัดเก็บขอมูลตามโครงสราง    



83 
 

  

 5.4.4 ปจจุบันขอมูลท่ีเปนคนไทยในสวนกระทรวงสาธารณสุขสามารถ
เชื่อมโยงกับฐานขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดอยูแลว สวนกรณีท่ีเปนคนตางดาว
ควรมีการหารือระหวางหนวยงานวาทำอยางไรจึงจะสามารถเชื่อมโยงกันได  

 6.  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (กองนิติการ) 
  6.1  บทบาทภารกิจของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และการ
จัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 กรมสวัสดิการคุมครองแรงงานมีหนาท่ีในการบริหารกฎหมายแรงงาน โดยมี
กฎหมายแรงงานในระดับชั้นพระราชบัญญัติอยูท้ังหมด 7 ฉบับ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอยูในรูปของ
กฎกระทรวง ประกาศ คำสั่ง ระเบียบ อีกเปนจำนวนมาก    
 ในการคุมครองดูแลลูกจางซ่ึงเปนเด็กจะเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 จะอยูในหมวดการใชแรงงานเด็ก ตั้งแตมาตรา 44 ถึง 52 นอกจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานแลว ยังมีกฎกระทรวงท่ีกำหนดแตกตางออกไปอีก เชน มาตรา 44 ของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หามจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ปทำงาน แตถาเปนลักษณะการจางลูกจาง
ในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 จะหามนายจาง
จางลูกจางที่มีอายุต่ำกวา 18 ปทำงานในเรือประมง สวนงานขนถายและบรรทุกสินคาทางทะเล 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
กำหนดไววา หามรับเด็กอายุต่ำกวา 18 ปทำงานในงานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล เวนแต
เปนงานทำความสะอาดเรือ งานผูกมัดจัดเรียง หรืองานอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด นายจางอาจรับ
เด็กอายุไมต่ำกวา 16 ปทำงานได นอกจากนี้กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
เพ่ือใชบังคับกับนายจางซ่ึงจางลูกจางทำงานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 
หามจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ปทำงาน สวนอีกฉบับหนึ่งที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดูแล คือ 
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทำท่ีบาน พ.ศ. 2553 หามเด็กอายุต่ำกวา 15 ปทำงานท่ีมีลักษณะ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของเด็ก    
  รูปแบบของขอมูลการจางแรงงานเด็กท่ีทางกรมสวัสดิการคุมครองจัดเก็บ 
จะเก่ียวของกับ 3 ระบบ คือ  

 6.1.1 ระบบการตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานของสำนักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด และสำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานคร
ในสวนของกรุงเทพฯ จะทำการตรวจแรงงาน ซ่ึงแบงเปน 3 ระดับ คือ 1) ตรวจปกติ ตามแผนการตรวจ
ท่ีไดกำหนดไว 2) ตรวจกลุมเสี่ยงท่ีคาดวามีการใชแรงงานผิดกฎหมาย เชน ประเภทกิจการกุง อาหารทะเล 
เครื่องนุงหม ออย เปนตน และ 3) ตรวจกรณีท่ีมีเรื่องรองเรียน รองทุกขผาน NGOs ผูปกครองระบบ
สื่อมวลชนตาง ๆ  

 6.1.2 ระบบแจงการจางลูกจางเด็ก กฎหมายคุมครองแรงงานกำหนดให
มีการแจงการจางลูกจางเด็กท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป ตามมาตรา 45  
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 6.1.3 ระบบคำรองและวินิจฉัยคำรอง เปนกรณีท่ีมีแรงงานเด็กมายื่น
คำรองวานายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเก่ียวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานฯ  
 ขอมูลเก่ียวกับเด็กท่ีทำงานท้ัง 3 ระบบขางตน จะนำไปสูการดำเนินคดีนายจาง
กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย ตัวอยางเชน  
 -  จางเด็กอายุต่ำกวา 15 ปทำงาน  
 -  ไมแจงการจางลูกจางเด็กอายุต่ำกวา 18 ป 
 - ใหเด็กทำงานในลักษณะงานท่ีกฎหมายหาม เชน งานหลอม เปารีดโลหะ 
งานทำเก่ียวกับวัตถุมีพิษ สารเคมี การใหเด็กไปขับรถยก ขับรถปนจั่น 
 -  ใหเด็กทำงานในสภาพแวดลอมการทำงานท่ีมีแนวโนมอาจเปนอันตราย  
 -  ใหเด็กทำงานในสถานที่ที ่กฎหมายหาม เชน สถานที่เลนการพนัน 
สถานบริการ โรงฆาสัตว  
 ลักษณะขางตนจะไมใหเจาหนาท่ีออกคำสั่ง แตใหดำเนินคดีในชั้นพนักงาน
สอบสวนทันที ซ่ึงจะมีระเบียบของการดำเนินคดีอาญาวางไววา กรณีถาใหดำเนินคดีในชั้นพนักงาน
สอบสวน ขั้นตอนจะไมมีการเปรียบเทียบปรับ จะตองไปดำเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวนกอน 
สวนถาผูตองหายินยอมหรือยอมรับจะกลับมาปรับนั้นคอยวาอีกข้ันตอนหนึ่ง  
  การจะดำเนินคดีอาญากรณีจางเด็กผิดกฎหมายคุมครองแรงงานจะกระทำได
ก็ตอเม่ือ 1) ตองมีการออกคำสั่งและนายจางไมปฏิบัติตามคำสั่ง ถาปฏิบัติตามคดีอาญาก็เปนอันระงับ 
เชน เรื่องเวลาพักหรือวาเงินประกันอันนี้ตองออกคำสั่งกอน 2) ดำเนินคดีอาญาโดยไมตองออกคำสั่ง 
เชน นายจางเรียกหรือไปยึดบัตรประจำตัวของลูกจาง บัตรประจำตัวของลูกจางตางดาว และ 3) กรณี
จางเด็กต่ำกวา 15 ป จางเด็กในสถานท่ีทำงานจากท่ีกลาวมา จางเด็กใหทำงานบางประเภทท่ีเปนอันตราย 
หรือกรณีท่ีใหทำงานในเวลาตองหามระหวาง 22.00 น. ถึง 06.00 น. ทำลวงเวลา ทำงานในวันหยุด 
ในลักษณะแบบนี้แลวถาลูกจางประสบอันตรายสาหัส หรือเสียชีวิต ตามระเบียบการดำเนินคดีอาญา 
จะตองดำเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน  
 ลักษณะขอมูลของกรมสวัสดิการคุมครองแรงงานท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายรูปแบบ ง. ลักษณะงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปน
อันตรายตอสุขภาพความปลอดภัยและศีลธรรม ซ่ึงจะถูกกำหนดอยูในประกาศคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เรื่อง ประเภทงานอันตรายสำหรับแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศไทย โดยรายละเอียดประเภทงานอันตรายสวนใหญจะเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดแก มาตรา 47 หามลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ำกวา 18 ป
ทำงานในระหวางเวลา 22.00 น. ถึง 06.00 น. มาตรา 49 ลักษณะงานอันตราย เชน งานหลอม 
งานความรอน งานทำใตดิน ใตน้ำ งานใชเลื่อยไฟฟา ทำบนนั่งราน ยก แบก หาม หาบ ทูน จะมีน้ำหนัก
เขามาเก่ียวของ ถาเปนเด็กหญิงไมเกิน 20 กิโลกรัม เด็กชายไมเกิน 25 กิโลกรัม และมาตรา 50 
หามลูกจางเด็กอายุต่ำกวา 18 ปทำงานในโรงฆาสัตว สถานท่ีเลนการพนัน สถานบริการตามกฎหมาย
วาดวยสถานบริการ และสถานท่ีอ่ืนท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 
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 6.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที่จัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลท่ีกองคุมครองแรงงานไดรับจากกองนิติการ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน เปนขอมูลรายงานการดำเนินคดีอาญาสถานประกอบกิจการท่ีไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวดการใชแรงงานเด็ก (มาตรา 44 - 52) ผานการ
ประมวลขอมูลจากระบบกฎหมายกรณีท่ีมีการดำเนินคดีอาญาโดยจำแนกเปนรายมาตรา (รหัสตาราง
รายงาน คือ LAS1R101) ท้ังนี้ กองคุมครองแรงงานไดคัดเลือกเฉพาะมาตราท่ี 47 49 และ 50 ซ่ึงเปน
มาตราท่ีถูกระบุอยูในประกาศคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ของประเทศไทย วาเปนการทำงานท่ีเขาขายงานอันตราย มาใชเปนตัวแทนขอมูลแรงงานเด็กรูปแบบ ง. 
(งานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก) เนื่องจากยังไมมีหนวยงานใดมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับ
การใชแรงงานเด็กรูปแบบ ง. เปนการเฉพาะ ซ่ึงรายละเอียดของขอมูลท่ีไดรับจากตาราง LAS1R101 
ในแตละมาตราประกอบดวย จำนวนคดี จำนวนผูถูกกลาวหา (ราย) ผลการดำเนินคดี จำแนกเปน 
1) เปรียบเทียบปรับ (คดี) 2) เงินคาปรับ (บาท) 3) รองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน (คดี) และ
4) ลูกจางไดรับสิทธิประโยชน (คนและบาท) (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) 

 6.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ  
 6.3.1  ในสวนของระบบการดำเนินคดีอาญา จะระบุเฉพาะผูถูกกลาวหา
คือใคร เปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา กระทำความผิดขอหาใด ตั้งแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 และ
สถานะคดีวาอยูชั้นไหน พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล เลขคดีดำ เลขคดีแดง แตไมไดมีการ
ระบุจำนวนลูกจางเด็กท่ีเก่ียวของวาก่ีคน มีแตในสำนวนตัวจริง ดังนั้น เม่ือตองการจำนวนเด็กในรูปแบบ ง. 
กองคุมครองแรงงานจึงตองโทรไปสอบถามพื้นที่ท่ีเกิดเหตุเพื่อขอรายละเอียดเพ่ิมเติม ซึ่งทางพื้นที่
ท่ีเกิดเหตุตองใชระยะเวลาในการสืบคนขอมูลเพ่ิมเติม บางคดีจบไปแลว ก็ตองไปเสียเวลารื้อหา
เอกสารกันใหม 
 6.3.2 ฐานขอมูลระบบตรวจแรงงานไมไดเชื่อมโยงกับระบบงานคดีอาญา 
เวลาเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลลงระบบจะแยกกันลง ตัวอยางเชน จากการตรวจแรงงานพบวามีการใชเด็ก
ทำงานในระหวางเวลาท่ีกฎหมายหาม จะตองมีการดำเนินคดีอาญา หากตองการตรวจสอบวา
สถานะการดำเนินคดีภายหลังการตรวจแรงงานเปนอยางไรก็ตองไปเปดระบบงานคดีอาญาโดยขอมูล
ไมไดเชื่อมโยงกัน หากในระบบคดีอาญาไมไดมีการบันทึกการดำเนินคดีอาญาในเคสนี้ก็จะไมพบ
รายละเอียด รวมถึงระบบการคำรองและวินิจฉัยคำรองก็ไมไดเชื่อมโยงกับระบบงานคดีอาญาเชนกัน 
 6.3.3  กรณีลูกจางเด็กมายื่นคำรอง จะมีการการบันทึกลงระบบคำรอง
และวินิจฉัยคำรองซ่ึงจะมีรายละเอียดคอนขางสมบูรณ ไมวาจะเปนชื่อของลูกจางเด็ก รหัสเลข 13 หลัก 
และจะนำไปสูการออกคำสั่ง ถานายจางปฏิบัติตามคำสั่งการลงระบบก็จะจบในตัว แตถานายจาง
ไมปฏิบัติตามคำสั่งก็จะนำไปสูการดำเนินคดี ซึ่งในระบบคดีอาญาจะไมมีการระบุชื่อลูกจางหรือ
รหัสเลข 13 หลัก เม่ือประมวลผลจะไดสถิติของการดำเนินคดีอาญาจำแนกเปนลักษณะฐานความผิด 
สถานะคดี ผลของคดี แตไมมีจำนวนลูกจางเด็กท่ีเก่ียวของกับคดี จึงมีปญหาไมไดขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ 
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 6.3.4 จากตารางท่ีไดรับ ผลการดำเนินคดีมีการเปรียบเทียบปรับแตไมมีเงิน
คาปรับ ตัวอยางเชน กรณีท่ีมีการขออนุมัติดำเนินคดีตามมาตรา 47 จำนวน 7 คดี ผลการดำเนินคดี
มีการเปรียบเทียบปรับ 5 คดี แตกลับไมมีขอมูลจำนวนเงินคาปรับ นอกจากนี้จำนวนคดีท่ีมีการรองทุกข
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนมีจำนวน 7 คดี ท้ัง ๆ ท่ีมีการเปรียบเทียบปรับไปแลว 5 คดี จึงเทากับ
คดียุติไปแลว 5 คดี ดังนั้น จำนวนคดีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนจึงควรจะลดลง
เหลือ 2 คดีหรือไม 

 6.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
(กองนิติการ) 
 6.4.1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บ
ขอมูลใหมีความครบถวนสมบูรณและสามารถเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกันได 
 6.4.2 ควรมีการเก็บขอมูลเด็กระดับบุคคล เพ่ือใหอนาคตสามารถบูรณาการ
ขอมูลกับหนวยอ่ืนได 

วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในภาพรวม 

 จากการศึกษาระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ขางตน 
ผูวิจัยไดสังเคราะหผลการศึกษาแลวพบปญหาและอุปสรรคในภาพรวมเก่ียวกับการจัดเก็บและ
นำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ที่ไดจัดสงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เพ่ือนำไปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทำรายงานสถานการณแรงงานเด็กของประเทศ ดังนี้ 
 1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังขาดการประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการนำขอมูลผลการสำรวจการทำงานของเด็กท่ีดำเนินการโดยสำนักงานสถิติแหงชาติไปใช
ประโยชนในการกำหนดแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการขจัดการใชแรงงานเด็ก เจาหนาท่ีสวนใหญ
ยังไมเขาใจความหมายหรือนิยามเด็กทำงาน แรงงานเด็ก เด็กทำงานอันตราย นอกจากนี้ขอมูลของ
สำนักงานสถิติแหงชาติยังไมสามารถนำเสนอในระดับจังหวัดได รวมถึงการนำเสนอขอมูลของสำนักงาน
สถิติแหงชาติยังไมไดจำแนกสถานภาพของเด็กทำงานเปนกลุมแรงงานในระบบหรือลูกจางเอกชนและ
กลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายหลักในการดำเนินงาน ทำใหการปองกันและแกไขปญหา
แรงงานเด็กในแตละกลุมไมสามารถดำเนินการไดตรงตามกลุมเปาหมายเนื่องจากลักษณะงานและ
การบังคับใชกฎหมายของท้ัง 2 กลุมไมเหมือนกัน ท้ังนี้ หากบุคลากรของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
มีทักษะและประสบการณในการนำขอมูลดิบของสำนักงานสถิติแหงชาติมาประมวลผลเพ่ิมเติมก็ยอมทำได 
แตปญหาของกรม คือ ขาดบุคลากรท่ีมีองคความรูทางดานนี้เปนการเฉพาะ  
 2.  การนำเสนอขอมูลในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีผานมามุงให
ความสำคัญกับการนำเสนอขอมูลจำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ในอดีตท่ีผานมามีการ
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของจำแนกตามรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบ โดยใชขอมูลของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนตัวแทนของแตละรูปแบบ ซึ่งปรากฏวาแหลงขอมูลไมคงที่ เนื่องจาก
ในบางปก็มีการเปลี่ยนหนวยงานท่ีเปนแหลงขอมูล ทำใหการเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดรับในแตละป
มีความคลาดเคลื่อน รวมถึงขอมูลท่ีไดรับจากแตละหนวยงานอาจเปนเด็กคนเดียวกันซ่ึงไมสามารถ
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ตรวจสอบได บางครั้งหนวยงานเจาของขอมูลก็ไมสามารถตรวจสอบความซ้ำซอนไดเชนกัน เนื่องจาก
ไมไดมีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานเด็กในรูปแบบเลวรายหรือที่คลายคลึงกันเปนการเฉพาะ 
จึงจัดเก็บขอมูลดวยมือลงบนกระดาษหรืออาจใชโปรแกรม Exel จัดเก็บขอมูลในลักษณะกระดาษทำการ 
(work sheet) สงผลใหการนำเสนอขอมูลในภาพรวมจึงเกิดความคลาดเคลื่อนดวยเชนกัน  
 3. ขอมูลท่ีแตละหนวยงานจัดเก็บเปนการจัดเก็บเพ่ือใชภายในหนวยงานตามบทบาท
ภารกิจของตน ดังนั้น การออกแบบรายละเอียดการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลจึงมีความแตกตางกัน 
กลาวคือ ขอมูลของสำนักงานตำรวจแหงชาติเปนขอมูลในชั้นพนักงานสอบสวน ซึ่งมีทั้งสั่งฟอง
และสั่งไมฟอง ขอมูลของสำนักงานอัยการสูงสุดเปนขอมูลในชั้นพนักงานอัยการซ่ึงรับชวงสงตอมาจาก
สำนักงานตำรวจแหงชาติเพ่ือพิจารณาวาควรสั่งฟองศาลหรือไม หรือสงคืนพนักงานสอบสวนเพ่ือใหทำ
การสอบสวนเพิ่มเติม ซึ่งการจัดเก็บขอมูลมักใชหมายเลขสำนวนคดีเปนตัวอางอิง สวนขอมูลของ
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเปนขอมูลดานการบำบัด แกไข ฟนฟู พัฒนา และสงเคราะห 
ซ่ึงสวนใหญจะเปนคดีเก่ียวกับการจำหนายและผลิตยาเสพติดโดยเด็กเปนผูสมัครใจกระทำผิดแลวโดน
จับกุม จึงอาจยังไมตอบสิ่งที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองการ แตอยางไรก็ตามที่ผานมา
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใชขอมูลของกรมพินิจฯ เปนตัวแทนของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายรูปแบบ ค. (การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือการผลิต 
และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ) เนื่องจากไมมีหนวยงานอ่ืน
จัดสงขอมูลรูปแบบ ค. มาให สำหรับขอมูลของกรมกิจการเด็กและเยาวชนจะเปนขอมูลเก่ียวกับเด็ก
ท่ีเขารับการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็กและครอบครัว ขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขเปนขอมูล
การชวยเหลือเด็กที่ถูกกระทำรุนแรงแลวมารักษาตัวที่โรงพยาบาล และขอมูลของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานเปนขอมูลการดำเนินคดีนายจางที่ใชแรงงานเด็กผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ซ่ึงใชเปนตัวแทนของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายรูปแบบ ง. (งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน 
หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือ
ศีลธรรมของเด็ก) เนื่องจากไมมีหนวยงานใดสงขอมูลรูปแบบ ง. มาให ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาขอมูลของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด กรมกิจการเด็กและเยาวชน และกระทรวงสาธารณสุข 
จะพบวาขอมูลท่ีไดรับยังไมสามารถนำขอมูลมาใชไดทันที เชน ตองใชวิจารณญาณในการตัดสินใจวา
จะใชขอมูลตัวไหนสื่อถึงการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย หรือตองประมวลผลขอมูลดวยมือ
เพ่ิมเติมเอง หรือบางหนวยงานก็จำแนกประเภทเด็กตามนิยามการแสวงหาประโยชนภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนผลใหเจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานตองพิจารณาจัดกลุมเองใหเขากับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบ 
ดังนั้น การใชเกณฑในการจำแนกขอมูลท่ีไมเหมือนกันทำใหเม่ือตองเอาขอมูลมารวมกันจึงไมสามารถ
เชื่อมโยงกันไดทันที 
 4. บุคคลากรในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลบางสวนยังขาด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับนิยามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เนื่องจากขาดคำชี้แจงเก่ียวกับ
ความหมายหรือนิยาม รวมถึงขาดการสื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับความหมายของแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายโดยเฉพาะในกลุมเจาหนาท่ีท่ีถูกโยกยายใหมาปฏิบัติหนาท่ีเรื่องขอมูล บางหนวยมีระบบ
ฐานขอมูลแตไมไดออกแบบใหจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เนื่องจากเปนการจัดเก็บขอมูล



88 
 

  

ตามภารกิจของหนวยงาน เม่ือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานขอขอมูลเก่ียวกับแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายก็จัดสงขอมูลตามภารกิจของหนวยงานมาให 
 5. การจัดเก็บขอมูลการดำเนินคดีของบางหนวยงานเนนผูกระทำผิดหรือผูตองหา
มากกวาผูเสียหาย หรือเหยื่อ เชน ขอมูลการดำเนินคดีสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตอง
เก่ียวกับการใชแรงงานเด็กของกรมสวัสดิการและแรงงานไมมีการนำเสนอจำนวนเด็กท่ีเก่ียวของกับคดี 
ทำใหตองโทรถามกลับไปยังหนวยปฏิบัติเพ่ือขอทราบจำนวนเด็กท่ีเก่ียวของกับการกระทำผิดของ
นายจาง หรือขอมูลของสำนักงานตำรวจแหงชาติมีการบันทึกรายละเอียดคดีของพนักงานสอบสวน
ในระบบ CRIMES อิงตามมาตราความผิด โดยในระบบ CRIMES จะเนนเรื่องเลขคดีและจำนวนคดี
โดยไมไดมีการบันทึกจำนวนเด็กตามรูปแบบท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองการแตอยางใด 
จึงมีการออกแบบฟอรมท่ีเรียกวา แบบ พดส.ตร. 01 และแบบ พดส.ตร. 02 ใหหนวยปฏิบัติรวบรวมขอมูล
จากบันทึกคำใหการหรือบันทึกการสอบสวนของพนักงานเจาหนาท่ีแลวรวบรวมสงใหกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน 
 6. จากการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับระบบการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานตาง ๆ พบวา
สวนใหญมีการจัดเก็บขอมูลในระบบสารสนเทศของหนวยงาน เชน สำนักงานตำรวจแหงชาติมีระบบ
สารสนเทศสถานีตำรวจหรือ CRIMES 0

1 (Criminal Record Information Management) กระทรวง
ยุติธรรมมีระบบศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม หรือ DXC 1

2 (Data Exchange Center) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีระบบฐานขอมูลของประเทศไทยดานการ
ดำเนินคดีและการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งระบบฐานขอมูลดังกลาว มีการบูรณาการ
เชื่อมโยงขอมูลกันหลายหนวยงาน นอกจากนี้ กรมพินิจฯ กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่น ๆ 
ท่ีไมไดเปน 6 หนวยงานหลักที่มีการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

 
1 เปนระบบสารสนเทศของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ซึ่งใชรวบรวมขอมูลงานสอบสวน งานสืบสวน งานปองกัน
ปราบปราม งานจราจร และสามารถเช่ือมโยงไปยังฐานขอมูลอ่ืนของสำนักงานตำรวจแหงชาติเอง หรือหนวยงาน
ภายนอก เพ่ือเปนเครื่องมือในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวน การอำนวยความยุติธรรม อำนวย
ความสะดวกใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ลดข้ันตอนการบันทึกขอมูล ทำใหประชาชนท่ีมาติดตอราชการไดรับความสะดวก
รวดเร็ว และเปนธรรม 
2 กระทรวงยุติธรรมไดพัฒนาระบบ DXC (Data Exchange Center) ซึ่งเปนระบบศูนยกลางการสืบคนขอมูล
กระบวนการยุติธรรมจากหนวยงานยุติธรรมสูผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีตองการขอมูลในกระบวนการ 
เชน ประชาชนท่ีตองการติดตามสถานะคดีของตนเอง หรือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานท่ีตองการขอมูลท่ีเก่ียวของกับคดี 
ตรวจสอบประวัติผูเก่ียวของ เปนตน โดยมีการลงนามความรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในกระบวนการยุติธรรม 9 หนวยงาน ไดแก กรมการปกครอง กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน กรมราชทัณฑ สำนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สำนักงานตำรวจแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม 
สำนักงานอัยการสูงสุด และสำนักงานกิจการยุติธรรม เพื่อใชระบบดังกลาว โดยระบบ DXC จะใหบริการได
ท้ังเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ และเจาหนาระดับผูบริหาร ระดับนโยบาย รวมท้ังประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับคดี
ตาง ๆ ท้ังน้ี ขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีการใหบริการ ไดแก ขอมูลดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (ขอมูลบุคคล 
ขอมูลหมายจับ ขอมูลคนหาย รายงานสรุปคดี) ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพิจารณาคดีจากอัยการ (ความคืบหนา
การดำเนินคดีในชั้นศาล ขอมูลสรุปผลคดี) ขอมูลจากกรมราชทัณฑ ประวัติผูตองขัง ประวัติผูถูกคุมประพฤติ และ
ขอมูลประวัติผูติดยาเสพติด เปนตน 
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ตางก็มีระบบฐานขอมูลของหนวยงาน แตปญหาคือยังขาดการบูรณาการขอมูลกัน ทำใหกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานไมทราบวาหนวยงานตาง ๆ จัดเก็บขอมูลอะไร ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนตอการ
เชื่อมโยงขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็กได 

แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก 

 จากการวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในภาพรวม
ท่ีกลาวมาขางตน ประกอบกับการประมวลความคิดเห็นท่ีไดจากเขารวมสนทนากลุมกับหนวยงานภาคี
เครือขายและจากการคนควาขอมูลเพ่ิมเติม ผูวิจัยจึงไดกำหนดแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการ
ขอมูลแรงงานเด็กเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบ ดังนี้  

 1.  การเตรียมความพรอมสำหรับการสำรวจเด็กทำงานในประเทศไทย พ.ศ. …. 
 ประเทศไทยไดมีการสำรวจการทำงานของเด็กเม่ือป 2561 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ
ภายใตความรวมมือกับกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะท่ีเปนหนวยงาน
ดูแลเรื่องแรงงานเด็กของประเทศ ไดมีการบูรณาการการทำงานในหลาย ๆ ดาน เชน ดานวิชาการ 
การรวมกันกำหนดนิยามการจัดเก็บขอมูล การสนับสนุนงบประมาณบางสวน เปนตน ซ่ึงพบปญหา
อุปสรรคในการดำเนินงานอยูบางตามท่ีไดกลาวแลวขางตน และคาดวาในอนาคตอันใกลนี้จะตองมีการ
สำรวจอีกเพ่ือติดตามและประเมินสถานการณความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอ
แนวทางในการบูรณาการการทำงาน  ดังนี้ 
 1.1  ในการสำรวจคราวตอไปควรเพ่ิมขนาดตัวอยางใหมากข้ึน โดยการปรับระเบียบ
วิธีการเลือกตัวอยางเพื่อใหสามารถนำเสนอผลในระดับจังหวัดได ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมาก
ทำใหไดขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการทำงานของเด็กในระดับจังหวัด และสามารถใชเปนขอมูลในการปองกัน
และแกไขปญหาการใชแรงงานไดตรงตามกลุมเปาหมาย ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานจะตองบูรณาการ 
งบประมาณในการสำรวจรวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติ เนื่องจากในการสำรวจท่ีเพิ่มขนาดตัวอยาง
จะทำใหงบประมาณในการสำรวจเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดวย 
 1.2  ในการสำรวจคราวตอไป กระทรวงแรงงานและสำนักงานสถิติแหงชาติควรมี
การบูรณาการการทำงานใหเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน โดยรวมกันกำหนดนิยามท่ีสำคัญใหชัดเจน
ตรงกับบริบทของประเทศไทยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองตรงตามขอเท็จจริงใหมากท่ีสุด รวมถึงกำหนด
รูปแบบการนำเสนอขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใชขอมูล ตลอดจนใหสำนักงานสถิติแหงชาติ
ไดถอดบทเรียนปญหาอุปสรรคท่ีพบจากการสำรวจ เพ่ือรวมหารือถึงแนวทางในการแกไขปญหามิให
เกิดซ้ำอีก ระหวางนี้กระทรวงแรงงานควรมีการทบทวนประเภทงานอันตรายตามประกาศคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เนื่องจากประกาศนี้ไดใชมาตั้งแตป 2555  
ปจจุบันสภาพการทำงานบางอยางมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ จึงควรมีการทบทวนประเภท
งานอันตรายใหมตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม ตามสภาพการทำงาน และสภาพสังคมของประเทศไทย 
 1.3 ควรมีการพัฒนาระบบการจัดการความรู เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร
ใหไดมากที่สุด ใหมีสมรรถนะหรือวิสัยทัศนในการนำขอมูลจากการสำรวจมาวิเคราะหสถานการณ 
เพ่ือรองรับปญหากรณีท่ีมีการโยกยายบุคลากร โดยมีการถายทอดและแบงปนความรูไปยังบุคลากร
เปาหมายไดอยางถูกตองและเหมาะสม เปนการพัฒนาคนหรือผูปฏิบัติงาน ตลอดจนพัฒนาฐานความรู
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ขององคกรเพื่อใหงานมีคุณภาพและมีผลสัมฤทธิ์ยิ ่งขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการแบงปนความรู
ขามหนวยงาน โดยสำนักงานสถิติแหงชาติใหความรูเรื่องวิธีการประมวลผลขอมูลจากการสำรวจ
ใหกับเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงาน เพื่อเจาหนาที่จะไดสามารถประมวลผลขอมูลเชิงลึกไดเอง
ตามที่ตองการ สวนกระทรวงแรงงานแบงปนความรูเก่ียวกับสภาพการจางและสภาพงานอันตราย
สำหรับเด็กใหแกพนักงานสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติเพ่ือใหการจัดเก็บขอมูลตรงตามขอเท็จจริง
มากท่ีสุด 
 1.4 ควรมีการประชาสัมพันธผลการสำรวจใหกวางขวาง และใชกลไกของ
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในการกระตุนใหหนวยงานตาง ๆ 
เห็นความสำคัญในการนำขอมูลจากการสำรวจไปใชในการวางแผนหรือกำหนดนโยบายเพ่ือขจัดปญหา
การใชแรงงานเด็ก โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะเลขานุการคณะกรรมการระดับชาติ
จะตองเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนใหมีการบูรณการแผนปฏิบัติการของหนวยงานภาคี
เครือขายท่ีนำสภาพปญหาท่ีพบจากการสำรวจไปกำหนดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา ตลอดจน
มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนเพื่อเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการระดับชาติฯ 
กอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตอไป        

 2.  การปรับกระบวนการทำงาน 
 เนื่องจากการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเรื่องเด็กก็มีหลายฉบับ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตางดำเนินงานภายใตบทบาทอำนาจหนาท่ีของตนเอง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาพันธกิจของแตละ
หนวยงาน และจัดตั้งคณะทำงานประกอบดวยผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับขอมูลแรงงานเด็ก
และแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เพ่ือหารือรวมกันถึงแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บขอมูล
ใหเปนระบบ เพ่ือนำไปสูการกำหนดมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลและการกำหนดนิยามกลางเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคลองกัน และใชเปนกรอบในการจัดเก็บขอมูลใหสอดคลอง
กับนิยามท่ีกำหนด รวมถึงมีการจัดทำคูมือหรือแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลใหเปนตามนิยาม
หรือรูปแบบที่กำหนดเพื่อใหเกิดความชัดเจนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวราย 4 รูปแบบ ซึ่งที่ผานมายังขาดการกำหนดนิยามที่ชัดเจนและเขาใจงาย เชน 
รูปแบบ ก. ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส เชน การคา และการซ้ือ
ขายเด็ก การขนสงเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพรติดที่ดิน แรงงานบังคับ หรือเรียกเกณฑเด็ก
เพ่ือใชในการสูรบ เด็กจะตองมีองคประกอบแบบไหนจึงจะถูกจัดใหเปนรูปแบบ ก. หรือรูปแบบ ง. 
งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก ลักษณะแบบไหนท่ีเรียกวาเปนอันตรายตอศีลธรรมของเด็ก 
เปนตน หลังจากนั้นจึงนำระบบไอทีเขามาเสริมการทำงาน เนื่องจากกฎเกณฑท้ังหมดสามารถดำเนินการ
เปนฟงกชันในระบบไอทีได ทั้งนี้ ผูใชขอมูลจะตองบอกความตองการ (requirement) ที่ชัดเจน 
และตองมีความรูดานไอทีอยูบาง มิเชนนั้นจะสื่อสารความตองการใหตรงจุดท่ีตองการจะกระทำได
คอนขางยาก นอกจากนี้ หนวยงานที่เก่ียวของสวนใหญมีระบบฐานขอมูลอยูแลว การเขียนโปรแกรม
ให EXPORT ขอมูลที่ตองการออกมาแบบอัตโนมัติสามารถกระทำไดโดยไมจำเปนตองขอขอมูล
ในรูปแบบเดิมอีกตอไป สวนการบันทึกขอมูลจากพื้นที่ก็สามารถทำไดแทนที่จะใหรายงานขอมูล
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เปนกระดาษ หรือบันทึกขอมูลในรูป Excel สงมาท่ีหนวยงานสวนกลางเพ่ือรวบรวมสงใหกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ซ่ึงถามีการปรับกระบวนการทำงานใหมโดยใชไอทีเขามาจัดการใหงายข้ึน จะทำให
มีประสิทธิภาพตั้งแตอยูในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม หนวยงานจำเปนตองไดรับงบประมาณในการดำเนินการ
เรื่องนี้ ท้ังนี้ ข้ึนกับรัฐบาลวาจะเห็นความสำคัญและจัดสรรงบประมาณใหหรือไม  
 ท้ังนี้ การปรับกระบวนการทำงานท่ีสำคัญเพ่ือใหสอดคลองกับการเปนรัฐบาลดิจิทัล
คือ การนำเทคโนโลยีมาใช (Digital Transformation) เพ่ือเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานแบบเดิม ซ่ึงมีข้ันตอน
ท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 2.1 การจัดทำโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศ (IT Infrastructure) เราตองรูวา
ขอมูลมีอะไรบาง มาจากการจัดทำคลังขอมูล Data Warehouse หนวยงานไหนหรือแหลงไหน การจัดทำ
บัญชีขอมูล (Data Catalog) การแบงชั้นความลับของขอมูล ฯลฯ 
 2.2 การออกแบบกระบวนงาน (Business Applications) โดยการศึกษากระบวนงาน
ท้ังหมดกอน ถาหากนำระบบ Digital มาจับจะ pre - processing กระบวนงานยังไงใหเขากับระบบ 
Digital จะตองมีกฎหมายหรอืระเบียบรองรับหรือไม 
 2.3  การใหบริการขอมูล (Data Service) ภายหลังจากมีฐานขอมูลครบถวนแลว 
รวมถึงการมีธรรมาภิบาลขอมูล (Data Governance) ซ่ึงหมายถึงการกำกับดูแลขอมูลใหมีความถูกตอง 
สมบูรณ ทันสมัย ปลอดภัย มีความเปนสวนบุคคล เชื่อมโยงได และคุมคาตอการจัดเก็บ 
 2.4  การนำขอมูลไปใชประกอบการตัดสินใจใหผูบริหาร (Business Decisions) 
โดยการทำ Dashboard ความยากอยูท่ีการจะเลือกขอมูลอะไรมาวิเคราะห และการ Plot – Graph 
ท่ีแสดงความสัมพันธของขอมูลไดอยางถูกตอง สามารถออกรายงานไดอยางรวดเร็ว โดยการนำ 
Power BI (เครื่องมือในการจัดเก็บขอมูล) มาใชในรูปแบบของ Interactive Dashboard ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอผูบริหารในการนำมาใชเปนขอมูลประกอบการกำหนดนโยบาย กลยุทธ และแผนงานหรือ
โครงการตาง ๆ 

  3.  การจัดทำบัญชีขอมูล (Data Catalog)   
 ปญหาสำคัญประการหนึ ่งที่หนวยงานไมสามารถบูรณาการขอมูลกันได คือ 
การไมทราบรายละเอียดการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับเรื่องเด็กของหนวยงานท่ีเก่ียวของวามีอะไรบาง 
ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการจัดทำบัญชีขอมูล หรือ Data catalog ซ่ึงหมายถึง รายการ
ชุดขอมูลท่ีหนวยงานถือครองหรือบริหารจัดการ เพ่ือเปนการอำนวยความสะดวกในการคนหาชุดขอมูล
แตละหนวยงาน อันจะเอื้อใหหนวยงานอื่นที่มีความประสงคขอขอมูลสามารถเขามาสำรวจและ
ทำเรื่องขอขอมูลไดตรงตามความตองการ การมี Data Catalog จะชวยใหเขาใจโครงสรางการเก็บขอมูล
ของหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงรายละเอียดของ Data Catalog จะประกอบดวย  
 -  ชื่อขอมูล เชน เปนขอมูลทะเบียน การสำรวจ การสำมะโน หรือเปนสถิติ   
 -  ชื่อหนวยงานเจาของขอมูลท่ีจัดทำบัญชีขอมูล 
 -  เทคโนโลยีท่ีใชในการจัดทำ  
 -  เปนขอมูลท่ีหนวยงานไดมีการจัดทำอยูแลว อาจเปนรายงาน หรือฐานขอมูล 
 -  ระบุประเภทของขอมูลตามกรอบธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ เชน เปนขอมูล
สาธารณะ ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลลับ ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคง) 
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 -  แนบคำอธิบายขอมูลเชิงเทคนิค เพื่อใหคนที่จะเอาไปใชสามารถตอยอดได 
กรณีท่ีเปนขอมูลสาธารณะก็สามารถแนบขอมูลไปไดเลยเพ่ือใหหนวยงานท่ีตองการใชขอมูลสามารถ
เชื่อมโยงขอมูลไดทันที  
 -  ระบุคำสำคัญเพ่ือใหสามารถสืบคนขอมูลไดงายข้ึน  
 -  ระบุเง่ือนไขการเขาถึงขอมูลในแตละรายการวาจะเขาถึงไดอยางไร  
 -  ระบุลิขสิทธิ์ของขอมูล เชน Open Government License, Open License  
 -  มีคำอธิบายขอมูล (Metadata) เชน วัตถุประสงคในการจัดเก็บ ความถ่ี ระดับ
การนำเสนอ เปนตน  
 ทั้งนี้ สืบเนื่องจากสำนักงานสถิติแหงชาติไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
ใหเปนผูดำเนินการขับเคลื่อน Government Data Catalog โดยทุกหนวยงานจัดทำ Data Catalog 
ของตัวเองแลวลงทะเบียนกับสำนักงานสถิติแหงชาติในฐานะเปนหนวยงานหลักในการรวม Data 
Catalog ของแตละหนวยงาน เพ่ือใหสำนักงานสถิติแหงชาติสามารถควบคุม กำกับ ดูแลคุณภาพ
ของขอมูลเพ่ือนำไปสูการใหบริการในเรื่องของขอมูลได และดำเนินการจัดทำระบบสืบคนซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอหนวยงานตาง ๆ ทำใหสามารถสืบคนขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐท่ีข้ึนทะเบียนกับ
สำนักงานสถิติแหงชาติในระบบ Government Data Catalog โดยสามารถเขาถึงขอมูลตามเง่ือนไข
ท่ีกำหนดได จัดชุดขอมูลตามความตองการได สามารถอางอิงมาตรฐานและคุณภาพได และท่ีสำคัญ 
คือ จะทำใหเราเห็นชองวางของขอมูล นั่นคือขอมูลที่ยังไมมีการจัดทำแตมีความจำเปนตองใช 
ซ่ึงเราสามารถรองขอในระบบนี้ไดเพ่ือเขาสูกระบวนการในการดำเนินการจัดใหมีขอมูลท่ีจำเปนตองใช
เพ่ิมขึ้น โดยในป 2564 กำลังอยูในระหวางการพัฒนาตนแบบระบบบัญชีขอมูลกลางภาครัฐ ดังนั้น 
จึงเห็นควรขอความสนับสนุนจากสำนักงานสถิติแหงชาติในการผลักดันใหหนวยท่ีเก่ียวของกับเรื่องเด็ก
จัดทำ Data Catalog กอนแลวคอยหาแนวทางเชื่อมโยงหรือบูรณาการขอมูลตอไป เม่ือแตละหนวยงาน
มีการจัดทำ Data Catalog แลว จะทำใหการทำงานขามหนวยงานกระทำไดงายข้ึน หนวยงานตาง ๆ 
สามารถเรียกดูไดวาใครมีขอมูลอะไร โดยใชคำสำคัญ (keyword) ในการสืบคน คลายกับ Google search 
ท้ังนี้ ควรเริ่มทำเทาท่ีมีกอนแลวคอยปรับเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ อาจจะมีการลิสตกอนวามีขอมูลอะไรบาง 
แลวทยอยทำโดยมีการกำหนดเปาหมายระยะสั้น ระยะยาว เพราะถาตั้งมาตรฐานทำท้ังหมดกอนแลว
คอยเชื่อมโยงขอมูลอาจจะทำใหข้ันตอนแรกไมเกิดเนื่องจากตองใชเวลามาก จึงมีความเห็นวาควรเริ่มทำ
เทาท่ีมีกอน แลวคอยปรับเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงสามารถกำหนดเปาหมายระยะยาวใหสูงได  
  ประโยชนท่ีจะไดรับ คือ เม่ือเราทราบวาแตละหนวยงานมีขอมูลอะไรแลว ก็จะสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลไดอยางเปนระบบ เราสามารถเขาไปสืบคนรายการขอมูลตาง ๆ และหากตองการใช
ขอมูลอะไรก็สามารถใหโปรแกรมเมอรเขียนโปรแกรมดึงเฉพาะขอมูลท่ีเก่ียวของได กรณีท่ีตองการ
ขอมูลเปนการประจำ ระบบก็สามารถ update ตาม link เฉพาะฐานขอมูลได ท้ังนี้ ข้ึนกับสิทธิในการ
เขาถึงขอมูล (Access Rights) เนื่องจากจะมีการจัดชั้นความลับขอมูล 

 4.  การจัดทำคลังขอมูลดานเด็กและเยาวชน 
    ปจจุบันขอมูลดานเด็กและเยาวชนกระจัดกระจายอยู ตามหนวยงานตาง ๆ 
หากในอนาคตมีการนำฐานขอมูลจากหลาย ๆ ที่มารวมกัน เปนคลังเก็บขอมูล (Data Warehouse) 
โดยใชกระบวนการทางเทคโนโลยีและสารสนเทศมาบริหารจัดการ ซ่ึงการดำเนินการนี้จะตองอยู
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ภายในกรอบธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ (Data Governance) โดยผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจะตองผลักดันใหเกิด จึงเห็นสมควรใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนเปนเจาภาพหลัก
เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีดูแลเด็กและเยาวชนของประเทศ โดยมีการออกแบบเพ่ือรองรับการจัดเก็บ
ขอมูลที่มีปริมาณมาก ซ่ึงจะเปนฐานขอมูลขนาดใหญที่เรียกวา Big Data ขอมูลดานเด็กและเยาวชน
ก็จะมีความหลากหลายมากข้ึน ท้ังนี้ อาจมีการจัดตั้งศูนยขอมูลเด็กและเยาวชนแหงชาติใหเปน
หนวยงานท่ีดูแลเรื่องนี้เปนการเฉพาะก็ได แทนท่ีจะมุงสนใจเฉพาะแตเรื่องการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ที่เลวรายเพียงอยางเดียว เพราะแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายจะถูกกรองออกมาไดดวยระบบ
แบบอัตโนมัติจากฐานขอมูลเด็กและเยาวชน ดังนั้น ถาหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนำเขาขอมูล
เขามาอยูในคลังเก็บขอมูลเดียวกัน ไมวาจะเปนหนวยงานใดก็สามารถดึงขอมูลไปใชประโยชนได เชน 
การสราง Dashboard 2

3 เพ่ือดูวาแตละจังหวัดมีเด็กทำงานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอม
ในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก จำนวนเทาไร 
เปนตน ซึ่งอาจจะนำเสนอโดยการ plot ลงในแผนที่ประเทศไทยแทนที่จะนำเสนอเปนตัวเลข
เพียงอยางเดียว และใหสีตามความรุนแรงของปญหา จะทำใหทราบวาจังหวัดไหนมีปญหามากนอย
แคไหน ผลท่ีตามมา คือ สามารถนำไปใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจซ่ึงจะเปนประโยชนในการ
วางยุทธศาสตรหรือกำหนดนโยบายได รวมถึงสามารถจัดสรรงบประมาณชวยเหลือไดถูกท่ี ท้ังนี้ ตองมี
การออกแบบการเก็บขอมูลกอนวาจะเก็บอะไรเพ่ือนำมาวิเคราะหตอบสิ่งท่ีตองการ 

 5.  การเสริมสรางศักยภาพบุคลากร 
  ท่ีผานมาพบปญหาวาบุคลากรของหนวยงานขาดความเชี่ยวชาญในการนำเทคโนโลยี
มาชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ยังขาดความเชี่ยวชาญในเรื่องการวิเคราะห
ขอมูลและจัดทำรายงานสถานการณแรงงานเด็ก ไมสามารถเชือ่มโยงขอมูลจากแหลงอ่ืนมาใชในการวิเคราะห
และตัดสินใจเพ่ือกำหนดแผนงาน/โครงการตาง ๆ ในการแกไขปญหาแรงงานเด็ก ไมสามารถตอยอด
หรือขยายผลขอมูลท่ีมีอยู รวมท้ังเจาหนาท่ีดานไอทีก็มีจำกัดและขาดทักษะดานการนำเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดังนั้น การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในหนวยงานจะเปนกลไกหนึ่ง
ท่ีจำเปนตอการบูรณการ เชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทยใหประสบ
ผลสำเร็จ ทั้งบุคลากรที่ทำหนาที่เปนผูผลิตขอมูล/ผูใชขอมูล และบุคลากรดานไอที เพื่อเพิ่มพูน
ความรูความเขาใจและทักษะดานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมถึง
การเสริมสรางขีดความสามารถในการบูรณาการและการวิเคราะหขอมูล 
 
 
 

 
3 Dashboard ก็คือการนำขอมูลตาง ๆ ท่ีอาจจะเปนขอมูลในรายงานอยูแลวหรือเปนขอมูลใหม ๆ มาสรุปใหสามารถ
เห็นภาพไดในหนาเดียว และเปนขอมูลท่ีอัพเดทสม่ำเสมอ เพ่ือใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดทันเวลาปจจุบัน การทำ
รายงานสวนมากมักจะทำแบบ manual โดยการดึงขอมูลมาทำเอง และทำซ้ำเรื่อย ๆ ทุกครั้งท่ีตองทำรายงาน (เชน 
ทุกเดือน) ดวยแนวคิดของ Dashboard การทำรายงานจะไมเหมือนเดิมอีกตอไป เพราะเราสามารถใช BI tools ตาง ๆ 
เชน Power BI หรือ Tableau เพ่ือท่ีจะสราง Dashboard เพียงครั้งเดียว แลวสามารถใชขอมูลในน้ันเพ่ือหา
รายละเอียดหรือ Refresh ในเดือนตอไปไดทันที 
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สรุป 

 จุดมุงหมายของบทนี้ คือ การศึกษาบทบาทภารกิจของหนวยงานท่ีจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็ก
เพ่ือใหทราบท่ีมาของขอมูล รวมถึงศึกษาวิเคราะหปญหาอุปสรรคของระบบการจัดเก็บและนำเสนอ
ขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนำไปสูการนำเสนอแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการ 
ขอมูลแรงงานเด็ก โดยขอมูลแรงงานเด็กจะมี 2 สวน ไดแก ขอมูลแรงงานเด็กจากผลการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทยของสำนักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 6 หนวยงานหลัก ไดแก สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด กรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงสาธารณสุข และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
             ผลการศึกษาพบปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก คือ ยังขาด
การนำขอมูลผลการสำรวจของสำนักสถิติแหงชาติไปใชประโยชนในการกำหนดแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมเพ่ือการขจัดการใชแรงงานเด็กเทาท่ีควร ขอมูลท่ีนำเสนอไมสามารถจำแนกเปนรายจังหวัด 
และไมไดจำแนกกลุมเด็กทำงานเปนเด็กในระบบ (ลูกจางเอกชน) และนอกระบบ ทำใหยากตอการแกไข
ปญหาไดตรงตามกลุมเปาหมาย ในสวนของการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
พบปญหา คือ ขอมูลท่ีแตละหนวยงานจัดเก็บเปนการจัดเก็บตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน 
มาตรฐานการจัดเก็บขอมูลไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน รูปแบบการจัดเก็บขอมูลยังไมสอดคลอง
กับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบตามท่ีกำหนดในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 182 บางครั้งมีความซ้ำซอนของขอมูล มีการเปลี่ยนแปลงแหลงขอมูล การนำขอมูล
ไปจัดทำสถานการณแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายมีแตจำนวนโดยขาดรายละเอียดเชิงลึก 
ท้ัง ๆ ท่ีหนวยงานสวนใหญมีระบบฐานขอมูลซ่ึงอาจมีรายละเอียดมากกวา แตมักจะรายงานขอมูล
เฉพาะจำนวนเด็ก นอกจากนี้บุคลากรของหนวยงานท่ีจัดเก็บขอมูลยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ
นิยามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงอาจทำใหการจัดเก็บขอมูลมีความคลาดเคลื่อน 
 เพ่ือเปนการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบขางตน จึงเห็นควรกำหนดแนวทางการพัฒนากลไก
การบูรณาการ เชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทยใหประสบผลสำเร็จ 
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของตองปรับกระบวนการทำงาน เชน จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือปรับปรุงกระบวนการ
จัดเก็บขอมูลใหเปนระบบ กำหนดนิยามกลางเพื่อใหการทำงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง
ปรับกระบวนการทำงานใหสอดคลองกับการเปนรัฐบาลดิจิทัล โดยนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเปลี่ยนแปลง
วิธีการทำงานแบบเดิม แตละหนวยงานตองจัดทำบัญชีขอมูล หรือ Data Catalog เพ่ือใหเอ้ือตอการคนหา
ชุดขอมูลของแตละหนวยงาน ซ่ึงจะทำใหสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลไดอยางเปนระบบ รวมถึงใหมีการ
จัดทำคลังขอมูลดานเด็กและเยาวชนเพ่ือรวบรวมฐานขอมูลจากหลาย ๆ ท่ีมารวมกันโดยใชกระบวนการ
ทางเทคโนโลยีและสารสนเทศมาบริหารจัดการภายใตกรอบธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ (Data Governance) 
ซ่ึงจะเปนฐานขอมูลขนาดใหญที่เรียกวา Big Data ดังนั้น ไมวาจะเปนหนวยงานไหนก็สามารถเขามา
ดึงขอมูลไปใชประโยชนได แตท้ังนี้ จะตองมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ท้ังบุคลากรท่ีทำหนาท่ีเปนผูผลิต
ขอมูล/ผูใชขอมูล และบุคลากรดานไอที เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความเขาใจและทักษะดานการนำเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถในการบูรณาการและ
การวิเคราะหขอมูล 



บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 2) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
ของหนวยงานตาง ๆ และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมีขอมูลแรงงานเด็กท่ีครบถวนสมบูรณสำหรับใชในการวิเคราะห
สถานการณแรงงานเด็ก และใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงวิธีการดำเนินการเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช
ขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) ตลอดจนใชขอมูลจากการเขารวม
สนทนากลุม (Focus Group Discussion) กับหนวยงานภาคีเครือขายในการขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายในสวนท่ีมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดทำขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
และขอมูลการเขารวมประชุมคณะทำงานเพื่อจัดทำรายงานสถานการณการขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย เพ่ือพิจารณาการตอบประเด็นคำถามเพ่ือเสนอตอกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา 
ประจำป พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ ยังไดใชขอมูลทุติยภูมิจากผลการสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย 
พ.ศ. 2561 ซ่ึงจัดทำโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีหนวยงาน
ตาง ๆ สงมาใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดทำรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายของประเทศไทย 
 ผูวิจัยขอสรุปผลการวิจัยจำแนกตามวัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้ 

 1. การศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
  ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 1 สรุปไดวา จากผลการศึกษาพบวา ระบบ
การจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดนำไปวิเคราะห
สถานการณ มี 2 รูปแบบ คือ 

  1.1 รูปแบบแรก เปนระบบการจัดเก็บขอมูลดวยวิธีการสำรวจซึ่งสำนักงาน
สถิติแหงชาติเปนผูดำเนินการหลัก โดยมีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานสนับสนุน 
วิธีการสำรวจเปนการสุมตัวอยางครัวเรือนสวนบุคคลและครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน
ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลทุกจังหวัดท่ัวประเทศ บุคคลท่ีเขาขายการแจงนับ ไดแก
สมาชิกในครัวเรือนสวนบุคคลตัวอยางท่ีมีอายุ 5 - 17 ป และสมาชิกท่ีถูกเลือกเปนตัวอยางในทุกครัวเรือน
กลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงานท่ีมีอายุ 5 - 17 ป ซ่ึงการแจงนับในท่ีนี้ หมายถึง การเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยการบันทึกรายละเอียดตามขอถามในแบบสอบถาม แลวจึงนำขอมูลท่ีไดรับไปประมาณคา
หรืออนุมานเปนคาประชากรโดยใชหลักการคำนวณตามระเบียบวิธีทางสถิติซ่ึงข้ึนกับวิธีการสุมตัวอยาง



96 
 

  

ทั้งนี้ สำนักงานสถิติแหงชาติไดใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Stratified Two - Stage Sampling 
และมีการนำเสนอผลการสำรวจในรายงานการสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 
และคาดวาจะมีการสำรวจทุก 3 - 5 ป เพ่ือใหเห็นถึงแนวโนมของสถานการณแรงงานเด็กในประเทศไทยได
อยางตอเนื่อง การนำเสนอขอมูลในรายงานดังกลาวประกอบดวย การทำกิจกรรมของเด็ก การทำงาน
ของเด็ก เด็กทำงานอันตราย แรงงานเด็ก และการชวยงานบานของเด็ก จำแนกตามคุณลักษณะตาง ๆ 
ดังนี้ 
 1.1.1  การทำกิจกรรมของเด็ก จำแนกตามลักษะกิจกรรม 
 1.1.2  การทำงานของเด็ก จำแนกตามขอมูลพื้นฐาน ชั่วโมงทำงาน 
อุตสาหกรรม อาชีพ สถานภาพการทำงาน สถานท่ีทำงาน ชวงเวลาทำงาน คาจาง สาเหตุหลัก
ท่ีตองทำงาน และอุบัติเหตุจากการทำงาน 
 1.1.3 เด็กทำงานอันตราย จำแนกตามลักษณะงานอันตราย อุตสาหกรรม 
อาชีพ และสถานภาพการทำงาน 
 1.1.4 แรงงานเด็ก จำแนกตามขอมูลพื้นฐาน อุตสาหกรรม อาชีพ และ
สถานภาพการทำงาน 
 1.1.5 การชวยงานบานของเด็ก จำแนกตามกิจกรรมท่ีชวยงานบาน ลักษณะ
การชวยงานบาน และชั่วโมงการชวยงานบาน 
 1.1.6 การยายถ่ินของเด็ก จำแนกตามการยายถ่ินในประเทศและยายถ่ิน
มาจากตางประเทศ 

 1.2 รูปแบบที่สอง เปนระบบการจัดเก็บขอมูลเด็กจากขอเท็จจริงที่หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจัดเก็บภายใตบทบาทภารกิจของตน ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานหลัก
ในการรวบรวมและนำเสนอขอมูลในรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
เปนประจำทุกป โดยการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของจำแนกตามรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบ 
ซ่ึงทั้ง 4 รูปแบบไมไดใชขอมูลจากแหลงเดียวกัน โดยมีการกำหนดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลัก
ในแตละรูปแบบซ่ึงไมคงท่ีแนนอนแลวแตวาในแตละปจะไดรับขอมูลจากหนวยงานไหน ซ่ึงพบวา 
หนวยงานท่ีจัดสงขอมูลบางหนวยงานก็ไมไดจัดสงขอมูลใหอยางตอเนื่อง รายละเอียดตามท่ีไดมีการสรุป
หนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ระหวาง พ.ศ. 2558 - 2562 
ในตารางที่ 2 - 2 ของบทท่ี 2 ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทำการศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูล
แรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยศึกษาจาก 6 หนวยงานหลัก
ท่ีจัดสงขอมูลใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดนำไปใชในการวิเคราะหสถานการณการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย สรุปรายละเอียดไดดังนี้  
  1.2.1 สำนักงานตำรวจแหงชาติ สงขอมูลตามแบบรายงานประกอบดวย 
แบบ พดส.ตร. 01 : แบบรายงานขอมูลการดำเนินงานดานเด็ก แรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
(จำนวน “คดีการใชแรงงานเด็ก” “คดีสั่งฟองในชั้นพนักงานสอบสวน” และ “จำนวนเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ”) 
และแบบ พดส.ตร. 02 : แบบรายงานขอมูลการดำเนินงานดานเด็ก นอกนั้นเปนแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเก่ียวของ
กับการใชแรงงานเด็ก ขอมูลท่ีไดรับสรุปมาจากหนวยงานระดับ บช./ภาค ซ่ึงเปนการสรุปผลการปฏิบัติงาน
รายไตรมาสดวยมือจากบันทึกคำใหการโดยพนักงานสอบสวน แลวสงใหศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว 



97 
 

  

และปองกันปราบปรามการคามนุษยเปนผูสรุปเปนภาพรวม ท้ังนี้ ไมไดมีการบันทึกขอมูลแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายลงในระบบ CRIMES แตอยางใด โดยในระบบ CRIMES จะเนนเรื่องเลขคดีและ
จำนวนคดี จึงมีการออกแบบ พดส.ตร. 02 เพ่ือจัดเก็บขอมูลดวยมือใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เปนการเฉพาะ 
 1.2.2  สำนักงานอัยการสูงสุด สงขอมูลซ่ึงมีลักษณะเปนการจัดเก็บขอมูล
ดวย Exel เปนรายไตรมาส รายละเอียดประกอบดวย หมายเลขสำนวน ภาค ขอหา ผูตองหา (จำแนก
ตามอายุและเพศ) ผูเสียหาย (จำแนกตามอายุและเพศ) วิธีการคุมครองเด็ก (แจงเจาพนักงาน ยื่นคำรองขอ
การคุมครอง กันเปนพยาน) และผลคดี (ขอมูลท่ีไดรับเปนขอมูลรายหมายเลขสำนวน แตบางคดีก็ไมมี
หมายเลขสำนวน) 
 1.2.3 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สงขอมูลสถิติจำนวนเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทำผิดดวยขอหาจำหนายยาเสพติด และผลิตยาเสพติด ซ่ึงเขาขายเปนการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย รูปแบบ ค. (การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือผลิต
และขนสงยาเสพติด ตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ) และขอมูลจำนวนเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีดวยขอหาพระราชบัญญัติประมง ซ่ึงกรมพินิจฯ จัดใหเปนการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย รูปแบบ ง. (งานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนม
ท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก) 
  1.2.4 กรมกิจการเด็กและเยาวชน สงขอมูลเด็กที่เขารับการคุมครอง
สวัสดิภาพในบานพักเด็กและครอบครัว 77 แหง จำแนกตามสภาพปญหาตามประเภทการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ เพศ และสัญชาติ และจำนวนเด็กท่ีเขารับการคุมครองตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ในสถานสงเคราะหและสถานแรกรับของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน จำแนกตามเพศและหนวยงาน  
 1.2.5 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สงขอมูลจากฐานขอมูลระบบ
รายงานผูท่ีถูกกระทำรุนแรงและผูท่ีต้ังครรภไมพึงประสงค เปนขอมูลรายบุคคลประกอบดวย จังหวัด 
วัน/เดือน/ปเกิดเหตุ วัน/เดือน/ปเกิด อายุ เพศ สัญชาติ ลอลวง/บังคับการแสวงหาประโยชน (คามนุษย) 
ซ่ึงจำแนกขอมูลแรงงานเด็กเปน 7 กลุมยอย คือ 1) ใชแรงงานเด็ก 2) การคาประเวณี 3) การผลิตหรือ
เผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก 4) การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 5) การเอาคนมาเปนทาส 
6) การนำคนมาขอทาน และ 7) การบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
 1.2.6 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกองนิติการ สงขอมูลการดำเนิน
คดีอาญาสถานประกอบกิจการท่ีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวด
การใชแรงงานเด็ก (มาตรา 44 - 52) ผานการประมวลขอมูลจากระบบกฎหมายกรณีท่ีมีการ
ดำเนินคดีอาญาโดยจำแนกเปนรายมาตรา โดยกองคุมครองแรงงานไดคัดเลือกเฉพาะมาตราท่ี 47, 49 
และ 50 ซ่ึงเปนมาตราที่ถูกระบุอยูในประกาศคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศไทย วาเปนการทำงานท่ีเขาขายงานอันตราย มาใชเปนตัวแทนขอมูล
แรงงานเด็กรูปแบบ ง. (งานซึ่งโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนม
ท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก)   
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 2.  การศึกษาปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
ของหนวยงานตาง ๆ  
 ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 ผลการศึกษาสรุปไดวา ปญหาอุปสรรค
ในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก คือ ยังขาดการนำขอมูลผลการสำรวจของสำนักสถิติแหงชาติ
ไปใชประโยชนในการกำหนดแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการขจัดการใชแรงงานเด็กเทาท่ีควร 
ขอมูลท่ีนำเสนอไมสามารถจำแนกเปนรายจังหวัด และไมไดจำแนกกลุมเด็กทำงานเปนเด็กในระบบ 
(ลูกจางเอกชน) และนอกระบบ ทำใหยากตอการแกไขปญหาไดตรงตามกลุมเปาหมาย รวมถึง
เจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังขาดความรูความเขาใจความหมายของเด็กทำงาน 
แรงงานเด็ก และเด็กทำงานอันตราย และขาดบุคลากรท่ีมีความรูดานสถิติและทักษะในการนำขอมูลดิบ
จากสำนักงานสถิติแหงชาติมาประมวลผลใหตรงกับภารกิจของกรมเพ่ือท่ีจะไดวางแผนบริหารจัดการ
ปญหาไดดียิ่งขึ้น สำหรับในสวนของการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
พบปญหา คือ ขอมูลท่ีแตละหนวยงานจัดเก็บเปนการจัดเก็บตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน 
มาตรฐานการจัดเก็บขอมูลไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน รูปแบบการจัดเก็บขอมูลยังไมสอดคลองกับ
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบตามท่ีกำหนดในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 บางครั้งมีความซ้ำซอนของขอมูล มีการเปลี่ยนแปลงแหลงขอมูล 
การนำขอมูลไปจัดทำสถานการณแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายมีแตจำนวนโดยขาดรายละเอียด
เชิงลึก ท้ัง ๆ ท่ีหนวยงานสวนใหญมีระบบฐานขอมูลซ่ึงอาจมีรายละเอียดมากกวา แตมักจะรายงานขอมูล
เฉพาะจำนวนเด็ก นอกจากนี้บุคลากรของหนวยงานท่ีจัดเก็บขอมูลยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ
นิยามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงอาจทำใหการจัดเก็บขอมูลมีความคลาดเคลื่อน 

 3.  การเสนอแนวทางการพัฒนากลไกเพื่อบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 3 สรุปไดวา จากผลการศึกษารูปแบบการจัดเก็บ
และนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงการการศึกษาปญหาอุปสรรค
ในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก ผูวิจัยจึงเห็นสมควรกำหนดแนวทางการพัฒนากลไก
เพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก ดังนี้ 
 3.1 การเตรียมความพรอมรวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติในการสำรวจเด็กทำงาน
ในประเทศไทย พ.ศ. …. ซ่ึงคาดวาในระยะเวลาอีก 1 - 2 ปขางหนาจะมีการสำรวจอีกครั้งเพ่ือติดตาม
และประเมินสถานการณความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น ในการสำรวจคราวตอไปจึงควรมีการเพ่ิมขนาด
ตัวอยางใหมากข้ึนเพ่ือใหสามารถนำเสนอขอมูลในระดับจังหวัด ควรมีการบูรณาการการทำงานใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยรวมกันทบทวนนิยามและกำหนดนิยามท่ียังมีปญหาใหสอดคลองกับขอเท็จจริง 
รวมถึงการปรับปรุงเพ่ิมรูปแบบการนำเสนอผลใหสอบคลองกับขอบเขตการดำเนินงานของกระทรวง
แรงงาน และมีการพัฒนาระบบการจัดการความรูเพ่ิมสมรรถนะของบุคลากร 
 3.2 การปรับกระบวนการทำงานใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป โดยการจัดตั้ง
คณะทำงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือหารือถึงแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บขอมูล
ใหเปนระบบ มีการกำหนดนิยามกลางและมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมท้ังจัดทำคูมือหรือแนวปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน มีการปรับกระบวนการทำงาน
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ใหสอดคลองกับการเปนรัฐบาลดิจิทัลตามนโยบายของรัฐบาลโดยการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเปลี่ยนแปลง
วิธีการทำงานแบบเดิม เชน มีการจัดทำโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศของหนวยงาน แลวจึงออกแบบ
กระบวนงานใหมโดยยึดหลักธรรมาภิบาลขอมูล จากนั้นจึงเขาสูการใหบริการขอมูลขามหนวยงาน
โดยใชเทคโนโลยี รวมถึงการออกแบบขอมูลใหอยูในรูปท่ีทันสมัย ทันเวลา มีความถูกตอง เขาใจงาย 
เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารไดอยางรวดเร็ว  
 3.3  หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการจัดทำบัญชีขอมูล (Data Catalog) ท่ีถือครองอยู 
เพ่ือเปนการอำนวยความสะดวกในการคนหาชุดขอมูลท่ีกระจัดกระจายอยูหลายท่ี โดยผูใชขอมูลระดับ
หนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลไดตามเง่ือนไขท่ีกำหนด ซ่ึงจะเปนประโยชนในการแลกเปลี่ยนหรือ
บูรณาการขอมูลในระยะตอไป รวมถึงทำใหทราบวายังมีขอมูลอะไรท่ียังไมไดจัดเก็บแลวจำเปนตองเก็บ
เพ่ิมเติม 
 3.4 ในการบูรณาการฐานขอมูลจากหลายแหลง ควรมีการจัดทำคลังเก็บขอมูล 
(Data Warehouse) ซ่ึงตองอาศัยกระบวนการทางเทคโนโลยีและสารสนเทศมาบริหารจัดการ โดยผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงานจะตองใหความสำคัญในการจัดทำคลังขอมูลดานเด็กและเยาวชน รวมถึง
การจัดตั้งศูนยขอมูลเด็กและเยาวชนแหงชาติใหเปนหนวยงานท่ีดูแลเรื่องนี้เปนการเฉพาะ 
 3.5 จะตองใหความสำคัญกับการเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรซ่ึงเปนกลไกสำคัญ
ตอการบูรณาการ เชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลดานเด็กและเยาวชนของประเทศ ท้ังบุคลากรท่ีทำหนาท่ี
เปนผูผลิตขอมูล ผูใชขอมูล และบุคลากรดานไอที เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความเขาใจและทักษะดานการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถในการบูรณาการ
และการวิเคราะหขอมูล 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 3 ระดับ คือ ขอเสนอแนะระดับนโยบาย ขอเสนอแนะ
ระดับปฏิบัติการหรือขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป ดังตอไปนี้ 

 1.  ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 
 1.1  จากผลการวิจัยท่ีพบวาระบบฐานขอมูลของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็กยังไมเชื่อมโยงกัน ไดแก ระบบคำรองและวินิจฉัยคำรอง ระบบ
ตรวจแรงงาน และระบบการดำเนินคดีอาญา เวลาเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลลงระบบจะแยกกันลง รวมถึง
ขาดความเครงครัดในการลงระบบ เม่ือมีการยื่นคำรองท่ีเก่ียวของกับเด็กหรือตรวจพบการใชแรงงานเด็ก
และมีการดำเนินคดีอาญาก็อาจไมไดบันทึกลงในระบบคดีอาญา นอกจากนี้ ในการบันทึกขอมูลก็ยังขาด
การตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูล ทำใหเวลาออกรายงานมีขอมูลบางสวนหายไป 
นอกจากนี ้การออกแบบรายงานก็ยังไมสอดคลองกับความตองการใชขอมูล เชน ขาดขอมูลจำนวนเด็ก
ท่ีตกเปนผูเสียหายตองโทรสอบถามจากตนสังกัด ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรกำหนด
นโยบายการบริหารจัดการขอมูลโดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงทบทวนระบบการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็ก
ใหสามารถเชื่อมโยงกันได รวมถึงการปรับปรุงแบบรายงานตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการใชขอมูล 
มีการบริหารจัดการขอมูลโดยยึดหลักธรรมาภิบาลขอมูล (Data Governance) กลาวคือ มีการกำกับ
ดูแลขอมูลใหมีความถูกตอง (Accuracy) สมบูรณ (Completeness) ทันสมัย (Timeliness) ปลอดภัย 
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(Security) มีความเปนสวนบุคคล (Privacy) เชื่อมโยงกันได (Connectedness) และคุมคาตอการจัดเก็บ 
(Worthiness) ตลอดจนมีการจัดทำแผนพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงาน
ภาคีเครือขายภายนอกกรมในแตละระดับอยางสอดคลองเปนรูปธรรม เพ่ือใหสามารถรองรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบันได สอดคลองกับนโยบายการเปนรัฐบาลดิจิตอล (Digital Government) 
ของประเทศไทย 
 1.2  จากผลการวิจัยพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการจัดเก็บและนำเสนอขอมูล
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบาทภารกิจของหนวยงานตน ทำใหรูปแบบของหนวยงาน
มีความแตกตางกันและยากตอการนำขอมูลมาใชรวมกัน ดังนั้น เห็นควรใหคณะกรรมการระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายกำหนดเปนนโยบายใหหนวยงานตาง ๆ มีการพัฒนา
ความรวมมือในการบูรณาการขอมูล ควรมีการจัดทำบันทึกความรวมมือ (MOU) ระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนเครื่องมือสำคัญในการประสานงาน การตกลงทำความเขาใจในรายละเอียด
และวิธีการบูรณาการขอมูล เชน การกำหนดมาตรฐานการจัดทำขอมูลโดยการจัดใหมีมาตรฐานกลาง
ของขอมูลท่ีอยูในรูปแบบเดียวกัน รวมถึงใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทำ Data Catalog ท้ังนี้ 
โดยกำหนดใหมีการจัดตั้งทีมงานขอมูล (Data Team) หรือคณะทำงานจากผูแทนหนวยงาน
เจาของขอมูลและเจาหนาท่ีไอทีเพื่อรวมกันรวบรวมรายละเอียดขอมูลเพ่ือจัดทำ Data Catalog 
ใหเปนไปตามรูปแบบท่ีกำหนด โดยตองขอรับการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการจากสำนักงานสถิติ
แหงชาติใหเขามาเปนผูชวยเหลือ เพ่ือเปนประโยชนตอการเชื่อมโยงขอมูลหรือแลกเปลี่ยนขอมูลกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในอนาคต รวมถึงมีการศึกษาดูงานระบบการจัดเก็บฐานขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องเด็ก เชน ระบบ CRIMES ของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ระบบ DXC ของกระทรวงยุติธรรม เปนตน 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ และจะเปนประโยชนตอเจาหนาท่ีไอทีในการเขียนโปรแกรม
เพ่ือดึงขอมูลท่ีตองการ Export เปนไฟลขอมูลออกมาโดยอัตโนมัติ โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไมจำเปน 
ตองสงขอมูลท่ีเปนกระดาษหรือไฟล Exel มาใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเหมือนเชนท่ีผานมา 
ซ่ึงจะทำใหการรวบรวมขอมูลสะดวกข้ึน ตรงตามความตองการใชขอมูลมากยิ่งข้ึน 
 1.3  จากผลการวิจัยพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของยังขาดการบูรณาการดานขอมูล
แรงงานเด็กเทาท่ีควร การดำเนินงานเปนไปแบบแยกสวน ท่ีผานมากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เปนเพียงเจาภาพหลักในการรวบรวมขอมูลจำนวนเด็กเพียงเพ่ือนำไปจัดทำสถานการณเสนอคณะรัฐมนตรี
และกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรนำระบบการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร (Strategic Management) มาใชในการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบงาน 
โดยกรมเปนเจาภาพหลักในการวางแผนการทำงานรวมกันระหวางหนวยงาน ซ่ึงบางครั้งอาจมีการใช
ทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรรวมกัน โดยมีแนวทาง คือ 
 1.3.1 สรางกระบวนการทำงานสำหรับการระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ท่ีเกี่ยวของเพื่อรวมกันกำหนดยุทธศาสตร (Strategic Formulation) ในการบูรณาการขอมูลหรือ
แลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็ก ตลอดจนมีการสรางระบบฐานขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานได 
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 1.3.2 มีกระบวนการแปลงยุทธศาสตรดังกลาวไปสูการปฏิบัติ โดยนำหลัก
บริหารสมัยใหมมาประยุกตใช อาทิ การทำงานเปนทีม (Teamwork) และการทำงานในลักษณะเครือขาย
ความรวมมือ (Networking)   
 1.3.3 สรางระบบติดตามประเมินผลการนำแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติ  
(Strategic Monitoring and Evaluation)   
 1.3.4 ผลักดันใหการจัดตั้งศูนยขอมูลดานเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
เปนหนวยงานดูแลดานขอมูลเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะ เพ่ือใหไดขอมูลดานเด็กและเยาวชน
ที่มีความครบถวนสมบูรณและทันสมัย สามารถใชเปนประโยชนตอการแกปญหาการปฏิบัติงาน
ในภาพรวม ซ่ึงท่ีผานมายังเปนไปอยางแยกสวนตามสถานการณและพ้ืนท่ี ทำใหไมสามารถบูรณาการ
ระบบขอมูลในภาพรวมใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
 1.4  ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงยกระดับทักษะดิจิทัลของบุคลากรใหพรอมสำหรับ
การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล โดยเริ่มจากการพัฒนาทักษะความเขาใจและการใชเทคโนโลยีดิจิทัล
ขั้นพื้นฐาน (Digital literacy) ซึ่งเปนทักษะดิจิทัลที่จำเปนสำหรับบุคลากรทุกคนในยุคดิจิทัล 
และมอบหมายใหสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจทัล หรือ DGA (Government Development Agency) 
ดำเนินการรวมกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ในการจัดฝกอบรมและพัฒนา
ทักษะดิจิทัลดังกลาวในรูปแบบออนไลน เพ่ือใหรองรับการพัฒนาไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึง รวมท้ัง
เรงยกระดับทักษะดิจิทัลเพ่ือการปฏิบัติงานเฉพาะดานใหสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตอไป 

 2.  ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ/ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 2.1  จากผลการวิจัยพบวาในการนำเสนอสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายมุงนำเสนอแตขอมูลจำนวนเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเพียงอยางเดียว ซ่ึงการจำแนกประเภท
เปน 4 รูปแบบนั้นยึดตามหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนตัวแทนเพียง 1 รูปแบบ โดยขาดรายละเอียด
เพ่ิมเติม ผูวิจัยเห็นควรทบทวนการนำเสนอใหม ดังนี้  
 2.1.1 ควรปรับรูปแบบการนำเสนอขอมูลสถานการณการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายใหมใหสอดคลองกับขอเท็จจริงและบทบาทภารกิจของแตหนวยงาน ซ่ึงมีการ
จำแนกเด็กเปน 4 รูปแบบโดยไมคำนึงวาจะตองใชขอมูลของหนวยงานเดียวมาเปนตัวแทนของการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเพียงรูปแบบเดียวเหมือนเชนท่ีผานมา ท้ังนี้ ควรนำเสนอสถานการณ
ใหครบถวนทั้ง 4 รูปแบบ (ถามีครบ) ใหเบ็ดเสร็จภายในหนวยงานเดียวกัน โดยแบงหัวขอเปน 
การดำเนินคดีอาญาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ใชขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน) การดำเนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน (ใชขอมูลของสำนักงานตำรวจแหงชาติ/
กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ชั้นพนักงานอัยการ (ใชขอมูลของสำนักงานอัยการสูงสุด) ชั้นศาล (ใชขอมูล
ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง/ศาลอาญา) และการชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก
ท้ังกอนท่ีคดีจะเขาสูกระบวนการของศาลและหลังจากศาลตัดสิน (ใชขอมูลของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน/กรมพินิจแลคุมครองเด็กและเยาวชน/กระทรวงสาธารณสูข) 
 2.1.2 ควรจัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะทำงานจัดทำรายงานสถานการณการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ประกอบดวย หนวยงานท่ีกลาวมาขางตน โดยมีการกำหนดหนวยงาน
และตำแหนงบุคคลผูรับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการประสานงานรวมถึงการขอ
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ขอมูลประกอบการจัดทำรายงาน และควรกำหนดกิจกรรมการจัดประชุมคณะทำงานอยูในแผนงาน
โครงการของหนวยงานเจาของเรื่องเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติงาน 
 2.2 จากผลการวิจัยพบวาภายในการพัฒนาระบบสารสนเทศของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน เปนการพัฒนาทีละระบบตามความตองการของแตละหนวยงานในแตละ
ชวงเวลา จึงคอนขางเปนอิสระจากกัน ขาดมุมมองหรือแผนการท่ีจะบูรณาการระบบตาง ๆ เขาดวยกัน 
ทำใหเกิดปญหาในการทำงาน เชน ไมสามารถเชื่อมโยงระบบการตรวจแรงงานแลวพบเด็ก
ของกองคุมครองแรงงานเขากับระบบการดำเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวกับเด็กของกองนิติการ จึงสมควร
ท่ีทุกฝายจะตองทบทวนระบบขอมูลของตน และมีการหารือเปนภาพรวมของกรมถึงการปรับปรุงระบบ
ภายในกรมใหสามารถเชื่อมโยงกันได รวมถึงมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานเด็กเปนรายบุคคล
เพ่ิมข้ึน เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานภายนอกกรมไดอยางเปนระบบ 
 2.3 จากผลการวิจัยพบวาแตละหนวยงานมีการดำเนินแผนงาน/โครงการทางสังคม
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กตามกรอบภารกิจท่ีกำหนดโดยกฎหมายและโครงสรางของหนวยงาน    
โดยใชงบประมาณของแตละหนวยงานซ่ึงไมเพียงพอตอการดำเนินการ แตการแกไขปญหาแรงงานเด็ก
อยางครบวงจรตองอาศัยการบูรณาการการทำงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนั้น ควรกำหนดให 
มีการจัดทำแผนงานบูรณาการเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กเปนการเฉพาะ ในทำนองเดียวกับแผนงาน
บูรณาการปองกัน ปราบปราม และบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด พรอมกำหนดเจาภาพหลักในการ
รวบรวมคำของบประมาณของแตละหนวยงาน เพ่ือเปนชองทางในการของบประมาณของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานเด็ก สงผลใหทุกหนวยงานมีงบประมาณสนับสนุนการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรมท่ีจะใชในการแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศในแตละป รวมถึงทำใหประเทศไทย
สามารถนำเสนอขอมูลผลการดำเนินการระดับประเทศในการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางเปนรูปธรรม
และสอดคลองกับสภาพปญหาแรงงานเด็กตอไป 

 3.  ขอเสนอแนะการวิจัยคร้ังตอไป 
 การวิจัยครั้งนี้เปนเพียงการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการ
ขอมูลแรงงานเด็ก ซ่ึงจะเปนแนวทางในการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศดานแรงงานเด็ก
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็กของประเทศไทย ในอนาคตควรมีการ
ตอยอดสูการวิเคราะหและพัฒนาระบบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศดานเด็กและเยาวชนในภาพรวม
ของประเทศ ดังนั้น ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการวิเคราะหและพัฒนากลยุทธในการพัฒนาระบบ
การจัดการขอมูลเด็กและเยาวชนของประเทศไทยใหมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 
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