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บทคัดยอ 

เร่ือง แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทย 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
ผูวิจัย นางสาวกาญจนา พูลแกว  หลักสูตร วปอ.  รุนที่ 63 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก 
ของหนวยงานตาง ๆ ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางการพัฒนากลไกเพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ระหวางหนวยงาน โดยขอบเขตของการวิจัยเปนการศึกษาจากขอมูลท่ีไดจากการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 และแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
การวจิัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับเชิงพรรณนา เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ
เชิงลึก ประมวลความคิดเห็นจากการสนทนากลุมและการประชุมคณะทำงานท่ีเก่ียวของ ประกอบ
ขอมูลทุติยภูมิ 
 ผลการวิจัยพบวา การจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กมี 2 รูปแบบ คือ 1) การจัดเก็บ
ขอมูลดวยวิธีการสำรวจทางสถิติ พบวา ขอมูลท่ีนำเสนอไมสามารถจำแนกกลุมเด็กทำงานเปนในระบบ
และนอกระบบ ทำใหยากตอการแกไขปญหาตามกลุมเปาหมาย และนิยามท่ีใชในการสำรวจยังไมชัดเจน 
และ 2) การจัดเก็บขอมูลตามบทบาทภารกิจของแตละหนวยงาน พบวา ยังไมสอดคลองกับรูปแบบ
ของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 
และมาตรฐานการจัดเก็บไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ปญหาอุปสรรคที่พบ คือ ยังไมไดนำขอมูล
ผลการสำรวจการทำงานของเด็กขางตนไปใชในการกำหนดแผนงาน โครงการ/กิจกรรมท่ีเกี่ยวของ 
และเจาหนาที่ยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับนิยามการใชแรงงานเด็กและความรูดานสถิติ 
สำหรับแนวทางการพัฒนากลไกเพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก ไดแก การเตรียมความพรอมการสำรวจ
เด็กทำงานในประเทศครั้งตอไป การปรับกระบวนการทำงาน จัดทำบัญชีขอมูล (Data Catalog) 
จัดทำคลังเก็บขอมูล (Data Warehouse) และเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร ท้ังนี้ มีขอเสนอแนะ
ระดับนโยบายวา กำหนดนโยบายการบริหารจัดการขอมูลแรงงานเด็กโดยยึดหลักธรรมาภิบาลขอมูล 
(Data Governance) ขอเสนอระดับปฏิบัติการ ปรับปรุงระบบและพัฒนาระบบฐานขอมูลภายใน
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และกำหนดแผนงานบูรณาการเพื่อแกไขปญหาแรงงานเด็ก
เพ่ือเปนชองทางในการของบประมาณของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป คือ 
การวิเคราะหและพัฒนาระบบบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศดานเด็กและเยาวชนในภาพรวม
ของประเทศ  
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Abstract 

Title Guidelines for developing mechanisms for integrating Child Labour 
 Information in Thailand 
Field Socio – Psychology 
Name Miss Kanjana Poolkaew  Course  NDC  Class  63 

 This research aims to study the patterns of storing and presenting the 
child labour data of various agencies and the obstacles and to proposes a mechanism 
for the integration of child labour information between agencies. The scope of the 
research is a data study obtained from the 2018 National Working Children Survey 
and Thailand Finding on the Worst forms of Child Labour Fiscal Year 2020. This research 
is descriptive and qualitative research. The tools used in the research are in - depth 
interviews, collect opinions from group discussions and relevant working group meetings, 
assembling with the secondary data. 
 The findings showed that there are 2 forms of child labour data collection and 
presentation: 1) the collection by statistical survey method. It was found that the 
information presented could not be classified by group of children working in formal 
and informal sectors. This makes it difficult to solve problems responded to the target 
and the definitions used are unclear, and 2) the collection based on the roles and 
missions of each agency found that it was inconsistent with the Worst Forms of 
Child Labour under the ILO Convention No. 182, and the data storage standard are 
not in the same direction. The problems encountered were that (a) the data from the 
mentioned Survey had not yet been used in formulating work plans and projects/activities 
related, and (b) the officer still lack knowledge and understanding of definitions, also 
statistical knowledge. Therefore, the guidelines for the development of mechanisms 
include preparing for the next survey, adjusting the work process, preparing data catalog 
and data warehouse and enhancing the potential of personnel. However, policy 
recommendation are noted that establishing a policy for managing child labour data 
should base on data governance, while practical recommendation are noted that 
improving the system and developing a database within the Department of Labour 
Protection and Welfare to be able to link or exchange information with other agencies 
has put in place and setting integrated plan for problem - solving on child labour as a 
mean for requesting a budget. Recommendation for the next research is analysis and 
development of information management system on children and youth as a country 
overview. 
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คำนำ 

 ขอมูลเปนองคประกอบสำคัญสำหรับทุกหนวยงานและผูบริหารในการกำหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขับเคลื่อนภารกิจใหเปนไปตามเปาประสงคที่กำหนด ซึ่งแตละ
หนวยงานจะจัดเก็บขอมูลตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน โดยท่ีกลุมเปาหมายท่ีจัดเก็บอาจเปน
กลุมเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กทำงานหรือแรงงานเด็ก ซ่ึงนับเปนทรัพยากรบุคคลและ
กำลังแรงงานสำคัญ ในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เปนประเด็นท่ีเวทีระหวาง
ประเทศใหความสำคัญและอาจใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non - tariff barriers) 
หากประเทศคูคาไมใหความสำคัญกับเด็กและไมคุมครองใหเปนไปตามหลักการสากลและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ของประเทศไทย” ฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 63 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ 
รวมถึงปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางการพัฒนากลไกเพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
 การจัดทำเอกสารวิจัยฉบับนี้สำเร็จลุลวงไดดวยความชวยเหลือ แนะนำ ใหคำปรึกษา
จากหลายฝาย ผูวิจัยขอขอบคุณหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท่ีมีสวนสนับสนุนขอมูล ใหสัมภาษณ
เชิงลึก ใหขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะในการสนทนากลุมท่ีเปนประโยชนตอการวิจัยและการพัฒนากลไก
การบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กของประเทศ อันนำไปสูการการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป    
         
 
 
        (นางสาวกาญจนา พูลแกว) 
          นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
           หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63 
             ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ของประเทศไทย” ฉบับนี้สำเร็จสมบูรณไดดวยดีดวยความกรุณาชวยเหลือ ความเอาใจใสอยางดียิ่ง
จากคณาจารยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ซ่ึงอุทิศเวลาในการ
ใหคำแนะนำ แกไข ถึงแนวทางการทำวิจัยท่ีถูกตอง ตลอดจนตรวจรางเอกสารงานวิจัยและใหกำลังใจ 
ทำใหการจัดทำวิจัยบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและรองอธิบดีทุกทาน
ท่ีสนับสนุน ใหเขารับการศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 63 รวมถึงขาราชการและ
เจาหนาท่ีกองคุมครองแรงงานท่ีมีสวนสนับสนุนขอมูลและใหกำลังใจตลอดเวลาในการศึกษา 
ตลอดจนภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท่ีใหความอนุเคราะหขอมูล ขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการวิจัย 
โดยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัย ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนากลไกการบูรณาการขอมูล
การใชแรงงานเด็กระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือประเมินและบงชี้ถึงสถานการณการใชแรงงานเด็ก
ของประเทศ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการใชแรงงานเด็กของประเทศตอไป

        
 
        
         (นางสาวกาญจนา พูลแกว) 
          นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63 
                         ผูวิจัย 

 



จ 
 

สารบัญ 
   หนา 
บทคัดยอ    ก 
Abstract    ข 
คำนำ    ค 
กิตตกิรรมประกาศ  ง 
สารบัญ    จ 
สารบัญตาราง   ช 
บทที่ 1 บทนำ  1 
 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  1 
 วัตถุประสงคของการวิจัย  3 
 ขอบเขตของการวิจัย  3 
 วิธีดำเนินการวิจัย  4 
 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย  5 
 คำจำกัดความ  5 

บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  7 
 ทฤษฎีและแนวคิดดานการคุมครองเด็ก 7 
 การคุมครองเด็กกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  12 
 ยุทธศาสตรชาติและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการขจัดการใชแรงงานเด็ก     13 
 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564)  16 
 การบริหารจัดการขอมูลภาครัฐ  17 
 แนวคิดการบูรณาการ  18 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  20 
 กรอบแนวคิดการวิจัย  28 
 สรุป  30 

บทที่ 3 กลไกการบริหารงาน ปญหาอุปสรรคในการบูรณาการขอมูล  31 
 เพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทย 
 กลไกการศึกษา   31 
 กลไกการดำเนินงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในระดับชาติ   33 
 กลไกทางกฎหมายในการปกปองคุมครองแรงงานเด็ก   39  
 กลไกการตรวจแรงงานและการตรวจปราบปรามจับกุม  46 
 กลไกการสงตอระหวางกัน  48 
 กลไกการประสานความรวมมือกับตางประเทศ  49 

 



ฉ 
 

สารบัญ (ตอ) 
   หนา 
 โครงการทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็ก  52 
 สรุป  55 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก  57 
 ของหนวยงานตาง ๆ 
 วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กจากผลการสำรวจ  57 
 การทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ   
 วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย   70 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ   
 วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในภาพรวม  86 
 แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก    89 
 สรุป  94 

บทที่ 5 สรุปและขอเสนอแนะ  95 
 ขอเสนอแนะ  99 

บรรณานุกรม 103 
ภาคผนวก 105 
 ภาคผนวก ก 106 
 ภาคผนวก ข 119 
 ภาคผนวก ค 121 
 ภาคผนวก ง 138 

ประวัติยอผูวิจัย 150 



ช 
 

สารบัญตาราง 
   หนา 
ตารางที ่
 2 - 1  จำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ. 2555 - 2562  23 
 2 - 2 สรุปรายชื่อหนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็ก  26 
  ในรูปแบบท่ีเลวราย ระหวาง พ.ศ. 2558 - 2562  
 3 - 1 รายชื่อหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็ก  36 
  ในรูปแบบท่ีเลวราย 
 4 - 1 ตัวอยางการเปรียบเทียบการถวงน้ำหนักของขอมูลเด็กท่ัวประเทศ  63 
  และจังหวัดสมุทรปราการ 
 4 - 2 สรุปผลการเปรียบเทียบระหวางนิยามตามการสำรวจของสำนักงาน  64 
  สถิติแหงชาติกับประเภทงานอันตรายตามประกาศของคณะกรรมการ 
  ระดับชาติฯ 
 4 - 3 จำนวนเด็กทำงานท่ัวประเทศจำแนกเฉพาะเด็กทำงานเขาขาย  67 
  งานอันตรายและลักษณะงานอันตราย 
 4 - 4 อัตราแรงงานเด็กและอัตราเด็กทำงานอันตรายตอเด็กทำงาน 100 คน  68 
  



บทที่ 1 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ประเทศไทยใหความสำคัญตอปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัด
รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2544 เปนผลใหกระทรวงแรงงาน
ไดจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 - 2557 เปนฉบับแรกซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 6 ของอนุสัญญาดังกลาว และตอมา
มีการจัดทำแผนฉบับท่ี 2 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563) โดยปจจุบันกำลังอยูในชวงของการทบทวน
เพ่ือจัดทำแผนฉบับท่ี 3 ท้ังนี้ การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับท่ี 182 มี 4 รูปแบบ ไดแก    
 รูปแบบ ก. ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส  

 รูปแบบ ข. การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือการคาประเวณี เพ่ือการผลิตสื่อลามก หรือ
เพ่ือการแสดงลามก 

 รูปแบบ ค. การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือการผลิต 
และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ    

 รูปแบบ ง. งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนม
ท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก 
 การจัดทำแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายดังกลาว
มีสวนในการชวยสนับสนุนกระบวนการดำเนินงานซ่ึงเปนไปตามขอกำหนดของอนุสัญญาฯ 
จึงจำเปนตองมีขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสถานการณแรงงานเด็กของประเทศ เพื่อนำไปวางแผน 
การดำเนินงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงในแตละปกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไดจัดทำรายงาน
สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. …. โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายที่ผานมาประสบปญหาในการนำเสนอสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย เนื่องจากลักษณะการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลของแตละหนวยงานท่ีมีการจัดเก็บขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายจะแตกตางกันไปภายใตบทบาทอำนาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน 
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากนิยามในการจัดเก็บขอมูลและความตองการใชขอมูลของแตละหนวยงาน
ไมเหมือนกันจึงอาจทำใหมีขอมูลบางสวนซ้ำซอนกัน กลาวคือ ขอมูลเด็ก 1 คน อาจปรากฏไดมากกวา 
1 หนวยงาน ทำใหเกิดปญหาวาควรใชขอมูลของหนวยงานใดเปนตัวแทน นอกจากนี้ยังทำใหไมสามารถ
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นำมาประเมินสถานการณไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากบางปมีการใชขอมูลของหนวยงานท่ีไมใช
หนวยงานเดิมมาเปนตัวแทน 
 แมวาประเทศไทยจะใหความสำคัญกับการดำเนินงานตามอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 แตการใชแรงงานเด็กยังคงเปนประเด็นท่ีประเทศไทยถูกโจมตีตามหนาขาว
หรือท่ีมีการนำเสนอผานสื่อชองทางตาง ๆ รวมถึงในรายงาน Findings on the Worst Forms of Child 
Labor (WFCL) ซ่ึงเปนรายงานท่ีกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาจัดทำเปนประจำทุกปมาตั้งแตป พ.ศ. 2554 
โดยเปนการประเมินผลการดำเนินงานของประเทศท่ีเปนคูคาของสหรัฐอเมริกา ภายใตกฎหมาย
วาดวยการคาและการพัฒนา พ.ศ. 2543 (Trade and Development Act 2000) วัตถุประสงคของ
กฎหมายท่ีสำคัญ คือ ใหอำนาจรัฐสภาของสหรัฐฯ พิจารณาเรื่อง การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
(Generalized System of Preferences : GSP) แกประเทศตาง ๆ ที่ยื่นขอโดยพิจารณาจากการ
มีกฎหมายและมาตรการเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุดอยางเปนรูปธรรม 
และสามารถบังคับใชภายในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบ
ท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาไดแบงการจัดอันดับ
ตามรายงาน Findings on the Worst Forms of Child Labor เปน 5 ระดับ ไดแก  
 1.  ระดับ Significant Advancement คือ มีความกาวหนาเปนอยางมากในการดำเนินการ
ในเรื่องกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การประสานงาน นโยบาย และแผนงานทางสังคมตาง ๆ  
 2.  ระดับ Moderate Advancement คือ มีความกาวหนาปานกลาง 
 3.  ระดับ Minimal Advancement คือ มีความกาวหนาเพียงเล็กนอย 
 4.  ระดับ No Advancement คือ ไมมีความกาวหนาในการดำเนินการ  
 5.  No Assessment ไมมีการประเมินเนื่องจากไมมีปญหา หรือประชากรนอยจนแรงงานเด็ก
ไมใชปญหาของประเทศนั้น 
 โดยผลการดำเนินงานของประเทศไทยในป 2561 และ 2562 ถูกจัดอันดับใหอยูในระดับ
มีความกาวหนาปานกลาง ลดลงจากป 2559 และป 2560 ที่เคยถูกจัดอันดับวามีความกาวหนา
เปนอยางมาก ท้ังนี้ ในชวงกอนป 2561 กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ไดเสนอแนะใหประเทศไทยดำเนินการ
สำรวจการทำงานของเด็กในระดับประเทศมาโดยตลอด 
 ดังนั้น ในป 2561 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจึงไดดำเนินการ
สำรวจการทำงานของเด็กใหเปนไปตามขอเสนอแนะของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาโดยไดรวมมือ
กับสำนักงานสถิติแหงชาติและองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) พัฒนาโครงการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสำหรับใชในการวางแผนเพ่ือรวมกันแกไขปญหา
แรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยการใชวิธีการเชิงปริมาณตามหลักสถิติและปฏิบัติตาม
ขอตกลงและแนวปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติแรงงานเด็กท่ีไดรับการพัฒนาข้ึนจากการประชุม
นักสถิติแรงงานระหวางประเทศ (International Conference of Labour Statistician : ICLS) 
เม่ือป 2551 (ค.ศ. 2008) ณ นครเจนีวา ซ่ึงเครื่องมือดังกลาวถูกนำมาปรับใชในการพัฒนากรอบ 
หลักการ คำนิยาม และระเบียบวิธีการวัด เพ่ือนำไปสูการสำรวจขอมูลสถิติดานแรงงานเด็กในป 2561 
ท่ีมีมาตรฐานสอดคลองกับสากล อยางไรก็ตาม การสำรวจการทำงานของเด็กนี้เปนการสำรวจครั้งแรก 
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จึงจำเปนตองมีการสำรวจอยางตอเนื่องทุก 3 - 4 ป เพ่ือใหไดขอมูลสำหรับใชในการเปรียบเทียบ และ
วิเคราะหสถานการณ นอกจากนี้ การออกแบบระบบการสำรวจและการนำเสนอขอมูลของป 2561 
ยังไมครอบคลุมกับความตองการใชขอมูลในบางเรื่อง จึงเห็นควรศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอ
ขอมูลเพ่ือนำไปสูการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงการสำรวจใหสอดคลองกับความตองการใชขอมูล
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 อาจกลาวไดวาขอมูลแรงงานเด็กจะเปนหลักฐานอยางมีนัยสำคัญท่ีสามารถยืนยันหรือ
บงชี้ถึงสภาพปญหาและสถานการณการใชแรงงานเด็กของประเทศซึ่งสามารถนำไปกำหนดแผนงาน
ท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาแรงงานเด็ก แตการจัดเก็บขอมูลท่ีผานมายังคงไมสามารถบงชี้
สถานการณไดอยางแทจริง เนื่องจากมีการจัดเก็บขอมูลโดยหลายหนวยงาน ซ่ึงแตละหนวยงานมีระบบ
การจัดเก็บขอมูลท่ีแตกตางกันและยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการใชขอมูลเทาท่ีควร ทำให
ประเทศไทยยังคงถูกโจมตีในเวทีระหวางประเทศเก่ียวกับระบบการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลคดีตาง ๆ 
ตามรูปแบบของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด รวมถึงการขาดขอมูลแรงงานเด็กในกลุมท่ีมี
ความเสี่ยงสูง เชน การเกษตร การผลิตเครื่องนุงหม งานรับใชในบาน และงานกอสราง จึงอาจสงผลกระทบ
ตอการจัดอันดับโดยกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาทำใหประเทศไทยอาจถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการศึกษาวิเคราะหระบบการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปสูการกำหนดแนวทาง การพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ 
 2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ  

 3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนากลไกเพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กระหวางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษารูปแบบการจัดเก็บและสภาพปญหาที่พบจากการนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
และแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของหนวยงานตาง ๆ  ดังนี้ 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา โดยศึกษาจากขอมูลแรงงานเด็กท่ีไดจากการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสำนักงานสถิติแหงชาต ิ
 2. ขอบเขตดานประชากร โดยศึกษาจากขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีจัดเก็บโดยสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 
(สำนักงานอัยการสูงสุด) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (กระทรวงยุติธรรม) กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(กระทรวงสาธารณสุข) และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (กระทรวงแรงงาน)  
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

 1.   การรวบรวมขอมูล 
   1.1   ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการ 
  1.1.1  สัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย จำนวน 6 ราย โดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก
ตามภาคผนวก ก  
  1.1.2 ประมวลความคิดเห็นจากการเขารวมสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion) กับหนวยงานภาคีเครือขายในการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในสวนที่มี
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดทำขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายรวม 3 ครั้ง คือ  
   ครั้งท่ี 1 วันพุธท่ี 18 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรมนาดี 10 อำเภอเมือง
ขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
     ครั้งท่ี 2 วันพุธท่ี 25 พฤศจิกายน 2563 ณ อุทยานดาราศาสตรสิรินธร 
ตำบลดอนแกว อำเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
   ครั้งท่ี 3 วันศุกรที่ 25 ธันวาคม 2563 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่  พารค 
กรุงเทพมหานคร 
ท้ังนี้ มีผูเขารวมสนทนาครั้งละ 10 คน รวม 30 คน 
 1.1.3 ประมวลความคิดเห็นจากการเขารวมประชุมคณะทำงานเพ่ือจัดทำ
รายงานสถานการณการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เพ่ือพิจารณาการตอบประเด็นคำถาม
เพ่ือเสนอตอกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา ประจำป พ.ศ. 2563 เม่ือวันศุกรท่ี 18 ธันวาคม 2563 
ณ หองประชุม ชั้น 8 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีผูเขารวมประชุม 25 คน 

 1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดย 
  1.2.1 รวบรวมขอมูลเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 1.2.2  รวบรวมขอมูลแรงงานเด็กจากรายงานการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ซ่ึงจัดทำโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 1.2.3  รวบรวมขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายที่หนวยงานตาง ๆ 
สงมาใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดทำรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายของประเทศไทยจาก 6 หนวยงาน ไดแก สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด 
(สำนักคดีเยาวชนและครอบครัว) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน) กระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน) และกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข : กองบริหาร
การสาธารณสุข กลุมงานพัฒนาระบบบริการเฉพาะ) มาศึกษาวิเคราะหปญหาการนำเสนอขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย   
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 2.  การวิเคราะหขอมูล 
  ดำเนินการตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยนำขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ
ดังท่ีกลาวขางตนมาทำการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะห
ขอมูลเพ่ือใหไดแนวทางในการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทย 

 3. การนำเสนอขอมูล 
  นำเสนอขอมูลเชิงพรรณนารวมกับการนำเสนอขอมูลในรูปตารางสถิติ 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 1.  ทำใหทราบถึงรูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ 
 2.  ทำใหทราบถึงปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 3. ไดแนวทางในการพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือใหเกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ  

คำจำกัดความ 

เด็กทำงาน  หมายถึง  เด็กอายุ 5-17 ปท่ีเรียนหนังสือไปดวย ทำงานไปดวยและเด็กท่ีทำงาน 
  อยางเดียวโดยไมไดเรียนหนังสือ (ทำงาน หมายถึง ไดทำงานตั้งแต  
  1 ชั่วโมงข้ึนไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกำไร เงินปนผล คาตอบแทน 
  ท่ีมีลักษณะอยางอ่ืนสำหรับผลงานท่ีทำเปนเงินสดหรือสิ่งของ หรือทำงาน 
  อยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในธุรกิจ หรือไรนาเกษตรของ 
  หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน) 

แรงงานเด็ก   หมายถึง เด็กทำงานอันตรายหรือเด็กทำงานท่ีมีชั่วโมงการทำงานตอสัปดาหในแตละ 
  กลุมอายุ ดังนี้  

   (1)  เด็กอายุตั้งแต 5 - 12 ป ทำงานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ ในทุกประเภทกิจการ  
   ตั้งแต 1 ชั่วโมงข้ึนไป 
  (2)  เด็กอายุตั้งแต 13 - 14 ป ทำงานอันตรายหรือทำงานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ 
  ท่ีมีจำนวนชั่วโมงการทำงานมากกวา 14 ชั่วโมงตอสัปดาห และ  
  (3)  เด็กอายุตั้งแต 15 - 17 ป ทำงานอันตรายหรอืทำงานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ 
  ท่ีมีจำนวนชั่วโมงการทำงานมากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห 
งานอันตราย  หมายถึง  งานที่มีจำนวนชั่วโมงการทำงานที่ยาวนานกวาที่กฎหมายกำหนด คือ  

  มากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห และหมายถึง งานที่ประเทศสมาชิก 
  องคการแรงงานระหวางประเทศประกาศวาเปนงานอันตรายสำหรับเด็ก 
  โดยในสวนของประเทศไทยไดแกงาน ดังตอไปนี้ 

 (1)   เด็กชายยกของท่ีมีน้ำหนักเฉลี่ยเกินกวา 25 กิโลกรัม 
   (2)   เด็กหญิงยกของท่ีมีน้ำหนักเฉลี่ยเกินกวา 20 กิโลกรัม 
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 (3)   งานหลอม เปา หลอ ปม รีดโลหะ หรืองานเชื่อมโลหะ  
 (4)   งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก หรือเครื่องจักรท่ีมีความสั่นสะเทือน  
 เลื่อยไฟฟา ปนจั่น หมอน้ำ  

 (5)   งานขับรถบรรทุก หรือยานพาหนะท่ีใหบริการสาธารณะ  
    (6)   งานท่ีเก่ียวของกับสารเคมีอันตราย สารไซยาไนด เชน ยาฆาแมลง  
    ยาฆาวัชพืช สารกัมมันตภาพรังสี พลุ ดอกไมเพลิงหรือวัตถุระเบิดอ่ืน ๆ 

 (7) งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอ หรืองานทำความสะอาดเครื่องใช 
 เครื่องนุงหมผูปวย กำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลในสถานพยาบาล หรืองาน 
 ท่ีทำในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค 
 (8)   ทำงานประจำในระหวางเวลา 22.00 นาิกา ถึงเวลา 06.00 นาิกา 
  (9)   ทำงานในท่ีท่ีมีความรอนจัด เย็นจัด และเสียงดัง (รอนจัด หมายถึง  
  อุณหภูมิสิ่งแวดลอมสูงกวา 45 องศาเซลเซียส เย็นจัด หมายถึง หองเย็น  
  หองเยือกแข็ง เสียงดัง หมายถึง การไดรับเสียงติดตอกัน 85 เดซิเบล (เอ) 
  นาน 8 ชั่วโมง) 

 (10)  งานท่ีทำในโรงฆาสัตว สถานท่ีเลนการพนัน หรือสถานบริการ เชน  
 รานคาราโอเกะ ผับ บาร เปนตน 

 (11)  งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ อุโมงค หรือในท่ีอับอากาศ 
 (12)  งานท่ีตองทำบนท่ีสูงกวาพ้ืนดินตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป 
 (13)  งานท่ีทำในเรือประมงทะเล หรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล 
 (14)  งานท่ีทำในสถานประกอบการเก่ียวกับการแปรรูปสัตวน้ำ 
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย  
  หมายถึง  เด็กทุกคนที่อายุต่ำกวา 18 ปที่กำหนดในอนุสัญญาองคการแรงงาน 
   ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันที 
   เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก 
   มี 4 รูปแบบ คือ  

    (ก)  ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส เชน  
    การขาย และการขนสงเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพรติดท่ีดิน แรงงานบังคับ 
    หรือเรียกเกณฑ ซ่ึงรวมถึงการบังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพ่ือใชในการสูรบ 

    (ข)  การใชจัดหาหรือเสนอเด็กเพ่ือการคาประเวณี เพ่ือการผลิตสื่อลามก  
    หรือเพ่ือการแสดงลามก 
    (ค)  การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ 

  เพ่ือการผลิต และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวาง 
  ประเทศท่ีเก่ียวของ 

  (ง)  งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงาน 
  มีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก 
 



บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทย 
ไดมีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาใชเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 1. ทฤษฎีและแนวคิดดานการคุมครองเด็ก 
 2.  การคุมครองเด็กกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

 3.  ยุทธศาสตรชาติและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการขจัดการใชแรงงานเด็ก 
 4.  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) 
 5.  การบริหารจัดการขอมูลภาครัฐ 
 6.  แนวคิดการบูรณาการ 

 7.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 8.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 9.  สรุป 

ทฤษฎีและแนวคิดดานการคุมครองเด็ก 

 1.   อนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก (UN Convention of 
the Rights of the Child: CRC) 

  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กใหคำนิยาม “เด็ก” ไววา “เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคน
ท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็กนั้น” 
โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีหลักการท่ีสำคัญวาเด็กทุกคนมีสิทธิตาง ๆ ติดตัวมาตั้งแตเกิดและ
ประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้ตองดำเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองและ
สงเสริมการใชสิทธิของเด็กอยางเต็มท่ี และอยางนอยตองเปนไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาซ่ึงไดรับ
การยอมรับท่ัวโลกวาขอกำหนดตาง ๆ ในอนุสัญญาเปนมาตรฐานข้ันต่ำในการดูแลคุมครองเด็ก ท้ังนี้ 
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญานี้เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 1992 และมีผลใชบังคับกับ
ประเทศไทยในฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 1992 

  อนุสัญญานี้กำหนดพันธกรณีใหประเทศภาคีสมาชิกคุมครองสิทธิเด็ก โดยแยกเปน
ประเภทใหญ ๆ ได 4 ประเภท คือ (สมพงษ จิตระดับ และอัญญมณี บุญซ่ือ, 2551) 

  1.1   สิทธิในชีวิตและการอยูรอด 
  สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอด คือ สิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลว
จะตองมีชีวิตอยูรอดอยางปลอดภัย เด็กทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดที่จะมีชีวิต และรัฐภาคี
ตองประกันอยางเต็มท่ีเทาท่ีจะทำไดใหมีการอยูรอดและการพัฒนาของเด็ก เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการเลี้ยงดู 
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ไมวาโดยบิดา มารดา ญาติพ่ีนองหรือรัฐ เพ่ือใหอยูรอดและเจริญเติบโต และมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดี
เพียงพอตามฐานะซ่ึงหากครอบครัวไมสามารถจะดำเนินการไดตามมาตรฐานข้ันต่ำ 

 1.2   สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง 
   เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครองในทุกรูปแบบท่ีจะเปนอันตรายตอเด็ก 

ไมวาจะเปนการคุมครองจากการถูกทำรายท้ังทางรางกาย จิตใจและทางเพศ ซ่ึงรวมท้ังการลวงละเมิด
ทางเพศหรือการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ จากเด็ก เชน การคาประเวณีเด็ก การขายเด็ก 
การนำเด็กไปใชขอทาน ไมวาโดยบิดา มารดา ผูปกครองเด็กหรือโดยบุคคลอ่ืน เด็กท่ีลี้ภัยจากอันตราย
เขามาในประเทศของรัฐภาคีจะตองไดรับการคุมครองและชวยเหลือ เด็กพิการท้ังทางรางกายและ
จิตใจมีสิทธิไดใชชีวิตท่ีดีอยางมีศักดิ์ศรีและไดรับการสงเสริมใหพ่ึงพาตนเองกับมีสวนรวมในชุมชน 
เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากโรคภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครองจากการใชแรงงานโดยหามการใชแรงงานเด็กท่ีอายุต่ำกวา
อายุข้ันต่ำท่ีใหทำงานได ท้ังนี้ การทำงานของเด็กตองไมเปนงานท่ีอันตราย ตองไมขัดขวางการศึกษา
ของเด็กหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย จิตใจ ศีลธรรม หรือพัฒนาการทางสังคมของเด็ก 
นอกจากนี้ เด็กท่ีตกเปนผูตองหามีสิทธิหลายประการ คือ เด็กจะตองไมถูกลงโทษดวยความทารุณ 
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม และเด็กอายุต่ำกวา 18 ป จะตองไมถูกลงโทษดวยการประหารชีวิต
หรือดวยการจำคุกตลอดชีวิตโดยไมมีโอกาสไดรับการปลอยตัว เด็กท่ีถูกจับกุม คุมขัง จะตองถูก
ควบคุมตัวหรือขังแยกจากผูใหญ เพ่ือปองกันการเรียนรูถายเทพฤติกรรมจากผูตองขังหรือนักโทษ
ท่ีเปนผูใหญและเปนการปองกันมิใหเด็กถูกขมเหง รังแก บังคับจิตใจ หรือตกอยูในอิทธิพลของผูตองขัง
ท่ีเปนผูใหญ นอกจากนั้นเด็กท่ีเปนผูถูกกระทำจากการถูกทอดท้ิง การหาประโยชนโดยมิชอบหรือทำราย
และการลวงละเมิด การทรมานหรือการลงโทษโดยโหดรายทารุณหรือโดยไรมนุษยธรรม มีสิทธิท่ีจะไดรับ
การชวยเหลือฟนฟูสภาพรางกาย จิตใจและใหกลับคืนสูสังคมท่ีดีไดอีกดวย 

   1.3   สิทธิในการพัฒนา 
   สิทธิในการพัฒนาของเด็กเนนท้ังดานการพัฒนาทางรางกายและสติปญญา 

การพัฒนาทางดานรางกาย เนนท่ีการเลี้ยงดูเด็กโดยบิดามารดาหรือในบางกรณีโดยรัฐ เด็กมีสิทธิท่ีจะ
มีมาตรฐานความเปนอยูท่ีเพียงพอตอพัฒนาการของเด็กท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ศีลธรรม
และทางสังคม และท่ีสำคัญอยางยิ่ง คือ สิทธิของเด็กท่ีจะไดรับการศึกษาอันเปนพ้ืนฐานและมาตรการ
ท่ีจำเปนตอการพัฒนาของเด็ก อนุสัญญาเนนวาเด็กมีสิทธิไดรับการศึกษาเพ่ือใหเด็กไดพัฒนาบุคลิกภาพ 
ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดานรางกายและจิตใจของเด็กใหเต็มศักยภาพของเด็ก 
ใหเด็กไดพัฒนาความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เปนการเตรียมเด็กใหมีชีวิต
และมีความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังใหมีความเคารพตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและเคารพตอบิดา
มารดา เอกลักษณทางวัฒนธรรม ภาษาและคานิยมตาง ๆ ทั้งที่เปนของตนเองและที่แตกตางไป 
สิทธิในการศึกษานั้นอยูบนพ้ืนฐานท่ีจะตองใหเด็กมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน โดยรัฐจะตองจัดการศึกษา
ภาคบังคับในระดับชั้นประถมใหท่ัวถึง โดยไมเก็บคาใชจายจากเด็กทุกคน และตองสงเสริมการพัฒนา
การศึกษาในระดับชั้นมัธยมในรูปแบบท่ีหลากหลายเด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเขาศึกษาได โดยรัฐตองจัดให
เด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเทาเทียมกันตามความสามารถทางสติปญญาของเด็ก และรัฐตองจัดมาตรการ
สงเสริมใหเด็กมาเรียนโดยสม่ำเสมอและลดจำนวนเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางครัน อนุสัญญาครอบคลุม
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ถึงเด็กทุกคนที่อยูในเขตอำนาจของรัฐนั้น ไมวาจะมีสัญชาติใดตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ ดังนั้น 
เด็กไมวาจะมีสัญชาติใด และไมวาการอยูในเขตอำนาจของรัฐนั้นจะมีสถานะท่ีถูกฎหมายหรือไมก็ตาม 
ก็มีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาภาคบังคับและมีสิทธิท่ีจะไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันสำหรับการศึกษา
ท่ีสูงกวาการศึกษาภาคบังคับในสวนของเด็กที่พิการในรูปแบบตาง ๆ รัฐตองจัดใหเด็กเหลานี้มีโอกาส
ท่ีจะไดรับการศึกษาอยางเต็มท่ีเชนเดียวกับเด็กปกติดวย 

 1.4 สิทธิในการมีสวนรวม 
  อนุสัญญาเนนถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็กโดยเสรีในทุกเรื่อง

ท่ีมีผลกระทบตอเด็ก และรัฐภาคีตองดำเนินมาตรการใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นท้ังตองใหน้ำหนักตอ
ความคิดเห็นนั้นตามควรแกอายุและวุฒิภาวะของเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการทางศาลและ
ทางการบริการท่ีจะมีผลกระทบตอเด็ก เด็กตองไดรับโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นตอการดำเนินการนั้น
ตามกระบวนการท่ีกฎหมายกำหนดและสิทธิในการแสดงออกของเด็กรวมถึงอิสระในการแสวงหา 
ไดรับหรือสงตอขอมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื่อทุกประเภท เด็กมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพ
ทางความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธิในการมีสวนรวมนี้ รวมท้ังสิทธขิองเด็กท่ีจะสมาคมกันโดยสงบ 
เด็กมีสิทธิท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะท่ีมีความมุงหมายเพ่ือสงเสริมเด็กในดานตาง ๆ 

  จะเห็นวามาตรการตาง ๆ และการคุมครองเด็กในดานตาง ๆ ท่ีแยกออกเปน
กลุมใหญ ๆ 4 กลุมนั้น ไมไดแยกจากกันโดยเด็ดขาด แตมาตรการสวนมากมีจุดมุงหมายในการ
คุมครองเด็กมากกวา 1 ดานและสงเสริมซ่ึงกันและกัน เชน การใหอาหารและท่ีอยูอาศัยการเลี้ยงดู
โดยบิดามารดาก็เพ่ือสิทธิในชีวิตและความอยูรอดของเด็ก แตในขณะเดียวกันก็เปนไปเพ่ือพัฒนาการ
ตามวัยของเด็กดวยการคุมครองเด็กในดานตาง ๆ นอกจากเพ่ือปองกันเด็กจากอันตรายแลว ยังสงเสริม
พัฒนาการของเด็กโดยเฉพาะดานการศึกษาดวย เพ่ือไมใหอันตรายตาง ๆ มาเปนอุปสรรคตอการศึกษา
และพัฒนาของเด็ก และเพ่ือไมทำใหพัฒนาการของเด็กหยุดชะงัก  

 2.   อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยอายุข้ันต่ำ
ที่อนุญาตใหจางงานได (ILO Convention concerning Minimum Age for Admission 
to Employment)   

  จากเอกสารแปลของกลุมงานแรงงานระหวางประเทศ สำนักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
ไดสรุปไววา อนุสัญญาวาดวยอายุข้ันต่ำท่ีอนุญาตใหจางงานไดกำหนดใหประเทศสมาชิกท่ีใหสัตยาบัน
ตองระบุถึงอายุข้ันต่ำในการจางงานหรือทำงานท่ีจะทำใหมีผลบังคับภายในประเทศของตนโดยตอง
สอดคลองกับอายุที่กำหนดไวตามระบบการศึกษาภาคบังคับและจะตองไมต่ำกวา 15 ป นอกจากนี้ 
ยังตองมีนโยบายเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็ก และยกระดับอายุข้ันต่ำในการจางงานหรือทำงานใหสูงข้ึน
โดยลำดับ โดยใหสอดคลองกับพัฒนาการทางรางกายและจิตใจของเด็กและเยาวชน รวมถึงมีการกำหนด
อายุข้ันต่ำในกรณีของงานอันตรายซ่ึงลักษณะของงานหรือสภาพแวดลอมในการทำงานอาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพและความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็กจะตองไมต่ำกวา 18 ป ภายหลังการปรึกษาหารือ
กับองคกรนายจางและลูกจาง อยางไรก็ตาม การกำหนดอายุข้ันต่ำของงานอันตรายอาจกำหนดไวเปน 
16 ป ภายใตเงื่อนไขวาจะตองมีการคุมครองสุขภาพความปลอดภัยและศีลธรรมของเยาวชน
อยางเพียงพอ และมีการใหคำแนะนำในการทำงานหรือการฝกอบรมทางวิชาชีพอยางเพียงพอเสียกอน 
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โดยการฝกอบรมดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอันตรายแกเด็กและเยาวชน และเปนไปเฉพาะกรณีท่ีอายุ
ของผูรับการฝกอบรมสูงกวาอายุตามเกณฑท่ีเด็กและเยาวชนไดสำเร็จหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับแลว 
และในทายท่ีสุดจะตองมีมาตรการในการปรับอายุข้ันต่ำในการทำงานอันตรายเปน 18 ป โดยลำดับ 

  กรณีท่ีเปนงานเบา กลาวคือ ไมมีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือพัฒนาการ
ของเด็กและเยาวชนและการทำงานดังกลาวไมขัดขวางโอกาสในการเขาศึกษาในโรงเรียนและ
เขารวมหลักสูตรฝกอบรมก็อาจกำหนดอายุข้ันต่ำสำหรับงานดังกลาวเปน 13 - 15 ป โดยตองระบุวา
งานประเภทใดบางที่ถือวาเปนงานเบารวมท้ังกำหนดรายละเอียดของชั่วโมงทำงานและเงื่อนไขอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของ 
  รัฐสมาชิกตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนตาง ๆ รวมถึงการกำหนดบทลงโทษทางอาญา
และระบุรายชื่อของหนวยงานหรือบุคคลท่ีมีอำนาจหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้เพ่ือใหการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฉบับนี้บรรลุผล นอกจากนั้นจะตองมีการกำหนดใหนายจางจัดทำทะเบียนหรือเอกสารอ่ืน ๆ 
ท่ีระบุชื่ออายุหรือวันเดือนปเกิดของลูกจางซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนอายุต่ำกวา 18 ป และใหนายจาง
เก็บรักษาไวเพ่ือตรวจสอบ มาตรการตาง ๆ ดังกลาว จะตองเปนไปเพ่ือรับรองวาสภาพการจางงาน
หรือการทำงานของเด็กและเยาวชนอายุต่ำกวา 18 ป ทุกคนจะตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีดีและมีการ
กำกับดูแลอยางใกลชิด มาตรการดังกลาวควรมุงเนนเรื่อง ดังตอไปนี้ 
  2.1 การคุมครองเรื่องคาตอบแทนท่ีเปนธรรมและคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน  
  2.2 การกำกับดูแลเรื่องเวลาทำงานการหามทำงานลวงเวลาเพ่ือใหเด็กและเยาวชน
มีเวลาสำหรับการศึกษาและฝกอบรมการพักผอนการทำกิจกรรมงานอดิเรก  
   2.3 การจัดใหมีเวลาพักผอนในชวงกลางคืนเปนระยะเวลาไมนอยกวา 12 ชั่วโมง
ตอเนื่องกันและการจัดใหมีวันหยุดประจำสัปดาห  
  2.4 การจัดใหมีวันหยุดพักผอนประจำปโดยไดรับคาจางเปนระยะเวลาไมต่ำกวา 
4 สัปดาหซ่ึงจะตองไมนอยกวาวันหยุดพักผอนประจำปของคนงานวัยผูใหญท่ัวไป 
  2.5 การคุมครองตามระบบประกันสังคมรวมถึงกรณีการบาดเจ็บเนื่องจากการทำงาน
การรักษาพยาบาลและสิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวย 
  2.6 การกำกับดูแลในเรื่องมาตรฐานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทำงาน  
  2.7 การสงเสริมกลไกการตรวจแรงงาน เชน การฝกอบรมพนักงานตรวจแรงงาน
การสงเสริมหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานในการใหคำแนะนำเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
  2.8 การตรวจสอบกรณีการฝกอบรมทักษะทางวิชาชีพของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดข้ึน
ภายในสถาบันในสถานประกอบกิจการ  
  2.9 การพิสูจนอายุของเด็กซ่ึงรวมถึงการจดทะเบียนเกิด การกำหนดใหเปนหนาท่ี
ของนายจางในการจัดทำเก็บรักษาและแสดงเอกสารเก่ียวกับการจางเด็กและเยาวชนท่ีระบุถึงอายุ ชื่อ
หรือวันเดือนปเกิดของเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวของ 
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 3. อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหาม
และการดำเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก 
(ILO Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for 
the Elimination of the Worst Forms of Child)   

  อนุสัญญาวาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด
ของการใชแรงงานเด็กใหคำนิยาม “เด็ก” ไววา “เด็ก หมายถึง บุคคลทุกคนท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป” 
โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกำหนดวา “รูปแบบท่ีเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก” มี 4 รูปแบบ 
(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2558) ไดแก 
   (ก)  ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส เชน การคา 
และการซ้ือขายเด็ก การขนสงเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพรติดท่ีดิน แรงงานบังคับ หรือเรียกเกณฑเด็ก
เพ่ือใชในการสูรบ 
   (ข)   การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือการคาเพ่ือการคาประเวณี เพ่ือการผลิต สื่อลามก 
หรือเพ่ือการแสดงลามก 
   (ค)   การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือผลิต
และขนสงยาเสพติด ตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 
   (ง)   งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนม
ท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก 

   ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกแตละประเทศมีพันธกรณีตองกำหนดและปฏิบัติตามแผนงาน
ดำเนินการเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก และใหถือเปนภารกิจสำคัญเรงดวน 
โดยแผนการดำเนินงานตองกำหนดและปฏิบัติโดยการหารือกับหนวยงานของรัฐบาล องคการนายจาง 
และองคการคนงานท่ีเกี่ยวของโดยคำนึงถึงความเห็นของกลุมอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของดวยตามท่ีสมควร 
นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกแตละประเทศตองดำเนินมาตรการท่ีจำเปนทุกประการเพ่ือใหหลักประกันวา 
มีการปฏิบัติตาม และบังคับใชอยางไดผลตอบทบัญญัติท่ีใหผลในทางปฏิบัติแกอนุสัญญานี้ ซ่ึงรวมท้ัง
การบัญญัติใหมี และการปฏิบัติตามบทลงโทษทางอาญา หรือบทลงโทษอ่ืน ๆ ตามที่สมควรและ
ตองคำนึงถึงความสำคัญของการศึกษาในการขจัดการใชแรงงานเด็กโดยสมาชิกแตละประเทศ
ตองดำเนินมาตรการท่ีไดผลและมีกำหนดเวลาเพ่ือท่ีจะ 

   (ก)   ปองกันมิใหเด็กเขาไปเก่ียวของในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก 
   (ข)   จัดใหมีความชวยเหลือโดยตรงท่ีจำเปนและเหมาะสมเพ่ือนำเด็กออกจาก

รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็กและเพ่ือการฟนฟูสภาพเด็กและบูรณาการกลับเขาสูสังคม 
   (ค)   ใหหลักประกันวาเด็กทุกคนท่ีถูกนำออกจากรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช

แรงงานเด็กสามารถเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไมคิดมูลคาและการฝกอบรมอาชีพท่ีไมคิดมูลคาดวย
ในกรณีท่ีเปนไปไดและเหมาะสม 

   (ง)   ระบุตัว และใหความชวยเหลือแกเด็กท่ีมีความเสี่ยงเปนพิเศษ และ 
   (จ)   คำนึงถึงสถานการณท่ีเปนพิเศษของเด็กหญิง 
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   ประเทศไทยใหความสำคัญตอปญหาการใชแรงงานเด็ก โดยไดใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ีอขจัด
รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก (Convention concerning the Prohibition and 
Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour) เม่ือวันท่ี 16 
กุมภาพันธ 2544 และอนุสัญญาฉบับท่ี 138 วาดวยอายุข้ันต่ำท่ีอนุญาตใหจางงานได (ILO Convention 
concerning Minimum Age for Admission to Employment) เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2547 
ซึ ่งอนุส ัญญาทั้งสองฉบับดังกลาวตองดำเนินงานควบคูกัน  โดยกำหนดใหดำเนินนโยบาย
แหงชาติเพ่ือยุติการใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ  

การคุมครองเด็กกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) 

 องคการแรงงานระหวางประเทศมีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาแรงงานเด็กใหหมดสิ้นไป 
จึงไดรวมมือกับองคการสหประชาชาติกำหนดเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs (Sustainable 
Development Goals) ซ่ึงเปนการพัฒนามาจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ หรือ MDGs 
(Millennium Development Goals) มีระยะเวลาการดำเนินการตั้งแต พ.ศ. 2558 - 2573 เปนเวลา 
15 ป ซ่ึงประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ 194 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดรวมลงนามใหคำม่ัน
วาจะรวมกันบรรลุ SDGs ในป 2570 เม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2558 
 SDGs กำหนดเปาหมายไว 17 เปาหมาย เพ่ือเชื่อมโยงกันใน 3 มิติ คือ มิติดานเศรษฐกิจ 
มิติดานสังคม และมิติดานสิ่งแวดลอม โดยเปาหมายที่มีการกลาวถึงกรณีของการหามใชแรงงานเด็ก 
ไดแก เปาหมายท่ี 8 คือ การสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและครบวงจรการจางงานและ
การทำงานท่ีดีสำหรับทุกคน (Goal 8 : Promote inclusive and sustainable economic growth, 
employment and decent work for all) ของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) นั้น มีเปาประสงค
ท้ังหมด 10 เปาประสงค ท้ังนี้ สวนที่เก่ียวของกับแรงงานเด็ก คือ เปาประสงคที่ 7 ดำเนินมาตรการ
โดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพ่ือขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเปนทาสสมัยใหมและการคามนุษยรวมถึง
การหามและกำจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของแรงงานเด็กรวมถึงการจัดและการใชทหารเด็ก และยุติ
การใชแรงงานเด็กในทุกรูปแบบ ในป พ.ศ. 2568 (วัชรชัย จิรจินดากุล และปานวาด ทับทัง, 2563) 
การยุติการใชแรงงานเด็กทุกรูปแบบ ในเปาประสงคท่ี 7 เปนเปาหมายท่ีแสดงใหเห็นถึงการใหความสำคัญ
ท่ีจะแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กอยางจริงจัง เนื่องจากเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและ
เปนการขัดขวางพัฒนาการของเด็ก และการขจัดการใชแรงงานเด็กนับวาเปนหลักเกณฑตามอนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงรัฐท่ีมีพันธกรณีตอองคการแรงงานระหวางประเทศท่ีทุกประเทศ
ตองปฏิบัติตาม เพ่ือเปนการรวมมือกันในการตอสู เพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดการใชแรงงานเด็ก
และหนวยงานทางเทคนิคหลายแหงรวมสนับสนุนโดยองคการแรงงานระหวางประเทศไดรวมกับ
องคกรแรงงานและนายจางผานขบวนการเจรจาทางสังคมกับรัฐบาล   
 เปาหมายดังกลาวเปนเปาหมายท่ีมุงเนนใหยุติการใชแรงงานเด็กในรูปแบบเลวรายท่ีสุด
อันเปนการขัดหลักสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งเปาหมาย คือ เปาหมายท่ี 16 สงเสริมสังคม
อยางสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมี
ประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ (Promote just, peaceful and inclusive societies) 
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มี 10 เปาประสงค ซ่ึงในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็ก คือ เปาประสงคท่ี 2 ยุติการละเมิดการแสวงหา
ประโยชนการคามนุษยและการใชความรุนแรงทุกรูปแบบและการทรมานท่ีมีตอเด็ก ท่ีผานมาประเทศไทย
ถูกสื่อตางประเทศกลาวหาวา เปนศูนยกลางในการทำการลอลวงหรือลักพาตัวบุคคลจากประเทศ
เพ่ือนบาน ไมวาจะเปนผูชาย ผูหญิง หรือเด็ก ซ่ึงเปนชาวกัมพูชาและเมียนมาท่ีบังคับใหคาประเวณี 
และทำงานท่ีตองใชแรงงานดวยกำลังกายซ่ึงเปนงานหนัก เชน ประมง กอสราง ภาคเกษตร ท้ังนี้ ภาครัฐ
มีความพยายามท่ีจะดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ
และการคามนุษยดานแรงงานอยางจริงจัง โดยการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัว และแกไขมาตรการ
ทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กข้ึนมาใหมใหมีบทลงโทษหนักข้ึน 

ยุทธศาสตรชาติและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการขจัดการใชแรงงานเดก็ 

 1.  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ. ศ. 2561 - 2580) รัฐบาลไดกำหนดวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ดังนั้น เพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุวิสัยทัศน จึงได
กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาว จำนวน 6 ดาน ดังนี้ 
  1.1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ  
  1.2  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจำเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช
นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพ่ือพัฒนาคน
และสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ  
  1.4  ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือเรงกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม  
  1.5  ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ำ รวมท้ัง
มีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
 1.6  ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองให
ความสำคัญ 

   ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานมีภารกิจท่ีเก่ียวของกับขจัดการใชแรงงานเด็ก จำนวน 5 ดาน 
คือ 1) ดานความม่ันคง 2) ดานการสรางสามารถในการแขงขัน 3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ 5) ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (กระทรวงแรงงาน, 2564) 
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 2.   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนแผนแมบท
เพ่ือบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติมีท้ังสิ้น 23 แผนแมบท ซึ่งจะมีผลผูกพัน
ตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น รวมท้ังการจัดทำงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทซ่ึงจะนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาวเพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยกระทรวง
แรงงานมีภารกิจท่ีเก่ียวของจำนวน 7 ประเด็น คือ 1) ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
2) ประเด็นความม่ันคง 3) ประเด็นการตางประเทศ 4) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
5) ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 6) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
7) ประเด็นพลังทางสังคม และ 8) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

 3.   นโยบายรัฐบาล   
   รัฐบาลโดยการนำของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 25 - 26 กรกฎาคม 2562 โดยไดกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ซ่ึงมีประเด็นนโยบายท่ีเก่ียวของกับแรงงาน ดังนี้  

   นโยบายหลัก 12 ดาน เก่ียวของกับแรงงาน 8 ดาน ไดแก 1) การสรางความม่ันคง
และความปลอดภัยของประเทศและความสงบสุขของประเทศ 2) การสรางบทบาทของไทยในเวทีโลก 
3) การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและ
กระจายความเจริญสูภูมิภาค 5) การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก 6) การปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนทุกชวงวัย และ 8) การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกัน
ทางสังคมการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
   นโยบายเรงดวน 12 เรื่อง เก่ียวกับแรงงาน 5 เรื่อง ไดแก 1) การแกไขปญหา
ในการดำรงชีวิตของประชาชน 2) มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
3) การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 4) การเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี 21 และ 5) การพัฒนาระบบ
การใหบริการประชาชน 
   นอกจากนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2563 พลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดมอบนโยบายการขับเคลื่อน
การบริหารประเทศปที่ 2 แกคณะรัฐมนตรีโดยรัฐบาลจะมุงเนนการบริหารราชการการที่ไดแถลง
ตอรัฐสภาไวอันไดแก นโยบายหลัก 12 เรื่อง และนโยบายเรงดวน 12 เรื่อง พรอมกับปรับเปลี่ยนแนวทาง
และวิธีการบริหารงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงในแตละดาน 

 4.   นโยบายของรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) ในฐานะ
เปนผูกำกับดูแลกระทรวงแรงงานไดมอบนโยบายทิศทางการดำเนินงานใหแกผูบริหารกระทรวงแรงงาน 
หัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 5 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี 
ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2563 ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน
ภาค 2 จังหวัดระยอง จำนวน 6 ขอ โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวของกับภารกิจของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 3 ขอ คือ 1) ใหบูรณาการการทำงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะ
ปญหาแรงงานประมงเพ่ือยกระดับสู Tier 1 2) ใหบูรณาการหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในภูมิภาค
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ในการประชาสัมพันธเชิงรุกมาตรการใหความชวยเหลืออยางท่ัวถึง และ 3) ใหตระหนักและใสใจถึง
ความปลอดภัยและดูแลแรงงานใหเขาถึงสิทธิตามกฎหมาย หากแรงงานไดรับบาดเจ็บหรือทุพพลภาพ
ใหเรงดูแลใหความชวยเหลือและฟนฟูเพ่ือใหมีกำลังใจตอสูและกลับมาทำงานไดอยางเต็มภาคภูมิ 

 5.   นโยบายกระทรวงแรงงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
   นอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย “MOL Agenda รวมไทยสรางชาติป 2564” ประกอบดวย 3 สวน ไดแก นโยบาย
เรงดวน 13 ขอ นโยบายสำคัญ 10 ขอ และกลไกขับเคลื่อน 5 ขอ ท้ังนี้ นโยบายสำคัญในสวนท่ีเก่ียวของ
กับการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก คือ 
 5.1   มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือมุงสู Tier 1 
โดยการ 
 5.1.1 พัฒนาการฝกอบรมใหความรูแกแรงงานเพ่ือดำเนินการเชิงรุกในการ
คัดแยกผูเสียหาย  
 5.1.2 เพ่ิมการตรวจการจัดทำสำเนาเอกสารสัญญาจางใหเปนภาษาของประเทศ
ตนทางใหลูกจางเขาใจ  
 5.1.3 เพ่ิมการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
ระดับทองถ่ินในศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวศูนยแรกรับเขาทำงานและสิ้นสุดการจาง 
และสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยของรัฐรวมถึงการจัดการใหบริการแกผูเสียหาย  
 5.1.4 เพ่ิมความรวมมือระหวางภาครัฐเพ่ือสรางความม่ันใจวาการละเมิด
แรงงานและการรองเรียนของคนตางดาวรวมถึงขอมูลบงชี้ของแรงงานบังคับจะไดรับการสอบสวน
ในคดีคามนุษย  
 5.1.5 บังคับใหมีการจายคาแรงตามกฎหมายมีขอกำหนดใหนายจางตองจาย
คาธรรมเนียมการจัดหางานใหกับแรงงานตางดาวและใหสิทธิแกลูกจางในการครอบครองเอกสาร
ประจำตัวและเอกสารทางการเงิน 
 5.2   มาตรการถอดถอนรายการสินคาออกจากรายการท่ีถูกข้ึนบัญชีการใชแรงงานเด็ก
หรือแรงงานบังคับ (List of Goods Produced by Child Labor or Force Labor: TVPRA List) 
โดยการ 
 5.2.1 เพ่ิมความเขมขนในการตรวจแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ  
 5.2.2 เพ่ิมศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานอยางตอเนื่อง  
 5.2.3 สำรวจการใชขอมูลแรงงานเด็กในประเทศไทย 
 5.2.4 สรางความรวมมือระหวางภาครัฐภาคเอกชนโดยกลไกคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
เปนประธานรวมกันกำหนดวิธีการแนวทางการดำเนินการและรวมกันดำเนินการยื่นขอถอดถอนรายชื่อ
สินคาออกจากบัญชีดังกลาวและจัดทำ MOU ประกาศเจตจำนงเพ่ือยืนยันเจตนารมณวาไมมีการใช
แรงงานเด็กในกระบวนการผลิตทุกข้ันตอน  
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 5.2.5 สงเสริมใหสถานประกอบกิจการจัดทำแผนปฏิบัติการมีความชัดเจน
ในแนวปฏิบัติท่ีจะไปสูความสำเร็จในการไมใชแรงงานบังคับและแรงงานเด็ก  
 5.2.6 สงเสริมการจัดทำแนวปฏิบัติการใชแรงงานที่ดี (Good Labour 
Practices: GLP) ในอุตสาหกรรมกุงอาหารทะเล และอุตสาหกรรมเรือประมง 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2559 - 2564) 

 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) มีสาระสำคัญท่ีเก่ียวของ
กับการวิจัย คือ เปนแผนท่ีมีวัตถุประสงคท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยซ่ึงยุทธศาสตร
การดำเนินงานไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดรวมกันดำเนินการภายใต
แผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 โดยไดวางน้ำหนักการดำเนินงานใหสอดรับกับสถานการณ และแนวโนมการพัฒนา
ที่สำคัญโดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 โดยยังคงใชวิสัยทัศนเดิม
ตามฉบับท่ี 1 วา “ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการ
ท่ีใชในการพัฒนาประเทศ” (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2559) 
 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2559 - 2564) มีเปาประสงคหลัก คือ 
“การพัฒนาขอมูลสถิติใหมีมาตรฐานคุณภาพและการบูรณาการ/การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางหนวยงานสูการนำไปใชประโยชนรวมกัน” ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลและการบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐรวมถึง
แพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service Platform) ซ่ึงเปนสวนสนับสนุนท่ีสำคัญ
ตอการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติ กลาวคือ ทุกภาคสวนทุกพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงขอมูลสถิติได
สะดวกรวดเร็วลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึง รวมท้ังการสงเสริมการพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนและ
เชื่อมโยงสถิติของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในระดับประเทศภารกิจและพื้นที่ดวยมาตรฐานเดียวกัน 
(Platform) นำไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) เพื่อใชประโยชนขอมูลรวมกันของทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน สรางสังคมคุณภาพดวยกันแบงปนขอมูลสารสนเทศ เพ่ิมขีด
ความสามารถและศักยภาพของประเทศทางการแขงขันโดยไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ
ของประเทศไว 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพื่อการวางแผนและติดตามผล
การพัฒนาระดับประเทศ และระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสำรวจ
และการเชื่อมโยงสถิติ 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาคุณภาพสถิติใหมีมาตรฐานสากล 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจและใชประโยชน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5  การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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การบริหารจัดการขอมลูภาครัฐ 

 จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขอมูลภาครัฐ 
ของปาริชาติ เยพิทักษ และธีระวัฒน จันทึก (2559) สรุปสาระสำคัญท่ีเปนประโยชนตอการวิจัย ดังนี้ 

 รูปแบบการจัดเก็บขอมูลขององคการในภาครัฐมีความหลากหลาย และมีการบริหาร
จัดการระบบขอมูลเพ่ือใชสำหรับองคการของตนเองเปนหลักสำคัญ แตในอนาคตทุกองคการจะตองมี
การปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและมีความซับซอนมากข้ึน 
เพราะองคการในภาครัฐสวนใหญยังไมสามารถบริหารจัดการขอมูลขององคการของภาครัฐในลักษณะ
แบบเบ็ดเสร็จ หรือแบบจุดเดียว (One Stop Service) ทำใหตองตระหนักถึงการใชขอมูลซ่ึงเปนทรัพยากร
ท่ีมีอยูอยางจำกัดรวมกันมากข้ึน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ และบูรณาการขอมูล
สารสนเทศภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 

 ดังนั้น การบริหารจัดการระบบขอมูลขององคการเปนสิ่งสำคัญ และมีประโยชน
สำหรับการบริหารจัดการองคการในภาครัฐอยางมาก เพราะสามารถลดความซ้ำซอนกันของขอมูล 
(Reduced Data Redundancy) ลดความขัดแยงของขอมูล (Reduced Data Inconsistency) 
การรักษาความคงสภาพของขอมูล (Improved Data Integrity) ใชขอมูลรวมกันได (Shared Data) 
งายตอการเขาถึงขอมูล (Easier Access) ลดระยะเวลาการพัฒนาระบบงาน (Reduced Development 
Time) ได  

 เม่ือองคการของภาครัฐไดใหความสำคัญกับการบริหารจัดการขอมูลแลว จึงควรจะมีการ
กำหนดกรอบในการพัฒนาคุณภาพของขอมูล โดยเริ่มจากการผลักดันใหองคการมุงม่ันและเพ่ิม
ความสามารถเพ่ือพัฒนาคุณภาพขอมูล โดยการสื่อสารและทบทวนข้ันตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ซ่ึงมองวาการสื่อสารเปนเรื่องท่ีสำคัญเพื่อใหทุกคนในองคการมีความเขาใจในเรื่องคุณภาพขอมูล
ไดถูกตองตรงกัน เพ่ือลดความขัดแยงภายในองคการและระหวางองคการอีกท้ังยังเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำงานขององคการในภาครัฐมากยิ่งข้ึนโดยการกำหนดปรัชญาขอมูลองคการ 
(Corporate Data Philosophy) เชนเดียวกับการกำหนดวิสัยทัศน และนโยบายตาง ๆ ขององคการ 
การกำหนดปรัชญาขอมูลองคการ หมายถึง การท่ีองคการมองขอมูลเปนสินทรัพยอยางหนึ่งท่ีมีมูลคา
ทางธุรกิจ จากนั้นกำหนดนโยบายและกลยุทธขอมูลองคการ (Corporate Data Policy and Strategy) แลว
กำหนดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบขอมูล (Data Steward) ทำหนาท่ีดูแลขอมูลท้ังดานเนื้อหาและ
คุณภาพขอมูล 

 จากนั้นจึงควรท่ีจะทำการประเมินคุณภาพขอมูลท่ีมีอยู โดยการทำใหการประเมิน
คุณภาพขอมูลเปนกระบวนการหนึ่งในกระบวนการทำงานปกติ ท่ีเรียกวาเครื่องมือคุณภาพขอมูล 
(Data Quality Tools) ควบคูไปกับการใชการปอนกลับจากผูใชขอมูลและผูมีสวนไดสวนเสียในการ
ประเมินคุณภาพ และศึกษาการตอบสนองตอขอจำกัดของขอมูลเปนการเตือนใหผูใชระมัดระวังการใช
ขอมูลโดยการรายงานเก่ียวกับขอจำกัดเหลานั้น หรือใหขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับปญหาของขอมูลนั้น 
โดยการสรางคุณภาพในการพัฒนาประสิทธิภาพขอมูล การพัฒนาคุณภาพขอมูลโดยการตรวจสอบ
และแกไขขอมูลท่ีผิดพลาดนั้นไมเพียงพอท่ีจะปองกันการผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หากขอมูล
มีการเปลี่ยนแปลง ตัวชี้วัดคุณภาพก็จำเปนตองเปลี่ยนแปลงไปดวย 
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 นอกจากนี้ สิ่งสำคัญท่ีควรตองคำนึงถึงในการบริหารจัดการขอมูลขององคการในภาครัฐ 
คือ การรักษาความปลอดภัยของขอมูล (Information Security) โดยการกำหนดสิทธิการเขาถึงขอมูล 
(Access Control) เพื่อรักษาความลับของชั้นขอมูล ประกอบกับความปลอดภัยของระบบขอมูล
มีความสำคัญตอความสำเร็จขององคการในภาครัฐเปนอยางมาก จึงจำเปนตองรักษาขอมูลใหปลอดภัย 
และลดความเสี่ยง (Risk Assessment) รวมถึงการลดปจจัยเสี่ยงท่ีจะทำใหขอมูลเกิดความเสียหาย
ท้ังยังตองสามารถรักษาขอมูลใหเปนความลับ (Secrecy) และพรอมใชงานอยูเสมอ โดยการกำหนด
นโยบายดานการรักษาความปลอดภัยระบบฐานขอมูล เปนกฎขอบังคับและประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
ตลอดจนมีการติดตามตรวจสอบใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ มาตรฐานท่ีวางไวอยางเครงครัด เพ่ือประโยชน
ในการปฏิบัติงานขององคการในภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การบริหารจัดการขอมูลขององคการในภาครัฐท่ีดี จึงควรท่ีจะมีการบูรณาการขอมูลได
จากทุกภาคสวน จึงจะเปนการสรางระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบ หากแตตองใช
งบประมาณสูงและใชระยะเวลาในการเตรียมการมาก ซ่ึงสิ่งท่ีควรตระหนักและสรางความเขาใจใหตรงกัน
ในเรื่องของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ ระบบสารสนเทศท่ีเปนขอมูลจริง ถูกตอง แมนยำ โปรงใส 
เม่ือมีขอมูลท่ีดีในปริมาณท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจของผูบริหาร ก็จะลดความขัดแยงในการบริหาร
จัดการองคการภาครัฐสมัยใหมไดอยางเปนชัดเจนมากข้ึน ท้ังยังสามารถนำพาองคการของภาครัฐ
ไปในทิศทางท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการขอมูลขององคการ
ในภาครัฐไดอยางยั่งยืนตอไป 

แนวคิดการบูรณาการ 

 สำนักบริการวิชาการและจัดหารายได มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร ไดจัดทำเอกสาร
วิชาการ เรื่อง “การรวบรวมความรูการบูรณาการจากเอกสาร” (https://asl.kpru.ac.th/main/contents/  
edms/EDMS-Knowledge-Management-201905041556980818.pdf) สรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

 1.  ความหมายการบูรณาการ 
  การบูรณาการมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายในลักษณะใกลเคียงกันไว ดังนี้ 
  ความหมายการบูรณาการตรงกับคำภาษาอังกฤษวา Integration มีรากศัพท
มาจากภาษาลาตินวา Integrate คำวาบูรณาการในความหมายทั่วไป หมายถึง การทำสิ่งที่บกพรอง
ใหสมบูรณแบบ โดยการเพ่ิมเติมบางสวนท่ีขาดอยูใหสมบูรณ หรือการนำสวนประกอบยอยมารวมกัน
ตั้งแตสองสวนเพ่ือทำใหเปนสวนประกอบใหญของท้ังหมด ดังนั้น การบูรณาการเปนการเชื่อมสิ่งหนึ่ง
หรือหลายสิ่งเขามาเปนสวนประกอบกับอีกสิ่งหนึ่งใหมีความสมบูรณกลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลัก
หรือสวนประกอบท่ีใหญกวา (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2546) 
  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตุโต) (2540) ไดใหความหมายบูรณาการ หมายถึง การทำให
หนวยยอยท่ีมีอยูท้ังหลายท่ีสัมพันธอิงอาศัยซ่ึงกันและกันเขามารวมทำหนาท่ีประสานกลมกลืนใหเปน
องครวมหนึ่งเดียวท่ีมีความหมายครบถวนสมบูรณในตัว 
  ประเวศ วะสี (2545) ไดใหความหมายของการบูรณาการเปนความเชื่อมโยงของ
องคประกอบตาง ๆ ไปดวยกันอยางลงตัวและอยางสมดุล 

https://asl.kpru.ac.th/main/contents/%20%20%20%20%20edms/EDMS-Knowledge-Management-201905041556980818.pdf
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  ทิศนา แขมณี (2548) ไดใหนิยามของการบูรณาการ หมายถึง การทำใหสมบูรณ 
โดยการนำหนวยยอย ๆ ท่ีมีความสัมพันธมาทำหนาท่ีอยางผสมผสานกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวใหครบถวน
สมบูรณในตัวเองไมไดแยกเปนสวนๆ 
  บีเน (Beane, 1991) การบูรณาการเปนการเชื่อมโยงความรูประสบการณในลักษณะ
ผสมผสานเขาดวยกันท้ังหมดเพ่ือใหสอดคลองสมบูรณโดยรวมกันมากกวาการแยกสวน 
  การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผน กระบวนการ 
สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ และการวิเคราะห เพ่ือสนับสนุนเปาประสงค
ท่ีสำคัญของสถาบัน (Organization - wide Goal) การบูรณาการท่ีมีประสิทธิผลเปนมากกวา
ความสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) ซ่ึงการดำเนินการของแตละองคประกอบภายใน 
ระบบการจัดการ ผลการดำเนินการมีความเชื่อมโยงกันเปนหนึ่งเดียวอยางสมบูรณ (คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2557, หนา 35) 
  สรุปจากความหมายท่ีกลาวมาการบูรณาการ หมายถึง กระบวนเชื่อมประสานสิ่งหนึ่ง
หรือหลายสิ่งผสมผสานสิ่งท่ีมีอยูเขามารวมกันใหมีความประสานสัมพันธแบบองครวมเปนหนึ่งเดียว 
ครบถวน สมบูรณ เปนเอกภาพในตัวแบบไมแยกสวน จนกลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลักหรือ
สวนประกอบท่ีใหญข้ึน 

 2.   ประโยชนของการบูรณาการ 
  แนวคิดการบูรณาการถูกนำมาใชในการบริหารราชการของรัฐบาลดานการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ การบริหารราชการระดับจังหวัดท่ีปรับเปลี่ยนการบริหารงานแบบแยกสวน
มาเปนการบริหารงานแบบบูรณาการ (CEO) การท่ีหนวยงานนำหลักการบูรณาการมาใชในการดำเนินงาน
กอใหเกิดประโยชน ดังนี้ (เกรียงศักด เจริญวงศศักดิ์, 2546) 

  2.1 เปนการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน เกิดการรวมงานที่ใกลเคียงกัน
ใหเปนสิ่งเดียวกันเกิดผลดีตอเรื่องใหญ โดยดูคุณภาพรวมทั้งหมด และมองปญหาไดถูกจุดโดยใช
ความเก่ียวของ เชื่อมโยงกับระบบหรือปจจัยตาง ๆ ใหมีมุมมองท่ีกวาง ครบถวน 

  2.2 สามารถใชทรัพยากรตาง ๆ เชน บุคลากรรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ
ลดความซ้ำซอนในการทำงาน การสิ้นเปลืองในการใชทรัพยากร ทำใหมีทรัพยากรเหลือใชอยางอ่ืนได 

  2.3 พนักงานทำงานไดงายสะดวก มีประสิทธิภาพ พรอมท่ีจะปรับตัวอยางตอเนื่อง 
และชวยใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางเบ็ดเสร็จ 

  2.4 ลดความสูญเปลาของเวลาความซ้ำซอนในการบริหารชวยใหการแกปญหา
ในงานไดอยางเบ็ดเสร็จเชื่อมโยงกับระบบตาง ๆ ใหมีมุมมองอยางครบถวนและลึกซ้ึง 

  2.5 ลดคาใชจายในการตรวจติดตามและตรวจประเมินผลท่ีตองดำเนินการตรวจ
ติดตามและประเมินผลทีละกิจกรรม หากมีการบูรณาการกิจกรรมหรือโครงการทำใหการดำเนินการ
ติดตามและตรวจประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบไดหลายเปาหมาย 

  2.6 สรางภาพลักษณะท่ีดีแกองคการในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพภายใน
องคการ 

 



20 
 

  2.7 เปนการพัฒนามนุษยใหมีความสมบูรณบุคคลที่มีความคิดแบบบูรณาการ
จะชวยใหลดความผิดพลาดจากการตัดสินใจที่ไมรอบคอบ มีความเขาใจเรื่องที่มีความซับซอนได
อยางลึกซ้ึง และกวางขวางยิ่งข้ึนทำใหการตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีตอเรื่องใหญโดยดูภาพรวม
ท้ังหมด กอนตัดสินใจและมองปญหาไดถูกจุดรูจุดเชื่อมโยงและผลกระทบ 

  2.8 การบูรณาการเปนพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความฉลาดหลักแหลมในการปรับตัวเอง
อยางตอเนื่องดวยการใชไหวพริบ ปฏิภาณ สติปญญาและมีปฏิสัมพันธกับสิ่งอ่ืนใหเขาดวยกันอยางสมบูรณแบบ 

  2.9 ชวยขจัดความขัดแยง เนื่องจากการบูรณาการทำใหเกิดความเชื่อมโยงแนวคิด
ตาง ๆ เขากันไดอยางสมบูรณ 

  2.10 รูจุดเชื่อมโยงของงานและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนชวยใหสามารถแกไขปญหาได
อยางชัดเจนเบ็ดเสร็จ เชื่อมโยงงานตางๆ อยางลงตัว 

  สรุปการบูรณาการทำใหองคการเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานแบบเดิม ๆ 
ทำใหเกิดผลดีแกองคกร หลุดพนจากปญหาความขาดแคลน และสามารถสรางความไดเปรียบในการ
แขงขันอันเกิดจากการบูรณาการงานท่ีมีอยูเขาดวยกันสามารถลดความซ้ำซอนของงาน ความสูญเปลา
เก่ียวกับบุคลากร งบประมาณเวลา ประหยัดทรัพยากร ลดปญหาความขัดแยงภายในองคการเปนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนบุคคลท่ีรอบคอบ มองงานสัมพันธอยางเปนระบบและทำใหการทำงาน
มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 1.  การนำเสนอขอมูลสถิติการใชแรงงานเด็ก 

1.1  สถานการณแรงงานเด็กท่ัวโลก 

องคการแรงงานระหวางประเทศมีการสำรวจแรงงานเด็กโลกทุก ๆ 4 ป 
เพื่อจัดทำรายงานประมาณการและแนวโนมการใชแรงงานเด็กทั่วโลก โดยรายงานฉบับแรก 
เริ่มเม่ือป ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ซ่ึงขอมูลสำรวจรอบลาสุดคือป ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) และ
จะดำเนินการสำรวจอีกครั้ง ในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ตัวเลขจากการสำรวจลาสุดพบวา มีเด็กทำงาน 
(Children in employment) ท่ัวโลกประมาณ 218 ลานคน ซ่ึงเด็กทำงานจากการสำรวจนี้เปนคำนิยาม
แบบกวางที่ประกอบดวย แรงงานเด็ก (child labour) และเด็กที่ทำงานไดตามที่กฎหมายกำหนด 
ในจำนวนเด็กทำงานทั้งหมด 218 ลานคน เปนแรงงานเด็กทั่วโลกประมาณ 152 ลานคน แบงเปน 
เด็กหญิงจำนวน 64 ลานคน และเด็กชายจำนวน 88 ลานคน รอยละ 71 ของแรงงานเด็กอยูใน
ภาคเกษตรกรรม และรอยละ 69 ของแรงงานเด็กทำงานโดยไมรับคาตอบแทน ซ่ึงเปนการชวยทำงาน
ในครอบครัว และกวาครึ่งหนึ่งของแรงงานเด็กทั้งหมดประมาณ 73 ลานคน ทำงานอันตรายที่มี
ผลกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัย และการพัฒนาทางจิตใจ 

จากการประมาณการแรงงานบังคับท่ีเปนเด็กท่ัวโลกในป ค.ศ. 2016 พบวา  
มีการบังคับใชแรงงานเด็กจำนวน 4.3 ลานคน โดยเด็กจำนวน 1 ลานคน ถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในเชิงพาณิชย เด็ก 3 ลานคนถูกแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงานรูปแบบอ่ืน ๆ ในภาคเอกชน 
และเด็กอีก 3 แสนคนถูกบังคับใชแรงงานจากหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้ แรงงานบังคับท่ีเปนเด็ก หมายถึง  
เด็กท่ีทำงานภายใตการบังคับโดยบุคคลท่ีสาม (ท่ีไมใชผูปกครองของเด็ก) ไมวาจะเปนการบังคับ
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โดยตรงตอเด็ก หรือตอผูปกครองของเด็ก หรืองานท่ีทำโดยเด็กท่ีเปนผลโดยตรงจากพอแมหรือ
ผูปกครองของเด็กท่ีมีสวนเก่ียวของกับแรงงานบังคับ โดยการบังคับใชอาจเกิดข้ึนในขณะการรับสมัครงาน
ท่ีบังคับใหเด็กหรือผูปกครองของเด็กใหยอมรับงานท่ีทำ หรืออาจเกิดข้ึนในระหวางการทำงานท่ีบังคับ
ใหทำงานในสวนท่ีมิไดอยูในขอตกลงของการสมัครงาน หรือเปนการบังคับมิใหเด็กเหลานั้นลาออกจาก
งานท่ีทำ 

เม่ือเปรียบเทียบผลการสำรวจขอมูลสถานการณการใชแรงงานเด็กท่ัวโลก
ตั้งแตป ค.ศ. 2000 จนถึงป ค.ศ. 2016 พบวา การใชแรงงานเด็กมีแนวโนมลดลง โดยลดเปนจำนวน
รวม 94 ลานคน แตพบวาอัตราการลดลงในชวงป ค.ศ. 2012 ถึง ค.ศ. 2016 มีจำนวนเพียงเล็กนอย 
กลาวคือ ลดลง 16 ลานคน ขณะท่ีในชวงระหวางป ค.ศ. 2008 - ค.ศ. 2012 ลดลงสูงถึง 47 ลานคน 
ซ่ึงการลดลงของแรงงานเด็กในชวง ป ค.ศ. 2012 - 2016 ต่ำกวาเปาหมายท่ีคาดการณไว และยังพบวา
จำนวนแรงงานเด็กท่ีอายุต่ำกวา 12 ป ในชวง ป ค.ศ. 2012 - 2016 ลดลงเพียงเล็กนอย และผลท่ีไดจาก
การสำรวจในระยะเวลา 16 ป ผานมา แสดงใหเห็นวาอัตราการลดแรงงานเด็กยังเปนไปแบบไมรวดเร็ว
หรือมีความกาวหนาแบบไมคงท่ี ซ่ึงหากอัตราลดลงของการใชแรงงานเด็กยังคงเปนไปในอัตราเดียวกับ
ปจจุบัน (ค.ศ. 2012 - ค.ศ. 2016) แนวโนมแรงงานเด็กในป ค.ศ. 2020 จะมีจำนวน 137 ลานคน 
หรือสามารถลดลงไดตามอัตราท่ีเกิดข้ึนในชวงป ค.ศ. 2008 - 2012 แนวโนมแรงงานเด็กในป ค.ศ. 2020 
จะมีจำนวนต่ำกวา 137 ลานคน แตจะยังไมสามารถขจัดการใชแรงงานเด็กใหเปนศูนยไดตามเปาหมาย
ของการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) ในป ค.ศ. 2025 ได ทุกประเทศตองเรงความกาวหนาในการ
ดำเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กใหมากกวาปจจุบันจึงจะสามารถบรรลุเปาหมายในป ค.ศ. 2025 ได 

1.2 สถานการณแรงงานเด็กในประเทศไทย 
ประเทศไทยถูกจับตามองจากตางประเทศในประเด็นปญหาการใชแรงงานเด็ก 

โดยกระทรวงแรงงาน สหรัฐฯ ไดเสนอแนะใหประเทศไทยดำเนินการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในระดับประเทศมาโดยตลอด นอกจากนี้หลักเกณฑในการท่ีจะถอดสินคาไทยออกจากบัญชีรายชื่อ
ของกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ตองมีขอมูลสำคัญประการหนึ่ง คือ ตองมีการสำรวจขอมูลพื้นฐาน
การทำงานของเด็กในประเทศไทย ดังนั้น ในป 2560 องคการแรงงานระหวางประเทศ กระทรวงแรงงาน 
และสำนักงานสถิติแหงชาติจึงไดทำ MOU แสดงเจตจำนงรวมกันดำเนินการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เพ่ือใหไดขอมูลสถิติท่ีไดรับการยอมรับตามมาตรฐานสากล ซ่ึงไดมีการสำรวจ
ในระหวางเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2561 และนำเสนอรายงานผลการสำรวจในเดือนมิถุนายน 2562 
ผลการสำรวจโดยสังเขปสรุปไดดังนี้ (องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2562) 

เด็กอายุ 5 - 17 ป ในป 2561 มีท้ังหมด 10.47 ลานคน แบงเปนเด็กไมทำงาน 
10.06 ลานคน (96.1%) และเด็กทำงาน 4.09 แสนคน (3.9% ของเด็กท้ังหมด) ในจำนวนนี้เปนแรงงานเด็ก 
(child labour) 1.77 แสนคน (1.7% ของเด็กท้ังหมด) โดยในกลุมของแรงงานเด็กเปนเด็กทำงานเขาขาย
อันตราย 1.33 แสนคน (1.3% ของเด็กท้ังหมด หรือคิดเปน 75.1% ของแรงงานเด็กท้ังหมด) 

เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมเด็กทำงาน 4.09 แสนคน พบวา เปนเพศชาย 63.2% 
และเปนเพศหญิง 36.8% เด็กทำงานสวนใหญมีอายุ 15 - 17 ป คิดเปน 74.9% รองลงมามีอายุ 13 - 14 ป 
(14.9%) และ 5 - 12 ป (10.2%) สถานภาพการทำงานเปนชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง
มากท่ีสุด (65.1%) รองลงมาเปนลูกจางเอกชน (31.3%) และทำงานสวนตัวโดยไมมีลูกจาง (3.6%) 
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เพ่ือพิจารณาถึงอุตสาหกรรมท่ีเด็กทำงาน สวนใหญทำงานอยูในสาขาเกษตรกรรมปาไมและประมง 
(46.3%) รองลงมาเปนการขายสง การขายปลีก การซอมยานยนตและรถจักรยานยนต (25.5%) และ
การผลิต (9.1%) ซ่ึงสอดคลองกับกลุมอาชีพของเด็กทำงาน คือ สวนใหญประกอบอาชีพเปนผูปฏิบัติงาน
ท่ีมีฝมือดานการเกษตร ปาไม และประมง (35.9%) รองลงมาเปนพนักงานบริการและจำหนายสินคา 
(25.9%) และผูประกอบอาชีพงานพื้นฐาน (24.9%) รวมทั้งสอดคลองกับสถานที่ทำงานของเด็ก คือ  
ทำงานในพ้ืนท่ีเพาะปลูก ฟารม สวน หรือไรมากท่ีสุด (40.4%) รองลงมาทำงานในท่ีอยูอาศัยของครอบครัว 
(26.8%) และทำงานท่ีบาน/สถานประกอบกิจการ (10.3%) สาเหตุหลักท่ีทำใหเด็กตองทำงาน สวนใหญ
ทำงานเพราะชวยธุรกิจในครัวเรือน (60.1%) รองลงมา คือ หารายไดเสริมครอบครัว (20.0%) และ
ไมไดสนใจการเรียน (11.4%) 

เม่ือพิจารณาเฉพาะกลุมเด็กทำงานเขาขายอันตราย 1.33 แสนคน (จากแรงงานเด็ก
ท้ังหมด 1.77 แสนคน) เปนเพศชาย 81.2% เพศหญิง 18.8% สวนใหญอยูในกลุมอายุ 15 -17 ป 
(86.7%) รองลงมาอายุ 13 -14 ป (10.5%) และอายุ 5 -12 ป (2.8%) สถานภาพการทำงานของเด็ก 
ท่ีทำงานเขาขายอันตราย คือ ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางมากท่ีสุด (54.9%) รองลงมา
เปนลูกจางเอกชน (41.7%) และทำงานสวนตัวโดยไมมีลูกจาง (9.4%) อุตสาหกรรมสวนใหญท่ีเด็กทำงาน
เขาขายอันตรายอยูในสาขาเกษตรกรรมปาไมและประมง (56.4%) รองลงมาเปนสาขาการขายสง 
การขายปลีก การซอมยานยนตรถจักรยานยนต (13.0%) และกอสราง (11.2%) โดยเด็กท่ีทำงานเขาขาย
อันตรายสวนใหญมีอาชีพเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือดานการเกษตร ปาไม และประมง (47.3%) 
รองลงมาเปนผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน (30.6%) และเปนชางฝมือและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 
(10.9%) ท้ังนี้ ลักษณะงานอันตรายท่ีพบมากท่ีสุด คือ ยกของหนัก (21.9%) รองลงมาเปนการทำงาน
เก่ียวของกับสารเคมีอันตราย (7.4%) ทำงานระหวางเวลา 22.00 น. ถึง 06.00 น. (3.8%) และทำงาน
ในท่ีมีความรอนจัด เย็นจัด และเสียงดัง (3.8%) 

จากการทบทวนผลการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลจากการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 พบวา ครัวเรือนท่ีเขาขายการแจงนับไดแกครัวเรือนสวนบุคคล 
และครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน โดยครัวเรือนตัวอยางท่ีเขาขายการแจงนับ ไดแก 
สมาชิกในครัวเรือนท้ังสองประเภทท่ีมีอายุ 5 - 17 ป นอกจากนี้ การออกแบบนำเสนอขอมูลจากการ
สำรวจบางสวนยังไมสอดคลองกับกลุมเปาหมายท่ีอยูในความคุมครองดูแลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน จึงควรมีการวิเคราะหถึงระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลจากการสำรวจการ
ทำงานของเด็กในประเทศไทยเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึนตอไป 

 2.   การนำเสนอขอมูลสถิติการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานหลักในการนำเสนอขอมูล

สถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเปนประจำทุกป โดยการรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจำแนกตามรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบรายละเอียนตามตารางท่ี 2 - 1 
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ตารางท่ี 2 - 1 จำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ. 2555 - 2562 

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
จำนวนคน 

หมายเหตุ/แหลงขอมูล 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

รูปแบบ ก. ทุกรูปแบบของการใช
ทาสหรือแนวปฏิบัติ ท่ีคลายกับ 
การใชทาส เชน การคาและการ
ซื้อการขายเด็ก แรงงานขัดหน้ี 
แรงงานไพรติดท่ีดิน แรงงานบังคับ 
หรือ เรียกเกณ ฑซึ่ งรวมถึงการ
บังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพ่ือใช
ในการสูรบ 

154 65 41 118 103 
 

20 
 

15 
 

59 
 

1. พ.ศ.2555 – 2558 นับเฉพาะผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนเด็กไทย 
และตางชาต ิ(พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม จีนสัญชาติอ่ืน ๆ และท่ีไมระบุสัญชาติ) 
ท่ีเขามารับการคุมครองในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 9 แหง 
ไดแก 
- สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพสตรี 4 แหง 
- สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพชาย 4 แหง 
- สถานแรกรับเด็ก 1 แหง 
2. พ.ศ. 2559 ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ + DSI    
3. พ.ศ. 2560 ขอมูลจากสำนักงานอัยการสูงสุด  
4. พ.ศ. 2561 ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
5. พ.ศ. 2562 ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

รูปแบบ ข. การใชจัดหา หรือเสนอ
เด็กเพ่ือการคาประเวณี  เพ่ือการ
ผลิตสื่อลามกหรือเพ่ือการแสดง
ลามก 

215 422 92 86 282 194 30 106 1. พ.ศ.2555 – 2558 นับเฉพาะผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนเด็กไทย 
และตางชาติ(พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม จีนสัญชาติอ่ืน ๆ และท่ีไมระบุสัญชาติ) 
ท่ีเขามารับการคุมครองในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 9 แหง 
ไดแก 
- สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพสตรี 4 แหง 
- สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพชาย 4 แหง 
- สถานแรกรับเด็ก 1 แหง 
2. พ.ศ. 2559 ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ + DSI    
3. พ.ศ. 2560 ขอมูลจากสำนักงานอัยการสูงสุด  
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ตารางท่ี 2 - 1 จำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ. 2555 – 2562 (ตอ) 

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
จำนวนคน 

หมายเหตุ/แหลงขอมูล 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

         4. พ.ศ. 2561 ขอมูลจากสำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว สำนักงานอัยการ
สูงสุดจำนวน 17 คน และขอมลูจากกองปราบปรามการคามนุษยจำนวน 13 คน 
5. พ.ศ. 2562 ขอมูลสำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว สำนักงานอัยการสูงสุด 

รูปแบบ ค. การใชจัดหา หรือ
เส น อ เด็ ก เ พ่ื อ กิ จ ก ร รม ท่ี ผิ ด
กฎหมายโดยเฉพาะเพ่ือการผลิต
และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไว
ในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ี
เก่ียวของ 

3,128 2,550  2,764  2,312  2,945 2,708 2,774 2,495 1. พ.ศ. 2555 - 2558 จัดเก็บจากฐานความผิดที่เด็ก (อายุ 10 - 18 ป) 
เก่ียวของกับการจำหนายและผลิตยาเสพติดท่ีถูกสงตัวมาสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน 
2. พ.ศ. 2559 ขอมูลจากระบบสารสนเทศในคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
โดยพนักงานคุมประพฤติท่ีรับผิดชอบสำนวนและออกสืบเสาะขอมูลเด็กและ
เยาวชนแลวบันทึกขอมูลลงในระบบสารสนเทศ งานคดีอาญาเด็กและเยาวชน
ท่ีพัฒนาโดยศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
3. พ.ศ. 2560 ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนโดยใหหนวยงาน
ในสังกัดสงขอมูลสารสนเทศของกรม รวมถึงขอหาการจำหนายยาเสพติดและ
ผลิตยาเสพติด 
4. พ.ศ. 2561ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (ขอหาจำหนาย
ยาเสพติด จำนวน 2,583 คน ขอหาผลิตยาเสพติด จำนวน 191 คน) 
5. พ.ศ. 2562 ขอมูลจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (ขอหาจำหนาย
ยาเสพติด จำนวน 2,349 คน ขอหาผลิตยาเสพติด จำนวน 146 คน) 
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ตารางท่ี 2 - 1 จำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย พ.ศ. 2555 – 2562 (ตอ) 

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
จำนวนคน 

หมายเหตุ/แหลงขอมูล 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

รูปแบบ ง. งานซึ่งโดยลักษณะของ
งานหรอืโดยสภาพแวดลอมในการ
ทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตราย
ตอสุขภาพความปลอดภัย หรือ
ศีลธรรมของเด็ก 

346 265 140 86 244 223 6 36 1. พ.ศ. 2555 - 2558 สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจาก 
การทำงานจำแนกตามความรุนแรงของสำนักงานกองทุนเงินทดแทนโดยนับ
เฉพาะกรณีตาย ทุพพลภาพสูญเสียอวัยวะบางสวนและหยุดงานเกิน 3 วัน 
2. พ.ศ. 2559 ขอมูลจากการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทำงาน
จำแนกตามความรุนแรงของสำนักงานกองทุนเงินทดแทนนับเฉพาะกรณีตาย 
ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางสวนและหยุดงานเกิน 3 วัน 
3. พ.ศ. 2560 ขอมูลจากสำนักงานอัยการสูงสุด ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จำนวน 3 ราย และขอมูลจากกองทุนเงินทดแทน สำนักงานประกันสังคม จำนวน 
220 ราย 
4. พ.ศ.2561 ขอมูลจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
5. พ.ศ.2562 ขอมูลจากกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน 

รวมทุกรูปแบบ 3,843 3,320 3,037 2,602 3,574 3,145 2,825 2,696  
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 จากการทบทวนผลการนำเสนอขอมูลจากรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายระหวาง พ.ศ. 2555 - 2562 ท่ีผานมา ผูวิจัยไดสรุปรายชื่อหนวยงานที่มีการนำเสนอขอมูล
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ตามตารางที่ 2 - 2 ซ่ึงจะเห็นไดวาขอมูลท่ีรวบรวมมาจาก
แหลงขอมูลตาง ๆ นั้นมีการเปลี่ยนแปลงหนวยงานท่ีเปนแหลงขอมูลอยูตลอด ท้ังนี้ อาจเนื่องจากมีการ
โยกยายเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ จึงไมทราบท่ีมา นิยามตาง ๆ และวิธีการจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย นอกจากนี้ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความเขาใจคลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับนิยามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงหนวยงานที่เปน
แหลงขอมูลโดยไมทราบสาเหตุ หรือในบางปมีการเก็บรวบรวมขอมูลในรูปแบบเดียวกันมากกวา 1 หนวย
โดยนำขอมูลจาก 2 แหลงมารวมกัน หรือบางปในรูปแบบเดียวกันมีหนวยงานสงขอมูลมากกวา 1 หนวย 
แตก็ถูกคัดเลือกมานำเสนอเพียง 1 หนวย ทำใหการไดรับขอมูลไมเปนมาตรฐานเดียวกัน หรือขาด
ความตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบทำใหการวิเคราะหสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
เกิดความคลาดเคลื่อน 
ตารางท่ี 2 - 2 สรุปรายช่ือหนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย 
ระหวาง พ.ศ. 2558 - 2562 

รูปแบบ พ.ศ. 2555 - 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

รูป แ บ บ  ก . ทุ ก

รูปแบบของการใช

ทาสหรือแนวปฏิบัติ

ท่ีคลายกับการใช

ทาส  

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ (นับเฉพาะ
ผู เสี ยหายจากการค า
มนุษย ท่ี เขามารับการ
คุมครอง ซึ่งเปนเด็กไทย
และตางชาติ ไดแก พมา 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
จีน สัญชาติอ่ืน ๆ และท่ี
ไมระบุสัญชาติ) 

 

สำนักงาน

ตำรวจ

แหงชาติ + 

DSI    

 

สำนกังาน

อัยการสูงสุด  

สำนักงาน

ตำรวจ

แหงชาติ 

สำนักงาน

ตำรวจ

แหงชาติ 

รูปแบบ ข. การใช

จัดหา หรือเสนอเด็ก

เพ่ือการคาประเวณี 

เพ่ื อ ก ารผลิ ต สื่ อ

ลามก หรือเพ่ือการ

แสดงลามก 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ (นับเฉพาะ

ผู เสี ยหายจากการค า

มนุษย ท่ีเขามารับ การ

คุมครอง ซึ่งเปนเด็กไทย 

และตางชาติ ไดแก พมา 

ลาว กัมพูชา เวียดนาม 

จีน สัญชาติอ่ืนๆ และท่ี

ไมระบุสัญชาติ) 

 

สำนักงาน

ตำรวจ

แหงชาติ + 

DSI    

 

สำนักงาน

อัยการสูงสุด  

สำนักงาน

อัยการสูงสุด 

+ กอง

ปราบปราม

การคามนุษย 

สำนักงาน

อัยการสูงสุด  
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ตารางท่ี 2 - 2 สรุปรายช่ือหนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย 
ระหวาง พ.ศ. 2558 – 2562 (ตอ) 

รูปแบบ พ.ศ. 2555 - 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

รูปแบบ ค. การใช

จัดหา หรือเสนอเด็ก

เพ่ือกิจกรรมท่ีผิด

กฎหมายโดยเฉพาะ

เพ่ือการผลิตและ

ข น ส งย าเสพ ติ ด

ตามท่ี นิยามไว ใน

สนธิสัญญาระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของ 

กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน (จัดเก็บจาก
ฐานความผิดท่ีเด็กอายุ 
10 - 18 ป ท่ีเก่ียวของกับ
การจำหนายและผลิต 
ยาเสพติดท่ีถูกสงตัวมา
สถานพินิจ ฯ)   

 

กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก

และเยาวชน

(ขอมูลจาก

ระบบ

สารสนเทศ 

ในคดีอาญา

เด็กและ

เยาวชน 

โดยพนักงาน

คุมประพฤต ิ

ท่ีรับผิดชอบ

สำนวนและ

ออกสบืเสาะ

ขอมูลเด็กและ

เยาวชนแลว

บันทึกขอมูล

ลงในระบบ

สารสนเทศ 

งานคดีอาญา

เด็กและ

เยาวชนท่ี

พัฒนาโดย

ศูนย

เทคโนโลยี

สารสนเทศ

กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก

และเยาวชน 

กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก

และเยาวชน 

(โดยให

หนวยงาน 

ในสังกัด 

สงขอมูล 

ผานระบบ

สารสนเทศ

ของกรม  

ในขอหา 

การจำหนาย

ยาเสพตดิและ

ผลิตยาเสพติด) 

กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก

และเยาวชน 

(ขอหา

จำหนาย 

ยาเสพติด

และผลิต 

ยาเสพติด) 

กรมพินิจ

และคุมครอง

เด็กและ

เยาวชน 

(ขอหา

จำหนาย 

ยาเสพติด

และผลิต 

ยาเสพติด) 
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ตารางท่ี 2 - 2 สรุปรายช่ือหนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย 
ระหวาง พ.ศ. 2558 – 2562 (ตอ) 

รูปแบบ พ.ศ. 2555 - 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

รูปแบบ ง. งานซึ่ง

โดยลั กษณ ะของ

งานหรือโดยสภาพ 

แวด ล อ ม ใน ก าร

ทำงานมีแนวโนม 

ท่ีจะเปนอันตราย

ตอสุ ขภาพความ

ปลอดภัยหรือศีล 

ธรรมของเด็ก 

สำนักงานกองทุน
เงินทดแทนสำนักงาน
ประกันสังคม (จัดเก็บ
จากสถิติการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย
เน่ืองจากการทำงาน
จำแนกตามความรุนแรง
โดยนับเฉพาะกรณีตาย 
ทุพพลภาพสูญเสีย
อวัยวะบางสวนและ
หยุดงานเกิน 3 วัน) 

สำนักงาน

กองทุนเงิน

ทดแทนสำนัก 

งานประกัน 

สังคม (จัดเก็บ

จากสถิติการ

ประสบอันตราย

หรือเจ็บปวย

เน่ืองจากการ

ทำงานจำแนก

ตามความรุนแรง

โดยนับเฉพาะ

กรณ ีตาย 

ทุพพลภาพ

สูญเสียอวัยวะ

บางสวนและ

หยุดงาน 

เกิน 3 วัน)    

สำนกังาน

อัยการสูงสุด 

+ สำนกังาน

กองทุนเงิน

ทดแทน 

สำนักงาน

ประกันสังคม 

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน

(จัดเก็บจำนวน

การดำเนิน

คดีอาญาท่ีไม

ปฏิบัติตาม

มาตรา 47, 49 

และ 50 แหง 

พ.ร.บ.คุมครอง

แรงงาน  

พ.ศ. 2541  

จากระบบ

สารสนเทศ  

ของกรม) 

กรมสวัสดิการ

และคุมครอง

แรงงาน

(จัดเก็บ

จำนวนการ

ดำเนิน

คดีอาญา 

ท่ีไมปฏิบัติ

ตามมาตรา  

47, 49 และ 

50 แหง 

พ.ร.บ.

คุมครอง

แรงงาน  

พ.ศ. 2541 

จากระบบ

สารสนเทศ 

ของกรม) 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ในการจัดทำรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ตองอาศัยสถิติขอมูลจำนวนแรงงานเด็กและเด็กทำงานอันตรายจากโครงการสำรวจเด็กทำงาน
ซ่ึงดำเนินการสำรวจโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลจำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
4 รูปแบบท่ีรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งแตกตางกันไป แตการนำขอมูลมาใชยังมีปญหาในเรื่อง
การจัดเก็บและนำเสนอซึ่งยังไมตอบสนองตอความคาดหวังในการใชเทาที่ควร เนื่องจากแตละ
หนวยงานท่ีมีการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลภายใตภารกิจของตน ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นความจำเปน
ในการศึกษาวิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ตามสภาพ
ท่ีเปนอยูในปจจุบัน ตลอดจนวิเคราะหสภาพปญหาของขอมูล เพ่ือนำไปสูการนำเสนอแนวทางการพัฒนา
กลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป จึงไดกำหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ซ่ึงมุงเนื้อหาในการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูล
แรงงานเด็กของประเทศไทย ดังนี้ 
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รวบรวม 
ขอมูลทุติยภมู ิ

ขอมูลแรงงานเด็ก 
- รายงานการสำรวจเด็ก
ทำงาน ในประเทศไทย  
พ.ศ. 2561 ของสำนักงาน
สถิติแหงชาติ 

 ขอมูลแรงงานเด็ก 
ในรูปแบบท่ีเลวราย 

- สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
- สำนักงานคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  
- กรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน 
- ก รม กิ จก าร เด็ ก แล ะ
เยาวชน 
- กรมสวัสดิการคุมครอง
แรงงาน 
- สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
 

แนวทางการ

พัฒนากลไก 

ในการบูรณาการ

ขอมูลแรงงานเด็ก 

 

วิเคราะหระบบการ

จัดเก็บและนำเสนอ

ขอมูล/สภาพปญหา 

รวบรวม 
ขอมูลปฐมภมู ิ

สภาพแวดลอมหนวยงาน 
- บทบาทหนาท่ีของหนวยงาน
ท่ีจัดเก็บขอมูล 
- ขอมูลท่ีจัดเก็บ 
- นิยามการจัดเก็บขอมูล 
- วิธีการจัดเก็บ 
- การนำเสนอขอมูล 
 

ศึกษา/ วิเคราะห คนควา สรางแนวทางใหม 



30 
 

สรุป 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทำการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ
ดังท่ีระบุในบทท่ี 2 ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานถือเปนหนวยงานหลักในการจัดทำรายงาน
สถานการณแรงงานเด็กในประเทศไทย โดยสรุปผลการดำเนินการไดดังนี้ 

1.  แนวคิดดานการคุมครองเด็ก เปนการนำหลักการของตราสารระหวางประเทศ ไดแก 
อนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 
วาดวยอายุข้ันต่ำท่ีอนุญาตใหจางงานได อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการ
โดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันแลว
และมีผลผูกพันท่ีเปนพันธกรณีระหวางประเทศท่ีตองปฏิบัติตามท้ังในแงการกำหนดกฎหมาย นโยบาย 
และแผนงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน SDGs (Sustainable Development 
Goals) ขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ 194 ประเทศ รวมถึง
ประเทศไทยไดรวมลงนามใหคำม่ันวาจะรวมกันบรรลุ SDGs ในป 2570  

2.  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐและการบูรณาการ ซ่ึงมีขอสรุปวา การบริหารจัดการ
ขอมูลขององคการในภาครัฐที่ดีควรจะมีการบูรณาการขอมูลไดจากทุกภาคสวน จึงจะเปนการสราง
ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบ 

3.  ยุทธศาสตรและนโยบายท่ีเก่ียวของ เปนการนำยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล รวมถึงนโยบายระดับกระทรวงท่ีมีความเชื่อมโยงและนำไปสู
เปาหมายในการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กของประเทศ ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนแมบท
ระบบสถิติที่มีเปาประสงคหลัก คือ “การพัฒนาขอมูลสถิติใหมีมาตรฐานคุณภาพและการบูรณาการ/
การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานสูการนำไปใชประโยชนรวมกัน” 

4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ จะเปนการใชมูลจากโครงการสำรวจเด็กทำงานในประเทศไทย
ของสำนักงานสถิติแหงชาติในการวิเคราะหสถานการณแรงงานเด็กโดยท่ัวไป เทียบเคียงกับการสำรวจ
แรงงานเด็กโลก รวมท้ังยังมีการวิเคราะหสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบ 
ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีถูกกำหนดอยูในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182  

อยางไรก็ตาม ขอมูลท่ีมีอยูมาจากหลายหนวยงานซ่ึงมีการจัดเก็บและนำเสนอภายใต
ภารกิจของแตละหนวยงาน จึงเปนปญหาในการจัดทำรายงานสถานการณวาจะใชขอมูลของแหลงใด 
เนื่องจากอาจเกิดความซ้ำซอนในการจัดเก็บขอมูลเด็กซ่ึงอาจเปนบุคคลเดียวกัน รวมถึงนิยาม 
การจัดเก็บขอมูลของหนวยงานอาจไมเหมือนกัน ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นควรศึกษาวิเคราะหถึงระบบ 
การจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กและสภาพปญหาในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
ของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนำไปสูการกำหนดแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 



บทที่ 3 
กลไกการบริหารงาน ปญหาอุปสรรคในการบูรณาการขอมูล 

เพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทย 

 ปญหาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยกระจายอยูท้ังในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
การคาและการบริการ โดยท่ีแรงงานเด็กสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ มีระดับการศึกษาไมสูงนัก จึงทำให
เสี่ยงตอการถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกชักจูงไปกระทำในสิ่งที่ไมเหมาะสม เด็กอาจทำงานอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีไมดี อาจทำงานท่ีเปนอันตรายหรือทำงานไมถูกสุขลักษณะ ขาดการพักผอน ขาดการ
นันทนาการเพ่ือพัฒนาการของเด็ก ทำใหแรงงานเด็กมีปญหาดานสุขอนามัยและสุขภาพจิต รวมท้ัง
การขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาอาชีพ ดังนั้น ปญหาแรงงานเด็กจึงมีความละเอียดออน 
ซับซอน ครอบคลุมหลายมิติ และเปนท่ีจับตามองในระดับสากล ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และแกไขปญหามีหลายภาคสวน การดำเนินงานในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กจึงมีลักษณะ
บูรณาการการทำงานจากหลายหนวยงาน มีการประสานภารกิจตามความรูความเชี่ยวชาญ การบูรณาการ
ขอมูล แผนงาน โครงการ คดีตางๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนกลไกการทำงานของแตละหนวยงาน โดยกลไก
การบริหารงานเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทยมีดังนี้ 
 1.  กลไกการศึกษา  
 2.  กลไกการดำเนินงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในระดับชาติ 
 3.  กลไกทางกฎหมายในการปกปองคุมครองแรงงานเด็ก   
 4.  กลไกการตรวจแรงงานและการตรวจปราบปรามจับกุม 
 5.  กลไกการสงตอระหวางกัน 
 6.  กลไกการประสานความรวมมือกับตางประเทศ 
 7.  โครงการทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็ก 
 8.  สรุป 

กลไกการศึกษา  

 ปญหาสำคัญประการหนึ่งท่ีทำใหเด็กไมไดเรียนหนังสือหรือออกกลางคัน คือ ตองการ
มีรายไดเนื่องจากครอบครัวยากจนหรือตองยายถ่ินตามผูปกครอง โดยเด็กกลุมนี้สวนหนึ่งไดกระทำ
ความผิดทางอาญา เชน จากการติดยา ลักขโมย และอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน ขณะท่ีมีเด็กอีกกลุมหนึ่งเขาสูตลาดแรงงาน สงผลกระทบทำใหเด็กขาดโอกาสดานการศึกษา 
โดยเฉพาะในกลุมเด็กอายุ 5 - 14 ป ท่ีมีเด็กบางสวนตองออกจากระบบการศึกษากอนกำหนดเพ่ือทำงาน
ท่ีไมเหมาะสมกับวัย เด็กท่ีทำงานในชวงวัยท่ีกำลังเจริญเติบโตเปนวัยรุน เปนชวงท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ท้ังรางกายและอารมณ การท่ีเด็กตองทำงานอยูในสถานท่ีไมเอ้ืออำนวย ไมถูกสุขลักษณะ ยอมทำให



32 
 

การพัฒนาการของเด็กมีปญหา การปองกันมิใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควรท่ีสำคัญ คือ 
การอาศัยกลไกการศึกษาภาคบังคับ 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มาตรา 4 กำหนดนิยามวา การศึกษา
ภาคบังคับ หมายถึง การศึกษาชั้นปท่ีหนึ่งถึงชั้นปท่ีเกาของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ และ เด็ก หมายถึง เด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดจนถึงอายุยางเขาปท่ีสิบหก ดังนั้น 
บิดา มารดา หรือผูปกครองจึงมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ
จำนวนเกาปโดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก 
เวนแตจะสอบไดชั้นปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 54 กำหนดวา “รัฐตองดำเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนระยะเวลาสิบสองป 
ตั้งแตวัยกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 
 การศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยกำหนดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2464 โดยบังคับใหเด็ก
ท่ีมีอายุ 7 - 14 ปบริบูรณ เลาเรียนหนังสือจนจบระดับประถมศึกษา ตอมามีการขยายการศึกษาภาคบังคับ
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือลดจำนวนเด็กท่ีจะเขาสูสังคมในขณะท่ียังไมบรรลุ
นิติภาวะไดเรียนหนังสือเพ่ือความเสี่ยงตอปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในกลุมเด็กดังกลาว ปจจุบันระบบ
การศึกษาภาคบังคับกำหนดชวงอายุเด็กไวท่ีอายุยางเขา 7 ป ถึงยางเขา 16 ป ซึ่งขอเท็จจริงพบวา
เด็กสวนใหญจะเขาเรียนตั้งแตอายุยังไมถึง 7 ปบริบูรณและจะสำเร็จการศึกษาภาคบังคับในชวงอายุ
ระหวาง 15 ปแตไมถึง 16 ปบริบูรณ ซ่ึงชวงอายุดังกลาวสอดคลองกับอายุข้ันต่ำท่ีกฎหมายอนุญาต
ใหทำงานได และสอดคลองตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 138 
    รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการใหความสำคัญกับสิทธิเด็กและการลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา และใหโอกาสเด็กทุกคนไดเรียนโดยไมท้ิงใครไวขางหลัง โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัด
ใหมีการศึกษาแกเด็กท้ังท่ีมีและไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมไดถือสัญชาติไทยโดยยึดหลัก
ความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษาของทุกกลุมเปาหมายโดยไมเลือกชาติพันธ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 5 กรกฎาคม 2548 และหลักอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ 
โดยมีการจัดระบบการศึกษาในหลายรูปแบบ ทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยการดำเนินการครอบคลุมท้ังการรับเขาเรียน ลงทะเบียน และการออกหลักฐานทางการศึกษา 
พรอมท้ังจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวของเด็กท่ีเขาศึกษาใหแกสถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาใหแกกลุมบุคคลท่ีมีและไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 
 ท้ังนี้ การมีนโยบายเปดกวางในการรับเด็กท่ีไมทะเบียนราษฎรและไมมีสัญชาติไทยเขาเรียน  
เนื่องจากสถานการณปจจุบันมีการขยายตัวของแรงงานตางดาวท่ีเปนผลมาจากโครงสรางประชากร
ของประเทศไทยท่ีเขาสูสังคมสูงวัย ทำใหจำเปนตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
มากข้ึน แรงงานเด็กในประเทศไทยสวนหนึ่งจึงมาจากการเขามาทำงานของแรงงานตางชาติท่ีมักเขามา
ทำงานในลักษณะผิดกฎหมายและบางครั้งจะมีครอบครัวและผูติดตามที่เปนเด็กมาดวย นอกจากนี้ 
ยังมีเด็กบางสวนที่เกิดในประเทศไทยและกลายเปนเด็กไรสัญชาติ ทำใหขาดโอกาสทางการศึกษา 
แตจำเปนตองผันตัวเปนแรงงานเด็กเพ่ือชวยพอแมทำงานหารายได และตองกลายเปนแรงงานท่ีไมมี
คุณภาพในท่ีสุด ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงมีการจัดการศึกษาสำหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยและ
บุตรหลานของแรงงานขามชาติในประเทศไทยใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี เพ่ือใหบุตรหลานแรงงาน
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ขามชาติมีโอกาสในการเขาถึงการศึกษารูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสม ไมเขาสูกระบวนการทำงานกอนวัย
อันควร เปนการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาสำหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยและบุตรหลานของแรงงานขามชาติ
ในประเทศไทย เปนการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาแรงงานเด็ก อีกทั้งยังชวยใหเกิดผล
เชิงบวกตาง ๆ เชน การปองกันการเอารัดเอาเปรียบแรงงานและการคามนุษย โรงเรียนมีบรรยากาศ
ความเปนนานาชาติและพหุวัฒนธรรม เปนการเตรียมท้ังนักเรียนไทยและตางชาติใหมีความพรอมเขาสู
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สงเสริมใหเกิดความสงบสุขและความเปนปกแผนในกลุมประเทศ
อาเซียน ชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศไทยก็จะมีกำลัง
แรงงานท่ีมีคุณภาพเนื่องจากเด็กจะไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนผานการศึกษา และเติบโตเปนผูใหญท่ีมี
คุณภาพในอนาคตอันใกล รองรับกำลังแรงงานท่ีจะขาดแคลนในอนาคตเนื่องจากประเทศไทยไดกาวเขาสู
สังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว   
    นอกจากการศึกษาในโรงเรียนแลวยังมีการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีการดำเนินโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับเด็กในกลุมเปราะบาง และกลุม
ผูดอยโอกาสตามแผนยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ดังตอไปนี้ 
    -  โครงการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
สำหรับเด็กดอยโอกาส โดยมีการดำเนินการจัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษา
สำหรับเด็กเรรอน พัฒนาบุคลากรครูผูสอนและผูเกี่ยวของการจัดการศึกษาผูดอยโอกาส รวมท้ัง
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาสำหรับเด็กเรรอน 
 -  โครงการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยบุคคลท่ีไมมี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย โดยไดดำเนินการจัดประชุมปฏิบัติการบรรณาธิการ
แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับเด็กที่ไมมีสัญชาติไทย 
(อายุ 8 - 15 ป) และจัดพิมพแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสำหรับบุคคล
ท่ีไม มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศึกษา รวมถึงไดจัดอบรมใหความรูกับครูผูสอนเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยในเรื่องการลงทะเบียน
เรียนในระบบ IT สำหรับผูไมมีเลข 13 หลัก และการใชเทคโนโลยีการสื่อสารเพ่ือการศึกษาในการ
จัดการเรียนการสอน 

กลไกการดำเนินงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในระดับชาติ 

 กลไกการดำเนินงานเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในระดับชาติ 
มี 2 รูปแบบ ไดแก คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย และนโยบาย
และแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2563

 1.   คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
                 หลังจากท่ีประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 182 แลว คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบใหแตงตั้งท่ีปรึกษาและคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย  
โดยกระทรวงแรงงานมีคำสั่ง ที่ 57/2549 ลงวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2549 แตงตั้งที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเปนครั้งแรก ตอมามีการ
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เปลี่ยนแปลงคำสั่งตามมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายครั้งเนื่องจากมีการเปลี่ยนรัฐบาล จนกระท่ังปจจุบัน
กระทรวงแรงงานมีคำสั่ง ท่ี 153/2563 ลงวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2563 แตงตั้งที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย โดยมีนางสายสุรี จุติกุล 
เปนที่ปรึกษา รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน
เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรนายจาง องคกรลูกจาง 
องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการท่ีเก่ียวของ ทำหนาท่ีกำกับดูแลการดำเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย
และแผนปฏิบัติการตามแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ตลอดจน
นำเสนอสถานการณและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดนโยบายเก่ียวกับการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย นอกจากนี้ คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายยังไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการอีก 2 คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวราย และคณะอนุกรรมการเพื่อติดตามและรวบรวมขอมูลการดำเนินงานปองและ
แกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ในกลุมสินคาประเภทกุง ปลา ออย และเครื่องนุงหม 
ซ่ึงมีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนประธานท้ัง 2 คณะ 

 2.   นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ที่เลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 
 นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 ถือเปนเครื่องมือหรือกลไกสำคัญในการดำเนินการเพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ตามเจตนารมณของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช
แรงงานเด็ก เพ่ือใหหนวยงานภาคีท้ังหมดนำนโยบายและแผนระดับชาติดังกลาวไปใชเปนแผนแมบท
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของแตละหนวยงานเพ่ือใหการขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลอยางชัดเจน โดยคำนึงถึงหลักการ
ไมเลือกปฏิบัติ หลักสิทธิมนุษยชน หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และเปนไปตาม
พันธกรณีขอตกลงระหวางประเทศ และมีจุดเนนเรื่องความรวมมือระหวางองคกรภาคีเครือขาย
ในการชวยเหลือและคุมครองแรงงานเด็กจากการทำงานในรูปแบบท่ีเลวราย   
 สาระสำคัญของนโยบาย ยุทธศาสตรและกลยุทธการดำเนินงานตามนโยบาย
และแผนระดับชาติฯ มีดังนี้   

 2.1   นโยบาย 
 2.1.1  ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายทุกรูปแบบโดยเด็ดขาด  
 2.1.2 ระดมสรรพกำลังท้ังดานความคิด ดานการปฏิบัติและจัดสรรทรัพยากร
ใหเหมาะสมในการดำเนินการ เพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย  
 2.1.3  สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรในทุกภาคสวนของสังคม  
 2.1.4 ตองดำเนินงานโดยยึดหลักสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และมนุษยธรรม  
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 2.1.5  สงเสริมกลไกทุกระดับเพื่อใหการดำเนินการตามแผนระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.2  ยุทธศาสตรและกลยุทธ 
 ยุทธศาสตรและกลยุทธการดำเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ
เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 กำหนดขึ้นเพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชขับเคลื่อนใหการขจัดการใชแรงงานในรูปแบบที่เลวรายบรรลุตามนโยบาย
และแผนระดับชาติ โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคลอง
กับแตละยุทธศาสตรและกลยุทธ ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 15 กลยุทธ ดังตอไปนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายมีเปาหมาย 
คือ เด็กอายุต่ำกวา 18 ปทุกคนในประเทศไทยไมเขาสูการทำงานในรูปแบบที่เลวราย ประกอบดวย 
4 กลยุทธ ดังนี้ 
 1) รณรงคและสรางความตระหนักรูใหแกผูมีสวนเก่ียวของ 
 2)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา 
 3)  พัฒนาระบบการเฝาระวังใหมีประสิทธิภาพ 
 4)  สงเสริมการทำงานท่ีมีคุณคา 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การชวยเหลือและคุมครองเด็กจากการทำงานในรูปแบบ
ที่เลวรายมีเปาหมาย คือ เด็กที่ตกเปนผูเสียหายไดรับการชวยเหลือและคุมครองอยางเปนระบบ 
และไมเขาสูการทำงานในรูปแบบท่ีเลวราย ประกอบดวย 2 กลยุทธ คือ 
  1)  เสริมสรางความเขมแข็งของการชวยเหลือ คุมครอง เยียวยา และฟนฟู
เชิงบูรณาการ 
 2)  เสริมสรางการเขาถึงบริการทางสังคมข้ันพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายท่ี เก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ เปาหมายของยุทธศาสตรนี้ คือ มีกฎหมายที่ไดรับการพัฒนาใหสามารถบูรณาการ
การทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานรับผิดชอบมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ประกอบดวย 2 กลยุทธ คือ 
 1)  พัฒนา/ปรับปรุงกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายทุกรูปแบบ โดยการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน 
 2)  กำหนดมาตรการแนวทางการบังคับใชกฎหมายที่สอดคลองกับ
การดำเนินงานเพื่อแกไขปญหาแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก
อยางชัดเจน ตลอดจนดำเนินการทางวินัยและอาญาแกเจาหนาท่ีท่ีละเวนการปฏิบัติหนาท่ีหรือ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรภาคีเครือขาย 
มีเปาหมาย คือ กระบวนการปองกัน คุมครอง และชวยเหลือเด็กมีการบูรณาการอยางเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
 1)  สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีดำเนินงานเก่ียวของกับการปองกัน
และแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
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 2)  สรางระบบและกลไกการดำเนินงาน และการตรวจสอบจากทุกภาคสวน 
 3)  สรางแรงจูงใจองคกรหรือบุคคลรวมดำเนินงานขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการติดตามประเมินผล 
เปาหมายของยุทธศาสตรนี้ คือ 1) มีระบบบริหารจัดการเพ่ือดำเนินการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายท่ีมีประสิทธิภาพ และ 2) มีองคความรูและฐานขอมูลเพ่ือใชบริหารจัดการดานการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
 1)  เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของกลไกและระบบการบริหารจัดการ
ในการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร/มาตรการเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ไปสูการปฏิบัติ 
 2)  ศึกษาวิจัย/องคความรู/นวัตกรรมที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย 
 3)  จัดทำและบูรณาการฐานขอมูลดานแรงงานเด็ก 
 4)  จัดทำระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  
  โดยผูขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ไปสู การปฏิบัติเพื ่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เปนบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาคีเครือขาย
นโยบายหลายหนวยงาน หากพิจารณาเปนรายยุทธศาสตรสามารถจำแนกหนวยงานที่รับผิดชอบ
ตามตารางท่ี 3 - 1 ไดดังนี้ 
ตารางท่ี 3 - 1 รายช่ือหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวราย 

ยุทธศาสตร หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

1.  การปองกันการ
ใชแรงงานเด็ก 
ในรูปแบบท่ีเลวราย   

1)  กระทรวงศึกษาธิการ  
2)  กระทรวงแรงงาน  
3)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
4)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
2)  กระทรวงกลาโหม  
3)  กระทรวงการตางประเทศ 
4)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
5)  กระทรวงการคลัง  
6)  กระทรวงคมนาคม  
7)  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
8)  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
9)  กระทรวงพาณิชย 
10)  กระทรวงมหาดไทย 
11)  กระทรวงยุติธรรม 
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ตารางท่ี 3 - 1 รายช่ือหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวราย (ตอ) 

ยุทธศาสตร หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

 2.  การชวยเหลือ
และคุมครองเด็ก 
จากการทำงาน 
ในรูปแบบท่ีเลวราย 

1)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
2)  กระทรวงสาธารณสุข  
3)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
4)  กระทรวงยุติธรรม  
5)  กระทรวงแรงงาน   
6)  กระทรวงศึกษาธิการ   
7)  กระทรวงมหาดไทย 

1)  กระทรวงกลาโหม  
2)  กระทรวงการตางประเทศ  
3)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
4)  กระทรวงการคลัง  
5)  กระทรวงคมนาคม 
6)  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
7)  กระทรวงพาณิชย  
8)  กระทรวงวัฒนธรรม  
9)  กระทรวงอุตสาหกรรม  
10)  สำนักงบประมาณ  
11)  สำนักงานอัยการสูงสุด  
12)  สำนักการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  
13)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
14)  องคกรนายจางและองคกรลูกจาง 
15)  องคกรพัฒนาเอกชน 

3.  การพัฒนาและ
บังคับใชกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
2)  กระทรวงยุติธรรม  
3)  กระทรวงแรงงาน  
4)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย   

1)  กระทรวงกลาโหม  
2)  กระทรวงการตางประเทศ  
3)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
4)  กระทรวงการคลัง  
5)  กระทรวงคมนาคม  
6)  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
7)  กระทรวงพาณิชย  
8)  กระทรวงมหาดไทย  
9)  กระทรวงวัฒนธรรม 
10)  กระทรวงศึกษาธิการ  
11)  กระทรวงสาธารณสุข 
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ตารางท่ี 3 - 1 รายช่ือหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวราย (ตอ) 

ยุทธศาสตร หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

4.  การพัฒนาความ
รวมมือระหวาง
องคกรภาคีเครือขาย 

1)  กระทรวงแรงงาน  
2)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย   

1)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
2)  กระทรวงยุติธรรม  
3)  กระทรวงกลาโหม  
4)  กระทรวงการตางประเทศ  
5)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
6)  กระทรวงการคลัง  
7)  กระทรวงคมนาคม  
8)  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
9)  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
10)  กระทรวงพาณิชย  
11)  กระทรวงมหาดไทย  
12)  กระทรวงวัฒนธรรม  
13)  กระทรวงศึกษาธิการ  
14)  กระทรวงสาธารณสุข  
15)  กระทรวงอุตสาหกรรม  
16)  สำนักงานสถิติแหงชาติ   
17)  สำนักงบประมาณ  
18)  สำนักงานอัยการสูงสุด  
19)  สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
20)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
21)  องคกรนายจางและองคกรลูกจาง   
22)  องคกรพัฒนาเอกชน   

5. การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ
ติดตามประเมินผล 

กระทรวงแรงงาน 1)  สำนักงานสถิติแหงชาติ  
2)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย   
3)  กระทรวงยุติธรรม 
4)  สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
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ตารางท่ี 3 - 1 รายช่ือหนวยงานภาคีเครือขายนโยบายและแผนขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวราย (ตอ) 

ยุทธศาสตร หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน 

  5)  กระทรวงกลาโหม  
6)  กระทรวงการตางประเทศ  
7)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
8)  กระทรวงการคลัง  
9)  กระทรวงคมนาคม  
10)  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม  
11)  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
12)  กระทรวงพาณิชย  
13)  กระทรวงมหาดไทย  
14)  กระทรวงวัฒนธรรม  
15)  กระทรวงศึกษาธิการ  
16)  กระทรวงสาธารณสุข  
17)  กระทรวงอุตสาหกรรม  
18)  สำนักงบประมาณ  
19)  สำนักงานอัยการสูงสุด  
20)  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
21)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
22)  องคกรนายจางและองคกรลูกจาง  
23)  องคกรพัฒนาเอกชน   

กลไกทางกฎหมายในการปกปองคุมครองแรงงานเด็ก  

 ประเทศไทยไดตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อสรางกลไกขึ้นมาปกปองคุมครองเด็ก 
โดยพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายโดยตรง มีดังนี้ 

 1.   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิ
และหนาท่ีระหวางนายจางและลูกจาง ไดกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำในการใชแรงงาน ท้ังนี้ เพ่ือใหการใช
แรงงานเกิดประโยชนสูงสุดแกนายจาง ลูกจาง และประเทศชาติ ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนกฎหมายหลัก
ในการปกปองคุมครองลูกจางซ่ึงเปนเด็ก การใชแรงงานเด็กถูกบัญญัติอยูในหมวด 4 ของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีจำนวน 9 มาตรา เริ่มตั้งแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 โดยมีเจตนารมณ
เพ่ือคุมครองเด็กเก่ียวกับเง่ือนไขการจาง สภาพการทำงาน การพัฒนา และสงเสริมคุณภาพชีวิต สรุปดังนี้ 
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  1.1 เงื่อนไขการจาง เก่ียวกับอายุข้ันต่ำ การขออนุญาต งานอันตรายท่ีหามเด็กทำ 
และสถานท่ีท่ีหามเด็กทำ ดังนี้ 

  1.1.1 อายุข้ันต่ำของลูกจางเด็ก หามนายจางจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ป 
เปนลูกจาง (มาตรา 44) 

    1.1.2 การขออนุญาต การจางแรงงานเด็กอายุต่ำกวา 18 ป (แตไมต่ำกวา 
15 ป) นายจางตองปฏิบัติ ดังนี้ (มาตรา 45) 
 1.1.2.1 แจงตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 วันนับแตวันที่
เด็กเขาทำงาน 
 1.1.2.2 ทำบันทึกสภาพการจางที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
โดยเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสำนักงานของนายจาง พรอมใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจได
ในเวลาทำการ  
 1.1.2.3 แจงการสิ้นสุดการจางเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 7 วันนับแตเด็กออกจากงาน  
 อนึ่ง “พนักงานตรวจแรงงาน” คือ ผูซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

  1.1.3  งานอันตรายที่หามเด็กทำ หามมิใหนายจางใหแรงงานเด็ก
อายุต่ำกวา 18 ป ทำงานอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (มาตรา 49) 
 1.1.3.1 งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ 
 1.1.3.2 งานปมโลหะ 
 1.1.3.3 งานเก่ียวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียง 
และแสงท่ีมีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตรายตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.4 งานเก่ียวกับสารเคมีท่ีเปนอันตรายตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.5 งานเก่ียวกับจุลชีวันเปนพิษซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย 
รา หรือเชื้ออ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.6 งานเก่ียวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแต
งานในสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.7 งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 1.1.3.8 งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
 1.1.3.9 งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ อุโมงค หรือปลองในภูเขา 
   1.1.3.10 งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
 1.1.3.11 งานทำความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะท่ี
เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกำลังทำงาน 
 1.1.3.12  งานท่ีตองทำบนนั่งรานท่ีสูงกวาพ้ืนดินตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป  
 1.1.3.13 งานอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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 1.1.4  สถานที่หามเด็กทำงาน หามนายจางใหเด็กท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป 
ทำงานในสถานท่ี ตอไปนี้ (มาตรา 50) 
 1.1.4.1 โรงฆาสัตว 
 1.1.4.2 สถานท่ีเลนการพนัน  
 1.1.4.3 สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ อาทิ 
สถานท่ีเตนรำ สถานท่ีมีอาหาร สุราหรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจำหนายและบริการโดยมีผูบำเรอสำหรับ
ปรนนิบัติลูกคา สถานอาบอบนวด เปนตน (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551) 
 1.1.4.4 สถานบริการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ขยายความคุมครองแกลูกจางซ่ึงเปนเด็ก
มิใหทำงานในสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมกับสภาพจิตใจหรือศีลธรรมของเด็ก)   

 1.2  สภาพการจางเกี่ยวกับเวลาทำงาน เวลาพัก พิกัดน้ำหนักการยกของ 
การคุมครองคาจาง และเงินประกัน 
  1.2.1  เวลาพักของลูกจางเด็ก นายจางตองจัดใหมีเวลาพัก 1 ชั่วโมง
ติดตอกันตอวันภายใน 4 ชั่วโมงแรกของการทำงาน และใหมีเวลาพักยอยไดตามที่นายจางกำหนด 
(มาตรา 46)  

  1.2.2  เวลาที่หามลูกจางเด็กทำงาน (เวลากลางคืน)  
  1.2.2.1 หามนายจางใชลูกจางเด็กที่มีอายุต่ำกวา 18 ป ทำงาน
ในระหวางเวลา 22.00 - 06.00 นาิกา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี (มาตรา 47 วรรคหนึ่ง) 
และหามทำงานลวงเวลาหรือทำงานในวันหยุด (มาตรา 48) 
  1.2.2.2 นายจางอาจใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กและเปนผูแสดงภาพยนตร 
ละคร หรือการแสดงอยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน ทำงานระหวางเวลา 22.00 นาิกา ถึง 6.00 นาิกาได 
ท้ังนี้ ใหนายจางจัดใหเด็กไดพักผอนตามสมควร (มาตรา 47 วรรคสอง) 

  1.2.3  พิกัดน้ำหนักการยกของ 
  หามนายจางใหลูกจางเด็กท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป ทำงาน เชน หาม
ทำงานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนัก เกินอัตรา 20 กิโลกรัมสำหรับลูกจางเด็กหญิง 
หรืออัตรา 25 กิโลกรัมสำหรับลูกจางเด็กชาย (กฎกระทรวงกำหนดอัตราน้ำหนักที่นายจางใหลูกจาง
ทำงานได พ.ศ. 2547) 

  1.2.4  การคุมครองเกี่ยวกับคาจาง 
  หามนายจางจายคาจางของลูกจางเด็กใหแกบุคคลอ่ืน และถานายจาง
จายเงินหรือประโยชนตอบแทนลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือกอนงวดรายจายคาจางให ลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็ก บิดา มารดา หรือผูปกครอง มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจางสำหรับลูกจางเด็กนั้น 
และหามนายจางนำเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาว มาหักจากคาจางซ่ึงตองจายใหแกลูกจางเด็ก
ตามกำหนดเวลา (มาตรา 51) 
 



42 
 

  1.2.5 เงินประกัน  
   หามนายจางเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆ จากฝายลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็ก (มาตรา 51) 

 1.3   การพัฒนา สงเสริมคุณภาพชีวิต 
  เพ่ือประโยชนในการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต ลูกจางอายุต่ำกวา 18 ป 
มีสิทธิลาเพ่ือเขาประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝก หรือลาเพ่ือการอ่ืน ซ่ึงจัดโดยสถานศึกษา
หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบ โดยแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุท่ีลา พรอมท้ัง
แสดงหลักฐานท่ีเกี่ยวของ (ถามี) และใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กเทากับคาจาง
ในวันทำงานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหนึ่งตองไมเกิน 30 วัน (มาตรา 52) 
  นอกจากนี้ ยังมีกฎกระทรวงซ่ึงออกภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ท่ีเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กดังตอไปนี้  
  - กฎกระทรวง ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2541) กำหนดงานซึ่งหามมิใหนายจาง
ใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ำกวา 18 ปทำ ไดแก 1) งานเก่ียวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน 
และเสียงอันอาจเปนอันตราย 2) งานเก่ียวกับสารเคมีท่ีเปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
3) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออื่น 4) งานขับหรือบังคับ
รถยกหรือปนจั่นที่ใชพลังงานเครื่องยนตหรือไฟฟาไมวาการขับหรือบังคับจะกระทำในลักษณะใด 
และ 5) งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด 
  -  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2541) การคุมครองแรงงานในงานบรรทุก
หรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล หามนายจางรับเด็กอายุต่ำกวา 18 ป เขาทำงาน เวนแตงาน
ทำความสะอาดเรือ งานผูกมัดจัดเรียง หรืองานอ่ืนที่อธิบดีประกาศกำหนดนายจางอาจรับเด็กอายุ
ไมต่ำกวา 16 ป เขาทำงานดังกลาวได  
  -  กฎกระทรวงกำหนดอัตราน้ำหนักท่ีนายจางใหลูกจางทำงานได พ.ศ. 2547 
กำหนดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กหญิงอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป ยกของหนักไดไมเกิน 20 กิโลกรัม 
ลูกจางซ่ึงเปนเด็กชายอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป ยกของหนักไดไมเกิน 25 กิโลกรัม  
  -  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2555) เพ่ือใหความคุมครองลูกจางท่ีทำงาน
เก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ซ่ึงใหการขยายความคุมครองกับเด็ก โดยหาม
มิใหจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ป เปนลูกจาง   
  -  กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 หามนายจาง
รับเด็กอายุต่ำกวา 18 ป ทำงานในเรือประมงและบังคับใชกับเรือประมงทะเลท่ีมีลูกจางตั้งแต 1 คนข้ึนไป
ครอบคลุมถึงเรือประมงทะเลท่ีไปดำเนินการอยูนอกราชอาณาจักรโดยไมกำหนดระยะเวลา  
  -  กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 กำหนด
หามจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ป เปนลูกจาง และกำหนดใหมีการจัดวันหยุดพักผอนประจำปไมนอยกวา
สามวันเมื่อทำงานครบหนึ่งป ลูกจางมีสิทธิลาปวยเทาที่ปวยจริง โดยไดรับคาจางไมเกินสามสิบวัน 
ใหนายจางจัดสวัสดิการใหลูกจาง เชน น้ำดื่ม ท่ีพักอาศัย เปนตน 
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  -  กฎกระทรวงกำหนดสถานท่ีท่ีหามนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ำกวา
สิบแปดปทำงาน พ.ศ. 2559 สถานท่ีท่ีหาม ไดแก 1) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตวน้ำ 
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และ 2) สถานประกอบกิจการท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับการแปรรูปสัตวน้ำ 
ตามพระราชกำหนด การประมง พ.ศ. 2558 

 2. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทำงาน พ.ศ. 2554 กำหนดใหนายจางมีหนาท่ีจัดและดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจาง
ใหมีสภาพการทำงานและสภาพแวดลอมในการทำงานท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมท้ังสงเสริม
สนับสนุนการปฏิบัติงานของลูกจางมิใหลูกจางไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจและสุขอนามัย และ
ใหลูกจางมีหนาท่ีใหความรวมมือกับนายจางในการดำเนินการสงเสริมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทำงาน เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกลูกจางและสถานประกอบกิจการ 
หากนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานที่กำหนดซึ่งอาจรับผิดมีระวางโทษสูงสุด คือ จำคุก
ไมเกินสองป หรือปรับไมเกินแปดแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 นอกจากนี้ ยังมีกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. 2554 ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัย
ในการทำงานของเด็กเปนการเฉพาะ คือ กฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และ
ดำเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานเก่ียวกับงานประดาน้ำ 
พ.ศ. 2563 โดยกำหนดอายุข้ันต่ำสำหรับลูกจางท่ีนายจางจะใหทำงานประดาน้ำจะตองมีอายุไมต่ำกวา 
18 ปบริบูรณ ท้ังนี้ กฎกระทรวงดังกลาวมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 มิถุนายน 2563 เปนตนมา   

 3.  พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทำที่บาน พ.ศ. 2553 มีเจตนารมณ
เพื่อวางมาตรการควบคุม กำกับ ดูแล และคุมครองผูรับงานไปทำที่บาน โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การคุมครองแรงงานเด็กซ่ึงมีอายุต่ำกวาสิบหาปในหมวด 4 มาตรา 20 บัญญัติวา “หามผูใดใหหญิงมีครรภ
หรือเด็กซึ่งมีอายุต่ำกวาสิบหาปทำงานที่มีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย
ของหญิงมีครรภหรือเด็กซึ่งมีอายุต่ำกวาสิบหาป งานที่มีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือเด็กซ่ึงมีอายุต่ำกวาสิบหาปใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 
หามผูจางงานผูรับงานไปทำท่ีบานหรือบุคคลอ่ืน เชน บุคคลในครอบครัว นำงานท่ีรับไปทำท่ีบาน
ท่ีมีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของเด็กซึ่งอายุต่ำกวาสิบหาปไปใหเด็ก
ซ่ึงมีอายุต่ำกวาสิบหาปทำ ทั้งนี้ มีการออกกฎกระทรวงกำหนดงานที่มีลักษณะอาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือเด็กซ่ึงมีอายุต่ำกวาสิบหาป พ.ศ. 2560 ซ่ึงงานท่ีมี
ลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของเด็กซึ่งมีอายุต่ำกวาสิบหาป ไดแก 
1) งานเก่ียวกับเครื่องจักร เครื่องมือ หรืออุปกรณซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายจากเครื่องจักร เครื่องมือ 
หรืออุปกรณนั้น 2) งานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบหากิโลกรัม 3) งานท่ีตอง
สัมผัสละออง ไอ กาซ จากวัตถุดิบหรือกระบวนการผลิตอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ เชน งานพนสี 
งานฟอกยอม 4) งานท่ีตองสัมผัสกับฝุน ฟูม เสนใย จากวัตถุดิบหรือกระบวนการผลิตอันอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ เชน งานเชื่อมโลหะ หลอมโลหะ งานขัด เจียโลหะ 5) งานเก่ียวกับจุลชีวันเปนพิษ 
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ซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืนอันอาจเปน อันตรายตอสุขภาพ และ 6) งานเกี่ยวกับ
แสงจา เสียงดัง ความรอนจัด ความเย็นจัด หรือความสั่นสะเทือนซ่ึงอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภัย 

 4.  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายท่ีมุงใหความคุมครอง
แกเด็กท้ังทางดานรางกายและจิตใจ รวมท้ังการสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพ การพัฒนาและฟนฟู 
ท้ังนี้ โดยคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ เพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู การอบรมสั่งสอน 
และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม อันเปนการสงเสริมความม่ันคงของสถาบันครอบครัว รวมท้ังปองกันมิใหเด็ก
ถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือโดยการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
และสมควรปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและ
เอกชนใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยนิยามความหมายของ “เด็ก” หมายถึง เด็กท่ีมี
อายุต่ำกวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ไดมีการแบงหมวดยอยสำคัญไว 9 หมวด ไดแก  
 หมวด 1  คณะกรรมการคุมครองเด็ก  
 หมวด 2  การปฏิบัติตอเด็ก  
 หมวด 3  การสงเคราะหเด็ก  
 หมวด 4  การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  
 หมวด 5  ผูคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  
 หมวด 6  สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ
และสถานพัฒนาและฟนฟู 
 หมวด 7  การสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  
 หมวด 8  กองทุนคุมครองเด็ก  
 หมวด 9  บทกำหนดโทษ 
 เนื้อหาท่ีนาสนใจเกี่ยวของกับแรงงานเด็ก ไดแก แนวทางคุมครองสวัสดิภาพเด็ก
ท่ีถูกทารุณกรรม ตามมาตรา 41 และ 42 นั้น มีแนวทางเพ่ือเปนหลักปฏิบัติ ดังนี้ 1) ตรวจคนและแยกเด็ก 
2) ตรวจ รางกายและจิตใจ 3) สืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว และ 4) กำหนดวิธีคุมครองสวัสดิภาพ
ท่ีเหมาะสม ไดแก สงเขาสถานแรกรับสถานสงเคราะห สถานพัฒนาฟนฟูสถานคุมครองสวัสดิภาพ 
หรือสงคืนผูปกครอง การสงเสริมความประพฤติใหแกเด็กที่ถูกสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ 
ตามมาตรา 44 คือ ใหเด็กไดรับการศึกษา ฝกอาชีพ ไดรับการกลอมเกลาจิตใจทางศาสนา และไดทำ
กิจกรรมพัฒนาตนเอง เปนตน 

 5.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
และที่แกไขเพ่ิมเติม เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดำเนินคดีผูกระทำผิดและการชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษย กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติความผิดฐานคามนุษยเปนการเฉพาะ ผูเสียหาย
ความผิดฐานคามนุษยจะครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายไมจำกัดเพศและอายุ 
 ในกฎหมายฉบับนี้มีการบัญญัติวา “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายถึง 
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
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ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีลักษณะคลายทาส การนำคนมาขอทาน 
การตัดอวัยวะเพื่อการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการกระทำอื่นใดที่คลายคลึงกัน
อันเปนการขูดรีดบุคคลไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม โดยการบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
ไดแก 1) ทำใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผูอื่น 2) ขูเข็ญดวยประการใด ๆ 3) ใชกำลังประทุษราย 4) ยึดเอกสารสำคัญประจำตัว
ของบุคคลนั้นไว 5) นำภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ และ 6) ทำดวย
ประการอ่ืนใดอันมีลักษณะคลายคลึงกับการกระทำดังกลาวขางตน 
  กฎหมายฉบับนี้ ยังกำหนดอำนาจหนาท่ีใหแกคณะกรรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยโดยใหเปนผูมีอำนาจในการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกำหนดมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ รวมถึงมีอำนาจ
ในการกำหนดใหสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ตองอยูภายใตบังคับของมาตรการ
ดังกลาว อีกท้ังในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบวา มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยหรือพบการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในสถานประกอบกิจการ 
โรงงาน หรือยานพาหนะ หากเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดำเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน 
หรือยานพาหนะดังกลาว ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหเชื่อไดวา ตนไดใชความระมัดระวังตามสมควร
แกกรณีแลว ก็เปนอำนาจของคณะอนุกรรมการท่ีจะพิจารณาสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง เชน 
ปดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว พักใชใบอนุญาตประกอบการ เปนตน เนื่องจากปจจุบัน
พบการคามนุษยดานแรงงานในสถานประกอบกิจการหรือโรงงานรวมท้ังในสวนของภาคการประมง
เพ่ิมมากข้ึน   
 นอกจากจะมีกฎหมายเก่ียวของกับการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายโดยตรงแลว ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของอีก เชน   
 -  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 -  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
  -  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
 -  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
  -  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
 -  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 -  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
 -  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
 -  พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2559    
 -  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2550 
 -  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 -  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 -  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
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 -  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 -  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
 -  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 -  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
 -  พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
 -  พระราชบัญญัติสงเสริมเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 
 -  พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 -  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 
 -  พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
 -  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
 จะเห็นไดวา กลไกของกฎหมายเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายมีอยูหลายฉบับท่ีสัมพันธสอดรับกันอยางครบวงจร ต้ังแตการปองกัน การชวยเหลือ
เยียวยา การฟนฟู การนำกลับเขาสูสังคม ซ่ึงเปนการดำเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเด็ก
ไดรับการชวยเหลือคุมครองอยางเหมาะสมในทุกมิติ และเปนไปตามอนุสญัญาขององคกรระหวางประเทศ   

กลไกการตรวจแรงงานและการตรวจปราบปรามจับกุม 

 กระทรวงแรงงานใหความสำคัญกับการบังคับใชกฎหมายแรงงานเปนอยางมาก โดยไดให
หนวยงานตาง ๆ ออกตรวจและติดตามผลเพื่อปองกันและเฝาระวังการกระทำผิดที่อาจนำไปสู
การบังคับใชแรงงานและการคามนุษย ทั้งนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดนำหลักการ
ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 81 วาดวยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 มาใช
ในการปฏิบัติในการตรวจแรงงานเพ่ือคุมครองลูกจางใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
และปองปรามมิใหเกิดการกระทำผิดในคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิแรงงาน ซึ่งยุทธศาสตรสำหรับ
การตรวจแรงงาน มีดังนี้ 

 1.  กำกับดูแลใหแรงงานไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน โดยการ
ตรวจแรงงานท่ัวไปซ่ึงเปนการตรวจสถานประกอบกิจการท้ังดานสภาพการจางและสภาพการทำงาน 
ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการมีการปฏิบัติถูกตอง และเปนการคุมครองใหลูกจางไดรับ
สิทธิประโยชนตามกฎหมายคุมครองแรงงานท่ีกำหนดไวอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ โดยเนน
การตรวจสถานประกอบกิจการตามลำดับ คือ 
 1.1 ตรวจสถานประกอบกิจการที่ไมเคยผานการตรวจแรงงานภายใน 5 ป  
จากฐานขอมูลของกรมเพ่ือใหแรงงานทุกกลุมเปาหมายไดรับการคุมครองแรงงานอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี
และเปนธรรมอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
 1.2  ตรวจสถานประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีมีลูกจาง 1 - 49 คน สถานประกอบกิจการ
รายใหมท่ีไมเคยผานการตรวจแรงงาน และสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานในปท่ีผานมาเพ่ือใหสถานประกอบกิจการทุกประเภทและทุกขนาดมีการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
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 1.3  ตรวจสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานเด็กเพ่ือนำมาปรับปรุงฐานขอมูล
สถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็กในระบบของกรมใหเปนปจจุบันและเปนขอมูลพื้นฐาน
ในการปองกันแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กผิดกฎหมาย 
 1.4 ตรวจสถานประกอบกิจการโดยใชฐานขอมูลการรายงานสภาพการจางและ
สภาพการทำงานของสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 10 คนข้ึนไปประจำปตามมาตรา 115/1 

 2. การดำเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กแรงงานบังคับ และแรงงานขัดหนี้ รวมทั้งการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย โดยดำเนินการ 
 2.1 ตรวจสถานประกอบกิจการท่ีเสี่ยงตอการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ 
แรงงานขัดหนี้ การคามนุษยดานแรงงานในเรือประมงทะเล กิจการเก่ียวเนื่องประมงทะเลเพ่ือคุมครอง
แรงงานและไมใหละเมิดสิทธิดานแรงงาน เชน กิจการเก่ียวเนื่องประมงทะเล กิจการผลิตสินคาจากออย 
เครื่องนุงหม กุง ปลา ฟารมเลี้ยงสัตวปก ฟารมหมู หรือสัตวประเภทอ่ืน ๆ รวมท้ังกิจการท่ีเปนหวงโซ
การผลิตดังกลาวทุกแหง กิจการกอสราง งานท่ีเขาขาย 3D งานท่ีมีลักษณะสกปรก (Dirty) งานท่ีมี
ความยากลำบาก (Difficult) และงานท่ีเสี่ยงอันตราย (Dangerous) เปนตน 
 2.2  ตรวจแรงงานเชิงรุกอยางเขมขนเพ่ือคนหาการกระทำความผิด หรือการกระทำ
ท่ีไมสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงาน ดำเนินการตรวจแรงงานโดยชุดเฉพาะกิจ 

 3. การดำเนินงานการปองกันแกไขปญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงานและไรการควบคุม (IUU Fishing) ใหความสำคัญในการแกปญหาการทำ
การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุมอยางจริงจัง ดำเนินมาตรการโดย 
 3.1  ตรวจแรงงานประมงทะเล ณ ศูนยควบคุมแจงเรือเขา - ออก (PIPO) หนาทา 
 3.2 บูรณาการการตรวจแรงงานรวมกับศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ในการบูรณาการตรวจคุมครองแรงงานในเรือประมงทะเล 

 4.  การบังคับใชพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 โดยตรวจ
เรือเดินทะเลท่ีชักธงไทยและชักธงตางประเทศเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากการตรวจแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแลว หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ยังมีการตรวจประเภทอ่ืนตามภารกิจของหนวยงานรวมท้ังการตรวจปราบปรามจับกุม ดังนี้ 
 -  กรมการจัดหางาน มีการบังคับใชกฎหมายในการตรวจสอบปราบปรามแรงงานตางดาว
โดยตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและสถานประกอบการอยางเครงครัดและใกลชิดในทุกพ้ืนท่ี 
โดยบูรณาการทำงานรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานตรวจคนเขาเมืองและกรมการปกครอง 
ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบท่ัวประเทศ และดำเนินคดีตามกฎหมาย ท้ังนี้ กอนการตรวจสอบจะมีการหาขอมูล/
สืบเบาะแส/การหาขาว ขอมูลเบาะแสการทำงานของคนตางดาวหรือนายจาง/สถานประกอบการท่ีมี
การกระทำผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจไดมาจากการท่ีมีผูรองเรียน พนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบเอง และจากชาวบาน 
หรือประชาชนท่ัวไปไดแจงใหทราบ เปนตน กรณีท่ีพบวามีการใชแรงงานเด็กตางดาวก็จะสงตอให
หนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการตอไป 
 - สำนักงานตำรวจแหงชาติ มีการตรวจระดมกวาดลางการบังคับใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย กลุมเปาหมาย คือ สถานประกอบการรานอาหาร ทั้งในพื้นที่ตำรวจภูธรภาค 1 - 9 
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และในสวนกลาง โดยออกตรวจรวมกับภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใหความรูและประชาสัมพันธเก่ียวกับ
การใชแรงงานเด็ก ตลอดจนมีการวางแผนชวยเหลือเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ (Case Conference) รวมกับ
ทีมสหวิชาชีพและ NGOs ในพ้ืนท่ี ทำใหลดข้ันตอนการดำเนินการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
และเปนการปองกันการใชแรงงานเด็ก 
 - กระทรวงอุตสาหกรรม มีการตรวจกำกับดูแลโรงงานระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และสรางความตระหนักรูใหแกผูประกอบการโรงงานในจังหวัดตาง ๆ เก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย รวมถึงการออกตรวจ กำกับติดตามการใชแรงงานเด็ก แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ในโรงงานอุตสาหกรรม และมีการรณรงคประชาสัมพันธใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม
นำแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practices : GLP) ไปใชในการจางงาน 
 - กระทรวงมหาดไทย ทำหนาที่บำบัดทุกขบำรุงสุขใหกับประชาชนตลอดจนบังคับใช
กฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยครอบคลุมทุกมิติของการดำรงชีวิต โดยมีชุดปฏิบัติการพิเศษ
กรมการปกครองทำหนาท่ีเกี่ยวกับเรื่องของการปราบปรามการคามนุษย สถานบริการผิดกฎหมาย 
เชน รานคาราโอเกะ อาบอบนวด ซองโสเภณี ท่ีนำเยาวชนมาคาบริการ รวมไปถึงการปราบปรามบอน
การพนัน และยาเสพติด 

กลไกการสงตอระหวางกัน 

 ในการบริหารงานเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทย มีระบบการสงตอเด็ก
ท่ีพบในระหวางการตรวจไปยังสถานบริการทางสังคมท่ีเหมาะสม โดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายและ
หนวยงานราชการมีการเชื่อมโยงการทำงานกันในรูปแบบของทีมสหวิชาชีพ ทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จะรวมดำเนินการในการคัดกรองเหยื่อโดยยึดแนวทางในการบูรณาการการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย กรณีท่ีพบผูเสียหายท่ีเก่ียวของกับหนวยงานใด 
ทีมสหวิชาชีพก็จะรวมกันพิจารณาสงใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดกอน ตัวอยางเชน กรณีผูเสียหาย
ท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยดานแรงงานก็จะสงเรื่องใหกระทรวงแรงงาน หรือหากกรณีการใชเด็ก
ท่ีผิดกฎหมาย ก็จะดำเนินการแจงตอพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
สำหรับกรณีตองประสานสงตอเด็กเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ จะสงตอใหสำนักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด โดยสายการบังคับบัญชานั้นจะเปนไปตามสายบังคับบัญชาตามปกติ
ของหนวยงานนั้น ๆ  
 กลไกการสงตอระหวางกันระหวางกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของใชหลักเกณฑ
ตามแนวปฏิบัติ ดังนี้    

 1.  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน  
 แนวทางการสงตอเด็กในระหวางการตรวจแรงงาน คือ ในกรณีท่ีเปนแรงงานเด็ก
ไมวาจะเปนเด็กไทยในประเทศไทย เด็กไทยในตางประเทศ เด็กตางดาว หรือเด็กท่ีมิไดมีสัญชาติไทย
แตอาศัยอยูในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักร หากตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานใหเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงานดูแลเด็กเปนกรณีพิเศษ และจัดใหอยู
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ในสถานท่ีเหมาะสม ไมปะปนกับกลุมแรงงานท่ีกระทำผิดท่ัวไป ท้ังนี้ ตองคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก
และประสานสงตอกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัด (พมจ.) โดยเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพ่ือดำเนินการตามหลักการวาดวยการคุมครองแรงงานเด็ก
ในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  กรณีท่ีพบเด็กท่ีถูกใชแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมายแมเปนบุคคลท่ีมิไดตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานใหเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงานดูแล และปฏิบัติเชนเดียวกับ
การปฏิบัติตอแรงงานเด็กตามท่ีกลาวมาขางตน 
  กรณีเด็กถูกคามนุษยเพ่ือหาประโยชนดานแรงงาน ใหถือวาเปนการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด (ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182) จำเปนตองมี
การชวยเหลือเด็กอยางเรงดวน และดำเนินคดีตอผูกระทำผิดโดยทันที เด็กท่ีไดรับการชวยเหลือออกมา
จากสภาพการใชแรงงานเด็กในรูปแบบดังกลาว ตองไดรับการชวยเหลือ บำบัด ฟนฟู ท้ังรางกายและ
จิตใจอยางทันทวงทีและเหมาะสม รวมท้ังตองมีการดำเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือปองกันเด็กกลุมนี้
ไมใหถูกนำไปคามนุษยดานแรงงานอีกตอไป โดยใหเด็กไดรับการบริการทางการศึกษา การฝกอบรม
ทักษะพัฒนาคุณภาพชีวิต จากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน ในบางกรณีอาจมีการ
สงเสริมอาชีพสำหรับครอบครัวตามความจำเปนโดยใหเปนความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงาน
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 2.  แนวปฏิบัติของทีมสหวิชาชีพในการสัมภาษณเพื่อคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษย  
 แนวทางการสงตอเด็กในระหวางการตรวจแรงงาน คือ 
  2.1  กรณีแรงงานเด็กอายุต่ำกวา 18 ปข้ึนไป ใหพนักงานสอบสวนสงตอให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินการคุมครองและชวยเหลือ โดยรับตัวไปไว
ในบานพักเด็กและครอบครัว 
  2.2 กรณีแรงงานอายุ 18 ปข้ึนไป ใหพนักงานสอบสวนสงตอไปยังกระทรวงแรงงาน
เพ่ือดำเนินการจัดหางานใหทำ  
  2.3 กรณีแรงงานตางดาวอายุ 18 ปขึ้นไป ใหพนักงานสอบสวนสงตอไปยัง
ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวเพ่ือดำเนินการจัดหางานใหทำภายใน 5 วัน 

กลไกการประสานความรวมมือกับตางประเทศ 

 กระทรวงแรงงานไดพยายามแกไขปญหาแรงงานเด็กโดยอาศัยกลไกเชิงรุกในการ
ขอความสนับสนุนทางวิชาการผานความรวมมือระหวางประเทศ รวมท้ังแลกเปลี่ยนความเห็น แนวคิด
และประสบการณดานวิชาการในการพัฒนาดานแรงงาน โดยไดประสานความรวมมือกับกระทรวง
แรงงานสหรัฐอเมริกา (USDOL) สหภาพยุโรป องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และประเทศตาง ๆ 
อยางตอเนื่อง  ดังนี้ 
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 1. โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางกระทรวงแรงงานและ
กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา (USDOL) โครงการยกระดับการบังคับใชกฎหมายแรงงาน
และกฎหมายอาญาเพื่อแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก การใชแรงงานบังคับ และการคามนุษย
เพ่ือการเปลี่ยนอยางยั่งยืน (Attaining Lasting Change for Better Enforcement of Labour and 
Criminal Law to Address Child Labour, Forced Labour and Human Trafficking Project 
(ATLAS Project)) มีกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ 4 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2562 – 2565 โครงการ
มีวัตถุประสงคเพ่ือประสานความรวมมือทางดานวิชาการทางดานการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษย   

 2. โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางกระทรวงแรงงานและ
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) มีท้ังหมด 8 โครงการยอย เปนโครงการในสวนท่ีเก่ียวของ
กับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 5 โครงการยอย ดังนี้ 

 2.1  โครงการสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ (TRIANGLE 
in ASEAN) มีระยะเวลาดำเนินการ 10 ป ระหวางป พ.ศ. 2558 - 2568 มีรัฐบาลแคนาดาและ
ออสเตรเลียเปนผูใหทุนและ ILO เปนผูดำเนินการหลักซ่ึงมุงใหแรงงานโยกยายถ่ินฐานท้ังหญิงและชาย
สามารถมีบทบาทในการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคอาเซียนใหมีความยั่งยืน
โดยเนนกลุมแรงงานโยกยายถ่ินฐานในภาคเกษตรและกอสราง  
 2.2   โครงการความปลอดภัยและยุติธรรมสิทธิและโอกาสของแรงงาน
ตางดาวสตรีในภูมิภาคอาเซียน (Safe & Fair : Realizing women work’s rights 
and opportunities in the ASEAN region Project) มีระยะเวลาดำเนินการ 5 ป 
ตั้งแต พ.ศ. 2561 - 2565 โดยสหภาพยุโรปเปนผูใหทุน และ ILO เปนผูดำเนินการหลัก ซึ่งเนนการ
ยุติความรุนแรงที่กระทำตอผูหญิงและเด็กในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะกลุมโยกยายถ่ินฐานหญิง
ทำงานในบาน โดยมีการสื่อสารและประชาสัมพันธเรื่องสิทธิของแรงงานการตระหนักถึงความรุนแรง
ท่ีเกิดข้ึนกับผูหญิงระหวางการอพยพยายถ่ินฐานเพ่ือนำไปสูการโยกยายถ่ินฐานท่ีปลอดภัยและ
ยุติธรรมในภูมิภาคอาเซียน 

 2.3  โครงการการพัฒนาหวงโซอุปทานที ่ยั ่งยืนในภูมิภาคเอเชีย
(Responsible Supply Chains in Asia) ดำเนินการระหวางเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 
ถึงธันวาคม พ.ศ. 2563 (3 ป) มีสหภาพยุโรปและ OECD เปนผูใหทุน และ ILO เปนผูดำเนินการหลัก
ซ่ึงในการสรางความรวมมือกับสถานประกอบการและพัฒนาศักยภาพของผูมีสวนเก่ียวของในหวงโซ
อุปทาน โดยในสวนของประเทศไทยจะเนนภาพชิ้นสวนยานยนตและภาคเกษตรในสวนของประเทศไทย
ไดมีการสงเสริมใหสถานประกอบการนำมาตรฐานแรงงาน (Thailand Labour Standard: TLS) 
และแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practice: GLP) มาใชเปนแนวปฏิบัติเพ่ือขจัด
ปจจัยที่เปนอุปสรรคทางการคา เพิ่มศักยภาพในการแขงขันทางการคาและสรางภาพลักษณที่ดี
ใหสถานประกอบกิจการ 
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 2.4   โครงการสิทธิจากเรือสูฝ ง (Ship to shore rights project) 
เปนโครงการ ๓ ป (พ.ศ. 2559 - 2562) ซ่ึงสิ้นสุดโครงการระยะท่ี 1 ไปแลวเม่ือป 2562 มีสหภาพยุโรป
เปนผูใหทุน และ ILO เปนผูดำเนินการหลัก เนนการปองกันและลดทอนรูปแบบการใชแรงงาน
ท่ีไมอาจยอมรับไดในธุรกิจภาคประมง และแปรรูปอาหารทะเลดำเนินโครงการครอบคลุมพ้ืนท่ี 
22 จังหวัดชายทะเลของไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทำการประมงและแปรรูปอาหารทะเลสงผลใหเกิดพัฒนา
ท่ีเก่ียวกับแรงงานประมง โดยไดมีการประชุมคณะกรรมการกำกับติดตามโครงการตอตานรูปแบบ
การทำงานท่ีไมเปนท่ียอมรับในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2563 เพ่ือปด
โครงการในระยะที่ 1 โดยปจจุบันอยูระหวางการวางแผนการดำเนินงานในระยะที่ 2 ซึ่งจะใช
ชื่อโครงการวา South East Asia Regional Programme on labour Migration in the Fishing 
Sector หรือ Ship to Shore Rights South East Asia 

 2.5   โครงการระบบการคุมครองทางสังคมสำหรับทุกคนของประเทศไทย 
(Social Protection System for All in Thailand) เปนโครงการภายใตกองทุนรวม SDG 
(Joint SDG Fund) เปนโครงการ 2 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) โดยมีหนวยงานของสหประชาชาติ
ในประเทศไทยท่ีรับผิดชอบจำนวน 4 หน วยงาน  ไดแก  องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Children’s Fund: UNICEF) องคกรระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (International 
Organization for Migration: IOM) และองคการเพ่ือการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและ
เพ่ิมพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ (United Nations Entity for Gender Equality and the 
Empowerment of Women (UN Women) โดยจะศึกษาระบบการคุมครองทางสังคมของประเทศไทย
โดยรวม เพ่ือหาขอเสนอแนะและสนับสนุนใหขยายความคุมครองไปสูกลุมเสี่ยงตาง ๆ ท้ังแรงงาน
นอกระบบ ภาคเกษตรกรรม แรงงานขามชาติ เปนตน ในเบื้องตน UNICEF มีความสนใจท่ีจะศึกษาในเรื่อง
ของการจัดเงินสนับสนุนใหแกเด็กและเยาวชน (Child Support) และกระทรวงการคลังมีความสนใจ
ในเรื่องการศึกษาทบทวนเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณและการจัดหารายได เพ่ือใหบริการการคุมครอง
ทางสังคมอยางทั่วถึง ซึ่งโครงการนี้มีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานหลักฝายไทย 

 3.  แผนงานระดับชาติวาดวยงานที่มีคุณคา (Decent Work Country 
Program - DWCP) (พ.ศ. 2562 - 2564) ของประเทศไทย กระทรวงแรงงานไดจัดทำแผนงาน
ระดับชาติวาดวยงานที่มีคุณคาของประเทศไทยประจำป พ.ศ. 2562 - 2564 (Thailand Decent 
Work Country Program 2019 - 2021) โดยปรึกษาหารือวางเปาหมายและกลยุทธรวมกับองคกร
ไตรภาคีท่ีเก่ียวของ ไดแก รัฐบาล นายจาง และลูกจาง และองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International labour Organization - ILO) ผานสำนักงานแรงงานระหวางประเทศประจำประเทศ
ไทย กัมพูชา และ สปป. ลาว โดย TDWCP มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการทำงานท่ีมีคุณคาสำหรับทุกคน
ในประเทศไทยอยางเทาเทียมกัน เพ่ือตอบสนองตอสถานการณการขาดแคลนแรงงานเพ่ิมกำลังการผลิต
ของแรงงาน และสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการจางงานท่ีมีคุณคา โดยใหความสำคัญกับแรงงาน
ทุกกลุม รวมท้ังชวยสนับสนุนสิ่งท่ีประเทศไทยไดดำเนินการอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการยกระดับ
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มาตรฐานการคุมครองแรงงานท้ังแรงงานไทยและแรงงานโยกยายถ่ินฐานซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

โครงการทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็ก  

 กลไกสำคัญอีกกลไกหนึ่งที่มีสวนในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก คือ โครงการ
ทางสังคมที่ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลและโครงการทางสังคมที่มีการบริหารจัดการโดยรัฐบาล 
ในปจจุบันมีโครงการหรือแผนงานท่ีสำคัญ เชน  

 1.   โครงการทางสังคมของกระทรวงแรงงาน ตัวอยางเชน 
 -  ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว เปนศูนยท่ีกรมการจัดหางานไดจัดต้ังมา
ตั้งแตป 2559 ใน 6 จังหวัดชายทะเล (สมุทรสาคร สุราษฎรธานี สงขลา สมุทรปราการ ชลบุรี และระนอง) 
และ 4 จังหวัดไมติดทะเล (เชียงใหม ตาก นครราชสีมา และขอนแกน) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ความชวยเหลือแกแรงงานตางดาวที่ประสบปญหาจากการทำงานในประเทศไทย ตลอดจน
ใหคำปรึกษา แนะนำ รับขอรองทุกขรองเรียน และประสานสงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 -  ศูนยแรกรับเขาทำงานและสิ้นสุดการจางใน 5 จังหวัด (ตาก ระนอง หนองคาย 
มุกดาหาร และสระแกว) โดยการออกใบอนุญาตทำงาน ตรวจสอบสัญญาจาง อบรมใหความรู   
 -  ดำเนินกิจกรรมแนะแนวและสงเสริมอาชีพใหเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
ศูนยวิวัฒนพลเมืองผูถูกคุมความประพฤติและผูตองขัง เพ่ือสรางโอกาสและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกเด็ก
และเยาวชนในสถานพินิจฯ รวมถึงใหโอกาสกับผูเคยกระทำความผิดไดปรับปรุงตนเอง และเพ่ือสงเสริม
คนดีสูสังคม โดยดำเนินการแนะแนวอาชีพ สาธิตและการฝกอาชีพ ประสานสถานประกอบกิจการ/
จัดหางาน/สมัครงาน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนออกสูสังคมมีรายไดในการดำรงชีวิตท่ีดีตอไป  
 -  ดำเนินกิจกรรมประชารัฐรวมพลัง สรางยุวแรงงาน เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา
เยาวชนท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป มีงานทำในชวงปดภาคเรียน ไดรับการเสริมสรางประสบการณในการ
ทำงานจริง ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอตนเอง ครอบครัว และสังคม รูจักความอดทน มีระเบียบวินัย 
ลดการม่ัวสุมและการเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด ไดเรียนรูโลกของอาชีพอันเปนการเตรียมความพรอม
กอนเขาสูตลาดแรงงานหลังสำเร็จการศึกษา  
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ตัวอยางเชน 
 -  สงเสริมสนับสนุนใหแรงงานอกระบบ (ผูรับงานไปทำท่ีบานลูกจางในงาน
เกษตรกรรม ลูกจางทำงานบาน และอาชีพอิสระ) ใหมีอาชีพเสริมเพ่ิมจากอาชีพหลัก มีรายไดท่ีม่ันคง 
มีงานทำอยางตอเนื่องและเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐ มีองคความรูดานการออมตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

 2.  โครงการทางสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย เปนโครงการท่ีเนนการคุมครองสวัสดิภาพแรงงานเด็กท่ีเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
โดยดำเนินการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบของสถานรองรับเด็กทั่วประเทศ ซ่ึงทุกสถานรองรับเด็ก
จะจัดสวัสดิการใหเด็กและเยาวชนไปในทิศทางเดียวกัน มีความตอเนื่องเชื่อมโยงสงตอกันตามชวงวัย
ของเด็ก และตามความตองการของเด็กแตละคน ดังนี้   
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 -  บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด จำนวน 77 แหง ดำเนินสถานพักพิงชั่วคราว
สำหรับเด็กท่ีเปนผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใหการดูแลทางดานการแพทย บริการทางจิตสังคม 
การศึกษา และทักษะการใชชีวิตกอนสงคืนครอบครัว หรือสงตอไปยังสถานรอบรับของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน  
 -  สถานแรกรับสถานท่ีรับเด็กไวอุปการะไวเปนการชั่วคราวเพ่ือสืบเสาะและพินิจเด็ก
และครอบครัวเพ่ือกำหนดแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสมแกเด็กแตละราย 
มีจำนวน 2 แหง ไดแก 1) สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และ 2) สถานแรกรับเด็กหญิง
บานธัญญพร จังหวัดปทุมธานี ใหการอุปการะเด็กชาย เด็กหญิงอายุ 6 ปถึง 18 ป เปนการชั่วคราว 
โดยเปนเด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะห หรือคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย เชน เรรอน ขอทาน ถูกกระทำ
ทารุณกรรม มีปญหาพฤติกรรมตกเปนเหยื่อการคามนุษย เปนตน การรับอุปการะชั่วคราวไมเกิน 3 เดือน 
โดยบริการปจจัยสี่และรวบรวมขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็ก ครอบครัวและบุคคลแวดลอมเด็กเพ่ือนำมา
วิเคราะหตลอดจนกำหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในดานการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพตอไป 

 3.  โครงการทางสังคมของกระทรวงสาธารณสุข เชน 
 -  ศูนยพ่ึงได (One Stop Crisis Center) โดยกระทรวงสาธารณสุขไดเปดบริการ
ศูนยพ่ึงไดในโรงพยาบาลทุกระดับท่ัวประเทศ เพ่ือใหบริการชวยเหลือเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว
ท่ีถูกกระทำรุนแรง มีทีมสหวิชาชีพ ท้ังภายในและภายนอกโรงพยาบาลใหความชวยเหลือผูถูกกระทำ
ไดทันที ครบวงจร โดยทำหนาท่ีรับแจงเหตุ คัดกรอง ตรวจวินิจฉัย รักษาพยาบาล สงเสริมปองกันโรค 
ดูแลดานความปลอดภัย ประเมินดานจิตใจเพื่อชวยเหลือในภาวะวิกฤติ ประสานและใหคำแนะนำ
ดานกฎหมาย สงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือดานสังคมสงเคราะห ตลอดจนใหคำปรึกษา 
ฟนฟู เยียวยาสภาพจิตใจ ติดตามเยี่ยมบาน และประเมินผลซ่ึงชวยใหผูปวยท่ีถูกกระทำรุนแรงกลับสู
สภาวะปกติโดยเร็ว มีความปลอดภัย สามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข  
 -  อาสาสมัครสาธารณสุขประชากรตางดาว (อสต.) โดยการนำคนตางดาวมาทำหนาท่ี
เปนอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือมุงหวังใหชวยดูแลคนตางดาวดวยกันเอง ในการจัดกิจกรรมสงเสริม
สุขภาพปองกันโรค คัดกรองกลุมเสี่ยง และปฐมพยาบาลเบื้องตนแกคนตางดาว เพื่อตอบสนอง
ความตองการดานสุขภาพของคนตางดาวไดอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และประสานความรวมมือ
การทำงานระหวางเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุขคนไทย ลดความเหลื่อมล้ำใหคนไทยและคนตางดาว
ใหมีสุขภาพอนามัยดีอยางเทาเทียม ท้ังนี้ อาสาสมัครสาธารณสุขประชากรตางดาวจะทำหนาท่ี 
เผยแพรประชาสัมพันธ ถายทอดความรู แจงขาวสาธารณสุข ใหคำแนะนำ รายงานสิ่งผิดปกติในชุมชน
ใหเจาหนาท่ีทราบ และรณรงคขับเคลื่อนคนตางดาวใหตื่นตัวและรับผิดชอบตอตนเอง ชุมชม และ
สภาวะแวดลอมของสังคม 

 4.  โครงการเครือขายโรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภของกระทรวงยุติธรรม 
มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศใหมีความพรอมในการเติบโตอยางมีคุณภาพ 
และเสริมสรางสังคมเคารพกฎหมาย โดยการใหความรูดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปลูกฝง
จิตสำนึก การปองกันตนเองจากภัยสังคม มีวินัยในตนเอง รูเทาทันและหางไกลยาเสพติด และตอตาน
การทุจริตคอรรัปชันโดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และ
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กรุงเทพมหานคร ในการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง “โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ” 
เม่ือป 2561 โดยกำหนดกรอบการดำเนินการ 4 ดาน ดังนี้ 
 -  การปองกันตนเองจากภัยสังคมเปนการเสริมสรางทักษะ ความรู ความเขาใจ
ใหกับเด็กและเยาวชนไดรูเทาทันภัยอันตรายตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนรวมท้ังรูจักการปองกันตนเองและ
ผูอ่ืนใหมีความปลอดภัยจากอันตรายตาง ๆ เพ่ือเปนการปองกันไมใหเด็กและเยาวชนตกเปนเหยื่อหรือ
กลายเปนผูกระทำผิดโดยรูเทาไมถึงการณ 
 -  การสรางจิตสำนึกและวินัยในตนเองเนนการสรางจิตสำนึกและระเบียบวินัย 
ปลูกฝงลักษณะนิสัยผานกระบวนการเรียนรู การคิดอยางมีเหตุผล จะทำใหเด็กสรางนิสัยในการ
ควบคุมตนเองใหสามารถดำรงชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมได โดยไมละเมิดสิทธิหรือประพฤติผิด
มารยาทของสังคม  
 -  การรูเทาทันและหางไกลจากยาเสพติด เพื่อเปนการปองกันไมใหเด็กและ
เยาวชนเก่ียวของกับยาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน โรงเรียน สถาบันการศึกษา และหนวยงานราชการ
มีบทบาทสำคัญในการสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ และทัศนคติท่ีถูกตอง
เก่ียวกับโทษของยาเสพติด พรอมท้ังคำแนะนำและวิธีการท่ีถูกตองในการดำเนินชีวิตและแกไขปญหา 
โดยไมพ่ึงพาหรือเก่ียวของกับยาเสพติด 
 -  การตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เปนการปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม และจิตสำนึก
ไมยอมรับและตอตานการทุจริตคอรรัปชันในทุกรูปแบบ  

  5.   โครงการทางสังคมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ เชน  
 -  ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือและคุมครองเด็ก (Child Advocacy Centers: CAC) 
ภายใตการดูแลของศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในเรื่องของการปราบปรามการคามนุษย 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีตกเปนเหยื่อ 
โดยจัดใหมีบริการทางสังคม บริการดานกฎหมาย และบริการการสงกลับประเทศแกผูเสียหายท่ีเปนเด็ก
หรือมีความเสี่ยงที่จะตกเปนผูหายจากการคามนุษย รวมถึงเด็กที่ถูกคาเพื่อแสวงประโยชนทางเพศ
เชิงพาณิชย  
 -  กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) จัดโครงการการศึกษา
เพื่อตอตานการคาประเวณีในเด็กในกลุมนักเรียนและนักศึกษา (Child Abuse Resistance 
Education: C.A.R.E.) โดยมุงเนนในเชิงปองกันปญหาต้ังแตตนทาง เสริมสรางภูมิคุมกันการคาประเวณี
ในเด็กนักเรียนและนักศึกษา โดยบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 6.  ศูนยเรียนรูผูโยกยายถิ่นฐาน (Migrant Learning Centers: MLCs) 
โดยองคกรพัฒนาเอกชนและศูนยปฏิบัติการของรัฐบาลท่ีจัดใหมีการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การฝกอบรม
ทักษะชีวิต และการอบรมวิชาชีพแกเด็กท่ีอาศัยอยูในชุมชนคนตางดาวตามแนวชายแดนไทย  
นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดรวมกับองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) 
และองคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนามาตรฐานศูนยการเรียนรูผูโยกยายถ่ินฐาน (MLCs) จัดใหมี
ประกาศนียบัตรรับรองของรัฐบาลสำหรับเด็กใน MLCs เพ่ือท่ีจะชวยใหเด็กเหลานั้นสามารถศึกษาตอ
ในประเทศไทยหรือเพ่ิมโอกาสการศึกษาตอในประเทศของตน 
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สรุป 

  การบริหารงานเพื่อแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศไทยจำเปนตองอาศัยกลไก
การบริหารงานตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตน ซ่ึงแตละหนวยงานจะมีการจัดเก็บขอมูลผลการดำเนินงาน
ตามแผนงาน โครงการที่เกี่ยวของ รวมถึงขอมูลคดีตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากกลไกลการบริหารงานภายใน
ของแตละหนวยงาน ทำใหการจัดเก็บขอมูลไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และไมเกิดการบูรณาการ
ขอมูลที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานเด็กในภาพรวมของประเทศที่ครอบคลุม และรอบดาน 
รวมถึงกลไกการประสานระหวางหนวยงานก็อาจมีความเขาใจไมตรงกัน การแกไขปญหาแรงงานเด็ก
จึงตองมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน โดยเริ่มตั้งแตในวัยเรียนซ่ึงภารกิจสำคัญของกระทรวงศึกษาธิการ
ในการสรางความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กเพื่อมิใหเด็กเขาสูวงจรการทำงาน
กอนวัยอันควร โดยการใหความสำคัญกับสิทธิเด็กและการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และใหโอกาส
เด็กทุกคนไดเรียน ท้ังเด็กท่ีมีและไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมไดถือสัญชาติไทยโดยไมเลือก
ชาติพันธุไมวาจะเปนเด็กไทยหรือเด็กตางดาว 
 ในสวนของกระทรวงแรงงานมีกลไกการดำเนินงานระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวราย ซึ่งเปนผลมาจากการใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช
แรงงานเด็ก (ILO Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the 
Elimination of the Worst Forms of Child) เปนผลใหมีการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงฉบับลาสุดอยูในชวง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 
(ปจจุบันอยูในระหวางการจัดทำแผนฉบับใหม) โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายประกอบดวย ผูแทนระดับกระทรวงตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือทำหนาท่ีกำกับดูแลการดำเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผน
ระดับชาติฯ และนำเสนอสถานการณและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเปนประจำทุกป ท้ังนี้ ในการ
ดำเนินงานเพ่ือขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กตองอาศัยกลไกของกฎหมายท่ีเก่ียวของในการปกปอง
คุมครองเด็กท้ังดานกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายความปลอดภัยในการทำงาน กฎหมาย
คุมครองเด็ก กฎหมายการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
ทางออมอีกหลายฉบับ โดยกลไกการบังคับใชกฎหมายจะมีเจาหนาท่ีออกไปตรวจบังคับใชกฎหมาย
ตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน เชน กระทรวงแรงงานจะมีพนักงานตรวจแรงงานเขาไปตรวจ
สถานประกอบกิจการโดยไมบอกกลาวลวงหนา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายในการตรวจสอบ
ปราบปรามแรงงานตางดาวโดยบูรณาการทำงานรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานตรวจคน
เขาเมืองและกรมการปกครอง เปนตน ในสวนของ สำนักงานตำรวจแหงชาติมีการตรวจระดมกวาดลาง
การบังคับใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รวมท้ังใหความรูและประชาสัมพันธเก่ียวกับการใช
แรงงานเด็ก สวนกรมการปกครองมีชุดปฏิบัติการพิเศษทำหนาท่ีเก่ียวกับเรื่องของการปราบปราม
การคามนุษย รวมถึงการปราบปรามบอนการพนัน และยาเสพติด กรณีตรวจพบเด็กก็จะมีระบบ
การสงตอเด็กที่พบในระหวางการตรวจไปยังสถานบริการทางสังคมที่เหมาะสมตามแนวปฏิบัติ
ท่ีกำหนดไว 
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 ในการแกไขปญหาแรงงานเด็กยังอาศัยกลไกความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงแรงงาน
มีการแลกเปลี่ยนความเห็น แนวคิดและประสบการณดานวิชาการในการพัฒนาดานแรงงาน 
ท้ังกับกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา (USDOL) สหภาพยุโรป (EU) องคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) และประเทศตาง ๆ อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ ยังไดจัดทำโครงการทางสังคมท่ีไดรับ
เงินสนับสนุนจากรัฐบาลและโครงการทางสังคมท่ีมีการบริหารจัดการโดยรัฐบาลเพ่ือเปนการคุมครอง
ทางสังคมใหกับเด็กไมใหเขาสูกระบวนการการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
 



บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห และแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการ 

ขอมูลแรงงานเด็กระหวางหนวยงาน 

 การศึกษาในบทท่ี 4 มีจุดมุงหมายเพ่ือนำเสนอบทบาทภารกิจของหนวยงานท่ีจัดเก็บ
ขอมูลแรงงานเด็กเพ่ือใหทราบท่ีมาของขอมูล รวมถึงศึกษาวิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอ
ขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ และวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูล
แรงงานเด็กในภาพรวม เพ่ือนำไปสูการนำเสนอแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูล
แรงงานเด็ก โดยมีเนื้อหาตามลำดับดังนี ้
 1. วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กจากผลการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ ประกอบดวย 1) บทบาทภารกิจของ
สำนักงานสถิติแหงชาติ 2) ระบบการจัดเก็บขอมูล 3) การนำเสนอขอมูล 4) วิเคราะหสภาพปญหา
การจัดเก็บและนำเสนอขอมูล และ 5) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 2. วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ 6 หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 1) บทบาทภารกิจของ
หนวยงานและการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 2) รูปแบบการนำเสนอขอมูลท่ีจัดสง
ใหกองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 3) วิเคราะหสภาพปญหาท่ีพบจากขอมูลท่ีไดรับ 
และ 4) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของหนวยงาน (ถามี) 
 3. วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในภาพรวม 
 4. แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก  
 5. สรุป 

วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กจากผลการสำรวจ
การทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ 

 1.   บทบาทภารกิจของสำนักงานสถิติแหงชาต ิ   
 สำนักงานสถิติแหงชาติเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคมมีบทบาทภารกิจในฐานะเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดำเนินการเก่ียวกับสถิติตามหลัก
วิชาการ และจัดทำสถิติเพ่ือติดตามประเมินผลและสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายและแผนงาน
ของรัฐ โดยเปนหนวยงานหลักในการจัดทำสำมะโนหรือการสำรวจตัวอยาง หรืออำนวยการใหมีการ
สำรวจดานตาง ๆ ของประเทศเพ่ือใหไดขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอมของประเทศ ตลอดจน
ใหบริการขอมูลสถิติและสารสนเทศ ใหคำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับองคความรูวิชาการดานสถิติ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
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แกผูใชบริการทุกภาคสวน พัฒนางานสถิติและสารสนเทศใหเปนระบบเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
นอกจากนี้ ยังมีภารกิจในการบูรณาการเชื่อมโยงสถิติและขอมูลของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ 
ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
 การสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เกิดข้ึนโดยรวมมือระหวาง
สำนักงานสถิติแหงชาติและกระทรวงแรงงาน ภายใตการสนับสนุนดานวิชาการจากองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) เพ่ือใหผลการสำรวจเปนมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับ ท้ังนี้ เนื่องจาก
ประเทศไทยถูกจับตามองจากตางประเทศในประเด็นปญหาการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงกระทรวงแรงงาน
สหรัฐอเมริกาไดเสนอแนะใหประเทศไทยดำเนินการสำรวจการทำงานของเด็กในระดับประเทศ
มาโดยตลอด สำนักงานสถิติแหงชาติจึงไดใหความรวมมือกับกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน) ดำเนินการสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทยเปนครั้งแรกในป 2558 
ตอมาสถานการณการใชแรงงานเด็กไดเปลี่ยนไป จึงจำเปนตองมีขอมูลเพ่ือติดตามสถานการณการทำงาน
ของเด็กไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น ในป 2561 จึงไดมีการสำรวจการทำงานของเด็กในระหวางเดือน
กรกฎาคม - กันยายน 2561 โดยใชวิธีการแนบคำถามพวงไปกับการสำรวจภาวะการทำงานของ
ประชากร และไดเผยแพรรายงานผลการสำรวจฉบับสมบูรณในเดือนมิถุนายน 2562 ซ่ึงสำนักงานสถิติ
แหงชาติไดอนุเคราะหขอมูลจากการสำรวจเด็กทำงานใหกระทรวงแรงงานไดนำมาศึกษาตอยอด   

 2.  ระบบการจัดเก็บขอมูล 
 การสำรวจเด็กทำงานในประเทศไทย ป 2561 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติมีระบบ
และกระบวนการจัดเก็บขอมูล ดังนี้ 

  2.1   แผนการสุมตัวอยาง 
 การจัดเก็บขอมูลใชวิธีการสำรวจ ซ่ึงแผนการเลือกตัวอยางท่ีใชเปนแบบ 
Stratified Two - Stage Sampling โดยมีกรุงเทพมหานครและจังหวัดเปนสตราตัม ซึ่งมีทั้งสิ้น 
77 สตราตัม และในแตละสตราตัม (ยกเวน กรุงเทพมหานคร) ไดทำการแบงออกเปน 2 สตราตัมยอย 
ตามลักษณะการปกครองของกรมการปกครอง คือ ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล หนวยตัวอยาง
ขั้นที่หนึ่ง คือ เขตแจงนับ หนวยตัวอยางขั้นที่สอง คือ ครัวเรือนสวนบุคคลและสมาชิกในครัวเรือน
กลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน 
 การเลือกตัวอยางข้ันท่ีหนึ่ง จากแตละสตราตัมยอย หรือแตละเขตการปกครอง 
ไดทำการเลือกเขตแจงนับตัวอยาง (Enumeration Area : EA) อยางอิสระตอกัน โดยใหความนาจะเปน
ในการเลือกเปนปฏิภาคกับจำนวนครัวเรือนของ EA นั้นๆ ไดจำนวน EA ตัวอยางท้ังสิ้น 5,970 EA 
จากท้ังสิ้นจำนวน 127,460 EA    
 สำหรับการเลือกตัวอยางข้ันท่ีสอง ครัวเรือนสวนบุคคลและสมาชิกในครัวเรือน
กลุมบุคคลประเภทคนงาน เปนหนวยตัวอยางข้ันท่ีสอง โดยกำหนด 16 และ 12 ครัวเรือนตัวอยาง
ตอ EA ตัวอยางในเขตเทศบาล และนอกเทศบาล ตามลำดับ  
 ในกรณีของครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทคนงานจะเปนการเลือกสมาชิกตัวอยาง
ท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทคนงานทุกครัวเรือน กอนดำเนินการเลือกครัวเรือนตัวอยาง
ไดมีการสรางกรอบครัวเรือนตัวอยาง โดยทำการนับและจดครัวเรือนที่อาศัยอยูในบาน/อาคาร/
สิ่งปลูกสรางทุกแหงในแตละเขตแจงนับตัวอยาง หลังจากนั้นไดมีการจัดเรียงรายชื่อครัวเรือน
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สวนบุคคลใหมตามขนาดครัวเรือนซ่ึงวัดดวยจำนวนสมาชิกในครัวเรือน แลวจึงดำเนินการเลือก
ครัวเรือนตัวอยางดวยวิธีการเลือกตัวอยางแบบมีระบบ 
 กลาวโดยสรุป การสำรวจตามโครงการนี้ ประชากรเปาหมาย ไดแก ครัวเรือน
สวนบุคคลและครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงานทุกครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาลทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ยกเวน ครัวเรือนชาวตางประเทศท่ีทำงานในสถานทูตหรือ
องคการระหวางประเทศท่ีมีเอกสิทธิ์ทางการทูต 
  สำหรับครัวเรือนที่เขาขายการแจงนับของการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 ไดแก ครัวเรือนสวนบุคคลและครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน 
ซ่ึงมีรายชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อครัวเรือนตัวอยาง 
 บุคคลที่เขาขายการแจงนับ ไดแก สมาชิกในครัวเรือนสวนบุคคลตัวอยาง
ท่ีมีอายุ 5 - 17 ป และสมาชิกท่ีถูกเลือกเปนตัวอยางในทุกครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือน
คนงานท่ีมีอายุ 5 - 17 ป (การแจงนับ หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการบันทึกรายละเอียด
ตามขอถามในแบบสอบถาม) 

 2.2  รายการขอถามในแบบสอบถาม 
  แบบสอบถามท่ีใชในการสัมภาษณ และบันทึกรายละเอียดของบุคคล
ท่ีอยูในขายการสำรวจโครงการนี้ ประกอบดวย ขอถามหลัก 7 ตอน ไดแก 
   ตอนท่ี 1  ลักษณะท่ัวไปของสมาชิกในครัวเรือน  
   ตอนท่ี 2  การศึกษา 
   ตอนท่ี 3  การทำงาน 
   ตอนท่ี 4  ความตองการจะทำงานเพ่ิม 
   ตอนท่ี 5  รายไดของลูกจาง 
   ตอนท่ี 6  การทำงานของเด็ก 
  ตอนท่ี 7  สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
  รายละเอียดของแบบสอบถามอยูในภาคผนวก ก 

  2.3  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การสำรวจไดดำเนินการพรอมกันทั่วประเทศในระหวางวันที่ 1 - 12 
ของเดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน 2561 
 สำหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ใชวิธีการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือ
สมาชิกในครัวเรือนตัวอยาง (ผูท่ีใหขอมูล คือ หัวหนาครัวเรือนตัวอยาง หากไมพบก็จะเปนคนท่ีอยูใน
ครัวเรือนตัวอยางเปนผูใหขอมูลเก่ียวกับสมาชิกในครัวเรือนท่ีมีอายุ 5 - 17 ป) โดยพนักงานของสำนักงาน
สถิติแหงชาติซ่ึงมีประสบการณในการสำรวจ ท้ังนี้ ในกรุงเทพมหานครใชพนักงานทำการสัมภาษณ 
จำนวน 44 คน และในจังหวัดอ่ืน ๆ จำนวน 830 คน โดยใชเครื่องคอมพิวเตอรพกพาขนาดกลาง (Tablet) 
ในการบันทึกขอมูลแทนแบบสอบถาม เปนการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
สามารถควบคุมคุณภาพ ติดตามการปฏิบัติงานของพนักงานเก็บรวบรวมขอมูลบนระบบติดตาม
ความกาวหนา (Web Application) ท้ังติดตามเสนทางการเดินสำรวจของพนักงานเก็บรวบรวมขอมูล 
ติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติงานของพนักงาน เม่ือพนักงานทำการตรวจสอบความถูกตอง
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ของขอมูลเรียบรอยแลว จะสงขอมูลบนเครือขายสัญญาณอินเตอรเน็ตเขาสู Server ซ่ึงขอมูลท่ีได
จะเก็บไวในระบบ Cloud Computing สำหรับประมวลผลขอมูลตอไป 

 3.  การนำเสนอขอมูล 
 การสำรวจนี้เปนการสำรวจโดยวิธีการสุมตัวอยางตามท่ีไดกลาวแลว เพ่ือใหสามารถ
ประมาณคาหรืออนุมานเปนคาประชากรได จึงตองมีการคำนวณเพื่อใหไดคาประมาณประชากร
โดยใชหลักการคำนวณตามระเบียบวิธีทางสถิติซึ่งขึ้นกับวิธีการสุมตัวอยาง (ใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบ Stratified Two-Stage Sampling) โดยครัวเรือนตัวอยางมีจำนวน 83,880 ครัวเรือน เก็บรวบรวม
ขอมูลไดจำนวน 73,499 ครัวเรือน คิดเปนอัตราการตอบรอยละ 95.7 ซ่ึงในจำนวนนี้พบวา เปนครัวเรือน
ท่ีมีเด็กอายุ 5-17 ปอาศัยอยูดวย จำนวน 26,673 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 36.3 ของครัวเรือน
ท่ีแจงนับไดท้ังหมด  
 จากผลการสำรวจตัวอยางมีการประมาณคาเปนคาประชากร ทำใหทราบวาในป 2561 
เด็กอายุ 5 - 17 ป มีท้ังหมด 10,470,738 คน สวนใหญไมไดทำงาน จำนวน 10,062,059 คน คิดเปน
รอยละ 96.1 ท่ีเหลือเปนเด็กทำงาน 408,679 คน คิดเปนรอยละ 3.9 ของเด็กท้ังหมด ในจำนวนของ
เด็กทำงาน จำแนกเปนแรงงานเด็ก 176,699 คน และเด็กทำงานเขาขายงานอันตราย 132,589 คน 
คิดเปนรอยละ 43.2 และ 32.4 ของเด็กทำงานตามลำดับ 
 การนำเสนอขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติในรายงานการสำรวจการทำงานของเด็ก
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เปนการนำเสนอขอมูลท่ีผานการประมาณคาจากตัวอยางเปนคาประชากรแลว 
ประกอบดวย การทำกิจกรรมของเด็ก การทำงานของเด็ก เด็กทำงานอันตราย แรงงานเด็ก การชวยงานบาน
ของเด็ก และการยายถ่ินของเด็ก จำแนกตามคุณลักษณะตาง ๆ สรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

  3.1  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการทำกิจกรรมของเด็ก 
   เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการประชากรเด็กอายุ 5 - 17 ป ซ่ึงมีท้ังหมด 
10,470,738 คน จำแนกเปนลักษณะกิจกรรมของเด็กอายุ 5 – 17 ป ประกอบดวย การเรียนหนังสือ 
การชวยงานบาน และการทำงาน รวมถึงเด็กท่ีไมไดทำกิจกรรมใด ๆ (Idle Children) จำแนกตามเพศ 
และเขตการปกครอง 

 3.2  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการทำงานของเด็ก  
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กทำงานซ่ึงมีจำนวน 408,679 คน 
ประกอบดวย 
 3.2.1  ขอมูลพ้ืนฐาน มี 3 สวน ไดแก 1) จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามกลุมอายุ 
เพศ และลักษณะกิจกรรม (เฉพาะเรียนและทำงานพรอมกัน และทำงานอยางเดียว) 2) จำนวนเด็กทำงาน
จำแนกตามกลุมอายุ เพศ และเขตการปกครอง และ 3) จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามภาค (จำแนกเปน
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) และลักษณะกิจกรรม 
(เฉพาะเรียนและทำงานพรอมกัน และทำงานอยางเดียว) 
 3.2.2  ชั่วโมงทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามชั่วโมงการทำงาน
ตอสัปดาหกับกลุมอายุ ระดับการศึกษา และลักษณะกิจกรรมท่ีทำ  
 3.2.3 อุตสาหกรรม ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามอุตสาหกรรมและ
กลุมอายุ  
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 3.2.4 อาชีพ ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามอาชีพและกลุมอายุ  
 3.2.5 สถานภาพการทำงาน ไดแก จำนวนเดก็ทำงานจำแนกตามสถานภาพ
การทำงานและกลุมอายุ  
 3.2.6 สถานท่ีทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามสถานท่ีทำงาน
และกลุมอายุ  
 3.2.7 ชวงเวลาทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามชวงเวลาทำงาน
และกลุมอายุ  
 3.2.8 คาจาง ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามกลุมคาจางและกลุมอายุ  
 3.2.9 สาเหตุหลักท่ีตองทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามสาเหตุหลัก
ท่ีตองทำงานและกลุมอายุ  
 3.2.10 อุบัติเหตุจากการทำงาน ไดแก จำนวนเด็กทำงานจำแนกตามการ
เคยไดรับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุจากการทำงาน เพศ และเขตการปกครอง  

 3.3  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับเด็กทำงานอันตราย 
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กทำงานเฉพาะกลุมท่ีเขาขาย
วาเปนเด็กทำงานอันตรายซ่ึงมีจำนวน 132,589 คน ประกอบดวย 
 3.3.1  จำนวนเด็กทำงานอันตรายจำแนกตามลักษณะงานอันตราย 
 3.3.2 อุตสาหกรรม ไดแก จำนวนเด็กทำงานอันตรายจำแนกตามอุตสาหกรรม
และกลุมอายุ  
 3.3.3  อาชีพ ไดแก จำนวนเด็กทำงานอันตรายจำแนกตามอาชีพและกลุมอาย ุ 
 3.3.4 สถานภาพการทำงาน ไดแก จำนวนเดก็ทำงานจำแนกตามสถานภาพ
การทำงานและกลุมอายุ  

 3.4  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับแรงงานเด็ก 
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กทำงานเฉพาะกลุมท่ีเขาขาย
วาเปนแรงงานเด็กซ่ึงมีจำนวน 176,699 คน ประกอบดวย 
 3.4.1 ขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก จำนวนแรงงานเด็กจำแนกตามกลุมอายุ เพศ 
เขตการปกครอง และการเรียน   
 3.4.2 อุตสาหกรรม ไดแก จำนวนแรงงานเด็กจำแนกตามอุตสาหกรรมและ
กลุมอายุ  
 3.4.3  อาชีพ ไดแก จำนวนแรงงานเด็กจำแนกตามอาชีพและกลุมอายุ  
 3.4.4 สถานภาพการทำงาน ไดแก จำนวนแรงงานเด็กจำแนกตามสถานภาพ
การทำงานและกลุมอายุ  
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 3.5  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการชวยงานบานของเด็ก 
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กอายุ 5 -17 ป เฉพาะกลุมท่ี
เขาขายวาเปนเด็กท่ีชวยงานบาน ซ่ึงมีจำนวน 7,504,707 คน ประกอบดวย 
 3.5.1 จำนวนเด็กท่ีชวยงานบานจำแนกตามกิจกรรมท่ีชวยงานบาน (แบงเปน
ชวยงานบานอยางเดียว ชวยงานบานและเรียน ชวยงานบานและทำงาน ชวยงานบาน/ทำงาน/เรียน) 
 3.5.2 จำนวนเด็กท่ีชวยงานบานจำแนกตามลักษณะการชวยงานบานและ
กิจกรรมท่ีชวยงานบาน 
 3.5.3 ชั่วโมงการชวยงานบานเฉลี่ยของเด็กจำแนกตามเพศ เขตการปกครอง 
และกิจกรรมท่ี ชวยงานบานของเด็ก 

 3.6  การนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการยายถิ่นของเด็ก 
 เปนการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็กอายุ 5 -17 ป เฉพาะกลุมที่
เขาขายวาเปนเด็กท่ีมีการยายถ่ิน ซ่ึงแบงเปนการยายถ่ินภายในประเทศ จำนวน 742,329 คน และยายถ่ิน
มาจากตางประเทศ จำนวน 20,272 คน นอกจากนี้ ยังมีการนำเสนอขอมูลประมาณการจำนวนเด็ก
อายุ 5 -17 ป เฉพาะกลุมที่เขาขายวาเปนเด็กทำงานที่มีการยายถิ่น โดยแบงเปนการยายถ่ิน
ภายในประเทศ จำนวน 45,383 คน และยายถ่ินมาจากตางประเทศ จำนวน 2,799 คน ซ่ึงเปนจำนวน
ท่ีนอยมากหากจะนำไปศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับแรงงานเด็กตางดาวท่ีทำงานอยูในประเทศไทย 

 4.  วิเคราะหสภาพปญหาการจัดเก็บและนำเสนอขอมูล 
 4.1  การสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 เปนการสำรวจ
ดวยการสุมเลือกครัวเรือนตัวอยางท่ัวประเทศ ไมไดสุมเลือกครัวเรือนตัวอยางเฉพาะครัวเรือนท่ีมีเด็ก 
กลาวคือ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากครัวเรือนท่ีแจงนับไดท้ังหมด 73,499 ครัวเรือน ซ่ึงพบวาเปน
ครัวเรือนท่ีมีเด็กอายุ 5 - 17 ป จำนวน 26,673 ครัวเรือน หรือคิดเปนเพียงรอยละ 36.3 ของครัวเรือน
ท่ีแจงนับได ประกอบกับขนาดตัวอยางของแตละจังหวัดไมมากพอ จึงทำใหผลการสำรวจสามารถ
นำเสนอไดเพียงในระดับประเทศและภาคเทานั้น ไมสามารถนำขอมูลที่สำรวจไดภายในจังหวัด
ไปประมาณการเปนคาประชากรเด็กอายุ 5 - 17 ปของจังหวัด สงผลใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ขาดขอมูลพ้ืนฐานท่ีจะใชในการแกไขปญหาแรงงานเด็กในระดับจังหวัด ท้ังนี้ ผูวิจัยไดทดลองคำนวณตัวเลข
โดยประสานใหเจาหนาท่ีของสำนักงานสถิติแหงชาติดำเนินการประมวลผลเปนรายจังหวัดเพ่ิมเติม 
พบวาหากมีการนำเสนอขอมูลในระดับจังหวัดจะขาดความนาเชื่อถือ ซ่ึงในท่ีนี้จะยกตัวอยางเฉพาะ
ขอมูลของจังหวัดสมุทรปราการตามตารางท่ี 4 - 1 ปรากฏวาเม่ือยังไมไดถวงน้ำหนัก (หมายถึง ยังไมได
ประมาณเปนคาประชากร) จากการสำรวจพบวาจังหวัดสมุทรปราการมีเด็กท้ังหมดเพียง 220 คน 
เปนเด็กทำงานเพียง 1 คน และเด็กคนนี้เขาขายเปนแรงงานเด็ก เมื่อมีการถวงน้ำหนักเพื่อประมาณ
เปนคาประชากร จังหวัดสมุทรปราการจะมีเด็กท้ังหมดสูงถึง 225,687 คน ซ่ึงเกินกวาครึ่งหนึ่งของเด็ก
ทำงานทั่วประเทศที่มีจำนวน 408,679 คน โดยเปนเด็กทำงานและแรงงานเด็กเทากัน คือ มีจำนวน 
1,791 คน ดังนั้น หากจะสรุปวาเด็กทำงานท้ังหมดของจังหวัดสมุทรปราการเปนแรงงานเด็กทั้งหมด
จึงมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจากกอนถวงน้ำหนัก พบเด็กทำงานเพียง 1 คน แตเม่ือมีการถวงน้ำหนัก
จะทำใหภาพรวมเด็กทำงานของจังหวัดสมุทรปราการกลายเปนแรงงานเด็กท้ังหมดซ่ึงเปนผลมาจาก
ขนาดตัวอยางของจังหวัดสมุทรปราการนอยเกินไปนั่นเอง 
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ตารางท่ี 4 - 1  ตัวอยางการเปรียบเทียบการถวงน้ำหนักของขอมูลเด็กท่ัวประเทศและจังหวัด

สมุทรปราการ 

 

 

 

  

 

 
 
 
 

 4.2  ผูใชขอมูลไมทราบรายละเอียดและความหมายเกี่ยวกับนิยาม
เด็กทำงาน แรงงานเด็ก เด็กทำงานอันตราย เปนผลใหผูใชขอมูลท้ัง 3 เรื่อง มีความยุงยาก
ในการทำความเขาใจ เนื่องจากในบริบทของประเทศไทยผูใชขอมูลจะคุนเคยกับคำวา “แรงงานเด็ก” 
มากกวา “เด็กทำงาน” โดยเขาใจวาเด็กทุกคนท่ีทำงานจะหมายถึง แรงงานเด็ก รวมถึงยังไมคุนเคยกับ
เรื่องงานอันตรายเนื่องจากยังไมเคยมีหนวยใดนำเสนอการทำงานอันตรายของเด็กมากอน นอกจากนี้  
ผูใชขอมูลยังมีความเขาใจสับสนเก่ียวกับนิยาม “เด็กชวยงานบาน” วาเขาขายเปน “เด็กทำงาน” หรือ 
“แรงงานเด็ก” หรือไม 

 4.3  นิยามงานอันตรายที่ใชในการสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย 
หมายถึง งานท่ีมีจำนวนชั่วโมงการทำงานท่ียาวนานกวาที่กฎหมายกำหนด คือ มากกวา 48 ชั่วโมง
ตอสัปดาห และหมายถึง งานท่ีประเทศสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศประกาศเปนงาน
อันตรายสำหรับเด็ก จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายไดออกประกาศ เรื่อง ประเภทงานอันตรายสำหรับแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศไทย 
เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2555 (รายละเอียดตามภาคผนวก ข) ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนประกาศประเภท
งานอันตรายของประเทศไทยในฐานะเปนสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ เมื่อนำลักษณะ
งานอันตรายที่กำหนดตามนิยามการสำรวจไปเปรียบเทียบกับประกาศดังกลาว พบวายังมีบางสวน
ไมสอดคลองกับประกาศ รายละเอียดตามตารางที่ 4 - 2 ที่ผูวิจัยไดทำการศึกษาเปรียบเทียบ
สรุปผลไดดังนี้ 
 
 
 
 
 

รายละเอียด การถวงน้ำหนัก รวม (คน) สมุทรปราการ (คน) 

เด็กท้ังหมด ถวงน้ำหนัก 10,470,738 225,687 

ไมถวงน้ำหนัก 38,241 220 

เด็กทำงาน ถวงน้ำหนัก 408,679 1,791 

ไมถวงน้ำหนัก 1,331 1 

แรงงานเด็ก ถวงน้ำหนัก 176,699 1,791 

ไมถวงน้ำหนัก 594 1 
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ตารางท่ี 4 - 2 สรุปผลการเปรียบเทียบระหวางนิยามตามการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติ
กับประเภทงานอันตรายตามประกาศของคณะกรรมการระดับชาติฯ 
 

ลักษณะงานอันตราย 
ตามนิยามการสำรวจ 

ประเภทงานอันตราย 
ตามประกาศคณะกรรมการ

ระดับชาติฯ 
ผลการเปรียบเทียบ 

- เด็กชายยกของท่ี มีน้ ำหนัก
เฉลี่ยเกินกวา 25 กิโลกรัม 
- เด็กหญิ งยกของท่ีมีน้ำหนัก
เฉลี่ยเกินกวา 20 กิโลกรัม 

- งานยก แบก หาม ทูน ลาก หรือ
เข็นของหนักท่ีมีอัตราน้ำหนัก
โดยเฉลี่ยสำหรับลูกจางซ่ึงเปน
เด็กหญิงเกินกวา 20 กิโลกรัม 
และเด็กชายเกินกวา 25 กิโลกรัม   

นิยามการสำรวจเนนเรื่องการ
ยกของหนักเพียงอยางเดียว  
ยังไมไดรวมงานแบก หาม ทูน 
ลาก หรือเข็นของหนัก 

- งานหลอม เปา หลอ ปม รีด
โลหะ หรืองานเชื่อมโลหะ 

- งานหลอม เปา หลอ รีดโลหะ 
หรืองานเชื่อมโลหะ 
- งานปมโลหะ 

มีความสอดคลองกัน 

- งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก 
หรือเครื่องจักรท่ีมีความสั่นสะเทือน 
เลื่อยไฟฟา ปนจั่น หมอน้ำ 

- งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก 
- งาน ท่ีตองทำดวยเครื่องมือ
หรือเครื่องจักร ซ่ึงผู ทำได รับ
ความสั่นสะเทือนอันอาจเปน
อันตราย 
- งานขับหรือบังคับรถยกหรือ
ปนจั่นท่ีใชพลังงานเครื่องยนต
ห รือ ไฟฟ าไม ว าการ ขับห รือ
บังคับจะกระทำในลักษณะใด 
- งานท่ีเก่ียวกับหมอน้ำ 
- งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟา
หรือเครื่องยนต 

ลักษณะงานบางอยางตามนิยาม
การสำรวจไม สอดคลองกับ
ประกาศฯ 
 

- งานขับรถบรรทุก หรือยาน 
พาหนะ ท่ีใหบริการสาธารณะ 

- งานขับรถบรรทุก หรือยาน 
พาหนะท่ีใหบริการสาธารณะ 

มีความสอดคลองกัน 

- งาน ท่ี เก่ียวขอกับ  สารเคมี
อันตราย สารไซยาไนด  เชน  
ยาฆาแมลง ยาฆาวัชพืช สาร
กัมมันตภาพรังสี พลุ ดอกไม
เพลิง หรือวัตถุระเบิดอ่ืน ๆ 

- งานท่ีเก่ียวของกับสารไซยาไนด 
- งานผลิต ขนสง หรือสัมผัส
สารเคมีอันตรายตามท่ีกฎหมาย
กำหนด 
- งานท่ีเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี
ทุกชนิด 

มีความสอดคลองกัน 
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ตารางท่ี 4 - 2 สรุปผลการเปรียบเทียบระหวางนิยามตามการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติ
กับประเภทงานอันตรายตามประกาศของคณะกรรมการระดับชาติฯ (ตอ) 
 

ลักษณะงานอันตราย 
ตามนิยามการสำรวจ 

ประเภทงานอันตราย 
ตามประกาศคณะกรรมการ

ระดับชาติฯ 
ผลการเปรียบเทียบ 

 - งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไม
เพลิง หรือวัตถุระเบิดอ่ืน ๆ งาน
ผลิต ขนสง หรือสัมผัสสารกอ
มะเร็งตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 

- งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอ 
หรืองานทำความสะอาดเครื่องใช
เครื่องนุงหมผูปวย กำจัดมูลฝอย
หรือสิ่งปฏิกูลในสถานพยาบาล 
หรืองานท่ีทำในหองปฏิบัติการ
ชันสูตรโรค 

- งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอ
ตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ 
- งานทำความสะอาดเครื่องใช
และเครื่องนุงหมผูปวยในสถาน 
พยาบาล 
- งานเก็บ ขน กำจัดมูลฝอยหรือ
สิ่งปฏิกูลในสถานพยาบาล 
- งานท่ีทำในหองชันสูตรโรค 

มีความสอดคลองกัน 

- ทำงานประจำในระหวางเวลา 
22.00 น. ถึงเวลา 06.00 น. 

- งานท่ีทำประจำในระหวาง
เวลา 22.00 น. ถึงเวลา 06.00 น. 

มีความสอดคลองกัน 

- ทำงานในท่ีท่ีมีความรอนจัด 
เย็นจัด และเสียงดัง (รอนจัด 
หมายถึง อุณหภูมิสิ่งแวดลอม 
สูงกวา 45 องศาเซลเซียส เย็นจัด 
หมายถึง หองเย็น หองเยือกแข็ง 
เสียงดัง หมายถึง การไดรับเสียง
ติดตอกัน 85 เดซิ เบล ( เอ ) 
นาน 8 ชั่วโมง) 
- งานท่ีทำในสถานประกอบการ
เก่ียวกับการแปรรูปสัตวน้ำ 

- งาน ท่ีทำในสภาพแวดลอม 
ท่ี มี ระดับความรอน เกินกว า
มาตรฐานเม่ือพิจารณาตามภาระ
งาน ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
(ความรอน) 
- ง า น ท่ี ท ำ ใน ห อ ง เย็ น ใ น
อุตสาหกรรมการผลิตหรือการ
ถนอมอาหารโดยการทำเยือกแข็ง 
(ความเย็น) 
- งาน ท่ีทำในสภาพแวดลอม 
ท่ี มีระดับเสียงท่ีลูกจางไดรับ
ติดตอกันตลอดเวลาการทำงาน
เกินกว า ท่ี กฎ หมายกำห นด 
(เสียง) 

ลักษณะงานบางอยางตามนิยาม
การสำรวจไม สอดคลองกับ
ประกาศฯ 
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ตารางท่ี 4 - 2 สรุปผลการเปรียบเทียบระหวางนิยามตามการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติ
กับประเภทงานอันตรายตามประกาศของคณะกรรมการระดับชาติฯ (ตอ) 
 

ลักษณะงานอันตราย 
ตามนิยามการสำรวจ 

ประเภทงานอันตราย 
ตามประกาศคณะกรรมการ

ระดับชาติฯ 
ผลการเปรียบเทียบ 

- งานท่ีทำ ในโรงฆาสัตว สถานท่ี
เลนการพนัน หรือสถานบริการ 
เชน รานคาราโอเกะ ผับบาร 
เปนตน 

- งานท่ีทำในโรงฆาสัตว 
- งานท่ีทำในสถานท่ีเลนการพนัน 
- งานท่ีทำในสถานบริการตาม
กฎหมายวาดวยสถานบริการ 

มีความสอดคลองกัน 

- งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ 
อุโมงคหรือในท่ีอับอากาศ 

- งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ 
อุโมงค ปลองในภูเขา หรือในท่ี
อับอากาศ 

นิยามการสำรวจยงัขาดเรื่องปลอง
ในภูเขา 

- งานท่ีตองทำบนท่ีสูงกวาพ้ืนดิน
ตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป 

- งานท่ีตองทำบนนั่ งรานท่ีสูง
กวาพ้ืนดินตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป 

ไมสอดคลองกัน 

- งานท่ีทำในเรือประมงทะเล 
หรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล 

- งานท่ีทำในเรือประมงทะเล 
- งานบรรทุกหรือขนถายสินคา
เรือ เดินทะเล เวนแต งานทำ
ความสะอาดเรือ งานผูกมัดหรือ
จัดเรียง นายจางอาจรับเด็กอายุ
ตั้งแต 16 ปข้ึนไปทำงานดังกลาวได 

มีความสอดคลองกัน 

- - งานผลิต ขนสง หรือสัมผัสสาร
กอมะเร็งตามท่ีกฎหมายกำหนด 

ไมไดกำหนดในนิยามการสำรวจ 

- - งานสำรวจ ขุดเจาะ กลั่น บรรจุ 
หรือขนถายน้ำมันเชื้อเพลิงหรือ
กาซ เวนแตงานในสถานีบริการ
น้ำมันเชื้อเพลิง 

ไมไดกำหนดในนิยามการสำรวจ 

- - งานขับหรือบังคับรถยกหรือ
ปนจั่นท่ีใชพลังงานเครื่องยนต
ห รือ ไฟฟ าไม ว าการ ขับห รือ
บังคับจะกระทำในลักษณะใด 

ไมไดกำหนดในนิยามการสำรวจ 

- - งานทำความสะอาดเครื่องจักร
หรือเครื่องยนตขณะท่ีเครื่องจักร
หรือเครื่องยนตกำลังทำงาน 

ไมไดกำหนดในนิยามการสำรวจ 
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 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบจึงกลาวไดวางานอันตรายตามนิยามการสำรวจ
การทำงานของเด็กในประเทศไทยยังมีบางสวนที่ไมสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เรื่อง ประเภทงานอันตรายสำหรับแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายของประเทศไทย 

 4.4  จากการศึกษาขอมูลที่มีการนำเสนอในรายงานผลการสำรวจฯ 
ในสวนของเด็กทำงาน 408,679 คน พบวามีการนำเสนอขอมูลเก่ียวกับเด็กทำงานอันตราย 2 คา 
คือ เด็กทำงานเขาขายงานอันตราย มีจำนวน 132,589 คน (ไมสามารถจำแนกรายละเอียดตามนิยาม
การสำรวจได) และเด็กทำงานลักษณะงานอันตรายมีจำนวน 125,796 คน (สามารถจำแนกรายละเอียด
ตามนิยามการสำรวจได) ท้ังนี้ ขอมูลเด็กทำงานอันตรายในกรณีแรกเปนผลมาจากการกำหนดนิยาม
ในการสำรวจครอบคลุมถึงงานท่ีมีชั่วโมงการทำงานท่ียาวนานกวาท่ีกฎหมายกำหนด คือ มากกวา 48 ชั่วโมง 
สวนกรณีท่ี 2 ไมไดแยกการประมวลผลเด็กท่ีมีชั่วโมงการทำงานท่ีมากกวา 48 ชั่วโมงออกมา จึงทำให
เปนปญหาในการนำขอมูลไปใชวิเคราะหเนื่องจากเวลานำเสนอภาพรวมเด็กทำงานอันตราย คือ 
จำนวน 132,589 คน จะไมสามารถลงรายละเอียดของลักษณะหรือประเภทงานอันตรายของเด็กได 
รายละเอียดตามตารางท่ี 4 - 3 
ตารางท่ี 4 - 3 จำนวนเด็กทำงานทั่วประเทศจำแนกเฉพาะเด็กทำงานเขาขายงานอันตราย
และลักษณะงานอันตราย 
 

ลักษณะงานอันตราย จำนวน (คน) 

เด็กทำงานท้ังหมด 408,679 

เขาขายงานอันตราย 132,589 

ลักษณะงานอันตราย 125,796 

  ยกของหนัก   89,567 

  งานท่ีใชเครื่องเจาะกระแทก หรือเครื่องจักร 5,639 

  งานขับรถบรรทุก หรือยานพาหนะท่ีใหบริการสาธารณะ 933 

  งานท่ีตองทำบนท่ีสูงกวาพ้ืนดินตั้งแต 10 เมตรข้ึนไป 3,111 

  ทำงานในท่ีท่ีมีความรอนจัด เย็นจัด และเสียงดัง 15,357 

  งานท่ีตองทำใตดิน ใตน้ำ ในถ้ำ อุโมงค หรือในท่ีอับอากาศ - 

  งานท่ีทำในเรือประมงทะเล หรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล 1,878 

  ทำงานประจำในระหวางเวลา 22.00 - 06.00 น. 15,611 

  งานท่ีทำในสถานบริการ สถานบันเทิง  เชน ผับ บาร คาราโอเกะ 1,050 
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ตารางท่ี 4 - 3 จำนวนเด็กทำงานทั่วประเทศจำแนกเฉพาะเด็กทำงานเขาขายงานอันตราย
และลักษณะงานอันตราย (ตอ) 
 

ลักษณะงานอันตราย จำนวน (คน) 

  งานท่ีเก่ียวขอกับสารเคมีอันตราย  30,205 

  งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอ หรืองานทำความสะอาด เครื่องใช                          

เครื่องนุงหมผูปวย 

524 

  งานหลอม เปา หลอ ปม รีดโลหะ หรืองานเชื่อมโลหะ 3,776 

  งานท่ีทำในสถานประกอบการเก่ียวกับการแปรรูปสัตวน้ำ  302 

 

  4.5  การกำหนดนิยามเกี่ยวกับแรงงานเด็กและเด็กทำงานอันตราย
ที่ไมชัดเจน อาจทำใหขอมูลจำนวนแรงงานเด็กและจำนวนเด็กทำงานอันตรายมากกวาความเปนจริงได 
เมื่อนำไปวิเคราะหสถานการณจะสงผลกระทบตามภาพลักษณของประเทศไทย ยกตัวอยาง
ตามตารางท่ี 4 - 4 เม่ือพิจารณาถึงอัตราแรงงานเด็กและอัตราเด็กทำงานอันตรายตอเด็กทำงาน 100 คน 
จะพบวาเกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 43.2 ของเด็กทำงานจะเขาขายเปนแรงงานเด็ก และเด็กทำงาน 
100 คน จะเขาขายเปนการทำงานอันตรายสูงถึง 32.4 คน 

ตารางท่ี 4 - 4  อัตราแรงงานเด็กและอัตราเด็กทำงานอันตรายตอเด็กทำงาน 100 คน 

รายละเอียด 
ภาพรวมของไทย 

ป 2561 
1. เด็กท้ังหมด (อายุ 5-17 ป) 10,470,738 คน 
2. เด็กทำงาน 408,679 คน 
3. แรงงานเด็ก 176,699 คน 
4. แรงงานเด็กทำงานอันตราย 132,589 คน 
อัตราความชุกเด็กทำงาน  3.9 
อัตราความชุกแรงงานเด็ก  1.7 
อัตราความชุกแรงงานเด็กทำงานอันตราย 1.3 
อัตราแรงงานเด็กตอเด็กทำงาน 100 คน 43.2 
อัตราเด็กทำงานอันตรายตอเด็กทำงาน 100 คน 32.4 

 

 นอกจากนี้ จากการสอบถามเจาหนาที่ของสำนักงานสถิติแหงชาติถึงปญหา
ท่ีพบจากการสำรวจเด็กทำงานในประเทศไทยที่ผานมา ก็มีความเห็นที่ตรงกันวาการกำหนดนิยาม
ยังเปนประเด็นปญหาในการสำรวจ ตัวอยางเชน ในนิยามกำหนดวาเด็กท่ีทำงานประจำระหวางเวลา 
22.00 - 06.00 น. เปนการทำงานอันตราย แตในขอเท็จจริงพบเด็กติดตามพอแมออกไปทำงาน
ในภาคเกษตรกรรมตั้งแต 05.00 น. (เนื่องจากหากปลอยใหเด็กอยูบานตามลำพังจะเปนอันตรายเสียยิ่งกวา) 
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จะนับเปนเด็กทำงานอันตรายดวยหรือไม หรือในกรณีเด็กทำงานขับรถบรรทุก หรือยานพาหนะ
ท่ีใหบริการสาธารณะ ตามนิยามเขาขายเปนการทำงานอันตราย แตเวลาไปสำรวจพบเด็กขับรถ
ทางการเกษตร เชน รถไถ หรือพบเด็กขับรถทางการกอสราง เชน รถบด รถแบคโฮ จะถือวาเด็กทำงาน
เขาขายงานอันตรายดวยหรือไม รวมถึงการกำหนดนิยามสถานภาพการทำงาน เวลาไปสำรวจพบเด็ก
รับจางทำงานในภาคเกษตรกรรมชวงปดภาคเรียนหรือวันหยุดเสาร อาทิตย ซึ่งเด็กไมไดทำงาน
เปนการประจำ จะถือวาเด็กเปนลูกจางเอกชนหรือไม เปนตน 

 4.6  ในการนำเสนอขอมูลผลการสำรวจตามที่ไดกลาวแลวในขอ 2 
วามีท้ังหมด 6 สวน ยังไมเพียงพอตอการนำไปวิเคราะหขอมูลเชิงลึกของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เทาท่ีควร เนื่องจากไมไดมีการประมวลผลคุณลักษณะตาง ๆ ตัวอยางเชน  
 -   ไมมีการจำแนกเปนกลุมเปนแรงงานในระบบ (ลูกจางเอกชน) และกลุม
แรงงานนอกระบบ (ผูประกอบธุรกิจสวนตัว และชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง) ซ่ึงกฎหมาย
ท่ีใชคุมครองแรงงานท้ัง 2 กลุมไมเหมือนกัน นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบบางกลุมก็ยังไมมีกฎหมาย
คุมครองเปนการเฉพาะ จึงทำใหสภาพปญหาของแรงงานไมเหมือนกัน เม่ือไมมีการแยกกลุมในการ
วิเคราะหก็จะทำใหการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการในการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็ก
ของท้ัง 2 กลุมจึงทำไดคอนขางลำบากเนื่องจากไมทราบวากลุมใดควรไดรับการชวยเหลือในเรื่องอะไร  
 -  จากการนำเสนอขอมูลผลการสำรวจในรายงานพบวา เด็กทำงาน
ในอุตสาหกรรมเกษตรกรรม การปาไม และการประมง มีเด็กทำงานอันตรายสูงสุดคิดเปนรอยละ 59.2 
ของเด็กทำงานในทุกอุตสาหกรรมรวมกัน รองลงมา คือ เด็กทำงานในอุตสาหกรรมการขายสง การขายปลีก 
การซอมยานยนต คิดเปนรอยละ 11.9 แตเม่ือทำการประมวลผลใหมเพ่ือวิเคราะหขอมูลชิงลึก กลับพบวา 
ความรุนแรงของปญหาการทำงานอันตรายกลับอยูท่ีอุตสาหกรรมกอสราง และอุตสาหกรรมการขนสง 
สถานที่เก็บสินคาฯ เนื่องจากเด็กที่ทำงานอยูในอุตสาหกรรมเหลานี้เขาขายทำงานอันตรายสูง
ถึงรอยละ 70.2 และรอยละ 60.5 ของเด็กทำงานท่ีอยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน ขณะท่ีในอุตสาหกรรม
เกษตรกรรม การปาไม และการประมง ความรุนแรงของปญหาเด็กทำงานอันตรายกลับนอยกวา 
กลาวคือ คิดเปนรอยละ 39.3 ของเด็กท่ีทำงานอยูในอุตสาหกรรมเกษตรกรรม การปาไม และการประมง 
 ทั้งนี ้ ในการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกผูวิจัยไดประสานใหทางสำนักงาน
สถิติแหงชาติดำเนินการประมวลผลให ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดี อยางไรก็ตาม 
กระทรวงแรงงานยังขาดบุคคลกรที่มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหโครงสรางการจัดเก็บขอมูล
ของโครงการสำรวจเด็กทำงานท่ีดำเนินการโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ เปนผลใหการนำขอมูลเชิงลึก
ไปใชประโยชนยังอยูในวงจำกัด 

 4.7 หนวยงานที่ เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาการใช
แรงงานเด็ก มีหลายหนวยงาน เริ่มตั้งแตในวัยเรียนซ่ึงเปนความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 
ปญหาความยากจนทำใหเด็กบางสวนตองเขาสูระบบการทำงาน จึงเปนหนาท่ีของกระทรวงแรงงาน
ในการคุมครองดูแล รวมถึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยก็มีบทบาทสำคัญ
ในการคุมครองสิทธิเด็ก นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม
มิใหเด็กเขาขบวนการคามนุษย รวมถึงการชวยเหลือ คุมครอง และบำบัดฟนฟูเด็กที่ถูกใชแรงงาน
ในรูปแบบที่เลวราย แตในทางปฏิบัติหนวยงานสวนใหญไมไดนำขอมูลจากการสำรวจเด็กทำงาน
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ไปวิเคราะหเชื่อมโยงกับขอมูลของหนวยงานตนเพ่ือคนหาสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนภายใตบทบาทภารกิจ
ของหนวยงาน สงผลใหการดำเนินงานสวนใหญยังคงเปนงานประจำท่ีทำตอเนื่อง (งาน Routine) 
โดยไมไดมีการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการใหม ๆ ออกมาเพ่ือแกไขปญหาท่ีพบจากการสำรวจ 

 5.  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของสำนักงานสถิติแหงชาต ิ
 5.1  การนำขอมูลจากการสำรวจไปใชในการวิเคราะหสถานการณแรงงานเด็ก 
ยังไมเพียงพอ จำเปนตองใชขอมูลจากแหลงอ่ืนประกอบ หากมีงบประมาณเพียงพออาจปรับระเบียบ
วิธีการเลือกตัวอยางเพ่ือใหสามารถนำเสนอผลในระดับจังหวัดได 
 5.2  จากผลการสำรวจพบวา เด็กทำงาน แรงงานเด็ก และเด็กทำงานอันตราย 
เกินกวาครึ่งเปนผูชวยธุรกิจในครัวเรือน และเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม (รอยละ 65.1 62.7 และ 54.9 
ตามลำดับ) ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองกับครัวเรือนท่ีมีเด็กชวยธุรกิจ
ในครัวเรือน และทำงานอันตราย หรือมีชั่วโมงทำงานยาวนานเกินไป   
 5.3  ควรกำหนดนิยามท่ีใชในการสำรวจใหชัดเจน เชน ลักษณะงานอันตราย ฯลฯ 
และทบทวนคำนิยามท่ีสำคัญ เชน เด็กทำงาน เด็กทำงานอันตราย และแรงงานเด็ก ใหตรงกับบริบท
ของประเทศไทย 

วิเคราะหระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 ในสวนนี้จะเปนวิเคราะหถึงระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยนำขอมูลทุติยภูมิท่ีกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดรับตามภาคผนวก ค. ของ 6 หนวยงานหลัก ไดแก สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงสาธารณสุข และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงานโดยกองนิติการ มาศึกษาวิเคราะหรวมกับ
ขอมูลปฐมภูมิซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิงลึกสภาพแวดลอมหนวยงานตามแบบสัมภาษณในภาคผนวก ง 
ในที่นี้จะขอนำเสนอผลการศึกษาวิเคราะหของแตละหนวยงาน ประกอบดวย 1) บทบาทภารกิจของ
หนวยงานและการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 2) รูปแบบการนำเสนอขอมูลท่ีจัดสง
ใหกองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 3) วิเคราะหสภาพปญหาท่ีพบจากขอมูล
ท่ีไดรับ และ 4) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของหนวยงาน   

 1.  สำนักงานตำรวจแหงชาติ (สตช.) 
  1.1  บทบาทภารกิจของสำนักงานตำรวจแหงชาติและการจัดเก็บขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 สำนักงานตำรวจแหงชาติเปนสวนราชการระดับกรมมีฐานะเปนนิติบุคคล
ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยไมอยูในสังกัดกระทรวงใด ๆ หรือสำนักนายกรัฐมนตรี มีอำนาจหนาที่
ท่ีสำคัญในการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความม่ันคงของราชอาณาจักร 
รวมถึงการปองกันและปราบปรามการกระทำผิดทางอาญา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
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 ในสวนของการดูแลเรื่องการใชงานแรงงานเด็กจะอยูในศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ศพดส.ตร.) ซ่ึงเปนศูนยท่ีตั้งข้ึน
เพ่ือแกปญหาเก่ียวกับการเรื่องคามนุษยเปนหลัก ซ่ึงครอบคลุมถึงการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
โดยมีผูชวยผูบัญชาการตำรวจแหงชาติเปนผูอำนวยการศูนย มีภารกิจเปนศูนยอำนวยการและสั่งการ 
ติดตามสถานการณ และการรายงานผลการปฏิบัติงานในภารกิจพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกัน
ปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ตลอดจนใหขอเสนอแนะแกผูบังคับบัญชา 
ในการวินิจฉัยสั่งการในสถานการณฉุกเฉิน เรงดวนสำคัญท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ 
โดยทางศูนยฯ ไดจัดทำแผนพิทักษเด็ก สตรี และครอบครัว สำนักงานตำรวจแหงชาติ เพ่ือรองรับภารกิจ
ใหกับกรมสวัสดิการและแรงงานในการท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดำเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุด
ของการใชแรงงานเด็ก จึงเปนท่ีมาของแบบของรายงานท่ีทางศูนยจัดทำข้ึนเพ่ือใหฝายปฏิบัติการ
ใชรายงานเขามา โดยแบบที่ใหรายงานเรียกวาแบบ พดส.ตร. ประจำป…. ซึ่งจะประกอบดวย 
แบบ พดส.ตร. 01 : แบบรายงานขอมูลการดำเนินงานดานเด็ก แรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย (จำนวน “คดีการใชแรงงานเด็ก” “คดีสั่งฟองในชั้นพนักงานสอบสวน” และ “จำนวนเด็ก
ท่ีตกเปนเหยื่อ”) และ แบบ พดส.ตร. 02 : แบบรายงานขอมูลการดำเนินงานดานเด็ก แรงงานเด็ก 
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย นอกนั้นเปนแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเก่ียวของกับการใชแรงงานเด็ก 
 ทั้งนี ้ หนวยงานระดับกองบัญชาการตำรวจนครบาล/ตำรวจภูธรภาค 
เปนหนวยงานสรุปผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดและรายงานให ศพดส.ตร. ตามกำหนด 
และใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนเจาของคดี รับผิดชอบรายงานขอมูลในระบบสารสนเทศ
สถานีตำรวจ (CRIMES) ตามแบบท่ีกำหนด หลังจากไดรับคำรองทุกขไวตามระเบียบแลว อยางชาไมเกิน 
3 วันทำการ และใหหนวยงานขางตนกำชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแบบ
รายงานท่ีกำหนดใหตรงตามกำหนดเวลา เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอทางราชการ ในระบบ CRIMES 
จะเนนเรื่องเลขคดีและจำนวนคดีโดยไมไดมีการบันทึกจำนวนเด็กตามรูปแบบที่กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานตองการแตอยางใด จึงมีการออกแบบ พดส.ตร. 02 เพ่ือจัดเก็บขอมูลดวยมือ
ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนการเฉพาะ 

 1.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ในการรวบรวมขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายจากสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติโดยกองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดรับขอมูล 2 ตาราง 
(รายละเอียดตามภาคผนวก ค) ไดแก  

 1.2.1 แบบรายงาน พดส.ตร. 01 แบบรายงานการดำเนินงานดานเด็ก 
แรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย (จำนวนคดีการใชแรงงานเด็ก คดีท่ีสั่งฟองในชั้นพนักงาน
สอบสวน และจำนวนเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ) ขอมูลท่ีไดรับไมใชรายบุคคลแตเปนตารางท่ีผานการ
ประมวลผลมาแลว (เปนยอดรวมเด็ก) โดยจำแนกขอมูลการใชแรงงานในรูปแบบที่เลวรายเปน 
1) คดีท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก (คดี) 2) จำนวนคดีท่ีสั่งฟองในชั้นพนักงานสอบสวน (คดี) 
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3) จำนวนเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ (คน) 4) ขอบเขตขอมูล/เง่ือนไขการจัดเก็บขอมูล และ 5) แหลงท่ีมาและ
ชวงเวลาในการจัดเก็บขอมูล 

 1.2.2 แบบรายงาน พดส.ตร. 02 แบบรายงานการดำเนินงานดานเด็ก 
แรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ขอมูลท่ีไดรับผานการประมวลผลมาแลว (เปนยอดรวมเด็ก) 
โดยจำแนกขอมูลการใชแรงงานในรูปแบบท่ีเลวรายเปน 1) จำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายและ/หรือ
เคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 2) จำนวนเด็กท่ีไดรับความชวยเหลือคุมครองหลังตกเปน
ผูเสียหายและ/หรือเคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 3) จำนวนเด็กท่ีถูกใชใหทำงานในรูปแบบ
ท่ีเลวราย 4) จำนวนเด็กท่ีถูกใชใหทำงานในรูปแบบที่เลวรายไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 
และ 5) จำนวนผูกระทำผิดเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไดรับการลงโทษ 

 1.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 1.3.1  ขาดคำชี้แจงเก่ียวกับความหมายหรือนิยามของขอมูล ทำใหผูนำขอมูล
มาใชไมทราบความหมายหรือคำจำกัดความของถอยคำท่ีอยูในตาราง เชน “ผูเสียหาย” กับ “เหยื่อ” 
ทำใหเกิดปญหาวา ขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ควรใชขอมูลของจำนวนเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ
ในแบบ พดส.ตร. 01 หรือจำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายในแบบ พดส.ตร. 02 นอกจากนี้ในแบบ พดส.ตร. 02 
มีการจำแนกรายละเอียดประเภทการจัดเก็บขอมูลท่ีคลายคลึงกันมาก กลาวคือ จำแนกรายละเอียดเปน 
“จำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายและ/หรือเคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย” “จำนวนเด็กท่ีไดรับ
ความชวยเหลือคุมครองหลังตกเปนผูเสียหายและ/หรือเคยเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย” และ 
“จำนวนเด็กท่ีถูกใชใหทำงานในรูปแบบท่ีเลวราย” ซ่ึงทำใหผูใชขอมูลเกิดความไมม่ันใจวาจะใชเรื่องใด
เปนตัวแทนขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงจากการสัมภาษณเชิงลึกทำใหทราบวา “ผูเสียหาย” 
หมายถึง ผูท่ีถูกแสวงหาประโยชนไปแลว สวน “เหยื่อ” อาจจะยังไมใชผูเสียหาย ดังนั้น ขอมูลท่ีจะ
แสดงถึงจำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายจึงเปนจำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายหรือจำนวนเด็ก
ท่ีถูกใชใหทำงานในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนตัวเลขเดียวกัน หรือจำนวนเด็กท่ีถูกใช
ใหทำงานในรูปแบบท่ีเลวรายไมควรมากกวาจำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหาย แตจากขอเท็จจริงท่ีพบ 
หนวยปฏิบัติซ่ึงเปนผูรายงานขอมูลก็มีความเขาใจคลาดเคลื่อน เนื่องจากขอมูลในแบบรายงานท่ีเคยไดรับ
ในปกอนหนานี้ (ป 2562) ขอมูลจำนวนเด็กท่ีไดรับความชวยเหลือคุมครองหลังตกเปนผูเสียหาย
มีจำนวนมากกวาจำนวนเด็กท่ีตกเปนผูเสียหาย   
 1.3.2  ขอมูลจากแบบรายงานท้ัง 2 แบบไมสอดคลองกัน จากแบบ พดส.ตร. 01 
มีขอมูลแรงงานเด็ก 3 รูปแบบ คือ รูปแบบ ก. ข. และ ค. แตขอมูลในแบบ พดส.ตร. 02 เหลือรูปแบบ ข. 
เพียงรูปแบบเดียว 
  1.3.3  การจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติเปนการจัดเก็บขอมูลดวยมือ โดยสวนกลางไมไดจัดเก็บขอมูลดวยตนเองแตมอบหมายให
หนวยปฏิบัติสงขอมูลดวยกระดาษมาใหสวนกลางรวบรวม ดังนั้น หนวยปฏิบัติอาจไมทราบ
ความหมายของขอมูลท่ีจัดเก็บ เนื่องจากการรับรูของหนวยปฏิบัติแตละหนวยไมเทากัน ขอมูลท่ีสงให
สวนกลางอาจอยูบนพื้นฐานความเขาใจในแบบรายงานของผูจัดเก็บซึ่งอาจเขาใจไมตรงกัน ขอมูล
ในภาพรวมจึงอาจเกิดความคลาดเคลื่อน 
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  1.3.4  หนวยปฏิบัติไมไดมีการรายงานขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ในระบบสารสนเทศสถานีตำรวจ (CRIMES) เปนการเฉพาะ การบันทึกขอมูลลงในระบบ CRIMES 
จะบันทึกขอมูลตั้งแตพนักงานสอบสวนในสวนของปฏิบัติการจนกระท่ังคดีไปถึงศาล ศาลสั่งฟองหรือ
ศาลถอนคำฟอง การสอบสวนคดีก็เปนอันสิ้นสุดลง (เด็กก็จะไมเปนผูเสียหายเนื่องจากสิ้นสุดคดี) 
ซ่ึงขอมูลในระบบ CRIMES จะไมไดมุงท่ีการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แตมุงใหครอบคลุมถึง
คดีอาญาท่ัวไปท่ีผานข้ันตอนในชั้นพนักงานสอบสวน จึงมีการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ดวยมือซ่ึงจัดทำข้ึนตามรูปแบบของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ดังนั้น หากจะเชื่อมโยงขอมูล
กับระบบ CRIMES ก็จะไมไดขอมูลท่ีสมบูรณเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
 1.3.5 ขาดการสื่อสารทำความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย สงผลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมาใหม ไมทราบความเปนมาเปนไป ไมม่ันใจวาจะ
นำขอมูลสวนไหนเปนตัวบอกถึงจำนวนเด็กเลวรายในรูปแบบ ก. และ ข. ไมทราบความหมายหรือนิยาม
ในการจัดเก็บขอมูล รวมถึงขาดการตรวจสอบวาขอมูลท่ีไดรับเขาขายเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ตามท่ีตองการหรือไม  

 1.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
 ควรมีการกำหนดรูปแบบการรายงานท่ีเวลาใครเห็นขอมูลแลวสามารถเขาใจ
ไดงาย มีความเชื่อมโยงเปนขอมูลชุดเดียวกันท่ีสามารถทำใหท้ังตำรวจ อัยการ และกรมพินิจฯ คุยกัน
แลวเขาใจ ในลักษณะเปนขอมูลกลางท่ีสามารถนำมาสนับสนุนใหกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ไดนำไปเสนอเปนขอมูลในระดับประเทศเพ่ือจัดสงใหกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ นำไปประเมิน
สถานการณแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศไทย 

  2.  สำนักงานอัยการสูงสุด 
  2.1  บทบาทภารกิจของสำนักงานอัยการสูงสุดและการจัดเก็บขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 สำนักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอิสระไมไดสังกัดกระทรวงใด แตอยูภายใต
การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง มีหนาท่ีเก่ียวกับ  

 2.1.1  การอำนวยความยุติธรรมทางอาญา โดยพนักงานอัยการมีหนาท่ี
ในการพิจารณาและวินิจฉัยสั่งสำนวนจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำนักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงมีอำนาจหนาที่ดำเนินคดีอาญาในชั้นศาล ศาลชั้นตน 
ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา และการดำเนินคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง สวนทางดานการสอบสวน พนกังานอัยการมีอำนาจรวมทำการสอบสวนในคดีบางประเภท
กับพนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษ และรวมสอบสวนคดีอาญาผูตองหาหรือพยานท่ีมีอายุ
ไมเกิน 18 ปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 2.1.2  การรักษาผลประโยชนของรัฐ สำนักอัยการสูงสุดมีหนาท่ีในการ
ดำเนินคดีแพง คดีปกครอง แทนรัฐบาล/หนวยงานของรัฐ และนิติบุคคลในฐานะพนักงานอัยการ 
ท้ังการแกตาง การวาตาง รวมท้ังการใหคำปรึกษาแนะนำดานกฎหมาย ตอบขอหารือ ตรวจรางสัญญา
และเอกสารทางกฎหมายใหกับสวนราชการ 
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 2.1.3  การคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
โดยการจัดตั้งสำนักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีข้ึนทุกจังหวัด
ท่ัวประเทศ 
 ท้ังนี้ พนักงานอัยการมีภารกิจหรือบทบาทหนาท่ีท่ีสำคัญ คือ  
 -   เปนโจทกในคดีอาญา กรณีพนักงานสอบสวนไดสงเรื่องมา ทางอัยการ
ก็จะตรวจสอบหากเห็นวาขอมูลท่ีจะสั่งฟองยังไมเพียงพอ ก็จะสั่งใหพนักงานสอบสวนทำการสอบสวน
เพ่ิมเติม แลวจึงคอยนำคดีไปสูศาล หรืออาจจะสั่งไมฟองถาเห็นวาขอมูลนั้นไมหนักแนนพอท่ีจะเอาความ
กับผูกระทำผิด ถาทางตำรวจไมเห็นดวย ก็จะสงเรื่องไปท่ีสำนักงานอัยการสูงสุดเพ่ือวินิจฉัย 
 -  เปนทนายใหกับเจาหนาท่ีของรัฐกรณีท่ีถูกฟองเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี 
 - ทำหนาท่ีใหคำปรึกษาและใหความรูดานกฎหมายแกบุคคลท่ัวไป 
 การจัดเก็บขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายเริ ่มเมื่อป 2559 
โดยสำนักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือ ท่ี อส 0012/ว360 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2559 แจงเรื่อง นโยบาย
และแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย และแนวทางปฏิบัติในการดำเนินคดี
ในฐานความผิดเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ใหผูเก่ียวของทราบและถือปฏิบัติ 
(รายละเอียดปรากฏอยูในภาคผนวก ค) โดยสำนักงานอัยการสูงสุดไดจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 ชื่อแผนปฏิบัติการ/โครงการ/กิจกรรม “พัฒนาศักยภาพ
พนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิของผูตองหาและผูเสียหายท่ีเปนเด็กในคดีเก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563” และมอบใหศูนยอัยการคุมครองสิทธิ
เด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัวเปนหนวยงานรับผิดชอบ (ศูนยนี้ขึ้นกับสำนักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 6 สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว) 
 ท้ังนี้ ใหสำนักงานท่ีไดดำเนินคดีความผิดฐานตาง ๆ เก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย จัดทำรายงานคดีท่ีเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามแบบท่ีกำหนด 
โดยในกรุงเทพฯ ใหอธิบดีอัยการเปนผูรวบรวมรายงานคดี สวนในตางจังหวัดใหอธิบดีอัยการภาค
เปนผูรวบรวมรายงานคดี สงไปยังสำนักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและครอบครัว 6 (ศูนยอัยการ
คุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว) เปนรายไตรมาสดังนี้  
 ไตรมาสท่ี 1 (ต.ค. - ธ.ค.) ภายในวันท่ี 20 มกราคม  
 ไตรมาสท่ี 2 (ม.ค. - มี.ค.) ภายในวันท่ี 20 เมษายน  
 ไตรมาสท่ี 3 (เม.ย. - มิ.ย.) ภายในวันท่ี 20 กรกฎาคม 
 ไตรมาสท่ี 4 (ก.ค. - ก.ย.) ภายในวันท่ี 20 ตุลาคม 
(วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2562 สำนักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือท่ี อส 0007 (สท)/ว 404 แจงปรับปรุง
แบบรายงานคดีเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงเปลี่ยนจากท่ีแจงเม่ือป 2559 เล็กนอย) 

 2.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัวไดสงขอมูล
มาใหกองคุมครองแรงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) ซ่ึงทาง
สำนักงานฯ ไดมีการปรับตารางนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเปนรายสำนวนคดี
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จำแนกเปน 4 ไตรมาส มีลักษณะเปนการจัดเก็บขอมูลดวย Exel รายละเอียดในแตละไตรมาส
ประกอบดวย หมายเลขสำนวน ภาค ขอหา ผูตองหา (จำแนกตามอายุและเพศ) ผูเสียหาย (จำแนกตามอายุ
และเพศ) วิธีการคุมครองเด็ก (แจงเจาพนักงาน ยื่นคำรองขอการคุมครอง กันเปนพยาน) และผลคดี 
(ขอมูลท่ีไดรับเปนขอมูลรายหมายเลขสำนวน แตบางคดีก็ไมมีหมายเลขสำนวน) 

 2.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 2.3.1  บางคดีไมมีขอมูลของผูตองหาแตมีขอมูลของผูเสียหาย กรณีไมมีเลขคดี 
(หมายเลขสำนวน) ไมมีขอหาและผูตองหา มีแตจำนวนผูเสียหาย หรือบางกรณีมีเลขคดี (หมายเลขสำนวน) 
มีขอหาแตไมมีผูตองหา กลาวคือ มีแตขอหาและจำนวนผูเสียหาย ไมมีขอมูลผูตองหาแตกันผูเสียหาย
เปนพยาน จึงเปนปญหาในการตัดสินใจวาจะดึงขอมูลรายบุคคลรายใดไปนำเสนอเปนขอมูลแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย 
 2.3.2 ขอมูลท่ีไดรับเปนขอมูลรายคดี ยังไมสามารถนำขอมูลจำนวนการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไปใชไดทันที ตองประมวลผลขอมูลดวยมือ โดย Tally จำนวนเด็ก
ในแตละรูปแบบดวยมือเอง เนื่องจากตองพิจารณาจำแนกขอมูลเปนรายขอหาซึ่งมี 4 รูปแบบ 
ประกอบดวย 1) คลายทาส 2) เพศ/ประเวณี 3) ยาเสพติด และ 4) อันตราย แลวจึงคอยพิจารณา
นับรวมจำนวนผูเสียหายในแตละรูปแบบวามีผูเสียหายก่ีคน จำแนกตามขอหา 
 2.3.3 สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 6 เปนหนวยงานท่ีรวบรวมสถิติ
จากหนวยงานอัยการท่ัวประเทศ โดยทางจังหวัดไมไดสงตัวสำนวนคดีมาให ท้ังนี้ เปนการบันทึกขอมูล
ลงในระบบ การลงรายละเอียดในทางปฏิบัติจึงคอนขางยากเนื่องจากพนักงานธุรการของจังหวัด
เปนผูรวบรวมสงขอมูลไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีตองการใชขอมูลซ่ึงจะมีความแตกตางกัน เชน ถาเปน
ผูท่ีอายุ 18 ปข้ึนไปตองรวบรวมขอมูลสงอัยการจังหวัด ถาเปนคดีแรงงานสงสำนักงานอัยการคดีแรงงาน 
บางเรื่องเปนคามนุษยก็ตองรวบรวมสงสำนักงานอัยการคดีคามนุษย แตการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวราย เชน ทำงานอันตรายโดยใหเด็กทำงานในที่สูงกวา 10 เมตร จะเปนคดีแรงงานไมเขาขาย
คดีคามนุษย โดยท่ีพนักงานธุรการเหลานี้ไมไดเรียนกฎหมาย อาจไมเขาใจในรายละเอียดของขอมูล 
รวมถึงหลักคิดตาง ๆ ผูท่ีเคยไดรับการอบรมถึงวิธีการจัดเก็บขอมูลก็ยายกันไปหมดแลว ผูท่ีมาทำ
หนาท่ีแทนตองมาทำความเขาใจใหมซ่ึงอาจไมถองแทเหมือนเจาหนาท่ีชุดแรกท่ีไดรับการอบรม ดังนั้น 
จึงมีโอกาสเกิดความเคลื่อนในการจัดเก็บขอมูลได 
 2.3.4  ในแตละเดือนมีหนวยงานตาง ๆ ขอขอมูลไปยังหนวยงานอัยการ
ระดับจังหวัดเปนจำนวนมาก ซ่ึงคดีเก่ียวกับจี้ปลนชิงทรัพยฆาขมขืนจะมีเปนจำนวนมากเม่ือเทียบกับ
คดีเก่ียวกับเด็ก ดังนั้น เจาหนาท่ีตองจัดเตรียมเอกสารเปนจำนวนมาก รวมท้ังรายละเอียดของคดี
ก็จะแตกตางกันไป จึงเปนปญหาในการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับกับใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
อาจทำใหเกิดความคลาดเคลื่อน 

 2.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของสำนักงานอัยการสูงสุด 
 2.4.1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรเก็บขอมูลท่ีตนทาง หมายถึง 
สำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดมีสาขาอยูท่ัวประเทศถึง 77 จังหวัด เวลามีคดีเกิดข้ึน 
จังหวัดตนทางจะเขาถึงขอมูลไดหมด รวมท้ังทราบรายละเอียดของคดีมากกวาขอมูลสถิติท่ีสวนกลางไดรับ
แลวสงตอมายังกองคุมครองแรงงานซ่ึงทางสำนักงานอัยการสูงสุดไมสามารถควบคุมความคลาดเคลื่อนได  
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 2.4.2 สำนักงานอัยการสูงสุดไดกำชับใหหนวยปฏิบัติไมใหบันทึกขอมูลซ้ำ
กับคนเดิมท่ีเคยบันทึกแลว หากคดียังไมจบก็ยังไมตองรายงานขอมูลเขามา โดยใหรายงานครั้งเดียว
เม่ือเสร็จเรียบรอยแลวเทานั้น 
 2.4.3  ควรจัดทำระบบเรียนรูแบบออนไลนแทนการจัดสัมมนาอบรมใหความรู
เพ่ือลดคาใชจาย โดยการจัดคลิปวีดิโอมาตรฐานประมาณ 1 - 2 ชั่วโมง เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความรู
ความเขาใจเบื้องตน เม่ือมีการยายคนเกาออกไป คนมาใหมก็สามารถมาเรียนรูทำความเขาใจ ทำให
สามารถดำเนินการจัดเก็บขอมูลไดอยางตอเนื่องและถูกตองเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 3.  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
  3.1  บทบาทภารกิจของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ
การจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สังกัดกระทรวงยตุิธรรม มีภารกิจหลัก
ในการพิทักษคุมครองสิทธิและสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน ผูเยาว และครอบครัวท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
โดยสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอ่ืน ๆ ดำเนินการดานคดี ดานการบำบัด 
แกไข ฟนฟู พัฒนา และสงเคราะหเพ่ือใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสูครอบครัวและชุมชนได
อยางปกติสุข โดยกรมพินิจฯ มีอำนาจหนาที่ในการสนับสนุนกระบวนการพิจารณาคดีของเยาวชน
และครอบครัว การแกไข บำบัดและฟนฟูเด็กและเยาวชนเบื้องตน และการแกไข บำบัดและฟนฟูเด็ก
และเยาวชนตามคำสั่งของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 โดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจะมีหนวยงานในภูมิภาค
อีก 77 จังหวัดที่ทำหนาที่ดูแลคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนที่มีอายุไมเกิน 
18 ป สำหรับคดีอาญาท่ีเขามาสูกระบวนการยุติธรรม กรมพินิจฯ มีหนาท่ีในการรับขอมูลสงตอมาจาก
พนักงานสอบสวน (ตำรวจ) ในการจัดเก็บขอมูลจะใชแบบสัมภาษณประเมินความเสี่ยงและความจำเปน 
(แบบ R & N) และใหพนักงานคุมประพฤตินำเขาขอมูลในระบบสารสนเทศงานคดีอาญาตามคูมือ 
ซ่ึงจะมีขอคำถามท่ีใชสำหรับในการสัมภาษณเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ประกอบดวย 
(1) ขอมูลท่ัวไป (2) ครอบครัว (3) สภาพแวดลอม (4) การศึกษา อาชีพ (5) เพ่ือน บุคคลใกลชิด 
(6) ยา/สารเสพติด (7) การกระทำผิด (8) สภาวะกายและจิต (9) ปญหาพฤติกรรม (10) สวัสดิภาพเด็ก 
(11) การคามนุษย (12) แนวทางชวยเหลือ และ (13) ถอยคำผูเสียหาย เพราะฉะนั้นการจัดเก็บขอมูล
ของกรมพินิจฯ จะมี database ที่คอนขางที่จะเสถียร และสามารถประมวลผลมาวิเคราะหขอมูลได 
ซ่ึงระบบการจัดเก็บและฐานขอมูลมีการพัฒนามาตั้งแตป 2553   

 3.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดสงขอมูล
มาใหกองคุมครองแรงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) ขอมูลท่ีไดรับ
เปนสถิติจำนวนเด็กท่ีกระทำผิดซ่ึงผานการประมวลผลมาแลว ประกอบดวย 

 3.2.1  จำนวนเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิดดวยขอหา
จำหนายยาเสพติด และผลิตยาเสพติด ซ่ึงเขาขายเปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
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รูปแบบ ค. (การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือผลิตและขนสง
ยาเสพติด ตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ) รายละเอียดประกอบดวย เพศ 
อายุขณะกระทำผิด สัญชาติ ประเภทของยาเสพติด พ้ืนท่ีกระทำผิด   

 3.2.2  จำนวนเด็กและเยาวชนที่ ถู กดำเนินคดีด วยข อหา
พระราชบัญญัติประมง ซ่ึงกรมพินิจฯ จัดใหเปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รูปแบบ ง. 
(งานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก) 

 3.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 3.3.1  ผูจัดเก็บขอมูลมีความเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับเรื่องนิยามการจัดเก็บ 
กลาวคือ เขาใจวาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ ค (การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะเพื่อผลิตและขนสงยาเสพติด ตามที่นิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ) 
ตามรูปแบบที่กำหนดในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 นาจะเปนเรื่อง
ความไมสมัครใจ แตขอมูลของกรมพินิจฯ ท่ีจัดเก็บ สวนใหญเปนเรื่องของความสมัครใจท่ีจะกระทำผิด
แลวโดนจับกุม จึงมองวานิยามของกรมพินิจฯ อาจจะไมไดเหมือนกับรูปแบบ ค. ตามท่ีกำหนด
ในอนุสัญญาฉบับท่ี 182 เสียทีเดียว 
 3.3.2 ขอมูลท่ีกรมพินิจฯ เก็บรวบรวม เปนการจัดทำข้ึนเพ่ือใชเปนขอมูล
สำหรับการบำบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนของกรมพินิจฯ เอง ซึ่งอาจไมตอบโจทยกับการนำไปใชงาน
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึงตองการขอมูลจำนวนแรงงานเด็กรูปแบบ ค. (การใช จัดหา 
หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือผลิตและขนสงยาเสพติด) ตามรูปแบบท่ีกำหนด
อยูในอนุสัญญาฉบับท่ี 182 ตัวอยางเชน ขอมูลปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เด็กและเยาวชนท่ีกระทำ
ความผิดดวยขอหาจำหนายยาเสพติดมีจำนวน 2,672 คน และผลิตยาเสพติดจำนวน 398 คน ซ่ึงมีโอกาส
ท่ีเด็ก 1 คน จะโดนจับกุมดวยขอหาจำหนายยาเสพติด ขณะเดียวกันก็โดนขอหาผลิตยาเสพติดดวยก็ได 
ดังนั้น จึงทำใหมีขอมูลบางสวนเกิดการนับซ้ำ เปนผลใหขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบ ค. ท่ีกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานนำขอมูลมารวมกันจึงอาจสูงกวาความเปนจริง 
 3.3.3 กรมพินิจฯ ไมสามารถเปดเผยขอมูลเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล
เนื่องจากในมาตรา 84 ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 กำหนดไววา เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน หามมิใหเปดเผยหรือนำ
ประวัติ การกระทำความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณาใหเปนผลรายหรือเปนการเลือกปฏิบัติ
อันไมเปนธรรมแกเด็กหรือเยาวชนนั้นไมวาในทางใด ๆ เวนแตเปนการใชประกอบดุลพินิจของศาล 
จึงอาจมีปญหาในการเชื่อมโยงขอมูลรายบุคคล 
  3.3.4  กรมพินิจฯ จัดใหจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีดวยขอหา
พระราชบัญญัติประมง เปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายรูปแบบ ง. (งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน
หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรม
ของเด็ก) ซ่ึงมีเด็ก 2 คนท่ีถูกดำเนินคดีดวยขอหาพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยอางเหตุผล
ท่ีกระทำผิดวาตองการทำงานเพ่ือใหไดเงินมาจุนเจือครอบครัว ซ่ึงไมไดสัมพันธกับความหมายของ
รูปแบบ ง. ท่ีระบุวา เปนงานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะ
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เปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก ขอมูลท่ีสงมายังอางถึงกฎกระทรวงแรงงาน 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2541) ขอ 4 หามมิใหนายจางรับเด็กอายุต่ำกวา 18 ปทำงานในงานบรรทุกหรือขนถาย
สินคาเรือเดินทะเล เวนแตงานทำความสะอาดเรือ งานผูกมัดจัดเรียง หรืองานอ่ืนท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
นายจางอาจรับเด็กอายุไมต่ำกวา 16 ปเขาทำงานดังกลาวได ซ่ึงกฎกระทรวงนี้ไมไดเก่ียวของกับ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 หากจะอิงกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (หมายถึง นายจางรับเด็ก
อายุต่ำกวา 18 ปข้ึนเรือ) นายจางจึงควรเปนผูกระทำผิดมากกวาท่ีจะเปนลูกจางเปนผูกระทำผิด 

 3.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
 กรมพินิจฯ เปนหนวยงานนำรองในการกำหนด Data Catalog โดยกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมกำลังอยูในระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลและศึกษาทำความเขาใจกับ
ฐานขอมูลของกรมพินิจฯ โดยกรมพินิจฯ กำลังใหความสำคัญกับเรื่องนี้อยู แตอาจมีขอจำกัดดานกฎหมาย
ของแตละหนวยงานซ่ึงเปนอุปสรรคในการบูรณาการขอมูล   

 4.  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
  4.1  บทบาทภารกิจของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และการจัดเก็บ
ขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
         กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ไดรับการจัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2558 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2558 โดยเปนการรวมหนวยงาน
ดานเด็กภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จาก 3 หนวยงาน ตั้งแตหนวยงาน
นโยบายและพัฒนายุทธศาสตร หนวยงานกฎหมาย และหนวยงานพัฒนาการใหบริการ ซ่ึงเปนการ
รวมภารกิจท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน จากสำนักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) และสำนักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (สป.พม.) เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนภารกิจ
ในภาพรวมตอกลุมเปาหมายดานเด็กและเยาวชนอยางเชื่อมโยงและบูรณาการกัน 
 ภารกิจท่ีสำคัญของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดแก 
 4.1.1 เปนหนวยงานหลักเรื่องของการจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention of the Rights of the Child: CRC) ทีมในการจัดทำรายงาน
จะรวบรวมขอมูลสถิติ และการไดมาซ่ึงขอมูลอ่ืน ๆ เชน ผลการดำเนินงานโครงการเดน ๆ   
 4.1.2 เปนฝายเลขาของคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ ซ่ึงจะดำเนินงาน
เก่ียวของกับเรื่องของกฎหมาย ยุทธศาสตร ระบบการปรับปรุงตาง ๆ การประสานความรวมมืองาน
ดานการคุมครองเด็กกับกระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึง NGOs   
 4.1.3  เปนหนวยงานใหบริการและใหการชวยเหลือ สงเคราะห คุมครอง
สวัสดิภาพ พัฒนา ฟนฟู และจัดบริการสังคมแกเด็กและครอบครัวท่ีประสบปญหา โดยมีบานพักเด็ก
และครอบครัวใน 77 จังหวัด มีสถานสงเคราะหเด็ก 30 แหง และยังมีสถานสงเคราะหอีกประมาณ 
300 แหงที่จดทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก เพื่อใหความชวยเหลือเด็กที่มีความจำเปน 
ตองไดรับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพ   
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 หนวยงานท่ีรวบรวมขอมูล คือ กองยุทธศาสตรและแผนงาน โดยกลุมงาน
สารสนเทศ ในการรวบรวมขอมูลไมไดมีการจัดทำนิยามหรือมาตรฐานการจัดเก็บท่ีชัดเจนเนื่องจาก
เปนงานท่ีทำประจำ (routine job) ซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดจากบานพักเด็กและครอบครัว และขอมูลท่ีได
จากสถานสงเคราะห ขอมูลของบานพักเด็ก เปนขอมูลท่ีแรกรับ คือ เม่ือไดรับแจงจากหนวยงานใด ๆ 
วามีเด็กจำเปนตองไดรับการคุมครองปองกันสวัสดิภาพแลว พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายในการ
คุมครองเด็กจะเขาคุมครองสวัสดิภาพโดยทันที และอาจมีความจำเปนตองนำเด็กเขามาสูกระบวนการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ก็จะเปนขอมูลที่เขาสูบานพักเด็กและครอบครัว เมื่อเจาหนาท่ี
ทำการสืบเสาะ พินิจข้ันตนแลวพบวาถาคืนเด็กสูครอบครัวไดก็จะคืน แลวทำโปรแกรมบำบัดฟนฟูตอ 
แตถาประเมินครอบครัวตนกำเนิด หรือครอบครัวที่เปนญาติแลวพบวาครอบครัวไมสามารถใหการ
ดูแลเด็กได เด็กเหลานั้นจะถูกสงมาใหรับการดูแลในสถานรองรับตามประเภทของพระราชบัญญัติ คือ 
สถานสงเคราะห (สถานท่ีใหการอุปการะเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กท่ีจำตองไดรับการสงเคราะห ซ่ึงมี
จำนวนตั้งแตหกคนข้ึนไป) สถานคุมครองสวัสดิภาพ (สถานท่ีใหการศึกษา อบรม ฝกอาชีพเพ่ือแกไข
ความประพฤติ บำบัด รักษา และฟนฟู สมรรถภาพท้ังทางดานรางกายและจิตใจแกเด็กท่ีพึงไดรับ
การคุมครองสวัสดิภาพ) สถานพัฒนาและฟนฟู (สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนยที่จัดขึ้น
เพ่ือใหการบำบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนการศึกษา แนะแนว 
และการฝกอบรมอาชีพแกเด็กท่ีจำตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเปนกรณีพิเศษ) 
และสถานแรกรับ (สถานท่ีรับเด็กไวอุปการะเปนการชั่วคราวเพ่ือสืบเสาะและพินิจเด็กและครอบครัว 
เพ่ือกำหนดแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสมแกเด็กแตละราย) 

 4.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดสงขอมูลมาให
กองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) ขอมูลที่
กองคุมครองแรงงานไดรับประกอบดวย 
 4.2.1 จำนวนขอมูลเด็กท่ีเขารับการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็กและ
ครอบครัว 77 แหง จำแนกตามประเภท (การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ) สภาพปญหา (จำแนกเปน 
1) การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 2) การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก 3) การแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 4) การเอาคนลงเปนทาส 5) การนำคนมาขอทาน 6) การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ และ 7) การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคาหรือบริการอื่นใดที่คลายคลึง) (จำแนกเปนไทย 
เมียนมา ลาว กัมพูชา อินเดีย เวียดนาม) และเพศ   
 4.2.2  จำนวนเด็กท่ีเขารับการคุมครองตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ในสถานสงเคราะหและสถานแรกรับของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน จำแนกตามเพศและหนวยงานซ่ึงในป 2563 จำแนกเปน 7 หนวยงาน คือ สถานสงเคราะห 
ไดแก 1) สถานสงเคราะหเด็กออนพญาไท 2) สถานสงเคราะหเด็กออนปากเกร็ด 3) สถานสงเคราะหเด็ก
บานเวียงพิงค 4) สถานสงเคราะหเด็กชายบานศรีธรรมราช 5) สถานสงเคราะหเด็กชายบานปากเกร็ด 
6) สถานสงเคราะหเด็กหญิงบานราชวิถี สถานแรกรับ ไดแก 7) สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด  
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 4.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 4.3.1 การกำหนดคำนิยามท้ังในสวนของแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
เม่ือเปรียบเทียบกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมถึงตัวกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองเด็ก
ไมชัดเจน จึงเปนปญหาในการจำแนกและเก็บรวบรวมขอมูลสถิติเปนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
4 รูปแบบ 
 4.3.2  จำนวนเด็กท่ีปรากฏในตารางของบานพักกับเด็กท่ีปรากฏในตาราง
ของสถานสงเคราะห อาจเปนเด็กคนเดียวกัน หรือคนละคนก็ได เนื่องจากสถานสงเคราะหไมไดรับเด็ก
จากบานพักเด็กอยางเดียว อาจจะรับเด็กที่หนวยงานตาง ๆ ประสานโดยตรงแลวเขารับการดูแล
ในสถานสงเคราะหไดเลย ซึ่งขอมูลเหลานี้ถูกบันทึกอยูในระบบสงตอภายในของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน หากตองการเรียกราย Case เพ่ือดูความซ้ำ ก็สามารถทำได แตตองใชเวลามาก และตอง
อาศัยเจาหนาท่ีดานไอทีเปนผูดำเนินการ ดังนั้น การจะหาสัดสวนของเด็กท่ีอยูในบานพักเด็กท่ีเขาขาย
เปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายแลวถูกสงตอไปยังสถานรองรับตามประเภทของพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากครอบครัวไมสามารถใหการดูแลเด็กได จึงเปนเรื่องท่ีกระทำไดคอนขางยาก เนื่องจากการ
ออกแบบจัดเก็บขอมูลเปนไปตามภารกิจและกฎหมายของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ในการพัฒนา
ระบบสงตอไมไดยึดการเดินทางของตัวเด็ก แตยึดท่ีบทบาทภารกิจของกรมเปนสำคัญ   

 4.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของกรมกิจการเด็กและเยาวชน  
 4.4.1 ในอนาคตกรมกิจการเด็กและเยาวชนจะพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการคุมครองเด็กโดยยึดเสนทางการเดินทางของเด็กเปนสำคัญ และกระบวนการทำงาน
ท่ีเปนไปตามข้ันตอน มีเครื่องมือมาตรฐานท่ีจะใหนักสังคมสงเคราะหไดบันทึกขอมูลเด็ก ซ่ึงจะทำให
สามารถบูรณาการกับหนวยงานภายนอกได 
 4.4.2 ขอมูลท่ีไดจากแตละหนวยงานสำหรับใชในการจัดทำสถานการณ
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายบางครั้งมีความซ้ำซอนกันเพราะอาจเปนบุคคลเดียวกัน ดังนั้น ในการ
นำเสนอขอมูลควรมีการกำหนดชั้นของการทำงานตามข้ันตอน เชน ชั้นจับกุม ชั้นฟอง ชั้นดำเนินคดี 
ชั้นคุมครอง ชั้นเยียวยา ชั้นสงกลับ  

 5. กระทรวงสาธารณสุข 
  5.1  บทบาทภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขและการจัดเก็บขอมูล
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานท่ีดูแลหนวยบริการในสังกัด
ท่ัวประเทศซ่ึงมีอยูประมาณ 1,800 แหง แบงเปนโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน
และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล โดยมีกองบริหารการสาธารณสุขเปนกองท่ีพัฒนาระบบบริการ
ทุกระดับ ซ่ึงในประเด็นเรื่องของเด็ก ในสวนของสำนักงานปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวของจะมี 2 หนวยงาน 
คือ กลุมงานพัฒนาระบบบริการสุขภาพแรงงานและความรวมมือระหวางประเทศ (กลุมนี้จะทำงานกับ
กระทรวงแรงงานเปนหลัก ซ่ึงดูแลในสวนแรงงาน ไมวาแรงงานจะเขามาอยางถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม 
ก็จะมีการจัดระบบบริการตรวจสุขภาพให) และกลุมงานพัฒนาระบบบริการเฉพาะ (จะทำงานกับเด็ก
ท่ีถูกกระทำความรุนแรง รวมถึงกรณีเด็กท่ีตั้งครรภไมพึงประสงค โดยทำงานรวมกับกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหลัก)   
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 ในสวนของรูปแบบเด็กท่ีเลวรายนั้น จะอยูในสวนพัฒนาระบบบริการท่ีให
การชวยเหลือเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวท่ีถูกกระทำความรุนแรง หรือท่ีเรียกวา ศูนยพ่ึงได 
(OSCC) ซ่ึงมีอยูโรงพยาบาลทุกระดับท่ัวประเทศ เพ่ือใหบริการชวยเหลือเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว
ท่ีถูกกระทำรุนแรง มีทีมสหวิชาชีพ ท้ังภายในและภายนอกโรงพยาบาลใหความชวยเหลือผูถูกกระทำ
ไดทันทีอยางครบวงจร โดยทำหนาท่ีรับแจงเหตุ คัดกรอง ตรวจวินิจฉัย รักษาพยาบาล สงเสริมปองกันโรค 
ดูแลดานความปลอดภัย ประเมินดานจิตใจเพ่ือชวยเหลือในภาวะวิกฤติ ประสานและใหคำแนะนำ
ดานกฎหมาย สงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือดานสังคมสงเคราะห ตลอดจนใหคำปรึกษา 
ฟนฟู เยียวยาสภาพจิตใจ ติดตามเยี่ยมบาน และประเมินผลซ่ึงชวยใหผูปวยท่ีถูกกระทำรุนแรงกลับสู
สภาวะปกติโดยเร็ว มีความปลอดภัย สามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข  
 ขอมูลท่ีจัดเก็บอาจไมเก่ียวกับกับเรื่องของแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
มากนัก โดยระบบบริการนี้มีการพัฒนามาตั้งแตป 2542 ซ่ึงรูปแบบของการจัดเก็บขอมูลจะจัดเก็บ
เปนเปนรายบุคคล เปนขอมูลท่ีผูรับบริการมารับบริการในหนวยบริการ ตั้งแตโรงบาลศูนย (รพ.ศ.) 
โรงพยาบาลท่ัวไป (รพ.ท.) โรงพยาบาลชุมชน (รพ.ช.) และโรงพยาบาลสวนตำบล (รพ.สต.) ในการบันทึก
ขอมูลจะบันทึกในชั้นของ รพ.ศ. รพ.ท. รพ.ช. เทานั้น ท่ีไมบันทึกในสวนของโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบลระดับหนวยยอยท่ีสุดเนื่องจากขอจำกัดขององคความรูของบุคลากร ท่ีกำหนดให รพ.สต. 
เปนหนวยคัดกรอง Case และทำการสงตอมายังท่ี รพ.ช. หากเกินศักยภาพของ รพ.ช. ก็จะมีการสง Case 
ไปรับการรักษาท่ี รพ.ศ และ รพ.ท. ตามข้ันตอนปกติ  
 ดานความรุนแรง มีการจัดเก็บขอมูลของผูรับบริการใน 5 ประเภทหลัก คือ 
ประเภทความรุนแรงทางดานรางกาย ความรุนแรงทางเพศ ทางจิตใจ การละเลยทอดท้ิง และการแสวงหา
ประโยชน ซ่ึงลักษณะของ Case ท่ีเขามาจะมีท้ังการ walk in เขามา และท่ีมีการรับสงตอจากหนวยบริการ
ภายนอก ลักษณะการจัดเก็บ หลังจากใหบริการการชวยเหลือใหพนภาวะวิกฤตท่ีเรงดวนแลว 
เจาหนาท่ีจะบันทึกขอมูลรายบุคคลลงไปในระบบ ซ่ึงในชวงท่ีผานมาไดพัฒนาระบบสำหรับเนนเรื่อง
การรายงาน เพ่ือการเก็บปริมาณงานของบุคลากร และจายงบประมาณรายบุคคลในแตละป เม่ือเจาหนาท่ี
ใหบริการเสร็จ ก็จะทำการบันทึกขอมูลลงไปซ่ึงประมวลผลเปน Real Time  

 5.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที ่จ ัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดสงขอมูลมาใหกองคุมครองแรงงาน
เพ่ือใชประกอบการจัดรายงานสถานการณประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยเปนขอมูลจากฐานขอมูล
ระบบรายงานผูท่ีถูกกระทำรุนแรงและผูท่ีตั้งครรภไมพึงประสงค (ขอมูล ณ วันท่ี 3 ธันวาคม 2563) 
ขอมูลที่กองคุมครองแรงงานไดรับเปนขอมูลรายบุคคลประกอบดวย จังหวัด วัน/เดือน/ปเกิดเหตุ 
วัน/เดือน/ปเกิด อายุ เพศ สัญชาติ ลอลวง/บังคับการแสวงหาประโยชน (คามนุษย) ซ่ึงจำแนกขอมูล
แรงงานเด็กเปน 7 กลุมยอย คือ 1) ใชแรงงานเด็ก 2) การคาประเวณี 3) การผลิตหรือเผยแพรวัตถุ
หรือสื่อลามก 4) การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 5) การเอาคนมาเปนทาส 6) การนำคน
มาขอทาน และ 7) การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) 
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 5.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ 
 5.3.1 ขอมูลที่ไดรับมีบางรายขอมูลไมสมบูรณ ตัวอยางเชน ขอมูล
ลำดับท่ี 62 - 64 ไมไดมีการจำแนกประเภทการลอลวง/บังคับการแสวงหาประโยชน จากการสอบถาม
เพิ่มเติมทำใหทราบวา เด็กทั้ง 3 คน ถูกทำรายรางกาย มีการขมขืนกระทำชำเราหรือถูกลวงละเมิด
ทางเพศ ผูที่บันทึกขอมูลไมสามารถบันทึกรายละเอียดเพิ่มเติมไดเนื่องไมไดรับแจงจากตนทาง
วาเก่ียวของกับการคามนุษยหรือไม   
 5.3.2 ระบบการจัดเก็บขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีจำแนกขางตน
ยังไมสอดคลองกับรูปแบบการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไมได
วางระบบฐานขอมูลเก่ียวกับเรื่องแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายไวต้ังแตแรก โดยในป 2559 มีการ
ปรับปรุงระบบใหมใหครอบคลุมถึงเด็ก สตรี ผูสูงอายุ โดยเนนผูถูกกระทำรุนแรงในครอบครัวเปนหลัก  
ตอมามีการแยกขอมูลแรงงานเด็กกับเรื่องการคามนุษยออกมาตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยอิงกับนิยาม “การแสวงหาประโยชน” ซ่ึงมี 7 ประเภท ท้ังนี้ 
ทางพนักงานเจาหนาท่ีตำรวจจะตองเปนคนระบุกอนวาเปนคดีคามนุษย ทางกระทรวงสาธารณสุข
จึงจะบันทึกขอมูลวาเปนคามนุษย แตถาเปนเด็กอายุต่ำกวา 18 ปถูกใชแรงงานและไมไดเขาขาย
การคามนุษย จะถูกจัดเปนขอมูลแรงงานเด็ก ดังนั้น ขอมูลท่ีกองคุมครองไดรับจึงเปนท้ังขอมูลประเด็น
การคามนุษยและไมใชคามนุษย (แรงงานเด็ก) สวนกรณีท่ีเด็ก walk in มารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลเอง
โดยไมมีเอกสารอะไรเลย ทางกระทรวงสาธารณสุขจะจัดประเภทเปนเด็กท่ีถูกกระทำรุนแรงตามปกติ
ซ่ึงจะไมปรากฏขอมูลในตารางท่ีกองคุมครองแรงงานไดรับ ท่ีผานมาทางกองคุมครองแรงงานไดพยายาม
จัดกลุมเด็กท่ีถูกกระทำรุนแรงตามรูปแบบท่ีกระทรวงสาธารณสุขนำเสนอใหเปนกลุมแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงตารางของกระทรวงสาธารณสุขไมไดมีการแบงแยกใหชัดวาการใชแรงงานเด็ก
ไมเขาขายเปนเรื่องคามนุษย ดังนั้น การนำขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขไปบงชี้ถึงสถานการณ
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายจำแนกเปน 4 รูปแบบ จึงเกิดความคลาดเคลื่อน   

 5.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของกระทรวงสาธารณสุข  
 5.4.1 กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยบริการท่ีรับผูปวยและสงตอ ไมไดอยู
ในกลุมที่ทำหนาที่จับกุมซึ่งจะเปนกลุมที่ไดพบเด็กเปนกลุมแรก ดังนั้น จึงไมมีขอมูลเชิงลึกในระบบ 
แตหากตองการขอมูลวาเปนเด็กเลวรายก็สามารถเพ่ิมขอมูลใหไดในบางประเด็นถาเปนประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับการสาธารณสุข ทางกระทรวงยินดีท่ีจะใหขอมูลเพ่ิมเติมได แตท้ังนี้ตองมีการหารือกันกอน 
 5.4.2 ขอมูลท่ีจัดสงใหกองคุมครองแรงงาน กระทรวงสาธารณสุขไมไดจัดเก็บ
ขอมูลเพียงแคนี้ แตทางกระทรวงไมทราบวาทางกองคุมครองแรงงานตองการขอมูลอะไร ทางกระทรวง
จึงใหขอมูลเทาท่ีจะสามารถใชประโยชนได เชน จังหวัด วัน/เดือน/ป ท่ีเกิดเหตุ วัน/เดือน/ปเกิด เปนตน 
ซ่ึงเปนขอมูลรายบุคคล  
 5.4.3 หากหนวยงานใดตองการใชขอมูลดิบเพ่ือท่ีจะนำไป Mapping กับ
ฐานขอมูลของหนวยงาน ก็สามารถแจงโครงสรางขอมูลใหทางกระทรวงสาธารณสุขทราบกอน เพ่ือจะได
จัดเก็บขอมูลตามโครงสราง    
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 5.4.4 ปจจุบันขอมูลท่ีเปนคนไทยในสวนกระทรวงสาธารณสุขสามารถ
เชื่อมโยงกับฐานขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดอยูแลว สวนกรณีท่ีเปนคนตางดาว
ควรมีการหารือระหวางหนวยงานวาทำอยางไรจึงจะสามารถเชื่อมโยงกันได  

 6.  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (กองนิติการ) 
  6.1  บทบาทภารกิจของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และการ
จัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
 กรมสวัสดิการคุมครองแรงงานมีหนาท่ีในการบริหารกฎหมายแรงงาน โดยมี
กฎหมายแรงงานในระดับชั้นพระราชบัญญัติอยูท้ังหมด 7 ฉบับ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอยูในรูปของ
กฎกระทรวง ประกาศ คำสั่ง ระเบียบ อีกเปนจำนวนมาก    
 ในการคุมครองดูแลลูกจางซ่ึงเปนเด็กจะเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 จะอยูในหมวดการใชแรงงานเด็ก ตั้งแตมาตรา 44 ถึง 52 นอกจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานแลว ยังมีกฎกระทรวงท่ีกำหนดแตกตางออกไปอีก เชน มาตรา 44 ของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หามจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ปทำงาน แตถาเปนลักษณะการจางลูกจาง
ในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 จะหามนายจาง
จางลูกจางที่มีอายุต่ำกวา 18 ปทำงานในเรือประมง สวนงานขนถายและบรรทุกสินคาทางทะเล 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
กำหนดไววา หามรับเด็กอายุต่ำกวา 18 ปทำงานในงานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล เวนแต
เปนงานทำความสะอาดเรือ งานผูกมัดจัดเรียง หรืองานอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด นายจางอาจรับ
เด็กอายุไมต่ำกวา 16 ปทำงานได นอกจากนี้กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
เพ่ือใชบังคับกับนายจางซ่ึงจางลูกจางทำงานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 
หามจางเด็กอายุต่ำกวา 15 ปทำงาน สวนอีกฉบับหนึ่งที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดูแล คือ 
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทำท่ีบาน พ.ศ. 2553 หามเด็กอายุต่ำกวา 15 ปทำงานท่ีมีลักษณะ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของเด็ก    
  รูปแบบของขอมูลการจางแรงงานเด็กท่ีทางกรมสวัสดิการคุมครองจัดเก็บ 
จะเก่ียวของกับ 3 ระบบ คือ  

 6.1.1 ระบบการตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานของสำนักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด และสำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรุงเทพมหานคร
ในสวนของกรุงเทพฯ จะทำการตรวจแรงงาน ซ่ึงแบงเปน 3 ระดับ คือ 1) ตรวจปกติ ตามแผนการตรวจ
ท่ีไดกำหนดไว 2) ตรวจกลุมเสี่ยงท่ีคาดวามีการใชแรงงานผิดกฎหมาย เชน ประเภทกิจการกุง อาหารทะเล 
เครื่องนุงหม ออย เปนตน และ 3) ตรวจกรณีท่ีมีเรื่องรองเรียน รองทุกขผาน NGOs ผูปกครองระบบ
สื่อมวลชนตาง ๆ  

 6.1.2 ระบบแจงการจางลูกจางเด็ก กฎหมายคุมครองแรงงานกำหนดให
มีการแจงการจางลูกจางเด็กท่ีมีอายุต่ำกวา 18 ป ตามมาตรา 45  
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 6.1.3 ระบบคำรองและวินิจฉัยคำรอง เปนกรณีท่ีมีแรงงานเด็กมายื่น
คำรองวานายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเก่ียวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานฯ  
 ขอมูลเก่ียวกับเด็กท่ีทำงานท้ัง 3 ระบบขางตน จะนำไปสูการดำเนินคดีนายจาง
กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย ตัวอยางเชน  
 -  จางเด็กอายุต่ำกวา 15 ปทำงาน  
 -  ไมแจงการจางลูกจางเด็กอายุต่ำกวา 18 ป 
 - ใหเด็กทำงานในลักษณะงานท่ีกฎหมายหาม เชน งานหลอม เปารีดโลหะ 
งานทำเก่ียวกับวัตถุมีพิษ สารเคมี การใหเด็กไปขับรถยก ขับรถปนจั่น 
 -  ใหเด็กทำงานในสภาพแวดลอมการทำงานท่ีมีแนวโนมอาจเปนอันตราย  
 -  ใหเด็กทำงานในสถานที่ที ่กฎหมายหาม เชน สถานที่เลนการพนัน 
สถานบริการ โรงฆาสัตว  
 ลักษณะขางตนจะไมใหเจาหนาท่ีออกคำสั่ง แตใหดำเนินคดีในชั้นพนักงาน
สอบสวนทันที ซ่ึงจะมีระเบียบของการดำเนินคดีอาญาวางไววา กรณีถาใหดำเนินคดีในชั้นพนักงาน
สอบสวน ขั้นตอนจะไมมีการเปรียบเทียบปรับ จะตองไปดำเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวนกอน 
สวนถาผูตองหายินยอมหรือยอมรับจะกลับมาปรับนั้นคอยวาอีกข้ันตอนหนึ่ง  
  การจะดำเนินคดีอาญากรณีจางเด็กผิดกฎหมายคุมครองแรงงานจะกระทำได
ก็ตอเม่ือ 1) ตองมีการออกคำสั่งและนายจางไมปฏิบัติตามคำสั่ง ถาปฏิบัติตามคดีอาญาก็เปนอันระงับ 
เชน เรื่องเวลาพักหรือวาเงินประกันอันนี้ตองออกคำสั่งกอน 2) ดำเนินคดีอาญาโดยไมตองออกคำสั่ง 
เชน นายจางเรียกหรือไปยึดบัตรประจำตัวของลูกจาง บัตรประจำตัวของลูกจางตางดาว และ 3) กรณี
จางเด็กต่ำกวา 15 ป จางเด็กในสถานท่ีทำงานจากท่ีกลาวมา จางเด็กใหทำงานบางประเภทท่ีเปนอันตราย 
หรือกรณีท่ีใหทำงานในเวลาตองหามระหวาง 22.00 น. ถึง 06.00 น. ทำลวงเวลา ทำงานในวันหยุด 
ในลักษณะแบบนี้แลวถาลูกจางประสบอันตรายสาหัส หรือเสียชีวิต ตามระเบียบการดำเนินคดีอาญา 
จะตองดำเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน  
 ลักษณะขอมูลของกรมสวัสดิการคุมครองแรงงานท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายรูปแบบ ง. ลักษณะงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปน
อันตรายตอสุขภาพความปลอดภัยและศีลธรรม ซ่ึงจะถูกกำหนดอยูในประกาศคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เรื่อง ประเภทงานอันตรายสำหรับแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศไทย โดยรายละเอียดประเภทงานอันตรายสวนใหญจะเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดแก มาตรา 47 หามลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ำกวา 18 ป
ทำงานในระหวางเวลา 22.00 น. ถึง 06.00 น. มาตรา 49 ลักษณะงานอันตราย เชน งานหลอม 
งานความรอน งานทำใตดิน ใตน้ำ งานใชเลื่อยไฟฟา ทำบนนั่งราน ยก แบก หาม หาบ ทูน จะมีน้ำหนัก
เขามาเก่ียวของ ถาเปนเด็กหญิงไมเกิน 20 กิโลกรัม เด็กชายไมเกิน 25 กิโลกรัม และมาตรา 50 
หามลูกจางเด็กอายุต่ำกวา 18 ปทำงานในโรงฆาสัตว สถานท่ีเลนการพนัน สถานบริการตามกฎหมาย
วาดวยสถานบริการ และสถานท่ีอ่ืนท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 
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 6.2  รูปแบบการนำเสนอขอมูลที่จัดสงใหกองคุมครองแรงงาน 
 ขอมูลท่ีกองคุมครองแรงงานไดรับจากกองนิติการ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน เปนขอมูลรายงานการดำเนินคดีอาญาสถานประกอบกิจการท่ีไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวดการใชแรงงานเด็ก (มาตรา 44 - 52) ผานการ
ประมวลขอมูลจากระบบกฎหมายกรณีท่ีมีการดำเนินคดีอาญาโดยจำแนกเปนรายมาตรา (รหัสตาราง
รายงาน คือ LAS1R101) ท้ังนี้ กองคุมครองแรงงานไดคัดเลือกเฉพาะมาตราท่ี 47 49 และ 50 ซ่ึงเปน
มาตราท่ีถูกระบุอยูในประกาศคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
ของประเทศไทย วาเปนการทำงานท่ีเขาขายงานอันตราย มาใชเปนตัวแทนขอมูลแรงงานเด็กรูปแบบ ง. 
(งานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก) เนื่องจากยังไมมีหนวยงานใดมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับ
การใชแรงงานเด็กรูปแบบ ง. เปนการเฉพาะ ซ่ึงรายละเอียดของขอมูลท่ีไดรับจากตาราง LAS1R101 
ในแตละมาตราประกอบดวย จำนวนคดี จำนวนผูถูกกลาวหา (ราย) ผลการดำเนินคดี จำแนกเปน 
1) เปรียบเทียบปรับ (คดี) 2) เงินคาปรับ (บาท) 3) รองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน (คดี) และ
4) ลูกจางไดรับสิทธิประโยชน (คนและบาท) (รายละเอียดตามภาคผนวก ค) 

 6.3  วิเคราะหสภาพปญหาที่พบจากขอมูลที่ไดรับ  
 6.3.1  ในสวนของระบบการดำเนินคดีอาญา จะระบุเฉพาะผูถูกกลาวหา
คือใคร เปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา กระทำความผิดขอหาใด ตั้งแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52 และ
สถานะคดีวาอยูชั้นไหน พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล เลขคดีดำ เลขคดีแดง แตไมไดมีการ
ระบุจำนวนลูกจางเด็กท่ีเก่ียวของวาก่ีคน มีแตในสำนวนตัวจริง ดังนั้น เม่ือตองการจำนวนเด็กในรูปแบบ ง. 
กองคุมครองแรงงานจึงตองโทรไปสอบถามพื้นที่ท่ีเกิดเหตุเพื่อขอรายละเอียดเพ่ิมเติม ซึ่งทางพื้นที่
ท่ีเกิดเหตุตองใชระยะเวลาในการสืบคนขอมูลเพ่ิมเติม บางคดีจบไปแลว ก็ตองไปเสียเวลารื้อหา
เอกสารกันใหม 
 6.3.2 ฐานขอมูลระบบตรวจแรงงานไมไดเชื่อมโยงกับระบบงานคดีอาญา 
เวลาเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลลงระบบจะแยกกันลง ตัวอยางเชน จากการตรวจแรงงานพบวามีการใชเด็ก
ทำงานในระหวางเวลาท่ีกฎหมายหาม จะตองมีการดำเนินคดีอาญา หากตองการตรวจสอบวา
สถานะการดำเนินคดีภายหลังการตรวจแรงงานเปนอยางไรก็ตองไปเปดระบบงานคดีอาญาโดยขอมูล
ไมไดเชื่อมโยงกัน หากในระบบคดีอาญาไมไดมีการบันทึกการดำเนินคดีอาญาในเคสนี้ก็จะไมพบ
รายละเอียด รวมถึงระบบการคำรองและวินิจฉัยคำรองก็ไมไดเชื่อมโยงกับระบบงานคดีอาญาเชนกัน 
 6.3.3  กรณีลูกจางเด็กมายื่นคำรอง จะมีการการบันทึกลงระบบคำรอง
และวินิจฉัยคำรองซ่ึงจะมีรายละเอียดคอนขางสมบูรณ ไมวาจะเปนชื่อของลูกจางเด็ก รหัสเลข 13 หลัก 
และจะนำไปสูการออกคำสั่ง ถานายจางปฏิบัติตามคำสั่งการลงระบบก็จะจบในตัว แตถานายจาง
ไมปฏิบัติตามคำสั่งก็จะนำไปสูการดำเนินคดี ซึ่งในระบบคดีอาญาจะไมมีการระบุชื่อลูกจางหรือ
รหัสเลข 13 หลัก เม่ือประมวลผลจะไดสถิติของการดำเนินคดีอาญาจำแนกเปนลักษณะฐานความผิด 
สถานะคดี ผลของคดี แตไมมีจำนวนลูกจางเด็กท่ีเก่ียวของกับคดี จึงมีปญหาไมไดขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ 
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 6.3.4 จากตารางท่ีไดรับ ผลการดำเนินคดีมีการเปรียบเทียบปรับแตไมมีเงิน
คาปรับ ตัวอยางเชน กรณีท่ีมีการขออนุมัติดำเนินคดีตามมาตรา 47 จำนวน 7 คดี ผลการดำเนินคดี
มีการเปรียบเทียบปรับ 5 คดี แตกลับไมมีขอมูลจำนวนเงินคาปรับ นอกจากนี้จำนวนคดีท่ีมีการรองทุกข
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนมีจำนวน 7 คดี ท้ัง ๆ ท่ีมีการเปรียบเทียบปรับไปแลว 5 คดี จึงเทากับ
คดียุติไปแลว 5 คดี ดังนั้น จำนวนคดีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนจึงควรจะลดลง
เหลือ 2 คดีหรือไม 

 6.4  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
(กองนิติการ) 
 6.4.1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บ
ขอมูลใหมีความครบถวนสมบูรณและสามารถเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกันได 
 6.4.2 ควรมีการเก็บขอมูลเด็กระดับบุคคล เพ่ือใหอนาคตสามารถบูรณาการ
ขอมูลกับหนวยอ่ืนได 

วิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในภาพรวม 

 จากการศึกษาระบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ขางตน 
ผูวิจัยไดสังเคราะหผลการศึกษาแลวพบปญหาและอุปสรรคในภาพรวมเก่ียวกับการจัดเก็บและ
นำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ที่ไดจัดสงใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เพ่ือนำไปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทำรายงานสถานการณแรงงานเด็กของประเทศ ดังนี้ 
 1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังขาดการประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการนำขอมูลผลการสำรวจการทำงานของเด็กท่ีดำเนินการโดยสำนักงานสถิติแหงชาติไปใช
ประโยชนในการกำหนดแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการขจัดการใชแรงงานเด็ก เจาหนาท่ีสวนใหญ
ยังไมเขาใจความหมายหรือนิยามเด็กทำงาน แรงงานเด็ก เด็กทำงานอันตราย นอกจากนี้ขอมูลของ
สำนักงานสถิติแหงชาติยังไมสามารถนำเสนอในระดับจังหวัดได รวมถึงการนำเสนอขอมูลของสำนักงาน
สถิติแหงชาติยังไมไดจำแนกสถานภาพของเด็กทำงานเปนกลุมแรงงานในระบบหรือลูกจางเอกชนและ
กลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายหลักในการดำเนินงาน ทำใหการปองกันและแกไขปญหา
แรงงานเด็กในแตละกลุมไมสามารถดำเนินการไดตรงตามกลุมเปาหมายเนื่องจากลักษณะงานและ
การบังคับใชกฎหมายของท้ัง 2 กลุมไมเหมือนกัน ท้ังนี้ หากบุคลากรของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
มีทักษะและประสบการณในการนำขอมูลดิบของสำนักงานสถิติแหงชาติมาประมวลผลเพ่ิมเติมก็ยอมทำได 
แตปญหาของกรม คือ ขาดบุคลากรท่ีมีองคความรูทางดานนี้เปนการเฉพาะ  
 2.  การนำเสนอขอมูลในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีผานมามุงให
ความสำคัญกับการนำเสนอขอมูลจำนวนแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ในอดีตท่ีผานมามีการ
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของจำแนกตามรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบ โดยใชขอมูลของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนตัวแทนของแตละรูปแบบ ซึ่งปรากฏวาแหลงขอมูลไมคงที่ เนื่องจาก
ในบางปก็มีการเปลี่ยนหนวยงานท่ีเปนแหลงขอมูล ทำใหการเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดรับในแตละป
มีความคลาดเคลื่อน รวมถึงขอมูลท่ีไดรับจากแตละหนวยงานอาจเปนเด็กคนเดียวกันซ่ึงไมสามารถ
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ตรวจสอบได บางครั้งหนวยงานเจาของขอมูลก็ไมสามารถตรวจสอบความซ้ำซอนไดเชนกัน เนื่องจาก
ไมไดมีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานเด็กในรูปแบบเลวรายหรือที่คลายคลึงกันเปนการเฉพาะ 
จึงจัดเก็บขอมูลดวยมือลงบนกระดาษหรืออาจใชโปรแกรม Exel จัดเก็บขอมูลในลักษณะกระดาษทำการ 
(work sheet) สงผลใหการนำเสนอขอมูลในภาพรวมจึงเกิดความคลาดเคลื่อนดวยเชนกัน  
 3. ขอมูลท่ีแตละหนวยงานจัดเก็บเปนการจัดเก็บเพ่ือใชภายในหนวยงานตามบทบาท
ภารกิจของตน ดังนั้น การออกแบบรายละเอียดการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลจึงมีความแตกตางกัน 
กลาวคือ ขอมูลของสำนักงานตำรวจแหงชาติเปนขอมูลในชั้นพนักงานสอบสวน ซึ่งมีทั้งสั่งฟอง
และสั่งไมฟอง ขอมูลของสำนักงานอัยการสูงสุดเปนขอมูลในชั้นพนักงานอัยการซ่ึงรับชวงสงตอมาจาก
สำนักงานตำรวจแหงชาติเพ่ือพิจารณาวาควรสั่งฟองศาลหรือไม หรือสงคืนพนักงานสอบสวนเพ่ือใหทำ
การสอบสวนเพิ่มเติม ซึ่งการจัดเก็บขอมูลมักใชหมายเลขสำนวนคดีเปนตัวอางอิง สวนขอมูลของ
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเปนขอมูลดานการบำบัด แกไข ฟนฟู พัฒนา และสงเคราะห 
ซ่ึงสวนใหญจะเปนคดีเก่ียวกับการจำหนายและผลิตยาเสพติดโดยเด็กเปนผูสมัครใจกระทำผิดแลวโดน
จับกุม จึงอาจยังไมตอบสิ่งที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองการ แตอยางไรก็ตามที่ผานมา
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใชขอมูลของกรมพินิจฯ เปนตัวแทนของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายรูปแบบ ค. (การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือการผลิต 
และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ) เนื่องจากไมมีหนวยงานอ่ืน
จัดสงขอมูลรูปแบบ ค. มาให สำหรับขอมูลของกรมกิจการเด็กและเยาวชนจะเปนขอมูลเก่ียวกับเด็ก
ท่ีเขารับการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็กและครอบครัว ขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขเปนขอมูล
การชวยเหลือเด็กที่ถูกกระทำรุนแรงแลวมารักษาตัวที่โรงพยาบาล และขอมูลของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานเปนขอมูลการดำเนินคดีนายจางที่ใชแรงงานเด็กผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ซ่ึงใชเปนตัวแทนของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายรูปแบบ ง. (งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน 
หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือ
ศีลธรรมของเด็ก) เนื่องจากไมมีหนวยงานใดสงขอมูลรูปแบบ ง. มาให ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาขอมูลของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด กรมกิจการเด็กและเยาวชน และกระทรวงสาธารณสุข 
จะพบวาขอมูลท่ีไดรับยังไมสามารถนำขอมูลมาใชไดทันที เชน ตองใชวิจารณญาณในการตัดสินใจวา
จะใชขอมูลตัวไหนสื่อถึงการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย หรือตองประมวลผลขอมูลดวยมือ
เพ่ิมเติมเอง หรือบางหนวยงานก็จำแนกประเภทเด็กตามนิยามการแสวงหาประโยชนภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนผลใหเจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานตองพิจารณาจัดกลุมเองใหเขากับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบ 
ดังนั้น การใชเกณฑในการจำแนกขอมูลท่ีไมเหมือนกันทำใหเม่ือตองเอาขอมูลมารวมกันจึงไมสามารถ
เชื่อมโยงกันไดทันที 
 4. บุคคลากรในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลบางสวนยังขาด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับนิยามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เนื่องจากขาดคำชี้แจงเก่ียวกับ
ความหมายหรือนิยาม รวมถึงขาดการสื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับความหมายของแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายโดยเฉพาะในกลุมเจาหนาท่ีท่ีถูกโยกยายใหมาปฏิบัติหนาท่ีเรื่องขอมูล บางหนวยมีระบบ
ฐานขอมูลแตไมไดออกแบบใหจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เนื่องจากเปนการจัดเก็บขอมูล
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ตามภารกิจของหนวยงาน เม่ือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานขอขอมูลเก่ียวกับแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายก็จัดสงขอมูลตามภารกิจของหนวยงานมาให 
 5. การจัดเก็บขอมูลการดำเนินคดีของบางหนวยงานเนนผูกระทำผิดหรือผูตองหา
มากกวาผูเสียหาย หรือเหยื่อ เชน ขอมูลการดำเนินคดีสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติไมถูกตอง
เก่ียวกับการใชแรงงานเด็กของกรมสวัสดิการและแรงงานไมมีการนำเสนอจำนวนเด็กท่ีเก่ียวของกับคดี 
ทำใหตองโทรถามกลับไปยังหนวยปฏิบัติเพ่ือขอทราบจำนวนเด็กท่ีเก่ียวของกับการกระทำผิดของ
นายจาง หรือขอมูลของสำนักงานตำรวจแหงชาติมีการบันทึกรายละเอียดคดีของพนักงานสอบสวน
ในระบบ CRIMES อิงตามมาตราความผิด โดยในระบบ CRIMES จะเนนเรื่องเลขคดีและจำนวนคดี
โดยไมไดมีการบันทึกจำนวนเด็กตามรูปแบบท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองการแตอยางใด 
จึงมีการออกแบบฟอรมท่ีเรียกวา แบบ พดส.ตร. 01 และแบบ พดส.ตร. 02 ใหหนวยปฏิบัติรวบรวมขอมูล
จากบันทึกคำใหการหรือบันทึกการสอบสวนของพนักงานเจาหนาท่ีแลวรวบรวมสงใหกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน 
 6. จากการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับระบบการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานตาง ๆ พบวา
สวนใหญมีการจัดเก็บขอมูลในระบบสารสนเทศของหนวยงาน เชน สำนักงานตำรวจแหงชาติมีระบบ
สารสนเทศสถานีตำรวจหรือ CRIMES 0

1 (Criminal Record Information Management) กระทรวง
ยุติธรรมมีระบบศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม หรือ DXC 1

2 (Data Exchange Center) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีระบบฐานขอมูลของประเทศไทยดานการ
ดำเนินคดีและการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งระบบฐานขอมูลดังกลาว มีการบูรณาการ
เชื่อมโยงขอมูลกันหลายหนวยงาน นอกจากนี้ กรมพินิจฯ กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่น ๆ 
ท่ีไมไดเปน 6 หนวยงานหลักที่มีการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

 
1 เปนระบบสารสนเทศของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ซึ่งใชรวบรวมขอมูลงานสอบสวน งานสืบสวน งานปองกัน
ปราบปราม งานจราจร และสามารถเช่ือมโยงไปยังฐานขอมูลอ่ืนของสำนักงานตำรวจแหงชาติเอง หรือหนวยงาน
ภายนอก เพ่ือเปนเครื่องมือในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวน การอำนวยความยุติธรรม อำนวย
ความสะดวกใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ลดข้ันตอนการบันทึกขอมูล ทำใหประชาชนท่ีมาติดตอราชการไดรับความสะดวก
รวดเร็ว และเปนธรรม 
2 กระทรวงยุติธรรมไดพัฒนาระบบ DXC (Data Exchange Center) ซึ่งเปนระบบศูนยกลางการสืบคนขอมูล
กระบวนการยุติธรรมจากหนวยงานยุติธรรมสูผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีตองการขอมูลในกระบวนการ 
เชน ประชาชนท่ีตองการติดตามสถานะคดีของตนเอง หรือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานท่ีตองการขอมูลท่ีเก่ียวของกับคดี 
ตรวจสอบประวัติผูเก่ียวของ เปนตน โดยมีการลงนามความรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในกระบวนการยุติธรรม 9 หนวยงาน ไดแก กรมการปกครอง กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน กรมราชทัณฑ สำนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สำนักงานตำรวจแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม 
สำนักงานอัยการสูงสุด และสำนักงานกิจการยุติธรรม เพื่อใชระบบดังกลาว โดยระบบ DXC จะใหบริการได
ท้ังเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ และเจาหนาระดับผูบริหาร ระดับนโยบาย รวมท้ังประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับคดี
ตาง ๆ ท้ังน้ี ขอมูลเบ้ืองตนท่ีมีการใหบริการ ไดแก ขอมูลดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (ขอมูลบุคคล 
ขอมูลหมายจับ ขอมูลคนหาย รายงานสรุปคดี) ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพิจารณาคดีจากอัยการ (ความคืบหนา
การดำเนินคดีในชั้นศาล ขอมูลสรุปผลคดี) ขอมูลจากกรมราชทัณฑ ประวัติผูตองขัง ประวัติผูถูกคุมประพฤติ และ
ขอมูลประวัติผูติดยาเสพติด เปนตน 
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ตางก็มีระบบฐานขอมูลของหนวยงาน แตปญหาคือยังขาดการบูรณาการขอมูลกัน ทำใหกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานไมทราบวาหนวยงานตาง ๆ จัดเก็บขอมูลอะไร ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนตอการ
เชื่อมโยงขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็กได 

แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก 

 จากการวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในภาพรวม
ท่ีกลาวมาขางตน ประกอบกับการประมวลความคิดเห็นท่ีไดจากเขารวมสนทนากลุมกับหนวยงานภาคี
เครือขายและจากการคนควาขอมูลเพ่ิมเติม ผูวิจัยจึงไดกำหนดแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการ
ขอมูลแรงงานเด็กเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบ ดังนี้  

 1.  การเตรียมความพรอมสำหรับการสำรวจเด็กทำงานในประเทศไทย พ.ศ. …. 
 ประเทศไทยไดมีการสำรวจการทำงานของเด็กเม่ือป 2561 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ
ภายใตความรวมมือกับกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะท่ีเปนหนวยงาน
ดูแลเรื่องแรงงานเด็กของประเทศ ไดมีการบูรณาการการทำงานในหลาย ๆ ดาน เชน ดานวิชาการ 
การรวมกันกำหนดนิยามการจัดเก็บขอมูล การสนับสนุนงบประมาณบางสวน เปนตน ซ่ึงพบปญหา
อุปสรรคในการดำเนินงานอยูบางตามท่ีไดกลาวแลวขางตน และคาดวาในอนาคตอันใกลนี้จะตองมีการ
สำรวจอีกเพ่ือติดตามและประเมินสถานการณความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอเสนอ
แนวทางในการบูรณาการการทำงาน  ดังนี้ 
 1.1  ในการสำรวจคราวตอไปควรเพ่ิมขนาดตัวอยางใหมากข้ึน โดยการปรับระเบียบ
วิธีการเลือกตัวอยางเพื่อใหสามารถนำเสนอผลในระดับจังหวัดได ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมาก
ทำใหไดขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการทำงานของเด็กในระดับจังหวัด และสามารถใชเปนขอมูลในการปองกัน
และแกไขปญหาการใชแรงงานไดตรงตามกลุมเปาหมาย ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานจะตองบูรณาการ 
งบประมาณในการสำรวจรวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติ เนื่องจากในการสำรวจท่ีเพิ่มขนาดตัวอยาง
จะทำใหงบประมาณในการสำรวจเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดวย 
 1.2  ในการสำรวจคราวตอไป กระทรวงแรงงานและสำนักงานสถิติแหงชาติควรมี
การบูรณาการการทำงานใหเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน โดยรวมกันกำหนดนิยามท่ีสำคัญใหชัดเจน
ตรงกับบริบทของประเทศไทยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองตรงตามขอเท็จจริงใหมากท่ีสุด รวมถึงกำหนด
รูปแบบการนำเสนอขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใชขอมูล ตลอดจนใหสำนักงานสถิติแหงชาติ
ไดถอดบทเรียนปญหาอุปสรรคท่ีพบจากการสำรวจ เพ่ือรวมหารือถึงแนวทางในการแกไขปญหามิให
เกิดซ้ำอีก ระหวางนี้กระทรวงแรงงานควรมีการทบทวนประเภทงานอันตรายตามประกาศคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เนื่องจากประกาศนี้ไดใชมาตั้งแตป 2555  
ปจจุบันสภาพการทำงานบางอยางมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ จึงควรมีการทบทวนประเภท
งานอันตรายใหมตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม ตามสภาพการทำงาน และสภาพสังคมของประเทศไทย 
 1.3 ควรมีการพัฒนาระบบการจัดการความรู เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร
ใหไดมากที่สุด ใหมีสมรรถนะหรือวิสัยทัศนในการนำขอมูลจากการสำรวจมาวิเคราะหสถานการณ 
เพ่ือรองรับปญหากรณีท่ีมีการโยกยายบุคลากร โดยมีการถายทอดและแบงปนความรูไปยังบุคลากร
เปาหมายไดอยางถูกตองและเหมาะสม เปนการพัฒนาคนหรือผูปฏิบัติงาน ตลอดจนพัฒนาฐานความรู
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ขององคกรเพื่อใหงานมีคุณภาพและมีผลสัมฤทธิ์ยิ ่งขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการแบงปนความรู
ขามหนวยงาน โดยสำนักงานสถิติแหงชาติใหความรูเรื่องวิธีการประมวลผลขอมูลจากการสำรวจ
ใหกับเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงาน เพื่อเจาหนาที่จะไดสามารถประมวลผลขอมูลเชิงลึกไดเอง
ตามที่ตองการ สวนกระทรวงแรงงานแบงปนความรูเก่ียวกับสภาพการจางและสภาพงานอันตราย
สำหรับเด็กใหแกพนักงานสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติเพ่ือใหการจัดเก็บขอมูลตรงตามขอเท็จจริง
มากท่ีสุด 
 1.4 ควรมีการประชาสัมพันธผลการสำรวจใหกวางขวาง และใชกลไกของ
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในการกระตุนใหหนวยงานตาง ๆ 
เห็นความสำคัญในการนำขอมูลจากการสำรวจไปใชในการวางแผนหรือกำหนดนโยบายเพ่ือขจัดปญหา
การใชแรงงานเด็ก โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะเลขานุการคณะกรรมการระดับชาติ
จะตองเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนใหมีการบูรณการแผนปฏิบัติการของหนวยงานภาคี
เครือขายท่ีนำสภาพปญหาท่ีพบจากการสำรวจไปกำหนดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา ตลอดจน
มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนเพื่อเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการระดับชาติฯ 
กอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตอไป        

 2.  การปรับกระบวนการทำงาน 
 เนื่องจากการปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย
เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเรื่องเด็กก็มีหลายฉบับ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตางดำเนินงานภายใตบทบาทอำนาจหนาท่ีของตนเอง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาพันธกิจของแตละ
หนวยงาน และจัดตั้งคณะทำงานประกอบดวยผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับขอมูลแรงงานเด็ก
และแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย เพ่ือหารือรวมกันถึงแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บขอมูล
ใหเปนระบบ เพ่ือนำไปสูการกำหนดมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลและการกำหนดนิยามกลางเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคลองกัน และใชเปนกรอบในการจัดเก็บขอมูลใหสอดคลอง
กับนิยามท่ีกำหนด รวมถึงมีการจัดทำคูมือหรือแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลใหเปนตามนิยาม
หรือรูปแบบที่กำหนดเพื่อใหเกิดความชัดเจนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวราย 4 รูปแบบ ซึ่งที่ผานมายังขาดการกำหนดนิยามที่ชัดเจนและเขาใจงาย เชน 
รูปแบบ ก. ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส เชน การคา และการซ้ือ
ขายเด็ก การขนสงเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพรติดที่ดิน แรงงานบังคับ หรือเรียกเกณฑเด็ก
เพ่ือใชในการสูรบ เด็กจะตองมีองคประกอบแบบไหนจึงจะถูกจัดใหเปนรูปแบบ ก. หรือรูปแบบ ง. 
งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก ลักษณะแบบไหนท่ีเรียกวาเปนอันตรายตอศีลธรรมของเด็ก 
เปนตน หลังจากนั้นจึงนำระบบไอทีเขามาเสริมการทำงาน เนื่องจากกฎเกณฑท้ังหมดสามารถดำเนินการ
เปนฟงกชันในระบบไอทีได ทั้งนี้ ผูใชขอมูลจะตองบอกความตองการ (requirement) ที่ชัดเจน 
และตองมีความรูดานไอทีอยูบาง มิเชนนั้นจะสื่อสารความตองการใหตรงจุดท่ีตองการจะกระทำได
คอนขางยาก นอกจากนี้ หนวยงานที่เก่ียวของสวนใหญมีระบบฐานขอมูลอยูแลว การเขียนโปรแกรม
ให EXPORT ขอมูลที่ตองการออกมาแบบอัตโนมัติสามารถกระทำไดโดยไมจำเปนตองขอขอมูล
ในรูปแบบเดิมอีกตอไป สวนการบันทึกขอมูลจากพื้นที่ก็สามารถทำไดแทนที่จะใหรายงานขอมูล
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เปนกระดาษ หรือบันทึกขอมูลในรูป Excel สงมาท่ีหนวยงานสวนกลางเพ่ือรวบรวมสงใหกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ซ่ึงถามีการปรับกระบวนการทำงานใหมโดยใชไอทีเขามาจัดการใหงายข้ึน จะทำให
มีประสิทธิภาพตั้งแตอยูในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม หนวยงานจำเปนตองไดรับงบประมาณในการดำเนินการ
เรื่องนี้ ท้ังนี้ ข้ึนกับรัฐบาลวาจะเห็นความสำคัญและจัดสรรงบประมาณใหหรือไม  
 ท้ังนี้ การปรับกระบวนการทำงานท่ีสำคัญเพ่ือใหสอดคลองกับการเปนรัฐบาลดิจิทัล
คือ การนำเทคโนโลยีมาใช (Digital Transformation) เพ่ือเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานแบบเดิม ซ่ึงมีข้ันตอน
ท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 2.1 การจัดทำโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศ (IT Infrastructure) เราตองรูวา
ขอมูลมีอะไรบาง มาจากการจัดทำคลังขอมูล Data Warehouse หนวยงานไหนหรือแหลงไหน การจัดทำ
บัญชีขอมูล (Data Catalog) การแบงชั้นความลับของขอมูล ฯลฯ 
 2.2 การออกแบบกระบวนงาน (Business Applications) โดยการศึกษากระบวนงาน
ท้ังหมดกอน ถาหากนำระบบ Digital มาจับจะ pre - processing กระบวนงานยังไงใหเขากับระบบ 
Digital จะตองมีกฎหมายหรอืระเบียบรองรับหรือไม 
 2.3  การใหบริการขอมูล (Data Service) ภายหลังจากมีฐานขอมูลครบถวนแลว 
รวมถึงการมีธรรมาภิบาลขอมูล (Data Governance) ซ่ึงหมายถึงการกำกับดูแลขอมูลใหมีความถูกตอง 
สมบูรณ ทันสมัย ปลอดภัย มีความเปนสวนบุคคล เชื่อมโยงได และคุมคาตอการจัดเก็บ 
 2.4  การนำขอมูลไปใชประกอบการตัดสินใจใหผูบริหาร (Business Decisions) 
โดยการทำ Dashboard ความยากอยูท่ีการจะเลือกขอมูลอะไรมาวิเคราะห และการ Plot – Graph 
ท่ีแสดงความสัมพันธของขอมูลไดอยางถูกตอง สามารถออกรายงานไดอยางรวดเร็ว โดยการนำ 
Power BI (เครื่องมือในการจัดเก็บขอมูล) มาใชในรูปแบบของ Interactive Dashboard ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอผูบริหารในการนำมาใชเปนขอมูลประกอบการกำหนดนโยบาย กลยุทธ และแผนงานหรือ
โครงการตาง ๆ 

  3.  การจัดทำบัญชีขอมูล (Data Catalog)   
 ปญหาสำคัญประการหนึ ่งที่หนวยงานไมสามารถบูรณาการขอมูลกันได คือ 
การไมทราบรายละเอียดการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับเรื่องเด็กของหนวยงานท่ีเก่ียวของวามีอะไรบาง 
ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการจัดทำบัญชีขอมูล หรือ Data catalog ซ่ึงหมายถึง รายการ
ชุดขอมูลท่ีหนวยงานถือครองหรือบริหารจัดการ เพ่ือเปนการอำนวยความสะดวกในการคนหาชุดขอมูล
แตละหนวยงาน อันจะเอื้อใหหนวยงานอื่นที่มีความประสงคขอขอมูลสามารถเขามาสำรวจและ
ทำเรื่องขอขอมูลไดตรงตามความตองการ การมี Data Catalog จะชวยใหเขาใจโครงสรางการเก็บขอมูล
ของหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงรายละเอียดของ Data Catalog จะประกอบดวย  
 -  ชื่อขอมูล เชน เปนขอมูลทะเบียน การสำรวจ การสำมะโน หรือเปนสถิติ   
 -  ชื่อหนวยงานเจาของขอมูลท่ีจัดทำบัญชีขอมูล 
 -  เทคโนโลยีท่ีใชในการจัดทำ  
 -  เปนขอมูลท่ีหนวยงานไดมีการจัดทำอยูแลว อาจเปนรายงาน หรือฐานขอมูล 
 -  ระบุประเภทของขอมูลตามกรอบธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ เชน เปนขอมูล
สาธารณะ ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลลับ ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคง) 
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 -  แนบคำอธิบายขอมูลเชิงเทคนิค เพื่อใหคนที่จะเอาไปใชสามารถตอยอดได 
กรณีท่ีเปนขอมูลสาธารณะก็สามารถแนบขอมูลไปไดเลยเพ่ือใหหนวยงานท่ีตองการใชขอมูลสามารถ
เชื่อมโยงขอมูลไดทันที  
 -  ระบุคำสำคัญเพ่ือใหสามารถสืบคนขอมูลไดงายข้ึน  
 -  ระบุเง่ือนไขการเขาถึงขอมูลในแตละรายการวาจะเขาถึงไดอยางไร  
 -  ระบุลิขสิทธิ์ของขอมูล เชน Open Government License, Open License  
 -  มีคำอธิบายขอมูล (Metadata) เชน วัตถุประสงคในการจัดเก็บ ความถ่ี ระดับ
การนำเสนอ เปนตน  
 ทั้งนี้ สืบเนื่องจากสำนักงานสถิติแหงชาติไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
ใหเปนผูดำเนินการขับเคลื่อน Government Data Catalog โดยทุกหนวยงานจัดทำ Data Catalog 
ของตัวเองแลวลงทะเบียนกับสำนักงานสถิติแหงชาติในฐานะเปนหนวยงานหลักในการรวม Data 
Catalog ของแตละหนวยงาน เพ่ือใหสำนักงานสถิติแหงชาติสามารถควบคุม กำกับ ดูแลคุณภาพ
ของขอมูลเพ่ือนำไปสูการใหบริการในเรื่องของขอมูลได และดำเนินการจัดทำระบบสืบคนซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอหนวยงานตาง ๆ ทำใหสามารถสืบคนขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐท่ีข้ึนทะเบียนกับ
สำนักงานสถิติแหงชาติในระบบ Government Data Catalog โดยสามารถเขาถึงขอมูลตามเง่ือนไข
ท่ีกำหนดได จัดชุดขอมูลตามความตองการได สามารถอางอิงมาตรฐานและคุณภาพได และท่ีสำคัญ 
คือ จะทำใหเราเห็นชองวางของขอมูล นั่นคือขอมูลที่ยังไมมีการจัดทำแตมีความจำเปนตองใช 
ซ่ึงเราสามารถรองขอในระบบนี้ไดเพ่ือเขาสูกระบวนการในการดำเนินการจัดใหมีขอมูลท่ีจำเปนตองใช
เพ่ิมขึ้น โดยในป 2564 กำลังอยูในระหวางการพัฒนาตนแบบระบบบัญชีขอมูลกลางภาครัฐ ดังนั้น 
จึงเห็นควรขอความสนับสนุนจากสำนักงานสถิติแหงชาติในการผลักดันใหหนวยท่ีเก่ียวของกับเรื่องเด็ก
จัดทำ Data Catalog กอนแลวคอยหาแนวทางเชื่อมโยงหรือบูรณาการขอมูลตอไป เม่ือแตละหนวยงาน
มีการจัดทำ Data Catalog แลว จะทำใหการทำงานขามหนวยงานกระทำไดงายข้ึน หนวยงานตาง ๆ 
สามารถเรียกดูไดวาใครมีขอมูลอะไร โดยใชคำสำคัญ (keyword) ในการสืบคน คลายกับ Google search 
ท้ังนี้ ควรเริ่มทำเทาท่ีมีกอนแลวคอยปรับเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ อาจจะมีการลิสตกอนวามีขอมูลอะไรบาง 
แลวทยอยทำโดยมีการกำหนดเปาหมายระยะสั้น ระยะยาว เพราะถาตั้งมาตรฐานทำท้ังหมดกอนแลว
คอยเชื่อมโยงขอมูลอาจจะทำใหข้ันตอนแรกไมเกิดเนื่องจากตองใชเวลามาก จึงมีความเห็นวาควรเริ่มทำ
เทาท่ีมีกอน แลวคอยปรับเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงสามารถกำหนดเปาหมายระยะยาวใหสูงได  
  ประโยชนท่ีจะไดรับ คือ เม่ือเราทราบวาแตละหนวยงานมีขอมูลอะไรแลว ก็จะสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลไดอยางเปนระบบ เราสามารถเขาไปสืบคนรายการขอมูลตาง ๆ และหากตองการใช
ขอมูลอะไรก็สามารถใหโปรแกรมเมอรเขียนโปรแกรมดึงเฉพาะขอมูลท่ีเก่ียวของได กรณีท่ีตองการ
ขอมูลเปนการประจำ ระบบก็สามารถ update ตาม link เฉพาะฐานขอมูลได ท้ังนี้ ข้ึนกับสิทธิในการ
เขาถึงขอมูล (Access Rights) เนื่องจากจะมีการจัดชั้นความลับขอมูล 

 4.  การจัดทำคลังขอมูลดานเด็กและเยาวชน 
    ปจจุบันขอมูลดานเด็กและเยาวชนกระจัดกระจายอยู ตามหนวยงานตาง ๆ 
หากในอนาคตมีการนำฐานขอมูลจากหลาย ๆ ที่มารวมกัน เปนคลังเก็บขอมูล (Data Warehouse) 
โดยใชกระบวนการทางเทคโนโลยีและสารสนเทศมาบริหารจัดการ ซ่ึงการดำเนินการนี้จะตองอยู
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ภายในกรอบธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ (Data Governance) โดยผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจะตองผลักดันใหเกิด จึงเห็นสมควรใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนเปนเจาภาพหลัก
เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีดูแลเด็กและเยาวชนของประเทศ โดยมีการออกแบบเพ่ือรองรับการจัดเก็บ
ขอมูลที่มีปริมาณมาก ซ่ึงจะเปนฐานขอมูลขนาดใหญที่เรียกวา Big Data ขอมูลดานเด็กและเยาวชน
ก็จะมีความหลากหลายมากข้ึน ท้ังนี้ อาจมีการจัดตั้งศูนยขอมูลเด็กและเยาวชนแหงชาติใหเปน
หนวยงานท่ีดูแลเรื่องนี้เปนการเฉพาะก็ได แทนท่ีจะมุงสนใจเฉพาะแตเรื่องการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ที่เลวรายเพียงอยางเดียว เพราะแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายจะถูกกรองออกมาไดดวยระบบ
แบบอัตโนมัติจากฐานขอมูลเด็กและเยาวชน ดังนั้น ถาหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนำเขาขอมูล
เขามาอยูในคลังเก็บขอมูลเดียวกัน ไมวาจะเปนหนวยงานใดก็สามารถดึงขอมูลไปใชประโยชนได เชน 
การสราง Dashboard 2

3 เพ่ือดูวาแตละจังหวัดมีเด็กทำงานซ่ึงโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอม
ในการทำงานมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก จำนวนเทาไร 
เปนตน ซึ่งอาจจะนำเสนอโดยการ plot ลงในแผนที่ประเทศไทยแทนที่จะนำเสนอเปนตัวเลข
เพียงอยางเดียว และใหสีตามความรุนแรงของปญหา จะทำใหทราบวาจังหวัดไหนมีปญหามากนอย
แคไหน ผลท่ีตามมา คือ สามารถนำไปใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจซ่ึงจะเปนประโยชนในการ
วางยุทธศาสตรหรือกำหนดนโยบายได รวมถึงสามารถจัดสรรงบประมาณชวยเหลือไดถูกท่ี ท้ังนี้ ตองมี
การออกแบบการเก็บขอมูลกอนวาจะเก็บอะไรเพ่ือนำมาวิเคราะหตอบสิ่งท่ีตองการ 

 5.  การเสริมสรางศักยภาพบุคลากร 
  ท่ีผานมาพบปญหาวาบุคลากรของหนวยงานขาดความเชี่ยวชาญในการนำเทคโนโลยี
มาชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ยังขาดความเชี่ยวชาญในเรื่องการวิเคราะห
ขอมูลและจัดทำรายงานสถานการณแรงงานเด็ก ไมสามารถเชือ่มโยงขอมูลจากแหลงอ่ืนมาใชในการวิเคราะห
และตัดสินใจเพ่ือกำหนดแผนงาน/โครงการตาง ๆ ในการแกไขปญหาแรงงานเด็ก ไมสามารถตอยอด
หรือขยายผลขอมูลท่ีมีอยู รวมท้ังเจาหนาท่ีดานไอทีก็มีจำกัดและขาดทักษะดานการนำเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ดังนั้น การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในหนวยงานจะเปนกลไกหนึ่ง
ท่ีจำเปนตอการบูรณการ เชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทยใหประสบ
ผลสำเร็จ ทั้งบุคลากรที่ทำหนาที่เปนผูผลิตขอมูล/ผูใชขอมูล และบุคลากรดานไอที เพื่อเพิ่มพูน
ความรูความเขาใจและทักษะดานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมถึง
การเสริมสรางขีดความสามารถในการบูรณาการและการวิเคราะหขอมูล 
 
 
 

 
3 Dashboard ก็คือการนำขอมูลตาง ๆ ท่ีอาจจะเปนขอมูลในรายงานอยูแลวหรือเปนขอมูลใหม ๆ มาสรุปใหสามารถ
เห็นภาพไดในหนาเดียว และเปนขอมูลท่ีอัพเดทสม่ำเสมอ เพ่ือใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดทันเวลาปจจุบัน การทำ
รายงานสวนมากมักจะทำแบบ manual โดยการดึงขอมูลมาทำเอง และทำซ้ำเรื่อย ๆ ทุกครั้งท่ีตองทำรายงาน (เชน 
ทุกเดือน) ดวยแนวคิดของ Dashboard การทำรายงานจะไมเหมือนเดิมอีกตอไป เพราะเราสามารถใช BI tools ตาง ๆ 
เชน Power BI หรือ Tableau เพ่ือท่ีจะสราง Dashboard เพียงครั้งเดียว แลวสามารถใชขอมูลในน้ันเพ่ือหา
รายละเอียดหรือ Refresh ในเดือนตอไปไดทันที 
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สรุป 

 จุดมุงหมายของบทนี้ คือ การศึกษาบทบาทภารกิจของหนวยงานท่ีจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็ก
เพ่ือใหทราบท่ีมาของขอมูล รวมถึงศึกษาวิเคราะหปญหาอุปสรรคของระบบการจัดเก็บและนำเสนอ
ขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนำไปสูการนำเสนอแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการ 
ขอมูลแรงงานเด็ก โดยขอมูลแรงงานเด็กจะมี 2 สวน ไดแก ขอมูลแรงงานเด็กจากผลการสำรวจการทำงาน
ของเด็กในประเทศไทยของสำนักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 6 หนวยงานหลัก ไดแก สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด กรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงสาธารณสุข และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
             ผลการศึกษาพบปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก คือ ยังขาด
การนำขอมูลผลการสำรวจของสำนักสถิติแหงชาติไปใชประโยชนในการกำหนดแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมเพ่ือการขจัดการใชแรงงานเด็กเทาท่ีควร ขอมูลท่ีนำเสนอไมสามารถจำแนกเปนรายจังหวัด 
และไมไดจำแนกกลุมเด็กทำงานเปนเด็กในระบบ (ลูกจางเอกชน) และนอกระบบ ทำใหยากตอการแกไข
ปญหาไดตรงตามกลุมเปาหมาย ในสวนของการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
พบปญหา คือ ขอมูลท่ีแตละหนวยงานจัดเก็บเปนการจัดเก็บตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน 
มาตรฐานการจัดเก็บขอมูลไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน รูปแบบการจัดเก็บขอมูลยังไมสอดคลอง
กับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบตามท่ีกำหนดในอนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 182 บางครั้งมีความซ้ำซอนของขอมูล มีการเปลี่ยนแปลงแหลงขอมูล การนำขอมูล
ไปจัดทำสถานการณแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายมีแตจำนวนโดยขาดรายละเอียดเชิงลึก 
ท้ัง ๆ ท่ีหนวยงานสวนใหญมีระบบฐานขอมูลซ่ึงอาจมีรายละเอียดมากกวา แตมักจะรายงานขอมูล
เฉพาะจำนวนเด็ก นอกจากนี้บุคลากรของหนวยงานท่ีจัดเก็บขอมูลยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ
นิยามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงอาจทำใหการจัดเก็บขอมูลมีความคลาดเคลื่อน 
 เพ่ือเปนการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบขางตน จึงเห็นควรกำหนดแนวทางการพัฒนากลไก
การบูรณาการ เชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานเด็กของประเทศไทยใหประสบผลสำเร็จ 
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของตองปรับกระบวนการทำงาน เชน จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือปรับปรุงกระบวนการ
จัดเก็บขอมูลใหเปนระบบ กำหนดนิยามกลางเพื่อใหการทำงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง
ปรับกระบวนการทำงานใหสอดคลองกับการเปนรัฐบาลดิจิทัล โดยนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเปลี่ยนแปลง
วิธีการทำงานแบบเดิม แตละหนวยงานตองจัดทำบัญชีขอมูล หรือ Data Catalog เพ่ือใหเอ้ือตอการคนหา
ชุดขอมูลของแตละหนวยงาน ซ่ึงจะทำใหสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลไดอยางเปนระบบ รวมถึงใหมีการ
จัดทำคลังขอมูลดานเด็กและเยาวชนเพ่ือรวบรวมฐานขอมูลจากหลาย ๆ ท่ีมารวมกันโดยใชกระบวนการ
ทางเทคโนโลยีและสารสนเทศมาบริหารจัดการภายใตกรอบธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ (Data Governance) 
ซ่ึงจะเปนฐานขอมูลขนาดใหญที่เรียกวา Big Data ดังนั้น ไมวาจะเปนหนวยงานไหนก็สามารถเขามา
ดึงขอมูลไปใชประโยชนได แตท้ังนี้ จะตองมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ท้ังบุคลากรท่ีทำหนาท่ีเปนผูผลิต
ขอมูล/ผูใชขอมูล และบุคลากรดานไอที เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความเขาใจและทักษะดานการนำเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถในการบูรณาการและ
การวิเคราะหขอมูล 



บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ของประเทศไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 2) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
ของหนวยงานตาง ๆ และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมีขอมูลแรงงานเด็กท่ีครบถวนสมบูรณสำหรับใชในการวิเคราะห
สถานการณแรงงานเด็ก และใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงวิธีการดำเนินการเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช
ขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) ตลอดจนใชขอมูลจากการเขารวม
สนทนากลุม (Focus Group Discussion) กับหนวยงานภาคีเครือขายในการขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายในสวนท่ีมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดทำขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
และขอมูลการเขารวมประชุมคณะทำงานเพื่อจัดทำรายงานสถานการณการขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย เพ่ือพิจารณาการตอบประเด็นคำถามเพ่ือเสนอตอกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา 
ประจำป พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ ยังไดใชขอมูลทุติยภูมิจากผลการสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย 
พ.ศ. 2561 ซ่ึงจัดทำโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีหนวยงาน
ตาง ๆ สงมาใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดทำรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายของประเทศไทย 
 ผูวิจัยขอสรุปผลการวิจัยจำแนกตามวัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้ 

 1. การศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
  ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 1 สรุปไดวา จากผลการศึกษาพบวา ระบบ
การจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดนำไปวิเคราะห
สถานการณ มี 2 รูปแบบ คือ 

  1.1 รูปแบบแรก เปนระบบการจัดเก็บขอมูลดวยวิธีการสำรวจซึ่งสำนักงาน
สถิติแหงชาติเปนผูดำเนินการหลัก โดยมีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานสนับสนุน 
วิธีการสำรวจเปนการสุมตัวอยางครัวเรือนสวนบุคคลและครัวเรือนกลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงาน
ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลทุกจังหวัดท่ัวประเทศ บุคคลท่ีเขาขายการแจงนับ ไดแก
สมาชิกในครัวเรือนสวนบุคคลตัวอยางท่ีมีอายุ 5 - 17 ป และสมาชิกท่ีถูกเลือกเปนตัวอยางในทุกครัวเรือน
กลุมบุคคลประเภทครัวเรือนคนงานท่ีมีอายุ 5 - 17 ป ซ่ึงการแจงนับในท่ีนี้ หมายถึง การเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยการบันทึกรายละเอียดตามขอถามในแบบสอบถาม แลวจึงนำขอมูลท่ีไดรับไปประมาณคา
หรืออนุมานเปนคาประชากรโดยใชหลักการคำนวณตามระเบียบวิธีทางสถิติซ่ึงข้ึนกับวิธีการสุมตัวอยาง
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ทั้งนี้ สำนักงานสถิติแหงชาติไดใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Stratified Two - Stage Sampling 
และมีการนำเสนอผลการสำรวจในรายงานการสำรวจการทำงานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561 
และคาดวาจะมีการสำรวจทุก 3 - 5 ป เพ่ือใหเห็นถึงแนวโนมของสถานการณแรงงานเด็กในประเทศไทยได
อยางตอเนื่อง การนำเสนอขอมูลในรายงานดังกลาวประกอบดวย การทำกิจกรรมของเด็ก การทำงาน
ของเด็ก เด็กทำงานอันตราย แรงงานเด็ก และการชวยงานบานของเด็ก จำแนกตามคุณลักษณะตาง ๆ 
ดังนี้ 
 1.1.1  การทำกิจกรรมของเด็ก จำแนกตามลักษะกิจกรรม 
 1.1.2  การทำงานของเด็ก จำแนกตามขอมูลพื้นฐาน ชั่วโมงทำงาน 
อุตสาหกรรม อาชีพ สถานภาพการทำงาน สถานท่ีทำงาน ชวงเวลาทำงาน คาจาง สาเหตุหลัก
ท่ีตองทำงาน และอุบัติเหตุจากการทำงาน 
 1.1.3 เด็กทำงานอันตราย จำแนกตามลักษณะงานอันตราย อุตสาหกรรม 
อาชีพ และสถานภาพการทำงาน 
 1.1.4 แรงงานเด็ก จำแนกตามขอมูลพื้นฐาน อุตสาหกรรม อาชีพ และ
สถานภาพการทำงาน 
 1.1.5 การชวยงานบานของเด็ก จำแนกตามกิจกรรมท่ีชวยงานบาน ลักษณะ
การชวยงานบาน และชั่วโมงการชวยงานบาน 
 1.1.6 การยายถ่ินของเด็ก จำแนกตามการยายถ่ินในประเทศและยายถ่ิน
มาจากตางประเทศ 

 1.2 รูปแบบที่สอง เปนระบบการจัดเก็บขอมูลเด็กจากขอเท็จจริงที่หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของจัดเก็บภายใตบทบาทภารกิจของตน ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานหลัก
ในการรวบรวมและนำเสนอขอมูลในรายงานสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
เปนประจำทุกป โดยการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของจำแนกตามรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบ 
ซ่ึงทั้ง 4 รูปแบบไมไดใชขอมูลจากแหลงเดียวกัน โดยมีการกำหนดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลัก
ในแตละรูปแบบซ่ึงไมคงท่ีแนนอนแลวแตวาในแตละปจะไดรับขอมูลจากหนวยงานไหน ซ่ึงพบวา 
หนวยงานท่ีจัดสงขอมูลบางหนวยงานก็ไมไดจัดสงขอมูลใหอยางตอเนื่อง รายละเอียดตามท่ีไดมีการสรุป
หนวยงานท่ีจัดเก็บและนำเสนอขอมูลการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ระหวาง พ.ศ. 2558 - 2562 
ในตารางที่ 2 - 2 ของบทท่ี 2 ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทำการศึกษารูปแบบการจัดเก็บและนำเสนอขอมูล
แรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยศึกษาจาก 6 หนวยงานหลัก
ท่ีจัดสงขอมูลใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดนำไปใชในการวิเคราะหสถานการณการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย สรุปรายละเอียดไดดังนี้  
  1.2.1 สำนักงานตำรวจแหงชาติ สงขอมูลตามแบบรายงานประกอบดวย 
แบบ พดส.ตร. 01 : แบบรายงานขอมูลการดำเนินงานดานเด็ก แรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
(จำนวน “คดีการใชแรงงานเด็ก” “คดีสั่งฟองในชั้นพนักงานสอบสวน” และ “จำนวนเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ”) 
และแบบ พดส.ตร. 02 : แบบรายงานขอมูลการดำเนินงานดานเด็ก นอกนั้นเปนแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเก่ียวของ
กับการใชแรงงานเด็ก ขอมูลท่ีไดรับสรุปมาจากหนวยงานระดับ บช./ภาค ซ่ึงเปนการสรุปผลการปฏิบัติงาน
รายไตรมาสดวยมือจากบันทึกคำใหการโดยพนักงานสอบสวน แลวสงใหศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว 
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และปองกันปราบปรามการคามนุษยเปนผูสรุปเปนภาพรวม ท้ังนี้ ไมไดมีการบันทึกขอมูลแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายลงในระบบ CRIMES แตอยางใด โดยในระบบ CRIMES จะเนนเรื่องเลขคดีและ
จำนวนคดี จึงมีการออกแบบ พดส.ตร. 02 เพ่ือจัดเก็บขอมูลดวยมือใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เปนการเฉพาะ 
 1.2.2  สำนักงานอัยการสูงสุด สงขอมูลซ่ึงมีลักษณะเปนการจัดเก็บขอมูล
ดวย Exel เปนรายไตรมาส รายละเอียดประกอบดวย หมายเลขสำนวน ภาค ขอหา ผูตองหา (จำแนก
ตามอายุและเพศ) ผูเสียหาย (จำแนกตามอายุและเพศ) วิธีการคุมครองเด็ก (แจงเจาพนักงาน ยื่นคำรองขอ
การคุมครอง กันเปนพยาน) และผลคดี (ขอมูลท่ีไดรับเปนขอมูลรายหมายเลขสำนวน แตบางคดีก็ไมมี
หมายเลขสำนวน) 
 1.2.3 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สงขอมูลสถิติจำนวนเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทำผิดดวยขอหาจำหนายยาเสพติด และผลิตยาเสพติด ซ่ึงเขาขายเปนการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย รูปแบบ ค. (การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพ่ือผลิต
และขนสงยาเสพติด ตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ) และขอมูลจำนวนเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีดวยขอหาพระราชบัญญัติประมง ซ่ึงกรมพินิจฯ จัดใหเปนการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวราย รูปแบบ ง. (งานซ่ึงโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนม
ท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก) 
  1.2.4 กรมกิจการเด็กและเยาวชน สงขอมูลเด็กที่เขารับการคุมครอง
สวัสดิภาพในบานพักเด็กและครอบครัว 77 แหง จำแนกตามสภาพปญหาตามประเภทการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ เพศ และสัญชาติ และจำนวนเด็กท่ีเขารับการคุมครองตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ในสถานสงเคราะหและสถานแรกรับของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน จำแนกตามเพศและหนวยงาน  
 1.2.5 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สงขอมูลจากฐานขอมูลระบบ
รายงานผูท่ีถูกกระทำรุนแรงและผูท่ีต้ังครรภไมพึงประสงค เปนขอมูลรายบุคคลประกอบดวย จังหวัด 
วัน/เดือน/ปเกิดเหตุ วัน/เดือน/ปเกิด อายุ เพศ สัญชาติ ลอลวง/บังคับการแสวงหาประโยชน (คามนุษย) 
ซ่ึงจำแนกขอมูลแรงงานเด็กเปน 7 กลุมยอย คือ 1) ใชแรงงานเด็ก 2) การคาประเวณี 3) การผลิตหรือ
เผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก 4) การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 5) การเอาคนมาเปนทาส 
6) การนำคนมาขอทาน และ 7) การบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
 1.2.6 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกองนิติการ สงขอมูลการดำเนิน
คดีอาญาสถานประกอบกิจการท่ีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวด
การใชแรงงานเด็ก (มาตรา 44 - 52) ผานการประมวลขอมูลจากระบบกฎหมายกรณีท่ีมีการ
ดำเนินคดีอาญาโดยจำแนกเปนรายมาตรา โดยกองคุมครองแรงงานไดคัดเลือกเฉพาะมาตราท่ี 47, 49 
และ 50 ซ่ึงเปนมาตราที่ถูกระบุอยูในประกาศคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายของประเทศไทย วาเปนการทำงานท่ีเขาขายงานอันตราย มาใชเปนตัวแทนขอมูล
แรงงานเด็กรูปแบบ ง. (งานซึ่งโดยลักษณะของงานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทำงานมีแนวโนม
ท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก)   
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 2.  การศึกษาปญหาอุปสรรคในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก
ของหนวยงานตาง ๆ  
 ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 ผลการศึกษาสรุปไดวา ปญหาอุปสรรค
ในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก คือ ยังขาดการนำขอมูลผลการสำรวจของสำนักสถิติแหงชาติ
ไปใชประโยชนในการกำหนดแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการขจัดการใชแรงงานเด็กเทาท่ีควร 
ขอมูลท่ีนำเสนอไมสามารถจำแนกเปนรายจังหวัด และไมไดจำแนกกลุมเด็กทำงานเปนเด็กในระบบ 
(ลูกจางเอกชน) และนอกระบบ ทำใหยากตอการแกไขปญหาไดตรงตามกลุมเปาหมาย รวมถึง
เจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังขาดความรูความเขาใจความหมายของเด็กทำงาน 
แรงงานเด็ก และเด็กทำงานอันตราย และขาดบุคลากรท่ีมีความรูดานสถิติและทักษะในการนำขอมูลดิบ
จากสำนักงานสถิติแหงชาติมาประมวลผลใหตรงกับภารกิจของกรมเพ่ือท่ีจะไดวางแผนบริหารจัดการ
ปญหาไดดียิ่งขึ้น สำหรับในสวนของการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 
พบปญหา คือ ขอมูลท่ีแตละหนวยงานจัดเก็บเปนการจัดเก็บตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน 
มาตรฐานการจัดเก็บขอมูลไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน รูปแบบการจัดเก็บขอมูลยังไมสอดคลองกับ
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 4 รูปแบบตามท่ีกำหนดในอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 บางครั้งมีความซ้ำซอนของขอมูล มีการเปลี่ยนแปลงแหลงขอมูล 
การนำขอมูลไปจัดทำสถานการณแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายมีแตจำนวนโดยขาดรายละเอียด
เชิงลึก ท้ัง ๆ ท่ีหนวยงานสวนใหญมีระบบฐานขอมูลซ่ึงอาจมีรายละเอียดมากกวา แตมักจะรายงานขอมูล
เฉพาะจำนวนเด็ก นอกจากนี้บุคลากรของหนวยงานท่ีจัดเก็บขอมูลยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ
นิยามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ซ่ึงอาจทำใหการจัดเก็บขอมูลมีความคลาดเคลื่อน 

 3.  การเสนอแนวทางการพัฒนากลไกเพื่อบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 3 สรุปไดวา จากผลการศึกษารูปแบบการจัดเก็บ
และนำเสนอขอมูลแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงการการศึกษาปญหาอุปสรรค
ในการจัดเก็บและนำเสนอขอมูลแรงงานเด็ก ผูวิจัยจึงเห็นสมควรกำหนดแนวทางการพัฒนากลไก
เพ่ือบูรณาการขอมูลแรงงานเด็ก ดังนี้ 
 3.1 การเตรียมความพรอมรวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติในการสำรวจเด็กทำงาน
ในประเทศไทย พ.ศ. …. ซ่ึงคาดวาในระยะเวลาอีก 1 - 2 ปขางหนาจะมีการสำรวจอีกครั้งเพ่ือติดตาม
และประเมินสถานการณความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น ในการสำรวจคราวตอไปจึงควรมีการเพ่ิมขนาด
ตัวอยางใหมากข้ึนเพ่ือใหสามารถนำเสนอขอมูลในระดับจังหวัด ควรมีการบูรณาการการทำงานใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยรวมกันทบทวนนิยามและกำหนดนิยามท่ียังมีปญหาใหสอดคลองกับขอเท็จจริง 
รวมถึงการปรับปรุงเพ่ิมรูปแบบการนำเสนอผลใหสอบคลองกับขอบเขตการดำเนินงานของกระทรวง
แรงงาน และมีการพัฒนาระบบการจัดการความรูเพ่ิมสมรรถนะของบุคลากร 
 3.2 การปรับกระบวนการทำงานใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป โดยการจัดตั้ง
คณะทำงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือหารือถึงแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บขอมูล
ใหเปนระบบ มีการกำหนดนิยามกลางและมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมท้ังจัดทำคูมือหรือแนวปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน มีการปรับกระบวนการทำงาน
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ใหสอดคลองกับการเปนรัฐบาลดิจิทัลตามนโยบายของรัฐบาลโดยการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเปลี่ยนแปลง
วิธีการทำงานแบบเดิม เชน มีการจัดทำโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศของหนวยงาน แลวจึงออกแบบ
กระบวนงานใหมโดยยึดหลักธรรมาภิบาลขอมูล จากนั้นจึงเขาสูการใหบริการขอมูลขามหนวยงาน
โดยใชเทคโนโลยี รวมถึงการออกแบบขอมูลใหอยูในรูปท่ีทันสมัย ทันเวลา มีความถูกตอง เขาใจงาย 
เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารไดอยางรวดเร็ว  
 3.3  หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการจัดทำบัญชีขอมูล (Data Catalog) ท่ีถือครองอยู 
เพ่ือเปนการอำนวยความสะดวกในการคนหาชุดขอมูลท่ีกระจัดกระจายอยูหลายท่ี โดยผูใชขอมูลระดับ
หนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลไดตามเง่ือนไขท่ีกำหนด ซ่ึงจะเปนประโยชนในการแลกเปลี่ยนหรือ
บูรณาการขอมูลในระยะตอไป รวมถึงทำใหทราบวายังมีขอมูลอะไรท่ียังไมไดจัดเก็บแลวจำเปนตองเก็บ
เพ่ิมเติม 
 3.4 ในการบูรณาการฐานขอมูลจากหลายแหลง ควรมีการจัดทำคลังเก็บขอมูล 
(Data Warehouse) ซ่ึงตองอาศัยกระบวนการทางเทคโนโลยีและสารสนเทศมาบริหารจัดการ โดยผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงานจะตองใหความสำคัญในการจัดทำคลังขอมูลดานเด็กและเยาวชน รวมถึง
การจัดตั้งศูนยขอมูลเด็กและเยาวชนแหงชาติใหเปนหนวยงานท่ีดูแลเรื่องนี้เปนการเฉพาะ 
 3.5 จะตองใหความสำคัญกับการเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรซ่ึงเปนกลไกสำคัญ
ตอการบูรณาการ เชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลดานเด็กและเยาวชนของประเทศ ท้ังบุคลากรท่ีทำหนาท่ี
เปนผูผลิตขอมูล ผูใชขอมูล และบุคลากรดานไอที เพ่ือเพ่ิมพูนความรูความเขาใจและทักษะดานการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถในการบูรณาการ
และการวิเคราะหขอมูล 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 3 ระดับ คือ ขอเสนอแนะระดับนโยบาย ขอเสนอแนะ
ระดับปฏิบัติการหรือขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป ดังตอไปนี้ 

 1.  ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 
 1.1  จากผลการวิจัยท่ีพบวาระบบฐานขอมูลของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็กยังไมเชื่อมโยงกัน ไดแก ระบบคำรองและวินิจฉัยคำรอง ระบบ
ตรวจแรงงาน และระบบการดำเนินคดีอาญา เวลาเจาหนาท่ีบันทึกขอมูลลงระบบจะแยกกันลง รวมถึง
ขาดความเครงครัดในการลงระบบ เม่ือมีการยื่นคำรองท่ีเก่ียวของกับเด็กหรือตรวจพบการใชแรงงานเด็ก
และมีการดำเนินคดีอาญาก็อาจไมไดบันทึกลงในระบบคดีอาญา นอกจากนี้ ในการบันทึกขอมูลก็ยังขาด
การตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูล ทำใหเวลาออกรายงานมีขอมูลบางสวนหายไป 
นอกจากนี ้การออกแบบรายงานก็ยังไมสอดคลองกับความตองการใชขอมูล เชน ขาดขอมูลจำนวนเด็ก
ท่ีตกเปนผูเสียหายตองโทรสอบถามจากตนสังกัด ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรกำหนด
นโยบายการบริหารจัดการขอมูลโดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงทบทวนระบบการจัดเก็บขอมูลแรงงานเด็ก
ใหสามารถเชื่อมโยงกันได รวมถึงการปรับปรุงแบบรายงานตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการใชขอมูล 
มีการบริหารจัดการขอมูลโดยยึดหลักธรรมาภิบาลขอมูล (Data Governance) กลาวคือ มีการกำกับ
ดูแลขอมูลใหมีความถูกตอง (Accuracy) สมบูรณ (Completeness) ทันสมัย (Timeliness) ปลอดภัย 



100 
 

  

(Security) มีความเปนสวนบุคคล (Privacy) เชื่อมโยงกันได (Connectedness) และคุมคาตอการจัดเก็บ 
(Worthiness) ตลอดจนมีการจัดทำแผนพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงาน
ภาคีเครือขายภายนอกกรมในแตละระดับอยางสอดคลองเปนรูปธรรม เพ่ือใหสามารถรองรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบันได สอดคลองกับนโยบายการเปนรัฐบาลดิจิตอล (Digital Government) 
ของประเทศไทย 
 1.2  จากผลการวิจัยพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการจัดเก็บและนำเสนอขอมูล
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบาทภารกิจของหนวยงานตน ทำใหรูปแบบของหนวยงาน
มีความแตกตางกันและยากตอการนำขอมูลมาใชรวมกัน ดังนั้น เห็นควรใหคณะกรรมการระดับชาติ
เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายกำหนดเปนนโยบายใหหนวยงานตาง ๆ มีการพัฒนา
ความรวมมือในการบูรณาการขอมูล ควรมีการจัดทำบันทึกความรวมมือ (MOU) ระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนเครื่องมือสำคัญในการประสานงาน การตกลงทำความเขาใจในรายละเอียด
และวิธีการบูรณาการขอมูล เชน การกำหนดมาตรฐานการจัดทำขอมูลโดยการจัดใหมีมาตรฐานกลาง
ของขอมูลท่ีอยูในรูปแบบเดียวกัน รวมถึงใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทำ Data Catalog ท้ังนี้ 
โดยกำหนดใหมีการจัดตั้งทีมงานขอมูล (Data Team) หรือคณะทำงานจากผูแทนหนวยงาน
เจาของขอมูลและเจาหนาท่ีไอทีเพื่อรวมกันรวบรวมรายละเอียดขอมูลเพ่ือจัดทำ Data Catalog 
ใหเปนไปตามรูปแบบท่ีกำหนด โดยตองขอรับการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการจากสำนักงานสถิติ
แหงชาติใหเขามาเปนผูชวยเหลือ เพ่ือเปนประโยชนตอการเชื่อมโยงขอมูลหรือแลกเปลี่ยนขอมูลกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในอนาคต รวมถึงมีการศึกษาดูงานระบบการจัดเก็บฐานขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องเด็ก เชน ระบบ CRIMES ของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ระบบ DXC ของกระทรวงยุติธรรม เปนตน 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ และจะเปนประโยชนตอเจาหนาท่ีไอทีในการเขียนโปรแกรม
เพ่ือดึงขอมูลท่ีตองการ Export เปนไฟลขอมูลออกมาโดยอัตโนมัติ โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไมจำเปน 
ตองสงขอมูลท่ีเปนกระดาษหรือไฟล Exel มาใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเหมือนเชนท่ีผานมา 
ซ่ึงจะทำใหการรวบรวมขอมูลสะดวกข้ึน ตรงตามความตองการใชขอมูลมากยิ่งข้ึน 
 1.3  จากผลการวิจัยพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของยังขาดการบูรณาการดานขอมูล
แรงงานเด็กเทาท่ีควร การดำเนินงานเปนไปแบบแยกสวน ท่ีผานมากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เปนเพียงเจาภาพหลักในการรวบรวมขอมูลจำนวนเด็กเพียงเพ่ือนำไปจัดทำสถานการณเสนอคณะรัฐมนตรี
และกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรนำระบบการบริหาร
เชิงยุทธศาสตร (Strategic Management) มาใชในการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบงาน 
โดยกรมเปนเจาภาพหลักในการวางแผนการทำงานรวมกันระหวางหนวยงาน ซ่ึงบางครั้งอาจมีการใช
ทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรรวมกัน โดยมีแนวทาง คือ 
 1.3.1 สรางกระบวนการทำงานสำหรับการระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ท่ีเกี่ยวของเพื่อรวมกันกำหนดยุทธศาสตร (Strategic Formulation) ในการบูรณาการขอมูลหรือ
แลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็ก ตลอดจนมีการสรางระบบฐานขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานได 
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 1.3.2 มีกระบวนการแปลงยุทธศาสตรดังกลาวไปสูการปฏิบัติ โดยนำหลัก
บริหารสมัยใหมมาประยุกตใช อาทิ การทำงานเปนทีม (Teamwork) และการทำงานในลักษณะเครือขาย
ความรวมมือ (Networking)   
 1.3.3 สรางระบบติดตามประเมินผลการนำแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติ  
(Strategic Monitoring and Evaluation)   
 1.3.4 ผลักดันใหการจัดตั้งศูนยขอมูลดานเด็กและเยาวชนแหงชาติ 
เปนหนวยงานดูแลดานขอมูลเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะ เพ่ือใหไดขอมูลดานเด็กและเยาวชน
ที่มีความครบถวนสมบูรณและทันสมัย สามารถใชเปนประโยชนตอการแกปญหาการปฏิบัติงาน
ในภาพรวม ซ่ึงท่ีผานมายังเปนไปอยางแยกสวนตามสถานการณและพ้ืนท่ี ทำใหไมสามารถบูรณาการ
ระบบขอมูลในภาพรวมใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
 1.4  ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงยกระดับทักษะดิจิทัลของบุคลากรใหพรอมสำหรับ
การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล โดยเริ่มจากการพัฒนาทักษะความเขาใจและการใชเทคโนโลยีดิจิทัล
ขั้นพื้นฐาน (Digital literacy) ซึ่งเปนทักษะดิจิทัลที่จำเปนสำหรับบุคลากรทุกคนในยุคดิจิทัล 
และมอบหมายใหสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจทัล หรือ DGA (Government Development Agency) 
ดำเนินการรวมกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ในการจัดฝกอบรมและพัฒนา
ทักษะดิจิทัลดังกลาวในรูปแบบออนไลน เพ่ือใหรองรับการพัฒนาไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึง รวมท้ัง
เรงยกระดับทักษะดิจิทัลเพ่ือการปฏิบัติงานเฉพาะดานใหสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตอไป 

 2.  ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ/ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 2.1  จากผลการวิจัยพบวาในการนำเสนอสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายมุงนำเสนอแตขอมูลจำนวนเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเพียงอยางเดียว ซ่ึงการจำแนกประเภท
เปน 4 รูปแบบนั้นยึดตามหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนตัวแทนเพียง 1 รูปแบบ โดยขาดรายละเอียด
เพ่ิมเติม ผูวิจัยเห็นควรทบทวนการนำเสนอใหม ดังนี้  
 2.1.1 ควรปรับรูปแบบการนำเสนอขอมูลสถานการณการใชแรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวรายใหมใหสอดคลองกับขอเท็จจริงและบทบาทภารกิจของแตหนวยงาน ซ่ึงมีการ
จำแนกเด็กเปน 4 รูปแบบโดยไมคำนึงวาจะตองใชขอมูลของหนวยงานเดียวมาเปนตัวแทนของการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายเพียงรูปแบบเดียวเหมือนเชนท่ีผานมา ท้ังนี้ ควรนำเสนอสถานการณ
ใหครบถวนทั้ง 4 รูปแบบ (ถามีครบ) ใหเบ็ดเสร็จภายในหนวยงานเดียวกัน โดยแบงหัวขอเปน 
การดำเนินคดีอาญาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ใชขอมูลของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน) การดำเนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน (ใชขอมูลของสำนักงานตำรวจแหงชาติ/
กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ชั้นพนักงานอัยการ (ใชขอมูลของสำนักงานอัยการสูงสุด) ชั้นศาล (ใชขอมูล
ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง/ศาลอาญา) และการชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก
ท้ังกอนท่ีคดีจะเขาสูกระบวนการของศาลและหลังจากศาลตัดสิน (ใชขอมูลของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน/กรมพินิจแลคุมครองเด็กและเยาวชน/กระทรวงสาธารณสูข) 
 2.1.2 ควรจัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะทำงานจัดทำรายงานสถานการณการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ประกอบดวย หนวยงานท่ีกลาวมาขางตน โดยมีการกำหนดหนวยงาน
และตำแหนงบุคคลผูรับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการประสานงานรวมถึงการขอ
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ขอมูลประกอบการจัดทำรายงาน และควรกำหนดกิจกรรมการจัดประชุมคณะทำงานอยูในแผนงาน
โครงการของหนวยงานเจาของเรื่องเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติงาน 
 2.2 จากผลการวิจัยพบวาภายในการพัฒนาระบบสารสนเทศของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน เปนการพัฒนาทีละระบบตามความตองการของแตละหนวยงานในแตละ
ชวงเวลา จึงคอนขางเปนอิสระจากกัน ขาดมุมมองหรือแผนการท่ีจะบูรณาการระบบตาง ๆ เขาดวยกัน 
ทำใหเกิดปญหาในการทำงาน เชน ไมสามารถเชื่อมโยงระบบการตรวจแรงงานแลวพบเด็ก
ของกองคุมครองแรงงานเขากับระบบการดำเนินคดีอาญาท่ีเก่ียวกับเด็กของกองนิติการ จึงสมควร
ท่ีทุกฝายจะตองทบทวนระบบขอมูลของตน และมีการหารือเปนภาพรวมของกรมถึงการปรับปรุงระบบ
ภายในกรมใหสามารถเชื่อมโยงกันได รวมถึงมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานเด็กเปนรายบุคคล
เพ่ิมข้ึน เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานภายนอกกรมไดอยางเปนระบบ 
 2.3 จากผลการวิจัยพบวาแตละหนวยงานมีการดำเนินแผนงาน/โครงการทางสังคม
เพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กตามกรอบภารกิจท่ีกำหนดโดยกฎหมายและโครงสรางของหนวยงาน    
โดยใชงบประมาณของแตละหนวยงานซ่ึงไมเพียงพอตอการดำเนินการ แตการแกไขปญหาแรงงานเด็ก
อยางครบวงจรตองอาศัยการบูรณาการการทำงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนั้น ควรกำหนดให 
มีการจัดทำแผนงานบูรณาการเพ่ือแกไขปญหาแรงงานเด็กเปนการเฉพาะ ในทำนองเดียวกับแผนงาน
บูรณาการปองกัน ปราบปราม และบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด พรอมกำหนดเจาภาพหลักในการ
รวบรวมคำของบประมาณของแตละหนวยงาน เพ่ือเปนชองทางในการของบประมาณของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานเด็ก สงผลใหทุกหนวยงานมีงบประมาณสนับสนุนการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรมท่ีจะใชในการแกไขปญหาแรงงานเด็กของประเทศในแตละป รวมถึงทำใหประเทศไทย
สามารถนำเสนอขอมูลผลการดำเนินการระดับประเทศในการแกไขปญหาแรงงานเด็กอยางเปนรูปธรรม
และสอดคลองกับสภาพปญหาแรงงานเด็กตอไป 

 3.  ขอเสนอแนะการวิจัยคร้ังตอไป 
 การวิจัยครั้งนี้เปนเพียงการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการ
ขอมูลแรงงานเด็ก ซ่ึงจะเปนแนวทางในการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศดานแรงงานเด็ก
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็กของประเทศไทย ในอนาคตควรมีการ
ตอยอดสูการวิเคราะหและพัฒนาระบบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศดานเด็กและเยาวชนในภาพรวม
ของประเทศ ดังนั้น ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการวิเคราะหและพัฒนากลยุทธในการพัฒนาระบบ
การจัดการขอมูลเด็กและเยาวชนของประเทศไทยใหมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 
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