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บทคัดยอ 

เร่ือง        แนวทางพัฒนาพื้ นที่  และชุ มชนในพื้ นที่ ริมคลองสายหลักจั งห วัด 
                     กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
ผูวิจัย   พลตรี กันตพจน  เศรษฐารัศมี  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๖๓ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลัก
จังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห ปญหา, อุปสรรค, 
ขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรม
ประชากร ๓) เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม ดำเนินการวิจัย 
เชิงคุณภาพ รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ และการ
สัมภาษณเชิงลึก จากแหลงขอมูลบุคคลเปนกลุม ๓ - ๕ คน การวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เนื้อหาและการวิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 
 ผลการวิจัยพบวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรนั้น 
เปนหนึ่งในโครงการของรัฐบาลท่ีมอบหมายใหภาคสวนตาง ๆ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
ดำเนินโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร โดยสภาพคลอง
เปรมประชากร มีสภาพท่ีต้ืนเขิน น้ำเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองจำนวนมาก ขยะกีดขวางทางน้ำ  
จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยางมาก โดยเฉพาะการบุกรุกริมคลองเปน
ปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และปญหาในชุมชน
มากมาย อาทิ ปญหาชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาน้ำทวมขัง และปญหา
คุณภาพชีวิตท่ีแยลง รัฐบาลจึงกำหนดมาตราการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ 
เพ่ือแกไขปญหาชุมชนแออัด การรุกล้ำริมคลอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 การพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมมชนริมคลอง ดำเนินการตามแนวทางโครงการบานม่ันคง  
และการสรางเข่ือน ซ่ึงมุงเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
รวมถึงศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน โดยการใช
สหกรณของชุมชนในการขอเชาท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอา
พลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอานาจและความ
รับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม
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และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว 
ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยาง
เปนธรรมและท่ัวถึง 
 ซ่ึงการสรางเข่ือน และกระบวนการดำเนินโครงการบานม่ันคง 9 ข้ันตอน รวมถึงการ
พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนริมคลอง ตองอาศัยการบูรณาการของทุกภาคสวนท่ีจะตองรวมกันปฏิบัติ 
รวมถึงความสำคัญของเจาหนาท่ีทหารท่ีเขามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลอง
เปรมประชากร คือการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู ความเขาใจ
และรวมโครงการ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยงสวนราชการตาง ๆ ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสาน
สอดคลอง โดยใหเกิดปญหานอยท่ีสุด และใหเกิดผลประโยชนสูงสุด เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ 
ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคมในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ  
สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง 
และการจัดการตนเอง และการเสริมสรางพลังทางสังคม 
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Abstract 

Title The guideline for developing the area and community of main 
         canal of Bangkok , Prem Prachakon canal case study. 
Field  Social psychology 
Name Major Genneral Kantapoj Setharatsamee Course NDC Class 63 

 The objective of this research is (1) To study the environment of the area 
and community of main canal of Bangkok , Prem Prachakon canal. (2) To study to 
analyze about problem, barrier  and the dissent of the area and community of main 
canal of Bangkok, Prem Prachakon canal. (3) To recommend the guideline in 
developing the area and community around of main canal to support the national 
strategy on creating the opportunity of social equality and fairness. It was a qualitative 
research including narrative research by studying from texts and documents and 
intensive interview from individual in the group of 3-5 persons. It was an informative 
analysis by content and comparative analysis, and theoretical information and 
principles synthesis. 
 The result of the research found that  the project to develop the area 
and community around the main canal of Prem Prachakon canal was the part of 
government project to assign to various sectors  such as public sector , private sector 
and community to run the project to booster the development of the area and 
community around Prem Prachakon canal. The environment of Prem Prachakon 
canal, it has shallow surface, polluted water, many sewages , garbage obstructing the 
water way. It reduces the proficiency of draining water to the canal dramatically, 
especially, intruding river bank, it has been the problem for a long time. It causes the 
deterioration of environment state, and many problems in the community , such as 
crowded community, crime, narcotic, flooding and the quality of life declined. The 
government has determined ordering measure and manage intrusion public water 
way to solve the problems about crowed community, water bank intrusion and the 
development the quality of life. 
             Residence development of communities by the canal, run as security house 
project and building dam which aims to build the cooperation process of  
government sectors, private sectors and communities including  main directioncenter  
of Royal volunteer 904. It is co-problem solving by cooperatives in leasing  the royal 
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land of  Treasury department  which  responding to national strategy  in  creating the 
opportunity and social equality. The goal of key development  is to draw  the power 
of  sectors  including  private sectors, Civil society, local community to join to drive  
by supporting and cooperation of people in participating of the public,   
decentralizing and responsibility  into the mechanism of local administration of the 
sate affairs, strengthening the strength of community in self management and 
readiness preparation  of Thai people on health,  
 ๘๕ 
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คำนำ 

 คลองเปรมประชากรเปนคลองสายแรกท่ีรัชกาลท่ี ๕ มีพระราชดำรัสใหขุดข้ึนในป  
พ.ศ.๒๔๑๓ - ๒๔๑๕ เพ่ือเปนคลองลัดเชื่อมแมน้ำเจาพระยาเขาดวยกัน โดยเริ่มจากคลองผดุงกรุง
เกษมถึงตำบลเกาะใหญจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระยะทาง ๕๐.๘ กม. เพ่ือยนระยะทางและ 
ใหประชาชนไดมีความสะดวกสบายในการคาขายและสัญจรไปมาและใชสำหรับเปนระบบระบายน้ำ
แกปญหาน้ำทวมของกรุงเทพมหานคร ท่ีผานมาคลองสายนี้มีสภาพตื้นเขิน น้ำเนาเสีย มีขยะ และ 
สิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก เนื่องจากมีบานเรือนรุกล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง จำนวนกวา 
๕,๐๐๐ หลังคาเรือน อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ท่ีใชประโยชนจากพ้ืนท่ีริมคลอง มีการท้ิงน้ำเสีย  
ท้ิงขยะ และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลง
เปนอยางมาก นอกจากนี้การบุกรุกพ้ืนท่ีริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหเกิดความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย ปญหาชุมชนแออัด ยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย อาชญากรรม  
น้ำทวมขัง คุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยท่ีแยลง 
 ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ รัฐบาลได ดำเนินการกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหา
ชุมชนแออัดและการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวม 
สรางคุณภาพชีวิตท่ีดี และแกปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงรวมกันแกไขปญหาผูท่ีบุกรุกลำน้ำสาธารณะ ใน
การจัดระเบียบพ้ืนท่ี โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของพิจารณาจัดสรรท่ีพักอาศัยถาวรท่ีถูกตองตามกฎหมายใหกับผูบุกรุกรวมกับใหฝายความ
ม่ันคงแตงตั้งคณะทำงานข้ึนเพ่ือเจรจากับประชาชนในพ้ืนท่ีในการยายท่ีอยูอาศัยเดิม รวมถึงใหมี 
การสรางเข่ือน พัฒนาขุดลอกคลองใหมีระบบระบายน้ำท่ีดี สรางสภาพแวดลอม ตลอดจนภูมิทัศนให
เปนระเบียบสวยงาม ตลอดแนวลำคลอง โดยมีศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904  
เขามารวมขับเคลื่อนดำเนินการในชุมชนคลองเปรมประชากรตลอดแนวลำคลอง 
 ผูวิจัย ไดเคยมีสวนรวมในการดำเนินโครงการ และเห็นวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนตอ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น จึงเปนท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุงจะศึกษาสภาพพ้ืนท่ี 
วิเคราะหปญหา อุปสรรค/ขอขัดของในพ้ืนท่ี เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหา พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริม
คลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร (กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร) เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร
ชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวาผลการวิจัยครั้งนี้จะ
สามารถนำขยายผลในการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ และนำไปศึกษาเพ่ิมเติม ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดาน
อ่ืน ๆ ไดเปนอยางดี 
 
 

                                 พลตรี 
                                                                          (กันตพจน  เศรษฐานรัศมี) 

                                                                         นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
                                                                          หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๖๓ 

                                                                           ผูวิจัย 

จ 



 

สารบัญ 
                                                                                           หนา 

บทคัดยอ      ก 
Abstract                                                                                  ค 
คำนำ                                                                                          จ 
สารบัญ                                                                                       ฉ 
สารบัญแผนภาพ    ซ 
บทที่ ๑ บทนำ     ๑ 
 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  ๑ 
 วัตถุประสงคของการวิจัย  ๔  
 ขอบเขตของการวิจัย  ๔ 
 วิธีดำเนินการวิจัย   ๔  
 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย  ๕ 
 คำจำกัดความ    ๕ 

บทที่ ๒  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ   ๘ 
 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม  ๘ 
 แนวคิดทางสังคมวิทยา  ๑๖ 
 พ้ืนท่ีและชุมชนริมคลองเปรมประชากร    ๒4 
 โครงการบานม่ันคง   ๒5 
 โครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ  ๒๗ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ๒๙ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย  ๓๒  

บทที่ ๓  การพัฒนาพ้ืนที่คลองเปรมประชากร   ๓๓ 
 ความเปนมา    ๓๓ 
 แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาคลองเปรมประชากร   ๓๖ 
 กรอบการดำเนินการ   ๓๙ 
 ขอมูลพ้ืนฐาน และการวิเคราะหพ้ืนท่ีปฏิบัติการ   ๔๑ 

สรุป       ๔๓ 

บทที่ ๔  แนวทางพัฒนาพ้ืนที่ และชุมชนในพ้ืนที่ริมคลองสายหลักจงัหวัด
กรุงเทพมหานคร (เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร)   ๔๔

ฉ 



 

สารบัญ (ตอ) 
                                                                                             หนา

โครงสราง และการปฏิบัติงานสวนราชการเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ี  
 และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร ๔๔ 
 การปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ี  
 ริมคลองเปรมประชากร ๕๔ 
 ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ๕๕ 
 มาตรฐานงาน   ๕๖ 
 สถานภาพการดำเนินการ  ๕๗ 
 ประเด็นปญหาสำคัญในการดำเนินการท่ีผานมา ๖๐ 
 แนวทางการแกปญหา แนวทางการดำเนินการตอประชาชนกลุมตาง ๆ และ 
 แนวโนมการรับรองสทิธิ์ ๖๑ 
 การศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก  ๖๔ 
 ประโยชนจากการดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร  ๗๔ 
 สรุป      ๗๔ 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  ๗๖ 
 สรุปผลการวิจัย  ๗๕ 
 การอภิปรายผล   ๙๐ 
 ขอเสนอแนะ   ๙๑ 

บรรณาณุกรม     ๙๓ 
ภาคผนวก        ๙๖ 
 ผนวก ก แหลงขอมูลบุคคล ๙๗ 
 ผนวก ข แบบสัมภาษณปลายเปดเพ่ือการวิจัย  ๙๘ 

ประวัติยอผูวิจัย     

ช 



 

สารบัญแผนภาพ 
                                                                                         หนา 

 
แผนภาพท่ี 
  ๒ – ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๓๒ 
 3 - 1 กระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางบานม่ันคงป ๖๓ ๓๙ 
  ๓ - ๒ กิจกรรมจิตอาสาพัฒนาคลองเปรมประชากรเดือน พ.ย.๖๓ ๔๐ 
  4 - 1 โครงสรางการปฏิบัติงานจังหวัดกรุงเทพมหานครในสวนราชการ 
       ท่ีเก่ียวของ ๔๖ 
 4 - 2 โครงสรางการปฏิบัติงานปทุมธานใีนสวนราชการท่ีเก่ียวของ ๔๗ 
 4 - 3 โครงสรางการปฏิบัติงานกรมธนารักษในสวนท่ีเก่ียวของ  ๔๘ 
 ๔ -  ๔ โครงสรางการปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
           ในสวนท่ีเก่ียวของ ๔๙ 
 4 - ๕ โครงสรางการปฏิบัติงานกรมสงเสริมสหกรณในสวนท่ีเก่ียวของ ๕๒ 
 4 - ๖ ผังโครงสรางการจัดภารกิจการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร ๕๓ 
 4 - ๗ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ๕๕ 
  4 - ๘ ตารางแสดงการรับรองสิทธิ์เดือน เม.ย.๖๔ รายอำเภอ/เขต ๕๗ 
  4 - ๙ ความคืบหนาการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงริมคลองเปรมประชากร  
   เม.ย.๖๔ ๕๘ 
  4 - ๑๐ ตารางการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงรายเขต เม.ย.๖๔ ๕๙ 
  4 - ๑๑ ตารางการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงรายเขต เม.ย.๖๔ ๕๙ 
  4 - ๑๒ แนวทางการดำเนินการตอกลุมท่ีเขารวมโครงการ ๖๒ 
  4 – 1๓ แนวทางการดำเนินการตอกลุมท่ีไมเขารวมโครงการ  
     และกลุมตอตานโครงการ ๖๒ 
  4 – 1๔ แนวโนมการรับรองสทิธิ์ ผูเขารวมโครงการ ๖๓ 
  4 – 1๕ แนวโนมการรับรองสทิธิ์ ผูไมขารวมโครงการ ๖๓ 
 5 – 1 การสรางการรับรูและความเขาใจโครงการ  ๗๗ 
 5 – ๒ การรังวัดท่ีดิน ๗๙ 
 ๕ - ๓ การสรางเข่ือนจากคลองบานใหมถึงบริเวณหมูบานแกรนดคาแนล ๘๑ 
 ๕ – ๔ พิธียกเสาเอกชุมชนประชารวมใจ 2 เขตจตุจักร วันท่ี 13 ม.ค. 63 ๘๓ 
 ๕ - ๕ พิธลีงเสาเอกโครงการบานม่ันคง เฟส 1 จ.ปทุมธานี วันท่ี 17 ธ.ค. 63 ๘๔ 
 5 – ๖ การกอสรางบานตามแบบ/ผังใหม ป 2563 – 2564  ๘๕ 
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บทที่ ๑ 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ในอดีตท่ีผานมา คลองมีบทบาทและความสำคัญตอวิถีชีวิตของคนไทยอยางมาก  
ท้ังในดานการคมนาคมขนสงทางน้ำ การนำน้ำไปใชประโยชนทางการเกษตร ระบายน้ำเพ่ือปองกัน
การทวมขังในบริเวณท่ีราบลุม และการนำน้ำมาใชในการอุปโภคบริโภคของบานเรือน ท่ีอาศัยอยู 
ริมสองฝงคลอง รวมท้ังในเขตเมืองและชุมชนใหญๆ ท่ีตองอาศัยน้ำประปาเพ่ือดำรงชีวิต เม่ือพิจารณา
การต้ังถ่ินฐานริมคลองของผูคนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ในอดีตกรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีมี
คลองนอยใหญจำนวนมากอยูแลว ซ่ึงการขุดคลองในประเทศไทยเริ่มตั้งแตสมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทร สวนใหญเปนคลองท่ีขุดข้ึนในสมัยรัตนโกสินทรตั้งแตรัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๕  
เปนการขุดเพ่ือการคมนาคมทางน้ำตามแมน้ำลำคลองตาง ๆ ก็ยังคงมีความสำคัญอยู มีการตั้งกรม
คลองข้ึนเพ่ือดูแล รับผิดชอบการขุดคลอง และการดูแลรักษาความสะอาดของคลองตาง ๆ  
อยางสม่ำเสมอ สำหรับคลองสายหลักในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร มีจำนวน ๙ คลอง ไดแก คลองลาดพราว 
คลองเปรมประชากร คลองบางเขน คลองสามวา คลองลาดบัวขาว คลองพระยาราชมนตรี คลองบางซ่ือ 
คลองประเวศบุรีรมย และคลองพระโขนง เปนเสนทางสัญจรระหวางกรุงเทพกับหัวเมืองใกลเคียง
คลองจึงเปนเสนทางคมนาคมหลักท่ีใชเปนจุดแลกเปลี่ยนขนถายสินคา และประชาชนตามแนว 
ริมคลองจะจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือเพาะปลูกมาตั้งแตครั้งนั้น กระท่ังรัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ท่ีมุงเนนการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการบริการ ทำใหกรุงเทพมหานคร
เติบโตอยางไรทิศทาง ผูคนจำนวนมากอพยพจากตางจังหวัดเขามาหางานทำในเมือง ซ่ึงการสรางบาน
ริมคลองเปนเปาหมายหนึ่งของแรงงานเหลานั้น และจากสถานการณอุทกภัยในป ๒๕๕๔ มีผลกระทบ
ตอประเทศไทยอยางรุนแรงกวางขวาง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพชั้นในและปริมณฑล เชน ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สาเหตุสวนหนึ่งพบวาบางพ้ืนท่ี 
ท่ีน้ำทวมเกิดจากการมีบานเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนรุกล้ำแนวคลอง ทำใหขนาดของคลองแคบลง  
จนเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ำ ประกอบกับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีลุมต่ำมี
แนวทางน้ำไหลตามธรรมชาติลงสูทะเล ๓ ชองทาง คือ ไหลผานแมน้ำบางปะกง แมน้ำเจาพระยา 
และแมน้ำทาจีน ซ่ึงน้ำจะตองไหลผานคูคลองตาง ๆ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร กอนลงสูแมน้ำการมีสิ่ง
ปลูกสรางรุกล้ำลำน้ำหรือคูคลองจึงทำใหประสิทธิภาพและกีดขวางทางระบายน้ำลดลงจากกรณี
ดังกลาว ในปตอมา (พ.ศ. ๒๕๕๕) หนวยงานท่ีเก่ียวของไดหารือตามมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบการ
จัดการสิ่งปลูกสรางรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ โดยจะมีการกอสรางเข่ือนคอนกรีตตลอดแนวคลองสายหลัก 
๓ สายคือ คลองลาดพราว คลองบางซ่ือ และคลองเปรมประชากร เพ่ือใหการระบายน้ำเปนไปอยาง
คลองตัว แตรัฐบาลในขณะนั้นยังไมไดดำเนินการ 



๒ 

 ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เม่ือคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขามาบริหารประเทศ
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบขอเสนอการบริหารจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ และหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีขอสั่งการใหกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานครพรอมกับ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดำเนินการกำหนดมาตรการ 
จัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัดและการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ 
เพ่ือแกไขปญหาคุณภาพชีวิตและปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงรวมกันดำเนินการตามกฎหมายกับผูท่ี 
บุกรุกลำน้ำสาธารณะ และใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยพิจารณาจัดหา 
ท่ีพักอาศัยถาวรใหกับผูบุกรุกรวมกับใหฝายความม่ันคงแตงตั้งคณะทำงานข้ึนเพ่ือเจรจากับประชาชน
ในพ้ืนท่ีในการยายท่ีอยูอาศัย  
 งานวิจัยนี้จะเปนกรณีศึกษาคลองเปรมประชาการ ซ่ึงคลองเปรมประชากรเปนคลอง
สายแรกท่ีรัชกาลท่ี ๕ มีพระราชดำรัสใหขุดข้ึนในป พ.ศ.๒๔๑๓ - ๒๔๑๕ เพ่ือเปนคลองลัดเชื่อม
แมน้ำเจาพระยาเขาดวยกัน โดยเริ่มจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงตำบลเกาะใหญจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ระยะทาง ๕๐.๘ กม. เพ่ือยนระยะทางและใหประชาชนไดมีความสะดวกสบายในการคาขาย 
และสัญจรไปมา เนื่องจากมีบานเรือนรุกล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง จำนวนกวา ๕,๐๐๐ หลังคาเรือน 
อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝ งคลอง ยังใชประโยชนจากพ้ืนท่ีริมคลองในการระบายน้ำเสีย ท้ิงขยะ  
และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก โดยคลองนี้ไมไดใชเพ่ือการสัญจรมาเปนเวลานาน ซ่ึงใชเพ่ือการ
ระบายน้ำเพียงอยางเดียวแตก็ไมสามารถทำงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากมีขยะและ 
สิ่งกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยางมาก โดยเฉพาะ
การบุกรุกริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย ปญหาชุมชนแออัด ยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย อาชญากรรม น้ำทวมขัง 
คุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยท่ีแยลง  
 ตามท่ีคลองเปรมประชากรมีสภาพตื้นเขิน น้ำเนาเสีย อีกท้ังมีขยะ และสิ่งปฏิกูล 
ในคลองเปนจำนวนมาก ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ ซ่ึงขับเคลื่อนโดยศูนย
อำนวยการจิตอาสาพระราชทานภาค ๑ รวมกับสวนราชการ ประชาชน ดำเนินการแกไขการ
แกปญหา ใหขุดลอกคูคลอง ปรับภูมิทัศนริมคลอง รณรงคสงเสริมใหชุมชนริมคลองลดและคัดแยก
ขยะ ปรับปรุงและพัฒนาคลองเปรมประชากรใหใสสะอาด มีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน และนำไปสู 
การพัฒนาคลองโดยการสรางเข่ือนเพ่ือใชในการสัญจรและการระบายน้ำท่ีดี โดยกำหนดนโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวมโดยใชกรณีนโยบายสาธารณะการบริหารฟนฟูคลองสาธารณะใน
กรุงเทพมหานครเพ่ือสังเคราะหและวิเคราะหรูปแบบกระบวนนโยบายสาธารณะในมิติของการพัฒนา
เมืองริมคลอง ซ่ึงบทบาทของผูเก่ียวของในกระบวนการนโยบายมีความหลากหลาย และมีอิทธิพลตอ
กระบวนการในระดับตาง ๆ และมีลักษณะตาง ๆ กัน ท้ังผูมีบทบาทอยางเปนทางการ และผูมีสวน
รวมในการกระบวนการอยางไมเปนทางการ จึงนับเปนกรณีตัวอยางท่ีดีในการศึกษากระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในรูปแบบความเปนหุนสวนนโยบาย ท่ีสามารถผลิตสรางเปน 
องคความรูทางวิชาการเก่ียวกับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมท่ีแสดงใหเห็นระดับ
การมีสวนรวมของเครือขายนโยบายท่ีหลากหลายไดดี 



๓ 

  สวนการแกไขปญหาชุมชนแออัด บานเรือนรุกล้ำลำคลอง รัฐบาลและสวนราชการตาง ๆ 
ใหการสนับสนุนโครงการบานม่ันคง โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนองคการมหาชนกรุงเทพมหานคร 
เปนหนวยงานหลัก และสวนราชการอ่ืน ๆ เชน กรมธนารักษ กระทรวงมหาดไทย เปนตน ใหการ
สนับสนุน โดยโครงการมีการกำหนดแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชน 
ริมคลองเปรมประชากร ท่ีทุกหนวยงานจะตองดำเนินการตามแผนงานโครงการท่ีกำหนดไว โดยเม่ือป 
พ.ศ. ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานครจะเริ่มสรางเข่ือนคอนกรีตระบายน้ำและรื้อยายบานเรือนออกจาก 
แนวคลองและเข่ือนภายในเดือนมีนาคม - เมษายน พ.ศ.๒๕๕๙ ตามนโยบายของรัฐบาลภายใต
แผนการรื้อยายชุมชนริมคลองในกรุงเทพมหานคร แตการรื้อยายในขางตนนี้ ชาวบานชุมชนริมคลอง
สวนใหญไมไดขัดขวาง เพียงแตมีความไมม่ันใจอยูบางในข้ันตอนของการรื้อยาย หลายเรื่องยังไม
ชัดเจนและอยูในระหวางการเจรจาตอรอง กลัววาถารื้อบานเรือนออกจะไมมีท่ีอยูอาศัย ดังนั้นเพ่ือเพ่ิม
ความเชื่อม่ันจึงไดมีโครงการบานม่ันคงโดยในการการดำเนินการสรางบานม่ันคงในชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร 
 ซ่ึงการแกไขปญหาคลอง และสรางบานม่ันคงใหผูรวมโครงการบานม่ันคง มีการ
ดำเนินการเปนข้ันตอน และรวมมือกับหลายสวนราชการ โดยเริ่มจากการรังวัดขอบเขตเดิม  
การรื้อถอนบานท่ีรุกล้ำเดิมแลวแบงพ้ืนท่ีแยกเปน ๒ พ้ืนท่ี เปนลำคลองในการระบายน้ำและสัญจร 
โดยสรางเข่ือน และพ้ืนท่ีสำหรับสรางบานม่ันคง ซ่ึงมีความจำเปนอยางมากในการบริหารจัดการ
รวมกัน อีกท้ังเปนการสรางความเชื่อม่ันใหประชาชนท่ีอยูอาศัยรุกล้ำริมคลองใหมารวมโครงการบาน
ม่ันคง โดยยอมใหรื้อบานเดิมมาอยูอาศัยบานม่ันคงท่ีสรางใหม เปนจำนวนกวา ๕,๐๐๐ หลังคาเรือน 
โดยรัฐบาลมอบหมายใหกองทัพบก จัดชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน (ชป.กร.) มาดำเนินการสราง 
การรับรู และทำความเขาใจประชนชนริมคลอง และยังประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการ 
เอกชน และชุมชน เพ่ือใหสามารถจัดระเบียบพ้ืนท่ีเมืองไดอยางเรียบรอยและเพ่ือเปนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ใหมีการพัฒนาท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมไปดวยกันไดเปนอยางดี รวมถึงการเปนแหลงทองเท่ียวในอนาคต และเปนสถานท่ีให
หนวยงานอ่ืน ๆ เขามาศึกษาขอมูลของโครงการเพ่ือนำไปเปนแบบอยางในการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืนไดอีกดวย      
 ดังนั้น จึงเปนท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุงจะศึกษาสภาพพ้ืนท่ี วิเคราะหปญหา 
อุปสรรค/ขอขัดของในพ้ืนท่ี เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหา พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลัก 
(กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร) จังหวัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการ
สรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม อีกท้ังยังสามารถนำไปปรับใชการพัฒนาชุมชน
เมืองในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไปได 
 
 
 
 
 
 



๔ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร
กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
  ๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะห ปญหา, อุปสรรค, ขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสาย
หลักจังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
  ๓. เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา  
  มุงศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีริมคลอง เพ่ือจัดระเบียบสาธารณะในการ 
บุกรุกคูคลองกรณีศึกษาชุมชนในพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรเทานั้น โดยแยกออกเปน ๒ ดานคือดาน
ดำเนินการขับเคลื่อนโครงการฯของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการรับรูตลอดจนการเขาใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะนาไปสูความรวมมือโครงการฯ 
 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
  การศึกษาจากแหลงขอมูลบุคคล (ผูใหขอมูล) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานจากแหลงขอมูล ซ่ึงประกอบดวย 
  ๒.๑ เจาหนาท่ีปฏิบัติการชมุชน หรือนักพัฒนาชุมชน 
  ๒.๒ เจาหนาท่ี เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จังหวัดกรุงเทพมหานคร, จังหวัด
ปทุมธานี หรือนักจัดการสังคม 
  ๒.๓ เจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ และเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกิจการ 
พลเรือน (ชป.กร.) 
  ๒.๔ ประชาชนในพ้ืนท่ีทุกคนท่ีรวมโครงการ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้  
 ๑. การรวบรวมขอมูล 
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก กับสวนราชการและ
ประชาชนท่ีเก่ียวของเปนกลุม ๓ - ๕ คน 
  ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ 
 
 
 



๕ 

 ๒. การวิเคราะหขอมูล  
  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 
 ๓. การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ
จากการวิจัย 
 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  ๑. ทำใหทราบสภาพ และปญหา อุปสรรค/ขอขัดของ ในพ้ืนท่ีและชุมชนริมคลองสายหลัก 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
 ๒. ทำใหทราบแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลักของภาครัฐ 
 ๓. ผลการวิจัยทำใหสวนราชการ และหนวยงานดานความม่ันคงทราบแนวทางพัฒนา
พ้ืนท่ีและชุมชนพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักสามารถนำไปขยายผลในการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและความเทาเทียมทางสังคม 

คำจำกัดความ  

การจัดระเบียบชุมชน หมายถึง การกำหนดกฎระเบียบเพ่ือปฏิบัติรวมกันเพ่ือความเปนระเบียบ 
     เรียบรอยและความสงบสุขในสั งคมตามสิทธิ  หนาท่ีความ 
    รับผิดชอบตลอดจนเพ่ือการปองกัน และการแก ไขปญหา 
    ท่ีเก่ียวของอันเนื่องมาจาก 

๑. โครงสรางและระบบการจัดระเบียบ หมายถึง การจัดการ
สภาพแวดลอม และภูมิทัศนในสวนตางๆ ภายในชุมชนริมคลอง
เปรมประชากรเขาดวยกันอยางเปนระบบและมีความสัมพันธกัน
โดยการจัดใหมีการบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำและทางระบายน้ำ
การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การผังเมือง ตลอดจนการ
ขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
๒. การสงเสริมคุณภาพชีวิต หมายถึง กระบวนการเรยีนรูเก่ียวกับ
คุณภาพชีวิตโดยการจัดการศึกษา การสาธารณสุขการอนามัย 
ครอบครัวและการรักษาพยาบาล การสงเสริมการกีฬาการสังคม
สงเคราะห  การพัฒ นาคุณ ภาพชีวิต เด็ ก  สตรีคนชราและ
ผูดอยโอกาสเพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจ สุขภาพรางกายและจิตใจ 
ตลอดจนการสรางสรรคสังคมและดานสิ่งแวดลอมท่ีดี 
 
 



๖ 

๓. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
หมายถึง กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือการรักษาความ 
สงบเรียบรอยของประชาชน การรักษาความสะอาดความเปน 
ระเบียบเรียบรอย การปรับปรุงแหลงชุมชน การจัดการเก่ียวกับท่ี 
อยูอาศัยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ 
เรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการดูแลรักษาท่ีสาธารณ ะ  
การควบคุมอาคารการจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  
ทาขาม ท่ีจอดรถ อนามัยโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
๔. การวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ 
ทองเท่ียวหมายถึง การดำเนินการจัดทำแผนทองถ่ิน การสงเสริม 
การฝกและประกอบอาชีพ การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน 
ตลอดจนการสงเสริมการทองเท่ียว 
๕. การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม หมายถึง การดำเนินการกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและ 
น้ำเสีย การจัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๖. การดำรงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน หมายถึง การบำรุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี และ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน โดยการสงเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม การจัดการเรียนรูเพ่ือสรางเสริมความเขมแข็ง 
ทางวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 

ชป.กร.   หมายถึง  ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน ประกอบดวยกำลังพล ๑๒ นาย  
    มีหนาท่ีในการสรางความรับรูความเขาใจกับประชาชนในชุมชน 
    ในพ้ืนท่ี รวมถึงสนับสนุนการจัดตั้งกลุมสหกรณ เพ่ือเขาสูข้ันตอน 
    การสรางบาน/พัฒนาท่ีอยูอาศัย โดยประสานงานกับหนวยงานท่ี 
    เก่ียวของ ใหดำเนินการแลวเสร็จตามหวงเวลาท่ีกำหนด 
พอช.   หมายถึง  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนองคการมหาชน 
    ของไทยภายใตการกำกับดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม  
    และความม่ันคงของมนุษยจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
    สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
    มีภารกิจในการดำเนินงานเพ่ือสนับสนุนและใหการชวยเหลือแก 
    องคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 
     การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได  การพัฒนาท่ีอยูอาศัยและ 
    สิ่งแวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน 



๗ 

    ท้ังในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือ 
    บูรณาการ และหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปน 
     แนวทางสำคัญ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ 
    ประชาสังคม 
ศอญ.จอส.พระราชทาน   
  หมายถึง  ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน มีภารกิจ สงเสริมและ 
    สนับสนุนการดำเนินงานในดาน เศรษฐกิจ สั งคมจิตวิทยา  
    การพัฒนาประเทศอยางยั่ งยืนรวมท้ังการปองกัน บรรเทา  
    และชวยเหลือประชาชนจากภัยพิบั ติ  เพ่ื อให เกิดความรัก  
    ความสามัคคี ประชาชนมีสุข ตามแนวทางโครงการจิตอาสา 
    พระราชทาน ตลอดจนกิจการอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
โครงการบานม่ันคง  หมายถึง  โครงการท่ีรัฐบาลมอบหมายใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกร 

    มหาชน) โดยสำนักงานบานม่ันคงรับผิดชอบดำเนินงานมาตั้งแตป 
     ๒๕๔๖ เปนตนมามีเปาหมายในการแกปญหาท่ีอยูอาศัยของชุมชน 
    คนจนเมืองท่ัวประเทศ สรางความม่ันคงในการครอบครองท่ีดิน 
     พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดลอมชุมชน และการพัฒนาท่ีอยู 
    อาศัยท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต และความสามารถในการจัดการของ 
   ชุมชน 

 
 
 



 

 
บทที่ ๒ 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากร ผูวิจัยศึกษาเอกสาร ตำราวิชาการ
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือศึกษาสภาพการณและปญหาของพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชนชน เพ่ือศึกษาการสรางโอกาสความเสมอภาคและ 
เทาเทียมทางสังคมของประชาชนชุมชนริมคลองเปรมประชากร และจัดทำแนวทางการจัดระเบียบ
ชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 
 ๒. แนวคิดทางสังคมวิทยา  
 ๓. พ้ืนท่ีและชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
 ๔. โครงการบานม่ันคง 
 ๕. โครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ 
 ๖. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 

 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือ
สวนรวม  การกระจายอานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน  
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากร
ไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการ
เขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 ปญหาความเหลื่อมล้ำจะเปนหนึ่งความทาทายท่ีสำคัญในการพัฒนาและยกระดับ
ประเทศใหสามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน และบรรลุเปาหมายของการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงในอีก 
๒๐ ปขางหนา ท้ังนี้ ถึงแมวาหลายทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการพัฒนา
ประเทศใหกาวออกจากภาวะความยากจน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ำและการสรางความเปน
ธรรมนับวายังประสบปญหาทาทายในหลายมิติ โดยการกระจายทรัพยากรและความม่ังค่ังในสังคม
ยังคงมีการกระจุกตัวอยูมาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไมท่ัวถึง รวมท้ังโอกาสการถือครอง
ท่ีดินและการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน บริการทางสังคมและกระบวนการยุติธรรมท่ี
มีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและชนบท ซ่ึงอาจ
กอให เกิดปญหาดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของภาวะหนี้สิน การอพยพแรงงานเขาสู 
 



๙ 

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีการกระจุกตัวในเมืองใหญไมก่ีเมือง ทำใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของครอบครัว และสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความ
ม่ันคงของประเทศในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากข้ึนในสภาวะของการเขาสูสังคมสูงวัยอยาง
สมบูรณในอนาคตอันใกล 
 ดังนั้น ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จึงไดกำหนด
ประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนการตอบโจทยการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เพ่ือใหการเติบโตของประเทศเปนการเติบโตท่ียั่งยืนโดยทุกคนไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม การกำหนดใหภาคการเกษตรและครัวเรือนเปนกลุมเปาหมายของการปรับ
โครงสรางและพฤติกรรม และการกระจายศูนยกลางความเจริญเพ่ือใหเกิดการสรางงานในพ้ืนท่ี  
เพ่ือพลิกฟนโครงสรางทางสังคมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และชวยลดความเสี่ยงตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ 
ยังเนนการดึงเอาพลังทางสังคมท่ีประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม  
ชุมชนทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการแกปญหา
ความเหลื่อมล้ำท่ียั่งยืน รวมท้ังการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการ
เตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปน
ประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด 
 ๑. เปาหมาย 
  ๑.๑ สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
  ๑.๒ กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาค
สวนเขามาเปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
  ๑.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ 
 ๒. ตัวชี้วัด 
  ๒.๑ ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุมประชากร 
  ๒.๒ ความกาวหนาของการพัฒนาคน 
  ๒.๓ ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี
  ๒.๔ คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ๓.๑ การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
    ๓.๑.๑ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนทองถ่ิน โดยเนนระบบการ
จัดการตนเองของเกษตรกร และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือใหเกษตรกรเขาถึงฐาน
ทรัพยากร การวิจัย ความรู ท้ังทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเปน
ผูประกอบการตลอดหวงโซคุณคา และเพ่ิมชองทางการตลาดและเชื่อมโยงการคาดวยเครือขาย
พันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม กำหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาสของเกษตรกร  



๑๐ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงสงเสริม
การผลิตแปรรูปสินคาใหมีเอกลักษณ และการจัดการในภาคบริการท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากร 
ของชุมชน เพ่ือยกระดับเกษตรกรสูการเปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาค
การเกษตร 
   ๓.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค โดยกำหนดมาตรการเพ่ือ
สรางความเสมอภาคท่ีสำคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและ
พัฒนาระบบขอมูลการทำธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ  กำหนดเปาหมายการ
จัดเก็บภาษี และคาธรรมเนียมเพ่ือนำไปใชในการจัดบริการท่ีชัดเจน ตลอดจนการคุมครองผูบริโภค 
โดยเนนการแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุมครองผูบริโภค สนับสนุน
องคกรของผูบริโภคใหมีความเขมแข็ง ปองกัน การละเมิดสิทธิผูบริโภคและอำนวยความยุติธรรม 
แกผูบริโภค สนับสนุนการบริโภคอยางยั่งยืน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท 
ในการคุมครองผูบริโภคไดอยางเปนรูปธรรม   
   ๓.๑.๓ กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหา
ความขัดแยงระหวางเขตพ้ืนท่ีปาทับซอนพ้ืนท่ีทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใช
ประโยชนท่ีดิน กำหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์อยางเปนธรรม และ
กระจายการถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมตอการประกอบอาชีพเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ
ถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภทตาง ๆ ใหผูมีรายไดนอยและผูท่ีไมมี
ท่ีดินเปนกรรมสิทธิ์ใชเปนหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได รวมถึงการ
ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการใชประโยชนท่ีดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสำหรับ
ประชาชน เพ่ือใหผูมีรายไดนอยเขาถึงการใชประโยชนท่ีดินไดอยางเปนธรรมและมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 
   ๓.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย ใหเปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพ
และความริเริ่มสรางสรรค มีความปลอดภัยในการทำงาน โดยสงเสริมการปรับทัศนคติของนายจางให
มองลูกจางวาสามารถเพ่ิมมูลคาและคุณคาใหกับธุรกิจได สถานประกอบการจัดโครงสรางคาจางตาม
ความสามารถและประสบการณ สงเสริมกลไกและระบบการออมและแหลงเงินทุนเพ่ือผูใชแรงงาน 
ในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
ตลอดจนการพัฒนาดานคุณภาพแรงงาน ท้ังในดานทักษะฝมือแรงงานและความสามารถดาน
เทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพ่ือสงเสริมใหแรงงานพัฒนาตนเองไปเปนผูประกอบการได 
   ๓.๑.๕ สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคน ทุกชวงวัย 
ทุกเพศภาวะ และทุกกลุม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมท้ัง
สรางสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตและการมีสวนรวมเปนพลัง 
ในสังคมสำหรับคนทุกกลุม โดยเฉพาะผูพิการและผูสูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบขอมูลสวัสดิการ
รายบุคคล และการพัฒนาระบบการใหบริการสวัสดิการท่ีเปนความรวมมือระหวางรัฐบาล องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน ธุรกิจ หรือองคกรประชาสังคม เพ่ือใหสามารถพัฒนาระบบ
สวัสดิการถวนหนาไดอยางมีประสิทธิภาพและควบคุมคาใชจายไมใหเปนภาระทางการคลังมากเกินไป 
  



๑๑ 

สงเสริมและสรางแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ทางเศรษฐกิจ ของประชาชนทุกกลุมดวยมาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ ตลอดจนสงเสริมใหแรงงาน 
ท้ังในระบบและนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมอยางท่ัวถึง 
   ๓.๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุม
ผูดอยโอกาสโดยตรง โดยการจัดใหมีมาตรการพิเศษเพ่ือใหสามารถระบุตัวกลุมเปาหมายท่ีตองการ
ความชวยเหลือเปนพิเศษ และใหความคุมครองทางสังคมและสวัสดิการอยางเฉพาะเจาะจง
กลุมเปาหมายผูมีรายไดนอย ยากจน และผูท่ีถูกเลือกปฏิบัติซ้ำซอน โดยมีเปาหมายการตัดขาดวงจร
ความยากจนไมใหสงตอจากรุนพอแมไปสูรุนลูกหลาน และชวยเหลือกลุมคนท่ีเดือดรอนท่ีสุด 
   ๓.๑.๗ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา 
โดยเฉพาะสำหรับผูมีรายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส โดยในดานบริการสาธารณสุข เนนการกระจาย
ทรัพยากรและเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย การพยาบาล ใหกระจายไปยังพ้ืนท่ีอำเภอ ตำบล เพ่ือให
สามารถดูแลประชาชนไดอยางท่ัวถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุมผูมีรายไดนอย 
ใหไดรับบริการท่ีไมมีความเหลื่อมล้ำในดานคุณภาพ รวมท้ังระบบคุมครองการรักษาพยาบาลตอการ
เจ็บปวยท่ีสรางภาระทางการเงินโดยไมคาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผูมีรายไดนอย สนับสนุน
สงเสริมใหสังคมเขามามีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลใหมี
คุณภาพและมีสัดสวนแพทยตอประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนท่ี และสงเสริมการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการใหบริการสาธารณสุข ดานการศึกษาเนนการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพท่ีเปนมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดารและยากจนและกลุมเปาหมาย 
ท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ การจัดใหมีมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา การสนับสนุน
กลไกความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใชเทคโนโลยีเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร ความรูและนวัตกรรมของคนทุกกลุม รวมถึงระบบ
การติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสรางหลักประกันสิทธิการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพของ
ประชาชน 
   ๓.๑.๘ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง  
เนนการสรางหลักประกันในการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน การพัฒนากลไกชวยเหลือ 
ผูมีรายไดนอยในการตอสูคดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การใหหลักประกันสิทธิของผูเสียหาย
และผูถูกกลาวหาในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน การกำหนด
กรอบเวลาและข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
เปนธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการท่ีละเอียดออนสำหรับคดีความผิดเก่ียวกับเพศและการ
จัดการคดีเก่ียวกับกลุมท่ีมีความเปราะบาง ตลอดจนการพัฒนาวิธีพิจารณาความแพงและคดีปกครอง
เพ่ือเพ่ิมโอกาสของประชาชนในการเขาถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความโปรงใส และระบบการชวยเหลือผูพนโทษในการกลับสูสังคม 
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 ๓.๒ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
    ๓.๒.๑ พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
ในภูมิภาค โดยคำนึงถึงสัดสวนจำนวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือใหสามารถดูแลการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชากรไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี 
คมนาคมและการสื่อสาร จัดทำผังเมืองและผังภาคเพ่ือการจัดโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค แหลง
งาน แหลงน้ำ และการใชท่ีดิน ใหสามารถพ่ึงตนเองไดภายในกลุมจังหวัด รวมท้ังสงเสริมใหจังหวัด
หลักมีความสามารถในดานการบริหารจัดการและจัดการตนเองไดอยางเปนอิสระมากข้ึน เพ่ือให
สามารถสรางความแตกตางบนฐานศักยภาพของทรัพยากรและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีได  
และสงเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคูไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก 
   ๓.๒.๒ กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ  
โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และบูรณาการแผน
ใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ต้ังแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อำเภอ 
จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมในทองถ่ินเพ่ือสงเสริมการสรางงาน 
ในพ้ืนท่ี และการพัฒนาภาคบริการท่ีคนในพ้ืนท่ี สามารถเปนผูประกอบการ และสามารถกระจาย
รายไดใหเกิดความเปนธรรม ใหความสำคัญกับการสราง “คุณคา” และ “มูลคา” ทางเศรษฐกิจ  
จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตละพ้ืนท่ี ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทาง
สังคม การสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีและผูประกอบการในการสืบคน นำมาปรับใชและ
ยกระดับการใชทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน 
   ๓.๒.๓ จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 
ใหสามารถตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนา
ระบบผังเมืองของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนท่ี พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและ
การจัดสิ่งอำนวยความสะดวกใหเปนเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสำหรับคนทุกกลุมอยางท่ัวถึง 
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองดวยการมีสวนรวมและ
การลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมท้ังสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูรับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจนลด
ความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมประชากรท่ีอาศัยในเขตเมือง 
   ๓.๒.๔ ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือ
วางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุมจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับ
ภาค กลุมจังหวัด ท่ีเชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุมจังหวัดและระดับ
ภาค ปรับโครงสรางและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถ่ินใหเอ้ือตอประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและการกำกับ
ติดตาม เพ่ือสรางธรรมาภิบาลในการทำงานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนา
ระบบการปกครองทองถ่ิน และการเปดพ้ืนท่ีและโอกาสการมีสวนรวมอยางกวางขวางของภาคสวน
ตาง ๆ ไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการในการกำหนดยุทธศาสตรจังหวัด/ 
กลุมจังหวัด 
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   ๓.๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลมิติตาง ๆ ของพ้ืนท่ีใหมีความถูกตองแมนยำ การเปดเผยขอมูลสำคัญท่ี
จะเอ้ือใหประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจและการติดตาม
การดำเนินงานของรัฐ พัฒนากลไกเพ่ือสนับสนุนการสรางองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี
สอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถ่ิน การขยายเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร 
ความรูตาง ๆ และนำไปใชเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี ตลอดจนการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิ
ปญญาทองถ่ินเพ่ือรวมพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนทองถ่ิน 
   ๓.๒.๖ การพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนท่ี โดยการวางแผนกำลังคนท่ีสอดคลองกับ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบท
ของเมืองท้ังในปจจุบันและอนาคต เนนการสงเสริมการยกระดับทักษะของผูประกอบการ และกลุม
วิสาหกิจในพ้ืนท่ีท้ังในดานภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการหวงโซคุณคาและตลาด การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบท่ีมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความ
ตองการของกำลังแรงงานในพ้ืนท่ีกับระบบการผลิตกำลังคนในสายอาชีพ 
  ๓.๓ การเสริมสรางพลังทางสังคม 
    ๓.๓.๑ สรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปน ไมทอดท้ิงกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุน
การรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคน 
รุนใหม คนวัยทำงาน และผูสูงอายุ ใหมาเปนกำลังของการพัฒนาเพ่ือสวนรวม โดยการสรางเวทีกลาง
เปนพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปญหาสาธารณะของพ้ืนท่ี ตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน อำเภอ
จนถึงระดับจังหวัด การสรางผูนำการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสรางกลไกการทำงานรวมกันของภาค
สวนตาง ๆ การสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในจังหวัดตาง ๆ เพ่ือฝกทักษะใหเปนผูนำ 
รุนใหมในอนาคต  ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม การดำเนินงานของภาคประชาสังคม 
การสรางเครือขายในพ้ืนท่ี รวมถึงการสรางชุมชนเสมือนบนเครือขายสื่อ ใหเปนเครือขายเรียนรู
รวมกันทางสังคมท่ีรวมทำสิ่งท่ีสรางสรรค และการยกยองใหคุณคากับการทำประโยชนรวมกันเพ่ือ
สวนรวม 
   ๓.๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ โดยเตรียมความพรอมในทุกมิติ  
ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดลอม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของ
คนตั้งแตกอนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของประชากรใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนอาชีพใหเหมาะสมตามแตละชวงอายุ เพ่ือยืดชวงเวลาและเพ่ิมโอกาสในการทำงานในยาม
สูงอายุและสรางหลักประกันทางรายไดใหแกตนเองไดนานข้ึน สรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนหรือสถาน
ประกอบการในการเตรียมความพรอมของแรงงานกอนวัยเกษียณ การจางงานผูสูงอายุใหเหมาะสม
กับวัยวุฒิ ประสบการณ และสมรรถนะ ตลอดจนสงเสริมการสรางสรรคเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สำหรับการสงเสริมและฟนฟูศักยภาพผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุมีกิจกรรมทำตอเนื่องท้ังในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมท้ังคงไว ซ่ึงบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม โดยสงเสริม
และสรางแรงจูงใจใหทุกภาคสวนมีการจางงานผูสูงอายุใหเหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ และ
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สมรรถนะ สงเสริมการถายทอดภูมิปญญาและประสบการณ และรวมสรางสังคมท่ีไมทอดท้ิงกัน เพ่ือ
เพ่ิมคุณคาของผูสูงอายุ 
   ๓.๓.๓ สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทำงานของภาคสวนตาง ๆ สนับสนุนการจัดตั้ง
องคกรภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือดำเนินกิจกรรมสรางสรรคประโยชน
สาธารณะตาง ๆ รวมท้ังการปรับปรุงระเบียบการใชงบประมาณและจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐเพ่ือเอ้ือ
ใหสามารถสนับสนุนความริเริ่มท่ีสรางสรรคของภาคสวนตาง ๆ 
   ๓.๓.๔ สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรค
สังคม โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับของ
สังคมตอเรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ สงเสริมใหทุกเพศมีสวนรวมรับผิดชอบครอบครัว
และรวมกันพัฒนาสังคม สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม
ในสถานประกอบการเพ่ือใหท้ังชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวไดอยางสมดุลกับการทำงาน 
สงเสริมการสรางประชากรรุนใหมบนรากฐานของครอบครัวท่ีมีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการ
ทำงานเชิงเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรูความสามารถและภาวะผูนำของสตรี
เพ่ือใหสามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารท้ังในระดับสากล ระดับชาติและในระดับ
ทองถ่ินไดอยางเหมาะสมและกวางขวาง 
   ๓.๓.๕  สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใตบริบท
ของสังคมท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนท้ังทางชาติพันธุ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไมเลือก
ปฏิบัติ สงเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สรางความเทาเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยในกลุมชาติพันธุ ใหความสำคัญกับองคความรูและภูมิปญญาของกลุมชน สรางความ
ภาคภูมิใจในรากเหงาของคนในทองถ่ิน สรางความเขาใจและจุดรวมบนความแตกตางอยางสรางสรรค 
และสงเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการชวยยกระดับคุณคาท่ีหลากหลายทางสังคมและ
วัฒนธรรมใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีสรางสรรคเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได รวมถึงเชื่อมโยงการ
สรางความรวมมือและความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานบนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมี
รวมกันกับประเทศไทย 
  ๓.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสรางสรรค เพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสรางเครือขายดานขอมูลเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองทันสมัยไดอยางรวดเร็ว  สงเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคูไปกับมาตรการ
สรางความรับผิดชอบของสื่อตอสังคม รวมถึงสงเสริมบทบาทขององคกรท่ีเก่ียวของในการใหความรู
เรื่องสิทธิเพ่ือคุมครองการใชเทคโนโลยีและสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจน
พัฒนาสื่อสรางสรรคท้ังในเชิงเนื้อหา และการสรางความตระหนักและภูมิคุมกันของผูเสพสื่อ 
  ๓.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเอง 
   ๓.๔.๑ สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใชขอมูลความรู และการยกระดับการ 
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เรียนรูของครัวเรือน ท้ังในกลุมครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ  
การวางแผนอนาคต การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเปนอยูของสมาชิกในครอบครัว 
เพ่ิมทักษะทางการเงินและการวางแผนการจัดการท่ีดิน ท่ีอยูอาศัยและระบบการผลิตดานอาชีพ  
เพ่ิมความสามารถในการประกอบการธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผูนำการเปลี่ยนแปลง
ในระดับชุมชนและทองถ่ิน อันเปนการสรางการเรียนรูจากภายในเพ่ือสรางคนท่ีมีระบบคิดท่ีมีเหตุผล
และพ่ึงตนเองได ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๓.๔.๒ เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
โดยสนับสนุนการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหชุมชนไดบริหาร
จัดการและมีสวนรวมในกิจการท่ีสงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทำแผนแมบท
ชุมชนท่ีสะทอนปญหาความตองการท่ีแทจริงของชุมชน โดยมีขอมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทำ
แผน และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกำหนดการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกัน 
ขับเคลื่อนกลไกความรวมมือทุกภาคสวนใหมีเปาหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอำนาจ 
ในการตัดสินใจ โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบท่ีตอเนือ่งและโปรงใส ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา
ตัวชี้วัดและระบบการประเมินความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือใหสามารถติดตามความกาวหนาในการ
ยกระดับความเขมแข็งของชุมชนไดอยางตอเนื่อง 
   ๓.๔.๓ สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน  
โดยสนับสนุนใหประชาชนสามารถรวมกลุมและมีเวทีกลางเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันและ
เพ่ือปรึกษาหารือกิจการท่ีเปนประเด็นสาธารณะ สามารถกำหนดเปาหมายการพัฒนาบนฐานการมี
ขอมูลและการใชเหตุผล และสรางขอตกลงรวมกันท่ีสามารถผูกพันและตรวจสอบการทำงานของ
ภาครัฐ และลดความขัดแยงได อันจะเปนเครื่องมือสำคัญในการสรางประชาธิปไตยท่ีระดับฐานราก 
และสรางความสมานฉันท ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐใหเปนฝายสนับสนุนใหชุมชนจัดการตนเองได
มากข้ึน โดยรัฐเปนท่ีปรึกษาสนับสนุนองคความรูและพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหกับชุมชน 
เพ่ือเปนพลังของการพัฒนา  
   ๓.๔.๔ สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน โดยการสรางการเรียนรูของชุมชน
ใหสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและสงเสริมโอกาสการเขาถึงขอมูล
ขาวสารและองคความรูของชุมชน ผานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
เพ่ือเรงกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการกาวเขาสูสังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการ
ประกอบการและการจัดการความเสี่ยงดานตาง ๆ ในบริบทของการแขงขันอยางยั่งยืน รวมถึงการ
เพ่ิมความสามารถและทักษะในการใชความรูและเทคโนโลยีอยางสรางสรรคเพ่ือแกปญหาและ
ยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง และสรางหลักประกันใหคนทุกกลุมไดรับ
โอกาสและเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไมจำกัดวัยหรือเพศภาวะ 
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แนวคิดทางสังคมวิทยา 

 ๑. วิวัฒนาการและโครงสรางทางสังคม 

  มนุษยมีกรรวมตัวกันเปนกลุมมาเปนเวลาไมนอยกวาแสนปมาแลว โดยระยะแรก 
จะรวมตัวกันอยางงาย ๆ แลวคอยวิวัฒนาการมาตามลำดับจนกลายเปนสังคมเปนบานเมืองมาจนถึง
ทุกวันนี้ สาเหตุท่ีมนุษยตองรวมตัวกันอยูเปนกลุมหรือสังคม พราะมนุษยตองพ่ึงพาอาศัยกันในการ
ดำรงชีพ เชน การผลิตอาหาร การสรางท่ีอยูอาศัย การสรางเครื่องมือการเกษตร และอาวุธเพ่ือชวย
ปองกันภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากธรรมชาติหรือจากการรุกรานของมนุษยดวยกัน นักปราชญหลายทาน 
ไดใหแนวคิดเก่ียวกับสาเหตุท่ีทำใหมนุษยมาอยูรวมกันในสังคม ซ่ึงอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ
ชาวกรีกกลาววา มนุษยเปนสัตวสังคม (Social Animal) เพราะโดยธรรมชาติมนุษยไมสามารถจะอยู
ลำพังเพียงคนเดียวได ตองอาศัยรวมกันอยูเปนหมูเหลา ติดตอสัมพันธกันพ่ึงพาอาศัย และอยูภายใต
ระเบียบกฎเกณฑเดียวกัน มนุษยไดรวมตัวกันสรางวัฒนธรรมข้ึนเพ่ือเปลี่ยนแปลงตัวเองจากดานท่ี
เปนสัตวเดรัจฉาน (Anima Side) มาเปนดานท่ีเปนมนุษย (Human Side) มนุษยจึงตองมีการเรียนรู 
อยูตลอดเวลาเพราะวัฒนธรรมเกิดจากการเรียนรูไมไดเกิดข้ึนเองแบบสัญชาตญาณสัตวการเรียนรูของ
มนุษยจึงไมมีท่ีสิ้นสุด 
  ๑.๑ มูลเหตุท่ีมนุษยตองมาอยูรวมกันเปนกลุมสังคมเนื่องจาก 
   ๑.๑.๑ มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีเลี้ยงลูกดวยนมท่ีตองพ่ึงพาอาศัยกันผูท่ีเกิดกอน
เลี้ยงดูและถายทอดวัฒนธรรม 
   ๑.๑.๒ เพ่ือสนองตอบความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย 
   ๑.๑.๓ มนุษยตองการับและถายทอดวัฒนธรรมระหวางสมาชิกเพ่ือใหมีความ
เปนมนุษยอยางสมบูรณ 
   ๑.๑.๔ เพ่ือรวมมือและแบงงานกันทำตามความชำนาญ ทำใหมีการพ่ึงพาและ
รวมมือในการดำเนินชีวิตรวมกัน 
  ๑.๒ โดยความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย หรือ ความตองการจำเปนในสิ่งตาง ๆ
ทำใหมนุษยสามารถดำรงชีวิตอยูไดและมีความตองการเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ไมมีสิ้นสุด ในทางสังคมวิทยา
แบงความตองการออกเปน 4 ดาน คือ 
    ๑.๒.๑ ความตองการดานชีวภาพ คือ ความตองการสิ่งท่ีจำเปนแกการมีชีวิต
การอยูรอดและสวนใหญคลายคลึงกับสัตวอ่ืน ๆ เชน อาหาร อากาศ ยารักษาโรค น้ำ การขับถาย 
และความตองการทางเพศ 
   ๑.๒.๒ ความตองการดานกายภาพ คือ ความตองการท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต
ของมนุษย ทำใหมนุษยมีความสะดวกสบายมากข้ึน เชน สิ่งประดิษฐตาง ๆ เครื่องมือเครื่องใชอุปกรณ
ตาง ๆ  
   ๑.๒.๓  ความตองการดานจิตวิทยา คือ ความตองการท่ีเก่ียวกับจิตใจ เชน 
ความตองการความรัก การปลอบใจ เม่ือมีทุกขหรือผิดหวัง ความตองการความรู ความสำเร็จ  
ความชื่นชมยินดี เปนตน 



๑๗ 

   ๑.๒.๔ ความตองการรับ และถายทอดวัฒนธรรม จะบรรลุไดจากการท่ีมนุษย
ดำรงชีวิตอยูรวมกันในสังคมพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยการปฏิบัติตมบทบาทหนาท่ีของตนและ
ไดรับการตอบสนองครบท้ัง ๔ ดาน และเชื่อวาสภาพธรรมชาติของมนุษยจะตองมีชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืน 
ๆ มีการติดตอสัมพันธซ่ึงกันและกันไมสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางอิสระตามลำพัง มนุษยเพียงคน
เดียวไมสามารถจะสืบเชื้อสายไมสามารถปองกันตัวเอง และไมสามารถหาเลี้ยงชีพอยูไดนาน 
 ๒. ความหมาย การอยูรวมกัน และองคประกอบของสังคม 
  ๒.๑ ความหมายของสังคม 
   สังคมคือ กลุมคนอยางนอยสองคนข้ึนไปท่ีอาศัยอยูรวมกันในบริเวณหนึ่งซ่ึงคน
เหลานี้จะมีความสัมพันธหรือการกระทำโตตอบกันและกัน ท้ังทางตรงและทางออม ความสัมพันธ
ทางตรง เชน การพูดจาทักทาย การทำงานรวมกัน การซ้ือของขายของ และใหความเอ้ืออาทรตอกัน 
เปนตน สำหรับความสัมพันธทางออม ไดแก การเดินผานผูคนท่ีเราไมรูจักแตเขาเปนคนจังหวัด
เดียวกันหรือชาติเดียว การใชสิ่งของท่ีผลิตข้ึนโดยคนท่ีไมเคยพบปะเห็นหนากันมากอนคนเหลานี้จะ
เปนกลุมท่ีมีความสัมพันธกันโดยผานบุคคลอ่ืน ผานเอกสารหนังสือท่ีเขาเขียนผานทางวิทยุหรือ
โทรทัศนและการออกรายการ 
  ๒.๒ การอยูรวมกันเปนสังคม 
   อริสโตเติล (Aistotle) เชื่อวา มนุษยจะมีชีวิตอยูรวมกันเปนหมูเหลามีความ
เก่ียวของกัน และมีความสัมพันธกันในหมูมวลสมาชิก เพราะมีความจำเปนดานตาง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ มนุษยมีระยะวลาของการเปนทารกยาวนาน และไมสามารถชวยเหลือ
ตัวเองไดในระยะเริ่มตนของชีวิตทำใหมนุษยแตกตางไปจากสัตวอ่ืน และดวยความจำเปนท่ีจะตองมี
การเลี้ยงดูทารกเปนระยะเวลานานนี้ทำใหมนุษยจำเปนตองใชชีวิตอยูรวมกัน สรางแบบแผน
ความสัมพันธกันเปนครอบครัว เปนเพ่ือนบาน และมีความสัมพันธกับคนในสังคมอ่ืน ๆ 
   ๒.๒.๒ มนุษยมีความตองการทางสมอง พราะสามารถคิดคนวิธีการในการ
ควบคุมธรรมชาติ เพ่ือการตอบสนองความตองการซ่ึงจะทำใหชีวิตดำเนินไปอยางมีความสุข 
การควบคุมธรรมชาติจำเปนตองอาศัยการแบงงาน และความรวมมือจากบุคคลอ่ืนเพ่ือใหงานบรรลุผล
สำเร็จจึงมีความจำเปนท่ีจะตองอยูรวมกันกับหลายคน เชน การแสวงหาอาหาร ผลิตสิ่งของ
เครื่องนุงหม ยารักษาโรค การสรางท่ีอยูอาศัย เปนตัน 
   ๒.๒.๓ มนุษยมีความสามารถในการท่ีจะสรางวัฒนธรรม และสงผานวัฒนธรรม
ไปสูคนรุนหลังใหไดรับรู เพ่ือนำไปใชชีวิตประจำวัน วัฒนธรรมเหลานี้มีท้ังท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดำเนินชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับความตองการอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากสิ่งท่ีจำเปนตอชีวภาพ 
เชน ความตองการความรัก ความอบอุน การจัดระเบียบทางสังคม ความเชื่อ ศาสนา ศิลปะ
ขนบธรรมเนียมประเพณี เปนตน 
  อยางไรก็ตาม การมีวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีทำใหมนุษยมีความแตกตางจากสัตวท้ังหลาย 
ถึงแมวาจะอยูรวมกลุมคลายคลึงกับการเปนสัตวก็ตาม เพราะมนุษยจำเปนตองตอบสนองความ
ตองการพ้ืนฐานทางชีวภาพ และความตองการทางวัฒนธรรม นอกจากนี้มนุษยยังมีความคิด
สรางสรรคสามารถประดิษฐเครื่องมือ เครื่องใช และแบบแผนของสังคมข้ึนมาอยางตอเนื่อง นับต้ังแต
มนุษยอุบัติข้ึนบนโลกเปนครั้งแรกจนกระท่ังปจจุบันมนุษยสรางประดิษฐกรรมและวัฒนธรรมไว
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มากมาย จึงทำใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยแตกตางจากสัตวอ่ืน ๆ อยางสิ้นเชิง จนมีคำกลาววา 
"มนุษยเปนสัตวประเสริฐเลิศล้ำกวาสัตวใด ๆ ในโลก" 
 ๒.๓ องคประกอบของสังคม 
  สังคมมนุษยมีองคประกอบท่ีสำคัญ ดังนี้ 
  ๒.๓.๑ ประชากร จะตองมีจำนวนตั้งแต ๒ ข้ึนไปสังคมท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดคือ
ครอบครัวท่ีมีพอ - แม หรือ พอแมลูก ในขณะท่ีชุมชนหรือหมูบานจะมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนจนกลายเปน
อำเภอ จังหวัด ภาค ประเทศ ตลอดจนสังคมโลกท่ีมีประชากรอาศัยอยูรวมกัน 
  ๒.๓.๒ ความสัมพันธ ประชากร หรือสมาชิกในสังคมนั้นจะตองมีความสัมพันธและ
การปฏิสัมพันธระหวางกัน 
  ๒.๓.๓ พ้ืนท่ีหรืออาณาเขต คนในสังคมจะอาศัยอยูในบริเวณแหงใดแหงหนึ่งพ้ืนท่ี
อาจมีขนาดจำกัด เชน บริเวณบนของครอบครัวหนึ่งหรือบริเวณกวางขวาง เปนอำเภอหรือจังหวัดโดย
ไมถูกจำกัดพ้ืนท่ี เชน การสื่อสารระหวางบุคคลทางอินเทอรเน็ต 
  ๒.๓.๔ การจัดระเบียบทางสังคม การอยูรวมกันในสังคมนั้นสมาชิกจะตองปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบหรือบรรทัดฐานท่ีควบคุมตามตำแหนง สิทธิและหนาท่ีของสมาชิกแตละคนบรรทัด
ฐานทางสังคมจะมีระบบแบบแผนเปนท่ียอมรับ และเขาใจรวมกันของคนในสังคม เพ่ือใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางปกติสุข 
  ๒.๓.๕ การมีวัฒนธรรมของตนเอง เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนหมูเปนเหลาภายใต
สภาพแวดลอมเดียวกันท้ังทางกายภาพและประวัติศาสตร การสรางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีข้ึนเพ่ือตอบสนองตอความตองการกอใหเกิดเปนวัฒนธรรมเฉพาะของตนเอง 
 ๒.๔ หนาท่ีของสังคม 
  หนาท่ีของสังคมคือ การดูแลสมาชิกใหอยูรวมกันอยางสันติสุข สรางความเปน
ธรรมดวยการประสานประโยชนใหสมาชิกทำหนท่ีของตนเองไดอยางลงตัว ผลักดันใหเกิดการคิด
อยางสรางสรรคและประดิษฐสิ่งใหม เพ่ือความเจริญกาวหนาของสังคม รวมท้ังสรางสำนึกใหคนใน
สังคมรวมกันอนุรักษวัฒนรรมของตนเองและถายทอดใหกับอนุชนรุนหลังไดประพฤติปฏิบัติใหเปน
สมบัติของสังคม โดยความสัมพันธพ่ึงพาอาศัยกัน และจะตองมีระเบียบกฎเกณฑ ความเชื่อถือท่ี
สำคัญรวมกันเปนตัวเชื่อมโยท่ีทำใหเกิดความมีระเบียบเรียบรอย และความสงบสุขของสังคม 
(Society) โดยบุคคลในสัดมจะมีการยอมรับแบบแผน กฎเกณฑของสังคมรวมกันในการดำเนินชีวิต 
อันหมายถึงการจัดการทางสังคม (Social Management) หรือการจัดระเบียบทางสังคม (Social 
Organization) 
 ๓. กระบวนการทางสังคม (Social Process) 
  กระบวนการทางสังคม หมายถึง รูปแบบของการปฏิสัมพันธกันของบุคคล หรือ กลุมคน 
เพ่ือถายทอดแนวคิด การเรียนรูแนวทางของการปฏิบัติตอกันและกัน หรือเพ่ือควบคุมสมาชิกใหมี
ความสัมพันธกันภายใตแบบแผน กฎเกณฑเดียวกันเพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม 
เนื่องจากการรวมกันของบุคคล กลุมบุคคลท่ีเพ่ิมมากข้ึนยอมมีความแตกตางกันความแตกตางกันใน
หลายดานหากไมมีการควบคุม การจัดระเบียบอยางถูกตองเหมาะสมแลวสังคมอาจสับสนวุนวายได  
ในการจัดระเบียบสังคมจะมีความครอบคลุม 2 ประการ คือ 



๑๙ 

  ๓.๑ กลุมคนท่ีเปนระเบียบ หมายถึง กลุมคนท่ีมีความสัมพันธทางสังคมตอกันมีรูป 
แบบในการปฏิบัติ มีปาหมายหรือหนาท่ีท่ีกำหนด และมีการควบคุมทางสังคม 
  ๓.๒ กระบวนการจัดระเบียบทางสังคม ประกอบดวย บรรทัดฐานทางสังคม
สถานภาพ บทบาท และการควบคุมทางสังคม 
 ๔. การจัดระเบียบทางสังคม 
  การจัดระเบียบทางสังคม หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีจัดข้ึนเพ่ือควบคุม
สมาชิกใหมีความมพันธกันภายใตแบบแผนและกฎเกณฑเดียวกัน เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย 
ในสังคม การจัดระเบียบทางสังคมมาจากสาเหตุสำคัญคือ 1) เพ่ือใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคม
เปนไปอยางเรียบรอย 2) เพ่ือปองกันความขัดแยงระหวางสมาชิกในสังคม และ 3) เพ่ือใหสังคมดำรง
อยูอยางสงบสุขและม่ันคงในสังคม ซ่ึงองคประกอบท่ีสำคัญของการจัดระเบียบจะพิจารณาจาก
บรรทัดฐานของสังคม สถานภาพ บทบาท และการควบคุมทางสังคม โดยการบูรณาการทรัพยากร
และสภาพแวดลอท่ีเปนปจจัยเอ้ือใหเกิดความเปนธรมและประโยชนสูงสุด ตามกรอบกระบวนการจัด
ระเบียบทางสังคมท่ีเอ้ือความเปนประชาสังคม (Civil Society) บนพ้ืนฐานของความเอ้ือเฟอเผื่อแผ
และความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยยึดทุนทางสังคม (Social Capital) เพ่ือการจัดการปญหาตาง ๆ 
รวมท้ังกำหนดแนวทางการพัฒนาไปสูความเปนประชาสังคม (Civic Community) ท่ีมีศักยภาพ
ตอบสนองความตองการของสังคมไดเปนอยางดี ขณะเดียวกันสังคมสามารถสรางระบบการจัดการ
ตนเองและดำรงอยูไดอยางมีศักยภาพม่ันคง แมบริบทแวดลอมจะมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 ๕. ความจำเปนท่ีตองมีการจัดระเบียบสังคม 
   ๕.๑ เนื่องจากสมาชิกในสังคมมีความแตกตางท้ังทางกายภาพและทางสังคม 
   ๕.๒ เนื่องจากสมาชิกในสังคมมีวัตถุประสงคและมีความตองการรวมกันในสังคม
มนุษยทุก ๆ สังคมสมาชิกแตละคนยอมมีความตองการพ้ืนฐานรวมกัน ดังนั้นจึงจำเปนตองกำหนด
ระเบียบความสัมพันธระหวางสมาชิกเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและความตองการนั้น 
   ๕.๓ เพ่ือปองการขัดแยงระหวางสมาชิกในสังคม ธรรมชาติของมนุษย คือ การตอสู
การใชอำนาจ ดังนั้นจึงตองมีกฎเกณฑเพ่ือใหความสัมพันธของสมาชิกในสังคมราบรื่น 
 นอกจากนี้การจัดระเบียบทางสังคมมีสาเหตุท่ีสำคัญ คือ 
   ๑. เพ่ือใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคมเปนไปอยางเรียบรอย 
     ๒. ขจัดขอขัดแยงและปองกันความขัดแยงในสังคม 
                 ๓. ชวยใหสังคมดำรงอยูไดอยางสงบสุขเปนปกแผน 
 ขณะท่ีการควบคุมทางสังคม (Social Control) จะเปนกระบวนการทางสังคมท่ีมนุษย
นำมาใชในการจัดระเบียบพฤติกรรมมนุษย หรือสมาชิกในสังคมใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีตั้งไวโดย
กระบวนการทางสังคม (Social Process) เปนกระบวนการเก่ียวกับถายทอดแนวความคิดการสอน 
การเรียนรู การเลียนแบบ การมีอำนาจเหนือการคุมครอง การเชื่อฟง การตอสู การแขงขันการ
ปรับตัวและรวมมือกัน รวมท้ังการจัดการแกไขความไรระเบียบทางสังคม (Social Disorganization) 
เพ่ือการสรางปรากฎการณทางสังคม (Social Phenomena) หรือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social 
Change) ท่ีมีแบบแผนพฤติกรรมท่ีสมาชิกของสังคมยอมรับและปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสัดม  
ตามสถานภาพและบทบาททางสังคม ท้ังนี้หากสมาชิกของสังคมละเมิดอาจไดรับปฏิกิริยาตาง ๆ  
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จากสมาชิกอ่ืน เชน การถูกติเตียน นินทา หรือ หากสมาชิกฝาฝนบรรทัดฐานทางสังคมอาจไดรับการ
ตอตานสมาชิกอ่ืนอยางรุนแรงกวาผูท่ีละเมิดวิถีชาวบาน เชน การถูกประชาทัณฑ หรือ ขับไลออกไป
จากทองถ่ิน ขณะท่ีผูฝนกฎหมายจะไดรับการลงโทษตามกฎหมายกำหนดโดยหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาท่ีเปนผูควบคุมบทลงโทษอยางชัดเจน 
 ท้ังนี้  ในการจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) จะมีความเก่ียวของกับ
กฎเกณฑ และระเบียบแบบแผนท่ีมีความสัมพันธระหวางบุคคลและกลุม เชน การจัดระเบียบสังคมใน
เรื่องความสัมพันธระหวางสามี ภรรยาและบุตร การจัดระเบียบสั่งคมและกลุมกรรมการการจัด
ระเบียบสังคมหมูบาน ตลอดจนการจัดระเบียบของสังคมไทยทุกสังคมจำเปนตองมีการจัตระเบียบ
มากนอยแตกตางกันบนตามความจำเปนพ้ืนฐานตอการดำรงอยูของสังคมทุกสังคม สอดคลองกับ
แนวคิดของ Ogburn and Nimkoff ท่ีเชื่อวา การจัดระเบียบทางสังคมเปนการรวมสวนท่ีแตกตางกัน
ของคนใหปฏิบัติหนาท่ีกันเปนกลุม การกระทำท่ีคิดข้ึนเพ่ือการไดมาบางสิ่งท่ีเราทำเชนเดียวกับ 
Mavin E. Olsen ท่ีกลาววา การจัดระเบียบสังคมเปนกระบวนการท่ีนำไปสูความมีระเบียบในการ
ดำรงชีวิตของมนุษยในสังคมเพ่ือใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคมเปนไปอยางเรียบรอย ขจัดขอ
ขัดแยงและปองกันความขัดแยงในสังคม และเพ่ือชวยใหสังคมดำรงอยูไดอยางสงบสุขเปนปกแผน 
โดยมีองคประกอบท่ีสำคัญคือ 
 ๑. บรรทัดฐานทางสังคมหรือปทัสถาน (Norms) หมายถึง มาตรฐานท่ีคนสวนใหญ 
ในกลุมยึดถือเปนแนวทางในกาปฏิบัติ ไดแก กฎ ระเบียบ แบบแผนความประพฤติตาง ๆ ประเภท
ของบรรทัดฐานทางสังคม แบงเปน 3 ประเภท คือ 
  ๑.๑ วิถีประชาหรือวิถีชาวบาน (Folkways) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติของบุคคล
ในสังคมซ่ึงปฏิบัติตามความเคยซินและเปนท่ียอมรับในสังคม เชน การลุกใหคนชรานั่งในรถประจำ
ทางซ่ึงวิถีประชา อาจหมายถึง มารยาททางสังคม งานพิธีตาง ๆ ตามสมัยนิยม เชน การแตงกาย  
การรับประทานอาหาร การอาบน้ำวันละ ๒ ครั้ง เปนตน ผูท่ีละเลยไมปฏิบัติตามแนวทางจะไดรับการ
ติเตียน เยาะเยยถากถาง หรือการนินทาจากผูอ่ืนทำใหสมาชิกตองปฏิบัติตาม 
  ๑.๒ กฎศีลธรรมหรือจารีต (Morals) หมายถึง ระเบียบแบบแผนท่ีสมาชิกในสังคม
ปฏิบัติโดยเครงครัด มีความสำคัญมากกวาวิถีประชา หากผูใดฝาฝนจะถูกสังคมประณามอยางรุนแรง
กฎศีลธรรมมักเปนขอหาม เปนกฎขอบังคับและมีเรื่องของศีลธรรมความรับผิดชอบชั่วดีเขามา
เก่ียวของดวยมาก ตัวอยางของกฎศีลธรรมหรือจารีตของไทย เชน หามพอแตงงานกับลูกสาว ลูกจะ
ทุบตีพอแมไมได 
  ๑.๓ กฎหมาย (Laws) หมายถึงกฎเกณฑหรือขอบังคับท่ีรัฐบัญญัติข้ึนเปนลาย
ลักษณอักษรโดยองคการทางการเมืองการปกครองและไดรับการรับรองจากองคการของรัฐ เพ่ือ
ควบคุมบุคคลในสังคม หากผูใดฝาฝนยอมไดรับการลงโทษตามกฎหมาย ไดแก ระเบียบ ขอบังคับ 
พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา และพระราชบัญญัติ เปนตน กฎหมายท่ีดีตองทันตอเหตุการณ 
หรือเปนกฎหมายท่ีคาดการณขางหนาได 
 ๒. สถานภาพ (Status) เปนตำแหนงหรือฐานะท่ีไดจากการเปนสมาชิกของกลุมสังคม
สถานภาพจะกำหนดสิทธิและหนาท่ีของบุคคลท่ีมีแตผูอ่ืน เพ่ือใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคมมี
ระเบียบ แบบแผนและบุคคลเดียวอาจมีหลายสถานภาพไดสถานภาพมีลักษณะสำคัญ ดังนี้ 
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  ๒.๑ เปนสิ่งเฉพาะบุคคล ทำใหบุคคลนั้นแตกตางไปจากผูอ่ืน เชน สุชาติเปนครู นารี
เปนนักเรียน สมภพเปนแพทย เปนตน 
  ๒.๒ บุคคลหนึ่งอาจมีหลายสถานภาพ เชน สุชาติมีสถานภาพเปนครู เปนพอ และ
เปนขาราชการ เปนตน 
  ๒.๓ เปนสิทธิและหนาท่ีท้ังหมดท่ีบุคคลมีอยูในการติดตอเก่ียวของกับผูอ่ืนและสังคม
สวนรวม 
  ๒.๔ เปนตัวกำหนดวาบุคคลมีหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางไรในสังคม ทำใหตาง
คนตางรูสิทธิและหนาท่ีของตน 
 ๓. บทบาท (Role) หมายถึง การปฏิบัติตามหนาท่ีและการแสดงพฤติกรรมท่ีปฏิบัติตาม
สถานภาพท่ีเหมาะสม และถูกตองจะทำใหความสมพันธทางสังคมดำเนินไปไดดวยดี ประกอบดวย 
  ๓.๑ บทบาททางสังคมท่ีเปนการกระทำตมสิทธิ และหนาท่ีตามท่ีกำหนดสถานภาพ
ทางสังคม บทบาทและสถานภาพทางสังคมจะทำใหการกระทำระหวางกันทางสังคมของสมาชิก
ดำเนินไปอยางสอดคลองกลมกลืน และชวยใหการดำรงชีวิตรวมกันในสังคมมีความราบรื่น 
  ๓.๒ บทบาททางสังคมท่ีกอใหเกิดการกระทำตามสิทธิและหนาท่ีของสมาชิกในสังคม 
ตามสถานภาพท่ีตนดำรงอยู ทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนการรับและการใหประโยชนระหวางกัน 
  ดังนั้นหากสังคมปราศจากการกำหนดบทบาททางสังคม รูปแบบความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกในสังคมอาจสงผลใหสังคมขาดระเบียบและปราศจากทิศทางแนนอน บทบาทท่ีขัดกัน
ของสมาชิกในสังคมแตละคนท่ีมีบทบาทหลายอยางในเวลาเดียวกันและในการกระทำอีกบทบาทหนึ่ง
อาจจะขัดกับอีกบทบาทหนึ่ง การขัดกันในบทบาทยอมเกิดข้ึนไดเสมอ สมาชิกในสังคมจะตอง
ตัดสินใจตามวาระและโอกาสท่ีเกิดข้ึน 
  อาจกลาวไดวา การจัดระเบียบสังคมมีความสำคัญในการเปนบรรทัดฐานและ
กระบวนการท่ีสมาชิกของสังคมจะไดมีพัฒนาการกระทำระหวางกันทางสังคมใหเปนไปอยางมี
ระเบียบ โดยสมาชิกของสังคมมีการยอมรับแนวทางการประพฤติ ปฏิบัติ และรวมกันสืบทอดจนเปน
คานิยมท่ีดีในการดำเนินชีวิตรวมกันของสมาชิกในสังคม คือ 
  ๑. เพ่ือเปนแนวทางพฤติกรรมของมนุษยท่ีทุกคนมีความเขาใจรวมกัน ทำใหมีการ
ประพฤติปฏิบัติในแนวเดียวกัน 
  ๒. เพ่ือควบคุมสมาชิในสังคมใหอยูในกรอบของสังคม ไมเปนอันตรายตอสังคม
เพราะมนุษยนั้นสามารถทำท้ังสิ่งท่ีดีงามและชั่วราย 
 ๖. ความม่ันคงทางสังคมและความม่ันคงแหงรัฐ 
  ปจจุบันการจัดระเบียบทางสังคมปรากฏข้ึนในสังคมทุกรดับ และทุกกลุมบุคคลท้ัง
กลุมเล็กและกลุมใหญ ซ่ึงสังคมควรจะยอมรับกฎเกณฑท่ีกำหนดและปฏิบัติตาม เพ่ือการอยูรวมกัน
อยางเปนปกแผน อันเปนความม่ันคงของสังคมท่ีสงผลโดยตรงตอบุคคลและสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได
เชนกัน ขณะเดียวกันการจัดระเบียบสัดมท่ีสังคมสรางข้ึนจะตองไดรับการถายทอดใหเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมเพ่ือคนในสังคมไดรับผลและประโยชนรวมกันเปนสำคัญ โดยมีองคประกอบท่ีสำคัญคือ 
  ๖.๑ ระบบคุณคาของสังคม (Social Value) คือ หัวใจหรือเปาหมายสูงสุดท่ีสังคม
ปรารถนาท่ีจะใหบังเกิดข้ึน คุณคานี้เปนสิ่งท่ีสมาชิกของสังคมยอมรับ ถือวาเปนสิ่งท่ีดีงามนำยกยอง
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และสมควรกระทำใหบรรลุผล อันจะกอใหเกิดความรมเย็นและความพึงพอใจของสังคมท้ังมวลอาจมี
การเรียกระบบคุณคาของสังคมวาเปน "สัญญาประชาคม" ท่ีเกิดข้ึนจากการผสมผสานและการ
สังเคราะหระหวางความเชื่อ ปรัชญา ศาสนา อุดมการณ และภูมิปญญาสังคมท่ีหลอหลอมจนเกิดเปน
คุณคา หรือ คานิยมท่ีพึงยกยองตัวอยางของคานิยมของสังคม เชน เสรีภาพ ความรักชาติความดีมี
คุณธรรม ความเสมอภาค ความยุติธรรมและความสุขท่ีเปนผลมาจากความสำเร็จ อันเกิดจากความ
ขยันหม่ันเพียรในการทำงน เปนตัน ระบบคุณคาของสังคมทำหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปนสมองของมนุษยท่ี
เปนศูนยรวม กำหนดใหสวนตาง ๆ ของรางกายดำเนินงานไปตามกลไกใหบรรลุเปาหมายสูงสุด
เปาหมายของสังคมเปนเชนเดียวกับท่ีสมาชิกของสังคมนั้นประสงคท่ีจะกาวไปใหถึงท่ีหมาย 
  ๖.๒ บรรทัดฐานทางสังคม หรือ ปทัสถาน (Social norms) หมายถึง มาตรฐานการ
ปฏิบัติตามบทบาท และสถานภาพท่ีบุคคลมีในการกระทำตาง ๆ ของชีวิตมาตรฐานการจัดระเบียบ
ทางสังคมจึงเปนวิธีการท่ีคนในสังคมกำหนดข้ึนเพ่ือใชเปนระเบียบ กฎเกณฑการอยูรวมกัน ในแตละ
โอกาสเวลา สถานการณ และสถานภาพโดย "ระเบียบทางสังคม" ท่ีสรางข้ึนจะเปนไปเพ่ือใหสมาชิกใช
เปนแนวทางปฏิบัติตอกันตามฐานะสถานการณ และโอกาส กฎระเบียบ จึงเปนท่ีรูจักและเขาใจกันใน
หมูสมาชิกของสังคมเดียวกันทำใหเกิดความรูสึกเปนกลุมและสมารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข การ
จัดระเบียบทางสังคมจะแตกตางกันจากความคิด ความเชื่อ ประวัติศาสตร สภาพภูมิศาสตร และ
บรรทัดฐานของสังคมท่ีมีอิทธิพลตอการสรางและการสงผานกฎเกณฑทางสังคมใหแกผูเปนสมาชิก 
อาทิ สังคมไทยจะแตกตางจากสังคมจีน สังคมญี่ปุน สังคมอังกฤษ และสังคมแอฟริกัน หรือแมแตใน
สังคมเดียวกันความแตกตางอาจเกิดข้ึนตามภูมิภาคจังหวัด หรือระดับหมูบาน เพราะการสืบเชื้อสาย
มาจากตางชาติพันธุ ตางกลุมตางเผาพันธุแลวอพยพมาอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกัน 
 อยางไรก็ตาม การจัดระเบียบทางสังคมเปนแบบแผนและทิศทางท่ีกำหนดแนวทางการ
ปฏิบัติเพ่ือการดำรงอยูอยางม่ันคงมีเสถียรภาพของสังคมในทุกดานสอดคลองกับแนวคิดและนโยบาย
ของ พลเอก ประยุทธ จันทโอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีกลาวถึง แนวทางการจัดระเบียบสังคมเพ่ือสราง
มาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไป 
ประกอบดวย 
 ๑. นโยบายการศึกษาและเรียนรู การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จัดใหมี
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสำคัญท้ังการศึกษาในระบบ และการศึกษาทางเลือก
ไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ โดยเนน
การเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ำและพัฒนากำลังคนใหเปนท่ีตองการ
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการระยะเฉพาะหนา การ
ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจำเปนของผูเรียนและ
ลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับ
บริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยการพิจารณาใหมีคูปองการศึกษาเปน
แนวทางหนึ่งใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประขาชนท่ัวไป
มีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึงและการรวมปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการได
อยางอิสระและคลองตัวข้ึน การจัดการเรียนการสอนมุงพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสำคัญ 
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 ขณะเดียวกันกับการใหการทะนุบำรุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน ๆ  
โดยสนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสำคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
 ๒. นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดย
วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมี
ความเหลื่อมล้ำของคุณภาพบริการแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกัน
สุขภาพ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวาการรักษา การสรางกลไกจัดการ
สุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูท่ีสวนกลาง ปรับระบบการจางงานการกระจายบุคลากร
และทรัพยกรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถ่ิน สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการ
พัฒนาระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ประสานการทำงานระหวางภาคสวนตาง ๆ ใน
สังคม เพ่ือปองกันและแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการ
อุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและสเต็มเชลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายท่ีรัดกุม 
 ๓. นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะดำเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเปน ๓ ระยะคือ ระยะเรงดวนท่ีตองดำเนินการทันที ระยะตอไปท่ีตองแกไขปญหาพ้ืนฐานท่ี
คางคาอยู และระยะยาวท่ีตองวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง 
 ๔. นโยบายการสเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน เรงพัฒนาความ
เชื่อมโยงดานการขนสูภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา - แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสำหรับความ
รวมมือหลากหลายสาขาวิชการและเศรษฐกิจ (BMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียน
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดน และโครงขายการคมนาคม
ขนสงบริวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน 
ขามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกใหความสำคัญกับดาน
ชายแดนท่ีสำคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบาน
คลองใหญ 
 ๕. นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ
วิจัยและการพัฒนา และนวัตกรรมสนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัย และพัฒนาของประเทศเพ่ือ
มุงเปาหมายใหไมต่ำกวา ๑ % ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30:70 ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันสงเสริมให
โครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การ
จัดการน้ำและขยะ การใชประโยชนจกผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความ
เหมาะสม ในกรณีท่ีจำเปนจะตองซ้ือวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเง่ือนไขการ
ถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสมารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย 
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 ๖. นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ 
ทรัพยากรปาไมและสัตวปาโดยใหความสำคัญในการแไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทำแนวเขต
ท่ีดินของรัฐใหชัดเจนสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลดแรงกดตันในการตัด
ไมจากปาธรรมชาติในระยะตอเนื่อง พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
โดยยืดแนวพระราชดำริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กำหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมี
แผนบริหารน้ำของประเทศเพ่ือใหการจัดทำแผนงานไมเกิดความซ้ำขอนมีความเชื่อมโยงกันอยางเปน
ระบบ เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะและน้ำเสียท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคในพ้ืนท่ีใดท่ี
สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานจะสนับสนุนใหดำเนินการสวนขยะ
อุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษโดยกำหนดใหท้ิงในบอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึน
แบบมีมาตฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อ และใชมาตรการทาง
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 
 ๗. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จัดระบบอัตรากำลังและปรับปรุงคาตอบแทน
บุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยืดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความ
เชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดำเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานา
ประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดำเนินการตั้งแตระยะ
เฉพาะหนาไปตามลำดับความจำเปนและตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหสามารถดำเนินการได 

พ้ืนท่ีและชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

 คลองเปรมประชากรเปน ๑ ใน ๙ คลองสายหลักในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  และเปน
คลองสายแรกท่ี รัชกาลท่ี ๕ มีพระราชดำรัสใหขุดข้ึน ระหวางป พ.ศ. ๒๔๑๓ - ๒๔๑๕ เปนคลองท่ี
เชื่อมแมน้ำเจาพระยาเขาดวยกัน โดยเริ่มจากคลองผดุงกรุงเกษมบริเวณหนาวัดโสมนัสวรวิหาร  
ไปทะลุตำบลเกาะใหญ แขวงกรุงเกา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนระยะทาง ๑,๒๗๑ เสน ๓ วา  
(๕o,๘๔๖ เมตร) โดยมีพระราชประสงคเพ่ือรนระยะทางในการเดินเรือไปมาระหวางกรุงศรีอยุธยากับ
กรุงรัตนโกสินทรใหสั่นลงและขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในบริเวณใกลเคียงใหเจริญข้ึน เพ่ือเปนการเฉลิม
พระเกียรติและพระราชกุศลใหราษฎรไดรับความสะดวกสบายโดยท่ัวกัน สมกับนามพระราชทานของ
คลองนี้วา "คลองเปรมประชากร" หลังจากนั้นในป พ.ศ.๒๕๑๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติกำหนดใหคลอง
เปรมประชาครเปนคลองท่ีควรอนุรักษไว ในขณะเดียวกันคลองเปรมประชากรเปนคลองท่ี 
กรมชลประทานไดสงมอบท่ีดินบริเวณคลองใหกับกรมธนรักษ เพ่ือใหกรุงเทพมหานครโดยสำนักการ
ระบายน้ำเปนผูใชประโยชนเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมและปญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 
ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๓๑ 

 



๒๕ 

 เนื่องจากสภาพท่ัวไปของคลองเปรมประชากรในปจจุบันมีปญหาการรุกล้ำลำคลองเปน
จำนวนกวา 5 ,000 ครัวเรือน โดยเฉพาะในพ้ืน ท่ีของเขตจตุจักร หลักสี่  และดอนเมือง
กรุงเทพมหานคร และอำเภอเมืองฯ จังหวัดปทุมธานี สภาพชุมชนริมคลองสวนใหญมีความเปนอยูท่ี
แออัด จึงทำใหเกิดปญหาขยะและน้ำเสีย สภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมไมสวยงามและไมถูกสุขลักษณะ 
อีกท้ังยังกีดขวางทางระบายน้ำในคลองและเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดน้ำทวม 
 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นชอบขอเสนอการบริหาร
จัดการสิ่งกอสรางรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ โดยใหกระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครรวม
ดำเนินการตามกฎหมายกับผูท่ีรุกล้ำลำน้ำสาธารณะและใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยพิจารณาจัดหาท่ีอยูถาวรใหกับผูบุกรุกโดยกำหนดใหคลองลาดพราวเปนโครงการนำรอง ตอมา
คณะอำนวยการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งกอสรางรุกล้ำลำน้ำสาธารณะกำหนดใหมีการ
ประชุมเม่ือวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๕ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ)  
เปนประธานกรรมการ มีมติใหกรุงเทพมหานครจัดทำแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและ
การพัฒนาชุมชนริมคลองเปรประชากร และแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแมบทฯ ดังกลาว 
ประกอบดวย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติและสำนักนายกรัฐมนตรีเปนท่ีปรึกษา และ
คณะอนุกรรมการท่ีมาจาก กรุงเทพมหานคร ท้ังหนวยงานระดับสำนักและสำนักงานเขต (ดอนเมือง 
หลั กสี่  จตุ จั ก ร  บ าง ซ่ื อ  ดุ สิ ต ) ก ระทรวงการ พั ฒ นาสั งคมและความ ม่ันคงของมนุ ษย  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สำนักงบประมาณ จังหวัดปทุมธานี สำนัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมธนารักษ กรมท่ีดิน กรมชลประทาน กรม
ประชาสัมพันธ การเคหะแหงชาติ การไฟฟานครหลวง การประปานครหลวง สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคกรมหาชน) เพ่ือใหการดำเนินการของทุกหนวยงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน และลด
ผลกระทบตอประชาชนท่ีอยูอาศัยริมคลองเปรมประชากร 

โครงการบานมั่นคง 

 การเจริญเติบโตของเมืองกอใหเกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม  
มีปญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กระจัดกระจายในเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลและเมืองโดยท่ัวไป เนื่องจากขาดการจัดการดานท่ีดินอยางเหมาะสมรองรับการอยูอาศัย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับกลุมคนระดับลงของเมือง ซ่ึงจากขอมูลป 2543 พบวา มีชุมชนแออัด
รวมท้ังชุมชนบุกรุกและชุมชนรายไดนอยอ่ืน ๆ ในเมืองตาง ๆ ท่ัวประเทศเปนจำนวนถึง 5,500 
ชุมชน 1,500,000 ครัวเรือน จำนวนประชากรสูงถึง 6,750,000 คน เม่ือรวมกับกลุมคนท่ีกระจัด
กระจายอยูนอกชุมชน อาศัยอยูตามสถานท่ีตาง ๆ รวมท้ังคนจนในชุมชนแออัดและท่ีกระจายใน
ชุมชนเมืองอ่ืน ๆ ท้ังสิ้น 1,870,000 ครัวเรือน ประมาณ 8,250,000 คน 
 เม่ือเปรียบเทียบกับประชากรเมืองท้ังหมดแลว สัดสวนคนจนในชุมชนแออัดสูงถึงรอย
ละ 37 กลุมคนเหลานี้ขาดความม่ันคงในการอยูอาศัย เปนกลุมคนท่ีอยูในท่ีดินของรัฐ วัด เอกชนหรือ
ท่ีผสม มีปญหาไลท่ีในระดับตาง ๆ รวมท้ังท่ีอยูในระหวางการไลรื้อรวม 445 ชุมชน ประมาณ
200,000 ครัวเรือน 
 



๒๖ 

 การพัฒนาโครงการบานม่ันคง 
 โครการบานม่ันคง เกิดข้ึนจากการดำเนินงานในโครงการนำรอง 10 โครงการท่ี
คณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบดำเนินการในป 2546 ในวงเงินงบประมาณ 146 ลาน โดยให
ดำเนินการจัดกระบวนการแกไขปญหาตามแนวทางบานม่ันคง เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาความม่ันคงใน
การอยูอาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีราไดนอยในชุมชนแออัดอยางเรงดวน มีเปาหมายสำคัญ
เพ่ือแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัด (คนจนเมือง)  
มีแนวทางหลักในการดำเนินงานโดยใหชุมชนและขบวนองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการดำเนินการ
ตลอดจนประสานความรวมมือกับหนวยงานภาคีพัฒนาท้ังในระดับทองถ่ินและระดับนโยบาย 
 พัฒนาการของโครงการบานม่ันคง มีดังนี้ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติใหดำเนินการโครงการ "บานม่ันคง" เม่ือวันท่ี  
14มกราคม 2546 ในโครงการนำรอง 10 โครงการ จำนวน 1,525 หนวย งบประมาณ 146.6 
ลานบาท  
 ตอมาป 2547 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาชุมชนแออัด 
"บานม่ันคง" เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกาย 2546 ใหดำเนินการใน 42 เมือง/เขต 30 จังหวัดท่ัวประเทศ
จำนวน 174 ชุมชน 15,016 หนวย งบประมาณ 1,094,81 ลานบาท (อุดหนุนจากรัฐ 990 ลาน
บาทกองทุน พอช. 104.81 ลานบาท)  
 ป 2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนปฏิบัติการป 2548 - 2551 โดยมีเปาหมาย 
285,000 ครัวเรือน งบประมาณ 19,367 ลานบาท และคาดวาจะตองใชงบสินเชื่อ 34,200 ลานบาท 
 12 ธันวาคม 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติปรับโครงการตามแผนป 2550 - 2554 ปรับ
ลดเปาหมายคงเหลือ 200,218 หนวย งบประมาณ 13,615 ลานบาท (เฉลี่ยครัวเรือนละ 68,000 บาท) 
 16 มิ ถุนายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนตอหนวย
โครงการบานม่ันคงจากเดิม 68,000 บาท เปน 80,000 บาท 
 2๐  ตุ ล าคม  2552 คณ ะรั ฐน ต รี มี ม ติ อนุ ติ ก ารจั ด ส รรวงเงิน โค รงการ  ซ่ึ ง
กระทรวงการคลังไดพิจารณากรอบการจัดสรรวงเงินท้ังสิ้น 6,000 ลานบาท ในระยะ 3 ป คือ ป 
2553 จำนวน3,000 ลานบาท ป 2554 จำนวน 1,000 ลานบาท และป 2555 จำนวน 2,000 
ลานบาทโครงการบานม่ันคง ไดรับการยกเวน ผอนผันการปลูกสรางอาคารตามกฎกระทรวง วาดวย
การยกเวน ผอนผัน หรือกำหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารสำหรับ
อาคารในโครงการท่ีรัฐจัดใหมีหรือพัฒนาเปนท่ีอยูอาศัยสำหรับผูมีรายไดนอย พ.ศ. 2554 และ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตีความคำวา "โครงการ" ตามกฎกระทรวงดังกลาว และมี
ความเห็นเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2556 วา "โครงการพัฒนาความม่ันคงท่ีอยูอาศัยในชุมชนแออัด 
โครงการบานม่ันคง" เปนโครงการท่ีคณะรัฐนตรีเห็นชอบแลว และกำหนดใหสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) เปนผูรับผิดชอบดำเนินการและใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยพิจารณาแผนการดำเนินงาน รวมถึงกำหนดเปาหมายท่ีตองการใหสภาพชุมชนแออัดหมด
ไปภายในเวลาท่ีกำหนด ดังนั้น "โครงการ" จึงเปนไปตามบทนิยามคำวา "โครงการ"  
 



๒๗ 

โครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหหนวย
ราชการในพระองค ๙๐๔ รวมกันจัดโครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริเพ่ือเปนการ
เฉลิมพระเกียรติและแสดงความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรและสมเด็จพระบรมราชชนนีพันปหลวง ท่ีทรงประกอบพระราช
กรณียกิจนานัปการ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนมีความ สมัครสมานสามัคคี  
มีความสุขและประเทศชาติมีความม่ันคงอยางยั่งยืน โดยมีหนวยราชการในพระองค ๙๐๔ เปนผูกำกับ
ดูแลการปฏิบัติงานรวมกับ หนวยงาน ภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน และใหจัดตั้งศูนยอำนวยการ
ใหญโครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริมีหนาท่ีควบคุม อำนวยการและประสานการ 
ปฏิบัติเพ่ือใหการจัดกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ เปนไปอยางตอเนื่องถูกตอง
ตามพระราโชบาย และสมพระเกียรติ 
 ในระยะเริ่มแรก พระบาทมเด็จพระจาอยูหัวไดมีพระราชปณิธานในการบำเพ็ญ
ประโยชนพ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบพระราชวังดุสิตเปนการทำความ ดีดวยหัวใจถวายเปน พระราชกุศลแด
พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรโดยหนวยทหารมหาดเล็กราชวัลลภ
รักษาพระองคหนวยทหารรักษาพระองค ขาราชบริพารในพระองคฯ รวมกับประชาชนจิตอาสา  
"เราทำความดี เพ่ือชาติ  ศาสน กษัตริย " รวมกันดูแลและพัฒนารักษาพ้ืนท่ีจกชุมชนเล็ก ๆ  
รอบพระราชวังดุสิตขยาย สูพ้ืนท่ีโดยรวมของประเทศในการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนสืบไป 
 ความหมายของ "จิตอาสา" ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๒
ไดใหความหมายของ "จิตอาสา" ดังนี้ 
 "จิต" เปนคำนาม หมายถึง ใจ สิ่งท่ีมีหนาท่ีรู คิด และนึก 
 "อาสา" เปนคำกริยาหมายถึง เสนอตัวเขารับทำ 
 ดังนั้น "จิตอาสา" จึหมายถึง จิตแหงการใหความดีงามท้ังปวงแกเพ่ือนมนุษยโดยเต็มใจ
สมัครใจอ่ิมใจ ชาบซ้ึงใจ ปติสุข ท่ีพรอมจะเสียสละเวลา แรงกาย แรงสติปญญา เพ่ือสาธารณประโยชน
ในการทำกิจกรมหรือสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืนโดยไมหวังผลตอบแทน และมีความสุขท่ีไดชวยเหลือ
ผูอ่ืน เปนจิตท่ีไมนิ่งดูดายเม่ือพบเห็นปญหาหรือความทุกขยากท่ีเกิดข้ึนกับผูคน เปนจิตท่ีมีความสุข
เม่ือไดทำความดีและเห็นน้ำตาเปลี่ยนแปลงเปนรอยยิ้ม เปนจิตท่ีเปยมดวย "บุญ" คือความสงบเยือกเย็น 
และพลังแหงความดีอีกท้ังยังชวยลด "อัตตา" หรือความเปนตัวตนของตนเองลงได 
ความหมายของ จิตอาสา "เราทำความดี เพ่ือชาติ ศาสน กษัตริย" 
 หมายถึง ประชาชนทุกหมูเหลท้ังในและตางประเทศท่ีสมัครใจชวยเหลือผู อ่ืนยอม
เสียสละเวลา แรงกาย แรงใจ และสติปญญาใน การทำงานท่ีเปนสาธารณประโยชน โดยไมหวัง
ผลตอบแทนใด ๆ จิตอาสาตามพระราโชบาย แบงเปน ๓ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. จิตอาสาพัฒนา : ไดแกกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ินของแตละชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ท่ีดี ข้ึนไมวาจะเปนกิจกรมบำเพ็ญ 
สาธารณประโยชน การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการอำนวยความสะดวกและความปลอดภัย
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ในการดำรงชีวิตประจำวันการประกอบอาชีพ รวมท้ังการ สาธารณสุข ฯลฯ แบงตามภารกิจงานเปน  
๘ กลุมงาน ดังนี้ 
  ๑.๑ จิตอาสพัฒนาชุมชนเขมแข็ง ประชามีสุข หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีเขารวม
กิจกรรมสรารณประโยชน อาทิ การขุดลอกคูคลอง การดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยของศาสน
สถานหรือสถานท่ีสาธารณะ การจัดเก็ผักตบชวา การปลูกตันไม รวมท้ังการพัฒนาโครงการตาง ๆ  
ท่ีสรางความเปนอยูของ ชุมชนใหเขมแข็ง ประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืน 
  ๑.๒ จิตอาสางานประดิษฐและเผยแผนงานศิลปาชีพ หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีนำ
ความรูทางดานศิลปหัตกรรมพ้ืนบาน/ภูมิปญญาทองถ่ิน มาเผย แพร และถายทอดเพ่ือใหประชาชน
นำความรูท่ีไดรับไปพัฒนาใหเปนประโยชนตอไป 
  ๑.๓ จิตอาสาฝายกิจกรรมการแสดงและนิทรรศการ หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ี
ปฏิบัติงานสนับสนุนในการจัดงานหรือกิจกรรมการแสดงและมีนิทรรศการ เฉลิมพระเกียรติ  
เพ่ือเผยแพรพระราชกรณียกิจและเผยแพรกิจกรรมจิตอาสาฯ เชน กิจกรรมการแสดงดนตรีบริเวณ
พระลานพระราชวังดุสิตการจัดงานอุนไอ รัก คลายความหนาว งานเถลิงศกสุขสันตมหาสงกรานต
ตำนานไทย เปนตน 
  ๑.๔ จิตอาสาฝายแพทยและสรารณสุข หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีปฏิบัติงาน
สนับสนุนและชวยอำนวยความสะดวกแกแพทย พยาบาล รวมถึงชวยอำนวย ความสะดวกดานการ
ปฐมพยาบาลเบื้องตัน ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการดูแลสุขภาพ 
  ๑.๕ จิตอาสฝายทะเบียนและขอมูล หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีใหคำแนะนำและ
อำนวยความสะดวกประชาชนท่ีมาลงทะเบียนจิตอาสาฯ 
  ๑.๖ จิตอาสาฝายสงกำลังบำรุงและสนับสนุน หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีสนับสนุน
อำนวยความสะดวก ดูแลความเรียบรอย จัดหาหรือบริการอาหาร น้ำดื่ม ใหกับประชาชนท่ีเขารวม
กิจกรรม/จิตอาสาท่ีเขารวมปฏิบัติงาน 
  ๑ .๗  จิตอาสาฝ ายประชาสัม พันธ  หมาย ถึง กลุ ม งานจิตอาสาท่ีช วยงาน
ประชาสัมพันธและใหบริการขอมูลการจัดกิจกรรมจิตอาสาฯรวมถึงชวยดูแลตอนรับ ประชาชนท่ีมา
เขารวมกิจกรรม 
  ๑.๘ จิตอาสาฝายรักษาความปลอดภัยและจราจร หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ี
สนับสนุนและชวยอำนวยความสะดวกในการสัญจรของประชาชนการแนะนำ เสนทางการแจง
อุบัติเหตุการจราจรใหเจาพนักงานทราบ 
 ๒. จิตอาสาภัยพิบัติ : ไดแกกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเฝา  
ตรวจ เตือน และเตรียมการรองรับภัยพิบัติท้ังท่ีเกิดจกรรมชาติ และเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีสงผล
กระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรวมและการเขาชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจาก
ภัยพิบัติ ดังกลาว เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย เปนตน 
 ๓ จิตอาสาเฉพาะกิจ : ไดแกกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานท่ีมีวัตถุประสงคใหปฏิบัติใน
งานพระราชพิธี หรือการรับเสด็จ ในโอกาสตาง ๆ เปนการใชกำลังผลจิตอาสารวมปฏิบัติกับ  
สวนราชการท่ีเก่ียวของในการชวยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแกประชาชนท่ีมารวมงนวมท้ังการ
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เตรียมการ การเตรียมสถานท่ีและการฟนฟูสถานท่ีภายหลัง การปฏิบัติในพระราชพิธี และการเสด็จฯ 
นั้น ๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 เสาวภา ไพทยวัฒน ศึกษาปรากฎการณทางสังคมของชุมชนปอมมหากาฬมิติใหม 
ในเสนทางการเปนสมัยใหมของไทย การศึกษาในเรื่องนี้เปนการสังเคราะหการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
ในปอมมหากาฬซ่ึงเปนชุมชนท่ีมีความขัดแยงทางกฎหมายกับกรุงเทพมหานคร ในประเด็นของการรื้อ
ถอนมารวม 20 ป ในขณะเดียวกันชุมชนไดมีการรวมตัว และใชมิติทางสังคมและวัฒนธรรมมาเปน
การตอรองเพ่ือใหคนในชุมชนยังคงรงอยูในปอมมหากาฬในฐานะของผูสืบทอดประวัติศาสตร
วัฒนธรรม และภูมิปญญาตั้งเดิมของชุมชนแหนี้รวมกับการเปนกลไก รวมพัฒนาตามนโยบายของ
บานเมืองในการใชพ้ืนท่ีแหงนี้ใหเปน แหลการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ีตามแผนพัฒนาเกาะ
รัตนโกสินทร ปญหาของชุมชนแหงนี้ถาหากชุมชนคืนพ้ืนท่ีใหกับรัฐ รัฐก็จะนำไปสูการสรางประโยชน 
ดานกายภาพซ่ึงรัฐคาดหวังการเกิดประโยชนแกประชาชนกรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันการรื้อถอน
ชุมชนไดสงผลกระทบตอการดำรชีวิตของประชาชนกลุมหนึ่งท่ีอางถึงสิทธิท่ีตนและบรรพบุรุษเคย 
ตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีแหงนี้มากอน ดังนั้นพ้ืนท่ีและชุมชนของ ปอมมหากาฬจึงเปรียบได เชน เวทีการ
แสดงระหวาฝายรัฐซ่ึงมองอนาคตตามระบบทุนนิยม ในขณะท่ีชุมชนเปนฝายมองยอนกลับในความ
เปนจริงแหงอดีต จนเปนท่ีมาของความขัดแยงการตอตานท่ีมิไดกอใหเกิดความเปนประโยชนแกกัน  
ดวยเหตุนี้ทางออกของการนำสันติวิธีในการนำมิติใหมในเสนทางการเปนพลังในการสรางความ
เขมแข็งจะเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหทองถ่ินไทยไดกำหนดการปรับเปลี่ยนตนเอง
ในการอยูภายใตกรอบอำนาจทางกฎหมายของรัฐ โดยมิใหเสียความเปนทองถ่ินตามอิทธิพลของ
กระแสยุคโลกาภิวัตน 
 ธีราพร ทวีธรรมเจริญ ดำเนินการประมวลแนวคิดในทฤษฎีโครงสรางทางสังคมกับ
ทฤษฎีชุมชนตาง ๆ เพ่ือชวยในการศึกษาวิถีชีวิตของคนในชุมชนใหเกิดความเขาใจยิ่งข้ึน โดยทฤษฎี
โครงสรางทางสังคมจะใหกรอบความคิดท่ีชวยในการอธิบายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองของสมาชิกในชุมชนดวยขอมูลท่ีไดจากการพูดคุย สัมภาษณ หรือจากการสังเกต
พฤติกรรมของคนในชุมชน ในขณะเดียวกันแนวคิดในทฤษฎีชุมชนตาง ๆ  ยังชวยในการอธิบาย
พฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนเหลานั้นใหเกิดความขาใจท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน รวมท้ังชวยใหสามารถ
คาดคะเนเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และวิเคราะหชุมชนตอไปไดดังนั้นเม่ือไดนำสองแนวคิด
ดังกลาวมาใชรวมกันก็จะทำใหไดทางเลือกใหมในการศึกษาชุมชนท่ีมีความชัดเจนและสมบูรณมากข้ึน
และเกิดความเขาใจในวิถีชีวิตของชุมชนไดดีข้ึน 
 พลตรี ณรงคพันธ จิตตแกวแท ไดจัดทำเอกสารวิจัยในการจัดระเบียบชุมชนริมคลอง
ลาดพราวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน เพ่ือศึกษาสภาพการณและรับทราบปญหาของชุมชนริม
คลองลาดพราวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และศึกษาความตองการพ้ืนฐานของประชาชน ตลอดจนหา
แนวทางในการจัดระเบียบชุมชนดังกลาว โดยศึกษาจากแหลงขอมูลบุคคลท่ีปฏิบัติงานในชุมชน  
และประชาชนในพ้ืนท่ี ทำใหทราบวาการจัดระเบียบชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทุก
กระบวนการ เชน เปดเวทีเพ่ือสรางการรับรูขาวสารอยางกวางขวาง รวมท้ังควรมีการจัดกิจกรรมท่ี
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ประชาชนไดรับประโยชนรวมกัน จัดสรรพ้ืนท่ีเปนลานกีฬา การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนา
เปนแหลงทองเท่ียว การสงเสริมการสัญจรทางเรือ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรม มีการวางแผนบริหารจัดการอยางเปนระบบเปนไปดวยความถูกตองของ
กฎหมาย การสรางเสริมอาชีพในทองถ่ิน อีกท้ังการพัฒนาชุมชนจะสัมฤทธิ์ผลจะตองไดรับการ
สนับสนุนปจจัยจากภาครัฐ ภาคเอกชน อยางจริงจังและตอเนื่อง 
 ธรรมปพน กมล ไดจัดทำเอกสารวิจัยในการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง  
(บ านประชารัฐริมคลอง) กรณี ศึกษาชุมชน กสบ .พัฒ นา แขวงคลองถนน เขตสายไหม 
กรุงเทพมหานคร รวมถึงปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกไขปญหาในการดำเนินการโครงการ 
ตลอดจนความคิดเห็นรวมไปถึงความพึงพอใจของประชาชนตอการดำเนินการโครงการดังกลาว  
โดยวิธีวิจัยเชิงผสมผสาน ซ่ึงไดใชขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) เปนหลักและขอมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative data) สนับสนุนในการสัมภาษณจากผูใหขอมูลเปนหลัก จำนวน 5 คน และ
แบบสอบถาม 50 กลุมตัวอยาง ผลการวิจัยพบวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง (บาน
ประชารัฐรมิคลอง) จะบรรลุผลสำเร็จนั้น จะตองไดรับความรวมมือหรือการสนับสนุนจากทุกภาคสวน
ท่ีเก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลนโยบายอยางสม่ำเสมอ  
เนนในเรื่องการวางแผนอยางตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ และสนับสนุนการเพ่ิมจำนวนบุคลากร
ในการดำเนินงานใหเพียงพอตอการดำเนินนโยบายโครงการบานม่ันคงในท่ีราชพัสดุ ตลอดจนเพ่ิมเติม
ประชาสัมพันธหรือการเผยแพรขอมูลขาวสารโครงการฯ ผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาใจ
แนวทางในการดำเนินโครงการในกรณีท่ีประชนชาอาจกลายเปนผูบุกรุกท่ีราชพัสดุ 
 ปราโมทย ชวาลา ไดจัดทำเอกสารวิจัยแนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมคลอง
เปรมประชากรในความคิดเห็นของผูอยูอาศัย (ผุบุกรุก) เพ่ือศึกษาลักษณะทางกายภาพ สังคม  
และเศรษฐกิจของชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากร ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัดริม
คลองเปรมประชากรในความคิดเห็นของผูอยูอาศัย (ผูบุกรุก) และแสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา
ชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากร อาศัยเทคนิคการสำรวจเชิงพรรณนา โดยใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล และนำมาวิเคราะหทางสถิติหาคารอยละและความสัมพันธของตัวแปร
ท่ีเก่ียวของ ประกอบกับการสัมภาษณผุอยูอาศัยในชุมชน หัวหนาชุมชนและหนวยงานตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ จากการวิจัยพบวาปญหาท่ีมีอยูในชุมชนเปนปญหาสวนรวมของชุมชน (รอยละ 86)  
และความคิดเห็นในการแกไขปญหาบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมท่ีคิดจะยายออกไปถามีท่ีใหม
ท่ีดีกวา (รอยละ 33) และกลุมท่ีคิดวาจะอยูท่ีเดิมแตควรปรับปรุง (รอยละ 51) โดยกลุมท่ีจะยาย
ออกไปมีความเห็นวาจะยายไปอยูในท่ีรัฐจัดหาใหและควรเปนท่ีดินเชาซ้ือระยะยาว โดยรัฐปลูกบาน
ให หรือปลูกบานเองก็ไดและตองการใหรัฐชวยเหลือคารื้อถอน หรือคากอสรางบานหลังใหมเกณฑใน
การพิจารณาทำเลท่ีต้ังใหมไดแก 1)ความสะดวกในการเดินทางไปทำงาน ๒)สาธารณูปโภค ๓.เพ่ือน
บานและสาธารณูปการ ในสวนของกลุมท่ีจะอยูท่ีเดิมแตควรแกไขปรับปรุง มีเหตุผลในการตัดสินใจ
อยูท่ีเดิมเนื่องจากมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีนี้เพราะอยูมานาน รองลงมาคือการอยูใกลญาติพ่ีนอง และ
กลัววาระบบสาธารณูปโภคในท่ีใหมจะไมพรอม กลุมนี้มีความเห็นวารูปแบบการปรับปรุงควรเปน
ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน โดยรวมมือกันวางแผนและดำเนินการท้ังในสวนการแกไขการรุก
ล้ำคลอง การรักษาความสะอาดของคลอง การปรับปรุงชุมชนใหเปนระเบียบเรียบรอย การแกไข
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ปญหาทางดานสังคม ท้ังสองแนวทางการแกไขปญหา เม่ือพิจารณาจากเหตุผลของแตละแนวทางและ
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึน พบวาแนวทางการยายบานไปอยูท่ีใหมนาจะสงผลตอการแกไขปญหาชุมขนแออัด
ริมคลองเปรมประชากรอยางยั่งยืน โดยอยูภายใตกรอบความคิดท่ีใหชุมชนเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการ
แกปญหา โดยคำนึงถึงความคิดเห็นของผูอยูอาศัยท่ีจะยาย สถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัยและ
ฐานะทางเศรษฐกิจของผูอยูอาศัย  
 วิชญวิสิฐ พรหมดา1 ธีราพร ทองปญญา2 ชลิตา บัณฑุวงศ3 ไดจัดทำเอกสารวิจัย
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองกรณีศึกษาชุมชนริมคลองฝงตะวันตก 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาผลกระทบจากโครงการโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และทำการเก็บ
ขอมูลจากผุใหขอมูลสำคัญ จำนวน 25 คน ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตการณอยาง 
มีสวนรวม และการสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม และทำการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพของชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตกในชวงท่ีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย
ชุมชนริมคลองเขามาในชุมชนแหงนี้ทำใหสภาพชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไป โดยไดรับผลกระทบท้ัง
เชิงบวกและเชิงลบจากโครงการ 3 ดาน ไดแก ๑) ดานท่ีอยูอาศัย ๒) ดานเศรษฐกิจ และ 3)  
ดานสังคมวัฒนธรรม โดยผลกระทบดานท่ีอยูอาศัยในเชิงบวกคือ ไดบานหลังใหมท่ีเปนระเบียบ
เรียบรอยและสวยงาม ราคาถูก และมีการทำสัญญาเชาซ้ือบานม่ันคง และท่ีดินอยางเปนลายลักษณ
อักษรกับกรมธนารักษเปนระยะเวลา 30 ป สวนผลกระทบเชิงลบคือ ผูท่ียอมรับสัญญาเชาซ้ือ 
บานม่ันคงและท่ีดินจะตองสูญเสียความเปนเจาของเดิมในพ้ืนท่ีชุมชน และตองทำสัญญาเชาซ้ือ 
บานม่ันคงและท่ีดินไปทุก ๆ 30 ป ผลกระทบดานเศรษฐกิจเชิงบวกคือ หนวยงานภาครัฐมีการ
สงเสริมอาชีพและจัดตั้งรัฐวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสรางรายไดใหกับชุมชน ในขณะท่ีผลกระทบเชิงลบ 
คือ ผูท่ีประกอบอาชีพเดิมตองสูญเสียอาชีพและรายไดเดิมของตนไปจนกวาโครงการจะดำเนินการ
เสร็จสิ้น และผลกระทบดานสังคมเชิงบวกคือ การดำเนินการสรางเข่ือนริมคลอง เพ่ือปองกันปญหา
อุทกภัยในกรุงเทพมหานคร มีการจัดระเบียบชุมชนใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม และนา
มอง และผลกระทบเชิงลบคือ คนในชุมชนเกิดการแตกแยกทางความคิด แบงออกเปน 2 ฝาย ไดแก 
กลุมคนท่ีเขารวมโครงการ และกลุมคนท่ีไมเขารวมและไมตองการโครงการทำใหเกิดปญหาสมาชิก
ครอบครัวตองแยกกันอยูอาศัย เด็กในวัยเรียนตองยายไปอยูอาศัยพ้ืนท่ีใหมท่ีหางไกลจากสถานศึกษา 
รวมไปถึงการสูญหายของวัฒนธรรมชุมชนของคนในชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตก 
 วรรณิศา นาวาลอง ไดจัดทำเอกสารวิจัยโครงการตนแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยริมคลอง 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต ท่ีพบวา ชุมชนริมคลองมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมมาก มี
สิ่งผิดกฎหมายในชุมชนซ่ึงสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนทำใหนายกรัฐมนตรีไดมี
นโยบายการจัดระเบียบคลองและการแกไขปญหาชุมชนแออัดโดยเฉพาะการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำ
แนวลำคลองและทางระบายน้ำซ่ึงจะมีการดำเนินโครงการนำรองในคลองลาดพราวเปนท่ีแรกเพราะ
เปนเสนทางระบายน้ำสายหลัก เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวบานใหดีข้ึนจึงศึกษาศักยภาพของพ้ืนท่ีริมคลองลาดพราวท้ังในเรื่องของขนาดความกวางคลอง 
ขนาดตลิ่ง ความหนาแนนของประชากรและการเขาถึงพ้ืนท่ีซ่ึงจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีรถไฟฟาตัดผานเพ่ือ
สงเสริมพ้ืนท่ีพาณิชยท่ีจะมาพรอมกับการขยายตัวของเมืองและคืนพ้ืนท่ีบุกรุกใหกับสาธารณะ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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การพัฒนาพ้ืนที่คลองเปรมประชากร 

ความเปนมา 

 สืบเนื่องจากประเทศไทย ไดมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 
ทำใหประเทศไทยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องจากประเทศเกษตรกรรมสูความเปนชุมชนเมือง ในขณะ
การพัฒนายังเกิดความไมเทาเทียมและเปนวงแคบ สงผลใหการกระจายความเจริญนั้นยังคงกระจุกตัว
เพียงภายในเมืองหลวงของประเทศ ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงอพยพจากตางจังหวัดเขามาหาเลี้ยงชีพ
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตตัวเองใหดี ข้ึน เม่ือผูคนจากหลากหลายพ้ืนท่ีตางทยอยเขามาอาศัย 
ในกรุงเทพมหานครโดยไมมีท่ีอยูถูกตองตามกฎหมายและขาดความม่ันคง ทำใหตองหาท่ีพักอาศัย
ตามท่ีพอหาได ผูคนจึงเลือกท่ีจะอาศัยริมคลอง เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรและ 
มีระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวกสบาย โดยท่ีดินริมคลองนั้น ๆ เปนท่ีสาธารณะและท่ีดินราชพัสดุของ
กรมธนารักษ ภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง จากการท่ีไมอยูอยางถูกตองตามกฎหมาย ทำใหเกิด
ปญหา อาจถูกไลท่ีอยูเสมอ โอกาสในการสรางความม่ันคงในการตั้งถ่ินฐาน และการดำรงชีวิตของ
ครอบครัวผูมีรายไดนอยในเมืองท่ีมีความไมแนนอน ตองทำงานหนักหาเชากินค่ำ เม่ือเวลาผานไปผูคน
ท่ีอาศัยอยูริมคลองก็มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จึงไมมีความเปนระเบียบ ทำใหเกิดชุมชน
แออัด อาคารบานเรือนปลูกอยางแออัด สภาพบานเรือนทรุดโทรม มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน 
สถานท่ีอาศัยอยูมีความคับแคบ สกปรก เปนแหลงเพาะเชื้อโรคตาง ๆ ไดเปนอยางดี ทำใหเกิดปญหา
หลากหลายประการท่ีสงผลเสียตอผูคนท่ีอยูอาศัยในชุมชน อาทิ ปญหาดานการคายาเสพติด ปญหา
อาชญากรรม ปญหาความขัดแยงของผูคนในชุมชนเนื่องจากการขาดความเขมแข็งของคนในชุมชน 
ปญหาดานสุขภาพและสาธารณูปโภค รวมถึงปญหาความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอมและปญหา
สิ่งกอสรางกีดขวางทางระบายน้ำอีกดวย 
 กรณีคลองเปรมประชากรเปนหนึ่งคลองท่ีอยูระหวางดำเนินการแกไขปญหาพ้ืนท่ี  
โดยคลองมีสภาพตื้นเขิน น้ำท่ีเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก เนื่องจากมีบานเรือนรุก
ล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง จำนวนกวา ๕,๐๐๐ หลังคาเรือน อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ยังใช
ประโยชนจากพ้ืนท่ีริมคลองในการระบายน้ำเสีย ท้ิงขยะ โดยคลองนี้ไมไดใชเพ่ือการสัญจรมาเปน
เวลานาน ซ่ึงใชเพ่ือการระบายน้ำเพียงอยางเดียวแตก็ไมสามารถทำงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีขยะและสิ่งกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยาง
มาก โดยเฉพาะการบุกรุกริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหสงผลใหเกิดปญหา
มากมายและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย โดยมีปญหาท่ีสำคัญดังนี้ 
 ๑. ปญหาชุมชนแออัด ชุมชนแออัดเปนบอเกิดแหงปญหาตาง ๆ มากมาย ปญหาท่ีพบ
ไดในสังคมปจจุบัน ไดแก 



๓๔ 
 

  ๑.๑ ปญหาสุขภาพอนามัย โดยเหตุท่ีชุมชนแออัดไมถูกสุขลักษณะ จึงเปนแหลง 
ท่ีเพาะเชื้อโรคตาง ๆ และกระจายเชื้อโรคไดงาย 
              ๑.๒ ปญหาความไมปลอดภัยของผูอยูอาศัย เนื่องจากสภาพความชำรุดทรุดโทรม
ของบานเรือนเปนสาเหตุใหเกิดการหักพังและเกิดอัคคีภัย อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ผูอยูอาศัยไดงาย 
  ๑.๓ ปญหาอาชญากรรม ดังไดกลาวแลววาประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนแออัดเปน
ผูท่ีอพยพโยกยายมาจากแหลงตาง ๆ เพ่ือการประกอบอาชีพและมีอาชีพไมแนนอน เม่ือเกิดความ
จำเปนขาดอาชีพและมีภาระทางครอบครัวตองเลี้ยงดู ทำใหอาจประกอบอาชีพในทางผิดกฎหมายได 
              ๑.๔ ปญหาดานศีลธรรม เนื่องจากสภาพบานเรือนในชุมชนแออัดคับแคบมีเนื้อท่ี
จำกัด ทำใหไมอาจแบงแยกการอยูอาศัยของสมาชิกในครอบครัวออกจากกันได ดังนั้นลักษณะบาน 
ในชุมชนแออัดซ่ึงสวนใหญจะมีเพียงหองเดียว จะมีลักษณะเปนหองอเนกประสงค กลาวคือใช
ประโยชนในการเปนท่ีรับแขก รับประทานอาหาร ทำงาน หลับนอน และอ่ืน ๆ ไปพรอมกัน 
ความสัมพันธและการกระทำท่ีสมาชิกซ่ึงเปนผูใหญ เชน บิดา มารดา แสดงตอกันจึงกลายเปนสิ่งปกติ
ธรรมดาของสมาชิกผูเยาวในครอบครัว จนกระท่ังถือเปนสิ่งธรรมดาท่ีตนก็อาจปฏิบัติได อันจะเปน
ทางนำไปสูปญหาทางดานศีลธรรมและความประพฤติผิดไดตอไป 
 ๒. ปญหายาเสพติดในชุมชน มีสาเหตุการคาและติดยาเสพติดดังนี้ 
  ๒.๑ สาเหตุท่ีเกิดจากความรูเทาไมถึงการณ 
  ๒.๑.๑ อยากทดลอง เกิดจากความอยากรูอยากเห็นซ่ึงเปนนิสัยของคน
โดยท่ัวไป และโดยท่ีไมคิดวาตนจะติดสิ่งเสพติดนี้ได จึงไปทำการทดลองใชสิ่งเสพยติดนั้น ในการ
ทดลองใชครั้งแรกๆ อาจมีความรูสึกดีหรือไมดี ก็ตาม ถายังไมติดสิ่งเสพติดนั้น ก็อาจประมาท  
ไปทดลองใชสิ่งเสพติดนั้นอีก จนใจท่ีสุดก็ติดสิ่งเสพติดนั้น หรือถาไปทดลองใชสิ่งเสพติดบางชนิด เชน 
เฮโรอีน แมจะเสพเพียงครั้งเดียว ก็อาจทำใหติดได 
  ๒.๑.๒ ความคึกคะนอง คนบางคนมีความคึกคะนอง ชอบพูดอวดเกงเปนนิสัย 
โดยเฉพาะวัยรุนมักจะมีนิสัยดังกลาว คนพวกนี้อาจแสดงความเกงกลาของตน ในกลุมเพ่ือนโดยการ
แสดงการใชสิ่งเสพติดชนิดตาง ๆ เพราะเห็นแกความสนุกสนาน ตื่นเตน และใหเพ่ือนฝูงยอมรับวาตนเกง 
โดยมิไดคำนึงถึงผลเสีย หรืออันตรายท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลังแตอยางไร ในท่ีสุดจนเองก็กลายเปนคน
ติดสิ่งเสพติดนั้น 
  ๒.๑.๓ การชักชวนของคนอ่ืน อาจเกิดจากการเชื่อตามคำชักชวนโฆษณา  
ของผูขายสินคาท่ี เปนสิ่งเสพติดบางชนิด เชน ยากระตุนประสาทตาง ๆ ยาขยัน ยามา ยาบา เปนตน 
โดยผูขายโฆษณาสรรพคุณของสิ่งเสพติดนั้นวามีคุณภาพดีสารพัดอยางเชน ทำใหมีกำลังวังชา ทำใหมี
จิตใจแจมใส ทำใหมีสุขภาพดี ทำใหมีสติปญญาดี สามารถรักษาโรคไดบางชนิด เปนตน  
  ๒.๒ สาเหตุท่ีเกิดจากการถูกหลอกลวง ปจจุบันนี้มีผูขายสินคาประเภทอาหาร ขนม 
หรือเครื่องดื่มบางรายใชสิ่งเสพติดผสมลงในสินคาท่ีขายเพ่ือใหผูซ้ือสินคานั้นไปรับประทานเกิดการติด 
อยากมาซ้ือไปรับประทานอีก ซ่ึงในกรณีนี้ ผูซ้ืออาหารนั้นมารับประทาน จะไมรูสึกวาตนเองเกิดการ
ติดสิ่งเสพติดข้ึนแลว รูแตเพียงวาอยากรับประทานอาหาร ขนม หรือเครื่องดื่มท่ีซ้ือจากรานนั้น ๆ  



๓๕ 
 

กวาจะทราบก็ตอเม่ือตนเองรูสึกผิดสังเกตตอความตองการจะซ้ืออาหารจากรานนั้นมารับประทาน 
หรือตอเม่ือมีอาการเสพติดรุนแรง และมีสุขภาพเสื่อมลง 
  ๒.๓ สาเหตุท่ีเกิดจากความเจ็บปวย 
   ๒.๓.๑ คนท่ีมีอาการเจ็บปวยทางกายเกิดข้ึนเพราะสาเหตุตาง ๆ เชนไดรับ
บาดเจ็บรุนแรง เปนแผลเรื้อรังมีความเจ็บปวดอยูเปนประจำ เปนโรคประจำตัวบางอยาง เปนตน  
ทำใหไดรับทุกขทรมานมาก หรือเปนประจำ จึงพยายามแสวงหาวิธีท่ีจะชวยเหลือตนเองใหพนจาก
ความทุกขทรมานนั้นซ่ึงวิธีหนึ่งท่ีทำไดงายคือการรับประทานยาท่ีมีฤทธิ์ระงับอาการเจ็บปวดนั้นได  
ซ่ึงไมใชเปนการรักษาท่ีเปนตนเหตุของความเจ็บปวยเพียงแตระงับอาการเจ็บปวดใหหมดไปหรือลด
นอยลงไดชั่วขณะ เม่ือฤทธิ์ยาหมดไปก็จะกลับเจ็บปวดใหมผูปวยก็จะใชยานั้นอีก เม่ือทำเชนนี้ไปนาน ๆ 
เกิดอาการติดยานั้นข้ึน 
   ๒.๓.๒ ผูท่ีมีจิตใจไมเปนปกติ เชน มีความวิตก กังวล เครียด มีความผิดหวังใน
ชีวิต มีความเศราสลดเสียใจ เปนตน ทำใหสภาวะจิตใจไมเปนปกติจนเกิดการปวยทางจิตข้ึน  
จึงพยายามหายาหรือสิ่งเสพยติดท่ีมีฤทธิ์สามารถคลายความเครียดจากทางจิตไดชั่วขณะหนึ่งมา
รับประทาน แตไมไดรักษาท่ีตนเหตุเม่ือยาหมดฤทธิ์ จิตใจก็จะกลับเครียดอีก และ ผูปวยก็จะเสพสิ่ง
เสพติด ถาทำเชนนี้ ไปเรื่อย ๆ ก็จะทำใหผูนั้นติดยาเสพติดในท่ีสุด 
   ๒.๓.๓ การไปซ้ือยามารับประทานเองโดยไมทราบสรรพคุณยาท่ีแทจริงขนาด
ยาท่ีควรรับประทาน การรับประทานยาเกินจำนวนกวาท่ีแพทยไดสั่งไว การรับประทานยาบางชนิด
มากเกินขนาด หรือรับประทานติดตอกันนาน ๆ บางครั้งอาจมีอาการถึงตายได หรือบางครั้งทำใหเกิด
การเสพติดยานั้นได 
  ๒.๔ สาเหตุอ่ืน ๆ การอยูใกลแหลงขายหรือใกลแหลงผลิต หรือ เปนผูขายหรือผูผลิต
เอง จึงทำใหมีโอกาสติดสิ่งเสพติดใหโทษนั้นมากกวาคนท่ัวไปเม่ือมีเพ่ือนสนิทหรือพ่ีนองท่ีติดสิ่งเสพ
ติดอยู ผูนั้นยอมไดเห็นวิธีการเสพ ของผูท่ีอยูใกลชิด รวมท้ังใดเห็นพฤติกรรมตาง ๆ ของเขาดวย  
และยังอาจไดรับคำแนะนำหรือชักชวนจากผูเสพดวย จึงมีโอกาสติดได 
   ๒.๔.๑ คนบางคนอยูในสภาพท่ีมีปญหา เชน วางงาน ยากจน คาใชจายเพ่ิม
โดยมีรายไดลดลง หรือคงท่ี มีหนี้สินมาก ฯลฯ เม่ือแกปญหาตาง ๆ  เหลานี้ไมไดก็หันไปใชสิ่งเสพติด 
ชวยผอนคลายความรูสึก ในความทุกขยากตางเหลานี้ แมจะรูวาเปนชั่วครูชั่วยามก็ตาม เชน กลุมใจท่ี
เปนหนี้คนอ่ืนก็ไปกินเหลา หรือ สูบกัญชาใหเมาเพ่ือท่ีจะไดลืมเรื่องหนี้สิน บางคนตองการรายได
เพ่ิมข้ึน โดยพยายามทำงานใหหนัก และ มากข้ึนท้ัง ๆ ท่ีรางกายออนเพลียมากจึงรับประทานยา
กระตุนประสาทเพ่ือใหสามารถทำงานตอไปได เปนตน ถาทำอยูเปนประจำทำใหติดสิ่งเสพติดนั้นได 
   ๒.๔.๒ การเลียนแบบ การท่ีไปเห็นผูท่ีตนสนิทสนมรักใครเหรือเพ่ือน จึงเห็นวา
เปนสิ่งนาลอง เปนสิ่งแสดงความเปนพวกเดียวกัน จึงไปทดลองใชสิ่งเสพติดนั้นจนติด 
   ๒.๔.๓ คนบางคนมีความผิดหวังในชีวิตตนเอง ผิดหวังในชีวิตครอบครัว หรือ
ผิดหวังในชีวิตสังคม เพ่ือเปนการประชดตนเองหรือคนอ่ืน จึงไปใชสิ่งเสพติดจนติด ท้ัง ๆ ท่ีทราบวา
เปนสิ่งไมดี ก็ตาม 
 



๓๖ 
 

 ๓. ปญหาน้ำทวมขังในชุมชน เกิดจากปริมาณฝนท่ีตกหนักถึงหนักมากติดตอกันในชวง
ฤดูฝน มีการขยายตัวอยางขาดการวางแผนของชุมชนเมืองตาง ๆ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
และการถมท่ีสรางบานจัดสรรหรือขยายเมืองไปในทิศทางท่ีเปนท่ีต่ำหรือท่ีลุม โดยขาดการวางแผน
และการใชมาตรการในการปองปรามทางดานกฎหมาย รวมไปถึงสิ่งปฏิกูลท่ีขวางทางระบายน้ำเปน
จำนวนมาก จึงเปนสาเหตุท่ีทำใหเกิดน้ำทวมขังในชุมชนกอใหเกิดผลเสียอยางมาก ท้ังในดานดำเนินชีวิต 
ดานสุขลักษณะอานามัย ดานระบบสาธารณูปโภค เปนตน 
 ๔. ปญหาคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยท่ีแยลง เนื่องจากปญหาการขาดแคลนท่ีอยู
อาศัยเกิดข้ึนมาชานาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชุมชนตาง ๆ โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรและการอพยพยายถ่ินมายังชุมชน โดยปญหาตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตน อาทิ ยาเสพติด 
อาชญากรรม น้ำทวมขัง และชุมชนแออัด ปญหาเหลานี้ลวนกอใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีแยลง และความ
เสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม รวมไปถึงประชาชนในชุมชนมีรายไดนอย ไมม่ันคง และไมแนนอน 
ครอบครัวขาดความอบอุน เยาวชนดอยโอกาสทางการศึกษา จึงเปนปญหาท่ีสงผลใหเกิดความ 
ไมเสมอภาค และเทาเทียมทางสังคม 

แนวทางการปรบัปรุงและพัฒนาคลองเปรมประชากร 

 จากสภาพปญหาประชาชนเขามาครอบครองและสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวคลองจนเกิด
ปญหาชุมชนแออัด และรุกล้ำท่ีราชพัสดุ ประกอบกับในป พ.ศ.๒๕๕๔ เกิดอุทกภัยครั้งใหญในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร สาเหตุหนึ่งเนื่องจากมีสิ่งกอสรางขวางทางระบายน้ำในคลองทำใหไมสามารถระบาย
น้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี ๕ มิ.ย. ๒๕๕๕ เห็นชอบขอเสนอการบริหาร
จัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ โดยใหกระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครรวมกันดำเนินการ
ตามกฎหมายกับผูบุกรุกลำน้ำสาธารณะ และใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
พิจารณาจัดหาท่ีพักอาศัยถาวรใหกับผูบุกรุก ซ่ึงในระยะเรงดวนไดมีกำหนดคลองสำคัญท่ีมีปญหา 
รุกล้ำจำนวน ๙ คลอง ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือคลองเปรมประชากร ตอมาเม่ือวันท่ี ๑๓ ส.ค. ๒๕๕๗ คสช.  
ไดมีคำสั่งเรื่องการกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัด และการสรางท่ีอยูอาศัย
รุกล้ำแนวคลองและทางระบายน้ำ ใหฝายสังคมจิตวิทยาโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ฝายความม่ันคง โดยกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร และสำนักคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดำเนินการกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชน
แออัดและสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวคลองและทางระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาชีวิตและสิ่งแวดลอม  
จึงเปนท่ีมาของการดำเนินการบริหารจัดการสิ่งกอสรางรุกล้ำคลองเปรมประชากร และการพัฒนาท่ี
อยูอาศัยชุมชนริมคลอง ( โดยโครงการบานม่ันคง )  
 การหาทางแกไขปญหาชุมชนแออัดกลายเปนปญหาสำคัญอีกประการหนึ่งของสังคมเมือง 
จากท่ีกลาวขางตน รัฐบาลไดเล็งเห็นความสำคัญในปญหาดังกลาวจึงไดอนุมัติแผนการปฏิบัติการ 
“โครงการบานม่ันคงในท่ีดินราชพัสดุ” จึงเปนโครงการท่ีริเริ่มโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
ภายใตสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือแกไขปญหาชุมชนแออัดในพ้ืน
ท่ีดินราชพัสดุและปญหาบุกรุกท่ีดินราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค มุงหวังใหผูอยูอาศัย
ในชุมชนแออัดเกิดการพัฒนาปรับปรุงสภาพท่ีอยูอาศัยและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู ท่ีมีอยู
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อยางถูกตองตามกฎหมาย โดยเนนการมีสวนรวมของประชนชนและบูรณาการดำเนินงานรวมกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางมีศักยภาพ 
 ธรรมปพน กมล กลาวไววา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง (บานประชา
รัฐริมคลอง) จะบรรลุผลสำเร็จนั้น จะตองไดรับความรวมมือหรือการสนับสนุนจากทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลนโยบายอยางสม่ำเสมอ  
เนนในเรื่องการวางแผนอยางตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ และสนับสนุนการเพ่ิมจำนวนบุคลากร
ในการดำเนินงานใหเพียงพอตอการดำเนินนโยบายโครงการบานม่ันคงในท่ีราชพัสดุ ตลอดจนเพ่ิมเติม
ประชาสัมพันธหรือการเผยแพรขอมูลขาวสารโครงการฯ ผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาใจ
แนวทางในการดำเนินโครงการในกรณีท่ีประชนชาอาจกลายเปนผูบุกรุกท่ีราชพัสดุ 
 ปราโมทย ชวาลา กลาวไววา แนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมคลองเปรม
ประชากรในความคิดเห็นของผูอยูอาศัย (ผูบุกรุก) และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัด
ริมคลองเปรมประชากร โดยปญหาท่ีมีอยูในชุมชนเปนปญหาสวนรวมของชุมชน และความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมท่ีคิดจะยายออกไปถามีท่ีใหมท่ีดีกวา และกลุมท่ี
คิดวาจะอยูท่ีเดิมแตควรปรับปรุง โดยกลุมท่ีจะยายออกไปมีความเห็นวาจะยายไปอยูในท่ีรัฐจัดหาให
และควรเปนท่ีดินเชาซ้ือระยะยาว โดยรัฐปลูกบานให หรือปลูกบานเองก็ไดและตองการใหรัฐ
ชวยเหลือคารื้อถอน หรือคากอสรางบานหลังใหมเกณฑในการพิจารณาทำเลท่ีต้ังใหม ไดแก  
1) ความสะดวกในการเดินทางไปทำงาน ๒) สาธารณูปโภค ๓) เพ่ือนบานและสาธารณูปการ ในสวน
ของกลุมท่ีจะอยูท่ีเดิมแตควรแกไขปรับปรุง มีเหตุผลในการตัดสินใจอยูท่ีเดิมเนื่องจากมีความผูกพัน
กับพ้ืนท่ีนี้เพราะอยูมานาน รองลงมาคือการอยูใกลญาติพ่ีนอง และกลัววาระบบสาธารณูปโภคในท่ี
ใหมจะไมพรอม กลุมนี้มีความเห็นวารูปแบบการปรับปรุงควรเปนความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน 
โดยรวมมือกันวางแผนและดำเนินการท้ังในสวนการแกไขการรุกล้ำคลอง การรักษาความสะอาดของ
คลอง การปรับปรุงชุมชนใหเปนระเบียบเรียบรอย การแกไขปญหาทางดานสังคม ท้ังสองแนวทางการ
แกไขปญหา เม่ือพิจารณาจากเหตุผลของแตละแนวทางและปญหาท่ีจะเกิดข้ึน พบวาแนวทางการยาย
บานไปอยูท่ีใหมนาจะสงผลตอการแกไขปญหาชุมขนแออัดริมคลองเปรมประชากรอยางยั่งยืน โดยอยู
ภายใตกรอบความคิดท่ีใหชุมชนเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการแกปญหา โดยคำนึงถึงความคิดเห็นของ 
ผูอยูอาศัยท่ีจะยาย สถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัยและฐานะทางเศรษฐกิจของผูอยูอาศัย 
 นายไมตรี อินทุสุต ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
หรือ “พอช.” กลาววา การพัฒนาคลองเปรมประชากรเปนนโยบายของรัฐบาลเพ่ือปองกันปญหา 
น้ำทวมในกรุงเทพฯ เนื่องจากคลองเปรมฯ เปนลำคลองสายหลักท่ีชวยระบายน้ำทางตอนเหนือของ
กรุงเทพฯแตปจจุบันมีการกอสรางบานเรือนกีดขวางทางเดินน้ำจำนวนมาก ทำใหน้ำในคลองไหลไม
สะดวกทำใหเกิดปญหาน้ำทวมและน้ำเนาเสีย รัฐบาลจึงมีแผนงานแกไขปญหา โดยการสรางเข่ือน
ระบายน้ำเพ่ือปองกันน้ำทวม ขุดลอกคลองใหน้ำไหลไดสะดวก และพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง
ใหมีความม่ันคง บานเรือนมีความสวยงาม ลำคลองมีความสะอาด ลูกหลานจะไดมีสิ่งแวดลอมท่ีดี  
 วิชญวิสิฐ พรหมดา1 ธีราพร ทองปญญา2 ชลิตาบัณฑุวงศ3 ไดจัดทำเอกสารวิจัย
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองกรณีศึกษาชุมชนริมคลองฝงตะวันตก 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาผลกระทบจากโครงการโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และทำการเก็บ
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ขอมูลจากผุใหขอมูลสำคัญ จำนวน 25 คน ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตการณอยาง 
มีสวนรวม และการสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม และทำการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพของชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตกในชวงท่ีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย
ชุมชนริมคลองเขามาในชุมชนแหงนี้ทำใหสภาพชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไป โดยไดรับผลกระทบท้ัง
เชิงบวกและเชิงลบจากโครงการ 3 ดาน ไดแก ๑) ดานท่ีอยูอาศัย ๒) ดานเศรษฐกิจ และ 3)  
ดานสังคมวัฒนธรรม โดยผลกระทบดานท่ีอยูอาศัยในเชิงบวกคือ ไดบานหลังใหมท่ีเปนระเบียบ
เรียบรอยและสวยงาม ราคาถูก และมีการทำสัญญาเชาซ้ือบานม่ันคง และท่ีดินอยางเปนลายลักษณ
อักษรกับกรมธนารักษเปนระยะเวลา 30 ป สวนผลกระทบเชิงลบคือ ผูท่ียอมรับสัญญาเชาซ้ือ 
บานม่ันคงและท่ีดินจะตองสูญเสียความเปนเจาของเดิมในพ้ืนท่ีชุมชน และตองทำสัญญาเชาซ้ือ 
บานม่ันคงและท่ีดินไปทุก ๆ 30 ป ผลกระทบดานเศรษฐกิจเชิงบวกคือ หนวยงานภาครัฐมีการ
สงเสริมอาชีพและจัดตั้งรัฐวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสรางรายไดใหกับชุมชน ในขณะท่ีผลกระทบเชิงลบ 
คือ ผูท่ีประกอบอาชีพเดิมตองสูญเสียอาชีพและรายไดเดิมของตนไปจนกวาโครงการจะดำเนินการ
เสร็จสิ้น และผลกระทบดานสังคมเชิงบวกคือ การดำเนินการสรางเข่ือนริมคลอง เพ่ือปองกันปญหา
อุทกภัยในกรุงเทพมหานคร มีการจัดระเบียบชุมชนใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม และนา
มอง และผลกระทบเชิงลบคือ คนในชุมชนเกิดการแตกแยกทางความคิด แบงออกเปน 2 ฝาย ไดแก 
กลุมคนท่ีเขารวมโครงการ และกลุมคนท่ีไมเขารวมและไมตองการโครงการทำใหเกิดปญหาสมาชิก
ครอบครัวตองแยกกันอยูอาศัย เด็กในวัยเรียนตองยายไปอยูอาศัยพ้ืนท่ีใหมท่ีหางไกลจากสถานศึกษา 
รวมไปถึงการสูญหายของวัฒนธรรมชุมชนของคนในชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตก  
 กรณีคลองเปรมประชากรมีแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโดยการดำเนินโครงการจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร อาจจะเรียกไดวาเปนโครงการในลักษณะของผังเมืองเฉพาะ 
เนื่องจากเปนโครงการพัฒนาเมือง ท่ีมีการกำหนดแผนและผังแมบทท่ีทุกหนวยงานจะตองดำเนินการ
ตามแผนงาน โครงการท่ีกำหนดไว นอกจากนั้นยังเปนการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการ 
เอกชน ชุมชน และประชาชนทุกใหสามารถจัดระเบียบพ้ืนท่ีเมืองไดอยางสมบูรณและยังเปนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ัง ๒ ฝงคลองใหมีการพัฒนาท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ - สังคม 
และสิ่งแวดลอมไปดวยกันไดเปนอยางดี ซ่ึงอาจนำวิธีการดำเนินการดังกลาวไปปรับใชกับการพัฒนาเมืองใน
พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ใหมีประสิทธิภาพไดตอไป  
 แผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
จากคลองรังสิตประยูรศักดิ์ในพ้ืนท่ี อ.เมือง จ.ปทุมธานี ถึงถนนเทศบาลสงเคราะห เขตจตุจักร กทม.
เริ่มจากคลองรังสิตฯ ลงมาทางทิศใต ในพ้ืนท่ี ต.หลักหก อ.เมือง จว.ป.ท. ระยะทาง ๓ กม. ทางฝง
ตะวันออกจนถึงสุดเขต กทม.ดานทิศเหนือตามแนวคลองเปรมประชากร - คลองบานใหม ในเขตดอนเมือง 
และจากคลองบานใหมตามแนวคลองเปรมประชากรในพ้ืนท่ี กทม. ผานถนนสรงประภา เขตดอนเมือง 
ผานถนนแจงวัฒนะ เขตหลักสี่ ถึงบริเวณถนนเทศบาลสงเคราะห เขตจตุจักร ระยะทาง ๑๔.๑๕ กม. 
รวมความยาวคลองเปรมประชากรของโครงการท้ังสิ้น ๑๗.๑๕ กม.   
 ซ่ึงศูนยอำนวยการใหญ โครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ (ศอญ.) 
จัดทำโครงการพัฒนา และชวยเหลือประชาชนคลองเปรมประชากร รวมกับ สวนราชการท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือสนองพระราโชบาย ของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  



๓๙ 
 

 โดยในการดำเนินการสรางบานม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓๘ ชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
ตามข้ันตอนการสรางบานม่ันคง ๙ ข้ัน และการสรางเข่ือน 
 ๑. การสรางการรับรูความเขาใจโครงการ  

 ๒. การทบทวนขอมูลครัวเรือนและการรับรองสิทธิ์ผูเขารวมโครงการ  

  ๓. การตั้งกลุมออมทรัพย และการจัดตั้งสหกรณเพ่ือบริหารโครงการ และงบประมาณ 
  ๔. การรังวัดท่ีดิน การออกแบบผังชุมชน/แบบบาน และการขอเชาท่ีดินจากกรมธนารักษ 

 ๕. การอนุมัติโครงการและงบประมาณ  

 ๖. การขออนุญาตกอสราง การรื้อยายบานเดิม และปรับยายสาธารณูปโภคประเภท

ไฟฟา และประปา ( เริ่มกอสรางเข่ือน ) 

  ๗. การเบิกจายงบประมาณเพ่ือดำเนินการ  
 ๘. กอสรางบานตามแบบและผังใหม รวมถึงการติดต้ังระบบสาธารณูปโภคท่ีจำเปน

ไดแก ไฟฟา และประปา 

 ๙. ข้ันการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

แผนภาพท่ี ๓ - ๑ กระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางบานม่ันคงป ๖๓ 

 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), ๒๕๖๒ 

 

 

 



๔๐ 
 

กรอบการดำเนินการ  
 กรอบการดำเนินการในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรแบงไดเปน ๔ ดาน ไดแก 

    ดานท่ี ๑  การสรางการรับรูและความเขาใจกับประชาชนในชุมชนและพ้ืนท่ีใกลเคียง  

ในกลุมเปาหมาย ๓๘ ชุมชน ๖,๓๘๖ ครัวเรือน โดยมี สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนองคการมหาชน 

และ สวนราชการท่ีเก่ียวของรวมดำเนินการ 

 ดานท่ี ๒ การปรับปรุงกฎหมายและการขับเคลื่อนงาน ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินการใหเปนไปตามแผน โดยมีสวนราชการท่ีบังคับใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของรวมดำเนินการ เชน กรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ กระทรวงมหาดไทย 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
 ดานท่ี ๓ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอม ดำเนินการเก่ียวกับการจัดการน้ำ 
ระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน โดยมีสวนราชการท่ีเก่ียวของรวมดำเนินการ เชน 
กรุงเทพมหานครกระทรวงมหาดไทย กรมชลประทาน สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ  
 ดานท่ี ๔ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชุมชมริมคลอง โดยดำเนินการการรื้อ
ยายบานรุกล้ำเดิมและกอสรางบานใหมตามแนวทางบานม่ันคง รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ
ชุมชน โดยมี สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนองคการมหาชนเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  
 นอกจากนั้นยังมีการดำเนินการเรงดวนท่ีตองดำเนินการไดแกการปรับปรุงและพัฒนา
คลองเปรมประชากรใหใสสะอาด และมีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึนทุกหนวยงานรวมกันดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 
อาทิ จิตอาสา โครงการเราทำความดี ดวยหัวใจ ทำความสะอาด ปรับภูมิทัศนริมคลอง รณรงค
สงเสริมการลดและคัดแยกขยะ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคลองเปรม ประชากรใหใสสะอาด และมี
สภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน 

แผนภาพท่ี ๓ - ๒ กิจกรรมจิตอาสาพัฒนาคลองเปรมประชากร เดือน พ.ย.๖๓ 

 



๔๑ 
 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

ขอมูลพ้ืนฐาน และการวิเคราะหพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 

 ๑. ขอมูลพ้ืนฐานตำบลหลักหก อ.เมืองปทุมธานี 
  ๑.๑ พ้ืนท่ีตำบลหลักหกท้ังหมด ๑๑.๗ ตารางกิโลเมตร 
  ๑.๒ จำนวนครัวเรอืน ๑๑,๕๗๕ ครัวเรือน 
  ๑.๓ จำนวนประชากร ๒๑,๕๖๗ คน 
  ๑.๔ คลองหลักและสาขา จำนวน ๔ คลอง คือ คลองรังสิตประยูรศักดิ์ คลองเปรม
ประชากร คลองประปา คลองบานใหม 
  ๑.๕ ถนนสายหลักและสายรอง คือ ถนสายหลักถนนวิภาวดีรังสิต ถนนสายรองถนน
เลียบคลองเปรมประชากร จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลาง ใหญ มี ๓ แหง คือ บจก.
ชวนพัฒน บจก.สุวโิน และ บจก.คารชายน 
  ๑.๖ จำนวนอาคารชุดท่ีพักอาศัยขนาดใหญ มี ๒๖ แหง คือ นิติบุคคลอาคารชุด
เมืองเอกคอนโดวิลลา (๑๑ อาคาร),  แอกโฮมดอรม (๓อาคาร), บจก.เมืองเอกแมนชั่น (๒ อาคาร), 
บจก.บัณฑิตแมนชั่น, บจก.บัณฑิตอพารทมันท บจก.บัณฑิตคอรมิโทร(๒ อาคาร), บจก.คลาสสิคเพลส 
อาคารนางสมจิตร, บจก.เดอะกรีนวิลเลจ, อาคารจิรสินอพารทมนท, อาคารชัยสภาพเพลส และโรมัน
เพลส 
  ๑.๗ สถานท่ีราชการ เทศบาลตำบลหลักหก 
  ๑.๘ เอกชน ๕ แหง คือ โรงเรียนบานพลอย,โรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยรังสิต,
โรงเรียนเชนตโยเซฟเมืองเอกและมหาวิทยาลัยรังสิต 
  ๑.๙ รัฐบาล ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดนาวง,โรงเรียนวัดรังสิต และโรงเรียนสุลักขณะ 
  ๑.๑๐ โรงพยาบาล ๒ แหง คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลหลัก ๑ 
และ ๒ 
  ๑.๑๑ วัด ๒ แหง คือวัดรังสิต และวัดนาวง 
  ๑.๑๒ ศาลเจา ๓ แหง คือ ศาลเจาสมบุญ ศาลเจาโจวซือ และศาลเจาไทจือ 



๔๒ 
 

 ๒. ขอมูลพ้ืนฐานเขตดอนเมือง 
  ๒.๑ ลักษณะท่ัวไป 
    ๒.๑.๑ ขอมูลชุมชนท่ีพักอาศัยริมคลองเปรมประชากร มีชุมชนจำนวน ๑๔ ชุมชน 
      ๒.๑.๒ จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร จำนวน ๑๒ ชุมชน 
      ๒.๑.๓ ไมไดจัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร จำนวน ๒ ชุมชน 
  ๒.๒ พ้ืนท่ีความยาวท้ังสองฝงคลอง จำนวน ๑๓.๑ กิโลเมตร 
   ๒.๒.๑ พ้ืนท่ีคลองฝงทิศตะวันออก ยาว ๗.๖ กิโลเมตร (ตั้งแตคลองวัดหลักสีถึง
จังหวัดปทุมธานี) 
    ๒.๒.๒ พ้ืนท่ีคลองฝงทิศตะวันตก ยาว ๕.๕ กิโลเมตร (ตั้งแตคลองตาอูฐถึง
สะพานหมูบานเปรมประชา) 
  ๒.๓ ขอมูลการสำรวจ (ระหวางวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม - ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 
    ๒.๓.๑ บานจำนวน ๒,๑๘๖ หลัง จำนวน ๒,๖๙๕ ครอบครัว 
    ๒.๓.๒ บานมีเลขท่ี จำนวน ๑,๖๘๓ หลัง 
     ๒.๓.๓ บานไมมีเลขท่ี จำนวน ๕๐๓ หลัง 
    ๒.๓.๔ จำนวนประชากร ๑๐,๐๙๔ คน 
 ๓. ขอมูลพ้ืนฐานเขตหลักสี่ 
  ๓.๑ ระยะทางตั้งแตคลองบางเขนถึงคลองตาอูฐ ความยาวประมาณ ๕,๕๕๐ เมตร 
     ๓.๑.๒ ความกวางคลองเต็มพ้ืนท่ี ประมาณ ๖๐ - ๗๐ เมตร 
      ๓.๑.๒ ความกวางของตัวคลอง(สวนท่ีเปนน้ำ) ประมาณ ๓๐ - ๔๐ เมตร 
  ๓.๒ จำนวนครัวเรือน หลังคาเรือนและจำนวนประชากรท่ีรุกล้ำคลองเปรมประชากร 
     ๓.๒.๑ ครัวเรือน ๒,๓๖๕ ครัวเรือน 
     ๓.๒.๒ หลังคาเรือน ๑,๗๖๒ หลังคาเรือน 
      ๓.๒.๓ ประชากร ๘,๕๖๖ คน 
 ๔. ขอมูลพ้ืนฐานเขตจตุจักร 
  คลองเปรมประชากรในพ้ืนท่ีเขตจตุจักร มีความยาวโดยเริ่มจาก วัดเทวสุนทร ถึง 
ชุมชนพรอมใจพัฒนา รวมระยะทาง ๔,๔๐๐ เมตร มีชุมชนท่ี ตั้งอยูบริเวณริมคลองเปรมประชากร 
จำนวน ๖ ชุมชน ๔ กลุม  อยูในระยะโครงการ ๓,๐๐๐ เมตร / จำนวน ๓ ชุมชน / ๒ กลุม ไดแก
ชุมชนสามัคคีเทวสุนทร, ชุมชนประชารวมใจ, ชุมชนประชารวมใจ ๒, กลุมหนาวัดเทวสุนทร และกลุม
หลังวัดเสมียน อยูนอกระยะโครงการ ๑,๔๐๐ เมตร / จำนวน ๓ ชุมชน / ๒ กลุม ไดแก ชุมชนสวนผัก, 
ชุมชนซอยภักดี, ชุมชนไทรคู, กลุมหนาชุมชนหนองจุฬา และกลุมบอฝรั่ง โดยมีประชาชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบ จำนวน ๕๕๖ หลังคาเรือน 
 
 
 
 



๔๓ 
 

สรุป 

 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ทำใหประเทศไทย
มีการพัฒนาอยางตอเนื่องจากประเทศเกษตรกรรมสูความเปนชุมชนเมือง สงผลใหการกระจายความ
เจริญนั้นยังคงกระจุกตัวเพียงภายในเมืองหลวงของประเทศ ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงอพยพจาก
ตางจังหวัดเขามาหาเลี้ยงชีพเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตตัวเองใหดีข้ึน ผูคนสวนใหญจึงเลือกท่ีจะอาศัย
อยูริมคลอง เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรและมีระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวกสบาย 
โดยท่ีดินริมคลองนั้น ๆ เปนท่ีสาธารณะและท่ีดินราชพัสดุ จากการท่ีไมอยูอยางถูกตองตามกฎหมาย 
ทำใหเกิดปญหา เม่ือเวลาผานไปผูคนท่ีอาศัยอยูริมคลองก็มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จึงไมมี
ความเปนระเบียบ ทำใหเกิดชุมชนอัด อาคารบานเรือนปลูกอยางแออัด สภาพบานเรือนทรุดโทรม  
มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน สถานท่ีอาศัยอยูมีความคับแคบ สกปรก เปนแหลงเพาะเชื้อโรคตาง ๆ 
ไดเปนอยางดี ทำใหเกิดปญหาหลากหลายประการท่ีสงผลเสียตอผูคนท่ีอยูอาศัยในชุมชน อาทิ ปญหา
ดานการคายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ปญหาความขัดแยงของผูคนในชุมชนเนื่องจากการขาด
ความเขมแข็งของคนในชุมชน ปญหาดานสุขภาพและสาธารณูปโภค รวมถึงปญหาความเสื่อมโทรม
ดานสิ่งแวดลอมและปญหาสิ่งกอสรางกีดขวางทางระบายน้ำอีกดวย 
 กรณีคลองเปรมประชากรเปนหนึ่งคลองท่ีอยูระหวางดำเนินการแกไขปญหาพ้ืนท่ี  
โดยคลองมีสภาพต้ืนเขิน น้ำท่ีเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก เนื่องจากมีบานเรือน 
รุกล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ยังใชประโยชนจากพ้ืนท่ีริมคลองในการ
ระบายน้ำเสีย ท้ิงขยะกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยาง
มาก โดยเฉพาะการบุกรุกริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหสงผลใหเกิดปญหา
มากมายและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย โดยมีปญหาท่ีสำคัญ อาทิ ปญหาชุมชน
แออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาน้ำทวมขัง และปญหาคุณภาพชีวิตท่ีแยลง รัฐบาล
กำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัด และการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวคลอง
และทางระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาชีวิตและสิ่งแวดลอม จึงเปนท่ีมาของการดำเนินการบริหารจัดการ
สิง่กอสรางรุกล้ำคลองเปรมประชากร และการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง ( โดยโครงการบานม่ันคง )  
 การพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรเริ่มจากการศึกษาสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร ใหทราบถึงความสำคัญของปญหา อุปสรรค และขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชน  
เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา โดยมีแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโดยการดำเนิน
โครงการจัดระเบียบพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร อาจจะเรียกไดวาเปนโครงการในลักษณะของผัง
เมืองเฉพาะ เนื่องจากเปนโครงการพัฒนาเมือง ท่ีมีการกำหนดแผนและผังแมบทท่ีทุกหนวยงาน
จะตองดำเนินการตามแผนงาน โครงการท่ีกำหนดไว มีการสำรวจขอมูลพ้ืนฐาน และวิเคราะหพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ เพ่ือใหทราบถึงขอมูลท่ีสำคัญในการเสนอแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางถูกตอง โดยมี
กรอบการดำเนินการในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรแบงไดเปน ๔ ดาน ซ่ึงท้ัง ๔ ดาน  
เปนการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการ เอกชน ชุมชน และประชาชนทุก ใหสามารถจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีเมืองไดอยางสมบูรณ 



 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางพัฒนาพ้ืนที่ และชุมชนในพ้ืนที่ริมคลองสายหลักจังหวัด
กรุงเทพมหานคร (เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร) 

๑. โครงสราง และการปฏิบัติงานสวนราชการเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร 

 การปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของจังหวัดกรุงเทพมหานครในการพัฒนาพ้ืนท่ี และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
  1.๑ จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
  ๑.๑.๑ สำนักงานเขตจตุจักร, เขตดอนเมือง และเขตหลักส่ี 
   สำนักงานเขตจตุจักร, เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่ ซ่ึงมีฝายโยธา และ 
ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงาน มีหนาท่ีดังนี้ 
  ฝายโยธา มีอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับการกอสราง การซอมแซม และการ
ปรับปรุง ถนน ตรอก ซอย ทางเทา ผิวจราจร สิ่งสาธารณประโยชนและสะพานคนเดินขาม ทางเทา 
การอนุญาตตัดคันหินทางเทา การพิจารณาอนุญาตกระทำการตาง ๆ ในท่ีสาธารณะของหนวยงาน
สาธารณูปโภค  การจัดหาและการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนเพ่ือกิจการท่ีอยูใน
อำนาจหนาท่ีหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืนโดยวิธีตกลงซ้ือขาย การขออุทิศและการจัดซ้ือโดย
วิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรี การดูแลรักษาท่ีสาธารณะและท่ีของเอกชนท่ียินยอมใหประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน  
  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของฝายโยธาในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ี 
ริมคลองเปรมประชากรในการอนุญาตใหกอสรางบานในโครงการบานม่ันคง  
  ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม มีอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับการ
ดำเนินการพัฒนาชุมชน และสังคมท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัย และคุณภาพชีวิต 
เชน การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การเสริมสรางศักยภาพของผูนำชุมชน องคกรชุมชน
และเครือขายชุมชน การพัฒนาสภาพแวดลอมและท่ีอยูอาศัย การจัดใหมีองคกรประชาชนในรูปแบบ
คณะกรรมการชุมชน การสงเสริมสนับสนุนและจัดตั้งสหกรณชุมชน กองทุนพัฒนาชุมชน กองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง การปรับปรุงชุมชน การรื้อยายชุน การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือ
จัดหาท่ีอยูชั่วคราว การสงเสริมอาชีพ การจัดหาแหลงจำหนายผลผลิต การดำเนินการเก่ียวกับศูนย
ฝกอาชีพ การจัดตั้งศูนยสงเสริมการบริหารเงินออมครอบครัว การดำเนินการเก่ียวกับยาเสพติด  
การสงเคราะหสตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และผูประสบภัย การสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพ
ภาพและสงเสริมความประพฤติเด็ก การควบคุมดูแลการดำเนินงานสถานรับเลี้ยงเด็กและสถาน
สงเคราะห ศูนยเยาวชน หองสมุด บานหนังสือ ศูนยกีฬา และลานกีฬา การดำเนินการเก่ียวกับ 
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เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและคนพิการ การใหบริการ และจัดกิจกรรมนันทนาการดานดนตรี กีฬา หองสมุด ฯลฯ 
งานสภาเยาวชนเขต การอนุรักษสงเสริม เผยแพร ฟนฟู บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน งานสภาวัฒนธรรมเขต งานพิพิธภัณฑทองถ่ิน 
การสงเสริมการทองเท่ียวและพัฒนาแหลงทองเท่ียว การสนับสนุนและประสานการดำเนินงานรวมกับ
เครือขายดานวัฒนธรรม นันทนาการและการทองเท่ียว การใหคำปรึกษาแนะนำทางวิชาการเกษตร
และสภาพแวดลอมเพ่ือการเกษตร การดำเนินการเก่ียวกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
และหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรในการสรางความรับรูและความเขาใจใหประชาชนเขาใจใน
โครงการ การทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรองสิทธิของผูเขารวมโครงการ และการพัฒนาชุมชนทางดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัย และคุณภาพชีวิต รวมถึงการจัดระเบียบ การปรับสภาพภูมิทัศน
ชุมชน ใหเปนระเบียบมีความสวยงาม  
  1.๑.2 สำนักการระบายน้ำ 
  สำนักการระบายน้ำ มีหนาท่ีจัดทำแผนแมบท แผนงานและโครงการ
เก่ียวกับระบบปองกันน้ำทวม ระบบระบายน้ำ และระบบบำบัดน้ำเสียของกรุงเทพมหานคร กอสราง
และบำรุงรักษาระบบปองกันน้ำทวม และระบบระบายน้ำของกรุงเทพมหานครประกอบดวย  
ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำ อุโมงคระบายน้ำ เข่ือนริมคลอง แนวคันก้ันน้ำ ทอระบายน้ำ วางแผน 
ควบคุมและบริหารจัดการระบายน้ำ การปองกันและแกไขปญหาน้ำทวม ปญหาน้ำเค็มและภัยแลง
ของกรุงเทพมหานครวางแผน ควบคุม และดำเนินการเก่ียวกับการบำรุงรักษาทอระบายน้ำ บอสูบน้ำ  
การผลิตอุปกรณทอระบายน้ำ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาน้ำทวมในพ้ืนท่ี การขุดลอกคลองเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้ำในคูคลองและแหลงน้ำ รวมถึงการพัฒนาภูมิทัศนริมคลองและปองกัน
สิ่งกอสรางมิใหรุกล้ำในคูคลอง และแหลงน้ำสาธารณะ 
  ท้ังนี้การการปฏิบัติงานของสำนักการระบายน้ำ โดยกองระบบคลอง (กลุม
พัฒนาระบบคลองท่ี 1) ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ี
ดำเนินการ การสรางเข่ือน รวมถึงรวมกับฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมของสำนักงานเขตใน
การปรับปรุงภูมิทัศนริมคลอง เพ่ือพัฒนาภูมิทัศนริมคลองและปองกันสิ่งกอสรางมิใหรุกล้ำในคูคลอง 
และแหลงน้ำสาธารณะ 
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  โครงสรางการปฏิบัติงาน 

แผนภาพท่ี 4 - 1 โครงสรางการปฏิบัติงานจังหวัดกรุงเทพมหานครในสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : สำนักงานเขตจตุจักร สำนักงานเขตดอนเมือง สำนักงานเขตหลักสี่ สำนักการระบายน้ำ,๒๕๖๔ 

 1.2 จังหวัดปทุมธานี 
  การปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของจังหวัดปทุมธานีในการพัฒนาพ้ืนท่ี และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร มีหนาท่ีดังนี้ 
  1.2.1 เทศบาลตำบลหลักหก 
   เทศบาลตำบลหลักหก (กองชาง) มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการสำรวจ
ออกแบบและเขียนแบบ การจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ วัสดุ  
งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบกอสราง งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย 
แผนการปฏิบัติงาน กอสรางและซอมแซม จึงถือเปนกลไกลสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย และ
แผนงาน ในการวางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ  
   ท้ังนี้การปฏิบัติงานของกองชางในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ี 
ริมคลองเปรมประชากรในการอนุญาตใหกอสรางบานในโครงการบานม่ันคง และรวมกับ 
กองสาธารณสุขในการการปรับภูมิทัศนสภาพแวดลอม 
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  1.2.2 กรมโยธาธิการและผังเมือง 
   กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตัวแทนของกรมในสวนภูมิภาค มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการวางและจัดทำผังตาง ๆ ตามท่ีกรมมอบหมาย หรือท่ีจังหวัดหรือทองถ่ิน 
ขอดำเนินการประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม เสริมสรางความเขาใจ และสรางสำนึกดานการผังเมือง
และการโยธาธิการ กำกับติดตามสภาพระบบบริการพ้ืนฐานการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
และผลกระทบดานการผังเมืองใหคำปรึกษาและแกไขปญหาดานวิศวกรรมสถาปตยกรรมโครงขาย 
พัฒนาเมืองท่ีเชื่อมโยงกับโครงสรางพ้ืนฐาน ใหบริการดานชางในงาน สำรวจออกแบบ เขียนแบบ 
ประมาณราคา และกำหนดราคากลางตรวจสอบรับรองการใชแบบแปลนผังในการกอสรางตรวจสอบ
ความม่ันคงแข็งแรง และประเมินราคาทรัพยสินอาคารราชการ ปฏิบัติหนาท่ีเลขานุการคณะกรรมการ
อุทธรณตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผัง
เมืองคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตโรงมหรสพ รวมท้ังกำกับดูแลดำเนินการรองขอ ของเจาพนักงาน
ทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสาธารณชนและ
ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามกฎหมาย 
   ท้ังนี้การปฏิบัติงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการพัฒนาพ้ืนท่ี และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสรางเข่ือน โดยการดำเนินการตาง ๆ 
เชน การสำรวจ การของบประมาณ การวางแผน และมอบหมายใหสำนักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดปทุมธานี เปนผูกำกับดูและในการสรางเข่ือนตามโครงการ เพ่ือพัฒนาภูมิทัศนริมคลองและ
ปองกันสิ่งกอสรางมิใหรุกล้ำในคูคลอง และแหลงน้ำสาธารณะ  
  1.2.3  อำเภอเมืองปทุมธานี โดยปลัดอำเภอจัดตั้ งคณะทำงาน มีหนาท่ี
ประสานงานรวมกับ พอช. กรมธนารักษพ้ืนท่ีปทุมธานี เทศบาลตำบลหลักหก เจาหนาท่ีตำรวจ และ
เจาหนาท่ีทหาร ในการสรางการรับรูและความเขาใจโครงการฯ และทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรอง
สิทธิของผูเขารวมโครงการฯ 
 โครงสรางการปฏิบัติงาน 

แผนภาพท่ี 4 - 2 โครงสรางการปฏิบัติงานปทุมธานีในสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : อำเภอเมืองปทุมธานี เทศบาลตำบลหลักหก กรมโยธาธิการและผังเมือง, ๒๕๖๔ 



๔๘ 

 ๑.๓ กรมธนารักษ 
  กรมธนารักษ โดยดานท่ีราชพัสดุมีอำนาจหนาท่ีดำเนินการเก่ียวกับการปกครอง 
การดูแล การบำรุงรักษา และการพัฒนาศักยภาพท่ีราชพัสดุ ดำเนินการเก่ียวกับการใชท่ีราชพัสดุ 
รวมท้ังจัดหาประโยชนและทำ นิติกรรมเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของ กรมธนารักษโดยดานท่ีราชพัสดุในการพัฒนาพ้ืนท่ี และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสำรวจพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีราชพัสดุ 
อนุญาตใหกอสรางบานในโครงการบานม่ันคงบนพ้ืนท่ีราชพสดุ และพิจารณากำหนดคาเชา เก่ียวกับ
การใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ เพ่ือใหประชาชนสามารถอาศัยบนท่ีดินไดอยางถูกกฎหมาย 

  โครงสรางการปฏิบัติงาน 
แผนภาพท่ี 4 - 3 โครงสรางการปฏิบัติงานกรมธนารักษในสวนท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : กรมธนารักษ, 2564 

 1.๔ กรมท่ีดิน มีหนาท่ีการดำเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหราษฎร บริการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน รังวัดออกหนังสือสำคัญ
สำหรับท่ีหลวงในท่ีดิน สาธารณประโยชนและในท่ีราชพัสดุ การรังวัดและทำแผนท่ี และจัดท่ีทำกินให
ประชาชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ท้ังนี้การปฏิบัติงานของกรมท่ีดินในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากรมีหนาท่ีประสานงานรวมกับกรมธนารักษโดยการลงพ้ืนท่ี รังวัดท่ีดิน จัดสรรท่ีดิน ในการ
ดำเนินโครงการตาง เชน โครงการบานม่ันคง  
 1.5 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มีหนาท่ีประสานงานการพัฒนา
องคกรชุมชนของหนวยงานตาง ๆ ใหเขาถึงชุมชนตามความตองการของชุมชนอยางแทจริง ศึกษา
และวิจัยเก่ียวกับองคกรชุมชนและการพัฒนาองคกรชุมชน สงเสริมและแนะนำใหองคกรชุมชนและ
เครือขายองคกรชุมชนมีบทบาทท่ีเหมาะสมในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึน รับรอง
สถานภาพการเปนองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือใหไดรับประโยชนจากกิจการท่ีอยูใน
อำนาจของสถาบัน ใหสินเชื่อแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 



๔๙ 

 ท้ังนี้การปฏิบัติงานของ พอช. ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากรในการดำเนินโครงการบานม่ันคง โดยเริ่มตั้งแตประสานงานรวมกับหนวยงานสวนราชการท่ี
เก่ียวของในการสรางการรับรูความเขาใจ ทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรองสิทธิผูเขารวมโครงการฯ 
รวมถึงการใชชุมชนตั้งกลุมออมทรัพยและจัดตั้งสหกรณเพ่ือบริหารโครงการและงบประมาณการออม
ทรัพยนอกจากเปนการสะสมทุนภายในเพ่ือวัตถุประสงคในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการ
รังวัดท่ีดิน การออกแบบผังชุมชน/แบบบาน อนุมัติโครงการและงบประมาณ การขออนุญาตกอสราง 
การเบิกจายงบประมาณเพ่ือดำเนินการ การกอสรางบานตามแบบ/ผังใหม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตการเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึน 

 โครงสรางการปฏิบัติงาน 
แผนภาพท่ี 4 - ๔ โครงสรางการปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ในสวนท่ีเก่ียวของ 
 

 

ท่ีมา : สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), ๒๕๖4 

 



๕๐ 

 ๑.๖ กรมสงเสริมสหกรณ มีหนาท่ีดำเนินการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ กฎหมายวา
ดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการนิคมสหกรณและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
สงเสริม สนับสนุน และดำเนินการตามท่ีนายทะเบียนสหกรณมอบหมายในการรับจดทะเบียน 
สงเสริม แนะนำ กำกับ สนับสนุน พัฒนา และดูแลคุมครองระบบสหกรณ สงเสริม เผยแพร และให
ความรูเก่ียวกับอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณใหแกบุคลากรสหกรณ กลุมเกษตรกร และ
ประชาชนท่ัวไป สงเสริมและสนับสนุนดานเงินทุน ขอมูลสารสนเทศ เทคโนโลยี และทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ท่ีเหมาะสมในการดำเนินงานของสหกรณ 
  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของ กรมสงเสริมสหกรณ  โดยสำนักงานสงเสริมสหกรณ  
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1 และ พ้ืนท่ี 2 และ สำนักงานสหกรณจังหวัดปทุมธานี ในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ี สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณของชุมชน 
และตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชี โดยมีกระบวนการในการเตรียมความพรอม
กอนจัดตั้งสหกรณ และการจัดตั้งสหกรณ ดังนี้ 
  1.๖.1 การเตรียมความพรอมของชุมชนกอนจัดตั้งสหกรณ 
  1.๖.1.๑ ชุมชนจะตองมีการรวมกลุมออมทรัพย หรือกลุมอ่ืน ๆ ตามความ
ตองการในการแกไขปญหาของตนเอง 
  1.๖.1.2 มีการฝกการออมหุน และเงินออมสะสมเพ่ือสรางบานอยางตอเนื่อง
ทุกเดือน 
  1.๖.1.3 มีความตองการเชาท่ีดิน และพัฒนาบานเรือนอยูอาศัย หรือเชาซ้ือ
ท่ีดินพรอมสรางบาน 
  1.๖.1.4 มีความชัดเจนในท่ีดินท่ีตองการ 
  1.๖.1.5 มีการสะสมเงินออมตามหลักเกณฑท่ี พอช.กำหนด 
  1.๖.2 การจัดตั้งสหกรณตามโครงการบานม่ันคง 
   ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ท่ี กษ 1108/6696 ลงวันท่ี 6 ก.ค. 
2547 กำหนดหลักเกณฑในการดำเนินการจัดตั้งสหกรณไว 5 ขอ ดังนี้ 
   1. ชุมชนตองมีความตองการอยางแทจริง 
   2. ชุมชนตองมีความพรอม 
   2.1 กอนการจัดตั้งสหกรณชุมชนตองมีปฏิสัมพันธกันในรูปกลุมมากอน 
และมีสมาชิกไมนอยกวา 50 คน 
   2.2 ชุมชนตองมีสภาพของชุมชน 
   2.3 การนัดประชุมใหความรู จะตองมีผูเขารวมประชุมรับฟงเกินกวารอยละ 
50 ของสมาชิกชุมชน และรอยละ 75 ของผูเขารับฟงสนใจ และเม่ือนัดประชุมคณะผูจัดตั้งสหกรณ
ตองมาประชุมท้ังหมด 
   2.4 เม่ือชุมชนเขาใจรายละเอียดวิธีการสหกรณแลว ควรมีการวาง
แผนการดำเนินงานของสหกรณ 
 



๕๑ 

   2.5 ชุมชนกับ พอช. ตองมีการตกลงใหไดกอนเก่ียวกับท่ีดิน การโอน 
และอ่ืน ๆ  
   3. นำชุมชนไปศึกษาดูงานสหกรณท่ีประสพผลสำเร็จและไมประสบผลสำเร็จ 
   4. ผูท่ีขอจัดตั้งสหกรณตองผานการอบรมบัญชีจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
   5. เม่ือดำเนินการจัดตั้งแลวใหหนวยงานท่ีเก่ียวของชวยเหลือและแนะนำ
อยางตอเนื่องสม่ำเสมอเปนเวลา 6 เดือนถึง 1 ป  
  1.๖.3 ข้ันตอนการจัดตั้งสหกรณ 
  1.๖.3.๑ ประสานงานสหกรณจังหวัด หรือ สสพ.1/สสพ.2 
  1.๖.3.2 ใหความรูเก่ียวกับสหกรณ 
  1.๖.3.3 ประชุมผูประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ 
  1.๖.3.4 ประชุมคณะผูจัดสหกรณ 
  1.๖.3.5 ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ 
  1.๖.3.6 ยื่นเอกสารขอจดทะเบียนสหกรณ 
   1.๖.4 ระเบียบการจัดตั้งสหกรณ 
  1.๖.4.๑ มีภูมิลำเนาหรือประกอบอาชีพหลักหรือมีวงสัมพันธอยางหนึ่งอยาง
ใดอยูในเขตทองท่ีดำเนินงานของสหกรณ 
  1.๖.4.๒ ชุมชนท่ีขอจัดตั้งจะตองผานการอบรมเบื้องตันเก่ียวกับอุดมการณ 
หลักการ และวิธีการสกรณ รวมท้ังขอบังคับของสกรณท่ีจะตองถือใช และมีความประสงคท่ีจะใช
ระบบสหกรณในการแกไขปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยของคนและชุมชน 
  1.๖.4.๓ มีแผนการท่ีชัดเจนถึงการไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาท่ีดินใน
พ้ืนท่ีชุมชน 
  1.๖.4.๔ มีแผนกิจรรมเพ่ือการพัฒนาสมาชิกและชุมชน 
  1.๖.4.๕ พอช. ไดใหคำรับรองเปนลายลักษณอักษรวา สมควรจดทะเบียน
เปนสหกรณได 
  1.๖.4.๖ บุคคลท่ีจะจัดทำบัญชีใหกับสหกรณท่ีจะจัดตั้ง ตองผานการอบรม
หรือแนะนำดานบัญชีจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

 โครงสรางการปฏิบัติงาน 
แผนภาพท่ี 4 - ๕ โครงสรางการปฏิบัติงานกรมสงเสริมสหกรณในสวนท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๖๔ 

 1.๗ การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค 
  การไฟฟานครหลวงมีหนาท่ีรับผิดชอบการจำหนายไฟฟาใหกับประชาชน อยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย มีพ้ืนท่ีบริการในปจจุบันไดแก กรุงเทพมหานคร จังหวัด
นนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ 
 การไฟฟาสวนภูมิภาคมีมีหนาท่ีบริการจำหนายไฟฟาแกประชาชนในสวนภูมิภาค
ทุกจังหวัดท่ัวประเทศไทย ยกเวน จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปน
เขตรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวง 
 ท้ังนี้การปฏิบัติงานของการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ในการ
พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ีในการปรับยายไฟฟาในข้ันตอนการรื้อ
ยายบานเดิมของโครงการบานม่ันคง และติดตั้งไฟฟาในข้ันตอนการกอสรางบานตามแบบและผังใหม 
 1.๘ การประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาค 
  การประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาคมีหนาท่ีสำรวจ จัดหาแหลงน้ำดิบ 
และจัดใหไดมาซ่ึงน้ำดิบเพ่ือใชในการประปา ผลิต จัดสง และจำหนายน้ำประปาในเขตทองท่ี และ
ควบคุมมาตรฐานเก่ียวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองท่ีดังกลาว ดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกัน
หรือเปนประโยชนแกการประปา และคำนึงถึงประโยชนของรัฐและประชาชน 
 
 
 



๕๓ 

  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของการประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาคในการ
พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรในการปรับยายประปาในข้ันตอนการรื้อยาย
บานเดิมของโครงการบานม่ันคง และดำเนินการติดตั้งระบบสาธารณูปโภคในข้ันตอนการกอสรางบาน
ตามแบบและผังใหม  
 1.๙ เจาหนาท่ีตำรวจ มีหนาท่ีประสานงานรวมกับ พอช. สำนักงานเขต และเจาหนาท่ี
ทหาร ในการสรางการรับรูและความเขาใจโครงการ และทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรองสิทธิของ
ผูเขารวมโครงการ ตลอดจนการรับผิดชอบในเรื่องของกฎหมาย ขอบังคับการใชกฎหมายเพ่ือใหการ
ดำเนินโครงการฯ เปนไปอยางราบรื่น 
 ๑.๑๐ ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 โดยศูนยอำนวยการจิตอาสา
พระราชทานภาค ๑ มีหนาท่ีรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของจัดทำโครงการพัฒนา และชวยเหลือ
ประชาชนคลองเปรมประชากร และดำเนินการแกไขการแกปญหาพ้ืนท่ีโดยรอบคลองเปรมประชากร 
ปรับภูมิทัศนริมคลอง รณรงคสงเสริมการลดและคัดแยกขยะ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคลองเปรม 
ประชากรใหใสสะอาด และมีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน 
 โครงสรางการปฏิบัติงาน 

แผนภาพท่ี 4 - ๖ ผังโครงสรางการปฏิบัติงานจิตอาสาท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : โครงการจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔, 2562 

 1.๑๑ กองทัพบก โดยกองทัพภาคท่ี 1 มอบหมายให พล.ม.2 รอ. มีหนาท่ีประสานงาน
รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของในการสรางการรับรูความเขาใจโครงการฯ การทบทวนขอมูลครัวเรือน
รับรองสิทธิผูเขารวมโครงการ ตลอดจนการขับคลื่อนกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ ใหมีความ
สอดคลอง และเปนไปตามนโยบายและแผนงานท่ีรัฐบาลกำหนดเพ่ือใหเกิดผลประโยชนสูงสุด 



๕๔ 

 
 โครงสรางการปฏิบัติงาน 

แผนภาพท่ี 4 - ๖ ผังโครงสรางการจัดภารกิจการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

๒. การปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชน
ในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร 

 การปฏิบัติงานของคณะทำงานฯ ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากร คือสรางการเขาใจ ความรับรูในโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมฯ การดำเนินโครงการเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนและบริเวณใกลเคียง 
และการเผยแพรหรือประชาสัมพันธโครงการตอสาธารณะ ตลอดจนติดตามความคืบหนาของ
โครงการฯ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร ตามกรอบอำนาจหนาท่ีให
เปนไปดวยความถูกตองสมบูรณ ตามแผนแมบทท่ีไดกำหนดไว โดยการจัดกำลังและการแบงมอบ
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ ดังนี้ 
 ๒.๑ พ้ืนท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร แบงแยกเปน 3 พ้ืนท่ี คือ เขตจตุจักร เขตดอนเมือง 
และเขตหลักส่ี ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ คณะทำงานฯ โดยเจาหนาท่ีทหาร (ชป.กร.), สำนักงานเขตจตุจักร, พอช.,  
กรมท่ีดิน, กรมธนารักษ, เจาหนาท่ีตำรวจ รับผิดชอบเขตจตุจักร 
  ๒.๑.๒ คณะทำงานฯ โดยเจาหนาท่ีทหาร (ชป.กร.), สำนักงานเขตดอนเมือง, 
พอช., กรมท่ีดิน, กรมธนารักษ, เจาหนาท่ีตำรวจ รับผิดชอบเขตดอนเมือง 
  ๒.1.3 คณะทำงานฯ โดยเจาหนาท่ีทหาร (ชป.กร.), สำนักงานเขตหลักสี่, พอช.,  
กรมท่ีดิน, กรมธนารักษ, เจาหนาท่ีตำรวจ รับผิดชอบเขตหลักสี่ 
  ๒.๑.๔ สำนักการระบายน้ำรับผิดชอบในสวนของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
  ๒.1.5 การไฟฟานครหลวงรับผิดชอบในสวนของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
  ๒.1.6 การประปานครหลวงรับผิดชอบในสวนของจงัหวัดกรุงเทพมหานคร 



๕๕ 

  ๒.1.7 สำนักงานสงเสริมสหกรณ  กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี  ๑ และพ้ืนท่ี  ๒ 
รับผิดชอบในสวนของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๒ พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี บริเวณตำบลหกหลัก ดังนี้ 
  ๒.2.1 คณะทำงานฯ โดยเจาหนาท่ีทหาร (ชป.กร.), เทศบาลตำบลหลักหก, พอช., 
กรมท่ีดิน, อำเภอเมืองปทุมธานี, สำนักงานธนารักษพ้ืนท่ีปทุมธานี, เจาหนาท่ีตำรวจ รับผิดชอบ
จังหวัดปทุมธานี 
  ๒.2.2 กรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบในสวนของจังหวัดปทุมธานี 
  ๒.2.3 การไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบในสวนของจังหวัดปทุมธานี 
  ๒.2.4 การประปาสวนภูมิภาครับผิดชอบในสวนของจังหวัดปทุมธานี 
  ๒.2.5 สำนักงานสงเสริมสหกรณจังหวัดรับผิดชอบในสวนของจังหวัดปทุมธานี 

3. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

แผนภาพท่ี 4 - ๗ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 



๕๖ 

 3.๑ คณะทำงานฯ รับมอบนโยบาย จากรัฐบาลมีรายละเอียดเก่ียวกับกรอบการ
ดำเนินการ อำนาจหนาท่ี แนวทางการปฏิบัติ ระยะเวลาการดำเนินการ ขอเนนยำ้ ขอหาม ขอพึงระวัง  
 3.๒ คณะทำงานฯ วางแผนข้ันตนสำหรับพ้ืนท่ีปฏิบัติการของตนเอง วางแผนการใช
เวลา กำหนดชองทางการติดตอสื่อสาร กำหนดแนวทางการพิจารณาตัวบุคคลปฏิบัติงาน  
 3.๓ คณะทำงานฯ พิจารณาคัดเลือกตัวบุคคลเขาปฏิบัติงาน และลงพ้ืนท่ีสำรวจขอมูล
รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ กำหนดแนวทางปฏิบัติ สถาปนา ท่ีทำการ  

 3.๔ บุคคลปฏิบัติงานจัดทำแผนการปฏิบัตินำเสนอตอหนวยงานตนเองเพ่ืออนุมัติ 
 3.๕ คณะทำงานฯ อนุมัติแผนการดำเนินการหากแผนมีความสมบูรณอยูบนฐานขอมูลท่ี
ครบถวน ถูกตอง และกำหนดมาตรการควบคุมใหหนวยดำเนินการตาม หากแผนไมมีความสมบูรณ
ขอมูลไมครบถวน ถูกตองใหดำเนินการปรับแกแผนจนกวาจะอนุมัติใหดำเนินการ 
 3.๖ คณะทำงานฯ ปฏิบัติงานตามแผนงาน โดยมีการปฏิบัติท่ีสำคัญไดแก การลงพ้ืนท่ี
สำรวจขอมูลการรับรองสิทธิ์, ติดตามเรงรัดกระบวนการตาง ๆ โดยประสานหนวยราชการ/หนวยงาน
ใหดำเนินการตามแผน, ปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอ  
 3.๗ ประชุมติดตามความคืบหนาและรับทราบปญหาและแนวทางแกปญหาประจำเดือน  
 3.๘ รายงานผลการปฏิบัติและรายงานประเด็นปญหาท่ีไมสามารถดำเนินการได  
โดยหากมีปญหาแตสามารถแกปญหาไดในระดับหนวยเอง จะดำเนินการแกไขดวยวิธีการตาง ๆ  
เชน ประสานการปฏิบัติ การประชุมหารือรวมกับหนวยงานตาง ๆ การเขาพบผูมีอำนาจตัดสินใจ  
เพ่ือติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานใหเปนตามแผน หากมีปญหาท่ีไมสามารถแกปญหาไดในระดับหนวย
ใหเสนอประเด็นปญหาพรอมแนวทางแกปญหาท่ีหนวยเหนือสามารถใหการชวยเหลือได  

4. มาตรฐานงาน 

 4.๑ คณะทำงานฯ รายงานผลการปฏิบัติตามหวงเวลาไดทันกำหนดเวลา ครบถวนตาม
หัวขอการรายงาน 
 4.2 คณะทำงานฯ มีความเขาใจในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ, ข้ันตอนการทำงาน, การประสาน
การปฏิบัติกับสวนตางและขอบเขตหนาท่ีอยางชัดเจนมีความลึกซ้ึงสามารถตอบปญหาท่ีเก่ียวของได
อยางครบถวน 
 4.๓ คณะทำงานฯ สามารถตอบสนองตอขอสั่งการไดอยางทันทวงที  
 4.๔ คณะทำงานฯ สามารถระบุความตองการ เหตุผล ความจำเปนของประชาชนใน
โครงการไดถึงระดับบุคคล 
 4.๕ คณะทำงานฯ สามารถสรุปรวบรวมขอมูลตาง ๆ เปนภาพรวม และสามารถ
นำเสนอในโอกาสตาง ๆ ได 
 4.๖ คณะทำงานฯ สามารถดำเนินการประชุมใหมีทิศทางไปเพ่ือแกไขปญหาประเด็น
สำคัญและ รายงานผลการดำเนินการใหหนวยเหนือไดอยางชัดเจน  
  
 



๕๗ 

5. สถานภาพการดำเนินการ 

 5.๑ ขอมูลการรับรองสิทธิ์ ณ เดือน เม.ย.๖๔  
 การรื้อย ายบ านรุกล้ ำ เดิมและกอสรางบ านใหมตามแนวทางบ าน ม่ันคง  
ซ่ึงมีเปาหมายดำเนินการใน ๓๘ ชุมชนริมคลองเปรมประชากร ๖,๓๘๖ ครัวเรือน แบงเปน ๕ ชุมชน
ในเขตจตุจักร ๔๐๒ ครัวเรือน ๑๔ ชุมชน ในเขตดอนเมือง ๒,๖๙๕ ครัวเรือน ๑๒ ชุมชน ในเขตหลักสี่ 
๒,๕๑๙ ครัวเรือน และ ๖ หมูบานใน อ.เมืองปทุมธานี ๗๗๐ ครัวเรือน โดยมีผลการปฏิบัติงานของ
สวนราชการท่ีเก่ียวของตั้งแตป ๒๕๖๒ จนถึงปจจุบัน ในภาพรวมของการสรางการรับรูและความ
เขาใจนั้นจากจำนวนผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการท้ังหมด ๕,700 สิทธิ์  ไดรับการรับรองสิทธิ์เขารวม
โครงการแลว ๔,๕51 สิทธิ์ คิดเปนรอยละ 88.99% และยังไมไดรับการรับรองสิทธิ์จำนวน ๑,๑49 
สิทธิ์ คิดเปนรอยละ 11.0๑% ตามแผนภาพท่ี ๔ - ๘ 

แผนภาพท่ี 4 - ๘ ตารางแสดงการรับรองสิทธิ์เดือน เม.ย.๖๔ รายอำเภอ/เขต 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรประจำเดือน เม.ย.64, 2564 

 5.๒ ความคืบหนาการกอสรางบานม่ันคงตามข้ันตอน 
 ในเขตจตุจักร จากจำนวนชุมชนท้ังหมด ๕ ชุมชนอยูในข้ันตอนการกอสรางบาน
ตามแบบแผนและผังใหม จำนวน ๑ ชุมชน อยูในข้ันตอนการขออนุญาตกอสราง จำนวน ๒ ชุมชน 
อยูในข้ันตอนออกแบบผังบานจำนวน ๒ ชุมชน โดยมีชุมชนท่ีจะมีการกอสรางแลวเสร็จเปนแหงแรก
ตลอดแนวโครงการพัฒนาคลองเปรมประชากรท่ีไดเริ่มดำเนินการมาตั้งแตป ๖๒  จำนวน ๑ แหง ไดแก  
ชุมชนประชารวมใจ ๒ ซ่ึงมีการดำเนินการลงเสาเอกไปเม่ือ ๑๓ ม.ค.๖๓ และสงมอบบานม่ันคง
บางสวนในวันท่ี ๒๓ ก.ค.๖๓  



๕๘ 

 เขตดอนเมือง การดำเนินการสรางบานม่ันคงรายชุมชนอยูในข้ันตอนออกแบบผังบาน 
จำนวน ๕ ชุมชน อยูในข้ันตอนการจัดตั้งสหกรณ จำนวน ๒ ชุมชน อยูในข้ันตอน จัดตั้งกลุมออม
ทรัพย จำนวน ๔ ชุมชน อยูในข้ันตอนเชาท่ีดินกรมธนารักษ ๒ ชุมชน และ อยูในข้ันตอนการสราง
การรับรูและทำความเขาใจโครงการ จำนวน ๑ ชุมชน 
 เขตหลักสี่ ความคืบหนาในการดำเนินการสรางบานม่ันคงรายชุมชนอยูในข้ันตอนการ
ขออนุมัติเชาท่ีดินจากกรมธนารักษ จำนวน ๔ ชุมชน อยูในข้ันตอนออกแบบผังบาน จำนวน ๑ ชุมชน 
อยูในข้ันตอนขอจัดตั้งกลุมสหกรณ จำนวน ๔ ชุมชน อยูในข้ันตอนจัดตั้งกลุมออมทรัพย จำนวน ๑ 
ชุมชน อยูในข้ันตอน สรางการรับรูและทำความเขาใจโครงการ จำนวน ๑ ชุมชน และอยูในข้ันตอน
ขออนุญาตกอสราง จำนวน 1 ชุมชน 
 อำเภอเมืองปทุมธานี การกอสรางบานม่ันคงอยูในข้ันตอนกอสรางบานตามแบบและ 
ผังใหม จำนวน 1 หมูบาน อยูในข้ันตอนรื้อยายบานเดิม จำนวน ๑ หมูบาน และอยูในข้ันตอนเชา
ท่ีดินกรมธนารักษ จำนวน 4 หมูบาน 

แผนภาพท่ี 4 - ๙ ความคืบหนาการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงริมคลองเปรมประชากร เม.ย.๖๔ 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรประจำเดือน เม.ย.64, 2564 

 

 

 

 



๕๙ 

แผนภาพท่ี 4 - ๑๐ ตารางการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงรายเขต เม.ย.๖๔ 

 
ท่ีมา : ความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรประจำเดือน เม.ย.64, 2564 

แผนภาพท่ี 4 - ๑๑ ตารางการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงรายเขต เม.ย.๖๔ 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรประจำเดือน เม.ย.64, 2564 



๖๐ 

 
 5.๓ ความคืบหนาการกอสรางเข่ือนคลองเปรมประชากรตามข้ันตอน 
 การสรางเข่ือนคลองเปรมประชากรโดยสำนักการระบายน้ำ และกรมโยธาธิการ
และผังเมืองนั้น จะดำเนินการกอสราง ในระยะทางท้ังสิ้น ๒๗.๒๐ กิโลเมตร โดยในหวงท่ีผานมา  
สำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร ไดดำเนินการกอสรางเข่ือนในระยะท่ี ๑ บริเวณคลองบานใหม 
เขตดอนเมือง ระยะทาง ๕๘๑ เมตร เสร็จเรียบรอยแลว และอยูระหวางดำเนินการ ๒ พ้ืนท่ีไดแก  
ต.หลักหก อ.เมืองปทุมธานี ระยะทางประมาณ ๕๐๐ เมตร งบประมาณ ๖๕ ลานบาท โดยมี 
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ และ เขตจตุจักรและหลักสี่ ระยะทาง 
๑๐,๗๐๐ เมตร งบประมาณ ๑,๔๐๖ ลานบาท ตั้งแตถนนแจงวัฒนะถึงถนนเทศบาลสงเคราะห โดยมี
สำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบ สำหรับในพ้ืนท่ีท่ีเหลืออยู ไดกำหนดแผนการ
กอสรางในปงบประมาณ ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕  
    โดยความคืบหนาการสรางเข่ือนตามข้ันตอน คณะทำงานฯ ไดลงพ้ืนท่ี ในหมูท่ี 7  
เพ่ือติดตามความคืบหนาของการดำเนินการสรางเข่ือนในระยะท่ี 1 จำนวน 628 เมตร ของ บริษัท 
แอล.พี.พี. ซีวิล คอนสตรัคชั่น จำกัด (ลิ้มพงษพันธ) ไดดำเนินการตอกเสาเข็มเข่ือนดังนี ้
   1. ตอกเสาเอ  จำนวน  424   ตน     
   2. ตอกเสาบี   จำนวน   430   ตน    
   3. รวมตอกเสาเข็มไดจำนวน  854 ตน ระยะ  430 เมตร 
   4. รัดเสาเข็มเตรียมเทคาน 
  สรุปเดือน เม.ย. 64 ตอกรวมยอดได จำนวน 854 ตน คิดเปนจำนวน รอยละ 65.69 % 

6. ประเด็นปญหาสำคัญในการดำเนินการท่ีผานมา 

 ๖.1 การรื้อยายและสงมอบพ้ืนท่ีมีความลาชา เนื่องจากมีกลุมผูคัดคานโครงการ ซ่ึงไดมี
การบิดเบือนขอมูลและใหขอมูลในดานลบกับชุมชน ทําใหไมสามารถเจรจาสรางความเขาใจในบาง
ชุมชนได และบางชุมชนไมยินยอมใหหนวยงานของรัฐเขาพ้ืนท่ี ไดแก 
    ๖.๑.๑ พ้ืนท่ี จว.ป.ท. จำนวน 1 หมูบาน (หมูท่ี 7) 
    ๖.๑.๒ พ้ืนท่ี เขตดอนเมือง จำนวน 3 ชุมชน (ชุมชนพรหมสัมฤทธิ์, ชุมชนรวม
พัฒนา และ ชุมชนรวมใจรักคลองเปรมประชากร)   
    ๖.๑.๓ พ้ืนท่ี เขตหลักส่ี จำนวน 4 ชุมชน (ชุมชนคนรักถ่ิน, ชุมชนศิษยหลวงปูขาว, 
ชุมชนรวมพัฒนา และ ชุมชนเปรมสุขสันต) 
    ๖.๑.๔ พ้ืนท่ี เขตจตุจักร จำนวน 1 ชุมชน (ชุมชนสามัคคีเทวสุนทร) 
 ๖.2 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 สงผลใหแผนงานโครงการ
มีความลาชากวาเดิม 2 - 3 เดือน รวมถึงผลกระทบดังกลาวสงผลใหการออมทรัพยของชุมชนไม 
เปนไปตามแผนงาน ไดแก 
 
 



๖๑ 

   ๖.๒.๑ พ้ืนท่ี จว.ป.ท. จำนวน 6 หมูบาน (หมูท่ี 1, หมูท่ี 2, หมูท่ี 3, หมูท่ี 5, หมู
ท่ี 6 และ หมูท่ี 7)   
    ๖.๒.๒ พ้ืนท่ี เขตดอนเมือง จำนวน 11 ชุมชน (ชุมชนทำนบรวมใจ, ชุมชนสตรี
เหล็กพัฒนา, ชุมชนประชากร 3, ชุมชนหนาทาอากาศยานใต, ชุมชนตาลคูพัฒนา, ชุมชนวัดดอน
เมืองดานเหนือ, ชุมชนเปรมประชาสมบูรณ, ชุมชนประเสริฐเปรมประชา, ชุมชนปูเจาสมิงพราย, 
ชุมชนรมไทรงามพัฒนาและ ชุมชนประชากร 4)   
    ๖.๒.๓ พ้ืนท่ี เขตหลักส่ี จำนวน 11ชุมชน 1 กลุมบาน (ชุมชนศิษยหลวงปูขาว, 
ชุมชนเทวสุนทร, ชุมชนมิตรประชาพัฒนา, ชุมชนรวมพัฒนา, ชุมชนคนรักถ่ิน, ชุมชนเปรมประชา
พัฒนา,ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา, ชุมชนตลาดหลักสี่, ชุมชนหลักสี่พัฒนา99, ชุมชนอยูดีมีสุขรวม
ใจ, ชุมชนเปรมสุขสันต และ กลุมบานแจงวัฒนะ 5 )   

7. แนวทางการแกปญหา แนวทางการดำเนินการตอประชาชนกลุมตาง ๆ 
และแนวโนมการรับรองสิทธิ์ 

 ๗.๑ แนวทางการแกปญหา 
  ๗.๑.๑ ชุมชนท่ีรวมมือหรอืไมมีปญหาอุปสรรคใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เรงขับเคลื่อน
การดำเนินงานดวยความรวมมือ และประสานงานกันอยางใกลชิด โดยใหวางแผนการรื้อยาย และ
แผนการกอสรางเข่ือนใหสอดคลองกันรวมถึงชวยเหลือในการจัดหาท่ีอยูใหมใหกับผูไดรับผลกระทบ
อยางเปนระบบ  
  ๗.๑.2 ชุมชนท่ีมีการรื้อยาย และเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีแลวแตยังมีผูท่ีไมใหความ 
รวมมือหรือคัดคานโครงการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันเจรจาสรางความเขาใจ และพิจารณาการ
ใชมาตรการดานกฎหมายควบคูกันเพ่ือไมใหเกิดความลาชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 

 ๗.๒ แนวทางการดำเนินการตอประชาชนกลุมตาง ๆ 
แผนภาพท่ี 4 - ๑๒ แนวทางการดำเนินการตอกลุมท่ีเขารวมโครงการ 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

แผนภาพท่ี 4 – 1๓ แนวทางการดำเนินการตอกลุมท่ีไมเขารวมโครงการ และกลุมตอตานโครงการ 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

 

 



๖๓ 

 ๗.3 แนวโนมการรับรองสิทธิ์ 
แผนภาพท่ี 4 – 1๔ แนวโนมการรับรองสิทธิ์ ผูเขารวมโครงการ 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

แผนภาพท่ี 4 – 1๕ แนวโนมการรบัรองสิทธิ์ ผูไมเขารวมโครงการ 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

 



๖๔ 

๘. การศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก 

 การศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก กับเจาหนาท่ีสวนราชการของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการเปนกลุม ๓ - ๕ คน เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี  
และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรงุเทพมหานคร (เฉพาะกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร) ดังนี้ 
  8.๑ เจาหนาท่ีปฏิบัติการชุมชน หรือนักพัฒนาชุมชน จำนวน 5 คน 
  8.๑.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตและ
สุขลกัษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานชุมชนแออัด สภาพแวดลอมชุมชนภายในมีความแออัดมาก ไมเปน
ระเบียบเรียบรอย 
   ดานปญหายาเสพติด ปญหายาเสพติดเกิดข้ึนมากและแกไขยาก 
เนื่องจากบุคคลและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการคา และการเสพ 
   ดานปญหาอาชญากรรม อาชญากรรมคอนขางสูงชุมชนมีคสามเสี่ยง ไม
ปลอดภัย 
    ดานการศึกษา ประชาชนไดรับการศึกษา แตการศึกษาไมดีเทาท่ีควร
เนื่องจากเยาวชนอยูในสภาพแวดลอมและสิ่งเราท่ีจะชักจูงไปในทางท่ีไมดี 
    ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ เนื่องปญหาในดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
สงผลใหคุณชีวิตไมดี และสุขลักษณะไมสมบูรณอยางท่ีควร 
  8.๑.๒ ความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร กอนท่ี
จะมีโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
    สวนใหญไมมีความคาดหวังเนื่องจากปญหาในพ้ืนท่ี ประชาชนมีความ
เคยชินตอการใชชีวิต และไมมีกำลังทรัพยท่ีจะปรับปรุงท่ีอยูอาศัยได แตสวนนอยมีความคาดหวังท่ีจะ
สามารถทำไดและเห็นวาควรดำเนินการพัฒนาชุมชนทุกป ตามนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
กรุงเทพมหานคร 
  8.๑.๓ แนวความคิดและคาดวาจะประสบความสำเร็จของมาตรการการจัด
ระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   คาดวาจะประสบความสำเร็จในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และท่ีอยู
อาศัย แตอาจจะมีสวนท่ีตองใชระยะเวลาในการดำเนินการ 
  ๘.๑.๔ แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม และสุขลักษณะของ
ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 
   เปนแนวทางปฏิบัติท่ีดีมาก เนื่องจากศูนยอำนวยการใหญจิตอาสา
พระราชทาน 904 มีสวนรวมในการดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ี พัฒนาสิ่งแวดลอม ชวยเหลือการขุดลอก
คูคลอง เก็บขยะ สิ่งปฏิกูลในชุมชน ทำใหสภาพแวดลอม/ภูมิทัศน มีความถูกสุขลักษณะมากข้ึน 
รวมถึงการประชาสัมพันธโนมนาวใหประชาชนในชุมชน รูจักการชวยกันรักษาสภาพแวดลอมภายใน
ชุมชนดวยตนเอง สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง 



๖๕ 

  8.๑.๕ ความคิดเห็นในแง สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน สภาพน้ำ และผลกระทบของ
การสรางเข่ือนท่ีรัฐบาลดำเนินการมาถึงหวงปจจุบัน โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน ดีข้ึน มีพ้ืนท่ีมากข้ึนและมีความเปนระเบียบ
มากข้ึน 
   สภาพน้ำ ดีข้ึนจากเดิม และขยะในคลองลดลงอยางเห็นไดชัด 
   ผลกระทบจากการสรางเข่ือน ระหวางท่ีดำเนินการกอสรางตองหาท่ีอยู
ใหมชั่วคราว และขนาดบานชั่วคราวเล็กลง ทำใหบางครัวเรือนมีพ้ืนท่ีใชสอยนอย และระบบ
สาธารณูปโภคตองรอการติดตั้งใหม สงผลใหคุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูไมดีเทาท่ีควร 
  8.1.๖ ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรซ่ึง
เปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน ในดานกฎหมาย ความเชื่อม่ันและความรวมมือ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ และการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานกฎหมาย ตองมีความชัดเจนของการดำเนินการตาง ๆ ระเบียบท่ี
รองรับโครงการฯ การดำเนินการขอบังคับขอกฎหมายของผูท่ีไมใหความรวมมือตองมีความชัดเจนให
มากกวานี้ 
   ความเช่ือม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ 
ไดรับความเชื่อม่ันปละความรวมมือจากประชาชนอยางดี 
   การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน ในบางข้ันตอน บางหนวยงานยัง
มีความลาชา 
   ขอเสนอแนะ ไมมี 
 8.๒ เจาหนาท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จำนวน 4 คน 
  8.๒.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตและ
สุขลกัษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้  
   ดานชุมชนแออัด ชุมชนมีความแออัดมาก มีการรุกล้ำริมคลอง 
ประชากรหนาแนน เนื่องจากเปนชุมชนดั้งเดิมท่ีไมมีการจัดการใหเปนระเบียบ 
   ดานปญหายาเสพติด เปนชุมชนท่ีมีปญหายาเสพติดเรื้อรัง กำกับดูแล 
และแกไขไดยาก การจัดการพ้ืนท่ีทำไดอยางจำกัด 
   ดานปญหาอาชญากรรม สามารถกอปญหาอาชญากรรมไดงาย มีความ
เสี่ยงสูง เนื่องจากมีมุมอับและสถานท่ีเอ้ือตอการทำสิ่งผิดกฎหมาย 
    ดานการศึกษา มีการเขาถึงการศึกษาในระดับนึง แตมีสิ่งท่ีเยายวนให
เยาวชนออกนอกลูนอกทาง รวมถึงประชาชนสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย การศึกษาจึงจำเปนตองจำกัด 
    ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ มีคุณภาพชีวิตลสุขลักษณะท่ีแย 
ระบบสาธารณูปโภคไมเปนไปตามความเหมาะสม 
  8.๒.๒ ความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร กอนท่ี
จะมีโครงการ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 



๖๖ 

   สวนใหญมีความคาดหวัง เนื่องจากชุมชนมีความแออัด ควรไดเขารวม
โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยริมคลอง รวมถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอยางเหมาะสม แตตอง
สอดคลองกับนโยบายของการพัฒนาประเทศและความจริงจังในการเขามาดำเนินการของหนวยงาน
ตาง ๆ สวนนอยไมมีความคาดหวัง เนื่องจากไมมีความรูขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาคลองเปรมประชากร 
จึงตองทำความเขาใจและเปดพ้ืนท่ีสวนท่ีจะทำได 
  8.๒ .๓ แนวความคิดและควาดว าจะประสบความสำเร็ จของมาตรการ 
การจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณ
ปรากฏ ดังนี้ 
   สวนใหญมีความคิดวาจะประสบความสำเร็จ เพราะทำใหชุมชนเปน
ระเบียบมากข้ึน มีสภาพแวดลอมดีข้ึน รวมถึงชุมชนมีเครือขาย มีการรวมกลุมกัน มีการเห็นตัวอยาง
การพัฒนาท่ีอยูอาศัยจากชุมชนริมคลองลาดพราว สวนหนึ่งคิดวาประสบความสำเร็จเทาท่ีควร แตไม
ท้ังหมดเนื่องจากการบูรณาการของหนวยงานและความจริงจังไมเปนไปตามแผนเทาท่ีควร สวนนอย
คิดวาดีแตไมประสบความสำเร็จแนนอน เพราะปจจุบันปญหาท่ีเกิดข้ึนคือปญหาท่ีระดับผูปฏิบัติงาน
ไมสามารถแกไขได เพราะเปนปญหาระดับนโยบายท่ีตองสั่งการถึงแนวทางการปฏิบัติไมเชนนั้น 
โครงการจะมีความลาชาลงเรื่อย ๆ จนสุดทายโครงการไมสำเร็จ 
  8.๒ .๔ ความคิดเห็ น เก่ี ยวกับ โครงการก อสร างบ าน ม่ันคงข้ันตอนท่ี  8  
(กอสรางบาน/วางระบบสาธารณูปโภค) 
   คิดวาเปนโครงการท่ีดี การดำเนินการเปนไปตามแผนการ ชุมชนมีการ
พัฒนาสภาพแวดลอม การอยูอาศัย รวมถึงการยอมรับกติกาของสังคม เพ่ือการเปนอยูอยางเทาเทียม 
ยกเวนปญหาเฉพาะจากพ้ืนท่ีนั้น ๆ เชนไมมีระบบรับรองรองรับสาธารณูปโภคของผังเมือง ท้ังนี้ตองมี
ความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหโครงการมีประสิทธิภาพและมีความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม 
  8.๒.๕ ความคิดเห็นในแง สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน สภาพน้ำ และผลกระทบของ
การสรางเข่ือนท่ีรัฐบาลดำเนินการมาถึงหวงปจจุบัน โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน ดีข้ึน สวยและสะอาด คลองกวางข้ึน แตยังไม
เทาท่ีควร เนื่องจากโครงการสำเร็จเพียงบางจุด 
   สภาพน้ำ ดีข้ึน ขยะลดลง แตยังไมเปลี่ยนแปลงมากเทาท่ีควร เนื่องจาก
ยังดำเนินการไมท้ังหมด 
   ผลกระทบจากการสรางเข่ือน ท่ีอยูอาศัยตองรื้อ และจัดสรรใหมตาม
ขอบเขต ระบบสาธารณูปโภคยังไมถูกตอง บางครัวเรือนไมพรอมในดานทุนทรัพย เกิดการตอตาน 
   8.๒.6 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร 
ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน ในดานกฎหมาย ความเชื่อม่ันและความ
รวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ และการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยขอมูลจาก
การสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานกฎหมาย ไมเปนไปตามแผน มีความลาชา ขาดความตอเนื่อง  
ไมเด็ดขาด การบังคับใชกฎหมายคอนขางจำกัด เนื่องจากการใชขอกฎหมายกับประชาชนเปนการ
จัดการท่ีตองใชความระมัดระวัง ทำใหชาวบานท่ีรวมโครงการรูสึกไมดี  
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   ความเช่ือม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ 
บางสวนใหความรวมมือดี และเชื่อม่ัน แตบางสวนไมใหความรวมมือ และไมเชื่อม่ัน เนื่องจากเสีย
ผลประโยชน หรือมีความคาดหวังสูง และมีเง่ือนไขตอโครงการ 
   การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน เปนไปตามเนื้องาน แตบาง
หนวยงานยังขาดความตอเนื่อง ยังไมรูหนาท่ีของตัวเองทำใหการแกไขไมเกิดข้ึนจริง  
   ขอเสนอแนะ ไมมี 
 8.๓ เจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ และเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกิจการ 
พลเรือน (ชป.กร.) จำนวน 5 คน 
  8.๓.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตและ
สุขลกัษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานชุมชนแออัด มีความแออัดมาก สภาพบานเรือนไมม่ันคงเปนสวน
ใหญ มีครอบครัวพักอาศัยเปนจำนวนมาก มีการท้ิงสิ่งปฏิกูลเยอะมาก 
   ดานปญหายาเสพติด เนื่องจากเปนชุมชนแออัดในเขตเมืองจึงเปน
แหลงพักของยาเสพติด เพ่ือจำหนาย การสอดสองดูแลของเจาหนาท่ีรัฐเขาถึงไดระดับหนึ่งแตไม
ท้ังหมด 
   ดานปญหาอาชญากรรม มีหลายรูปแบบ เชน ลักษณะการลักขโมย 
การทำธุรกิจผิดกฎหมาย คอนขางสูง 
    ดานการศึกษา มีการศึกษาท่ีหลากหลายเขาถึงตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง 
อุดมศึกษาแตผูพักอาศัยสวนใหญมากจะเปนผูมีการศึกษาไมสูงมากนัก เวนแตในระดับผูนำชุมชน  
    ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ คุณภาพชีวิตคอนขางต่ำและแยมาก 
สุขลักษณะไมดี เนื่องจากกลิ่นเนาเหม็นของน้ำท่ีเกิดจากการท้ิงขยะลงคลอง การท้ิงน้ำใชจาก
ครัวเรือนลงสูลำคลองโดยตรงทำใหระบบการหายใจตองสูดดมสิ่งท่ีเปนพิษเขาสูรางกายตลอด  
  8.3.๒ ความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร กอนท่ี
จะมีโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   มีความคาดหวังในการพัฒนาชุมชน แตอาจจะไมประบความสำเร็จ
เทาท่ีควร เนื่องจากประสบปญหาท่ีสำคัญจนโครงการตองหยุดชะงัก เชน การไมรวมมือของ
ประชาชน ความยากลำบากในการรื้อยาย คำลำบากในการใชกฎหมาย และความลำบากในการ
ประสานงานรวมกันระหวางหนวยงาน  
 8.3.๓ แนวความคิดและควาดวาจะประสบความสำเร็จของมาตรการการจัด
ระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
  คิดวาดีมาก และคาดวาจะประสบความสำเร็จ เปนโครงการท่ีจะสงผลดี
ตอประเทศชาติ ตอพ้ืนท่ี ตอชุมชน และตอประชาชน โดยเกิดประโยชนในทุกระดับ สามารถลด
ปญหาความเหลื่อมล้ำ สรางสังคมท่ีเขมแข็ง สามารถแกไขปญหาการรุกล้ำลำคลอง ปญหาระบายน้ำ 
ปญหาน้ำทวม ปญหาแหลงเสื่อมโทรมในระดับชุมชน  
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  8.3 .๔ ความคิดเห็น เก่ียวกับ โครงการกอสรางบ าน ม่ันคงข้ันตอนท่ี  8  
(กอสรางบาน/วางระบบสาธารณูปโภค) 
   จนถึงข้ันนี้  หนวยงานมีแผนงานการดำเนินโครงการท่ีชัดเจน เปน
รูปธรรมจับตองได พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน เปนโครงการท่ีสรางความม่ันคงใน
ระยะยาวใหกับประชาชน แตก็อาจประสบปญหาบางในบางข้ันตอน โดยข้ันท่ีมีความยากลำบากท่ีสุด
คือข้ันการสรางการรับรูความเขาใจ และข้ันการใหประชาชนออกจากบานเดิมเพ่ือรอการกอสราง  
ซ่ึงตองมีการแกไขปญหาอยางตอเนื่องเพ่ือผลักดันโครงการในพ้ืนท่ีใหดำเนินการตอไปได 
 8.3.๕ ความคิดเห็นในแง สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน สภาพน้ำ และผลกระทบ 
ของการสรางเข่ือนท่ีรัฐบาลดำเนินการมาถึงหวงปจจุบัน โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้  
   สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน ดีข้ึน ภูมิทัศนสวยงามมากข้ึน มีการกำหนด
แนวคลองท่ีชัดเจน ทำใหการรุกล้ำลำคลองใหมเปนไปไดยาก 
   สภาพน้ำ ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจากบริเวรการ
สรางเข่ือนระยะทางยังไมมากเทาไหร ขยะลดลงแตยังมีการไหลของขยะอยู 
   ผลกระทบจากการสรางเข่ือน ในสวนของท่ีอยูอาศัยมีปญหาเรื่องความ
สอดคลองกันในการทำงาน เนื่องจากหนวยงานในการสรางเข่ือน สรางบานม่ันคง และชุมชน 
ประสานงานกันนอย รวมถึงการหาท่ีอยูใหมชั่วคราวคอนขางยาก เนื่องจากการรื้อยายในแตละโซน  
มีการยายพรอมกันหลายหลัง จึงทำใหเกิดความลาชา 
  8.3.6 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรซ่ึง
เปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน ในดานกฎหมาย ความเชื่อม่ันและความรวมมือ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ และการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณปรากฏ ดังนี้   
   ดานกฎหมาย ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในการแกปญหา
ท่ีเกิดข้ึน ยังขาดหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในดานกฎหมาย 
   ความเช่ือม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ  
แตละชุมชนมีความเชื่อมันและความรวมมือท่ีตางกัน และคนละดานกัน ข้ึนอยูกับสภาพของแตละ
ชุมชน ความเขมแข็งของผูนำ และความเปนปจเจกของประชาชนในชุมชนเมือง 
   การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน บางหนวยงานเปนไปอยาง
ราบรื่น แตบางหนวยงานไมติดตามงานในสวนของตนเองท่ีรับผิดชอบ บางหนวยงานลาชา จึงทำให
การดำเนินการไมอดคลองกันในบางข้ันตอน   
   ขอเสนอแนะ อยากใหบางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรวมมือมากกวานี้  
และควรมีการจัดตั้งคณะทำงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีการขับเคลื่อนอยางแทจริง และ มีเอกภาพในการ
ขับเคลื่อนโครงการ ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสามารถแกไขปญหางานท่ีเกิดข้ึนไดจริง รวดเร็วสรางความ
นาเชื่อถือตอโครงการยังผลไปสูความสำเร็จในชุมชน พ้ืนท่ี และท้ังโครงการในอนาคต 
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 8.๔ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการ จำนวน 5 คน 
  8.4.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตและ
สุขลกัษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานชุมชนแออัด มีความสกปรกมาก เหม็นกลิ่นสิ่งปฏิกูลและกลิ่นขยะมาก 
   ดานปญหายาเสพติด คอนขางสูง เจาหนาท่ีตำรวจไมสามารถแกไขได 
   ดานปญหาอาชญากรรม คอนขางสูง เชน การลักขโมย 
    ดานการศึกษา ไมดี เยาวชนไมคอยมีโอกาสไดเรียนหนังสือ 
    ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ ไมดีเลย 
  8.๔.๒ ความรูและความคิดเก่ียวกับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ี  
โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   มีความรูและความเขาใจโครงการเปนอยางดี เนื่องจากเจาหนาท่ีรัฐ 
(สวนใหญเปนเจาหนาท่ีทหาร) เขามาใหความรูความเขาใจตลอด 
  8.๔.๓ ความคาดหวังตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะเขามาพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนริมคลองเปรม
ประชากร กอนท่ีจะมีโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ไมมความคาดหวังเลย 
 8.๔.๔ ความคิดเห็นของมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำ
สาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
  เห็นดวยกับมาตรการของรัฐบาล เนื่องจากชวยจัดระเบียบ และพัฒนา
ชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึน  
 8.4.5 แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม และสุขลักษณะของ
ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 
  คิดวาดี และเห็นดวยกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีจิตอาสาอยางยิ่ง 
เนื่องจากลงพ้ืนท่ีกับสวนราชการ ดำเนินการพัฒนาคลอง และภายในชุมชนริมคลองใหมีความสะอาด
มากข้ึน 
 8.4.6 ความคิดเห็นเก่ียวกับการสรางเข่ือนตามโครงการฯ โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
     เห็นดวยเนื่องจากเปนโครงการท่ีดีมาก ทำให เปนระเบียบมากข้ึน  
ชวยลดกลิ่นเหม็นท่ีเกิดจากการท้ิงขยะ 
 8.4.7 ความคิดเห็นเก่ียวกับการสรางบานม่ันคงตามโครงการฯ โดยขอมูลจาก
การสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   เห็นดวย เนื่องจากทำใหชุมชนเปนระเบียบ และนาอยูมากข้ึน 
 8.4.8 ปญหา/อุปสรรค การปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ในการดำเนินงาน
ตามโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
      ไมมีปญหาและอุปสรรค การดำเนินโครงการตาง ๆ ดีมาก 
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 8.4.9 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงของสวนราชการ โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
  อยากใหหนวยงานรัฐลงพ้ืนท่ี และประสานงานกันใหมากกวานี้  
เนื่องจากความคิดเห็นไมคอยตรงกัน 
 8.5 สรุปแนวความคิด ความคาดหวัง ของเจาท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของ และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการ 
  8.5.๑ เจาท่ีสวนราชการท่ีเกี่ยวของมีแนวความคิดดังนี้ 
   8.5.๑.1 แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพ
กอนท่ีจะมีโครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา 
คุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
   สภาพแวดลอมภายในชุมชนมีความแออัดมาก ไมมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย และเนื่องจากเปนชุมชนแออัดทำใหเกิดปญหายาเสพติดและปญหาอาชยากรรม
คอนขางสูงซ่ึงเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก เจาหนาท่ีรัฐสอดสองดูแลไมท่ัวถึง ประชาชนมีการศึกษาท่ี
สามารถเขาถึงไดแตการศึกษาคอนขางต่ำเนื่องจากประชาชนในชุมชนสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย และ
สภาพแวดลอม สิ่งเราท่ีจะชักจูงไปในทางท่ีไมดี สงผลใหคุณภาพชีวิตคอนขางตำ และสุขลักษณะไมดี
เทาท่ีควร 
   8.5.๑.๒ ความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
กอนท่ีจะมีโครงการ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
   เจาหนาท่ีรัฐสวนใหญมีความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชน
ริมคลองเปรมประชากรได แตควรดำเนินการอยางจริงจัง และควรดำเนินการพัฒนาชุมชนทุกป 
ชุมชนควรไดเขาถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอยางเหมาะสม เขารวมโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
มีการจัดตั้งสหกรณ มีการวางระบบ กฎระเบียบในชุมชน สรางความเขาใจในขอดีของการพัฒนาตาม
โครงการฯ เขาใจในเรื่องการพัฒนาชีวิตท่ีจะไดรับ สวนนอยไมมีความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนา
ชุมชนริมคลองเปรมประชากรเนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และความไมรวมมือของประชาชน 
   8.5.๑.๓ แนวความคิดและควาดวาจะประสบความสำเร็จของมาตราการ
การจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุป
ไดดังนี้ 
   เจาหนาท่ีรัฐสวนใหญมีแนวความคิดวาจะประสบความสำเร็จ
แนนอนเนื่องจากเปนการพัฒนาพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตการเปนอยู ใหมีสภาพแวดลอมท่ีดี สงผลดีตอ
พ้ืนท่ีตอชุมชนโดยเกิดประโยชนในทุกระดับ สามารถลดปญหาความเหลื่อมล้ำ และสรางสังคมท่ี
เขมแข็งได ไมเกิดปญหาทางดานสังคมซ้ำซอน เชน การขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร ในระดับ
พ้ืนท่ีสามารถแกไขปญหาจราจร ปญหาการระบายน้ำ ปญหาแหลงเสื่อมโทรม ในระดับชุมชน 
สามารถสรางชุมชนท่ีเอ้ือเฟอเผื่อแผ สามารถแกไขปญหาในระดับชุมชนผานโครงสรางของสหกรณ 
ทำใหเปนชุมชนท่ีมีรากฐานจากความไวเนื้อเชื่อใจกัน เนื่องจากในชุมชนตองผานปญหามาดวยกันกวา
จะถึงจุดท่ี มี ท่ีพักอาศัยท่ีถูกกฎหมาย ผานการประชุมหารือ แกไขปญหารวมกันหลายครั้ง  
 



๗๑ 

สรางกระบวนการแกไขปญหาของชุมชนท่ีเปนระบบระเบียบ ตอประชาชนเองทำใหประชาชนไดมี
โอกาสท่ีจะหลุดพนจากผูรุกล้ำเปนผูพักอาศัย สามารถสรางความม่ันคงใหแกครอบครัวได 
   8.5.1.4 แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม และสุขลักษณะ
ของศูนยอำนวยการจิตอาสาพระราชทานภาค 1  
    คิดวาดีมาก เนื่องจากศูนยอำนวยการจิตอาสาพระราชทานภาค 1 
มีสวนรวมในการดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ี พัฒนาสิ่งแวดลอม ชวยเหลือการขุดลอกคูคลอง เก็บขยะ  
สิ่งปฏิกูลในชุมชน ทำใหสภาพแวดลอม/ภูมิทัศน มีความถูกสุขลักษณะมากข้ึน  
   8.5.๑.5 ความคิดเห็นเก่ียวกับ โครงการกอสรางบานม่ันคงข้ันตอนท่ี 8  
(กอสรางบาน/วางระบบสาธารณูปโภค) โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
    เจาหนาท่ีรัฐเห็นดวยกับโครงการนี้เปนอยางยิ่งเนื่องจากเปน
โครงการท่ีเขามาพัฒนาสภาพแวดลอม การอยูอาศัย แกปญหาชุมชนแออัด รวมถึงการยอมรับกติกา
ของสังคมเพ่ือความเปนอยูอยางเทาเทียม เปนโครงการท่ีชัดเจน เปนรูปธรรมจับตองได 
   8.5.๑.6 ความคิดเห็นในแง สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน สภาพน้ำ และ
ผลกระทบของการสรางเข่ือนท่ีรัฐบาลดำเนินการมาถึงหวงปจจุบัน โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุป
ไดดังนี้ 
    สภาพแวดลอม/ภูมิทัศนดี ข้ึนอยางเห็นไดชัด สภาพน้ำดี ข้ึน
พอสมควรแตยังไมท้ังหมดเนื่องจากการสรางเข่ือนยังดำเนินการไมเสร็จ สวนผลกระทบจากการสราง
เข่ือนในสวนของท่ีอยูอาศัยคือ การหาท่ีอยูอาศัยคอนขางทำไดยาก เนื่องจากการยายท่ีอยูชั่วคราวแต
ละโซน มีการรื้อยายพรอมกันหลายหลัง และระบบสาธารณูปโภคยังไมครบวงจร จึงสงผลใหคุณภาพ
ชีวิตยังไมดีเทาท่ีควร 
    8.5.๑.7 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรม
ประชากรซ่ึงเปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน ในดานกฎหมาย ความเชื่อม่ันและ
ความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ และการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยขอมูล
จากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
     ดานกฎหมายยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง มีความ
ลาชาในบางข้ันตอน ไมมีความชัดเจนหรือคำสั่งตาง ๆ ระเบียบตาง ๆ ท่ีรองรับโครงการฯ ยังขาด
บุคลากรท่ีใหคำปรึกษาในเรื่องของกฎหมาย ขาดหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้ จึงทำใหบาง
ข้ันตอนไมเปนไปตามแผนงานท่ีกำหนด 
      ความเชื่อม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของ
โครงการ ประชาชนสวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี แตยังมีแระชาชนสวนท่ีท่ีไมใหความรวมมือ 
เนื่องจากเสียผลประโยชน และยังมีเง่ือนไขตอโครงการฯ  
      การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนบางข้ันตอนเปนไปอยาง
ราบรื่น แตในบางข้ันตอนยังประสานไมสอดคลองกัน จึงทำใหความคิดเห็นไมตรงกัน การแกปญหาจึง
เปนไปอยางไมตอเนื่องในบางข้ันตอน บางหนวยงานไมติดตามงานของตนเองในสวนท่ีรับผิดชอบ  
ยังขาดความตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ 
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   ขอเสนอแนะ อยากใหบางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรวมมือมากกวานี้  
และควรมีการจัดตั้งคณะทำงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีการขับเคลื่อนอยางแทจริง และ มีเอกภาพในการ
ขับเคลื่อนโครงการ ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสามารถแกไขปญหางานท่ีเกิดข้ึนไดจริง รวดเร็วสรางความ
นาเชื่อถือตอโครงการยังผลไปสูความสำเร็จในชุมชน พ้ืนท่ี และท้ังโครงการในอนาคต 
  8.5.2 ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการมีแนวความคิดดังนี้ 
   8.5.2.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพ
กอนท่ีจะมีโครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา 
คุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
   สภาพชุมชนแออัดมาก เหม็นกลิ่นขยะ สิ่งปฏิกูล ปญหายาเสพ
ติดและปญหาอาชญากรรมเยอะ เจาหนาท่ีตำรวจไมสามารถแกไขได การศึกษาไมดีเทาท่ีควร สงผล
ใหคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะไมดี 

  8.5.๒.๒ ความรูและความคิดเก่ียวกับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใน
พ้ืนท่ี โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 

  มีความรูความเขาใจในโครงการเปนอยางดีเนื่องจากไดรับการ
ประชาสัมพันธ การสรางความรับรูความเขาใจโครงการ จากเจาหนาท่ีรัฐท่ีลงพ้ืนท่ีตลอด 

  8.5.๒.๓ ความคาดหวังตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะเขามาพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนริม
คลองเปรมประชากร กอนท่ีจะมีโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 

  กอนท่ีจะมีโครงการประชาชนสวนใหญไมมีความคาดหวังเลย 
  8.5.๒.๔ ความคิดเห็นของมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำ
น้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
  ประชาชนสวนใหญเห็นดวยเห็นดวยกับมาตรการของรัฐบาล 
เนื่องจากเปนการพัฒนาคุรภาพชีวิต พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใหดีข้ึน 
  8.5.2.5 แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม และสุขลักษณะ
ของศูนยอำนวยการจิตอาสาพระราชทานภาค 1 
  คิดวาดี และเห็นดวยกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีจิตอาสา
อยางยิ่ง เนื่องจากลงพ้ืนท่ีกับสวนราชการ ดำเนินการพัฒนาคลอง บริเวณรอบคลอง และภายใน
ชุมชนริมคลองใหมีความสะอาดมากข้ึน  
  8.5.๒.6 ความคิดเห็นเก่ียวกับการสรางเข่ือนตามโครงการฯ โดยขอมูลจาก
การสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
 ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับโครงการฯ เนื่องจากเปนโครงการ
ท่ีทำใหปญหาตาง ๆ ลดลง เชน การรุกล้ำลำคลอง ขยะในลำคลอง แกไขปญหาน้ำท่ีนาเหม็น 
  8.5.๒.7 ความคิดเห็นเก่ียวกับการสรางบ านม่ันคงตามโครงการฯ  
โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
  ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับโครการฯ เนื่องจากเปนโครงการฯ
ท่ีแกไขปญหาชุมชนแออัดไดอยางแทจริง และท่ีสำคัญคือการไดอยูบนท่ีดินท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
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  8.5.๒.8 ปญหา/อุปสรรค การปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ในการ
ดำเนินงานตามโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 

  ไมมีปญหาและอุปสรรค โครงการตาง ๆ ดีมาก 
  8.6.๒.9 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงของสวนราชการ โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
  อยากใหคณะทำงาน ประสานงานกันใหมากกวานี้  เนื่องจาก
ความคิดเห็นไมคอยตรงกัน บางหนวยงานยังแกไขปญหาไดไมตอเนื่อง 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของ และประชาชนท่ีพ้ืนท่ีท่ีรวม
โครงการฯ โดยรวมแลวไดขอสรุปวา กอนท่ีจะมีโครงการฯ สภาพชุมชนมีความแออัดมาก ไมมีความ
เปนระเบียบสงผลใหเกิดปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม โดยเจาหนาท่ีรัฐยังไมสามารถแกไขได 
มีการเขาถึงการศึกษา แตการศึกษาคอนขางต่ำเนื่องจากประชาชนสวนใหญเปนผูท่ีมีรายไดนอย 
สงผลใหคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะไมดี และประชาชนสวนใหญไมมีความคาดหวังตอรัฐบาลท่ีจะ
สามารถพัฒนาชุมชนไดเลย ตอมาเม่ือรัฐบาลไดกำหนดมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำ
ลำน้ำสาธารณะเจาหนาท่ีรัฐและประชาชนสวนใหญมีความคาดหวังและเห็นดวยกับโครงการนี้ 
เนื่องจากเปนโครงการฯท่ีเขามาพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนไดอยางแทจริง  ซ่ึงพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริม
คลองเปรมประชากรดำเนินการพัฒนาโดยโครงการบานม่ันคง และการสรางเข่ือน เจาหนาท่ีรัฐและ
ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับโครงการฯ เปนอยางยิ่ง แตยังมีสวนนอยท่ียังมีเง่ือนไขตอโครงการฯ 
และตอตานโครงการฯ ตลอดจนการดำเนินโครงการฯ มาถึงหวงปจจุบัน (เม.ย.๖๔) เจาหนาท่ีรฐัและ
ประชนชนไดเห็นถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง เพราะสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนดีข้ึน
มาก แตยังคงมีปญหาตาง ๆ ในบางข้ันตอนท่ีทำใหโครงการฯ เกิดความลาชา บางหนวยงาน
ประสานงานกันนอยจึงทำใหความเห็นไมตรงกันในบางข้ันตอน ซ่ึงไมเปนอุปสรรคตอการดำเนิน
โครงการฯ ทำใหโครงการฯ มีความคืบหนาตามแผนงาน 

๙. ประโยชนจากการดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร 

 9.1 โครงการบานม่ันคง 
  9.๑.๑ เพ่ือใหเกิดการแกปญหาชุมชนแออัดโดยการจัดระเบียบชุมชน มีระบบ
ขอมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชน 
  9.1.2 คนจนในเมืองชุมชนท่ีม่ันคง มีคุณภาพชีวิตดี ครอบคลุมมิติการพัฒนาดาน
กายภาพเศรษฐกิจ สังคมเกิดความม่ันคงในเรื่องท่ีอยูอาศัยและสิทธิการครอบครองท่ีดิน 
  9.1.3 เกิดรูปธรรมและรูปแบบการแกปญหาท่ีอยูอาศัยของชุมชนแออัดอยาง
หลากหลาย เกิดการจัดการรวมกันของชุมชนทองถ่ิน 
  9.1.4 สรางความพรอม ความสามารถ องคความรู และกระบวนการเรียนรูกับชุมชน 
  9.1.6 เกิดการปรับปรุงพัฒนากอสรางท่ีอยูอาศัยใหมีความม่ันคง สวยงามนาอยู  
มีรูปแบบสอดคลองกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจายของคนในชุมชน 
  9.1.7 เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ สิ่งแวดลอม มีการออมทรัพยเพ่ือการสรางทุนของชุมชน ฯลฯ 
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  9.1.8 เกิดการรับรองสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยไดรับการยอมรับจาก
หนวยงาน สังคมและองคกรท่ีเก่ียวของ 
  9.1.9 เกิดระบบการจัดการของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได สามารถ
เชือ่มโยงการพัฒนากับระบบภายในชุมชนและนอกชุมชน 
   9.1.10 ใชกระบวนการดำเนินงานโดยสรางความพรอม สรางองคความรูและ
กระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือรองรับการกระจายอำนาจ 
 9.2 การสรางเข่ือน 
  การสรางเข่ือนตามโครงการฯ เปนการใชประโยชนจากท่ีดินริมคลองเปรมประชากร
เพ่ือเปนลำคลองในการระบายน้ำและสัญจร ปรับสภาพแวดลอมและภูมิทัศนใหดีข้ึน ปองกันการรุก
ล้ำแนวลำคลอง แกไขปญหาน้ำทวมชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานคร มีความสวยงามและนาอยู  
รักษาสภาพน้ำ คุณภาพของน้ำใหดีข้ึน ใหใสและสะอาด อีกท้ังเม่ือน้ำมีสภาพท่ีดีระบบสาธารณูปโภค
ก็จะดีข้ึนดวยตามลำดับ รวมถึงการสรางเข่ือนตามโครงการฯ นำไปสูการเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
อนุรักษในอนาคต  

10. สรุป 

 การพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรจะสัมฤทธิ์ผลไดเปนอยางดี
ยิ่งจะตองอาศัยปจจัยการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน สวนราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนชุมชน
และสังคมในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ โดยกองทัพภาคท่ี 1 มอบหมายให พล.ม.2 รอ. เขาไป
รวมขับเคลื่อนโครงการฯ โดยการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู 
ความเขาใจและรวมโครงการ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยงสวนราชการตาง ๆ ใหดำเนินงานตามโครงการ
อยางประสานสอดคลอง เพ่ือการดำเนินนโยบาย การดำเนินการตอโครงการ เกิดสัมฤทธิ์ผลตาม
แผนงานโครงการอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 



 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

 แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
(เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร) เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี วิเคราะหปญหา อุปสรรค ขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลัก
จังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร และเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชน 
ริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ 
เทาเทียมทางสังคม โดยดำเนินการศึกษาดังนี้ 

๑. การศึกษาจากแหลงขอมูลบุคคล (ผูใหขอมูล) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานจากแหลงขอมูล ซ่ึงประกอบดวย 
  ๑.๑ เจาหนาท่ีปฏิบัติการชุมชน หรือนักพัฒนาชุมชน 
  ๑.๒ เจาหนาท่ี เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จังหวัดกรุงเทพมหานคร, จังหวัด
ปทุมธานี หรือนักจัดการสังคม 
  ๑.๓ เจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ และเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกิจการ 
พลเรือน (ชป.กร.) 
  ๑.๔ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการ 
 ๒. เครื่องมือท่ีใชไดแก แบบสอบถามปลายเปดโดยการสัมภาษณเชิงลึก กับสวนราชการ
และประชาชนท่ีเก่ียวของเปนกลุม ๓ - ๕ คน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเก่ียวของ โดยดำเนินการโดยใชการ
วิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี 
หลักการตาง ๆ 

สรุปผลการวิจัย 

 ผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะหเปรียบเทียบ 
และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ จากเอกสาร ตำราวิชาการ การวิจัยท่ีเก่ียวของ และการ
สัมภาษณแบบเชิงลึก เพ่ือใหทราบถึงสภาพพ้ืนท่ี ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี 
และชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมทางสังคม ดังนี้ 
 ผลการวิเคราะห พบวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากรนั้น เปนหนึ่งในโครงการของรัฐบาลท่ีมอบหมายใหภาคสวนตาง ๆ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน ดำเนินโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร  
โดยสภาพคลองเปรมประชากร มีสภาพท่ีต้ืนเขิน น้ำเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองจำนวนมาก 
เนื่องจากมีบานเรือนรุกล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ยังใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีริมคลองในการระบายน้ำเสีย ท้ิงขยะกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของ



๗๖ 

คลองนอยลงไปอยางมาก โดยเฉพาะการบุกรุกริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน สงผลให
เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และปญหาในชุมชนมากมาย อาทิ ปญหาชุมชนแออัด ปญหา
อาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาน้ำทวมขัง และปญหาคุณภาพชีวิตท่ีแยลง รัฐบาลจึงกำหนด
มาตราการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ เพ่ือแกไขปญหาชุมชนแออัด  
การรุกล้ำริมคลอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยโครงการบานม่ันคง และการสรางเข่ือน 
 การพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง ดำเนินการตามแนวทางโครงการบานม่ันคง  
และการสรางเข่ือน ซ่ึงมุงเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
รวมถึงศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน โดยการใช
สหกรณของชุมชนในการขอเชาท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอา
พลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอานาจและความ
รับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
การจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว 
ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยาง
เปนธรรมและท่ัวถึง มีกระบวนการดังนี้ 
 ๑. การสรางการรับรูและความเขาใจโครงการ เปนข้ันตอนการสื่อสารท่ีจำเปนในการ
กระตุนใหประชาชนกลุมเปาหมายเห็นความสำคัญท่ีจะรวมมือกันทำงานตามข้ันตอนโครงการ  
และรับทราบถึงวัตถุประสงค แนวทางการดำเนินงาน และประโยชนของโครงการ มี คณะทำงานฯ 
โดยเจาหนาท่ีทหาร, เจาหนาท่ีตำรวจ, เจาหนาท่ี พอช. เจาหนาท่ีเขต, กรมสงเสริมสหกรณ, กรมธนารักษ 
รวมกันจัดการประชุมชี้แจงเปนกลุม หรือใชวิธีการลงพ้ืนท่ีพูดคุย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 

แผนภาพท่ี ๕-๑ การสรางการรับรูและความเขาใจโครงการ ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ 

 

 

 

ท่ีมา : กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานม่ันคง, ๒๕๖๓ 



๗๘ 

 ๒. การทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรองสิทธิ์ผูเขารวมโครงการ เปนการตรวจสอบ
ขอมูลภาพรวมทุกประเด็นสำคัญของชุมชน เพ่ือใหไดผลสรุปรวมและนำไปสูการวารแผนของชุมชน 
ขอมูลชุมชนท่ีสำรวจ ในชั้นนี้ประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับจำนวนบาน/ครอบครัว สถานภาพความ
ม่ันคงในการอยูอาศัย เปนตน ขอมูลชุมชนท่ีสำรวจไดเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญในการวางแผนการ
ทำงานในข้ันตอนอ่ืน ๆ จึงควรมีการรับรอง ตรวจสอบอยางรอบคอบ รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
การรับรองสิทธิเปนข้ันตอนสำคัญท่ีจะทำใหไดขอสรุปรวมกับเรื่องกลุมเปาหมายท่ีจะไดเขารวม
โครงการ โดยเปนการพิจารณาไปตามหลักเกณฑการเขารวมโครงการบานม่ันคงของ พอช. โดยมี
กระบวนการพิจารณารวมกันของผูเก่ียวของท่ีรวมกันทำงาน ไดแก เจาหนาท่ี พอช. เจาหนาท่ี
สำนักงานเขต เจาหนาท่ีทหาร เจาหนาท่ีตำรวจ และผูนำชุมชน 
 ๓. การตั้งกลุมออมทรัพยและจัดต้ังสหกรณชุมชนเพ่ือบริหารโครงการและงบประมาณ
การออมทรัพยนอกจากเปนการสะสมทุนภายในเพ่ือวัตถุประสงคในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
ยังเปนการสงเสริมใหชุมชนมีระบบการบริหารจัดการทางการเงิน เปนวิธีการท่ีทำใหคนในชุมชนมีการ
ทำกิจกรรมรวมกัน นอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือในการวัดความสามารถในการผอนชำระสินเชื่อท่ี
จะตองใชในการสรางบานวาแตละครัวเรือนมีความสามารถในการออมทรัพยตอการผอนชำระตอ
เดือนมากนอยเพียงใด เม่ือมีการบริหารไดระยะหนึ่งก็จะจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหกรณชุมชนโดยการ
สงเสริมของกรมสงเสริมสหกรณและกำกับติดตาม ตรวจสอบโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือเปน
กลไกในการบริหารโครงการและงบประมาณจาก พอซ. โดยสวนราชการท่ีเก่ียวของท่ีดำเนินการใน
การจัดตั้ง ไดแก พอช. และ กรมสงเสรมิสหกรณ 
 ซ่ึง พอช. มีหลักเกณฑใหชุมชนมีการออมทรัพยสมทบอยางนอยรอยละ ๕ ของมูลคา
รวมการลงทุนบานและท่ีดิน โดยใหมีการออมทรัพยตอเดือนในจำนวนเงินเทากับภาระท่ีจะตองผอน
บานท่ีจะสรางข้ึนในอนาคต 
 ๔. การรังวัดท่ีดินเพ่ือจัดใหเชาและการออกแบบวางผัง เปนข้ันตอนท่ีจะทำใหทราบ
ขอบเขตท่ีชัดเจนของท่ีดินท่ีจะอยูอาศัย ซ่ึงจะตองมีการดำเนินการโดยกรมธนารักษรวมกับกรมท่ีดิน 
เม่ือไดขอบเขตท่ีดินแลวก็จะจัดใหสหกรณชุมชนเปนผูเชาเพ่ือดำเนินโครงการตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 

แผนภาพท่ี ๕ – ๒ การรังวัดท่ีดิน 

 

ท่ีมา : กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานม่ันคง, ๒๕๖๓ 

  ในข้ันตอนตอไปจะตองมีการออกแบบวางผังและยื่นแบบใหกรมธนารักษพิจารณา
เห็นชอบ 
  กรณีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากรจะเปนรูปแบบการกอสราง
บานใหมในท่ีดินเดิม ตามผังชุมชนท่ีออกแบบใหมใหสมาชิกท้ังท่ีกอสรางรุกล้ำลำน้ำและกอสรางบนบก
สามารถอยูรวมกันไดท้ังชุมชน รูปแบบนี้สงผลใหตองรื้อยายบานท่ีอยูบนบกเพ่ือแบงปนท่ีดินกับบานท่ี
รื้อยายมาจากในลำน้ำโดย พอช. ไดออกแบบบานเบื้องตนไว ๒ แบบ คือแบบบานชั้นเดียวมี ๑ ขนาด 
คือ ๔x๗ เมตร และแบบบาน ๒ ชั้น มี ๒ ขนาด คือ ๔x๗ เมตร และ ๕x๖ เมตร 
 ๕. อนุมัติโครงการและงบประมาณจาก พอช. ซ่ึงมีหลักการสำคัญคือตองดำเนินการโดย
สหกรณชุมชนในฐานะเจาของโครงการ โดย พอช. ใหการสนับสนุนงบประมาณสำหรับดำเนินการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัย ๒ ประเภท คือ 
  ๕.๑ งบอุดหนุน จำนวน ๑๔๗,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน  
  ๕.๒ งบสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาท่ีอยูอาศัย วงเงินครัวเรือนไมเกิน ๓๖๐,๐๐๐ บาท 
 ๖. การขออนุญาตกอสราง รื้อยายบานเดิมและการปรับยายระบบสาธารณูปโภคประเภท
ไฟฟา และ ประปา โดยชุมชนจะรวมกับเจาหนาท่ี พอช. สถาปนิก และวิศวกร วางแผนการกอสราง 
แผนการรื้อยายและจัดเตรียมเอกสารเพ่ือขออนุญาตกอสรางบานจากกรมธนารักษและสำนักงานเขต 
เม่ือกรมธนารักษเห็นชอบใหกอสรางในพ้ืนท่ีได สหกรณชุมชนจะตองยื่นขออนุญาตกอสรางจาก
ทองถ่ินหรือเขตตอไป เพ่ือใหการกอสรางเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ัง พรบ.ควบคุมอาคาร 
พรบ.ควบคุมการกอสราง กฎหมายผังเมือง และมาตรฐานเรื่องสิ่งแวดลอม เปนตน โดยในระหวางท่ี
รอการพิจารณาจะเปนกระบวนการรื้อยายบานเดิมและปรับยายไฟฟาประปาไปพรอมกัน  
โดยในข้ันตอนนี้จะตองมีการวางแผนการรื้อยาย อาจมีการหาผูรับเหมามารับซ้ือไมจากบานเดิม  
การหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราว การหาบานเชาใหสอดคลองแผนการกอสรางของชุมชน 



๘๐ 

  ซ่ึงเม่ือโครงการบานม่ันคงดำเนินการมาถึงข้ันตอนนี้ สวนราชการท่ีเก่ียวของโดย
สำนักการระบายน้ำ และกรมโยธาธิการและผังเมืองจะดำเนินกอสรางเข่ือน เพ่ือพัฒนาคลอง ใหใช 
ในการสัญจรและการระบายน้ำ แกไขปญหาน้ำทวม ซ่ึงจะดำเนินการกอสราง ในระยะทางท้ังสิ้น 
๒๗.๒๐ กิโลเมตร ท้ังนี้การสรางเข่ือนและบานม่ันคงมีความจำเปนอยางมากในการบริหารจัดการ
รวมกัน เพ่ือใหท้ัง ๒ โครงการสามารถดำเนินการไดอยางสอดคลองกัน และเกิดผลประโยชนสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๑ 

แผนภาพท่ี ๕ – ๓ การสรางเข่ือนจากคลองบานใหมถึงบริเวณหมูบานแกรนดคาแนล ป ๒๕๖๓ 

กอนดำเนินการ 

 

ระหวางดำเนิน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 

หลังดำเนินการ 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร, ๒๕๖๓ 

 ๗. การเบิกจายงบประมาณเพ่ือดำเนินการ เปนข้ันตอนท่ีสหกรณชุมชนจะตองเสนอ
แผนดำเนินการมาท่ี พอช. เพ่ือเบิกจายงบประมาณตามแผนกิจกรมและระยะเวลาท่ีกำหนดไวใน
โครงการท่ีไดรับอนุมัติ โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และระเบียบการเบิกจายงบประมาณ
โครงการของ พอช.  
 ๘. การกอสรางบานตามแบบ/ผังใหม และการดำเนินการดานสาธารณูปโภค ประเภท
ไฟฟา และประปา เม่ือไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก พอช. แลว ในข้ันตอนนี้สหกรณชุมชนจะจัดจาง
ผูรับเหมาเพ่ือกอสรางบานและแบงหนาท่ีกันทำงาน เชน จัดทำบัญชีตรวจสอบการเงิน ตรวจสอบวัสดุ 
และตรวจสอบการดำเนินการกอสราง รวมท้ังประสานกับการไฟฟานครหลวง/ภูมิภาค และการประปา
นครหลวง/ภูมิภาค เพ่ือจัดทำสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๓ 

แผนภาพท่ี ๕ – ๔ พิธียกเสาเอกชุมชนประชารวมใจ ๒ เขตจตุจักร วันท่ี ๑๓ ม.ค. ๖๓ 

 

ท่ีมา : กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานม่ันคง, 256๓ 

 



๘๔ 

แผนภาพท่ี 5 – ๕ พิธีลงเสาเอกโครงการบานม่ันคง เฟส 1 จ.ปทุมธานี วันท่ี 17 ธ.ค. 63 

 

ท่ีมา : กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานม่ันคง, 256๓ 

 

 
 



๘๕ 

แผนภาพท่ี 5 – ๖ การกอสรางบานตามแบบ/ผังใหม ป 2563 - 2564 
กอนดำเนินการ 

 

 

 
ระหวางดำเนินการ 



๘๖ 

 

 

 
 
 



๘๗ 

หลังดำเนินการ 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร, 256๓ – ๒๕๖๔ 

 



๘๘ 

 ๙. การพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง
จะเปนกระบวนการสำคัญท่ีทำใหผูอยูอาศัยในโครงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน ไมกลับไปมี
รูปแบบการอยูอาศัยแบบเดิม ดังนั้น จึงจะตองมีการจัดทำแผนชุมชนใหครอบคลุมในทุกมิติ อาทิ 
อาชีพ รายได เยาวชน ผูสูงอายุ สิ่งแวดลอม ฯลฯ 
 ปญหา อุปสรรค และขอขัดของ ในการดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใน
พ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร 
 ๑. การสรางการรับรู ความเขาใจโครงการฯ ทำไดยากเนื่องจากกอนท่ีจะมีโครงการฯ 
ประชาชนสวนใหญไมมีความเชื่อม่ัน และไมคาดหวังตอรัฐบาลท่ีจะเขามาพัฒนาชุมชน 
 ๒. โครงการบานม่ันคง และการสรางเข่ือน 
  ๒.๑ เกิดปญหาในข้ันตอนท่ีใหประชาชนออกจากบานเดิมเพ่ือรอการกอสราง  
ซ่ึงการหาท่ีอยูอาศัยใหมชั่วคราวของประชาชน คอนขางหายาก เนื่องจากการรื้อยายแตละโซน มีการ
รื้อยายพรอมกันหลายหลัง นอกจากนี้ผูประกอบการบานเชา ถือโอกาสข้ึนคาเชาบานเนื่องจากความ
ตองการของประชาชนมีมากข้ึน 
  2.๒ หวงท่ีมีการสรางบานม่ันคงและสรางเข่ือนพรอมกัน จะเกิดปญหาการบริหาร
พ้ืนท่ีกอสรางข้ึน ระบบสาธารณูปโภคยังไมครบวงจร 
  2.3 ความสอดคลองกันในการกำหนดโครงการสรางเข่ือนเนื่องจาก หนวยงานใน
การสรางเข่ือนและโครงการบานม่ันคงขาดการประสานงานกัน ทำใหการกำหนดแผนไมสัมพันธกัน 
ทำใหเกิดปญหาการดำเนินการลาชา รวมถึงการสื่อสารกับประชาชน และชุมชน 
  2.4 การรื้อยายและสงมอบพ้ืนท่ีมีความลาชา เนื่องจากมีกลุมผูคัดคานโครงการฯ 
ซ่ึงไดมีการบิดเบือนขอมูลและใหขอมูลในดานลบกับชุมชน ทำใหไมสามารถเจรจาสรางความเขาใจใน
บางชุมชนได และบางชุมชนไมยินยอมใหหนวยงานรัฐเขาพ้ืนท่ี 
 3. ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทำใหมีความลาชาในบางข้ันตอน ยังขาด
บุคลากรท่ีใหคำปรึกษาในเรื่องของกฎหมาย ขาดหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้ จึงทำใหบาง
ข้ันตอนไมเปนไปตามแผนงานท่ีกำหนด 
 4. การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนบางข้ันตอนยังประสานไมสอดคลองกัน  
จึงทำใหเกิดปญหา ขาดความตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ บางพ้ืนท่ี  
 ๕. ความไมรวมมือของชุมชน สวนราชการท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลอง 
 แนวทางการแกปญหา 
 ๑. การสรางความเขาใจแกบุคลากรของหนวยงาน และสวนราชการท่ีเก่ียวของในทุก
ระดับ เพ่ือใหสามารถนำพันธกิจในความรับผิดชอบท่ีปรากฏในแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใน
พ้ืนท่ีกระจายไปสูการปฏิบัติตามสัดสวนของความเก่ียวของ รวมถึงการติดตาม และการรายงานผล 
อาจดำเนินการโดยการจัดประชุมชี้แจง/จัดฝกอบรม/สัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย 
 ๒. การจัดตั้งคณะทำงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีการขับเคลื่อนอยางแทจริง และมีเอกภาพใน
การขับเคลื่อนโครงการ ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสามารถแกไขปญหางานท่ีเกิดข้ึนไดจริง รวดเร็วสรางความ
นาเชื่อถือตอโครงการยังผลไปสูความสำเร็จในชุมชน พ้ืนท่ี และท้ังโครงการในอนาคต 



๘๙ 

 3. การดำเนินโครงการฯ ควรมีหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีรับผิดชอบในเรื่องของกฎหมาย  
ท่ีสามารถใหคำปรึกษา แนะนำแนวทางการใชกฎหมายไดอยางถูกตอง เพ่ือแกไขปญหาในบางข้ันตอน
ไดอยางรวดเร็วและชัดเจน จะสงผลใหการดำเนินโครงการเปนไปดวยความเรียบรอยมากข้ึน 
 ๔. การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการนำแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริม
คลองเปรมประชากรไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูบริหาร, ผูบังคับบัญชา หรือผูอำนวยการ 
จะตองใหความสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงานรวมท้ังติดตามผลสัมฤทธิ์
และประเมินผลการดำเนินงานงาน ตลอดจนใหผลตอบแทนในการปฏิบัติงานระดับบุคคลตาม
ผลสัมฤทธิ์ของรายบุคคลและหนวยงานอยางเขมแข็ง 
 ๕. ควรมีโครงสรางและระบบการพัฒนาพ้ืนท่ี และการจัดระเบียบชุมชนริมคลองเปรม
ประชากรเพ่ือพัฒนาสภาพพ้ืนท่ี และพัฒนาคุณภาพชีวิต ควรมีแบบแผนเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยท่ีมีความ
ม่ันคง สภาพแวดลอม และระบบสาธารณูปโภคท่ีครบวงจร ตลอดจนการพัฒนาอาชีพของประชาชน
ในชุมชน พัฒนาการศึกษาของเยาวชนในชุมชน เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสความ
เสมอภาคและการเทาเทียมทางสังคม 
 ๖. จัดเจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน 904 และสวนราชการ ประชาสัมพันธ ชักจูง 
และสรางใหประชาชนในชุมชนมีแนวคิดจิตอาสา ในการพัฒนาชุมชน และดูแลพ้ืนท่ีดวยตนเอง เพ่ือ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และประชาชนในชมุชน 
 แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร ซ่ึงตองอาศัย 
การบูรณาการของทุกภาคสวนท่ีจะตองรวมกันปฏิบัติ รวมถึงความสำคัญของเจาหนาท่ีทหารท่ีเขามา
มีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร คือการสรางความเชื่อม่ันจาก
ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู ความเขาใจและเขารวมโครงการฯ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยง
สวนราชการตาง ๆ ใหสามารถดำเนินงานตอไปไดโดยใหเกิดปญหานอยท่ีสุด และใหเกิดผลประโยชนสูงสุด 
โดยเริ่มตั้งแตการประชุมหารือ ศึกษาวิเคราะหปญหา การวางแผน จัดชุดปฏิบัติการรวมลงพ้ืนท่ีชี้แจง 
ประชาสัมพันธ สรางความรับรูความเขาใจ บนพ้ืนฐานของผลประโยชนความรวมมือ ความเขาใจของ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบท้ังดานความเปนอยู สภาพจิตใจ สิทธิประชาชน ท่ีจะไดอยูรวมกันในอนาคต
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ไมเพียงแต พ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีจะไดรับประโยชน มีสภาพแวดลอมภูมิ
ทัศนท่ีดีข้ึนจากการพัฒนาปรับปรุงระบบการระบายน้ำดวยการสรางเข่ือน ไดมีบานพักอาศัยท่ีม่ันคง 
ถาวร ถูกกฎหมายจากการเขารวมโครงการบานม่ันคงของรัฐ โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  
ประชาชนในกรุงเทพมหานครโดยรวมก็จะไดรับประโยชนจากการระบายน้ำ ชวยลดปญหาอุทกภัย 
หรือน้ำทวมขังตามถนนหนทางตาง ๆ ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสความเสมอ
ภาคและเทาเทียมทางสังคม ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การเพ่ิม
ขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง และการ
เสริมสรางพลังทางสังคม 
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การอภิปรายผล 

 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทำการอภิปราย แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชน
ในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร (เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร) มีผลการวิจัยท่ี
นำมาอภิปรายตามวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. วัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี วิเคราะหปญหา อุปสรรค ขอขัดของในพ้ืนท่ี 
และชุมชนริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
  ผลการวิจัยพบวา สภาพพ้ืนท่ี มีสภาพแวดลอมภายในชุมชนมีความแออัด 
ประชากรหนาแนน ไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย มีการรุกล้ำลำคลองของประชาชนในพ้ืนท่ี  
คลองมีสภาพต้ืนเขิน น้ำเนาเสีย ทำใหสงผลกระทบทางสังคมท้ังดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
อนามัย และคุณภาพชีวิต ปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรมคอนขางสูง โอกาสทางการศึกษา
คอนขางต่ำ ประชาชนในชุมชนสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย ท้ังนี้เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ี และชุมชน 
ในพ้ืนท่ีริมคลองสวนใหญจะมีสภาพตามท่ีกลาวมาขางตน ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ 
วรรณิศา นาวาลอง ท่ีพบวา ชุมชนริมคลองมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมมาก มีสิ่งผิดกฎหมายในชุมชน 
ซ่ึงสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนทำใหรัฐบาลไดมีนโยบายการจัดระเบียบคลองและการ
แกไขปญหาชุมชนแออัดโดยเฉพาะการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ 
   ๒. วัตถุประสงคท่ี ๒ เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากร
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 
  ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากร เปนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง ดำเนินการตามแนวทางโครงการบานม่ันคง และ
การสรางเข่ือน ซ่ึงมุงเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน รวมถึง
ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน โดยการใชสหกรณ
ของชุมชนในการขอเชาท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลัง
ของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน
การรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ
ไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน 
และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปน
ธรรมและท่ัวถึง  
 ซ่ึงการสรางเข่ือน และกระบวนการดำเนินโครงการบานม่ันคง 9 ข้ันตอน ตองอาศัย
การบูรณาการของทุกภาคสวนท่ีจะตองรวมกันปฏิบัติ รวมถึงความสำคัญของเจาหนาท่ีทหารท่ีเขามา
มีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร คือการสรางความเชื่อม่ันจาก
ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู ความเขาใจและรวมโครงการ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยงสวน
ราชการตาง ๆ ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสานสอดคลอง โดยใหเกิดปญหานอยท่ีสุด และให
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เกิดผลประโยชนสูงสุด เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ 
เทาเทียมทางสังคมในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง และการเสริมสราง
พลังทางสังคม ซ่ึงสอดคลองกับ ผลงานวิจัยของ ธรรมปพน กมล กลาวไววา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอยู
อาศัยชุมชนริมคลอง (บานประชารัฐริมคลอง) จะบรรลุผลสำเร็จนั้น จะตองไดรับความรวมมือหรือ
การสนับสนุนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลนโยบายอยางสม่ำเสมอ เนนในเรื่องการวางแผนอยางตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ 
และสนับสนุนการเพ่ิมจำนวนบุคลากรในการดำเนินงานใหเพียงพอตอการดำเนินนโยบายโครงการ
บานม่ันคงในท่ีราชพัสดุ ตลอดจนเพ่ิมเติมประชาสัมพันธหรือการเผยแพรขอมูลขาวสารโครงการฯ 
ผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาใจแนวทางในการดำเนินโครงการในกรณีท่ีประชาชนอาจกลายเปน
ผูบุกรุกท่ีราชพัสดุ   

ขอเสนอแนะ 

 แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
(เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร) มีขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรชุมชน ดังนี้ 
 ๑. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
  ๑.๑ รัฐบาลกำหนดรูปแบบการดำเนินงานแบบบูรณาการโดยใหหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน กำหนดยุทธศาสตรและแผนแมบทรวมกัน ในการวางแผนโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชน
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีแผนการดำเนินงานตามกรอบเวลาท่ีกำหนด เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปอยางประสาน
สอดคลอง รวมถึงการติดตามการดำเนินงาน และการประเมินผล เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนงาน
โครงการอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
  ๑.๒ ชุมชนควรมีสวนรวมในการขับเคลื่อนโครงการฯ โดยเริ่มตั้งแตการประชุมหารือ 
ศึกษาปญหา ประชาสัมพันธ ทำความเขาใจ บนพ้ืนฐานของผลประโยชนจากความรวมมือ เพ่ือการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
  ๑.๓ บทบาทของจิตอาสาในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยู ท่ีดี ข้ึนโดยดำเนินการกิจกรรมบำเพ็ญ สาธารณประโยชน การอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมการอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยในการดำรงชีวิตประจำวันการประกอบอาชีพ 
การ สาธารณสุข รวมถึงการประชาสัมพันธโนมนาวใหประชาชนในชุมชน เขารวมเปนจิตอาสาชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนและพ้ืนท่ีดวยตนเอง 
  ๑.๔ กองทัพบกมีบทบาทท่ีสำคัญในการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชน มีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยการสรางการรับรูความเขาใจโครงการ การประชาสัมพันธ 
การชวยเหลือชุมชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี แกไขปญหาและขอขัดของ รวมถึงการเชื่อมโยงหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสานสอดคลอง 
  ๑.๕ ใหใชเครื่องมือเพ่ือการประชาสัมพันธ เปนสื่อกลางในการถายทอดขอมูล
ขาวสารระหวางสวนราชการ และประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ เพ่ือลดความไมเขาใจของประชาชน 
และบรรลุวัตถุประสงคดานประชาสัมพันธท่ีกำหนดไว 
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  ๑.๖ เปนตัวอยางใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ ไดเขามาศึกษาเพ่ือไปปรับใชสำหรับการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนอ่ืน ๆ และสามารถนำไปศึกษาเพ่ิมเติม ในแงยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ตอไป 
 ๒. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
  ๒.๑ ควรมีการวิจัยดานการพัฒนาพ้ืนท่ี ชุมชนริมคลอง ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคเพ่ือประโยชนของชุมชน 
  ๒.๒ ควรมีการวิจัยศักยภาพและภูมิปญญาทองถ่ินของประชาชนริมคลอง เพ่ือการ
นำมาใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนตอไป 
  ๒.๓ ควรมีการวิจัยแนวทางพัฒนาชุมชนใหสอดคลอง ในแงยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง 
ชนบท เกษตร และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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  ชุมชน”, มหาวิทยาลัยหอหารคาไทย.  ปท่ี ๓๐ ฉบับบท่ี ๑ เดือนมกราคม – มีนาคม 
   ๒๕๕๓. 

วิชญวิสิฐ พรหมดา๑ ธีราพร ทองปญญา๒ ชลิตา บัณฑุวงศ๓.  “ผลกระทบจากโครงการพัฒนาท่ีอยู 
  อาศัยชุมชนริมคลองกรณีศึกษา : ชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตก กรุงเทพมหานคร”, 
   รามคำแหง ฉบับมนุษยศาสตร. ปท่ี ๓๙ ฉบับท่ี ๑ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓. 

วิทยานิพนธ รายงาน เอกสารวิจัย 

ณรงคพันธ  จิตตแกวแท, พลตรี. “การจัดระเบียบชุมชนริมคลองลาดพราวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
  ประชาชน”.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๙. 

ธรรมปพล กลมล.  “การพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง (บานประชารัฐริมคลอง) กรณีศึกษาชุมชน 
   กสบ.พัฒนา แขวงคลองถนน เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร”. บทความวิจัย, 
   มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๖๒. 
ปราโมทย  ชวาลา. “แนวทางการแกไขปญหาชุนแออัดริมคลองเปรมประชากรในความคิดเห็นของ 
  ผูอยุอาศัย (ผูบุกรุก)”. วิทยานิพนธเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาเคหกร  
  ภาควิชาเคหการ, จุฬาลงกรณืมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
วรรณิศา  นาวาลอง. “โครงการตนแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยริมคลอง เพ่ือรองรับการขยายตัวเมือง 
  ในอนาคต”. วิทยานิพนธทางสถาปตยกรรม, สาขาวิชาสถาปตยกรรม, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
   ๒๕๕๘. 
เสาวภา  ไพทยวัฒน. “ปรากฏการณทางสังคมของชุมชนปอมมหากาฬมิติใหมในเสนทางการเปน 
  สมัยใหมของไทย”. รายงานวิจัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๔. 



๙๔ 

กฎหมาย 

“พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ ๑ แหง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชำระใหม  
  พ.ศ.๒๕๓๕”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๖๙, ๘ เมษายน ๒๕๓๕, หนา ๒๐๗. 
“พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗” , ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 
   ๗๑, ๓๐ พฤศจิกายน ๒๔๙๗, หนา ๘. 

ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

“คลองขุดในประเทศไทย”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.saranukromthai.or.th/sub/ 
  book/book.php?book=3 3 &chap=3 &page=t3 3 -3 -infodetail0 3 . html,  
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 https://ref.codi.or.th/attachments/article/28/Project_Guide%20_111158
. 
  pdf,  ๒ เมษายน ๒๕๖๔. 
“ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561-2580”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://plan.bru.ac.th/ 
  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561-2580/, ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๔. 
“โครงการจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.royaloffice.th/ 
  จิตอาสา/เรื่องท่ีควรรู/ความเปนมา, ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๔. 
“สำนักงานขตจตุจักร”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.bangkok.go.th/chatuchak,  
  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔. 
“สำนักงานขตดอนเมือง”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.bangkok.go.th/donmueang, 
   ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔. 
“สำนักงานขตหลักสี่”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.bangkok.go.th/laksi, ๒๐ พฤษภาคม 
   ๒๕๖๔. 
“สำนักการระบายน้ำ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://dds.bangkok.go.th/, ๒๐ พฤษภาคม 
   ๒๕๖๔. 

“อำเภอเมืองปทุมธาน”ี. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://th.wikipedia.org/อำเภอเมืองปทุมธานี, 
  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔. 
 “เทศบาลตำบลหลักหก”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.lakhok.go.th/, ๒๐ พฤษภาคม 
   ๒๕๖๔. 
 “กรมโยธาธิการและผังเมือง”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.dpt.go.th/th/, ๒๐ พฤษภาคม 
   ๒๕๖๔. 
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“สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://web.codi.or.th 
  /index.php/, ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔. 
“กรมสงเสริมสหกรณ”.  (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : https://www.cpd.go.th/, ๒๐ พฤษภาคม 
   ๒๕๖๔. 
ไทยโพสต.  “พลิกโฉมคลองเปรมประชากร”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : thaipost.net/main/detail 
  /55408, ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔. 
“พอช.ชี้แจง ‘บานม่ันคงชุมชนริมคลองเปรมประชากร’”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://web. 
   codi.or.th/20201220-20392/, ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
ประชาชาติธุรกิจ. “กทม. ดูความคืบหนาสราง “เข่ือนคลองเปรมประชากร””. (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : 
  https://www.prachachat.net/property/news-625173, ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔. 

เอกสารไมตีพิมพ 
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ภาคผนวก 
 



 

ผนวก ก 
แหลงขอมูลบุคคล 

แหลงขอมูลบุคคลรายนามใหการสัมภาษณ 

 ๑. นางสาว สุกัญญา ธนานัน อาสาสมัครลานกีฬา 

 ๒. นาง เพ็ญศรี เสือเล็ก สำนักงานเขตจตุจักร 

 ๓. นาง วรรณิศา ใจบุญเจริญพร  อาสาสมัครลานกีฬา 

 ๔. นาง ชุติมา ศิริพันธ  ฝายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมทางสังคม  

 ๕. นาย อาทิตย อินสิงห อาสาสมัครลานกีฬา 

 ๖. นาย ชาญณรงค เหมือนป หัวหนาพ้ืนท่ี ๓ เขตจตุจักร (พอช.)  

 ๗. นาย คมกริช เทียมเทวัญญ  วิศวกรอาวุโส (พอช.)  

 ๘. นางสาว ปยะกานต วงศใหญ  สถาปนิก (พอช.) 

 ๙. นางสาว ชุติมน จงรักษ จนท.ปฏิบัติการชุมชน (พอช.) 

 ๑๐. พ.ท.เกรียงไกร แกวกระจาย รอง เสธ.ม.๔ รอ./ชป.กร./จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๑. ร.ท.กรธนกฤษณ ผดุงโชค หน.ชป.กร.ท่ี ๔/จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๒. จ.ส.ท.เกียรติศักดิ์  ตั้งใจ  จนท.ชป.กร./จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๓. จ.ส.อ.วัชระ แพงพันธ จนท.ชป.กร./จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๔. จ.ส.อ.จักรกฤษณ สาลีผล จนท.ชป.กร./จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๕. นาง บัวดี  มากขุนทด ประชาชนชุมชนประชารวมใจ ๒ เขตจตุจักร 

 ๑๖. นาย โกย แบบนอย ประชาชนชุมชนประชารวมใจ ๑ เขตจตุจักร 

 ๑๗. นางบุญสม ชื่นทิวากร ประชาชนชุมชนตลาดหลักสี่ เขตหลักสี่ 

 ๑๘. นาย ศรีวิชัย ตะโกอยู ประชาชนชุมชนทาอากาศยานดานใต เขตดอนเมือง 

 ๑๙. นาง สำเนียง แกวโมรา ประชาชนหมู ๗ จว.ปทุมธานี 

 

 

 

 

 

 



 

ผนวก ข 

แบบสัมภาษณปลายเปดเพ่ือการวิจัย 

แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัด
กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 

ช่ือผูวิจัย 
นักศึกษาหลักสูตร    รุนท่ี 
ขอมูลผูสัมภาษณ 
 การแนะนำตัว 
 ตำแหนงและสถานภาพการทำงาน 
 ประวัติการทำงาน 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
 ชื่อผูใหสัมภาษณ 
 ตำแหนง/หนวยงาน 
 ท่ีอ ยู 
ตอนท่ี ๒ ประเด็นการสัมภาษณ 
 สำหรับเจาหนาท่ีสวนราชการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 1. ทานมีความเก่ียวของตอชุมชน/พ้ืนท่ี/โครงการฯ ในดานใด และเก่ียวของมาแลวก่ีป 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2. ทานมีแนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดังตอไปนี้อยางไร 
  2.1 ดานชุมชนแออัด
................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.2 ดานปญหายาเสพติด............................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
    2.3 ดานปญหาอาชญากรรม....................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.4 ดานการศึกษา..................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.5 ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ....................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
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 3. กอนท่ีจะมีโครงการฯ ทานเคยมีความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลอง
เปรมประชากรหรือไมและคิดวาควรดำเนินการอยางไรบาง  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 4. การท่ีรัฐบาลไดกำหนดมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ 
ทานมีแนวความคิดอยางไร และคาดวาจะประสบความสำเร็จหรือไม เพราะอะไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 5. แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่ งแวดลอม และสุขลักษณะของศูนย
อำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 6. โครงการกอสรางบานม่ันคงมี 9 ข้ันตอน เม่ือรัฐบาลเริ่มดำเนินโครงการมาถึงข้ันตอนท่ี 
8 กอสรางบาน/วางระบบสาธารณูปโภค ทานมีความคิดเห็นอยางไร ( เฉพาะพ้ืนท่ี ท่ีมีการดำเนินการถึง
ข้ันตอนท่ี 8 แลว ) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 7. การสรางเข่ือน เม่ือรัฐบาลดำเนินโครงการมาถึงหวงปจจุบัน ( เม.ย.64 ) ทานมี
ความคิดเห็นในแงดังตอไปนี้อยางไรบาง 
   7.1 สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน...................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
   7.2 สภาพนำ้.............................................................................................................. 
................................................................................................................................................................  
   7.3 ผลกระทบจากการสรางเข่ือน 
   7.3.1 ท่ีอยูอาศัย................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
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เร่ือง  แนวทางพัฒนาพ้ืนที่ และชุมชนในพ้ืนที่ริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
        กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
ผูวิจัย  พล.ต.กันตพจน  เศรษฐารัศมี   หลักสูตร   วปอ.   รุนที่ 63 
ตำแหนง  รองแมทัพภาคที่ 1 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ในอดีตท่ีผานมา คลองมีบทบาทและความสำคัญตอวิถีชีวิตของคนไทยอยางมาก  
ท้ังในดานการคมนาคมขนสงทางน้ำ การนำน้ำไปใชประโยชนทางการเกษตร ระบายน้ำเพ่ือปองกัน
การทวมขังในบริเวณท่ีราบลุม และการนำน้ำมาใชในการอุปโภคบริโภคของบานเรือน ท่ีอาศัยอยู 
ริมคลอง รวมท้ังในเขตเมืองและชุมชนใหญๆ ท่ีตองอาศัยน้ำประปาเพ่ือดำรงชีวิต เม่ือพิจารณาการตั้ง
ถ่ินฐานริมคลองของผูคนในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงการขุดคลองในประเทศไทยเริ่มตั้งแตสมัยสุโขทัย
เรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร สวนใหญเปนคลองท่ีขุดข้ึนในสมัยรัตนโกสินทรตั้งแตรัชกาลท่ี 1  
ถึงรัชกาลท่ี 5 โดยคลองท่ีขุดข้ึนท้ังหมดจำนวน 27 คลอง สำหรับคลองสายหลักในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
มีจำนวน 9 คลอง ไดแก คลองลาดพราว คลองเปรมประชากร คลองบางเขน คลองสามวา คลองลาดบัวขาว 
คลองพระยาราชมนตรี คลองบางซ่ือ คลองประเวศบุรีรมย และคลองพระโขนง 
 งานวิจัยนี้เปนกรณีศึกษาคลองเปรมประชาการ ซ่ึงคลองเปรมประชากรเปนคลองสาย
แรกท่ีรัชกาลท่ี 5 มีพระราชดำรัสใหขุดข้ึนในป พ.ศ.2413 - 2415 เพ่ือเปนคลองลัดเชื่อมแมน้ำ
เจาพระยาเขาดวยกัน ยนระยะทาง และใหประชาชนไดมีความสะดวกสบายในการคาขายและสัญจร
ไปมา และใชสำหรับเปนระบบระบายน้ำแกปญหาน้ำทวมของกรุงเทพมหานคร ท่ีผานมาคลองสายนี้มี
สภาพตื้นเขิน น้ำเนาเสีย มีขยะ และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก เนื่องจากมีบานเรือนรุกล้ำลำ
คลองท้ัง 2 ฝงคลอง จำนวนกวา 5,000 หลังคาเรือน อีกท้ังชุมชนท้ัง 2 ฝงคลอง ท่ีใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีริมคลอง มีการท้ิงน้ำเสีย ท้ิงขยะ และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก จึงทำใหประสิทธิภาพใน
การระบายน้ำของคลองนอยลงเปนอยางมาก นอกจากนี้การบุกรุกพ้ืนท่ีริมคลองเปนปญหาท่ีเกิด
ข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย ปญหาชุมชนแออัด ยาเสพติด 
สิ่งผิดกฎหมาย อาชญากรรม น้ำทวมขัง คุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยท่ีแยลง 
 ในป พ.ศ. 2557 รัฐบาลได ดำเนินการกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหา
ชุมชนแออัดและการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวม 
สรางคุณภาพชีวิตท่ีดี และแกปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงรวมกันแกไขปญหาผูท่ีบุกรุกลำน้ำสาธารณะ 
ในการจัดระเบียบพ้ืนท่ี โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของพิจารณาจัดสรรท่ีพักอาศัยถาวรท่ีถูกตองตามกฎหมายใหกับผูบุกรุกรวมกับใหฝายความ
ม่ันคงแตงต้ังคณะทำงานข้ึนเพ่ือเจรจากับประชาชนในพ้ืนท่ีในการยายท่ีอยูอาศัยเดิม รวมถึงใหมี 
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การสรางเข่ือน พัฒนาขุดลอกคลองใหมีระบบระบายน้ำท่ีดี สรางสภาพแวดลอม ตลอดจนภูมิทัศนให
เปนระเบียบสวยงาม ตลอดแนวลำคลอง โดยมีศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904  
เขามารวมขับเคลื่อนดำเนินการในชุมชนคลองเปรมประชากรตลอดแนวลำคลอง 
 ตามท่ีคลองเปรมประชากรมีสภาพตื้นเขิน น้ำเนาเสีย อีกท้ังมีขยะ และสิ่งปฏิกูล 
ในคลองเปนจำนวนมาก รัฐบาลและสวนราชการตาง ๆ ดำเนินการแกไขปญหาชุมชนแออัด บานเรือน
รุกล้ำลำคลอง ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโครงการบานม่ันคง โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
(องคการมหาชน) กรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานหลัก และสวนราชการอ่ืน ๆ เชน กรมธนารักษ
กระทรวงมหาดไทย เปนตน ใหการสนับสนุน โดยโครงการมีการกำหนดแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร ท่ีทุกหนวยงานจะตองดำเนินการตาม
แผนงานโครงการท่ีกำหนดไว โดยเม่ือป พ.ศ. 2559  
 การแกไขปญหาคลอง และสรางบานม่ันคงใหผูรวมโครงการบานม่ันคง มีการดำเนินการ
เปนข้ันตอน และรวมมือกับหลายสวนราชการ โดยเริ่มจากการรังวัดขอบเขตเดิม การรื้อถอนบานท่ี 
รุกล้ำเดิมแลวแบงพ้ืนท่ีแยกเปน 2 พ้ืนท่ี เปนลำคลองในการระบายน้ำและสัญจรโดยสรางเข่ือน  
และพ้ืนท่ีสำหรับสรางบานม่ันคง ซ่ึงมีความจำเปนอยางมากในการบริหารจัดการรวมกัน อีกท้ังเปน
การสรางความเชื่อม่ันใหประชาชนท่ีอยูอาศัยรุกล้ำริมคลองใหมารวมโครงการบานม่ันคง โดยยอมให
รื้อบานเดิมมาอยูอาศัยบานม่ันคงท่ีสรางใหม โดยรัฐบาลมอบหมายใหกองทัพบก โดยกองทัพภาคท่ี 1 
(พล.ม.2 รอ.) จัดชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน (ชป.กร.) มาดำเนินการสรางการรับรู และทำความเขาใจ
ประชนชนริมคลอง และยังประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการ เอกชน และชุมชน รวมถึง
ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 เพ่ือใหสามารถจัดระเบียบพ้ืนท่ีเมืองไดอยางเรียบรอย
และเพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ัง 2 ฝงคลอง ใหมีการพัฒนาท้ังทางดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมไปดวยกันไดเปนอยางดี รวมถึงการเปนแหลงทองเท่ียวในอนาคต และเปน
สถานท่ีใหหนวยงานอ่ืน ๆ เขามาศึกษาขอมูลของโครงการเพ่ือนำไปเปนแบบอยางในการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน
ไดอีกดวย      
 ผูวิจัย ไดเคยมีสวนรวมในการดำเนินโครงการ และเห็นวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนตอ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น จึงเปนท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุงจะศึกษาสภาพพ้ืนท่ี 
วิเคราะหปญหา อุปสรรค/ขอขัดของในพ้ืนท่ี เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหา พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชน
ริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร (กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร) เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวา
ผลการวิจัยครั้งนี้ จะสามารถนำขยายผลในการพัฒนาพ้ืนท่ี อ่ืน ๆ และนำไปศึกษาเพ่ิมเติม  
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ไดเปนอยางดี 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร
กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
  2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห ปญหา, อุปสรรค, ขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลอง 
สายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
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  3. เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. ขอบเขตดานเนื้อหา  
  มุงศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีริมคลอง เพ่ือจัดระเบียบสาธารณะในการ 
บุกรุกคูคลองกรณีศึกษาชุมชนในพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรเทานั้น โดยแยกออกเปน 2 ดานคือดาน
ดำเนินการขับเคลื่อนโครงการฯของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการรับรูตลอดจนการเขาใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะนาไปสูความรวมมือโครงการฯ 
 2. ขอบเขตดานประชากร 
  การศึกษาจากแหลงขอมูลบุคคล (ผูใหขอมูล) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานจากแหลงขอมูล ซ่ึงประกอบดวย 
  2.1 เจาหนาท่ีปฏิบัติการชุมชน หรือนักพัฒนาชุมชน 
  2.2 เจาหนาท่ี เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จังหวัดกรุงเทพมหานคร, จังหวัด
ปทุมธานี หรือนักจัดการสังคม 
  2.3 เจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน 904 และเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกิจการ 
พลเรือน (ชป.กร.) 
  2.4 ประชาชนในพ้ืนท่ีทุกคนท่ีรวมโครงการ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้  
 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณ เชิงลึก กับสวนราชการและ
ประชาชนท่ีเก่ียวของเปนกลุม 3 - 5 คน 
  1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ 
 2. การวิเคราะหขอมูล  
  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 
 3. การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ
จากการวิจัย 
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ผลการวิจัย 

 การศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ และการสัมภาษณเชิงลึก จากแหลงขอมูลบุคคล
เปนกลุม 3 - 5 คน การวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหาและการวิเคราะหเปรียบเทียบ และ
สังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ พบวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากรนั้น เปนหนึ่งในโครงการของรัฐบาลท่ีมอบหมายใหภาคสวนตาง ๆ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน รวมถึง ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ดำเนินโครงการขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร โดยสภาพพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร มีสภาพ
ท่ีตื้นเขิน น้ำเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองจำนวนมาก ขยะกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพใน
การระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยางมาก รวมถึงปญหาขอขัดของในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะการบุกรุกริม
คลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และปญหาใน
ชุมชนมากมาย อาทิ ปญหาชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาน้ำทวมขัง และ
ปญหาคุณภาพชีวิตท่ีแยลง  
 แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลอง ดำเนินการพัฒนาตามแนวทางโครงการ
บานม่ันคง และการสรางเข่ือน ซ่ึงมุงเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชน รวมถึงศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน  
ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือ
สวนรวม การกระจายอานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากร
ไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการ
เขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 ซ่ึงการสรางเข่ือน และกระบวนการดำเนินโครงการบานม่ันคง รวมถึงการพัฒนาคลอง
และพ้ืนท่ีในชุมชนริมคลอง ตองอาศัยการบูรณาการของทุกภาคสวนท่ีจะตองรวมกันปฏิบัติ รวมถึง
ความสำคัญของเจาหนาท่ีทหารท่ีเขามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากร คือการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู ความเขาใจและรวม
โครงการ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยงสวนราชการตาง ๆ ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสานสอดคลอง 
โดยใหเกิดปญหานอยท่ีสุด และใหเกิดผลประโยชนสูงสุด เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสราง
โอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคมในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมใน
ทุกมิติ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง 
และการเสริมสรางพลังทางสังคม 
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ขอเสนอแนะ 

 แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร  
กรณีคลองเปรมประชากร มีขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรชุมชน ดังนี้ 
 1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
  1.1 รัฐบาลกำหนดรูปแบบการดำเนินงานแบบบูรณาการโดยใหหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน กำหนดยุทธศาสตรและแผนแมบทรวมกัน ในการวางแผนโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชน
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีแผนการดำเนินงานตามกรอบเวลาท่ีกำหนด เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปอยางประสาน
สอดคลอง รวมถึงการติดตามการดำเนินงาน และการประเมินผล เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนงาน
โครงการอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
  1.2 ชุมชนควรมีสวนรวมในการขับเคลื่อนโครงการฯ โดยเริ่มตั้งแตการประชุมหารือ 
ศึกษาปญหา ประชาสัมพันธ ทำความเขาใจ บนพ้ืนฐานของผลประโยชนจากความรวมมือ เพ่ือการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
  1.3 บทบาทของจิตอาสาในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูท่ีดีข้ึนไมวาจะเปนกิจกรรมบำเพ็ญ สาธารณประโยชน การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยในการดำรงชีวิตประจำวันการประกอบอาชีพ การ 
สาธารณสุข รวมถึงการประชาสัมพันธโนมนาวใหประชาชนในชุมชน เขารวมเปนจิตอาสาชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนและพ้ืนท่ีดวยตนเอง 
  1.4 กองทัพบกมีบทบาทท่ีสำคัญในการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชน มีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยการสรางการรับรูความเขาใจโครงการ การประชาสัมพันธ 
การชวยเหลือชุมชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี แกไขปญหาและขอขัดของ รวมถึงการเชื่อมโยงหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสานสอดคลอง 
  1.5 ใหใชเครื่องมือเพ่ือการประชาสัมพันธ เปนสื่อกลางในการถายทอดขอมูล
ขาวสารระหวางสวนราชการ และประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ เพ่ือลดความไมเขาใจของประชาชน 
และบรรลุวัตถุประสงคดานประชาสัมพันธท่ีกำหนดไว 
  1.6 เปนตัวอยางใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ ไดเขามาศึกษาเพ่ือไปปรับใชสำหรับการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนอ่ืน ๆ และสามารถนำไปศึกษาเพ่ิมเติม ในแงยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ตอไป 
 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการวิจัยดานการพัฒนาพ้ืนท่ี ชุมชนริมคลอง ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคเพ่ือประโยชนของชุมชน 
  2.2 ควรมีการวิจัยศักยภาพและภูมิปญญาทองถ่ินของประชาชนริมคลอง เพ่ือการ
นำมาใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนตอไป 
  2.3 ควรมีการวิจัยแนวทางพัฒนาชุมชนใหสอดคลอง ในแงยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตร 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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