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บทคัดยอ 

เร่ือง        แนวทางพัฒนาพื้ นที่  และชุ มชนในพื้ นที่ ริมคลองสายหลักจั งห วัด 
                     กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
ผูวิจัย   พลตรี กันตพจน  เศรษฐารัศมี  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๖๓ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลัก
จังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห ปญหา, อุปสรรค, 
ขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรม
ประชากร ๓) เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม ดำเนินการวิจัย 
เชิงคุณภาพ รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ และการ
สัมภาษณเชิงลึก จากแหลงขอมูลบุคคลเปนกลุม ๓ - ๕ คน การวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เนื้อหาและการวิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 
 ผลการวิจัยพบวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรนั้น 
เปนหนึ่งในโครงการของรัฐบาลท่ีมอบหมายใหภาคสวนตาง ๆ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
ดำเนินโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร โดยสภาพคลอง
เปรมประชากร มีสภาพท่ีต้ืนเขิน น้ำเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองจำนวนมาก ขยะกีดขวางทางน้ำ  
จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยางมาก โดยเฉพาะการบุกรุกริมคลองเปน
ปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และปญหาในชุมชน
มากมาย อาทิ ปญหาชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาน้ำทวมขัง และปญหา
คุณภาพชีวิตท่ีแยลง รัฐบาลจึงกำหนดมาตราการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ 
เพ่ือแกไขปญหาชุมชนแออัด การรุกล้ำริมคลอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 การพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมมชนริมคลอง ดำเนินการตามแนวทางโครงการบานม่ันคง  
และการสรางเข่ือน ซ่ึงมุงเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
รวมถึงศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน โดยการใช
สหกรณของชุมชนในการขอเชาท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอา
พลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอานาจและความ
รับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม
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และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว 
ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยาง
เปนธรรมและท่ัวถึง 
 ซ่ึงการสรางเข่ือน และกระบวนการดำเนินโครงการบานม่ันคง 9 ข้ันตอน รวมถึงการ
พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนริมคลอง ตองอาศัยการบูรณาการของทุกภาคสวนท่ีจะตองรวมกันปฏิบัติ 
รวมถึงความสำคัญของเจาหนาท่ีทหารท่ีเขามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลอง
เปรมประชากร คือการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู ความเขาใจ
และรวมโครงการ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยงสวนราชการตาง ๆ ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสาน
สอดคลอง โดยใหเกิดปญหานอยท่ีสุด และใหเกิดผลประโยชนสูงสุด เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ 
ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคมในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ  
สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง 
และการจัดการตนเอง และการเสริมสรางพลังทางสังคม 

ข 



 

Abstract 

Title The guideline for developing the area and community of main 
         canal of Bangkok , Prem Prachakon canal case study. 
Field  Social psychology 
Name Major Genneral Kantapoj Setharatsamee Course NDC Class 63 

 The objective of this research is (1) To study the environment of the area 
and community of main canal of Bangkok , Prem Prachakon canal. (2) To study to 
analyze about problem, barrier  and the dissent of the area and community of main 
canal of Bangkok, Prem Prachakon canal. (3) To recommend the guideline in 
developing the area and community around of main canal to support the national 
strategy on creating the opportunity of social equality and fairness. It was a qualitative 
research including narrative research by studying from texts and documents and 
intensive interview from individual in the group of 3-5 persons. It was an informative 
analysis by content and comparative analysis, and theoretical information and 
principles synthesis. 
 The result of the research found that  the project to develop the area 
and community around the main canal of Prem Prachakon canal was the part of 
government project to assign to various sectors  such as public sector , private sector 
and community to run the project to booster the development of the area and 
community around Prem Prachakon canal. The environment of Prem Prachakon 
canal, it has shallow surface, polluted water, many sewages , garbage obstructing the 
water way. It reduces the proficiency of draining water to the canal dramatically, 
especially, intruding river bank, it has been the problem for a long time. It causes the 
deterioration of environment state, and many problems in the community , such as 
crowded community, crime, narcotic, flooding and the quality of life declined. The 
government has determined ordering measure and manage intrusion public water 
way to solve the problems about crowed community, water bank intrusion and the 
development the quality of life. 
             Residence development of communities by the canal, run as security house 
project and building dam which aims to build the cooperation process of  
government sectors, private sectors and communities including  main directioncenter  
of Royal volunteer 904. It is co-problem solving by cooperatives in leasing  the royal 
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land of  Treasury department  which  responding to national strategy  in  creating the 
opportunity and social equality. The goal of key development  is to draw  the power 
of  sectors  including  private sectors, Civil society, local community to join to drive  
by supporting and cooperation of people in participating of the public,   
decentralizing and responsibility  into the mechanism of local administration of the 
sate affairs, strengthening the strength of community in self management and 
readiness preparation  of Thai people on health,  
 ๘๕ 
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คำนำ 

 คลองเปรมประชากรเปนคลองสายแรกท่ีรัชกาลท่ี ๕ มีพระราชดำรัสใหขุดข้ึนในป  
พ.ศ.๒๔๑๓ - ๒๔๑๕ เพ่ือเปนคลองลัดเชื่อมแมน้ำเจาพระยาเขาดวยกัน โดยเริ่มจากคลองผดุงกรุง
เกษมถึงตำบลเกาะใหญจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระยะทาง ๕๐.๘ กม. เพ่ือยนระยะทางและ 
ใหประชาชนไดมีความสะดวกสบายในการคาขายและสัญจรไปมาและใชสำหรับเปนระบบระบายน้ำ
แกปญหาน้ำทวมของกรุงเทพมหานคร ท่ีผานมาคลองสายนี้มีสภาพตื้นเขิน น้ำเนาเสีย มีขยะ และ 
สิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก เนื่องจากมีบานเรือนรุกล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง จำนวนกวา 
๕,๐๐๐ หลังคาเรือน อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ท่ีใชประโยชนจากพ้ืนท่ีริมคลอง มีการท้ิงน้ำเสีย  
ท้ิงขยะ และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลง
เปนอยางมาก นอกจากนี้การบุกรุกพ้ืนท่ีริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหเกิดความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย ปญหาชุมชนแออัด ยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย อาชญากรรม  
น้ำทวมขัง คุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยท่ีแยลง 
 ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ รัฐบาลได ดำเนินการกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหา
ชุมชนแออัดและการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวม 
สรางคุณภาพชีวิตท่ีดี และแกปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงรวมกันแกไขปญหาผูท่ีบุกรุกลำน้ำสาธารณะ ใน
การจัดระเบียบพ้ืนท่ี โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของพิจารณาจัดสรรท่ีพักอาศัยถาวรท่ีถูกตองตามกฎหมายใหกับผูบุกรุกรวมกับใหฝายความ
ม่ันคงแตงตั้งคณะทำงานข้ึนเพ่ือเจรจากับประชาชนในพ้ืนท่ีในการยายท่ีอยูอาศัยเดิม รวมถึงใหมี 
การสรางเข่ือน พัฒนาขุดลอกคลองใหมีระบบระบายน้ำท่ีดี สรางสภาพแวดลอม ตลอดจนภูมิทัศนให
เปนระเบียบสวยงาม ตลอดแนวลำคลอง โดยมีศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904  
เขามารวมขับเคลื่อนดำเนินการในชุมชนคลองเปรมประชากรตลอดแนวลำคลอง 
 ผูวิจัย ไดเคยมีสวนรวมในการดำเนินโครงการ และเห็นวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนตอ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น จึงเปนท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุงจะศึกษาสภาพพ้ืนท่ี 
วิเคราะหปญหา อุปสรรค/ขอขัดของในพ้ืนท่ี เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหา พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริม
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บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ในอดีตท่ีผานมา คลองมีบทบาทและความสำคัญตอวิถีชีวิตของคนไทยอยางมาก  
ท้ังในดานการคมนาคมขนสงทางน้ำ การนำน้ำไปใชประโยชนทางการเกษตร ระบายน้ำเพ่ือปองกัน
การทวมขังในบริเวณท่ีราบลุม และการนำน้ำมาใชในการอุปโภคบริโภคของบานเรือน ท่ีอาศัยอยู 
ริมสองฝงคลอง รวมท้ังในเขตเมืองและชุมชนใหญๆ ท่ีตองอาศัยน้ำประปาเพ่ือดำรงชีวิต เม่ือพิจารณา
การต้ังถ่ินฐานริมคลองของผูคนในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ในอดีตกรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีมี
คลองนอยใหญจำนวนมากอยูแลว ซ่ึงการขุดคลองในประเทศไทยเริ่มตั้งแตสมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทร สวนใหญเปนคลองท่ีขุดข้ึนในสมัยรัตนโกสินทรตั้งแตรัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๕  
เปนการขุดเพ่ือการคมนาคมทางน้ำตามแมน้ำลำคลองตาง ๆ ก็ยังคงมีความสำคัญอยู มีการตั้งกรม
คลองข้ึนเพ่ือดูแล รับผิดชอบการขุดคลอง และการดูแลรักษาความสะอาดของคลองตาง ๆ  
อยางสม่ำเสมอ สำหรับคลองสายหลักในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร มีจำนวน ๙ คลอง ไดแก คลองลาดพราว 
คลองเปรมประชากร คลองบางเขน คลองสามวา คลองลาดบัวขาว คลองพระยาราชมนตรี คลองบางซ่ือ 
คลองประเวศบุรีรมย และคลองพระโขนง เปนเสนทางสัญจรระหวางกรุงเทพกับหัวเมืองใกลเคียง
คลองจึงเปนเสนทางคมนาคมหลักท่ีใชเปนจุดแลกเปลี่ยนขนถายสินคา และประชาชนตามแนว 
ริมคลองจะจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือเพาะปลูกมาตั้งแตครั้งนั้น กระท่ังรัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ท่ีมุงเนนการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการบริการ ทำใหกรุงเทพมหานคร
เติบโตอยางไรทิศทาง ผูคนจำนวนมากอพยพจากตางจังหวัดเขามาหางานทำในเมือง ซ่ึงการสรางบาน
ริมคลองเปนเปาหมายหนึ่งของแรงงานเหลานั้น และจากสถานการณอุทกภัยในป ๒๕๕๔ มีผลกระทบ
ตอประเทศไทยอยางรุนแรงกวางขวาง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพชั้นในและปริมณฑล เชน ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สาเหตุสวนหนึ่งพบวาบางพ้ืนท่ี 
ท่ีน้ำทวมเกิดจากการมีบานเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนรุกล้ำแนวคลอง ทำใหขนาดของคลองแคบลง  
จนเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ำ ประกอบกับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีลุมต่ำมี
แนวทางน้ำไหลตามธรรมชาติลงสูทะเล ๓ ชองทาง คือ ไหลผานแมน้ำบางปะกง แมน้ำเจาพระยา 
และแมน้ำทาจีน ซ่ึงน้ำจะตองไหลผานคูคลองตาง ๆ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร กอนลงสูแมน้ำการมีสิ่ง
ปลูกสรางรุกล้ำลำน้ำหรือคูคลองจึงทำใหประสิทธิภาพและกีดขวางทางระบายน้ำลดลงจากกรณี
ดังกลาว ในปตอมา (พ.ศ. ๒๕๕๕) หนวยงานท่ีเก่ียวของไดหารือตามมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบการ
จัดการสิ่งปลูกสรางรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ โดยจะมีการกอสรางเข่ือนคอนกรีตตลอดแนวคลองสายหลัก 
๓ สายคือ คลองลาดพราว คลองบางซ่ือ และคลองเปรมประชากร เพ่ือใหการระบายน้ำเปนไปอยาง
คลองตัว แตรัฐบาลในขณะนั้นยังไมไดดำเนินการ 



๒ 

 ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เม่ือคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขามาบริหารประเทศ
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบขอเสนอการบริหารจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ และหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีขอสั่งการใหกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานครพรอมกับ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดำเนินการกำหนดมาตรการ 
จัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัดและการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ 
เพ่ือแกไขปญหาคุณภาพชีวิตและปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงรวมกันดำเนินการตามกฎหมายกับผูท่ี 
บุกรุกลำน้ำสาธารณะ และใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยพิจารณาจัดหา 
ท่ีพักอาศัยถาวรใหกับผูบุกรุกรวมกับใหฝายความม่ันคงแตงตั้งคณะทำงานข้ึนเพ่ือเจรจากับประชาชน
ในพ้ืนท่ีในการยายท่ีอยูอาศัย  
 งานวิจัยนี้จะเปนกรณีศึกษาคลองเปรมประชาการ ซ่ึงคลองเปรมประชากรเปนคลอง
สายแรกท่ีรัชกาลท่ี ๕ มีพระราชดำรัสใหขุดข้ึนในป พ.ศ.๒๔๑๓ - ๒๔๑๕ เพ่ือเปนคลองลัดเชื่อม
แมน้ำเจาพระยาเขาดวยกัน โดยเริ่มจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงตำบลเกาะใหญจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ระยะทาง ๕๐.๘ กม. เพ่ือยนระยะทางและใหประชาชนไดมีความสะดวกสบายในการคาขาย 
และสัญจรไปมา เนื่องจากมีบานเรือนรุกล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง จำนวนกวา ๕,๐๐๐ หลังคาเรือน 
อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝ งคลอง ยังใชประโยชนจากพ้ืนท่ีริมคลองในการระบายน้ำเสีย ท้ิงขยะ  
และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก โดยคลองนี้ไมไดใชเพ่ือการสัญจรมาเปนเวลานาน ซ่ึงใชเพ่ือการ
ระบายน้ำเพียงอยางเดียวแตก็ไมสามารถทำงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากมีขยะและ 
สิ่งกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยางมาก โดยเฉพาะ
การบุกรุกริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย ปญหาชุมชนแออัด ยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย อาชญากรรม น้ำทวมขัง 
คุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยท่ีแยลง  
 ตามท่ีคลองเปรมประชากรมีสภาพตื้นเขิน น้ำเนาเสีย อีกท้ังมีขยะ และสิ่งปฏิกูล 
ในคลองเปนจำนวนมาก ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ ซ่ึงขับเคลื่อนโดยศูนย
อำนวยการจิตอาสาพระราชทานภาค ๑ รวมกับสวนราชการ ประชาชน ดำเนินการแกไขการ
แกปญหา ใหขุดลอกคูคลอง ปรับภูมิทัศนริมคลอง รณรงคสงเสริมใหชุมชนริมคลองลดและคัดแยก
ขยะ ปรับปรุงและพัฒนาคลองเปรมประชากรใหใสสะอาด มีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน และนำไปสู 
การพัฒนาคลองโดยการสรางเข่ือนเพ่ือใชในการสัญจรและการระบายน้ำท่ีดี โดยกำหนดนโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวมโดยใชกรณีนโยบายสาธารณะการบริหารฟนฟูคลองสาธารณะใน
กรุงเทพมหานครเพ่ือสังเคราะหและวิเคราะหรูปแบบกระบวนนโยบายสาธารณะในมิติของการพัฒนา
เมืองริมคลอง ซ่ึงบทบาทของผูเก่ียวของในกระบวนการนโยบายมีความหลากหลาย และมีอิทธิพลตอ
กระบวนการในระดับตาง ๆ และมีลักษณะตาง ๆ กัน ท้ังผูมีบทบาทอยางเปนทางการ และผูมีสวน
รวมในการกระบวนการอยางไมเปนทางการ จึงนับเปนกรณีตัวอยางท่ีดีในการศึกษากระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในรูปแบบความเปนหุนสวนนโยบาย ท่ีสามารถผลิตสรางเปน 
องคความรูทางวิชาการเก่ียวกับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมท่ีแสดงใหเห็นระดับ
การมีสวนรวมของเครือขายนโยบายท่ีหลากหลายไดดี 



๓ 

  สวนการแกไขปญหาชุมชนแออัด บานเรือนรุกล้ำลำคลอง รัฐบาลและสวนราชการตาง ๆ 
ใหการสนับสนุนโครงการบานม่ันคง โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนองคการมหาชนกรุงเทพมหานคร 
เปนหนวยงานหลัก และสวนราชการอ่ืน ๆ เชน กรมธนารักษ กระทรวงมหาดไทย เปนตน ใหการ
สนับสนุน โดยโครงการมีการกำหนดแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชน 
ริมคลองเปรมประชากร ท่ีทุกหนวยงานจะตองดำเนินการตามแผนงานโครงการท่ีกำหนดไว โดยเม่ือป 
พ.ศ. ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานครจะเริ่มสรางเข่ือนคอนกรีตระบายน้ำและรื้อยายบานเรือนออกจาก 
แนวคลองและเข่ือนภายในเดือนมีนาคม - เมษายน พ.ศ.๒๕๕๙ ตามนโยบายของรัฐบาลภายใต
แผนการรื้อยายชุมชนริมคลองในกรุงเทพมหานคร แตการรื้อยายในขางตนนี้ ชาวบานชุมชนริมคลอง
สวนใหญไมไดขัดขวาง เพียงแตมีความไมม่ันใจอยูบางในข้ันตอนของการรื้อยาย หลายเรื่องยังไม
ชัดเจนและอยูในระหวางการเจรจาตอรอง กลัววาถารื้อบานเรือนออกจะไมมีท่ีอยูอาศัย ดังนั้นเพ่ือเพ่ิม
ความเชื่อม่ันจึงไดมีโครงการบานม่ันคงโดยในการการดำเนินการสรางบานม่ันคงในชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร 
 ซ่ึงการแกไขปญหาคลอง และสรางบานม่ันคงใหผูรวมโครงการบานม่ันคง มีการ
ดำเนินการเปนข้ันตอน และรวมมือกับหลายสวนราชการ โดยเริ่มจากการรังวัดขอบเขตเดิม  
การรื้อถอนบานท่ีรุกล้ำเดิมแลวแบงพ้ืนท่ีแยกเปน ๒ พ้ืนท่ี เปนลำคลองในการระบายน้ำและสัญจร 
โดยสรางเข่ือน และพ้ืนท่ีสำหรับสรางบานม่ันคง ซ่ึงมีความจำเปนอยางมากในการบริหารจัดการ
รวมกัน อีกท้ังเปนการสรางความเชื่อม่ันใหประชาชนท่ีอยูอาศัยรุกล้ำริมคลองใหมารวมโครงการบาน
ม่ันคง โดยยอมใหรื้อบานเดิมมาอยูอาศัยบานม่ันคงท่ีสรางใหม เปนจำนวนกวา ๕,๐๐๐ หลังคาเรือน 
โดยรัฐบาลมอบหมายใหกองทัพบก จัดชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน (ชป.กร.) มาดำเนินการสราง 
การรับรู และทำความเขาใจประชนชนริมคลอง และยังประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการ 
เอกชน และชุมชน เพ่ือใหสามารถจัดระเบียบพ้ืนท่ีเมืองไดอยางเรียบรอยและเพ่ือเปนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ใหมีการพัฒนาท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมไปดวยกันไดเปนอยางดี รวมถึงการเปนแหลงทองเท่ียวในอนาคต และเปนสถานท่ีให
หนวยงานอ่ืน ๆ เขามาศึกษาขอมูลของโครงการเพ่ือนำไปเปนแบบอยางในการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืนไดอีกดวย      
 ดังนั้น จึงเปนท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุงจะศึกษาสภาพพ้ืนท่ี วิเคราะหปญหา 
อุปสรรค/ขอขัดของในพ้ืนท่ี เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหา พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลัก 
(กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร) จังหวัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการ
สรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม อีกท้ังยังสามารถนำไปปรับใชการพัฒนาชุมชน
เมืองในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไปได 
 
 
 
 
 
 



๔ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร
กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
  ๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะห ปญหา, อุปสรรค, ขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสาย
หลักจังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
  ๓. เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา  
  มุงศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีริมคลอง เพ่ือจัดระเบียบสาธารณะในการ 
บุกรุกคูคลองกรณีศึกษาชุมชนในพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรเทานั้น โดยแยกออกเปน ๒ ดานคือดาน
ดำเนินการขับเคลื่อนโครงการฯของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการรับรูตลอดจนการเขาใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะนาไปสูความรวมมือโครงการฯ 
 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
  การศึกษาจากแหลงขอมูลบุคคล (ผูใหขอมูล) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานจากแหลงขอมูล ซ่ึงประกอบดวย 
  ๒.๑ เจาหนาท่ีปฏิบัติการชมุชน หรือนักพัฒนาชุมชน 
  ๒.๒ เจาหนาท่ี เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จังหวัดกรุงเทพมหานคร, จังหวัด
ปทุมธานี หรือนักจัดการสังคม 
  ๒.๓ เจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ และเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกิจการ 
พลเรือน (ชป.กร.) 
  ๒.๔ ประชาชนในพ้ืนท่ีทุกคนท่ีรวมโครงการ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้  
 ๑. การรวบรวมขอมูล 
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก กับสวนราชการและ
ประชาชนท่ีเก่ียวของเปนกลุม ๓ - ๕ คน 
  ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ 
 
 
 



๕ 

 ๒. การวิเคราะหขอมูล  
  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 
 ๓. การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ
จากการวิจัย 
 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

  ๑. ทำใหทราบสภาพ และปญหา อุปสรรค/ขอขัดของ ในพ้ืนท่ีและชุมชนริมคลองสายหลัก 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
 ๒. ทำใหทราบแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลักของภาครัฐ 
 ๓. ผลการวิจัยทำใหสวนราชการ และหนวยงานดานความม่ันคงทราบแนวทางพัฒนา
พ้ืนท่ีและชุมชนพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักสามารถนำไปขยายผลในการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและความเทาเทียมทางสังคม 

คำจำกัดความ  

การจัดระเบียบชุมชน หมายถึง การกำหนดกฎระเบียบเพ่ือปฏิบัติรวมกันเพ่ือความเปนระเบียบ 
     เรียบรอยและความสงบสุขในสั งคมตามสิทธิ  หนาท่ีความ 
    รับผิดชอบตลอดจนเพ่ือการปองกัน และการแก ไขปญหา 
    ท่ีเก่ียวของอันเนื่องมาจาก 

๑. โครงสรางและระบบการจัดระเบียบ หมายถึง การจัดการ
สภาพแวดลอม และภูมิทัศนในสวนตางๆ ภายในชุมชนริมคลอง
เปรมประชากรเขาดวยกันอยางเปนระบบและมีความสัมพันธกัน
โดยการจัดใหมีการบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำและทางระบายน้ำ
การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การผังเมือง ตลอดจนการ
ขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
๒. การสงเสริมคุณภาพชีวิต หมายถึง กระบวนการเรยีนรูเก่ียวกับ
คุณภาพชีวิตโดยการจัดการศึกษา การสาธารณสุขการอนามัย 
ครอบครัวและการรักษาพยาบาล การสงเสริมการกีฬาการสังคม
สงเคราะห  การพัฒ นาคุณ ภาพชีวิต เด็ ก  สตรีคนชราและ
ผูดอยโอกาสเพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจ สุขภาพรางกายและจิตใจ 
ตลอดจนการสรางสรรคสังคมและดานสิ่งแวดลอมท่ีดี 
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๓. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
หมายถึง กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือการรักษาความ 
สงบเรียบรอยของประชาชน การรักษาความสะอาดความเปน 
ระเบียบเรียบรอย การปรับปรุงแหลงชุมชน การจัดการเก่ียวกับท่ี 
อยูอาศัยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ 
เรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการดูแลรักษาท่ีสาธารณ ะ  
การควบคุมอาคารการจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ  
ทาขาม ท่ีจอดรถ อนามัยโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
๔. การวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ 
ทองเท่ียวหมายถึง การดำเนินการจัดทำแผนทองถ่ิน การสงเสริม 
การฝกและประกอบอาชีพ การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน 
ตลอดจนการสงเสริมการทองเท่ียว 
๕. การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม หมายถึง การดำเนินการกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและ 
น้ำเสีย การจัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๖. การดำรงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน หมายถึง การบำรุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี และ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน โดยการสงเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม การจัดการเรียนรูเพ่ือสรางเสริมความเขมแข็ง 
ทางวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 

ชป.กร.   หมายถึง  ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน ประกอบดวยกำลังพล ๑๒ นาย  
    มีหนาท่ีในการสรางความรับรูความเขาใจกับประชาชนในชุมชน 
    ในพ้ืนท่ี รวมถึงสนับสนุนการจัดตั้งกลุมสหกรณ เพ่ือเขาสูข้ันตอน 
    การสรางบาน/พัฒนาท่ีอยูอาศัย โดยประสานงานกับหนวยงานท่ี 
    เก่ียวของ ใหดำเนินการแลวเสร็จตามหวงเวลาท่ีกำหนด 
พอช.   หมายถึง  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนองคการมหาชน 
    ของไทยภายใตการกำกับดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม  
    และความม่ันคงของมนุษยจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
    สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
    มีภารกิจในการดำเนินงานเพ่ือสนับสนุนและใหการชวยเหลือแก 
    องคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 
     การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได  การพัฒนาท่ีอยูอาศัยและ 
    สิ่งแวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน 



๗ 

    ท้ังในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือ 
    บูรณาการ และหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปน 
     แนวทางสำคัญ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและ 
    ประชาสังคม 
ศอญ.จอส.พระราชทาน   
  หมายถึง  ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน มีภารกิจ สงเสริมและ 
    สนับสนุนการดำเนินงานในดาน เศรษฐกิจ สั งคมจิตวิทยา  
    การพัฒนาประเทศอยางยั่ งยืนรวมท้ังการปองกัน บรรเทา  
    และชวยเหลือประชาชนจากภัยพิบั ติ  เพ่ื อให เกิดความรัก  
    ความสามัคคี ประชาชนมีสุข ตามแนวทางโครงการจิตอาสา 
    พระราชทาน ตลอดจนกิจการอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
โครงการบานม่ันคง  หมายถึง  โครงการท่ีรัฐบาลมอบหมายใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกร 

    มหาชน) โดยสำนักงานบานม่ันคงรับผิดชอบดำเนินงานมาตั้งแตป 
     ๒๕๔๖ เปนตนมามีเปาหมายในการแกปญหาท่ีอยูอาศัยของชุมชน 
    คนจนเมืองท่ัวประเทศ สรางความม่ันคงในการครอบครองท่ีดิน 
     พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดลอมชุมชน และการพัฒนาท่ีอยู 
    อาศัยท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต และความสามารถในการจัดการของ 
   ชุมชน 

 
 
 



 

 
บทที่ ๒ 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากร ผูวิจัยศึกษาเอกสาร ตำราวิชาการ
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือศึกษาสภาพการณและปญหาของพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชนชน เพ่ือศึกษาการสรางโอกาสความเสมอภาคและ 
เทาเทียมทางสังคมของประชาชนชุมชนริมคลองเปรมประชากร และจัดทำแนวทางการจัดระเบียบ
ชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 
 ๒. แนวคิดทางสังคมวิทยา  
 ๓. พ้ืนท่ีและชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
 ๔. โครงการบานม่ันคง 
 ๕. โครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ 
 ๖. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 

 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือ
สวนรวม  การกระจายอานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน  
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากร
ไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการ
เขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 ปญหาความเหลื่อมล้ำจะเปนหนึ่งความทาทายท่ีสำคัญในการพัฒนาและยกระดับ
ประเทศใหสามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน และบรรลุเปาหมายของการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงในอีก 
๒๐ ปขางหนา ท้ังนี้ ถึงแมวาหลายทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการพัฒนา
ประเทศใหกาวออกจากภาวะความยากจน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ำและการสรางความเปน
ธรรมนับวายังประสบปญหาทาทายในหลายมิติ โดยการกระจายทรัพยากรและความม่ังค่ังในสังคม
ยังคงมีการกระจุกตัวอยูมาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไมท่ัวถึง รวมท้ังโอกาสการถือครอง
ท่ีดินและการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน บริการทางสังคมและกระบวนการยุติธรรมท่ี
มีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและชนบท ซ่ึงอาจ
กอให เกิดปญหาดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของภาวะหนี้สิน การอพยพแรงงานเขาสู 
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ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีการกระจุกตัวในเมืองใหญไมก่ีเมือง ทำใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของครอบครัว และสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความ
ม่ันคงของประเทศในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากข้ึนในสภาวะของการเขาสูสังคมสูงวัยอยาง
สมบูรณในอนาคตอันใกล 
 ดังนั้น ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จึงไดกำหนด
ประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนการตอบโจทยการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เพ่ือใหการเติบโตของประเทศเปนการเติบโตท่ียั่งยืนโดยทุกคนไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม การกำหนดใหภาคการเกษตรและครัวเรือนเปนกลุมเปาหมายของการปรับ
โครงสรางและพฤติกรรม และการกระจายศูนยกลางความเจริญเพ่ือใหเกิดการสรางงานในพ้ืนท่ี  
เพ่ือพลิกฟนโครงสรางทางสังคมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และชวยลดความเสี่ยงตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ 
ยังเนนการดึงเอาพลังทางสังคมท่ีประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม  
ชุมชนทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการแกปญหา
ความเหลื่อมล้ำท่ียั่งยืน รวมท้ังการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการ
เตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปน
ประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด 
 ๑. เปาหมาย 
  ๑.๑ สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
  ๑.๒ กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาค
สวนเขามาเปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
  ๑.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ 
 ๒. ตัวชี้วัด 
  ๒.๑ ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุมประชากร 
  ๒.๒ ความกาวหนาของการพัฒนาคน 
  ๒.๓ ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี
  ๒.๔ คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ๓.๑ การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
    ๓.๑.๑ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนทองถ่ิน โดยเนนระบบการ
จัดการตนเองของเกษตรกร และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือใหเกษตรกรเขาถึงฐาน
ทรัพยากร การวิจัย ความรู ท้ังทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเปน
ผูประกอบการตลอดหวงโซคุณคา และเพ่ิมชองทางการตลาดและเชื่อมโยงการคาดวยเครือขาย
พันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม กำหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาสของเกษตรกร  



๑๐ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงสงเสริม
การผลิตแปรรูปสินคาใหมีเอกลักษณ และการจัดการในภาคบริการท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากร 
ของชุมชน เพ่ือยกระดับเกษตรกรสูการเปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาค
การเกษตร 
   ๓.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค โดยกำหนดมาตรการเพ่ือ
สรางความเสมอภาคท่ีสำคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและ
พัฒนาระบบขอมูลการทำธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ  กำหนดเปาหมายการ
จัดเก็บภาษี และคาธรรมเนียมเพ่ือนำไปใชในการจัดบริการท่ีชัดเจน ตลอดจนการคุมครองผูบริโภค 
โดยเนนการแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุมครองผูบริโภค สนับสนุน
องคกรของผูบริโภคใหมีความเขมแข็ง ปองกัน การละเมิดสิทธิผูบริโภคและอำนวยความยุติธรรม 
แกผูบริโภค สนับสนุนการบริโภคอยางยั่งยืน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท 
ในการคุมครองผูบริโภคไดอยางเปนรูปธรรม   
   ๓.๑.๓ กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหา
ความขัดแยงระหวางเขตพ้ืนท่ีปาทับซอนพ้ืนท่ีทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใช
ประโยชนท่ีดิน กำหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์อยางเปนธรรม และ
กระจายการถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมตอการประกอบอาชีพเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ
ถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภทตาง ๆ ใหผูมีรายไดนอยและผูท่ีไมมี
ท่ีดินเปนกรรมสิทธิ์ใชเปนหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได รวมถึงการ
ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการใชประโยชนท่ีดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสำหรับ
ประชาชน เพ่ือใหผูมีรายไดนอยเขาถึงการใชประโยชนท่ีดินไดอยางเปนธรรมและมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 
   ๓.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย ใหเปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพ
และความริเริ่มสรางสรรค มีความปลอดภัยในการทำงาน โดยสงเสริมการปรับทัศนคติของนายจางให
มองลูกจางวาสามารถเพ่ิมมูลคาและคุณคาใหกับธุรกิจได สถานประกอบการจัดโครงสรางคาจางตาม
ความสามารถและประสบการณ สงเสริมกลไกและระบบการออมและแหลงเงินทุนเพ่ือผูใชแรงงาน 
ในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
ตลอดจนการพัฒนาดานคุณภาพแรงงาน ท้ังในดานทักษะฝมือแรงงานและความสามารถดาน
เทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพ่ือสงเสริมใหแรงงานพัฒนาตนเองไปเปนผูประกอบการได 
   ๓.๑.๕ สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคน ทุกชวงวัย 
ทุกเพศภาวะ และทุกกลุม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมท้ัง
สรางสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตและการมีสวนรวมเปนพลัง 
ในสังคมสำหรับคนทุกกลุม โดยเฉพาะผูพิการและผูสูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบขอมูลสวัสดิการ
รายบุคคล และการพัฒนาระบบการใหบริการสวัสดิการท่ีเปนความรวมมือระหวางรัฐบาล องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน ธุรกิจ หรือองคกรประชาสังคม เพ่ือใหสามารถพัฒนาระบบ
สวัสดิการถวนหนาไดอยางมีประสิทธิภาพและควบคุมคาใชจายไมใหเปนภาระทางการคลังมากเกินไป 
  



๑๑ 

สงเสริมและสรางแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ทางเศรษฐกิจ ของประชาชนทุกกลุมดวยมาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ ตลอดจนสงเสริมใหแรงงาน 
ท้ังในระบบและนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมอยางท่ัวถึง 
   ๓.๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุม
ผูดอยโอกาสโดยตรง โดยการจัดใหมีมาตรการพิเศษเพ่ือใหสามารถระบุตัวกลุมเปาหมายท่ีตองการ
ความชวยเหลือเปนพิเศษ และใหความคุมครองทางสังคมและสวัสดิการอยางเฉพาะเจาะจง
กลุมเปาหมายผูมีรายไดนอย ยากจน และผูท่ีถูกเลือกปฏิบัติซ้ำซอน โดยมีเปาหมายการตัดขาดวงจร
ความยากจนไมใหสงตอจากรุนพอแมไปสูรุนลูกหลาน และชวยเหลือกลุมคนท่ีเดือดรอนท่ีสุด 
   ๓.๑.๗ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา 
โดยเฉพาะสำหรับผูมีรายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส โดยในดานบริการสาธารณสุข เนนการกระจาย
ทรัพยากรและเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย การพยาบาล ใหกระจายไปยังพ้ืนท่ีอำเภอ ตำบล เพ่ือให
สามารถดูแลประชาชนไดอยางท่ัวถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุมผูมีรายไดนอย 
ใหไดรับบริการท่ีไมมีความเหลื่อมล้ำในดานคุณภาพ รวมท้ังระบบคุมครองการรักษาพยาบาลตอการ
เจ็บปวยท่ีสรางภาระทางการเงินโดยไมคาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผูมีรายไดนอย สนับสนุน
สงเสริมใหสังคมเขามามีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลใหมี
คุณภาพและมีสัดสวนแพทยตอประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนท่ี และสงเสริมการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการใหบริการสาธารณสุข ดานการศึกษาเนนการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพท่ีเปนมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดารและยากจนและกลุมเปาหมาย 
ท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ การจัดใหมีมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา การสนับสนุน
กลไกความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใชเทคโนโลยีเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร ความรูและนวัตกรรมของคนทุกกลุม รวมถึงระบบ
การติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสรางหลักประกันสิทธิการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพของ
ประชาชน 
   ๓.๑.๘ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง  
เนนการสรางหลักประกันในการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน การพัฒนากลไกชวยเหลือ 
ผูมีรายไดนอยในการตอสูคดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การใหหลักประกันสิทธิของผูเสียหาย
และผูถูกกลาวหาในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน การกำหนด
กรอบเวลาและข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
เปนธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการท่ีละเอียดออนสำหรับคดีความผิดเก่ียวกับเพศและการ
จัดการคดีเก่ียวกับกลุมท่ีมีความเปราะบาง ตลอดจนการพัฒนาวิธีพิจารณาความแพงและคดีปกครอง
เพ่ือเพ่ิมโอกาสของประชาชนในการเขาถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความโปรงใส และระบบการชวยเหลือผูพนโทษในการกลับสูสังคม 
 
 
 
 



๑๒ 

 ๓.๒ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
    ๓.๒.๑ พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
ในภูมิภาค โดยคำนึงถึงสัดสวนจำนวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือใหสามารถดูแลการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชากรไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี 
คมนาคมและการสื่อสาร จัดทำผังเมืองและผังภาคเพ่ือการจัดโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค แหลง
งาน แหลงน้ำ และการใชท่ีดิน ใหสามารถพ่ึงตนเองไดภายในกลุมจังหวัด รวมท้ังสงเสริมใหจังหวัด
หลักมีความสามารถในดานการบริหารจัดการและจัดการตนเองไดอยางเปนอิสระมากข้ึน เพ่ือให
สามารถสรางความแตกตางบนฐานศักยภาพของทรัพยากรและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีได  
และสงเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคูไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก 
   ๓.๒.๒ กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ  
โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และบูรณาการแผน
ใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ต้ังแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อำเภอ 
จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมในทองถ่ินเพ่ือสงเสริมการสรางงาน 
ในพ้ืนท่ี และการพัฒนาภาคบริการท่ีคนในพ้ืนท่ี สามารถเปนผูประกอบการ และสามารถกระจาย
รายไดใหเกิดความเปนธรรม ใหความสำคัญกับการสราง “คุณคา” และ “มูลคา” ทางเศรษฐกิจ  
จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตละพ้ืนท่ี ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทาง
สังคม การสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีและผูประกอบการในการสืบคน นำมาปรับใชและ
ยกระดับการใชทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน 
   ๓.๒.๓ จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 
ใหสามารถตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนา
ระบบผังเมืองของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนท่ี พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและ
การจัดสิ่งอำนวยความสะดวกใหเปนเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสำหรับคนทุกกลุมอยางท่ัวถึง 
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองดวยการมีสวนรวมและ
การลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมท้ังสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูรับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจนลด
ความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมประชากรท่ีอาศัยในเขตเมือง 
   ๓.๒.๔ ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือ
วางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุมจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับ
ภาค กลุมจังหวัด ท่ีเชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุมจังหวัดและระดับ
ภาค ปรับโครงสรางและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถ่ินใหเอ้ือตอประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและการกำกับ
ติดตาม เพ่ือสรางธรรมาภิบาลในการทำงานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนา
ระบบการปกครองทองถ่ิน และการเปดพ้ืนท่ีและโอกาสการมีสวนรวมอยางกวางขวางของภาคสวน
ตาง ๆ ไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการในการกำหนดยุทธศาสตรจังหวัด/ 
กลุมจังหวัด 



๑๓ 

   ๓.๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลมิติตาง ๆ ของพ้ืนท่ีใหมีความถูกตองแมนยำ การเปดเผยขอมูลสำคัญท่ี
จะเอ้ือใหประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจและการติดตาม
การดำเนินงานของรัฐ พัฒนากลไกเพ่ือสนับสนุนการสรางองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี
สอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถ่ิน การขยายเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร 
ความรูตาง ๆ และนำไปใชเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี ตลอดจนการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิ
ปญญาทองถ่ินเพ่ือรวมพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนทองถ่ิน 
   ๓.๒.๖ การพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนท่ี โดยการวางแผนกำลังคนท่ีสอดคลองกับ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบท
ของเมืองท้ังในปจจุบันและอนาคต เนนการสงเสริมการยกระดับทักษะของผูประกอบการ และกลุม
วิสาหกิจในพ้ืนท่ีท้ังในดานภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการหวงโซคุณคาและตลาด การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบท่ีมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความ
ตองการของกำลังแรงงานในพ้ืนท่ีกับระบบการผลิตกำลังคนในสายอาชีพ 
  ๓.๓ การเสริมสรางพลังทางสังคม 
    ๓.๓.๑ สรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปน ไมทอดท้ิงกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุน
การรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคน 
รุนใหม คนวัยทำงาน และผูสูงอายุ ใหมาเปนกำลังของการพัฒนาเพ่ือสวนรวม โดยการสรางเวทีกลาง
เปนพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปญหาสาธารณะของพ้ืนท่ี ตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน อำเภอ
จนถึงระดับจังหวัด การสรางผูนำการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสรางกลไกการทำงานรวมกันของภาค
สวนตาง ๆ การสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในจังหวัดตาง ๆ เพ่ือฝกทักษะใหเปนผูนำ 
รุนใหมในอนาคต  ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม การดำเนินงานของภาคประชาสังคม 
การสรางเครือขายในพ้ืนท่ี รวมถึงการสรางชุมชนเสมือนบนเครือขายสื่อ ใหเปนเครือขายเรียนรู
รวมกันทางสังคมท่ีรวมทำสิ่งท่ีสรางสรรค และการยกยองใหคุณคากับการทำประโยชนรวมกันเพ่ือ
สวนรวม 
   ๓.๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ โดยเตรียมความพรอมในทุกมิติ  
ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดลอม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของ
คนตั้งแตกอนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของประชากรใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนอาชีพใหเหมาะสมตามแตละชวงอายุ เพ่ือยืดชวงเวลาและเพ่ิมโอกาสในการทำงานในยาม
สูงอายุและสรางหลักประกันทางรายไดใหแกตนเองไดนานข้ึน สรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนหรือสถาน
ประกอบการในการเตรียมความพรอมของแรงงานกอนวัยเกษียณ การจางงานผูสูงอายุใหเหมาะสม
กับวัยวุฒิ ประสบการณ และสมรรถนะ ตลอดจนสงเสริมการสรางสรรคเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สำหรับการสงเสริมและฟนฟูศักยภาพผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุมีกิจกรรมทำตอเนื่องท้ังในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมท้ังคงไว ซ่ึงบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม โดยสงเสริม
และสรางแรงจูงใจใหทุกภาคสวนมีการจางงานผูสูงอายุใหเหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ และ



๑๔ 

สมรรถนะ สงเสริมการถายทอดภูมิปญญาและประสบการณ และรวมสรางสังคมท่ีไมทอดท้ิงกัน เพ่ือ
เพ่ิมคุณคาของผูสูงอายุ 
   ๓.๓.๓ สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทำงานของภาคสวนตาง ๆ สนับสนุนการจัดตั้ง
องคกรภาคประชาสังคมและองคกรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือดำเนินกิจกรรมสรางสรรคประโยชน
สาธารณะตาง ๆ รวมท้ังการปรับปรุงระเบียบการใชงบประมาณและจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐเพ่ือเอ้ือ
ใหสามารถสนับสนุนความริเริ่มท่ีสรางสรรคของภาคสวนตาง ๆ 
   ๓.๓.๔ สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรค
สังคม โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับของ
สังคมตอเรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ สงเสริมใหทุกเพศมีสวนรวมรับผิดชอบครอบครัว
และรวมกันพัฒนาสังคม สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม
ในสถานประกอบการเพ่ือใหท้ังชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวไดอยางสมดุลกับการทำงาน 
สงเสริมการสรางประชากรรุนใหมบนรากฐานของครอบครัวท่ีมีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการ
ทำงานเชิงเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรูความสามารถและภาวะผูนำของสตรี
เพ่ือใหสามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารท้ังในระดับสากล ระดับชาติและในระดับ
ทองถ่ินไดอยางเหมาะสมและกวางขวาง 
   ๓.๓.๕  สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใตบริบท
ของสังคมท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนท้ังทางชาติพันธุ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไมเลือก
ปฏิบัติ สงเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สรางความเทาเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยในกลุมชาติพันธุ ใหความสำคัญกับองคความรูและภูมิปญญาของกลุมชน สรางความ
ภาคภูมิใจในรากเหงาของคนในทองถ่ิน สรางความเขาใจและจุดรวมบนความแตกตางอยางสรางสรรค 
และสงเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการชวยยกระดับคุณคาท่ีหลากหลายทางสังคมและ
วัฒนธรรมใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีสรางสรรคเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได รวมถึงเชื่อมโยงการ
สรางความรวมมือและความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานบนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมี
รวมกันกับประเทศไทย 
  ๓.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสรางสรรค เพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสรางเครือขายดานขอมูลเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารท่ีถูกตองทันสมัยไดอยางรวดเร็ว  สงเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคูไปกับมาตรการ
สรางความรับผิดชอบของสื่อตอสังคม รวมถึงสงเสริมบทบาทขององคกรท่ีเก่ียวของในการใหความรู
เรื่องสิทธิเพ่ือคุมครองการใชเทคโนโลยีและสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจน
พัฒนาสื่อสรางสรรคท้ังในเชิงเนื้อหา และการสรางความตระหนักและภูมิคุมกันของผูเสพสื่อ 
  ๓.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเอง 
   ๓.๔.๑ สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใชขอมูลความรู และการยกระดับการ 
 



๑๕ 

เรียนรูของครัวเรือน ท้ังในกลุมครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ  
การวางแผนอนาคต การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเปนอยูของสมาชิกในครอบครัว 
เพ่ิมทักษะทางการเงินและการวางแผนการจัดการท่ีดิน ท่ีอยูอาศัยและระบบการผลิตดานอาชีพ  
เพ่ิมความสามารถในการประกอบการธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผูนำการเปลี่ยนแปลง
ในระดับชุมชนและทองถ่ิน อันเปนการสรางการเรียนรูจากภายในเพ่ือสรางคนท่ีมีระบบคิดท่ีมีเหตุผล
และพ่ึงตนเองได ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๓.๔.๒ เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
โดยสนับสนุนการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหชุมชนไดบริหาร
จัดการและมีสวนรวมในกิจการท่ีสงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทำแผนแมบท
ชุมชนท่ีสะทอนปญหาความตองการท่ีแทจริงของชุมชน โดยมีขอมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทำ
แผน และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกำหนดการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกัน 
ขับเคลื่อนกลไกความรวมมือทุกภาคสวนใหมีเปาหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอำนาจ 
ในการตัดสินใจ โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบท่ีตอเนือ่งและโปรงใส ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา
ตัวชี้วัดและระบบการประเมินความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือใหสามารถติดตามความกาวหนาในการ
ยกระดับความเขมแข็งของชุมชนไดอยางตอเนื่อง 
   ๓.๔.๓ สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน  
โดยสนับสนุนใหประชาชนสามารถรวมกลุมและมีเวทีกลางเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันและ
เพ่ือปรึกษาหารือกิจการท่ีเปนประเด็นสาธารณะ สามารถกำหนดเปาหมายการพัฒนาบนฐานการมี
ขอมูลและการใชเหตุผล และสรางขอตกลงรวมกันท่ีสามารถผูกพันและตรวจสอบการทำงานของ
ภาครัฐ และลดความขัดแยงได อันจะเปนเครื่องมือสำคัญในการสรางประชาธิปไตยท่ีระดับฐานราก 
และสรางความสมานฉันท ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐใหเปนฝายสนับสนุนใหชุมชนจัดการตนเองได
มากข้ึน โดยรัฐเปนท่ีปรึกษาสนับสนุนองคความรูและพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหกับชุมชน 
เพ่ือเปนพลังของการพัฒนา  
   ๓.๔.๔ สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน โดยการสรางการเรียนรูของชุมชน
ใหสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและสงเสริมโอกาสการเขาถึงขอมูล
ขาวสารและองคความรูของชุมชน ผานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
เพ่ือเรงกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการกาวเขาสูสังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการ
ประกอบการและการจัดการความเสี่ยงดานตาง ๆ ในบริบทของการแขงขันอยางยั่งยืน รวมถึงการ
เพ่ิมความสามารถและทักษะในการใชความรูและเทคโนโลยีอยางสรางสรรคเพ่ือแกปญหาและ
ยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง และสรางหลักประกันใหคนทุกกลุมไดรับ
โอกาสและเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไมจำกัดวัยหรือเพศภาวะ 
 
 
 



๑๖ 

แนวคิดทางสังคมวิทยา 

 ๑. วิวัฒนาการและโครงสรางทางสังคม 

  มนุษยมีกรรวมตัวกันเปนกลุมมาเปนเวลาไมนอยกวาแสนปมาแลว โดยระยะแรก 
จะรวมตัวกันอยางงาย ๆ แลวคอยวิวัฒนาการมาตามลำดับจนกลายเปนสังคมเปนบานเมืองมาจนถึง
ทุกวันนี้ สาเหตุท่ีมนุษยตองรวมตัวกันอยูเปนกลุมหรือสังคม พราะมนุษยตองพ่ึงพาอาศัยกันในการ
ดำรงชีพ เชน การผลิตอาหาร การสรางท่ีอยูอาศัย การสรางเครื่องมือการเกษตร และอาวุธเพ่ือชวย
ปองกันภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากธรรมชาติหรือจากการรุกรานของมนุษยดวยกัน นักปราชญหลายทาน 
ไดใหแนวคิดเก่ียวกับสาเหตุท่ีทำใหมนุษยมาอยูรวมกันในสังคม ซ่ึงอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ
ชาวกรีกกลาววา มนุษยเปนสัตวสังคม (Social Animal) เพราะโดยธรรมชาติมนุษยไมสามารถจะอยู
ลำพังเพียงคนเดียวได ตองอาศัยรวมกันอยูเปนหมูเหลา ติดตอสัมพันธกันพ่ึงพาอาศัย และอยูภายใต
ระเบียบกฎเกณฑเดียวกัน มนุษยไดรวมตัวกันสรางวัฒนธรรมข้ึนเพ่ือเปลี่ยนแปลงตัวเองจากดานท่ี
เปนสัตวเดรัจฉาน (Anima Side) มาเปนดานท่ีเปนมนุษย (Human Side) มนุษยจึงตองมีการเรียนรู 
อยูตลอดเวลาเพราะวัฒนธรรมเกิดจากการเรียนรูไมไดเกิดข้ึนเองแบบสัญชาตญาณสัตวการเรียนรูของ
มนุษยจึงไมมีท่ีสิ้นสุด 
  ๑.๑ มูลเหตุท่ีมนุษยตองมาอยูรวมกันเปนกลุมสังคมเนื่องจาก 
   ๑.๑.๑ มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีเลี้ยงลูกดวยนมท่ีตองพ่ึงพาอาศัยกันผูท่ีเกิดกอน
เลี้ยงดูและถายทอดวัฒนธรรม 
   ๑.๑.๒ เพ่ือสนองตอบความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย 
   ๑.๑.๓ มนุษยตองการับและถายทอดวัฒนธรรมระหวางสมาชิกเพ่ือใหมีความ
เปนมนุษยอยางสมบูรณ 
   ๑.๑.๔ เพ่ือรวมมือและแบงงานกันทำตามความชำนาญ ทำใหมีการพ่ึงพาและ
รวมมือในการดำเนินชีวิตรวมกัน 
  ๑.๒ โดยความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษย หรือ ความตองการจำเปนในสิ่งตาง ๆ
ทำใหมนุษยสามารถดำรงชีวิตอยูไดและมีความตองการเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ไมมีสิ้นสุด ในทางสังคมวิทยา
แบงความตองการออกเปน 4 ดาน คือ 
    ๑.๒.๑ ความตองการดานชีวภาพ คือ ความตองการสิ่งท่ีจำเปนแกการมีชีวิต
การอยูรอดและสวนใหญคลายคลึงกับสัตวอ่ืน ๆ เชน อาหาร อากาศ ยารักษาโรค น้ำ การขับถาย 
และความตองการทางเพศ 
   ๑.๒.๒ ความตองการดานกายภาพ คือ ความตองการท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต
ของมนุษย ทำใหมนุษยมีความสะดวกสบายมากข้ึน เชน สิ่งประดิษฐตาง ๆ เครื่องมือเครื่องใชอุปกรณ
ตาง ๆ  
   ๑.๒.๓  ความตองการดานจิตวิทยา คือ ความตองการท่ีเก่ียวกับจิตใจ เชน 
ความตองการความรัก การปลอบใจ เม่ือมีทุกขหรือผิดหวัง ความตองการความรู ความสำเร็จ  
ความชื่นชมยินดี เปนตน 



๑๗ 

   ๑.๒.๔ ความตองการรับ และถายทอดวัฒนธรรม จะบรรลุไดจากการท่ีมนุษย
ดำรงชีวิตอยูรวมกันในสังคมพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยการปฏิบัติตมบทบาทหนาท่ีของตนและ
ไดรับการตอบสนองครบท้ัง ๔ ดาน และเชื่อวาสภาพธรรมชาติของมนุษยจะตองมีชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืน 
ๆ มีการติดตอสัมพันธซ่ึงกันและกันไมสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางอิสระตามลำพัง มนุษยเพียงคน
เดียวไมสามารถจะสืบเชื้อสายไมสามารถปองกันตัวเอง และไมสามารถหาเลี้ยงชีพอยูไดนาน 
 ๒. ความหมาย การอยูรวมกัน และองคประกอบของสังคม 
  ๒.๑ ความหมายของสังคม 
   สังคมคือ กลุมคนอยางนอยสองคนข้ึนไปท่ีอาศัยอยูรวมกันในบริเวณหนึ่งซ่ึงคน
เหลานี้จะมีความสัมพันธหรือการกระทำโตตอบกันและกัน ท้ังทางตรงและทางออม ความสัมพันธ
ทางตรง เชน การพูดจาทักทาย การทำงานรวมกัน การซ้ือของขายของ และใหความเอ้ืออาทรตอกัน 
เปนตน สำหรับความสัมพันธทางออม ไดแก การเดินผานผูคนท่ีเราไมรูจักแตเขาเปนคนจังหวัด
เดียวกันหรือชาติเดียว การใชสิ่งของท่ีผลิตข้ึนโดยคนท่ีไมเคยพบปะเห็นหนากันมากอนคนเหลานี้จะ
เปนกลุมท่ีมีความสัมพันธกันโดยผานบุคคลอ่ืน ผานเอกสารหนังสือท่ีเขาเขียนผานทางวิทยุหรือ
โทรทัศนและการออกรายการ 
  ๒.๒ การอยูรวมกันเปนสังคม 
   อริสโตเติล (Aistotle) เชื่อวา มนุษยจะมีชีวิตอยูรวมกันเปนหมูเหลามีความ
เก่ียวของกัน และมีความสัมพันธกันในหมูมวลสมาชิก เพราะมีความจำเปนดานตาง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ มนุษยมีระยะวลาของการเปนทารกยาวนาน และไมสามารถชวยเหลือ
ตัวเองไดในระยะเริ่มตนของชีวิตทำใหมนุษยแตกตางไปจากสัตวอ่ืน และดวยความจำเปนท่ีจะตองมี
การเลี้ยงดูทารกเปนระยะเวลานานนี้ทำใหมนุษยจำเปนตองใชชีวิตอยูรวมกัน สรางแบบแผน
ความสัมพันธกันเปนครอบครัว เปนเพ่ือนบาน และมีความสัมพันธกับคนในสังคมอ่ืน ๆ 
   ๒.๒.๒ มนุษยมีความตองการทางสมอง พราะสามารถคิดคนวิธีการในการ
ควบคุมธรรมชาติ เพ่ือการตอบสนองความตองการซ่ึงจะทำใหชีวิตดำเนินไปอยางมีความสุข 
การควบคุมธรรมชาติจำเปนตองอาศัยการแบงงาน และความรวมมือจากบุคคลอ่ืนเพ่ือใหงานบรรลุผล
สำเร็จจึงมีความจำเปนท่ีจะตองอยูรวมกันกับหลายคน เชน การแสวงหาอาหาร ผลิตสิ่งของ
เครื่องนุงหม ยารักษาโรค การสรางท่ีอยูอาศัย เปนตัน 
   ๒.๒.๓ มนุษยมีความสามารถในการท่ีจะสรางวัฒนธรรม และสงผานวัฒนธรรม
ไปสูคนรุนหลังใหไดรับรู เพ่ือนำไปใชชีวิตประจำวัน วัฒนธรรมเหลานี้มีท้ังท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดำเนินชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับความตองการอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากสิ่งท่ีจำเปนตอชีวภาพ 
เชน ความตองการความรัก ความอบอุน การจัดระเบียบทางสังคม ความเชื่อ ศาสนา ศิลปะ
ขนบธรรมเนียมประเพณี เปนตน 
  อยางไรก็ตาม การมีวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีทำใหมนุษยมีความแตกตางจากสัตวท้ังหลาย 
ถึงแมวาจะอยูรวมกลุมคลายคลึงกับการเปนสัตวก็ตาม เพราะมนุษยจำเปนตองตอบสนองความ
ตองการพ้ืนฐานทางชีวภาพ และความตองการทางวัฒนธรรม นอกจากนี้มนุษยยังมีความคิด
สรางสรรคสามารถประดิษฐเครื่องมือ เครื่องใช และแบบแผนของสังคมข้ึนมาอยางตอเนื่อง นับต้ังแต
มนุษยอุบัติข้ึนบนโลกเปนครั้งแรกจนกระท่ังปจจุบันมนุษยสรางประดิษฐกรรมและวัฒนธรรมไว



๑๘ 

มากมาย จึงทำใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยแตกตางจากสัตวอ่ืน ๆ อยางสิ้นเชิง จนมีคำกลาววา 
"มนุษยเปนสัตวประเสริฐเลิศล้ำกวาสัตวใด ๆ ในโลก" 
 ๒.๓ องคประกอบของสังคม 
  สังคมมนุษยมีองคประกอบท่ีสำคัญ ดังนี้ 
  ๒.๓.๑ ประชากร จะตองมีจำนวนตั้งแต ๒ ข้ึนไปสังคมท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดคือ
ครอบครัวท่ีมีพอ - แม หรือ พอแมลูก ในขณะท่ีชุมชนหรือหมูบานจะมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนจนกลายเปน
อำเภอ จังหวัด ภาค ประเทศ ตลอดจนสังคมโลกท่ีมีประชากรอาศัยอยูรวมกัน 
  ๒.๓.๒ ความสัมพันธ ประชากร หรือสมาชิกในสังคมนั้นจะตองมีความสัมพันธและ
การปฏิสัมพันธระหวางกัน 
  ๒.๓.๓ พ้ืนท่ีหรืออาณาเขต คนในสังคมจะอาศัยอยูในบริเวณแหงใดแหงหนึ่งพ้ืนท่ี
อาจมีขนาดจำกัด เชน บริเวณบนของครอบครัวหนึ่งหรือบริเวณกวางขวาง เปนอำเภอหรือจังหวัดโดย
ไมถูกจำกัดพ้ืนท่ี เชน การสื่อสารระหวางบุคคลทางอินเทอรเน็ต 
  ๒.๓.๔ การจัดระเบียบทางสังคม การอยูรวมกันในสังคมนั้นสมาชิกจะตองปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบหรือบรรทัดฐานท่ีควบคุมตามตำแหนง สิทธิและหนาท่ีของสมาชิกแตละคนบรรทัด
ฐานทางสังคมจะมีระบบแบบแผนเปนท่ียอมรับ และเขาใจรวมกันของคนในสังคม เพ่ือใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางปกติสุข 
  ๒.๓.๕ การมีวัฒนธรรมของตนเอง เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนหมูเปนเหลาภายใต
สภาพแวดลอมเดียวกันท้ังทางกายภาพและประวัติศาสตร การสรางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีข้ึนเพ่ือตอบสนองตอความตองการกอใหเกิดเปนวัฒนธรรมเฉพาะของตนเอง 
 ๒.๔ หนาท่ีของสังคม 
  หนาท่ีของสังคมคือ การดูแลสมาชิกใหอยูรวมกันอยางสันติสุข สรางความเปน
ธรรมดวยการประสานประโยชนใหสมาชิกทำหนท่ีของตนเองไดอยางลงตัว ผลักดันใหเกิดการคิด
อยางสรางสรรคและประดิษฐสิ่งใหม เพ่ือความเจริญกาวหนาของสังคม รวมท้ังสรางสำนึกใหคนใน
สังคมรวมกันอนุรักษวัฒนรรมของตนเองและถายทอดใหกับอนุชนรุนหลังไดประพฤติปฏิบัติใหเปน
สมบัติของสังคม โดยความสัมพันธพ่ึงพาอาศัยกัน และจะตองมีระเบียบกฎเกณฑ ความเชื่อถือท่ี
สำคัญรวมกันเปนตัวเชื่อมโยท่ีทำใหเกิดความมีระเบียบเรียบรอย และความสงบสุขของสังคม 
(Society) โดยบุคคลในสัดมจะมีการยอมรับแบบแผน กฎเกณฑของสังคมรวมกันในการดำเนินชีวิต 
อันหมายถึงการจัดการทางสังคม (Social Management) หรือการจัดระเบียบทางสังคม (Social 
Organization) 
 ๓. กระบวนการทางสังคม (Social Process) 
  กระบวนการทางสังคม หมายถึง รูปแบบของการปฏิสัมพันธกันของบุคคล หรือ กลุมคน 
เพ่ือถายทอดแนวคิด การเรียนรูแนวทางของการปฏิบัติตอกันและกัน หรือเพ่ือควบคุมสมาชิกใหมี
ความสัมพันธกันภายใตแบบแผน กฎเกณฑเดียวกันเพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม 
เนื่องจากการรวมกันของบุคคล กลุมบุคคลท่ีเพ่ิมมากข้ึนยอมมีความแตกตางกันความแตกตางกันใน
หลายดานหากไมมีการควบคุม การจัดระเบียบอยางถูกตองเหมาะสมแลวสังคมอาจสับสนวุนวายได  
ในการจัดระเบียบสังคมจะมีความครอบคลุม 2 ประการ คือ 



๑๙ 

  ๓.๑ กลุมคนท่ีเปนระเบียบ หมายถึง กลุมคนท่ีมีความสัมพันธทางสังคมตอกันมีรูป 
แบบในการปฏิบัติ มีปาหมายหรือหนาท่ีท่ีกำหนด และมีการควบคุมทางสังคม 
  ๓.๒ กระบวนการจัดระเบียบทางสังคม ประกอบดวย บรรทัดฐานทางสังคม
สถานภาพ บทบาท และการควบคุมทางสังคม 
 ๔. การจัดระเบียบทางสังคม 
  การจัดระเบียบทางสังคม หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีจัดข้ึนเพ่ือควบคุม
สมาชิกใหมีความมพันธกันภายใตแบบแผนและกฎเกณฑเดียวกัน เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย 
ในสังคม การจัดระเบียบทางสังคมมาจากสาเหตุสำคัญคือ 1) เพ่ือใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคม
เปนไปอยางเรียบรอย 2) เพ่ือปองกันความขัดแยงระหวางสมาชิกในสังคม และ 3) เพ่ือใหสังคมดำรง
อยูอยางสงบสุขและม่ันคงในสังคม ซ่ึงองคประกอบท่ีสำคัญของการจัดระเบียบจะพิจารณาจาก
บรรทัดฐานของสังคม สถานภาพ บทบาท และการควบคุมทางสังคม โดยการบูรณาการทรัพยากร
และสภาพแวดลอท่ีเปนปจจัยเอ้ือใหเกิดความเปนธรมและประโยชนสูงสุด ตามกรอบกระบวนการจัด
ระเบียบทางสังคมท่ีเอ้ือความเปนประชาสังคม (Civil Society) บนพ้ืนฐานของความเอ้ือเฟอเผื่อแผ
และความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยยึดทุนทางสังคม (Social Capital) เพ่ือการจัดการปญหาตาง ๆ 
รวมท้ังกำหนดแนวทางการพัฒนาไปสูความเปนประชาสังคม (Civic Community) ท่ีมีศักยภาพ
ตอบสนองความตองการของสังคมไดเปนอยางดี ขณะเดียวกันสังคมสามารถสรางระบบการจัดการ
ตนเองและดำรงอยูไดอยางมีศักยภาพม่ันคง แมบริบทแวดลอมจะมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 ๕. ความจำเปนท่ีตองมีการจัดระเบียบสังคม 
   ๕.๑ เนื่องจากสมาชิกในสังคมมีความแตกตางท้ังทางกายภาพและทางสังคม 
   ๕.๒ เนื่องจากสมาชิกในสังคมมีวัตถุประสงคและมีความตองการรวมกันในสังคม
มนุษยทุก ๆ สังคมสมาชิกแตละคนยอมมีความตองการพ้ืนฐานรวมกัน ดังนั้นจึงจำเปนตองกำหนด
ระเบียบความสัมพันธระหวางสมาชิกเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและความตองการนั้น 
   ๕.๓ เพ่ือปองการขัดแยงระหวางสมาชิกในสังคม ธรรมชาติของมนุษย คือ การตอสู
การใชอำนาจ ดังนั้นจึงตองมีกฎเกณฑเพ่ือใหความสัมพันธของสมาชิกในสังคมราบรื่น 
 นอกจากนี้การจัดระเบียบทางสังคมมีสาเหตุท่ีสำคัญ คือ 
   ๑. เพ่ือใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคมเปนไปอยางเรียบรอย 
     ๒. ขจัดขอขัดแยงและปองกันความขัดแยงในสังคม 
                 ๓. ชวยใหสังคมดำรงอยูไดอยางสงบสุขเปนปกแผน 
 ขณะท่ีการควบคุมทางสังคม (Social Control) จะเปนกระบวนการทางสังคมท่ีมนุษย
นำมาใชในการจัดระเบียบพฤติกรรมมนุษย หรือสมาชิกในสังคมใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีตั้งไวโดย
กระบวนการทางสังคม (Social Process) เปนกระบวนการเก่ียวกับถายทอดแนวความคิดการสอน 
การเรียนรู การเลียนแบบ การมีอำนาจเหนือการคุมครอง การเชื่อฟง การตอสู การแขงขันการ
ปรับตัวและรวมมือกัน รวมท้ังการจัดการแกไขความไรระเบียบทางสังคม (Social Disorganization) 
เพ่ือการสรางปรากฎการณทางสังคม (Social Phenomena) หรือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social 
Change) ท่ีมีแบบแผนพฤติกรรมท่ีสมาชิกของสังคมยอมรับและปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสัดม  
ตามสถานภาพและบทบาททางสังคม ท้ังนี้หากสมาชิกของสังคมละเมิดอาจไดรับปฏิกิริยาตาง ๆ  



๒๐ 

จากสมาชิกอ่ืน เชน การถูกติเตียน นินทา หรือ หากสมาชิกฝาฝนบรรทัดฐานทางสังคมอาจไดรับการ
ตอตานสมาชิกอ่ืนอยางรุนแรงกวาผูท่ีละเมิดวิถีชาวบาน เชน การถูกประชาทัณฑ หรือ ขับไลออกไป
จากทองถ่ิน ขณะท่ีผูฝนกฎหมายจะไดรับการลงโทษตามกฎหมายกำหนดโดยหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาท่ีเปนผูควบคุมบทลงโทษอยางชัดเจน 
 ท้ังนี้  ในการจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) จะมีความเก่ียวของกับ
กฎเกณฑ และระเบียบแบบแผนท่ีมีความสัมพันธระหวางบุคคลและกลุม เชน การจัดระเบียบสังคมใน
เรื่องความสัมพันธระหวางสามี ภรรยาและบุตร การจัดระเบียบสั่งคมและกลุมกรรมการการจัด
ระเบียบสังคมหมูบาน ตลอดจนการจัดระเบียบของสังคมไทยทุกสังคมจำเปนตองมีการจัตระเบียบ
มากนอยแตกตางกันบนตามความจำเปนพ้ืนฐานตอการดำรงอยูของสังคมทุกสังคม สอดคลองกับ
แนวคิดของ Ogburn and Nimkoff ท่ีเชื่อวา การจัดระเบียบทางสังคมเปนการรวมสวนท่ีแตกตางกัน
ของคนใหปฏิบัติหนาท่ีกันเปนกลุม การกระทำท่ีคิดข้ึนเพ่ือการไดมาบางสิ่งท่ีเราทำเชนเดียวกับ 
Mavin E. Olsen ท่ีกลาววา การจัดระเบียบสังคมเปนกระบวนการท่ีนำไปสูความมีระเบียบในการ
ดำรงชีวิตของมนุษยในสังคมเพ่ือใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคมเปนไปอยางเรียบรอย ขจัดขอ
ขัดแยงและปองกันความขัดแยงในสังคม และเพ่ือชวยใหสังคมดำรงอยูไดอยางสงบสุขเปนปกแผน 
โดยมีองคประกอบท่ีสำคัญคือ 
 ๑. บรรทัดฐานทางสังคมหรือปทัสถาน (Norms) หมายถึง มาตรฐานท่ีคนสวนใหญ 
ในกลุมยึดถือเปนแนวทางในกาปฏิบัติ ไดแก กฎ ระเบียบ แบบแผนความประพฤติตาง ๆ ประเภท
ของบรรทัดฐานทางสังคม แบงเปน 3 ประเภท คือ 
  ๑.๑ วิถีประชาหรือวิถีชาวบาน (Folkways) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติของบุคคล
ในสังคมซ่ึงปฏิบัติตามความเคยซินและเปนท่ียอมรับในสังคม เชน การลุกใหคนชรานั่งในรถประจำ
ทางซ่ึงวิถีประชา อาจหมายถึง มารยาททางสังคม งานพิธีตาง ๆ ตามสมัยนิยม เชน การแตงกาย  
การรับประทานอาหาร การอาบน้ำวันละ ๒ ครั้ง เปนตน ผูท่ีละเลยไมปฏิบัติตามแนวทางจะไดรับการ
ติเตียน เยาะเยยถากถาง หรือการนินทาจากผูอ่ืนทำใหสมาชิกตองปฏิบัติตาม 
  ๑.๒ กฎศีลธรรมหรือจารีต (Morals) หมายถึง ระเบียบแบบแผนท่ีสมาชิกในสังคม
ปฏิบัติโดยเครงครัด มีความสำคัญมากกวาวิถีประชา หากผูใดฝาฝนจะถูกสังคมประณามอยางรุนแรง
กฎศีลธรรมมักเปนขอหาม เปนกฎขอบังคับและมีเรื่องของศีลธรรมความรับผิดชอบชั่วดีเขามา
เก่ียวของดวยมาก ตัวอยางของกฎศีลธรรมหรือจารีตของไทย เชน หามพอแตงงานกับลูกสาว ลูกจะ
ทุบตีพอแมไมได 
  ๑.๓ กฎหมาย (Laws) หมายถึงกฎเกณฑหรือขอบังคับท่ีรัฐบัญญัติข้ึนเปนลาย
ลักษณอักษรโดยองคการทางการเมืองการปกครองและไดรับการรับรองจากองคการของรัฐ เพ่ือ
ควบคุมบุคคลในสังคม หากผูใดฝาฝนยอมไดรับการลงโทษตามกฎหมาย ไดแก ระเบียบ ขอบังคับ 
พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา และพระราชบัญญัติ เปนตน กฎหมายท่ีดีตองทันตอเหตุการณ 
หรือเปนกฎหมายท่ีคาดการณขางหนาได 
 ๒. สถานภาพ (Status) เปนตำแหนงหรือฐานะท่ีไดจากการเปนสมาชิกของกลุมสังคม
สถานภาพจะกำหนดสิทธิและหนาท่ีของบุคคลท่ีมีแตผูอ่ืน เพ่ือใหการติดตอสัมพันธกันทางสังคมมี
ระเบียบ แบบแผนและบุคคลเดียวอาจมีหลายสถานภาพไดสถานภาพมีลักษณะสำคัญ ดังนี้ 



๒๑ 

  ๒.๑ เปนสิ่งเฉพาะบุคคล ทำใหบุคคลนั้นแตกตางไปจากผูอ่ืน เชน สุชาติเปนครู นารี
เปนนักเรียน สมภพเปนแพทย เปนตน 
  ๒.๒ บุคคลหนึ่งอาจมีหลายสถานภาพ เชน สุชาติมีสถานภาพเปนครู เปนพอ และ
เปนขาราชการ เปนตน 
  ๒.๓ เปนสิทธิและหนาท่ีท้ังหมดท่ีบุคคลมีอยูในการติดตอเก่ียวของกับผูอ่ืนและสังคม
สวนรวม 
  ๒.๔ เปนตัวกำหนดวาบุคคลมีหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางไรในสังคม ทำใหตาง
คนตางรูสิทธิและหนาท่ีของตน 
 ๓. บทบาท (Role) หมายถึง การปฏิบัติตามหนาท่ีและการแสดงพฤติกรรมท่ีปฏิบัติตาม
สถานภาพท่ีเหมาะสม และถูกตองจะทำใหความสมพันธทางสังคมดำเนินไปไดดวยดี ประกอบดวย 
  ๓.๑ บทบาททางสังคมท่ีเปนการกระทำตมสิทธิ และหนาท่ีตามท่ีกำหนดสถานภาพ
ทางสังคม บทบาทและสถานภาพทางสังคมจะทำใหการกระทำระหวางกันทางสังคมของสมาชิก
ดำเนินไปอยางสอดคลองกลมกลืน และชวยใหการดำรงชีวิตรวมกันในสังคมมีความราบรื่น 
  ๓.๒ บทบาททางสังคมท่ีกอใหเกิดการกระทำตามสิทธิและหนาท่ีของสมาชิกในสังคม 
ตามสถานภาพท่ีตนดำรงอยู ทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนการรับและการใหประโยชนระหวางกัน 
  ดังนั้นหากสังคมปราศจากการกำหนดบทบาททางสังคม รูปแบบความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกในสังคมอาจสงผลใหสังคมขาดระเบียบและปราศจากทิศทางแนนอน บทบาทท่ีขัดกัน
ของสมาชิกในสังคมแตละคนท่ีมีบทบาทหลายอยางในเวลาเดียวกันและในการกระทำอีกบทบาทหนึ่ง
อาจจะขัดกับอีกบทบาทหนึ่ง การขัดกันในบทบาทยอมเกิดข้ึนไดเสมอ สมาชิกในสังคมจะตอง
ตัดสินใจตามวาระและโอกาสท่ีเกิดข้ึน 
  อาจกลาวไดวา การจัดระเบียบสังคมมีความสำคัญในการเปนบรรทัดฐานและ
กระบวนการท่ีสมาชิกของสังคมจะไดมีพัฒนาการกระทำระหวางกันทางสังคมใหเปนไปอยางมี
ระเบียบ โดยสมาชิกของสังคมมีการยอมรับแนวทางการประพฤติ ปฏิบัติ และรวมกันสืบทอดจนเปน
คานิยมท่ีดีในการดำเนินชีวิตรวมกันของสมาชิกในสังคม คือ 
  ๑. เพ่ือเปนแนวทางพฤติกรรมของมนุษยท่ีทุกคนมีความเขาใจรวมกัน ทำใหมีการ
ประพฤติปฏิบัติในแนวเดียวกัน 
  ๒. เพ่ือควบคุมสมาชิในสังคมใหอยูในกรอบของสังคม ไมเปนอันตรายตอสังคม
เพราะมนุษยนั้นสามารถทำท้ังสิ่งท่ีดีงามและชั่วราย 
 ๖. ความม่ันคงทางสังคมและความม่ันคงแหงรัฐ 
  ปจจุบันการจัดระเบียบทางสังคมปรากฏข้ึนในสังคมทุกรดับ และทุกกลุมบุคคลท้ัง
กลุมเล็กและกลุมใหญ ซ่ึงสังคมควรจะยอมรับกฎเกณฑท่ีกำหนดและปฏิบัติตาม เพ่ือการอยูรวมกัน
อยางเปนปกแผน อันเปนความม่ันคงของสังคมท่ีสงผลโดยตรงตอบุคคลและสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได
เชนกัน ขณะเดียวกันการจัดระเบียบสัดมท่ีสังคมสรางข้ึนจะตองไดรับการถายทอดใหเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมเพ่ือคนในสังคมไดรับผลและประโยชนรวมกันเปนสำคัญ โดยมีองคประกอบท่ีสำคัญคือ 
  ๖.๑ ระบบคุณคาของสังคม (Social Value) คือ หัวใจหรือเปาหมายสูงสุดท่ีสังคม
ปรารถนาท่ีจะใหบังเกิดข้ึน คุณคานี้เปนสิ่งท่ีสมาชิกของสังคมยอมรับ ถือวาเปนสิ่งท่ีดีงามนำยกยอง



๒๒ 

และสมควรกระทำใหบรรลุผล อันจะกอใหเกิดความรมเย็นและความพึงพอใจของสังคมท้ังมวลอาจมี
การเรียกระบบคุณคาของสังคมวาเปน "สัญญาประชาคม" ท่ีเกิดข้ึนจากการผสมผสานและการ
สังเคราะหระหวางความเชื่อ ปรัชญา ศาสนา อุดมการณ และภูมิปญญาสังคมท่ีหลอหลอมจนเกิดเปน
คุณคา หรือ คานิยมท่ีพึงยกยองตัวอยางของคานิยมของสังคม เชน เสรีภาพ ความรักชาติความดีมี
คุณธรรม ความเสมอภาค ความยุติธรรมและความสุขท่ีเปนผลมาจากความสำเร็จ อันเกิดจากความ
ขยันหม่ันเพียรในการทำงน เปนตัน ระบบคุณคาของสังคมทำหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปนสมองของมนุษยท่ี
เปนศูนยรวม กำหนดใหสวนตาง ๆ ของรางกายดำเนินงานไปตามกลไกใหบรรลุเปาหมายสูงสุด
เปาหมายของสังคมเปนเชนเดียวกับท่ีสมาชิกของสังคมนั้นประสงคท่ีจะกาวไปใหถึงท่ีหมาย 
  ๖.๒ บรรทัดฐานทางสังคม หรือ ปทัสถาน (Social norms) หมายถึง มาตรฐานการ
ปฏิบัติตามบทบาท และสถานภาพท่ีบุคคลมีในการกระทำตาง ๆ ของชีวิตมาตรฐานการจัดระเบียบ
ทางสังคมจึงเปนวิธีการท่ีคนในสังคมกำหนดข้ึนเพ่ือใชเปนระเบียบ กฎเกณฑการอยูรวมกัน ในแตละ
โอกาสเวลา สถานการณ และสถานภาพโดย "ระเบียบทางสังคม" ท่ีสรางข้ึนจะเปนไปเพ่ือใหสมาชิกใช
เปนแนวทางปฏิบัติตอกันตามฐานะสถานการณ และโอกาส กฎระเบียบ จึงเปนท่ีรูจักและเขาใจกันใน
หมูสมาชิกของสังคมเดียวกันทำใหเกิดความรูสึกเปนกลุมและสมารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข การ
จัดระเบียบทางสังคมจะแตกตางกันจากความคิด ความเชื่อ ประวัติศาสตร สภาพภูมิศาสตร และ
บรรทัดฐานของสังคมท่ีมีอิทธิพลตอการสรางและการสงผานกฎเกณฑทางสังคมใหแกผูเปนสมาชิก 
อาทิ สังคมไทยจะแตกตางจากสังคมจีน สังคมญี่ปุน สังคมอังกฤษ และสังคมแอฟริกัน หรือแมแตใน
สังคมเดียวกันความแตกตางอาจเกิดข้ึนตามภูมิภาคจังหวัด หรือระดับหมูบาน เพราะการสืบเชื้อสาย
มาจากตางชาติพันธุ ตางกลุมตางเผาพันธุแลวอพยพมาอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกัน 
 อยางไรก็ตาม การจัดระเบียบทางสังคมเปนแบบแผนและทิศทางท่ีกำหนดแนวทางการ
ปฏิบัติเพ่ือการดำรงอยูอยางม่ันคงมีเสถียรภาพของสังคมในทุกดานสอดคลองกับแนวคิดและนโยบาย
ของ พลเอก ประยุทธ จันทโอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีกลาวถึง แนวทางการจัดระเบียบสังคมเพ่ือสราง
มาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไป 
ประกอบดวย 
 ๑. นโยบายการศึกษาและเรียนรู การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จัดใหมี
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสำคัญท้ังการศึกษาในระบบ และการศึกษาทางเลือก
ไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ โดยเนน
การเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ำและพัฒนากำลังคนใหเปนท่ีตองการ
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการระยะเฉพาะหนา การ
ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจำเปนของผูเรียนและ
ลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับ
บริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยการพิจารณาใหมีคูปองการศึกษาเปน
แนวทางหนึ่งใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประขาชนท่ัวไป
มีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึงและการรวมปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการได
อยางอิสระและคลองตัวข้ึน การจัดการเรียนการสอนมุงพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสำคัญ 



๒๓ 

 ขณะเดียวกันกับการใหการทะนุบำรุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน ๆ  
โดยสนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสำคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
 ๒. นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดย
วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมี
ความเหลื่อมล้ำของคุณภาพบริการแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกัน
สุขภาพ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวาการรักษา การสรางกลไกจัดการ
สุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูท่ีสวนกลาง ปรับระบบการจางงานการกระจายบุคลากร
และทรัพยกรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถ่ิน สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการ
พัฒนาระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ประสานการทำงานระหวางภาคสวนตาง ๆ ใน
สังคม เพ่ือปองกันและแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการ
อุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและสเต็มเชลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายท่ีรัดกุม 
 ๓. นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะดำเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเปน ๓ ระยะคือ ระยะเรงดวนท่ีตองดำเนินการทันที ระยะตอไปท่ีตองแกไขปญหาพ้ืนฐานท่ี
คางคาอยู และระยะยาวท่ีตองวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง 
 ๔. นโยบายการสเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน เรงพัฒนาความ
เชื่อมโยงดานการขนสูภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา - แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสำหรับความ
รวมมือหลากหลายสาขาวิชการและเศรษฐกิจ (BMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียน
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดน และโครงขายการคมนาคม
ขนสงบริวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน 
ขามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกใหความสำคัญกับดาน
ชายแดนท่ีสำคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบาน
คลองใหญ 
 ๕. นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ
วิจัยและการพัฒนา และนวัตกรรมสนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัย และพัฒนาของประเทศเพ่ือ
มุงเปาหมายใหไมต่ำกวา ๑ % ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30:70 ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันสงเสริมให
โครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การ
จัดการน้ำและขยะ การใชประโยชนจกผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความ
เหมาะสม ในกรณีท่ีจำเปนจะตองซ้ือวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเง่ือนไขการ
ถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสมารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย 
 
 



๒๔ 

 ๖. นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ 
ทรัพยากรปาไมและสัตวปาโดยใหความสำคัญในการแไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทำแนวเขต
ท่ีดินของรัฐใหชัดเจนสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลดแรงกดตันในการตัด
ไมจากปาธรรมชาติในระยะตอเนื่อง พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
โดยยืดแนวพระราชดำริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กำหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมี
แผนบริหารน้ำของประเทศเพ่ือใหการจัดทำแผนงานไมเกิดความซ้ำขอนมีความเชื่อมโยงกันอยางเปน
ระบบ เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะและน้ำเสียท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคในพ้ืนท่ีใดท่ี
สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานจะสนับสนุนใหดำเนินการสวนขยะ
อุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษโดยกำหนดใหท้ิงในบอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึน
แบบมีมาตฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อ และใชมาตรการทาง
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 
 ๗. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จัดระบบอัตรากำลังและปรับปรุงคาตอบแทน
บุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยืดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความ
เชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดำเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานา
ประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดำเนินการตั้งแตระยะ
เฉพาะหนาไปตามลำดับความจำเปนและตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหสามารถดำเนินการได 

พ้ืนท่ีและชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

 คลองเปรมประชากรเปน ๑ ใน ๙ คลองสายหลักในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  และเปน
คลองสายแรกท่ี รัชกาลท่ี ๕ มีพระราชดำรัสใหขุดข้ึน ระหวางป พ.ศ. ๒๔๑๓ - ๒๔๑๕ เปนคลองท่ี
เชื่อมแมน้ำเจาพระยาเขาดวยกัน โดยเริ่มจากคลองผดุงกรุงเกษมบริเวณหนาวัดโสมนัสวรวิหาร  
ไปทะลุตำบลเกาะใหญ แขวงกรุงเกา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนระยะทาง ๑,๒๗๑ เสน ๓ วา  
(๕o,๘๔๖ เมตร) โดยมีพระราชประสงคเพ่ือรนระยะทางในการเดินเรือไปมาระหวางกรุงศรีอยุธยากับ
กรุงรัตนโกสินทรใหสั่นลงและขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกในบริเวณใกลเคียงใหเจริญข้ึน เพ่ือเปนการเฉลิม
พระเกียรติและพระราชกุศลใหราษฎรไดรับความสะดวกสบายโดยท่ัวกัน สมกับนามพระราชทานของ
คลองนี้วา "คลองเปรมประชากร" หลังจากนั้นในป พ.ศ.๒๕๑๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติกำหนดใหคลอง
เปรมประชาครเปนคลองท่ีควรอนุรักษไว ในขณะเดียวกันคลองเปรมประชากรเปนคลองท่ี 
กรมชลประทานไดสงมอบท่ีดินบริเวณคลองใหกับกรมธนรักษ เพ่ือใหกรุงเทพมหานครโดยสำนักการ
ระบายน้ำเปนผูใชประโยชนเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมและปญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 
ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๓๑ 

 



๒๕ 

 เนื่องจากสภาพท่ัวไปของคลองเปรมประชากรในปจจุบันมีปญหาการรุกล้ำลำคลองเปน
จำนวนกวา 5 ,000 ครัวเรือน โดยเฉพาะในพ้ืน ท่ีของเขตจตุจักร หลักสี่  และดอนเมือง
กรุงเทพมหานคร และอำเภอเมืองฯ จังหวัดปทุมธานี สภาพชุมชนริมคลองสวนใหญมีความเปนอยูท่ี
แออัด จึงทำใหเกิดปญหาขยะและน้ำเสีย สภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมไมสวยงามและไมถูกสุขลักษณะ 
อีกท้ังยังกีดขวางทางระบายน้ำในคลองและเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดน้ำทวม 
 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นชอบขอเสนอการบริหาร
จัดการสิ่งกอสรางรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ โดยใหกระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครรวม
ดำเนินการตามกฎหมายกับผูท่ีรุกล้ำลำน้ำสาธารณะและใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยพิจารณาจัดหาท่ีอยูถาวรใหกับผูบุกรุกโดยกำหนดใหคลองลาดพราวเปนโครงการนำรอง ตอมา
คณะอำนวยการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งกอสรางรุกล้ำลำน้ำสาธารณะกำหนดใหมีการ
ประชุมเม่ือวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๕ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ)  
เปนประธานกรรมการ มีมติใหกรุงเทพมหานครจัดทำแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและ
การพัฒนาชุมชนริมคลองเปรประชากร และแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนแมบทฯ ดังกลาว 
ประกอบดวย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติและสำนักนายกรัฐมนตรีเปนท่ีปรึกษา และ
คณะอนุกรรมการท่ีมาจาก กรุงเทพมหานคร ท้ังหนวยงานระดับสำนักและสำนักงานเขต (ดอนเมือง 
หลั กสี่  จตุ จั ก ร  บ าง ซ่ื อ  ดุ สิ ต ) ก ระทรวงการ พั ฒ นาสั งคมและความ ม่ันคงของมนุ ษย  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สำนักงบประมาณ จังหวัดปทุมธานี สำนัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมธนารักษ กรมท่ีดิน กรมชลประทาน กรม
ประชาสัมพันธ การเคหะแหงชาติ การไฟฟานครหลวง การประปานครหลวง สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคกรมหาชน) เพ่ือใหการดำเนินการของทุกหนวยงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน และลด
ผลกระทบตอประชาชนท่ีอยูอาศัยริมคลองเปรมประชากร 

โครงการบานมั่นคง 

 การเจริญเติบโตของเมืองกอใหเกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม  
มีปญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กระจัดกระจายในเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลและเมืองโดยท่ัวไป เนื่องจากขาดการจัดการดานท่ีดินอยางเหมาะสมรองรับการอยูอาศัย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับกลุมคนระดับลงของเมือง ซ่ึงจากขอมูลป 2543 พบวา มีชุมชนแออัด
รวมท้ังชุมชนบุกรุกและชุมชนรายไดนอยอ่ืน ๆ ในเมืองตาง ๆ ท่ัวประเทศเปนจำนวนถึง 5,500 
ชุมชน 1,500,000 ครัวเรือน จำนวนประชากรสูงถึง 6,750,000 คน เม่ือรวมกับกลุมคนท่ีกระจัด
กระจายอยูนอกชุมชน อาศัยอยูตามสถานท่ีตาง ๆ รวมท้ังคนจนในชุมชนแออัดและท่ีกระจายใน
ชุมชนเมืองอ่ืน ๆ ท้ังสิ้น 1,870,000 ครัวเรือน ประมาณ 8,250,000 คน 
 เม่ือเปรียบเทียบกับประชากรเมืองท้ังหมดแลว สัดสวนคนจนในชุมชนแออัดสูงถึงรอย
ละ 37 กลุมคนเหลานี้ขาดความม่ันคงในการอยูอาศัย เปนกลุมคนท่ีอยูในท่ีดินของรัฐ วัด เอกชนหรือ
ท่ีผสม มีปญหาไลท่ีในระดับตาง ๆ รวมท้ังท่ีอยูในระหวางการไลรื้อรวม 445 ชุมชน ประมาณ
200,000 ครัวเรือน 
 



๒๖ 

 การพัฒนาโครงการบานม่ันคง 
 โครการบานม่ันคง เกิดข้ึนจากการดำเนินงานในโครงการนำรอง 10 โครงการท่ี
คณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบดำเนินการในป 2546 ในวงเงินงบประมาณ 146 ลาน โดยให
ดำเนินการจัดกระบวนการแกไขปญหาตามแนวทางบานม่ันคง เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาความม่ันคงใน
การอยูอาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีราไดนอยในชุมชนแออัดอยางเรงดวน มีเปาหมายสำคัญ
เพ่ือแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัด (คนจนเมือง)  
มีแนวทางหลักในการดำเนินงานโดยใหชุมชนและขบวนองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการดำเนินการ
ตลอดจนประสานความรวมมือกับหนวยงานภาคีพัฒนาท้ังในระดับทองถ่ินและระดับนโยบาย 
 พัฒนาการของโครงการบานม่ันคง มีดังนี้ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติใหดำเนินการโครงการ "บานม่ันคง" เม่ือวันท่ี  
14มกราคม 2546 ในโครงการนำรอง 10 โครงการ จำนวน 1,525 หนวย งบประมาณ 146.6 
ลานบาท  
 ตอมาป 2547 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาชุมชนแออัด 
"บานม่ันคง" เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกาย 2546 ใหดำเนินการใน 42 เมือง/เขต 30 จังหวัดท่ัวประเทศ
จำนวน 174 ชุมชน 15,016 หนวย งบประมาณ 1,094,81 ลานบาท (อุดหนุนจากรัฐ 990 ลาน
บาทกองทุน พอช. 104.81 ลานบาท)  
 ป 2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนปฏิบัติการป 2548 - 2551 โดยมีเปาหมาย 
285,000 ครัวเรือน งบประมาณ 19,367 ลานบาท และคาดวาจะตองใชงบสินเชื่อ 34,200 ลานบาท 
 12 ธันวาคม 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติปรับโครงการตามแผนป 2550 - 2554 ปรับ
ลดเปาหมายคงเหลือ 200,218 หนวย งบประมาณ 13,615 ลานบาท (เฉลี่ยครัวเรือนละ 68,000 บาท) 
 16 มิ ถุนายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนตอหนวย
โครงการบานม่ันคงจากเดิม 68,000 บาท เปน 80,000 บาท 
 2๐  ตุ ล าคม  2552 คณ ะรั ฐน ต รี มี ม ติ อนุ ติ ก ารจั ด ส รรวงเงิน โค รงการ  ซ่ึ ง
กระทรวงการคลังไดพิจารณากรอบการจัดสรรวงเงินท้ังสิ้น 6,000 ลานบาท ในระยะ 3 ป คือ ป 
2553 จำนวน3,000 ลานบาท ป 2554 จำนวน 1,000 ลานบาท และป 2555 จำนวน 2,000 
ลานบาทโครงการบานม่ันคง ไดรับการยกเวน ผอนผันการปลูกสรางอาคารตามกฎกระทรวง วาดวย
การยกเวน ผอนผัน หรือกำหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารสำหรับ
อาคารในโครงการท่ีรัฐจัดใหมีหรือพัฒนาเปนท่ีอยูอาศัยสำหรับผูมีรายไดนอย พ.ศ. 2554 และ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตีความคำวา "โครงการ" ตามกฎกระทรวงดังกลาว และมี
ความเห็นเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2556 วา "โครงการพัฒนาความม่ันคงท่ีอยูอาศัยในชุมชนแออัด 
โครงการบานม่ันคง" เปนโครงการท่ีคณะรัฐนตรีเห็นชอบแลว และกำหนดใหสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) เปนผูรับผิดชอบดำเนินการและใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยพิจารณาแผนการดำเนินงาน รวมถึงกำหนดเปาหมายท่ีตองการใหสภาพชุมชนแออัดหมด
ไปภายในเวลาท่ีกำหนด ดังนั้น "โครงการ" จึงเปนไปตามบทนิยามคำวา "โครงการ"  
 



๒๗ 

โครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหหนวย
ราชการในพระองค ๙๐๔ รวมกันจัดโครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริเพ่ือเปนการ
เฉลิมพระเกียรติและแสดงความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรและสมเด็จพระบรมราชชนนีพันปหลวง ท่ีทรงประกอบพระราช
กรณียกิจนานัปการ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนมีความ สมัครสมานสามัคคี  
มีความสุขและประเทศชาติมีความม่ันคงอยางยั่งยืน โดยมีหนวยราชการในพระองค ๙๐๔ เปนผูกำกับ
ดูแลการปฏิบัติงานรวมกับ หนวยงาน ภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน และใหจัดตั้งศูนยอำนวยการ
ใหญโครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริมีหนาท่ีควบคุม อำนวยการและประสานการ 
ปฏิบัติเพ่ือใหการจัดกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ เปนไปอยางตอเนื่องถูกตอง
ตามพระราโชบาย และสมพระเกียรติ 
 ในระยะเริ่มแรก พระบาทมเด็จพระจาอยูหัวไดมีพระราชปณิธานในการบำเพ็ญ
ประโยชนพ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบพระราชวังดุสิตเปนการทำความ ดีดวยหัวใจถวายเปน พระราชกุศลแด
พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรโดยหนวยทหารมหาดเล็กราชวัลลภ
รักษาพระองคหนวยทหารรักษาพระองค ขาราชบริพารในพระองคฯ รวมกับประชาชนจิตอาสา  
"เราทำความดี เพ่ือชาติ  ศาสน กษัตริย " รวมกันดูแลและพัฒนารักษาพ้ืนท่ีจกชุมชนเล็ก ๆ  
รอบพระราชวังดุสิตขยาย สูพ้ืนท่ีโดยรวมของประเทศในการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนสืบไป 
 ความหมายของ "จิตอาสา" ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๒
ไดใหความหมายของ "จิตอาสา" ดังนี้ 
 "จิต" เปนคำนาม หมายถึง ใจ สิ่งท่ีมีหนาท่ีรู คิด และนึก 
 "อาสา" เปนคำกริยาหมายถึง เสนอตัวเขารับทำ 
 ดังนั้น "จิตอาสา" จึหมายถึง จิตแหงการใหความดีงามท้ังปวงแกเพ่ือนมนุษยโดยเต็มใจ
สมัครใจอ่ิมใจ ชาบซ้ึงใจ ปติสุข ท่ีพรอมจะเสียสละเวลา แรงกาย แรงสติปญญา เพ่ือสาธารณประโยชน
ในการทำกิจกรมหรือสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืนโดยไมหวังผลตอบแทน และมีความสุขท่ีไดชวยเหลือ
ผูอ่ืน เปนจิตท่ีไมนิ่งดูดายเม่ือพบเห็นปญหาหรือความทุกขยากท่ีเกิดข้ึนกับผูคน เปนจิตท่ีมีความสุข
เม่ือไดทำความดีและเห็นน้ำตาเปลี่ยนแปลงเปนรอยยิ้ม เปนจิตท่ีเปยมดวย "บุญ" คือความสงบเยือกเย็น 
และพลังแหงความดีอีกท้ังยังชวยลด "อัตตา" หรือความเปนตัวตนของตนเองลงได 
ความหมายของ จิตอาสา "เราทำความดี เพ่ือชาติ ศาสน กษัตริย" 
 หมายถึง ประชาชนทุกหมูเหลท้ังในและตางประเทศท่ีสมัครใจชวยเหลือผู อ่ืนยอม
เสียสละเวลา แรงกาย แรงใจ และสติปญญาใน การทำงานท่ีเปนสาธารณประโยชน โดยไมหวัง
ผลตอบแทนใด ๆ จิตอาสาตามพระราโชบาย แบงเปน ๓ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. จิตอาสาพัฒนา : ไดแกกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
ทองถ่ินของแตละชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ท่ีดี ข้ึนไมวาจะเปนกิจกรมบำเพ็ญ 
สาธารณประโยชน การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการอำนวยความสะดวกและความปลอดภัย



๒๘ 

ในการดำรงชีวิตประจำวันการประกอบอาชีพ รวมท้ังการ สาธารณสุข ฯลฯ แบงตามภารกิจงานเปน  
๘ กลุมงาน ดังนี้ 
  ๑.๑ จิตอาสพัฒนาชุมชนเขมแข็ง ประชามีสุข หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีเขารวม
กิจกรรมสรารณประโยชน อาทิ การขุดลอกคูคลอง การดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยของศาสน
สถานหรือสถานท่ีสาธารณะ การจัดเก็ผักตบชวา การปลูกตันไม รวมท้ังการพัฒนาโครงการตาง ๆ  
ท่ีสรางความเปนอยูของ ชุมชนใหเขมแข็ง ประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืน 
  ๑.๒ จิตอาสางานประดิษฐและเผยแผนงานศิลปาชีพ หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีนำ
ความรูทางดานศิลปหัตกรรมพ้ืนบาน/ภูมิปญญาทองถ่ิน มาเผย แพร และถายทอดเพ่ือใหประชาชน
นำความรูท่ีไดรับไปพัฒนาใหเปนประโยชนตอไป 
  ๑.๓ จิตอาสาฝายกิจกรรมการแสดงและนิทรรศการ หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ี
ปฏิบัติงานสนับสนุนในการจัดงานหรือกิจกรรมการแสดงและมีนิทรรศการ เฉลิมพระเกียรติ  
เพ่ือเผยแพรพระราชกรณียกิจและเผยแพรกิจกรรมจิตอาสาฯ เชน กิจกรรมการแสดงดนตรีบริเวณ
พระลานพระราชวังดุสิตการจัดงานอุนไอ รัก คลายความหนาว งานเถลิงศกสุขสันตมหาสงกรานต
ตำนานไทย เปนตน 
  ๑.๔ จิตอาสาฝายแพทยและสรารณสุข หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีปฏิบัติงาน
สนับสนุนและชวยอำนวยความสะดวกแกแพทย พยาบาล รวมถึงชวยอำนวย ความสะดวกดานการ
ปฐมพยาบาลเบื้องตัน ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการดูแลสุขภาพ 
  ๑.๕ จิตอาสฝายทะเบียนและขอมูล หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีใหคำแนะนำและ
อำนวยความสะดวกประชาชนท่ีมาลงทะเบียนจิตอาสาฯ 
  ๑.๖ จิตอาสาฝายสงกำลังบำรุงและสนับสนุน หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ีสนับสนุน
อำนวยความสะดวก ดูแลความเรียบรอย จัดหาหรือบริการอาหาร น้ำดื่ม ใหกับประชาชนท่ีเขารวม
กิจกรรม/จิตอาสาท่ีเขารวมปฏิบัติงาน 
  ๑ .๗  จิตอาสาฝ ายประชาสัม พันธ  หมาย ถึง กลุ ม งานจิตอาสาท่ีช วยงาน
ประชาสัมพันธและใหบริการขอมูลการจัดกิจกรรมจิตอาสาฯรวมถึงชวยดูแลตอนรับ ประชาชนท่ีมา
เขารวมกิจกรรม 
  ๑.๘ จิตอาสาฝายรักษาความปลอดภัยและจราจร หมายถึง กลุมงานจิตอาสาท่ี
สนับสนุนและชวยอำนวยความสะดวกในการสัญจรของประชาชนการแนะนำ เสนทางการแจง
อุบัติเหตุการจราจรใหเจาพนักงานทราบ 
 ๒. จิตอาสาภัยพิบัติ : ไดแกกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเฝา  
ตรวจ เตือน และเตรียมการรองรับภัยพิบัติท้ังท่ีเกิดจกรรมชาติ และเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีสงผล
กระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรวมและการเขาชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจาก
ภัยพิบัติ ดังกลาว เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย เปนตน 
 ๓ จิตอาสาเฉพาะกิจ : ไดแกกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานท่ีมีวัตถุประสงคใหปฏิบัติใน
งานพระราชพิธี หรือการรับเสด็จ ในโอกาสตาง ๆ เปนการใชกำลังผลจิตอาสารวมปฏิบัติกับ  
สวนราชการท่ีเก่ียวของในการชวยเหลือหรืออำนวยความสะดวกแกประชาชนท่ีมารวมงนวมท้ังการ



๒๙ 

เตรียมการ การเตรียมสถานท่ีและการฟนฟูสถานท่ีภายหลัง การปฏิบัติในพระราชพิธี และการเสด็จฯ 
นั้น ๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 เสาวภา ไพทยวัฒน ศึกษาปรากฎการณทางสังคมของชุมชนปอมมหากาฬมิติใหม 
ในเสนทางการเปนสมัยใหมของไทย การศึกษาในเรื่องนี้เปนการสังเคราะหการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
ในปอมมหากาฬซ่ึงเปนชุมชนท่ีมีความขัดแยงทางกฎหมายกับกรุงเทพมหานคร ในประเด็นของการรื้อ
ถอนมารวม 20 ป ในขณะเดียวกันชุมชนไดมีการรวมตัว และใชมิติทางสังคมและวัฒนธรรมมาเปน
การตอรองเพ่ือใหคนในชุมชนยังคงรงอยูในปอมมหากาฬในฐานะของผูสืบทอดประวัติศาสตร
วัฒนธรรม และภูมิปญญาตั้งเดิมของชุมชนแหนี้รวมกับการเปนกลไก รวมพัฒนาตามนโยบายของ
บานเมืองในการใชพ้ืนท่ีแหงนี้ใหเปน แหลการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ีตามแผนพัฒนาเกาะ
รัตนโกสินทร ปญหาของชุมชนแหงนี้ถาหากชุมชนคืนพ้ืนท่ีใหกับรัฐ รัฐก็จะนำไปสูการสรางประโยชน 
ดานกายภาพซ่ึงรัฐคาดหวังการเกิดประโยชนแกประชาชนกรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันการรื้อถอน
ชุมชนไดสงผลกระทบตอการดำรชีวิตของประชาชนกลุมหนึ่งท่ีอางถึงสิทธิท่ีตนและบรรพบุรุษเคย 
ตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีแหงนี้มากอน ดังนั้นพ้ืนท่ีและชุมชนของ ปอมมหากาฬจึงเปรียบได เชน เวทีการ
แสดงระหวาฝายรัฐซ่ึงมองอนาคตตามระบบทุนนิยม ในขณะท่ีชุมชนเปนฝายมองยอนกลับในความ
เปนจริงแหงอดีต จนเปนท่ีมาของความขัดแยงการตอตานท่ีมิไดกอใหเกิดความเปนประโยชนแกกัน  
ดวยเหตุนี้ทางออกของการนำสันติวิธีในการนำมิติใหมในเสนทางการเปนพลังในการสรางความ
เขมแข็งจะเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหทองถ่ินไทยไดกำหนดการปรับเปลี่ยนตนเอง
ในการอยูภายใตกรอบอำนาจทางกฎหมายของรัฐ โดยมิใหเสียความเปนทองถ่ินตามอิทธิพลของ
กระแสยุคโลกาภิวัตน 
 ธีราพร ทวีธรรมเจริญ ดำเนินการประมวลแนวคิดในทฤษฎีโครงสรางทางสังคมกับ
ทฤษฎีชุมชนตาง ๆ เพ่ือชวยในการศึกษาวิถีชีวิตของคนในชุมชนใหเกิดความเขาใจยิ่งข้ึน โดยทฤษฎี
โครงสรางทางสังคมจะใหกรอบความคิดท่ีชวยในการอธิบายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองของสมาชิกในชุมชนดวยขอมูลท่ีไดจากการพูดคุย สัมภาษณ หรือจากการสังเกต
พฤติกรรมของคนในชุมชน ในขณะเดียวกันแนวคิดในทฤษฎีชุมชนตาง ๆ  ยังชวยในการอธิบาย
พฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนเหลานั้นใหเกิดความขาใจท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน รวมท้ังชวยใหสามารถ
คาดคะเนเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และวิเคราะหชุมชนตอไปไดดังนั้นเม่ือไดนำสองแนวคิด
ดังกลาวมาใชรวมกันก็จะทำใหไดทางเลือกใหมในการศึกษาชุมชนท่ีมีความชัดเจนและสมบูรณมากข้ึน
และเกิดความเขาใจในวิถีชีวิตของชุมชนไดดีข้ึน 
 พลตรี ณรงคพันธ จิตตแกวแท ไดจัดทำเอกสารวิจัยในการจัดระเบียบชุมชนริมคลอง
ลาดพราวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน เพ่ือศึกษาสภาพการณและรับทราบปญหาของชุมชนริม
คลองลาดพราวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และศึกษาความตองการพ้ืนฐานของประชาชน ตลอดจนหา
แนวทางในการจัดระเบียบชุมชนดังกลาว โดยศึกษาจากแหลงขอมูลบุคคลท่ีปฏิบัติงานในชุมชน  
และประชาชนในพ้ืนท่ี ทำใหทราบวาการจัดระเบียบชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทุก
กระบวนการ เชน เปดเวทีเพ่ือสรางการรับรูขาวสารอยางกวางขวาง รวมท้ังควรมีการจัดกิจกรรมท่ี
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ประชาชนไดรับประโยชนรวมกัน จัดสรรพ้ืนท่ีเปนลานกีฬา การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนา
เปนแหลงทองเท่ียว การสงเสริมการสัญจรทางเรือ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรม มีการวางแผนบริหารจัดการอยางเปนระบบเปนไปดวยความถูกตองของ
กฎหมาย การสรางเสริมอาชีพในทองถ่ิน อีกท้ังการพัฒนาชุมชนจะสัมฤทธิ์ผลจะตองไดรับการ
สนับสนุนปจจัยจากภาครัฐ ภาคเอกชน อยางจริงจังและตอเนื่อง 
 ธรรมปพน กมล ไดจัดทำเอกสารวิจัยในการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง  
(บ านประชารัฐริมคลอง) กรณี ศึกษาชุมชน กสบ .พัฒ นา แขวงคลองถนน เขตสายไหม 
กรุงเทพมหานคร รวมถึงปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกไขปญหาในการดำเนินการโครงการ 
ตลอดจนความคิดเห็นรวมไปถึงความพึงพอใจของประชาชนตอการดำเนินการโครงการดังกลาว  
โดยวิธีวิจัยเชิงผสมผสาน ซ่ึงไดใชขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) เปนหลักและขอมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative data) สนับสนุนในการสัมภาษณจากผูใหขอมูลเปนหลัก จำนวน 5 คน และ
แบบสอบถาม 50 กลุมตัวอยาง ผลการวิจัยพบวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง (บาน
ประชารัฐรมิคลอง) จะบรรลุผลสำเร็จนั้น จะตองไดรับความรวมมือหรือการสนับสนุนจากทุกภาคสวน
ท่ีเก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลนโยบายอยางสม่ำเสมอ  
เนนในเรื่องการวางแผนอยางตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ และสนับสนุนการเพ่ิมจำนวนบุคลากร
ในการดำเนินงานใหเพียงพอตอการดำเนินนโยบายโครงการบานม่ันคงในท่ีราชพัสดุ ตลอดจนเพ่ิมเติม
ประชาสัมพันธหรือการเผยแพรขอมูลขาวสารโครงการฯ ผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาใจ
แนวทางในการดำเนินโครงการในกรณีท่ีประชนชาอาจกลายเปนผูบุกรุกท่ีราชพัสดุ 
 ปราโมทย ชวาลา ไดจัดทำเอกสารวิจัยแนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมคลอง
เปรมประชากรในความคิดเห็นของผูอยูอาศัย (ผุบุกรุก) เพ่ือศึกษาลักษณะทางกายภาพ สังคม  
และเศรษฐกิจของชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากร ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัดริม
คลองเปรมประชากรในความคิดเห็นของผูอยูอาศัย (ผูบุกรุก) และแสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา
ชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากร อาศัยเทคนิคการสำรวจเชิงพรรณนา โดยใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล และนำมาวิเคราะหทางสถิติหาคารอยละและความสัมพันธของตัวแปร
ท่ีเก่ียวของ ประกอบกับการสัมภาษณผุอยูอาศัยในชุมชน หัวหนาชุมชนและหนวยงานตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ จากการวิจัยพบวาปญหาท่ีมีอยูในชุมชนเปนปญหาสวนรวมของชุมชน (รอยละ 86)  
และความคิดเห็นในการแกไขปญหาบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมท่ีคิดจะยายออกไปถามีท่ีใหม
ท่ีดีกวา (รอยละ 33) และกลุมท่ีคิดวาจะอยูท่ีเดิมแตควรปรับปรุง (รอยละ 51) โดยกลุมท่ีจะยาย
ออกไปมีความเห็นวาจะยายไปอยูในท่ีรัฐจัดหาใหและควรเปนท่ีดินเชาซ้ือระยะยาว โดยรัฐปลูกบาน
ให หรือปลูกบานเองก็ไดและตองการใหรัฐชวยเหลือคารื้อถอน หรือคากอสรางบานหลังใหมเกณฑใน
การพิจารณาทำเลท่ีต้ังใหมไดแก 1)ความสะดวกในการเดินทางไปทำงาน ๒)สาธารณูปโภค ๓.เพ่ือน
บานและสาธารณูปการ ในสวนของกลุมท่ีจะอยูท่ีเดิมแตควรแกไขปรับปรุง มีเหตุผลในการตัดสินใจ
อยูท่ีเดิมเนื่องจากมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีนี้เพราะอยูมานาน รองลงมาคือการอยูใกลญาติพ่ีนอง และ
กลัววาระบบสาธารณูปโภคในท่ีใหมจะไมพรอม กลุมนี้มีความเห็นวารูปแบบการปรับปรุงควรเปน
ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน โดยรวมมือกันวางแผนและดำเนินการท้ังในสวนการแกไขการรุก
ล้ำคลอง การรักษาความสะอาดของคลอง การปรับปรุงชุมชนใหเปนระเบียบเรียบรอย การแกไข
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ปญหาทางดานสังคม ท้ังสองแนวทางการแกไขปญหา เม่ือพิจารณาจากเหตุผลของแตละแนวทางและ
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึน พบวาแนวทางการยายบานไปอยูท่ีใหมนาจะสงผลตอการแกไขปญหาชุมขนแออัด
ริมคลองเปรมประชากรอยางยั่งยืน โดยอยูภายใตกรอบความคิดท่ีใหชุมชนเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการ
แกปญหา โดยคำนึงถึงความคิดเห็นของผูอยูอาศัยท่ีจะยาย สถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัยและ
ฐานะทางเศรษฐกิจของผูอยูอาศัย  
 วิชญวิสิฐ พรหมดา1 ธีราพร ทองปญญา2 ชลิตา บัณฑุวงศ3 ไดจัดทำเอกสารวิจัย
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองกรณีศึกษาชุมชนริมคลองฝงตะวันตก 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาผลกระทบจากโครงการโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และทำการเก็บ
ขอมูลจากผุใหขอมูลสำคัญ จำนวน 25 คน ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตการณอยาง 
มีสวนรวม และการสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม และทำการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพของชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตกในชวงท่ีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย
ชุมชนริมคลองเขามาในชุมชนแหงนี้ทำใหสภาพชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไป โดยไดรับผลกระทบท้ัง
เชิงบวกและเชิงลบจากโครงการ 3 ดาน ไดแก ๑) ดานท่ีอยูอาศัย ๒) ดานเศรษฐกิจ และ 3)  
ดานสังคมวัฒนธรรม โดยผลกระทบดานท่ีอยูอาศัยในเชิงบวกคือ ไดบานหลังใหมท่ีเปนระเบียบ
เรียบรอยและสวยงาม ราคาถูก และมีการทำสัญญาเชาซ้ือบานม่ันคง และท่ีดินอยางเปนลายลักษณ
อักษรกับกรมธนารักษเปนระยะเวลา 30 ป สวนผลกระทบเชิงลบคือ ผูท่ียอมรับสัญญาเชาซ้ือ 
บานม่ันคงและท่ีดินจะตองสูญเสียความเปนเจาของเดิมในพ้ืนท่ีชุมชน และตองทำสัญญาเชาซ้ือ 
บานม่ันคงและท่ีดินไปทุก ๆ 30 ป ผลกระทบดานเศรษฐกิจเชิงบวกคือ หนวยงานภาครัฐมีการ
สงเสริมอาชีพและจัดตั้งรัฐวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสรางรายไดใหกับชุมชน ในขณะท่ีผลกระทบเชิงลบ 
คือ ผูท่ีประกอบอาชีพเดิมตองสูญเสียอาชีพและรายไดเดิมของตนไปจนกวาโครงการจะดำเนินการ
เสร็จสิ้น และผลกระทบดานสังคมเชิงบวกคือ การดำเนินการสรางเข่ือนริมคลอง เพ่ือปองกันปญหา
อุทกภัยในกรุงเทพมหานคร มีการจัดระเบียบชุมชนใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม และนา
มอง และผลกระทบเชิงลบคือ คนในชุมชนเกิดการแตกแยกทางความคิด แบงออกเปน 2 ฝาย ไดแก 
กลุมคนท่ีเขารวมโครงการ และกลุมคนท่ีไมเขารวมและไมตองการโครงการทำใหเกิดปญหาสมาชิก
ครอบครัวตองแยกกันอยูอาศัย เด็กในวัยเรียนตองยายไปอยูอาศัยพ้ืนท่ีใหมท่ีหางไกลจากสถานศึกษา 
รวมไปถึงการสูญหายของวัฒนธรรมชุมชนของคนในชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตก 
 วรรณิศา นาวาลอง ไดจัดทำเอกสารวิจัยโครงการตนแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยริมคลอง 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต ท่ีพบวา ชุมชนริมคลองมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมมาก มี
สิ่งผิดกฎหมายในชุมชนซ่ึงสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนทำใหนายกรัฐมนตรีไดมี
นโยบายการจัดระเบียบคลองและการแกไขปญหาชุมชนแออัดโดยเฉพาะการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำ
แนวลำคลองและทางระบายน้ำซ่ึงจะมีการดำเนินโครงการนำรองในคลองลาดพราวเปนท่ีแรกเพราะ
เปนเสนทางระบายน้ำสายหลัก เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวบานใหดีข้ึนจึงศึกษาศักยภาพของพ้ืนท่ีริมคลองลาดพราวท้ังในเรื่องของขนาดความกวางคลอง 
ขนาดตลิ่ง ความหนาแนนของประชากรและการเขาถึงพ้ืนท่ีซ่ึงจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีรถไฟฟาตัดผานเพ่ือ
สงเสริมพ้ืนท่ีพาณิชยท่ีจะมาพรอมกับการขยายตัวของเมืองและคืนพ้ืนท่ีบุกรุกใหกับสาธารณะ 



๓๒ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 แผนภาพท่ี ๒ - ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 



 
 

 
บทที่ ๓ 

การพัฒนาพ้ืนที่คลองเปรมประชากร 

ความเปนมา 

 สืบเนื่องจากประเทศไทย ไดมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 
ทำใหประเทศไทยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องจากประเทศเกษตรกรรมสูความเปนชุมชนเมือง ในขณะ
การพัฒนายังเกิดความไมเทาเทียมและเปนวงแคบ สงผลใหการกระจายความเจริญนั้นยังคงกระจุกตัว
เพียงภายในเมืองหลวงของประเทศ ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงอพยพจากตางจังหวัดเขามาหาเลี้ยงชีพ
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตตัวเองใหดี ข้ึน เม่ือผูคนจากหลากหลายพ้ืนท่ีตางทยอยเขามาอาศัย 
ในกรุงเทพมหานครโดยไมมีท่ีอยูถูกตองตามกฎหมายและขาดความม่ันคง ทำใหตองหาท่ีพักอาศัย
ตามท่ีพอหาได ผูคนจึงเลือกท่ีจะอาศัยริมคลอง เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรและ 
มีระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวกสบาย โดยท่ีดินริมคลองนั้น ๆ เปนท่ีสาธารณะและท่ีดินราชพัสดุของ
กรมธนารักษ ภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง จากการท่ีไมอยูอยางถูกตองตามกฎหมาย ทำใหเกิด
ปญหา อาจถูกไลท่ีอยูเสมอ โอกาสในการสรางความม่ันคงในการตั้งถ่ินฐาน และการดำรงชีวิตของ
ครอบครัวผูมีรายไดนอยในเมืองท่ีมีความไมแนนอน ตองทำงานหนักหาเชากินค่ำ เม่ือเวลาผานไปผูคน
ท่ีอาศัยอยูริมคลองก็มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จึงไมมีความเปนระเบียบ ทำใหเกิดชุมชน
แออัด อาคารบานเรือนปลูกอยางแออัด สภาพบานเรือนทรุดโทรม มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน 
สถานท่ีอาศัยอยูมีความคับแคบ สกปรก เปนแหลงเพาะเชื้อโรคตาง ๆ ไดเปนอยางดี ทำใหเกิดปญหา
หลากหลายประการท่ีสงผลเสียตอผูคนท่ีอยูอาศัยในชุมชน อาทิ ปญหาดานการคายาเสพติด ปญหา
อาชญากรรม ปญหาความขัดแยงของผูคนในชุมชนเนื่องจากการขาดความเขมแข็งของคนในชุมชน 
ปญหาดานสุขภาพและสาธารณูปโภค รวมถึงปญหาความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอมและปญหา
สิ่งกอสรางกีดขวางทางระบายน้ำอีกดวย 
 กรณีคลองเปรมประชากรเปนหนึ่งคลองท่ีอยูระหวางดำเนินการแกไขปญหาพ้ืนท่ี  
โดยคลองมีสภาพตื้นเขิน น้ำท่ีเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก เนื่องจากมีบานเรือนรุก
ล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง จำนวนกวา ๕,๐๐๐ หลังคาเรือน อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ยังใช
ประโยชนจากพ้ืนท่ีริมคลองในการระบายน้ำเสีย ท้ิงขยะ โดยคลองนี้ไมไดใชเพ่ือการสัญจรมาเปน
เวลานาน ซ่ึงใชเพ่ือการระบายน้ำเพียงอยางเดียวแตก็ไมสามารถทำงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีขยะและสิ่งกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยาง
มาก โดยเฉพาะการบุกรุกริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหสงผลใหเกิดปญหา
มากมายและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย โดยมีปญหาท่ีสำคัญดังนี้ 
 ๑. ปญหาชุมชนแออัด ชุมชนแออัดเปนบอเกิดแหงปญหาตาง ๆ มากมาย ปญหาท่ีพบ
ไดในสังคมปจจุบัน ไดแก 



๓๔ 
 

  ๑.๑ ปญหาสุขภาพอนามัย โดยเหตุท่ีชุมชนแออัดไมถูกสุขลักษณะ จึงเปนแหลง 
ท่ีเพาะเชื้อโรคตาง ๆ และกระจายเชื้อโรคไดงาย 
              ๑.๒ ปญหาความไมปลอดภัยของผูอยูอาศัย เนื่องจากสภาพความชำรุดทรุดโทรม
ของบานเรือนเปนสาเหตุใหเกิดการหักพังและเกิดอัคคีภัย อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ผูอยูอาศัยไดงาย 
  ๑.๓ ปญหาอาชญากรรม ดังไดกลาวแลววาประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนแออัดเปน
ผูท่ีอพยพโยกยายมาจากแหลงตาง ๆ เพ่ือการประกอบอาชีพและมีอาชีพไมแนนอน เม่ือเกิดความ
จำเปนขาดอาชีพและมีภาระทางครอบครัวตองเลี้ยงดู ทำใหอาจประกอบอาชีพในทางผิดกฎหมายได 
              ๑.๔ ปญหาดานศีลธรรม เนื่องจากสภาพบานเรือนในชุมชนแออัดคับแคบมีเนื้อท่ี
จำกัด ทำใหไมอาจแบงแยกการอยูอาศัยของสมาชิกในครอบครัวออกจากกันได ดังนั้นลักษณะบาน 
ในชุมชนแออัดซ่ึงสวนใหญจะมีเพียงหองเดียว จะมีลักษณะเปนหองอเนกประสงค กลาวคือใช
ประโยชนในการเปนท่ีรับแขก รับประทานอาหาร ทำงาน หลับนอน และอ่ืน ๆ ไปพรอมกัน 
ความสัมพันธและการกระทำท่ีสมาชิกซ่ึงเปนผูใหญ เชน บิดา มารดา แสดงตอกันจึงกลายเปนสิ่งปกติ
ธรรมดาของสมาชิกผูเยาวในครอบครัว จนกระท่ังถือเปนสิ่งธรรมดาท่ีตนก็อาจปฏิบัติได อันจะเปน
ทางนำไปสูปญหาทางดานศีลธรรมและความประพฤติผิดไดตอไป 
 ๒. ปญหายาเสพติดในชุมชน มีสาเหตุการคาและติดยาเสพติดดังนี้ 
  ๒.๑ สาเหตุท่ีเกิดจากความรูเทาไมถึงการณ 
  ๒.๑.๑ อยากทดลอง เกิดจากความอยากรูอยากเห็นซ่ึงเปนนิสัยของคน
โดยท่ัวไป และโดยท่ีไมคิดวาตนจะติดสิ่งเสพติดนี้ได จึงไปทำการทดลองใชสิ่งเสพยติดนั้น ในการ
ทดลองใชครั้งแรกๆ อาจมีความรูสึกดีหรือไมดี ก็ตาม ถายังไมติดสิ่งเสพติดนั้น ก็อาจประมาท  
ไปทดลองใชสิ่งเสพติดนั้นอีก จนใจท่ีสุดก็ติดสิ่งเสพติดนั้น หรือถาไปทดลองใชสิ่งเสพติดบางชนิด เชน 
เฮโรอีน แมจะเสพเพียงครั้งเดียว ก็อาจทำใหติดได 
  ๒.๑.๒ ความคึกคะนอง คนบางคนมีความคึกคะนอง ชอบพูดอวดเกงเปนนิสัย 
โดยเฉพาะวัยรุนมักจะมีนิสัยดังกลาว คนพวกนี้อาจแสดงความเกงกลาของตน ในกลุมเพ่ือนโดยการ
แสดงการใชสิ่งเสพติดชนิดตาง ๆ เพราะเห็นแกความสนุกสนาน ตื่นเตน และใหเพ่ือนฝูงยอมรับวาตนเกง 
โดยมิไดคำนึงถึงผลเสีย หรืออันตรายท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลังแตอยางไร ในท่ีสุดจนเองก็กลายเปนคน
ติดสิ่งเสพติดนั้น 
  ๒.๑.๓ การชักชวนของคนอ่ืน อาจเกิดจากการเชื่อตามคำชักชวนโฆษณา  
ของผูขายสินคาท่ี เปนสิ่งเสพติดบางชนิด เชน ยากระตุนประสาทตาง ๆ ยาขยัน ยามา ยาบา เปนตน 
โดยผูขายโฆษณาสรรพคุณของสิ่งเสพติดนั้นวามีคุณภาพดีสารพัดอยางเชน ทำใหมีกำลังวังชา ทำใหมี
จิตใจแจมใส ทำใหมีสุขภาพดี ทำใหมีสติปญญาดี สามารถรักษาโรคไดบางชนิด เปนตน  
  ๒.๒ สาเหตุท่ีเกิดจากการถูกหลอกลวง ปจจุบันนี้มีผูขายสินคาประเภทอาหาร ขนม 
หรือเครื่องดื่มบางรายใชสิ่งเสพติดผสมลงในสินคาท่ีขายเพ่ือใหผูซ้ือสินคานั้นไปรับประทานเกิดการติด 
อยากมาซ้ือไปรับประทานอีก ซ่ึงในกรณีนี้ ผูซ้ืออาหารนั้นมารับประทาน จะไมรูสึกวาตนเองเกิดการ
ติดสิ่งเสพติดข้ึนแลว รูแตเพียงวาอยากรับประทานอาหาร ขนม หรือเครื่องดื่มท่ีซ้ือจากรานนั้น ๆ  



๓๕ 
 

กวาจะทราบก็ตอเม่ือตนเองรูสึกผิดสังเกตตอความตองการจะซ้ืออาหารจากรานนั้นมารับประทาน 
หรือตอเม่ือมีอาการเสพติดรุนแรง และมีสุขภาพเสื่อมลง 
  ๒.๓ สาเหตุท่ีเกิดจากความเจ็บปวย 
   ๒.๓.๑ คนท่ีมีอาการเจ็บปวยทางกายเกิดข้ึนเพราะสาเหตุตาง ๆ เชนไดรับ
บาดเจ็บรุนแรง เปนแผลเรื้อรังมีความเจ็บปวดอยูเปนประจำ เปนโรคประจำตัวบางอยาง เปนตน  
ทำใหไดรับทุกขทรมานมาก หรือเปนประจำ จึงพยายามแสวงหาวิธีท่ีจะชวยเหลือตนเองใหพนจาก
ความทุกขทรมานนั้นซ่ึงวิธีหนึ่งท่ีทำไดงายคือการรับประทานยาท่ีมีฤทธิ์ระงับอาการเจ็บปวดนั้นได  
ซ่ึงไมใชเปนการรักษาท่ีเปนตนเหตุของความเจ็บปวยเพียงแตระงับอาการเจ็บปวดใหหมดไปหรือลด
นอยลงไดชั่วขณะ เม่ือฤทธิ์ยาหมดไปก็จะกลับเจ็บปวดใหมผูปวยก็จะใชยานั้นอีก เม่ือทำเชนนี้ไปนาน ๆ 
เกิดอาการติดยานั้นข้ึน 
   ๒.๓.๒ ผูท่ีมีจิตใจไมเปนปกติ เชน มีความวิตก กังวล เครียด มีความผิดหวังใน
ชีวิต มีความเศราสลดเสียใจ เปนตน ทำใหสภาวะจิตใจไมเปนปกติจนเกิดการปวยทางจิตข้ึน  
จึงพยายามหายาหรือสิ่งเสพยติดท่ีมีฤทธิ์สามารถคลายความเครียดจากทางจิตไดชั่วขณะหนึ่งมา
รับประทาน แตไมไดรักษาท่ีตนเหตุเม่ือยาหมดฤทธิ์ จิตใจก็จะกลับเครียดอีก และ ผูปวยก็จะเสพสิ่ง
เสพติด ถาทำเชนนี้ ไปเรื่อย ๆ ก็จะทำใหผูนั้นติดยาเสพติดในท่ีสุด 
   ๒.๓.๓ การไปซ้ือยามารับประทานเองโดยไมทราบสรรพคุณยาท่ีแทจริงขนาด
ยาท่ีควรรับประทาน การรับประทานยาเกินจำนวนกวาท่ีแพทยไดสั่งไว การรับประทานยาบางชนิด
มากเกินขนาด หรือรับประทานติดตอกันนาน ๆ บางครั้งอาจมีอาการถึงตายได หรือบางครั้งทำใหเกิด
การเสพติดยานั้นได 
  ๒.๔ สาเหตุอ่ืน ๆ การอยูใกลแหลงขายหรือใกลแหลงผลิต หรือ เปนผูขายหรือผูผลิต
เอง จึงทำใหมีโอกาสติดสิ่งเสพติดใหโทษนั้นมากกวาคนท่ัวไปเม่ือมีเพ่ือนสนิทหรือพ่ีนองท่ีติดสิ่งเสพ
ติดอยู ผูนั้นยอมไดเห็นวิธีการเสพ ของผูท่ีอยูใกลชิด รวมท้ังใดเห็นพฤติกรรมตาง ๆ ของเขาดวย  
และยังอาจไดรับคำแนะนำหรือชักชวนจากผูเสพดวย จึงมีโอกาสติดได 
   ๒.๔.๑ คนบางคนอยูในสภาพท่ีมีปญหา เชน วางงาน ยากจน คาใชจายเพ่ิม
โดยมีรายไดลดลง หรือคงท่ี มีหนี้สินมาก ฯลฯ เม่ือแกปญหาตาง ๆ  เหลานี้ไมไดก็หันไปใชสิ่งเสพติด 
ชวยผอนคลายความรูสึก ในความทุกขยากตางเหลานี้ แมจะรูวาเปนชั่วครูชั่วยามก็ตาม เชน กลุมใจท่ี
เปนหนี้คนอ่ืนก็ไปกินเหลา หรือ สูบกัญชาใหเมาเพ่ือท่ีจะไดลืมเรื่องหนี้สิน บางคนตองการรายได
เพ่ิมข้ึน โดยพยายามทำงานใหหนัก และ มากข้ึนท้ัง ๆ ท่ีรางกายออนเพลียมากจึงรับประทานยา
กระตุนประสาทเพ่ือใหสามารถทำงานตอไปได เปนตน ถาทำอยูเปนประจำทำใหติดสิ่งเสพติดนั้นได 
   ๒.๔.๒ การเลียนแบบ การท่ีไปเห็นผูท่ีตนสนิทสนมรักใครเหรือเพ่ือน จึงเห็นวา
เปนสิ่งนาลอง เปนสิ่งแสดงความเปนพวกเดียวกัน จึงไปทดลองใชสิ่งเสพติดนั้นจนติด 
   ๒.๔.๓ คนบางคนมีความผิดหวังในชีวิตตนเอง ผิดหวังในชีวิตครอบครัว หรือ
ผิดหวังในชีวิตสังคม เพ่ือเปนการประชดตนเองหรือคนอ่ืน จึงไปใชสิ่งเสพติดจนติด ท้ัง ๆ ท่ีทราบวา
เปนสิ่งไมดี ก็ตาม 
 



๓๖ 
 

 ๓. ปญหาน้ำทวมขังในชุมชน เกิดจากปริมาณฝนท่ีตกหนักถึงหนักมากติดตอกันในชวง
ฤดูฝน มีการขยายตัวอยางขาดการวางแผนของชุมชนเมืองตาง ๆ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
และการถมท่ีสรางบานจัดสรรหรือขยายเมืองไปในทิศทางท่ีเปนท่ีต่ำหรือท่ีลุม โดยขาดการวางแผน
และการใชมาตรการในการปองปรามทางดานกฎหมาย รวมไปถึงสิ่งปฏิกูลท่ีขวางทางระบายน้ำเปน
จำนวนมาก จึงเปนสาเหตุท่ีทำใหเกิดน้ำทวมขังในชุมชนกอใหเกิดผลเสียอยางมาก ท้ังในดานดำเนินชีวิต 
ดานสุขลักษณะอานามัย ดานระบบสาธารณูปโภค เปนตน 
 ๔. ปญหาคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยท่ีแยลง เนื่องจากปญหาการขาดแคลนท่ีอยู
อาศัยเกิดข้ึนมาชานาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชุมชนตาง ๆ โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรและการอพยพยายถ่ินมายังชุมชน โดยปญหาตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตน อาทิ ยาเสพติด 
อาชญากรรม น้ำทวมขัง และชุมชนแออัด ปญหาเหลานี้ลวนกอใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีแยลง และความ
เสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม รวมไปถึงประชาชนในชุมชนมีรายไดนอย ไมม่ันคง และไมแนนอน 
ครอบครัวขาดความอบอุน เยาวชนดอยโอกาสทางการศึกษา จึงเปนปญหาท่ีสงผลใหเกิดความ 
ไมเสมอภาค และเทาเทียมทางสังคม 

แนวทางการปรบัปรุงและพัฒนาคลองเปรมประชากร 

 จากสภาพปญหาประชาชนเขามาครอบครองและสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวคลองจนเกิด
ปญหาชุมชนแออัด และรุกล้ำท่ีราชพัสดุ ประกอบกับในป พ.ศ.๒๕๕๔ เกิดอุทกภัยครั้งใหญในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร สาเหตุหนึ่งเนื่องจากมีสิ่งกอสรางขวางทางระบายน้ำในคลองทำใหไมสามารถระบาย
น้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี ๕ มิ.ย. ๒๕๕๕ เห็นชอบขอเสนอการบริหาร
จัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ โดยใหกระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครรวมกันดำเนินการ
ตามกฎหมายกับผูบุกรุกลำน้ำสาธารณะ และใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
พิจารณาจัดหาท่ีพักอาศัยถาวรใหกับผูบุกรุก ซ่ึงในระยะเรงดวนไดมีกำหนดคลองสำคัญท่ีมีปญหา 
รุกล้ำจำนวน ๙ คลอง ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือคลองเปรมประชากร ตอมาเม่ือวันท่ี ๑๓ ส.ค. ๒๕๕๗ คสช.  
ไดมีคำสั่งเรื่องการกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัด และการสรางท่ีอยูอาศัย
รุกล้ำแนวคลองและทางระบายน้ำ ใหฝายสังคมจิตวิทยาโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ฝายความม่ันคง โดยกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร และสำนักคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดำเนินการกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชน
แออัดและสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวคลองและทางระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาชีวิตและสิ่งแวดลอม  
จึงเปนท่ีมาของการดำเนินการบริหารจัดการสิ่งกอสรางรุกล้ำคลองเปรมประชากร และการพัฒนาท่ี
อยูอาศัยชุมชนริมคลอง ( โดยโครงการบานม่ันคง )  
 การหาทางแกไขปญหาชุมชนแออัดกลายเปนปญหาสำคัญอีกประการหนึ่งของสังคมเมือง 
จากท่ีกลาวขางตน รัฐบาลไดเล็งเห็นความสำคัญในปญหาดังกลาวจึงไดอนุมัติแผนการปฏิบัติการ 
“โครงการบานม่ันคงในท่ีดินราชพัสดุ” จึงเปนโครงการท่ีริเริ่มโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
ภายใตสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือแกไขปญหาชุมชนแออัดในพ้ืน
ท่ีดินราชพัสดุและปญหาบุกรุกท่ีดินราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค มุงหวังใหผูอยูอาศัย
ในชุมชนแออัดเกิดการพัฒนาปรับปรุงสภาพท่ีอยูอาศัยและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู ท่ีมีอยู
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อยางถูกตองตามกฎหมาย โดยเนนการมีสวนรวมของประชนชนและบูรณาการดำเนินงานรวมกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางมีศักยภาพ 
 ธรรมปพน กมล กลาวไววา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง (บานประชา
รัฐริมคลอง) จะบรรลุผลสำเร็จนั้น จะตองไดรับความรวมมือหรือการสนับสนุนจากทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินผลนโยบายอยางสม่ำเสมอ  
เนนในเรื่องการวางแผนอยางตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ และสนับสนุนการเพ่ิมจำนวนบุคลากร
ในการดำเนินงานใหเพียงพอตอการดำเนินนโยบายโครงการบานม่ันคงในท่ีราชพัสดุ ตลอดจนเพ่ิมเติม
ประชาสัมพันธหรือการเผยแพรขอมูลขาวสารโครงการฯ ผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาใจ
แนวทางในการดำเนินโครงการในกรณีท่ีประชนชาอาจกลายเปนผูบุกรุกท่ีราชพัสดุ 
 ปราโมทย ชวาลา กลาวไววา แนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมคลองเปรม
ประชากรในความคิดเห็นของผูอยูอาศัย (ผูบุกรุก) และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัด
ริมคลองเปรมประชากร โดยปญหาท่ีมีอยูในชุมชนเปนปญหาสวนรวมของชุมชน และความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมท่ีคิดจะยายออกไปถามีท่ีใหมท่ีดีกวา และกลุมท่ี
คิดวาจะอยูท่ีเดิมแตควรปรับปรุง โดยกลุมท่ีจะยายออกไปมีความเห็นวาจะยายไปอยูในท่ีรัฐจัดหาให
และควรเปนท่ีดินเชาซ้ือระยะยาว โดยรัฐปลูกบานให หรือปลูกบานเองก็ไดและตองการใหรัฐ
ชวยเหลือคารื้อถอน หรือคากอสรางบานหลังใหมเกณฑในการพิจารณาทำเลท่ีต้ังใหม ไดแก  
1) ความสะดวกในการเดินทางไปทำงาน ๒) สาธารณูปโภค ๓) เพ่ือนบานและสาธารณูปการ ในสวน
ของกลุมท่ีจะอยูท่ีเดิมแตควรแกไขปรับปรุง มีเหตุผลในการตัดสินใจอยูท่ีเดิมเนื่องจากมีความผูกพัน
กับพ้ืนท่ีนี้เพราะอยูมานาน รองลงมาคือการอยูใกลญาติพ่ีนอง และกลัววาระบบสาธารณูปโภคในท่ี
ใหมจะไมพรอม กลุมนี้มีความเห็นวารูปแบบการปรับปรุงควรเปนความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน 
โดยรวมมือกันวางแผนและดำเนินการท้ังในสวนการแกไขการรุกล้ำคลอง การรักษาความสะอาดของ
คลอง การปรับปรุงชุมชนใหเปนระเบียบเรียบรอย การแกไขปญหาทางดานสังคม ท้ังสองแนวทางการ
แกไขปญหา เม่ือพิจารณาจากเหตุผลของแตละแนวทางและปญหาท่ีจะเกิดข้ึน พบวาแนวทางการยาย
บานไปอยูท่ีใหมนาจะสงผลตอการแกไขปญหาชุมขนแออัดริมคลองเปรมประชากรอยางยั่งยืน โดยอยู
ภายใตกรอบความคิดท่ีใหชุมชนเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการแกปญหา โดยคำนึงถึงความคิดเห็นของ 
ผูอยูอาศัยท่ีจะยาย สถานภาพการครอบครองท่ีอยูอาศัยและฐานะทางเศรษฐกิจของผูอยูอาศัย 
 นายไมตรี อินทุสุต ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
หรือ “พอช.” กลาววา การพัฒนาคลองเปรมประชากรเปนนโยบายของรัฐบาลเพ่ือปองกันปญหา 
น้ำทวมในกรุงเทพฯ เนื่องจากคลองเปรมฯ เปนลำคลองสายหลักท่ีชวยระบายน้ำทางตอนเหนือของ
กรุงเทพฯแตปจจุบันมีการกอสรางบานเรือนกีดขวางทางเดินน้ำจำนวนมาก ทำใหน้ำในคลองไหลไม
สะดวกทำใหเกิดปญหาน้ำทวมและน้ำเนาเสีย รัฐบาลจึงมีแผนงานแกไขปญหา โดยการสรางเข่ือน
ระบายน้ำเพ่ือปองกันน้ำทวม ขุดลอกคลองใหน้ำไหลไดสะดวก และพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง
ใหมีความม่ันคง บานเรือนมีความสวยงาม ลำคลองมีความสะอาด ลูกหลานจะไดมีสิ่งแวดลอมท่ีดี  
 วิชญวิสิฐ พรหมดา1 ธีราพร ทองปญญา2 ชลิตาบัณฑุวงศ3 ไดจัดทำเอกสารวิจัย
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองกรณีศึกษาชุมชนริมคลองฝงตะวันตก 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาผลกระทบจากโครงการโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และทำการเก็บ
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ขอมูลจากผุใหขอมูลสำคัญ จำนวน 25 คน ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกตการณอยาง 
มีสวนรวม และการสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม และทำการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพของชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตกในชวงท่ีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย
ชุมชนริมคลองเขามาในชุมชนแหงนี้ทำใหสภาพชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไป โดยไดรับผลกระทบท้ัง
เชิงบวกและเชิงลบจากโครงการ 3 ดาน ไดแก ๑) ดานท่ีอยูอาศัย ๒) ดานเศรษฐกิจ และ 3)  
ดานสังคมวัฒนธรรม โดยผลกระทบดานท่ีอยูอาศัยในเชิงบวกคือ ไดบานหลังใหมท่ีเปนระเบียบ
เรียบรอยและสวยงาม ราคาถูก และมีการทำสัญญาเชาซ้ือบานม่ันคง และท่ีดินอยางเปนลายลักษณ
อักษรกับกรมธนารักษเปนระยะเวลา 30 ป สวนผลกระทบเชิงลบคือ ผูท่ียอมรับสัญญาเชาซ้ือ 
บานม่ันคงและท่ีดินจะตองสูญเสียความเปนเจาของเดิมในพ้ืนท่ีชุมชน และตองทำสัญญาเชาซ้ือ 
บานม่ันคงและท่ีดินไปทุก ๆ 30 ป ผลกระทบดานเศรษฐกิจเชิงบวกคือ หนวยงานภาครัฐมีการ
สงเสริมอาชีพและจัดตั้งรัฐวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสรางรายไดใหกับชุมชน ในขณะท่ีผลกระทบเชิงลบ 
คือ ผูท่ีประกอบอาชีพเดิมตองสูญเสียอาชีพและรายไดเดิมของตนไปจนกวาโครงการจะดำเนินการ
เสร็จสิ้น และผลกระทบดานสังคมเชิงบวกคือ การดำเนินการสรางเข่ือนริมคลอง เพ่ือปองกันปญหา
อุทกภัยในกรุงเทพมหานคร มีการจัดระเบียบชุมชนใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม และนา
มอง และผลกระทบเชิงลบคือ คนในชุมชนเกิดการแตกแยกทางความคิด แบงออกเปน 2 ฝาย ไดแก 
กลุมคนท่ีเขารวมโครงการ และกลุมคนท่ีไมเขารวมและไมตองการโครงการทำใหเกิดปญหาสมาชิก
ครอบครัวตองแยกกันอยูอาศัย เด็กในวัยเรียนตองยายไปอยูอาศัยพ้ืนท่ีใหมท่ีหางไกลจากสถานศึกษา 
รวมไปถึงการสูญหายของวัฒนธรรมชุมชนของคนในชุมชนริมคลองถนนฝงตะวันตก  
 กรณีคลองเปรมประชากรมีแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโดยการดำเนินโครงการจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร อาจจะเรียกไดวาเปนโครงการในลักษณะของผังเมืองเฉพาะ 
เนื่องจากเปนโครงการพัฒนาเมือง ท่ีมีการกำหนดแผนและผังแมบทท่ีทุกหนวยงานจะตองดำเนินการ
ตามแผนงาน โครงการท่ีกำหนดไว นอกจากนั้นยังเปนการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการ 
เอกชน ชุมชน และประชาชนทุกใหสามารถจัดระเบียบพ้ืนท่ีเมืองไดอยางสมบูรณและยังเปนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ัง ๒ ฝงคลองใหมีการพัฒนาท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ - สังคม 
และสิ่งแวดลอมไปดวยกันไดเปนอยางดี ซ่ึงอาจนำวิธีการดำเนินการดังกลาวไปปรับใชกับการพัฒนาเมืองใน
พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ใหมีประสิทธิภาพไดตอไป  
 แผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
จากคลองรังสิตประยูรศักดิ์ในพ้ืนท่ี อ.เมือง จ.ปทุมธานี ถึงถนนเทศบาลสงเคราะห เขตจตุจักร กทม.
เริ่มจากคลองรังสิตฯ ลงมาทางทิศใต ในพ้ืนท่ี ต.หลักหก อ.เมือง จว.ป.ท. ระยะทาง ๓ กม. ทางฝง
ตะวันออกจนถึงสุดเขต กทม.ดานทิศเหนือตามแนวคลองเปรมประชากร - คลองบานใหม ในเขตดอนเมือง 
และจากคลองบานใหมตามแนวคลองเปรมประชากรในพ้ืนท่ี กทม. ผานถนนสรงประภา เขตดอนเมือง 
ผานถนนแจงวัฒนะ เขตหลักสี่ ถึงบริเวณถนนเทศบาลสงเคราะห เขตจตุจักร ระยะทาง ๑๔.๑๕ กม. 
รวมความยาวคลองเปรมประชากรของโครงการท้ังสิ้น ๑๗.๑๕ กม.   
 ซ่ึงศูนยอำนวยการใหญ โครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ (ศอญ.) 
จัดทำโครงการพัฒนา และชวยเหลือประชาชนคลองเปรมประชากร รวมกับ สวนราชการท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือสนองพระราโชบาย ของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  



๓๙ 
 

 โดยในการดำเนินการสรางบานม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓๘ ชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
ตามข้ันตอนการสรางบานม่ันคง ๙ ข้ัน และการสรางเข่ือน 
 ๑. การสรางการรับรูความเขาใจโครงการ  

 ๒. การทบทวนขอมูลครัวเรือนและการรับรองสิทธิ์ผูเขารวมโครงการ  

  ๓. การตั้งกลุมออมทรัพย และการจัดตั้งสหกรณเพ่ือบริหารโครงการ และงบประมาณ 
  ๔. การรังวัดท่ีดิน การออกแบบผังชุมชน/แบบบาน และการขอเชาท่ีดินจากกรมธนารักษ 

 ๕. การอนุมัติโครงการและงบประมาณ  

 ๖. การขออนุญาตกอสราง การรื้อยายบานเดิม และปรับยายสาธารณูปโภคประเภท

ไฟฟา และประปา ( เริ่มกอสรางเข่ือน ) 

  ๗. การเบิกจายงบประมาณเพ่ือดำเนินการ  
 ๘. กอสรางบานตามแบบและผังใหม รวมถึงการติดต้ังระบบสาธารณูปโภคท่ีจำเปน

ไดแก ไฟฟา และประปา 

 ๙. ข้ันการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

แผนภาพท่ี ๓ - ๑ กระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางบานม่ันคงป ๖๓ 

 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), ๒๕๖๒ 

 

 

 



๔๐ 
 

กรอบการดำเนินการ  
 กรอบการดำเนินการในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรแบงไดเปน ๔ ดาน ไดแก 

    ดานท่ี ๑  การสรางการรับรูและความเขาใจกับประชาชนในชุมชนและพ้ืนท่ีใกลเคียง  

ในกลุมเปาหมาย ๓๘ ชุมชน ๖,๓๘๖ ครัวเรือน โดยมี สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนองคการมหาชน 

และ สวนราชการท่ีเก่ียวของรวมดำเนินการ 

 ดานท่ี ๒ การปรับปรุงกฎหมายและการขับเคลื่อนงาน ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินการใหเปนไปตามแผน โดยมีสวนราชการท่ีบังคับใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของรวมดำเนินการ เชน กรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ กระทรวงมหาดไทย 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
 ดานท่ี ๓ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอม ดำเนินการเก่ียวกับการจัดการน้ำ 
ระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน โดยมีสวนราชการท่ีเก่ียวของรวมดำเนินการ เชน 
กรุงเทพมหานครกระทรวงมหาดไทย กรมชลประทาน สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ  
 ดานท่ี ๔ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชุมชมริมคลอง โดยดำเนินการการรื้อ
ยายบานรุกล้ำเดิมและกอสรางบานใหมตามแนวทางบานม่ันคง รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ
ชุมชน โดยมี สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนองคการมหาชนเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  
 นอกจากนั้นยังมีการดำเนินการเรงดวนท่ีตองดำเนินการไดแกการปรับปรุงและพัฒนา
คลองเปรมประชากรใหใสสะอาด และมีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึนทุกหนวยงานรวมกันดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 
อาทิ จิตอาสา โครงการเราทำความดี ดวยหัวใจ ทำความสะอาด ปรับภูมิทัศนริมคลอง รณรงค
สงเสริมการลดและคัดแยกขยะ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคลองเปรม ประชากรใหใสสะอาด และมี
สภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน 

แผนภาพท่ี ๓ - ๒ กิจกรรมจิตอาสาพัฒนาคลองเปรมประชากร เดือน พ.ย.๖๓ 

 



๔๑ 
 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

ขอมูลพ้ืนฐาน และการวิเคราะหพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 

 ๑. ขอมูลพ้ืนฐานตำบลหลักหก อ.เมืองปทุมธานี 
  ๑.๑ พ้ืนท่ีตำบลหลักหกท้ังหมด ๑๑.๗ ตารางกิโลเมตร 
  ๑.๒ จำนวนครัวเรอืน ๑๑,๕๗๕ ครัวเรือน 
  ๑.๓ จำนวนประชากร ๒๑,๕๖๗ คน 
  ๑.๔ คลองหลักและสาขา จำนวน ๔ คลอง คือ คลองรังสิตประยูรศักดิ์ คลองเปรม
ประชากร คลองประปา คลองบานใหม 
  ๑.๕ ถนนสายหลักและสายรอง คือ ถนสายหลักถนนวิภาวดีรังสิต ถนนสายรองถนน
เลียบคลองเปรมประชากร จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลาง ใหญ มี ๓ แหง คือ บจก.
ชวนพัฒน บจก.สุวโิน และ บจก.คารชายน 
  ๑.๖ จำนวนอาคารชุดท่ีพักอาศัยขนาดใหญ มี ๒๖ แหง คือ นิติบุคคลอาคารชุด
เมืองเอกคอนโดวิลลา (๑๑ อาคาร),  แอกโฮมดอรม (๓อาคาร), บจก.เมืองเอกแมนชั่น (๒ อาคาร), 
บจก.บัณฑิตแมนชั่น, บจก.บัณฑิตอพารทมันท บจก.บัณฑิตคอรมิโทร(๒ อาคาร), บจก.คลาสสิคเพลส 
อาคารนางสมจิตร, บจก.เดอะกรีนวิลเลจ, อาคารจิรสินอพารทมนท, อาคารชัยสภาพเพลส และโรมัน
เพลส 
  ๑.๗ สถานท่ีราชการ เทศบาลตำบลหลักหก 
  ๑.๘ เอกชน ๕ แหง คือ โรงเรียนบานพลอย,โรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยรังสิต,
โรงเรียนเชนตโยเซฟเมืองเอกและมหาวิทยาลัยรังสิต 
  ๑.๙ รัฐบาล ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดนาวง,โรงเรียนวัดรังสิต และโรงเรียนสุลักขณะ 
  ๑.๑๐ โรงพยาบาล ๒ แหง คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลหลัก ๑ 
และ ๒ 
  ๑.๑๑ วัด ๒ แหง คือวัดรังสิต และวัดนาวง 
  ๑.๑๒ ศาลเจา ๓ แหง คือ ศาลเจาสมบุญ ศาลเจาโจวซือ และศาลเจาไทจือ 



๔๒ 
 

 ๒. ขอมูลพ้ืนฐานเขตดอนเมือง 
  ๒.๑ ลักษณะท่ัวไป 
    ๒.๑.๑ ขอมูลชุมชนท่ีพักอาศัยริมคลองเปรมประชากร มีชุมชนจำนวน ๑๔ ชุมชน 
      ๒.๑.๒ จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร จำนวน ๑๒ ชุมชน 
      ๒.๑.๓ ไมไดจัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร จำนวน ๒ ชุมชน 
  ๒.๒ พ้ืนท่ีความยาวท้ังสองฝงคลอง จำนวน ๑๓.๑ กิโลเมตร 
   ๒.๒.๑ พ้ืนท่ีคลองฝงทิศตะวันออก ยาว ๗.๖ กิโลเมตร (ตั้งแตคลองวัดหลักสีถึง
จังหวัดปทุมธานี) 
    ๒.๒.๒ พ้ืนท่ีคลองฝงทิศตะวันตก ยาว ๕.๕ กิโลเมตร (ตั้งแตคลองตาอูฐถึง
สะพานหมูบานเปรมประชา) 
  ๒.๓ ขอมูลการสำรวจ (ระหวางวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม - ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 
    ๒.๓.๑ บานจำนวน ๒,๑๘๖ หลัง จำนวน ๒,๖๙๕ ครอบครัว 
    ๒.๓.๒ บานมีเลขท่ี จำนวน ๑,๖๘๓ หลัง 
     ๒.๓.๓ บานไมมีเลขท่ี จำนวน ๕๐๓ หลัง 
    ๒.๓.๔ จำนวนประชากร ๑๐,๐๙๔ คน 
 ๓. ขอมูลพ้ืนฐานเขตหลักสี่ 
  ๓.๑ ระยะทางตั้งแตคลองบางเขนถึงคลองตาอูฐ ความยาวประมาณ ๕,๕๕๐ เมตร 
     ๓.๑.๒ ความกวางคลองเต็มพ้ืนท่ี ประมาณ ๖๐ - ๗๐ เมตร 
      ๓.๑.๒ ความกวางของตัวคลอง(สวนท่ีเปนน้ำ) ประมาณ ๓๐ - ๔๐ เมตร 
  ๓.๒ จำนวนครัวเรือน หลังคาเรือนและจำนวนประชากรท่ีรุกล้ำคลองเปรมประชากร 
     ๓.๒.๑ ครัวเรือน ๒,๓๖๕ ครัวเรือน 
     ๓.๒.๒ หลังคาเรือน ๑,๗๖๒ หลังคาเรือน 
      ๓.๒.๓ ประชากร ๘,๕๖๖ คน 
 ๔. ขอมูลพ้ืนฐานเขตจตุจักร 
  คลองเปรมประชากรในพ้ืนท่ีเขตจตุจักร มีความยาวโดยเริ่มจาก วัดเทวสุนทร ถึง 
ชุมชนพรอมใจพัฒนา รวมระยะทาง ๔,๔๐๐ เมตร มีชุมชนท่ี ตั้งอยูบริเวณริมคลองเปรมประชากร 
จำนวน ๖ ชุมชน ๔ กลุม  อยูในระยะโครงการ ๓,๐๐๐ เมตร / จำนวน ๓ ชุมชน / ๒ กลุม ไดแก
ชุมชนสามัคคีเทวสุนทร, ชุมชนประชารวมใจ, ชุมชนประชารวมใจ ๒, กลุมหนาวัดเทวสุนทร และกลุม
หลังวัดเสมียน อยูนอกระยะโครงการ ๑,๔๐๐ เมตร / จำนวน ๓ ชุมชน / ๒ กลุม ไดแก ชุมชนสวนผัก, 
ชุมชนซอยภักดี, ชุมชนไทรคู, กลุมหนาชุมชนหนองจุฬา และกลุมบอฝรั่ง โดยมีประชาชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบ จำนวน ๕๕๖ หลังคาเรือน 
 
 
 
 



๔๓ 
 

สรุป 

 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ทำใหประเทศไทย
มีการพัฒนาอยางตอเนื่องจากประเทศเกษตรกรรมสูความเปนชุมชนเมือง สงผลใหการกระจายความ
เจริญนั้นยังคงกระจุกตัวเพียงภายในเมืองหลวงของประเทศ ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงอพยพจาก
ตางจังหวัดเขามาหาเลี้ยงชีพเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตตัวเองใหดีข้ึน ผูคนสวนใหญจึงเลือกท่ีจะอาศัย
อยูริมคลอง เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรและมีระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวกสบาย 
โดยท่ีดินริมคลองนั้น ๆ เปนท่ีสาธารณะและท่ีดินราชพัสดุ จากการท่ีไมอยูอยางถูกตองตามกฎหมาย 
ทำใหเกิดปญหา เม่ือเวลาผานไปผูคนท่ีอาศัยอยูริมคลองก็มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จึงไมมี
ความเปนระเบียบ ทำใหเกิดชุมชนอัด อาคารบานเรือนปลูกอยางแออัด สภาพบานเรือนทรุดโทรม  
มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน สถานท่ีอาศัยอยูมีความคับแคบ สกปรก เปนแหลงเพาะเชื้อโรคตาง ๆ 
ไดเปนอยางดี ทำใหเกิดปญหาหลากหลายประการท่ีสงผลเสียตอผูคนท่ีอยูอาศัยในชุมชน อาทิ ปญหา
ดานการคายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ปญหาความขัดแยงของผูคนในชุมชนเนื่องจากการขาด
ความเขมแข็งของคนในชุมชน ปญหาดานสุขภาพและสาธารณูปโภค รวมถึงปญหาความเสื่อมโทรม
ดานสิ่งแวดลอมและปญหาสิ่งกอสรางกีดขวางทางระบายน้ำอีกดวย 
 กรณีคลองเปรมประชากรเปนหนึ่งคลองท่ีอยูระหวางดำเนินการแกไขปญหาพ้ืนท่ี  
โดยคลองมีสภาพต้ืนเขิน น้ำท่ีเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก เนื่องจากมีบานเรือน 
รุกล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ยังใชประโยชนจากพ้ืนท่ีริมคลองในการ
ระบายน้ำเสีย ท้ิงขยะกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยาง
มาก โดยเฉพาะการบุกรุกริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหสงผลใหเกิดปญหา
มากมายและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย โดยมีปญหาท่ีสำคัญ อาทิ ปญหาชุมชน
แออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาน้ำทวมขัง และปญหาคุณภาพชีวิตท่ีแยลง รัฐบาล
กำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหาชุมชนแออัด และการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวคลอง
และทางระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาชีวิตและสิ่งแวดลอม จึงเปนท่ีมาของการดำเนินการบริหารจัดการ
สิง่กอสรางรุกล้ำคลองเปรมประชากร และการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง ( โดยโครงการบานม่ันคง )  
 การพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรเริ่มจากการศึกษาสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร ใหทราบถึงความสำคัญของปญหา อุปสรรค และขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชน  
เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา โดยมีแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโดยการดำเนิน
โครงการจัดระเบียบพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร อาจจะเรียกไดวาเปนโครงการในลักษณะของผัง
เมืองเฉพาะ เนื่องจากเปนโครงการพัฒนาเมือง ท่ีมีการกำหนดแผนและผังแมบทท่ีทุกหนวยงาน
จะตองดำเนินการตามแผนงาน โครงการท่ีกำหนดไว มีการสำรวจขอมูลพ้ืนฐาน และวิเคราะหพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ เพ่ือใหทราบถึงขอมูลท่ีสำคัญในการเสนอแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางถูกตอง โดยมี
กรอบการดำเนินการในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรแบงไดเปน ๔ ดาน ซ่ึงท้ัง ๔ ดาน  
เปนการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการ เอกชน ชุมชน และประชาชนทุก ใหสามารถจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีเมืองไดอยางสมบูรณ 



 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางพัฒนาพ้ืนที่ และชุมชนในพ้ืนที่ริมคลองสายหลักจังหวัด
กรุงเทพมหานคร (เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร) 

๑. โครงสราง และการปฏิบัติงานสวนราชการเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร 

 การปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของจังหวัดกรุงเทพมหานครในการพัฒนาพ้ืนท่ี และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
  1.๑ จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
  ๑.๑.๑ สำนักงานเขตจตุจักร, เขตดอนเมือง และเขตหลักส่ี 
   สำนักงานเขตจตุจักร, เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่ ซ่ึงมีฝายโยธา และ 
ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงาน มีหนาท่ีดังนี้ 
  ฝายโยธา มีอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับการกอสราง การซอมแซม และการ
ปรับปรุง ถนน ตรอก ซอย ทางเทา ผิวจราจร สิ่งสาธารณประโยชนและสะพานคนเดินขาม ทางเทา 
การอนุญาตตัดคันหินทางเทา การพิจารณาอนุญาตกระทำการตาง ๆ ในท่ีสาธารณะของหนวยงาน
สาธารณูปโภค  การจัดหาและการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนเพ่ือกิจการท่ีอยูใน
อำนาจหนาท่ีหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืนโดยวิธีตกลงซ้ือขาย การขออุทิศและการจัดซ้ือโดย
วิธีปรองดองตามมติคณะรัฐมนตรี การดูแลรักษาท่ีสาธารณะและท่ีของเอกชนท่ียินยอมใหประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน  
  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของฝายโยธาในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ี 
ริมคลองเปรมประชากรในการอนุญาตใหกอสรางบานในโครงการบานม่ันคง  
  ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม มีอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับการ
ดำเนินการพัฒนาชุมชน และสังคมท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัย และคุณภาพชีวิต 
เชน การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การเสริมสรางศักยภาพของผูนำชุมชน องคกรชุมชน
และเครือขายชุมชน การพัฒนาสภาพแวดลอมและท่ีอยูอาศัย การจัดใหมีองคกรประชาชนในรูปแบบ
คณะกรรมการชุมชน การสงเสริมสนับสนุนและจัดตั้งสหกรณชุมชน กองทุนพัฒนาชุมชน กองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง การปรับปรุงชุมชน การรื้อยายชุน การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือ
จัดหาท่ีอยูชั่วคราว การสงเสริมอาชีพ การจัดหาแหลงจำหนายผลผลิต การดำเนินการเก่ียวกับศูนย
ฝกอาชีพ การจัดตั้งศูนยสงเสริมการบริหารเงินออมครอบครัว การดำเนินการเก่ียวกับยาเสพติด  
การสงเคราะหสตรี ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และผูประสบภัย การสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพ
ภาพและสงเสริมความประพฤติเด็ก การควบคุมดูแลการดำเนินงานสถานรับเลี้ยงเด็กและสถาน
สงเคราะห ศูนยเยาวชน หองสมุด บานหนังสือ ศูนยกีฬา และลานกีฬา การดำเนินการเก่ียวกับ 



๔๕ 

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและคนพิการ การใหบริการ และจัดกิจกรรมนันทนาการดานดนตรี กีฬา หองสมุด ฯลฯ 
งานสภาเยาวชนเขต การอนุรักษสงเสริม เผยแพร ฟนฟู บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน งานสภาวัฒนธรรมเขต งานพิพิธภัณฑทองถ่ิน 
การสงเสริมการทองเท่ียวและพัฒนาแหลงทองเท่ียว การสนับสนุนและประสานการดำเนินงานรวมกับ
เครือขายดานวัฒนธรรม นันทนาการและการทองเท่ียว การใหคำปรึกษาแนะนำทางวิชาการเกษตร
และสภาพแวดลอมเพ่ือการเกษตร การดำเนินการเก่ียวกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
และหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรในการสรางความรับรูและความเขาใจใหประชาชนเขาใจใน
โครงการ การทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรองสิทธิของผูเขารวมโครงการ และการพัฒนาชุมชนทางดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัย และคุณภาพชีวิต รวมถึงการจัดระเบียบ การปรับสภาพภูมิทัศน
ชุมชน ใหเปนระเบียบมีความสวยงาม  
  1.๑.2 สำนักการระบายน้ำ 
  สำนักการระบายน้ำ มีหนาท่ีจัดทำแผนแมบท แผนงานและโครงการ
เก่ียวกับระบบปองกันน้ำทวม ระบบระบายน้ำ และระบบบำบัดน้ำเสียของกรุงเทพมหานคร กอสราง
และบำรุงรักษาระบบปองกันน้ำทวม และระบบระบายน้ำของกรุงเทพมหานครประกอบดวย  
ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำ อุโมงคระบายน้ำ เข่ือนริมคลอง แนวคันก้ันน้ำ ทอระบายน้ำ วางแผน 
ควบคุมและบริหารจัดการระบายน้ำ การปองกันและแกไขปญหาน้ำทวม ปญหาน้ำเค็มและภัยแลง
ของกรุงเทพมหานครวางแผน ควบคุม และดำเนินการเก่ียวกับการบำรุงรักษาทอระบายน้ำ บอสูบน้ำ  
การผลิตอุปกรณทอระบายน้ำ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาน้ำทวมในพ้ืนท่ี การขุดลอกคลองเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้ำในคูคลองและแหลงน้ำ รวมถึงการพัฒนาภูมิทัศนริมคลองและปองกัน
สิ่งกอสรางมิใหรุกล้ำในคูคลอง และแหลงน้ำสาธารณะ 
  ท้ังนี้การการปฏิบัติงานของสำนักการระบายน้ำ โดยกองระบบคลอง (กลุม
พัฒนาระบบคลองท่ี 1) ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ี
ดำเนินการ การสรางเข่ือน รวมถึงรวมกับฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมของสำนักงานเขตใน
การปรับปรุงภูมิทัศนริมคลอง เพ่ือพัฒนาภูมิทัศนริมคลองและปองกันสิ่งกอสรางมิใหรุกล้ำในคูคลอง 
และแหลงน้ำสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 

 
  โครงสรางการปฏิบัติงาน 

แผนภาพท่ี 4 - 1 โครงสรางการปฏิบัติงานจังหวัดกรุงเทพมหานครในสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : สำนักงานเขตจตุจักร สำนักงานเขตดอนเมือง สำนักงานเขตหลักสี่ สำนักการระบายน้ำ,๒๕๖๔ 

 1.2 จังหวัดปทุมธานี 
  การปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของจังหวัดปทุมธานีในการพัฒนาพ้ืนท่ี และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร มีหนาท่ีดังนี้ 
  1.2.1 เทศบาลตำบลหลักหก 
   เทศบาลตำบลหลักหก (กองชาง) มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการสำรวจ
ออกแบบและเขียนแบบ การจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ วัสดุ  
งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบกอสราง งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย 
แผนการปฏิบัติงาน กอสรางและซอมแซม จึงถือเปนกลไกลสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย และ
แผนงาน ในการวางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ  
   ท้ังนี้การปฏิบัติงานของกองชางในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ี 
ริมคลองเปรมประชากรในการอนุญาตใหกอสรางบานในโครงการบานม่ันคง และรวมกับ 
กองสาธารณสุขในการการปรับภูมิทัศนสภาพแวดลอม 



๔๗ 

 
  1.2.2 กรมโยธาธิการและผังเมือง 
   กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตัวแทนของกรมในสวนภูมิภาค มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการวางและจัดทำผังตาง ๆ ตามท่ีกรมมอบหมาย หรือท่ีจังหวัดหรือทองถ่ิน 
ขอดำเนินการประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม เสริมสรางความเขาใจ และสรางสำนึกดานการผังเมือง
และการโยธาธิการ กำกับติดตามสภาพระบบบริการพ้ืนฐานการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
และผลกระทบดานการผังเมืองใหคำปรึกษาและแกไขปญหาดานวิศวกรรมสถาปตยกรรมโครงขาย 
พัฒนาเมืองท่ีเชื่อมโยงกับโครงสรางพ้ืนฐาน ใหบริการดานชางในงาน สำรวจออกแบบ เขียนแบบ 
ประมาณราคา และกำหนดราคากลางตรวจสอบรับรองการใชแบบแปลนผังในการกอสรางตรวจสอบ
ความม่ันคงแข็งแรง และประเมินราคาทรัพยสินอาคารราชการ ปฏิบัติหนาท่ีเลขานุการคณะกรรมการ
อุทธรณตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผัง
เมืองคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตโรงมหรสพ รวมท้ังกำกับดูแลดำเนินการรองขอ ของเจาพนักงาน
ทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสาธารณชนและ
ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามกฎหมาย 
   ท้ังนี้การปฏิบัติงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการพัฒนาพ้ืนท่ี และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสรางเข่ือน โดยการดำเนินการตาง ๆ 
เชน การสำรวจ การของบประมาณ การวางแผน และมอบหมายใหสำนักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดปทุมธานี เปนผูกำกับดูและในการสรางเข่ือนตามโครงการ เพ่ือพัฒนาภูมิทัศนริมคลองและ
ปองกันสิ่งกอสรางมิใหรุกล้ำในคูคลอง และแหลงน้ำสาธารณะ  
  1.2.3  อำเภอเมืองปทุมธานี โดยปลัดอำเภอจัดตั้ งคณะทำงาน มีหนาท่ี
ประสานงานรวมกับ พอช. กรมธนารักษพ้ืนท่ีปทุมธานี เทศบาลตำบลหลักหก เจาหนาท่ีตำรวจ และ
เจาหนาท่ีทหาร ในการสรางการรับรูและความเขาใจโครงการฯ และทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรอง
สิทธิของผูเขารวมโครงการฯ 
 โครงสรางการปฏิบัติงาน 

แผนภาพท่ี 4 - 2 โครงสรางการปฏิบัติงานปทุมธานีในสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : อำเภอเมืองปทุมธานี เทศบาลตำบลหลักหก กรมโยธาธิการและผังเมือง, ๒๕๖๔ 



๔๘ 

 ๑.๓ กรมธนารักษ 
  กรมธนารักษ โดยดานท่ีราชพัสดุมีอำนาจหนาท่ีดำเนินการเก่ียวกับการปกครอง 
การดูแล การบำรุงรักษา และการพัฒนาศักยภาพท่ีราชพัสดุ ดำเนินการเก่ียวกับการใชท่ีราชพัสดุ 
รวมท้ังจัดหาประโยชนและทำ นิติกรรมเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของ กรมธนารักษโดยดานท่ีราชพัสดุในการพัฒนาพ้ืนท่ี และ
ชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสำรวจพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีราชพัสดุ 
อนุญาตใหกอสรางบานในโครงการบานม่ันคงบนพ้ืนท่ีราชพสดุ และพิจารณากำหนดคาเชา เก่ียวกับ
การใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ เพ่ือใหประชาชนสามารถอาศัยบนท่ีดินไดอยางถูกกฎหมาย 

  โครงสรางการปฏิบัติงาน 
แผนภาพท่ี 4 - 3 โครงสรางการปฏิบัติงานกรมธนารักษในสวนท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : กรมธนารักษ, 2564 

 1.๔ กรมท่ีดิน มีหนาท่ีการดำเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหราษฎร บริการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน รังวัดออกหนังสือสำคัญ
สำหรับท่ีหลวงในท่ีดิน สาธารณประโยชนและในท่ีราชพัสดุ การรังวัดและทำแผนท่ี และจัดท่ีทำกินให
ประชาชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ท้ังนี้การปฏิบัติงานของกรมท่ีดินในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากรมีหนาท่ีประสานงานรวมกับกรมธนารักษโดยการลงพ้ืนท่ี รังวัดท่ีดิน จัดสรรท่ีดิน ในการ
ดำเนินโครงการตาง เชน โครงการบานม่ันคง  
 1.5 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มีหนาท่ีประสานงานการพัฒนา
องคกรชุมชนของหนวยงานตาง ๆ ใหเขาถึงชุมชนตามความตองการของชุมชนอยางแทจริง ศึกษา
และวิจัยเก่ียวกับองคกรชุมชนและการพัฒนาองคกรชุมชน สงเสริมและแนะนำใหองคกรชุมชนและ
เครือขายองคกรชุมชนมีบทบาทท่ีเหมาะสมในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึน รับรอง
สถานภาพการเปนองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือใหไดรับประโยชนจากกิจการท่ีอยูใน
อำนาจของสถาบัน ใหสินเชื่อแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 



๔๙ 

 ท้ังนี้การปฏิบัติงานของ พอช. ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากรในการดำเนินโครงการบานม่ันคง โดยเริ่มตั้งแตประสานงานรวมกับหนวยงานสวนราชการท่ี
เก่ียวของในการสรางการรับรูความเขาใจ ทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรองสิทธิผูเขารวมโครงการฯ 
รวมถึงการใชชุมชนตั้งกลุมออมทรัพยและจัดตั้งสหกรณเพ่ือบริหารโครงการและงบประมาณการออม
ทรัพยนอกจากเปนการสะสมทุนภายในเพ่ือวัตถุประสงคในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการ
รังวัดท่ีดิน การออกแบบผังชุมชน/แบบบาน อนุมัติโครงการและงบประมาณ การขออนุญาตกอสราง 
การเบิกจายงบประมาณเพ่ือดำเนินการ การกอสรางบานตามแบบ/ผังใหม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตการเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึน 

 โครงสรางการปฏิบัติงาน 
แผนภาพท่ี 4 - ๔ โครงสรางการปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ในสวนท่ีเก่ียวของ 
 

 

ท่ีมา : สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), ๒๕๖4 

 



๕๐ 

 ๑.๖ กรมสงเสริมสหกรณ มีหนาท่ีดำเนินการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ กฎหมายวา
ดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการนิคมสหกรณและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
สงเสริม สนับสนุน และดำเนินการตามท่ีนายทะเบียนสหกรณมอบหมายในการรับจดทะเบียน 
สงเสริม แนะนำ กำกับ สนับสนุน พัฒนา และดูแลคุมครองระบบสหกรณ สงเสริม เผยแพร และให
ความรูเก่ียวกับอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณใหแกบุคลากรสหกรณ กลุมเกษตรกร และ
ประชาชนท่ัวไป สงเสริมและสนับสนุนดานเงินทุน ขอมูลสารสนเทศ เทคโนโลยี และทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ท่ีเหมาะสมในการดำเนินงานของสหกรณ 
  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของ กรมสงเสริมสหกรณ  โดยสำนักงานสงเสริมสหกรณ  
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1 และ พ้ืนท่ี 2 และ สำนักงานสหกรณจังหวัดปทุมธานี ในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ี สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณของชุมชน 
และตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชี โดยมีกระบวนการในการเตรียมความพรอม
กอนจัดตั้งสหกรณ และการจัดตั้งสหกรณ ดังนี้ 
  1.๖.1 การเตรียมความพรอมของชุมชนกอนจัดตั้งสหกรณ 
  1.๖.1.๑ ชุมชนจะตองมีการรวมกลุมออมทรัพย หรือกลุมอ่ืน ๆ ตามความ
ตองการในการแกไขปญหาของตนเอง 
  1.๖.1.2 มีการฝกการออมหุน และเงินออมสะสมเพ่ือสรางบานอยางตอเนื่อง
ทุกเดือน 
  1.๖.1.3 มีความตองการเชาท่ีดิน และพัฒนาบานเรือนอยูอาศัย หรือเชาซ้ือ
ท่ีดินพรอมสรางบาน 
  1.๖.1.4 มีความชัดเจนในท่ีดินท่ีตองการ 
  1.๖.1.5 มีการสะสมเงินออมตามหลักเกณฑท่ี พอช.กำหนด 
  1.๖.2 การจัดตั้งสหกรณตามโครงการบานม่ันคง 
   ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ท่ี กษ 1108/6696 ลงวันท่ี 6 ก.ค. 
2547 กำหนดหลักเกณฑในการดำเนินการจัดตั้งสหกรณไว 5 ขอ ดังนี้ 
   1. ชุมชนตองมีความตองการอยางแทจริง 
   2. ชุมชนตองมีความพรอม 
   2.1 กอนการจัดตั้งสหกรณชุมชนตองมีปฏิสัมพันธกันในรูปกลุมมากอน 
และมีสมาชิกไมนอยกวา 50 คน 
   2.2 ชุมชนตองมีสภาพของชุมชน 
   2.3 การนัดประชุมใหความรู จะตองมีผูเขารวมประชุมรับฟงเกินกวารอยละ 
50 ของสมาชิกชุมชน และรอยละ 75 ของผูเขารับฟงสนใจ และเม่ือนัดประชุมคณะผูจัดตั้งสหกรณ
ตองมาประชุมท้ังหมด 
   2.4 เม่ือชุมชนเขาใจรายละเอียดวิธีการสหกรณแลว ควรมีการวาง
แผนการดำเนินงานของสหกรณ 
 



๕๑ 

   2.5 ชุมชนกับ พอช. ตองมีการตกลงใหไดกอนเก่ียวกับท่ีดิน การโอน 
และอ่ืน ๆ  
   3. นำชุมชนไปศึกษาดูงานสหกรณท่ีประสพผลสำเร็จและไมประสบผลสำเร็จ 
   4. ผูท่ีขอจัดตั้งสหกรณตองผานการอบรมบัญชีจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
   5. เม่ือดำเนินการจัดตั้งแลวใหหนวยงานท่ีเก่ียวของชวยเหลือและแนะนำ
อยางตอเนื่องสม่ำเสมอเปนเวลา 6 เดือนถึง 1 ป  
  1.๖.3 ข้ันตอนการจัดตั้งสหกรณ 
  1.๖.3.๑ ประสานงานสหกรณจังหวัด หรือ สสพ.1/สสพ.2 
  1.๖.3.2 ใหความรูเก่ียวกับสหกรณ 
  1.๖.3.3 ประชุมผูประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ 
  1.๖.3.4 ประชุมคณะผูจัดสหกรณ 
  1.๖.3.5 ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ 
  1.๖.3.6 ยื่นเอกสารขอจดทะเบียนสหกรณ 
   1.๖.4 ระเบียบการจัดตั้งสหกรณ 
  1.๖.4.๑ มีภูมิลำเนาหรือประกอบอาชีพหลักหรือมีวงสัมพันธอยางหนึ่งอยาง
ใดอยูในเขตทองท่ีดำเนินงานของสหกรณ 
  1.๖.4.๒ ชุมชนท่ีขอจัดตั้งจะตองผานการอบรมเบื้องตันเก่ียวกับอุดมการณ 
หลักการ และวิธีการสกรณ รวมท้ังขอบังคับของสกรณท่ีจะตองถือใช และมีความประสงคท่ีจะใช
ระบบสหกรณในการแกไขปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยของคนและชุมชน 
  1.๖.4.๓ มีแผนการท่ีชัดเจนถึงการไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาท่ีดินใน
พ้ืนท่ีชุมชน 
  1.๖.4.๔ มีแผนกิจรรมเพ่ือการพัฒนาสมาชิกและชุมชน 
  1.๖.4.๕ พอช. ไดใหคำรับรองเปนลายลักษณอักษรวา สมควรจดทะเบียน
เปนสหกรณได 
  1.๖.4.๖ บุคคลท่ีจะจัดทำบัญชีใหกับสหกรณท่ีจะจัดตั้ง ตองผานการอบรม
หรือแนะนำดานบัญชีจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

 โครงสรางการปฏิบัติงาน 
แผนภาพท่ี 4 - ๕ โครงสรางการปฏิบัติงานกรมสงเสริมสหกรณในสวนท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๖๔ 

 1.๗ การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค 
  การไฟฟานครหลวงมีหนาท่ีรับผิดชอบการจำหนายไฟฟาใหกับประชาชน อยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย มีพ้ืนท่ีบริการในปจจุบันไดแก กรุงเทพมหานคร จังหวัด
นนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ 
 การไฟฟาสวนภูมิภาคมีมีหนาท่ีบริการจำหนายไฟฟาแกประชาชนในสวนภูมิภาค
ทุกจังหวัดท่ัวประเทศไทย ยกเวน จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปน
เขตรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวง 
 ท้ังนี้การปฏิบัติงานของการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ในการ
พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรมีหนาท่ีในการปรับยายไฟฟาในข้ันตอนการรื้อ
ยายบานเดิมของโครงการบานม่ันคง และติดตั้งไฟฟาในข้ันตอนการกอสรางบานตามแบบและผังใหม 
 1.๘ การประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาค 
  การประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาคมีหนาท่ีสำรวจ จัดหาแหลงน้ำดิบ 
และจัดใหไดมาซ่ึงน้ำดิบเพ่ือใชในการประปา ผลิต จัดสง และจำหนายน้ำประปาในเขตทองท่ี และ
ควบคุมมาตรฐานเก่ียวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองท่ีดังกลาว ดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกัน
หรือเปนประโยชนแกการประปา และคำนึงถึงประโยชนของรัฐและประชาชน 
 
 
 



๕๓ 

  ท้ังนี้การปฏิบัติงานของการประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาคในการ
พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรในการปรับยายประปาในข้ันตอนการรื้อยาย
บานเดิมของโครงการบานม่ันคง และดำเนินการติดตั้งระบบสาธารณูปโภคในข้ันตอนการกอสรางบาน
ตามแบบและผังใหม  
 1.๙ เจาหนาท่ีตำรวจ มีหนาท่ีประสานงานรวมกับ พอช. สำนักงานเขต และเจาหนาท่ี
ทหาร ในการสรางการรับรูและความเขาใจโครงการ และทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรองสิทธิของ
ผูเขารวมโครงการ ตลอดจนการรับผิดชอบในเรื่องของกฎหมาย ขอบังคับการใชกฎหมายเพ่ือใหการ
ดำเนินโครงการฯ เปนไปอยางราบรื่น 
 ๑.๑๐ ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 โดยศูนยอำนวยการจิตอาสา
พระราชทานภาค ๑ มีหนาท่ีรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของจัดทำโครงการพัฒนา และชวยเหลือ
ประชาชนคลองเปรมประชากร และดำเนินการแกไขการแกปญหาพ้ืนท่ีโดยรอบคลองเปรมประชากร 
ปรับภูมิทัศนริมคลอง รณรงคสงเสริมการลดและคัดแยกขยะ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคลองเปรม 
ประชากรใหใสสะอาด และมีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน 
 โครงสรางการปฏิบัติงาน 

แผนภาพท่ี 4 - ๖ ผังโครงสรางการปฏิบัติงานจิตอาสาท่ีเก่ียวของ 

 

ท่ีมา : โครงการจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔, 2562 

 1.๑๑ กองทัพบก โดยกองทัพภาคท่ี 1 มอบหมายให พล.ม.2 รอ. มีหนาท่ีประสานงาน
รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของในการสรางการรับรูความเขาใจโครงการฯ การทบทวนขอมูลครัวเรือน
รับรองสิทธิผูเขารวมโครงการ ตลอดจนการขับคลื่อนกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ ใหมีความ
สอดคลอง และเปนไปตามนโยบายและแผนงานท่ีรัฐบาลกำหนดเพ่ือใหเกิดผลประโยชนสูงสุด 



๕๔ 

 
 โครงสรางการปฏิบัติงาน 

แผนภาพท่ี 4 - ๖ ผังโครงสรางการจัดภารกิจการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

๒. การปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชน
ในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร 

 การปฏิบัติงานของคณะทำงานฯ ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากร คือสรางการเขาใจ ความรับรูในโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมฯ การดำเนินโครงการเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ี รวมถึงการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนและบริเวณใกลเคียง 
และการเผยแพรหรือประชาสัมพันธโครงการตอสาธารณะ ตลอดจนติดตามความคืบหนาของ
โครงการฯ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร ตามกรอบอำนาจหนาท่ีให
เปนไปดวยความถูกตองสมบูรณ ตามแผนแมบทท่ีไดกำหนดไว โดยการจัดกำลังและการแบงมอบ
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ ดังนี้ 
 ๒.๑ พ้ืนท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร แบงแยกเปน 3 พ้ืนท่ี คือ เขตจตุจักร เขตดอนเมือง 
และเขตหลักส่ี ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ คณะทำงานฯ โดยเจาหนาท่ีทหาร (ชป.กร.), สำนักงานเขตจตุจักร, พอช.,  
กรมท่ีดิน, กรมธนารักษ, เจาหนาท่ีตำรวจ รับผิดชอบเขตจตุจักร 
  ๒.๑.๒ คณะทำงานฯ โดยเจาหนาท่ีทหาร (ชป.กร.), สำนักงานเขตดอนเมือง, 
พอช., กรมท่ีดิน, กรมธนารักษ, เจาหนาท่ีตำรวจ รับผิดชอบเขตดอนเมือง 
  ๒.1.3 คณะทำงานฯ โดยเจาหนาท่ีทหาร (ชป.กร.), สำนักงานเขตหลักสี่, พอช.,  
กรมท่ีดิน, กรมธนารักษ, เจาหนาท่ีตำรวจ รับผิดชอบเขตหลักสี่ 
  ๒.๑.๔ สำนักการระบายน้ำรับผิดชอบในสวนของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
  ๒.1.5 การไฟฟานครหลวงรับผิดชอบในสวนของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
  ๒.1.6 การประปานครหลวงรับผิดชอบในสวนของจงัหวัดกรุงเทพมหานคร 



๕๕ 

  ๒.1.7 สำนักงานสงเสริมสหกรณ  กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี  ๑ และพ้ืนท่ี  ๒ 
รับผิดชอบในสวนของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๒ พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี บริเวณตำบลหกหลัก ดังนี้ 
  ๒.2.1 คณะทำงานฯ โดยเจาหนาท่ีทหาร (ชป.กร.), เทศบาลตำบลหลักหก, พอช., 
กรมท่ีดิน, อำเภอเมืองปทุมธานี, สำนักงานธนารักษพ้ืนท่ีปทุมธานี, เจาหนาท่ีตำรวจ รับผิดชอบ
จังหวัดปทุมธานี 
  ๒.2.2 กรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบในสวนของจังหวัดปทุมธานี 
  ๒.2.3 การไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบในสวนของจังหวัดปทุมธานี 
  ๒.2.4 การประปาสวนภูมิภาครับผิดชอบในสวนของจังหวัดปทุมธานี 
  ๒.2.5 สำนักงานสงเสริมสหกรณจังหวัดรับผิดชอบในสวนของจังหวัดปทุมธานี 

3. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

แผนภาพท่ี 4 - ๗ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 



๕๖ 

 3.๑ คณะทำงานฯ รับมอบนโยบาย จากรัฐบาลมีรายละเอียดเก่ียวกับกรอบการ
ดำเนินการ อำนาจหนาท่ี แนวทางการปฏิบัติ ระยะเวลาการดำเนินการ ขอเนนยำ้ ขอหาม ขอพึงระวัง  
 3.๒ คณะทำงานฯ วางแผนข้ันตนสำหรับพ้ืนท่ีปฏิบัติการของตนเอง วางแผนการใช
เวลา กำหนดชองทางการติดตอสื่อสาร กำหนดแนวทางการพิจารณาตัวบุคคลปฏิบัติงาน  
 3.๓ คณะทำงานฯ พิจารณาคัดเลือกตัวบุคคลเขาปฏิบัติงาน และลงพ้ืนท่ีสำรวจขอมูล
รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ กำหนดแนวทางปฏิบัติ สถาปนา ท่ีทำการ  

 3.๔ บุคคลปฏิบัติงานจัดทำแผนการปฏิบัตินำเสนอตอหนวยงานตนเองเพ่ืออนุมัติ 
 3.๕ คณะทำงานฯ อนุมัติแผนการดำเนินการหากแผนมีความสมบูรณอยูบนฐานขอมูลท่ี
ครบถวน ถูกตอง และกำหนดมาตรการควบคุมใหหนวยดำเนินการตาม หากแผนไมมีความสมบูรณ
ขอมูลไมครบถวน ถูกตองใหดำเนินการปรับแกแผนจนกวาจะอนุมัติใหดำเนินการ 
 3.๖ คณะทำงานฯ ปฏิบัติงานตามแผนงาน โดยมีการปฏิบัติท่ีสำคัญไดแก การลงพ้ืนท่ี
สำรวจขอมูลการรับรองสิทธิ์, ติดตามเรงรัดกระบวนการตาง ๆ โดยประสานหนวยราชการ/หนวยงาน
ใหดำเนินการตามแผน, ปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอ  
 3.๗ ประชุมติดตามความคืบหนาและรับทราบปญหาและแนวทางแกปญหาประจำเดือน  
 3.๘ รายงานผลการปฏิบัติและรายงานประเด็นปญหาท่ีไมสามารถดำเนินการได  
โดยหากมีปญหาแตสามารถแกปญหาไดในระดับหนวยเอง จะดำเนินการแกไขดวยวิธีการตาง ๆ  
เชน ประสานการปฏิบัติ การประชุมหารือรวมกับหนวยงานตาง ๆ การเขาพบผูมีอำนาจตัดสินใจ  
เพ่ือติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานใหเปนตามแผน หากมีปญหาท่ีไมสามารถแกปญหาไดในระดับหนวย
ใหเสนอประเด็นปญหาพรอมแนวทางแกปญหาท่ีหนวยเหนือสามารถใหการชวยเหลือได  

4. มาตรฐานงาน 

 4.๑ คณะทำงานฯ รายงานผลการปฏิบัติตามหวงเวลาไดทันกำหนดเวลา ครบถวนตาม
หัวขอการรายงาน 
 4.2 คณะทำงานฯ มีความเขาใจในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ, ข้ันตอนการทำงาน, การประสาน
การปฏิบัติกับสวนตางและขอบเขตหนาท่ีอยางชัดเจนมีความลึกซ้ึงสามารถตอบปญหาท่ีเก่ียวของได
อยางครบถวน 
 4.๓ คณะทำงานฯ สามารถตอบสนองตอขอสั่งการไดอยางทันทวงที  
 4.๔ คณะทำงานฯ สามารถระบุความตองการ เหตุผล ความจำเปนของประชาชนใน
โครงการไดถึงระดับบุคคล 
 4.๕ คณะทำงานฯ สามารถสรุปรวบรวมขอมูลตาง ๆ เปนภาพรวม และสามารถ
นำเสนอในโอกาสตาง ๆ ได 
 4.๖ คณะทำงานฯ สามารถดำเนินการประชุมใหมีทิศทางไปเพ่ือแกไขปญหาประเด็น
สำคัญและ รายงานผลการดำเนินการใหหนวยเหนือไดอยางชัดเจน  
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5. สถานภาพการดำเนินการ 

 5.๑ ขอมูลการรับรองสิทธิ์ ณ เดือน เม.ย.๖๔  
 การรื้อย ายบ านรุกล้ ำ เดิมและกอสรางบ านใหมตามแนวทางบ าน ม่ันคง  
ซ่ึงมีเปาหมายดำเนินการใน ๓๘ ชุมชนริมคลองเปรมประชากร ๖,๓๘๖ ครัวเรือน แบงเปน ๕ ชุมชน
ในเขตจตุจักร ๔๐๒ ครัวเรือน ๑๔ ชุมชน ในเขตดอนเมือง ๒,๖๙๕ ครัวเรือน ๑๒ ชุมชน ในเขตหลักสี่ 
๒,๕๑๙ ครัวเรือน และ ๖ หมูบานใน อ.เมืองปทุมธานี ๗๗๐ ครัวเรือน โดยมีผลการปฏิบัติงานของ
สวนราชการท่ีเก่ียวของตั้งแตป ๒๕๖๒ จนถึงปจจุบัน ในภาพรวมของการสรางการรับรูและความ
เขาใจนั้นจากจำนวนผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการท้ังหมด ๕,700 สิทธิ์  ไดรับการรับรองสิทธิ์เขารวม
โครงการแลว ๔,๕51 สิทธิ์ คิดเปนรอยละ 88.99% และยังไมไดรับการรับรองสิทธิ์จำนวน ๑,๑49 
สิทธิ์ คิดเปนรอยละ 11.0๑% ตามแผนภาพท่ี ๔ - ๘ 

แผนภาพท่ี 4 - ๘ ตารางแสดงการรับรองสิทธิ์เดือน เม.ย.๖๔ รายอำเภอ/เขต 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรประจำเดือน เม.ย.64, 2564 

 5.๒ ความคืบหนาการกอสรางบานม่ันคงตามข้ันตอน 
 ในเขตจตุจักร จากจำนวนชุมชนท้ังหมด ๕ ชุมชนอยูในข้ันตอนการกอสรางบาน
ตามแบบแผนและผังใหม จำนวน ๑ ชุมชน อยูในข้ันตอนการขออนุญาตกอสราง จำนวน ๒ ชุมชน 
อยูในข้ันตอนออกแบบผังบานจำนวน ๒ ชุมชน โดยมีชุมชนท่ีจะมีการกอสรางแลวเสร็จเปนแหงแรก
ตลอดแนวโครงการพัฒนาคลองเปรมประชากรท่ีไดเริ่มดำเนินการมาตั้งแตป ๖๒  จำนวน ๑ แหง ไดแก  
ชุมชนประชารวมใจ ๒ ซ่ึงมีการดำเนินการลงเสาเอกไปเม่ือ ๑๓ ม.ค.๖๓ และสงมอบบานม่ันคง
บางสวนในวันท่ี ๒๓ ก.ค.๖๓  



๕๘ 

 เขตดอนเมือง การดำเนินการสรางบานม่ันคงรายชุมชนอยูในข้ันตอนออกแบบผังบาน 
จำนวน ๕ ชุมชน อยูในข้ันตอนการจัดตั้งสหกรณ จำนวน ๒ ชุมชน อยูในข้ันตอน จัดตั้งกลุมออม
ทรัพย จำนวน ๔ ชุมชน อยูในข้ันตอนเชาท่ีดินกรมธนารักษ ๒ ชุมชน และ อยูในข้ันตอนการสราง
การรับรูและทำความเขาใจโครงการ จำนวน ๑ ชุมชน 
 เขตหลักสี่ ความคืบหนาในการดำเนินการสรางบานม่ันคงรายชุมชนอยูในข้ันตอนการ
ขออนุมัติเชาท่ีดินจากกรมธนารักษ จำนวน ๔ ชุมชน อยูในข้ันตอนออกแบบผังบาน จำนวน ๑ ชุมชน 
อยูในข้ันตอนขอจัดตั้งกลุมสหกรณ จำนวน ๔ ชุมชน อยูในข้ันตอนจัดตั้งกลุมออมทรัพย จำนวน ๑ 
ชุมชน อยูในข้ันตอน สรางการรับรูและทำความเขาใจโครงการ จำนวน ๑ ชุมชน และอยูในข้ันตอน
ขออนุญาตกอสราง จำนวน 1 ชุมชน 
 อำเภอเมืองปทุมธานี การกอสรางบานม่ันคงอยูในข้ันตอนกอสรางบานตามแบบและ 
ผังใหม จำนวน 1 หมูบาน อยูในข้ันตอนรื้อยายบานเดิม จำนวน ๑ หมูบาน และอยูในข้ันตอนเชา
ท่ีดินกรมธนารักษ จำนวน 4 หมูบาน 

แผนภาพท่ี 4 - ๙ ความคืบหนาการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงริมคลองเปรมประชากร เม.ย.๖๔ 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรประจำเดือน เม.ย.64, 2564 

 

 

 

 



๕๙ 

แผนภาพท่ี 4 - ๑๐ ตารางการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงรายเขต เม.ย.๖๔ 

 
ท่ีมา : ความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรประจำเดือน เม.ย.64, 2564 

แผนภาพท่ี 4 - ๑๑ ตารางการดำเนินการกอสรางบานม่ันคงรายเขต เม.ย.๖๔ 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรประจำเดือน เม.ย.64, 2564 



๖๐ 

 
 5.๓ ความคืบหนาการกอสรางเข่ือนคลองเปรมประชากรตามข้ันตอน 
 การสรางเข่ือนคลองเปรมประชากรโดยสำนักการระบายน้ำ และกรมโยธาธิการ
และผังเมืองนั้น จะดำเนินการกอสราง ในระยะทางท้ังสิ้น ๒๗.๒๐ กิโลเมตร โดยในหวงท่ีผานมา  
สำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร ไดดำเนินการกอสรางเข่ือนในระยะท่ี ๑ บริเวณคลองบานใหม 
เขตดอนเมือง ระยะทาง ๕๘๑ เมตร เสร็จเรียบรอยแลว และอยูระหวางดำเนินการ ๒ พ้ืนท่ีไดแก  
ต.หลักหก อ.เมืองปทุมธานี ระยะทางประมาณ ๕๐๐ เมตร งบประมาณ ๖๕ ลานบาท โดยมี 
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ และ เขตจตุจักรและหลักสี่ ระยะทาง 
๑๐,๗๐๐ เมตร งบประมาณ ๑,๔๐๖ ลานบาท ตั้งแตถนนแจงวัฒนะถึงถนนเทศบาลสงเคราะห โดยมี
สำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบ สำหรับในพ้ืนท่ีท่ีเหลืออยู ไดกำหนดแผนการ
กอสรางในปงบประมาณ ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕  
    โดยความคืบหนาการสรางเข่ือนตามข้ันตอน คณะทำงานฯ ไดลงพ้ืนท่ี ในหมูท่ี 7  
เพ่ือติดตามความคืบหนาของการดำเนินการสรางเข่ือนในระยะท่ี 1 จำนวน 628 เมตร ของ บริษัท 
แอล.พี.พี. ซีวิล คอนสตรัคชั่น จำกัด (ลิ้มพงษพันธ) ไดดำเนินการตอกเสาเข็มเข่ือนดังนี ้
   1. ตอกเสาเอ  จำนวน  424   ตน     
   2. ตอกเสาบี   จำนวน   430   ตน    
   3. รวมตอกเสาเข็มไดจำนวน  854 ตน ระยะ  430 เมตร 
   4. รัดเสาเข็มเตรียมเทคาน 
  สรุปเดือน เม.ย. 64 ตอกรวมยอดได จำนวน 854 ตน คิดเปนจำนวน รอยละ 65.69 % 

6. ประเด็นปญหาสำคัญในการดำเนินการท่ีผานมา 

 ๖.1 การรื้อยายและสงมอบพ้ืนท่ีมีความลาชา เนื่องจากมีกลุมผูคัดคานโครงการ ซ่ึงไดมี
การบิดเบือนขอมูลและใหขอมูลในดานลบกับชุมชน ทําใหไมสามารถเจรจาสรางความเขาใจในบาง
ชุมชนได และบางชุมชนไมยินยอมใหหนวยงานของรัฐเขาพ้ืนท่ี ไดแก 
    ๖.๑.๑ พ้ืนท่ี จว.ป.ท. จำนวน 1 หมูบาน (หมูท่ี 7) 
    ๖.๑.๒ พ้ืนท่ี เขตดอนเมือง จำนวน 3 ชุมชน (ชุมชนพรหมสัมฤทธิ์, ชุมชนรวม
พัฒนา และ ชุมชนรวมใจรักคลองเปรมประชากร)   
    ๖.๑.๓ พ้ืนท่ี เขตหลักส่ี จำนวน 4 ชุมชน (ชุมชนคนรักถ่ิน, ชุมชนศิษยหลวงปูขาว, 
ชุมชนรวมพัฒนา และ ชุมชนเปรมสุขสันต) 
    ๖.๑.๔ พ้ืนท่ี เขตจตุจักร จำนวน 1 ชุมชน (ชุมชนสามัคคีเทวสุนทร) 
 ๖.2 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 สงผลใหแผนงานโครงการ
มีความลาชากวาเดิม 2 - 3 เดือน รวมถึงผลกระทบดังกลาวสงผลใหการออมทรัพยของชุมชนไม 
เปนไปตามแผนงาน ไดแก 
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   ๖.๒.๑ พ้ืนท่ี จว.ป.ท. จำนวน 6 หมูบาน (หมูท่ี 1, หมูท่ี 2, หมูท่ี 3, หมูท่ี 5, หมู
ท่ี 6 และ หมูท่ี 7)   
    ๖.๒.๒ พ้ืนท่ี เขตดอนเมือง จำนวน 11 ชุมชน (ชุมชนทำนบรวมใจ, ชุมชนสตรี
เหล็กพัฒนา, ชุมชนประชากร 3, ชุมชนหนาทาอากาศยานใต, ชุมชนตาลคูพัฒนา, ชุมชนวัดดอน
เมืองดานเหนือ, ชุมชนเปรมประชาสมบูรณ, ชุมชนประเสริฐเปรมประชา, ชุมชนปูเจาสมิงพราย, 
ชุมชนรมไทรงามพัฒนาและ ชุมชนประชากร 4)   
    ๖.๒.๓ พ้ืนท่ี เขตหลักส่ี จำนวน 11ชุมชน 1 กลุมบาน (ชุมชนศิษยหลวงปูขาว, 
ชุมชนเทวสุนทร, ชุมชนมิตรประชาพัฒนา, ชุมชนรวมพัฒนา, ชุมชนคนรักถ่ิน, ชุมชนเปรมประชา
พัฒนา,ชุมชนหลังแฟลตรวมพัฒนา, ชุมชนตลาดหลักสี่, ชุมชนหลักสี่พัฒนา99, ชุมชนอยูดีมีสุขรวม
ใจ, ชุมชนเปรมสุขสันต และ กลุมบานแจงวัฒนะ 5 )   

7. แนวทางการแกปญหา แนวทางการดำเนินการตอประชาชนกลุมตาง ๆ 
และแนวโนมการรับรองสิทธิ์ 

 ๗.๑ แนวทางการแกปญหา 
  ๗.๑.๑ ชุมชนท่ีรวมมือหรอืไมมีปญหาอุปสรรคใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เรงขับเคลื่อน
การดำเนินงานดวยความรวมมือ และประสานงานกันอยางใกลชิด โดยใหวางแผนการรื้อยาย และ
แผนการกอสรางเข่ือนใหสอดคลองกันรวมถึงชวยเหลือในการจัดหาท่ีอยูใหมใหกับผูไดรับผลกระทบ
อยางเปนระบบ  
  ๗.๑.2 ชุมชนท่ีมีการรื้อยาย และเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีแลวแตยังมีผูท่ีไมใหความ 
รวมมือหรือคัดคานโครงการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันเจรจาสรางความเขาใจ และพิจารณาการ
ใชมาตรการดานกฎหมายควบคูกันเพ่ือไมใหเกิดความลาชา 
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 ๗.๒ แนวทางการดำเนินการตอประชาชนกลุมตาง ๆ 
แผนภาพท่ี 4 - ๑๒ แนวทางการดำเนินการตอกลุมท่ีเขารวมโครงการ 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

แผนภาพท่ี 4 – 1๓ แนวทางการดำเนินการตอกลุมท่ีไมเขารวมโครงการ และกลุมตอตานโครงการ 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 
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 ๗.3 แนวโนมการรับรองสิทธิ์ 
แผนภาพท่ี 4 – 1๔ แนวโนมการรับรองสิทธิ์ ผูเขารวมโครงการ 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

แผนภาพท่ี 4 – 1๕ แนวโนมการรบัรองสิทธิ์ ผูไมเขารวมโครงการ 

 

ท่ีมา : การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร พล.ม.๒ รอ., ๒๕๖๓ 

 



๖๔ 

๘. การศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก 

 การศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก กับเจาหนาท่ีสวนราชการของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการเปนกลุม ๓ - ๕ คน เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี  
และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรงุเทพมหานคร (เฉพาะกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร) ดังนี้ 
  8.๑ เจาหนาท่ีปฏิบัติการชุมชน หรือนักพัฒนาชุมชน จำนวน 5 คน 
  8.๑.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตและ
สุขลกัษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานชุมชนแออัด สภาพแวดลอมชุมชนภายในมีความแออัดมาก ไมเปน
ระเบียบเรียบรอย 
   ดานปญหายาเสพติด ปญหายาเสพติดเกิดข้ึนมากและแกไขยาก 
เนื่องจากบุคคลและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการคา และการเสพ 
   ดานปญหาอาชญากรรม อาชญากรรมคอนขางสูงชุมชนมีคสามเสี่ยง ไม
ปลอดภัย 
    ดานการศึกษา ประชาชนไดรับการศึกษา แตการศึกษาไมดีเทาท่ีควร
เนื่องจากเยาวชนอยูในสภาพแวดลอมและสิ่งเราท่ีจะชักจูงไปในทางท่ีไมดี 
    ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ เนื่องปญหาในดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
สงผลใหคุณชีวิตไมดี และสุขลักษณะไมสมบูรณอยางท่ีควร 
  8.๑.๒ ความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร กอนท่ี
จะมีโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
    สวนใหญไมมีความคาดหวังเนื่องจากปญหาในพ้ืนท่ี ประชาชนมีความ
เคยชินตอการใชชีวิต และไมมีกำลังทรัพยท่ีจะปรับปรุงท่ีอยูอาศัยได แตสวนนอยมีความคาดหวังท่ีจะ
สามารถทำไดและเห็นวาควรดำเนินการพัฒนาชุมชนทุกป ตามนโยบายการพัฒนาชุมชนของ
กรุงเทพมหานคร 
  8.๑.๓ แนวความคิดและคาดวาจะประสบความสำเร็จของมาตรการการจัด
ระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   คาดวาจะประสบความสำเร็จในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และท่ีอยู
อาศัย แตอาจจะมีสวนท่ีตองใชระยะเวลาในการดำเนินการ 
  ๘.๑.๔ แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม และสุขลักษณะของ
ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 
   เปนแนวทางปฏิบัติท่ีดีมาก เนื่องจากศูนยอำนวยการใหญจิตอาสา
พระราชทาน 904 มีสวนรวมในการดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ี พัฒนาสิ่งแวดลอม ชวยเหลือการขุดลอก
คูคลอง เก็บขยะ สิ่งปฏิกูลในชุมชน ทำใหสภาพแวดลอม/ภูมิทัศน มีความถูกสุขลักษณะมากข้ึน 
รวมถึงการประชาสัมพันธโนมนาวใหประชาชนในชุมชน รูจักการชวยกันรักษาสภาพแวดลอมภายใน
ชุมชนดวยตนเอง สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง 
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  8.๑.๕ ความคิดเห็นในแง สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน สภาพน้ำ และผลกระทบของ
การสรางเข่ือนท่ีรัฐบาลดำเนินการมาถึงหวงปจจุบัน โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน ดีข้ึน มีพ้ืนท่ีมากข้ึนและมีความเปนระเบียบ
มากข้ึน 
   สภาพน้ำ ดีข้ึนจากเดิม และขยะในคลองลดลงอยางเห็นไดชัด 
   ผลกระทบจากการสรางเข่ือน ระหวางท่ีดำเนินการกอสรางตองหาท่ีอยู
ใหมชั่วคราว และขนาดบานชั่วคราวเล็กลง ทำใหบางครัวเรือนมีพ้ืนท่ีใชสอยนอย และระบบ
สาธารณูปโภคตองรอการติดตั้งใหม สงผลใหคุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูไมดีเทาท่ีควร 
  8.1.๖ ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรซ่ึง
เปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน ในดานกฎหมาย ความเชื่อม่ันและความรวมมือ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ และการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานกฎหมาย ตองมีความชัดเจนของการดำเนินการตาง ๆ ระเบียบท่ี
รองรับโครงการฯ การดำเนินการขอบังคับขอกฎหมายของผูท่ีไมใหความรวมมือตองมีความชัดเจนให
มากกวานี้ 
   ความเช่ือม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ 
ไดรับความเชื่อม่ันปละความรวมมือจากประชาชนอยางดี 
   การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน ในบางข้ันตอน บางหนวยงานยัง
มีความลาชา 
   ขอเสนอแนะ ไมมี 
 8.๒ เจาหนาท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จำนวน 4 คน 
  8.๒.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตและ
สุขลกัษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้  
   ดานชุมชนแออัด ชุมชนมีความแออัดมาก มีการรุกล้ำริมคลอง 
ประชากรหนาแนน เนื่องจากเปนชุมชนดั้งเดิมท่ีไมมีการจัดการใหเปนระเบียบ 
   ดานปญหายาเสพติด เปนชุมชนท่ีมีปญหายาเสพติดเรื้อรัง กำกับดูแล 
และแกไขไดยาก การจัดการพ้ืนท่ีทำไดอยางจำกัด 
   ดานปญหาอาชญากรรม สามารถกอปญหาอาชญากรรมไดงาย มีความ
เสี่ยงสูง เนื่องจากมีมุมอับและสถานท่ีเอ้ือตอการทำสิ่งผิดกฎหมาย 
    ดานการศึกษา มีการเขาถึงการศึกษาในระดับนึง แตมีสิ่งท่ีเยายวนให
เยาวชนออกนอกลูนอกทาง รวมถึงประชาชนสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย การศึกษาจึงจำเปนตองจำกัด 
    ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ มีคุณภาพชีวิตลสุขลักษณะท่ีแย 
ระบบสาธารณูปโภคไมเปนไปตามความเหมาะสม 
  8.๒.๒ ความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร กอนท่ี
จะมีโครงการ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 



๖๖ 

   สวนใหญมีความคาดหวัง เนื่องจากชุมชนมีความแออัด ควรไดเขารวม
โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยริมคลอง รวมถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอยางเหมาะสม แตตอง
สอดคลองกับนโยบายของการพัฒนาประเทศและความจริงจังในการเขามาดำเนินการของหนวยงาน
ตาง ๆ สวนนอยไมมีความคาดหวัง เนื่องจากไมมีความรูขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาคลองเปรมประชากร 
จึงตองทำความเขาใจและเปดพ้ืนท่ีสวนท่ีจะทำได 
  8.๒ .๓ แนวความคิดและควาดว าจะประสบความสำเร็ จของมาตรการ 
การจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณ
ปรากฏ ดังนี้ 
   สวนใหญมีความคิดวาจะประสบความสำเร็จ เพราะทำใหชุมชนเปน
ระเบียบมากข้ึน มีสภาพแวดลอมดีข้ึน รวมถึงชุมชนมีเครือขาย มีการรวมกลุมกัน มีการเห็นตัวอยาง
การพัฒนาท่ีอยูอาศัยจากชุมชนริมคลองลาดพราว สวนหนึ่งคิดวาประสบความสำเร็จเทาท่ีควร แตไม
ท้ังหมดเนื่องจากการบูรณาการของหนวยงานและความจริงจังไมเปนไปตามแผนเทาท่ีควร สวนนอย
คิดวาดีแตไมประสบความสำเร็จแนนอน เพราะปจจุบันปญหาท่ีเกิดข้ึนคือปญหาท่ีระดับผูปฏิบัติงาน
ไมสามารถแกไขได เพราะเปนปญหาระดับนโยบายท่ีตองสั่งการถึงแนวทางการปฏิบัติไมเชนนั้น 
โครงการจะมีความลาชาลงเรื่อย ๆ จนสุดทายโครงการไมสำเร็จ 
  8.๒ .๔ ความคิดเห็ น เก่ี ยวกับ โครงการก อสร างบ าน ม่ันคงข้ันตอนท่ี  8  
(กอสรางบาน/วางระบบสาธารณูปโภค) 
   คิดวาเปนโครงการท่ีดี การดำเนินการเปนไปตามแผนการ ชุมชนมีการ
พัฒนาสภาพแวดลอม การอยูอาศัย รวมถึงการยอมรับกติกาของสังคม เพ่ือการเปนอยูอยางเทาเทียม 
ยกเวนปญหาเฉพาะจากพ้ืนท่ีนั้น ๆ เชนไมมีระบบรับรองรองรับสาธารณูปโภคของผังเมือง ท้ังนี้ตองมี
ความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหโครงการมีประสิทธิภาพและมีความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม 
  8.๒.๕ ความคิดเห็นในแง สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน สภาพน้ำ และผลกระทบของ
การสรางเข่ือนท่ีรัฐบาลดำเนินการมาถึงหวงปจจุบัน โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน ดีข้ึน สวยและสะอาด คลองกวางข้ึน แตยังไม
เทาท่ีควร เนื่องจากโครงการสำเร็จเพียงบางจุด 
   สภาพน้ำ ดีข้ึน ขยะลดลง แตยังไมเปลี่ยนแปลงมากเทาท่ีควร เนื่องจาก
ยังดำเนินการไมท้ังหมด 
   ผลกระทบจากการสรางเข่ือน ท่ีอยูอาศัยตองรื้อ และจัดสรรใหมตาม
ขอบเขต ระบบสาธารณูปโภคยังไมถูกตอง บางครัวเรือนไมพรอมในดานทุนทรัพย เกิดการตอตาน 
   8.๒.6 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร 
ซ่ึงเปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน ในดานกฎหมาย ความเชื่อม่ันและความ
รวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ และการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยขอมูลจาก
การสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานกฎหมาย ไมเปนไปตามแผน มีความลาชา ขาดความตอเนื่อง  
ไมเด็ดขาด การบังคับใชกฎหมายคอนขางจำกัด เนื่องจากการใชขอกฎหมายกับประชาชนเปนการ
จัดการท่ีตองใชความระมัดระวัง ทำใหชาวบานท่ีรวมโครงการรูสึกไมดี  



๖๗ 

   ความเช่ือม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ 
บางสวนใหความรวมมือดี และเชื่อม่ัน แตบางสวนไมใหความรวมมือ และไมเชื่อม่ัน เนื่องจากเสีย
ผลประโยชน หรือมีความคาดหวังสูง และมีเง่ือนไขตอโครงการ 
   การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน เปนไปตามเนื้องาน แตบาง
หนวยงานยังขาดความตอเนื่อง ยังไมรูหนาท่ีของตัวเองทำใหการแกไขไมเกิดข้ึนจริง  
   ขอเสนอแนะ ไมมี 
 8.๓ เจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ และเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกิจการ 
พลเรือน (ชป.กร.) จำนวน 5 คน 
  8.๓.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตและ
สุขลกัษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานชุมชนแออัด มีความแออัดมาก สภาพบานเรือนไมม่ันคงเปนสวน
ใหญ มีครอบครัวพักอาศัยเปนจำนวนมาก มีการท้ิงสิ่งปฏิกูลเยอะมาก 
   ดานปญหายาเสพติด เนื่องจากเปนชุมชนแออัดในเขตเมืองจึงเปน
แหลงพักของยาเสพติด เพ่ือจำหนาย การสอดสองดูแลของเจาหนาท่ีรัฐเขาถึงไดระดับหนึ่งแตไม
ท้ังหมด 
   ดานปญหาอาชญากรรม มีหลายรูปแบบ เชน ลักษณะการลักขโมย 
การทำธุรกิจผิดกฎหมาย คอนขางสูง 
    ดานการศึกษา มีการศึกษาท่ีหลากหลายเขาถึงตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง 
อุดมศึกษาแตผูพักอาศัยสวนใหญมากจะเปนผูมีการศึกษาไมสูงมากนัก เวนแตในระดับผูนำชุมชน  
    ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ คุณภาพชีวิตคอนขางต่ำและแยมาก 
สุขลักษณะไมดี เนื่องจากกลิ่นเนาเหม็นของน้ำท่ีเกิดจากการท้ิงขยะลงคลอง การท้ิงน้ำใชจาก
ครัวเรือนลงสูลำคลองโดยตรงทำใหระบบการหายใจตองสูดดมสิ่งท่ีเปนพิษเขาสูรางกายตลอด  
  8.3.๒ ความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร กอนท่ี
จะมีโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   มีความคาดหวังในการพัฒนาชุมชน แตอาจจะไมประบความสำเร็จ
เทาท่ีควร เนื่องจากประสบปญหาท่ีสำคัญจนโครงการตองหยุดชะงัก เชน การไมรวมมือของ
ประชาชน ความยากลำบากในการรื้อยาย คำลำบากในการใชกฎหมาย และความลำบากในการ
ประสานงานรวมกันระหวางหนวยงาน  
 8.3.๓ แนวความคิดและควาดวาจะประสบความสำเร็จของมาตรการการจัด
ระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
  คิดวาดีมาก และคาดวาจะประสบความสำเร็จ เปนโครงการท่ีจะสงผลดี
ตอประเทศชาติ ตอพ้ืนท่ี ตอชุมชน และตอประชาชน โดยเกิดประโยชนในทุกระดับ สามารถลด
ปญหาความเหลื่อมล้ำ สรางสังคมท่ีเขมแข็ง สามารถแกไขปญหาการรุกล้ำลำคลอง ปญหาระบายน้ำ 
ปญหาน้ำทวม ปญหาแหลงเสื่อมโทรมในระดับชุมชน  



๖๘ 

  8.3 .๔ ความคิดเห็น เก่ียวกับ โครงการกอสรางบ าน ม่ันคงข้ันตอนท่ี  8  
(กอสรางบาน/วางระบบสาธารณูปโภค) 
   จนถึงข้ันนี้  หนวยงานมีแผนงานการดำเนินโครงการท่ีชัดเจน เปน
รูปธรรมจับตองได พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน เปนโครงการท่ีสรางความม่ันคงใน
ระยะยาวใหกับประชาชน แตก็อาจประสบปญหาบางในบางข้ันตอน โดยข้ันท่ีมีความยากลำบากท่ีสุด
คือข้ันการสรางการรับรูความเขาใจ และข้ันการใหประชาชนออกจากบานเดิมเพ่ือรอการกอสราง  
ซ่ึงตองมีการแกไขปญหาอยางตอเนื่องเพ่ือผลักดันโครงการในพ้ืนท่ีใหดำเนินการตอไปได 
 8.3.๕ ความคิดเห็นในแง สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน สภาพน้ำ และผลกระทบ 
ของการสรางเข่ือนท่ีรัฐบาลดำเนินการมาถึงหวงปจจุบัน โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้  
   สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน ดีข้ึน ภูมิทัศนสวยงามมากข้ึน มีการกำหนด
แนวคลองท่ีชัดเจน ทำใหการรุกล้ำลำคลองใหมเปนไปไดยาก 
   สภาพน้ำ ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจากบริเวรการ
สรางเข่ือนระยะทางยังไมมากเทาไหร ขยะลดลงแตยังมีการไหลของขยะอยู 
   ผลกระทบจากการสรางเข่ือน ในสวนของท่ีอยูอาศัยมีปญหาเรื่องความ
สอดคลองกันในการทำงาน เนื่องจากหนวยงานในการสรางเข่ือน สรางบานม่ันคง และชุมชน 
ประสานงานกันนอย รวมถึงการหาท่ีอยูใหมชั่วคราวคอนขางยาก เนื่องจากการรื้อยายในแตละโซน  
มีการยายพรอมกันหลายหลัง จึงทำใหเกิดความลาชา 
  8.3.6 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรซ่ึง
เปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน ในดานกฎหมาย ความเชื่อม่ันและความรวมมือ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ และการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณปรากฏ ดังนี้   
   ดานกฎหมาย ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในการแกปญหา
ท่ีเกิดข้ึน ยังขาดหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในดานกฎหมาย 
   ความเช่ือม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ  
แตละชุมชนมีความเชื่อมันและความรวมมือท่ีตางกัน และคนละดานกัน ข้ึนอยูกับสภาพของแตละ
ชุมชน ความเขมแข็งของผูนำ และความเปนปจเจกของประชาชนในชุมชนเมือง 
   การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน บางหนวยงานเปนไปอยาง
ราบรื่น แตบางหนวยงานไมติดตามงานในสวนของตนเองท่ีรับผิดชอบ บางหนวยงานลาชา จึงทำให
การดำเนินการไมอดคลองกันในบางข้ันตอน   
   ขอเสนอแนะ อยากใหบางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรวมมือมากกวานี้  
และควรมีการจัดตั้งคณะทำงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีการขับเคลื่อนอยางแทจริง และ มีเอกภาพในการ
ขับเคลื่อนโครงการ ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสามารถแกไขปญหางานท่ีเกิดข้ึนไดจริง รวดเร็วสรางความ
นาเชื่อถือตอโครงการยังผลไปสูความสำเร็จในชุมชน พ้ืนท่ี และท้ังโครงการในอนาคต 
 
 
 



๖๙ 

 8.๔ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการ จำนวน 5 คน 
  8.4.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตและ
สุขลกัษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ดานชุมชนแออัด มีความสกปรกมาก เหม็นกลิ่นสิ่งปฏิกูลและกลิ่นขยะมาก 
   ดานปญหายาเสพติด คอนขางสูง เจาหนาท่ีตำรวจไมสามารถแกไขได 
   ดานปญหาอาชญากรรม คอนขางสูง เชน การลักขโมย 
    ดานการศึกษา ไมดี เยาวชนไมคอยมีโอกาสไดเรียนหนังสือ 
    ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ ไมดีเลย 
  8.๔.๒ ความรูและความคิดเก่ียวกับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ี  
โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   มีความรูและความเขาใจโครงการเปนอยางดี เนื่องจากเจาหนาท่ีรัฐ 
(สวนใหญเปนเจาหนาท่ีทหาร) เขามาใหความรูความเขาใจตลอด 
  8.๔.๓ ความคาดหวังตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะเขามาพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนริมคลองเปรม
ประชากร กอนท่ีจะมีโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   ไมมความคาดหวังเลย 
 8.๔.๔ ความคิดเห็นของมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำ
สาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
  เห็นดวยกับมาตรการของรัฐบาล เนื่องจากชวยจัดระเบียบ และพัฒนา
ชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึน  
 8.4.5 แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม และสุขลักษณะของ
ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 
  คิดวาดี และเห็นดวยกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีจิตอาสาอยางยิ่ง 
เนื่องจากลงพ้ืนท่ีกับสวนราชการ ดำเนินการพัฒนาคลอง และภายในชุมชนริมคลองใหมีความสะอาด
มากข้ึน 
 8.4.6 ความคิดเห็นเก่ียวกับการสรางเข่ือนตามโครงการฯ โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
     เห็นดวยเนื่องจากเปนโครงการท่ีดีมาก ทำให เปนระเบียบมากข้ึน  
ชวยลดกลิ่นเหม็นท่ีเกิดจากการท้ิงขยะ 
 8.4.7 ความคิดเห็นเก่ียวกับการสรางบานม่ันคงตามโครงการฯ โดยขอมูลจาก
การสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
   เห็นดวย เนื่องจากทำใหชุมชนเปนระเบียบ และนาอยูมากข้ึน 
 8.4.8 ปญหา/อุปสรรค การปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ในการดำเนินงาน
ตามโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
      ไมมีปญหาและอุปสรรค การดำเนินโครงการตาง ๆ ดีมาก 
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 8.4.9 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงของสวนราชการ โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณปรากฏ ดังนี้ 
  อยากใหหนวยงานรัฐลงพ้ืนท่ี และประสานงานกันใหมากกวานี้  
เนื่องจากความคิดเห็นไมคอยตรงกัน 
 8.5 สรุปแนวความคิด ความคาดหวัง ของเจาท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของ และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการ 
  8.5.๑ เจาท่ีสวนราชการท่ีเกี่ยวของมีแนวความคิดดังนี้ 
   8.5.๑.1 แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพ
กอนท่ีจะมีโครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา 
คุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
   สภาพแวดลอมภายในชุมชนมีความแออัดมาก ไมมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย และเนื่องจากเปนชุมชนแออัดทำใหเกิดปญหายาเสพติดและปญหาอาชยากรรม
คอนขางสูงซ่ึงเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก เจาหนาท่ีรัฐสอดสองดูแลไมท่ัวถึง ประชาชนมีการศึกษาท่ี
สามารถเขาถึงไดแตการศึกษาคอนขางต่ำเนื่องจากประชาชนในชุมชนสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย และ
สภาพแวดลอม สิ่งเราท่ีจะชักจูงไปในทางท่ีไมดี สงผลใหคุณภาพชีวิตคอนขางตำ และสุขลักษณะไมดี
เทาท่ีควร 
   8.5.๑.๒ ความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
กอนท่ีจะมีโครงการ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
   เจาหนาท่ีรัฐสวนใหญมีความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชน
ริมคลองเปรมประชากรได แตควรดำเนินการอยางจริงจัง และควรดำเนินการพัฒนาชุมชนทุกป 
ชุมชนควรไดเขาถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอยางเหมาะสม เขารวมโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
มีการจัดตั้งสหกรณ มีการวางระบบ กฎระเบียบในชุมชน สรางความเขาใจในขอดีของการพัฒนาตาม
โครงการฯ เขาใจในเรื่องการพัฒนาชีวิตท่ีจะไดรับ สวนนอยไมมีความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนา
ชุมชนริมคลองเปรมประชากรเนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และความไมรวมมือของประชาชน 
   8.5.๑.๓ แนวความคิดและควาดวาจะประสบความสำเร็จของมาตราการ
การจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุป
ไดดังนี้ 
   เจาหนาท่ีรัฐสวนใหญมีแนวความคิดวาจะประสบความสำเร็จ
แนนอนเนื่องจากเปนการพัฒนาพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตการเปนอยู ใหมีสภาพแวดลอมท่ีดี สงผลดีตอ
พ้ืนท่ีตอชุมชนโดยเกิดประโยชนในทุกระดับ สามารถลดปญหาความเหลื่อมล้ำ และสรางสังคมท่ี
เขมแข็งได ไมเกิดปญหาทางดานสังคมซ้ำซอน เชน การขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร ในระดับ
พ้ืนท่ีสามารถแกไขปญหาจราจร ปญหาการระบายน้ำ ปญหาแหลงเสื่อมโทรม ในระดับชุมชน 
สามารถสรางชุมชนท่ีเอ้ือเฟอเผื่อแผ สามารถแกไขปญหาในระดับชุมชนผานโครงสรางของสหกรณ 
ทำใหเปนชุมชนท่ีมีรากฐานจากความไวเนื้อเชื่อใจกัน เนื่องจากในชุมชนตองผานปญหามาดวยกันกวา
จะถึงจุดท่ี มี ท่ีพักอาศัยท่ีถูกกฎหมาย ผานการประชุมหารือ แกไขปญหารวมกันหลายครั้ง  
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สรางกระบวนการแกไขปญหาของชุมชนท่ีเปนระบบระเบียบ ตอประชาชนเองทำใหประชาชนไดมี
โอกาสท่ีจะหลุดพนจากผูรุกล้ำเปนผูพักอาศัย สามารถสรางความม่ันคงใหแกครอบครัวได 
   8.5.1.4 แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม และสุขลักษณะ
ของศูนยอำนวยการจิตอาสาพระราชทานภาค 1  
    คิดวาดีมาก เนื่องจากศูนยอำนวยการจิตอาสาพระราชทานภาค 1 
มีสวนรวมในการดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ี พัฒนาสิ่งแวดลอม ชวยเหลือการขุดลอกคูคลอง เก็บขยะ  
สิ่งปฏิกูลในชุมชน ทำใหสภาพแวดลอม/ภูมิทัศน มีความถูกสุขลักษณะมากข้ึน  
   8.5.๑.5 ความคิดเห็นเก่ียวกับ โครงการกอสรางบานม่ันคงข้ันตอนท่ี 8  
(กอสรางบาน/วางระบบสาธารณูปโภค) โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
    เจาหนาท่ีรัฐเห็นดวยกับโครงการนี้เปนอยางยิ่งเนื่องจากเปน
โครงการท่ีเขามาพัฒนาสภาพแวดลอม การอยูอาศัย แกปญหาชุมชนแออัด รวมถึงการยอมรับกติกา
ของสังคมเพ่ือความเปนอยูอยางเทาเทียม เปนโครงการท่ีชัดเจน เปนรูปธรรมจับตองได 
   8.5.๑.6 ความคิดเห็นในแง สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน สภาพน้ำ และ
ผลกระทบของการสรางเข่ือนท่ีรัฐบาลดำเนินการมาถึงหวงปจจุบัน โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุป
ไดดังนี้ 
    สภาพแวดลอม/ภูมิทัศนดี ข้ึนอยางเห็นไดชัด สภาพน้ำดี ข้ึน
พอสมควรแตยังไมท้ังหมดเนื่องจากการสรางเข่ือนยังดำเนินการไมเสร็จ สวนผลกระทบจากการสราง
เข่ือนในสวนของท่ีอยูอาศัยคือ การหาท่ีอยูอาศัยคอนขางทำไดยาก เนื่องจากการยายท่ีอยูชั่วคราวแต
ละโซน มีการรื้อยายพรอมกันหลายหลัง และระบบสาธารณูปโภคยังไมครบวงจร จึงสงผลใหคุณภาพ
ชีวิตยังไมดีเทาท่ีควร 
    8.5.๑.7 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรม
ประชากรซ่ึงเปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกันหลายหนวยงาน ในดานกฎหมาย ความเชื่อม่ันและ
ความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ และการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน โดยขอมูล
จากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
     ดานกฎหมายยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง มีความ
ลาชาในบางข้ันตอน ไมมีความชัดเจนหรือคำสั่งตาง ๆ ระเบียบตาง ๆ ท่ีรองรับโครงการฯ ยังขาด
บุคลากรท่ีใหคำปรึกษาในเรื่องของกฎหมาย ขาดหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้ จึงทำใหบาง
ข้ันตอนไมเปนไปตามแผนงานท่ีกำหนด 
      ความเชื่อม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของ
โครงการ ประชาชนสวนใหญใหความรวมมือเปนอยางดี แตยังมีแระชาชนสวนท่ีท่ีไมใหความรวมมือ 
เนื่องจากเสียผลประโยชน และยังมีเง่ือนไขตอโครงการฯ  
      การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนบางข้ันตอนเปนไปอยาง
ราบรื่น แตในบางข้ันตอนยังประสานไมสอดคลองกัน จึงทำใหความคิดเห็นไมตรงกัน การแกปญหาจึง
เปนไปอยางไมตอเนื่องในบางข้ันตอน บางหนวยงานไมติดตามงานของตนเองในสวนท่ีรับผิดชอบ  
ยังขาดความตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ 
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   ขอเสนอแนะ อยากใหบางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความรวมมือมากกวานี้  
และควรมีการจัดตั้งคณะทำงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีการขับเคลื่อนอยางแทจริง และ มีเอกภาพในการ
ขับเคลื่อนโครงการ ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสามารถแกไขปญหางานท่ีเกิดข้ึนไดจริง รวดเร็วสรางความ
นาเชื่อถือตอโครงการยังผลไปสูความสำเร็จในชุมชน พ้ืนท่ี และท้ังโครงการในอนาคต 
  8.5.2 ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการมีแนวความคิดดังนี้ 
   8.5.2.๑ แนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพ
กอนท่ีจะมีโครงการฯ ในดานดานชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม การศึกษา 
คุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
   สภาพชุมชนแออัดมาก เหม็นกลิ่นขยะ สิ่งปฏิกูล ปญหายาเสพ
ติดและปญหาอาชญากรรมเยอะ เจาหนาท่ีตำรวจไมสามารถแกไขได การศึกษาไมดีเทาท่ีควร สงผล
ใหคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะไมดี 

  8.5.๒.๒ ความรูและความคิดเก่ียวกับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใน
พ้ืนท่ี โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 

  มีความรูความเขาใจในโครงการเปนอยางดีเนื่องจากไดรับการ
ประชาสัมพันธ การสรางความรับรูความเขาใจโครงการ จากเจาหนาท่ีรัฐท่ีลงพ้ืนท่ีตลอด 

  8.5.๒.๓ ความคาดหวังตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะเขามาพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนริม
คลองเปรมประชากร กอนท่ีจะมีโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 

  กอนท่ีจะมีโครงการประชาชนสวนใหญไมมีความคาดหวังเลย 
  8.5.๒.๔ ความคิดเห็นของมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำ
น้ำสาธารณะ ท่ีรัฐบาลไดกำหนด โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
  ประชาชนสวนใหญเห็นดวยเห็นดวยกับมาตรการของรัฐบาล 
เนื่องจากเปนการพัฒนาคุรภาพชีวิต พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใหดีข้ึน 
  8.5.2.5 แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม และสุขลักษณะ
ของศูนยอำนวยการจิตอาสาพระราชทานภาค 1 
  คิดวาดี และเห็นดวยกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีจิตอาสา
อยางยิ่ง เนื่องจากลงพ้ืนท่ีกับสวนราชการ ดำเนินการพัฒนาคลอง บริเวณรอบคลอง และภายใน
ชุมชนริมคลองใหมีความสะอาดมากข้ึน  
  8.5.๒.6 ความคิดเห็นเก่ียวกับการสรางเข่ือนตามโครงการฯ โดยขอมูลจาก
การสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
 ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับโครงการฯ เนื่องจากเปนโครงการ
ท่ีทำใหปญหาตาง ๆ ลดลง เชน การรุกล้ำลำคลอง ขยะในลำคลอง แกไขปญหาน้ำท่ีนาเหม็น 
  8.5.๒.7 ความคิดเห็นเก่ียวกับการสรางบ านม่ันคงตามโครงการฯ  
โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
  ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับโครการฯ เนื่องจากเปนโครงการฯ
ท่ีแกไขปญหาชุมชนแออัดไดอยางแทจริง และท่ีสำคัญคือการไดอยูบนท่ีดินท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
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  8.5.๒.8 ปญหา/อุปสรรค การปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ในการ
ดำเนินงานตามโครงการฯ โดยขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 

  ไมมีปญหาและอุปสรรค โครงการตาง ๆ ดีมาก 
  8.6.๒.9 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงของสวนราชการ โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
  อยากใหคณะทำงาน ประสานงานกันใหมากกวานี้  เนื่องจาก
ความคิดเห็นไมคอยตรงกัน บางหนวยงานยังแกไขปญหาไดไมตอเนื่อง 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีสวนราชการท่ีเก่ียวของ และประชาชนท่ีพ้ืนท่ีท่ีรวม
โครงการฯ โดยรวมแลวไดขอสรุปวา กอนท่ีจะมีโครงการฯ สภาพชุมชนมีความแออัดมาก ไมมีความ
เปนระเบียบสงผลใหเกิดปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม โดยเจาหนาท่ีรัฐยังไมสามารถแกไขได 
มีการเขาถึงการศึกษา แตการศึกษาคอนขางต่ำเนื่องจากประชาชนสวนใหญเปนผูท่ีมีรายไดนอย 
สงผลใหคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะไมดี และประชาชนสวนใหญไมมีความคาดหวังตอรัฐบาลท่ีจะ
สามารถพัฒนาชุมชนไดเลย ตอมาเม่ือรัฐบาลไดกำหนดมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำ
ลำน้ำสาธารณะเจาหนาท่ีรัฐและประชาชนสวนใหญมีความคาดหวังและเห็นดวยกับโครงการนี้ 
เนื่องจากเปนโครงการฯท่ีเขามาพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนไดอยางแทจริง  ซ่ึงพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริม
คลองเปรมประชากรดำเนินการพัฒนาโดยโครงการบานม่ันคง และการสรางเข่ือน เจาหนาท่ีรัฐและ
ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับโครงการฯ เปนอยางยิ่ง แตยังมีสวนนอยท่ียังมีเง่ือนไขตอโครงการฯ 
และตอตานโครงการฯ ตลอดจนการดำเนินโครงการฯ มาถึงหวงปจจุบัน (เม.ย.๖๔) เจาหนาท่ีรฐัและ
ประชนชนไดเห็นถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง เพราะสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนดีข้ึน
มาก แตยังคงมีปญหาตาง ๆ ในบางข้ันตอนท่ีทำใหโครงการฯ เกิดความลาชา บางหนวยงาน
ประสานงานกันนอยจึงทำใหความเห็นไมตรงกันในบางข้ันตอน ซ่ึงไมเปนอุปสรรคตอการดำเนิน
โครงการฯ ทำใหโครงการฯ มีความคืบหนาตามแผนงาน 

๙. ประโยชนจากการดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร 

 9.1 โครงการบานม่ันคง 
  9.๑.๑ เพ่ือใหเกิดการแกปญหาชุมชนแออัดโดยการจัดระเบียบชุมชน มีระบบ
ขอมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชน 
  9.1.2 คนจนในเมืองชุมชนท่ีม่ันคง มีคุณภาพชีวิตดี ครอบคลุมมิติการพัฒนาดาน
กายภาพเศรษฐกิจ สังคมเกิดความม่ันคงในเรื่องท่ีอยูอาศัยและสิทธิการครอบครองท่ีดิน 
  9.1.3 เกิดรูปธรรมและรูปแบบการแกปญหาท่ีอยูอาศัยของชุมชนแออัดอยาง
หลากหลาย เกิดการจัดการรวมกันของชุมชนทองถ่ิน 
  9.1.4 สรางความพรอม ความสามารถ องคความรู และกระบวนการเรียนรูกับชุมชน 
  9.1.6 เกิดการปรับปรุงพัฒนากอสรางท่ีอยูอาศัยใหมีความม่ันคง สวยงามนาอยู  
มีรูปแบบสอดคลองกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจายของคนในชุมชน 
  9.1.7 เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ สิ่งแวดลอม มีการออมทรัพยเพ่ือการสรางทุนของชุมชน ฯลฯ 
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  9.1.8 เกิดการรับรองสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยไดรับการยอมรับจาก
หนวยงาน สังคมและองคกรท่ีเก่ียวของ 
  9.1.9 เกิดระบบการจัดการของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได สามารถ
เชือ่มโยงการพัฒนากับระบบภายในชุมชนและนอกชุมชน 
   9.1.10 ใชกระบวนการดำเนินงานโดยสรางความพรอม สรางองคความรูและ
กระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือรองรับการกระจายอำนาจ 
 9.2 การสรางเข่ือน 
  การสรางเข่ือนตามโครงการฯ เปนการใชประโยชนจากท่ีดินริมคลองเปรมประชากร
เพ่ือเปนลำคลองในการระบายน้ำและสัญจร ปรับสภาพแวดลอมและภูมิทัศนใหดีข้ึน ปองกันการรุก
ล้ำแนวลำคลอง แกไขปญหาน้ำทวมชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานคร มีความสวยงามและนาอยู  
รักษาสภาพน้ำ คุณภาพของน้ำใหดีข้ึน ใหใสและสะอาด อีกท้ังเม่ือน้ำมีสภาพท่ีดีระบบสาธารณูปโภค
ก็จะดีข้ึนดวยตามลำดับ รวมถึงการสรางเข่ือนตามโครงการฯ นำไปสูการเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
อนุรักษในอนาคต  

10. สรุป 

 การพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากรจะสัมฤทธิ์ผลไดเปนอยางดี
ยิ่งจะตองอาศัยปจจัยการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน สวนราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนชุมชน
และสังคมในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ โดยกองทัพภาคท่ี 1 มอบหมายให พล.ม.2 รอ. เขาไป
รวมขับเคลื่อนโครงการฯ โดยการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู 
ความเขาใจและรวมโครงการ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยงสวนราชการตาง ๆ ใหดำเนินงานตามโครงการ
อยางประสานสอดคลอง เพ่ือการดำเนินนโยบาย การดำเนินการตอโครงการ เกิดสัมฤทธิ์ผลตาม
แผนงานโครงการอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 



 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

 แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
(เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร) เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี วิเคราะหปญหา อุปสรรค ขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลัก
จังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร และเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชน 
ริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ 
เทาเทียมทางสังคม โดยดำเนินการศึกษาดังนี้ 

๑. การศึกษาจากแหลงขอมูลบุคคล (ผูใหขอมูล) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานจากแหลงขอมูล ซ่ึงประกอบดวย 
  ๑.๑ เจาหนาท่ีปฏิบัติการชุมชน หรือนักพัฒนาชุมชน 
  ๑.๒ เจาหนาท่ี เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จังหวัดกรุงเทพมหานคร, จังหวัด
ปทุมธานี หรือนักจัดการสังคม 
  ๑.๓ เจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ และเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกิจการ 
พลเรือน (ชป.กร.) 
  ๑.๔ ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการ 
 ๒. เครื่องมือท่ีใชไดแก แบบสอบถามปลายเปดโดยการสัมภาษณเชิงลึก กับสวนราชการ
และประชาชนท่ีเก่ียวของเปนกลุม ๓ - ๕ คน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเก่ียวของ โดยดำเนินการโดยใชการ
วิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี 
หลักการตาง ๆ 

สรุปผลการวิจัย 

 ผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะหเปรียบเทียบ 
และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ จากเอกสาร ตำราวิชาการ การวิจัยท่ีเก่ียวของ และการ
สัมภาษณแบบเชิงลึก เพ่ือใหทราบถึงสภาพพ้ืนท่ี ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี 
และชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมทางสังคม ดังนี้ 
 ผลการวิเคราะห พบวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากรนั้น เปนหนึ่งในโครงการของรัฐบาลท่ีมอบหมายใหภาคสวนตาง ๆ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน ดำเนินโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร  
โดยสภาพคลองเปรมประชากร มีสภาพท่ีต้ืนเขิน น้ำเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองจำนวนมาก 
เนื่องจากมีบานเรือนรุกล้ำลำคลองท้ัง ๒ ฝงคลอง อีกท้ังชุมชนท้ัง ๒ ฝงคลอง ยังใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีริมคลองในการระบายน้ำเสีย ท้ิงขยะกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพในการระบายน้ำของ
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คลองนอยลงไปอยางมาก โดยเฉพาะการบุกรุกริมคลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน สงผลให
เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และปญหาในชุมชนมากมาย อาทิ ปญหาชุมชนแออัด ปญหา
อาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาน้ำทวมขัง และปญหาคุณภาพชีวิตท่ีแยลง รัฐบาลจึงกำหนด
มาตราการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ เพ่ือแกไขปญหาชุมชนแออัด  
การรุกล้ำริมคลอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยโครงการบานม่ันคง และการสรางเข่ือน 
 การพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง ดำเนินการตามแนวทางโครงการบานม่ันคง  
และการสรางเข่ือน ซ่ึงมุงเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
รวมถึงศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน โดยการใช
สหกรณของชุมชนในการขอเชาท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอา
พลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอานาจและความ
รับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
การจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว 
ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยาง
เปนธรรมและท่ัวถึง มีกระบวนการดังนี้ 
 ๑. การสรางการรับรูและความเขาใจโครงการ เปนข้ันตอนการสื่อสารท่ีจำเปนในการ
กระตุนใหประชาชนกลุมเปาหมายเห็นความสำคัญท่ีจะรวมมือกันทำงานตามข้ันตอนโครงการ  
และรับทราบถึงวัตถุประสงค แนวทางการดำเนินงาน และประโยชนของโครงการ มี คณะทำงานฯ 
โดยเจาหนาท่ีทหาร, เจาหนาท่ีตำรวจ, เจาหนาท่ี พอช. เจาหนาท่ีเขต, กรมสงเสริมสหกรณ, กรมธนารักษ 
รวมกันจัดการประชุมชี้แจงเปนกลุม หรือใชวิธีการลงพ้ืนท่ีพูดคุย 
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แผนภาพท่ี ๕-๑ การสรางการรับรูและความเขาใจโครงการ ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ 

 

 

 

ท่ีมา : กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานม่ันคง, ๒๕๖๓ 
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 ๒. การทบทวนขอมูลครัวเรือนรับรองสิทธิ์ผูเขารวมโครงการ เปนการตรวจสอบ
ขอมูลภาพรวมทุกประเด็นสำคัญของชุมชน เพ่ือใหไดผลสรุปรวมและนำไปสูการวารแผนของชุมชน 
ขอมูลชุมชนท่ีสำรวจ ในชั้นนี้ประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับจำนวนบาน/ครอบครัว สถานภาพความ
ม่ันคงในการอยูอาศัย เปนตน ขอมูลชุมชนท่ีสำรวจไดเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญในการวางแผนการ
ทำงานในข้ันตอนอ่ืน ๆ จึงควรมีการรับรอง ตรวจสอบอยางรอบคอบ รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
การรับรองสิทธิเปนข้ันตอนสำคัญท่ีจะทำใหไดขอสรุปรวมกับเรื่องกลุมเปาหมายท่ีจะไดเขารวม
โครงการ โดยเปนการพิจารณาไปตามหลักเกณฑการเขารวมโครงการบานม่ันคงของ พอช. โดยมี
กระบวนการพิจารณารวมกันของผูเก่ียวของท่ีรวมกันทำงาน ไดแก เจาหนาท่ี พอช. เจาหนาท่ี
สำนักงานเขต เจาหนาท่ีทหาร เจาหนาท่ีตำรวจ และผูนำชุมชน 
 ๓. การตั้งกลุมออมทรัพยและจัดต้ังสหกรณชุมชนเพ่ือบริหารโครงการและงบประมาณ
การออมทรัพยนอกจากเปนการสะสมทุนภายในเพ่ือวัตถุประสงคในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
ยังเปนการสงเสริมใหชุมชนมีระบบการบริหารจัดการทางการเงิน เปนวิธีการท่ีทำใหคนในชุมชนมีการ
ทำกิจกรรมรวมกัน นอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือในการวัดความสามารถในการผอนชำระสินเชื่อท่ี
จะตองใชในการสรางบานวาแตละครัวเรือนมีความสามารถในการออมทรัพยตอการผอนชำระตอ
เดือนมากนอยเพียงใด เม่ือมีการบริหารไดระยะหนึ่งก็จะจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหกรณชุมชนโดยการ
สงเสริมของกรมสงเสริมสหกรณและกำกับติดตาม ตรวจสอบโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือเปน
กลไกในการบริหารโครงการและงบประมาณจาก พอซ. โดยสวนราชการท่ีเก่ียวของท่ีดำเนินการใน
การจัดตั้ง ไดแก พอช. และ กรมสงเสรมิสหกรณ 
 ซ่ึง พอช. มีหลักเกณฑใหชุมชนมีการออมทรัพยสมทบอยางนอยรอยละ ๕ ของมูลคา
รวมการลงทุนบานและท่ีดิน โดยใหมีการออมทรัพยตอเดือนในจำนวนเงินเทากับภาระท่ีจะตองผอน
บานท่ีจะสรางข้ึนในอนาคต 
 ๔. การรังวัดท่ีดินเพ่ือจัดใหเชาและการออกแบบวางผัง เปนข้ันตอนท่ีจะทำใหทราบ
ขอบเขตท่ีชัดเจนของท่ีดินท่ีจะอยูอาศัย ซ่ึงจะตองมีการดำเนินการโดยกรมธนารักษรวมกับกรมท่ีดิน 
เม่ือไดขอบเขตท่ีดินแลวก็จะจัดใหสหกรณชุมชนเปนผูเชาเพ่ือดำเนินโครงการตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 

แผนภาพท่ี ๕ – ๒ การรังวัดท่ีดิน 

 

ท่ีมา : กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานม่ันคง, ๒๕๖๓ 

  ในข้ันตอนตอไปจะตองมีการออกแบบวางผังและยื่นแบบใหกรมธนารักษพิจารณา
เห็นชอบ 
  กรณีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากรจะเปนรูปแบบการกอสราง
บานใหมในท่ีดินเดิม ตามผังชุมชนท่ีออกแบบใหมใหสมาชิกท้ังท่ีกอสรางรุกล้ำลำน้ำและกอสรางบนบก
สามารถอยูรวมกันไดท้ังชุมชน รูปแบบนี้สงผลใหตองรื้อยายบานท่ีอยูบนบกเพ่ือแบงปนท่ีดินกับบานท่ี
รื้อยายมาจากในลำน้ำโดย พอช. ไดออกแบบบานเบื้องตนไว ๒ แบบ คือแบบบานชั้นเดียวมี ๑ ขนาด 
คือ ๔x๗ เมตร และแบบบาน ๒ ชั้น มี ๒ ขนาด คือ ๔x๗ เมตร และ ๕x๖ เมตร 
 ๕. อนุมัติโครงการและงบประมาณจาก พอช. ซ่ึงมีหลักการสำคัญคือตองดำเนินการโดย
สหกรณชุมชนในฐานะเจาของโครงการ โดย พอช. ใหการสนับสนุนงบประมาณสำหรับดำเนินการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัย ๒ ประเภท คือ 
  ๕.๑ งบอุดหนุน จำนวน ๑๔๗,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน  
  ๕.๒ งบสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาท่ีอยูอาศัย วงเงินครัวเรือนไมเกิน ๓๖๐,๐๐๐ บาท 
 ๖. การขออนุญาตกอสราง รื้อยายบานเดิมและการปรับยายระบบสาธารณูปโภคประเภท
ไฟฟา และ ประปา โดยชุมชนจะรวมกับเจาหนาท่ี พอช. สถาปนิก และวิศวกร วางแผนการกอสราง 
แผนการรื้อยายและจัดเตรียมเอกสารเพ่ือขออนุญาตกอสรางบานจากกรมธนารักษและสำนักงานเขต 
เม่ือกรมธนารักษเห็นชอบใหกอสรางในพ้ืนท่ีได สหกรณชุมชนจะตองยื่นขออนุญาตกอสรางจาก
ทองถ่ินหรือเขตตอไป เพ่ือใหการกอสรางเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ัง พรบ.ควบคุมอาคาร 
พรบ.ควบคุมการกอสราง กฎหมายผังเมือง และมาตรฐานเรื่องสิ่งแวดลอม เปนตน โดยในระหวางท่ี
รอการพิจารณาจะเปนกระบวนการรื้อยายบานเดิมและปรับยายไฟฟาประปาไปพรอมกัน  
โดยในข้ันตอนนี้จะตองมีการวางแผนการรื้อยาย อาจมีการหาผูรับเหมามารับซ้ือไมจากบานเดิม  
การหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราว การหาบานเชาใหสอดคลองแผนการกอสรางของชุมชน 



๘๐ 

  ซ่ึงเม่ือโครงการบานม่ันคงดำเนินการมาถึงข้ันตอนนี้ สวนราชการท่ีเก่ียวของโดย
สำนักการระบายน้ำ และกรมโยธาธิการและผังเมืองจะดำเนินกอสรางเข่ือน เพ่ือพัฒนาคลอง ใหใช 
ในการสัญจรและการระบายน้ำ แกไขปญหาน้ำทวม ซ่ึงจะดำเนินการกอสราง ในระยะทางท้ังสิ้น 
๒๗.๒๐ กิโลเมตร ท้ังนี้การสรางเข่ือนและบานม่ันคงมีความจำเปนอยางมากในการบริหารจัดการ
รวมกัน เพ่ือใหท้ัง ๒ โครงการสามารถดำเนินการไดอยางสอดคลองกัน และเกิดผลประโยชนสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๑ 

แผนภาพท่ี ๕ – ๓ การสรางเข่ือนจากคลองบานใหมถึงบริเวณหมูบานแกรนดคาแนล ป ๒๕๖๓ 

กอนดำเนินการ 

 

ระหวางดำเนิน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 

หลังดำเนินการ 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร, ๒๕๖๓ 

 ๗. การเบิกจายงบประมาณเพ่ือดำเนินการ เปนข้ันตอนท่ีสหกรณชุมชนจะตองเสนอ
แผนดำเนินการมาท่ี พอช. เพ่ือเบิกจายงบประมาณตามแผนกิจกรมและระยะเวลาท่ีกำหนดไวใน
โครงการท่ีไดรับอนุมัติ โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และระเบียบการเบิกจายงบประมาณ
โครงการของ พอช.  
 ๘. การกอสรางบานตามแบบ/ผังใหม และการดำเนินการดานสาธารณูปโภค ประเภท
ไฟฟา และประปา เม่ือไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก พอช. แลว ในข้ันตอนนี้สหกรณชุมชนจะจัดจาง
ผูรับเหมาเพ่ือกอสรางบานและแบงหนาท่ีกันทำงาน เชน จัดทำบัญชีตรวจสอบการเงิน ตรวจสอบวัสดุ 
และตรวจสอบการดำเนินการกอสราง รวมท้ังประสานกับการไฟฟานครหลวง/ภูมิภาค และการประปา
นครหลวง/ภูมิภาค เพ่ือจัดทำสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๓ 

แผนภาพท่ี ๕ – ๔ พิธียกเสาเอกชุมชนประชารวมใจ ๒ เขตจตุจักร วันท่ี ๑๓ ม.ค. ๖๓ 

 

ท่ีมา : กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานม่ันคง, 256๓ 

 



๘๔ 

แผนภาพท่ี 5 – ๕ พิธีลงเสาเอกโครงการบานม่ันคง เฟส 1 จ.ปทุมธานี วันท่ี 17 ธ.ค. 63 

 

ท่ีมา : กระบวนการทำงานพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานม่ันคง, 256๓ 

 

 
 



๘๕ 

แผนภาพท่ี 5 – ๖ การกอสรางบานตามแบบ/ผังใหม ป 2563 - 2564 
กอนดำเนินการ 

 

 

 
ระหวางดำเนินการ 



๘๖ 

 

 

 
 
 



๘๗ 

หลังดำเนินการ 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานความคืบหนาการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร, 256๓ – ๒๕๖๔ 

 



๘๘ 

 ๙. การพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง
จะเปนกระบวนการสำคัญท่ีทำใหผูอยูอาศัยในโครงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน ไมกลับไปมี
รูปแบบการอยูอาศัยแบบเดิม ดังนั้น จึงจะตองมีการจัดทำแผนชุมชนใหครอบคลุมในทุกมิติ อาทิ 
อาชีพ รายได เยาวชน ผูสูงอายุ สิ่งแวดลอม ฯลฯ 
 ปญหา อุปสรรค และขอขัดของ ในการดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใน
พ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร 
 ๑. การสรางการรับรู ความเขาใจโครงการฯ ทำไดยากเนื่องจากกอนท่ีจะมีโครงการฯ 
ประชาชนสวนใหญไมมีความเชื่อม่ัน และไมคาดหวังตอรัฐบาลท่ีจะเขามาพัฒนาชุมชน 
 ๒. โครงการบานม่ันคง และการสรางเข่ือน 
  ๒.๑ เกิดปญหาในข้ันตอนท่ีใหประชาชนออกจากบานเดิมเพ่ือรอการกอสราง  
ซ่ึงการหาท่ีอยูอาศัยใหมชั่วคราวของประชาชน คอนขางหายาก เนื่องจากการรื้อยายแตละโซน มีการ
รื้อยายพรอมกันหลายหลัง นอกจากนี้ผูประกอบการบานเชา ถือโอกาสข้ึนคาเชาบานเนื่องจากความ
ตองการของประชาชนมีมากข้ึน 
  2.๒ หวงท่ีมีการสรางบานม่ันคงและสรางเข่ือนพรอมกัน จะเกิดปญหาการบริหาร
พ้ืนท่ีกอสรางข้ึน ระบบสาธารณูปโภคยังไมครบวงจร 
  2.3 ความสอดคลองกันในการกำหนดโครงการสรางเข่ือนเนื่องจาก หนวยงานใน
การสรางเข่ือนและโครงการบานม่ันคงขาดการประสานงานกัน ทำใหการกำหนดแผนไมสัมพันธกัน 
ทำใหเกิดปญหาการดำเนินการลาชา รวมถึงการสื่อสารกับประชาชน และชุมชน 
  2.4 การรื้อยายและสงมอบพ้ืนท่ีมีความลาชา เนื่องจากมีกลุมผูคัดคานโครงการฯ 
ซ่ึงไดมีการบิดเบือนขอมูลและใหขอมูลในดานลบกับชุมชน ทำใหไมสามารถเจรจาสรางความเขาใจใน
บางชุมชนได และบางชุมชนไมยินยอมใหหนวยงานรัฐเขาพ้ืนท่ี 
 3. ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทำใหมีความลาชาในบางข้ันตอน ยังขาด
บุคลากรท่ีใหคำปรึกษาในเรื่องของกฎหมาย ขาดหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้ จึงทำใหบาง
ข้ันตอนไมเปนไปตามแผนงานท่ีกำหนด 
 4. การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนบางข้ันตอนยังประสานไมสอดคลองกัน  
จึงทำใหเกิดปญหา ขาดความตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ บางพ้ืนท่ี  
 ๕. ความไมรวมมือของชุมชน สวนราชการท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลอง 
 แนวทางการแกปญหา 
 ๑. การสรางความเขาใจแกบุคลากรของหนวยงาน และสวนราชการท่ีเก่ียวของในทุก
ระดับ เพ่ือใหสามารถนำพันธกิจในความรับผิดชอบท่ีปรากฏในแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใน
พ้ืนท่ีกระจายไปสูการปฏิบัติตามสัดสวนของความเก่ียวของ รวมถึงการติดตาม และการรายงานผล 
อาจดำเนินการโดยการจัดประชุมชี้แจง/จัดฝกอบรม/สัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย 
 ๒. การจัดตั้งคณะทำงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีการขับเคลื่อนอยางแทจริง และมีเอกภาพใน
การขับเคลื่อนโครงการ ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสามารถแกไขปญหางานท่ีเกิดข้ึนไดจริง รวดเร็วสรางความ
นาเชื่อถือตอโครงการยังผลไปสูความสำเร็จในชุมชน พ้ืนท่ี และท้ังโครงการในอนาคต 



๘๙ 

 3. การดำเนินโครงการฯ ควรมีหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีรับผิดชอบในเรื่องของกฎหมาย  
ท่ีสามารถใหคำปรึกษา แนะนำแนวทางการใชกฎหมายไดอยางถูกตอง เพ่ือแกไขปญหาในบางข้ันตอน
ไดอยางรวดเร็วและชัดเจน จะสงผลใหการดำเนินโครงการเปนไปดวยความเรียบรอยมากข้ึน 
 ๔. การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการนำแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริม
คลองเปรมประชากรไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูบริหาร, ผูบังคับบัญชา หรือผูอำนวยการ 
จะตองใหความสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงานรวมท้ังติดตามผลสัมฤทธิ์
และประเมินผลการดำเนินงานงาน ตลอดจนใหผลตอบแทนในการปฏิบัติงานระดับบุคคลตาม
ผลสัมฤทธิ์ของรายบุคคลและหนวยงานอยางเขมแข็ง 
 ๕. ควรมีโครงสรางและระบบการพัฒนาพ้ืนท่ี และการจัดระเบียบชุมชนริมคลองเปรม
ประชากรเพ่ือพัฒนาสภาพพ้ืนท่ี และพัฒนาคุณภาพชีวิต ควรมีแบบแผนเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยท่ีมีความ
ม่ันคง สภาพแวดลอม และระบบสาธารณูปโภคท่ีครบวงจร ตลอดจนการพัฒนาอาชีพของประชาชน
ในชุมชน พัฒนาการศึกษาของเยาวชนในชุมชน เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสความ
เสมอภาคและการเทาเทียมทางสังคม 
 ๖. จัดเจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน 904 และสวนราชการ ประชาสัมพันธ ชักจูง 
และสรางใหประชาชนในชุมชนมีแนวคิดจิตอาสา ในการพัฒนาชุมชน และดูแลพ้ืนท่ีดวยตนเอง เพ่ือ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และประชาชนในชมุชน 
 แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร ซ่ึงตองอาศัย 
การบูรณาการของทุกภาคสวนท่ีจะตองรวมกันปฏิบัติ รวมถึงความสำคัญของเจาหนาท่ีทหารท่ีเขามา
มีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร คือการสรางความเชื่อม่ันจาก
ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู ความเขาใจและเขารวมโครงการฯ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยง
สวนราชการตาง ๆ ใหสามารถดำเนินงานตอไปไดโดยใหเกิดปญหานอยท่ีสุด และใหเกิดผลประโยชนสูงสุด 
โดยเริ่มตั้งแตการประชุมหารือ ศึกษาวิเคราะหปญหา การวางแผน จัดชุดปฏิบัติการรวมลงพ้ืนท่ีชี้แจง 
ประชาสัมพันธ สรางความรับรูความเขาใจ บนพ้ืนฐานของผลประโยชนความรวมมือ ความเขาใจของ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบท้ังดานความเปนอยู สภาพจิตใจ สิทธิประชาชน ท่ีจะไดอยูรวมกันในอนาคต
อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ไมเพียงแต พ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีจะไดรับประโยชน มีสภาพแวดลอมภูมิ
ทัศนท่ีดีข้ึนจากการพัฒนาปรับปรุงระบบการระบายน้ำดวยการสรางเข่ือน ไดมีบานพักอาศัยท่ีม่ันคง 
ถาวร ถูกกฎหมายจากการเขารวมโครงการบานม่ันคงของรัฐ โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  
ประชาชนในกรุงเทพมหานครโดยรวมก็จะไดรับประโยชนจากการระบายน้ำ ชวยลดปญหาอุทกภัย 
หรือน้ำทวมขังตามถนนหนทางตาง ๆ ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสความเสมอ
ภาคและเทาเทียมทางสังคม ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การเพ่ิม
ขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง และการ
เสริมสรางพลังทางสังคม 
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การอภิปรายผล 

 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทำการอภิปราย แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชน
ในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร (เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร) มีผลการวิจัยท่ี
นำมาอภิปรายตามวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. วัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี วิเคราะหปญหา อุปสรรค ขอขัดของในพ้ืนท่ี 
และชุมชนริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
  ผลการวิจัยพบวา สภาพพ้ืนท่ี มีสภาพแวดลอมภายในชุมชนมีความแออัด 
ประชากรหนาแนน ไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย มีการรุกล้ำลำคลองของประชาชนในพ้ืนท่ี  
คลองมีสภาพต้ืนเขิน น้ำเนาเสีย ทำใหสงผลกระทบทางสังคมท้ังดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
อนามัย และคุณภาพชีวิต ปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรมคอนขางสูง โอกาสทางการศึกษา
คอนขางต่ำ ประชาชนในชุมชนสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย ท้ังนี้เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ี และชุมชน 
ในพ้ืนท่ีริมคลองสวนใหญจะมีสภาพตามท่ีกลาวมาขางตน ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ 
วรรณิศา นาวาลอง ท่ีพบวา ชุมชนริมคลองมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมมาก มีสิ่งผิดกฎหมายในชุมชน 
ซ่ึงสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนทำใหรัฐบาลไดมีนโยบายการจัดระเบียบคลองและการ
แกไขปญหาชุมชนแออัดโดยเฉพาะการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ 
   ๒. วัตถุประสงคท่ี ๒ เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากร
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 
  ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากร เปนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง ดำเนินการตามแนวทางโครงการบานม่ันคง และ
การสรางเข่ือน ซ่ึงมุงเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน รวมถึง
ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน โดยการใชสหกรณ
ของชุมชนในการขอเชาท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลัง
ของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน
การรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ
ไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน 
และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปน
ธรรมและท่ัวถึง  
 ซ่ึงการสรางเข่ือน และกระบวนการดำเนินโครงการบานม่ันคง 9 ข้ันตอน ตองอาศัย
การบูรณาการของทุกภาคสวนท่ีจะตองรวมกันปฏิบัติ รวมถึงความสำคัญของเจาหนาท่ีทหารท่ีเขามา
มีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร คือการสรางความเชื่อม่ันจาก
ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู ความเขาใจและรวมโครงการ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยงสวน
ราชการตาง ๆ ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสานสอดคลอง โดยใหเกิดปญหานอยท่ีสุด และให
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เกิดผลประโยชนสูงสุด เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ 
เทาเทียมทางสังคมในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง และการเสริมสราง
พลังทางสังคม ซ่ึงสอดคลองกับ ผลงานวิจัยของ ธรรมปพน กมล กลาวไววา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอยู
อาศัยชุมชนริมคลอง (บานประชารัฐริมคลอง) จะบรรลุผลสำเร็จนั้น จะตองไดรับความรวมมือหรือ
การสนับสนุนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลนโยบายอยางสม่ำเสมอ เนนในเรื่องการวางแผนอยางตอเนื่องในการดำเนินโครงการฯ 
และสนับสนุนการเพ่ิมจำนวนบุคลากรในการดำเนินงานใหเพียงพอตอการดำเนินนโยบายโครงการ
บานม่ันคงในท่ีราชพัสดุ ตลอดจนเพ่ิมเติมประชาสัมพันธหรือการเผยแพรขอมูลขาวสารโครงการฯ 
ผานสื่อตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาใจแนวทางในการดำเนินโครงการในกรณีท่ีประชาชนอาจกลายเปน
ผูบุกรุกท่ีราชพัสดุ   

ขอเสนอแนะ 

 แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
(เฉพาะกรณีคลองเปรมประชากร) มีขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรชุมชน ดังนี้ 
 ๑. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
  ๑.๑ รัฐบาลกำหนดรูปแบบการดำเนินงานแบบบูรณาการโดยใหหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน กำหนดยุทธศาสตรและแผนแมบทรวมกัน ในการวางแผนโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชน
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีแผนการดำเนินงานตามกรอบเวลาท่ีกำหนด เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปอยางประสาน
สอดคลอง รวมถึงการติดตามการดำเนินงาน และการประเมินผล เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนงาน
โครงการอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
  ๑.๒ ชุมชนควรมีสวนรวมในการขับเคลื่อนโครงการฯ โดยเริ่มตั้งแตการประชุมหารือ 
ศึกษาปญหา ประชาสัมพันธ ทำความเขาใจ บนพ้ืนฐานของผลประโยชนจากความรวมมือ เพ่ือการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
  ๑.๓ บทบาทของจิตอาสาในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยู ท่ีดี ข้ึนโดยดำเนินการกิจกรรมบำเพ็ญ สาธารณประโยชน การอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมการอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยในการดำรงชีวิตประจำวันการประกอบอาชีพ 
การ สาธารณสุข รวมถึงการประชาสัมพันธโนมนาวใหประชาชนในชุมชน เขารวมเปนจิตอาสาชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนและพ้ืนท่ีดวยตนเอง 
  ๑.๔ กองทัพบกมีบทบาทท่ีสำคัญในการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชน มีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยการสรางการรับรูความเขาใจโครงการ การประชาสัมพันธ 
การชวยเหลือชุมชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี แกไขปญหาและขอขัดของ รวมถึงการเชื่อมโยงหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสานสอดคลอง 
  ๑.๕ ใหใชเครื่องมือเพ่ือการประชาสัมพันธ เปนสื่อกลางในการถายทอดขอมูล
ขาวสารระหวางสวนราชการ และประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ เพ่ือลดความไมเขาใจของประชาชน 
และบรรลุวัตถุประสงคดานประชาสัมพันธท่ีกำหนดไว 
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  ๑.๖ เปนตัวอยางใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ ไดเขามาศึกษาเพ่ือไปปรับใชสำหรับการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนอ่ืน ๆ และสามารถนำไปศึกษาเพ่ิมเติม ในแงยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ตอไป 
 ๒. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
  ๒.๑ ควรมีการวิจัยดานการพัฒนาพ้ืนท่ี ชุมชนริมคลอง ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคเพ่ือประโยชนของชุมชน 
  ๒.๒ ควรมีการวิจัยศักยภาพและภูมิปญญาทองถ่ินของประชาชนริมคลอง เพ่ือการ
นำมาใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนตอไป 
  ๒.๓ ควรมีการวิจัยแนวทางพัฒนาชุมชนใหสอดคลอง ในแงยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง 
ชนบท เกษตร และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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  https://www.prachachat.net/property/news-625173, ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔. 

เอกสารไมตีพิมพ 

“คลองขุดสมัย ร.๕ เสนทางระบายน้ำสำคัญแหง กทม.” รายชื่อคลองในกรุงเทพมหานคร, ๒๕๖๐ 
กองทัพนอยท่ี ๑. “คู มือการปฏิบัติงานการดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร”.   
  คูมือปฏิบัติงาน. ๒๕๖๓. 
กองพลทหารมาท่ี ๒ รักษาพระองค.  “การจัดการองคความรูการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร 
   พล.ม.๒ รอ.”  คูมือปฏิบัติงาน.  ๒๕๖๓. 
คณะรัฐมนตรี, สำนักเลขาธิการ. “ โครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรม 
  ประชากร”. แผนแมบท. ๗ มีนาคม ๒๕๖๒.  
คณะรัฐมนตรี, สำนักเลขาธิการ. “การบริหารจัดการสิ่งกอสรางรุกล้ำลำน้ำสาธารณะตามท่ีคณะ 
  กรรมการบริหารจัดการน้ำและอุทกภัย (กบอ.)”. มติคณะรัฐมนตรี. วันท่ี ๕ มิถุนายน 
  ๒๕๕๕. 
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ. “ คำสั่ง เรื่อง กำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหา 
  ชุมชนแออัดและการสรางท่ีอยูรุกล้ำแนวลำคลองและการระบายน้ำ”. ลงวันท่ี ๑๓ 
  สิงหาคม ๒๕๕๗ 
พึงพิศ ดุลยพัชร.“ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการจัดตั้งสหกรณตาม โครงการบานม่ันคง  
  พ.ศ. ๒๕๔๘”. ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๘ 

https://www.treasury.go.th/
https://web.codi.or.th/
https://www.cpd.go.th/
https://www.prachachat.net/property/news-625173


 

 

 

 

 

   

 

 

ภาคผนวก 
 



 

ผนวก ก 
แหลงขอมูลบุคคล 

แหลงขอมูลบุคคลรายนามใหการสัมภาษณ 

 ๑. นางสาว สุกัญญา ธนานัน อาสาสมัครลานกีฬา 

 ๒. นาง เพ็ญศรี เสือเล็ก สำนักงานเขตจตุจักร 

 ๓. นาง วรรณิศา ใจบุญเจริญพร  อาสาสมัครลานกีฬา 

 ๔. นาง ชุติมา ศิริพันธ  ฝายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมทางสังคม  

 ๕. นาย อาทิตย อินสิงห อาสาสมัครลานกีฬา 

 ๖. นาย ชาญณรงค เหมือนป หัวหนาพ้ืนท่ี ๓ เขตจตุจักร (พอช.)  

 ๗. นาย คมกริช เทียมเทวัญญ  วิศวกรอาวุโส (พอช.)  

 ๘. นางสาว ปยะกานต วงศใหญ  สถาปนิก (พอช.) 

 ๙. นางสาว ชุติมน จงรักษ จนท.ปฏิบัติการชุมชน (พอช.) 

 ๑๐. พ.ท.เกรียงไกร แกวกระจาย รอง เสธ.ม.๔ รอ./ชป.กร./จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๑. ร.ท.กรธนกฤษณ ผดุงโชค หน.ชป.กร.ท่ี ๔/จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๒. จ.ส.ท.เกียรติศักดิ์  ตั้งใจ  จนท.ชป.กร./จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๓. จ.ส.อ.วัชระ แพงพันธ จนท.ชป.กร./จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๔. จ.ส.อ.จักรกฤษณ สาลีผล จนท.ชป.กร./จนท.จิตอาสา ๙๐๔ 

 ๑๕. นาง บัวดี  มากขุนทด ประชาชนชุมชนประชารวมใจ ๒ เขตจตุจักร 

 ๑๖. นาย โกย แบบนอย ประชาชนชุมชนประชารวมใจ ๑ เขตจตุจักร 

 ๑๗. นางบุญสม ชื่นทิวากร ประชาชนชุมชนตลาดหลักสี่ เขตหลักสี่ 

 ๑๘. นาย ศรีวิชัย ตะโกอยู ประชาชนชุมชนทาอากาศยานดานใต เขตดอนเมือง 

 ๑๙. นาง สำเนียง แกวโมรา ประชาชนหมู ๗ จว.ปทุมธานี 

 

 

 

 

 

 



 

ผนวก ข 

แบบสัมภาษณปลายเปดเพ่ือการวิจัย 

แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัด
กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 

ช่ือผูวิจัย 
นักศึกษาหลักสูตร    รุนท่ี 
ขอมูลผูสัมภาษณ 
 การแนะนำตัว 
 ตำแหนงและสถานภาพการทำงาน 
 ประวัติการทำงาน 
ตอนท่ี 1 ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
 ชื่อผูใหสัมภาษณ 
 ตำแหนง/หนวยงาน 
 ท่ีอ ยู 
ตอนท่ี ๒ ประเด็นการสัมภาษณ 
 สำหรับเจาหนาท่ีสวนราชการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 1. ทานมีความเก่ียวของตอชุมชน/พ้ืนท่ี/โครงการฯ ในดานใด และเก่ียวของมาแลวก่ีป 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2. ทานมีแนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดังตอไปนี้อยางไร 
  2.1 ดานชุมชนแออัด
................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.2 ดานปญหายาเสพติด............................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
    2.3 ดานปญหาอาชญากรรม....................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.4 ดานการศึกษา..................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.5 ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ....................................................................... 
................................................................................................................................................................ 



๙๙ 

 3. กอนท่ีจะมีโครงการฯ ทานเคยมีความคาดหวังท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนริมคลอง
เปรมประชากรหรือไมและคิดวาควรดำเนินการอยางไรบาง  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 4. การท่ีรัฐบาลไดกำหนดมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ 
ทานมีแนวความคิดอยางไร และคาดวาจะประสบความสำเร็จหรือไม เพราะอะไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 5. แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่ งแวดลอม และสุขลักษณะของศูนย
อำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 6. โครงการกอสรางบานม่ันคงมี 9 ข้ันตอน เม่ือรัฐบาลเริ่มดำเนินโครงการมาถึงข้ันตอนท่ี 
8 กอสรางบาน/วางระบบสาธารณูปโภค ทานมีความคิดเห็นอยางไร ( เฉพาะพ้ืนท่ี ท่ีมีการดำเนินการถึง
ข้ันตอนท่ี 8 แลว ) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 7. การสรางเข่ือน เม่ือรัฐบาลดำเนินโครงการมาถึงหวงปจจุบัน ( เม.ย.64 ) ทานมี
ความคิดเห็นในแงดังตอไปนี้อยางไรบาง 
   7.1 สภาพแวดลอม/ภูมิทัศน...................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
   7.2 สภาพนำ้.............................................................................................................. 
................................................................................................................................................................  
   7.3 ผลกระทบจากการสรางเข่ือน 
   7.3.1 ท่ีอยูอาศัย................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
   7.3.2 ระบบสาธารณูปโภค................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
   7.3.3 คุณภาพชีวิต............................................................................................... 
................................................................................................................................................................  
   7.4 อ่ืน ๆ.............................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 



๑๐๐ 

 8. ในการพัฒนาพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรซ่ึงเปนการพัฒนาแบบบูรณาการรวมกัน
หลายหนวยงาน ในหนวยงานสวนราชการของทานมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไรในหัวขอ
ดังตอไปนี้ 
  8.1 ปญหา/อุปสรรค 
   8.1.1 ดานกฎหมาย.............................................................................................. 
................................................................................................................................................................  
   8.1.2 ความเชื่อม่ันและความรวมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีของโครงการ
................................................................................................................................................................ 
   8.1.3 การประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน........................................................ 
................................................................................................................................................................  
   8.2 ขอเสนอ............................................................................................................... 
................................................................................................................................................................  
 สำหรับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรวมโครงการ 
 1. ทานอาศัยอยูหรือมีความเก่ียวของกับชุมชน/พ้ืนท่ี/โครงการฯ มาแลวก่ีป 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2. ทานมีแนวความคิดเก่ียวกับชุมชนริมคลองเปรมประชากรในสภาพกอนท่ีจะมี
โครงการฯ ในดานดังตอไปนี้อยางไร 
  2.1 ดานชุมชนแออัด
................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.2 ดานปญหายาเสพติด.......................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.3 ดานปญหาอาชญากรรม
....................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  2.4 ดานการศึกษา
...................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
  2.5 ดานคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะ
.......................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 3. ทานทราบเก่ียวกับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีหรือไม ถาทราบโครงการ
นี้มีแผนงาน/กรอบดำเนินการเหมาะสมหรือไม ถาไมทราบทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการนี้
อยางไร 



๑๐๑ 

  ทราบ............................................................................................................................................... 
  ไมทราบ........................................................................................................................................... 
 
 4. กอนท่ีจะมีโครงการฯ ทานเคยมีความคาดหวังอะไรตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะเขามาพัฒนา
พ้ืนท่ีชุมชนริมคลองเปรมประชากรหรือไม อยางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 5. แนวความคิดในดานการพัฒนาพ้ืนท่ี สิ่ งแวดลอม และสุขลักษณะของศูนย
อำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 6. การท่ีรัฐบาลไดกำหนดมาตรการการจัดระเบียบ และจัดการสิ่งรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ 
ทานมีแนวความคิดอยางไร เห็นดวยหรือไมเห็นดวย พรอมเหตุผล 
   เห็นดวย เหตุผล………………………….……………………………………………………………………………………. 
 ไมเห็นดวย เหตุผล…………………………………………………………………………………………………….……… 
 7. การสรางเข่ือนตามโครงการฯ ทานมีความคิดเห็นอยางไร เห็นดวยหรือไมเห็นดวย 
พรอมเหตุผล 

   เห็นดวย เหตุผล………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ไมเห็นดวย เหตุผล…………………..……………………………………………………………………………….………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 8. การสรางบานม่ันคงตามโครงการฯ ทานมีความคิดเห็นอยางไร เห็นดวยหรือไมเห็น
ดวย พรอมเหตุผล 

   เห็นดวย เหตุผล………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ไมเห็นดวย เหตุผล……………………………………………….………………………………………………….………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 9. การดำเนินงานตามโครงการฯ ท่ีผานมามีปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานของสวน
ราชการตาง ๆ หรือไม อยางไร 
  9.1 สรางการรับรูและความเขาใจโครงการ................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  9.2 การสรางเข่ือน.................................................................................................... 
................................................................................................................................................................  
 



๑๐๒ 

  9.3 การสรางบานโครงการบานม่ันคง........................................................................ 
.............................................................................................................................................................
  9.4 อ่ืน ๆ ( เชน การพัฒนาแหลงน้ำ และชุมชน เปนตน)......................................... 
................................................................................................................................................................  

10. จากการดำเนินงานท่ีผานมาจนถึงปจจุบันทานมีขอเสนอแนะใหกับสวนราชการ
ปรับปรุงเรื่องใดบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางสูงท่ีทานไดกรุณาตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ และขอความ
กรุณาทานตรวจสอบความสมบูรณขอมูลอีกครั้ง 

                                                                           ดวยความขอบคุณยิ่ง 
พล.ต.กันตพจน  เศรษฐารัศมี 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



๑๐๓ 

ประวัติยอผูวิจัย 

ช่ือ   พล.ต.กันตพจน  เศรษฐารัศมี 
วัน เดือน ปเกิด   ๑๖ ตุลาคม ๒๕๐๗ 
การศึกษา   โรงเรียนวัดบางสะแกใน 
   โรงเรียนวัดนวลนรดิศ 
   โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี 24 
   โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี 35 
   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรประจำชุดท่ี 75 
   โรงเรียนทหารการเงิน กรมการเงินทหารบก หลักสูตร นายทหารปลดับัญชีระดับ 
    บริหาร รุนท่ี ๑๑ 
   วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรประจำ รุนท่ี 57 
ประวัติการทำงาน ผบ.มว.รอย.ม.ม.พัน.1 รอ. 
โดยยอ   ผบ.ม.พัน.๒๙ รอ.   
   รอง เสธ.พล.ม.๒ รอ.      
   เสธ.พล.ม.๒ รอ.          
   ผบ.ม.๔ รอ.   
   รอง ผบ.รร.กส.กส.ทบ.      
   รอง ผบ.พล.ม.๒ รอ.               
   ผบ.พล.ม.๒ รอ.                         
ตำแหนงปจจุบัน  รองแมทัพภาคท่ี ๑ 

 



 

สรุปยอ 
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เร่ือง  แนวทางพัฒนาพ้ืนที่ และชุมชนในพ้ืนที่ริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
        กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
ผูวิจัย  พล.ต.กันตพจน  เศรษฐารัศมี   หลักสูตร   วปอ.   รุนที่ 63 
ตำแหนง  รองแมทัพภาคที่ 1 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ในอดีตท่ีผานมา คลองมีบทบาทและความสำคัญตอวิถีชีวิตของคนไทยอยางมาก  
ท้ังในดานการคมนาคมขนสงทางน้ำ การนำน้ำไปใชประโยชนทางการเกษตร ระบายน้ำเพ่ือปองกัน
การทวมขังในบริเวณท่ีราบลุม และการนำน้ำมาใชในการอุปโภคบริโภคของบานเรือน ท่ีอาศัยอยู 
ริมคลอง รวมท้ังในเขตเมืองและชุมชนใหญๆ ท่ีตองอาศัยน้ำประปาเพ่ือดำรงชีวิต เม่ือพิจารณาการตั้ง
ถ่ินฐานริมคลองของผูคนในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงการขุดคลองในประเทศไทยเริ่มตั้งแตสมัยสุโขทัย
เรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร สวนใหญเปนคลองท่ีขุดข้ึนในสมัยรัตนโกสินทรตั้งแตรัชกาลท่ี 1  
ถึงรัชกาลท่ี 5 โดยคลองท่ีขุดข้ึนท้ังหมดจำนวน 27 คลอง สำหรับคลองสายหลักในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
มีจำนวน 9 คลอง ไดแก คลองลาดพราว คลองเปรมประชากร คลองบางเขน คลองสามวา คลองลาดบัวขาว 
คลองพระยาราชมนตรี คลองบางซ่ือ คลองประเวศบุรีรมย และคลองพระโขนง 
 งานวิจัยนี้เปนกรณีศึกษาคลองเปรมประชาการ ซ่ึงคลองเปรมประชากรเปนคลองสาย
แรกท่ีรัชกาลท่ี 5 มีพระราชดำรัสใหขุดข้ึนในป พ.ศ.2413 - 2415 เพ่ือเปนคลองลัดเชื่อมแมน้ำ
เจาพระยาเขาดวยกัน ยนระยะทาง และใหประชาชนไดมีความสะดวกสบายในการคาขายและสัญจร
ไปมา และใชสำหรับเปนระบบระบายน้ำแกปญหาน้ำทวมของกรุงเทพมหานคร ท่ีผานมาคลองสายนี้มี
สภาพตื้นเขิน น้ำเนาเสีย มีขยะ และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก เนื่องจากมีบานเรือนรุกล้ำลำ
คลองท้ัง 2 ฝงคลอง จำนวนกวา 5,000 หลังคาเรือน อีกท้ังชุมชนท้ัง 2 ฝงคลอง ท่ีใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีริมคลอง มีการท้ิงน้ำเสีย ท้ิงขยะ และสิ่งปฏิกูลในคลองเปนจำนวนมาก จึงทำใหประสิทธิภาพใน
การระบายน้ำของคลองนอยลงเปนอยางมาก นอกจากนี้การบุกรุกพ้ืนท่ีริมคลองเปนปญหาท่ีเกิด
ข้ึนมาเปนเวลานาน ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ท่ีอยูอาศัย ปญหาชุมชนแออัด ยาเสพติด 
สิ่งผิดกฎหมาย อาชญากรรม น้ำทวมขัง คุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยท่ีแยลง 
 ในป พ.ศ. 2557 รัฐบาลได ดำเนินการกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแกไขปญหา
ชุมชนแออัดและการสรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวม 
สรางคุณภาพชีวิตท่ีดี และแกปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงรวมกันแกไขปญหาผูท่ีบุกรุกลำน้ำสาธารณะ 
ในการจัดระเบียบพ้ืนท่ี โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของพิจารณาจัดสรรท่ีพักอาศัยถาวรท่ีถูกตองตามกฎหมายใหกับผูบุกรุกรวมกับใหฝายความ
ม่ันคงแตงต้ังคณะทำงานข้ึนเพ่ือเจรจากับประชาชนในพ้ืนท่ีในการยายท่ีอยูอาศัยเดิม รวมถึงใหมี 
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การสรางเข่ือน พัฒนาขุดลอกคลองใหมีระบบระบายน้ำท่ีดี สรางสภาพแวดลอม ตลอดจนภูมิทัศนให
เปนระเบียบสวยงาม ตลอดแนวลำคลอง โดยมีศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904  
เขามารวมขับเคลื่อนดำเนินการในชุมชนคลองเปรมประชากรตลอดแนวลำคลอง 
 ตามท่ีคลองเปรมประชากรมีสภาพตื้นเขิน น้ำเนาเสีย อีกท้ังมีขยะ และสิ่งปฏิกูล 
ในคลองเปนจำนวนมาก รัฐบาลและสวนราชการตาง ๆ ดำเนินการแกไขปญหาชุมชนแออัด บานเรือน
รุกล้ำลำคลอง ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโครงการบานม่ันคง โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
(องคการมหาชน) กรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานหลัก และสวนราชการอ่ืน ๆ เชน กรมธนารักษ
กระทรวงมหาดไทย เปนตน ใหการสนับสนุน โดยโครงการมีการกำหนดแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร ท่ีทุกหนวยงานจะตองดำเนินการตาม
แผนงานโครงการท่ีกำหนดไว โดยเม่ือป พ.ศ. 2559  
 การแกไขปญหาคลอง และสรางบานม่ันคงใหผูรวมโครงการบานม่ันคง มีการดำเนินการ
เปนข้ันตอน และรวมมือกับหลายสวนราชการ โดยเริ่มจากการรังวัดขอบเขตเดิม การรื้อถอนบานท่ี 
รุกล้ำเดิมแลวแบงพ้ืนท่ีแยกเปน 2 พ้ืนท่ี เปนลำคลองในการระบายน้ำและสัญจรโดยสรางเข่ือน  
และพ้ืนท่ีสำหรับสรางบานม่ันคง ซ่ึงมีความจำเปนอยางมากในการบริหารจัดการรวมกัน อีกท้ังเปน
การสรางความเชื่อม่ันใหประชาชนท่ีอยูอาศัยรุกล้ำริมคลองใหมารวมโครงการบานม่ันคง โดยยอมให
รื้อบานเดิมมาอยูอาศัยบานม่ันคงท่ีสรางใหม โดยรัฐบาลมอบหมายใหกองทัพบก โดยกองทัพภาคท่ี 1 
(พล.ม.2 รอ.) จัดชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน (ชป.กร.) มาดำเนินการสรางการรับรู และทำความเขาใจ
ประชนชนริมคลอง และยังประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนราชการ เอกชน และชุมชน รวมถึง
ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 เพ่ือใหสามารถจัดระเบียบพ้ืนท่ีเมืองไดอยางเรียบรอย
และเพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ัง 2 ฝงคลอง ใหมีการพัฒนาท้ังทางดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมไปดวยกันไดเปนอยางดี รวมถึงการเปนแหลงทองเท่ียวในอนาคต และเปน
สถานท่ีใหหนวยงานอ่ืน ๆ เขามาศึกษาขอมูลของโครงการเพ่ือนำไปเปนแบบอยางในการพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน
ไดอีกดวย      
 ผูวิจัย ไดเคยมีสวนรวมในการดำเนินโครงการ และเห็นวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนตอ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น จึงเปนท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุงจะศึกษาสภาพพ้ืนท่ี 
วิเคราะหปญหา อุปสรรค/ขอขัดของในพ้ืนท่ี เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหา พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชน
ริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร (กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร) เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวา
ผลการวิจัยครั้งนี้ จะสามารถนำขยายผลในการพัฒนาพ้ืนท่ี อ่ืน ๆ และนำไปศึกษาเพ่ิมเติม  
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ไดเปนอยางดี 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร
กรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
  2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห ปญหา, อุปสรรค, ขอขัดของในพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลอง 
สายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาคลองเปรมประชากร 
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  3. เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลองเปรมประชากรเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคม 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. ขอบเขตดานเนื้อหา  
  มุงศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีริมคลอง เพ่ือจัดระเบียบสาธารณะในการ 
บุกรุกคูคลองกรณีศึกษาชุมชนในพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากรเทานั้น โดยแยกออกเปน 2 ดานคือดาน
ดำเนินการขับเคลื่อนโครงการฯของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการรับรูตลอดจนการเขาใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีจะนาไปสูความรวมมือโครงการฯ 
 2. ขอบเขตดานประชากร 
  การศึกษาจากแหลงขอมูลบุคคล (ผูใหขอมูล) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานจากแหลงขอมูล ซ่ึงประกอบดวย 
  2.1 เจาหนาท่ีปฏิบัติการชุมชน หรือนักพัฒนาชุมชน 
  2.2 เจาหนาท่ี เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จังหวัดกรุงเทพมหานคร, จังหวัด
ปทุมธานี หรือนักจัดการสังคม 
  2.3 เจาหนาท่ีจิตอาสาพระราชทาน 904 และเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกิจการ 
พลเรือน (ชป.กร.) 
  2.4 ประชาชนในพ้ืนท่ีทุกคนท่ีรวมโครงการ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้  
 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณ เชิงลึก กับสวนราชการและ
ประชาชนท่ีเก่ียวของเปนกลุม 3 - 5 คน 
  1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ 
 2. การวิเคราะหขอมูล  
  ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ 
 3. การนำเสนอขอมูล  
  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ
จากการวิจัย 
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ผลการวิจัย 

 การศึกษาจากตำราและเอกสารตาง ๆ และการสัมภาษณเชิงลึก จากแหลงขอมูลบุคคล
เปนกลุม 3 - 5 คน การวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหาและการวิเคราะหเปรียบเทียบ และ
สังเคราะหขอมูลทฤษฎี หลักการตาง ๆ พบวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากรนั้น เปนหนึ่งในโครงการของรัฐบาลท่ีมอบหมายใหภาคสวนตาง ๆ เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน รวมถึง ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ดำเนินโครงการขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร โดยสภาพพ้ืนท่ีคลองเปรมประชากร มีสภาพ
ท่ีตื้นเขิน น้ำเนาเสีย และสิ่งปฏิกูลในคลองจำนวนมาก ขยะกีดขวางทางน้ำ จึงทำใหประสิทธิภาพใน
การระบายน้ำของคลองนอยลงไปอยางมาก รวมถึงปญหาขอขัดของในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะการบุกรุกริม
คลองเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และปญหาใน
ชุมชนมากมาย อาทิ ปญหาชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาน้ำทวมขัง และ
ปญหาคุณภาพชีวิตท่ีแยลง  
 แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนริมคลอง ดำเนินการพัฒนาตามแนวทางโครงการ
บานม่ันคง และการสรางเข่ือน ซ่ึงมุงเนนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชน รวมถึงศูนยอำนวยการใหญจิตอาสาพระราชทาน 904 ในการจัดการแกไขปญหารวมกัน  
ซ่ึงตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสำคัญท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือ
สวนรวม การกระจายอานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากร
ไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการ
เขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 ซ่ึงการสรางเข่ือน และกระบวนการดำเนินโครงการบานม่ันคง รวมถึงการพัฒนาคลอง
และพ้ืนท่ีในชุมชนริมคลอง ตองอาศัยการบูรณาการของทุกภาคสวนท่ีจะตองรวมกันปฏิบัติ รวมถึง
ความสำคัญของเจาหนาท่ีทหารท่ีเขามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองเปรม
ประชากร คือการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี โดยสรางการรับรู ความเขาใจและรวม
โครงการ พรอมท้ังเปนผูเชื่อมโยงสวนราชการตาง ๆ ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสานสอดคลอง 
โดยใหเกิดปญหานอยท่ีสุด และใหเกิดผลประโยชนสูงสุด เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ ดานการสราง
โอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมทางสังคมในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมใน
ทุกมิติ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง 
และการเสริมสรางพลังทางสังคม 
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ขอเสนอแนะ 

 แนวทางพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนในพ้ืนท่ีริมคลองสายหลักจังหวัดกรุงเทพมหานคร  
กรณีคลองเปรมประชากร มีขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรชุมชน ดังนี้ 
 1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
  1.1 รัฐบาลกำหนดรูปแบบการดำเนินงานแบบบูรณาการโดยใหหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน กำหนดยุทธศาสตรและแผนแมบทรวมกัน ในการวางแผนโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชน
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีแผนการดำเนินงานตามกรอบเวลาท่ีกำหนด เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปอยางประสาน
สอดคลอง รวมถึงการติดตามการดำเนินงาน และการประเมินผล เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนงาน
โครงการอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
  1.2 ชุมชนควรมีสวนรวมในการขับเคลื่อนโครงการฯ โดยเริ่มตั้งแตการประชุมหารือ 
ศึกษาปญหา ประชาสัมพันธ ทำความเขาใจ บนพ้ืนฐานของผลประโยชนจากความรวมมือ เพ่ือการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
  1.3 บทบาทของจิตอาสาในการพัฒนาพ้ืนท่ี และชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูท่ีดีข้ึนไมวาจะเปนกิจกรรมบำเพ็ญ สาธารณประโยชน การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยในการดำรงชีวิตประจำวันการประกอบอาชีพ การ 
สาธารณสุข รวมถึงการประชาสัมพันธโนมนาวใหประชาชนในชุมชน เขารวมเปนจิตอาสาชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนและพ้ืนท่ีดวยตนเอง 
  1.4 กองทัพบกมีบทบาทท่ีสำคัญในการสรางความเชื่อม่ันจากประชาชน มีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยการสรางการรับรูความเขาใจโครงการ การประชาสัมพันธ 
การชวยเหลือชุมชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี แกไขปญหาและขอขัดของ รวมถึงการเชื่อมโยงหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ใหสามารถดำเนินงานไดอยางประสานสอดคลอง 
  1.5 ใหใชเครื่องมือเพ่ือการประชาสัมพันธ เปนสื่อกลางในการถายทอดขอมูล
ขาวสารระหวางสวนราชการ และประชาชนกลุมเปาหมายตาง ๆ เพ่ือลดความไมเขาใจของประชาชน 
และบรรลุวัตถุประสงคดานประชาสัมพันธท่ีกำหนดไว 
  1.6 เปนตัวอยางใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ ไดเขามาศึกษาเพ่ือไปปรับใชสำหรับการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนอ่ืน ๆ และสามารถนำไปศึกษาเพ่ิมเติม ในแงยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ตอไป 
 2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการวิจัยดานการพัฒนาพ้ืนท่ี ชุมชนริมคลอง ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
สรางสรรคเพ่ือประโยชนของชุมชน 
  2.2 ควรมีการวิจัยศักยภาพและภูมิปญญาทองถ่ินของประชาชนริมคลอง เพ่ือการ
นำมาใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนตอไป 
  2.3 ควรมีการวิจัยแนวทางพัฒนาชุมชนใหสอดคลอง ในแงยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตร 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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