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บทคัดยอ 

เร่ือง  ปจจัยภูมิสังคมที่มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพื้นที่ 3 จังหวัด 
 ชายแดนภาคใต กรณีศึกษา สนภ.4 นทพ. 
ลักษณะวิชา   การทหาร  
ผูวิจัย   พลตรี กฤษณ จันทรนิยม  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  63 

งานวิจัยนี้วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพภูมิสังคมและประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท 
และเพ่ือใหทราบถึงภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยสัมภาษณตอประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดยะลา และ จังหวัดปตตานี ท่ีเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี สนภ.4 นทพ. ไดเคยสนับสนุน
การพัฒนา ในปงบประมาณ 2563  โดยผลการวิจัยสรุปไดดังนี้    

1. ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะทางเศรษฐกิจ
ภาพรวม คือ การทำสวนยาง การรับจางกรีดยาง การทำสวนผลไมมากกวาการทำประมงและการทำ
นา สภาพสังคมและวัฒนธรรมจะถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนาอิสลามเปนสำคัญ 
วัฒนธรรมอิสลามจึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิมไวอยางยืนนาน ดานเอกลักษณทางภาษาของ
ชาวไทยมุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารและการสอานศาสนา ดานอาหารจะเครงครัดตาม
บัญญัติเรื่องอาหารในอัลกุรอาน และมีการจัดรูปแบบชุมชนและสังคมจะยึดตามภาษาท่ีใชในการ
สื่อสาร การประกอบอาชีพในกลุมเดียวกัน 

2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ สนภ.4 
นทพ มีประสิทธิผล อยางเปนรูปธรรม ผลการปฏิบัติงานตรงตามผลลัพธท่ีตองการของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ไดแก การสรางมวลชนท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทย มีความ
สำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทยทุกพระองค  

3. ภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สามารถจำแนกได 4 ดานดวยกัน คือ ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ดานศาสนาท่ีนับถือ ดาน
ความสามารถทางภาษาไทย และดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะสงผลท้ังในทางตรงและทางออมตอ
การพัฒนา เชน งานกอสรางเสนทางคมนาคม งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ชวยเหลือประชาชน งานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ คุณภาพของประชาชนในการทำงาน
ในชีวิตประจำวันในเชิงเวลา การติดตอสื่อสารและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการมีสวนรวมกับ
ประชาคมในพ้ืนท่ี 
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Abstract 

Title   Socio – Geographic Factors Affecting Rural Development Effectiveness 
                In The Area of 3 Southern Border Provinces  
Field  Military  
Name  Maj. Gen. Krist  Chantaraniyom  Course  NDC  Class  63 

This research aims to Study the social status and effectiveness of rural 
development projects. to know Social landscape affecting the effectiveness of rural 
development projects in the 3  southern border provinces By interviewing people in 
the 3  southern border provinces, namely Narathiwat Province, Yala Province and 
Pattani Province. who had benefited from the projects that IE4  had supported the 
development in the fiscal year 2020. The results of the research can be summarized 
as follows: 

1 . Social landscape of people in the 3  southern border provinces The 
overall economic characteristics are rubber plantation, rubber tapping contracts. 
orchard rather than fishing and farming Social and cultural conditions are primarily 
determined by Islamic beliefs. Islamic culture has long established the personality of 
a Muslim. In terms of linguistic identity, Thai Muslims often use Malay for 
communication and religious reading. Food is strictly in accordance with the 
provisions of food in the Quran. And the community and society is formatted based 
on the language used to communicate. Occupation in the same group 

2. The effectiveness of rural development projects in the three southern 
border provinces of PNP 4  NTP has concrete effectiveness. Performance meets the 
desired outcomes of the Military Development Command including building a mass 
of people who have confidence and faith in the Thai Army There is a feeling of 
gratitude for His Majesty the King and all the Thai Kings. 

3 .  Social landscape affecting the effectiveness of rural development in 
the 3  southern border provinces can be classified into 4  aspects, namely the 
functions assigned in the community respected religion Thai language proficiency and 
occupation.This will affect both directly and indirectly to development such as the 
construction of transport routes. Water supply work Work to improve the quality of 
life and help people Integrated Agriculture under the Royal Initiative quality of 
people in their daily work in time communication and educational quality 
improvement and participation with local communities 
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คำนำ 

ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย เปนปญหาสำคัญเรงดวน 
ของชาติท่ีทุกรัฐบาลใหความสำคัญท่ีกอใหเกิดการกอความไมสงบและสงผลตอความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสินของประชาชน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับปญหาคอมมิวนิสต จะเห็นไดวา มีสภาพปญหา
ใกลเคียงกับปญหาคอมมิวนิสตในอดีต สวนท่ีสำคัญไดแก การแยงชิงมวลชน เพ่ือนำไปสูการใหความ
รวมมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีจะเขาแกไข สรางความเขาใจ สรางความเชื่อม่ันและ
ศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชน โดยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น สนภ.4 นทพ. เปนหนวยงาน
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงในงานดานมวลชน ผูวิจัยจึงตองการทราบถึง ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 
ท่ีผานมา รวมถึงปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของ สนภ.4 
นทพ. โดยผูวิจัยมีความหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการวิจัยจะสามารถนำไปใชใหเกิดประโยชนในการ
พิจารณากำหนดนโยบายการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับความตองการตาม 
ภูมิสังคมของประชาชน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย 
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                                                   (กฤษณ จนัทรนิยม) 
                                                  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                    หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 63    
                                                   ผูวิจัย                                
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยเรื่อง ปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต สำเร็จไดดวยความกรุณาของ อาจารยท่ีปรึกษา ซ่ึงคอยดูแลใหคำปรึกษาและแกไข
ขอบกพรองตางๆ ตลอดระยะเวลาการศึกษา    

ขอขอบคุณ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย และผูใหขอมูลสำคัญ
ทุกทานท่ีใหความอนุเคราะห และใหความรวมมือในการใหขอมูลอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการสรุป
ผลการวิจัย รวมท้ังขอขอบคุณกำลังพลของ สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
ทุกคนท่ีรวมกันเก็บขอมูลอยางครบถวน ตรงเวลา จนทำใหการวิจัยครั้งนี้ สำเร็จลุลวงไดดวยดี   

หากงานวิจัยชิ้นนี้จะสามารถนำไปใชเปนสวนหนึ่งในการกำหนด นโยบายการปฏิบัติงาน
ของ สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตได
ผูวิจัยมีความยินดีอยางยิ่งท่ีจะสงมอบความสำเร็จนี้ ใหแดบุคคลท่ีกลาวมาขางตนทุกทาน ตลอดจน 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ท่ีไดประสิทธิประสาทวิชา เพ่ือสราง
ความม่ันคงในทุกมิติใหกับประเทศไทยอยางยั่งยืน 
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บทที่ 1  
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานทางทหารท่ีมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนา
ประเทศเพ่ือความม่ันคงและชวยเหลือประชาชน รับผิดชอบในการพัฒนาพ้ืนท่ีชนบทตาม 
แนวชายแดนท่ีไดนอมนำแนวพระราชดำริมาเปนรากฐานการทำงานอยางตอเนื่อง ใชแนวความคิด
ทางยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทยเปนหลักในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการผนึกกำลังปองกันประเทศข้ึนอยูกับการเห็นความสำคัญ
ในการนำทรัพยากรท่ีเปนพลังอำนาจของชาติในทุกมิติ ท้ังดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี มาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผน และเปนระบบตั้งแต
ยามปกติ เพ่ือแกไขขอจำกัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอำนาจกำลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจำกัด
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการ
และดำเนินการอยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม  

สำหรับการปฏิบัติงาน หนวยบัญชาการทหารพัฒนาใชขีดความสามารถในการพัฒนา 
ปฏิบัติงานเพ่ือใหสำเร็จตามวัตถุประสงคดังท่ีกลาวมา โดยแบงเปนแผนงานการพัฒนา 8 แผนงาน 
ประกอบดวย แผนงานกอสรางเสนทางคมนาคม แผนงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ แผนงาน
พัฒนาแหลงน้ำ แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ แผนงานสาธารณสุข แผนงานการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม แผนงานการประชาสัมพันธและจิตวิทยา และแผนงานสังคมสงเคราะห และ
อ่ืน ๆ การดำเนินการท้ัง 8 แผนงาน เปนไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดมาซ่ึง
มวลชนท่ีจะชวยเหลือในการปฏิบัติงานทางดานความม่ันคง ตามวัตถุประสงคแรกเริ่มในการกอตั้ง
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ซ่ึงในสมัยนั้นมีนามหนวยวา กองอำนวยการกลางรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ ท่ีประกอบกำลังจากหนวยงานทหารและภาคประชาชน ปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชน 
ในทองถ่ินธุรกันดาร จากปญหาท่ีรุนแรงเกิดความคลี่คลายกลับเขาสูสภาพปกติ จนสามารถสราง
ความเชื่อม่ันและศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชนได เปนสวนหนึ่งใหประเทศไทยสามารถแกปญหา 
ในการปฏิบัติงานปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตไดสำเร็จ ปจจุบัน กองอำนวยการกลางรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติ ไดเปลี่ยนนามหนวยเปน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา แตยังคงปฏิบัติงาน
ตามแผนงานท้ัง 8 แผนงานเชนเดิม เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการผนึกกำลังปองกัน
ประเทศข้ึนอยูกับการเห็นความสำคัญในการนำทรัพยากรท่ีเปนพลังอำนาจของชาติในทุกมิติ ท้ังดาน
การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมี
ระเบียบแบบแผน และเปนระบบ ตั้งแตยามปกติ เพ่ือแกไขขอจำกัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอำนาจ
กำลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจำกัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการและดำเนินการอยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม  
โดยมีความมุงหมายของการพัฒนาตามยุทธศาสตรกระทรวงกลาโหม  ประกอบดวย 
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1.  เสริมสรางความเขมแข็งใหกับ “คนและชุมชน” ในพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยสงเสริมให
เกิดความม่ันคงในการดำรงชีพ มีคุณธรรม มีรายได มีงานทำ มีบริการพ้ืนท่ี สิ่งอำนวยความสะดวกและ
สวัสดิการท่ีจำเปน เกิดความผาสุกอยางยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการเสริมสราง 
ขีดความสามารถและบทบาทการมีสวนรวมของ “คนและชุมชน” เพ่ือเปนกลไกในการปองกันและ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ความม่ังคงปลอดภัย และสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญภายในชุมชนหรือ
ทองถ่ินท่ีอยูอาศัย 

2.  จัดระบบการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดวยการเรงรัดพัฒนา
เพ่ือลดเง่ือนไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ความม่ันคงปลอดภัยท่ีสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของ “คน – ชุมชน – พ้ืนท่ี” และการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพทางทหารในพ้ืนท่ี โดยมุงท่ีจะ
ใหผลของการะพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และความม่ังคงปลอดภัยในพ้ืนท่ี
เปาหมาย เกิดผลเชื่อมโยง สอดคลอง และสนับสนุนการจัดเตรียมพ้ืนท่ีและการเตรียมความพรอม
ดานทรัพยากรทางทหาร  เพ่ือการปองกันประเทศไปพรอมกัน 

3.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการสนับสนุนบทบาทของชุมชน องคกร
ชุมชน ในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงดานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเปาหมาย  สงเสริมใหเกิดการ
อาสารวมมือกันพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหเจริญกาวหนา รวมท้ังการผนึกกำลังความรวมมือ จากทุก
ฝายท่ีเก่ียวของโดยพิจารณาเสริมสรางทุนทางสังคม  ทุนเศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีอยู มาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา  

โดยการพัฒนาตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอขางตน ยึดถือแนวพระราชดำริในการพัฒนา
ประเทศของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เปน
แนวทางการพัฒนาท่ีประสบความสำเร็จสามารถสรางความสมดุลท่ีม่ันคงใหแกชาวชนบทในหลาย
พ้ืนท่ี ซ่ึงมีปจจัยหลักท่ีสำคัญ คือ การพัฒนาบนหลักของภูมิสังคม (ภูมิสังคมกับแนวพระราชดำริ, 
ออนไลน) ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงเนนเสมอวา การพัฒนาหรือการดำเนินการอะไรก็ตาม ตองยึดหลักสำคัญคือใหสอดคลองกับ 
ภูมิสังคม ซ่ึงนั่นก็คือการพัฒนาโดยยึดหลักสภาพความเปนจริงของ "ภูมิประเทศ" ท้ังในดานพ้ืนท่ีดิน 
ดานสังคมวิทยา ดานลักษณะนิสัยประจำถ่ิน คือ นิสัยใจคอความเคยชิน วิถีชีวิตความเปนอยู ความ
เชื่อและหลักศาสนาเปนตน และการพัฒนาโดยยึดหลักภูมิสังคมนี้ ก็คือหลักสำคัญยิ่งของการัฒนา
อยางยั่งยืนนั่นเอง ดังพระราชกระแสวา "...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศ ทางภูมิศาสตร
และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเรา 
จะไปบังคับใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนำ เราเขาไปชวย โดยท่ีจะคิดใหเขาเขากับเราไมได แต
ถาเราเขาไปแลว เราเขาไปชวยดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจ หลักการของการ
พัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง..." 

ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ประกอบดวย จังหวัด
นราธิวาส ยะลา และ ปตตานี เปนปญหาสำคัญเรงดวนของชาติ ท่ีทุกรัฐบาลใหความสำคัญ เปน
ปญหาขัดแยงในหลายมิติ ท้ังมิติการเมือง มิติดานวัฒนธรรม หรือมิติอ่ืนๆ ท่ีกอใหเกิด การกอความไม
สงบและสงผลตอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับปญหา
คอมมิวนิสต จะเห็นไดวา ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีสภาพปญหาใกลเคียงกับปญหา
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คอมมิวนิสตในอดีต สวนท่ีสำคัญไดแก การแยงชิงมวลชน เพ่ือนำไปสูการใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีจะเขาแกไข สรางความเขาใจ สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาใหเกิด
ข้ึนกับประชาชน โดยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีหนวยข้ึนตรงของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ไดแก สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงในงานดาน
มวลชน ซ่ึงไดใชแนวทางปฏิบัติงาน 8 แผนงานหลัก ตามท่ีกลาวไวขางตนเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ท่ีมีความ
แตกตางท้ังดานภูมิศาสตร ศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อ และวิถีชีวิตความเปนอยู หรือท่ีเรียกโดยรวม
วา มีความแตกตางทางภูมิสังคม ท่ีแตกตางจากการปฏิบัติงานพ้ืนท่ีปกติและสภาพปญหาคอมมิวนิสต
ในอดีต จึงเปนท่ีนาสนใจวา การปฏิบัติงานของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใชการปฏิบัติงานตามแนวทางหลักท้ัง 8 แผนงานในปจจุบัน จะมี
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานเปนอยางไร และ ปจจัยภูมิสังคมใด ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนา
ชนบทตามแนวชายแดนของ สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือเปนขอมูล 
ในการพิจารณากำหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับความ
ตองการตามภูมิสังคมของประชาชน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
3. เพ่ือศึกษาภูมิสังคม ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต  

ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจัยเปนการศึกษาเฉพาะในการศึกษาประสิทธิผลของการพัฒนาชนบท โดยกำหนด

จากผลลัพธท่ีตองการทางทหารอันไดแก ความพึงพอใจของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย และความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

สำหรับโครงการท่ีนำมาใชในการสำรวจความพึงพอใจของประชาชน ในงานวิจัยจะ
ประกอบดวย 4 โครงการ ไดแก โครงการกอสรางเสนทางชนบท โครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช โครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนเฉพาะในสวนการสรางอาชีพใหกับประชาชน และ 
โครงการเกษตรผสมผสาน 

การศึกษา ภูมิสังคม เฉพาะในดาน หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ 
อาชีพ และดานความสามารถทางภาษาไทย 

ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ประชาชนในพ้ืนท่ี3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และ จังหวัดปตตานี ท่ีเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 
2563  
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ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
พ้ืนท่ีท่ีใชในการเก็บขอมูล ไดแก พ้ืนท่ี3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดนราธิวาส 

จังหวัดยะลา และ จังหวัดปตตานี ในตำบลท่ีเคยปฏิบัติงานตามแผนการพัฒนาตำบลเปาหมายหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ประจำปงบประมาณ 2563   

วิธีการดำเนินการวิจัย   

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) โดยศึกษาเนื้อหาตาง ๆ 
ของภูมิสังคมและประสิทธิผลการปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ดังนี้ 

1. การรวบรวมขอมูล 
1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูนำ

ชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญชุมชน  และประชาชนเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี สำนักงาน
พัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563  

1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำรา เอกสาร และจากเว็บไซตตาง ๆ  
2. การวิเคราะหขอมูล ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

และการวิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฏี หลักการตาง ๆ   
3. การนำเสนอขอมูล  

 นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1. ทราบถึงภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
2. ทราบถึงประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
3. ทราบถึงภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต  

คำจำกัดความ 

ประสิทธิผล (effectiveness)  หมายถึง  ผลลัพธของการปฏิบัติงานเม่ือเทียบกับวัตถุประสงค 
ท่ีตองการในการพัฒนา ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก 
ความพึงพอใจของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธา
ของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทยและความสำนึกใน 
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

ปจจัยภูมิสังคม  หมายถึง  สภาพทางกายภาพ ลักษณะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต คานิยม
สิ่งแวดลอม ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียม
และวัฒนธรรม โดยในการวิจัยครั้งนี้ กำหนดปจจัยท่ี
นำมาพิจารณาไดแก หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน 
ศาสนาท่ีนับถือ อาชีพ ความสามารถทางภาษาไทย 
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คุณภาพชีวิตของประชาชน  หมายถึง  ความเปนอยูในชีวิตประจำวันของประชาชนท่ีมีความ
กินดี อยูดี มีความสุขอยางพอเพียง  

การพัฒนาชนบทตามแนวชายแดน  
  หมายถึง  การชวยเหลือ พัฒนาทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ีใน

พ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนาตามแนวชายแดนของประเทศไทย
ใหมีความพรอมตอการปองกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี รักถ่ินฐาน และพรอม
ท่ีจะใหความรวมมือกับทหาร ในการปฏิบัติงานปองกัน
ประเทศ 



 

บทที่ 2  
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

การศึกษาปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตไดรวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี เก่ียวของ เพ่ือนำมาสูการจัดทำ
แบบสอบถามใหทราบถึง สภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง 
การประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต นำไปสูการ
สรุปปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้  

กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ประกอบดวย  
1. การพัฒนาบนหลักภูมิสังคม 
2. หลักการและแนวความคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืน 
แนวทางการปฏิบัติงานและบทบาทของทหารในการพัฒนาชนบท ประกอบดวย 
1. กรอบแนวทางการปฏิบัติงานของทหารในการพัฒนาชนบท 
2. การบริหารการพัฒนาดานการพัฒนาชนบท 
3. บริบทหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  
4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา  

 1. การพัฒนาบนหลักภมูสิังคม   
  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
(ภูมิสังคมกับแนวพระราชดำริ, ออนไลน) ทรงเนนเสมอวา การพัฒนาหรือการดำเนินการอะไรก็ตาม 
ตองยึดหลักสำคัญคือใหสอดคลองกับ ภูมิสังคม ซ่ึงนั่นก็คือการพัฒนาโดยยึดหลักสภาพความเปนจริง
ของ “ภูมิประเทศ” ท้ังในดานพ้ืนท่ีดิน ดานสังคมวิทยา ดานลักษณะนิสัยประจำถ่ิน คือ นิสัยใจคอ
ความเคยชิน วิถีชีวิตความเปนอยู ความเชื่อและหลักศาสนาเปนตน และการพัฒนาโดยยึดหลักภูมิ
สังคมนี้ ก็คือหลักสำคัญยิ่งของการัฒนาอยางยั่งยืนนั่นเอง ดังพระราชกระแสวา “...การพัฒนาจะตอง
เปนไปตามภูมิประเทศ ทางภูมิศาสตรและภูมิประเทศทางสังคมศาสตร ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศ
ตามสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนำ เราเขาไปชวย 
โดยท่ีจะคิดใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปชวยดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็
อธิบายใหเขาเขาใจ หลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง...” 
 จากพระราชกระแสนี้ ทำใหเห็นชัดวา การพัฒนาตามแนวพระราชดำรินั้นไดยึดถือ
สภาพความเปนจริงของ “ภูมิประเทศ” และ “ภูมิสังคม” คือ ท้ังในดานพ้ืนท่ีดิน ดานสังคมวิทยา 
ท่ีเก่ียวกับนิสัยใจคอ และพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ีเปนหลัก เปนการพัฒนาโดยรอมชอม
กับหลักความเปนจริง และไมใชวิธีการหักหาญเปนหลัก การพัฒนามุงเนน หรือเรงรีบ เพ่ือใหเกิด
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ความเจริญหรือความเปน “ทันสมัย” โดยไมมีรากฐานท่ีดีนั้น ยอมเปนการพัฒนาตามท่ีมีรับสั่งวา  
“เปนการพัฒนาตามดวยกระหายท่ีจะสรางของใหมเพ่ือความแปลกใหม” ซ่ึงถือวาเปนการพัฒนา 
ท่ีไมพึงกระทำ 
 นอกไปจากนี้ยังทรงอธิบายอีกวา การพัฒนาไมใชการสรางสิ่งใหมเพียงอยางเดียว 
แตยังเปนการรักษาสิ่งดีๆ ท่ีมีอยูแลวใหคงอยูดวย ดังพระราชกระแสวา “...นอกจากการสรางสิ่งใหม
แลว ยังมีการรักษาความเจริญท่ีมีอยูแลวอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงเปนภาระสำคัญเหมือนกัน ทุกคนจะละเลย
มิได...” และอีกตอนหนึ่งท่ีวา “...การพัฒนาไมใชการลมลางของเกา ตรงกันขาม การลมลางของเกา
อาจนำไปสูการชะงักงันได อีกท้ังการลมลางดวยวิธีการรุนแรงยังทำใหเกิดความปนปวนและราวฉาน
แกประเทศได...” เทาท่ีรวบรวมพระราชกระแสเก่ียวกับการพัฒนามาแสดงไวนี้ ก็เพ่ือใหเห็นวา  
การพัฒนาตามแนวพระราชดำริ คือ การพัฒนาท่ีสอดคลองกับภูมิสังคมและยึดภูมิสังคมเปนหลัก 
ในการดำเนินการนั่นเอง ดังกลาวแลวเบื้องตนวา การพัฒนาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้นจะ
เนนการยึดถือสภาพตามความเปนจริงของภูมิประเทศ ท้ังในดานพ้ืนท่ีดิน ดานสังคมวิทยา และดาน
วฒันธรรม ประเพณี ตลอดจนปจจัยท่ีเก่ียวกับนิสัยใจคอ และอัธยาศัยของคนในพ้ืนท่ีพัฒนาเปนหลัก 
โดยทรงเนนเสมอวา จะพัฒนาอะไรหรือจะทำการใดนั้น ขอใหยึดหลักสำคัญคือ การทำใหสอดคลอง
กับ “ภูมิสังคม” เปนหลัก“ภูมิสังคม” มีขอบเขตกวางขวางและมีความหมายอยางไร มีผูรูให
อรรถาธิบายวา ภูมิ หมายความถึง ลักษณะของภูมิประเทศ ซ่ึงก็คือสภาพแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตัวเรา
นั่นเอง พูดแบบชาวบานก็คือ ดิน น้ำ ลม ไฟ นั่นเอง เพราะสภาพภูมิประเทศในแตละภูมิภาคนั้น 
แตกตางกันไปมาก ตัวอยางเชน อุณหภูมิความหนาวรอน ความแหงแลงและชุมฉ่ำแตกตางกันไป 
อยางในประเทศไทย ภาคเหนือสวนใหญเปนภูเขา ทางใตเปนพ้ืนท่ีพรุ ภาคกลางเปนท่ีราบลุม สวน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนท่ีราบสูงแหงแลงในบางสวน เปนตน 
 สังคม คือสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิต แนวคิดทัศนคติ 
ท่ีแตกตางกันและอยูลอมรอบผูคนท่ีมีชีวิตอยูในพ้ืนท่ีนั้น นักวางแผนพัฒนาจะตองไมประเมินหรือ
คาดการณวาผูคนในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งจะมีวัฒนธรรม คานิยม และการชอบหรือไมชอบสิ่งใดเหมือนกัน
ไปหมดเปนบรรทัดฐาน เราจะตองไมไปตัดสินใจแทนเขาในเรื่องของความตองการและความพึงพอใจ
ตามแนวคิดท่ีผูกพันอยูกับเรา ดังนั้น แนวคิดในการพัฒนาจึงตองคำนึงถึงหลัก 2 ประการนี้เปนสำคัญ 
อยาไดไปแปรเปลี่ยนสภาพ ท้ังของผูคนในพ้ืนท่ีและภูมิประเทศตรงนั้นใหเสียไปจากสภาพเดิมเปน
ประการสำคัญ 
 ข้ันตอน - ความสำคัญกอนหลัง - และการรักษาสภาพเดิมไว 

 การพัฒนาโดยยึดหลกั “ภูมิสังคม” นั้นจะตองยึดหลักข้ันตอนของการดำเนินการวา
ทุกอยางตองเปนไปอยางคอยเปนคอยไป จนสภาพแวดลอมทุกอยางลงตัว ดังเชน ทฤษฎีของการ 
“ระเบิดจากขางใน” ซ่ึงก็คือ ความพรอมของทุกคนในสังคมนั้น ซ่ึงจะเปนแรงผลักดันและพลังในการ
รวมกันคิดรวมกันทำในสิ่งท่ีทุกคนเห็นวาเปนปญหาและจะตองพัฒนาใหกอประโยชนสุขแกสวนรวม
ในสังคมนั้น และเม่ือพัฒนาสรางความเขมแข็งของชุมชนไดเองแลว จึงคอยขยายการดำเนินงานออกสู
สังคมภายนอก สรุปไดวา แนวพระราชดำริในการพัฒนาทุกเรื่อง ทรงแนะนำใหผูดำเนินการพัฒนา 
ศึกษา เรียนรูและทำความเขาใจกับสภาพแวดลอมและภูมิประเทศของทองถ่ิน รวมตลอดถึงวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ินเปนหลัก ซ่ึงก็คือการพัฒนาโดยยึดหลัก 
“ภูมิสังคม” เปนแนวทางนั่นเอง 
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 จากปญหาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนอยูในสภาพปจจุบัน แนวทางการ
แกปญหาไดมีการนอมนำ ยุทธศาสตร “เขาใจ เขาถึง และ พัฒนา” ในระบบภูมิสังคม มาใชเปนหลัก
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงถือเปนหนึ่งในรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนการพัฒนาในหลายมิติท่ี
ควบคูกันไปไดภายใตบริบทภูมิสังคม สรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมเปนการพัฒนาท่ีจะสรางความยั่งยืนบนพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับสภาพความ เปนจริง
ของ “ภูมิสังคม”ซ่ึงเปนรากเหงาท่ีแทจริงของภูมิประเทศและผูคน ท้ังทางดานภูมิศาสตร สิ่งแวดลอม 
ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสำคัญท่ีชวยให การพัฒนามี
ความยืดหยุนและสอดคลองกับความเปนจริงในทุกดาน  
 จากแนวคิดของ ดร.โมหัมมัด  อับดุลกาเดร (มะยานี ดาหามิ, 2552,บทคัดยอ)  
ไดกลาววา พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงประกอบดวย จังหวัดยะลา ปตตานี และ นราธิวาส 
เปนพหุสังคม จากความเปนมาทางประวัติศาสตร ดินแดนสวนนี้คือ อาณาจักรปตตานีท่ีสืบตอมาจาก
อาณาจักรลังกาสุกะ ประชากรสวนใหญนับถือ ศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินในชีวิตประจำวัน 
มีความเชื่อทางวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีตามหลักศาสนาอิสลาม มีความสำนึก 
ในประวัติศาสตร ท่ีเก่ียวกับอารยธรรมปตตานี และรูสึกวาตนเองเปนชนพ้ืนเมืองในทองถ่ินเดิม มิได 
อพยพมาจากถ่ินอ่ืน ขณะท่ีประชาชนอีกสวนหนึ่งนับถือศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนๆ ยอมจะยึดถือ
วัฒนธรรมของแตละศาสนาท่ีตนนับถือแตกตางกัน ปญหาดานสังคม จิตวิทยา ปญหาความยากจน 
และปญหาดานการศึกษา ชาวไทยมุสลิมไมคอยนิยม เรียนภาษาไทย เพราะการศึกษาภาษาไทยมุง
ถายทอดวัฒนธรรมทางพุทธศาสนา 94 วารสารก่ึงวิชาการ หลักสูตร เนื้อหา รูปภาพประกอบ
พิธีกรรมในโรงเรียนลวนแตเปนวัฒนธรรมทางพุทธศาสนา อันขัดกับวัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม 
เม่ือรัฐแกไข ปญหาเหลานี้ได จึงทำใหมุสลิมนิยมเขาเรียนมากข้ึน ซ่ึง ดร.โมหัมมัด อับดุลกาเดร  
มีทัศนะวา รัฐบาล ไดมีการกำาหนดนโยบายเพ่ือจะพัฒนาการศึกษา และการใหความสำคัญในเรื่อง
ของวัฒนธรรมและ วิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีใหสามารถอยูรวมกันอยาง สมานฉันท เอ้ืออาทรตอกัน เห็น
คุณคาในความ หลากหลายของวัฒนธรรมท่ีเปนพลังสรางสรรค สังคมไทย มีภาวะจิตวิทยาท่ีเขมแข็ง  

 ดังนั้นท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา พ่ีนองประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีความ
เชื่อตอผูนำจิตวิญญาณ การศึกษาศาสนา และการศึกษาภาษาไทย จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
ศึกษาถึงปจจัยภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะความแตกตางท่ีชัดเจนของบริบทภูมิสังคมของประชาชน
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในงานวิจัยนี้จึงไดนำความแตกตางและบริบทของภูมิสังคมท่ีเปนท่ี
นาสนใจอันประกอบดวย หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ ความสามารถทาง
ภาษาไทย มาใชในการศึกษาภูมิสังคมของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

หลักการและแนวความคิดในการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 หลักการและแนวคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550, น. 6-1 – 6-4) ในแนวทางของการพัฒนาอยางยั่งยืน มุงเนนถึง
การเปลี่ยนวิธีการคิดเพ่ือการตัดสินใจ และพิจารณาถึงผลท่ีจะไดรับจากการตัดสินใจนั้นๆ 
 จากเอกสารสรุป “Caring for the Earth” ยุทธศาสตรการดำเนินชีวิตอยางยั่งยืน 
ท่ีเสนอโดย IUCN World Conservation Union UNEP โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติและ 



9 

WWF World Wild Fund for Nature เม่ือเดือนตุลาคม 2534 เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการ
พัฒนาคณะกรรมการโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (WCED) ไดกำหนดไว 
 “การพัฒนาท่ียั่งยืน” เปน “การพัฒนาท่ีตรงกับความตองการของปจจุบันโดยไม
กระทบกระเทือนความสามารถของคนในอนาคตท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง “การแปล
ความหมายดังกลาว ไดถูกวิพากษวิจารณวาคลุมเครือและเปดกวาง ใหหลากหลาย มีการตีความหลาย
แหงซ่ึงขัดแยงกัน เกิดความสับสนระหวาง คำวา “การพัฒนาท่ียั่งยืน”  “การเติบโตอยางยั่งยืน” และ 
“การใชประโยชนอยางยั่งยืน” ไดถูกนำมาใชสลับกันไดราวกับวาความหมายของพวกเขาเหมือนกัน 
สำหรับ”การพัฒนาท่ียั่งยืน” ท่ีใชในยุทธศาสตรการดำเนินชีวิต อยางยั่งยืน นี้คือการปรับปรุงคุณภาพ
ของชีวิตมนุษย ภายใตความสามารถในการรองรับระบบนิเวศ “เศรษฐกิจท่ียั่งยืน” จะเปนผลมาจาก
การพัฒนาอยางยั่งยืน การหม่ันรักษา ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สามารถพัฒนาตอไปไดโดยการปรับตัว
และผานการปรับปรุงความรู, องคกร, ประสิทธิภาพทางเทคนิคและภูมิปญญา (IUCN/UNEP/WWF, 
1990) 
 1. วิธีการคิดแนวใหม  
 มีหลักการสำคัญ 6 ประการคือ  
 1.1 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองเปนการวางแผนระยะยาว (Future-Oriented/Long-
Term) เพ่ือใหเกิดประโยชนตอท้ังคนในรุนปจจุบันและรุนอนาคตตอๆ ไป ซ่ึงจะยาวนานกวาการ
วางแผนโดยท่ัวไปท่ีมีระยะเวลาประมาณ 5-20ป ท่ีอาจไมคำนึงถึงผล ท่ีจะเกิดข้ึนในระยะตอไป 
 1.2 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะกำหนดขอบเขต (Bounded by Limits) โดยไมได
คำนึงแตเฉพาะขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) แตจะพิจารณาควบคูกับกำลัง
ความสามารถดานเทคโนโลยีของมนุษย ในการพัฒนาภายใตขีดจำกัดทางธรรมชาติของบริเวณพ้ืนท่ี
นั้นๆ โดยคำนึงถึงผลกระทบเชิงพ้ืนท่ี (Ecological Footprint) เปนหลัก 
 1.3 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะพิจารณาถึงสภาพธรรมชาติและภูมิศาสตร (Natural 
/Geographic) โดยจะครอบคลุมพ้ืนท่ีภูมิภาคนิเวศ (Eco region) และสรางเสริมความรวมมือใน
ระดับภูมิภาคเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอกันภายในพ้ืนท่ีภูมิภาคนิเวศนั้นๆ 
แทนการแขงขันซ่ึงจะกอใหเกิดผลขัดแยงหรือทำลายซ่ึงกันและกัน   
 1.4 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะมุงเนนถึงวิธีการ (Means-Oriented) โดยการพิจารณา
ถึงวิธีการ และกระบวนในการดำเนินการเพ่ือใหบรรลุตามจุดมุงหมาย หรือเปาประสงคตามท่ีกำหนด
แทนการมุงเนนแตเพียงผลลัพธ (Ends) โดยปราศจากการคำนึงถึงวิธีการหรือกระบวนการในการ
ดำเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลลัพธนั้น 
 1.5 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะใชแนวความคิดแบบองครวม (Holistic หรือ Interconnected) 
เพ่ือใหเกิดการประสานเชื่อมโยงทางกายภาพระหวางทรัพยากร สิ่งแวดลอมและสภาพทางธรรมชาติ 
(Nature) สิ่งท่ีมนุษยสรางสรรคข้ึน (Man-made) ตลอดจนการประสานเชื่อมโยงกับวิถีทางทางการเมือง 
ระบบทางเศรษฐกิจและการบริหารปกครองอยางเปนองครวม 
 1.6 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะมุงเนนการมีสวนรวม (Participation) จากทุกภาคสวน
หรือภาคีการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนของการกำหนดนโยบาย การวางแผน และการจัดทำโครงการรวมท้ัง
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การมีสวนรวมในการดำเนินการ และการติดตามประเมินผลเพ่ือใหการพัฒนาสามารถสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีเปนรากฐานของแนวคิดภาคนิยมใหมนี้ ครอบคลุมประเด็น
อ่ืนๆ นอกเหนือไปจากดานสิ่งแวดลอม นั่นคือความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจและความเทาเทียม
กันในสังคม ในสวนการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นแนวคิดภาคนิยมใหม ถือวาการจัดสรางและใหบริการดาน
โครงสรางพ้ืนฐานในระดับภาคมีประสิทธิภาพและมีความคุมทุนมากกวา ในกรณีท่ีแตละเขตการ
ปกครองแยกจัดการเอง 
 2. ความสมดุลระหวางการเจริญเติบโตตามแนวความคิดภาคนิยมใหม  
         การดำเนินการเพ่ือใหเกิดสภาพความสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economy) การสรางความเทาเทียมทางสังคม (Equity) และการสงวนรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ (Environment) ตามแนวความคิดภาคนิยมใหม (New Regionalism หรือ 3E) จะ
ประกอบดวยแนวทางสำคัญ 5 ประการ ไดแก   
 2.1 การสงวน รักษ าและการฟ น ฟู สภ าพทางธรรมชาติ และสิ่ งแวดล อม 
(Greensward) ซ่ึงไดแกการสงวนรักษาและการฟนฟูพ้ืนท่ีปาไม ปาชายเลน ฯลฯ เพ่ือใหมีปริมาณท่ี
เพียงพอตอการดำรงรักษาสมดุลและความอุดมสมบูรณของสภาพทางธรรมชาติ 
 2.2 การพัฒนาบริเวณการตั้งถ่ินฐาน (Centers) ซ่ึงไดแกเมืองและชุมชนในขนาด
และบทบาทตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใหสามารถแสดงบทบาทการเปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเมืองและชุมชนเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.3 การพัฒนาระบบความเชื่อมโยง (Mobility) โดยโครงขายการคมนาคมและ
ขนสงท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพระหวางศูนยกลางการตั้งถ่ินฐานท่ีเปนเมืองและชุมชนในระดับตาง 
ๆและกับพ้ืนท่ีภูมิภาคโดยรอบ   
 2.4 การพัฒนาดานกำลังแรงงาน (Workforce) หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เพ่ือใหมีความรูและทักษะท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับเปาหมายใน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค 
 2.5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี (Governance) เพ่ือใหมีการวาง
แผนการพัฒนาและการบริหารจัดการรวมกันระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ อยางเปนเอกภาพ และมี
ธรรมาภิบาล 
 3. หลักการและการดำเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
                 นอกจากหลักการและแนวทางการดำเนินการเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ตาม
แนวความคิดภาคนิยมใหม (New Regionalism หรือ 3E) ดังกลาวขางตนแลว สำนักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program หรือ UNDP) ยังไดเสนอ 
ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย 2550 (Thailand Human Development Report 2007)  
ถึงหลักการและแนวทางการดำเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency -Economy) 
ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะสำคัญคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี  
ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานความรูคูคุณธรรม และมีหลักการ 6 ประการ ดังนี้ 
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 3.1 ใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานำทางสำหรับนโยบายขจัดความยากจน และ
ลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของคนจน 
 3.2 ใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานในการสรางพลังอำนาจ ของชุมชนและ
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือเปนฐานรากของการพัฒนาประเทศ 
 3.3 นำเศรษฐกิจพอเพียงใหชวยยกระดับความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทดวย
การสรางขอปฏิบัติในการทำธุรกิจท่ีเปนผลกำไรระยะยาวในบริบทท่ีมีความแขงขัน 
 3.4 นำเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับปรุงมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ภาครัฐ 
 3.5 ใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการกำหนดนโยบายของชาติ เพ่ือสราง
ภูมิคุมกันตอสถานการณท่ีเขามากระทบโดยฉับพลันและเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร ในการสงเสริมการ
เติบโตท่ีเสมอภาคและยั่งยืน 
 3.6 ปลูกฝงจิตสำนึกพอเพียง เพ่ือปรับเปลี่ยนคานิยมและความคิด ท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาตนเองและสังคม 
 4. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเพ่ือประสิทธิภาพ เปนธรรม และย่ังยืน   
 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเพ่ือประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน เปน
ผลงานของ วิทยากร  เชียงกูล  คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม  มหาวิทยาลัยรังสิต (แนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคม เพ่ือประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน, ออนไลน) ไดนำเสนอแนวทาง ดวย
การสนับสนุนปจจัยตางๆ ท่ีสรางชุมชนใหเขมแข็ง รื้อฟนและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน มาเปน
ประโยชน อันนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 นโยบายการพัฒนาประเทศ ท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการลงทุนและ
การคากับตางประเทศ อธิบายวา เนื่องจากไทยเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกหรือสวนหนึ่ง 
ในกระบวนการ โลกาภิวัตน  คนไทยจึงไมมีทางเลือกอ่ืน นอกจากตองใชนโยบายเปดเสรีตอนรับการ
ลงทุนและการคาจากตางชาติและพยายามแขงขันใหชนะเขา ความท่ีแนวคิดนี้แพรหลายมาก จนทำให
คนท่ัวไปรับรูทางเดียว และเขาใจวาการพัฒนาประเทศมีหนทางเดียวคือทางนี้เทานั้น แตนี่เปนเพียง
แนวคิดการพัฒนาแนวหนึ่งท่ีเผยแพรและครอบงำโดยชนชั้นนำจากประเทศมหาอำนาจท่ีชนชั้นนำไทย
สวนใหญเห็นดวย เนื่องจากพวกเขาลวนไดรับการศึกษาแนวตะวันตก เพราะมีผลประโยชนรวมดวย 
แนวคิดนี้เปนแนวคิดแบบสุดโตงท่ีมองแตดานผลดีของการเปดเสรี เพียงดานเดียว ท้ังท่ีการเปดเสรี 
เร็วเกินไปหรือมากเกินไปมีผลเสียตอประชาชนไทยสวนใหญซ่ึงยังออนแอ ไมพรอมท่ีจะแขงขันแบบมือ
ใครยาวสาวไดสาวเอาในตอนนี้ได แมแตคำวาโลกาภิวัตน (Globalization) ก็ถูกใชในความหมาย
ทางบวกอยางสุดโตง เหมือนกับเปนความทันสมัยท่ีทุกประเทศทุกคนควรมุงไปสู แตคำนี้ความจริง 
มีความหมายเพียงแคกระบวนการท่ีระบบการผลิตการคาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมขยายตัวขามชาติ
ไดอยางเสรีในลักษณะเดียวกันท่ัวโลก  ทำใหเศรษฐกิจประเทศตาง ๆ มีความสัมพันธพ่ึงพาลงทุนและ
คาขายกันมากข้ึน เปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลกท่ีข้ึนอยูกับบริษัททุนขามชาติขนาดใหญ 
500 แหงมากข้ึน  
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 กระบวนการโลกาภิวัตน จึงมีท้ังผลดีและผลเสียไมไดมีแตผลดีดานเดียว เราสามารถ
วิพากษหรือแมแตคัดคานโลกาภิวัตนอยางสุดโตง และเสนอการพัฒนาทางเลือกอ่ืน ๆ เชน การพัฒนา
แบบพ่ึงตนเอง (เศรษฐกิจพอเพียง) การพัฒนาเพ่ือความสุขประชาชาติ และเพ่ือความยั่งยืนเปนดานหลัก 
โดยท่ียังคงมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง ๆ ในระดับท่ีจำเปนได การท่ีรัฐบาลไทยมี
นโยบายเปดเสรีทางการลงทุนและการคาอยางกวางขวางและรวดเร็ว มีท้ังผลดีและผลเสียสำหรับ
ประชาชนสวนใหญ ในฐานะท่ีเราเปนประเทศท่ีพัฒนาทุนนิยมทีหลังและเปนทุนนิยมดอยพัฒนาหรือ
ทุนนิยมบริวาร การเปดเสรี (โดยเฉพาะการทำสัญญาเปดเสรีทางการคาระหวาง 2 ประเทศ คือ  
ไทยกับประเทศท่ีเศรษฐกิจใหญกวา มากเกินไปหรือเร็วเกินไป จะทำใหไทยในฐานะประเทศท่ีเล็กกวา 
มีอำนาจตอรองทางเศรษฐกิจนอยกวา และโดยเฉพาะในสาขาเกษตร  สาขาอุตสาหกรรมขนาดกลาง
ขนาดยอมท่ีประชาชนสวนใหญของไทยยังมีประสิทธิภาพและอำนาจตอรองต่ำกวาประเทศคูสัญญา 
ท่ีใหญโตกวา จะทำใหประชาชนไทยเปนฝายเสียประโยชน มากกวาจะไดประโยชน ควรเปดเสรีอยาง
มีจังหวะกาวและคำนึงถึงประโยชนประชาชนสวนใหญ 

 จริงอยูท่ีการเปดประเทศก็มีสวนท่ีดีอยูดวยเชนกัน แตนาจะเปนการเปดเสรีในระดับ
ท่ีเหมาะสมใหตางชาติมาลงทุนหรือคาขายในสินคาท่ีเรายังทำไมเปนหรือไมเกงพอหรือท่ีเราขาดแคลน
จำเปนตองใช เพ่ือทำใหเรามีโอกาสเรียนรูเรื่องเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม มีโอกาสลงทุนไดมากข้ึน 
เร็วข้ึน มีสินคาและบริการตาง ๆ เพ่ิมข้ึน แตท้ังนี้ก็ตองมีการศึกษาเพ่ือประเมินผลดี ผลเสีย สำหรับ
คนสวนใหญอยางรอบคอบ  

 โดยเฉพาะเม่ือขอตกลงการเปดเสรีทางการคากับบางประเทศใหผลดีสำหรับคนบาง
กลุม เชน นายทุนอุตสาหกรรม รถยนต ธุรกิจโทรคมนาคม และใหผลเสียสำหรับคนกลุมอ่ืน เชน 
เกษตรกร จะตองมีการชั่งน้ำหนักในระดับประเทศอยางรอบคอบโดยคิดถึงผลประโยชนของคนสวน
ใหญเปนหลัก สมมุติวาชั่งน้ำหนักแลว ประเทศจะไดประโยชนมากกวาก็จะตองเพ่ิมการเก็บภาษีจาก
ธุรกิจท่ีไดประโยชนมาจุนเจือชวยเหลือธุรกิจท่ีเสียประโยชน กอนอ่ืนประเทศไทยจะตองรูจักตัวเองวา
มีจุดแข็ง จุดออนอะไร รูจักการตอรองและเปดใหมีการลงทุน และการคาขายกับตางชาติในขอบเขต 
และในลักษณะท่ีเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปนจริงของประเทศ และเปนการเปดรับการลงทุนและ
การคาท่ีมุงใหประโยชนกับคนสวนใหญมากกวาเพ่ือประโยชนของทุนตางชาติ และทุนขนาดใหญฝายเดียว  

 เวทีองคการคาโลกและเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ เปนเรื่องของการ
ผลักดันและการตอรองกันอยูตลอดเวลา การท่ีรัฐบาลอางกับประชาชนวา เราถูกเขาบีบบังคับใหเปด
เสรีเหมือนกับประเทศอ่ืน ๆ ทุกประเทศเปนเรื่องไมจริง เพราะจริง ๆ แลว แตละประเทศก็ตอรอง
เรื่องการเปดเสรีทางการคา (และการลงทุน) อยางมีขอบเขต มีจังหวะข้ันตอน รัฐบาลท่ีคำนึง
ผลประโยชนของคนสวนใหญ จะตองรูจักตอรองเพ่ือปกปองผลประโยชนของคนในประเทศ มากกวา
จะรีบรอนเปดเสรีทางการคาและการลงทุนแบบเหมารวม ซ่ึงอำนวยประโยชนตอบริษัทยักษใหญทุน
ขามชาติและบริษัทยักษใหญของไทยมากกวาประโยชนของประชาชนไทยสวนใหญ 

 4.1 การสรางชุมชนและประเทศใหเขมแข็ง 
             แมวาทิศทางใหญของการพัฒนาเศรษฐกิจโลก คือ การเรียกรองผลักดันใหทุก
ประเทศตองเปดเสรีทางการคา การลงทุนเพ่ิมข้ึนตามลำดับ แตละประเทศก็ยังมีเวลา มีจังหวะ
ข้ันตอนท่ีจะตอรองเพ่ือรักษาผลประโยชนของตนอยูไปไดอีกระยะหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศกำลัง
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พัฒนาซ่ึงอางไดวา การรีบเปดประเทศเร็วเกินไปจะทำใหเศรษฐกิจของประเทศตนซ่ึงเสียเปรียบ
ประเทศร่ำรวยอยูแลวตองเสียเปรียบเพ่ิมข้ึน ดังนั้นสิ่งท่ีจะตองรีบทำ คือ เราจะตองสงเสริมให
ประชาชน ชุมชน เขมแข็งพอท่ีจะแขงขันรับมือกับการเปดเสรีทางการลงทุนการคาท่ีจะมาถึงใน
อนาคต  ไดดีกวาการรีบเปดเสรีในสภาพท่ีเรายังออนแอและไมพรอม ปจจัยท่ีจะชวยใหชุมชน (ท้ังใน
ชนบทและในเมือง) เขมแข็ง ไดแก 
  4.1.1 มีประชาชนท่ีมีความรูและจิตสำนึกเพ่ือสังคมสวนรวม 
             ความรูในท่ีนี้ ไมไดหมายถึง ความรูท่ีไดมาจากระบบโรงเรียนเทานั้น หาก
เปนความรูจากครอบครัว ชุมชนสื่อสารมวลชนและสภาพแวดลอมท่ัวไปท่ีประเทศควรสงเสริมให
ประชาชนไดสนใจและมีโอกาสศึกษาหาความรูดวยตนเองไดอยางสะดวก โดยเสียคาใชจายต่ำ 
โดยเฉพาะความรูในการท่ีจะพัฒนาตนเองและสังคมได ดานหนึ่งควรวิจัยรื้อฟนและประยุกตใชใหม
ความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินไทย อีกดานหนึ่งคือการวิจัยและเผยแพรความรูสมัยใหมจากประเทศ 
ตาง ๆ อยางวิเคราะห วิพากษวิจารณ รูจักการนำความรูท่ีเปนสากลมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สภาพของประเทศไทย ไมใชการทองจำ ลอกเลียนแบบตะวันตกมาท้ังคุน 
                 การจัดการศึกษาในปจจุบันท่ีเนนความรูทางวิชาชีพ เพ่ือหางานท่ีจะได
ผลตอบแทนสูงสุด มีขอจำกัดวา ทำใหเกิดการแขงขันแบบแพคัดออก ดังนั้นถึงประเทศจะคัดไดคน
เกงคนฉลาดสวนนอย พวกเขาก็มีแนวโนมจะเกงแบบปจเจกชน แตทำงานทีมเวริคทำงานรวมกับคน
อ่ืนไมเกงหรือคิดและทำเพ่ือตัวเองมากกวาเพ่ือสวนรวม เราควรจัดการศึกษาและสภาพแวดลอมการ
เรียนรูใหประชาชนมีความรูแบบใชงานได ควบคูไปกับการพัฒนาทางดานอารมณ (EQ) และจิตสำนึก
เพ่ือสวนรวม คือฉลาดมีวุฒิภาวะทางอารมณเขาใจความจำเปนท่ีจะตองรวมมือกันชวยเหลือผูอ่ืน  ไม
เอาตัวรอดตามลำพังดวย  จึงจะเปนความรูคูกับจิตสำนึกท่ีชวยใหชุมชนเขมแข็งได 
  4.1.2 ประชาชนมีปจจัยการผลิต  

ปจจัยการผลิตเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการประกอบอาชีพและพัฒนา
ตนเอง การกระจายปจจัยการผลิตและทรัพยสินใหเปนธรรมเปนเง่ือนไขท่ีสำคัญท่ีจะชวยใหการ
กระจายรายได ท่ีเปนธรรม เปนจริงไดอยางยั่งยืน การท่ีรัฐบาลยังไมไดปฏิรูปดานโครงสรางเศรษฐกิจ 
เชน ปฏิรูปท่ีดินปฏิรูประบบภาษีอากรและการคลัง ฯลฯ และไดแตใชวิธีกระจายการใหสินเชื่อไปสู
ชนบทไมใชวิธีการท่ีจะสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดเปนเพียงการกระจายรายไดระยะสั้นและการ
สรางหนี้เพ่ิมข้ึนมากกวา 

4.1.3 ชุมชนมีทรัพยากร   
โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภค สาธารณสุขและการจัดตั้งองคกรของ

ชุมชน ชุมชนท่ียังมีปาไมเหลือ หรือมีแหลงน้ำ มีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีดี มีความสามัคคี มีการ
รวมกลุมองคกรชวยเหลือกันทางเศรษฐกิจเชนกลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพยสหกรณ ยอมมีโอกาส
พัฒนาไดมากกวา หรืออีกนัยหนึ่งคือ เขมแข็งกวาชุมชนท่ีขาดแคลนสิ่งเหลานี้ เพราะการพ่ึงพากัน
อยางเสมอภาคและการรวมมือกัน จะทำใหปจเจกชนทำงานไดผลดียิ่งข้ึน ดังนั้นแนวนโยบายพัฒนา
ทุนนิยมอุตสาหกรรมแบบสุดโตง อาจยิ่งเปนการทำลายใหชุมชนออนแอลง 
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4.1.4 มีการกระจายทรัพยสินและรายได การศึกษา ฐานะทางสังคม  
 การกระจายในหมูสมาชิกของชุมชนอยางเปนธรรม ไมมีการผูกขาดใช

อำนาจบาตรใหญ การคากำไรเกินควร มีความเปนเครือญาติ หรือความสามัคคี ชวยเหลือกันคอนขางดี
เปนประชาธิปไตย นี่คือสิ่งท่ีควรรักษาไวหรือรื้อฟนข้ึนมาใหม แตระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบแสวง
อำนาจ ผลประโยชนจากสวนกลางมักเขาไปทำลายมากกวาจะสนับสนุนจึงควรปรับแนวคิดในเรื่องนี้
เสียใหม 

4.1.5 เปนชุมชนท่ีสมาชิกมีความตื่นตัวเปนพลเมืองดี   
มีการดูแลชวยเหลือกันไมใหคนในชุมชนติดยาเสพติด เหลา การพนัน 

อบายมุข ตาง ๆ ฯลฯ ซ่ึงเปนชองทางท่ีจะทำใหชีวิตคนตกต่ำลง และชุมชนออนแอ ชุมชนเปนปจจัย
สำคัญท่ีจะชวยแกปญหาสังคมได  ซ่ึงตางจากวิธีคิดของรัฐบาลท่ีเนนแตเรื่องกฎหมาย การเพ่ิมตำรวจ 
การแกปญหาแบบราชการรวมศูนยสั่งการจากบนลงลาง 
 5 การรื้อฟนและพัฒนาภูมิปญญาดั้งเดิมเพ่ือสรางใหชุมชนเขมแข็ง 
             ภูมิปญญา (Wisdom) หมายถึง ความรู ความคิด ความเชื่อ ความสามารถ ความจัดเจน
ของแตละกลุมชนทางวัฒนธรรมท่ีไดจากการเรียนรูการปรับตัว และการมีประสบการณ ในการดำรงชีพ 
และพัฒนาตนเองและสังคม จะเรียกวา ความรูแบบองครวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคมก็ได 
      ปจจุบันเรากลาวถึงใช “ภูมิปญญาไทย” ในฐานะท่ีเปนการพัฒนาทางเลือกท่ีตางไป
จากแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตกมากข้ึน แตคำวา “ภูมิปญญาไทย” ในท่ีนี้
ควรมองในแงเปนลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมของคนไทยจากอดีตถึงปจจุบันท่ีมีการผสมผสานจาก
กลุมชาติพันธุ และวัฒนธรรมตาง ๆ หลากหลาย ไมควรมองอยางแคบ ๆ เรื่องชาติพันธุหรือวัฒนธรรม
แบบบริสุทธิ์ ซ่ึงไมไดมีอยูจริง และการมองแบบแคบ ๆ อาจทำใหเกิดอคติ ความหลงชาติได ดังนั้นถา
จะเรียนกวาภูมิปญญาทองถ่ิน แทนภูมิปญญาไทยก็นาจะได   
      การจะพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนสูงสุดในยุคปจจุบัน นาจะอยูท่ีการรูจัก
ประยุกตใชท้ังภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาของท่ีอ่ืน ๆ รวมท้ังวิทยาการตะวันตก (ท่ีกลั่นกรองแลว) 
ใหเกิดประโยชนตอคนสวนใหญในสังคมไทยไดอยางยั่งยืน การรื้อฟนและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในยุคปจจุบัน มีประเด็นท่ีเรานาจะเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ินอยางนอย 3 
ประเด็นคือ 
  5.1 ความรูความสามารถในการดำรงชีพและพัฒนาอารยธรรมของชาวไทย ตั้งแต
พันปท่ีแลว ในยุคกอนท่ีเราจะรับเศรษฐศาสตรและวัฒนธรรมทุนนิยมตะวันตก มาเปนตัวกำหนด
คานิยม และทิศทางการพัฒนาสังคมไทยในปจจุบัน คนไทยมีภูมิปญญาในการรูจักการทำมาหากิน
แบบเกษตร เพ่ือยังชีพอยางสอดคลองกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมทางสังคม เชน รูจักทำ
การเกษตรแบบผสมผสาน มีพันธพืชหลากหลายชนิดท่ีเหมาะสมกับแตละทองถ่ินและความ
หลากหลายชวยปองกันโรคระบาด มีระบบชลประทานทองถ่ิน ใชปุยอินทรียและสมุนไพรปราบ
ศัตรูพืช ฯลฯ คนในสมัยกอนปลูกพืช เลี้ยงปลาไก ฯลฯ หลากชนิด ซ่ึงนอกจากจะใชประโยชนได
หลายทางแบบเก้ือกูลกันแลว ในแงของการผลิตไมเสี่ยงมาก เม่ือพืชผลชนิดใดชนิดหนึ่งเสียหายก็ยังมี
พืชชนิดอ่ืน ๆ ไดกินอยู โรคภัยก็นอยดวย นี่คือ ภูมิปญญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือพ่ึงตนเองไดเปนหลัก 
สิ่งใดท่ีขาดแคลนก็เอาของท่ีมีเหลือเฟอไปแลกเปลี่ยนกันกับคนอ่ืนหรือหมูบานอ่ืน ซ่ึงเปนการ
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แลกเปลี่ยนเพ่ือประโยชนใชสอยมากกวาการคาเพ่ือหวังกำไรอยางในยุคการพัฒนาแบบทุนนิยม  
การผลิตแบบเกษตรพ่ึงตนเองนี้ทำเพ่ือพอกินมากกวาเพ่ือหวังขายใหร่ำรวย จึงไมไดทำลายธรรมชาติ
หรือกดข่ีแรงงานคนมากเทากับการผลิตยุคทุนนิยมท่ีเนนการผลิตเพ่ือขายหากำไร 
  5.2 คนไทยสมัยกอนเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเขามา ไมไดยึดความเปน เจาของ
กรรมสิทธิ์สวนตัวอยางเครงครัด แตมองเรื่องการแบงปน การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การใจกวาง ความ
ยุติธรรมเปนเรื่องสำคัญ ดังจะเห็นไดวา การแลกเปลี่ยนในชนบทสมัยกอนนั้น เปนการแลกเปลี่ยน 
เพ่ือประโยชนใชสอยแบบฉันทเพ่ือน ฉันทญาติ คือ แลกกันงาย ๆ ใหพอสมน้ำสมเนื้อ ไมไดคิดเล็กคิดนอย 
อยางละเอียดลออแบบมุงหากำไรกันทุกบาททุกสตางค คนไทยสมัยกอนนิยมการแลกสินคาตอสินคา
โดยไมตองใชเงินเปนสื่อกลางดวยซ้ำ การชวยเหลือเอาแรงกัน ก็เปนแบบงาย ๆ การใหความ
ชวยเหลือคนจนกวา ขาดแคลนกวา เปนเรื่องของความเอ้ือเฟอเผื่อแผท่ีทำกันเปนปกติ เพราะคนสวน
ใหญอยูในสังคมหมูบานท่ีคนเปนเครือญาติและเพ่ือนฝูง มีความเปนกันเองและปฏิบัติตอกันแบบมีน้ำ
จิตน้ำใจ ถามองในแงของการพัฒนาทางสังคม ก็ถือไดวา คนสมัยกอนมีการพัฒนาทางสังคมท่ีมี
คุณภาพมากกวาคนยุคปจจุบัน 
  5.3 คนไทยสมัยกอนการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตก รูจักใชเทคโนโลยี
การผลิตและการบริโภคแบบเรียบงาย แตมีปญญา เนนความกลมกลืน ความสมดุลของธรรมชาติ  
คนสมัยกอนโดยเฉพาะระดับหมูบานยังมองวา ชีวิตเปนองครวมของการทำมาหากิน และการชื่นชม
กับชีวิต การดูแลครอบครัว เครือญาติ มีความสัมพันธท่ีดีกับเพ่ือนบาน การทำบุญสุนทาน การหา
ความสนุกจากการละเลนและศิลปวัฒนธรรม คนไทยสมัยกอนไมไดมองเรื่องการทำมาหากิน หรือ
เศรษฐกิจแบบแยกสวน ไมไดมีคานิยม เนนการแขงขันกันหาเงิน การแสวงหาบริโภคสูงสุดแบบตัวใคร
ตัวมันเหมือนคนในยุคทุนนิยมอุตสาหกรรม แตมองเศรษฐกิจเพียงเปนสวนหนึ่งของชีวิตท่ีมีหลายดาน 
คือ มีดานทางสังคมและวัฒนธรรมดวย คนไทยสมัยกอนดูแลรักษาตนไมใหญ สัตวใหญ รักษาน้ำไดดี
พวกเขาเห็นวาเปนสิ่งท่ีมีบุญคุณ จึงสรางใหเปนสิ่งท่ีศักดิ์สิทธิ์ มีขอหาม ขนบธรรมเนียมพิธีเก่ียวของ
กับธรรมชาติมาก หากมองแนววิทยาศาสตรแบบท่ือ ๆ ก็อาจคิดวาคนไทยสมัยกอนลาสมัย เชื่ออะไร
งมงาย แตถาเรามองในแงสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาอยางใจกวาง เราจะเห็นไดวาคนสมัยกอนอยู
กับธรรมชาติ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดดีกวาคนในยุคทุนนิยมอุตสาหกรรมท่ีความโลภบดบังตา 
คือพวกเขารูจักพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable)  ในสมัยท่ียังไมไดมีการใชศัพทคำนี้กัน  

ถึงคนปจจุบันจะมีความรูสมัยใหมเก่ียวกับเรื่องการไมควรทำลายธรรมชาติ แต
บอยครั้งท่ีความโลภ ความตองการหาเงินทอง การบริโภคสูงสุดบดบังตา ทำใหพวกเขาไมไดสนใจ 
ไมไดเอาใจใสเรื่องการอนุรักษธรรมชาติเหมือนคนสมัยกอน ซ่ึงเขาเอาใจใสขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ซ่ึงเปนภูมิปญญาท่ีชวยใหสังคมอยูรอดมาไดตลอด ขณะท่ีความรูใหม ๆ แบบตะวันตกท่ีคนไทย
ปจจุบันพยายามเรียนรู กลายเปนเพียงเครื่องมือใหคนกลุมนอยท่ีร่ำรวยใชเอาเปรียบคนสวนใหญและ
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติมากกวา 
 6. การรื้อฟนและประยุกตใชในสังคมสมัยใหม 
  เรานาจะกลับไปศึกษาภูมิปญญาทองถ่ินท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เชน 
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจแบบชาวพุทธท่ีเนนการบริโภคพอประมาณ และความเอ้ือเฟอเผื่อแผ
เกษตรและสาธารณสุขทางเลือก เชน การทำเกษตรแบบอินทรีย การบริโภคอาหารพ้ืนบาน และ
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สมุนไพรท่ีเปนประโยชน การใชพลังงานทางเลือก ฯลฯ และนำมาประยุกตใชในสังคมยุคใหมของไทย
อยางจริงจัง เพราะนาจะเปนทางเลือกของการพัฒนาท่ีดีกวาทุนนิยมอุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภค 
พ่ึงการคาการลงทุนจากตางชาติเปนสัดสวนสูง แนวทางพัฒนาแบบสรางปญหาทางการเมืองสังคม 
และการเปนหนี้มากเกินไป สรางความไมสมดุลและความขัดแยงระหวางคนรวยและคนจนเพ่ิมข้ึน 
การแกงแยงแขงขันชิงดีชิงเดน เอารัดเอาเปรียบ ทุจริตฉอฉล ยาบาระบาด ฯลฯ 

การรื้อฟนและประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินตองมองอยางวิพากษวิจารณ เลือกสวน
ท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยสมัยใหมท่ีเรามีประชากรมากข้ึน มีทรัพยากรลดลง และรูจักนำมา
ประยุกตใชควบคูไปกับความรูท่ีเปนสากลในโลกปจจุบัน การกลาวถึงภูมิปญญาไทยแบบหวนหาอดีต
อาจไมสอดคลองกับความจริง เพราะประชากรเพ่ิมข้ึนสูงกวาเม่ือ 50 – 100 ป ท่ีแลวมาก ทรัพยากร 
เชน ปาไมลดลงไปมาก และคนยุคปจจุบันตองเรียนรูและใชชีวิตสัมพันธกับคนตางชาติตางวัฒนธรรม
มากกวากอน แตก็อยูในวิสัยท่ีจะรูจักเลือกและพัฒนาภูมิปญญาและจิตสำนึก เพ่ือสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรตาง ๆ ในประเทศไทยยุคใหม อยางมุงใหเกิดท้ังประสิทธิภาพ เปนธรรม และอยาง
ยั่งยืนคูขนานกันไป ได 

ปญหาคือ ทางการกลาวถึงภูมิปญญาทองถ่ิน เชน เศรษฐกิจพอเพียง สาธารณสุข
ทางเลือก เกษตรทางเลือก เหมือนเปนเพียงสวนยอย ๆ เปนโครงการยอย ๆ แตแนวนโยบายใหญใน
การพัฒนาประเทศท้ังประเทศยังคงเนนเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบมุงทำลายทรัพยากรเพ่ือ
กอบโกยผลกำไรของภาคเอกชนเปนดานหลัก 

การจะสรางชุมชนใหเขมแข็งไดตองปฏิรูปทางโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองของ
ประเทศดวย เนื่องจากคนในชุมชนเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ การเมืองของประเทศตอง
สัมพันธกับระบบการเมืองท่ีภาครัฐมีอำนาจบทบาทสูง สัมพันธกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและ
ระบบการศึกษา สื่อสารมวลชน และสภาพแวดลอมทางสังคมอ่ืนท่ีมีบทบาทตอสมาชิกในชุมชนสูง 
และหลายเรื่องเปนสิ่งท่ีขัดแยงและหรือบั่นทอนความเขมแข็งของชุมชน 

ดังนั้นการจะพัฒนาใหชุมชนเขมแข็งไดอยางแทจริง จึงจะตองคิดไกลถึงการปฏิรูป
โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมดวย จึงจะสามารถจัดใหมีกระจายสิทธิอำนาจทาง
การเมืองและสังคม สูประชาชนสวนใหญได การจะทำเชนนั้นขอสำคัญคือ ตองหาวิธีการทำใหภาครัฐ
คือนักการเมืองและราชการเล็กลง ภาคสังคมประชาคือองคกรประชาชนตาง ๆ เขมแข็งข้ึน ทำให
กระบวนการติดสินใจทางการเมืองเปนประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน ทำใหเศรษฐกิจ
เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล การแขงขันท่ีเปนธรรม ทำใหสังคมเกิดภูมิปญญาและวัฒนธรรมในการแกไข
ปญหาความขัดแยงในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และสันติวิธีเพ่ิมข้ึน นั่นก็คือการหายุทธศาสตร 
ยุทธวิธี ทำใหประชาชนสวนใหญมีสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีมีคุณภาพในทุก ๆ ดาน ไมใชเนนแตการ
พัฒนาทางวัตถุแบบทุนนิยมผูกขาดท่ีถึงจะสรางความเจริญเติบโตทาง 
 7. มาตรการในการปฏิรูปโครงสรางทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสราง
ชุมชนและประเทศใหเขมแข็ง ควรประกอบไปดวย 
  7.1 ปฏิรูปเศรษฐกิจ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือสรางความเปนธรรม ประสิทธิภาพ
และการพัฒนาอยางยั่งยืน ระดมกำลังของท้ังทางภาครัฐ องคกรอิสระ องคกรมหาชน เชน สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐสภา ภาคธุรกิจเอกชนและองคกรประชาชน องคกรพัฒนา
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เอกชน  สมาคมวิชาชีพตาง ๆ เพ่ือรวมกันวิเคราะหปญหาและทิศทางการพัฒนาประเทศอยาง
วิพากษวิจารณและสรางสรรค เพ่ือใหไดภาพองครวมของระบบท้ังหมด และจัดลำดับความสำคัญของ
การแกปญหาเศรษฐกิจสังคมท่ีถือเปนวาระแหงชาติ เชน ปฏิรูประบบการคลัง การเก็บภาษี และ
จัดสรรงบประมาณ เพ่ือหารายไดจากคนรวยมากระจายชวยพัฒนาคนจน ปฏิรูประบบธนาคาร
สถาบันการเงินและสหกรณ ใหจัดสรรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำใหกับเกษตรกรและผูประกอบการรายยอย
เปนสัดสวนสูงข้ึน ลดความตางกันระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝากลง สงเสริมการออมและการ
ใหสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาท่ีเปนประโยชนกับคนสวนใหญ 
  7.2 ปฏิรูปการเมือง และปฏิรูประบบราชการ แบบลดขนาดและลดอำนาจนักการเมือง 
และราชการลง กระจายอำนาจบริหารสูองคกรอิสระ องคกรมหาชน และองคกรบริหารทองถ่ินท่ีตอง
สงเสริมพัฒนาใหเปนองคกรท่ีมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการและซ่ือตรงมากข้ึน ปฏิรูป
การคัดเลือกบุคคลดำรงตำแหนงองคกรอิสระองคกรมหาชนใหมีความโปรงใสและคัดเลือกคนท่ี
เหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน สนับสนุนใหองคกรประชาชนเขมแข็ง และตรวจสอบภาครัฐ
ไดเพ่ิมมากข้ึน    
   ผาตัดการบริหารจัดการบุคคล และการจัดสรรงบประมาณในระบบ ราชการใหม
โดยเฉพาะหนวยงานดานบริการและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน แกไขระเบียบ
บริหารราชการใหสามารถมีการสับเปลี่ยนโยกยาย ใหรางวัลและลงโทษขาราชการไดคลองตัวแบบ
การบริหารภาคเอกชน ตรวจสอบประเมินคุณภาพการทำงานของทุกหนวยงานใหมหมด โยกยายคนท่ี
ไมคอยมีงาน ใหไปทำงานอ่ืนท่ีตองการคนมากกวาหรือเปนประโยชนมากกวา ปลดคนทำผิด คนดอย
ประสิทธิภาพออกไป หรือใหเกษียณกอนกำหนด ไมใชเพียงแคการยายขาราชการผูมีปญหาใหไปเปน
ปญหาหรือภาระกับหนวยงานอ่ืน รณรงคเพ่ิมประสิทธิภาพ ความโปรงใส ความเปนธรรม ในการ
บริหารจัดการท้ังภาครัฐวิสาหกิจและเอกชนท่ีทำงานเก่ียวของกับภาครัฐ หากจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจให
เอกชนเขามาถือหุนเปนสัดสวนสูงข้ึนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงาน ควรเนนการขายหุนให
พนักงาน ประชาชน องคกรประชาชน และธุรกิจเอกชนในประเทศ ไมจำเปนตองขายใหนักลงทุน
ตางประเทศ เพราะทุนในประเทศไทยก็มีมากพอปรกติถาเปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีการดำเนินงานดีมีผล
กำไร ก็จะมีคนในประเทศไปเขาคิวจองซ้ือมากกวาจำนวนท่ีเสนอขายอยูแลว 
   สนับสนุนผลักดันใหการทำงานของสำนักงานคณะกรรมการปราบปราม การ
ทุจริตประพฤติมิชอบ (ปปช.) สำนักงานตรวจเงินแผนดิน และองคกรอิสระอ่ืน ๆ เพ่ิมการตรวจสอบ 
และรณรงคลดการคอรัปชั่น การเลนพรรคเลนพวก การใชอภิสิทธิ์ และการใชอำนาจไมเปนธรรม 
อยางเปนหลักการท่ัวไป ท่ีใชกับทุกฝายอยางยุติธรรม และเพ่ือแกปญหา หรือปองกันไมใหเกิดข้ึนอีก
ท้ังระบบ  ไมใชการเลือกแกปญหาเฉพาะสวน เฉพาะบุคคลอยางท่ีทำกันอยู 
  7.3 ปฏิรูปการศึกษา การวิจัยและการพัฒนา การสื่อสารมวลชนหองสมุดและแหลง
เรียนรูตาง ๆ การบริหารจัดการองคกรคณะสงฆ และมูลนิธิสาธารณกุศลตาง ๆ เพ่ือกระจายโอกาส
การเรียนรูและพัฒนาตนเองสูประชาชนสวนใหญ สงเสริมใหคนรูจักการทำงานของสมอง และใช
สมองอยางมีประสิทธิภาพ รักการเรียนรู และมีโอกาสเรียนรูไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การพัฒนาจิตสำนึกทางสังคมเพ่ิมข้ึน ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนใหนักเรียนหัดคิดวิเคราะห
ปฏิบัติ ทำงานรวมกลุมมากข้ึน 
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   ปฏิรูปการเปนเจาของ และผูควบคุมใหสถาบันการศึกษา องคกรทางศาสนา 
มูลนิธิสาธารณกุศลและสื่อมวลชนเปนของประชาชนและควบคุมดูแลโดยประชาชนและชุมชนมากข้ึน 
รณรงคเปลี่ยนวิถีชีวิตและคานิยมใหมท่ีมุงแนวทางแขงขันกับตนเองและรวมมือกับคนอ่ืน เพ่ือพัฒนา
ความอยูเย็นเปนสุขหรือคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญ แทนวิถีชีวิตและคานิยมเกาท่ีเนนการแขงขันกัน
แสวงหาเงิน กำไรสวนเอกชนและการบริโภคมากเกินไป  
   สงเสริมกิจกรรมท่ีจะชวยใหเกิดการเรียนรูดานศาสนาจริยธรรมและจิตสำนึกท่ี
จะชวยทำใหประชาชนเขาใจถึงความจำเปนท่ีจะตองรวมมือกันชวยแกปญหาของท้ังสังคมอยางคนท่ีมี
วุฒิภาวะ สามารถตัดสินปญหาขอขัดแยงระหวางกลุมคนตาง ๆ ดวยสติปญญาและสันติวิธี ทำงาน
สรางสรรคเพ่ือสวนรวม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม เปลี่ยนแปลงคานิยมแบบเห็นเงินเปน
พระเจาและนิยมการบริโภคท่ีฟุมเฟอย หันมายกยองคานิยมท่ีซ่ือสัตยสุจริต การใชชีวิตประหยัด เรียบงาย 
เอ้ืออาทรตอกันและกัน มีจิตสำนึกเห็นแกประชาคม และลูกหลานในระยะยาว  
  7.4 ใชมาตรการท้ังทางภาษี การจัดสรรงบประมาณ และการรณรงคทางสังคมให
ประชาชนสนใจและมีโอกาสท่ีจะเรียนรูและคิด คนควาวิจัย พลังงานทางเลือก เกษตรทางเลือก 
เทคโนโลยีทางเลือก ฯลฯ ประหยัดการใชพลังงานและลดการบริโภคสินคาท่ีไมจำเปนลง   
   รณรงคใหประชาชนเกิดความตระหนักเรื่องการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม 
ประหยัดลดการบริโภคท่ีไมจำเปน เชน ลดการใชพลังงานจากน้ำมัน ซ่ึงทำลายสิ่งแวดลอม และ
สิ้นเปลืองเงินตางประเทศ มาใชพลังงานทางเลือก เชน น้ำมันไบโอดีเซล พลังไฟฟาจากแสงอาทิตย
พลังความรอนใตโลก พลังลม แกสชีวภาพ มากข้ึน ลดการใชรถสวนตัวลง ใชรถสาธารณะ และ
จักรยาน มากข้ึน  
   การจะประหยัดพลังงานของประเทศตองใชมาตรการทางภาษี และการรณรงค
ควบคูกันไป การรณรงคแบบขอรองหรือขอความรวมมืออยางเดียวไมคอยไดผล เชน ถาจะใหคนลด  
การใชรถสวนตัวโดยเฉพาะคันใหญ ๆ ลงก็ตองเก็บภาษีคาธรรมเนียมใหสูงข้ึน, เก็บคาธรรมเนียมการ
ขับรถเขามาในตัวเมืองชั้นใน, เก็บคาท่ีจอดรถใหสูงข้ึนเปนตน  
  7.5 ปฏิรูประบบกฎหมาย ตำรวจ อัยการ ผูพิพากษา ราชทัณฑ การประชาสงเคราะห 
การพัฒนาสุขภาพจิต การพัฒนาความอบอุนในสถาบันครอบครัวอยางเชื่อมโยงกันเปนระบบองครวม
ไมใชตางหนวยงานตางทำงานตามหนาท่ีไปวัน ๆ โดยควรเนนการสงเสริมใหคนทำความดี ทำสิ่งท่ี
ถูกตอง ทำกฎหมายใหประชาชนเขาใจงาย มีเหตุผล มีความโปรงใส มากกวาการจัดระเบียบสังคม
แบบเพ่ิมความเขมงวดใหเจาหนาท่ีใชอำนาจในการลงโทษไดมากข้ึน ซ่ึงมักจะทำใหเจาหนาท่ีใช
อำนาจในทางท่ีผิด เกิดการทุจริตฉอฉลเพ่ิมข้ึน 
   การปฏิรูปทางดานกฎหมาย การลงโทษ และการประชาสงเคราะห ควรมุงเนนท่ี
ผลลัพธคือ ชวยใหคนทำดีมากกวาพ่ึงแตตัวกฎเกณฑตาง ๆ นั่นก็คือ ตองคัดเลือกคนท่ีมีคุณภาพและ
บริการงานดานนี้เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส มีประสิทธิภาพ ทันสมัยตอสภาพการณทาง
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และเปดใหองคกรประชาชนมีสวนรวม ในการแกปญหาเพ่ิมข้ึน 
  7.6 ระดมกำลังความคิด ทรัพยากร บุคคล ท้ังจากภาครัฐและเอกชน เพ่ือแกไข
ปญหาทางสังคมท่ีรายแรง เชน การแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบ
ผูหญิง เด็ก และเยาวชนใหไดผลอยางถึงรากเหงา   
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   ปญหายาเสพติดเปนเรื่องวิกฤติเรงดวนท่ีตองแกไขในหลาย ๆ ดานพรอมกันไป
อยางเชื่อมโยง และตองลงมือผาตัดปราบปรามการทุจริตฉอฉลของเจาหนาท่ีในเรื่องนี้อยางเด็ดขาด 
ไมมีการลูบหนาปะจมูก ผอนปรนใหกับผูท่ีมีอำนาจหนุนหลัง   
   ปญหาทางสังคมท่ีรายแรง เชน ยาเสพติดนั้น เปนปญหาท่ีเกิดจากหลายสาเหตุ 
หรือสภาพแวดลอมท้ังหมดแนวทางแกไข ตองแกไขท้ังปจจัยดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมวัฒนธรรม 
ควบคูกันไป กับการปราบปรามการคายาเสพติด เชน ตองสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว  
โรงเรียนและวัด  ชวยใหเด็กเยาวชนมีโอกาสไดเรียนทำงาน มีท่ีเลนกีฬา ดนตรี ทำงานศิลปะ และ
กิจกรรมสรางอ่ืน ๆ ตองสงเสริมใหการศึกษาใหผูปกครอง ครู ผูใหญท่ีเก่ียวของ เขาใจจิตวิทยาในการ
ดูแลเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากข้ึน ขยายบทบาท หรือจัดต้ังศูนยชวยเหลือบำบัดผูติดยาเสพติดท่ีมี
เจาหนาท่ีเขาใจปญหาและชวยเหลือผูปวยอยางไดผลเพ่ิมมากข้ึน ฯลฯ  
   ปญหาการกดข่ีขมเหงแรงงานเด็กและเยาวชน โสเภณีเด็กและเยาวชนก็เปนเรื่อง
ท่ีเชื่อมโยงกับปญหาเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรมอยางซับซอนเชนกัน ตองแกไขในหลายดาน 
พรอมกันอยางครบวงจร ไมใชแกไขตามการแบงงานของสวนราชการแบบตางคนตางทำหนาท่ีเฉพาะดาน
รวมท้ังตองหาวิธีปองกันและสงเสริมดานบวก เชน สงเสริมสิทธิเสรีภาพของเด็กและสตรีเพ่ิมข้ึน ทำให
เด็กและเยาวชนสตรีมีความรู มีภูมิตานทานและความเขมแข็งท่ีจะตอสูการเอารัดเอาเปรียบพวกตนได
เพ่ิมข้ึน   
  7.7 ปฏิรูประบบสาธารณสุข สวัสดิการสังคม และการพัฒนาสังคมในดานเก่ียวกับ
สุขภาพกาย และสุขภาพจิต รวมท้ังการพัฒนาสถาบันครอบครัว สถาบันองคกรประชาชนใหมีความ
เขมแข็ง เนนการปองกันและการวางแผนดำเนินงานเพ่ือระบบสาธารณสุขท่ีดีอยางตอเนื่อง รณรงคลด
การใชยาสมัยใหมท่ีปจจุบันคนไทยใชกันมากเกินไป ลดการติดบุหรี่ เหลา ยาเสพยติดตาง ๆ สงเสริม
การบริโภคอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการและสมุนไพรท่ีผลิตไดในประเทศ และการออกกำลังกาย 
รณรงคลดปญหาอุบัติเหตุจากการเดินทาง การเจ็บปวยจากทำงาน และปญหามลภาวะ 
   เนนการใหความรูความเขาใจประชาชนใหรูจักใชชีวิตอยางมีคุณภาพ ท้ังในทาง
รางกายและจิตใจ เสริมสรางสุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชนในสังคมมากกวาการตามรักษา
ตามแกปญหาเฉพาะทางไปวัน ๆ ซ่ึงมักจะแกไดเพียงบางสวน สิ้นเปลือง หรือกอใหเกิดปญหาอ่ืน
ตามมา  
   ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ซ่ึงรวมท้ังการใหบริการทางสังคม ประกันสังคมและ
การสงเคราะหใหครอบคลุมประชาชนสวนใหญ แกไขปญหาความเสื่อมโทรมทางสังคม เชน 
ยาเสพยติด โสเภณี การขูดรีดแรงงานเด็ก อาชญากรรม การทุจริตฉอฉลขมขูรีดไถ ฯลฯ อยางเขมขน
ทุมเทเอาจริงเอาจัง มุงแกท่ีตนตอของปญหา และอยางครอบคลุมถึงระบบโครงสรางของสังคม
ท้ังหมด ไมใชการใชวิธีแบบราชการท่ีฝายบริหารเพียงแตสั่งใหหนวยงานนั้นหนวยงานนี้แกปญหาตาม
หนาท่ีไปวัน ๆ ซ่ึงมักไมไดผล หรือแกไดเฉพาะสวน แตไมไดแกปญหาอ่ืน ๆ อยางเชื่อมโยงกันเปน
ระบบครบวงจร 
   ปฏิรูปองคกรรัฐท่ีทำงานดานการพัฒนาสังคม ประกันสังคม สวัสดิภาพสังคม 
ใหทำงานอยางคลองตัว มีประสิทธิภาพแบบองคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังรัฐควรใหงบฯสนับสนุน
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทำงานดานการดูแลเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาสหรือ
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เสียเปรียบในดานตาง ๆ เพ่ือใหองคกรเหลานี้ขยายงานไดและชวยลดภาระท่ีหนวยงานรัฐท่ีมี 
ขีดความสามารถจำกัด และทำใหมีการใหบริการทางสังคมท่ีหลากหลาย และแขงขันกันอยาง
สรางสรรคทำใหประชาชนมีทางเลือกเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการปฏิบัตงิานและบทบาทของทหารในการพัฒนาชนบท  

1. กรอบแนวทางการปฏบิัติงานของทหารในการพัฒนาชนบท 
บทบาทการปฏิบัติงานพัฒนาประเทศของทหาร มีสวนเก่ียวของกับการพัฒนา

ประเทศมาโดยตลอด ซ่ึงแนวทางการปฏิบัติงานของทหารในการพัฒนาชนบท (สุพจน  สุวรรณเตมีย, 
2535, น.35-36) ซ่ึงสถานการณปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงของประเทศในปจจุบัน เปนลักษณะ
ผสมผสานระหวางปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบเกากับปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมี
ความซับซอน และมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนเปนลำดับ การดำเนินงานแกไขปญหาและภัยความ
ม่ันคงรูปแบบเกาท่ีเปนเรื่องของการทหาร กระทบตอความม่ันคงและโอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนเปนหลัก เชน การสูรบตามแนวชายแดน และความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนเปนตน           

ขณะท่ีปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีเปนเรื่องความม่ันคงของมนุษยไดเกิดข้ึนท้ัง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนและขยายพ้ืนท่ีครอบคลุมไปถึงจังหวัดชั้นใน ซ่ึงกอผลกระทบตอการ
เสริมสรางความม่ันคงของชาติและทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

การเสริมสรางความม่ันคงของชาติท่ีผานมา สภาความม่ันคงแหงชาติไดกำหนด
นโยบายความม่ันคงในภาพรวม และนโยบายหรือยุทธศาสตรเฉพาะพ้ืนท่ี เฉพาะเรื่อง เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐใชเปนกรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของชาติ
โดยในชวง พ.ศ.2550 - 2554  สภาความม่ันคงแหงชาติไดมีมติเห็นชอบ  เม่ือกรกฎาคม 2550 
กำหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2550 - 2554  ใชเปนกรอบทิศทางการดำเนินงานความ
ม่ันคงในภาพรวม  โดยในสวนของพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝงทะเลนั้น สภาความม่ันคงแหงชาติไดมีมติ
เม่ือธันวาคม 2549 กำหนดยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ. 2550-2554)  เพ่ือใชเปนกรอบ
แนวทางการดำเนินงานในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาในพ้ืนท่ีชายแดนตามนโยบายของ
รัฐบาลและรองรับนโยบายความม่ันคงแหงชาติดังกลาว    

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือมกราคม 2550 เห็นชอบยุทธศาสตรความม่ันคง
ชายแดน (พ.ศ.2550-2554) และใหกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) รับไป
อำนวยการและประสานการดำเนินงานกับหนวยงานท้ังในระดับกระทรวง และระดับพ้ืนท่ีตาม
แนวทางท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรฯ ในการดำเนินงานไดใหความสำคัญกับการดำเนินงานในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดน(30 จังหวัดและปตตานี)และพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเลและเกาะแกง (22 จังหวัดและ 
กทม.) โดยมุงเสริมสรางศักยภาพคน และชุมชนใหมีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ี
และเนนการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ชายฝงทะเลใหเกิดความม่ันคง รวมท้ังมุงใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและความรวมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจน
เพ่ือใหการบริหารจัดการชายแดนมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ โดยใชกลไกภายใตระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.2547 ทำหนาท่ีประสานหนวยงาน
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ท่ีเก่ียวของและบูรณาการแผนงาน/โครงการในระดับตางๆ รวมท้ังกำหนดใหจังหวัดชายแดนและ
จังหวัดชายฝงทะเลจัดทำแผนงานดานความม่ันคงบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือเตรียมความ
พรอมของประชาชนและทุกภาคสวนในชาติใหพรอมเผชิญสถานการณปญหาและภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
และสามารถบริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและ ภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของชาติไดบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม 
 2. การบริหารการพัฒนาดานการพัฒนาชนบท (ยุวัฒน  วุฒิเมธี.  2539 : 5)   
 ในอดีตท่ีผานมา กระแสแหงความเจริญจากประเทศตะวันตกก็หลั่งไหลไปสูประเทศ
อ่ืนท่ีเจริญนอยกวา ดังนั้น คำวา การพัฒนา จึงเปนคำท่ีนำมาใช เพ่ืออธิบายความเจริญกาวหนาให
ทัดเทียมประเทศในตะวันตก อยางไรก็ตาม ความหมายของการพัฒนาก็ยังไมเปนท่ีเขาใจอยาง
เดียวกันในแตละประเทศและในแตละชวงเวลา เราจะพบวาในชวงแรกๆ ของการนำเอาแนวความคิด
ในการพัฒนามาใชจะเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพท่ี
ทันสมัย หรือการปรับใหเปนอุตสาหกรรม เปนตน ตอมามีการพบวาความหมายตางๆ เหลานี้ไม
สามารถสรางความเขาใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยท่ัวไปได  แมคำวาการพัฒนาจะถูกใชกันอยาง
มากมาย  แตมันก็ยังไดรับความเขาใจอยูไมมากนัก   
 คำวา “ชนบท” และ “เมือง” เปนคำท่ีไดยินและทราบความแตกตางกันเปนอยางดี 
แตถาพิจารณาหลักเกณฑกันในแตละประเทศแลวก็เกิดความลำบากในการกำหนดใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน ฉะนั้นคำวา ชนบท จึงเปนการกำหนดของในแตละประเทศวาจะเรียกพ้ืนท่ีใดเปนเขตชนบท
พ้ืนท่ีใดเปนเขตเมือง เชนในสหรัฐอเมริกา ใชขนาดประชากรเปนจุดแบงความแตกตางระหวางเมือง
และชนบท โดยระบุวาพ้ืนท่ีใดท่ีมีประชากรอยูระหวาง 1,000 – 1,500 คน จัดเปนสังคมชนบท 
(Irwin T Sander. 1977 :2) 
 สำหรับประเทศไทย ชนบท คือ ขอบเขตท่ีอยูนอกตัวเมืองออกไป เปนทองท่ีท่ีอยู
นอกเขตเทศบาล จึงพอสรุปไดวาชนบท คือ อาณาเขตนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลท่ัวประเทศไทย 
 ถาพิจารณาโดยกวางๆ แลวการพัฒนาชนบทเปนเรื่องของการสงเสริมสภาพความ
เปนอยูของประชาชนในชนบทในดานตางๆ ใหดีข้ึน เชน ดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข เปนตน 
(วิรัช  เตียงหงษากุล. 2528 : 9-10)  
 สำหรับความหมายท่ีละเอียดยิ่งข้ึนของการพัฒนาชนบท ดร. สัญญา สัญญานิวัฒน 
ไดกลาววา “การพัฒนาชนบท หมายถึง การเปลี่ยนแปลงตามท่ีไดกำหนดทิศทาง ระยะเวลา อัตรา
ความเร็ว เจาหนาท่ีงบประมาณ และวิธีการไวลวงหนา โดยคำวาชนบท หมายถึง ดินแดนนอกเขต
เมือง ท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของคนสวนใหญในประเทศ ดินแดนสวนนี้มีความลาหลังและมีปญหาท่ีสำคัญ
หลายอยางท่ีจะตองกำจัดหรือทำใหบรรเทาเบาบางลงกวาท่ีเปนอยู การพัฒนาชนบทจึงเปนการ
เปลี่ยนแปลงชนบทหรือสรางความแตกตางข้ึนในชนบท โดยมีทิศทางท่ีแนนอนภายในระยะเวลา
ขนาดหนึ่ง ดวยอัตราความเร็ว เจาหนาท่ี งบประมาณและวิธีการท่ีกำหนดไว 
 ดังนั้น การพัฒนาชนบทในท่ีนี้จึงหมายถึง “การมุงพัฒนาหรือสงเสริมประชาชนใน
ชนบท ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศใหมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามท่ีกำหนดไวในแผน”
สำหรับในตางประเทศนั้นไดมีผูใหความเห็นไววา การพัฒนาชนบท หมายถึง การปรับปรุง มาตรฐาน
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ความเปนอยูของประชาชน ท่ีมีรายไดต่ำท่ีอยูในชนบทและเปนการดำเนินกระบวนการของการ
พัฒนาการพ่ึงตนเองของประชาชน และการพัฒนาชนบทดังกลาวนี้มีลักษณะสำคัญสามประการ คือ  
 1. การปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงรวมถึงการระดมสรรพา
กำลัง และการจัดสรรทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหเกิดความสมดุลตามท่ีตองการในชวงเวลาหนึ่งๆ โดย
ความสมดุลตามท่ีตองการในชวงเวลาหนึ่งๆ โดยความสมดุลนั้นเกิดระหวางกิจการ การสงเคราะห
และกิจการดานการผลิตบริการท่ีมีประโยชนเพ่ือหนวยงานในชนบทท่ีมีอยู 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีตองการใหทรัพยากรตางๆ ถูกจัดสรรไปยังเขตท่ีมี
รายไดต่ำ และชนชั้นท่ีมีรายไดนอย ซ่ึงบริการการผลิตและบริการทางสังคมตองถึงประชาชนจริงๆ  
 3. การดำเนินกระบวนการพัฒนาดวยตนเองซ่ึงนักวิเคราะหอีกทานหนึ่งไดกลาววา 
การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการท่ีไมมีสิ้นสุด แมวาความสำเร็จบางสวนของแผนงาน จะทำใหสังคม
ชนบทกาวไปขางหนา มีการเปลี่ยนระดับในกระบวนการของมันก็ตาม (แตการพัฒนาชนบทนี้เปนจุด
เริ่มของปญหาเฉพาะตางๆ) เพ่ือแกไขปญหาโดยวิธีการใหมๆ ดังนั้นการพัฒนาชนบทจึงเปนสิ่ง
ตอเนื่องในกระบวนการของมันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเนื้อหา หรือการเบี่ยงเบนในเรื่องการเนนย้ำ
ในสวนประกอบตางๆ และความผันแปรของกระบวนการนี้จะเปนไปตามชวงระยะเวลา เชน การ
พัฒนาชนบทในประเทศอินเดียท่ีเริ่มจากการพัฒนาชนบทตอมาเปนแผนการพัฒนาเนนหนักดาน
การเกษตรอำเภอ การพัฒนาการเกษตรเขมขนระดับพ้ืนท่ีแผนงานพ้ืนท่ีแหงแลง แผนงานความ
จำเปนข้ันพ้ืนฐาน และในปจจุบันเปนแผนงานพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน 
 นอกจากนั้นยังมีผูกลาวถึงความหมายของการพัฒนาชนบทโดยเนนวา การพัฒนา
ชนบทไมไดหมายถึงการพัฒนาดานเกษตรแตอยางเดียวอีกตอไป และในทำนองเดียวกันไมใชการ
สังเคราะหท่ีมุงอัดฉีดเงินไปสูพ้ืนท่ีชนบทเพ่ือนำมาซ่ึงความจำเปนข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนาชนบท
เก่ียวพันกับขอบเขตของกิจกรรมตางๆ ขอบเขตของการระดมสรรพกำลังของมนุษย เพ่ือทำให
ประชาชนยืนอยูบนขาของตนเองและหลุดพนจากโครงสรางของการไรสมรรถภาพ ซ่ึงผูกมัดพวกเขา
อยูในสภาพท่ีเปนอยู การพัฒนาชนบทรวมถึงการทำใหเปนเมืองดวย ซ่ึงในกรณีนี้หมายถึงขอบเขต
ของการพัฒนาชนบทนั้นกวางและนำมาซ่ึงผลทางดานการเมืองและสังคมท่ีจะตองดำเนินงานใหสำเร็จ
ดังนั้นขอบเขตของการพัฒนาชนบทควรจะประกอบดวยหลักเกณฑ 4 ประการตอไปนี ้
 1. ควรจะลดการพัฒนาแบบทวิภาค วิธีการทวิภาค คือ การกระทำท่ีแบงสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งออกเปนสองสวน เชน เมืองกับชนบท  เกษตรกรรมกับอุตสาหกรรม เล็กกับใหญ จากเบื้องลางสู
เบื้องบน กับจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง 
 2. ควรจะมุงไปสูปญหาของคนจน 
 3. ควรจะสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 4. ควรจะเริ่มดำเนินการโดยประชาชน 
 ในแงมุมของมิติของการพัฒนาชนบทไดมีผูระบุวามิติการพัฒนาชนบทมีหลายดาน
ดังตอไปนี้ 
 1. การปรับปรุง (Improvement ) มาตรฐานการดำรงชีวิตของประชาชนในชนบท
ซ่ึงสามารถวัดไดในรูปของการบริโภคอาหาร อายุการดำรงชีพ วิธีการตางๆ จะไดรับบริการของรัฐ 
โอกาสการมีงานทำ และระดับรายได 
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 2. การปรับปรุงเก่ียวกับระบบ การแจกจายทรัพยากรตางๆ และผลประโยชนของ
การพัฒนาในสวนของประชาชนในชนบท และระหวางประชาชนในชนบทกับประชาชนสวนท่ีเหลอื 
 3. สิ่งผูกพันท่ีเชื่อมระหวางพ้ืนท่ีชนบทกับศูนยกลางการตัดสินใจระดับเขตและชาติ 
และตลาดตางๆ เพ่ือใหเจริญเขมแข็งข้ึน ในกรณีนี้หมายถึง ชุมชนชนบทไดเพ่ิมความสามารถท่ีจะ
ตัดสินใจและมีอิทธิพลตอรัฐบาลระดับสูงๆข้ึนไป 

 1. ความหมายของการพัฒนาชนบท 
  การพัฒนา เปนคำท่ี มีผู ใช กันอยางแพรหลายโดยท่ัวไป ไมวาผู ใชจะเปน
นักวิชาการหรือมิใชก็ตาม นอกจากจะใชคำวา พัฒนาโดยลำพังตนเองแลว ยังอาจนำคำนี้ประกอบกับ
คำอ่ืนๆ เพ่ือระบุขอบเขตหรือประเด็นใหเฉพาะเจาะจงลงไป เชน พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคม 
พัฒนาจิตใจ พัฒนาการเมือง พัฒนาเยาวชน พัฒนาการศึกษา เปนตน ขอท่ีนาสังเกตก็คือ เม่ือนำคำ
วาพัฒนาไปประกอบกับคำหรือวลีใดมักแสดงวาประเด็นหรือเรื่องราวท่ีเก่ียวกับคำหรือวลีประกอบนั้น
อยูในภาวะ สถานการณ หรือลักษณะท่ียังไมพึงประสงค ไมนาพอใจ จำเปนตองมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหดีข้ึน เชนหากกลาววา พัฒนาประชาธิปไตยยอมแสดงวาภาวะประชาธิปไตยนั้นยังไม
เหมาะสม ยังยอมรับไมได สมควรเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึน ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 คำวา พัฒนาชนบท ซ่ึงเปนหัวใจหลักของการพัฒนาประเทศ จะเห็นไดวารัฐบาล
จะใหความสำคัญในการพัฒนาชนบท แตก็มิเคยพบวารัฐบาลไหนสามารถแกไขปญหาไดแบบถึงแกน
แทของปญหา 
 1.1 นิยามท่ัวไปของคำวา การพัฒนาชนบท (ญาดา  ประภาพันธ.2524:24) 
  เม่ือ พ.ศ. 2518 ธนาคารโลกไดจัดทำเอกสารข้ึนฉบับหนึ่งเก่ียวกับการ
พัฒนาชนบทและไดเริ่มตนดวยการนิยามการพัฒนาชนบทวา เปน “ยุทธวิธีท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปรับปรุง
ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมคน โดยเฉพาะเจาะจงกลุมหนึ่งคือ คนจนในชนบท 
  ดังนั้น ตามความหมายกวางๆ การพัฒนาชนบทจึงเปนกระบวนการท่ีดำเนิน
ไปโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชนบท ถึงแมนักวิชาการสวนใหญจะ
พิจารณาใหคำนิยามการพัฒนาชนบทแตกตางไปในรายละเอียด แตโดยท่ัวไปแลวจะใหนิยามคำวา 
การพัฒนาชนบทโดยคำนึงถึงวัตถุประสงคท่ีมุงใหเกิดข้ึนเปนสำคัญ 
 โคเชอร (Kocher) ไดกลาววา โดยพ้ืนฐานแลว การพัฒนาชนบทหมายถึง
การเพ่ิมความสามารถในการผลิตของแรงงานในชนบท ซ่ึงสงผลใหรายไดเพ่ิมพูนข้ึน และโอกาสในการ
ทำงานในชนบท เพ่ือใหสามารถรองรับแรงงานชนบทใหมๆ ท่ีเพ่ิมข้ึนมากมาย ท้ังนี้โดยใหมีการครอง
ชีพท่ีดีข้ึนเรื่อยๆ 
 เฮเรเดโร (Heredero) ในดานสังคมการพัฒนา หมายถึง การกอใหเกิดความ
ยุติธรรมและการเลิกกีดกันและยังตองหมายถึงการชวยเหลือประชาชนใหไดบรรลุมาตรฐานทาง
เศรษฐกิจข้ันต่ำเปนอยางนอย ซ่ึงจะชวยใหประชาชนไดรับสิ่งท่ีจำเปนในการดำรงชีวิต 
 เอซิน (Axinn) การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการท่ีกอความเปลี่ยนแปลง
ใหกับคนชนบทนับหม่ืนแสน แตการเปลี่ยนแปลงทุกชนิดมิไดหมายถึงการพัฒนาเสมอไป การ
พัฒนาหมาายถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีผูกำลังเปลี่ยนแปลงนั้นเห็นวาเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาในแง
หนึ่งการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เก่ียวของกับความสามารถในการผลิต อุปทาน การตลาด การปกครอง 



24 

การดำรงชีวิตสวนบุคคล สุขภาพอนามัยและการเรียนรู กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเปลี่ยนแปลงท่ีพึง
ปรารถนานั้นเปนผลจากการท่ีระบบสังคมในชนบทมีอำนาจเพ่ิมข้ึน เปนอำนาจท่ีเก่ียวพันกับศูนย
ชุมชนเมืองและระบบอ่ืนๆภายนอก 
  สรุป การพัฒนาชนบท หมายถึงกระบวนการใดๆ ก็ตามท่ีกระทำโดยต้ังใจใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวชนบทสวนใหญ (ปรัชญา  
เวสารัชช.2540:4) 
 1.2 ลักษณะของชนบท  (ปรัชญา  เวสารัชช.2540:133-134) 
 ชนบท เปนคำท่ีใชเรียกเขตท่ีตั้งอยูนอกตัวเมือง และธรรมชาติสิ่งแวดลอม
ตามสภาพพ้ืนท่ีตั้งกับประชาชนท่ีอยูในชนบทนั้นจะมีความสัมพันธตอกันดวย ชนบทแตละแหงยอมมี
ความแตกตางกันออกไปตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และสถานท่ีตั้ง จึงมีปญหาเกิดข้ึนแตกตาง
กันไปท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และความเปนอยูของชาวชนบท ซ่ึงมีลักษณะดังนี้ 
 1.2.1 หมูบานในชนบท มักจะตั้งอยูโดดเดี่ยวเปนหยอมๆ กระจัดกระจายกัน
อยูตามไรนาอันเปนท่ีทำกินของแตละคน มีการปลูกตนไมท่ีมีใบหนา อาทิ กอไมไผไวรอบๆ หมูบาน
เพ่ือกันลมพายุพัดบานพัง และใชเปนรั้วปองกันขโมย ใชคันนา หรือหัวรองสวนเปนเสนทางคมนาคม
ไปมาหาสูระหวางกัน 
 1.2.2 ชุมชนชนบทแตละแหง มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยทางเชื้อชาติ 
ประเพณีภูมิหลังทางวัฒนธรรม หรือมีความเก่ียวดองกันทางสายโลหิต มีความผูกพันยอมรับใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกัน ดวยเหตุนี้ความสามัคคี รักหมู จึงมีอยูในชนบทมากกวาในเมือง 
 1.2.3 แรงงานสวนใหญ ในชนบทถูกใชไปในเกษตรและเลี้ยงสัตว ในการ
ประกอบอาชีพนั้นคนชนบทสวนใหญ ดำรงชีวิตดวยการทำนา ทำไร ปลูกพืชหลักทางเศรษฐกิจ 
ทำสวนยาง และสวนผลไม มีการเลี้ยงสัตว เพ่ือใชเปนอาหารในครอบครัวและในปจจุบันการเลี้ยงสัตว
กำลังจะขยายเปนอาชีพหลัก เกษตรกรในชนบทมักประสบภาวะการวางงานแฝง หรือการวางงานตาม
ฤดูกาล แรงงานในชนบทยังมิไดใชอยางเต็มท่ี 
 1.2.4 ชุมชนในชนบทเปนหนวยผลิตทางการเกษตรเพ่ือบริโภคเสียเปน
สวนมาก เพราะสภาพของชนบทแตเดิมเปนท่ีดินอุดมสมบูรณ หากแตทางคมนาคมและสิ่งอำนวย
ความสะดวกยังไมมี เม่ือประชาชนเขาไปอยูอาศัย จึงตองทำการปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือการบริโภค
ของตนเองในแตละครอบครัวข้ึนมากัน ไมใชปลูกพืชเพ่ือการคาและการอุตสาหกรรม จึงเกิดการ
ขาดทุนในการประกอบการ และเกิดความยากจนตามมาจนกลายเปนปญหาชนบท 
 1.2.5 ความไมสะดวกหลานอยาง ทำใหสังคมในชนบทมีความไมปลอดภัย 
ในชีวิตรางกายและทรัพยสิน กลาวคือ ผูอยูอาศัยอาจจะเจ็บไขไดปวยงาย การครองชีพตองอยูกัน
อยางแรนแคน โจรผูรายมีอยู เสมอ ชาวชนบทมักจะขาดความความรูจึงมีความดอยในดาน
ความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางเกษตรกรรม ยังความดอยในดานการศึกษาและการเรียนรู ทำให
สังคมชนบทตกอยูในสภาพถูกเอารัดเอาเปรียบโดยระบบของคนกลางในทุกรูปแบบ  
 คนสวนใหญในชนบทไทยประสบปญหาตางๆ อันเกิดจากความยากจน ท้ังนี้
เพราะพ้ืนท่ีเกษตรในชนบทยังขาดแคลนอุปกรณการผลิตท่ีพอเพียงและเหมาะสม สำหรับปญหา
ความยากจนของเกษตรกรไทยนั้นพอท่ีจะประมวลออกมาได 2 ประการ คือ ความตกต่ำในพลังหรือ
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ประสิทธิภาพในการผลิตกับลักษณะความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีไมใหความเปนธรรม
ตอคนสวนใหญของประเทศ 
 ในดานความตกต่ำของประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรกรรมนั้น เกิดจาก
การท่ีชาวไรชาวนาจำนวนมากยังคงตองทำการผลิตดวยวิธีงายๆ เหมือนเชน ท่ีทำสืบเนื่องกันมาตั้งแต
สมัยบรรพบุรุษ กลาวคือ ใชเพียงสองมือเปลากับเครื่องมือแบบหยาบๆ เทานั้น เพราะยังขาดแคลน
ปจจัยการผลิตท่ีทันสมัย รวมท้ังความรูทางวิชาการและการวางแผนงาน ความสามารถทางเทคนิค
วิทยาท่ีจะใชปจจัยการผลิตเหลานั้นใหมีประสิทธิภาพ 
 ปจจุบันนี้มีพ้ืนท่ีถึง 30 จังหวัด แบงเปนทองท่ี 280 อำเภอ ท่ีจัดวาเปนพ้ืนท่ี
ชนบทยากจนมีปญหาผลผลิตขาวต่ำ คุณภาพขาวท่ีผลิตไมไดมาตรฐานการสงออก ตลาดไมตองการ
ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาดปุย เกษตรกรขาดความรูท่ีจะใชขาวพันธุดีท่ีเหมาะสมกับทองท่ี
และยังถูกภัยธรรมชาติ คือศัตรูพืช ฝนแลง น้ำทวม โรคแมลงและระบาด ขาดแหลงน้ำ นอกจากนี้ยังมี
ชาวไร ชาวนาไมมีท่ีทำมาหากินเปนของตนเอง ตองเชาท่ีดินของผูอ่ืนดวยอัตราคาเชาสูง เปนเหตุ 
ทำใหเกิดปญหาความยากจนและมีหนี้สินลนพนตัว เกิดความไมสงบสุขในสังคม มีโจรผูรายอยูเนืองๆ 
จนตองเปลี่ยนอาชีพเปนการขายแรงงาน 
 สภาพปญหาของชนบทไทย เปนอาการของปญหาท่ีมีอยูในชนบท และมี
ผลกระทบคนสวนใหญ อาการเชนนี้เปนสิ่งท่ีไมพึงปรารถนา และจำเปนตองรวมแกไข ท้ังในเศรษฐกิจ
สังคมและการปกครอง อาการปญหานี้เกิดข้ึนไดทุกแหงในสังคมชนบทไมวาในเขตชนบทกาวหนาหรือ
ลาหลังก็ตาม ท้ังนี้โดยมีสาเหตุจากคนในสังคมนั้นเปนผูสราง หรือกำหนดข้ึน จากสภาพของธรรมชาติ
การเศรษฐกิจทองถ่ิน การจัดการตามนโยบายของรัฐบาล การจัดปกครอง การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคม เปนตน 
 1.3 องคประกอบการพัฒนาชนบท (ปรัชญา  เวสารัชช.2540:6-7) 
 1.3.1 การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการ การพัฒนาชนบทนั้น มิใชการกระทำ
ชั่วครั้งชั่วคราวแตเปนการดำเนินการท่ีมีความตอเนื่องตั้งแตมีการกำหนดวัตถุประสงคเปาหมาย  
นโยบายดำเนินการ การวางแผน การปฏิบตัิการ การประเมินผล และการปรับปรุงแกไขเปาหมายและ
วิธีการ กระบวนการนี้ไมมีวันหยุดยั้งตองดำเนินตอไปอยูเสมอ เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหดี
ยิ่งข้ึน ไปอีก 
 1.3.2 การพัฒนาชนบทเปนการทำโดยตั้งใจ กระบวนการในการเปลี่ยนแปลง
สภาพชนบทนั้นเปนกระบวนการท่ีกระทำโดยต้ังใจ คือ เปนการดำเนินการโดยมีวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายท่ีแนชัด เชน เพ่ือแกไขปญหาความยากจน เพ่ือลดปญหาสุขภาพอนามัยหรือเพ่ือสรางแหลงน้ำ
เปนตน มิใชเพ่ือการกระทำโดยเลื่อนลอย สักแตทำ หรือกระทำโดยมีวัตถุประสงคอ่ืนแตมีผลพลอยได
ในรูปของความเจริญบางอยางในชนบท เชน หากดำเนินการเพ่ือพัฒนาชุมชนเมือง และในการ
ดำเนินการนี้สงผลพลอยไดไปถึงการพัฒนาชุมชนชนบท การดำเนินการเชนนี้มิใชการพัฒนาชนบท 
เพราะมิไดเปนการกระทำโดยตั้งใจ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการพัฒนาชนบทตองกระทำโดยมี
เปาหมาย และโดยท่ัวไปมักมีการกำหนดนโยบาย แผน และยุทธวิธีในการดำเนินการไวดวย จึงมี
นักวิชาการบางทานใหความหมายของการพัฒนาชนบทในแงของการวางแผน คือถือวาการพัฒนา
ชนบทตองเปนไปโดยมีการกำหนดการกระทำไวลวงหนา เพ่ือกอใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนหรือ
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สงเสริมใหทองถ่ินท่ียังไมเจริญไดมีวิวัฒนาการไปในทางท่ีดีข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
วัฒนธรรม 
 1.3.3 การพัฒนาชนบทเปนการดำเนินการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง วัตถุประสงค
ของการพัฒนาชนบทคือ มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมท้ังการ
ดำเนินชีวิตของประชาชนใหสูสภาพท่ีดีข้ึน นาพอใจข้ึน ในแงนี้การพัฒนาชนบทจึงเปนกระบวนการท่ี
ไมอยูนิ่งเคลื่อนไหวอยูเสมอในลักษณะพลวัตร 
 1.3.4 การพัฒนาชนบทมุงปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวชนบท ถึงแมจะมีผูพยายาม
กำหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาชนบทไวตางๆ กัน เชน ใหยกระดับการครองชีพ ใหประชาชนมี
สวนรวมชวยเหลือตนเองใหลดสภาพความเจ็บปวย ใหยกระดับการศึกษา เปนตน แตโดยแกนแทแลว  
การพัฒนาชนบทมุงถึงตัวบุคคลเปนหลัก คือ มุงปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวชนบท ใหชาวชนบทมี
สุขภาพอนามัยดีข้ึน มีความรูความสามารถยิ่งข้ึน มีโอกาสพัฒนาตนเองมากข้ึน  
 1.3.5 การพัฒนาชนบทมุงถึงชาวชนบทสวนใหญ การพัฒนาชนบทนั้นมิใชเปน
เพียงแตพัฒนาสภาพพ้ืนท่ีชนบทใหดีข้ึน เพราะการกระทำดังกลาวอาจสงผลตอคนเพียงจำนวน
เล็กนอย คือ ผูอาศัยในชนบท ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองดีอยูแลว ใหดียิ่งข้ึน 
ในขณะท่ีคนสวนใหญท่ียากจนก็ยังคงทนทุกขทรมานเหมือนเดิมหรืออาจมากกวาเดิมจากการบีบค้ัน
ของคนกลุมนอยท่ีม่ังมี ดังนั้นการพัฒนาชนบทจึงตองมุงถึงตัวบุคคลสวนใหญ ซ่ึงอาศัยในชนบท เปน
หลัก คนสวนใหญท่ีกลาวนี้โดยท่ัวไปเปนคนยากจน และขาดโอกาส  
  1.4 สภาพปญหาของชนบทในอดีต (ปรัชญา  เวสารัชช.2540:136-137) 
 จากขอมูลสถิติเก่ียวกับรายไดของประชากรไทย ปรากฏวาวามแตกตางทาง
รายไดระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมีอยูสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในเขตจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีรายไดต่ำสุด ชาวชนบทประสบปญหาหลายประการท่ีสำคัญ ไดแก ปญหาการ
ใชแรงงาน ปญหาแหลงท่ีทำกิน ปญหาในการผลิตทางการเกษตร และปญหาอุตสาหกรรมในชนบท  
 1.4.1 ปญหาแรงงานในชนบท 
 ปญหาทางดานแรงงาน เปนปญหาท่ีไดรับการวิพากษวิจารณกันมาตลอด
ทุกๆ ป อาการปญหาของการใชแรงงานในชนบทนั้นท่ีปรากฏชัดคือปญหาการวางงานและการใช
แรงงานสตรี ดังนี้ 
 1.4.2 การวางงาน พอจำแนกเปนประเภทไดดังตอไปนี้ 
 1.4.2.1 การวางงานตามฤดูกาล (Seasonal Unemployment) ประเทศ
ท่ีกำลังพัฒนา เกษตรกรจะมีเวลาวางหลังจากฤดูเก็บเก่ียวเปนเวลานานและมักมิไดดำเนินกิจกรรมอัน
กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจเต็มท่ีในชวงเวลานั้น   
 1.4.2.2 การวางงานตามวัฏจักร (Cyclical  Unemployment) เปนการ
วางตามความเจริญรุงเรืองของวัฏจักรธุรกิจ ซ่ึงจะมีระยะหนึ่งซ่ึงมีความตกต่ำทางเศรษฐกิจ ผูผลิตจะ
ลดการผลิตลง ซ่ึงจะมีผลตอการลดจำนวนคนงานลงทำใหเกิดการวางงาน หากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ
เกิดข้ึนในชวงท่ีเกิดการวางงานตามฤดูกาล ชาวชนบทท่ีมุงหางานในโรงงานระหวางรอฤดูกาล
การเกษตรก็ประสบปญหาการหางานทำ และอาจตองรับงานโดยไดรับคาตอบแทนต่ำดวยความ
จำเปน 
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 1.4.2.3 การวางงานเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเทคนิค (Technical 
Unemployment) การวางงานประเภทนี้ไดแก การใชเครื่องมือเครื่องจักรแทนแรงงานคนทำให
คนงานไมมีงานทำ สภาพเชนนี้โดยท่ัวไปมีกระทบตอการจางงานภาคอุตสาหกรรม แตอาจมีผลใน
ชนบทดวยหากใชเครื่องจักรทดแทนแรงงานเกษตร 
 1.4.2.4 การวางงานชั่วคราว (Temporary Unemployment) เปนการ
วางงงานเนื่องจากกำลังรองาน เพ่ิงจบการศึกษา เตรียมสอบรรจุเขางาน หรือเปลี่ยนงาน 
 1.4.2.5 การวางงานแฝง (Disguised Unemployment) คือลักษณะการ
ทำงานชวยกันทำคนละเล็กละนอย ทำใหดูเหมือนวาทุกคนมีงานทำแตความเปนจริงแลวจำนวน
แรงงานเพ่ิมข้ึน   
 ในสวนท่ีเก่ียวกับชนบทนั้น การวางงานตามฤดูกาลนับเปนอาการปญหาท่ีสำคัญ
ปญหาการวางงานในสาขาเกษตรเกิดข้ึนภายหลังฤดูการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว ซ่ึงเปนลักษณะการ
วางงานท่ีแทจริง  
 การวางงานสงผลกระทบตอสภาวะทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท้ังภายใน
และภายนอกกลาวคือ 
 1. กอใหเกิดปญหาความยากจน เนื่องจากไมไดทำงานจึงไมมีรายไดมาจุนเจือ
ครอบครัว ทำใหครอบครัวอยูในฐานะลำบากอันจะนำมาซ่ึงปญหาสังคมอ่ืนๆ 
 2. ทำใหเสียสุขภาพจิต เนื่องจากผูวางงานมักมีความกังวลใจ  ขาดความเชื่อม่ัน
ในตนเอง และในท่ีสุดจะกลายเปนบุคคลท่ีมองโลกในแงราย  ผลท่ีสุดก็อาจประพฤติผิดหรือกอใหเกิด
ปญหาสังคมข้ึนได 
 3. กอใหเกิดปญหาครอบครัว ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวจะเลวลง
ดวยเหตุท่ีเกิดความขัดสนเงินทองท่ีจะมาใชจายในครอบครัว ทุกคนในบานอาจตองออกไปทำงาน
นอกบานเพ่ือเพ่ิมพูนรายได   
 4. กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน จาก
การศึกษาถึงสาเหตุในการประกอบอาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนท่ีสำคัญ คือ 
เปนความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอทรัพยสิน เนื่องจากตัวผูกระทำผิดมีฐานะทางเศรษฐกิจตกต่ำ 
เปนตน 
 5. กอใหเกิดผลเสียในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการวางงานไมไดกอใหเกิด
ผลผลิตในทางเศรษฐศาสตร ดังนั้นจึงทำใหรัฐขาดรายไดในการพัฒนาประเทศ อีกท้ังยังตองหารายได
ไปชวยชดเชยกับผูวางงาน เชนในการใหสวัสดิการทางสังคมอ่ืนๆ 
 1.5 การใชแรงงานสตรี  
  ประชากรของประเทศรอยละ 50 เปนสตรี จึงเห็นไดวาสตรีเปนสวนนำสำคัญ
ของโครงสรางประชากรและดานแรงงานของประเทศและนาจะเปนพลังสำคัญท่ีจะกอใหเกิดผลการ
เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แตตามขอเท็จจริงปรากฎวาบทบาทและ
ความสามารถของสตรีท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองยังไมปรากฏเปนท่ียอมรับเดนชัด 
ในสังคมปจจุบัน ปญหาพ้ืนฐานของสตรีท่ีเปนปญหาและอุปสรรคทำใหสตรียังมีบทบาทดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดอยางไมเต็มท่ี คือ 
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  1.5.1 คานิยมในสังคมท่ียกยองผูชาย นายจางมักจะเห็นวาผูชายทำงานได
มากกวา และดีกวาสตรี เปนผลใหสตรีไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ำ 
  1.5.2 เจตคติของสังคมและครอบครัวยังใหโอกาสบุตรชายมากกวา  
  1.5.3 การใหบริการดานสุขภาพอนามัยท่ีรัฐใหแกมารดาและเด็กยังไมท่ัวถึง 
และเพียงพอแตความตองการกระจายสถานบริการของรัฐบาล  
  1.5.4 สตรีสวนใหญยังขาดความรูดานโภชนาการ 
  1.5.5 โอกาสและประสบการณท่ีสตรีไดรับยังไมเอ้ือตอลักษณะการเปนผูนำใน
ดานการเมือง การปกครอง ตลอดจนการจัดการและบริหารทุกระดับ 
 1.6 ปญหาการผลิตทางการเกษตร 
  การผลิตทางการเกษตรนั้นอาศัยปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของหลายประการดวยกัน
ไดแก เงินทุน แหลงน้ำ ท่ีดิน วิธีการเพาะปลูก การใชปุย ยาฆาแมลง การใชเครื่องจักรกล ดังตอไปนี้ 
  1.6.1 เงินทุนพัฒนาการเกษตร  
   โดยท่ัวไปเกษตรกรมีฐานะยากจน มิไดมีเงินออมมากมาย แตขณะเดียวกัน
ภาวะความตองการจับจายใชสอยในดานตางๆ เพ่ือการดำรงชีวิตก็มีอยู ดวยเหตุนี้เม่ือถึงฤดูการ
เพาะปลูกซ่ึงเกษตรกรจำเปนตองลงทุนในการผลิต จึงมักมีปญหาขาดแคลนเงินทุนในการประกอบ
อาชีพตามปกติของตน เหตุผลหลายท่ีทำใหยังเปนปญหาอยู คือ 
   1.6.1.1 เกษตรกรตองการมีเงินกอนติดตัวไวใชเม่ือยามจำเปน ดังนั้นการ
กูเงินมาเปนเงินกอนได จึงไมอยากใชคือตนเงินกูไป แตยินดีจายดอกเบี้ยให เพราะเห็นวาเปนเงิน
เล็กนอย 
   1.6.1.2 ขาดทุนจากการขายผลิตผลทางการเกษตรทำใหมีเงินจายหนี้ท่ีกูมา 
   1.6.1.3 เม่ือขาดแหลงเงินกูท่ีคิดดอกเบี้ยในอัตราท่ีสมเหตุสมผล ชาวไร
ชาวนาซ่ึงสวนใหญยังยากจน จำเปนตองหันไปกูเงินนอกระบบ ซ่ึงจะสงผลใหเกษตรกรผูยากจนยังคง
ตองยากจนอยูตอไป ไมมีท่ีสิ้นสุด 
   1.6.1.4 เม่ือไดสินเชื่อเพ่ือการเกษตรมาแลว จึงตางคนก็ตางประกอบการ
ไดเพียงเล็กนอยก็จะพบกับการขาดทุน เพราะตนทุนการทำงานจะสูงกวาการประกอบการแบบ
รวมกันทำ 
  1.6.2 แหลงนำและท่ีดินทำกิน 
   1.6.2.1 แหลงน้ำ นอกเหนือจากการหักลางถางพงบุกรุกปาสงวน
แหงชาติซ่ึงมีอยูจำกัดแลว ในปจจุบันเนื้อท่ีท่ีจะใชในการเพาะปลูกไมมีใหขยายตัวตอไปไดอีก
จำเปนตองมีการพัฒนาท่ีดินเพ่ือใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจัยการผลิตท่ีสำคัญ คือ ดิน 
แหลงน้ำ และปาไม   
   1.6.2.2 แหลงท่ีดินทำกิน หลังจากท่ีไดมีการพัฒนาเกษตรกรรมข้ึน  การ
เพาะปลูกพืชไดขยายออกไปทุกทีจนพ้ืนปาไมของประเทศเหลือไมถึง 30% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดจนไมมี
พ้ืนท่ีรกรางวางเปลาเหลืออยูเหมือนแตกอนๆ จึงมีโครงการคือ การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหกับ
เกษตรกร 
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 1.7 ปญหาในการเพาะปลูก 
  ถึงแมมี ท่ี ดินและน้ำเพียงพอแลว เกษตรกรยังตองประสบปญหาในการ
เพาะปลูกอีกหลายประการท่ีสำคัญ เชน ปญหาในการใชพันธุพืช การใชปุย การใชยาฆาแมลง 
เกษตรกรมักจะไมคิดถึงคาใชจายตนทุนในการผลิต แตจะคิดถึงความสะดวกและความรวดเร็วในการ
ทำงานของเครื่องยนตเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงมักจะพบวาเกษตรกรแมจะไดใชเครื่องจักรกลเขาชวยใน
การประกอบการเปนอยางมากแลวก็ตาม แตก็ยังขาดทุนเม่ือไดผลผลิตออกมา ท้ังนี้ เพราะ
เครื่องจักรกลตองใชน้ำมันเชื้อเพลิง ซ่ึงมีราคาแพงและคาซอมแซมเครื่องจักรเวลาชำรุดก็ซอมยาก 
ตองเสียคาซอมลวงหนาโดยไมรูวาตองเสียเทาไร แมวาจะมีการรับจางใชเครื่องจักรกลชวยทำงานให 
ก็ตองจายเงินเปนคาจางสูงข้ึนตามความตองการ ทำใหตนทุนการประกอบการเกษตรตองพลอยสูงไปดวย 
 1.8 ปญหาการเลี้ยงสัตว 
  การเลี้ยงสัตวในเขตชนบทไทย มีปญหาเก่ียวกับสัตวท่ีเลี้ยงกันท่ัวไป แบง
ออกเปนจำพวกท่ีสำคัญๆ ไดคือ 
  1.8.1 ปญหาสัตวปกขนาดเล็กในหมูบาน 
  1.8.2 ปญหาการเลี้ยงปศุสัตว 
  1.8.3 ปญหาการเลี้ยงปลาน้ำจืด และการประมงน้ำจืด 
  ปญหาเก่ียวกับการเลี้ยงสัตวดังกลาวมานี้ พอจะนำมาพิจารณาสภาพอาการของ
ปญหาไดคือ 
  1. ปญหาสัตวปกขนาดเล็กในหมูบานชนบท สัตวปกมีปญหาเรื่องโรคระบาดไก 
และเปดเปนปญหาสำคัญท่ีสุด เพราะเม่ือเกิดโรคระบาดข้ึนแลวไกและเปดจะตายลงหมดอยางรวดเร็ว  
ทำความขาดทุนใหแกผูเลี้ยงอยางมากมาย 
  2. ปญหาการเลี้ยงปศุสัตว โค กระบือ และหมู มีปญหาสำคัญๆ ท่ีทำใหการ
เลี้ยงปศุสัตวไมคอยจะไดผล ก็คือ 1) ปญหาการกำจัดโรคระบาด และถายพยาธิ 2) ปญหาการมีทุง
หญาสาธารณะเลี้ยงสัตว 3) ปญหาการปรับปรุงพันธุสัตว 
  3. ปญหาการเลี้ยงปลาน้ำจืด และการประมงน้ำจืด ในชนบทโดยท่ัวๆ ไป ใน
ภาคอีสานและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ พ้ืนท่ีขาดแคลนแหลงน้ำเปนสวนมาก แมวา
จะไดพยายามขุดบอเพ่ือการเลี้ยงปลาแตน้ำมักจะถูกดูดซึมแหงไป เนื่องความขาดแคลนน้ำ จึงทำให
การเลี้ยงปลาน้ำจืดทำไดยากมาก นอกจากนั้นปลาท่ีเลี้ยงในบอท่ีขุดข้ึนเพ่ือการเลี้ยงปลายังขาดแคลน
อาหารปลาอีกดวย จะพบวาปลาท่ีเลี้ยงไวโตแตตัวหัว และยังมีปญหาในเรื่องการหาตลาดปลาอีกดวย 
 หลักการของการพัฒนาชนบทในปจจุบัน 
 การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการท่ีมีความเก่ียวพันกับกิจกรรมตางๆ ของการ
เคลื่อนไหว ของมนุษย เพ่ือทำใหประชาชนยืนอยูบนขาของตนเอง และหลุดพนจากโครงสรางของการ
ไรสมรรถภาพซ่ึงผูกมัดเขาอยูในสภาพท่ีเปนอยู ดังท่ีกลาวแลวในเรื่องความหมายของการพัฒนา
ชนบท และการพัฒนาชนบทเปนกระบวนการท่ีไมสิ้นสุด เพ่ือทำใหสังคมชนบทกาวไปขางหนา จึงมี
หลักการหรือแนวดำเนินการหลายประการท่ีเหมาะสมตามสภาพแวดลอม วัฒนธรรม คานิยมของแต
ละประเทศแตละชุมชน โดยท่ัวๆ ไปแลว หลักการพัฒนาชนบทมี 8 ประการคือ 
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 1. การมีสวนรวม (Participation) 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท เปนความหมายท่ีแตละประเทศมุงทำใหเกิดข้ึน
โดยแนวทางการพัฒนาท่ีมุงพัฒนาคุณภาพของประชาชนจะสำเร็จไดโดยการมีสวนรวมของประชาชน
การมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาชนบทท่ีมีสวนคลายคลึงกับการพัฒนา
ชุมชนและการสรางชีวิตใหม ขบวนการมีสวนรวมจะดำเนินการไดก็ตอเม่ือไดรับการยอมรับจาก
โครงสรางของอำนาจ และตองดำเนินการกอตั้งตัวเองข้ึนมาเปนพลังท่ียอมรับได เปนท่ีรูจักกัน
โดยท่ัวไปวาขอจำกัดของการมีสวนรวมคือ การหลีกเลี่ยงการกระทบกระท่ังของผูรับผิดชอบ ผูมี
อำนาจจึงพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงปญหาท่ีแทจริง  และเสนอสิ่งใหมแตไมไดรับการแกไขใหสมบูรณ 
หัวใจของการมีสวนรวมของประชาชนจะตองอยูท่ีอำนาจในการตัดสินใจของประชาชนท่ีจะเลือก
ดำเนินชีวิตในชุมชนหรือกิจกรรมการพัฒนา 
 การท่ีประชาชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใช
และการกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมใหเกิดประโยชนตอการดำรงชีพทาง
เศรษฐกิจ และสังคมตามความจำเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม การมีสวนรวมใน 
ความหมายนี้เปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงเปน
การเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจกำหนดชีวิต
ของตนเองดวยตนเอง และในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น ประชาชนจะตองมีสวน
รวมในชวงตางๆ ของกระบวนการพัฒนาดังนี้ 
 1. รวมในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหาและการตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหา
 2. รวมปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
 3. รวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมการพัฒนา 
 4. รวมประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินกิจกรรมการพัฒนา 
 ในทัศนะหนึ่งนั้นไดมีผูเสนอวา การมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการซ่ึงผู
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาไดรับโอกาสและโอกาสนั้นเพ่ือแบงปนในสิ่งท่ีเขามี ในสวนท่ีเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนนั้นผูปฏิบัติการพัฒนาจะตองเชื่อ หรือพัฒนาความเชื่อวาประชาชนใน
ชนบทรูจริงๆ วาพวกเขาตองการอะไรเพ่ือการพัฒนาของพวกเขา ชาวชนบทมีศักยภาพในการมีสวน
รวมในการพยายามตางๆ ท่ีจะปรับปรุงชีวิตของพวกเขา ผูกำหนดนโยบาย ขาราชการ และผูทำงาน
ในระดับลางหรือตัวแทนตางๆ   
 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน และปฏิบัติตามแผนสามารถท่ีจะพัฒนา
พ่ึงพาตนเองของประชาชนเพ่ือเรงการพัฒนาได นั่นคือ ประชาชนจะมีสวนรวมในเชิงปฏิบัติ คือ อยูใน
กระบวนการของการกำหนดโครงการและการปฏิบัติการตามโครงการเปนสิ่งตรงกับขอเท็จจริง
มากกวาการเปนผูลงคะแนนเลือกตั้งในทางการเมือง 
 2. การพ่ึงตนเอง (Self Reliance)  
 การพ่ึงตนเอง หมายถึง การท่ีชุมชนหรือเขตมีความสามารถท่ีจะดำเนินโครงการ 
และลงทุนดำเนินกิจการไดดวยตนเอง เพ่ือใหเกิดผลประโยชนแกทองถ่ิน เชน การท่ีเขตหรือชุมชน
วางแผนในกิจการการศึกษา การเคหะ การประปาฯลฯ และดำเนินการลงทุนเองดวยการพ่ึงตนเองนี้ 
ชุมชนจะมีผลประโยชนรวมกัน 
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  การพ่ึงตนเอง มีความหมายตรงกันขามกับการพ่ึงผูอ่ืน การพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ยึด
หลักความสัมพันธท่ีเสมอภาคไมเอารัดเอาเปรียบกัน ไมมีการครอบงำกัน ความสัมพันธลักษณะนี้คือ
การชวยเหลือเก้ือกูลกันท่ีมีรากฐานแหงความเสมอภาคและภราดรภาพ การพ่ึงตนเอง จึงประกอบไปดวย
ท้ังความเปนไทและความเปนธรรม โดยสรุป “การพ่ึงตนเอง” ของบุคคลหรือสังคมไมใชการปดตัวเอง 
ตัดขาดความสัมพันธกับผูอ่ืนหรือสังคมภายนอกอ่ืนๆ แตเปนการเปดสัมพันธภาพกับผูอ่ืนหรือสังคม
อ่ืน แตบนฐานของมิติใหมแหงความสัมพันธหรือคุณคาของความเปนมนุษย 
  หลักการพ่ึงตนเอง หลักการท่ีเนนถึงความจริงท่ีประชาชนไมสามารถถูกพัฒนา หรือ
ถูกทำใหไดรับการศึกษา แตประชาชนตองพัฒนาและศึกษาหาความรูโดยพวกเขาเอง โดยผาน
กระบวนการคิด การแกปญหา และการดำเนินการ เปาหมายของกระบวนการพ่ึงตนเอง คือ เสรีภาพ
จากขอจำกัดตางๆ และการเพ่ิมอำนาจเหนือสิ่งแวดลอม 
  การพ่ึงตนเองของประชาชนจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือประชาชนมีแนวความคิดในการชวย
ตนเองกอน ดังท่ีไดมีการกลาววา เกษตรกรในชนบทตองหันมาชวยตัวเอง สรางสังคมในชนบทดวย
ตนเอง ภายใตคำขวัญท่ีวา “รวมมือกัน ขยันอยางฉลาด และมีความคิดชวยตัวเอง” และหลักการชวย
เพ่ือใหเกิดวิญญาณพ่ึงตนเอง มีดังนี้ 
 1. ชวยเขา เพ่ือใหเขาชวยตนเองใหไดในท่ีสุดไมควรใชวิธีแจกของใหชาวบาน เพราะ
เปนการทำลายความคิดในการชวยตนเองของชาวบาน แตใหชวยโดยยึดสุภาษิตท่ีวา “ การใหปลาเขา
กิน 1 ตัว เขาจะกินหมดใน 1 วัน แตสอนวิธีตกปลาใหเขา เขาจะหาปลากินไดตลอดชีวิต” 
 2. ชวยเฉพาะชุมชนหรือหมูบานท่ีเขาอยากพัฒนาไมใชเราอยากพัฒนาใหหมูบาน
เขาเลือกโครงการเอง ใหเขามีสวนรวมในการตัดสินใจสรางอนาคตของเขา ราชการหรือหนวยงานเปน
เพียงหนวยท่ีใหคำปรึกษา ดังนั้นชาวบานตองมีการลงมือและรับผิดชอบผลงานท่ีเกิดข้ึนดวยตัวของ
เขาเอง  
 3. ชวยเฉพาะชุมชนหรือหมูบานท่ีมีผูนำเขมแข็ง การพัฒนาหมูบานในชนบทจะตอง
แสวงหาผูนำ หรือสรางผูนำข้ึนมา ทางราชการมีหนาท่ีตองใหการอบรมผูนำระดับหมูบานใหมี
คุณสมบัติผูนำ และเรียนรูยุทธศาสตรการนำการพัฒนา 
 4. ชวยเปนวัสดุไมชวยเปนเงิน เพราะเงินทุจริตงายวัสดุตรวจสอบได และเปนเครื่อง
จูงใจชาวบานใหชวยกันทำเอง 
 5. ชวยทุกครั้งตองชวยอยางมีเง่ือนไข- มีขอหามเง่ือนไขในการชวยเหลือตั้งอยูบน
ปรัชญาท่ีวา “ชวยเขาเพ่ือใหเขาชวยตนเองใหไดในท่ีสุด” เนนจิตใจของการเสียสละ 
 6. ชวยใหเกิดผลงานท่ีเปนเนื้อเปนหนัง คือผลงานท่ีเปนรูปธรรม มีประโยชนใชสอย
สำหรับชุมชนในหมูบาน ชวยใหเกิดสาธารณประโยชนถาวรมักจะเปนปจจัยในการสรางรายไดของ
ชุมชนนั้นๆ เชน ธนาคารการขาว บอเก็บกักน้ำ ถนนหนทาง ฯลฯ 
 3. การทำงานเปนระบบ 
  ในระบบสังคมมีสวนประกอบท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ  
  3.1 กิจกรรม คือ ภาระการงานซ่ึงประชาชนปฏิบัติ 
  3.2 การกระทำระหวางกันท่ีเกิดข้ึนระหวางประชาชนในการปฏิบัติภาระการงาน
เหลานี้ 
  3.3 เจตคติหรืออารมณถาวร ท่ีเกิดข้ึนระหวางประชาชน 
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  ซ่ึงสวนประกอบสำคัญ 3 ประการดังกลาวจะมีผลตอกัน นำไปสูการกระทำระหวาง
กันและเกิดอารมณถาวรรวมกัน 
  ถาเราพิจารณาองคการใดองคการหนึ่งวา ตั้งอยูในระบบเปดท่ีประกอบไปดวยระบบ
ยอยๆแลว สวนประกอบท่ีสำคัญขององคการมี 5 ประการ 
  1. เปาหมายและคานิยม องคการทุกองคการเปนสวนหนึ่งของระบบสังคมท่ีจะตอง
มีการดำเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีแนนอน 
  2. ระบบยอยทางเทคนิค หมายถึง ความรูท่ีตองการสำหรับการดำเนินภาระหนาท่ี
ตลอดจนถึงเทคนิคท่ีใชในการเปลี่ยนปจจัยนำเขาเปนผลผลิต 
  3. ระบบยอยทางจิตวิทยาสังคม คือ การรวมกันของคน และกลุมตางๆ ในการ
กระทำระหวางกัน มันประกอบดวยพฤติกรรมและการจูงใจของแตละคน สถานภาพและ
ความสัมพันธของบทบาท พลวัตของกลุม และระบบอิทธิพลตางๆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดบรรยากาศ
ขององคการในการทำงานตามบทบาทและกิจกรรมตางๆ 
  4. โครงสราง ซ่ึงรวมถึงแนวทางในภาระงานถูกแบงสรร และประสานงานใน
ความรูสึกปกติ โครงสราง คือ แผนภูมิขององคการท่ีมีตำแหนงและการกำหนดงาน ตลอดจนกฎและ
วิธีการตางๆ อยางไร ก็ตามมันควรมีการเนนถึงความเก่ียวพันระหวางเทคนิคและจิตวิทยาสังคม  
  5. ระบบยอยทางการบริหาร จะแผปกคลุมองคการท้ังหมดโดยสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ของมัน การกำหนดเปาหมาย การพัฒนาแผนงานท่ีซับซอนท่ีเปนยุทธศาสตรและเพ่ือการปฏิบัติการ
การออกแบบโครงสรางและการกอกำเนิดกระบวนการควบคุม เปนตน 
 4. บทบาทของผูปฏิบัติงานพัฒนาชนบท  
  การพัฒนาชนบทไมสามารถดำเนินการใหสำเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพโดยการ
จัดพิมพหนังสือหลักการทำงานพัฒนาชนบทแลวแจกจายใหชาวบานอานและดำเนินการเอง เม่ือการ
พัฒนาชนบทไมสามารถดำเนินการโดยผานกระบวนการเรียนรูโดยชาวชนบทเอง จึงนำมาซ่ึงความจำ
เปนท่ีตองมีผูอ่ืนท่ีไปทำงานรวมกับชาวชนบท  
  เปนท่ียอมรับวาผูมีอิทธิพลอยางมากตอความสำเร็จและความลมเหลวของการ
พัฒนาชนบทก็คือนักพัฒนา ซ่ึงคำวานักพัฒนานั้นโดยท่ัวไปหมายถึง ผูท่ีเขาไปรวมมือกับชาวบานเพ่ือ
ทำงานพัฒนาในชุมชนเมืองหรือโดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนชนบท ซ่ึงเปนผูท่ีสังกัดองคกรตางๆของ
รัฐบาล บุคคลเหลานี้ไดแก พัฒนากร บัณฑิต อาสาสมัคร ครู พระสงฆ ผูใหญบาน ปลัดอำเภอ หรือ 
นายอำเภอ รวมท้ังผูท่ีไมสังกัดรัฐบาล เชนนักพัฒนาจากหนวยงานเอกชนตางๆ ท่ีไดรับทุนจากภายใน
หรือภายนอกประเทศ และอาสาสมัครท่ีทำงานพัฒนา เปนตน (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.2529:51)  ท้ังนี้
ผูท่ีเขาไปรวมมือกับชาวบานในการพัฒนาควรมองหรือคิดเสมอวา ชาวบานมีฐานะไมแตกตางไป
ตัวเองมีการเคารพ ใหเกียรติและเชื่อม่ันในตัวชาวบานจึงมีหารเปดโอกาสใหชาวบานเปนผูกระทำการ
พัฒนาดวยตนเองใหชาวบานฝกการเปนผูนำพัฒนาเอง ซ่ึงนับวาเปนการปลูกฝงการพ่ึงตนเอง สวน 
ผูเขาไปทำงานพัฒนาเปนเพียงผูประสานงานใหความชวยเหลือแนะนำและกระตุนเรงเราเทาท่ีจำเปน
เทานั้น ตามแนวความคิดนี้ผู เขาไปพัฒนาจะเรียกตัวเองวา “ผูประสานงานพัฒนา” อันเปน
แนวความคิดท่ีท่ีสอดคลองกับแนวทางของการทำงานพัฒนาชนบทของไทยในปจจุบันอยางมาก ท้ังยัง
แสดงความเห็นวานักพัฒนาท่ีแทจริงควรเปนชาวบานไมใชบุคคลภายนอก 
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 5. เปาหมายของการพัฒนาชนบทในอนาคต 
  เปาหมายสำคัญของการพัฒนาชนบท คือ ประชาชนสวนใหญ ในชนบทซ่ึงมีฐานะ
ยากจน มีภาวะการครองชีพท่ีขาดแคลน และมีความเปนอยูซ่ึงยังไมเปนท่ีนาพอใจ ดังท่ีคณะทำงาน
ศึกษานโยบายการพัฒนาชนบทไดเสนอรายงานตอรัฐบาลในป 2523 มีขอความตอนหนึ่งวา 
  “ภายใตสภาพจำกัดทางทรัพยากรของประเทศ เปาหมายของการพัฒนาชนบทยอม
จำเปนอยูเองท่ีจะเริ่มตนดวยการยกระดับฐานะของคนยากจนใหไดมีมาตรฐานข้ันจำเปนตอการ
ดำรงชีวิต กลาวคือ มีสิ่งจำเปนแกการดำรงชีพระดับพ้ืนฐาน (เปนตนวา เสื้อผา เครื่องนุมหม และของ
ใชท่ีจำเปน) มีอาชีพและรายได มีความรูและทักษะในการครองชีพ มีท่ีพักอาศัยและสุขภาพอนามัย
แข็งแรง ตลอดจนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน” (เสนห  จามริก และคณะ.2523:24) 
  ดังนั้นเปาหมายของการพัฒนาชนบทคือ การเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนแปลงคุณภาพ
ชีวิต ของชาวชนบทสวนใหญท่ียากจน ใหไดมาตรฐานข้ันจำเปนตอการดำรงชีวิตและยกระดับดังกลาว
ใหสูงข้ึนเรื่อยๆ 
  5.1 ชาวชนบทซ่ึงเปนเปาหมายของการพัฒนา 
   โดยท่ัวไปผูซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมมักเปนผูท่ีมีรายไดต่ำกวาผูประกอบ
อาชีพอ่ืนในสังคม และมักมีสภาพการดำรงชีวิตท่ีลำบากยากแคนกวาผูประกอบอาชีพอ่ืน  ดังเคยมีผู
ประมาณวารอยละ 70 ของประชากรในโลกอาศัยอยูในชนบทประกอบอาชีพการเกษตร ประชากร
เหลานี้อยูในกลุม 2 ใน 3 ของคนท่ีมีรายไดต่ำท่ีสุดในประเทศ ( Hollis B. Chenery . 1974:19-21 
   เปนท่ีทราบกันดีอยูวา ชนบท เปนแหลงผลิตข้ันพ้ืนฐานคือผลิตอาหารหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสงออกไปยังเมืองและตางประเทศ เทคโนโลยีท่ีชาวชนบทใชมักเปน
เทคโนโลยีงายๆ ไมสามารถระดมทรัพยากรท่ีมีในทองถ่ินมาใชประโยชนไดอยางเต็มท่ีมีภาวะวางงาน 
ภาวะการทำงานต่ำระดับหรือการวางงงานตามฤดูกาลมีความลาหลังทางเศรษฐกิจ มีลักษณะอนุรักษ
นิยม ไมชอบการเปลี่ยนแปลง เปนอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปนแหลงท่ีประชาชน
มีทัศนคติตอตานภาวะทันสมัย และความเจริญทางเศรษฐกิจ (Normal Long .1976:1-2) 
   อยางไรก็ตาม ผลสรุปท่ีแนชัดคือ คนในชนบทสวนใหญ มีรายไดต่ำ และมีสภาพ
การดำรงชีวิตท่ีขาดแคลน การท่ีมิไดใชคำวา คนในชนบทโดยสวนรวม ก็เนื่องจากชนบทอาจแบงได
เปนหลายระดับของการพัฒนา   
   ในประเทศไทยนอกเหนือจากเขตชนบทยากจนซ่ึงชาวชนบทท่ียากไรและ 
ขาดแคลนอยูรวมกันเปนจำนวนมากแลวยังมีคนยากจนในชนบทกระจายอยูตามพ้ืนท่ีตางๆ  
ท่ัวประเทศอีกเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และลดหลั่นลงมาใน
ภาคเหนือ ภาคใต และภาคกลาง ประมาณกันวาในป 2522  ความยากจนขาดแคลนของชาวชนบท
เหลานี้แสดงออกในรูปรายได ความอดอยากโหยหิว ขาดแคลนเนื้อสัตวท่ีใหโปรตีน ขาดแคลน
เครื่องมือและอุปกรณในการทำไรไถนา (เชน โค กระบือ) ขาดแคลนท่ีดิน มีอาการเจ็บไขไดปวย 
มีความไมรู ดอยการศึกษา ขาดความรู ในสภาพแวดลอมท่ีจะสามารถชวยตนเองได ไมรูวิธีการ
ปรับปรุงการผลิตใหดีข้ึน ไมมีความรู เรื่องการปองกันตนเองจากโรคภัยไขเจ็บ และโรคระบาดของ
สัตวเลี้ยง 
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   ลักษณะสภาพชีวิตท่ียากไรขาดแคลนดังกลาวเปนเปาหมายของการพัฒนา
ชนบทและเนื่องจากสภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญในแตละสังคมมีลักษณะแตกตางกันไป
เปาหมายเฉพาะของการพัฒนาชนบทของประเทศตางๆ ยอมผิดแผกกันออกไปดวย ดังนั้นถึงแมการ
พัฒนาชนบทจะมีความหมายและกำหนดเปาหมายของการพัฒนาชนบทใหสอดคลองกับสภาพความ
จำเปนของประเทศนั้นๆ ดวย 
  5.2 คุณภาพชีวิตของชาวชนบทในฐานะท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนา   
   การพัฒนาชนบทมุงเอ้ือประโยชนแกชาวชนบทสวนใหญ ประโยชนโดยตรงท่ี
ชาวชนบทไดรับคือประโยชนท่ีเกิดข้ึนแกตัวของพวกเขา คือ มีชีวิตท่ีดีข้ึนหรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   ลักษณะของชีวิตท่ีดีนั้นอธิบายไดยากมาก เพราะคนแตละคนยอมมีนิยามชีวิต 
ท่ีดีแตกตางกันไป บางคนอยากมีชีวิตท่ีเรียบงาย อยางไรก็ดี เราอาจพิจารณาลักษณะคุณภาพชีวิตท่ีดี
ไดงายข้ึน หากเริ่มตนท่ีความตองการพ้ืนฐานของมนุษย ผูเขียนเห็นวาคุณภาพชีวิตของมนุษยแตละ
คนอาจแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ ลักษณะการดำรงอยู ลักษณะความเปนและลักษณะการพัฒนา
ดังตอไปนี้      
   5.2.1 ลักษณะการดำรงอยูของมนุษย หมายถึงสภาพของตัวมนุษยเองในฐานะ
สัตวโลกสิ่งท่ีมนุษยหวงแหนและมุงรักษาไวเปนประการสำคัญคือ ชีวิต สิ่งท่ีประกันคุณภาพชีวิต 
ข้ันแรก คือการมีชีวิตอยู ดังนั้น ความปลอดภัยในชีวิตของมนุษยมีชีวิตรอดจากการคุกคามใดๆ ไมวา
การคุกคามนั้นจะมาจากธรรมชาติ หรือจากมนุษยดวยกัน นอกเหนือจากการมีชีวิตแลว มนุษยตองมี
สุขภาพดวย กลาวคือคุณภาพชีวิตไมอาจวัดเพียงแตการท่ีมนุษยมีชีวิตรอดเทานั้น เพราะการมีชีวิตไม
อาจวัดเพียงแตการท่ีมนุษยมีชีวิตรอดเทานั้น เพราะการมีชีวิตรอดในลักษณะศพท่ีหายใจไดอาจเปน
สภาพท่ีเลวรานเสียยิ่งกวา การเสียชีวิตเสียอีกดวยเหตุนี้คุณภาพชีวิตจึงอาจวัดไดจากการมีสุขภาพท่ีดี
คือมีอาหารการกินท่ีพอเพียง มีสารอาหารเหมาะสมและปลอดภัยจากโรคภัยไขเจ็บตลอดจนมี
สุขภาพจิตท่ีดี 
   5.2.2 ลักษณะความเปนอยู หมายถึงลักษณะการใชชีวิตมนุษยในสภาพแวดลอม
ทางกายภาพคือ มีท่ีพักอาศัย ท่ีสะอาด และเหมาะสม สามารถคุมครองมนุษยจากสภาพแวดลอมท่ี
คุกคามจากธรรมชาติ เชน แดด ฝน ความรอน ความเย็น เปนตน นอกจากนี้ลักษณะความเปนอยูยัง
รวมไปถึงการมี เสื้อผาและเครื่องนุมหม หอหุมพอเพียง 
   5.2.3 ลักษณะการพัฒนา หมายถึงสภาพท่ีเอ้ือใหมนุษยสามารถเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดลอมเพ่ือใหสามารถมีความเปนอยูและการดำรงอยูท่ีดีข้ึน ลักษณะการพัฒนานี้เปน
คุณภาพสวนตัวของมนุษยท่ีจะควบคุมและเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตนกลาวคือ มนุษยตองมี
ความสามารถท่ีจะเรียนรู มีเสรีภาพท่ีจะดำเนินการในดานตางๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและสภาพแวดลอม 
มีโอกาสท่ีจะควบคุมชะตาชีวิตของตน (เชน สามารถปกปองทรัพยสินและครอบครัวของตน) การมี
งานทำ ตลอดจนมีโอกาสพักผอนหยอนใจและพัฒนาความสัมพันธท่ีเปนปกติสุขในชุมชนของตน  
  คุณภาพชีวิตดังกลาวมานี้เปนเปาหมายพ้ืนฐานของการพัฒนาชนบท เม่ือชนบทได
พัฒนาถึงข้ันนี้แลวก็อาจพัฒนาคุณภาพดังกลาวใหสูงข้ึนไปอีกในระดับตางๆ กัน 
 
 



35 

 6. เหตุผลและความจำเปนของการพัฒนาชนบทจากอดีตถึงอนาคต 
  เหตุผลในการพัฒนาชนบทนั้นอาจเปนไดหลายประการสุดแลวแตลักษณะของ
ชนบทในแตละประเทศ เปนตนวา เหตุผลในแงมนุษยธรรม ซ่ึงถือวาเปนคนในชนบทก็เปนมนุษย
สมควรไดรับสิทธิประโยชนและโอกาสในชีวิตไมดอยไปกวาคนในเมือง กลาวคือ ในแงสิทธิมนุษยชน
คนในชนบทควรไดรับความยุติธรรมและความเสมอภาคเทาเทียมกับคนในเมือง ดังนั้นจึงจำเปนตอง
พัฒนาชนบทเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกชาวชนบทซ่ึงยากจนท้ังหลาย 
  การพัฒนาชนบทอาจเกิดข้ึนโดยเหตุผลทางการเมือง โดยเฉพาะในชวงท่ีการเมือง 
มีลักษณะประชาธิปไตยและฐานอำนาจทางการเมืองกระจายไปท่ัวประเทศ โดยมีตัวแทนประชาชน
จากภูมิภาคตางๆ เขามาทำหนาท่ีกำหนดนโยบายการ ตัวแทนประชาชนเหลานี้มีแหลงสนับสนุนจาก
ประชาชน และหากประชาชนมีเสียงเทาเทียมกัน กลาวคือ ไมมีการกำหนดเสียงตามฐานรายไดแลว
ตัวแทนประชาชนสวนใหญก็ไดรับเสียงสนับสนุนจากคนในชนบทเปนสำคัญ หากการเมืองมีลักษณะ
ประชาธิปไตยเชนนี้ตอเนื่องกัน เสียงสนับสนุนจากประชาชนในชนบทยอมมีความหมายและมีสวนทำ
ใหตัวแทนท่ีไดรับเลือกต้ังพยายามดึงทรัพยากรของชาติกระจายไปพัฒนาในทองท่ีซ่ึงเปนฐานเลือกตั้ง
ของตน 
  เหตุผลทางการเมืองอีกลักษณะหนึ่งซ่ึงอาจผลัดดันใหรัฐบาลเรงพัฒนาชนบทคือการ
เรียกรองหรือความรุนแรงอันเกิดจากชาวชนบท โดยปกติชาวชนบทมักจะไมตื่นเตนทางการเมือง 
แตความตื่นตัวทางการเมืองในชนบทมีโอกาสจะเกิดข้ึนไดมากหากชาวชนบทประสบปญหา 
ซ่ึงกระทบกระเทือนภาวะการกินอยูตามปกติของตน เชนในกรณีท่ีสภาพภูมิอากาศไมเอ้ือตอการ
เพาะปลูกชาวชนบทก็จะโยกยายถ่ิน หรือหลั่งไหลเขามาหางานทำในเขตชุมชนเมือง แตบางกรณี
ความกดดันท่ีชาวชนบทประสบอาจสะทอนมาในรูปการเรียกรองทางการเมืองได เชน การขบถ 
ชาวนาในหลายประเทศ การลุกฮือจับกลุมปลนทำลายหรือแยงยื้อทรัพยสินจากคนรวยในชนบท การ
บุกรุกเขาถือครองท่ีดิน เปนตน 
  ความรุนแรงเชนนี้อาจเกิดข้ึนโดยมีการปลุกระดมหรือไมมีก็ได แตผลท่ีเกิดข้ึนคือ
ภาวะการไรเสถียรภาพและปญหายุงยากทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงรัฐบาลตองเรงดำเนินการแกไข โดย
อาจจัดใหมีการปฏิรูปท่ีดินหรือบางกรณีก็ดำเนินการในลักษณะปองกันไวลวงหนา เชนการสรางงาน
ในชนบท เปนตน การพัฒนาชนบทจึงเกิดจากเหตุผลทางการเมืองไดดังท่ีกลาวมาขางตน 
  เหตุผลหนึ่งซ่ึงผลักดันใหรัฐบาลดำเนินการพัฒนาชนบท คือการปองกันแกไขปญหา 
ชุมชนเมือง เชนในสหรัฐอเมริกา เริ่มมีการมองการพัฒนาชนบทวาเปนการแกไขปญหาความแออัด
ของชุมชนเมืองประสบหลายแหง ไดแก ความแออัด ภาวะมลพิษ ปญหาสังคม ปญหาการจัดบริการ
สาธารณะ และความสิ้นเปลืองทางเศรษฐกิจในการบริการแกชุมชนเมือง เปนตน ปญหาเหลานี้เปน
เหตุผลใหมีผูสนใจพัฒนาชนบท เพ่ือใหเปนแหลงนาอยูอันจะลดจำนวนชาวชนบทท่ีตองการมุงเขาสู
ชุมชนเมือง 
  ไมวาจะเหตุผลในการพัฒนาชนบทจะเปนอยางไรก็ตาม ขอความสำคัญก็คือวา 
ชนบทเปนสวนหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยสังคมเมือง สังคมก่ึงเมือง และสังคมชนบท เม่ือเปนเชนนี้ 
ก็หมายความวาความเจริญหรือความเสื่อมของสังคมโดยสวนรวมยอมข้ึนกับภาวะการพัฒนาของ
สังคมยอยๆไมวาเปนสังคมเมืองหรือสังคมชนบทก็ตาม ดังนั้นหากสภาพสังคมชนบทอยูในลักษณะ  
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ลาหลัง ขาดแคลน ดอยความเจริญ สังคมโดยสวนรวมก็ยอมไดรับความกระทบกระเทือนตามไปดวย 
ผูคนท่ียากไรจากชนบทจะหลบหนีความแรนแคนไปแสวงโชคในชุมชนเมือง ปญหาอาชญากรรม 
ปญหาโสเภณี การกดข่ีขูดรีดแรงงาน การใชแรงงานเด็ก เปนตน นอกจากนี้สังคมชนบทมักเปนแหลง
ปอนผลิตผลทางการเกษตรกรรมใหสังคมเมือง และในประเทศดอยหรือกำลังพัฒนาท้ังหลายสังคม
ชนบทเปนแหลงรายไดสำคัญของประเทศโดยการผลิตสินคาการเกษตรเพ่ือสงออก ดังนั้นความเจริญ
พัฒนาของสังคมชนบท จึงสงผลตอความเจริญพัฒนาสังคมโดยสวนรวม และไมอาจแยกออกจากการ
พัฒนาสังคมเมืองไดอยางเด็ดขาด โดยเหตุผลนี้การพัฒนาชนบทจึงเปนสวนหนึ่งท่ีสำคัญของการ
พัฒนาสังคมใหญหรือประเทศนั่นเอง 
 7. ปจจัยท่ีเก้ือกูล และเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของการพัฒนาชนบทไทย 
  การพัฒนาชนบทมิไดเปนเรื่องใหมของประเทศไทย แตเปนเรื่องท่ีไดเกิดข้ึนมานานแลว 
โดยนำแนวคิดวิธีการใหมๆ มาปรับใหเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย เพ่ือเปนสิ่งเก้ือกูลตอความสำเร็จ
ของการพัฒนาชนบท ปจจัยบางประการท่ีจำเปนตอความสำเร็จของการพัฒนา รวมท้ังเปนเครื่องชี้ท่ี
แสดงใหเห็นถึงความผูกพันของรัฐบาลในการพัฒนาชนบทนั้น Khan นักบริหารงานพัฒนาชนบทได
เสนอไว 6 ประการ (เสมอ  จันทรพุฒ .2531:194-196) นั่นคือ ความสนับสนุนทางการเมือง การ
ปฏิรูปท่ีดินขององคกรของประชาชน การปรับระบบราชการ การกำหนดนโยบายการพัฒนาท่ีชัดเจน
และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือภาคชนบท   
  7.1 ปจจัยท่ีเก้ือกูลตอความสำเร็จของการพัฒนาชนบท 
   สำหรับในประเทศไทยนั้นไดมีการวิเคราะหปจจัยท่ีจำเปนตอการพัฒนาชนบท
วาประกอบดวยองคประกอบและสวนประกอบสวนยอยในการพัฒนาชนบท ซ่ึงสรุปไดดังนี้ ( ไพรัตน  
เดชะรินทร, 2525 : 31-39) 
   7.1.1 นโยบายระดับชาติ นโยบายเปนแรงผลักดันใหฝายบริหารสามารถ
วางแผนดำเนินการไดอยางตอเนื่องและมีเวลาพอท่ีจะเปนความถูกตองคุมคาของการลงทุน ตองมี
แนวทางการประสานประโยชนระหวางรัฐบาลและเอกชนโดยเฉพาะองคการธุรกิจเอกชนท่ีมีบทบาท
สำคัญยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศนโยบายการคา การลงทุนและความรวมมือระหวางประเทศ
จะตองเก้ือกูลตอการพัฒนาชนบท 
   7.1.2 องคการบริหารการพัฒนาชนบท ตองมีองคกรกลางท่ีจะทำหนาท่ีเปนจุด
ประสานนโยบายแผนงาน และโครงการอยางมีประสิทธิภาพและมีอำนาจคอนขางเด็ดขาดในการ
ลงทุนใหหนวยปฏิบัติตองดำเนินการตามนโยบายแผนงานและโครงการท่ีจัดทำไว โดยอาศัยแผนชาติ
และระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีมีการควบคุมติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ  
   7.1.3 วิทยาการท่ีเหมาะสม และการจัดการบริการท่ีสมบูรณ ควรเลือกพ้ืนท่ี
เปาหมาย และกลุมเปาหมายท่ีสอดคลองกับความเปนจริง และเลือกวิทยาการท่ีประชาชนจะไดรับได 
   7.1.4 การสนับสนุนระดับทองถ่ิน การพัฒนาชนบทจะมีประสิทธิภาพอยาง
แทจริงในระยะยาว  ยอมข้ึนอยูกับการสนบัสนุน และความรับผิดชอบของงานในทองถ่ิน 
   7.1.5 การควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติ ควรจัดใหเปนไปตามแผนงานและ
โครงการทุกระดับและครอบคลุมพ้ืนท่ีตางๆ ใหครบทุกโครงการ และการประเมินผลติดตามผล 
ในภาพรวมควรมอบใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ินรับผิดชอบงานนี้ไป 
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  7.2 ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของการพัฒนาชนบท  
   จากความเปนจริงท่ีเปนท่ียอมรับวา ชนบทมีปญหาหลายดาน และแตละดาน 
ก็เก่ียวพันตอเนื่องกันไมสามารถแยกแยะไดอยางใดอยางหนึ่ง ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ชนบทจึงมีท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และการปกครอง   
   7.2.1 ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปญหาท่ีสำคัญในชนบท คือปญหาความยากจร 
รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดกำหนดนโยบายท่ีจะขจัดความยากจนในชนบท มีการเนนการกระจายรายได
การลดชองวางระหวางเมืองและชนบท การสรางโอกาสการมีงานทำในชนบท เปนตน สิ่งท่ีสำคัญท่ีสุด
คือรายไดของประชาชนในชนบทเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชากวารายไดของประชาชนในเมือง ชองวาง
ระหวางคนในเมืองและชนบทก็นับวันจะหางมากข้ึน   
   7.2.2 ปจจัยทางดานสังคม คนไทยมีแนวคิดพ้ืนฐานและความเชื่อในเรื่องการ
เกิดใหม เชื่อในเรื่องกฏแหงกรรมท้ังดานวัตถุและศีลธรรม จากความเชื่อดังกลาวจึงยอมรับความ
แตกตางในการมีทรัพยสินและอำนาจวาเปนเรื่องธรรมดาหรือเปนไปตามธรรมชาติ และมีความเชื่อวา
คนเราเกิดมาไมเทาเทียมกัน ซ่ึงสามารถแบงความเชื่อออกเปน 3 ทางคือ 
    7.2.2.1 คานิยมเรื่องการนับถือบุคคล คือ ทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ข้ึนอยู
กับบุคคลเปนสำคัญ มุงสรางความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนเปนสำคัญเพ่ือความสำเร็จของงานมากกวาจะ
สรางความสำเร็จจากงานโดยตรง  และมีคานิยมรองอีก 2 ประการ 
     1. ลัทธิปจเจกชน คือ ยึดตนเองเปนใหญ แสดงตนออกมาเปน
พฤติกรรมท่ีมุงเสนอความตองการของตนเปนสำคัญ โดยไมมีการเคารพระเบียบ กฏเกณฑ และ
กฏหมายบานเมืองเทาท่ีควร 
     2. ไมชอบความขัดแยง อันเกิดจากการนับถือบุคคลอ่ืนเปน
สำคัญนั่นเอง โดยเฉพาะกับบุคคลท่ีตนรูจัก  
    7.2.2.2 คานิยมในเรื่องความรักสนุก ถือวาเปนความสนุกสนานเปนกำไร
ของชีวิตทำใหเกิดคานิยมรองอีก 3 ประการคือ 
     1. การย้ำในการบริโภคปจจุบัน จะใชจายทรัพยตามสบายไม
คอยมีการออม 
     2. ความไมชอบงานหนัก หลีกเลี่ยงท่ีใชกำลังกาย กำลังสมอง
อยางมากๆ แตชอบงานสนุกๆ เชน งานบุญ งานเลี้ยง 
     3. ความนิยมในคนใจกวางและใจนักเลง คือเอ้ือเฟอเผื่อแผคน
อ่ืนโดยไมคำนึงถึงความสูญเสียสิ้นเปลืองของตน กลาเสียเพ่ือเปนท่ีพ่ึงแกคนอ่ืน 
    7.2.2.3 ความเชื่อเรื่องบุญกรรม เนื่องจากคนไทยมากกวา 90% เปน
พุทธศาสนิกชน คานิยมเดนก็คือ กฏแหงกรรม คนไทยจึงเชื่อในเรื่องชาตินี้ชาติหนา 
   7.2.3 ปจจัยทางดานการเมือง จากปจจัยทางดานสังคมท่ีกลาวถึงความไม
กระตือรือรน หรือการขาดความสนใจในเรื่องการเมืองเปนปญหาสำคัญอยางยิ่งในการพัฒนาการเมือง
และยิ่งรัฐบาลไมมีโครงการสนับสนุน 
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 3. บริบทหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  
มูลเหตุการณกอตั้งหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เกิดจาก

พรรคคอมมิวนิสตจีนแหงประเทศสยาม ไดจัดตั้งข้ึนโดยการแยกตัวออกมาจากพรรคคอมมิวนิสต
มลายู  และได มีการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตอย างลับ  ๆ ในหมูกรรมกรชาวจีน  ชาวไทย 
นักหนังสือพิมพ ครู นักศึกษา และนักเรียน ในป พ.ศ.2485 ไดมีการกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตไทย 
ตอมาประเทศไทยไดยกเลิกกฎหมายวาดวยคอมมิวนิสต เนื่องจากไทยตองการเขาไปเปนสมาชิก
องคการสหประชาชาติ อีกท้ังสาธารณรัฐสหภาพโซเวียตรัสเซีย เรียกรองใหยกเลิกกฎหมาย ดังกลาวดวย 
โดยอางวากฎหมายของไทยฉบับนี้ขัดตอปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิมนุษยชน จากผลของการยกเลิก
กฎหมายวาดวยคอมมิวนิสต ทำใหคอมมิวนิสตในประเทศไทย สามารถดำเนินการไดอยางเปดเผย 
ตอมาในสมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ดำรงตำแหนง นายกรัฐมนตรี และ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ได
ตระหนัก ถึงปญหานี้ และเห็นวาการท่ีฝายตรงขามสามารถดำเนินการอยางไดผลในพ้ืนท่ีชนบท 
เพราะความทุกขยากของประชาชน ประกอบกับ กระทรวงมหาดไทย ไดรายงานใหทราบวา 
คอมมิวนิสต ไดจัดสงตัวแทนเขาไปแทรกซึมอยูในหมูบาน เพ่ือบอนทำลายศรัทธาของประชาชนท่ีมี
ตอรัฐบาล โดยไดเริ่มปฏิบัติการในเขตท่ีประชาชนดอยการศึกษาและยากจน เจาหนาท่ีของรัฐดูแลไม
ท่ัวถึง เพราะการคมนาคมไมสะดวกและเปนถ่ินทุรกันดาร ทำใหขาดการติดตอระหวางเจาหนาท่ีของ
รัฐ กับประชาชน กระทรวงมหาดไทย จึงไดเสนอใหใชวิธีการพัฒนาทองถ่ินเปนเครื่องมือดำเนินการ 
เพ่ือขจัดปญหาของตนเหตุ รวมท้ังความเห็นจากการประชุมคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ ทางความ
ม่ันคงขององคการ สปอ. ครั้งท่ี 33 ระหวางวันท่ี 7 - 10 พฤศจิกายน 2503  วาการปฏิบัติการทาง
สาธารณะ (Civic Action) หรือการชวยเหลือประชาชนเปนการตอตาน การบอนทำลายของ
คอมมิวนิสตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเปนการแกปญหาท่ีตนเหตุ ดังนั้น เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 
2505 ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดพิจารณาเห็นชอบตามขอเสนอของฝายอำนวยการ กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด ไดใหจัดตั้งสวนราชการข้ึนหนวยหนึ่ง มีอำนาจประสานการปฏิบัติงาน และรวมขีด
ความสามารถของสวนราชการตาง ๆ มาไวในท่ีเดียวกัน ซ่ึงประกอบดวย 13 หนวยงาน มีท้ังพลเรือน 
ตำรวจ และทหาร มีอำนาจสั่งการไดทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวของ เพ่ือเรงรัดการปฏิบัติงาน
พัฒนาทองถ่ิน เปนการแกปญหาพ้ืนฐานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน จึงนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหจัดตั้งหนวยงานพิเศษข้ึน เรียกวา “กองอำนวยการกลางรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติ” ใชคำยอวา “กรป.กลาง” เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2505 จากนั้นไดมีการสงหนวย
พัฒนาการเคลื่อนท่ีหนวยแรกออกปฏิบัติงานท่ี อ.กุฉินารายณ จ.กาฬสินธุ เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 
2505ใชชื่อเรียกหนวยวา “หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี จ.กาฬสินธุ” 

หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีลงมติและอนุมัติใหจัดตั้ง กรป.กลาง เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 
2505 ตอมาจึงไดกำหนดให วันท่ี 10 เมษายน ของทุกป เปนสถาปนา กรป.กลาง ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
และเม่ือป 2539 ไดมีการปรับปรุงการจัดสวนราชการของกองบัญชาการทหารสูงสุด โดยไดออกเปน
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกำหนดหนาท่ีของสวนราชการ กองบัญชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2539 ใหไว ณ วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539 โดยในมาตรา 4 พระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้ ไดกำหนดแบงสวนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม โดยปรับเปลี่ยนชื่อ
หนวยเปน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน 
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อำนวยการ ประสานงาน และปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันการแทรกซึมบอนทำลายความม่ันคงของชาติ 
ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาของประเทศในทองถ่ินทุรกันดารและในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด 
เพ่ือการปองกันอธิปไตย และรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ รวมท้ังพัฒนากำลังพลของทหาร 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย และ
ใน ป 2552 ใหยกเลิก อัตราเฉพาะกิจ หมายเลข 2400 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา และใหใชอัตรา
เฉพาะกิจ หมายเลข 2100 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา แทน ตามคำสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) 
ท่ี 104/52 เรื่อง อัตรากองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย ตั้งแต 1 เมษายน 2552  

การดำเนินงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดกำหนดแนวทางใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงจะเปนการเตรียมพรอม
และสรางภูมิคุมกันของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหสามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางม่ันคง โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ 
ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยง
ทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพ่ือ
สรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ ขณะเดียวกันใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ 

สำหรับการวางแผนเชิงยุทธศาสตรของหนวยบัญชาการทหารพัฒนานั้นไดใช
แนวความคิดทางยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหมเปนหลัก เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตร
การผนึกกำลังปองกันประเทศข้ึนอยูกับการเห็นความสำคัญในการนำทรัพยากรท่ีเปนพลังอำนาจของชาติ
ในทุกมิติ ท้ังดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมาบูรณาการ
อยางมีระเบียบแบบแผน และเปนระบบ ตั้งแตยามปกติเพ่ือแกไขขอจำกัดของชาติ รวมท้ังชดเชย
อำนาจกำลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจำกัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการและดำเนินการอยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยาม
สงคราม โดยมีความมุงหมายของการพัฒนาตามยุทธศาสตรกระทรวงกลาโหม ประกอบดวย 

1. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับ “คนและชุมชน” ในพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยสงเสริมให
เกิดความม่ันคงในการดำรงชีพ มีคุณธรรม มีรายได มีงานทำ มีบริการพ้ืนท่ี สิ่งอำนวยความสะดวก
และสวัสดิการท่ีจำเปน เกิดความผาสุกอยางยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการ
เสริมสรางขีดความสามารถและบทบาทการมีสวนรวมของ “คนและชุมชน” เพ่ือเปนกลไกในการ
ปองกันและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ความม่ังคงปลอดภัย และสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญภายใน
ชุมชนหรือทองถ่ินท่ีอยูอาศัย 

2. จัดระบบการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดวยการเรงรัดพัฒนา
เพ่ือลดเง่ือนไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ความม่ันคงปลอดภัยท่ีสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของ “คน – ชุมชน – พ้ืนท่ี” และการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพทางทหารในพ้ืนท่ี โดยมุงท่ีจะ
ใหผลของการะพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และความม่ังคงปลอดภัยในพ้ืนท่ี
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เปาหมาย เกิดผลเชื่อมโยง สอดคลอง และสนับสนุนการจัดเตรียมพ้ืนท่ีและการเตรียมความพรอม
ดานทรัพยากรทางทหาร เพ่ือการปองกันประเทศไปพรอมกัน 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการสนับสนุนบทบาทของชุมชน องคกร
ชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงดานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเปาหมาย สงเสริมใหเกิดการ
อาสารวมมือกันพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหเจริญกาวหนา รวมท้ังการผนึกกำลังความรวมมือจาก 
ทุกฝายท่ีเก่ียวของโดยพิจารณาเสริมสรางทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีอยูมาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา  

โดยการพัฒนาตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอขางตน ยึดถือแนวพระราชดำริในการ
พัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เปน
แนวทางการพัฒนาท่ีประสบความสำเร็จสามารถสรางความสมดุลท่ีม่ันคงใหแกชาวชนบทในหลาย
พ้ืนท่ี ไมวาจะเปนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีเกษตรใหม และโครงการอันเนื่องมาจากพระดำริ
จำนวนมาก เพ่ือขยายผลไปสูพ้ืนท่ีชนบทตามแนวชายแดนท่ีสำคัญอีกหลายพ้ืนท่ี 

นอกจากท่ีกลาวมา หนวยบัญชาการทหารพัฒนายังไดนำแนวทางตามยุทธศาสตร
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ซ่ึงเล็งเห็นวาการเสริมสรางความม่ันคงของชาติเปนสิ่งสำคัญ 
รวมถึงประเมินสถานการณปญหาโดยรวมวาประเทศไทยในปจจุบันและตอไปในอนาคตกำลังเผชิญ
กับปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมมากมายหลายประการ จึงจำเปนตองเตรียมความพรอมของ
ประชาชนและทุกภาคสวนในชาติ ใหพรอมเผชิญสถานการณปญหาและภัยท่ีอาจเกิดข้ึนและสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ
ไดบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม โดยมุงหวังท่ีจะเสริมสรางประเทศชาติใหม่ันคง ประชาชนมีความอยู
รอดปลอดภัย และประเทศมีความเจริญกาวหนา ตลอดจนสังคมมีความเปนปกแผนแนนแฟน ชุมชน
อยูรวมกันไดอยางสงบสุขและยั่งยืนในอนาคต  มาเปนกรอบแนวความคิดในการจัดทำแผนแมบทการ
พัฒนาประเทศของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

จากภารกิจของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีจะตองดำเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ การปองกันและแกไขปญหา
จากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน รวมถึงศักยภาพและขีดความสามารถท่ีมีอยูมีความพรอมท่ี
จะดำเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ตลอดจนยุทธศาสตรการผนึกกำลังปองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม โดยใหความสำคัญในการนำทรัพยากรท่ีเปนพลังอำนาจของชาติ 
ในทุกมิติมาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผน และเปนระบบตั้งแตยามปกติ ลดปญหาความขัดแยง
ของภัยคุกคามรูปแบบใหมแบบองครวม รวมท้ังชดเชยอำนาจกำลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจำกัด
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศ และการพัฒนาประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

วิสัยทัศน 
“หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานหลักในการเสริมสรางความม่ันคง

ใหกับประชาชน สรางความเจริญใหกับพ้ืนท่ี  สรางความพรอมเพ่ือสนับสนุนการปองกันประเทศ”    
คำอธิบายวิสัยทัศน  
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เนื่องจากหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเปนหนวยงานหลักท่ีมีภารกิจ พัฒนา
ศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ี เพ่ือความม่ันคง ไดแก  

1. ความม่ันคงทางสภาพสังคม โดยใชโครงการพัฒนาท่ีหนวยสนับสนุนใหกับ
ประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยท่ีบูรณาการการแกปญหาสำคัญทางสังคม ซ่ึงเปนปญหา
สำคัญของชาติรวมกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ กอใหเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาแกประชาชนใน
ดานความรักชาติและสถาบันพระมหากษัตริย   

2. ความม่ันคงในดานพ้ืนท่ี โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพของพ้ืนท่ีให
เก้ือกูลตอการปองกันประเทศ ท้ังในเรื่องเสนทางคมนาคม แหลงน้ำกินน้ำใช ท่ีสอดคลองกับแผน
ปองกันประเทศ ตลอดจนการพัฒนาท่ีเก้ือกูลตอการเปนแหลงเสบียงในสนามรบ ตั้งแตยามปกติ  

เปาประสงค 
การท่ีจะดำเนินงานใหเปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาว หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

กำหนดเปาประสงค (Goal) ในการดำเนินงานในหวง ป พ.ศ.2555 – 2559 ดังนี้ 
1. สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาแกประชาชนในดานความรักชาติและสถาบัน

พระมหากษัตริย 
2. พัฒนาคน ชุมชน พ้ืนท่ี ใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน มีความสมดุลแบบ

องครวมและเก้ือกูลตอการปองกันประเทศ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในความรับผิดชอบของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

สอดคลองกับบทบาทการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตร
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ รวมท้ังบทบาทการพัฒนาประเทศตามแผนแมบทการปฏิรูป
กระทรวงกลาโหม และ การปรับปรุงโครงสรางกองทัพไทย จึงไดกำหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา
ตามแผนแมบทการพัฒนาประเทศของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดังนี้   

1. งานพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาแก
ประชาชนในดานความรักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย       

2. คน ชุมชน พ้ืนท่ี ท่ีหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเขาไปดำเนินงานมีภูมิคุมกัน
พรอมท่ีจะเผชิญปญหาและภัยคุกคามในทุกมิติของความม่ันคง สามารถพ่ึงตนเองอยางยั่งยืน ตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3. ทุกภาคสวนท่ีเปนภาคีการพัฒนา รวมบูรณาการงานพัฒนาและสนับสนุนการ
ปฏิบัติซ่ึงกันและกันอยางเปนระบบ ภายใตเปาหมายการพัฒนาเดียวกัน 

4. งานพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนสวนสำคัญในการพัฒนาประเทศ   
5. งานพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือประโยชน

ตอการปฏิบัติทางทหารในการปองกันประเทศ 
6. งานพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนสิ่งท่ีทำใหประชาชนมีความ

เชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทย   
การปฏิบัติงานท่ีจะตอบสนองตอความสำเร็จตามวัตถุประสงค หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนากำหนดใหมีการปฏิบัติภายใตประเด็นยุทธศาสตร (Strategy issue)  5 ประเด็น ดังนี้ 
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ประเด็นยุทธศาสตร 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอยางสมพระเกียรติ 

และจะสนับสนุนการดำเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ตลอดจนนำแนวพระราชดำริ 
มาขยายผลใหเปนท่ีประจักษอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหสถาบันพระมหากษัตริย คงเปนศูนยรวมจิตใจ
ของประชาชนชาวไทย และคงเปนสถาบันหลักท่ีสำคัญยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 

เปาประสงคของยุทธศาตรท่ี 1 
เผยแพรพระอัจฉริยภาพและความหวงใยของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีตอ ซ่ึงเปน

เชิงสัญลักษณแหงความม่ันคงของประเทศไทย ใหประชาชนไดรับทราบและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
จนเกิดความเลื่อมใสศรัทธา      

กลยุทธ 
1. สงเสริมใหประชาชนไดเรียนรู โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ดวยการ

ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนเปนท่ีประจักษดวยตนเอง 
2. สนับสนุนการแกปญหาท่ีสำคัญของพ้ืน ท่ี  ดวยการนอมนำโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดำริท่ีเก่ียวของมาเปนพ้ืนฐานความคิดหลัก พรอมท้ังเผยแพรผลความสำเร็จให
ประชาชนไดรับทราบ 

3. เสริมสรางความจงรักภักดี ดวยการบูรณาการสื่อทุกประเภท รณรงคใหประชาชน
แสดงออกถึงความเขมแข็งของมวลชนท่ีมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของ คน ชุมชน พ้ืนท่ี ใหเกื้อกูลตอการ
ผนึกกำลังปองกันประเทศ 

พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ี ในพ้ืนท่ีเปาหมายของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ใหมีภูมิคุมกัน มีความม่ันคงแบบองครวม พรอมท่ีจะเผชิญปญหาในมิติตาง ๆ ของความ
ม่ันคง โดยใชศักยภาพของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในรูปแบบของแผนงานการพัฒนาท่ีมีอยู 
ลดเง่ือนไขของปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงในทุกมิติ และเสริมสรางใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญ
ปญหาในมิติตางๆ ของความม่ันคง  สามารถพ่ึงพาตนเองได การพัฒนาจะสงผลให คน ชุมชน 
มีความสุขอยางยั่งยืนในการดำเนินชีวิต และพรอมสนับสนุนการปฏิบัติการของทหารได   

เปาประสงคของยุทธศาสตรท่ี 2  
1. พัฒนา ประชาชน ใหสามารถพ่ึงพาตนเองได สามารถดำรงชีพไดอยางพอเพียง

เกิดความรักและหวงแหนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของตน เปนพลเมืองท่ีดีของประเทศ และใหความรวมมือ
กับทางราชการในการแกปญหาความม่ันคงในมิติตางๆ 

2. พัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็ง มีการรวมกลุมในการพัฒนาและสรางความม่ันคง
ใหกับพ้ืนท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยคุกคามตางๆทางสังคม ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
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3. พัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมาย ใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนท่ีฐานเพียงพอตอการอำนวย
ความสะดวกในการดำรงชีพตามความจำเปน และสามารถเขาสูบริการพ้ืนฐานทางสังคมอยางเทา
เทียมกัน 

กลยุทธ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับบุคคล ใหมีความอยูดีกินดี อยางยั่งยืน  
2. สงเสริมการรวมกลุมของชุมชนรูปแบบตางๆใหมีความเขมแข็ง มีระบบการ

บริหารจัดการท่ีดี มีการขับเคลื่อนพลังมวลชนเพ่ือแสดงพลังความสามัคคีของชุมชน 
3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหสามารถอำนวยความสะดวกเพียงพอตอการดำรงชีพ

ในพ้ืนท่ีทำกินของประชาชน เพ่ือใหประชาชนเกิดความรักถ่ินฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สนับสนุนการแกไขปญหาท่ีสำคัญเรงดวนของชาติ  
พัฒนากำลังพลและยุทโธปกรณใหมีความพรอมและนำศักยภาพของหนวยท่ีมีอยู 

เขารวมปฏิบัติงานในการแกไขปญหาเรงดวนของชาติ การสนับสนุนสวนราชการอ่ืน อาทิ การ
สนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด การสนับสนุนการปฏิบัติงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการบริหารจัดการน้ำในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง และอุทกภัย การ
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย เปนตน 

เปาประสงคของยุทธศาสตรท่ี 3 
ใหการสนับสนุนรัฐบาล ในการปองกันและแกปญหาท่ีสำคัญเรงดวนของชาติ อยางทัน

ตอเหตุการณ  ดวยขีดความสามารถของหนวยท่ี มีอยู  พรอมท้ังพัฒนาความตอเนื่องในการ
ประชาสัมพันธผลงานและขีดความสามารถของหนวยใหเกิดความเชื่อม่ันตอประชาชนและสวน
ราชการอ่ืนๆ 

กลยุทธ 
สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาสำคัญของชาติ โดยใชขีดความสามารถของ

หนวยท้ังดานกำลังพล สถานท่ี ยุทโธปกรณ ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาองคกร  
พัฒนาองคกรในดานกำลังพล ยุทโธปกรณ หลักนิยมและการบริหารจัดการ ใหมี

ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพตอบสนองตอการปฏิบัติงานตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1-3 
เปาประสงคของยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาองคกรใหองคกรเปนองคกรแหงการเรียนรู มุงไปสูความทันสมัยท้ังในดาน

องคความรูของกำลังพล ความพรอมของยุทโธปกรณท่ีตอบสนองตอภารกิจ รวมท้ังหลักนิยมและการ
บริหารจัดการ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของผลงาน สามารถตอบสนองภารกิจท่ีหนวยเหนือมอบหมายได
สำเร็จและทันเวลา 

กลยุทธ 
1. พัฒนาขีดความสามารถของกำลังพล และ ทีมงานใหสอดคลองกับภารกิจ/หนาท่ี

ท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับของตนเองและเหนือระดับของตนเอง 1 ระดับ 
2. พัฒนายุทโธปกรณใหมีความทันสมัย สอดคลองกับภารกิจปกติและภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมายเพ่ิมเติม 
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3. พัฒนาหลักนิยมใหมีความทันสมัย และมีการบริหารจัดการท่ีดีดวยการ ลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหกระชับ เกิดความรวดเร็วในการตอบสนอง  

4. มีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือนำผลมาพัฒนาระบบการ
ดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

พ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนา 
พ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนา กำหนดความเรงดวน ดังนี้ 
1. พ้ืนท่ีสำคัญลำดับแรก  

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก หมายถึง พ้ืนท่ีโครงการ
พระราชดำริ และพ้ืนท่ีตำบลติดชายแดน รวมท้ังเกณฑท่ีใหความสำคัญกับพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนชุมชนบนพ้ืนท่ี
สูงในจังหวัดชายแดน รวม 7 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม (17 อำเภอ 40 ตำบล 342 
หมูบาน) เชียงราย (6 อำเภอ 10 ตำบล 71 หมูบาน) นาน (9 อำเภอ 10 ตำบล 25 หมูบาน) 
แมฮองสอน (4 อำเภอ 5 ตำบล 36 หมูบาน) ตาก (2 อำเภอ 2 ตำบล 30 หมูบาน) พะเยา (1 อำเภอ 
1 ตำบล 3 หมูบาน) และจังหวัดกาญจนบุรี (1 อำเภอ 1 ตำบล 8 หมูบาน) โดยมีความมุงหมายในการ
พัฒนาเพ่ือเสริมสรางจิตสำนึกและนำภาคประชาชนเขามามี สวนรวมในการปองกันประเทศ ตลอดจน
จัดระเบียบชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณ และปญหาตางๆ ท้ังในภาวะปกติและไม
ปกติ  และมีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีดความสามารถใน
การพ่ึงตนเองและมีสวนรวมในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ สามารถสนองตอบความ
ตองการทางทหารตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ   

พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก หมายถึง พ้ืนท่ีโครงการ
พระราชดำริ และพ้ืนท่ีซ่ึงจังหวัด หนวยตำรวจ และหนวยทหารในพ้ืนท่ีรวมกันกำหนดข้ึน หรือ
คณะอนุกรรมการจัดทำแผนงานดานความม่ันคงจังหวัด ไดมีมติกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการได ตามความ
เหมาะสม (เชน ตำบล หรืออำเภอ) โดยใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณ และระดับ
ผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี รวมท้ังเกณฑท่ีใหความสำคัญกับพ้ืนท่ีซ่ึงเปนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงใน
จังหวัดชั้นใน 2 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดลำพูน (1 อำเภอ 1 ตำบล 11 หมูบาน) และจังหวัด
กำแพงเพชร (1 อำเภอ 1 ตำบล 6 หมูบาน) โดยมีความมุงหมายในการพัฒนา เพ่ือใหประชาชนใน
พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีอยูในเกณฑยากจน หรือชุมชนมีแนวโนมท่ีจะนำไปสูการสรางเง่ือนไขท่ีสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงของชาติ หรือชุมชนท่ีอยูใกลกับท่ีตั้งของหนวยทหาร พนจากความยากจน พัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเปนอยู พัฒนาการศึกษา และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ตลอดจนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางคนใน
ชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมายและระหวางคนในชุมชนเปาหมายกับทหาร มีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน 
คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีดำเนินการของทหารมีความเปนอยู ท่ี ดี ข้ึน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีด
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอทหาร   

พ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก หมายถึง พ้ืนท่ี
โครงการพระราชดำริ และพ้ืนท่ีตำบลติดชายฝงทะเล และพ้ืนท่ีเกาะแกงตางๆ โดยมีความมุงหมาย 
ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางจิตสำนึกและนำภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ
ตลอดจนจัดระเบียบชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหาตางๆ ท้ังในภาวะ
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ปกติและไมปกติ และมีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีด
ความสามารถในการพ่ึงตนเองและมีสวนรวมในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ สามารถ
สนองตอบความตองการทางทหารตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

2. พ้ืนท่ีสำคัญลำดับรอง 
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับรอง หมายถึง พ้ืนท่ีตำบลถัด

จากตำบลชายแดนของจังหวัดชายแดน โดยจังหวัด หนวยตำรวจ และหนวยทหารรวมกันกำหนด
พ้ืนท่ี หรือคณะอนุกรรมการจัดทำแผนงานดานความม่ันคงจังหวัด ไดมีมติกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการได
ตามความเหมาะสม โดยใชเกณฑระดับสถานการณปญหาและระดับผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี 
หรือลักษณะพ้ืนท่ีซ่ึงมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก โดยมีความมุงหมาย 
ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางจิตสำนึกและนำภาคประชาชนเขามามีสวนรวม ในการปองกันประเทศ
ตลอดจนจัดระเบียบชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณ และปญหาตางๆ ท้ังในภาวะ
ปกติและไมปกติ  และมีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีด
ความสามารถในการพ่ึงตนเองและมีสวนรวมในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ สามารถ
สนองตอบความตองการทางทหารตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ   

พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับรอง หมายถึง ม่ันคงพ้ืนท่ีซ่ึง
จังหวัด หนวยตำรวจและหนวยทหารในพ้ืนท่ีรวมกันกำหนดข้ึน หรือคณะอนุกรรมการจัดทำแผนงาน
ดานความจังหวัด ไดมีมติกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการไดตามความเหมาะสม (เชน ตำบล หรืออำเภอ) โดย
ใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณ และระดับผลกระทบตอความม่ันคง ในพ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ี
ซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก หรือเปนพ้ืนท่ีมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก โดย
มีความมุงหมายในการพัฒนา เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีอยูในเกณฑยากจน หรือชุมชนมี
แนวโนมท่ีจะนำไปสูการสรางเง่ือนไขท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ หรือชุมชนท่ีอยูใกลกับ
ท่ีตั้งของหนวยทหาร พนจากความยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู พัฒนาการศึกษา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี  วิถีชีวิต และวัฒนธรรม  ตลอดจน
การสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางคนในชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมายและระหวางคนในชุมชนเปาหมายกับ
ทหาร มีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีดำเนินการของทหารมีความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอ
ทหาร   

พ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับรอง หมายถึง พ้ืนท่ีตำบลถัด
จากตำบลชายฝงทะเล และพ้ืนท่ีเกาะแกงตางๆ ของจังหวัดชายฝงทะเล โดยจังหวัด หนวยตำรวจ 
และหนวยทหารรวมกันกำหนดพ้ืนท่ี หรือคณะอนุกรรมการจัดทำแผนงาน ดานความม่ันคงจังหวัด 
ไดมีมติกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการไดตามความเหมาะสม โดยใชเกณฑระดับสถานการณปญหาและระดับ
ผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี หรือลักษณะพ้ืนท่ีซ่ึงมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญ
ลำดับแรก โดยมีความมุงหมายในการพัฒนา เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีอยูในเกณฑยากจน 
หรือชุมชนมีแนวโนมท่ีจะนำไปสูการสรางเง่ือนไขท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ หรือชุมชน 
ท่ีอยูใกลกับท่ีตั้งของหนวยทหาร พนจากความยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู พัฒนา
การศึกษา และพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท่ีสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต และ
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วัฒนธรรมตลอดจนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางคนในชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมายและระหวางคนใน
ชุมชนเปาหมายกับทหาร มีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีดำเนินการ
ของทหารมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีความ
เชื่อม่ันศรัทธาตอทหาร   

ตัวชี้วัดผลการพัฒนา 
ผลลัพธการพัฒนาประเทศ ของ นทพ. คือ การเสริมสรางศักยภาพของ “คน 

ชุมชน และพ้ืนท่ี” ใหเกิดความม่ันคงในการดำรงชีพ การยกระดับความเปนอยูและคุณภาพชีวิต การ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ “ คนและชุมชน” เพ่ือการมีสวนรวม การจัดเตรียมระบบ
พ้ืนท่ี ทรัพยากร และประชาชน เพ่ือพัฒนาศักยภาพทางทหารในการปองกันประเทศ โดยกำหนด
ตัวชี้วัดผลพัฒนาในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดังนี้ 

1. ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย มีความม่ันคงในการดำรงชีพ ไดรับการพัฒนา
ยกระดับความเปนอยู มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยใชเกณฑ จปฐ. และ กชช.2 ค. ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ( พ.ศ.2555 - 2559 ) เปนตัวชี้วัดระดับการพัฒนาและระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีตองการใหบรรลุ    

2. ชุมชน/หมูบาน/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขีดความสามารถในการพัฒนา
และแกไขปญหาสำคัญในทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของตนเองได โดยประเมินจากผลการพัฒนาเฉพาะดาน
ดังนี้  

2.1 กลุมผูยากจนในชนบทมีความม่ันคงในการดำรงชีพ การประกอบอาชีพ
การมีรายได มีงานทำ ในระดับ “ พอมี – พอกิน” และไดรับการเสริมสรางใหมีศักยภาพ ขีดความสามารถ
เพ่ือพัฒนาไปสูระดับ “กินดี – อยูดี” ได 

2.2  เกิดการอาสารวมมือกันภายในหมูบานเพ่ือแกไขปญหาดานความม่ันคง
ในรูปแบบตางๆ ในทองถ่ินของตนเองไดโดยเฉพาะปญหาผลกระทบจากยาเสพติด  

2.3 “คน และชุมชน” มีขีดความสามารถท่ีจะจัดทำแผนพัฒนาตนเอง และ
ทองถ่ิน รวมกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน ภายใตศักยภาพและทรัพยากรท่ีมีอยูได   

3. ปญหาความม่ันคงจากภัยคุกคาม ท้ังภายในและภายนอกประเทศลดลง
โดยเฉพาะเง่ือนไขปญหาผลกระทบตอ “คน ชุมชน” ในพ้ืนท่ีเปาหมายตามแนวชายแดนและพ้ืนท่ี
ตอนในท่ีมีปญหาความไมม่ันคงในทุกมิติท่ีสงผลกระทบตอภาพรวมของการพัฒนาประเทศ 

4. ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนา และประชาชนบริเวณท่ีตั้งหนวย มี
ความเชื่อม่ันและศรัทธาตอการปฏิบัติงานของทหาร 

จากท่ีกลาวมา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีการจัดหนวยรองรับพันธกิจ และ 
ดำเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

กลุมปฏิบัติการจำนวน 6 หนวย ไดแก สำนักงานพัฒนาภาค 1 ถึง 5 และหนวย
พัฒนาการพิเศษ  มีหนาท่ีเปนสวนปฏิบัติหลักในการพัฒนา  โดยแบงมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้  

สำนักงานพัฒนาภาค 1 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคกลาง  
สำนักงานพัฒนาภาค 2 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
สำนักงานพัฒนาภาค 3 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคเหนือ  
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สำนักงานพัฒนาภาค 4 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคใต   
สำนักงานพัฒนาภาค 5 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง   
หนวยพัฒนาการพิเศษ เปนหนวยงานกอสราง เพ่ือสนับสนุนงานของสำนักงาน

พัฒนาภาคใหสมบูรณยิ่งข้ึน  
สำนักงานพัฒนาภาค ท้ัง 5 สำนักงาน มีหนวยข้ึนตรง ประกอบดวย หนวย

พัฒนาการเคลื่อนท่ี 6 หนวย รวมท้ังสิ้น 30 หนวย ตั้งอยูทุกภาคของประเทศ นอกจากนี้แตละ
สำนักงานพัฒนาภาค ยังมีหนวยชางพัฒนา และ สถานีวิทยุกระจายเสียง เพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินงานใหสำเร็จตามวัตถุประสงค  

กลุมศึกษาและวิจัยจำนวน 2 หนวย ไดแก สำนักงานทหารพัฒนา มีหนวยข้ึนตรง
ประกอบดวย  

กองการสนับสนุนและขยายพันธุสัตว กองการเกษตรและสหกรณ และหนวย
สงเสริมการเกษตรและสหกรณท่ี 1 ถึง 5  

ศูนยฝกบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ี ในการดำเนินการจัดการศึกษาและฝกอบรม
ความรูดานการบรรเทาสาธารณภัย การคนหาและชวยชีวิตเม่ือเกิดภัยพิบัติตางๆ อีกท้ังยังมีเปาหมาย
ท่ีจะพัฒนาใหเปนศูนยฝกการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติของอาเซียน   

กลุมสนับสนุน จำนวน 1 หนวย ไดแก สำนักงานสนับสนุน 
 
แผนภาพท่ี 2-1 แสดงผังการจัดและท่ีตั้งหนวยของ สำนักงานพัฒนาภาค 1-5 

 
 

 
 
  
  
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

สำนักงานพัฒนาภาค 1-5 

กองบังคับการ หนวยชางพัฒนา 

สถานีวิทยุกระจายเสียง  

 หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี  
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ตารางท่ี 2-1 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 1  
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.1 นทพ. หนองเค็ด ทาถาน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
นพค.11 สนภ.1 นทพ. วังเกียง ทาขนุน ทองผาภูมิ กาญจนบรุี 
นพค.12 สนภ.1 นทพ.  แซรออ แซรออ วัฒนานคร สระแกว 
นพค.13 สนภ.1 นทพ.  ทุงเคล็ด วังจันทร แกงกระจาน เพชรบุรี 
นพค.14 สนภ.1 นทพ.  ตากแวงลาง บอพลอย บอไร ตราด 
นพค.15 สนภ.1 นทพ.  ชุมทหาร หวยคต หวยคต อุทัยธานี 
นพค.16 สนภ.1 นทพ. หนองนารี สะเดียง เมือง เพชรบูรณ 
สถานีวิทยุกระจายเสีย 934 เขาก่ิว สะแกกรัง เมือง อุทัยธานี 
ช.พัฒนา หนองเค็ต ทาถาน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
ตารางท่ี 2-2 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 2 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.2 นทพ. คายยุทธศิลปประสิทธิ์ โนนสูง เมือง อุดรธาน ี
นพค.21 สนภ.2 นทพ. บ.น้ำคำ นายูง ศรีธาต ุ อุดรธาน ี
นพค.22 สนภ.2 นทพ.  โคกหนองแวง บานแกง นาแก นครพนม 
นพค.23 สนภ.2 นทพ.  ทางหลวง ทาสวรรค นาดวง เลย 
นพค.24 สนภ.2 นทพ.  ทาสวรรค คำชะอี คำชะอี มุกดาหาร 
นพค.25 สนภ.2 นทพ. ศรีมงคล ดานศรีสุข ก่ิง อ.โพธิ์ตาก หนองคาย 
นพค.26 สนภ.2 นทพ. ศูนยกลาง ไร พรรณานิคม สกลนคร 
สถานีวิทยุกระจายเสีย 909 โคกพัฒนา ธาตุนาเวง เมือง สกลนคร 
ช.พัฒนา คายยุทธศิลปประสิทธิ์ โนนสูง เมือง อุดรธาน ี

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 
 
 



49 

ตารางท่ี 2-3  แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 3 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.3 นทพ. ดอยนอย ดอยหลอ ก่ิง.อ.ดอยหลอ เชียงใหม 
นพค.31 สนภ.3 นทพ. ปาตองดอนทรายทอง ศิลาเพชร ปว นาน 
นพค.32 สนภ.3 นทพ.  ทุงละคร เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม 
นพค.33 สนภ.3 นทพ.  หัวฝาย พระธาตุผาแดง แมสอด ตาก 
นพค.34 สนภ.3 นทพ.  ตาปะขาวหาย หัวรอ เมือง พิษณุโลก 
นพค.35 สนภ.3 นทพ.  เหลาเจริญเมือง ทุงกอ ก่ิง อ.เวียงเชียงรุง เชียงราย 
นพค.36 สนภ.3 นทพ. คอนผึ้ง แมคะตวน ก่ิง อ.สบเมย แมฮองสอน 
สถานีวิทยุกระจายเสียง 914 ปงออ แมจัน แมจัน เชียงราย 
ช.พัฒนา ดอยนอย ดอยหลอ ก่ิง อ.ดอยหลอ เชียงใหม 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
ตารางท่ี 2-4 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 4 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.4 นทพ. ทุงผีปนรูป ปาบอน ปาบอน พัทลุง 
นพค.41 สนภ.4 นทพ. เจาะวา สุไหงปาดี สุไหงปาดี นราธิวาส 
นพค.42 สนภ.4 นทพ.  ลีตอ บาโระ ยะหา ยะลา 
นพค.43 สนภ.4 นทพ.  คลองลำยูง ชุมพล ก่ิง อ.ศรีนครินทร พัทลุง 
นพค.44 สนภ.4 นทพ.  น้ำดำ น้ำดำ ทุงยางแดง ปตตาน ี
นพค.45 สนภ.4 นทพ.  สะพานเคียน ควนโดน ควนโดน สตูล 
นพค.46 สนภ.4 นทพ. ใหมพัฒนา วัดประดู เมือง สุราษฎรธาน ี
สถานีวิทยุกระจายเสียง 912 บางนาค บางนาค เมือง นราธิวาส 
ช.พัฒนา ทุงผีปนรูป ปาบอน ปาบอน พัทลุง 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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ตารางท่ี 2-5 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 5 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.5 นทพ. หลุมหิน สะแกราช ปกธงชัย นครราชสีมา 
นพค.51 สนภ.5 นทพ. คำเตย โนนหนามแทง เมือง อำนาจเจริญ 
นพค.52 สนภ.5 นทพ. ดอนหนองแหน ตาเปก เฉลิมพระเกียรติ บุรีรัมย 
นพค.53 สนภ.5 นทพ. สมปอย สำโรง อุทุมพรพิสัย ศรีสะเกษ 
นพค.54 สนภ.5 นทพ. ลำพุก ตาเบา ปราสาท สุรินทร 
นพค.55 สนภ.5 นทพ. เมืองเกา บานยาง เกษตรสมบูรณ ชัยภูมิ 
นพค.56 สนภ.5 นทพ. บก กลาง เดชอุดม อุบลราชธานี 
สถานีวิทยุกระจายเสียง 921 โคกหนองปลาซิว นาแซง หลมเกา เพชรบูรณ 
ช.พัฒนา หลุมหิน สะแกราช ปกธงชัย นครราชสีมา 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 

สำนักงานพัฒนาภาค 1-5 
1. ภารกิจ มีหนาท่ีวางแผน อำนวยการ ประสานงาน และดำเนินการเพ่ือเสริมสราง

ความม่ันคงของชาติดวยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ของประเทศในทองถ่ินทุรกันดาร 
และในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด รวมท้ังการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย มีผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาภาค 1 – 5 เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

2. การแบงมอบ เปนหนวยข้ึนตรงหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
3. ขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีท่ีสำคัญ 

3.1 วางแผน อำนวยการ ประสานงานกับสวนราชการ และองคกรตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมความม่ันคง และชวยเหลือประชาชน ในสวนภมิูภาค และ
ในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด 

3.2 ดำเนินการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา เผยแพรวิชาการ
เก่ียวกับอาชีพ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และมาตรฐานการดำรงชีวิต
ของประชาชนใหสูงข้ึน 

3.3 ดำเนินการงานประชาสัมพันธ การเสนอขาวสารและความรูความบันเทิงตอ
ประชาชน ตลอดจนการรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

3.4 การสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพแกราษฎรและหนวยทหาร การ
ฝกอบรมดานวิชาการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกตอง 

3.5 สนับสนุนกิจกรรมของหนวยทหาร ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
4. การแบงสวนราชการและหนาท่ี แบงสวนราชการออกเปน 
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4.1 กองบั งคับการ มีหนาท่ีควบคุม บั งคับบัญชา วางแผน อำนวยการ 
ประสานงาน กำกับดูแล การพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจ อ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  

4.2 หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี มีหนาท่ีดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาประเทศเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ดวยการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ดำเนินการงานประชาสัมพันธ การเสนอขาวสารและความรูความบันเทิง
ตอประชาชน การรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน สงเสริม
และสนับสนุนการประกอบอาชีพแกราษฎรและหนวยทหาร สนับสนุนกิจกรรมของหนวยทหารเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  

4.3 หนวยชางพัฒนา มีหนาท่ีกอสราง และซอมบำรุง เสนทาง สะพาน และงาน
ชางอ่ืน ๆ ตลอดจนการเจาะบอน้ำบาดาล บอน้ำตื้น และการพัฒนาบอน้ำบาดาลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

4.4 สถานีวิทยุกระจายเสียง มีหนาท่ีสงกระจายเสียง เผยแพรขาวสาร วิชาการ
ตาง ๆ เก่ียวกับอาชีพและความเปนอยูของราษฎร เสนอบทความ สารคดี และใหความรูความบันเทิง 
เปนสื่อระหวางประชาชนกับรัฐบาล ตลอดจนปฏิบัติการประชาสัมพันธ และการปฏิบัติการจิตวิทยา 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 
แผนภาพท่ี 2-2  แสดงผังการจดั สำนักงานทหารพัฒนา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
            
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 
 

สำนักงานทหารพัฒนา 

กองบังคับการ 

ศูนยฝกศึกษา กองสนับสนุน 

และขยายพันธุสัตว 

 

หนวยสงเสริมการเกษตรและสหกรณ กองการเกษตรและสหกรณ 
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ตารางท่ี 2-6 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานทหารพัฒนา 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สทพ.นทพ. ถ.นาวงประชาพัฒนา สกัีน ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
กองการเกษตรและสหกรณ พุกะเหรี่ยง ทาเสา ไทรโยค กาญจนบรุี 
กองสนับสนุนและขยายพันธุสัตว หนองเค็ด ทาถาน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
ศูนยฝกศึกษา หนองเค็ด ทาถาน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
นกส.1 สทพ.นทพ. แซรออ แซรออ วัฒนานคร สระแกว 
นกส.2 สทพ.นทพ. โพนยางคำ โนนหอม เมือง สกลนคร 
นกส.3 สทพ.นทพ. วังไคร วังหมัน สามเงา ตาก 
นกส.4 สทพ.นทพ. หินกูบ สลุย ทาแซะ ชุมพร 
นกส.5 สทพ.นทพ. ลำพุก ตาเบา ปราสาท สุรินทร 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

สำนักงานทหารพัฒนา 
1. ภารกิจ มีหนาท่ีพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย การใชกำลังทหารเพ่ือ

การพัฒนาประเทศ วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล ดำเนินการ สงเสริม สนับสนุน 
พัฒนาอาชีพดานการเกษตรและสหกรณ และดานชางฝมือ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรใหกับกำลังพล
ของทหาร และบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือผลดานความม่ันคงและการพัฒนาประเทศตลอดจนการสนับสนุนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีผูอำนวยการสำนักงานทหารพัฒนา เปนผูบังคับบัญชา
รับผิดชอบ 

2. การแบงมอบ เปนหนวยข้ึนตรง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
3. ขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีท่ีสำคัญ 

3 .1 พิ จารณ าเสนอความเห็ น  เก่ียว กับนโยบาย วางแผน  อำนวยการ 
ประสานงาน กำกับดูแล ดำเนินการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพดานการเกษตรและสหกรณ 
ดานชางฝมือ การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือความ
ม่ันคงของประเทศ 

3.2 จัดทำโครงการเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนดานการเกษตรและ
สหกรณ ดานชางฝมือใหกับกำลังพล หนวยทหาร ประชาชน และสวนราชการ จัดทำโครงการพัฒนา
กำลังทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารกองประจำการ ใหไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษา
อยางเหมาะสม ตามความตองการของทหารและศักยภาพของหนวย พัฒนาบุคลากรของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ใหมีศักยภาพในการพัฒนาชวยเหลือประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง 
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3.3 ผลิตน้ำเชื้อผสมเทียมสัตว จัดหาพอพันธุแมพันธุสัตว เพ่ือสนับสนุนการ
ขยายพันธุสัตว 

3.4 ดำเนินการเก่ียวกับการผลิต การเก็บรักษา การสงเสริม และการตลาด ดาน
การเกษตร 

3.5 ดำเนินการฝกอบรม สงเสริม สนับสนุน ดานพัฒนาอาชีพ ทักษะและความรู
ในการดำรงชีวิต เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข 

3.6 วิจัย ประเมินผล และพัฒนาเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนดาน
การเกษตรและสหกรณตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

 3.7 ประสานงานกับสวนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและ
สนับสนุนดานการเกษตรและสหกรณ 

 3.8 วิจัย พัฒนา สงเสริมและสนับสนุน ดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือความม่ันคง รวมท้ังโครงการพระราชดำริ และโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ 

 
แผนภาพท่ี 2-3 แสดงผังการจัดสำนักงานสนับสนุน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานสนับสนุน 

กองจัดหา 

กองบังคับการ กองคลัง 

กองซอมบำรุง 

กองแพทย 

กองขนสง 
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ตารางท่ี 2-7 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานสนับสนุน 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สสน.นทพ. ถ.นาวงประชาพัฒนา สีกัน ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

สำนักงานสนับสนุน 
1. ภารกิจ มีหนาท่ีดำเนินการเก่ียวกับการสนับสนุนและบริการ รวมถึงงานดานการ

สงกำลังบำรุงท้ังปวง ใหแกหนวยตาง ๆ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีผูอำนวยการสำนักงาน
สนับสนุน เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

2. การแบงมอบ เปนหนวยข้ึนตรงหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
3. ขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีท่ีสำคัญ 

3.1 ดำเนินการเก่ียวกับการเสนอความตองการ จัดหา เก็บรักษา แจกจาย และ
จำหนาย สิ่งอุปกรณของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

3.2 ดำเนินการซอมบำรุงตามระบบการซอมบำรุง ใหแกหนวยข้ึนตรงหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ในสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ีเกินขีดความสามารถของหนวย 

3.3 ดำเนินการเก่ียวกับการบริการดานการขนสง แรงงาน การแพทย การ
กอสราง การบำรุงรักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

3.4 ดำเนินการเก่ียวกับการธุรการกำลังพล แผนงาน การสงกำลังบำรุง การเงิน 
การงบประมาณ การสื่อสาร และสารสนเทศ ของสำนักงานสนับสนุน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ใหแกสวนราชการอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 
แผนภาพท่ี 2-4 แสดงผังการจัดหนวยพัฒนาการพิเศษ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 

หนวยพัฒนาการพิเศษ 

กองบังคับการ 

 

หนวยสนับสนุน หนวยปฏิบัติงานชาง หนวยเครื่องมือพิเศษ 
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ตารางท่ี 2-8 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของหนวยพัฒนาการพิเศษ 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
นพศ.นทพ. ถ.ลาดปลาเคา อนุสาวรีย บางเขน กรุงเทพมหานคร 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 

หนวยพัฒนาการพิเศษ 
1.ภารกิจ มีหนาท่ีปฏิบัติงานกอสรางงานตามโครงการพระราชดำริ โครงการตาม

นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนโครงการตามการรองขอของสวนราชการอ่ืน และงานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด 
ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายมีผูบั งคับหนวยพัฒนาการพิเศษ เปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

2. การแบงมอบ เปนหนวยข้ึนตรงหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  
3. ขอบเขตความรับผิดชอบ และหนาท่ีท่ีสำคัญ 

3.1 ปฏิบัติงานตามโครงการพระราชดำริ โครงการตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล ตลอดจนโครงการตามการรองขอของสวนราชการอ่ืน 

3.2 สำรวจและประมาณการสรางเสนทางคมนาคม การขุดลอกคูคลอง และการ
กอสรางอาคาร ภายในขีดความสามารถ  

3.3 กอสรางเสนทางคมนาคมชั้นทางลาดยาง คอนกรีตเสริมเหล็ก และทางลูกรัง 
ภายในขีดความสามารถ 

3.4 กอสรางสะพาน และอาคารสิ่งปลูกสราง ภายในขีดความสามารถ  
3.5 พัฒนาแหลงน้ำ จัดสรางระบบประปา และระบบน้ำบาดาล ดวยเครื่องมือท่ี

มีอยูอยางจำกัด 
3.6  ชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยดวยเครื่องมือท่ีมีอยู 
3.7  ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธเพ่ืออำนวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติงาน  
3.8 ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนามอบหมาย 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 

 เม่ือกลาวถึงการพัฒนาชนบท สิ่งท่ีสำคัญคือขอกำหนดหรือแนวทางท่ีเปนขอตกลง
รวมกันในการพัฒนาชนบท ดังนั้น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาชนบท 
พ.ศ. 2524 จึงมีความสำคัญท่ีจะตองศึกษา ซ่ึงมีสาระสำคัญท่ีเก่ียวของกับการบริหารการพัฒนา
ชนบทในแตละระดับท่ีแตกตางกันดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ.2525 :379) 



56 

 1. ระดับชาติ ยุบเลิกคณะกรรมการท่ีเก่ียวกับชนบทในระดับชาติชุดอ่ืน ๆ ใหเหลือ
เพียงกรรมการชุดเดียว คือ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ 
สำหรับกรรมการอ่ืนๆ ประกอบดวยรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวของ ในการนี้ยกเวน
คณะกรรมการสรางงานในชนบทเทานั้น ท่ียังใหคงอยูตอไป 
 2. ระดับจังหวัด ให มีคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดเพียงชุดเดียวและใหจัดตั้ ง
อนุกรรมการพัฒนาชนบทระดับจังหวัด ข้ึนเพ่ือดำเนินการตามแผนพัฒนาชนบท ในระดับจังหวัด 
 3. ระดับอำเภอ ใหมีคณะกรรมการพัฒนาอำเภอ ทำหนาท่ีในการวางแผนพัฒนาระดับ
อำเภอเชื่อมโยงกับอนุกรรมการพัฒนาชนบทในระดับจังหวัด  
 4. ระดับตำบลและหมูบาน ใหยึดสภาตำบลเปนหลักในการพัฒนาชนบทระดับตำบล 
และใหมีคณะทำงานสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตำบล ประกอบดวย ผูแทนของสวน
ราชการตางๆ เชน เกษตรตำบล พัฒนากรตำบล เปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานของสภาตำบล สวนใน
ระดับหมูบานนั้นใหใชคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน และคณะกรรมการกลางหมูบาน อพป. ท่ีมีอยูเดิม
แลวเปนหลัก 
 การพัฒนาชนบท 
 1. หลักการสำคัญในการพัฒนาชนบท คือ เพ่ิมขีดความสามารถของประชาชน ในการ
ชวยเหลือตนเองและการมีสวนรวม ในการพัฒนาหมูบานตนเอง โดยเนนหลักการ ดังนี้ 
  1.1 ใหความสำคัญพ้ืนท่ียากจนเปนหลัก  
  1.2 พัฒนาการกินอยู รวมท้ังการใหบริการพ้ืนฐานแกประชาชนในเขตยากจน เชน 
ดานสาธารณสุข การศึกษา 
  1.3 พัฒนาใหประชาชนรูจัก การพ่ึงตนเอง 
 2. แนวทางการพัฒนาชนบท เนื่องจากมีปจจัยหลายอยางท่ีทำใหเกิดชองวางของความ
แตกตาง ระหวางชนบทกับในเมือง การพัฒนาชนบทมีแนวทางดังนี้  
  2.1 พัฒนาทรัพยากรมนุษยในชนบทจะตองใหความรู ใหการศึกษาฝกอบรม วิชาชีพ
เฉพาะ โดยเนนดานเฉพาะบุคคล กลุมคน และความสัมพันธของกลุมในชนบท เปนการพัฒนาท่ีมี
จุดมุงหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
  2.2 การพัฒนาระบบบริหารการพัฒนาชนบท การพัฒนาชนบทจะไดผลจะตอง
พัฒนาแบบบริหารการพัฒนาชนบท โดยเนนระบบความรวมมือกันทุกหนวยงาน ทุกระดับให
ประสานกัน เชน จากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด และจัด “ระบบการทำงานท่ีเสริมสราง” การ
ชวยเหลือตนเอง  
  2.3 พัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการพัฒนาชนบท หลักสำคัญในการพัฒนาการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนาชนบท คือ การใหขาวสารท่ีถูกตองและการสรางความสำเร็จในการแกปญหา 
 การพัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำริ  
 รูปแบบการพัฒนาชนบท ไดมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงมาเปนลำดับ ในสมัยกอนท่ีจะมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ลักษณะความเปนอยูของคนไทยในสมัยนั้นเปนชนบทโดยแทจริง ประชาชนประกอบอาชีพ
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การทำนาเปนสวนใหญ อาศัยแรงคนและแรงงานจากวัวควาย ใชน้ำฝนเพียงอยางเดียวบางปน้ำทวม 
บางปก็แหงแลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำริหามาตรการแกไขปญหา
โดยใหขุดคลอง เชน คลองรังสิต เปนตน เพ่ืออาศัยน้ำจากคลองขุดมาชวยทำนาในปท่ีแหงแลง  
 การพัฒ นาชนบท ในส มัยต อมาตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็ จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จากการพัฒนาแหลงน้ำโดยการขุดคลองไดวิวัฒนาการมาเปนการพัฒนา 
ระบบชลประทานจากระบบเหมือง ฝาย อางเก็บน้ำ ไปจนถึงการสรางเข่ือนซ่ึงเปนท่ีกักเก็บน้ำขนาดใหญ 
 ยุคปจจุบัน ปญหาชนบทไดเพ่ิมมากข้ึน และเก่ียวเนื่องกับปญหาอ่ืนๆ มากมายท่ีเปน
สาเหตุ เชน จำนวนประชากรท่ีเพ่ิม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีลดลงและความไมสมดุลตางๆ จนเปน
ปญหาใหญของชาติท่ีรัฐบาลตองเรงแกไขอยางจริงจังและเรงดวน ชวยพัฒนาชาวชนบทใหพนจาก
สภาวะความยากจน ความลาหลังทางเศรษฐกิจ ความเสื่อมโทรมในคุณภาพชีวิต ฯลฯ อันเปนสาเหตุ
สำคัญท่ีทำใหชาวชนบทไมสามารถพ่ึงตนเองไดอยางแทจริง โดยระดมกิจกรรม โครงการและหนวย
ราชการตางๆ เขาไปดำเนินการโครงการพัฒนาดังกลาวซ่ึงแบงเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ ดังนี้ 
 1. โครงการท่ีมีลักษณะการพัฒนาโดยยึดพ้ืนท่ีเปนเปาหมาย โครงการในลักษณะนี้
พัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะแหงท่ีมีปญหา โดยรัฐบาลทุมเททรัพยากรทุกอยางเทาท่ีจำเปน เพ่ือแกไขปญหาใน
พ้ืนท่ีนั้นใหไดอยางสมบูรณแบบครบวงจร ตั้งแตเริ่มพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน แหลงน้ำไป
จนถึงการสงเสริมอาชีพ การลงทุน และการตลาด เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีแหงนั้นไดรับการพัฒนา
และการบริการทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจำเปนในทุกสาขา อันเปนโครงการระยะยาวในการแกไข
ปญหาหลักของประชาชนใหไดผลอยางสมบูรณ สวนใหญของโครงการในลักษณะนี้มักเปนโครงการ
พัฒนาสมบูรณแบบ หรือเบ็ดเสร็จ หรือผสมผสานท่ีมีหนวยราชการเดียวเปนผูรับผิดชอบโครงการ
ท้ังหมด เชน โครงการนิคมสรางตนเองของกรมประชาสงเคราะห โครงการหมูบานสหกรณของกรม
สงเสริมสหกรณ โครงการหมูบานสมบูรณแบบของสำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท เปนตน ซ่ึงภายหลัง
ไดปรากฏขอเท็จจริงวา หนวยราชการท่ีรับผิดชอบไมอาจมีความเชี่ยวชาญในทุกสาขาท่ีจะดำเนินงาน
พัฒนาไดตามเปาหมายท้ังหมด จึงทำใหถอนตัวออกไดโดยงาย  จึงเปนเหตุใหราษฎรยังไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดอยางเต็มท่ี ราชการจึงตองรับภาระทำหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงอยูตอไป ทำใหเกิดความ
ยืดเยื้อและสิ้นเปลืองท้ังเวลา กำลังคน และงบประมาณ การกระจายการพัฒนาเปนไปอยางไมท่ัวถึง
และตกอยูแกประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้น 
 2. โครงการท่ีมีลักษณะการพัฒนา โดยยึดตามสายงานรับผิดชอบของหนวยงาน การ
พัฒนา ในลักษณะนี้ ไดแก การพัฒนาตามสายงานปกติของแตละหนวยงาน รับผิดชอบ  เชน  การ
สงเสริมการเกษตร ดำเนินการโดยกรมสงเสริมการเกษตร การสงเสริม การสหกรณ ดำเนินการโดย
กรมสงเสริมสหกรณการพัฒนาปศุสัตวของกรมปศุสัตว การพัฒนาบริการ พ้ืนฐานในชนบทของ
สำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ฯลฯ เปนตน โครงการลักษณะนี้มีปญหาหลัก คือการขาดหลักเกณฑท่ี
จะประสานการดำเนินงานของหนวยราชการตาง ๆ เขาดวยกันใหสอดคลอง เหมาะสมตาม
สภาพการณของพ้ืนท่ี และตามข้ันตอนระยะเวลา 
 3. โครงการท่ีมีลักษณะการแกไขปญหาเฉพาะหนา นอกจากการดำเนินการตาม 
แนวทางดังกลาวแลว รัฐบาลยังเห็นวาชนบทนั้นมีปญหาเรื้อรังมานาน ไมอาจแกไดอยางรวดเร็ว 
ทันทีทันใด เพราะปญหาชนบทไดเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา และบางกรณีก็จำเปนตองแกไขโดยรีบดวน 
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ดังนั้นรัฐบาลจึงไดใชโครงการตาง ๆ เขาเสริมเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือปญหาเฉพาะกรณี ดวย เชน 
การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กหรือน้ำใตดิน การสงเสริมกิจกรรมประเภทเสริมรายได รวมท้ังให
ความสำคัญกับปญหาพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจชนบทมากข้ึน เชน การสงเสริมการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือแกปญหาภายในทองถ่ิน  

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 รุจ กสิวุฒิ (2557, 165-183) ศึกษาเรื่องบทบาทกองทัพไทยในการพัฒนาชนบทตาม
แนวพระราชดำริ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา 1) สภาพปญหาชนบทของไทย 2) ศึกษาการพัฒนาชนบท
ของกองทัพไทย ตามแนวพระราชดำริ และ 3) ศึกษาบทบาทท่ีเหมาะสมของกองทัพไทยในการพัฒนา
ชนบทตามแนวพระราชดำริ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากการสนทนากลุม
ผูนำชุมชนในแตละภูมิภาคของประเทศ รวมจำนวน 50 ทานและ การสนทนากลุมของทหารในการ
พัฒนาชนบท อีกจำนวน 50 ทาน ทำการวิเคราะหขอมูล โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบ
บริบท โดยผลการวิจัยพบวาปญหาชนบทไทย มีปญหาหลักท่ีสำคัญอันนำไปสูปญหาดานอ่ืนๆ ไดแก 
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ถูกทำลาย และ ปญหาการขาดความรูของประชาชน กอใหเกิดความไม
ยั่งยืนในการพัฒนาและแกไขปญหาของชนบท  ดังนั้นควรกำหนดเปาหมายการพัฒนาชนบทตามแนว
พระราชดำริ ใหสามารถพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ  จิตใจ และ สังคม 
ขอจำกัดของการพัฒนาชนบทของกองทัพไทย ตามแนวพระราชดำริ ไดแก 1) บทบาทซ้ำซอนกับ
หนวยงานอ่ืน 2) ขาดตัวกลางในการประสานท่ีชัดเจน 3) ขาดความตอเนื่องของการพัฒนา 4) ไมมี
ความรูโดยตรงในดานแนวพระราชดำริ และ 5) ขาดการประชาสัมพันธ โดยจำแนกหนาท่ีในการ
พัฒนาตามแนวพระราชดำริได  4 ประเภท ไดแก การกอสรางเสนทางคมนาคม การจัดหาน้ำกินน้ำใช 
การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และ กิจกรรมท่ีสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  ซ่ึงเปน
การนำศักยภาพของหนวยทหารท้ังกำลังพล ยุทโธปกรณ เครื่องจักร และ เครื่องมือ มาแสวง
ประโยชนรวมในการพัฒนาประเทศตามแนวพระราชดำริ บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทัพไทยในการ
พัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำริ ไดแก บทบาทการเปนหนวยรับผดิชอบหลัก และบทบาทการเปน
สวนสนับสนุนการปฏิบัติของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ โดยมีประเด็นในการดำเนินงาน 
ไดแก 1) สรางการเรียนรูดวยตนเองใหเกิดข้ึนกับชุมชน 2) สงเสริมการนำแนวทางของโครงการ
พระราชดำริไปใชในการแกไขปญหาของชุมชน 3) สงเสริมปฏิบัติการขาวสารดานการแสดงออกถึง
ความจงรักภักดีของประชาชน ในเกิดในรูปพลังกลุม และ 4) พัฒนาบุคลากรและยุทโธปกรณ ให
พรอมตอการสนองงานพระราชดำริ อันนำไปสูการพัฒนาพ้ืนท่ีชนบท ในดานทรัพยากรมนุษย ดิน น้ำ 
ปาไม และ การพัฒนาการเรียนรู โดยมีโครงสรางองคกรในการพัฒนาท่ีเหมาะสมในระดับจังหวัด ควร
ประกอบดวย 1) กองบังคับการ 2) สวนประสานงานและประชาสัมพันธ 3) หนวยสนับสนุนงานตาม
แนวพระราชดำริ และ 4) หนวยศึกษาและพัฒนาตามแนวพระราชดำริ และควรกำหนดใหมีการ
ประเมินผลท้ังระบบเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 จากท่ีกลาวมางานวิจัยของ รุจ กสิวุฒิ สามารถนำมาใชในการเปนพ้ืนฐานแนวคิดของ
งานวิจัยชิ้นนี้กลาวคือ ขอจำกัดของการพัฒนาชนบทของกองทัพไทยและบทบาทท่ีเหมาะสมในการ
พัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำริ ท่ีกลาวมาเปนท่ีนาสนใจวาจากขอจำกัดดังกลาวและบทบาทการ
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ทำงานดานการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนของกองทัพไทย ท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันไดประสิทธิผลอยางไรจึง
นำมาสูขอคิดพ้ืนฐานในการคนหาขอมูลและพัฒนามาเปนงานวิจัยครั้งนี้   
 ณรงคฤทธิ์ วิจิตร (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของผูนำชุมชนชายแดนตอ
การปฏิบัติงานของชุดพัฒนามวลชนสัมพันธ กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 2 สวนแยก 
2” เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมชนชายแดนทำใหเกิด
ปญหาสังคมตาง ๆ มากมายโดยเฉพาะดานความม่ันคงของประเทศ จึงไดมีการนำกระบวนการการ
สรางชุมชนชายแดนใหเขมแข็ง โดยมีชุดพัฒนามวลชนสัมพันธ เขาดำเนินการรวมกับผูนำชุมชน
ชายแดน การไดทราบถึงทัศนคติของผูนำชุมชนชายแดนจะมีความสัมพันธกับแนวปฏิบัติงาน เพ่ือให
ชุดพัฒนามวลชนสัมพันธมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการสราง
ชุมชนใหเขมแข็ง จากการศึกษานี้สรุปไดวา ความรูความเขาใจตอการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นตอการ
ปฏิบัติงานและการมีสวนรวมในกิจกรรมของผูนำชุมชนชายแดน มีผลความสัมพันธทางบวกกับ
ทัศนคติตอการปฏิบัติงานของชุดมวลชนสัมพันธ แสดงใหเห็นวาผูนำชุมชนชายแดนท่ีมีความรูความ
เขาใจท่ีดีมีความคิดเห็นท่ีดี และมีสวนรวมในกิจกรรมมากจะทำใหมีทัศนคติตอการปฏิบัติงานชองชุด
พัฒนามวลชนสัมพันธท่ีดีดวยและเห็นดวย 
 จากงานวิจัยของ ณรงคฤทธิ์ วิจิตร ทัศนคติของผูนำชุมชนชายแดนตอการปฏิบัติงาน
ของชุดพัฒนามวลชนสัมพันธทำใหทราบวา ผูนำชุมชนชายแดนมีทัศนคติทางบวกกับชุดมวลชน
สัมพันธ และเปนท่ีนาสนใจในการศึกษาวานอกจากชุดมวลชนสัมพันธแลว ชุดปฏิบัติงานของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนาท่ีเขาไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชุมชนชายแดนเชนกันจะสามารถสรางความรูความ
เขาใจท่ีดีมีความคิดเห็นท่ีดี จนสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปตามผลสัมฤทธิ์เพียงใด 
 สอางค วงศวรรธนะโชติ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง บทบาทของนักพัฒนาชุมชน 
ในการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการปฏิบัติงาน กรณีศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
อางทอง พบวา ภาพรวมบทบาทของนักพัฒนาชุมชนในการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการ
ปฏิบัติงาน อยูในระดับปานกลาง หากพิจารณารายดานพบวา การมีภูมิคุมกัน นักพัฒนาชุมชนมีการ
นำไปปฏิบัติมากท่ีสุด แสดงวานักพัฒนาชุมชนมีความตระหนักถึงการปองกันความเสี่ยงในการดำเนิน
ชีวิตของประชาชนในชุมชน ท่ีจำเปนตองมีการวางแผนปองกันเก่ียวกับการหารายไดเพ่ิมรายได การ
ใชจายท่ีจำเปน การรูจักการออม และการหลีกเลี่ยงอบายมุข จึงมีการสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
รูจักการดำรงชีวิตแบบมีภูมิคุมกัน ซ่ึงเปนหลักท่ีสำคัญประการหนึ่งในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดาน
ความพอประมาณ มีการนำไปปฏิบัติในระดับปานกลาง แสดงถึงการใหความสนใจของนักพัฒนา
ชุมชนตอประชาชนในชุมชนท่ีจะชวยสงเสริมใหชุมชน มีกิจกรรมการประกอบอาชีพท่ีอยูในระดับ
พอประมาณ ไมทุมเทมากจนทำใหประสบภาวะขาดทุนเกิดปญหาเศรษฐกิจข้ึนในครอบครัวและ
ชุมชน โดยเฉพาะการสงเสริมการทำเกษตรแบบผสมผสานซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรมีรายไดสม่ำเสมอ
จากผลผลิตท่ีหลากหลาย การผลิตปุยชีวภาพมาใชแทนปุยเคมีและการปลูกพืชผักสวนครัวไวบริโภค
เองเพ่ือประหยัดคาใชจายท่ีไมจำเปนใหกับครอบครัว แตท่ีนำไปปฏิบัตินอยกวาไดแก การสงเสริมใหมี
รานคาชุมชน การสงเสริมการแปรรูปผลผลิตและการสงเสริมการสรางเครือขายการตลาด ซ่ึงอาจจะ
เนื่องมาจากนักพัฒนาชุมชนยังขาดการสนับสนุนแนวทางการใหความรูในเรื่องเหลานั้นแกชุมชน ดาน
ความมีเหตุผลนักพัฒนาชุมชนนำไปปฏิบัติในระดับปานกลาง แสดงถึงการมีความเขาใจท่ีจะชวย
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กระตุนใหประชาชนในชุมชนทราบถึงแนวทางการดำรงชีวิตอยางสมเหตุสมผล ไดแกการมีกิจกรรม
เก่ียวกับการจัดการทุนและสวัสดิการ เชน การจัดตั้งกองทุนหมูบาน การจัดเวทีชาวบานพบ
ผูประกอบการทำใหชุมชนมีเปาหมายการผลิตท่ีชัดเจนข้ึน แตท่ีนำไปปฏิบัตินอยกวาไดแก การ
สงเสริมใหชาวบานมารวมประชุมเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขและการจัดตั้งธนาคารชุมชนยังมี
ความสำคัญกับประเด็นเหลานี้นอยเกินไป 
 จากงานวิจัยของ สอางค วงศวรรธนะโชติ นำไปสูการนำขอมูลผลของการสงเสริมมาสู
การเปรียบเทียบกับการสงเสริมของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา อันนำไปสูการกำหนดแนวทาง
สอบถามของแบบสอบถามดานงานเกษตรผสมผสาน ในงานวิจัยครั้งนี้   
 เกตุกานต อำไพ (2545, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนากองบัญชาการทหารสูงสุด”ในการพัฒนาประเทศ กรณีเฉพาะหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 13 
สำนักงานพัฒนาภาค 1 หนวยทหารพัฒนา (นทพ.13 สนภ.1 นทพ.) จากการศึกษาพบวาบทบาทของ
หนวยทหารพัฒนาในการพัฒนาประเทศ เม่ือทำการวิเคราะหจากภารกิจ ขอบเขตความรับผิดชอบ 
บทบาทหนาท่ีท่ีสำคัญ เปาหมายในการดำเนินการ  ขีดความสามารถ และแนวทางการปฏิบัติของ
หนวยพัฒนา แสดงใหเห็นวาการปฏิบัติงานของหนวยทหารพัฒนา เปนการพัฒนาประเทศโดยสราง
ความเจริญใหกับชุมชนตางๆ ในลักษณะของการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง โดยมมุงเนนพ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดน และทองถ่ินทุรกันดารเปนหลัก เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการพัฒนา เพ่ือสรางความม่ันคง
ของชาติในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2540 – 2544) ซ่ึงเปนมติของการพัฒนาประเทศใน
ลักษณะของการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ โดยผลจากการประเมินพบวา ประชาชนกลุม
ตัวอยางประเมินบทบาทในการพัฒนาประเทศของ นทพ.13 สนภ.1 นทพ. อยูในระดับสูง 
 จากงานวิจัยของ เกตุกานต อำไพ ซ่ึงเปนการวิจัยในกลุมตัวอยางเฉพาะ นทพ.13 สนภ.
1 นทพ.อันนำมาสูการใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการเปรียบเทียบการประเมินบทบาทในการพัฒนา
ประเทศ ในภาพรวม หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ครั้งนี้ซ่ึงมีการวิจัยในกลุมเปาหมายทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย 
 กันตยา  มานะกุล (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาชุมชนบานจอมจันทร หมูท่ี 2 ตำบลสันทราย อำเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางโครงการการ พัฒนาคุณภาพชีวิต ตามตัวชี้วัดความ
จำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) 3 ตัว กลุมตัวอยาง เปนคนในชุมชนขางตน จำนวน 20 คน เลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ตามลักษณะ ของตัวชี้วัดท่ีจะศึกษา จึงทำการทดสอบความรูของกลุม 
ตัวอยางเก่ียวกับตัวชี้วัดท้ัง 3 ตัว และแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ พอเพียง เวนระยะ 1 เดือน แลวจึงทำ
การทดสอบใหมดวย แบบทดสอบเดิม เพ่ือศึกษาวา เวลาท่ีผานไป 1 เดือน มีการเปลี่ยนแปลงความรู
เก่ียวกับตัวชี้วัดและแนวคิดเรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงบางหรือไม พบวา ไมมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ จึง
ดำเนินการทดลองโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสรางข้ึนตามตาราง 
ในแผนการสอนท่ีกำหนดไว โดยแบงออกเปน การจัดกิจกรรมการสอน การอานออกและเขียน
ภาษาไทยได 40 ชั่วโมง กิจกรรมการกินอาหารถูกตองครบถวน 60 ชั่วโมง และกิจกรรมครอบครัวมี
ความอบอุน 40 ชั่วโมง รวม 140 ชั่วโมง เครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลในแตละกิจกรรม ไดแก 
แบบทดสอบ แบบสัมภาษณ และแบบสังเกต ผลการวิจัย พบวา หลังเรียน กลุมตัวอยางท่ีเขารวม
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โครงการ 1) มีคะแนนรวมจากการทำแบบทดสอบ ดานการอานออกเขียนภาษาไทยได เพ่ิมข้ึนรอยละ 
81.0 2) มีคะแนนรวมจากการทำแบบทดสอบ ดานการกินอาหาร ถูกตองครบถวน เพ่ิมข้ึนรอยละ 
77.9 และ 3) มีคะแนนรวม จากการทำแบบทดสอบ ดานครอบครัวมีความอบอุน เพ่ิมข้ึนรอยละ 
79.4 นอกจากนี้ จากการสังเกตและ สัมภาษณหลังเรียน พบวา กลุมตัวอยางมีความเขาใจท่ีถูกตอง 
และตระหนักถึงความสำคัญของการกินอาหาร ใหถูกตองครบถวน การสรางครอบครัวใหมีความ
อบอุน ตลอดจนการนำเอาหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจำวันไดดีข้ึน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
โครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สามารถนำไปใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ ชุมชนบานจอมจันทรได 
 จากงานวิจัย กันตยา  มานะกุล เปนการชี้ใหเห็นถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีนำไปใชในการดำเนินการแลวประสบความสำเร็จในการพัฒนา ซ่ึงหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนรากฐานการพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาท ซ่ึงเม่ือนำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนพ้ืนฐานในการปฏิบัติงาน ก็จะสามารถสรางความสำเร็จได
เปนไปตามวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน นำมาสูการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงานในการวิจัยครั้งนี้ 
 อนุพงษ  วาวงศมูล (2542, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาว
ชนบทในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริใหม : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานเรงรัดพัฒนา
ชนบท การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือท่ีจะศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบท ในภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริทฤษฎีใหม ซ่ึงเปนการวิจัยในรูปแบบการประเมินผลโครงการ
เพ่ือวัดผลการเปลี่ยนแปลงดาน เศรษฐกิจและสังคม ท่ีเกิดข้ึนกับครัวเรือนชาวชนบท ซ่ึงไดรับการ
สงเสริมการใชน้ำตามทฤษฎี ใหมจากสำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ีสามจังหวัด ไดแก จังหวัด
เชียงราย แพร และศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา 1. โครงการสงเสริมการใชน้ำตามทฤษฎีใหม สามารถ
สนองแนวพระราชดำริทฤษฎีใหม ท้ังในข้ันมีอยู มีกิน และข้ันเพ่ิมรายได ลดรายจาย ทำใหคุณภาพ
ชีวิตชาวชนบท เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 2. ดานเศรษฐกิจ ครัวเรือน
สมาชิกในจังหวัดเชียงรายและแพร มีรายไดอันเปนผล มาจากการดำเนินกิจกรรมเกษตรผสมผสานสูง
กวา 99,732 บาทตอป ซ่ึงเปนรายไดโดยเฉลี่ย ของครัวเรือนเกษตรกรชนบท ในดานการลดรายจาย 
ในครัวเรือนพบวาสมาชิกท้ังสามจังหวัด ไดบริโภคผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินกิจกรรม ฯ คิดเปน
มูลคาปละประมาณ 26,958.89 บาท 26,958.71 บาท และ 36,107.39 บาท ตามลำดับ 3. ดาน
สังคม ไดสรางความเขมแข็งใหเกิดแกองคกรชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึนท้ังสามจังหวัด คือ เชียงราย แพร และ
ศรีสะเกษ 
 งานวิจัยของ อนุพงษ  วาวงศมูล เปนงานท่ีสนับสนุนความคิดในการนำแนวพระราช 
ดำริทฤษฎีใหมมาใชจนประสบผลสำเร็จ ซ่ึงการดำเนินงานนี้มีลักษณะการสงเสริมคลายกับท่ีหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา สงเสริมใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทตามแนวชายแดนจึงนำมาใชเปน
พ้ืนฐานในการพิจารณากำหนดคำถาม ทดสอบประสิทธิผลในแบบสอบถามในดานการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและชวยเหลือประชาชน 
 สัมฤทธิ์  สุขสงค (2545, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตำบล ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึง 
1) ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 2) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลท่ีมีประสิทธิผล
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การบริหารงานองคการบริหารสวนตำบล 3) ศึกษาถึงปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตำบล โดยใชองคการบริหารสวนตำบลเปนหนวยในการวิเคราะหและใหประธานกรรมการบริหาร
องคการสวนตำบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล พนักงานสวนตำบล  ปลัดอำเภอ
ผูรับผิดชอบงานดานทองถ่ินและประชาชนท่ีเปนหัวหนาครัวเรือน เปนผูใหขอมูลโดยทำการศึกษาจาก
องคการบริหารสวนตำบล ตัวอยางจำนวน 32  แหง และใหการวิเคราะหขอมูลใชคาสถิติตางๆ ไดแก 
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสันและคาวิเคราะหถดถอยพหุคูณ
เชิงเสนตรง ผลการวิจัยพบวา 1) ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล พบวา 
องคการบริการสวนตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ มีประสิทธิผลการบริหารโดยรวมอยูในระดับปานกลาง
เม่ือจำแนกเปนรายดานพบวามีระดับประสิทธิปานกลางรวม 4 ดาน ไดแก  ดานการปองกันและระงับ
โรคติดตอ ดานการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนาธรรม ดานการจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก 
และดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนและผูสูงอายุ มีระดับประสิทธิผลต่ำรวม 6 ดาน
ไดแก ดานการบำรุงรักษาและสิ่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ดานการจัดใหมีน้ำดานการ
อุปโภค บริโภค ดานการคุมครองและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณ
และการกำจัดขยะมูลฝอยและดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) ปจจัยท่ีมีอิทธิตอ
ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลกา
บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ0.05  เรียงตามลำดับคาสัมพันธ 
ไดแก การกำกับดูแล พฤติกรรมคอรัปชั่นมีความสัมพันธเชิงลบตอประสิทธิผลการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตำบลสวนปจจัยอ่ืน ๆ มีความสัมพันธในเชิงบวก โดยปจจัยท้ังหมดดังกลาว 
สามารถอธิบายการผันแปรของประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลไดรอยละ 
87.2 3) ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ผลการศึกษา พบวา องคการบริหารสวน
ตำบล มีปญหาโดยภาพรวมอยูในระดับต่ำ เม่ือจำแนกเปนรายดาน พบวามีปญหาระดับปานกลาง 2 
ดาน ไดแก ดานบุคลากรและดานการตรวจสอบมีปญหาระดับนอย1ดาน คือ ดานระบบการตรวจสอบ 
 งานวิจัยของ สัมฤทธิ์  สุขสงค เปนงานวิจัยท่ีมีลักษณะคลายกับงานวิจัยชิ้นนี้ ซ่ึงศึกษา
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาตลอดจนปจจัยท่ีมีตอประสิทธิผล
ดังกลาว จึงนำงานวิจัยชิ้นนี้มาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาแนวทางในการดำเนินงานวิจัยของงานวิจัย
ครั้งนี้ 
 มนัสนันท วงศมานิต (2559, บทคัดยอ) ท่ีศึกษาปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลระวิง อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมและปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ ประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลระวิง อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ เปนการศึกษาเชิง
ปริมาณ จากกลุมตัวอยางจำนวน 380 คน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงเม่ือแยกออกเปนดานตางๆพบวา โดยภาพรวม
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ดานการรับผลประโยชนจากการบริหารงาน ประชาชนมีสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง ดานการตัดสินใจ ดานการวาง แผนการบริหารงาน และดานการติดตาม
ประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย  ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการ
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บริหารงาน ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป สำหรับปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวม 
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ไดแก เพศ สถานภาพ และอาชีพ 
 จากงานวิจัยของ มนัสนันท วงศมานิต ซ่ึงคนพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิ ตอป สำหรับปจจัยท่ีไมมี
ผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ไดแก เพศ สถานภาพ และอาชีพ 
สามารถนำมาอภิปรายผลในบทท่ี 5 ไดวา สอดคลองกับผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีพบวา ปจจัยดานอายุ มีผล
ตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 วิษณุ หยกจินดา (2557, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตำบลทับไทร อำเภอโปงน้ำรอน จังหวัดจันทบุร ีและเปรียบเทียบการมี
สวนรวมของประชาชนจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางจำนวน 322 คน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบาน
ทุงกราง ตำบลทับไทร อำเภอโปงน้ำรอน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก รองลงมาดานการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการดำเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และ
สุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมในระดับนอย ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ อาชีพ ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุง
กราง ตำบลทับไทร อำเภอโปงน้ำรอน จังหวัดจันทบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 
 จากงานวิจัยของ วิษณุ หยกจินดา ซ่ึงคนพบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกันสามารถนำมาอภิปรายผลใน
บทท่ี 5 ไดวา สอดคลองกับผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีพบวา ปจจัยดานวุฒิการศึกษา มีผลตอประสิทธิผลการ
พัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 พัชราภา สิงหธนสาร (2560, น.57-69) ได ศึกษาเรื่องปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 3  เนินสมบูรณ ตำบลแม
วงก อำเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล ทำการศึกษาตอกลุมประชากร จำนวน 101 ครัวเรือน ผลการวิจัยพบวาปจจัย
ท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ดานเศรษฐกิจในมิติของรายได มีเพียงรายไดเฉลี่ยตอคนของ
ครัวเรือนเทานั้น ท่ีมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนรายไดจากอาชีพหลัก
และรายไดจากอาชีพเสริมไมมีอิทธิพลทางตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ในมิติของรายจาย 
ประกอบไปดวยรายจายประเภทตนทุนในการประกอบอาชีพ รายจายท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต และ
รายจายรวมท้ังหมดเฉลี่ยตอคนในครัวเรือน ลวนเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงเชิงลบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ปจจัยทางดานการประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายได มีเพียงคนอายุมากกวา 60 ป  
มีอาชีพและรายไดเทานั้นท่ีมีอิทธิพลเชิงลบตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนคนอายุ 15-60 ปเต็ม  
มีอาชีพและรายไดและครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน ไมมีอืทธิพลทางตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
สวนปจจัยทางดานสังคม มีเพียงคนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่เทานั้น ท่ีมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนคนในครัวเรือนไมดื่มสุรา, คนอายุ 6 ปข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา
อยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง คนสูงอายุ ไดรับการดูแลจากคนในครัวเรือน หมูบาน ชุมชน หรือภาครัฐ, 
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คนพิการ ไดรบัการดูแลจากคนในครัวเรือนหมูบาน ชุมชน หรือภาครัฐ และคนในครวัเรือนมีสวนรวม
ทางกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของหมูบาน ชุมชน หรือทองถ่ิน เปนปจจัยท่ีไมมีอิทธิพลทางตรง
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 จากงานวิจัยของ พัชราภา สิงหธนสาร ซ่ึงคนพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ดานเศรษฐกิจ ในมิติ ของรายไดมีเพียง รายไดเฉลี่ยตอคนของครัวเรือนเทานั้นท่ีมีอิทธิพล
ทางตรงเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนรายไดจากอาชีพหลัก และรายไดจากอาชีพเสริมไม
มีอิทธิพลทางตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สามารถนำมาอภิปรายผลในบทท่ี 5 ไดวา สอดคลอง
กับผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีพบวา ปจจัยดานรายไดตอครัวเรือน มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตาม
แนวชายแดนของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา   
 พงศธร กาญจนะจิตรา (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยท่ีเก่ียวของกับผูนำใน
การนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผูนำในการนำ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชน วามีปจจัยใดท่ีกอใหเกิดความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและงานวจิัยสนามทางมานุษยวิทยา โดยทำการศึกษา
หัวหนาครัวเรือนตัวอยาง จำนวน 300 คน ท่ีเคยเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 
ทำการศึกษาในอำเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชแบบสอบถามและผูวิจัยไดเลือกสุม
หัวหนาครัวเรือน จำนวน 10 คน เพ่ือทำการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview)  ซ่ึงจาก
การสำรวจพบวา 1) เพศชายมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ไมแตกตางจาก
เพศหญิง 2) คนท่ีมีอายุมากมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน มากกวาคนท่ีมี
อายุนอย 3) คนท่ีมีการศึกษาสูง มีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชนไมแตกตาง
จากคนท่ีมีการศึกษานอย 4)อาชีพท่ีแตกตางกันทำใหมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนไมแตกตางกัน 5)คนท่ีมีรายไดสูงมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน
มากกวาคนท่ีมีรายไดนอย 6)คนท่ีมีสมาชิกในครอบครัว จำนวนนอยมีความสามารถในการเปนผูนำ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนไมแตกตางจากคนท่ีมีจำนวนสมาชิกในครอบครัวมาก 7) คนท่ีเขารับการ
ฝกอบรมมากมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาคนท่ีเขารวมการ
ฝกอบรมนอย 8) คนท่ีมีประสบการณการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากมีความสามารถในการ
เปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาคนท่ีมีประสบการณการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาชุมชนนอย 
9) ผูท่ีเห็นประโยชนของโครงการพัฒนาชุมชนมากจะมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนมากกวาผูท่ีเห็นประโยชนของโครงการพัฒนาชุมชนนอย 
 จากงานวิจัยของ พงศธร กาญจนะจิตรา ซ่ึงคนพบวาคนท่ีมีสมาชิกในครอบครัว จำนวนนอย
มีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชนนอยกวาคนท่ีมีจำนวนสมาชิกในครอบครัวมาก 
สามารถนำมาอภิปรายผลในบทท่ี 5 ไดวา สอดคลองกับผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีพบวา ปจจัยดานจำนวน
สมาชิกในครัวเรอืน มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ผลจากการกลั่นกรองแนวคิดทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของกับปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอ
ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ดังแผนภาพตอไปนี ้
 
แผนภาพท่ี 2-5 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยภูมิสังคมประกอบดวย 
-หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน  
-ศาสนาท่ีนับถือ  
-อาชีพ  
-ความสามารถทางภาษาไทย 

ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

การพัฒนาชุมชนชนบทตามแนว
ชายแดน 
1. ความพึงพอใจของประชาชน  
2. ความเชื่อม่ันและศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
3 . ค ว าม ส ำนึ ก ใน พ ระม ห า
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  

 

ภูมิสังคม 

การปฏิบัติงาน
ตาม 

8 แผนงาน
หลัก 

ของ นทพ. 

วิเคราะหองคประกอบภูมิสังคม 
และประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

 
 

ทฤษฎี/
หลักการ 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

 
ปจจัยภูมิสังคม
ท่ีมีผลตอการ
การพัฒนา
ชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

ศึกษา / วิเคราะห คนควา สรางแนวทางใหม 
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สรุป 

จากการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือนำไปสูการหาคำตอบของการวิจัย ซ่ึงมีความเชื่อมโยง
กับวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดแก  

การนำแนวทางการปฏิบัติงานและบทบาทของทหารในการพัฒนาชนบท ประกอบดวย 
กรอบแนวทางการปฏิบัติงานของทหาร ในการพัฒนาชนบท การบริหารการพัฒนาดานการพัฒนา
ชนบท บริบทหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการ
พัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 มาใชในการจัดทำแบบสอบถามใหทราบถึง สภาพภูมิสังคมของประชาชน 
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ การประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

การนำกรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงประกอบดวย การพัฒนาบนหลักของภูมิ
สังคม หลักการและแนวความคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืน และ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
เพ่ือประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน มาเปนบริบทพ้ืนฐานในการพัฒนาท่ีมีมาตรฐานรวมถึง การ
วิเคราะหผลการพัฒนาท่ีไดรับจากการสอบถาม 

ในสวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของไดนำมาใชเปนแนวทางในการวิจัยรวมถึงการอภิปราย
ผลการวิจัย เพ่ือใหไดทราบถึง ปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  

การดำรงชีวิตของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
นับต้ังแตเกิดความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเกิดข้ึนมาเปนระยะเวลา

ยาวนานนั้น และเปนปญหาเรื้อรังท่ียังไมมีใครจัดการได รวมไปถึงยังสงผลกระทบตอการดำรงชีวิต
ของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวย สถาบันราชภัฎสวนดุสิต จึงไดสำรวจความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีพักอาศัยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวนท้ังสิ้น 1,291 คน (ปตตานี 431 คน 
33.38% ยะลา 412 คน 31.91% นราธิวาส 448 คน 34.71%) โดยสำรวจระหวางวันท่ี 20 - 25 
กุมภาพันธ 2547 สรุปผลไดดังนี้ 

1. ผลกระทบในปจจุบันท่ี “ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ไดรับเม่ือเกิด
เหตุการณไมสงบทางภาคใต คือ 

1.1 ผลกระทบ “ดานการดำรงชีวิต” 
อันดับท่ี 1 ไมกลาออกจากบานถาไมมีความจำเปนในชวงเวลาเย็น 
อันดับท่ี 2 ตองระมัดระวังตัวอยูตลอดเวลาในการเดินทาง 
อันดับท่ี 3 ไมมีความม่ันใจในเรื่องของความปลอดภัยในการเดินทาง 

1.2 ผลกระทบ “ดานการประกอบอาชีพ” 
อันดับท่ี 1 คาขายไมคอยดี/รายไดลดลง 
อันดับท่ี 2 ไมกลาออกไปทำงานในชวงเชามืด/รายไดลดลง 
อันดับท่ี 3 ไมสามารถเขาไปทำงานในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงได 

1.3 ผลกระทบ “ตอสภาพจิตใจ” 
อันดับท่ี 1 เกิดความหวาดกลัว หวาดระแวงมากข้ึนในการดำรงชีวิต 
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อันดับท่ี 2 สภาพจิตใจแยมาก/หวาดกลัวไปหมดเพราะไมรูวาใครเปนใคร 
อันดับท่ี 3 ขาดความม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตท้ังของตนเองและครอบครัว 

2. “ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” มีความเครียดตอเหตุการณความไมสงบ
ในภาคใตเพ่ิมหรือนอยลงหรือไม? 

อันดับท่ี 1 ความเครียดเพ่ิมข้ึน 
เพราะ มีเหตุการณท่ีรุนแรงเกิดข้ึนทุกวันและไมมีความปลอดภัยเลย มีการฆากันทุกวัน 

เกิดความหวาดระแวงมากข้ึน อันดับท่ี 2 ความเครียดเทาเดิม 
เพราะ ไมรูวาเหตุการณไหนจริงหรือไมจริง,มีขาวออกมาไมเวนแตละวัน,พยายามไม

ตื่นตระหนกตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 
 
อันดับท่ี 3 ความเครียดนอยลง 
เพราะ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนจนกลายเปนความเคยชิน,มีการเขามาดูจากภาครัฐมากข้ึน 

ฯลฯ 
3. “ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” มีวิธีคลายเครียดตอเหตุการณไมสงบทาง

ภาคใตอยางไร? 
อันดับท่ี 1 พยายามไมรับรูเก่ียวกับขาวสารตางๆของภาคใต/ทำตัวปกติ 
อันดับท่ี 2 ไมพยายามออกจากบาน/อยูกับครอบครัว 
อันดับท่ี 3 ฟงเพลง ดูโทรทัศน /หาความบันเทิงชวยผอนคลาย 
อันดับท่ี 4 พบปะเพ่ือนฝูงเพ่ือปรึกษาหารือ 

4. วิถีชีวิต/การใชชีวิตในชวงท่ีมีความไมสงบทางภาคใตของ “ประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต” แตกตางไปจากเดิมหรือไม? 

อันดับท่ี 1 แตกตาง 
เพราะ ใชชีวิตประจำวันดวยความหวาดระแวงและระมัดระวังตัวมากข้ึน,ไมมีอิสระ

ในการดำรงชีวิตฯลฯ 
อันดับท่ี 2 ไมแตกตาง 
เพราะ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมากจนกลายเปนความเคยชินไปแลว,ดำเนินชีวิตเปนปกติ

แตเพ่ิมความระมัดระวังมากข้ึน  
5. ความในใจของ “ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ท่ีอยากจะฝากบอกกับ 

“รัฐบาล” 
อันดับท่ี 1 ใหรีบชวยแกไขปญหาทางภาคใตโดยดวนท่ีสุดเพ่ือความสงบ และ

ปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 
อันดับท่ี 2 ควรเรงนำตัวผูท่ีกระทำผิดมาลงโทษโดยเร็ว 
อันดับท่ี 3 รัฐบาลตองใหความจริงจังในการปราบปรามใหมากข้ึน/เพ่ิมความ

เด็ดขาด 
อันดับท่ี 4 เรงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทางภาคใตใหดีข้ึน 
อันดับท่ี 5 อยากใหสรางความสัมพันธท่ีดีแกชาวไทยท้ังพุทธและมุสลิม 
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บทสรุป จากการสำรวจและทบทวน ชวยใหมองเห็นวา ประเด็นดาน เศรษฐกิจและการ
พัฒนามีนัยยะสำคัญตอสถานการณและความรุนแรงในพ้ืนท่ี ชายแดนภาคใตในหลายแง ไมวาจะใน
แงท่ีปญหาดานเศรษฐกิจ (ความยากจน) และการพัฒนา (ความดอยพัฒนา) ถูกนำเสนอในฐานะท่ีเปน
สาเหตุสำคัญของความไมสงบอันนำมาสูความชอบธรรมของปฏิบัติการพัฒนาของรัฐไทยในการ
ยกระดับ คุณภาพชีวิตของชาวมลายูมุสลิมเพ่ือลดความรูสึกเปนปฏิปกษตอรัฐและปองกัน พวกเขา
จากการถูกชักจูงโดยผูไมหวังดี อนึ่ง ดวยแนวคิดเชนนี้ ชาวมลายูมุสลิมไดถูก นำเสนอผานงานเขียน
บางสวนในฐานะผูไรศักยภาพในการพัฒนา (เชน เปนคนข้ีเกียจ มีลูกมาก ไมคุมกำเนิด) ไปโดยปริยาย 
นาสนใจวาแมในปจจุบันจะมีการอภิปรายใน วงกวางถึงสาเหตุของความรุนแรงหรือความไมสงบท่ี
ชายแดนภาคใตวามีสาเหตุมาจากความตางในทางอัตลักษณและอุดมการณ ความไมยุติธรรมในทาง
สังคมและ การเมือง ตลอดจนความคับแคนท่ีสั่งสมจากกระบวนการปราบปรามท่ีรุนแรงของรัฐ 
ท่ีดำเนินมาอยางยาวนาน แตแนวคิดท่ีมองวาปญหาเศรษฐกิจและการพัฒนาคือสาเหตุ เศรษฐกิจและ
การพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของความไมสงบก็ยังคงเปนแนวคิดกระแสหลัก ดังจะเห็นได
จากการทุมงบประมาณดาน การพัฒนาลงไปในพ้ืนท่ีจำนวนมหาศาลต้ังแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา 
จนเกิดปรากฏการณท่ีวา เศรษฐกิจชายแดนใตไมไดหดตัว แมความไมสงบจะเกิดข้ึนนับหม่ืนครั้ง และ
มีจำนวนผูท่ีเสียชีวิตไปแลว กวาหกพันคนในรอบทศวรรษท่ีผานมาก็ตาม ท่ีสำคัญแนวคิดท่ีวานี้ยังคง
ยึดถือกันในงานเขียนแนววัฒนธรรม/เศรษฐกิจ ชุมชนและภาคสังคม/ประชาสังคมดวย อยางไรก็ดี 
กลุมเหลานี้มองตางออกไปวา ปญหาความยากจนของผูคนชายแดนใตเกิดจากการพัฒนาท่ีผิดพลาด
ของรัฐ ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีไมตรงกับความตองการของคนทองถ่ิน ขาดการมีสวนรวม ทำลายระบบ
นิเวศ และสงเสริมใหทุนมาแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติไปจากชาวบาน อีกท้ัง ไมไดมองวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจแบบดั้งเดิมของชุมชนวาเปนความ ดอยพัฒนาอยางท่ีภาครัฐมักมองแตมองวาเปนทุนท่ีดี 
ในการพัฒนา ในบทความนี้ไดตั้งขอสังเกตตอความคิดเรื่องเศรษฐกิจและการพัฒนาของงานเขียน 
แนววัฒนธรรม/เศรษฐกิจชุมชนและของภาคสังคม/ประชาสังคม ท่ีปรากฏผานโครงการพัฒนา/วิจัย 
เชิงปฏิบัติการตางๆ วายังคงตามไมทันชีวิตทางเศรษฐกิจของคนทองถ่ินท่ีเปลี่ยนไป มากและสัมพันธ
กับเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรมากข้ึน แมวาในงานบางสวนจะสามารถ มองเห็นไดถึงความตองการของ
คนทองถ่ินในการเขาเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ แบบตลาดอยางมีอำนาจตอรองท่ีเขมแข็งก็ตาม 
นอกจากนั้นในงานเขียนเหลานี้ก็ยัง สะทอนถึงความคิดท่ียังคงอยูภายใตกรอบและวาทกรรมความ
ม่ันคงของรัฐไทย (ซ่ึงควรมีการศึกษาตอไปถึงปจจัยหรือขอจำกัดท่ีทำใหงานเขียนแนววัฒนธรรม/
เศรษฐกิจ ชุมชนและปฏิบัติการของภาคสังคม/ประชาสังคมกลายมาเปนสวนขยายในการ ผลิตซ้ำ
อุดมการณรัฐเชนนี้) ดังนั้น ไมวาในงานเขียนเหลานี้จะมีขอเสนอเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน
บนฐานวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมท่ีดีเพียงใด ก็ยังไมอาจรับประกันไดวาจะนำไปสูการ
แกปญหาความรุนแรงและความไมสงบท่ีชายแดนภาคใตไดอยางแทจริง 



 
บทที่ 3  

สรุปภูมิสังคมและประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท  
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญ
ชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 
2563 จำนวน 60 คน และจากขอมูล ตำรา เอกสาร และจากเว็บไซตตาง ๆ สามารถนำผลการ
สัมภาษณมาสรุปเปนภูมิสังคมของประชาชนและประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาเปน 2 ประเด็นสำคัญ 
ไดดังตอไปนี้ 

1. ภูมิสังคมของ ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 1.1 ภูมิสังคมภาพรวมของ ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 1.2 ขอมูสภาพภูมิสังคมของผูใหขอมูลสำคัญ 
 2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

         2.1 ความพึงพอใจของประชาชน 
         2.2 ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
         2.3 ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ภูมิสังคมของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   

 1. ภูมิสังคมภาพรวมของ ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงประกอบดวย จังหวัดยะลา ปตตานี และ 

นราธิวาส เปนพหุสังคม ประชากรในพ้ืนท่ีสามจังหวัดมี ประมาณ 1.7 ลานคน จากความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร ดินแดนสวนนี้คือ อาณาจักรปตตานี ท่ีสืบตอมาจากอาณาจักรลังกาสุกะ ประชากร
สวนใหญนับถือ ศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินในชีวิตประจำวัน มีความเชื่อทางวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีตามหลักศาสนาอิสลาม มีความสำนึกในประวัติศาสตรท่ีเก่ียวกับอารยธรรม 
ปตตานี และรูสึกวาตนเองเปนชนพ้ืนเมืองในทองถ่ินเดิม มิไดอพยพมาจากถ่ินอ่ืน ขณะท่ีประชาชนอีก
สวนหนึ่ง นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนๆ ยอมจะยึดถือวัฒนธรรมของแตละศาสนาท่ีตนนับถือ
แตกตางกัน ชาวไทยมุสลิมจึงไมนิยม เรียนภาษาไทย เพราะการศึกษาภาษาไทยมุงถายทอด
วัฒนธรรมทางพุทธศาสนา 

1.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
 ตั้งแตอดีตกาลผูคนในแถบจังหวัดชายแดนภาคใต (ไมเฉพาะสามจังหวัด) 
ประกอบอาชีพ เกษตรกรรมเปนหลัก ท้ังทำสวนยางพารา ทำนา ทำสวนผลไม และการประมง 
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นอกจากนี้ก็มี บางสวนท่ีทำเหมืองแร ซ่ึงในพ้ืนท่ีนี้เปนแหลงแรสำคัญ แตชาวบานมักเปนแรงงาน
รับจางในเหมือง เปนสวนมาก นอกจากนี้ก็มีการคาขายเล็กๆนอยๆ กับประเทศมาเลเซีย สินคา 
ท่ีสงออกสวนใหญ เปนยางพารา และผลไมสด สวนสินคาจากมาเลเซียเปนสินคาประเภทบริโภคเชน 
ใบชา นม กาแฟ เปนตน 
 สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในปจจุบัน ชาวมุสลิมจะทำสวนยาง หากมีท่ีทางของ
ตนเองซ่ึงมีเปนจำนวนนอย สวนใหญจะรับจางกรีดยางมากกวาสำหรับการทำประมงและการทำนาก็
ยังคงมีอยู แตการทำเหมืองแรนอยลง เพราะแรเริ่มลดลง นอกจากนี้การทำสวนผลไมก็ยังเปนอาชีพ
หลักของชาว มุสลิมการดำเนินชีวิตของชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความแตกตางจากวิถี
ชีวิตของคนกลุมอ่ืนในประเทศ เพราะวิถีของมุสลิมถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนาเปน
สำคัญ ศาสนาอิสลามไมเปนเพียงสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจเทานั้น แตยังเปนสิ่งยึดถือแมในชีวิตประจำวัน 
ชุมชนมุสลิมจึงเปนสังคมท่ีมีศาสนาอิสลามเปนกรอบกำหนดการเคลื่อนไหวของสมาชิกในชุมชนเลย
ทีเดียว วัฒนธรรมอิสลามจึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิมไวอยางยืนนาน 
 ครอบครัวชาวมุสลิมมักเปนครอบครัวขนาดใหญมีลูกมากครอบครัวละ 3-6 คน 
การแตงงานของหญิงชายถูกกำหนดโดยครอบครัวซ่ึงยังคงมีใหเห็นอยูจนทุกวันนี้ผูชายมุสลิมมักจะนั่ง
พูดคุยสังสรรคกันท่ีรานน้ำชาตอนเชาหลังการกรีดยางเสร็จสิ้นในชวงใกลรุงและอีกชวงคือตอนค่ำ 
หลังการละหมาดตอนเย็นแลว ชาวมุสลิมไมกินหมู และจะบริโภคอาหารประเภทเนื้อสัตวท่ีประกอบ
ข้ึนโดยชาวมุสลิมเทานั้น เพราะการฆาสัตว มาเปนอาหารจะตองมีการประกอบพิธีเพ่ือขอชีวิตสัตวนั้น
ตอพระเจาเสียกอน 
 มุสลิมสวนใหญจะสงลูกหลานเขาโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา 
ในสมัยกอนโรงเรียนปอเนาะจะเปนโรงเรียนกินนอน ซ่ึงครูตองทำหนาท่ีท้ังสอนศาสนาและดูแลเด็กๆ 
ไปดวย ครูหรือโตะครู จึงมีความสัมพันธกับท้ังชุมชน ไดรับความเคารพนับถือจากนักเรียน และ
ผูปกครอง และมีสถานภาพทางสังคมสูงในชุมชน โรงเรียนปอเนาะเปนเหมือนสถาบันกลอมเกลา ชีวิต
ของชุมชนชาวมุสลิม การเรียนจะแยกระหวางหญิงและชาย ไมจำกัดอายุของผูเรียน และระยะเวลาใน
การศึกษาบางคนอาจใชเวลาในการเรียนถึงสิบป ซ่ึงในป พ.ศ.2504 โรงเรียนปอเนาะ เริ่มถูก
เปลี่ยนเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือเรียนวิชาสามัญอ่ืน นอกจากศาสนาตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยใหมีการจดทะเบียนกับรัฐซ่ึงยังคงมีโรงเรียนปอเนาะบางแหงท่ียังคงยืนยันการสอน
ศาสนาเพียงอยางเดียว จนเม่ือเดือนเมษายน 2548 จึงมีการยอมรับความเปนปอเนาะและไดรับการ
จดทะเบียนจากกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือถือเปนระบบการศึกษาหนึ่งของประเทศ 

1.2 เอกลักษณทางภาษา   
 เครื่องมือทางวัฒนธรรมท่ีใชในการแสดงออกหรือสื่อสารทางความรูสึกนึก คิด
และเกิดเปนความเขาใจกัน ซ่ึงชาวไทยมุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ 
และภาษามลายูก็มักใชกับการสอนศาสนาดวยทำใหภาษาและศาสนามีความสัมพันธกัน ยิ่งข้ึนไปอีก
และจากการสื่อสารท่ีแตกตางกันนี่ เองนำพามาซ่ึงการเลือกปฏิบัติระหวางขาราชการไทยจาก
สวนกลางกับชาวบานไทยมุสลิมเพราะขาราชการไทยท่ีมาจากพ้ืนท่ีอ่ืนมักจะบริการคนไทยดวยกัน
กอนเนื่องจากการสื่อสารท่ีลำบากและการไมพยายามปรับตัวของขาราชการก็ยิ่งทำให เกิดความหาง
ทางความสัมพันธมากข้ึนระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับชาวทองถ่ิน 
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     1.3 อาหาร  
 มีบัญญัติเรื่องอาหารในอัลกุรอาน โดยใหบริโภคจากสิ่งท่ีอนุมัติและสิ่งท่ีดี ไม
บริโภคอยางสุรุยสุรายและสิ่งท่ีกอใหเกิดโทษแกรางกาย สติปญญา อาหารท่ีไมอนุมัติเชนเนื้อหมู 
เลือดสัตวท่ีตายแลว สัตวท่ีเชือด โดยเปลงนามอ่ืนนอกจากอัลเลาห สัตวท่ีเชือดเพ่ือบูชายัญ สวนสัตว
ท่ีตายเองตองมีสาเหตุ ดังนี้ คือสัตวท่ีถูกรัด สัตวท่ีถูกตี สัตวท่ีตกจากท่ีสูง และสัตวท่ีถูกสัตวปากิน 
สัตวท่ีตายเองในหาลักษณะดังกลาวหากเชือดทันก็สามารถบริโภคได อาหารท่ีจัดอยูในพวกเครื่องด่ืม
มึนเมา และสิ่งอ่ืนใดก็ตามท่ีอยูในขายกอใหเกิดโทษมากกวาเกิดประโยชนก็ไมเปนท่ีอนุมัติเชนกัน เชน
เหลา ยาเสพติดทุกประเภท ฯลฯ 

1.4 รูปแบบสังคม 
 ชุมชนท่ีพูดภาษามลายูและนับถือศาสนาอิสลาม มักตั้งบานเรือนอยูเปนกลุมไม
ปะปนกับชุมชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน อยูกันเปนหมูบานประกอบอาชีพดวยกันในชุมชนเดียวกัน มีสวนนอยท่ี
อยูปะปนกันแตตางคนตางอยู ถาจำเปนตองอยูปะปนกันบาง การนับถือศาสนาตางคนตางก็ปฏิบัติ
ศาสนกิจของตนไป ไมเบียดเบียนกันมีอยูบางท่ีไมลงรอยกันในเรื่องศาสนาแตเปนเรื่องเล็กนอย ปจจุบันผู
ท่ีพูดภาษามลายูก็สามารถพูดไทยไดเปนสวนใหญ เพราะมีการศึกษาสูงข้ึนตามความเจริญของทองถ่ินและ
ความจำเปนท่ีตองประกอบ อาชีพท่ีสัมพันธกัน สำหรับชาวพุทธท่ีพูดภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายู
ได นับวาเปนวิวัฒนาการดานวัฒนธรรมในปจจุบัน  

1.5 ปญหาความไมสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงและเกิดความไมสงบมาอยาง
ตอเนื่องนั้น มักเกิดจากปญหาท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท้ังนี้ปจจัย
หลักท่ีถูกนำมาเปนเง่ือนไขของปญหา คือ ชาติพันธุศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร ซ่ึงเปนอัต
ลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ี รวมท้ัง ประชาชนมีความตองการเขามามีสวนรวมในการกำหนด วิถีชีวิตเพ่ือ
ดำรงอยูในสังคมไทยภายใตความเขาใจ และการยอมรับบนพ้ืนฐานของความเปน อัตลักษณ ซ่ึงเปน
ผลมาจากคนกลุมหนึ่งซ่ึงมีอุดมการณแตกตางจากรัฐ มีความรูสึกคับแคนใจ และรูสึกไมไดรับความ
เปนธรรมจากการดำเนินงานของภาครัฐ จึงนำมาเปนเง่ือนไขขยายผล และตอสูดวยการใชความ
รุนแรง สงผลทำใหเกิดบรรยากาศความกลัว ความไมไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และประชาชน
กับประชาชน รวมท้ังยังสงผลกระทบทางตรงและทางออมตอการสูญเสียชีวิต และทรัพยสินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนั้นยังรวมไปถึง ความไมเขาใจและไมเห็นคุณคาความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมอยางแทจริงของคนบางกลุม การไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ
บางคน ยังคงถูกใชเปนเง่ือนไขสรางความชอบธรรมในการกอเหตุรุนแรง ในขณะท่ีการพัฒนาพ้ืนท่ีไม
สอดคลองกับอัตลักษณของพ้ืนท่ี รวมถึงการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีขาดเอกภาพ และการบูรณา
การการทำงานรวมกันอยางแทจริง 

สถานการณความรุนแรงและความไมสงบดังกลาว เปนผลมาจากเง่ือนไขท่ี
ซับซอน และเชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ คือ  

5.1.1 เง่ือนไขระดับบุคคล ซ่ึงเกิดจากกลุมท่ีมีอุดมการณแตกตางจากรัฐ การ
สรางเง่ือนไขของเจาหนาท่ีรัฐบางคน ภัยแทรกซอน และการใชความรุนแรงอันมีเหตุจาก ความแคน
และความเกลียดชัง               
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5.1.2 เง่ือนไขระดับโครงสราง คือ โครงสรางการปกครองและการบริหารราชการ 
ถึงแมจะมีการกระจายอำนาจแลวก็ตาม แตประชาชนบางสวนยังรูสึกไมสามารถสนองตอบกับความ
ตองการ ไมไดรับความเปนธรรมถูกเลือกปฏิบัติและขาดอำนาจในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเอง
อยางแทจริง  

5.1.3 เง่ือนไขระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนท่ีบางสวนรูสึกแปลกแยก 
ไมเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นวาการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐบางคนยังขาดความรู ความเขาใจ 
หวาดระแวง และมีอคติ ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี และจากการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมไทยและสังคมโลก ทำใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตตองเผชิญกับ
ปญหาภัยแทรกซอนท่ีสำคัญ คือ ปญหายาเสพติดในหมูเยาวชน ปญหาความยากจน และ ความรูสึก
ไมเปนธรรมในสังคม ปญหาการลักลอบสินคาหนีภาษีตลอดจน ยังมีปจจัยเสริมท่ีเปนแรงหนุน คือ 
กระแสจากภายนอก อาทิกระแสทองถ่ินนิยม กระแสการตอสูดวยแนวทางสุดโตง กระแสความขัดแยง
ระหวางโลกตะวันตกกับโลกมุสลิม และกระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง สงผลให
สถานการณและปญหาขางตน มีความซับซอนมากข้ึน 

สวน “สาเหตุรากเหงา” ท่ี ศอ.บต. ประมวลจากการรับฟงความเห็นของฝาย
ความม่ันคง ภาคประชาสังคม กลุมปญญาชน ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ กลุมผูตองขัง กลุมแกนนำ
เยาวชน และผูนำศาสนา พบวามีอยู 4 เหตุปจจัย ไดแก  

1. การผนวกดินแดนรัฐปตตานีเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรสยาม จากสนธิสัญญา 
กำหนดเขตแดนระหวางสยามและอังกฤษ เม่ือป พ.ศ.2452 ประกอบกับการปรับโครงสรางทางการ
ปกครอง โดยการรวมศูนยอำนาจไวท่ีสวนกลางในสมัยรัชกาลท่ี 5 เนื่องจากตองการสรางบูรณภาพ 
เหนือดินแดนสยาม เพ่ือปองกันการรุกรานจากชาติตะวันตก ทำใหผูปกครองรัฐปตตานีเดิมสูญเสีย 
อำนาจ  

2. นโยบายรัฐนิยมสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ท่ีปลุกระดมใหคนท้ัง
ชาติตองทำตัวใหเปนคนไทย จึงจะถือวารักชาติ โดยภายใตนโยบายรัฐนิยมมีการหามใชภาษามลายู 
หามสวม หมวกแบบมุสลิม หามผูหญิงใชผาคลุมศีรษะ ผูชายหามนุงผาโสรง ใหเปลี่ยนชื่อท่ีไมเปนไทย
ใหเปนไทย ใครฝาฝนตองถูกจับกุมลงโทษ  

3. การหายสาบสูญของ หะยีสุหลรง บิน อับดุลการเด บิดาของ นายเดน โตะมีนา 
ขณะถูกเรียกไปรายงานตัวตามคำสั่งของเจาหนาท่ีรัฐ เม่ือเดือน ส.ค.2498  

4. การปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐในอดีตกรณีอ่ืน ๆ ท่ีซ้ำเติมตอกย้ำความไมเปน
ธรรม เชน เหตุการณดุซงญอ อ.จะแนะ จ.นราธิวาส เม่ือป 2491 เหตุการณนำศพชาวมลายูมุสลิมไป
ท้ิงจำนวน 6 ศพ ท่ีสะพานกอตอ อ.สายบุรี จ.ปตตานี เม่ือวันท่ี 29 พ.ย.2518 จนนำมาสูเหตุการณ
ประทวง 45 วัน ท่ีปตตานี  

รัฐบาลท่ีผานมาไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง ไดพยายามทุก
วิถีทางในการแกปญหาท่ีมุงใหเกิดความสันติสุขในพ้ืนท่ีมาโดยลำดับจนถึงปจจุบัน รัฐบาลภายใตการ
บริหารงานของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไดจัดตั้ง “ผูแทนพิเศษรัฐบาล”ภายใตชื่อ “คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต” หรือ คปต เพ่ือแกปญหามีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการแกปญหาในพ้ืนท่ีภาคใตรวมท้ังการพูดคุยเพ่ือสันติสุขดวย พรอมท้ังกำหนด 
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แนวนโยบายการพัฒนาโครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ จังหวัดชายแดนภาคใตบนแนวนโยบาย 
ท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน และเชื่อมโยงเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนใต เขา
กับภูมิภาคอาเซียนบนคาบสมุทรมลายูท่ีกำหนดใหทุกภาคสวนของประเทศไทย เดินตามกรอบ 
ยุทธศาสตรชาติ ภายใตวิสัยทัศน “ประเทศท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย
การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สวนของพ้ืนท่ีภาคใต มีกรอบแนวคิดท่ีมุงเนนการสรางการ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญท่ีจะรวมมือรวมใจกันแกไขปญหาจังหวัด 
ชายแดนภาคใตผานกลไก “ประสานประชารัฐ” ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางรัฐ เอกชนขนาดใหญ 
เอกชนในพ้ืนท่ี ประชาชน และสถาบันการศึกษา ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
มุงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีเปนสำคัญ โดยเฉพาะการนำจุดแข็งของ
พ้ืนท่ีมาประกอบสรางฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญของพ้ืนท่ี ใหเปน “ศูนยกลางการพัฒนา 
เศรษฐกิจ” ดวยรูปแบบ “เกษตรอุตสาหกรรม” เพ่ือเปนตนทุนการผลิตอาหารสุขภาพและอาหาร 
ฮาลาล 

1.6 การพัฒนาแบบภูมิสังคม 
พระบาทสมเด็จพระชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

ทรงเล็งเห็นวาการพัฒนาท่ีจะสรางความยั่งยืนไดนั้นตองอยูบนพ้ืนฐานและสอดคลองกับสภาพความ 
เปนจริงของ “ภูมิสังคม” ซ่ึงเปนรากเหงาท่ีแทจริงของภูมิประเทศและผูคน ท้ังทางดานภูมิศาสตร 
สิ่งแวดลอม ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสำคัญท่ีชวยให 
การพัฒนามีความยืดหยุนและสอดคลองกับความเปนจริงในทุกดาน ไมใชเพียงแคเครื่องมือหรือ 5 
วิธีการพัฒนาสำเร็จรูปท่ีมุงเนนแตทฤษฎีจากตำรา ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีและความ
ตองการท่ีแทจริงของชุมชน ดังพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2517 วา “การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศ ภูมิศาสตร
และภูมิประเทศทางสังคมศาสตรในสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนอ่ืนคิดอยางอ่ืน
ไมได เราตองแนะนำเราเขาไป ไปชวยโดยท่ีจะคิดใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลวเราเขาไป
ดูวาเขาตองการอะไรจริง ๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการ พัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน
อยางยิ่ง” การพัฒนาโดยยึดหลัก “ภูมิสังคม” นั้นจะตองยึดหลักข้ันตอนของการดำเนินการวา 
ทุกอยางตองเปนไปอยางคอยเปนคอยไป จนสภาพแวดลอมทุกยางลงตัว ดังเชน ทฤษฎีของการ 
“ระเบิดจากขางใน” ซ่ึงก็คือความพรอมของทุกคนในสังคมนั้น ซ่ึงจะเปนแรงผลักดันและพลังในการ 
รวมกันคิด รวมกันทำในสิ่งท่ีทุกคนเห็นวาเปนปญหาและจะตองพัฒนาใหกอประโยชนสุข แกสวนรวม
ในสังคมนั้น และเม่ือพัฒนาสรางความเขมแข็งของชุมชนไดเองแลว จึงคอยขยายการดำเนินงานออกสู 
สังคมภายนอก จึงสรุปไดวา ภูมิสังคม นั้นหมายถึง สภาพทางกายภาพ ลักษณะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต 
คานิยม ความหลากหลายของวัฒนธรรม ประเพณี ท่ีอยูรอบ ๆ ทองถ่ินท่ีอยูอาศัยนั้นๆ ซ่ึงมีความ 
แตกตางกันไปในแตละแหงตามภูมิประเทศ โดยการพัฒนาหนึ่งๆ ในทองถ่ินนั้น ๆ จะตองคำนึงเสมอ 
จากความสำคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใต ตอนลาง  
(3 จังหวัดชายแดนภาคใต) ตามแนวยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยได
นำเอาแนวคิดภูมิสังคมมาบูรณาการกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เกิดเปน “ภูมิสังคม 
เศรษฐกิจ” มีปจจัยใดบางท่ีสงผลตอความสำเร็จในการพัฒนาท่ีตรงกับความตองการของประชาชน 
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ในพ้ืนท่ี และความสำเร็จนั้น สามารถดำเนินการไดอยางไร ท้ังนี้เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง 
(3 จังหวัดชายแดนใต) ทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสิน มีความสุข เกิดความสันติสุขในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืนตอไป 

จากขอ 1.1-1.4 ทำใหทราบไดวา ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส ปตตานี ยะลา มีปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยู
และการพัฒนาโดยตรง 4 ดานดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน   
 จากขอมูลทางดานสังคมและวัฒนธรรม จะเห็นไดวา ตำแหนงในสังคม เปน

สิ่งท่ีแสดงตัวตนของภูมิสังคมของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะผูนำทางศาสนา 
เนื่องจากประชาชนสวนใหญเปนชาวมุสลิม ดังนั้น ผูนำทางศาสนาไดแก โตะอิหมาม บิหลั่น คอเต็บ 
โตะครู จึงเปนท่ีนับถือของประชาชน อยางไรก็ตาม ในการปกครองของภาครัฐ ยังมีตำแหนงท่ีจำเปน
ตอการปกครองและการพัฒนาทองถ่ิน อยูดวยเชน มีตำแหนง ผูใหญบาน กำนัน นายกองคการ
บริหารสวนตำบล เปนตน ซ่ึงตำแหนงเหลานี้ ก็ตองมีบทบาทตอสังคมเชนเดียวกัน จึงไดกำหนดให 
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เปนปจจัยท่ีจะนำมาศึกษาภูมิสังคมของของประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  

2. ศาสนาท่ีนับถือ   
 จากขอมูลทางดานศาสนา จะเห็นไดวา ศาสนาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต สวนใหญนับถือ ศาสนาอิสลาม ซ่ึงขอบัญญัติของศาสนาอิสลามท่ีอาจสงผลตอการพัฒนา
ประเทศ อาทิ การท่ี ผูชายมุสลิม ตองใหความสำคัญกับการละหมาด ในขณะท่ีผูหญิงชาวมุสลิมตอง
เปนผูทำงานเต็มวัน ทำใหขาดแรงงานชายในการปฏิบัติงานท่ีตองใชกำลังกาย หรือการท่ีชาวมุสลิม
สวนใหญ จะสงลูกหลานเขาโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา ทำใหประชาชน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ขาดโอกาสในการศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพของประชาชนในการทำงานใน
ชีวิตประจำวัน เปนตน ซ่ึงอาจกลาวไดวา วิถีของมุสลิมถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนาเปน
สำคัญ ชาวมุสลิมไดเปนยึดถือศาสนาอิสลามเปนกรอบกำหนดการเคลื่อนไหวของสมาชิกในชุมชน
ความแตกตางดังกลาวจึงเกิดความแตกตางระหวางผู ท่ีไมไดนับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้น จึงได
กำหนดใหศาสนาท่ีนับถือ เปนปจจัยท่ีจะนำมาศึกษาภูมิสังคมของของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต  

3. ความสามารถทางภาษาไทย 
 จากขอมูลดานเอกลักษณาทางภาษา จะเห็นไดวา ภาษามีบทบาทสำคัญตอ

การสื่อสาร ซ่ึงสวนใหญ ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการ
ติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ แตกตางจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย ความแตกตางในการใชภาษา
นี้ บางครั้งกอใหเกิดความแตกตางและชองวางทางสังคม ดังเชน การเลือกปฏิบัติของขาราชการไทย
ท่ีมาจากสวนกลางกับชาวบานไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี หรือ ชุมชนท่ีพูดภาษามลายู มักตั้งบานเรือนอยูเปน
กลุมไมปะปนกับชุมชนท่ีพูดภาษาไทย อยางไรก็ตาม การประชาสัมพันธภาครัฐ หรือแมกระท่ังงานท่ี 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เขาไปดำเนินการสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพร
องคความรูตางๆ ก็จะใชภาษาไทยเปนภาษากลางในการสื่อสารกับประชาชน ดังนั้น จึงไดกำหนดให 
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ความสามารถทางภาษาไทย เปนปจจัยท่ีจะนำมาศึกษาภูมิสังคมของของประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต    

4. การประกอบอาชีพ  
 จากขอมูลดานเศรษฐกิจ จะเห็นไดวา ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต สวนใหญ ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม เปนหลัก โดยเฉพาะการปลูกยางพารา ซ่ึงสวนใหญจะ
ปลูกในท่ีของนายทุน หรือเปนการรับจาง สิ่งนี้จึงสงผลตอรายไดและความเปนอยูของประชาชนใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต ถึงแมวาปจจัยดานอาชีพจะมีอาชีพท่ีรองรับประชาชนในการประกอบ
สัมมาชีพเหมือนจังหวัดอ่ืน แตดวยภูมิสังคมดานภาษาและศาสนา ตามท่ีกลาวมา ทำใหวิถีชีวิตในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ดังนั้น 
จึงไดกำหนดใหการประกอบอาชีพเปนปจจัยท่ีจะนำมาศึกษาภูมิสังคมของของประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  

โดยสรุปคือ พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส ปตตานี 
ยะลา สามารถกำหนดปจจัยท่ีเปนภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดแก หนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ อาชีพ และความสามารถทางภาษาไทย  

2. ขอมูสภาพภูมิสงัคมของผูใหขอมูลสำคัญ  
จากขอมูลภูมิสังคมดังกลาวในขอ 1 ไดนำไปสูการเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณโดย

ทำการสัมภาษณตอผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญชุมชน และประชาชนท่ีเคยไดรับประโยชน
จากโครงการท่ี สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา 
ในปงบประมาณ 2563 จำนวนท้ังสิ้น 60 คน เพ่ือนำไปสูการอธิบายถึงสภาพภูมิสังคมท่ีมีผลตอ
ประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถแสดงผลการเก็บขอมูลได
ดังตอไปนี้  

2.1 ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน  

 สามารถจำแนกหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนของผูรับประโยชนจาก
โครงการท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ไดดังตาราง
ตอไปนี้  
 
ตารางท่ี 3-1 แสดงขอมูลหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน 
  

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน จำนวน รอยละ 
ผูนำชุมชน 8 13.33 

ผูนำจิตวิญญาณ 6 10 
ปราชญชุมชน 5 8.33 

ประชาชนท่ัวไป 41 68.34 
รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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จากตารางท่ี 3-1 พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมีหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ในชุมชน คือประชาชนท่ัวไป จำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34  รองลงมาไดแก ผูนำชุมชน 
จำนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 13.33 ผูนำจิตวิญญาณ จำนวน 6 คน คิดเปนรอยละ 10 และปราชญ
ชุมชน จำนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ตามลำดับ 
 2.2 ดานศาสนาท่ีนับถือ  

  สามารถจำแนกศาสนาท่ีนับถือ ของผูรับประโยชนจากโครงการท่ี สำนักงาน
พัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ได 
ดังตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 3-2 แสดงขอมูลศาสนาท่ีนับถือ  
  

ศาสนาท่ีนับถือ จำนวน รอยละ 
พุทธ 21 35 

อิสลาม 39 65 
รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 

จากตารางท่ี 3.2 พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลาม 
จำนวน 39 คน คิดเปน รอยละ 65 รองลงมาไดแก ศาสนาพุทธ จำนวน 21 คน คิดเปน รอยละ 35 
ตามลำดับ 

2.3 ดานอาชีพ  

 สามารถจำแนกอาชีพของผูรับประโยชนจากโครงการท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ไดดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 3-3 แสดงขอมูลอาชีพ 
อาชีพ จำนวน รอยละ 
คาขาย 6 10 

เกษตรกร 43 71.67 
รับจาง 9 15 

ขาราชการ 2 3.33 
รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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จากตารางท่ี 3-3 พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม 
จำนวน 43 คน คิดเปนรอยละ 71.67 รองลงมาไดแก คาขาย จำนวน 6 คน คิดเปน รอยละ 10 และ
อาชีพรับจาง จำนวน  9 คน คิดเปน รอยละ 15 ตามลำดับ 

2.4 ดานความสามารถทางภาษาไทย 

 สามารถจำแนกความสามารถทางภาษาไทยของผูรับประโยชนจากโครงการท่ี
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 
2563 ไดดังตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 3-4 แสดงขอมูลความสามารถทางภาษาไทยของกลุมตัวอยาง 
  

ความสามารถทางภาษาไทย ฟง พูด อาน เขียน จำนวน รอยละ 
คลองแคลว 45 75 
  พอรูเรื่อง 11 18.33 

ยังไมมีความถนัด 4 6.67 
รวม 60  

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 

จากตารางท่ี 3.4 พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความสามารถทางภาษาไทย 
ฟง พูด อาน เขียน ไดคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75 รองลงมาไดแก พอรูเรื่อง 
จำนวน 11 คน คิดเปนรอยละ 18.33 และยังไมมีความถนัดจำนวน 4 คน คิดเปนรอยละ 6.67 
ตามลำดับ  

สรุปขอมูลภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
จากขอมูล 2 ประเด็นสำคัญ ประกอบดวย ภูมิสังคมภาพรวมของประชาชนใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต และขอมูสภาพภูมิสังคมของผูรับประโยชน ท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปได
ดังนี้ 

ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส 
ปตตานี ยะลา ท่ีมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืนท่ีควรนำมาศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เนื่องจากตำแหนงในสังคมเปนสิ่งท่ีแสดง
ตัวตน โดยเฉพาะผูนำในตำแหนงตางๆ ท้ังผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนา ปราชญชุมชน หรือแมกระท่ัง 
ประชาชนในชุมชนลวนมีบทบาทตอสังคมในการสรางความเชื่อม่ันและความรวมมือ ในการปฏิบัติงาน
ของชุมชน  

2. ศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาท่ีคนสวนใหญ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด การสง
บุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพ
ของประชาชนในการทำงานในชวีิตประจำวัน เปนตน  
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3. ความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร ซ่ึงสวนใหญ 
ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ 
ทำใหความเขาใจในการสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปนภาษากลาง
ในการสื่อสารกับประชาชนอาจเกิดความคลาเคลื่อและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได    

4. การประกอบอาชีพ เนื่องจากภูมิสังคมท้ังดานภาษาและศาสนาตามท่ีกลาวมา ทำให
วิถีชีวิตความเปนอยูมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ซ่ึงสงผลตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอาจสงผลตอโครงการท่ีไดรับกาสนับสนุนจากสำนักงาน
พัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ได  

โดยสรุปคือ พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส ปตตานี ยะลา 
สามารถกำหนดปจจัยท่ีเปนภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดแก หนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ อาชีพ และความสามารถทางภาษาไทย  

จากภูมิสังคมท้ัง 4 ดาน ดังกลาว จึงไดดำเนินการสำรวจและสรุปเปน ขอมูลท่ัวไปของ
ผูใหขอมูลสำคัญ โดยจำแนกตามความแตกตางภูมิสังคม จำนวน 4 ดาน ไดแก หนาท่ี ท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ การประกอบอาชีพ และความสามารถทางภาษาไทยสามารถสรุป
ดังนี้  

ดานหนาท่ีท่ีรับมอบหมายในชุมชน ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใน
ชุมชน คือประชาชนท่ัวไป จำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34      

ดานศาสนาท่ีนับถือ ผูใหสัมภาษณสวนใหญสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลาม จำนวน 39 
คน  คิดเปน รอยละ 65   

ดานอาชีพ ผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม จำนวน 43 คน คิดเปน
รอยละ 71.67 

ดานความสามารถทางภาษาไทย ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความสามารถทางภาษาไทย 
ฟง พูด อาน เขียน ไดคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75       

ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

จากการศึกษาทำใหทราบถึงประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยสามารถนำเสนอ 
แบงเปน 3 ประเด็นสำคัญ ดังตอไปนี้ 

1. ความพึงพอใจของประชาชน 
2. ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
3. ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ในการศึกษาไดดำเนินการสัมภาษณตอประชาชนผูรับประโยชนแตละกลุมงานในพ้ืนท่ี 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวน 60 คน ใน 4 กลุมงาน ประกอบดวย งานกอสรางเสนทางชนบท 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และ งานเกษตรผสมผสาน ดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 3-5 จำแนกกลุมงานของผูรับประโยชนตามท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนามอบให  

กลุมงาน จำนวน รอยละ 
งานกอสรางเสนทางชนบท 11 18.33 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช 17 28.33 
งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน 10 16.67 
งานเกษตรผสมผสาน 22 36.67 

รวม 60 100 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2664. 

จากตารางท่ี 3-5 สามารถจำแนกกลุมงานของผูรับประโยชนตามท่ี สำนักงานพัฒนา
ภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มอบให โดยสวนใหญเปนผูรับประโยชนจากงานจัดหาน้ำกิน 
น้ำใช จำนวน 17 คน คิดเปนรอยละ 28.33  รองลงมาไดแก งานเกษตรผสมผสาน จำนวน 22 คน 
คิดเปนรอยละ36.67 งานกอสรางเสนทางชนบท จำนวน 11 คน คิดเปนรอยละ 18.33 และ งาน
พัฒนาและชวยเหลือประชาชน จำนวน 10 คนคิดเปนรอยละ 16.67 ตามลำดับ 

ขอมูลประสิทธิผลของโครงการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

1. ความพึงพอใจของประชาชน  
 ไดทำการสัมภาษณตอผูรับประโยชนในงานท้ัง 4 กลุมงาน สามารถแสดงความพึง
พอใจจำแนกตามกลุมงานไดดังนี้ 

1.1 งานกอสรางเสนทางคมนาคม 
จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 11 คน พบวา ประชาชนมีความพึง

พอใจในงานกอสรางเสนทางท่ีหนวยดำเนินการ หลายประเด็น ไดนำมาสรุปประเด็นท้ังท่ีเหมือนและ
แตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้  
ตารางท่ี 3-6 จำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานกอสรางเสนทางคมนาคม  

ประเด็นความพึงพอใจ จำนวนผูพึงพอใจ รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
คุณภาพของเสนทางท่ีกอสรางเสร็จ 11 100 
การใชประโยชนจากถนนท่ีกอสราง 9 81.82 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดเสนทาง 
ท่ีกอสรางหรือปรับปรุง 

7 63.64 

การประสานงาน 5 45.45 
ระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง 2 18.18 

การอำนวยความสะดวกตอเสนทางจราจร 
ในขณะกอสรางเสนทาง 

2 18.18 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2664. 
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จากตารางท่ี 3.6 สามารถจำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานกอสรางเสนทาง
คมนาคมท่ี สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาดำเนินการ โดยสวนใหญ พึงพอใจใน
เรื่อง คุณภาพของเสนทางท่ีกอสรางเสร็จ จำนวน 11 คน คิดเปน รอยละ 100 รองลงมาไดแก การใช
ประโยชนจากถนนท่ีกอสราง จำนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 81.82 การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กำหนดเสนทางท่ีกอสรางหรือปรับปรุง จำนวน 7 คน คิดเปน รอยละ 63.64 การประสานงาน 
จำนวน 5 คน คิดเปน รอยละ 45.45 ระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง จำนวน 2 คน คิดเปน รอยละ 
18.18 และ การอำนวยความสะดวกตอเสนทางจราจรในขณะกอสรางเสนทาง จำนวน 2 คน คิดเปน 
รอยละ 18.18 ตามลำดับ 

จาการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอคุณภาพของ
เสนทางท่ีหนวยดำเนินการ และมีการใชประโยชนในการกอสรางไดเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
กอสรางเสนทาง คือความมีมาตรฐานและคุณภาพ สามารถกอใหเกิดประโยชนกับประชาชน ซ่ึงมีผูพึง
พอใจอยูในระดับมาก เกินรอยละ 80 อยางไรก็ตามในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนด
เสนทางท่ีกอสรางหรือปรับปรุงการประสานงาน ระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง และการอำนวยความ
สะดวกตอเสนทางจราจร ในขณะกอสรางเสนทางยังคงตองปรับปรุง ซ่ึงในการสัมภาษณ ไดทราบ
สาเหตุท่ีผูใหขอมูลสำคัญไมไดกลาวถึงในความพึงพอใจดังนี้ 

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดเสนทางท่ีกอสรางหรือปรับปรุง 
จากการสัมภาษณเพ่ิมเติม พบวาในการเขามาประสานงาน สวนใหญเขามาประสานงานกับเจาหนาท่ี 
องคการบริหารสวนตำบล หรือ ผูนำชุมชน ดังนั้นจึงทำใหประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง แมจะมี
การประชาคมแตในการประชาคมเปนหวงวันท่ีประชาชนตองออกไปทำงาน ซ่ึงบางสวนไมไดเขามา
ประชุมรวม และอีกสวนหนึ่ง คือ ความเขาใจในภาษาไทย ทำใหการประชาคมไมสามารถสื่อถึง
ประชาชนไดเทาท่ีควร  

ดานการประสานงาน จากการสัมภาษณเพ่ิมเติม พบวา สวนใหญเจาหนาท่ีได
เขาประสานงานโดยตรงกับผูนำชุมชน ซ่ึงผูนำชุมชนไมไดแจงใหกับทางประชาชนทราบ ทำใหขาดการ
กระจายขาวสารถึงประชาชนสวนใหญ ประกอบกับระยะเวลาท่ีเขาดำเนินการสำรวจกับการเขา
ปฏิบัติงาน มีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป ทำใหการประสานงานบางครั้งขาดชวงไป บางสาเหตุเกิด
จากมีการเปลี่ยนเจาหนาท่ีรับผิดชอบ ท้ังดานสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
และดานผูนำชุมชนในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน   

ดานระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง จากการสัมภาษณเพ่ิมเติม พบวา การ
กอสรางเสนทางแตละเสนทางใชเวลานานพอสมควร สาเหตุเนื่องจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ตลอดท้ังป อยางไรก็ตามก็ยังเห็นถึงความพยายามของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ท่ีเขา
ปฏิบัติงานอยางเรงรีบเพ่ือใหการกอสรางเสร็จและมีคุณภาพงานท่ีดี 

ดานการอำนวยความสะดวกตอเสนทางจราจรในขณะกอสรางเสนทาง จากการ
สัมภาษณเพ่ิมเติม พบวา เสนทางท่ีกอสรางหรือปรับปรุง เปนเสนทางท่ีทุรกันดารและมีความจำเปนท่ี
จะตองใชในการเดินทางสัญจรไปมาระหวางวัน แตการกอสรางหรือการปรับปรุงเสนทางยังไมมีจราจร
ท่ีคอยอำนวยความสะดวกใหกับยานพาหนะท่ีสัญจรสวนทางกัน ทำใหการจราจรอาจเกิดการติดขัดได 
โดยเฉพาะเสนทางท่ีขนาดความกวางนอย เชน การปรับปรุงเสนทางท่ีมีขนาดกวาง 5 เมตร ไมมีไหล



81 

ทาง หวงกอสรางจะเหลือเสนทางท่ีสัญจรไดเพียง 2.5 เมตร จะทำใหการสวนทางกันลำบาก จึงควรมี
การจัดเจาหนาท่ีเพ่ืออำนวยการจราจรและติดปายเตือนเปนภาษาทองถ่ินหรือมีสัญลักษณท่ีเขาใจงาย 
เพ่ือใหหลีกเลี่ยงเสนทางดังกลาว จนกวาการปฏิบัติงานเสร็จสมบูรณ  

1.2 งานจัดหาน้ำกินน้ำใช 
 จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 17 คน พบวา ประชาชนมีความพึง

พอใจในงานจัดหาน้ำกินน้ำใชท่ีหนวยดำเนินการหลายประเด็น ไดนำมาสรุปประเด็นท้ังท่ีเหมือนและ
แตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้  

 
ตารางท่ี 3-7 จำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานจัดหาน้ำกินน้ำใช  
 

ประเด็นความพึงพอใจ จำนวนผูพึงพอใจ รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
คุณภาพของงานท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 17 100 
การใหพึงพอใจและใหความรวมมือกับ 

กลุมผูบริหารจัดการการใชน้ำ 
 17 100 

การใชประโยชนเพ่ืออำนวยความสะดวกในการ
ดำรงชีวิตประจำวันจากงานจัดหาน้ำกินน้ำใช 

ท่ีมอบให 

17 100 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนด
โครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช 

15 88.23 

ระยะเวลาท่ีใช ในการปฏิบัติงานโครงการ 12 70.58 
การประสานงาน 8 47.05 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

จากตารางท่ี 3-7 สามารถจำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานจัดหาน้ำกินน้ำใช
ท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาดำเนินการ โดยสวนใหญ พึงพอใจในเรื่อง 
คุณภาพของงานท่ีดำเนินการแลวเสร็จ การใหพึงพอใจและใหความรวมมือกับกลุมผูบริหารจัดการการ
ใชน้ำ และการใชประโยชนเพ่ืออำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันจากงานจัดหาน้ำกินน้ำ
ใชท่ีมอบให ท้ัง 3 ประเด็น จำนวน 17 คน คิดเปน รอยละ 100 รองลงมาไดแก การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกำหนดโครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช จำนวน 15 คน คิดเปนรอยละ 88.23 ระยะเวลาท่ี
ใชในการปฏิบัติงานโครงการ จำนวน 12 คน คิดเปน รอยละ 70.58 และการประสานงาน จำนวน 
8 คน คิดเปน รอยละ 47.05 ตามลำดับ     

จาการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอคุณภาพของ
งานท่ีดำเนินการแลวเสร็จ การใหพึงพอใจและใหความรวมมือกับกลุมผูบริหารจัดการการใชน้ำ การ
ใชประโยชนเพ่ืออำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันจากงานจัดหาน้ำกินน้ำใชท่ีมอบให ถือ
ไดวาผลการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ และไดสรางการมีสวนรวมของประชาชน
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ในการกำหนดโครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช กลาวคือ ผลงานมีความมาตรฐานท้ังปริมาณและคุณภาพ 
สามารถกอใหเกิดประโยชนกับประชาชน รวมท้ังยังไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมในการกำหนด
โครงการและท่ีสำคัญท่ีหนวยเนนย้ำคือ การต้ังกลุมบริหารจัดการน้ำโดยผูนำชุมชนเปนแกนนำในการ
จัดตั้ง เพ่ือใหการใชน้ำสามารถใชประโยชนไดท่ัวถึงและมีการปรนิบัติบำรุงรักษาแหลงน้ำอันกอใหเกิด
ความยั่งยืน ซ่ึงมีผูพึงพอใจอยูในระดับมาก เกินรอยละ 80  

มีขอสังเกตไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดโครงการจัดหา 
น้ำกินน้ำใชท่ีมีประชาชนไดกลาวถึงและมีความพึงพอใจ ซ่ึงแตกตางจากการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกำหนดเสนทาง ท่ีกอสรางหรือปรับปรุง จึงไดตรวจสอบพบวา การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกำหนดโครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช ไดมีเจาหนาท่ีไปสอบถามเปนรายยอย โดยตรงตอผูรับ
ประโยชน ซ่ึงผูรับประโยชนจากงานจัดหาน้ำกินน้ำใช ในท่ีสัมภาษณประกอบดวย ผูรับประโยชนจาก
อาคารบริการน้ำด่ืม และการขุดลอกแหลงน้ำ ซ่ึงขณะท่ีมีการสำรวจจะมีเจาหนาท่ีเขามาสอบถาม
โดยตรง ณ พ้ืนท่ีปฏิบัติงานในแตละงาน ซ่ึงแตกตางจากงานกอสรางเสนทางคมนาคมท่ีในการสำรวจ
จะสำรวจเฉพาะเสนทางรวมกับเจาหนาท่ีทองถ่ินไดมีการสอบถามเพ่ิมเติมถึงการไดรับแจงจาก
ประชาชนหรือไม ทราบวา สวนใหญตอบวามีการเขาประชาคมแตไมสามารถเขาใจไดทันทีจนมี
ผูใหญบาน หรือผูนำชุมชน มาอธิบายใหทราบโดยตรง ณ หมูบานเนื่องจากอุปสรรคเรื่องภาษา และ 
บางสวนไมไดเขารวมการประชาคม เนื่องจากอยูระหวางปฏิบัติศาสนกิจ (ณ มัสยิด) 

อยางไรก็ตาม ในเรื่องระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานโครงการ และการ
ประสานงาน ยังคงตองปรับปรุง ซ่ึงในการสัมภาษณไดสอบถามสาเหตุท่ีผูใหขอมูลสำคัญไมไดกลาวถึง
ในความพึงพอใจดังนี ้

ดานระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานโครงการ จากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับผูท่ี
ไมไดแสดงความพึงพอใจ จำนวน 5 คน พบวา ท้ัง 5 คนดังกลาวเปนผูรับประโยชนจากการจัดหาน้ำ
กินน้ำใช ประเภท การขุดลอกแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ซ่ึงสาเหตุท่ีลาชา ยังคงเปนเหตุผลเชนเดียวกัน
กับการกอสรางเสนทางคมนาคม คือเกิดจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ตลอดท้ังป 
ทำใหการเคลื่อนยายเครื่องจักรเขาปฏิบัติงานรวมท้ังการปฏิบัติงาน เปนไปดวยความยากลำบาก  

ดานการประสานงาน จากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับผูท่ีไมไดแสดงความพึงพอใจ 
จำนวน 9 คน พบวา เปนสาเหตุ เชนเดียวกันกับ ดานการประสานงานกอสรางเสนทาง คือ สวนใหญ
เจาหนาท่ีไดเขาประสานงานโดยตรงกับผูนำชุมชน ซ่ึงผูนำชุมชน ไมไดแจงใหกับทางประชาชนทราบ 
ทำใหขาดการกระจายขาวสารถึงประชาชนสวนใหญ ประกอบกับระยะเวลาท่ีเขาดำเนินการสำรวจ 
กับการเขาปฏิบัติงาน มีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป ทำใหการประสานงานบางครั้งขาดชวงไป บาง
สาเหตุเกิดจากมีการเปลี่ยนเจาหนาท่ีรับผิดชอบ ท้ังดานสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาและ ดานผูนำชุมชนในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน    

1.3.งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชน  
 จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 10 คน พบวา ประชาชนมีความพึง

พอใจในงานงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนท่ีหนวยดำเนินการหลายประเด็นไดนำมา
สรุปประเด็นท้ังท่ีเหมือนและแตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้  
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ตารางท่ี 3-8 จำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชน  
 

ประเด็นความพึงพอใจ จำนวนผูพึงพอใจ รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย 10 100 

ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ 9 90 
การบริหารจัดการกลุมอาชีพ 8 80 

ปริมาณและรายไดจากการผลิตดวยสิ่งอุปกรณ 
ท่ีแจกจาย 

8 80 

การประสานงาน 8 80 
การมีสวนรวมของกลุมในกิจกรรมสงเสริมอาชีพ                

ท่ีสวนราชการตางๆจัด 
6 60 

ความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

3 30 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
จากตารางท่ี 3.8 สามารถจำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและชวยเหลือประชาชนท่ี สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดำเนินการ โดย
สวนใหญ พึงพอใจในเรื่อง ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย จำนวน 10 คน คิดเปน รอยละ 
100 รองลงมาไดแก ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ จำนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 90 การบริหาร
จัดการกลุมอาชีพ ปริมาณและรายไดจากการผลิตดวยสิ่งอุปกรณท่ีแจกจาย การประสานงาน ท้ัง 3 
ประเด็นมีจำนวนผูพึงพอใจเทากันคือ จำนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 80 และการมีสวนรวมของกลุมใน
กิจกรรมสงเสริมอาชีพท่ีสวนราชการตางๆ จัดจำนวน 6 คน คิดเปน รอยละ 60 และความตอเนื่อง
ของกำลังพลในการติดตามผลการปฏิบัติงาน จำนวน 3 คน คิดเปน รอยละ 30 ตามลำดับ     

จาการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอปริมาณและ
คุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ การบริหารจัดการกลุมอาชีพ 
ปริมาณและรายไดจากการผลิตดวยสิ่งอุปกรณท่ีแจกจาย ซ่ึงมีผูพึงพอใจอยูในระดับมาก เกินรอยละ 
80 ซ่ึงสำหรับงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนนั้น เนื้องานคือการสนับสนุนประชาชน
ในการจัดตั้งกลุมอาชีพ เพ่ือใหเกิดการสรางรายไดใหกับกลุม อันนำไปสูการยกระดับเปนวิสาหกิจ
ชุมชน หรือ ตอยอดจากวิสาหกิจชุมชนตอไป ซ่ึงการจัดตั้งกลุมอาชีพ หรือ สนับสนุนกลุมอาชีพท่ีมีอยู
เดิมแลว จะมีลักษณะงาน คือการแจกจายวัสดุ อุปกรณในการประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายได อาทิ 
การมอบจักร ใหกับกลุมอาชีพจักรสาน การมอบเตาเผา ใหกับกลุมอาชีพเครื่องปนดินเผา หรือ การ
มอบโคใหกับกลุมอาชีพ โคเนื้อ เปนตน ดังนั้น การท่ีประชาชนสวนใหญพึงพอใจตอ ปริมาณและ
คุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย และ พึงพอใจ ในปริมาณและรายไดจากการผลิตดวยสิ่งอุปกรณ 
ท่ีแจกจาย ถือไดวา มีผลผลิตของการสงเสริมท่ีดี มีประสิทธิภาพ และประการสำคัญ ท่ีแสดงถึง
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานคือ ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ และ การบริหารจัดการกลุมอาชีพ 
การท่ีประชาชนมีความพึงพอใจท้ังสองประเด็นนี้ ซ่ึงท้ังสองประเด็นทราบวา เกิดจากผูมีความรูและ
สามารถปฏิบัติเปนแบบอยางได เปนหัวหนากลุม จึงเปนสิ่งท่ียืนยันไดถึงการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลสูง 
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เนื่องจากวัตถุประสงคของโครงการนี้ คือ ตองการสรางความรักความสามัคคีในชุมชน ซ่ึงการท่ีประชาชน 
กลาวถึงความพึงพอใจในประเด็นนี้ สามารถวิเคราะหไดวา กลุมมีความสามัคคี มีความเขมแข็ง 
ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ 

อยางไรก็ตาม ในดานการมีสวนรวมของกลุมในกิจกรรมสงเสริมอาชีพท่ีสวน
ราชการตางๆจัด และ ดานความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลการปฏิบัติงานยังคงตอง
ปรับปรุง ซ่ึงในการสัมภาษณ ไดสอบถามสาเหตุท่ีผูใหขอมูลสำคัญ ไมไดกลาวถึงในความพึงพอใจดังนี้  

ดานการมีสวนรวมของกลุมในกิจกรรมสงเสริมอาชีพ ท่ีสวนราชการตางๆ จัด 
จากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับผูท่ีไมไดแสดงความพึงพอใจ พบวา ในการจัดงานของสวนราชการตางๆ 
สวนใหญจะมีรานคาประจำ ซ่ึงการท่ีกลุมใหมจะเขาไปมีสวนรวม จึงตองใชโอกาสและเวลาในการ
แสดงผลงาน จนเปนท่ียอมรับ จึงจะสามารถเขารวมกิจกรรมได แตจากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับ  
6 คน ท่ีใหขอมูล ทราบวา ท้ัง 6 คน อยูในกลุมอาชีพท่ีเปน วิสาหกิจชุมชนแลว ไดเคยมีโอกาสเขารวม
ออกบูธ รวมจัดจำหนายกับกิจกรรมสงเสริมอาชีพท้ังทางอำเภอ และจังหวัด จัดกิจกรรมและประสบ
ความสำเร็จ  

ดานความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลการปฏิบัติงาน จากการ
สัมภาษณเพ่ิมเติมกับผู ท่ีไมไดแสดงความพึงพอใจ พบวา หลายรายใหเหตุผลวา หลังจากท่ีเขา
ดำเนินการสำรวจ กับ การเขาปฏิบัติงาน มีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป ทำใหการประสานงาน
บางครั้งขาดชวงไป จนคิดวากลุมของตนไมไดรับโครงการแลว และ มี 1 คน ใหความเห็นวาปจจุบัน
สวนใหญเจาหนาท่ีประสานงานในรูปแบบการโทรศัพทสอบถามถึงความคืบหนา ไมไดเขามาโดยตรง 
ตางจากชวงท่ีสงมอบโครงการ เจาหนาท่ีมีความสนิทสนมและมามีสวนรวมในการพัฒนาผลิตภัณฑ 
และเขามาชวยใหความรูในการจัดทำบัญชี อยางมาก 

1.4.งานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ 
 จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 22 คน พบวา ประชาชนมีความพึง

พอใจในงานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ ท่ีหนวยดำเนินการ หลายประเด็น ไดนำมาสรุป
ประเด็นท้ังท่ีเหมือนและแตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้  
ตารางท่ี 3-9 จำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ  

ประเด็นความพึงพอใจ จำนวนผูพึงพอใจ รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
ความเขาใจในความสำคัญของโครงการ 22 100 

ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย 22 100 
การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือก

เกษตรกรผูรับประโยชน 
20 90.91 

การประสานงาน 18 81.82 
ความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตาม

ผลงานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ 
17 77.27 

การขยายผลงานเกษตรผสมผสานใหกับตนเอง
และบานขางเคียง 

13 59.09 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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จากตารางท่ี 3.9 สามารถจำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานเกษตรผสมผสาน
ตามแนวพระราชดำริฯ ท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดำเนินการโดยสวนใหญ 
พึงพอใจในเรื่อง ความเขาใจในความสำคัญของโครงการ และ ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับ
แจกจาย จำนวน 22 คน คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการ
คัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน จำนวน  20 คน คิดเปนรอยละ 90.91 การประสานงาน จำนวน 18 คน 
คิดเปน รอยละ 81.82 และ ความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลงานเกษตรผสมผสานตาม
แนวพระราชดำริฯ จำนวน 17 คน คิดเปน รอยละ 77.27 และการขยายผลงานเกษตรผสมผสาน
ใหกับตนเองและบานขางเคียงจำนวน 13 คน คิดเปน รอยละ 59.09 ตามลำดับ  

จาการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอความเขาใจใน
ความสำคัญของโครงการ ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน และ การประสานงาน ซ่ึงมีผูกลาวถึงความพึงพอใจในดาน 
ท่ีกลาวมาขางตนอยู ในระดับมาก เกินรอยละ 80 ซ่ึงสำหรับงานเกษตรผสมผสานตามแนว
พระราชดำริฯ นั้น มีเนื้องานคือ การสงเสริมเกษตรกรท่ีมีความพรอม ทำการเกษตรแบบผสมผสาน 
ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 
เพ่ือเปนตัวอยางในการ ลดรายจายครัวเรือน ใหอยูไดอยางพอเพียง เปนการเผยแพรพระอัจฉริยภาพ 
ใหประจักษแกตัวเกษตรกรเองและผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียง มีเนื้องานคือการขุดสระเก็บน้ำเพ่ือใหเปน
แหลงน้ำและแหลงเพาะพันธุปลา การกอสรางโรงเลี้ยงไก การแจกจายปศุสัตว การแจกจายไก เปด 
และพันธุปลา รวมท้ังการแจกจายพันธุพืชผักสวนครัว และไมผล ดังนั้นการท่ีประชาชนสวนใหญ 
พึงพอใจตอปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย เปนสิ่งบงบอกถึง ผลผลิตของการสงเสริมท่ีดี 
มีประสิทธิภาพ สำหรับการท่ีประชาชนกลาวถึงความพึงพอใจใน ดานความเขาใจในความสำคัญของ
โครงการ ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน และดานการ
ประสานงาน เปนสิ่งบงบอกถึง ประสิทธิผลของโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความเขาใจใน
ความสำคัญของโครงการอันเกิดจากการขยายความจากปราชญชุมชน เปนสิ่งบอกเหตุถึงความซาบซ้ึง
ใจในพระอัจฉริยภาพ และความสำคัญของตนเองท่ีมีกอการเรียนรูดวยตนเองใหเปนตัวอยาง พรอมท้ัง
เผยแพรใหเพ่ือนบานไดเห็นและดำเนินรอยตาม สำหรับดานการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
คัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชนเปนการบงบอกถึงประสิทธิผลในเรื่องมวลชน เนื่องจากความพึงพอใจ
ของประชาชนในเรื่องนี้เปนสิ่งแสดงออกถึงการปฏิบัติงานท่ีมีการเขาถึงประชาชนอยางแทจริง เพราะ
การคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน ยอมตองมีความยุติธรรม มีกติกา และไดรับการยอมรับจาก
เกษตรกรสวนใหญ และการท่ีประชาชนพึงพอใจในดานการประสานงาน เปนสิ่งทีบงบอกถึงระบบการ
ปฏิบัติงานของหนวยมีประสิทธิภาพในการประสานงานกับเกษตรกรโดยตรงในการเขาปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนท่ี เชน กอนเขาขุดสระ มีการสำรวจตรวจสอบพ้ืนท่ี การเขาขุดทุกครั้งมีการแจงขออนุญาต  
เปนตน 

อยางไรก็ตาม ในเรื่องความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลงานเกษตร
ผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ และการขยายผลงานเกษตรผสมผสานให กับตนเองและ 
บานขางเคียง ยังคงตองปรับปรุง ซ่ึงในการสัมภาษณไดสอบถามสาเหตุท่ีผูใหขอมูลสำคัญไมได
กลาวถึงในความพึงพอใจดังนี้ 
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ดานความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลงานเกษตรผสมผสานตามแนว
พระราชดำริฯ จากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับผูท่ีไมไดแสดงความพึงพอใจ พบวา มีชวงแรกของการ
สงเสริม และชวงท่ีมีการตรวจสอบ หลังจากนั้นไดมีการมาพบปะกันนอยลง 

ดานการขยายผลงานเกษตรผสมผสานใหกับตนเองและบานขางเคียง จากการ
สัมภาษณเพ่ิมเติม พบวา ในระหวางดำเนินโครงการมีผูท่ีสนใจเขามาชมโครงการและอยากไปทำท่ี
พ้ืนท่ีของตน แตติดขัดเรื่อง วัสดุ และเครื่องจักรท่ีจะปฏิบัติงานทำใหขาดโอกาสในการขยายผล 
อยางตอเนื่อง 

สรุปความพึงพอใจของประชาชน ตามประเด็นในแบบสัมภาษณดานความพึงพอใจ
ของประชาชนมีขอคำถาม 4 ขอ จากผลการสัมภาษณ ท้ัง 4 กลุมขางตน สามารถนำมาสรุปได
ดังตอไปนี้  

1.1 งานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาใหการสนับสนุน
สามารถอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันของทานไดมากข้ึนหรือไม อยางไร  

 จากผลการสัมภาษณงานท้ัง 4 กลุมงาน ขางตน สามารถนำไปสูการตอบคำถาม
ของความพึงพอใจไดวา ไดการอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันของทานไดมากข้ึน 
ท้ังเรื่อง เสนทางคมนาคมท่ีสะดวก มีน้ำกินน้ำใชท่ีพอเพียงตอการอุปโภคและบริโภค ตลอดจนไดรับ
ความสะดวกในเรื่องการจัดหาสิ่งอุปกรณท่ีนำมาสูการทำงานของกลุมอาชีพเปนการสรางรายไดท่ี
เพ่ิมข้ึนใหกับประชาชน 

1.2 งานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใหการสนับสนุนนั้น 
สนับสนุนไดตรงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริงหรือไม อยางไร 

 จากผลการสัมภาษณงานท้ัง 4 กลุมงาน ขางตน สามารถสามารถนำไปสูการ
ตอบคำถามของความพึงพอใจไดวา สิ่งท่ีไดรับการสนับสนุนนั้นตรงกับความตองการของประชาชน 
เนื่องจากมีการประสานงาน และประชาชนไดมีสวนรวมในการคัดเลือกความตองการท่ีจะนำมาสูการ
ปฏิบัติ จนเกิดผลสำเร็จในการพัฒนาชุมชน และพ้ืนท่ีใหมีความพรอมตอการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี
ยิ่งข้ึน 

1.3 เจาหนาท่ีของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดเขามา
พบปะใหขอมูลขาวสารกอนท่ีจะเริ่มโครงการมีความใสใจและเปนมิตรท่ีดีกับประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งแต
เริ่มดำเนินการจนถึงปจจุบันหรือไมอยางไร 

 จากผลการสัมภาษณงานท้ัง 4 กลุมงาน ขางตน สามารถสามารถนำไปสูการ
ตอบคำถามของความพึงพอใจไดวา เจาหนาท่ีไดมีการพบปะใหขอมูลกอนเริ่มโครงการ แตยังคงมี
ระยะหางในการเขามาปฏิบัติงาน สาเหตุเนื่องจากการเขามาประสานงานเพ่ือนำขอมูลไปสูการจัดทำ
แผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ จนถึงการไดรับการสั่งจายงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีใชเวลานานมาก 
ประมาณ 2 ป ซ่ึงบางรายไมนึกวาจะไดรับการสนับสนุนจึงมีการถอนตัวไป สำหรับเรื่องการปฏิบัติตน
ของเจาหนาท่ีนั้น ประชาชนมีความพึงพอใจอยางมากเนื่องจากเจาหนาท่ีมีความใสใจและเปนมิตรท่ีดี
กับประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งแตเริ่มดำเนินการจนถึงปจจุบัน ยังคงสามารถติดตอกันและมีมิตรภาพท่ีดีตอกัน 

1.4 ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีการกีดกันในการ
ใหบริการหรือเขาถึงในการบริการของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือไม 
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จากผลการสัมภาษณงานท้ัง 4 กลุมงาน ขางตน สามารถสามารถนำไปสูการตอบ
คำถามของความพึงพอใจไดวา ประชาชนทุกคนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน และสามารถเขาถึง
การบริการ ของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดอยางเทาเทีนมกัน  

2. ความเช่ือม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 60 คน โดยมีคำถามในการสัมภาษณ 

ดานความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย จำนวน 3 ขอ ไดผลการสัมภาษณ
สามารถนำมาสรุปประเด็นไดตามขอคำถามในการสัมภาษณดังตอไปนี้ 

2.1 หากกองทัพไทยรองขอความรวมมือ หรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ทานพรอมใหความรวมมือกับกองทัพไทย
หรือไม 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ พบวา ประชาชนใหความเห็นตอความ
รวมมือของประชาชนในการปฏิบัติงานเพ่ือความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ตามท่ีกองทัพ
ไทยรองขอความรวมมือ หรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆในการปฏิบัติงาน หลายประเด็น ไดนำมา
สรุปประเด็นท้ังท่ีเหมือนและแตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3-10 จำแนกประเด็นความรวมมือของประชาชน ในการปฏิบัติงานเพ่ือความสงบเรียบรอย
และความม่ันคงของชาติ ตามท่ีกองทัพไทยรองขอความรวมมือ หรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆใน
การปฏิบัติงาน  
 

ประเด็นความรวมมือ จำนวนผูใหขอมูล รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
ยินดีใหความรวมมือทุกเรื่อง 53 88.34 

ยินดีใหความรวมมือเฉพาะเรื่องท่ีมีความถนัด 4 6.66 
ยินดีใหความรวมมือหากเปนเรื่องท่ีไมกระทบกับ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
2 3.34 

ยินดีใหความรวมมือโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
งานดานศาสนา 

1 1.66 

รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

จากตารางท่ี 3-10 สามารถจำแนกประเด็นความรวมมือของผูใหขอมูลสำคัญ 
โดยสวนใหญ ยินดีใหความรวมมือทุกเรื่อง จำนวน 53 คนคิดเปนรอยละ 88.34 รองลงมาไดแก ยินดี
ใหความรวมมือเฉพาะเรื่องท่ีมีความถนัด จำนวน 4 คน คิดเปนรอยละ 6.66 ยินดีใหความรวมมือหาก
เปนเรื่องท่ีไมกระทบกับ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จำนวน 2 คน คิดเปน รอยละ 3.34 และ 
ยินดีใหความรวมมือโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกับงานดานศาสนา จำนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.66  
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จากการสัมภาษณประเด็นความรวมมือของประชาชน ในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ตามท่ีกองทัพไทยรองขอความรวมมือหรือขอรับการ
สนับสนุนสิ่งตางๆในการปฏิบัติงาน ดังกลาว ทำใหทราบวา ประชาชนสวนใหญมีความพรอมและยินดี
ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานทุกเรื่อง อยางไรก็ตามยังคงมีบางประเด็นท่ีนาสนใจและนำมา
พิจารณาคือ ยังคงมีผูตอบคำถามท่ีแสดงออกถึงความยังไมพรอมทุกเรื่อง ซ่ึงสามารถสรุปรวมมาได  
3 ประเด็น ไดแก ยินดีใหความรวมมือเฉพาะเรื่องท่ีมีความถนัด ยินดีใหความรวมมือหากเปนเรื่องท่ีไม
กระทบกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และยินดีใหความรวมมือโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
งานดานศาสนา จึงไดมีขอสัมภาษณสอบถามตอเนื่องตอผูท่ีตอบใน 3 ประเด็นดังกลาว ทราบวาผูท่ี
ตอบใน 3 ประเด็นดังกลาว สวนใหญใหความคิดเห็นวา เกรงวา ทางทหารจะขอใหความรวมมือ 
ในการเปนเบาะแสหรือการเปนสายลับ อาจทำใหเกิดอันตรายตอตนเองและครอบครัวได แตหากเปน
เรื่องของการพัฒนาทองท่ี ตนเองยินดีท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี นอกจากนี้ยังเปนท่ีนาสนใจวา 
ผูตอบใน 3 ประเด็นดังกลาว ท้ัง 7 คน มีภูมิสังคมเดียวกันคือ เปนประชาชนท่ัวไป(ไมไดมีหนาท่ีพิเศษ
ทางสังคม) นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพเกษตรกร และ มีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่อง  

2.2 ทานพรอมท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ี
ทหารหรือไม และหากขอมูลนั้นมีความสำคัญและมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนตอ
ตนเอง ทานกลาท่ีจะใหขอมูลหรือไม 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ พบวา ประชาชนใหความเห็นตอความพรอม
และความกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร 2 ประเด็น 
สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3-11 จำแนกประเด็นความพรอมและความกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอ
ความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร  
 

ประเด็นความพรอมและความกลา จำนวนผูใหขอมูล รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
พรอมและกลาใหขอมูล 53 88.34 
ยังไมพรอมและไมกลาใหขอมูล  7 11.66 

รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

 จากตารางท่ี 3-11 สามารถจำแนกประเด็นความพรอมและความกลาท่ีจะให
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร โดยสวนใหญมีความพรอมและกลาให
ขอมูล จำนวน 53 คน คิดเปนรอยละ 88.34 และ ยังไมพรอมและไมกลาใหขอมูล จำนวน 7 คน คิด
เปนรอยละ 11.66  

 จากการสัมภาษณประเด็นความพรอมและความกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร ไดทำการสอบถามตอเนื่องตอผูท่ีตอบคำถามวา มีความ
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พรอมและกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสาร สามารถสรุปเปนเนื้อหาเดียวกันไดวา สวนใหญ มีความม่ันใจตอ
การปฏิบัติงานของทหาร และตองการใหสถานการณความไมสงบยุติโดยเร็วเพ่ือใหตนเองและ
ครอบครัวมีชีวิตท่ีปกติ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน นอกจากนี้มีจำนวนมากท่ีใหคำตอบวา รักทหาร
เพราะทหารใหความชวยเหลือทุกเรื่องและเปนมีความเปนมิตร สำหรับ 7 คนท่ีตอบ ยังไมพรอมและ
ไมกลาใหขอมูล คือผูใหคำตอบเดียวกันกับกลุม 7 คนในขอ 2.1 ท่ียังไมพรอมใหความรวมมือกับทาง
ทหารทุกเรื่อง แตสามารถใหความรวมมือไดอยางเต็มท่ีในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ 

2.3 ทานม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนให
รอดพนจากภัยคุกคามไดมากนอยเพียงใด 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ พบวา ประชาชนมีความม่ันใจในศักยภาพ
ของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคาม ได 3 ประเด็น 
สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 3-12 จำแนกประเด็นความม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครอง
ประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคาม  
 
ประเด็นความม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ีทหาร จำนวนผูใหขอมูล รอยละ/จำนวนผูใหขอมูล

สำคัญ 
ม่ันใจมาก 12 20 

ม่ันใจแตยังไมมาก 39 65 
ไมม่ันใจ 9 15 

รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

 จากตารางท่ี 3.12 สามารถจำแนกประเด็นความม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ี
ทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคาม โดยสวนใหญมีความม่ันใจแตยัง 
ไมมาก จำนวน 39 คน คิดเปนรอยละ 65 มีความม่ันใจมาก จำนวน 12 คน คิดเปนรอยละ 20 และ 
ยังไมมีความม่ันใจ จำนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 15  

 จากการผลสัมภาษณผูใหขอมูลท้ัง 3 ขอท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ทราบวา 
ประชาชนสวนใหญมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทยและมีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือ 
ในการปฏิบัติงานใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคง และ มีความม่ันใจในศักยภาพของ
เจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคามได 

3. ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 60 คน โดยมีคำถามในการสัมภาษณ 
ดานความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีขอคำถาม 2 ขอ ไดผลการ
สัมภาษณสามารถนำมาสรุปไดดังตอไปนี้  
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2.3.1 ทานเห็นดวยหรือไมวา งานพัฒนาท่ีหนวยบัญชาการทหารพัฒนาสนับสนุนให
ทุกงาน ไดมาจากพ้ืนฐานทางความคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทย 
จากการสัมภาษณพบวา ทุกคนท่ีใหการสัมภาษณเห็นดวยกับประเด็นนี้ 

2.3.2 ความเจริญในพ้ืนท่ีของทานในปจจุบัน ทานเห็นดวยหรือไมวา สิ่งตาง ๆ ลวน
เกิดจากความทุมเท ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และบูรพมหากษัตริยไทย 
 จากการสัมภาษณพบวา ทุกคนเห็นดวย ท่ีความเจริญในพ้ืนท่ี สิ่งตาง ๆ ลวนเกิด
จากความทุมเท ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และบูรพมหากษัตริยไทย 
 จากผลการตอบคำถามท้ัง 2 ขอดังกลาว สามารถสรุปไดเปนแนวทางเดียวกันวา 
ประชาชนมีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ บูรพมหา
กษัตริยไทย จึงมีคำถามตอเนื่องถึงสาเหตุท่ีประชาชนเกิดความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณดังกลาว 
ซ่ึงไดรับคำตอบท่ีสรุปไดเปนแนวทางเดียวเชนกันวา กอนท่ีจะมีการสนับสนุนงานดานการพัฒนาท้ัง 4 งาน 
ไดแก งานกอสรางเสนทางชนบท งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และงาน
เกษตรผสมผสาน เจาหนาท่ีของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเขาให
คำอธิบายท่ีมาท่ีไปของโครงการและพ้ืนฐานการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีมาจาก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระราชดำริตางๆ และหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนารถบพิตร ตลอดจนความมุงม่ันในปณิธานของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงสืบสาน รักษา และตอยอดใหการพัฒนาประเทศนำไปสูความอยูดี 
กินดีของประชาชน 

สรุป 

 จากการการผลสัมภาษณ ตามประเด็นการสัมภาษณท้ัง 3 ในเรื่องของความพึงพอใจ
ของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย และความสำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทำใหไดทราบวาโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีประสิทธิผลอยาง
เปนรูปธรรม ผลการปฏิบัติงานตรงตามผลลัพธท่ีตองการของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดแก การ
สรางมวลชนท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทย มีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทยทุกพระองค  

 



 
บทที่ 4 

ปจจัยภูมิสังคมที่มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท 
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

 จากผลการสัมภาษณ เชิงลึก (In-Depth Interview) ผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ 
ปราชญชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 
2563 จำนวน 60 คน ท่ีแสดงในบทท่ี 3 สามารถนำมาสูการสรุป แยกตามประเด็นท่ีศึกษา เทียบกับ
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ประกอบดวย งานกอสรางเสนทางชนบท 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และงานเกษตรผสมผสานท่ีไดจากบทท่ี 4 
สามารถบงบอกถึง ปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ไดดังนี้  

 1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เนื่องจากตำแหนงในสังคมเปนสิ่งท่ีแสดง
ตัวตน โดยเฉพาะผูนำในตำแหนงตางๆ ท้ังผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนา ปราชญชุมชน หรือ แมกระท่ัง 
ประชาชนในชุมชน ลวนมีบทบาทตอสังคม ในการสรางความเชื่อม่ันและความรวมมือ ในการ
ปฏิบัติงานของชุมชน สำหรับผูใหขอมูลสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ผูท่ีมีหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ประกอบดวย ผูนำชุมชน จำนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 13.33 ผูนำจิตวิญญาณ 
จำนวน 6 คน คิดเปนรอยละ 10 ปราชญชุมชน จำนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 8.33 และประชาชน
ท่ัวไปจำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34 เม่ือเทียบกับความพึงพอใจในงานกอสรางเสนทางชนบท 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และงานเกษตรผสมผสาน ทราบวาใน
ภาพรวมประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจอยางมากในคุณภาพของงานท่ีสนับสนุน ซ่ึงมีบางสวนท่ี
เปนขอดี และบางสวนควรมีการปรับปรุง โดยท้ังสองสวนนี้เก่ียวของกับ ภูมิสังคมดานหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ดังนี้ 

  ปจจัยภูมิสังคม ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนท่ีมีตอประสิทธิผลการพัฒนา
ชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยในการศึกษาไดนำประสิทธิผลท่ีไดจากการสัมภาษณมา
ดำเนินการคัดแยกเฉพาะท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนท้ัง ผูนำชุมชน ผูนำทาง
ศาสนา ปราชญชุมชน และ ประชาชนท่ัวไป จำแนกตามลักษณะงาน สรุปไดดังนี้ 

1.1 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตในงานกอสรางเสนทางคมนาคม ไดแก การมีสวนรวม และการประสานงาน 
ซ่ึงจากการสัมภาษณเชิงลึก ท่ีพบวา เจาหนาท่ีของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา สวนใหญใชการประสานงานกับเจาหนาท่ี องคการบริหารสวนตำบล หรือผูนำชุมชน จึงทำให
ประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง กอใหเกิดผลตอการมีสวนรวมของชุมชน และหากผูนำชุมชน 
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ไมไดประสานงาน หรือ แจงใหกับทางประชาชนทราบ ถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆตั้งแตการ
สำรวจ จนถึงการเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป อาจกอใหเกิดความเขาใจผิดของ
ประชาชนได 

1.2 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตในงานจัดหาน้ำกินน้ำใช ไดแก  

การจัดตั้งกลุมผูบริหารการใชน้ำ ซ่ึงผูนำชุมชนเปนแกนนำในการจัดตั้งและ
กระทำไดสำเร็จและประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจ ทำใหการใชน้ำสามารถใชประโยชนไดท่ัวถึง
และมีการปรนิบัติบำรุงรักษาแหลงน้ำ อันกอใหเกิดความยั่งยืน  

การมีสวนรวม จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา เจาหนาท่ีไดรับคำแนะนำจาก
ผูนำชุมชนใหไปสอบถามความตองการสนับสนุน เปนรายยอย โดยผูนำชุมชนสงชื่อและหมายเลข
ติดตอให ติดตอโดยตรงตอผูรับประโยชน ทำใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ
รวมกันในการรักษาผลประโยชนท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา หากผูนำชุมชน
ใหความสำคัญตอการมีสวนรวม สิ่งนี้จึงเปนขอยืนยันวา ผูนำชุมชนมีผลตอประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานดานการมีสวนรวม 

การประสานงาน จากการสัมภาษณ พบวา เปนสาเหตุ เชนเดียวกันกับ ดานการ
ประสานงานกอสรางเสนทาง คือ ประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง กอใหเกิดผลตอการมีสวนรวม
ของชุมชน และหากผูนำชุมชนไมไดประสานงาน หรือแจงใหกับทางประชาชนทราบ ถึงความคืบหนา
ของข้ันตอนตางๆตั้งแตการสำรวจจนถึงการเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป อาจ
กอใหเกิดความเขาใจผิดของประชาชนได  
  1.3 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตในงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชน ไดแก 
 ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ และการบริหารจัดการกลุมอาชีพ จากการ
สัมภาษณพบวา เกิดจากผูมีความรูและสามารถปฏิบัติเปนแบบอยางได เปนหัวหนากลุม นั่นคือการ 
ท่ีมีปราชญชุมชนเปนแกนนำ สามารถกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลสูง และประสบผลสำเร็จ
ตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 การมีสวนรวม จากการสัมภาษณพบวา การมีสวนรวมของกลุมในกิจกรรม
สงเสริมอาชีพท่ีสวนราชการตางๆ จัดยังขาดโอกาส เนื่องจากสวนราชการมีรานคาประจำ ดังนั้น ผูนำ
ชุมชนจึงตองมีสวนในการผลักดันเพ่ือใหพัฒนาผลสำเร็จในการจัดตั้งกลุมสงเสริมอาชีพในงานดานการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชน  
  1.4 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตในงาน เกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ ไดแก 
 การเขาใจในความสำคัญของโครงการของประชาชนท่ีไดรับการขยายความจาก
ปราชญชุมชน เปนสิ่งบอกเหตุถึงความซาบซ้ึงใจในพระอัจฉริยภาพ และความสำคัญของตนเองท่ีมีกอ
การเรียนรูดวยตนเองใหเปนตัวอยาง พรอมท้ังเผยแพรใหเพ่ือนบานไดเห็นและดำเนินรอยตาม 
 การมีสวนรวม และการประสานงานในการคัดเลือกเกษตรกรท่ีไดรับโครงการ 
ไดจากความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไป และการท่ีไดรับความพึงพอใจในดานนี้เปนการบงบอกถึง



93 

ประสิทธิผลในเรื่อง มวลชน และเปนสิ่งแสดงออกถึงการปฏิบัติงานท่ีมีการเขาถึงประชาชนอยาง
แทจริง เพราะการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน ท่ีไดรับการยอมรับจากเกษตรกรสวนใหญ  

 2. ดานศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาท่ีคนสวนใหญ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด การสง
บุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพ
ของประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน เปนตน สำหรับผูใหขอมูลสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ 
ประกอบดวย ผูท่ีนับถือศาสนาอิสลาม จำนวน 39 คน คิดเปน รอยละ 65 และนับถือศาสนาพุทธ 
จำนวน 21 คน คิดเปน รอยละ 35 ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวา ศาสนาท่ีนับถือมีผลตอประสิทธิผลการ
พัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในงานท้ัง งานกอสรางเสนทางชนบท งานจัดหาน้ำกิน
น้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และงานเกษตรผสมผสาน คือ การท่ีตองใชเวลาเขารวม
กิจกรรมทางศาสนกิจ ทำใหบางสวนไมไดเขารวมการประชาคม สำหรับขอของทางศาสนาอ่ืน ไมมีผล
ตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

 3. ดานความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจาก ภาษามีบทบาทสำคัญ ตอการสื่อสาร ซ่ึง
สวนใหญ ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปน
สวนใหญ ทำใหความเขาใจในการสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปน
ภาษากลางในการสื่อสารกับประชาชนอาจเกิดความคลาเคลื่อและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได 
สำหรับผูใหขอมูลสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยผูมีความสามารถทางภาษาไทย ฟง พูด อาน 
เขียน ไดระดับคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75 ระดับพอรูเรื่อง จำนวน 11 คน คิดเปน
รอยละ 18.33 และยังไมมีความถนัดจำนวน 4 คน คิดเปนรอยละ 6.67 ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวา 
ความสามารถทางภาษาไทยมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
ในงานท้ังงานกอสรางเสนทางชนบท งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และ 
งานเกษตรผสมผสาน เนื่องจากการประชาคมไมสามารถสื่อถึงประชาชนไดเทาท่ีควร ประชาชนหลาย
คนไดใหความรวมมือในการเขารวมประชาคมแตไมสามารถเขาใจไดทันที เนื่องจากอุปสรรคเรื่อง
ภาษา  

 4. ดานการประกอบอาชีพ เนื่องจากภูมิสังคมท้ัง ดานภาษาและศาสนา ตามท่ีกลาวมา 
ทำใหวิถีชีวิตความเปนอยูมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน สงผลตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอาจสงผลตอโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจาก 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาได สำหรับผูใหขอมูลสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ 
ประกอบดวย ผูประกอบอาชีพ เกษตรกรรม จำนวน 43 คน คิดเปนรอยละ  71.67 คาขาย จำนวน  
6 คน คิดเปน รอยละ 10 รับจาง จำนวน  9 คน คิดเปน รอยละ 15 ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวา  
การประกอบอาชีพ มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในงานท้ัง 
งานกอสรางเสนทางชนบท งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และ งานเกษตร
ผสมผสาน เนื่องจากหากอาชีพไมเอ้ือตอการเขาประชาคม จะทำใหขาดโอกาสในการรับทราบขาวสาร
และสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจากในการประชาคมสวนใหญเปนหวงวันท่ีประชาชนตองออกไป
ทำงาน ซ่ึงบางสวนไมไดเขามาประชุมรวม  
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 5. ภาพรวมของการสัมภาษณในประเด็น ความพึงพอใจของประชาชน ทราบวา 
ประชาชนสวนใหญ มีความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาอยางมากท้ังในเรื่อง งานท่ีใหการสนับสนุนสามารถอำนวยความสะดวก เปนประโยชนใน
การดำรงชีวิตประจำวัน สามารถสนับสนุนไดตรงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน และเจาหนาท่ีมีความใสใจและเปนมิตรท่ีดีกับ
ประชาชน แตยังคงมีระยะหางในการเขามาปฏิบัติงาน สาเหตุเนื่องจาก การเขามาประสานงานเพ่ือ
นำขอมูลไปสูการจัดทำแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ จนถึง การไดรับการสั่งจาย
งบประมาณลงสูพ้ืนท่ีใชเวลานานมาก จากท่ีกลาวมา ภูมิสังคมท่ีตางกัน แตมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานไมตางกัน ดังนั้นภูมิสังคมจึงไมมีผลตอความพึงพอใจของประชาชน  

 6. ภาพรวมของการสัมภาษณในประเด็น ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอ
กองทัพไทย ไดมีขอสัมภาษณถึงความรวมมือของประชาชน ในการปฏิบัติงานเพ่ือความสงบเรียบรอย
และความม่ันคงของชาติ ตามท่ีกองทัพไทยรองขอความรวมมือหรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆ  
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงความพรอมและความกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความ
ม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร ซ่ึงประเด็นนี้ เปนประสิทธิผลท่ีบงบอกถึงมวลชนท่ีจะมีตอการขับเคลื่อนงาน
ดานความม่ันคงของประเทศ แตจากผลการสัมภาษณ ทำใหทราบวา ประชาชนสวนใหญมีความพรอม
และยินดีใหความรวมมือ ในการปฏิบัติงานทุกเรื่อง แตยังคงมีผูตอบคำถามท่ีแสดงออกถึงความยังไม
พรอมทุกเรื่อง โดยผูท่ีตอบในประเด็นดังกลาว สวนใหญใหความคิดเห็นวา เกรงวาทางทหารจะขอให
ความรวมมือในการเปนเบาะแสหรือการเปนสายลับ อาจทำใหเกิดอันตรายตอตนเองและครอบครัวได 
แตหากเปนเรื่องของการพัฒนาทองท่ี ตนเองยินดีท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี นอกจากนี้ยังเปนท่ี
นาสนใจวา ผูตอบใน 3 ประเด็นดังกลาว ท้ัง 7 คน มีภูมิสังคมเดียวกันคือ เปนประชาชนท่ัวไป (ไมได
มีหนาท่ีพิเศษทางสังคม) นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพเกษตรกร และมีทักษะทางภาษาไทยในระดับ
พอรูเรื่อง จึงสามารถบงบอกไดวา ภูมิสังคมดังกลาวมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  

 7. ภาพรวมของการสัมภาษณในประเด็นความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จากการสัมภาษณพบวา ผูใหขอมูลสำคัญทุกคนทราบวางานพัฒนาท่ี 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาสนับสนุนใหทุกงาน ไดมาจากพ้ืนฐานทางความคิดของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทย และทุกคนเห็นดวยวา สิ่งตาง ๆ ลวนเกิดจากความทุมเท 
ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบูรพมหา
กษัตริย ไทย จากท่ีกลาวมาภู มิสังคมท่ีตางกัน แต มีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมตางกัน ดังนั้นภูมิสังคมจึงไมมีผลตอความสำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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สรุป 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญท้ัง 60 คน ในประเด็นการสัมภาษณ เพ่ือใหทราบถึง
ความพึงพอใจและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ท่ีไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ประกอบดวย งานกอสรางเสนทางชนบท 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และ งานเกษตรผสมผสาน พ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส ปตตานี ยะลา อันนำไปสูการเปนขอมูลสำหรับวิเคราะห
เชื่อมโยงกับปจจัยภูมิสังคม พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจ อยางมากในการปฏิบัติงาน สามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยปจจัยภูมิสังคมดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใน
ชุมชน ศาสนา อาชีพ และความสามารถทางภาษาไทย ท้ัง 4 ปจจัย มีผลตอประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะปจจัยดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ท้ัง ผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ 
ปราชญชุมชน และประชาชนท่ัวไป เปนปจจัยสำคัญท่ีมีผลตอการมีสวนรวม การประสานงาน การ
จัดตั้งกลุมผูบริหารการใชน้ำ ความเหนียวแนนตอกลุมอาชีพ การบริหารจัดการกลุม ความเขาใจ 
ในความสำคัญของโครงการ อันนำไปสูประสิทธิผลท่ีตองการคือ มวลชน ท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธา
ตอกองทัพไทย และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไทย  

 
 
 



 
บทที่ 5  

สรุปและขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยท่ีกลาวมาในบทท่ี 3 และ 4 สามารถนำมาสรุป ตามวัตถุประสงคการ
วิจัยประกอบดวย 1) เพ่ือศึกษาภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 2) เพ่ือ
ศึกษาประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 3) เพ่ือศึกษาภูมิ
สังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังผูวิจัยได
ประมวลจากการศึกษา ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวของมาประกอบกับผลการสัมภาษณ 
นำมาสูขอเสนอแนะในการวิจัย โดยบทท่ี 5 สามารถนำเสนอประเด็นสำคัญได 4 ประเด็นดังตอไปนี้ 

1. สภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
3. ภูมิสังคม ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
4. ขอเสนอแนะการวิจัย  

สรุป 

 1. สภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
จากวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1 ไดแก ศึกษาภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถสรุปสภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดดังตอไปนี้  

1.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในปจจุบัน 
ชาวมุสลิมจะทำสวนยาง หากมีท่ีทางของตนเองซ่ึงมีเปนจำนวนนอย สวนใหญจะรับจางกรีดยาง
มากกวาสำหรับการทำประมงและการทำนาก็ยังคงมีอยู แตการทำเหมืองแรนอยลง เพราะแรเริ่ม
ลดลง นอกจากนี้การทำสวนผลไม ก็ยังเปนอาชีพหลักของชาวมุสลิม สภาพสังคมและวัฒนธรรม : 
การดำเนินชีวิตของชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต วิถีของมุสลิมจะถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความ
เชื่อทางศาสนาเปนสำคัญ ศาสนาอิสลามไมเปนเพียงสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจเทานั้น แตยังเปนสิ่งยึดถือ
แมในชีวิตประจำวัน ชุมชนมุสลิม จึงเปนสังคมท่ีมีศาสนาอิสลาม เปนท่ียึดเหนวยจิตใจและกรอบ
กำหนดการดำรงชีวิตของสมาชิกในชุมชน วัฒนธรรมอิสลาม จึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิมไว
อยางยืนนาน มุสลิมสวนใหญจะสงลูกหลานเขาโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา ครูตอง
ทำหนาท่ีท้ังสอนศาสนาและดูแลเด็กๆ ไปดวย ครูหรือโตะครู จึงมีความสัมพันธกับท้ังชุมชน ปจจุบัน 
โรงเรียนปอเนาะ เริ่มถูกเปลี่ยนเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือเรียนวิชาสามัญอ่ืน 
นอกจากศาสนา เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  
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1.2 เอกลักษณทางภาษา  
 ชาวไทยมุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ และภาษา

มลายูก็มักใชกับการสอนศาสนาดวย ทำใหภาษาและศาสนามีความสัมพันธกัน และจากการสื่อสาร 
ท่ีแตกตางกัน สงผลใหเกิดความแตกตางของคนไทยท่ีพูดภาษาไทย นับถือศาสนาพุทธ กับคนไทยท่ี
พูดภาษามลายู นับถือศาสนาอิสลาม ในเรื่องวิถีชีวิตประจำวัน และความสนิทสนมในการติดตอกัน  

1.3 อาหาร  
 บัญญัติเรื่องอาหารในอัลกุรอาน มีอาหารท่ีไมอนุมัติ เชน เนื้อหมู เลือดสัตว 

ท่ีตายแลว สัตวท่ีเชือด โดยเปลงนามอ่ืนนอกจากอัลเลาห สัตวท่ีเชือดเพ่ือบูชายัญ สวนสัตวท่ีตายเอง
ตองมีสาเหตุ ดังนี้ คือสัตวท่ีถูกรัด สัตวท่ีถูกตี สัตวท่ีตกจากท่ีสูง และสัตวท่ีถูกสัตวปากิน สัตวท่ีตาย
เองในหาลักษณะดังกลาวหากเชือดทันก็สามารถบริโภคได อาหารท่ีจัดอยูในพวกเครื่องดื่มมึนเมา  
ท่ีอยูในขายกอใหเกิดโทษมากกวาเกิดประโยชน ก็ไมเปนท่ีอนุมัติเชนกัน เชนเหลา ยาเสพติด 
ทุกประเภท ฯลฯ  

1.4 รูปแบบสังคม  
 ชุมชนท่ีพูดภาษามลายูและนับถือศาสนาอิสลาม สวนมากมักต้ังบานเรือนอยู

เปนกลุมไมปะปนกับชุมชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน อยูกันเปนหมูบานประกอบอาชีพดวยกันในชุมชน
เดียวกัน ถาจำเปนตองอยูปะปนกันบาง การนับถือศาสนาตางคนตางก็ปฏิบัติศาสนกิจของตนไป 
ไมเบียดเบียนกัน มีอยูบางท่ีไมลงรอยกันในเรื่องศาสนาแตเปนเรื่องเล็กนอย ปจจุบันผูท่ีพูดภาษา
มลายูก็สามารถพูดไทยไดเปนสวนใหญ เพราะความจำเปนท่ีตองประกอบอาชีพท่ีสัมพันธกัน สำหรับ
ชาวพุทธท่ีพูดภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายูได นับวาเปนวิวัฒนาการดานวัฒนธรรมในปจจุบัน  

1.5 ปญหาความไมสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงและเกิดความ ไมสงบมา

อยางตอเนื่องนั้น มักเกิดจากปญหาท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท้ังนี้ 
ความแตกตางของชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร ท่ียังคงถูกใชเปนเง่ือนไขสราง
ความชอบธรรมในการกอเหตุรุนแรง 

จากขอ 1.1-1.4 ทำใหทราบไดวา ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต มีปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยูและการพัฒนาโดยตรง 4 ดาน ดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เนื่องจาก ตำแหนงในสังคม เปนสิ่งท่ีแสดง
ตัวตน โดยเฉพาะผูนำในตำแหนงตางๆ ท้ังผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนา ปราชญชุมชน หรือแมกระท่ัง 
ประชาชนในชุมชนลวนมีบทบาทตอสังคม ในการสรางความเชื่อม่ันและความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ของชุมชน 

2. ศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลามซ่ึงเปนศาสนาท่ีคนสวนใหญ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด การสง
บุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพ
ของประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน เปนตน 

3. ความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร ซ่ึง
สวนใหญประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปน
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สวนใหญทำใหความเขาใจใน การสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทยเปน
ภาษากลางในการสื่อสารกับประชาชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได 

4. การประกอบอาชีพ เนื่องจากภูมิสังคมท้ังดานภาษาและศาสนาตามท่ีกลาวมาทำ
ใหวิถีชีวิตความเปนอยูมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ซ่ึงสงผลตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอาจสงผลตอโครงการท่ีไดรับกาสนับสนุนจาก สำนักงาน
พัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาได  

จากภูมิสังคมท้ัง 4 ดาน ดังกลาว จึงไดดำเนินการสำรวจและสรุปเปนขอมูลท่ัวไป
ของผูใหขอมูลสำคัญ โดย จำแนกตามความแตกตางภูมิสังคม จำนวน 4 ดาน สามารถสรุปดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีรับมอบหมายในชุมชน ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน คือประชาชนท่ัวไป จำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34  

2. ดานศาสนาท่ีนับถือ ผูใหสัมภาษณสวนใหญสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลาม 
จำนวน 39 คน คิดเปนรอยละ65  

3. ดานความสามารถทางภาษาไทย ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความสามารถทาง
ภาษาไทย ฟง พูด อาน เขียน ไดคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75  

4. ดานอาชีพ ผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จำนวน 43 คน 
คิดเปนรอยละ 71.67     

 2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 จากวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 ไดแก เพ่ือศึกษาประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท 

ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดทำการศึกษาโดยใชเครื่องมือในการตรวจสอบ ประกอบดวย 
ความพึงพอใจของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย และความ
สำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดผลการศึกษาดังนี้ 

 2.1 ดานความพึงพอใจของประชาชน ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวม ประชาชนมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานคิดเปนรอยละ 71.29  

 2.2 ดานความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนสวนใหญ มีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทยและมีความพรอมท่ีจะใหความ
รวมมือในการปฏิบัติงานใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคง และมีความม่ันใจในศักยภาพ
ของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคามได 

 2.3 ดานความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และ บูรพมหากษัตริยไทย 

  3. ภูมิสังคมที่มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  
  จากวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3 เพ่ือศึกษาภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนา
ชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถสรุปไดดังนี้  

  3.1 ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน  



99 

   3.1.1 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอประสิทธิผลงานกอสรางเสนทาง
คมนาคม ในรื่องการมีสวนรวม และการประสานงาน เนื่องจากหากเจาหนาท่ีท่ีมีตำแนงในชุมชนชี้แจง
ใหประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง กอใหเกิดผลตอการมีสวนรวมของชุมชน และหากผูนำชุมชน
ไมไดประสานงาน หรือแจงใหกับทางประชาชนทราบถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆ ตั้งแตการ
สำรวจจนถึงการเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป อาจกอใหเกิดความเขาใจผิดของ
ประชาชนได  
   3.1.2 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลงานจัดหาน้ำกินน้ำ
ใช ในเรื่อง  
     3.1.2.1 การจัดตั้งกลุมผูบริหารการใชน้ำ ซ่ึงผูนำชุมชนเปนแกนนำในการ
จัดตั้งและกระทำไดสำเร็จและประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจ  

 3.1.2.2 การมีสวนรวม โดยผูนำชุมชน ทำใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นและรวมกันในการรักษาผลประโยชนท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน  

 3.1.2.3 การประสานงาน ซ่ึงมีผลตอประสิทธิผลเชนเดียวกับขอ 3.1.1  
 3.1.3 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและชวยเหลือประชาชน ในเรื่อง  
3.1.3.1 ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ และการบริหารจัดการกลุม

อาชีพ ซ่ึงหากมีปราชญชุมชน เปนแกนนำ สามารถกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลสูง และ
ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  

3.1.3.2 การมีสวนรวม ซ่ึงผูนำชุมชน มีสวนในการผลักดัน การจัดตั้งกลุม
สงเสริมอาชีพ และสามารถนำสินคาไปสูการตลาด ระดับ อำเภอและจังหวัด  

3.1.4 หนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานเกษตร
ผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ ไดแก 

3.1.4.1 การเขาใจในความสำคัญของโครงการของประชาชนท่ีไดรับการ
ขยายความจากปราชญชุมชน เปนสิ่งบอกเหตุถึงความซาบซ้ึงใจในพระอัจฉริยภาพ และความสำคัญ
ของตนเองท่ีมีตอการเรียนรูดวยตนเองใหเปนตัวอยาง พรอมท้ังเผยแพรใหเพ่ือนบานไดเห็นและ
ดำเนินรอยตาม  

3.1.4.2 การมีสวนรวม และการประสานงาน ในการคัดเลือกเกษตรกร 
ท่ีไดรับโครงการ ไดจากความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไปและการท่ีไดรับความพึงพอใจในดานนี้เปน
การบงบอกถึงประสิทธิผลในเรื่องมวลชน และเปนสิ่งแสดงออกถึงการปฏิบัติงานท่ีมีการเขาถึง
ประชาชนอยางแทจริง เพราะการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชนท่ีไดรับการยอมรับจากเกษตรกร
สวนใหญ  

  3.2. ดานศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจาก ขอบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาท่ีคน
สวนใหญใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด 
การสงบุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอ
คุณภาพของประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน ศาสนาจึงมีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบท 
ในงานท้ัง 4 กลุมงาน คือ การท่ีตองใชเวลา เขารวมกิจกรรมทางศาสนกิจ ทำใหบางสวนไมไดเขารวม
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การประชาคม สำหรับขอขัดของทางศาสนาอ่ืน ไมมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  

  3.3 ดานความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร 
ซ่ึงสวนใหญ ประชาชน จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ ทำใหความเขาใจใน
การสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปนภาษากลางในการสื่อสารกับ
ประชาชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได ดังนั้น ความสามารถทาง
ภาษาไทย มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ัง 4 กลุมงาน 
เนื่องจาก การประชาคมไมสามารถสื่อถึงประชาชนไดเทาท่ีควร ประชาชนหลายคนไดใหความรวมมือ
ในการเขารวมประชาคมแต ไมสามารถเขาใจไดทันที เนื่องจากอุปสรรคเรื่องภาษา  

  3.4 ดานการประกอบอาชีพ มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ท้ัง 4 กลุมงาน เนื่องจากหากอาชีพไมเอ้ือตอการเขาประชาคม จะทำใหขาดโอกาส 
ในการรับทราบขาวสารและสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจากในการประชาคมสวนใหญเปนหวงวันท่ี
ประชาชนตองออกไปทำงาน ซ่ึงบางสวนไมไดเขามาประชุมรวม  

  3.5 ดานความพึงพอใจของประชาชน ทราบวาประชาชนสวนใหญ มีความพึงพอใจ
ตอการปฏิบัติงานของ สนภ.4 นทพ. อยางมาก แตยังคงมีระยะหางในการเขามาปฏิบัติงาน สาเหตุ
เนื่องจากการเขามาประสานงานเพ่ือนำขอมูลไปสูการจัดทำแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ 
จนถึงการไดรับการสั่งจายงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีใชเวลานานมาก จากท่ีกลาวมาภูมิสังคมท่ีตางกัน แตมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานไมตางกัน ดังนั้น ภูมิสังคม จึงไมมีผลตอความพึงพอใจของประชาชน  

  3.6 ดานความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทยจากผลการ
สัมภาษณ ทำใหทราบวาประชาชนสวนใหญมีความพรอมและยินดีใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ทุกเรื่อง แตยังคงมีผูตอบคำถามท่ีแสดงออกถึงความยังไมพรอมทุกเรื่อง โดยผูท่ีตอบในประเด็น
ดังกลาว สวนใหญใหความคิดเห็นวา เกรงวาทางทหารจะขอใหความรวมมือในการเปนเบาะแส หรือ
การเปนสายลับ อาจทำใหเกิดอันตรายตอตนเอง และครอบครัวได แตหากเปนเรื่องของการพัฒนา
ทองท่ี ตนเองยินดีท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี ซ่ึงผูตอบในเหตุผลดังท่ีกลาวมา มีจำนวน 7 คน ท้ัง 
7 คน มีภูมิสังคมเดียวกันคือ เปนประชาชนท่ัวไป(ไมไดมีหนาท่ีพิเศษทางสงัคม) นับถือศาสนาอิสลาม 
มีอาชีพเกษตรกร และมีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่อง จึงสามารถบงบอกไดวา ภูมิสังคม
ดังกลาวมีผลตอความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย  

  3.7 ดานความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จาก
การสัมภาษณพบวา ผูใหขอมูลสำคัญทุกคนซ่ึงเห็นตรงกันวา ความเจริญท่ีเกิดข้ึนลวนเกิดจากความ
ทุมเท ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบูรพมหา
กษัตริย ไทย จากท่ีกลาวมาภู มิสังคมท่ีตางกัน แต มีความสำนึกในพระมหากรุณาธิ คุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมตางกัน ดังนั้นภูมิสังคมจึงไมมีผลตอความสำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังนี้ 
         จากผลการศึกษาครั้งนี้ ท่ีกลาวมาขางตน มีสิ่งท่ีควรนำไปสูการพัฒนาการปฏิบัติงาน

ดังนี้ 
1.1 การสรางการมีสวนรวม และประสานงานตอประชาชน ยังคงตองมีการปรับปรุง

พัฒนาเพ่ิมเติม นอกเหนือจากการประสานงานกับผูนำชุมชนแลว ควรท่ีจะพัฒนาสื่อตางๆ เพ่ิมเติมให
เขาถึงประชาชน เชน สื่อวิทยุกระจายเสียง หรือการติดประกาศ เปนภาษาท่ีเขาใจงายในพ้ืนท่ี เพ่ือลด
ความเสียหายจากการเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน และทำใหประชาชนท่ัวไปรับทราบไดท่ัวถึง  

1.2 การสรางความเขาใจถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆ ตั้งแตการสำรวจจนถึง 
การเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป เปนความจำเปนและจะตองทำอยางตอเนื่อง 
ถึงแมวาในปงบประมาณถัดไปยังไมใชพ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนาของหนวยก็ตาม เพ่ือสรางความ
สนิท ความเชื่อม่ันและเปนการปองกันความเขาใจผิดของประชาชนได 

1.3 การกำหนดหวงในการประชาคม ควรกำหนดในชวงท่ีประชาชนสวนใหญหรือ 
ผูจะไดรับประโยชนวาง เพ่ือใหไดมีโอกาสในการเขารวมประชาคม และในการประชาคมนั้น ควรท่ีจะ
มีการซักถามความเขาใจจนเม่ือหลังเสร็จสิ้นการประชาคมแลวทุกคนมีความเขาใจท่ีตรงกัน จึงจะ
นำไปสูการจัดทำแผนงานการสนับสนุนตอไป 

1.4 การสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย ควรเนนท่ี
กลุมเปาหมายประชาชนท่ัวไป (ไมไดมีหนาท่ีพิเศษทางสังคม) นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพเกษตรกร 
และ มีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่องเปนพิเศษ เพ่ือนำไปสูการสรางประสิทธิผลในการ
ปฏบิัติงาน 

1.5 การปฏิบัติงานควรเนนการสรางทัศนคติท่ีเปนมิตรของปฏิบัติงาน เพ่ือให
ประชาชนเกิดความไววางใจและกลาตัดสินใจท่ีจะใหความรวมมือในรูปแบบตางๆ 

1.6 การดำเนินงานดานการขาว สามารถสงขาวสารหรือแหลงขาวใหผูท่ีมีหนาท่ี
ปฏิบัติโดยตรง 

 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 จากการศึกษาปจจัยภูมิสังคม ประกอบดวย ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน 
ศาสนา อาชีพ และความสามารถทางภาษาไทย แตในการปฏิบัติงานจะสังเกตเห็นไดวา นอกจาก
ปจจัยภูมิสังคมท่ีกลาวมาแลว มีขอเสนอแนะใหศึกษาเพ่ิมเติมในปจจัยดังนี้ 

2.1 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ทุกคนมีการกลาวถึงเจาหนาท่ีและความ
สม่ำเสมอ บุคคลิกภาพของเจาหนาท่ีท่ีเขามาปฏิบัติงานซ่ึงมีผลตอการขับเคลื่อนแผนงานโครงการเปน
อยางมาก ท้ังในเรื่องการประสานงาน เรื่องอุปนิสัยสวนตัวของเจาหนาท่ี ความละเอียดรอบคอบ การ
เทคนิคการสื่อสาร การเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมตางๆ สิ่งเหลานี้สรางความสำเร็จในประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานเชนเดียวกัน จึงเปนท่ีนาสนใจในการศึกษา ปจจัยสวนบุคคลของเจาหนาท่ี 
เพ่ือคนหาวาเจาหนาท่ีท่ีมีคุณลักษณะใด หรือบุคลิกภาพของเจาหนาท่ีท่ีพึงประสงค ในการปฏิบัติงาน
แตละดานควรเปนอยางไร บุคคลลักษณะใดจะสามารถปฏิบัติงานในการเขาพบปะ ตลอดจน
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ปฏิบัติงานในชุมชน ไดโดยสรางความรัก ความศรัทธา เชื่อม่ันใหกับประชาชน อาทิ ปจจัยสวนบุคคล 
เชน เพศ การศึกษา ทักษะการใชภาษา ศาสนาท่ีนับถือ หรือความสามารถในการแสดงออกตอหนา
ชุมชน เปนตน เพ่ือนำมาสูการกำหนดสัดสวนท่ีเหมาะสมของกำลังท่ีเขาปฏิบัติงานในแตละดาน 

2.2 นอกจากปจจัยภายในอันนำไปสูการจัดกำลังออกปฏิบัติงานแลว ยังคงมีอาจมี
ปจจัยสังคม อ่ืนเชน ความรุนแรงของพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน เพศ อายุ วัฒนธรรม ประเพณีตางๆ อาจมีผล
ตอประสิทธิผลการปฏิบัติงาน จึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือไดรับทราบและนำไปใชเปนขอกำหนด
กลุมเปาหมายสำคัญท่ีจะกำหนดแผนงานโครงการสูการปฏิบัติงาน ตอไป 

2.3 ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการเตรียมการกำลังพลกอนท่ีจะเขาปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรณีพิเศษ เชน การคัดกรองผูท่ีเหมาะสมในการเขาปฏิบัติงาน 
การพัฒนาบุคลิกภาพใหพึงประสงคตอการปฏิบัติงานท่ีมีความละเอียดออนทางดานจิตใจและ
กายภาพความไมสงบในพ้ืนท่ี เปนตน 

2.4 ควรศึกษาภาพรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี ในเรื่องทัศนะคติท่ีมีตอกองทัพไทย 
เพ่ือใหทราบถึงภาพลักษณของกองทัพไทย อันนำไปสูการพัฒนาการเตรียมกำลังพล และนโยบายใน
การปฏิบัติงานตอไปในอนาคต 
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2529. 

วารสาร 

สุพจน  สุวรรณเตมีย. “การดำเนินงานพัฒนาประเทศของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา”. วารสาร
ทหารพัฒนา. ฉบับท่ี1, พิมพครั้งท่ี 1, 2553, หนา 35-36  

วิทยานิพนธ  รายงานการวิจัย 

เกตุกานต  อำไพ.  “บทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนากองบัญชาการทหารสูงสุดในการพัฒนา
ประเทศ กรณีเฉพาะ นพค.13 สนภ.1 นทพ”. มหาวิทยาลัยรามคำแหง, มปท. 

กันตยา  มานะกุล. “การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาชุมชนบาน
จอมจันทร หมูท่ี 2 ตำบลสันทราย อำเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธดุษฎี
บัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษาผูใหญ, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2550.   
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เฉลียว  บุรีภัคดี. “ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตรเพ่ือประยุกตใชในการพัฒนา”. โครงการ
ผนึกกำลังการเปดสอนหลักสูตรปริญญาเอก, สถาบันราชภัฎพระนคร, 2547.    

ดิเรก ทองอราม และ คณะ. “ยุทธศาสตรการพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”. หลักสูตร
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขายุทธศาสตรการพัฒนา, มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 
2547. 

มะยานี  ดาหามิ. “แนวคิดและบทบาทในการพัฒนาสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต”. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาอิสลามศึกษา, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, วิทยาเขต 
ปตตานี, 2552. 

พงศธร  กาญจนะจิตรา . “ปจจัยท่ีเก่ียวของกับผูนำในการนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน”. วิทยานิพนธ 
สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547. 

พัชราภา  สิงหธนสาร. “ปจจยัท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและศึกษาแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 3 เนินสมบูรณ ตำบลแมวงก อำเภอแมวงก จังหวัด
นครสวรรค”. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2560. 

มนัสนันท  วงศมานิต . “ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตำบลระวิง อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ”. บัณฑิตศึกษา, มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพชรบูรณ, 2559. 

รุจ  กสิวุฒิ.  “บทบาทกองทัพไทยในการพัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำริ” . วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขารัฐประศาสศาสตร, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2557. 

วิษณุ  หยกจินดา. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตำบลทับไทร 
อำเภอโปงน้ำรอน จังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัย
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การปฏิบัติงาน กรณีศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและอางทอง”. สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร, กรุงเทพมหานคร, 2550. 

สัมฤทธิ์  สุขสงค. “ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ”. 
วิทยานิพนธหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา, 
สถาบันราชภัฏมหาสารคาม, 2545. 
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ฐานขอมูลอิเล็คทรอนิกส 
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แบบสัมภาษณเพ่ืองานวิจัย 

เร่ือง ปจจัยภมูิสังคมทีม่ีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนที่ 3  

จังหวัดชายแดนภาคใต 

____________________________________________________________ 

คำช้ีแจง  

แบบสัมภาษณนี้ ใชในการสัมภาษณ ผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญชุมชน  และ
ประชาชนเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ได
เคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 จำนวนท้ังสิ้น 24 คน เพ่ือศึกษาสภาพภูมิสังคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต เพ่ือนำไปสูการอธิบายถึงสภาพภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท 
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต แบบสัมภาษณแบงเปนประเด็นสำคัญ 3 ประเด็น โดยแบงหัวขอ
การสัมภาษณ ดังนี้  
 
ประเด็นท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูลสำคัญ 
 ประกอบดวย 

1. ทานมีบทบาทหนาท่ีอยางไรในชุมชน 
2. ศาสนาทานท่ีนับถือ   
3. ทานประกอบอาชีพ ใดเปนอาชีพหลัก  
4. ทานมีความสามารถทางภาษาไทยอยางไร (ฟง,พูด,อาน,เขียน) และ ระดับใด (สามารถ

สื่อสารในการใชชีวิตประจำวันได คลองแคลว,พอรูเรื่อง,ยังไมมีความถนัด) 
 
ประเด็นท่ี 2 ความพึงพอใจของประชาชน  

1. งานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใหการสนับสนุนสามารถ
อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันของทานไดมากข้ึนหรือไม อยางไร  

2. งานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใหการสนับสนุนนั้น 
สนับสนุนไดตรงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริงหรือไม อยางไร  

3. เจาหนาท่ีของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเขามาพบปะให
ขอมูลขาวสารกอนท่ีจะเริ่มโครงการ มีความใสใจและเปนมิตรท่ีดีกับประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งแตเริ่มดำเนินการ
จนถึงปจจุบันหรือไม อยางไร  

4. ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีการกีดกันในการใหบริการหรือ
เขาถึงในการบริการของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือไม   
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ประเด็นท่ี 3 ความเช่ือม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย  
1. หากกองทัพไทยรองขอความรวมมือ หรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆในการปฏิบัติงาน

เพ่ือความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ทานพรอมใหความรวมมือกับกองทัพไทยหรือไม  
2. ทานพรอมท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหารหรือไม 

และหากขอมูลนั้นมีความสำคัญและมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนตอตนเอง ทานกลาท่ี
จะใหขอมูลหรือไม 

3. ทานม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพน
จากภัยคุกคามไดมากนอยเพียงใด 

 
ประเด็นท่ี 4  ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

1. ทานเห็นดวยหรือไมวา งานพัฒนาท่ีหนวยบัญชาการทหารพัฒนาสนับสนุนใหทุกงาน 
ไดมาจากพ้ืนฐานทางความคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทย  

2. ความเจริญในพ้ืนท่ีของทานในปจจุบัน ทานเห็นดวยหรือไมวา สิ่งตางๆลวนเกิดจากความ
ทุมเทความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพ ของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว และบูรพมหา
กษัตริยไทย 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ช่ือ   พลตรี กฤษณ  จันทรนิยม 
วัน เดือน ปเกิด   12 มิถุนายน 2510 
การศึกษา    - มัธยมศึกษาตอนปลาย รร.สามเสนวิทยาลัย  
 - ปริญญาตรี วท.บ.(ทบ.) รร.จปร. 
 - ชั้นนายรอยเหลาทหารปนใหญ   รุนท่ี  38 
 - ชั้นนายพันเหลาทหารปนใหญ    รุนท่ี  44 
 - รร.สธ.ทบ.หลักสูตรหลักประจำชุดท่ี 77  
ประวัติการทำงานโดยยอ 
 - ผูบัญชาการหนวยทหารพัฒนาเคลื่อนท่ี 13 สำนักงานหนวยทหารพัฒนาภาค 1  
 - ผูบัญชาการหนวยทหารพัฒนาเคลื่อนท่ี 15 สำนักงานหนวยทหารพัฒนาภาค 1 
 - รองเลขานกุาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
 - เลขานกุาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
 - ผูอำนวยการ สำนักประชาสัมพันธ กรมกิจการพลเรือนทหาร 
 - ผูอำนวยการ สำนักงานสนับสนุน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
ตำแหนงปจจุบัน   ผูอำนวยการ สำนักงานทหารพัฒนาภาคท่ี 4  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 



1 

สรุปยอ 

เร่ือง : ปจจัยภูมิสังคมที่มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน 
         ภาคใต 
ผูวิจัย : พล.ต.กฤษณ  จันทรนิยม      หลักสูตร วปอ.  รุนที่  63 
ตำแหนง ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  

 ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส 
ยะลา และ ปตตานี เปนปญหาสำคัญเรงดวนของชาติท่ีทุกรัฐบาลใหความสำคัญ เปนปญหาขัดแยง 
ในหลายมิติ ท้ังมิติการเมือง มิติดานวัฒนธรรม หรือมิติอ่ืนๆ ท่ีกอใหเกิด การกอความไมสงบและสงผล
ตอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับปญหาคอมมิวนิสต  
จะเห็นไดวา ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีสภาพปญหาใกลเคียงกับปญหาคอมมิวนิสต 
ในอดีต สวนท่ีสำคัญไดแก การแยงชิงมวลชน เพ่ือนำไปสูการใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีภาครัฐ ท่ีจะเขาแกไข สรางความเขาใจ สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชน 
โดยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น สนภ.4 นทพ. เปนหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงในงาน
ดานมวลชน ซ่ึงไดใชแนวทางปฏิบัติงาน 8 แผนงานหลัก ประกอบดวย แผนงานกอสรางเสนทาง
คมนาคม แผนงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ แผนงานพัฒนาแหลงน้ำ แผนงานพัฒนาชุมชนและ
สาธารณูปการ แผนงานสาธารณสุข แผนงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แผนงานการ
ประชาสัมพันธและจิตวิทยา และ แผนงานสังคมสงเคราะห เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน อยางไร 
ก็ตาม การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย มีสภาพภูมิสังคมท่ีแตกตาง
จากการปฏิบัติงานพ้ืนท่ีปกติ จึงเปนท่ีนาสนใจวา การปฏิบัติงานของ สนภ.4 นทพ.ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต จะมีประสิทธิผลของการปฏิบัติงานเปนอยางไร และ ปจจัยภูมิสังคมใด ท่ีมีผลตอ
ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของ สนภ.4 นทพ. เพ่ือเปนขอมูลในการพิจารณา
กำหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับความตองการตามภูมิสังคม
ของประชาชน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย  

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

3. เพ่ือศึกษาภูมิสังคม ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  
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ขอบเขตการวิจัย 

1.ขอบเขตเนื้อหา  
 การศึกษาภูมิสังคมจะมุงเนนความสำคัญเฉพาะดาน 4 ดาน ไดแก (1) ดานหนาท่ีท่ี
ไดรับมอบหมายในชุมชน (2) ดานศาสนาท่ีนับถือ (3) ดานอาชีพ และ (4) ดานความสามารถทาง
ภาษาไทย การศึกษาเฉพาะประสิทธิผลของการพัฒนาชนบท โดยใชเครื่องมือในการตรวจสอบ 3 ตัว 
คือ (1) ความพึงพอใจของประชาชน (2) ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
และ (3) ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอโครงการพัฒนา
ชนบท จำนวน 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการกอสรางเสนทางชนบท (2) โครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช 
(3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนเฉพาะในสวนการสรางอาชีพใหกับประชาชน 
และ (4) โครงการเกษตรผสมผสาน  

2. ขอบเขตประชากร  
 ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
(ประชากรจริงและประชากรแฝง) ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และ จังหวัดปตตานี ท่ี
เคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคย
สนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563  

วิธีการดำเนินการวิจัย  

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเนื้อหาตาง ๆ 
ของภูมิสังคมและประสิทธิผลการปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ดังนี้  
แผนภาพท่ี 1-1 : กระบวนการศึกษาปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรวบรวมขอมูล 
- ขอ้มลูปฐมภมูิ 
- ขอ้มลูทุติยภมูิ 
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การวิเคราะหขอมูล 
- Content Analysis 
- การวิเคราะหเปรียบเทียบ 
- สังเคราะหขอมูลทฤษฏี 
หลักการตาง ๆ 
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การสรุปผลและการ
นำเสนอผลการวิจัย 
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1. การรวบรวมขอมูล  
   1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูนำ

ชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญชุมชน และประชาชนเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี สนภ.4 นทพ. 
ไดเคยสนับสนุนการพัฒนาในปงบประมาณ 2563  

   1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำรา เอกสาร และจากเว็บไซตตาง ๆ  
2. การวิเคราะหขอมูล ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

และการวิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฏี หลักการตาง ๆ  
3. การนำเสนอขอมูล นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห 

นำเสนอแนวคิดใหม ๆ จากการวิจัย  

ผลการวิจัย  

1. สภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
1.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในปจจุบัน 

: ชาวมุสลิมจะทำสวนยาง หากมีท่ีทางของตนเองซ่ึงมีเปนจำนวนนอย สวนใหญจะรับจางกรีดยาง
มากกวาสำหรับการทำประมงและการทำนาก็ยังคงมีอยู แตการทำเหมืองแรนอยลง เพราะแรเริ่ม
ลดลง นอกจากนี้การทำสวนผลไมก็ยังเปนอาชีพหลักของชาวมุสลิม สภาพสังคมและวัฒนธรรม : การ
ดำเนินชีวิตของชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต วิถีของมุสลิมจะถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อ
ทางศาสนาเปนสำคัญ ศาสนาอิสลามไมเปนเพียงสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจเทานั้น แตยังเปนสิ่งยึดถือแม
ในชีวิตประจำวัน ชุมชนมุสลิม จึงเปนสังคมท่ีมีศาสนาอิสลาม เปนท่ียึดเหนวยจิตใจและกรอบ
กำหนดการดำรงชีวิตของสมาชิกในชุมชน วัฒนธรรมอิสลาม จึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิม 
ไวอยางยืนนาน มุสลิมสวนใหญจะสงลูกหลานเขาโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา  
ครูตองทำหนาท่ีท้ังสอนศาสนาและดูแลเด็กๆ ไปดวย ครูหรือโตะครู จึงมีความสัมพันธกับท้ังชุมชน 
ปจจุบัน โรงเรียนปอเนาะ เริ่มถูกเปลี่ยนเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือเรียนวิชาสามัญ
อ่ืน นอกจากศาสนา เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  

1.2 เอกลักษณทางภาษา  
 ชาวไทยมุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ และภาษา

มลายูก็มักใช กับการสอนศาสนาดวย ทำใหภาษาและศาสนามีความสัมพันธกัน และจากการสื่อสาร 
ท่ีแตกตางกัน สงผลใหเกิดความแตกตางของคนไทยท่ีพูดภาษาไทย นับถือศาสนาพุทธกับคนไทยท่ีพูด
ภาษามลายู นับถือศาสนาอิสลาม ในเรื่องวิถีชีวิตประจำวัน และความสนิทสนมในการติดตอกัน  

1.3 อาหาร  
 บัญญัติเรื่องอาหารในอัลกุรอาน มีอาหารท่ีไมอนุมัติเชนเนื้อหมู เลือดสัตวท่ีตายแลว 

สัตวท่ีเชือด โดยเปลงนามอ่ืนนอกจากอัลเลาห สัตวท่ีเชือดเพ่ือบูชายัญ สวนสัตวท่ีตายเองตองมีสาเหตุ 
ดังนี้  คือสัตวท่ี ถูกรัด สัตวท่ี ถูกตี สัตวท่ีตกจากท่ีสูง และสัตวท่ี ถูกสัตวปากิน สัตวท่ีตายเองใน 
หาลักษณะดังกลาวหากเชือดทันก็สามารถบริโภคได อาหารท่ีจัดอยูในพวกเครื่องดื่มมึนเมา ท่ีอยูใน
ขายกอใหเกิดโทษมากกวาเกิดประโยชน ก็ไมเปนท่ีอนุมัติเชนกัน เชนเหลา ยาเสพติดทุกประเภท 
ฯลฯ  
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1.4 รูปแบบสังคม  
 ชุมชนท่ีพูดภาษามลายูและนับถือศาสนาอิสลาม สวนมากมักตั้งบานเรือนอยู

เปนกลุมไมปะปนกับชุมชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน อยูกันเปนหมูบานประกอบอาชีพดวยกันในชุมชน
เดียวกัน ถาจำเปนตองอยูปะปนกันบาง การนับถือศาสนาตางคนตางก็ปฏิบัติศาสนกิจของตนไป  
ไมเบียดเบียนกัน มีอยูบางท่ีไมลงรอยกันในเรื่องศาสนาแตเปนเรื่องเล็กนอย ปจจุบันผูท่ีพูดภาษา
มลายูก็สามารถพูดไทยไดเปนสวนใหญ เพราะความจำเปนท่ีตองประกอบอาชีพ ท่ีสัมพันธกัน สำหรับ
ชาวพุทธท่ีพูดภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายูได นับวาเปนวิวัฒนาการดานวัฒนธรรมในปจจุบัน  

1.5 ปญหาความไมสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงและเกิดความ ไมสงบมาอยาง

ตอเนื่องนั้น มักเกิดจากปญหาท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท้ังนี้ ความ
แตกตางของ ชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร ท่ียังคงถูกใชเปนเง่ือนไขสรางความชอบ
ธรรมในการกอเหตุรุนแรง จากขอ 1.1-1.4 ทำใหทราบไดวา ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต มีปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยูและการพัฒนาโดยตรง 4 ดาน 
ดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เนื่องจาก ตำแหนงในสังคม เปนสิ่งท่ีแสดงตัวตน 
โดยเฉพาะผูนำในตำแหนงตางๆ ท้ังผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนา ปราชญชุมชน หรือ แมกระท่ัง ประชาชน
ในชุมชน ลวนมีบทบาทตอสังคม ในการสรางความเชื่อม่ันและความรวมมือ ในการปฏิบัติงานของชุมชน 

2. ศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลามซ่ึงเปนศาสนาท่ีคนสวนใหญใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด การสงบุตร
หลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพของ
ประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน เปนตน 

3. ความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร ซ่ึงสวนใหญ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ  
ทำใหความเขาใจในการสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปนภาษากลางใน
การสื่อสารกับประชาชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได 

4. การประกอบอาชีพ เนื่องจากภูมิสังคมท้ังดานภาษาและศาสนาตามท่ีกลาวมาทำใหวิถี
ชีวิตความเปนอยูมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ซ่ึงสงผลตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของประชาชน 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอาจสงผลตอโครงการท่ีไดรับกาสนับสนุนจาก สำนักงานพัฒนาภาค 4 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาได  

จากภูมิสังคมท้ัง 4 ดาน ดังกลาว จึงไดดำเนินการสำรวจและสรุปเปนขอมูลท่ัวไปของ
ผูใหขอมูลสำคัญ โดยจำแนกตามความแตกตางภูมิสังคม จำนวน 4 ดาน สามารถสรุปดังนี้ 
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ความแตกตางภูมิสังคม ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลสำคัญ 
(1) ดานหนาท่ีท่ีรับมอบหมายใน
ชุมชน 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน คือ
ประชาชนท่ัวไป จำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34  
(ญ 14 คน : ช 27 คน : หวงอายุระหวาง 30-50 ป) 

(2) ดานศาสนาท่ีนับถือ ผูใหสัมภาษณสวนใหญสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลาม จำนวน 
39 คน คิดเปนรอยละ65(ญ 8 คน:ช 31คน:หวงอายุระหวาง
30-50 ป) 

(3) ดานความสามารถทางภาษาไทย  ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความสามารถทางภาษาไทย ฟง พูด 
อาน เขียน ไดคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75 
(ญ 13 คน : ช 32 คน : หวงอายุระหวาง 30-50 ป) 

(4) ดานอาชีพ ผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จำนวน 43 
คน คิดเปนรอยละ 71.67(ญ9 คน: ช 32คน:หวงอายุระหวาง
30-50 ป)  

2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจากการศึกษา
โดยใชเครื่องมือในการตรวจสอบ 3 ตัว คือ ความพึงพอใจของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย และความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีผล
ดังนี้ 

เครื่องมือในการตรวจสอบ ผลการศึกษา 
(1) ความพึงพอใจของประชาชน ในภาพรวม ประชาชนมีความพึงพอใจในการ

ปฏิบัติงานคิดเปนรอยละ 71.29  
(2) ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอ
กองทัพไทย 

ประชาชนสวนใหญ มีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอ
กองทัพไทยและมีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือ
ในการปฏิ บั ติ งาน  ให ข อ มู ลข าวสาร ท่ี เป น
ประโยชนตอความม่ันคง และ มีความม่ันใจใน
ศักยภาพของเจาหนาท่ีทหารในการใหความ
คุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคามได 

(3) ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ประชาชนมีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ บูรพมหา
กษัตริยไทย 

3. ภูมิสังคม ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
  3.1 ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน  

   3.1.1 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลงานกอสราง
เสนทางคมนาคม ในรื่อง การมีสวนรวม และการประสานงาน เนื่องจากหากเจาหนาท่ีท่ีมีตำแนงใน
ชุมชนชี้แจงใหประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง กอใหเกิดผลตอการมีสวนรวมของชุมชน และหาก
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ผูนำชุมชนไมไดประสานงาน หรือแจงใหกับทางประชาชนทราบถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆ 
ตั้งแตการสำรวจจนถึงการเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป อาจกอใหเกิดความ
เขาใจผิดของประชาชนได  
    3.1.2 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานจัดหาน้ำกินน้ำใช
ในเรื่อง  
    3.1.2.1 การจัดตั้งกลุมผูบริหารการใชน้ำ ซ่ึงผูนำชุมชนเปนแกนนำในการ
จัดตั้งและกระทำไดสำเร็จและประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจ  

 3.1.2.2 การมีสวนรวมโดยผูนำชุมชน ทำใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นและรวมกันในการรักษาผลประโยชนท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน  

 3.1.2.3 การประสานงาน ซ่ึงมีผลตอประสิทธิผลเชนเดียวกับขอ 3.1.1  
3.1.3 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและชวยเหลือประชาชนในเรื่อง  
3.1.3.1 ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ และการบริหารจัดการกลุม

อาชีพ ซ่ึงหากมีปราชญชุมชนเปนแกนนำ สามารถกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลสูง และ
ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  

3.1.3.2 การมีสวนรวม ซ่ึงผูนำชุมชนมีสวนในการผลักดัน การจัดตั้งกลุม
สงเสริมอาชีพ และสามารถนำสินคาไปสูการตลาด ระดับ อำเภอ และจังหวัด  

3.1.4 หนาท่ี ท่ี ไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานเกษตร
ผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ ไดแก 

3.1.4.1 การเขาใจในความสำคัญของโครงการของประชาชนท่ีไดรับการ
ขยายความจากปราชญชุมชน เปนสิ่งบอกเหตุถึงความซาบซ้ึงใจในพระอัจฉริยภาพ และความสำคัญ
ของตนเองท่ีมีตอการเรียนรูดวยตนเองใหเปนตัวอยาง พรอมท้ังเผยแพรใหเพ่ือนบานไดเห็นและ
ดำเนินรอยตาม  

3.1.4.2 การมีสวนรวม และการประสานงาน ในการคัดเลือกเกษตรกรท่ี
ไดรับโครงการ ไดจากความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไป และการท่ีไดรับความพึงพอใจในดานนี้เปน
การบงบอกถึงประสิทธิผลในเรื่อง มวลชน และเปนสิ่งแสดงออกถึงการปฏิบัติงานท่ีมีการเขาถึง
ประชาชนอยางแทจริง เพราะการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชนท่ีไดรับการยอมรับจากเกษตรกร
สวนใหญ  

3.2. ดานศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาท่ีคน
สวนใหญใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด 
การสงบุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอ
คุณภาพของประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน ศาสนาจึงมีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบท 
ในงานท้ัง 4 กลุมงาน คือ การท่ีตองใชเวลา เขารวมกิจกรรมทางศาสนกิจ ทำใหบางสวนไมไดเขารวม
การประชาคม สำหรับขอขัดของทางศาสนาอ่ืน ไมมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  
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3.3 ดานความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร 
ซ่ึงสวนใหญ ประชาชนจะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ ทำใหความเขาใจในการ
สนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปนภาษากลางในการสื่อสารกับ
ประชาชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได ดังนั้น ความสามารถทาง
ภาษาไทย มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ัง 4 กลุมงาน 
เนื่องจากการประชาคมไมสามารถสื่อถึงประชาชนไดเทาท่ีควร ประชาชนหลายคนไดใหความรวมมือ
ในการเขารวมประชาคมแตไมสามารถเขาใจไดทันที เนื่องจากอุปสรรคเรื่องภาษา  

3.4 ดานการประกอบอาชีพมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ท้ัง 4 กลุมงาน เนื่องจากหากอาชีพไมเอ้ือตอการเขาประชาคม จะทำใหขาดโอกาส 
ในการรับทราบขาวสารและสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจากในการประชาคมสวนใหญเปนหวงวันท่ี
ประชาชนตองออกไปทำงาน ซ่ึงบางสวนไมไดเขามาประชุมรวม  

3.5 ดานความพึงพอใจของประชาชน ทราบวา ประชาชนสวนใหญ มีความพึงพอใจ
ตอการปฏิบัติงานของ สนภ.4 นทพ. อยางมาก แตยังคงมีระยะหางในการเขามาปฏิบัติงาน สาเหตุ
เนื่องจากการเขามาประสานงานเพ่ือนำขอมูลไปสูการจัดทำแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ 
จนถึงการไดรับการสั่งจายงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีใชเวลานานมาก จากท่ีกลาวมาภูมิสังคมท่ีตางกัน แตมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานไมตางกัน ดังนั้น ภูมิสังคม จึงไมมีผลตอความพึงพอใจของประชาชน  

3.6 ดานความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย จากผลการ
สัมภาษณ ทำใหทราบวาประชาชนสวนใหญมีความพรอมและยินดีใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ทุกเรื่อง แตยังคงมีผูตอบคำถามท่ีแสดงออกถึงความยังไมพรอมทุกเรื่อง โดยผูท่ีตอบในประเด็น
ดังกลาว สวนใหญใหความคิดเห็นวา เกรงวาทางทหารจะขอใหความรวมมือในการเปนเบาะแส หรือ
การเปนสายลับ อาจทำใหเกิดอันตรายตอตนเอง และครอบครัวได แตหากเปนเรื่องของการพัฒนา
ทองท่ี ตนเองยินดีท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี ซ่ึงผูตอบในเหตุผลดังท่ีกลาวมา มีจำนวน 7 คน  
ท้ัง 7 คน มีภูมิสังคมเดียวกันคือ เปนประชาชนท่ัวไป (ไมไดมีหนาท่ีพิเศษทางสังคม) นับถือศาสนา
อิสลาม มีอาชีพเกษตรกร และมีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่อง จึงสามารถบงบอกไดวา  
ภูมิสังคมดังกลาวมีผลตอความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย  

3.7 ดานความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จาก
การสัมภาษณพบวา ผูใหขอมูลสำคัญทุกคนซ่ึงเห็นตรงกันวา ความเจริญท่ีเกิดข้ึนลวนเกิดจากความ
ทุมเท ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบูรพมหา
กษัตริย ไทย จากท่ีกลาวมาภู มิสังคมท่ีตางกัน แต มีความสำนึกในพระมหากรุณาธิ คุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมตางกัน ดังนั้นภูมิสังคมจึงไมมีผลตอความสำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ผลการวิจัย 

 1. ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะทางเศรษฐกิจ
ภาพรวม คือ การทำสวนยาง การรับจางกรีดยาง การทำสวนผลไมมากกวาการทำประมงและการทำนา 
สภาพสังคมและวัฒนธรรมจะถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนาอิสลามเปนสำคัญ วัฒนธรรม
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อิสลามจึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิมไวอยางยืนนาน ดานเอกลักษณทางภาษาของชาวไทย
มุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารและการสอานศาสนา ดานอาหารจะเครงครัดตามบัญญัติ
เรื่องอาหารในอัลกุรอาน และมีการจัดรูปแบบชุมชนและสังคมจะยึดตามภาษาท่ีใชในการสื่อสาร การ
ประกอบอาชีพในกลุมเดียวกัน 

 2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ สนภ.4 
นทพ มีประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม ผลการปฏิบัติงานตรงตามผลลัพธท่ีตองการของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ไดแก การสรางมวลชนท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทย มีความ
สำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทยทุกพระองค  
 3. ภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สามารถจำแนกได 4 ดานดวยกัน คือ ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ดานศาสนาท่ีนับถือ ดาน
ความสามารถทางภาษาไทย และดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะสงผลท้ังในทางตรงและทางออมตอ
การพัฒนา เชน งานกอสรางเสนทางคมนาคม งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ชวยเหลือประชาชน งานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ คุณภาพของประชาชนในการ
ทำงานในชีวิตประจำวันในเชิงเวลาการติดตอสื่อสารและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการมีสวน
รวมกับประชาคมในพ้ืนท่ี 

ขอเสนอแนะ  

 1. การสรางการมีสวนรวมและประสานงานตอประชาชน ยังคงตองมีการปรับปรุง
พัฒนาเพ่ิมเติม นอกเหนือจากการประสานงานกับผูนำชุมชนแลว ควรท่ีจะพัฒนาสื่อตางๆ เพ่ิมเติมให
เขาถึงประชาชน เชน สื่อวิทยุกระจายเสียง หรือการติดประกาศ เปนภาษาท่ีเขาใจงายในพ้ืนท่ี เพ่ือลด
ความเสียหายจากการเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน และทำใหประชาชนท่ัวไปรับทราบไดท่ัวถึง  
 2. การสรางความเขาใจถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆ ตั้งแตการสำรวจ จนถึงการ
เขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป เปนความจำเปนและจะตองทำอยางตอเนื่อง 
ถึงแมวาในปงบประมาณถัดไปยังไมใชพ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนาของหนวยก็ตาม เพ่ือสรางความ
สนิท ความเชื่อม่ันและเปนการปองกันความเขาใจผิดของประชาชนได  
 3. การกำหนดหวงในการประชาคม ควรกำหนดในชวงท่ีประชาชนสวนใหญหรือผูจะ
ไดรับประโยชน เพ่ือใหไดมีโอกาสในการเขารวมประชาคม และในการประชาคมนั้น ควรท่ีจะมีการ
ซักถามความเขาใจจนเม่ือหลังเสร็จสิน้การประชาคมแลวทุกคนมีความเขาใจท่ีตรงกัน จึงจะนำไปสูการ
จัดทำแผนงานการสนับสนุนตอไป  
 4. การสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย ควรเนนท่ี
กลุมเปาหมายประชาชนท่ัวไป (ไมไดมีหนาท่ีพิเศษทางสังคม) นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพเกษตรกร 
และมีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่องเปนพิเศษ เพ่ือนำไปสูการสรางประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน 
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 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  
 1. จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ทุกคนมีการกลาวถึงเจาหนาท่ีและความสม่ำเสมอ 
บุคคลิกภาพของเจาหนาท่ีท่ีเขามาปฏิบัติงานซ่ึงมีผลตอการขับเคลื่อนแผนงานโครงการเปนอยางมาก  
ท้ังในเรื่องการประสานงาน เรื่องอุปนิสัยสวนตัวของเจาหนาท่ี ความละเอียดรอบคอบ การเทคนิคการ
สื่อสาร การเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมตางๆ สิ่งเหลานี้สรางความสำเร็จในประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานเชนเดียวกัน จึงเปนท่ีนาสนใจในการศึกษา ปจจัยสวนบุคคลของเจาหนาท่ี เพ่ือคนหาวา 
เจาหนาท่ีท่ีมีคุณลักษณะใด หรือบุคลิกภาพของเจาหนาท่ีท่ีพึงประสงค ในการปฏิบัติงานแตละดาน  
ควรเปนอยางไร บุคคลลักษณะใดจะสามารถปฏิบัติงานในการเขาพบปะ ตลอดจนปฏิบัติงานในชุมชน 
ไดโดยสรางความรัก ความศรัทธา เชื่อม่ันใหกับประชาชน อาทิ ปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ การศึกษา  
ทักษะการใชภาษา ศาสนาท่ีนับถือ หรือความสามารถในการแสดงออกตอหนาชุมชน เปนตน เพ่ือนำมาสู
การกำหนดสดัสวนท่ีเหมาะสมของกำลังท่ีเขาปฏิบัติงานในแตละดาน  
 2. นอกจากปจจัยภายในอันนำไปสูการจัดกำลังออกปฏิบัติงานแลว ยังคงมีอาจมีปจจัย
สังคมอ่ืน เชน ความรุนแรงของพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน เพศ อายุ วัฒนธรรม ประเพณีตางๆ อาจมีผลตอ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน จึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือไดรับทราบและนำไปใชเปนขอกำหนด
กลุมเปาหมายสำคัญท่ีจะกำหนดแผนงานโครงการ สูการปฏิบัติงาน ตอไป 
 3. ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการเตรียมการกำลังพลกอนท่ีจะเขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรณีพิเศษ เชน การคัดกรองผูท่ีเหมาะสมในการเขาปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลิกภาพใหพึงประสงคตอการปฏิบัติงานท่ีมีความละเอียดออนทางดานจิตใจและกายภาพความไม
สงบในพ้ืนท่ี เปนตน 
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