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บทคัดยอ 

เร่ือง  ปจจัยภูมิสังคมที่มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพื้นที่ 3 จังหวัด 
 ชายแดนภาคใต กรณีศึกษา สนภ.4 นทพ. 
ลักษณะวิชา   การทหาร  
ผูวิจัย   พลตรี กฤษณ จันทรนิยม  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  63 

งานวิจัยนี้วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพภูมิสังคมและประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท 
และเพ่ือใหทราบถึงภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยสัมภาษณตอประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดยะลา และ จังหวัดปตตานี ท่ีเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี สนภ.4 นทพ. ไดเคยสนับสนุน
การพัฒนา ในปงบประมาณ 2563  โดยผลการวิจัยสรุปไดดังนี้    

1. ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะทางเศรษฐกิจ
ภาพรวม คือ การทำสวนยาง การรับจางกรีดยาง การทำสวนผลไมมากกวาการทำประมงและการทำ
นา สภาพสังคมและวัฒนธรรมจะถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนาอิสลามเปนสำคัญ 
วัฒนธรรมอิสลามจึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิมไวอยางยืนนาน ดานเอกลักษณทางภาษาของ
ชาวไทยมุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารและการสอานศาสนา ดานอาหารจะเครงครัดตาม
บัญญัติเรื่องอาหารในอัลกุรอาน และมีการจัดรูปแบบชุมชนและสังคมจะยึดตามภาษาท่ีใชในการ
สื่อสาร การประกอบอาชีพในกลุมเดียวกัน 

2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ สนภ.4 
นทพ มีประสิทธิผล อยางเปนรูปธรรม ผลการปฏิบัติงานตรงตามผลลัพธท่ีตองการของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ไดแก การสรางมวลชนท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทย มีความ
สำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทยทุกพระองค  

3. ภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สามารถจำแนกได 4 ดานดวยกัน คือ ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ดานศาสนาท่ีนับถือ ดาน
ความสามารถทางภาษาไทย และดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะสงผลท้ังในทางตรงและทางออมตอ
การพัฒนา เชน งานกอสรางเสนทางคมนาคม งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ชวยเหลือประชาชน งานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ คุณภาพของประชาชนในการทำงาน
ในชีวิตประจำวันในเชิงเวลา การติดตอสื่อสารและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการมีสวนรวมกับ
ประชาคมในพ้ืนท่ี 
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Abstract 

Title   Socio – Geographic Factors Affecting Rural Development Effectiveness 
                In The Area of 3 Southern Border Provinces  
Field  Military  
Name  Maj. Gen. Krist  Chantaraniyom  Course  NDC  Class  63 

This research aims to Study the social status and effectiveness of rural 
development projects. to know Social landscape affecting the effectiveness of rural 
development projects in the 3  southern border provinces By interviewing people in 
the 3  southern border provinces, namely Narathiwat Province, Yala Province and 
Pattani Province. who had benefited from the projects that IE4  had supported the 
development in the fiscal year 2020. The results of the research can be summarized 
as follows: 

1 . Social landscape of people in the 3  southern border provinces The 
overall economic characteristics are rubber plantation, rubber tapping contracts. 
orchard rather than fishing and farming Social and cultural conditions are primarily 
determined by Islamic beliefs. Islamic culture has long established the personality of 
a Muslim. In terms of linguistic identity, Thai Muslims often use Malay for 
communication and religious reading. Food is strictly in accordance with the 
provisions of food in the Quran. And the community and society is formatted based 
on the language used to communicate. Occupation in the same group 

2. The effectiveness of rural development projects in the three southern 
border provinces of PNP 4  NTP has concrete effectiveness. Performance meets the 
desired outcomes of the Military Development Command including building a mass 
of people who have confidence and faith in the Thai Army There is a feeling of 
gratitude for His Majesty the King and all the Thai Kings. 

3 .  Social landscape affecting the effectiveness of rural development in 
the 3  southern border provinces can be classified into 4  aspects, namely the 
functions assigned in the community respected religion Thai language proficiency and 
occupation.This will affect both directly and indirectly to development such as the 
construction of transport routes. Water supply work Work to improve the quality of 
life and help people Integrated Agriculture under the Royal Initiative quality of 
people in their daily work in time communication and educational quality 
improvement and participation with local communities 
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คำนำ 

ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย เปนปญหาสำคัญเรงดวน 
ของชาติท่ีทุกรัฐบาลใหความสำคัญท่ีกอใหเกิดการกอความไมสงบและสงผลตอความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสินของประชาชน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับปญหาคอมมิวนิสต จะเห็นไดวา มีสภาพปญหา
ใกลเคียงกับปญหาคอมมิวนิสตในอดีต สวนท่ีสำคัญไดแก การแยงชิงมวลชน เพ่ือนำไปสูการใหความ
รวมมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีจะเขาแกไข สรางความเขาใจ สรางความเชื่อม่ันและ
ศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชน โดยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น สนภ.4 นทพ. เปนหนวยงาน
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงในงานดานมวลชน ผูวิจัยจึงตองการทราบถึง ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 
ท่ีผานมา รวมถึงปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของ สนภ.4 
นทพ. โดยผูวิจัยมีความหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการวิจัยจะสามารถนำไปใชใหเกิดประโยชนในการ
พิจารณากำหนดนโยบายการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับความตองการตาม 
ภูมิสังคมของประชาชน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย 
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยเรื่อง ปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต สำเร็จไดดวยความกรุณาของ อาจารยท่ีปรึกษา ซ่ึงคอยดูแลใหคำปรึกษาและแกไข
ขอบกพรองตางๆ ตลอดระยะเวลาการศึกษา    

ขอขอบคุณ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย และผูใหขอมูลสำคัญ
ทุกทานท่ีใหความอนุเคราะห และใหความรวมมือในการใหขอมูลอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการสรุป
ผลการวิจัย รวมท้ังขอขอบคุณกำลังพลของ สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
ทุกคนท่ีรวมกันเก็บขอมูลอยางครบถวน ตรงเวลา จนทำใหการวิจัยครั้งนี้ สำเร็จลุลวงไดดวยดี   

หากงานวิจัยชิ้นนี้จะสามารถนำไปใชเปนสวนหนึ่งในการกำหนด นโยบายการปฏิบัติงาน
ของ สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตได
ผูวิจัยมีความยินดีอยางยิ่งท่ีจะสงมอบความสำเร็จนี้ ใหแดบุคคลท่ีกลาวมาขางตนทุกทาน ตลอดจน 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ท่ีไดประสิทธิประสาทวิชา เพ่ือสราง
ความม่ันคงในทุกมิติใหกับประเทศไทยอยางยั่งยืน 
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บทที่ 1  
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานทางทหารท่ีมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนา
ประเทศเพ่ือความม่ันคงและชวยเหลือประชาชน รับผิดชอบในการพัฒนาพ้ืนท่ีชนบทตาม 
แนวชายแดนท่ีไดนอมนำแนวพระราชดำริมาเปนรากฐานการทำงานอยางตอเนื่อง ใชแนวความคิด
ทางยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทยเปนหลักในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการผนึกกำลังปองกันประเทศข้ึนอยูกับการเห็นความสำคัญ
ในการนำทรัพยากรท่ีเปนพลังอำนาจของชาติในทุกมิติ ท้ังดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี มาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผน และเปนระบบตั้งแต
ยามปกติ เพ่ือแกไขขอจำกัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอำนาจกำลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจำกัด
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการ
และดำเนินการอยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม  

สำหรับการปฏิบัติงาน หนวยบัญชาการทหารพัฒนาใชขีดความสามารถในการพัฒนา 
ปฏิบัติงานเพ่ือใหสำเร็จตามวัตถุประสงคดังท่ีกลาวมา โดยแบงเปนแผนงานการพัฒนา 8 แผนงาน 
ประกอบดวย แผนงานกอสรางเสนทางคมนาคม แผนงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ แผนงาน
พัฒนาแหลงน้ำ แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ แผนงานสาธารณสุข แผนงานการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม แผนงานการประชาสัมพันธและจิตวิทยา และแผนงานสังคมสงเคราะห และ
อ่ืน ๆ การดำเนินการท้ัง 8 แผนงาน เปนไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดมาซ่ึง
มวลชนท่ีจะชวยเหลือในการปฏิบัติงานทางดานความม่ันคง ตามวัตถุประสงคแรกเริ่มในการกอตั้ง
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ซ่ึงในสมัยนั้นมีนามหนวยวา กองอำนวยการกลางรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ ท่ีประกอบกำลังจากหนวยงานทหารและภาคประชาชน ปฏิบัติงานชวยเหลือประชาชน 
ในทองถ่ินธุรกันดาร จากปญหาท่ีรุนแรงเกิดความคลี่คลายกลับเขาสูสภาพปกติ จนสามารถสราง
ความเชื่อม่ันและศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชนได เปนสวนหนึ่งใหประเทศไทยสามารถแกปญหา 
ในการปฏิบัติงานปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตไดสำเร็จ ปจจุบัน กองอำนวยการกลางรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติ ไดเปลี่ยนนามหนวยเปน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา แตยังคงปฏิบัติงาน
ตามแผนงานท้ัง 8 แผนงานเชนเดิม เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตรการผนึกกำลังปองกัน
ประเทศข้ึนอยูกับการเห็นความสำคัญในการนำทรัพยากรท่ีเปนพลังอำนาจของชาติในทุกมิติ ท้ังดาน
การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมาบูรณาการอยางมี
ระเบียบแบบแผน และเปนระบบ ตั้งแตยามปกติ เพ่ือแกไขขอจำกัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอำนาจ
กำลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจำกัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการและดำเนินการอยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม  
โดยมีความมุงหมายของการพัฒนาตามยุทธศาสตรกระทรวงกลาโหม  ประกอบดวย 
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1.  เสริมสรางความเขมแข็งใหกับ “คนและชุมชน” ในพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยสงเสริมให
เกิดความม่ันคงในการดำรงชีพ มีคุณธรรม มีรายได มีงานทำ มีบริการพ้ืนท่ี สิ่งอำนวยความสะดวกและ
สวัสดิการท่ีจำเปน เกิดความผาสุกอยางยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการเสริมสราง 
ขีดความสามารถและบทบาทการมีสวนรวมของ “คนและชุมชน” เพ่ือเปนกลไกในการปองกันและ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ความม่ังคงปลอดภัย และสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญภายในชุมชนหรือ
ทองถ่ินท่ีอยูอาศัย 

2.  จัดระบบการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดวยการเรงรัดพัฒนา
เพ่ือลดเง่ือนไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ความม่ันคงปลอดภัยท่ีสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของ “คน – ชุมชน – พ้ืนท่ี” และการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพทางทหารในพ้ืนท่ี โดยมุงท่ีจะ
ใหผลของการะพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และความม่ังคงปลอดภัยในพ้ืนท่ี
เปาหมาย เกิดผลเชื่อมโยง สอดคลอง และสนับสนุนการจัดเตรียมพ้ืนท่ีและการเตรียมความพรอม
ดานทรัพยากรทางทหาร  เพ่ือการปองกันประเทศไปพรอมกัน 

3.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการสนับสนุนบทบาทของชุมชน องคกร
ชุมชน ในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงดานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเปาหมาย  สงเสริมใหเกิดการ
อาสารวมมือกันพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหเจริญกาวหนา รวมท้ังการผนึกกำลังความรวมมือ จากทุก
ฝายท่ีเก่ียวของโดยพิจารณาเสริมสรางทุนทางสังคม  ทุนเศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีอยู มาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา  

โดยการพัฒนาตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอขางตน ยึดถือแนวพระราชดำริในการพัฒนา
ประเทศของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เปน
แนวทางการพัฒนาท่ีประสบความสำเร็จสามารถสรางความสมดุลท่ีม่ันคงใหแกชาวชนบทในหลาย
พ้ืนท่ี ซ่ึงมีปจจัยหลักท่ีสำคัญ คือ การพัฒนาบนหลักของภูมิสังคม (ภูมิสังคมกับแนวพระราชดำริ, 
ออนไลน) ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงเนนเสมอวา การพัฒนาหรือการดำเนินการอะไรก็ตาม ตองยึดหลักสำคัญคือใหสอดคลองกับ 
ภูมิสังคม ซ่ึงนั่นก็คือการพัฒนาโดยยึดหลักสภาพความเปนจริงของ "ภูมิประเทศ" ท้ังในดานพ้ืนท่ีดิน 
ดานสังคมวิทยา ดานลักษณะนิสัยประจำถ่ิน คือ นิสัยใจคอความเคยชิน วิถีชีวิตความเปนอยู ความ
เชื่อและหลักศาสนาเปนตน และการพัฒนาโดยยึดหลักภูมิสังคมนี้ ก็คือหลักสำคัญยิ่งของการัฒนา
อยางยั่งยืนนั่นเอง ดังพระราชกระแสวา "...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศ ทางภูมิศาสตร
และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเรา 
จะไปบังคับใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนำ เราเขาไปชวย โดยท่ีจะคิดใหเขาเขากับเราไมได แต
ถาเราเขาไปแลว เราเขาไปชวยดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจ หลักการของการ
พัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง..." 

ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ประกอบดวย จังหวัด
นราธิวาส ยะลา และ ปตตานี เปนปญหาสำคัญเรงดวนของชาติ ท่ีทุกรัฐบาลใหความสำคัญ เปน
ปญหาขัดแยงในหลายมิติ ท้ังมิติการเมือง มิติดานวัฒนธรรม หรือมิติอ่ืนๆ ท่ีกอใหเกิด การกอความไม
สงบและสงผลตอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับปญหา
คอมมิวนิสต จะเห็นไดวา ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีสภาพปญหาใกลเคียงกับปญหา
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คอมมิวนิสตในอดีต สวนท่ีสำคัญไดแก การแยงชิงมวลชน เพ่ือนำไปสูการใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีจะเขาแกไข สรางความเขาใจ สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาใหเกิด
ข้ึนกับประชาชน โดยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีหนวยข้ึนตรงของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ไดแก สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงในงานดาน
มวลชน ซ่ึงไดใชแนวทางปฏิบัติงาน 8 แผนงานหลัก ตามท่ีกลาวไวขางตนเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ท่ีมีความ
แตกตางท้ังดานภูมิศาสตร ศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อ และวิถีชีวิตความเปนอยู หรือท่ีเรียกโดยรวม
วา มีความแตกตางทางภูมิสังคม ท่ีแตกตางจากการปฏิบัติงานพ้ืนท่ีปกติและสภาพปญหาคอมมิวนิสต
ในอดีต จึงเปนท่ีนาสนใจวา การปฏิบัติงานของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใชการปฏิบัติงานตามแนวทางหลักท้ัง 8 แผนงานในปจจุบัน จะมี
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานเปนอยางไร และ ปจจัยภูมิสังคมใด ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนา
ชนบทตามแนวชายแดนของ สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือเปนขอมูล 
ในการพิจารณากำหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับความ
ตองการตามภูมิสังคมของประชาชน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
3. เพ่ือศึกษาภูมิสังคม ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต  

ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจัยเปนการศึกษาเฉพาะในการศึกษาประสิทธิผลของการพัฒนาชนบท โดยกำหนด

จากผลลัพธท่ีตองการทางทหารอันไดแก ความพึงพอใจของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย และความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

สำหรับโครงการท่ีนำมาใชในการสำรวจความพึงพอใจของประชาชน ในงานวิจัยจะ
ประกอบดวย 4 โครงการ ไดแก โครงการกอสรางเสนทางชนบท โครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช โครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนเฉพาะในสวนการสรางอาชีพใหกับประชาชน และ 
โครงการเกษตรผสมผสาน 

การศึกษา ภูมิสังคม เฉพาะในดาน หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ 
อาชีพ และดานความสามารถทางภาษาไทย 

ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ประชาชนในพ้ืนท่ี3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และ จังหวัดปตตานี ท่ีเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 
2563  
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ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
พ้ืนท่ีท่ีใชในการเก็บขอมูล ไดแก พ้ืนท่ี3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดนราธิวาส 

จังหวัดยะลา และ จังหวัดปตตานี ในตำบลท่ีเคยปฏิบัติงานตามแผนการพัฒนาตำบลเปาหมายหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ประจำปงบประมาณ 2563   

วิธีการดำเนินการวิจัย   

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) โดยศึกษาเนื้อหาตาง ๆ 
ของภูมิสังคมและประสิทธิผลการปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ดังนี้ 

1. การรวบรวมขอมูล 
1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูนำ

ชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญชุมชน  และประชาชนเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี สำนักงาน
พัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563  

1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำรา เอกสาร และจากเว็บไซตตาง ๆ  
2. การวิเคราะหขอมูล ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

และการวิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฏี หลักการตาง ๆ   
3. การนำเสนอขอมูล  

 นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอแนวคิดใหม ๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1. ทราบถึงภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
2. ทราบถึงประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
3. ทราบถึงภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต  

คำจำกัดความ 

ประสิทธิผล (effectiveness)  หมายถึง  ผลลัพธของการปฏิบัติงานเม่ือเทียบกับวัตถุประสงค 
ท่ีตองการในการพัฒนา ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก 
ความพึงพอใจของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธา
ของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทยและความสำนึกใน 
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

ปจจัยภูมิสังคม  หมายถึง  สภาพทางกายภาพ ลักษณะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต คานิยม
สิ่งแวดลอม ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียม
และวัฒนธรรม โดยในการวิจัยครั้งนี้ กำหนดปจจัยท่ี
นำมาพิจารณาไดแก หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน 
ศาสนาท่ีนับถือ อาชีพ ความสามารถทางภาษาไทย 
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คุณภาพชีวิตของประชาชน  หมายถึง  ความเปนอยูในชีวิตประจำวันของประชาชนท่ีมีความ
กินดี อยูดี มีความสุขอยางพอเพียง  

การพัฒนาชนบทตามแนวชายแดน  
  หมายถึง  การชวยเหลือ พัฒนาทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ีใน

พ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนาตามแนวชายแดนของประเทศไทย
ใหมีความพรอมตอการปองกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี รักถ่ินฐาน และพรอม
ท่ีจะใหความรวมมือกับทหาร ในการปฏิบัติงานปองกัน
ประเทศ 



 

บทที่ 2  
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

การศึกษาปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตไดรวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี เก่ียวของ เพ่ือนำมาสูการจัดทำ
แบบสอบถามใหทราบถึง สภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง 
การประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต นำไปสูการ
สรุปปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้  

กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ประกอบดวย  
1. การพัฒนาบนหลักภูมิสังคม 
2. หลักการและแนวความคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืน 
แนวทางการปฏิบัติงานและบทบาทของทหารในการพัฒนาชนบท ประกอบดวย 
1. กรอบแนวทางการปฏิบัติงานของทหารในการพัฒนาชนบท 
2. การบริหารการพัฒนาดานการพัฒนาชนบท 
3. บริบทหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  
4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

กรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา  

 1. การพัฒนาบนหลักภมูสิังคม   
  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
(ภูมิสังคมกับแนวพระราชดำริ, ออนไลน) ทรงเนนเสมอวา การพัฒนาหรือการดำเนินการอะไรก็ตาม 
ตองยึดหลักสำคัญคือใหสอดคลองกับ ภูมิสังคม ซ่ึงนั่นก็คือการพัฒนาโดยยึดหลักสภาพความเปนจริง
ของ “ภูมิประเทศ” ท้ังในดานพ้ืนท่ีดิน ดานสังคมวิทยา ดานลักษณะนิสัยประจำถ่ิน คือ นิสัยใจคอ
ความเคยชิน วิถีชีวิตความเปนอยู ความเชื่อและหลักศาสนาเปนตน และการพัฒนาโดยยึดหลักภูมิ
สังคมนี้ ก็คือหลักสำคัญยิ่งของการัฒนาอยางยั่งยืนนั่นเอง ดังพระราชกระแสวา “...การพัฒนาจะตอง
เปนไปตามภูมิประเทศ ทางภูมิศาสตรและภูมิประเทศทางสังคมศาสตร ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศ
ตามสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนำ เราเขาไปชวย 
โดยท่ีจะคิดใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปชวยดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็
อธิบายใหเขาเขาใจ หลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง...” 
 จากพระราชกระแสนี้ ทำใหเห็นชัดวา การพัฒนาตามแนวพระราชดำรินั้นไดยึดถือ
สภาพความเปนจริงของ “ภูมิประเทศ” และ “ภูมิสังคม” คือ ท้ังในดานพ้ืนท่ีดิน ดานสังคมวิทยา 
ท่ีเก่ียวกับนิสัยใจคอ และพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ีเปนหลัก เปนการพัฒนาโดยรอมชอม
กับหลักความเปนจริง และไมใชวิธีการหักหาญเปนหลัก การพัฒนามุงเนน หรือเรงรีบ เพ่ือใหเกิด
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ความเจริญหรือความเปน “ทันสมัย” โดยไมมีรากฐานท่ีดีนั้น ยอมเปนการพัฒนาตามท่ีมีรับสั่งวา  
“เปนการพัฒนาตามดวยกระหายท่ีจะสรางของใหมเพ่ือความแปลกใหม” ซ่ึงถือวาเปนการพัฒนา 
ท่ีไมพึงกระทำ 
 นอกไปจากนี้ยังทรงอธิบายอีกวา การพัฒนาไมใชการสรางสิ่งใหมเพียงอยางเดียว 
แตยังเปนการรักษาสิ่งดีๆ ท่ีมีอยูแลวใหคงอยูดวย ดังพระราชกระแสวา “...นอกจากการสรางสิ่งใหม
แลว ยังมีการรักษาความเจริญท่ีมีอยูแลวอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงเปนภาระสำคัญเหมือนกัน ทุกคนจะละเลย
มิได...” และอีกตอนหนึ่งท่ีวา “...การพัฒนาไมใชการลมลางของเกา ตรงกันขาม การลมลางของเกา
อาจนำไปสูการชะงักงันได อีกท้ังการลมลางดวยวิธีการรุนแรงยังทำใหเกิดความปนปวนและราวฉาน
แกประเทศได...” เทาท่ีรวบรวมพระราชกระแสเก่ียวกับการพัฒนามาแสดงไวนี้ ก็เพ่ือใหเห็นวา  
การพัฒนาตามแนวพระราชดำริ คือ การพัฒนาท่ีสอดคลองกับภูมิสังคมและยึดภูมิสังคมเปนหลัก 
ในการดำเนินการนั่นเอง ดังกลาวแลวเบื้องตนวา การพัฒนาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้นจะ
เนนการยึดถือสภาพตามความเปนจริงของภูมิประเทศ ท้ังในดานพ้ืนท่ีดิน ดานสังคมวิทยา และดาน
วฒันธรรม ประเพณี ตลอดจนปจจัยท่ีเก่ียวกับนิสัยใจคอ และอัธยาศัยของคนในพ้ืนท่ีพัฒนาเปนหลัก 
โดยทรงเนนเสมอวา จะพัฒนาอะไรหรือจะทำการใดนั้น ขอใหยึดหลักสำคัญคือ การทำใหสอดคลอง
กับ “ภูมิสังคม” เปนหลัก“ภูมิสังคม” มีขอบเขตกวางขวางและมีความหมายอยางไร มีผูรูให
อรรถาธิบายวา ภูมิ หมายความถึง ลักษณะของภูมิประเทศ ซ่ึงก็คือสภาพแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตัวเรา
นั่นเอง พูดแบบชาวบานก็คือ ดิน น้ำ ลม ไฟ นั่นเอง เพราะสภาพภูมิประเทศในแตละภูมิภาคนั้น 
แตกตางกันไปมาก ตัวอยางเชน อุณหภูมิความหนาวรอน ความแหงแลงและชุมฉ่ำแตกตางกันไป 
อยางในประเทศไทย ภาคเหนือสวนใหญเปนภูเขา ทางใตเปนพ้ืนท่ีพรุ ภาคกลางเปนท่ีราบลุม สวน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนท่ีราบสูงแหงแลงในบางสวน เปนตน 
 สังคม คือสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิต แนวคิดทัศนคติ 
ท่ีแตกตางกันและอยูลอมรอบผูคนท่ีมีชีวิตอยูในพ้ืนท่ีนั้น นักวางแผนพัฒนาจะตองไมประเมินหรือ
คาดการณวาผูคนในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งจะมีวัฒนธรรม คานิยม และการชอบหรือไมชอบสิ่งใดเหมือนกัน
ไปหมดเปนบรรทัดฐาน เราจะตองไมไปตัดสินใจแทนเขาในเรื่องของความตองการและความพึงพอใจ
ตามแนวคิดท่ีผูกพันอยูกับเรา ดังนั้น แนวคิดในการพัฒนาจึงตองคำนึงถึงหลัก 2 ประการนี้เปนสำคัญ 
อยาไดไปแปรเปลี่ยนสภาพ ท้ังของผูคนในพ้ืนท่ีและภูมิประเทศตรงนั้นใหเสียไปจากสภาพเดิมเปน
ประการสำคัญ 
 ข้ันตอน - ความสำคัญกอนหลัง - และการรักษาสภาพเดิมไว 

 การพัฒนาโดยยึดหลกั “ภูมิสังคม” นั้นจะตองยึดหลักข้ันตอนของการดำเนินการวา
ทุกอยางตองเปนไปอยางคอยเปนคอยไป จนสภาพแวดลอมทุกอยางลงตัว ดังเชน ทฤษฎีของการ 
“ระเบิดจากขางใน” ซ่ึงก็คือ ความพรอมของทุกคนในสังคมนั้น ซ่ึงจะเปนแรงผลักดันและพลังในการ
รวมกันคิดรวมกันทำในสิ่งท่ีทุกคนเห็นวาเปนปญหาและจะตองพัฒนาใหกอประโยชนสุขแกสวนรวม
ในสังคมนั้น และเม่ือพัฒนาสรางความเขมแข็งของชุมชนไดเองแลว จึงคอยขยายการดำเนินงานออกสู
สังคมภายนอก สรุปไดวา แนวพระราชดำริในการพัฒนาทุกเรื่อง ทรงแนะนำใหผูดำเนินการพัฒนา 
ศึกษา เรียนรูและทำความเขาใจกับสภาพแวดลอมและภูมิประเทศของทองถ่ิน รวมตลอดถึงวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ินเปนหลัก ซ่ึงก็คือการพัฒนาโดยยึดหลัก 
“ภูมิสังคม” เปนแนวทางนั่นเอง 
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 จากปญหาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนอยูในสภาพปจจุบัน แนวทางการ
แกปญหาไดมีการนอมนำ ยุทธศาสตร “เขาใจ เขาถึง และ พัฒนา” ในระบบภูมิสังคม มาใชเปนหลัก
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงถือเปนหนึ่งในรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนการพัฒนาในหลายมิติท่ี
ควบคูกันไปไดภายใตบริบทภูมิสังคม สรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมเปนการพัฒนาท่ีจะสรางความยั่งยืนบนพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับสภาพความ เปนจริง
ของ “ภูมิสังคม”ซ่ึงเปนรากเหงาท่ีแทจริงของภูมิประเทศและผูคน ท้ังทางดานภูมิศาสตร สิ่งแวดลอม 
ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสำคัญท่ีชวยให การพัฒนามี
ความยืดหยุนและสอดคลองกับความเปนจริงในทุกดาน  
 จากแนวคิดของ ดร.โมหัมมัด  อับดุลกาเดร (มะยานี ดาหามิ, 2552,บทคัดยอ)  
ไดกลาววา พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงประกอบดวย จังหวัดยะลา ปตตานี และ นราธิวาส 
เปนพหุสังคม จากความเปนมาทางประวัติศาสตร ดินแดนสวนนี้คือ อาณาจักรปตตานีท่ีสืบตอมาจาก
อาณาจักรลังกาสุกะ ประชากรสวนใหญนับถือ ศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินในชีวิตประจำวัน 
มีความเชื่อทางวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีตามหลักศาสนาอิสลาม มีความสำนึก 
ในประวัติศาสตร ท่ีเก่ียวกับอารยธรรมปตตานี และรูสึกวาตนเองเปนชนพ้ืนเมืองในทองถ่ินเดิม มิได 
อพยพมาจากถ่ินอ่ืน ขณะท่ีประชาชนอีกสวนหนึ่งนับถือศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนๆ ยอมจะยึดถือ
วัฒนธรรมของแตละศาสนาท่ีตนนับถือแตกตางกัน ปญหาดานสังคม จิตวิทยา ปญหาความยากจน 
และปญหาดานการศึกษา ชาวไทยมุสลิมไมคอยนิยม เรียนภาษาไทย เพราะการศึกษาภาษาไทยมุง
ถายทอดวัฒนธรรมทางพุทธศาสนา 94 วารสารก่ึงวิชาการ หลักสูตร เนื้อหา รูปภาพประกอบ
พิธีกรรมในโรงเรียนลวนแตเปนวัฒนธรรมทางพุทธศาสนา อันขัดกับวัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม 
เม่ือรัฐแกไข ปญหาเหลานี้ได จึงทำใหมุสลิมนิยมเขาเรียนมากข้ึน ซ่ึง ดร.โมหัมมัด อับดุลกาเดร  
มีทัศนะวา รัฐบาล ไดมีการกำาหนดนโยบายเพ่ือจะพัฒนาการศึกษา และการใหความสำคัญในเรื่อง
ของวัฒนธรรมและ วิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีใหสามารถอยูรวมกันอยาง สมานฉันท เอ้ืออาทรตอกัน เห็น
คุณคาในความ หลากหลายของวัฒนธรรมท่ีเปนพลังสรางสรรค สังคมไทย มีภาวะจิตวิทยาท่ีเขมแข็ง  

 ดังนั้นท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา พ่ีนองประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีความ
เชื่อตอผูนำจิตวิญญาณ การศึกษาศาสนา และการศึกษาภาษาไทย จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
ศึกษาถึงปจจัยภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะความแตกตางท่ีชัดเจนของบริบทภูมิสังคมของประชาชน
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในงานวิจัยนี้จึงไดนำความแตกตางและบริบทของภูมิสังคมท่ีเปนท่ี
นาสนใจอันประกอบดวย หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ ความสามารถทาง
ภาษาไทย มาใชในการศึกษาภูมิสังคมของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

หลักการและแนวความคิดในการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 หลักการและแนวคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550, น. 6-1 – 6-4) ในแนวทางของการพัฒนาอยางยั่งยืน มุงเนนถึง
การเปลี่ยนวิธีการคิดเพ่ือการตัดสินใจ และพิจารณาถึงผลท่ีจะไดรับจากการตัดสินใจนั้นๆ 
 จากเอกสารสรุป “Caring for the Earth” ยุทธศาสตรการดำเนินชีวิตอยางยั่งยืน 
ท่ีเสนอโดย IUCN World Conservation Union UNEP โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติและ 
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WWF World Wild Fund for Nature เม่ือเดือนตุลาคม 2534 เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการ
พัฒนาคณะกรรมการโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (WCED) ไดกำหนดไว 
 “การพัฒนาท่ียั่งยืน” เปน “การพัฒนาท่ีตรงกับความตองการของปจจุบันโดยไม
กระทบกระเทือนความสามารถของคนในอนาคตท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง “การแปล
ความหมายดังกลาว ไดถูกวิพากษวิจารณวาคลุมเครือและเปดกวาง ใหหลากหลาย มีการตีความหลาย
แหงซ่ึงขัดแยงกัน เกิดความสับสนระหวาง คำวา “การพัฒนาท่ียั่งยืน”  “การเติบโตอยางยั่งยืน” และ 
“การใชประโยชนอยางยั่งยืน” ไดถูกนำมาใชสลับกันไดราวกับวาความหมายของพวกเขาเหมือนกัน 
สำหรับ”การพัฒนาท่ียั่งยืน” ท่ีใชในยุทธศาสตรการดำเนินชีวิต อยางยั่งยืน นี้คือการปรับปรุงคุณภาพ
ของชีวิตมนุษย ภายใตความสามารถในการรองรับระบบนิเวศ “เศรษฐกิจท่ียั่งยืน” จะเปนผลมาจาก
การพัฒนาอยางยั่งยืน การหม่ันรักษา ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สามารถพัฒนาตอไปไดโดยการปรับตัว
และผานการปรับปรุงความรู, องคกร, ประสิทธิภาพทางเทคนิคและภูมิปญญา (IUCN/UNEP/WWF, 
1990) 
 1. วิธีการคิดแนวใหม  
 มีหลักการสำคัญ 6 ประการคือ  
 1.1 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองเปนการวางแผนระยะยาว (Future-Oriented/Long-
Term) เพ่ือใหเกิดประโยชนตอท้ังคนในรุนปจจุบันและรุนอนาคตตอๆ ไป ซ่ึงจะยาวนานกวาการ
วางแผนโดยท่ัวไปท่ีมีระยะเวลาประมาณ 5-20ป ท่ีอาจไมคำนึงถึงผล ท่ีจะเกิดข้ึนในระยะตอไป 
 1.2 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะกำหนดขอบเขต (Bounded by Limits) โดยไมได
คำนึงแตเฉพาะขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) แตจะพิจารณาควบคูกับกำลัง
ความสามารถดานเทคโนโลยีของมนุษย ในการพัฒนาภายใตขีดจำกัดทางธรรมชาติของบริเวณพ้ืนท่ี
นั้นๆ โดยคำนึงถึงผลกระทบเชิงพ้ืนท่ี (Ecological Footprint) เปนหลัก 
 1.3 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะพิจารณาถึงสภาพธรรมชาติและภูมิศาสตร (Natural 
/Geographic) โดยจะครอบคลุมพ้ืนท่ีภูมิภาคนิเวศ (Eco region) และสรางเสริมความรวมมือใน
ระดับภูมิภาคเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอกันภายในพ้ืนท่ีภูมิภาคนิเวศนั้นๆ 
แทนการแขงขันซ่ึงจะกอใหเกิดผลขัดแยงหรือทำลายซ่ึงกันและกัน   
 1.4 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะมุงเนนถึงวิธีการ (Means-Oriented) โดยการพิจารณา
ถึงวิธีการ และกระบวนในการดำเนินการเพ่ือใหบรรลุตามจุดมุงหมาย หรือเปาประสงคตามท่ีกำหนด
แทนการมุงเนนแตเพียงผลลัพธ (Ends) โดยปราศจากการคำนึงถึงวิธีการหรือกระบวนการในการ
ดำเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลลัพธนั้น 
 1.5 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะใชแนวความคิดแบบองครวม (Holistic หรือ Interconnected) 
เพ่ือใหเกิดการประสานเชื่อมโยงทางกายภาพระหวางทรัพยากร สิ่งแวดลอมและสภาพทางธรรมชาติ 
(Nature) สิ่งท่ีมนุษยสรางสรรคข้ึน (Man-made) ตลอดจนการประสานเชื่อมโยงกับวิถีทางทางการเมือง 
ระบบทางเศรษฐกิจและการบริหารปกครองอยางเปนองครวม 
 1.6 การพัฒนาอยางยั่งยืนจะมุงเนนการมีสวนรวม (Participation) จากทุกภาคสวน
หรือภาคีการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนของการกำหนดนโยบาย การวางแผน และการจัดทำโครงการรวมท้ัง
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การมีสวนรวมในการดำเนินการ และการติดตามประเมินผลเพ่ือใหการพัฒนาสามารถสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีเปนรากฐานของแนวคิดภาคนิยมใหมนี้ ครอบคลุมประเด็น
อ่ืนๆ นอกเหนือไปจากดานสิ่งแวดลอม นั่นคือความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจและความเทาเทียม
กันในสังคม ในสวนการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นแนวคิดภาคนิยมใหม ถือวาการจัดสรางและใหบริการดาน
โครงสรางพ้ืนฐานในระดับภาคมีประสิทธิภาพและมีความคุมทุนมากกวา ในกรณีท่ีแตละเขตการ
ปกครองแยกจัดการเอง 
 2. ความสมดุลระหวางการเจริญเติบโตตามแนวความคิดภาคนิยมใหม  
         การดำเนินการเพ่ือใหเกิดสภาพความสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economy) การสรางความเทาเทียมทางสังคม (Equity) และการสงวนรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ (Environment) ตามแนวความคิดภาคนิยมใหม (New Regionalism หรือ 3E) จะ
ประกอบดวยแนวทางสำคัญ 5 ประการ ไดแก   
 2.1 การสงวน รักษ าและการฟ น ฟู สภ าพทางธรรมชาติ และสิ่ งแวดล อม 
(Greensward) ซ่ึงไดแกการสงวนรักษาและการฟนฟูพ้ืนท่ีปาไม ปาชายเลน ฯลฯ เพ่ือใหมีปริมาณท่ี
เพียงพอตอการดำรงรักษาสมดุลและความอุดมสมบูรณของสภาพทางธรรมชาติ 
 2.2 การพัฒนาบริเวณการตั้งถ่ินฐาน (Centers) ซ่ึงไดแกเมืองและชุมชนในขนาด
และบทบาทตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใหสามารถแสดงบทบาทการเปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเมืองและชุมชนเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.3 การพัฒนาระบบความเชื่อมโยง (Mobility) โดยโครงขายการคมนาคมและ
ขนสงท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพระหวางศูนยกลางการตั้งถ่ินฐานท่ีเปนเมืองและชุมชนในระดับตาง 
ๆและกับพ้ืนท่ีภูมิภาคโดยรอบ   
 2.4 การพัฒนาดานกำลังแรงงาน (Workforce) หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เพ่ือใหมีความรูและทักษะท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับเปาหมายใน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค 
 2.5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี (Governance) เพ่ือใหมีการวาง
แผนการพัฒนาและการบริหารจัดการรวมกันระหวางภาคีการพัฒนาตางๆ อยางเปนเอกภาพ และมี
ธรรมาภิบาล 
 3. หลักการและการดำเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
                 นอกจากหลักการและแนวทางการดำเนินการเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ตาม
แนวความคิดภาคนิยมใหม (New Regionalism หรือ 3E) ดังกลาวขางตนแลว สำนักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program หรือ UNDP) ยังไดเสนอ 
ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย 2550 (Thailand Human Development Report 2007)  
ถึงหลักการและแนวทางการดำเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency -Economy) 
ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะสำคัญคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี  
ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานความรูคูคุณธรรม และมีหลักการ 6 ประการ ดังนี้ 
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 3.1 ใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานำทางสำหรับนโยบายขจัดความยากจน และ
ลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของคนจน 
 3.2 ใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานในการสรางพลังอำนาจ ของชุมชนและ
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือเปนฐานรากของการพัฒนาประเทศ 
 3.3 นำเศรษฐกิจพอเพียงใหชวยยกระดับความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทดวย
การสรางขอปฏิบัติในการทำธุรกิจท่ีเปนผลกำไรระยะยาวในบริบทท่ีมีความแขงขัน 
 3.4 นำเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับปรุงมาตรฐานธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ภาครัฐ 
 3.5 ใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการกำหนดนโยบายของชาติ เพ่ือสราง
ภูมิคุมกันตอสถานการณท่ีเขามากระทบโดยฉับพลันและเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร ในการสงเสริมการ
เติบโตท่ีเสมอภาคและยั่งยืน 
 3.6 ปลูกฝงจิตสำนึกพอเพียง เพ่ือปรับเปลี่ยนคานิยมและความคิด ท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาตนเองและสังคม 
 4. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเพ่ือประสิทธิภาพ เปนธรรม และย่ังยืน   
 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเพ่ือประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน เปน
ผลงานของ วิทยากร  เชียงกูล  คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม  มหาวิทยาลัยรังสิต (แนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคม เพ่ือประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน, ออนไลน) ไดนำเสนอแนวทาง ดวย
การสนับสนุนปจจัยตางๆ ท่ีสรางชุมชนใหเขมแข็ง รื้อฟนและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน มาเปน
ประโยชน อันนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 นโยบายการพัฒนาประเทศ ท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการลงทุนและ
การคากับตางประเทศ อธิบายวา เนื่องจากไทยเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกหรือสวนหนึ่ง 
ในกระบวนการ โลกาภิวัตน  คนไทยจึงไมมีทางเลือกอ่ืน นอกจากตองใชนโยบายเปดเสรีตอนรับการ
ลงทุนและการคาจากตางชาติและพยายามแขงขันใหชนะเขา ความท่ีแนวคิดนี้แพรหลายมาก จนทำให
คนท่ัวไปรับรูทางเดียว และเขาใจวาการพัฒนาประเทศมีหนทางเดียวคือทางนี้เทานั้น แตนี่เปนเพียง
แนวคิดการพัฒนาแนวหนึ่งท่ีเผยแพรและครอบงำโดยชนชั้นนำจากประเทศมหาอำนาจท่ีชนชั้นนำไทย
สวนใหญเห็นดวย เนื่องจากพวกเขาลวนไดรับการศึกษาแนวตะวันตก เพราะมีผลประโยชนรวมดวย 
แนวคิดนี้เปนแนวคิดแบบสุดโตงท่ีมองแตดานผลดีของการเปดเสรี เพียงดานเดียว ท้ังท่ีการเปดเสรี 
เร็วเกินไปหรือมากเกินไปมีผลเสียตอประชาชนไทยสวนใหญซ่ึงยังออนแอ ไมพรอมท่ีจะแขงขันแบบมือ
ใครยาวสาวไดสาวเอาในตอนนี้ได แมแตคำวาโลกาภิวัตน (Globalization) ก็ถูกใชในความหมาย
ทางบวกอยางสุดโตง เหมือนกับเปนความทันสมัยท่ีทุกประเทศทุกคนควรมุงไปสู แตคำนี้ความจริง 
มีความหมายเพียงแคกระบวนการท่ีระบบการผลิตการคาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมขยายตัวขามชาติ
ไดอยางเสรีในลักษณะเดียวกันท่ัวโลก  ทำใหเศรษฐกิจประเทศตาง ๆ มีความสัมพันธพ่ึงพาลงทุนและ
คาขายกันมากข้ึน เปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลกท่ีข้ึนอยูกับบริษัททุนขามชาติขนาดใหญ 
500 แหงมากข้ึน  
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 กระบวนการโลกาภิวัตน จึงมีท้ังผลดีและผลเสียไมไดมีแตผลดีดานเดียว เราสามารถ
วิพากษหรือแมแตคัดคานโลกาภิวัตนอยางสุดโตง และเสนอการพัฒนาทางเลือกอ่ืน ๆ เชน การพัฒนา
แบบพ่ึงตนเอง (เศรษฐกิจพอเพียง) การพัฒนาเพ่ือความสุขประชาชาติ และเพ่ือความยั่งยืนเปนดานหลัก 
โดยท่ียังคงมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง ๆ ในระดับท่ีจำเปนได การท่ีรัฐบาลไทยมี
นโยบายเปดเสรีทางการลงทุนและการคาอยางกวางขวางและรวดเร็ว มีท้ังผลดีและผลเสียสำหรับ
ประชาชนสวนใหญ ในฐานะท่ีเราเปนประเทศท่ีพัฒนาทุนนิยมทีหลังและเปนทุนนิยมดอยพัฒนาหรือ
ทุนนิยมบริวาร การเปดเสรี (โดยเฉพาะการทำสัญญาเปดเสรีทางการคาระหวาง 2 ประเทศ คือ  
ไทยกับประเทศท่ีเศรษฐกิจใหญกวา มากเกินไปหรือเร็วเกินไป จะทำใหไทยในฐานะประเทศท่ีเล็กกวา 
มีอำนาจตอรองทางเศรษฐกิจนอยกวา และโดยเฉพาะในสาขาเกษตร  สาขาอุตสาหกรรมขนาดกลาง
ขนาดยอมท่ีประชาชนสวนใหญของไทยยังมีประสิทธิภาพและอำนาจตอรองต่ำกวาประเทศคูสัญญา 
ท่ีใหญโตกวา จะทำใหประชาชนไทยเปนฝายเสียประโยชน มากกวาจะไดประโยชน ควรเปดเสรีอยาง
มีจังหวะกาวและคำนึงถึงประโยชนประชาชนสวนใหญ 

 จริงอยูท่ีการเปดประเทศก็มีสวนท่ีดีอยูดวยเชนกัน แตนาจะเปนการเปดเสรีในระดับ
ท่ีเหมาะสมใหตางชาติมาลงทุนหรือคาขายในสินคาท่ีเรายังทำไมเปนหรือไมเกงพอหรือท่ีเราขาดแคลน
จำเปนตองใช เพ่ือทำใหเรามีโอกาสเรียนรูเรื่องเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม มีโอกาสลงทุนไดมากข้ึน 
เร็วข้ึน มีสินคาและบริการตาง ๆ เพ่ิมข้ึน แตท้ังนี้ก็ตองมีการศึกษาเพ่ือประเมินผลดี ผลเสีย สำหรับ
คนสวนใหญอยางรอบคอบ  

 โดยเฉพาะเม่ือขอตกลงการเปดเสรีทางการคากับบางประเทศใหผลดีสำหรับคนบาง
กลุม เชน นายทุนอุตสาหกรรม รถยนต ธุรกิจโทรคมนาคม และใหผลเสียสำหรับคนกลุมอ่ืน เชน 
เกษตรกร จะตองมีการชั่งน้ำหนักในระดับประเทศอยางรอบคอบโดยคิดถึงผลประโยชนของคนสวน
ใหญเปนหลัก สมมุติวาชั่งน้ำหนักแลว ประเทศจะไดประโยชนมากกวาก็จะตองเพ่ิมการเก็บภาษีจาก
ธุรกิจท่ีไดประโยชนมาจุนเจือชวยเหลือธุรกิจท่ีเสียประโยชน กอนอ่ืนประเทศไทยจะตองรูจักตัวเองวา
มีจุดแข็ง จุดออนอะไร รูจักการตอรองและเปดใหมีการลงทุน และการคาขายกับตางชาติในขอบเขต 
และในลักษณะท่ีเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปนจริงของประเทศ และเปนการเปดรับการลงทุนและ
การคาท่ีมุงใหประโยชนกับคนสวนใหญมากกวาเพ่ือประโยชนของทุนตางชาติ และทุนขนาดใหญฝายเดียว  

 เวทีองคการคาโลกและเวทีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ เปนเรื่องของการ
ผลักดันและการตอรองกันอยูตลอดเวลา การท่ีรัฐบาลอางกับประชาชนวา เราถูกเขาบีบบังคับใหเปด
เสรีเหมือนกับประเทศอ่ืน ๆ ทุกประเทศเปนเรื่องไมจริง เพราะจริง ๆ แลว แตละประเทศก็ตอรอง
เรื่องการเปดเสรีทางการคา (และการลงทุน) อยางมีขอบเขต มีจังหวะข้ันตอน รัฐบาลท่ีคำนึง
ผลประโยชนของคนสวนใหญ จะตองรูจักตอรองเพ่ือปกปองผลประโยชนของคนในประเทศ มากกวา
จะรีบรอนเปดเสรีทางการคาและการลงทุนแบบเหมารวม ซ่ึงอำนวยประโยชนตอบริษัทยักษใหญทุน
ขามชาติและบริษัทยักษใหญของไทยมากกวาประโยชนของประชาชนไทยสวนใหญ 

 4.1 การสรางชุมชนและประเทศใหเขมแข็ง 
             แมวาทิศทางใหญของการพัฒนาเศรษฐกิจโลก คือ การเรียกรองผลักดันใหทุก
ประเทศตองเปดเสรีทางการคา การลงทุนเพ่ิมข้ึนตามลำดับ แตละประเทศก็ยังมีเวลา มีจังหวะ
ข้ันตอนท่ีจะตอรองเพ่ือรักษาผลประโยชนของตนอยูไปไดอีกระยะหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศกำลัง
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พัฒนาซ่ึงอางไดวา การรีบเปดประเทศเร็วเกินไปจะทำใหเศรษฐกิจของประเทศตนซ่ึงเสียเปรียบ
ประเทศร่ำรวยอยูแลวตองเสียเปรียบเพ่ิมข้ึน ดังนั้นสิ่งท่ีจะตองรีบทำ คือ เราจะตองสงเสริมให
ประชาชน ชุมชน เขมแข็งพอท่ีจะแขงขันรับมือกับการเปดเสรีทางการลงทุนการคาท่ีจะมาถึงใน
อนาคต  ไดดีกวาการรีบเปดเสรีในสภาพท่ีเรายังออนแอและไมพรอม ปจจัยท่ีจะชวยใหชุมชน (ท้ังใน
ชนบทและในเมือง) เขมแข็ง ไดแก 
  4.1.1 มีประชาชนท่ีมีความรูและจิตสำนึกเพ่ือสังคมสวนรวม 
             ความรูในท่ีนี้ ไมไดหมายถึง ความรูท่ีไดมาจากระบบโรงเรียนเทานั้น หาก
เปนความรูจากครอบครัว ชุมชนสื่อสารมวลชนและสภาพแวดลอมท่ัวไปท่ีประเทศควรสงเสริมให
ประชาชนไดสนใจและมีโอกาสศึกษาหาความรูดวยตนเองไดอยางสะดวก โดยเสียคาใชจายต่ำ 
โดยเฉพาะความรูในการท่ีจะพัฒนาตนเองและสังคมได ดานหนึ่งควรวิจัยรื้อฟนและประยุกตใชใหม
ความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินไทย อีกดานหนึ่งคือการวิจัยและเผยแพรความรูสมัยใหมจากประเทศ 
ตาง ๆ อยางวิเคราะห วิพากษวิจารณ รูจักการนำความรูท่ีเปนสากลมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สภาพของประเทศไทย ไมใชการทองจำ ลอกเลียนแบบตะวันตกมาท้ังคุน 
                 การจัดการศึกษาในปจจุบันท่ีเนนความรูทางวิชาชีพ เพ่ือหางานท่ีจะได
ผลตอบแทนสูงสุด มีขอจำกัดวา ทำใหเกิดการแขงขันแบบแพคัดออก ดังนั้นถึงประเทศจะคัดไดคน
เกงคนฉลาดสวนนอย พวกเขาก็มีแนวโนมจะเกงแบบปจเจกชน แตทำงานทีมเวริคทำงานรวมกับคน
อ่ืนไมเกงหรือคิดและทำเพ่ือตัวเองมากกวาเพ่ือสวนรวม เราควรจัดการศึกษาและสภาพแวดลอมการ
เรียนรูใหประชาชนมีความรูแบบใชงานได ควบคูไปกับการพัฒนาทางดานอารมณ (EQ) และจิตสำนึก
เพ่ือสวนรวม คือฉลาดมีวุฒิภาวะทางอารมณเขาใจความจำเปนท่ีจะตองรวมมือกันชวยเหลือผูอ่ืน  ไม
เอาตัวรอดตามลำพังดวย  จึงจะเปนความรูคูกับจิตสำนึกท่ีชวยใหชุมชนเขมแข็งได 
  4.1.2 ประชาชนมีปจจัยการผลิต  

ปจจัยการผลิตเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการประกอบอาชีพและพัฒนา
ตนเอง การกระจายปจจัยการผลิตและทรัพยสินใหเปนธรรมเปนเง่ือนไขท่ีสำคัญท่ีจะชวยใหการ
กระจายรายได ท่ีเปนธรรม เปนจริงไดอยางยั่งยืน การท่ีรัฐบาลยังไมไดปฏิรูปดานโครงสรางเศรษฐกิจ 
เชน ปฏิรูปท่ีดินปฏิรูประบบภาษีอากรและการคลัง ฯลฯ และไดแตใชวิธีกระจายการใหสินเชื่อไปสู
ชนบทไมใชวิธีการท่ีจะสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดเปนเพียงการกระจายรายไดระยะสั้นและการ
สรางหนี้เพ่ิมข้ึนมากกวา 

4.1.3 ชุมชนมีทรัพยากร   
โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภค สาธารณสุขและการจัดตั้งองคกรของ

ชุมชน ชุมชนท่ียังมีปาไมเหลือ หรือมีแหลงน้ำ มีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีดี มีความสามัคคี มีการ
รวมกลุมองคกรชวยเหลือกันทางเศรษฐกิจเชนกลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพยสหกรณ ยอมมีโอกาส
พัฒนาไดมากกวา หรืออีกนัยหนึ่งคือ เขมแข็งกวาชุมชนท่ีขาดแคลนสิ่งเหลานี้ เพราะการพ่ึงพากัน
อยางเสมอภาคและการรวมมือกัน จะทำใหปจเจกชนทำงานไดผลดียิ่งข้ึน ดังนั้นแนวนโยบายพัฒนา
ทุนนิยมอุตสาหกรรมแบบสุดโตง อาจยิ่งเปนการทำลายใหชุมชนออนแอลง 
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4.1.4 มีการกระจายทรัพยสินและรายได การศึกษา ฐานะทางสังคม  
 การกระจายในหมูสมาชิกของชุมชนอยางเปนธรรม ไมมีการผูกขาดใช

อำนาจบาตรใหญ การคากำไรเกินควร มีความเปนเครือญาติ หรือความสามัคคี ชวยเหลือกันคอนขางดี
เปนประชาธิปไตย นี่คือสิ่งท่ีควรรักษาไวหรือรื้อฟนข้ึนมาใหม แตระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบแสวง
อำนาจ ผลประโยชนจากสวนกลางมักเขาไปทำลายมากกวาจะสนับสนุนจึงควรปรับแนวคิดในเรื่องนี้
เสียใหม 

4.1.5 เปนชุมชนท่ีสมาชิกมีความตื่นตัวเปนพลเมืองดี   
มีการดูแลชวยเหลือกันไมใหคนในชุมชนติดยาเสพติด เหลา การพนัน 

อบายมุข ตาง ๆ ฯลฯ ซ่ึงเปนชองทางท่ีจะทำใหชีวิตคนตกต่ำลง และชุมชนออนแอ ชุมชนเปนปจจัย
สำคัญท่ีจะชวยแกปญหาสังคมได  ซ่ึงตางจากวิธีคิดของรัฐบาลท่ีเนนแตเรื่องกฎหมาย การเพ่ิมตำรวจ 
การแกปญหาแบบราชการรวมศูนยสั่งการจากบนลงลาง 
 5 การรื้อฟนและพัฒนาภูมิปญญาดั้งเดิมเพ่ือสรางใหชุมชนเขมแข็ง 
             ภูมิปญญา (Wisdom) หมายถึง ความรู ความคิด ความเชื่อ ความสามารถ ความจัดเจน
ของแตละกลุมชนทางวัฒนธรรมท่ีไดจากการเรียนรูการปรับตัว และการมีประสบการณ ในการดำรงชีพ 
และพัฒนาตนเองและสังคม จะเรียกวา ความรูแบบองครวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคมก็ได 
      ปจจุบันเรากลาวถึงใช “ภูมิปญญาไทย” ในฐานะท่ีเปนการพัฒนาทางเลือกท่ีตางไป
จากแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตกมากข้ึน แตคำวา “ภูมิปญญาไทย” ในท่ีนี้
ควรมองในแงเปนลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมของคนไทยจากอดีตถึงปจจุบันท่ีมีการผสมผสานจาก
กลุมชาติพันธุ และวัฒนธรรมตาง ๆ หลากหลาย ไมควรมองอยางแคบ ๆ เรื่องชาติพันธุหรือวัฒนธรรม
แบบบริสุทธิ์ ซ่ึงไมไดมีอยูจริง และการมองแบบแคบ ๆ อาจทำใหเกิดอคติ ความหลงชาติได ดังนั้นถา
จะเรียนกวาภูมิปญญาทองถ่ิน แทนภูมิปญญาไทยก็นาจะได   
      การจะพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนสูงสุดในยุคปจจุบัน นาจะอยูท่ีการรูจัก
ประยุกตใชท้ังภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาของท่ีอ่ืน ๆ รวมท้ังวิทยาการตะวันตก (ท่ีกลั่นกรองแลว) 
ใหเกิดประโยชนตอคนสวนใหญในสังคมไทยไดอยางยั่งยืน การรื้อฟนและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในยุคปจจุบัน มีประเด็นท่ีเรานาจะเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ินอยางนอย 3 
ประเด็นคือ 
  5.1 ความรูความสามารถในการดำรงชีพและพัฒนาอารยธรรมของชาวไทย ตั้งแต
พันปท่ีแลว ในยุคกอนท่ีเราจะรับเศรษฐศาสตรและวัฒนธรรมทุนนิยมตะวันตก มาเปนตัวกำหนด
คานิยม และทิศทางการพัฒนาสังคมไทยในปจจุบัน คนไทยมีภูมิปญญาในการรูจักการทำมาหากิน
แบบเกษตร เพ่ือยังชีพอยางสอดคลองกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมทางสังคม เชน รูจักทำ
การเกษตรแบบผสมผสาน มีพันธพืชหลากหลายชนิดท่ีเหมาะสมกับแตละทองถ่ินและความ
หลากหลายชวยปองกันโรคระบาด มีระบบชลประทานทองถ่ิน ใชปุยอินทรียและสมุนไพรปราบ
ศัตรูพืช ฯลฯ คนในสมัยกอนปลูกพืช เลี้ยงปลาไก ฯลฯ หลากชนิด ซ่ึงนอกจากจะใชประโยชนได
หลายทางแบบเก้ือกูลกันแลว ในแงของการผลิตไมเสี่ยงมาก เม่ือพืชผลชนิดใดชนิดหนึ่งเสียหายก็ยังมี
พืชชนิดอ่ืน ๆ ไดกินอยู โรคภัยก็นอยดวย นี่คือ ภูมิปญญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือพ่ึงตนเองไดเปนหลัก 
สิ่งใดท่ีขาดแคลนก็เอาของท่ีมีเหลือเฟอไปแลกเปลี่ยนกันกับคนอ่ืนหรือหมูบานอ่ืน ซ่ึงเปนการ
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แลกเปลี่ยนเพ่ือประโยชนใชสอยมากกวาการคาเพ่ือหวังกำไรอยางในยุคการพัฒนาแบบทุนนิยม  
การผลิตแบบเกษตรพ่ึงตนเองนี้ทำเพ่ือพอกินมากกวาเพ่ือหวังขายใหร่ำรวย จึงไมไดทำลายธรรมชาติ
หรือกดข่ีแรงงานคนมากเทากับการผลิตยุคทุนนิยมท่ีเนนการผลิตเพ่ือขายหากำไร 
  5.2 คนไทยสมัยกอนเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเขามา ไมไดยึดความเปน เจาของ
กรรมสิทธิ์สวนตัวอยางเครงครัด แตมองเรื่องการแบงปน การเอ้ือเฟอเผื่อแผ การใจกวาง ความ
ยุติธรรมเปนเรื่องสำคัญ ดังจะเห็นไดวา การแลกเปลี่ยนในชนบทสมัยกอนนั้น เปนการแลกเปลี่ยน 
เพ่ือประโยชนใชสอยแบบฉันทเพ่ือน ฉันทญาติ คือ แลกกันงาย ๆ ใหพอสมน้ำสมเนื้อ ไมไดคิดเล็กคิดนอย 
อยางละเอียดลออแบบมุงหากำไรกันทุกบาททุกสตางค คนไทยสมัยกอนนิยมการแลกสินคาตอสินคา
โดยไมตองใชเงินเปนสื่อกลางดวยซ้ำ การชวยเหลือเอาแรงกัน ก็เปนแบบงาย ๆ การใหความ
ชวยเหลือคนจนกวา ขาดแคลนกวา เปนเรื่องของความเอ้ือเฟอเผื่อแผท่ีทำกันเปนปกติ เพราะคนสวน
ใหญอยูในสังคมหมูบานท่ีคนเปนเครือญาติและเพ่ือนฝูง มีความเปนกันเองและปฏิบัติตอกันแบบมีน้ำ
จิตน้ำใจ ถามองในแงของการพัฒนาทางสังคม ก็ถือไดวา คนสมัยกอนมีการพัฒนาทางสังคมท่ีมี
คุณภาพมากกวาคนยุคปจจุบัน 
  5.3 คนไทยสมัยกอนการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตก รูจักใชเทคโนโลยี
การผลิตและการบริโภคแบบเรียบงาย แตมีปญญา เนนความกลมกลืน ความสมดุลของธรรมชาติ  
คนสมัยกอนโดยเฉพาะระดับหมูบานยังมองวา ชีวิตเปนองครวมของการทำมาหากิน และการชื่นชม
กับชีวิต การดูแลครอบครัว เครือญาติ มีความสัมพันธท่ีดีกับเพ่ือนบาน การทำบุญสุนทาน การหา
ความสนุกจากการละเลนและศิลปวัฒนธรรม คนไทยสมัยกอนไมไดมองเรื่องการทำมาหากิน หรือ
เศรษฐกิจแบบแยกสวน ไมไดมีคานิยม เนนการแขงขันกันหาเงิน การแสวงหาบริโภคสูงสุดแบบตัวใคร
ตัวมันเหมือนคนในยุคทุนนิยมอุตสาหกรรม แตมองเศรษฐกิจเพียงเปนสวนหนึ่งของชีวิตท่ีมีหลายดาน 
คือ มีดานทางสังคมและวัฒนธรรมดวย คนไทยสมัยกอนดูแลรักษาตนไมใหญ สัตวใหญ รักษาน้ำไดดี
พวกเขาเห็นวาเปนสิ่งท่ีมีบุญคุณ จึงสรางใหเปนสิ่งท่ีศักดิ์สิทธิ์ มีขอหาม ขนบธรรมเนียมพิธีเก่ียวของ
กับธรรมชาติมาก หากมองแนววิทยาศาสตรแบบท่ือ ๆ ก็อาจคิดวาคนไทยสมัยกอนลาสมัย เชื่ออะไร
งมงาย แตถาเรามองในแงสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาอยางใจกวาง เราจะเห็นไดวาคนสมัยกอนอยู
กับธรรมชาติ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดดีกวาคนในยุคทุนนิยมอุตสาหกรรมท่ีความโลภบดบังตา 
คือพวกเขารูจักพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable)  ในสมัยท่ียังไมไดมีการใชศัพทคำนี้กัน  

ถึงคนปจจุบันจะมีความรูสมัยใหมเก่ียวกับเรื่องการไมควรทำลายธรรมชาติ แต
บอยครั้งท่ีความโลภ ความตองการหาเงินทอง การบริโภคสูงสุดบดบังตา ทำใหพวกเขาไมไดสนใจ 
ไมไดเอาใจใสเรื่องการอนุรักษธรรมชาติเหมือนคนสมัยกอน ซ่ึงเขาเอาใจใสขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ซ่ึงเปนภูมิปญญาท่ีชวยใหสังคมอยูรอดมาไดตลอด ขณะท่ีความรูใหม ๆ แบบตะวันตกท่ีคนไทย
ปจจุบันพยายามเรียนรู กลายเปนเพียงเครื่องมือใหคนกลุมนอยท่ีร่ำรวยใชเอาเปรียบคนสวนใหญและ
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติมากกวา 
 6. การรื้อฟนและประยุกตใชในสังคมสมัยใหม 
  เรานาจะกลับไปศึกษาภูมิปญญาทองถ่ินท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เชน 
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจแบบชาวพุทธท่ีเนนการบริโภคพอประมาณ และความเอ้ือเฟอเผื่อแผ
เกษตรและสาธารณสุขทางเลือก เชน การทำเกษตรแบบอินทรีย การบริโภคอาหารพ้ืนบาน และ
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สมุนไพรท่ีเปนประโยชน การใชพลังงานทางเลือก ฯลฯ และนำมาประยุกตใชในสังคมยุคใหมของไทย
อยางจริงจัง เพราะนาจะเปนทางเลือกของการพัฒนาท่ีดีกวาทุนนิยมอุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภค 
พ่ึงการคาการลงทุนจากตางชาติเปนสัดสวนสูง แนวทางพัฒนาแบบสรางปญหาทางการเมืองสังคม 
และการเปนหนี้มากเกินไป สรางความไมสมดุลและความขัดแยงระหวางคนรวยและคนจนเพ่ิมข้ึน 
การแกงแยงแขงขันชิงดีชิงเดน เอารัดเอาเปรียบ ทุจริตฉอฉล ยาบาระบาด ฯลฯ 

การรื้อฟนและประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินตองมองอยางวิพากษวิจารณ เลือกสวน
ท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยสมัยใหมท่ีเรามีประชากรมากข้ึน มีทรัพยากรลดลง และรูจักนำมา
ประยุกตใชควบคูไปกับความรูท่ีเปนสากลในโลกปจจุบัน การกลาวถึงภูมิปญญาไทยแบบหวนหาอดีต
อาจไมสอดคลองกับความจริง เพราะประชากรเพ่ิมข้ึนสูงกวาเม่ือ 50 – 100 ป ท่ีแลวมาก ทรัพยากร 
เชน ปาไมลดลงไปมาก และคนยุคปจจุบันตองเรียนรูและใชชีวิตสัมพันธกับคนตางชาติตางวัฒนธรรม
มากกวากอน แตก็อยูในวิสัยท่ีจะรูจักเลือกและพัฒนาภูมิปญญาและจิตสำนึก เพ่ือสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรตาง ๆ ในประเทศไทยยุคใหม อยางมุงใหเกิดท้ังประสิทธิภาพ เปนธรรม และอยาง
ยั่งยืนคูขนานกันไป ได 

ปญหาคือ ทางการกลาวถึงภูมิปญญาทองถ่ิน เชน เศรษฐกิจพอเพียง สาธารณสุข
ทางเลือก เกษตรทางเลือก เหมือนเปนเพียงสวนยอย ๆ เปนโครงการยอย ๆ แตแนวนโยบายใหญใน
การพัฒนาประเทศท้ังประเทศยังคงเนนเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบมุงทำลายทรัพยากรเพ่ือ
กอบโกยผลกำไรของภาคเอกชนเปนดานหลัก 

การจะสรางชุมชนใหเขมแข็งไดตองปฏิรูปทางโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองของ
ประเทศดวย เนื่องจากคนในชุมชนเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ การเมืองของประเทศตอง
สัมพันธกับระบบการเมืองท่ีภาครัฐมีอำนาจบทบาทสูง สัมพันธกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและ
ระบบการศึกษา สื่อสารมวลชน และสภาพแวดลอมทางสังคมอ่ืนท่ีมีบทบาทตอสมาชิกในชุมชนสูง 
และหลายเรื่องเปนสิ่งท่ีขัดแยงและหรือบั่นทอนความเขมแข็งของชุมชน 

ดังนั้นการจะพัฒนาใหชุมชนเขมแข็งไดอยางแทจริง จึงจะตองคิดไกลถึงการปฏิรูป
โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมดวย จึงจะสามารถจัดใหมีกระจายสิทธิอำนาจทาง
การเมืองและสังคม สูประชาชนสวนใหญได การจะทำเชนนั้นขอสำคัญคือ ตองหาวิธีการทำใหภาครัฐ
คือนักการเมืองและราชการเล็กลง ภาคสังคมประชาคือองคกรประชาชนตาง ๆ เขมแข็งข้ึน ทำให
กระบวนการติดสินใจทางการเมืองเปนประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน ทำใหเศรษฐกิจ
เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล การแขงขันท่ีเปนธรรม ทำใหสังคมเกิดภูมิปญญาและวัฒนธรรมในการแกไข
ปญหาความขัดแยงในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และสันติวิธีเพ่ิมข้ึน นั่นก็คือการหายุทธศาสตร 
ยุทธวิธี ทำใหประชาชนสวนใหญมีสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีมีคุณภาพในทุก ๆ ดาน ไมใชเนนแตการ
พัฒนาทางวัตถุแบบทุนนิยมผูกขาดท่ีถึงจะสรางความเจริญเติบโตทาง 
 7. มาตรการในการปฏิรูปโครงสรางทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสราง
ชุมชนและประเทศใหเขมแข็ง ควรประกอบไปดวย 
  7.1 ปฏิรูปเศรษฐกิจ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือสรางความเปนธรรม ประสิทธิภาพ
และการพัฒนาอยางยั่งยืน ระดมกำลังของท้ังทางภาครัฐ องคกรอิสระ องคกรมหาชน เชน สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐสภา ภาคธุรกิจเอกชนและองคกรประชาชน องคกรพัฒนา
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เอกชน  สมาคมวิชาชีพตาง ๆ เพ่ือรวมกันวิเคราะหปญหาและทิศทางการพัฒนาประเทศอยาง
วิพากษวิจารณและสรางสรรค เพ่ือใหไดภาพองครวมของระบบท้ังหมด และจัดลำดับความสำคัญของ
การแกปญหาเศรษฐกิจสังคมท่ีถือเปนวาระแหงชาติ เชน ปฏิรูประบบการคลัง การเก็บภาษี และ
จัดสรรงบประมาณ เพ่ือหารายไดจากคนรวยมากระจายชวยพัฒนาคนจน ปฏิรูประบบธนาคาร
สถาบันการเงินและสหกรณ ใหจัดสรรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำใหกับเกษตรกรและผูประกอบการรายยอย
เปนสัดสวนสูงข้ึน ลดความตางกันระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝากลง สงเสริมการออมและการ
ใหสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาท่ีเปนประโยชนกับคนสวนใหญ 
  7.2 ปฏิรูปการเมือง และปฏิรูประบบราชการ แบบลดขนาดและลดอำนาจนักการเมือง 
และราชการลง กระจายอำนาจบริหารสูองคกรอิสระ องคกรมหาชน และองคกรบริหารทองถ่ินท่ีตอง
สงเสริมพัฒนาใหเปนองคกรท่ีมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการและซ่ือตรงมากข้ึน ปฏิรูป
การคัดเลือกบุคคลดำรงตำแหนงองคกรอิสระองคกรมหาชนใหมีความโปรงใสและคัดเลือกคนท่ี
เหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน สนับสนุนใหองคกรประชาชนเขมแข็ง และตรวจสอบภาครัฐ
ไดเพ่ิมมากข้ึน    
   ผาตัดการบริหารจัดการบุคคล และการจัดสรรงบประมาณในระบบ ราชการใหม
โดยเฉพาะหนวยงานดานบริการและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน แกไขระเบียบ
บริหารราชการใหสามารถมีการสับเปลี่ยนโยกยาย ใหรางวัลและลงโทษขาราชการไดคลองตัวแบบ
การบริหารภาคเอกชน ตรวจสอบประเมินคุณภาพการทำงานของทุกหนวยงานใหมหมด โยกยายคนท่ี
ไมคอยมีงาน ใหไปทำงานอ่ืนท่ีตองการคนมากกวาหรือเปนประโยชนมากกวา ปลดคนทำผิด คนดอย
ประสิทธิภาพออกไป หรือใหเกษียณกอนกำหนด ไมใชเพียงแคการยายขาราชการผูมีปญหาใหไปเปน
ปญหาหรือภาระกับหนวยงานอ่ืน รณรงคเพ่ิมประสิทธิภาพ ความโปรงใส ความเปนธรรม ในการ
บริหารจัดการท้ังภาครัฐวิสาหกิจและเอกชนท่ีทำงานเก่ียวของกับภาครัฐ หากจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจให
เอกชนเขามาถือหุนเปนสัดสวนสูงข้ึนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงาน ควรเนนการขายหุนให
พนักงาน ประชาชน องคกรประชาชน และธุรกิจเอกชนในประเทศ ไมจำเปนตองขายใหนักลงทุน
ตางประเทศ เพราะทุนในประเทศไทยก็มีมากพอปรกติถาเปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีการดำเนินงานดีมีผล
กำไร ก็จะมีคนในประเทศไปเขาคิวจองซ้ือมากกวาจำนวนท่ีเสนอขายอยูแลว 
   สนับสนุนผลักดันใหการทำงานของสำนักงานคณะกรรมการปราบปราม การ
ทุจริตประพฤติมิชอบ (ปปช.) สำนักงานตรวจเงินแผนดิน และองคกรอิสระอ่ืน ๆ เพ่ิมการตรวจสอบ 
และรณรงคลดการคอรัปชั่น การเลนพรรคเลนพวก การใชอภิสิทธิ์ และการใชอำนาจไมเปนธรรม 
อยางเปนหลักการท่ัวไป ท่ีใชกับทุกฝายอยางยุติธรรม และเพ่ือแกปญหา หรือปองกันไมใหเกิดข้ึนอีก
ท้ังระบบ  ไมใชการเลือกแกปญหาเฉพาะสวน เฉพาะบุคคลอยางท่ีทำกันอยู 
  7.3 ปฏิรูปการศึกษา การวิจัยและการพัฒนา การสื่อสารมวลชนหองสมุดและแหลง
เรียนรูตาง ๆ การบริหารจัดการองคกรคณะสงฆ และมูลนิธิสาธารณกุศลตาง ๆ เพ่ือกระจายโอกาส
การเรียนรูและพัฒนาตนเองสูประชาชนสวนใหญ สงเสริมใหคนรูจักการทำงานของสมอง และใช
สมองอยางมีประสิทธิภาพ รักการเรียนรู และมีโอกาสเรียนรูไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การพัฒนาจิตสำนึกทางสังคมเพ่ิมข้ึน ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนใหนักเรียนหัดคิดวิเคราะห
ปฏิบัติ ทำงานรวมกลุมมากข้ึน 
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   ปฏิรูปการเปนเจาของ และผูควบคุมใหสถาบันการศึกษา องคกรทางศาสนา 
มูลนิธิสาธารณกุศลและสื่อมวลชนเปนของประชาชนและควบคุมดูแลโดยประชาชนและชุมชนมากข้ึน 
รณรงคเปลี่ยนวิถีชีวิตและคานิยมใหมท่ีมุงแนวทางแขงขันกับตนเองและรวมมือกับคนอ่ืน เพ่ือพัฒนา
ความอยูเย็นเปนสุขหรือคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญ แทนวิถีชีวิตและคานิยมเกาท่ีเนนการแขงขันกัน
แสวงหาเงิน กำไรสวนเอกชนและการบริโภคมากเกินไป  
   สงเสริมกิจกรรมท่ีจะชวยใหเกิดการเรียนรูดานศาสนาจริยธรรมและจิตสำนึกท่ี
จะชวยทำใหประชาชนเขาใจถึงความจำเปนท่ีจะตองรวมมือกันชวยแกปญหาของท้ังสังคมอยางคนท่ีมี
วุฒิภาวะ สามารถตัดสินปญหาขอขัดแยงระหวางกลุมคนตาง ๆ ดวยสติปญญาและสันติวิธี ทำงาน
สรางสรรคเพ่ือสวนรวม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม เปลี่ยนแปลงคานิยมแบบเห็นเงินเปน
พระเจาและนิยมการบริโภคท่ีฟุมเฟอย หันมายกยองคานิยมท่ีซ่ือสัตยสุจริต การใชชีวิตประหยัด เรียบงาย 
เอ้ืออาทรตอกันและกัน มีจิตสำนึกเห็นแกประชาคม และลูกหลานในระยะยาว  
  7.4 ใชมาตรการท้ังทางภาษี การจัดสรรงบประมาณ และการรณรงคทางสังคมให
ประชาชนสนใจและมีโอกาสท่ีจะเรียนรูและคิด คนควาวิจัย พลังงานทางเลือก เกษตรทางเลือก 
เทคโนโลยีทางเลือก ฯลฯ ประหยัดการใชพลังงานและลดการบริโภคสินคาท่ีไมจำเปนลง   
   รณรงคใหประชาชนเกิดความตระหนักเรื่องการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม 
ประหยัดลดการบริโภคท่ีไมจำเปน เชน ลดการใชพลังงานจากน้ำมัน ซ่ึงทำลายสิ่งแวดลอม และ
สิ้นเปลืองเงินตางประเทศ มาใชพลังงานทางเลือก เชน น้ำมันไบโอดีเซล พลังไฟฟาจากแสงอาทิตย
พลังความรอนใตโลก พลังลม แกสชีวภาพ มากข้ึน ลดการใชรถสวนตัวลง ใชรถสาธารณะ และ
จักรยาน มากข้ึน  
   การจะประหยัดพลังงานของประเทศตองใชมาตรการทางภาษี และการรณรงค
ควบคูกันไป การรณรงคแบบขอรองหรือขอความรวมมืออยางเดียวไมคอยไดผล เชน ถาจะใหคนลด  
การใชรถสวนตัวโดยเฉพาะคันใหญ ๆ ลงก็ตองเก็บภาษีคาธรรมเนียมใหสูงข้ึน, เก็บคาธรรมเนียมการ
ขับรถเขามาในตัวเมืองชั้นใน, เก็บคาท่ีจอดรถใหสูงข้ึนเปนตน  
  7.5 ปฏิรูประบบกฎหมาย ตำรวจ อัยการ ผูพิพากษา ราชทัณฑ การประชาสงเคราะห 
การพัฒนาสุขภาพจิต การพัฒนาความอบอุนในสถาบันครอบครัวอยางเชื่อมโยงกันเปนระบบองครวม
ไมใชตางหนวยงานตางทำงานตามหนาท่ีไปวัน ๆ โดยควรเนนการสงเสริมใหคนทำความดี ทำสิ่งท่ี
ถูกตอง ทำกฎหมายใหประชาชนเขาใจงาย มีเหตุผล มีความโปรงใส มากกวาการจัดระเบียบสังคม
แบบเพ่ิมความเขมงวดใหเจาหนาท่ีใชอำนาจในการลงโทษไดมากข้ึน ซ่ึงมักจะทำใหเจาหนาท่ีใช
อำนาจในทางท่ีผิด เกิดการทุจริตฉอฉลเพ่ิมข้ึน 
   การปฏิรูปทางดานกฎหมาย การลงโทษ และการประชาสงเคราะห ควรมุงเนนท่ี
ผลลัพธคือ ชวยใหคนทำดีมากกวาพ่ึงแตตัวกฎเกณฑตาง ๆ นั่นก็คือ ตองคัดเลือกคนท่ีมีคุณภาพและ
บริการงานดานนี้เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส มีประสิทธิภาพ ทันสมัยตอสภาพการณทาง
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และเปดใหองคกรประชาชนมีสวนรวม ในการแกปญหาเพ่ิมข้ึน 
  7.6 ระดมกำลังความคิด ทรัพยากร บุคคล ท้ังจากภาครัฐและเอกชน เพ่ือแกไข
ปญหาทางสังคมท่ีรายแรง เชน การแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบ
ผูหญิง เด็ก และเยาวชนใหไดผลอยางถึงรากเหงา   
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   ปญหายาเสพติดเปนเรื่องวิกฤติเรงดวนท่ีตองแกไขในหลาย ๆ ดานพรอมกันไป
อยางเชื่อมโยง และตองลงมือผาตัดปราบปรามการทุจริตฉอฉลของเจาหนาท่ีในเรื่องนี้อยางเด็ดขาด 
ไมมีการลูบหนาปะจมูก ผอนปรนใหกับผูท่ีมีอำนาจหนุนหลัง   
   ปญหาทางสังคมท่ีรายแรง เชน ยาเสพติดนั้น เปนปญหาท่ีเกิดจากหลายสาเหตุ 
หรือสภาพแวดลอมท้ังหมดแนวทางแกไข ตองแกไขท้ังปจจัยดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมวัฒนธรรม 
ควบคูกันไป กับการปราบปรามการคายาเสพติด เชน ตองสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว  
โรงเรียนและวัด  ชวยใหเด็กเยาวชนมีโอกาสไดเรียนทำงาน มีท่ีเลนกีฬา ดนตรี ทำงานศิลปะ และ
กิจกรรมสรางอ่ืน ๆ ตองสงเสริมใหการศึกษาใหผูปกครอง ครู ผูใหญท่ีเก่ียวของ เขาใจจิตวิทยาในการ
ดูแลเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากข้ึน ขยายบทบาท หรือจัดต้ังศูนยชวยเหลือบำบัดผูติดยาเสพติดท่ีมี
เจาหนาท่ีเขาใจปญหาและชวยเหลือผูปวยอยางไดผลเพ่ิมมากข้ึน ฯลฯ  
   ปญหาการกดข่ีขมเหงแรงงานเด็กและเยาวชน โสเภณีเด็กและเยาวชนก็เปนเรื่อง
ท่ีเชื่อมโยงกับปญหาเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรมอยางซับซอนเชนกัน ตองแกไขในหลายดาน 
พรอมกันอยางครบวงจร ไมใชแกไขตามการแบงงานของสวนราชการแบบตางคนตางทำหนาท่ีเฉพาะดาน
รวมท้ังตองหาวิธีปองกันและสงเสริมดานบวก เชน สงเสริมสิทธิเสรีภาพของเด็กและสตรีเพ่ิมข้ึน ทำให
เด็กและเยาวชนสตรีมีความรู มีภูมิตานทานและความเขมแข็งท่ีจะตอสูการเอารัดเอาเปรียบพวกตนได
เพ่ิมข้ึน   
  7.7 ปฏิรูประบบสาธารณสุข สวัสดิการสังคม และการพัฒนาสังคมในดานเก่ียวกับ
สุขภาพกาย และสุขภาพจิต รวมท้ังการพัฒนาสถาบันครอบครัว สถาบันองคกรประชาชนใหมีความ
เขมแข็ง เนนการปองกันและการวางแผนดำเนินงานเพ่ือระบบสาธารณสุขท่ีดีอยางตอเนื่อง รณรงคลด
การใชยาสมัยใหมท่ีปจจุบันคนไทยใชกันมากเกินไป ลดการติดบุหรี่ เหลา ยาเสพยติดตาง ๆ สงเสริม
การบริโภคอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการและสมุนไพรท่ีผลิตไดในประเทศ และการออกกำลังกาย 
รณรงคลดปญหาอุบัติเหตุจากการเดินทาง การเจ็บปวยจากทำงาน และปญหามลภาวะ 
   เนนการใหความรูความเขาใจประชาชนใหรูจักใชชีวิตอยางมีคุณภาพ ท้ังในทาง
รางกายและจิตใจ เสริมสรางสุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชนในสังคมมากกวาการตามรักษา
ตามแกปญหาเฉพาะทางไปวัน ๆ ซ่ึงมักจะแกไดเพียงบางสวน สิ้นเปลือง หรือกอใหเกิดปญหาอ่ืน
ตามมา  
   ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ซ่ึงรวมท้ังการใหบริการทางสังคม ประกันสังคมและ
การสงเคราะหใหครอบคลุมประชาชนสวนใหญ แกไขปญหาความเสื่อมโทรมทางสังคม เชน 
ยาเสพยติด โสเภณี การขูดรีดแรงงานเด็ก อาชญากรรม การทุจริตฉอฉลขมขูรีดไถ ฯลฯ อยางเขมขน
ทุมเทเอาจริงเอาจัง มุงแกท่ีตนตอของปญหา และอยางครอบคลุมถึงระบบโครงสรางของสังคม
ท้ังหมด ไมใชการใชวิธีแบบราชการท่ีฝายบริหารเพียงแตสั่งใหหนวยงานนั้นหนวยงานนี้แกปญหาตาม
หนาท่ีไปวัน ๆ ซ่ึงมักไมไดผล หรือแกไดเฉพาะสวน แตไมไดแกปญหาอ่ืน ๆ อยางเชื่อมโยงกันเปน
ระบบครบวงจร 
   ปฏิรูปองคกรรัฐท่ีทำงานดานการพัฒนาสังคม ประกันสังคม สวัสดิภาพสังคม 
ใหทำงานอยางคลองตัว มีประสิทธิภาพแบบองคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังรัฐควรใหงบฯสนับสนุน
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทำงานดานการดูแลเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาสหรือ
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เสียเปรียบในดานตาง ๆ เพ่ือใหองคกรเหลานี้ขยายงานไดและชวยลดภาระท่ีหนวยงานรัฐท่ีมี 
ขีดความสามารถจำกัด และทำใหมีการใหบริการทางสังคมท่ีหลากหลาย และแขงขันกันอยาง
สรางสรรคทำใหประชาชนมีทางเลือกเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการปฏิบัตงิานและบทบาทของทหารในการพัฒนาชนบท  

1. กรอบแนวทางการปฏบิัติงานของทหารในการพัฒนาชนบท 
บทบาทการปฏิบัติงานพัฒนาประเทศของทหาร มีสวนเก่ียวของกับการพัฒนา

ประเทศมาโดยตลอด ซ่ึงแนวทางการปฏิบัติงานของทหารในการพัฒนาชนบท (สุพจน  สุวรรณเตมีย, 
2535, น.35-36) ซ่ึงสถานการณปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงของประเทศในปจจุบัน เปนลักษณะ
ผสมผสานระหวางปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบเกากับปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมี
ความซับซอน และมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนเปนลำดับ การดำเนินงานแกไขปญหาและภัยความ
ม่ันคงรูปแบบเกาท่ีเปนเรื่องของการทหาร กระทบตอความม่ันคงและโอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนเปนหลัก เชน การสูรบตามแนวชายแดน และความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนเปนตน           

ขณะท่ีปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีเปนเรื่องความม่ันคงของมนุษยไดเกิดข้ึนท้ัง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนและขยายพ้ืนท่ีครอบคลุมไปถึงจังหวัดชั้นใน ซ่ึงกอผลกระทบตอการ
เสริมสรางความม่ันคงของชาติและทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

การเสริมสรางความม่ันคงของชาติท่ีผานมา สภาความม่ันคงแหงชาติไดกำหนด
นโยบายความม่ันคงในภาพรวม และนโยบายหรือยุทธศาสตรเฉพาะพ้ืนท่ี เฉพาะเรื่อง เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐใชเปนกรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของชาติ
โดยในชวง พ.ศ.2550 - 2554  สภาความม่ันคงแหงชาติไดมีมติเห็นชอบ  เม่ือกรกฎาคม 2550 
กำหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2550 - 2554  ใชเปนกรอบทิศทางการดำเนินงานความ
ม่ันคงในภาพรวม  โดยในสวนของพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝงทะเลนั้น สภาความม่ันคงแหงชาติไดมีมติ
เม่ือธันวาคม 2549 กำหนดยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ. 2550-2554)  เพ่ือใชเปนกรอบ
แนวทางการดำเนินงานในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาในพ้ืนท่ีชายแดนตามนโยบายของ
รัฐบาลและรองรับนโยบายความม่ันคงแหงชาติดังกลาว    

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือมกราคม 2550 เห็นชอบยุทธศาสตรความม่ันคง
ชายแดน (พ.ศ.2550-2554) และใหกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) รับไป
อำนวยการและประสานการดำเนินงานกับหนวยงานท้ังในระดับกระทรวง และระดับพ้ืนท่ีตาม
แนวทางท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรฯ ในการดำเนินงานไดใหความสำคัญกับการดำเนินงานในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดน(30 จังหวัดและปตตานี)และพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเลและเกาะแกง (22 จังหวัดและ 
กทม.) โดยมุงเสริมสรางศักยภาพคน และชุมชนใหมีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ี
และเนนการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ชายฝงทะเลใหเกิดความม่ันคง รวมท้ังมุงใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและความรวมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจน
เพ่ือใหการบริหารจัดการชายแดนมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ โดยใชกลไกภายใตระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.2547 ทำหนาท่ีประสานหนวยงาน
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ท่ีเก่ียวของและบูรณาการแผนงาน/โครงการในระดับตางๆ รวมท้ังกำหนดใหจังหวัดชายแดนและ
จังหวัดชายฝงทะเลจัดทำแผนงานดานความม่ันคงบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือเตรียมความ
พรอมของประชาชนและทุกภาคสวนในชาติใหพรอมเผชิญสถานการณปญหาและภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
และสามารถบริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและ ภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของชาติไดบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม 
 2. การบริหารการพัฒนาดานการพัฒนาชนบท (ยุวัฒน  วุฒิเมธี.  2539 : 5)   
 ในอดีตท่ีผานมา กระแสแหงความเจริญจากประเทศตะวันตกก็หลั่งไหลไปสูประเทศ
อ่ืนท่ีเจริญนอยกวา ดังนั้น คำวา การพัฒนา จึงเปนคำท่ีนำมาใช เพ่ืออธิบายความเจริญกาวหนาให
ทัดเทียมประเทศในตะวันตก อยางไรก็ตาม ความหมายของการพัฒนาก็ยังไมเปนท่ีเขาใจอยาง
เดียวกันในแตละประเทศและในแตละชวงเวลา เราจะพบวาในชวงแรกๆ ของการนำเอาแนวความคิด
ในการพัฒนามาใชจะเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพท่ี
ทันสมัย หรือการปรับใหเปนอุตสาหกรรม เปนตน ตอมามีการพบวาความหมายตางๆ เหลานี้ไม
สามารถสรางความเขาใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยท่ัวไปได  แมคำวาการพัฒนาจะถูกใชกันอยาง
มากมาย  แตมันก็ยังไดรับความเขาใจอยูไมมากนัก   
 คำวา “ชนบท” และ “เมือง” เปนคำท่ีไดยินและทราบความแตกตางกันเปนอยางดี 
แตถาพิจารณาหลักเกณฑกันในแตละประเทศแลวก็เกิดความลำบากในการกำหนดใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน ฉะนั้นคำวา ชนบท จึงเปนการกำหนดของในแตละประเทศวาจะเรียกพ้ืนท่ีใดเปนเขตชนบท
พ้ืนท่ีใดเปนเขตเมือง เชนในสหรัฐอเมริกา ใชขนาดประชากรเปนจุดแบงความแตกตางระหวางเมือง
และชนบท โดยระบุวาพ้ืนท่ีใดท่ีมีประชากรอยูระหวาง 1,000 – 1,500 คน จัดเปนสังคมชนบท 
(Irwin T Sander. 1977 :2) 
 สำหรับประเทศไทย ชนบท คือ ขอบเขตท่ีอยูนอกตัวเมืองออกไป เปนทองท่ีท่ีอยู
นอกเขตเทศบาล จึงพอสรุปไดวาชนบท คือ อาณาเขตนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลท่ัวประเทศไทย 
 ถาพิจารณาโดยกวางๆ แลวการพัฒนาชนบทเปนเรื่องของการสงเสริมสภาพความ
เปนอยูของประชาชนในชนบทในดานตางๆ ใหดีข้ึน เชน ดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข เปนตน 
(วิรัช  เตียงหงษากุล. 2528 : 9-10)  
 สำหรับความหมายท่ีละเอียดยิ่งข้ึนของการพัฒนาชนบท ดร. สัญญา สัญญานิวัฒน 
ไดกลาววา “การพัฒนาชนบท หมายถึง การเปลี่ยนแปลงตามท่ีไดกำหนดทิศทาง ระยะเวลา อัตรา
ความเร็ว เจาหนาท่ีงบประมาณ และวิธีการไวลวงหนา โดยคำวาชนบท หมายถึง ดินแดนนอกเขต
เมือง ท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของคนสวนใหญในประเทศ ดินแดนสวนนี้มีความลาหลังและมีปญหาท่ีสำคัญ
หลายอยางท่ีจะตองกำจัดหรือทำใหบรรเทาเบาบางลงกวาท่ีเปนอยู การพัฒนาชนบทจึงเปนการ
เปลี่ยนแปลงชนบทหรือสรางความแตกตางข้ึนในชนบท โดยมีทิศทางท่ีแนนอนภายในระยะเวลา
ขนาดหนึ่ง ดวยอัตราความเร็ว เจาหนาท่ี งบประมาณและวิธีการท่ีกำหนดไว 
 ดังนั้น การพัฒนาชนบทในท่ีนี้จึงหมายถึง “การมุงพัฒนาหรือสงเสริมประชาชนใน
ชนบท ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศใหมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามท่ีกำหนดไวในแผน”
สำหรับในตางประเทศนั้นไดมีผูใหความเห็นไววา การพัฒนาชนบท หมายถึง การปรับปรุง มาตรฐาน
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ความเปนอยูของประชาชน ท่ีมีรายไดต่ำท่ีอยูในชนบทและเปนการดำเนินกระบวนการของการ
พัฒนาการพ่ึงตนเองของประชาชน และการพัฒนาชนบทดังกลาวนี้มีลักษณะสำคัญสามประการ คือ  
 1. การปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงรวมถึงการระดมสรรพา
กำลัง และการจัดสรรทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหเกิดความสมดุลตามท่ีตองการในชวงเวลาหนึ่งๆ โดย
ความสมดุลตามท่ีตองการในชวงเวลาหนึ่งๆ โดยความสมดุลนั้นเกิดระหวางกิจการ การสงเคราะห
และกิจการดานการผลิตบริการท่ีมีประโยชนเพ่ือหนวยงานในชนบทท่ีมีอยู 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีตองการใหทรัพยากรตางๆ ถูกจัดสรรไปยังเขตท่ีมี
รายไดต่ำ และชนชั้นท่ีมีรายไดนอย ซ่ึงบริการการผลิตและบริการทางสังคมตองถึงประชาชนจริงๆ  
 3. การดำเนินกระบวนการพัฒนาดวยตนเองซ่ึงนักวิเคราะหอีกทานหนึ่งไดกลาววา 
การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการท่ีไมมีสิ้นสุด แมวาความสำเร็จบางสวนของแผนงาน จะทำใหสังคม
ชนบทกาวไปขางหนา มีการเปลี่ยนระดับในกระบวนการของมันก็ตาม (แตการพัฒนาชนบทนี้เปนจุด
เริ่มของปญหาเฉพาะตางๆ) เพ่ือแกไขปญหาโดยวิธีการใหมๆ ดังนั้นการพัฒนาชนบทจึงเปนสิ่ง
ตอเนื่องในกระบวนการของมันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเนื้อหา หรือการเบี่ยงเบนในเรื่องการเนนย้ำ
ในสวนประกอบตางๆ และความผันแปรของกระบวนการนี้จะเปนไปตามชวงระยะเวลา เชน การ
พัฒนาชนบทในประเทศอินเดียท่ีเริ่มจากการพัฒนาชนบทตอมาเปนแผนการพัฒนาเนนหนักดาน
การเกษตรอำเภอ การพัฒนาการเกษตรเขมขนระดับพ้ืนท่ีแผนงานพ้ืนท่ีแหงแลง แผนงานความ
จำเปนข้ันพ้ืนฐาน และในปจจุบันเปนแผนงานพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน 
 นอกจากนั้นยังมีผูกลาวถึงความหมายของการพัฒนาชนบทโดยเนนวา การพัฒนา
ชนบทไมไดหมายถึงการพัฒนาดานเกษตรแตอยางเดียวอีกตอไป และในทำนองเดียวกันไมใชการ
สังเคราะหท่ีมุงอัดฉีดเงินไปสูพ้ืนท่ีชนบทเพ่ือนำมาซ่ึงความจำเปนข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนาชนบท
เก่ียวพันกับขอบเขตของกิจกรรมตางๆ ขอบเขตของการระดมสรรพกำลังของมนุษย เพ่ือทำให
ประชาชนยืนอยูบนขาของตนเองและหลุดพนจากโครงสรางของการไรสมรรถภาพ ซ่ึงผูกมัดพวกเขา
อยูในสภาพท่ีเปนอยู การพัฒนาชนบทรวมถึงการทำใหเปนเมืองดวย ซ่ึงในกรณีนี้หมายถึงขอบเขต
ของการพัฒนาชนบทนั้นกวางและนำมาซ่ึงผลทางดานการเมืองและสังคมท่ีจะตองดำเนินงานใหสำเร็จ
ดังนั้นขอบเขตของการพัฒนาชนบทควรจะประกอบดวยหลักเกณฑ 4 ประการตอไปนี ้
 1. ควรจะลดการพัฒนาแบบทวิภาค วิธีการทวิภาค คือ การกระทำท่ีแบงสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งออกเปนสองสวน เชน เมืองกับชนบท  เกษตรกรรมกับอุตสาหกรรม เล็กกับใหญ จากเบื้องลางสู
เบื้องบน กับจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง 
 2. ควรจะมุงไปสูปญหาของคนจน 
 3. ควรจะสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 4. ควรจะเริ่มดำเนินการโดยประชาชน 
 ในแงมุมของมิติของการพัฒนาชนบทไดมีผูระบุวามิติการพัฒนาชนบทมีหลายดาน
ดังตอไปนี้ 
 1. การปรับปรุง (Improvement ) มาตรฐานการดำรงชีวิตของประชาชนในชนบท
ซ่ึงสามารถวัดไดในรูปของการบริโภคอาหาร อายุการดำรงชีพ วิธีการตางๆ จะไดรับบริการของรัฐ 
โอกาสการมีงานทำ และระดับรายได 
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 2. การปรับปรุงเก่ียวกับระบบ การแจกจายทรัพยากรตางๆ และผลประโยชนของ
การพัฒนาในสวนของประชาชนในชนบท และระหวางประชาชนในชนบทกับประชาชนสวนท่ีเหลอื 
 3. สิ่งผูกพันท่ีเชื่อมระหวางพ้ืนท่ีชนบทกับศูนยกลางการตัดสินใจระดับเขตและชาติ 
และตลาดตางๆ เพ่ือใหเจริญเขมแข็งข้ึน ในกรณีนี้หมายถึง ชุมชนชนบทไดเพ่ิมความสามารถท่ีจะ
ตัดสินใจและมีอิทธิพลตอรัฐบาลระดับสูงๆข้ึนไป 

 1. ความหมายของการพัฒนาชนบท 
  การพัฒนา เปนคำท่ี มีผู ใช กันอยางแพรหลายโดยท่ัวไป ไมวาผู ใชจะเปน
นักวิชาการหรือมิใชก็ตาม นอกจากจะใชคำวา พัฒนาโดยลำพังตนเองแลว ยังอาจนำคำนี้ประกอบกับ
คำอ่ืนๆ เพ่ือระบุขอบเขตหรือประเด็นใหเฉพาะเจาะจงลงไป เชน พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคม 
พัฒนาจิตใจ พัฒนาการเมือง พัฒนาเยาวชน พัฒนาการศึกษา เปนตน ขอท่ีนาสังเกตก็คือ เม่ือนำคำ
วาพัฒนาไปประกอบกับคำหรือวลีใดมักแสดงวาประเด็นหรือเรื่องราวท่ีเก่ียวกับคำหรือวลีประกอบนั้น
อยูในภาวะ สถานการณ หรือลักษณะท่ียังไมพึงประสงค ไมนาพอใจ จำเปนตองมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหดีข้ึน เชนหากกลาววา พัฒนาประชาธิปไตยยอมแสดงวาภาวะประชาธิปไตยนั้นยังไม
เหมาะสม ยังยอมรับไมได สมควรเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึน ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 คำวา พัฒนาชนบท ซ่ึงเปนหัวใจหลักของการพัฒนาประเทศ จะเห็นไดวารัฐบาล
จะใหความสำคัญในการพัฒนาชนบท แตก็มิเคยพบวารัฐบาลไหนสามารถแกไขปญหาไดแบบถึงแกน
แทของปญหา 
 1.1 นิยามท่ัวไปของคำวา การพัฒนาชนบท (ญาดา  ประภาพันธ.2524:24) 
  เม่ือ พ.ศ. 2518 ธนาคารโลกไดจัดทำเอกสารข้ึนฉบับหนึ่งเก่ียวกับการ
พัฒนาชนบทและไดเริ่มตนดวยการนิยามการพัฒนาชนบทวา เปน “ยุทธวิธีท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปรับปรุง
ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมคน โดยเฉพาะเจาะจงกลุมหนึ่งคือ คนจนในชนบท 
  ดังนั้น ตามความหมายกวางๆ การพัฒนาชนบทจึงเปนกระบวนการท่ีดำเนิน
ไปโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชนบท ถึงแมนักวิชาการสวนใหญจะ
พิจารณาใหคำนิยามการพัฒนาชนบทแตกตางไปในรายละเอียด แตโดยท่ัวไปแลวจะใหนิยามคำวา 
การพัฒนาชนบทโดยคำนึงถึงวัตถุประสงคท่ีมุงใหเกิดข้ึนเปนสำคัญ 
 โคเชอร (Kocher) ไดกลาววา โดยพ้ืนฐานแลว การพัฒนาชนบทหมายถึง
การเพ่ิมความสามารถในการผลิตของแรงงานในชนบท ซ่ึงสงผลใหรายไดเพ่ิมพูนข้ึน และโอกาสในการ
ทำงานในชนบท เพ่ือใหสามารถรองรับแรงงานชนบทใหมๆ ท่ีเพ่ิมข้ึนมากมาย ท้ังนี้โดยใหมีการครอง
ชีพท่ีดีข้ึนเรื่อยๆ 
 เฮเรเดโร (Heredero) ในดานสังคมการพัฒนา หมายถึง การกอใหเกิดความ
ยุติธรรมและการเลิกกีดกันและยังตองหมายถึงการชวยเหลือประชาชนใหไดบรรลุมาตรฐานทาง
เศรษฐกิจข้ันต่ำเปนอยางนอย ซ่ึงจะชวยใหประชาชนไดรับสิ่งท่ีจำเปนในการดำรงชีวิต 
 เอซิน (Axinn) การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการท่ีกอความเปลี่ยนแปลง
ใหกับคนชนบทนับหม่ืนแสน แตการเปลี่ยนแปลงทุกชนิดมิไดหมายถึงการพัฒนาเสมอไป การ
พัฒนาหมาายถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีผูกำลังเปลี่ยนแปลงนั้นเห็นวาเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาในแง
หนึ่งการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เก่ียวของกับความสามารถในการผลิต อุปทาน การตลาด การปกครอง 
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การดำรงชีวิตสวนบุคคล สุขภาพอนามัยและการเรียนรู กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเปลี่ยนแปลงท่ีพึง
ปรารถนานั้นเปนผลจากการท่ีระบบสังคมในชนบทมีอำนาจเพ่ิมข้ึน เปนอำนาจท่ีเก่ียวพันกับศูนย
ชุมชนเมืองและระบบอ่ืนๆภายนอก 
  สรุป การพัฒนาชนบท หมายถึงกระบวนการใดๆ ก็ตามท่ีกระทำโดยต้ังใจใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวชนบทสวนใหญ (ปรัชญา  
เวสารัชช.2540:4) 
 1.2 ลักษณะของชนบท  (ปรัชญา  เวสารัชช.2540:133-134) 
 ชนบท เปนคำท่ีใชเรียกเขตท่ีตั้งอยูนอกตัวเมือง และธรรมชาติสิ่งแวดลอม
ตามสภาพพ้ืนท่ีตั้งกับประชาชนท่ีอยูในชนบทนั้นจะมีความสัมพันธตอกันดวย ชนบทแตละแหงยอมมี
ความแตกตางกันออกไปตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และสถานท่ีตั้ง จึงมีปญหาเกิดข้ึนแตกตาง
กันไปท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และความเปนอยูของชาวชนบท ซ่ึงมีลักษณะดังนี้ 
 1.2.1 หมูบานในชนบท มักจะตั้งอยูโดดเดี่ยวเปนหยอมๆ กระจัดกระจายกัน
อยูตามไรนาอันเปนท่ีทำกินของแตละคน มีการปลูกตนไมท่ีมีใบหนา อาทิ กอไมไผไวรอบๆ หมูบาน
เพ่ือกันลมพายุพัดบานพัง และใชเปนรั้วปองกันขโมย ใชคันนา หรือหัวรองสวนเปนเสนทางคมนาคม
ไปมาหาสูระหวางกัน 
 1.2.2 ชุมชนชนบทแตละแหง มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยทางเชื้อชาติ 
ประเพณีภูมิหลังทางวัฒนธรรม หรือมีความเก่ียวดองกันทางสายโลหิต มีความผูกพันยอมรับใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกัน ดวยเหตุนี้ความสามัคคี รักหมู จึงมีอยูในชนบทมากกวาในเมือง 
 1.2.3 แรงงานสวนใหญ ในชนบทถูกใชไปในเกษตรและเลี้ยงสัตว ในการ
ประกอบอาชีพนั้นคนชนบทสวนใหญ ดำรงชีวิตดวยการทำนา ทำไร ปลูกพืชหลักทางเศรษฐกิจ 
ทำสวนยาง และสวนผลไม มีการเลี้ยงสัตว เพ่ือใชเปนอาหารในครอบครัวและในปจจุบันการเลี้ยงสัตว
กำลังจะขยายเปนอาชีพหลัก เกษตรกรในชนบทมักประสบภาวะการวางงานแฝง หรือการวางงานตาม
ฤดูกาล แรงงานในชนบทยังมิไดใชอยางเต็มท่ี 
 1.2.4 ชุมชนในชนบทเปนหนวยผลิตทางการเกษตรเพ่ือบริโภคเสียเปน
สวนมาก เพราะสภาพของชนบทแตเดิมเปนท่ีดินอุดมสมบูรณ หากแตทางคมนาคมและสิ่งอำนวย
ความสะดวกยังไมมี เม่ือประชาชนเขาไปอยูอาศัย จึงตองทำการปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือการบริโภค
ของตนเองในแตละครอบครัวข้ึนมากัน ไมใชปลูกพืชเพ่ือการคาและการอุตสาหกรรม จึงเกิดการ
ขาดทุนในการประกอบการ และเกิดความยากจนตามมาจนกลายเปนปญหาชนบท 
 1.2.5 ความไมสะดวกหลานอยาง ทำใหสังคมในชนบทมีความไมปลอดภัย 
ในชีวิตรางกายและทรัพยสิน กลาวคือ ผูอยูอาศัยอาจจะเจ็บไขไดปวยงาย การครองชีพตองอยูกัน
อยางแรนแคน โจรผูรายมีอยู เสมอ ชาวชนบทมักจะขาดความความรูจึงมีความดอยในดาน
ความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางเกษตรกรรม ยังความดอยในดานการศึกษาและการเรียนรู ทำให
สังคมชนบทตกอยูในสภาพถูกเอารัดเอาเปรียบโดยระบบของคนกลางในทุกรูปแบบ  
 คนสวนใหญในชนบทไทยประสบปญหาตางๆ อันเกิดจากความยากจน ท้ังนี้
เพราะพ้ืนท่ีเกษตรในชนบทยังขาดแคลนอุปกรณการผลิตท่ีพอเพียงและเหมาะสม สำหรับปญหา
ความยากจนของเกษตรกรไทยนั้นพอท่ีจะประมวลออกมาได 2 ประการ คือ ความตกต่ำในพลังหรือ
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ประสิทธิภาพในการผลิตกับลักษณะความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีไมใหความเปนธรรม
ตอคนสวนใหญของประเทศ 
 ในดานความตกต่ำของประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรกรรมนั้น เกิดจาก
การท่ีชาวไรชาวนาจำนวนมากยังคงตองทำการผลิตดวยวิธีงายๆ เหมือนเชน ท่ีทำสืบเนื่องกันมาตั้งแต
สมัยบรรพบุรุษ กลาวคือ ใชเพียงสองมือเปลากับเครื่องมือแบบหยาบๆ เทานั้น เพราะยังขาดแคลน
ปจจัยการผลิตท่ีทันสมัย รวมท้ังความรูทางวิชาการและการวางแผนงาน ความสามารถทางเทคนิค
วิทยาท่ีจะใชปจจัยการผลิตเหลานั้นใหมีประสิทธิภาพ 
 ปจจุบันนี้มีพ้ืนท่ีถึง 30 จังหวัด แบงเปนทองท่ี 280 อำเภอ ท่ีจัดวาเปนพ้ืนท่ี
ชนบทยากจนมีปญหาผลผลิตขาวต่ำ คุณภาพขาวท่ีผลิตไมไดมาตรฐานการสงออก ตลาดไมตองการ
ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาดปุย เกษตรกรขาดความรูท่ีจะใชขาวพันธุดีท่ีเหมาะสมกับทองท่ี
และยังถูกภัยธรรมชาติ คือศัตรูพืช ฝนแลง น้ำทวม โรคแมลงและระบาด ขาดแหลงน้ำ นอกจากนี้ยังมี
ชาวไร ชาวนาไมมีท่ีทำมาหากินเปนของตนเอง ตองเชาท่ีดินของผูอ่ืนดวยอัตราคาเชาสูง เปนเหตุ 
ทำใหเกิดปญหาความยากจนและมีหนี้สินลนพนตัว เกิดความไมสงบสุขในสังคม มีโจรผูรายอยูเนืองๆ 
จนตองเปลี่ยนอาชีพเปนการขายแรงงาน 
 สภาพปญหาของชนบทไทย เปนอาการของปญหาท่ีมีอยูในชนบท และมี
ผลกระทบคนสวนใหญ อาการเชนนี้เปนสิ่งท่ีไมพึงปรารถนา และจำเปนตองรวมแกไข ท้ังในเศรษฐกิจ
สังคมและการปกครอง อาการปญหานี้เกิดข้ึนไดทุกแหงในสังคมชนบทไมวาในเขตชนบทกาวหนาหรือ
ลาหลังก็ตาม ท้ังนี้โดยมีสาเหตุจากคนในสังคมนั้นเปนผูสราง หรือกำหนดข้ึน จากสภาพของธรรมชาติ
การเศรษฐกิจทองถ่ิน การจัดการตามนโยบายของรัฐบาล การจัดปกครอง การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคม เปนตน 
 1.3 องคประกอบการพัฒนาชนบท (ปรัชญา  เวสารัชช.2540:6-7) 
 1.3.1 การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการ การพัฒนาชนบทนั้น มิใชการกระทำ
ชั่วครั้งชั่วคราวแตเปนการดำเนินการท่ีมีความตอเนื่องตั้งแตมีการกำหนดวัตถุประสงคเปาหมาย  
นโยบายดำเนินการ การวางแผน การปฏิบตัิการ การประเมินผล และการปรับปรุงแกไขเปาหมายและ
วิธีการ กระบวนการนี้ไมมีวันหยุดยั้งตองดำเนินตอไปอยูเสมอ เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหดี
ยิ่งข้ึน ไปอีก 
 1.3.2 การพัฒนาชนบทเปนการทำโดยตั้งใจ กระบวนการในการเปลี่ยนแปลง
สภาพชนบทนั้นเปนกระบวนการท่ีกระทำโดยต้ังใจ คือ เปนการดำเนินการโดยมีวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายท่ีแนชัด เชน เพ่ือแกไขปญหาความยากจน เพ่ือลดปญหาสุขภาพอนามัยหรือเพ่ือสรางแหลงน้ำ
เปนตน มิใชเพ่ือการกระทำโดยเลื่อนลอย สักแตทำ หรือกระทำโดยมีวัตถุประสงคอ่ืนแตมีผลพลอยได
ในรูปของความเจริญบางอยางในชนบท เชน หากดำเนินการเพ่ือพัฒนาชุมชนเมือง และในการ
ดำเนินการนี้สงผลพลอยไดไปถึงการพัฒนาชุมชนชนบท การดำเนินการเชนนี้มิใชการพัฒนาชนบท 
เพราะมิไดเปนการกระทำโดยตั้งใจ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการพัฒนาชนบทตองกระทำโดยมี
เปาหมาย และโดยท่ัวไปมักมีการกำหนดนโยบาย แผน และยุทธวิธีในการดำเนินการไวดวย จึงมี
นักวิชาการบางทานใหความหมายของการพัฒนาชนบทในแงของการวางแผน คือถือวาการพัฒนา
ชนบทตองเปนไปโดยมีการกำหนดการกระทำไวลวงหนา เพ่ือกอใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนหรือ
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สงเสริมใหทองถ่ินท่ียังไมเจริญไดมีวิวัฒนาการไปในทางท่ีดีข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
วัฒนธรรม 
 1.3.3 การพัฒนาชนบทเปนการดำเนินการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง วัตถุประสงค
ของการพัฒนาชนบทคือ มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมท้ังการ
ดำเนินชีวิตของประชาชนใหสูสภาพท่ีดีข้ึน นาพอใจข้ึน ในแงนี้การพัฒนาชนบทจึงเปนกระบวนการท่ี
ไมอยูนิ่งเคลื่อนไหวอยูเสมอในลักษณะพลวัตร 
 1.3.4 การพัฒนาชนบทมุงปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวชนบท ถึงแมจะมีผูพยายาม
กำหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาชนบทไวตางๆ กัน เชน ใหยกระดับการครองชีพ ใหประชาชนมี
สวนรวมชวยเหลือตนเองใหลดสภาพความเจ็บปวย ใหยกระดับการศึกษา เปนตน แตโดยแกนแทแลว  
การพัฒนาชนบทมุงถึงตัวบุคคลเปนหลัก คือ มุงปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวชนบท ใหชาวชนบทมี
สุขภาพอนามัยดีข้ึน มีความรูความสามารถยิ่งข้ึน มีโอกาสพัฒนาตนเองมากข้ึน  
 1.3.5 การพัฒนาชนบทมุงถึงชาวชนบทสวนใหญ การพัฒนาชนบทนั้นมิใชเปน
เพียงแตพัฒนาสภาพพ้ืนท่ีชนบทใหดีข้ึน เพราะการกระทำดังกลาวอาจสงผลตอคนเพียงจำนวน
เล็กนอย คือ ผูอาศัยในชนบท ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองดีอยูแลว ใหดียิ่งข้ึน 
ในขณะท่ีคนสวนใหญท่ียากจนก็ยังคงทนทุกขทรมานเหมือนเดิมหรืออาจมากกวาเดิมจากการบีบค้ัน
ของคนกลุมนอยท่ีม่ังมี ดังนั้นการพัฒนาชนบทจึงตองมุงถึงตัวบุคคลสวนใหญ ซ่ึงอาศัยในชนบท เปน
หลัก คนสวนใหญท่ีกลาวนี้โดยท่ัวไปเปนคนยากจน และขาดโอกาส  
  1.4 สภาพปญหาของชนบทในอดีต (ปรัชญา  เวสารัชช.2540:136-137) 
 จากขอมูลสถิติเก่ียวกับรายไดของประชากรไทย ปรากฏวาวามแตกตางทาง
รายไดระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบทมีอยูสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในเขตจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีรายไดต่ำสุด ชาวชนบทประสบปญหาหลายประการท่ีสำคัญ ไดแก ปญหาการ
ใชแรงงาน ปญหาแหลงท่ีทำกิน ปญหาในการผลิตทางการเกษตร และปญหาอุตสาหกรรมในชนบท  
 1.4.1 ปญหาแรงงานในชนบท 
 ปญหาทางดานแรงงาน เปนปญหาท่ีไดรับการวิพากษวิจารณกันมาตลอด
ทุกๆ ป อาการปญหาของการใชแรงงานในชนบทนั้นท่ีปรากฏชัดคือปญหาการวางงานและการใช
แรงงานสตรี ดังนี้ 
 1.4.2 การวางงาน พอจำแนกเปนประเภทไดดังตอไปนี้ 
 1.4.2.1 การวางงานตามฤดูกาล (Seasonal Unemployment) ประเทศ
ท่ีกำลังพัฒนา เกษตรกรจะมีเวลาวางหลังจากฤดูเก็บเก่ียวเปนเวลานานและมักมิไดดำเนินกิจกรรมอัน
กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจเต็มท่ีในชวงเวลานั้น   
 1.4.2.2 การวางงานตามวัฏจักร (Cyclical  Unemployment) เปนการ
วางตามความเจริญรุงเรืองของวัฏจักรธุรกิจ ซ่ึงจะมีระยะหนึ่งซ่ึงมีความตกต่ำทางเศรษฐกิจ ผูผลิตจะ
ลดการผลิตลง ซ่ึงจะมีผลตอการลดจำนวนคนงานลงทำใหเกิดการวางงาน หากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ
เกิดข้ึนในชวงท่ีเกิดการวางงานตามฤดูกาล ชาวชนบทท่ีมุงหางานในโรงงานระหวางรอฤดูกาล
การเกษตรก็ประสบปญหาการหางานทำ และอาจตองรับงานโดยไดรับคาตอบแทนต่ำดวยความ
จำเปน 
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 1.4.2.3 การวางงานเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเทคนิค (Technical 
Unemployment) การวางงานประเภทนี้ไดแก การใชเครื่องมือเครื่องจักรแทนแรงงานคนทำให
คนงานไมมีงานทำ สภาพเชนนี้โดยท่ัวไปมีกระทบตอการจางงานภาคอุตสาหกรรม แตอาจมีผลใน
ชนบทดวยหากใชเครื่องจักรทดแทนแรงงานเกษตร 
 1.4.2.4 การวางงานชั่วคราว (Temporary Unemployment) เปนการ
วางงงานเนื่องจากกำลังรองาน เพ่ิงจบการศึกษา เตรียมสอบรรจุเขางาน หรือเปลี่ยนงาน 
 1.4.2.5 การวางงานแฝง (Disguised Unemployment) คือลักษณะการ
ทำงานชวยกันทำคนละเล็กละนอย ทำใหดูเหมือนวาทุกคนมีงานทำแตความเปนจริงแลวจำนวน
แรงงานเพ่ิมข้ึน   
 ในสวนท่ีเก่ียวกับชนบทนั้น การวางงานตามฤดูกาลนับเปนอาการปญหาท่ีสำคัญ
ปญหาการวางงานในสาขาเกษตรเกิดข้ึนภายหลังฤดูการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว ซ่ึงเปนลักษณะการ
วางงานท่ีแทจริง  
 การวางงานสงผลกระทบตอสภาวะทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท้ังภายใน
และภายนอกกลาวคือ 
 1. กอใหเกิดปญหาความยากจน เนื่องจากไมไดทำงานจึงไมมีรายไดมาจุนเจือ
ครอบครัว ทำใหครอบครัวอยูในฐานะลำบากอันจะนำมาซ่ึงปญหาสังคมอ่ืนๆ 
 2. ทำใหเสียสุขภาพจิต เนื่องจากผูวางงานมักมีความกังวลใจ  ขาดความเชื่อม่ัน
ในตนเอง และในท่ีสุดจะกลายเปนบุคคลท่ีมองโลกในแงราย  ผลท่ีสุดก็อาจประพฤติผิดหรือกอใหเกิด
ปญหาสังคมข้ึนได 
 3. กอใหเกิดปญหาครอบครัว ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวจะเลวลง
ดวยเหตุท่ีเกิดความขัดสนเงินทองท่ีจะมาใชจายในครอบครัว ทุกคนในบานอาจตองออกไปทำงาน
นอกบานเพ่ือเพ่ิมพูนรายได   
 4. กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน จาก
การศึกษาถึงสาเหตุในการประกอบอาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนท่ีสำคัญ คือ 
เปนความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอทรัพยสิน เนื่องจากตัวผูกระทำผิดมีฐานะทางเศรษฐกิจตกต่ำ 
เปนตน 
 5. กอใหเกิดผลเสียในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการวางงานไมไดกอใหเกิด
ผลผลิตในทางเศรษฐศาสตร ดังนั้นจึงทำใหรัฐขาดรายไดในการพัฒนาประเทศ อีกท้ังยังตองหารายได
ไปชวยชดเชยกับผูวางงาน เชนในการใหสวัสดิการทางสังคมอ่ืนๆ 
 1.5 การใชแรงงานสตรี  
  ประชากรของประเทศรอยละ 50 เปนสตรี จึงเห็นไดวาสตรีเปนสวนนำสำคัญ
ของโครงสรางประชากรและดานแรงงานของประเทศและนาจะเปนพลังสำคัญท่ีจะกอใหเกิดผลการ
เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แตตามขอเท็จจริงปรากฎวาบทบาทและ
ความสามารถของสตรีท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองยังไมปรากฏเปนท่ียอมรับเดนชัด 
ในสังคมปจจุบัน ปญหาพ้ืนฐานของสตรีท่ีเปนปญหาและอุปสรรคทำใหสตรียังมีบทบาทดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดอยางไมเต็มท่ี คือ 
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  1.5.1 คานิยมในสังคมท่ียกยองผูชาย นายจางมักจะเห็นวาผูชายทำงานได
มากกวา และดีกวาสตรี เปนผลใหสตรีไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่ำ 
  1.5.2 เจตคติของสังคมและครอบครัวยังใหโอกาสบุตรชายมากกวา  
  1.5.3 การใหบริการดานสุขภาพอนามัยท่ีรัฐใหแกมารดาและเด็กยังไมท่ัวถึง 
และเพียงพอแตความตองการกระจายสถานบริการของรัฐบาล  
  1.5.4 สตรีสวนใหญยังขาดความรูดานโภชนาการ 
  1.5.5 โอกาสและประสบการณท่ีสตรีไดรับยังไมเอ้ือตอลักษณะการเปนผูนำใน
ดานการเมือง การปกครอง ตลอดจนการจัดการและบริหารทุกระดับ 
 1.6 ปญหาการผลิตทางการเกษตร 
  การผลิตทางการเกษตรนั้นอาศัยปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของหลายประการดวยกัน
ไดแก เงินทุน แหลงน้ำ ท่ีดิน วิธีการเพาะปลูก การใชปุย ยาฆาแมลง การใชเครื่องจักรกล ดังตอไปนี้ 
  1.6.1 เงินทุนพัฒนาการเกษตร  
   โดยท่ัวไปเกษตรกรมีฐานะยากจน มิไดมีเงินออมมากมาย แตขณะเดียวกัน
ภาวะความตองการจับจายใชสอยในดานตางๆ เพ่ือการดำรงชีวิตก็มีอยู ดวยเหตุนี้เม่ือถึงฤดูการ
เพาะปลูกซ่ึงเกษตรกรจำเปนตองลงทุนในการผลิต จึงมักมีปญหาขาดแคลนเงินทุนในการประกอบ
อาชีพตามปกติของตน เหตุผลหลายท่ีทำใหยังเปนปญหาอยู คือ 
   1.6.1.1 เกษตรกรตองการมีเงินกอนติดตัวไวใชเม่ือยามจำเปน ดังนั้นการ
กูเงินมาเปนเงินกอนได จึงไมอยากใชคือตนเงินกูไป แตยินดีจายดอกเบี้ยให เพราะเห็นวาเปนเงิน
เล็กนอย 
   1.6.1.2 ขาดทุนจากการขายผลิตผลทางการเกษตรทำใหมีเงินจายหนี้ท่ีกูมา 
   1.6.1.3 เม่ือขาดแหลงเงินกูท่ีคิดดอกเบี้ยในอัตราท่ีสมเหตุสมผล ชาวไร
ชาวนาซ่ึงสวนใหญยังยากจน จำเปนตองหันไปกูเงินนอกระบบ ซ่ึงจะสงผลใหเกษตรกรผูยากจนยังคง
ตองยากจนอยูตอไป ไมมีท่ีสิ้นสุด 
   1.6.1.4 เม่ือไดสินเชื่อเพ่ือการเกษตรมาแลว จึงตางคนก็ตางประกอบการ
ไดเพียงเล็กนอยก็จะพบกับการขาดทุน เพราะตนทุนการทำงานจะสูงกวาการประกอบการแบบ
รวมกันทำ 
  1.6.2 แหลงนำและท่ีดินทำกิน 
   1.6.2.1 แหลงน้ำ นอกเหนือจากการหักลางถางพงบุกรุกปาสงวน
แหงชาติซ่ึงมีอยูจำกัดแลว ในปจจุบันเนื้อท่ีท่ีจะใชในการเพาะปลูกไมมีใหขยายตัวตอไปไดอีก
จำเปนตองมีการพัฒนาท่ีดินเพ่ือใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจัยการผลิตท่ีสำคัญ คือ ดิน 
แหลงน้ำ และปาไม   
   1.6.2.2 แหลงท่ีดินทำกิน หลังจากท่ีไดมีการพัฒนาเกษตรกรรมข้ึน  การ
เพาะปลูกพืชไดขยายออกไปทุกทีจนพ้ืนปาไมของประเทศเหลือไมถึง 30% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดจนไมมี
พ้ืนท่ีรกรางวางเปลาเหลืออยูเหมือนแตกอนๆ จึงมีโครงการคือ การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหกับ
เกษตรกร 
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 1.7 ปญหาในการเพาะปลูก 
  ถึงแมมี ท่ี ดินและน้ำเพียงพอแลว เกษตรกรยังตองประสบปญหาในการ
เพาะปลูกอีกหลายประการท่ีสำคัญ เชน ปญหาในการใชพันธุพืช การใชปุย การใชยาฆาแมลง 
เกษตรกรมักจะไมคิดถึงคาใชจายตนทุนในการผลิต แตจะคิดถึงความสะดวกและความรวดเร็วในการ
ทำงานของเครื่องยนตเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงมักจะพบวาเกษตรกรแมจะไดใชเครื่องจักรกลเขาชวยใน
การประกอบการเปนอยางมากแลวก็ตาม แตก็ยังขาดทุนเม่ือไดผลผลิตออกมา ท้ังนี้ เพราะ
เครื่องจักรกลตองใชน้ำมันเชื้อเพลิง ซ่ึงมีราคาแพงและคาซอมแซมเครื่องจักรเวลาชำรุดก็ซอมยาก 
ตองเสียคาซอมลวงหนาโดยไมรูวาตองเสียเทาไร แมวาจะมีการรับจางใชเครื่องจักรกลชวยทำงานให 
ก็ตองจายเงินเปนคาจางสูงข้ึนตามความตองการ ทำใหตนทุนการประกอบการเกษตรตองพลอยสูงไปดวย 
 1.8 ปญหาการเลี้ยงสัตว 
  การเลี้ยงสัตวในเขตชนบทไทย มีปญหาเก่ียวกับสัตวท่ีเลี้ยงกันท่ัวไป แบง
ออกเปนจำพวกท่ีสำคัญๆ ไดคือ 
  1.8.1 ปญหาสัตวปกขนาดเล็กในหมูบาน 
  1.8.2 ปญหาการเลี้ยงปศุสัตว 
  1.8.3 ปญหาการเลี้ยงปลาน้ำจืด และการประมงน้ำจืด 
  ปญหาเก่ียวกับการเลี้ยงสัตวดังกลาวมานี้ พอจะนำมาพิจารณาสภาพอาการของ
ปญหาไดคือ 
  1. ปญหาสัตวปกขนาดเล็กในหมูบานชนบท สัตวปกมีปญหาเรื่องโรคระบาดไก 
และเปดเปนปญหาสำคัญท่ีสุด เพราะเม่ือเกิดโรคระบาดข้ึนแลวไกและเปดจะตายลงหมดอยางรวดเร็ว  
ทำความขาดทุนใหแกผูเลี้ยงอยางมากมาย 
  2. ปญหาการเลี้ยงปศุสัตว โค กระบือ และหมู มีปญหาสำคัญๆ ท่ีทำใหการ
เลี้ยงปศุสัตวไมคอยจะไดผล ก็คือ 1) ปญหาการกำจัดโรคระบาด และถายพยาธิ 2) ปญหาการมีทุง
หญาสาธารณะเลี้ยงสัตว 3) ปญหาการปรับปรุงพันธุสัตว 
  3. ปญหาการเลี้ยงปลาน้ำจืด และการประมงน้ำจืด ในชนบทโดยท่ัวๆ ไป ใน
ภาคอีสานและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ พ้ืนท่ีขาดแคลนแหลงน้ำเปนสวนมาก แมวา
จะไดพยายามขุดบอเพ่ือการเลี้ยงปลาแตน้ำมักจะถูกดูดซึมแหงไป เนื่องความขาดแคลนน้ำ จึงทำให
การเลี้ยงปลาน้ำจืดทำไดยากมาก นอกจากนั้นปลาท่ีเลี้ยงในบอท่ีขุดข้ึนเพ่ือการเลี้ยงปลายังขาดแคลน
อาหารปลาอีกดวย จะพบวาปลาท่ีเลี้ยงไวโตแตตัวหัว และยังมีปญหาในเรื่องการหาตลาดปลาอีกดวย 
 หลักการของการพัฒนาชนบทในปจจุบัน 
 การพัฒนาชนบทเปนกระบวนการท่ีมีความเก่ียวพันกับกิจกรรมตางๆ ของการ
เคลื่อนไหว ของมนุษย เพ่ือทำใหประชาชนยืนอยูบนขาของตนเอง และหลุดพนจากโครงสรางของการ
ไรสมรรถภาพซ่ึงผูกมัดเขาอยูในสภาพท่ีเปนอยู ดังท่ีกลาวแลวในเรื่องความหมายของการพัฒนา
ชนบท และการพัฒนาชนบทเปนกระบวนการท่ีไมสิ้นสุด เพ่ือทำใหสังคมชนบทกาวไปขางหนา จึงมี
หลักการหรือแนวดำเนินการหลายประการท่ีเหมาะสมตามสภาพแวดลอม วัฒนธรรม คานิยมของแต
ละประเทศแตละชุมชน โดยท่ัวๆ ไปแลว หลักการพัฒนาชนบทมี 8 ประการคือ 
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 1. การมีสวนรวม (Participation) 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท เปนความหมายท่ีแตละประเทศมุงทำใหเกิดข้ึน
โดยแนวทางการพัฒนาท่ีมุงพัฒนาคุณภาพของประชาชนจะสำเร็จไดโดยการมีสวนรวมของประชาชน
การมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาชนบทท่ีมีสวนคลายคลึงกับการพัฒนา
ชุมชนและการสรางชีวิตใหม ขบวนการมีสวนรวมจะดำเนินการไดก็ตอเม่ือไดรับการยอมรับจาก
โครงสรางของอำนาจ และตองดำเนินการกอตั้งตัวเองข้ึนมาเปนพลังท่ียอมรับได เปนท่ีรูจักกัน
โดยท่ัวไปวาขอจำกัดของการมีสวนรวมคือ การหลีกเลี่ยงการกระทบกระท่ังของผูรับผิดชอบ ผูมี
อำนาจจึงพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงปญหาท่ีแทจริง  และเสนอสิ่งใหมแตไมไดรับการแกไขใหสมบูรณ 
หัวใจของการมีสวนรวมของประชาชนจะตองอยูท่ีอำนาจในการตัดสินใจของประชาชนท่ีจะเลือก
ดำเนินชีวิตในชุมชนหรือกิจกรรมการพัฒนา 
 การท่ีประชาชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใช
และการกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมใหเกิดประโยชนตอการดำรงชีพทาง
เศรษฐกิจ และสังคมตามความจำเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม การมีสวนรวมใน 
ความหมายนี้เปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงเปน
การเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจกำหนดชีวิต
ของตนเองดวยตนเอง และในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น ประชาชนจะตองมีสวน
รวมในชวงตางๆ ของกระบวนการพัฒนาดังนี้ 
 1. รวมในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหาและการตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหา
 2. รวมปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
 3. รวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมการพัฒนา 
 4. รวมประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินกิจกรรมการพัฒนา 
 ในทัศนะหนึ่งนั้นไดมีผูเสนอวา การมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการซ่ึงผู
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาไดรับโอกาสและโอกาสนั้นเพ่ือแบงปนในสิ่งท่ีเขามี ในสวนท่ีเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนนั้นผูปฏิบัติการพัฒนาจะตองเชื่อ หรือพัฒนาความเชื่อวาประชาชนใน
ชนบทรูจริงๆ วาพวกเขาตองการอะไรเพ่ือการพัฒนาของพวกเขา ชาวชนบทมีศักยภาพในการมีสวน
รวมในการพยายามตางๆ ท่ีจะปรับปรุงชีวิตของพวกเขา ผูกำหนดนโยบาย ขาราชการ และผูทำงาน
ในระดับลางหรือตัวแทนตางๆ   
 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน และปฏิบัติตามแผนสามารถท่ีจะพัฒนา
พ่ึงพาตนเองของประชาชนเพ่ือเรงการพัฒนาได นั่นคือ ประชาชนจะมีสวนรวมในเชิงปฏิบัติ คือ อยูใน
กระบวนการของการกำหนดโครงการและการปฏิบัติการตามโครงการเปนสิ่งตรงกับขอเท็จจริง
มากกวาการเปนผูลงคะแนนเลือกตั้งในทางการเมือง 
 2. การพ่ึงตนเอง (Self Reliance)  
 การพ่ึงตนเอง หมายถึง การท่ีชุมชนหรือเขตมีความสามารถท่ีจะดำเนินโครงการ 
และลงทุนดำเนินกิจการไดดวยตนเอง เพ่ือใหเกิดผลประโยชนแกทองถ่ิน เชน การท่ีเขตหรือชุมชน
วางแผนในกิจการการศึกษา การเคหะ การประปาฯลฯ และดำเนินการลงทุนเองดวยการพ่ึงตนเองนี้ 
ชุมชนจะมีผลประโยชนรวมกัน 
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  การพ่ึงตนเอง มีความหมายตรงกันขามกับการพ่ึงผูอ่ืน การพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ยึด
หลักความสัมพันธท่ีเสมอภาคไมเอารัดเอาเปรียบกัน ไมมีการครอบงำกัน ความสัมพันธลักษณะนี้คือ
การชวยเหลือเก้ือกูลกันท่ีมีรากฐานแหงความเสมอภาคและภราดรภาพ การพ่ึงตนเอง จึงประกอบไปดวย
ท้ังความเปนไทและความเปนธรรม โดยสรุป “การพ่ึงตนเอง” ของบุคคลหรือสังคมไมใชการปดตัวเอง 
ตัดขาดความสัมพันธกับผูอ่ืนหรือสังคมภายนอกอ่ืนๆ แตเปนการเปดสัมพันธภาพกับผูอ่ืนหรือสังคม
อ่ืน แตบนฐานของมิติใหมแหงความสัมพันธหรือคุณคาของความเปนมนุษย 
  หลักการพ่ึงตนเอง หลักการท่ีเนนถึงความจริงท่ีประชาชนไมสามารถถูกพัฒนา หรือ
ถูกทำใหไดรับการศึกษา แตประชาชนตองพัฒนาและศึกษาหาความรูโดยพวกเขาเอง โดยผาน
กระบวนการคิด การแกปญหา และการดำเนินการ เปาหมายของกระบวนการพ่ึงตนเอง คือ เสรีภาพ
จากขอจำกัดตางๆ และการเพ่ิมอำนาจเหนือสิ่งแวดลอม 
  การพ่ึงตนเองของประชาชนจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือประชาชนมีแนวความคิดในการชวย
ตนเองกอน ดังท่ีไดมีการกลาววา เกษตรกรในชนบทตองหันมาชวยตัวเอง สรางสังคมในชนบทดวย
ตนเอง ภายใตคำขวัญท่ีวา “รวมมือกัน ขยันอยางฉลาด และมีความคิดชวยตัวเอง” และหลักการชวย
เพ่ือใหเกิดวิญญาณพ่ึงตนเอง มีดังนี้ 
 1. ชวยเขา เพ่ือใหเขาชวยตนเองใหไดในท่ีสุดไมควรใชวิธีแจกของใหชาวบาน เพราะ
เปนการทำลายความคิดในการชวยตนเองของชาวบาน แตใหชวยโดยยึดสุภาษิตท่ีวา “ การใหปลาเขา
กิน 1 ตัว เขาจะกินหมดใน 1 วัน แตสอนวิธีตกปลาใหเขา เขาจะหาปลากินไดตลอดชีวิต” 
 2. ชวยเฉพาะชุมชนหรือหมูบานท่ีเขาอยากพัฒนาไมใชเราอยากพัฒนาใหหมูบาน
เขาเลือกโครงการเอง ใหเขามีสวนรวมในการตัดสินใจสรางอนาคตของเขา ราชการหรือหนวยงานเปน
เพียงหนวยท่ีใหคำปรึกษา ดังนั้นชาวบานตองมีการลงมือและรับผิดชอบผลงานท่ีเกิดข้ึนดวยตัวของ
เขาเอง  
 3. ชวยเฉพาะชุมชนหรือหมูบานท่ีมีผูนำเขมแข็ง การพัฒนาหมูบานในชนบทจะตอง
แสวงหาผูนำ หรือสรางผูนำข้ึนมา ทางราชการมีหนาท่ีตองใหการอบรมผูนำระดับหมูบานใหมี
คุณสมบัติผูนำ และเรียนรูยุทธศาสตรการนำการพัฒนา 
 4. ชวยเปนวัสดุไมชวยเปนเงิน เพราะเงินทุจริตงายวัสดุตรวจสอบได และเปนเครื่อง
จูงใจชาวบานใหชวยกันทำเอง 
 5. ชวยทุกครั้งตองชวยอยางมีเง่ือนไข- มีขอหามเง่ือนไขในการชวยเหลือตั้งอยูบน
ปรัชญาท่ีวา “ชวยเขาเพ่ือใหเขาชวยตนเองใหไดในท่ีสุด” เนนจิตใจของการเสียสละ 
 6. ชวยใหเกิดผลงานท่ีเปนเนื้อเปนหนัง คือผลงานท่ีเปนรูปธรรม มีประโยชนใชสอย
สำหรับชุมชนในหมูบาน ชวยใหเกิดสาธารณประโยชนถาวรมักจะเปนปจจัยในการสรางรายไดของ
ชุมชนนั้นๆ เชน ธนาคารการขาว บอเก็บกักน้ำ ถนนหนทาง ฯลฯ 
 3. การทำงานเปนระบบ 
  ในระบบสังคมมีสวนประกอบท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ  
  3.1 กิจกรรม คือ ภาระการงานซ่ึงประชาชนปฏิบัติ 
  3.2 การกระทำระหวางกันท่ีเกิดข้ึนระหวางประชาชนในการปฏิบัติภาระการงาน
เหลานี้ 
  3.3 เจตคติหรืออารมณถาวร ท่ีเกิดข้ึนระหวางประชาชน 
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  ซ่ึงสวนประกอบสำคัญ 3 ประการดังกลาวจะมีผลตอกัน นำไปสูการกระทำระหวาง
กันและเกิดอารมณถาวรรวมกัน 
  ถาเราพิจารณาองคการใดองคการหนึ่งวา ตั้งอยูในระบบเปดท่ีประกอบไปดวยระบบ
ยอยๆแลว สวนประกอบท่ีสำคัญขององคการมี 5 ประการ 
  1. เปาหมายและคานิยม องคการทุกองคการเปนสวนหนึ่งของระบบสังคมท่ีจะตอง
มีการดำเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีแนนอน 
  2. ระบบยอยทางเทคนิค หมายถึง ความรูท่ีตองการสำหรับการดำเนินภาระหนาท่ี
ตลอดจนถึงเทคนิคท่ีใชในการเปลี่ยนปจจัยนำเขาเปนผลผลิต 
  3. ระบบยอยทางจิตวิทยาสังคม คือ การรวมกันของคน และกลุมตางๆ ในการ
กระทำระหวางกัน มันประกอบดวยพฤติกรรมและการจูงใจของแตละคน สถานภาพและ
ความสัมพันธของบทบาท พลวัตของกลุม และระบบอิทธิพลตางๆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดบรรยากาศ
ขององคการในการทำงานตามบทบาทและกิจกรรมตางๆ 
  4. โครงสราง ซ่ึงรวมถึงแนวทางในภาระงานถูกแบงสรร และประสานงานใน
ความรูสึกปกติ โครงสราง คือ แผนภูมิขององคการท่ีมีตำแหนงและการกำหนดงาน ตลอดจนกฎและ
วิธีการตางๆ อยางไร ก็ตามมันควรมีการเนนถึงความเก่ียวพันระหวางเทคนิคและจิตวิทยาสังคม  
  5. ระบบยอยทางการบริหาร จะแผปกคลุมองคการท้ังหมดโดยสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ของมัน การกำหนดเปาหมาย การพัฒนาแผนงานท่ีซับซอนท่ีเปนยุทธศาสตรและเพ่ือการปฏิบัติการ
การออกแบบโครงสรางและการกอกำเนิดกระบวนการควบคุม เปนตน 
 4. บทบาทของผูปฏิบัติงานพัฒนาชนบท  
  การพัฒนาชนบทไมสามารถดำเนินการใหสำเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพโดยการ
จัดพิมพหนังสือหลักการทำงานพัฒนาชนบทแลวแจกจายใหชาวบานอานและดำเนินการเอง เม่ือการ
พัฒนาชนบทไมสามารถดำเนินการโดยผานกระบวนการเรียนรูโดยชาวชนบทเอง จึงนำมาซ่ึงความจำ
เปนท่ีตองมีผูอ่ืนท่ีไปทำงานรวมกับชาวชนบท  
  เปนท่ียอมรับวาผูมีอิทธิพลอยางมากตอความสำเร็จและความลมเหลวของการ
พัฒนาชนบทก็คือนักพัฒนา ซ่ึงคำวานักพัฒนานั้นโดยท่ัวไปหมายถึง ผูท่ีเขาไปรวมมือกับชาวบานเพ่ือ
ทำงานพัฒนาในชุมชนเมืองหรือโดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนชนบท ซ่ึงเปนผูท่ีสังกัดองคกรตางๆของ
รัฐบาล บุคคลเหลานี้ไดแก พัฒนากร บัณฑิต อาสาสมัคร ครู พระสงฆ ผูใหญบาน ปลัดอำเภอ หรือ 
นายอำเภอ รวมท้ังผูท่ีไมสังกัดรัฐบาล เชนนักพัฒนาจากหนวยงานเอกชนตางๆ ท่ีไดรับทุนจากภายใน
หรือภายนอกประเทศ และอาสาสมัครท่ีทำงานพัฒนา เปนตน (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.2529:51)  ท้ังนี้
ผูท่ีเขาไปรวมมือกับชาวบานในการพัฒนาควรมองหรือคิดเสมอวา ชาวบานมีฐานะไมแตกตางไป
ตัวเองมีการเคารพ ใหเกียรติและเชื่อม่ันในตัวชาวบานจึงมีหารเปดโอกาสใหชาวบานเปนผูกระทำการ
พัฒนาดวยตนเองใหชาวบานฝกการเปนผูนำพัฒนาเอง ซ่ึงนับวาเปนการปลูกฝงการพ่ึงตนเอง สวน 
ผูเขาไปทำงานพัฒนาเปนเพียงผูประสานงานใหความชวยเหลือแนะนำและกระตุนเรงเราเทาท่ีจำเปน
เทานั้น ตามแนวความคิดนี้ผู เขาไปพัฒนาจะเรียกตัวเองวา “ผูประสานงานพัฒนา” อันเปน
แนวความคิดท่ีท่ีสอดคลองกับแนวทางของการทำงานพัฒนาชนบทของไทยในปจจุบันอยางมาก ท้ังยัง
แสดงความเห็นวานักพัฒนาท่ีแทจริงควรเปนชาวบานไมใชบุคคลภายนอก 
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 5. เปาหมายของการพัฒนาชนบทในอนาคต 
  เปาหมายสำคัญของการพัฒนาชนบท คือ ประชาชนสวนใหญ ในชนบทซ่ึงมีฐานะ
ยากจน มีภาวะการครองชีพท่ีขาดแคลน และมีความเปนอยูซ่ึงยังไมเปนท่ีนาพอใจ ดังท่ีคณะทำงาน
ศึกษานโยบายการพัฒนาชนบทไดเสนอรายงานตอรัฐบาลในป 2523 มีขอความตอนหนึ่งวา 
  “ภายใตสภาพจำกัดทางทรัพยากรของประเทศ เปาหมายของการพัฒนาชนบทยอม
จำเปนอยูเองท่ีจะเริ่มตนดวยการยกระดับฐานะของคนยากจนใหไดมีมาตรฐานข้ันจำเปนตอการ
ดำรงชีวิต กลาวคือ มีสิ่งจำเปนแกการดำรงชีพระดับพ้ืนฐาน (เปนตนวา เสื้อผา เครื่องนุมหม และของ
ใชท่ีจำเปน) มีอาชีพและรายได มีความรูและทักษะในการครองชีพ มีท่ีพักอาศัยและสุขภาพอนามัย
แข็งแรง ตลอดจนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน” (เสนห  จามริก และคณะ.2523:24) 
  ดังนั้นเปาหมายของการพัฒนาชนบทคือ การเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนแปลงคุณภาพ
ชีวิต ของชาวชนบทสวนใหญท่ียากจน ใหไดมาตรฐานข้ันจำเปนตอการดำรงชีวิตและยกระดับดังกลาว
ใหสูงข้ึนเรื่อยๆ 
  5.1 ชาวชนบทซ่ึงเปนเปาหมายของการพัฒนา 
   โดยท่ัวไปผูซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมมักเปนผูท่ีมีรายไดต่ำกวาผูประกอบ
อาชีพอ่ืนในสังคม และมักมีสภาพการดำรงชีวิตท่ีลำบากยากแคนกวาผูประกอบอาชีพอ่ืน  ดังเคยมีผู
ประมาณวารอยละ 70 ของประชากรในโลกอาศัยอยูในชนบทประกอบอาชีพการเกษตร ประชากร
เหลานี้อยูในกลุม 2 ใน 3 ของคนท่ีมีรายไดต่ำท่ีสุดในประเทศ ( Hollis B. Chenery . 1974:19-21 
   เปนท่ีทราบกันดีอยูวา ชนบท เปนแหลงผลิตข้ันพ้ืนฐานคือผลิตอาหารหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสงออกไปยังเมืองและตางประเทศ เทคโนโลยีท่ีชาวชนบทใชมักเปน
เทคโนโลยีงายๆ ไมสามารถระดมทรัพยากรท่ีมีในทองถ่ินมาใชประโยชนไดอยางเต็มท่ีมีภาวะวางงาน 
ภาวะการทำงานต่ำระดับหรือการวางงงานตามฤดูกาลมีความลาหลังทางเศรษฐกิจ มีลักษณะอนุรักษ
นิยม ไมชอบการเปลี่ยนแปลง เปนอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปนแหลงท่ีประชาชน
มีทัศนคติตอตานภาวะทันสมัย และความเจริญทางเศรษฐกิจ (Normal Long .1976:1-2) 
   อยางไรก็ตาม ผลสรุปท่ีแนชัดคือ คนในชนบทสวนใหญ มีรายไดต่ำ และมีสภาพ
การดำรงชีวิตท่ีขาดแคลน การท่ีมิไดใชคำวา คนในชนบทโดยสวนรวม ก็เนื่องจากชนบทอาจแบงได
เปนหลายระดับของการพัฒนา   
   ในประเทศไทยนอกเหนือจากเขตชนบทยากจนซ่ึงชาวชนบทท่ียากไรและ 
ขาดแคลนอยูรวมกันเปนจำนวนมากแลวยังมีคนยากจนในชนบทกระจายอยูตามพ้ืนท่ีตางๆ  
ท่ัวประเทศอีกเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และลดหลั่นลงมาใน
ภาคเหนือ ภาคใต และภาคกลาง ประมาณกันวาในป 2522  ความยากจนขาดแคลนของชาวชนบท
เหลานี้แสดงออกในรูปรายได ความอดอยากโหยหิว ขาดแคลนเนื้อสัตวท่ีใหโปรตีน ขาดแคลน
เครื่องมือและอุปกรณในการทำไรไถนา (เชน โค กระบือ) ขาดแคลนท่ีดิน มีอาการเจ็บไขไดปวย 
มีความไมรู ดอยการศึกษา ขาดความรู ในสภาพแวดลอมท่ีจะสามารถชวยตนเองได ไมรูวิธีการ
ปรับปรุงการผลิตใหดีข้ึน ไมมีความรู เรื่องการปองกันตนเองจากโรคภัยไขเจ็บ และโรคระบาดของ
สัตวเลี้ยง 
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   ลักษณะสภาพชีวิตท่ียากไรขาดแคลนดังกลาวเปนเปาหมายของการพัฒนา
ชนบทและเนื่องจากสภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญในแตละสังคมมีลักษณะแตกตางกันไป
เปาหมายเฉพาะของการพัฒนาชนบทของประเทศตางๆ ยอมผิดแผกกันออกไปดวย ดังนั้นถึงแมการ
พัฒนาชนบทจะมีความหมายและกำหนดเปาหมายของการพัฒนาชนบทใหสอดคลองกับสภาพความ
จำเปนของประเทศนั้นๆ ดวย 
  5.2 คุณภาพชีวิตของชาวชนบทในฐานะท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนา   
   การพัฒนาชนบทมุงเอ้ือประโยชนแกชาวชนบทสวนใหญ ประโยชนโดยตรงท่ี
ชาวชนบทไดรับคือประโยชนท่ีเกิดข้ึนแกตัวของพวกเขา คือ มีชีวิตท่ีดีข้ึนหรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   ลักษณะของชีวิตท่ีดีนั้นอธิบายไดยากมาก เพราะคนแตละคนยอมมีนิยามชีวิต 
ท่ีดีแตกตางกันไป บางคนอยากมีชีวิตท่ีเรียบงาย อยางไรก็ดี เราอาจพิจารณาลักษณะคุณภาพชีวิตท่ีดี
ไดงายข้ึน หากเริ่มตนท่ีความตองการพ้ืนฐานของมนุษย ผูเขียนเห็นวาคุณภาพชีวิตของมนุษยแตละ
คนอาจแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ ลักษณะการดำรงอยู ลักษณะความเปนและลักษณะการพัฒนา
ดังตอไปนี้      
   5.2.1 ลักษณะการดำรงอยูของมนุษย หมายถึงสภาพของตัวมนุษยเองในฐานะ
สัตวโลกสิ่งท่ีมนุษยหวงแหนและมุงรักษาไวเปนประการสำคัญคือ ชีวิต สิ่งท่ีประกันคุณภาพชีวิต 
ข้ันแรก คือการมีชีวิตอยู ดังนั้น ความปลอดภัยในชีวิตของมนุษยมีชีวิตรอดจากการคุกคามใดๆ ไมวา
การคุกคามนั้นจะมาจากธรรมชาติ หรือจากมนุษยดวยกัน นอกเหนือจากการมีชีวิตแลว มนุษยตองมี
สุขภาพดวย กลาวคือคุณภาพชีวิตไมอาจวัดเพียงแตการท่ีมนุษยมีชีวิตรอดเทานั้น เพราะการมีชีวิตไม
อาจวัดเพียงแตการท่ีมนุษยมีชีวิตรอดเทานั้น เพราะการมีชีวิตรอดในลักษณะศพท่ีหายใจไดอาจเปน
สภาพท่ีเลวรานเสียยิ่งกวา การเสียชีวิตเสียอีกดวยเหตุนี้คุณภาพชีวิตจึงอาจวัดไดจากการมีสุขภาพท่ีดี
คือมีอาหารการกินท่ีพอเพียง มีสารอาหารเหมาะสมและปลอดภัยจากโรคภัยไขเจ็บตลอดจนมี
สุขภาพจิตท่ีดี 
   5.2.2 ลักษณะความเปนอยู หมายถึงลักษณะการใชชีวิตมนุษยในสภาพแวดลอม
ทางกายภาพคือ มีท่ีพักอาศัย ท่ีสะอาด และเหมาะสม สามารถคุมครองมนุษยจากสภาพแวดลอมท่ี
คุกคามจากธรรมชาติ เชน แดด ฝน ความรอน ความเย็น เปนตน นอกจากนี้ลักษณะความเปนอยูยัง
รวมไปถึงการมี เสื้อผาและเครื่องนุมหม หอหุมพอเพียง 
   5.2.3 ลักษณะการพัฒนา หมายถึงสภาพท่ีเอ้ือใหมนุษยสามารถเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดลอมเพ่ือใหสามารถมีความเปนอยูและการดำรงอยูท่ีดีข้ึน ลักษณะการพัฒนานี้เปน
คุณภาพสวนตัวของมนุษยท่ีจะควบคุมและเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตนกลาวคือ มนุษยตองมี
ความสามารถท่ีจะเรียนรู มีเสรีภาพท่ีจะดำเนินการในดานตางๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและสภาพแวดลอม 
มีโอกาสท่ีจะควบคุมชะตาชีวิตของตน (เชน สามารถปกปองทรัพยสินและครอบครัวของตน) การมี
งานทำ ตลอดจนมีโอกาสพักผอนหยอนใจและพัฒนาความสัมพันธท่ีเปนปกติสุขในชุมชนของตน  
  คุณภาพชีวิตดังกลาวมานี้เปนเปาหมายพ้ืนฐานของการพัฒนาชนบท เม่ือชนบทได
พัฒนาถึงข้ันนี้แลวก็อาจพัฒนาคุณภาพดังกลาวใหสูงข้ึนไปอีกในระดับตางๆ กัน 
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 6. เหตุผลและความจำเปนของการพัฒนาชนบทจากอดีตถึงอนาคต 
  เหตุผลในการพัฒนาชนบทนั้นอาจเปนไดหลายประการสุดแลวแตลักษณะของ
ชนบทในแตละประเทศ เปนตนวา เหตุผลในแงมนุษยธรรม ซ่ึงถือวาเปนคนในชนบทก็เปนมนุษย
สมควรไดรับสิทธิประโยชนและโอกาสในชีวิตไมดอยไปกวาคนในเมือง กลาวคือ ในแงสิทธิมนุษยชน
คนในชนบทควรไดรับความยุติธรรมและความเสมอภาคเทาเทียมกับคนในเมือง ดังนั้นจึงจำเปนตอง
พัฒนาชนบทเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกชาวชนบทซ่ึงยากจนท้ังหลาย 
  การพัฒนาชนบทอาจเกิดข้ึนโดยเหตุผลทางการเมือง โดยเฉพาะในชวงท่ีการเมือง 
มีลักษณะประชาธิปไตยและฐานอำนาจทางการเมืองกระจายไปท่ัวประเทศ โดยมีตัวแทนประชาชน
จากภูมิภาคตางๆ เขามาทำหนาท่ีกำหนดนโยบายการ ตัวแทนประชาชนเหลานี้มีแหลงสนับสนุนจาก
ประชาชน และหากประชาชนมีเสียงเทาเทียมกัน กลาวคือ ไมมีการกำหนดเสียงตามฐานรายไดแลว
ตัวแทนประชาชนสวนใหญก็ไดรับเสียงสนับสนุนจากคนในชนบทเปนสำคัญ หากการเมืองมีลักษณะ
ประชาธิปไตยเชนนี้ตอเนื่องกัน เสียงสนับสนุนจากประชาชนในชนบทยอมมีความหมายและมีสวนทำ
ใหตัวแทนท่ีไดรับเลือกต้ังพยายามดึงทรัพยากรของชาติกระจายไปพัฒนาในทองท่ีซ่ึงเปนฐานเลือกตั้ง
ของตน 
  เหตุผลทางการเมืองอีกลักษณะหนึ่งซ่ึงอาจผลัดดันใหรัฐบาลเรงพัฒนาชนบทคือการ
เรียกรองหรือความรุนแรงอันเกิดจากชาวชนบท โดยปกติชาวชนบทมักจะไมตื่นเตนทางการเมือง 
แตความตื่นตัวทางการเมืองในชนบทมีโอกาสจะเกิดข้ึนไดมากหากชาวชนบทประสบปญหา 
ซ่ึงกระทบกระเทือนภาวะการกินอยูตามปกติของตน เชนในกรณีท่ีสภาพภูมิอากาศไมเอ้ือตอการ
เพาะปลูกชาวชนบทก็จะโยกยายถ่ิน หรือหลั่งไหลเขามาหางานทำในเขตชุมชนเมือง แตบางกรณี
ความกดดันท่ีชาวชนบทประสบอาจสะทอนมาในรูปการเรียกรองทางการเมืองได เชน การขบถ 
ชาวนาในหลายประเทศ การลุกฮือจับกลุมปลนทำลายหรือแยงยื้อทรัพยสินจากคนรวยในชนบท การ
บุกรุกเขาถือครองท่ีดิน เปนตน 
  ความรุนแรงเชนนี้อาจเกิดข้ึนโดยมีการปลุกระดมหรือไมมีก็ได แตผลท่ีเกิดข้ึนคือ
ภาวะการไรเสถียรภาพและปญหายุงยากทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงรัฐบาลตองเรงดำเนินการแกไข โดย
อาจจัดใหมีการปฏิรูปท่ีดินหรือบางกรณีก็ดำเนินการในลักษณะปองกันไวลวงหนา เชนการสรางงาน
ในชนบท เปนตน การพัฒนาชนบทจึงเกิดจากเหตุผลทางการเมืองไดดังท่ีกลาวมาขางตน 
  เหตุผลหนึ่งซ่ึงผลักดันใหรัฐบาลดำเนินการพัฒนาชนบท คือการปองกันแกไขปญหา 
ชุมชนเมือง เชนในสหรัฐอเมริกา เริ่มมีการมองการพัฒนาชนบทวาเปนการแกไขปญหาความแออัด
ของชุมชนเมืองประสบหลายแหง ไดแก ความแออัด ภาวะมลพิษ ปญหาสังคม ปญหาการจัดบริการ
สาธารณะ และความสิ้นเปลืองทางเศรษฐกิจในการบริการแกชุมชนเมือง เปนตน ปญหาเหลานี้เปน
เหตุผลใหมีผูสนใจพัฒนาชนบท เพ่ือใหเปนแหลงนาอยูอันจะลดจำนวนชาวชนบทท่ีตองการมุงเขาสู
ชุมชนเมือง 
  ไมวาจะเหตุผลในการพัฒนาชนบทจะเปนอยางไรก็ตาม ขอความสำคัญก็คือวา 
ชนบทเปนสวนหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยสังคมเมือง สังคมก่ึงเมือง และสังคมชนบท เม่ือเปนเชนนี้ 
ก็หมายความวาความเจริญหรือความเสื่อมของสังคมโดยสวนรวมยอมข้ึนกับภาวะการพัฒนาของ
สังคมยอยๆไมวาเปนสังคมเมืองหรือสังคมชนบทก็ตาม ดังนั้นหากสภาพสังคมชนบทอยูในลักษณะ  
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ลาหลัง ขาดแคลน ดอยความเจริญ สังคมโดยสวนรวมก็ยอมไดรับความกระทบกระเทือนตามไปดวย 
ผูคนท่ียากไรจากชนบทจะหลบหนีความแรนแคนไปแสวงโชคในชุมชนเมือง ปญหาอาชญากรรม 
ปญหาโสเภณี การกดข่ีขูดรีดแรงงาน การใชแรงงานเด็ก เปนตน นอกจากนี้สังคมชนบทมักเปนแหลง
ปอนผลิตผลทางการเกษตรกรรมใหสังคมเมือง และในประเทศดอยหรือกำลังพัฒนาท้ังหลายสังคม
ชนบทเปนแหลงรายไดสำคัญของประเทศโดยการผลิตสินคาการเกษตรเพ่ือสงออก ดังนั้นความเจริญ
พัฒนาของสังคมชนบท จึงสงผลตอความเจริญพัฒนาสังคมโดยสวนรวม และไมอาจแยกออกจากการ
พัฒนาสังคมเมืองไดอยางเด็ดขาด โดยเหตุผลนี้การพัฒนาชนบทจึงเปนสวนหนึ่งท่ีสำคัญของการ
พัฒนาสังคมใหญหรือประเทศนั่นเอง 
 7. ปจจัยท่ีเก้ือกูล และเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของการพัฒนาชนบทไทย 
  การพัฒนาชนบทมิไดเปนเรื่องใหมของประเทศไทย แตเปนเรื่องท่ีไดเกิดข้ึนมานานแลว 
โดยนำแนวคิดวิธีการใหมๆ มาปรับใหเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย เพ่ือเปนสิ่งเก้ือกูลตอความสำเร็จ
ของการพัฒนาชนบท ปจจัยบางประการท่ีจำเปนตอความสำเร็จของการพัฒนา รวมท้ังเปนเครื่องชี้ท่ี
แสดงใหเห็นถึงความผูกพันของรัฐบาลในการพัฒนาชนบทนั้น Khan นักบริหารงานพัฒนาชนบทได
เสนอไว 6 ประการ (เสมอ  จันทรพุฒ .2531:194-196) นั่นคือ ความสนับสนุนทางการเมือง การ
ปฏิรูปท่ีดินขององคกรของประชาชน การปรับระบบราชการ การกำหนดนโยบายการพัฒนาท่ีชัดเจน
และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือภาคชนบท   
  7.1 ปจจัยท่ีเก้ือกูลตอความสำเร็จของการพัฒนาชนบท 
   สำหรับในประเทศไทยนั้นไดมีการวิเคราะหปจจัยท่ีจำเปนตอการพัฒนาชนบท
วาประกอบดวยองคประกอบและสวนประกอบสวนยอยในการพัฒนาชนบท ซ่ึงสรุปไดดังนี้ ( ไพรัตน  
เดชะรินทร, 2525 : 31-39) 
   7.1.1 นโยบายระดับชาติ นโยบายเปนแรงผลักดันใหฝายบริหารสามารถ
วางแผนดำเนินการไดอยางตอเนื่องและมีเวลาพอท่ีจะเปนความถูกตองคุมคาของการลงทุน ตองมี
แนวทางการประสานประโยชนระหวางรัฐบาลและเอกชนโดยเฉพาะองคการธุรกิจเอกชนท่ีมีบทบาท
สำคัญยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศนโยบายการคา การลงทุนและความรวมมือระหวางประเทศ
จะตองเก้ือกูลตอการพัฒนาชนบท 
   7.1.2 องคการบริหารการพัฒนาชนบท ตองมีองคกรกลางท่ีจะทำหนาท่ีเปนจุด
ประสานนโยบายแผนงาน และโครงการอยางมีประสิทธิภาพและมีอำนาจคอนขางเด็ดขาดในการ
ลงทุนใหหนวยปฏิบัติตองดำเนินการตามนโยบายแผนงานและโครงการท่ีจัดทำไว โดยอาศัยแผนชาติ
และระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีมีการควบคุมติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ  
   7.1.3 วิทยาการท่ีเหมาะสม และการจัดการบริการท่ีสมบูรณ ควรเลือกพ้ืนท่ี
เปาหมาย และกลุมเปาหมายท่ีสอดคลองกับความเปนจริง และเลือกวิทยาการท่ีประชาชนจะไดรับได 
   7.1.4 การสนับสนุนระดับทองถ่ิน การพัฒนาชนบทจะมีประสิทธิภาพอยาง
แทจริงในระยะยาว  ยอมข้ึนอยูกับการสนบัสนุน และความรับผิดชอบของงานในทองถ่ิน 
   7.1.5 การควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติ ควรจัดใหเปนไปตามแผนงานและ
โครงการทุกระดับและครอบคลุมพ้ืนท่ีตางๆ ใหครบทุกโครงการ และการประเมินผลติดตามผล 
ในภาพรวมควรมอบใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ินรับผิดชอบงานนี้ไป 
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  7.2 ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของการพัฒนาชนบท  
   จากความเปนจริงท่ีเปนท่ียอมรับวา ชนบทมีปญหาหลายดาน และแตละดาน 
ก็เก่ียวพันตอเนื่องกันไมสามารถแยกแยะไดอยางใดอยางหนึ่ง ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ชนบทจึงมีท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และการปกครอง   
   7.2.1 ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปญหาท่ีสำคัญในชนบท คือปญหาความยากจร 
รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดกำหนดนโยบายท่ีจะขจัดความยากจนในชนบท มีการเนนการกระจายรายได
การลดชองวางระหวางเมืองและชนบท การสรางโอกาสการมีงานทำในชนบท เปนตน สิ่งท่ีสำคัญท่ีสุด
คือรายไดของประชาชนในชนบทเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชากวารายไดของประชาชนในเมือง ชองวาง
ระหวางคนในเมืองและชนบทก็นับวันจะหางมากข้ึน   
   7.2.2 ปจจัยทางดานสังคม คนไทยมีแนวคิดพ้ืนฐานและความเชื่อในเรื่องการ
เกิดใหม เชื่อในเรื่องกฏแหงกรรมท้ังดานวัตถุและศีลธรรม จากความเชื่อดังกลาวจึงยอมรับความ
แตกตางในการมีทรัพยสินและอำนาจวาเปนเรื่องธรรมดาหรือเปนไปตามธรรมชาติ และมีความเชื่อวา
คนเราเกิดมาไมเทาเทียมกัน ซ่ึงสามารถแบงความเชื่อออกเปน 3 ทางคือ 
    7.2.2.1 คานิยมเรื่องการนับถือบุคคล คือ ทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ข้ึนอยู
กับบุคคลเปนสำคัญ มุงสรางความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนเปนสำคัญเพ่ือความสำเร็จของงานมากกวาจะ
สรางความสำเร็จจากงานโดยตรง  และมีคานิยมรองอีก 2 ประการ 
     1. ลัทธิปจเจกชน คือ ยึดตนเองเปนใหญ แสดงตนออกมาเปน
พฤติกรรมท่ีมุงเสนอความตองการของตนเปนสำคัญ โดยไมมีการเคารพระเบียบ กฏเกณฑ และ
กฏหมายบานเมืองเทาท่ีควร 
     2. ไมชอบความขัดแยง อันเกิดจากการนับถือบุคคลอ่ืนเปน
สำคัญนั่นเอง โดยเฉพาะกับบุคคลท่ีตนรูจัก  
    7.2.2.2 คานิยมในเรื่องความรักสนุก ถือวาเปนความสนุกสนานเปนกำไร
ของชีวิตทำใหเกิดคานิยมรองอีก 3 ประการคือ 
     1. การย้ำในการบริโภคปจจุบัน จะใชจายทรัพยตามสบายไม
คอยมีการออม 
     2. ความไมชอบงานหนัก หลีกเลี่ยงท่ีใชกำลังกาย กำลังสมอง
อยางมากๆ แตชอบงานสนุกๆ เชน งานบุญ งานเลี้ยง 
     3. ความนิยมในคนใจกวางและใจนักเลง คือเอ้ือเฟอเผื่อแผคน
อ่ืนโดยไมคำนึงถึงความสูญเสียสิ้นเปลืองของตน กลาเสียเพ่ือเปนท่ีพ่ึงแกคนอ่ืน 
    7.2.2.3 ความเชื่อเรื่องบุญกรรม เนื่องจากคนไทยมากกวา 90% เปน
พุทธศาสนิกชน คานิยมเดนก็คือ กฏแหงกรรม คนไทยจึงเชื่อในเรื่องชาตินี้ชาติหนา 
   7.2.3 ปจจัยทางดานการเมือง จากปจจัยทางดานสังคมท่ีกลาวถึงความไม
กระตือรือรน หรือการขาดความสนใจในเรื่องการเมืองเปนปญหาสำคัญอยางยิ่งในการพัฒนาการเมือง
และยิ่งรัฐบาลไมมีโครงการสนับสนุน 
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 3. บริบทหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  
มูลเหตุการณกอตั้งหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เกิดจาก

พรรคคอมมิวนิสตจีนแหงประเทศสยาม ไดจัดตั้งข้ึนโดยการแยกตัวออกมาจากพรรคคอมมิวนิสต
มลายู  และได มีการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตอย างลับ  ๆ ในหมูกรรมกรชาวจีน  ชาวไทย 
นักหนังสือพิมพ ครู นักศึกษา และนักเรียน ในป พ.ศ.2485 ไดมีการกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตไทย 
ตอมาประเทศไทยไดยกเลิกกฎหมายวาดวยคอมมิวนิสต เนื่องจากไทยตองการเขาไปเปนสมาชิก
องคการสหประชาชาติ อีกท้ังสาธารณรัฐสหภาพโซเวียตรัสเซีย เรียกรองใหยกเลิกกฎหมาย ดังกลาวดวย 
โดยอางวากฎหมายของไทยฉบับนี้ขัดตอปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิมนุษยชน จากผลของการยกเลิก
กฎหมายวาดวยคอมมิวนิสต ทำใหคอมมิวนิสตในประเทศไทย สามารถดำเนินการไดอยางเปดเผย 
ตอมาในสมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ดำรงตำแหนง นายกรัฐมนตรี และ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ได
ตระหนัก ถึงปญหานี้ และเห็นวาการท่ีฝายตรงขามสามารถดำเนินการอยางไดผลในพ้ืนท่ีชนบท 
เพราะความทุกขยากของประชาชน ประกอบกับ กระทรวงมหาดไทย ไดรายงานใหทราบวา 
คอมมิวนิสต ไดจัดสงตัวแทนเขาไปแทรกซึมอยูในหมูบาน เพ่ือบอนทำลายศรัทธาของประชาชนท่ีมี
ตอรัฐบาล โดยไดเริ่มปฏิบัติการในเขตท่ีประชาชนดอยการศึกษาและยากจน เจาหนาท่ีของรัฐดูแลไม
ท่ัวถึง เพราะการคมนาคมไมสะดวกและเปนถ่ินทุรกันดาร ทำใหขาดการติดตอระหวางเจาหนาท่ีของ
รัฐ กับประชาชน กระทรวงมหาดไทย จึงไดเสนอใหใชวิธีการพัฒนาทองถ่ินเปนเครื่องมือดำเนินการ 
เพ่ือขจัดปญหาของตนเหตุ รวมท้ังความเห็นจากการประชุมคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ ทางความ
ม่ันคงขององคการ สปอ. ครั้งท่ี 33 ระหวางวันท่ี 7 - 10 พฤศจิกายน 2503  วาการปฏิบัติการทาง
สาธารณะ (Civic Action) หรือการชวยเหลือประชาชนเปนการตอตาน การบอนทำลายของ
คอมมิวนิสตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเปนการแกปญหาท่ีตนเหตุ ดังนั้น เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 
2505 ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดพิจารณาเห็นชอบตามขอเสนอของฝายอำนวยการ กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด ไดใหจัดตั้งสวนราชการข้ึนหนวยหนึ่ง มีอำนาจประสานการปฏิบัติงาน และรวมขีด
ความสามารถของสวนราชการตาง ๆ มาไวในท่ีเดียวกัน ซ่ึงประกอบดวย 13 หนวยงาน มีท้ังพลเรือน 
ตำรวจ และทหาร มีอำนาจสั่งการไดทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวของ เพ่ือเรงรัดการปฏิบัติงาน
พัฒนาทองถ่ิน เปนการแกปญหาพ้ืนฐานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน จึงนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหจัดตั้งหนวยงานพิเศษข้ึน เรียกวา “กองอำนวยการกลางรักษาความ
ปลอดภัยแหงชาติ” ใชคำยอวา “กรป.กลาง” เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2505 จากนั้นไดมีการสงหนวย
พัฒนาการเคลื่อนท่ีหนวยแรกออกปฏิบัติงานท่ี อ.กุฉินารายณ จ.กาฬสินธุ เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 
2505ใชชื่อเรียกหนวยวา “หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี จ.กาฬสินธุ” 

หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีลงมติและอนุมัติใหจัดตั้ง กรป.กลาง เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 
2505 ตอมาจึงไดกำหนดให วันท่ี 10 เมษายน ของทุกป เปนสถาปนา กรป.กลาง ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
และเม่ือป 2539 ไดมีการปรับปรุงการจัดสวนราชการของกองบัญชาการทหารสูงสุด โดยไดออกเปน
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกำหนดหนาท่ีของสวนราชการ กองบัญชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2539 ใหไว ณ วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539 โดยในมาตรา 4 พระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้ ไดกำหนดแบงสวนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม โดยปรับเปลี่ยนชื่อ
หนวยเปน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน 
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อำนวยการ ประสานงาน และปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันการแทรกซึมบอนทำลายความม่ันคงของชาติ 
ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาของประเทศในทองถ่ินทุรกันดารและในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด 
เพ่ือการปองกันอธิปไตย และรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ รวมท้ังพัฒนากำลังพลของทหาร 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย และ
ใน ป 2552 ใหยกเลิก อัตราเฉพาะกิจ หมายเลข 2400 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา และใหใชอัตรา
เฉพาะกิจ หมายเลข 2100 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา แทน ตามคำสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) 
ท่ี 104/52 เรื่อง อัตรากองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย ตั้งแต 1 เมษายน 2552  

การดำเนินงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดกำหนดแนวทางใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงจะเปนการเตรียมพรอม
และสรางภูมิคุมกันของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหสามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางม่ันคง โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ 
ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยง
ทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพ่ือ
สรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ ขณะเดียวกันใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ 

สำหรับการวางแผนเชิงยุทธศาสตรของหนวยบัญชาการทหารพัฒนานั้นไดใช
แนวความคิดทางยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหมเปนหลัก เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายตามยุทธศาสตร
การผนึกกำลังปองกันประเทศข้ึนอยูกับการเห็นความสำคัญในการนำทรัพยากรท่ีเปนพลังอำนาจของชาติ
ในทุกมิติ ท้ังดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมาบูรณาการ
อยางมีระเบียบแบบแผน และเปนระบบ ตั้งแตยามปกติเพ่ือแกไขขอจำกัดของชาติ รวมท้ังชดเชย
อำนาจกำลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจำกัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการและดำเนินการอยางตอเนื่องท้ังในยามปกติและยาม
สงคราม โดยมีความมุงหมายของการพัฒนาตามยุทธศาสตรกระทรวงกลาโหม ประกอบดวย 

1. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับ “คนและชุมชน” ในพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยสงเสริมให
เกิดความม่ันคงในการดำรงชีพ มีคุณธรรม มีรายได มีงานทำ มีบริการพ้ืนท่ี สิ่งอำนวยความสะดวก
และสวัสดิการท่ีจำเปน เกิดความผาสุกอยางยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการ
เสริมสรางขีดความสามารถและบทบาทการมีสวนรวมของ “คนและชุมชน” เพ่ือเปนกลไกในการ
ปองกันและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ความม่ังคงปลอดภัย และสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญภายใน
ชุมชนหรือทองถ่ินท่ีอยูอาศัย 

2. จัดระบบการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดวยการเรงรัดพัฒนา
เพ่ือลดเง่ือนไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ความม่ันคงปลอดภัยท่ีสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของ “คน – ชุมชน – พ้ืนท่ี” และการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพทางทหารในพ้ืนท่ี โดยมุงท่ีจะ
ใหผลของการะพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และความม่ังคงปลอดภัยในพ้ืนท่ี
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เปาหมาย เกิดผลเชื่อมโยง สอดคลอง และสนับสนุนการจัดเตรียมพ้ืนท่ีและการเตรียมความพรอม
ดานทรัพยากรทางทหาร เพ่ือการปองกันประเทศไปพรอมกัน 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการสนับสนุนบทบาทของชุมชน องคกร
ชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงดานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเปาหมาย สงเสริมใหเกิดการ
อาสารวมมือกันพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหเจริญกาวหนา รวมท้ังการผนึกกำลังความรวมมือจาก 
ทุกฝายท่ีเก่ียวของโดยพิจารณาเสริมสรางทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีอยูมาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา  

โดยการพัฒนาตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอขางตน ยึดถือแนวพระราชดำริในการ
พัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เปน
แนวทางการพัฒนาท่ีประสบความสำเร็จสามารถสรางความสมดุลท่ีม่ันคงใหแกชาวชนบทในหลาย
พ้ืนท่ี ไมวาจะเปนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีเกษตรใหม และโครงการอันเนื่องมาจากพระดำริ
จำนวนมาก เพ่ือขยายผลไปสูพ้ืนท่ีชนบทตามแนวชายแดนท่ีสำคัญอีกหลายพ้ืนท่ี 

นอกจากท่ีกลาวมา หนวยบัญชาการทหารพัฒนายังไดนำแนวทางตามยุทธศาสตร
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ซ่ึงเล็งเห็นวาการเสริมสรางความม่ันคงของชาติเปนสิ่งสำคัญ 
รวมถึงประเมินสถานการณปญหาโดยรวมวาประเทศไทยในปจจุบันและตอไปในอนาคตกำลังเผชิญ
กับปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมมากมายหลายประการ จึงจำเปนตองเตรียมความพรอมของ
ประชาชนและทุกภาคสวนในชาติ ใหพรอมเผชิญสถานการณปญหาและภัยท่ีอาจเกิดข้ึนและสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ
ไดบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม โดยมุงหวังท่ีจะเสริมสรางประเทศชาติใหม่ันคง ประชาชนมีความอยู
รอดปลอดภัย และประเทศมีความเจริญกาวหนา ตลอดจนสังคมมีความเปนปกแผนแนนแฟน ชุมชน
อยูรวมกันไดอยางสงบสุขและยั่งยืนในอนาคต  มาเปนกรอบแนวความคิดในการจัดทำแผนแมบทการ
พัฒนาประเทศของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

จากภารกิจของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีจะตองดำเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ การปองกันและแกไขปญหา
จากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน รวมถึงศักยภาพและขีดความสามารถท่ีมีอยูมีความพรอมท่ี
จะดำเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ตลอดจนยุทธศาสตรการผนึกกำลังปองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม โดยใหความสำคัญในการนำทรัพยากรท่ีเปนพลังอำนาจของชาติ 
ในทุกมิติมาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผน และเปนระบบตั้งแตยามปกติ ลดปญหาความขัดแยง
ของภัยคุกคามรูปแบบใหมแบบองครวม รวมท้ังชดเชยอำนาจกำลังรบของกองทัพท่ีมีอยูอยางจำกัด
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันประเทศ และการพัฒนาประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

วิสัยทัศน 
“หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานหลักในการเสริมสรางความม่ันคง

ใหกับประชาชน สรางความเจริญใหกับพ้ืนท่ี  สรางความพรอมเพ่ือสนับสนุนการปองกันประเทศ”    
คำอธิบายวิสัยทัศน  
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เนื่องจากหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเปนหนวยงานหลักท่ีมีภารกิจ พัฒนา
ศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ี เพ่ือความม่ันคง ไดแก  

1. ความม่ันคงทางสภาพสังคม โดยใชโครงการพัฒนาท่ีหนวยสนับสนุนใหกับ
ประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยท่ีบูรณาการการแกปญหาสำคัญทางสังคม ซ่ึงเปนปญหา
สำคัญของชาติรวมกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ กอใหเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาแกประชาชนใน
ดานความรักชาติและสถาบันพระมหากษัตริย   

2. ความม่ันคงในดานพ้ืนท่ี โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพของพ้ืนท่ีให
เก้ือกูลตอการปองกันประเทศ ท้ังในเรื่องเสนทางคมนาคม แหลงน้ำกินน้ำใช ท่ีสอดคลองกับแผน
ปองกันประเทศ ตลอดจนการพัฒนาท่ีเก้ือกูลตอการเปนแหลงเสบียงในสนามรบ ตั้งแตยามปกติ  

เปาประสงค 
การท่ีจะดำเนินงานใหเปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาว หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

กำหนดเปาประสงค (Goal) ในการดำเนินงานในหวง ป พ.ศ.2555 – 2559 ดังนี้ 
1. สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาแกประชาชนในดานความรักชาติและสถาบัน

พระมหากษัตริย 
2. พัฒนาคน ชุมชน พ้ืนท่ี ใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน มีความสมดุลแบบ

องครวมและเก้ือกูลตอการปองกันประเทศ 
วัตถุประสงค 
เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในความรับผิดชอบของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

สอดคลองกับบทบาทการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตร
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ รวมท้ังบทบาทการพัฒนาประเทศตามแผนแมบทการปฏิรูป
กระทรวงกลาโหม และ การปรับปรุงโครงสรางกองทัพไทย จึงไดกำหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา
ตามแผนแมบทการพัฒนาประเทศของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดังนี้   

1. งานพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาแก
ประชาชนในดานความรักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย       

2. คน ชุมชน พ้ืนท่ี ท่ีหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเขาไปดำเนินงานมีภูมิคุมกัน
พรอมท่ีจะเผชิญปญหาและภัยคุกคามในทุกมิติของความม่ันคง สามารถพ่ึงตนเองอยางยั่งยืน ตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3. ทุกภาคสวนท่ีเปนภาคีการพัฒนา รวมบูรณาการงานพัฒนาและสนับสนุนการ
ปฏิบัติซ่ึงกันและกันอยางเปนระบบ ภายใตเปาหมายการพัฒนาเดียวกัน 

4. งานพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนสวนสำคัญในการพัฒนาประเทศ   
5. งานพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือประโยชน

ตอการปฏิบัติทางทหารในการปองกันประเทศ 
6. งานพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนสิ่งท่ีทำใหประชาชนมีความ

เชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทย   
การปฏิบัติงานท่ีจะตอบสนองตอความสำเร็จตามวัตถุประสงค หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนากำหนดใหมีการปฏิบัติภายใตประเด็นยุทธศาสตร (Strategy issue)  5 ประเด็น ดังนี้ 



42 

ประเด็นยุทธศาสตร 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอยางสมพระเกียรติ 

และจะสนับสนุนการดำเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ตลอดจนนำแนวพระราชดำริ 
มาขยายผลใหเปนท่ีประจักษอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหสถาบันพระมหากษัตริย คงเปนศูนยรวมจิตใจ
ของประชาชนชาวไทย และคงเปนสถาบันหลักท่ีสำคัญยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 

เปาประสงคของยุทธศาตรท่ี 1 
เผยแพรพระอัจฉริยภาพและความหวงใยของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีตอ ซ่ึงเปน

เชิงสัญลักษณแหงความม่ันคงของประเทศไทย ใหประชาชนไดรับทราบและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
จนเกิดความเลื่อมใสศรัทธา      

กลยุทธ 
1. สงเสริมใหประชาชนไดเรียนรู โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ดวยการ

ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนเปนท่ีประจักษดวยตนเอง 
2. สนับสนุนการแกปญหาท่ีสำคัญของพ้ืน ท่ี  ดวยการนอมนำโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดำริท่ีเก่ียวของมาเปนพ้ืนฐานความคิดหลัก พรอมท้ังเผยแพรผลความสำเร็จให
ประชาชนไดรับทราบ 

3. เสริมสรางความจงรักภักดี ดวยการบูรณาการสื่อทุกประเภท รณรงคใหประชาชน
แสดงออกถึงความเขมแข็งของมวลชนท่ีมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของ คน ชุมชน พ้ืนท่ี ใหเกื้อกูลตอการ
ผนึกกำลังปองกันประเทศ 

พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ี ในพ้ืนท่ีเปาหมายของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ใหมีภูมิคุมกัน มีความม่ันคงแบบองครวม พรอมท่ีจะเผชิญปญหาในมิติตาง ๆ ของความ
ม่ันคง โดยใชศักยภาพของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในรูปแบบของแผนงานการพัฒนาท่ีมีอยู 
ลดเง่ือนไขของปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงในทุกมิติ และเสริมสรางใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญ
ปญหาในมิติตางๆ ของความม่ันคง  สามารถพ่ึงพาตนเองได การพัฒนาจะสงผลให คน ชุมชน 
มีความสุขอยางยั่งยืนในการดำเนินชีวิต และพรอมสนับสนุนการปฏิบัติการของทหารได   

เปาประสงคของยุทธศาสตรท่ี 2  
1. พัฒนา ประชาชน ใหสามารถพ่ึงพาตนเองได สามารถดำรงชีพไดอยางพอเพียง

เกิดความรักและหวงแหนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของตน เปนพลเมืองท่ีดีของประเทศ และใหความรวมมือ
กับทางราชการในการแกปญหาความม่ันคงในมิติตางๆ 

2. พัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็ง มีการรวมกลุมในการพัฒนาและสรางความม่ันคง
ใหกับพ้ืนท่ีในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยคุกคามตางๆทางสังคม ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
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3. พัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมาย ใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนท่ีฐานเพียงพอตอการอำนวย
ความสะดวกในการดำรงชีพตามความจำเปน และสามารถเขาสูบริการพ้ืนฐานทางสังคมอยางเทา
เทียมกัน 

กลยุทธ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับบุคคล ใหมีความอยูดีกินดี อยางยั่งยืน  
2. สงเสริมการรวมกลุมของชุมชนรูปแบบตางๆใหมีความเขมแข็ง มีระบบการ

บริหารจัดการท่ีดี มีการขับเคลื่อนพลังมวลชนเพ่ือแสดงพลังความสามัคคีของชุมชน 
3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหสามารถอำนวยความสะดวกเพียงพอตอการดำรงชีพ

ในพ้ืนท่ีทำกินของประชาชน เพ่ือใหประชาชนเกิดความรักถ่ินฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สนับสนุนการแกไขปญหาท่ีสำคัญเรงดวนของชาติ  
พัฒนากำลังพลและยุทโธปกรณใหมีความพรอมและนำศักยภาพของหนวยท่ีมีอยู 

เขารวมปฏิบัติงานในการแกไขปญหาเรงดวนของชาติ การสนับสนุนสวนราชการอ่ืน อาทิ การ
สนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด การสนับสนุนการปฏิบัติงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการบริหารจัดการน้ำในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง และอุทกภัย การ
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย เปนตน 

เปาประสงคของยุทธศาสตรท่ี 3 
ใหการสนับสนุนรัฐบาล ในการปองกันและแกปญหาท่ีสำคัญเรงดวนของชาติ อยางทัน

ตอเหตุการณ  ดวยขีดความสามารถของหนวยท่ี มีอยู  พรอมท้ังพัฒนาความตอเนื่องในการ
ประชาสัมพันธผลงานและขีดความสามารถของหนวยใหเกิดความเชื่อม่ันตอประชาชนและสวน
ราชการอ่ืนๆ 

กลยุทธ 
สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาสำคัญของชาติ โดยใชขีดความสามารถของ

หนวยท้ังดานกำลังพล สถานท่ี ยุทโธปกรณ ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาองคกร  
พัฒนาองคกรในดานกำลังพล ยุทโธปกรณ หลักนิยมและการบริหารจัดการ ใหมี

ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพตอบสนองตอการปฏิบัติงานตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1-3 
เปาประสงคของยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาองคกรใหองคกรเปนองคกรแหงการเรียนรู มุงไปสูความทันสมัยท้ังในดาน

องคความรูของกำลังพล ความพรอมของยุทโธปกรณท่ีตอบสนองตอภารกิจ รวมท้ังหลักนิยมและการ
บริหารจัดการ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของผลงาน สามารถตอบสนองภารกิจท่ีหนวยเหนือมอบหมายได
สำเร็จและทันเวลา 

กลยุทธ 
1. พัฒนาขีดความสามารถของกำลังพล และ ทีมงานใหสอดคลองกับภารกิจ/หนาท่ี

ท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับของตนเองและเหนือระดับของตนเอง 1 ระดับ 
2. พัฒนายุทโธปกรณใหมีความทันสมัย สอดคลองกับภารกิจปกติและภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมายเพ่ิมเติม 
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3. พัฒนาหลักนิยมใหมีความทันสมัย และมีการบริหารจัดการท่ีดีดวยการ ลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหกระชับ เกิดความรวดเร็วในการตอบสนอง  

4. มีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือนำผลมาพัฒนาระบบการ
ดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 

พ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนา 
พ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนา กำหนดความเรงดวน ดังนี้ 
1. พ้ืนท่ีสำคัญลำดับแรก  

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก หมายถึง พ้ืนท่ีโครงการ
พระราชดำริ และพ้ืนท่ีตำบลติดชายแดน รวมท้ังเกณฑท่ีใหความสำคัญกับพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนชุมชนบนพ้ืนท่ี
สูงในจังหวัดชายแดน รวม 7 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม (17 อำเภอ 40 ตำบล 342 
หมูบาน) เชียงราย (6 อำเภอ 10 ตำบล 71 หมูบาน) นาน (9 อำเภอ 10 ตำบล 25 หมูบาน) 
แมฮองสอน (4 อำเภอ 5 ตำบล 36 หมูบาน) ตาก (2 อำเภอ 2 ตำบล 30 หมูบาน) พะเยา (1 อำเภอ 
1 ตำบล 3 หมูบาน) และจังหวัดกาญจนบุรี (1 อำเภอ 1 ตำบล 8 หมูบาน) โดยมีความมุงหมายในการ
พัฒนาเพ่ือเสริมสรางจิตสำนึกและนำภาคประชาชนเขามามี สวนรวมในการปองกันประเทศ ตลอดจน
จัดระเบียบชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณ และปญหาตางๆ ท้ังในภาวะปกติและไม
ปกติ  และมีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีดความสามารถใน
การพ่ึงตนเองและมีสวนรวมในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ สามารถสนองตอบความ
ตองการทางทหารตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ   

พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก หมายถึง พ้ืนท่ีโครงการ
พระราชดำริ และพ้ืนท่ีซ่ึงจังหวัด หนวยตำรวจ และหนวยทหารในพ้ืนท่ีรวมกันกำหนดข้ึน หรือ
คณะอนุกรรมการจัดทำแผนงานดานความม่ันคงจังหวัด ไดมีมติกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการได ตามความ
เหมาะสม (เชน ตำบล หรืออำเภอ) โดยใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณ และระดับ
ผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี รวมท้ังเกณฑท่ีใหความสำคัญกับพ้ืนท่ีซ่ึงเปนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงใน
จังหวัดชั้นใน 2 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดลำพูน (1 อำเภอ 1 ตำบล 11 หมูบาน) และจังหวัด
กำแพงเพชร (1 อำเภอ 1 ตำบล 6 หมูบาน) โดยมีความมุงหมายในการพัฒนา เพ่ือใหประชาชนใน
พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีอยูในเกณฑยากจน หรือชุมชนมีแนวโนมท่ีจะนำไปสูการสรางเง่ือนไขท่ีสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงของชาติ หรือชุมชนท่ีอยูใกลกับท่ีตั้งของหนวยทหาร พนจากความยากจน พัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเปนอยู พัฒนาการศึกษา และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ตลอดจนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางคนใน
ชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมายและระหวางคนในชุมชนเปาหมายกับทหาร มีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน 
คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีดำเนินการของทหารมีความเปนอยู ท่ี ดี ข้ึน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีด
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอทหาร   

พ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก หมายถึง พ้ืนท่ี
โครงการพระราชดำริ และพ้ืนท่ีตำบลติดชายฝงทะเล และพ้ืนท่ีเกาะแกงตางๆ โดยมีความมุงหมาย 
ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางจิตสำนึกและนำภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ
ตลอดจนจัดระเบียบชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหาตางๆ ท้ังในภาวะ
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ปกติและไมปกติ และมีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีด
ความสามารถในการพ่ึงตนเองและมีสวนรวมในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ สามารถ
สนองตอบความตองการทางทหารตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

2. พ้ืนท่ีสำคัญลำดับรอง 
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับรอง หมายถึง พ้ืนท่ีตำบลถัด

จากตำบลชายแดนของจังหวัดชายแดน โดยจังหวัด หนวยตำรวจ และหนวยทหารรวมกันกำหนด
พ้ืนท่ี หรือคณะอนุกรรมการจัดทำแผนงานดานความม่ันคงจังหวัด ไดมีมติกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการได
ตามความเหมาะสม โดยใชเกณฑระดับสถานการณปญหาและระดับผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี 
หรือลักษณะพ้ืนท่ีซ่ึงมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก โดยมีความมุงหมาย 
ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางจิตสำนึกและนำภาคประชาชนเขามามีสวนรวม ในการปองกันประเทศ
ตลอดจนจัดระเบียบชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณ และปญหาตางๆ ท้ังในภาวะ
ปกติและไมปกติ  และมีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีด
ความสามารถในการพ่ึงตนเองและมีสวนรวมในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ สามารถ
สนองตอบความตองการทางทหารตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศ   

พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับรอง หมายถึง ม่ันคงพ้ืนท่ีซ่ึง
จังหวัด หนวยตำรวจและหนวยทหารในพ้ืนท่ีรวมกันกำหนดข้ึน หรือคณะอนุกรรมการจัดทำแผนงาน
ดานความจังหวัด ไดมีมติกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการไดตามความเหมาะสม (เชน ตำบล หรืออำเภอ) โดย
ใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณ และระดับผลกระทบตอความม่ันคง ในพ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ี
ซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก หรือเปนพ้ืนท่ีมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความสำคัญลำดับแรก โดย
มีความมุงหมายในการพัฒนา เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีอยูในเกณฑยากจน หรือชุมชนมี
แนวโนมท่ีจะนำไปสูการสรางเง่ือนไขท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ หรือชุมชนท่ีอยูใกลกับ
ท่ีตั้งของหนวยทหาร พนจากความยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู พัฒนาการศึกษา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี  วิถีชีวิต และวัฒนธรรม  ตลอดจน
การสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางคนในชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมายและระหวางคนในชุมชนเปาหมายกับ
ทหาร มีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีดำเนินการของทหารมีความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีความเชื่อม่ันศรัทธาตอ
ทหาร   

พ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญลำดับรอง หมายถึง พ้ืนท่ีตำบลถัด
จากตำบลชายฝงทะเล และพ้ืนท่ีเกาะแกงตางๆ ของจังหวัดชายฝงทะเล โดยจังหวัด หนวยตำรวจ 
และหนวยทหารรวมกันกำหนดพ้ืนท่ี หรือคณะอนุกรรมการจัดทำแผนงาน ดานความม่ันคงจังหวัด 
ไดมีมติกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการไดตามความเหมาะสม โดยใชเกณฑระดับสถานการณปญหาและระดับ
ผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี หรือลักษณะพ้ืนท่ีซ่ึงมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสำคัญ
ลำดับแรก โดยมีความมุงหมายในการพัฒนา เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีอยูในเกณฑยากจน 
หรือชุมชนมีแนวโนมท่ีจะนำไปสูการสรางเง่ือนไขท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ หรือชุมชน 
ท่ีอยูใกลกับท่ีตั้งของหนวยทหาร พนจากความยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู พัฒนา
การศึกษา และพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท่ีสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต และ
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วัฒนธรรมตลอดจนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางคนในชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมายและระหวางคนใน
ชุมชนเปาหมายกับทหาร มีผลสัมฤทธิ์ท่ีตองการใหบรรลุตามแผน คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีดำเนินการ
ของทหารมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีความ
เชื่อม่ันศรัทธาตอทหาร   

ตัวชี้วัดผลการพัฒนา 
ผลลัพธการพัฒนาประเทศ ของ นทพ. คือ การเสริมสรางศักยภาพของ “คน 

ชุมชน และพ้ืนท่ี” ใหเกิดความม่ันคงในการดำรงชีพ การยกระดับความเปนอยูและคุณภาพชีวิต การ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ “ คนและชุมชน” เพ่ือการมีสวนรวม การจัดเตรียมระบบ
พ้ืนท่ี ทรัพยากร และประชาชน เพ่ือพัฒนาศักยภาพทางทหารในการปองกันประเทศ โดยกำหนด
ตัวชี้วัดผลพัฒนาในพ้ืนท่ีเปาหมาย ดังนี้ 

1. ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย มีความม่ันคงในการดำรงชีพ ไดรับการพัฒนา
ยกระดับความเปนอยู มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยใชเกณฑ จปฐ. และ กชช.2 ค. ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ( พ.ศ.2555 - 2559 ) เปนตัวชี้วัดระดับการพัฒนาและระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีตองการใหบรรลุ    

2. ชุมชน/หมูบาน/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขีดความสามารถในการพัฒนา
และแกไขปญหาสำคัญในทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของตนเองได โดยประเมินจากผลการพัฒนาเฉพาะดาน
ดังนี้  

2.1 กลุมผูยากจนในชนบทมีความม่ันคงในการดำรงชีพ การประกอบอาชีพ
การมีรายได มีงานทำ ในระดับ “ พอมี – พอกิน” และไดรับการเสริมสรางใหมีศักยภาพ ขีดความสามารถ
เพ่ือพัฒนาไปสูระดับ “กินดี – อยูดี” ได 

2.2  เกิดการอาสารวมมือกันภายในหมูบานเพ่ือแกไขปญหาดานความม่ันคง
ในรูปแบบตางๆ ในทองถ่ินของตนเองไดโดยเฉพาะปญหาผลกระทบจากยาเสพติด  

2.3 “คน และชุมชน” มีขีดความสามารถท่ีจะจัดทำแผนพัฒนาตนเอง และ
ทองถ่ิน รวมกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน ภายใตศักยภาพและทรัพยากรท่ีมีอยูได   

3. ปญหาความม่ันคงจากภัยคุกคาม ท้ังภายในและภายนอกประเทศลดลง
โดยเฉพาะเง่ือนไขปญหาผลกระทบตอ “คน ชุมชน” ในพ้ืนท่ีเปาหมายตามแนวชายแดนและพ้ืนท่ี
ตอนในท่ีมีปญหาความไมม่ันคงในทุกมิติท่ีสงผลกระทบตอภาพรวมของการพัฒนาประเทศ 

4. ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนา และประชาชนบริเวณท่ีตั้งหนวย มี
ความเชื่อม่ันและศรัทธาตอการปฏิบัติงานของทหาร 

จากท่ีกลาวมา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีการจัดหนวยรองรับพันธกิจ และ 
ดำเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

กลุมปฏิบัติการจำนวน 6 หนวย ไดแก สำนักงานพัฒนาภาค 1 ถึง 5 และหนวย
พัฒนาการพิเศษ  มีหนาท่ีเปนสวนปฏิบัติหลักในการพัฒนา  โดยแบงมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนี้  

สำนักงานพัฒนาภาค 1 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคกลาง  
สำนักงานพัฒนาภาค 2 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
สำนักงานพัฒนาภาค 3 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคเหนือ  
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สำนักงานพัฒนาภาค 4 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคใต   
สำนักงานพัฒนาภาค 5 มีพ้ืนท่ีพัฒนารับผิดชอบภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง   
หนวยพัฒนาการพิเศษ เปนหนวยงานกอสราง เพ่ือสนับสนุนงานของสำนักงาน

พัฒนาภาคใหสมบูรณยิ่งข้ึน  
สำนักงานพัฒนาภาค ท้ัง 5 สำนักงาน มีหนวยข้ึนตรง ประกอบดวย หนวย

พัฒนาการเคลื่อนท่ี 6 หนวย รวมท้ังสิ้น 30 หนวย ตั้งอยูทุกภาคของประเทศ นอกจากนี้แตละ
สำนักงานพัฒนาภาค ยังมีหนวยชางพัฒนา และ สถานีวิทยุกระจายเสียง เพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินงานใหสำเร็จตามวัตถุประสงค  

กลุมศึกษาและวิจัยจำนวน 2 หนวย ไดแก สำนักงานทหารพัฒนา มีหนวยข้ึนตรง
ประกอบดวย  

กองการสนับสนุนและขยายพันธุสัตว กองการเกษตรและสหกรณ และหนวย
สงเสริมการเกษตรและสหกรณท่ี 1 ถึง 5  

ศูนยฝกบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ี ในการดำเนินการจัดการศึกษาและฝกอบรม
ความรูดานการบรรเทาสาธารณภัย การคนหาและชวยชีวิตเม่ือเกิดภัยพิบัติตางๆ อีกท้ังยังมีเปาหมาย
ท่ีจะพัฒนาใหเปนศูนยฝกการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติของอาเซียน   

กลุมสนับสนุน จำนวน 1 หนวย ไดแก สำนักงานสนับสนุน 
 
แผนภาพท่ี 2-1 แสดงผังการจัดและท่ีตั้งหนวยของ สำนักงานพัฒนาภาค 1-5 

 
 

 
 
  
  
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

สำนักงานพัฒนาภาค 1-5 

กองบังคับการ หนวยชางพัฒนา 

สถานีวิทยุกระจายเสียง  

 หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี  
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ตารางท่ี 2-1 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 1  
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.1 นทพ. หนองเค็ด ทาถาน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
นพค.11 สนภ.1 นทพ. วังเกียง ทาขนุน ทองผาภูมิ กาญจนบรุี 
นพค.12 สนภ.1 นทพ.  แซรออ แซรออ วัฒนานคร สระแกว 
นพค.13 สนภ.1 นทพ.  ทุงเคล็ด วังจันทร แกงกระจาน เพชรบุรี 
นพค.14 สนภ.1 นทพ.  ตากแวงลาง บอพลอย บอไร ตราด 
นพค.15 สนภ.1 นทพ.  ชุมทหาร หวยคต หวยคต อุทัยธานี 
นพค.16 สนภ.1 นทพ. หนองนารี สะเดียง เมือง เพชรบูรณ 
สถานีวิทยุกระจายเสีย 934 เขาก่ิว สะแกกรัง เมือง อุทัยธานี 
ช.พัฒนา หนองเค็ต ทาถาน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
ตารางท่ี 2-2 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 2 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.2 นทพ. คายยุทธศิลปประสิทธิ์ โนนสูง เมือง อุดรธาน ี
นพค.21 สนภ.2 นทพ. บ.น้ำคำ นายูง ศรีธาต ุ อุดรธาน ี
นพค.22 สนภ.2 นทพ.  โคกหนองแวง บานแกง นาแก นครพนม 
นพค.23 สนภ.2 นทพ.  ทางหลวง ทาสวรรค นาดวง เลย 
นพค.24 สนภ.2 นทพ.  ทาสวรรค คำชะอี คำชะอี มุกดาหาร 
นพค.25 สนภ.2 นทพ. ศรีมงคล ดานศรีสุข ก่ิง อ.โพธิ์ตาก หนองคาย 
นพค.26 สนภ.2 นทพ. ศูนยกลาง ไร พรรณานิคม สกลนคร 
สถานีวิทยุกระจายเสีย 909 โคกพัฒนา ธาตุนาเวง เมือง สกลนคร 
ช.พัฒนา คายยุทธศิลปประสิทธิ์ โนนสูง เมือง อุดรธาน ี

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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ตารางท่ี 2-3  แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 3 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.3 นทพ. ดอยนอย ดอยหลอ ก่ิง.อ.ดอยหลอ เชียงใหม 
นพค.31 สนภ.3 นทพ. ปาตองดอนทรายทอง ศิลาเพชร ปว นาน 
นพค.32 สนภ.3 นทพ.  ทุงละคร เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม 
นพค.33 สนภ.3 นทพ.  หัวฝาย พระธาตุผาแดง แมสอด ตาก 
นพค.34 สนภ.3 นทพ.  ตาปะขาวหาย หัวรอ เมือง พิษณุโลก 
นพค.35 สนภ.3 นทพ.  เหลาเจริญเมือง ทุงกอ ก่ิง อ.เวียงเชียงรุง เชียงราย 
นพค.36 สนภ.3 นทพ. คอนผึ้ง แมคะตวน ก่ิง อ.สบเมย แมฮองสอน 
สถานีวิทยุกระจายเสียง 914 ปงออ แมจัน แมจัน เชียงราย 
ช.พัฒนา ดอยนอย ดอยหลอ ก่ิง อ.ดอยหลอ เชียงใหม 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
ตารางท่ี 2-4 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 4 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.4 นทพ. ทุงผีปนรูป ปาบอน ปาบอน พัทลุง 
นพค.41 สนภ.4 นทพ. เจาะวา สุไหงปาดี สุไหงปาดี นราธิวาส 
นพค.42 สนภ.4 นทพ.  ลีตอ บาโระ ยะหา ยะลา 
นพค.43 สนภ.4 นทพ.  คลองลำยูง ชุมพล ก่ิง อ.ศรีนครินทร พัทลุง 
นพค.44 สนภ.4 นทพ.  น้ำดำ น้ำดำ ทุงยางแดง ปตตาน ี
นพค.45 สนภ.4 นทพ.  สะพานเคียน ควนโดน ควนโดน สตูล 
นพค.46 สนภ.4 นทพ. ใหมพัฒนา วัดประดู เมือง สุราษฎรธาน ี
สถานีวิทยุกระจายเสียง 912 บางนาค บางนาค เมือง นราธิวาส 
ช.พัฒนา ทุงผีปนรูป ปาบอน ปาบอน พัทลุง 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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ตารางท่ี 2-5 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานพัฒนาภาค 5 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สนภ.5 นทพ. หลุมหิน สะแกราช ปกธงชัย นครราชสีมา 
นพค.51 สนภ.5 นทพ. คำเตย โนนหนามแทง เมือง อำนาจเจริญ 
นพค.52 สนภ.5 นทพ. ดอนหนองแหน ตาเปก เฉลิมพระเกียรติ บุรีรัมย 
นพค.53 สนภ.5 นทพ. สมปอย สำโรง อุทุมพรพิสัย ศรีสะเกษ 
นพค.54 สนภ.5 นทพ. ลำพุก ตาเบา ปราสาท สุรินทร 
นพค.55 สนภ.5 นทพ. เมืองเกา บานยาง เกษตรสมบูรณ ชัยภูมิ 
นพค.56 สนภ.5 นทพ. บก กลาง เดชอุดม อุบลราชธานี 
สถานีวิทยุกระจายเสียง 921 โคกหนองปลาซิว นาแซง หลมเกา เพชรบูรณ 
ช.พัฒนา หลุมหิน สะแกราช ปกธงชัย นครราชสีมา 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 

สำนักงานพัฒนาภาค 1-5 
1. ภารกิจ มีหนาท่ีวางแผน อำนวยการ ประสานงาน และดำเนินการเพ่ือเสริมสราง

ความม่ันคงของชาติดวยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ของประเทศในทองถ่ินทุรกันดาร 
และในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด รวมท้ังการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย มีผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาภาค 1 – 5 เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  

2. การแบงมอบ เปนหนวยข้ึนตรงหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
3. ขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีท่ีสำคัญ 

3.1 วางแผน อำนวยการ ประสานงานกับสวนราชการ และองคกรตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมความม่ันคง และชวยเหลือประชาชน ในสวนภมิูภาค และ
ในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด 

3.2 ดำเนินการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา เผยแพรวิชาการ
เก่ียวกับอาชีพ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และมาตรฐานการดำรงชีวิต
ของประชาชนใหสูงข้ึน 

3.3 ดำเนินการงานประชาสัมพันธ การเสนอขาวสารและความรูความบันเทิงตอ
ประชาชน ตลอดจนการรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

3.4 การสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพแกราษฎรและหนวยทหาร การ
ฝกอบรมดานวิชาการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกตอง 

3.5 สนับสนุนกิจกรรมของหนวยทหาร ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
4. การแบงสวนราชการและหนาท่ี แบงสวนราชการออกเปน 
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4.1 กองบั งคับการ มีหนาท่ีควบคุม บั งคับบัญชา วางแผน อำนวยการ 
ประสานงาน กำกับดูแล การพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจ อ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  

4.2 หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี มีหนาท่ีดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาประเทศเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ดวยการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ดำเนินการงานประชาสัมพันธ การเสนอขาวสารและความรูความบันเทิง
ตอประชาชน การรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน สงเสริม
และสนับสนุนการประกอบอาชีพแกราษฎรและหนวยทหาร สนับสนุนกิจกรรมของหนวยทหารเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  

4.3 หนวยชางพัฒนา มีหนาท่ีกอสราง และซอมบำรุง เสนทาง สะพาน และงาน
ชางอ่ืน ๆ ตลอดจนการเจาะบอน้ำบาดาล บอน้ำตื้น และการพัฒนาบอน้ำบาดาลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

4.4 สถานีวิทยุกระจายเสียง มีหนาท่ีสงกระจายเสียง เผยแพรขาวสาร วิชาการ
ตาง ๆ เก่ียวกับอาชีพและความเปนอยูของราษฎร เสนอบทความ สารคดี และใหความรูความบันเทิง 
เปนสื่อระหวางประชาชนกับรัฐบาล ตลอดจนปฏิบัติการประชาสัมพันธ และการปฏิบัติการจิตวิทยา 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 
แผนภาพท่ี 2-2  แสดงผังการจดั สำนักงานทหารพัฒนา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
            
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 
 

สำนักงานทหารพัฒนา 

กองบังคับการ 

ศูนยฝกศึกษา กองสนับสนุน 

และขยายพันธุสัตว 

 

หนวยสงเสริมการเกษตรและสหกรณ กองการเกษตรและสหกรณ 
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ตารางท่ี 2-6 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานทหารพัฒนา 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สทพ.นทพ. ถ.นาวงประชาพัฒนา สกัีน ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
กองการเกษตรและสหกรณ พุกะเหรี่ยง ทาเสา ไทรโยค กาญจนบรุี 
กองสนับสนุนและขยายพันธุสัตว หนองเค็ด ทาถาน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
ศูนยฝกศึกษา หนองเค็ด ทาถาน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
นกส.1 สทพ.นทพ. แซรออ แซรออ วัฒนานคร สระแกว 
นกส.2 สทพ.นทพ. โพนยางคำ โนนหอม เมือง สกลนคร 
นกส.3 สทพ.นทพ. วังไคร วังหมัน สามเงา ตาก 
นกส.4 สทพ.นทพ. หินกูบ สลุย ทาแซะ ชุมพร 
นกส.5 สทพ.นทพ. ลำพุก ตาเบา ปราสาท สุรินทร 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

สำนักงานทหารพัฒนา 
1. ภารกิจ มีหนาท่ีพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย การใชกำลังทหารเพ่ือ

การพัฒนาประเทศ วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล ดำเนินการ สงเสริม สนับสนุน 
พัฒนาอาชีพดานการเกษตรและสหกรณ และดานชางฝมือ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรใหกับกำลังพล
ของทหาร และบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือผลดานความม่ันคงและการพัฒนาประเทศตลอดจนการสนับสนุนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีผูอำนวยการสำนักงานทหารพัฒนา เปนผูบังคับบัญชา
รับผิดชอบ 

2. การแบงมอบ เปนหนวยข้ึนตรง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
3. ขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีท่ีสำคัญ 

3 .1 พิ จารณ าเสนอความเห็ น  เก่ียว กับนโยบาย วางแผน  อำนวยการ 
ประสานงาน กำกับดูแล ดำเนินการสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพดานการเกษตรและสหกรณ 
ดานชางฝมือ การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือความ
ม่ันคงของประเทศ 

3.2 จัดทำโครงการเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนดานการเกษตรและ
สหกรณ ดานชางฝมือใหกับกำลังพล หนวยทหาร ประชาชน และสวนราชการ จัดทำโครงการพัฒนา
กำลังทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารกองประจำการ ใหไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษา
อยางเหมาะสม ตามความตองการของทหารและศักยภาพของหนวย พัฒนาบุคลากรของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ใหมีศักยภาพในการพัฒนาชวยเหลือประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง 
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3.3 ผลิตน้ำเชื้อผสมเทียมสัตว จัดหาพอพันธุแมพันธุสัตว เพ่ือสนับสนุนการ
ขยายพันธุสัตว 

3.4 ดำเนินการเก่ียวกับการผลิต การเก็บรักษา การสงเสริม และการตลาด ดาน
การเกษตร 

3.5 ดำเนินการฝกอบรม สงเสริม สนับสนุน ดานพัฒนาอาชีพ ทักษะและความรู
ในการดำรงชีวิต เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข 

3.6 วิจัย ประเมินผล และพัฒนาเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนดาน
การเกษตรและสหกรณตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

 3.7 ประสานงานกับสวนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและ
สนับสนุนดานการเกษตรและสหกรณ 

 3.8 วิจัย พัฒนา สงเสริมและสนับสนุน ดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือความม่ันคง รวมท้ังโครงการพระราชดำริ และโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ 

 
แผนภาพท่ี 2-3 แสดงผังการจัดสำนักงานสนับสนุน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานสนับสนุน 

กองจัดหา 

กองบังคับการ กองคลัง 

กองซอมบำรุง 

กองแพทย 

กองขนสง 
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ตารางท่ี 2-7 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของสำนักงานสนับสนุน 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
สสน.นทพ. ถ.นาวงประชาพัฒนา สีกัน ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

สำนักงานสนับสนุน 
1. ภารกิจ มีหนาท่ีดำเนินการเก่ียวกับการสนับสนุนและบริการ รวมถึงงานดานการ

สงกำลังบำรุงท้ังปวง ใหแกหนวยตาง ๆ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีผูอำนวยการสำนักงาน
สนับสนุน เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

2. การแบงมอบ เปนหนวยข้ึนตรงหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
3. ขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีท่ีสำคัญ 

3.1 ดำเนินการเก่ียวกับการเสนอความตองการ จัดหา เก็บรักษา แจกจาย และ
จำหนาย สิ่งอุปกรณของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

3.2 ดำเนินการซอมบำรุงตามระบบการซอมบำรุง ใหแกหนวยข้ึนตรงหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ในสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ีเกินขีดความสามารถของหนวย 

3.3 ดำเนินการเก่ียวกับการบริการดานการขนสง แรงงาน การแพทย การ
กอสราง การบำรุงรักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

3.4 ดำเนินการเก่ียวกับการธุรการกำลังพล แผนงาน การสงกำลังบำรุง การเงิน 
การงบประมาณ การสื่อสาร และสารสนเทศ ของสำนักงานสนับสนุน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ใหแกสวนราชการอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 
แผนภาพท่ี 2-4 แสดงผังการจัดหนวยพัฒนาการพิเศษ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 
 

หนวยพัฒนาการพิเศษ 

กองบังคับการ 

 

หนวยสนับสนุน หนวยปฏิบัติงานชาง หนวยเครื่องมือพิเศษ 
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ตารางท่ี 2-8 แสดงท่ีตั้งหนวยข้ึนตรงของหนวยพัฒนาการพิเศษ 
 

หนวย 
สถานท่ีตั้ง 

บาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
นพศ.นทพ. ถ.ลาดปลาเคา อนุสาวรีย บางเขน กรุงเทพมหานคร 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 

หนวยพัฒนาการพิเศษ 
1.ภารกิจ มีหนาท่ีปฏิบัติงานกอสรางงานตามโครงการพระราชดำริ โครงการตาม

นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนโครงการตามการรองขอของสวนราชการอ่ืน และงานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด 
ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายมีผูบั งคับหนวยพัฒนาการพิเศษ เปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

2. การแบงมอบ เปนหนวยข้ึนตรงหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  
3. ขอบเขตความรับผิดชอบ และหนาท่ีท่ีสำคัญ 

3.1 ปฏิบัติงานตามโครงการพระราชดำริ โครงการตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล ตลอดจนโครงการตามการรองขอของสวนราชการอ่ืน 

3.2 สำรวจและประมาณการสรางเสนทางคมนาคม การขุดลอกคูคลอง และการ
กอสรางอาคาร ภายในขีดความสามารถ  

3.3 กอสรางเสนทางคมนาคมชั้นทางลาดยาง คอนกรีตเสริมเหล็ก และทางลูกรัง 
ภายในขีดความสามารถ 

3.4 กอสรางสะพาน และอาคารสิ่งปลูกสราง ภายในขีดความสามารถ  
3.5 พัฒนาแหลงน้ำ จัดสรางระบบประปา และระบบน้ำบาดาล ดวยเครื่องมือท่ี

มีอยูอยางจำกัด 
3.6  ชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยดวยเครื่องมือท่ีมีอยู 
3.7  ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธเพ่ืออำนวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติงาน  
3.8 ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนามอบหมาย 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 

 เม่ือกลาวถึงการพัฒนาชนบท สิ่งท่ีสำคัญคือขอกำหนดหรือแนวทางท่ีเปนขอตกลง
รวมกันในการพัฒนาชนบท ดังนั้น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการพัฒนาชนบท 
พ.ศ. 2524 จึงมีความสำคัญท่ีจะตองศึกษา ซ่ึงมีสาระสำคัญท่ีเก่ียวของกับการบริหารการพัฒนา
ชนบทในแตละระดับท่ีแตกตางกันดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ.2525 :379) 
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 1. ระดับชาติ ยุบเลิกคณะกรรมการท่ีเก่ียวกับชนบทในระดับชาติชุดอ่ืน ๆ ใหเหลือ
เพียงกรรมการชุดเดียว คือ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ 
สำหรับกรรมการอ่ืนๆ ประกอบดวยรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวของ ในการนี้ยกเวน
คณะกรรมการสรางงานในชนบทเทานั้น ท่ียังใหคงอยูตอไป 
 2. ระดับจังหวัด ให มีคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดเพียงชุดเดียวและใหจัดตั้ ง
อนุกรรมการพัฒนาชนบทระดับจังหวัด ข้ึนเพ่ือดำเนินการตามแผนพัฒนาชนบท ในระดับจังหวัด 
 3. ระดับอำเภอ ใหมีคณะกรรมการพัฒนาอำเภอ ทำหนาท่ีในการวางแผนพัฒนาระดับ
อำเภอเชื่อมโยงกับอนุกรรมการพัฒนาชนบทในระดับจังหวัด  
 4. ระดับตำบลและหมูบาน ใหยึดสภาตำบลเปนหลักในการพัฒนาชนบทระดับตำบล 
และใหมีคณะทำงานสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตำบล ประกอบดวย ผูแทนของสวน
ราชการตางๆ เชน เกษตรตำบล พัฒนากรตำบล เปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานของสภาตำบล สวนใน
ระดับหมูบานนั้นใหใชคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน และคณะกรรมการกลางหมูบาน อพป. ท่ีมีอยูเดิม
แลวเปนหลัก 
 การพัฒนาชนบท 
 1. หลักการสำคัญในการพัฒนาชนบท คือ เพ่ิมขีดความสามารถของประชาชน ในการ
ชวยเหลือตนเองและการมีสวนรวม ในการพัฒนาหมูบานตนเอง โดยเนนหลักการ ดังนี้ 
  1.1 ใหความสำคัญพ้ืนท่ียากจนเปนหลัก  
  1.2 พัฒนาการกินอยู รวมท้ังการใหบริการพ้ืนฐานแกประชาชนในเขตยากจน เชน 
ดานสาธารณสุข การศึกษา 
  1.3 พัฒนาใหประชาชนรูจัก การพ่ึงตนเอง 
 2. แนวทางการพัฒนาชนบท เนื่องจากมีปจจัยหลายอยางท่ีทำใหเกิดชองวางของความ
แตกตาง ระหวางชนบทกับในเมือง การพัฒนาชนบทมีแนวทางดังนี้  
  2.1 พัฒนาทรัพยากรมนุษยในชนบทจะตองใหความรู ใหการศึกษาฝกอบรม วิชาชีพ
เฉพาะ โดยเนนดานเฉพาะบุคคล กลุมคน และความสัมพันธของกลุมในชนบท เปนการพัฒนาท่ีมี
จุดมุงหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
  2.2 การพัฒนาระบบบริหารการพัฒนาชนบท การพัฒนาชนบทจะไดผลจะตอง
พัฒนาแบบบริหารการพัฒนาชนบท โดยเนนระบบความรวมมือกันทุกหนวยงาน ทุกระดับให
ประสานกัน เชน จากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด และจัด “ระบบการทำงานท่ีเสริมสราง” การ
ชวยเหลือตนเอง  
  2.3 พัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการพัฒนาชนบท หลักสำคัญในการพัฒนาการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนาชนบท คือ การใหขาวสารท่ีถูกตองและการสรางความสำเร็จในการแกปญหา 
 การพัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำริ  
 รูปแบบการพัฒนาชนบท ไดมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงมาเปนลำดับ ในสมัยกอนท่ีจะมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ลักษณะความเปนอยูของคนไทยในสมัยนั้นเปนชนบทโดยแทจริง ประชาชนประกอบอาชีพ
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การทำนาเปนสวนใหญ อาศัยแรงคนและแรงงานจากวัวควาย ใชน้ำฝนเพียงอยางเดียวบางปน้ำทวม 
บางปก็แหงแลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำริหามาตรการแกไขปญหา
โดยใหขุดคลอง เชน คลองรังสิต เปนตน เพ่ืออาศัยน้ำจากคลองขุดมาชวยทำนาในปท่ีแหงแลง  
 การพัฒ นาชนบท ในส มัยต อมาตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็ จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จากการพัฒนาแหลงน้ำโดยการขุดคลองไดวิวัฒนาการมาเปนการพัฒนา 
ระบบชลประทานจากระบบเหมือง ฝาย อางเก็บน้ำ ไปจนถึงการสรางเข่ือนซ่ึงเปนท่ีกักเก็บน้ำขนาดใหญ 
 ยุคปจจุบัน ปญหาชนบทไดเพ่ิมมากข้ึน และเก่ียวเนื่องกับปญหาอ่ืนๆ มากมายท่ีเปน
สาเหตุ เชน จำนวนประชากรท่ีเพ่ิม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีลดลงและความไมสมดุลตางๆ จนเปน
ปญหาใหญของชาติท่ีรัฐบาลตองเรงแกไขอยางจริงจังและเรงดวน ชวยพัฒนาชาวชนบทใหพนจาก
สภาวะความยากจน ความลาหลังทางเศรษฐกิจ ความเสื่อมโทรมในคุณภาพชีวิต ฯลฯ อันเปนสาเหตุ
สำคัญท่ีทำใหชาวชนบทไมสามารถพ่ึงตนเองไดอยางแทจริง โดยระดมกิจกรรม โครงการและหนวย
ราชการตางๆ เขาไปดำเนินการโครงการพัฒนาดังกลาวซ่ึงแบงเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ ดังนี้ 
 1. โครงการท่ีมีลักษณะการพัฒนาโดยยึดพ้ืนท่ีเปนเปาหมาย โครงการในลักษณะนี้
พัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะแหงท่ีมีปญหา โดยรัฐบาลทุมเททรัพยากรทุกอยางเทาท่ีจำเปน เพ่ือแกไขปญหาใน
พ้ืนท่ีนั้นใหไดอยางสมบูรณแบบครบวงจร ตั้งแตเริ่มพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน แหลงน้ำไป
จนถึงการสงเสริมอาชีพ การลงทุน และการตลาด เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีแหงนั้นไดรับการพัฒนา
และการบริการทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจำเปนในทุกสาขา อันเปนโครงการระยะยาวในการแกไข
ปญหาหลักของประชาชนใหไดผลอยางสมบูรณ สวนใหญของโครงการในลักษณะนี้มักเปนโครงการ
พัฒนาสมบูรณแบบ หรือเบ็ดเสร็จ หรือผสมผสานท่ีมีหนวยราชการเดียวเปนผูรับผิดชอบโครงการ
ท้ังหมด เชน โครงการนิคมสรางตนเองของกรมประชาสงเคราะห โครงการหมูบานสหกรณของกรม
สงเสริมสหกรณ โครงการหมูบานสมบูรณแบบของสำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท เปนตน ซ่ึงภายหลัง
ไดปรากฏขอเท็จจริงวา หนวยราชการท่ีรับผิดชอบไมอาจมีความเชี่ยวชาญในทุกสาขาท่ีจะดำเนินงาน
พัฒนาไดตามเปาหมายท้ังหมด จึงทำใหถอนตัวออกไดโดยงาย  จึงเปนเหตุใหราษฎรยังไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดอยางเต็มท่ี ราชการจึงตองรับภาระทำหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงอยูตอไป ทำใหเกิดความ
ยืดเยื้อและสิ้นเปลืองท้ังเวลา กำลังคน และงบประมาณ การกระจายการพัฒนาเปนไปอยางไมท่ัวถึง
และตกอยูแกประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้น 
 2. โครงการท่ีมีลักษณะการพัฒนา โดยยึดตามสายงานรับผิดชอบของหนวยงาน การ
พัฒนา ในลักษณะนี้ ไดแก การพัฒนาตามสายงานปกติของแตละหนวยงาน รับผิดชอบ  เชน  การ
สงเสริมการเกษตร ดำเนินการโดยกรมสงเสริมการเกษตร การสงเสริม การสหกรณ ดำเนินการโดย
กรมสงเสริมสหกรณการพัฒนาปศุสัตวของกรมปศุสัตว การพัฒนาบริการ พ้ืนฐานในชนบทของ
สำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ฯลฯ เปนตน โครงการลักษณะนี้มีปญหาหลัก คือการขาดหลักเกณฑท่ี
จะประสานการดำเนินงานของหนวยราชการตาง ๆ เขาดวยกันใหสอดคลอง เหมาะสมตาม
สภาพการณของพ้ืนท่ี และตามข้ันตอนระยะเวลา 
 3. โครงการท่ีมีลักษณะการแกไขปญหาเฉพาะหนา นอกจากการดำเนินการตาม 
แนวทางดังกลาวแลว รัฐบาลยังเห็นวาชนบทนั้นมีปญหาเรื้อรังมานาน ไมอาจแกไดอยางรวดเร็ว 
ทันทีทันใด เพราะปญหาชนบทไดเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา และบางกรณีก็จำเปนตองแกไขโดยรีบดวน 
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ดังนั้นรัฐบาลจึงไดใชโครงการตาง ๆ เขาเสริมเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือปญหาเฉพาะกรณี ดวย เชน 
การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กหรือน้ำใตดิน การสงเสริมกิจกรรมประเภทเสริมรายได รวมท้ังให
ความสำคัญกับปญหาพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจชนบทมากข้ึน เชน การสงเสริมการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือแกปญหาภายในทองถ่ิน  

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 รุจ กสิวุฒิ (2557, 165-183) ศึกษาเรื่องบทบาทกองทัพไทยในการพัฒนาชนบทตาม
แนวพระราชดำริ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา 1) สภาพปญหาชนบทของไทย 2) ศึกษาการพัฒนาชนบท
ของกองทัพไทย ตามแนวพระราชดำริ และ 3) ศึกษาบทบาทท่ีเหมาะสมของกองทัพไทยในการพัฒนา
ชนบทตามแนวพระราชดำริ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากการสนทนากลุม
ผูนำชุมชนในแตละภูมิภาคของประเทศ รวมจำนวน 50 ทานและ การสนทนากลุมของทหารในการ
พัฒนาชนบท อีกจำนวน 50 ทาน ทำการวิเคราะหขอมูล โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบ
บริบท โดยผลการวิจัยพบวาปญหาชนบทไทย มีปญหาหลักท่ีสำคัญอันนำไปสูปญหาดานอ่ืนๆ ไดแก 
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ถูกทำลาย และ ปญหาการขาดความรูของประชาชน กอใหเกิดความไม
ยั่งยืนในการพัฒนาและแกไขปญหาของชนบท  ดังนั้นควรกำหนดเปาหมายการพัฒนาชนบทตามแนว
พระราชดำริ ใหสามารถพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ  จิตใจ และ สังคม 
ขอจำกัดของการพัฒนาชนบทของกองทัพไทย ตามแนวพระราชดำริ ไดแก 1) บทบาทซ้ำซอนกับ
หนวยงานอ่ืน 2) ขาดตัวกลางในการประสานท่ีชัดเจน 3) ขาดความตอเนื่องของการพัฒนา 4) ไมมี
ความรูโดยตรงในดานแนวพระราชดำริ และ 5) ขาดการประชาสัมพันธ โดยจำแนกหนาท่ีในการ
พัฒนาตามแนวพระราชดำริได  4 ประเภท ไดแก การกอสรางเสนทางคมนาคม การจัดหาน้ำกินน้ำใช 
การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และ กิจกรรมท่ีสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  ซ่ึงเปน
การนำศักยภาพของหนวยทหารท้ังกำลังพล ยุทโธปกรณ เครื่องจักร และ เครื่องมือ มาแสวง
ประโยชนรวมในการพัฒนาประเทศตามแนวพระราชดำริ บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทัพไทยในการ
พัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำริ ไดแก บทบาทการเปนหนวยรับผดิชอบหลัก และบทบาทการเปน
สวนสนับสนุนการปฏิบัติของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ โดยมีประเด็นในการดำเนินงาน 
ไดแก 1) สรางการเรียนรูดวยตนเองใหเกิดข้ึนกับชุมชน 2) สงเสริมการนำแนวทางของโครงการ
พระราชดำริไปใชในการแกไขปญหาของชุมชน 3) สงเสริมปฏิบัติการขาวสารดานการแสดงออกถึง
ความจงรักภักดีของประชาชน ในเกิดในรูปพลังกลุม และ 4) พัฒนาบุคลากรและยุทโธปกรณ ให
พรอมตอการสนองงานพระราชดำริ อันนำไปสูการพัฒนาพ้ืนท่ีชนบท ในดานทรัพยากรมนุษย ดิน น้ำ 
ปาไม และ การพัฒนาการเรียนรู โดยมีโครงสรางองคกรในการพัฒนาท่ีเหมาะสมในระดับจังหวัด ควร
ประกอบดวย 1) กองบังคับการ 2) สวนประสานงานและประชาสัมพันธ 3) หนวยสนับสนุนงานตาม
แนวพระราชดำริ และ 4) หนวยศึกษาและพัฒนาตามแนวพระราชดำริ และควรกำหนดใหมีการ
ประเมินผลท้ังระบบเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 จากท่ีกลาวมางานวิจัยของ รุจ กสิวุฒิ สามารถนำมาใชในการเปนพ้ืนฐานแนวคิดของ
งานวิจัยชิ้นนี้กลาวคือ ขอจำกัดของการพัฒนาชนบทของกองทัพไทยและบทบาทท่ีเหมาะสมในการ
พัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำริ ท่ีกลาวมาเปนท่ีนาสนใจวาจากขอจำกัดดังกลาวและบทบาทการ
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ทำงานดานการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนของกองทัพไทย ท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันไดประสิทธิผลอยางไรจึง
นำมาสูขอคิดพ้ืนฐานในการคนหาขอมูลและพัฒนามาเปนงานวิจัยครั้งนี้   
 ณรงคฤทธิ์ วิจิตร (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของผูนำชุมชนชายแดนตอ
การปฏิบัติงานของชุดพัฒนามวลชนสัมพันธ กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 2 สวนแยก 
2” เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชุมชนชายแดนทำใหเกิด
ปญหาสังคมตาง ๆ มากมายโดยเฉพาะดานความม่ันคงของประเทศ จึงไดมีการนำกระบวนการการ
สรางชุมชนชายแดนใหเขมแข็ง โดยมีชุดพัฒนามวลชนสัมพันธ เขาดำเนินการรวมกับผูนำชุมชน
ชายแดน การไดทราบถึงทัศนคติของผูนำชุมชนชายแดนจะมีความสัมพันธกับแนวปฏิบัติงาน เพ่ือให
ชุดพัฒนามวลชนสัมพันธมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการสราง
ชุมชนใหเขมแข็ง จากการศึกษานี้สรุปไดวา ความรูความเขาใจตอการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นตอการ
ปฏิบัติงานและการมีสวนรวมในกิจกรรมของผูนำชุมชนชายแดน มีผลความสัมพันธทางบวกกับ
ทัศนคติตอการปฏิบัติงานของชุดมวลชนสัมพันธ แสดงใหเห็นวาผูนำชุมชนชายแดนท่ีมีความรูความ
เขาใจท่ีดีมีความคิดเห็นท่ีดี และมีสวนรวมในกิจกรรมมากจะทำใหมีทัศนคติตอการปฏิบัติงานชองชุด
พัฒนามวลชนสัมพันธท่ีดีดวยและเห็นดวย 
 จากงานวิจัยของ ณรงคฤทธิ์ วิจิตร ทัศนคติของผูนำชุมชนชายแดนตอการปฏิบัติงาน
ของชุดพัฒนามวลชนสัมพันธทำใหทราบวา ผูนำชุมชนชายแดนมีทัศนคติทางบวกกับชุดมวลชน
สัมพันธ และเปนท่ีนาสนใจในการศึกษาวานอกจากชุดมวลชนสัมพันธแลว ชุดปฏิบัติงานของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนาท่ีเขาไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชุมชนชายแดนเชนกันจะสามารถสรางความรูความ
เขาใจท่ีดีมีความคิดเห็นท่ีดี จนสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปตามผลสัมฤทธิ์เพียงใด 
 สอางค วงศวรรธนะโชติ (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง บทบาทของนักพัฒนาชุมชน 
ในการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการปฏิบัติงาน กรณีศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
อางทอง พบวา ภาพรวมบทบาทของนักพัฒนาชุมชนในการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการ
ปฏิบัติงาน อยูในระดับปานกลาง หากพิจารณารายดานพบวา การมีภูมิคุมกัน นักพัฒนาชุมชนมีการ
นำไปปฏิบัติมากท่ีสุด แสดงวานักพัฒนาชุมชนมีความตระหนักถึงการปองกันความเสี่ยงในการดำเนิน
ชีวิตของประชาชนในชุมชน ท่ีจำเปนตองมีการวางแผนปองกันเก่ียวกับการหารายไดเพ่ิมรายได การ
ใชจายท่ีจำเปน การรูจักการออม และการหลีกเลี่ยงอบายมุข จึงมีการสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
รูจักการดำรงชีวิตแบบมีภูมิคุมกัน ซ่ึงเปนหลักท่ีสำคัญประการหนึ่งในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดาน
ความพอประมาณ มีการนำไปปฏิบัติในระดับปานกลาง แสดงถึงการใหความสนใจของนักพัฒนา
ชุมชนตอประชาชนในชุมชนท่ีจะชวยสงเสริมใหชุมชน มีกิจกรรมการประกอบอาชีพท่ีอยูในระดับ
พอประมาณ ไมทุมเทมากจนทำใหประสบภาวะขาดทุนเกิดปญหาเศรษฐกิจข้ึนในครอบครัวและ
ชุมชน โดยเฉพาะการสงเสริมการทำเกษตรแบบผสมผสานซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรมีรายไดสม่ำเสมอ
จากผลผลิตท่ีหลากหลาย การผลิตปุยชีวภาพมาใชแทนปุยเคมีและการปลูกพืชผักสวนครัวไวบริโภค
เองเพ่ือประหยัดคาใชจายท่ีไมจำเปนใหกับครอบครัว แตท่ีนำไปปฏิบัตินอยกวาไดแก การสงเสริมใหมี
รานคาชุมชน การสงเสริมการแปรรูปผลผลิตและการสงเสริมการสรางเครือขายการตลาด ซ่ึงอาจจะ
เนื่องมาจากนักพัฒนาชุมชนยังขาดการสนับสนุนแนวทางการใหความรูในเรื่องเหลานั้นแกชุมชน ดาน
ความมีเหตุผลนักพัฒนาชุมชนนำไปปฏิบัติในระดับปานกลาง แสดงถึงการมีความเขาใจท่ีจะชวย
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กระตุนใหประชาชนในชุมชนทราบถึงแนวทางการดำรงชีวิตอยางสมเหตุสมผล ไดแกการมีกิจกรรม
เก่ียวกับการจัดการทุนและสวัสดิการ เชน การจัดตั้งกองทุนหมูบาน การจัดเวทีชาวบานพบ
ผูประกอบการทำใหชุมชนมีเปาหมายการผลิตท่ีชัดเจนข้ึน แตท่ีนำไปปฏิบัตินอยกวาไดแก การ
สงเสริมใหชาวบานมารวมประชุมเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขและการจัดตั้งธนาคารชุมชนยังมี
ความสำคัญกับประเด็นเหลานี้นอยเกินไป 
 จากงานวิจัยของ สอางค วงศวรรธนะโชติ นำไปสูการนำขอมูลผลของการสงเสริมมาสู
การเปรียบเทียบกับการสงเสริมของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา อันนำไปสูการกำหนดแนวทาง
สอบถามของแบบสอบถามดานงานเกษตรผสมผสาน ในงานวิจัยครั้งนี้   
 เกตุกานต อำไพ (2545, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนากองบัญชาการทหารสูงสุด”ในการพัฒนาประเทศ กรณีเฉพาะหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 13 
สำนักงานพัฒนาภาค 1 หนวยทหารพัฒนา (นทพ.13 สนภ.1 นทพ.) จากการศึกษาพบวาบทบาทของ
หนวยทหารพัฒนาในการพัฒนาประเทศ เม่ือทำการวิเคราะหจากภารกิจ ขอบเขตความรับผิดชอบ 
บทบาทหนาท่ีท่ีสำคัญ เปาหมายในการดำเนินการ  ขีดความสามารถ และแนวทางการปฏิบัติของ
หนวยพัฒนา แสดงใหเห็นวาการปฏิบัติงานของหนวยทหารพัฒนา เปนการพัฒนาประเทศโดยสราง
ความเจริญใหกับชุมชนตางๆ ในลักษณะของการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง โดยมมุงเนนพ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดน และทองถ่ินทุรกันดารเปนหลัก เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการพัฒนา เพ่ือสรางความม่ันคง
ของชาติในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2540 – 2544) ซ่ึงเปนมติของการพัฒนาประเทศใน
ลักษณะของการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ โดยผลจากการประเมินพบวา ประชาชนกลุม
ตัวอยางประเมินบทบาทในการพัฒนาประเทศของ นทพ.13 สนภ.1 นทพ. อยูในระดับสูง 
 จากงานวิจัยของ เกตุกานต อำไพ ซ่ึงเปนการวิจัยในกลุมตัวอยางเฉพาะ นทพ.13 สนภ.
1 นทพ.อันนำมาสูการใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการเปรียบเทียบการประเมินบทบาทในการพัฒนา
ประเทศ ในภาพรวม หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ครั้งนี้ซ่ึงมีการวิจัยในกลุมเปาหมายทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย 
 กันตยา  มานะกุล (2550, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาชุมชนบานจอมจันทร หมูท่ี 2 ตำบลสันทราย อำเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางโครงการการ พัฒนาคุณภาพชีวิต ตามตัวชี้วัดความ
จำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) 3 ตัว กลุมตัวอยาง เปนคนในชุมชนขางตน จำนวน 20 คน เลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ตามลักษณะ ของตัวชี้วัดท่ีจะศึกษา จึงทำการทดสอบความรูของกลุม 
ตัวอยางเก่ียวกับตัวชี้วัดท้ัง 3 ตัว และแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ พอเพียง เวนระยะ 1 เดือน แลวจึงทำ
การทดสอบใหมดวย แบบทดสอบเดิม เพ่ือศึกษาวา เวลาท่ีผานไป 1 เดือน มีการเปลี่ยนแปลงความรู
เก่ียวกับตัวชี้วัดและแนวคิดเรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงบางหรือไม พบวา ไมมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ จึง
ดำเนินการทดลองโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสรางข้ึนตามตาราง 
ในแผนการสอนท่ีกำหนดไว โดยแบงออกเปน การจัดกิจกรรมการสอน การอานออกและเขียน
ภาษาไทยได 40 ชั่วโมง กิจกรรมการกินอาหารถูกตองครบถวน 60 ชั่วโมง และกิจกรรมครอบครัวมี
ความอบอุน 40 ชั่วโมง รวม 140 ชั่วโมง เครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลในแตละกิจกรรม ไดแก 
แบบทดสอบ แบบสัมภาษณ และแบบสังเกต ผลการวิจัย พบวา หลังเรียน กลุมตัวอยางท่ีเขารวม
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โครงการ 1) มีคะแนนรวมจากการทำแบบทดสอบ ดานการอานออกเขียนภาษาไทยได เพ่ิมข้ึนรอยละ 
81.0 2) มีคะแนนรวมจากการทำแบบทดสอบ ดานการกินอาหาร ถูกตองครบถวน เพ่ิมข้ึนรอยละ 
77.9 และ 3) มีคะแนนรวม จากการทำแบบทดสอบ ดานครอบครัวมีความอบอุน เพ่ิมข้ึนรอยละ 
79.4 นอกจากนี้ จากการสังเกตและ สัมภาษณหลังเรียน พบวา กลุมตัวอยางมีความเขาใจท่ีถูกตอง 
และตระหนักถึงความสำคัญของการกินอาหาร ใหถูกตองครบถวน การสรางครอบครัวใหมีความ
อบอุน ตลอดจนการนำเอาหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจำวันไดดีข้ึน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
โครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สามารถนำไปใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ ชุมชนบานจอมจันทรได 
 จากงานวิจัย กันตยา  มานะกุล เปนการชี้ใหเห็นถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีนำไปใชในการดำเนินการแลวประสบความสำเร็จในการพัฒนา ซ่ึงหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนรากฐานการพัฒนาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาท ซ่ึงเม่ือนำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนพ้ืนฐานในการปฏิบัติงาน ก็จะสามารถสรางความสำเร็จได
เปนไปตามวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน นำมาสูการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงานในการวิจัยครั้งนี้ 
 อนุพงษ  วาวงศมูล (2542, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาว
ชนบทในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริใหม : ศึกษาเฉพาะกรณี สำนักงานเรงรัดพัฒนา
ชนบท การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือท่ีจะศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบท ในภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริทฤษฎีใหม ซ่ึงเปนการวิจัยในรูปแบบการประเมินผลโครงการ
เพ่ือวัดผลการเปลี่ยนแปลงดาน เศรษฐกิจและสังคม ท่ีเกิดข้ึนกับครัวเรือนชาวชนบท ซ่ึงไดรับการ
สงเสริมการใชน้ำตามทฤษฎี ใหมจากสำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ีสามจังหวัด ไดแก จังหวัด
เชียงราย แพร และศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา 1. โครงการสงเสริมการใชน้ำตามทฤษฎีใหม สามารถ
สนองแนวพระราชดำริทฤษฎีใหม ท้ังในข้ันมีอยู มีกิน และข้ันเพ่ิมรายได ลดรายจาย ทำใหคุณภาพ
ชีวิตชาวชนบท เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 2. ดานเศรษฐกิจ ครัวเรือน
สมาชิกในจังหวัดเชียงรายและแพร มีรายไดอันเปนผล มาจากการดำเนินกิจกรรมเกษตรผสมผสานสูง
กวา 99,732 บาทตอป ซ่ึงเปนรายไดโดยเฉลี่ย ของครัวเรือนเกษตรกรชนบท ในดานการลดรายจาย 
ในครัวเรือนพบวาสมาชิกท้ังสามจังหวัด ไดบริโภคผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินกิจกรรม ฯ คิดเปน
มูลคาปละประมาณ 26,958.89 บาท 26,958.71 บาท และ 36,107.39 บาท ตามลำดับ 3. ดาน
สังคม ไดสรางความเขมแข็งใหเกิดแกองคกรชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึนท้ังสามจังหวัด คือ เชียงราย แพร และ
ศรีสะเกษ 
 งานวิจัยของ อนุพงษ  วาวงศมูล เปนงานท่ีสนับสนุนความคิดในการนำแนวพระราช 
ดำริทฤษฎีใหมมาใชจนประสบผลสำเร็จ ซ่ึงการดำเนินงานนี้มีลักษณะการสงเสริมคลายกับท่ีหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา สงเสริมใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทตามแนวชายแดนจึงนำมาใชเปน
พ้ืนฐานในการพิจารณากำหนดคำถาม ทดสอบประสิทธิผลในแบบสอบถามในดานการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและชวยเหลือประชาชน 
 สัมฤทธิ์  สุขสงค (2545, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตำบล ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึง 
1) ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 2) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลท่ีมีประสิทธิผล
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การบริหารงานองคการบริหารสวนตำบล 3) ศึกษาถึงปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตำบล โดยใชองคการบริหารสวนตำบลเปนหนวยในการวิเคราะหและใหประธานกรรมการบริหาร
องคการสวนตำบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล พนักงานสวนตำบล  ปลัดอำเภอ
ผูรับผิดชอบงานดานทองถ่ินและประชาชนท่ีเปนหัวหนาครัวเรือน เปนผูใหขอมูลโดยทำการศึกษาจาก
องคการบริหารสวนตำบล ตัวอยางจำนวน 32  แหง และใหการวิเคราะหขอมูลใชคาสถิติตางๆ ไดแก 
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสันและคาวิเคราะหถดถอยพหุคูณ
เชิงเสนตรง ผลการวิจัยพบวา 1) ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล พบวา 
องคการบริการสวนตำบลในจังหวัดกาฬสินธุ มีประสิทธิผลการบริหารโดยรวมอยูในระดับปานกลาง
เม่ือจำแนกเปนรายดานพบวามีระดับประสิทธิปานกลางรวม 4 ดาน ไดแก  ดานการปองกันและระงับ
โรคติดตอ ดานการสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนาธรรม ดานการจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก 
และดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนและผูสูงอายุ มีระดับประสิทธิผลต่ำรวม 6 ดาน
ไดแก ดานการบำรุงรักษาและสิ่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ดานการจัดใหมีน้ำดานการ
อุปโภค บริโภค ดานการคุมครองและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณ
และการกำจัดขยะมูลฝอยและดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) ปจจัยท่ีมีอิทธิตอ
ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลกา
บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ0.05  เรียงตามลำดับคาสัมพันธ 
ไดแก การกำกับดูแล พฤติกรรมคอรัปชั่นมีความสัมพันธเชิงลบตอประสิทธิผลการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตำบลสวนปจจัยอ่ืน ๆ มีความสัมพันธในเชิงบวก โดยปจจัยท้ังหมดดังกลาว 
สามารถอธิบายการผันแปรของประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลไดรอยละ 
87.2 3) ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ผลการศึกษา พบวา องคการบริหารสวน
ตำบล มีปญหาโดยภาพรวมอยูในระดับต่ำ เม่ือจำแนกเปนรายดาน พบวามีปญหาระดับปานกลาง 2 
ดาน ไดแก ดานบุคลากรและดานการตรวจสอบมีปญหาระดับนอย1ดาน คือ ดานระบบการตรวจสอบ 
 งานวิจัยของ สัมฤทธิ์  สุขสงค เปนงานวิจัยท่ีมีลักษณะคลายกับงานวิจัยชิ้นนี้ ซ่ึงศึกษา
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาตลอดจนปจจัยท่ีมีตอประสิทธิผล
ดังกลาว จึงนำงานวิจัยชิ้นนี้มาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาแนวทางในการดำเนินงานวิจัยของงานวิจัย
ครั้งนี้ 
 มนัสนันท วงศมานิต (2559, บทคัดยอ) ท่ีศึกษาปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลระวิง อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมและปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ ประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลระวิง อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ เปนการศึกษาเชิง
ปริมาณ จากกลุมตัวอยางจำนวน 380 คน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงเม่ือแยกออกเปนดานตางๆพบวา โดยภาพรวม
ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย ดานการรับผลประโยชนจากการบริหารงาน ประชาชนมีสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง ดานการตัดสินใจ ดานการวาง แผนการบริหารงาน และดานการติดตาม
ประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอย  ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการ
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บริหารงาน ไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิตอป สำหรับปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวม 
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ไดแก เพศ สถานภาพ และอาชีพ 
 จากงานวิจัยของ มนัสนันท วงศมานิต ซ่ึงคนพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนไดแก อายุ ระดับการศึกษา รายไดสุทธิ ตอป สำหรับปจจัยท่ีไมมี
ผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล ไดแก เพศ สถานภาพ และอาชีพ 
สามารถนำมาอภิปรายผลในบทท่ี 5 ไดวา สอดคลองกับผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีพบวา ปจจัยดานอายุ มีผล
ตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 วิษณุ หยกจินดา (2557, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตำบลทับไทร อำเภอโปงน้ำรอน จังหวัดจันทบุร ีและเปรียบเทียบการมี
สวนรวมของประชาชนจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางจำนวน 322 คน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบาน
ทุงกราง ตำบลทับไทร อำเภอโปงน้ำรอน จังหวัดจันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานการมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนมีสวนรวมในระดับมาก เปนอันดับแรก รองลงมาดานการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจมีสวนรวมในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการดำเนินงาน มีสวนรวมในระดับมาก และ
สุดทายดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมในระดับนอย ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ อาชีพ ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุง
กราง ตำบลทับไทร อำเภอโปงน้ำรอน จังหวัดจันทบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 
 จากงานวิจัยของ วิษณุ หยกจินดา ซ่ึงคนพบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ ตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกันสามารถนำมาอภิปรายผลใน
บทท่ี 5 ไดวา สอดคลองกับผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีพบวา ปจจัยดานวุฒิการศึกษา มีผลตอประสิทธิผลการ
พัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 พัชราภา สิงหธนสาร (2560, น.57-69) ได ศึกษาเรื่องปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 3  เนินสมบูรณ ตำบลแม
วงก อำเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล ทำการศึกษาตอกลุมประชากร จำนวน 101 ครัวเรือน ผลการวิจัยพบวาปจจัย
ท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ดานเศรษฐกิจในมิติของรายได มีเพียงรายไดเฉลี่ยตอคนของ
ครัวเรือนเทานั้น ท่ีมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนรายไดจากอาชีพหลัก
และรายไดจากอาชีพเสริมไมมีอิทธิพลทางตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ในมิติของรายจาย 
ประกอบไปดวยรายจายประเภทตนทุนในการประกอบอาชีพ รายจายท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต และ
รายจายรวมท้ังหมดเฉลี่ยตอคนในครัวเรือน ลวนเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงเชิงลบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ปจจัยทางดานการประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายได มีเพียงคนอายุมากกวา 60 ป  
มีอาชีพและรายไดเทานั้นท่ีมีอิทธิพลเชิงลบตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนคนอายุ 15-60 ปเต็ม  
มีอาชีพและรายไดและครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน ไมมีอืทธิพลทางตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
สวนปจจัยทางดานสังคม มีเพียงคนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่เทานั้น ท่ีมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนคนในครัวเรือนไมดื่มสุรา, คนอายุ 6 ปข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา
อยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง คนสูงอายุ ไดรับการดูแลจากคนในครัวเรือน หมูบาน ชุมชน หรือภาครัฐ, 
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คนพิการ ไดรบัการดูแลจากคนในครัวเรือนหมูบาน ชุมชน หรือภาครัฐ และคนในครวัเรือนมีสวนรวม
ทางกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของหมูบาน ชุมชน หรือทองถ่ิน เปนปจจัยท่ีไมมีอิทธิพลทางตรง
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 จากงานวิจัยของ พัชราภา สิงหธนสาร ซ่ึงคนพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ดานเศรษฐกิจ ในมิติ ของรายไดมีเพียง รายไดเฉลี่ยตอคนของครัวเรือนเทานั้นท่ีมีอิทธิพล
ทางตรงเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนรายไดจากอาชีพหลัก และรายไดจากอาชีพเสริมไม
มีอิทธิพลทางตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สามารถนำมาอภิปรายผลในบทท่ี 5 ไดวา สอดคลอง
กับผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีพบวา ปจจัยดานรายไดตอครัวเรือน มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตาม
แนวชายแดนของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา   
 พงศธร กาญจนะจิตรา (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยท่ีเก่ียวของกับผูนำใน
การนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผูนำในการนำ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชน วามีปจจัยใดท่ีกอใหเกิดความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและงานวจิัยสนามทางมานุษยวิทยา โดยทำการศึกษา
หัวหนาครัวเรือนตัวอยาง จำนวน 300 คน ท่ีเคยเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 
ทำการศึกษาในอำเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใชแบบสอบถามและผูวิจัยไดเลือกสุม
หัวหนาครัวเรือน จำนวน 10 คน เพ่ือทำการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview)  ซ่ึงจาก
การสำรวจพบวา 1) เพศชายมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ไมแตกตางจาก
เพศหญิง 2) คนท่ีมีอายุมากมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน มากกวาคนท่ีมี
อายุนอย 3) คนท่ีมีการศึกษาสูง มีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชนไมแตกตาง
จากคนท่ีมีการศึกษานอย 4)อาชีพท่ีแตกตางกันทำใหมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนไมแตกตางกัน 5)คนท่ีมีรายไดสูงมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชน
มากกวาคนท่ีมีรายไดนอย 6)คนท่ีมีสมาชิกในครอบครัว จำนวนนอยมีความสามารถในการเปนผูนำ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนไมแตกตางจากคนท่ีมีจำนวนสมาชิกในครอบครัวมาก 7) คนท่ีเขารับการ
ฝกอบรมมากมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาคนท่ีเขารวมการ
ฝกอบรมนอย 8) คนท่ีมีประสบการณการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากมีความสามารถในการ
เปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาคนท่ีมีประสบการณการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาชุมชนนอย 
9) ผูท่ีเห็นประโยชนของโครงการพัฒนาชุมชนมากจะมีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนมากกวาผูท่ีเห็นประโยชนของโครงการพัฒนาชุมชนนอย 
 จากงานวิจัยของ พงศธร กาญจนะจิตรา ซ่ึงคนพบวาคนท่ีมีสมาชิกในครอบครัว จำนวนนอย
มีความสามารถในการเปนผูนำกิจกรรมการพัฒนาชุมชนนอยกวาคนท่ีมีจำนวนสมาชิกในครอบครัวมาก 
สามารถนำมาอภิปรายผลในบทท่ี 5 ไดวา สอดคลองกับผลการวิจัยครั้งนี้ท่ีพบวา ปจจัยดานจำนวน
สมาชิกในครัวเรอืน มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ผลจากการกลั่นกรองแนวคิดทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของกับปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอ
ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ดังแผนภาพตอไปนี ้
 
แผนภาพท่ี 2-5 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยภูมิสังคมประกอบดวย 
-หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน  
-ศาสนาท่ีนับถือ  
-อาชีพ  
-ความสามารถทางภาษาไทย 

ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

การพัฒนาชุมชนชนบทตามแนว
ชายแดน 
1. ความพึงพอใจของประชาชน  
2. ความเชื่อม่ันและศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
3 . ค ว าม ส ำนึ ก ใน พ ระม ห า
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  

 

ภูมิสังคม 

การปฏิบัติงาน
ตาม 

8 แผนงาน
หลัก 

ของ นทพ. 

วิเคราะหองคประกอบภูมิสังคม 
และประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

 
 

ทฤษฎี/
หลักการ 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

 
ปจจัยภูมิสังคม
ท่ีมีผลตอการ
การพัฒนา
ชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

ศึกษา / วิเคราะห คนควา สรางแนวทางใหม 
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สรุป 

จากการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือนำไปสูการหาคำตอบของการวิจัย ซ่ึงมีความเชื่อมโยง
กับวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดแก  

การนำแนวทางการปฏิบัติงานและบทบาทของทหารในการพัฒนาชนบท ประกอบดวย 
กรอบแนวทางการปฏิบัติงานของทหาร ในการพัฒนาชนบท การบริหารการพัฒนาดานการพัฒนา
ชนบท บริบทหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการ
พัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 มาใชในการจัดทำแบบสอบถามใหทราบถึง สภาพภูมิสังคมของประชาชน 
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ การประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

การนำกรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงประกอบดวย การพัฒนาบนหลักของภูมิ
สังคม หลักการและแนวความคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืน และ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
เพ่ือประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน มาเปนบริบทพ้ืนฐานในการพัฒนาท่ีมีมาตรฐานรวมถึง การ
วิเคราะหผลการพัฒนาท่ีไดรับจากการสอบถาม 

ในสวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของไดนำมาใชเปนแนวทางในการวิจัยรวมถึงการอภิปราย
ผลการวิจัย เพ่ือใหไดทราบถึง ปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  

การดำรงชีวิตของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
นับต้ังแตเกิดความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเกิดข้ึนมาเปนระยะเวลา

ยาวนานนั้น และเปนปญหาเรื้อรังท่ียังไมมีใครจัดการได รวมไปถึงยังสงผลกระทบตอการดำรงชีวิต
ของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวย สถาบันราชภัฎสวนดุสิต จึงไดสำรวจความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีพักอาศัยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวนท้ังสิ้น 1,291 คน (ปตตานี 431 คน 
33.38% ยะลา 412 คน 31.91% นราธิวาส 448 คน 34.71%) โดยสำรวจระหวางวันท่ี 20 - 25 
กุมภาพันธ 2547 สรุปผลไดดังนี้ 

1. ผลกระทบในปจจุบันท่ี “ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ไดรับเม่ือเกิด
เหตุการณไมสงบทางภาคใต คือ 

1.1 ผลกระทบ “ดานการดำรงชีวิต” 
อันดับท่ี 1 ไมกลาออกจากบานถาไมมีความจำเปนในชวงเวลาเย็น 
อันดับท่ี 2 ตองระมัดระวังตัวอยูตลอดเวลาในการเดินทาง 
อันดับท่ี 3 ไมมีความม่ันใจในเรื่องของความปลอดภัยในการเดินทาง 

1.2 ผลกระทบ “ดานการประกอบอาชีพ” 
อันดับท่ี 1 คาขายไมคอยดี/รายไดลดลง 
อันดับท่ี 2 ไมกลาออกไปทำงานในชวงเชามืด/รายไดลดลง 
อันดับท่ี 3 ไมสามารถเขาไปทำงานในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงได 

1.3 ผลกระทบ “ตอสภาพจิตใจ” 
อันดับท่ี 1 เกิดความหวาดกลัว หวาดระแวงมากข้ึนในการดำรงชีวิต 
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อันดับท่ี 2 สภาพจิตใจแยมาก/หวาดกลัวไปหมดเพราะไมรูวาใครเปนใคร 
อันดับท่ี 3 ขาดความม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตท้ังของตนเองและครอบครัว 

2. “ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” มีความเครียดตอเหตุการณความไมสงบ
ในภาคใตเพ่ิมหรือนอยลงหรือไม? 

อันดับท่ี 1 ความเครียดเพ่ิมข้ึน 
เพราะ มีเหตุการณท่ีรุนแรงเกิดข้ึนทุกวันและไมมีความปลอดภัยเลย มีการฆากันทุกวัน 

เกิดความหวาดระแวงมากข้ึน อันดับท่ี 2 ความเครียดเทาเดิม 
เพราะ ไมรูวาเหตุการณไหนจริงหรือไมจริง,มีขาวออกมาไมเวนแตละวัน,พยายามไม

ตื่นตระหนกตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 
 
อันดับท่ี 3 ความเครียดนอยลง 
เพราะ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนจนกลายเปนความเคยชิน,มีการเขามาดูจากภาครัฐมากข้ึน 

ฯลฯ 
3. “ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” มีวิธีคลายเครียดตอเหตุการณไมสงบทาง

ภาคใตอยางไร? 
อันดับท่ี 1 พยายามไมรับรูเก่ียวกับขาวสารตางๆของภาคใต/ทำตัวปกติ 
อันดับท่ี 2 ไมพยายามออกจากบาน/อยูกับครอบครัว 
อันดับท่ี 3 ฟงเพลง ดูโทรทัศน /หาความบันเทิงชวยผอนคลาย 
อันดับท่ี 4 พบปะเพ่ือนฝูงเพ่ือปรึกษาหารือ 

4. วิถีชีวิต/การใชชีวิตในชวงท่ีมีความไมสงบทางภาคใตของ “ประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต” แตกตางไปจากเดิมหรือไม? 

อันดับท่ี 1 แตกตาง 
เพราะ ใชชีวิตประจำวันดวยความหวาดระแวงและระมัดระวังตัวมากข้ึน,ไมมีอิสระ

ในการดำรงชีวิตฯลฯ 
อันดับท่ี 2 ไมแตกตาง 
เพราะ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมากจนกลายเปนความเคยชินไปแลว,ดำเนินชีวิตเปนปกติ

แตเพ่ิมความระมัดระวังมากข้ึน  
5. ความในใจของ “ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ท่ีอยากจะฝากบอกกับ 

“รัฐบาล” 
อันดับท่ี 1 ใหรีบชวยแกไขปญหาทางภาคใตโดยดวนท่ีสุดเพ่ือความสงบ และ

ปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 
อันดับท่ี 2 ควรเรงนำตัวผูท่ีกระทำผิดมาลงโทษโดยเร็ว 
อันดับท่ี 3 รัฐบาลตองใหความจริงจังในการปราบปรามใหมากข้ึน/เพ่ิมความ

เด็ดขาด 
อันดับท่ี 4 เรงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทางภาคใตใหดีข้ึน 
อันดับท่ี 5 อยากใหสรางความสัมพันธท่ีดีแกชาวไทยท้ังพุทธและมุสลิม 
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บทสรุป จากการสำรวจและทบทวน ชวยใหมองเห็นวา ประเด็นดาน เศรษฐกิจและการ
พัฒนามีนัยยะสำคัญตอสถานการณและความรุนแรงในพ้ืนท่ี ชายแดนภาคใตในหลายแง ไมวาจะใน
แงท่ีปญหาดานเศรษฐกิจ (ความยากจน) และการพัฒนา (ความดอยพัฒนา) ถูกนำเสนอในฐานะท่ีเปน
สาเหตุสำคัญของความไมสงบอันนำมาสูความชอบธรรมของปฏิบัติการพัฒนาของรัฐไทยในการ
ยกระดับ คุณภาพชีวิตของชาวมลายูมุสลิมเพ่ือลดความรูสึกเปนปฏิปกษตอรัฐและปองกัน พวกเขา
จากการถูกชักจูงโดยผูไมหวังดี อนึ่ง ดวยแนวคิดเชนนี้ ชาวมลายูมุสลิมไดถูก นำเสนอผานงานเขียน
บางสวนในฐานะผูไรศักยภาพในการพัฒนา (เชน เปนคนข้ีเกียจ มีลูกมาก ไมคุมกำเนิด) ไปโดยปริยาย 
นาสนใจวาแมในปจจุบันจะมีการอภิปรายใน วงกวางถึงสาเหตุของความรุนแรงหรือความไมสงบท่ี
ชายแดนภาคใตวามีสาเหตุมาจากความตางในทางอัตลักษณและอุดมการณ ความไมยุติธรรมในทาง
สังคมและ การเมือง ตลอดจนความคับแคนท่ีสั่งสมจากกระบวนการปราบปรามท่ีรุนแรงของรัฐ 
ท่ีดำเนินมาอยางยาวนาน แตแนวคิดท่ีมองวาปญหาเศรษฐกิจและการพัฒนาคือสาเหตุ เศรษฐกิจและ
การพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของความไมสงบก็ยังคงเปนแนวคิดกระแสหลัก ดังจะเห็นได
จากการทุมงบประมาณดาน การพัฒนาลงไปในพ้ืนท่ีจำนวนมหาศาลต้ังแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา 
จนเกิดปรากฏการณท่ีวา เศรษฐกิจชายแดนใตไมไดหดตัว แมความไมสงบจะเกิดข้ึนนับหม่ืนครั้ง และ
มีจำนวนผูท่ีเสียชีวิตไปแลว กวาหกพันคนในรอบทศวรรษท่ีผานมาก็ตาม ท่ีสำคัญแนวคิดท่ีวานี้ยังคง
ยึดถือกันในงานเขียนแนววัฒนธรรม/เศรษฐกิจ ชุมชนและภาคสังคม/ประชาสังคมดวย อยางไรก็ดี 
กลุมเหลานี้มองตางออกไปวา ปญหาความยากจนของผูคนชายแดนใตเกิดจากการพัฒนาท่ีผิดพลาด
ของรัฐ ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีไมตรงกับความตองการของคนทองถ่ิน ขาดการมีสวนรวม ทำลายระบบ
นิเวศ และสงเสริมใหทุนมาแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติไปจากชาวบาน อีกท้ัง ไมไดมองวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจแบบดั้งเดิมของชุมชนวาเปนความ ดอยพัฒนาอยางท่ีภาครัฐมักมองแตมองวาเปนทุนท่ีดี 
ในการพัฒนา ในบทความนี้ไดตั้งขอสังเกตตอความคิดเรื่องเศรษฐกิจและการพัฒนาของงานเขียน 
แนววัฒนธรรม/เศรษฐกิจชุมชนและของภาคสังคม/ประชาสังคม ท่ีปรากฏผานโครงการพัฒนา/วิจัย 
เชิงปฏิบัติการตางๆ วายังคงตามไมทันชีวิตทางเศรษฐกิจของคนทองถ่ินท่ีเปลี่ยนไป มากและสัมพันธ
กับเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรมากข้ึน แมวาในงานบางสวนจะสามารถ มองเห็นไดถึงความตองการของ
คนทองถ่ินในการเขาเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ แบบตลาดอยางมีอำนาจตอรองท่ีเขมแข็งก็ตาม 
นอกจากนั้นในงานเขียนเหลานี้ก็ยัง สะทอนถึงความคิดท่ียังคงอยูภายใตกรอบและวาทกรรมความ
ม่ันคงของรัฐไทย (ซ่ึงควรมีการศึกษาตอไปถึงปจจัยหรือขอจำกัดท่ีทำใหงานเขียนแนววัฒนธรรม/
เศรษฐกิจ ชุมชนและปฏิบัติการของภาคสังคม/ประชาสังคมกลายมาเปนสวนขยายในการ ผลิตซ้ำ
อุดมการณรัฐเชนนี้) ดังนั้น ไมวาในงานเขียนเหลานี้จะมีขอเสนอเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน
บนฐานวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมท่ีดีเพียงใด ก็ยังไมอาจรับประกันไดวาจะนำไปสูการ
แกปญหาความรุนแรงและความไมสงบท่ีชายแดนภาคใตไดอยางแทจริง 



 
บทที่ 3  

สรุปภูมิสังคมและประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท  
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญ
ชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 
2563 จำนวน 60 คน และจากขอมูล ตำรา เอกสาร และจากเว็บไซตตาง ๆ สามารถนำผลการ
สัมภาษณมาสรุปเปนภูมิสังคมของประชาชนและประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาเปน 2 ประเด็นสำคัญ 
ไดดังตอไปนี้ 

1. ภูมิสังคมของ ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 1.1 ภูมิสังคมภาพรวมของ ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 1.2 ขอมูสภาพภูมิสังคมของผูใหขอมูลสำคัญ 
 2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

         2.1 ความพึงพอใจของประชาชน 
         2.2 ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
         2.3 ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ภูมิสังคมของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   

 1. ภูมิสังคมภาพรวมของ ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงประกอบดวย จังหวัดยะลา ปตตานี และ 

นราธิวาส เปนพหุสังคม ประชากรในพ้ืนท่ีสามจังหวัดมี ประมาณ 1.7 ลานคน จากความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร ดินแดนสวนนี้คือ อาณาจักรปตตานี ท่ีสืบตอมาจากอาณาจักรลังกาสุกะ ประชากร
สวนใหญนับถือ ศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินในชีวิตประจำวัน มีความเชื่อทางวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีตามหลักศาสนาอิสลาม มีความสำนึกในประวัติศาสตรท่ีเก่ียวกับอารยธรรม 
ปตตานี และรูสึกวาตนเองเปนชนพ้ืนเมืองในทองถ่ินเดิม มิไดอพยพมาจากถ่ินอ่ืน ขณะท่ีประชาชนอีก
สวนหนึ่ง นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนๆ ยอมจะยึดถือวัฒนธรรมของแตละศาสนาท่ีตนนับถือ
แตกตางกัน ชาวไทยมุสลิมจึงไมนิยม เรียนภาษาไทย เพราะการศึกษาภาษาไทยมุงถายทอด
วัฒนธรรมทางพุทธศาสนา 

1.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
 ตั้งแตอดีตกาลผูคนในแถบจังหวัดชายแดนภาคใต (ไมเฉพาะสามจังหวัด) 
ประกอบอาชีพ เกษตรกรรมเปนหลัก ท้ังทำสวนยางพารา ทำนา ทำสวนผลไม และการประมง 
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นอกจากนี้ก็มี บางสวนท่ีทำเหมืองแร ซ่ึงในพ้ืนท่ีนี้เปนแหลงแรสำคัญ แตชาวบานมักเปนแรงงาน
รับจางในเหมือง เปนสวนมาก นอกจากนี้ก็มีการคาขายเล็กๆนอยๆ กับประเทศมาเลเซีย สินคา 
ท่ีสงออกสวนใหญ เปนยางพารา และผลไมสด สวนสินคาจากมาเลเซียเปนสินคาประเภทบริโภคเชน 
ใบชา นม กาแฟ เปนตน 
 สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในปจจุบัน ชาวมุสลิมจะทำสวนยาง หากมีท่ีทางของ
ตนเองซ่ึงมีเปนจำนวนนอย สวนใหญจะรับจางกรีดยางมากกวาสำหรับการทำประมงและการทำนาก็
ยังคงมีอยู แตการทำเหมืองแรนอยลง เพราะแรเริ่มลดลง นอกจากนี้การทำสวนผลไมก็ยังเปนอาชีพ
หลักของชาว มุสลิมการดำเนินชีวิตของชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความแตกตางจากวิถี
ชีวิตของคนกลุมอ่ืนในประเทศ เพราะวิถีของมุสลิมถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนาเปน
สำคัญ ศาสนาอิสลามไมเปนเพียงสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจเทานั้น แตยังเปนสิ่งยึดถือแมในชีวิตประจำวัน 
ชุมชนมุสลิมจึงเปนสังคมท่ีมีศาสนาอิสลามเปนกรอบกำหนดการเคลื่อนไหวของสมาชิกในชุมชนเลย
ทีเดียว วัฒนธรรมอิสลามจึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิมไวอยางยืนนาน 
 ครอบครัวชาวมุสลิมมักเปนครอบครัวขนาดใหญมีลูกมากครอบครัวละ 3-6 คน 
การแตงงานของหญิงชายถูกกำหนดโดยครอบครัวซ่ึงยังคงมีใหเห็นอยูจนทุกวันนี้ผูชายมุสลิมมักจะนั่ง
พูดคุยสังสรรคกันท่ีรานน้ำชาตอนเชาหลังการกรีดยางเสร็จสิ้นในชวงใกลรุงและอีกชวงคือตอนค่ำ 
หลังการละหมาดตอนเย็นแลว ชาวมุสลิมไมกินหมู และจะบริโภคอาหารประเภทเนื้อสัตวท่ีประกอบ
ข้ึนโดยชาวมุสลิมเทานั้น เพราะการฆาสัตว มาเปนอาหารจะตองมีการประกอบพิธีเพ่ือขอชีวิตสัตวนั้น
ตอพระเจาเสียกอน 
 มุสลิมสวนใหญจะสงลูกหลานเขาโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา 
ในสมัยกอนโรงเรียนปอเนาะจะเปนโรงเรียนกินนอน ซ่ึงครูตองทำหนาท่ีท้ังสอนศาสนาและดูแลเด็กๆ 
ไปดวย ครูหรือโตะครู จึงมีความสัมพันธกับท้ังชุมชน ไดรับความเคารพนับถือจากนักเรียน และ
ผูปกครอง และมีสถานภาพทางสังคมสูงในชุมชน โรงเรียนปอเนาะเปนเหมือนสถาบันกลอมเกลา ชีวิต
ของชุมชนชาวมุสลิม การเรียนจะแยกระหวางหญิงและชาย ไมจำกัดอายุของผูเรียน และระยะเวลาใน
การศึกษาบางคนอาจใชเวลาในการเรียนถึงสิบป ซ่ึงในป พ.ศ.2504 โรงเรียนปอเนาะ เริ่มถูก
เปลี่ยนเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือเรียนวิชาสามัญอ่ืน นอกจากศาสนาตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยใหมีการจดทะเบียนกับรัฐซ่ึงยังคงมีโรงเรียนปอเนาะบางแหงท่ียังคงยืนยันการสอน
ศาสนาเพียงอยางเดียว จนเม่ือเดือนเมษายน 2548 จึงมีการยอมรับความเปนปอเนาะและไดรับการ
จดทะเบียนจากกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือถือเปนระบบการศึกษาหนึ่งของประเทศ 

1.2 เอกลักษณทางภาษา   
 เครื่องมือทางวัฒนธรรมท่ีใชในการแสดงออกหรือสื่อสารทางความรูสึกนึก คิด
และเกิดเปนความเขาใจกัน ซ่ึงชาวไทยมุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ 
และภาษามลายูก็มักใชกับการสอนศาสนาดวยทำใหภาษาและศาสนามีความสัมพันธกัน ยิ่งข้ึนไปอีก
และจากการสื่อสารท่ีแตกตางกันนี่ เองนำพามาซ่ึงการเลือกปฏิบัติระหวางขาราชการไทยจาก
สวนกลางกับชาวบานไทยมุสลิมเพราะขาราชการไทยท่ีมาจากพ้ืนท่ีอ่ืนมักจะบริการคนไทยดวยกัน
กอนเนื่องจากการสื่อสารท่ีลำบากและการไมพยายามปรับตัวของขาราชการก็ยิ่งทำให เกิดความหาง
ทางความสัมพันธมากข้ึนระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับชาวทองถ่ิน 
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     1.3 อาหาร  
 มีบัญญัติเรื่องอาหารในอัลกุรอาน โดยใหบริโภคจากสิ่งท่ีอนุมัติและสิ่งท่ีดี ไม
บริโภคอยางสุรุยสุรายและสิ่งท่ีกอใหเกิดโทษแกรางกาย สติปญญา อาหารท่ีไมอนุมัติเชนเนื้อหมู 
เลือดสัตวท่ีตายแลว สัตวท่ีเชือด โดยเปลงนามอ่ืนนอกจากอัลเลาห สัตวท่ีเชือดเพ่ือบูชายัญ สวนสัตว
ท่ีตายเองตองมีสาเหตุ ดังนี้ คือสัตวท่ีถูกรัด สัตวท่ีถูกตี สัตวท่ีตกจากท่ีสูง และสัตวท่ีถูกสัตวปากิน 
สัตวท่ีตายเองในหาลักษณะดังกลาวหากเชือดทันก็สามารถบริโภคได อาหารท่ีจัดอยูในพวกเครื่องด่ืม
มึนเมา และสิ่งอ่ืนใดก็ตามท่ีอยูในขายกอใหเกิดโทษมากกวาเกิดประโยชนก็ไมเปนท่ีอนุมัติเชนกัน เชน
เหลา ยาเสพติดทุกประเภท ฯลฯ 

1.4 รูปแบบสังคม 
 ชุมชนท่ีพูดภาษามลายูและนับถือศาสนาอิสลาม มักตั้งบานเรือนอยูเปนกลุมไม
ปะปนกับชุมชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน อยูกันเปนหมูบานประกอบอาชีพดวยกันในชุมชนเดียวกัน มีสวนนอยท่ี
อยูปะปนกันแตตางคนตางอยู ถาจำเปนตองอยูปะปนกันบาง การนับถือศาสนาตางคนตางก็ปฏิบัติ
ศาสนกิจของตนไป ไมเบียดเบียนกันมีอยูบางท่ีไมลงรอยกันในเรื่องศาสนาแตเปนเรื่องเล็กนอย ปจจุบันผู
ท่ีพูดภาษามลายูก็สามารถพูดไทยไดเปนสวนใหญ เพราะมีการศึกษาสูงข้ึนตามความเจริญของทองถ่ินและ
ความจำเปนท่ีตองประกอบ อาชีพท่ีสัมพันธกัน สำหรับชาวพุทธท่ีพูดภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายู
ได นับวาเปนวิวัฒนาการดานวัฒนธรรมในปจจุบัน  

1.5 ปญหาความไมสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงและเกิดความไมสงบมาอยาง
ตอเนื่องนั้น มักเกิดจากปญหาท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท้ังนี้ปจจัย
หลักท่ีถูกนำมาเปนเง่ือนไขของปญหา คือ ชาติพันธุศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร ซ่ึงเปนอัต
ลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ี รวมท้ัง ประชาชนมีความตองการเขามามีสวนรวมในการกำหนด วิถีชีวิตเพ่ือ
ดำรงอยูในสังคมไทยภายใตความเขาใจ และการยอมรับบนพ้ืนฐานของความเปน อัตลักษณ ซ่ึงเปน
ผลมาจากคนกลุมหนึ่งซ่ึงมีอุดมการณแตกตางจากรัฐ มีความรูสึกคับแคนใจ และรูสึกไมไดรับความ
เปนธรรมจากการดำเนินงานของภาครัฐ จึงนำมาเปนเง่ือนไขขยายผล และตอสูดวยการใชความ
รุนแรง สงผลทำใหเกิดบรรยากาศความกลัว ความไมไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และประชาชน
กับประชาชน รวมท้ังยังสงผลกระทบทางตรงและทางออมตอการสูญเสียชีวิต และทรัพยสินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนั้นยังรวมไปถึง ความไมเขาใจและไมเห็นคุณคาความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมอยางแทจริงของคนบางกลุม การไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ
บางคน ยังคงถูกใชเปนเง่ือนไขสรางความชอบธรรมในการกอเหตุรุนแรง ในขณะท่ีการพัฒนาพ้ืนท่ีไม
สอดคลองกับอัตลักษณของพ้ืนท่ี รวมถึงการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีขาดเอกภาพ และการบูรณา
การการทำงานรวมกันอยางแทจริง 

สถานการณความรุนแรงและความไมสงบดังกลาว เปนผลมาจากเง่ือนไขท่ี
ซับซอน และเชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ คือ  

5.1.1 เง่ือนไขระดับบุคคล ซ่ึงเกิดจากกลุมท่ีมีอุดมการณแตกตางจากรัฐ การ
สรางเง่ือนไขของเจาหนาท่ีรัฐบางคน ภัยแทรกซอน และการใชความรุนแรงอันมีเหตุจาก ความแคน
และความเกลียดชัง               
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5.1.2 เง่ือนไขระดับโครงสราง คือ โครงสรางการปกครองและการบริหารราชการ 
ถึงแมจะมีการกระจายอำนาจแลวก็ตาม แตประชาชนบางสวนยังรูสึกไมสามารถสนองตอบกับความ
ตองการ ไมไดรับความเปนธรรมถูกเลือกปฏิบัติและขาดอำนาจในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเอง
อยางแทจริง  

5.1.3 เง่ือนไขระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนท่ีบางสวนรูสึกแปลกแยก 
ไมเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นวาการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐบางคนยังขาดความรู ความเขาใจ 
หวาดระแวง และมีอคติ ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี และจากการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมไทยและสังคมโลก ทำใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตตองเผชิญกับ
ปญหาภัยแทรกซอนท่ีสำคัญ คือ ปญหายาเสพติดในหมูเยาวชน ปญหาความยากจน และ ความรูสึก
ไมเปนธรรมในสังคม ปญหาการลักลอบสินคาหนีภาษีตลอดจน ยังมีปจจัยเสริมท่ีเปนแรงหนุน คือ 
กระแสจากภายนอก อาทิกระแสทองถ่ินนิยม กระแสการตอสูดวยแนวทางสุดโตง กระแสความขัดแยง
ระหวางโลกตะวันตกกับโลกมุสลิม และกระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง สงผลให
สถานการณและปญหาขางตน มีความซับซอนมากข้ึน 

สวน “สาเหตุรากเหงา” ท่ี ศอ.บต. ประมวลจากการรับฟงความเห็นของฝาย
ความม่ันคง ภาคประชาสังคม กลุมปญญาชน ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ กลุมผูตองขัง กลุมแกนนำ
เยาวชน และผูนำศาสนา พบวามีอยู 4 เหตุปจจัย ไดแก  

1. การผนวกดินแดนรัฐปตตานีเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรสยาม จากสนธิสัญญา 
กำหนดเขตแดนระหวางสยามและอังกฤษ เม่ือป พ.ศ.2452 ประกอบกับการปรับโครงสรางทางการ
ปกครอง โดยการรวมศูนยอำนาจไวท่ีสวนกลางในสมัยรัชกาลท่ี 5 เนื่องจากตองการสรางบูรณภาพ 
เหนือดินแดนสยาม เพ่ือปองกันการรุกรานจากชาติตะวันตก ทำใหผูปกครองรัฐปตตานีเดิมสูญเสีย 
อำนาจ  

2. นโยบายรัฐนิยมสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ท่ีปลุกระดมใหคนท้ัง
ชาติตองทำตัวใหเปนคนไทย จึงจะถือวารักชาติ โดยภายใตนโยบายรัฐนิยมมีการหามใชภาษามลายู 
หามสวม หมวกแบบมุสลิม หามผูหญิงใชผาคลุมศีรษะ ผูชายหามนุงผาโสรง ใหเปลี่ยนชื่อท่ีไมเปนไทย
ใหเปนไทย ใครฝาฝนตองถูกจับกุมลงโทษ  

3. การหายสาบสูญของ หะยีสุหลรง บิน อับดุลการเด บิดาของ นายเดน โตะมีนา 
ขณะถูกเรียกไปรายงานตัวตามคำสั่งของเจาหนาท่ีรัฐ เม่ือเดือน ส.ค.2498  

4. การปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐในอดีตกรณีอ่ืน ๆ ท่ีซ้ำเติมตอกย้ำความไมเปน
ธรรม เชน เหตุการณดุซงญอ อ.จะแนะ จ.นราธิวาส เม่ือป 2491 เหตุการณนำศพชาวมลายูมุสลิมไป
ท้ิงจำนวน 6 ศพ ท่ีสะพานกอตอ อ.สายบุรี จ.ปตตานี เม่ือวันท่ี 29 พ.ย.2518 จนนำมาสูเหตุการณ
ประทวง 45 วัน ท่ีปตตานี  

รัฐบาลท่ีผานมาไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง ไดพยายามทุก
วิถีทางในการแกปญหาท่ีมุงใหเกิดความสันติสุขในพ้ืนท่ีมาโดยลำดับจนถึงปจจุบัน รัฐบาลภายใตการ
บริหารงานของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ไดจัดตั้ง “ผูแทนพิเศษรัฐบาล”ภายใตชื่อ “คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต” หรือ คปต เพ่ือแกปญหามีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการแกปญหาในพ้ืนท่ีภาคใตรวมท้ังการพูดคุยเพ่ือสันติสุขดวย พรอมท้ังกำหนด 
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แนวนโยบายการพัฒนาโครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ จังหวัดชายแดนภาคใตบนแนวนโยบาย 
ท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน และเชื่อมโยงเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนใต เขา
กับภูมิภาคอาเซียนบนคาบสมุทรมลายูท่ีกำหนดใหทุกภาคสวนของประเทศไทย เดินตามกรอบ 
ยุทธศาสตรชาติ ภายใตวิสัยทัศน “ประเทศท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย
การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สวนของพ้ืนท่ีภาคใต มีกรอบแนวคิดท่ีมุงเนนการสรางการ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญท่ีจะรวมมือรวมใจกันแกไขปญหาจังหวัด 
ชายแดนภาคใตผานกลไก “ประสานประชารัฐ” ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางรัฐ เอกชนขนาดใหญ 
เอกชนในพ้ืนท่ี ประชาชน และสถาบันการศึกษา ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
มุงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีเปนสำคัญ โดยเฉพาะการนำจุดแข็งของ
พ้ืนท่ีมาประกอบสรางฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญของพ้ืนท่ี ใหเปน “ศูนยกลางการพัฒนา 
เศรษฐกิจ” ดวยรูปแบบ “เกษตรอุตสาหกรรม” เพ่ือเปนตนทุนการผลิตอาหารสุขภาพและอาหาร 
ฮาลาล 

1.6 การพัฒนาแบบภูมิสังคม 
พระบาทสมเด็จพระชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

ทรงเล็งเห็นวาการพัฒนาท่ีจะสรางความยั่งยืนไดนั้นตองอยูบนพ้ืนฐานและสอดคลองกับสภาพความ 
เปนจริงของ “ภูมิสังคม” ซ่ึงเปนรากเหงาท่ีแทจริงของภูมิประเทศและผูคน ท้ังทางดานภูมิศาสตร 
สิ่งแวดลอม ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสำคัญท่ีชวยให 
การพัฒนามีความยืดหยุนและสอดคลองกับความเปนจริงในทุกดาน ไมใชเพียงแคเครื่องมือหรือ 5 
วิธีการพัฒนาสำเร็จรูปท่ีมุงเนนแตทฤษฎีจากตำรา ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีและความ
ตองการท่ีแทจริงของชุมชน ดังพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2517 วา “การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศ ภูมิศาสตร
และภูมิประเทศทางสังคมศาสตรในสังคมวิทยา คือนิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนอ่ืนคิดอยางอ่ืน
ไมได เราตองแนะนำเราเขาไป ไปชวยโดยท่ีจะคิดใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลวเราเขาไป
ดูวาเขาตองการอะไรจริง ๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการ พัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน
อยางยิ่ง” การพัฒนาโดยยึดหลัก “ภูมิสังคม” นั้นจะตองยึดหลักข้ันตอนของการดำเนินการวา 
ทุกอยางตองเปนไปอยางคอยเปนคอยไป จนสภาพแวดลอมทุกยางลงตัว ดังเชน ทฤษฎีของการ 
“ระเบิดจากขางใน” ซ่ึงก็คือความพรอมของทุกคนในสังคมนั้น ซ่ึงจะเปนแรงผลักดันและพลังในการ 
รวมกันคิด รวมกันทำในสิ่งท่ีทุกคนเห็นวาเปนปญหาและจะตองพัฒนาใหกอประโยชนสุข แกสวนรวม
ในสังคมนั้น และเม่ือพัฒนาสรางความเขมแข็งของชุมชนไดเองแลว จึงคอยขยายการดำเนินงานออกสู 
สังคมภายนอก จึงสรุปไดวา ภูมิสังคม นั้นหมายถึง สภาพทางกายภาพ ลักษณะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต 
คานิยม ความหลากหลายของวัฒนธรรม ประเพณี ท่ีอยูรอบ ๆ ทองถ่ินท่ีอยูอาศัยนั้นๆ ซ่ึงมีความ 
แตกตางกันไปในแตละแหงตามภูมิประเทศ โดยการพัฒนาหนึ่งๆ ในทองถ่ินนั้น ๆ จะตองคำนึงเสมอ 
จากความสำคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใต ตอนลาง  
(3 จังหวัดชายแดนภาคใต) ตามแนวยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิสังคมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยได
นำเอาแนวคิดภูมิสังคมมาบูรณาการกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เกิดเปน “ภูมิสังคม 
เศรษฐกิจ” มีปจจัยใดบางท่ีสงผลตอความสำเร็จในการพัฒนาท่ีตรงกับความตองการของประชาชน 



74 

ในพ้ืนท่ี และความสำเร็จนั้น สามารถดำเนินการไดอยางไร ท้ังนี้เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง 
(3 จังหวัดชายแดนใต) ทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสิน มีความสุข เกิดความสันติสุขในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืนตอไป 

จากขอ 1.1-1.4 ทำใหทราบไดวา ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส ปตตานี ยะลา มีปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยู
และการพัฒนาโดยตรง 4 ดานดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน   
 จากขอมูลทางดานสังคมและวัฒนธรรม จะเห็นไดวา ตำแหนงในสังคม เปน

สิ่งท่ีแสดงตัวตนของภูมิสังคมของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะผูนำทางศาสนา 
เนื่องจากประชาชนสวนใหญเปนชาวมุสลิม ดังนั้น ผูนำทางศาสนาไดแก โตะอิหมาม บิหลั่น คอเต็บ 
โตะครู จึงเปนท่ีนับถือของประชาชน อยางไรก็ตาม ในการปกครองของภาครัฐ ยังมีตำแหนงท่ีจำเปน
ตอการปกครองและการพัฒนาทองถ่ิน อยูดวยเชน มีตำแหนง ผูใหญบาน กำนัน นายกองคการ
บริหารสวนตำบล เปนตน ซ่ึงตำแหนงเหลานี้ ก็ตองมีบทบาทตอสังคมเชนเดียวกัน จึงไดกำหนดให 
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เปนปจจัยท่ีจะนำมาศึกษาภูมิสังคมของของประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  

2. ศาสนาท่ีนับถือ   
 จากขอมูลทางดานศาสนา จะเห็นไดวา ศาสนาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต สวนใหญนับถือ ศาสนาอิสลาม ซ่ึงขอบัญญัติของศาสนาอิสลามท่ีอาจสงผลตอการพัฒนา
ประเทศ อาทิ การท่ี ผูชายมุสลิม ตองใหความสำคัญกับการละหมาด ในขณะท่ีผูหญิงชาวมุสลิมตอง
เปนผูทำงานเต็มวัน ทำใหขาดแรงงานชายในการปฏิบัติงานท่ีตองใชกำลังกาย หรือการท่ีชาวมุสลิม
สวนใหญ จะสงลูกหลานเขาโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา ทำใหประชาชน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ขาดโอกาสในการศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพของประชาชนในการทำงานใน
ชีวิตประจำวัน เปนตน ซ่ึงอาจกลาวไดวา วิถีของมุสลิมถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนาเปน
สำคัญ ชาวมุสลิมไดเปนยึดถือศาสนาอิสลามเปนกรอบกำหนดการเคลื่อนไหวของสมาชิกในชุมชน
ความแตกตางดังกลาวจึงเกิดความแตกตางระหวางผู ท่ีไมไดนับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้น จึงได
กำหนดใหศาสนาท่ีนับถือ เปนปจจัยท่ีจะนำมาศึกษาภูมิสังคมของของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต  

3. ความสามารถทางภาษาไทย 
 จากขอมูลดานเอกลักษณาทางภาษา จะเห็นไดวา ภาษามีบทบาทสำคัญตอ

การสื่อสาร ซ่ึงสวนใหญ ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการ
ติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ แตกตางจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย ความแตกตางในการใชภาษา
นี้ บางครั้งกอใหเกิดความแตกตางและชองวางทางสังคม ดังเชน การเลือกปฏิบัติของขาราชการไทย
ท่ีมาจากสวนกลางกับชาวบานไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี หรือ ชุมชนท่ีพูดภาษามลายู มักตั้งบานเรือนอยูเปน
กลุมไมปะปนกับชุมชนท่ีพูดภาษาไทย อยางไรก็ตาม การประชาสัมพันธภาครัฐ หรือแมกระท่ังงานท่ี 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เขาไปดำเนินการสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพร
องคความรูตางๆ ก็จะใชภาษาไทยเปนภาษากลางในการสื่อสารกับประชาชน ดังนั้น จึงไดกำหนดให 
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ความสามารถทางภาษาไทย เปนปจจัยท่ีจะนำมาศึกษาภูมิสังคมของของประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต    

4. การประกอบอาชีพ  
 จากขอมูลดานเศรษฐกิจ จะเห็นไดวา ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต สวนใหญ ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม เปนหลัก โดยเฉพาะการปลูกยางพารา ซ่ึงสวนใหญจะ
ปลูกในท่ีของนายทุน หรือเปนการรับจาง สิ่งนี้จึงสงผลตอรายไดและความเปนอยูของประชาชนใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต ถึงแมวาปจจัยดานอาชีพจะมีอาชีพท่ีรองรับประชาชนในการประกอบ
สัมมาชีพเหมือนจังหวัดอ่ืน แตดวยภูมิสังคมดานภาษาและศาสนา ตามท่ีกลาวมา ทำใหวิถีชีวิตในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ดังนั้น 
จึงไดกำหนดใหการประกอบอาชีพเปนปจจัยท่ีจะนำมาศึกษาภูมิสังคมของของประชาชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  

โดยสรุปคือ พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส ปตตานี 
ยะลา สามารถกำหนดปจจัยท่ีเปนภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดแก หนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ อาชีพ และความสามารถทางภาษาไทย  

2. ขอมูสภาพภูมิสงัคมของผูใหขอมูลสำคัญ  
จากขอมูลภูมิสังคมดังกลาวในขอ 1 ไดนำไปสูการเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณโดย

ทำการสัมภาษณตอผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญชุมชน และประชาชนท่ีเคยไดรับประโยชน
จากโครงการท่ี สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา 
ในปงบประมาณ 2563 จำนวนท้ังสิ้น 60 คน เพ่ือนำไปสูการอธิบายถึงสภาพภูมิสังคมท่ีมีผลตอ
ประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถแสดงผลการเก็บขอมูลได
ดังตอไปนี้  

2.1 ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน  

 สามารถจำแนกหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนของผูรับประโยชนจาก
โครงการท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ไดดังตาราง
ตอไปนี้  
 
ตารางท่ี 3-1 แสดงขอมูลหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน 
  

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน จำนวน รอยละ 
ผูนำชุมชน 8 13.33 

ผูนำจิตวิญญาณ 6 10 
ปราชญชุมชน 5 8.33 

ประชาชนท่ัวไป 41 68.34 
รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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จากตารางท่ี 3-1 พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมีหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
ในชุมชน คือประชาชนท่ัวไป จำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34  รองลงมาไดแก ผูนำชุมชน 
จำนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 13.33 ผูนำจิตวิญญาณ จำนวน 6 คน คิดเปนรอยละ 10 และปราชญ
ชุมชน จำนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ตามลำดับ 
 2.2 ดานศาสนาท่ีนับถือ  

  สามารถจำแนกศาสนาท่ีนับถือ ของผูรับประโยชนจากโครงการท่ี สำนักงาน
พัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ได 
ดังตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 3-2 แสดงขอมูลศาสนาท่ีนับถือ  
  

ศาสนาท่ีนับถือ จำนวน รอยละ 
พุทธ 21 35 

อิสลาม 39 65 
รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 

จากตารางท่ี 3.2 พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลาม 
จำนวน 39 คน คิดเปน รอยละ 65 รองลงมาไดแก ศาสนาพุทธ จำนวน 21 คน คิดเปน รอยละ 35 
ตามลำดับ 

2.3 ดานอาชีพ  

 สามารถจำแนกอาชีพของผูรับประโยชนจากโครงการท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ไดดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 3-3 แสดงขอมูลอาชีพ 
อาชีพ จำนวน รอยละ 
คาขาย 6 10 

เกษตรกร 43 71.67 
รับจาง 9 15 

ขาราชการ 2 3.33 
รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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จากตารางท่ี 3-3 พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม 
จำนวน 43 คน คิดเปนรอยละ 71.67 รองลงมาไดแก คาขาย จำนวน 6 คน คิดเปน รอยละ 10 และ
อาชีพรับจาง จำนวน  9 คน คิดเปน รอยละ 15 ตามลำดับ 

2.4 ดานความสามารถทางภาษาไทย 

 สามารถจำแนกความสามารถทางภาษาไทยของผูรับประโยชนจากโครงการท่ี
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 
2563 ไดดังตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 3-4 แสดงขอมูลความสามารถทางภาษาไทยของกลุมตัวอยาง 
  

ความสามารถทางภาษาไทย ฟง พูด อาน เขียน จำนวน รอยละ 
คลองแคลว 45 75 
  พอรูเรื่อง 11 18.33 

ยังไมมีความถนัด 4 6.67 
รวม 60  

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 

จากตารางท่ี 3.4 พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความสามารถทางภาษาไทย 
ฟง พูด อาน เขียน ไดคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75 รองลงมาไดแก พอรูเรื่อง 
จำนวน 11 คน คิดเปนรอยละ 18.33 และยังไมมีความถนัดจำนวน 4 คน คิดเปนรอยละ 6.67 
ตามลำดับ  

สรุปขอมูลภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
จากขอมูล 2 ประเด็นสำคัญ ประกอบดวย ภูมิสังคมภาพรวมของประชาชนใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต และขอมูสภาพภูมิสังคมของผูรับประโยชน ท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปได
ดังนี้ 

ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส 
ปตตานี ยะลา ท่ีมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืนท่ีควรนำมาศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เนื่องจากตำแหนงในสังคมเปนสิ่งท่ีแสดง
ตัวตน โดยเฉพาะผูนำในตำแหนงตางๆ ท้ังผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนา ปราชญชุมชน หรือแมกระท่ัง 
ประชาชนในชุมชนลวนมีบทบาทตอสังคมในการสรางความเชื่อม่ันและความรวมมือ ในการปฏิบัติงาน
ของชุมชน  

2. ศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาท่ีคนสวนใหญ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด การสง
บุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพ
ของประชาชนในการทำงานในชวีิตประจำวัน เปนตน  
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3. ความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร ซ่ึงสวนใหญ 
ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ 
ทำใหความเขาใจในการสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปนภาษากลาง
ในการสื่อสารกับประชาชนอาจเกิดความคลาเคลื่อและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได    

4. การประกอบอาชีพ เนื่องจากภูมิสังคมท้ังดานภาษาและศาสนาตามท่ีกลาวมา ทำให
วิถีชีวิตความเปนอยูมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ซ่ึงสงผลตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอาจสงผลตอโครงการท่ีไดรับกาสนับสนุนจากสำนักงาน
พัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ได  

โดยสรุปคือ พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส ปตตานี ยะลา 
สามารถกำหนดปจจัยท่ีเปนภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดแก หนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ อาชีพ และความสามารถทางภาษาไทย  

จากภูมิสังคมท้ัง 4 ดาน ดังกลาว จึงไดดำเนินการสำรวจและสรุปเปน ขอมูลท่ัวไปของ
ผูใหขอมูลสำคัญ โดยจำแนกตามความแตกตางภูมิสังคม จำนวน 4 ดาน ไดแก หนาท่ี ท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ศาสนาท่ีนับถือ การประกอบอาชีพ และความสามารถทางภาษาไทยสามารถสรุป
ดังนี้  

ดานหนาท่ีท่ีรับมอบหมายในชุมชน ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใน
ชุมชน คือประชาชนท่ัวไป จำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34      

ดานศาสนาท่ีนับถือ ผูใหสัมภาษณสวนใหญสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลาม จำนวน 39 
คน  คิดเปน รอยละ 65   

ดานอาชีพ ผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม จำนวน 43 คน คิดเปน
รอยละ 71.67 

ดานความสามารถทางภาษาไทย ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความสามารถทางภาษาไทย 
ฟง พูด อาน เขียน ไดคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75       

ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

จากการศึกษาทำใหทราบถึงประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยสามารถนำเสนอ 
แบงเปน 3 ประเด็นสำคัญ ดังตอไปนี้ 

1. ความพึงพอใจของประชาชน 
2. ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
3. ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ในการศึกษาไดดำเนินการสัมภาษณตอประชาชนผูรับประโยชนแตละกลุมงานในพ้ืนท่ี 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวน 60 คน ใน 4 กลุมงาน ประกอบดวย งานกอสรางเสนทางชนบท 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และ งานเกษตรผสมผสาน ดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 3-5 จำแนกกลุมงานของผูรับประโยชนตามท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนามอบให  

กลุมงาน จำนวน รอยละ 
งานกอสรางเสนทางชนบท 11 18.33 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช 17 28.33 
งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน 10 16.67 
งานเกษตรผสมผสาน 22 36.67 

รวม 60 100 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2664. 

จากตารางท่ี 3-5 สามารถจำแนกกลุมงานของผูรับประโยชนตามท่ี สำนักงานพัฒนา
ภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มอบให โดยสวนใหญเปนผูรับประโยชนจากงานจัดหาน้ำกิน 
น้ำใช จำนวน 17 คน คิดเปนรอยละ 28.33  รองลงมาไดแก งานเกษตรผสมผสาน จำนวน 22 คน 
คิดเปนรอยละ36.67 งานกอสรางเสนทางชนบท จำนวน 11 คน คิดเปนรอยละ 18.33 และ งาน
พัฒนาและชวยเหลือประชาชน จำนวน 10 คนคิดเปนรอยละ 16.67 ตามลำดับ 

ขอมูลประสิทธิผลของโครงการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

1. ความพึงพอใจของประชาชน  
 ไดทำการสัมภาษณตอผูรับประโยชนในงานท้ัง 4 กลุมงาน สามารถแสดงความพึง
พอใจจำแนกตามกลุมงานไดดังนี้ 

1.1 งานกอสรางเสนทางคมนาคม 
จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 11 คน พบวา ประชาชนมีความพึง

พอใจในงานกอสรางเสนทางท่ีหนวยดำเนินการ หลายประเด็น ไดนำมาสรุปประเด็นท้ังท่ีเหมือนและ
แตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้  
ตารางท่ี 3-6 จำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานกอสรางเสนทางคมนาคม  

ประเด็นความพึงพอใจ จำนวนผูพึงพอใจ รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
คุณภาพของเสนทางท่ีกอสรางเสร็จ 11 100 
การใชประโยชนจากถนนท่ีกอสราง 9 81.82 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดเสนทาง 
ท่ีกอสรางหรือปรับปรุง 

7 63.64 

การประสานงาน 5 45.45 
ระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง 2 18.18 

การอำนวยความสะดวกตอเสนทางจราจร 
ในขณะกอสรางเสนทาง 

2 18.18 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2664. 
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จากตารางท่ี 3.6 สามารถจำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานกอสรางเสนทาง
คมนาคมท่ี สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาดำเนินการ โดยสวนใหญ พึงพอใจใน
เรื่อง คุณภาพของเสนทางท่ีกอสรางเสร็จ จำนวน 11 คน คิดเปน รอยละ 100 รองลงมาไดแก การใช
ประโยชนจากถนนท่ีกอสราง จำนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 81.82 การมีสวนรวมของประชาชนในการ
กำหนดเสนทางท่ีกอสรางหรือปรับปรุง จำนวน 7 คน คิดเปน รอยละ 63.64 การประสานงาน 
จำนวน 5 คน คิดเปน รอยละ 45.45 ระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง จำนวน 2 คน คิดเปน รอยละ 
18.18 และ การอำนวยความสะดวกตอเสนทางจราจรในขณะกอสรางเสนทาง จำนวน 2 คน คิดเปน 
รอยละ 18.18 ตามลำดับ 

จาการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอคุณภาพของ
เสนทางท่ีหนวยดำเนินการ และมีการใชประโยชนในการกอสรางไดเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
กอสรางเสนทาง คือความมีมาตรฐานและคุณภาพ สามารถกอใหเกิดประโยชนกับประชาชน ซ่ึงมีผูพึง
พอใจอยูในระดับมาก เกินรอยละ 80 อยางไรก็ตามในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนด
เสนทางท่ีกอสรางหรือปรับปรุงการประสานงาน ระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง และการอำนวยความ
สะดวกตอเสนทางจราจร ในขณะกอสรางเสนทางยังคงตองปรับปรุง ซ่ึงในการสัมภาษณ ไดทราบ
สาเหตุท่ีผูใหขอมูลสำคัญไมไดกลาวถึงในความพึงพอใจดังนี้ 

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดเสนทางท่ีกอสรางหรือปรับปรุง 
จากการสัมภาษณเพ่ิมเติม พบวาในการเขามาประสานงาน สวนใหญเขามาประสานงานกับเจาหนาท่ี 
องคการบริหารสวนตำบล หรือ ผูนำชุมชน ดังนั้นจึงทำใหประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง แมจะมี
การประชาคมแตในการประชาคมเปนหวงวันท่ีประชาชนตองออกไปทำงาน ซ่ึงบางสวนไมไดเขามา
ประชุมรวม และอีกสวนหนึ่ง คือ ความเขาใจในภาษาไทย ทำใหการประชาคมไมสามารถสื่อถึง
ประชาชนไดเทาท่ีควร  

ดานการประสานงาน จากการสัมภาษณเพ่ิมเติม พบวา สวนใหญเจาหนาท่ีได
เขาประสานงานโดยตรงกับผูนำชุมชน ซ่ึงผูนำชุมชนไมไดแจงใหกับทางประชาชนทราบ ทำใหขาดการ
กระจายขาวสารถึงประชาชนสวนใหญ ประกอบกับระยะเวลาท่ีเขาดำเนินการสำรวจกับการเขา
ปฏิบัติงาน มีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป ทำใหการประสานงานบางครั้งขาดชวงไป บางสาเหตุเกิด
จากมีการเปลี่ยนเจาหนาท่ีรับผิดชอบ ท้ังดานสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
และดานผูนำชุมชนในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน   

ดานระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง จากการสัมภาษณเพ่ิมเติม พบวา การ
กอสรางเสนทางแตละเสนทางใชเวลานานพอสมควร สาเหตุเนื่องจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ตลอดท้ังป อยางไรก็ตามก็ยังเห็นถึงความพยายามของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ท่ีเขา
ปฏิบัติงานอยางเรงรีบเพ่ือใหการกอสรางเสร็จและมีคุณภาพงานท่ีดี 

ดานการอำนวยความสะดวกตอเสนทางจราจรในขณะกอสรางเสนทาง จากการ
สัมภาษณเพ่ิมเติม พบวา เสนทางท่ีกอสรางหรือปรับปรุง เปนเสนทางท่ีทุรกันดารและมีความจำเปนท่ี
จะตองใชในการเดินทางสัญจรไปมาระหวางวัน แตการกอสรางหรือการปรับปรุงเสนทางยังไมมีจราจร
ท่ีคอยอำนวยความสะดวกใหกับยานพาหนะท่ีสัญจรสวนทางกัน ทำใหการจราจรอาจเกิดการติดขัดได 
โดยเฉพาะเสนทางท่ีขนาดความกวางนอย เชน การปรับปรุงเสนทางท่ีมีขนาดกวาง 5 เมตร ไมมีไหล
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ทาง หวงกอสรางจะเหลือเสนทางท่ีสัญจรไดเพียง 2.5 เมตร จะทำใหการสวนทางกันลำบาก จึงควรมี
การจัดเจาหนาท่ีเพ่ืออำนวยการจราจรและติดปายเตือนเปนภาษาทองถ่ินหรือมีสัญลักษณท่ีเขาใจงาย 
เพ่ือใหหลีกเลี่ยงเสนทางดังกลาว จนกวาการปฏิบัติงานเสร็จสมบูรณ  

1.2 งานจัดหาน้ำกินน้ำใช 
 จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 17 คน พบวา ประชาชนมีความพึง

พอใจในงานจัดหาน้ำกินน้ำใชท่ีหนวยดำเนินการหลายประเด็น ไดนำมาสรุปประเด็นท้ังท่ีเหมือนและ
แตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้  

 
ตารางท่ี 3-7 จำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานจัดหาน้ำกินน้ำใช  
 

ประเด็นความพึงพอใจ จำนวนผูพึงพอใจ รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
คุณภาพของงานท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 17 100 
การใหพึงพอใจและใหความรวมมือกับ 

กลุมผูบริหารจัดการการใชน้ำ 
 17 100 

การใชประโยชนเพ่ืออำนวยความสะดวกในการ
ดำรงชีวิตประจำวันจากงานจัดหาน้ำกินน้ำใช 

ท่ีมอบให 

17 100 

การมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนด
โครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช 

15 88.23 

ระยะเวลาท่ีใช ในการปฏิบัติงานโครงการ 12 70.58 
การประสานงาน 8 47.05 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

จากตารางท่ี 3-7 สามารถจำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานจัดหาน้ำกินน้ำใช
ท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาดำเนินการ โดยสวนใหญ พึงพอใจในเรื่อง 
คุณภาพของงานท่ีดำเนินการแลวเสร็จ การใหพึงพอใจและใหความรวมมือกับกลุมผูบริหารจัดการการ
ใชน้ำ และการใชประโยชนเพ่ืออำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันจากงานจัดหาน้ำกินน้ำ
ใชท่ีมอบให ท้ัง 3 ประเด็น จำนวน 17 คน คิดเปน รอยละ 100 รองลงมาไดแก การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกำหนดโครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช จำนวน 15 คน คิดเปนรอยละ 88.23 ระยะเวลาท่ี
ใชในการปฏิบัติงานโครงการ จำนวน 12 คน คิดเปน รอยละ 70.58 และการประสานงาน จำนวน 
8 คน คิดเปน รอยละ 47.05 ตามลำดับ     

จาการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอคุณภาพของ
งานท่ีดำเนินการแลวเสร็จ การใหพึงพอใจและใหความรวมมือกับกลุมผูบริหารจัดการการใชน้ำ การ
ใชประโยชนเพ่ืออำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันจากงานจัดหาน้ำกินน้ำใชท่ีมอบให ถือ
ไดวาผลการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ และไดสรางการมีสวนรวมของประชาชน



82 

ในการกำหนดโครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช กลาวคือ ผลงานมีความมาตรฐานท้ังปริมาณและคุณภาพ 
สามารถกอใหเกิดประโยชนกับประชาชน รวมท้ังยังไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมในการกำหนด
โครงการและท่ีสำคัญท่ีหนวยเนนย้ำคือ การต้ังกลุมบริหารจัดการน้ำโดยผูนำชุมชนเปนแกนนำในการ
จัดตั้ง เพ่ือใหการใชน้ำสามารถใชประโยชนไดท่ัวถึงและมีการปรนิบัติบำรุงรักษาแหลงน้ำอันกอใหเกิด
ความยั่งยืน ซ่ึงมีผูพึงพอใจอยูในระดับมาก เกินรอยละ 80  

มีขอสังเกตไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดโครงการจัดหา 
น้ำกินน้ำใชท่ีมีประชาชนไดกลาวถึงและมีความพึงพอใจ ซ่ึงแตกตางจากการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกำหนดเสนทาง ท่ีกอสรางหรือปรับปรุง จึงไดตรวจสอบพบวา การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกำหนดโครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช ไดมีเจาหนาท่ีไปสอบถามเปนรายยอย โดยตรงตอผูรับ
ประโยชน ซ่ึงผูรับประโยชนจากงานจัดหาน้ำกินน้ำใช ในท่ีสัมภาษณประกอบดวย ผูรับประโยชนจาก
อาคารบริการน้ำด่ืม และการขุดลอกแหลงน้ำ ซ่ึงขณะท่ีมีการสำรวจจะมีเจาหนาท่ีเขามาสอบถาม
โดยตรง ณ พ้ืนท่ีปฏิบัติงานในแตละงาน ซ่ึงแตกตางจากงานกอสรางเสนทางคมนาคมท่ีในการสำรวจ
จะสำรวจเฉพาะเสนทางรวมกับเจาหนาท่ีทองถ่ินไดมีการสอบถามเพ่ิมเติมถึงการไดรับแจงจาก
ประชาชนหรือไม ทราบวา สวนใหญตอบวามีการเขาประชาคมแตไมสามารถเขาใจไดทันทีจนมี
ผูใหญบาน หรือผูนำชุมชน มาอธิบายใหทราบโดยตรง ณ หมูบานเนื่องจากอุปสรรคเรื่องภาษา และ 
บางสวนไมไดเขารวมการประชาคม เนื่องจากอยูระหวางปฏิบัติศาสนกิจ (ณ มัสยิด) 

อยางไรก็ตาม ในเรื่องระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานโครงการ และการ
ประสานงาน ยังคงตองปรับปรุง ซ่ึงในการสัมภาษณไดสอบถามสาเหตุท่ีผูใหขอมูลสำคัญไมไดกลาวถึง
ในความพึงพอใจดังนี ้

ดานระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานโครงการ จากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับผูท่ี
ไมไดแสดงความพึงพอใจ จำนวน 5 คน พบวา ท้ัง 5 คนดังกลาวเปนผูรับประโยชนจากการจัดหาน้ำ
กินน้ำใช ประเภท การขุดลอกแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ซ่ึงสาเหตุท่ีลาชา ยังคงเปนเหตุผลเชนเดียวกัน
กับการกอสรางเสนทางคมนาคม คือเกิดจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ตลอดท้ังป 
ทำใหการเคลื่อนยายเครื่องจักรเขาปฏิบัติงานรวมท้ังการปฏิบัติงาน เปนไปดวยความยากลำบาก  

ดานการประสานงาน จากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับผูท่ีไมไดแสดงความพึงพอใจ 
จำนวน 9 คน พบวา เปนสาเหตุ เชนเดียวกันกับ ดานการประสานงานกอสรางเสนทาง คือ สวนใหญ
เจาหนาท่ีไดเขาประสานงานโดยตรงกับผูนำชุมชน ซ่ึงผูนำชุมชน ไมไดแจงใหกับทางประชาชนทราบ 
ทำใหขาดการกระจายขาวสารถึงประชาชนสวนใหญ ประกอบกับระยะเวลาท่ีเขาดำเนินการสำรวจ 
กับการเขาปฏิบัติงาน มีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป ทำใหการประสานงานบางครั้งขาดชวงไป บาง
สาเหตุเกิดจากมีการเปลี่ยนเจาหนาท่ีรับผิดชอบ ท้ังดานสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาและ ดานผูนำชุมชนในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน    

1.3.งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชน  
 จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 10 คน พบวา ประชาชนมีความพึง

พอใจในงานงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนท่ีหนวยดำเนินการหลายประเด็นไดนำมา
สรุปประเด็นท้ังท่ีเหมือนและแตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้  
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ตารางท่ี 3-8 จำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชน  
 

ประเด็นความพึงพอใจ จำนวนผูพึงพอใจ รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย 10 100 

ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ 9 90 
การบริหารจัดการกลุมอาชีพ 8 80 

ปริมาณและรายไดจากการผลิตดวยสิ่งอุปกรณ 
ท่ีแจกจาย 

8 80 

การประสานงาน 8 80 
การมีสวนรวมของกลุมในกิจกรรมสงเสริมอาชีพ                

ท่ีสวนราชการตางๆจัด 
6 60 

ความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตาม 
ผลการปฏิบัติงาน 

3 30 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
จากตารางท่ี 3.8 สามารถจำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและชวยเหลือประชาชนท่ี สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดำเนินการ โดย
สวนใหญ พึงพอใจในเรื่อง ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย จำนวน 10 คน คิดเปน รอยละ 
100 รองลงมาไดแก ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ จำนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 90 การบริหาร
จัดการกลุมอาชีพ ปริมาณและรายไดจากการผลิตดวยสิ่งอุปกรณท่ีแจกจาย การประสานงาน ท้ัง 3 
ประเด็นมีจำนวนผูพึงพอใจเทากันคือ จำนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 80 และการมีสวนรวมของกลุมใน
กิจกรรมสงเสริมอาชีพท่ีสวนราชการตางๆ จัดจำนวน 6 คน คิดเปน รอยละ 60 และความตอเนื่อง
ของกำลังพลในการติดตามผลการปฏิบัติงาน จำนวน 3 คน คิดเปน รอยละ 30 ตามลำดับ     

จาการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอปริมาณและ
คุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ การบริหารจัดการกลุมอาชีพ 
ปริมาณและรายไดจากการผลิตดวยสิ่งอุปกรณท่ีแจกจาย ซ่ึงมีผูพึงพอใจอยูในระดับมาก เกินรอยละ 
80 ซ่ึงสำหรับงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนนั้น เนื้องานคือการสนับสนุนประชาชน
ในการจัดตั้งกลุมอาชีพ เพ่ือใหเกิดการสรางรายไดใหกับกลุม อันนำไปสูการยกระดับเปนวิสาหกิจ
ชุมชน หรือ ตอยอดจากวิสาหกิจชุมชนตอไป ซ่ึงการจัดตั้งกลุมอาชีพ หรือ สนับสนุนกลุมอาชีพท่ีมีอยู
เดิมแลว จะมีลักษณะงาน คือการแจกจายวัสดุ อุปกรณในการประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายได อาทิ 
การมอบจักร ใหกับกลุมอาชีพจักรสาน การมอบเตาเผา ใหกับกลุมอาชีพเครื่องปนดินเผา หรือ การ
มอบโคใหกับกลุมอาชีพ โคเนื้อ เปนตน ดังนั้น การท่ีประชาชนสวนใหญพึงพอใจตอ ปริมาณและ
คุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย และ พึงพอใจ ในปริมาณและรายไดจากการผลิตดวยสิ่งอุปกรณ 
ท่ีแจกจาย ถือไดวา มีผลผลิตของการสงเสริมท่ีดี มีประสิทธิภาพ และประการสำคัญ ท่ีแสดงถึง
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานคือ ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ และ การบริหารจัดการกลุมอาชีพ 
การท่ีประชาชนมีความพึงพอใจท้ังสองประเด็นนี้ ซ่ึงท้ังสองประเด็นทราบวา เกิดจากผูมีความรูและ
สามารถปฏิบัติเปนแบบอยางได เปนหัวหนากลุม จึงเปนสิ่งท่ียืนยันไดถึงการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลสูง 
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เนื่องจากวัตถุประสงคของโครงการนี้ คือ ตองการสรางความรักความสามัคคีในชุมชน ซ่ึงการท่ีประชาชน 
กลาวถึงความพึงพอใจในประเด็นนี้ สามารถวิเคราะหไดวา กลุมมีความสามัคคี มีความเขมแข็ง 
ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ 

อยางไรก็ตาม ในดานการมีสวนรวมของกลุมในกิจกรรมสงเสริมอาชีพท่ีสวน
ราชการตางๆจัด และ ดานความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลการปฏิบัติงานยังคงตอง
ปรับปรุง ซ่ึงในการสัมภาษณ ไดสอบถามสาเหตุท่ีผูใหขอมูลสำคัญ ไมไดกลาวถึงในความพึงพอใจดังนี้  

ดานการมีสวนรวมของกลุมในกิจกรรมสงเสริมอาชีพ ท่ีสวนราชการตางๆ จัด 
จากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับผูท่ีไมไดแสดงความพึงพอใจ พบวา ในการจัดงานของสวนราชการตางๆ 
สวนใหญจะมีรานคาประจำ ซ่ึงการท่ีกลุมใหมจะเขาไปมีสวนรวม จึงตองใชโอกาสและเวลาในการ
แสดงผลงาน จนเปนท่ียอมรับ จึงจะสามารถเขารวมกิจกรรมได แตจากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับ  
6 คน ท่ีใหขอมูล ทราบวา ท้ัง 6 คน อยูในกลุมอาชีพท่ีเปน วิสาหกิจชุมชนแลว ไดเคยมีโอกาสเขารวม
ออกบูธ รวมจัดจำหนายกับกิจกรรมสงเสริมอาชีพท้ังทางอำเภอ และจังหวัด จัดกิจกรรมและประสบ
ความสำเร็จ  

ดานความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลการปฏิบัติงาน จากการ
สัมภาษณเพ่ิมเติมกับผู ท่ีไมไดแสดงความพึงพอใจ พบวา หลายรายใหเหตุผลวา หลังจากท่ีเขา
ดำเนินการสำรวจ กับ การเขาปฏิบัติงาน มีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป ทำใหการประสานงาน
บางครั้งขาดชวงไป จนคิดวากลุมของตนไมไดรับโครงการแลว และ มี 1 คน ใหความเห็นวาปจจุบัน
สวนใหญเจาหนาท่ีประสานงานในรูปแบบการโทรศัพทสอบถามถึงความคืบหนา ไมไดเขามาโดยตรง 
ตางจากชวงท่ีสงมอบโครงการ เจาหนาท่ีมีความสนิทสนมและมามีสวนรวมในการพัฒนาผลิตภัณฑ 
และเขามาชวยใหความรูในการจัดทำบัญชี อยางมาก 

1.4.งานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ 
 จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 22 คน พบวา ประชาชนมีความพึง

พอใจในงานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ ท่ีหนวยดำเนินการ หลายประเด็น ไดนำมาสรุป
ประเด็นท้ังท่ีเหมือนและแตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้  
ตารางท่ี 3-9 จำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ  

ประเด็นความพึงพอใจ จำนวนผูพึงพอใจ รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
ความเขาใจในความสำคัญของโครงการ 22 100 

ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย 22 100 
การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือก

เกษตรกรผูรับประโยชน 
20 90.91 

การประสานงาน 18 81.82 
ความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตาม

ผลงานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ 
17 77.27 

การขยายผลงานเกษตรผสมผสานใหกับตนเอง
และบานขางเคียง 

13 59.09 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
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จากตารางท่ี 3.9 สามารถจำแนกประเด็นความพึงพอใจในงานเกษตรผสมผสาน
ตามแนวพระราชดำริฯ ท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ดำเนินการโดยสวนใหญ 
พึงพอใจในเรื่อง ความเขาใจในความสำคัญของโครงการ และ ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับ
แจกจาย จำนวน 22 คน คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการ
คัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน จำนวน  20 คน คิดเปนรอยละ 90.91 การประสานงาน จำนวน 18 คน 
คิดเปน รอยละ 81.82 และ ความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลงานเกษตรผสมผสานตาม
แนวพระราชดำริฯ จำนวน 17 คน คิดเปน รอยละ 77.27 และการขยายผลงานเกษตรผสมผสาน
ใหกับตนเองและบานขางเคียงจำนวน 13 คน คิดเปน รอยละ 59.09 ตามลำดับ  

จาการสัมภาษณ สามารถสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอความเขาใจใน
ความสำคัญของโครงการ ปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน และ การประสานงาน ซ่ึงมีผูกลาวถึงความพึงพอใจในดาน 
ท่ีกลาวมาขางตนอยู ในระดับมาก เกินรอยละ 80 ซ่ึงสำหรับงานเกษตรผสมผสานตามแนว
พระราชดำริฯ นั้น มีเนื้องานคือ การสงเสริมเกษตรกรท่ีมีความพรอม ทำการเกษตรแบบผสมผสาน 
ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 
เพ่ือเปนตัวอยางในการ ลดรายจายครัวเรือน ใหอยูไดอยางพอเพียง เปนการเผยแพรพระอัจฉริยภาพ 
ใหประจักษแกตัวเกษตรกรเองและผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียง มีเนื้องานคือการขุดสระเก็บน้ำเพ่ือใหเปน
แหลงน้ำและแหลงเพาะพันธุปลา การกอสรางโรงเลี้ยงไก การแจกจายปศุสัตว การแจกจายไก เปด 
และพันธุปลา รวมท้ังการแจกจายพันธุพืชผักสวนครัว และไมผล ดังนั้นการท่ีประชาชนสวนใหญ 
พึงพอใจตอปริมาณและคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับแจกจาย เปนสิ่งบงบอกถึง ผลผลิตของการสงเสริมท่ีดี 
มีประสิทธิภาพ สำหรับการท่ีประชาชนกลาวถึงความพึงพอใจใน ดานความเขาใจในความสำคัญของ
โครงการ ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน และดานการ
ประสานงาน เปนสิ่งบงบอกถึง ประสิทธิผลของโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความเขาใจใน
ความสำคัญของโครงการอันเกิดจากการขยายความจากปราชญชุมชน เปนสิ่งบอกเหตุถึงความซาบซ้ึง
ใจในพระอัจฉริยภาพ และความสำคัญของตนเองท่ีมีกอการเรียนรูดวยตนเองใหเปนตัวอยาง พรอมท้ัง
เผยแพรใหเพ่ือนบานไดเห็นและดำเนินรอยตาม สำหรับดานการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
คัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชนเปนการบงบอกถึงประสิทธิผลในเรื่องมวลชน เนื่องจากความพึงพอใจ
ของประชาชนในเรื่องนี้เปนสิ่งแสดงออกถึงการปฏิบัติงานท่ีมีการเขาถึงประชาชนอยางแทจริง เพราะ
การคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน ยอมตองมีความยุติธรรม มีกติกา และไดรับการยอมรับจาก
เกษตรกรสวนใหญ และการท่ีประชาชนพึงพอใจในดานการประสานงาน เปนสิ่งทีบงบอกถึงระบบการ
ปฏิบัติงานของหนวยมีประสิทธิภาพในการประสานงานกับเกษตรกรโดยตรงในการเขาปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนท่ี เชน กอนเขาขุดสระ มีการสำรวจตรวจสอบพ้ืนท่ี การเขาขุดทุกครั้งมีการแจงขออนุญาต  
เปนตน 

อยางไรก็ตาม ในเรื่องความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลงานเกษตร
ผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ และการขยายผลงานเกษตรผสมผสานให กับตนเองและ 
บานขางเคียง ยังคงตองปรับปรุง ซ่ึงในการสัมภาษณไดสอบถามสาเหตุท่ีผูใหขอมูลสำคัญไมได
กลาวถึงในความพึงพอใจดังนี้ 
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ดานความตอเนื่องของกำลังพล ในการติดตามผลงานเกษตรผสมผสานตามแนว
พระราชดำริฯ จากการสัมภาษณเพ่ิมเติมกับผูท่ีไมไดแสดงความพึงพอใจ พบวา มีชวงแรกของการ
สงเสริม และชวงท่ีมีการตรวจสอบ หลังจากนั้นไดมีการมาพบปะกันนอยลง 

ดานการขยายผลงานเกษตรผสมผสานใหกับตนเองและบานขางเคียง จากการ
สัมภาษณเพ่ิมเติม พบวา ในระหวางดำเนินโครงการมีผูท่ีสนใจเขามาชมโครงการและอยากไปทำท่ี
พ้ืนท่ีของตน แตติดขัดเรื่อง วัสดุ และเครื่องจักรท่ีจะปฏิบัติงานทำใหขาดโอกาสในการขยายผล 
อยางตอเนื่อง 

สรุปความพึงพอใจของประชาชน ตามประเด็นในแบบสัมภาษณดานความพึงพอใจ
ของประชาชนมีขอคำถาม 4 ขอ จากผลการสัมภาษณ ท้ัง 4 กลุมขางตน สามารถนำมาสรุปได
ดังตอไปนี้  

1.1 งานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาใหการสนับสนุน
สามารถอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันของทานไดมากข้ึนหรือไม อยางไร  

 จากผลการสัมภาษณงานท้ัง 4 กลุมงาน ขางตน สามารถนำไปสูการตอบคำถาม
ของความพึงพอใจไดวา ไดการอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันของทานไดมากข้ึน 
ท้ังเรื่อง เสนทางคมนาคมท่ีสะดวก มีน้ำกินน้ำใชท่ีพอเพียงตอการอุปโภคและบริโภค ตลอดจนไดรับ
ความสะดวกในเรื่องการจัดหาสิ่งอุปกรณท่ีนำมาสูการทำงานของกลุมอาชีพเปนการสรางรายไดท่ี
เพ่ิมข้ึนใหกับประชาชน 

1.2 งานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใหการสนับสนุนนั้น 
สนับสนุนไดตรงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริงหรือไม อยางไร 

 จากผลการสัมภาษณงานท้ัง 4 กลุมงาน ขางตน สามารถสามารถนำไปสูการ
ตอบคำถามของความพึงพอใจไดวา สิ่งท่ีไดรับการสนับสนุนนั้นตรงกับความตองการของประชาชน 
เนื่องจากมีการประสานงาน และประชาชนไดมีสวนรวมในการคัดเลือกความตองการท่ีจะนำมาสูการ
ปฏิบัติ จนเกิดผลสำเร็จในการพัฒนาชุมชน และพ้ืนท่ีใหมีความพรอมตอการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี
ยิ่งข้ึน 

1.3 เจาหนาท่ีของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดเขามา
พบปะใหขอมูลขาวสารกอนท่ีจะเริ่มโครงการมีความใสใจและเปนมิตรท่ีดีกับประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งแต
เริ่มดำเนินการจนถึงปจจุบันหรือไมอยางไร 

 จากผลการสัมภาษณงานท้ัง 4 กลุมงาน ขางตน สามารถสามารถนำไปสูการ
ตอบคำถามของความพึงพอใจไดวา เจาหนาท่ีไดมีการพบปะใหขอมูลกอนเริ่มโครงการ แตยังคงมี
ระยะหางในการเขามาปฏิบัติงาน สาเหตุเนื่องจากการเขามาประสานงานเพ่ือนำขอมูลไปสูการจัดทำ
แผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ จนถึงการไดรับการสั่งจายงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีใชเวลานานมาก 
ประมาณ 2 ป ซ่ึงบางรายไมนึกวาจะไดรับการสนับสนุนจึงมีการถอนตัวไป สำหรับเรื่องการปฏิบัติตน
ของเจาหนาท่ีนั้น ประชาชนมีความพึงพอใจอยางมากเนื่องจากเจาหนาท่ีมีความใสใจและเปนมิตรท่ีดี
กับประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งแตเริ่มดำเนินการจนถึงปจจุบัน ยังคงสามารถติดตอกันและมีมิตรภาพท่ีดีตอกัน 

1.4 ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีการกีดกันในการ
ใหบริการหรือเขาถึงในการบริการของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือไม 
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จากผลการสัมภาษณงานท้ัง 4 กลุมงาน ขางตน สามารถสามารถนำไปสูการตอบ
คำถามของความพึงพอใจไดวา ประชาชนทุกคนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน และสามารถเขาถึง
การบริการ ของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดอยางเทาเทีนมกัน  

2. ความเช่ือม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 60 คน โดยมีคำถามในการสัมภาษณ 

ดานความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย จำนวน 3 ขอ ไดผลการสัมภาษณ
สามารถนำมาสรุปประเด็นไดตามขอคำถามในการสัมภาษณดังตอไปนี้ 

2.1 หากกองทัพไทยรองขอความรวมมือ หรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ทานพรอมใหความรวมมือกับกองทัพไทย
หรือไม 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ พบวา ประชาชนใหความเห็นตอความ
รวมมือของประชาชนในการปฏิบัติงานเพ่ือความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ตามท่ีกองทัพ
ไทยรองขอความรวมมือ หรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆในการปฏิบัติงาน หลายประเด็น ไดนำมา
สรุปประเด็นท้ังท่ีเหมือนและแตกตางกันไดเปนประเด็นสำคัญดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3-10 จำแนกประเด็นความรวมมือของประชาชน ในการปฏิบัติงานเพ่ือความสงบเรียบรอย
และความม่ันคงของชาติ ตามท่ีกองทัพไทยรองขอความรวมมือ หรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆใน
การปฏิบัติงาน  
 

ประเด็นความรวมมือ จำนวนผูใหขอมูล รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
ยินดีใหความรวมมือทุกเรื่อง 53 88.34 

ยินดีใหความรวมมือเฉพาะเรื่องท่ีมีความถนัด 4 6.66 
ยินดีใหความรวมมือหากเปนเรื่องท่ีไมกระทบกับ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
2 3.34 

ยินดีใหความรวมมือโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
งานดานศาสนา 

1 1.66 

รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

จากตารางท่ี 3-10 สามารถจำแนกประเด็นความรวมมือของผูใหขอมูลสำคัญ 
โดยสวนใหญ ยินดีใหความรวมมือทุกเรื่อง จำนวน 53 คนคิดเปนรอยละ 88.34 รองลงมาไดแก ยินดี
ใหความรวมมือเฉพาะเรื่องท่ีมีความถนัด จำนวน 4 คน คิดเปนรอยละ 6.66 ยินดีใหความรวมมือหาก
เปนเรื่องท่ีไมกระทบกับ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จำนวน 2 คน คิดเปน รอยละ 3.34 และ 
ยินดีใหความรวมมือโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกับงานดานศาสนา จำนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.66  
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จากการสัมภาษณประเด็นความรวมมือของประชาชน ในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ตามท่ีกองทัพไทยรองขอความรวมมือหรือขอรับการ
สนับสนุนสิ่งตางๆในการปฏิบัติงาน ดังกลาว ทำใหทราบวา ประชาชนสวนใหญมีความพรอมและยินดี
ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานทุกเรื่อง อยางไรก็ตามยังคงมีบางประเด็นท่ีนาสนใจและนำมา
พิจารณาคือ ยังคงมีผูตอบคำถามท่ีแสดงออกถึงความยังไมพรอมทุกเรื่อง ซ่ึงสามารถสรุปรวมมาได  
3 ประเด็น ไดแก ยินดีใหความรวมมือเฉพาะเรื่องท่ีมีความถนัด ยินดีใหความรวมมือหากเปนเรื่องท่ีไม
กระทบกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และยินดีใหความรวมมือโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
งานดานศาสนา จึงไดมีขอสัมภาษณสอบถามตอเนื่องตอผูท่ีตอบใน 3 ประเด็นดังกลาว ทราบวาผูท่ี
ตอบใน 3 ประเด็นดังกลาว สวนใหญใหความคิดเห็นวา เกรงวา ทางทหารจะขอใหความรวมมือ 
ในการเปนเบาะแสหรือการเปนสายลับ อาจทำใหเกิดอันตรายตอตนเองและครอบครัวได แตหากเปน
เรื่องของการพัฒนาทองท่ี ตนเองยินดีท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี นอกจากนี้ยังเปนท่ีนาสนใจวา 
ผูตอบใน 3 ประเด็นดังกลาว ท้ัง 7 คน มีภูมิสังคมเดียวกันคือ เปนประชาชนท่ัวไป(ไมไดมีหนาท่ีพิเศษ
ทางสังคม) นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพเกษตรกร และ มีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่อง  

2.2 ทานพรอมท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ี
ทหารหรือไม และหากขอมูลนั้นมีความสำคัญและมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนตอ
ตนเอง ทานกลาท่ีจะใหขอมูลหรือไม 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ พบวา ประชาชนใหความเห็นตอความพรอม
และความกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร 2 ประเด็น 
สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3-11 จำแนกประเด็นความพรอมและความกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอ
ความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร  
 

ประเด็นความพรอมและความกลา จำนวนผูใหขอมูล รอยละ/จำนวนผูใหขอมูลสำคัญ 
พรอมและกลาใหขอมูล 53 88.34 
ยังไมพรอมและไมกลาใหขอมูล  7 11.66 

รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

 จากตารางท่ี 3-11 สามารถจำแนกประเด็นความพรอมและความกลาท่ีจะให
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร โดยสวนใหญมีความพรอมและกลาให
ขอมูล จำนวน 53 คน คิดเปนรอยละ 88.34 และ ยังไมพรอมและไมกลาใหขอมูล จำนวน 7 คน คิด
เปนรอยละ 11.66  

 จากการสัมภาษณประเด็นความพรอมและความกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร ไดทำการสอบถามตอเนื่องตอผูท่ีตอบคำถามวา มีความ
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พรอมและกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสาร สามารถสรุปเปนเนื้อหาเดียวกันไดวา สวนใหญ มีความม่ันใจตอ
การปฏิบัติงานของทหาร และตองการใหสถานการณความไมสงบยุติโดยเร็วเพ่ือใหตนเองและ
ครอบครัวมีชีวิตท่ีปกติ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน นอกจากนี้มีจำนวนมากท่ีใหคำตอบวา รักทหาร
เพราะทหารใหความชวยเหลือทุกเรื่องและเปนมีความเปนมิตร สำหรับ 7 คนท่ีตอบ ยังไมพรอมและ
ไมกลาใหขอมูล คือผูใหคำตอบเดียวกันกับกลุม 7 คนในขอ 2.1 ท่ียังไมพรอมใหความรวมมือกับทาง
ทหารทุกเรื่อง แตสามารถใหความรวมมือไดอยางเต็มท่ีในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ 

2.3 ทานม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนให
รอดพนจากภัยคุกคามไดมากนอยเพียงใด 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ พบวา ประชาชนมีความม่ันใจในศักยภาพ
ของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคาม ได 3 ประเด็น 
สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 3-12 จำแนกประเด็นความม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครอง
ประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคาม  
 
ประเด็นความม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ีทหาร จำนวนผูใหขอมูล รอยละ/จำนวนผูใหขอมูล

สำคัญ 
ม่ันใจมาก 12 20 

ม่ันใจแตยังไมมาก 39 65 
ไมม่ันใจ 9 15 

รวม 60 100 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2564. 
 

 จากตารางท่ี 3.12 สามารถจำแนกประเด็นความม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ี
ทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคาม โดยสวนใหญมีความม่ันใจแตยัง 
ไมมาก จำนวน 39 คน คิดเปนรอยละ 65 มีความม่ันใจมาก จำนวน 12 คน คิดเปนรอยละ 20 และ 
ยังไมมีความม่ันใจ จำนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 15  

 จากการผลสัมภาษณผูใหขอมูลท้ัง 3 ขอท่ีกลาวมา สามารถสรุปไดวา ทราบวา 
ประชาชนสวนใหญมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทยและมีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือ 
ในการปฏิบัติงานใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคง และ มีความม่ันใจในศักยภาพของ
เจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคามได 

3. ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 60 คน โดยมีคำถามในการสัมภาษณ 
ดานความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีขอคำถาม 2 ขอ ไดผลการ
สัมภาษณสามารถนำมาสรุปไดดังตอไปนี้  
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2.3.1 ทานเห็นดวยหรือไมวา งานพัฒนาท่ีหนวยบัญชาการทหารพัฒนาสนับสนุนให
ทุกงาน ไดมาจากพ้ืนฐานทางความคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทย 
จากการสัมภาษณพบวา ทุกคนท่ีใหการสัมภาษณเห็นดวยกับประเด็นนี้ 

2.3.2 ความเจริญในพ้ืนท่ีของทานในปจจุบัน ทานเห็นดวยหรือไมวา สิ่งตาง ๆ ลวน
เกิดจากความทุมเท ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และบูรพมหากษัตริยไทย 
 จากการสัมภาษณพบวา ทุกคนเห็นดวย ท่ีความเจริญในพ้ืนท่ี สิ่งตาง ๆ ลวนเกิด
จากความทุมเท ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และบูรพมหากษัตริยไทย 
 จากผลการตอบคำถามท้ัง 2 ขอดังกลาว สามารถสรุปไดเปนแนวทางเดียวกันวา 
ประชาชนมีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ บูรพมหา
กษัตริยไทย จึงมีคำถามตอเนื่องถึงสาเหตุท่ีประชาชนเกิดความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณดังกลาว 
ซ่ึงไดรับคำตอบท่ีสรุปไดเปนแนวทางเดียวเชนกันวา กอนท่ีจะมีการสนับสนุนงานดานการพัฒนาท้ัง 4 งาน 
ไดแก งานกอสรางเสนทางชนบท งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และงาน
เกษตรผสมผสาน เจาหนาท่ีของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเขาให
คำอธิบายท่ีมาท่ีไปของโครงการและพ้ืนฐานการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาท่ีมาจาก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระราชดำริตางๆ และหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนารถบพิตร ตลอดจนความมุงม่ันในปณิธานของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงสืบสาน รักษา และตอยอดใหการพัฒนาประเทศนำไปสูความอยูดี 
กินดีของประชาชน 

สรุป 

 จากการการผลสัมภาษณ ตามประเด็นการสัมภาษณท้ัง 3 ในเรื่องของความพึงพอใจ
ของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย และความสำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทำใหไดทราบวาโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีประสิทธิผลอยาง
เปนรูปธรรม ผลการปฏิบัติงานตรงตามผลลัพธท่ีตองการของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดแก การ
สรางมวลชนท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทย มีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทยทุกพระองค  

 



 
บทที่ 4 

ปจจัยภูมิสังคมที่มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท 
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

 จากผลการสัมภาษณ เชิงลึก (In-Depth Interview) ผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ 
ปราชญชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 
2563 จำนวน 60 คน ท่ีแสดงในบทท่ี 3 สามารถนำมาสูการสรุป แยกตามประเด็นท่ีศึกษา เทียบกับ
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ประกอบดวย งานกอสรางเสนทางชนบท 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และงานเกษตรผสมผสานท่ีไดจากบทท่ี 4 
สามารถบงบอกถึง ปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ไดดังนี้  

 1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เนื่องจากตำแหนงในสังคมเปนสิ่งท่ีแสดง
ตัวตน โดยเฉพาะผูนำในตำแหนงตางๆ ท้ังผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนา ปราชญชุมชน หรือ แมกระท่ัง 
ประชาชนในชุมชน ลวนมีบทบาทตอสังคม ในการสรางความเชื่อม่ันและความรวมมือ ในการ
ปฏิบัติงานของชุมชน สำหรับผูใหขอมูลสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ผูท่ีมีหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ประกอบดวย ผูนำชุมชน จำนวน 8 คน คิดเปนรอยละ 13.33 ผูนำจิตวิญญาณ 
จำนวน 6 คน คิดเปนรอยละ 10 ปราชญชุมชน จำนวน 5 คน คิดเปนรอยละ 8.33 และประชาชน
ท่ัวไปจำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34 เม่ือเทียบกับความพึงพอใจในงานกอสรางเสนทางชนบท 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และงานเกษตรผสมผสาน ทราบวาใน
ภาพรวมประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจอยางมากในคุณภาพของงานท่ีสนับสนุน ซ่ึงมีบางสวนท่ี
เปนขอดี และบางสวนควรมีการปรับปรุง โดยท้ังสองสวนนี้เก่ียวของกับ ภูมิสังคมดานหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน ดังนี้ 

  ปจจัยภูมิสังคม ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนท่ีมีตอประสิทธิผลการพัฒนา
ชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยในการศึกษาไดนำประสิทธิผลท่ีไดจากการสัมภาษณมา
ดำเนินการคัดแยกเฉพาะท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนท้ัง ผูนำชุมชน ผูนำทาง
ศาสนา ปราชญชุมชน และ ประชาชนท่ัวไป จำแนกตามลักษณะงาน สรุปไดดังนี้ 

1.1 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตในงานกอสรางเสนทางคมนาคม ไดแก การมีสวนรวม และการประสานงาน 
ซ่ึงจากการสัมภาษณเชิงลึก ท่ีพบวา เจาหนาท่ีของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา สวนใหญใชการประสานงานกับเจาหนาท่ี องคการบริหารสวนตำบล หรือผูนำชุมชน จึงทำให
ประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง กอใหเกิดผลตอการมีสวนรวมของชุมชน และหากผูนำชุมชน 
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ไมไดประสานงาน หรือ แจงใหกับทางประชาชนทราบ ถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆตั้งแตการ
สำรวจ จนถึงการเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป อาจกอใหเกิดความเขาใจผิดของ
ประชาชนได 

1.2 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตในงานจัดหาน้ำกินน้ำใช ไดแก  

การจัดตั้งกลุมผูบริหารการใชน้ำ ซ่ึงผูนำชุมชนเปนแกนนำในการจัดตั้งและ
กระทำไดสำเร็จและประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจ ทำใหการใชน้ำสามารถใชประโยชนไดท่ัวถึง
และมีการปรนิบัติบำรุงรักษาแหลงน้ำ อันกอใหเกิดความยั่งยืน  

การมีสวนรวม จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา เจาหนาท่ีไดรับคำแนะนำจาก
ผูนำชุมชนใหไปสอบถามความตองการสนับสนุน เปนรายยอย โดยผูนำชุมชนสงชื่อและหมายเลข
ติดตอให ติดตอโดยตรงตอผูรับประโยชน ทำใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ
รวมกันในการรักษาผลประโยชนท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา หากผูนำชุมชน
ใหความสำคัญตอการมีสวนรวม สิ่งนี้จึงเปนขอยืนยันวา ผูนำชุมชนมีผลตอประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานดานการมีสวนรวม 

การประสานงาน จากการสัมภาษณ พบวา เปนสาเหตุ เชนเดียวกันกับ ดานการ
ประสานงานกอสรางเสนทาง คือ ประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง กอใหเกิดผลตอการมีสวนรวม
ของชุมชน และหากผูนำชุมชนไมไดประสานงาน หรือแจงใหกับทางประชาชนทราบ ถึงความคืบหนา
ของข้ันตอนตางๆตั้งแตการสำรวจจนถึงการเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป อาจ
กอใหเกิดความเขาใจผิดของประชาชนได  
  1.3 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตในงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชน ไดแก 
 ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ และการบริหารจัดการกลุมอาชีพ จากการ
สัมภาษณพบวา เกิดจากผูมีความรูและสามารถปฏิบัติเปนแบบอยางได เปนหัวหนากลุม นั่นคือการ 
ท่ีมีปราชญชุมชนเปนแกนนำ สามารถกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลสูง และประสบผลสำเร็จ
ตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 การมีสวนรวม จากการสัมภาษณพบวา การมีสวนรวมของกลุมในกิจกรรม
สงเสริมอาชีพท่ีสวนราชการตางๆ จัดยังขาดโอกาส เนื่องจากสวนราชการมีรานคาประจำ ดังนั้น ผูนำ
ชุมชนจึงตองมีสวนในการผลักดันเพ่ือใหพัฒนาผลสำเร็จในการจัดตั้งกลุมสงเสริมอาชีพในงานดานการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชน  
  1.4 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตในงาน เกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ ไดแก 
 การเขาใจในความสำคัญของโครงการของประชาชนท่ีไดรับการขยายความจาก
ปราชญชุมชน เปนสิ่งบอกเหตุถึงความซาบซ้ึงใจในพระอัจฉริยภาพ และความสำคัญของตนเองท่ีมีกอ
การเรียนรูดวยตนเองใหเปนตัวอยาง พรอมท้ังเผยแพรใหเพ่ือนบานไดเห็นและดำเนินรอยตาม 
 การมีสวนรวม และการประสานงานในการคัดเลือกเกษตรกรท่ีไดรับโครงการ 
ไดจากความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไป และการท่ีไดรับความพึงพอใจในดานนี้เปนการบงบอกถึง
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ประสิทธิผลในเรื่อง มวลชน และเปนสิ่งแสดงออกถึงการปฏิบัติงานท่ีมีการเขาถึงประชาชนอยาง
แทจริง เพราะการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชน ท่ีไดรับการยอมรับจากเกษตรกรสวนใหญ  

 2. ดานศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาท่ีคนสวนใหญ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด การสง
บุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพ
ของประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน เปนตน สำหรับผูใหขอมูลสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ 
ประกอบดวย ผูท่ีนับถือศาสนาอิสลาม จำนวน 39 คน คิดเปน รอยละ 65 และนับถือศาสนาพุทธ 
จำนวน 21 คน คิดเปน รอยละ 35 ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวา ศาสนาท่ีนับถือมีผลตอประสิทธิผลการ
พัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในงานท้ัง งานกอสรางเสนทางชนบท งานจัดหาน้ำกิน
น้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และงานเกษตรผสมผสาน คือ การท่ีตองใชเวลาเขารวม
กิจกรรมทางศาสนกิจ ทำใหบางสวนไมไดเขารวมการประชาคม สำหรับขอของทางศาสนาอ่ืน ไมมีผล
ตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

 3. ดานความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจาก ภาษามีบทบาทสำคัญ ตอการสื่อสาร ซ่ึง
สวนใหญ ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปน
สวนใหญ ทำใหความเขาใจในการสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปน
ภาษากลางในการสื่อสารกับประชาชนอาจเกิดความคลาเคลื่อและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได 
สำหรับผูใหขอมูลสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยผูมีความสามารถทางภาษาไทย ฟง พูด อาน 
เขียน ไดระดับคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75 ระดับพอรูเรื่อง จำนวน 11 คน คิดเปน
รอยละ 18.33 และยังไมมีความถนัดจำนวน 4 คน คิดเปนรอยละ 6.67 ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวา 
ความสามารถทางภาษาไทยมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
ในงานท้ังงานกอสรางเสนทางชนบท งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และ 
งานเกษตรผสมผสาน เนื่องจากการประชาคมไมสามารถสื่อถึงประชาชนไดเทาท่ีควร ประชาชนหลาย
คนไดใหความรวมมือในการเขารวมประชาคมแตไมสามารถเขาใจไดทันที เนื่องจากอุปสรรคเรื่อง
ภาษา  

 4. ดานการประกอบอาชีพ เนื่องจากภูมิสังคมท้ัง ดานภาษาและศาสนา ตามท่ีกลาวมา 
ทำใหวิถีชีวิตความเปนอยูมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน สงผลตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอาจสงผลตอโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจาก 
สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาได สำหรับผูใหขอมูลสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ 
ประกอบดวย ผูประกอบอาชีพ เกษตรกรรม จำนวน 43 คน คิดเปนรอยละ  71.67 คาขาย จำนวน  
6 คน คิดเปน รอยละ 10 รับจาง จำนวน  9 คน คิดเปน รอยละ 15 ซ่ึงจากการสัมภาษณพบวา  
การประกอบอาชีพ มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในงานท้ัง 
งานกอสรางเสนทางชนบท งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และ งานเกษตร
ผสมผสาน เนื่องจากหากอาชีพไมเอ้ือตอการเขาประชาคม จะทำใหขาดโอกาสในการรับทราบขาวสาร
และสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจากในการประชาคมสวนใหญเปนหวงวันท่ีประชาชนตองออกไป
ทำงาน ซ่ึงบางสวนไมไดเขามาประชุมรวม  
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 5. ภาพรวมของการสัมภาษณในประเด็น ความพึงพอใจของประชาชน ทราบวา 
ประชาชนสวนใหญ มีความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาอยางมากท้ังในเรื่อง งานท่ีใหการสนับสนุนสามารถอำนวยความสะดวก เปนประโยชนใน
การดำรงชีวิตประจำวัน สามารถสนับสนุนไดตรงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน และเจาหนาท่ีมีความใสใจและเปนมิตรท่ีดีกับ
ประชาชน แตยังคงมีระยะหางในการเขามาปฏิบัติงาน สาเหตุเนื่องจาก การเขามาประสานงานเพ่ือ
นำขอมูลไปสูการจัดทำแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ จนถึง การไดรับการสั่งจาย
งบประมาณลงสูพ้ืนท่ีใชเวลานานมาก จากท่ีกลาวมา ภูมิสังคมท่ีตางกัน แตมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานไมตางกัน ดังนั้นภูมิสังคมจึงไมมีผลตอความพึงพอใจของประชาชน  

 6. ภาพรวมของการสัมภาษณในประเด็น ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอ
กองทัพไทย ไดมีขอสัมภาษณถึงความรวมมือของประชาชน ในการปฏิบัติงานเพ่ือความสงบเรียบรอย
และความม่ันคงของชาติ ตามท่ีกองทัพไทยรองขอความรวมมือหรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆ  
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงความพรอมและความกลาท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความ
ม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหาร ซ่ึงประเด็นนี้ เปนประสิทธิผลท่ีบงบอกถึงมวลชนท่ีจะมีตอการขับเคลื่อนงาน
ดานความม่ันคงของประเทศ แตจากผลการสัมภาษณ ทำใหทราบวา ประชาชนสวนใหญมีความพรอม
และยินดีใหความรวมมือ ในการปฏิบัติงานทุกเรื่อง แตยังคงมีผูตอบคำถามท่ีแสดงออกถึงความยังไม
พรอมทุกเรื่อง โดยผูท่ีตอบในประเด็นดังกลาว สวนใหญใหความคิดเห็นวา เกรงวาทางทหารจะขอให
ความรวมมือในการเปนเบาะแสหรือการเปนสายลับ อาจทำใหเกิดอันตรายตอตนเองและครอบครัวได 
แตหากเปนเรื่องของการพัฒนาทองท่ี ตนเองยินดีท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี นอกจากนี้ยังเปนท่ี
นาสนใจวา ผูตอบใน 3 ประเด็นดังกลาว ท้ัง 7 คน มีภูมิสังคมเดียวกันคือ เปนประชาชนท่ัวไป (ไมได
มีหนาท่ีพิเศษทางสังคม) นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพเกษตรกร และมีทักษะทางภาษาไทยในระดับ
พอรูเรื่อง จึงสามารถบงบอกไดวา ภูมิสังคมดังกลาวมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  

 7. ภาพรวมของการสัมภาษณในประเด็นความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จากการสัมภาษณพบวา ผูใหขอมูลสำคัญทุกคนทราบวางานพัฒนาท่ี 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาสนับสนุนใหทุกงาน ไดมาจากพ้ืนฐานทางความคิดของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทย และทุกคนเห็นดวยวา สิ่งตาง ๆ ลวนเกิดจากความทุมเท 
ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบูรพมหา
กษัตริย ไทย จากท่ีกลาวมาภู มิสังคมท่ีตางกัน แต มีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมตางกัน ดังนั้นภูมิสังคมจึงไมมีผลตอความสำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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สรุป 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญท้ัง 60 คน ในประเด็นการสัมภาษณ เพ่ือใหทราบถึง
ความพึงพอใจและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ท่ีไดเคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 ประกอบดวย งานกอสรางเสนทางชนบท 
งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน และ งานเกษตรผสมผสาน พ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย นราธิวาส ปตตานี ยะลา อันนำไปสูการเปนขอมูลสำหรับวิเคราะห
เชื่อมโยงกับปจจัยภูมิสังคม พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจ อยางมากในการปฏิบัติงาน สามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยปจจัยภูมิสังคมดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใน
ชุมชน ศาสนา อาชีพ และความสามารถทางภาษาไทย ท้ัง 4 ปจจัย มีผลตอประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะปจจัยดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ท้ัง ผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ 
ปราชญชุมชน และประชาชนท่ัวไป เปนปจจัยสำคัญท่ีมีผลตอการมีสวนรวม การประสานงาน การ
จัดตั้งกลุมผูบริหารการใชน้ำ ความเหนียวแนนตอกลุมอาชีพ การบริหารจัดการกลุม ความเขาใจ 
ในความสำคัญของโครงการ อันนำไปสูประสิทธิผลท่ีตองการคือ มวลชน ท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธา
ตอกองทัพไทย และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไทย  

 
 
 



 
บทที่ 5  

สรุปและขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยท่ีกลาวมาในบทท่ี 3 และ 4 สามารถนำมาสรุป ตามวัตถุประสงคการ
วิจัยประกอบดวย 1) เพ่ือศึกษาภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 2) เพ่ือ
ศึกษาประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 3) เพ่ือศึกษาภูมิ
สังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังผูวิจัยได
ประมวลจากการศึกษา ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวของมาประกอบกับผลการสัมภาษณ 
นำมาสูขอเสนอแนะในการวิจัย โดยบทท่ี 5 สามารถนำเสนอประเด็นสำคัญได 4 ประเด็นดังตอไปนี้ 

1. สภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
3. ภูมิสังคม ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
4. ขอเสนอแนะการวิจัย  

สรุป 

 1. สภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
จากวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1 ไดแก ศึกษาภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถสรุปสภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดดังตอไปนี้  

1.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในปจจุบัน 
ชาวมุสลิมจะทำสวนยาง หากมีท่ีทางของตนเองซ่ึงมีเปนจำนวนนอย สวนใหญจะรับจางกรีดยาง
มากกวาสำหรับการทำประมงและการทำนาก็ยังคงมีอยู แตการทำเหมืองแรนอยลง เพราะแรเริ่ม
ลดลง นอกจากนี้การทำสวนผลไม ก็ยังเปนอาชีพหลักของชาวมุสลิม สภาพสังคมและวัฒนธรรม : 
การดำเนินชีวิตของชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต วิถีของมุสลิมจะถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความ
เชื่อทางศาสนาเปนสำคัญ ศาสนาอิสลามไมเปนเพียงสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจเทานั้น แตยังเปนสิ่งยึดถือ
แมในชีวิตประจำวัน ชุมชนมุสลิม จึงเปนสังคมท่ีมีศาสนาอิสลาม เปนท่ียึดเหนวยจิตใจและกรอบ
กำหนดการดำรงชีวิตของสมาชิกในชุมชน วัฒนธรรมอิสลาม จึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิมไว
อยางยืนนาน มุสลิมสวนใหญจะสงลูกหลานเขาโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา ครูตอง
ทำหนาท่ีท้ังสอนศาสนาและดูแลเด็กๆ ไปดวย ครูหรือโตะครู จึงมีความสัมพันธกับท้ังชุมชน ปจจุบัน 
โรงเรียนปอเนาะ เริ่มถูกเปลี่ยนเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือเรียนวิชาสามัญอ่ืน 
นอกจากศาสนา เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  
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1.2 เอกลักษณทางภาษา  
 ชาวไทยมุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ และภาษา

มลายูก็มักใชกับการสอนศาสนาดวย ทำใหภาษาและศาสนามีความสัมพันธกัน และจากการสื่อสาร 
ท่ีแตกตางกัน สงผลใหเกิดความแตกตางของคนไทยท่ีพูดภาษาไทย นับถือศาสนาพุทธ กับคนไทยท่ี
พูดภาษามลายู นับถือศาสนาอิสลาม ในเรื่องวิถีชีวิตประจำวัน และความสนิทสนมในการติดตอกัน  

1.3 อาหาร  
 บัญญัติเรื่องอาหารในอัลกุรอาน มีอาหารท่ีไมอนุมัติ เชน เนื้อหมู เลือดสัตว 

ท่ีตายแลว สัตวท่ีเชือด โดยเปลงนามอ่ืนนอกจากอัลเลาห สัตวท่ีเชือดเพ่ือบูชายัญ สวนสัตวท่ีตายเอง
ตองมีสาเหตุ ดังนี้ คือสัตวท่ีถูกรัด สัตวท่ีถูกตี สัตวท่ีตกจากท่ีสูง และสัตวท่ีถูกสัตวปากิน สัตวท่ีตาย
เองในหาลักษณะดังกลาวหากเชือดทันก็สามารถบริโภคได อาหารท่ีจัดอยูในพวกเครื่องดื่มมึนเมา  
ท่ีอยูในขายกอใหเกิดโทษมากกวาเกิดประโยชน ก็ไมเปนท่ีอนุมัติเชนกัน เชนเหลา ยาเสพติด 
ทุกประเภท ฯลฯ  

1.4 รูปแบบสังคม  
 ชุมชนท่ีพูดภาษามลายูและนับถือศาสนาอิสลาม สวนมากมักต้ังบานเรือนอยู

เปนกลุมไมปะปนกับชุมชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน อยูกันเปนหมูบานประกอบอาชีพดวยกันในชุมชน
เดียวกัน ถาจำเปนตองอยูปะปนกันบาง การนับถือศาสนาตางคนตางก็ปฏิบัติศาสนกิจของตนไป 
ไมเบียดเบียนกัน มีอยูบางท่ีไมลงรอยกันในเรื่องศาสนาแตเปนเรื่องเล็กนอย ปจจุบันผูท่ีพูดภาษา
มลายูก็สามารถพูดไทยไดเปนสวนใหญ เพราะความจำเปนท่ีตองประกอบอาชีพท่ีสัมพันธกัน สำหรับ
ชาวพุทธท่ีพูดภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายูได นับวาเปนวิวัฒนาการดานวัฒนธรรมในปจจุบัน  

1.5 ปญหาความไมสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงและเกิดความ ไมสงบมา

อยางตอเนื่องนั้น มักเกิดจากปญหาท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท้ังนี้ 
ความแตกตางของชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร ท่ียังคงถูกใชเปนเง่ือนไขสราง
ความชอบธรรมในการกอเหตุรุนแรง 

จากขอ 1.1-1.4 ทำใหทราบไดวา ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต มีปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยูและการพัฒนาโดยตรง 4 ดาน ดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เนื่องจาก ตำแหนงในสังคม เปนสิ่งท่ีแสดง
ตัวตน โดยเฉพาะผูนำในตำแหนงตางๆ ท้ังผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนา ปราชญชุมชน หรือแมกระท่ัง 
ประชาชนในชุมชนลวนมีบทบาทตอสังคม ในการสรางความเชื่อม่ันและความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ของชุมชน 

2. ศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลามซ่ึงเปนศาสนาท่ีคนสวนใหญ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด การสง
บุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพ
ของประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน เปนตน 

3. ความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร ซ่ึง
สวนใหญประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปน
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สวนใหญทำใหความเขาใจใน การสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทยเปน
ภาษากลางในการสื่อสารกับประชาชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได 

4. การประกอบอาชีพ เนื่องจากภูมิสังคมท้ังดานภาษาและศาสนาตามท่ีกลาวมาทำ
ใหวิถีชีวิตความเปนอยูมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ซ่ึงสงผลตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอาจสงผลตอโครงการท่ีไดรับกาสนับสนุนจาก สำนักงาน
พัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาได  

จากภูมิสังคมท้ัง 4 ดาน ดังกลาว จึงไดดำเนินการสำรวจและสรุปเปนขอมูลท่ัวไป
ของผูใหขอมูลสำคัญ โดย จำแนกตามความแตกตางภูมิสังคม จำนวน 4 ดาน สามารถสรุปดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีรับมอบหมายในชุมชน ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในชุมชน คือประชาชนท่ัวไป จำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34  

2. ดานศาสนาท่ีนับถือ ผูใหสัมภาษณสวนใหญสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลาม 
จำนวน 39 คน คิดเปนรอยละ65  

3. ดานความสามารถทางภาษาไทย ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความสามารถทาง
ภาษาไทย ฟง พูด อาน เขียน ไดคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75  

4. ดานอาชีพ ผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จำนวน 43 คน 
คิดเปนรอยละ 71.67     

 2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 จากวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 ไดแก เพ่ือศึกษาประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท 

ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดทำการศึกษาโดยใชเครื่องมือในการตรวจสอบ ประกอบดวย 
ความพึงพอใจของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย และความ
สำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดผลการศึกษาดังนี้ 

 2.1 ดานความพึงพอใจของประชาชน ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวม ประชาชนมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานคิดเปนรอยละ 71.29  

 2.2 ดานความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนสวนใหญ มีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทยและมีความพรอมท่ีจะใหความ
รวมมือในการปฏิบัติงานใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคง และมีความม่ันใจในศักยภาพ
ของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคามได 

 2.3 ดานความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และ บูรพมหากษัตริยไทย 

  3. ภูมิสังคมที่มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  
  จากวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3 เพ่ือศึกษาภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนา
ชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สามารถสรุปไดดังนี้  

  3.1 ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน  
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   3.1.1 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอประสิทธิผลงานกอสรางเสนทาง
คมนาคม ในรื่องการมีสวนรวม และการประสานงาน เนื่องจากหากเจาหนาท่ีท่ีมีตำแนงในชุมชนชี้แจง
ใหประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง กอใหเกิดผลตอการมีสวนรวมของชุมชน และหากผูนำชุมชน
ไมไดประสานงาน หรือแจงใหกับทางประชาชนทราบถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆ ตั้งแตการ
สำรวจจนถึงการเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป อาจกอใหเกิดความเขาใจผิดของ
ประชาชนได  
   3.1.2 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลงานจัดหาน้ำกินน้ำ
ใช ในเรื่อง  
     3.1.2.1 การจัดตั้งกลุมผูบริหารการใชน้ำ ซ่ึงผูนำชุมชนเปนแกนนำในการ
จัดตั้งและกระทำไดสำเร็จและประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจ  

 3.1.2.2 การมีสวนรวม โดยผูนำชุมชน ทำใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นและรวมกันในการรักษาผลประโยชนท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน  

 3.1.2.3 การประสานงาน ซ่ึงมีผลตอประสิทธิผลเชนเดียวกับขอ 3.1.1  
 3.1.3 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและชวยเหลือประชาชน ในเรื่อง  
3.1.3.1 ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ และการบริหารจัดการกลุม

อาชีพ ซ่ึงหากมีปราชญชุมชน เปนแกนนำ สามารถกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลสูง และ
ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  

3.1.3.2 การมีสวนรวม ซ่ึงผูนำชุมชน มีสวนในการผลักดัน การจัดตั้งกลุม
สงเสริมอาชีพ และสามารถนำสินคาไปสูการตลาด ระดับ อำเภอและจังหวัด  

3.1.4 หนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานเกษตร
ผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ ไดแก 

3.1.4.1 การเขาใจในความสำคัญของโครงการของประชาชนท่ีไดรับการ
ขยายความจากปราชญชุมชน เปนสิ่งบอกเหตุถึงความซาบซ้ึงใจในพระอัจฉริยภาพ และความสำคัญ
ของตนเองท่ีมีตอการเรียนรูดวยตนเองใหเปนตัวอยาง พรอมท้ังเผยแพรใหเพ่ือนบานไดเห็นและ
ดำเนินรอยตาม  

3.1.4.2 การมีสวนรวม และการประสานงาน ในการคัดเลือกเกษตรกร 
ท่ีไดรับโครงการ ไดจากความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไปและการท่ีไดรับความพึงพอใจในดานนี้เปน
การบงบอกถึงประสิทธิผลในเรื่องมวลชน และเปนสิ่งแสดงออกถึงการปฏิบัติงานท่ีมีการเขาถึง
ประชาชนอยางแทจริง เพราะการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชนท่ีไดรับการยอมรับจากเกษตรกร
สวนใหญ  

  3.2. ดานศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจาก ขอบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาท่ีคน
สวนใหญใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด 
การสงบุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอ
คุณภาพของประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน ศาสนาจึงมีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบท 
ในงานท้ัง 4 กลุมงาน คือ การท่ีตองใชเวลา เขารวมกิจกรรมทางศาสนกิจ ทำใหบางสวนไมไดเขารวม
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การประชาคม สำหรับขอขัดของทางศาสนาอ่ืน ไมมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  

  3.3 ดานความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร 
ซ่ึงสวนใหญ ประชาชน จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ ทำใหความเขาใจใน
การสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปนภาษากลางในการสื่อสารกับ
ประชาชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได ดังนั้น ความสามารถทาง
ภาษาไทย มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ัง 4 กลุมงาน 
เนื่องจาก การประชาคมไมสามารถสื่อถึงประชาชนไดเทาท่ีควร ประชาชนหลายคนไดใหความรวมมือ
ในการเขารวมประชาคมแต ไมสามารถเขาใจไดทันที เนื่องจากอุปสรรคเรื่องภาษา  

  3.4 ดานการประกอบอาชีพ มีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ท้ัง 4 กลุมงาน เนื่องจากหากอาชีพไมเอ้ือตอการเขาประชาคม จะทำใหขาดโอกาส 
ในการรับทราบขาวสารและสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจากในการประชาคมสวนใหญเปนหวงวันท่ี
ประชาชนตองออกไปทำงาน ซ่ึงบางสวนไมไดเขามาประชุมรวม  

  3.5 ดานความพึงพอใจของประชาชน ทราบวาประชาชนสวนใหญ มีความพึงพอใจ
ตอการปฏิบัติงานของ สนภ.4 นทพ. อยางมาก แตยังคงมีระยะหางในการเขามาปฏิบัติงาน สาเหตุ
เนื่องจากการเขามาประสานงานเพ่ือนำขอมูลไปสูการจัดทำแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ 
จนถึงการไดรับการสั่งจายงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีใชเวลานานมาก จากท่ีกลาวมาภูมิสังคมท่ีตางกัน แตมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานไมตางกัน ดังนั้น ภูมิสังคม จึงไมมีผลตอความพึงพอใจของประชาชน  

  3.6 ดานความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทยจากผลการ
สัมภาษณ ทำใหทราบวาประชาชนสวนใหญมีความพรอมและยินดีใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ทุกเรื่อง แตยังคงมีผูตอบคำถามท่ีแสดงออกถึงความยังไมพรอมทุกเรื่อง โดยผูท่ีตอบในประเด็น
ดังกลาว สวนใหญใหความคิดเห็นวา เกรงวาทางทหารจะขอใหความรวมมือในการเปนเบาะแส หรือ
การเปนสายลับ อาจทำใหเกิดอันตรายตอตนเอง และครอบครัวได แตหากเปนเรื่องของการพัฒนา
ทองท่ี ตนเองยินดีท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี ซ่ึงผูตอบในเหตุผลดังท่ีกลาวมา มีจำนวน 7 คน ท้ัง 
7 คน มีภูมิสังคมเดียวกันคือ เปนประชาชนท่ัวไป(ไมไดมีหนาท่ีพิเศษทางสงัคม) นับถือศาสนาอิสลาม 
มีอาชีพเกษตรกร และมีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่อง จึงสามารถบงบอกไดวา ภูมิสังคม
ดังกลาวมีผลตอความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย  

  3.7 ดานความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จาก
การสัมภาษณพบวา ผูใหขอมูลสำคัญทุกคนซ่ึงเห็นตรงกันวา ความเจริญท่ีเกิดข้ึนลวนเกิดจากความ
ทุมเท ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบูรพมหา
กษัตริย ไทย จากท่ีกลาวมาภู มิสังคมท่ีตางกัน แต มีความสำนึกในพระมหากรุณาธิ คุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมตางกัน ดังนั้นภูมิสังคมจึงไมมีผลตอความสำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังนี้ 
         จากผลการศึกษาครั้งนี้ ท่ีกลาวมาขางตน มีสิ่งท่ีควรนำไปสูการพัฒนาการปฏิบัติงาน

ดังนี้ 
1.1 การสรางการมีสวนรวม และประสานงานตอประชาชน ยังคงตองมีการปรับปรุง

พัฒนาเพ่ิมเติม นอกเหนือจากการประสานงานกับผูนำชุมชนแลว ควรท่ีจะพัฒนาสื่อตางๆ เพ่ิมเติมให
เขาถึงประชาชน เชน สื่อวิทยุกระจายเสียง หรือการติดประกาศ เปนภาษาท่ีเขาใจงายในพ้ืนท่ี เพ่ือลด
ความเสียหายจากการเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน และทำใหประชาชนท่ัวไปรับทราบไดท่ัวถึง  

1.2 การสรางความเขาใจถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆ ตั้งแตการสำรวจจนถึง 
การเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป เปนความจำเปนและจะตองทำอยางตอเนื่อง 
ถึงแมวาในปงบประมาณถัดไปยังไมใชพ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนาของหนวยก็ตาม เพ่ือสรางความ
สนิท ความเชื่อม่ันและเปนการปองกันความเขาใจผิดของประชาชนได 

1.3 การกำหนดหวงในการประชาคม ควรกำหนดในชวงท่ีประชาชนสวนใหญหรือ 
ผูจะไดรับประโยชนวาง เพ่ือใหไดมีโอกาสในการเขารวมประชาคม และในการประชาคมนั้น ควรท่ีจะ
มีการซักถามความเขาใจจนเม่ือหลังเสร็จสิ้นการประชาคมแลวทุกคนมีความเขาใจท่ีตรงกัน จึงจะ
นำไปสูการจัดทำแผนงานการสนับสนุนตอไป 

1.4 การสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย ควรเนนท่ี
กลุมเปาหมายประชาชนท่ัวไป (ไมไดมีหนาท่ีพิเศษทางสังคม) นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพเกษตรกร 
และ มีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่องเปนพิเศษ เพ่ือนำไปสูการสรางประสิทธิผลในการ
ปฏบิัติงาน 

1.5 การปฏิบัติงานควรเนนการสรางทัศนคติท่ีเปนมิตรของปฏิบัติงาน เพ่ือให
ประชาชนเกิดความไววางใจและกลาตัดสินใจท่ีจะใหความรวมมือในรูปแบบตางๆ 

1.6 การดำเนินงานดานการขาว สามารถสงขาวสารหรือแหลงขาวใหผูท่ีมีหนาท่ี
ปฏิบัติโดยตรง 

 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 จากการศึกษาปจจัยภูมิสังคม ประกอบดวย ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน 
ศาสนา อาชีพ และความสามารถทางภาษาไทย แตในการปฏิบัติงานจะสังเกตเห็นไดวา นอกจาก
ปจจัยภูมิสังคมท่ีกลาวมาแลว มีขอเสนอแนะใหศึกษาเพ่ิมเติมในปจจัยดังนี้ 

2.1 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ทุกคนมีการกลาวถึงเจาหนาท่ีและความ
สม่ำเสมอ บุคคลิกภาพของเจาหนาท่ีท่ีเขามาปฏิบัติงานซ่ึงมีผลตอการขับเคลื่อนแผนงานโครงการเปน
อยางมาก ท้ังในเรื่องการประสานงาน เรื่องอุปนิสัยสวนตัวของเจาหนาท่ี ความละเอียดรอบคอบ การ
เทคนิคการสื่อสาร การเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมตางๆ สิ่งเหลานี้สรางความสำเร็จในประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานเชนเดียวกัน จึงเปนท่ีนาสนใจในการศึกษา ปจจัยสวนบุคคลของเจาหนาท่ี 
เพ่ือคนหาวาเจาหนาท่ีท่ีมีคุณลักษณะใด หรือบุคลิกภาพของเจาหนาท่ีท่ีพึงประสงค ในการปฏิบัติงาน
แตละดานควรเปนอยางไร บุคคลลักษณะใดจะสามารถปฏิบัติงานในการเขาพบปะ ตลอดจน
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ปฏิบัติงานในชุมชน ไดโดยสรางความรัก ความศรัทธา เชื่อม่ันใหกับประชาชน อาทิ ปจจัยสวนบุคคล 
เชน เพศ การศึกษา ทักษะการใชภาษา ศาสนาท่ีนับถือ หรือความสามารถในการแสดงออกตอหนา
ชุมชน เปนตน เพ่ือนำมาสูการกำหนดสัดสวนท่ีเหมาะสมของกำลังท่ีเขาปฏิบัติงานในแตละดาน 

2.2 นอกจากปจจัยภายในอันนำไปสูการจัดกำลังออกปฏิบัติงานแลว ยังคงมีอาจมี
ปจจัยสังคม อ่ืนเชน ความรุนแรงของพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน เพศ อายุ วัฒนธรรม ประเพณีตางๆ อาจมีผล
ตอประสิทธิผลการปฏิบัติงาน จึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือไดรับทราบและนำไปใชเปนขอกำหนด
กลุมเปาหมายสำคัญท่ีจะกำหนดแผนงานโครงการสูการปฏิบัติงาน ตอไป 

2.3 ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการเตรียมการกำลังพลกอนท่ีจะเขาปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรณีพิเศษ เชน การคัดกรองผูท่ีเหมาะสมในการเขาปฏิบัติงาน 
การพัฒนาบุคลิกภาพใหพึงประสงคตอการปฏิบัติงานท่ีมีความละเอียดออนทางดานจิตใจและ
กายภาพความไมสงบในพ้ืนท่ี เปนตน 

2.4 ควรศึกษาภาพรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี ในเรื่องทัศนะคติท่ีมีตอกองทัพไทย 
เพ่ือใหทราบถึงภาพลักษณของกองทัพไทย อันนำไปสูการพัฒนาการเตรียมกำลังพล และนโยบายใน
การปฏิบัติงานตอไปในอนาคต 
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แบบสัมภาษณเพ่ืองานวิจัย 

เร่ือง ปจจัยภมูิสังคมทีม่ีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนที่ 3  

จังหวัดชายแดนภาคใต 

____________________________________________________________ 

คำช้ีแจง  

แบบสัมภาษณนี้ ใชในการสัมภาษณ ผูนำชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญชุมชน  และ
ประชาชนเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี สำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ได
เคยสนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563 จำนวนท้ังสิ้น 24 คน เพ่ือศึกษาสภาพภูมิสังคมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต เพ่ือนำไปสูการอธิบายถึงสภาพภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท 
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต แบบสัมภาษณแบงเปนประเด็นสำคัญ 3 ประเด็น โดยแบงหัวขอ
การสัมภาษณ ดังนี้  
 
ประเด็นท่ี 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูลสำคัญ 
 ประกอบดวย 

1. ทานมีบทบาทหนาท่ีอยางไรในชุมชน 
2. ศาสนาทานท่ีนับถือ   
3. ทานประกอบอาชีพ ใดเปนอาชีพหลัก  
4. ทานมีความสามารถทางภาษาไทยอยางไร (ฟง,พูด,อาน,เขียน) และ ระดับใด (สามารถ

สื่อสารในการใชชีวิตประจำวันได คลองแคลว,พอรูเรื่อง,ยังไมมีความถนัด) 
 
ประเด็นท่ี 2 ความพึงพอใจของประชาชน  

1. งานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใหการสนับสนุนสามารถ
อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตประจำวันของทานไดมากข้ึนหรือไม อยางไร  

2. งานท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใหการสนับสนุนนั้น 
สนับสนุนไดตรงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริงหรือไม อยางไร  

3. เจาหนาท่ีของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเขามาพบปะให
ขอมูลขาวสารกอนท่ีจะเริ่มโครงการ มีความใสใจและเปนมิตรท่ีดีกับประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งแตเริ่มดำเนินการ
จนถึงปจจุบันหรือไม อยางไร  

4. ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีการกีดกันในการใหบริการหรือ
เขาถึงในการบริการของสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือไม   
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ประเด็นท่ี 3 ความเช่ือม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย  
1. หากกองทัพไทยรองขอความรวมมือ หรือขอรับการสนับสนุนสิ่งตางๆในการปฏิบัติงาน

เพ่ือความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ ทานพรอมใหความรวมมือกับกองทัพไทยหรือไม  
2. ทานพรอมท่ีจะใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอความม่ันคงแกเจาหนาท่ีทหารหรือไม 

และหากขอมูลนั้นมีความสำคัญและมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนตอตนเอง ทานกลาท่ี
จะใหขอมูลหรือไม 

3. ทานม่ันใจในศักยภาพของเจาหนาท่ีทหารในการใหความคุมครองประชาชนใหรอดพน
จากภัยคุกคามไดมากนอยเพียงใด 

 
ประเด็นท่ี 4  ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

1. ทานเห็นดวยหรือไมวา งานพัฒนาท่ีหนวยบัญชาการทหารพัฒนาสนับสนุนใหทุกงาน 
ไดมาจากพ้ืนฐานทางความคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทย  

2. ความเจริญในพ้ืนท่ีของทานในปจจุบัน ทานเห็นดวยหรือไมวา สิ่งตางๆลวนเกิดจากความ
ทุมเทความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพ ของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว และบูรพมหา
กษัตริยไทย 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ช่ือ   พลตรี กฤษณ  จันทรนิยม 
วัน เดือน ปเกิด   12 มิถุนายน 2510 
การศึกษา    - มัธยมศึกษาตอนปลาย รร.สามเสนวิทยาลัย  
 - ปริญญาตรี วท.บ.(ทบ.) รร.จปร. 
 - ชั้นนายรอยเหลาทหารปนใหญ   รุนท่ี  38 
 - ชั้นนายพันเหลาทหารปนใหญ    รุนท่ี  44 
 - รร.สธ.ทบ.หลักสูตรหลักประจำชุดท่ี 77  
ประวัติการทำงานโดยยอ 
 - ผูบัญชาการหนวยทหารพัฒนาเคลื่อนท่ี 13 สำนักงานหนวยทหารพัฒนาภาค 1  
 - ผูบัญชาการหนวยทหารพัฒนาเคลื่อนท่ี 15 สำนักงานหนวยทหารพัฒนาภาค 1 
 - รองเลขานกุาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
 - เลขานกุาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
 - ผูอำนวยการ สำนักประชาสัมพันธ กรมกิจการพลเรือนทหาร 
 - ผูอำนวยการ สำนักงานสนับสนุน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
ตำแหนงปจจุบัน   ผูอำนวยการ สำนักงานทหารพัฒนาภาคท่ี 4  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
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สรุปยอ 

เร่ือง : ปจจัยภูมิสังคมที่มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน 
         ภาคใต 
ผูวิจัย : พล.ต.กฤษณ  จันทรนิยม      หลักสูตร วปอ.  รุนที่  63 
ตำแหนง ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  

 ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส 
ยะลา และ ปตตานี เปนปญหาสำคัญเรงดวนของชาติท่ีทุกรัฐบาลใหความสำคัญ เปนปญหาขัดแยง 
ในหลายมิติ ท้ังมิติการเมือง มิติดานวัฒนธรรม หรือมิติอ่ืนๆ ท่ีกอใหเกิด การกอความไมสงบและสงผล
ตอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับปญหาคอมมิวนิสต  
จะเห็นไดวา ปญหาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีสภาพปญหาใกลเคียงกับปญหาคอมมิวนิสต 
ในอดีต สวนท่ีสำคัญไดแก การแยงชิงมวลชน เพ่ือนำไปสูการใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีภาครัฐ ท่ีจะเขาแกไข สรางความเขาใจ สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชน 
โดยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น สนภ.4 นทพ. เปนหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยตรงในงาน
ดานมวลชน ซ่ึงไดใชแนวทางปฏิบัติงาน 8 แผนงานหลัก ประกอบดวย แผนงานกอสรางเสนทาง
คมนาคม แผนงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ แผนงานพัฒนาแหลงน้ำ แผนงานพัฒนาชุมชนและ
สาธารณูปการ แผนงานสาธารณสุข แผนงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม แผนงานการ
ประชาสัมพันธและจิตวิทยา และ แผนงานสังคมสงเคราะห เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน อยางไร 
ก็ตาม การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย มีสภาพภูมิสังคมท่ีแตกตาง
จากการปฏิบัติงานพ้ืนท่ีปกติ จึงเปนท่ีนาสนใจวา การปฏิบัติงานของ สนภ.4 นทพ.ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต จะมีประสิทธิผลของการปฏิบัติงานเปนอยางไร และ ปจจัยภูมิสังคมใด ท่ีมีผลตอ
ประสิทธิผลการพัฒนาชนบทตามแนวชายแดนของ สนภ.4 นทพ. เพ่ือเปนขอมูลในการพิจารณา
กำหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับความตองการตามภูมิสังคม
ของประชาชน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย  

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

3. เพ่ือศึกษาภูมิสังคม ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  
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ขอบเขตการวิจัย 

1.ขอบเขตเนื้อหา  
 การศึกษาภูมิสังคมจะมุงเนนความสำคัญเฉพาะดาน 4 ดาน ไดแก (1) ดานหนาท่ีท่ี
ไดรับมอบหมายในชุมชน (2) ดานศาสนาท่ีนับถือ (3) ดานอาชีพ และ (4) ดานความสามารถทาง
ภาษาไทย การศึกษาเฉพาะประสิทธิผลของการพัฒนาชนบท โดยใชเครื่องมือในการตรวจสอบ 3 ตัว 
คือ (1) ความพึงพอใจของประชาชน (2) ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย 
และ (3) ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตอโครงการพัฒนา
ชนบท จำนวน 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการกอสรางเสนทางชนบท (2) โครงการจัดหาน้ำกินน้ำใช 
(3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและชวยเหลือประชาชนเฉพาะในสวนการสรางอาชีพใหกับประชาชน 
และ (4) โครงการเกษตรผสมผสาน  

2. ขอบเขตประชากร  
 ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
(ประชากรจริงและประชากรแฝง) ประกอบดวย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และ จังหวัดปตตานี ท่ี
เคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ีสำนักงานพัฒนาภาค 4 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดเคย
สนับสนุนการพัฒนา ในปงบประมาณ 2563  

วิธีการดำเนินการวิจัย  

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเนื้อหาตาง ๆ 
ของภูมิสังคมและประสิทธิผลการปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชนชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ดังนี้  
แผนภาพท่ี 1-1 : กระบวนการศึกษาปจจัยภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรวบรวมขอมูล 
- ขอ้มลูปฐมภมูิ 
- ขอ้มลูทุติยภมูิ 
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การวิเคราะหขอมูล 
- Content Analysis 
- การวิเคราะหเปรียบเทียบ 
- สังเคราะหขอมูลทฤษฏี 
หลักการตาง ๆ 
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การสรุปผลและการ
นำเสนอผลการวิจัย 
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1. การรวบรวมขอมูล  
   1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูนำ

ชุมชน ผูนำจิตวิญญาณ ปราชญชุมชน และประชาชนเคยไดรับประโยชนจากโครงการท่ี สนภ.4 นทพ. 
ไดเคยสนับสนุนการพัฒนาในปงบประมาณ 2563  

   1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำรา เอกสาร และจากเว็บไซตตาง ๆ  
2. การวิเคราะหขอมูล ดำเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

และการวิเคราะหเปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฏี หลักการตาง ๆ  
3. การนำเสนอขอมูล นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห 

นำเสนอแนวคิดใหม ๆ จากการวิจัย  

ผลการวิจัย  

1. สภาพภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
1.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในปจจุบัน 

: ชาวมุสลิมจะทำสวนยาง หากมีท่ีทางของตนเองซ่ึงมีเปนจำนวนนอย สวนใหญจะรับจางกรีดยาง
มากกวาสำหรับการทำประมงและการทำนาก็ยังคงมีอยู แตการทำเหมืองแรนอยลง เพราะแรเริ่ม
ลดลง นอกจากนี้การทำสวนผลไมก็ยังเปนอาชีพหลักของชาวมุสลิม สภาพสังคมและวัฒนธรรม : การ
ดำเนินชีวิตของชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต วิถีของมุสลิมจะถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อ
ทางศาสนาเปนสำคัญ ศาสนาอิสลามไมเปนเพียงสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจเทานั้น แตยังเปนสิ่งยึดถือแม
ในชีวิตประจำวัน ชุมชนมุสลิม จึงเปนสังคมท่ีมีศาสนาอิสลาม เปนท่ียึดเหนวยจิตใจและกรอบ
กำหนดการดำรงชีวิตของสมาชิกในชุมชน วัฒนธรรมอิสลาม จึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิม 
ไวอยางยืนนาน มุสลิมสวนใหญจะสงลูกหลานเขาโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนศาสนา  
ครูตองทำหนาท่ีท้ังสอนศาสนาและดูแลเด็กๆ ไปดวย ครูหรือโตะครู จึงมีความสัมพันธกับท้ังชุมชน 
ปจจุบัน โรงเรียนปอเนาะ เริ่มถูกเปลี่ยนเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือเรียนวิชาสามัญ
อ่ืน นอกจากศาสนา เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  

1.2 เอกลักษณทางภาษา  
 ชาวไทยมุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ และภาษา

มลายูก็มักใช กับการสอนศาสนาดวย ทำใหภาษาและศาสนามีความสัมพันธกัน และจากการสื่อสาร 
ท่ีแตกตางกัน สงผลใหเกิดความแตกตางของคนไทยท่ีพูดภาษาไทย นับถือศาสนาพุทธกับคนไทยท่ีพูด
ภาษามลายู นับถือศาสนาอิสลาม ในเรื่องวิถีชีวิตประจำวัน และความสนิทสนมในการติดตอกัน  

1.3 อาหาร  
 บัญญัติเรื่องอาหารในอัลกุรอาน มีอาหารท่ีไมอนุมัติเชนเนื้อหมู เลือดสัตวท่ีตายแลว 

สัตวท่ีเชือด โดยเปลงนามอ่ืนนอกจากอัลเลาห สัตวท่ีเชือดเพ่ือบูชายัญ สวนสัตวท่ีตายเองตองมีสาเหตุ 
ดังนี้  คือสัตวท่ี ถูกรัด สัตวท่ี ถูกตี สัตวท่ีตกจากท่ีสูง และสัตวท่ี ถูกสัตวปากิน สัตวท่ีตายเองใน 
หาลักษณะดังกลาวหากเชือดทันก็สามารถบริโภคได อาหารท่ีจัดอยูในพวกเครื่องดื่มมึนเมา ท่ีอยูใน
ขายกอใหเกิดโทษมากกวาเกิดประโยชน ก็ไมเปนท่ีอนุมัติเชนกัน เชนเหลา ยาเสพติดทุกประเภท 
ฯลฯ  
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1.4 รูปแบบสังคม  
 ชุมชนท่ีพูดภาษามลายูและนับถือศาสนาอิสลาม สวนมากมักตั้งบานเรือนอยู

เปนกลุมไมปะปนกับชุมชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน อยูกันเปนหมูบานประกอบอาชีพดวยกันในชุมชน
เดียวกัน ถาจำเปนตองอยูปะปนกันบาง การนับถือศาสนาตางคนตางก็ปฏิบัติศาสนกิจของตนไป  
ไมเบียดเบียนกัน มีอยูบางท่ีไมลงรอยกันในเรื่องศาสนาแตเปนเรื่องเล็กนอย ปจจุบันผูท่ีพูดภาษา
มลายูก็สามารถพูดไทยไดเปนสวนใหญ เพราะความจำเปนท่ีตองประกอบอาชีพ ท่ีสัมพันธกัน สำหรับ
ชาวพุทธท่ีพูดภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายูได นับวาเปนวิวัฒนาการดานวัฒนธรรมในปจจุบัน  

1.5 ปญหาความไมสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงและเกิดความ ไมสงบมาอยาง

ตอเนื่องนั้น มักเกิดจากปญหาท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท้ังนี้ ความ
แตกตางของ ชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร ท่ียังคงถูกใชเปนเง่ือนไขสรางความชอบ
ธรรมในการกอเหตุรุนแรง จากขอ 1.1-1.4 ทำใหทราบไดวา ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต มีปจจัยหลักท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยูและการพัฒนาโดยตรง 4 ดาน 
ดังนี้ 

1. ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน เนื่องจาก ตำแหนงในสังคม เปนสิ่งท่ีแสดงตัวตน 
โดยเฉพาะผูนำในตำแหนงตางๆ ท้ังผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนา ปราชญชุมชน หรือ แมกระท่ัง ประชาชน
ในชุมชน ลวนมีบทบาทตอสังคม ในการสรางความเชื่อม่ันและความรวมมือ ในการปฏิบัติงานของชุมชน 

2. ศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลามซ่ึงเปนศาสนาท่ีคนสวนใหญใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด การสงบุตร
หลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอคุณภาพของ
ประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน เปนตน 

3. ความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร ซ่ึงสวนใหญ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ  
ทำใหความเขาใจในการสนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปนภาษากลางใน
การสื่อสารกับประชาชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได 

4. การประกอบอาชีพ เนื่องจากภูมิสังคมท้ังดานภาษาและศาสนาตามท่ีกลาวมาทำใหวิถี
ชีวิตความเปนอยูมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ซ่ึงสงผลตอทัศนคติในการประกอบอาชีพของประชาชน 
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และอาจสงผลตอโครงการท่ีไดรับกาสนับสนุนจาก สำนักงานพัฒนาภาค 4 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนาได  

จากภูมิสังคมท้ัง 4 ดาน ดังกลาว จึงไดดำเนินการสำรวจและสรุปเปนขอมูลท่ัวไปของ
ผูใหขอมูลสำคัญ โดยจำแนกตามความแตกตางภูมิสังคม จำนวน 4 ดาน สามารถสรุปดังนี้ 
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ความแตกตางภูมิสังคม ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูลสำคัญ 
(1) ดานหนาท่ีท่ีรับมอบหมายใน
ชุมชน 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน คือ
ประชาชนท่ัวไป จำนวน 41 คน คิดเปนรอยละ 68.34  
(ญ 14 คน : ช 27 คน : หวงอายุระหวาง 30-50 ป) 

(2) ดานศาสนาท่ีนับถือ ผูใหสัมภาษณสวนใหญสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลาม จำนวน 
39 คน คิดเปนรอยละ65(ญ 8 คน:ช 31คน:หวงอายุระหวาง
30-50 ป) 

(3) ดานความสามารถทางภาษาไทย  ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความสามารถทางภาษาไทย ฟง พูด 
อาน เขียน ไดคลองแคลว จำนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 75 
(ญ 13 คน : ช 32 คน : หวงอายุระหวาง 30-50 ป) 

(4) ดานอาชีพ ผูใหสัมภาษณสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จำนวน 43 
คน คิดเปนรอยละ 71.67(ญ9 คน: ช 32คน:หวงอายุระหวาง
30-50 ป)  

2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจากการศึกษา
โดยใชเครื่องมือในการตรวจสอบ 3 ตัว คือ ความพึงพอใจของประชาชน ความเชื่อม่ันและศรัทธาของ
ประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย และความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีผล
ดังนี้ 

เครื่องมือในการตรวจสอบ ผลการศึกษา 
(1) ความพึงพอใจของประชาชน ในภาพรวม ประชาชนมีความพึงพอใจในการ

ปฏิบัติงานคิดเปนรอยละ 71.29  
(2) ความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอ
กองทัพไทย 

ประชาชนสวนใหญ มีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอ
กองทัพไทยและมีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือ
ในการปฏิ บั ติ งาน  ให ข อ มู ลข าวสาร ท่ี เป น
ประโยชนตอความม่ันคง และ มีความม่ันใจใน
ศักยภาพของเจาหนาท่ีทหารในการใหความ
คุมครองประชาชนใหรอดพนจากภัยคุกคามได 

(3) ความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ประชาชนมีความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ บูรพมหา
กษัตริยไทย 

3. ภูมิสังคม ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบท ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
  3.1 ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน  

   3.1.1 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน มีผลตอ ประสิทธิผลงานกอสราง
เสนทางคมนาคม ในรื่อง การมีสวนรวม และการประสานงาน เนื่องจากหากเจาหนาท่ีท่ีมีตำแนงใน
ชุมชนชี้แจงใหประชาชนท่ัวไปยังรับทราบไมท่ัวถึง กอใหเกิดผลตอการมีสวนรวมของชุมชน และหาก
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ผูนำชุมชนไมไดประสานงาน หรือแจงใหกับทางประชาชนทราบถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆ 
ตั้งแตการสำรวจจนถึงการเขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป อาจกอใหเกิดความ
เขาใจผิดของประชาชนได  
    3.1.2 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานจัดหาน้ำกินน้ำใช
ในเรื่อง  
    3.1.2.1 การจัดตั้งกลุมผูบริหารการใชน้ำ ซ่ึงผูนำชุมชนเปนแกนนำในการ
จัดตั้งและกระทำไดสำเร็จและประชาชนสวนใหญมีความพึงพอใจ  

 3.1.2.2 การมีสวนรวมโดยผูนำชุมชน ทำใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นและรวมกันในการรักษาผลประโยชนท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน  

 3.1.2.3 การประสานงาน ซ่ึงมีผลตอประสิทธิผลเชนเดียวกับขอ 3.1.1  
3.1.3 หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและชวยเหลือประชาชนในเรื่อง  
3.1.3.1 ความเหนียวแนนของกลุมอาชีพ และการบริหารจัดการกลุม

อาชีพ ซ่ึงหากมีปราชญชุมชนเปนแกนนำ สามารถกอใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผลสูง และ
ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  

3.1.3.2 การมีสวนรวม ซ่ึงผูนำชุมชนมีสวนในการผลักดัน การจัดตั้งกลุม
สงเสริมอาชีพ และสามารถนำสินคาไปสูการตลาด ระดับ อำเภอ และจังหวัด  

3.1.4 หนาท่ี ท่ี ไดรับมอบหมายในชุมชนมีผลตอประสิทธิผลงานเกษตร
ผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ ไดแก 

3.1.4.1 การเขาใจในความสำคัญของโครงการของประชาชนท่ีไดรับการ
ขยายความจากปราชญชุมชน เปนสิ่งบอกเหตุถึงความซาบซ้ึงใจในพระอัจฉริยภาพ และความสำคัญ
ของตนเองท่ีมีตอการเรียนรูดวยตนเองใหเปนตัวอยาง พรอมท้ังเผยแพรใหเพ่ือนบานไดเห็นและ
ดำเนินรอยตาม  

3.1.4.2 การมีสวนรวม และการประสานงาน ในการคัดเลือกเกษตรกรท่ี
ไดรับโครงการ ไดจากความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไป และการท่ีไดรับความพึงพอใจในดานนี้เปน
การบงบอกถึงประสิทธิผลในเรื่อง มวลชน และเปนสิ่งแสดงออกถึงการปฏิบัติงานท่ีมีการเขาถึง
ประชาชนอยางแทจริง เพราะการคัดเลือกเกษตรกรผูรับประโยชนท่ีไดรับการยอมรับจากเกษตรกร
สวนใหญ  

3.2. ดานศาสนาท่ีนับถือ เนื่องจากขอบัญญัติของศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปนศาสนาท่ีคน
สวนใหญใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับถือ อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศ อาทิ พิธีกรรม ละหมาด 
การสงบุตรหลานเขาโรงเรียนสอนศาสนามากกวาสงเขาเรียนในโรงเรียนท่ีศึกษาสายสามัญ สงผลตอ
คุณภาพของประชาชนในการทำงานในชีวิตประจำวัน ศาสนาจึงมีผลตอ ประสิทธิผลการพัฒนาชนบท 
ในงานท้ัง 4 กลุมงาน คือ การท่ีตองใชเวลา เขารวมกิจกรรมทางศาสนกิจ ทำใหบางสวนไมไดเขารวม
การประชาคม สำหรับขอขัดของทางศาสนาอ่ืน ไมมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  
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3.3 ดานความสามารถทางภาษาไทย เนื่องจากภาษามีบทบาทสำคัญตอการสื่อสาร 
ซ่ึงสวนใหญ ประชาชนจะใชภาษามาลายูในการติดตอสื่อสารกันเปนสวนใหญ ทำใหความเขาใจในการ
สนับสนุนหรือสงเสริมเผยแพรองคความรูตางๆ ท่ีใชภาษาไทย เปนภาษากลางในการสื่อสารกับ
ประชาชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและนำไปสูปญหาท่ีใหญข้ึนตามมาได ดังนั้น ความสามารถทาง
ภาษาไทย มีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ัง 4 กลุมงาน 
เนื่องจากการประชาคมไมสามารถสื่อถึงประชาชนไดเทาท่ีควร ประชาชนหลายคนไดใหความรวมมือ
ในการเขารวมประชาคมแตไมสามารถเขาใจไดทันที เนื่องจากอุปสรรคเรื่องภาษา  

3.4 ดานการประกอบอาชีพมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ท้ัง 4 กลุมงาน เนื่องจากหากอาชีพไมเอ้ือตอการเขาประชาคม จะทำใหขาดโอกาส 
ในการรับทราบขาวสารและสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจากในการประชาคมสวนใหญเปนหวงวันท่ี
ประชาชนตองออกไปทำงาน ซ่ึงบางสวนไมไดเขามาประชุมรวม  

3.5 ดานความพึงพอใจของประชาชน ทราบวา ประชาชนสวนใหญ มีความพึงพอใจ
ตอการปฏิบัติงานของ สนภ.4 นทพ. อยางมาก แตยังคงมีระยะหางในการเขามาปฏิบัติงาน สาเหตุ
เนื่องจากการเขามาประสานงานเพ่ือนำขอมูลไปสูการจัดทำแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ 
จนถึงการไดรับการสั่งจายงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีใชเวลานานมาก จากท่ีกลาวมาภูมิสังคมท่ีตางกัน แตมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานไมตางกัน ดังนั้น ภูมิสังคม จึงไมมีผลตอความพึงพอใจของประชาชน  

3.6 ดานความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย จากผลการ
สัมภาษณ ทำใหทราบวาประชาชนสวนใหญมีความพรอมและยินดีใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ทุกเรื่อง แตยังคงมีผูตอบคำถามท่ีแสดงออกถึงความยังไมพรอมทุกเรื่อง โดยผูท่ีตอบในประเด็น
ดังกลาว สวนใหญใหความคิดเห็นวา เกรงวาทางทหารจะขอใหความรวมมือในการเปนเบาะแส หรือ
การเปนสายลับ อาจทำใหเกิดอันตรายตอตนเอง และครอบครัวได แตหากเปนเรื่องของการพัฒนา
ทองท่ี ตนเองยินดีท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี ซ่ึงผูตอบในเหตุผลดังท่ีกลาวมา มีจำนวน 7 คน  
ท้ัง 7 คน มีภูมิสังคมเดียวกันคือ เปนประชาชนท่ัวไป (ไมไดมีหนาท่ีพิเศษทางสังคม) นับถือศาสนา
อิสลาม มีอาชีพเกษตรกร และมีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่อง จึงสามารถบงบอกไดวา  
ภูมิสังคมดังกลาวมีผลตอความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย  

3.7 ดานความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จาก
การสัมภาษณพบวา ผูใหขอมูลสำคัญทุกคนซ่ึงเห็นตรงกันวา ความเจริญท่ีเกิดข้ึนลวนเกิดจากความ
ทุมเท ความอุตสาหะในการทรงงาน พระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบูรพมหา
กษัตริย ไทย จากท่ีกลาวมาภู มิสังคมท่ีตางกัน แต มีความสำนึกในพระมหากรุณาธิ คุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมตางกัน ดังนั้นภูมิสังคมจึงไมมีผลตอความสำนึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ผลการวิจัย 

 1. ภูมิสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะทางเศรษฐกิจ
ภาพรวม คือ การทำสวนยาง การรับจางกรีดยาง การทำสวนผลไมมากกวาการทำประมงและการทำนา 
สภาพสังคมและวัฒนธรรมจะถูกกำหนดโดยพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนาอิสลามเปนสำคัญ วัฒนธรรม
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อิสลามจึงกำหนดบุคลิกภาพความเปนมุสลิมไวอยางยืนนาน ดานเอกลักษณทางภาษาของชาวไทย
มุสลิมมักใชภาษามลายูในการติดตอสื่อสารและการสอานศาสนา ดานอาหารจะเครงครัดตามบัญญัติ
เรื่องอาหารในอัลกุรอาน และมีการจัดรูปแบบชุมชนและสังคมจะยึดตามภาษาท่ีใชในการสื่อสาร การ
ประกอบอาชีพในกลุมเดียวกัน 

 2. ประสิทธิผลโครงการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของ สนภ.4 
นทพ มีประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม ผลการปฏิบัติงานตรงตามผลลัพธท่ีตองการของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ไดแก การสรางมวลชนท่ีมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอกองทัพไทย มีความ
สำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและบูรพมหากษัตริยไทยทุกพระองค  
 3. ภูมิสังคมท่ีมีผลตอประสิทธิผลการพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สามารถจำแนกได 4 ดานดวยกัน คือ ดานหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในชุมชน ดานศาสนาท่ีนับถือ ดาน
ความสามารถทางภาษาไทย และดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงจะสงผลท้ังในทางตรงและทางออมตอ
การพัฒนา เชน งานกอสรางเสนทางคมนาคม งานจัดหาน้ำกินน้ำใช งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ชวยเหลือประชาชน งานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดำริฯ คุณภาพของประชาชนในการ
ทำงานในชีวิตประจำวันในเชิงเวลาการติดตอสื่อสารและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการมีสวน
รวมกับประชาคมในพ้ืนท่ี 

ขอเสนอแนะ  

 1. การสรางการมีสวนรวมและประสานงานตอประชาชน ยังคงตองมีการปรับปรุง
พัฒนาเพ่ิมเติม นอกเหนือจากการประสานงานกับผูนำชุมชนแลว ควรท่ีจะพัฒนาสื่อตางๆ เพ่ิมเติมให
เขาถึงประชาชน เชน สื่อวิทยุกระจายเสียง หรือการติดประกาศ เปนภาษาท่ีเขาใจงายในพ้ืนท่ี เพ่ือลด
ความเสียหายจากการเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน และทำใหประชาชนท่ัวไปรับทราบไดท่ัวถึง  
 2. การสรางความเขาใจถึงความคืบหนาของข้ันตอนตางๆ ตั้งแตการสำรวจ จนถึงการ
เขาปฏิบัติงาน ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีนานประมาณ 2 ป เปนความจำเปนและจะตองทำอยางตอเนื่อง 
ถึงแมวาในปงบประมาณถัดไปยังไมใชพ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนาของหนวยก็ตาม เพ่ือสรางความ
สนิท ความเชื่อม่ันและเปนการปองกันความเขาใจผิดของประชาชนได  
 3. การกำหนดหวงในการประชาคม ควรกำหนดในชวงท่ีประชาชนสวนใหญหรือผูจะ
ไดรับประโยชน เพ่ือใหไดมีโอกาสในการเขารวมประชาคม และในการประชาคมนั้น ควรท่ีจะมีการ
ซักถามความเขาใจจนเม่ือหลังเสร็จสิน้การประชาคมแลวทุกคนมีความเขาใจท่ีตรงกัน จึงจะนำไปสูการ
จัดทำแผนงานการสนับสนุนตอไป  
 4. การสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอกองทัพไทย ควรเนนท่ี
กลุมเปาหมายประชาชนท่ัวไป (ไมไดมีหนาท่ีพิเศษทางสังคม) นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพเกษตรกร 
และมีทักษะทางภาษาไทยในระดับพอรูเรื่องเปนพิเศษ เพ่ือนำไปสูการสรางประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน 
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 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  
 1. จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ทุกคนมีการกลาวถึงเจาหนาท่ีและความสม่ำเสมอ 
บุคคลิกภาพของเจาหนาท่ีท่ีเขามาปฏิบัติงานซ่ึงมีผลตอการขับเคลื่อนแผนงานโครงการเปนอยางมาก  
ท้ังในเรื่องการประสานงาน เรื่องอุปนิสัยสวนตัวของเจาหนาท่ี ความละเอียดรอบคอบ การเทคนิคการ
สื่อสาร การเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมตางๆ สิ่งเหลานี้สรางความสำเร็จในประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานเชนเดียวกัน จึงเปนท่ีนาสนใจในการศึกษา ปจจัยสวนบุคคลของเจาหนาท่ี เพ่ือคนหาวา 
เจาหนาท่ีท่ีมีคุณลักษณะใด หรือบุคลิกภาพของเจาหนาท่ีท่ีพึงประสงค ในการปฏิบัติงานแตละดาน  
ควรเปนอยางไร บุคคลลักษณะใดจะสามารถปฏิบัติงานในการเขาพบปะ ตลอดจนปฏิบัติงานในชุมชน 
ไดโดยสรางความรัก ความศรัทธา เชื่อม่ันใหกับประชาชน อาทิ ปจจัยสวนบุคคล เชน เพศ การศึกษา  
ทักษะการใชภาษา ศาสนาท่ีนับถือ หรือความสามารถในการแสดงออกตอหนาชุมชน เปนตน เพ่ือนำมาสู
การกำหนดสดัสวนท่ีเหมาะสมของกำลังท่ีเขาปฏิบัติงานในแตละดาน  
 2. นอกจากปจจัยภายในอันนำไปสูการจัดกำลังออกปฏิบัติงานแลว ยังคงมีอาจมีปจจัย
สังคมอ่ืน เชน ความรุนแรงของพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน เพศ อายุ วัฒนธรรม ประเพณีตางๆ อาจมีผลตอ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน จึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือไดรับทราบและนำไปใชเปนขอกำหนด
กลุมเปาหมายสำคัญท่ีจะกำหนดแผนงานโครงการ สูการปฏิบัติงาน ตอไป 
 3. ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการเตรียมการกำลังพลกอนท่ีจะเขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรณีพิเศษ เชน การคัดกรองผูท่ีเหมาะสมในการเขาปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลิกภาพใหพึงประสงคตอการปฏิบัติงานท่ีมีความละเอียดออนทางดานจิตใจและกายภาพความไม
สงบในพ้ืนท่ี เปนตน 
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