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นับตั้งแต่วนัก่อตั้ง อาเซียนได้พยายามแสดงบทบาทในการธ ารงรักษาและส่งเสริม
สันติภาพ เสถียรภาพ ความมัน่คงและความเจริญร่วมกนัในภูมิภาค ตลอดจนมีวิวฒันาการ อย่าง
ต่อเน่ืองในการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนพฒันาการในเร่ืองความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นท่ีประจกัษแ์ก่นานาประเทศ ในช่วงเวลาท่ีผ่านมากัมพูชา
และไทย มีความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน ได้แยกการต่อสู้คดีปราสาทพระวิหารในศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ (ICJ) ออกจากภาพรวมความสัมพนัธ์และความร่วมมือด้านอ่ืนๆ อีกทั้งได้ใช้กลไกการ
หารือทวิภาคีเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ในขณะท่ีความสัมพนัธ์
ทางเศรษฐกิจและการแลกเปล่ียนระหวา่งประชาชน ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง  

ในการศึกษา เร่ือง บทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัร
กมัพูชากบัประเทศไทย ด้านความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษา
บทบาทของประชาคมอาเซียน เผยแพร่ความรู้ และน าเสนอความส าคญัของบทบาทของประชาคม
อาเซียน ต่อความสัมพันธ์ราชอาณาจักรกัมพูชากับประเทศไทย ด้านความมั่นคงเสถียรภาพ
สันติภาพชายแดน โดยมีข้อสรุปท่ีส าคญั คือ เศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา นับตั้งแต่กัมพูชา 
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสังคมนิยมมาเป็นระบบประชาธิปไตย ท าใหก้ารคา้ระหวา่งสอง
ประเทศไดข้ยายตวัเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะการคา้ชายแดน การพฒันาเศรษฐกิจชายแดน ปัญหาดา้น
ความมัน่คง เพราะมีพรหมแดนติดต่อกนัหลายกิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่มกัเป็นพื้นท่ีป่าเขาห่างไกล 
ความเจริญ เศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระดับต ่า อ านาจรัฐในการเข้าไปควบคุมค่อนข้างอ่อนแอ 
ก่อให้เกิดปัญหาความมัน่คงตามมา เป็นตน้ ขอ้เสนอแนะจากปัญหาและผลกระทบหลกั คือ ปัญหา
และผลกระทบด้านการเมืองภายในประเทศ ปัญหาและผลกระทบด้านเส้นเขตแดน และปัญหา
ผลกระทบดา้นการบริหารจดัการ สามารถก าหนดแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่างกนั ได้
ดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ การก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกัความ
เขา้ใจและร่วมพฒันา  และการปฏิบติัตามสัญญาร่วมกนั การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง 
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Title    Role of the ASEAN Community On the relations of the Kingdom of  
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Since the date of establishment ASEAN has endeavored to play its role in 
maintaining and promoting peace, stability, security and common prosperity in the region and 
evolve Continually in building trust among member states as well as the development of 
economic and social cooperation Until it became evident in many countries. In the past, 
Cambodia and Thailand Have a better relationship In the International Court of Justice (ICJ), the 
fight against Prasat Preah Vihear case was separated from other relations and cooperation. In 
addition, bilateral consultation mechanisms were used to resolve disputes effectively. While 
economic relations and exchanges between people Constantly expanding. 

In the study of the role of the ASEAN Community On relations of the Kingdom of 
Cambodia and Thailand Security, stability, peace and border. Have a purpose To study the role of 
the ASEAN Community Disseminate knowledge And presenting the importance of the role of the 
ASEAN Community On relations of the Kingdom of Cambodia and Thailand Security, stability, 
peace and border. With an important conclusion: the Thai-Cambodian border economy Since 
Cambodia Change the government from socialism to democracy As a result, the trade between 
the two countries has increased, especially the border trade. Border economy development 
Security problem Because there are many kilometers in the border Most of the areas are remote 
forest areas, low economic and social prosperity. The controlling power of the state is relatively 
weak. Causing security problems followed. With an important conclusion: the Thai-Cambodian 
border economy Since Cambodia Change the government from socialism to democracy As a 
result, the trade between the two countries has increased, especially the border trade. Border 
economy development Security problem Because there are many kilometers in the border Most of 
the areas are remote forest areas, low economic and social prosperity. The controlling power of 
the state is relatively weak. Causing security problems followed. 
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ค าน า 

 
ในบรรดาประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศท่ีมี

วฒันธรรม ประเพณีความเช่ือและวิถีชีวิต ท่ีมีความละมา้ยคล้ายคลึงและผูกพนักบัไทยมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของวฒันธรรมแห่งราชส านัก ภาษา ตัวอักษร ค าศัพท์ วรรณคดี
นาฏศิลป์ ตลอดจนวถีิการด ารงชีวติ ม่ีคีวามสัมพนัธ์กบัไทยมาตั้งแต่สมยัประวติัศาสตร์  

พื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-กัมพชูา เป็นอาณาบริเวณท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทย-กมัพูชา เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหว มีการเป ล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว และเป็นด่านหนา้ในการท่ีจะน าไปสู่ความเขา้ใจท่ีดีระหวา่งกนั ใน ท างก ลับ กัน วิ ถี ข อ ง
ชายแดนไม่อาจก าหนดความเป็นไปได้โดยล าพงัระดบัทอ้งถ่ิน เพราะการตดัสินใจเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการพื้นท่ีชายแดนเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจของส่วนกลาง ในบริบทท่ีวถีิคนชายแดน ได้ รับ
ผลกระทบอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงไดจ้ากส่วนกลาง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีคนชายแดนต้องมี
ความรู้ความเขา้ใจท่ี เท่าทนักบัสถานการณ์และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา
รวมทั้ง เขา้มามีส่วนวร่วมในการสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นโดยไม่รอใหส่้วนกลางมา
ก าหนด  

ในการศึกษาถึงบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชา
กับประเทศไทย ด้านความมั่นคงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน จึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญต่อ
ความสัมพนัธ์ระหว่างทั้ งสองประเทศ ผูศึ้กษาจึงเห็นความส าคัญ และได้ศึกษาในเร่ืองน้ี เพื่อ 
เผยแพร่ความรู้ และน าเสนอความส าคญัของบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์
ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน ต่อประชาชน
ต่อไป 
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บทที ่1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำ และควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2510 ณ วงัสราญรมย ์(ท่ีตั้งของกระทรวงการต่างประเทศไทย 
ในขณะนั้น) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ 5 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก-
เฉียงใต ้ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ไดล้งนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” 
(Bangkok Declaration) เพื่อจดัตั้งสมาคมความร่วมมือในระดบัภูมิภาคของประเทศต่างๆ ในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ภายใตช่ื้อ “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต“้ หรือ “อาเซียน” 
(ASEAN) ซ่ึงเป็นตวัย่อของ Association of South East Asian Nations ช่ือทางการ ในภาษาองักฤษ
ของอาเซียน ทั้ งน้ี ก่อนหน้าท่ีการลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ รัฐมนตรีต่างประเทศของทั้ ง 5
ประเทศได้หารือกันเก่ียวกับความเป็นไปได้ของการจดัตั้ งสมาคมอาเซียนและยกร่างปฏิญญา
กรุงเทพฯ ท่ีแหลมแท่น จงัหวดัชลบุรี 
  ปฏิญญากรุงเทพฯ ไดร้ะบุวตัถุประสงคส์ าคญั 7 ประการของการจดัตั้งอาเซียน ไดแ้ก่  
 1.  ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม เทคโนโลยี วทิยาศาสตร์ และการบริหาร  
 2. ส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คงส่วนภูมิภาค  
 3. เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพฒันาการทางวฒันธรรมในภูมิภาค  
 4. ส่งเสริมใหป้ระชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดี  
 5. ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในรูปของการฝึกอบรมและการวิจยั และส่งเสริม
การศึกษาดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
 6. เพิ่มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนการ
ปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม  
 7. เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอก องค์การ ความร่วมมือแห่ง
ภูมิภาคอ่ืนๆ และองคก์ารระหวา่งประเทศ  
 นับตั้งแต่วนัก่อตั้ง อาเซียนได้พยายามแสดงบทบาทในการธ ารงรักษาและส่งเสริม
สันติภาพ เสถียรภาพ ความมัน่คงและความเจริญร่วมกนัในภูมิภาค ตลอดจนมีวิวฒันาการ อย่าง
ต่อเน่ืองในการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนพัฒนาการในเร่ือง 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นท่ีประจกัษ์แก่นานาประเทศ และน าไปสู่การขยาย
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สมาชิกภาพ โดยบรูไนดารุสซาลาม เขา้เป็นสมาชิกล าดบัท่ี 6 เม่ือปี 2527 เวียดนาม เขา้เป็นสมาชิก
ล าดบัท่ี 7 ในปี 2538 ลาวและพม่า เขา้เป็นสมาชิกพร้อมกนัเม่ือปี 2540 และกมัพูชาเขา้เป็นสมาชิก
ล่าสุดเม่ือปี 2542 ท าใหใ้นปัจจุบนัอาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ 
 กมัพูชาสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย1 เม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม 2493 และ
เม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม 2553 สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงพนมเปญ ไดจ้ดักิจกรรมฉลองครบรอบ  
60 ปี  การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตของสองประเทศข้ึน ณ กรุงพนมเปญ โดยมี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของกมัพูชาและไทยเขา้ร่วม ในช่วงเวลาท่ีผา่นมากมัพูชา
และไทย มีความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน ได้แยกการต่อสู้คดีปราสาทพระวิหารในศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ (ICJ) ออกจากภาพรวมความสัมพนัธ์และความร่วมมือด้านอ่ืนๆ อีกทั้งได้ใช้กลไกการ
หารือทวิภาคีเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหว่างกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล ในขณะท่ีความสัมพนัธ์
ทางเศรษฐกิจและการแลกเปล่ียนระหวา่งประชาชน ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง กลไกการหารือระหวา่ง
กมัพูชา-ไทย ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
 1.  คณะกรรมการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคี (JC) ไทย – กมัพูชา 
 2.  คณะกรรมการร่วมด้านการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนและการเช่ือมโยงเส้นทาง
คมนาคมระหวา่ง (JCBD) ไทย – กมัพูชา 
 3.  คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (JBC) ไทย – กมัพูชา 
 4.  คณะกรรมการชายแดนทัว่ไป (GBC) ไทย – กมัพูชา 
 5. คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (RBC) 
 ช่วงตน้ปี 2560 กมัพูชาให้ความสนใจกบัการเตรียมการส าหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาต าบลและการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติกมัพูชา โดยพรรคประชาชนกมัพูชาในฐานะรัฐบาล
ยงัคงใชก้ลไกและมาตรการเพื่อกดดนัและควบคุมพรรคสงเคราะห์ชาติซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายคา้นอยา่ง
เป็นระบบ โดยการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัใหม่เม่ือเดือนมีนาคม 2560 ส่งผลให้นายสม 
รังสี ต้องลาออกจากต าแหน่งหัวหน้าพรรคฯ และภายหลงัการเลือกตั้งยงัคงมีความพยายามใช้
มาตรการทางกฎหมายเพื่อกดดนัพรรคสงเคราะห์ชาติและกลุ่มท่ีมีความเห็นต่างกบัรัฐบาลกมัพูชา
อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2560 ศาลฎีกากัมพูชาได้ตัดสินยุบพรรค
สงเคราะห์ชาติและตัดสิทธินักการเมืองพรรคสงเคราะห์ชาติ จ านวน 118 คน มิให้ยุ่งเก่ียวกับ
การเมืองเป็นเวลา 5 ปี การยุบพรรคสงเคราะห์ชาติส่งผลให้พรรคประชาชนกมัพูชาไม่มีคู่แข่งทาง
การเมืองในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2561 โดยกมัพูชาเช่ือมัน่วา่จีนจะยงัเป็นท่ีพึ่งท่ีส าคญัทั้งดา้นการ

                                                                                 
1 ราชอาณาจักรกมัพูชา (Kingdom of Cambodia). ออนไลน์, เขา้ถึงไดจ้าก https://www.moac.go.th/foreignagri-

article-files-392791791839. 3 พ.ย.62. 

https://www.moac.go.th/foreignagri-article-files-392791791839
https://www.moac.go.th/foreignagri-article-files-392791791839
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พฒันาเศรษฐกิจและการเมือง หากถูกมาตรการคว  ่าบาตรจากประเทศตะวนัตก แต่หากมีการระงบั
สิทธิประโยชน์ในการยกเวน้ภาษีน าเขา้ส าหรับสินคา้ส่งออกจากกมัพูชาจะกระทบต่อเศรษฐกิจ
กัมพูชาอย่างมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเส้ือผา้ส าเร็จรูป นายกรัฐมนตรีกัมพูชาและพรรค
ประชาชนใหค้วามส าคญักบัแรงงานกมัพูชาในฐานะฐานเสียง โดยจดัการพบปะกบัแรงงานกมัพูชา
ทั้งในประเทศและต่างประเทศบ่อยคร้ัง 
 ความสัมพนัธ์ไทย-กัมพูชาในภาพรวม ไทยและกัมพูชามีความสัมพนัธ์ท่ีดี มีการ
แลกเปล่ียนการเยือนสม ่าเสมอ ดา้นการเมืองและความมัน่คงด าเนินไปดว้ยดี ชายแดนโดยทัว่ไปมี
ความสงบ และมีการพบปะหารือระหว่างผูน้ าระดบัสูงของหน่วยงานความมัน่คงสม ่าเสมอ ด้าน
เศรษฐกิจ มูลค่าการค้าในช่วงเดือนมกราคม – ตุลาคม 2560 อยู่ท่ี 4,960.10 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เพิ่มข้ึนจากปี 2559 ร้อยละ 11.42 ทั้ งน้ี กัมพูชาได้อาศยัเวทีหารือทวิภาคีต่างๆ เรียกร้องให้ไทย
น าเขา้สินคา้เกษตรจากกมัพูชามากข้ึนเพื่อลดการขาดดุลทางการคา้ สังคม วฒันธรรม กมัพูชาได้
แต่งตั้งสมเด็จพิชยัเสนาเตีย บนัห์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมกมัพูชา
เป็นนายกสมาคมมิตรภาพกมัพูชา – ไทย (ฝ่ายกมัพูชา) เพื่อร่วมกบัฝ่ายไทยจดักิจกรรมส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ระดบัประชาชนร่วมกนัในอนาคต แนวโนม้ความสัมพนัธ์ ทั้งสองฝ่ายอยูร่ะหวา่งการ
ผลักดันความร่วมมือต่างๆ จากการหารือระหว่างผูน้ าทั้ งสองฝ่ายให้มีความคืบหน้าอย่างเป็น
รูปธรรม โดยเฉพาะการเร่งรัดส่งเสริมความเช่ือมโยงระหวา่งกนั การเปิดและยกระดบัจุดผา่นแดน
ถาวรแห่งใหม่ ผลกัดนัการคา้ให้บรรลุเป้าหมาย 15,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐในปี 2563 รวมทั้งการ
ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ ารุ่นใหม่ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจของทั้งสองประเทศ ประเด็น
ละเอียดอ่อนในความสัมพนัธ์ท่ีตอ้งระมดัระวงั คือ การสร้างกระแสชาตินิยมเพื่อประโยชน์ทาง
การเมืองในช่วงการเลือกตั้ง ดงันั้น ไทยจึงควรติดตามสถานการณ์การเมืองในกมัพูชาอยา่งใกลชิ้ด 
และกระชบัความสัมพนัธ์กบักมัพูชาในทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง เพื่อป้องกนัความเขา้ใจผดิและแกไ้ข
ปัญหาระหวา่งกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 ประเทศกัมพูชาเป็นดินแดนท่ีเก็บอารยธรรมบนแผ่นดินไวม้ากมาย2 อย่างความ
ใหญ่โตมโหฬารของนครวดันครธม จึงไม่แปลกท่ีมีประชากรนบัถือศาสนาพุทธกวา่ร้อยละ 95 แต่
ประชาชนยงัมีความเช่ือตามชาวเขมรโบราณท่ีมีความเช่ือในอ านาจเร้นลับท่ีมีอยู่กบัธรรมชาติ
(Animism) เม่ือชาวบา้นมีปฏิสัมพนัธ์กบัชาวต่างถ่ินก็อาจไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ืออ่ืนๆ เพิ่มข้ึน 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งละทิ้งความเช่ือดั้งเดิมซ่ึงในเง่ือนไขของเวลาและสถานท่ีต่างกนั ชาวกมัพูชาไดรั้บ
เอาความเช่ือทางศาสนาและลทัธิต่างแดนมากมายท่ีส าคญั คือ ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ลทัธิ

                                                                                 
2 ระบบบริหารราชการของราชอาณาจักรกัมพูชา. สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน  ส านักงาน ก.พ.. (กรุงเทพฯ :  

กรกนกการพิมพ,์ 2560), หนา้ 45 – 46. 
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ขงจ้ือ และลทัธิเต๋า สังคมกมัพูชาจึงเป็นสังคมท่ีหลากหลายทางวฒันธรรมท่ีคลา้ยกบัสังคมไทย มี
พุทธศาสนาเป็นศาสนาหลัก ท าให้ประเพณีปฏิบัติต่างๆ ของประชาชนชาวกัมพูชาสอดคล้อง
ใกลเ้คียงกบัไทยเป็นอยา่งมาก โดยผูสู้งอายุจะเขา้วดัฟังธรรมเม่ือมีงานบุญตามประเพณี ประชาชน
หนุ่มสาวและเด็กจะร่วมแรงช่วยเหลือจดัการงานอย่างสม ่าเสมอ หากจะกล่าวโดยภาพรวมแล้ว 
ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม และประเพณีของกมัพูชาและไทยจะใกลเ้คียงกนัในทุกเร่ือง รวมทั้ง
ภาษา ถ้อยค า พยญัชนะ สระ ตวัอกัษร ค าศพัท์ต่างๆ ซ่ึงท่ีผ่านมาไดถู้กหยิบยืมแลกเปล่ียนใช้สืบ
เน่ืองกนัมา ในการศึกษาถึงบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชา
กับประเทศไทย ด้านความมั่นคงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน มีความน่าสนใจเพื่อใช้ในการ
ถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะต่อประชาชน
ของราชอาณาจกัรกมัพูชาเป็นส าคญั จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาในคร้ังน้ี  
  

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบั 
ประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน  
 2. เพื่อทราบถึงบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชา
กบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพ สันติภาพชายแดน  
 3. เพื่ อ เสนอแนะการพัฒนาบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพัน ธ์
ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน 
 

ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  

  ผูศึ้กษาตอ้งการท่ีจะศึกษาความส าคญัของบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อ
ความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพ
ชายแดน โดยก าหนดขอบเขตและเกณฑ์ในการพิจารณาบทบาทของประชาคมอาเซียน  
ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน
ประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการระดมความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมี
ประสบการณ์ โดยเฉพาะผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี 62 
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 2. ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Information) 
  ประชากรท่ีใชศึ้กษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ โดยเฉพาะผูเ้ขา้
รับการศึกษาในหลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี 62โดยใช้การระดมความคิดเห็นแบบไม่เจาะจง และรวบรวม
ผลมาประมวลในรูปแบบการพรรณา และน าแนวคิด ทฤษฎี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีไดศึ้กษามาท าการ
วเิคราะห์ โดยน าเสนอในเชิงพรรณนาความ 
  3. ขอบเขตดา้นเวลา 

  ในการศึกษา บทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัร
กมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน ในคร้ังนีจะใช้เวลา
ในการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการระดมความคิดเห็นแบบไม่เจาะจง 
ในหว้งระยะเวลาตั้งแต่เดือน พ.ย.62 – พ.ค.63 
     

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการใช้วิธีการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) โดยก าหนดขอบเขตและเกณฑ์ในการพิจารณในการพิจารณา
บทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความ
มัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดนา ประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ ศึกษาจากเอกสาร และ
งานวิจัยท่ี เก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ จากการระดมความคิดเห็นจากผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ี มี
ประสบการณ์ โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 
 1.  การรวบรวมขอ้มูล 
  1.1  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เพื่อน ามาสร้างกรอบความคิดของการวิจยั ท าการรวบรวมเอกสารแล้ว
วิเคราะห์เอกสารโดยการจดัท าแบบบนัทึกการวิเคราะห์เอกสาร บนัทึกเก่ียวกับลักษณะเอกสาร 
แหล่งท่ีมาและสาระส าคญัของเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสารจะ
เป็นกรอบความคิดท่ีใชใ้นการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาดว้ยวธีิการอ่ืนๆ ต่อไป 
  1.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจ้ากการระดมความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิท่ี
เป็นนกัศึกษา วปอ.รุ่นท่ี 62 ท่ีมีประสบการณ์ทางดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  เป็นตน้  
 2. การวิเคราะห์ขอ้มูลด าเนินการโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อก าหนด
หวัขอ้/กลุ่มหวัขอ้แนวคิดส าคญั (Topic/Category) และแบบแผนแนวคิดส าคญัอนัเป็นแก่นสารของ
การวจิยั (Pattern/Themes) 
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 3. การน าเสนอผลการวิจยั ด าเนินการโดยเอาวตัถุประสงค์การวิจยัเป็นตวัตั้งแลว้น า 
เสนอผลการศึกษาวจิยัท่ีตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัใหค้รบทุกขอ้ตามล าดบั 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 
 

 1. ไดท้ราบบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบั 
ประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน  
 2. ไดท้ราบถึงบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบั
ประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพ สันติภาพชายแดน  
 3. ได้ข้อเสนอแนะการพัฒนาบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพันธ์
ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน 
 



 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในบทน้ีจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการศึกษในเร่ืองบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชา
กบัประเทศไทย ด้านความมั่นคงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน ซ่ึงจะประกอบไปด้วยเน้ือหาท่ี
ท าการศึกษา ไดแ้ก่ 

1.  ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
2. แนวคิดและทฤษฎีดา้นความมัน่คง 
3. แนวคิดเก่ียวกบัเขตแดน พรมแดน ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ อ านาจรัฐ 
4. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัความร่วมมือ   
5. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความขดัแยง้ 
6. แนวคิดเก่ียวกบับทบาทของประชาคมอาเซียน 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

ทฤษฎคีวามสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 

การวิเคราะหก์ารเกิดข้ึนและการด ารงอย่ขูองอาเซียน ผ่านมุมมองของทฤษฎี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยเป็นการแนะน าเปรียบเทียบมุมมองจากส านกัคดิต่างๆ โดยสังเขป 
นักวิชาการด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ได้ใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีแตกต่างกนันการ
วิคราะห์ และอธิบายความร่วมมือระดับภูมิภาคในอาเซียน ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส านัก
ดว้ยกนั กล่าวคือ 

1. ส านักสัจจนิยม (Realism) ท่ีเน้นอ านาจและผลประโยชน์แห่งชาติท่ีน าไปสู่ความ
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐ 

2. ส านักเสรีนิยมใหม่  (Neoliberalism)  ท่ี เน้นผลประโยชน์ร่วมกันและองค์กร
ระหวา่งประเทศน าไปสู่ความร่วมมือะหวา่งรัฐ 

3. ส านกัสรรค์สร้างนิยม (Constructivism) ท่ีเน้นบทบาทของความคิดและอตัลกัษณ์ 
ท่ีอาจจ าไปสู่ความร่วมมือหรือความขัดแยง้ก็ได้  โดยทั่วไปงานเขียนด้านควาสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีเกิดข้ึนก่อนปี 1990 แทบจะไม่หลุดออกจากค่ายสัจจนิยม และมี
การโตเ้ถียงกนัทางทฤษฎีนอ้ยมาก แต่ตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 เป็นตน้มา เอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดรั้บ
ความสนใจทางทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมากข้ึน กล่าวคือ ส านกัสัจจนิยมใหม่ ไดพ้บกบั
คู่ต่อสู้จากส านกัเสรีนิยมใหม่ โดยเฉพาะทฤษฎีแนวสถาบนันิยมเสรี  (Liberal Institutionalism) และ
ต่อมาส านกัสร้างสรรคนิ์ยม ไดเ้ขา้ร่วมวงถกเถียงดว้ย1     

มุมมองสัจจนิยม (The Realist Perspective)  
สัจจนิยมใหม่ เป็นส านกัแรกท่ีใชท้ฤษฎีวิเคราะห์อาเซียน โดยน าแนวคิด  “การถ่วงดุล

อ านาจ” (Balance of Power) มาใช้อธิบายอาเซียนตั้ งแต่เร่ิมก่อตั้ ง ศาสตราจารย์ ไมเคิล  ลีเฟอร์
(Michael Leifer) ผูล่้วงลบัแห่ง London School of Economics (LSE)  ถกเถียงว่าอาเซียนเกิดข้ึนและ
ด ารงอยูด่ว้ยการถ่วงดุลอ านาจทั้งภายในและภายนอก เร่ิมตั้งแต่การก่อตั้งอาเซียนในปี 1967 มมีท่ีมา
จากความต้องการถ่วงดุลอินโนนีเซีย ซ่ึงเป็นประเทศใหญ่ท่ีสุดและมีขอ้ขดัแยง้กับมาเลเซียและ
สิงคโปร์ในช่วงนั้น  อีกทั้งยงัเป็นการถ่วงดุลกบัมหาอ านาจภายนอก ดว้ยการรวมตวักนัเป็นสมาคม
อาเซียน เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองกับมหาอ านาจ โดยเฉพาะต่อชาติคอมมิวนิสต์ ท่ีถือเป็นภยัคุกคาม
อยา่งจีน ในขณะนั้น โดยทัว่ไปแลว้อาเซียนจะถูกมองวา่เป็นเคร่ืองมือส าหรับการถ่วงดุลอ านาจ ซ่ึง
รัฐท่ีไม่ใช่คอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ คือ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และ 
ฟิลิปปินนส์ ร่วมกันก่อตั้ งข้ึนมาเพื่อตอต้าน เวียดนามในช่วงกลางทศวรรษ 1960 จนถึงปลาย
ทศวรรษ 1980 โดยมีสหรัฐ เป็นผูใ้ห้การสนับสนุน นอกจกนั้น Leifer ยงัแสดงทรรศนะว่า สมาชิก
อาเซียนมีผลประโยชน์ร่วมกนัเพียงจ ากดัและยงัขาดอตัลกัษณ์ในความเป็นภูมิภาคเดียวกนั ดงันั้น
อาเซียนจึงเป็นเพียง  “ประชาคมทางการทูต” (Diplomatic Community) ท่ีมกัเน้นการโอภาปราศรัย
ในเชิงการทูต โดยไม่มีขอ้ผูกมดั ไม่ไดเ้ป็น “ประชาคมความมนัค่ง” (Security Community) ท่ีมีพนัธ
สัญญาระหวา่งกนั2  

 แมส้ิ้นสุดสงครามเยน็แลว้ นกัวิชาการแนวสัจจนิยมใหม่ ก็ยงัมองว่าอาเซียนยงัคงใช้
การถ่วงดุลอ านาจอยู่ ศาสตราจารย์ ราฟ เอมเมอรส์ (Ralf Emmers) แห่งมหาวิทยาลัยนานยาง 
ในสิงคโปร์ วิคราะห์ว่าการประชุมว่าด้วยความร่วมมมือดา้นการเมือง และความมัน่คงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) เป็นเครืองมือถ่วงดุลอ านาจท่ีอาเซียนใช้เก่ียวดอง
กบัสหรัฐ เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในภูมิภาคและสกดักั้นอิทธิพลของจีน แต่ส าหรับจีน ARF ได้ท า
หน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาระบบหลายขั้วอ านาจเพื่อต่อตา้นระบบขั้วอ านาจเดียวของสหรัฐ 

                                                                                 
1  J. Ruland, “ASEAN and the Asian Crisis: theoretical implications and practical consequences for Southeast 

Asian regionalism,” . (Pacific Review 13,2000).  pp. 421-422 
2Michael Leifer, ASEAN and the Security of Southeast Asia. (London: Routledge, 1989). P. 28. 
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อินเดียเองก็ยอมรับเร่ืองการถ่วงดุลอ านาจในระบบหลายขั้วอ านาจ ในขณะเดียวกนั อาเซียนก็ร่วม
มทือกบัจีน เพือถ่วงดุลกบัการกดดนัจากสหรัฐในประเด็นการคา้ และประเด็นสิทธิมนุษยชน กล่าว
โดยสรุป สัจจนิยมใหม่ มองวา่สถาบนัท่ีมีอาเซียนเป็นศูนยก์ลางอยา่ง  ARF เกิดข้ึนและด ารงอยูเ่พื่อ
การถ่วงดุลอ านาจกบัรัฐมหาอ านานัง่เอง3 

กระทัง่ปัจจุบนั นกัวิชาการแนวสัจจนิยมใหม่ ก็ยงัคงตอกยอ้ทรรศนะตามแนวทางน้ี 
ศาสตรจารย ์เกียรติคุณ โดนลัด ์เวเธอร์บี (Donald Weatherbee) แห่งมหาวิทยาลยัเซาทโ์รไลนา ยนืยนั
ว่า อาเซยนเป็นตัวอย่างความร่วมมือท่ีรัฐสมาชิกรวมตัวกันเน่ืองจาก “ผลประโยชน์แห่งชาติ” 
(National Interest) ของตนเป็นหลกั จึงเป็นท่ีสังเกตไดว้า่ความร่วมมือของอาเซียน จะเป็นการจดัการ
กบัรัฐอ่ืนนอกภูมิภาคมากกวา่การจดัการภายในของอาเซียน ซ่ึงมีความขดัแยง้กนัเองบ่อยคร้ังในปัจุ
บนัน้ี นอกจากนั้น “อตัตลกัษณ์อาเซียน” ยงัเป็นเพียงหน่ึงอตัลกัษณ์ท่ามกลางอตัลกัษณ์ท่ีหลากหลาย
ในภูมิภาค ไม่ว่าจะเอ็นอัตลักษณ์ทางเช้ือชาติ ชาติพันธ์ุ ศาสนา ซ่ึงในกรณีท่ีมีการตดัสินใจเชิง
นโยบาย อตัลกัษณ์อาเซียน จะไดรั้บการพิจารณานอ้ยกวา่ผลประโยชน์แห่งชาติ4 

มุมมองเสรีนิยมใหม่ (The Neo-Liberal Perspective)  
นักวิชากรแนวเสรีนิยมใหม่ พยายามจะอธิบายอาเซียนผ่านการศึกษาการรวมตัว

ระหวา่งประเทศดว้ยทฤษฎี หน้าท่ีนิยม (Functionalist Theory) โดยเสนอวา่ ความร่วมมือในอาเซียน
พัฒนาไปสู่การสร้างสถาบันจากล่างข้ึนบน (Bottom-Up) ซ่ึงอ านาจการตัดสินใจเป็นไปอย่าง
กวา้งขวางนอาเซียน งานเขียนบางช้ินมองวา่ อาเซียนเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีประสานนโยบาย เป็น
เวทีส าหรับการเปิดเสรีทางการค้า ท าหน้าท่ีแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร และเป็นเวทีส าหรับต่อรอง
ร่วมกนั5 ดงันั้นระบบระเบียบในภูมิภาคจึงมีเพิ่มข้ึนจากการพึ่งพากนั(Interdependence) ท่ีขยายตวั
มากข้ึนผา่นการคา้การลงทุน และการเช่ือมโยงระหวา่งกนัทางเศรษฐกิจ6 

นกัวิชาการสถาบนันิยมแบบเสรี ไดท้า้ทายวา่ นกัสัจจนิยมไดม้องขา้มผลงานในการส้
รางสันติภาพและความมัน่คงระดบัภูมิภาคของอาเซียน มีความเช่ือมัน่และมีระดบัความโปร่งใส
สูงข้ึน อีกทั้งยงัได้ลดความไม่แน่นอนและความเป็นปรปักษ์ต่อกนัในความสัมพนั์ภายในภูมิภาค

                                                                                 
3Ralf Emmers.  Cooperative Security and the Balance of Power in ASEAN and the ARF. (London: 

Routledge Curzon. 2003). Chapter 5, pp.110-27. 
4Donald Weatherbee. International Relations in Southeast Asia, Lanham.  (Lanham, MD: Rowman & 

Littlefield, 2005), pp. 17-19. 
5Hadi Soesasto (ed.). ASEAN in a Changed Regional and International Political Economy. 

(Jakarta: Center for Strategic and International Studies, 1995). PP. 85. 
6 Anthony Berkin (eds.). The Role of Security and Economic Cooperation Structures in the Asia Pacific 

Region. (Jakarta: Center for Strategic and International Studies, 1996).PP. 102. 
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อยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจาดการถ่วงดุลหรือบาบาทของสหรัฐ แต่เป็นกระบวนการสร้างสถาบนั
ในหมู่ชาติอาเซียนเองต่างหาก ท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือด้านความมัน่คงและเสรษฐกิจในภูมิภาค
ข้ึนมา7  ต่อเร่ืองน้ี ศาสตราจารย ์ดอน เอ็มเมอรสัน (Don Emmerson) แห่งมหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด 
ได้จัดให้อาเซียนเป็น “ระบบความมั่นคง” (Security Regime) ซ่ึงรัฐอาเซียนจะไม่ใช้ก าลังต่อรัฐ
อาเซียนด้วยกัน ในขณะท่ี นารายานัน กาเนซัน (Narayanan Ganesan) แห่งมหาวทิยาลัยฮริชิมา 
วิเคราะห์ว่า อาเซียนท าหน้าท่ีเป็น “ระบอบ” ทางด้านความมัน่คงและด้านเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค 
อนุญาตให้รัฐสมาชิกสามารถธ ารงรักษาไว้ซ่ึงอ านาจอธิปไตยและการแสวงหาผลประโยช์ 
แห่งชาติได้8 

มุมมองสรรค์สร้างนิยม (The Constructivist Perspective)   
ในช่วงทศวรรษ 2000 นักวิชาการแนวสรรค์สร้างนิยม โดยเฉพาะ ศาสตราจารย ์ 

อามิตาฟา  อะจายา (Amitav Acharya) แห่มหาวิทยาลยัอเมริกนั ไดโ้ตแ้ยง้วา่แทท่ี้จริง ภูมิภาคนิยมใน
อาเซียนเป็น “กระบวนการท่ี เกิดจากการ ปฏิสัมพันธ์กันและการขัดเกลาทางสังคม” โดยให้
ความส าคัญกับปทัสถาน (Norms) ท่ี เป็นรากฐานของกระบวนการน้ี  กล่าวคือ ปทัสถาน   
“วิถีอาเซียน” (ASEAN Way) ท่ีเน้นการปรึกษาหารือ (Consultation) ทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ การตัดสินใจด้วยฉันทามติ  (Consensus) และการไม่แทรกแซงระหว่างกัน  (Non-
Interference) เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนอาเซียน มิใช่การถ่วงดุลอ านาจหรือแมแ้ต่การ
สร้างสถาบัน จึงกล่าวได้ว่า อาเซยนมีอัตลักษณ์แห่งภู มิภาค (regional identity) และได้ทา 
หน้าทเ่่่ีป็น “ประชาคมความมนั่คง” (Security Community) ท่ีมีพันธะสัญญาและอัตลักษณ์
ร่วมกนัและไม่ไดเ้ป็นเพียง “ประชาคมทางการทูต” อยา่งท่ีนกัสัจจนิยมกยา่งอา้ง ทั้งน้ีไม่ว่านกัสัจจ
นิยมใหม่และนกัเสรีนิยมใหม่ก็แลว้แต่ก็ให้ความส าคญักบัผลประโยชน์ดา้นวตัถุ (Material Interest) 
เพียงอย่างดียว โดยไม่ให้ความสนใจต่อผลประโยชน์เพียงอย่างเดียว โดยไม่ให้ความสนใจต่อ
ผลประโยชน์ด้านความคิด (Ideational Interest) ท่ีจะช่วยน าให้ตวัแสดงต่างๆ ค้นพบผลประโยชน
ใหม่ๆ ร่วมกนับผลประโยชนใหม่ๆ ร่วมกนับผลประโยชนใหม่ๆ ร่วมกนัจนน าไปสู่ความร่วมมือท่ี
มากยิง่ข้ึน9 

นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์อลาสแทร์  เอยีน จอห์นสตนั (Alastair Iain Johnston) แห่ง
มหาวทิยาลัยฮาร์วาร์ด ได้น าแนวคิดสรรค์สร้างนิยมมาวิเคราะห์ ARF ไว้ว่า อาเซียน ประสบ
                                                                                 

7Jorn Dosch. “Southeast Asia and the Pacific: ASEAN” in Michael Connors, Remy Davison, and Jorn Dosch 
(eds.), The New Global Politics of the Asia-Pacific (London: Routledge Curzon, 2004), pp. 76-79. 

8N. Genesan, “Rethinking ASEAN as a Security Community in Southeast Asia,” Asian Affairs: An American 
Review 21:4 (Winter 1995). 

9 Amitav Acharya. Constructing a Security Community. (New York: Routledge, 2001), p. 6. 
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ความส าเร็จในการท าให้จีน ยอมรับปทสัถานของอาเซียน ดงัจะเห็นไดว้่า จีนมีความเต็มใจท่ีจะเขา้
ร่วมเวทีท่ีอาเซียนเป็นผูน้ า โดยยึดหลกัการไม่แทรกแซง การก าหนดประเด็นหารือค านึงถึงระดบั
ความสบายใจ (Comfort Level) และแสดงท่าทีแห่งความร่วมมือ ซ่ึงล้วนเป็นไปตามแนวทางของ
อาเซียน ทั้งน้ี ARF ไม่มีแรงจูงใจทางวตัถุท่ีเด่นชดัต่อจีนแต่อยา่งใด  Johnston สรุปวา่ การออกแบบ 
สถาบนัท่ีไม่มีการผูกมดัอย่าง ARF ซ่ึงดูจะไร้ประสิทธิภาพ แต่กลับมีประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งตวัแสดงท่ีมีความหลากหลายและแตกต่างในผลประโยชน์10 

ในท านองเดียวกนั ศาสตราจารย ์ทาคาชิ เทราดะ (Takashi Terada) แห่งมหาวิทยาลยัวา
เซดะ ในญ่ีปุ่น ได้ขยายแนวคิดสรรค์สร้างนิยมออกจากอาเซียน ไปสู่เอเชียตะวนัออกด้วย โดย
ถกเถียงวา่ หลงัเกิดวกิฤตการเงิน ปี 1997  “ความรู้สึกเป็นพวกเรา” (We Feeling) ไดเ้กิดข้ึนในหมู่ชาติ
อาเซียนและชาติบวกสาม คือ จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต ้ อตัลกัษณ์ร่วมน้ีไดก้ลายมาเป็นปัจจยัส าคญัใน
กระบวนการภูมาคนิยมเอเชียตะวนัออกในรูปแบบของอาเซียน+3 ซ่ึงมีความเข้มข้นเพิ่มมากข้ึน
ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา ไม่วา่จะเป็นในการประชุมสุดยอดผูน้ าระหวา่งกนัทุกปี การท าขอ้ตกลงเขต
การคา้เสรีระหว่างกนั (FTA) หรือความร่วมมือทางการเงินในกรอบขอ้ตกลงความร่วมมือเชียงใหม่่ 
(Chiang Mai Initiative: CMI) ตลอดจนความร่วมมือระหวา่งกนัในดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงมีความครอบคลุมทั้ง
ดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรม11 

เม่ือพิเคราะห์มุมมองจากทั้ง 3 ส านกั ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ อาจกล่าวไดว้่า มุมมองแนว
สัจจนิยมใหม่ สามารถอธบายอาเซียนในช่วงสงครามเย๋นหรือในช่วง 2 ทศวรรษแรกของอาเซียนได้
มากกว่า จากการท่ีอาเซียนยงัมีความร่วมมือกนัน้อย และมีความสัมพนัธ์ในเชิงการคานอ านจทั้งกบั
ประเทศายในภูมิภาคด้วยกันเอง (เช่น กับอินโดนีเซีย และกับเวียดนาม) และการคานอนาจกับ
ประเทศนอกภูมิภาค ในขณะท่ีในช่วงหลังสงครามเย็น ทฤษฎีสถาบนันิยมใหม่ สามารถอธิบาย
อาเซียนไดม้ากข้ึน จากการท่ีระดบัคาร่วมมือไดเ้พิ่มมากข้ึน เร่ิมจากความตกลในการก่อตั้งเขตการคา้
เสรีอาเซียน หรือ อาฟตา้ (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ในปี 1992 ตามมาดว้ยการรับชาติในอิน
โดจีนและพม่าเขา้เป็นสมาชิก และมีการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนอย่างต่อเน่ืองทุกปี จนท าให้
แนวคิดสรรค์สร้างนิยม สามารถอธิบายได้มากข้ึนในส่วนของฒันาการความร่วมมือท่ีทวีข้ึนอย่าง
กวา้งขวางในหลากหลายสาขา อีกทั้งยงัมีระดบัความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนัมากข้ึน จนไม่มีข้อ
พิพาทรุนแรงระหวา่งกนัในช่วงทศวรร 1990 หลงัสงครามเยน็ส้ินสุดลง 
                                                                                 

10 Alastair Iain Johnston. “Socialization in International Relations: The ASEAN Way and International 
Relations Theory,” in John Ikenberry and Michael Mastanduno (eds.), International Relations Theory and the Asia Pacific (New 
York: Columbia University Press, 2003), pp. 107-44. 

11 12 Takashi Terada, “Constructing and ‘East Asian’ concept and growing regional identity: from EAEC to 
ASEAN+3,” Pacific Review 16: 2 (2003), pp. 251-77.   
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อย่างไรก็ตาม นักวิชาการแนวเสรีนิยมใหม่ ตอ้งพบความผิดหวงักบัพฒันาการด้าน
สถาบันของอาเซียนท่ีด าเนินไปอย่างล่าช้า แม้แต่โครงการธงอย่างประชาคอาเซียน (ASEAN 
Community) หรือข้อตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) หน้าท่ีความ
รับผิดชอบและกรน าไปปฏิบติัยงัคงคลุมเครือ อาเซียนยงัหางไกลจากการเป็นประชาคม และมกัถูก
วิจารณ์ว่า “ขาดดุลทางกรปฏิบติั” (Implementation Deficit) อยู่เสมอ คือมีขอ้ตกลงจ านวนมาก แต่
ไม่ได้มีการปฏิบติัตามนั้น นอกจากน้ี อาเซียนยงัสามารถแสดงบทบาทได้น้อยมากเก่ียวกับความ
ขดัแยง้ในหมู่ชาติสมาชิก เช่น ในกรณีข้อพิพาททางดินแดนเกาะสิปาตัน ระหว่างมาเลเซีย กับ 
อินโดนีเซีย ในช่วงก่อนหนา้นั้น ทั้งสองประเทศไดข้อให้ศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ (Internatonal 
Court of Justice : ICJ) เขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา โดยไม่ไดพ้ี่งอาเซียน 

ในขณะเดียวกนั มุมมอทางสรรค์สร้างนิยม ก็ตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคในการอา้งถึงอตั
ลกัษณ์ภูมิภาค หลงัจากอาเซียนขยายสมาชิกภาพ โดยรวมตวัแสดงท่ีมีความหลากหลาย เช่น ประเทศ
ท่ีปกคองด้วยรัฐบาลเผด็จการทหารอย่างพม่า เขา้มาในอาเซียน อีกทั้งความรู้สึกชาตินิยม หรืออตั
ลักษณ์แห่งชาติท่ียงัมีอยู่อย่างเข้มข้นในบรรดาชาติอาเซียนก็ยิ่งท าให้เกิดปัญหาในการอธิบาย 
อาเซียน ดว้ยอตัลกัษณ์แห่งภูมิภาค ตามทฤษฎีสรรคส์ร้างนิยม  

โดยสรุป ทฤษฎีแนวสัจจนิยม ยงัคงสามารถอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้เป็นอย่างมาก จากการท่ีรัฐในอาเซียนยงัคงเน้นปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติมากกวา่ผลประโยชน์แห่งภูมิภาค อีกทั้งยงีัความเป็นชาตินิยมและหวงแหนอธิปไตยของตน
อยา่งสูงยิง่  

 

แนวคดิและทฤษฎด้ีานความมั่นคง  
 

ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของความมัน่คงนั้นโดยทัว่ไปจะเขา้ใจว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั 
ดา้นการทหาร การสู้รบหรือการสงครามเท่านั้น12 ความเขา้ใจเช่นนั้นอาจเป็นความจริงในสมยัก่อน 
เพราะภยัคุกคามท่ีจะมีผลกระทบต่อประเทศชาติได้  ก็คือการรุกรานด้วยก าลังทหารของชาติท่ี
เหนือกว่าเพื่อยึดครองหรือบีบบังคับให้ประเทศอ่ืนปฏิบัติตามความต้องการของประเทศตน  
หากประเทศใดมีก าลงัทหารเขม้แข็ง มีการฝึกมาอยา่งดี มีขวญัก าลงัใจในการต่อสู้ รวมทั้ง มีผูน้  าทพั
ท่ีดีมีความสามารถก็จะสามารถป้องกนัรักษาเอกราชและความมัน่คงปลอดภยัของชาติไวไ้ด ้ดงันั้น 
จากความเข้าใจน้ีจึงท าให้มองดูเหมือนว่าความมั่นคงของชาติข้ึนอยู่กับก าลังอ านาจทางทหาร

                                                                                 
12

 พจน์ พงศ์สุวรรณ. หลักยุทธศาสตร์. พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ ์โอ.เอส.พร้ินติ้งเฮาส์, 2536). 

หนา้ 41 – 42 



  - 13 -  

เป็นส าาคญั การศึกษาเร่ืองความมัน่คงนั้นไม่ควรจะจ ากดัอยู่เฉพาะในด้านการทหารเท่านั้น เพราะ
สถานการณ์ของโลกเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา และก าลงัทหารก็เป็นเพียงองค์ประกอบอย่างหน่ึง
ของพลังอ านาจแห่งชาติเท่านั้ น จึงเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ควรจะ
พิจารณาให้ครองคลุมปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี  เป็นต้น   ในการศึกษาความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 13 พบว่า มี บุคคล 
สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานดา้นความมัน่คงจ านวนมากไดใ้ห้นิยามความหมายของความมัน่คง
แห่งชาติไวห้ลากหลายแตกต่างกนัออกไป โดยให้ความส าคญัต่อองค์ประกอบในดา้นท่ีผูน้ั้นสนใจ 
และยงัข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ความมัน่คงในขณะนั้นดว้ย ความมัน่คงแห่งชาติเป็นการศึกษาหลายมิติ 
เก่ียวกบัการด ารงอยูข่องประชาชน รัฐชาติ หรือประเทศ และเก่ียวกบัการใช้พลงัอ านาจของชาติใน
การเอาชนะภยัคุกคาม หรือการป้องกนัผลประโยชน์แห่งชาติ 

พลงัอ านาจของชาติ คือ การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม เม่ือมีการ
ก าหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาติก็จะก าหนดเป็นนโยบาย 6 ด้าน ตามองค์ประกอบดงักล่าว14  
บูซาน (Buzan) วิเคราะห์ ระดบัของความมัน่คงว่าสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบับุคคล 
(Individual Security) ระดับชาติ  (National Security) และระดับระหว่างประเทศ (International 
Security) พร้อมทั้งกล่าวว่าแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงจะตอ้งมองในภาพรวมให้เห็นว่าความมัน่คง
ทั้ง 3 ระดบั มีความสัมพนัธ์กนัอย่างแน่นแฟ้น การพิจารณาความมัน่คงในระดบัใดระดบัหน่ึงได้
อยา่งถ่องแทจ้ะตอ้งพิจารณา ความสัมพนัธ์กนัอีก 2 ระดบัดว้ย หากจะพิจารณาเฉพาะความมัน่คงใน
ระดบัใดระดบัหน่ึงอย่างเป็น เอกเทศ ก็จะได้แนวความคิดท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง  ความมัน่คง 
(Security) เป็นแนวคิดท่ีส าคญัอีกแนวคิดหน่ึงในวิชาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยทัว่ๆ ไปมกั
หมายถึงความเป็นอิสระ หรือสภาวะปลอดจากภยัคุกคามต่อคุณค่าทีส าคญั ในระยะแรก ๆ แนวคิด 
“ความมัน่คง” ก็ได้รับ อิทธิพลจากสงครามเย็นและส านักมองโลกตามจริง (Realist) เช่นเดียวกับ
แนวคิด “ยุทธศาสตร์” เพียงแต่ความมัน่คง เน้นมิติทางทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งภยัคุกคามทั้งจาก
อาวุธยุทธศาสตร์หรือ อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธในแบบ (Conventional Weapons) อ่ืน ๆ ด้วย รัฐจะ
มัน่คงก็ต่อเม่ือไม่เผชิญกับภัยคุกคามท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณค่าท่ีมีความส าคญัยิ่ง อีกทั้ งต้อง
สามารถท่ีจะรักษาคุณค่าเหล่าน้ีไดถ้า้ถูกทา้ทาย ดงันั้น ความมัน่คงในความหมายแคบจึงเก่ียวขอ้งกบั
ความสามารถของรัฐและสังคมท่ีจะรักษาเอกลกัษณ์อย่างมีอิสรภาพและบูรณภาพ นั่นคือปัองกนั 
                                                                                 

13
 วชิยั  ชูเชิด.  ความม่ันคงศึกษา. (กรุงเทพฯ : โรงพมิพส์ถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง, 2544). หนา้ 13. 

14
 ฐิตินนัท ์ ธญัญสิริ.  “ยทุธศาสตร์การป้องกนัร่วมของไทยภายหลงัสงครามเยน็”. เอกสารวิจยัส่วนบุคคล,

วทิยาลยัการทพับก, สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง, 2545. หนา้ 11.  
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เอกราชอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกลกัษณ์ทางสังคมนัน่เอง  นกัวิเคราะห์ความมัน่คงบาง
คนมองว่าความมัน่คงหรือไม่มัน่คงของรัฐเป็นผลมาจาก โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศซ่ึง
เป็น “อนาธิปไตย” ท าให้รัฐต่างๆ ตอ้งแสวงหาอ านาจทางทหารเพื่อปกป้องผลประโยชน์ซ่ึงน าไปสู่
ความขัดแยง้ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดีการส้ินสุดของสงครามเย็นในต้นทศวรรษท่ี 1990 ได้
น าไปสู่การเปล่ียนของแนวคิดใหม่ทางดา้นความมัน่คง ใน 5 ประเด็น ดงัน้ี   

1. ท่ีมาของภยัคุกคาม แนวคิดความมัน่คงแบบเดิมมองวา่ภยัคุกคามมาจาก “รัฐ” อ่ืนๆ 
อาจเป็นรัฐเพื่อนบา้นหรือรัฐมหาอ านาจ ซ่ึงมีทั้งโอกาส (ขีดความสามารถ) และแรงจูงใจ (ประเด็น
เร่ือง ดินแดน ชาติพนัธ์ อุดมการณ์ และความเช่ือต่าง ๆ) แนวคิดใหม่วิจารณ์ว่าความมัน่คงแบบเดิม 
ให้ความส าคญัเฉพาะภยัคุกคามจากภายนอกดว้ยก าลงัทหารจากรัฐอ่ืนๆ แต่แนวความคิดใหม่ หลงั
สงครามเยน็จะวิเคราะห์ภยัคุกคามทั้งจากภายนอกและจากภายใน ทั้งจากรัฐและผูเ้ล่นท่ีไม่ใช่รัฐ เช่น 
ขบวนการก่อการร้ายและโจรแบ่งแยกดินแดน รวมทั้งภยัคุกคามต่อประชาชน หรือ “ความมัน่คง ของ
ปัจเจกชน” จากปัญหาความชอบธรรมและการใชอ้ านาจรัฐ 

2. ลักษณะของภัยคุกคามในอดีตจะสนใจเฉพาะภัยคุกคามแบบเดิม (Traditional 
Threats) คือการคุกคาม “ทางทหาร” จากรัฐอ่ืน แต่ในปัจจุบนัจะมองภยัคุกคามท่ีกวา้งข้ึน ครอบคลุม
ทั้ งการทหาร เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้ งส่ิงแวดล้อม หรือท่ี เรียกว่าภัยคุกคามแบบใหม่  ๆ  
(Non Traditional Threats) เช่น การก่อการร้ายขา้มชาติ อาชญากรรมขา้มชาติ การคา้สตรี เด็ก และ  
ยาเสพติด ตลอดจนปัญหาความเส่ือมสลายของสภาพแวดลอ้ม   

3. การตอบสนองต่อภยัคุกคาม ความมัน่คงแบบเดิมเน้นการตอบสนองดว้ยก าลงัต่อ 
ภัยคุกคามทางทหารด้วยการพัฒนาอาวุธหรือแสวงหาพันธมิตรทางทหาร แต่เม่ือลักษณะของ 
ภยัคุกคามเปล่ียนแปลงไป การแก้ไขหรือตอบสนองก็เปล่ียนแปลงไปจากมิติทางทหารสู่เศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม เช่น การพฒันาประชาธิปไตย การสร้างสมรรถนะของรัฐ การพฒันาประชา
สังคม และการพฒันาเศรษฐกิจ   

4. ผูรั้บผิดชอบ แนวคิดความมัน่คงแบบเดิมให้ความส าคญักบัรัฐในการเสริมสร้าง 
ความมัน่คงแห่งชาติ แต่แนวคิดใหม่หลงัสงครามเยน็ให้ความส าคญักบัการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั และ
ความร่วมมือของรัฐต่าง ๆ เพราะความมัน่คงเป็นปัญหาร่วมกนัของมนุษยชาติมิใช่ของรัฐใด รัฐเดียว 
เน่ืองจากภยัคุกคามแบบใหม่ ๆ (Non Traditional Threats) เป็นภยัคุกคามของทุกคนในโลก ดงันั้น  
รัฐต่าง ๆ จึงต้องร่วมมือกันในกรอบพหุภาคีในการจัดการกับปัญหาความมั่นคง ยิ่งไปกว่านั้ น 
องค์การระหว่างประเทศทั้งในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคตอ้งเขา้มามีบทบาทมากข้ึนในการดูแล 
จดัการปัญหาความมัน่คงใหม่ ๆ เหล่าน้ี   
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5. คุณค่าท่ีส าคญั แนวคิดแบบเดิมเนน้การปกปูองคุณค่า (Values) ส าคญัของ “รัฐ” เช่น 
เอกราช ประชาธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน แต่แนวคิดใหม่มองว่าคุณค่าเหล่าน้ีก าลัง 
เปล่ียนแปลง อนัเป็นผลมาจากกระแสครอบโลก (Globalization) รัฐซ่ึงเคยเป็นศูนยก์ลางของอ านาจ 
และคุณค่าก าลงัลดความส าคญั ค่านิยมใหม่จะไปเน้นท่ีระดบัปัจเจกชนและระดบัประชาคมโลก  
ในระดบัปัจเจกชน คุณค่าส าคญัคือสิทธิและความตอ้งการของมนุษย ์ในระดบัประชาคมโลก ค่านิยม 
ขา้มชาติก าลงัไดรั้บการพฒันา เช่น เสรีภาพทางการเมือง และเศรษฐกิจ ตลอดจนการกินดีอยู่ดี และ
ปราศจากภยัขา้มชาติ เช่น โรคภยัไขเ้จบ็ ยาเสพติด อาชญากรรม เป็นตน้ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัเขตแดน พรมแดน ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ อ านาจรัฐ  
 

พื้นท่ีชายแดนเป็นบริบทท่ีเก่ียวข้องกับคนนอก - คนใน โดยการน าลักษณะทาง
กายภาพ ของ “ความเป็นพื้นท่ีชายแดน” มาเปรียบเทียบกบัพรมแดนท่ีถูกสร้างข้ึนบนพื้นท่ีทางสังคม         
และพื้นท่ีทางความคิดของปัจเจกชนและกลุ่มคนในหลากหลายรูปแบบด้วยกัน ผ่านวิถีปฏิบัติ  
ในเร่ืองเช้ือชาติ ลกัษณะทางกายภาพ และชีวภาพของบุคคล ระบบความเช่ือ เพศสภาวะ ชนชั้นทาง
สังคม และจิตส านึกของผูค้นท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงพรมแดนทางสังคม พรมแดนของชีวิต และ
พรมแดนทางความคิด เป็นพรมแดนท่ีเกิดข้ึนไดท้ัว่ทุกแห่งของโลก ท่ีวฒันธรรมของผูค้นท่ีแตกต่าง
กนัมาปะทะประสานกนั หรือในท่ีท่ีมีคนหลากหลายเช้ือชาติมาอาศยัอยูร่่วมกนั รวมไปถึงในสังคมท่ี
มีระดบัทางสังคมของผูค้นท่ีแตกต่างกนั ก่อใหเ้กิดการก่อตวัข้ึนของพรมแดนทางสังคม และความคิด
ของผูค้นในสังคมนั้นๆ ซ่ึงความหมายของค าวา่ “เขตแดน” กบั “พรมแดน” มีความหมายท่ีแตกต่าง
กนัดงัน้ี  

“เขตแดน” (Boundary) หมายถึง พื้นท่ีท่ีอา้งอิงท่ีแคบท่ีสุด ในลกษัณะท่ีเป็นเส้น ท่ีแบ่ง
กั้นอาณาเขตท่ีเป็นลกัษณะเส้นแบ่งท่ีแยกบางส่ิงออกจากกนั โดยท่ีเกิดพร้อมไปกบัการแยกก็คือการ 
รวมเขต ท าหน้าท่ีเป็นเสมือนภาชนะบรรจุรวมส่ิงท่ีอยูใ่นวง ซ่ึงเกิดข้ึนจากการแบ่งเขตนั้นเขา้ไวเ้ป็น
พวกเดียวกนั   

“พรมแดน” หมายถึง เขตแดน ชายแดน แนวพรมแดน แนวเขตแดน แนวเขต รวมไป
ถึงอาณาบริเวณ “วา่งเปล่า” ท่ีอยูร่ะหว่างพื้นท่ีอ านาจกฎหมายของสองหน่วยการเมืองในสังคม หรือ
อาจเป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะขยบัขยายเขา้ออกไดไ้ม่มีขอบเขตท่ีตายตวั  

นอกจากน้ียงัมีค าวา่ “เส้นแบ่งเขต” (Border/Borderline) คือ เส้นแบ่งท่ีแยกบางส่ิงออก
จากกนั นอกจากจะท าหนา้ท่ีในการแบ่งแลว้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนพร้อมไปกบัการแบ่งก็คือการท าหน้าท่ีรวม
เขต ท่ีเปรียบเสมือนภาชนะบรรจุรวมส่ิงท่ีอยูใ่นขอบวง เกิดข้ึนจากการแบ่งเขตนั้นเขา้ไว ้เป็นพวก
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เดียวกัน เขตน้ีอาจจะมีพรมแดนท่ีเห็นได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม แต่จ านวนไม่น้อยท่ีพรมแดน เป็น
สภาพนามธรรมท่ีเกิดข้ึนและด ารงอยูใ่นความคิดจิตใจของคน โดยเขตเป็นตวัจ าแนกวา่ใครเป็นพวก
เดียวกนัและใครท่ีไม่ใช่ ใครท่ีไวใ้จไดแ้ละใครท่ีเป็นคนแปลกหนา้ เขตเป็นตวัแทน หรือเคร่ืองหมาย
ท่ีบ่งบอกถึงภายในท่ีมีระเบียบ และภายนอกท่ีไร้ระเบียบ และสร้างความเหมือน หรือความ
สอดคล้องต้องกนัให้เกิดข้ึนในภายใน และสร้างความแตกต่างกันภายนอก ความรู้สึกอุ่นใจหรือ
วางใจและการแสดงออกอย่างเป็นปกติเกิดข้ึนเม่ือเคล่ือนไหวอยู่ภายในเขต ในขณะท่ีตอ้งคอยเฝ้า
ระแวดระวงัความผิดปกติท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือออกไปนอกเขต15  และความเป็นพรมแดนนั้ นยงั
เก่ียวข้องกบัสถานการณ์หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกนัไม่ว่าจะเป็นประวติัศาสตร์การ 
ตั้งถ่ินฐาน การอพยพโยกยา้ย การแลกเปล่ียนทรัพยากร การเช่ือมความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรม การ
พึ่งพิงกบัภูมิประเทศและระบบนิเวศ หรือการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชายแดนอนัเป็นผลมาจากสงคราม 
การเมือง การพฒันาการจดัรูปแบบเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ  เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตามการขา้มพรมแดนก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะกระท ามิได ้เพราะการขา้มพรมแดนนั้น 
เป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมหรือถือเป็นปรากฏการณ์ท่ีกลุ่มคนต่างติดต่อเช่ือมโยงผา่นความสัมพนัธ์ 
ทางการเมือง เศรษฐกจิ วฒันธรรม ซ่ึงมิไดจ้  ากดัอยู่ภายในดินแดนของรัฐชาติใด แต่ติดต่อเช่ือมโยง 
ขา้มอาณาเขตของรัฐชาติสมยัใหม่ อาศยัเทคโนโลยีส่ือสารเขา้มาช่วยในการติดต่อสัมพนัธ์ ท าให้การ
ส่ือสารเป็นไปอย่างรวดเร็วมากข้ึน เทคโนโลยีในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 โดยเฉพาะการขนส่งและการ
ส่ือสาร เช่น เคร่ืองบิน โทรศพัท์ คอมพิวเตอร์และวีดิโอ ท าให้โลกติดต่อสัมพนัธ์กนัอย่างเขม้ขน้ 
โลกจึงเตม็ไปดว้ยการหลัง่ไหลของผูค้น ภาพลกัษณ์ และวตัถุ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการส่งต่อขา้มพรมแดน 

ฉะนั้นหากจะกล่าวถึงเขตแดน/พรมแดน ในความหมายท่ีก าหนดอาณาเขต ท่ีเป็น
ดินแดนหรือพื้นท่ีรองรับคามความสัมพนัธ์ระหว่างคนในสังคมแล้ว ย่อมเป็นได้ทั้ งดินแดนทาง
กายภาพเชิงภูมิศาสตร์ และพื้นท่ีแบบอ่ืนท่ีเกิดข้ึนโดยความคิดของมนุษย ์เช่น พื้นท่ีในโลกไซเบอร์ 
ภพภูมิต่างๆ ตามแนวคิดเชิงศาสนา และแนวคิดท่ีใช้ก าหนดความสัมพันธ์ในพื้นท่ี เช่น การ
ก าหนดให้พื้นท่ีหน่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนรวมท่ีทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนัและมีสิทธิเขา้ไปใช้ประโยชน์ได้
โดยมีเง่ือนไข คือ ทุกคนมีหน้าท่ีร่วมกนัรักษา ในขณะท่ีอีกพื้นท่ีหน่ึงก าหนดให้เป็นสิทธ์ิเด็ดขาด
ของส่วนบุคคล ผู ้ใดจะเข้าไปละเมิดไม่ได้ หรือพื้นท่ีบางพื้นท่ีเป็นพื้นท่ี เปิดให้ทุกคนเข้าไป
ด าเนินการไดต้ามตอ้งการ โดยไม่มีการวางกฎเกณฑใ์ดไวเ้ป็นพิเศษ เป็นตน้ 

บทบาทของเขตแดนพรมแดน ไดใ้หค้วามส าคญักบับทบาทหนา้ท่ีไวห้ลายประการ คือ 
เขตแดน เป็นตวัก าหนดขอบเขตเชิงพื้นท่ีท่ีอ านาจทางกฎหมายของรัฐใช้บงัคบัได ้เขตแดนเป็นแนว

                                                                                 
15Holsti. J.K .Taming the Sovereigns : Institutional Change in International Politics. ( New York:                

Cambride University press, 2004). PP.95-97.  
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ป้องกนัภยั และอนัตรายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกองก าลงัของศตัรูผูรุ้กราน และส่ิงอนัไม่พึงประสงค ์
 เขตแดน ช่วยก าหนดขอบเขตของชุมชนทางการเมืองท่ีวางอยูบ่นอตัลกัษณ์ร่วมทางเช้ือชาติ ศาสนา 
ภาษา หรือความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ และเขตแดนเป็นกรอบของการสร้างมาตรฐานท่ีเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัใหเ้กิดภายในเขตแดน เช่น เงินตรา ระบบมาตราชัง่ตวงวดั และกฎหมาย เป็นตน้ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างเขตแดน พรมแดน กบัอ านาจรัฐ    
รัฐและอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐ ท่ีเก่ียวข้องกบัเขตแดน พรมแดน เป็นความสัมพันธ์  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตแดนในลกัษณะของการปกครองเชิงพื้นท่ี ท่ีวางอยูบ่นหลกัการครอบครองดินแดน  
ท่ีเป็นพื้นท่ีกายภาพทางภูมิศาสตร์ ตวัแบบของรัฐอธิปไตยในฐานะหน่วยการปกครองซ่ึงวางอยู ่   
บนแนวคิดว่ามีอ านาจการปกครองสูงสุดและสมบูรณ์เหนือพื้นท่ีท่ีมีแนวอาณาเขตก าหนดไว ้
อยา่งชดัเจน และไม่ยอมรับอ านาจใดอยูเ่หนือกวา่จากภายนอกอาณาเขต16 และมีบทบาทหนา้ท่ีในเชิง
ความสัมพนัธ์กบัวถีิปฏิบติั (Practice) ของรัฐ ในแง่ท่ีเป็นมาตรการ แนวทาง และวธีิการต่างๆ รวมทั้ง
กรอบแนวคิดท่ีรัฐใช้ในการด าเนินการหรือกระท าต่อพื้นท่ีเหล่าน้ีอย่างเป็นแบบแผน ซ่ึงจะถูก
ก าหนดโดยปัจจยัส าคญั ไดแ้ก่ อ านาจรัฐ ตวัตนของรัฐ หลกัการ และบรรทดัฐานของสังคมระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงรัฐท่ีเป็นสมาชิกยึดถือร่วมกนั นอกจากน้ีในการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างคน และการ
จดัการปกครองคน รวมทั้งการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสภาพแวดลอ้ม แนวทางหน่ึงท่ีสังคม
มนุษยใ์ชก้นัมาอยา่งยาวนานคือ การจดัระเบียบความสัมพนัธ์โดยอาศยัพื้นท่ีเป็นหลกั การแบ่งกั้นเขต
เพื่อก าหนดอาณาบริเวณของพื้นท่ี พร้อมกบัการใหค้วามหมายและวางวถีิปฏิบติัอนัเหมาะสมส าหรับ
พื้นท่ีนั้น เป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กบัการวางระเบียบความสัมพนัธ์ของคนในสังคม โดยอาศยัการก าหนด
เขตและการลากเส้นแบ่ง หรือวางแนวกั้นเขต ท าให้เกิดอาณาบริเวณเฉพาะท่ีมีพรมแดน แบ่งแยก
พื้นท่ีภายในเขตซ่ึงอยูภ่ายใตร้ะเบียบชุดหน่ึง ออกจากพื้นท่ีภายนอกท่ีมิไดข้ึ้นต่อระเบียบชุดนั้น และ
เกิดตะเข็บรอยต่อของพื้นท่ีชายแดนระหวา่งพรมแดนหน่ึงกบัอีกพรมแดนหน่ึงข้ึน ดงันั้นจึงเห็นได้
วา่ เขตแดน พรมแดน และชายแดนของรัฐ เป็นแนวท่ีใชก้ าหนดแบ่งเขตแดนระหวา่งรัฐทั้งท่ีเป็นแนว
ท่ีมนุษยป์ระดิษฐ์ข้ึนเองลงบนพื้นท่ีทางกายภาพ เช่น เส้นรุ้ง เส้นแวง หรือก าแพง หรือแนวท่ีอยูต่าม
ธรรมชาติ เช่น แม่น ้ า ภูเขา ทะเล ทะเลสาบ เป็นตน้ และพื้นท่ีท่ีอยู่บริเวณรอยต่อระหว่างพรมแดน
ของรัฐหน่ึงกบัอีกรัฐหน่ึง 

ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจ ตวัตน และวิถีปฏิบัติ  เขตแดน/พรมแดน มีประเด็น
ท่ีสัมพนธ์ัระหวา่งอ านาจ ตวัตน และวถีิปฏิบติัของรัฐ ท่ีส าคญอัยู ่3 เร่ือง  

เร่ืองแรก ตัวแบบของรัฐถือเป็นเทคโนโลยี ซ่ึ งเป็นเทคโนโลยีท่ีไม่ใช่เคร่ืองจักร  
หากเป็นทางการปกครอง  อาศยัการท างานดว้ยกระบวนการจดัการทางสังคมท่ีตอ้งอาศยัระยะเวลา 
                                                                                 

16 Hinsley. F. H. Sovereignty. 2nd edition. (Cambridge: Cambridge University press, 1986). P. 16. 
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การก่อตวัและสร้างการยอมรับ รวมทั้งตอ้งพฒันาและใช้ประโยชนจา์กเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีจะช่วยให ้
รัฐปกครองดินแดนได้ตามแนวคิดอธิปไตย คือ อ านาจสูงสุดของเขตแดน อนัประกอบดว้ย “พลงั” 
ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้รัฐสามารถเข้าไปจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างคนในพื้นท่ีอาณาเขต   
และส่ิงท่ีอยู่ในเขตแดนของรัฐไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตามกรอบท่ีรัฐตอ้งการ ส่ิงท่ีเรียกว่า  “พลงั” 
(Infrastructural Power)17 ท่ีส าคญัไดแ้ก่ ระบบการสอดส่องติดตาม และเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีและ
ประชากรท่ีมีประสิทธิภาพ ระบบบริหารราชการแบบใหม่ ระบบกองทพั และต ารวจ ระบบการ
ติดต่อส่ือสารและคมนาคม ความรู้เก่ียวกบัการพฒันา และอบรมประชากร ใหมี้คุณภาพท่ีพึงประสงค์
เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจรัฐ เช่น การจดัท าแผนท่ี และการส ารวจการจัดท า 
สัมมะโนประชากร การเก็บภาษีและระบบรักษาความสงบเรียบร้อย และอ านวยความยติุธรรม   

เร่ืองท่ีสอง ตัวตนของรัฐ ซ่ึ งสั มพัน ธ์กับวิ ถีป ฏิบั ติของรัฐต่อเขตแดน เช่น  
การเปล่ียนแปลงตัวตนของรัฐจากรัฐแบบศกัดินามาเป็นรัฐแบบทุนนิยม หรือการเปล่ียนจากรัฐ
อธิปไตยแบบราชสมบัติ/สมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นรัฐอธิปไตยแบบรัฐประชาชาติ  ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวมีผลกระทบต่อวิธีปฏิบติัของรัฐต่อเขตแดนทั้งส้ิน เช่น กรณีการเปล่ียนเป็น 
ระบบทุนนิยมส่งผลต่อการยา้ยความสัมพนัธ์ทางการผลิตไปอยู่ในความสัมพนัธ์ในระบบตลาด  
ท าให้เกิดการตกลงซ้ือขายแรงงานและผลผลิตอ่ืนๆ ในระหว่างเสรีชน ซ่ึงความสัมพนัธ์น้ีจะขยาย 
ออกไปนอกพรมแดนของรัฐ ก่อใหเ้กิดลกัษณะการแยกระหวา่งอาณาบริเวณทางการเมืองของรัฐ กบั
อาณาบริเวณท่ีมิใช่การเมืองถูกแยกออกจากกนั ด้วยการแยกการกดข่ีบังคบัทางการเมืองออกจาก 
ความสัมพนัธ์ในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงถูกแทนท่ีด้วยความสัมพันธ์ในลักษณะของการแลกเปล่ียน     
และสัญญาขอ้ตกลง การเมืองจึงผูกติดอยูก่บัเขตแดน ในขณะท่ีเศรษฐกิจและความสัมพนัธ์ในการ
แสวงหาก าไรและมูลค่าส่วนเกินไมตอ้งผูกติดกบัเขตแดน แต่ “เดินทาง” ได ้การเปล่ียนตวัตนของรัฐ
ในแบบท่ีสองท่ีเดิมยึดถือว่า เขตแดน รวมทั้งทรัพยากร และคนในเขตแดนนั้นเป็นสมบติัส่วนตวั     
ในความครอบครองของเจา้ผูป้กครอง ปริมาณของดินแดนในความครอบครองสะทอ้นถึงสถานภาพ 
และเกียรติภูมิของผูเ้ป็นเจา้ของ โดยไม่จ  าเป็นวา่ดินแดนเหล่านั้นตอ้งอยูป่ระชิดติดต่อกนัเป็นผนืเดียว 
การโยกยา้ยถ่ายโอนดินแดน ดว้ยการท าสงครามช่วงชิงกนั หรือโดยการแต่งงาน การซ้ือขาย การท า 
ข้อตกลงแลกเปล่ียนหรือตัดแบ่งกัน การชดเชยให้แก่กัน ดังนั้ นเม่ือดินแดนเปล่ียนไปสู่มือของ
เจา้ของคนใหม่แลว้ คนและทรัพยากรท่ีอยู่ติดดินแดนนั้นก็เปล่ียนเจา้ของใหม่ตามไปด้วย  ซ่ึงเม่ือ
เปล่ียนมาเป็นรัฐอธิปไตยแบบประชาชาติ คือ การยึดหลกัเหตุผลความจ าเป็นของรัฐ โดยพิจารณาวา่
ผลประโยชน์ ความมัน่คงและความอยู่รอดของรัฐท่ีเป็นดินแดน เป็นหน้าท่ีท่ีผูป้กครองท่ีเป็นองค์

                                                                                 
17 Michael Mann.   The Sources of Social Power.   (London School of Economics and Political Science: 

Cambridge University Press. 1986). P. 15 
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อธิปัตยตอ์ง้รักษาไว ้และแตกต่างไปจากผลประโยชน์ส่วนตวัของผูป้กครอง ท าให้การมองรัฐวา่เป็น
สถาบนัจึงเกิดข้ึน แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน คือ กระแสชาตินิยมเกิดข้ึน ส่งผลให้ชนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่ม
ท่ีกระจายอยูต่่างก็เรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง และตอ้งการท่ีจะมีรัฐเอกราชส าหรับชุมนุม
ทางการเมืองของตน หรือมิฉะนั้นก็ตอ้งการหาทางแยกดินแดนของตนเองจากรัฐเดิม เพื่อไปรวมตวั
กบัรัฐขา้งเคียงท่ีนบัเป็นพี่น้องร่วมกลุ่มวฒันธรรมหรือชาติพนัธ์ุเดียวกนั  จนบางคร้ังอาจกลายเป็น
สงครามเกิดข้ึน ดงัเช่นการเกิดสงครามโลก คร้ังท่ีสอง ในภูมิภาคยโุรป เป็นตน้ 

เร่ืองสุดท้าย คือ วิถีการปฏิบัติท่ีมีแบบแผนท่ีวางอยู่บนหลักการ บรรทัดฐาน และ
กฎเกณฑ์บางอย่างท่ีเป็นท่ียอมรับของรัฐท่ีเป็นสมาชิกของสังคมระหว่างประเทศ โดยไม่จ  าเป็นว่า
จะต้องเป็นท่ีรับรู้ หรือยอมรับโดยคนท่ีได้รับผลกระทบจากวิถีการปฏิบัตินั้น ดงันั้นแมห้ลักการ
ระหว่างประเทศว่าดว้ยวิถีปฏิบติัท่ีเหมาะสมของรัฐต่อปัญหาเขตแดน/พรมแดน จดัว่าเป็นสถาบนั
ทางสังคมระหว่างประเทศ ท่ีรัฐอธิปไตยทั้ งหลายเป็นสมาชิก แต่อ านาจในการก าหนดหลักการ 
รวมทั้งอ านาจในการยกเวน้จากขอ้ก าหนดดงักล่าว ก็มีอยูไ่ม่เสมอกนัระหวา่งรัฐทั้งหลาย ข้ึนอยู่กบั
บริบทของพื้นท่ีนั้ นๆ และอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ตามระยะเวลา เช่น วิถีปฏิบัติเก่ียวกับการ
ครอบครองดินแดนของรัฐ วางอยูบ่นหลกัการท่ียอมรับและเปิดโอกาสให้รัฐสามารถขยายเขตแดน
ของตนเองออกไปไดเ้ร่ือยๆ ตราบเท่าท่ีอ านาจของตนจะท าได ้แต่หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองได้
ส้ินสุดลง สังคมระหว่างประเทศหันมายอมรับหลกัการและบรรทดัฐานระหว่างประเทศ ท่ีปฏิเสธ
การใช้ก าลงัรุกรานดินแดนหรือละเมิดบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐอ่ืน การเปล่ียนแปลงหลักการ
และบรรทดัฐานเก่ียวกบัวิถีปฏิบติัของรัฐในเร่ืองน้ีท าให้ปัญหาการใชก้ าลงัเพื่อขยายเขตแดนของรัฐ
ในระบบระหว่างประเทศน้อยลง และประเทศหรือรัฐท่ีอ่อนแอก็สามารถด ารงรักษาอธิปไตย/ 
บูรณภาพแห่งดินแดน และเขตแดนของตนไวไ้ด้โดยไม่ตอ้งหวัน่วิตก รวมไปถึงประเด็นท่ีเป็นขอ้
พิพาทระหวา่งกนัเก่ียวกบัดินแดนส่วนใหญ่ เช่น เร่ืองการปักปันเขตแดน การรุกล ้ าาเขตแดน และ
การอา้งสิทธ์ิเหนือดินแดนในบางพื้นท่ีท่ียงัตกลงกนัไม่ได ้รัฐในระบบระหวา่งประเทศก็พยายามท่ีจะ
หาวิธีแกไ้ข และจดัการกบัปัญหาร่วมกนัโดยการจดัตั้งกลไกองค์กรหรือคณะกรรมาธิการร่วมทั้งใน
ระดบัทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อดูแลการท าความตกลงหรือไกล่เกล่ียปัญหาเร่ืองเขตแดน/พรมแดน 
เพื่อไม่ใหมี้การใชก้ าลงัหรือการท าสงคราม   

ประเด็นปัญหาและข้อพพิาท    
ปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัดินแดนและเส้นเขตแดนมีแนวโนม้จะน าไปสู่การใชก้ าลงั

ความรุนแรงเป็นเคร่ืองตัดสินนั้ น อาจเป็นเพราะคู่กรณีมักพิจารณาความขัดแยง้ว่ามีลักษณะท่ี 
การได้มาของฝ่ายหน่ึงเป็นการสูญเสียของอีกฝ่ายหน่ึง จึงยากท่ีจะยอมรับได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความหมายของการเป็นรัฐสมยัใหม่ และการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเอกราช หรือเพื่อรักษาเอกราชของ
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รัฐสมยัใหม่ เป็นการต่อสู้ท่ีสัมพนัธ์กบัการไดม้าซ่ึงอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนและการปกป้อง
รักษาบูรณภาพของดินแดน การจะตอ้งสูญเสียดินแดนแมแ้ต่ส่วนใดส่วนหน่ึงไปจึงเป็นท่ีเขา้ใจว่า
หมายถึงการสูญเสียอธิปไตยของรัฐหรือการท่ีความเป็เอกราชของชาติย ังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  
ในสถานการณ์ปัจจุบนั แมว้่าจะอยู่ในยุคแห่งโลกไร้พรมแดนและเขตแดนค่อยๆ หมดความหมาย 
ไปนั้น แต่ปัญหาขอ้พิพาทต่างๆ อนัเก่ียวกบัเขตแดนและดินแดนก็ยงัคงมีอยู่เสมอ โดยเฉพาะความ
ตอ้งการท่ีจะครอบครองแหล่งทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกจิสูง เช่น น ้ ามนั
และก๊าซธรรมชาติ และทรัพยากรอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้ความขดัแยง้เก่ียวกบัเขตแดนและ
ดินแดนหลายแห่งไม่สามารถแกไ้ขให้ลุล่วงไปได ้และอาจทวีความตึงเครียดมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ียงั
มีปัจจยัเร่งการยกระดบัในการใช้ก าลงัและความรุนแรงในปัญหาขอ้พิพาทเก่ียวกบัดินแดนและเขต
แดนอีกหลายกรณี เช่น ความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ ความรุนแรงร่วมสมยั (พิจารณายอ้นหลงั 1 – 2 
ทศวรรษ เช่น เหตุปะทะหรือจบักุม ฯลฯ) ประวติัศาสตร์ ความบาดหมาง (ความรุนแรงร่วมสมยัท่ี
ยอ้นหลังไป 20 ปี ช่วงก่อน/ระหว่างการเป็นอาณานิคมและการต่อสู้เพื่อเอกราชอย่างสมบูรณ์)  
การสนับสนุนจากการเมืองภายในของแต่ละฝ่ายในเชิงชาตินิยม ความส าคัญของพื้นท่ีในเชิง
ทรัพยากร ความส าคญัของพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร์ ความส าคญัของพื้นท่ีในเชิงสัญลกัษณ์ สถานะทาง
กฎหมายของดินแดน/เขตแดนท่ีเป็นขอ้พิพาท ความเก่ียวขอ้งของฝ่ายท่ีสาม และการเจรจาเพื่อแกไ้ข
ขอ้พิพาทนัน่เอง   ดงันั้นเขตแดน/พรมแดน เป็นไดท้ั้งดินแดนทางภายภาพเชิงภูมิศาสตร์ และพื้นท่ี 
แบบอ่ืนท่ีเกิดข้ึนโดยมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึน โดยอาศยัอ านาจ ตวัตน และวิถีปฏิบติัของรัฐแต่ละรัฐ    
ท าหนา้ท่ีก าหนดบทบาท สถานะ ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนนอกและคนในรัฐ เพื่อรักษาความสงบสุข  
ของคนในอาณาบริเวณ และอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐไวใ้ห้ปลอดภยัและมัน่คง อย่างไรก็ตามอ านาจ 
ตวัตน และวถีิปฏิบติัของรัฐเหล่านั้นยอ่มมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ในแต่
ละยุคสมยั ทั้งน้ีเปรียบเสมือนการปรับตวัของรัฐ หรือรัฐระหวา่งประเทศ เพื่อให้เกิดความมัน่คงและ
สงบสุขในการอยูร่่วมกนั โดยอาจจะอาศยักลไกทางสังคมระหว่างประเทศ มาเป็นเคร่ืองมือก าหนด
หลกัการและบรรทดฐัานระหวา่งประเทศเพื่อปฏิเสธการใชก้ าลงัรุกรานดินแดนหรือละเมิดบูรณภาพ
แห่งดินแดนของรัฐอ่ืน แต่การช่วงชิงผลประโยชน์ระหวา่งรัฐก็ยงัคงมีไดเ้สมอและสร้างปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีจะน าไปสู่การก่อสงครามระหวา่งกนัไดต้ลอดเวลา    
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แนวคด ิทฤษฎเีกีย่วกบัความร่วมมือ   
 

ความหมาย    
ความหมายของความร่วมมือ (Cooperation) ท่ีไดจ้ากการศึกษาของนักวิชาการหลายๆ 

ท่าน สามารถสรุปไดว้่า ความร่วมมือ หมายถึง การท ากิจกรรมอย่างใดอยา่งหน่ึงของบุคคลทั้งสอง
ฝ่าย เพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีต่างฝ่ายต่างยอมรับ การร่วมมือจะมีผลให้สมาชิกของทุกฝ่ายเกิดความ
พึงพอใจ แต่ความร่วมมือจะเกิดข้ึนมากนอ้ยในแต่ละบุคคลนั้น มีหลายสาเหตุเป็นองคป์ระกอบ เช่น 
การอบรมเล้ียงดู การท่ีเด็กจะมีพฤติกรรมของการร่วมมือมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบักลไกทางสังคม  
ในตอนตน้ จะปรับแต่งพฤติกรรมเด็กดว้ยการใชห้ลกัเง่ือนไขการเสริมแรง และเง่ือนไข การลงโทษ 
เช่น การฝึกเด็กให้ความร่วมมือกันประหยดัการใช้ไฟฟ้า เม่ือเด็กปิดไฟทุกคร้ังท่ีออกจากห้อง  
ด้วยการชมเชย พ่อแม่ก็เสริมแรงบวกเด็ก ให้ความร่วมมือปิดไฟ  เง่ือนไขของผลการกระท าใน
ปัจจุบนั กล่าวคือ ในการท างานช้ินใดช้ินหน่ึง เม่ือบุคคลได้รับรู้วา่ถา้เขาให้ความร่วมมือ หลงัจาก
งานเสร็จเรียบร้อยดี เขาจะได้รับรางว ัลเพิ่มข้ึน เช่น เจา้ของบริษทัแบ่งก าไรเป็นเปอร์เซ็นต์ให้กับ
พนกังานท่ีให้ความร่วมมือในการท างานสูง การร่วมมือนั้นมีทั้งผลดีและผลเสีย ในแง่ผลดีของการ
ร่วมมือท่ีเห็นชดัเจน คือ ช่วยให้การท างานกลุ่มมีประสิทธิภาพสูง สมาชิกมีขวญัและก าลงัใจ และมี
สุขภาพจิตดี แต่ผลเสียคือการร่วมมือท าให้สมาชิกขาดความกระตือรือร้นและเกียจคร้าน เพราะเห็น
คนอ่ืนท าเสร็จแลว้ พลสิทธ์ิ  สิทธิชมพู18 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ความร่วมมือไวว้า่ ความร่วมมือ 
หมายถึง การท างานจนสามารถบรรลุเป้าหมาย ยอมรับซ่ึงกนัและกนั พร้อมท่ีจะกา้วเดินไปดว้ยกนั          
คนท่ีมาร่วมมือกนัมีจุดประสงค์อย่างเดียวกนัท่ีท าให้พวกเขารู้สึกพึงพอใจ การร่วมมือกนัจึงเป็น
ความรู้สึกดี ความรู้สึกทางบวกท่ีมีให้กบัคน มีให้กบังาน มีให้กบัสังคม การมีความร่วมมือกนัไม่ว่า
จะท าอะไรงานก็ส าเร็จไปกว่าคร่ึง สังคมใดสามารถท าให้คนมีความร่วมมือร่วมใจท ากิจกรรมของ
สังคมให้บรรลุเป้าหมายได้สังคมนั้นมีความเขม้แข็งอย่างแน่นอน เพราะความเขม้แข็งของสังคม     
ในการท่ีจะท าส่ิงใดๆ ในกลุ่มคณะของตนให้ประสบผลส าเร็จได ้ก็ตอ้งอาศยัความร่วมมือ เช่น การ
ก่อตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย ์จะเป็นกลุ่มไดต้อ้งมีผูน้ ากลุ่มดี มีความตั้งใจ สมาชิกมีความร่วมมือร่วม
ใจกนั เขา้ใจในการด าเนินงานของกลุ่ม ทุกคนรู้หนา้ท่ีงานของกลุ่ม กระตุน้ให้สมาชิกเขา้ใจ ปลุกเร้า
ให้ชุมชนร่วมด าเนินการให้ทุกคนมีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ด ส่ิงเหล่าน้ีมาจากการมีความร่วมมือกนัโดย
ทั้งส้ิน เม่ือคนเรามีความร่วมมือกนักิจการงานด าเนินไปดว้ยดี กลุ่มมีช่ือเสียง กลุ่มมีความเขม้แข็ง 

                                                                                 
18อุมาพร บุญเพชร. “ความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัความร่วมมือของ

บุคลากรในสถานศึกษา ส านกังานเขตหนองจอก สงักดักรุงเทพมหานคร”.(งานนิพนธ์  หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์, มหาวิทยาลยั บูรพา, 2555). หนา้ 24 – 26. 
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จะท าอย่างไรให้กลุ่มด ารงอยู่ได้ วิธีการก็คือต้องระดมความคิด จัดเป็นเวทีชาวบ้าน หรือจัดเป็น 
กลุ่มใหญ่ ปรึกษาหาแนวทางสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม ผูน้ ากลุ่มกับชุมชนต้องไปในทิศทาง
เดียวกนั ไม่จดัเป็นกลุ่มเล็กๆ เพราะจะท าให้ความรู้สึกเกิดการแตกแยก เกิดความไม่แน่ใจกนั เกิด
ความไม่มัน่คงกนั เกิดความไม่แน่ใจกนั เกิดความรู้สึกอยากเอาชนะ การเกิดอาการเหล่าน้ีจะเป็นผล
ก่อใหเ้กิดความลม้เหลวได ้เพราะคนในกลุ่มมาแข่งขนักนัเอง  

กล่าวสรุป ความร่วมมือ หมายถึง การท างานร่วมกนัของบุคคล ตั้งแต่สองคนข้ึนไป ใน
ลกัษณะเป็นกลุ่ม เป็นทีม ร่วมรู้ ร่วมคิด มีส่วนร่วมในการท างาน ร่วมรับผิดชอบงาน ทั้ งท่ีเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ  และเป็นความสัมพนัธ์ของบุคคลในกลุ่มท างานร่วมกนั เพื่อให้การ
ท างานนั้นบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้

แนวคดิความร่วมมือ   
แบทเทน19 ให้แนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือว่า ต้องการให้คนในองคก์รได้มีความ

ร่วมมือในกิจการต่างๆ โดยถือเสมือนว่า เป็นแบบฝึกหัดในการพัฒนาคน ให้ต้องใช้ความคิด 
ตดัสินใจ วางแผน และด าเนินการเองอยู่เสมอ  ซ่ึงจะเป็นหนทางท าให้ทั้ งสองคนเกิดการพฒันา 
รวมทั้งยดึหลกัต่อไปน้ี เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ไดแก่    

1.   หลกัการช่วยตนเอง    
2.   หลกัการใหที้มงานมีส่วนร่วม    
3.   หลกัประชาธิปไตยในการด าเนินงาน   
สายหยุด  จ  าปาทอง20 ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือว่าเป็นการเปล่ียนแปลง

รูปแบบการบริหารท่ีใชอ้  านาจมาเป็นการบริหารแบบประชาธิปไตย ดว้ยวธีิการตดัสินใจร่วมกนั โดย
การให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจมากท่ีสุด ดวย้ความรับผิดชอบอนสูังสุดนั้น ไม่ควรเล็งผล
เพื่อส่วนรวมเพียงอย่างเดียว แต่ควรมุ่งถึงความสุขทางกายและทางใจในส่วนบุคคลด้วย สัญญา  
สัญญาววิฒนั์ ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือวา่ในกิจกรรมทุกอยา่ง ควรให้ทีมงานมีความร่วมมือ
ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้เพื่อให้ เขาไดเ้ป็นผูต้ดัสินใจไปแลว้ดว้ยตนเอง ซ่ึงจะท าให้เขาไดป้ฏิบติั
ตามความสนใจและความตอ้งการของเขา ซ่ึงจะท าให้เขาไดมี้โอกาสพฒันาตนเอง ความร่วมมือนั้น
จะตอ้งมีเง่ือนไขท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย   

 
                                                                                 

19 สาวติรี คะลีลว้น. “การพฒันาความร่วมมือในการปฏิบติังานของบุคลากรสังกดักองการศึกษา  เทศบาลต าบล
ดอนหญา้นาง อ าเภอพรเจริญ จงัหวดัหนองคาย”. (การศึกษาคน้ควา้อิสระ  หลกัสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, มหาวทิยาลยั
มหาสารคาม, 2551). หนา้ 9. 

20
 อุมาพร  บุญเพชร. เร่ืองเดิม. หนา้ 25. 
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องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีของความร่วมมือ   
จากขอ้มูลของ พิสิษฐ์  เทพไกรวลั21 ได้น าเสนอองค์ประกอบและตวับ่งช้ี ของความ

ร่วมมือ พบว่าความร่วมมือท่ีจะน าไปสู่การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายระหว่างกันนั้น จะต้อง
ประกอบดว้ยตวับ่งช้ีท่ีส าคญั 5 ความร่วมมือในการปฏิบติังาน เป็นการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่าง
ทีมงาน โดยสมาชิกทุกคนในทีมรับรู้วา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของทีม มีเป้าหมายการพฒันาการท างาน
ร่วมกนั สามารถบริหารจดัการโดยใชค้วามรู้ ความสามารถตามมาตรฐาน มีความไวว้างใจ ยอมรับซ่ึง
กนัและกนั แลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูล วางแผนตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาเพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ
ความร่วมมือในการปฏิบติังานเป็นกระบวนการท่ีไม่หยดุน่ิง มีองคป์ระกอบส าคญั  5 ประการ คือ  

1.  การมีผูน้ าท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือ   
2.  การเตรียมความพร้อมเพื่อเกิดความร่วมมือ   
3.  การจดัใหมี้ทรัพยากรและบุคลากรท่ีเพียงพอ   
4.  การสร้างความมุ่งมัน่ท่ีจะร่วมมือกนั   
5.  การก าหนดความส าคญัและขั้นตอนเพื่อสร้างความร่วมมือ  
 องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีของความร่วมมือ ท่ีจะน าไปสู่การด าเนินการให้บรรลุ

เป้าหมายระหวา่งกนันั้น จะตอ้งประกอบดว้ยตวับ่งช้ีท่ีส าคญั 5 องคป์ระกอบ คือ  
1. ความมุ่งมัน่พยายามท่ีจะร่วมมือ             
2. การส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ และการส่ือสารท่ีแสดงการเคารพผูอ่ื้น  
3. การแสวงหาและสนับสนุนความเห็นร่วมกนัของกลุ่ม การตระหนักและรับรู้งาน

ของผูอ่ื้น  
4. การตั้งเป้าหมายและจดัล าดบัความส าคญัร่วมกบัผูอ่ื้น  
5. การท าตามสัญญาท่ีไดใ้หไ้วก้บัผูอ่ื้น 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัความขดัแย้ง  
 

ความหมาย   
จากความหมายตามท่ีมีผูก้ล่าวไว ้เช่น พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.254222 

วนัชัย  วฒันศพัท์23 และ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต)24 ได้กล่าวไวค้ล้ายๆ กันว่าความขัดแยง้ 
                                                                                 

21
 พสิิฐ  เทพไกรวลั. “การพฒนัารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพือ่คุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเลก็”. (วทิยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต ,มหาวทิยาลยขัอนแก่น,  2554). หนา้ 24.  
22ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ:นามมีบุคส์ พบัลิเคชนัส์, 2542). 
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หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลแสดงปฏิกิริยาดว้ยการไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ขืนไว ้แยง้ต่อคนใดคน
หน่ึง หรือต่อผูน้ าของรัฐ หรือระหว่างรัฐต่อรัฐ ซ่ึงความขดัแยง้เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนได้เป็นธรรมดา            
ทั้ งในด้านท่ีแตกต่างกัน และไม่แตกต่างกัน ท าให้เกิดความหลากหลายท่ีความสมบูรณ์และไม่
สมบูรณ์ ขณะเดียวกนั กอร์ดอน25  ก็กล่าวว่า ความขดัแยง้ คือ เร่ืองของความไม่ลงรอยกนั ความ
ตรงกนัขา้มกนัหรือการต่อสู้ระหว่าง 2 ฝ่ายข้ึนไป ซ่ึงเกิดข้ึนจากความไม่เท่าเทียมกนัทางอิทธิพล 
และรวมถึงความแตกต่างทางอ านาจของแต่ละฝ่าย  

ประเภทของความขดัแย้ง   
ความขดัแยง้แบ่งออกเป็นความขดัแยง้ภายในรัฐและความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ ซ่ึงความ

ขดัแยง้ดงักล่าว ก่อให้เกิดปัญหาขอ้พิพาทท่ีเร้ือรังและสร้างความแตกแยกท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
ให้กบัประเทศชาติ และประชาชนแทบทั้งส้ิน โดยความขดัแยง้นั้นอาจเกิดได้หลายสาเหตุดว้ยกนั 
ซ่ึงจากความเห็นของ ลิขิต  ธีรเวคิน26 สามารถสรุปและจ าแนกความขดัแยง้ออกเป็น 5 ประเภทใหญ่ๆ 
คือ  

1. ความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์  
2. ความขดัแยง้ในสถานะทางสังคม  
3. ความขดัแยง้ในอ านาจ  
4. ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล  
5. ความขดัแยง้ ทางสังคม  
(ในเร่ืองของความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ศาสนา และวฒันธรรม)   

สาเหตุของความขดัแย้ง  
ส าหรับสาเหตุของความขัดแยง้ระหว่าประเทศเ ซ่ึง ธิติ  สุวรรณทัต27  ได้กล่าวว่า 

สาเหตุของความขดัแยง้นั้นมาจากสาเหตุทางการเมือง สาเหตุดา้นการทหาร สาเหตุทางดา้นเศรษฐกิจ 
และสาเหตุดา้นสังคม ศาสนา วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ   

                                                                                                                                                                                                                                        
23 วนัชัย  วฒันศพัท์. ความขดัแย้ง และการขอโทษ . (ขอนแก่น : มหาวิทยาลยขัอนแก่น สถาบนัสันติศึกษา,      

2547). หนา้ 1. 
24พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต, สลายความขดัแย้ง”. (นิติศาสตร์ – รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ, กรุงเทพ :    

ส่ือเกษตร, 2546).  
25ชยัเสฎฐ์  พรหมศรี. Conflict   Management การจัดการความขัดแย้งในองคก์ร. (กรุงเทพฯ : เอก็ซเปอร์เนท็, 

2550).  หนา้ 70. 
26ลิขิต  ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. (พิมพคร้ั์งท่ี 9).(กรุงเทพฯ :  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2546). หนา้ 7. 
27 ธิติ  สุวรรณทต.ั “ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ”. (หนงัสือพิมพแ์นวหนา้, (94), 2556).   
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การจัดการความขดัแย้ง   
นักพฤติกรรมศาสตร์เช่ือว่าความขัดแยง้นั้ นมีทั้ งคุณและโทษ และถ้าหากบุคคล

สามารถจดัการปัญหาความขดัแยง้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ความขดัแยง้ก็จะกลายเป็นผลประโยชน์
ต่อส่วนรวม เพราะเหตุว่าความขดัแยง้เป็นพลวตัอย่างหน่ึงท่ีอาจน าความเปล่ียนแปลงมาสู่สังคม   
ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการหรือแสวงหา คือ “วิธีการหรือรูปแบบการจดัการความขดัแยง้นั้นควรเป็น
อยา่งไร” ซ่ึงจะท าให้ความขดัแยง้นั้นเป็นไปในเชิงบวกหรือสร้างสรรคส์ังคมให้ไดรั้บคุณประโยชน์
มากท่ีสุด การก าหนดแนววิธีการป้องกนัหรือจดัการปัญหาความขดัแยง้นั้น ย่อมเป็นเร่ืองท่ีส าคญั 
เพราะหากวธีิการจดัการความขดัแยง้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ จะช่วยใหล้กัษณะความขดัแยง้
กลายเป็นบรรยากาศท่ีเอ้ือประโยชน์ในการเปล่ียนแปลงกลไกทางสังคม ซ่ึง เนลเจ่น (Neilgen)28   
ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ไว ้9 ประการ คือ   

1.  การแยกกลุ่ม กรณีความขัดแยง้ระหว่างบุคคลออกจากกัน เพราะหากปล่อยให้
ท างานร่วมกนัอาจเป็นปัญหา ดงันั้น จึงควรแยกหนา้ท่ีการงานไม่ใหท้ั้งสองฝ่ายตอ้งพึ่งพากนัต่อไป   

2.   ยดึมัน่ในกฎระเบียบ การตดัสินปัญหาในบางคร้ังตอ้งใชอ้ านาจหนา้ท่ีท่ีตนมีอยูอ่นั 
เรียกวา่ “ยดึหลกันิติศาสตร์”   

3.   การทบทวนบทบาทหน้าท่ีของกลุ่มขัดแย้ง หมายถึง การก าหนดขอบเขต 
ความรับผิดชอบของบุคคล หรือกลุ่มท่ีขดัแยง้โดยท าความตกลงร่วมกนั และเร่ิมตน้ท างาน ตาม
ขอ้ก าหนดท่ีไดต้กลงกนัไว ้  

4.   แต่งตั้งบุคคลประสานความขดัแยง้ ในบางคร้ังบุคคลท่ีมีอ านาจบารมีและเป็นท่ี 
ยอมรับนบัถือของกลุ่มท่ีขดัแยง้ จะสามารถท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่างๆ ได ้  

5.   ให้มีการเผชิญหน้ากัน หมายถึง ให้ฝ่ายขัดแยง้ได้อภิปรายโต้แยง้หรือเจรจากัน    
เพื่อหาข้อยุติ กรณีดังกล่าวต้องอาศยัความสามารถของประธานท่ีประชุมและต้องยึดหลักธรรม     
การประชุม 3 ประการ คือ ปัญญาธรรม คารวะธรรม และสามคัคีธรรม   

6.   ตั้งคนนอกร่วมแก้ไข บุคคลภายนอกหมายถึงบุคคลท่ีไม่มีส่วนได้ส่วนเสียใดๆ    
กบัประเด็นความขดัแยง้ และมีคุณสมบติัช านาญในเร่ืองนั้น ๆ เทคนิควิธีการน้ี จ  าเป็นส าหรับปัญหา 
ความขดัแยง้ท่ีเกิดทางตนั    

7.   การสับเปล่ียนต าแหน่ง การหมุนเวียนสับเปล่ียนต าแหน่งบุคลากร เป็นการเปิด
โอกาส ใหบุ้คลากรไดรั้บประสบการณ์หลายๆ ดา้น ช่วยสร้างโลกทศัน์ของเขาใหก้วา้งข้ึน   

                                                                                 
28 Neilgen, E.H. Understanding and Managing and Managing Conflict..(Homewood : Irwin, 1972). P.30. 



  - 26 -  

8.   ผู ้บังคับบัญชารับผิดชอบ ในบางกรณีเม่ือเกิดปัญหาข้ึนทุกฝ่ายจะปัดปัญหา 
ความรับผิดชอบหรือต่างฝ่ายต่างโยนกลอง หากเป็นปัญหาของส่วนรวมเป็นหน้าท่ีท่ีผูบ้งัคบับญัชา 
จะตอ้งประกาศความรับผดิชอบในเร่ืองนั้นๆ ทนัที และอาจสร้างจิตส านึกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา   

9.   จัดโครงการฝึกอบรม การจัดโครงการฝึกอบรมในเชิงปฐมนิเทศ จะช่วยให ้
บุคลากรไดรั้บความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัภารหนา้ท่ีของตนเอง สร้างจิตส านึกร่วมกนัแกไ้ขปัญหานั้น   

สรุปได้ว่าการแก้ไขหรือจัดการกับปัญหาความขัดแย้ง สามารถด าเนินการได้
หลากหลายวิธี ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมและสถานการณ์ท่ีเกิดความขดัแยง้ขั้น บางอย่างอาจจะ
ตอ้งมีการบูรณาการร่วมกนั หรือผสมผสานวิธีการต่างๆ ร่วมกัน เพื่อจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา     
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 

  แนวคดิเกีย่วกบับทบาทของประชาคมอาเซียน  
 

ความรู้เกีย่วกบัประชาคมอาเซียน29 
อาเซียน (ASEAN) เป็นการรวมตวักนัของ 10 ประเทศ ในทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 

ผูน้  าอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฎิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน เห็นชอบให้จดัตั้ งประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community)  คือ  เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต้ มีจุดเร่ิมต้นโดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ได้ร่วมกันจัดตั้ งสมาคมอาสา 
(Association of South East Asia) เม่ือเดือน ก.ค.2504 เพื่อการร่วมมือกนัทาง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม แต่ด าเนินการไปได้เพียง 2 ปี ก็ต้องหยุดชะงกัลง  เน่ืองจากความผกผนัทางการเมือง
ระหวา่งประเทศอินโดนีเซียcและประเทศมาเลเซีย จนเม่ือมีการฟ้ืนฟูสัมพนัธ์ทางการาฑูต ระหวา่ง
สองประเทศ จึงไดมี้การแสวงหาหนทางความร่วมมือกนัอีกคร้ัง และส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 
2020) แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาจดัตั้งให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ในปีนั้นเองจะมีการ
เปิดกวา้งใหป้ระชาชนในแต่ละประเทศสามารถเขา้ไปท างานในประเทศ  อ่ืน ๆ ในประชาคมอาเซียน
ไดอ้ยา่งเสรี เสมือนดงัเป็นประเทศเดียวกนั 

ปัจจุบัน บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้ งความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ท าให้อาเซียนต้องเผชิญส่ิงท้าทายใหม่ๆ อาทิ โรคระบาด  
การก่อการร้าย ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ส่ิงแวดล้อม ภยัพิบติั อีกทั้งยงัมีความจ าเป็นตอ้งรวมตวักนั
เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและขีดความสามารถทางการแข่งขนักบัประเทศในภูมิภาคใกลเ้คียง และในเวที

                                                                                 
29 “LVC  ASEAN CENTER”. (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : http://www.lampangvc.ac.th/lvcasean/page_asean. 

htm.  25 ม.ค.63. 

http://www.lampangvc.ac.th/lvcasean/page_asean.%20htm
http://www.lampangvc.ac.th/lvcasean/page_asean.%20htm
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ระหว่างประเทศ ผูน้ าอาเซียนจึงเห็นพอ้งกนัว่าอาเซียนควรจะร่วมมือกนัให้เหนียวแน่น เขม้แข็ง  
และมัน่คงยิ่งข้ึน จึงไดป้ระกาศ  “ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัท่ี 2”  (Declaration  of  
ASEAN  Concord  II)  ซ่ึงก าหนดให้มีการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก 
ไดแ้ก่  

 1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซี ยน  (ASEAN Political and Security 
Community - APSC) มุ่งใหป้ระเทศกลุ่มสมาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข แกไ้ขปัญหาระหวา่งกนัโดย
สันติวธีิ มีเสถียรภาพและความมัน่คงรอบดา้น เพื่อความมัน่คงปลอดภยัของเหล่าประชาชน 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุ่งเนน้ให้เกิด
การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั เพื่อใหป้ระเทศสมาชิก
สามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนๆไดโ้ดย 

3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - 
ASCC) มุ่งหวงัให้ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี มีความมัน่คงทางสังคม มีการพฒันาใน
ทุกๆ ด้าน และมีสังคมแบบเอ้ืออาร โดยจะมีแผนงานสร้างความร่วมมือ 6 ด้าน คือ การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ความย ัง่ยืน 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน การลดช่องวา่งทางการพฒันา 

แผนภาพท่ี 2-1 : แสดงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์และธงประจ าชาติอาเซียน 

 
ท่ีมา : https://www.busandtruckmedia.com/4726/. ม.ค.63. 
 

https://www.busandtruckmedia.com/4726/
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พฒันาการของอาเซียน30  
การด าเนินงานความร่วมมือของอาเซียนแบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ   
ระยะท่ี 1 ระหว่างปี พ.ศ.2510–2520 ช่วง 10 ปีแรกของการก่อตั้ งอาเซียนเป็นช่วง      

การปรับเปล่ียนทัศนคติเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาความขัดแยง้ระหว่างกันท่ีเคยมีมาก่อนในภูมิภาค     
ความร่วมมือในช่วงน้ีจงึเป็นดา้นการพฒันาสังคมวฒันธรรมเป็นส าคญั   

ระยะท่ี 2 ระหว่างปี พ.ศ.2520-2530 เป็นช่วงของการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ    
มีการก่อตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) และการสถาปนาความ ร่วมมือ
กบัประเทศคู่เจรจา จึงเป็นช่วงการขยายสาขาความร่วมมือเพื่อรับปัญหาใหม่ๆ เช่น  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และดา้นโรคเอดส์ เป็นตน้   

ระยะท่ี 3 ระหว่างปี พ.ศ.2530-2540 เป็นช่วงท่ีอาเซียนได้ขยายสมาชิกภาพจนครบ  
10 ประเทศ และเป็นช่วงท่ีภูมิภาคประสบวิกฤตการณ์ทางการเงินและเศรษฐกิจรวมทั้งเกิดกระแส 
โลกาภิวฒัน์  

ดังนั้ นอาเซียนจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) และจัดท า 
แผนปฏิบติัการเพื่อด าเนินการตามวิสัยทศัน์ และรณรงคใ์ห้อาเซียนตระหนกัถึงความส าคญัของการ 
ร่วมมือกนัมากข้ึน โดยก าหนดเป้าหมายวา่ภายในปี พ.ศ.2563 อาเซียนจ าเป็นตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี      

1. วงสมานฉนัทแ์ห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(a concert of Southeast Asian nations)   
2.   หุน้ส่วน เพื่อการพฒันาอยา่งมีพลวตั (a partnership in dynamic development)  
3.  มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศ ภายนอก (an outward-looking ASEAN) 
4. ชุมชนแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร (a community of caring societies)   
ระยะท่ี 4 พ.ศ. 2540 - ปัจจุบนั เป็นช่วงของการปรับปรุงองค์การให้มีการรวมกลุ่มกนั

ใน เชิงลึกมากยิ่งข้ึน ให้ด ารงอยูไ่ดภ้ายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และสอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงใน
บริบท การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาคและโลก ในการน้ีไดม้กีารประกาศใชก้ฎบตัรอาเซียน
เพื่อเป็น กรอบกฎหมายในการด าเนินงานของอาเซียน และมีการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community : AC) ซ่ึงประกอบด้วยประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political 
Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) 

 

                                                                                 
30 คณะท างานจดัท าขอ้มูลเพ่ือเตรียมความพร้อม ขา้ราชการรัฐสภาสู่ประชาคมอาเซียน ส านกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร. การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน. (กรุงเทพฯ :  ส านกัการพิมพ ์ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555.). หนา้ 4 – 13. 
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หลกัการพืน้ฐานของความร่วมมืออาเซียน      
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ยอมรับในการปฏิบติัตามหลกัการพื้นฐานใน

การด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่างกนั อนัปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาค
เอเชีย ตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC) ซ่ึงได้ก าหนด 
หลกัการพื้นฐานเป็นแนวทาง ดงัน้ี   

1.  การเคารพซ่ึงกนัและกนัในเอกราช อธิปไตย ความเท่าเทียม บูรณภาพแห่งดินแดน
และ เอกลกัษณป์ระจ าชาติของทุกชาติ  

2.  สิทธิของทุกรัฐในการด ารงอยูโ่ดยปราศจากจากการแทรกแซง การโค่นลม้อธิปไตย
หรือ การบีบบงัคบัจากภายนอก  

3.  หลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกนัและกนั  
4.  ระงบัความแตกต่างหรือขอ้พิพาทโดยสันติวธีิ  
5.  การไม่ใชก้ารขบู่ังคบั หรือการใชก้ าลงั  
6. ความร่วมมืออยา่งมีประสิทธิภาพระหวา่งประเทศสมาชิก  
นอกจากน้ี กฎบตัรอาเซียนซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นธรรมนูญของอาเซียนท่ีเร่ิมมีผลบงัคบั

ใชเ้ม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2551 ยงัไดก้ าหนดให้อาเซียนและประเทศสมาชิกปฏิบติัตามหลกัการ 
ดงัต่อไปน้ี  

1.  การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน และอตัลกัษณ์
แห่งชาติ ของประเทศสมาชิก  

2.  ความผูกพนัและความรับผิดชอบร่วมกนัในการเพิ่มพูนสันติภาพ ความมัน่คงและ
ความมัง่คัง่ของภูมิภาค  

3.  การไม่ใชก้ารรุกรานและการข่มขู่วา่จะใชห้รือการใชก้ าลงั หรือการกระท าอ่ืนใดใน
ลกัษณะท่ีขดัต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ  

4.  การอาศยัการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ  
5.  การไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก 
6.  การเคารพสิทธิของประเทศสมาชิกทุกประเทศในการธ ารงประชาชาติของตนโดย

ปราศจากการแทรกแซง การบ่อนท าลาย และการบงัคบัจากภายนอก  
7.  การปรึกษาหารือท่ีเพิ่มพูนข้ึนในเร่ืองท่ีมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อผลประโยชน์

ร่วมกนัของอาเซียน  
8.  การยึดมัน่ต่อหลกันิติธรรม ธรรมาภิบาล หลกกัารประชาธิปไตยและรัฐบาลตาม

รัฐธรรมนูญ  
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9.  การเคารพเสรีภาพพื้นฐาน การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการ
ส่งเสริมความยตุธิรรมทางสังคม  

10. การยึดถือกฎบตัรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวา่งประเทศท่ีประเทศสมาชิกยอมรับ  

11. การละเวน้จากการมีส่วนร่วมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ รวมถึงการใช้ดินแดน
ของตน ซ่ึงด าเนินการโดยประเทศสมาชิกหรือประเทศท่ีมิใช่สมาชิกหรือผูก้ระท าท่ีไม่ใช่รัฐใดๆ  
ซ่ึงคุกคาม อธิปไตย บรูณภาพแห่งดินแดน หรือเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  

12. การเคารพในวฒันธรรม ภาษาและศาสนาท่ีแตกต่างของประชาชนอาเซียน โดย
เนน้คุณค่าร่วมกนัของประชาชนอาเซียนดว้ยจิตวญิญาณของเอกภาพในความหลากหลาย  

13. ความเป็นศูนยร์วมของอาเซียนในความสัมพนัธ์ภายนอกทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และ วฒันธรรม โดยคงไวซ่ึ้งความมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั การมองไปภายนอก การไม่ปิดกั้น
และการไม่เลือกปฏิบติั   

14. การยดึมัน่ในกฎการคา้พหุภาคีและระบอบของอาเซียนซ่ึงมีกฎเป็นพื้นฐานส าหรับ
การปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัทางเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ และการลดอยา่งค่อยเป็นค่อยไปเพื่อไปสู่
การขจดั อุปสรรคทั้งปวงต่อการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคในระบบเศรษฐกิจซ่ึงขบัเคล่ือน
โดยตลาด  

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)  
แมว้า่อาเซียนไดจ้ดัตั้งข้ึนมานานกวา่ 40 ปี และมีการจดัท าเอกสารความตกลงกนัหลาย

ฉบบั แต่ตลอดเวลาท่ีผา่นมาความร่วมมือส่วนใหญ่ของอาเซียน เป็นรูปแบบของความตกลงกนัอยา่ง
ไม่เป็นทางการ และมกัใช้ความสัมพนัธ์เชิงบุคคลขบัเคล่ือน เช่น ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างผูน้ า
ประเทศ   

เดือนธนัวาคม พ.ศ.2540 ผูน้ าอาเซียนไดรั้บรองเอกสาร "วิสัยทศัน์อาเซียน 2020" ซ่ึง
ก าหนดเป้าหมายหลกั 4 ประการ เพื่อมุ่งพฒันาอาเซียนไปสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็นผลส าเร็จในปี
พ.ศ.2563 (ค.ศ. 2020) ซ่ึงต่อมาผูน้ าอาเซียนให้เร่งรัดการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วข้ึนอีก  
5 ปี คือภายในปี พ.ศ.2558 เน่ืองจากกระแสโลกเกิดการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นท่ี 
อาเซียนตอ้งปรับตวัให้สามารถคงบทบาทน าในการด าเนินความสัมพนัธ์ในภูมิภาคและตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง   

ในการสร้างประชาคมอาเซียนภายใต ้3 เสาหลกันั้น จ  าเป็นตอ้งจดัโครงสร้างองค์กร       
ของอาเซียนเพื่อรองรับภารกิจและพนัธกิจ รวมทั้งแปลงสภาพอาเซียนจากองคก์ารท่ีมีการร่วมมือกนั 
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แบบหลวมๆ ให้เป็นนิติบุคคล ดงันั้นจึงตอ้งมีการร่างกรอบกฎหมาย หรือ "กฎบตัรอาเซียน" เพื่อเป็น 
ธรรมนูญของประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ให้สามารถอยู่ร่วมกนัไดเ้ป็นหน่ึงเดียวกนัดงัปรากฏ
ตาม ค าขวญัท่ีวา่ "สิบชาติ หน่ึงอาเซียน" (Ten Nations, One Community)   

กฎบตัรอาเซียนซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ.2551 (ค.ศ. 2008) ไดบ้ญัญติั
ให้นิติฐานะแก่อาเซียน และเป็นกรอบการด าเนินการตามกฎหมายส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน 
ทั้ง  10 ประเทศ โดยมีวตถุัประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการให้แก่อาเซียน และเป็น
พื้นฐานในการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีมีกฎเกณฑ์กติกาท่ีชัดเจนและมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
(people centered ASEAN)  

กฎบตัรอาเซียนประกอบดว้ยขอ้บทต่างๆ 13 บท 55 ขอ้ โดยมีประเด็นใหม่ท่ีแสดงถึง 
ความกา้วหนา้ของอาเซียน เช่น  

1.  การจดัตั้งองคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน  
2.  การใหอ้ านาจเลขาธิการสอดส่องและรายงานการท าความตกลงของประเทศสมาชิก  
3.  การจดัตั้งกลไกส าหรับการระงบัขอ้พิพาทต่างระหวา่งประเทศสมาชิก  
4.  การให้ผูน้  าเป็นผูต้ดัสินว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อประเทศผูล้ะเมิดพนัธกรณีตาม

กฎบตัรอาเซียนอยา่งร้ายแรง  
5.  การเปิดช่องใหใ้ชว้ธีิการอ่ืนในการตดัสินใจไดห้ากไม่มีฉนัทามติ  
6.  การส่งเสริมการปรึกษาหารือกนัระหวา่งประเทศสมาชิกเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีกระทบ

ต่อผลประโยชน์ร่วม ซ่ึงท าใหก้ารตีความหลกัการหา้มแทรกแซงกิจการภายในมีความยดืหยุน่มากข้ึน  
7.  การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อ

สถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งทนัท่วงที  
8.  การเปิดช่องทางให้อาเซียนสามารถมีปฏิสมัพันธ์กบัองค์กรภาคประชาสังคม 

มากข้ึน 
9.  การปรับปรุงโครงสร้างองค์การให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น ให้มีการประชุม

สุดยอด อาเซียน 2 คร้ังต่อปี จดัตั้งคณะมนตรีเพื่อประสานความร่วมมือในแต่ละ 3 เสาหลกั และการมี 
คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียน ท่ีกรุงจาการ์ตา เพื่อลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการประชุม 
ของอาเซียน เป็นตน้  
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แผนภาพท่ี 2-2 : แสดงโครงสร้างอาเซียนภายใตก้ฎบตัรอาเซียน 

 
ท่ีมา : กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2554. 

กลไกการบริหารของอาเซียนภายใต้กฎบตัรอาเซียน  
1.  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นองค์กรสูงสุดในการก าหนด

นโยบาย และมีการประชุมปีละ 2 คร้ัง โดยมีหนา้ท่ี  
 1.1  ใหแ้นวนโยบายและตดัสินใจเร่ืองส าคญัๆ   
 1.2  สั่งการให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัเสาหลกัต่างๆ มากกวา่ 1 เสา   
 1.3 ด าเนินการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีกระทบต่ออาเซียน   
 1.4 ตดัสินขอ้พิพาทระหวา่งรัฐสมาชิกกรณีท่ีไม่อาจหาขอ้ยุติในขอ้ขดัแยง้ได ้หรือ

มีการไม่ปฏิบติัตามค าตดัสินของกลไกระงบัขอ้พิพาท   
 1.5 ตั้งหรือยบุองคก์รภายในอาเซียน   
 1.6 แต่งตั้งเลขาธิการอาเซียน  
2.  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบด้วย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยท าหน้าท่ีเตรียมการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหว่าง 3 เสาหลกั เพื่อความเป็นบูรณาการในการด าเนินงาน
ของอาเซียน และแต่งตั้งรองเลขาธิการอาเซียน  
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3.  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Council) ส าหรับ 3 เสาหลัก
ของ ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยผูแ้ทนท่ีแต่ละประเทศสมาชิกแต่งตั้งเพื่อท าหนา้ท่ีประสานงาน
และติดตามการด าเนินงานตามแนวนโยบายของผูน้ าทั้งในเร่ืองท่ีอยูภ่ายใตเ้สาหลกัของตน และเร่ือง
ท่ีเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายเสาหลกั และเสนอรายงานและขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีอยูภ่ายใตก้าร
ดูแลของตนต่อผูน้ า  

4.  องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
จดัตั้งโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน มีหนา้ท่ีหลกั คือ   

 4.1 ด าเนินการตามอาณติัท่ีมอียูแ่ลว้   
 4.2 น าความตกลงและมติของผูน้ าไปปฏิบติั   
 4.3 เสริมสร้างความร่วมมือเพื่อสนบัสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน   
 4.4 เสนอรายงานและขอ้เสนอแนะต่อคณะมนตรีประชาคมอาเซียนท่ีเหมาะสม   
 4.5 สามารถมีเจา้หนา้ท่ีอาวโุส หรือองคก์รยอ่ยเพื่อสนบัสนุนการท างานได ้
5.  ส านกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของเลขาธิการ 

อาเซียน (Secretary General of ASEAN) ซ่ึงมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และด ารงต าแหน่งไดเ้พียง
วาระเดียว ภายใตก้ฎบตัรอาเซียนเลขาธิการอาเซียนมีบทบาทมากข้ึนโดยนอกจากจะเป็นหัวหน้า
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารของอาเซียนแลว้ เลขาธิการอาเซียนจะมีบทบาทในการติดตามการปฏิบติัตามค า
ตดัสินของกลไกระงบัขอ้พิพาทและรายงานตรงต่อผูน้ าอาเซียน และสนับสนุนการมีปฏิสัมพนัธ์ 
ระหว่างองคก์รของอาเซียนกบัภาคประชาสังคม ทั้งน้ีให้มีรองเลขาธิการอาเซียน (Deputy Secretary 
General) 4 คน โดย 2 คนจะมาจากการหมุนเวียนตามล าดับตัวอักษรประเทศ มีวาระการด ารง 
ต าแหน่ง 3 ปี โดยด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว และอีก 2 คนมาจากการคดัเลือกตามความสามารถ  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และอาจไดรั้บการต่ออายไุดอี้ก 1 วาระ  

6.  คณะผู ้แทนถาวรประจ าอาเซี ยน (Committee of Permanent Representatives to 
ASEAN) ท่ี ก รุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนี เซี ย โดยประเทศสมาชิกจะแต่งตั้ งผู ้แทนระดับ
เอกอคัรราชทูต เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นคณะผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียนท่ีกรุงจาการ์ตา ซ่ึงเป็นคนละคนกบั
เอกอคัรราชทูต ประจ ากรุงจาการ์ตา โดยคณะผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียนจะมีบทบาทส าคญั 2 ดา้น 
ได้แก่ การเป็นผู ้แทนของประเทศสมาชิกและการเป็นผู ้แทนของอาเซียน ซ่ึงจะเป็นเร่ืองการ
สนบัสนุนคณะมนตรีประชาคมอาเซียน และองค์กรความร่วมมือเฉพาะดา้นต่างๆ การประสานงาน
กับส านักเลขาธิการอาเซียน เลขาธิการอาเซียน และส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติของแต่ละ
ประเทศสมาชิก และการส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศคู่เจรจา  
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7.  ส านกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National Secretariat) จดัตั้งโดยประเทศ 
สมาชิกแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหน่วยประสานงานและสนบัสนุนภารกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาเซียน 
ภายในประเทศนั้น รวมทั้งการเตรียมการประชุมต่างๆ ของอาเซียนตลอดจนเป็นศูนยก์ลางเก็บรักษา 
ขอ้มูลเก่ียวกบัอาเซียนดว้ย  

8.  องคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN Human Rights Body : AHRB) ทั้งน้ีได้
มีจดัตั้งคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental 
Commission on Human Rights : AICHR) เป็นองค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียนอย่างเป็นทางการ 
ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ ท่ีจดัตั้งข้ึน ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ 
ตลอดจนชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนอาเซียนโดยรวม   

9.  มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหน้าท่ีสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ
ประสานงานกับองค์กรอ่ืนๆ ของอาเซียน ในการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับอาเซียน ส่งเสริมการมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง ประชาชนและความร่วมมือกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียต่างๆ ของอาเซียน 

การจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  
ประชาคมอาเซียนเป็นเป้าหมายของการรวมตวักันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ        

เพิ่มอ านาจต่อรองและขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีระหว่างประเทศในทุกด้าน รวมถึง 
ความสามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆ ระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาค เช่น ภาวะโลกร้อน 
การก่อการร้าย หรืออาจกล่าวไดว้า่ การเป็นประชาคมอาเซียนคือการท าให้ประเทศสมาชิกรวมเป็น 
ครอบครัวเดียวกนั มีความแข็งแกร่งและมีภูมิตา้นทานท่ีดี สมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเป็นอยู ่ 
ท่ีดี ปลอดภยั และสามารถท ามาคา้ขายไดอ้ยา่งสะดวกยิ่งข้ึน แรงผลกัดนัส าคญัท่ีท าให้ผูน้  าประเทศ
สมาชิกอาเซียนตกลงจดัตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงถือเป็นการปรับปรุงและวางรากฐานของพฒันาของ
อาเซียนคร้ังใหญ่ คือ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ท าให้อาเซียนตอ้งเผชิญกบัความท้าทายใหม่ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ  
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน และความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการไม่สามารถ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศจีนและประเทศอินเดียได ้เพราะประเทศ
เหล่าน้ีมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด     

ประชาคมอาเซียนถือก าเนิดข้ึนอย่างเป็นทางการเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ในการ
ประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 9 ท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูน้ าอาเซียนไดร่้วมลงนามใน
ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord)  
เพื่อ เห็นชอบให้จัดตั้ งประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ 
ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ



  - 35 -  

วฒันธรรมอาเซียน ต่อมาในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 12 ในเดือนมกราคม พ.ศ.2550  
ท่ีเมืองเซบู ประเทศ ฟิลิปปินส์ ผูน้ าอาเซียนไดต้กลงให้มีการจดัตั้งประชาคมอาเซียนให้แลว้เสร็จเร็ว
ข้ึนภายในปี พ.ศ.2558  

ทั้งน้ี ในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 10 วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2547          
ณ กรุงเวียงจนัทน์ ประเทศลาว ผูน้ าอาเซียนไดรั้บรองและลงนามเอกสารส าคญัท่ีจะวางกรอบความ
ร่วมมือ เพื่อบรรลุการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ได้แก่ แผนปฏิบติัการของประชาคมการเมืองและ  
ความมัน่คงอาเซียน กรอบความตกลงว่าด้วยสินคา้ส าคญั ซ่ึงจะช่วยเร่งรัดความร่วมมือด้านสินคา้
และบริการ 11 สาขา ภายในปี พ.ศ.2553 และแผนปฏิบติัการประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  

นอกจากน้ี ผูน้  าอาเซียน ยงัได้รับรองแผนปฏิบัติการเวียงจนัทน์ (Vientiane Action 
Program : VAP) ซ่ึงเป็นแผนด าเนินความร่วมมือในช่วงปี พ.ศ.2547 - 2553 โดยได้ก าหนดแนวคิด
หลักของแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ไว้ว่า “Towards shared prosperity destiny in an integrated, 
peaceful and caring ASEAN Community” แผนปฏิบัติการเวียงจนัทน์  จึงเท่ากับเป็นการจัดล าดับ
ความส าคัญของแผนงานและโครงการของประชาคมอาเซียนท่ีจะเร่งปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตาม
แนวคิดหลกัดงักล่าว พร้อมกนัน้ีท่ีประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 10 ยงัเห็นชอบให้จดัตั้งกองทุน
เพื่อการพฒันาอาเซียน (ASEAN Development Fund) โดยแปลงจากกองทุนอาเซียนเดิม เพื่อน ามา
เป็นแหล่งเงินทุน เพื่อด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของแผนปฏิบติัการเวียงจนัทน์ อนัเป็นการ
ส่งเสริมการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน และเป็นกองทุนท่ีสามารถระดมการสนับสนุนทั้งจาก
ประเทศคู่เจรจาและแหล่งทุน อ่ืนๆ ทั้งน้ีได้มกีารลงนามความตกลงจดัตั้ งกองทุนดังกล่าวในการ
ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน คร้ังท่ี 38 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2548  ส าหรับจุดเร่ิมตน้ท่ีเป็น
รูปธรรมท่ีน าไปสู่การสร้างประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนคร้ังท่ี 14 
ระหว่างวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ – 1 มีนาคม พ.ศ.2552 อ าเภอชะอ า-   หัวหิน ประเทศไทย ผูน้ าอาเซียน
ได้รับรองปฏิญญาชะอ า-หัวหินว่าด้วยแผนงานส าหรับการจดัตั้ง ประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกั 
เพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของการจดัตั้ งประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 โดยมีกฎบตัร
อาเซียนรองรับการจดัตั้งประชาคมอาเซยนี    

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  : มีวตัถุประสงค์ท่ีจะท าให้ประเทศใน
ภูมิภาค อยู่อย่างสันติสุข แก้ไขปัญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความมัน่คง 
รอบดา้น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว ประชาคมความมัน่คงอาเซียนจะ  

1. ใชเ้อกสารทางการเมืองและกลไกของ อาเซียนท่ีมอียูแ่ลว้ในการเพิ่มศกัยภาพในการ
แก้ไขปัญหาข้อพิพาทภายในภูมภิาค รวมทั้ งการต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด 
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การคา้มนุษย ์อาชญากรรมขา้มชาติอ่ืนๆ และการขจดัอาวุธ ท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง ริเร่ิมกลไก
ใหม่ๆ  

2. เสริมสร้างความมัน่คง และก าหนดรูปแบบใหม่ ส าหรับความร่วมมือในดา้นน้ี ซ่ึง
รวมไปถึงการก าหนดมาตรฐานการป้องกนัการเกิดขอ้พิพาท  การแกไ้ขขอ้พิพาท และการส่งเสริม
สันติภาพภายหลงัจากการเกิดขอ้พิพาท  

3. ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมัน่คงทางทะเล ทั้ งน้ีความร่วมมือข้างต้นจะไม่
กระทบต่อนโยบายต่างประเทศและความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอก
ภูมิภาค  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก าาหนดวตัถุประสงค์ตาม
วิสัยทศัน์ อาเซียน 2020 ท่ีจะให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ และสามารถ
แข่งขนักบั ภูมิภาคอ่ืนๆ ได ้โดย  

1. มุ่งให้เกิดการไหลเวยีนอยา่งเสรีของสินคา้ การบริการ การลงทุน เงินทุน การพฒันา
ทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้าํทางสังคมภายในปี  พ.ศ.2563  

2. มุ่งท่ีจะจดัตั้งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิต โดยจะริเร่ิมกลไกและ 
มาตรการใหม่ๆ ในการปฏิบติัตามขอ้ริเร่ิมทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูแ่ลว้  

3. ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และ
เวียดนาม หรือ CLMV) เพื่อลดช่องว่างของระดบัการพฒันา และช่วยให้ประเทศเหล่าน้ีเขา้ร่วมใน
กระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน    

4. ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน และ
ตลาดเงินทุน การประกนัภยัและภาษีอากร การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม กรอบ
ความร่วมมือดา้นกฎหมาย การพฒันาความร่วมมือดา้นการเกษตร พลงังานการท่องเท่ียว การพฒันา
ทรัพยากร มนุษย ์โดยการยกระดบัการศึกษาและการพฒันาฝีมือ  

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  : ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน            
มีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยู่ร่วมกนัในสังคมท่ีเอ้ืออาทร ประชากรมี 
สภาพความเป็นอยูท่ี่ดี ไดรั้บการพฒันาในทุกดา้น และมีความมัน่คงทางสังคม (Social Security) โดย 
เนน้การส่งเสริมความร่วมมือในดา้นต่างๆ อาทิ  

1. การพฒันาสังคมโดยการยกระดบัความเป็นอยูข่อง ผูด้อ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยัในถ่ิน
ทุรกนัดาร และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัของกลุ่มต่างๆ ในสังคม  

2. การพัฒนาการฝึกอบรม การศึกษาระดับพื้นฐานและสูงกว่าการพัฒนาทาง
วทิยาศาสตร์และ เทคโนโลย ีการสร้างงาน และการคุม้ครองทางสังคม  
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3. การส่งเสริมความร่วมมือในด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกนัและ
ควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์ และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนั รุนแรง  

4. การจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
5. การส่งเสริมการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งนกัเขียน นกัคิด และศิลปินในภูมิภาค 
 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
ชลธิชา จานเก่า31 ไดท้  าาการศึกษาเร่ืองความพร้อมของชุมชนในการบริหารจดัการพื้น

ทีทบัซ้อนของเขตเศรษฐกิจชายแดน : กรณีศึกษาอ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย การศึกษาคร้ังน้ี  
ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่ ชุมชนอ าเภอเชียงของ ไม่มีความพร้อมใน
การบริหารจดัการพื้นทีทบัซ้อนของเขตเศรษฐกิจชายแดน ปัจจยัท่ีมีผลของความไม่พร้อมในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีทบัซ้อนของเศรษฐกิจชายแดนของชุมชนเชียงของ คือ ชุมชนอ าเภอเชียงของ  
มีความรู้และความเขา้ใจในโครงการเขตเศรษฐกิจชายแดน ความเขม้แข็งของชุมชน การมีส่วนร่วม 
ของชุมชนต ่า ความไม่แน่ชดัในนโยบายเขตเศรษฐกิจชายแดน ความพร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการสร้างมาตรการป้องกันผลกระทบจากโครงการ และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดตามมาของ
โครงการ เขตเศรษฐกิจชายแดน ในความคิดของกลุ่มตวัอยา่ง ท าให้กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษายืนยนัความ
ไม่พร้อมของชุมชนในการบริหารจดัการพื้นท่ีทบัซ้อนของเขตเศรษฐกิจชายแดน   

คณพศ สิทธิเลิศ  และทวีโภค เอียมจรูญ32 ไดท้  าการศึกษาคุณลกัษณะของนกัศึกษาทีมี
ผลต่อความพร้อมในการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษามหาวิทยาลยัหัวเฉียวเฉลิมพระ
เกียรติ ผลการศึกษาพบว่าคุณลกัษณะของนักศึกษาดา้นทกัษะการเรียนรู้และการพฒันาคน ทกัษะ
พลเมืองและความรับผดิชอบต่อสังคม ทกัษะพื้นฐาน และเจตคติ มีความสัมพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัปาน
กลาง และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ 0.01 กบัความ
พร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีความสัมพนัธ์เชิงบวก น ้ าหนักความส าคญั คุณลกัษณะ
ของนักศึกษาด้านทกัษะพลเมือง ความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะการเรียนรู้ และการพัฒนาตน  
เจตคติทีมีผลต่อความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการเมืองและความมั่นคงอยู ่ 

                                                                                 
31ชลธิชา   จานเก่า.  “ความพร้อมของชุมชนในการบริหารจดัการพนืทืทบัซอ้นของเขต เศรษฐกิจชายแดน : 

กรณีศึกษาอ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย”. (การคน้ควา้อิสระ, ศศ.ม. (ศิลปะศาสตร์), เชียงใหม่ : บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2550). หนา้ บทคดัยอ่. 

32คณพศ สิทธิเลศ และ ทวิโภค  เอ่ียมจรูญ.  คุณลักษณะของนักศึกษาที่มีผลต่อความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน : กรณศึึกษามหาวทิยาลยัหัวเฉียวเฉลมิพระเกยีรติ. (กรุงเทพ : มหาวิทยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, 2554). หนา้ บทคดัยอ่. 
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ในเกณฑ์ระดบัปานกลาง ดา้นทกัษะพื้นฐาน ทกัษะพลเมืองและความรับผดิชอบต่อสังคม ทกัษะการ
เรียนรู้และการพฒันาคน ท่ีมีผลต่อความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนด้านเศรษฐกิจอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ดา้นทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม และเจตคติ ท่ีมีผลต่อความพร้อม 
ในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวฒันธรรม  อยู่ในเกณฑ์ระดบัปานกลาง ด้านทกัษะ 
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะพื้นฐาน เจตคติการเรียนรู้และการพฒันาตน ทีมีผลต่อ
ความพร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดบัสูง  คุณลักษณะ ของ
นักศึกษาในด้านพื้นฐานและเจตคติทีมีผลต่อความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ี
วิเคราะห์จากนักศึกษา 13 คณะวิชาแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 ด้านทกัษะ 
การเรียนรู้และการพฒันาตน ดา้นทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบ ทกัษะพื้นฐานและเจตคติ ไม่
แตกต่างกนั แนวทางการพฒันารัฐบาลควรก าหนดนโยบาย มาตรการในเชิงพฒันาท่ีชัดเจน และ 
ติดตามการด าเนินงานอย่างจริงจัง โดยมีการก าหนดแนวทางการพัฒนาการก้าวเข้าสู่อาเซียน  
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กอปรกบัมหาวิทยาลยัและคณะ ควรพฒันามาตรฐาน
การศึกษาเพื่อท่ีจะส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา และอาจารย์ในประเทศประชาคมอาเซียน 
พฒันาศกัยภาพของนักศึกษาให้มีทักษะท่ีเหมาะสม เพื่อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคม 
อาเซียน การจดัตั้งศูนยอ์าเซียนศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั หรือจดัให้มีหลกัสูตรอาเซียนศึกษาในระดบั
ปริญญาตรี หรือเป็นรายวิชาอาเซียนศึกษาแบบบงัคบัในหมวดศึกษาทัว่ไปเพื่อให้นกัศึกษา ไดเ้ขา้ใจ
อาเซียน รวมทั้งเขา้ใจการอยูร่่วมกนักบัประเทศเพื่อนบา้นดว้ย  

สนธยา  ศรีเจริญ33 ศึกษาวิจยัร่ืองความทา้ทายดา้นความมัน่คง ตามแนวชายแดนไทย – 
กมัพูชา จากการเปิดประชาคมอาเซียน มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการศึกษาความทา้ทายท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
ความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผลการศึกษาพบว่า  
ความทา้ทายท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ส่วนใหญ่แลว้  มิไดเ้ป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ใหม่แต่อย่างใด ล้วนแต่เป็นประเด็นปัญหาด้านความมัน่คงท่ีมีอยู่แล้วในพื้นท่ี แต่อาจทวีความ
รุนแรงข้ึนจากผลความเช่ือมโยงกนั และความเสรีในการเคล่ือนยา้ยทุน  และแรงงานเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งน้ีประเด็นความมัน่คงรูปแบบเดิมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองพรมแดน และการพิทักษ์ทรัพยากรเพื่อ
ผลประโยชน์แห่งชาตินั้น อาจมีแนวโน้มท่ีจะผอ่นคลายความดึงเครียด ลงบา้งในขณะท่ีความมัน่คง
รูปแบบใหม่จะกลายมาเป็นประเด็นท่ีเพิ่มความส าคญัมากข้ึนเร่ือยๆ นอกจากน้ีผลการศึกษายงัพบวา่ 
การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อความท้าทายด้านความมัน่คงรูปแบบใหม่ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนน้ี 
รัฐบาลไทยและหน่วยงานระดบัสูงไดแ้สดงออกให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่ไดม้ตระหนกัถึงความทา้ทาย

                                                                                 
33 สนทยา  ศรีเจริญ. “ความท้าทายด้านความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา”. (หลกัสูตรการป้องกนั

ราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 56 ประจ าปีการศึกษา พ.ศ. 2556- 2557, วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2556). หนา้ บทคดัยอ่. 
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ด้านความมัน่คงดงักล่าวเป็นอย่างดี และได้สร้างกลไกการแก้ปัญหาเหล่าน้ีไวแ้ล้วส่วนหน่ึง โดย
งานวิจยัฉบบัน้ีมีความเห็นว่า รัฐบาลไทย และหน่วยงานในภาครัฐ ควรเร่งด าเนินการให้กลไกการ
แก้ปัญหาหรือการเตรียมการรับมือต่อความมัน่คงรูปแบบใหม่ เดินหน้าไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
เพื่อใหป้ระเทศไทยไดรั้บประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการเปิดประชาคมอาเซียนอยา่งสูงสุด 

บ ารุงรักษ์  สรัคคานนท์34 ศึกษาวิจยัเร่ือง ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ตาม
แนวชายแดนไทย – กมัพูชา : ศึกษาเฉพาะกรณีแนวชายแดนในพื้นท่ีรับผิดชอบของ กองบญัชาการ
ป้องกนัชายแดน จนัทบุรี – ตราด โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสถานการณ์ความสัมพนัธ์และปัญหา
ความขดัแยง้ตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ในพื้นท่ีรับผิดชอบ ของ กองบญัชาการป้องกนัชายแดน
จันทบุ รี – ตราด เพื่ อวิเคราะห์ ปัญหาความสัมพันธ์และพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย – กมัพูชา ผลการศึกษาพบวา่ ขอ้มูลสถานการณ์ความสัมพนัธ์และปัญหา
ความขดัแยง้ตามแนวชายแดน โดยทัว่ไปอยูใ่นภาวะปกติ มีความขดัแยง้เกิดข้ึนบา้งระหวา่ง ทหารกบั
ทหาร และ ประชาชนกบัประชาชน แต่ไม่รุนแรงมาก อยา่งไรก็ตามสถานการณ์ความขดัแยง้ ระหวา่ง
ไทย – กมัพูชา ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ของประชาชน 
และต่อความมัน่คงของประเทศ สาเหตุความขดัแยง้มีรากเหงา้มากจากประวติัศาสตร์การสูญเสีย
ผลประโยชน์จากความไม่ชดัเจนเร่ืองการทบัซ้อนของพื้นท่ีพรมแดน นโยบายการเมือง ปัญหาทาง
สังคมจิตวิทยา การขาดการส่ือสารท่ีดีระหว่างกัน และปัญหาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ท่ีน าไปสู่การ
แกไ้ข มี 3 ประเด็นยทุธศาสตร์ ดงัน้ีคือ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาระบบ การสร้างความสัมพนัธ์ไทย – กมัพูชา ตาม
แนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรี – ตราด   

ประเด็นยทุธศาสตร์ ท่ี 2 ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจดัการ 
 
 

                                                                                 
34 บ ารุงรักษ ์ สรัคคานนท ์ “ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความสมัพนธั์ตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา : ศึกษาเฉพาะ

กรณีชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กองบญัชาการป้องกนัชายแดน จนัทบุรี – ตราด”. (เอกสารววิจยั หลักสูตรการป้องกัน 
ราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 56 ประจ าปีการศึกษา พ.ศ.2556 – 2557, วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2557). หนา้ บทคดัยอ่. 



 

บทที ่3 
บทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ 

ราชอาณาจักรกมัพชูากบัประเทศไทย  
ด้านความมัน่คง เสถียรภาพ 

สันติภาพชายแดน 
 

ความเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซียน (ASEAN Connectivity)   
 

อาเซียนมีพนัธกรณีในการสร้างประชาคมในปี พ.ศ.2558 และเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
การเป็นประชาคมท่ีเช่ือมโยงกนัอยา่งเพิ่มพูนจึงมีความจาํเป็น เพราะภูมิภาคอาเซียนท่ีเช่ือมโยงกนั 
ตั้งแต่เครือข่ายการคมนาคมไปจนถึงประชาชน จะนาํไปสู่ภูมิภาคท่ีแข่งขนัไดแ้ละมีความยดืหยุน่สูง  
ทาํให้ประชากร สินคา้ บริการ และทุน เช่ือมโยงใกลชิ้ดกนัมากข้ึน ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพและ
ความรุ่งเรืองอย่างต่อเน่ือง แก่ประชาชนอาเซียน ทั้งหมดน้ีจึงเป็นการดาํเนินการท่ีสอดคล้องกบั 
กฎบตัรอาเซียน ดงันั้น แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on 
ASEAN Connectivity) จึงเกิดข้ึนเพื่อสนบัสนุนในการกา้วไปสู่วิสยทัศัน์น้ี1 การจดัทาํแผนแม่บทฯ 
มีท่ีมาจากการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15 ณ อาํเภอชะอาํ - หัวหิน ประเทศไทย เม่ือวนท่ีั 24 
ตุลาคม พ.ศ. 2552 โดยผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นชอบกบัขอ้เสนอของไทย เก่ียวกบัแนวคิดความเช่ือมโยง
ระหวา่งกนัในอาเซียน และไดอ้อกแถลงการณ์วา่ดว้ยความเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน รวมทั้ง
ไดจ้ดัตั้งคณะทาํงานระดบัสูงวา่ดว้ยความเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน (High Level Task Force 
on ASEAN Connectivity : HLTF-AC) เพื่อจดัทาํแผนแม่บทฯ  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 17 
ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2553 ไดใ้ห้การรับรองแผนแม่บทฯ เพื่อเป็น
กรอบความร่วมมือในการสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งกนั โดยความเช่ือมโยงดงักล่าวจะเนน้ภายใน
อาเซียนเป็นเบ้ืองตน้ และจะเป็นพื้นฐานการเช่ือมโยงไปสู่ภูมิภาคต่างๆ อาทิ เอเชียตะวนัออก เอเชีย
ใต ้แผนแม่บทฯ มีเจตนารมณ์ท่ีจะเร่งรัดการเช่ือมโยงประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ให้เป็นหน่ึง

                                                                                 
1 กรมอาเซียน.  ความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจา. (ออนไลน์), เขา้ถึงได้จาก  : http://www.mfa.go.th/asean/th 

/partnership. 13 มี.ค.63.   

http://www.mfa.go.th/asean/th
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เดียว ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นกฎระเบียบ และดา้นประชาชน โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อ 
การสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนอย่างแท้จริงภายในปี พ.ศ.2558 และให้อาเซียนเป็น
ศูนยก์ลางของสถาปัตยกรรมภูมิภาค (Regional Architecture)  

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ ในการ
ก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางนํ้ า การขนส่งทางอากาศ รวมทั้งการเช่ือมโยงด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านพลงังาน (โครงการท่อก๊าซและระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซียน) 
โดยมีคณะทาํงานสาขาต่าง ๆ ของอาเซียน (ASEAN Sectoral Bodies) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลกัในการดาํเนินการใหบ้รรลุ เป้าหมายตามกรอบเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นแผนแม่บทฯ  

2.  ดา้นกฎระเบียบ แผนแม่บทฯ จะมีส่วนในการเร่งรัดการดาํเนินการตามความตกลง
พิธีสาร ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีมีข้ึนเพื่ออาํนวยความสะดวกในการขา้มแดนให้สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ และการลงทุน ทั้ งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในขณะเดียวกนัก็ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดจากอาชญากรรมขา้มชาติ แรงงานผิด
กฎหมาย การคา้มนุษยแ์ละมลภาวะต่าง ๆ ท่ีตามมาจากการเช่ือมโยง  

3.  ดา้นประชาชน แผนแม่บทฯ จะช่วยส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกการไปมาหา
สู่กนั ระหว่างประชาชน การเช่ือมโยงทางสังคม วฒันธรรม และการสร้างความรู้สึกของการเป็น
ประชาคมอาเซียน ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัหน่ึงเดียวกนัมากข้ึน  

จากแผนแม่บทฯ ความเช่ือมโยงของอาเซียนผ่านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ (ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน) การจดัระบบอย่างมีประสิทธิภาพ (ดา้นกฎระเบียบ) และการเพิ่ม
อาํนาจให้ประชาชน (ด้านประชาชน) จะต้องอาศยัการพฒันายุทธศาสตร์และ การลงทุนในการ
ตอบสนองตามโครงการต่างๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิผล นอกจากน้ียงัตอ้งอาศยัเป้าหมายของความ
เช่ือมโยงท่ีเป็นปัจจยัแวดลอ้มในการท่ีจะกา้วสู่การเป็นประชาคม ไดแ้ก่   

1.  การรวมตวัและความร่วมมือของอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพ    
2.  การเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในระดบัโลก โดยการมีเครือข่ายของภูมิภาคท่ี

เขม้แขง็    
3.  การทาํใหส้ภาพความเป็นอยูแ่ละวถีิชีวติของประชากรอาเซียนดีข้ึน 
4.  การปรับปรุงกฎระเบียบและธรรมาภิบาลของอาเซียน ใหส้อดคลอ้งกบัประชากร    
5.  การเช่ือมต่อกบัศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจใหม้ากข้ึน ทั้งภายในและภายนอกภูมภิาค  
6.  การส่งเสริมพฒันาเศรษฐกจิและสังคม รวมถึงการลดช่องวา่งของการพฒันา 
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 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
(ASEAN Political-Security Community) 

 

พฒันาการความร่วมมือด้านการเมืองและความมัน่คง  
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สถานการณ์ทางการเมืองระหวา่งประเทศไดเ้ปล่ียนแปลง

อย่างรวดเร็ว นอกเหนือจากการท่ีมีรัฐเอกราชใหม่เกิดข้ึนเป็นจาํนวนมากแลว้ การท่ีศูนยอ์าํนาจใน
ระบบการเมืองโลก ไดแ้ปรเปล่ียนจากระบบ 2 ขั้วอาํนาจ (Bipolarity) ท่ีมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
โซเวียต เป็นผูกุ้มอาํนาจและเผชิญหน้ากนัอยู่ในลกัษณะสงครามเย็น (Cold War) ได้กลายมาเป็น
ระบบหลายขั้วอาํนาจ (Multipolarity) สภาวะดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงใต้อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ประเทศต่างๆ ภายในภูมิภาคได้เร่ิมปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในลักษณะท่ีแตกต่างกัน บางประเทศได้เข้าผูกพันกับประเทศ
มหาอาํนาจภายนอก เช่น การเขา้ร่วมในคณะกรรมการเศรษฐกิจสําหรับภาคพื้นเอเชียและตะวนัออก
ไกล (Economic Committee for Asia and Far East : ECAFE) การเข้าเป็ น ส ม าชิกของแผนก าร
โคลัมโบ (Columbo Plan) รวมทั้ งการเข้าเป็นภาคีองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty Organization : SEATO) ซ่ึงก่อตั้ งข้ึนเม่ือปี  พ.ศ.2493  
เป็นตน้   

สาํหรับบางประเทศซ่ึงมีความภาคภูมิใจต่อเอกราชและอิสรภาพซ่ึงตนเพิ่งจะไดรั้บ ไม่
ว่าจะด้วยวิธีการรุนแรงหรือสันติ หรือด้วยเหตุท่ีระบบจักรวรรดินิยมเส่ือมลง ก็ได้หาวิธีการ
เสริมสร้างพลงัต่อรองทางเศรษฐกิจและการเมืองกบัประเทศมหาอาํนาจภายนอก โดยไดริ้เร่ิมจดัตั้ง
กลุ่มประเทศในโลกท่ีสามข้ึน เม่ือปี พ.ศ.2490 โดยใชช่ื้อวา่ “ขบวนการกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกา” 
(AFROASIAN Movement) ซ่ึงต่อมาได้กลายเป็นขบวนการกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-
Aligned Movement : NAM) อนัเป็นขบวนการท่ีมีบทบาทและความสําคญัอยา่งยิง่ในวงการการเมือง
ระหวา่งประเทศในปัจจุบนั  ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้น ประเทศต่างๆ ก็ไดต่ื้นตวัเก่ียวกบั
เร่ืองน้ีไม่น้อยไปกว่าประเทศในเขตภูมิภาคอ่ืนๆ ทั้ งน้ีเน่ืองจากผูน้ําในภูมิภาคน้ีต่างมีทศันคติท่ี
สอดคล้องกันในเร่ืองการต่อต้านลัทธิจกัรวรรดิในทุกรูปแบบ และมุ่งเน้นการดําเนินนโยบาย
ต่างประเทศอย่างเป็นอิสระ เพื่อใช้เป็นเกราะกาํบงัภยัคุกคามจากภายนอก อยา่งไรก็ตามบรรดาผูน้าํ
ทั้งหลายต่างตระหนักดีว่าการดาํเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวนั้น ไม่อาจกระทาํได้โดย
ลาํพงั ในขณะท่ีการกลบัไปพึ่งพิงมหาอาํนาจก็ยงัเป็นส่ิงท่ีน่าหวาดระแวง ดว้ยสาเหตุดงักล่าวทาํให้
ประเทศต่างๆ พยายามแสวงหาลู่ทางท่ีจะกระชับความร่วมมือกนัเฉพาะภายในภูมิภาค เพื่อให้บงั
เกิดผลในการพฒันาตนเองในแต่ละประเทศ ประกอบกบัแนวความคิดเก่ียวกบั “ภูมิภาคนิยม” ในยุค
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นั้นก็กาํลงัมีอิทธิพลและเติบโตข้ึนโดยลาํดบั2 ภายหลงัจากท่ี 5 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไท ย สามารถฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ  
จนบรรลุผลในการก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรืออาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nations : ASEAN) ข้ึนได้ในท่ีสุดเม่ือปี พ.ศ.2510 แล้วนั้ น ความเคล่ือนไหวและ
บทบาทของอาเซียนทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ก็เพิ่มพูนข้ึนโดยลาํดบั พฒันาการของ
อาเซียนแต่ละขั้นตอนเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้เห็นวา่อาเซียน เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศอีกองคก์ารหน่ึง
ซ่ึงมีกิจกรรมดา้นการเมืองอย่างต่อเน่ือง และได้รับการยอมรับจากนานาประเทศมากข้ึน พร้อมกนั
นั้นความสัมพนัธ์ของประเทศต่างๆ ภายในอาเซียน ก็ไดรั้บการกระชบัข้ึนจนแน่นแฟ้น ทั้งน้ี เพื่อให้
ความพยายามร่วมกนัท่ีจะให้ความร่วมมือส่วนภูมิภาคบรรลุผลตามเจตนารมณ์ท่ีกาํหนดไวอ้ย่าง
จริงจงั อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่ในเอกสารทางราชการของอาเซียนจะระบุวา่อาเซียนเป็นองค์การความ
ร่วมมือระดบัภูมิภาค ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อความร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม แต่ส่ิงท่ีไดรั้บการเน้นหนกัเป็นพิเศษไม่วา่จะเป็นเน้ือหาในปฏิญญากรุงเทพฯ 
หรือท่าทีท่ีแสดงออกโดยผูน้าํอาเซียนในยุคนั้น กลบักลายเป็นถอ้ยความท่ีเก่ียวกบัสันติภาพ (Peace) 
เสรีภาพ (Freedom) เสถียรภาพ (Stability) และความมั่นคง (Security) ของภูมิภาค โดยเน้นเฉพาะ 
ภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง ซ่ึงเกิดจากการแทรกแซงจากภายนอกทุกรูปแบบ รวมทั้งระบุ 
ถึงปัญหาท่ีเก่ียวกบัฐานทพัต่างประเทศ ซ่ึงยงัตั้งอยู่ในประเทศสมาชิกบางประเทศ อนัเป็นการช้ีให ้
เห็นว่ามูลเหตุจูงใจทางดา้นการเมือง ตลอดจนปัญหาท่ีเก่ียวกบัเสถียรภาพและความมัน่คง เป็นตวั
แปรหลกัท่ีมีอิทธิพลผลกัดนัใหป้ระเทศภาคีทั้ง 5 ประเทศ ตกลงใจร่วมกนัท่ีจะก่อตั้งอาเซียนข้ึน   

ในการจดัตั้งกลไกเฉพาะเก่ียวกบัการพิจารณาปัญหาความมัน่คงในภูมิภาคน้ี อาเซียน
ไดเ้ร่ิมหารือกนัอย่างจริงจงั ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 4 ท่ีประเทศสิงคโปร์ เม่ือปี พ.ศ.
2535 โดยท่ีประชุมไดเ้สนอให้พฒันากลไกของอาเซียนท่ีมีอยูแ่ลว้  โดยเฉพาะการประชุมระหว่าง
อาเซียนกับคู่ เจรจา ภายหลังการประชุมระดับรัฐมนตรี (ASEAN Post-Ministerial Conference : 
PMC) ซ่ึงเป็นพื้นฐานสําหรับจดัตั้งเวทีการหารือในประเด็นดา้นการเมืองและความมัน่คงต่างๆ เพื่อ
เสริมสร้าง สันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค ตามเจตนารมณ์ของสหประชาชาติ (United Nations : 
UN) โดยมีวตัถุประสงค์เบ้ืองต้นในการเสริมสร้างลักษณะนิสัยและแบบแผนทางพฤติกรรม 
แก่ประเทศท่ี เก่ียวข้องให้ เรียนรู้เก่ียวกับการหารือร่วมกันอย่างเปิดเผยและตรงไปตรงมา  
เพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงภยัต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลของความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั อีกทั้งเพื่อ
สร้างสรรค์สภาวะแวดล้อมท่ีเก้ือกูลต่อเสถียรภาพทางการเมือง และความมั่นคงของภูมิภาค  
                                                                                 

2
 พษิณุ สุวรรณะชฎ. (2540). สามทศวรรษอาเซียน. (กรุงเทพฯ : โรงพมิพม์หาวทิยาลยธัรรมศาสตร์, 2540). 

หนา้ 29. 
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ในปี พ.ศ.2537 ระหวา่งการประชุมประจาํปีของรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน จึงไดเ้กิด “การประชุม
วา่ดว้ยการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก” (ASEAN Regional Forum : ARF) ข้ึนเป็น
คร้ังแรกท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2537 โดยได้รับความร่วมมือจาก 17 ประเทศ 
ในเอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม ลาว  
ปาปัวนิวกินี จีน รัสเซีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้และอีก  
หน่ึงกลุ่มประเทศ คือ สหภาพยุโรป ซ่ึงในการประชุมคร้ังแรกน้ี อาเซียนประสบความสําเร็จในการ 
ผลกัดนัให้ท่ีประชุมรับรองหลกัการต่างๆ ตามท่ีระบุในสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC) ให้เป็นแบบ 
แผนการปฏิบัติและกลไกทางการทูต เพื่อสนับสนุนการทูตเชิงป้องกัน และความร่วมมือด้าน
การเมือง และความมัน่คง รวมทั้งเสริมสร้างความมัน่ใจระหว่างสมาชิก ARF ภายหลงัการประชุม
คร้ังแรก ARF ไดพ้ฒันาไปอยา่งต่อเน่ือง โดยไดเ้กิดการประชุมระดบั ต่างๆ ภายใตก้รอบของ ARF 
อย่างสม่าํเสมอ นอกจากนั้ นประเทศต่างๆ ทั้งในและนอกเขตเอเชียแปซิฟิก (อินเดีย มองโกเลีย 
เกาหลีเหนือ พม่า สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศส) ไดแ้สดงความสนใจและยื่นความจาํนงท่ีจะขอเขา้เป็น
สมาชิก ARF ด้วย ส่วนในด้านเน้ือหาได้มีการขยายขอบเขตความร่วมมือในด้านการเมืองและ 
ความมัน่คงออกไปอย่างกวา้งขวาง เช่น มีการหารือกนัในหัวขอ้เก่ียวกบัปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
ความร่วมมือในการคน้หาและกูภ้ยั เป็นตน้ นอกจากน้ี อาเซียนยงัมีความพยายามเสมอมาท่ีจะสร้าง
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ให้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ แต่ความพยายามดังกล่าวของอาเซียน
ประสบอุปสรรคมากมายในช่วงสงครามเย็น เน่ืองจากต้องเผชิญกับอิทธิพลและการคดัคา้นของ
ประเทศมหาอาํนาจท่ีครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ ซ่ึงยงัแข่งขนัช่วงชิงความเป็นใหญ่อยู่ในภูมิภาค 
ในขณะนั้น ภายหลงัการส้ินสุดลงของสงครามเยน็ สภาวการณ์ระหว่างประเทศเป็นไปในลกัษณะ
เอ้ืออาํนวยต่อเจตนารมณ์ของอาเซียนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกระแสการเมืองระหวา่งประเทศท่ีคดัคา้นการ
ทดลอง ผลิต พฒันา และการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ สําหรับประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ทุกประเทศต่างตระหนกัถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างภูมิภาคให้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรอ์ยา่ง
จริงจงั 

ดงันั้น ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 5 ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือปี พ.ศ.2538 ผูน้าํอาเซียน
ทั้ง 7 ประเทศ รวมทั้งนายกรัฐมนตรีของลาว กมัพูชา และพม่า ไดร่้วมลงนามในสนธิสัญญาวา่ดว้ย
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on Southeast Asia Nuclear Weapon Free 
Zone : SEANWFZ) ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ การจดัตั้ งเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต้ ซ่ึงประกอบด้วยดินแดนเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและไหล่ทวีปของทั้ง 10 ประเทศในเอเชีย 
ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยภาคีสมาชิกมีพันธกรณีท่ีจะไม่พฒันา ผลิต หรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ 
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และจะไม่อนุญาตใหรั้ฐอ่ืนเขา้มาพฒันา ผลิต หรือเก็บอาวุธนิวเคลียร์ไวใ้นดินแดนของตน ยกเวน้แต่
เป็นการดาํเนินการเก่ียวกบัการใชพ้ลงังานปรมาณูเพื่อสันติ ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศสมาชิก นอกจากนั้ นยงัตกลงจัดตั้ งคณะกรรมาธิการข้ึนประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสมาชิก เพื่อดูแลการปฏิบัติต่างๆ ให้เป็นไปตาม
สนธิสัญญา SEANWFZ รวมทั้งกาํกบัดูแลการแกไ้ขกรณีพิพาทต่างๆ ระหวา่งสมาชิกดว้ยการลงนาม
ในสนธิสัญญา SEANWFZ ถือไดว้า่เป็นการประกาศเจตนารมณ์ทางการเมืองคร้ังประวติัศาสตร์ของ
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ทั้ ง 10 ประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาคม
ระหว่างประเทศ ท่ีต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อย่างไรก็ดีวตัถุประสงค์ของอาเซียน 
จะบรรลุผลอย่างสมบูรณ์ได้ก็ต่อเม่ือได้รับความร่วมมือจากประเทศผูค้รอบครองอาวุธนิวเคลียร์ 
(สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และจีน) ซ่ึงอาเซียนได้รณรงค์ในเร่ืองน้ีต่อไปอย่างแข็งขนั 
ประโยชน์สําคญัยิ่งท่ีอาเซียนได้รับจากความร่วมมือด้านการเมืองในระยะเวลาท่ีผ่านมา คือ การท่ี
อาเซียนสามารถสร้างธรรมเนียมปฏิ บัติของตนเอง เก่ียวกับการแก้ไขข้อพิพาทระหว่างกัน  
บนพื้นฐานของการอยูร่่วมกนัโดยสันติ กล่าวคือ สมาชิกต่างรู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะหลีกเล่ียงการกระทาํ 
ใดๆ ท่ีเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของเพื่อนสมาชิก แต่เม่ือเกิดขอ้พิพาทระหวา่งกนัข้ึน สมาชิก
ก็หลีกเล่ียงการเผชิญหน้าแต่หันมาแก้ไขปัญหาระหว่างกันด้วยการปรึกษาหารือโดยสันติวิธี  
การเคารพในเอกราช อธิปไตย และบรูณภาพแห่งดินแดนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสมาชิกอยา่งเคร่งครัด 
สมาชิกอาเซียนยงัได้ประโยชน์จากความร่วมมือด้านการเมืองในลักษณะอ่ืนๆ ด้วย อาทิ การท่ี
สมาชิกแต่ละประเทศพน้จากการอยู่โดดเด่ียวตามลาํพงั นอกจากนั้น อาเซียนยงัได้กลายเป็นเวที
สําหรับประเทศสมาชิกในการแลกเปล่ียนทศันะและประสบการณ์ระหว่างกนัอย่างตรงไปตรงมา  
ซ่ึงยงัผลใหเ้กิดการกลัน่กรองนโยบายของแต่ละประเทศอยา่งรัดกุม ในขณะท่ีลดความแตกต่างกนัใน 
เร่ืองผลประโยชน์ลง ประการสุดทา้ย ความใกลชิ้ดกนัระหวา่งสมาชิกในอาเซียนทาํให้สมาชิกแต่ละ
ประเทศสามารถแสดงท่าทีต่อประเด็นทางการเมืองต่างๆ ได้อย่างเปิดเผย ก่อนท่ีจะสรุปเป็นท่าที
ร่วมกนัของอาเซียน ซ่ึงมีผลเพิ่มนํ้าหนกัและอาํนาจการต่อรองใหแ้ก่ท่าทีร่วมดงักล่าวดว้ย  

ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมัน่คงของอาเซียนก่อน
การก่อตั้ งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : 
APSC) นั้น ตอ้งพิจารณาไปถึงภูมิหลงัของอาเซียน ในช่วงก่อนการก่อตั้งองค์การ ทั้งเร่ืองนโยบาย 
ต่างประเทศและผลประโยชน์ของประเทศผูก่้อตั้งทั้ง 5 ประเทศ ตลอดจนองค์การระดบัภูมิภาคท่ี 
ได้รับการจดัตั้งข้ึนในยุคก่อนหน้านั้น ไดแ้ก่ องค์การ SEATO และสมาคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Association of Southeast Asia : ASA) การจัดตั้ งองค์การเหล่าน้ี ช้ีให้ เห็นว่า การจัดตั้ งอาเซียน  
เป็นผลมาจากความหวงัร่วมกนัของสมาชิกผูก่้อตั้งท่ีจะอาศยัองคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นเคร่ืองคํ้าประกนั 
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ความมัน่คงของแต่ละประเทศ ภายใตส้ภาวการณ์ท่ีเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นขณะนั้น กาํลงัเป็นเวที 
ของความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์อย่างรุนแรงระหว่างมหาอาํนาจ ซ่ึงประเทศผูก่้อตั้งอาเซียนเห็นว่า 
หนทางท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของแต่ละประเทศ คือ การสร้างภูมิภาคให้มีเสถียรภาพและพึ่งพา 
ตนเองแทนการพึ่ งพามหาอาํนาจดงัเช่นท่ีเคยเป็นมา ดงันั้น อาเซียนจึงได้อาศยัความล้มเหลวของ 
องค์การท่ีจัดตั้ งข้ึนก่อนหน้าเป็นอุทาหรณ์ ในการกําหนดแนวทางความร่วมมือเพื่อป้องกัน          
ความล้มเหลว ตวัอย่างเช่น การจาํกัดสมาชิกไวเ้ฉพาะประเทศภายในภูมิภาคเท่านั้ น หรือการจดั 
โครงสร้างองค์การให้เป็นไปอย่างหลวมๆ และยืดหยุ่น เป็นตน้ ซ่ึงแนวทางดงักล่าวไดช่้วยเก้ือกูล
และเปิดโอกาสใหอ้าเซียนถือกาํเนิดข้ึนและสามารถพฒันาไปอยา่งต่อเน่ือง ส่วนเร่ืองความร่วมมือใน
ด้านการเมืองและความมัน่คงนั้น โดยเหตุท่ีอาเซียนก่อตั้งข้ึนด้วยมูลเหตุทางการเมืองเป็นสําคญั 
แมว้่าถอ้ยคาํท่ีระบุในปฏิญญากรุงเทพฯ พ.ศ.2510 อนัเป็นเอกสารพื้นฐานในการก่อตั้ง จะระบุถึง
เร่ืองผลประโยชน์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ดงันั้น ในช่วงทศวรรษแรก อาเซียนจึงทุ่มเทเวลา
และกาํลงังานให้แก่การระงบัขอ้พิพาทระหว่างประเทศสมาชิก ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุถึงความไวเ้น้ือ 
เช่ือใจกัน ความพยายามในการระงับข้อพิพาทท่ีมีอยู่ในขณะนั้ นได้พัฒนามาจนกลายมาเป็น 
ธรรมเนียมปฏิบติัของอาเซียน ในการแกไ้ขขอ้พิพาทโดยสันติวิธี แปรสภาพจากการเผชิญหน้าเพื่อ
เอาชนะซ่ึงกันและกัน มาเป็นการปรึกษาหารือเพื่อคล่ีคลายปัญหาเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 
นอกจากน้ีบทบาทของอาเซียนต่อปัญหาระหว่างประเทศอ่ืนๆ สะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทสําคญัของ
อาเซียน ต่อการคํ้ าประกันสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค อาทิ ปัญหากัมพูชา ในช่วงปี  
พ.ศ. 2522 – พ.ศ.2534 การให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง 
การจดัการประชุม ARF และการประกาศให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ 
เป็นตน้3  

การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน  
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน มีพฒันาการจากความร่วมมืออนัใกลชิ้ด

และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมานานกวา่ 40 ปี โดยผูน้าํอาเซียนในท่ีประชุมสุดยอดอยา่งไม่เป็น 
ทางการท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย เม่ือปี พ.ศ.2540 ไดร่้วมประกาศ “วิสัยทศัน์อาเซียน 
ค.ศ.2020/พ.ศ.2563” (ASEAN Vision 2020) ซ่ึงเห็นพอ้งให้กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต ้มองไปสู่โลกภายนอก อยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีเสถียรภาพและมีความมัง่คัง่ ผูกพนักนัดว้ย
ความเป็นหุ้นส่วนในการพฒันา อนัเป็นพลวตัและเป็นประชาคมแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร ดงันั้น เพื่อให้
วิสัยทัศน์  อาเซียน พ.ศ.2563 มีผลอย่างเป็นรูปธรรม ผู ้นําอาเซียนได้รับรองปฏิญญาว่าด้วย 

                                                                                 
3
 เร่ืองเดิม. หนา้ 114 - 115. 
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ความร่วมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (The Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) 
เม่ือปี พ.ศ.2546 เพื่อจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.2563 โดยประชาคมอาเซียนท่ีจดัตั้งข้ึน 
ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community : ASCC)  ผูน้าํอาเซียนตระหนกัวา่การส่งเสริมการรวมตวัของอาเซียนให้
แข็งแกร่งยิ่งข้ึน โดยการเร่งจดัตั้งประชาคมอาเซียนจะช่วยส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลางของอาเซียน
และบทบาทขบัเคล่ือนการสร้างโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค ดงันั้น ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
คร้ังท่ี 12 เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ.2550 ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผูน้าํอาเซียนจึงตดัสินใจท่ีจะ
เร่งรัดการจดัตั้งประชาคมอาเซียนให้เป็นผลสําเร็จในปี พ.ศ.2558 ต่อมาในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
คร้ังท่ี 13 เม่ือเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ท่ีประเทศสิงคโปร์ ผูน้ําอาเซียนได้ลงนามในกฎบัตร
อาเซียน ซ่ึงแสดงเจตนารมณ์ในการเร่งสร้างประชาคมอาเซียน โดยการเสริมสร้างความร่วมมือและ
การรวมตวัในภูมภิาค ในการน้ี ผูน้าํได้มอบหมายให้รัฐมนตรีและเจา้หน้าท่ีจดัทาํร่างแผนงานการ
จดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint : 
APSC Blueprint) ซ่ึงได้มีการรับรองในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี  14 เม่ือเดือนมีนาคม  
พ.ศ.2552 ท่ีอําเภอชะอํา-หัวหิน ประเทศไทย  APSC Blueprint ยึดหลักการในกฎบัตรอาเซียน  
ซ่ึงพฒันาจากเอกสารแผนปฏิบติัการสําหรับการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
(APSC Plan of Action) แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก าร เวี ย งจัน ท น์  (Vientiane Action Program : VAP) แ ล ะ 
ขอ้ตดัสินใจต่างๆ จากองค์กรเฉพาะดา้นของอาเซียน APSC Plan of Action เป็นเอกสารหลกัท่ีระบุ
กิจกรรมท่ีจาํเป็นในการบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
ในขณะท่ีแผนปฏิบัติการเวียงจนัทน์ เป็นเอกสารท่ีวางมาตรการท่ีจาํเป็นระหว่างปี พ.ศ.2547 –  
พ.ศ.2553 เอกสารทั้ง 2 ฉบบั เป็นเอกสารอา้งอิงท่ีสําคญัในการสานต่อความร่วมมือทางการเมืองและ
ความมั่นคง ดังนั้ น APSC Blueprint จึงเป็นแผนงานและกรอบเวลาสําหรับการจัดตั้ งประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน ภายในปี พ.ศ.2558 นอกจากน้ี APSC Blueprint ยงัมีความยืดหยุน่ท่ี
จะสานต่อกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะดาํเนินการหลังปี พ.ศ.2558 ด้วย เพื่อให้คงไวซ่ึ้งความสําคญัและ 
ความย ัง่ยนื4  

 
 

                                                                                 
4 กรมอาเซียน.  “แผนงานการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน”. (ออนไลน์), เขา้ถึงได้จาก : 

http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/Social_plan.pdf. 13 มี.ค.63. 

http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/Social_plan.pdf
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1. คุณลกัษณะและองคป์ระกอบของแผนการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน  

 เป็ นความมุ่ งหวังว่าประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซี ยน จะทําให ้
ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงของอาเซียนมีการพฒันามากยิ่งข้ึน โดยเป็นหลกัประกนั
ต่อประชาชนและประเทศสมาชิกอาเซียน  ให้อยู่อย่างสันติระหว่างกัน และกับโลกภายนอก  
ในบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย ความยุติธรรม  และการมีความปรองดองต่อกัน  
จากหลกัการขา้งตน้ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ ไดแ้ก่  

 1.1 ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั   
 1.2 ประชาคมท่ีทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง 

พร้อมทั้งมีความรับผดิชอบร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความมัน่คงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ   
 1.3 ประชาคมท่ีทาํให้เป็นภูมิภาคท่ีมีพลวตัและมองไปยงัโลกภายนอกท่ีมีการ

รวมตวัและ ลกัษณะพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัมากยิง่ข้ึน 
   คุณลกัษณะเหล่าน้ีมีความเก่ียวโยงกนัและส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั และควรดาํเนินการ 

อย่างสมดุลและสมํ่ าเสมอ ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน APSC 
Blueprint จึงเป็นเอกสารท่ีมุ่งการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุผลและตระหนกัถึงศกัยภาพและความสามารถ 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

2. ความกา้วหนา้ในการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน   
 กระบวนการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน มีรากฐานมาจาก 

นาํความร่วมมือและความตกลงของอาเซียนดา้นการเมืองและความมัน่คงท่ีได้ดาํเนินการมาระยะ
หน่ึงแล้ว มาต่อยอดให้มีผลเป็นรูปธรรมและมีแบบแผนมากยิ่งข้ึน อาทิ ข้อบทต่างๆ ภายใต้
สนธิสัญญา TAC สนธิสัญญา SEANWFZ และปฏิญญากาํหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : 
ZOPFAN) และ รวมถึงผลลพัธ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการประชุม ARF5  ปัจจุบนั การสร้างประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียนมีความคืบหน้าในการส่งเสริม การแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสาน
ท่าทีมากยิ่งข้ึนในเร่ืองท่ีมีนัยทางนโยบายและการเมืองของภูมิภาค โดยมีคณะมนตรีประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Council) เป็นผูด้าํเนินการ
ขบัเคล่ือน สําหรับประเด็นดา้นการเมืองและความมัน่คง ท่ีไดรั้บความสนใจในช่วงท่ีผา่นมา คือ การ
ส่งเสริมกลไกอาเซียนต่าง ๆ (Sectoral Bodies) และเน้นการประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหาซ่ึงเป็น

                                                                                 
5 ศูน ย์ข่ าวการศึกษาไทย. “ประชาคมการเมืองและความมนั่คงอาเซียน”. (ออนไลน์ , เข้าถึงได้จาก : 

http://www.enn.co.th/2313 , มี.ค.63. 
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ประเด็นท่ีคาบเก่ียวกับกลไกต่าง ๆ (Cross Cutting Issues) ตวัอย่างสําคญัท่ีอาเซียนกาํลงัพิจารณา
อยา่งต่อเน่ืองคือ ความเส่ียงของการส่งเสริมความเช่ือมโยงในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงอาชญากรรมขา้มชาติ
และผลกระทบทางดา้นลบต่าง ๆ เช่น ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและปัญหาสาธารณสุข ซ่ึงเป็นปัญหา
ความมัน่คงรูปแบบใหม่ (Nontraditional Threats)   

อย่างไรก็ตาม  การดาํเนินการเพื่อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน ยงัไม่มีความก้าวหน้ามากนักเม่ือเทียบกบัการเตรียมความพร้อมในมิติของเศรษฐกิจ และ
สังคมและ วฒันธรรม ปัญหาอุปสรรคสําคญัท่ีสุดในการสร้างประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน คือ การสร้างค่านิยมร่วมกนั เน่ืองจากความหลากหลายของวฒันธรรมการเมืองของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และการท่ีแต่ละประเทศยงัไม่มุ่งไปสู่การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัของประชาคม
อาเซียน อยา่งชดัเจน ส่วนหน่ึงของปัญหาเกิดจากการท่ีระบบสถาบนัของอาเซียนท่ีจะช่วยส่งเสริม
ค่านิยม อาเซียนยงัอ่อนแอ โดยเฉพาะสาํนกัเลขาธิการอาเซียน ความทา้ทายสําคญัอีกประการหน่ึงคือ 
การท่ียงัมีประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวสูงในแต่ละประเทศ สมาชิกหรือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
ซ่ึงสร้างขอ้จาํกดัให้อาเซียนในการใช้กลไกของตนได ้เช่น กรณีท่ีเกือบทุกประเทศไม่ประสงคท่ี์จะ
ให้อาเซียนมายุ่งเก่ียวกบัปัญหาภายในประเทศ แมว้่าปัญหาดงักล่าวจะมีนยัหรือผลกระทบในระดบั
ภูมิภาคก็ตาม เช่น เร่ืองพฒันาการทางการเมืองและสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร์ หรือปัญหาหมอกควนั 
เป็นตน้ อีกทั้งไม่ประสงคใ์ห้อาเซียนมายุง่เก่ียวกบั ปญหัาทวภิาคีโดยเฉพาะปัญหาเขตแดน อยา่งเช่น 
กรณีความขดัแยง้ระหวา่ง สิงคโปร์กบัมาเลเซียในปี พ.ศ.2552 ทั้งสองประเทศไดใ้ช้กลไกของศาล
ยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice : ICJ) มากกว่าการใช้กลไกของอาเซียนใน
การแก้ข้อพิพาททางเขตแดน แม้ว่าประเทศสมาชิกจะพยายามให้อาเซียนเป็นศูนยก์ลางของการ
ขบัเคล่ือน (ASEAN Centrality) ในภูมิภาค แต่ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งมหาอาํนาจไดส้ร้างขอ้จาํกดัให้กบั
อาเซียนในการท่ีจะ ผลกัดนัให้กลไกต่างๆ ในภูมิภาคเป็นเร่ืองของความมัน่คงในภูมิภาค นอกจากน้ี 
เน่ืองจากความมั่นคง ในภูมิภาคยงัต้องพึ่ งพาอาศยับทบาทของประเทศนอกภูมิภาค อาเซียนจึง
จาํเป็นตอ้งสร้างหุ้นส่วน สําคญักบัประเทศนอกภูมิภาค และในบางกรณียงัตอ้งใช้วธีิการคานอาํนาจ
เพื่อไม่ให้มหาอาํนาจใดมาครอบงาํภูมิภาค ปัญหาอุปสรรคอีกประการหน่ึงคือ การท่ียงัไม่มีความไว้
เน้ือเช่ือใจระหวา่ง ประเทศสมาชิกอาเซียน เน่ืองจากประเทศต่าง ๆ ยงัอยูใ่นสภาพท่ีตอ้งแข่งขนัแย่ง
ชิงผลประโยชน์ระหวา่งกนั ตวัอยา่งเช่น เร่ืองการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงมี
ส่วนใหเ้กิดความตึงเครียดมากข้ึนในทะเลจีนใต ้เป็นตน้6  

 
                                                                                 

6
 กรมอาเซียน กองอาเซียน 1. “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน.”  ASEAN Highlights 2011, 

(กรุงเทพฯ : กระทรวงการต่างประเทศ, 2554). หนา้ 30. 
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ความคดิเห็นต่อประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน   
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างและธาํรงไว ้       

ซ่ึงสันติภาพและความมัน่คงของภูมิภาค เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและ 
สามารถแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวิธี อาเซียนจึงไดจ้ดัทาํ APSC Blueprint โดยเน้นใน   
3 ประการ คือ การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกนั การส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนั   
ในการรักษาความมั่นคง และการมีพลวตัและปฏิสมัพันธ์กบัโลกภายนอก  ปัจจุบันประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียนมีความคืบหน้าในการส่งเสริมการแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสาน
ท่าทีมากยิ่งข้ึนในเร่ืองท่ีมีนัยทางนโยบายและการเมืองของภูมิภาค โดยคณะมนตรีประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน ซ่ึงประชุมปีละ 2 คร้ัง สําหรับประเด็น สําคญัในช่วงท่ีผ่านมา  
ท่ีอาเซียนกาํลงัพิจารณาอย่างต่อเน่ือง คือ ความเส่ียงของการส่งเสริม ความเช่ือมโยงในภูมิภาค ซ่ึง
รวมถึงอาชญากรรมขา้มชาติ และผลกระทบทางด้านลบต่างๆ เช่น ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
ปัญหาสาธารณสุข ซ่ึงเป็นภยัดา้นความมัน่คงนอกรูปแบบ (Nontraditional Security Issues)  สําหรับ
ประเทศไทย หน่วยงานราชการหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้อง นักวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญด้านอาเซียนต่าง
พยายามส่งเสริม สร้างความเขา้ใจและให้ความรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนแก่สังคม และประชาชน
ทัว่ไปผ่านทางส่ือรูปแบบต่างๆ รวมถึงมีการแสดงความคิดเห็น ให้ทศันะและมุมมอง  ทั้งในด้าน
บวกและลบของประเทศไทยกบัประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกั ในส่วนของประชาคม การเมืองและ
ความมัน่คงอาเซียนไดมี้การแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่นกนั โดยมี ความคิดเห็น
และมุมมองในบางประเด็นท่ีสําคญั ดงัน้ี  ความเป็นประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน : ใน
กรอบของประชาคมการเมือง และความมัน่คงอาเซียน มีหลายประเด็นท่ีนกัวิชาการได้แสดงความ
คิดเห็นตั้งแต่ปัญหาของคาํนิยามของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน โดยคาํนิยามของ
นกัวิชาการกบัคาํนิยามของรัฐบาล ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกนั นกัวิชาการอย่างเช่น 
รศ.ดร.ประภสัสร์ เทพชาตรี อาจารย ์ประจาํคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดแ้สดงความ
คิดเห็นวา่ คาํนิยามของรัฐบาลอาเซียน มีความแตกต่างไปอยา่งมากจากคาํนิยามของนกัวิชาการ โดย
ประเด็นหลกัท่ีนักวิชาการให้ความสําคญั แต่ไม่ปรากฏใน APSC Blueprint คือ ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน จะต้องมีการกําหนดนโยบายร่วมกัน การรับรู้ถึงภัยคุกคามร่วมกัน  
มีอตัลกัษณ์ร่วม มีความร่วมมือทางทหารไวเ้น้ือเช่ือใจกนั มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
และมีสถาบนัท่ีเป็นทางการ สําหรับกลไกการป้องกนัและแกไ้ขความขดัแยง้ของประชาคมการเมือง
และความมัน่คงของอาเซียน มีลกัษณะมุ่งเน้นแกค้วามขดัแยง้ระหวา่งรัฐ แต่ในปัจจุบนัและอนาคต 
ความขดัแยง้ส่วนใหญ่ จะเป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐแต่มีลกัษณะขา้มชาติ ดงันั้น กลไก
อาเซียนจึงอาจจะไม่มีประสิทธิภาพรองรับความขดัแยง้ในรูปแบบใหม่ นอกจากน้ี ความร่วมมือทาง
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ทหารของอาเซียน ยงัเบาบางมาก อาเซียนเพิ่งจดัให้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมเป็นคร้ังแรกเม่ือปี 
พ.ศ.25497  นอกจากน้ี ในเร่ืองการป้องกนัและการต่อสู้กบัคอร์รัปชนัท่ีเป็นกิจกรรมหน่ึงของ APSC 
Blueprint นายพรพล นอ้ยธรรมราช นกัวิเคราะห์เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ ไดก้ล่าวถึงในประเด็นน้ี 
โดยยกตวัอยา่งในประเด็นของการสร้างประชาคมท่ีมีค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนับนพื้นฐานของ 
การใชก้ฎร่วมวา่การสร้างประชาคมท่ีมีค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนันั้น ประกอบไปดว้ย 2 กรอบ 
การทาํงานหลกั คือ  

1. การร่วมมือกนัในการพฒันาการเมือง  
2.  การสร้างและใชบ้รรทดัฐานร่วมกนั  
ซ่ึงกรอบการทาํงานแรกนั้นประกอบไปด้วยกิจกรรมต่างๆ เช่น การส่งเสริมสภาพ 

ธรรมาภิบาล การส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน การป้องกนัและต่อสู้กบัคอร์รัปชนั และการ
ส่งเสริมหลกัการ ของประชาธิปไตย ซ่ึงหากเพียงแค่มองกิจกรรมดงักล่าวเพียงคร่าวๆ แลว้ ก็พอจะ
สามารถคาดเดาได ้ว่าเป็นไปได้ยากท่ีแต่ละประเทศสมาชิกจะเขา้มาร่วมมือกนัได ้ ยกตวัอย่างเช่น
การป้องกนัและการต่อสู้กบัคอร์รัปชัน ประเทศสมาชิกในอาเซียนนั้นเป็นกลุ่มประเทศท่ีประสบ
ปัญหากบัการคอร์รัปชนัมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก ตามสถิติของ Corruption Perception Index (CPI) 
ปี พ.ศ.2554 นั้น ประเทศในอาเซียนนอกจากสิงคโปร์และบรูไนแลว้ ทุกประเทศท่ีเหลืออยู่ต่าํกว่า
อนัดับ 50 ทั้ งหมด และมีถึง 6 ประเทศท่ีมีอันดับต่าํกว่า 100 เรียกได้ว่ายงัไม่รู้ว่าประเทศใดใน
อาเซียนจะเป็นผูริ้เร่ิมในการแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนัน้ี8  

ความร่วมมือด้านการทหาร : ในเร่ืองของกองทพัและความมัน่คง ความร่วมมือทาง 
การทหารในอาเซียนเกิดจากการหารือกนัในการประชุม ARF จากนั้นจึงมีผลต่อการประชุมรัฐมนตรี 
กลาโหมอาเซียนและอีก 8 ประเทศ (ADMM-Plus) ซ่ึงมีการหารือและวางแผนจดัทาํความร่วมมือ 
ดา้นความมัน่คงใน 5 ประเด็นหลกั และประเทศสมาชิกแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบในประเด็นต่างๆ 
ดงัน้ี  

1.  การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั โดยมีเวียดนามและ
จีน เป็นประธาน  

2.  ความมัน่คงทางทะเล โดยมีมาเลเซียและออสเตรเลียเป็นประธาน  
3.  ประเด็นความร่วมมือระหวา่งกองทพั โดยมีสิงคโปร์และญ่ีปุ่นเป็นประธาน 

                                                                                 
7 ประภสัสร์ เทพชาตรี.  “ขอ้เสนอการทาํให้อาเซียนเป็นองคก์รของประชาชนอยา่งแทจริ้ง”. (ออนไลน์),เขา้ถึงได้

จาก :  http://thepchatree.blogspot.com/2009/03/blog-post.html. มี.ค.63.   
8 พรพล น้อยธรรมราช. “อาชญากรรมข้ามชาติในอาเซียน”. (ออนไลน์),  เข้าถึงได้จาก :  http://dtad.dti.or.th 

/images/stories/pdf/asean2015.pdf. มี.ค.63. 

http://thepchatree.blogspot.com/2009/03/blog-post.html
http://dtad.dti.or.th/
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4.  การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ โดยมีฟิลิปปินส์และนิวซีแลนดเ์ป็นประธาน  
5.  การต่อตา้นการก่อการร้าย โดยมีอินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกาเป็นประธาน  
ท่ีผา่นมาการซ้อมรบระหวา่งประเทศสมาชิกเป็นความร่วมมือในลกัษณะทวิภาคี อาทิ

เช่น การซ้อมรบระหว่างประเทศไทยกับสิงคโปร์ รวมถึงมีการลาดตระเวนของแต่ละประเทศ  
ทั้งประเทศไทย มาเลเซีย  อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ โดยแต่ละประเทศจะลาดตระเวนในน่านน้าํ   
ของตนเป็นการเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน ในประเด็นการเสริมสร้างกองทัพด้วยการจัดหา
ยทุโธปกรณ์ ประเทศในอาเซียนมีการ ดาํเนินการในการแข่งขนักนัค่อนขา้งสูง ถึงแมจ้ะมีการปฏิเสธ
วา่การจดัหาอาวุธเป็นไปเพื่อการรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ หรือเพื่อชดเชยกบัการขาดการพฒันา
กองทพัในช่วงท่ีประเทศต่างๆ เผชิญวิกฤติเศรษฐกิจ เม่ือช่วงหลายปีท่ีผ่านมาประเทศต่างๆ มีการ
จดัหาเรือรบ เรือดาํน้าํและเคร่ืองบินรบ สมรรถนะและราคาสูงจาํนวนมาก เช่น มาเลเซียจดัหาเรือดาํ
น้าํดีเซลชั้น SCORPENE สองลาํและเรือดาํน้าํใช้แลว้ AGOSTA 70 B อีก 1 ลาํ มูลค่ารวมไม่ต่าํกว่า 
990 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะท่ี สิงคโปร์มีการจดัหาเรือดาํนํ้ าชั้น Vastergotland – class (A 17) 
จาํนวน 2 ลาํ และเรือดาํน้าํมือสอง อีก 4 ลาํ ส่วนเวยีดนาม อินโดนีเซียและไทยต่างก็มีแผนท่ีจะจดัหา
เรือดาํน้าํเช่นกนั ส่วนเมียนมาร์ กาํลงัซ้ือเคร่ืองบินขบัไล่ แบบ MiG-29 จาํนวน 20 ลาํจากรัสเซียเป็น
เงิน 600 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพราะประเทศไทยมีการจดัหาฝูงบินขบัไล่เขา้ประจาํการจากสวีเดน 
ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าสถานการณ์ การเสริมสร้างกองทพัของประเทศในอาเซียนมีนยัแห่งการถ่วงดุล
ระหวา่งกนัดว้ย9  

ปัญหาเขตแดน : ยงัเป็นปัญหาท่ีตอ้งแก้ไขและหาวิธีการระงบัขอ้พิพาทดว้ยสันติวิธี 
ปัจจุบัน ประเทศในอาเซียนยงัมีแนวโน้มการใช้กําลังรบเข้าแก้ปัญหาแม้ว่าจะไม่รุนแรงก็ตาม 
อย่างเช่น กรณีประเทศมาเลเซียกบัประเทศอินโดนีเซีย และประเทศไทยซ่ึงมีพรมแดนติดกบัหลาย
ประเทศ ยงัคงมีปัญหาเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านทั้ งประเทศพม่า กัมพูชา และลาว เป็นต้น  
ปัญหาเขตแดนควรเร่งแก้ปัญหาเขตแดนและฟ้ืนฟู ความสัมพนัธ์ก่อนเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน ซ่ึง
ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองเขตแดนเป็นเร่ืองท่ีชาติตะวนัตก เป็นผูก้าํหนดข้ึน ดงันั้น ควรปรับมุมมอง
ใหม่และก้าวขา้มปัญหาดงักล่าวในบางจุด ไม่เช่นนั้นจะไม่สามารถสร้างเขตเศรษฐกิจชายแดนได ้
เพราะหากเขม้งวดเร่ืองปัญหาเขตแดนก็จะทาํ ให้ตอ้งทะเลาะกบัประเทศเพื่อนบา้นในทุกจุด   ฉะนั้น 
ทางออกเร่ืองเขตแดนจึงมีอยู ่3 แนวทาง คือ  

1. หากตกลงไดก้็ควรจดัการใหเ้สร็จส้ิน  

                                                                                 
9 กิตติพงษ์ จนัทร์สมบูรณ์  ร.น..  “อนาคตภาพของประชาคมอาเซียน ”. (ออนไลน์ ),  เข้าถึงได้จาก : 

http://dtad.dti.or.th/images/stories/pdf/prepareasean.pdf. มี.ค.63. 

http://dtad.dti.or.th/images/stories/pdf/prepareasean.pdf
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2. หากตกลงไม่ได้อาจปล่อยให้เร่ืองดังกล่าวดํารงต่อไปเพื่อรักษาความสัมพันธ์
ระหวา่งประเทศ       

3. หากตกลงไม่ไดเ้น่ืองจากเหตุผลทางเศรษฐกิจก็ควรขอความเห็นจากคนในประเทศ
และใชแ้นวทาง กฎหมายระหวา่งประเทศแกปั้ญหาควบคู่กนั  

เพราะการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ เพื่อนบา้นควรเป็นเป้าหมายเพื่อ
ส่งเสริมใหก้า้วไปสู่ประชาคมอาเซียนอยา่งมัน่คง10   

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่/ภัยด้านความมั่นคงนอกรูปแบบ : ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
อยา่งเช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ ภยัธรรมชาติ เป็นประเด็นหลกัท่ีไดรั้บการมองวา่เป็น
ปัจจยัสําคญัท่ีสามารถดึงเอาประเทศสมาชิกต่างๆ ของอาเซียนยอมเขา้มาร่วมมือกนั เพื่อก่อให้เกิด 
ประชาคมในดา้นการเมืองและความมัน่คงอาเซียนได ้เพราะภยัดงักล่าวถือวา่เป็นภยัท่ีแต่ละประเทศ 
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยตนเองได้เพียงลําพัง ซ่ึงจะเป็นการบังคับกลายๆ ให้แต่ละประเทศ 
จาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัแบบพหุภาคี และเป็นจุดเร่ิมให้แต่ละประเทศเรียนรู้ท่ีจะสละอาํนาจอธิปไตย 
ของตนบางส่วนเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัในภูมิภาค11  ทั้งน้ี นักวิชาการ และองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งได้
แสดงความเห็นในเร่ืองภยัคุกคามรูปแบบใหมไวน่้าสนใจ ดงัน้ี อาชญากรรมขา้มชาติ ถือวา่เป็นส่วน
หน่ึงของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ปัจจุบนั อาชญากรรมขา้มชาติมีความซับซ้อนมากข้ึนกว่าเม่ือก่อน
มาก เน่ืองจากมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยีดา้นการส่ือสาร และคมนาคม ทาํให้อาชญากรรมขา้มชาติ
ยกระดับเป็นปัญหาระดับโลก ยิ่งพฤติกรรมทางเศรษฐกิจใน ปัจจุบันนั้นยกระดับจากเศรษฐกิจ
ภายในประเทศเป็นเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ส่งผลให้เกิดการแกก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบั
ต่างๆ ให้อ่อนตวัเพื่อเอ้ือกบัการคา้และแรงงานระหวา่งประเทศ ผลท่ีตามมาคือกลุ่มอาชญากรรมขา้ม
ชาติก็ใชช่้องวา่งเหล่าน้ีแสวงหาผลประโยชน์และประกอบอาชญากรรม   

ใน APSC Blueprint ไดก้ล่าวถึงอาชญากรรมขา้มชาติอยู่ 6 ประเภทนอกเหนือจากการ
ก่อการร้าย คือการลกัพาตวัและคา้มนุษย ์การคา้ยาเสพติด การประมงผิดกฎหมาย การคา้อาวุธเถ่ือน 
ขนาดเล็ก อาชญากรรมทางไซเบอร์ และโจรสลดั อยา่งไรก็ตาม อาชญากรรมท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คง 
ของประเทศสมาชิกท่ีตอ้งจดัการอยา่งเร่งด่วนนั้นมี 3 ประเภทคือ การลกัพาตวัและคา้มนุษย ์การคา้ 
ยาเสพติด และโจรสลดั ถา้พิจารณาถึงปัญหาในเร่ืองอาชญากรรมขา้มชาติ นายพรพล นอ้ยธรรมราช 
นกัวิเคราะห์เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ ให้ทศันะวา่ การร่วมมือกนัในกลุ่มประเทศอาเซียนมีความ

                                                                                 
10 ศูนยข์่าวอาร์เอสยนิูวส์.  “สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย หนุนสร้างยุทธศาสตร์จงัหวดัจบัคู่คา้ประเทศ เพ่ือนบา้น – 

จีน”. (ออนไลน์),  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.rsunews.net/index.php/news/detail/945. มี.ค.63. 
11 พรพล น้อยธรรมราช.”อาชญากรรมขา้มชาติในอาเซียน”. (ออนไลน์),  เข้าถึงได้จาก :  http://dtad.dti.or.th/ 

images/stories/pdf/asean2015.pdf. มี.ค.63.   

http://www.rsunews.net/index.php/news/detail/945
http://dtad.dti.or.th/
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คืบหนา้ในการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่นอ้ยมาก เน่ืองจากมีผลกระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของ
ประเทศสมาชิก ทาํให้ไม่ค่อยมีประเทศใดกลา้ออกมาเป็นผูน้าํอยา่งจริงจงั อีกทั้งบางประเด็นยงัถูก
มองวา่เป็นประเด็นระดบัทวิภาคี เช่น ปัญหายาเสพติดของพม่าท่ีไปไหลเขา้สู่ประเทศไทย ปัญหาโจร
สลดัในช่องแคบมะละกา ซ่ึงไม่ตอ้งการให้ประเทศท่ีสามเขา้มามีส่วนร่วม หรือบางประเด็นเป็นเร่ือง
เฉพาะของประเทศ ใดประเทศหน่ึง ทาํให้วิถีอาเซียน (ASEAN Way) มกัจะถูกนาํมาใชท้นัที คือการ
ไม่เขา้ไปยุ่งเร่ืองภายในประเทศของอีกฝ่าย หรือไม่เขา้ไปยุ่งกบัความขดัแยง้ของทั้งสองฝ่าย และ
ความขดัแยง้ระดับทวิภาคีใดๆ จะต้องไม่ทาํลายเสถียรภาพและความเป็นหน่ึงเดียวของอาเซียน  
ขณะท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนขาดแรงจูงใจในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั กลบัเป็นประเทศภายนอก
อาเซียน ท่ีเขา้มามีอิทธิพลและสร้างแรงจูงใจให้กบัประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้มาร่วมมือกนั ซ่ึงเห็น
ได้ชัดเจนในประเด็นปัญหาเร่ืองโจรสลัด โดยญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกท่ีเสนอการแก้ไขปัญหาโจร 
สลัดในน่านน้าํบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปี  พ.ศ.2542 หลังการประชุม ASEAN + 3 
จนกระทัง่ มีการลงนามขอ้ตกลง Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against Ships in Asia (ReCAAP) ในปี  พ.ศ.2547 และนํามาใช้บังคับในปี  พ .ศ.2549     
อีกตัวอย่างหน่ึงท่ีเห็นได้ชัดเจนคือการท่ีจีนเข้ามาผลักดันโครงการต่อต้านการค้ายาเสพติดกับ
ประเทศ ไทย ลาว และเมียนมา โดยมีการจัดตั้ ง ASEAN and China Cooperative Operations in 
Response to Dangerous Drugs (ACCORD) ในปี พ.ศ.2543 และปรับปรุงใหม่ในปี พ.ศ.2548 อยา่งไร
ก็ตาม โครงการ ACCORD ก็ไม่ประสบความสําเร็จในการนาํไปใชแ้ละการปฏิบติังานร่วมกนั ดงันั้น 
การสร้างประชาคมดา้นการเมืองและความมัน่คงในกลุ่มประเทศอาเซียนจะประสบความสําเร็จได ้
อาจจะตอ้งอาศยัแรงกดดนัจากภายนอก เช่น ประเทศมหาอาํนาจต่างๆ   

การจดัการภัยพิบัติ ประเทศในอาเซียนมีการฝึกร่วมกันในภาคพลเรือน ท่ีเรียกว่า 
ASEAN Disaster Relief Exercise โดยโครงการดังกล่าวริเร่ิมโดย ASEAN Coordinating Center for 
Humanitarian Assistance on Disaster Management (AHA Center) แ ต่  AHA Center ย ัง เป็ น เพี ย ง
แนวคิด ยงัไม่มีความเป็นรูปธรรมเน่ืองมาจากความไม่ลงตวัของขอ้ตกลงในหลกัการปฏิบติั หรือ 
Standing Arrangement Standard of Procedures (SASOP) ประเทศสมาชิกยงัคงไม่เห็นพ้องกันใน 
บทท่ี 6 ว่าด้วยเร่ืองสัดส่วนการบริจาคเงินของแต่ละประเทศว่าประเทศต่างๆ ควรบริจาคเท่าใด 
นอกจากน้ีการไม่สามารถหาขอ้มูลท่ีถูกตอ้งชดัเจนถึงศกัยภาพและขีดความสามารถทางทหารของแต่
ละประเทศยงัเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเป็นเพราะแต่ละประเทศยงัคงมีขอ้จาํกดั
ในการนาํกาํลงัออกนอกประเทศ รวมทั้งความพร้อมของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้ความ
ร่วมมือดงักล่าวยงัคงอยู่กบัท่ี นอกจากน้ีความร่วมมือด้านภยัพิบติัในระดบัภูมิภาคเอเชียท่ีเรียกว่า 
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ADPC ยงัเป็นเพียงการให้ความรู้และการอบรมแก่สมาชิก แต่ไม่ไดเ้ป็นศูนยท่ี์มีเจา้หน้าท่ีปฏิบติัการ
จริงเม่ือเกิดเหตุภยัพิบติั12  

กลไกสิทธิมนุษยชน  : ปัญหาประการแรกท่ีทําให้อาเซียนย ังไม่ใช่องค์กรของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริงคือ ปัญหาด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอาเซียน มาตรา 14 ของกฎบตัร
อาเซียน กาํหนดให้มีการจดัตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนข้ึน ทั้งน้ี  ในระหวา่งการประชุมสุด
ยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 เม่ือปี พ.ศ.2552 ท่ีอาํเภอชะอาํ-หัวหิน ประเทศไทย ได้มีการประกาศจดัตั้ ง
คณะกรรมาธิการ ระหวา่งรัฐบาลอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงคณะกรรมาธิการ 
ท่ีจดัตั้ งข้ึนจะทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนกบัองคก์ารระหวา่งประเทศและภาคประชาสังคมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะมีส่วนสาํคญัในการ
ส่งเสริมและคุม้ครอง สิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนอาเซียนโดยรวม เม่ือได้
พิจารณารายละเอียดของขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล อาเซียนว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน (Terms of Reference of ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights : 
ToR of AICHR) แล้ว กลไกดังกล่าวมีลักษณะของการเน้นการส่งเสริม แต่ไม่มีบทบาทในการ
ปกป้อง ไม่มีบทบาทในการรับเร่ืองร้องทุกขห์รือร้องเรียน ไม่มีบทบาทในการไต่สวนเร่ือง ร้องเรียน 
และไม่มีบทบาทในการเสนอบทลงโทษต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ี ToR of AICHR ยงั
กาํหนดใหย้ดึหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก ฉะนั้น เม่ือเร่ืองการละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนเป็นเร่ืองระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน หากยดึหลกัไม่แทรกแซงกิจการภายใน กลไกน้ีจึงไม่ 
สามารถทาํอะไรได ้ 

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกลไกสิทธิมนุษยชนของ อาเซียนท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี   
1. เพิ่มบทบาทของของกลไกในดา้นการปกป้อง   
2. แกไ้ขขอ้ความใน ToR of AICHR ในเร่ืองหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายใน โดย

ใหมี้ขอ้ความในลกัษณะใหห้ลกัการน้ีมีความยดืหยุน่  
3. ควรเพิ่มหลกัการสากลขององค์การสหประชาชาติเขา้ไปด้วย โดยเฉพาะหลกัการ

ความรับผิดชอบในการปกป้อง (Responsibility to Protect) และหลักการแทรกแซงด้วยหลักการ
มนุษยธรรม (humanitarian Intervention)  

4. การเพิ่มบทบาทของกลไกในการรับเร่ืองร้องเรียนหรือร้องทุกข์ บทบาทในการ 
ไต่สวนเร่ืองร้องเรียน และบทบาทในการเสนอมาตรการเพื่อยติุการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

                                                                                 
12 ASEAN Watch. “สรุปการสัมภาษณ์เร่ืองความร่วมมือดา้นความมัน่คงของอาเซียน พฒันาการและ  แนวโน้ม

ในอนาคต”., (ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก : http://aseanwatch.org/wp-content/uploads/2012/03/สมัภาษณ์ท่ี วปอ..pdf. มี.ค.63. 

http://aseanwatch.org/wp-content/uploads/2012/03/สัมภาษณ์ที่%20วปอ..pdf
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5. เพิ่มบทบาทให้กบัเลขาธิการอาเซียน ให้มีลกัษณะเหมือนกบับทบาทของเลขาธิการ 
สหประชาชาติในการช่วยดูแลในเร่ืองของการปกป้องและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  

6. ควรเพิ่มบทบาทให้กบัภาคประชาสังคม องค์กรพฒันาเอกชน (Non-Governmental 
Organization : NGO) และประชาชน โดยเฉพาะบทบาทในการนําเสนอเร่ืองร้องทุกข์ร้องเรียนต่อ
กลไกดงักล่าวได ้ตามหลกัปฏิบติัสากลท่ีองคก์ารสหประชาชาติก็เปิดโอกาสใหอ้งคก์รพฒันาเอกชน
เสนอเร่ือง รอง้เรียนและเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนได ้  

7. ในระยะยาว ควรผลกัดนัให้มีการพฒันากลไกดา้นตุลาการ โดยเฉพาะการจดัตั้งศาล
สิทธิมนุษยชนข้ึน (Court of Human Rights)13  

 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  ASEAN Economic Community 
 

พฒันาการความร่วมมือด้านเศรษฐกจิของอาเซียน   
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (Association of Southeast 

Asian Nations : ASEAN) ก่ อ ตั้ ง ข้ึ น ต าม ป ฏิ ญ ญ าก รุ งเท พ ฯ  (Bangkok Declaration) เม่ื อ ว ัน ท่ี 
8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) ท่ีกรุงเทพฯ ประเทศไทย อาเซียนก่อตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์
เร่ิมแรกเพื่อสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อนันาํมาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง
และ ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และเม่ือการคา้ระหวา่งประเทศในโลกมี 
แนวโน้มการกีดกันการค้ารุนแรงมากข้ึน ทาํให้อาเซียนได้หันมามุ่งเน้นกระชับและขยายความ
ร่วมมือ ดา้นเศรษฐกิจและการคา้ระหว่างกนัมากข้ึน โดยยงัคงยึดมัน่วตัถุประสงค์หลกั 3 ประการ 
ดงัน้ี14   

1. ส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรมในภูมิภาค   
2. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมัน่คงในภูมภิาค   
3. ใชเ้ป็นเวทีแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ภายในภูมิภาค  
ทศวรรษที่ 1 ในช่วง 10 ปีแรกหลังจากการก่อตั้ง อาเซียนยงัไม่ค่อยมีผลสําเร็จอย่าง

เป็นรูปธรรมมากนัก  เน่ืองจากภูมิภาคยงัอยู่ภายใต้ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองและ 
ขอ้พิพาทดินแดน อาเซียนจึงให้ความสําคญัในการจดัทาํกรอบงานอยา่งกวา้งๆ และยืดหยุ่น เพื่อให้

                                                                                 
13 ประภสัสร์ เทพชาตรี. “ ขอ้เสนอการทาํให้อาเซียนเป็นองคก์รของประชาชนอยา่งแทจ้ริง”.  (ออนไลน์), เขา้ถึง

ไดจ้าก :  http://thepchatree.blogspot.com/2009/03/blog-post.html. มี.ค.63. 
14

 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ.  ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน, (กรุงเทพฯ : กรมเจรจาการคา้ระหวา่ง

ประเทศ, 2552). หนา้ 49 - 52. 

http://thepchatree.blogspot.com/2009/03/blog-post.html
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สอดรับกบัความคิดเห็นอนัหลากหลายของสมาชิก เพื่อเป็นการสานสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนั
ระหวา่งรัฐบาลอาเซียนและเป็นรากฐานอนัมัน่คงสําหรับจุดมุ่งหมายร่วมกนัต่อไปในอนาคต ดงันั้น 
ทศวรรษแรก  ของอาเซียนนั้ น จึงเป็นการพยายามเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน ปรับตัวเข้าหากัน และ
วางรากฐานเบ้ืองตน้ แห่งความร่วมมือกนัของประเทศสมาชิก ซ่ึงในทางเศรษฐกิจนั้น งานหลกัของ
อาเซียนในช่วงน้ีจึงเป็นการพิจารณาหาลู่ทางสําหรับความร่วมมือ จึงทาํให้ไม่ปรากฏผลงานในเชิง
โครงการทางเศรษฐกิจมากนัก อย่างไรก็ตาม ทิศทางในการดาํเนินงานของอาเซียนเร่ิมชัดเจนข้ึน
หลงัจากท่ีอาเซียนไดจ้ดัการประชุมสุดยอดคร้ังแรกข้ึนท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย พ.ศ. 2519 
(ค.ศ.1976) นบัเป็นการพลิกโฉมหน้าคร้ังใหม่ของอาเซียนและถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของความร่วมมือใน
สาขาต่างๆ ทางเศรษฐกิจ ทั้ งด้านการค้า ด้านอุตสาหกรรมและการลงทุน ด้านคมนาคมขนส่ง  
ดา้นการท่องเท่ียว ดา้นการเงินและการธนาคาร ดา้นแร่ธาตุและพลงังาน ดา้นอาหารการเกษตรและ
ป่าไม ้และความร่วมมือกบัประเทศนอกอาเซียน    

ทศวรรษที่ 2 ของอาเซียน เป็นช่วงของการเร่ิมความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างเป็น
ทางการ เช่นเดียวกบัความร่วมมือในด้านอ่ืนๆ โดยอาศยัความตกลงแบบหลวมๆ และกลไกต่างๆ  
ท่ีเร่ิมสร้าง ข้ึนในช่วงน้ี ส่งผลให้มีการริเร่ิมโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากมายและ
ครอบคลุมสาขาต่างๆ และเน้นส่งเสริมให้มีการพึ่งพากนัระหว่างประเทศสมาชิก (Inward-Oriented) 
นอกจากโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกนัเองแล้ว ยงัมีความร่วมมือกับ
ประเทศนอกภูมิภาค โดยเน้นลกัษณะของการรับความช่วยเหลือจากประเทศคู่คา้สําคญัของอาเซียน 
(ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เกาหลีใต ้และประชาคมยุโรป) หรือท่ีเรียกวา่ 
ความสัมพนัธ์แบบผูใ้ห้-ผูรั้บ   อย่างไรก็ตาม โครงการต่างๆ ของอาเซียนส่วนใหญ่ไม่สามารถ
กา้วหน้าถึงขั้นส่งผลทางเศรษฐกิจต่อภูมิภาคไดด้งัท่ีคาดหวงัไว ้ซ่ึงปัญหาท่ีทาํให้ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจของอาเซียน ในระยะเวลาดงักล่าวไม่กา้วหนา้นั้นมีอยูม่ากมายแลว้แต่ลกัษณะของโครงการ 
อยา่งไรก็ตามส่ิงท่ีเป็น ปัญหาร่วมนั้น สามารถสรุปได ้3 ประการหลกั คือ  

1. ระดบัพฒันาการทางเศรษฐกิจของประเทศ สมาชิกในช่วง 20 ปีแรกของอาเซียนน้ี
ยงัไม่สูงนกั  

2. โครงสร้างทางเศรษฐกิจและการส่งออก คล้ายคลึงกนัและขาดการกระจายตวัทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการแข่งขนักนัเอง  

3. ขาด เจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิก     
ทศวรรษที่ 3 เม่ือสงครามเย็นส้ินสุดลง อาเซียนจึงเปิดศกัราชใหม่ของความร่วมมือ 

โดยเนน้ความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ประเทศในกลุ่มอาเซียนไดต้กลง
ท่ีจะ จัดตั้ งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ข้ึน อาเซียนมีความตกลง  
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2 ฉบบั ท่ีใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการดาํเนินงาน AFTA ไดแ้ก่ กรอบความตกลงแม่บทวา่ดว้ยการขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic 
Cooperation) ซ่ึงใชเ้ป็นกรอบการดาํเนินความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นต่างๆ และความตกลงวา่ดว้ย
อัตราภาษีพิ เศษท่ี เท่ ากันสําหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน (Agreement on the Common Effective 
Preferential Tariff (CEPT) Scheme for AFTA) ซ่ึงใช้เป็นกลไกในการดําเนินงาน เขตการค้าเสรี
อาเซียน ท่ีครอบคลุมสินคา้อุตสาหกรรม สินคา้เกษตรแปรรูปและสินคา้เกษตรไม่แปรรูป โดยมี
ความยืดหยุน่ให้แก่สินคา้อ่อนไหวได ้พร้อมกนัน้ี อาเซียนไดใ้ห้ความสําคญักบัภาคเอกชนมากข้ึน
และได้ยกระดับบทบาทของภาคเอกชนถึงระดับท่ีสามารถให้คาํปรึกษาหารือกับภาครัฐบาลได ้  
นอกจากน้ี  อาเซียนพยายามพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจดว้ยการพึ่งพากนัมากข้ึนระหวา่ง ประเทศ
สมาชิกอาเซียน ควบคู่กบัการเปิดตวัเองสู่ภายนอกมากข้ึน (Outward-Oriented) กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ 
เป็นการขยายตลาดและช่องทางติดต่อทางเศรษฐกิจการคา้ให้กวา้งขวางข้ึน ในลกัษณะท่ีมีอาํนาจ
ต่อรองท่ีทดัเทียมและดว้ยความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัไดก้บัประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ทาง
เศรษฐกิจ แทนท่ีจะมีสถานะแบบผูใ้ห-้ผูรั้บ อยา่งเช่นในอดีต15  

ทศวรรษที่ 4 ในปี พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997) อาเซียนประสบกับมรสุมหนัก คือ วิกฤต
เศรษฐกิจเอเชีย ซ่ึงต่อมาอาเซียนก็สามารถผ่านพ้นมรสุมดังกล่าวไปได้ และศักราชใหม่ของ 
ความร่วมมืออาเซียนก็เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2546 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีเกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย อาเซียนไดเ้ดินหน้าบูรณาการเชิงลึกด้วยการตั้งเป้าหมายว่าจะพฒันาไปเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community : AC) ภายในปี พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) ภายใต ้3 เสาหลกั คือ ประชาคม 
การเมืองความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) ประชาคม เศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรม อาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) ซ่ึ งต่อมาผู ้นําอาเซียนได้ร่นระยะเวลาการสร้าง
ประชาคมอาเซียนให้เสร็จส้ินภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) โดยเร็วกว่ากาํหนดการเดิมท่ีประกาศ
แสดงเจตนารมณ์ไว้ตามแถลงการณ์บาหลีถึง 5 ปี  ทั้ งน้ี  มีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)  
เป็นกรอบหรือพื้นฐานทางกฎหมายรองรับ ซ่ึงจะสร้างกฎเกณฑ์สําหรับองค์กรให้สมาชิกอาเซียน      
มีพันธกิจท่ีจะต้องปฏิบัติตาม (Legal Binding)16  ในส่วนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็น 
เสาหลกัท่ีจะเป็นพลงัขบัเคล่ือนให้เกิดการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียนภายในปี พ.ศ.2558 เพื่อ
นาํไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market and Single Production Base) และจะมี

                                                                                 
15 อุกฤษฏ ์ปัทมานนัท.์ อาเซียนใหม่, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541). หนา้ 51. 
16 ประภสัสร์  เทพชาตรี สู่ประชาคมอาเซียน 2015, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552) 

หนา้ 4.   
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การเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี รวมทั้งผูบ้ริโภคสามารถ
เลือกสรรสินคา้/บริการได้อย่างหลากหลายภายในภูมิภาค และสามารถเดินทางในอาเซียนได้อย่าง
สะดวกและเสรีมากยิ่งข้ึน ซ่ึงนับเป็นความทา้ทายท่ีสําคญัของอาเซียนท่ีจะตอ้งร่วมแรงร่วมใจและ
ช่วยกนันาํพาอาเซียนไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว้17  

 ทั้งน้ี นบัตั้งแต่การก่อตั้งอาเซียนข้ึนในปี พ.ศ.2510 อาเซียนไดพ้ฒันาความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจด้านต่างๆ มาอย่างต่อเน่ืองทั้งด้านสินค้า การลงทุน บริการ การเงิน อุตสาหกรรมและ     
การท่องเท่ียว โดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจสรุปได ้ดงัน้ี  

1. เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) การจดัตั้ ง AFTA ในปี 
พ.ศ.2535 มุ่งขจดัอุปสรรคทางการค้าทั้ งด้านภาษีและท่ีมิใช่ภาษี เพื่อส่งเสริมการค้าภายในกลุ่ม 
อาเซียน (Intra-ASEAN Trade) จากตวัเลขการคา้ภายในกลุ่มอาเซียนในปีกอ่นเร่ิมจดัตั้ง AFTA จนถึง 
ปี พ.ศ.2545 เห็นได้ชัดว่า Intra-ASEAN Trade ขยายตัวข้ึนอย่างมาก สัดส่วนของ Intra-ASEAN 
Trade เทียบกบัมูลค่าการคา้ทั้งหมดของอาเซียน เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 19.3 ในปี พ.ศ.2536 เป็นร้อยละ 
22.6 ในปี พ.ศ.2545 โดยมูลค่าเพิ่มข้ึนจาก 82,400 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ.2536    เป็น 159,500 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ.2545 และอัตราการเติบโตเฉล่ียของ Intra-ASEAN Trade ในช่วง  
พ.ศ.2536 – พ.ศ.2545 คิดเป็นร้อยละ 9.4 ต่อปี ซ่ึงสูงกวา่อตัราการเติบโตเฉล่ียของการคา้อาเซียนกบั
นอกภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงอยู่ในระดบัร้อยละ 7.6 ต่อปี ดงันั้น ผลของ AFTA ทาํให้ เกิดการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีแน่นแฟ้นข้ึน    

2. เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) อาเซียนเร่ิมดําเนินการ   
เขตการลงทุนของอาเซียนภายใตก้รอบความตกลง AIA ในปี พ.ศ.2541 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทาง  
การแข่งขนัของอาเซียน สร้างบรรยากาศการลงทุนท่ีเสรีและมีความโปร่งใสมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริม 
การลงทุนทั้ งในอาเซียนและดึงดูดการลงทุนจากนอกอาเซียน โดยมีโครงการความร่วมมือด้าน       
การลงทุน และให้การปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกับคนในชาติ (national treatment) ซ่ึงมีเป้าหมายเปิดเสรี  
การลงทุนในอุตสาหกรรมทั้งหมดแก่นกัลงทุนในอาเซียนภายในปี พ.ศ.2553 และนกัลงทุนทัว่ไปใน
ปี พ.ศ.2563 ต่อมาไดเ้ร่งรัดให้กาํหนดเวลาการเปิดเสรีดา้นการลงทุนแก่นกัลงทุนทัว่ไปเร็วข้ึน 10 ปี 
จากเดิมปี  พ.ศ.2563 เป็นปี พ.ศ.2553 ส่วนประเทศสมาชิกใหม่สามารถยดืหยุน่ไดจ้นถึงปี พ.ศ.2558    

3. การเปิดเสรีการค้าบริการ อาเซียนได้เร่ิมเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้กรอบ 
ความตกลงการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) ในปี 
พ.ศ.2539 โดยดาํเนินการเจรจาเปิดตลาดการคา้บริการเป็นรอบ รอบละ 3 ปี ในช่วงปี พ.ศ.2539 -  

                                                                                 
17 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน , (กรุงเทพฯ : กรมเจรจา การค้าระหว่าง

ประเทศ, 2552), หนา้ 51. 
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พ.ศ.2547 เพื่อมุ่งขจดัอุปสรรค/ข้อจาํกัดด้านการค้าบริการภายในอาเซียน และปรับปรุงให้การ
ให้บริการของอาเซียนมีประสิทธิภาพและมีขีดความสามารถทางการแข่งขนั  นอกจากน้ี อาเซียนได้
ตกลงจดัทาํขอ้ตกลงยอมรับคุณสมบติัร่วมกนั (Mutual Recognition Agreements : MRAs) ของสาขา
วิชาชีพ เพื่ออาํนวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทาํให้บุคลากรผูใ้ห้บริการท่ี
เป็นนักวิชาชีพและแรงงานท่ีมีฝีมือสามารถไปทํางานในประเทศสมาชิก อ่ืนๆ ได้สะดวกข้ึน  
โดยจดัทาํ MRA ในสาขาวิศวกรรม สถาปัตยกรรม บญัชี และบุคลากรในธุรกิจ ท่องเท่ียว เป็นตน้  - 
ความร่วมมือดา้นการเงิน ในปี พ.ศ.2546 อาเซียนไดจ้ดัทาํ Roadmap เพื่อส่งเสริม   ความร่วมมือดา้น
การเงิน ซ่ึงครอบคลุม 4 ดา้น ไดแ้ก่  

 3.1 การพฒันาตลาดทุน  
 3.2 การเปิดเสรีบริการ ทางการเงิน  
 3.3 การเปิดเสรีบญัชีทุน  
 3.4 ความร่วมมือเก่ียวกบัเงินสกุลอาเซียน  
การดาํเนินการ เหล่าน้ีจะช่วยสนบัสนุนการคา้และการลงทุนของอาเซียนต่อไป  
4. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ ท่ีสําคญั เช่น ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม

ภายใต้ ASEAN Industrial Cooperation Scheme (AICO) ความร่วมมือด้านขนส่ง ได้แก่ การอาํนวย   
ความสะดวกดา้นการขนส่งสินคา้ผา่นแดน ขา้มแดน และการขนส่งหลายรูปแบบ และความร่วมมือ 
ดา้นการจดัทาํโครงข่ายเช่ือมโยงท่อส่งก๊าซของอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipeline Network)18  

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน    
ผลจากการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 8 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2545 ณ ประเทศ 

กมัพูชา ไดมี้การกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานเพื่อมุ่งสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใน 
การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 เดือนตุลาคม พ.ศ.2546  ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย       
ผูน้าํอาเซียนได้ลงนามร่วมกนัในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัท่ี 2 (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II)  เพื่อประกาศจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.2563 
โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มและความร่วมมืออย่างรอบด้าน โดยให้จดัตั้งประชาคมการเมือง และ
ความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ในส่วน
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้เร่งรัดการรวมกลุ่มเพื่อเปิดเสรีสินคา้และบริการท่ีสําคญั 11 สาขา 
(Priority Sectors) ได้แก่  การท่องเท่ียว การบิน ยานยนต์ ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง ส่ิงทอ 
อิเล็กทรอนิกส์ สินค้าเกษตร ประมง เทคโนโลยีสารสนเทศ และสุขภาพ โดยผูน้ําอาเซียนและ 
                                                                                 

18 ศูนยวิ์จยกัสิกรไทย. “ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) : ผลดี VS ผลเสย ีต่อเศรษฐกิจไทย”.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.positioningmag.com/prnews/printprnews.aspx?id=23505. มี.ค.63. 

http://www.positioningmag.com/prnews/printprnews.aspx?id=23505


  - 61 -  

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดล้งนามในกรอบความตกลงระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 
10 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2547 ณ กรุงเวยีงจนัทน์ ประเทศลาว  

ต่อมาผูน้ําอาเซียนได้ตกลงให้เร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนภายใต ้ 
3 เสาหลัก ให้ เร็วข้ึนกว่าเดิมอีก 5 ปี  คือภายในปี พ.ศ.2558 โดยเล็งเห็นว่าสถานการณ์โลก
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว อาเซียนจาํเป็นต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถคงบทบาทในการดําเนิน
ความสัมพนัธ์ในภูมภิาคและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมีเป้าหมาย คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการประสานผลประโยชน์
ของประเทศสมาชิก โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลึก และกวา้งมากข้ึนผา่นความ
ร่วมมือท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัและแผนการดาํเนินงานใหม่ภายใตก้รอบระยะเวลาท่ีชดัเจน และประเทศ
สมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการท่ีจะส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเปิด มองบริบทภายนอกและ
ส่งเสริมกลไกตลาดซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎเกณฑใ์นกรอบพหุภาคีและยดึมัน่ในระบบกฎเกณฑ ์  

ดังนั้ นในการประชุมรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers 
Meeting : AEM) เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 จึงมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีอาวุโส (Senior Economic 
Officials Meetings : SEOM) จัดทําแผนงานการจัดตั้ งป ระชาคมเศรษฐกิ จอาเซี ยน  (ASEAN 
Economic Community Blueprint : AEC Blueprint) และตารางเวลาดําเนินกิจกรรมต่างๆ (Strategic 
Schedule) เพื่อเป็นแนวทางการดาํเนินงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558  
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2550 ผู ้นําอาเซียนได้ให้การรับรอง AEC Blueprint และตารางเวลา 
การดาํเนินงาน และในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2550 ไดล้งนามใน “ปฏิญญาวา่ดว้ยแผนงานการจดัตั้ง 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (Declaration on the AEC Blueprint) ซ่ึงเป็นเอกสารท่ียืนยนัว่า สมาชิก
อาเซียนทั้งหมดจะร่วมกนัดาํเนินการเปิดเสรีการคา้ใหลุ้ล่วงตามแผนงาน19  

1. เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
 อาเซียนได้ร่วมกันจดัทาํพิมพ์เขียว หรือ AEC Blueprint เพื่อกาํหนดทิศทางการ

ดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจ ให้มีความชดัเจนตามกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยสมาชิกอาเซียนจะตอ้ง
เจรจาตกลงกันว่าจะเปิดเสรีอะไร เท่าใด เช่นใด และเม่ือใด เพื่อให้การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนสามารถ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวใ้นปี พ.ศ.2558 ซ่ึง AEC Blueprint ท่ีจดัทาํข้ึน  
เป็นแผนงานบูรณาการการดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์4 ดา้น ดงัน้ี    

                                                                                 
19 สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กองการต่างประเทศ. “กระทรวงมหาดไทยกบัการรวมตวั เป็นประชาคม

อาเซี ยน ใน ปี  พ .ศ . 2558”. (ออ น ไล น์ ),  เข้าถึ งได้จาก  :  http://km.moi.go.th/index.php?option=com_content&task =view&id 
=719&Itemid=26. มี.ค.63. 

http://km.moi.go.th/index.php?option=com_content&task
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 1.1  การเปิดตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกันโดยจะมีการเคล่ือนยา้ยสินค้า 
บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี และการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอย่างเสรีมากข้ึน รวมทั้งการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาสาํคญัของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม โดยไดก้าํหนดเป้าหมายเวลาท่ีจะค่อยๆ 
ลดหรือยกเลิกอุปสรรคระหว่างกนัเป็นระยะ ทั้งน้ี  ได้มีการกาํหนดเป้าหมายให้ลดภาษีสินคา้เป็น 
ร้อยละ 0 และลดหรือเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษี สําหรับประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศในปี พ.ศ.2553 
เปิดตลาดภาคบริการและเปิดเสรีการลงทุนภายใน ปี พ.ศ.2558 และเปิดเสรีการลงทุนในปี พ.ศ.2553 
สําหรับกรอบความตกลงต่างๆ ท่ีจะทาํให้การเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีเป็นไปตามแผนงานท่ีกาํหนดไว ้
ได้แก่ ขอ้ตกลง AFTA กรอบความตกลง AFAS และกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน 
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement : ACIA) เป็นตน้  

 1.2 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน AEC 
Blueprint มีเป้าหมายในการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนให้มีความแข็งแกร่งและ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในตลาดโลกได้ อาทิ นโยบายการแข่งขัน  
การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ (e-ASEAN) นโยบายภาษี 
และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศและพลงังาน)    

 1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค กําหนดแนวทางการเสริมสร้างขีด
ความสามารถผ่านโครงการต่างๆ อาทิ ขอ้ริเร่ิมเพื่อการรวมตวัของอาเซียน (Initiative for ASEAN 
Integration : IAI) รวมทั้งการสนับสนุนการพฒันา ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีการพฒันาอย่างเท่าเทียมกันซ่ึงจะ ช่วยให้ลดช่องว่าการพฒันาระหว่างประเทศ
สมาชิกเก่า-ใหม่   

 1.4 การบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก AEC Blueprint ยงัครอบคลุมถึงการปรับ
ประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกนั
อย่างชัดเจน อาทิ การจดัทาํเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ เป็นต้น รวมทั้ ง
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิต/จาํหน่าย ภายในภูมิภาคใหเ้ช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก20  

2. แผนงานสาํคญัเพื่อดาํเนินการไปสู่คุณลกัษณะสาํคญัในแต่ละดา้น  
 2.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว   
  2.1.1 การเคล่ือนยา้ยสินคา้อย่างเสรี ไดก้าํหนดแนวทางเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ในแต่ละดา้น ดงัต่อไปน้ี  
   

                                                                                 
20 กรมอาเซียน กลุ่มงานนโยบาย.  “ไทยกบัความคืบหน้าของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558 (ค.ศ.

2015).” ASEAN Highlights 2011, (กรุงเทพฯ : กระทรวงการต่างประเทศ, 2554). หนา้ 9.  
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   การลด/ยกเลิกภาษี   
   2.1.1.1 ประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ ได้แก่  อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ไทย และบรูไนดารุสซาลาม ต้องยกเลิกอตัราภาษีสินค้าทุกรายการให้เหลือ  
ร้อยละ 0 ในปี พ.ศ.2553 ยกเวน้ สินคา้อ่อนไหว   

   2.1.1.2  สําหรับประเทศสมาชิกทั้ ง 4 ประเทศ ได้แก่  เวียดนาม ลาว  
เมียนมา และกมัพูชา ตอ้งยกเลิกอตัราภาษีสินคา้บางรายการเหลือร้อยละ 0 ในปี พ.ศ.2558 และสินคา้
บางรายการจาํนวนไม่เกินร้อยละ 7 ของสินคา้ทั้งหมดและจะลดภาษีเหลือร้อยละ 0 ในปี พ.ศ.2561  

   การขจดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษี   
   2.1.1.3 ประเทศสมาชิก 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

สิงคโปร์ และบรูไนดารุสซาลาม ตอ้งยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีในปี พ.ศ.2553   
   2.1.1.4 ประเทศฟิลิปปินส์ ยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีในปี พ.ศ.2555   
   2.1.1.5 ประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ ไดแ้ก่ เวียดนาม ลาว เมียนมา และ

กัมพูชา ต้องยกเลิกมาตรการท่ี มิใช่ภาษีในปี พ.ศ.2558-2561 โดยปฏิบัติตามภายใต้องค์การ 
การคา้โลก (World Trade Organization : WTO)  

   ในเร่ืองอุปสรรคทางเทคนิคมาตรฐานสุขอนามยั และการขออนุญาตนาํเขา้ 
รวมทั้งพฒันาแนวทางการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมในเร่ืองดงักล่าวสาํหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อ
นําไปสู่การลด/เลิกมาตรการท่ีเป็นอุปสรรคทางการค้า การกําหนดกฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้า  
มีจุดมุ่งหมายท่ีจะปรับปรุงกฎว่าดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานท่ีเป็นสากล 
และอาํนวยความสะดวกให้แก่เอกชนมากข้ึน เช่น การจดัทาํกฎการไดแ้หล่งกาํเนิดสินคา้โดยวิธีการ
แปรสภาพอยา่งเพียงพอ (Substantial Transformation) และกฎการไดแ้หล่งกาํเนิดสินคา้ของอาเซียน
แบบสะสมบางส่วน (Partial Cumulation rule of Origin)  มาใช้เป็นทางเลือกสําหรับการคาํนวณ
แหล่งกาํเนิดสินคา้ 

   การกาํหนดกฎวา่ดว้ยถ่ินกาํเนิดสินคา้   
   มีจุดมุ่งหมายท่ีจะปรับปรุงกฎวา่ดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ให้มีความโปร่งใส 

มีมาตรฐานท่ีเป็น สากล และอาํนวยความสะดวกให้แก่เอกชนมากข้ึน เช่น การจดัทาํกฎการได้
แหล่งกาํเนิดสินคา้โดย วิธกีารแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation) และกฎการได้
แหล่งกาํเนิดสินคา้ของ อาเซียนแบบสะสมบางส่วน (Partial Cumulation rule of Origin)  มาใช้เป็น
ทางเลือกสาํหรับการคาํนวณแหล่งกาํเนิดสินคา้ 

  2.1.2 การเคล่ือนยา้ยบริการอยา่งเสรี ผูแ้ทนจากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้
ตั้งเป้าหมายการเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการอยา่งชดัเจน เพื่อใหก้ารคา้บริการของอาเซียนเป็นไปอยา่ง
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เสรีภาพมากข้ึนและพฒันาระบบการยอมรับร่วมกนัเพื่ออาํนวยความสะดวกในการประกอบวิชาชีพ
ในสาขาบริการ รวมทั้งส่งเสริมการร่วม ลงทุนของอาเซียนไปยงัประเทศท่ีสาม  

  2.1.3 การเคล่ือนยา้ยการลงทุนอยา่งเสรี  ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนลว้นมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะเพิ่มและรักษาระดบัความสามารถในการดึงดูดให้ต่างประเทศมาลงทุนในอาเซียน 
และการลงทุนในอาเซียนโดยอาเซียนเอง ดงันั้น เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย อาเซียนไดท้บทวนกรอบ
ความตกลง AIA ท่ีมีอยูใ่ห้เป็นความตกลงใหม่ คือ ความตกลง ACIA ซ่ึงมีขอบเขตท่ีกวา้งข้ึนและเปิด
เสรี พนัธกรณีความตกลงของ ACIA นั้นจะครอบคลุม ประเด็นหลกัใหญ่ๆ 4 ประเด็น คือ การเปิด
เสรี การส่งเสริม การอาํนวยความสะดวก และการคุม้ครอง การลงทุน โดยครอบคลุมทั้งการลงทุน
ทางตรงและการลงทุนในหลกัทรัพย ์ 

  2.1.4 การเคล่ือนย้ายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน โดยส่งเสริมการพัฒนาและการ
รวมกลุ่มตลาดทุนของอาเซียน เช่น การปรับประสานมาตรฐานด้านตลาดทุนในอาเซียนในดา้นท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎเกณฑ์ในการเสนอขายตราสารหน้ี ขอ้กาํหนดในการเปิดเผยขอ้มูล และกฎเกณฑ์การ
จดัจาํหน่ายระหว่างกนัให้มากข้ึน การอนุญาตการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน เช่น ยกเลิกหรือ
ผอ่นคลายขอ้กาํหนดในการเคล่ือนยา้ยทุน เป็นตน้  

  2.1.5 การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออย่างเสรี การสร้างมาตรฐานท่ีชัดเจนของ
แรงงานมีฝีมือ และอาํนวยความสะดวกให้กบัแรงงานมีฝีมือ ท่ีมีคุณสมบติัตามมาตรฐานท่ีกาํหนด 
ให้สามารถเคล่ือนยา้ยไปทาํงานในกลุ่มประเทศสมาชิกไดง่้ายข้ึน เช่น อาํนวยความสะดวกในการ
ตรวจลงตราและใบอนุญาตทาํงานสําหรับผูป้ระกอบวิชาชีพแล แรงงานฝีมืออาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้ขา้มพรมแดน เป็นตน้   

  2.1.6 การรวมกลุ่มสาขาสําคัญของอาเซียน ในระยะแรกอาเซียนจะมุ่งใช้
ทรัพยากรในการพฒันาการรวมกลุ่มท่ีจาํกดัในบางสาขาสําคญั จาํนวน 12 สาขา เพื่อเป็นแรงกระตุน้ 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภาพรวมของอาเซียน โดยประเทศสมาชิกหลายประเทศได้รับหน้าท่ี 
การเป็นผูป้ระสานงานในแต่ละสาขา โดยสาขาสําคญัแต่ละสาขาจะ มีแผนงานซ่ึงรวมมาตรการ
เฉพาะสาขา และมาตรการในภาพรวมท่ีคาบเก่ียวการดาํเนินงานทุกสาขา เช่น มาตรการอาํนวย 
ความสะดวกทางการคา้   

  2.1.7 ความร่วมมือดา้นอาหาร การเกษตร และป่าไม ้ยกระดบัการคา้ภายในและ
ภายนอกอาเซียน และความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้/ ผลิตภณัฑ์อาหาร เกษตร และป่าไม ้ 
ในระยะยาว ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือ แนวทางร่วม และการถ่ายโอนเทคโนโลยีระหว่าง
อาเซียนกบัองค์การระดบันานาชาติ ระดบัภูมิภาคและภาคเอกชน และส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร
ของอาเซียน   
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3.  การนาํไปสู่ภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูง   
 3.1  นโยบายการแข่งขนั เพื่อส่งเสริมให้เกิดวฒันธรรมการแข่งขนัอย่างยุติธรรม

ภายในภูมภิาค เช่น ผลกัดนัให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ มีนโยบายด้านการแข่งขนัทาง
การคา้ในปี พ.ศ.2558 จดัตั้งเครือข่าย หน่วยงานกาํกบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้งดา้นนโยบายการแข่งขนั เพื่อ
เป็นเวทีสาํหรับหารือและประสานงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการแข่งขนั เป็นตน้  

 3.2 การคุม้ครองผูบ้ริโภค ในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคโดยยึดประชาชน
เป็นศูนยก์ลางนั้น มาตรการทั้งหลายท่ีนาํไปสู่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจจะตอ้งไม่ละเลยความสาํคญั
ของผูบ้ริโภค ดงันั้น อาเซียน จึงดาํเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านการคุ้มครองผูบ้ริโภคใน
อาเซียน และจดัตั้งเครือข่าย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่ออาํนวยความสะดวก
ในการแลกเปล่ียนขอ้มูล  

 3.3  สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา นโยบายทรัพยสิ์นทางปัญญานบัเป็นแรงผลกัดนั
ท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริมใหเ้กิดความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์และการประดิษฐคิ์ดคน้ และเอ้ืออาํนวยใหผู้ท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ทั้งท่ีมีอยู่เดิมและรายใหม่สามารถเขา้ถึงและได้รับ
ประโยชน์จากส่ิงเหล่าน้ีอยา่งเท่าเทียมกนั  

  ความร่วมมือในภูมิภาคด้านสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาได้มีการดาํเนินการ
ตามแนวทางของแผนปฏิบติั การดา้นสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาอาเซียน (ASEAN IPR Action Plan 
2004-2010) และแผนงาน ความร่วมมืออาเซียนด้านลิขสิทธ์ิ (ASEAN Cooperation on Copyrights) 
ซ่ึงมุ่งพฒันาวฒันธรรม การเรียนรู้และนวตักรรมใหม่ๆ ภายใต้บรรยากาศแห่งความร่วมมือกัน
ระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา ไม่วา่จะเป็นนกัธุรกิจ นกัลงทุน นกัประดิษฐ์ และผูคิ้ดคน้
ในอาเซียน  

 3.4  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่งในระบบเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ 
มัน่คงและบูรณาการในอาเซียนเป็นปัจจยั สําคญัท่ีช่วยพฒันาใช้ศกัยภาพของเขตการคา้เสรีอาเซียน
ไดอ้ยา่งเต็มท่ี ลดช่องวา่งของการพฒันา และจะช่วยเช่ือมโยงอาเซียนกบัประเทศเพื่อนบา้นทางดา้น
ตะวนัออกเฉียงเหนือและเอเชียใต้ ในการน้ี อาเซียนมีแผนปฏิบติัการด้านการขนส่งของอาเซียน 
แผนปฏิบัติการด้านการขนส่ง (ASEAN Transport Action Plan : ATAP 2005-2010) ซ่ึงครอบคลุม
การขนส่งทางน้าํ ทางบก และทางอากาศ และ การอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่ง  

 3.5  ภาษีอากร ดําเนินการให้มีการสร้างเครือข่ายของความตกลงว่าด้วยการ
หลีกเล่ียงการจดัเก็บภาษีซอ้นระหวา่งประเทศสมาชิกในปี พ.ศ.2553 เท่าท่ีจะสามารถดาํเนินการได ้ 

 3.6  พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ วางนโยบายและโครงสร้างทางกฎหมายสําหรับพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์และช่วยให้เกิดการคา้ สินคา้ทางอิเล็กทรอนิกส์ (การพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์) ภายใน
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อาเซียน โดยการปฏิบติัตามกรอบความตกลง e-ASEAN และบนพื้นฐานของกรอบความตกลงร่วม
อ่ืนๆ เช่น ดาํเนินนโยบายการแข่งขนั ดา้นโทรคมนาคม โดยใชแ้นวทางการปฏิบติัท่ีดีและสนบัสนุน
การออกกฎหมายภายในประเทศ ดา้นพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์   

4.  การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเท่าเทียมกนั  
 4.1  การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ดําเนินการตามพิมพ์เขียว

นโยบายของอาเซียนดา้นการพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (ASEAN Policy Blueprint for 
SME Development : APBSD 2004-2014) เพื่อสร้าง ความสามารถในการแข่งขนั การปรับตวั และ
การมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจของภูมิภาค  

 4.2  ความริเร่ิมเพื่อการรวมตวัของอาเซียน กาํหนดแนวทางและเน้นความพยายาม
ร่วมกนัในการลดระดบัช่องว่างของการพฒันา ทั้งภายในอาเซียนและระหว่างอาเซียนกบัประเทศ
อ่ืนๆ โดยครอบคลุมดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร ตลอดจนการเสริมสร้างขีดความสามารถในการรวม กลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 
พลงังาน บรรยากาศการลงทุน การท่องเท่ียว การลดระดบั ความยากจน และการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวติ   

5.  การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 
 5.1  แนวทางการสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกันต่อปฏิสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจกับ

ภายนอก ทบทวนพนัธกรณีของ FTA/ความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด (Closer Economic 
Partnership : CEP) เทียบกบัพนัธกรณีของการรวมกลุ่มภายในอาเซียน และดาํเนินการให้มีระบบท่ีจะ
สนับสนุนการประสานงานมากข้ึนในการเจรจาการค้ากับประเทศคู่เจรจาภายนอกอาเซียน และ 
ในเวทีการเจรจาการคา้ในระดบัภูมิภาคและระดบัพหุภาคี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อบรรลุกรอบท่าที   
การเจรจาร่วมกนั  

 5.2  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเครือข่ายอุปทานของโลก รับหลกัปฏิบติัสากลท่ีดี
และมาตรฐานในการผลิตและจาํหน่ายมาใช้ในภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง และพฒันาความช่วยเหลือทาง
วิชาการเพื่อยกระดบัขีดความสามารถและผลิตภาพดา้นอุตสาหกรรม และส่งเสริมการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการรวมกลุ่มระดบัภูมิภาคและระดบัโลกให้กบัประเทศสมาชิกท่ีมี ระดบัการพฒันาต่าํกว่า
ของอาเซียน21  

 

                                                                                 
21 สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย, กองการต่างประเทศ. “กระทรวงมหาดไทยกบัการรวมตวั เป็นประชาคม

อาเซี ยน ใน ปี  พ .ศ . 2558” . (ออ น ไล น์ ),  เข้าถึ งได้จาก  : http://km.moi.go.th/index.php?option=com_content&task=view&id 
=719&Itemid=26. มี.ค.63. 

http://km.moi.go.th/index.php?option=com_content&task=view&id
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ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio - Cultural Community) 
 

พฒันาการความร่วมมือด้านสังคมและวฒันธรรมของอาเซียน   
นับตั้ งแต่ก่อนการก่อตั้ งอาเซียนเม่ือปี  พ.ศ.2510 นั้ น ประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียง ใต้ได้มีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสังคมและวฒันธรรมมาอย่าง
ต่อเน่ืองทั้งทางดา้นสังคม ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นสารสนเทศ ดา้นการพฒันาสตรี เด็ก 
และเยาวชน ด้านส่ิงแวดลอ้ม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการขจดัความยากจน ดา้นการ
พฒันาชนบท ดา้นการพฒันาและส่งเสริมสวสัดิการสังคม ดา้นการจดัการดา้นภยัพิบติั ดา้นแรงงาน
และดา้นอ่ืนๆ ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี    

1.  ด้านสังคม22 ได้มีการกระชับความร่วมมือเพื่อสร้างสันติสุขในภูมิภาค โดยมี 
ความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย ์การก่อ 
การร้าย การคา้อาวธุ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ รวมทั้งใหค้วามสําคญักบัการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์เพื่อเป็นกลไกสาํคญัในการลดช่องวา่งระหวา่งประเทศ  

2.  ดา้นการศึกษา ในระดบัอุดมศึกษาไดเ้กิดเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน (ASEAN 
University Network : AUN) ซ่ึงเป็นแกนหลกัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องภูมิภาค และมีการ 
จดัตั้ งมูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) เพื่อส่งเสริมการแลกเปล่ียนนักศึกษาและนักวิชาการ 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับอาเซียน มีการสนับสนุน       
การจดัทาํโครงข่ายรองรับทางสังคม เพื่อบรรเทาผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ รวมทั้งมี 
การก่อตั้ งองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Ministers of 
Education Organization : SEAMEO) ข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2508  

3.  ดา้นสาธารณสุข มีความร่วมมือดา้นการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจงัตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2515 จนถึงปี พ.ศ.2541 และต่อมาได้มีมติให้ ปี พ.ศ.2545 – พ.ศ.2546 เป็นปีแห่งการปลูก
จิตสํานึกในการต่อตา้นยาเสพติดในอาเซียน และท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนไดล้งนามใน
ปฏิญญาวา่ดว้ย การปลอดยาเสพติดอาเซียนในปี พ.ศ.256323  

 นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตระหนักถึงภยัอนัเกิดจากการแพร่ระบาด
อย่างรวดเร็วของโรคเอดส์ในเอเชียและผลกระทบท่ีจะมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

                                                                                 
22 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ.  .”ASEAN Community”. (ออนไลน์),  เขา้ถึงได้จาก : http://www.bic. 

moe.go.th /th/ndex.php? Option =com_content&view=article&id=191&Itemid=171. มี.ค.63. 
23 กระทรวงการต่างประเทศ, กรมอาเซียน.  “ความรว่มมืออาเซียนดา้นการป้องกนััและปราบปรามยาเสพติด”. 

(ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.mfa.go.th/internet/document.647.doc. มี.ค.63. 

http://www.mfa.go.th/internet/document.647.doc
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ประเทศ ดังนั้ น ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 จึงได้
กําหนดระเบี ยบวาระ โดยเฉพ าะสํ าหรับหารือเร่ืองโรคเอดส์  (ASEAN Summit Session on 
HIV/AIDS) และท่ีประชุมยงัได้รับรองปฏิญญาของการประชุมสุดยอดอาเซียนว่าด้วยโรคเอดส์  
ปี พ.ศ.2545 – พ.ศ.2548  (7th ASEAN Summit Declaration on HIV/AIDS 2002 – 2005) ดว้ย24  

4.  ดา้นสารสนเทศ ไดมี้การก่อตั้งสภาบรรณารักษแ์ห่งภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Congress of Southeast Asian Librarians - CONSAL) ข้ึ น ท่ี ป ระ เท ศ สิ งค โป ร์ เม่ื อ ปี  พ .ศ .2513 
วตัถุประสงค์หลกัเพื่อความร่วมมือในระหวา่งประเทศสมาชิกเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นการพฒันา 
หอ้งสมุดของแต่ละประเทศ25  

5.  ด้านการพฒันาเด็กและเยาวชน เกิดโครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย์ (Ship for 
Southeast Asian Youth Program) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อส่งเสริมมิตรภาพและความเขา้ใจอนัดี
ระหวา่งเยาวชนญ่ีปุ่นและเยาวชนอาเซียน เม่ือปี พ.ศ.252726  

6.  ด้านส่ิงแวดล้อม ได้เร่ิมโครงการความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมเป็นคร้ังแรกในปี         
พ.ศ.2520 และไดจ้ดัทาํโครงการส่ิงแวดลอ้มของอนุภูมิภาคอาเซียน ระยะท่ี 1 (ASEAN Subregional 
Environment Programme I : ASEP I) โดยคณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ 
อาเซียน27  

7.  ดา้นอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือดา้นกีฬาซีเกมส์ มหกรรมนาฎศิลป์อาเซียน วรรณกรรม
ซีไรต ์และดนตรีอาเซียน เป็นตน้ 

การจัดตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 ปี พ.ศ.2549 ท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย     

ผูน้าํอาเซียนไดแ้สดงเจตนารมณ์ในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัท่ี 2 (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบให้จดัตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2563 (ค.ศ.
2020) ซ่ึงประกอบด้วยประชาคม 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
                                                                                 

24 กรมองค์การระหว่างประเทศ, กองการสังคม.  “ความร่วมมือระหว่างประเทศเร่ืองโรคเอดส์ (HIV/AIDS)”. 
(ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก :   http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9897-HIVAIDS.html. มี.ค.63. 

25 ประจกัษ์ วฒันานุสิทธ์ิ. “การประชมุสภาบรรณารักษ์แห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้คร้ังท่ี 15”. (ออนไลน์),
เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.nlt.go.th/Data/_บทความ%20consal.doc. มี.ค.63. 

26 สํานักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอาย.ุ  “โครงการฝึกอบรมผูน้ํา
เย าว ช น  ณ  ป ร ะ เท ศ ญ่ี ปุ่ น  ป ร ะ จํา ปี  2555 (Training    Programme for Young Leaders). ([อ อ น ไ ล น์ ),  เข้ า ถึ งไ ด้ จ าก  : 
http://www.opp.go.th/3-1-5-55.doc. มี.ค.63. 

27 “การดําเนินงานด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยภายใต้กรอบอาเซียน”. ([ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : 
http://infofile.pcd.go.th/mgt/   ASEAN52.pdf?CFID=9754342&CFTOKEN=52622970. มี.ค.63. 

http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9897-HIVAIDS.html
http://www.nlt.go.th/Data/_บทความ%20consal.doc
http://www.opp.go.th/3-1-5-55.doc
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Community : AEC) แล ะป ระช าคม สั งค ม แล ะวัฒ น ธ รรม อ าเซี ยน  (ASEAN Socio- Cultural 
Community : ASCC) ในส่วนของประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็น
ประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความ
เป็นอยู่ท่ีดี และมีการพฒันาในทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ ประชาชน ส่งเสริมการให้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน ทั้งน้ี ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการ
ดา้นสังคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community Plan of Action) เพื่อรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเนน้ 4 ดา้น ไดแ้ก่  

1. การสร้างประชาคมแห่งสังคม ท่ีเอ้ืออาทร  
2. แกไ้ขผลกระทบต่อสังคมอนัเน่ืองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ  
3. ส่งเสริมความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้มและการจดัการดูแลส่ิงแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้ง  
4.  ส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่ง ประชาชนในระดบัรากหญา้  
การเรียนรู้ประวติัศาสตร์และวฒันธรรม รวมทั้งรับรู้ข่าวสารซ่ึงจะเป็นรากฐานท่ีจะ

นาํไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 12 ผูน้าํอาเซียนไดล้ง
นามในปฏิญญาเซบูว่าดว้ยการเร่งรัดการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ.2558 (Cebu Declaration on 
the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2 0 1 5 ) เพื่ อ เร่ ง รั ด ก าร เป็ น
ประชาคมอาเซียนเร็วข้ึนอีก 5 ปี คือ จากปี พ.ศ.2563 เป็นปี พ.ศ.255828  ปัจจุบนัอาเซียนอยู่ระหวา่ง
การดําเนินการตามแผนงานการจดัตั้ งประชาคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint) และมีกลไกดาํเนินงาน ไดแ้ก่ การประชุมรายสาขา (Sectoral Meeting) ระดบั
เจ้าหน้ าท่ี อาวุโส  (Senior Offcials Meeting) ระดับ รัฐมนตรี (Ministerial Meeting) คณ ะมนตรี
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Council) รวมทั้งการ
ประชุมคณะกรรมการด้านสังคมและวัฒนธรรม (Senior officials Comittee for ASEAN Socio-
Cultural Community) 

วตัถุประสงค์ของการจัดตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรม  
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนมีเป้าหมายหลกัคือ การยกระดบัคุณภาพชีวิต

ในทุกดา้นให้ประชาชน มีความอยูดี่กินดีในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีความมัน่คงทางสังคม และพร้อมรับมือ
กบัผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมีความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกนั มีสํานึก
ความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์ มรดกทางวฒันธรรมและมีสํานึกร่วมในอตัลกัษณ์ของภูมิภาค เพื่อ

                                                                                 
28 สํานักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาท่ี 3. “ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community)”. (ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.inspect3.moe.go.th/strategy3/upload/asean/203.pdf. มี.ค.63. 

http://www.inspect3.moe.go.th/strategy3/upload/asean/203.pdf
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สร้างให้เกิดสํานึกการเป็นเพื่อนบา้นท่ีดีและมีความรับผิดชอบ อนัจะนาํไปสู่การสร้างให้ประชาคม
อาเซียนเป็นสังคมแห่งความห่วงใยช่วยเหลือเก้ือกูลกนั โดยมีแผนงานท่ีสาํคญั29 ดงัน้ี  

1.  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการสนับสนุนการศึกษา สนับสนุนให้ประชาชน  
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศให้มากข้ึน ตลอดจนสนบัสนุนให้ประชาชนเสริมทกัษะใน
การเป็นผูป้ระกอบการใหม้ากข้ึน  

2.  ส่งเสริมสวสัดิการสังคมและความมัน่คงของมนุษยด์ว้ยการยกระดบัความเป็นอยู่
ให้พ้นจากความยากจน เสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมเพื่อรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก 
กระบวนการพฒันาและการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ส่งเสริมความมัน่คงดา้นอาหาร พฒันา 
ระบบสาธารณสุข และเสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีให้กบัประชาชน ต่อตา้นยาเสพติดและให้อาเซียนเป็น 
สังคมท่ีพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัได ้ 

3.  ส่งเสริมความยุติธรรมและสิทธิทางสังคมด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ 
ตลอดจนสวสัดิการของประชาชนและแรงงานอพยพ  

4.  ส่งเสริมความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การจดัการและการป้องกนัปัญหามลพิษ
ทางส่ิงแวดลอ้มขา้มแดน เช่น มลพิษหมอกควนัขา้มแดน มลพิษจากของเสียท่ีมีพิษขา้มแดน เป็นตน้  

5.  สร้างอตัลักษณ์อาเซียนโดยการส่งเสริมให้ประชาชนอาเซียนเกิดสํานึกร่วมใน
เอกภาพ ท่ามกลางความหลากหลาย ส่งเสริมให้ประชาชนอาเซียนเกิดความเขา้ใจอนัดีระหว่างกนั 
ทั้งในดา้นวฒันธรรม ประวติัศาสตร์และศาสนา ส่งเสริมให้เกิดสํานึกร่วมในความเป็นเจา้ของมรดก
ทางวฒันธรรมของอาเซียน และส่งเสริมให้มีการพฒันาอุตสาหกรรมวฒันธรรมและสินคา้วฒันธรรม    
ของอาเซียน 

ในการน้ี30 เพื่อให้การดาํเนินการเป็นไปตามเป้าหมายหลกัขา้งตน้ อาเซียนจึงเน้นการ
ส่งเสริมความร่วมมือในดา้นสังคมและวฒันธรรมต่างๆ เช่น   

1.  การพฒันาสังคม โดยการยกระดบัความเป็นอยูข่องผูด้อ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยัในถ่ิน 
ทุรกนัดาร และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัของกลุ่มต่างๆ ในสังคม   

2.  การพัฒนาการฝึกอบรม การศึกษาระดับพื้ นฐานและสูงกว่าการพัฒนาทาง
วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ีการสร้างงาน และการคุม้ครองทางสังคม   

                                                                                 
29 ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร. “ประวติัศาสตร์ฉบบัยอ่ของอาเซีย และประชาคมอาเซียน”. (ออนไลน์),  เขา้ถึงได้

จาก  : http://www.sac.or.th/databases/conference_asean_2011/?page_id=536. มี.ค.63.    
30 ศูนยเ์ทคโนโลยีทางการศึกษา.  “ประชาคมอาเซียน 2558”. (ออนไลน์),  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ceted.org 

/tutorceted.มี.ค.63. 

http://www.sac.or.th/databases/conference_asean_2011/?page_id=536
http://www.ceted.org/
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3.  การส่งเสริมความร่วมมือในด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกนัและ
ควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์ และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง   

4.  การจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
5.  การส่งเสริมการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งนกัเขียน นกัคิดและศิลปินในภูมิภาค  
สาระสาํคญัของแผนการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน31 ในการมุ่งไปสู่

การเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน คราวประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 13 ท่ีประเทศ
สิงคโปร์ เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ไดเ้ห็นพอ้งให้จดัทาํแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) เพื่ อรองรับการดําเนิน
มาตรการต่างๆ เพื่อส่งเสริมการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน แผนงานการจดัตั้ ง
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ประกอบดว้ยความร่วมมือใน 6 ดา้น ไดแ้ก่  

1.  การพฒันามนุษย ์(Human Development)           
2.  การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection)           
3.  สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)           
4.  ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability)           
5.  การสร้างอตัลกัษณอา์เซียน (Building an ASEAN Identity)           
6.  การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap)      

ความก้าวหน้าในการจัดตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมดาํเนินการดา้นต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ 

ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี   
1.  การอนุวติัข้อผูกพนัภายใต้กฎบัตรอาเซียน (realizing the commitments under the 

ASEAN Charter) ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ.2551 โดยเฉพาะในเร่ืองการยกร่างขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ี 
ขององค์กรต่างๆ ท่ีจะจดัข้ึน ไดแ้ก่ กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํ 
อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย และคณะมนตรีประสานงานอาเซยีน เป็นตน้     

2.  การฟ้ืนฟูอาเซียนให้เป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซ่ึงรวมถึงการ
เสริมสร้างความตระหนักรับรู้เก่ียวกับอาเซียนในหมู่ประชาชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและ ภาคประชาสังคมในการสร้างประชาคมอาเซียน  

                                                                                 
31 กระทรวงการต่างประเทศ, กรมอาเซียน. “แผนงานการจดัตั้งประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ค.ศ. 

2009-2015)”. (ออนไลน์),  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/asccbluprint_social.pdf. มี.ค.63. 

http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/asccbluprint_social.pdf
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  3. การเสริมสร้างการพฒันาและความมัน่คงของมนุษย์32 สําหรับประชาชนทุกคนใน
ภูมิภาค โดยส่งเสริมให้การดําเนินความร่วมมือของอาเซียนตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาทา้ทายต่าง ๆ เช่น ความมัน่คงดา้นอาหาร พลงังาน 
ภยพัิบติัทางธรรมชาติ เป็นตน้  

 4.  โครงการจับตาอาเซียน (ASEAN Watch) มีวตัถุประสงค์ในการนําเสนอความ
คืบหนา้เก่ียวกบัอาเซียน ส่วนหน่ึงของโครงการน้ีไดมี้การระดมสมอง แลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็น
และ กาํหนดโจทยว์จิยัเก่ียวกบัอาเซียนออกเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่     

 4.1 การวจิยัเพื่อจุดมุ่งหมายเชิงปฏิบติั หรือนโยบาย    
 4.2 การวิจยัเพื่อมุ่งเน้นเชิงวิชาการ โดยเป็นการต่อยอดความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน

ดา้นอ่ืนๆ    
 4.3 การวิจยัเชิงทางเลือก ซ่ึงให้ความสําคญักับกลุ่มคนอ่ืนๆ ท่ีด้อยโอกาสทาง

เศ รษ ฐกิ จแล ะสั งคม  ตลอดจน เครือข่ ายภาค ป ระช าสั งคม  รวม ทั้ งมี การจัดทําเว็บ ไซ ต ์
www.aseanwatch.org เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ความคืบหนา้ของโครงการน้ี33  

5.  การประชุมคณะกรรมการระดบัชาติ เพื่อขบัเคล่ือนการศึกษาในอาเซียนสู่การบรรลุ 
เป้าหมายการจดัตั้งประชาคมอาเซียน โดยในปี พ.ศ.2553 ท่ีประชุมคณะกรรมการระดบัชาติ ไดใ้ห ้
ความเห็นชอบร่างนโยบายเพื่อดําเนินงานตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน ด้านการศึกษา จาํนวน 5 
นโยบาย34 ดงัน้ี            

 นโยบายท่ี 1 การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน      
 นโยบายท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน นกัศึกษาและประชาชนให้มีทกัษะท่ี 

เหมาะสมเพื่อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน      
 นโยบายท่ี 3 การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษา

และ ครูอาจารยใ์นอาเซียน        
 นโยบายท่ี 4 การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื่อรองรับการ

กา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน       
 นโยบายท่ี 5 การพฒันาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรสําคญัในการก้าวสู่ประชาคม

อาเซียน  
                                                                                 

32 สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. “ ASEAN Community”. (ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.bic.moe. 
go.th/ th/index.php?  Option =com_content&view=article&id=191&Itemid=171. เม.ย.63. 

33 “ความคืบหนา้โครงการ.” . จุลสารจับตาอาเซียน  ASEAN Watch, 1(1), 4-10.ม.ค.2555,  
34 สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั. .” ASEAN”. (ออนไลน์),  เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://203.172.142.8/en/index php?option=com_content&view=article&id=4&Itemid=21. เม.ย.63. 

http://www.bic.moe/
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6.  การพฒันาเยาวชนอาเซียน35 มีการดาํเนินการโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชน
เกิดข้ึนมากมาย เช่น การดาํเนินโครงการพฒันาผูน้าํเยาวชนอาเซียน การดาํเนินการกีฬามหาวิทยาลยั
อาเซียน การจดัตั้ งกองทุนเยาวชนอาเซียน เพื่อส่งเสริมโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของเยาวชน      
ในอาเซียน การจดัเวทีเพื่อแลกเปล่ียนเครือข่ายและแนวปฏิบติัท่ีดีเก่ียวกบัวิธีการและกลยุทธ์ในการ 
พฒันาเด็กและเยาวชน การศึกษาและจดัทาํ ASEAN Youth Development Index เพื่อประเมินผลลพัธ์
และประสิทธิผลโครงการเยาวชนภายในภูมิภาคอาเซียน  

7.  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์มีการจดัการศึกษาและกิจกรรมเพื่อสร้างเสริมมิตรภาพ
และ ความร่วมมือระหว่างกนั อาทิ การดาํเนินโครงการระดบัภูมิภาคในการจดัการศึกษาสําหรับ 
ผูด้อ้ยโอกาส การฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ระหวา่งอาเซียนและยูเนสโก การทบทวนโครงการทุนอาเซียน 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการส่งเสริมการจัดการศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต          
การส่งเสริมความเสมอภาคด้านการศึกษาแก่สตรีและเด็กผูห้ญิง การแลกเปล่ียนแนวปฏิบติัท่ีดี 
เก่ียวกับการจัดการศึกษาเก่ียวกับหลักสูตรความเสมอภาคทางเพศในโรงเรียน การส่งเสริม 
ความร่วมมือกบัองค์กรดา้นการศึกษาในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ การสอนดา้นค่านิยมและมรดก 
วฒันธรรมในหลกัสูตรโรงเรียน การพฒันาหลกัสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียน การสนับสนุนการ
เรียน ภาษาอาเซียนและส่งเสริมการแลกเปล่ียนนกัภาษาศาสตร์  

8.  สถาบันนาฏศิลป์ของไทยและลาว36 ได้มีการลงนามบันทึกความตกลงร่วมกัน
ระหวา่ง วทิยาลยันาฏศิลป์ (สายอีสาน) และโรงเรียนศิลปะแห่งชาติลาว  

9.  เจา้หนา้ท่ีตาํรวจอาเซียนพฒันาความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยี ท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรม 
มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเร่ือง Joint ASEAN Senior Police Officers Course and Technology 
Enabled Crime Workshop คร้ังท่ี 21 เพื่อป้องกนัและรับมือกบัอาชญากรรมขา้มชาติทุกประเภท เพื่อ
การเสริมสร้างสันติภาพ มิตรภาพ ความเป็นอิสระ และความร่วมมือระหวา่งกนั 

10. คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก 
( ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children : 
ACWC) เปิดการหารือกบัองค์กรภาคประชาสังคมระดบัชาติและระดบัภูมิภาคกว่า 40 องค์กร เพื่อ
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นในประเด็นเก่ียวกบัความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก รวมถึง ความทา้
ทายในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าว  

                                                                                 
35 สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ.  “การศึกษา : การสร้างประชาคมอาเซียน” .(ออนไลน์),  เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.lib.hcu.ac.th/asean/1TheRoleofED-building- ASEANcommunity 2015.pdf. เม.ย.63. 
36ASEAN Watch. .” ความคืบหน้าอาเซียน”. (ออนไลน์),  เขา้ถึงได้จาก : http://aseanwatch.org/category/asean-

progress/. เม.ย.63.   

http://aseanwatch.org/category/asean-progress/
http://aseanwatch.org/category/asean-progress/
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11. ความร่วมมือดา้นโทรคมนาคมและสารสนเทศ มีโครงการรองรับการดาํเนินการ
จาํนวน 17 โครงการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาดา้นโทรคมนาคมสารสนเทศและการส่ือสาร 
มุ่งสู่การรวมตวัเป็นประชากรอาเซียน เช่น การประชุมผูบ้ริหารเทคโนโลยีสารสนเทศของอาเซียน 
(ASEAN CIOs Forum) โครงการรางวลัไอซีทีอาเซียน (ASEAN ICT Awards) โครงการความมัน่คง
ปลอดภยั เครือข่ายคอมพิวเตอร์  โครงการการนาํไอซีทีมาใช้ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
เป็นตน้  

12. สถานีโทรทัศน์แห่งอาเซียน (ASEAN Television)37 หรือ อาเซียนทีวี เป็นช่อง
รายการท่ีผลิตโดย บริษทั อสมท จาํกัด (มหาชน) ในนามสถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมเอ็มคอท 
ร่วมกบับริษทั เนชั่น บรอดแคสต้ิง คอร์เปอร์เรชั่น จาํกดั ตามมติของคณะรัฐมนตรีอาเซียน ท่ีริเร่ิม
ออกอากาศ เม่ือการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน คร้ังท่ี 14 ท่ีอาํเภอชะอาํ-หัวหิน ประเทศไทย ปี พ.ศ.
2552 หลงัจากนั้นอาเซียนทีว ีมีรายการท่ีเก่ียวกบัอาเซียนและการถ่ายทอดสดสาํคญัๆ  

13. ความร่วมมือด้านกีฬา รัฐมนตรีกีฬาของอาเซียนได้ร่วมลงนามในความตกลง  
11 ฉบบั ซ่ึงรวมถึงความเป็นไปไดท่ี้จะขยายการจดัการแข่งขนักีฬา โดยให้เพิ่มการแข่งขนัฟุตบอล
และการแข่งขนัวอลเลยบ์อล ตลอดจนให้สมาพนัธ์ฟุตบอลอาเซียนศึกษาแนวทางเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการเสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันฟุตบอลโลกในปี พ.ศ.2573 อีกทั้ งกําหนดให ้
ปี พ.ศ.2556 เป็นปีแห่งอุตสาหกรรมกีฬาอาเซียน 

 

การบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 
ด้วยสถานการณ์ของโลก38 ท่ีผ่านจากยุคสงครามเยน็เขา้สู่ยุคโลกาภิวฒน์ั ก่อให้เกิด     

การเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัของการเมืองโลก ซ่ึงลักษณะของการเปล่ียนแปลงคือการเปล่ียนแปลง   
จากลักษณะ World Politics มาเป็น Global Politics ซ่ึงคาํว่า World Politics เป็นผลท่ีได้รับอิทธิพล 
ของพัฒนาการพื้ นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมยุคใหม่  อันได้แก่ลัทธิทุนนิยม 
อุตสาหกรรมนิยม เทคโนโลยี ชนชั้ น เพศภาวะ อุดมการณ์ และส่ือ ซ่ึงปรากฏการณ์ทั้ งหมด      
กระทาํผ่านตวัแทนของรัฐ ในลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ส่วนท่ีเรียกวา่ Global Politics 
หมายถึงการท่ีการเมืองระหว่างประเทศ ดาํเนินผ่านองค์การโลก อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ 

                                                                                 
37 เนชั่น บรอดแคสต้ิง คอร์ปอเรชั่น. “ อาเซียนทีวี พร้อมแล้ว อสมท - เนชั่น ทมุ่ทุนสร้างส่ือ  เพ่ือคน 10 

ประเทศ”. (ออนไลน์), . เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.nbc.co.th/news-detail.php?id=66. เม.ย.63.   
38 วิทยา  สุจริตธนารักษ์. “เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ยุคสงครามเย็น”,จุลสารความมั่นคงศึกษา. (141-142),  

มิถุนายน 2557. หนา้ 2 -3. 

http://www.nbc.co.th/news-detail.php?id=66
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และการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ.2491) ในลักษณะเช่นน้ี 
ย่อมหมายความว่ากิจกรรมทางการเมืองในลักษณ ะ Global Politics ไม่ ใช่ เป็ นการต่อสู้กัน        
ระหว่างรัฐกบัรัฐ แต่เป็นการแก้ปัญหาทางการเมืองโดยอาศยัองค์การโลก ซ่ึงรัฐเกือบทั้งหมดเป็น
สมาชิกอยู่ เช่น องค์การการค้าโลก (WTO) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) ว่าด้วยปัญหาภาวะ 
โลกร้อน เป็นตน้  

เหตุผลของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระหว่าง ประเทศข้ึนดงักล่าว เป็นผลมาจาก
ความตอ้งการของสังคมโลกท่ีปรารถนาให้เกิดความยุติธรรมในประชาคมโลก ประเทศท่ีดอ้ยกวา่ไม่
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากประเทศท่ีมีอาํนาจมากกวา่ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จากการเปล่ียนแปลงของ
สังคมโลกดงักล่าว นาํมาสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงหลงัจากยุค
สงครามเยน็ ความมัน่คงทางการเมืองก็มีสูงข้ึนเร่ือยๆ ขณะเดียวกนัสหรัฐ ก็ไดพ้ยายามขยายบทบาท
ของตนเองในดา้นความมัน่คงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไปในลกัษณะของการช่วยเหลือทางทหาร
มากข้ึน เช่น กรณีท่ีสหรัฐให้ความช่วยเหลืออินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และยกให้ประเทศเหล่าน้ีเป็น
พนัธมิตร และประเทศไทย อีกทั้งสหรัฐก็ไดข้ยายบทบาทในการให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พิ่มข้ึน ดงัเช่นการริเร่ิมการประชุมสุดยอดระหวา่งสหรัฐกบั
ประเทศกลุ่มอาเซียน รวมทั้ งการให้ความสนใจเก่ียวกับอนุภาคลุ่มนํ้ าโขง (GMS) โดยได้ริเร่ิม
โครงการความร่วมมือระหวา่งลุ่มแม่นํ้ าโขงกบัลุ่มแม่นํ้ามิสซิสซิปป้ี จากการท่ีสหรัฐไดพ้ยายามขยาย
บทบาทตวัเองมากข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทาํให้กลุ่มประเทศในภูมิภาคน้ีตอ้งหันมา
พิจารณาแลว้วา่ท่าทีของสหรัฐ ท่ีพยายามเขา้มามีบทบาทในภูมิภาคน้ีเป็นเพราะเหตุใด ในขณะเดียว
กนัจีนก็เป็นหน่ึงในประเทศท่ีอยู่ในภูมิภาคน้ีและกาําลงัแสดงศกัยภาพและบทบาทตัวเองเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีการเกิดขอ้พิพาทข้ึนในหมู่เกาะสแปรตลียใ์นทะเลจีนใต ้โดยจีนพยายาม
อา้งสิทธ์ิเหนือน่านนํ้ าทะเลจีนใตท้ั้งหมด ขณะท่ีฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ก็อา้งสิทธิ
บางส่วนเช่นกนั ซ่ึงกรณีขอ้พิพาทดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงเป็นการพยายามแย่งชิง เพื่อให้ตนเอง        
ไดผ้ลประโยชน์จากการครอบครองทรัพยากรทางธรรมชาติในเร่ืองของแหล่งนํ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ 
การทาํการประมง และความสาํคญัในเร่ืองของเส้นทางและพื้นท่ีทางยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัทั้งส้ิน  

เห็นไดว้่า แมปั้ญหาความมัน่คงในภูมิภาคอาเซียนหลงัยุคสงครามเยน็จะหมดไป แต่
ปัญหาอ่ืนๆ ยงัคงมีอยู่และอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความมัน่คงในภูมิภาคน้ีข้ึนอยูต่ลอดเวลา 
ดงัเช่นกรณี การเปล่ียนแปลงดุลอาํนาจในเอเชีย ซ่ึงเป็นผลมาจากการกา้วข้ึนมามีบทบาทและแสดง
อิทธิพลของจีน รวมทั้งการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างของอาํนาจ จากรูปแบบ Bipolar ในช่วงของ
สงครามเย็นมาเป็น Multipolar ซ่ึงมีมหาอาํนาจทั้ งใหม่และเก่า ท่ีกาํลงัพยายามแข่งขนักันท่ีจะมี
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บทบาทและอิทธิพล อนัส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยตรง39  และยงัมี
ปัญหาดั้งเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตแดนและพื้นท่ีติดต่อทั้งทางบกและทางทะเล ท่ียงัไม่สามารถตกลงกุน
ได ้อีกทั้งปัญหาภยัแทรกซอ้นอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัญหาภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ เกิดข้ึนภายในประเทศและ
อาจส่งผลกระทบต่อประเทศใกลเ้คียง ดงันั้นปัญหาเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งกนั
ในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคในอาเซียน เพื่อลดปัญหาท่ีจะนาํไปสู่การสร้างความขดัแยง้ท่ีขยาย
ใหญ่ข้ึน    

การบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ   
การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจกรรม  

5 ดา้น คือ การบริหารจดัการชายแดน การสร้างความมัน่คงทางทะเล การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 
ข้ามชาติ การสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจกับประเทศเพื่อนบ้านและการเสริมสร้างศกัยภาพในการ 
ปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัของอาเซียน โดยเนน้ความร่วมมือและป้องกนั แกไ้ขขอ้พิพาทต่างๆ และ
การแกไ้ขปัญหาเส้นเขตแดน โดยใช้กลไกทั้งระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจดัระเบียบกาพฒันา
ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการบริหารจดัการพื้นท่ีชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล 
รองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบการเฝ้าตรวจท่ีมีเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั ขณะเดียวกนัก็เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบันานาประเทศดว้ย 

  หากพิจารณาถึงความหมายของความร่วมมือก่อนว่า มีความหมายอย่างไร และมีวิธี
การบูรณาการอยา่งไรบา้ง ความหมายของคาํวา่ ความร่วมมือ (Cooperation) หมายถึง การทาํกิจกรรม
อย่างใดอยา่งหน่ึงของบุคคลหรือองค์กร ตั้งแต่สองฝ่ายข้ึน เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายท่ียอมรับร่วมกนัว่า
การร่วมมือจะมีผลให้สมาชิกของทุกฝ่ายเกิดความพึงพอใจ และสามารถบรรลุวตัถุประสงค์นั้นได ้ 
ซ่ึงหากพิจารณาถึงต้นแบบแห่งการบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศให้กับองค์กรความ
ร่วมมือในภูมิภาคอยา่งอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆ ในโลก คือ ประชาคมยุโรป เน่ืองจากการบูรณาการ
ของประเทศสมาชิกเป็นองค์กรขนาดใหญ่ของประชาคมยุโรป ทาํให้ส่ิงท่ีไม่น่าจะเป็นไปไดอ้ย่าง
กรณีประเทศเคยเป็นศตัรูกนั เช่น เยอรมนักบัฝร่ังเศส กลบัเป็นพนัธมิตรกนั และทาํให้ทวีปยุโรปมี
สันติภาพ ความมัน่คง และความเขม้แขง็ในเชิงการต่อรองทางเศรษฐกิจ ซ่ึงกระบวนการในการบูรณา
การนั้นมีนกัวิชาการหลายท่านไดว้ิเคราะห์กระบวนการบูรณาการของประชาคมยุโรป อาศยัแนวคิด

                                                                                 
39 วิทิต  ศรีสุข. “เอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้บัการแข่งขนัสะสมอาวุธคร้ังใหม่”,จุลสารความมั่นคงศึกษา. (141 

142), มิถุนายน 2557. หนา้   2. 
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ทฤษฎีสหพนัธ์นิยม ทฤษฎีภารกิจนิยมใหม่ และทฤษฎีคมนาคมส่ือสาร เพื่อประโยชน์ของความ
ร่วมมือของกลุ่มภูมิภาคน้ี40  

สําหรับกลุ่มประเทศอาเซียน ได้ก่อตั้ งประชาคมอาเซียนข้ึนก็อาศัยแนวคิดทฤษฎี  
ทั้ ง 3 ทฤษฎี มาเป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือและการบูรณาการ โดยสะท้อนจาก การใช ้
“ปฏิญญากรุงเทพฯ” เพื่อจดัตั้งกลุ่มสมาคมอาเซียน โดยมีวตถุัประสงค์ หลกัๆ คือ เนน้ความร่วมมือ
กนัในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคและส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
เทคโนโลยี ต่อมาการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกเกิดข้ึน กระแสโลกาภิวฒัน์ เป็นกระแสของการไร้
ซ่ึงพรมแดน ทาํให้เกิดการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน เน่ืองจากปัญหาระดบัภายในประเทศอาจ
ส่งผลกระทบต่อประเทศข้างเคียง และนํามาสู่ระดับภูมิภาคได้ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาการตดัไม้ทาํลายป่า ปัญหาภัยพิบัติอ่ืนๆ เป็นต้น ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี
จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือกปัระเทศเพื่อนบา้นระดบัภูมิภาค และระหวา่งนานาประเทศ จึงทาํให้
ประเทศสมาชิกในอาเซียนไดห้นัมาให้ความสนใจ และรวมตวักนัเขา้เป็นประชาคมท่ีพึ่งพาอาศยัซ่ึง
กนัและกนัเพิ่มข้ึน และความซับซ้อนในการรวมตวักนัขยายเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ กลายเป็นความซับซ้อน
ของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั         

สรุป  
สรุปได้ว่าปัญหาความมั่นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศในยุคปัจจุบัน 

ส่วนหน่ึงมาจากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน และนํามาซ่ึงภัยแทรกซ้อน 
ในรูปแบบใหม่ ท่ีส่งผลกระทบในทุกระดับ ซ่ึงการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ต้องอาศยัความร่วมมือ  
ทั้ งจากภายในและภายนอกประเทศเป็นสําคัญ และความร่วมมือน้ีควรถูกขับเคล่ือนให้เกิด 
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของประเทศและระหว่างประเทศในการรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศและภูมิภาคร่วมกนั ดงันั้นการสร้างความร่วมมือจึงเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐบาล 
และองค์กรระดับประเทศจะตอ้งให้ความสําคญัและแสดงบทบาทของประเทศในการขยายความ
ร่วมมือน้ี ให้เป็นท่ียอมรับในระดบัภูมิภาคน้ีต่อไป เพื่อธาํรงรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คง ปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประเทศชาติ และประชาชน รวมทั้งผลประโยชน์ร่วมกนัของภูมิภาค 

 
 

                                                                                 
40 บรรจง  อมรชีวนิ และ หทยชันก  ศิริวฒันกุล. “ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาระหว่างประเทศของไทย บน

เส้นทางการบูรณาการระดบัภูมิภาค”.วิทยสุราญรมย.์ ปีท่ี 15 (58), มกราคม – มีนาคม  2558. หนา้ 15. 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างกมัพูชากบัไทยภายใต้ผลประโยชน์แห่งชาติ และการเมือง
ระหว่างประเทศ 

 

แม้ว่าเสถียรภาพทางการเมืองของกัมพูชาจะมีอยู่สูง เน่ืองมาจากรัฐบาลพรรค 
ประชาชนกัมพูชาท่ีนําโดยนายกรัฐมนตรีฮุนเซน สามารถกุมเสียงส่วนใหญ่ในการเลือกตั้งของ
กมัพูชาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้พรรคประชาชนกมัพูชาไดเ้ขา้สู่การเป็นพรรคการเมืองท่ีมีลกัษณะ
โดดเด่นเพียงพรรคเดียว (One Dominant Party System) โดยมีพรรคฟุนซินเปค และ พรรคสมรังสี
เป็นพรรคฝ่ายคา้น ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเพียงไม่ก่ีท่ี่ีนั่ง กล่าวไดว้า่นายกรัฐมนตรีฮุนเซน สามารถใช้
อาํนาจและกลไกของรัฐผสานกับการใช้กุศโลบายทางเศรษฐกิจ ในการควบคุมฐานเสียง และ 
การลงคะแนนเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพเสมอมา หากมองลกัษณะทางการเมืองของกมัพูชา
ถึงแมว้่า กมัพูชานั้นจะมีการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แต่จากการควบคุมจากรัฐบาล
ทุกองคาพยพ ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ NGO และส่ือมวลชนยอ่ม สะทอ้นให้
เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยแบบอาํนาจนิยม (Authoritarian Democracy) ของกัมพูชา สําหรับ
การเมืองในประเทศไทยนั้น หลายปีท่ีผา่นมามีความป่ันป่วน และขาดเสถียรภาพอยูพ่อสมควรอนัมา
จาก Colour Politics หากมองถึงปมแห่งปัญหาของการเมืองของไทยนั้น เกิดจากท่ีประชาธิปไตยแบบ
ตะวนัออกของไทยยงัให้ความสําคญัตลอดมาวา่การเลือกตั้ง คือ หัวใจสําคญัของ ประชาธิปไตย แต่
แท้จริงแล้วการเลือกตั้งนั้นเป็นเพียงกระบวนการสรรหาตวัแทนในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น  
ประกอบกบัการเลือกตั้งในไทยยงัยึดโยงอยู่กบัทุน และระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงโดยแทจ้ริงแลว้เราตอ้งมี
ความเขา้ใจวา่ประชาธิปไตย ตอ้งไม่ใช่แค่เพียงการเลือกตั้ง แต่ตอ้งเป็นประชาธิปไตย โดยวิถีชีวิตท่ี
ต้องยอมรับฟังความคิดเห็นผูอ่ื้น และรับฟังเสียงจากคนส่วนน้อย  ซ่ึงสังคมประชาธิปไตยท่ีพึง
ปรารถนาตอ้งเป็นสังคมประชาธิปไตยแบบถกแถลง (Deliberate Democracy) ท่ีอยู่บนพื้นฐานของ
เหตุผลและการแลกเปล่ียนความคิดกนัอย่างสร้างสรรค์ กล่าวไดว้่า ประชาธิปไตยไทยในปัจจุบนั 
จึงเป็นประชาธิปไตยแบบอัตตาธิปไตยผสานกับอัตตาธิปไตย ท่ีขับเคล่ือนไปด้วยอวิชชาและ 
มิจฉาทิฐิ 

จากลักษณะของการเมืองภายในของประเทศทั้ งสองเห็นได้ว่า ทั้ งกมัพูชาและไทย  
ต่างก็ เป็นประเทศประชาธิปไตย (แบบเอเชีย) เคยมีคํากล่าวของฝ่ายเสรีนิยม (Libera Lism)  
วา่ประเทศในระบอบประชาธิปไตยจะไม่ทาํสงครามกนั แต่ในกรณีของความสัพนัธ์กมัพูชาและไทย
นั้ น  ทั้ งสองต่างก็ตั้ งผลประโยชนห์ ลักแห่ งชาติ  (National Interest) ไว้ท่ี เป้ าหมายเดียวกัน  
การนิยามถึงผลประโยชน์หลกัแห่งชาติ หรือผลประโยชน์ท่ีจะสูญเสียไปไม่ได ้ไวท่ี้ตาํแหน่งเดียวกนั 
อาจส่งผลต่อความขัดแยง้หากการเจรจาประนีประนอมนั้ นดําเนินการมิได้ ย่อมอาจนําไปสู่        
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ความรุนแรงและสงครามในท่ีสุด ซ่ึงผลประโยชน์หลกัของทั้งกมัพูชายและไทย ก็คือปัญหาปราสาท
พระวิหาร และพื้นท่ีทับซ้อน กับปัญหาพื้นท่ีทับซ้อนทางทะเล แต่ปัญหาท่ีทาํให้ความขัดแยง้     
ระหว่างประเทศทั้ งสองลุกลามจนไม่มีทีท่าว่าความขัดแย้งดังกล่าวจะยุติลงได้ ก็ คือปัญหา     
ปราสาทพระวหิาร ท่ีรัฐบาลทั้งสองฝ่ายใหคุ้ณค่าวา่เป็นผลประโยชน์หลกัท่ีจะสูญเสียไปไม่ได ้     

เม่ือพิจารณาถึงความขัดแยง้ของกัมพูชาและไทยนั้ น ส่วนหน่ึงต้องพิจารณาไปท่ี
บทบาทและท่าทีของเวียดนาม ท่ีพยามช่วงชิงความเป็นเจ้าในบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
ภาคพื้นทวีป (Mainland Southeast  Asia) จากไทย โดยการดาํ เนินนโยบายต่างประเทศของเวียดนาม 
ในระดบัภูมิภาค ถึงแมว้่าบทบาทในองค์การภูมิภาค อาทิเช่น อาเซียนของเวียดนาม จะมีบทบาท 
โดดเด่นม่เท่ากบัไทย แต่หากมองแยกไปเฉพาะส่วนยอ่ยในภูมิภาคอยา่งอินโดจีน ก็จะเห็นถึงบทบาท   
ความเป็นผูน้าํท่ีชดัเจนของเวียดนาม ท่ีมีเหนือลาวและกมัพูชา ซ่ึงตรงจุดน้ีก็ตอ้งยอมรับว่าบทบาท
การนาํของเวียดนาม คือผูน้าํของอินโดจีนอยา่งแทจ้ริง ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เป็นเพราะสายสัมพนัธ์ ระหวา่ง
เวียดนามกบัลาว และกมัพูชา ซ่ึงมีมาตั้งแต่สมยัสงครามเยน็ กล่าวไดว้า่เวียดนาม ไดด้าํเนินนโยบาย
สร้างตนให้เป็นแกนลอ้ (Hub) และสร้างให้กมัพูชากบัลาวเป็นซ่ีล้อ (Spokes) ไดอ้ย่างต่อเน่ืองและ
ยาวนาน ประกอบด้วยความใกล้ชิดและสายสัมพันธ์อันดีของฮุนเซน กับเวียดนาม ยิ่งทําให้
ความสัมพนัธ์ระหว่างกมัพูชาและเวียดนาม นับวนัก็ยิ่งจะมีความแนบแน่นยิ่งข้ึน ซ่ึงหมายถึงว่า
ในทางกลบักนัความสัมพนัธ์ระหว่างกมัพูชาและไทยก็ย่อมจะถดถอยลงจากยุทธศาสตร์การครอง
ความเป็นเจา้ในอินโดจีนของเวยดีนาม    

ปัญหาภัยแทรกซ้อนรูปแบบใหม่  
ปัญหาภยัแทรกซอ้นรูปแบบใหม่สามารถแบ่งออกเป็นประเด็นยอ่ยๆ ดงัน้ี     
1. ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เน่ืองจากพื้นท่ีชายแดนกัมพูชา – ไทย มีช่องทาง 

ธรรมชาติหลายช่องทางท่ีเอ้ือต่อการข้ามแดนไปมาโดยไม่ต้องเขา้ – ออก ตามจุดผ่านแดนท่ีทาง
ราชการกาํหนด จึงทาํใหเ้กิดปัญหาการขา้มแดนโดยผิดกฎหมายและนาํมาซ่ึงปัญหาต่างๆ  กบัไทย ท่ี
สําคญัได้แก่การลกัลอบคา้ยาเสพติด การปล้นสะดมตามแนวชายแดน การโจรกรรมรถยนต์ และ
รถจกัรยานยนต ์การคา้อาวธุ การคา้มนุษย ์และการเดินทางเขา้ไทยไปยงัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของ
ชาวกมัพูชามุสลิม ท่ีมีมากผดิปกติ  

2.  ปัญหาบ่อนการพนนัตามพื้นท่ีชายแดน เกือบตลอดแนวชายแดนของกมัพูชา ท่ีติด
กบัไทย โดยเฉพาะจุดผ่านแดนถาวรต่างๆ จะมีบ่อนการพนันท่ีตั้งอยู่จาํนวนมาก ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ และนาํมาซ่ึงปัญหาอาชญากรรมและปัญหาของสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 

3. ปัญหาแรงงานต่างดา้ว จากสภาพเศรษฐกิจท่ีแตกต่าง จึงเป็นสาเหตุให้มีชาวกมัพูชา
หลบหนีเขา้ไทยเพื่อหางานทาํในแต่ละเดือนจาํนวนมาก  
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4.  ปัญหาการลกัลอบเขา้มาตดัไม ้ปัจจุบนัสภาพป่าไมต้ามแนวชายแดน ไทย - กมัพูชา 
ส่วนใหญ่ไม่เหลือสภาพป่าสมบูรณ์ เน่ืองจากมีการลกัลอบตดัไมอ้ยูเ่สมอ  

5.  ปัญหาการค้ายาเสพติดบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา โดยเฉพาะการเป็นทางผ่าน 
การลกัลอบคา้และส่งยาเสพติด การเป็นพื้นท่ีแหล่งพกัยาเสพติดก่อนการจาํหน่าย  เน่ืองจากปัจจุบนั
ปัญหายาเสพติดมีแนวโนม้รุนแรงข้ึน ไทยและกมัพูชาไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ  

 

สรุป 
 

จากเหตุการณ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งกมัพูชา – ไทย  เน่ืองจาก มีความเก่ียวเน่ืองกนั ซ่ึง
จะทําให้ เห็นภาพของความขัดแย้งได้อย่างชัดเจน และแม้ว่าทั้ งกัมพูชาและไทยจะมีความ 
ขดัแยง้กนั แต่ก็สามารถจดัการกบัความขดัแยง้ได ้โดยอาศยักรอบความร่วมมือ เป็นพลงัขบัเคล่ือน
ความสัมพนัธ์ระหว่างกนั ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกมัพูชาย–ไทย เป็นส่ิงท่ีสามารถนํา 
ความสัมพนัธ์ท่ีดี เพื่อสร้างความเป็นพี่นอ้งระหวา่งเพื่อนบา้นร่วมกนั เช่น ในกรณีของความสัมพนัธ์
ระหวา่งกมัพูชายกบัไทยนั้น ทั้งสองประเทศต่างก็เป็นสมาชิกของอาเซียน (ASEAN) ท่ีกาํลงัเดินหนา้
ตามตัวแบบอย่างสหภาพยุโรป โดยท่ีในปี พ.ศ.2558 อาเซียนต้องก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงก็หมายความว่ากมัพูชา ไทย และอาเซียน กาํลงัตามกระแสของ
สงครามทางเศรษฐกจิและการบูรณาการระหวา่งประเทศ  

ดังนั้ น เป้าหมาย ของอาเซียนในอนาคต คือ ไปสู่การสร้างความเป็นเอกภาพของ
ประชาคมอย่างแทจ้ริงท่ีอธิปไตยเขตแดน และความเป็นชาติย่อมจะถูกลดทอนลง เม่ือสถานการณ์
ของการเมืองระหว่างประเทศ เร่ิมเปล่ียนไป อตัลกัษณ์ภายในภาคีของอาเซียนเองกจ็ะต้องตรียม
พร้อมเพื่อนําไปสู่ความร่วมมือท่ีใกล้ชิดยิ่งข้ึน  จะเห็นได้ว่าจากความสัมพันธ์และความขัดแยง้
กมัพูชา – ไทย  เราในฐานะนกัศึกษาควรท่ีจะศึกษาวา่ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนส่งผลอยา่งไรบา้ง เราควร
ท่ีจะสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการศึกษาร่วมกัน การค้า และทางด้าน
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งกมัพูชา – ไทย ทาํให้เหตุการณ์ของความขดัแยง้ระหวา่งกมัพูชา–ไทย
ไดเ้รียนรู้เป็นบทเรียนให้เราเห็นวา่ความขดัแยง้นั้นส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ในเม่ือความ
ขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีไม่ดีต่อกนั เราควรสร้างสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกมัพูชา –ไทย 

 
 
 
 
 
 



 

บทที ่4 
วเิคราะห์ประชาคมอาเซียน ต่อความมัน่คงทวภิาคี 
ในบริบทราชอาณาจักรกมัพชูากบัประเทศไทย 

 

 ในการศึกษาเร่ือง บทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัร
กัมพูชากับประเทศไทย ด้านความมั่นคงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน บทน้ีเป็นการน า เสนอ 
ผลการวศึกษาด้วยการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการใช้วิ ธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
ก าหนดขอบเขตและเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ ศึกษาจากเอกสาร 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ จากการระดมความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมี
ประสบการณ์ โดยน าเสนอผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ ศึกษาบทบาทของ
ประชาคมอาเซียนต่อความสัมพันธ์ราชอาณาจักรกัมพูชากับประเทศไทย ด้านความมั่นคง
เสถียรภาพสันติภาพชายแดน 
 

โครงสร้างและกลไกการด าเนินงานขององค์กรของอาเซียน 
 
กฎบตัรอาเซียน1 ซ่ึงเปรียบเสมือนกฎหมายสูงสุดของอาเซียน ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่

วนัท่ี 15 ธันวาคม 2551 เป็นเอกสารหลกัท่ีก าหนดโครงสร้างองค์กรของอาเซียน ไวใ้นหมวดท่ี 4 
ดงัน้ื 

1.  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 
 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ประกอบด้วย ประมุขหรือหัวหน้า

รัฐบาล มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางความร่วมมือของอาเซียน และ
ตดัสินใจในเร่ืองส าคญั โดยให้ประเทศสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียนเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม  
2 คร้ังต่อปี หรือเรียกประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจเม่ือมีความจ าเป็น 

 

                                                                                 
1 “โครงสร้างและกลไกการด าเนินงาน ASEAN”. (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : https://sites.google.com/site 

/aseanpatongclc/bth-thi-4-klki-kar-danein-ngan-asean. เม.ย.63.  

https://sites.google.com/site%20/aseanpatongclc/bth-thi-4-klki-kar-danein-ngan-asean
https://sites.google.com/site%20/aseanpatongclc/bth-thi-4-klki-kar-danein-ngan-asean
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2.  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils : ACCs) 
 คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ประกอบดว้ยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศ

สมาชิกอาเซียน ท าหน้าท่ีเตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานความตกลงและข้อ
ตดัสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหว่าง 3 เสาหลกั ดูแลการด าเนินงานและ
กิจการต่างๆ ของอาเซียนในภาพรวม คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกนัอยา่งนอ้ย 
2 คร้ังต่อปี 

3.  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) 
 คณะมนตรีประชาคมอาเซียนประกอบด้วย คณะมนตรีประชาคม 3 เสาหลัก  

อนัไดแ้ก่คณะมนตรีการเมืองและความมัน่คงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
คณะมนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ซ่ึงเป็นผูแ้ทนท่ีประเทศสมาชิกแต่งตั้งให้เป็น
ผูรั้บผิดชอบแต่ละเสาหลกั มีอ านาจหน้าท่ีในการประสานงานและติดตามการท างานตามนโยบาย 
โดยเสนอรายงานและขอ้เสนอแนะต่อท่ีประชุมผูน้ า มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง ประธาน
การประชุมเป็นรัฐมนตรีท่ีเหมาะสมจากประเทศสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียน 

4.  องคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
 องค์กรระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา(เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านกลาโหม 

ด้านการศึกษา ฯลฯ) ประกอบด้วยรัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหน้าท่ีปฏิบัติตามข้อตกลงและ  
ขอ้ตดัสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีอยู่ในขอบข่ายการด าเนินงานของตน และเสริมสร้าง
ความร่วมมือในสาขาของแต่ละองค์กรให้เข้มแข็งข้ึน เพื่อสนับสนุนการรวมตวัของประชาคม
อาเซียน 

 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Chater) 
กฎบตัรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะท าให้อาเซียนมีสถานะ

เป็นนิติบุคคล เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รให้กบัอาเซียน โดยนอกจากจะ
ประมวลส่ิงท่ีถือเป็นค่านิยม หลกัการ และแนวปฏิบติัในอดีตของอาเซียนมาประกอบกนัเป็นขอ้
ปฏิบติัอย่างเป็นทางการของประเทศสมาชิกแล้ว ยงัมีการปรับปรุงแก้ไขและสร้างกลไกใหม่ข้ึน 
พร้อมก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีความรับผิดชอบขององคก์รท่ีส าคญัในอาเชียนตลอดจนความสัมพนัธ์
ในการด าเนินงานขององค์กรเหล่าน้ี ให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบนั เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของอาเซียนให้สามารถด าเนินการบรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการขบัเคล่ือนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ให้ได้ภายในปี พ.ศ.2558 ตามท่ีผูน้ า
อาเซียนไดต้กลงกนัไว ้
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ทั้งน้ีผูน้  าอาเซียนไดล้งนามรับรองกฎบตัรอาเซียน ในการประชุมสุดยอดยอดเซียน 
คร้ังท่ี 13เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ ในโอกาสครบรอบ 40 ของการก่อตั้ง
อาเซียน แสดงใหเ้ห็นวา่อาเซียนก าลงัแสดงให้ประชาคมโลกไดเ้ห็นถึงความกา้วหนา้ของอาเซียนท่ี
ก าลงัจะกา้วเดินไปดว้ยกนัอย่างมัน่ใจระหว่างประเทศสมาชิกต่าง ๆ ทั้ง 10 ประเทศ และถือเป็น
เอกสารประวติัศาสตร์ช้ินส าคญัท่ีจะปรับเปล่ียนอาเซียนให้เป็นองคก์รท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลใน
ฐานะท่ีเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล ประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันกฎบัตรอาเซียน ครบทั้ ง 10 
ประเทศแลว้เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน2551 กฎบตัรอาเซียนจึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 ธ.ค. 2551 
เป็นตน้ไป 

วตัถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน 
วตัถุประสงค์อของกฎบตัรอาเซียน คือ ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิกาพ  

มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพกฎกติกาในการท างานมากข้ึน นอกจากน้ี กฎบตัรอาเซียนจะ
ใหส้ถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล (Intergovernmental Organization) 

โครงสร้างและสาระส าคญัของกฎบตัรอาเซียน 
กฏบตัรอาเชียน ประกอบดว้ยบทบญัญติั 13 หมวด 55 ขอ้ ไดแ้ก่ 
หมวดท่ี 1 ความมุ่งประสงคแ์ละหลกัการของอาเซียน 
หมวดท่ี 2 สภาพบุคคลตามกฏหมายของอาเชียน 
หมวดท่ี 3 สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพนัธกรณีของรัฐสมาชิก และการรับ

สมาชิกใหม่ 
หมวดท่ี 4 โครงสร้างองคก์รของอาเซียน 
หมวดท่ี 5 องคก์รท่ีมีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน 
หมวดท่ี 6 การคุม้กนัและเอกสิทธ์ิ 
หมวดท่ี 7 กระบวนการตดัสินใจ 
หมวดท่ี 8 การระงบัขอ้พิพาท 
หมวดท่ี 9 งบประมาณและการเงิน 
หมวดท่ี 10 การบริหารและขั้นตอนการด าเนินงาน 
หมวดท่ี 11 อตัลกัษณ์และสัญลกัษณ์ของอาเซียน 
หมวดท่ี 12 ความสัมพนัธ์กบัภายนอก 
หมวดท่ี 13 บทบญัญติัทัว่ไปและบทบญัญติัสุดทา้ย 
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กฎบตัรอาเชียนช่วยให้อาเซียนท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เสริมสร้าง
กลไกการติดตามความตกลงต่างๆ ให้มีผลเป็นรูปธรรม และผลกัดนัอาเซียนให้เป็นประชาคมเพื่อ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

กฎบตัรอาเชียนช่วยให้อาเซียนท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนได้อย่างไร มี
ข้อก าหนดใหม่ๆ ท่ี ช่วยปรับปรุงโครงสร้างการท างานและกลไกต่างๆ ของอาเซียนให้ มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และเพิ่มความยดืหยุน่ในการแกไ้ขปัญหา เช่น 

1.  ก าหนดให้เพิ่มการประชุมสุดยอดอาเซียนจากเดิมปีละ 1 คร้ัง เป็นปีละ 2 คร้ัง 
เพื่อให้ผูน้  ามีโอกาสหารือกนัมากข้ึน พร้อมทั้งแสดงให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองท่ีจะผลกัดนั
อาเซียนไปสู่การรวมตวักนัเป็นประชาคมในอนาคต 

2.  มีการตั้งคณะมนตรีประจ าประชาคมอาเซียนตามเสาหลกัทั้ง 3 ดา้น คือ การเมือง
ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

3.  ก าหนดให้ประเทศสมาชิกแต่งตั้งเอกอคัราชฑูตประจ าอาเซียนไปประจ าท่ีกรุง
จาการ์ตา ซ่ึงไม่เพียงแต่จะแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจแนวแน่ของอาเซียนท่ีจะท างานร่วมกนัอยา่ง
ใกลชิ้ดเพื่อมุ่งไปสู่การรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต และยงัช่วยลดค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปร่วมประชุมและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงานระหวา่งประเทศสมาชิก 

4.  หากประเทศสมาชิกไม่สามารถตกลงกนัไดโ้ดยหลกัฉนัทามติ ให้ใชก้ารตดัสินใจ
รูปแบบอ่ืนๆ ไดต้ามท่ีผูน้ าก าหนด 

5.  เพิ่มความยืดหยุ่นในการตีความหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน โดยมี
ขอ้ก าหนดว่าหากเกิดปัญหาท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนร่วมของอาเซียน หรือเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน ประเทศสมาชิกตอ้งหารือกนัเพื่อแกปั้ญหา และก าหนดให้ประธานอาเซียนเสนอวิธีการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

กฎบัตรอาเซียนจะเสริมสร้างกลไกการติดตามความตกลงต่างๆ ให้มีผลเป็นรูปธรรม 
กฎบตัรอาเซียนสร้างกลไกตรวจสอบและติดตามการด าเนินการตามความตกลงต่างๆ 

ของประเทศสมาชิกในหลากหลายรูปแบบ เช่น 
1.  ใหอ้ านาจเลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบติัตามพนัธกรณีและค าตดัสินขององคก์ร

ระงบัขอ้พิพาท 
2.  หากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงต่างๆ ท าให้เกิดขอ้พิพาทระหว่างรัฐ

สมาชิกสามารถใชก้ลไกและขั้นตอนระงบัขอ้พิพาททั้งท่ีมีอยูแ่ลว้ และท่ีจะตั้งข้ึนใหม่เพื่อแกไ้ขขอ้
พิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยสันติวธีิ 
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3.  หากมีการละเมิดพนัธกรณีในกฎบตัรฯ อยา่งร้ายแรง ผูน้ าอาเซียนสามารถก าหนด
มาตรการใดๆ ท่ีเหมาะสมว่าจะด าเนินการอยา่งไรต่อรัฐผูล้ะเมิดพนัธกรณีกฎบตัรอาเซียนช่วยให้
อาเซียนเป็นประชาคมเพื่อประชาชนได้อย่างไรข้อบทต่างๆ ในกฎบตัรอาเซียนแสดงให้เห็นว่า
อาเซียนก าลงัผลกัดนัองคก์รให้เป็นประชาคมเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง จึงก าหนดให้การลดความ
ยากจนและลดช่องวา่งการพฒันาเป็นเป้าหมายหน่ึงของอาเซียนกฎบตัรอาเซียนเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนและภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในอาเซียนผา่นการมีปฏิสัมพนัธ์กบัองค์กรต่างๆ 
ของอาเซียนมากข้ึน ทั้งยงัก าหนดให้มีความร่วมมือระหว่างอาเซียนกบัสมชัชารัฐสภาอาเซียน ซ่ึง
เป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างรัฐสภาของประเทศสมาชิกก าหนดให้มีการจดัตั้ งกลไกสิทธิ
มนุษยชนของอาเซียน เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 

 การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน (ASEAN Summit) 
ประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียนไดจ้ดัการประชุมข้ึน เรียกวา่ การประชุมสุดยอดอาเซียน 

ซ่ึงหัวหน้ารัฐบาลแต่ละประเทศสมาชิกจะมาอภิปรายและแกไ้ขประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
รวมไปถึงการจดัการประชุมร่วมกับประเทศนอกกลุ่มสมาชิกเพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ 

การประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน (ASEAN Summit) ถือเป็นกลไกการด าเนินงานของ
อาเซียนท่ีส าคญัท่ีสุด เน่ืองจากผลสรุปท่ีไดจ้ากการประชุมจะน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม      
การประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนจดัข้ึนโดยประเทศท่ีได้มอบหมายให้เป็นประธานอาเซียนใน 
แต่ละปี   

การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังแรกจดัข้ึนท่ีจงัหวดับาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ในปี 
พ.ศ. 2519 จากผลของการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ีสาม ณ กรุงมะนิลา ในปี พ.ศ. 2530 สรุปวา่
ผูน้ าประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียนควรจะจดัการประชุมข้ึนทุกหา้ปี อยา่งไรก็ตาม ผลของการประชุม
สุดยอดอาเซียนคร้ังต่อมาท่ีประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. 2535 ไดเ้สนอให้จดัการประชุมให้บ่อยข้ึน 
และได้ข้อสรุปว่าจะมีการจดัการประชุมสุดยอดข้ึนทุกสามปีแทนต่อมา ในปี พ.ศ. 2544 ผูน้ า
สมาชิกประเทศกลุ่มอาเซียนไดเ้สนอให้จดัการประชุมข้ึนทุกปีเพื่อแกไ้ขประเด็นปัญหาด่วนท่ีส่งผล
กระทบในพื้นท่ี ประเทศสมาชิกจะได้รับเลือกให้เป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสุดยอดข้ึนเรียงตาม
ตวัอกัษร ยกเวน้ประเทศพม่า ซ่ึงถูกยกเลิกการเป็นเจา้ภาพการประชุมในปี พ.ศ. 2549 เน่ืองจาก
ปัญหาทางดา้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีแรงกดดนัจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2547 

ล าดบัการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนเร่ิมเม่ือปี พ.ศ. 2519 ท่ี  จงัหวดับาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ต่อดว้ยปี พ.ศ. 2520 ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย  และวา่งเวน้ไป ระยะหน่ึง  
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มาเร่ิมต้นอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2530 ท่ีกรุงมนิลาประเทศฟิลิปปินส์  ต่อมาปี พ.ศ. 2535 ประชุมท่ี
ประเทศสิงคโปร์  ส่วนในปี พ.ศ. 2538 ประเทศไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนท่ี
กรุงเทพมหานคร  และในปี พศ. 2541 ประเทศเวียดนามไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสุดยอดผูน้ า
อาเซียนท่ีกรุงฮานอย และการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนในปี พ.ศ. 2544 ประเทศบรูไนดารุสซา
ลาม เป็นเจา้ภาพการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน  ต่อจากนั้นก็ไดจ้ดัให้มีการประชุมสุดยอดผูน้ า
อาเซียนทุกๆปี โดยผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนกนัไปตามล าดบัตวัอกัษรภาษาองักฤษจนถึงปัจจุบนั  

การประชุมอาเซียนอยา่งเป็นทางการมีก าหนดการสามวนั ดงัน้ี 
1. ผูน้ าของรัฐสมาชิกจะจดัการประชุมภายใน 
2. ผูน้ าของรัฐสมาชิกจะหารือร่วมกนักบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศใน

ท่ีประชุมกลุ่มอาเซียน 
3. การประชุมท่ีเรียกว่า "อาเซียนบวกสาม" ผูน้ ารัฐสมาชิกจะประชุมร่วมกบัผูน้ า

สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต ้โดยจดัข้ึนพร้อมกบัการประชุมสุดยอดอาเซียน 
4. การประชุมท่ีเรียกว่า "อาเซียน-เซอร์" ผู ้น ารัฐสมาชิกจะประชุมร่วมกับผู ้น า

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ 

เลขาธิการอาเซียน (Secretary General of The ASEAN) 
เลขาธิการอาเซียน (Secretary General of The ASEAN) ช่ือเต็มของต าแหน่งคือ 

เลขาธิการใหญ่แห่งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นหัวหน้าส านักเลขาธิการ
อาเซียน (ASEAN Secretariat) ซ่ึงตั้งอยู ่ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 

หน้าทีข่องเลขาธิการอาเซียน 
มีหน้าท่ีก ากับดูแลงานของอาเซียนในภาพรวม อ านวยความสะดวก ดูแลความ

คืบหน้าในการด าเนินงานตามความตกลงและข้อตดัสินใจของอาเซียน จดัท าและเสนอรายงาน
ประจ าปีเก่ียวกับงานและข้อคิดเห็นของอาเซียน เข้าร่วมการประชุมกับประเทศคู่เจรจาตาม
แนวนโยบายท่ีได้รับความเห็นชอบ และตามอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายและเป็นผูแ้ทน 
(representative) ของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงหน้าท่ีอ่ืนท่ีได้ก าหนดไวใ้นกฏบตัร
อาเซียน 

หลกัการคัดเลือกเลขาธิการอาเซียน 
เลขาธิการอาเซียนได้รับการแต่งตั้ งจากท่ีประชุมสุดยอดผู ้น าอาเซียน (ASEAN 

Summit) จากการเสนอช่ือของประเทศท่ีมีสิทธิในการเสนอช่ือผู ้สมัครใช้หลักการเวี ยนตาม
ตวัอกัษร ภาษาองักฤษของประเทศสมาชิก เช่น ในวาระปัจจุบนั ประเทศเวียดนามมีสิทธิเสนอช่ือผู ้
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ท่ีจะด ารงต าแหน่ง ส่วนรอบต่อไปคือปี พ.ศ.2561 ประเทศบรูไนจะไดรั้บสิทธิในการเสนอช่ือผูท่ี้จะ
มาด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน เป็นตน้ 

วาระการด ารงต าแหน่ง 
เลขาธิการอาเซียนมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 5 ปี โดยจะสามารถด ารงต าแหน่งได้

เพียง 1 สมัยเท่านั้ น ไม่สามารถต่ออายุได้ (Non-renewable Term) ในรอบปัจจุบัน เลขาธิการ
อาเซียนมีวาระการด ารงต าแหน่งระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2556 ถึง วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ.2560 

 

กฎระเบียบการลงทุนในราชอาณาจกัรกมัพูชา 
 

กฎระเบียบการลงทุนในราชอาณาจกัรท่ีส าคญั2 คือให้ความส าคญักบัการลงทุนเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไดอ้อกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนเพื่อส่งเสริม
และก ากบัดูแลการลงทุนท่ีค่อนขา้งครบถว้น กฎระเบียบหลกัท่ีนกัลงทุนควรศึกษา ท าความเขา้ใจ
ล าดบัแรก คือ กฎหมายการลงทุนแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา แกไ้ขเพิ่มเติมล่าสุดเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 
2546 เน้ือหากฎหมายครอบคลุม บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการส่งเสริมการ
ลงทุนของกมัพูชา การจดัตั้งและบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้สัมปทานท่ีดิน การเวนคืนท่ีดิน 
กฎหมายท่ีมีความส าคญัล าดบัรองลงมาท่ีนกัลงทุนไทยควรศึกษาท าความเขา้ใจ ไดแ้ก่  

1. กฎหมายบริษัท ซ่ึงได้ก าหนดให้การประกอบกิจการในกัมพูชา สามารถ
ด าเนินการในรูปแบบกิจการเจา้ของคนเดียว ห้างหุ้นส่วนสามญั และ บริษทัจ ากดั ทั้งน้ี กฎหมาย
กมัพูชา ไม่มีขอ้จ ากดัในการถือหุน้ของนกัลงทุนต่างชาติ กฎหมายดงักล่าวน้ีไดก้ าหนดเง่ือนไขการ
จดัตั้งสาขาและการจดัตั้งส านกังานผูแ้ทนของบริษทัต่างชาติเช่นกนั 

2. กฎหมายธุรกิจและอุตสาหกรรม เน้ือหาครอบคลุมแนวทาง การร่วมมือทางธุรกิจ
ระหว่างภาคเอกชนกบัภาคเอกชน การก าหนดมาตรฐานสินคา้ ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัดา้นสุขอนามยั
และสุขอนามยัพืช  

3. กฎหมายเก่ียวกบัภาษีและการบญัชี ประกอบดว้ยค าสั่งรัฐมนตรี และกฎหมายยอ่ย
รวม 24 ฉบบั เน้ือหาครอบคลุมบทบญัญติัเก่ียวกบัการลดหย่อนภาษี การตรวจบญัชี การจดัการ
เก่ียวกบัภาษีและก าไร  

                                                                                 
2กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย.์ รอบรู้เร่ืองการลงทุนในอาเซียน : ราชอาณาจักรกัมพูชา. 

(กรุงเทพฯ : กระทรวงพาณิชย,์ 2557). หนา้ 10 – 13. 
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4. กฎหมายการธนาคารและการเงิน ประกอบด้วยกฎหมายย่อยค าสั่งรัฐมนตรี 
กฤษฎีกาย่อย จ านวนรวม 16 ฉบับ ขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมสาระส าคัญเก่ียวกับการเช่าซ้ือ  
การด าเนินงานของสถาบนัการเงินและธนาคารพาณิชย ์ 

5. กฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัการคา้ ประกอบด้วยค าสั่งรัฐมนตรี กฤษฎกีาย่อย
จ านวนรวม 12 ฉบับ ขอบเขตเน้ือหาครอบคลมุสาระส าคญเัก่ียวกับ กฎถ่ินก าเนิด ระเบียบภาษี
ศุลกากรส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ศุลกากรคลังสินคา้ มาตรการท่ีจ าเป็นต่อการจดัการส่งออก
ภายใตร้ะบบการคา้ภายใตสิ้ทธิพิเศษ  

6. กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับแรงงาน ประกอบด้วยกฎหมายย่อย ค าสั่งรัฐมนตรี 
กฤษฎีกายอ่ย จ านวนรวม 10 ฉบบั ขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมสาระเก่ียวกบัการจา้งงาน ค่าตอบแทน
ความเส่ียงของแรงงานในอุตสาหกรรม ส่ิงทอและรองเทา้ ค่าแรงและการท างานล่วงเวลา  

7. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญา ประกอบด้วยกฎหมายย่อย 
ค าสั่งรัฐมนตรี กฤษฎีกาย่อย จ านวนรวม 7 ฉบบั ขอบเขตเน้ือหา ครอบคลุมสาระส าคญัเก่ียวกบั 
การคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้ ช่ือทางการคา้ การคุม้ครองขอ้มูลท่ีไม่เปิดเผย การคุม้ครองลิขสิทธ์ิ
และสิทธ์ิขา้งเคียง 

นอกจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนทั้ง 7 กลุ่มขา้งตน้แลว้  กมัพชูายงัมีกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการลงทุนด้านอ่ืนๆ เช่น กฎหมายการธนาคาร กฎหมายเก่ียวกับสาธารณูปโภค 
คมนาคมและท่ีดิน กฎหมายเก่ียวกับภาคการท่องเท่ียว กฎหมายเก่ียวกับภาคการเกษตรและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น  การลงทุนในกมัพูชาจึงควรศึกษาท าความเขา้ใจกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ให้
ครบถว้นและรอบคอบ ดา้นการขอรับการอ านวยความสะดวกการลงทุนและการอนุมติัโครงการ
ลงทุน รัฐบาลกมัพูชาไดจ้ดัตั้งสภาเพื่อการพฒันาแห่งกมัพชูา มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงดา้นการ
ส่งเสริมการลงทุน และไดมี้การจดัตั้ง การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop-Service) 
ส าหรับการลงทุนในกมัพชูา โดยไดก้ าหนดกระบวนการและเง่ือนไขการให้บริการท่ีชดัเจน ทั้งน้ี 
นกัลงทุนท่ีสนใจจะลงทุนในกมัพูชาควรศึกษาท าความเขา้ใจเก่ียวกบั ขอ้ก าหนดและสัดส่วนของ
การใช้วตัถุดิบภายในประเทศ ภายใตเ้ง่ือนไขการส่งออกไปยงัประเทศพฒันาแลว้ ท่ีให้สิทธิพิเศษ
ดา้นภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences : GSP) แก่สินคา้จากกมัพูชาเพื่อให้สามารถ
ใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งถูกตอ้ง   

กฎระเบียบของกมัพูชา ไดก้ าหนดสิทธิประโยชน์การลงทุนในโครงการท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบการยกเวน้ภาษีเงินไดท่ี้เก็บจากก าไร โดยมีช่วงเร่ิมตน้ไม่เกิน 3 ปี และ
มีช่วงเวลาพิเศษไม่เกิน 9 ปี มาตรการยกเวน้ภาษีหรือลดภาษีน าเขา้สินคา้ทุน รวมทั้งมีการก าหนด
มาตรการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าหรับวตัถุดิบสินค้าน าเข้า แต่อย่างไรก็ตามได้ก าหนดสาขา  
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การลงทนุท่ีไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายการลงทุนเช่นกัน ได้แก่ กิจกรรมทางการค้า 
ทุกประเภท บริการคมนาคมทุกรูปแบบ ร้านอาหาร คาราโอเกะ บาร์ โรงนวด ศูนยอ์อกก าลงักาย 
ธุรกิจท่องเท่ียว ธุรกิจการผลิตและแปรรูป ผลิตภณัฑ์จากไม ้บริการวิชาชีพ คาสิโนและธุรกิจการ
พนนั ธุรกิจโรงแรม ท่ีมีมาตรฐานต ่ากวา่ 3 ดาว ธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละคลงัสินคา้ ธุรกิจเก่ียวกบั 
ข่าวและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือ (วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ)์  

ตามนโยบายของกมัพูชา ยงัได้ก าหนดเง่ือนไขส าคญัในการขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุน คือ วงเงินลงทุนขั้นต ่าของแต่ละกิจการท่ีแตกต่างกนัไป ตามของประเภทกจิการ ด้านระบบ
การเก็บภาษี กมัพชูาจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ในอตัราร้อยละ 20 และจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาอตัราร้อยละ 0-20 ในอตัรากา้วหนา้ จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอตัราร้อยละ 10 ดา้นการจา้งงาน 
ของแรงงานต่างชาติ กฎหมายกมัพูชาก าหนดให้จา้งแรงงานต่างชาติไดใ้นระดบัผูจ้ดัการ หัวหน้า 
และแรงงานฝีมือ โดยไม่จ  ากดัจ านวนลูกจา้งชาวต่างชาติ  แต่ก าหนดเพดานการจา้งแรงงานต่างชาติ
ไวไ้ม่เกินร้อยละ 10 ของจ านวนแรงงานทั้ งหมด ด้านการถือครองท่ีดิน กฎหมายกัมพูชาห้าม
ชาวต่างชาติถือครองท่ีดิน แต่อนุญาตให้บุคคลต่างชาติและนิติบุคคลต่างชาติเช่าท่ีดินไดน้าน 99 ปี 
และอนุญาตให้เป็นเจ้าของอาคารท่ีอยู่บนท่ีดินได้นาน 70 ปี ทั้ งน้ี การเช่าท่ีดิน นักลงทุนควร
ตรวจสอบวา่เจา้ของท่ีดินมีเอกสารความเป็นเจา้ของท่ีดินถูกตอ้งหรือไม่ กมัพูชายงัให้ความส าคญั
กบัการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บันกัลงทุน โดยไดก้ าหนดมาตรการลดตน้ทุนให้แก่ภาคธุรกิจ และให้
ความส าคัญกับการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม การปรับปรุงประสิทธิภาพ  
การใหบ้ริการดา้นการลงทุนและการประกอบธุรกิจ การพฒันาคุณภาพแรงงาน ภายในประเทศ 
 

ปัญหาและผลกระทบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกมัพูชากบัไทย 
   

ด้านการเมืองภายในประเทศ 
ปัญหาการเมืองภายในประเทศเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดผลกระทบต่อการสร้าง

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก และน าไปสู่ปัญหาเร่ืองเส้นแบ่งเขตแดน วฒันธรรม 
ชาติพนัธ์ุ สะทอ้นได้จากกรณีเขาพระวิหาร ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล และเพิ่มกระแส
ชาตินิยมให้เกิดข้ึนกับประชาชนทั้ ง 2 ประเทศ อันน าไปสู่ความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ทั้ งน้ีเกิดจาก 
ความไม่เขา้ใจบริบทของพื้นท่ี วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 

1. สังคมปัจจุบนัไม่มีประเทศใดยอมให้ใครเอาเปรียบ ดงันั้นเร่ืองความเท่าเทียมกนั
และการเคารพซ่ึงกันและกนั เป็นเร่ืองส าคญั ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหาชายแดนท่ีเป็นอยู ่
เกิดข้ึนจากปัญหาภายในประเทศ การเมืองถือวา่มีบทบาทส าคญัต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
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บางคร้ังหากมีการบิดเบือนข้อมูลให้ผิดจากความเป็นจริงจนน าไปสู่กระแสชาตินิยมและสร้าง
กระแสความเกลียดชงั ท าใหส่้งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และน าไปสู่ความไม่ไว้
เน้ือเช่ือใจระหวา่งกนั 

2. ปัญหาความขัดแย้งระหว่างป ระเทศ ส่ วนให ญ่ มาจาก ปัญหาการเมื อง
ภายในประเทศ การไม่เขา้ใจเรียนรู้ประวติัศาสตร์ร่วมกนั การอาศยัส่ือท่ีน าเสนอขอ้มูลท่ีบิดเบือน
เกินความเป็นจริง ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ตลอดจนการน าเร่ืองชาตินิยมมา 
ใชใ้นทางท่ีเกิดผลกระทบ ขาดความเคารพใหเ้กียรติต่อกนั 

3. ใชก้ารเจรจาพูดคุยระหวา่งกนัในการด าเนินการใดๆ เพราะมีพื้นท่ีท่ีตั้งจุดผา่นแดน
ติดกนัสามารถสังเกตุการกระท าซ่ึงกนัและกนัไดต้ลอด ตอ้งช้ีแจงท าความเขา้ใจ เพื่อให้เกิดความ
สบายใจทั้ ง 2 ฝ่าย และส่ิงส าคัญต้องไม่ปล่อยให้กระแสข่าวต่างๆ เข้ามามีบทบาทต่อความ 
ไวเ้น้ือเช่ือใจกัน เพราะบ่อยคร้ังท่ีกระแสข่าวทั้ งฝ่าย 2 ฝ่าย ท่ีประโคมข่าวข้ึนส่งผลต่อความ
หวาดระแวงซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน 

4. ยทุธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์ของชาติท่ีจะน าไปสู่การสร้างความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืน ให้เกิดข้ึนกบัประเทศชาติและคนในชาติ และการท่ีจะน าไปสู่ความมัน่คงได ้ตอ้งสร้างพลงั
ของอ านาจรัฐ พลงัของประชาชน ใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั และยติุกระแสชาตินิยมแบบดูถูกชนชาติ
อ่ืน โดยเฉพาะชนชาติท่ีมีชายแดนอยูติ่ดกนั เพราะการสร้างชาตินิยมแบบนั้นก่อให้เกิดความรู้สึกท่ี
บาดหมางต่อกนั ท าใหปั้ญหาชายแดนยากท่ีจะเจรจากนัได ้ 

5. ปัญหาทางการเมือง และการน าเสนอของส่ือท่ีออกไปโดยไม่รู้ข้อเท็จจริง เป็น
อนัตรายต่อความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกมัพูชากบัไทย ส่ือนอกพื้นท่ีท่ีไม่เขา้ใจบริบทของพื้นท่ี 
จริงๆ และไม่เขา้ใจปัญหาท่ีแท้จริง น าเสนอในส่ิงท่ีขดัต่อความเป็นจริง ปลุกกระแสชาตินิยมท่ี 
ผดิๆ เกิดข้ึน ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศข้ึนได ้

6. กระแสการเมืองภายในประเทศมีผลกระทบต่อความไวเ้น้ือเช่ือใจของคนทั้งสอง
ประเทศอยา่งมาก การให้ขอ้มูลท่ีบิดเบือนจากความเป็นจริง ท าให้เกิดความยากต่อการพูดคุยกนัใน
ระดบัรัฐบาล เพราะต่างฝ่ายต่างก็ไดรั้บผลกระทบจากกระแสชาตินิยมของคนในชาติตนเอง  

ด้านเส้นแบ่งเขตแดน 
เร่ืองเส้นเขตแดนแม้จะเป็นปัญหาดั้ งเดิม แต่ถ้าไม่มีปัญหาผลกระทบจากด้าน

การเมืองของทั้งสองประเทศท่ีหยิบยกเร่ืองน้ีมาเป็นประเด็น ปัญหาเส้นเขตแดนก็ไม่ใช่สาเหตุหลกั 
ในการในการสร้างความร่วมมือกนัของทั้งสองประเทศ และจะไม่น าไปสู่การก่อสงครามระหวา่ง
กมัพูชากบัไทย จาการศึกษาสามารถวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 
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1. เส้นเขตแดนไม่ใช่ประเด็นปัญหาโดยตรง ท่ีจะน าไปสู่การเกิดปัญหาความขดัแยง้ 
แต่เกิดจากปัญหาการเมืองระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ ารัฐบาลของทั้งสอง
ประเทศท่ีไม่ราบร่ืน ส่งผลให้มีการหยิบยกประเด็นปัญหาเส้นเขตแดน หรือมีการปลุกป่ันกระแส 
ชาตินิยมข้ึนมาเป็นประเด็น ท าใหเ้กดิความขดัแยง้ข้ึนมาได ้

2. เส้นเขตแดนเป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดข้ึนมาภายหลงัสงครามเย็น เดิมไม่มีการแบ่งเส้น
เขตแดน พลเมืองของทั้ งสองประเทศติดต่อไปมาหาสู่กันได้อย่างเสรี ซ่ึงคนพื้นถ่ินเดิมบริเวณ
ชายแดนของทั้งสองประเทศ ต่างเสมือนพี่นอ้งกนั แต่ท่ีเปล่ียนไปส่ิงหน่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ กลุ่มใหม่ท่ี
เขา้ไปอยู ่ความผกูพนัต่อกนัก็ค่อยๆ หายไป 

3. ปัญหาเร่ืองเส้นเขตแดนเป็นปัญหาท่ีอาจส่งผลกระทบต่อปัญหาความมั่นคง
ระหว่างประเทศได้ เพราะต่างฝ่ายต่างก็ตอ้งรักษาผลประโยชน์ของชาติตนไว ้แต่อย่างไรก็ตาม
ปัญหาเหล่าน้ีจะไม่เกิดข้ึน ถา้ไม่มีปัญหาเร่ืองอ่ืนมากระทบ 

4. ปัญหาหลกัท่ีส าคญั คือ ปัญหาความไม่ชดัเจนของเส้นเขตแดน เช่น หากก าหนด
สันปันน ้ า ในการระบุเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างทั้งสองประเทศ แต่ในสภาพทางภูมิศาสตร์จริง
ปฏิบติัไดย้าก บางพื้นท่ีไม่สามารถเห็นสันปันน ้ าได ้แนวชายแดนระหวา่งกมัพูชากบัไทย มีทั้งหมด  
73 เขต แต่บางเขตก็ถูกเคล่ือนไป สูญหายบ้าง จึงเป็นเร่ืองยาก ประกอบกบัมีการอา้งสิทธ์ิเหนือ
ดินแดนจากเอกสารแผนท่ีคนละฉบบั แต่ปัญหาเส้นเขตแดนท่ีก่อให้เกิดการสู้รบกนันั้น มีการหยิบ
ยกข้ึนมาจากปัญหาการเมืองภายในมากกวา่ปัญหาเส้นเขตแดนโดยตรง 

ด้านการบริหารจัดการ 
รัฐบาลกมัพูชาและรัฐบาลไทย มีอ านาจการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนั คือ กมัพูชามี

อ านาจบริหารจดัการไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จ การก าหนดนโยบายมีความชัดเจน มีสายการบงัคบับญัชาท่ี 
สั้นสามารถส่งขอ้มูลถึงผูมี้อ านาจในการตดัสินใจได้โดยตรง ขอ้มูลท่ีส่งไปจึงครบถว้นและชดัเจน 
เจ้าหน้าท่ีในแต่ละระดับอยู่กับพื้นท่ีมานานมีความรอบรู้ข้อมูลของทั้ งสองฝ่ายอย่างละเอียด         
และต่อเน่ือง ส่วนฝ่ายไทยจะมีปัญหาการบริหารจดัการท่ีมากกว่า คือ อ านาจในการบริหารจดัการ 
ไม่เบ็ดเสร็จในตวัเอง การก าหนดนโยบายมีการเปล่ียนแปลงตามผูน้ า ท่ี ข้ึนมาบริหารประเทศ   
สายการบังคบับญัชาท่ียาว เม่ือข้อมูลส่งไปถึงผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจก็ไม่ครบถ้วน 
ทั้งหมด เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานมีการผลดัเปล่ียนหมุนเวียนอยู่ตลอด สายสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีมีต่อ
เจา้หน้าท่ีในกมัพูชาก็หายไป ความรอบรู้เก่ียวกบัขอ้มูลพื้นท่ีก็หายไป ส่วนท่ีคลา้ยกนั คือ ทั้งสอง
ฝ่าย มีฝ่ายคา้นและมวลชน แต่ดวย้สภาวะของสังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ 
และเสียงมาก ดงันั้นจึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของรัฐบาลไทยเป็นอย่างมาก และกลายเป็น
จุดอ่อน ท่ีส าคญัของไทยในการสร้างพลงัอ านาจต่อรองของชาติได ้สามารถท่ีจะวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
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1. ปัญหาและผลกระทบในการบริหารจัดการ คือ เร่ืองนโยบายในทุกระดบัมีส่วน
ส าคญั ถา้นโยบายไม่ชดัเจนการปฏิบติัก็มีปัญหา ซ่ึงตอ้งด าเนินการตามสภาวะแวดล้อมท่ีเป็นจริง 
ไม่ใช่เปล่ียนไปเปล่ียนมาตามความเห็นของตน และต้องมีความต่อเน่ือง ในการเจรจากนับางที 
อาศยัการเจรจาในระดบัพื้นท่ี และความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัเป็นลกัษณะเฉพาะบุคคล 

2. เร่ืองนโยบายควรหนดสาระหลกั ในรายละเอียดใหห้น่วยในพื้นท่ีไปพิจารณาปรับ
ตามสถานการณ์แวดลอ้มของตนเอง ซ่ึงจะท าให้ผูป้ฏิบติังานท างานง่าย และหน่วยปฏิบติัก าหนด
นโยบายของตนเองให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยเหนือ แต่วิธีการปฏิบติัหรือรายละเอียด
ปลีกย่อยต้องดูตามสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง และปัญหาชายแดนต้องแก้ให้จบภายในพื้นท่ีให้ได ้ 
การพูดคุยเจรจาตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัในระดบัล่างเป็นส าคญั 

3. ปัญหาเร่ืองเขตแดน หลายประเทศท่ีไม่สามารถตกลงกนัเร่ืองเส้นเขตแดนได้แต่ก็
อยูก่นัไดอ้ยา่งสันติ ขา้มไปมาหากนัได ้ไม่เกิดการกระทบกระทัง่กนั เพราะเม่ือเส้นเขตแดนมีปัญหา
จะไม่หยิบยกเร่ืองน้ีข้ึนมาก่อให้เกิดความขดัแยง้กนั เพราะต่างฝ่ายต่างมองผลประโยชน์ของชาติท่ี
มากกว่าเส้นเขตแดน ฉะนั้นการจะสร้างความมัน่คง  มัง่คั่ง  ย ัง่ยืน  ต้องเลิกมองเพียงเร่ืองของ 
เส้นเขตแดน แต่ต้องมองว่าประชาชนในประเทศจะได้ประโยชนอ์ย่างไร ต่อการติดต่อกับ 
เพื่ อนบ้าน  การค้าขาย การร่วม มือกัน ป้องกัน ปัญหาความมั่นคงระหว่างสองประเทศ  
การติดต่อส่ือสาร เทคโนโลย ี

สรุปการบริหารจัดการ   
1.  การก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน และมุ่งพฒันาความร่วมมือ จากการศึกษาพบวา่ แนว

ทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงใหเ้กิดข้ึนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน 
และมุ่งพฒันาความร่วมมือ ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ผูน้ ารัฐบาลสามารถสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีให้เกิดข้ึนระหวา่งกนั และการพฒนัาความร่วมมือในทุกระดบัอย่างสร้างสรรค ์
โดยในแต่ละประเด็นมีสาระส าคญัดงัน้ี  

 1.1 ผูน้ ารัฐบาลควรสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีให้เกิดข้ึนระหว่างกัน แนวทางการ
แก้ไขปัญหาความร่วมมือด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนเป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบาย  
ซ่ึงนโยบายท่ีก าหนด ตอ้งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงหรือสถานการณ์ปัจจุบนัให้มากท่ีสุด และตอ้ง
มีความต่อเน่ืองในทุกระดบั เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงประเด็นในบริบท
ของพื้นท่ีชายแดน การก าหนดนโยบายของผู ้น าในระดับบนควรก าหนดเพียงสาระส าคัญ 
รายละเอียดเป็นเร่ืองท่ีหน่วยระดบัล่างลงไปเป็นผูก้  าหนด และนโยบายนั้นตอ้งมุ่งส่งเสริมความ
ร่วมมือ  
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 1.2  การพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอยา่งสร้างสรรค ์แนวทางการแกไ้ขปัญหา
ความร่วมมือดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดน เป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบาย ซ่ึงนโยบายการ 
พฒันาความร่วมมือตอ้งเกิดข้ึนในทุกระดบั และตอ้งเป็นไปอยา่งสร้างสรรคเ์พื่อสร้างความสัมพนัธ์ 
ท่ีดีใหเ้กิดข้ึนระหวา่งกนั 

2. การปฏิบติัตามความตกลงร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ 
จากการศึกษาพบวา่แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงให้เกิดข้ึนอีกประเด็นหน่ึงเป็น 
เร่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติัตามความตกลงร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ ซ่ึงมี 
องคป์ระกอบท่ีส าคญั3 ประการ คือ การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 
การเรียนรู้ และส่ือสารด้วยความเคารพ และสร้างมุมมองการพฒันาร่วม เพื่อประโยชน์ชาติ และ
ภูมิภาคอาเซียน โดยในแต่ละประเด็นมีสาระส าคญัดงัน้ี      

 2.1 การด าเนินการจัดท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกัน แนวทางการ
แกไ้ขปัญหาความร่วมมือดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดน เป็นเร่ืองของการด าเนินการจดัท าความ
ตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 

 2.2 สร้างมุมมองการพฒันาร่วมเพื่อประโยชน์ชาติและภูมิภาคอาเซียน การสร้าง
มุมมองการพฒันาร่วม เพื่อประโยชน์ชาติและภูมิภาคอาเซียน ต้องเร่ิมต้นจากการสร้างมุมมอง
ให้กบัก าลงัพล และข้าราชการท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีตามแนวชายแดน รวมถึงผูน้ าในระดบัต่างๆ  
ให้มองประโยชน์ของชาติท่ีนอกเหนือจากเส้นแบ่งเขตภายในประเทศเท่านั้น แต่พฒันาความคิด
ไปสู่การสร้างมุมมองเชิงประโยชน์ของชาติ ท่ีเหนือกวา่เส้นเขตแดนระหวา่งประเทศ เพื่อลดปัญหา       
ความขดัแยง้และมองประโยชน์โดยรวมของทั้งสองฝ่าย หยิบยกปัญหาเส้นเขตแดน เรียนรู้และ 
เขา้ใจประเดน็็น าไปสู่การสร้างความขดัแยง้เก่ียวกบัเส้นเขตแดนทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อ
พฒันาประโยชนร่์วมกนัทั้งระดบัทวภิาคี และระดบัภูมิภาค  

3.  การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้า จากการศึกษาพบว่าแนวทางการพฒันา
ความร่วมมือดา้นความมัน่คงให้เกิดข้ึน อีกประเด็นหน่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารจดัการชายแดน
เชิงโครงสร้าง  ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ปรับโครงสร้างใหมี้สายการบงัคบับญัชาท่ี
สั้ นลง (ท่ีจะส่งขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์) การวางแผนการจดั
บุคลากรเขา้ปฏิบติังานในพื้นท่ี และ การพฒันาการศึกษาบุคลากรในองคกร์ โดยในแต่ละประเด็นมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

  3.1 การปรับโครงสร้างให้มีสายการบังคบับญัชาท่ีสั้ นลง (ท่ีจะส่งข้อมูลให้ผูมี้ 
อ านาจตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์)  ผูใ้ห้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่เห็นว่าการปรับ
โครงสร้างให้มีสายการบังคบับญัชาท่ีสั้ นลง (ท่ีจะส่งขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจได้อยา่งรวดเร็ว 
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ทนัต่อเหตุการณ์) ซ่ึงแนวทางน้ีเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลจะต้องพิจารณาพัฒนาปรับโครงสร้างสายการ
บังคบัับัญชานั้นสั้ นลง เพื่อข้อมูลท่ีถูกส่งไปยงัผูมี้อ  านาจตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว และทันต่อ
เหตุการณ์  

 3.2  การวางแผนการจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานในพื้นท่ีและการพฒันาการศึกษา 
บุคลากรในองคก์ร แนวทางการแกไ้ขปัญหาความ ร่วมมือดา้นความมัน่คงตามแนวชายแดน ตอ้งให้
ความส าคญักบัการวางแผนการจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานในพื้นท่ี และการพฒันาการศึกษาบุคลากร
ในองคก์ร ในระดบัตน้เร่ืองเก่ียวกบัอาเซียนศึกษา ไปจนถึงระดับผูบ้ริหารตอ้งเรียนรู้เก่ียวกบัการ
บริหารจดัการชายแดน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และเขา้ใจ ประเทศเพื่อนบา้น และในภูมิภาคอาเซียน
ไดอ้ยา่งท่องแท้้  กา้วขา้มปัญหาประวติัศาสตร์ เรียนรู้และ เขา้ใจเก่ียวกบัเส้นเขตแดนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เพื่อน าไปสู่การสร้างทศันคติต่อประเทศ เพื่อนบา้นในเชิงสร้างสรรค ์ใหเ้กียรติซ่ึง
กนัทั้งค  าพูดและกิริยา ปราศจากการเสแสร้ง 

 

ผลกระทบ COVID-19 ต่อการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ (FDI)3 
 

สาเหตุส าคญั วกิฤติโควดิ-19 ส่งผล การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ  
การแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทัว่โลกในหลายภาค

ส่วน รวมถึงการลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศ (FDI) ดว้ยเช่นกนั โดย UNCTAD ไดค้าดวา่ Global 
FDI จะลดลงประมาณ -30 ถึง -40% ในปีน้ี (คาดการณ์ ณ เดือนมิ.ย. 2020) ซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีใกลเ้คียง
กบัคาดการณ์ของ OECD โดยมีสาเหตุส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. มาตรการปิดเมืองท าให้โปรเจคการลงทุนประสบความล่าช้าหรืออาจโดนยกเลิก 
UNCTAD พบวา่โครงการการเงิน (Project finance) ทัว่โลกในเดือน เม.ย.ลดลงประมาณ 40% จาก
ค่าเฉล่ียรายเดือนในปี 2019 และลดลงเกือบ 50% จากเดือน มี.ค. โดยส่วนใหญ่เป็นการหดตวัจาก
โครงการการเงินในประเทศก าลงัพฒันา สะทอ้นถึงแนวโน้มการหดตวัของโปรเจคการลงทุน ซ่ึง
เป็นส่วนส าคญัของ FDI ในปีน้ี 

2. เศรษฐกิจโลกท่ีเขา้สู่ภาวะถดถอยท าให้บริษทัมีก าไรลดลง หรือบางบริษทัอาจมี
ความจ าเป็นต้องปิดกิจการ จึงท าให้ เม็ดเงินลงทุนมีแนวโน้มลดลงมาก โดย Multinational 
enterprises (MNEs) ชั้นน า 5,000 แห่ง ไดมี้การปรับการคาดการณ์ก าไรในปี 2020 จะหดตวัมากถึง 
36% (เก็บขอ้มูลในเดือน ก.พ.-พ.ค.) 
                                                                                 

3“ส่องผลกระทบ COVID-19 ต่อการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ (FDI)” (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก :  
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/890018. ก.ย.63. 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/890018
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3. หลายประเทศมีแนวโนม้ถอนฐานการผลิตกลบัประเทศของตนเอง นอกจากความ
ตึงเครียดด้านสงครามการคา้ท่ีเกิดข้ึนในช่วงก่อนหน้าแล้ว การใช้มาตรการปิดเมืองทัว่โลกเพื่อ
ควบคุมการระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้ผลกระทบจากปัญหา supply chain disruption เร่งตวั
ข้ึน ท าใหห้ลายบริษทัพิจารณาเนน้การผลิตในประเทศมากข้ึน 

แม้ว่าในปีน้ี แนวโน้มการลงทุนจากต่างชาติในพื้นท่ี EEC อาจมีมูลค่าลดลง แต่
ภาครัฐก็ควรเร่งสร้างพื้นท่ี EEC ให้มีความพร้อมในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อท่ีจะสามารถดึงดูดนักลงทุนชั้นน าจากต่างชาติได้ทันท่วงทีเม่ือเหตุการณ์ด้านโรคระบาด
คล่ีคลายและการลงทุนระหวา่งประเทศปรับตวัดีข้ึน  

นอกจากน้ีจากการศึกษาขอ้แนะน าดา้นนโยบายท่ีควรท าของ Investment Promotion 
Agencies (IPAs) ในช่วงวิกฤติ COVID-19 ของทั้ง UNCTAD และ OECD พบขอ้แนะน าท่ีไทยอาจ
น ามาประยกุตใ์ชไ้ด ้ 

การใหข้อ้มูลท่ีรวดเร็วเก่ียวกบั COVID-19 และมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐ รวมถึง
กฎระเบียบใหม่ๆ ท่ีตอ้งท า เช่น เง่ือนไขการเดินทางเขา้ประเทศ และการกักตวั เป็นตน้, เตรียม
กระบวนการขอลงทุนผา่นออนไลน์และเป็นรูปแบบดิจิทลัมากข้ึน, ภาครัฐอาจตอ้งปรับเปล่ียนกล
ยทุธ์เพื่อให้ความส าคญัต่อการลงทุนในบางอุตสาหกรรมท่ีอยูใ่นกระแสมากข้ึน เช่น ดา้นการแพทย ์
ดา้นสาธารณสุขอิเล็กทรอนิกส์ (e-Health) และ E-commerce เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีคาดวา่จะ
มีความส าคญัมากข้ึนจากเหตุการณ์การระบาดของ COVID-19 

IPAs ควรท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งภาครัฐและนกัลงทุนในช่วงวิกฤติ ดว้ยการรับ
ฟังความตอ้งการจากฝ่ังธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบและน าไปเสนอให้ภาครัฐเพื่อออกนโยบายช่วง
เหลือใหต้รงจุดและมีประสิทธิผล 

 

สรุป 
 

จากการศึกษาในบทท่ี 4 ผลการศึกษาในเร่ืองบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อ
ความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN: Association of South East Asian Nations) 
1. ทีม่าและความส าคัญของประชาคมอาเซียน 
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 1.1 เดิมการจดัตั้งกลุ่มประเทศอาเซียน ในคร้ังแรกมีจุดมุ่งหมาย เพื่อให้เกิดความ 
ร่วมมือเฉพาะในดา้นเศรษฐกิจและสังคม เพราะแต่ละประเทศมีแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 
อยา่งมาก   

 1.2 การจัดตั้ งข้ึนในวนัท่ี 8 สิงหาคม 2510 ณ วงัสราญรมย์ ในกระทรวงการ 
ต่างประเทศ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีประเทศสมาชิกเร่ิมแรก 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมา บรูไนดารุสซาลาม ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกในวนัท่ี 8 มกราคม 
2527 เวียดนามได้เข้าร่วมเม่ือวนัท่ี  28 กรกฎาคม 2538 ลาวและเมียนมาเข้าร่วมเม่ือวนัท่ี  23 
กรกฎาคม 2540 และกมัพูชาเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2542 ปัจจุบนั ประชาคมอาเซียน จึงมีประเทศ
สมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไนดารุสซา
ลาม เวยีดนาม ลาว เมียนมา และกมัพูชา   

 1.3 มีประชากรรวมกนัทั้งหมดประมาณ 580 ลา้นคน  
 1.4 ASEAN+3 หมายถึง ประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน ร่วมกบัประเทศจีน ญ่ีปุ่น 

และเกาหลี   
 1.5 ASEAN+6 ได้ แ ก่ ก ลุ่ มป ระ เท ศ  ASEAN+3 แล ะ เพิ่ ม ป ระ เท ศ อิน เดี ย 

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ โดยมีการรวมตวักนัเพื่อเจรจาต่อรอง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการเจรจา 
ทางการคา้ โดยเก่ียวขอ้งกบัการยกเวน้ ยกเลิก หรือลดภาษีระหวา่งกลุ่มประเทศคู่คา้ 

2. ค าขวญัของ ASEAN คือ One Vision, One Identity, One Community (หน่ึง วิสัยทัศน์ 
หน่ึงเอกลกัษณ์ หน่ึงประชาคม) 

3. ประชาคมอาเซียน มีความร่วมมือ 3 ดา้น หรือ 3 เสาหลกั (Pillars) คือ    
 3.1 ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Security Community-ASC) 
  มีวตัถุประสงค์ ท่ีจะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข แก้ไขปัญหา

ภายในภูมิภาค โดยสันติวธีิ และยดึมัน่ในหลกัความมัน่คงรอบดา้น 
 3.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
  มีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ 

และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนๆ ได ้ 
 3.3 สังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC 
  มีวตัถุประสงค์ท่ีจะพฒันามนุษย์  คุ ้มครองและสวสัดิการสังคม สิทธิและ

ความยุติธรรมทางสังคม ความย ัง่ยืนด้านส่ิงแวดล้อม การสร้างอตัลักษณ์อาเซียน และการลด
ช่องวา่งทางการพฒันา 
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4. สนธิสัญญาความสามคัคีและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ได้มีการ
สรุปแนวทางของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ว ้จ  านวน 6 ขอ้ ดงัน้ี   

 4.1 ให้ความเคารพแก่เอกราช อ านาจอธิปไตย ความเท่าเทียม บูรณภาพแห่ง
ดินแดน และเอกลกัษณ์ของชาติสมาชิกทั้งหมด   

 4.2 รัฐสมาชิกแต่ละรัฐมีสิทธิท่ีจะปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก การรุกราน
ดินแดนและการบงัคบัขู่เขญ็   

 4.3 จะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบักิจการภายในของรัฐสมาชิกอ่ืน ๆ   
 4.4 ยอมรับในความแตกต่างระหวา่งกนั หรือแกปั้ญหาระหวา่งกนัอยา่งสันติ   
 4.5 ประณามหรือไม่ยอมรับการคุกคามหรือการใชก้ าลงั 
 4.6 ใหค้วามร่วมมือระหวา่งกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาและผลกระทบความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างกมัพูชากบัไทย 
1. ปัญหาและผลกระทบดา้นการเมืองภายในประเทศ ซ่ึงมีแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

สรุปได้คือ การก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนและมุ่งพัฒนาความร่วมมือ ผู ้น ารัฐบาลควรสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีใหเ้กิดข้ึนระหวา่งกนั การพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอยา่งสร้างสรรค ์

2. ปัญหาและผลกระทบดา้นเส้นเขตแดน ซ่ึงมีแนวทางแกไ้ขปัญหาสรุปไดคื้อ การ
ปฏิบติัตามความตกลงร่วมกนัและการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ ในการด าเนินการ
จดัท าความตกลงในเร่ือง เส้นเขตแดนร่วมกนั การเรียนรู้ และส่ือสารดว้ยหลกัแห่งความเขา้ใจ และ
ร่วมกนัพฒันา ส่ือสารดว้ยความเคารพ สร้างมุมมองการพฒันาร่วม เพื่อประโยชน์ชาติ และภูมิภาค
อาเซียน 

3.  ปัญหาและผลกระทบดา้นการบริหารจดัการ ซ่ึงมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาสรุปได้
คือ การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง การปรับโครงสร้างให้มีสายการบงัคบับญัชาท่ีสั้ นลง 
(ท่ีจะส่งขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์)  การวางแผนการจดับุคลากร
เขา้ปฏิบติังานในพื้นท่ี และการพฒันาการศึกษาบุคลากรในองคกร์  

4. ปัญหาผลกระทบ COVID-19 ต่อการลงทุนโดยตรงระหวา่งประเทศ (FDI) 



 

บทที ่5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ในการศึกษาเร่ือง บทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัร
กัมพูชากับประเทศไทย ด้านความมั่นคงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน บทน้ีเป็นการสรุปผล
การศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาทของ
ประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพันธ์ราชอาณาจักรกัมพูชากับประเทศไทย ด้านความมั่นคง
เสถียรภาพสันติภาพชายแดน ส าหรับบทน้ีไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็น 2 ส่วน คือ    

1.  สรุป 
2.  ขอ้เสนอแนะ 
 

สรุป 
 

บทบาทของประชาคมอาเซียนต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย 
ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน สามารถสรุปผลการศึกษาในสาระส าคญั ไดด้งัน้ี  

ประชาคมอาเซียน 
1. เศรษฐกิจชายแดนไทย-กมัพูชา นับตั้งแต่กมัพูชา เปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบบสังคมนิยมมาเป็นระบบประชาธิปไตย ท าให้การคา้ระหวา่งสองประเทศไดข้ยายตวัเพิ่มมาก
ข้ึนโดยเฉพาะ“การค้าชายแดน ท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของการค้าระหว่างประเทศ รูปแบบการค้า
โดยทัว่ไปมี 2 รูปแบบ คือการคา้ในระบบ เป็การน าเขา้และส่งออกินคา้ผา่นพิธีการศุลกากรตามจุด
ผา่นแดนจงัหวดัชายแดนกมัพูชา-ไทย ส่วนอีกรูปแบบหน่ึงคือรูปแบบการคา้นอกระบบ เป็นการคา้
ท่ีไม่ผ่านระบบพิธีการศุลกากร ป็นการลกัลอบคา้ขายตามแนวชายแดนโดยมีเจตนาเพื่อหลบเล่ียง
การการช าระภาษีอากร และเง่ือนไขการควบคุมการส่งออก รวมทั้งสินคา้ผดิกฏหมาย 

2. ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน เป็นปัญหาด้านความมัน่คง เพราะมีพรหม
แดนติดต่อกนัเป็นระยะทางหลายร้อยกิโลเมตร ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่มกัจเป็นพื้นท่ีป่าเขาห่างไกล 
เข้าถึงได้ยาก ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระดับต ่า อ านาจรัฐในการเข้าไปควบคุม
ค่อนขา้งอ่อนแอ ก่อให้เกิดปัญหาความมัน่คงตามมา เช่น ปัญหาเส้นเขตแดนและขอ้พิพาทตามแนว
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ชายแดน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การลกัลอบสินคา้
หนีภาษี เป็นตน้ 

3. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น เครือข่ายการคมนาคมขนส่งสินคา้
ตามแนวชายแดน การเปิดจุดผ่านแดน การออกกฎเกณฑ์เพื่ออ านวยความสะดวกรวดเร็วในการ 
ผา่นแดน ส่ิงเหล่าน้ีมีผลดา้นบวกต่อการคา้การลงทุนท าให้ลดตน้ทุนการขนส่ง เพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขนัในตลาดโลก ในขณะเดียวกนัจะส่งผลกระทบต่อปัญหาทางด้านความมัน่คงอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงอาจจะไม่แตกต่างไปจากปัญหาความมัน่คงตามแนวชายแดนท่ีเคยมีมาในอดีต 
เพยีงแต่จะเปล่ียนไปในรปูแบบความเส่ียงดา้นการเช่ือมโยงกบัภูมิภาค (ASEAN Connectivity) มาก
ข้ึน เน่ืองจากมีการเคล่ือนยา้ยคน วตัถุดิบ และสินคา้ไดอ้ยา่ง เสรี จึงเป็นช่องว่างให้ท าผิดกฎหมาย
ไดโ้ดยง่าย แนวโนม้ผลกระทบของการพฒันาเศรษฐกจิชายแดน ต่อปัญหาความมัน่คง ไดแ้ก่  

 3.1 ปัญหาเส้นเขตแดนและขอ้พิพาทตามแนวชายแดนจะเปล่ียนแปลงไปในทาง
ท่ีดีข้ึน เน่ืองจากจะมีกลไกการด าเนินการภายใตก้รอบของประชาคมอาเซียน ช่วยให้ความขดัแยง้
เก่ียวกบัปัญหาพื้นท่ีอา้งสิทธ์ิทั้งทางบก และทางทะเลมีแนวโน้มลดลง และประเทศในอาเซียนมี
ความเช่ือมโยงกนัทางดา้นเศรษฐกิจมากข้ึน เช่น การพฒันาเมืองคู่ขนาน และหมู่บา้นคู่ขนานตาม
แนวชายแดน อาจมีบางพื้นท่ีไม่สามารถตกลงกันได้ อาจเป็นพื้นท่ี No man land ท่ีปล่อยว่างไว้
ไม่ใหฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดเขา้ไปท าาประโยชน์จนกวา่จะตกลงแบ่งปันเขตแดนกนัได ้  

 3.2 ปัญหายาเสพติดอาจจะมีมากข้ึน เน่ืองจากผูค้า้ยาเสพติด สามารถใชเ้ครือข่าย
เส้นทางท่ีเช่ือมโยงกนัขนส่งยาเสพติดไดส้ะดวกข้ึน  อย่างไรก็ดี  ทางเจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบได้มี
มาตรการต่าง ๆ  เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น การยกระดบัการประสานงานของส านกังานยาเสพ
ติดชายแดน (BLO) ในการประสานขอ้มูลและการด าเนิการตรวจสอบผูต้อ้งสงสัย และการควบคุม
สารตั้งตน้ตามแนวชายแดน เป็นตน้ 

 3.3 ปัญหาการลังลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหาย เป็นปัญหาส าคัญ ในปัจจุบัน 
เน่ืองจากสภาพความแตกต่างทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ และช่องว่างของกฎหมาย ท าให้มี
ขบวนการคา้มนุษยเ์พื่อขายแรงงาน และบริการทางเพศมีมาก เน่ืองจากมีผลประโยชน์ตอบแทนท่ี
ค่อนขา้งสูง แต่เม่ือมีการพฒันาเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาน้ีอาจจะลดนอ้ยลง  

 3.4 ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการลกัลอบ
ตดัไม ้แต่คาดว่าจะมีแนวโน้มลดลง เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขม้งวดในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 
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 3.5 การก่ออาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาบางส่วนมาจากการลกัลอบเขา้เมืองโดย
ผิดกฎหมาย ซ่ึงกลุ่มอาชญากรรมต่างๆ แสวงหาประโยชน์จากการเช่ือมโยงในภูมิภาคเขา้มาสร้าง
เครือข่ายและเคล่ือนไหวมากข้ึน  

 3.6 ปัญหาการลกัลอบคา้ขายสินคา้ตามแนวชายแดน เน่ืองจากส่วนต่างของราคา
สินคา้ระหวา่งทั้งสองประเทศค่อนขา้งสูง เป็นแรงจูงใจใหมี้การลกัลอบกระท าความผดิ  

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ในความเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ควรมีวตัถุประสงคห์ลกัดา้นความมัน่คงและการจดัการแรงงานต่างดา้วในรูปแบบของ“เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” เพื่อให้เป็นการผลิตบริเวณชายแดนในอุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงานเข้มข้น
สามารถดึงดูดแรงงาน เข้ามาท างาน เป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม และป้องกนัปัญหาท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้ว  การพฒันาพื้นท่ีชายแดนให้เป็นประตู 
เศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค สร้างเครือข่ายการผลิตร่วมท่ีสร้างสรรค์ สามารถบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกนัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง (Inclusive Development)  

ด้านความมัน่คง 
1.  ปัญหาและผลกระทบด้านการเมืองภายในประเทศ พบว่า ปัญหาการเมือง

ภายในประเทศเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดผลกระทบต่อการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็น
อย่างมาก และน าไปสู่ปัญหาเร่ืองเส้นแบ่งเขตแดน วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุได้ทนัที  สะทอ้นได้จาก
กรณีเขาพระวิหาร ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล และเพิ่มกระแสชาตินิยมให้เกิดข้ึนกับ
ประชาชนทั้ง 2 ประเทศ อนัน าไปสู่ความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ทั้งน้ีเกิดจากความไม่เขา้ใจบริบทของ
พื้นท่ี       

2.   ปัญหาและผลกระทบดา้นเส้นเขตแดน พบวา่ ปัญหาเส้นเขตแดน แมจ้ะเป็นปัญหา
ดั้งเดิม แต่ถา้ไม่มีปัญหาผลกระทบจาก ดา้นการเมืองของทั้งสองประเทศ ท่ีหยิบยกเร่ืองน้ีมาเป็น
ประเด็น ปัญหาเส้นเขตแดนก็ไม่ใช่สาเหตุหลกัในการสร้างความร่วมมือกนัของทั้งสองประเทศ 
และจะไม่น าไปสู่การก่อสงครามระหวา่งกมัพูชากบัไทยได ้   

3.  ปัญหาและผลกระทบดา้นการบริหารจดกัาร พบวา่ รัฐบาลกมัพูชา และรัฐบาลไทย
มีอ านาจการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนั คือ กมัพูชามีอ านาจบริหารจดัการได้อย่างเบ็ดเสร็จการ
ก าหนดนโยบายมีความชัดเจน มีสายการบงัคบับญชัาท่ีสั้ น สามารถส่งขอ้มูลถึงผูมี้อ านาจในการ
ตดัสินใจไดโ้ดยตรง ขอ้มูลท่ีส่งไปจึงครบถว้นและชดัเจน เจา้หน้าท่ีในแต่ละระดบัอยูก่บัพื้นท่ีมา
นาน มีความรอบรู้ข้อมูลของทั้งสองฝ่ายอย่างละเอียดและต่อเน่ือง ส่วนฝ่ายไทยจะมีปัญหาการ
บริหารจดัการท่ีมากกวา่ คือ อ านาจในการบริหารจดัการ ไม่เบด็เสร็จในตวัเอง การก าหนดนโยบาย
มีการเปล่ียนแปลงตามภาวะผูน้ าท่ีข้ึนมาบริหารจดัการ สายการบงัคบับญัชาท่ียาวเม่ือขอ้มูลส่งไปถึง
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ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจก็ไม่ครบถว้นทั้งหมด เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีการผลดัเปล่ียน
หมุนเวยีนอยูต่ลอด สายสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีมีก็หายไป ความรอบรู้เก่ียวกบัขอ้มูลพื้นท่ีก็หายไป ส่วนท่ี
คลา้ยกนั คือ ทั้งสองฝ่าย มีฝ่ายคา้นและมวลชน  

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะในการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คง 
จากปัญหาและผลกระทบหลัก 3 ประเด็น คือ ปัญหาและผลกระทบด้านการเมือง

ภายในประเทศ ปัญหาและผลกระทบดา้นเส้นเขตแดน และปัญหาผลกระทบดา้นการบริหารจัดการ 
สามารถก าหนดแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนั ไดด้ว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ 
คือ การก าหนดนโยบายท่ีชัดเจน การเรียนรู้ และส่ือสารด้วยหลกัความเขา้ใจและร่วมพฒันา  และ
การปฏิบติัตามสัญญาร่วมกนั การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง ซ่ึงในแต่ละประเด็นสามารถ 
แบ่งเป็นองคป์ระกอบยอ่ยๆ ไดด้งัน้ี    

1.  การก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน และมุ่งพฒันาความร่วมมือ มี 2 ประเด็นท่ีส าคญั คือ 
  1.1  ผูน้ ารัฐบาลควรสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีใหเ้กิดข้ึนระหวา่งกนั 
     1.2  การพฒันาความร่วมมือในทุกระดบัอยา่งสร้างสรรค ์    
2.  การปฏิบติัตามความตกลงร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ 

ประกอบดว้ย 3 ประเด็น คือ      
 2.1  การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกนั 
     2.2  การเรียนรู้ และส่ือสารด้วยหลกัความเขา้ใจและร่วมพฒันา และการส่ือสาร

ดว้ยความเคารพ      
 2.3  สร้างมุมมองการพฒันาร่วม เพื่อประโยชนช์าติ และภูมิภาคอาเซียน    
3.  การบริหารจัดการชายแดนเชิงโครงสร้าง โดยการวางแผนการจัดบุคลากรเข้า

ปฏิบติังานในพื้นท่ี และการพฒันาการศึกษาบุคลากรในองคก์ร 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.  รัฐควรก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนและมุ่งพฒันาความร่วมมือ  
 แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงให้เกิดข้ึนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ

ก าหนดนโยบายท่ีชัดเจน และมุ่งพฒันาความร่วมมือซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีส าคัญ คือ ผูน้ ารัฐบาล
สามารถสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีให้เกิดข้ึนระหว่างกัน และการพัฒนาความร่วมมือในทุกระดับ 
อยา่งสร้างสรรค ์ 
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2.  รัฐควรปฏิบัติตามความตกลงร่วมกันและการพัฒนาความร่วมมือข้ามแดน 
ในทุกมิติ   

 แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านความมัน่คงให้เกิดข้ึนอีกประเด็นหน่ึงเป็น 
เร่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติัตามความตกลงร่วมกนั และการพฒันาความร่วมมือขา้มแดนในทุกมิติ ซ่ึงมี 
องคป์ระกอบ คือ การด าเนินการจดัท าความตกลงในเร่ืองเส้นเขตแดนร่วมกัน การเรียนรู้ และ
ส่ือสารด้วยหลกัความเขา้ใจร่วมกนัพฒันา และการส่ือสารดว้ยความเคารพและสร้างมุมมองการ
พฒันาร่วม เพื่อประโยชนช์าติและภูมิภาคอาเซียน  

3.  รัฐควรบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง 
 แนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านความมัน่คงให้เกิดข้ึนในเร่ืองเก่ีวกับการ

บริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง คือ การวางแผนการจัดบุคลากรเขา้ปฏิบติังานในพื้นท่ี และ 
การพฒันาการศึกษาบุคลากรในองคกร์  

4. รัฐควรก าหนดนโยบายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในทุกมิติ  
 เพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรมในทุกระดบั โดยจดัท าเป็นแผนพฒันาความร่วมมือขา้ม

แดน เช่น การพฒันาจุดผา่นแดนเป็นพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มมากข้ึน เป็นตน้   

ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏบิัติ 
1. ควรมีการบริหารจดัการพื้นท่ี การสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน

อยา่งรอบดา้น เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถใช้ประโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อยา่ง
เตม็ท่ี โดยทุกภาคส่วนตอ้งใหค้วามร่วมมือ มีความอดทน และปฏิบติัอยา่งจริงจงั  

2.  รัฐควรส่งเสริมการศึกษา การแลกเปล่ียนวฒันธรรมทอ้งถิน เสริมสร้างชีวติความ
เป็นอยูข่องประชาชนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นภาษา ส่งเสริมงานดา้นสาธารณสุข และเพิ่ม
ความถ่ีในงานจดังานแสดงวฒันธรรม  

3. ส่วนปกครองท้องถ่ิน น านโยบายของรัฐมาปฏิบติั เพือเสริมสร้างความรู้ ทั้ งใน 
เร่ืองของการแลกเปล่ียนวฒันธรรม ปรับเปล่ียนชีวิตความเป็นอยู่ให้เหมาะสมกับชุมชน จดัการ 
อบรมในเร่ืองของภาษาอาเซียน หรือภาษาประเทศเพื่อนบา้นติดกนั หน่วยงานดา้นสาธารณสุขให ้
ความรู้ในเร่ืองโรคภัย รวมถึงการป้องกันโรคต่าง ๆ หน่วยงานด้านวฒันธรรมส่งเสริมและ
สนบัสนุนการเรียนรู้รูปแบบประเพณี วฒันะธรรมท่ีถูกตอ้ง ในหมู่ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
ในการศึกษาเร่ืองบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัร

กมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพียง
เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพันธ์
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ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน ซ่ึงหากจะให้
เกิดประโยชน์ในการให้ความรู้แก่ประชาชนของราชอาณาจักรกัมพูชาได้มากข้ึน ควรมีการ
ศึกษาวจิยัเพิ่มเติมในส่วนของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นสมาชิกในอาเซียนเพิ่มเติมใหค้รบทุกประเทศ โดย
เน้นย  ้าท่ีควรศึกษาเพิ่มเติมล าดบัตน้ๆ คือประเทศท่ีมีพรหมแดนติดกบัราชอาณาจกัรกมัพูชา ซ่ึง
สามารถน าผลการศึกษาในคร้ังน้ี ไปต่อยอดแนวความคิดไดอ้ยา่งเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ ต่อไป 
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หารือทวิภาคีเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ในขณะท่ีความสัมพนัธ์
ทางเศรษฐกิจและการแลกเปล่ียนระหวา่งประชาชน ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง  
 ช่วงตน้ปี 2560 กมัพูชาให้ความสนใจกบัการเตรียมการส าหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาต าบลและการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติกมัพูชา โดยพรรคประชาชนกมัพูชาในฐานะรัฐบาล
ยงัคงใช้กลไกและมาตรการเพื่อกดดนัและควบคุมพรรคสงเคราะห์ชาติซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายคา้นอยา่ง
เป็นระบบ โดยการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม่ เม่ือเดือนมีนาคม 2560 ส่งผลให ้
                                                           

1 ราชอาณาจักรกมัพูชา (Kingdom of Cambodia). ออนไลน์, เขา้ถึงไดจ้าก https://www.moac.go.th/foreignagri-
article-files-392791791839. 3 พ.ย.62. 

https://www.moac.go.th/foreignagri-article-files-392791791839
https://www.moac.go.th/foreignagri-article-files-392791791839
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นายสม รังสี ตอ้งลาออกจากต าแหน่งหวัหนา้พรรคฯ และภายหลงัการเลือกตั้งยงัคงมีความพยายาม
ใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อกดดันพรรคสงเคราะห์ชาติและกลุ่มท่ีมีความเห็นต่างกับรัฐบาล
กมัพูชาอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2560 ศาลฎีกากมัพูชาไดต้ดัสินยุบพรรค
สงเคราะห์ชาติและตดัสิทธินักการเมืองพรรคสงเคราะห์ชาติ จ านวน 118 คน มิให้ยุ่งเก่ียวกับ
การเมืองเป็นเวลา 5 ปี การยุบพรรคสงเคราะห์ชาติส่งผลให้พรรคประชาชนกมัพูชาไม่มีคู่แข่งทาง
การเมืองในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2561 โดยกมัพูชาเช่ือมัน่วา่จีนจะยงัเป็นท่ีพึ่งท่ีส าคญัทั้งดา้นการ
พฒันาเศรษฐกิจและการเมือง หากถูกมาตรการคว  ่าบาตรจากประเทศตะวนัตก แต่หากมีการระงบั
สิทธิประโยชน์ในการยกเวน้ภาษีน าเขา้ส าหรับสินคา้ส่งออกจากกมัพูชาจะกระทบต่อเศรษฐกิจ
กัมพูชาอย่างมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูป นายกรัฐมนตรีกัมพูชาและพรรค
ประชาชนใหค้วามส าคญักบัแรงงานกมัพูชาในฐานะฐานเสียง โดยจดัการพบปะกบัแรงงานกมัพูชา
ทั้งในประเทศและต่างประเทศบ่อยคร้ัง 
 ประเทศกัมพูชาเป็นดินแดนท่ีเก็บอารยธรรมบนแผ่นดินไวม้ากมาย2 อย่างความ
ใหญ่โตมโหฬารของนครวดันครธม จึงไม่แปลกท่ีมีประชากรนบัถือศาสนาพุทธกวา่ร้อยละ 95 แต่
ประชาชนยงัมีความเช่ือตามชาวเขมรโบราณท่ีมีความเช่ือในอ านาจเร้นลับท่ีมีอยู่กบัธรรมชาติ
(Animism) เม่ือชาวบา้นมีปฏิสัมพนัธ์กบัชาวต่างถ่ินก็อาจไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ืออ่ืนๆ เพิ่มข้ึน 
โดยไม่จ  าเป็นต้องละทิ้งความเช่ือดั้ งเดิมซ่ึงในเง่ือนไขของเวลาและสถานท่ีต่างกนั ชาวกมัพูชา
ไดรั้บเอาความเช่ือทางศาสนาและลทัธิต่างแดนมากมายท่ีส าคญั คือ ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม 
ลทัธิขงจ้ือ และลทัธิเต๋า สังคมกมัพูชาจึงเป็นสังคมท่ีหลากหลายทางวฒันธรรมท่ีคลา้ยกบัสังคมไทย 
มีพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลกั ท าให้ประเพณีปฏิบติัต่างๆ ของประชาชนชาวกมัพูชาสอดคล้อง
ใกลเ้คียงกบัไทยเป็นอยา่งมาก โดยผูสู้งอายุจะเขา้วดัฟังธรรมเม่ือมีงานบุญตามประเพณี ประชาชน
หนุ่มสาวและเด็กจะร่วมแรงช่วยเหลือจดัการงานอย่างสม ่าเสมอ หากจะกล่าวโดยภาพรวมแล้ว 
ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม และประเพณีของกมัพูชาและไทยจะใกล้เคียงกนัในทุกเร่ือง รวมทั้ง
ภาษา ถ้อยค า พยญัชนะ สระ ตวัอกัษร ค าศพัท์ต่างๆ ซ่ึงท่ีผ่านมาไดถู้กหยิบยืมแลกเปล่ียนใช้สืบ
เน่ืองกนัมา ในการศึกษาถึงบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชา
กับประเทศไทย ด้านความมั่นคงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน มีความน่าสนใจเพื่อใช้ในการ
ถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะต่อประชาชน
ของราชอาณาจกัรกมัพูชาเป็นส าคญั จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาในคร้ังน้ี  
  
 

                                                           
2 ระบบบริหารราชการของราชอาณาจักรกัมพูชา. สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน  ส านกังาน ก.พ.. (กรุงเทพฯ :  

กรกนกการพิมพ,์ 2560), หนา้ 45 – 46. 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบั 
ประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน  
 2. เพื่อทราบถึงบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชา
กบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพ สันติภาพชายแดน  
 3. เพื่ อ เสนอแนะการพัฒนาบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพัน ธ์
ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน 
 

ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  

  ผูศึ้กษาตอ้งการท่ีจะศึกษาความส าคญัของบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อ
ความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพ
ชายแดน โดยก าหนดขอบเขตและเกณฑ์ในการพิจารณาบทบาทของประชาคมอาเซียน  
ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน
ประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการระดมความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมี
ประสบการณ์ โดยเฉพาะผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี 62 
 2. ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Information) 
  ประชากรท่ีใช้ศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ โดยเฉพาะผูเ้ขา้
รับการศึกษาในหลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี 62โดยใช้การระดมความคิดเห็นแบบไม่เจาะจง และรวบรวม
ผลมาประมวลในรูปแบบการพรรณา และน าแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีไดศึ้กษามาท า
การวเิคราะห์ โดยน าเสนอในเชิงพรรณนาความ 
  3. ขอบเขตดา้นเวลา 

  ในการศึกษา บทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัร
กมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน ในคร้ังนีจะใช้เวลา
ในการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการระดมความคิดเห็นแบบไม่เจาะจง 
ในหว้งระยะเวลาตั้งแต่เดือน พ.ย.62 – พ.ค.63 
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วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการใช้วิธีการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) โดยก าหนดขอบเขตและเกณฑ์ในการพิจารณในการพิจารณา
บทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความ
มัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดนา ประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ ศึกษาจากเอกสาร และ
งานวิจัยท่ี เก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ จากการระดมความคิดเห็นจากผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ี มี
ประสบการณ์ โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 
 1.  การรวบรวมขอ้มูล 
  1.1  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เพื่อน ามาสร้างกรอบความคิดของการวิจยั ท าการรวบรวมเอกสารแล้ว
วิเคราะห์เอกสารโดยการจดัท าแบบบนัทึกการวิเคราะห์เอกสาร บนัทึกเก่ียวกับลักษณะเอกสาร 
แหล่งท่ีมาและสาระส าคญัของเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์เอกสารจะ
เป็นกรอบความคิดท่ีใชใ้นการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาดว้ยวธีิการอ่ืนๆ ต่อไป 
  1.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจ้ากการระดมความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิท่ี
เป็นนกัศึกษา วปอ.รุ่นท่ี 62 ท่ีมีประสบการณ์ทางดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  เป็นตน้  
 2. การวิเคราะห์ขอ้มูลด าเนินการโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อก าหนด
หวัขอ้/กลุ่มหวัขอ้แนวคิดส าคญั (Topic/Category) และแบบแผนแนวคิดส าคญัอนัเป็นแก่นสารของ
การวจิยั (Pattern/Themes) 
 3. การน าเสนอผลการวิจยั ด าเนินการโดยเอาวตัถุประสงค์การวิจยัเป็นตวัตั้งแลว้น า 
เสนอผลการศึกษาวจิยัท่ีตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัใหค้รบทุกขอ้ตามล าดบั 

 

ผลกำรวจิยั 
 

บทบาทของประชาคมอาเซียนต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย 
ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน สามารถสรุปผลการศึกษาในสาระส าคญั ไดด้งัน้ี  

ประชำคมอำเซียน 
1. เศรษฐกิจชายแดนไทย-กมัพูชา นับตั้งแต่กมัพูชา เปล่ียนแปลงการปกครองจาก

ระบบสังคมนิยมมาเป็นระบบประชาธิปไตย  ท าให้การค้าระหว่างสองประเทศได้ขยายตวัเพิ่ม 
มากข้ึนโดยเฉพาะ“การคา้ชายแดน ท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของการคา้ระหว่างประเทศ รูปแบบการค้า
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โดยทัว่ไปมี 2 รูปแบบ คือการคา้ในระบบ เป็การน าเขา้และส่งออกินคา้ผา่นพิธีการศุลกากรตามจุด
อีกรูปแบบหน่ึงคือรูปแบบการคา้นอกระบบ เป็นการคา้ท่ีไม่ผา่นระบบพิธีการศุลกากร  

2. ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน เป็นปัญหาด้านความมัน่คง เพราะมีพรหม
แดนติดต่อกนัเป็นระยะทางหลายร้อยกิโลเมตร ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่มกัจเป็นพื้นท่ีป่าเขาห่างไกล 
เข้าถึงได้ยาก ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระดบัต ่า อ านาจรัฐในการเข้าไปควบคุม
ค่อนขา้งอ่อนแอ ก่อใหเ้กิดปัญหาความมัน่คงตามมา  

3. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มีผลดา้นบวกต่อการคา้การลงทุนท า
ให้ลดตน้ทุน เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก ในขณะเดียวกนัจะส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาทางดา้นความมัน่คงอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 

4. การพฒันาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กมัพูชา ในความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ควรมีวตัถุประสงค์หลักด้านความมั่นคงและการจดัการแรงงานต่างด้าวในรูปแบบของ“เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” การพฒันาพื้นท่ีชายแดนให้เป็นประตู เศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค สร้างเครือข่าย
การผลิตร่วมท่ีสร้างสรรค ์สามารถบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
และความมัน่คง (Inclusive Development)  

ด้ำนควำมมัน่คง 
1.  ปัญหาและผลกระทบด้านการเมืองภายในประเทศ พบว่า ปัญหาการเมือง

ภายในประเทศเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดผลกระทบต่อการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็น
อยา่งมาก และน าไปสู่ปัญหาเร่ืองเส้นแบ่งเขตแดน วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุไดท้นัที   

2.   ปัญหาและผลกระทบดา้นเส้นเขตแดน พบวา่ ปัญหาเส้นเขตแดน แมจ้ะเป็นปัญหา
ดั้งเดิม แต่ถา้ไม่มีปัญหาผลกระทบจากด้านการเมืองของทั้งสองประเทศ ท่ีหยิบยกเร่ืองน้ีมาเป็น
ประเด็น ปัญหาเส้นเขตแดนก็ไม่ใช่สาเหตุหลกัในการสร้างความร่วมมือกนัของทั้งสองประเทศ 
และจะไม่น าไปสู่การก่อสงครามระหวา่งกมัพูชากบัไทยได ้   

3.  ปัญหาและผลกระทบดา้นการบริหารจดกัาร พบวา่ รัฐบาลกมัพูชา และรัฐบาลไทย
มีอ านาจการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนั  

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะในกำรพฒันำควำมร่วมมือด้ำนควำมมัน่คง 
จากปัญหาและผลกระทบหลัก 3 ประเด็น คือ ปัญหาและผลกระทบด้านการเมือง

ภายในประเทศ ปัญหาและผลกระทบดา้นเส้นเขตแดน และปัญหาผลกระทบดา้นการบริหารจัดการ 
สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน ได้ด้วยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 
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ประการ คือ การก าหนดนโยบายท่ีชัดเจน การเรียนรู้ และส่ือสารด้วยหลักความเข้าใจและร่วม
พฒันา  และการปฏิบติัตามสัญญาร่วมกนั การบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
1.  รัฐควรก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนและมุ่งพฒันาความร่วมมือ  
2.  รัฐควรปฏิบัติตามความตกลงร่วมกันและการพัฒนาความร่วมมือข้ามแดน 

ในทุกมิติ   
3.  รัฐควรบริหารจดัการชายแดนเชิงโครงสร้าง 
4. รัฐควรก าหนดนโยบายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในทุกมิติ  

 ข้อเสนอแนะในกำรน ำไปปฏบิัติ 
1. ควรมีการบริหารจดัการพื้นท่ี การสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน

อยา่งรอบดา้น เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถใชป้ระโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อยา่ง
เตม็ท่ี โดยทุกภาคส่วนตอ้งใหค้วามร่วมมือ มีความอดทน และปฏิบติัอยา่งจริงจงั  

2.  รัฐควรส่งเสริมการศึกษา การแลกเปล่ียนวฒันธรรมทอ้งถิน เสริมสร้างชีวติความ
เป็นอยูข่องประชาชนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นภาษา ส่งเสริมงานดา้นสาธารณสุข และเพิ่ม
ความถ่ีในงานจดังานแสดงวฒันธรรม  

3. ส่วนปกครองทอ้งถ่ิน น านโยบายของรัฐมาปฏิบติั เพือเสริมสร้างความรู้ ทั้ งใน 
เร่ืองของการแลกเปล่ียนวฒันธรรม ปรับเปล่ียนชีวิตความเป็นอยู่ให้เหมาะสมกบัชุมชน จดัการ 
อบรมในเร่ืองของภาษาอาเซียน หรือภาษาประเทศเพื่อนบา้นติดกนั หน่วยงานดา้นสาธารณสุขให ้
ความรู้ในเร่ืองโรคภัย รวมถึงการป้องกันโรคต่าง ๆ หน่วยงานด้านวฒันธรรมส่งเสริมและ
สนบัสนุนการเรียนรู้รูปแบบประเพณี วฒันะธรรมท่ีถูกตอ้ง ในหมู่ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ข้อเสนอแนะในกำรวจิัยคร้ังต่อไป 
ในการศึกษาเร่ืองบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพนัธ์ราชอาณาจกัร

กมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพียง
เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทของประชาคมอาเซียน ต่อความสัมพันธ์
ราชอาณาจกัรกมัพูชากบัประเทศไทย ดา้นความมัน่คงเสถียรภาพสันติภาพชายแดน ซ่ึงหากจะให้
เกิดประโยชน์ในการให้ความรู้แก่ประชาชนของราชอาณาจักรกัมพูชาได้มากข้ึน ควรมีการ
ศึกษาวจิยัเพิ่มเติมในส่วนของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นสมาชิกในอาเซียนเพิ่มเติมใหค้รบทุกประเทศ โดย
เน้นย  ้ าท่ีควรศึกษาเพิ่มเติมล าดับต้นๆ คือประเทศท่ีมีพรหมแดนติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
ซ่ึงสามารถน าผลการศึกษาในคร้ังน้ี ไปต่อยอดแนวความคิดไดอ้ยา่งเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อไป 

 


