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การศึกษาวิจัยแนวทางการแก้ไขปัญหาประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ  
มีวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ 
และรวบรวมขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคของการแกไ้ขปัญหาประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ
ท่ีผ่านมา เพื่อหาแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมในการขบัเคล่ือนการแก้ไขปัญหาประชาชน 
บุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐให้ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ผลของการศึกษาพบว่า  
ปัญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐและการแกไ้ขปัญหาการไม่มีท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากินของ
ประชาชน ท่ีไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้ น มีสาเหตุส าคัญ ได้แก่ ปัญหาด้าน
กฎหมายและการบังคับใช้  ปัญหาการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ ปัญหาเชิงนโยบายและ 
การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐและผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีดิน   

แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินของรัฐภายใต้คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

(คทช.) ก าหนดมาตรการในการบริหารท่ีดินของรัฐอยา่งประสิทธิภาพ เพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการ

ถือครองท่ีดิน ด้วยการจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชนผูย้ากไร้ในลกัษณะแปลงรวม ไม่ให้กรรมสิทธ์ิ  

แต่ให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน เพื่อลดปัญหาการซ้ือขายท่ีดินและป้องกนั

การบุกรุกท่ีดินของรัฐในอนาคต และมีปัจจยัความส าเร็จของการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี ๑) สร้างความ

เป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหาการจดัการท่ีดินของหน่วยงานภาครัฐ ๒) มีนโยบายในการแกไ้ข

ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีชดัเจนท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายดา้นอ่ืนๆของรัฐบาล ๓) มีการจดัท า

ฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นท่ีดินของประเทศ ๔) การกลัน่กรองกฎหมายการบริหารจดัการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ๕) การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ  

๖) การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ๗) กระจายการถือครองท่ีดินท า ๘) การพฒันาคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีกับประชาชน และ ๙) เพิ่มความอุดมสมบูรณ์และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและ

ส่ิงแวดลอ้ม   
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Abstract 

Title Approaches for solving the problem of state land encroachment. 

Field Social - Psychology 

Name Athapol Charoenshunsa Course NDC Class 62 

The objectives of this research are to study the situation and problem of state land 
encroachment by people and to collect information regarding problem and obstacles to resolve 
what had happened in the past, to find out the appropriate and practical approaches for successful 
solutions to drive the implementation regarding this issue.  The results showed that the major 
causes of ineffective on solving the problems of state land encroachment and the problems of 
habitat and arable land providing for the people came from the lack of law enforcement, 
operations of government agencies, state land policy and management, and stakeholder 
involvement in land management. 

The approaches for solving the problem of state owned land encroachment under the 
National Land Policy Committee (NLPC) had set measures for the efficient state land 
management in order to reduce the inequality of land ownership by providing arable land for poor 
people in the form of collective land, the people do not have the land right, but they are able to 
utilize the provided land in group or community basis to reduce state land trading problems and to 
prevent future encroachment. The success factors in problem solving are as follow; 1) unity 
creating to solve the problem in land management of government agencies under the NLPC, 
2) clear policy to tackle the state land encroachment that is in line with other government policies, 
3) database preparing of the country’s land information, 4) moderating of land management laws 
to be in line with the current situation, 5) improving of state land demarcation map 6) people 
participation in the target area, 7) diversifying of arable land holding, 8) improving of quality of 
life for people, and 9) increasing of fertility and maintaining ecological and environmental 
balance. 
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ค ำน ำ 

ท่ีดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดั เป็นฐานการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ รัฐมีนโยบายในการบริหารจดัการท่ีดินแตกต่างกนัตามสถานการณ์ของ
บ้านเมือง ในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนรัฐได้สนับสนุนราษฎรบุกเบิกพื้นท่ีท ากิน ขยายการเพาะปลูกและเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรเชิงพาณิชยเ์พื่อการส่งออกเป็นหลกั แต่รัฐไม่สามารถออกเอกสารรับรองสิทธ์ิในท่ีดิน
ให้แก่ราษฎรได้อย่างทั่วถึง แต่การรับรองสิทธ์ิในท่ีดินรัฐยึดถือเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินเป็นหลัก  
ในขณะเดียวกนัรัฐก็รับรองการด ารงอยูข่องชุมชนดว้ยการจดัตั้งหมู่บา้น การจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
นโยบายและกฎหมายท่ีรัฐน ามาใช้จึงขดัแยง้กนัอยูใ่นตวั ก่อให้เกิดความสับสนและความไม่มัน่คง
ในการด ารงชีพของราษฎร ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐดว้ยการจดัท่ีดิน 
ท ากินให้ราษฎร รัฐมีหน่วยงานท่ีด าเนินการหลายหน่วยและมีกฎหมายและระเบียบท่ีถือปฏิบติั
แตกต่างกนัท าใหสิ้ทธิท่ีราษฎรไดรั้บจากการจดัสรรท่ีดินท ากินไม่เท่าเทียมกนั และเกิดปัญหาความ
ขัดแยง้แนวเขตท่ีดินของรัฐทับท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย รวมถึงปัญหาการซ้ือขายเปล่ียนมือ 
การถือครองท่ีดิน ท าใหป้ระชาชนไร้ท่ีดินท ากินและบุกรุกท่ีดินของรัฐเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัน้ี  

ดงันั้นจึงเป็นท่ีมาของการวิจยั เร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาประชาชนบุกรุกถือครอง
ในท่ีดินของรัฐ ฉบบัน้ี ท่ีมุ่งศึกษารูปแบบนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาประชาชนท่ีไม่มี
ท่ีดินท ากินและอยู่อาศยัในท่ีดินของรัฐ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในรัฐบาลท่ีผ่านมา เปรียบเทียบกบันโยบายการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา ภายใต้การด าเนินงานของ คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อเป็น
ขอ้เสนอแนะในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกเขา้อยูอ่าศยัท ากินของประชาชนในท่ีดินของรัฐ 
ใหมี้ประสิทธิภาพและช่วยเหลือพี่นอ้งประชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื ต่อไป 
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บทที ่๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ท่ีดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีมีความส าคัญ 
อย่างยิ่งต่อการด าเนินชีวิตของทุกสรรพส่ิง โดยท่ีผ่านมาประเทศไทยได้เร่งรัดการพฒันาประเทศ
และเพิ่มการขยายตวัทางเศรษฐกิจ พร้อมกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน ท าให้มีการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินทั้งของภาครัฐและเอกชนส าหรับใชเ้ป็นพื้นฐานส าคญั
ในการพฒันาประเทศ ทรัพยากรท่ีดินถูกน ามาใช้ประโยชน์อย่างไม่มีขีดจ ากดั การขยายตวัอย่าง
รวดเร็วของภาคการเกษตรท่ีเร่งผลิตสินคา้เพื่อการส่งออก และการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร  
ท าให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีของรัฐเพื่อท าการเกษตรมากยิ่งข้ึน ประกอบกบัปัจจุบนั
กระแสการท่องเท่ียวของประเทศไทยท่ีไดรั้บความนิยมจากชาวต่างชาติและคนไทย ท าให้รูปแบบ
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินของประเทศไทยเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีเกษตรกรรม ไปเป็นการสร้างสถานท่ี
ท่องเท่ียว บ้านพักตากอากาศ และรีสอร์ต โดยเฉพาะพื้นท่ีสูงท่ีมีทิวทัศน์สวยงาม ถูกซ้ือขาย 
ถ่ายโอน เปล่ียนมือการถือครองท่ีดินไปเป็นของนายทุนและกลุ่มทุนมากยิ่งข้ึน ได้ส่งผลให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากินของประชาชน สร้างความเหล่ือมล ้าทางสังคมมากข้ึน
ตามไปดว้ย 

ในหลายรัฐบาลท่ีผ่านมาไดก้ าหนดแนวนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่
อาศยัและท่ีดินท ากินและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาอยา่งต่อเน่ือง โดยมีการจดัสรรท่ีดินท ากิน
ให้ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ แต่ก็ไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาการซ้ือขาย ถ่ายโอน 
เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินได ้อนัน าไปสู่ขยายพื้นท่ีการบุกรุกพื้นท่ีของรัฐอยา่งไม่จบส้ิน และ
เม่ือมีการบังคับใช้กฎหมายและจับกุมด าเนินคดี ก็เกิดความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับ
ประชาชน และท่ีส าคญัท่ีดินของรัฐไดอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลและบริหารจดัการโดยหน่วยงานรัฐ
และมีกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการดูแลรักษา ปัจจุบนัพบวา่มีหน่วยงานท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ จ านวน ๗ กระทรวง ๑๙ กรม และ  
๓ รัฐวิสาหกิจ โดยมีกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินของรัฐ จ านวน ๑ ฉบบั ท าให้ขาดเอกภาพใน
การบริหารจดัการ การแกไ้ขปัญหาจ าเป็นตอ้งบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินงานการอยา่ง
เป็นระบบร่วมกนั โดยมีการจดัท าแนวเขตท่ีดินให้ชดัเจน เพื่อให้สามารถกระจายการอนุญาตให้ใช้



 
๒ 

ประโยชน์ในท่ีดินอย่างเป็นธรรม และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้อย่างเต็มศกัยภาพ  
พร้อมทั้งจดัท ามาตรการป้องกนัการซ้ือขาย ถ่ายโอน เปล่ียนมือการถือครองท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ เพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐเพิ่มเติมในอนาคต และลดความ
เหล่ือมล ้าทางสังคม สร้างความกินดีอยูดี่ใหก้บัพี่นอ้งประชาชนใหไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึง  

รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มีมติ 
เม่ือวนัท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้มีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน เพื่อก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นการด าเนินการในกรอบแนวคิดท่ีตอ้งการให้พี่น้องประชาชน 
ผูย้ากไร้ได้มีท่ีดินท ากินและอยู่อาศยัอย่างมัน่คง และสร้างประโยชน์หรือหารายไดใ้ห้เกิดข้ึนแก่
ประชาชน ชุมชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดย “มุ่งเนน้ยุทธศาสตร์ดา้นการจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชน
ผูด้อ้ยโอกาสอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม” ดว้ยการจดัท่ีดินในลกัษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิ 
แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
ท่ี คทช. ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม แนวทางน้ีจะช่วยลดปัญหา 
การจ าหน่าย ถ่ายโอน การเปล่ียนมือการถือครองท่ีดินของประชาชน อนัจะเป็นการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ลดความเหล่ือมล ้าดา้นท่ีดินท ากินให้แก่พี่นอ้งประชาชนไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยืน และ
ต่อมาไดต้ราเป็น พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๓๙ ก ลงวนัท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒ 

ดงันั้นจึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัฉบบัน้ี ท่ีมุ่งศึกษารูปแบบ นโยบายและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหา ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและอยูอ่าศยัในท่ีดินของรัฐ ตลอดจนปัญหา อุปสรรคของ
การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เปรียบเทียบกบันโยบายการแกไ้ข
ปัญหาของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ภายใตก้ารด าเนินงานของ คณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกเขา้อยู่อาศยั 
ท ากินของประชาชนในท่ีดินของรัฐ ให้มีประสิทธิภาพและช่วยเหลือพี่น้องประชาชนไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรมและย ัง่ยนื ต่อไป 

 

 



 
๓ 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

๑.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ  
๒.  เพื่อศึกษา รวบรวมข้อมูล ปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาประชาชน 

บุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ  
๓.  เพื่อหาแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา

ประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ ให้ประสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

ขอบเขตของกำรวจิยั 

๑.  เป็นการศึกษาเก่ียวกับสถานการณ์การบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐ ปัญหาและ
อุปสรรคการแก้ไขปัญหาบุกรุกท่ีดินของรัฐในอดีตท่ีผ่าน และแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุก 
ถือครองท่ีดินของรัฐภายใตค้ณะกรรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 

๒.  เสนอแนะแนวทางการขบัเคล่ือนนโยบายการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกและอยูอ่าศยั 
ในท่ีดินท่ีรัฐ ใหป้ระสบความส าเร็จเป็นรูปธรรมและอยา่งย ัง่ยนื 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจยัเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดงัน้ี 

๑.  กำรรวบรวมข้อมูล 
โดยการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ เช่น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นท่ีดิน 

และศึกษาจากต ารา เอกสารวชิาการ เอกสารวจิยั ท่ีวเิคราะห์ขอ้มูลแหล่งต่าง ๆ  
๒.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  

 จดัหมวดหมู่ข้อมูลและใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และการ
วเิคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ขอ้มูลทฤษฎี และหลกัการต่างๆ  

๓.  กำรน ำเสนอข้อมูล 
 น าเสนอขอ้มูลแบบรายงานวิจยัเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ 

จากการวจิยั 

 



 
๔ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 

๑.  ท าใหท้ราบถึงสถานการณ์ปัญหาประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ 
๒.  ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง ของการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก

เพื่อเขา้อยูอ่าศยัท ากินในท่ีดินของรัฐในอดีตท่ีผา่นมา ซ่ึงยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ
เด็ดขาด 

๓.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ให้ผู ้สนใจน าไปต่อยอดในการศึกษาวิจัยในอนาคต  
และหน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหา ภายใตค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ (คทช.)  

ค ำจ ำกดัควำม 

ท่ีดินของรัฐ                     หมายถึง  ท่ี ดิน ท่ี รัฐห รือห น่ วยงานของรัฐ เป็ นผู ้ ถื อ
กรรมสิทธ์ิรวมถึงท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าซ่ึงมิไดต้ก
เป็นกรรมสิทธ์ิ ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ถือวา่
เป็นของรัฐ  

การบุกรุกครอบครอง     หมายถึง การเขา้ไปยดึถือครอบครองท่ีดินนั้นทั้งหมดหรือ
แต่บางส่วนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

การจดัท่ีดินท ากิน            หมายถึง   การด าเนินกิจกรรมการจดัท่ีดินของหน่วยงานรัฐ
ได้แก่ รังวดัท่ีดิน สอบสวนสิทธิ การกระจาย
สิทธิ คดัเลือกประชาชนเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 
ส่งมอบการถือครองท่ีดิน จดัประชาชนเข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดินมอบหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท า
ประโยชนใ์นท่ีดินเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ท่ีดินท ากิน 



บทที ่๒ 
แนวคดิและทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้องกบัทีด่นิของรัฐ 

การวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยได้ศึกษาต ารา เอกสารวิชาการ เอกสารวิจัย ข้อมูลทุติยภู มิ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นท่ีดินท าการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูล งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการท่ีดินของรัฐ การบุกรุกท่ีดินท่ีดินของรัฐ และการจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชน การทบทวน 
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิดวิธีการใน
การศึกษาต่อไป ซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี 

ความหมายเกีย่วกบัที่ดนิ 

ท่ีดิน มีความหมายตามท่ีระบุไวใ้นพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมายถึง ผืนแผน่ดิน หรือพื้นดิน พื้นท่ีดินทัว่ไป และหมายรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง 
ล าน ้า ทะเลสาบ  เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย ท่ีดินเป็นปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศ ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอย่างจ ากัดและคงท่ี ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๑ นั้น ได้บญัญติัความหมายของ ค าว่า “ท่ีดิน” ไวว้่า หมายความว่าพื้นท่ีดิน
ทั่วไปและให้หมายความรวมถึง ภู เขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ  
และท่ีชายทะเลดว้ย  

และตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไม่ได้บญัญติั ความหมายค าว่า ท่ีดินไว้
ชดัเจนแต่มาตรา ๑๓๓๕ ท่ีวา่ “ ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีท่านวา่แดนแห่ง
กรรมสิทธ์ินั้ น กินทั้ งเหนือพื้นดินและใต้พื้นดินด้วย” และ มาตรา ๑๓๙ “อสังหาริมทรัพย ์
หมายความว่า ท่ี ดินและทรัพย์อัน ติดอยู่กับ ท่ี ดินมีลักษณะเป็นการถาวรห รือประกอบ 
เป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย เม่ือพิจารณาสองมาตราน้ีประกอบกนั ท่ีดินตามความหมายน้ีหมายถึง
ท่ี ดิน ท่ี เป็ นพื้ น ท่ี เชิ งป ริม าณ  ส าม ารถวัดขน าดกว้างยาวได้  เป็ น ลักษณ ะพื้ น ผิ วโลก 
ซ่ึงมนุษยใ์ช้อยู่อาศยั (ประมูล สุวรรณศร,๒๕๒๕ ) หากมีการเคล่ือนยา้ยหรือขุดท่ีดินนั้นข้ึนมา 
ท่ีดินนั้นก็ไม่ใช่เป็นอสังหาริมทรัพยอี์กต่อไปเป็นเพียงสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น (บญัญติั สุชีวะ,๒๕๔๕) 

สรุปไดว้่า ท่ีดิน หมายถึง พื้นผิวโลกทั้งหมดไม่วา่จะเป็นภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล และพื้นดินซ่ึงสามารถวดัขนาดกวา้งและยาวได ้
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ประเภทที่ดนิ 

ประเทศไทยมีพื้นท่ีประมาณ ๓๒๐.๗ ล้านไร่ และจากข้อมูลการใช้ท่ี ดินของ 
กรมพฒันาท่ีดิน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘/๒๕๕๙ พบวา่พื้นท่ีเกษตรกรรมมี ๑๗๗.๖๙ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 
๕๕.๔๒ ของพื้นท่ีประเทศ รองลงมาคือ พื้นท่ีป่าไม้ ๑๐๕.๘๔ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๐๐  
ของพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง ๑๗.๙๒ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๕๙ ของพื้นท่ี
ประเทศ พื้นท่ีแหล่งน ้ า ๙.๑๘ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒.๘๖ ของพื้นท่ีประเทศ และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 
๑๐.๐๖ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒.๘๖ ของพื้นท่ีประเทศ ทั้ งน้ีสามารถจ าแนกท่ีดินของประเทศ
ออกเป็น ๒ ประเภท หลกัๆ คือ ท่ีดินของเอกชนและท่ีดินของรัฐ 

๑.  ทีด่ินเอกชน 
 ท่ีดินเอกชน หมายถึง ท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองได้ตาม 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอ่ืน แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑.๑  ที่ดินกรรมสิทธ์ิ ได้แก่ ท่ีดินท่ีมีหนังสือส าคญัส าหรับท่ีดินประเภท โฉนด

ท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ไดท้  าประโยชน์แลว้ 
๑.๒  ที่ดินที่บุคคลมีสิทธิครอบครอง ได้แก่ ท่ีดินท่ียงัไม่มีกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงได้แก่ 

ท่ี ดินมือเปล่าทั้ งหลายท่ี มีหนังสือ รับรองการท าประโยชน์  (น.ส.๓, น.ส. ๓ก., น.ส.๓ข.)  
แบบหมายเลข ๓ ใบเหยียบย  ่า ตราจอง รวมถึงท่ีดินท่ีมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน  
(ส.ค.๑) เป็นตน้  

ท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย กรรมสิทธ์ิและสิทธิ
ครอบครองมีความหมายเหมือนกนัท่ีผูค้รอบครองต่างมีความเป็นเจา้ของเสมอกนั สามารถจ าหน่าย
จ่ายโอน ซ้ือขาย ให้ โอนมรดก ฯลฯ และมีสิทธิไดรั้บดอกผลตลอดจนมีสิทธิท่ีจะปกป้องคุม้ครอง
ท่ีดินของตนจากบุคคลภายนอก ( ภาสกร ชุณหอุไร, ๒๕๕๓) การถือครองท่ีดินในประเทศไทย 
มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีใช้บงัคบักบัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่าง
เอกชนกบัเอกชน โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินถือวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีส าคญัตามกฎหมายแพ่งและ
ให้การคุ้มครองมากกว่าทรัพยสิ์นอ่ืน การคุ้มครองท่ีดินมีการจดัระบบการจดทะเบียนท่ีมีฐาน
ความคิดจากการส่งเสริมให้เปล่ียนมือได ้หากผูอ่ื้นท่ีสุจริตไดซ้ื้อท่ีดินนั้นไปจากผูท่ี้มีช่ือในทะเบียน
และได้จดทะเบียนเป็นของตนอย่างถูกต้องแล้วก็จะได้ท่ีดินนั้นไปอย่างสมบูรณ์ ซ่ึงการมีสิทธ์ิ 
ในท่ีดินในลกัษณะเจา้ของในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์การแบ่งเป็นกรรมสิทธ์ิและสิทธิ
ครอบครอง โยงกับกฎหมายท่ีดินว่าหากกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เจ้าของกรรมสิทธ์ิต้องมีเอกสาร
หลกัฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินประเภท โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง หรือตราจอง 
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ท่ีตราว่าไดท้  าประโยชน์แลว้ หากมีสิทธิครอบครองตอ้งมีเอกสารหลกัฐานประเภท ส.ค.๑ ใบจอง 
น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ก. เป็นตน้ 

ตามความหมายของประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ การสงวน “สิทธิในท่ีดิน” 
มี ๒ ประการ คือ กรรมสิทธ์ิ และสิทธิครอบครอง  

กรรมสิท ธ์ิ  หมายถึง ความเป็นเจ้าของซ่ึงบุคคลอาจเป็นเจ้าของท่ี ดินได้โดย  
การมีกรรมสิทธ์ิโดยรัฐจะออกหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิให ้ 

สิทธิครอบครอง หมายถึง สิทธิครอบครองในฐานะเป็นเจา้ของ โดยการท าประโยชน์ 
หรือการถือครอง แต่ไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ โดยรัฐจะออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์หรือหลกัฐานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนให้ การแยง่การครอบครองท่ีดินกรรมสิทธ์ิตอ้งแยง่การ
ครอบครองโดยสงบเปิดเผยและเจตนาเป็นเจ้าของติดต่อกันเป็นเวลา ๑๐ ปี จึงจะได้กรรมสิทธ์ิ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๘๒ หรือการครอบครองปรปักษ์ สงวนท่ีดินท่ีมี
สิทธิครอบครองหากถูกแยง่ การครอบครองตอ้งฟ้องเรียกคืนภายใน ๑ ปี ไม่เช่นนั้นหมดสิทธ์ิฟ้อง
ตามมาตรา ๑๓๗๕ และการท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีดินนั้นๆ 
ตอ้งมีลกัษณะและอยูใ่นหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  

๑.  ท่ีดินท่ีจะออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน คือ โฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส. ๓ก. น.ส. ๓ข.) ไดจ้ะตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมีลกัษณะตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ขอ้ ๑๔ กล่าวคือ 

๑.๑  จะตอ้งเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินไดค้รอบครองและท าประโยชน์แลว้ 
๑.๒  ไม่เป็นท่ีดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั เช่นทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ  

ท่ีชายตล่ิง ท่ีเล้ียงสัตว ์สาธารณประโยชน์ 
๑.๓  ไม่เป็นท่ีดินซ่ึงได้หวงห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ 

หวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินพุทธศกัราช ๒๔๗๘ 
๑.๔  ไม่เป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติสงวนและพฒันาท่ีดินเพื่อจดั

ใหแ้ก่ประชาชน  
๑.๕  ไม่เป็นท่ีดินของรัฐท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้าม

เพือ่ใหป้ระชาชนใชป้ระโยชนร่วมกนั 
๑.๖  ไม่เป็นท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ 

เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
 



 
๘ 

๒.  ท่ีดินท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี จะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้จะต้องอยู่ใน
เง่ือนไข ดงัน้ี 

๒.๑  ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
หวงห้าม ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ผูค้รอบครองท่ีดินจะตอ้งมีสิทธิครอบครอง
โดยชอบดว้ย กฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

๒.๒  ท่ีเกาะ จะตอ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค. ๑) ใบจอง ใบเหยียบ
ย  ่า น.ค. ๓ ก.ส.น. ๕ หรือเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัให้จดัแก่ประชาชน 
หรือเป็นท่ีดินซ่ึงไดมี้การจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน โดยคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัแลว้  

๒.๓  เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พื้นท่ี
หา้มล่าสัตวป่์า หรือพื้นท่ีท่ีไดจ้  าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวร จะตอ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครอง 
(ส.ค. ๑) หรือไดอ้อกใบจอง ใบเหยยีบย  ่า ตราจอง ไวก่้อนการสงวนหรือหวงหา้มท่ีดิน  

๒.๔  ท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดิน ผูค้รอบครองท่ีดินจะตอ้งมีหลกัฐานการแจง้ 
การครอบครอง (ส.ค. ๑) ใบแจง้ความประสงคจ์ะไดสิ้ทธิในท่ีดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือมีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หรือมีหลกัฐาน น.ค. ๓ ก.ส.น. ๕ ก่อนประกาศ เป็นเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

๒.๕  พื้นท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ียร้อยละ ๓๕ ข้ึนไป ตามท่ีก าหนดไวใ้น
นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ผูค้รอบครองท่ีดินจะตอ้งมีสิทธิครอบครองมาก่อน การบงัคบัใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ก่อนวนัท่ี ๑ ธนัวาคม ๒๔๙๗) หรือมีหลกัฐานแสดงวา่เป็นผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดิน
โดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) เป็นต้น (กรมท่ีดิน, 
ออนไลน,์ ๒๕๖๓) 

๒.  ทีด่ินของรัฐ 
ท่ีดินของรัฐ หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวมถึง

ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงมิได้มีผูใ้ดเป็นเจ้าของหรือครอบครอง และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 “ท่ีดินของรัฐ” ไม่มีบทนิยามก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยโ์ดยตรง คงมีแต่
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ เท่านั้น ท่ีไดใ้ห้ความหมาย 
“ท่ีดินของรัฐ” ไว้ว่า หมายความถึง บรรดาท่ีดินทั้ งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือ 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ท่ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือ 
ท าประโยชน์ ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนในประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒  



 
๙ 

ได้บัญญัติไวว้่า “ท่ีดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ”  
โดยในกฎหมายดงักล่าว ไดก้ าหนดให ้“ท่ีดินของรัฐ” หมายถึง “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของ
บุคคลหน่ึงบุคคลใด และบรรดาท่ีดินทั้งหลายท่ีเอกชนยงัมิไดสิ้ทธ์ิตามกฎหมาย โดยรวมไปถึงท่ีดิน
ท่ีมีผูเ้ขา้ไปยึดถือครอบครองเองโดยพลการ และมิไดส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์มหาชนท่ีก าหนดให้
สิทธิในท่ีดินแก่เอกชนดว้ย” ซ่ึงจากความหมายดงักล่าว สิริโฉม พรหมโฉม (ออนไลน์, ๒๕๖๓)  
ไดแ้บ่งท่ีดินของรัฐออกกวา้งๆ ได ้๒ ประเภท คือ ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดากบั
ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  

๒.๑ ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐถือ
กรรมสิทธ์ิไดเ้ช่นเดียวกบัเอกชน และโดยทัว่ไปหมายถึงท่ีราชพสัดุ ซ่ึงรวมถึงอสังหาริมทรัพยอ์นั
เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินทุกชนิด และยงัรวมถึง สาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะด้วยสิทธิในทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา อาจโอนกันได้เช่นเดียวกับ
ทรัพยสิ์นของเอกชน โดยอาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกาตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๐๕ นอกจากน้ี ห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดินเพื่อบงัคบั
ช าระหน้ี ไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๗ และไม่อาจถูกครอบครองปรปักษ์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา ๑๓๘๒ ได ้ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์พียงแต่ห้ามมิให้ยึดเท่านั้น สงวน
การโอนโดยสมคัรใจของรัฐกฎหมายมิไดห้้ามเอาไว ้เพียงแต่จะตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี ๕ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ (มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒) 
ซ่ึงก าหนดเร่ืองการโอนไว้ว่า โดยทั่วไปจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน และ 
การโอนเพื่อการปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมาย ท่ีก าหนดไม่ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี  

๒.๒  ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ไดแ้ก่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
บัญญัติไว้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น  

๒.๒.๑  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้ง หรือ
กลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๒.๒.๒  ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า 
ทางหลวง ทะเลสาบ 

๒.๒.๓  ทรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า 
ป้อม และโรงทหาร ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวุธยทุธภณัฑ ์ 



 
๑๐ 

ผลของการเป็นท่ีดินของรัฐ ท่ีดินของรัฐประเภทสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงประกอบไปดว้ย
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัและท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีมีไวเ้พื่อบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ร่วมกนัของ
ประชาชนและจดัไวเ้พื่อประโยชน์ทางราชการกฎหมายจึงให้คุม้ครองเป็นพิเศษยิ่งกว่าทรัพยสิ์น
อ่ืนๆของรัฐหรือทรัพย์สินของเอกชนธรรมดา กล่าวคือ (๑) ห้ามโอนท่ีดินสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน (๒) ห้ามมิให้ยกเลิกอายุความมาต่อสู้กบัแผ่นดิน และ (๓) ห้ามยึดทรัพยข์องแผน่ดินและ
ไม่อยูใ่นข่ายการบงัคบัคดี 

หน่วยงานที่มีความรับผดิชอบในการบริหารจดัการที่ดนิของรัฐ 

จากการศึกษาขอ้มูล พบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการท่ีดินในระดบักระทรวง ๗ กระทรวง และระดบักรม จ านวน ๑๙ กรม และ
รัฐวสิาหกิจ ๓ แห่ง ดงัน้ี 

๑.  ส านกันายกรัฐมนตรี ไดแ้ก่ 
๑.๑  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
๑.๒  ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

๒.  กระทรวงมหาดไทย ไดแ้ก่ 
๒.๑  กรมท่ีดิน 
๒.๒  กรมการปกครอง 
๒.๓  กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

๓.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดแ้ก่ 
๓.๑  ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
๓.๒  กรมพฒันาท่ีดิน 
๓.๓  กรมวชิาการเกษตร 
๓.๔  ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
๓.๕.  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
๓.๖  กรมชลประทาน  

๔.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
๔.๑  ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
๔.๒  กรมป่าไม ้
๔.๓  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 



 
๑๑ 

๔.๔  กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ ชายฝ่ัง  
๔.๕  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

๕.  กระทรวงการคลงั ไดแ้ก่ 
๕.๑  กรมธนารักษ ์
๕.๒  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
๕.๓  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

๖.  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดแ้ก่ 
๖.๑  กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
๖.๒  การเคหะแห่งชาติ 

๗  กระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ 
๗.๑  องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก  

โดยมีหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลและบริหารจดัการ 
ซ่ึงมีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการ ดูแลรักษา ไดแ้ก่  

๑.  ท่ีป่าไม ้มีหน่วยงานรับผดิชอบและมีอ านาจดูแล เช่น กรมป่าไม ้มีอ านาจดูแลพื้นท่ี 
ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืช มีอ านาจหน้าท่ีดูแลอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์า  
ตามพระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  พระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าฉบบัท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒.  ท่ีปฏิ รูปท่ี ดินเพื่ อเกษตรกรรม ( ส.ป.ก.) มีส านักงานการปฏิรูปท่ี ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลตามพระราชบญัญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘  

๓.  ท่ีนิคมสร้างตนเอง มีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแล  
ตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

๔.  ท่ีราชพสัดุ มีกรมธนารักษเ์ป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลตามพระราชบญัญติัท่ีราช
พสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  

๕.  ท่ีทางหลวง มีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแลตามพระราชบญัญติัทาง
หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  

๖.  ท่ีแม่น ้ า มีกรมขนส่งทางน ้ าและพาณิชย์นาวีเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจดูแล 
ตาม พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ 



 
๑๒ 

๗.  ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงหมาย 
รวมถึงท่ีสาธารณประโยชน์และท่ีดินรกร้างว่างเปล่ามีกรมการปกครองร่วมกบักรมการปกครอง
ส่ วนท้อ ง ถ่ิ น  โด ยน ายอ า เภอและองค์ก ารปกครองส่ วนท้อ ง ถ่ิ น เป็ น ผู ้ มี อ  าน าจ ดูแล 
ตามพระราชบัญญั ติ  ลักษณะปกครองท้อง ท่ี  พุ ทธศักราช  ๒๕๔๗  ซ่ึ งแก้ไข เพิ่ ม เติม 
โดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ฉบบัท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑)  

กฎหมายหลกัที่เกีย่วข้องกบัการจดัการที่ดนิของประเทศ  

๑.  ประมวลกฎหมายทีด่ิน 
รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินก่อนวนัท่ี ๑ 

ธนัวาคม ๒๔๙๗ มาแจง้การครอบครองภายใน ๑๘๐ วนั นบัแต่วนัท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ (วนัท่ีมี
การตราประมวลกฎหมายท่ีดิน) ผูท่ี้มาแจ้งการครอบครองก็จะได้รับเอกสารฉบบัหน่ึงเรียกว่า  
“ส.ค.๑” หรือแบบแจ้งการครอบครองท่ีดินในปีดังกล่าว รัฐยงัออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี  ๕ 
สาระส าคญั คือ การห้ามออกเอกสารสิทธิในท่ีเขาหรือภูเขา และท่ีสงวนหวงห้ามต่างๆ แต่เน่ืองจาก
ในอดีตการคมนาคมไม่สะดวก การส่ือสารก็ไม่ทัว่ถึงจึงเป็นปัญหาอุปสรรคส าหรับประชาชนผูอ้ยู่
ห่างไกลท่ีไม่สามารถ มาแจง้การครอบครองได ้ประชาชนบางคนก็คิดว่าไม่เดือดร้อนเพราะไม่มี
ใครจะมาแยง่ท่ีดินท ากิน ของตนไดจึ้งไม่ไดม้าแจง้ บางคนแจง้เน้ือท่ีนอ้ยกวา่ท่ีท ากิน เพราะเกรงวา่
จะเสียภาษีมาก เป็นตน้ ผูท่ี้ไม่มาแจง้การครอบครองภายในก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
รัฐถือว่าสละสิทธิ ท าให้ในปีดงักล่าวเกิดปัญหาข้ึน และมีผลต่อการออกเอกสารสิทธิในภายหลงั 
การท่ีรัฐก าหนดเขตหวงห้ามท่ีเป็นท่ีเขาหรือภูเขาตอ้งห้ามออกเอกสารสิทธิ เพราะรัฐมองในเร่ือง 
ของผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเกรงว่าจะเกิดดินถล่ม จึงต้องห้ามบุคคลเข้าท าประโยชน์ 
บนภูเขา เพราะจะเกิด ผลเสียหายต่อบุคคลท่ีเขา้ครอบครองและท าประโยชน์ และเกิดผลกระทบต่อ
บุคคลท่ีอยู่ในพื้น ท่ี ตีนเขา ฉะนั้ นไม่ว่าท่ี ดินดังกล่าวจะมีหลักฐานท่ีดินเดิมหรือไม่ก็ตาม  
รัฐก็ไม่สามารถออกเอกสารสิทธิได ้

๒.  พระราชบัญญัติป่าไม้ พทุธศักราช ๒๔๘๔  
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ข้ึน โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะป้องกนัการ

ตดัไม ้ท าลายป่า ถึงแมรั้ฐจะไดมี้การประกาศเขตป่าคุม้ครองข้ึนตั้งแต่ปี ๒๔๘๑ เป็นตน้มา แต่ก็ยงัมี
พื้ น ท่ีของรัฐ อีกจ านวนมากท่ีย ังมีสภาพเป็นป่า จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติป่าไม้ข้ึน  
เพื่อคุม้ครองพื้นท่ีป่าอีกชั้นหน่ึง โดยมีการก าหนดค านิยามของค าวา่ “ป่า” คือ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคล
ไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน ฉะนั้นเขตป่า จึงไม่มีขอบเขต แต่อาศยัค านิยามดงักล่าวในการบงัคบัใช้



 
๑๓ 

กฎหมายส าหรับผูท่ี้บุกรุกยึดถือครอบครองป่าโดยมิชอบ และป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
มุ่งคุม้ครองตน้ไมท่ี้มีลกัษณะเป็นป่า และคุม้ครองท่ีดินของรัฐ ท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย
ท่ีดิน 

๓.  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๖ (๑) ซ่ึงเป็นการ

อนุญาตให้บุคคลเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติไดค้ราวละไม่นอ้ยกวา่ห้าปี
แต่ไม่เกินสามสิบปีโดยอ านาจในการอนุญาตเป็นของอธิบดีกรมป่าไมโ้ดยอนุมติัรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ จะอนุญาตโดยให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งหมด
หรือบางส่วนตามท่ี เห็นสมควรก็ได้ ทั้ ง น้ี  การขออนุญาต และการอนุญาต เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 

๔.  พระราชบัญญัติจัดทีด่ินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้มีการตราพระราชบัญญัติจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพข้ึน 

เพื่ อให้กรมประชา สงเคราะห์ได้จัดตั้ งนิคมส ร้างตน เอง ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญติัดงักล่าวเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๐๔ และได้มีการยกเลิกพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. ๒๔๘๕ และ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยใช้พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ  
พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อน าบทบญัญติัท่ีใช้ร่วมกนัไดซ่ึ้งเคยก าหนดแยกไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการ
จดัตั้งนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ ในรูปสหกรณ์ต่างๆ นั้น มารวมไวใ้น
พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพฉบบัใหม่น้ีเสียดว้ยกนั ส่วนพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการ
จดัตั้งนิคมท่ีจะมีข้ึนในโอกาสต่อไปนั้น ตอ้งการให้มีแต่เพียงการก าหนดประเภทนิคมและแผนท่ี
ก าหนดแนวเขตท่ีดินท่ีจะจดัตั้งนิคมเทา่นั้น  

๕.  พระราชบัญญัติจัดรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
การด าเนินงานพฒันาท่ีดินท่ีใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทัว่ถึงท่ีดินทุกแปลง 

เพื่อเพิ่มผลผลิต และลดตน้ทุนการผลิต โดยท าการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกนัเพื่อ
วางผงัจดัรูปท่ีดินเสียใหม่ การจดัระบบชลประทาน และการระบายน ้ า การจดัสร้างถนน หรือทาง
ล าเลียงในไร่นา การปรับระดบัพื้นท่ีดิน การบ ารุงดิน การวางแผน การผลิตและการจ าหน่ายผลิตผล
การเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปล่ียน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่าซ้ือท่ีดิน และ
การอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดิน  ตลอดจนการจดัเขตท่ีดินส าหรับอยูอ่าศยั  

 



 
๑๔ 

๖.  พระราชบัญญัติการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   
 รัฐจะได้น าเอาท่ีดินของรัฐท่ีเหมาะสมไปจดัสรรให้ประชาชนได้ท าประโยชน์ 

โดยจะต้องมีการก าหนดพื้นท่ีก่อนท่ีจะประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  
โดยส่วนใหญ่จะมีการประกาศในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ โดยออกกฎหมายยกเลิกเขตป่าสงวน
แห่งชาติก่อน จะเห็นไดว้า่ท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะพื้นท่ีป่าประเภทต่างๆ ไดป้ระกาศมาภายหลงัจาก
ท่ีได้มีการ ตราประมวลกฎหมายท่ีดินทั้ งส้ิน ฉะนั้นผูท่ี้มีหลักฐาน ส.ค.๑ (ครอบครองและท า
ประโยชน์ก่อน ปี ๒๔๙๗) จึงเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดิน หากพื้นท่ีเหล่านั้นได้มีการประกาศเป็นเขต
สงวนหวงห้ามในภายหลัง เพราะได้ท าประโยชน์มาก่อน เวน้แต่ท่ีดินของรัฐบางประเภทท่ีอาจ
ประกาศก่อนปี ๒๔๙๗ ซ่ึงจะท าใหผู้ท่ี้แจง้ ส.ค.๑ ไม่มีสิทธิท่ีจะครอบครองและท าประโยชน์ 

๗.  พระราชบัญญัติการผงัเมอืง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เพื่อใหก้ารวาง จดัท าและด าเนินการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ

ในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือส่วนของเมือง 
ข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีได้รับความเสียหาย เพื่อให้มีหรือท าให้ดียิ่งข้ึน 
ซ่ึงสุขลกัษณะความสะดวกสบายความเป็นระเบียบความสวยงามการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น
ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคมเพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคมและ
สภาพแวดล้อมเพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุ ท่ีมีประโยชน์  หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรมสถาปัตยกรรมประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีหรือเพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติภูมิ
ประเทศท่ีสวยงามหรือคุณค่าในทางธรรมชาติ  

๘.  พระราชบัญญัติการเช่าทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  
ใช้บงัคบักบัการเช่าท่ีผูเ้ช่าเป็นนิติบุคคล ปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และก าหนดระยะเวลาการเช่านาและค่าเช่านา
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทั้งผูเ้ช่าและผูใ้ห้เช่า ตลอดจนการก าหนดห้ามคนต่างด้าวเช่าท่ีดิน 
เพื่อประกอบเกษตรกรรม และหน้าท่ีของนายอ าเภอในการส ารวจนาท่ีทิ้งว่างไวโ้ดยไม่ไดใ้ห้เช่า
เพื่อใหเ้กษตรกรสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีดินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

๙.  พระราชบัญญัติพฒันาทีด่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖   
 โอนอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินในส่วนท่ีเก่ียวกบั

การส ารวจจ าแนกและท าส ามะโนท่ีดินเพื่อให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติและความ
เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การวางแผนการใช้ท่ีดิน การก าหนดบริเวณ 
การใช้ท่ี ดินและการก าหนดมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ ดินและน ้ ามาเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการพฒันาท่ีดินและกรมพฒันาท่ีดิน และโดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดวิธีการในการน า



 
๑๕ 

ผลงานทางวิชาการด้านการพฒันาท่ีดิน เช่น มาตรการเพื่อการปรับปรุงดินและท่ีดิน และมาตรการ
เพื่อการอนุรักษ์ดินและน ้ าไปใช้ในการปฏิบติัการให้เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรมของประเทศ
อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

๑๐.  พระราชบัญญัติจัดรูปทีด่ินเพือ่พฒันาพืน้ที ่พ.ศ. ๒๕๔๗  
 เพื่ อ ส่ ง เส ริมให้ เอกชน เข้ามามี ส่ วน ร่วมกับภาค รัฐในการจัด รูป ท่ี ดิน  

เพื่อประโยชน์ในการพฒันาสภาพท่ีอยู่อาศยั แหล่งธุรกิจ อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ปรับปรุง
หรือจดัสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มของเมืองและชนบทท่ีเส่ือมโทรม อนัเป็น
การพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนเมืองและชนบท 

๑๑.  พระราชบัญญัติจัดสรรทีด่ิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
 เพื่อก าหนดมาตรการในการคุ้มครองผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรโดยเฉพาะการได้สิทธิ 

ในท่ีดินจดัสรรและการก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ
นอกจากนั้นเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการด าเนินธุรกิจการจดัสรรท่ีดินได้กระจายอ านาจการ
อนุญาตและการควบคุมดแลการจดัสรรท่ีดินไปสู่ระดบัจงัหวดัและก าหนดเวลาในการพิจารณา 
การอนุญาตใหแ้น่นอน 

๑๒.  พระราชบัญญัติพฒันาทีด่ิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
เน่ืองจากพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน

แล้ว มีบทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัและโดยท่ีปัจจุบนัมีปัญหา
ความเส่ือมโทรมของดินเพราะไม่มีการอนุรักษ์ดินและน ้ าท าให้เกิดการชะล้างพงัทลายของดิน
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
เขา้ไปด าเนินการป้องกนัรักษาสภาพพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดแผ่นดินถล่มและเกิดการชะลา้ง
พงัทลายของดินอยา่งรุนแรง และเพื่อให้การใชท่ี้ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดสมควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการส ารวจความอุดมสมบูรณ์ของ
ดินตามธรรมชาติความเหมาะสมแก่การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และการก าหนดการอนุรักษ์ดินและน ้ า
การวิเคราะห์ตรวจสอบตวัอย่างดินหรือการปรับปรุงดินหรือท่ีดิน ตลอดจนก าหนดมาตรการห้าม
กระท าการใด ๆ รวมถึงการท าใหท่ี้ดินเกิดการปนเปล้ือนของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใด 

๑๓.  พระราชบัญญัติทีร่าชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
โดยท่ีพระราชบญัญติั ท่ีราชพสัดุ พ. ศ. ๒๕๑๘ ไดบ้งัคบัใชม้าเป็นเวลานานมี

บทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัซ่ึงท าให้การบริหารจดัการท่ีราชพสัดุ 
ไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควรและขาดความคล่องตวัในการจดัหาประโยชน์ท่ีราชพสัดุประกอบกบัไม่มี
หน่วยงานใดท าหน้าท่ีในการปกครองดูแลและบ ารุงรักษาท่ี ดิน ท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว ้



 
๑๖ 

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ของทาง
ราชการตามกฎหมายท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินดงักล่าวและยงัขาดหลกัเกณฑ์ในการบริหาร
จัดการท่ีราชพัสดุนอกราชอาณาจักรและทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรสมควรปรับปรุง
พระราชบญัญติัดงักล่าวเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการบริหารจดัการท่ีราชพสัดุ
ให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ทางเศรษฐกิจสังคมและนโยบายของรัฐบาลโดยกรณีจ าเป็น
ท่ีตอ้งให้มีคณะกรรมการท่ีราชพสัดุเพื่อท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ท่ีราชพสัดุเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีราชพสัดุเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการรวมทั้งก าหนด
โทษอาญาส าหรับกรณีท่ีมีการบุกรุกท่ีราชพสัดุเพื่อเป็นการรักษาท่ีดินของรัฐไว ้เพื่อใชป้ระโยชน์
ทางราชการต่อไป 

๑๔.  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๑๒๑ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส ารวจการถือครอง

ท่ีดินของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัหรือท ากินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตห้ามล่าสัตวป่์าแต่ละแห่ง
ให้แลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั เม่ือพน้ระยะเวลาตาม
วรรคหน่ึง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและ 
ไดอ้ยู่อาศยัหรือท ากินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตห้ามล่าสัตวป่์าท่ีมีการประกาศก าหนดมา
ก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภายในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า โดยมิไดสิ้ทธิในท่ีดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมี
วตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน และไดอ้ยูอ่าศยัหรือท ากินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า
หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า ภายใตก้รอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เร่ือง 
การแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้หรือตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ 
เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และ
นโยบายการปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั ลงวนัท่ี ๑๗ มิถุนายน พุทธศกัราช 
๒๕๕๗ โดยตอ้งจดัให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะด าเนินการแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกา 
และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบติัของบุคคลท่ีอยูอ่าศยั หรือท ากินในชุมชนภายใตโ้ครงการท่ี
จะด าเนินการ หน้าท่ีของบุคคลท่ีอยู่อาศยัหรือท ากินในชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา 
สัตวป่์าทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นท่ีด าเนิน



 
๑๗ 

โครงการหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอยูอ่าศยัหรือท ากิน และการส้ินสุดการอยูอ่าศยัหรือท ากิน 
และมาตรการในการก ากบัดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด าเนินโครงการ 

๑๕.  พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๖๔ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส ารวจการถือครอง

ท่ีดินของประชาชนท่ีอยู่อาศยัหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แลว้เสร็จภายในสองร้อย 
ส่ีสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับเม่ือพ้นระยะเวลาตามวรรคหน่ึง และรัฐบาลมี
แผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและไดอ้ยู่อาศยัหรือท ากินใน
อุทยานแห่งชาติท่ีมีการประกาศก าหนดมาก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัติน้ีใช้บงัคบั ให้กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการ
อนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติโดยมิได้สิทธิในท่ีดินนั้ น 
 เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาพระราชกฤษฎีกาตามวรรค
สองตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและไดอ้ยูอ่าศยัหรือท ากินในอุทยาน
แห่งชาติ ภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน๒๕๔๑ เร่ือง การแก้ไข
ปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้หรือตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เร่ือง เพิ่มเติม
หน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการ
ปฏิบติังานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบนั ลงวนัท่ี ๑๗ มิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๗  
โดยตอ้งจดัใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะด าเนินการซ่ึงจดัท าดว้ยระบบภูมิสารสนเทศหรือ
ระบบอ่ืนซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกา  

๑๖.  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายทีด่ินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 เพื่อการก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศในปัจจุบนัมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัและการบังคบัใช้กฎหมายจะอยู่ภายใต้
กรอบอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบรวมถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น ๆโดยไม่มีการท างาน
ร่วมกนัท าให้การควบคุมดูแล และการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศไม่เป็น
เอกภาพและไม่มีกรอบแนวทางเพื่อให้การก าหนดแนวทางการพฒันา ภารกิจ และการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สมควรให้มีคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติเพื่อท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดิน และทรัพยากรดินของ
ประเทศ เพื่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงโดยการ 
บูรณาการการกระจายอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซ่ึงจะท าให ้
การบริหารจัดการท่ี ดินและทรัพยากรดินของประเทศท่ี มีอยู่อย่างจ ากัดมีประสิท ธิภาพ 



 
๑๘ 

เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และย ัง่ยืน แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และ 
ลดความเหล่ือมล ้าในสังคม  

แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิในที่ดนิของรัฐที่ให้กบัราษฎร 

กฎหมายให้สิทธิในท่ีดินกับราษฎรให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความจ าเป็น 
ตามช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากในอดีตท่ีดินยงัมีมากรัฐก็เปิดให้ราษฎรจบัจองและไดรั้บสิทธิ
ในท่ีดินไปโดยไม่ตอ้งมีค่าตอบแทนให้กบัรัฐ ต่อมาเม่ือท่ีดินมีจ ากดัก็มีการหวงห้ามกนัท่ีดินไวเ้พื่อ
ใช้ในอนาคต แต่ก็ยงัมีเปิดให้จบัจองท่ีรกร้างว่างเปล่า ซ่ึงก็เร่ิมมีเง่ือนไขเก่ียวกับจ านวนเน้ือท่ี 
ท่ีไดรั้บและการห้ามโอนในช่วงเวลาหน่ึง จนกระทัง่ท่ีดินดงักล่าวแทบไม่มีอีกต่อไป ก็เร่ิมมีการจบั
จองท าประโยชน์ในท่ีหวงห้าม รัฐก็คงยงัมีนโยบายผ่อนผนัให้สิทธิกบัผูบุ้กรุกตลอดมา จนกระทัง่
ถึงยุคท่ีตอ้งการอนุรักษ์อย่างเด็ดขาด สิทธิในท่ีดินท่ีให้จึงมีเง่ือนไขเพิ่มข้ึน เสียค่าตอบแทน หรือ 
ไม่มีการให้กรรมสิทธ์ิ วารินทร์ วงศห์าญเชาว ์และคณะ (๒๕๕๔) ไดจ้  าแนกแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ในท่ีดินของรัฐท่ีใหก้บัราษฎร เป็น ๓ แนวทาง ไดแ้ก่  

๑.  แนวคิดการอนุรักษ์ ท่ีต้องการประเมินท่ีดินของรัฐไวจึ้งอนุญาตให้ราษฎรเข้า 
อยูอ่าศยัในท่ีดิน แต่ไม่สนบัสนุนใหสิ้ทธิใดๆ แก่ราษฎรเป็นเพียงใหสิ้ทธิการเขา้ท าประโยชน์ 

๒.  แนวคิดเชิงระบบทุน โดยถือวา่ท่ีดินเป็นปัจจยัการผลิตทางการเกษตรท่ีท าให้เกิด
การขยายตวัทางเศรษฐกิจและท่ีดินเป็นขุมทรัพยท่ี์ผูค้รอบครองสามารถใช้จ  านองหรือค ้าประกนั
เงินกู ้ ผูค้รอบครองเป็นคนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอยา่งสมบูรณ์เพื่อประโยชน์ในการประกอบกิจกรรม
ต่างๆ ดงันั้นท่ีดินจึงควรน ามาใชป้ระโยชน์ทางการผลิตตามศกัยภาพเพื่อใหเ้กิดผลตอบแทนสูงสุด 

๓.  แนวคิดประสานแนวคิดทั้งสองด้าน ท่ีมุ่งตอบสนองทั้งการอนุรักษ์ของรัฐและ
สอดคล้องกบัความต้องการโดยให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแก่ราษฎรและมีขอ้จ ากดัในการโอนสิทธ์ิ 
ไปยงัผูอ่ื้นเพื่อป้องกนัใหเ้กษตรกรสูญเสียท่ีดินท ากินไปแลว้ตอ้งบุกรุกท่ีท ากินผนืใหม่อีก 

จากแนวคิดดงักล่าวสามารถจดักลุ่มของตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น ๓ กลุ่ม คือ 
๑.  การให้สิทธิท ากินหรือสิทธิใช้ประโยชน์ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๐๗ ในรูปของสิทธิ สทก. หรือการอนุญาตหรือตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ท่ีเป็นเอกสาร ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ หรือ ส.ป.ก. ๔-๒๘ ในช่วงก่อนการ 
เขา้อยูเ่ช่าซ้ือท่ีดินจาก ส.ป.ก 

๒.  กรรมสิทธ์ิบริบูรณ์ท่ีไดไ้ปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
๓.  กรรมสิทธ์ิโดยมีเง่ือนไขห้ามจ าหน่ายจ่ายโอน โดยมีระยะเวลาหรือห้ามตลอดไป 

ท่ีได้ไปตามประมวลกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือพระราชบัญญัติจดัซ้ือท่ีดินเพื่อการครองชีพ  



 
๑๙ 

พ.ศ. ๒๕๑๑ ในช่วงห้ามโอน หรือตามพระราชบัญญัติการปฏิ รูป ท่ี ดินเพื่ อ เกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ท่ีห้ามโอนสิทธิท่ีไดรั้บไปจากการปฏิรูปท่ีดิน เวน้แต่ตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมหรือ
โอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อใช้ประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
ตามมาตรา ๒๙  

การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

ไชยยศ เหมะรัชตะ ( ๒๕๓๐) ได้ศึกษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการกระจาย
สิทธิการถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สรุปไวว้า่ ปัญหาและอุปสรรคของการจดัท่ีดินท ากิน ไดแ้ก่ 

๑.  ปัญหาภายใน ไดแ้ก่ (๑) ปัญหาดา้นนโยบายไม่ต่อเน่ืองเพราะมีการเปล่ียนแปลง
รัฐบาลบ่อย (๒) ปัญหาดา้นกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ในการเวนคืนท่ีดินมีความล่าช้าและเสียค่าใชจ่้าย
มาก (๓) ปัญหาดา้นการบริหารงาน (๔) ปัญหาราคาประเมินท่ีดิน วิธีการจ่ายค่าท่ีดิน และการให้
อตัราดอกเบ้ียพนัธบตัรท่ีดิน ไม่จูงใจใหเ้จา้ของท่ีดินร่วมมือเท่าท่ีควร 

๒.  ปัญหาการด าเนินงานในรูปคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินท าใหเ้กิดความล่าชา้และทุก
หน่วยงานก็มุ่งท่ีจะท างานท่ีตนรับผิดชอบโดยตรงของตนเองมากกวา่ ผูแ้ทนจากส่วนราชการต่างๆ
มีความเขา้ใจการจดัท่ีดินท ากินแตกต่างกนัแนวทางแกไ้ข (๑) สร้างความร่วมมือของส่วนราชการ
ในการจดัท่ีดินท ากิน (๒) สนับสนุนงบประมาณให้เหมาะสมกบัเป้าหมายและปริมาณงานตาม
แผนงาน (๓) เร่งรัดจดัท่ีดินท ากินทั้งในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน (๔) ปรับปรุงภาษีท่ีดินและ
โรงเรือนในอตัรากา้วหนา้ตามขนาดการถือครองท่ีดินและการท าประโยชน์ (๕) ออกกฎหมายจ ากดั
การถือครองท่ีดิน (๖) ควบคุมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอยา่งเขม้งวด (๗) ปรับปรุงมาตรการและ
วิธีการจดัซ้ือท่ีดินเอกชน และน ามาตรการเวนคืนท่ีดินมาใช้อย่างจริงจงั (๘) จดัตั้งธนาคารท่ีดิน 
เพื่อสนับสนุนการจดัท่ีดินท ากินและป้องกนัการสูญเสียสิทธิในท่ีดิน (๙) จดัตั้งศาลเกษตร และ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีดินสนบัสนุนการจดัท่ีดินท ากิน  

สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (๒๕๓๓)ไดศึ้กษาเร่ือง นโยบายการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทย  พบว่ามีปัญหาอุปสรรคของการจัดท่ีดินท ากิน คือ  
(๑) นโยบายของรัฐบาลขาดความต่อเน่ือง (๒) พื้นท่ีท่ีได้รับมาด าเนินการมีราษฎรบุกรุกเข้า
ครอบครอง (๓) สภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสมต่อการเกษตร ขาดแคลนแหล่งน ้ าพื้นท่ีมีความลาดชนัสูง 
(๔)ประชาชนเป้าหมายท่ีจัดท่ีดินท ากินให้มีหลายอาชีพ บางกลุ่มไม่มีความรู้ทางการเกษตร  
(๕) พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าเส่ือมโทรม ตอ้งลงทุนพฒันาพื้นฐานสูง (๖) งบประมาณท่ีไดรั้บมีจ ากดั 
(๗) อตัราก าลงัไม่เพียงพอ (๘)กฎหมาย ขั้นตอนและหลกัเกณฑ์ไม่ชัดเจน (๙) อิทธิพลทอ้งถ่ิน/



 
๒๐ 

ผูก่้อการร้าย ช้ีน าและขดัขวาง (๑๐) เอกสารสิทธิท่ีดินไม่สามารถใช้เป็นหลกัประกันเงินกู้จาก
สถาบนัการเงิน  

สมศกัด์ิ โตรักษา (๒๕๕๒) ศึกษาเร่ือง กฎหมายเพื่อการคุม้ครองท่ีดินของรัฐจาก 
การบุกรุก พบวา่สาเหตุของการบุกรุกท่ีดินของรัฐเกิดจากปัจจยัต่างๆเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาล
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีออกมาบงัคบัใช้เก่ียวกบัท่ีดินของรัฐและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
ซ่ึงมีบางนโยบายท่ีขดัแยง้กบัการบงัคบัใช้กฎหมายแก่ผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ มาตรการการคุม้ครอง
ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐทั้ ง ๕ ประเภท ได้แก่ ปัญหาการซ ้ าซ้อนเก่ียวกับนิยามและความหมาย 
ตลอดจนการทบัซอ้นระหวา่งองคก์ร ส่งผลท าใหเ้กิดการปล่อยปละละเลยของเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลรักษา
ท่ีดินของรัฐตามมา ในส่วนของการบงัคบัใช้กฎหมายแก่ผูบุ้กรุกเช่นมาตรการทางอาญามาตรการ
เก่ียวกับความผิดทางแพ่งมาตรการทางการปกครองและมาตรการเยียวยาไม่อยู่ในบรรทัดฐาน
เดียวกัน มีปัญหาและอุปสรรคท าให้ผู ้บุกรุกไม่ มีความเกรงกลัวต่อการบังคับใช้กฎหมาย  
ในส่วนของปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจสังคมก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีน าไปสู่การบุกรุกท่ีดินของรัฐประเภท
ต่างๆ ไดแ้ก่ประชากรเพิ่มความยากจนไม่มีท่ีดินท ากินและอยู่อาศยัการอพยพยา้ยถ่ิน ผูมี้อิทธิพล 
นายทุนนกัการเมือง ตลอดจนขา้ราชการและการบุกรุกท่ีดินของรัฐดงักล่าวส่งผลกระทบท าให้เกิด
ความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐกบัเอกชน และเอกชน
กบัเอกชน  

นราชูวงศ์ โลกะกะลิน (๒๕๓๙) ศึกษาเร่ือง นโยบายของรัฐและมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินกรณีศึกษาพื้นท่ี 
ป่าไม ้ผลการ ศึกษาพบว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐมีนโยบายสนับสนุนให้ราษฎร
บุกเบิกท่ีท ากินแต่รัฐไม่สามารถออกเอกสารรับรองสิทธิในท่ีดินให้แก่ราษฎรได้อย่างทั่วถึง  
แม้ในท่ีดินของรัฐเองก็ไม่มีหลักเขตก าหนดพื้นท่ีให้ชัดเจน แม้ต่อมารับจะมีนโยบายป้องกัน 
การบุกรุกท่ีสาธารณะสมบติัของแผ่นดินก็ตาม แต่ในระยะแรกรัฐไม่มีนโยบายป้องกนัการบุกรุก 
อยา่งจริงจงั คงปล่อยให้ราษฎรเขา้ไปท าประโยชน์ในท่ีดิน ในขณะเดียวกนัหน่วยงานของรัฐก็เขา้มา
สนบัสนุนการด ารงอยูข่องชุมชนดว้ยการจดัตั้งหมู่บา้น การจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ในขณะท่ีระบบ
การรับรองสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐยึดถือเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินเป็นหลกั โดยไม่รับรองความมีอยู่ของ
ชุมชน นโยบายและกฎหมายท่ีรัฐน ามาใช้ จึงขดัแยง้กนัอยูใ่นตวัก่อให้เกิดความสับสนและความ 
ไม่มัน่คงในการด ารงชีพของราษฎร ในดา้นนโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินดว้ยการจดั ท่ีดินท ากินให้ราษฎรรัฐมีหน่วยงานท่ีด าเนินการหลายหน่วย แต่ละ
หน่วยงานมีกฎหมายและระเบียบในการถือปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัมีผลท าให้สิทธิท่ีราษฎรจะได้รับ
จากการจดัสรรท่ีดินท ากินของรัฐไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนัเกิดความเกิดความไม่เท่าเทียมกนั 



 
๒๑ 

ในสิทธิท่ีได้รับ อนัเป็นปัญหาความขดัแยง้ในการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ ด้วยเหตุดงักล่าว
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินเท่าท่ีผ่านมาจึง 
ไม่ไดผ้ล รัฐจึงตอ้งปรับปรุงนโยบายและกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกนักบัความเป็นจริงและก าหนด
นโยบายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินไวใ้ห้ชดัเจนและ
แน่นอนตลอดจนแกไ้ขหลกัเกณฑใ์นการจดั ท่ีดินของรัฐใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสังเคราะห์ปัจจยัการบุกรุกถือ
ครองท่ีดินของรัฐ แบ่งเป็น  

ด้านเศรษฐกิจและสังคม ๑)ประชาชนไม่มีท่ีดินท ากิน ๒) การเพิ่มข้ึนของจ านวน
ประชากร ๓) การซ้ือขายเปล่ียนมือการถือครองท่ีดิน ๔) ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้ า
ทางสังคม  

ด้านการบริหารจัดการ ๑) แนวเขตท่ีดินรัฐไม่ชัดเจนและทับซ้อนกับท่ีดินท ากิน
ประชาชน ๒) การกระจายการถือครองท่ีดินไม่ทั่วถึงและเป็นธรรม ๓) การด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐขาดความเป็นเอกภาพ ๔) กฎหมายมีหลายฉบบัเกิดความไม่เท่าเทียมกนัของท่ีดิน
แต่ละประเภท 

ปัญหาและอุปสรรคของการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐ ๑) ปัญหาดา้น
กฎหมายและการบงัคบัใช้ ๒) ปัญหาดา้นการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ ๓) ปัญหาเชิงนโยบาย
และการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ ๔) ขาดการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย  

จากแนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้กล่าวมาแล้วสามารถวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เป็นเร่ืองท่ีจะน าไปสู่การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ี ดินของรัฐ 
ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐและการจดัท่ีดินท ากินใหป้ระชาชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

 

 

 

 



 
๒๒ 

กรอบแนวคิดของการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป  

การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจ าเป็นตอ้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
ตลอดจนศึกษานโยบายแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีดินของรัฐและการจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชน 
ในรูปแบบต่างๆ ท่ีไดด้ าเนินการมาแลว้ในอดีต และปัญหาอุปสรรคท่ีท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐและการจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชนได ้จนเกิดปัญหาสะสมมาจนถึง
มาปัจจุบนั เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐให้ส าเร็จลุล่วง 
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

ปัจจยัการบุกรุกถือครองที่ดนิของรัฐ  
 ด้านเศรษฐกจิและสังคม  
๑. ประชาชนไม่มีท่ีดินท ากิน  
๒. การเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร  
๓. การซ้ือขายเปล่ียนมือการถือครองท่ีดิน  
๔. ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าทาง

สงัคม 
 ด้านการบริหารจัดการ  
๑. แนวเขตท่ีดินรัฐไม่ชดัเจนและทบัซอ้นกบั

ท่ีดิน 
ท ากินประชาชน  

๒. การกระจายการถือครองท่ีดินไม่ทัว่ถึงและ
เป็นธรรม  

๓. การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐขาด
ความเป็นเอกภาพ  

๔. กฎหมายมีหลายฉบบัเกิดความไม่เท่าเทียม
กนัของท่ีดินแต่ละประเภท 

ปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกถือครองที่ดนิของรัฐ  

๑. ปัญหาดา้นกฎหมายและการ
บงัคบัใช ้ 

๒. ปัญหาดา้นการด าเนินงานของ
หน่วยงานรัฐ 

๓. ปัญหาเชิงนโยบายและการบริหาร 
จดัการท่ีดินของรัฐ  

๔. ขาดการมีส่วนร่วมของผูมี้ 
ส่วนไดเ้สีย 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดนิ
ของรัฐ 

ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ 



   
  
 

บทที ่๓  

สถานการณ์และปัญหาการบุกรุกถือครองทีด่นิของรัฐ 

รัฐบาลได้มีนโยบายในการพัฒนาประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรท่ี ดิน 
ใหส้ามารถตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อเปล่ียนแปลงชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีอาชีพเกษตรกรรมให้ดียิ่งข้ึน โดยไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐและจดัสรรท่ีดินท่ีเหมาะสมกบัการท าการเกษตรให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัและท ากิน
ของประชาชนทัว่ประเทศมาอย่างต่อเน่ือง มุ่งหวงัให้ประชาชนได้มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง  
ท าให้มีความมั่นใจท่ีจะปรับปรุงหรือพัฒนาท่ีดิน และสร้างรายได้โดยไม่ต้องเสียค่าเช่าท่ีดิน  
แต่ปรากฏวา่ท่ีดินท่ีจดัสรรไปนั้น ส่วนใหญ่ถูกเปล่ียนมือไปอยูก่บันายทุนทั้งท่ีถูกตอ้งกฎหมายและ
ไม่ถูกกฎหมาย เกษตรกรกลายเป็นผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน และมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาอย่างต่อเน่ือง
จนถึงปัจจุบนัน้ี 

สถานการณ์ด้านที่ดนิของประเทศไทย 
๑.  ประเภททีด่ิน 

ประเทศไทยมีพื้นท่ีประมาณ ๓๒๐.๗ ลา้นไร่ จากขอ้มูลรายงานการปฏิรูปท่ีดิน
และการจดัการท่ีดิน” ท่ีจดัท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งให้
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ ไดจ้  าแนกประเภทท่ีดินไวด้งัน้ี 

๑.๑  ท่ีดินมีเอกสารสิทธิ จ านวน ๑๒๗ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของท่ีดิน
ทั้งหมดของประเทศ 

๑.๒  ท่ีดินราชพสัดุ จ  านวน ๘.๑ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ ของท่ีดินทั้งหมดของ
ประเทศ 

๑.๓  ท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ในท่ีดินของรัฐท่ีให้เกษตรกรเข้าใช้
ประโยชน์ จ  านวน ๓๓.๗ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕ ของท่ีดินทั้งหมดของประเทศ 

๑.๔  พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์า 
ประกาศเป็นป่าอนุรักษ์ปี ๒๕๕๓ รวมแล้วประมาณ ๗๑ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๒ ของท่ีดิน
ทั้งหมดของประเทศ 



 
 ๒๔ 

๑.๕  พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
(ยงัไม่ไดห้กัเน้ือท่ีทบัซ้อนกบัพื้นท่ีอนุรักษ์ต่างๆ) จ านวน ๖๔ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของท่ีดิน
ทั้งหมดของประเทศ 

๑.๖  พื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดจ้  าแนก ๑๗.๒ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕ ของท่ีดินทั้งหมด
ของประเทศ 

และจากขอ้มูลกรมท่ีดิน พบว่าประเทศไทยมีปริมาณเอกสารสิทธิท่ีดินทัว่ประเทศ 
ตั้ งแ ต่ เร่ิมออกโฉนดค ร้ังแรก  (พ .ศ . ๒๔๔๔) ถึ ง เดือนกันยายน  พ .ศ . ๒๕๖๑ จ านวน 
๓๗,๔๙๔,๗๕๘ แปลง เน้ือท่ีรวม ๑๒๘.๒ ลา้นไร่ แบ่งเป็น โฉนดท่ีดิน จ านวน ๓๓,๓๓๘,๐๗๙ 
แปลง เน้ือท่ี ๑๐๓,๐๐๕,๘๑๗ ไร่ น.ส.๓ ก จ านวน ๒,๙๙๑,๔๑๒ แปลง เน้ือท่ี ๑๔,๕๓๔,๑๒๘ ไร่ 
น.ส.๓ จ านวน ๑,๐๑๒,๑๕๑ แปลง เน้ือท่ี ๙,๒๗๕,๙๔๓ ไร่ และใบจอง จ านวน ๑๕๓,๑๑๖ แปลง 
เน้ือท่ี ๑,๓๙๒,๗๙๓ ไร่ (กรมท่ีดิน ,๒๕๖๑) รายละเอียดดงัตารางท่ี ๓-๑ 

ตารางที่ ๓-๑ ปริมาณเอกสารสิทธิในท่ีดินทั่วประเทศ ตั้ งแต่เร่ิมออกโฉนดคร้ังแรก (๒๔๔๔)  
ถึงเดือนกนัยายน ๒๕๖๑ 

ท่ีมา : กรมท่ีดิน,๒๕๖๑ 

คนไทยประมาณร้อยละ ๙๐ ถือครองท่ีดินไม่เกิน ๑ ไร่ ในขณะท่ีคนอีกร้อยละ ๑๐  
ท่ีเหลือ ถือครองท่ีดินคนละมากกว่า ๑๐๐ ไร่ และประมาณร้อยละ ๗๐ ของท่ีดินท่ีมีผูจ้ ับจอง  
ถูกปล่อยทิ้งให้รกร้าง ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์หรือใชไ้ม่เต็มท่ี การประเมินการสูญเสียโอกาสจากการใช้
ประโยชน์จากท่ีดินไม่เต็มท่ี หากใชมู้ลค่าเพิ่มภาคเกษตรเป็นขอ้มูลในการประเมิน ซ่ึงการประเมินน้ี
ถือว่าเป็นการประเมินขั้นต ่า ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นท่ีท่ีใช้เพื่อการเกษตร ๑๓๒.๕ ล้านไร่ 
มูลค่าเพิ่มของการเกษตรปี พ.ศ. ๒๕๔๑ มีประมาณ ๖๑๙,๒๕๐ ลา้นบาท ประมาณการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินอยู่ท่ีระดับร้อยละ ๗๐.๕ และหากสามารถท าให้ท่ีดินใช้ประโยชน์เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๘๕ 

ประเภท จ านวนเอกสารสิทธิ 
แปลง 

จ านวนเน้ือท่ี 
ไร่ งาน วา 

โฉนด ๓๓,๓๓๘,๐๗๙ ๑๐๓,๐๐๕,๘๑๗ ๓ ๕๔.๗๘ 
น.ส.๓ ก ๒,๙๙๑,๔๑๒ ๑๔,๕๓๔,๑๒๘ ๓ ๓๓.๒๙ 
น.ส. ๓ ๑,๐๑๒,๑๕๑ ๙,๒๗๕,๙๔๓ ๑ ๒๙.๒๖ 
ใบจอง ๑๕๓,๑๑๖ ๑,๓๙๒,๗๙๓ ๒ ๖.๙๕ 

รวม ๓๗,๔๙๔,๗๕๘ ๑๒๘,๒๐๘,๖๘๓ ๒ ๒๔.๒๘ 



 
 ๒๕ 

มูลค่าเพิ่มทางเกษตรจะสูงถึง ๗๔๖,๗๓๔ ล้านบาท ท าให้เกิดการสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
๑๒๗,๓๘๔ ลา้นบาทต่อปี (มูลนิธิสถาบนัท่ีดิน, ๒๕๔๔) 

ความขัดแยง้ในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน มีแนวโน้มเพิ่มความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
เพราะท่ีดินมีจ ากดั ขณะท่ีจ านวนประชากรเพิ่มสูงข้ึน การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐเพื่อกระจาย 
การถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมยงัไม่สามารถเกิดข้ึนได้จริง และไม่สามารถขบัเคล่ือนการแก้ไข
ปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมให้เป็นไปตาม มาตรา ๗๒ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ท่ีก าหนดให้รัฐพึงด าเนินการจดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้
ประชาชนสามารถมีท่ีดินท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  

๒.  ข้อมูลพืน้ทีป่่าไม้ 

ส าหรับสถานการณ์ดา้นป่าไมข้องประเทศไทยนั้น อาจเรียกวา่ไดเ้ลยจุดภาวะวิกฤต 
ไปแลว้ เพราะพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยมีจ านวนลดน้อยลงไปเร่ือย ๆ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๔  
ท่ีเร่ิมมีการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑ พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทย
เหลืออยู่ราว ๑๗๑ ล้านไร่ หรือคิดเป็น ๕๓.๓๓ % ของพื้นท่ีประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมท้ั้งหมด ๑๓๘,๕๖๖,๔๘๗.๘ ไร่ หรือร้อยละ ๔๓.๒๑ ของพื้นท่ีประเทศ 
ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยเหลืออยูป่ระมาณ ๘๒ ลา้นไร่ หรือคิดเป็น ๒๕.๖๒ % 
ของพื้นท่ีประเทศ แมว้่ารัฐบาลจะไดห้ามาตรการท่ีจะช่วยรักษาพื้นท่ีป่าไมโ้ดยในปี พ.ศ. ๒๕๓๒
รัฐบาลไดป้ระกาศยกเลิกสัมปทานท าไมใ้นพื้นท่ีป่าบกทั้งหมด หรือท่ีเรียกกนัว่า “ปิดป่า” แต่จาก
สถิติของการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมท้ั้งก่อนและหลงัมีการประกาศยกเลิกสัมปทานป่า ก็พบวา่
ไม่ไดแ้ตกต่างกนัเลย จนถึง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมท้ั้งหมด 
๑๐๒,๒๔๐,๙๘๑.๘ ไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๒ พื้นท่ีประเทศ และมีแนวโน้มเร่ิมคงท่ี พื้นท่ีถูกบุกรุก
ท าลายมีอตัราส่วนท่ีลดลง และเพื่อประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม้ตามเป้าหมายของนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ พ. ศ. ๒๕๖๒ และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๒ พ. ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔ ท่ีก าหนดให้ประเทศ ควรมีพื้นท่ีป่าไมอ้ย่างน้อยร้อยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศหรือเท่ากบั 
๑๒๙,๔๑๔,๗๙๘.๙ ไร่ ดงันั้นการป้องกนัและรักษาทรัพยากรป่าไมเ้ป็นหน่ึงในนโยบายเร่งด่วน 
ท่ีส าคัญของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลดังจะเห็นได้จากการขบัเคล่ือน
นโยบายเก่ียวกับการปฏิรูปป่าไม้ การปรับปรุงกฎหมายหรือระบบท่ีเก่ียวข้องการ ก าหนดแนว
ปฏิบติัส าหรับเจา้หน้าท่ีในแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้รายละเอียด
ตามแผนภาพท่ี ๓-๑ 



 
 ๒๖ 

แผนภาพที ่๓-๑ ความสัมพนัธ์ระหวา่งพื้นท่ีป่าไมก้บันโยบายระดบัชาติ  

 ท่ีมา : ร่างนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ, ๒๕๖๒ 

ภาพรวมของพื้น ท่ีป่าไม้ทั่วประเทศในปัจจุบันพบว่า ในปี ๒๕๖๑ มีพื้ น ท่ีป่า 
๑๐๒,๔๘๘,๓๐๒.๑๙ ไร่ ร้อยละ ๓๑.๖๘ ของพื้นท่ีประเทศและ ล่าสุดในปี ๒๕๖๒ พบวา่มีพื้นท่ีป่า
ไม ้๑๐๒,๔๘๔,๐๗๒.๗๑ ไร่ ร้อยละ ๓๑.๖๘ ของพื้นท่ีประเทศ มีพื้นท่ีป่าไมล้ดลง ๔,๒๙๙.๔๘ ไร่ 
แบ่งเป็นภาคเหนือ มีพื้นท่ีป่าไมก้วา่ ๓๘.๔๒ ลา้นไร่หรือร้อยละ ๖๓.๙๙ พื้นท่ีป่า ภาคกลาง มีพื้นท่ี
ป่าไม้กว่า ๑๒.๒๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๑.๔๗ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีพื้นท่ีป่าไม้กว่า 
๑๕.๗๕ ลา้นไร่ หรือร้อยละ ๑๕.๐๓ ภาคตะวนัออก มีพื้นท่ีป่าไมก้ว่า ๔.๗๒ ลา้นไร่ หรือร้อยละ 
๒๑.๙๓ ภาคตะวนัตกมีพื้นท่ีป่าไมก้วา่ ๒๐.๑๓ ลา้นไร่ หรือร้อยละ ๕๙.๑๕ และภาคใตมี้พื้นท่ีป่าไม้
กวา่ ๑๑.๒๒ ลา้นไร่ หรือร้อยละ ๒๔.๓๓ ซ่ึงถึงแมภ้าพรวมจะมีพื้นท่ีป่าไมล้ดลงไม่มากนกั แต่ถา้ดู
ขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นรายภาค จะพบว่าภาคเหนือมีพื้นท่ีป่าไมล้ดลงมากท่ีสุดถึง ๑๑๑,๒๔๔.๓ ไร่ 
ส่วนในพื้นท่ีภาคอ่ืนๆของประเทศมีสัดส่วนพื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มมากข้ึน จึงเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐในการ
ก าหนดนโยบายหาแนวทางการบริหารจดัการต่อไป รายละเอียดขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมต้ามตารางท่ี ๓-๒ 

 



 
 ๒๗ 

ตารางที ่๓-๒ ขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมปี้ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ภูมิภาค พืน้ทีท่ั้งหมด (ไร่) พืน้ทีป่่าไม้ (ไร่) ร้อยละพืน้ทีป่่าไม้ 

ภาคกลาง ๕๖,๙๑๒,๖๔๕.๙๐ ๑๒,๒๒๑,๓๐๘.๑๙ ๒๑.๔๗ 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๑๐๔,๘๒๓,๗๐๙.๒๒ ๑๕,๗๕๑,๙๙๘.๔๒ ๑๕.๐๓ 

ภาคตะวนัออก ๒๑,๕๕๐,๘๘๓.๕๖ ๔,๗๒๖,๖๙๖.๖๔ ๒๑.๙๓ 

ภาคตะวนัตก ๓๔,๐๓๘,๒๑๐.๔๓ ๒๐,๑๓๔,๑๒๓.๙๐ ๕๙.๑๕ 

ภาคใต ้ ๔๖,๑๕๔,๙๐๑.๔๐ ๑๑,๒๒๗,๗๖๐.๔๖ ๒๔.๓๓ 

ภาคเหนือ ๖๐,๐๔๘,๓๔๙.๑๔ ๓๘,๔๒๒,๑๘๕.๑๐ ๖๓.๙๙ 

รวม ๓๒๓,๕๒๘,๖๙๙.๖๕ ๑๐๒,๔๘๔,๐๗๒.๗๑ ๓๑.๖๘ 

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ ๒๕๖๒  

ในส่วนพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ซ่ึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบ ท่ีมีเป้าหมายในเพิ่มพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ให้ไดร้้อยละ ๒๕ ของเน้ือท่ีประเทศไทย ให้ไดต้าม
กรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ. ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และวิสัยทศัน์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  
ซ่ึงเท่ากับจ านวน ๘๐.๗๕ ล้านไร่ โดยปัจจุบันน้ี  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  
มีหน่วยงานภาคสนาม รวมจ านวน ๔๒๙ แห่ง พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ จ  านวน ๖๗,๒๒๐,๕๖๔.๐๕ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๗๘ ของพื้นท่ีประเทศ รายละเอียดตามตารางท่ี ๓-๓ 

ตารางที ่๓-๓ ขอ้มูลพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์นประเทศไทย 

ประเภทพืน้ทีอ่นุรักษ์ จ านวน (แห่ง) พืน้ที ่(ไร่) 
ร้อยละของพืน้ที่

ประเทศ 
อุทยานแห่งชาติ ๑๓๒ ๓๙,๔๙๗,๖๐๕.๐๐ ๑๒.๒๑ 
วนอุทยาน ๙๓ ๗๒๐,๗๐๓.๓๙ ๐.๒๒ 

เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า ๖๐ ๒๓,๓๖๐,๖๙๗.๒๕ ๗.๒๒ 

เขตหา้มล่าสตัวป่์า ๗๓ ๓,๕๘๕,๒๔๑.๔๑ ๑.๑๑ 
สวนพฤกษศาสตร์ ๑๘ ๓๐,๙๐๐.๐๐ ๐.๐๑ 
สวนรุกขชาติ ๕๓ ๒๕,๔๑๗.๐๐ ๐.๐๑ 

รวม ๔๒๙ ๖๗,๒๒๐,๕๖๔.๐๕ ๒๐.๗๘ 

ท่ีมา : กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช, ๒๕๖๑ 
 



 
 ๒๘ 

ซ่ึ ง ปั จ จุบัน น้ีพบว่า มีป ระชาชน บุก รุก ถือครอง ท่ี ดิน ในพื้ น ท่ี ป่ าไม้  เน้ื อ ท่ี
๒๒,๒๘๘,๕๓๐ ไร่ ๒,๒๐๐,๙๒๐ ครัวเรือน ๘,๗๗๒,๕๕๑ คน ๒๑,๘๖๑ ชุมชน โดยแบ่งเป็น 
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เน้ือท่ี ๑๒.๕ ลา้นไร่ ๑.๒ ลา้นครัวเรือน ๔.๘ ลา้นคน ๑๒,๐๐๐ ชุมชน พื้นท่ีป่า 
ตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ เน้ือท่ี ๕ ลา้นไร่ ๐.๕ ลา้นครัวเรือน ๒.๐ ลา้นคน ๕,๐๐๐ 
ชุมชน พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เน้ือท่ี ๔,๗๕๙,๖๓๒ ไร่ ๔๖๒,๔๘๘ ครัวเรือน ๑,๘๔๙,๗๙๒ คน ๓,๙๗๓ 
ชุมชน พื้นท่ีป่าชายเลน เน้ือท่ี ๒๘,๘๙๗ ไร่ ๓๘,๔๗๒ ครัวเรือน ๑๒๒,๗๕๙ คน ๘๘๘ ชุมชน 
รายละเอียดตามตารางท่ี ๓-๔ 

ตารางที ่3-4 ขอ้มูลการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้

ท่ีมา : ขอ้มูลและแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวมของผูต้รวจราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓, ๒๕๖๓  

 

 

 

 

ล าดับ ประเภททีด่ิน  
เนือ้ที่ 

(โดยประมาณ)  
รายละเอยีด (ครัวเรือน/คน/ชุมชน) 

1 
พื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ 
(ทุกชั้นลุ่มนา้) 

12.5 ล้านไร่  1.2 ล้านครัวเรือน/4.8 ล้านคน/12,000 ชุมชน 

2 
พื้นที่ปา่ ตาม พ.ร.บ. 
ป่าไม้ 2484 

5 ล้านไร่  0.5 ล้านครัวเรือน/2.0 ล้านคน/5,000 ชุมชน 

3 พื้นที่ปา่อนุรักษ์ 4,759,632 ไร่  
462,448 ครัวเรือน/1,849,792 คน/ 

3,973 หมู่บ้าน 

4 ป่าชายเลน 28,898 ไร่  38,472 ครัวเรือน/122,759 คน/888 หมู่บ้าน 

5 พื้นที่อื่น ๆ - อยู่ในระหว่างขอข้อมูล 

รวมทั้งสิ้น 
22,288,530  

ล้านไร่  
2,200,920 ครัวเรือน/8,772,551 ล้านคน/ 

21,861 ชุมชน/หมู่บา้น 



 
 ๒๙ 

สาเหตุส าคญัของการปัญหาการบุกรุกถอืครองที่ดนิของรัฐ 

จากปัญหาท่ีดินดงักล่าวรัฐบาลทุกยุคสมยัไดพ้ยายามแกไ้ขสถานการณ์ดว้ยมาตรการ
ต่างๆ อาทิ นโยบายจ ากดัการถือครองท่ีดิน นโยบายในดา้นการอพยพบุกรุกออกจากท่ีดิน นโยบาย
ในการรับรองสิทธิแก่ผูบุ้กรุกท่ีดินเป็นตน้ แต่ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐได้
ตามเจตนารมณ์ ซ่ึงจากการศึกษานโยบายและทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการท่ีดิน
สามารถสรุปปัญหา ไดด้งัน้ี 

๑.  หน่วยงานภาครัฐขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการทีด่ิน 
 นโยบายของรัฐบาลแต่ละยคุแต่ละสมยัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี

ของรัฐไม่เหมือนกนั รัฐบาลบางยุคแกปั้ญหาโดยยกเลิกบริเวณพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติน ามาจดัใหผู้ท่ี้
อยูอ่าศยัท าประโยชน์ในพื้นท่ี รัฐบาลบางยคุด าเนินนโยบายเคร่งครัดท าการจบักุมผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติฐานบุกรุก เป็นต้น โดยนโยบายเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะใช้มติคณะรัฐมนตรีเป็น
ตวัก าหนด ก่อใหเ้กิดความสับสนแก่ประชาชนท่ีเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ี  

 การด าเนินการบริหารจดัการท่ีดินของประเทศไทยไดมี้หลายหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการท่ีดิน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็มีพื้นท่ี ระเบียบ กฎหมาย หลกัเกณฑ ์
วธีิการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั รวมถึงการมีคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งตามกฎหมายเพื่อบริหารจดัการท่ีดิน
หลายคณะ เป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ ้ าซ้อนหรือปฏิบติังานเฉพาะด้านตามอ านาจท่ีมีอยู ่
ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดินในภาพรวมของประเทศ การปฏิบติังาน 
ในระดบัพื้นมีความซ ้ าซ้อนกนัระหว่างหน่วยงานหรือปฏิบติังานตามอ านาจท่ีมีอยู ่ขาดการบูรณา
การปฏิบติังาน ขาดระบบฐานขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกและเคร่ืองมือในการบริหาร
จดัการท่ีดินยงัไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในสังคม รัฐจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือ
และมาตรการต่างๆในการด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางกฎหมายหรือทางนโยบายเพื่อใช้
ก ากบัควบคุมและดูแลบริหารจดัการท่ีดินใหเ้ป็นองคร์วม และกฎหมายท่ีมีอยูก่็ยงัขาดประสิทธิภาพ
ในการบงัคบัใชท่ี้เพียงพอต่อการควบคุมการบริหารจดัการและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้สอดคลอ้ง
และเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

๒.  การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 
  ประเทศไทยเขา้สู่ในช่วงการเปล่ียนผ่านด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเน่ือง

ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา เศรษฐกิจมีการเติบโตเพิ่มข้ึนกวา่ในอดีตและโครงสร้างทางการผลิตมีการ
เปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน ถึงแม้ว่าสัดส่วนของภาค
เกษตรปรับตวัลดลงจากร้อยละ ๙.๙ ในปี ๒๕๓๓ เป็นร้อยละ ๙.๑ ในปี ๒๕๕๘ และสัดส่วนภาค



 
 ๓๐ 

บริการปรับตวัลดลงจากร้อยละ ๖๔.๗ ในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๖๐.๙ ในปี ๒๕๕๘ ในขณะท่ี
สัด ส่ วนภาคอุตสาหกรรม เพิ่ ม ข้ึนจากร้อยละ ๒๕ .๔  ในปี  ๒๕๓๓ เป็น ร้อยละ ๓๐.๐  
ในปี ๒๕๕๘ การเปล่ียนแปลงของโครงสร้างการผลิตท าให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานและทรัพยากร
การผลิตจากภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพต ่าไปสู่สาขาการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงอย่างต่อเน่ือง 
โดยสัดส่วนก าลงัแรงงานในภาคเกษตรปรับตวัลดลงจากร้อยละ ๖๔.๐ ในปี ๒๕๓๓ เป็นร้อยละ 
๓๑.๘ในปี ๒๕๕๘ ในขณะท่ีสัดส่วนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการเพิ่มข้ึน จากร้อยละ 
๑๐.๓ เป็นร้อยละ ๒๕.๗ ร้อยละ ๑๖.๙ และร้อยละ ๕๑.๓ ในปี ๒๕๕๘ ตามล าดับ (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙) แต่การใชพ้ื้นท่ีท าการเกษตรไม่ได้
ลดลงตามจ านวนคน มีแต่จะเพิ่มจ านวนมากข้ึนโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท ถึงแมปั้จจุบนัภาคเกษตร
ไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างคร้ังส าคญั เช่นเดียวกนักบัทัว่โลก คือการลดลงของการใช้
ก าลงัแรงงาน ซ่ึงทดแทนด้วยการเพิ่มข้ึนของการใช้เคร่ืองจกัรกลและเทคโนโลยีสมยัใหม่ และ
สารเคมี เราจะเห็นไดว้่ารูปแบบการเติบโตของภาคเกษตรไดเ้ปล่ียนจากเดิมท่ีเน้นการขยายตวัเชิง
ปริมาณ เช่น ขยายพื้นท่ีเพาะปลูก และการใช้ปัจจยัการผลิตท่ีมากข้ึน เป็นตน้ เกษตรกรส่วนใหญ่
ของเรายงัคงท าการผลิตแบบเดิม ๆ โดยเฉพาะการปลูกพืชเชิงเด่ียว  เช่น ข้าวโพด ยางพารา 
เกษตรกรตอ้งแบกรับต้นทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ มีรายได้สุทธิต ่าและเปราะบาง ตลอดถึงมี
หน้ีสินจ านวนมาก ตอ้งขยายพื้นท่ีเพาะปลูกมากข้ึนเพื่อสร้างรายไดใ้หเ้พียงพอกบัค่าใชจ่้ายสวนทาง
กบัความพยายามของภาครัฐและงบประมาณท่ีไดทุ้่มลงไปในภาคเกษตรเป็นจ านวนมากทุก ๆ ปี 

๓.  ความขดัแย้งเร่ืองแนวเขตทีด่ิน  
การก าหนดแนวเขตท่ีดินของประเทศไทยให้เป็นพื้นท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ 

ถึงแมว้า่จะมีกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีรัดกุมรอบคอบแต่ก็ยงัเกิดปัญหาการกระทบ
กับสิทธิในท่ีดินของประชาชน โดยพบว่าการก าหนดแนวเขตมีการทับซ้อนระหว่างพื้นท่ีของ
หน่วยงานรัฐกบัพื้นท่ีของประชาชน มีความผดิพลาดและไม่ตรงตามขอ้เท็จจริง รวมทั้งการก าหนด
แนวเขตท่ีดินของรัฐไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในก าหนดแนวเขต
ดงักล่าว ท าให้ประชาชนไม่ยอมรับ เพราะส่งผลกระทบต่อสิทธิในท่ีดินท่ีถือครองท าประโยชน์อยู่
แต่เดิม และกลายเป็นผูท้  าผิดกฎหมาย รวมทั้งอาจถูกด าเนินคดีไดโ้ดยประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
ดงักล่าว ไดย้ื่นค าร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นจ านวนมากกวา่ ๒๐๐ เร่ือง 
(ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ,๒๕๕๙) ประกอบกบัประเทศไทยมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเขตการใชท่ี้ดินหลายฉบบั รวมทั้งมีมติคณะรัฐมนตรีหลายเร่ือง ส่งผลให้มี
แนวเขตท่ีดินจ านวนมากท่ีประกาศต่างกรรมต่างวาระ ความไม่ชดัเจนของขอบเขตของพื้นท่ีป่า และ
เทคโนโลยีการจดัท าแผนท่ีในอดีตไม่สามารถก าหนดรายละเอียดขอบเขตพื้นท่ีป่าไดอ้ย่างชดัเจน  



 
 ๓๑ 

จึงมีปัญหาตามมา คือ ไม่มีการกนัพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีท ากินของประชาชนท่ีอยูก่่อนการประกาศ
เขตป่าไมอ้อกจากพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท าให้ประชาชนท่ีควรเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินเหล่าน้ีตอ้ง
กลายเป็นผูบุ้กรุก จากการท่ีมีหน่วยงานจ านวนมากท่ีเก่ียวขอ้งท าให้มีแผนท่ีท่ีแนบทา้ยประกาศมี
มาตราส่วนแตกต่างกนั ท าให้มีปัญหาเขตท่ีดินทบัซ้อนและแนวเขตพื้นท่ีป่าท่ีไม่ชดัเจน ส่งผลให้มี
ขอ้พิพาทเร่ืองแนวเขตมาโดยตลอด ซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั ทั้งระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ 
ภาครัฐกับเอกชน และระหว่างภาคประชาชนด้วยกัน อย่างไรก็ตามปัจจุบันหลายหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การบูรณาการดา้นความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา และมาสู่นโยบายการปรับปรุง
แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ หรือ “ One Map ” ซ่ึงเป้าหมาย
ของการจดัท า คือ การน าเอาเส้นแบ่งเขตแผนท่ีท่ีไม่ตรงกันของหน่วยงานรัฐมาท าให้เป็นเส้น
เดียวกันเพื่อแก้ปัญหาความขัดแยง้เร่ืองท่ีดินทับซ้อน การทุจริต ผลประโยชน์ การใช้พื้นท่ีผิด
วตัถุประสงค ์ซ่ึงเป็นปัญหามาโดยตลอด เพื่อ (๑) แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีชดัเจน ถูกตอ้ง และ
เป็นรูปธรรม ในมาตรฐานเดียวกนั คือมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ (๒) เพื่อหยุดย ั้งการตดัไมท้  าลายป่า
และการบุกรุกครอบครองพื้นท่ีป่าไม ้(๓) เพื่อจ าแนกเขตการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้
ในท่ีดินของรัฐ ส าหรับการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐต่อไปในอนาคต (๔) ฟ้ืนฟูสภาพป่าไมใ้น
พื้นท่ีเป้าหมาย ให้มีสภาพป่าท่ีสมบูรณ์อยา่งนอ้ยร้อยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศ และ (๕)สามารถน า
แนวเขตท่ีไดรั้บไปสู่การรับรองแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐให้มีผลทางกฎหมายและปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัแนวเขตท่ีปรับปรุงใหม่ เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้และปัญหาการทบัซ้อนท่ีดินของรัฐและประชาชน (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ๒๕๕๙)  

๔.  การกระจายการถือครองทีด่ิน  
ความเหล่ือมล ้ าในการถือครองท่ีดินถือเป็นอีกหน่ึงปัญหาของประเทศไทย  

โดยจากขอ้มูลการถือครองท่ีดินในประเทศไทยระบุวา่ มีคนไทยเพียง ๑ ใน ๔ เท่านั้นท่ีมีท่ีดินเป็น
ของตวัเอง ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่กวา่ ๓ ใน ๔ ไม่มีท่ีดินในครอบครองเลยและหากดูเฉพาะกลุ่มคน
ท่ีมีท่ีดิน ก็จะพบความเหล่ือมล ้ าอยูใ่นนั้นอีก โดยท่ีดินท่ีมีโฉนด ร้อยละ ๘๐ ของประเทศเป็นของ
คนส่วนน้อยเพียง ร้อยละ ๕ ในขณะท่ีคนไทยท่ีเหลืออีก ร้อยละ ๒๐ ครอบครองท่ีดินคิดเป็นพื้นท่ี
เพียงแค่ ร้อยละ ๒๐ ส าหรับคนไทยท่ีมีท่ีดินนั้ น กว่าคร่ึงมีท่ีดินเพียงผืนเล็กๆ ไม่ เกิน ๑ ไร่  
อีกร้อยละ ๒๒ มีท่ีดินขนาด ๑-๒ ไร่ ส่วนคนไทยท่ีมีท่ีดินเกิน ๕ ไร่คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ ๒๘ 
ของคนท่ีมีท่ีดินทั้งหมด (ดวงมณี เลาวกุล, ๒๕๕๖ ) เกษตรกรมีท่ีดินเป็นของตนเองรวม ๗๑.๖๔ 
ล้านไร่หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๘  ของท่ีดินเกษตร (๑๔๙.๒๔  ล้านไร่) และในส่วนน้ีเป็นท่ีดิน 
ติดจ านองมากถึง ๒๙.๗๓๑ ลา้นไร่ และเป็นท่ีดินขายฝากจ านวน ๐.๑๑๖ ลา้นไร่ รวมร้อยละ ๔๑.๖๖ 



 
 ๓๒ 

ของเกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเองและเป็นเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง จ านวน ๗๗.๖๐ ลา้นไร่ 
หรือร้อยละ ๕๒ ของท่ีดินใชท้  าการเกษตร (อาทิตยา, สืบคน้ เม่ือวนัท่ี ๓ ก.พ. ๖๓) 

ปัญหาการกระจายการถือครองท่ีดินในประเทศไทยเกิดจากการท่ีมีท่ีดินจ านวนจ ากดั 
แต่ประชาชนมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ทั้งจากการไหลทะลกัของแรงงานและทุนจากประเทศอาเซียนตาม
สัญญาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดความตอ้งการท่ีดินส าหรับท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน
มากข้ึน การใช้ประโยชน์ท่ีดินของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตร 
๑๓๐,๓๕๓,๓๐๙ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๖๕ ของพื้นท่ีประเทศ เน้ือท่ีนอกการเกษตร ๙๑,๑๘๕,๗๐๑ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๔๓ ของพื้นท่ีประเทศ และเน้ือท่ีป่าไม้ ๙๙,๑๕๗,๘๗๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
๓๐.๙๒ ของพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยมีแนวโนม้ลดลงโดยตลอด 
จาก ๒๕.๖ ไร่ ต่อครัวเรือนในปี พ.ศ.๒๕๓๕ เป็น ๒๓.๔๖ ไร่ต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ พบว่า มีครัวเรือนในชนบทจ านวน ๔๕๑,๓๑๒ ไร่ต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ พบว่า มีครัวเรือนในชนบทจ านวน ๔๕๑,๓๑๒ ครัวเรือน ไม่มีท่ีดินท ากิน 
(ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๘) 

๕.  การไร้ทีด่ินท ากนิ  
ในรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีผ่านมาปัญหาท่ีส าคัญท่ีสุดคือความยากจนของ

ประชาชน อนัเน่ืองมาจากการไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยั หรือมีท่ีดินท ากินไม่เพียงพอและท ากิน
โดยไม่มีสิทธ์ิถูกตอ้งตามกฎหมาย ประชาชนส่วนหน่ึงเขา้บุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อบุกเบิกท าท่ีอยู่อาศยั
และท่ีท ากิน การปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติหรือพื้นท่ีป่าไม ้จะถูกบุก
รุกมากกว่าท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืนๆ ส่งผลให้เกิดการตดัไมท้  าลายป่าท าให้พื้นท่ีป่าลดลงอนัจะ
ส่งผลให้เกิดปัญหาหลายดา้นตามมา การแกปั้ญหาข้ึนอยู่กบันโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมยัซ่ึง
แตกต่างกนัไป ให้มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาวะบา้นเมืองในขณะนั้นๆ จากนโยบาย
การจดัหาท่ีดินท ากินใหก้บัเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากินท่ีมีการด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองภายใตภ้ารกิจ
ของหลายหน่วยงาน โดยการจดัท่ีดินในรูปของนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์รวมทั้งการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ในสภาพความเป็นจริงท่ีดินท่ีน ามาจดัใหก้บัเกษตรกร มีสภาพไม่เหมาะสม 
และขาดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดว้ยเหตุผลว่างบประมาณท่ีไดรั้บมาในแต่ละปี ไม่มากนัก 
การพฒันาพื้นท่ีจึงเป็นไปดว้ยความล่าช้า ท าให้การด ารงชีวิตมีความยากล าบากส่งผลให้ราษฎรท่ี
ได้รับการจดัสรรท่ีดินท ากินท่ีรัฐจดัให้ จนต้องกลับมาเป็นผูไ้ร้ท่ีดินท ากินเช่นเดิม นอกจากน้ี 
การด าเนินงานตามนโยบายจดัหาท่ีดินท ากินให้กบัเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน ยงัประสบกบัปัญหา
การขาดแคลนท่ีดินของรัฐท่ีจะน ามาจดัให้กบัประชาชน ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
(ส .ป .ก .) ได้ ร ายงาน ผลก ารรวบ รวมข้อมู ลผู ้ย าก ไ ร้ไม่ มี ท่ี ดิ น ท า กิ น ใน ก ารป ระ ชุ ม



 
 ๓๓ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ พบว่ามี
ประชาชนมาลงทะเบียนกบัหน่วยงานต่างๆ ทั้งส้ิน ๘๔๑,๑๗๐ ราย แยกตามหน่วยงาน ได้ดังน้ี  
๑) ส.ป.ก. จ านวน ๔๐๔,๓๗๐ ราย ๒) กรมท่ีดิน จ านวน ๒๘,๖๒๐ ราย ๓) กรมป่าไม้ จ  านวน 
๓๑๖,๒๙๙ ราย และ ๔) กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จ านวน ๙๖,๙๘๓ ราย ซ่ึง ส.ป.ก. 
ไดด้ าเนินการตรวจสอบความซ ้ าซ้อนของขอ้มูลในแต่ละหน่วยงาน โดยพิจารณาจาก ช่ือ-นามสกุล 
และเลขบตัรประชาชน ของประชาชนท่ีมาข้ึนทะเบียนดงักล่าวเรียบร้อยแลว้ รายละเอียดตามตาราง ๓-๕ 

ตารางที ่๓-๕ จ  านวนผูข้ึ้นทะเบียนขอรับการจดัท่ีดินท ากิน 

หน่วยงาน 
จ านวนผูข้อข้ึน
ทะเบียน (ราย) 

คดักรองรายช่ือซ ้ าคงเหลือ 
(ราย) ด าเนินการโดยศูนย์
เทคโนโลยสีารสนเทศและ

การส่ือสาร 
๑. ส.ป.ก ๔๑๔,๒๙๕ ๔๐๔,๓๗๐ 
๒. กรมป่าไม ้ ๔๔๐,๐๕๓ ๓๑๖,๒๙๙ 
๓. กรมท่ีดิน ๓๐,๗๘๓ ๒๘,๖๒๐ 
๔. กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า  

และพนัธ์ุพืช 
๙๗,๙๘๘ ๙๖,๙๘๓ 

รวมคดักรองรายช่ือซ ้ าทั้ง ๔ หน่วยงาน ๘๔๑,๑๗๐ 

ท่ีมา : ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม,๒๕๖๐ 

๖.  การสูญเสียทีด่ินของเกษตรกรรายย่อย 
 การสูญเสียท่ีดินมีสาเหตุส าคญัมาจากเกษตรกรรายยอ่ยมีรายไดไ้ม่เพียงพอน าไปสู่

หน้ีสินและความยากจนหมุนเวียนเป็นวฏัจกัร ซ่ึงจะเห็นว่ารูปแบบการผลิตของเกษตรกรท่ีท าจน
กลายเป็นแบบแผนการใชท่ี้ดินในประเทศไทยคือความนิยมปลูกพืชเชิงเด่ียว การจดัการไม่ประณีต 
ไม่ซบัซ้อน จา้งคนอ่ืนท าแทน ท าตามกนัมาจนเกิดความเคยชินโดย ไม่ปรับเปล่ียนแมว้า่จะประสบ
ปัญหาเดิมซ ้ าๆ เช่นกรณี ขา้ว ยางพารา มนัส าปะหลงั ในขณะท่ีรัฐตอ้งแก้ไขเฉพาะหน้าโดยการ 
รับซ้ือผลผลิตและแจกจ่ายเงินค่าปัจจยัการผลิตและค่าชดเชย ช่องทางหลกัในการสูญเสียท่ีดินคือ
การขายและการถูกยึดจากเจา้ของหน้ีทั้งในระบบและนอกระบบซ่ึงสาเหตุส าคญัมีหลายประการเช่น
การมีหน้ีสินมากไม่มีความสามารถในการจ่ายคืน รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือน  
ขาดเงินลงทุน เกษตรกรอายุมาก ขาดแรงงานโดยเฉพาะวยัหนุ่มสาว สภาพดินไม่เหมาะสม ขาดน ้ า
เพื่อการเกษตร การเปล่ียนอาชีพ การยา้ยถ่ินฐานของผูรั้บสิทธ์ิในท่ีดิน ไม่มีทายาทรับมรดกท่ีดิน 



 
 ๓๔ 

ขนาดถือครองน้อยหรือมากเกินไปไม่สัมพนัธ์กบัแรงงานและทุน แรงจูงใจจากราคาท่ีดินสูงข้ึน
ท่ีดินท่ีสูงข้ึน ความตอ้งการท่ีดินเพิ่มมากข้ึน การเพิ่มข้ึนของประชากรและการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ความต้องการผลผลิตจากภาคการเกษตรสูงข้ึน ความต้องการพื้น ท่ี
เกษตรกรรมเพิ่มข้ึน การป่ันราคาท่ีดินจากนายทุนท่ีดินภายในและจากภายนอกประเทศท่ีเขา้มา
กวา้นซ้ือ หรือเช่าท่ีดินระยะยาว เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามเกษตรกรบางรายไม่ขายหรือถูกยึด แต่ไม่ได้
ใช้ประโยชน์ท่ีดินดว้ยตนเองโดยปล่อยให้ผูอ่ื้นเช่า ใช้ประโยชน์บางส่วนและทิ้งร้างสถานการณ์
ดังกล่าวน้ีเกิดข้ึนในเขตปฏิรูปท่ีดินและท่ีดินของรัฐอ่ืนๆท่ีจัดสรรให้ประชาชนถือครองใช้
ประโยชน์มาอยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั การแกไ้ขปัญหาคนไร้ท่ีดินท ากินและการสูญเสียท่ีดินเป็นปัญหา
ท่ีต้องแก้ไขควบคู่กันไป คือแก้ไขคนไร้ท่ีดินท ากินให้มี ท่ีดินและป้องกันการสูญเสียท่ีดิน  
ทั้งเกษตรกรทัว่ไปท่ียงัไม่เคยมีท่ีดินและเกษตรกรท่ีเป็นผูไ้ร้ท่ีดินท ากินแต่เคยไดรั้บการจดัสรรท่ีดิน
ไปแล้วทั้ งน้ีเพื่อไม่ให้เกิดปัญหากลับมาวนซ ้ าอีกคร้ัง การแก้ไขปัญหาการสูญเสียท่ีดินนั้นไม่
สามารถเกิดข้ึนได้หากตวัเกษตรกรยงัไม่มีความตระหนักรู้ว่าปัจจยัท่ีแท้จริงคือตวัเกษตรกรเอง 
เช่นเดียวกบัภาครัฐหากไม่ยอมรับความผดิพลาดของนโยบายและการด าเนินโครงการต่างๆ และยงั
เกิดความผิดพลาดแบบซ ้ าซาก ขาดการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและภาคส่วนต่างๆ ในการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งเป็นเอกภาพก็แน่นอนวา่จะไม่มีทางแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

ปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ  
๑.  ปัญหาด้านกฎหมายและการบังคบัใช้ 

 การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินและป่าไมไ้ม่มีประสิทธิภาพ มีสาเหตุส าคญั 
ได้แก่ บทบญัญติัของกฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั โดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกบัแนวเขตท่ีดินของรัฐตามกฎหมายแต่ละ
ฉบบัท่ีการจดัท าแนวเขตในอดีตท่ีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีท าให้เกิดขอ้พิพาทระหว่าง
ประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐ สร้างความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั ประกอบกบัหน่วยงานภาครัฐ
มีการเปล่ียนแปลงนโยบายและทิศทางการด าเนินงานอยูต่ลอด โดยเฉพาะนโยบายและทิศทางดา้น
การบริหารจัดการท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับท่ีดินและป่าไม้ขาดการ
ประสานงานและความร่วมมืออย่างจริงจงัในการบงัคบัใช้กฎหมาย มีการปฏิบติัท่ีซ ้ าซ้อนหรือไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม การบงัคบัใช้
กฎหมายของภาครัฐไม่สามารถด าเนินการไดโ้ดยเคร่งครัด เน่ืองจากประชาชนไม่ยอมรับการเป็น
ท่ีดินของรัฐ และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ประกอบกบัประชาชนส่วนใหญ่เป็นผูย้ากจนท่ีรัฐตอ้ง



 
 ๓๕ 

ให้ความดูแลช่วยเหลือ รวมทั้งมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายไปในทางท่ี
เลือกปฏิบติัหรือเลือกประโยชน์ใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ หรือมุ่งผลประโยชน์โดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ี  

๒.  ปัญหาการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
การจดัท่ีดินท ากินให้กับประชาชนในเขตท่ีดินของรัฐ เป็นแนวทางหน่ึงของ

รัฐบาลทุกยคุท่ีผา่นๆมา น ามาแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการช่วยให้
ประชาชนมีท่ีดินท ากินและควบคุมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดิน และป้องกนัมิให้มีการบุกรุก
ขยายพื้นท่ีเพิ่มเติม ลดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินระหวา่งรัฐกบัราษฎร 
แต่จากขอ้มูลท่ีผา่นมาจ านวนท่ีดินของรัฐท่ีถูกแผว้ถางและบุกรุกกบัมิไดล้ดลงแต่อยา่งใด และยงัคง
ประสบปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัราษฎรท่ีเขา้ไปบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐอย่างต่อเน่ือง 
การด าเนินการจดัการท่ีดินของหน่วยงานรัฐยงัไม่สามารถควบคุมพื้นท่ีมิให้มีการบุกรุกขยายพื้นท่ี
เพิ่มเติมได้ เน่ืองจากเกิดความล่าช้าของการด าเนินการ ส่งผลให้ราษฎรท่ีอยู่ในข่ายท่ีจะได้รับ
หนงัสืออนุญาตไม่มีหลกัประกนัในการอยูอ่าศยัหรือท ากิน เสียโอกาสในการเขา้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐหรือร่วมโครงการของรัฐ รวมทั้งมีผูถื้อครองแปลงท่ีดินขยายพื้นท่ีการใช้ประโยชน์เพิ่มเติม
จากท่ีไดรั้บการส ารวจรังวดัไวแ้ลว้ เม่ือระยะเวลาผา่นไปขอ้มูลผูถื้อครองท่ีดินและสภาพแปลงท่ีดิน
ท่ีจะออกหนังสืออนุญาตอาจมีการเปล่ียนแปลง เช่น ผูถื้อครองท่ีดินไม่ใช่รายเดิม จะตอ้งมีการ
ก าหนดแผนและจดัสรรงบประมาณใหด้ าเนินการในขั้นตอนดงักล่าวซ ้ าอีกคร้ัง เพื่อใหข้อ้มูลถูกตอ้ง
และเป็นปัจจุบนั  

๓.  ปัญหาเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ 
หน่วยงานรัฐ มีนโยบายการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากิน โดยมีการออกเอกสารสิทธ์ิ 

ในท่ีดินท่ีหลากหลาย ไม่มีเอกภาพ ไม่เป็นระบบเดียวกนั เกิดความสับสนแก่ประชาชนในสิทธิท่ีดิน
ท่ีมีอยู ่การก าหนดนโยบายของรัฐดา้นท่ีดินไม่มีความชดัเจนและมีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังท าให้
เกิดความสับสนต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัและประชาชนผูถู้กบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ หน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีด าเนินการเก่ียวกับท่ีดินมีความหลากหลายขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้
ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐ นโยบายการจดัท่ีดินท ากินให้แก่
ประชาชนยงัไม่สามารถท าให้ประชาชนมีท่ีดินท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึง และท าใหมี้การใชท่ี้ดินอยา่งไม่
เหมาะสม การด าเนินโครงการของหน่วยงานรัฐ เช่น การปลูกฟ้ืนฟูป่าไม ้หรือการให้สัมปทาน
ต่างๆ ท าให้เกิดปัญหาทบัซ้อนกบัท่ีดินของราษฎร รวมทั้งมีนโยบายผอ่นผนัให้ราษฎรครอบครอง
และใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตป่าเป็นการชัว่คราว เพื่อการพิสูจน์สิทธ์ิตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ แต่นโยบายดังกล่าวขาดกลไกและกระบวนการท่ีเหมาะสม ขาดการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน การก าหนดมาตรการผ่อนผนัให้ราษฎรอยู่อาศยัท ากินในเขตป่าต่อไปได้



 
 ๓๖ 

เพื่อรอตรวจพิสูจน์การครอบครองท่ีดิน ถา้บุกรุกพื้นท่ีใหม่หรือขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมใหด้ าเนินการตาม
กฎหมายโดยเด็ดขาด แต่ในการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวยงัไม่ครบถว้นทุกขั้นตอน
และในบางกรณีบางพื้นท่ีไดมี้การคดัคา้นและไม่ยอมรับแนวทางการพิสูจน์การครอบครองท่ีดิน
ของทางราชการ รวมทั้งความไม่สอดคลอ้งของนโยบายต่างๆท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการใช้
พื้นท่ีซ่ึงมีสภาพทางกฎหมายของพื้นท่ีแตกต่างกนัมีความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายแตกต่าง
กนัแต่ราษฎรไม่รู้ไม่เขา้ใจและไม่ยอมรับ เช่น การครอบครองท่ีดินของราษฎรซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีชั้น
คุณภาพลุ่มน ้ า ๑,๒ กรณีท่ีราษฎรอยูก่่อนวนัสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรกแต่
เป็นพื้นท่ีล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศหรือหลงัวนัสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมาย
คร้ังแรกไม่มีความชัดเจนว่า จะด าเนินการอย่างไร กรณีไม่มีพื้นท่ีรองรับราษฎรท่ีตอ้งเคล่ือนยา้ย
ออกจากพื้นท่ี ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามกฎหมายและการชุมนุมคดัคา้นจากราษฎร 
ท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าว 

๔.  ผู้มส่ีวนได้เสียทุกกลุ่มไม่มส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการทีด่ิน 
การด าเนินมาตรการต่างๆ ของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการและ 

การบญัญติักฎหมายต่างๆของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีดินนั้น ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการ
ต่อเน่ืองมาจากอดีตเทียบทั้ งส้ิน ซ่ึงในขณะนั้ นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในด าเนินการต่างๆยงัน้อยและไม่ทัว่ถึง จึงส่งผลกระทบให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบั
หน่วยงานของรัฐมาจนปัจจุบนัน้ี โดยเฉพาะการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการท่ีดิน
ของรัฐ ท่ีมีการก าหนดขอบเขตโดยแผนท่ีแนบทา้ยหรืออ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัในการก าหนดแนว
เขตกระทบสิทธิในท่ีดินของประชาชนได้แก่ พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ของกรมท่ีดิน พระราชบญัญัติจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ของกรมส่งเสริม
สหกรณ์และกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พระราชบญัญติัป่าไม้ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ และ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ของกรมป่าไม้ พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พระราชบัญญัติท่ีราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ของกรมธนารักษ์ ถึงแม้ว่าจะมี
กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีรัดกุมรอบคอบแต่ก็ยงัเกิดปัญหาการกระทบกับสิทธ์ิ 
ในท่ีดินของประชาชน โดยพบวา่การก าหนดแนวเขตมีการทบัซ้อนระหวา่งพื้นท่ีของหน่วยงานรัฐ
กบัพื้นท่ีของประชาชนมีความผิดพลาด และไม่ตรงตามขอ้เท็จจริงรวมทั้งการก าหนดแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการก าหนดแนวเขตดังกล่าวท าให้



 
 ๓๗ 

ประชาชนไม่ยอมรับเพราะส่งผลกระทบต่อสิทธิในท่ีดิน ท่ีถือครองท าประโยชน์อยู่แต่เดิมและ
กลายเป็นผูท้  าผดิกฎหมาย รวมทั้งอาจถูกด าเนินคดีได ้ 

นโยบายการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐที่ผ่านมา 
๑.  การจ ากดัการถือครองทีด่ิน 

รัฐบาลในอดีตเคยมีแนวคิดในการจ ากดัการถือครองท่ีดิน แต่ยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้ก็
ถูกยกเลิก ท าให้จนถึงขณะน้ีรัฐบาลยงัไม่มีนโยบายจ ากดัการถือครองท่ีดิน ท าให้ท่ีดินมีราคาสูงข้ึน
มีการสะสมท่ีดินเพื่อขายหาก าไรการสะสมท่ีดินมีผลกระทบต่อการกระจายการถือครองท่ีดินของ
ประชาชนส่วนใหญ่ เน่ืองจากท่ีดินในประเทศมีจ านวนจ ากดั หากตกอยูก่บับุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
เป็นจ านวนมาก และมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม ดงันั้นการกระจายการถือครองท่ีดินด้วยการ
จ ากดัสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินจึงเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการสะสมท่ีดินของนายทุนหรือผู ้
มีอ  านาจ และเป็นการกระจายการถือครองท่ีดินแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง ประเทศไทยเคยมีการจ ากดั
การถือครองท่ีดินไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๓๔ โดยก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในการถือ
ครองท่ีดินแต่ละประเภท ดงัน้ี เพื่อเกษตรกรรมไดไ้ม่เกิน ๕๐ ไร่ เพื่ออุตสาหกรรมไดไ้ม่เกิน ๑๐ ไร่ 
เพื่อพาณิชยกรรมไม่เกิน ๕ ไร่ และเพื่ออยูอ่าศยัไม่เกิน ๕ ไร่ โดยมีวตัถุประสงค ์ใหค้นไทยทุกคนมี
ท่ีอยูอ่าศยั หรือท่ีท ากิน โดยเฉล่ียตาม ควรแก่อตัภาพ โดยไม่ยอมให้บุคคลใดถือท่ีดินไวม้าก เพราะ
จะเป็นการเดือดร้อนแก่คนส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นเกษตรกรและจะเป็นภยัแก่เศรษฐกิจของประเทศดว้ย  
และในมาตรา ๔๖ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑย์ดืหยุน่ในการก าหนดปริมาณเน้ือท่ีส าหรับ เกษตรกรรมใน
ทอ้งท่ีท่ีให้ประโยชน์ในทางเกษตรกรรมได้น้อย ก็สามารถท่ีจะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
บุคคลมีสิทธิในท่ีดินเกินกวา่ ๕๐ ไร่ ก็ได ้แต่ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ หลกัเกณฑ์ในการจ ากดัสิทธิในท่ีดินท่ี
ระบุไวใ้นมาตรา ๓๔ ถึงมาตรา ๔๖ แห่ง ประมวลกฎหมายท่ีดิน แมจ้ะมีการจ ากดัการถือครองท่ีดิน
ตามกฎหมายดงักล่าวก็ตามแต่ กฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ียงัไม่ทนัได้มีผลในทางปฏิบติัก็ถูกยกเลิก 
โดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๙ ลงวนัท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๐๓ ซ่ึงการยกเลิกการจ ากดัขนาด
การถือครองท่ีดิน ดงักล่าว โดยได้ให้เหตุผลว่าเป็นการจ ากดัสิทธิการถือครองท่ีดินเป็นการบ่อน
ความเจริญกา้วหนา้ในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และส่งผลเสียหายแก่เศรษฐกิจ
ของประเทศ การก าหนดสิทธิในการถือครองท่ีดินของคนไทยถูกยกเลิกไปและไม่มีการจ ากดัอีก
ต่อไป ท าให้ประชาชนมีสิทธิถือครองท่ีดินได้ตามก าลังของตน มีผลท าให้ให้ผูท่ี้มีโอกาสทาง
การเงินหรือนายทุนกวา้นซ้ือท่ีดินไวเ้ป็นจ านวนมากอนัก่อใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินในเวลาต่อมา  

 



 
 ๓๘ 

๒.  การอพยพผู้บุกรุกออกจากทีด่ินของรัฐ 
 นโยบายป่าไม้แห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘  

ได้ก าหนดให้ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม้อย่างน้อยร้อยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศ ในจ านวนพื้นท่ี     
ป่าไมด้งักล่าว แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทดว้ยกนัคือ ป่าเพื่อเศรษฐกิจ ก าหนดให้มีเน้ือท่ีร้อยละ ๒๕ 
และป่าเพื่อการอนุรักษ์ ก าหนดให้มีเน้ือท่ีร้อยละ ๑๕ ซ่ึงการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไมน้ั้นได ้มีนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๑ กันยายน ๒๕๓๐ ก าหนดนโยบาย ท่ีดินเพื่อการ
อนุรักษโ์ดยใหมี้การป้องกนั ควบคุมการบุกรุกท าลายตน้น ้าล าธารอยา่งเขม้งวด  

จากนโยบายท่ีป่าไมแ้ห่งชาติ รัฐบาลจึงไดมี้นโยบายท่ีจะอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไมแ้หล่งตน้
น ้ าล าธาร อนัได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า ป่าท่ีเป็นแหล่งต้นน ้ าล าธาร โดยมี
แนวความคิดว่าพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นพื้นท่ีท่ีส าคญัขอความชุ่มช้ืนของพื้นดินเป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้ าล า
ธารสายต่าง ๆ หากให้ประชาชนเขา้ไปอยู่อาศยัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อธรรมชาติเน่ืองจาก
ประชาชนจะเขา้ไปตดัไมท้  าลายป่าท าให้ป่าเส่ือมโทรมอนัจะมีผลกระทบ รัฐบาลจึงมีมาตรการท่ีจะ
อพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีป่า น าไปอยู่ในพื้นท่ีรองรับซ่ึงจดัเตรียมไวใ้ห้ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตได้เกณฑ์มาตรฐาน ตามความจ าเป็นขั้นพื้นฐานโดยจดัในรูป
โครงการต่าง ๆ ดงัน้ี ๑) โครงการหมู่บา้นป่าไม ้ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๙ เมษายน ๒๕๑๘ และ 
๒) โครงการจดัท่ีท ากินให้แก่ราษฎรผูย้ากไร้ในพื้นท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(คจก.) ตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๔ 

๓.  การรับรองสิทธิแก่ผู้บุกรุกทีด่ินของรัฐ  
รัฐไดด้ าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยใชน้โยบาย

อพยพผูบุ้กรุกให้อยูใ่นพื้นท่ีรองรับตามโครงการท่ีจดัข้ึน และใชก้ฎหมายซ่ึงมีโทษทางอาญาบงัคบั
เอากบัผูบุ้กรุก แต่การด าเนินการดงักล่าวไม่ได้ผล ในขณะเดียวกนัรัฐก็ได้ก าหนดนโยบายแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐดว้ยการรับรองสิทธิแก ผูบุ้กรุกในระบบใหก้รรมสิทธ์ิ และรับรองผูบุ้กรุก
ในระบบสิทธิท ากินซ่ึงเป็นนโยบายท่ีสวนทางกับการใช้กฎหมายบงัคบัแก่ผูบุ้กรุกอย่างจริงจงั 
ดงัต่อไปน้ี 

 ๓.๑  การรับรองในระบบกรรมสิทธ์ิ  
การแก้ไขปัญหาท่ีประชาชนไม่มีท่ีดินท ากินเพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การบุกรุกท่ีของรัฐ ดว้ยการรับรองโดยให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินวธีิหน่ึงคือ รัฐจดั ท่ีดินเพื่อการครองชีพ
ให้กับประชาชนโดยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดิน 
เพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๔๘๕ และตามพระราชบญัญัติจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  
โดยมีการด าเนินการจดัตั้งนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ ดงัน้ี  



 
 ๓๙ 

๓.๑.๑  นิคมสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดมี้การด าเนินงานเป็นแห่ง
แรกท่ีอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๗๘ และต่อมามีการจดัตั้ งสหกรณ์นิคม  
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งสหกรณ์นิคมในเขตท่ีดินหวงห้ามในทอ้งท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๘๐ 
ซ่ึงมีการเก็บเงินช่วยทุนรัฐบาลด้วย และได้รับการแก้ไข เป็นพระราชบญัญติัจดัตั้งสหกรณ์นิคม 
พ.ศ. ๒๔๘๓ และพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๔๘๕ (ซ่ึงไม่มีการเก็บเงินช่วย
ทุนรัฐ แต่หา้มโอนหลงัจากไดก้รรมสิทธ์ิเป็นเวลา ๕ ปี เพื่อเป็นการส่งเสริมคนไทยใหมี้ท่ีดินท ากิน) 
ปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซ่ึงสมาชิกสหกรณ์นิคมท่ี
ท าประโยชน์ไดต้ามเกณฑ์ และช าระเงินช่วยทุนของรัฐแลว้ จะไดห้นงัสือแสดงการท าประโยชน์ 
(ก.ส.น.๕) ซ่ึงเม่ือไดรั้บความยินยอมจากสหกรณ์แล้วก็อาจน าไปขอออกโฉนดท่ีดินหรือ น.ส. ๓ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีคืนได้ แต่จะมีก าหนดเวลาห้ามโอน ๕ ปี ซ่ึงมีผลการด าเนินงาน ดังน้ี  
๑) รูปแบบสหกรณ์การเช่าท่ีดิน จ านวน ๑๓ แห่ง ๑๔ ป่า เน้ือท่ีประมาณ ๑ ,๕๖๕ ,๔๙๙ ไร่  
๒) รูปแบบสหกรณ์การเช่าซ้ือท่ีดิน มีจ านวน ๑๑ แห่ง เน้ือท่ีทั้งส้ินประมาณ ๙๘,๑๑๔ไร่ ปัจจุบนั
เหลือ ๕ แห่ง ๓) รูปแบบนิคมสหกรณ์ มีจ านวน ๓๗ แห่ง เน้ือท่ีประมาณ ๓,๐๗๑,๖๖๔ ไร่ ปัจจุบนั
คงเหลือ ๓๖ แห่ง เน่ืองจากประกาศส้ินสภาพนิคมสหกรณ์แลว้ ๑ แห่ง 

 ๓.๑.๒  นิคมสร้างตนเอง พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการของชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ให้อ านาจกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์(เปล่ียนช่ือจากกรมประชาสงเคราะห์ เม่ือมีการปฏิรูประบบราชการในเดือนตุลาคม ๒๕๔๕) 
ด าเนินการจดัท่ีดิน โดยการจดัตั้งนิคมสร้างตนเองข้ึนในท่ีดินของรัฐจ านวน ๓๒.๘๒ ลา้นไร่ ซ่ึงท่ี
เป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีดินป่าเส่ือมโทรม โดยให้จดัสรรท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีท ากินเป็นของ
ตนเองหรือมีแต่เพียงเล็กนอ้ยท่ีไดย้ื่นสมคัรเป็นสมาชิกนิคม และสมาชิกนิคมจะไดรั้บเอกสารสิทธิ 
คือ หนังสือแสดงการท าประโยชน์หรือ น.ค.๓ ซ่ึงสามารถน าไปขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓) ตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยมีเง่ือนไขว่าภายใน ๕ ปี นับแต่
ไดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓) จะโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไม่ได ้เวน้
แต่การตกทอดทางมรดก และภายในระยะเวลาดงักล่าว การจดัท่ีดินให้ประชาชนในรูปแบบนิคม
สร้างตนเองตามพระราชบญัญติัจดัเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐให้
ด าเนินการอีกต่อไป เน่ืองจากไม่มีพื้นท่ีขนาดใหญ่ท่ีจะน ามาจดัให้แก่ประชาชน ประกอบกบันิคม
สร้างตนเองก็ไม่สามารถเปิดพื้นท่ีข้ึนใหม่โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวได้ เพราะมีมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ห้ามการด าเนินงานไวก้รมพัฒนาสังคมและ
สวสัดิการไดเ้ร่ิมด าเนินการจดัท่ีดินมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๔ จนถึงปัจจุบนัมีการด าเนินการไปแลว้ 
๕๙ นิคม และเพิกถอนสภาพนิคมไปแล้ว ๑๕ นิคม คงเหลือด าเนินอยู่ ๔๔ นิคม การจดันิคม 



 
 ๔๐ 

สร้างตนเองยงัไม่บรรลุผลตามความมุ่งหมาย คือ การออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่
สมาชิกนิคมครบถว้น จึงท าให้ทางราชการยงัตอ้งคงสภาพนิคมสร้างตนเองมาจนถึงปัจจุบนัเกือบ
ทั้งหมด หนงัสือแสดงการท าประโยชน์เป็นเอกสารสิทธิท่ีแสดงถึงสิทธิครอบครองในท่ีดินของรัฐ 
ดว้ยการท่ีรัฐอนุญาตให้สมาชิกนิคมเขา้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยไม่ถือว่า
เป็นการบุกรุกครอบครองท่ีดินของรัฐ อนัถือว่าเป็นความผิดกฎหมายท าให้สมาชิกนิคมท่ีมีสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินนั้นสามารถน าหลกัการแห่งสิทธิหรือประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาใช้ให้เป็นคุณประโยชน์แก่
ตนเองได ้และเม่ือสมาชิกนิคมผูไ้ดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์แลว้ก็สามารถน าไปขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้น ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้
ต่อไป 

 ๓.๒  การให้การรับรองในระบบสิทธิท ากนิ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐดว้ยการให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีผลท าให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินขายท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรร
ให้แก่บุคคลภายนอก ส่วนหน่ึงก็เน่ืองมาจากการท่ีท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิมีผลท าให้ท่ีดินมีราคาสูงเป็น
ท่ีตอ้งการของบุคคลภายนอก รัฐจึงแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐดว้ยการรับรองในระบบสิทธิ
ท ากินโดยหลกัแลว้ผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐย่อมถือว่าเป็นผูฝ่้าฝืนและกระท าผิดกฎหมาย แต่เน่ืองจาก
ปัญหาดงักล่าวถูกปล่อยทิ้งไวเ้ป็นระยะเวลานานส่งผลให้เกิดขอ้พิพาทระหว่างรัฐกบัราษฎรเกิด
ปัญหามวลชนหากไม่มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวก็จะสะสมขยายตัวออกไปไม่มีส้ินสุด การ
ด าเนินการตามโครงการดงักล่าวเป็นการจดัระเบียบการถือครองท่ีดินโดยผูบุ้กรุกตอ้งยอมรับวา่การ
ครอบครองอยูใ่นท่ีดินของรัฐ แต่สถานะท่ีดินยงัคงเป็นท่ีดินของรัฐอยูต่ามเดิม พร้อมทั้งยอมรับและ
ตอ้งด าเนินการตามขอ้ก าหนดและหลกัเกณฑ์เง่ือนไขใหผู้ไ้ดรั้บการจดัท่ีดิน ตอ้งไม่มีการขยายพื้นท่ี
ออกไปอีกรวมทั้งหา้มมิใหโ้อนขายยกเวน้ตกทอดทางมรดกเท่านั้น ดงัน้ี  

 ๓.๒.๑  การปฏรูิปทีด่ินเพือ่การเกษตรกรรม  
  ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ด าเนินการตาม

พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และ ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๑๙ และ ฉบบัท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยด าเนินการจดัท่ีดินท ากินทั้งในท่ีดินของรัฐและท่ีดิน
เอกชน ให้แก่เกษตรกรไดมี้ท่ีดินท ากินเป็นของตนเองเพียงพอแก่การครองชีพ การจดัท่ีดินท ากิน 
ในท่ีดินของรัฐเป็นการรับรองสิทธิการถือครองท่ีดินของเกษตรกรให้ชอบดว้ยกฎหมาย  ส่วนใน
ท่ีดินเอกชนไดม้าดว้ยการจดัซ้ือท่ีพระราชทานและท่ีบริจาคแต่ยงัไม่ไดมี้การเวนคืนท่ีดินจากเจา้ของ
ท่ีดินท่ีไม่ไดท้  ากินดว้ยตนเอง และมีท่ีดินเกินสิทธิท่ีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินก าหนดไว ้การจดัท่ีดินท า
กินมีปัญหาอุปสรรคบางประการ เช่น ผูถื้อครองไม่เขา้สู่กระบวนการจดัท่ีดิน ท่ีดินมีราคาสูงท าให้



 
 ๔๑ 

ยากต่อการจดัซ้ือท่ีดิน เป็นตน้ ซ่ึงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
สามารถด าเนินการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินไดอ้ย่างทัว่ถึง โดย ส.ป.ก. ไดด้ าเนินการจดัท่ีดิน
ท ากินไปแล้วทั่วประเทศ ในพื้น ท่ี  ๗๒ จังหวดั ๗๒๕ อ าเภอ ๓ ,๖๓๓ ต าบล รวมจ านวน 
๒,๙๐๗,๕๘๓ ราย ๓,๗๑๘,๓๘๕ แปลง เน้ือท่ี ๓๖,๑๘๒,๐๕๖ ไร่ โดยแบ่งเป็น ภาคเหนือ จ านวน 
๑๗ จังหวดั ๑๗๗ อ าเภอ ๙๕๑ ต าบล รวมจ านวน ๗๐๗,๙๒๒ ราย ๙๓๑,๓๒๔ แปลง เน้ือท่ี 
๘,๓๐๐,๓๐๗  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๒๐ จังหวดั ๓๐๐ อ าเภอ ๑,๖๕๔ ต าบล จ านวน 
๑,๖๐๓,๗๔๓ ราย ๑,๙๙๘,๒๑๔ แปลง เน้ือท่ี ๑๘,๔๐๙,๖๒๘ ไร่ ภาคกลาง ๒๑ จงัหวดั ๑๒๖ 
อ าเภอ ๕๓๔ ต าบล จ านวน ๓๓๔,๑๙๓ ราย  ๔๒๔,๒๕๗ แปลง เน้ือท่ี ๕,๖๖๑,๘๐๔ ไร่ ภาคใต ้
๑๔ จังหวัด ๑๒๒ อ าเภอ ๔๙๔ ต าบล จ านวน ๒๖๑ ,๗๒๕ ราย ๓๖๔ ,๖๙๐ แปลง เน้ือท่ี 
๓,๘๑๐,๓๑๗ ไร่ (ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม, ๒๕๖๓) รายละเอียดตามตารางท่ี ๓-๖ 

ตารางที ่๓-๖ สรุปผลการด าเนินงานจดัท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

กจิกรรมจัดที่ดนิ 
รวมที่ดนิทุกประเภท  

จังหวดั อ าเภอ ต าบล ราย แปลง ไร่ 
รวมทั้งประเทศ ๗๒ ๗๒๕ ๓,๖๓๓ ๒,๙๐๗,๕๘๓ ๓,๗๑๘,๔๘๕ ๓๖,๑๘๒,๐๕๖ 
ภาคเหนือ ๑๗ ๑๗๗ ๙๕๑ ๗๐๗,๙๒๒ ๙๓๑,๓๒๔ ๘,๓๐๐,๓๐๗ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๒๐ ๓๐๐ ๑,๖๕๔ ๑,๖๐๓,๗๔๓ ๑,๙๙๘,๒๑๔ ๑๘,๔๐๙,๖๒๘ 
ภาคกลาง ๒๑ ๑๒๖ ๕๓๔ ๓๓๔,๑๙๓ ๔๒๔,๒๕๗ ๕,๖๖๑,๘๐๔ 
ภาคใต ้ ๑๔ ๑๒๒ ๔๙๔ ๒๖๑,๗๒๕ ๓๖๔,๖๙๐ ๓,๘๑๐,๓๑๗ 

 

๓.๒.๒  การจัดทีด่ินของรัฐเพือ่ขจัดความยากจน 
  กรมท่ีดินไดด้ าเนินการจดัท่ีดินเพื่อประชาชนเป็นภารกิจท่ีกรมท่ีดิน

มีหน้าท่ีรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงค์  
เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน อนัเน่ืองมาจากการไม่มีท่ีดินท ากิน หรือมีท่ีดินไม่เพียงพอแก่การท ากิน 
พร้อมทั้งจดัสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น ไดแ้ก่ ถนน และแหล่งน ้ า เพื่อให้ผูรั้บการจดั
ท่ีดินสามารถใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงมีผลให้สามารถ ลดความรุนแรงในการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ ประชาชนได้รับการพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ทั้งยงัเป็นการสร้าง
ความมัน่คงและความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน  

๓.๒.๒.๑  การจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหมวด ๒  
ของระเบียบวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อประชาชน ไปจดัให้ประชาชนอยูอ่าศยัและท ากินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ 

ท่ีมา : ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
,๒๕๖๓ 

 



 
 ๔๒ 

๑.๑.  การจัดที่ดินผืนใหญ่ ไดแ้ก่ การน าท่ีดินของรัฐซ่ึง
มีเน้ือท่ีติดต่อกันตั้ งแต่ ๑,๐๐๐ ไร่ ไปจดัให้ราษฎร โดยด าเนินการรังวดัวางผงัแบ่งแปลง และ
จดัสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานไดแ้ก่ ถนน สระน ้ า และบุกเบิกปรับพื้นท่ี เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้
ท่ีดินในการประกอบอาชีพมีรายไดใ้นการด ารงชีพตามควรแก่อตัภาพ 

๑.๒  การจัดที่ดินแปลงเล็ก ได้แก่ การน าท่ีดินของรัฐ 
ซ่ึงมีเน้ือท่ีต ่ากวา่ ๑,๐๐๐ ไร่ และแปลงท่ีดิน ตั้งอยูก่ระจดักระจายไม่ติดต่อกนัหรือท่ีหัวไร่ปลายนา
ของราษฎรไปใหร้าษฎรจบัจองเพื่ออยูอ่าศยัและท าประโยชน์  

๓.๒.๒.๒  การจัดที่ดินตามนโยบายของรัฐบาล การจดัท่ีดิน
ตามนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนัเป็นการน าท่ีดินของรัฐซ่ึงไม่สามารถ ออกหนงัสือแสดงสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินไปจดัให้ราษฎรท่ียากจนอยูอ่าศยัและท ากิน ซ่ึงผูรั้บการจดัท่ีดินจะไดรั้บสิทธิ
ท ากิน โดยกรมท่ีดินไดด้ าเนินงานตามโครงการต่างๆ  

๒.๑  โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริเป็นการจดั
ท่ีดินแบบบูรณาการโดยส่วนราชการ ท่ีเก่ียวขอ้งประสานการด าเนินงานสนบัสนุนปัจจยัดา้นต่างๆ 
แก่ราษฎรในพื้นท่ี ท่ีอยู่ในท้องถ่ินทุรกันดารได้มี ท่ี ดินส าหรับเป็นท่ีอยู่อาศัยและประกอบ 
การเกษตรกรรมเป็นหลกัแหล่ง กรมท่ีดินไดรั้บการประสานงานรับผิดชอบในการรังวดัท าแผนท่ี
แปลงท่ีดินท ากินและอยูอ่าศยั และจดัท าสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแ้ก่ ถนนล าลอง และสระน ้า  

๒.๒   โครงการพัฒนาเพื่ อความมั่ นคง  เป็นการ
ด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อช่วย สนับสนุนการด าเนินงานด้านความมัน่คงในพื้นท่ีตลอด
แนวชายแดนไทย-พม่า และชายแดนไทย-ลาว และช่วยแก้ปัญหาของราษฎรท่ีขาดแคลน
ปัจจยัพื้นฐานในดา้นแหล่งน ้ าและท่ีดินท ากิน รวมทั้งเป็นการสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลในดา้น
การต่อตา้นยาเสพติด การคา้ส่ิงผดิกฎหมาย และการลกัลอบเขา้เมือง 

๒.๓  โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน เป็นการ
จดัท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีอยูต่ามบริเวณแนวชายแดนเพื่อส่งเสริมให้ราษฎรมีรายไดแ้ละมีความเป็นอยู่
ท่ีดีข้ึนเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนในพื้นท่ีดงักล่าว 

โดยกรมท่ีดินไดด้ าเนินการจดัท่ีดินให้ประชาชนในทุกโครงการมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๑ 
จนถึง เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ไปแล้วจ านวน ๓๑๗,๕๙๙ แปลง เน้ือท่ี ๒,๔๓๓,๘๒๖ ไร่  
(กรมท่ีดิน, ๒๕๖๓) รายละเอียดตามตารางท่ี ๓-๖ 



 
 

ตารางที ่๓-๗ สรุปผลการด าเนินการจดัท่ีดินกรมท่ีดิน ทุกโครงการ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๖๓  

ล าดบั ช่ือโครงการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

แปลง ไร่ งาน ตารางวา หมายเหตุ 

๑. โครงการจดัท่ีดินผืนใหญ่ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ๗๔ 
โครงการ 

๒๕๐๑-๒๕๓๐ ๖๕,๒๖๖ ๖๐๙,๘๗๕ ๐ ๐๐ ครม.มีมติเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่ให้ขยายพ้ืนท่ีโครงการ 
ซ่ึงด าเนินการแลว้เสร็จในปี ๒๕๓๐ 

๒. โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ๒๓ โครงการ ๒๕๒๒-๒๕๕๐ ๓๙,๖๓๗ ๒๕๕,๖๕๗ ๓ ๐๘ ด าเนินการต่อในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ มี ๒ หน่วย 
จ านวน ๑ โครงการ  ในจงัหวดัเชียงใหม่ 

๓. โครงการจัดท่ีดินน ้ าพระทัยจากในหลวงเพ่ือพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวพระราชด าริ ๕ โครงการ 
(อีสานเขียว) 

๒๕๓๒-๒๕๓๕ ๔,๓๓๓ ๒๙,๘๖๗ ๐ ๐๐ ส้ินสุดโครงการ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๔. โครงการจดัท่ีดินท ากินให้กบัราษฎรผูย้ากไร้ในพ้ืนท่ีป่าสงวน
เส่ือมโทรม ๓ โครงการ (ชยัภูมิ อุดรธานี นครราชสีมา) 

๒๕๓๔-๒๕๓๕ ๒,๒๙๘ ๒๖,๔๘๘ ๐ ๐๐ ส้ินสุดโครงการ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕. โครงการพฒันาท่ีสูงไทย-นอร์เวย ์๑ โครงการ (ล าปาง) ๒๕๓๕-๒๕๓๗ ๖๗๓ ๓,๓๘๓ ๐ ๐๐ ส้ินสุดโครงการ ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ 
๖. โครงการจดัท่ีดินอ่ืน ๒ โครงการ (ประจวบคีรีขนัธ์ ล  าพนู) ๒๕๒๐-๒๕๓๓ ๗๗๐ ๘,๕๗๖ ๐ ๐๐ ส้ินสุดโครงการ ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
๗. โครงการจัด ท่ี ดินหมู่บ้านป้องกันตน เองชายแดน  ๘๗ 

โครงการ 
๒๕๒๐-๒๕๕๙ ๘๗,๔๗๗ ๗๑๙,๓๒๔ ๐ ๓๐ ส้ินสุดโครงการ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๘. โครงการจดัท่ีดินพฒันาเพ่ือความมัน่คง ๒๔ โครงการ ๒๕๒๐-๒๕๕๙ ๑๑๐,๒๑๓ ๖๙๑,๐๑๑ ๒ ๔๐.๘๕ ส้ินสุดโครงการ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๙. โครงการหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง ๒๕๖๐-๒๕๖๑ ๖,๙๓๒ ๘๙,๖๔๔ ๐ ๗๙ (อยูร่ะหวา่งจดัท าแผน) 
 รวมทุกโครงการ ๓๑๗,๕๙๙ ๒,๔๓๓,๘๒๖ ๒ ๕๗.๘๕  

ท่ีมา : กรมท่ีดิน, ๒๕๖๓  

๔๓ 



 
๔๔ 

 

๓.๒.๒.๓  การให้สิทธิท ากินในพื้นที่ ป่าไม้  กรมป่าไม้ได้
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ เพื่อการอยู่ท  ากินของราษฎรเป็นปัญหา
ส าคญัของทุกรัฐบาลท่ีผา่นมา กรมป่าไมไ้ดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมแ้ละการจดั
ท่ีดินท ากินให้ประชาชนตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงไดก้ าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีตามสถานการณ์
บา้นเมืองของแต่ละช่วงเวลา ดงัน้ี 

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๑๘ แผนงานจดัท่ีดินให้แก่ราษฎรในรูป
หมู่บ้านป่าไม้ ได้ด าเนินการแก้ไขในพื้ น ท่ี บุกรุกเป็นแห่งๆโดยการจัดสรรท่ี ดินและจัด
สาธารณูปโภคใหซ่ึ้งตอ้งใชง้บประมาณ จ านวนมาก ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาในวงกวา้งได ้

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๒ เร่ืองการช่วยเหลือราษฎรท่ีบุกรุกอยู่
ในเขตป่าสงวน แห่งชาติ และป่าไมถ้าวรของชาติ ใหมี้ท่ีดินท ากินเป็นหลกัแหล่ง และต่อมาไดมี้การ
เพิ่มเติมกฎหมายใน มาตรา ๑๖ ทว ิแห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ออกมารองรับการด าเนินงาน ปรากฏผลการด าเนินงานออก
หนังสืออนุญาต สทก. ให้ราษฎรสามารถอยู่อาศัยท ากินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย จ านวน 
๗๐๒,๔๒๖ ราย ๘๒๒,๐๖๑ แปลง ๗,๑๘๔,๕๗๑ ไร่ แต่การด าเนินงานตอ้งหยุดชะงกัลง เน่ืองจาก
รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายข้ึนใหม่ (ส านกังานช่วยเหลือราษฎรใหมี้สิทธิท ากิน (สทก.), ๒๕๓๔)  

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๒๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๘ เร่ือง หลักเกณฑ์การช่วยเหลือ
ราษฎรตาม โครงการเพิกถอนสภาพป่าท่ีเป็นท่ีตั้งชุมชนเฉพาะในเขตป่าสงวนแห่งชาติยงัไม่ทนัได้
ด าเนินการใหป้รากฏผล มติน้ีก็ถูกยกเลิกไป เน่ืองจากรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายข้ึนมาใหม่  

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ เร่ืองการพิจารณาแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
ท่ีดินในเขตป่าไม ้ท าให้กรมป่าไมต้้องสูญเสียพื้นท่ีป่าไมจ้  านวนมากและผลของมติคณะรัฐมนตรีน้ี 
ไม่ไดมี้ผลในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมแ้ต่อยา่งใด และเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีมีปัญหา
อนัเกิดจากหลกัการและวิธีการท่ีก าหนดไวไ้ม่สอดคล้องกันรวมถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ขดัแยง้กนัเองกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไดเ้สนอให้ยกเลิกและคณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัให้
ยกเลิกในเวลาต่อมา 

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เป็นนโยบายท่ีแก้ไขปัญหาท่ีดิน 
ในพื้นท่ีป่าไม ้อนัเน่ืองมาจากมีราษฎรครอบครองอยู่อาศยัท ากิน ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายท าให้เกิดความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินป่า
ไม้ ซ่ึงการแก้ไขปัญหาเป็นไปในลกัษณะยินยอมให้คนอยู่กบัป่าไม้และควบคุมพื้นท่ีมิให้มีการ
ขยายตวั โดยมีหลักการว่าจะต้องเป็นพื้นท่ีท่ีได้ท  าประโยชน์หรืออยู่อาศยัมาแล้วอย่างต่อเน่ือง  



 
๔๕ 

 

มิใช่พื้นท่ีท่ีขยายเพิ่มเติมหรือแผว้ถางเปิดพื้นท่ีใหม่ ถ้าเช่นน้ีถือว่าเป็นการบุกรุกจะถูกจับกุม
ด าเนินคดีตามกฎหมายอยา่งเฉียบขาด  

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เห็นชอบให้ด าเนินการตามกรอบ
มาตรการแก้ไข ปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพื้นท่ีป่าไม้ (ทุกประเภท) โดยให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เร่งด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชนทัว่ไป ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย และเจา้หน้าท่ีรัฐ  
ท่ีเก่ียวขอ้งให้ชดัเจน ถูกตอ้ง ตรงกนัโดยเฉพาะอยา่งยิง่เจตนารมณ์ หลกัการ และเง่ือนไขในการจดั
ท่ีดินของแต่ละกลุ่มพื้นท่ี รวมทั้งการปฏิบติัตามขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และสิทธิของผูไ้ดรั้บจดัสรร
ท่ีดินเพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้และขอ้พิพาทในภายหลงั รวมทั้งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาก าหนดมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขการ
บุกรุกพื้นท่ีป่าให้ชดัเจนและด าเนินการป้องกนัแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัเพื่อไม่ให้มีการบุกรุกพื้นท่ี
ป่าเพิ่มเติมอีก กรมป่าไมไ้ด้ปฏิบติัตามนโยบายรัฐบาลในการจดัการท่ีดินท ากินให้ชุมชนโดยเอา
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีได้รับการส ารวจรังวดัแปลงท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๔๑ เร่ืองการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมใ้นบริเวณท่ีราษฎรอยู่อาศยัท ากินใน 
ลุ่มน ้ า ๓, ๔, ๕ จ านวนประมาณ ๓.๙ ล้านไร่ มาอนุญาตให้ถูกตอ้งตามกฎหมายแต่ในขอ้เท็จจริง
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีผ่านการส ารวจขา้งตน้ยงัคงมีราษฎรอยู่อาศยัท ากินในชั้นคุณภาพลุ่มน ้ า 
๑,๒ จ านวนประมาณ ๒ .๑ ล้านไร่ และนอกจากน้ียงัปรากฏว่ามีการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ  
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๗ อีกส่วนหน่ึงเป็นพื้นท่ีลุ่มน ้ า ๓, ๔, ๕ จ านวนประมาณ 
๓.๗ ลา้นไร่ และพื้นท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน ้ า ๑,๒ จ านวนประมาณ ๒.๘ ลา้นไร่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตอ้งปฏิบติั
ให้ เป็นไปตามค าสั่ งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี  ๖๖ /๒๕๕๗ ลงวัน ท่ี  ๑๗ มิ ถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงการด าเนินการตามกรอบมาตรการแกไ้ขปัญหาการอยูอ่าศยัและท ากินในพื้นท่ีป่า
ไม ้(ทุกประเภท) ดงักล่าวจะน ามาแกไ้ขปัญหาประชาชนอยูอ่าศยัท ากินในพื้นท่ีป่าไมก่้อน วนัท่ี ๑๗ 
มิถุนายน ๒๕๕๗ รวมจ านวน ๑๒.๕ ลา้นไร่ (กรมป่าไม,้ ๒๕๖๓)โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพ 
ท่ี ๓-๒ 

  



 
 

 

๔๖ 

ท่ีมา : กรมป่าไม,้ ๒๕๖๒ 

แผนภาพท่ี ๓-๒ : มาตรการแกไ้ขปัญหาการอยูอ่าศยัและท ากินในพื้นท่ีป่าสงวน

แห่งชาติ 

 

 

 

กรณีพื้นที่ลุ่มน้้ำ ๓,๔,๕ 
- อนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดย

โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล (คทช.) 

กรณีพื้นที่ลุ่มน้้ำ ๑,๒ 
- จัดระเบยีบการใช้ที่ดินท ากิน และรับรองการอยู่อาศัยท ากิน 

ในลักษณะแปลงรวม 
- ก ากับควบคุมจัดการการใช้ท่ีดินและป่าไม้ภายใต้การอนุรักษ์และพัฒนา

อย่างยั่งยืน ห้ามบุกรุกขยายพื้นท่ี 
- ส่งเสริมราษฎรปลูกปา่ ๓ อย่าง หรือจัดท าพ้ืนท่ีฟื้นฟูสภาพป่าในรปูแบบ

การมีส่วนร่วม ร้อยละ ๒๐ ของพื้นที ่
- ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดการ

ชะล้างพังทลาย 

สนับสนุน โดยท าโครงการร่วมกับ
กรมป่าไม้ 

ภำคเอกชน 
 ผู้ไดร้ับประโยชน์จากท่ีดินป่า

ไม ้
 ผู้สนใจในทางธรรมาภิบาล

สิ่งแวดล้อม 

ส่วนรำชกำรอื่น 

พื้นที่มีร่องรอยกำรท้ำประโยชน์หลังปี ๒๕๔๕  
และต้องปฏิบตัิตำมค้ำสั่ง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ 

ลงวันที่ ๑๗ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ก้ำหนดเป็นพื้นที่ฟื้นฟูสภำพป่ำและป่ำเศรษฐกิจ 

 กรณีพื้นที่ลุ่มน้้ำ ๑,๒ 
   - วางแผนร่วมกบัราษฎรและกรรมการหมูบ่า้นประชาคม/ออกแบบ/

คัดเลือกพันธุ์ไม้ตามแนวพระราชด าริปลูกป่า ๓ อย่าง เพื่อฟื้นฟู
สภาพปา่โดยกรมปา่ไม้ จัดหาพนัธุ์ไม้และให้ราษฎรเป็นผู้ดูแล
ต้นไม้ทีป่ลูก และราษฎรใช้ประโยชนท์ี่ดินในระหว่างแถวของ
ต้นไม้ได้ โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์จากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจาก
ไม้ที่ปลูกและพชืพื้นล่างดว้ย 

 กรณีพื้นที่ลุ่มน้้ำ ๓,๔,๕  
   - อนุญาตให้อยู่อาศัยและท ากินแบบแปลงรวมโดยออกแบบการใช้

พื้นที่ร่วมกันระหว่างชุมชน และหน่วยงานรัฐ โดยชุมชน 
ต้องดูแลรักษาและ ใชป้ระโยชนพ์ื้นที่ในลักษณะที่เก้ือกูล 
ต่อการอนุรักษ์ ตามที่ก าหนดร่วมกัน  

-  ปลูกปา่เพื่อเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของพื้นที ่

ปี ๒๕๔๕-๒๕๕๗ 

ป้องกันรักษาปา่ ไม่ให้มีการบุกรุกขยายพื้นที่อีกต่อไป โดยการมีส่วนร่วมกับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาสมคัรพิทักษ์ป่า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอ จังหวัด ให้การสนับสนนุ 

ผลตำมมติ ค.ร.ม. ๓๐ มิ.ย. ๒๕๔๑ 

 
 

 
 ๓  ๔  ๕ 

๔.๒ แสนรำย ๓.๙ ล้ำนไร่ 

๓ 

      ๔ 

            ๕ 
                ๓.๗ ล้ำนไร ่

 

 

๑ ๒ 
๒.๘ ล้ำนไร ่

๑ ๒ 
๒.๐ แสนรำย  
๒.๑ ลำ้นไร ่



 
๔๗ 

 

 
 

๓.๒.๒.๔  การให้ราษฎรท ากนิในเขตป่าอนุรักษ์ ในอดีตท่ีผา่นมา
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดใ้ชแ้นวทาง มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๔๑ มาใช้ด าเนินการบริหารจดัการพื้นท่ีชุมชนท่ีอยู่อาศยัในเขตป่าอนุรักษ์ เช่น เดียวกนักับ 
กรมป่าไม้ท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และต่อเน่ืองมาในปัจจุบันน้ีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ ์
ตามหลกัการคนอยูก่บัป่า และหลกัปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ โดยการมีส่วน
ร่วมของราษฎรผู ้อาศัยในพื้นท่ี ตามคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเม่ือวนัท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
เห็นชอบในหลกัการตามมติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เม่ือวนัท่ี ๑๘ มิถุนายน 
๒๕๖๑ ในพื้นท่ีเป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา การอยู่อาศยัและท ากินในพื้นท่ีป่าไม ้ 
(ทุกประเภท) โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช รับผิดชอบ กลุ่มท่ี ๔ ราษฎรผูอ้ยูอ่าศยั
ในเขตป่าอนุรักษ์ ก่อนและหลังมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ตามแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาท่ีดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ ์เพื่อให้มีการส ารวจ เตรียมความพร้อมของชุมชน 
ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ไดต้ามกฎหมาย พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีได้มีผลใช้บังคับ  
เพื่อให้ราษฎรสามารถอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ อย่างเก้ือกูลธรรมชาติภายในเขตป่าอนุรักษ ์
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์และย ัง่ยนื 

โดยมีแนวทางการจดัการพื้นท่ี ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอนหลัก คือ การส ารวจการ
ครอบครองท่ีดิน และการบริหารจดัการพื้นท่ี (Zoning) เพื่อให้ไดข้อ้ตกลง “แนวเขต บริหารเพื่อการ
อนุรักษ์” เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ในรูปแบบการประชาคมของชุมชน โดยมี คณะท างาน/
คณะกรรมการด าเนินการ ๒ ระดับ ท่ีแต่งตั้งโดยผูว้่าราชการจงัหวดั คือ คณะท างาน ส ารวจการ
ครอบครองท่ีดิน ระดับพื้นท่ี และคณะกรรมการพิจารณาผลการส ารวจการครอบครอง ท่ีดิน  
ใน “เขตบริหารเพื่อการอนุรักษ์” ท่ีได้รับความเห็นชอบร่วมกันแล้ว ท าการรังวดัฝังหลักเขต 
(ลกัษณะแปลงรวม) พร้อมแผนผงัแปลง ท่ีดินและบญัชีรายช่ือราษฎร มาจดัท าเป็นโครงการอนุรักษ์
และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เสนอใหค้ณะกรรมการอุทยานแห่งชาติหรือคณะกรรมการสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์า แลว้แต่กรณีให้ความเห็นชอบและเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ก่อนท่ี
จะตราเป็น “พระราชกฤษฎีกา” มีระยะเวลาโครงการฯ ตามพระราชกฤษฎีกาคราวละไม่เกิน ๒๐ ปี 
เพื่อให้ราษฎรสามารถอยู่อาศัย และท ากินภายในเขตป่าอนุรักษ์ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
ตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ แห่ง
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๖๒ ผลการด าเนินการตามแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาท่ีดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 



 
๔๘ 

 

จากเป้าหมายพื้นท่ีครอบครองของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ทั้งประเทศ ๒๒๑ ป่า ๓,๙๗๓ หมู่บา้น 
เน้ือท่ีประมาณ ๔.๗ ลา้นไร่ ในพื้นท่ี ๖๔ จงัหวดั ไดมี้การด าเนินการสส ารวจ และบริหารพื้นท่ีไปแลว้
เป็นเน้ือท่ีประมาณ ๖๗๖,๗๕๕.๗๓ ไร่ ๕๔๓ หมู่บา้น คงเหลือพื้นท่ี ด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประมาณ ๓.๗ ลา้นไร่ โดยได้เร่งรัดส ารวจพื้นท่ี ตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน
ของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ให้แล้วเสร็จภายใน ๒๔๐ วนั ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อน าผลการ
ด าเนินการมาพิจารณาเสนอตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ให้ราษฎรอยู่ท  ากินได้ตามกฎหมายต่อไป 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช, ๒๕๖๓) 

 



 
๔๙ 

 

 
 

สรุป 

ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัท ากินของประชาชนเป็นปัญหาท่ีมีมา
อยา่งต่อเน่ือง รัฐบาลในทุกยุคสมยัไดมี้นโยบายและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีต่างกนัตามสถานการณ์
บา้นเมืองของแต่ละช่วงเวลา ปัญหาของการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในอดีต คือ การออกกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคบั และแนวทางปฏิบัติ ท่ีขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน การจดัท าแนวเขตแนบท้าย
กฎหมายทบัซ้อนกบัท่ีท ากินของประชาชนโดยไม่ไดก้นัพื้นท่ีออกก่อน ท าให้เกิดขอ้พิพาท และ
ความหวาดระแวงระหว่างหน่วยงานรัฐกบัราษฎร บางส่วนไม่ให้ความร่วมมือและ ไม่ยอมรับการ
ด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี และแนวทางปฏิบติัไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและ
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดร้อบดา้น ประกอบกบัท่ีดินมีจ านวนจ ากดั ขณะท่ีประชากรเพิ่มมากข้ึน
เร่ือย ๆ ส่งผลใหมี้การบุกรุกท่ีดินของรัฐมากยิง่ข้ึน และประเทศไทยเป็นประเทศเสรีไม่จ  ากดัการถือ
ครองท่ีดินท าให้เกิดการซ้ือขายเปล่ียนมือท่ีดินเอกสารสิทธ์ิไปอยู ่กบันายทุน ประชาชนท่ีไร้ท่ีดินท า
กินก็บุกรุกท่ีดินของรัฐต่อไปเร่ือยๆ และไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายกบัประชาชนจ านวนมากท่ีบุก
รุกท่ีดินได้ ดังนั้ นในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ต้องมีมาตรการการบริหารจดัการ
ครอบคลุมในทุกมิติ ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม และต้องลดปัญหาการจ าหน่าย 
จ่ายโอน การเปล่ียนมือการถือครองท่ีดินของประชาชนอนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนลด
ความเหล่ือมล ้าดา้นท่ีดินใหแ้ก่พี่นอ้งประชาชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 



 
 

 
 

บทที ่๔ 

การวเิคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองทีด่นิ 

ของรัฐในปัจจุบนั 

ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มีการจดัสรรท่ีดินท ากินให้กับประชาชนมาอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง จะไดมี้ความมัน่ใจในการปรับปรุงหรือพฒันาท่ีดิน 
สร้างรายไดใ้นท่ีดินโดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดิน แต่ปรากฏวา่ท่ีดินท่ีจดัสรรไปนั้นส่วนใหญ่ถูกเปล่ียน
มือไปอยูก่บันายทุนทั้งท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย เกษตรกรกลายเป็นผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน 
และมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบันน้ี รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก 
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดจ้ดัท าโครงการการจดัท่ีดินท ากินใหชุ้มชนตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อบูรณาการการด าเนินงานของทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและให้ประชาชนผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินท ากินและท่ี
อยู่อาศัย สร้างประโยชน์หรือรายได้ให้เกิดแก่ประชาชนและชุมชน ได้อย่างมั่นคงและย ัง่ยืน  
โดยเป็นการอนุญาตให้ประชาชนผูย้ากไร้ไดอ้ยูอ่าศยัและท ากินในพื้นท่ีของรัฐไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย 
แต่ไม่ให้กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ในรูปแบบของชุมชน สหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงแตกต่างจาก
แนวความคิดของรัฐบาลท่ีผ่านมา ท าให้รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐสามารถเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือหรือพัฒนาด้านต่างๆให้แก่พี่น้องประชาชนได้อย่างเต็มท่ี  เช่น การจัดท าระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไฟฟ้า ประปา และแหล่งน ้ าต่างๆ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพท่ี
เหมาะสม การจดัการตลาดหรือช่องทางการกระจายผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเป็นการสร้าง
โอกาส ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน  ซ่ึงแนวทางน้ีจะช่วยลดปัญหาการจ าหน่ายจ่ายโอน การเปล่ียน
มือการถือครองท่ีดินของประชาชนอนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนลดความเหล่ือมล ้าดา้น
ท่ีดินใหแ้ก่พี่นอ้งประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 

 

 

  



 
๕๑ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกถอืครองที่ดนิของรัฐ  

นโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศท่ีผา่นมามีการ
ก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบับ และการบังคับใช้กฎหมายจะอยู่ภายใต้กรอบอ านาจหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบและตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ โดยไม่มีการท างานร่วมกนั ท าให้การ
ควบคุมดูแลและบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศไม่เป็นเอกภาพ และไม่มีกรอบ
แนวทางท่ีชดัเจน เพื่อให้การก าหนดแนวทางการพฒันาภารกิจ และการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
ได้มี ม ติ เม่ื อว ัน ท่ี  ๑๔  ตุล าคม  ๒๕๕๗  เห็นชอบระเบี ยบส านักนายก รัฐมนต รีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ. ศ. ๒๕๕๗ ให้มีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) ซ่ึงในปัจจุบันน้ีได้ออกเป็น พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๒ โดยมี นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ท าหน้าท่ี 
ก าหนดนโยบายและแผนบริหารจดัการท่ีดี และทรัพยากรดินของประเทศ ก าหนดแนวทางการ
บริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ด าเนินการส ารวจรางวดั
แปลงท่ีดินท่ีมีประชาชนเข้าไปบุกรุกท ากิน ส่วนท่ีมีร่องรอยการอยู่อาศยัและท าประโยชน์มา
ด าเนินการให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีผ่านมารัฐบาลด าเนินการแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงนอกจากการส ารวจตรวจสอบและท าเขตท่ีดินให้ชัดเจนเพื่อให้ง่ายต่อการพิสูจน์และ
ป้องกนัการรุกล ้าเพิ่มเติมแลว้ ยงัมีนโยบายจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนในลกัษณะแปลงรวม ซ่ึงเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนยากไร้ ดว้ยอนุญาตให้ใช้ประโยชน์อยู่อาศยัและให้สิทธ์ิท ากิน  
แต่ไม่ให้เอกสารสิทธ์ิตกทอดให้ลูกหลานได ้และท่ีดินยงัเป็นของรัฐเพื่อป้องกนัการซ้ือขายเปล่ียนมือ 
หากพบการกระท าผิดเง่ือนไข รัฐสามารถน าไปจดัให้ประชาชนรายอ่ืนได้ต่อไป และน าพื้นท่ี
บางส่วนมาปลูกต้นไม้และต้องดูแลรักษาไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติม ทั้ งน้ีผูท้  ากินในพื้นท่ีต้อง
รวมกลุ่มกนัเพื่อร่วมการจดัตั้งองค์กร สหกรณ์ หรือให้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั (กรณีเป็นพื้นท่ี 
ป่าสงวนแห่งชาติ) ขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ ท่ีดิน 
ในรูปแบบการมีส่วนร่วม มีการควบคุมการใช้ท่ีดินภายใต้การอนุรักษ์ดินและน ้ า ป้องกันและ
ควบคุมผลกระทบส่ิงแวดล้อม ลดการชะล้างพงัทลาย โดยให้ตั้งคณะท างานร่วมกนัส ารวจการ
ครอบครองท่ีดินระดบัพื้นท่ี รับแจง้การครอบครองท่ีดินและร่วมกนัส ารวจการครอบครองท่ีดินของ
ราษฎรทุกราย และร่วมกันพิจารณาจดัคนลงในพื้นท่ี เพื่อป้องกันปัญหาการเกิดความขัดแยง้ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

  



 
๕๒ 

๑.  กลไกการขบัเคลือ่นการด าเนินงานจัดทีด่ินท ากนิให้ชุมชน 
 ๑.๑  คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ มีอ านาจและหนา้ท่ีจดัท านโยบายและแผนการ
บริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั และ
ก าหนดแนวทางมาตรการเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหาร
จดัการท่ีดิน และทรัพยากรดินอย่างสูงโดยมีหลกัการเพื่อให้การบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากร
ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและพฒันาศกัยภาพ
การใชท่ี้ดิน พฒันาศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้เกิดประโยชน์ประโยชน์ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด 
สมดุล เป็นธรรม และย ัง่ยนืทั้งในดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและความมัน่คงของประเทศ โดยการบูรณา
การการกระจายอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนและภูมิสังคม ซ่ึงจะท าให้การบริหาร
จดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด
สมดุลเป็นธรรมและย ัง่ยนืแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนลดความเหล่ือมล ้าในสังคม 

๑.๒  คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายทีด่ินแห่งชาติ  
 ๑.๒.๑  อนุกรรมการจัดหาที่ดิน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นประธาน และอธิบดีกรมป่าไม้เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจและหน้าท่ีส ารวจ
ตรวจสอบจดัท าขอ้มูลท่ีดินและแผนท่ีขอบเขตท่ีดินพร้อมดว้ยรายช่ือผูค้รอบครองเดิม(ถา้มี) 

 ๑.๒.๒  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
หรือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทยซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย เป็น
ประธาน และอธิบดีกรมท่ีดินเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจและหนา้ท่ี ส ารวจ ตรวจสอบ 
และจัดท าข้อมูลผู ้ยากไร้ท่ีไม่มี ท่ีดินท ากินและอยู่อาศัย ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท่ีดินและ
หลกัเกณฑอ่ื์นๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 ๑.๒.๓  คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด  
มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมายเป็นประธาน และอธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจและหนา้ท่ี ส่งเสริมพฒันาอาชีพและการตลาดใน
รูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภายใตก้ารใช้ระบบการอนุรักษ์ดินและน ้ า
และพฒันาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  

 ๑.๒.๔  คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด มีผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นประธานคณะอนุกรรมการ และหัวหน้าส านักงานจงัหวดัเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  



 
๕๓ 

มีอ านาจและหนา้ท่ี ขบัเคล่ือนการปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีทั้งในดา้น การส ารวจขอบเขตท่ีดิน การ
จดัคนลงในพื้นท่ี และการบูรณาการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ 

 ๑.๒.๕  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมาย การบริหารจดัการท่ีดิน 
และทรัพยากรดิน มีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธานอนุกรรมการ และ
ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ มีอ านาจและหน้าท่ี กลัน่กรองประเด็นขอ้กฎหมาย และขอ้เสนอแนะทางการบริหาร
จดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน การแก้ไขปัญหากรณีหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการตาม
กฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนั 

 ๑.๒.๖  คณะอนุกรรมการนโยบายแนวทางและมาตรการการบริหาร
จัดการทีด่ินและทรัพยากรดิน มีรองนายกรัฐมนตรี ( พลเอก ประวติร วงษสุ์วรรณ) เป็นประธาน
อนุกรรมการ และขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจและหน้าท่ี ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดิน
และทรัพยากรดิน ก าหนดมาตรการและแนวทาง เพื่อส่งเสริม เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานรัฐภาคเอกชนและประชาชน กลัน่กรองการจดัท า แผนงบประมาณ 

 ๑.๒.๗  คณะอนุกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล มีรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานอนุกรรมการอนุกรรมการ  
และขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ อ านาจและหนา้ท่ี ก าหนดมาตรการในการติดตามการตรวจสอบและการประเมินผล
การด าเนินการการใชท่ี้ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพท่ีดินและศกัยภาพดิน สนบัสนุนหรือ
เร่งรัดการด าเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐท่ี เก่ียวข้อง  
จดัท ารายงานผลการด าเนินงานและการประเมินผลการปฏิบติังาน 

 ๑.๒.๘  คณะอนุกรรมการสารสนเทศที่ดินและทรัพยากรดิน  
มีผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติเป็นประธาน และขา้ราชการส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ อ านาจและ
หน้าท่ี ก าหนดแนวทางการพฒันาศูนยข์อ้มูล ท่ีสามารถเช่ือมต่อเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อ
บูรณาการวางแผนพฒันาการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษ ์รวบรวมจดัเก็บพิมพเ์ขียวขอ้มูลท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ศึกษาวิเคราะห์ ก าหนดมาตรฐานกลาง การก าหนดระดบัชั้นขอ้มูลการใช้
และแผนการเผยแพร่ขอ้มูล รายงานผลการด าเนินงานและเสนอแนะในการพฒันาหรือปรับปรุง
ขอ้มูลท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 



 
๕๔ 

 ๑.๒.๙  คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ
บูรณาการมาตราส่วน ๑:๔๐๐๐ (One Map) และการแก้ไขแนวเขตที่ดินของรัฐ  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ อ านาจและหนา้ท่ีก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา
แนวเขตท่ีดินของรัฐ รวมทั้งเสนอแกไ้ขกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้งตามขอ้เท็จจริง เสนอแนะ
แกไ้ขปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินในแผนท่ีแนบทา้ยกฎหมายของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ดูแลท่ีดินของรัฐแต่ละประเภทให้สอดคล้องกบัแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตรา
ส่วน ๑:๔๐๐๐ (One Map) จดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อใหไ้ดข้อ้ยติุกรณีแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีอยูใ่นความ
ดูแลรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานทบัซ้อนกนัหรือไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด และเสนอ
มาตรการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ
บูรณาการมาตราส่วน ๑:๔๐๐๐ (One Map) รายละเอียดตาม แผนภาพท่ี ๔-๑  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  

จัดท านโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศก็หนูบอกคณะรัฐมนตรีเพือ่
พจิารณาอนุมัติก าหนดแนวทางหรือ
มาตรการเพือ่ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร
อย่างเหมาะสม 

คณะกรรมการนโยบายทีด่ินแห่งชาติ (คทช.) 

ระดบันโยบาย ระดบัการขับเคลือ่น 

คณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

ประธาน    : นายกรัฐมนตรี 
เลขานุการ : ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

๑.คณะอนุกรรมการจดัหาทีด่นิ 

ประธาน  : รมว.ทส. 
เลขานุการ  : กรมป่าไม้ 

๒.คณะอนุกรรมการจดัทีด่นิ ๓.คณะอนุกรรมการส่งเสริม 
และพฒันาอาชีพ 

๔.คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดนิจังหวดั 
(คทช.จังหวดั) 

๕.คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
กฎหมายบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดิน 

ประธาน  : รมว.มท. 
เลขานุการ  : กรมที่ดนิ 

ประธาน  : รมว.กษ. 
เลขานุการ  : กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ประธาน  : ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เลขานุการ  : ส านักงานจังหวัด 

 

ประธาน  : รองนายกรัฐมนตรี  
                        (นายวษิณุ เครืองาม)                   
เลขานุการ  : เจ้าหน้าที่ส านักงาน คทช. 

ส ารวจตรวจสอบจดัท าขอ้มูลท่ีดินและแผนท่ี
ขอบเขตท่ีดินท่ีกษตัริยใ์ห้แก่ผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินท า
กินและท่ีอยูอ่าศยัพร้อมดว้ยรายช่ือผูค้รอบครอง
รักส่งมอบให้อนุจดัท่ีดินด าเนินการต่อไป 

ส ารวจตรวจสอบและจดัท าขอ้มูลผูย้ากไร้ไม่มี

ท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัก าหนดหลกัเกณฑ์

การจดัท่ีดินและจดัท่ีดินให้แก่ผูย้ากไร้ไม่มีดิน

ท ากินและท่ีอยูอ่าศยั 

ส่งเสริมพฒันาอาชีพการตลาดพฒันาระบบ
สาธารณูปโภคพฒันาคุณภาพและสร้างรายไดใ้น
รูปแบบมาก่อนหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะ 

จดัท าแผนปฏิบติัการการจดัท่ีดิน การส่งเสริมและ
พฒันาอาชีพและการตลาดในระดบัจงัหวดัให้แก่
ผูย้ากไร้ท่ีไม่มีท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัโดยประสาน
กบัคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง 

แกไ้ขปัญหากรณีหนา้ท่ีและอ านาจของ

รัฐท่ีเก่ียวขอ้งซ ้ าซ้อนหรือขดัแยง้กนั 

๖.คณะอนุกรรมการนโยบาย 
แนวทาง และมาตรการการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

ประธาน  : รองนายกรัฐมนตรี  
    (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
เลขานุการ  :เจ้าหน้าที่ส านักงาน คทช. 

๗.คณะอนุกรรมการก ากับ ติดตาม 
และประเมินผล 

๘.คณะอนุกรรมการสารสนเทศท่ีดิน 
และทรัพยากรดิน 

๙.คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ี
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One map) 

ประธาน  : รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกฯ ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เลขานุการ  : เจ้าหน้าที่ส านักงาน คทช. 

 

ประธาน  : ผู้อ านวยการ คทช.  
เลขานุการ  :  เจ้าหน้าที่ส านักงาน คทช. 

 

ประธาน  :  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 
เลขานุการ  :เลขาธิการ ป.ป.ท. 

 

ก าหนดนโยบายแผนงาน 
มาตรการและแนวทางสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน 
กลัน่กรองการจดัท าแผน
งบประมาณ 

ก าหนดมาตรการในการติดตามการ

ตรวจสอบและการประเมินผลการ

ด าเนินงาน จดัท ารายงานผลการ

ด าเนินงานและการประเมินผลการ

ปฏิบติังาน 

ก าหนดแนวทางการพฒันาและเช่ือมต่อ
เครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ รวบรวม
จดัเก็บพิมพเ์ขียวขอ้มูลท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 

ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาแนวเขตท่ีดิน

ของรัฐ แกไ้ขปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน

ในแผนท่ีแนบทา้ยกฎหมายของหน่วยงาน 

มาตราส่วน 1:4000 และเพ่ือให้ไดข้อ้ยติุ

กรณีแนวเขตท่ีดินของรัฐทบัซ้อนกนั

หรือไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด  

จัดหาที่ดนิ จัดที่ดนิ พฒันาและส่งเสริมอาชีพ ประสานการปฏิบัติในพืน้ที่ 

ก ำหนดนโยบำย กลั่นกรองกฎหมาย ก าหนดแนวนโยบาย แผนงาน 

แผนงบประมาณ 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

 

พฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศ  

 

แก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ  

 

แผนภาพที ่๔-๑ คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 
๕๕ 



 

๕๖ 
 

 
 

๒.  แนวทางการจัดทีด่ินท ากนิให้ชุมชน 
๒.๑  การจดัท่ีดินท ากินให้แก่ผูย้ากไร้ โดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิแต่อนุญาตให้เขา้ท า

ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในรูปแบบ
สหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมเพื่อร่วมกนับริหารจดัการท่ีดินรวมทั้งการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพตามศกัยภาพของพื้นท่ี  

๒.๒  ท่ีดินของรัฐทุกประเภท ตอ้งป้องกนัไม่ให้มีการบุกรุกเด็ดขาดโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่  

๒.๒.๑  พื้นท่ีต้นน ้ าล าธารในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน ้ าท่ี ๑ และ ๒ ซ่ึงใน
หลักการต้องให้ผู ้บุกรุกออกจากพื้น ท่ีและให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแก้ไข 
ให้เหมาะสมโดยน้อมน าแนวพระราชด าริท่ีเก่ียวขอ้งมาปฏิบติัเช่นโครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่
โครงการหมู่บา้นป่าไมแ้ผนใหม่มาพฒันาและดูแลหมู่บา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่า  

๒.๒.๒  พื้นท่ีกนัชนรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ให้จดัใน
รูปแบบป่าชุมชนเพื่อป้องกนัไม่ใหพ้ื้นท่ีป่าสมบูรณ์ถูกบุกรุก  

๒.๒.๓  การจดัท่ีดินให้แก่การจดัท่ีดินของรัฐให้แก่ผูย้ากไร้ภายใต้การ
ด าเนินงานของ คทช. ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์หน่วยงานและท่ี คทช. ก าหนด 

๒.๒.๔  แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงาน  
๒.๒.๔.๑  การเร่งแก้ไขปัญหากรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีได้รับ

ความเดือดร้อนจากการอยู่อาศัยและท ากินในเขตป่าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย มาเป็นระยะ
เวลานานโดยพื้นท่ีดงักล่าวไม่เป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารหรือเขตอนุรักษ์ท่ีมีความอ่อนไหวให้มีการจดั
ท่ีดินให้แก่ราษฎรกลุ่มน้ีตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติก าหนด 
เพื่อแกไ้ขปัญหาและลดแรงกดดนัโดยให้ราษฎรกลุ่มดงักล่าวสามารถใชป้ระโยชน์พื้นท่ีในรูปแบบ
สหกรณ์แต่ไม่ให้กรรมสิทธ์ิเน่ืองจากเป็นท่ีดินของรัฐโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองการส่งเสริม
และพฒันาอาชีพให้การสนับสนุนในทางดา้นการพฒันาอาชีพตามศกัยภาพของพื้นท่ีการก าหนด
รูปแบบอาชีพเพื่อให้ราษฎรมีรายไดแ้ละความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนเช่นส่งเสริมการปลูกพืชตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงโดยน าเร่ือง Zoning การเกษตรมาประกอบการพิจารณาการท านาแปลงรวม
สนบัสนุนเร่ืองเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย รวมถึงการจดัวางผงัการใชป้ระโยชน์ การจดัระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน 

๒.๒.๔.๒  กรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีอยู่ในเขตตน้น ้ าล าธารหรือ
เขตอนุรักษ์ท่ีมีความอ่อนไหวซ่ึงหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องต้องด าเนินการเคล่ือนยา้ยให้อยู ่
ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมจะด าเนินการจดัท่ีดินท ากินในท่ีดินของรัฐท่ีมีความเหมาะสมภายในเขตจงัหวดั



 
๕๗ 

 

หรือจงัหวดัใกล้เคียงให้อยู่เป็นกลุ่มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนโดยไม่ให้
กรรมสิทธ์ิตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติก าหนดโดยระหวา่ง
การจดัท่ีดินท ากินแต่ตอ้งช้ีแจงแก่ราษฎรเพื่อสร้างความเขา้ใจและก าหนดมาตรการในการเยยีวยาท่ี
เหมาะสมเพื่อใหร้าษฎรเขา้ร่วมโครงการโดยสมคัรใจ 

๓.  ทีด่ินทีน่ ามาจัดทีด่ินท ากนิให้ชุมชน 
๓.๑  ลกัษณะทีด่ิน เป็นท่ีดินของรัฐท่ีมีความเหมาะสมและมีศกัยภาพในการจดั

ท่ีดินท ากินใหชุ้มชนจ าแนกเป็น ๒ ลกัษณะ คือ  
๓.๑.๑  ท่ีดินของรัฐท่ีมีราษฎรครอบครองจะเรียกการจดัท่ีดินในแบบน้ีว่า 

“การจดัระเบียบ” คือ การน าท่ีดินของรัฐท่ีมีผูค้รอบครอง (ท่ีมีการบุกรุก) มาจดัระเบียบการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของประชาชน  ตามมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการจดัท่ีดินคร้ังท่ี ๑/๒๕๕๘ เม่ือวนัท่ี 
๒๙ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 

๓.๑.๒  ท่ีดินของรัฐ พื้นท่ีว่างเปล่าซ่ึงไม่มีผูค้รอบครองและมีศกัยภาพ 
ในการจดัท่ีดิน เรียกการจดัท่ีดินในแบบน้ีว่า “การจดัระบบ” คือ การน าเอาท่ีดินของรัฐท่ีไม่มี 
ผูค้รอบครองท่ีวา่งมาบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบใหแ้ก่ราษฎรไดใ้ชป้ระโยชน์  

๓.๒  ประเภททีด่ินทีน่ ามาจัดทีด่ินท ากนิให้ชุมชน มี ๘ ประเภท ไดแ้ก่  
๓.๒.๑  ป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๗ โดยมีกรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผดิชอบพื้นท่ี 
๓.๒.๒  ป่าชายเลน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ. ศ. ๒๕๕๘ โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็น
หน่วยงานรับผดิชอบพื้นท่ี 

๓.๒.๓  ป่าไม้ถาวรตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  
โดยมีกรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผดิชอบพื้นท่ี 

๓.๒ .๔  เขตปฏิรูป ท่ี ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิ รูป ท่ี ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ. ศ. ๒๕๑๘ โดยมีส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ี 

๓.๒.๕  ท่ี ดินสาธารณประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย ์โดยมีนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจดูแลรักษา และคุม้ครอง
ป้องกนั ส าหรับการบริหารจดัการมีกรมท่ีดินเป็นหน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ี 

๓.๒.๖  ท่ีนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
พ. ศ. ๒๕๑๑ โดยมีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานรับผดิชอบพื้นท่ี 



 
๕๘ 

 

๓.๒.๗  ท่ีนิคมสร้างตนเองตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
พ. ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบกรมประชาสงเคราะห์วา่ดว้ยการท าไมแ้ร่และทรัพยากรธรรมชาติท่ีอ่ืนใน
นิคมสร้างตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยมีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการเป็นหน่วยงานรับผดิชอบพื้นท่ี 

๓.๒.๘  ท่ีราชพัสดุตามพระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ พ. ศ. ๒๕๑๘ 
โดยมีกรมธนารักษเ์ป็นหน่วยงานรับผดิชอบพื้นท่ี 

๔.  ขั้นตอนการจัดทีด่ินท ากนิให้ชุมชน 
หน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ี ไดแ้ก่ กรมป่าไม ้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมท่ีดิน กรมธนารักษห์รือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีดินของ
รัฐก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสม และมีความพร้อมในการจดัท่ีดิน ด าเนินการจดัท าขอ้มูลพื้นท่ีประสาน 
คทช. จงัหวดั เตรียมความพร้อมในการน าเสนอพื้นท่ีเป้าหมาย กรณี คทช. จงัหวดั พิจารณาแลว้เห็น
ว่ามีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีจะด าเนินการนอกเหนือจากพื้นท่ีเป้าหมายท่ีคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดิน
ก าหนดสามารถแจง้ให้หน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ีพิจารณาน าเสนอคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดินเพื่อ
พิจารณาก าหนดเป็นพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการได ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

๔.๑  หน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ี เสนอขอ้มูลพื้นท่ีพร้อมขอ้มูลผูค้รอบครองท่ีดิน
เดิมท่ีหน่วยงานรับผดิชอบพื้นท่ีไดส้ ารวจไวแ้ลว้ (ถา้มี) เสนอต่อคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดิน 

๔.๓  คณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดินพิจารณาขอ้มูลพื้นท่ีเพื่อคดัเลือก และก าหนด
เป็นพื้นท่ีเป้าหมายท่ีจะด าเนินการแล้วแจง้ให้  คทช. จงัหวดั พิจารณาด าเนินการ พร้อมทั้ งแจ้ง 
กระทรวงมหาดไทยทราบเพื่อประสานการปฏิบติัและขบัเคล่ือนการด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๔.๔  คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดัจงัหวดัพิจารณาตั้งคณะท างาน เพื่อ
ลงพื้นท่ีและรับฟังความคิดเห็นประชาชนในพื้นท่ีพร้อมรวบรวมขอ้มูลเสนอ คทช.จงัหวดั 

๔.๕  คทช.จงัหวดั พิจารณาขอบเขตพื้นท่ีเป้าหมาย ท่ีจะด าเนินการและขอ้มูลผู ้
ครอบครองท่ีดินเดิมท่ีหน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ีไดส้ ารวจไวแ้ลว้(ถา้มี) และรายงานผลการด าเนิน 
ผลการพิจารณาขอ้มูลต่อคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดิน 

๔.๖  คณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบพื้นท่ีเป้าหมายและ
แจง้ผลการพิจารณาไปยงั คทช.จงัหวดั เพื่อทราบ พร้อมทั้งส่งขอ้มูลให้คณะอนุกรรมการจดัท่ีดิน 
เพื่อด าเนินการตามกระบวนการจดัท่ีดิน รวมถึงแจง้ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ 
และฝ่ายเลขานุการ คทช. ทราบเพื่อเป็นการประสานการปฏิบติัและด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
แล้วรายงานต่อ คทช. เพื่อรับทราบผลการด าเนินการ ส าหรับพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าตาม
พระราชบัญญัติ ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และป่าชายเลน เม่ือ คทช.จังหวัด รับแจ้งผล 
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การพิจารณาเห็นชอบให้น าพื้นท่ีไปด าเนินการจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนจากคณะอนุกรรมการจดัหา
ท่ีดินแลว้ ใหจ้งัหวดัยืน่ขออนุญาตตามกฎหมายของท่ีดินแต่ละประเภท 

๔.๗  คณะอนุกรรมการจดัท่ีดิน พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และ
ประเภทของผูท่ี้ได้รับการจดัท่ีดิน ของท่ีดินแต่ละประเภท และเสนอต่อ ครม. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

๔.๘  คณะอนุกรรมการจดัท่ีดิน ส่งขอ้มูลพื้นท่ีพร้อมขอ้มูลผูค้รอบครองท่ีดินเดิม
ท่ีหน่วยงานรับผดิชอบพื้นท่ีไดส้ ารวจไวแ้ลว้ (ถา้มี) ให้ คทช. จงัหวดั ตรวจสอบ เพื่อคดัเลือกบุคคล
ตามหลกัเกณฑ์ท่ี คทช. เห็นชอบ และจดัท าบญัชีรายช่ือผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินส่งให้คณะอนุกรรมการ
จดัท่ีดินทราบแลว้รายงาน คทช. เพื่อทราบผลการด าเนินงาน 

๔.๙  เม่ือ คทช.จงัหวดั คดัเลือกบุคคลตามหลกัเกณฑ์ในพื้นท่ีแลว้ ผูไ้ดรั้บการจดั
ท่ีดินรวมตัวกันจดัตั้ งกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ี คทช. ก าหนด ในรูปแบบ
สหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม หรือกรณีท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์แลว้สมาชิกส่วนใหญ่จะตอ้งเป็น
ผูท่ี้ไดรั้บการจดัท่ีดินเพื่อร่วมกนับริหาร กรณีพื้นท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีราช
พสัดุ ให้มีการรวมกลุ่มเป็นองค์กรนิติบุคคล หรือจดัตั้งสหกรณ์แล้วยื่นขออนุญาต/อนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ /ใหเ้ช่า/อ่ืนๆตามกฎหมายของท่ีดินแต่ละประเภท 

๔.๑๐  คณะอนุกรรมการจดัท่ีดินส่งบญัชีรายช่ือผูท่ี้ได้รับการจดัสรรท่ีดินให้
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เพื่อแจ้งรายงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ ง คทช.จังหวดั
ด าเนินการส่งเสริมและพฒันาอาชีพตามกรอบการด าเนินงานท่ีคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพฒันา
อาชีพก าหนดแลว้แจง้ฝ่ายเลขานุการ คทช. ทราบเพื่อรายงานต่อ คทช.รับทราบผลการด าเนินงาน 
ต่อไป ตามแผนภาพท่ี ๔-๒  
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แผนภาพท่ี ๔-๒ ขั้นตอนการจดัท่ีดินใหชุ้มชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อนุฯ ส่งเสริมและ 
พฒันาอาชีพ 

สผ.  
เลขานุการ คทช. 

หน่วยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี 

คทช.จงัหวดั เตรียมความ

พร้อมพร้อมในการน าเสนอ

พ้ืนท่ี 

๑ 

ประสาน เสนอ พ้ืนท่ี 

อนุฯ จดัหาท่ีดิน 

ขอ้มูลพ้ืนท่ี 

พิจารณา 

หน่วยงานเจา้ของพ้ืนท่ี 

ขอ้มูลพ้ืนท่ี 

ขอ้มูล ถูกตอ้ง 

๓ 

คทช. จงัหวดั 

ตั้งคณะท างาน 
ลงพ้ืนท่ี/รับความคิดเห็น 

พิจารณา 

ขอ้มูลพ้ืนท่ี 

๔ 

เสนอพ้ืนท่ี 
๒ 

ขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง 

คทช. จงัหวดั 
๕ 

อนุฯ จดัหาท่ีดิน 
มติเห็นชอบ  แจง้ผล 

มติเห็นชอบ       รายงานผล 

กระทรวงมหาดไทย 
-ประสานการปฏิบติั 
-ขบัเคล่ือนการด าเนินการ 

คทช. จงัหวดั 

รวบรวมเอกสาร ยื่นขออนุญาต 

อนุฯ จดัหาที่ดิน 

หลักเกณฑ์ คุณสมบัติประเภทผู้
ได้รับที่ดิน 

เสนอพิจารณา 

คทช. 
มติเห็นชอบ 

อนุฯ จดัหาท่ีดิน 
ขอ้มูลพ้ืนท่ี 
ผูค้รอบครอง 

หน่วยงานอนุญาต 

คทช. จงัหวดั 

๗ 

ตรวจสอบ/คดับุคคล/ท าบัญชี 
ขอ้มูลคน 
บญัชีรายช่ือ 

อนุฯ จดัท่ีดิน 

ตรวจสอบ/คดับุคคล/ท าบัญชี แจง้กรอบ 
การด าเนินงาน อนุฯ ส่งเสริมและพฒันาอาชีพ 

๑๑ 

๑๐ 

คทช. 

รายงานผล 

รายงานผล 

ส่งเสริมพฒันาอาชีพ 
รายงานผล สผ. เลขานุการ คทช. 

๖ 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐ 



 
๖๑ 

 

การอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ให้หน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมท่ีดิน 
กรมธนารักษ์หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีดินของรัฐ โดยมีประเภทท่ีดิน ไดแ้ก่ ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าชายเลน ท่ีราชพสัดุ ท่ีสาธารณประโยชน์ ปฏิรูปท่ีดิน นิคมสร้างตนเอง ให้ไปตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติก าหนด ซ่ึงการด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าวให้
หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของประเภทท่ีดินก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์
ขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขภายใตค้วามเห็นชอบของคณะกรรมการท่ีดินแห่งชาติตามท่ี ฝ่ายเลขานุการ 
คทช. เสนอ รายละเอียดตามตารางท่ี ๔-๑ 

  



 
 

 

ประเภท กระบวนการ หลกัฐาน
อนุญาต 

ระยะเวลา คู่สญัญา ค่าตอบแทน จ านวน
พ้ืนท่ี 

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

ป่าสงวนแห่งชาติ จดัระเบียบ 
จดัระบบ 

หนงัสืออนุญาต ไม่เกิน ๓๐ ปี กรมป่าไมก้บัจงัหวดั ไร่ละ ๒๕ บาท/๓๕ ปี ตาม
ครอบครอง 
แต่ไม่เกิน 
๒๐ ไร่ 

-พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มาตรา ๑๖(๑) 

ป่าชายเลน จดัระเบียบ 
จดัระบบ 

หนงัสืออนุญาต ไม่เกิน ๑๐ ปี กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังกบั
จงัหวดั 

ยกเวน้ค่าตอบแทน ไม่เกิน ๓๐ 
ไร่ 

-พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๑๙ 
-พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มาตรา ๑๖ 

ราชพสัดุ  จดัระเบียบ 
จดัระบบ 

สญัญาเช่า ไม่เกิน ๓ ปี กระทรวงการคลงักบั
สหกรณ์ 

ตามราคาประเมินท่ีดิน
ของกรมธนารักษแ์ต่ละ
จงัหวดั 

ท่ีท  ากินไม่
เกิน ๑๕ ไร่  
ท่ีท่ีอยูอ่าศยั 
๑๐๐ ตร.วา 

-พ.ร.บ.ท่ีราชพสัดุ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๖-๑๒ 
-กฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปกครองดูแล
บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ขอ้ ๒๓ 
-ระเบียบกระทรวงการคลงั ขอ้ ๑๙ 

สาธารณประโยชน์ จดัระเบียบ หนงัสืออนุญาต ไม่เกิน ๕ ปี ผูว้า่ราชการจงัหวดั
กบัสหกรณ์ 

ไร่ละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท
ต่อปี 

ไม่เกิน ๑๕ 
ไร่/ครอบครัว 

-ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการอนุญาตให้ประชาชน
ใชป้ระโยชน์ในดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๑๐ และขอ้ ๑๗ 

ปฏิรูปท่ีดิน จดัระบบ หนงัสืออนุญาต 
(สหกรณ์)  
สญัญาเช่า 
(ประชาชน) 

ไม่เกิน ๓ ปี ส.ป.ก. กบัสหกรณ์ ยกเวน้ ๓ ปีแรกหลงัจาก
นั้นจ่ายแบบอตัรา
กา้วหนา้ข้ึนอยูก่บั
ศกัยภาพของสมาชิก 

ท่ีท  ากิน ๕ ไร่ 
ท่ีอยูอ่าศยั ๑ 
ไร่ 

-กฎหมายของ ส.ป.ก. ในพ้ืนท่ีนั้นๆ ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบ
จาก คทช. จงัหวดั 

นิคมสร้างตนเอง จดัระเบียบ สญัญาอนุญาต ไม่เกิน ๓ ปี กรมพฒันาสงัคมและ
สวสัดิการกบั
สหกรณ์ 

ท่ีอยูอ่าศยัไร่ละ ๑๐๐ 
บาท ท่ีเกษตรไร่ละ ๒๐๐ 
บาท 

ตาม
ครอบครอง 

-พ.ร.บ.จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๑๔-๑๗ 
-ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ (กรม
ประชาสงเคราะห์เดิม) พ.ศ.๒๕๓๗ ขอ้ ๔๒ (ค) 

ตารางที ่๔-๑ กระบวนการ (หลกัเกณฑ)์ การจดัท่ีดิน

ท ากินใหชุ้มชน 

ท่ีมา: ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ๒๕๖๓ 

๖๒ 



 

๖๓ 
 

 
 

 

๕.  การด าเนินการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายใต้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ และ 

คทช.จงัหวดั ด าเนินการในพื้นท่ีด าเนินการเพื่อวางแผนและด าเนินการส่งเสริมพฒันาอาชีพและ
การตลาด รวมทั้งการพฒันาคุณภาพชีวติ ในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ภายใตก้ารใชร้ะบบการอนุรักษดิ์นและน ้าท่ีเหมาะสมโดยมีกรอบการด าเนินงาน ๖ ดา้น ดงัน้ี  

๕.๑  ด้านการพฒันาที่ดิน ส ารวจ จ าแนกพื้นท่ี และก าหนดเขตการใชท่ี้ดินทา้
กินในพื้นท่ี ได้แก่ สภาพพื้นท่ี พื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมทั้ งในและนอกเขต
ชลประทาน พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง และพื้นท่ีแหล่งน ้ารวมทั้งการท าแผนการพฒันาท่ีดินและ
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การให้การศึกษาอบรมองคค์วามรู้ตามแผนการส่งเสริม ปรับปรุงบ ารุงดินให้
เหมาะสมกบัการปลูกพืชในพื้นท่ี 

๕.๒  ด้านการพัฒนาแหล่งน ้าและการพัฒนาปัจจัยพืน้ฐาน ส ารวจแหล่ง
น ้ าปัจจยัพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค เพื่อจดัท าแผนการปรับปรุงและพฒันาแหล่งน ้ า รวมทั้ง
การจดัหาและพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อสนบัสนุนการเกษตรในพื้นท่ีโครงการ เช่น การขุดลอกแหล่งน ้ า 
ก่อสร้างฝายพร้อมระบบส่งน ้า และก่อสร้างอ่างเก็บน ้า ฯลฯ 

๕.๓  ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ จดัท าเมนูอาชีพ เพื่อเป็นทางเลือก
ในการประกอบอาชีพ เช่น พืช ปศุสัตว ์ประมง เกษตรผสมผสาน เป็นตน้ และส ารวจขอ้มูล/จดัเวที
ประชาคม เพื่อสอบถามความต้องการของชุมชนในพื้นท่ีตามกลุ่มผูผ้ลิตให้สอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของตลาด เพื่อใช้ในการวางแผนการส่งเสริมพฒันาอาชีพและการตลาดตามภารกิจของ
หน่วยงานให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของดินและแผนการใช้ท่ีดิน ส าหรับการใช้ท่ีดินไม่เหมาะสม
กบัสภาพพื้นท่ี หน่วยงานระดบัจงัหวดัจะด าเนินการจดัทา้แผนการปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิตใน
พื้นท่ีไม่เหมาะสมตามแผนท่ีเกษตรเพื่อการบริหารจดัการเชิงรุกออนไลน์ (Agri-map) 

๕.๔  ด้านการส่งเสริมการรวมกลุ่ม ส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่มตาม
ความสมคัรใจของผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินเพื่อการรวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มหรือชุมชน ตามหลกัเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขท่ี คทช. ก าหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม กรณีท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์
แล้ว สมาชิกส่วนใหญ่จะต้องเป็นผูท่ี้ได้รับการจดัท่ีดิน เพื่อร่วมกันบริหารจดัการท่ีดินท่ีได้รับ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ รวมทั้งจดัท าแผนการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มหรือสหกรณ์เพื่อ
อ านวยประโยชน์แก่สมาชิกในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต ตามความตอ้งการของสมาชิก
และชุมชนในพื้นท่ี 



 
๖๔ 

๕.๕  ด้านการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนเพือ่การประกอบอาชีพ 
๕.๕.๑  ส ารวจความต้องการของผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินในพื้นท่ี เก่ียวกับ

เงินทุนในการประกอบอาชีพ 
๕.๕.๒  แนวทางการสนับสนุนเงินทุนในการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ

ทางการเกษตรในพื้นท่ี 
๕.๕.๒.๑  กรณีมีการจดัตั้งสหกรณ์ในพื้นท่ีสามารถสนบัสนุน

เงินทุนในการส่งเสริมพฒันาอาชีพและการตลาดแก่เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ 
๕.๕.๒.๒  จากกองทุนพฒันาสหกรณ์โดยผ่านกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ให้สหกรณ์กู้ยืมโดยมีคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์เป็นผูค้  ้ าประกัน เพื่อให้
เกษตรกรสมาชิกของสหกรณ์กู้ยืมเป็นทุนในการประกอบอาชีพ มีช่องทางดงัน้ี ๑) จากสถาบนั
การเงินให้สหกรณ์กู้ยืมโดยใช้หลักประกันตามระเบียบ ท่ีสถาบันการเงินก าหนด และ  
๒) กรณีไม่มีการจดัตั้ งสหกรณ์ในพื้นท่ี เกษตรกรผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินในพื้นท่ีสามารถใช้แหล่ง
เงินทุนจาก ธ.ก.ส. โดยใชห้ลกัประกนัเป็นบุคคล หรือกลุ่มบุคคลหรือใชผ้ลผลิตทางการเกษตรเป็น
หลกัประกนั 

๕.๖  ด้านการส่งเสริมและจัดท าบัญชีครัวเรือน วางแผนเพื่อการพฒันา
ศกัยภาพของเกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดิน รายบุคคล/ครัวเรือน ด้วยกระบวนการเรียนรู้ดา้นบญัชี
ครัวเรือน จดัทา้ฐานขอ้มูลเกษตรกร ส่งเสริมการจดัทา้บญัชีตน้ทุนการผลิต บูรณาการกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนประกอบอาชีพและการตลาดของเกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินในการใช้
ขอ้มูลทางบญัชีฯลฯ  

๖.  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
๑.  ราษฎรผูย้ากไร้และไม่มีท่ีดินท ากินในพื้นท่ีเป้าหมาย ไดรั้บการจดัท่ีดินท ากิน 

ในลกัษณะแปลงรวมโดยรัฐรับรองสิทธิร่วมในการจดัการท่ีดินของชุมชน ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ซ่ึงท่ีดินนั้นยงัคงเป็นของรัฐ 

๒.  ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
๓.  ส่งเสริมและพฒันาอาชีพให้ราษฎรมีรายได ้และความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ตามหลกั

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้คนกบัป่าอยู่ร่วมกนัได้อย่างเป็นระบบ โดยเน้นด้านการอนุรักษ์
ควบคู่ไปกับการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ท่ีเหลืออยู่ ฟ้ืนฟูป่าไม้ท่ี
เส่ือมสภาพใหค้วามสมบูรณ์กลบัคืนมา 

๔.  การใช้ประโยชน์ท่ีดินคงไวซ่ึ้งสมดุลแห่งระบบนิเวศ เพื่อให้ราษฎรมีความ
มัน่คงในการใชท่ี้ดินเป็นชุมชนเขม้แขง็ท่ีมีศกัยภาพและส่งผลดีต่อประเทศชาติโดยรวม 



 
๖๕ 

 

๗.  พืน้ทีเ่ป้าหมายและผลการด าเนินงานทีผ่่านมา จากการด าเนินงานจดัท่ีดินให้
ชุมชน ท่ีผา่นมาในทุกพื้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ สรุปได ้ดงัน้ี  

๗.๑  ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายทั้งส้ิน ๙๑๙  พื้นท่ี ๗๐ จงัหวดั เน้ือท่ี ๑,๖๔๐,๓๗๓ ไร่  
๗.๒  หน่วยงานเจา้ของพื้นท่ีอนุญาตแลว้ จ  านวน ๒๑๕  พื้นท่ี ๖๓ จงัหวดั เน้ือท่ี 

๖๖๙,๙๑๖ ไร่  
๗.๓  ความคืบหน้าการอนุญาต เฉพาะพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ

จดัหาท่ีดินเห็นชอบให้ด าเนินการจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล จ านวน ๒๓๔ พื้นท่ี 
๖๑ จงัหวดั เน้ือท่ี ๑,๐๘๓,๓๖๖ ไร่ อนุญาตแลว้ จ านวน ๑๓๔ พื้นท่ี ๕๖ จงัหวดั เน้ือท่ี ๖๓๗,๐๙๙ 
ไร่ จงัหวดัยืน่ขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีแลว้ ๓๒ พื้นท่ี ๑๘ จงัหวดัเน้ือท่ี ๑๖๘,๕๘๙ ไร่ จงัหวดัยงัไม่ยืน่ขอ
อนุญาต ใชพ้ื้นท่ี ๗๑ พื้นท่ี ๓๕ จงัหวดัเน้ือท่ี  ๒๖๓,๔๐๑ ไร่ 

๗.๔  คทช.จงัหวดั ยงัไม่เห็นชอบให้ด าเนินการจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาลในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน ๘๗ พื้นท่ี ๔๐ จงัหวดัเน้ือท่ี ๔๒๔,๐๖๒ ไร่  
โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี ๔-๒ 

๗.๕  จดัคนลงในพื้นท่ีแลว้ จ  านวน ๔๒,๐๖๕ ใน ๑๘๐ พื้นท่ี ๖๓ จงัหวดั เน้ือท่ี 
๒๗๘,๑๖๕ ไร่ 

๗.๖  ส่งเสริมแลว้พฒันาอาชีพแลว้ ๑๓๒ พื้นท่ี ๕๘ จงัหวดั เน้ือท่ี ๔๗๔,๙๒๗ ไร่ 
 

 



 

 

 
 

ตารางที ่๔-๒ พื้นท่ีเป้าหมายการจดัท่ีดินท ากินใหชุ้มชนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๓   

ล าดบั ประเภทที่ดนิ 
เป้าหมาย ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๓ คทช.จงัหวดั พจิารณาเห็นชอบ ออกหนังสืออนุญาตแล้ว ส่งเสริม

และพฒันา
อาชีพ 
(พืน้ที)่ 

พืน้ที ่ จังหวดั เนือ้ที ่(ไร่) พืน้ที ่ จังหวดั เนือ้ที ่(ไร่) พืน้ที ่ จังหวดั เนือ้ที ่(ไร่) 

๑ ป่าสงวนแห่งชาติ 321 62 1,476,228-3-87.85 237 61 1,069,085-3-31.23 129 56 632,382-1-53.06 90 

๒ ป่าชายเลน 458 22 23,351-1-58.20 238 17 7,402-1-80.20 48 7 14,878-1-72.20 2 

๓ ท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน 

73 16 73,024-2-92 46 11 31,351-2-67 20 7 13,180-2-85 22 

๔ ท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ 

29 12 10,744-2-01 20 12 9,970-1-29.70 11 6 4,716-0-05 16 

๕ ท่ีราชพสัดุ 7 6 6,822-1-94 7 6 6,864-0-48 2 2 41-3-00 2 

๖ ท่ีดินสงวนเพื่อ
กิจการนิคมใน
นิคมสร้างตนเอง 

31 26 8,661-3-05.95 29 22 6,406-2-13.95 19 15 4,768-1-61  

รวมทั้งสิน 919 70 1,598,833-3-39 577 70 1,131,080-3-70.08 229 63 669,967-2-76.26 132 

ท่ีมา: ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ๒๕๖๓ 

๖๖ 



 

๖๗ 
 

 
 

ปัจจัยความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายทีด่ินแห่งชาติ  

การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ (คทช.) ภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ จะช่วย
แก้ไขปัญหาการก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ  
ท่ีในปัจจุบนัมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัและการบงัคบัใช้กฎหมายจะอยู่ภายใตก้รอบ
อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบรวมถึงวตัถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆโดยไม่มีการท างาน
ร่วมกันท าให้การควบคุมดูแลและการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศไม่เป็น
เอกภาพและไม่มีกรอบแนวทางเพื่อให้การก าหนดแนวทางการพฒันา ภารกิจ และการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจสังคม 
วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง โดยการบูรณาการการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซ่ึงจะท าให้การบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศท่ี
มีอยูอ่ยา่งจ ากดัมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และย ัง่ยืน แกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม และการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) จะช่วยลดปัญหาต่างๆ ของการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในอดีตไดอ้ยา่งครอบคลุมมากยิง่ข้ึน ไดด้งัน้ี  

๑.  สร้างความเป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหาการจัดการที่ดินของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

ภายใตภ้าวะเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบนัและภายใตโ้ครงสร้างการบริหารจดัการของ
ภาครัฐท าให้ไม่สามารถด าเนินการการบริหารจดัการท่ีดินตามสัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ประเภทต่างๆ อย่างเหมาะสม และเบ็ดเสร็จในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง แต่จ าเป็นตอ้งมีการ
ประสานงานระหว่างหลายหน่วยงานด้วยกันเพื่อให้เป้าหมายการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นไปตาม
สัดส่วนเหมาะสม น ามาสู่การใชท่ี้ดินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  ดงัจะเห็นไดว้า่การบริหารจดัการท่ีดิน
ในภาพรวมนั้นมีความเช่ือมโยงในหลายๆ มิติ ไดแ้ก่ การบริหารจดัการระดบักรมเพื่อให้มีการเพิ่ม
พื้นท่ีป่าไมต้ามเป้าหมาย การก าหนดเขตพื้นท่ีเกษตรกรรม การก าหนดเขตอุตสาหกรรม หรือการ
พฒันาสาธารณูปโภค ลว้นแต่ตอ้งมีการด าเนินงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ทั้งส้ิน นอกจากนั้นยงัมี
ความจ าเป็นตอ้งมีการประสานงานในระดบัภูมิภาคต่างๆ ดว้ย เช่น การบริหารจดัการลุ่มน ้ าเพื่อให้
เกิดการอนุรักษร์ะบบนิเวศท่ีตอ้งอาศยัความเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรธรรมชาติต่างๆไม่วา่จะเป็น
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน ้ า ทรัพยากรดิน หรือทรัพยากรชายฝ่ัง ท้ายสุดคือการประสาน 



 
๖๘ 

ความร่วมมือกับหน่วยงานในระดบัท้องถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเพื่อให้เกิดการน า
มาตรการและแนวทางการบริหารจดัการท่ีดินไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัภาพรวม
ในระดบัประเทศ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ 
มีกรรมการประกอบดว้ยรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการและปลดักระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการท่ีดินของประเทศ และมีผูท้รงคุณวุฒิดา้นต่างๆ เพื่อให้การขบัเคล่ือนนโยบายสู่การ
ปฏิบติั และเกิดการประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้รับทราบและปฏิบติัไปในทิศทาง
เดียวกนั ร่วมถึงไดจ้ดัตั้งคณะอนุกรรมการ ทั้งในระดบัส่วนกลางและระดบัพื้นท่ีเพื่อร่วมกนัก าหนด
นโยบายและขบัเคล่ือนแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐและความเดือดร้อน
ของประชาชนไดค้รอบคลุม และรอบดา้นในทุกๆ มิติ  

๒.  นโยบายการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐชัดเจนและสอดคล้องกับ
นโยบายด้านอืน่ๆ ของรัฐบาล 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ มีอ านาจและหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย
และแผน มาตรการหรือแนวทาง ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัหลกัการและยุทธศาสตร์ชาติท่ียดึหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
ทรัพยากรดิน และเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนใน
การบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน  ตลอนจนการพิจารณา กลั่นกรอง การจัดท าแผน
งบประมาณแบบบูรณาการให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากร
ดินของประเทศ  

๓.  การจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศด้านทีด่ินของประเทศ 
เพื่อให้การบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ เป็นไปอย่างมี

เอกภาพเกิดการบูรณาการในการวางแผน การพฒันา การใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ รวมถึง
เช่ือมต่อระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศท่ีดินและทรัพยากรดิน อนัจะส่งผลใหข้อ้มูลดา้นท่ีดินและ
ทรัพยากรดินท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ มีความเป็นเอกภาพและเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกนั และสามารถใช้ในการอา้งอิงซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทั้งแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชน
ทัว่ไป ได้ก าหนดให้มีแนวทางการพฒันาศูนยข์้อมูลท่ีดินและทรัพยากรดิน ท่ีสามารถเช่ือมต่อ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศทางด้านท่ีดินและทรัพยากรดิน เพื่อบูรณาการวางแผนพฒันาการใช้
ประโยชน์และการอนุรักษ์ตลอดจนรวบรวม จดัเก็บพิมพ์เขียวขอ้มูลท่ีดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ รวมถึงมีการศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีดินและทรัพยากรดิน เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของ



 
๖๙ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ และก าหนดมาตรฐานกลางของขอ้มูลท่ีดินและทรัพยากรดิน 
การก าหนดระดบัชั้นขอ้มูลการใช้และการเผยแพร่ขอ้มูลด้านท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
การมีระบบฐานขอ้มูลท่ีดินเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งในการบริหารจดัการท่ีดิน โดยระบบฐานขอ้มูล
ท่ีดินควรครอบคลุมขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ ขอ้มูลการถือครองท่ีดิน ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ขอ้มูล
ฐานภาษีท่ีดิน ข้อมูลราคาท่ีดิน ข้อมูลศกัยภาพท่ีดิน หรือข้อมูลขอบเขตท่ีดินรัฐ เป็นต้น ทั้ งน้ี
ฐานขอ้มูลดงักล่าวควรมีความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั และสามารถท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือเพื่อการ
ตดัสินใจในระดบันโยบายได ้

๔.  การกลัน่กรองกฎหมายการบริหารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดิน 
เพื่อให้การพิจารณากลั่นกรองกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดิน รวมทั้งการแก้ไขปัญหากรณีหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืน
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ีซ ้ าซ้อนหรือขดัแยง้กนั จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
กฎหมายการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน ภายใตค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณากลัน่กรองประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย และเสนอแนะแนว
ทางการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน เสนอความเห็นให้มีการตรา แก้ไข ปรับปรุงหรือ
ยกเลิก กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
รวมทั้งเสนอความเห็นเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหากรณีหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ
ตามกฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน
ซ ้ าซ้อนหรือขดัแยง้กนั มีการตรา แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ท่ีดินและทรัพยากรดิน ซ่ึงประเทศไทยมีการประกาศใชก้ฎหมายท่ีดินและกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินมา
เป็นเวลานาน โดยกฎหมายท่ีดินเหล่าน้ีมีหลักการและเหตุผลประกอบการจดัท าตามรูปแบบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริบทของสังคมในยุคสมยันั้นๆ แต่เม่ือเวลาผา่นไปพบวา่พฤติกรรมของ
ประชาชนต่อกฎหมายบางฉบับและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ หรือแม้แต่แนวคิดของสังคมอาจ
ปรับเปล่ียนไปจากในอดีต ท าให้กฎหมายท่ีเดิมเคยมีความเหมาะสมกลับเป็นกฎหมายท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในยคุปัจจุบนั  
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๕.  การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตทีด่ินของรัฐ 

เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งเร่ืองแนวเขตท่ีมีการพิพาทหรือการพิสูจน์สิทธ์ิ 
ส่วนหน่ึงเก่ียวเน่ืองมาจากปัญหาการทบัซ้อนกนัของแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อให้แนวเขตท่ีดินของ
หน่วยงานรัฐมีความถูกตอ้ง ตรงตามกฎหมาย และใชแ้ผนท่ีกลางมาตราส่วนเดียวกนั รัฐบาลภายใต้
การน าของพลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้ทุกหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัท่ีดินของรัฐเร่งรัดการด าเนินงาน และได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๒๒ กนัยายน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) ด าเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) เพื่อให้ประเทศไทยมีแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกต้อง ทันสมัย  
อยู่บนมาตรฐานแผนท่ีมาตรส่วน ๑ : ๔๐๐๐ แนวเขตท่ีดินไม่ว่าจะเป็นท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของ
เอกชนต่อกนัสนิท ไม่ทบัซ้อนหรือมีช่องวา่ง สามารถน าไปก าหนดเป็นแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
แบบบูรณาการในอนาคต การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑ : 
๔๐๐๐ แบบดิจิตอลเพื่อให้ทุกส่วนราชการใช้และยึดถือในแนวทางเดียวกนัการปรับปรุงแนวเขต
ท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการเป็นการประสานการท างานของหน่วยงานรัฐในทุกระดบัเพื่อให้ไดแ้ผน
ท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบดิจิตอล มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่าเส้น One Map โดยมี
คณะอนุกรรมการป รับป รุงแผน ท่ี แนวเขต ท่ี ดินของรัฐแบบบู รณ าการฯ  ระดับจังหวัด  
(รวมกรุงเทพมหานคร) รับผิดชอบการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ไดเ้ส้น One Map ดว้ย
ใช้หลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีคณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ
บูรณาการฯก าหนดควบคู่กบัแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศเก่า และส ารวจสภาพขอ้เท็จจริงในภาคสนาม
เพิ่มเติม ในดา้นการก ากบัดูแล จะมีคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐแบบบูรณาการฯประสานงาน ติดตาม ก ากบัดูแล เร่งรัดการด าเนินการ ตลอดจนด าเนินการ
ยุติขอ้พิพาทต่าง ๆ และการประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๓ 
เม่ือว ัน ท่ี  ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ เห็นชอบแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการภายใต้ คทช. ๙ คณะ  
เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามภารกิจของ คทช. ในการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มการใช้ท่ีดินในปัจจุบนั โดยคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนว
เขต ท่ี ดิน ของรัฐแบบบู รณ าก าร  ม าตราส่ วน  ๑  : ๔ ๐๐๐  (One Map) มี รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงกลาโหมเป็นประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) เป็นเลขานุการ เพื่อขบัเคล่ือนการจดัท าการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ
แบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายเพื่อให้การบริหาร
จัดการท่ี ดินและทรัพยากรดินของประเทศ รวมทั้ งการบริหารจัดการแนวเขตท่ีดินของรัฐ  
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การตรวจสอบ และการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีความชดัเจน
อนัจะส่งผลต่อการป้องกนัและระงบัการบุกรุกหรือเขา้ถือครองท่ีดินของรัฐโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
และด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีว่าดว้ยการด าเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน 
ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ใหถู้กตอ้งตาม
ขอ้เท็จจริง เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน หรือแผนท่ีแนบท้ายกฎหมายของ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลท่ีดินของรัฐแต่ละประเภท ให้สอดคลอ้งกบัแผนท่ีแนวเขต
ท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) เพื่อให้ได้ขอ้ยุติกรณีแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐท่ีอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานทบัซ้อนกนั หรือไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมทั้งเสนอมาตรการช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการปรับปรุงแผนท่ี 
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) 

๖.  การมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที่ 
ภายใต้การด าเนินการของคณะกรรมการนโยบายท่ี ดินแห่งชาติ ได้จัดตั้ ง

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดั มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานคณะอนุกรรมการ และ
หวัหนา้ส านกังานจงัหวดัเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจและหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนการ
ปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี ทั้งในดา้นการส ารวจขอบเขตท่ีดิน การจดัคนลงในพื้นท่ี และการบูรณา
การส่งเสริมและพฒันาอาชีพ การด าเนินงานของอนุกรรมการชุดน้ีตอ้งมีการจดัท าประชาพิจารณ์ใน
พื้นท่ีก่อน ตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอและคดัเลือกพื้นท่ี และการจดัประชาชนลงในท่ีดินแต่ล่ะแปลง
เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน ประชาชนท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินท ากินตอ้งเป็นประชาชนในพื้นท่ี
ก่อนเป็นอนัดบัแรก ไมมี่ท่ีดินท ากินจริงและไม่เคยไดรั้บการจดัท่ีดินจากรัฐมาก่อน 

๗.  กระจายการถือครองทีด่ินท ากนิ 
 ปัญหาท่ีดินท ากินถือเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาความยากจน

ของประเทศ เน่ืองจากท่ีดินท ากินมีอยูอ่ย่างจ ากดัแต่จ านวนประชากรเพิ่มข้ึน และสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมขยายตวั ท าให้ท่ีดินท ากินท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอ ดงันั้นการพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดิน  
โดยสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ าในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินจึงมีความส าคญัเพื่อ
กระจายการถือครองสิทธ์ิในท่ีดินอย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน และปรับปรุงระบบท่ีดินท ากิน เพื่อลด
ความเหล่ือมล ้าดา้นการถือครองท่ีดินโดยจดัสรรท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่ราษฎรท่ียากไร้และ
เกษตรกรตามหลกัการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ การกระจายสิทธิการถือครองใหแ้ก่
ผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ไดรุ้กล ้ าและมีมาตรการป้องกนัการเปล่ียนมือไปอยูใ่นครอบครองของผูท่ี้มิใช่
เกษตรกรและผูย้ากจน โดยน าท่ีดินของรัฐและท่ีดินท่ีประชาชนบุกรุกครอบครองอยู่แล้วมา
ด าเนินการจดัระเบียบการถือครองให้แก่ราษฎรซ่ึงเป็นผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองหรือ 
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มีนอ้ยแต่ไม่เพียงพอท่ีครอบครองท าประโยชน์อยูต่ามสภาพเดิม และจดัให้ชุมชนในลกัษณะแปลง
รวมในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของพื้นท่ีโดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิ แต่ให้
สิทธิประชาชนท่ีอยูอ่าศยัและท ากินในท่ีดินของรัฐไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และตกทอดให้กบั
ลูกหลานไดเ้ท่านั้น เป็นการจดัระเบียบการถือครองท่ีดิน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัไม่ให้มีการบุกรุก
เพิ่มเติม ประชาชนผูย้ากไร้มีท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัอยา่งมัน่คง  

๘.  การพฒันาคุณภาพชีวติทีด่ีกบัประชาชน 

การด าเนินการจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชนผูย้ากไร้ตามนโยบายคระกรรมการ
ท่ีดินแห่งชาติ โดยน าท่ีดินของรัฐท่ีอยูใ่นความดูแลของหน่วยงานราชการต่างๆ มาจดัระเบียบการ
ถือครองท่ีดินและใหป้ระชาชนผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินท ากินท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินของรัฐเดิมอยูแ่ลว้อยา่งผิด
กฎหมายให้สามารถอยู่อาศัยได้ถูกต้องตามกฎหมาย ท าให้หน่วยงานของรัฐเข้าไปช่วยเหลือ
ประชาชนในดา้นต่างๆไดอ้ยา่งเต็มท่ี พร้อมทั้งสามารถจดัท าโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
ไดแ้ก่ จดัท าถนนเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตร การจดัสร้างแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตรและ
อุปโภคบริโภคจะท าให้ราษฎรท่ีมีท่ีดินท ากินและอยู่อาศัยอย่างมั่นคงสร้างงานสร้างรายได ้ 
สร้างความเป็นอยูข่องราษฎรให้ดีข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม อนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยูข่องราษฎรให้ดีข้ึน เสริมสร้างสังคมในระดบัครอบครัวให้เขม้แข็ง ลดปัญหาการอพยพเขา้
มาท างานในเมือง และรัฐบาลสามารถน าโครงการต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์กบัประชาชนเข้าไปสู่
ชุมชนได ้รวมถึงช่วยแกไ้ขและลดขอ้พิพาทและความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัภาครัฐป้องกนั
การขยายตวัของปัญหาทางสังคมและการเมือง  

๙.  เพิ่มความอุดมสมบูรณ์และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดล้อม 

ประชาชนท่ีได้รับการจดัท่ีดินท ากิน ตอ้งด าเนินการตามมาตรการและแนวทางการ 
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติก าหนด ตามแต่ล่ะประเภทของ
ท่ีดิน โดยในส่วนท่ีเป็นพื้นท่ีป่าไม้ซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีน ามาด าเนินการตามนโยบายน้ีนั้ น 
ประชาชนตอ้งน าพื้นท่ีบางส่วนมาปลูกตน้ไมจ้ะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัระดบัความลาดชนัของพื้นท่ี 
เพื่ อ ป้ องกันการชะล้างพังท ลายและการสูญ เสี ยหน้ าดิน  และ เพิ่ มความ อุดมสมบู รณ์  
รวมทั้งตอ้งลดการใช้สารเคมีและการปลูกพืชเชิงเด่ียว และช่วยป้องกนัและควบคุมไฟป่ารอบๆ
พื้นท่ี และหา้มมิใช่มีการบุกรุกท่ีดินเพิ่มเติมเป็นอนัขาด  

 



 
๗๓ 

สรุป 

รัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมาพยายามแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาโดยตลอด 
แต่เน่ืองจากมีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน และมีการก าหนดการบริหารจดัการท่ีดิน
ของรัฐไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั และการบงัคบัใช้กฎหมายจะอยู่ภายใตก้รอบอ านาจหน้าท่ีและ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ โดยไม่มีการท างานร่วมกนั ท าให้การควบคุมดูแลและบริหาร
จดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศไม่เป็นเอกภาพและไม่มีกรอบแนวทางท่ีชดัเจน เพื่อให้
การก าหนดแนวทางการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐได้อย่างเป็นรูปธรรม มีมาตรการบริหารจดัการครอบคลุมในทุกมิติ  
ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและการจดัท่ีดิน 
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) จึงมีแนวทาง 
ในด าเนินงานให้เกิดการบูรณาการของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท านโยบายในการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีชัดเจนท่ีสอดคล้องกับนโยบายด้านอ่ืนๆ ของรัฐบาล มีการกลั่นกรอง
กฎหมายการบริหารจัดการท่ี ดินและทรัพยากรดิน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ปัจจุบัน  
มีการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้เร่ืองแนวเขตท่ีมีการพิพาทหรือ
การพิสูจน์สิทธิส่วนหน่ึงเก่ียวเน่ืองมาจากปัญหาการทับซ้อนกันของแนวเขตท่ีดินของรัฐ  
ใหแ้นวเขตท่ีดินของหน่วยงานรัฐมีความถูกตอ้ง ตรงตามกฎหมาย และใชแ้ผนท่ีมาตราส่วนเดียวกนั 
เพื่อให้ประเทศไทยมีแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกต้อง ทันสมยั อยู่บนมาตรฐานแผนท่ี มาตรส่วน  
๑ : ๔๐๐๐ แนวเขตท่ีดินไม่วา่จะเป็นท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของเอกชนต่อกนัสนิท ไม่ทบัซ้อนหรือมี
ช่องว่าง สามารถน าไปก าหนดเป็นแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบบูรณาการในอนาคต โดยการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และช่วยเหลือให้พี่น้อง
ประชาชนผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั สร้างประโยชน์หรือรายไดใ้ห้เกิดแก่ประชาชน
ชุมชน ไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยืน โดยเป็นการอนุญาตให้ประชาชนผูย้ากไร้ไดอ้ยูอ่าศยัและท ากินใน
พื้นท่ีของรัฐไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย แต่ไม่ให้กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ในรูปแบบของชุมชน สหกรณ์ หรือกลุ่ม
เกษตรกร ซ่ึงแตกต่างจากแนวความคิดของรัฐบาลท่ีผ่านมา ท าให้รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ
สามารถเขา้ไปให้ความช่วยเหลือหรือพฒันาด้านต่างๆให้แก่พี่น้องประชาชนได้อย่างเต็มท่ี เช่น  
การจดัท าระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไฟฟ้าประปา แหล่งน ้ าต่างๆ การส่งเสริมและพฒันา
อาชีพท่ีเหมาะสม การจดัการตลาดหรือช่องทางการกระจายผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเป็นการ
สร้างโอกาส ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนต่างๆ ซ่ึงแนวทางน้ีจะช่วยลดปัญหาการจ าหน่ายจ่ายโอน 
การเปล่ียนมือ การถือครองท่ีดินของประชาชนอนัจะเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนลดความ



 
๗๔ 

เหล่ือมล ้ าด้านท่ีดินให้แก่พี่น้องประชาชนได้อย่างย ัง่ยืนและแท้จริง อีกทั้งยงัก่อให้เกิดจิตส านึก
ความรักและหวงแหนในท่ีดินของตนเองอีกคร้ังหน่ึงดว้ย 

 



บทที ่๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

จากการศึกษาวิจยัและรวบรวมขอ้มูลแนวทางและนโยบายการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ถือครองท่ีดินของรัฐในอดีตท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและสร้างความเป็นธรรมแก่ราษฎรไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมีการซ้ือขายเปล่ียนมือการถือครองท่ีดินไปอยู่กบันายทุน ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดิน 
ท ากินและบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นวฎัจกัรเช่นน้ีมาตลอด การบริหารจดัการท่ีดินกระจายอยู่ใน
หน่วยงานและกฎหมายหลายฉบบั ไม่มีการเช่ือมโยงบริหารการจดัการท่ีดิน และท่ีผ่านมาจะเป็น
การเร่งรัดบงัคบัใชก้ฎหมายปราบปรามผูก้ระท าผิด ซ่ึงไดก่้อให้เกิดความขดัแยง้กบัประชาชน และ
ต่อมาเร่ิมมีการยอมรับสิทธิของประชาชนและชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน
โดยมีการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดิน หากพบวา่ประชาชนอยูอ่าศยัและครอบครองท ากินก่อนมี
การประกาศหวงห้ามเป็นท่ีดินของรัฐก็มีการเพิกถอนท่ีดินของรัฐนั้ นๆและออกเอกสารสิทธิ 
ในท่ีดินให้กบัประชาชน และในส่วนท่ีเป็นประชาชนผูย้ากไร้เขา้มาอยูอ่าศยัและท ากินในท่ีดินของ
รัฐภายหลงัจากการประกาศเป็นพื้นท่ีสงวนหวงห้าม ยงัด าเนินการรับรองสิทธ์ิท ากินในท่ีดินของรัฐ 
แต่ไม่ให้กรรมสิทธิในท่ีดินเพื่อป้องกันการซ้ือขายเปล่ียนมือและบุกรุกท่ีดินของรัฐอีกต่อไป 
ในอนาคต โดยสามารถสรุป สถานการณ์การบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐ ปัญหาและอุปสรรคของ
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐ ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครอง
ท่ีดินของรัฐ ไดด้งัน้ี  

๑.  สถานการณ์การบุกรุกถือครองทีด่ินของรัฐ 
ประเทศไทยมีนโยบายในการพฒันาประเทศ และบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดินให้

สามารถตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อเปล่ียนแปลงชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนส่วนใหญ่ท่ียงัมีอาชีพเกษตรกรรมใหดี้ยิง่ข้ึน โดยไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐและจดัสรรท่ีดินให้เป็นท่ีอยู่อาศัยและท ากินของประชาชนทั่วประเทศ 
มาอย่างต่อเน่ือง มุ่งหวงัให้ประชาชนได้มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง ท าให้มีความมั่นใจท่ีจะ
ปรับปรุงหรือพฒันาท่ีดิน และสร้างรายไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดิน แต่ปรากฏวา่ท่ีดินท่ีจดัสรรไปนั้น 
ส่วนใหญ่ถูกเปล่ียนมือไปอยูก่บันายทุนทั้งท่ีถูกกฎหมาย และไม่ถูกกฎหมาย เกษตรกรกลายเป็นผู ้
ไร้ท่ีดินท ากิน และมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนัน้ี 



 
๗๖ 

 

ปัจจุบนัพบวา่มีประชาชนบุกรุกถือครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้เน้ือท่ี ๒๒,๒๘๘,๕๓๐ 
ไร่ ๒ ,๒๐๐,๙๒๐ ครัวเรือน ๘,๗๗๒ ,๕๕๑ คน ๒๑,๘๖๑ ชุมชน โดยแบ่งเป็น พื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ เน้ือท่ี  ๑๒.๕ ล้านไร่ ๑.๒ ล้านครัวเรือน ๔.๘ ล้านคน ๑๒ ,๐๐๐ ชุมชน พื้นท่ี ป่า  
ตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ เน้ือท่ี ๕ ลา้นไร่ ๐.๕ ลา้นครัวเรือน ๒.๐ ลา้นคน ๕,๐๐๐ 
ชุมชน พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เน้ือท่ี ๔,๗๕๙,๖๓๒ ไร่ ๔๖๒,๔๘๘ ครัวเรือน ๑,๘๔๙,๗๙๒ คน ๓,๙๗๓ 
ชุมชน พื้นท่ีป่าชายเลน เน้ือท่ี ๒๘,๘๙๗ ไร่ ๓๘,๔๗๒ ครัวเรือน ๑๒๒,๗๕๙  คน ๘๘๘ ชุมชน  
ในส่วนท่ีดินของรัฐอ่ืนๆอยูร่ะหวา่งรวบรวมขอ้มูล โดยพื้นท่ีเหล่าน้ีจะถูกก าหนดเป็นพื้นท่ีเป้าหมาย
ของการด าเนินโครงการจดัท่ีดินท ากินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ต่อไป และ
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดร้ายงานผลการรวบรวมขอ้มูล
ผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินท ากินในการประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๑  
เม่ือว ันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ พบว่ามีประชาชนมาลงทะเบียนกับหน่วยงานต่างๆ ทั้ งส้ิน 
๘๔๑,๑๗๐ ราย แยกตามหน่วยงาน ไดด้งัน้ี ๑) ส.ป.ก. จ  านวน ๔๐๔,๓๗๐ ราย ๒) กรมท่ีดิน จ านวน 
๒๘ ,๖๒๐ ราย ๓) กรมป่าไม้ จ  านวน ๓๑๖,๒๙๙ ราย และ ๔) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพนัธ์ุพืช จ านวน ๙๖,๙๘๓ ราย  

๒.  ปัญหาและอปุสรรคของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองทีด่ินของรัฐ  
ปัญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐและการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศยัและท่ีดิน 

ท ากินของประชาชนมีต่อเน่ืองมายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รัฐบาลในทุกยคุสมยัไดพ้ยายาม
แกไ้ขปัญหามาโดยตลอดแต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ โดยมีสาเหตุส าคญั ดงัน้ี  

๒.๑  ปัญหาดา้นกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินและป่าไม ้
 ท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมีหลายฉบบั ซ่ึงมีสภาพการบงัคบัใชแ้ละความ

เข้มงวดท่ีแตกต่างกันตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เกิดความไม่เท่าเทียมกันในแต่ละพื้นท่ี  
บางฉบบัไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั ไม่สามารถบงัคบัปฏิบัติได้เต็มท่ี 
ประชาชนไม่ยอมรับการเป็นท่ีดินของรัฐและการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เกิดข้อขดัแยง้ระหว่าง
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ และประชาชนส่วนใหญ่เป็นผูย้ากจนท่ีรัฐต้องให้ความดูแล
ช่วยเหลือ ไม่มีแนวทางปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจนและสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
ประชาชนบุกรุกขยายพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เป็นการยากต่อการแกไ้ขปัญหาให้แลว้เสร็จไดจ้นถึง
ปัจจุบนัน้ี 

 
 
 



 
๗๗ 

 

๒.๒  ปัญหาการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ  
หน่วยงานรัฐไม่สามารถควบคุมพื้นท่ีมิให้มีการบุกรุกท่ีดินได้ เน่ืองจาก

เกิดความล่าชา้ของการด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนงาน ปัญหาสะสมเป็นจ านวนมาก มีผูถื้อครอง
แปลงท่ีดินขยายพื้นท่ีจากท่ีไดรั้บการส ารวจรังวดัไวแ้ลว้ เม่ือระยะเวลาผา่นไปขอ้มูลผูถื้อครองท่ีดิน
และสภาพแปลงท่ีดินมีการเปล่ียนแปลง จะตอ้งมีการส ารวจขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนั ซ่ึงตอ้งก าหนด
แผนและจดัสรรงบประมาณด าเนินการในขั้นตอนดงักล่าวซ ้ าอีกคร้ัง 

๒.๓  ปัญหาเชิงนโยบายและการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ  
การก าหนดนโยบายด้าน ท่ี ดินของรัฐไม่ มีความชัด เจนและมีการ

เปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังท าให้เกิดความสับสนต่อเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติ ขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่สามารถท าใหป้ระชาชนมีท่ีดินท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึง ไม่มีโครงสร้างพื้นฐาน
และการพฒันาอาชีพท่ีเหมาะสมและช่วยเหลือประชาชนอยา่งรอบดา้น มีการคดัคา้นและไม่ยอมรับ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาของทางราชการ โดยเฉพาะการครอบครองท่ีดินของราษฎรซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ี
ชั้นคุณภาพลุ่มน ้ า ๑ และ ๒ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ ไม่มีความชัดเจนในการ
ด าเนินงาน 

๒.๔  ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีดิน  
ท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ

การก าหนดขอบเขตแผนท่ีแนบท้ายกฎหมาย ซ่ึงไปกระทบสิทธิในท่ีดินของประชาชน ท าให้
ประชาชนไม่ยอมรับเพราะส่งผลกระทบต่อสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถือครองท าประโยชน์อยูแ่ต่เดิม กลายเป็น
ผูท้  าผิดกฎหมายและอาจถูกด าเนินคดีได ้การคดักรองประชาชนท่ีจะไดรั้บการจดัท่ีดินท ากิน ท่ีไม่มี
การจดัท าประชาพิจารณ์ในพื้นท่ี ไดก่้อใหเ้กิดความขดัแยง้ในชุมชนตามมาดว้ยเช่นกนั 

๓.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองทีด่ินของรัฐ 
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐและการจดัท่ีดินท ากินให้ตาม

นโยบายของรัฐบ าล  (พล เอก  ประยุท ธ์  จันท ร์โอชา  น ายก รัฐมนต รี) ท่ี ต้องการฟ้ื นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืน และการปรับปรุง
ระบบท่ีดินท ากินและลดความเหล่ือมล ้าดา้นการถือครองท่ีดิน โดยจดัสรรท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยั
ให้แก่ราษฎรท่ียากไร้และเกษตรกรตามหลกัการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ กระจาย
สิทธิการถือครองให้แก่ผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ไดรุ้กล ้ าและมีมาตรการป้องกนัการเปล่ียนมือไปอยู่ใน
ครอบครองของผูท่ี้มิใช่เกษตรกรและผูย้ากจน จดัท าระบบฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารจดัการท่ีดิน 
จดัท าหลกัฐานการถือครองท่ีดินของรัฐทุกประเภท จดัท าแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชดัเจน 
และเร่งแก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทบัซ้อนและแนวเขตพื้นท่ีป่าท่ีไม่ชัดเจนเพื่อลดขอ้ขดัแยง้ระหว่าง



 
๗๘ 

 

ประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ .ศ . ๒๕๖๒ 
ก าหนดให้มี คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คทช. 
และมีอ านาจหน้าท่ีจดัท านโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั และก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งปฏิบติัตามนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินอยา่งเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

ในการประชุม คทช. คร้ังท่ี  ๑/๒๕๕๗ เม่ือวนัท่ี  ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
เห็นชอบในหลกัการกรอบยทุธศาสตร์ ๔ ดา้น ตามร่างนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ดา้นการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
การอนุรักษ์ท่ีดินและทรัพยากรดินอย่างย ัง่ยืน ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ดา้นการใช้ท่ีดินและทรัพยากรดิน
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ดา้นการจดัท่ีดินให้ประชาชนผูย้ากไร้อยา่งทัว่ถึงและ
เป็นธรรม ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ด้านการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน  โดยในระยะแรก  
ให้มุ่งเน้นการด าเนินงานในยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ดา้นการจดัท่ีดินให้ประชาชนผูย้ากไร้อย่างทัว่ถึงและ
เป็นธรรมก่อน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลในการด าเนินการจดัท่ีดินท ากินใหชุ้มชน 

และต่อมาในการประชุม คทช. คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๐ เม่ือวนัท่ี ๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ 
ท่ีประชุมเห็นชอบร่างนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยนโยบายการจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนของ คทช. มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
(๑) การจดัท่ีดินใหแ้ก่ผูย้ากไร้โดยไม่ใหก้รรมสิทธ์ิแต่อนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็น
กลุ่มหรือชุมชน ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี คทช. ก าหนด ในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืนท่ี
เหมาะสมเพื่อร่วมกนับริหารจดัการท่ีดิน รวมทั้งการส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศกัยภาพของ
พื้นท่ี (๒) ท่ีดินของรัฐทุกประเภท ตอ้งป้องกนัไม่ให้มีการบุกรุกเด็ดขาดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง (๒.๑) 
พื้นท่ีตน้น ้ าในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน ้าชั้นท่ี ๑ และ ๒ ซ่ึงในหลกัการตอ้งให้ผูบุ้กรุกออกจากพื้นท่ีและ
ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไ้ขให้เหมาะสม โดยนอ้มน าแนวพระราชด าริท่ีเก่ียวขอ้ง
มาปฏิบติั (๒.๒) พื้นท่ีกนัชนรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ ให้จดัในรูปแบบป่าชุมชน 
เพื่อป้องกันไม่ให้พื้นท่ีป่าสมบูรณ์ถูกบุกรุก (๓) การจดัท่ีดินของรัฐให้แก่ผูย้ากไร้ ภายใต้การ
ด าเนินงานของ คทช. ให้เป็นไปตามกฎหมายและหลกัเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐ (๔) แนวทางการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน (๔.๑) การเร่งแกไ้ขปัญหา กรณีราษฎรหรือชุมชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน
จากการอยู่อาศยัและท ากินในเขตป่าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายมาเป็นระยะเวลานาน โดยพื้นท่ี
ดงักล่าวไม่เป็นเขตพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารหรือเขตอนุรักษ์ท่ีมีความอ่อนไหว ให้มีการจดัท่ีดินให้แก่
ราษฎรกลุ่มน้ีตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติก าหนด เพื่อแกไ้ข



 
๗๙ 

 

ปัญหาและลดแรงกดดนั โดยให้ราษฎรกลุ่มดงักล่าวสามารถใชป้ระโยชน์พื้นท่ีในรูปแบบสหกรณ์ 
แต่ไม่ให้กรรมสิทธ์ิ เน่ืองจากเป็นท่ีดินของรัฐ โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองการส่งเสริมและ
พฒันาอาชีพ ให้การสนบัสนุนทางดา้นการพฒันาอาชีพตามศกัยภาพของพื้นท่ีการก าหนดรูปแบบ
อาชีพ เพื่อใหร้าษฎรมีรายไดแ้ละความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เช่น ส่งเสริมการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยน าเร่ือง Zoning การเกษตร มาประกอบการพิจารณา การท านาแปลงรวม สนับสนุน
เร่ืองเมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย รวมถึง การจัดวางผงัการใช้ประโยชน์ การจัดระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการพื้นฐาน (๔.๒) กรณีท่ีราษฎรหรือชุมชนท่ีอยูใ่นเขตตน้น ้ าล าธารหรือเขตอนุรักษท่ี์มี
ความอ่อนไหวซ่ึงหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งด าเนินการเคล่ือนยา้ยให้อยูใ่นพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
จะด าเนินการจดัท่ีดินท ากินในท่ีดินของรัฐท่ีมีความเหมาะสมภายในเขตจงัหวดัหรือจงัหวดัใกลเ้คียง 
ให้อยูเ่ป็นกลุ่มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืน โดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติก าหนด โดยระหว่างการจดัท่ีดินท ากินจะตอ้ง
ช้ีแจงแก่ราษฎรเพื่อสร้างความเขา้ใจ และก าหนดมาตรการในการเยียวยาท่ีเหมาะสมเพื่อให้ราษฎร
เขา้ร่วมด าเนินการโดยสมคัรใจ 

คณ ะก รรม ก ารน โยบ าย ท่ี ดิ น แ ห่ งช า ติ  ไ ด้ ตั้ ง คณ ะอ นุ ก รรม ก ารภ าย ใต้
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ จ  านวน ๙ คณะ เพื่อมาขบัเคล่ือนการด าเนินโครงการจดัท่ีกิน
ท ากินให้ประชาชนผูย้ากไร้อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล และด าเนินการ
ในท่ีดินของรัฐ ประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี ๑) ป่าสงวนแห่งชาติ (ร้อยละ ๙๐ ของพื้นท่ีด าเนินการตาม
โครงการฯ) ๒) ป่าชายเลน ๓) ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ๔) ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ๕) ท่ีราชพสัดุ 
และ ๖) ท่ีดินสงวนเพื่อกิจการนิคมในนิคมสร้างตนเอง นอกเหนือจากการด าเนินการจดัท่ีดินท ากิน
ให้ชุมชนของ คทช. ซ่ึงด าเนินการตามโครงการจดัท่ีดินท ากิน ให้ชุมชนขา้งตน้ในท่ีดิน ๖ ประเภท
แล้ว ในคราวประชุม คทช. คร้ังท่ี ๒/๒๕๖๑ เม่ือวนัท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ได้เห็นชอบพื้นท่ี
เป้าหมาย และกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยท ากินในพื้นท่ีป่าไม้ (ทุกประเภท)  
ตามท่ีคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินเสนอ และคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือว ันท่ี  ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ได้เห็นชอบ กรอบมาตรการฯ ดังกล่าว ซ่ึงจะได้ก าหนดมาตรการท่ีจะ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาชุมชนท่ีอาศยั/ท ากินในท่ีดินของรัฐทั้งในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีป่า
อนุรักษ ์และพื้นท่ีป่าชายเลน จากมาตรการดงักล่าว เห็นไดว้า่การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
และการจดัท่ีดินใหร้าษฎร/ชุมชนไดรั้บการขยายไปยงัพื้นท่ีซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีป่าอนุรักษด์ว้ย ดงันั้น
ประเด็นนโยบายส าคญัในการจดัท่ีดินให้ชุมชนจึงเป็นนโยบายส าคญัและเร่งด่วนท่ีมุ่งเน้นการจดั
ท่ีดินให้ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทั้งเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่า 
ซ่ึงทั้งตอ้งอาศยัการท างานร่วมกนัของส่วนราชการหลายภาคส่วนในลกัษณะของการบูรณาการ



 
๘๐ 

 

เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนการด าเนินการประสบผลสัมฤทธ์ิในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
และการช่วยเหลือประชาชนใหมี้ท่ีดินท ากินและอยูอ่าศยัไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  

๔.  ปัจจัยความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตาม
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายทีด่ินแห่งชาติ (คทช.)  

การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
จะช่วยแก้ไขปัญหาการก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ ท่ีในปัจจุบนัมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัและการบงัคบัใชก้ฎหมายจะอยูภ่ายใต้
กรอบอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบรวมถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น ๆ โดยไม่มีการท างาน
ร่วมกันท าให้การควบคุมดูแลและการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศไม่เป็น
เอกภาพและไม่มีกรอบแนวทางเพื่อให้การก าหนดแนวทางการพฒันา ภารกิจ และการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจสังคม 
วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง โดยการบูรณาการการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซ่ึงจะท าให้การบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และย ัง่ยนื แกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม และการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) จะช่วยลดปัญหาต่างๆ ของการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในอดีตไดอ้ยา่งครอบคลุมมากยิง่ข้ึน ไดด้งัน้ี ๑) สร้างความเป็นเอกภาพ
ในการแก้ไขปัญหาการจดัการท่ีดินของหน่วยงานภาครัฐคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  
๒) มีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีชดัเจนท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายดา้นอ่ืนๆ 
ของรัฐบาล ๓) มีการจดัท าฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นท่ีดินของประเทศ โดยระบบฐานขอ้มูลท่ีดิน 
ครอบคลุมขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ ขอ้มูลการถือครองท่ีดิน ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ขอ้มูลฐานภาษี
ท่ีดิน ขอ้มูลราคาท่ีดิน ขอ้มูลศกัยภาพท่ีดิน หรือขอ้มูลขอบเขตท่ีดินรัฐ ทั้งน้ีฐานขอ้มูลดงักล่าวควร
มีความเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน และสามารถท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือเพื่อการตัดสินใจในระดับ
นโยบายได้ ๔) การกลัน่กรองกฎหมายการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน ให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั ๕) การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อให้ประเทศไทยมีแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐท่ีถูกตอ้ง ทนัสมยั อยู่บนมาตรฐานแผนทีมาตรส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) สามารถน าไป
ก าหนดเป็นแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบบบูรณาการในอนาคต เพื่อให้ไดข้อ้ยุติกรณีแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐท่ีอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานทบัซ้อนกนั หรือไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ๖) การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ไดจ้ดัตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดั 



 
๘๑ 

 

ในการขบัเคล่ือนการปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี ทั้งในดา้นการส ารวจขอบเขตท่ีดิน การจดัคนลงใน
พื้ น ท่ีและการบู รณ าการส่ งเส ริมและพัฒนาอาชีพ  ๗ ) กระจายการถือครองท่ี ดินท ากิน  
เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ าในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินกระจายการถือครอง
สิทธ์ิในท่ีดินอย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน ๘) การพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีกบัประชาชน ให้สามารถอยู่
อาศยัไดถู้กตอ้งตามกฎหมายท าใหห้น่วยงานของรัฐเขา้ไปช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่างๆ ไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี พร้อมทั้งสามารถจดัท าโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน สร้างงานสร้างรายได ้สร้างความ
เป็นอยู่ของราษฎรให้ดีข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ๙) เพิ่มความอุดมสมบูรณ์และรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินท ากินตอ้งน าพื้นท่ีบางส่วนมาปลูกตน้ไม้
จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัระดบัความลาดชนัของแต่ละพื้นท่ี เพื่อป้องกนัการชะลา้งพงัทลายและการ
สูญเสียหน้าดิน และเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งตอ้งลดการใชส้ารเคมีและการปลูกพืชเชิงเด่ียว 
และช่วยป้องกนัและควบคุมไฟป่ารอบๆพื้นท่ี และหา้มมิใช่มีการบุกรุกท่ีดินเพิ่มเติมเป็นอนัขาด  

ข้อเสนอแนะ 

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.๑  เร่งรัดการจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ เพื่อให้เป็น

หน่วยงานกลางในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค ์
ของโครงการต่อไป เพราะหากเกิดความล่าชา้ปัญหาต่างๆจะมีการขยายตวัมากข้ึนยากในการแกไ้ข
ปัญหาจะเป็นเหมือนกบัในอดีตท่ีผา่นมาท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
และการจดัท่ีดินท ากินกบัประชาชนใหแ้ลว้เสร็จได ้ 

๑.๒  เห็นควรใหมี้การเปล่ียนฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ี 
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑:๔๐๐๐ (One Map) และการแกไ้ขแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ ท่ีมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ ใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นแผนท่ีและบริหารจดัการท่ีดินของรัฐเป็น
ฝ่ายเลขานุการแทน ซ่ึงจะมีความเหมาะสมและสามารถขบัเคล่ือนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐไดดี้ยิง่ข้ึน  

๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏบิัติ 
๒.๑  ด้านการจดัท่ีดิน ต้องเร่งรัดการด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เน่ืองจาก 

การด าเนินการจัดท่ีดินให้ราษฎรพบปัญหาจากข้อมูลราษฎรท่ีอยู่ในพื้นท่ีไม่ น่ิงและมีการ
เปล่ียนแปลงของข้อมูลในลักษณะเพิ่มจ านวนข้ึนตลอดเวลา หากล่าช้าจะเป็นการท างานท่ีไม่มี
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จุดส้ินสุดและไม่สามารถแก้ไขปัญหาได ้และตอ้งด าเนินการประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจและ 
สร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ี เพราะการจดัท่ีดินท ากินเก่ียวข้องกับประชาชนเป็น
จ านวนมาก แต่ท่ีดินมีจ านวนจ ากดัอาจเกิดความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบัคนนอกพื้นท่ี
ท่ีตอ้งการท่ีดินดว้ย 

๒.๒  ด้านการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการ
จดัหาแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคเป็นส่ิงท่ีส าคญัของการด าเนินโครงการ เพื่อประชาชนให้ท่ี
ได้รับการจัดสรรท่ีดินสามารถสร้างอาชีพและรายได้ในท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรร  การจัดท า
งบประมาณท่ีสอดคล้องและเหมาะสมของรัฐบาล จะท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ไป
สนับสนุน ฝึกอบรมการประกอบอาชีพและการตลาดให้ได้อย่างครบวงจรและเกิดความย ัง่ยืน 
ในการใชท่ี้ดินในอนาคต   

๓.  ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจัยคร้ังต่อไป 
๓.๑  ด าเนินการศึกษาวิจยัและถอดบทเรียนจากพื้นท่ีท่ีด าเนินงานตามโครงการ

จดัท่ีท ากินตามแนวทางคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติท่ีประสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 
เช่น ชุมชนแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ให้ทราบปัจจยัของความส าเร็จในการด าเนินงาน
เพื่อน าไปขยายผลส าหรับเป็นแนวทางด าเนินงานในพื้นท่ีอ่ืนต่อไป  

๓.๒.  ควรมีการศึกษาวิจยัความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ
จดัท่ีท ากินตามแนวทางคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ เช่น คณะอนุกรมการชุดต่างๆ 
ผูแ้ทนประชาชนท่ีรอรับการจดัท่ีดินและท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินท ากินไปแลว้ เป็นตน้ เพื่อประโยชน์ต่อ
การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานดา้นการจดัท่ีดินท ากินต่อไป 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

บญัญติั สุชีวะ.  ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์วำ่ดว้ยทรัพย.์  กรุงเทพมหำนคร :  โรงพิมพ์
มหำวทิยำลยัรำค ำแหง, ๒๕๑๔ 

ประมวล สุวรรณศร.  ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรณ ๑ ว่ำด้วยทรัพย์.  
กรุงเทพมหำนคร :  โรงพิมพพ์ี่นอ้งกำรพิมพม์, ๒๕๑๑ 

ภำสกร ชุณหอุไร .  ค  ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์เรียงมำตรำว่ำด้วยหุ้นส่วนและ
บริษทั บรรพ ๓  มำตรำ ๑๐๑๒ -๑๒๗๓/๔ . กรุงเทพมหำนคร :  ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน, 
๒๕๕๓   

วารสาร หนังสือพมิพ์ 

สิริโฉม พรหมโฉม.  “สิทธิในท่ีดิน”. จุลนิติ  ปีท่ี ๑๑ (ฉบบัท่ี ๔), กรกฎำคม – สิงหำคม ๒๕๕๗ . 
กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒิุสภำ, ๒๕๕๗ หนำ้ ๑๓๕-๑๔๕. 

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย เอกสารวจิัย 

ท่ีดิน,กรม “รำยงำนประจ ำปี ๒๕๖๑ กรมท่ีดิน” .  กองแผนงำน, กรมท่ีดิน, ๒๕๖๑. 
ป่ำไม้,กรม “แนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมกรอบมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรอยู่อำศัยและท ำกิน 

ในพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๒๖ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑”,  
กรมป่ำไม,้ ๒๕๖๒. 

ป่ำไม,้กรม. “รำยงำนฉบบัสมบูรณ์โครงกำรจดัท ำขอ้มูลสภำพพื้นท่ีป่ำไม ้ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ ”.  
ส ำนกัจดักำรท่ีดินป่ำไม,้ กรมป่ำไม,้ ๒๕๖๒. 

อุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช,กรม. “แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำท่ีดินของรำษฎรในเขตป่ำ
อนุรักษ ์”.  กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธ์ุพืช, ๒๕๖๓.  

ไชยยศ เหมะรัชตะ.  “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรกระจำยสิท ธิกำรถือครองท่ี ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม”.  คณะนิติศำสตร์, จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, ๒๕๓๐. 
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ดวงมณี เลำวกุล.  “กำรกระจุกตัวของควำมมั่งคั่งในสังคมไทย”.  รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงกำร “สู่สังคมไทยเสมอหน้ำ กำรศึกษำโครงสร้ำงควำมมัง่คัง่และโครงสร้ำง
อ ำนำจเพื่อกำรปฏิรูป”. ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั, ๒๕๕๖. 

มูลนิธิสถำบนัท่ีดิน.  “รำยงำนวิจยัฉบบัสมบูรณ์โครงกำรศึกษำกำรถือครองและใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
และมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์และกฎหมำยเพื่อให้กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเกิด
ประโยชน์สูงสุด”.  กรุงเทพมหำนคร, ๒๕๔๔. 

วำรินทร์ วงศ์หำญเชำว ์และคณะ.  “รำยงำนกำรวิจยักำรศึกษำกำรถือครองและกำรใช้ประโยชน์
ท่ีดิน และมำตรฐำนทำงเศรษฐศำสตร์และกฎหกมำยเพื่อให้กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินเกิด
ประโยชน์สูงสุด”.  มูลนิธิสถำบนัท่ีดิน, ๒๕๔๔. 

สถำบนั วิจยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย  “โครงกำรศึกษำและพฒันำสิทธิกำรถือครองท่ีดินของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อน ำไปสู่กรรมสิทธ์ิในท่ีดินรัฐ”.  กรุงเทพมหำนคร:โรงพิมพ์
วฑูิรยก์ำรปก, ๒๕๓๓. 

สมศกัด์ิ โตรักษำ.  “กฎหมำยเพื่อกำรคุม้ครองท่ีดินของรัฐจำกกำรบุกรุก”.  นิติศำสตรดุษฎีบณัฑิต, 
มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง, ๒๕๕๒. 

สุรพร เส้ียนสลำย.  “กำรวิเครำะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบติั: ศึกษำกรณี
นโยบำยกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย”.  ปริญญำพฒันบริหำร
ศำสตร์ดุษฎีบณัฑิต, สำขำรัฐประศำนศำสตร์, สถำบนับณัฑิตพฒันำบริหำรศำสตร์, 
๒๕๓๙. 

ส ำนักงำน คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ.  “รำยงำนประจ ำปี  2559 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ”.  ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, ๒๕๕๙. 

ส ำนกังำน คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ.  “รำยงำนกำรศึกษำวิจยัเร่ือง กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรก ำหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ”.  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ, ๒๕๕๙. 

ส ำนกังำน นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม.  “กำรจดัท ำท่ีดินท ำกินให้ชุมชน 
ภำยใตค้ณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี ๓ ”.  ฝ่ำยเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ, ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม, ๒๕๖๒. 

ส ำนกังำน นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม.  “นโยบำยและแผนกำรบริหำร
จัดกำรท่ีดินทรัพยำกรดินของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙”.  ฝ่ำยเลขำนุกำร
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คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ, ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม, ๒๕๕๙. 

ส ำนักงำน เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร.  “วำระปฏิรูปประเทศท่ี ๑๑ : ปฏิรูปท่ีดินและกำรจดักำร
ท่ีดิน”.  ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรปฏิบติัหน้ำท่ีส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำ
ปฏิรูปประเทศ, ๒๕๕๘. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

กรมท่ีดิน.  “สรุปผลกำรด ำเนินกำรจดัท่ีดินทุกโครงกำร”.  กรมท่ีดิน, ๒๕๖๓. 

ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

กรม ท่ี ดิน .  “มำรู้จัก เก่ี ยวกับ เอกส ำรสิท ธิ ท่ี ดินกัน ดีกว่ำ”.  (ออนไลน์ ). เข้ำ ถึ งได้จำก
https://www.dol.go.th/Pagesมำรู้จกัเก่ียวกบัเอกสำรสิทธิท่ีดินกนัดีกวำ่.aspx,๒๕๖๓. 

สิ ริโฉม พรหมโฉม.  “สิทธิในท่ี ดิน”.  (ออนไลน์ ). เข้ำถึงได้จำก https://www.senate.go.th/ 
assets/portals/93/fileups/ 272/file/sub_Jun/12know/k117.pdf , ๒๕๖๓. 

อำทติยำ พองพรหม.  “สรุปสถำนกำรณ์กำรถือครองท่ีดินและสำเหตุกำรสูญเสียท่ีดินของเกษตรกร
รำยยอ่ยของประเทศไทย”. (ออนไลน์). เขำ้ถึงจำก https://www.alro.go.th/ tech_trans/ 
ewt_dl_link .php?nid=733, ๒๕๖๓. 

 

https://www.senate.go.th/
https://www.alro.go.th/
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ผนวก ก 
พระราชบัญญตัิ คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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ผนวก ข 
มติคณะรัฐมนตรี วนัที ่๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เร่ือง พืน้ทีเ่ป้าหมาย
และกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากนิในพืน้ทีป่่าไม้  

(ทุกประเภท) 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ   นายอรรถพล เจริญชนัษา  

วนั เดือน ปีเกดิ  ๕ กนัยายน ๒๕๐๙ 

การศึกษา  เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต (ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์) มหาวทิยาลยั
   สุโขทยัธรรมาธิราช 
   วทิยาศาสตรบณัฑิต (วนศาสตร์) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
   ปรัชญาดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ (สาขาวชิาการจดัการป่าไม)้ มหาวทิยาลยัแม่โจ ้

ประวตัิการท างานโดยย่อ 

   มี.ค. พ.ศ. ๒๕๕๗ ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

   ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสงคราม   

   มิ.ย. พ.ศ. ๒๕๕๗ ผูอ้  านวยการส านกัป้องกนัรักษาป่าและควบคุมไฟป่า                                                                       

   มิ.ย. พ.ศ. ๒๕๖๐ รองอธิบดีกรมป่าไม ้  

ต าแหน่งปัจจุบัน  

   ธ.ค. พ.ศ. ๒๕๖๑ อธิบดีกรมป่าไม ้

 

 

 

 

 



สรุปย่อ 

                ลกัษณะวชิา  สังคมจิตวทิยา  
เร่ือง  แนวทางการแกไ้ขปัญหาประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ 
ผู้วจิัย  นายอรรถพล เจริญชนัษา       หลกัสูตร  วปอ.   รุ่นที ่ ๖๒   
ต าแหน่ง  อธิบดีกรมป่าไม ้

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ท่ีดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ประเทศไทยได้เร่งรัดการพัฒนา
ประเทศและเพิ่มการขยายตวัทางเศรษฐกิจ พร้อมกบัการแก้ไขปัญหาความยากจนให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท าให้มีการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินอยา่งไม่มีขีดจ ากดั ท่ีดินถูกซ้ือขาย ถ่ายโอน 
เปล่ียนมือการถือครองท่ีดินไปเป็นของนายทุนและกลุ่มทุน ไดส่้งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลน 
ท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากินของประชาชน ท าให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีของรัฐมากข้ึน 
ตามไปดว้ย ท่ีผา่นมาไดมี้การแกไ้ขปัญหาขาดแคลนท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากินและป้องกนัการบุกรุก
ท่ี ดินของรัฐมาอย่างต่อเน่ือง โดยมีการจัดสรรท่ี ดินท ากินให้ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ  
แต่ก็ไม่สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหาการซ้ือขาย ถ่ายโอน เปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินได ้ 
อนัน าไปสู่ขยายพื้นท่ีการบุกรุกพื้นท่ีของรัฐอยา่งไม่จบส้ิน 

การแกไ้ขปัญหาท่ีดินของประเทศ ภายใตค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 
ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจดัการท่ีดินและ
ทรัพยากรดินอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนผูย้ากไร้ไดมี้ท่ีดินท ากินและ
อยูอ่าศยัอย่างมัน่คง และสร้างประโยชน์หรือหารายไดใ้ห้เกิดข้ึนแก่ประชาชน ชุมชน ไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม โดย “มุ่งเนน้ยุทธศาสตร์ดา้นการจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสอยา่งทัว่ถึงและ
เป็นธรรม” ด้วยการจัดท่ีดินในลักษณะแปลงรวม โดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิ แต่อนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี คทช. ก าหนดในรูปแบบ
สหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม แนวทางน้ีจะช่วยลดปัญหาการจ าหน่าย ถ่ายโอน การเปล่ียนมือ
การถือครองท่ีดินของประชาชน อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล ้ า 
ดา้นท่ีดินท ากินใหแ้ก่พี่นอ้งประชาชนไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
๑.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ  
๒.  เพื่อศึกษา รวบรวมขอ้มูล ปัญหาและอุปสรรคของการแกไ้ขปัญหาประชาชนบุกรุก

ถือครองในท่ีดินของรัฐ  
๓.  เพื่อหาแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา

ประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ ให้ประสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

ขอบเขตของการวจิยั 
๑.  เป็นการศึกษาเก่ียวกับสถานการณ์การบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐ ปัญหาและ

อุปสรรคการแกไ้ขปัญหาบุกรุกท่ีดินของรัฐในอดีตท่ีผ่าน และแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือ
ครองท่ีดินของรัฐภายใตค้ณะกรรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 

๒.  เสนอแนะแนวทางการขบัเคล่ือนนโยบายการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกและอยูอ่าศยั
ในท่ีดินท่ีรัฐ ใหป้ระสบความส าเร็จเป็นรูปธรรมและอยา่งย ัง่ยนื 

วธีิด าเนินการวจิยั 
ด าเนินการวิจัยเชิงคุภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 

(Descriptive Research) ดงัน้ี 
๑.  การรวบรวมขอ้มูลโดยการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ เช่น หน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นท่ีดิน และศึกษาจากต ารา เอกสารวชิาการ เอกสารวจิยั ท่ีวเิคราะห์ขอ้มูลแหล่งต่าง ๆ  
๒ .  การวิ เคราะห์ข้อมูล  จัดหมวดหมู่ ข้อมูลและใช้วิ ธีการวิ เคราะห์ เน้ื อหา  

(Content Analysis) และการวเิคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ขอ้มูลทฤษฎี และหลกัการต่างๆ 
๓.  การน าเสนอข้อมูล น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจยัเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 

น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ จากการวจิยั 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 
๑.  ท าใหท้ราบถึงสถานการณ์ปัญหาประชาชนบุกรุกถือครองในท่ีดินของรัฐ 
๒.  ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง ของการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก

เพื่อเขา้อยูอ่าศยัท ากินในท่ีดินของรัฐในอดีตท่ีผา่นมา ซ่ึงยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ
เด็ดขาด 
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๓.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั ให้ผูส้นใจน าไปต่อยอดในการศึกษาวิจยัในอนาคต และ
หน่วยงานของรัฐใช้ เป็นแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหา ภายใต้คณะกรรมการนโยบาย 
ท่ีดินแห่งชาติ (คทช.)  

ผลการวจิยั  
๑.  ปัญหาและอปุสรรคของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองทีด่ินของรัฐ  

 ปัญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินของรัฐและการแกไ้ขปัญหาการไม่มีท่ีอยูอ่าศยัและ
ท่ีดินท ากินของประชาชนเป็นปัญหาท่ีมีต่อเน่ืองมายาวนานทั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รัฐบาลในทุก
ยุคสมัยได้พยายามแก้ไขปัญหามาโดยตลอดแต่ก็ย ังไม่มาสามารถแก้ไขได้อย่างเบ็ดเสร็จ  
โดยมีสาเหตุส าคญั ดังน้ี ๑) ปัญหาด้านกฎหมายและการบงัคบัใช้ ๒) ปัญหาการด าเนินงานของ
หน่วยงานรัฐ ๓) ปัญหาเชิงนโยบายและการบริหารจดัการท่ีดินของ และ ๔) ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่ม
ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีดิน  

๒.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองทีด่ินของรัฐ 
 การแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองท่ี ดินของรัฐและการจัดท่ี ดินท ากินให้

ประชาชนภายใตค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คทช. 
ได้ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน  โดยมีหลักการกรอบ
ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ  
การอนุรักษ์ท่ีดินและทรัพยากรดินอย่างย ัง่ยืน ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ดา้นการใช้ท่ีดินและทรัพยากรดิน
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ดา้นการจดัท่ีดินให้ประชาชนผูย้ากไร้อยา่งทัว่ถึงและ
เป็นธรรม และยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ด้านการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน โดยในระยะแรก  
ให้มุ่งเน้นการด าเนินงานในยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ดา้นการจดัท่ีดินให้ประชาชนผูย้ากไร้อย่างทัว่ถึงและ
เป็นธรรมก่อน 

 ต่อมาในการประชุม คทช. คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๐ เม่ือวนัท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  
ท่ีประชุมเห็นชอบร่างนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) มีสาระส าคญั ดงัน้ี  

๑.  การจดัท่ีดินให้แก่ผูย้ากไร้โดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิแต่อนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี คทช. ก าหนด ในรูปแบบสหกรณ์ 
หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมเพื่อร่วมกนับริหารจดัการท่ีดิน รวมทั้งการส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ตามศกัยภาพของพื้นท่ี 
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๒.  ท่ีดินของรัฐทุกประเภท ตอ้งป้องกนัไม่ให้มีการบุกรุกเด็ดขาดโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
พื้นท่ีตน้น ้ าในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน ้าชั้นท่ี ๑ และ ๒ ซ่ึงในหลกัการตอ้งให้ผูบุ้กรุกออกจากพื้นท่ีและ
ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไ้ขให้เหมาะสม โดยนอ้มน ้าแนวพระราชด าริท่ีเก่ียวขอ้ง
มาปฏิบติั และพื้นท่ีกันชนรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ ให้จดัในรูปแบบป่าชุมชน  
เพื่อป้องกนัไม่ใหพ้ื้นท่ีป่าสมบูรณ์ถูกบุกรุก 

๓.  การจดัท่ีดินของรัฐให้แก่ผูย้ากไร้ ภายใตก้ารด าเนินงานของ คทช. ให้เป็นไป
ตามกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์หน่วยงานของรัฐ 

๔.  แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 ๔.๑  ราษฎรท่ีอยู่อาศยัและท ากินในเขตป่าท่ีไม่ไดเ้ป็นเขตพื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร 

ให้มีการจดัท่ีดินให้แก่ราษฎรตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี คทช.ก าหนดโดยให้ใชป้ระโยชน์พื้นท่ี
ในรูปแบบสหกรณ์ แต่ไม่ให้กรรมสิทธ์ิ เน่ืองจากเป็นท่ีดินของรัฐ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
ตามศกัยภาพของพื้นท่ี เพื่อใหร้าษฎรมีรายไดแ้ละความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน การจดัวางผงัการใชป้ระโยชน์  
การจดัระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐาน 

 ๔.๒  กรณีท่ีราษฎรท่ีอยูใ่นเขตตน้น ้ าล าธารให้ด าเนินการเคล่ือนยา้ยให้อยูใ่น
พื้นท่ีท่ีเหมาะสม จะด าเนินการจดัท่ีดินท ากินในท่ีดินของรัฐท่ีมีความเหมาะสมภายในเขตจงัหวดั
หรือจงัหวดัใกล้เคียง ให้อยู่เป็นกลุ่มหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืน โดยไม่ให้
กรรมสิทธ์ิตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี คทช.ก าหนด โดยระหว่างการจดัท่ีดินท ากินจะตอ้งช้ีแจง
แก่ราษฎรเพื่อสร้างความเขา้ใจ และก าหนดมาตรการในการเยียวยาท่ีเหมาะสมเพื่อใหร้าษฎรเขา้ร่วม
ด าเนินการโดยสมคัรใจ 

และเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและการจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชน
ได้รับการแกไ้ขปัญหาครอบคลุมในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และพื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ 
เม่ือ วนัท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เห็นชอบตามท่ีคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดินเสนอ ให้ด าเนินการ
ตามกรอบมาตรการแกไ้ขปัญหาการอยู่อาศยัท ากินในพื้นท่ีป่าไม ้(ทุกประเภท) โดยให้หน่วยงาน 
ท่ี เก่ียวข้องเร่งด าเนินการประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชนทั่วไป ประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ชดัเจน ถูกตอ้ง ตรงกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจตนารมณ์ 
หลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขในการจดัสรรท่ีดิน ของแต่ละกลุ่มพื้นท่ี รวมทั้งการปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งและสิทธิของผูไ้ดรั้บการจดัสรรท่ีดินเพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ และขอ้พิพาทในภายหลงั 
ทั้ งน้ีประชาชนต้องอยู่อาศัยและท ากินในพื้นท่ีตามกรอบมาตรการท่ีก าหนดอย่างเคร่งครัด 
เพื่อป้องกนัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และใหเ้กิดการอนุรักษดิ์น น ้า และป่าไมใ้หไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 



 
๕ 

๓.  ปัจจัยความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตาม
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายทีด่ินแห่งชาติ (คทช.) 

๓.๑  สร้างความเป็นเอกภาพในการแกไ้ขปัญหาการจดัการท่ีดินของหน่วยงาน
ภาครัฐคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  

๓.๒  มีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีชดัเจนและสอดคลอ้ง
กบันโยบายดา้นอ่ืนๆ ของรัฐบาล  

๓.๓  มีการจดัท าฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นท่ีดินของประเทศ  
๓.๔ การกลั่นกรองกฎหมายการบริหารจัดการท่ี ดินและท รัพยากรดิน  

ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  
๓.๕  การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
๓.๖  การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  
๓.๗  กระจายการถือครองท่ีดินท ากิน 
๓.๘  การพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีกบัประชาชน 
๓.๙  เพิ่มความอุดมสมบูรณ์และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม 

ข้อเสนอแนะ 
๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑.๑  เร่งรัดการจดัตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ เพื่อให้เป็น
หน่วยงานกลางในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
ของโครงการต่อไป เพราะหากเกิดความล่าชา้ปัญหาต่างๆจะมีการขยายตวัมากข้ึนยากในการแกไ้ข
ปัญหาจะเป็นเหมือนกบัในอดีตท่ีผา่นมาท่ีไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
และการจดัท่ีดินท ากินกบัประชาชนใหแ้ลว้เสร็จได ้ 

 ๑.๒  เห็นควรให้มีการเปล่ียนฝ่ายเลขานุการ คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ี
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑:๔๐๐๐ (One Map) และการแก้ไขแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ ท่ีมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ ให้เป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญด้านแผนท่ีและบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ 
เป็นฝ่ายเลขนุการแทน ซ่ึงจะมีความเหมาะสมและสามารถขบัเคล่ือนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขต
ท่ีดินของรัฐไดดี้ยิง่ข้ึน  

 



 
๖ 

๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏบิัติ 
๒.๑  ด้านการจดัท่ีดิน ต้องเร่งรัดการด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เน่ืองจาก 

การด าเนินการจัดท่ีดินให้ราษฎรพบปัญหาจากข้อมูลราษฎรท่ีอยู่ในพื้นท่ีไม่ น่ิงและมีการ
เปล่ียนแปลงของข้อมูลในลักษณะเพิ่มจ านวนข้ึนตลอดเวลา หากล่าช้าจะเป็นการท างานท่ีไม่มี
จุดส้ินสุดและไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ และตอ้งด าเนินการประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจและ 
สร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ี เพราะการจดัท่ีดินท ากินเก่ียวข้องกับประชาชนเป็น
จ านวนมาก แต่ท่ีดินมีจ านวนจ ากดัอาจเกิดความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบัคนนอกพื้นท่ี
ท่ีตอ้งการท่ีดินดว้ย 

๒.๒  ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
การจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคเป็นส่ิงท่ีส าคญัของการด าเนินโครงการ เพื่อประชาชน 
ท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินสามารถสร้างอาชีพและรายได้ในท่ีดินท่ีได้ รับการจัดสรร การจดัท า
งบประมาณท่ีสอดคล้องและเหมาะสมของรัฐบาล จะท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ไป
สนับสนุน ฝึกอบรมการประกอบอาชีพ และการตลาดให้ได้อย่างครบวงจรและเกิดความย ัง่ยืน 
ในการใชท่ี้ดินในอนาคต 

๓.  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
๓.๑  ด าเนินการศึกษาวิจยัและถอดบทเรียนจากพื้นท่ีท่ีด าเนินงานตามโครงการ

จดัท่ีท ากินตามแนวทางคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติท่ีประสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

เช่น ชุมชนแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ให้ทราบปัจจยัของความส าเร็จในการด าเนินงาน

เพื่อน าไปขยายผลส าหรับเป็นแนวทางด าเนินงานในพื้นท่ีอ่ืนต่อไป   

๓.๒  ควรมีการศึกษาวจิยัความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการจดั

ท่ีท ากินตามแนวทางคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ เช่น คณะอนุกรมการชุดต่างๆ ผูแ้ทน

ประชาชนท่ีรอรับการจดัท่ีดินและท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินท ากินไปแลว้ เป็นตน้ เพื่อประโยชน์ต่อการ

เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานดา้นการจดัท่ีดินท ากินต่อไป  

 


