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บทคัดย่อ 

เรื่อง  การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีของกองทัพภาคท่ี ๑ 
ลักษณะวิชา การทหาร   
ผู้วิจัย   พลตรี สุวิทย์  เกตุศรี  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
 
 การวิจัยเรื่องการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาค 
ที่ ๑ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์ ๒ ประการ คือ ๑. เพื่อศึกษา
สภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ๒. เพื่อเสนอแนวทาง 
การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการ
โดยการรวบรวมข้อมูล ทางเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) ในกลุ่มผู้บริหาร 
ที่มีความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการอุทกภัย ทั้งข้าราชการทหาร และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
รวมถึงตัวแทนประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  รวมจ านวน  ๑๙  คน ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ 
ข้อที่ ๑ พบว่า สภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ จ าแนก
ออกเป็น ๓ ส่วน คือ ๑. สภาพปัญหาของกองทัพภาคที่ ๑ คือ โครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก าลังพล 
และสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงความรู้ ความสามารถ ในด้านการบรรเทาสาธารณภัยยังไม่เพียงพอ  
ต่อการปฏิบัติงาน ที่ส าคัญยังไม่มีกฎหมายรองรบัการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ทหารโดยตรง ๒. สภาพ
ปัญหาของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด คือ  แผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด ยังขาดการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีก าลังพลไม่เพียงพอ
ในการบรรเทาสาธารณภัย และ ๓. สภาพปัญหาการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัย 
ในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ คือ ยังขาดการบูรณาการแผนการบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กับ กองทัพภาคที่ ๑ ทั้งก่อน ระหว่าง และ หลัง เกิดอุทกภัย 
ทั้งนี้หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ จะต้องจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกัน ท าให้การ
ด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยล่าช้า และยังไม่มีข้อก าหนดร่วมกันในการปฏิบัติการฟื้นฟูหลังเกิด 
ภัยพิบัติ  ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ พบว่า ๑. ควรปรับโครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก าลังพล 
และสิ่งอุปกรณ์ มณฑลทหารบก รวมถึงส่งเสริมให้ก าลังพล มีความรู้  ๒. ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงวางแผน และด าเนินการซักซ้อมแผนร่วมกับมณฑลทหารบกที่รับผิดชอบ
ในพื้นที่จังหวัดนั้น ๆ ๓. ปรับปรุงความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร โดยก าหนดให้หน่วยทหารเข้าร่วม
ด าเนินการ ขณะเกิดภัยพิบัต ิและฟื้นฟูหลังเกิดภัยพิบัตดิ้วย 
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Abstract 

Title :  The integration of the flood management system in the area of the 
  1st Army Region. 
Field :  Military 
Name :  Maj.Gen. Suwit  Katesri    Crouse NDC Class 62 

 Research on the integration of the flood management system in the area 
of the 1st Army Region is a qualitative research with two objectives: 1. to study 
the problem of flood management system in the area of the 1st Army Region 
2. To propose an integrated approach to the flood management system in the area 
of the 1st Army Region, this research was conducted by collecting documented data 
and in-depth interviews (Indept Interview) among executives with expertise in flood 
management both military servants and related government agencies Including 
representatives of the affected people, a total of 19 people. The research results 
according to the first objective, it was found that the problem of the flood 
management system in the area of the 1st Army Region was divided into 3 parts, 
namely 1. the problem of the regional army. The first is the organizational structure, 
manpower rate and equipment. Including the knowledge and capability in disaster 
relief is not enough for the operation. Importantly, there is no law to directly support 
the performance of military personnel. 2. The problem of the Provincial Disaster 
Prevention and Mitigation Office is the Provincial Disaster Prevention and Mitigation 
plan. Lack of coordination with local government organizations and insufficient personnel 
in disaster mitigation; and 3. the problem of integrating the flood management 
system in the area of the 1st Army Region, which is lacking an integrated disaster 
mitigation plan between the Provincial Disaster Prevention and Mitigation Office and 
the 1st Army Area before, during and after the flood, if a military unit is required 
to join the operation must be prepared in a memorandum of agreement together 
causing delay in mitigation operations and there is no common requirement for 
rehabilitation operations after the disaster. The results of the second objective 
research found that 1. should adjust the organization structure, personnel rate and 
equipment of the military circle, as well as promote personnel knowledge. 
2. Provincial Disaster Prevention and Mitigation Office prepare a provincial disaster 
prevention and mitigation plan with the local government organization, including 
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planning and conducting a rehearsal of the plan with the responsible military circle in 
that province. 3. improve relations with military units by requiring military units to 
participate in the operation during disaster and recover after a disaster. 
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ค ำน ำ 
  ธรรมชาติยิ่งใหญ่เสมอ เป็นทั้งผู้ให้ และผู้ท าลาย ตั้งแต่อดีตกาลมนุษย์พยายาม 
ที่จะเอาชนะธรรมชาติแต่มิอาจเอาชนะธรรมชาติได้ มีแต่จะท าให้ธรรมชาติเสียสมดุล ซึ่งธรรมชาติ 
จะปรับสมดุลในตัวเองอยู่เสมอ ดังนั้น มนุษย์ควรกลับมารักษา และเรียนรู้ที่จะอยู่กับธรรมชาติ 
อย่างยั่งยืน น้ าท่วมกับน้ าแล้งเป็นเสมือนเหรียญ ๒ ด้าน หากเรารักษาสมดุลได้จะเกิดประโยชน์มหาศาล 
 อุทกภัย สร้างความเสียหายในทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ 
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน การเตรียมการ และการวางแผนที่ดีจะท าให้ความเสียหายที่เกิดจาก 
ภัยธรรมชาติจ ากัดอยู่ในวงแคบ  หัวใจส าคัญอยู่ที่การบูรณาการของทุกภาคส่วน ตั้งแต่การวางแผน 
ก าลังพล สิ่งอุปกรณ์ และการซักซ้อมแผนร่วมกัน ซึ่งจะส่งผลให้การช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภัย
มีประสิทธิผล คุ้มค่า ประหยัด ทั่วถึง และทันต่อสถานการณ์ ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยธรรมชาติ 
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นการแสวงหาความรู้ความจริงตามหลักการวิจัย ท าให้
สามารถสังเคราะห์องค์ความรู้ที่จะก าหนดเป็นแนวการบูรณาการระบบการจัดการปญัหาอุทกภัยในพื้นที่
ของกองทัพภาคที่ ๑ ทั้งในส่วนของการบริหารจัดการภายในกองทัพภาคที่ ๑  การบริหารจัดการ
ภายในส่วนราชการจังหวัด และการบูรณาการทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ เริ่มตั้งแต่การวางแผน 
ในยามปกติ การปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย และการฟื้นฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งจะท าให้สามารถ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที และมีประสิทธิผลสูงสุด  ส่งผลให้เกิดความมั่นคงแบบ 
องค์รวม ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติในที่สุด 
       

            พลตรี   
                (สุวิทย์  เกตุศร)ี 

           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
            ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 เอกสารวิจัยฉบับนี้ ฉบับนี้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และมีความสมบูรณ์ทุกประการ 
โดยผู้วิจัยได้รับความกรุณาจาก คณาจารย์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ ทุกท่านที่กรุณาประสิทธิประสาทวิชา ให้ความรู้และประสบการณ์ที่ทรงคุณค่าอย่างสูง รวมทั้ง 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลักทั้ง ๓ ท่าน คือ พลตรี อ านาจ เลิศหิรัณย์  นาวาอากาศ เจน คล้ายสังข์ และ 
นาวาอากาศเอก อภิชัย ศิริขันธ์ ที่กรุณาให้ค าแนะน าแนวทางในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล  
และตรวจสอบอย่างละเอียดจนท าให้งานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ์  นอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการ 
อันเป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจ และค าช้ีแนะที่มีคุณค่ายิ่ง ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ 
เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พลโท สันติพงษ์ ธรรมปิยะ เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารบก 
(ผู้ทรงคุณวุฒิ) ที่กรุณาให้แนวคิด ค าแนะน าตลอดจนข้อคิดเห็น ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญในการวิจัย  และ 
ขอกราบขอบพระคุณ พลโท ธรรมนูญ วิถี แม่ทัพภาคที่ ๑ ที่ได้กรุณาให้โอกาส ผู้วิจัยในการเข้ารับ
การศึกษา และท าการวิจัย ครั้งนี ้  
 ทั้งนี้ คุณค่าและประโยชน์ของเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทิตา 
แด่บุพการี บูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน       
 

            พลตรี   
                (สุวิทย์  เกตุศร)ี 

           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
             ผู้วิจัย 
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สารบญั 
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บทคดัย่อ  ก 
Abstract  ข 
ค าน า   ง 
กิตตกิรรมประกาศ จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
  ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
  วิธีด าเนินการวิจัย ๕ 
  ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย ๖ 
  ค าจ ากัดความ ๖ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง  ๗ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ๗  
  พระราชบัญญัติ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ๑๒ 
  กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ่ ๑๖ 
  การจัดส่วนราชการของกองทัพบก ๑๙ 
  ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ๒๑ 
  แผนพัฒนากองทพับก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ๓๑ 
  ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน  าท่วมอันเนือ่งมาจากพระราชด าริ 
  ตามแนวทางการบรหิารจัดการด้านน  าท่วมล้น (Flood Management) ๕๘ 
  ทฤษฎีการบรหิารจัดการ ๖๐ 
  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๖๗ 
  กรอบแนวคิดของการวิจัย ๖๘ 
  สรปุ ๖๙ 
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สารบญั (ต่อ) 
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บทที่ ๓ การศึกษาสภาพปญัหาระบบการจัดการปญัหาอทุกภัยในพืน้ที่ 
  ของกองทพัภาคที่ ๑ ๗๐ 
  ภารกิจ หน้าที่ ความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ ๑  
  ที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย ๗๐ 
  หน้าที่ และความรับผิดชอบของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ๗๑
  ปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพภาคที่  ๑ ๗๕
  ปัญหา ข้อขัดข้องของของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ๗๕ 
  ปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ๗๖ 
  สรุป ๗๖ 
บทที่ ๔ แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปญัหาอุทกภัย  
  ในพื้นที่ของกองทพัภาคที่ ๑ ๗๗ 
  การวิเคราะห์ปัญหาการบรูณาการระบบการจัดการปญัหาอุทกภัย  
  ในพื นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ๗๗ 
  แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ๘๖
  สรุป ๘๗ 

บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ ๘๘ 
  สรุป ๘๘ 
  สรปุ ๙๙ 
บรรณานกุรม ๑๐๑ 
ภาคผนวก ๑๐๓ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๐๗ 
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สารบญัแผนภาพ 
          หน้า 

แผนภาพที่    

 ๒-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๖๘ 
 ๕-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๘๙ 
 

 



 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยตั้งอยู่กลางคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่างละติจูด 
๕° ถึง ๒๑° เหนือ และ ลองติจูด ๙๗° ถึง ๑๐๖° ตะวันออก มีพื้นที่ ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร 
เป็นอันดับที่ ๕๑ ของโลกและอันดับที่ ๓ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยมีลักษณะภูมิประเทศ 
ที่หลากหลาย ภาคเหนือเป็นพื้นที่ภูเขาสูงสลับซับซ้อน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ของที่ราบสูงโคราช ภาคกลางเป็นที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง มีแม่น้้าเจ้าพระยา แม่น้้าใหญ่ที่สุดในประเทศ
ไหลผ่าน ท้าให้ภาคกลางเป็นภาคที่อุดมสมบูรณ์ที่สุด ภาคใต้เป็นส่วนหนึ่งของคาบสมุทรไทย -มลายู 
ขนาบด้วยทะเลทั้งสองด้าน ส่วนภาคตะวันตกเป็นหุบเขาและแนวเทือกเขาซึ่งพาดตัวมาจากทาง
ตะวันตกของภาคเหนือ ภูมิอากาศของไทยส่วนใหญ่เป็นแบบ ภูมิอากาศร้อนช้ืนเขตร้อนหรือสะวันนา 
ประกอบด้วย ๓ ฤดูกาล ฤดูแรกเป็นฤดูฝนหรือฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เริ่มตั้งแต่กลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ฤดูหนาวหรือฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเริ่มตั้งแต่กลางเดือน
ตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ส่วนฤดูร้อนหรือฤดูก่อนมรสุมกินเวลาตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์  
ถึงกลางเดือนพฤษภาคมแต่ภาวะโลกร้อนน้ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกรวมถึง
ประเทศไทย ท้าให้ห้วงเวลาตามฤดูกาลเกิดความเปลี่ยนแปลง และสิ่งที่ส้าคัญอย่างยิ่งคือปริมาณ
น้้าฝนที่ตกลงมาในห้วงฤดูฝน หากปริมาณน้้าฝนที่ตกลงมาน้อยจะท้าให้เกิดความแห้งแล้ง แต่หาก
ปริมาณน้้าฝนที่ตกลงมามากก็จะเกิดปัญหาอุทกภัยซึ่งนับเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบ
เป็นวงกว้างสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนน้ามาซึ่งความเสียหาย และความมั่นคงต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมถึงความมั่นคงโดยรวมด้านอื่น ๆ ทั้งนี้เมื่อประมาณต้นปี พ.ศ.๒๕๕๐ สภาความมั่นคง
แห่งชาติได้ก้าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ ๙ ประการ คือ ๑. ความแตกแยกทาง
ความคิดของคนในสังคม ๒. ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง ๓. การขาดการสมดุล 
ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด ๕. ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๖. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ๗. แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้าเมอืง ๘. ยาเสพติด 
และ ๙. ความยากจน 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน้าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ หนึ่งในนั้นได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง   
ซึ่งมีเปูาหมายการพัฒนาที่ส้าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อย   



๒ 

ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและ  
ทุกระดับความรุนแรง ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดท้าให้มิติความมั่นคงทั้งปวงถูกเช่ือมโยง 
เข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุน้ี กรอบแนวคิดความมั่นคง จึงถูกปรับเปลี่ยนเป็นกรอบ
แนวคิดใหม่ที่เรียกว่า ความมั่นคงแบบองค์รวม (ยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ๑-๑๑) 
 พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ ก้าหนด
ความหมายของสาธารณภัย ไว้ว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาด
สัตว์ โรคระบาดสัตว์น้้า การระบาดของศัตรูพืชตลอดจนภัย อื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน    
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดอุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่ งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 
ของประชาชน หรือความ เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึง  
ภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย ทั้งนี้แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ได้แบ่งประเภทของสาธารณภัยไว้ ๑๔ ประเภทภัย รวมถึงยังได้ก้าหนด 
ระดับความรุนแรง ตั้งแต่ ความรุนแรงระดับ ๑ สาธารณภัยที่เกิดข้ึนทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก จนถึง 
ความรุนแรงระดับ ๔ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่งและก้าหนดผู้รับผิดชอบ
ตั้งแต่ผู้อ้านวยการท้องถ่ิน ผู้อ้านวยการอ้าเภอ และ/หรือผู้ช่วยผู้ อ้านวยการกรุงเทพมหานคร 
จนถึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายควบคุมสถานการณ์ 
(พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, พ.ศ. ๒๕๕๐ : ๘-๒๓) 
 “ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศนั้น นอกจากจะต้องมีก้าลังรบ ที่เข้มแข็งและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่ก้าวหน้าทันสมัยแล้ว ยังจ้าเป็นที่ประชาชนจะต้องมีความวัฒนาผาสุกปลอดภัย 
จากภยันตราย และความเดือดร้อนยากเข็ญต่าง ๆ ด้วยจึงเป็นหน้าที่ของทหารในการบ้าบัด 
บรรเทาความทุกข์ยากและการพัฒนาสรา้งสรรค์ให้เกิดความเจรญิร่มเย็นแก่บ้านเมืองและประชาชน” 
(พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามทหารรักษาพระองค์ ณ ลานพระราชวัง
ดุสิต ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ 
มาตรา๕๒ บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐ และความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน โดยรัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรอง
ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถใช้ก้าลังทหารเพือ่พัฒนาประเทศได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐) 
 ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๑ถึง ๒๕๘๐ จัดท้าข้ึนเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๒๕๘๐ และเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการเตรียมก้าลังและใช้ก้าลัง
ระยะ ๒๐ ปี ทั้งต่อภัยคุกคามทางทหาร (Conventional Threats) และภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร 
(Non-conventional Threats) หรือภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ ที่ประเทศไทยต้องเผชิญในระยะ ๒๐ ปี
ข้างหน้า อาทิ ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความแตกแยกทางความคิด การล่วงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมือ งและการค้ามนุษย์ปัญหา
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สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติธรรมชาติ เป็นต้น กองทัพบกได้ก้าหนดวัตถุประสงค์
มูลฐานไว้ ๖ ประการ หนึ่งในนั้นคือ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ 
ของประชาชนและเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากสาธารณภัยต่าง  ๆ อีกทั้งยังก้าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชน ประเด็นย่อยที่ ๒ การช่วยเหลือประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ คือ 
การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมส่วนราชการพลเรือนและภาคเอกชน ในการช่วยเหลือประชาชน  
ที่ประสบภัยพิบัติ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันเวลา และทันต่อสถานการณ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่ใช้ได้แก่  
บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ปรับปรุงแผนบรรเทา  
สาธารณภัยกองทัพบกให้มีความทันสมัย พัฒนาการจัดโครงสร้างหน่วย และกลไกการบริหารจัดการ
สาธารณภัย รวมถึงกระบวนการวางแผนและสนับสนุนให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล ช่วยเหลือ  
และบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดข้ึน พัฒนาระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศด้านทรัพยากร  
ในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชน ท้องถ่ิน อ้าเภอ จังหวัด ในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติต่าง ๆ (ยุทธศาสตร์กองทัพบก, ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ๑๑-๑๗) 
 แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เป็นแผนเชิงนโยบายในการเตรียมก้าลัง 
ของกองทัพบก ในระยะสั้นห้วง ๕ ปี มีความมุ่งหมายเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการเตรียมความพร้อม 
และการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับกองทัพบก เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบการปฏิบัติภารกิจ 
และงบประมาณที่กองทัพบกจะได้รับการจัดสรร โดยการก้าหนดแนวทางในการด้าเนินการในด้าน  
ต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างการจัดหน่วย ด้านการเสริ มสร้างความพร้อมรบ ด้านการ
สนับสนุนความต่อเนื่องในการรบ และด้านความทันสมัย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บังคับบัญชา  
ฝุายอ้านวยการ และส่วนราชการ รวมถึงหน่วยที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบนโยบายและเปูาหมายในการ
จัดเตรียมก้าลัง และแนวคิดเกี่ยวกับการใช้ก้าลังของกองทัพบกในห้วง ๕ ปี ข้างหน้า และ 
เพื่อให้หน่วย/เหล่าสายวิทยาการ และหน่วยที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท้าแผนงาน  
การพัฒนาหน่วย/เหล่า รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนาระบบงานให้สอดคล้อง ในการจัดท้าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ้าปีของกองทัพบก ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ากองทัพบกมีความสามารถที่จะเผชิญ
และเอาชนะภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ ตามแนวทางที่เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายและแผน  
ของหน่วยเหนือทุกระดับ อีกทั้งยังใช้เป็นข้อพิจารณาพื้นฐานในการก้าหนดทิศทางการพัฒนา
แนวความคิดในการจัดเตรียมก้าลังและการใช้ก้าลังของกองทัพบก ให้สอดรับกับสภาวะแวดล้อม  
ด้านความมั่นคง และสถานภาพด้านงบประมาณตามห้วงเวลาที่ก้าหนด โดยแบ่งประเภทการใช้ก้าลัง
ออกเป็น ๒ รูปแบบ คือการใช้ก้าลังเพื่อการปูองกันประเทศที่เผชิญกับภัยคุกคามทางทหารแบบ
ดั้งเดิม (Traditional Threats) หรือเพื่อการท้าสงคราม และการใช้ก้าลังหรือการปฏิบัติการทางทหาร
เพื่อเผชิญหรือตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ (Non-traditional Threats) ส้าหรับประเด็น
การพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน กองทัพบกด้าเนินการสนับสนุนก้าลังพล  
เป็นรายบุคคล และการจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจตั้งแต่ระดับปฏิบัติการเป็ นถึงระดับกองร้อยภายใต้ 
การควบคุมและอ้านวยการปฏิบัติโดย กองทัพภาค กองพล/มณฑลทหารบก หรือหน่วยระดับรอง  
ลงไปจนถึงระดับกองพันในพื้นที่ โดยด้าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการช่วยเหลือประชาชน



๔ 

ตามความเร่งด่วนและตามบทบาทของกองทัพบก ทั้งนี้การใช้ก้าลังตามภารกิจนี้จะต้อง พิจารณา
หน่วยให้เหมาะสมกับพื้นที่และประเภท  ของงาน แล้วจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจ
ปูองกันประเทศซึ่งเป็นภารกิจหลักของกองทัพบก (แผนพัฒนากองทัพบก, ๒๕๖๐-๒๕๖๔ : ๒-๑๐) 
 ตามบทบัญญัติของ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ. ศ. ๒๕๕๑ 
ได้ก้าหนดให้กองทัพบกมีหน้าที่ในการเตรียมก้าลังเพื่อการปูองกันราชอาณาจักรโดยมีผู้บัญชาการ
ทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชา ประกอบด้วยหน่วยงานหลักจ้านวน ๓๔ หน่วยราชการ แบ่งกลุ่มงาน
ออกเป็น ๗ ส่วน ได้แก่ส่วนบัญชาการ ส่วนก้าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ ส่วนส่งก้าลังบ้ารุง  
ส่วนภูมิภาค ส่วนการฝึกศึกษาและหลักนิยม และส่วนพัฒนาประเทศ ส้าหรับกองทัพภาคที่ ๑  
เป็นส่วนก้าลังรบของกองทัพบก ประกอบด้วย ก้าลังรบหลัก ๓ กองพล พร้อมทั้งก้าลังกึ่งทหาร
จ้านวน ๔ กรมทหารพราน มีกองบัญชาการช่วยรบที่ ๑ เป็นหน่วยส่งก้าลังบ้ารุงให้กับหน่วยก้าลังรบ
และหน่วยอื่น ๆในเขตพื้นที่รับผิดชอบ อีกทั้งยังมีหน่วยส่วนภูมิภาค คือ มณฑลทหารบก จ้านวน 
๙ หน่วย ซึ่งท้าหน้าที่รักษาความสงบภายในและการปูองกันประเทศ รวมถึงการช่วยเหลือประชาชน
พื้นที่รับผิดชอบ (กองทัพบก, ๒๕๖๐ : ๔๘-๕๐)  
 ในสภาวการณ์ปกติยังมิได้มีการวางแผนร่วมกันของหน่วยงานต่าง ทั้งฝุายทหารและ  
ฝุายพลเรือน ส้าหรับรองรับภารกิจช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ แผนการกู้ภัยฉุกเฉิน 
แผนการอพยพ และแผนการฟื้นฟู เป็นต้น ท้าให้เกิดความสับสนในการด้าเนินการช่วยเหลือ ส่งผล  
ให้ขาดการบูรณาการในการใช้ทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงทรัพยากรของภาคเอกชนในพื้นที่ 
เป็นเหตุให้การช่วยเหลือเป็นไปด้วยความล่าช้า ไม่ทันเวลาอีกทั้งการด้าเนินการช่วยเหลือ ฟื้นฟู  
เมื่อสถานการณ์กลับเข้าสู่สภาวะปกติขาดความต่อเนื่องดังนั้นเพื่อเป็นหลักประกันความส้าเร็จ  
เมื่อได้รับมอบภารกิจจากกองทัพบก ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะศึกษาสภาพปัญหาของระบบการจัดการ
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ เพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปูองกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยอย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๒.  เพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพ

ภาคที่ ๑ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหาของการบูรณาการระบบการจัดการปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ แล้วน้ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการ
ระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ก้าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 

 



๕ 

 ๑. ขอบเขตประชากร  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากผูบ้ริหารที่มีความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการ
อุทกภัย ทั้งข้าราชการทหาร และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๒. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ศึกษาสภาพปัญหาการบูรณาการระบบการจดัการปญัหาอุทกภัยในพื้นทีข่องกองทพั
ภาคที่ ๑ 
 ๓. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  พื้นที่ในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา   
  ท้าการศึกษาข้อมูลตั้งแต่ห้วงเวลา ต.ค. ๒๕๖๒ – พ.ค. ๒๕๖๓  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 ๑. ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quatitative Research) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา 
ของการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ด้วยการศึกษาค้นคว้า 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย ค้าสั่ง ประกอบกับการรวบรวมข้อมูลปัจจุบันด้วยการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม  
จากเอกสารทางวิชาการต้ารางานวิจัย การสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และการสัมภาษณ์เชิงลึก  
ในกลุ่มผู้บริหารที่มีความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการอุทกภัย ทั้งข้าราชการทหาร และ  
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ แล้ววิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหาเพื่อก้าหนด 
แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๒. ประชากร แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มคือ ๑. กลุ่มข้าราชการทหารระดับผู้บริหารได้แก่ 
กลุ่มประชากรที่มีบทบาทในการบริหาร โดยกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก 
รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกและเสนาธิการมณฑลทหารบก ๒. กลุ่มข้าราชการประจ้าจังหวัด 
ระดับผู้บริหาร ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด ๓. ประชาชนที่เดือดร้อน  
 ๓. เครื่องมือ ผู้ วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์ข้ึนจ้านวน ๑ ฉบับ โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่ปรึกษาการวิจัย ตรวจสอบความถูกต้อง แล้วน้าไปด้าเนินการ สัมภาษณ์แบบเจาะลึกในกลุ่ม  
ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก่ กลุ่มข้าราชการทหารระดับผู้บริหาร จ้านวน ๙ คน และกลุ่มข้าราชการประจ้า
จังหวัดระดับผู้บริหาร จ้านวน ๙ คน  รวมถึงตัวแทนประชาชนที่เดือดร้อน จ้านวน ๑ คน 
 ๔. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) ที่เกี่ยวข้องจากจากเอกสารทางวิชาการ ต้ารา งานวิจัย การสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
และท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยตรงจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกในกลุ่มผู้บริหารทั้งข้าราชการทหาร และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 



๖ 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑.  ได้ทราบถึงสภาพปัญหาสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ 
ของกองทัพภาคที่ ๑  
 ๒.  ได้แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 

ค าจ ากัดความ  

กองทัพบก (Royal Thai Army)  หมายถึง ส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อกองทัพของราชอาณาจักรไทย 
  ซึ่งมีหน้าที่เตรียมก้าลังและใช้ก้าลังทางบก 
ยุทธศาสตร์ชาติ  หมายถึง องค์รวมของศาสตร์และศิลป์ในการสร้างและการใช้
   รวมทั้ งการพัฒนาพลังอ้านาจของชาติเพื่อรักษา 
   ผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากที่สุดในระยะยาว 
   โดยมีการก้าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์มูลฐาน 
   วัตถุประสงค์เฉพาะ และนโยบาย รวมทั้ง แนวทาง
   ตลอดจนวิธีการในการใช้ทรัพยากร  ทั้ งสิ้ นที่ มี อยู่ 
   อันจะก่อให้เกิดความได้เปรียบและเพิ่มโอกาสให้มี 
   ความเหนือกว่า และลดการเสียโอกาสต่อฝุายตรงข้าม 
   หรือคู่แข่งขัน ทั้งที่อยู่ใกล้เคียงกันและในสังคมโลก 
สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์
   โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้้า การระบาดของ
   ศัตรูพื ชตลอดจนภัย อื่ น  ๆ อั นมี ผลกระทบต่ อ
   สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิด
   อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต 
   ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
   ของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึง 
   ภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 
อุทกภัย หมายถึง ภัยอันเกิดจากภาวะน้้าท่ วมจากพายุ ฝนตกหนัก 
   พายหุมุน การท้าลายปุา การทรุดตัวของดิน ลักษณะอาจ
   เป็นน้้าท่วม เฉียบพลันหรือแบบค่อยเป็นค่อยไป 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หมายถึง ภัยคุกคามที่มิได้ เกิดจากการรบ ซึ่ งสภาความมั่นคง
   แห่งชาติ ได้ก้าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
   ไว้ ๙ ประการ 



 

 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่อง การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพ 
ภาคที่ ๑ ผู้วิจัยได้ศึกษา รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องส าหรับใช้ก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษาดังนี ้
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
 ๒. พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๓. กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ๔. การจัดส่วนราชการของกองทัพบก 
 ๕. ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐ 
 ๖. แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๗. ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวทางการบริหาร
จัดการด้านน้ าท่วมล้น (Flood Management) 
 ๘. ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 ๙. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๐. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
  

 ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เปูาหมาย ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก 
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 ๑. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ  
  ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ 
ต่าง ๆ ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้ม  
ที่จะเปลี่ยนแปลง อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคต
การพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้นประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ 
และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงข้ึน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้อง 



๘ 

 

มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมทุกมิติ ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้าง
เศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับ 
อื่น ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ 
เพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 
 ๒. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา     
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อสนองตอบ ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ 
การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ สถาบันหลักของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ  
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน อย่างสันติประสานสอดคล้อง
กันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี  
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง  
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน  
และปัจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่มีพระมหากษัตริย์   ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน 
มีความเข้มแข็ง มีความมั่นคงทาง พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  
  ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ  
มีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่ อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากร 
มีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนา  
อย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน  นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ 
ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่ เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  
การรักษา และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี    
ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ น์    
การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน  
 
 



๙ 

 

 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเปูาหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะยาว ที่จะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  
  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่าง การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
  ความมั่นคงถือเป็นเปูาหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ
แนวคิด ความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และการทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์  
ความก้าวหน้า ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผัน  ได้ท าให้มิติทั้งปวงถูกเ ช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้  
กรอบแนวคิดความมั่นคง แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า  
“ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเปูาหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ  
ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึง ระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ  
การปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไก
การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่ง 
ที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่ อน 
ไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด เพื่อให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้าน ความมั่นคงให้ประเทศ มีความสงบเรียบร้อยและสนัติสขุ 
ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการปูองกันและแก้ไข ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหา การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความ  
ไม่สงบในบางพื้นที่ รวมทั้งปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้ าทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขัน ทางการค้าและการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติ 
นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผล ที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต  
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จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการปูองกัน และรักษาอธิปไตยของประเทศ 
รวมทั้งสามารถติดตาม ปูองกัน แก้ไข และรับมือกับปญัหาความมั่นคง และภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการ ความร่วมมือด้านความมั่นคง  
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุข 
ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน ทั้ งนี ้
การด าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไก การบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ 
ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนดอย่างแท้จริง ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเปูาหมายส าคัญ  
ในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามคัคี ปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตส านกึ
ด้านความมั่นคงให้เกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงานด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณา
การข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเปน็ระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง และกลไกในการปูองกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพมีประสทิธิภาพ 
และมีการบูรณาการการด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหา  
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริต 
ในระบบราชการ โดยมีเปูาหมายหลัก คือ ๑. ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข ๒. บ้านเมือง 
มีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ ๓. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน มีความ พร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ๔. ประเทศไทย 
มีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ ช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม ระหว่างประเทศ 
๕. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และมีตัวช้ีวัด คือ 
๑. ความสุขของประชากรไทย  ๒. ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ๓. ความพร้อมของกองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ๔. บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทย 
ในประชาคมระหว่างประเทศ ๕. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม การแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไข อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่
ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนา บ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง ของปัญหาทุกภาคส่วน  
ในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการ แก้ไขปัญหาที่อาศัย
การผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้าง ความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจาก  
ภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรม  ทางไซเบอร์ 
การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถ่ือน  
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การค้าและ การแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
รวมไปถึง ปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถ่ินของทุน
และแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหา 
ภัยพิบัติส าคัญ ที่ท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดัน
หลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการส าคัญของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย 
ที่ก าหนดการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติ
และภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไก  
การบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งปวงให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม  
และพร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกัน  
ในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการ 
ของทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให้มีประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับ  
การแบ่งปัน ข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจ
ข้ันตอนการปฏิบัติ ต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่  
ในระดับชาติไปจนถึงระดับ ท้องถ่ิน ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง  
ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับ บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เพื่อให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง บรรลุผล
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเปูาหมายที่ก าหนด โดยให้ส านักงาน  
สภาความมั่นคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และ
การจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่มีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภาพ
และเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้งมีความพร้อม มีขีดความสามารถ  
ที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมี
บทบาทส าคัญในการรับผิดชอบดูแลปัญหา ความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบท  
ที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคตได้อย่างมี ประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตาม
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดอย่างแท้จริง (ยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ๑-๑๙)  
 สรุป ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก 
ของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ  เพื่อให้ 
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จากการการวิเคราะห์เงื่อนไขและสถานการณ์
ภายในประเทศในปัจจุบัน น าไปสู่การก าหนดเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและส่งผลให้เกิดการ 
ผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทาง  
ที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการ และเป็นเอกภาพ ภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศ
ที่เป็นภาพเดียวกัน 
 
 



๑๒ 

 

พระราชบัญญัติ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา และได้มีการออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  
เพื่อเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน สามารถบริหารจัดการกับสาธารณภัยร่วมกัน 
ได้อย่างเป็นระบบ มีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ก่อนเกิดภัย   
  ๑.๑ มีคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ งชาติ  (กปภ.ช. ) 
ซึ่งนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  และอธิบดี ปภ.  
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการก าหนดนโยบายในการจัดท าแผน 
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนก่อนเสนอขอ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี                      
  ๑.๒ ใช้แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบาย โดยมีการ
จัดท าแผน ๓ ระดับ ดังนี้                  
   ๑.๒.๑ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  โดยกรมปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจัดท าร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แต่ละประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน แล้วเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี  
เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว  
   ๑.๒.๒ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดท าโดยคณะกรรมการ
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ  
   ๑.๒.๓ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดท า 
โดยคณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
 ๒. ขณะเกิดภัย   
  ๒.๑ การบัญชาการ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของบุคคลดังต่อไปนี้ 
   ๒.๑.๑ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง                                                       
   ๒.๑.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการปูองกั นและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  มีอ านาจควบคุมและก ากับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และมีอ านาจบังคับ
บัญชาและสั่งการผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร 
ได้ทั่วราชอาณาจักร  



๑๓ 

 

   ๒.๑.๓ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ  มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย โดยให้มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผู้บัญชาการ  
  ๒.๒ การปฏิบัติ  เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการ เจ้าพนักงานและอาสาสมัคร 
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ 
ในการอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอธิบดีกรมปูองกันฯ  
เป็นผู้อ านวยการกลาง มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร  
   ๒.๒.๒ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  
   ๒.๒.๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการจังหวัด มีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   ๒.๒.๔ นายอ าเภอ (รวมปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ) เป็น
ผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ 
   ๒.๒.๕ ผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่  (นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหั วหน้าผู้บริหารขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่อื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง)  เป็นผู้อ านวยการท้องถ่ิน  มีหน้าที่ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการ
อ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
   ๒.๒.๖ ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร   
   ๒.๒.๗ ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมาย 
รองปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  
   ๒.๒.๘ ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุ งเทพมหานคร เป็นผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ 
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย  
   ๒.๒.๙ เจ้าพนักงาน ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ  โดยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและ 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์  
การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓   
   ๒.๒.๑๐ อาสาสมัคร ให้ผู้อ านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
เพื่อช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้อ านวยการ
มอบหมาย และตามที่ก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครปูองกันภัย 
ฝุายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓  



๑๔ 

 

   ทั้งนี้ ก าหนดให้มีเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัว ส าหรับเจ้า
พนักงานและอาสาสมัครเพื่อแสดงตัวขณะปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย เครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔  
  ๒.๓ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย                                                                      
   ๒.๓.๑ ผู้อ านวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่มีหน้าที่
เข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่   
   ๒.๓.๒ ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียว 
กับผู้อ านวยการท้องถ่ินในเขตอ าเภอพื้นที่ของตน และในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี       
   ๒.๓.๓ กรณีที่พื้ นที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ ในความรับผิดชอบ 
ของผู้อ านวยการท้องถ่ินหลายคน  ผู้อ านวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่  
ไปพลางก่อน  แล้วแจ้งผู้อ านวยการท้องถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว   
   ๒.๓.๔ กรณีผู้อ านวยการท้องถ่ินจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ของตน 
ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด แล้วแต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป  
   ๒.๓.๕ ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้ เคียงมีหน้าที่สนับสนุน 
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึนนั้น   
   ๒.๓.๖ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้า
ด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถ่ินเพื่อสั่งการต่อไป  
   ๒.๓.๗ กรณีที่ เกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยใกล้จะถึง 
ผู้อ านวยการมีอ านาจสั่งเจ้าพนักงานดัดแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สิน
ของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปัดปูองภยันตราย เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การยับยั้งหรือ  
แก้ไขความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยน้ัน โดยผู้อ านวยการท้องถ่ินจะใช้อ านาจดังกล่าวได้
ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการจังหวัด  
   ๒.๓.๘ กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียง 
กับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต
จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น   
   ๒.๓.๙ เมื่อมีผู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิด 
สาธารณภัยได้ง่ายให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินนั้นออก  
จากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม เจ้าพนักงานมีอ านาจ 
ขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงาน 
ไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว  
 
 



๑๕ 

 

   ๒.๓.๑๐ ผู้อ านวยการและเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย มีอ านาจจัดสถาน 
ที่ช่ัวคราวเพื่อให้ผู้ประสบภัยอยู่อาศัย จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
รักษาความสงบเรียบร้อยและปูองกันเหตุโจรผู้ร้าย ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่  
เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง รวมทั้งช่วยเหลือผู้ประสบภัย และช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่ 
เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ  
   ๒.๓.๑๑ ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงาน ซึ่งได้รับ
มอบหมายมีอ านาจสั่งอพยพ ผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่ที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย หากการอยู่อาศัยในพื้นที่
นั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ทั้งนี้  เฉพาะเท่าที่จ าเป็น 
แก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๒.๓.๑๒ ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด 
ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการท้องถ่ิน โดยความเห็นชอบของผู้ อ านวยการอ าเภอมีอ านาจ
ประกาศห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปอยู่อาศัย หรือด าเนินกิจการในพื้นที่ที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย 
ก็ได้  
 ๓. หลังเกิดภัย 
  ๓.๑ ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายจากสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึนและท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือ
รับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู  โดยแบบหนังสือรับรอง
เป็นไปตามประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
และกรณีผู้ประสบภัยหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์
หรือบริการอื่นใด ให้ออกหนังสือรับรองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การออกหนังสือรับรอง กรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของ หรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลั กฐาน
เพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. ๒๕๕๒  
  ๓.๒ กรณีเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่เป็นผู้ได้รับประโยชน์ 
จากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัยจากสาธารณภัย ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายที่เกิดข้ึน
ให้แก่ผู้นั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชย
ความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔  
 ๔. ความสัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
  ๔.๑ ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  ๔.๒ ให้ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจมอบหมายภารกิจ
หรือจัดสถานที่ให้องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลใดเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
ในระหว่างเกิดสาธารณภัยได้ตามที่เห็นสมควร  
  ๔.๓ ความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร 
   ๔.๓.๑ ก่อนเกิดภัย ก าหนดให้ทหารเข้ามามีสว่นรว่มตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท าแผน 
ทั้ง ๓ ระดับ ดังนี ้
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    ๔.๓.๑.๑ ในระดับแผนชาติ มีผู้แทนฝุายทหารร่วมเป็นกรรมการ 
ใน กปภ.ช. ประกอบด้วย ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ 
และผู้บัญชาการทหารอากาศ   
    ๔.๓.๑.๒ ในระดับแผนจังหวัด มีผู้บัญชาการมณฑลทหารบกหรือ 
ผู้บังคับการจังหวัดทหารบก ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท า  
    ๔.๓.๑.๓ ในระดับแผนกรุงเทพมหานคร มีผู้แทนกระทรวงกลาโหม 
ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท า  
   ๔.๓.๒ ขณะเกิดภัย หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ ก าหนดให้ 
ต้องจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด หรือ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่ 
ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี  
มอบหมาย (พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๐ : ๑-๒๓) 

กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 การสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ความมั่นคงโลก ส่งผลให้ภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Yraditional threats) หรือภัยคุกคามตามแบบ 
(Conventional threats) ที่กระท าโดยรัฐต่อรัฐ ต่ออ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดน
ของรัฐ ซึ่งเป็นภัยคุกคามทางทหาร (Military threats) นั้นได้ลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่
ภัยคุกคามรูปแบบอื่นที่มิใช่คุกคามทางทหาร (Non-Traditional threats)กลับมาสร้างปรากฏข้ึน
ให้เห็นโดยทั่วไปและมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขยายวงกว้างไปทั่วโลก  
 ๑. ความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหม่(Non-Traditional threats) 
  ความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหม่(Non-Traditional threats) มีการอธิบาย
กันอย่างกว้างขวางในกลุ่มนักวิชาการ ภายใต้บริบทและมุมมองที่แตกต่างกันออกไป คริสต์ แอบบอต, 
พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ Abbott, Paul Rogers and John Sloboda) เขียน
หนังสือช่ือ “Global Response to Global Threats” ซึ่งๆได้แบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ออกได้เป็น ๔ ประเภท คือ ๑. ภัยจากการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  
๒. ภัยจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยาการ(Competition over Resources) ๓. ภัยจากการเกิดข้ึน
ใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่(Marginalization of the Majority World) และ ๔. ภัยจาก
การแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร(Global MilitariZation) นอกจากนี้ยังมีการให้ค านิยามและ 
แบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในลักษณะแยกย่อยลงไป เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด  
(Epidemiology) ภ ัยคุกคามทางสารสนเทศ( Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ
(Transnational crime) ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์( Human Security) และภัยคุกคาม
ทางด้านภูมิรัฐศาสตร์(Geopolitics)  ส าหรับประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงของประเทศโดยตรงทั้งทางด้านการทหาร เศรษฐกิจ และสังคม
จิตวิทยา ในลักษณะที่ภัยคุกคามได้ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามล าดับจากปัจจัยบวกของการเปิดเสรี
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การค้า การเงิน การลงทุน ความก้าวหน้าทางการสื่อสาร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน 
ผู้คนมีการย้ายถ่ินฐานระหว่างประเทศมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดๆ 
ที่ได้ให้ค านิยาม และแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ชัดเจน จนกระทั่งประมาณต้นปี 
พ.ศ.๒๕๕๐ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ ฉ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๔๓ นายกรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวง ตามข้อ ๑ วงเล็บ 
ให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ มีอ านาจในการก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผล  
กระทบต่อความมั่นคงของไทย ๙ ประการ คือ ๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 
๒. ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง ๓. การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและ
โรคระบาด ๕. ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  ๖. การก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติ ๗. แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘. ยาเสพติด และ ๙. ความยากจน จะเห็นได้
ว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีความมุ่งหมายที่แคบลงและเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย
มากกว่าตะวันตก ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่นี้ กองทัพบกได้น าไปเป็นบทน าของคู่มือการปฏิบัติงาน
ตามกลยุทธ์ของการร ักษาความมั ่นคง ในขณะที ่กองอ านวยการร ักษาความมั ่งคงภายใน
ราชอาณาจักร ก็ได้น าไปก าหนดเป็นกรอบภัยคุกคามเพื่อก าหนดแผนงานรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ประจ าปี ๒๕๕๐ 
 ๒. บทบาทของกองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  ในห้วงเวลาก่อนปี พ.ศ.๒๕๕๐ กองทัพไทยได้แสดงบทบาทที่โดดเด่นไว้อย่าง
ส าคัญในการบริหารจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้ง ๙ ในบทบาทที่แตกต่างกันออกไป เช่น 
บทบาทของการเป็นผู้สนับสนุน ผู้ช่วยเหลือ ผู้ประสานงาน และมีบทบาทของการเป็นผู้ปฏิบัติเอง
บ้างตามสถานการณ์และกรณีที ่มีความจ าเป็นเร่งด่วน บทบาทที ่เด่นชัดคือ การปราบปราม  
ยาเสพติด การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ บริเวณพื้นที ่ตามแนวชายแดน (พื ้นที่
ประกาศใช้กฎอัยการศึก) การแก้ปัญหาความมั ่นคงในพื ้นที ่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั ้ง 
ยังเป็นผู ้สนับสนุนส่วนราชการอื ่น ๆ ในการแก้ปัญหาการจัดสมดุลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
การช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติคลื่นสึนามิ การปูองกันโรคระบาดไข้หวัดนก การแก้ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและผู ้หลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม แม้กระทั ้งในระดับรัฐบาล การจัดการ 
กับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรค เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย 
ในประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศ ทรัพยากรของประเทศ และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังไม่ทราบบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ ทั้งทางตรง 
และทางอ้อม ในขณะที่การแสดงบทบาทของกองทัพไทยที่ผ่านมา ก็ประสบปัญหาและข้อจ ากัด
เช่นกัน กล่าวคือ 
  ๒.๑ กองทัพมิได้มีโครงสร้าง และการจัดองค์กรเพื่อจัดการด้านภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ที่เด่นชัด เพราะโครงสร้าง และการจัดของกองทัพปัจจุบัน เป็นการจัดเพื่อรองรับต่อภัยคุกคาม
รูปแบบเดิมในยุคสงครามเย็น ที่ปูองกันภัยคุกคามทางทหารเป็นหลัก ดังนั้นโครงสร้าง และการจัด
จึงตอบสนองต่อภารกิจปูองกันประเทศเป็นส าคัญ 
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  ๒.๒ ด้วยเหตุผลทางการจัดโครงสร้างของกองทัพ เพื่อปูองกันประเทศ ดังนั ้น 
จึงมิได้ก าหนดภารกิจเป็นการเฉพาะในการปูองกัน และแก้ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  ๒.๓ ไม่มีกฎหมายที่ให้อ านาจกองทัพในการบริหารจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ 
  ๒.๔ ก าลังพลในกองทัพยังขาดความรู ้และประสบการณ์ในการปูองกัน และ
แก้ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  ๒.๕ มิได้เตรียมการด้านงบประมาณ เครื ่องมือ และสิ ่งอุปกรณ์ที ่จ าเป็นต่อ 
การปูองกัน และแก้ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
  ๒.๖ กองทัพยังไม่มีหลักนิยมที ่ชัดเจนในเรื ่องการปฏิบัติการทางทหารที ่มิใช่
สงคราม (Military Operations Other Than War : MOOTW) เพื่อเป็นกรอบในการจัดโครงสร้าง 
ก าหนดภารกิจ พัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหารจัดการต่อการเผชิญกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ 
 ๓. กองอ านวยการรักษาความม่ังคงภายในราชอาณาจักร กับ พระราชบญัญตั ิ
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ในบริบท ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  จากการที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ก าหนดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ ๙ ประการ 
คือ ๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๒. ความไม่เชื่อมั ่นต่อระบบและสถาบัน
การเมือง ๓. การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔. ภัยพิบัติจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด ๕. ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  ๖. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ๗. แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนี
เข้าเมือง ๘. ยาเสพติด และ ๙. ความยากจน ซึ่งภัยทั้ง ๙ ประเภท มีทั้งที่เกิดจากบุคคลและเกิดข้ึน
เองตามธรรมชาติ แต่ใน พระราชบัญญัติ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑
มาตรา ๓ บัญญัติไว้ว่า การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หมายถึง  ภัยหรืออาจเป็นภัย 
อันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข เพราะฉะนั้นอ านาจหน้าที่ในการรักษา
ความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร ย่อมมิได้รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคระบาด ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ดังนั้นเมื่อพิจารณาในบริบทของ “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่” กองอ านวยการรักษา 
ความมั ่งคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าที ่เกี ่ยวข้อง  และครอบคลุมภัยคุกคามเพียง 
๗ ประการ ซึ่งปัญหาภัยพิบัติและโรคอุบัติใหม่ ปัญหานี้มิได้อยู่ในอ านาจตาม พระราชบัญญัติ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑  สาเหตุเพราะมิได้เป็นภัยอันเกิดจากบุคคล
หรือกลุ่มบุคคล เพราะฉะนั้น กรณี สึนามิ แผ่นดินไหว น้ าท่วม ไฟไหม้ปุา หรือกรณี โรคซาร์ 
ไข้หวัดนก โรคเอดส์ ก็มิใช่ พันธกิจของ กองอ านวยการรักษาความมั่ งคงภายในราชอาณาจักร 
ส าหรับปัญหาการขาดสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม กรณีนี้  
จะเข้าข่าย พระราชบัญญัติ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หรือไม่ ข้ึนอยู่
กับการตีความ หากพิจารณาว่าการขาดสมดุลของทรัพยากรธรรมชาตินั้นมนุษย์ท าขึ้น เช่น กรณี
ภาวะโลกร้อน (Global Warming) จากการตัดไม้ท าลายปุา หรือการเผาปุาโดยตรง ก็อยู่ภายใต้ 
พระราชบัญญัติ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ แต่หากพิจารณากรณี 
ที่เกิดน้ าท่วม ภูเขาถล่ม ดินทลาย เกิดจากธรรมชาติ แม้ว่ามนุษย์จะเป็นผู ้ท าลายธรรมชาติ 
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ตัดไม้ ท าลายจนกระทั่งต้นไม้ไม่มีรากยึดเพื่อยืนต้นทานกระแสน้ าที่ไหลลงมาได้อย่างนี้ถือว่ามิได้อยู่
ภายใต้ พระราชบัญญัติ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ (กองทัพไทยกับ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ NON-TRADITIONAL THREATS, 2551 : 1-18) 

การจัดส่วนราชการของกองทัพบก 

 ตามบทบัญญัติของ พระราชบัญญัติ  การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๕๑ ไดก าหนดให "กองทัพบก มีหนาที่ ในการเตรียมก าลังและการปองกันราชอาณาจักร 
โดยมีผูบัญชาการทหารบก" เปนผูบังคับบัญชา จากหน้าที่ดังกลาว กองทัพบกมีพันธกิจ ๖ ประการ คือ 
การปองกันประเทศ, การรักษาความมั่นคงภายใน, การรักษาความสงบ เรียบรอยภายในประเทศ,  
การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน,การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมทั้ง 
การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ปจจุบันกองทัพบกประกอบดวยหนวยงานหลัก 
จ านวน ๓๔ หนวยราชการ โดยแบง กลุมงานเปน ๗ สวน ไดแก สวนบัญชาการ, สวนก าลังรบ,  
สวนสนับสนุนการรบ, สวนสงก าลังบ ารุง, สวนภูมิภาค, สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม และสวนพัฒนา
ประเทศ ดังนี ้
 ๑. สวนบัญชาการ   
  มีหนาที่ควบคุมบังคับบัญชา วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับการ 
ใหการด าเนินงานของ ทบ. ทั้งในยามปกติและยามสงคราม ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย      
  ๑.๑ ส านักงานผูบังคับบัญชา เปนที่ปฏิบัติราชการของกลุมผูบังคับบัญชาระดับสูง
ของ ทบ. โดยมี ผบ.ทบ. เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในการบังคับบัญชา นขต.ทบ. เพื่อใหการปฏิบัติ
ราชการและการบริหารจัดการ ทบ. บรรลุผลส าเร็จตามภาระหนาที่ของ ทบ. ทั้งนี้ ผบ.ทบ. จะแบง 
มอบความรับผิดชอบ และรับมอบอ านาจในการสัง่การและบริหารงานบางเรื่องผานทาง ปธ.คปษ.ทบ.
รอง ผบ.ทบ., ผช.ผบ.ทบ., เสธ.ทบ. และ รอง เสธ.ทบ. ตามความเหมาะสม      
  ๑.๒ สลก.ทบ. มีหน าที่หลักเกี่ยวกับงานด านการประชาสัมพันธ ของ ทบ. 
และงานดานธุรการส าหรับผูบังคับบัญชาช้ันสูงตาง ๆ ของ ทบ. ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชา 
สั่งการ     
  ๑.๓ กรมฝายเสนาธิการ (กรม ฝสธ.) มีหนาที่หลักในการเสนอขอคิดเห็น และ 
การแกปญหา ในเรื่องตาง ๆ ทั้งที่ผูบังคับบัญชาสั่งการหรือริเริ่มข้ึนเอง หรือที่ส วนราชการอื่น ๆ 
รายงานข้ึนมา หนวยงานในกลุมนี้เปรียบเสมือนเปนฝายอ านวยการหลักในการประสานงานของ 
ทบ. เปน General Staff หรือ Coordinating  Staff  ของผูบังคับบัญชา มีหนาที่วางแผนประสานงาน 
ใหขอเสนอแนะ ก ากับการ และด าเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามสายงานที่รับผิดชอบ ประกอบดวย กพ.
ทบ., ขว.ทบ., ยก.ทบ., กบ.ทบ.,  กร.ทบ. และ สปช.ทบ.     
  ๑.๔ กรมฝายกิจการพิเศษ เปนผูช านาญการในเรื่องโดยเฉพาะที่ตนรับผิดชอบ 
ท าหนาที่ เปน Special Staff  ประกอบดวย นรด. (รวม พล.ร.๑๑ ในฐานะศูนยฝกก าลังพลส ารอง), 
กง.ทบ., สห.ทบ., จบ., สก.ทบ., สบ.ทบ., สตน.ทบ. และ สวพ.ทบ.      
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  ๑.๕ กรมฝายยุทธบริการ เปนผูช านาญการในเทคนิคที่ตนรับผิดชอบเปน Technical 
Service Staff ดานการผลิต การสงก าลัง การซอมบ ารุง การบริการ รวมทั้งก าหนดหลักนิยม 
ตลอดทั้งการฝก ศึกษาในเรื่องที่รับผิดชอบ ประกอบดวย ขส.ทบ., กช., สส., กส.ทบ., พธ.ทบ., พบ., 
ยย.ทบ., สพ.ทบ. และ วศ.ทบ.    
 ๒. สวนก าลังรบ  
  เปนสวนงานหลักของ ทบ. ที่ใช ในการปองกันราชอาณาจักร โดยสรุปแล ว 
ประกอบดวย ๙  พล.ร., ๓ พล.ม., ๑ พล.รพศ. และก าลังทหารพราน ๒๒ กรม ภายใตการควบคุม 
และบังคับบัญชาของผูบังคัญบัญชาในแตละพื้นที่กองทัพภาค และ บก.ทบ. ดังนี้     
  ๒.๑ ทภ.๑ ประกอบดวย  ก าลังรบหลัก ๓ กองพล คือ พล.๑ รอ., พล.ร.๒ รอ., 
พล.ร.๙ พรอมทั้งก าลังกึ่งทหารจ านวน ๔ กรม ทพ. มี ทน.๑ เปน ทก.ยว. และมี บชร.๑ เปนหนวย 
สงก าลังบ ารุง ใหกับหนวยก าลังรบและหนวยอื่นๆ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
  ๒.๒ ทภ.๒ ประกอบดวย ก าลังรบหลัก ๓ กองพล คือ พล.ร.๓, พล.ร.๖ และ 
พล.ม.๓ พรอมทั้งก าลังกึ่งทหารจ านวน ๔ กรม ทพ. มี ทน.๒ เปน ทก.ยว. และมี บชร.๒ เปนหนวย 
สงก าลังบ ารุง ใหกับหนวยก าลังรบและหนวยอืน่ๆ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ      
  ๒.๓ ทภ.๓ ประกอบดวย ก าลังรบหลัก ๓ กองพล คือ  พล.ร.๔, พล.ร.๗ และ 
พล.ม.๑  และก าลังกึ่งทหารจ านวน ๕ กรม ทพ. มี ทน.๓ เปน ทก.ยว. และมี บชร.๓ เปนหนวยสง 
ก าลังบ ารุงใหกับ หนวยก าลังรบและหนวยอื่นๆ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ     
  ๒.๔ ทภ.๔ ประกอบดวย ก าลังรบหลัก ๒ กองพล คือ พล.ร.๕ และ พล.ร.๑๕ 
ก าลังกึ่งทหาร จ านวน ๙ กรม ทพ. และมี บชร.๔ เปนหนวยสงก าลังบ ารุงในการรบ     
  ๒.๕ นสศ. ประกอบดวย ก าลังรบหลัก ๑ กองพล (๕ กรม รพศ.)     
  ๒.๖ พล.ม.๒ รอ. มีหนวยรองหลัก คือ ม.๑ รอ., ม.๔ รอ. และ ม.๕ 
 ๓. สวนสนับสนุนการรบ  
  เปนส่วนสนับสนุนในดานการรบแก่ส่วนก าลังรบดวยการเพิ่มพูน อ านาจการรบ 
ให้แก่ส่วนก าลังรบใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 
พล.ป. (๖ พัน.ป.), นปอ. (๗ พัน.ปตอ.), พล.ช. (๔ พัน.ช.), ช.พัน.๕๑, ศซบ.ทบ., ส.๑ (๒ พัน.ส.), 
กรม บ. (๖ พัน.บ.), พัน.ปฐบ. (๑ รอย.ปตอ.), พัน.ปจว., รอย.วศ., ขกท., พัน.ขกท., พัน.สท., พัน.สต. 
 ๔. สวนสงก าลังบ ารุง  
  มีหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานการสงก าลังบ ารุงใหกับสวนราชการตาง ๆ 
ในระดับกองทัพบก ไดแก การสงก าลัง การซอมบ ารุง การสงกลับและการรักษาผูปวยเจ็บ การขนสง 
และการก่อสร้าง ประกอบดวย นขต. กรมฝายยุทธบริการตาง ๆ ที่รับผิดชอบในการสงก าลังบ ารุง 
ประกอบดวย กช. (กคช.กช., ช.๒๑), สส. (พัน.ส.ซบร.เขตหลัง, ส.๑, กองผลิต สป.สาย ส., กองคลัง
สื่อสาร, ฯลฯ),  สพ.ทบ. (พัน.สพ.ซบร.เขตหลัง, คส.สพ.ทบ., ศซส.สพ.ทบ., กคสป.สพ.ทบ., ฯลฯ)  
พธ.ทบ. (โรงงานผลิต สป. สาย พธ. , โรงงานซอมบ ารุง สป.สาย พธ., แผนกสงก าลังเสบียง,  
กองยกกระบัตรฯ, กองน้ ามันเช้ือเพลิงฯ), พบ. (หนวยเวชกรรมปองกัน ทบ., รอย.รถยนตพยาบาล 
และ โรงพยาบาล ๓๗ แหง), ขส.ทบ. (กองคลัง ส.), พัน.ซบร.บ.ทบ. (นขต.ทบ. ฝากการบังคับบัญชา
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ไวกับ ศบบ.), ศคย.ทบ. ( ๒ พัน.ขส., กองการบิน,  กองยานพาหนะ), กส.ทบ. (กองการสัตวและ
เกษตรกรรมที่ ๑ – ๓, พัน.สท., พัน.สต.), ยย.ทบ., วศ.ทบ. 
 ๕. สวนภูมิภาค  
  มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่  รวมทั้ง การศาลทหาร การคดี 
และการเรือนจ า ด าเนินการระดมสรรพก าลังในเขตพื้นที่ การสนับสนุนหนวยทหาร การด าเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตร การตอสู เบ็ดเสร็จ เพื่อรักษาความสงบภายในและการป องกันประเทศ 
สวนภูมิภาค ประกอบดวย มทบ. จ านวน ๓๕ หนวย (ทภ.๑/ ๙ มทบ., ทภ.๒/ ๑๐ มทบ., ทภ.๓/๑๐ 
มทบ., ทภ.๔/ ๖ มทบ.) 
 ๖. สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม  
  มีหน าที่ อ านวยการและด าเนินการฝ กและศึกษาก าลังพลของกองทัพบก 
เพื่อใหก าลังพลเหลาน้ันมีความรู ความสามารถเหมาะสมตามต าแหนงหนาที่อันจะท าใหหนวยตาง ๆ 
ของกองทัพบก มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบ สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม 
ประกอบดวย ยศ.ทบ. (วทบ., รร.สธ.ทบ., รร.นส.ทบ., ศร., ศม., ศป., ศฝยว.ทบ.), รร.จปร., วพม., 
วพบ., ศบบ. และโรงเรียนของหนวย/เหลาสายวิทยาการตาง ๆ จ านวน ๒๒ แหง 
 ๗. สวนพัฒนาประเทศ  
  หนวยส าหรับการพัฒนาประเทศที่ ทบ. ไดจัดตั้งข้ึนมีอยู ๒ ระดับ คือ ระดับ 
กองทัพภาค ไดแก กองพลพัฒนา จ านวน ๑ กองพลตอกองทัพภาค เพื่อปฏิบัติงานในพื้นที่รับผิดชอบ
ของ กองทัพภาค ประกอบดวย พล.พัฒนา ๑ (๑ พัน.พัฒนา, ๒ พัน.ช., รอย.ช.คมบ.), พล.พัฒนา ๒ 
(๑ พัน.พัฒนา, ๒ พัน.ช.), พล.พัฒนา ๓ (๑ พัน.พัฒนา, ๑ พัน.ช.) และ พล.พัฒนา ๔ (๑ พัน.พัฒนา, 
๒ พัน.ช.)  และ ระดับกองทัพบก ไดแก พล.ช. (ช.๑๑ ประกอบดวย พัน.ช.คมศ., ช.พัน.๑๑๑, ช.พัน.
๖๐๒, ช.รอย.๑๔, ช.รอย.๑๘, ช.รอย.๑๑๕) เพื่อรับผิดชอบดานการกอสรางขนาดใหญที่เปนงาน
พิเศษเกินขีดความสามารถของกองพลพัฒนา (กองทัพบก, ๒๕๖๐ : ๔๘-๕๐) 
 สรุป การจัดส่วนราชการของกองทัพบก มีความซับซ้อน และมีส่วนราชการที่ปฎิบัติ
หน้าที่แตกต่างหลากหลายกัน อีกทั้งยังมีที่ตั้งกระจายอยู่ทั่วทั้งประเทศ ท าให้ สามารถรับมือกับ 
ภัยคุกคามได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ ในทุกระดับ โดยมีหน่วยสวนภูมิภาค ที่ประกอบดวย 
มทบ. จ านวน ๓๕ หนวย (ทภ.๑/ ๙ มทบ., ทภ.๒/ ๑๐ มทบ., ทภ.๓/ ๑๐ มทบ., ทภ.๔/ ๖ มทบ.)  
รวมทั้งหน่วยสวนพัฒนาประเทศ ทั้งในระดับกองทัพบก ไดแก พล.ช. (ช.๑๑ ประกอบดวย พัน.ช. 
คมศ., ช.พัน.๑๑๑,  ช.พัน.๖๐๒, ช.รอย.๑๔, ช.รอย.๑๘, ช.รอย.๑๑๕) และระดับกองทัพภาค ไดแก 
กองพลพัฒนา จ านวน ๑  กองพลตอกองทัพภาค เป็นหน่วยหลักในการรับมือกับภัยคุกคามที่เกิดข้ึน 

ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

 ยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  จัดท าข้ึนเพื่อใชเปนกรอบแนวทาง 
ในการเตรียมก าลัง และใชก าลังในระยะ ๒๐ ป ทั้งในดานโครงสรางและอัตราการจัดหนวย 
การเสริมสร้างความพรอมรบ ความตอเนื่อง ในการรบ และการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ทั้งตอภัยคุกคาม
ทางทหาร (Conventional Threats)  และ ภัยคุกคามที่ ไมใชทางทหารหรือภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ 
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(Non-conventional Threats) เพื่อรองรับ ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และยุทธศาสตรทหาร
กองทัพไทยระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และแผนของหนวยเหนืออื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ 
เนื่องจากสภาวะแวดล อมดานความมั่นคงทั้ งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และสถานการณ  
ความสัมพันธของประเทศไทยกับประเทศรอบบานไดเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเทคโนโลยีดานการทหาร
ที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว กองทัพบกจึงมีความจ าเปนตองทบทวนและปรับปรุงแนวทาง 
ในการด าเนินงาน ใหมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณดานตาง ๆ ที่ เปลี่ยนแปลง 
ไปตามห้วงระยะเวลา และเพื่อใหเจ้าหนาที่ที่เกี่ยวของ น าไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดท าแผน/
ยุทธศาสตรกองทัพบก ระยะ ๕ ป แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติ ราชการประจ าป รวมทั้ง
แผนพัฒนาหนวย/เหลา ตลอดจนแผนที่เกี่ยวของอื่น ๆ ใหสอดรับ ตอไป 
 ๑. วัตถุประสงค์ 
  การจัดท ายุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ มีวัตถุประสงค ดังนี้   
  ๑.๑ เพื่อใหผบูังคับบัญชา/ฝายอ านวยการ สวนราชการและหนวยที่เกี่ยวของเขาใจ
นโยบาย สามารถ มองเห็นภาพสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง เปาหมายการจัดเตรียมก าลัง 
และแนวทางการใชก าลัง กองทัพบก ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรทหาร ยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศ กห. และแผน/ยุทธศาสตร ของรัฐบาลที่ เกี่ยวของ ครอบคลุมทั้งการปฏิบัติภารกิจ 
ดานการทหาร และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ทั้งนี้ เพื่อให้  กองทัพบก 
พรอมที่จะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ 
ตลอดจนเกิด การบูรณาการในการวางแผน และการปฏิบัติของ กองทัพบก  ในภาพรวมที่มีการ
ประสานสอดคลองอยางเปนเอกภาพ และมีผลเปนรูปธรรมตอไป   
  ๑.๒ เพื่อใหกรมฝายเสนาธิการ หนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยที่เกี่ยวของ 
ใชเปนกรอบแนวทาง ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร/แผนพัฒนา ทบ. ระยะ ๕ ป แผนการปรับปรุง
โครงสรางและการบริหารจัดการ กห. (ในสวนของ ทบ.) และแผนพัฒนาขีดความสามารถ กห.  
(ในสวนของ ทบ.) ตามหวงระยะเวลา ตลอดจนการก าหนด แผนงาน/งาน/โครงการตาง ๆ รวมทั้ง 
การใหการสนับสนุนดานงบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายที่ก าหนดไว  
  ๑.๓ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ทบ. ไดมีการเตรียมการพัฒนาเสริมสรางก าลัง
กองทัพ และเตรียมการ ใชก าลัง เพื่อใหพรอมที่จะเผชิญและเอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบในหวง
ระยะเวลา ดวยแนวทางที่เหมาะสม สอดคลองกับแผนและนโยบายของหนวยเหนือทุกระดับ 
และสามารถปฏิบัติไดอยางแทจริง   
  ๑.๔ เพื่อใชเปนขอพิจารณาพื้นฐานในการควบคุมทิศทางการพัฒนาแนวความคิด 
ในการจัดเตรียมก าลัง และการใชก าลัง ทบ. ใหสอดรับกับสภาวะแวดล อมดานความมั่นคง 
สถานภาพดานงบประมาณ รวมทั้งตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนงาน/งาน/
โครงการที่ก าหนดไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามหวงเวลาที่ก าหนด 
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 ๒. กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร  
  การจัดท ายุทธศาสตร์ ด าเนินการตามกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร ไดแก 
การก าหนดวัตถุประสงค (Ends), วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ (Means) และใช  Balanced 
Scorecard เป็นเครื่องมือชวยในการเช่ือมตอระหวาง วัตถุประสงคกับวิธีการและเครื่องมือ อาศัย
มุมมอง ๔ ประการคือ ประสิทธิผล (Outcome) คุณภาพบริการ (Output) กระบวนการภายใน 
(Process) และการพัฒนาองคกร (Input) โดยก าหนดข้ันตอนการด าเนินการ ตามล าดับ ดังนี้   
  ๒.๑ การทบทวนสภาพแวดลอมในระยะ ๒๐ ป (สถานการณและภัยคุกคาม)   
  ๒.๒ การตรวจสอบแผน/นโยบายของหนวยเหนือ ไดแก กรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)(ยุทธศาสตรดานความมั่นคง), นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔, ยุทธศาสตรปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ยุทธศาสตรทหารกองทัพไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และยุทธศาสตรดานความมั่นคง
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)   
  ๒.๓ การวิเคราะห/ทบทวนขอมูลของ ทบ. ไดแก ภารกิจตามกฎหมาย เจตนา
รมณ/นโยบายผูบังคับบัญชา ผูมีสวนไดเสีย และความพรอมของ ทบ. รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน อุปสรรคและความทาทาย (SWOC) การระบุพันธกิจใหม ตลอดจนการทบทวนวิสัยทัศน  
  ๒.๔ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ 
และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก และการตรวจสอบความเหมาะสม สอดคลองกับแผน/นโยบาย
ของหนวยเหนือ   
  ๒.๕ การก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัต ิ
 ๓. วิสัยทัศนกองทัพบก   
  วิสัยทัศน ทบ. ๒๕๗๙ : “เปนกองทัพบกที่มีศักยภาพ ทันสมัย เปนที่เช่ือมั่น 
ของประชาชนและเปนหนึ่งใน กองทัพบกช้ันน าของภูมิภาค” 
 ๔. พันธกิจ  
  ๔.๑ การเตรียมก าลัง ไดแก ดานโครงสรางก าลัง, ความพรอมรบ, ความตอเนื่อง 
ในการรบ และความทันสมัย  
  ๔.๒ การใชก าลัง ไดแก การปองกันประเทศ, การรักษาความมั่นคงภายใน ,  
การรักษาความสงบเรียบรอย ภายในประเทศ, การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ,  
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม , การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  
และการเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับมิตรประเทศ 
 ๕. ประเด็นยุทธศาสตร การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือ 
ประชาชน     
  การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ประกอบดวยงาน ๒ สวน 
ไดแก ๑. การพัฒนาประเทศ และ ๒. การชวยเหลือประชาชน การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
มีความมุงหมายเพื่อชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือน และภาคเอกชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยเฉพาะประชาชนที่ยากจน และดอย โอกาส 



๒๔ 

 

ในพื้นที่ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ ใหมีภูมิคมุกนัปญหาและสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
รวมถึงการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (การพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด ารินั้น ได บรรจุไวในประเด็นยุทธศาสตรที่  ๑ การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบัน 
พระมหากษัตริย) และการพัฒนาเพื่อเสริม ความมั่นคง ที่มุงขจัดและแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นที่ 
หรือพื้นที่ที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคงไดอยาง เหมาะสมกับสถานการณ ภัยคุกคามและ 
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยนอมน ายุทธศาสตรการพัฒนา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักในการขับเคลื่อนการพฒันาตาง ๆ ตอไป การชวยเหลือประชาชน 
มีความมุงหมายเพื่อใชทรัพยากรที่มีอยู ทั้งก าลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณ์เขาใหการชวยเหลือ 
สนับสนุนสงเสริมฝายพลเรือนในการชวยเหลือประชาชนใหพนจากภัยพิบัติตางๆ ทั้งในข้ันเตรียมการ 
ข้ันด าเนินการ (ข้ันการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ) และข้ันการฟ นฟูบูรณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล ทั้งในยามปกติและยามวิกฤต กลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดเสียส าคัญในประเด็น
ยุทธศาสตรนี้ ไดแก รัฐบาล ซึ่งมีความตองการให ทบ. สนับสนุนการบริหารราชการแผนดิน 
ของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ, กลุมประชาชนทั่วไป ซึ่งตองการการมี คุณภาพชีวิตทั้งดานความ 
เปนอยแูละระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่ดีข้ึน ทั้งในสวนของบุคคล ชุมชน และพื้นที่ในภาพรวม, 
กลุมประชาชนผูประสบภัยที่ตองการไดรับการชวยเหลืออยางทันทีในหวงเวลาวิกฤติในการปองกัน
และ บรรเทาความเดือดรอนจากภัยพิบัติตาง ๆ และสวนราชการอื่น ๆ ภาคเอกชนและประชาชน
ทั่วไป ซึ่ง ทบ. ตองการการสนับสนุนตามแนวความคิดยุทธศาสตรการผนึกก าลังเมื่อมีการปฏิบัติการ
ทางทหาร และการเผชิญกับภัย คุกคามอื่นๆ ในภาวะปกติ ดังนั้น สามารถก าหนดเปนแนวความคิด 
ในการปฏิบัติ ๒ แนวทาง ไดแก ๑. การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  และ ๒. การชวยเหลือ
ประชาชน โดยในระยะที่ ๑ - ๒ ใหความเรงดวนในการชวยเหลือสนับสนุนและสงเสริมสวนราชการ
พลเรือน และภาคเอกชน ในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงและพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเปนอยู 
ของคน และชุมชนใหดีข้ึน ดวยการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสมกับพื้นที่ รวมทั้ง 
จัดระเบียบชุมชนใหมีความ สอดคลองกับฐานทรัพยากรและวัฒนธรรมในพื้นท  ี่ส าหรบัในสวน 
ของการช วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ  ซึ่ง เป นความร วมมือสนับสนุนซึ่ งกันและกัน 
ระหวางฝายทหารกับฝุายพลเรือนในลักษณะการบูรณาการในทุก ๆ ดาน เพื่อใหการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยดานตาง ๆ เปนไปอยาง รวดเร็ว ทันเวลา และทันตอสถานการณ์ 
ทั้งดานโครงสรางและกลไกการจัดการสาธารณภัย ดานกระบวนการวางแผนและสนับสนุน และ 
ดานองคความรูและขอมูล เกี่ยวกับสาธารณภัย ส าหรับในระยะที่ ๓ – ๔ ใหความเรงดวนในการเสริม
สรางความเขมแข็งและรวมกลุมในการ พัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู่ของประชาชนและชุมชน 
ใหเปนไปในทิศทางและเปาหมายเดียวกัน  ตลอดจนการ เสริมสร างการเรียนรูและมีภูมิคุมกัน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมและมีเครือขายประเทศ
เพื่อนบานในการจัดการความเสยี่งจากสาธารณภัยและสามารถบริหารจดัการสถานการณที่เกิดข้ึน 
ไดอยางเปนระบบและมีทิศทางเดียวกัน  
 
 
 



๒๕ 

 

  ๕.๑ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ   
   ๕.๑.๑ วัตถุประสงค เฉพาะ : ประชาชนมี วิ ถีชีวิตความเป นอยู ที่ดี ข้ึน 
มีความพรอมเผชิญปญหา และภัยคุกคามความมั่นคงไดเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทความมั่นคง
เฉพาะพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน  
   ๕.๑.๒ เปาหมาย/ตัวช้ีวัด  :    
    ๕.๑.๒.๑ ความพึงพอใจของหนวยงานที่เกี่ยวของตอบทบาทของ ทบ. 
ในการสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ (ระดับ ๔)  
    ๕.๑.๒.๒ ความพึงพอใจของชุมชนต อ ทบ. ในการรณรงค และ 
ปลูกจิตส านึก  ใหคน ชุมชนในหมูบานเปาหมาย ไดมีจริยธรรม คุณธรรมในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ (ระดับ ๔)  
    ๕.๑.๒.๓ ความพึงพอใจของประชาชนต อ ทบ. ในการสนับสนุน 
การเสริมสรางความ เขมแข็งของเครือข ายและการรวมกลุ มในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ 
ความเปนอยขูองประชาชนและชุมชน (ระดับ ๔)  
    ๕.๑.๒.๔ ความพึงพอใจของหนวยงานที่ เกี่ยวของและประชาชน 
ตอบทบาทของ ทบ. ในการสนับสนุนการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางบูรณาการและเปนระบบ (ระดับ ๔)  
    ๕.๑.๒.๕ ความส าเร็จในการพัฒนาฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการพัฒนาประเทศในสวนที่เกี่ยวของกับ ทบ. (ระดับ ๔ - ๕)  
    ๕.๑.๒.๖ จ านวนศูนยประสานงานรวมพลเรือน-ทหาร ทภ. ที่จัดตั้ง 
(๔ หนวย)  
    ๕.๑.๒.๗ ความพรอมของหนวย พัน.กร.ทภ. ที่จัดต้ัง จ านวน ๔ หนวย 
(รอยละ ๒๕ – ๑๐๐)  
    ๕.๑.๒.๘ การจัดตงั้ บก.และ รอย.บก.ช.๔ (ส าเร็จ)  
    ๕.๑.๒.๙ ความส าเร็จในการพัฒนาพื้นที่หมูบานตามแนวชายแดน 
และหมูบาน เขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน (ระดับ ๔ - ๕)  
    ๕.๑.๒.๑๐ ความพึงพอใจของสวนราชการพลเรือน และภาคเอกชน 
ตอ ทบ. ในการชวยเหลือ สนับสนุน ในการด าเนินการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือใหประชาชนมีความมั่นคง
และปลอดภัย (ระดับ ๔ - ๕) 
    ๕.๑.๒.๑๑ ความส าเร็จในการพัฒนาที่มุงขจัดและแกไขปญหาในพื้นที่
ที่มีปญหาความ มั่นคงหรือพื้นที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคง (ระดับ ๔ - ๕)  
   ๕.๑.๓ กลยุทธ/วิธีการ :   
    ๕.๑.๓.๑ ชวยเหลือ สนับสนุน และส งเสริมการพัฒนาคน ชุมชน 
บนพื้นฐานการมีสวนรวม ใหมีศักยภาพและมีคุณภาพสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน   



๒๖ 

 

    ๕.๑.๓.๒ สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป นอยู ของ
ประชาชนและชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
แหงชาติ   
    ๕.๑.๓.๓ สนับสนุนการรณรงคและปลูกจิตส านึกใหคน ชุมชนใน 
หมูบาน เปาหมาย มี จริยธรรม คุณธรรมในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ   
    ๕.๑.๓.๔ สนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายประชาชน
และการรวมกลุมใน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนและชุมชนใหเปนไป 
ในทิศทางและเปาหมายเดียวกัน   
    ๕.๑.๓.๕ สนับสนุนการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการและเปนระบบ รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ในการปกปอง
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให เปนไปอยางยั่งยืน   
    ๕.๑.๓.๖ พัฒนาฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนา
ประเทศ  
    ๕.๑.๓.๗ ปรับปรุ งโครงสร างการจัดหน วยพัฒนาประเทศให มี
ประสิทธิภาพและทันสมัย เชน การแปรสภาพและปรับการจัดหนวย บก.และ รอย.บก.พล.พัฒนา 
เปนศูนยประสานงานรวมพลเรือน-ทหาร ทภ. การแปรสภาพและปรับการจัดหนวย พัน.พัฒนา 
เปน พัน.กร.ทภ. และการจัดต้ัง บก.และ รอย.บก.ช.๔ เปนตน  
    ๕.๑.๓.๘ ชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมโครงการตาง ๆ ของฝาย 
พลเรือน การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงใหมีความสอดคลอง กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ และยุทธศาสตรดาน ความมั่นคงตาง ๆ   
    ๕.๑.๓.๙ พัฒนาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่หมู บานตามแนวชายแดน 
และหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน   
    ๕.๑.๓.๑๐ สนับสนุนการพัฒนาที่มุ งขจัดและแกไขปญหาในพื้นที่ 
ที่มีปญหาความมั่นคงหรือพื้นที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคง เพื่อเอื้ออ านวยตอการสรางความ
มั่นคงปลอดภัยและใหประชาชน ชุมชน สามารถพึ่งตนเองได้ 
   ๕.๑.๔ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส าคัญ :   
    ๕.๑.๔.๑ การสนับสนุนการพัฒนาคน ชุมชน เพื่อการพึ่ งตนเอง 
(กร.ทบ., หนวยปฏิบัติในพื้นที่ และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
และชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๓ การรณรงคและปลูกจิตส านึกจริยธรรม และคุณธรรมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๔ การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายและการรวมกลุม 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยขูองประชาชน  (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๕ การสนับสนุนการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม อยางบูรณาการและเปนระบบ (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ) 
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    ๕.๑.๔.๖ การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ในการปกปองและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหเปนไปอยางยั่งยืน (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔๗ การสรางเกณฑข้ันมาตรฐานและการประเมินครัวเรือน 
และชุมชน (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๘ การพัฒนาฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนา
ประเทศ (กร.ทบ., สส. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๙ การจัดต้ังศูนยประสานงานรวมพลเรือน-ทหาร ทภ. (ยก.ทบ.
,กร.ทบ. และ หนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๑๐ การจัดตั้ง พัน.กร.ทภ.  (ยก.ทบ., กร.ทบ. และหนวยที่
เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๑๑ การจัดตั้ง บก.และ รอย.บก.ช.๔ (ยก.ทบ., กร.ทบ. และ 
หนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๑.๔.๑๒ การสนับสนุน และสงเสริมสวนราชการพลเรือน และ
ภาคเอกชนในการชวยเหลือใหประชาชนมีความมั่นคงและปลอดภัย (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ) 
    ๕.๑.๔.๑๓ การพัฒนาพื้นที่หมูบานตามแนวชายแดน และหมูบาน 
เขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน (ฝกร.ศปก.ทบ. และ กกล.ปองกันชายแดน)  
    ๕.๑.๔.๑๔ การพัฒนาเพื่อแกไขปญหาพื้นที่ที่มีปญหาความมั่นคง 
หรือพื้นที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคง (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)   
  ๕.๒ การชวยเหลือประชาชน       
   ๕.๒.๑ วัตถุประสงคเฉพาะ : การชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม สวนราชการ
พลเรือนและภาคเอกชน ในการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ เปนไปอยางรวดเร็ว ทันเวลา 
และทันตอสถานการณ  
   ๕.๒.๒ เปาหมาย/ตัวช้ีวัด  :    
    ๕.๒.๒.๑ ความส าเร็จในการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวน 
ในการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ ทั้งในประเทศและตางประเทศ (ระดับ ๔ – ๕)  
    ๕.๒.๒.๒ ความส าเร็จในการปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก
ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนบรรเทา 
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ระดับ ๔ – ๕)  
    ๕.๒.๒.๓ ความส าเร็จในการพัฒนาการจัดโครงสร างหนวย กลไก 
การบริหารจัดการสาธารณภัย กระบวนการวางแผนและสนับสนุนให ไดมาตรฐานตามหลักสากล 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
    ๕.๒.๒.๔ ระดับความส าเร็จในการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ 
(ระดับ ๔ – ๕)  
    ๕.๒.๒.๕ ความพึงพอใจของสวนราชการ พลเรือน ภาคเอกชน และ 
หนวยที่เกี่ยวของในการฟนฟูผูประสบภัยพิบัติดานตาง ๆ ใหกลับคืนสูภาวะปกติ (ระดับ ๔) 
    ๕.๒.๒.๖ จ านวน กองรอยบรรเทาสาธารณภัย ที่จัดตั้งข้ึน (๔ กองรอย)  
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    ๕.๒.๒.๗ จ านวน ชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่ เร็วที่จัดตั้ง ข้ึน 
(๓๕ ชุด)  
    ๕.๒.๒.๘ ความพรอมและทันสมัยของเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย 
(ระดับ ๓ – ๕)  
    ๕.๒.๒.๙ ความส าเร็จในการพัฒนาฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ดานทรัพยากรของประเทศ (ระดับ ๔ – ๕)  
    ๕.๒.๒.๑๐ ความส าเร็จของการแลกเปลี่ยนองคความรู ระหวางหนวย
งานทั้งใน ประเทศและตางประเทศ (ระดับ ๔ – ๕) 
    ๕.๒.๒.๑๑ ความส าเร็จในการพัฒนาแผนฉุกเฉิน แผนเผชิญเหตุ 
และระบบการสื่อสาร ในการปฏิบัติการรวมใหมีความพรอมเผชิญในการบรรเทาภัยพิบัติดานตาง ๆ 
(ระดับ ๔ – ๕)  
    ๕.๒.๒.๑๒ จ านวนครั้งในการจัดการฝ กอบรมและซักซอมแผน/ 
แนวทางการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตอป (๒ ครั้งตอป)  
    ๕.๒.๒.๑๓ ระดับความส าเร็จในการพัฒนาเครือขายความรวมมือ 
ระหวางชุมชน ทองถ่ิน อ าเภอ จังหวัด ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระดับ ๔ – ๕)   
   ๕.๒.๓ กลยุทธ/วิธีการ  : 
    ๕.๒.๓.๑ บูรณาการความร วมมือกับทุกภาคส วน ทั้ งในประเทศ 
และตางประเทศ เพื่อให การจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา 
และทันตอสถานการณมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล        
    ๕.๒.๓.๒ ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกใหมีความ
ทันสมัยสอดคลองกับ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม  
    ๕.๒.๓.๓ พัฒนาการจัดโครงสรางหนวย กลไกการบริหารจัดการ 
สาธารณภัย กระบวนการ วางแผนและสนับสนุนใหไดมาตรฐานตามหลักสากล ทั้งในประเทศและ 
ตางประเทศ เชน การจัดตั้งกองรัอย บรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็ว 
เพื่อชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติที่ตองการ เครื่องมือและขีดความสามารถพิเศษเฉพาะดาน 
การจัดชุดบริการแพทยฉุกเฉินและชุดแพทยเผชิญเหตุจาก โรงพยาบาล ทบ. เปนตน  
    ๕.๒.๓.๔ ใหการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดข้ึนใหยุติโดยเร็ว 
หรือลดความรุนแรงของภัยพิบัติ โดยประสานความรวมมือในการปฏิบัติร วมกับสวนราชการ 
ภาคเอกชน และหนวยที่เกี่ยวของ เพื่อรักษาชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใหมีการสูญเสยีนอยที่สุด   
    ๕.๒.๓.๕ ชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมสวนราชการ พลเรือน 
ภาคเอกชน และ หนวยที่เกี่ยวของในการฟนฟผูปูระสบภัยพิบัติดานตาง ๆ ใหกลับคืนสูภาวะปกติ  
    ๕.๒.๓.๖ จัดหาเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยใหทันสมัยและเพียงพอ 
ตอการด าเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
    ๕.๒.๓.๗ พัฒนาและระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ดานทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ   
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    ๕.๒.๓.๘ แลกเปลี่ยนองคความรู ระหวางหนวยงานทั้งในประเทศ 
และตางประเทศดานการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR)  
    ๕.๒.๓.๙ พัฒนาแผนฉุกเฉิน แผนเผชิญเหตุ รวมทั้งระบบการสื่อสาร
ในการปฏิบัติการรวมใหพรอมเผชิญในการบรรเทาภัยพิบัติดานตาง ๆ   
    ๕.๒.๓.๑๐ เสริมสรางองคความรู จัดการฝกอบรม และซักซอมในการ
ทดสอบแผน/ แนวทางการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติดานตาง ๆ    
    ๕.๒.๓.๑๑ พัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน ทองถ่ิน อ าเภอ 
จังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติดานตาง ๆ    
   ๕.๒.๔ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส าคัญ :   
    ๕.๒.๔.๑ การบูรณาการความรวมมอืกับทกุภาคสวนในการจัดการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กร.ทบ., หนวยปฏิบัติในพื้นที่ และหนวยที่เกี่ยวของ) 
    ๕.๒.๔.๒ การบูรณาการความรวมมือกับตางประเทศในการจัดการ 
การใหความชวยเหลือ ทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติระหวางประเทศ (ฝกร.ศปก.ทบ. 
และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๓ การปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกใหมีความ
ทันสมัย (ฝกร. ศปก.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๔ การจัดต้ังกองรัอยบรรเทาสาธารณภัย ทภ. (กร.ทบ., ยก.ทบ. 
และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๕ การจัดต้ังชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็ว (ฝกร.ศปก.ทบ. 
และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๖ การจัดชุดบริการแพทย ฉุกเฉินและชุดแพทย เผชิญเหตุ 
จากโรงพยาบาล ทบ. (ฝกร.ศปก.ทบ., พบ., ทภ.๑ – ๔)  
    ๕.๒.๔.๗ การพัฒนาขีดความสามารถดานการบรรเทาสาธารณภัย 
ของ รพ.ทบ. และหนวยเสนารักษ (กบ.ทบ., กร.ทบ., พบ., ทภ.๑ – ๔)  
    ๕.๒.๔.๘ การชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ (ฝกร.ศปก.ทบ. และ 
หนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๙ การสนับสนุนการฟนฟูผูประสบภัยพิบัติ (ฝกร.ศปก.ทบ. 
และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๑๐ การจัดหาเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย (กบ.ทบ., ยก.ทบ., 
กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๑๑ การพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ดานทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ (ฝกร.ศปก.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๑๒ การแลกเปลี่ยนองคความรูดานการบรรเทาสาธารณภัย
ระหวางหนวยงาน ทั้งในประเทศและตางประเทศ (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๑๓ การพัฒนาแผนฉุกเฉินและแผนเผชิญเหตุ ในการบรรเทา
ภัยพิบัติ (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
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    ๕.๒.๔.๑๔ การพัฒนาระบบการสื่อสารในการปฏิบัติการรวมในการ
บรรเทาภัยพิบัติ (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๑๕ การเสริมสรางองคความรู จัดการฝกอบรม และซักซอม 
ในการทดสอบแผนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)  
    ๕.๒.๔.๑๖ การพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน ทองถ่ิน 
อ าเภอ จังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กร.ทบ. และหนวยที่เกี่ยวของ)   
  ผลสัมฤทธิ์ท่ีส าคัญของยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ มีดังน้ี :    
  ๑. มีความพรอมในการถวายความปลอดภัย รอยละ ๑๐๐, ประชาชนมีความ 
พึงพอใจตอ การเผยแพรพระเกียรติคุณทางสื่อของ ทบ. และกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
ในระดับมาก   
  ๒. จัดก าลังรบผสมเหลาได จ านวน ๒ ใน ๓ ของ กรม ร./ม. ที่มีอยู , ปรับลด
อัตราก าลังพลใน พัน.ร./ม.ที่ไม ประกอบก าลังในก าลังรบผสมเหลา, อัตราก าลังพลในป ๒๕๗๙ 
ลดลงรอยละ ๒๖ (สูงสุด) จากป ๒๕๖๐, มีสัดสวน ก าลังพลส ารองในสวนก าลังรบสูงสุดที่รอยละ ๔๒, 
ความพรอมรบดานยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญ อยูในระดับ รอยละ ๘๐, ยศ.ทบ. สามารถบรูณาการ
งานดานการศึกษาของทบ. ไดอยางมีประสิทธิภาพ, ความส าเร็จของการปรับปรุง โครงสรางหนวย 
ในสวนสงก าลังบ ารุงสามารถตอบสนองก าลังรบผสมเหลาได, ก าลังพลส ารองมีขีดความสามารถ 
เทากับ ก าลังประจ าการและสามารถบรรจุทดแทนก าลังประจ าการไดทั้งยามปกติและยามสงคราม 
และการพัฒนาจัดตั้งก าลังประชาชน สามารถสนับสนุนการปองกันประเทศและการเผชิญตอ 
ภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ   
  ๓. ความส าเร็จของการแกไขปญหา จชต. เกิดความสงบ/สันติสุข และแผนงาน
พัฒนาตาง ๆ  มีความยั่งยืน, ความส าเร็จของการสรางความปรองดองสมานฉันท สามารถบูรณาการ 
กลุมเห็นตางเพื่อรวมสรางและพัฒนาประเทศได  
  ๔. จัดต้ังชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็วได จ านวน ๓๕ ชุด   
  ๕. แปรสภาพ พัน.พัฒนา เปน พัน.กร.ทภ. จ านวน ๔ หนวย         
  ๖. จัดต้ังกองรอยบรรเทาสาธารณภัย จ านวน ๔ กองรอย   
  ๗. จัดก าลังกองพันเตรียมการสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพได จ านวน 
๑ กองพัน   
  ๘. มีก าลังพลส ารองอาสาสมัคร รอยละ ๑๐๐ ของก าลังพลส ารองทั้งหมด, มีทหาร
กองประจ าการ อาสาสมัคร รอยละ ๑๐๐ ของทหารกองประจ าการทั้งหมด, ก าลังพลพึงพอใจตอ 
การพัฒนาระบบสวัสดิการก าลัง พลในระดับมาก, การปรับยายก าลังพลตามระบบคุณธรรมอยูใน
กรอบของเกณฑที่ก าหนด, ทบ. สามารถปฏิบัติได ตามแผนระบบการปลดถายที่จะก าหนดไวในระยะ
ที่ ๑ ซึ่งจะท าให ทบ. มีโครงสรางก าลังพลประเภทและช้ันยศ ตางๆ และเกณฑอายุที่เหมาะสม,  
ความพึงพอใจของประชาชนและของก าลังพลตอการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. อยู ในระดับมาก 
(กองทัพบก, ๒๕๖๐ : ๓-๖๘) 
 



๓๑ 

 

 สรุป ยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ฉบับนี้ จัดท าข้ึนเพื่อใชเปนกรอบ
แนวทางในการ เตรียมก าลัง และใชก าลังในระยะ ๒๐ ป ขางหนา ซึ่งจะท าใหกองทัพบกมีทิศทาง 
ในการพัฒนากองทัพไปสู จุดมุงหมายที่ชัดเจน สอดคลองกับการจัดท ายุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
ของรัฐบาลยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และยุทธศาสตร
ทหารกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ โดยก าหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรของ ทบ.จ านวน 
๖ ประเด็นสอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐานโดยมี เปาหมายของการด าเนินการไดแบงออกไดเปน 
๔ ระยะละ ๕ ป ี 

แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 ครม. มีมติ เมื่อ ๓๐ มิ.ย. ๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดท ายุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป 
จึงท าใหหนวยงานระดับ กระทรวงและสวนราชการภายในของแตละกระทรวง ท าการทบทวน 
และปรับปรุงยุทธศาสตรที่มีอยู เดิมให สอดคลองกับกรอบและทิศทางการจัดท ายุทธศาสตรชาติ 
หรือจัดท ายุทธศาสตรฉบับใหมของหนวยงานข้ึน โดยในสวนของ กห. ไดท าการทบทวนยุทธศาสตร 
ปองกันประเทศ กห. (ฉบับป ๕๕)   ซึ่งเดิมไมไดระบุ หวงเวลาการด าเนินการไว โดยยุทธศาสตร 
ปองกันประเทศ กห. (ฉบับที่ปรับปรุงใหม) จะก าหนดหวงเวลา ในการด าเนินการไวระยะละ ๕ ป 
รวม ๔ ระยะ (๒๐ ป) โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง พ.ศ.๒๕๗๙  ในขณะเดียวกัน ทท. (โดย บก.ทท.) 
ไดด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตรทหาร (ฉบับป ๕๘) ใหมีความทันสมัย และสอดคลองกับการด าเนินการ
ในระดับกระทรวงและระดับชาติตามที่กลาวไวในเบื้องตน ทั้งนี้ รางยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๗๙ ซึ่งมีการจัดท าข้ึนเปนครั้งแรกในระดับ ทบ. จะเปนกรอบ/ทิศทางในการด าเนินการของ ทบ. 
ทั้งในดานการเสริมสรางและพัฒนาหนวย และการปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบและที่ไดรับ
มอบหมายเพิ่มเตมิจากหนวยเหนือ ทั้งการด าเนินการในระยะสั้นหวง ๕ ป โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดท า
แผนพัฒนา ทบ. ฉบับนี้ (ป ๖๐ – ๖๔)  และแผนระยะปานกลาง (หวง ๕ – ๑๐ ป) เชน แผนการ
ปรับปรุงโครงสราง ทบ. ป ๖๐ – ๖๙ เปนตน เพื่อรองรับและสนับสนุนการด าเนินการของหนวยเหนือ
ในแตละระดับ ในหวงเวลาที่ผานมา ทบ. (ตั้งแตป ๓๕) ไดจัดท าแผนพัฒนา ทบ. หวงระยะเวลา ๕ ป
(ฉบับลาสุด หวงป ๕๕ – ๕๙) เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการด าเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกับ 
การเตรียมความพรอม ใหแตละ  สวนราชการของ ทบ. (๗ สวน) โดยค านึงถึงปจจัยดานตางๆ  
ประกอบดวยดานโครงสรางการ จัดหนวย เพื่อใหหนวยมีระดับความพรอมและมีศักยภาพตาม 
ความเรงดวนที่ก าหนดไว ส าหรับการปฏิบัติ ภารกิจและบทบาทหนาที่ตามที่ ทบ. ไดรับมอบหมาย 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถตอบสนองตอการปฏิบัติภารกิจปองกนัประเทศ ตามความตอง
การก าลังและข้ันตอนการใชก าลัง ที่ก าหนดไวในยุทธศาสตร การปองกันประเทศ (ระดับ กห.) และ
แผนปองกันประเทศ (ระดับ ทท. และ ทบ.) อยางบรรลุผลส าเร็จได ในทุกระดับของความขัดแยง  
 จากการที่รัฐบาลไดออก พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อก าหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีความประสงคจะใหใช
บังคับกับสวนราชการ ในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งที่เปนราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค 
รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในก ากับของราชการฝายบริหาร ที่มีการจัดต้ังข้ึนและมีการปฎิบัติราชการ     
เชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม  โดยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และ 



๓๒ 

 

กรอบแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ทบ. ในฐานะเปนสวนราชการตาม พ.ร.ฎ.ฯ ดังกลาว จะตอง
จัดท า “แผนปฏิบัติราชการ” หวงระยะเวลา ๔ ป และรายป เพื่อรองรับแผนปฏิบัติราชของ กห. 
และ “แผนการบริหารราชการแผนดิน” ซึ่งเปนแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา ๔ ป 
ซึ่งเปนการน านโยบายของรัฐบาลมาแปลงเป นแผนโดยสอดคลองกับ แนวนโยบายของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการบรหิารกิจการ  บานเมืองที่ดี ทุกสวนราชการจะใชรูปแบบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ที่เหมือนกัน ซึ่งมีองคประกอบที่ส าคัญ เชน การก าหนดเปาหมายการด าเนินงานของสวนราชการ 
(วิสัยทัศน และเปาประสงคการบริหารราชการเพื่อให เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของหนวย) และ 
การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา (ตัวช้ีวัด กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
ที่จะเปนสิ่งที่ก าหนดงบประมาณของสวนราชการในแตละป) 
 ๑. ความมุงหมาย :   
  แผนพัฒนา ทบ. (ระยะ ๕ ป) ฉบับปจจุบัน มีความมุงหมายส าคัญเพื่อการจัดเตรียม
ก าลัง ทบ.  ในเชิงการเสริมสรางความพรอมใหกับหนวยในการปฏิบัติงานที่เปนภารกิจหลักของ ทบ.     
อันไดแก การปองกัน ประเทศ การพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขต ที่ประเทศไทยมีสิทธิ อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ  ผลประโยชน 
ของชาติ และความสงบเรียบร อยของ ประชาชนภายในประเทศ ดวยการก าหนดปจจัยหลัก 
ในการด าเนินการ ซึ่งประกอบดวย ดานโครงสราง สวนราชการใน ทบ. (ประเภท และจ านวน) 
ดานความพรอมรบทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (ก าลังพล , ยุทโธปกรณ, การฝกศึกษา และ 
แผนการปฏิบัติ) ดานความตอเนื่องในการรบ และดาน ความทันสมัย ซึ่งจะเปรียบเสมือนยุทธศาสตร
ในการเตรียมก าลัง ทบ. ในหวง ๕ ป ในขณะที่แผนปฏิบัติราชการของ ทบ. (หวง ๔ ป) มุงเนน 
ในการก าหนดเปูาหมายในการบริหารจัดการและการด าเนินงานเพื่อให เกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจ 
ของ ทบ. ทั้งในเรื่องการเตรียมก าลังและการปฏิบัติภารกิจในด านตางๆ เชน การพิทักษรักษา 
และเทิดทูนสถาบัน พระมหากษัตริย, การปองกันประเทศ, การรักษาความมั่นคงของรัฐ, การสราง
ความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
ดังนั้น การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ในสวนที่เกี่ยวของกับการเตรียมก าลัง ทบ. จ าเปนที่จะตองยึดถือ
กรอบและแนวทางในการด าเนินการตามที่ได ก าหนดไวในแผนพัฒนา ทบ. ดังกลาว ซึ่งจะน าไปสู่ 
การจัดสรรทรัพยากร (งบประมาณ) ตามความเรงดวน ผลผลิตและกิจกรรมของ ทบ. ทั้งในสวนของ
การด าเนินงานแยกตามกลุมงบงานและโครงการของ ทบ. เชน กลุมงบงานก าลังพลและก าลังส ารอง, 
กลุมงบงานดานยุทธการ การฝกและวิจัย, กลุมงบงานโครงการ เสริมสรางหนวยและยุทโธปกรณ, 
กลุมงบงานสงก าลังและซอมบ ารุงยุทโธปกรณ, กลุมงบงานการขาว และ โครงการพัฒนาระบบก าลัง
ส ารองแผนพัฒนา ทบ. ป ๖๐ – ๖๔  ซึ่งเปนแผนเชิงนโยบายหรือเปรียบเสมือน ยุทธศาสตร  
ในการเตรียมก าลัง ทบ. (ระยะสั้น) จัดท าข้ึนเพื่อใช เปนกรอบแนวทางการเตรียมความพรอม 
และเสริมสรางขีดความสามารถใหกับ ทบ. (Army Capability) เพื่อใหสอดคลองกับปฏิบัติภารกิจ
ของ ทบ. (Capability Based Approach) โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการในดานตาง ๆ 
ประกอบดวย ดานโครงสรางและอัตราการจัดหนวย, ดานการเสริมสรางความพรอมรบดานก าลังพล
และยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญ, การพัฒนาขีดสมรรถนะหลักใหกับก าลังพลและหนวย (การฝกศึกษา 
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และหลักนิยม), ดานการสนับสนุนและ ความตอเนื่องในการรบ (การขาว, การสงก าลังและซอมบ ารุง, 
กิจการพลเรือน, ระบบก าลังส ารอง, ระบบส ารอง สงครามและคลัง สป.), ดานความทันสมัย และ 
ดานการตางประเทศ (ความสัมพันธระหวางประเทศ และความรวมมือดานความมั่นคงตางประเทศ) 
อันจะเปนการด าเนินการที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนา ทบ. ป ๕๕ - ๕๙  ซึ่งสิ้นสุดระยะเวลาของ 
การด าเนินการตามกรอบ/แนวทางที่ก าหนดไวภายใน ก.ย.๕๙  ทั้งนี้ เนื่องจากปจจัยทางดาน 
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานความมั่นคง และขอจ ากัดทางดานงบประมาณ ไดสงผล 
ใหการด าเนินการตามแผนพัฒนา ทบ. ในหวงที่ผานมายังไมสามารถด าเนินการใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่ก าหนดไว ทุกประการ ดังนั้น ทบ. จึงมีไดท าการวิเคราะหและทบทวนปจจัยแวดลอมในเรื่อง 
ดังกลาว เพื่อน ามาปรับปรุงแนวทางการพัฒนา ทบ. ฉบับนี้ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับสถาน
การณดานตางๆ ที่คาดวาจะมีผลตอ การปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ในหวง ๕ ปี   ขางหนา เพื่อใหหนวย
ที่เกี่ยวของของ ทบ. ไดน าไปใชเปนกรอบ แนวทางการปรับปรุงระบบงานในความรบัผดิชอบ และ
พัฒนาหนวย/เหล่า ใหสอดคลองซึ่งกันและกัน และเปนไป ในทิศทางเดียวกันตอไป 
 ๒. ขอบเขตและวัตถุประสงค  
  ๒.๑ ขอบเขต : แนวทางการด าเนินการตามแผนฉบับนี้ มุ งเนนการเสริมสราง 
ขีดความสามารถ ใหกับ ทบ. ตามสภาพความเปนจริงในปจจุบันเปนพื้นฐานประกอบกับกรอบ
งบประมาณที่คาดวา ทบ.  จะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อเสริมสรางและพัฒนา
กองทัพในแตละปี เปนระยะเวลา ๕ ป ขางหนา (ป ๖๐ – ๖๔)  โดยพิจารณาจากภารกิจที่ ทบ.  
จะตองปฏิบัติทั้งภารกิจดานการทหาร และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมทั้ง
การมีสวนรวมในการแกไข ปญหาส าคัญของชาติ และ มุงไปสูแนวคิดการใชก าลังของ ทบ. ในระยะ
ปานกลาง - ระยะยาว (๑๐ – ๒๐ ป) ตามรางยุทธศาสตร การปองกันประเทศ กห. พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ และรางยุทธศาสตรทหาร ทบ. พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  ในลักษณะของการใชเปนก าลัง 
ที่มีขนาดก าลังที่เหมาะสม มีความคลองแคลวในการเคลื่อนที่ มีความสมบูรณ ในตัวเอง และสามารถ
เขาปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศไดในทุกพื้นที่ปฏิบัติการ และมีการบริหารจัดการ หนวยพรอมทั้ง
ก าลังพลและยุทโธปกรณ เพื่อใหสามารถปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงครามไดอยาง 
สอดคลองกับประเภทและรูปแบบของภัยคุกคามตามกาลสมัยในแตละหวงเวลา 
  ๒.๒ วัตถุประสงค :   
   ๒.๒.๑ เพื่อใหผูบัง คับบัญชา/ฝ ายอ านวยการ ส วนราชการ และหนวย 
ที่เกี่ยวของ เขาใจ นโยบายและทิศทาง/เปาหมายในการจัดเตรียมก าลัง และแนวคิดเกี่ยวกับ 
การใชก าลัง ทบ. ในหวง ๕ ปขางหนา ซึ่งจะตองที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนของหนวยเหนือ
ในระดับ ทท., กห. และระดับชาติ โดย ทบ. จะตองจัดเตรียมและใชก าลังใหครอบคลุมทั้งการปฏิบัติ
ภารกิจดานการปองกันประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม     
   ๒.๒.๒ เพื่อใหหนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยที่เกี่ยวของใชเปนกรอบ
แนวทางในการจัดท าแผนงานการพัฒนาหนวย/เหลา รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนาระบบงาน กห. 
(ในสวนของ ทบ.)  ใหสอดคลองกันตอไป ตลอดจนการก าหนดแผนงาน/งาน/โครงการตางๆ ซึ่ง 
เปนสวนหนึ่งของการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปของ ทบ.    
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   ๒.๒.๓ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ทบ. มีระดับขีดความสามารถที่จะเผชิญ 
และเอาชนะ ภัยคุกคามทุกรูปแบบในหวงระยะเวลา ดวยแนวทางที่เหมาะสมสอดคลองกับนโยบาย
และแผนของหนวยเหนือ ทุกระดับ     
   ๒.๒.๔ เพื่อใช เปนขอพิจารณาพื้นฐานในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
แนวความคิดในการจัดเตรียมก าลัง และการใชก าลัง ทบ. ใหสอดรับกับสภาวะแวดลอมดาน 
ความมั่นคง และสถานภาพ ดานงบประมาณ ตามหวงเวลาที่ก าหนด 
 ๓. ภาระหนาที่ และพันธกิจของ ทบ.  
  ๓.๑ ภาระหนาท่ีของกองทัพบก ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๕๙ หมวดที่ ๕ 
(หนาที่ของรัฐ) ก าหนดไววา “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแหง อาณาเขตและเขตที่ประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชนของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพื่อประโยชนแหงการนี้ รัฐพึงจัดใหมี
การทหาร การทูต และการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหารใหใช เพื่อประโยชนในการพัฒนา
ประเทศดวย” 
  ๓.๒ พันธกิจของ ทบ.    
   ๓.๒.๑ การเตรียมก าลัง ไดแก ดานโครงสร างก าลัง , ความพรอมรบ ,  
ความตอเนื่องในการรบ และ ความทันสมัย    
   ๓.๒.๒ การใชก าลัง ไดแก การปองกันประเทศ, การรักษาความมั่นคงภายใน, 
การรักษาความสงบ เรียบรอยภายในประเทศ, การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ,  
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม , การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และการเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับมิตรประเทศ 
 ๔. แนวทางการใชก าลัง ทบ. ปฏิบัติการดานความม่ันคงอื่น ๆ ในรูปแบบ
การใชก าลังติดอาวุธสังหารและยับยั้ง (Lethal and Non-lethal Weapons) 
เชิงบังคับ (Hard Power) 
  การใชก าลัง ทบ. มีขอบเขตของภารกิจที่ตองปฏิบัติ ประกอบดวย การปองกัน
ประเทศ การพิทักษและ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการดานอื่นๆ โดยใชก าลัง
ทหารตามที่ไดรับมอบหมายตามขอบเขตและ อ านาจหนาที่ของหนวยเหนือตั้งแตระดับ ทท., กห. 
และรัฐบาล ทั้งนี้ เพื่อใหสะดวกตอการเตรียมก าลัง ตามแผนพัฒนา ทบ. ฉบับนี้ จึงไดจัดประเภท 
การใชก าลัง ทบ. เปน ๒ รูปแบบ ประกอบดวยการใชก าลัง เพื่อการปองกันประเทศเพื่อเผชิญกับ 
ภัยคุกคามทางทหารแบบดั้งเดิม (Traditional Threats) หรือเพื่อการ สงครามตามแบบ และ 
การใชก าลัง/การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงครามเพื่อเผชิญ/ตอบสนอง ตอภัยคุกคาม
รูปแบบอื่นๆ (Non-Traditional Threats) ส าหรับรายละเอียดในการใชก าลังทั้งสองรูปแบบ ดังกลาว 
จะปรากฎอยูในแผนหรือค าสัง่ทีเ่กี่ยวของ เชน แผนปองกันประเทศ, แผนเผชิญเหตุ, ค าสั่งการปองกนั
ชายแดนประจ าป, แผนการ ถปภ./รปภ., แผนรักษาความสงบเรียบรอย, แผนบรรเทาสาธารณภัย, 
และแผนตอตานการกอการราย เปนตน โดยแผน/ค าสั่งเหลานี้ จะมีการก าหนดแนวความคิดในการ 
ใชก าลังความตองการก าลังในการปฏิบัติภารกิจ (ประเภท/จ านวน) ข้ันตอนการปฏิบัติ รวมทั้ง



๓๕ 

 

ความส าคัญและความเรงดวน ในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายในแตละข้ันตอนไว ส าหรับ 
การปฏิบัติการดานความมั่นคงอื่น ๆ ในรูปแบบการใชก าลังติดอาวุธสังหารและยับยั้ง (Lethal and 
Non-lethal Weapons) เชิงบังคับ (Hard Power) :  เพื่อปองปราม ปองกัน และแกไขปญหา 
ที่เกิดข้ึน ไดแก การปกปองและพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความมั่นคงภายใน 
การรักษาความสงบเรียบรอย ภายในประเทศ และการตอตานการกอการราย การปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด การสกัดกั้นแรงงานตางดาว ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และการปองกัน
และด าเนินการต อการกระท าผิดกฎหมายในพื้นที่ชายแดน ตลอดจนการจัดก าลังในกรอบ 
ของสหประชาชาติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ (Peace Operations) และการจัด
ก าลังและยุทโธปกรณ/เครื่องมือ (Military Tools and Equipment) เชิงสงเสริม/ สนับสนุน (Soft 
Power) เพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปแบบการใหการชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐและการปฏิบัติภารกิจหลักของสวนราชการอื่นๆ รวมทั้งบทบาทหนาที่ของกองทัพ 
ตามที่กฎหมายก าหนดไว ไดแก การเทิดทูนและถวายพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริยและ 
พระบรมวงศานุวงศ การพัฒนาประเทศการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม ตลอดจนการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ 
และการชวยเหลือประชาชนและ บรรเทาภัยพิบัตินานาชาติ ( International Humanitarian 
Assistance and Disaster Reliefs) ทั้งในกรอบอาเซียน ภูมิภาค และสหประชาชาติ เปนตน 
  การพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน : การปฏิบัติภารกิจของ ทบ.  
โดยการ สนับสนุนก าลังพลเปนรายบุคคล และการจัดหนวยเฉพาะกิจตั้งแตระดับชุดปฏิบัติการ 
จนถึงระดับกองร อย ภายใตการควบคุมและอ านวยการปฏิบัติโดย ทภ. กองพล/มทบ. หรือ 
หนวยระดับรองลงไปจนถึงระดับกองพัน ในพื้นที่ โดยด าเนินการในรูปแบบตางๆ อาทิ การพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคง โดยมีก าลังปองกันชายแดนเปนหนวยปฏิบัติหลัก 
ดวยการจัดชุดปฏิบัติการพลเรือนเขาด าเนินการตอหมูบาน เปาหมาย ทั้งในสวนของการจัดระเบียบ
พื้นที่ชายแดนและการพัฒนาคุณภาพคนและชุมชนพื้นที่ชายแดน  การจัดก าลังของหน วย 
ในสวนภูมิภาค และสวนพัฒนาประเทศสนับสนุนงานตามโครงการพระราชด าริ และ การสนับสนุน
งานตามที่ไดรับมอบหมายโดยตรงจากรัฐบาลหรือเมื่อได รับการรองขอจากสวนราชการหรือ 
หนวยงานตางๆ เพื่อเปนการพัฒนาประเทศและปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ เชน 
โครงการพัฒนาแหลงน้ า โครงการแกปญหา/ปองกันภัยแลง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการชวยเหลือ ประชาชนตามความเรงดวน และตามบทบาทของ ทบ. เชน การชวยเหลือ
ประชาชนจากภัยธรรมชาติและ สาธารณภัย , การฝกอบรมเยาวชน, การบริการและอ านวย 
ความสะดวกใหกับประชนชน ทั้งนี้การใชก าลัง ตามภารกิจนี้ จะตองพิจารณาหนวย  ใหเหมาะสม 
กับพื้นที่และประเภทของงาน/กิจ และจะตองไมสงผล กระทบตอการปฏิบัติภารกิจการปองกัน
ประเทศซึ่งเปนภารกิจหลักของ ทบ. 
 ๕. แนวความคิดการพัฒนา ทบ. ในหวงป ๖๐ – ๖๔ 
  เพื่อให ทบ. สามารถมีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจหลักในการปองกัน
ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามทางทหาร (Military Traditional Operations) และการปฏิบัติภารกิจ
เพื่อความมั่นคงดานอื่นๆ   จะตองจัดเตรียมและเสรมิสรางขีดความสามารถใหกับหนวยที่จัดต้ังไวแลว 
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และที่มีความจ าเปน ที่จะตองจัดต้ังเพิ่มเติม โดยการก าหนดโครงสรางการจัดสวนราชการของ ทบ. 
ใหมีความเหมาะสมและ เพียงพอตอการปฏิบัติภารกจิ รวมทั้งพัฒนาปรับปรงุระบบการบริหารจัดการ
และการด าเนินงานของแตละ สวนงาน (ระบบงาน) ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองและสมดุลกัน 
ทั้งระบบ ซึ่งจากแนวคิดในการใชก าลัง ทบ. จะเห็นไดวา ทบ. มีบทบาทในการจัดก าลังแบบประจ า
ทั้งปเพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันชายแดน (ประมาณ ๓๒,๐๐๐ นาย /ก าลังพลในสวนของ ทบ. 
จ านวน ๒๕,๐๐๐ อัตรา)  และการรักษาความมั่นคง ภายในราชอาณาจักรในพื้นที่ จชต. (ประมาณ 
๒๘,๐๐๐ นาย) โดยก าลังดังกลาว จัดจากหนวยระดับกองพัน เปนหลักซึ่งมีการจัดหนวยที่สมบูรณ 
ในตัวเอง ในขณะเดียวกัน ทบ. ยังตองใชก าลังอีกสวนหนึ่งเพื่อปฏิบัติ ภารกิจตามเหตุการณหรือ 
สถานการณที่เปนภัยคุกคามที่เกิดข้ึนในแตละพื้นที่และเวลา เชน การรักษา ความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ และการชวยเหลือประชาชน เปนตน ดังนั้น เพื่อให เกิดความตอเนื่อง ชัดเจน 
และตอเนื่องในการเตรียมก าลัง ทบ. ให เหมาะสมกับภารกิจและพื้นที่ จึงใหหนวยระดับกองพัน 
ทุกหนวยด าเนินการตามแนวคิดในการบริหารจัดการก าลังระดับกองรอยใหมีระดับความพรอมรบ 
ที่ลดหลั่นกันไป ๓ ระดับ จากระดับสูงสุดเพื่อการปฏิบัติภารกจิตามแผนปองกันประเทศ และการใช
ก าลังติดอาวุธแบบ Hard Power, ระดับรองลงมาเพื่อการปฏิบัติภารกิจอืน่ๆ ที่มิใชสงครามแบบ Soft 
Power ในเชิงสงเสริม/ สนับสนุน/ชวยเหลือการปฏิบัติตามแผนอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวย
เหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติและการพัฒนาประเทศ และระดับต่ าสุดเปนก าลัง 
เตรียมพรอม ณ ที่ตั้งหนวย โดยก าหนดวงรอบ ในการจัดก าลังพลทั้ง ๓ กองรอย เพื่อใหไดรับ 
การฝกศึกษา และสามารถประกอบก าลังในระดับสูงข้ึน (กองพัน และกรมผสม) ในการปฏิบัติภารกิจ
ตามขีดความสามารถของหนวย (รบตามแบบ) และภารกิจอื่นๆ  ที่นอกเหนือจากการรบ ทั้ งนี ้
การพัฒนาหนวยตาง ๆ ใน ทบ. ทั้งระบบในหวงระยะการด าเนินการตาม แผนพัฒนา ทบ. ฉบับนี้ 
ยังคงใหมีการแบงกลุมหนวยงานของ ทบ. ตามบทบาทและภาระหนาที่ของหนวย ออกเปน ๗ กลุม 
(สวนราชการ) แนวทางการใช ก าลังของ ทบ. ในการปองกันประเทศในกรอบของ พล.ร./ม. โดย 
มีหนวยรองหลักระดับ กรม ร./ม., หนวยสวน ฐานกองพล และหนวยระดับกองพัน ที่มีหนาที่ 
และบทบาทในการรบ การสนับสนุนการรบ และการสนับสนุน การชวยรบ โดย ทบ. จะพิจารณา
เพิ่มเติมอ านาจก าลังรบใหกับ พล.ร./ม. ดวยการจัดก าลังจากหนวย สนับสนุนการรบของ ทบ. 
(หนวย ป., ช., ส., ฯลฯ) รวมทั้งแนวทางการใชก าลัง ทบ. ในการปฏิบัติการ ทางทหารที่
นอกเหนือจากการสงครามตามกรอบแนวคิดการใชหนวยทหารประจ าพื้นที่  โดยเนนที่หนวย 
ระดับกองพันที่มีที่ตั้งหนวยอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ มทบ. ในการรักษาความมั่นคงภายใน 
และการ ชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติ เปนตน ในหวงป ๖๐ – ๖๔ มีแนวทางในการ
ก าหนดโครงสราง และการจัดหนวย และการปรับปรุงโครงสราง ทบ. (๗ สวนราชการ) รวมทั้ง 
การก าหนดระดับความพรอมรบ (ดานก าลังพล และยุทโธปกรณ) การด าเนินการดานฝกศึกษาและ
หลักนิยม ตลอดจนความตอเนื่องในการรบ และความทันสมัย และการพัฒนาปรับปรุงการบริหาร
จัดการระบบงานของ ทบ. ดังนี้ 
  ๕.๑ ดานโครงสรางและการจัดหนวย : ทบ. มีการจัดหนวยที่กะทัดรัดและ
เหมาะสมในการปองกัน ประเทศ และเพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจที่ไมใชสงครามที่เปนภัยคุกคาม 
ในรูปแบบตางๆ โดยในระยะยาว (๑๐ ป) จะมีก าลังรบแบบผสมเหลาระดับกรมที่มีความสมบูรณ 



๓๗ 

 

ในตัวเอง และหนวยก าลังรบประจ าพื้นที่ ในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงคราม ทั้งนี้ 
ในสวนของหนวยสนับสนุนการรบ หนวยสงก าลังบ ารุง หนวยฝกศึกษาและหลักนิยม หนวยสวน
ภูมิภาค และหนวยในสวนการพัฒนาประเทศ ตองมีการปรับปรุง โครงการหนวยใหไดสัดสวน 
ที่เหมาะสมตอโครงสรางของหนวยก าลังรบทั้งสองแบบดังกลาว โดยในหวง ๕ ปแรก (ป ๖๐ – ๖๔) 
ใหด าเนินการตามความเรงดวน ดังนี ้
   ๕.๑.๑ หนวยในสวนก าลังรบและสนับสนุนการรบ : ในหวงที่ ทบ. อยูระหวาง
การศึกษา และพิจารณาปรับการจดัหนวยในสวนก าลงัรบของ พล.ร. ไปสูโครงสรางการจดัหนวยก าลงั
รบผสมเหลา ระดับกรม (Combined Arms Regiment) ใหด ารงขีดความสามารถและโครงสรางการ
จัดหนวยในรูปแบบ พล.ร./พล.ม. ดังตอไปนี ้
    ๕.๑.๑.๑ ด ารงความมุงหมายในการเสริมสรางความสมบูรณใหกับ 
พล.ร.๗ และ พล.ม.๓ ด วย การจัดตั้งหน วยเพิ่มเติม โดยด าเนินงานภายใต วัตถุประสงค 
ของ “โครงการจัดต้ัง พล.ร.๗” (ระยะที่ ๒)  และ “โครงการจัดต้ัง พล.ม.๓” (ระยะที่ ๒) ตามความจ า
เปนทางดานยุทธการ  ขอจ ากัดทางดานงบประมาณ ของประเทศ และนโยบายของรัฐดานการ 
ขออนุมัติอัตราก าลังพลเพิ่มเติมใหกบั ทบ. โดยหนวยที่จะพิจารณา จัดต้ังเพิ่มเติม ประกอบดวย ร.๒๔ 
และหนวยในอัตรา  (กรม ร.เบา), บก. และ รอย.บก. ป.๗, ส.พัน.๗, รอย.สห. พล.ร.๗, ร.๒๗ และ 
หนวยในอัตรา (กรม ร.เบา), รอย.ลว.ไกล ๗ และ ช.พัน.๗ ส าหรับหนวยที่จะ พิจารณาจัดตั้งเพิ่มเติม
ใหกับ พล.ม.๓ ประกอบดวย ๑ พัน.ม. (นขต. ม.๖), ๑ พัน.ม. (นขต. ม.๗),  พัน.ม. (ลว.), พัน.ส. 
และ พัน.ช 
    ๕.๑.๑.๒ หนวย ร. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบัน ๙ พล.ร. 
รวมทั้งสิ้น ๗๖ กองพัน (เวน  พัน.ร.มทบ.๑๑, พัน.ร.มทบ.๒๑, ศร.พัน.๑, ศร.พัน.๒, พัน.ร.รร.จปร., 
พัน.ร.ศสร., ร.๑๑๑ พัน.๑, ร.๑๑๑ พัน.๒,  ร.๑๑๒ พัน.๑) มีรูปแบบการจัดหนวย ๓ รูปแบบเชนเดิม 
ซึ่งประกอบดวย หนวยทหารราบมาตรฐาน (หนวย ร.),หนวย ร.ยก. (พล.ร.๒ รอ.) และหนวย ร.เบา 
(พล.ร.๙ และ พล.ร.๑๕ รวมทั้ง กรม ร./พัน.ร. ของ พล.ร.๔ และ พล.ร.๗ บางสวน ซึ่งไดจัดตั้ง 
แลวและอยูระหวางการจัดหนวยเพิ่มเติมตามโครงการจัดต้ัง พล.ร.๗ ) โดย 
     ๑. พิจารณาแปรสภาพการจัดหนวย กรม ร. และ พัน.ร.  
ไปสูการจัดหนวย กรม ร./ พัน.ร. (รูปแบบใหม) ตาม อจย.หมายเลข ๗ - ๑๑ (๒๕ ก.พ.๕๒) กรม ร. 
และ อจย.หมายเลข ๗ - ๑๕  (๒๕ ก.พ.๕๒) พัน.ร. เพิ่มเติมใหกับหนวย ร. ในสวนที่เหลือของ พล.๑ 
รอ., พล.ร.๓, พล.ร.๖, พล.ร.๔, พล.ร.๗  และ พล.ร.๕ 
     ๒. ด าเนินการแปรสภาพ นขต. พล.ร.๒ รอ. เพิ่มเติม  
เพื่อน าไปสูการจัดหนวย ร.ยก. ทั้งกองพล โดยแปรสภาพ ๒ พัน.ร. (ร.๒ รอ. จ านวน ๑ กองพัน และ 
ร.๒๑ รอ. จ านวน ๑ กองพัน) และ  ช.พัน.๒ รอ. ไปสูการจัดหนวยแบบยานเกราะ ทั้งนี้ หากสามารถ
ด าเนินการไดตามแผนจะยังคงเหลือการ ด าเนินการแปรสภาพหนวย ร. อีก ๒ กองพัน ซึ่งจะ
ด าเนินการในหวงป ๖๖ – ๖๙ ตอไป 
    ๕.๑.๑.๓ หนวย ม. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบัน ๓ พล.ม. 
รวมทั้งสิ้น ๒๙ พัน.ม. (เวน  ม.พัน.๒๒ และ ม.พัน.๒๙ ที่มีการจัดหนวยเพื่อรองรับภารกิจอื่น) 
มีรูปแบบการจัดหนวย ๓ รูปแบบเชนเดิม ซึ่งประกอบดวยหนวย ม. (ถ.), ม. (ก.) และ ม. (ลว.) โดย 
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     ๑. ด าเนินการแปรสภาพ กรม ม. (ม.๒) ของ พล.ม.๑ ใหมี
ขีดความสามารถ ที่เหมาะสมกับพื้นที่ปฏิบัติการ โดยมีโครงการการจัดหนวยแบบ กรม ม. แบบพิเศษ  
ซึ่งประกอบดวยหนวย ๓ พัน.ม.(ก) และ ๑ รอย.ม.(ลว.) โดยการแปรสภาพการจัดหนวย ม.พัน.๗ 
และ ม.พัน.๑๐ จากเดิมการจัดหนวย ตามหมายเลข อจย. ๑๗ - ๕๕ ก. (๑๐ มิ.ย.๒๘) พัน.ม.(ลว.) 
ไปสูการจัดหนวยแบบ พัน.ม. (ก.) 
     ๒. พิจารณาแปรสภาพการจัดหนวย กรม ม. ของ พล.ม.๒ 
รอ. โดยปรับการจัดหนวย ม.๔ รอ. จากเดิม กรม ม. (มาตรฐาน) ซึ่งประกอบดวย ๒ พัน.ม.(ก.) 
และ ๑ พัน.ถ. ไปสูโครงการจัดหนวย กรม ม. ซึ่งประกอบดวยหนวย ๑ พัน.ม.(ก) และ ๒ พัน.ถ.  
เพื่อใหหนวยระดับกรมมีอ านาจการยิงที่สูงข้ึน 
     ๓. พิจารณาแปรสภาพการจัดหนวย กรม ม. และ พัน.ถ. 
ไปสูการจัดหนวยตาม อจย.หมายเลข ๑๗ - ๑๕ (๑๐ ก.ค.๕๘) พัน.ม.(ถ.) (พัน.ถ. รูปแบบใหม)  
โดยปรับลดอัตรา ถ. จากเดิม กองพันละ ๕๑ คัน เปนกองพันละ ๔๔ คัน เพื่อใหสอดคลองกับยุทธวิธี
การใชหนวย ถ. ในอนาคต รวมทั้ง การพิจารณาปรับ อจย. พัน.ม.(ยก.) และ พัน.ม.(ลว.) ใหมีความ
สอดคลองกัน 
    ๕.๑.๑.๔ หนวย รพศ. : ด ารงโครงสรางการจัดหนวย รพศ. ตามโครง
สรางการจัดหนวย ในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวย พล.รพศ.๑ (รพศ.๑ – ๕) โดยแตละกรมประกอบดวย   
๒ พัน.รพศ. เวน รพศ.๓ ประกอบดวย ๑ พัน.จจ. และ ๑ พัน.ปพ. ทั้งนี้ เพื่อใหหนวย รพศ. มีความ
กะทัดรัด ออนตัว ทันสมัย และ มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการสงครามพิเศษ และการปฏิบัติการ
สงครามนอกแบบในการสนับสนุน ภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในพื้นที่ชายแดน ในรูปแบบ  
การปฏิบัติการสงครามนอกแบบ, การตอสู การกอการราย, การปฏิบัติการโดยตรง, การลาดตระเวน
พิเศษ, การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน การปองกันภายในใหกับมิตรประเทศ รวมถึง
กิจกรรมพิเศษอื่น ๆ  ดวยการปรับปรุงแกไขอัตราการจัดหนวย นสศ., พล.รพศ., กรม รพศ., พัน.รพศ.
พัน.จจ., พัน.ปจว., พัน.ปพ., รอย ลว.ไกล และ รอย.ฝรพ. ตลอดจน กอง พธ.สกอ. และปรับปรุง 
อฉก. ศสพ. ใหมีความเหมาะสมและตอบสนองตอการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ทั้งในสวนของการรบ
ตามแบบทั้งในยามปกติและเมื่อประเทศเขาสูสภาวะสงคราม และการปฏิบัติภารกิจ ทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม 
    ๕.๑.๑.๕ หนวย ทพ. : ปรับปรุงอัตราการจัดหนวย ทพ. ใหมีความ
เหมาะสมกับภารกิจและ ขีดความสามารถของหนวย โดยยังคงใหด ารงไวซึ่งบทบาทและคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของก าลังประจ าถ่ิน และหนวยจรยุทธ มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานดาน 
การขาวและการแจงเตือนในระดับยุทธศาสตร การทดแทนก าลังรบหลักตั้งแตยามปกติ ในการปฏิบัติ
ภารกิจปองกันประเทศ  การปฏิบัติภารกิจทางทหาร นอกเหนือจากสงคราม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การสนับสนุนการสรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยใหกับประชาชน และหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ 
จชต. รวมทั้งภารกิจการปฏิบัติการในพื้นที่สวนหลังในยามสงครามไดอยางมี ประสิทธิภาพ โดยในห
วงป ๖๐ – ๖๔ ยังคงสถานภาพโครงสรางก าลัง ทพ. ที่ ทบ. จัดตั้งไวแลว จ านวน  ๒๒ กรม ทพ. 
(รวม ๒๗๖ กองรอย) และ ๑๒ มว.ทพ.หญิง (รวม ๗๑ หมู) โดยปจจุบัน ทบ. จัดก าลัง ทพ. สนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจการปองกันชายแดนในเขตรับผิดชอบของ ทภ.๑ – ทภ.๓ รวม ๑๐ กรม ทพ. 
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และ ๓ มว.ทพ.หญิง และสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการปองกันชายแดนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ 
ทภ.๔ และภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในพื้นที่ จชต. รวม ๑๒ กรม ทพ. และ ๙ มว.ทพ.หญิง 
ทั้งนี้ ดวยพัฒนาการของการเปนประชาคมอาเซียนซึ่งมีการผอนปรนมาตรการในการขามแดน 
และการไปมาหาสู ของภาคประชาสังคมระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งแนวโนมสถานการณ
การใชความรุนแรงในพื้นที่ จชต. มีทิศทางที่จะลดระดับลง ทบ. ไดปรับบทบาทการปฏิบัติภารกิจ
ก าลังทางบกที่อยู ในความรับผิดชอบให สอดคลองกับสถานการณดานความมั่นคงดังกล าว 
โดยใหมีการบูรณาการการวางแผนการปรับการบรรจุและ จัดก าลัง ทพ. (ชาย และหญิง) ในภาพรวม
ของ ทบ. ใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพความทาทาย ที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที 
    ๕.๑.๑.๖ หนวย ป. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบันในบทบาท 
ของหนวยยิงสนับสนุนของ พล.ร./ม. (กรม ป. รวม ๒๘ พัน.ป.) และการเพิ่มเติมอ านาจการยิงสนับสนุน
เปนสวนรวมของ ทบ. (พล.ป. รวม ๖ กองพัน) เวนหนวยในสวนการฝกศึกษาและวิจัย (พัน.ป.ศป.) โดย 
     ๑. ปรับปรุงแกไขอัตราการจัดหนวยของ ป.พัน.๗๑๑ ซึ่งได
รับการแปรสภาพการจัด หนวยตาม อจย.หมายเลข ๖ - ๗๒๕ (๒๕ มิ.ย.๕๘) พัน.จร. ใหสอดคลอง 
กับการพัฒนาเทคโนโลยีในปจจุบัน รวมทั้งความตองการทางดานยุทธการของ ทบ. ที่ตองการ 
ให พัน.จลก. ประกอบดวย ระบบอาวุธที่ ครอบคลุมทั้งระดับยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี 
ตามที่ ทบ. ไดรับมอบจากโครงการความรวมมือในการ วิจัยพัฒนากับหนวยงานอื่นๆ ทั้งภายในและ
ภายนอก กห. หรือดวยการจัดหาจากแหลงผลิตอื่น ๆ เขาประจ าการ เพื่อใหเปนหนวยปองปราม 
ทางยุทธศาสตร ของ ทบ. 
     ๒. ปรับการจัดหนวย ป.๗๒๑ ที่ปจจุบันจัดหนวยแบบ ป.อจ. 
(สายพาน) ไปเปน พัน.ป.อจ. (ลอยาง) เพื่อรองรับระบบอาวุธภายใตโครงการวิจัยและพัฒนาดาน 
ยุทโธปกรณแบบพึ่งพาตนเอง ของ กห. โดยจะด าเนินการเมื่อ ทบ. ไดรับการสงมอบระบบอาวุธ 
และเครื่องมือในระบบ ป. เชน ระบบ อ านวยการยิงอัตโนมัติ , ระบบงานแผนที่ และระบบตรวจ
อากาศ เปนตน ที่มีจ านวนเพียงพอตอการปฏิบัติ ภารกิจเปนหนวยระดับกองรอยและกองพัน 
     ๓. การจัดต้ังหนวย พัน.ป.สนาม ใหกับ ป.๙, ป.๑ รอ., ป.๒๑ 
และ กรม ป. ของ พล.ร.๑๕ และ พล.ม.๒ รอ. รวมทั้งการจัดหนวย ป. เพิ่มเติม ตามโครงการจัดตั้ง 
พล.ร.๗ (พล.ร.๔, พล.ร.๗) และโครงการจัดตั้ง พล.ม.๓  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุม
บังคับบัญชา และอ านาจการยิง สนับสนุนของหนวย ป. ใหกับหนวยด าเนินกลยุทธอยางเพียงพอ 
รวมทั้งการเพิ่มเติมขีดความสามารถรอย.ป.คปม. ใหเปน พัน.ป.คปม. นั้น จะพิจารณาด าเนินการ 
เมื่อมีความจ าเปนทางดานยุทธการ นโยบายดาน ความมั่นคงของรัฐบาล และขีดความสามารถ 
ทางดานงบประมาณที่ ทบ. ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
    ๕.๑.๑.๗ หนวย ปภอ. : เพื่อใหการปองกันภัยทางอากาศใหกับหนวย
และที่ตั้งส าคัญ ทางภาคพื้นในเขตพื้นที่การรบ (๑ พัน.ปตอ. สนับสนุน ๑ กองพล ร./ม.) ดวยระบบ
อาวุธยิงทั้งประเภท ล ากลองและน าวิถีแบบน าพาที่มีระยะยิงหวังผลทางอากาศแบบระยะใกล
(ประมาณ ๒ – ๖ กม.) รวมทั้ง การปองกันภัยทางอากาศใหกับที่ตั้งส าคัญ/เฉพาะแหง ตั้งแตในยาม
ปกติ ดวยระบบอาวุธน าวิถีที่มีระยะยิง หวังผลทางอากาศแบบระยะปานกลาง -ไกล (ประมาณ 
๒๐ กม. ข้ึนไป) ที่อยูในความรับผิดชอบของ ทบ. มีความเพียงพอตามความเรงดวนในการใหการ
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สนับสนุนดานการ ปภอ. ดังกลาว จึงมีแนวคิดในการพัฒนา และปรับปรุงโครงสรางและการจัดหนวย
ในระบบ ปภอ. ของ ทบ. ดังนี้ 
     ๑. ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวย พัน.ปตอ. ใหมีขีด
ความสามารถและมีความออนตัว ในการจัดหรือประกอบก าลังภายในหนวยใหมีความเหมาะส าหรับ
การสนับสนุน กรม ร./ ม.ฉก., พล.ร./ม. และ ทภ. ตามภารกิจที่ไดรับมอบ โดยปรับการจัดหนวย 
พัน.ปตอ. ไปสูการจัดหนวยแบบ พัน.ปตอ.ผสม  โดยในแตละกองพันจะมีทั้งอาวุธยิงแบบล ากลอง 
และแบบน าวิถี โดยจะพิจารณาแปรสภาพการจัดหนวย พัน.ปตอ. จ านวน ๖ กองพัน (ปตอ.พัน.๑ – 
๖ เวน ปตอ.พัน.๗) เมื่อมีประเภทอาวุธและจ านวนที่เพียงพอ ในการแปรสภาพและปรับการจัดหนวย
ระดับ รอย.ปตอ. (แบบล ากลอง/น าวิถี) 
     ๒. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการแจงเตือนภัยทางอากาศ 
ใหกับระบบอาวุธ ปตอ. เพื่อใหสามารถคนหาและติดตามเปาหมายทางอากาศไดแตเนิ่น และ 
จะตองใหการสนับสนุนหรือปฏิบัติการ เปนสวนหนึ่งของระบบแจงเตือนภัยทางอากาศรวมของ ทท. 
เพื่อการปฏิบัติการรวมภายใตระบบ ปภอ. รวมทั้งระบบ ซึ่งจะพัฒนาไปสูแนวคิดการรบรวม 
บนเครือขายที่เปนศูนยกลาง (NCO – Network Centric Operations) โดยการปรับปรุงอัตราการ 
จัดหนวยใชงานระบบเรดารและการเช่ือมตอขอมูล ปภอ. ระหวาง หนวยใน ทบ. และระหวาง ทบ. 
กับหนวยนอก ทบ. (ศปภอ.ทบ., ศปภอ.ทบ.ประจ าพื้นที่ และ ศปภอ. พัน.ปตอ.) 
     ๓. ส าหรับการจัดตั้ง พัน.ปตอ. เพิ่มเติม เพื่อการ ปภอ. 
ใหกับหนวยด าเนินกลยุทธ ในปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันประเทศทางดานทิศใต จะด าเนินการ 
เมื่อมีความจ าเปนทางดานยุทธการและ ความเพียงพอทางดานงบประมาณที่ ทบ. ไดรับการจัดสรร
จากรัฐบาล 
     ๔. ปรับปรุงแกไข อจย. และปรับการจัดหนวยระดับกอง 
รอย นขต. ปตอ.พัน.๗ เพื่อให มีขีดความสามารถในการ ปภอ. พื้นที่สวนหลังและเปาหมายส าคัญ 
ทางยุทธศาสตรในเขตพื้นที่ ก.ท. และ ปริมณฑล ไดตั้งแตยามปกติ โดยจะพิจารณาด าเนินการใหสอด
คลองกับแผนการ ปภอ.รวม ทั้งระบบของประเทศ ซึ่งประกอบดวยหนวยในระบบคนหาเปาหมาย, 
หนวยควบคุมและสั่งการ, หนวยในระบบอาวุธยิง และ หนวยสนับสนุน ของ บก.ทท. และเหลาทัพ 
    ๕.๑.๑.๘ หนวย ขว. : หนวย ขว. ยังคงยึดถือโครงสรางการจัดหนวย
ในปจจุบัน โดยปรับปรุง อัตราการจัดหนวยในแตละระดับใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณ 
ที่เปลี่ยนไป สามารถสนับสนุน หนวยของ ทบ. ไดครอบคลุมปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนภายใตขอบเขต
ภารกิจ หนาที่และบทบาทที่เกี่ยวของ และแผนการเตรียมก าลังและการใชก าลังของ ทบ. และ 
หนวยเหนือทุกระดับ โดยมีแนวคิดการปรับปรุง อจย./อฉก. ของหนวย ขว. ดังนี้ 
     ๑. ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานดานการขาวของ ทบ. 
เพื่อน าไปสูการพิจารณา ปรับปรุงแกไขอตัราการจดัของหนวยงานที่รับผิดชอบระบบงานขาวกรอง
และการควบคุมบังคับบัญชา โดยเฉพาะ อยางยิ่งหนวยในสวนบัญชาการทั้งในระดับ ทบ. และ ทภ. 
     ๒. ปรับปรุงอัตราการจัดหนวย ขกท., พัน.ขกท. และ ขกท.
พล.ร.๑๕ ใหมีความออนตัว ทันสมัย ด ารงไวซึ่งขีดความสามารถในการปฏิบัติงานดานขาวกรอง 
และการตอตานขาวกรอง, การสนับสนุนขาว กรองตอหนวยปฏิบัติทางทหาร, งานขาวกรองดาน 
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ความมั่นคงที่นอกเหนือสงคราม รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ ขาวสาร และการรวบรวมขาวสาร 
ดวยวิธีพิเศษตามที่หนวยไดรับมอบหมายภารกิจ 
     ๓. การปรับปรุงอัตราก าลงัพลในหนวย ตข. สนับสนุน ทภ. 
และ มทบ. ใหเหมาะสมกับ แนวคิดของ ทบ. เกี่ยวกับการใชหนวยใหเหมาะสมกับภารกิจ และพื้นที่ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเพิ่มบทบาท และปริมาณงานใหกับ มทบ. ในการปฏิบัติภารกิจในลักษณะ
ของหนวยทหารประจ าพื้นที่ 
    ๕.๑.๑.๙ หนวย ช., หนวย ส., หนวย สพ., หนวย พธ. และ หนวย ขส. 
ในสวนก าลังรบ และสวนสนับสนุนการรบ : หนวย ช., ส., สพ., พธ. และ ขส. ซึ่งเปน นขต. 
ของหนวยระดับ ทภ. และกองพล ยังคงยึดถือโครงสรางการจัดหนวยปจจุบัน โดยหนวยในสวนฐาน
ของกองพลจะตองปรับปรุงอัตราการจัด หนวยใหสอดคลองกับหนวยรับการสนับสนุน กรม ร./ม., 
พัน.ร./ม. แตละประเภท ทั้งนี้ ในสวนของ การจัดตั้งหนวยเพิ่มเติมใหกับ พล.ร.๗ และ พล.ม.๓ 
จะพิจารณาด าเนินการตามความจ าเปนและ ความเรงดวนตามแผนการด าเนินงานโครงการจัดตั้ง 
พล.ร.๗ และโครงการจัดต้ัง พล.ม.๓ ในแตละหวงเวลา ตอไป โดยมีแนวทางการปรับปรุงโครงสราง
หนวยแตละประเภทที่ส าคัญ ดังนี้ 
     ๑. แปรสภาพการจัดหนวย ช.พัน.๒ รอ. ใหสอดคลองและ 
มีขีดความสามารถในการ สนับสนุนหนวย ร.ยก. (พล.ร.๒ รอ.) ทั้งนี้ ในสวนของการจัดตั้ง พัน.ช.  
เพิ่มเติมใหกับ พล.ร.๗ และ พล.ม.๓ จะพิจารณาด าเนินการตามความจ าเปนและความเรงดวน 
ตามแผนงานโครงการของ ทบ. ในหวงเวลา 
     ๒. ปรับเพิ่มขีดความสามารถ ส.พัน.๑๓ พล.ปตอ. ในการ
สนับสนุน พล.ปตอ.  ในดานการติดตอสื่อสารและการควบคุมบังคับบัญชาดวยเครื่องมือที่ทันสมัย 
และมีขีดความสามารถในการ สนับสนุน นปอ. ด านการเช่ือมตอขอมูลและการสั่งการในการ 
ปภอ.รวม ภายใตแนวคิดที่จะพัฒนาไปสูการ รบแบบ Network Centric Operations 
     ๓. ปรับปรุงอัตราการจัดหนวย ศซบ.ทบ. และ ส.๑ เพื่อใหมี
ขีดความสามารถ เพิ่มเติมในการปฏิบัติการที่ใช เครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric 
Operations) และ งานดานไซเบอรทางยุทธวิธี (Tactical Cyber) 
     ๔. ปรับปรุงแกไขอัตราและการจัดหนวย ส. ในระดับ ทภ., 
กองพล, บชร., มทบ., พล.พัฒนา, กรม สน.ฯ เพื่อรองรับการปฏิบัติการไซเบอร การปฏิบัติการ 
ที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง รวมทั้ง เพื่อใหสอดคลองและมีความทันสมัยกับพัฒนาการดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ที่เปลี่ยนแปลงไป ตามยุคสมัย จากระบบอนาล อกสูดิจิตอลที่ท าให 
การติดตอ  สื่อสารสามารถเช่ือมตอใชงานรวมกันไดสะดวก รวดเร็ว บนระบบโครงขายเช่ือมโยง 
สงตอขอมูลไดหลากหลายรูปแบบ (สื่อผสม) 
    ๕.๑.๑.๑๐ หนวยบิน ทบ. 
     ๑. ปรับการจัดหนวย รอย.บ. พล.ร./ม. (รวมทั้ง รอย.ม. 
(อ.) ๑), พัน.บ., กองบินเบา และหนวยบินอื่นๆ ใน ทบ. ไปสูการจัดหนวยในระดับ กรม บ. เพื่อให 
มีขีดสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา และการสนับสนุนอากาศยานและหนวยบินในอัตราแบบรวม
การตามประเภทภารกิจและตามความจ าเปนเรงดวนทางดานยุทธการ โดยจะตองใหสอดคลอง 
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กับปจจัยทางดาน  งบประมาณของทั้งในคาใชจายส าหรับ การปฏิบัติภารกิจการ (ดานยุทธการ และ 
ดานธุรการ) การฝกศึกษา และการสงก าลังบ ารุง โดยโครงสรางการ จัดหนวย บ. ดังกลาวจะตองด ารง
ขีดความสามารถในการจัด หนวย บ. สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการ ปองกันประเทศของ ทภ. 
ไดอยางมีประสิทธิภาพตั้งแตข้ันปกติ ในข้ันตอนการใชก าลังตามแผนเผชิญเหตุ เชน การสนับสนุน 
การเคลื่อนยาย รอย.เตรียมพรอมของ ทภ. และการสนับสนุนการเคลื่อนยายและการปฏิบัติทาง
ยุทธวิธีของหนวยพรอมรบเคลื่อนที่เร็วของ ทบ. จนถึงข้ันการใชก าลังในระดับสูงสุดตามแผนปองกัน
ประเทศ โดยการปฏิบัติการทางดานยุทธวิธีทั้งในสวนการยุทธเคลื่อนที่ทางอากาศ และการสนับสนุน 
ทางอากาศโดยใกลชิดใหกับหนวยด าเนินกลยุทธ 
     ๒. ปรับปรุงอัตราการจดัหนวยอากาศยานตรวจการณ 
ไรนักบิน (UAV) ใหสอดคลอง กับหลักนิยม และประเภท UAV ที่ ทบ. จัดหาเขาประจ าการเพื่อการ
สนับสนุนเปนสวนรวมใหกับ ทบ.  ในการปฏิบัติภารกิจทั้งในระดับยุทธการและยุทธศาสตร
(Operational – Strategic Level) โดยหนวย จะตอง มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนุน
ระบบ C4ISR ไดอยางสมบูรณ กลาวคือ ตองสามารถลาดตระเวนหาขาว (Reconnaissance) 
และเฝาตรวจสนามรบ/พื้นที่ (Surveillance) ไดใน ระยะไกลจนถึงที่ตั้งส าคัญในพื้นที่ทางลึก 
ของฝายขาศึก (การรบตามแบบ) หรือพื้นที่วิกฤติ (การปฏิบัติ การอื่นๆ นอกเหนือสงคราม) ที่ตองใช
เวลาหรือยากตอการเขาถึงโดยหนวยหาขาวประเภทอื่น ซึ่งขอมูล ขาวกรอง (Intelligence) ที่ไดจาก
หนวย UAV จะชวยใหผบูังคับบัญชาและหนวยรับการสนับสนุนสามารถ น าขอมูลไปใชประกอบการ 
ตกลงใจไดอยางถูกตองและที่ทันเวลา (Command, Control, Communication and Computer) 
    ๕.๑.๑.๑๑ หนวย สร. ในสวนก าลังรบ และสวนสนับสนุนการรบ 
     ๑. ด ารงแนวคิดในการพัฒนาหนวยทหารเสนารักษใหกับ 
หนวยก าลังรบตามสัดสวน โดย พัน.สร. จัดก าลังที่สมบูรณได ๑ กองรอย สร. เพิ่มเติมก าลังชุดเวชกรรม 
ปองกัน ชุดประสานการสงกลับ สายแพทยทางอากาศ และชุดจิตเวชสนาม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจการปองกันประเทศ และเพื่อใหการ บริหารจัดการหนวย สร. โดยการจัดชุดปฏิบัติการพิเศษ
ทางการแพทย (Special Medical Operation Team) และ ชุด รพ.สนาม (Field Hospital Team) 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดานการปฏิบัติการทาง ทหารนอกเหนือจากสงคราม เชน สนับสนุน 
การบริการทางการแพทยแบบพื้นที่ และสนับสนุนงาน ดานชวยเหลือประชาชนและการบรรเทา 
ภัยพิบัติ (HA/DR) รวมทั้งใหพิจารณาจัดก าลังพลจาก พัน.สร. (พล.ร./ม. และ บชร.) ไปใชในการเสริม
หรือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดานการแพทยทหารของ รพ.ทบ. และ รพ. ในอัตราของ มทบ. 
ตามความเหมาะสม 
     ๒. ด ารงความตอเนื่องในการทยอยปดการบรรจุก าลังพล 
ในสวนของ พัน.สร.๑๓  ซึ่งเปนหนวยสนับสนุนใหกับ พล.ปตอ. ซึ่ง นขต. พล.ปตอ. สวนใหญ 
มีที่ตั้งปกติถาวรอยู ใน ก.ท. (เวนหนวย ปตอ.พัน.๓/จว.ล.บ. และ ปตอ.พัน.๒/จว.น.ม.) เพื่อใหมี 
การบูรณาการใชหนวย สร. และการใหบริการ ทางการแพทยในยามปกติไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
เมื่อ พล.ปตอ. จัดหนวย (ระดับกองรอย/กองพัน)  เขาปฏิบัติภารกิจ ปภอ. ในเขตรับผิดชอบของ 
หนวยในสวนก าลังรบ พล.ร./ม. และ ทภ. ตามแผนปองกัน ประเทศ ใหหนวย ปตอ. รับการสนับสนุน 
ทางดานการแพทยจากหนวย สร. ในเขตพื้นที่ดังกลาวตอไป 



๔๓ 

 

   ๕.๑.๒ หนวยในสวนภูมิภาค : ด ารงความตอเนื่องตามแนวคิดการปรับปรุง
โครงสรางหนวยก าลังรบ ของ ทบ. เพื่อใชก าลังที่สอดคลองกับภารกจิและพื้นที่ โดย ทบ. มีหนวย
ก าลังรบหลักรับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนและการปองกันประเทศ 
และหนวยทหารประจ าพื้นที่ส าหรับเผชิญ กับภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ ในพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
โดยใหหนวยระดับกองพัน ทุกกองพัน กองรอยหรือ กองในสวนฐานกองพล (เวน บก. และ รอย. 
บก.พล.) และที่เปน นขต.กรม (เวน บก. และ รอย.บก.กรม) เตรียมความพรอมในการจัดก าลัง 
(จัดท าบัญชีรายช่ือพรอมยุทโธปกรณ) เพื่อประกอบก าลังเปนหนวย ในระดับกองรอย หมวด หรือ 
ชุดปฏิบัติการ และพรอมที่จะให ทบ. หรือ ทภ. (โดย มทบ.) สั่งการให ไปข้ึน การควบคุมและ
อ านวยการปฏิบัติโดย มทบ. เปนการช่ัวคราวเพื่อปฏิบัติภารกิจในการรักษาความสงบ เรียบรอย 
หรือการชวยเหลือประชาชน และการบรรเทาภัยพิบัติ ตามเหตุการณที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบ 
ของ มทบ. โดยอัตราการจัดหนวย  มทบ. และ จทบ. ที่ไดรับการแปรสภาพเปน มทบ. ตั้งแตปลาย 
ป ๕๘ ตามการจัด หนวยที่ไดรับการปรับปรุงแกไขในป ๕๘ ซึ่งเพิ่มอัตราในสวนบัญชาการและ 
ฝาุยอ านวยการใหเพียงพอตอการเปน หนวยควบคุม อ านวยการ และประสานการปฏิบัติหนวยทหาร
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ รวมทั้งหนวยในอัตราและหนวย ฝากการบังคับบัญชา ซึ่งประกอบดวย 
รอย./พัน.มทบ., รอย./พัน.สห.,  มว.ดย., นฝ./ศฝ.นศท., กอง รจ. และ รพ.คาย จะตองมีการพัฒนา
และปรับปรุงอัตราการจัดหนวยใหมีความทันสมัยและเหมาะกับพื้นที่/ภารกิจ เพื่อรองรับบทบาท 
และขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตามหนาที่หลักของหนวย และงานการสนับสนุน มทบ. 
ในการใชก าลัง  นขต.มทบ. และการควบคุมอ านวยการปฏิบัติตอหนวยก าลังรบประจ าพื้นที่ ทั้งใน
ยามปกติและยามสงคราม ทั้งนี้ ในสวนของหนวย สห. จะด าเนินการปรับปรุงอัตราการจัดหนวย 
รอย.สห. พล.ร./ม. พรอมทั้ง พัน.สห.มทบ. ใหสามารถรองรับแนวคิดการบริหารจัดการการใช สห.  
ในเขตพื้นที่สวนหลังและเขตพื้นที่การรบ โดยจัดตั้ง พัน.สห.ทภ. เพิ่มเติมให กับ ทภ.๒, ทภ.๓  
และ ทภ.๔ โดยการจัดหนวยดังกลาวจะตองมีขีดความสามารถ ทางดานการ รปภ. และการคุมครอง
พยาน (โดย สห.ชายและหญิง) รวมทั้งการปฏิบัติภารกิจตามความ รับผิดชอบยุทธวิธีของหน วย 
สห. ในพื้นที่การรบ 
   ๕.๑.๓ หนวยในสวนสงก าลังบ ารุง : ปรับปรุงอัตราการจัดหนวยในสวน 
สงก าลังบ ารุง (กรมฝายยุทธบริการ) และหนวยปฏิบัติงานดานการสงก าลังบ ารุงใน ทบ. อาทิ บชร. , 
กรม สน.พล.ร./ม. และหนวยสนับสนุนการ ชวยรบในสวนฐานกองพล รวมทั้ง มทบ. ใหมีความ
เหมาะสม   สอดคลองกับปริมาณงาน และสภาพแวดลอม ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยด าเนินการควบคู่ 
กับการพัฒนาระบบงานการใหบริการทางการสงก าลังบ ารุงของ ทบ. และ การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบริหารเขามาสนับสนุนงานการส งก าลังบ ารุงของ ทบ. (Army Logistic 
Management Information System) เพื่อใหการบริหารงาน, การควบคุมทางบัญชี, การเบิกจาย 
สป. ประเภทตาง ๆ และการใหบริการทางการสงก าลังดานอื่นๆ เปนไปดวยความถูกตอง รวดเร็ว
ทันเวลาตอ ความตองการของหนวยใช โดยมีแผนการปรับปรุงโครงสรางหนวยที่ส าคัญ ดังนี้ 
    ๕.๑.๓.๑ จัดต้ังหนวยสนับสนุนการชวยรบในสวนฐานของกองพลแบบ
พันธกิจ (กรม สน.) โดยใหความ เรงดวนกับการจัดต้ัง กรม สน. ใหกับ พล.ร.๒ รอ. และ พล.ม.๒ รอ. 
(จัดต้ัง พัน.ซบร. กรม สน. ไวแลว) 
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    ๕.๑.๓.๒ ปรับปรุงแกไขอัตราของ บชร. ใหมีขีดความสามารถในการ
ใหบริการทางการสงก าลังบ ารุงที่ เพียงพอและสอดคลองตอประเภทภารกิจ และปริมาณงาน 
ในแตละพื้นที่ ทภ. 
    ๕.๑.๓.๓ พิจารณาปดโรงงานผลิต สป. ของกรมฝ ายยุทธบริการ 
รายการ สป. ที่ไมคุมคาในการผลิต และสามารถผลิตไดเองจากสวนราชการและภาคธุรกิจเอกชน
ภายในประเทศ เชน ปดโรงงานผลิตรองเทาและเครื่องหนัง, แบตเตอรี่ และเครื่องแตงกายทหาร 
เปนตน 
    ๕.๑.๓.๔ พิจารณาแปรสภาพ ช.๒๑ เปนกองโรงงาน ซบร. สป. 
สาย ช. เพื่อใหสอดคลองกับประเภท งานการใหบริการในการซอมบ ารุง สป. สาย ช. ที่หนวย
ด าเนินการ 
    ๕.๑.๓.๕ ปรับปรุงการจัดหนวยภายในของ สพ.ทบ. (ยุบรวม, ปรับลด/
เพิ่ม, เปดอัตราการบรรจุ) เพื่อให นขต.สพ.ทบ. สามารถปฏิบัติภารกิจไดสอดคลองกับปริมาณงาน
และลักษณะการด าเนินงานในหวงเวลา ภายใตการพัฒนาระบบงานการใหบริการทางการสงก าลัง
บ ารุงในภาพรวมของ ทบ. ประกอบดวย กผช.สพ.ทบ., กคย.สพ.ทบ., คส.สพ.ทบ., ทลร.สพ.ทบ., 
พัน.สพ.ซบร.เขตหลัง และ ศอ.สพ.ทบ. เปนตน 
    ๕.๑.๓.๖ ปรับปรุงการจัดหนวยภายในของ สส. เพื่อให นขต.สส.  
อาทิ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ และ ศูนยโทรคมนาคม สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางสอดคลอง 
กับปริมาณงานและลักษณะการด าเนินงานที่พัฒนา ปรับเปลี่ยนไป รวมทั้งปรับการจัดหน วย 
และรวมกลุมงาน  การผลิตและซอมสราง สป. ประเภทสื่อสาร และ อิเล็กทรอนิกส ไวภายใต 
การบริหารงานเดียวกัน ในรูปแบบของศูนยซอมสรางและผลิต สป. สาย ส. 
    ๕.๑.๓.๗ คงสถานภาพการฝากการบังคับบัญชา ศคย.ทบ. ไว กับ 
ขส.ทบ. เพื่อให ขส.ทบ. สามารถที่จะ ปฏิบัติภารกิจการใหการสนับสนุนหนวยและการใหบริการ
ทางการขนสง สป. และการเดินทางของผูบังคับบัญชา ช้ันสูงทั้งในและนอก ทบ. รวมทั้งก าลังพล 
ของ ทบ. ดวยยานพาหนะทางบกและทางอากาศ 
    ๕.๑.๓.๘ ในสวนของ รพ.ทบ. บางแหงที่มีจ านวนแพทยเฉพาะทาง 
รวมทั้งบุคลากรและสิ่งอุปกรณทาง การแพทยที่จ ากัด ตามโครงสรางการจัดหนวยที่ ทบ. อนุมัติ  
ซึ่งสงผล  ถึงระดับขีดความสามารถดานการ รักษาพยาบาลของ รพ. แตกตางกันไป ดังนั้นใหยังคง
แนวคิดในการบริการแพทยแบบเปนพื้นที่ (Area Medical Services) ที่ด าเนินการไดในหวงที่ผานมา 
เพื่อกระจายแพทยเฉพาะทางและยกระดับมาตรฐานในการ ใหความชวยเหลือ รพ.ทบ.ขนาดเล็ก 
ของ รพ.ทบ.ขนาดใหญกวา จากพื้นที่ใกลเคียง 
    ๕.๑.๓.๙ ปรับปรุงการจัดหนวยภายในของ วศ.ทบ., กส.ทบ., ยย.ทบ. 
เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณงาน และการปรับปรุงพัฒนาระบบงานการส งก าลังบ ารุงของ ทบ.  
ในหวงเวลา 
   ๕.๑.๔ หนวยในสวนพัฒนาประเทศ : ปรับปรุงอัตราการจัดหนวยในสวน
พัฒนาประเทศ  ให สอดคล องกับแนวคิดการใช ก าลังจากหน วยทหารประจ าพื้นที่ภายใต  
ความรับผิดชอบของ มทบ. ในการ สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ทั้งใน 
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สวนของการด าเนินงานพัฒนาเพื่อความ มั่นคง, งานสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ , 
งานดานการพัฒนาและชวยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติทั้งในสวนที่ ทบ. ด าเนินการเองและในสวน 
ที่ใหการสนับสนุนสวนราชการอื่นๆ โดยมีแนวทางการปรับปรุงโครงสรางและการจัดหนวย ดงันี ้
    ๕.๑.๔.๑ แปรสภาพและปรับการจัดหนวย บก. และ รอย.บก.พล.
พัฒนา (ทั้ง ๔ ทภ.) เปนศูนย ประสานงานรวมพลเรือน - ทหาร ทภ. เพื่อเปนหนวยประสานงาน 
การด าเนินการดานการชวยเหลือ ประชาชนและการบรรเทาภัยพิบั ติในภาพรวมระหวาง ทภ.  
กับสวนราชการอื่นนอก ทบ. ที่รวมปฏิบัติภารกิจ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ ทภ. 
    ๕.๑.๔.๒ แปรสภาพและปรับการจัดหนวย กรมพัฒนา ไปสูการจัด 
หนวยแบบ ช.ทภ. เพื่อให้สอดคลองกับบทบาทและปริมาณงานในการให การสนับสนุน ทภ. 
แบบรวมการดานการชางการพัฒนาประเทศ และการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติ 
ไดหลากหลายภารกิจยิ่งข้ึน โดยพิจารณา แปรสภาพ บก. และ รอย.บก.กรม ของหนวย ช.๑ รอ., 
ช.๒ และ ช.๓ (อจย. หมายเลข ๕-๕๒ (๒๙ พ.ย.๑๙) กรม ช.สนาม) ไปสูการจัดหนวยแบบตาม อจย. 
แบบ บก. และ รอย.บก.ช.ทภ. (อจย. หมายเลข ๕-๑๑๒ ก. (๒๑ ก.พ.๒๖) กรม ช.กองทัพ) 
และเปลี่ยนนามหนวย กรมพัฒนา ๔ (ปจจุบันจัดหนวยแบบ กรม ช.กองทัพ) เปน ช.๔ รวมทั้ง 
ปดการบรรจุ (ยุบเลิก) บก. และ รอย.บก.กรมพัฒนา ๑ และ ๒ พรอมกับปรับปรุงแกไข อัตราการ 
จัดหนวย พัน.พัฒนา ที่ ทบ. จัดตั้งไวแลว  ใหมีหนวยระดับกองรอย (อยางนอย ๑ กองรอย) 
ที่มีขีดความสามารถในการบรรเทาภัยพิบัติ โดยใชเครื่องมือเพื่อการชวยเหลือผูประสบภัยในข้ันตน 
กอนการ สงมอบใหสวนราชการหลกัที่รบัผดิชอบโดยตรง และบรรจุมอบ พัน.พัฒนา ดังกลาวจากเดิม 
นขต. กรมพัฒนา เปน นขต. กรม ช.กองทัพ (พัน.ช.สนาม, พัน.ช.กอสราง, พัน.พัฒนา (ใหม)) หรือ
บรรจุมอบ ให มทบ. ใด มทบ. หนึ่งตอไป ทั้งนี้เพื่อเปนหนวยสนับสนุน ทภ. เปนสวนรวม 
   ๕.๑.๕ หนวยในสวนการฝกศึกษาและหลักนิยม : ปรับโครงสร างและ 
การบริหารจัดการการศึกษา หลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรเพื่อการผลิต โดยไม เพิ่ม
อัตราก าลังพลและงบประมาณ ในภาพรวม โดยพิจารณาปรับโครงสรางภายในของ ยศ.ทบ. จากโครง
สรางการจัดปจจุบัน ใหมีสวนงาน รับผิดชอบการควบคุมและพัฒนาดานการฝก และดานการศึกษา 
ที่แยกออกจากกันเพื่อรองรับปริมาณและ ประเภทของงานที่รับผิดชอบ และตามด วยการปรับ 
เพิ่มขีดความสามารถในลักษณะของการเปนศูนยกลาง ของหนวยการศึกษาทุกประเภทของ ทบ. 
ทั้งหนวยที่เปน หลักสูตรการผลิต (รร.จปร., รร.นส.ทบ., ฯลฯ) และ หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ 
(รร.เหลา/สายวิทยาการ) และการเปนศูนยกลางมาตรฐานของ ทบ. ในการ คัดเลือกและคัดสรรขา
ราชการเขาประจ าการใน ทบ. ซึ่งจะตองด าเนินการไปพรอมกับการปรับปรุงแกไข อัตราการจัดหนวย
อื่นๆ (หนวย/เหลาสายวิทยาการ) ในสวนการฝกศึกษาและหลักนิยมเพื่อลดความซ้ าซอน และมีหนวย
รองส าหรับรับผิดชอบระบบงานที่พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป  
   ๕.๑.๖ หนวยในสวนบัญชาการ : ปรับปรุงระบบงานยอยของแตละสวน
ราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน เพื่อความทันสมัย และเพื่อให เหมาะสมกับประเภท 
และปริมาณที่ปรับเปลี่ยนไป ดวยการยุบรวม/ปรับลดหนวยงานระดับแผนก หรือการปรับเพิ่มหนวย
งานระดับแผนกงาน/กอง/ส านัก  โดยไมเพิ่มอัตราก าลังพลและงบประมาณในภาพรวมของ ทบ. 
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ควบคูกับการปรับลดการบรรจุก าลังพล ตามเปาหมายที่ก าหนดไวในแตละหนวยงาน ในสวนของ 
สลก.ทบ., กรม ฝสธ., กรมฝายกิจการพิเศษ 
  ๕.๒ ดานความพรอมรบ (Force Readiness) 
   ๕.๒.๑ ดานก าลังพล : ด าเนินการเพื่อให ก าลังพลทุกนายซึ่งนับว าเป น 
ทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญของ ทบ. เปนทหารมืออาชีพ เปนผูมีสุขภาพรางกายและมีขวัญก าลังใจ 
เขมแข็ง มีระเบียบวินัย ยึดมั่นในอุดมการณ ความรักชาติ มีคุณธรรม จริยธรรม มีเกียรติยศศักดิ์ศรี
และมีความพรอมส าหรับการปฏิบัติภารกิจ เพื่อพิทักษ ปกปอง รักษาเอกราช อธิปไตยและ 
สถาบันพระมหากษัตริย รวมทั้งความปลอดภัยของประชาชนและความสงบ สุขของสังคม โดยมีระบบ
การบริหารจัดการและพัฒนาก าลังพล และการรักษาขีดสมรรถนะหลักดานก าลังพล (Personnel 
Core Competency) โดยจัดท าแผนการด าเนินการในเรื่องตางๆ อาทิ การสงเสริมและสนับสนุน 
ก าลังพลใหเขารับการศึกษา เพื่อยกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาใหสูงข้ึน รวมถึงการเขารับการอบรม 
ประชุม สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ หนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐและเอกชนทั้งในและตางประเทศ 
ตลอดจนเปดโอกาส ใหก าลังพลศึกษาหาความรู ดวยตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู้ 
และทักษะในดานตาง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาความรู 
ทางดานภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศในกลุม ประเทศอาเซียนและประเทศคูเจรจาของ 
อาเซียนโดยแยกเปนกลุมความรู ข้ันพื้นฐานเพื่อการสื่อสารและเรียนรู วัฒนธรรมของประเทศ 
เพื่อนบานผานทางภาษา ไปจนถึงบุคคลากรผู เช่ียวชาญดานภาษาเฉพาะส าหรับการ ปฏิบัติงาน 
เปนล่ามภาษาสนับสนุนหนวย/ก าลงัพลที่ตองมีการติดตอสือ่สารกับชาวตางชาติภายใตการด าเนินงาน 
ในการพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือกับมิตรประเทศของ ทบ. นอกจากนี้ผูบังคับหนวย 
ในแตละระดับ ตองเอาใจใสในการดูแลคุณภาพชีวิตความเปนอยูของผูใตบังคับบัญชา ใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน ดวยการปรับปรุง การจัดสวัสดิการของหนวยใหสอดคลองกับความตองการของก าลังพล 
และสงเสริมการมคีรอบครัวและชุมชนทหารที่มีความสุข ปลอดยาเสพติดและการพนัน และด ารงชีวิต
อยูอยางพอเพียงปราศจากหนี้สินดวยการวางแผน ทางการเงินของครัวเรือนอย างสม่ าเสมอ 
ส าหรับแนวทางการเสริมสรางความพรอมรบดานก าลังในเชิงปริมาณ ใหมีการจัดท าแผนการสรรหา 
บรรจุ และรักษาสถานภาพก าลังพลใหกับหนวยประเภทตางๆ ในหวง ๕ ป เพื่อใหแตละกลุม/ 
สว่นราชการ มีก าลังพลในแตละระดับ/ช้ันยศ ที่ไดสัดสวนสมดุลในการปฏิบัติราชการตามพันธกิจหลกั
ของหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
    ๕.๒.๑.๑ สวนก าลังรบ 
     ๑. อัตราเต็ม : ร.๓๑ รอ. (หนวยหลักจัดก าลังหนวยพรอมรบ
เคลื่อนที่เร็วของ ทบ.) 
     ๒. อัตราลดระดับ ๑ : หนวย ร./ม. ทุกหนวย (เวนหนวยใน 
สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม) พล.ร. ๙ ทั้งกองพล (หนวยกองหนุนตามแผนเผชิญเหตุของ ทบ.) 
พล.ร.๑๕ ทั้งกองพล (หนวยกองหนุนตามแผนเผชิญเหตุของ ทบ.) รพศ. ๑ – ๕ (เวน รพศ.๒ พัน.๒) 
พัน.ป., พัน.ช. ใน พล.ร./ม. 



๔๗ 

 

     ๓. อัตราลดระดับ ๒ : บก. และ รอย.บก.ทภ. และกองพล 
หนวยสวนฐาน ทภ. บก. และ รอย.บก. กรม ป.  หนวยในสวนฐานกองพล (เวนหนวย ป.,ช.) นสศ. 
และ นขต. รพศ.๒ พัน.๒, พัน.ปจว. 
    ๕.๒.๑.๒ สวนสนับสนุนการรบ 
     ๑. อัตราลดระดับ ๑ : ป.พัน.๗๑๑, ป.พัน.๗๑๒, ป.พัน.
๗๒๑, ป.พัน.๗๒๒ และ รอย.ป.คปม.พล.ป., พัน.ขกท., บก. และ รอย.บก.กรม  รอย.วศ. 
     ๒. อัตราลดระดับ ๒ : พล.ป.,นปอ., หน วยบิน ทบ. , 
พัน.ปฐบ.,  พล.ช. และ ช.พัน.๕๑, ส.๑, ขกท., พัน.สท. และ พัน.สต. 
    ๕.๒.๑.๓ สวนสงก าลังบ ารุง 
     ๑. อัตราลดระดับ ๒ : อัตราลดระดับ ๒ (หนวยใช อจย.)   
     ๒. ไมเกินรอยละ ๘๐ ของอัตราเต็ม : ไม เกินรอยละ ๗๐ 
ของอัตราเต็ม (หนวยใช อฉก.) 
    ๕.๒.๑.๔ สวนภูมิภาค 
     ๑. อัตราเต็ม : มทบ. และ นขต. ใหคงระดับความพรอมรบ
ตามค าสั่งที่มีผลบังคับใช อยู ในปจจุบัน (ป ๕๙) โดย ทบ. จะพิจารณาปรับลด/เพิ่มระดับ 
ความพรอมรบ ตามความเหมาะสมของปริมาณงานของหน วยแตละประเภท และสภาพพื้นที่
รับผิดชอบ 
     ๒. อัตราลดระดับ ๑-๓ : มทบ. และ นขต. ให คงระดับ 
ความพรอมรบตามค าสั่งที่มีผลบังคับใช้ อยูในปจจุบัน (ป ๕๙) โดย ทบ. จะพิจารณาปรับลด/ 
เพิ่มระดับความพรอมรบ ตามความเหมาะสมของปริมาณงานของหนวยแตละประเภท และสภาพ
พื้นที่รับผิดชอบ 
    ๕.๒.๑.๕ สวนบัญชาการ 
     ๑. อัตราลดระดับ ๒ : (หนวยใช อจย.) 
     ๒. ไมเกินรอยละ ๘๐ ของอัตราเต็ม : ไมเกินรอยละ ๗๐ 
ของอัตราเต็ม (หนวยใช อฉก.) 
    ๕.๒.๑.๖ สวนการฝกศึกษา และหลักนิยม 
     ๑. อัตราลดระดับ ๒ : (หนวยใช อจย.) 
     ๒. ไมเกินรอยละ ๘๐ ของอัตราเต็ม : ไมเกินรอยละ ๗๐ 
ของอัตราเต็ม (หนวยใช อฉก.) 
    ๕.๒.๑.๗ สวนพัฒนาประเทศ 
     ๑. อัตราลดระดับ ๒ : (หนวยใช อจย.) 
     ๒. ไมเกินรอยละ ๗๕ ของอัตราเต็ม : ไมเกินรอยละ ๗๐ 
ของอัตราเต็ม (หนวยใช อฉก.)  
     *** หมายเหตุ : ในสวนที่ก าหนดเปนรอยละ ใหคิดแยกก าลัง
พล ที่ปฏิบัติงานอยูในกลุมเดียวกัน (น., ส. พลฯ) 



๔๘ 

 

   ๕.๒.๒ ดานยุทโธปกรณ :  รายการสิ่งอุปกรณที่ก าหนดไวตามโครงสราง 
การจัดหนวยแตละประเภท ถือวามีความจ าเปนตอการปฏิบัติงานตามขีดความสามารถของหนวย 
ที่ระบุไว อยางไรก็ดี รายการยุทโธปกรณ ที่เปนเครื่องมือหลักของหนวย หรือรายการที่มีราคาในการ
ลงทุนตอหนวยสูง รวมทั้งรายการที่สงผลตออ านาจ ก าลังรบและการปองปรามทางยุทธศาสตร์ 
เชน ยานรบ, ระบบอาวุธยิงไกล และเครื่องมือคนหาเปาหมายควบคุม จากระยะไกล ตลอดจน
เครื่องมือดานการขาวและการควบคุมบังคับบัญชา เปนตน นับวาเปนปจจัยหลักที่ ทบ. จะตอง
พิจารณาก าหนดความตองการและความเรงดวนในการจัดหาอยางรอบคอบ ทั้งนี้ เนื่องจากความตอง
การยุทโธปกรณหลักตอบสนองแนวทางการใชก าลังในแตละข้ันตามแผนปองกันประเทศนั้น 
เปนการตองการ ก าลังเต็มรูปแบบข้ันสูงสุด อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยดังกลาวสวนใหญมีการบรรจุ
ก าลังในอัตราลดระดับ ๑ และลดระดับ ๒ มีเพียงบางหนวยเทานั้นที่บรรจุในอัตราเต็ม ดังนั้น 
ถึงแมวาตามหลักการแลว ทบ. จะตองเสริมสรางความสมบูรณใหกับหนวยทุกหนวยตามอัตรา 
ที่ไดรับอนุมัติไว และจัดหาทดแทนใหกับรายการ สป.  ที่จะปลดประจ าการหรือที่ใชแลวหมดสิ้นไป 
เชน อาวุธยิงน าวิถีแบบตางๆ รวมทั้งจัดหาเพิ่มเติมไวสวนหนึ่ง (ส ารองสงคราม) เพื่อความตอเนื่อง 
ในการสนับสนุนหนวย เมื่อตองออกปฏิบัติภารกิจ และเพื่อความทันสมัย หรือเพิ่มเติมอ านาจ 
ในการปองปรามทางยุทธศาสตร และจากขอเท็จจรงิที่วาความตองการตามหลักเกณฑ ตางๆ ดังกลาว 
มียอดรวมความตองการงบประมาณสูงเกินกวาจ านวนที่คาดวา ทบ. จะไดรับการจัดสรร ในหวงเวลา 
๕ ป ขางหนา ดวยเหตุนี้ ทบ. จ าเปนที่จะตองมีการจัดล าดับความเรงดวนในการด าเนินการตอ 
ยุทโธปกรณ์อยาง รอบคอบตั้งแตการซอมบ ารุงยุทโธปกรณเพื่อรักษาสถานภาพความพรอมรบ 
ของหนวย เพื่อไมใหลดนอย ลงจากสถานภาพในปจจุบัน รวมทั้งการซอมปรับปรุงยุทโธปกรณ 
เพื่อพัฒนาอาวุธและ ยุทโธปกรณที่ประจ าการอยูใหมีสมรรถนะสูงข้ึน รวมทั้งพิจารณาด าเนินการ
จัดหาอาวุธและยุทโธปกรณ เพิ่มเติมเพื่อใหหนวยแตละประเภทมีความพรอมรบในระดับสูงข้ึน 
ตามระดับความพรอมรบที่ ทบ. ก าหนดไว นอกจากนี้จะตองพิจารณาจัดหาเครื่องมือ/ยุทโธปกรณ 
ที่มีเทคโนโลยีทันสมัยเขามาทดแทนเครื่องมือ/ ยุทโธปกรณที่ เก าลาสมัย หรือมีสมรรถภาพ 
การใชงานต่ า ทั้งนี้ จะตองด าเนินการในภาพรวมในระดับ ทท. และ กห. เพื่อใหเกิดความรอบคอบ
และเกอื้กูลตอการปฏิบัติงานรวมกัน ( Interoperability) โดยการวางแผน ลวงหนาแนวทาง 
การด าเนินการตอยุทโธปกรณหลกัและที่สาํคัญตอการปฏิบัติภารกิจของหนวยในหวง ๑๐ ป 
โดยปจจุบัน ทบ. ไดด าเนินการตามกรอบแนวทางการก าหนดความตองการจัดหาและซอมแซม 
ยุทโธปกรณ หลัก/ส าคัญของ ทบ. หวงป ๖๐ – ๖๙ ซึ่งไดมีการปรับปรงุครั้งลาสุดเมื่อป ๕๘ 
ตามหลักเกณฑความจ าเปน/ความเรงดวนทางดานยุทธการ และความเปนไปไดทางดานงบประมาณ 
ที่คาดวากองทัพบกจะไดรับในแตละปี โดยแนวทางการด าเนินการในระดับ ทบ. จะตองสอดคลอง 
กับแนวคิดการปรับปรุงแผนพัฒนา ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ 
(Modernization Plan : Vision, 2026) ทั้งนี้ เพื่อใหแนวทางการด าเนินการก าหนดความตองการ 
ยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญของ ทบ. มีความทันสมัยและ สอดคลองกับปจจัยในการก าหนดความเรงดวน
และสถานภาพงบประมาณที่ ทบ. ไดรับการจัดสรรในแตละ หวงเวลา ใหพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุงกรอบความตองการจัดหาและซอมแซมยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญ ของ ทบ. หวงป ๖๐ – ๖๙ 
ครั้งตอไปในป ๖๐, ๖๒ และ ๖๔ หรือตามนโยบายของผูบังคับบัญชาและหนวย เหนือ (บก.ทท. 



๔๙ 

 

หรือ กห.) ที่พิจารณาเห็นวาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยส าคัญท าให ทบ. 
จ าเปนตองปรับปรุงแนวนโยบายใหสอดคลองกับยุคเวลาดังกลาว โดยแนวทางการด าเนินการ 
ซอมแซมและจัดหายุทโธปกรณหลัก/ส าคัญของ ทบ. หวง ๕ ป (ป ๖๐ – ๖๔) มีรายการที่ส าคัญ 
ประกอบดวย 
    ๕.๒.๒.๑ การด ารงขีดความสามารถของหนวยเพื่อรักษาระดับและ
เสริมสรางความพรอมรบ ตามอัตราอนุมัติ (ประมาณรอยละ ๘๐) และเพื่อใหหนวยไดมียุทโธปกรณ 
ที่ทันสมัยไวใชงานอีกจ านวนหนึ่ง (ประมาณ ๑ ใน ๓ ของอัตราอนุมัติ) โดยรายการที่ส าคัญ เชน  
การจัดหาระบบการติดตอสื่อสารทางยุทธวิธี สนับสนุนหนวยเปนสวนรวม , การจัดหารถถัง 
เพื่อทดแทนรถถังเกาที่ปลดประจ าการ, การจัดหาปนใหญ ขนาดตางๆ เพื่อทดแทนอาวุธที่ปลด
ประจ าการและเพื่อความทันสมัย, การจัดหาระบบอาวุธ ปภอ. (แบบ ล ากลองและแบบน าวิถี) 
เพื่อทดแทนระบบอาวุธเดิมที่ไดรับอนุมัติใหปลดประจ าการ (ตามอายุและ ประสิทธิภาพการ 
ใชงานทางดานยุทธการ) ตลอดจนการจัดหาและซอมปรับปรุงอากาศยานของกองทัพบก (เพื่อความ
พรอมรบ/ทันสมัย) 
    ๕.๒.๒.๒ การพัฒนาหนวยแตละประเภทแยกตามหนวย/เหลาสาย
วิทยาการ เพื่อใหสอดคลอง กับแนวทางการปรับปรุงโครงสรางกองทัพบกในหวง ๑๐ ขางหนา  
(ป ๖๐ - ๖๙) และการก าหนดระดับ ความพรอมรบของหนวยในภาพรวมของ ทบ. โดยมีรายการ 
ที่ส าคัญ เชน การจัดหายานเกราะลอยาง (เพิ่มเติม) และยานรบทหารชาง เพื่อรองรับการแปร 
สภาพ พัน.ร. และ พัน.ช. (พล.ร.๒ รอ.) เปนหนวย ทหารราบยานเกราะ, การจัดหายุทโธปกรณ 
เพื่อความทันสมัยและเสริมสร างขีดความสามารถให กับ กรม ร. และ พัน.ร. (มาตรฐาน) 
ดวยการจัดหายานเกราะลอยาง, mini UAV และ เรดารตรวจการณภาคพื้น, การจัดหายานรบส าหรบั
หนวยทหารมา เพื่อรองรับการแปรสภาพหนวยทหารมาในพื้นที่ ทภ.๓, การจัดหา ระบบอาวุธยิงไกล
ใหกับ พล.ป. เพื่อรองรับการแปรสภาพกองพันปนใหญสนามเปนกองพันจรวด (การปอง ปรามทาง
ยุทธศาสตรและความทันสมัย), การจัดหาอาวุธตอสูอากาศยานแบบน าวิถี ตลอดจนระบบเช่ือมตอ 
ขอมูลและสั่งการของ ศปภอ.ทบ. เพื่อรองรับการปรับโครงสรางการจัดหนวย พัน.ปตอ. (แบบเดิม) 
ไปสูการ จัดหนวยแบบ พัน.ปตอ.ผสม (ล ากลองและน าวิถี) และการเช่ือมตอขอมูลเขากับระบบ 
การปองกันภัยทางอากาศรวม (ทท.) แบบ Network Centric  Operation เปนตน 
   ๕.๒.๓  ดานการฝกและศึกษา 
    ๕.๒.๓.๑ ดานการฝก การฝกของก าลังพลใน ทบ. จะตองสอดคลอง 
กับโครงสรางการจัดต าแหนงหนาที่ ยุทโธปกรณ และภารกิจที่ไดรับมอบ โดยเริ่มจากการฝกตั้งแต
ระดับบุคคล หนวยทหารขนาดเล็กของหนวย ก าลังรบหลัก หนวยสนับสนุนการรบ และขยายผล 
ไปสูหนวยสนับสนุนการชวยรบ จากนั้นใหด าเนินการฝก จนถึงการฝกหนวยระดับ กรม ฉก. โดยใหมี
การบูรณาการการฝกรวมกนัระหวางหนวยด าเนินกลยุทธ หนวยสนับสนุนการรบ และหนวยสนับสนุน
การชวยรบ ภายใตกรอบสถานการณฝกเดียวกันพรอมกับให พิจารณากระบวนการแสวงขอตกลงใจ
ทางทหาร ระบบปฏิบัติ การในสนามรบทั้ง ๗ ระบบ และการปฏิบัติตามโครงรางของสนามรบ 
ทั้ง ๕ สวน มาประยุกตใช  ในทุกข้ันตอนของการฝกเพื่อใหก าลังพลมีความคุนเคย และสามารถ 
น าไปใชปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหมีการฝกปราบปรามการกอความไมสงบ 



๕๐ 

 

สอดแทรกในการฝกทุกระดับ เพื่อใหก าลังพลสามารถน าไป ประยุกตใชในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับ
มอบ ทั้งในภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และการปฏิบัติงาน 
ตามแผนงาน ปองกันชายแดนประจ าป โดยใหเนนการจัดการฝกที่เปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้ง 
มีการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน ตลอดจนการฝกใหมีความเช่ือมั่นตามสายการบังคับบัญชา 
เพื่อมุ งไปสูการท างานรวมกันเปนหนวยพรอมกันนี้ ใหจัดใหมีการแขงขันในทุกระดับ ตั้งแต 
การฝึกทหารใหม การฝกหนวยทหารขนาดเล็ก การฝกเปนหนวย หมู ตอน หมวด และการตรวจสอบ
เปนหนวยกองพัน เพื่อสรางความตื่นตัวใหกับผูบังคับ หนวย และก าลังพลของหนวย ใหมีความพรอม
ตลอดเวลา และแสวงประโยชนจากก าลงัพลที่เขาแขงขันใน การเปนครูฝกเพื่อขยายผลใหกับก าลังพล
ที่เหลือของหนวย ใหมีขีดความสามารถเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ใหจัดใหมีการฝก อาสาสมัคร 
ทหารพราน ทั้งรายบุคคลและเปนหนวยอยางตอเนื่อง เพื่อเสริมสรางทักษะในการปฏิบัติงานภายใต
หลักการ หลักนิยม และยุทธวิธี ในลักษณะเดียวกันกับทหารประจ าการ รวมทั้งการ ฝกหนวยในระบบ
ก าลังส ารอง และหนวยก าลังประเภทอื่นๆ ตองพัฒนาและปรับปรุงให สอดคลองเปนระบบ 
และเปนไปในแนวทางเดียวกันเกื้อกูลซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ ใหแสวงประโยชนจากการฝก 
ของเหลาทัพอื่น โดยบูรณาการวงรอบการฝก ประจ าปของแตละหนวย ใหมีความสอดคลองตอ 
การจัดการฝกรวมระหวางเหลาทัพ เพื่อมุงไปสูการฝกรวม ระหวางเหลาทัพ นอกจากนี้ ใหมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาการผลิตครูทหารอยางเปนระบบ โดยมุงไปสูการจัดหาครูจากหนวยตางๆ มาข้ึน
ทะเบียนแยกตามกลุมวิชา หรือตามลักษณะการฝก เพื่อหมุนเวียนและไปสอนตามหนวยตางๆ 
ในรูปแบบของการจัดการเรียนการสอนภายในหนวย (Unit School) โดยเฉพาะอยางยิ่งในหวงเวลา
ที่วางเวนจากการฝกตามวงรอบประจ าป โดยน ารายการกิจเฉพาะที่มีความส าคัญตอภารกิจ (Mission 
Essential Task List : METL) หรือ รกสภ. ซึ่งมีความจ าเปนเรงดวนตอการปฏิบัติภารกิจ ของ ทบ. 
มาปรับปรุง/พัฒนาเขากับบทเรียนจากการรบ/บทเรียนจากการปฏิบัติงาน แลวก าหนดเปนหัวขอ 
รายละเอียดของการเรียนการสอน โดยพิจารณาด าเนินการใหมีความเช่ือมโยง และ/หรือเกื้อกูลกับ
การฝกประจ าวัน และวงรอบการฝกประจ าปของหนวย ทั้งนี้ หนวยสามารถจัดการฝกที่เปนการฝก 
ที่นอกเหนือจาก แผนงานการฝกประจ าปและการฝกพิเศษ ซึ่งอาจจัดใหมีขึ้นเพื่อตอบสนองตอภารกิจ
ที่มีความจ าเปนเรงดวน ของ ทบ. และ/หรือ ตามนโยบายของผูบังคับบัญชา เชน การฝกก าลังพล 
ที่บรรจุใหมส าหรับการปฏิบัติงาน ในพื้นที่ จชต. การฝกทดแทนอาสาสมัครทหารพราน การฝก 
เพื่อเพิ่มพูนทักษะก าลังพลของหน วยเมื่อไดรับ มอบภารกิจ การฝกทาอาวุธประกอบดนตรี 
เพื่อใหก าลังพลมีทักษะในการใชอาวุธประจ ากาย/ประจ าหนวย พรอมกับการผอนคลาย ไมเกิดความ
เบื่อหนาย การพัฒนาระบบการฝกของ ทบ. ใหด าเนินการอยางตอเนื่อง โดยมุงเนน การน าบทเรียน 
จากการฝก บทเรียนจากการรบ และบทเรียนจากการปฏิบัติงานในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ จชต. 
มาปรับปรุง/พัฒนาระบบการฝก พรอมกันกับการน าหลักนิยม หลักการ ระเบียบและหลักสูตรที่ ทบ. 
อนุมัติ เปนพื้นฐานในการก าหนดเปนกรอบโครงรางการฝก เพื่อใชการฝกเปนเครื่องมือในการทดสอบ
หลกันิยม และเครื่องชวยฝก ซึ่งไดพัฒนาข้ึนตามวงรอบกระบวนการจัดท าหลักนิยมของ ทบ. 
เพื่อน าผลการทดสอบ ไปพัฒนา/ปรับปรุงหลักนิยมดังกลาว ส าหรับน าไปใชในการปฏิบัติการไดจริง 
และพัฒนาเครื่องชวยฝก ใหเปนเครื่องมือชวยในการฝกใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งด าเนินการ 
โดยมีการปรับปรุงระเบียบ ทบ. วาดวย เครื่องชวยฝกใหมีความทันสมัย และก าหนดนิยามเครื่องช 



๕๑ 

 

ช่วยฝกใหมีความชัดเจน ครอบคลุม และมีความทันสมัย เพื่อใหสามารถบรรจุเครื่องชวยฝกตาง ๆ  
เข้าไปในอัตราเครื่องชวยฝกประจ าหนวย อันจะสงผลใหสามารถน าเครื่องชวยฝกไปใชพัฒนา 
การฝึกใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป ผูบังคับบัญชาทุกระดับช้ัน เปนผูรับผิดชอบในการ
วางแผน อ านวยการควบคุม และก ากับ ดูแลการฝ กอยางจริงจังโดยใหผูบังคับบัญชาโดยตรง 
เป็นผู้ฝึกหลัก และจะตองบริหารทรัพยากรที่ไดรับการจัดสรรจาก ทบ. ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้ ยศ.ทบ. เปนหนวยก ากับดูแลการฝกของหนวยทุกระดับใน ทบ.  
(เวนการฝกรวมกองทัพไทย การฝกผสม และการฝกรวม/ผสมกับ มิตรประเทศใหเปนความรับผิดชอบ
ของ ยก.ทบ.) และการฝกของหนวยในระบบก าลงัส ารองใหเปนความ รับผิดชอบของ นรด. ซึ่งผลลัพธ
สุดทายที่ตองการจากการฝก ไดแก ก าลังพล มีความรู้ดานหลักนิยม หลักการ หลักยุทธวิธีดานเทคนิค 
การปฏิบัติการรบ รวมทั้งมีความพรอมทั้งดานรางกายและจิตใจมีความรุก รบ ความกลาหาญ 
ความเสียสละ ตลอดจนมีประสบการณและจินตนาการภายใตกรอบอุดมการณความรักชาติ และ 
จิตวิญญาณการเปนทหารอาชีพ 
    ๕.๒.๓.๒ ดานการฝกรวม การฝกผสม และการฝกรวม/ผสม 
     ๑. การฝกรวม การฝกผสม และการฝกรวม/ผสม ระหวาง 
ทบ. กับเหลาทัพอื่น และ กองทัพมิตรประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี มีความมุ งหมาย 
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดี และความรวมมือทางทหาร บนพื้นฐานของการไดรับประโยชน 
รวมกัน (Mutual Benefits) รวมทั้งการน า ความรูและประสบการณที่ไดรับมาประยุกตใช เพื่อพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถของก าลังพล ให มีความพรอมในการแก ไขปญหาและรับมือ 
กับภัยคุกคามรวมในภูมิภาค ซึ่ง ทบ. จะตองเตรียมก าลัง เพื่อสนับสนุนการด าเนินการในกรอบ 
ความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศมหาอ านาจ ประเทศสมาชิก อาเซียน (๑๐ ประเทศ) 
และประเทศคูเจรจา (๘ ประเทศ)  
     ๒. การด าเนินการฝกและ/หรือกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ 
ด าเนินการภายใตนโยบาย บันทึกความเขาใจ ขอตกลง เพื่อมุงตอบสนองความมุงหมายดานการเสริม  
สรางความสัมพันธ และความรวมมือทางทหารกับเหลาทัพอื่นและกองทัพมิตรประเทศ โดยพิจารณา
จัดก าลังเขารวมการฝกจากหนวยของ ทบ. ที่ผานการฝกพื้นฐาน/ตามวงรอบมาเปนอยางดี รวมทั้ง 
มีความพรอมทั้งดานก าลังพลและ ยุทโธปกรณ ดังนั้น จึงก าหนดใหงานการฝกรวม/ผสม อยูในความ
รับผิดชอบของ ยก.ทบ. เพื่อพิจารณา บูรณาการการฝกและกิจกรรมความรวมมือตางๆ รวมกับ 
กรม ฝสธ. ที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม กรณีมีการฝก รวม/ผสมของหนวยทหารขนาดใหญ หรือ 
มีการฝกแลกเปลี่ยนที่เกี่ยวกับวิทยาการทางทหารสมัยใหม ทบ. จะพิจารณาจัดผูแทน ยศ.ทบ.  
เขารวมสังเกตการณการฝกดวย เพื่อน ามาประยุกตใชในการฝกของ ทบ. หรือ พัฒนาหลักนิยม 
ของ ทบ. ตอไป 
     ๓. การก าหนดเรื่องที่ท าการฝกและกิจกรรมความรวมมือ 
ตาง ๆ รวมทั้งประเภท ขนาดและหนวยที่เขารวมการฝก จะพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
และแนวทางการใชก าลัง รวมกับเหลาทัพอื่นๆ และกองทัพมิตรประเทศ ทั้งการปฏิบัติการทางทหาร
แบบดั้งเดิม และการปฏิบัติการ ทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม โดยพิจารณาหมุนเวียน 
จากหนวย ตาง ๆ ของ ทบ. อยางเหมาะสม เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณอยางทั่วถึง ทั้งนี้ 



๕๒ 

 

จะไมท าการฝกในพื้นที่ที่มีความขัดแยง หรือพื้นที่ที่คาดวาจะมีผลกระทบตอความมั่นคงและ 
ความสัมพันธระหวางประเทศ 
    ๕.๒.๓.๓ ดานการศึกษา จัดการศึกษาเพื่อผลิตและเพิ่มพูนความรู
ตลอดจนทักษะใหก าลังพลสามารถปฏิบัติ หนาที่ตามต าแหนงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลให
กองทัพบกมีความสามารถพรอมรบในภาพรวม ดวยการแยกระบบงานการศึกษาออกเปน “การฝก 
เปนบุคคล Individual Training” ซึ่งเปนการฝกทางทหารเปนบุคคล และ “การศึกษาเฉพาะทาง 
(Education)” ซึ่งเปนการศึกษาทางพลเรือน ดังนี้ 
     ๑. ก าหนดใหสถาบันการศึกษา หนวยและสายวิทยาการ 
เปดการศึกษาหลักสูตร ที่จ าเปน มีประโยชนตอการปฏิบัติงานและสอดคลองกับความตองการ 
ของกองทัพบกอยางแทจริง รวมทั้ง ผู เขารับการศึกษาจะตองเปนผูที่มีหนาที่และน าความรู 
จากหลักสูตรที่ศึกษาไปใชในการปฏิบัติงาน 
     ๒. จัดสงหรืออนุญาตใหก าลังพลไปศึกษาทั้งภายในและ 
ตางประเทศดวยทุนทางราชการหรือทุนสวนตัว ตลอดจนสงเสริมใหก าลังพลเขารวมฝก อบรม 
ประชุม สัมมนากับหน วยงาน ทั้ งของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งภายในและต างประเทศ 
เพื่อแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณส าหรับ น ามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอกองทัพบก 
     ๓. สงเสริมใหจัดการเรียนการสอนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Learning) เพื่อชดเชย ขอจ ากัดดานงบประมาณ และ ลดเวลาในหองเรียน แลวน าเวลาไปเพิ่ม 
ในทักษะในการประเมินผลการปฏิบัติ เปนรายบุคคล ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาความรูดานวิทยา
การคอมพิวเตอรและภาษาอังกฤษโดยใหถือเปน เกณฑข้ันต่ าในการผานเขารับการศึกษาหลักสูตร
ตามแนวทางรับราชการ 
     ๔. พัฒนาหลักสูตร ต ารา หลักนิยมใหมีความทันสมัย และ 
สงเสริมใหมีการถกแถลง ในการเรียนการสอนทุกระดับ เพื่อระดมความคิดและประสบการณ์ของ 
ผเูขารับการศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาก าลังพลของกองทัพบกใหมีทักษะในการวิเคราะห 
     ๕. ใหหนวยตางๆ เปดการเรียนการสอนภายในหนวย (Unit 
School) เพื่อสอนก าลังพลในหนาที่เฉพาะและความช านาญการทางทหาร โดยใหสอดคลองตาม
หลักสูตรที่ไดรับอนุมัติจากกองทัพบก 
     ๖. สงเสริมใหมีการพัฒนาความรู ความสามารถของครู 
อาจารย และบุคลากร ทางการศึกษา ทั้งทางดานวิชาการและทักษะการปฏิบัติงาน โดยจัดสงเขารวม
กิจกรรม ฝกอบรม ประชุม สัมมนา และศึกษาตอในสถาบันการศึกษาหรือองคกรตางๆ นอกจากนี้ 
ใหพิจารณาก าลังพลที่มีความรู ความสามารถหมุนเวียนมาเปนครู อาจารย รวมทั้งหมุนเวียนครู 
อาจารยไปปฏิบัติงานในหนวยเพื่อใหมี ประสบการณและเปนแรงจูงใจในการเปนครู อาจารย 
     ๗. ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหนงของต าแหนงผูบริหาร
สายงานการศึกษา จะตองผานการปฏิบัติงานในต าแหนงครู อาจารย หรือต าแหนงในสายงาน
การศึกษามากอน รวมทั้งสงเสริม ใหครู อาจารย ในสายงานวิชาชีพเฉพาะใหมีผลงานทางวิชาการ
หรือผลงานวิจัย เพื่อน าความรูมาใช ในการพัฒนาดานการศึกษาของกองทัพบก  



๕๓ 

 

     ๘. ผเูขารับการศึกษาในหลักสูตรตางๆ จะตองเปน ไปตาม
คุณสมบัติเฉพาะต าแหนง ที่ก าหนดไวชัดเจน ต าแหนงใดที่ไมระบุหลักสูตรที่จะเขารับการศึกษา          
ในคุณสมบัติเฉพาะต าแหนงใหหนวย และเหลาสายวิทยาการที่รับผิดชอบเรงรัดด าเนินการ 
   ๕.๒.๔ ดานแผนปฏิบัติการ : ปรับปรุงแผนดานการปฏิบัติ และดานการเตรียม
ก าลังในระดับ ทบ. และหนวยรองทุกระดับใหมีความทันสมัยและสอดคลองกันทั้งระบบ ทั้งนี้ 
การปรับปรุงแกไขแผนในระดับ ทบ. จะตองสอดคลองกับแผนในระดับ ทท. และ กห. โดยแผนการ
ปฏิบัตแิละแผนที่เกี่ยวของกับการเตรียมก าลังของ ทบ. ไดแก่ 
    ๕.๒.๔.๑ แผนปองกันประเทศระดับ ทบ. เพื่อเผชิญกับภัยคุกคาม 
ดานใดดานหนึ่ง ไดแก ดานทิศตะวันออก (แผนกษัตริยศึก ๑), ดานทิศตะวันตก (แผนนเรศวร ๑) 
และดานทิศใต (แผนศรีวิชัย ๑) เพื่อรองรับการปรับปรุงแผนปองกันประเทศในระดับกองทัพไทย 
รวมทั้งปรับปรุงแผนเผชิญเหตุของ ทบ. เพื่อรองรับการปฏิบัติตามข้ันตอนของแผนปองกันประเทศ 
ดังกลาว ไดแก แผนสุรนารี และแผนจักรพงษภูวนาถ เพื่อปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศดานทิศ
ตะวันออก, แผนสุรสีห เพื่อปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศ ดานทิศตะวันตก และแผนเทพสตรี 
เพื่อปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศดานทิศใต ตลอดจนการปรับปรุง และจัดท าแผนปองกันชายแดน 
(เปนรายป) ส าหรับการใชก าลังกองทัพบกในการปฏิบัติตามแผนป องกันประเทศในข้ันปกติ 
ใหสอดคลองกันตามสถานการณดานความมั่นคงตามแนวชายแดนในแตละพื้นที่ 
    ๕.๒.๔.๒ แผนดานการเตรียมก าลังและการด าเนินการของ ทบ.  
เพื่อรองรับภัยคุกคาม นอกเหนือจากสงคราม ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนของหนวยเหนือในทุกระดับ 
อาทิ ยุทธศาสตร การเตรียมพรอมแหงชาติ (สมช.), แผนแมบทการพัฒนาก าลังพลส ารอง กห.,  
แผนระดมสรรพก าลัง กห., แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (มท.) และแผนบรรเทา
สาธารณภัย กห. โดย ทบ. จะตอง ด าเนินการออกค าสั่ง นโยบาย หรือแผนการปฏิบัติเพื่อรองรับ
นโยบายและแผนระดับชาติและระดับ กห. ดังกลาว เชน แผนแมบทการพัฒนาระบบก าลังส ารอง 
ทบ. (๕ ป) และแผนบรรเทาสาธารณภัย ทบ. เปนตน ทั้งนี้การเตรียมก าลัง (ก าลังพล , ยุทโธปกรณ) 
ตามแผนในระดับ ทบ. จะตองสอดคลองกับแนวทางและ ความเร งดวนในการใชก าลัง ทบ. 
ที่ก าหนดไว้ 
  ๕.๓ ดานความตอเน่ืองในการรบ : การรบ (ยามสงคราม) และการปฏิบัติการ 
ทางทหารในภารกิจอื่นๆ ที่นอกเหนือจากการสงคราม จะด าเนินไปอยางตอเนื่องตองอาศัยปจจัย 
ทางดานการสงก าลังบ ารุงที่เพียงพอ และทันเวลาตอความตองการของหนวยใช โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในสถานการณการรบที่อาจใชทรัพยากร ดานการปองกันประเทศจ านวนมาก และระยะเวลา
ปฏิบัติการที่ยาวนานก อนการยุติการรบ ดังนั้น ทบ. จะต องวางแผนการบริหารทรัพยากร 
เพื่อการปองกันประเทศตั้งแตยามปกติใหเหมาะสมกับแนวโนม การใชก าลัง ทบ. ในหวงเวลา 
๕ – ๑๐ ปขางหนา โดยจะตองมีการก าหนดความตองการพรอมทั้งวิธีการและ ระยะเวลาในการ 
ไดมาซึ่งยุทโธปกรณ, สป. และช้ินสวนซอม ประเภทตางๆ ตลอดจนการลงทุนดานอาคารสิ่งปลูกสราง 
และระบบสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของ รวมทั้งการฝกก าลังพลทางดานการสงก าลังและซอมบ ารุง 
ยุทโธปกรณใหมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบ เพื่อใหการสนับสนุนทางดาน
การสงก าลังบ ารุงดานยุทโธปกรณ ดานการขนสง ดานการสงกลับและการรักษาพยาบาล และ 



๕๔ 

 

ดานการบริการ อื่นๆ ใหกับหนวยในพื้นที่ปฏิบัติการ อาวุธยุทโธปกรณ สป.๓ และ สป.๕ ประเภท 
ตางๆ ไดอยางเพียงพอและทันเวลาเพื่อไมใหการปฏิบัติภารกิจของหนวยตองหยุดชะงักลง ทั้งนี้  
จะตองพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา ระบบคลังและการส ารองสงครามให สอดคลองกับแนวโนม 
กับประมาณการกับภัยคุกคามที่อาจจะเกิดข้ึน ในหวง ๕ ป เพื่อเปนหลักประกันในการสะสม สป. 
ส าคัญ/จ าเปน ในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งเพื่อปองกัน การสะสม สป. มากเกินความจ าเป น 
นอกจากนี้แลวจะตองมีก าลังส ารองที่มีประสิทธิภาพ และเพียงพอ ในการทดแทนก าลังพล 
   ๕.๓.๑ ปรับปรุงหลักเกณฑการสะสม สป. ประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กระสุน น้ ามัน เครื่องมือสื่อสาร และช้ินสวนซอม ใหมีความเหมาะสมและทันสมัยกับสถานการณ 
ในหวงเวลา โดยจะตองค านึงถึงความเรงดวนและความเปนไปไดในการใชก าลังตามแผนการปฏิบัติ
ของ ทบ. เปนตัวก าหนดเกณฑ ปฏิบัติการ และเกณฑปลอดภัย (จายทดแทน) ซึ่งจะตองค านึงถึง
ความตองการของหนวยใช (เกณฑความ สิ้นเปลือง) และระยะเวลาในการผลิตหรือจัดหาเขามา
ทดแทน/เพิ่มเติม ตลอดจนอายุการใชงานของ สป. เหลานั้น เพื่อน าไปสูการวางแผน การก าหนด
ความตองการ สป. เปนภาพรวม ของ ทบ. ตอไป ซึ่งจะ บงบอกถึงประเภท จ านวน เวลา และ
งบประมาณ ที่จะตองด าเนินการเพื่อรักษาระดับการสะสม สป. แตละ ประเภทไดตรงหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดไวดังกลาว นอกจากนี้จะตองพิจารณาก าหนดความตองการซอมแซม/ซอมปรับปรุง 
และการกอสรางคลัง/อาคารและระบบสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของในภาพรวมของ ทบ. ใหสอดคลอง 
กับประเภทและจ านวน และความเร งดวนในการใชงาน ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารจัดการและ 
การจัดสัดสวนการจัดสรรงบประมาณของ ทบ. มีความสอดคลองและสมดุลกันอยางสมเหตุสมผล 
   ๕.๓.๒ พัฒนาระบบงานการระดมสรรพก าลังทางทหารของ ทบ. ใหสอดคลอง
และสนับสนุนระบบงานการระดมสรรพก าลังของ บก.ทท. และ กห. เพื่อใหมีความทันสมัยสอดคลอง 
กับนโยบาย/ยุทธศาสตร การเตรียมพรอมแหงชาติ (สมช.) และแนวทางการใชก าลังกองทัพ 
ตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศของ กห. และแผนปองกันประเทศ
ของ ทท. รวมทั้งปรับปรุงระบบการ ควบคุมและระดมทรัพยากรที่เปนยุทธปจจัยมาใชสนับสนุน 
การปฏิบัติการทางทหาร ซึ่งจะตองพัฒนาและจัดท าระบบฐานขอมูลทรัพยากรซึ่งจะตองเช่ือมโยง 
ขอมูลกับสวนราชการและฝาย พลเรือนไดตั้งแตยามปกติ เพื่อใหพรอมในการเรียกเกณฑมาใชงาน 
ในยามวิกฤตและยามสงคราม ทั้งนี้ ทบ. จะตองด าเนินการรวบรวม และจัดท าบัญชีความตองการ 
ดานก าลังพล อาวุธ การขนสง อาคารสถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกที่มี ความจ าเปนตองใช 
จากฝายพลเรือน รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนในการปฏิบัติการทางทหาร ในสถานการณ ฉุกเฉินหรือ
ในภาวะไมปกติ หรือที่จะตองเรียกเกณฑในภาวะสงคราม เพื่อจัดท าเปนฐานขอมูลรวมในระดับ ทท. 
และ กห. ตอไป รวมทั้งจะตองจัดท า/ปรับปรุง แผน ค าสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติประจ ารองรับแผน
ระดม สรรพก าลังของ กห. ที่มีการปรับปรุงในหวงเวลา ทั้งนี้ ปจจัยแหงความส าเร็จในการพัฒนา
ระบบงานการ ระดมสรรพก าลังทางทหารของ ทบ. นั้น หนวยที่รับผิดชอบและหนวยที่เกี่ยวของ 
จะตองพิจารณาน า เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการจดัเก็บและบรหิารจัดการฐานขอมูลรวม กห. 
ใหใชงานไดจริง มีการ พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือที่เกี่ยวของ กับสวนราชการและ 
ภาคพลเรือนอื่นๆ อยางสม่ าเสมอ ตลอดจนมีสวนรวมในการเข้ารับการฝึกรวม (ทหาร-พลเรือน)  
ด้านนการระดมสรรพก าลังทางทหาร โดยมี กห. เปนหนวยรับผิดชอบในการบูรณาการฝก 



๕๕ 

 

   ๕.๓.๓ ปรับปรุง/จัดท าแผนแมบทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทบ. 
(แผน ๕ ป) เพื่อ รองรับแผนแมบทการพัฒนาก าลังพลส ารอง กห. (แผน ๕ ป) และแนวคิดการ 
ใชก าลัง ทบ. ตามแผนปองกันประทศ ในระดับ ทบ. และแผนบรรเทาสาธารณภัยของ ทบ. รวมทั้ง
แนวคิดในการใชก าลัง ทบ. ใหเหมาะสมกับ ภารกิจและพื้นที่ทั้งการปฏิบัติการทางทหารในยามวิกฤต 
และการปฏิบัติการในพื้นที่สวนหลังในยามสงคราม โดยการพัฒนาระบบก าลังส ารอง ซึ่งหมาย 
รวมถึงก าลังที่มิใชประจ าการและกองประจ าการ  โดยประกอบดวยก าลังพลส ารอง  (นายทหาร
สัญญาบัตรกองหนุน  นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ นายทหารสญัญาบตัรนอกกอง นายทหาร
ประทวนกองหนุน พลทหารกองหนุน และทหารกองเกิน) ก าลังกึ่งทหาร (อส.ทพ. , อส., ตชด.) และ
ก าลังประชาชน เชน กลุมไทยอาสา  ปองกันชาติ (ทสปช.), กลุมกองหนุน เพื่อความมั่นคงของชาติ 
(กนช.), กลุมอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) จะตองมีแผนการรองรับในการ เตรียมก าลัง  
(การจัดท าบัญชี, แผนการบรรจุก าลัง และการจัดการฝกศึกษา) และการใชก าลัง (ประเภท/จ านวน 
และวิธีการเรียกใชก าลังทั้งภาวะไมปกติและภาวะสงคราม) โดยจะตองด าเนินการใหสอดคลองกับ 
กฎหมายที่เกี่ยวของ เชน พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗, พ.ร.บ.การจัดระเบียบราชการ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ร.บ. ก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทั้งกฎกระทรวงวาดวย
กิจการ ก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ และขอบังคับวาดวยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตน 
โดยในสวนของ “ก าลังพลส ารอง” จะตองปรับปรุงและจัดท า “บัญชีบรรจุก าลัง” ในหวงเวลา 
ใหมีความทันสมัย ซึ่งจะตอง สอดคลองกับความเรงดวนในการเตรียมและใชก าลังพลส ารอง กลาวคือ
การบรรจุก าลงัพลส ารองใหกับหนวย ในระบบก าลังส ารองที่ไม่ ไดบรรจุก าลังพลในอัตราเต็ม 
เพื่อหนวยมีความพรอมรบดานก าลังพลครบตามอัตรา โดยก าลังพลส ารองสวนนี้สามารถน าไปใชได 
ทั้งในภาวะปกติ  รวมทั้งการบรรจุก าลงัเพื่อทดแทนการสญูเสีย เปนบุคคล/หนวย และการบรรจกุ าลงั
เพื่อการขยายก าลัง ทบ. (หนวยจัดต้ังใหมในยามสงคราม) ซึ่งแนวคิด การบรรจุและใชก าลังพลส ารอง
เพื่อทดแทนการสูญเสียและเพื่อการขยายก าลังนั้นจะด าเนินการ เมื่อประเทศอยูในสภาวะสงคราม 
   ๕.๓.๔ พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดต้ังเครือขายก าลังประชาชนจาก
ทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมีแนวความคิดในการใชก าลังรบหลัก
ในการปฏิบัติการในพื้นที่ การรบ ประกอบกับการใชก าลังกึ่งทหาร และก าลังประชาชนสนับสนุน 
การปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่สวน หลัง ตามแผนปองกันประเทศในสถานการณสงคราม นอกจากนี้
การใชก าลังกึ่งทหาร และก าลังประชาชน จากภาคส วนอื่นๆ ที่ได จัดตั้ง ข้ึน เพื่อสนับสนุน 
การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงครามตามประเภท ของภัยคุกคามในรูปแบบต างๆ  
ตามแนวคิดยุทธศาสตรการผนึกก าลังปองกนัประเทศ ดังนั้น ทบ. จะตอง สงเสริมกลมุก าลังประชาชน
ที่ไดรับการจัดต้ังไวแลว อาทิ ลูกเสือชาวบาน (ลส.ชบ.) ไทยอาสาปองกันชาติ (ทสปช.) อาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง (อพป.) หมูบานปองกันตนเองตามแนวชายแดน (ปชด.) กองหนุน เพื่อความมั่นคง
แหงชาติ (กนช.) พรอมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งกลุมพลังมวลชนที่มีอุดมการณรักชาติ และเทิดทูน
สถาบันหลักของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม นศท.  ดวยการเขาไปสงเสริมอบรมใหความรูและ 
การปลูกฝงอุดมการณรักชาติ เพื่อน าไปขยายผลตอในชุมชนที่อยูอาศัย ซึ่งจะชวยสรางความเขมแข็ง 
ความมี ระเบียบวินัย ความเสียสละ และอุทิศตนเพื่อความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของประเทศ 



๕๖ 

 

  ๕.๔ ดานความทันสมัย : การปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ในหวง ๕ ปขางหนา ทั้งดาน 
การปฏิบัติการ ทางทหาร และการปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ที่นอกเหนือจากสงคราม มีความจ าเป น 
ที่จะตองมีการพัฒนาความรู และขีดความสามารถของก าลังพลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม 
เทคโนโลยี และระบบอาวุธยุทโธปกรณ ที่พัฒนาปรับเปลี่ยนไป ทั้งนี้ ทบ. จะตองใหความส าคัญ 
กับการวิจัยและพัฒนาการรบอยางตอเนื่อง เพื่อใหกองทัพมีความทันสมัยทั้งทางดานหลักคิดในการ 
ใชก าลังในการปฏิบัติภารกิจ ด านอาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อสนับสนุน 
การปฏิบัติการทางทหารไดเหมาะสมตามยุคสมัย ดังนี 
   ๕.๔.๑ ดานหลักนิยมทางทหาร : ในส วนของการปฏิบัติการทางทหาร 
ใหหนวย/เหล่าสายวิทยาการ และ ยศ.ทบ. ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหาร  
ในทุกระดับใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับ รูปแบบการรบ รวมทั้งระบบอาวุธและยุทโธปกรณ 
ที่ทันสมัยซึ่ง ทบ. ไดจัดหาเขาประจ าการในหวงเวลา นอกจากนี้ในสวนของการปฏิบัติการดานอื่นๆ 
ที่นอกเหนือจากสงครามซึ่งมีความผันแปรไปตามสภาพแวดล อมและ รูปแบบของภัยคุกคาม 
ตามยุคสมัย หนวยปฏิบัติและหนวยรับผิดชอบทางฝายอ านวยการจะตองด ารงและ แสวงหาขอมูล
และองคความรูที่ทันสมัย ทั้งจากภายในประเทศและจากการด าเนินงานภายใต ความรวมมือ 
ทางทหารกับมิตรประเทศ อย างตอเนื่อง เพื่อน ามาขยายผลและพัฒนาก าลังพลของ ทบ. 
ใหมีความรู และมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจได เทาทันตอสถานการณดานความมั่นคง 
ที่ปรับเปลี่ยนไป 
   ๕.๔.๒  ดานยุทโธปกรณ : สืบเนื่องจากระบบอุตสาหกรรมทางทหารและ 
หนวยงานดานความมั่นคง มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ท าใหมีปรับปรุงยุทโธปกรณเดิมใหมีความ
ทันสมัย รวมทั้งการคิดคนและวิจัยพัฒนา เพื่อผลิตอาวุธ/ยุทโธปกรณ/อุปกรณเครื่องมือที่มี 
ความทันสมัยและเทคโนโลยีสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก ประเทศที่มีศักยภาพทางดานการวิจัยและ 
การผลิต ดังนั้น จึงมีความจ าเปนที่ ทบ. จะตองพิจารณาจัดหาอาวุธ ยุทโธปกรณที่มีความทันสมัย
จ านวนหนึ่ง เพื่อเขามาทดแทนของเดิมที่ลาสมัยหรือไมมีขีดสามารถในการน า ไปใชงานในเชิงยุทธวิธี 
โดยการจัดหายุทโธปกรณล้ ายุคหรือที่มีเทคโนโลยีสูงควรพิจารณาใหหนวยงาน ในสายงานวิจัย 
ที่เกี่ยวของของ ทบ. ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูจากบริษัทผูผลิต ในขณะเดียวกัน
จะตองใหความส าคัญกับในสวนที่สามารถพึ่งพาตนเองไดจากการตอยอดการวิจัยและพัฒนา 
จนน าไปสูกระบวนการผลิตเพื่อน ามาใชงาน ภายใตระบบงานอุตสาหกรรมเพื่อการปองกันประเทศ
ของ กห. ทั้งนี้ หนวย/เหลาสายวิทยาการ จะตองท าการติดตามวิทยาการดานอาวุธยุทโธปกรณ์ 
และเทคโนโลยี รวมทั้ง การเขารวมเครือขายการวิจัย วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีกับหนวยงานอื่น 
ใน กห. และนอก กห. ตลอดจนการ ติดตามขอมูลขาวสาร จากบริษัทผูผลติและผปูระกอบการเอกชน 
อยางตอเนื่อง 
   ๕.๔.๓ ดานเทคโนโลยี สารสนเทศ และเครือขายคอมพิวเตอร : ระบบอาวุธ
และยุทโธปกรณทางทหาร และเพื่อปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ในการสนับสนุนงานในกรอบของความมั่นคง 
ที่มีเทคโนโลยีช้ันสูง จะชวยใหการปฏิบัติภารกิจไดเปรียบฝายตรงขาม (การรบ) หรือสามารถ
ตอบสนองตอภัยคุกคามไดอยาง ทันทวงที เชน ระบบอาวุธยิงไกลที่แมนย า (มีระบบการน ารอง 
ที่ทันสมัย) ระบบการคนหาและตรวจเปาหมายไดทุกสภาพอากาศ (มีระบบอินฟราเรด และคลื่น



๕๗ 

 

ความรอน) ระบบการโจมตีเปาหมายทางภาคพื้น และ ทางอากาศอัตโนมัติ (โปรแกรมอ านวยการ 
ยิงอัตโนมัติ) ตลอดจนระบบควบคุมอุปกรณ/เครื่องมือ โดยไมใช คนขับ (Unmanned Vehicle/ 
Machine) ซึ่งมีพัฒนาการมาโดยล าดับ ประกอบดวยระบบการติดตอสื่อสาร ควบคุมและสั่งการ 
ดวยเครือขายคอมพิวเตอร (Command Control Communication Computer) และ ระบบสารสนเทศ 
(Information) เพื่อสนับสนุนการตกลงใจในสนามรบและเพื่อการบริหารงานทั่วไป มีการ พัฒนา 
อยางกาวกระโดด ซึ่งในอนาคตจะน าไปสู ยุคของการปฏิบัติการทางทหารโดยใช เครือขายเปน 
ศูนยกลาง (Network Centric Operations - NCO) มากยิ่งข้ึน โดยการสูรบโดยไมใชอาวุธสังหาร 
(nonlethal Weapons) จะมีบทบาทในการสรางความไดเปรียบและจ ากัดเสรีในการปฏิบัติของ 
ฝาุยตรงขาม ไดใน รูปแบบตางๆ เชน การปฏิบัติการทางขอมูลขาวสาร (Information Operations) 
ไปจนถึงการปฏิบัติการที่ เช่ือมโยงบนเครือขายคอมพิวเตอร (Cyber Operations) ดังนั้นหนวยทหาร
ระดับตางๆ จะตองมีการ ปรับเปลี่ยนรูปแบบในสวนของเครือขายการติดตอสื่อสารและระบบการ
บังคับบัญชา ระบบคนหาเปาหมาย ระบบอาวุธ และระบบสนับสนุนการรบ จากรูปแบบการปฏิบัติ
แบบเดิม (Manual and Stand-alone Systems) ไปสูการใชเครือขายดวยคอมพิวเตอร (Network 
Systems) ไปเปนล าดับ ซึ่งจะชวยใหผูบังคับ หนวยไดเห็นภาพสนามรบไดชัดเจนยิ่งข้ึน มีฐาน 
ขอมูลในการประกอบการตกลงใจที่เพียงพอและทันตอ สถานการณ ดังนั้นระบบการควบคุมสั่งการ 
ทั้งในสนามรบ และการบริหารบานเมืองยามปกติ ผานทางระบบ ที่มีใชงานอยูในปจจุบัน เชน ระบบ
ควบคุมสั่งการของ ทบ. (Army Operations Center – AOC) และระบบบริหารจัดการสารสนเทศ
ของ ทบ. (e-Army) ซึ่งเช่ือมตอกับระบบของ ทท., กห. และรัฐบาล จะตองมีการปรับปรุงพัฒนา
ระบบงาน (Process) ระบบปฏิบัติการ (Software and Application) และเครื่องมือติดตอสื่อสาร 
ที่ทันสมัยและเช่ือมตอกันได (Modern and Compatible Tools/Hardware) ซึ่งจะท าใหระบบ 
เครือขายและฐานขอมูลรวมของหนวยงานความมั่นคงมีประสิทธิภาพและทันสมัยตอการเผชิญ 
กับภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ (กองทัพบก, ๒๕๖๐ : ๑-๖๘) 
  สรุป แผนพัฒนา ทบ. ป ๖๐ – ๖๔  ฉบับนี้ เปนแผนเชิงนโยบายหรือเปรียบเสมือน
ยุทธศาสตรในการ เตรียมก าลัง ทบ. ในระยะสั้นหวง ๕ ป มีความมุงหมายเพื่อใชเปนกรอบแนวทาง
การเตรียมความพรอม และเสริมสรางขีดความสามารถใหกับ ทบ. เพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบ 
การปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ในหวง ๕ ป ขางหนา โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการในดาน 
ตาง ๆ ประกอบดวย ดานโครงสรางการจัดหนวย ดานการเสริมสรางความพรอมรบ ดานการ
สนับสนุนและความตอเนื่อง ในการรบ และ ดานความทันสมัย ซึ่งเปนการด าเนินการที่ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนา ทบ. ป ๕๕ - ๕๙  เพื่อใหหนวยที่เกี่ยวของของ ทบ. ไดน าไปใชเปนกรอบแนวทางการ
ปรบัปรุงระบบงานในความรับผิดชอบ และพัฒนาหนวย/เหล า ให สอดคลองซึ่งกันและกัน 
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน ยังผลให้ ทบ. มีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจหลักในการปอง
กันราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทางทหาร และการปฏิบัติภารกิจเพื่อความมั่นคงดานอื่นๆ  
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ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวทาง 
การบริหารจัดการด้านน้ าท่วมล้น (Flood Management) 

 โดยที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน้ าฝนสูง จึงเกิดปัญหา 
น้ าท่วมอยู่ในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระปริวิตกห่วงใย  
ในปัญหาที่เกิดข้ึนอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่ที่ประสบปัญหาน้ าท่วม
และทรงค านึงถึงการเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่ และสมรรถนะของก าลัง
เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย วิธีการต่าง ๆ ที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชด าริในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมคือ 
 ๑. การก่อสร้างคันกั้นน้ า เพื่อปูองกันน้ าท่วมซึ่งเป็นวิธีการดั้งเดิ มแต่ครั้งโบราณ 
โดยการก่อสร้างคัน ดินกั้นน้ าขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามล าน้ าห่างจากขอบตลิ่งพอสมควร  
เพื่อปูองกันมิให้น้ าล้นตลิ่งไปท่วมในพื้นที่ต่างๆ ด้านใน เช่น คันกั้นน้ าโครงการมูโนะ และโครงการ  
ปิเหล็งอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดนราธิวาส เป็นต้น 
 ๒. การก่อสร้างทางผันน้ า เพื่อผันน้ าทั้งหมดหรือบางส่วนที่ล้นตลิ่งท่วมท้นให้ออกไป 
โดยการก่อสร้างทางผันน้ าหรือขุดคลองสายใหม่เช่ือมต่อกับล าน้ าที่มีปัญหาน้ าท่วมโดยให้น้ าไหลไป
ตามทางผันน้ าที่ ขุดข้ึนใหม่ไปลงล าน้ าสายอื่น หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม  
ซึ่งการด าเนินการสนองพระราชด าริวิธีนี้ ด าเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแก้ไขปัญหาจาก  
แม่น้ าโก-ลก เข้ามาท่วมไร่นาของราษฎรเสียหายหลายหมื่นไร่ทุกปี การขุดคลองมูโนะได้ช่วยบรรเทา
ลงได้เป็นอย่างดี 
 ๓. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าน้ า เพื่อให้น้ าที่ท่วมทะลักสามารถไหลไปตามล าน้ า
ได้สะดวกหรือช่วยให้กระแสน้ าไหล เร็วยิ่งข้ึน อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน้ าท่วมขังได้  
โดยใช้วิธีการดังนี้ 
  ๓.๑ ขุดลอกล าน้ าต้ืนเขินให้น้ าไหลสะดวกขึ้น 
  ๓.๒ ตกแต่งดินตามลาดตลิ่งให้เรียบมิให้เป็นอุปสรรคต่อทางเดินของน้ า 
  ๓.๓ ก าจัดวัชพืช ผักตบชวา และรื้อท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ าไหลให้ออกไป 
จนหมดสิ้น หากล าน้ าคดโค้งมาก ให้หาแนวทางขุดคลองใหม่เป็นล าน้ าสายตรงให้น้ าไหลสะดวก 
 ๔. การก่อสร้างเข่ือนเก็บกักน้ า เป็นมาตรการปูองกันน้ าท่วมที่ส าคัญประการหนึ่ง 
ในการกักเก็บน้ าที่ไหลท่วมล้นในฤดูน้ าหลาก โดยเก็บไว้ทางด้านเหนือเข่ือนในลักษณะอ่างเก็บน้ า  
ซึ่งปัจจุบันด าเนินการตามพระราชด าริมากมายหลายแห่ง ซึ่ งสามารถปูองกันน้ าท่วมใหญ่ 
ในระดับประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕. โครงการแก้มลิง ตามพระราชด าริ  แก้ไขปัญหาน้ าท่วมพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล จากสภาพธรรมชาติดั้งเดิมของกรุงเทพมหานครมีลักษณะลุ่มต่ าท าให้มีการระบายน้ า 
ยามเกิดภาวะน้ าท่วมให้ออกจากพื้นที่เป็นไปอย่างล่าช้า คูคลองจ านวนมากมีความลาดเทน้อย  
อีกทั้งมีจ านวนหลายคลองที่ล าน้ าตื้นเขิน มีวัชพืชปกคลุมกีดขวางทางน้ าไหล ท าให้เกิดเป็นสาเหตุ 
ในหลายปัจจัยของการเกิดน้ าท่วมขังในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเป็นระยะเวลายาวนาน  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชด าริให้มีระบบการบริหารจัดการด้านน้ าท่วม
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ในวิธีการที่ตรัสว่า แก้มลิง ซึ่งได้พระราชทานพระราชอรรถาธิบายว่า  ลิง โดยทั่วไปถ้าเราส่งกล้วยให้ 
ลิงจะรีบปอกแล้วเอาเข้าปากเค้ียวแล้วเอาไปเก็บไว้ที่แก้มลิงจะเอากล้วยเข้า ไปไว้ที่กระพุ้งแก้ม  
ได้เกือบทั้งหวี โดยเอาไปไว้ที่แก้มก่อนแล้วจึงน ามาเค้ียวบริโภคและกลืนกินเข้าไปภายหลัง  
เปรียบเทียบได้กับเมื่อเกิดน้ าท่วมก็ขุดคลองต่าง ๆ เพื่อชักน้ าให้มรวมกันแล้วน ามาเก็บไว้เป็นบ่อพัก
น้ าอันเปรียบได้กับแก้มลิง แล้วจึงระบายน้ าลงทะเลเมื่อปริมาณน้ าทะเลลดลง  
  ๕.๑ ลักษณะและวิธีการของโครงการแก้มลิง 
   ๕.๑.๑ ด าเนินการระบายน้ าออกจากพื้นที่ตอนบนให้ไหลไปตามคลอง 
ในแนวเหนือ-ใต้ลงคลอง พักน้ าขนาดใหญ่ที่บริเวณชายทะเล เช่น คลองชายทะเลของฝั่งตะวันออก 
ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นบ่อเก็บน้ าขนาดใหญ่ คือ แก้มลิง ต่อไป 
   ๕.๑.๒ เมื่อระดับน้ าทะเลลดต่ าลงกว่าระดับน้ าในคลอง ก็ท าการระบายน้ า
จากคลองดังกล่าวออกทางประตูระบายน้ า โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก  (Gravity 
Flow) ตามธรรมชาติ 
   ๕.๑.๓ สูบน้ าออกจากคลองที่ท าหน้าที่ แก้มลิง นี้ ให้ระบายออกในระดับต่ า
ที่สุดออกสู่ทะเล เพื่อจะได้ท าให้น้ าตอนบนค่อยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาส่งผลให้ปริมาณน้ าท่วมพื้นที่
ลดน้อยลง 
   ๕.๑.๔ เมื่อระดับน้ าทะเลสูงกว่าระดับน้ าในล าคลองให้ท าการปิดประตู 
ระบายน้ า เพื่อปูองกันมิให้น้ าย้อนกลับ โดยยึดหลักน้ าไหลทางเดียว (One Way Flow) 
  ๕.๒ หลักการ ๓ ประการ ที่โครงการแก้มลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผล
ส าเร็จตามแนวพระราชด าริ คือ 
   ๕.๒.๑ การพิจารณาสถานที่ที่จะท าหน้าทีเ่ป็นบ่อพักและวิธีการชักน้ าท่วมไหล
เข้าสู่บ่อพักน้ า 
   ๕.๒.๒ เส้นทางน้ าไหลที่สะดวกต่อการระบายน้ าเข้าสู่แหล่งที่ท าหน้าที่ 
บ่อพักน้ า 
   ๕.๒.๓ การระบายน้ าออกจากบ่อพักน้ าอย่างต่อเนื่อง 
  ๕.๓ รูปแบบของโครงการ  จากหลักการข้างต้น การสนองพระราชด าริจึงด าเนิน 
การพิจารณาจากการใช้ล าคลองหนองบึงธรรมชาติ หรือพื้นที่ว่างเปล่าน ามาใช้เป็นบ่อพักน้ าแหล่งน้ า
ที่จะน าน้ าเข้าบ่อพักและระบายน้ าออกจากบ่อพักน้ าตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ซึ่งผลการ
ด าเนินการศึกษาและพิจารณาก าหนดรูปแบบของโครงการแล้วสามารถแบ่งออก ได้เป็น ๒ สว่น คือ 
   ๕.๓.๑ โครงการแก้มลิงฝั่งตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยา ท าการรับน้ า 
ในพื้นที่ฝั่งตะวัน ออกของแม่น้ าเจ้าพระยา นับตั้งแต่จังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี  
นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายต่างๆ โดยใช้คลองชายทะเลที่ตั้งอยู่ริมทะเลด้าน
จังหวัดสสมุทรปราการ ท าหน้าที่เป็นบ่อพักน้ าหรือรับน้ า และพิจารณาหนองบึงหรือพื้นที่ว่างเปล่า
ตามความเหมาะสม เป็นบ่อพักน้ าเพิ่มเติมโดยใช้คลองธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต้ เช่น คลองพระองค์
ไชยนุชิต  คลองบางปลา คลองด่าน คลองบางปิ้ง คลองต าหรุ คลองชายทะเล เป็นแหล่งระบายน้ า  
เข้าและออกจากบ่อพักน้ า 
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   ๕.๓.๒ โครงการแก้มลิงในพื้นที่ฝั่งตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา ท าหน้าที่รับ
น้ าในพื้นที่ฝั่งตะวันตกของแม่เจ้าพระยา ตั้งแต่จังหวัดอ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม 
กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร ไปคลองมหาชัย-สนามชัยและแม่น้ าท่าจีน เพื่อระบายออกสู่ทะเล
ด้านจังหวัดสมุทรสาคร  นอกจากสภาพพื้นที่ทั่วไปแถบนั้นยังไม่มีคันกั้นน้ าริมฝั่งเจ้าพระยาและคันกั้น
น้ าขนานกับชายทะเลแล้ว คลองต่าง ๆ ที่มีทางน้ าไหลเช่ือมต่อกับชายทะเลแล้ว คลองต่าง ๆ ที่มีทาง
น้ าไหลเช่ือมต่อกับชายทะเลก็ยังไม่มกีารควบคุมเพียงพอ ดังนั้นเมื่อน้ าทะเลมีระดับสูงข้ึนจึงหมุนไม่ให้
น้ าจืดไหลออกจากทะเลหรือไหล ออกทะเลได้ช้ามากกอ่ให้เกิดภาวะน้ าท่วมรุนแรงหรือท่วมขังนานวัน 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ  

 การบริหารเป็นเรื่องที่มีประวัติความเป็นมาเก่าแก่พอ ๆ กับอารยธรรม แต่หลักและ
ทฤษฎีการบริหารเพิ่งจะได้รับความสนใจอย่างจริงจัง  โดยภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมของ
ประเทศในแถบยุโรปสภาพแวดล้อมต่าง ๆ มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป การรวมกลุ่มกันท างานเริ่ม 
มีปัญหายุ่งยากข้ึน จึงได้มีผู้คิดค้นและพยายามหาวิธีศึกษาวิชาการด้านการบริหาร เพื่อแก้ปัญหา 
จากการแปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม  
 ๑. ความหมายของการบริหาร 
  การบริหารเป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความสนใจศึกษา และกล่าวถึงความหมาย  
ของการบริหารไว้อย่างหลากหลาย อาทิเช่น Harold  Koontz ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร 
หมายถึง การท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการ
บริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และเวลา เป็นองค์ประกอบส าคัญในการปฏิบัติงาน ( Harold 
Koontz, 1964 : 4) Peter F. Drucker ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การท าให้งาน 
ต่างๆ ลุล่วงไป โดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ท า (London Peter F. Drucker, 1979 : 1)  Waldo กล่าวว่า 
การบริหารหมายความถึงความพยายามของมนุษย์ในการร่วมมือประสานงานรูปแบบหนึ่งที่มีระดับ
ของความมีเหตุผลอย่างสูง Waldo ได้อธิบายว่า การบริหารนั้น ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นความร่วมมือ
ประสานงานที่มีเหตุผลแต่เพียงรูปแบบเดียว ทั้งนี้เพราะอาจปรากฏการร่วมมือประสานงานในเชิง 
การเป็นศัตรู (antagonistic cooperation) ในระบบการแข่งขันระหว่างบริษัทเอกชนต่าง ๆ เป็นต้น 
(D. Waldo, 1955 : 6) ชุบ กาญจนประกร ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การท างาน 
ของคณะบุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปที่ร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน (ชุป กาญจนประกร 
๒๕๒๐ : ๑) สมพงษ์  เกษมสิน ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ
น าเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ (สมพงษ์  เกษมสิน, ๒๕๒๑ : ๖) บุญทัน  ดอกไธสง ได้กล่าวถึง ความหมาย 
ของการบริหารโดยอธิบายว่า “การบริหารประกอบด้วยค าสองค า คือ การ ซึ่งหมายถึง กิจ งาน  
ธุระหน้าที่  และค าว่า บริหาร ซึ่ งหมายถึง ดูแล รักษา ปกครอง การรักษาตามกฎหมาย 
ในภาษาอังกฤษนิยมใช้อยู่สองค า คือ การบริหาร (Administration) หมายถึง การแสดงหรือ
กระบวนการบริหาร และประกอบการตามหน้าที่ การบริหารทางสาธารณะซึ่งแตกต่างกับการก าหนด
นโยบาย และหมายรวมถึงกลุ่มของบุคคลผู้ท าหน้าที่ในการบริหาร หรือกลุ่มของบุคคล ซึ่งท าหน้าที่ 
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ในการบริหารทางการเมืองในรัฐบาลหรือคณะกรรมการ รวมถึงค าที่ใช้กับองค์การบริหาร ส่วนค าว่า
การจัดการ (Management) นั้น หมายถึง การจัดท าการบริหาร และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับ 
ธุระท าให้เสร็จ หรือองค์การแสดงการจัดการท าการบริหาร หรือองค์การที่ท าหน้าที่น าและควบคุม
ธุรกิจ (บุญทัน  ดอกไธสง, ๒๕๓๕ : ๑) ธงชัย  สันติวงษ์ ได้กล่าวถึง ความหมายของการบริหาร 
โดยการอธิบายความหมายของค าจ ากัดความ ซึ่ง Peter F. Drucker ได้กล่าวถึงภายในสภาพ 
องค์การนั้น ทรัพยากรด้านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ 
ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ให้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่น ๆ เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้ง
ข้อมูลข้อสนเทศต่างๆ เพื่อผลิตสินค้า หรือบริหารออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม 
(ธงชัย สันติวงษ์, ๒๕๓๗ : ๙ - ๑๒) สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ ได้กล่าวถึงความหมาย 
ของการบริหารว่า หมายถึง การกระท ารวมกันด้วยความตั้งใจของกลุ่มบุคคลอย่างร่วมแรงร่วมใจ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ 
๒๕๔๐ : ๔-๑๔) 
  สรุปว่าความหมายของการบริหาร  หมายถึง การท างานให้ส าเร็จลุล่วงโดยใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีการจัดสรร คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ให้มีปริมาณและ
คุณภาพเหมาะสม และมากเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 ๒. หลักการบริหาร 
  มีนักวิชาการหลายท่าน ได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการบริหารคือ ซึ่งได้รับ
ความสนใจ และน ามาใช้อย่างกว้างขวาง  อาทิเช่น 
  ๒.๑ ทฤษฎีบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ของ Frederick W. Taylor ซึ่งได้เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการ ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ สร้างหลักการท างานที่เป็นวิทยาศาสตร์ส าหรับการท างานตามข้ันตอน
ต่าง ๆ ของงานแทนหลักตามความเคยชิน ซึ่งคนงานเคยใช้ปฏิบัติกันสืบมา 
   ๒.๑.๒  คัดเลือกคนงานตามกฎเกณฑ์วิทยาศาสตร์ เพื่อให้ได้คนที่เหมาะสม 
กับงาน คนแต่ละคนมีความถนัดไม่เหมือนกัน ผู้จัดการมีหน้าที่มอบหมายประเภทของงานี่คนงาน 
แต่ละคนถนัดที่สุดและท างานได้ดีที่สุด 
   ๒.๑.๓ พัฒนาคนงาน โดยการสอนให้คนงานท างานถูกต้องตามหลัก
วิทยาศาสตร์ การจัดการ แทนที่จะปล่อยให้คนงานท างานกันไปตามใจชอบ 
   ๒.๑.๔ สร้างบรรยากาศการร่วมมือในการท างานอย่างฉันท์มิตรระหว่าง 
ฝุายจัดการและฝุายคนงาน 
  ๒.๒ Henri  Fayol  นักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ได้เขียนหนังสือ Administration 
Industrial et General ในปี ๑๙๑๖ เพื่ออธิบายและช้ีให้เห็นถึงหน้าที่ และการบริหารของผู้จัดการ
องค์กร และวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบรรลุเปูาหมาย  
ส าหรับการบริหารงานนั้น ผู้บริหารจะต้องมีหน้าที่ทางการบริหาร ( Functional Approach) 
๕ ประการ ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ การวางแผน (Planning) 
   ๒.๒.๒ การจัดองค์การ (Organizing) 
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   ๒.๒.๓ การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
   ๒.๒.๔ การประสานงาน (Coordinating) 
   ๒.๒.๕ การควบคุม (Controlling) 
   นอกจากนั้นได้เสนอหลักทั่วไปในการบริหาร (General Principles of 
Management) เพิ่มเติมอีก ๑๔ ประการ คือ ๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Work) ๒. อ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ๓. วินัย (Discipline) ๔. เอกภาพของ
การบังคับบัญชา (Unity of Command) ๕. เอกภาพของการอ านวยงาน (Unity of Direction) 
๖. ผลประโยชน์สว่นตัวต้องเปน็รองผลประโยชน์ทัว่ไป (Subordination of Individual)  ๗. ผลประโยชน์
ตอบแทน (Remuneration of Personnel) ๘. การรวมอ านาจ (Centrallization) ๙. สายการบังคับ
บัญชา (Scalar Chain) ๑๐. การมีระเบียบแบบแผน (Order)  ๑๑. ความเป็นธรรม (Equity) 
๑๒. เสถียรภาพในการปฏิบัติงาน (Stabillity of Tenure of Personnel) ๑๓.  ความคิดริเริ่ม 
(Initiative) ๑๔. ความร่วมแรงร่วมใจ (Esprit de Corps)  
  ๒.๓ ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber ได้สร้างตัวแบบในอุดมคติ ( Ideal 
Type) ขององค์การขนาดใหญ่ หรือระบบราชการ  ซึ่งมีลักษณะการบริหาร ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ ล าดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ โครงสร้างการบริหาร 
เป็นรูปปิระมิด (Pyramid) ผู้ที่อยู่ระดับช้ันสูงกว่า จะท าการบังคับบัญชาและควบคุมผู้อยู่ในระดับ  
ช้ันการบังคับบัญชาที่ต่ ากว่าเป็นหลั่นช้ัน 
   ๒.๓.๒ การแบ่งแรงงาน (Division of Labour) นั้นคือ การแบ่งงานออก 
เป็นกลุ่มตามลักษณะการท างานพิเศษเฉพาะอย่าง (Specialization) บุคคลแต่ละคนจะอยู่ใน
ต าแหน่งขององค์การตามความสามารถและความถนัด 
   ๒.๓.๓ การไม่ยึดถือความเป็นส่วนบุคคล ( Impersonality) คือ สัมพันธภาพ
ระหว่างบุคคลต้องเป็นแบบทางการ ไม่ยึดถือเรื่องส่วนตัว แต่จะใช้เหตุผลเป็นส าคัญ 
   ๒.๓.๔ การท างานเป็นอาชีพ (Career Service) ซึ่งต้องอาศัยความรู้ความ 
สามารถเป็นส าคัญ (Merit)  
   ๒.๓.๕ การแบ่งแยกเรื่องส่วนตัวและทรัพย์สินของบุคคลออกจากองค์การ  
(Separation of the Property and Affairs) (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ๒๕๒๗ : ๑๕) 
  ๒.๔ Luther Gulick and L. Urwick  ได้น าเสนอแนวคิด เกี่ยวกับหลักการบริหาร 
เรียกว่า POSDCORB ในหนังสือเรื่อง Paper on the Science of Administration ในปี ค.ศ.1937 
(L. Gulick and L. Urwick, 1937 : Pp. vii, 195) โดยหลักการบริหาร ดังกล่าวประกอบด้วย  
   ๒.๔.๑ Planning คือ การวางแผน 
   ๒.๔.๒ Organizing คือ การจัดองค์การ 
   ๒.๔.๓ Staffing  คือ การจัดคนเข้าท างาน 
   ๒.๔.๔ Directing คือ การอ านวยการ 
   ๒.๔.๕ Coordinating คือ การประสานงาน 
   ๒.๔.๖ Reporting คือ การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   ๒.๔.๗ Budgeting คือ การงบประมาณ 
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  ๒.๕ ทฤษฎี ๗S’s  ริชาร์ด ที. ปาสคาล (Richard T. Pascale) และแอนโทนี จี. 
เอทโทส  (Anthony G. Athos)  ได้เสนอทฤษฎี ๗S’s ตั้งแต่ปี ๑๙๘๑ ปรากฏในหนังสือ The Art of 
Japanese Management (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, ๒๕๔๐ : ๑๗๒-๑๗๓) ทฤษฎีนี้ 
ให้ความส าคัญกับประเด็นหลักที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ๗ ประเด็น  คือ  
   ๒.๕.๑ โครงสร้าง (structure)  
   ๒.๕.๒ ระบบ (system)  
   ๒.๕.๓ กลยุทธ์ (strategy)  
   ๒.๕.๔ เปูาหมายสูงสุดขององค์การ (superordinate goal) 
   ๒.๕.๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ (staff)  
   ๒.๕.๖ แบบหรือสไตล์ของการบริหาร (style)  
   ๒.๕.๗ ทักษะ (skill) 
  ๒.๖ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Management for Results) คือ การบริหารโดย
มุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลัก  โดยใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวช้ีวัด 
เป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบค าถาม  
ถึงความคุ้มค่าในการท างาน ใช้แสดงผลงานต่อสาธารณะ และเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างาน  
ให้ดียิ่ง ข้ึน การประเมินผลงานนี้สามารถเทียบเคียงกับภาคเอกชนที่ประเมินผลงานจากก าไร  
ของบริษัท การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ินี้อาจมีช่ือเรียกแตกต่างกันไปบ้าง เช่น Management by 
Objectives, Performance Management, Results Based Management หรือ Results 
Oriented Management แตม่ีแนวคิดหลักเหมือนกัน จะแตกต่างกันไปบ้างในส่วนของรายละเอียด 
กล่าวโดยสรุป การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธ์ิ (Results) โดยมีตัวช้ีวัดผล 
(Indicators) ที่เป็นรูปธรรม ผลสัมฤทธ์ิอาจเขียนเป็นสมการได้ดังนี้  คือ ผลสัมฤทธ์ิ (Results) = 
ผลผลิต(Outputs) + ผลลัพธ์ (outcomes) การบริหารงานของรัฐ ในอดีต จะเน้นที่การบริหารปัจจัย
น าเข้า (Inputs) ซึ่งได้แก่ทรัพยากรต่าง ๆ ที่รัฐจะน ามาใช้ในการปฏิบัติงานคือ เงิน คน และวัสดุ 
โดยมุ่งเน้นการท างานตามกฎ ระเบียบ และความถูกต้องตามกฎหมาย และมาตรฐาน แต่การบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธ์ิจะเน้นที่ผลลัพธ์  (Outcomes) ของงาน โดยจะให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ 
และวัตถุประสงค์ของโครงการ/งาน เปูาหมายที่ชัดเจน การก าหนด ผลผลิต และ ผลลัพธ์ที่ต้องการ
ของทุกโครงการในองค์กรนั้น เพื่อให้สอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกับภารกิจและวัตถุประสงค์ 
ขององค์การ มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลการท างานหลัก (Key Performance Indicator – KPI) ไว้อย่าง
ชัดเจนเป็นที่เข้าใจของทุกคนในองค์การ การวัดความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานโดยใช้ตัวช้ีวัด
ดังกล่าว การยืดหยุ่นในการบริหารและสนับสนุนทรัพยากรแก่ผู้บริหารระดับล่างอย่างเหมาะสม  
การประเมินผลการปฏิบัติงานและให้ค่าตอบแทนตามผลงาน ตลอดจนถึงการปรับปรุงพัฒนางาน  
ให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน และตรงตามความต้องการของลูกค้าคือประชาชน ปัจจัยหลักพื้นฐาน 
ที่ท าให้การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิประสบความส าเร็จ  คือ การมีระบบข้อมูลที่เที่ยงตรงเช่ือถือได้  
ไม่ว่าจะเป็นระบบข้อมูล ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบความคืบหน้าของการปฏิบัติงาน หรือ
ระบบการเงิน และบัญชีที่สามารถให้ข้อมูลแยกรายโครงการ เพื่อให้ทราบต้นทุนค่าใช้จ่ายใน 
แต่ละงาน การได้รับข้อมูลที่ถูกต้องจะช่วยให้ผู้บริหารทุกระดับตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง  การบริหาร 
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มุ่งผลสัมฤทธ์ิอาจสามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งว่า เป็นการจัดหาให้ได้ทรัพยากรการบริหารมา 
อย่างประหยัด (Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผล
งานที่บรรลุเปูาหมายขององค์การ (Effectiveness) (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, ๒๕๔๐ : ๑๓-๑๔) 
  ๒.๗ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
   ๒.๗.๑ พิทยา  บวรวัฒนา ได้กล่าวถึงหลักการปฏิรูประบบราชการตามแนวคิด
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ว่า ในต่างประเทศมีค าที่ใช้หลายค า เช่น Governance หรือ Good 
Governance โดยเป็นหลักการจัดการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือ Democretic Governance 
ซึ่งประกอบด้วยหลักส าคัญๆ  ๔ ประการ คือ 
    หลักการที่ ๑  สนับสนุนรัฐให้เล็กลงและท าน้อยลง (A Smaller 
Government that Does Less) ภายใต้ค าถามว่า “รัฐควรท าอะไร” ซึ่งการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแนวใหม่  รัฐจะต้องเล็กลง  และท าน้อยลง มุ่ ง เน้นการกระจายอ านาจ และ 
ความรับผิดชอบจากราชการบริหารส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญของการปฏิรูป 
นอกจากนี้การท าให้รัฐเล็กลงจะต้องด าเนินการลดจ านวน และเพิ่มประสิทธิภาพ รัฐบาลจะต้อง 
ลดการผูกขาดอ านาจและความรับผิดชอบ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นผู้ช่วยเหลือเป็นพี่เลี้ยง 
มิใช่การเป็นผู้อุปถัมภ์ เพราะการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นเรื่องของความร่วมมือระหว่าง
การเมือง ข้าราชการ และประชาชน ดังนั้น รัฐบาลที่เล็กลงจึงหมายถึงประชาชนที่เข้มแข็งข้ึน 
โดยมีฐานความเช่ือว่ารัฐบาลที่บริหารงานทั่วไปและงานสาธารณะ มักจะมีขนาดใหญ่และใช้ต้นทุนสูง 
รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนและการบ ารุงรักษาในสัดส่วนที่สูงมาก 
ซึ่งจะไม่เหลือไว้ใช้เพื่อการพัฒนาและสร้างสรร ดังนั้น เมื่อรัฐบาลที่มีขนาดใหญ่ มีค่าใช้จ่ายสูง 
แต่ผลการปฏิบัติงานลดลง ก็ควรจะปรับเปลี่ยนงานของรัฐนั้นโดยใช้แนวคิดในการลดขนาดให้เล็กลง 
และเพิ่มผลการปฏิบัติงานให้มากข้ึน ภาคเอกชนมีความสามารถท างานได้ดีกว่ารัฐ ในเรื่องคุณภาพ
และผลิตภาพการให้บริการแก่ประชาชน เพราะมีกลไกตลาดและมีก าลังการแข่งขันเพื่อความอยู่รอด
ที่มีประสิทธิภาพเหนือกว่าภาครัฐ ดังนั้น เมื่อประสิทธิภาพการให้บริการของรัฐตกลงรัฐควรถ่ายโอน
หรือขายกิจการให้ภาคเอกชน รวมทั้งปล่อยให้ประชาชนภาคเอกชนและชุมชนได้แก้ไขปัญหาเอง  
โลกาภิวัตน์ จะเป็นหัวหอกในการพัฒนาประเทศและภาคธุรกิจจะเป็นผู้พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
ดังนั้น บทบาทใหม่ของรัฐจึงต้องเป็นผู้สร้างสรรค์ และส่งเสริมให้เกิดผลในทางปฏิบัติในเศรษฐกิจ 
ที่ตลาดเปิดกว้างไม่มีข้อจ ากัด เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีบทบาทเป็นผู้ชวยเหลือเป็นพี่เลี้ยง (facilitator) 
เพื่อสนับสนุนให้ภาคธุรกิจเจริญเติบโตในเศรษฐกิจในตลาดโลกได้ 
    หลักการที่  ๒ รัฐที่มี วิสัยทัศน์โลกาภิวัตน์และยืดหยุ่น คล่องตัว  
(A Government with a Global Vision and Flexibility) เป็นแนวทางภายใต้ค าถาม “รัฐควร
ท างานอย่างไร” ปรากฏการณ์ของโลกาภิวัตน์ท าให้สภาพแวดล้อมของหน่วยงานของรฐัขยายขอบเขต
ไปในระดับชาติ รัฐในปัจจุบัน จึงข้ึนอยู่กับสิ่งแวดล้อมโลกมากกว่าที่ผ่านมา  ดังนั้น เพื่อให้เกิดผล
ดังกล่าว หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกลและต้องเข้าใจถึงต าแหน่ง
ที่เหมาะสม ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและความไม่แน่นอนของโลก ท าให้ต้องมีองค์การ  
ที่มีลักษณะยืดหยุ่นคล่องตัวยิ่งข้ึน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเรียนรู้วิธีคิดให้กว้างไกล ไม่ติดยึดกับ
ราชการที่มีช้ันการบังคับบัญชาหลายช้ันตามรูปแบบของ Weber (Hierachical Weberian Style 
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Bureaucracy)  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของรฐัต้องเข้าใจสิทธิของพลเมือง (citizens’ rights) มีความโปร่งใส 
และกระจายไปสู่ส่วนท้องถ่ิน   
    หลักการที ่๓ รัฐที่มีภาระรับผิด (Accountable Government) หมายถึง 
การตรวจการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐจากเดิมที่เคยมีการตรวจสอบโดยกลไกการบังคับบัญชา
หลายช้ันตามระบบราชการซึ่งเป็นกลไกภายใน จะต้องมีภาระรับผิดต่อภายนอก คือ จะถูกตรวจสอบ
โดยบุคคลภายนอก เช่น รัฐสภา สื่อมวลชน NGO และพลเมือง เป็นต้น รัฐที่มีภาระรับผิด 
ต่อประชาชนจึงเป็นรัฐที่มีการทุจริตน้อย มีประสิทธิภาพมากข้ึน มีความโปร่งใสและเปิดเผย  
มีการกระจายอ านาจ และสามารถปรับเปลี่ยนได้ 
    หลักการที่ ๔  รัฐที่มีความเป็นธรรม (A Government that is Fair) 
สร้างความสมดุลย์ในสังคมทุกกลุ่ม รัฐจะต้องมีมาตรฐานงานใหม่ ๆ เพื่อมาก าหนดว่าสิ่งที่ดีคืออะไร 
และควรเป็นมาตรฐานจากภายนอก เช่น การก าหนดมาตรฐานงานของรัฐ ที่เกี่ยวกับแรงงาน  
จะต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชน และการคุ้มครองสิทธิแรงงาน  เป็นต้น  (พิทยา  บวรวัฒนา, ๒๕๔๒ :
๘๐-๘๒) 
   ๒.๗.๒ ทศพร ศิริสัมพันธ์ ได้อธิบายถึงที่มาของแนวคิดการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ไว้ว่า ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ เป็นต้นมา ได้เกิดรูปแบบใหม่ของการบริหาร
จัดการภาครัฐในประเทศต่างๆ ที่พัฒนาแล้ว รูปแบบใหม่ดังกล่าวนี้ให้ความส าคัญต่อสัมฤทธิผล 
ของการบริหารจัดการ และความรับผิดชอบต่อผลงานของผู้บริหาร โดยจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์
ขององค์การ และเปูาหมายของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน โดยอยู่ ในรูปของตัวช้ีวัดผลงาน 
(performance indicators) เพื่อท าการตรวจสอบ  วัดผลส าเร็จ และให้รางวัลตอบแทนตามผลงาน 
ในขณะเดียวกันมีพยายามให้ความมีอิสระ และยืดหยุ่นทางด้านการบริหารจัดการ  นอกจากนี้  
ยังจะพยายามเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของรัฐบาล รวมทั้งระบบราชการจากเดิมที่เป็นผู้ปฏิบัติ 
และด าเนินงานเองโดยตรง เปลี่ยนไปสู่การเป็นผู้ก ากับ ช่วยเหลือ ร่วมมือ สนับสนุนและส่งเสริม  
ให้กลไกตลาด ภาคเอกชน องค์กรประชาสังคม ชุมชน และประชาชนสามารถเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการแทน 
อันจะน าไปสู่การโอนถ่ายภารกิจ รวมทั้งการลดขนาดและจ ากัดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐให้เล็กลง  
ในที่สุด ทั้งนี้ องค์การพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) และธนาคารโลก เช่ือว่าการปฏิรูปภาครัฐ
เพื่อให้เกิดสภาพของการบรหิารปกครองหรือการบริหารจดัการภาครัฐทีด่ี (good governance) และ
จะเป็นกลไกส าคัญที่จะน ากลยุทธ์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (sustainable 
development) โดยเน้นในเรื่ องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจควบ คู่ไปกับการอนุรัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาส (accessibility) ทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในด้านเช้ือชาติ ศาสนา และเผ่าพันธ์ุ รวมทั้งการสนองตอบ
ความต้องการจ าเป็นข้ันพื้นฐานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเห็นว่าการบริหารจัดการภาครัฐ
ที่ดีหรือธรรมรัฐ ควรจะประกอบด้วยคุณลักษณะส าคัญ ๆ ดังนี้  คือ ๑. ความชอบธรรมและ 
ความรับผิดชอบทางการเมือง (political legitimacy and accountability)  ๒. ความมีอิสระในการ
รวมกลุ่มและการมีส่วนร่วม (freedom of association and participation) ๓. ระบบกฎหมาย 
ที่มีความยุติธรรมและน่าเช่ือถือ (a fair and reliable judicial system) ๔. พันธะความรับผิดชอบ
และการถูกตรวจสอบของระบบราชการ (bureaucratic accountability) ๕. เสรีภาพของ 
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การแสดงออกและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ( freedom of information and expression) 
๖. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการภาครัฐ (effective and efficienty 
public sector management) ๗. การแสวงหาความร่วมมือกับองค์กรประชาสังคม (cooperation 
with civil society organizations) ส าหรับกระแสแนวความคิดในเชิงวิชาการส าคัญที่ส่งผล 
ให้เกิดแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ อาจจะแยกออกได้เป็นสามส่วน คือ  
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แบบนีโอคลาสสคิและเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน แนวความคิดแบบการจัดการนิยม 
และหลักการประชารัฐ 
  จากแนวคิดต่างๆ สรุปได้ว่า รูปแบบใหม่ของการบริหารปกครอง (governance) 
หรือที่เรียกกันว่า การบริหารจัดการภาครัฐ (public sector management หรือ public 
management) นั้น จะพยายามลดบทบาทการแทรกแซงและจ ากัดขนาดของรัฐบาลและ 
ระบบราชการลง โดยจะอาศัยกลไกระบบตลาด (market mechanism) ให้เข้ามาท าหน้าที่เป็นกลไก
ในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ แทน มีการแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจ และแปรสภาพหน่วยงานราชการ
ให้เป็นองค์กรอิสระรูปแบบใหม่ เน้นถึงพันธะความรับผิดชอบ (accountability) และความโปร่งใส 
(transparency) รวมทั้งได้น าเอาเทคนิควิธีและการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นถึงผลสัมฤทธ์ิ 
(result-based management) มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงาน นอกจากนี้ยังพยายามกระจายอ านาจ
ไปยังระดับท้องถ่ิน มุ่งเสริมสร้างบทบาทความเข้มแข็งและกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมในการ  
ตัดสินใจของประชาชนโดยตรง (citizen participation) ตลอดจนการสนับสนุนและส่งเสริมองค์กร
ประชาสังคมต่างๆ (civil society organizations) ให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการชุมชน 
ของตนเองมากข้ึน  ซึ่งรูปแบบการบริหารปกครองมิได้เป็นเพียงแค่การปรับเปลี่ยนในวิธีการบริหาร
จัดการรัฐกิจให้มีประสิทธิภาพและความทันสมัยเช่นเดียวกับธุรกิจเอกชน (corporatization) เท่าน้ัน  
แต่หมายความถึงการปฏิรูปภาครัฐและสังคมโดยรวม โดยท าการทบทวนและปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่
ของรัฐบาล (the role of government) รวมทั้งปรัชญา หลักการ และแนวทางในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ  ตลอดจนการก าหนด  รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ระบบราชการ ธุรกิจ ประชาชน 
และองค์กรประชาสังคมต่างๆ เสียใหม่อีกด้วย (ทศพร ศิริสัมพันธ์, ๒๕๔๐) 
  กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร จะเห็นได้ว่า การบริหารเป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความสนใจศึกษา 
และพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิภาพของการบริหาร อย่างไรก็ตาม ยังพบว่า
องค์การต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐยังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการที่ท าให้การปฏิบัติงาน 
และการบริหารงานยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  ส าหรับปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวต่างก็มีลักษณะ
แตกต่างกันออกไปในแต่ละองค์การที่มีลักษณะแตกต่างกัน  

 

 

 



๖๗ 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 สุภาพร  เนตรเขียน (๒๕๓๕) ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการรักษา
คุณภาพน้ า แมน้ าเจาพระยาตอนลาง  ศึกษาเฉพาะกรณีน้ าเสียจากชุมชน ผลการวิจัยพบวา กฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ กับการรักษาคุณภาพน้ าแมน้ าเจาพระยาในปจจุบันมีอยูอยางไมเปนเอกภาพ ดังนั้น จึงมีผล 
ตอองคกรตาง ๆ ที่บังคับใชกฎหมายนั้น ส าหรับขอเสนอแนะคือ สมควรมีกฎหมายโดยตรงในการ 
ควบคุมคุณภาพน้ าในแมน้ าเจาพระยาตอนลาง และควรมีการจัดต้ังองคกรเพื่อท าหนาที่ควบคุมดูแล 
แหลงน้ าสาธารณะและประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายก็มีสวนจ าเปนดวย  
 พิมล  จงวรนนท (๒๕๓๖) ท าการศึกษาเรื่อง กฎหมายเกี่ยวกับการใช้น้ าเพื่อการ
อุตสาหกรรม พบว่า สาเหตุหนึ่งของปัญหาการขาดแคลนน้ าและคุณภาพน้ า ซึ่งส่งผลกระทบไปยัง 
การใช้น้ าเพื่ออุตสาหกรรม เกิดจากการขาดกฎหมายที่ควบคุมการใชและการจัดสรรน้ าที่ชัดเจน 
เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย ขาดการจัดล าดับความส าคัญของการใช้น้ า ขาดองค์กรที่มีหน้าที่
ควบคุมการใช้น้ าโดยตรง และไม มีการก าหนดมูลค่าในทรัพยากรน้ าที่ ใ ช้กันอยู่  โดยผู้ วิจัย 
ไดมีข้อเสนอแนะใน การแกไขปัญหากฎหมายในกาใช้น้ าอุตสาหกรรมว่า กฎหมายควรมีการก าหนด
กรรมสิทธ์ิในน้ า สิทธิการใช้สอยน้ าของเอกชน จัดระบบการใช้น้ า และควรมีการจัดการทรัพยากรน้ า  
โดยก าหนดมาตรการจัดสรรน้ า การอนุญาตให้ใช้น้ า และการเก็บค่าน้ า รวมทั้งควรจะมีองค์กรหลัก 
ที่เข้ามาก าหนดนโยบายการใช้น้ าทั่วประเทศ อีกทั้งมีองค์กรที่ท าหน้าที่บริหาร และองค์กรระดับพื้นที่ 
ที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่ และควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ กรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย 

 

 
 

 
 
 



๖๙ 

 

สรุป 

 ผลการทบทวนวรรณกรรมสรุปได้ดังนี้  ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย รัฐบาลได้ศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศ น ามาประเมินขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
เปูาประสงค์ น ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี)  
ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคง
ปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ  
ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทาง
การทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  และจากการที่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ได้ก าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกกระทบต่อความมั่นคงของไทย ๙ ประการ 
ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด 
กองทัพบกในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านความมั่นคง ที่มีการจัดส่วนราชการประกอบดวย
หนวยงานหลัก จ านวน ๓๔ หนวยราชการ ครบคลุมทั่วทั้ งประเทศ  ได้น าประเด็นยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง มาเป็นกรอบในการท าแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพบก พร้อมกับวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม รวมถึงภัยคุกคามตามภารกิจที่ได้รับมอบ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่มาจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นแผนระยะยาว ๒๐ ปี อีกทั้งยังได้ท าแผนระยะสั้น 
๕ ปี (แผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ตามกรอบของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม  
และกองทัพไทย ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนากองทัพบกนี้ยังได้ประยุกต์ใช้ทฤษฎี รวมถึงหลักการบริหาร 
มาเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารงานของกองทัพบกในทุกด้าน อาทิ ด้านก าลังพล ด้านการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากร เพื่อตอบสนองและเพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ  ส่วนหนึ่งของ
แผนพัฒนากองทัพบกนี้ได้ก าหนดให้มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  ภัยพิบัติจากการเปลี่ ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติและ 
โรคระบาดซึ่งจะต้องปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยราชการในพื้นที่ ตามพระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

 



 

 

 
บทที ่๓ 

การศึกษาสภาพปัญหาระบบการจดัการปัญหาอุทกภัย 
ในพ้ืนที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 

 การน าเสนอข้อค้นพบในบทนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการ
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑  ผ่านการทบทวนหลักการทางยุทธศาสตร์ ทั้งระยะยาว 
(๒๐ ปี) และระยะสั้น (๕ ปี) ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์กองทัพบก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ จนถึงแผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  ตลอดจนพระราชบัญญัติ 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งผู้วิจัยยังท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
กับการบริหารจัดการ และทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวทางการ
บริหารจัดการด้านน้ าท่วมล้น (Flood Management) รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามาสังเคราะห์
เป็นองค์ความรู้ และก าหนดเป็นกรอบแนวคิด น ามาตั้งเป็นประเด็นค าถาม น าไปเป็นเครื่องมือ 
ในกระบวนการแสวงหาความรู้ความจริง รวมถึงค าตอบของการวิจัย โดยประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. ภารกิจ หน้าที่ ความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ ๑ ที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทา 
สาธารณภัย 
 ๒. หน้าที่ และความรับผิดชอบของส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
 ๓. ปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๔. ปัญหา ข้อขัดข้องของของส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 ๕. ปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๖. สรุป 

ภารกิจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๑ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
บรรเทาสาธารณภัย 

 กองทัพภาคที่ ๑ มีประวัตอิันยาวนาน โดยในวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๔๕๓ พระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงปรับปรุงการจัดก าลังกองทัพบกใหม่ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้จัดกองพลเป็น กองทัพที่ ๑ ประกอบด้วยกองพลที่ ๑ (รักษาพระองค์) มณฑลกรุงเทพฯ, กองพล 
ที่ ๒  มณฑลนครไชยศรี และกองพลที ่๓ มณฑลกรุงเก่า ตั้งกรมบัญชาการกองทัพอยู่ในกระทรวงกลาโหม 
และได้มีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีภารกิจ และขีดความสามารถ ดังนี ้
 ๑. ภารกิจ  
  กองทัพภาคที่ ๑  มีหน้าที่วางแผน อ านวยการ ก ากับการ และปฏิบัติหน้าที่หลัก 
ในการปูองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
การพัฒนาประเทศตามทีไ่ด้รับมอบหมาย การถวายความปลอดภัยแด่สถาบันพระมหากษัตริย์ รวมถึง



๗๑ 

 

งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  และการปฏิบัติทางทหารที่ไม่ใช่สงคราม รวมทั้ ง 
การปกครอง บังคับบัญชามณฑลทหารบกในพื้นที่ และหน่วยทหารที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  
มีแม่ทัพภาคที่ ๑  เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
 ๒. ขีดความสามารถ 
  ๒.๑ ปกครองบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติของ 
หน่วยก าลังรบ หน่วยสนับสนุนการรบ หน่วยส่งก าลังบ ารุง หน่วยส่วนภูมิภาค และหน่วยช่วยการ
พัฒนาประเทศ ให้เป็นไปตามหน้าที่ที่ได้รับมอบ 
  ๒.๒ บังคับบัญชา และอ านวยการให้หน่วยทหารอยู่ในสภาพพร้อมรบ 
  ๒.๓ ด าเนินการปูองกันประเทศจากภัยคุกคาม รวมทั้ง อ านวยการ และก ากับดูแล 
การพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลังในเขตพื้นที่ 
  ๒.๔ ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ต่อสู้เบ็ดเสร็จ ทั้งในยามปกติ และยามสงคราม 
  ๒.๕ ด าเนินการรักษาความมั่นคงภายใน ในพื้นที่รับผิดชอบ 
  ๒.๖ ด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ รวมทั้งการศาลทหาร การคดี 
และเรือนจ า 
  ๒.๗ ร่วมด าเนินงานพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง ตามที่กองทัพบกมอบหมาย 
  ๒.๘ ด าเนินการเกี่ยวกับการระดมสรรพก าลัง ทั้งทางด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
  ๒.๙ สนับสนุนหน่วยทหารในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
  ๒.๑๐ ในยามสงครามด าเนินการช่วยรบ ต่อก าลังของกองทัพบกทั้งสิ้นในเขตพื้นที่ 
  ๒.๑๑ สามารถจัดต้ังที่บัญชาการได้ ๒ แห่ง และที่บัญชาการเคลื่อนที่ได้ ๑ แห่ง 
  ๒.๑๒ ควบคุมทางยุทธการต่อหน่วยนอก ทบ. ตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วย
เหนอืกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 
 มณฑลทหารบก จัดต้ังกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย โดยมีหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ส าหรับการปฏิบัติทางทหารที่ไม่ใช่สงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และ 
การช่วยเหลือประชาชน โดยแสวงประโยชน์จาก สิ่งอุปกรณ์ทางทหารที่มีอยู่ในอัตรา และจัดหา 
สิ่งอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานเพิ่มเติม 

หน้าท่ี และความรับผิดชอบของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด 

 ๑. อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบตักิารปอ้งกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
  การปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการ 
เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
  ๑.๑ อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้อ านวยการกลาง มีหน้าที่ 
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร  
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  ๑.๒ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  
  ๑.๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการจังหวัด มีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ๑.๔ นายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ  
  ๑.๕ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ (นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่ง
พื้นที่อื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง) เป็นผู้อ านวยการท้องถ่ิน มีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตท้องถ่ิน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับ
มอบหมาย  
  ๑.๖ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบ  
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
  ๑.๗ ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภัย โดยสามารถมอบหมาย
รองปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติได้  
  ๑.๘ ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบและมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย  
  ๑.๙ เจ้าพนักงาน ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน เพื่อปฏิบัติหน้าที่  
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  
  ๑.๑๐ อาสาสมัคร ให้ผู้อ านวยการในระดับต่างๆ จัดให้มีอาสาสมัครในพื้นที่ 
ที่รับผิดชอบ เพื่อช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่น
ตามที่ได้รับมอบหมาย และตามที่ก าหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  
  ๑.๑๑ องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลทีช่่วยเหลอืการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ในระหว่างเกิดสาธารณภัย สามารถช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภัยได้ตามที่ผู้อ านวยการหรือ 
เจ้าพนักงานมอบหมาย  
 ๒. ความรับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตจังหวัด โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้   
  ๒.๑ จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่งต้องสอดคล้อง 
กับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
  ๒.๒ ก ากับดูแลฝึกอบรมอาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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  ๒.๓ ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ยานพาหนะ และสิ่งอื่น เพื่อใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่ก าหนด 
ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
  ๒.๔ ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้การ
สงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัยรวมตลอดทั้ง
การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปฏิบัติการใดๆ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ๒.๕ สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒.๖ ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการกลางมอบหมาย 
  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม ข้อ ๓. ๔. และ ๕.  ให้ผู้อ านวยการจังหวัด 
มีอ านาจสั่งการหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่ งอยู่ในจังหวัดให้ด าเนินการในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และมีอ านาจ 
สั่งการ และอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
 ๓. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด   
  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดท าโดยคณะกรรมการ 
ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามประกาศใช้ซึ่งแผนฯ ดังกล่าว
ต้องสอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและมีสาระส าคัญ ดังนี้          
  ๓.๑ การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัย โครงสร้าง และ 
ผู้มีอ านาจสั่งการด้านต่างๆ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓.๒ แนวทาง มาตรการ แล้วเอาประมาณที่จ าเปน็ต้องใช้ในการปอูงกนัและบรรเทา
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  ๓.๓ แนวทาง และวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อน 
ที่เกิดข้ึนเฉพาะหน้า และระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุขและ  
การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการสื่อสารและการสาธารณูปโภค 
  ๓.๔ หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ินที่รับผิดชอบในการ
ด าเนินการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ และวิธีการให้ได้มาซึ่งงบประมาณเพื่อการด าเนินการดังกล่าว 
  ๓.๕ แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ 
และจัดระบบการปฏิบัติการในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง การฝึกบุคลากร
และประชาชน 
  ๓.๖ แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชน
ภายหลังที่สาธารณภัยสิ้นสุด 
  ๓.๗ แผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓.๘ แผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดให้มีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
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  ๓.๙ แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 
  ๓.๑๐ แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล 
 ๔. การปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔.๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แห่งพื้นที่ ใด ให้ เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้อง ถ่ินแห่งพื้นที่นั้น โดยผู้อ านวยการอ าเภอ  
และผู้อ านวยการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถ่ินในเขตอ าเภอ และจังหวัด  
แล้วแต่กรณี  
  ๔.๒ กรณีพื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถ่ินหลายคน ผู้อ านวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ ไปพลางก่อนก็ได้ 
แล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถ่ินอื่นทราบโดยเรว็ และกรณีผู้อ านวยการท้องถ่ินมคีวามจ าเป็นต้องได้รับ
ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการต่อไป 
  ๔.๓ ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียง มีหน้าที่สนับสนุนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการ ซึ่งรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน  
  ๔.๔ เมื่อเกิดสาธารณภัย เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ ต้องเข้าด าเนินการ
เบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถ่ินสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็น  
เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือปูองกันอันตรายที่จะเกิด 
แก่บุคคล  
  ๔.๕ กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัย  เพื่อท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของ หรือผู้ครอบครองอยู่
ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อ านวยการอยู่ด้วย หากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย  
ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสังการให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ขนย้ายทรัพย์สินนั้นออกจากอาคาร  
หรือสถานที่ดังกล่าว หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้าย
ทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้อง
รับผิดชอบความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว 
  ๔.๖ ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายจากสาธารณภัย  
และจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินทีเ่สยีหายไว้เป็นหลักฐานพรอ้มทั้งออกหนังสือรับรอง
ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
  ๔.๗ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในพื้นที่กับหน่วยทหารในการบริหารจัดการ  
สาธารณภัย ก าหนดให้หน่วยทหารเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท าแผนกรณีเกิดสาธารณภัย
ข้ึน หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ ก าหนดให้จัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่าง  
ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครกับผู้บัญชาการทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของ



๗๕ 

 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรทีี่คณะรฐัมนตรีมอบหมาย  (พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย, พ.ศ. ๒๕๕๐ : ๘-๒๘) 

ปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพภาคท่ี ๑ 

 มณฑลทหารบก ทั้ง ๙ หน่วยของกองทัพภาคที่ ๑ มีหน้าที่ และความรับผิดชอบในการ
ด าเนินการช่วยเหลือประชาชน ในกรณีเกิดภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ แต่โครงสร้างการจัดหน่วย 
อัตราก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงความรู้ ความสามารถ ในด้านการ บรรเทาสาธารณภัย 
ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในการปฏิบัติที่ผ่านมาได้ท าการประยุกต์ใช้ยุทโธปกรณ์ทางทหาร 
ที่มีอยู่ในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน และสนับสนุนก าลังพลซึ่งเป็นก าลัง
พลที่มีความแข็งแรงทรหด อดทน เนื่องจากได้รับการฝึกเพื่อให้มีความพร้อมในการปูองกันประเทศ 
แต่ไม่สามารถช่วยเหลือในกรณีที่ต้องใช้ทักษะเฉพาะ เช่นการเคลื่อนย้ายผู้ปุวยเจ็บอย่าง ถูกวิธี 
การดับเพลิง การขับเรือ  ทั้งนี้บางหน่วยได้มีความพยายามเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพล โดยการ
ฝึกภายในหน่วย (unit school ) และเชิญวิทยาการที่มีความรู้ ความช านาญจากหน่วยงานบรรเทา 
สาธารณภัย รวมถึงน าสิ่งอุปกรณ์ของหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยมาให้ความรู้  อย่างไรก็ตาม 
การบูรณาการแผนการบรรเทาสาธารณภัยกับส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ยังยังคงไม่แน่นแฟูน  ที่ส าคัญยังไม่มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทหารโดยตรง  

ปัญหา ข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงานระดับ
จังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ยังขาดการบูรณาการเจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และงบประมาณ 
ในการปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งในการปฏิบัติที่ผ่านมาเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ประชาชนต้องร้องขอความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งขาดแคลน 
ก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จึงต้องร้องขอความช่วยเหลือไปยังส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ท าให้เกิด 
ความล่าช้า อีกทั้งเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น น้ าท่วม จะเกิดความเดือดร้อนเป็นวงกว้าง หน่วยงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไม่มีก าลังพลเพียงพอในการบรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชน 
อย่างทั่วถึง จึงต้องการบูรณาการความช่วยเหลือจากหน่วยทหารในพื้นที่  แต่ยังขาดการบูรณาการ
ตั้งแต่ข้ันตอนวางแผนบรรเทาสาธารณภัย  ทั้งยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงานระดับต่าง ๆ กับมณฑล
ทหารบกที่รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดน้ัน ๆ  

 

 

 
 



๗๖ 

 

ปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีของกองทัพภาคท่ี ๑ 

 ปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ มีดังนี้ คือ 
 ๑. โครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงความรู้ ความสามารถ 
ในด้านการบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบก ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานเมื่อเกิดอุทกภัย 
 ๒. แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงาน
ระดับจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ๓. ยังขาดการบูรณาการแผนการบรรเทาสาธารณภัยกับส านักงานปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งก่อน ระหว่าง และ หลัง เกิดอุทกภัย 
 ๔. ความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ขณะเกิดภัย หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ 
ก าหนดให้ต้องจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด 
หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่ 
ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย ท าให้การด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยล่าช้า และยังไม่มีข้อก าหนดร่วมกันในการปฏิบัติการ
ฟื้นฟูหลังเกิดภัย 

สรุป 

 จากการศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
สรุปได้ว่าหน่วยงานหลักของกองทัพบกที่รับผิดชอบการบรรเทาสาธารณภัยยังขาดความพร้อม 
ทั้งด้านก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์  รวมถึงหน่วยงานราชการในพื้นที่  เช่น ส านักงานปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังขาดความพร้อมทั้งด้านก าลังพล 
และแผนบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งยังขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยทหารกับหน่วยงาน
ราชการในพื้นที่ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งผลกระทบต่อการบรรเทาสาธารณะทั้งก่อน 
ระหว่าง และ หลังเกิดภัยพิบัต ิ



 
 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัย 
ในพ้ืนที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 

 การน าเสนอข้อค้นพบในบทนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์  
และสังเคราะห์ สภาพปัญหาของการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพ
ภาคที่ ๑ โดยน าหลักการทางยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์
กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐ การเตรียมการของกองทัพไทยในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
แนวความคิดในการพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  พระราชบัญญัติ ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และผู้วิจัยยังได้น าแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ รวมทั้ง
ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวทางการบริหารจัดการด้านน้ าท่วม
ล้น (Flood Management) รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ และก าหนด 
เป็นแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ซึ่งค าตอบ
ของการวิจัย  โดยมีล าดับการศึกษาประกอบไปด้วยเนื้อหา ดังนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์ปัญหาการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ 
ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๒. แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๓. สรุป 

การวิเคราะห์ปัญหาการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ี 
ของกองทัพภาคท่ี ๑ 

 ๑. ผลการศึกษาองค์ประกอบของปัญหา 
  ๑.๑ จากผลการศึกษา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของ 
กองทัพภาคที่ ๑ ซึ่งมอบหมายให้มณฑลทหารบก ทั้ง ๙ หน่วยของกองทัพภาคที่ ๑ มีหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบ ในการด าเนินการช่วยเหลือประชาชน ในกรณีเกิดภัยภิบัติในรูปแบบต่าง ๆ  
แต่โครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงความรู้ ความสามารถ ในด้ านการ
บรรเทาสาธารณภัยยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน อีกทั้งการบูรณาการแผนการบรรเทาสาธารณภัย
กับส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังไม่แน่นแฟ้น 
  ๑.๒ จากผลการศึกษา ข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงานระดับจังหวัด
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังขาดการบูรณาการเจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และงบประมาณ ในการ



๗๘ 
 
ปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อีกทั้งยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงานระดับต่าง ๆ 
กับมณฑลทหารบกที่รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดน้ัน ๆ 
  สรุปผลการศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพ
ภาคที่ ๑ และข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พบว่า  
  ๑. โครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงความรู้ความสามารถ 
ในด้านการบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบก ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานเมื่อเกิดอุทกภัย 
  ๒. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงาน
ระดับจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ๓. ยังขาดการบูรณาการแผนการบรรเทาสาธารณภัยกับส านักงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งก่อน ระหว่าง และ หลัง 
เกิดอุทกภัย 
 ๒. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม รวมถึงงานวิจัย 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุด 
ของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละ  
ห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้า ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผล  
ให้สังคมเกิดการเปลีย่นแปลงอย่างกา้วกระโดดและพลกิผนั  ได้ท าให้มิติทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน
อย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุน้ี กรอบแนวคิดความมั่นคง แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 
เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่ เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
จึงได้ก าหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับ
สภาพแวดล้อมด้าน ความมั่นคงให้ประเทศ มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกัน  
ก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไข ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหา 
ยาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหา การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบ  
ในบางพื้นที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขัน ทางการค้าและการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ 
เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผล ที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง  
ของชาติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ 
  ๒.๒ พระราชบัญญัติ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐  เป็นต้นมา และได้มีการออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เพื่อเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถบริหารจัดการกับสาธารณภัย
ร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ มีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ คือ  
 
 



๗๙ 
 
   ๒.๒.๑ ก่อนเกิดภัย 
    มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
ซึ่งนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  และอธิบดี ปภ.  
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยมีการจัดท าแผน ๓ ระดับ คือ ๑. แผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดท าร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน 
๒. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดท าโดยคณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
๓. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จัดท าโดยคณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นประธาน ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ  
   ๒.๒.๒ ขณะเกิดภัย 
    การบัญชาการ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของบุคคลตามความรุนแรง
ของสถานการณ์ กล่าวคือ กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้บัญชาการ กรณีเกิดสาธารณภัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรอง 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีอ านาจควบคุมและก ากับการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร ส าหรับการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู้อ านวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่มีหน้าที่ เ ข้าด าเนินการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ ผู้อ านวยการอ าเภอ 
และผู้อ านวยการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถ่ินในเขตอ าเภอพื้นที่ของตน  
และในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้า
ด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถ่ินเพื่อสั่งการต่อไป 
กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ ผู้อ านวยการท้องถ่ินหลายคน  
ผู้อ านวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตาม ไปพลางก่อน  แล้วแจ้ง
ผู้อ านวยการท้องถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว กรณีผู้อ านวยการท้องถ่ินจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ของตน 
ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด แล้วแต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป  
โดยผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน กรณีที่เกิด 
สาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยใกล้จะถึง และได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการจังหวัด 
ผู้อ านวยการท้องถ่ินมีอ านาจสั่งเจ้าพนักงานดัดแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ  
หรือทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปัดป้องภยันตราย เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่  
การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยน้ัน กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไป
ในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท าการป้องกันและบรรเทา 



๘๐ 
 
สาธารณภัย ให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว 
เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น กรณีที่ทรัพย์สินน้ันเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัย 
ได้ง่าย และมีผู้อ านวยการอยู่ด้วย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้าย
ทรัพย์สินนั้นออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม  
เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว ผู้อ านวยการ 
และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย มีอ านาจจัดสถานที่ช่ัวคราวเพื่อให้ผู้ประสบภัยอยู่อาศัย จัดระเบียบ
การจราจรช่ัวคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันเหตุโจรผู้ร้าย 
ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่ เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง รวมทั้งช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย และช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 
ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายมีอ านาจสั่งอพยพ  
ผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่ที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย หากการอยู่อาศัยในพื้นที่นั้นจะก่อให้เกิดภยันตราย 
หรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ทั้งนี้  เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมถึงมีอ านาจประกาศห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปอยู่อาศัย หรือด าเนินกิจการในพื้นที่  
ที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยก็ได้ 
   ๒.๒.๓ หลังเกิดภัย 
    ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รบัผิดชอบส ารวจความเสียหายจากสาธารณภัย
ที่เกิดข้ึนและท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือ
รับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง กรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของ หรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีเกิดความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัยจากสาธารณ
ภัย ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายที่ เกิดข้ึนให้แก่ผู้นั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัดภยันตราย
จากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   ๒.๒.๔ ความสัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
ต้องเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่ ข้ันตอนการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 
ให้ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานที่ให้องค์การ
สาธารณกุศลหรือบุคคลใดเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานในระหว่างเกิดสาธารณภัย
ได้ตามที่เห็นสมควร  
   ๒.๒.๕ ความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร 
    ก่อนเกิดภัย  ก าหนดให้ทหารเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท า
แผน  ทั้ง ๓ ระดับ โดย ระดับแผนชาติ มีผู้แทนฝ่ายทหารร่วมเป็นกรรมการใน กปภ.ช. ประกอบด้วย 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ  



๘๑ 
 
ระดับแผนจังหวัด มีผู้บัญชาการมณฑลทหารบกหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารบก ร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดท า  ระดับแผนกรุงเทพมหานคร มีผู้แทนกระทรวงกลาโหม ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท า 
    ขณะเกิดภัย หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ ก าหนดให้ต้อง
จัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่  
ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย  
  ๒.๓ กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
   การสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงโลก ส่งผลให้ภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional threats) หรือภัยคุกคาม
ตามแบบ (Conventional threats) ที่กระท าโดยรัฐต่อรัฐ ต่ออ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือ
ดินแดนของรัฐ ซึ่งเป็นภัยคุกคามทางทหาร (Military threats) นั้นได้ลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด 
ในขณะที่ภัยคุกคามรูปแบบอื่นที่มิใช่คุกคามทางทหาร (Non-Traditional threats)กลับมาสร้าง
ปรากฏข้ึนให้เห็นโดยทั่วไปและมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขยายวงกว้างไปทั่วโลก ส าหรับประเทศ
ไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยตรงทั้งทางด้าน
การทหาร เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา ในลักษณะที่ภัยคุกคามได้ทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนตามล าดับ
จากปัจจัยบวกของการเปดิเสรีการค้า การเงิน การลงทุน ความก้าวหน้าทางการสื่อสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตลอดจนผู้คนมีการย้ายถ่ินฐานระหว่างประเทศมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ประเทศไทยยังไม่มี
หน่วยงานหรือองค์กรใดๆ ที่ได้ให้ค านิยาม และแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ชัดเจน 
จนกระทั่งประมาณต้นปี พ.ศ.๒๕๕๐ สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดประเภทของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่ส่งผลกกระทบต่อความมั่นคงของไทย ๙ ประการ คือ ๑. ความแตกแยกทางความคิด
ของคนในสังคม ๒. ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง ๓. การขาดการสมดุลของ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
ทางธรรมชาติและโรคระบาด ๕. ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  ๖. การก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติ ๗. แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘. ยาเสพติด และ 
๙. ความยากจน ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่นี้ กองทัพบกได้น าไปเป็นบทน าของคู่มือการปฏิบัติงานตาม
กลยุทธ์ของการรักษาความมั่นคง ในขณะที่กองอ านวยการรักษาความมั่งคงภายในราชอาณาจักร 
ก็ได้น าไปก าหนดเป็นกรอบภัยคุกคามเพื่อก าหนดแผนงานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ประจ าปี ๒๕๕๐  โดยที่ผ่านมากองทัพไทยมีบทบาทส าคัญที ่แตกต่างกันออกไป เช่น บทบาท 
ของการเป็นผู้สนับสนุน ผู้ช่วยเหลือ ผู้ประสานงาน ส่วนราชการอื่น ๆ และมีบทบาทของการเป็น 
ผู้ปฏิบัติเองบ้างตามสถานการณ์และกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  ในขณะที่การแสดงบทบาท 
ของกองทัพไทยที่ผ่านมา ก็ประสบปัญหาและข้อจ ากัดเช่นกัน กล่าวคือ  กองทัพยังไม่มีหลักนิยม 
ที่ชัดเจนในเรื่องการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม (Military Operations Other Than War 
: MOOTW) เพื่อเป็นกรอบในการจัดโครงสร้าง ก าหนดภารกิจ พัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การบริหารจัดการต่อการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ส่งผลให้กองทัพมิได้มีโครงสร้าง และการ
จัดองค์กรเพื่อจัดการด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เด่นชัด เพราะโครงสร้าง  และการจัดของกองทัพ



๘๒ 
 
ปัจจุบัน เป็นการจัดเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามรูปแบบเดิมในยุคสงครามเย็น ที่ป้องกันภัยคุกคาม  
ทางทหารเป็นหลัก และมิได้ก าหนดภารกิจเป็นการเฉพาะในการป้องกัน และแก้ปัญหาที ่เกิด  
จากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท าให้ก าลังพลในกองทัพขาดความรู้และประสบการณ์ในการป้องกัน 
และแก้ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมถึงไม่มีกฎหมายที่ให้อ านาจกองทัพในการ
บริหารจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  อีกทั้งมิได้เตรียมการด้านงบประมาณ เครื่องมือ และ 
สิ่งอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการป้องกัน และแก้ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่   
  ๒.๔ ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ยุทธศาสตรกองทัพบก จัดท าข้ึนเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการเตรียมก าลัง 
และใชก าลัง ทั้งในดานโครงสรางและอัตราการจัดหนวย การเสริมสร้างความพรอมรบ ความตอเนื่อง 
ในการรบ และการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก ทั้งตอภัยคุกคามทางทหาร (Conventional 
Threats) และ ภัยคุกคามที่ไมใชทางทหารหรือภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ (Non-conventional 
Threats) โดยยึดถือพันธกิจ ๒ ประการ คือ ๑. การเตรียมก าลัง ไดแก ดานโครงสรางก าลัง , 
ความพรอมรบ, ความตอเนื่องในการรบ และความทันสมัย ๒. การใชก าลัง ไดแก การปองกันประเทศ 
การรักษาความมั่นคงภายใน, การรักษาความสงบเรียบรอย ภายในประเทศ, การพัฒนาประเทศและ 
ชวยเหลือประชาชน, การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม , การพิทักษและเทิดทูน 
สถาบันพระมหากษัตริย และการเสริมสรางความสัมพันธและความร วมมือกับมิตรประเทศ 
ส าหรับการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ประกอบดวยงาน ๒ สวน ไดแก 
๑. การพัฒนาประเทศ และ ๒. การชวยเหลือประชาชน การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
มีความมุงหมายเพื่อชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือน และภาคเอกชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยเฉพาะประชาชนที่ยากจน และดอย โอกาส 
ในพื้นที่ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ ใหมีภูมิคมุกนัปญหาและสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
รวมถึงการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (การพัฒนาตามโครงการอันเนื่อง  
มาจากพระราชด ารินั้น ได บรรจุไวในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ) และการพัฒนาเพื่อเสริม ความมั่นคง ที่มุ งขจัดและแกไขปญหาความมั่นคง 
ในพื้นที่ หรือพื้นที่ที่อาจกอใหเกิดปญหาความมั่นคงไดอยาง เหมาะสมกับสถานการณ ภัยคุกคาม 
และสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยนอมน ายุทธศาสตรการพัฒนา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาตาง ๆ ตอไป การชวย
เหลือประชาชน มีความมุงหมายเพื่อใชทรัพยากรที่มีอยู ทั้งก าลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณ 
เขาใหการชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมฝายพลเรือนในการชวยเหลือประชาชนใหพนจากภัยพิบัติ 
ตางๆ ทั้งในข้ัน เตรียมการ ข้ันด าเนินการ (ข้ันการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ) และข้ันการฟ นฟูบูรณะ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ทั้งในยามปกติและยามวิกฤต กลุมเปาหมายหรือผูมีสวนได
เสียส าคัญในประเด็นยุทธศาสตรนี้ ไดแก รัฐบาล ซึ่งมีความตองการให ทบ. สนับสนุนการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ, กลุมประชาชนทั่วไป ซึ่งตองการการมีคุณภาพชีวิต 
ทั้งดานความเปนอยแูละระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่ดีข้ึน ทั้งในสวนของบุคคล ชุมชน และพื้นที่
ใน ภาพรวม, กลุมประชาชนผูประสบภัย ที่ตองการไดรับการชวยเหลืออยางทันทีในหวงเวลาวิกฤติ 
ในการปองกันและ บรรเทาความเดือดรอนจากภัยพิบัติตาง ๆ และสวนราชการอื่น ๆ ภาคเอกชน 
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และประชาชนทั่วไป ซึ่งกองทัพบกตองการการสนับสนุนตามแนวความคิดยุทธศาสตรการผนึกก าลัง
เมื่อมีการปฏิบัติการทางทหาร และการเผชิญกับภัย คุกคามอื่นๆ ในภาวะปกติ  ดังนั้น สามารถ
ก าหนดเปนแนวความคิดในการปฏิบัติ ๒ แนวทาง ไดแก ๑. การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
และ ๒. การชวยเหลือประชาชน โดยในระยะที่ ๑ - ๒ ใหความเรงดวนในการชวยเหลือ สนับสนุน
และสงเสริมสวนราชการ   พลเรือน และภาคเอกชน ในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ความเปนอยูของคน และชุมชนใหดีข้ึน ดวยการพัฒนาระบบโครงสร างพื้นฐาน 
ใหเหมาะสมกับพื้นที่ รวมทั้งจัดระเบียบชุมชนใหมีความ สอดคลองกับฐานทรัพยากรและวัฒนธรรม
ในพื้นท  ี่ส าหรบัในสวนของการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ ซึ่ง เปนความรวมมือ สนับสนุน
ซึ่งกันและกัน ระหวางฝายทหารกับฝ่ายพลเรือนในลักษณะการบูรณาการในทุก ๆ ดาน เพื่อใหการ 
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยดานตาง ๆ เปนไปอยาง รวดเร็ว ทันเวลา และทันตอสถานการณ 
ทั้งดาน โครงสรางและกลไกการจัดการสาธารณภัย ดานกระบวนการวางแผนและสนับสนุน และ 
ดานองคความรูและขอมูล เกี่ยวกับสาธารณภัย ส าหรับในระยะที่ ๓ - ๔ ใหความเรงดวนในการเสริม
สรางความเขมแข็งและรวมกลุมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนและชุมชน 
ใหเปนไปในทิศทางและเปาหมายเดียวกัน  ตลอดจนการเสริมสรางการเรียนรูและมีภูมิคุมกันในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม และมีเครือขายประเทศ 
เพื่อนบ้านในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและสามารถบริหารจัดการสถานการณที่ เกิดข้ึน 
ไดอยางเปนระบบและมีทิศทางเดียวกัน  
  ๒.๕ แนวความคิดในการพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
   แผนพัฒนากองทัพบก ป ๖๐ – ๖๔  ซึ่งเปนแผนเชิงนโยบายหรือเปรียบเสมือน 
ยุทธศาสตรในการเตรียมก าลังกองทัพบก (ระยะสั้น) จัดท าข้ึนเพื่อใชเปนกรอบแนวทางการเตรียม
ความพรอมและเสริมสรางขีดความสามารถใหกับกองทัพบก (Army Capability) เพื่อใหสอดคลอง
กับปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก (Capability Based Approach) โดยการก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานโครงสรางและอัตราการจัดหนวย, ดานการเสริมสราง
ความพรอมรบดานก าลังพลและยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญ, การพัฒนาขีดสมรรถนะหลักใหกับก าลังพล
และหนวย (การฝกศึกษา และหลักนิยม), ดานการสนับสนุนและ ความตอเนื่องในการรบ (การขาว, 
การสงก าลังและซอมบ ารุง, กิจการพลเรือน, ระบบก าลังส ารอง, ระบบส ารอง สงครามและคลัง สป.), 
ดานความทันสมัย และดานการตางประเทศ (ความสัมพันธระหวางประเทศ และความรวมมือ 
ดานความมั่นคงตางประเทศ) ส าหรับด้านการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน กองทัพบก
ด าเนินการโดยการ สนับสนุนก าลังพลเปนรายบุคคล และการจัดหนวยเฉพาะกิจตั้งแตระดับชุด
ปฏิบัติการจนถึงระดับกองรอย ภายใตการควบคุมและอ านวยการปฏิบัติโดย ทภ. กองพล/มทบ. 
หรือหนวยระดับรองลงไปจนถึงระดับกองพัน ในพื้นที่ โดยด าเนินการในรูปแบบตางๆ อาทิ การพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความมั่นคง โดยมีก าลังปองกันชายแดนเปนหนวยปฏิบัติหลัก 
ดวยการจัดชุดปฏิบัติการพลเรือนเขาด าเนินการตอหมูบาน เปาหมาย ทั้งในสวนของการจัดระเบียบ 
พื้นที่ชายแดนและการพัฒนาคุณภาพคนและชุมชนพื้นที่ชายแดน การจัดก าลังของหนวยในสวนภูมิภาค 
และสวนพัฒนาประเทศสนับสนุนงานตามโครงการพระราชด าริ  และการสนับสนุนงานตาม 
ที่ไดรับมอบหมายโดยตรงจากรัฐบาลหรือเมื่อไดรับการรองขอจากสวนราชการหรือ หนวยงานตางๆ  
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เพื่อเปนการพัฒนาประเทศและปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ เชน โครงการพัฒนา 
แหลงน้ า โครงการแกปญหา/ปองกันภัยแลง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการชวยเหลือ 
ประชาชนตามความเรงดวน และตามบทบาทของ ทบ. เชน การชวยเหลือประชาชนจากภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัย, การฝกอบรมเยาวชน, การบริการและอ านวยความสะดวกใหกับประชนชน 
ทั้งนี้การใชก าลัง ตามภารกิจนี้ จะตองพิจารณาหนวยใหเหมาะสมกับพื้นที่และประเภทของงาน/กิจ 
และจะตองไมสงผลกระทบตอการปฏิบตัิภารกิจการปองกนัประเทศซึง่เปนภารกิจหลักของกองทัพบก 
  ๒.๗ ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมอันเน่ืองมาจากพระราชด้าริตามแนวทาง 
การบริหารจัดการด้านน้้าท่วมล้น (Flood Management) 
   ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน้ าฝนสูง จึงเกิดปัญหาน้ า
ท่วมอยู่ในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระปริวิตกห่วงใยในปัญหา 
ที่เกิดข้ึนอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่ประสบปัญหาน้ าท่วมและ  
ทรงค านึงถึงการเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่ และสมรรถนะของก าลังเจ้าหน้าที่ 
ที่มีอยู่ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย วิธีการต่าง ๆ ที่พระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชด าริในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมคือ  ๑. การก่อสร้างคันกั้นน้ า 
เพื่อป้องกันน้ าท่วมซึ่งเป็นวิธีการดั้งเดิมแต่ครั้งโบราณโดยการก่อสร้างคัน ดินกั้นน้ าขนาดที่เหมาะสม
ขนานไปตามล าน้ าห่างจากขอบตลิ่งพอสมควร เพื่อป้องกันมิให้น้ าล้นตลิ่งไปท่วมในพื้นที่ต่างๆ  
ด้านใน  ๒.  การก่อสร้างทางผันน้ า เพื่อผันน้ าทั้งหมดหรือบางส่วนที่ล้นตลิ่งท่วมท้นให้ออกไป  
โดยการก่อสร้างทางผันน้ าหรือขุดคลองสายใหม่เช่ือมต่อกับล าน้ าที่มีปัญหาน้ า ท่วมโดยให้น้ าไหล  
ไปตามทางผันน้ าที่ขุดข้ึนใหม่ไปลงล าน้ าสายอื่น หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม  
๓. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าน้ า เพื่อให้น้ าที่ท่วมทะลักสามารถไหลไปตามล าน้ าได้สะดวก  
หรือช่วยให้กระแสน้ าไหล เร็วยิ่งขึ้น อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน้ าท่วมขังได้ โดยใช้วิธีการ 
ขุดลอกล าน้ าต้ืนเขินให้น้ าไหลสะดวกขึ้นตกแต่งดินตามลาดตลิ่งให้เรียบมิให้เป็นอุปสรรคต่อทางเดิน
ของน้ า ก าจัดวัชพืช ผักตบชวา และรื้อท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ าไหลให้ออกไปจนหมดสิ้น หากล าน้ า
คดโค้งมาก ให้หาแนวทางขุดคลองใหม่เป็นล าน้ าสายตรงให้น้ าไหลสะดวก ๔. การก่อสร้างเข่ือน 
เก็บกักน้ า เป็นมาตรการป้องกันน้ าท่วมที่ส าคัญประการหนึ่ง ในการกักเก็บน้ าที่ไหลท่วมล้น  
ในฤดูน้ าหลาก ๕. โครงการแก้มลิง ตามพระราชด าริ  แก้ไขปัญหาน้ าท่วมพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล เมื่อเกิดน้ าท่วมก็ขุดคลองต่าง ๆ เพื่อชักน้ าให้มรวมกันแล้วน ามาเก็บไว้เป็นบ่อพักน้ า
อันเปรียบได้กับแก้มลิง แล้วจึงระบายน้ าลงทะเลเมื่อปริมาณน้ าทะเลลดลง  
  ๒.๘ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
   การบริหาร หมายถึง  การท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และเวลา เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในการปฏิบัติงาน ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น หมายถึง การจัดท าการบริหาร 
และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Management for Results) 
คือ การบริหารโดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลงาน  
ที่อาศัยตัวช้ีวัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการ  
ตอบค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน และเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่ ง ข้ึน 
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การประเมินผลงานนี้สามารถเทียบเคียงกับภาคเอกชนที่ประเมินผลงานจากก าไรของบริษัท  
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ินี้อาจมีช่ือเรียกแตกต่างกันไปบ้าง เช่น Management by Objectives, 
Performance Management, Results Based Management หรือ Results Oriented Management 
แต่มีแนวคิดหลักเหมือนกัน จะแตกต่างกันไปบ้างในส่วนของรายละเอียด กล่าวโดยสรุป การบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธ์ิ (Results) โดยมีตัวช้ีวัดผล (Indicators) ที่เป็นรูปธรรม 
ผลสัมฤทธ์ิอาจเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ คือ ผลสัมฤทธ์ิ (Results) = ผลผลิต(Outputs) + ผลลัพธ์ 
(outcomes) ปัจจัยหลักพื้นฐานที่ท าให้การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิประสบความส าเร็จ คือ การมีระบบ
ข้อมูลที่เที่ยงตรงเช่ือถือได้ ไม่ว่าจะเป็นระบบข้อมูล ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบความ
คืบหน้าของการปฏิบัติงาน หรือระบบการเงิน และบัญชีที่สามารถให้ข้อมูลแยกรายโครงการ 
เพื่อให้ทราบต้นทุนค่าใช้จ่ายในแต่ละงาน การได้รับข้อมูลที่ถูกต้องจะช่วยให้ผู้บริหารทุกระดับ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิอาจสามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งว่า เป็นการจัดหา
ให้ได้ทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยัด (Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายขององค์การ (Effectiveness)  ส่วนแนวคิดด้านการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการ
ภาครัฐในประเทศต่างๆ ที่พัฒนาแล้ว รูปแบบใหม่ดังกล่าวนี้ให้ความส าคัญต่อสัมฤทธิผลของ 
การบริหารจัดการ และความรับผิดชอบต่อผลงานของผู้บริหาร โดยจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
องค์การ และเป้าหมายของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน โดยอยู่ในรูปของตัวช้ีวัดผลงาน (performance 
indicators) เพื่อท าการตรวจสอบ วัดผลส าเร็จ และให้รางวัลตอบแทนตามผลงาน ในขณะเดียวกัน 
มีพยายามให้ความมีอิสระ และยืดหยุ่นทางด้านการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ยังจะพยายาม
เปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของรัฐบาล รวมทั้งระบบราชการจากเดิมที่เป็นผู้ปฏิบัติและด าเนินงานเอง
โดยตรง เปลี่ยนไปสู่การเป็นผู้ก ากับ ช่วยเหลือ ร่วมมือ สนับสนุนและส่งเสริม ให้กลไกตลาด 
ภาคเอกชน องค์กรประชาสังคม ชุมชน และประชาชนสามารถเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการแทน  
อันจะน าไปสู่การโอนถ่ายภารกิจ รวมทั้งการลดขนาดและจ ากัดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐให้เล็กลง  
ในที่สุด ทั้งนี้ องค์การพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) และธนาคารโลก เช่ือว่าการปฏิรูปภาครัฐ
เพื่อให้เกิดสภาพของการบรหิารปกครองหรือการบริหารจดัการภาครัฐที่ดี (good governance) และ
จะเป็นกลไกส าคัญที่จะน ากลยุทธ์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (sustainable 
development) โดยเน้นในเรื่องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ การสร้างความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาส (accessibility) ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในด้านเช้ือชาติ ศาสนา และเผ่าพันธ์ุ รวมทั้งการสนองตอบความต้องการ
จ าเป็นข้ันพื้นฐานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๒.๙ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   
   สุภาพร  เนตรเขียน ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการรักษา
คุณภาพน้ า แมน้ าเจาพระยาตอนลาง  ศึกษาเฉพาะกรณีน้ าเสียจากชุมชน ผลการวิจัยพบวา กฎหมาย
ที่เกี่ยวของ กับการรักษาคุณภาพน้ าแมน้ าเจาพระยาในปจจุบันมีอยูอยางไมเปนเอกภาพ ดังนั้น 
จึงมีผลตอองคกรตาง ๆ ที่บังคับใชกฎหมายนั้น ส าหรับขอเสนอแนะคือ สมควรมีกฎหมายโดยตรง 



๘๖ 
 
ในการควบคุมคุณภาพน้ าในแมน้ าเจาพระยาตอนลาง และควรมีการจัดตั้งองคกรเพื่อท าหนาที่
ควบคุมดูแล แหลงน้ าสาธารณะและประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายก็มีสวนจ าเปนดวย  
   พิมล  จงวรนนท ท าการศึกษาเรื่อง กฎหมายเกี่ยวกับการใชน้ าเพื่อการ
อุตสาหกรรม พบวา สาเหตุหนึ่งของปญหาการขาดแคลนน้ าและคุณภาพน้ า ซึ่งสงผลกระทบไปยังการ
ใชน้ าเพื่ออุตสาหกรรม เกิดจากการขาดกฎหมายที่ควบคุมการใช และการจัดสรรน้ าที่ชัดเจน 
เกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย ขาดการจัดล าดับความส าคัญของการใชน้ า ขาดองคกรที่มีหนาที่
ควบคุมการใชน้ าโดยตรง และไมมีการก าหนดมูลคาในทรัพยากรน้ าที่ใชกันอยู โดยผูวิจัยไดมีขอเสนอ
แนะในการแกไขปญหากฎหมายในการใชน้ าอุตสาหกรรมวา กฎหมายควรมีการก าหนดกรรมสิทธ์ิ 
ในน้ า สิทธิการใชสอยน้ าของเอกชน จัดระบบการใชน้ า และควรมีการจัดการทรัพยากรน้ าโดยก าหนด 
มาตรการจัดสรรน้ า การอนุญาตใหใชน้ า และการเก็บคาน้ า รวมทั้งควรจะมีองคกรหลักที่เขามา 
ก าหนดนโยบายการใชน้ าทั่วประเทศ อีกทั้งมีองคกรที่ท าหนาที่บริหาร และองคกรระดับพื้นที่ 
ที่มีหนาที่ปฏิบัติงานในแตละพื้นที่ และควรใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ า 
 ๓. ผลการสัมภาษณแ์บบเจาะลึก (In-Depth  Interview) รวมถึงการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) 
  ๓.๑ มณฑลทหารบก ได้รับมอบหน้าที่ และความรับผิดชอบ ในการด าเนินการ
ช่วยเหลือประชาชน ในกรณีเกิดภัยภิบัติในรูปแบบต่าง ๆ แต่โครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก าลังพล 
และสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงความรู้ ความสามารถ ในด้านการบรรเทาสาธารณภัยยังไม่เพียงพอ 
ต่อการปฏิบัติงาน อีกทั้งการบูรณาการในการวางแผนการบรรเทาสาธารณภัยกับส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังไม่เป็นรูปธรรม การช่วยเหลือประชาชนในห้วงที่ผ่านมาได้รับค าสั่ง
จากกองทัพภาคที่ ๑ เป็นหลัก 
  ๓.๒ ข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงานระดับจงัหวัดกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ยังขาดการบูรณาการเจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และงบประมาณ ในการปฏิบัติตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อีกทั้งการบูรณาการการวางแผนร่วมกับมณฑลทหารบกที่รับผิดชอบ
ในพื้นที่จังหวัดน้ัน ๆ ยังไม่เป็นรูปธรรม ส่งผลถึงการปฏิบัติที่มีการบูรณาการค่อนข้างน้อย 

แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีของกองทัพภาคท่ี ๑ 

 จากการศึกษาวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เริ่มจากการ
ด าเนินการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นที่ เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้  โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ
(Secondary Data) ที่เกี่ยวข้องจากเอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ระเบียบ ค าสั่ง น าข้อมูล 
ที่รวบรวมได้  มาศึกษาวิเคราะห์ ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในงานวิจัย และพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural Independent Interview) ก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถาม 
ในแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ซึ่งเป็นเครื่องมือวิจัยส าหรับใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และก าหนด 
เป็นประเด็นข้อค าถามส าหรับการสนนากลุ่ม ผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ดังนี้ 



๘๗ 
 
 ๑. ปรับโครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ มณฑลทหารบก 
เพื่อให้สามารถรองรับภารกิจในการด าเนินการช่วยเหลือประชาชน กรณีเกิดภัยภิบัติในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมถึงส่งเสริมให้ก าลังพล มีความรู้ ความสามารถ ในด้านการบรรเทาสาธารณภัย และการบูรณาการ
ในการวางแผนการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนด้วย 
 ๒. ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการบูรณาการเจ้าหน้าที่  อุปกรณ์ 
และงบประมาณ ในการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการบูรณาการ 
การวางแผนร่วมกับมณฑลทหารบกที่รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดนั้น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ด าเนินการ
ซักซ้อมแผนร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

สรุป 

 จากผลการศึกษาวิจัย สามารถเสนอแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยมณฑลทหารบก โดยปรับเพิ่มอัตราก าลังพล และ 
สิ่งอุปกรณ์ รวมถึงการให้ความรู้แก่ก าลังพล ด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. บูรณาการการวางแผนการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ร่วมกับหน่วยงาน
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งก่อน ระหว่าง และ หลัง เกิดอุทกภัย 
 ๓. ปรับปรุงความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ขณะเกิดภัย โดยก าหนดให้หน่วยทหาร 
เข้าร่วมด าเนินการ โดยจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ ว่าราชการจังหวัดในฐานะ
ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุ งเทพมหานคร 
กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่ที่ เกี่ยวข้องไว้ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย และควรก าหนดข้อตกลงร่วมกัน 
ในการปฏิบัติการฟื้นฟูหลังเกิดภัยด้วย 
  



 
 

 
      บทที่ ๕  

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
  

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการท าการวิจัยเรื่อง การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัย
ในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๒ ข้อ คือ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัย 
ในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑  
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ เพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 กระบวนการ การศึกษาวิจัยเรื่อง การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่
ของกองทัพภาคที่ ๑  ฉบับนี้ ผู้วิจัยท าการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเริ่มจาก 
การตั้งค าถามการวิจัย การก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย น าไปสู่การก าหนดช่ือเรื่อง
ในงานวิจัย ส าหรับกระบวนการเพื่อให้ได้กรอบแนวคิด ซึ่งเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) บทความทางวิชาการงานวิจัยการ
ทบทวนวรรณกรรมในประเทศที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หน้าที่ ความรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริตามแนวทางการบรหิารจัดการด้านน้ าท่วมลน้ (Flood Management) เป็นต้น  โดยการ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่เกี่ยวข้องจาก หอสมุดแห่งชาติ สภาการวิจัยแห่งชาติ 
ห้องสมุดวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร เพื่อรวบรวม ยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ จนถึง แนวความคิดในการพัฒนา
กองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ รวมถึง ข้อมูลที่เกี่ยวกับ กองทัพบกในการเตรียมการรองรับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และทฤษฏีการแก้ไขปัญหา 
น้ าท่วมอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวทางการบริหารจัดการด้านน้ าท่วมล้น (Flood Management) 
ประกอบด้วย เอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ การจัดส่วนราชการของกองทัพบก เอกสาร 
ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ เอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการด้านน้ าท่วมล้น (Flood Management)  มาศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ให้ตกผลึก
ทางความคิด น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังแผนภาพที่ ๕-๑ 
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แผนภาพที่ ๕-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 

 จากนั้นน าไปพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่ ง โครงสร้ าง  ( Semi-Structural 
Independent Interview)  ก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถาม ในแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และ
เพื่อให้ประเด็นข้อค าถามครอบคลุมวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ผู้วิจัยจึงน าประเด็นข้อค าถามที่สร้างขึ้น
ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมและมี ความเช่ือถือได้ ตรงกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งเป็นเครื่องมือวิจัยส าหรับใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth  Interview) 
โดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) และผู้ วิจัยใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
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เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  ซึ่งได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลตามลักษณะที่สอดคล้องกับเนื้อหา
และวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผู้ให้ข้อมูลสามารถตอบปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ในมณฑลทหารบก  ส่วนราชประจ าจังหวัด และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มี
ความเที่ยงตรงและมีคุณภาพ จ านวนทั้งสิ้น ๙ คน โดยผ่านข้ันตอนและเกณฑ์ในการคัดเลือก 
ประกอบด้วย ๑. กลุ่มข้าราชการทหารระดับผู้บริหารได้แก่ กลุ่มประชากรที่มีบทบาทในการบริหาร  
โดยกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกและ  
เสนาธิการมณฑลทหารบก ๒. กลุ่มข้าราชการประจ าจังหวัด ระดับผู้บริหาร ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หัวหน้าส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  ๓. นายกเทศมนตรี (ตัวแทนประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบ)   
 เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเช่ือถือ ผู้วิจัยตรวจสอบความเช่ือถือได้ของ
ข้อมูลโดยมีรายละเอียดต่อไปนี้ (Lincohn & Guba, 1985 : 289 - 331; Creswell, 2003 : 211; 
ขจรศักดิ์ บัวระพันธ์, ๒๕๕๖ : ๑๔๑-๑๔๔)  
 ๑. ความเช่ือถือได้ของข้อมูล (Credibility) ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบ (Member Checking) เป็นการให้ผู้ให้ข้อมูล
ตรวจสอบซ้ าว่าถูกต้องตามที่ผู้ให้ข้อมูลต้องการสื่อความหมายหรือไม่ แล้วจึงลงข้อสรุป 
  ๑.๒ การตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) เป็นการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
(Validitation) และยืนยัน (Cofirmation) ข้อมูลโดยใช้วิธีการต่าง ๆ ดังนี ้ 
   ๑.๒.๑ การตรวจสอบข้ามแหล่งข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบ
ยืนยันข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากแหล่งที่แตกต่างกัน  
   ๑.๒.๒ การตรวจสอบข้ามวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) 
เป็นการตรวจสอบยืนยันข้อมลู โดยใช้ข้อมลูที่เก็บรวบรวมจากวิธีการที่แตกต่างกัน เช่น สังเกต สัมภาษณ์ 
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
   ๑.๒.๓ การตรวจสอบข้ามนักวิจัย (Researcher Triangulation) โดยใช้นักวิจัย 
ที่ต่างกันมาวิเคราะห์หรือตีความหมายข้อมูลเดียวกัน แล้วน าผลที่ได้มายืนยันซึ่งกันและกัน  
   ๑.๒.๔ การท าวิจัยอย่างมีข้ันตอนเป็นกระบวนการ คือ ก่อนที่จะท าการ
วิเคราะห์ และแปลความ ผู้วิจัยได้พิจารณาบทสัมภาษณ์และข้อมูลที่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูล ที่ได้จากการถามทวนกลับไปกลับมาจากผู้ให้ข้อมูล รวบรวมการบันทึกแต่ละครั้งที่เก็บข้อมูล  
ให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบความหมายที่ผ่านการวิเคราะห์แล้ว ว่ามีความถูกต้องกับข้อมูลเบื้องต้นหรือไม่ 
และมีการตรวจสอบโดยอาจารย์ที่ปรึกษา 
   ๑.๒.๕ การให้เพื่อนช่วยตรวจสอบ (Peer debriefing) เป็นการเพิ่มความถูกต้อง
แม่นย าของผลการวิจัยที่ได้  โดยการให้นักวิจัยที่อยู่ในสาขาเดียวกันหรอืใกลเ้คียงกันมาช่วยตรวจสอบ
และถามค าถามเกี่ยวกับกระบวนการเก็บข้อมูล และการตีความหมายของผู้วิจัยในงานที่ศึกษา  
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 ๒. ความไว้วางใจได้ (Dependability) ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและอธิบายให้เห็นถึง
การท าวิจัยอย่างมีขั้นตอน น าเสนอข้อมูลที่ละเอียดครบถ้วน และครอบคลุมท าให้ผู้อ่านสามารถติดตาม
กระบวนการในการท าวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลได้ โดยเฉพาะการสร้างประเด็นซึ่งได้รับการตรวจสอบ
จากอาจารย์ที่ปรึกษา  
 ๓. การยืนยันผลการวิจัย (Confirm ability)  
  ๓.๑ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลและบันทึกไว้อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้
ทั้งการบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์  และการสังเกต ข้อมูลการสัมภาษณ์ได้รับการตรวจสอบความ
ถูกต้องและครบถ้วนจากผู้ให้ข้อมูล  
  ๓.๒ การอ้างค าพูด (Quotation) ของผู้ให้ข้อมูลในการน าเสนอข้อมูล โดยการ 
ใช้ถ้อยค า ของผู้ให้ข้อมูลมากที่สุด เมื่อมีความจ าเป็นต้องตัดค าพูดบางค าของผู้ให้ข้อมูลไป ผู้วิจัย 
มีความประสงค์เพื่อให้มีการสื่อความหมายที่กระชับชัดเจนข้ึน โดยยังคงความหมายเดิมไว้อย่าง
ครบถ้วน  
  ๓.๓ การสรุปข้อมูลในข้ันตอนต่าง ๆ ได้แก่ การแสดงความหมายของสาระส าคัญ
ข้อมูล (Meaning Code) การจัดหมวดหมู่ (Category) การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล 
การค้นหาแก่นโครงสร้าง (Theme) และการแปลความหมาย ทั้งนี้โดยผ่านการทบทวนจากอาจารย์ 
ที่ปรึกษา 
 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นช่วงๆ ดังนี้ 
 ๑. ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลก่อนการวิเคราะห์ เพื่อวัดความแม่นตรง และมีความ 
น่าเช่ือถือของข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบ ดังนี้  
  ๑.๑ ด้านข้อมูล ท าการตรวจสอบเกี่ยวกับบุคคล สถานที่ เวลา การน าค าถาม
เดียวกันไปสัมภาษณ์บุคคลอื่น ๆ แล้วน าข้อมูลมาเปรียบเทียบกันว่าผลที่ได้จากการเปรยีบเทียบข้อมลู
นั้นตรงกันหรือไม่ หากพบว่ามีข้อมูลตรงกันแสดงว่าข้อมูลดังกล่าวมีความแม่นตรงและมีความ
น่าเช่ือถือ 
  ๑.๒ ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง  ๆ กัน แต่เป็นข้อมูล 
เรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีสังเกตควบคู่ไปกับการสัมภาษณ์พร้อมกัน รวมทั้งข้อมูลจากเอกสารของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๒. ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลก่อนการเก็บข้อมูล ระหว่างท าการเก็บข้อมูล และ 
หลังจากผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้แทนที่ช่ือผู้ให้ข้อมูลหลักด้วย 
รหัสหมายเลข เพื่อปกปูองความลับเฉพาะสว่นบุคคลซึง่เปน็ไปตามจรรยาบรรณของนักวิจัย แล้วจึงน า
ข้อมูลในส่วนน้ีมาวิเคราะห์ด้วยการจ าแนกประเภท การตีความ และการพรรณนา เพื่อให้ได้ประเด็น 
ที่ถูกต้องมากที่สุด โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพสภาพปัญหาของการบูรณาการระบบการจัดการปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ รวมทั้งสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยเพื่อเสนอแนวทางการการบูรณา
การระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ให้ตอบสนองต่อพันธกิจของ
กองทัพบกในการรักษาความมั่นคงภายใน รวมถึง การพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน โดยมี
ข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 



๙๒ 

 

  ๒.๑ การให้ความหมายกับข้อมูล โดยการตีความจากข้อมูลเบื้องต้นให้เป็นข้อความ 
ที่สื่อความหมายของผู้ให้ข้อมูล  
  ๒.๒ การแยกประเภทความหมายของข้อมูล โดยน าเอาความหมายที่ให้ไว้ใน ข้อ ๑ 
มาแยกประเภท  
  ๒.๓ น าความหมายที่จัดหมวดหมู่แล้วน ามาตีความ วิเคราะห์สภาพปัญหา และ
แนวทางแก้ไขเรื่องการบูรณาการระบบ น ามาสังเคราะห์เพื่อก าหนดแนวการบูรณาการระบบการ
จัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ เพื่อตอบปัญหาการวิจัยได้ตามวัตถุประสงค์ 
ของการวิจัย 
  เมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับ
แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้ แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัย 
ในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑  ซึ่งในบทที่ ๕ นี้ ผู้วิจัยใคร่น าเสนอใน ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย 
และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากผลการวิจัยดังนี ้
 สรุปผลการวิจัย  
 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
  ผลการศึกษาที่ ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๑ คือ ศึกษาสภาพปัญหาของ 
การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา 
จ าแนกออกเป็น ๒ ส่วน สรุปดังนี้  
  ๑.๑ ปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพภาคท่ี ๑ 
   หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพภาคที่ ๑  
คือ มณฑลทหารบก ทั้ง ๙ มณฑล  โดยมีหน้าที่ และความรับผิดชอบ ในการด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน ในกรณีเกิดภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งแต่ละมณฑล จะมี ๑ กองร้อยบรรเทา 
สาธารณภัย ที่จัดก าลังพลจากส่วนต่าง ๆ ที่มีอยู่ มิได้มีอัตราก าลังพลบรรจุในโครงสร้างการจัดหน่วย 
ที่ชัดเจน ท าให้เกิดการขาดแคลนก าลังพล ผลจากการที่มิได้มีอัตราก าลังพลบรรจุในโครงสร้างการจัด
หน่วยที่ชัดเจนนั้น ท าให้ก าลังพลขาดความรู้ ความสามารถ ในด้านการบรรเทาสาธารณภัย และ 
ยังมีความช านาญไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ดังนั้นการปฏิบัติหลักจึงเป็นการสนับสนุนก าลังพล 
ซึ่งเป็นก าลังพลที่มีความแข็งแรง ทรหด อดทน เนื่องจากได้รับการฝึกเพื่อให้มีความพร้อมในการ
ปูองกันประเทศ แต่ไม่สามารถช่วยเหลือในกรณีที่ต้องใช้ทักษะเฉพาะ เช่นการเคลื่อนย้ายผู้ปุวยเจ็บ
อย่างถูกวิธี การดับเพลิง  การขับเรือ  แม้ว่าบางหน่วยได้มีความพยายามเตรียมความพร้อมให้กับ
ก าลังพลโดยการฝึกภายในหน่วย (unit school) และเชิญวิทยาการที่มีความรู้ ความช านาญจาก
หน่วยงานบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงน าสิ่งอุปกรณ์ของหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยมาให้ความรู้ 
แล้วก็ตาม อีกทั้งสิ่งอุปกรณ์ที่มีอยู่ก็มิได้มีไว้ส าหรับการบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะ ในการปฏิบัติ 
ที่ผ่านมาได้จึงท าได้เพียงการประยุกต์ใช้ยุทโธปกรณ์ทางทหารที่มีอยู่ในการช่วยเหลือและบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชน อีกประการ คือ การบูรณาการแผนการบรรเทาสาธารณภัยกับ
ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังยังคงไม่แน่นแฟูนที่ส าคัญยังไม่มีกฎหมายรองรับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทหารโดยตรง 
 



๙๓ 

 

  ๑.๒ ปัญหา ข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
   พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้
ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด วางแผนร่วมกับองค์กรส่วนท้องถ่ิน และหน่วยทหาร 
ในพื้นที่ แต่แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงานระดับ
จังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ที่ยังขาดการบูรณาการเจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และงบประมาณ 
ในการปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งในการปฏิบัติที่ผ่านมาเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ประชาชนต้องร้องขอความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งขาดแคลน 
ก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จึงต้องร้องขอความช่วยเหลือไปยังส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ท าให้เกิด 
ความล่าช้า อีกทั้งเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น น้ าท่วม จะเกิดความเดือดร้อนเป็นวงกว้าง หน่วยงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไม่มีก าลังพลเพียงพอในการบรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชน 
อย่างทั่วถึง จึงต้องการบูรณาการความช่วยเหลือจากหน่วยทหารในพื้นที่  แต่ยังขาดการบูรณาการ
ตั้งแต่ข้ันตอนวางแผนบรรเทาสาธารณภัย  ทั้งยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงานระดับต่าง ๆ กับมณฑล
ทหารบกที่รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดน้ัน ๆ 
  ๑.๓ ปัญหา การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีของกองทัพ
ภาคท่ี ๑ 
   พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนด
ความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ขณะเกิดภัย ว่าหากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ ก าหนดให้ต้อง
จัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่  
ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย การที่ยังมิได้ก าหนดให้มีการบูรณาการในการบรรเทาสาธารณภัยกับส านักงานปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งก่อน ระหว่าง และ หลัง  
เกิดอุทกภัย ท าให้การด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยล่าช้า และยังไม่มีข้อก าหนดร่วมกันในการ
ปฏิบัติการฟื้นฟูหลังเกิดภัย  
  สรุป 
  จากการศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาค 
ที่ ๑ สรุปได้ว่าหน่วยงานหลักของกองทัพบกที่รับผิดชอบการบรรเทาสาธารณภัยยังขาดความพร้อม
ทั้งด้านก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์  รวมถึงหน่วยงานราชการในพื้นที่ เช่น ส านักงานปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังขาดความพร้อมทั้งด้านก าลังพลและ 
แผนบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ยังขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยทหาร กับหน่วยงาน
ราชการในพื้นที่ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งผลกระทบต่อการบรรเทาสาธารณะ ทั้งก่อน 
ระหว่าง และ หลัง เกิดภัยพิบัติ 
 
 
 



๙๔ 

 

 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ คือ แนวการบูรณาการระบบ 
การจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา ที่ได้รับการพัฒนา
มาจาก  
  ๒.๑ ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม รวมถึงงานวิจัย 
   ๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ความมั่นคงถือเป็นเปูาหมายส าคัญ
สูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มิติ 
ทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคง แบบเดิม
จึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” 
   ๒.๑.๒ พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มีผล 
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นมา และได้มีการออกอนุบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน สามารถบริหารจัดการ
กับสาธารณภัยร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ มีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
    ๒.๑.๒.๑ ก่อนเกิด ภัยคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ที่มีผู้แทนฝุายทหารร่วมเป็นกรรมการ ประกอบด้วย ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการ
ทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการก าหนด
นโยบายในการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยมีผู้บัญชาการมณฑลทหารบกเป็นกรรมการ  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอี านาจหน้าที่แผนการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหมเป็นกรรมการ   
    ๒.๑.๒.๒ ขณะเกิดภัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น 
ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีอ านาจควบคุมและก ากับการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
มีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้อ านวยการกลาง มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  มีนายอ าเภอ (รวมปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ) 
เป็นผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อ าเภอ  มีผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่อื่นที่
มีกฎหมายจัดต้ัง)  เป็นผู้อ านวยการท้องถ่ิน  มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน
ของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย  
มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ ก าหนดให้ต้อง



๙๕ 

 

จัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่  
ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
    ๒.๑.๒.๓ หลังเกิดภัย  ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบส ารวจ
ความเสียหายจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนและท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็น
หลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภัยไว้เป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
   ๒.๑.๓ กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
    กองทัพมิได้มีโครงสร้าง และการจัดองค์กรเพื่อจัดการด้านภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่เด่นชัด เพราะโครงสร้าง และการจัดของกองทัพปัจจุบัน เป็นการจัดเพื่อรองรับต่อ  
ภัยคุกคามรูปแบบเดิมในยุคสงครามเย็น ที่ปูองกันภัยคุกคามทางทหารเป็นหลัก ดังนั้นโครงสร้าง  
และการจัดจึงตอบสนองต่อภารกิจปูองกันประเทศเป็นส าคัญ ด้วยเหตุผลทางการจัดโครงสร้างของ
กองทัพ เพื่อปูองกันประเทศ ดังนั้นจึงมิได้ก าหนดภารกิจเป็นการเฉพาะในการปูองกัน และแก้ปัญหา
ที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ดังนั้นกองทัพยังไม่มีหลักนิยมที่ชัดเจนในเรื่องการปฏิบัติการทาง
ทหารที่มิใช่สงคราม (Military Operations Other Than War : MOOTW) เพื่อเป็นกรอบในการจัด
โครงสร้าง ก าหนดภารกิจ พัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหารจัดการต่อการเผชิญกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ และมิได้เตรียมการด้านงบประมาณ เครื่องมือ และสิ่งอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการ
ปูองกัน และแก้ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่   ที่ส าคัญไม่มีกฎหมายที่ให้อ านาจกองทัพ 
ในการบริหารจัดการกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
   ๒.๑.๔ การจัดส่วนราชการของกองทัพบก 
    กองทัพบก ประกอบด้วย หน่วยงานหลัก จ านวน ๓๔ หน่วยราชการ 
โดยแบง กลุ่มงานเป็น ๗ สวน ไดแก สวนบัญชาการ, สวนก าลังรบ, สวนสนับสนุนการรบ, สวนส่ง
ก าลังบ ารุง, สวนภูมิภาค, สวนการฝึกศึกษาและหลักนิยม และ สวนพัฒนาประเทศ ทั้งนี้การจัดส่วน
ราชการของกองทัพบก มีความซับซ้อน และมีส่วนราชการที่ปฏิบัติหน้าที่แตกต่างหลากหลายกัน 
อีกทั้งยังมีที่ตั้งกระจายอยู่ทั่วทั้งประเทศ ท าให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้อย่างรวดเร็ว 
ทันต่อสถานการณ์ ในทุกระดับ โดยมีหน่วยส่วนภูมิภาค ที่ประกอบด้วย มทบ. จ านวน ๓๕ หน่วย 
(ทภ.๑/ ๙ มทบ., ทภ.๒/ ๑๐ มทบ., ทภ.๓/ ๑๐ มทบ., ทภ.๔/ ๖ มทบ.) รวมทั้ง หน่วยส่วนพัฒนา
ประเทศ ทั้งในระดับกองทัพบก ไดแก พล.ช. (ช.๑๑ ประกอบดวย พัน.ช.คมศ., ช.พัน.๑๑๑, ช.พัน.
๖๐๒, ช.รอย.๑๔, ช.รอย.๑๘, ช.รอย.๑๑๕) และระดับกองทัพภาค ไดแก กองพลพัฒนา จ านวน 
๑  กองพลต่อกองทัพภาค เป็นหน่วยหลักในการรับมือกับภัยคุกคามที่เกิดข้ึน 
   ๒.๑.๕ ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
    ยุทธศาสตร์กองทัพบก จัดท าข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการเตรียม
ก าลัง ไดแก ด้านโครงสร้างก าลัง, ความพรอมรบ, ความต่อเนื่องในการรบ และความทันสมัย และ 
ใช้ก าลัง ในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก ทั้งต่อภัยคุกคามทางทหาร (Conventional Threats) 
และภัยคุกคามที่ไมใช่ทางทหารหรือภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ (Non-conventional Threats) โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ซึ่งการสนับสนุน 
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การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ประกอบด้วยงาน ๒ สวน ไดแก ๑. การพัฒนาประเทศ 
และ ๒. การช่วยเหลือประชาชน โดยการช่วยเหลือประชาชน มีความมุ่งหมายเพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู ่
ทั้งก าลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณ เข้าให้การช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริมฝุายพลเรือนในการ
ช่วยเหลือประชาชนพ้นจากภัยพิบัติต่าง ๆ   ทั้งในข้ัน เตรียมการ ข้ันด าเนินการ (ข้ันการปฏิบัติเมื่อเกดิ
ภัยพิบัติ) และข้ันการฟื้นฟูบูรณะ ไดอย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ทั้งในยามปกติและ 
ยามวิกฤต 
   ๒.๑.๖ แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
    แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  ซึ่งเป็นแผนเชิงนโยบาย
หรือเปรียบเสมือน ยุทธศาสตร์ในการเตรียมก าลังกองทัพบก (ระยะสั้น) จัดท าข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางการเตรียมความพรอมและ เสริมสร้างความสามารถให้กับกองทัพบก (Army Capability) 
เพื่อให้สอดคลองกับปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก (Capability Based Approach) ยังผลให้ 
กองทัพบก มีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจหลักในการปูองกันราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม 
ทางทหาร และการปฏิบัติภารกิจเพื่อความมั่นคงด้านอื่นๆ 
   ๒.๑.๗ ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอันเนื่องมาจากพระราชด าริตาม 
แนวทางการบริหารจัดการด้านน้ าท่วมล้น (Flood Management) 
    ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน้ าฝนสูง จึงเกิด
ปัญหาน้ าท่วมอยู่ ในหลายพื้นที่ เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ 
ทรงพระปริวิตกห่วงใยในปัญหาที่เกิดข้ึนอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่
ที่ประสบปัญหาน้ าท่วมและทรงค านึงถึงการเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่  
และสมรรถนะของก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย วิธีการ
ต่าง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชด าริในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมคือ 
    ๒.๑.๗.๑ การก่อสร้างคันกั้นน้ า เพื่อปูองกันน้ าท่วมซึ่งเป็นวิธีการ
ดั้งเดิมแต่ครั้งโบราณโดยการก่อสร้างคัน ดินกั้นน้ าขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามล าน้ าห่างจากขอบ
ตลิ่งพอสมควร เพื่อปูองกันมิให้น้ าล้นตลิ่งไปท่วมในพื้นที่ต่างๆ ด้านใน 
    ๒.๑.๗.๒ การก่อสร้างทางผันน้ า เพื่อผันน้ าทั้งหมดหรือบางส่วนที่ล้น
ตลิ่งท่วมท้นให้ออกไป โดยการก่อสร้างทางผันน้ าหรือขุดคลองสายใหม่เช่ือมต่อกับล าน้ าที่มีปัญหา 
น้ าท่วม 
    ๒.๑.๗.๓ การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าน้ า เพื่อให้น้ าที่ท่วมทะลัก
สามารถไหลไปตามล าน้ าได้สะดวกหรือช่วยให้กระแสน้ าไหล เร็วยิ่งขึ้น 
    ๒.๑.๗.๔ การก่อสร้างเข่ือนเก็บกักน้ า 
    ๒.๑.๗.๕ โครงการแก้มลิง ตามพระราชด าริ 
   ๒.๑.๘ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
    การบริหาร หมายถึง  การท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ที่ได้ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และเวลา เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในการปฏิบัติงาน ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น หมายถึง การจัดท าการบริหาร 
และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Management for Results) 
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คือ การบริหารโดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลงาน  
ที่อาศัยตัวช้ีวัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเปน็รูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบ
ค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน เป็นการบริหารทรัพยากรอย่างประหยัด (Economy) การบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุเปูาหมายขององค์การ 
(Effectiveness)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี (good governance) และจะเป็นกลไกส าคัญที่จะน า
กลยุทธ์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (sustainable development) 
   ๒.๑.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.๑.๙.๑ สุภาพร  เนตรเขียน ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมาย
ในการรักษาคุณภาพน้ า แม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง  ศึกษาเฉพาะกรณีน้ าเสียจากชุมชน ผลการวิจัย
พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับการรักษาคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาในปัจจุบันมีอยู่อย่างไมเป็น
เอกภาพ ดังนั้น จึงมีผลต่อองค์กรต่าง ๆ ที่บังคับใช้กฎหมายนั้น ส าหรับข้อเสนอแนะคือ สมควร 
มีกฎหมายโดยตรงในการ ควบคุมคุณภาพน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง และควรมีการจัดตั้งองค์กร
เพื่อท าหน้าที่ควบคุมดูแล แหล่งน้ าสาธารณะและประสทิธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายก็มีส่วนจ าเป็น 
    ๒.๑.๙.๒ พิมล  จงวรนนท ท าการศึกษาเรื่อง กฎหมายเกี่ยวกับการ 
ใช้น้ าเพื่อการอุตสาหกรรม พบว่า สาเหตุหนึ่งของปัญหาการขาดแคลนน้ าและคุณภาพน้ า ซึ่งส่งผล
กระทบไปยังการใช้น้ าเพื่อ อุตสาหกรรม เกิดจากการขาดกฎหมายที่ควบคุมการใช้และการจัดสรรน้ า
ที่ชัดเจน เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย ขาดการจัดล าดับความส าคัญของการใช้น้ า ขาดองค์กร
ที่มีหน้าที่ควบคุมการใช้น้ าโดยตรง และไมมีการก าหนดมูลค่าในทรัพยากรน้ าที่ใช้กันอยู่ โดยผู้วิจัย 
ไดมีข้อเสนอแนะใน การแกไขปัญหากฎหมายในกาใช้น้ าอุตสาหกรรมว่า กฎหมายควรมีการก าหนด
กรรมสิทธ์ิในน้ า สิทธิกาใช้สอยน้ าของเอกชน จัดระบบการใช้น้ า และควรมีการจัดการทรัพยากรน้ า 
โดยก าหนด มาตรการจัดสรรน้ า การอนุญาตให้ใช้น้ า และการเก็บค่าน้ า รวมทั้งควรจะมีองค์กรหลัก 
ที่เข้ามา ก าหนดนโยบายการใช้น้ าทั่วประเทศ อีกทั้งมีองค์กรที่ท าหน้าที่บริหาร และองค์กรระดับ
พื้นที่ที่มี หน้าที่ปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่ และควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ า 
  ๒.๒ ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth  Interview)  
   ๒.๒.๑ แนวทางการแก้ปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย
ของกองทัพภาคที่ ๑ 
    หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพ
ภาคที่ ๑ คือ มณฑลทหารบก ทั้ง ๙ มณฑล  แต่ละมณฑล จะมี ๑ กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย 
ที่มีหน้าที่ และความรับผิดชอบ ในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชน ในกรณีเกิดภัยพิบัต ิ
ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งจัดก าลังพลจากส่วนต่าง ๆ ที่มีอยู่ มิได้มีอัตราก าลังพลบรรจุในโครงสร้างการจัด
หน่วยที่ชัดเจน จึงควรปรับโครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ มณฑลทหารบก 
เพื่อให้สามารถรองรับภารกิจในการด าเนินการช่วยเหลือประชาชน กรณีเกิดภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมถึงส่งเสริมให้ก าลังพล มีความรู้ ความสามารถ ในด้านการบรรเทาสาธารณภัย และการบูรณาการ
ในการวางแผนการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนด้วย ที่ส าคัญควรผลักดันให้มีการตรากฎหมาย
รองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทหารโดยตรง 



๙๘ 

 

   ๒.๒.๒ แนวทางการแก้ปัญหา ข้อขัดข้องของส านักงานปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด 
    พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ก าหนดให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด วางแผนร่วมกับองค์กรส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยทหารในพื้นที่ แต่แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ยังมีช่องว่างระหว่าง
หน่วยงานระดับจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ที่ยังขาดการบูรณาการเจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ 
และงบประมาณ ในการปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้นส านักงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จึงควรจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการบูรณาการเจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และงบประมาณ ในการปฏิบัติ
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ด าเนินการซักซ้อมแผนร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความร่วมมอื
ในการปฏิบัติงานร่วมกัน  
   ๒.๒.๓ แนวทางการแก้ปัญหา การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัย
ในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
    พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนด
ความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ขณะเกิดภัย ว่าหากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ ก าหนดให้ต้อง
จัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด หรือ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่  
ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย การที่ยังมิได้ก าหนดให้มีการบูรณาการในการบรรเทาสาธารณภัยกับส านักงานปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งก่อน ระหว่าง และ หลัง  
เกิดอุทกภัย ท าให้การด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยล่าช้า และยังไม่มีข้อก าหนดร่วมกันในการ
ปฏิบัติการฟื้นฟูหลังเกิดภัยดังนั้นจึงควรแก้ไข พระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ในส่วนความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ให้ท าการบูรณาการทั้ง ก่อน ระหว่าง และหลัง  
เกิดภัยพิบัติ โดยวางแผน และซักซ้อมการปฏิบัติร่วมกับมณฑลทหารบกที่รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัด
นั้น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม 
  สรุป 
  จากผลการศึกษาวิจัย สามารถเสนอแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ สรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ก่อนเกิดภัยพิบัติ 
   ๑.๑ ปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยมณฑลทหารบก โดยปรับเพิ่มอัตราก าลัง
พล และสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงการให้ความรู้แก่ก าลังพล ด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
   ๑.๒ ปรับปรุงความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ขณะเกิดภัย โดยก าหนดให้หน่วย
ทหารเข้าร่วมด าเนินการ โดยจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ
ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับ  
ผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่ที่เกี่ยวข้องไว้ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย และควรก าหนดข้อตกลงร่วมกันในการ
ปฏิบัติการฟื้นฟูหลังเกิดภัยด้วย 



๙๙ 

 

   ๑.๓ ผลักดันให้มีการตรากฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทหาร
โดยตรง 
   ๑.๔ บูรณาการการวางแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ร่วมกับ
หน่วยงานระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งก่อน ระหว่าง และ หลัง เกิดอุทกภัย 
   ๑.๕ เตรียมความพร้อมของระบบการแจ้งเตือนภัย 
   ๑.๖ สร้างการรับรูใ้ห้กับประชาชนในเรื่องการปฏิบัติ และการให้ความร่วมมือกบั
เจ้าหน้าที่ ด้วยการประชาสัมพันธ์ และการซักซ้อมแผน เช่นการขนของข้ึนที่สูง แผนอพยพ 
  ๒. ระหว่างเกิดภัยพิบัติ 
   ๒.๑ ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสถาปนาศูนย์บัญชาการ
แก้ไขปัญหาภัยพิบัติ โดยเชิญผู้บังคับหน่วยทหารในพื้นที่ และผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ร่วมปฏิบัติตามแผนที่ได้เตรียมไว้ 
   ๒.๒ ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ประชาสัมพันธ์เพื่อระดมความช่วยเหลือ
จากภาคเอกชนที่มีจิตศัทธาในการช่วยเหลือด้านต่างๆ 
   ๒.๓ เตรียมความพร้อมในการอพยพ โดยเฉพาะศูนย์อพยพ หากสถานการณ์
รุนแรงถึงข้ันต้องอพยพ สามารถด าเนินการอพยพได้ทันทีตามแผนที่เตรียมการไว้ 
  ๓. เกิดภัยพิบัต ิ
   ๓.๑ ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ส ารวจและประเมินความเสียหาย 
   ๓.๒ ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ประชาสัมพันธ์เพื่อระดมความช่วยเหลือ
จากภาคเอกชนที่มีจิตศัทธาในการช่วยเหลือด้านต่างๆ 
   ๓.๓ บูรณาการการปฏิบัติการฟื้นฟูผู้ประสบภัยร่วมกันทุกภาคส่วนตามแผน 
ที่เตรียมการไว้ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ กองทัพบก ควรปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยมณฑลทหารบก โดยปรับเพิ่ม
อัตราก าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ ในกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย ให้สอดคล้องกับภารกิจในการรองรับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  ๑.๒ กองทัพบก ควรผลักดันให้มีการตรากฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ทหารโดยตรง   
  ๑.๓ ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ควรบูรณาการการจัดท า
แผนการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง การบูรณาการ
เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ ในการปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
 
 



๑๐๐ 

 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ มณฑลทหารบก ควรเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพลโดยการฝึกภายในหน่วย 
(unit school ) และเชิญวิทยาการที่มีความรู้ ความช านาญจากหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง 
น าสิ่งอุปกรณ์ของหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยมาให้ความรู้เพื่อการปฏิบัติงานร่วมกันในอนาคต 
  ๒.๒ ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และมณฑลทหารบก ควรด าเนินการซักซ้อมแผนร่วมกัน เพื่อให้เกิดความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยน้ี สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๒ ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเด็นแนวทางการวิจัยการแก้ไข ปรับปรุงพระราชบัญญัติ ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในด้านความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ให้ครอบคลุมทั้งก่อน ระหว่าง 
และหลังเกิดภัยพิบัติ 
  ๓.๒ ประเด็นแนวทางวิจัยการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยงานด้านการบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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 เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, ๖ เมษายน ๒๕๖๐. 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

เอกสารไม่ตพีิมพ ์

กองทัพบก.  “แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔”. (ลับมาก) 
กองทัพบก.  “ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙”. (ลบัมาก) 
ชุป  กาญจนประกร. “หลักรัฐประศาสนศาสตร์”. (เอกสารโรเนียว. /๒๕๒๐). หน้า ๑. 
ทศพร  ศิริสัมพันธ์. “การบริหารจัดการภาครัฐในยุคโลกาภิวัตน์ : ระบบตลาด การจัดการสมัยใหม่ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนนิยม”.  (เอกสารบทความน าเสนอต่อที่ประชุม
 ทางวิชาการในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย).  ๑๗-๑๙ 
 สิงหาคม ๒๕๔๐. 
พิทยา  บวรวัฒนา.  “หลักการปฏิรูปราชการ : ตลาดสัมมนาปฏิรูปราชการเพื่อความอยู่รอดของไทย”. 
 ส านักงาน ก.พ.. ตลาดสัมมนาปฏิรูปราชการเพื่อความอยู่รอดของไทย. รวมค า
 (บรรยายและสัมมนาอภิปราย./๒๕๔๒). หน้า ๘๐-๘๒. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
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๑๐๔ 

 

แบบสัมภาษณ ์
แบบสัมภาษณ์เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

เร่ือง การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 
ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์นี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จัดท าโดย พลตรีสุวิทย์ เกตุศรี  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑  และเพื่อเสนอแนวทาง
การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
กลุ่มที่ ๑ คือ กลุ่มข้าราชการทหารระดับผู้บริหารได้แก่ กลุ่มประชากรที่มีบทบาทในการบริหาร  
โดยกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกและ  
เสนาธิการมณฑลทหารบก กลุ่มที่  ๒  คือ กลุ่มข้าราชการประจ าจังหวัด ระดับผู้บริหาร ได้แก่  
ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กลุ่มที่ ๓ คือ 
กลุ่มตัวแทนของประชาชนที่ ได้รับความเดือดร้อน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมี
รายละเอียด แบบสัมภาษณ์ (In-Depth Interview) แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน  ได้แก่ 
 ๑. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพภาค 
ที่ ๑ 
 ๒. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 ๓. ข้อมูลด้านการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

 

แบบสัมภาษณ์เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
เร่ือง การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 
ค าช้ีแจง 
 การสัมภาษณ์ครั้งนี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ผู้วิจัยจึงต้องการทราบข้อมูลเพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาครั้งนี้ 
ซึ่งข้อมูลที่ได้สัมภาษณ์ในครั้งนี้จะเก็บเป็นความลับและไม่มีผลใดๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงขอความร่วมมือจากท่านกรุณาตอบข้อค าถามตามความเป็นจริง  เพื่อให้ผลการวิจัยเป็นไป
อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

๑. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพภาคท่ี ๑ 
 ๑.๑ ท่านคิดว่าปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพภาคที่ ๑ 
ทั้งก่อน  ระหว่าง  และหลังการเกิดภัยพิบัติ (ด้านแผน  ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ) เป็นอย่างไร 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
 ๑.๒ ท่านคิดว่าแนวทางการปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพ
ภาคที่ ๑ ทั้งก่อน  ระหว่าง  และหลังการเกิดภัยพิบัติ  (ด้านแผน  ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ)  
ควรเป็นเช่นไร 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
๒. ปัญหา ข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
 ๒.๑ ท่านคิดว่าปัญหา ข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ทั้งก่อน 
ระหว่าง  และหลังการเกิดภัยพิบัติ (ด้านแผน  ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ) เป็นอย่างไร                              
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๒ ท่านคิดว่าแนวทางการปัญหา ข้อขัดข้องของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ทั้งก่อน  ระหว่าง  และหลังการเกิดภัยพิบตัิ (ด้านแผน  ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ) ควรเป็น 
เช่นไร 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



๑๐๖ 

 

๓. ข้อมูลด้านด้านการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีของกองทัพภาคท่ี ๑ 
 ๓.๑ ท่านคิดว่าปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันระหว่างกองทัพภาค

ที่ ๑ และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ทั้งก่อน  ระหว่าง  และหลังการเกิดภัยพิบัติ 
(ด้านแผน  ด้านก าลังพล ด้านเครื่องมือ) เป็นอย่างไร 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓.๒ ท่านคิดว่าแนวทางการบูรณาการ ในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันระหว่างกองทัพ
ภาคที่ ๑ และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ทั้งก่อน  ระหว่าง  และหลงัการเกิดภัย
พิบัติ (ด้านแผน  ด้านก าลังพล ด้านเครือ่งมือ)  ควรเป็นเช่นไร 
              
             
             
ข้อเสนอแนะ          
             
             
             
             



๑๐๗ 
 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 

 ยศ - ชื่อ – สกุล : พลตรี สุวิทย์    เกตุศรี 

 วัน เดือน ปีเกิด : ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ 

 การศึกษา : ปริญญาตรี วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
  : หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที่ ๗๔  
   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กรุงเทพมหานคร 
  : หลักสูตรนายทหารปลัดบัญชี รุ่นที่ ๒๐ โรงเรียนการเงิน  
   กรมการเงินทหารบก  กรุงเทพมหานคร 
  : ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
  : หลักสูตรนายทหารกิจการพลเรือน รุ่นที่ ๑๙  
   โรงเรียนกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารบก  
   กรุงเทพมหานคร 
  : หลักสูตรหลักประจ า วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ ๕๖   
   วิทยาลัยการทัพบก กรุงเทพมหานคร 

 ประวัติการท างานโดยย่อ : ผู้บังคับกองพันทหารม้าที่ ๑ รักษาพระองค์ฯ 
  : เสนาธิการกรมทหารม้าที่ ๕ รักษาพระองค์ 
  : รองผู้บังคับการกรมทหารม้าที่ ๑ รักษาพระองค์ฯ 
  : ผู้บังคับการกรมทหารม้าที่ ๑ รักษาพระองค์ฯ 
  : รองผู้บัญชาการกองพลทหารม้าที่ ๒ รักษาพระองค์ 
  : บัญชาการกองพลทหารม้าที่ ๒ รักษาพระองค์ 
  : รองแม่ทัพภาคที่ ๑ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : รองแม่ทัพภาคที่ ๑ 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การทหาร   

เรื่อง  การบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีของกองทัพภาคท่ี ๑ 
ผู้วิจัย   พลตรี สุวิทย์ เกตุศร ี  หลักสตูร วปอ. รุ่นที่ ๖๒           
ต าแหน่ง รองแม่ทัพภาคท่ี ๑ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยตั้งอยู่กลางคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่างละติจูด 
๕° ถึง ๒๑° เหนือ และ ลองติจูด ๙๗° ถึง ๑๐๖° ตะวันออก มีพื้นที่ ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร 
มีลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลาย ภาคเหนือเป็นพื้นที่ภูเขาสูงสลับซับซ้อน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ของที่ราบสงูโคราช ภาคกลางเป็นที่ราบลุม่น้้าท่วมถึง มีแม่น้้าเจ้าพระยา แม่น้้าใหญ่
ที่สุดในประเทศไหลผ่าน ท้าให้ภาคกลางเป็นภาคที่อุดมสมบูรณ์ที่สุด ภาคใต้เป็นส่วนหนึ่งของ
คาบสมุทรไทย-มลายู ขนาบด้วยทะเลทั้งสองด้าน ส่วนภาคตะวันตกเป็นหุบเขาและแนวเทือกเขา 
ซึ่งพาดตัวมาจากทางตะวันตกของภาคเหนือ ภูมิอากาศของไทยส่วนใหญ่เป็นแบบ ภูมิอากาศร้อนช้ืน
เขตร้อนหรือสะวันนา ประกอบด้วย ๓ ฤดูกาล ฤดูแรกเป็นฤดูฝนหรือฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ฤดูหนาวหรือฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเริ่ม
ตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ส่วนฤดูร้อนหรือฤดูก่อนมรสุมกินเวลาตั้งแต่
กลางเดือนกุมภาพันธ์  ถึงกลางเดือนพฤษภาคม แต่ภาวะโลกร้อนน้ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกรวมถึงประเทศไทย ท้าให้ห้วงเวลาตามฤดูกาลเกิดความเปลี่ยนแปลง และ 
สิ่งที่ส้าคัญอย่างยิ่งคือปริมาณน้้าฝนที่ตกลงมาในห้วงฤดูฝน หากปริมาณน้้าฝนที่ตกลงมาน้อยจะท้าให้
เกิดความแห้งแล้ง แต่หากปริมาณน้้าฝนที่ตกลงมามากก็จะเกิดปัญหาอุทกภัยซึ่งนับเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนน้ามาซึ่งความเสียหาย 
และความมั่นคงต่อเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงความมั่นคงโดยรวมด้านอื่น ๆ ทั้งนี้เมื่อประมาณต้นปี 
พ.ศ.๒๕๕๐ สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก้าหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ ๙ ประการ 
คือ ๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ๒. ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง 
๓. การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔. ภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด ๕. ความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้๖. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ๗. แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้า
เมือง ๘. ยาเสพติด และ ๙. ความยากจน เพื่อเป็นการพร้อมรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้ึน โดยมาตรา ๔ ก้าหนดความหมายของสาธารณภัย ไว้ว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย 
ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้้า การระบาดของศัตรูพืชตลอดจน 
ภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดอุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด 
ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความ เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน



๒ 

 

 

หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย ทั้งนี้แผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ได้แบ่งประเภทของสาธารณภัยไว้ ๑๔ 
ประเภทภัย รวมถึงยังได้ก้าหนดระดับความรุนแรง ตั้งแต่ ความรุนแรงระดับ ๑ สาธารณภัยที่เกิดข้ึน
ทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก จนถึงความรุนแรงระดับ ๔ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ที่มีผลกระทบร้ายแรง 
อย่างยิ่งและก้าหนดผู้รับผิดชอบตั้งแต่ผู้อ้านวยการท้องถ่ิน ผู้อ้านวยการอ้าเภอ และ/หรือผู้ช่วย
ผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร จนถึงนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุมสถานการณ์   
 “ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศน้ัน นอกจากจะต้องมีก้าลังรบ ที่เข้มแข็งและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่ก้าวหน้าทันสมัยแล้ว ยังจ้าเป็นที่ประชาชนจะต้องมีความวัฒนาผาสุกปลอดภัย  
จากภยันตรายและ ความเดือดร้อนยากเข็ญต่าง ๆ ด้วยจึงเป็นหน้าที่ของทหารในการบ้าบัด บรรเทา
ความทุกข์ยากและการพัฒนาสร้างสรรค์ให้เกิดความเจริญร่มเย็นแก่บ้านเมืองและประชาชน” 
(พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามทหารรักษาพระองค์ ณ ลานพระราชวัง
ดุสิต ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑)  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ 
มาตรา ๕๒ บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐ และความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน โดยรัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรอง
ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถใช้ก้าลังทหารเพือ่พัฒนาประเทศได้   ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทยได้
จัดท้า ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
หนึ่งในน้ันได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งมีเปูาหมายการพัฒนาที่ส้าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อย  ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม 
ชุมชนมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ปัจจุบัน 
ในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดท้าให้มิติความมั่นคงทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจ  
แบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคง จึงถูกปรับเปลี่ยนเป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า 
ความมั่นคงแบบองค์รวม  กองทัพบกจึงไดจัดท้ายุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๒๕๘๐ ข้ึน
เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๒๕๘๐ และเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการเตรียมก้าลังและใช้ก้าลังระยะ ๒๐ ปี ทั้งต่อภัยคุกคามทางทหาร (Conventional Threats) 
และภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร (Non-conventional Threats) หรือภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ  
ที่ประเทศไทยต้องเผชิญในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า อาทิ ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ความแตกแยกทางความคิด การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ อาชญากรรมข้ามชาติ  



๓ 

 

 

การลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และภัยพิบัติ
ธรรมชาติ เป็นต้น กองทัพบกได้ก้าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานไว้ ๖ ประการ หนึ่งในนั้นคือ 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนและเพื่อช่วยเหลือและบรรเทา
ผลกระทบจากสาธารณภัยต่าง ๆ อีกทั้งยังก้าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่  ๔ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ประเด็นย่อยที่  ๒ 
การช่วยเหลือประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ คือ การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมส่วนราชการ 
พลเรือนและภาคเอกชน ในการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันเวลา 
และทันต่อสถานการณ์ ซึ่งกลยุทธ์ที่ใช้ได้แก่ บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศ  
และต่างประเทศ ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกให้มีความทันสมัย พัฒนาการจัด
โครงสร้างหน่วย และกลไกการบริหารจัดการสาธารณภัย รวมถึงกระบวนการวางแผนและสนับสนุน
ให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล ช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดข้ึน พัฒนาระบบฐานข้อมูล  
และเทคโนโลยีสารสนเทศด้านทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ แลกเปลี่ยน
ความรู้ระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ชุมชน ท้องถ่ิน อ้าเภอ จังหวัด ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติต่าง ๆ  ทั้งนี้ กองทัพบก 
ยังได้จัดท้า แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นแผนเชิงนโยบายในการเตรียมก้าลัง 
ของกองทัพบก ในระยะสั้นห้วง ๕ ปี มีความมุ่งหมายเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการเตรียมความพร้อม 
และการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับกองทัพบก เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบการปฏิบัติภารกิจ 
และงบประมาณที่กองทัพบกจะได้รับการจัดสรร โดยการก้าหนดแนวทางในการด้าเนินการ 
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งแบ่งประเภทการใช้ก้าลังออกเป็น ๒ รูปแบบ คือการใช้ก้าลังเพื่อการปูองกันประเทศ
ที่เผชิญกับภัยคุกคามทางทหารแบบดั้งเดิม (Traditional Threats) หรือเพื่อการท้าสงคราม และ 
การใช้ก้าลังหรือการปฏิบัติการทางทหารเพื่อเผชิญหรือตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ 
(Non-traditional Threats) เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ากองทัพบกมีความสามารถที่จะเผชิญและ
เอาชนะภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ ตามแนวทางที่เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายและแผนของหน่วย
เหนือทุกระดับ ส้าหรับประเด็นการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน กองทัพบกด้าเนินการ
สนับสนุนก้าลังพลเป็นรายบุคคล และการจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจตั้งแต่ระดับปฏิบัติการเป็นถึงระดับ
กองร้อยภายใต้การควบคุมและอ้านวยการปฏิบัติโดย กองทัพภาค กองพล/มณฑลทหารบก หรือ
หน่วยระดับรองลงไปจนถึงระดับกองพันในพื้นที่ โดยด้าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการ
ช่วยเหลือประชาชนตามความเร่งด่วนและตามบทบาทของกองทัพบก ทั้งนี้การใช้ก้าลังตามภารกิจนี้
จะต้องพิจารณาหน่วยให้เหมาะสมกับพื้นที่และประเภทของงาน แล้วจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติภารกิจปูองกันประเทศซึ่งเป็นภารกิจหลกัของกองทัพบก ส้าหรับในพื้นที่ภาคกลางของประเทศ
มีกองทัพภาคที่ ๑ เป็นหน่วยหลักที่รับผิดชอบ โดยกองทัพภาคที่ ๑ เป็นส่วนก้าลังรบของกองทัพบก 
มีหน่วยส่วนภูมิภาค คือ มณฑลทหารบก จ้านวน ๙ หน่วย ซึ่งท้าหน้าที่ รักษาความสงบภายใน 
และการปูองกันประเทศ รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนพื้นที่รับผิดชอบแต่ในสภาวการณ์ปกติ 
ยังมิได้มีการวางแผนร่วมกันของหน่วยงานต่าง ทั้งฝุายทหารและฝุายพลเรือนส้าหรับรองรับภารกิจ
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ แผนการกู้ภัยฉุกเฉิน แผนการอพยพ และแผนการฟื้นฟู  



๔ 

 

 

เป็นต้น ท้าให้เกิดความสับสนในการด้าเนินการช่วยเหลื อ ส่งผลให้ขาดการบูรณาการในการ 
ใช้ทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงทรัพยากรของภาคเอกชนในพื้นที่ เป็นเหตุให้การช่วยเหลือ
เป็นไปด้วยความล่าช้า ไม่ทันเวลา อีกทั้งการด้าเนินการช่วยเหลือ ฟื้นฟู เมื่อสถานการณ์กลับเข้าสู่
สภาวะปกติขาดความต่อเนื่องดังนั้นเพื่อเป็นหลักประกันความส้าเร็จ  เมื่อได้รับมอบภารกิจ 
จากกองทัพบก ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะศึกษาสภาพปัญหาของระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่
ของกองทัพภาคที่ ๑ เพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ 
ของกองทัพภาคที่ ๑ ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๒. เพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพ
ภาคที่ ๑ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ 
ของกองทัพภาคที่ ๑ แล้วน้ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเสนอแนวการบูรณาการระบบการจัดการ
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ โดยก้าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตประชากร  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากผูบ้ริหารที่มีความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการ
อุทกภัย ทั้งข้าราชการทหาร และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑  โดยแบ่ง
ออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ ๑. กลุ่มข้าราชการทหาร ระดับผู้บริหาร ได้แก่ ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก 
รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกและเสนาธิการมณฑลทหารบก จ้านวน  ๙   คน   ๒. กลุ่มข้าราชการ
ประจ้าจังหวัด ระดับผู้บริหาร ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส้านักงานปูองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จ้านวน ๙ คน ๓. ตัวแทนประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ้านวน ๑  คน 
 ๒. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ศึกษาสภาพปัญหาการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของ 
กองทัพภาคที่ ๑ 
 ๓. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  พื้นที่ในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ ๑ 
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา   
  ท้าการศึกษาข้อมูลตั้งแต่ห้วงเวลา ต.ค. ๒๕๖๒ – พ.ค. ๒๕๖๓  
 
 



๕ 

 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ เพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการ
ระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑  โดยมีการด้าเนินการ ดังนี ้๑.ข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) ด้าเนินการรวบรวมข้อมูลด้านแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
จากห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด วปอ. ห้องสมุด บก.สปท. ห้องสมุด ยศ.ทบ. และเว็บไซด์ 
ที่เกี่ยวข้อง ๒. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  ด้าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) 
จากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในกลุ่มข้าราชการทหาร ระดับผู้บริหาร และกลุ่มข้าราชการประจ้าจังหวัด 
ระดับผู้บริหาร กลุ่มละ  ๙  คน รวมถึงตัวแทนประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  จ้านวน  ๑  คน ตามที่
ระบุในขอบเขตของประชากร เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว 
น้าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) และ ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึง 
การสังเคราะห์ข้อมลูซึง่การด้าเนินการวิเคราะหข้์อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล (Content 
Analysis) เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกอง 
ทัพภาคที่ ๑ และน้าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการ
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ ต่อไป 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๒ ข้อ การค้นพบ
ในบทนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑  ผ่านการทบทวนหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ในแง่มุมต่าง ๆ รวมถึง ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth  Interview) แล้วน้ามาวิเคราะห์ 
ในแต่ละแง่มุมอย่างละเอียดถ่ีถ้วน หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ด้าเนินการสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ และ 
ก้าหนดเป็นแนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑ 
ทั้งนีผู้้วิจัยเช่ือว่า แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่  ๑ 
ที่ค้นพบในครั้งนี้ สามารถจะท้าให้เกิดการบูรณาการของกองทัพภาคที่ ๑  และส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้การปูองกัน และแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ ที่กองทัพภาคที่  ๑ รับผิดชอบ 
เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ทั้ง ๒ ประการ สรุปได้ดังนี ้
 ๑.  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ คือ ศึกษาสภาพปัญหาระบบการจัดการ
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่  ๑  มีรายละเอียดผลการศึกษา จ้าแนกออกเป็น ๓ ส่วน  
สรุปดังนี้  
 
 



๖ 

 

 

  ๑.๑ สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณะภัยของกองทัพภาคที่  ๑ คือ 
โครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก้าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงความรู้ ความสามารถ ในด้านการ
บรรเทาสาธารณะภัยยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ที่ส้าคัญยังไม่มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ทหารโดยตรง   
  ๑.๒ สภาพปัญหาของส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด คือ 
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด ยังมีช่องว่างระหว่างหน่วยงานระดับจังหวัด 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ที่ยังขาดการบูรณาการเจ้าหน้าที่  อุปกรณ์ และงบประมาณในการ
ปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย อีกทั้ง หน่วยงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะ
ภัยจังหวัด ไม่มีก้าลังพลเพียงพอในการบรรเทาสาธารณะภัยให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง  
  ๑.๓ สภาพปัญหาการบูรณาการระบบการจัดการปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของ 
กองทัพภาคที่ ๑  คือ ยังขาดการบูรณาการแผนการบรรเทาสาธารณะภัย ระหว่างส้านักงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด กับ กองทัพภาคที่ ๑  ทั้งก่อน ระหว่าง และ หลัง เกิดอุทกภัย ทั้งนี้
ความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ขณะเกิดภัย หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด้าเนินการ ก้าหนด 
ให้ต้องจัดท้าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ้านวยการจังหวัด   
หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่
ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย ท้าให้การด้าเนินการบรรเทาสาธารณะภัยล่าช้า และยังไม่มีข้อก้าหนดร่วมกันในการ
ปฏิบัติการฟื้นฟูหลังเกิดภัย  
 ๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒  คือ แนวทางการบูรณาการระบบการจัดการ
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ ๑   มีรายละเอียด ผลการศึกษา สรุปดังนี้  
  ๒.๑ ปรับโครงสร้างการจัดหน่วย อัตราก้าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ มณฑลทหารบก 
เพื่อให้สามารถรองรับภารกิจในการด้าเนินการช่วยเหลือประชาชน กรณีเกิดภัยภิบัติในรูปแบบ 
ต่าง ๆ รวมถึงส่งเสริมให้ก้าลังพล มีความรู้ ความสามารถ ในด้านการบรรเทาสาธารณะภัย และ 
การบูรณาการในการวางแผนการบรรเทาสาธารณะภัยร่วมกบัส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะ
ภัยจังหวัด อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนด้วย 
  ๒.๒ ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด จัดท้าแผนการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการบูรณาการเจ้าหน้าที่ 
อุปกรณ์ และงบประมาณ ในการปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย รวมถึง 
การบูรณาการการวางแผนรว่มกับมณฑลทหารบกที่รบัผดิชอบในพื้นที่จงัหวัดน้ัน ๆ  อย่างเป็นรูปธรรม 
ด้าเนินการซักซ้อมแผนร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
  ๒.๓ ปรับปรุงความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ขณะเกิดภัย โดยก้าหนดให้หน่วยทหาร
เข้าร่วมด้าเนินการ โดยจัดท้าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ ว่าราชการจังหวัดในฐานะ
ผู้อ้านวยการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร  
กับผู้บัญชาทหารในเขตพื้นที่ที่ เกี่ยวข้องไว้ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย และควรก้าหนดข้อตกลงร่วมกัน 
ในการปฏิบัติการฟื้นฟูหลังเกิดภัยด้วย 



๗ 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

  ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   ๑.๑ กองทัพบก ควรปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยมณฑลทหารบก โดยปรับเพิ่ม
อัตราก้าลังพล และสิ่งอุปกรณ์ ในกองร้อยบรรเทาสาธารณะภัย ให้สอดคล้องกับภารกิจในการรองรับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
   ๑.๒ กองทัพบก ควรผลักดันให้มีการตรากฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ทหารโดยตรง   
   ๑.๓ ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด  ควรจัดท้าแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการบูรณาการเจ้าหน้าที่ 
อุปกรณ์ ในการปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย  
  ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
   ๒.๑ มณฑลทหารบก ควรเตรียมความพร้อมให้กับก้าลังพลโดยการฝึกภายในหน่วย 
(Unit  School ) และเชิญวิทยาการที่มีความรู้ ความช้านาญจากหน่วยงานบรรเทาสาธารณะภัย รวมถึง 
น้าสิ่งอุปกรณ์ของหน่วยงานบรรเทาสาธารณะภัยมาให้ความรู้เพื่อการปฏิบัติงานร่วมกันในอนาคต 
   ๒.๒ ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและมณฑลทหารบก ควรด้าเนินการซักซ้อมแผนร่วมกัน เพื่อให้เกิดความคุ้นเคยในการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน 
  ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
   ผลการวิจัยน้ี สามารถน้าไปท้าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๒ ประเด็นหลัก ๆ คือ 
   ๓.๑ ประเด็นแนวทางการวิจัยการแก้ไข ปรับปรุงพระราชบัญญัติ ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในด้านความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ให้ครอบคลุมทั้งก่อน 
ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ 
   ๓.๒ ประเด็นแนวทางวิจัยการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยงานด้านการบรรเทา
สาธารณะภัยจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 


