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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
 ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลาตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑
 - ๒๕๘๐ 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา   
ผู้วิจัย พนัเอก สุวัตร์  โตเสวก  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามตามยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐ 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑. เพื่อศึกษาการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ
ในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง ๒. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของ 
การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 
๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง ๓. เพื่อเสนอแนะแนว
ทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 
๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง   การวิจัยครั้งนี้
ท าการศึกษาสภาพปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ ในจังหวัดสงขลา ในความรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข 
ด้วยการรวบรวมข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี นโยบาย ค าสั่ง เอกสารทางวิชาการ ต ารา รวมถึงงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) ในกลุ่มกลุ่มผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ที่มีความเช่ียวชาญ ในงานด้านการศึกษา และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ านวน ๔ คน  รวมถึงการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในกลุ่ม
นักเรียน ที่มีหน้าที่ในการรับการศึกษา จ านวน ๘ คน ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ข้อที่ ๑ และ ๒ 
พบว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ที่สามารถให้เปิดการศึกษาในระดับเตรียมอนุบาล 
และระดับอนุบาลได้ เป็นการเอื้ออ านวยต่อการแยกชาวไทยมุสลิมออกจากชาวไทยพุทธให้เป็น
วัฒนธรรมเดี่ยว ภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอนยังคงใช้ภาษามาลายูพื้นถ่ิน ท าให้การสื่อสารกับชาว
ไทยพุทธมีการติดต่อ สื่อสารที่ลดลง และการท ากิจกรรมทางสังคมที่ลดลงตามการศึกษา อีกทั้ง 
ยังมุ่งเน้นการสอนศาสนามากกว่าวิชาสามัญท าให้นักเรียนมคีวามรู้วิชาสามัญน้อย ส่งผลให้ขาดโอกาส
ที่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา และยังพบว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางแห่งท าการสอน
หรือเผยแพร่เกี่ยวข้องกับการแบ่งแยกดินแดน รวมถึงการจ่ายเงินเดือนครูน้อยกว่าที่ก าหนด อีกทั้ง
การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV ยังไม่ครอบคลุมเนื่องจากยังขาดแคลนอุปกรณ์ 
ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ พบว่า ควรจัดระเบียบการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
ให้มีมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนของรัฐบาล มุ่งเน้นการสอนวิชาสามัญ มากกว่าการสอนศาสนา 
โดยมีหลักสูตรมาตรฐานแกนกลาง และก าหนดให้ใช้ภาษาไทยในการเรียน การสอน และผู้ที่จะจบ
การศึกษาในแต่ละช่วงช้ัน ต้องผ่านมาตรฐานภาษาไทย ตามระดับช่วงช้ันการศึกษานั้น ๆ รวมถึง 
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การใช้จ่ายเงินเดือนครู ต้องเป็นไปตามระเบียบ ตรวจสอบได้ และตรวจสอบเงินอุดหนุนอย่างจริงจัง  
ส าหรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงควรตรวจสอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีพฤติกรรม
สนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง และสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลัก
ค าสอนศาสนา รวมถึงส่งเสริมการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม 
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Abstract 

Title :  Educational management practices in private Islamic schools in the  
  area of 3 southern border provinces and 4 districts in Songkhla 
  province according to the National Strategy 2018 – 2017. 
Field : Social – Psychology 
Name :  Col. Suwat  Tosawake   Crouse NDC Class 62 

  Research on educational management practices in private Islamic schools in 
the area of 3 southern border provinces and 4 districts in Songkhla province according to 
the National Strategy 2018 - 2017, Qualitative Research has three objectives : 1. to study 
educational management in private Islamic schools in the 3 southern border provinces 
and 4 districts in Songkhla province, according to the Security Education Management 
Strategy 2. to study the problems of educational management in private Islamic schools 
in the 3 southern border provinces and 4 districts in Songkhla province. 3. to provide 
guidance on educational management in private Islamic schools in the 3 southern 
border provinces and 4 districts in Songkhla province, according to the educational 
management strategy for stability.This research studied the problems of educational 
management in private Islamic schools in the 3 southern border provinces and 4 districts 
in Songkhla province. In the responsibility of the Santisook Task Force By collecting 
information on concepts, theories, policies, orders, academic documents, textbooks and 
related research. And in-depth interviews (Indept Interview) among the private Islamic 
school administrators. With expertise In education It plays a role in policy-making of four 
Islamic private schools, including discussion groups (Focus Group) among students. 
Having the duty to receive education, number 8 people. Research results according to 
item 1 and 2, found that the Private School Act BE 2550 that can open pre-kindergarten 
education. And kindergarten level It facilitates the separation of Thai Muslims from 
Buddhists into a single culture. The language of instruction is still native Malayu language. 
Causing communication with Thai Buddhists to have contact Reduced communication 
And reduced social activity following studies It also focuses on religious teaching rather 
than ordinary subjects, allowing students to have less knowledge of ordinary subjects. 
Resulting in a lack of opportunity to study at the tertiary level It is also found that some 
Islamic private schools teach or disseminate in connection with separatism. Including 
paying teachers less than required Moreover, DLTV distance education is not yet 
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comprehensive due to lack of equipment. Objective 3 research found that education 
should be organized by private religious schools to meet the same standard as 
government schools. Focus on teaching common subjects More than teaching religion 
With a core standard course And requiring the use of Thai language in teaching and for 
those who will graduate in each class Must pass Thai standard According to the level of 
education in that particular level including teacher salary expenditures Must comply with 
regulations, be verifiable, and seriously review subsidies. For security officials, check out 
Islamic private schools for supportive behavior. And intercept the cultivation of 
separatism by distorting religious doctrines Including promoting multicultural coexistence.  
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ค ำน ำ 
 ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่มีลักษณะเฉพาะ
ทางวัฒนธรรม ศาสนา ท่ามกลางความขัดแย้งทางความคิด บนพื้นฐานของความเช่ือ ที่ถูกบ่มเพาะ 
จากการสร้างวาทกรรมความแตกแยกทางสังคม จากรุ่นสู่รุ่นมาหลายทศวรรษ กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 
ฉกฉวยโอกาสบ่มเพาะเด็ก และเยาวชนผ่านการศึกษา ส่งผ่านแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยใช้สถานศึกษา
เป็นโล่ห์ก าบัง  หากแม้เราต้องการตัดวงจรการส่งทอดแนวคิดของผู้ก่อความไม่สงบ เราควรค านึงถึง
กลไกของการบ่มเพาะแนวคิด ซึ่งมีจุดเริ่มต้น คือ การให้ความรู้ผ่านกระบวนการศึกษาที่เป็นระบบ 
และค านึงถึงความมั่นคงบนสังคมพหุวัฒนธรรม 
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นการแสวงหาความรู้ความจริงตามหลักการวิจัย 
ท าให้สามารถสังเคราะห์องค์ความรู้ที่จะก าหนดเป็นแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านนโยบาย ด้านการบริหารจัดการภายในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม รวมถึงการปฏิบัติของบุคคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
เพื่อใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือเสริมสร้างเด็ก และเยาวชนให้มีความรู้ ความสามารถ และด ารงชีวิต 
ในพื้นที่ ไม่ตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ส่งผลให้เกิดความมั่นคงแบบองค์รวม ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติในที่สุด 
 

              พันเอก   

                 (สุวัตร์  โตเสวก) 
           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๒ 
             ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 ความส าเร็จของเอกสารวิจัยฉบับนี้ บรรลุวัตถุประสงค์ และมีความสมบูรณ์ทุกประการด้วย 
ผู้วิจัยได้รับความกรุณาจาก คณาจารยวิ์ทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
ที่ประสิทธิ ประสาทวิชาความรู้ ตลอดจน แนวทางการท าเอกสารวิจัย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้วิจัยได้รับ
ความกรุณาจาก พลโท สัณห์เพชร สายสรรพมงคล (อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก) และ พันเอก พีระพงษ์ 
จันทวโร (อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก) รวมถึง นาวาอากาศเอก ศราวุฒ ฤทธาคณานนท์ (ผอ.กองวิชา 
ที่รับผิดชอบลักษณะวิชา) ซึ่งกรุณาให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือแนะน า พร้อมทั้งให้ความรู้ที่เป็นประโยชน์
ต่องานวิจัยอย่างยิ่ง อีกทั้งยังกรุณาแก้ไขข้อบกพร่องทั้งด้านเนื้อหา และรูปแบบ ด้วยความเอาใจใส่
ตลอดมา ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ นาย อ านาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) ที่กรุณาให้แนวคิด ตลอดจนค าแนะน า ซึ่งเป็นข้อมูล
ส าคัญในการท าเอกสารวิจัยฉบับนี้  และขอกราบขอบพระคุณ พลเอก สุนัย ประภูชะเนย์ 
ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก (๑) ที่ได้กรุณาให้โอกาส และค าแนะน าเพิ่มเติมในการวิจัยครั้งนี้   
 ทั้งนี้ คุณค่าและประโยชน์ของเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทิตา 
แด่บุพการี บูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน      
  

              พันเอก   

                 (สุวัตร์  โตเสวก) 
           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
             ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่ เกิดข้ึนมา 
ตั้งแต่อดีต และสะสมมาเป็นเวลานาน หากจะนับเริ่มตั้งแต่ พ.ศ.๒๓๕๙ เมื่ออาณาจักรปัตตานี 
ถึงคราวล่มสลาย และอยู่ภายใต้การปกครองของสยามในขณะนั้น ความไม่พอใจของผู้ถูกลิดรอน
อ านาจ น ามาสู่การต่อต้านอย่างลับ ๆ และเมื่อมีการปฏิรูปการปกครองใน พ.ศ.๒๔๔๙ โดยเปลี่ยนแปลง
จากเมืองมาเป็นจังหวัด มีการยกเลิกต าแหน่งพระยาเมืองซึ่งเปรียบเสมือนราชา ปรับเปลี่ยนลดลง 
เป็นผู้ ว่าราชการจังหวัด ซึ่งต้องข้ึนตรงต่อศูนย์กลางอ านาจที่กรุงเทพฯ ท าให้สูญเสียอ านาจ  
อย่างสิ้นเชิง เจ้าเมือง ทายาท และลูกหลาน ที่สูญเสียอ านาจและไม่พอใจต่างก็หนีไปอยู่ในมาเลเซีย
เพื่อหาหนทางต่อสู้ จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๔๙๐ หะยีสุหลง (ตวนกูรู หะยีมูฮัมหมัด 
สุหลง บินหะยี อับดุลกาเดร์ บิน มูฮัมหมัด อันฟาฏอนี) ประธานกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
ปัตตานี ยื่นข้อเรียกร้อง ๗ ประการ ผ่านคณะกรรมการสอดส่องภาวการณ์ ใน ๔ จังหวัดภาคใต้ 
ไปยังรัฐบาล พลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ โดยข้อเรียกร้องประวัติศาสตร์ ๗ ประการ มีดังนี้ 
(ส าเร็จ  ศรีหร่าย, ๒๕๕๐ : ๒๖-๓๐) 
 ๑. ขอให้แต่งตั้งบุคคลคนหนึ่งซึ่งมีอ านาจเต็มมาปกครองใน ๔ จังหวัด คือ ปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส และสตูล ให้มีอ านาจที่จะปลด ระงับ หรือโยกย้ายข้าราชการได้ บุคคลผู้นี้จักต้องถือ
ก าเนิดในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งของ ๔ จังหวัด และจักต้องได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชน 
ใน ๔ จังหวัดน้ัน 
 ๒. ข้าราชการใน ๔ จังหวัดจักต้องเป็นมุสลิมจ านวน ร้อยละ  ๘๐ 
 ๓. ให้ใช้ภาษามลายูและภาษาไทยเป็นภาษาราชการของ ๔ จังหวัด 
 ๔. ให้ภาษามลายูเป็นภาษากลางของการสอนในโรงเรียนช้ันประถมศึกษา 
 ๕. ให้ใช้กฎหมายอิสลามในศาลศาสนา แยกออกไปจากศาลจังหวัดซึ่งเคยมีผู้พิพากษา
มุสลิม (KATH) นั่งพิจารณาร่วมด้วย 
 ๖. ภาษีเงินได้และภาษีทั้งปวงที่เก็บจากประชาชนใน ๔ จังหวัด จักต้องใช้จ่ายเฉพาะ 
ใน ๔ จังหวัดเท่านั้น 
 ๗. ให้จัดตั้งคณะกรรมการมุสลิมมีอ านาจเต็มในการด าเนินการเกี่ยวกับคนมุสลิม 
ทุกเรื่อง โดยให้อยู่ในอ านาจสูงสุดของผู้น าตามข้อ ๑ 
 แรกเริ่มการก่อตั้งขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปัตตานี (Barisan Nasional 
Pembebasan Pattani : BNPP) มีการแบ่งการด าเนินงานออกเป็น ๓ ด้าน คือ ด้านการต่างประเทศ  
ด้านการควบคุมกลุ่มก าลังติดอาวุธ และด้านการจัดต้ังมวลชน ซึ่งมอบให้ อุสตาซ อับดุลการิม ฮัสซัน 
เป็นผู้รับผิดชอบ และเมื่อเกิดความขัดแย้งภายในขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปัตตานี 



๒ 

(Barisan Nasional Pembebasan Pattani : BNPP) อุสตาซ อับดุลการิม ฮัสซัน ได้แยกตัวออกมา
ก่อตั้งขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมาลายูปัตตานี (Barisan Revolusi Nation Malaya Pattani 
: BRN) เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๖ จากการที่ขบวนการ BRN ซึ่งมีพื้นฐานมาจากกลุ่มครูสอน
ศาสนา ซึ่งเรียกว่า อุสตาซ และมีความเช่ียวชาญเรื่องงานการจัดตั้งมวลชน รวมถึงสมาชิกหลายคน
เคยผ่านการศึกษาจากต่างประเทศ ดังนั้นขบวนการ BRN จึงมุ่งเน้นสร้างสมาชิกผ่านโรงเรียนปอเนาะ 
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา รวมทั้งตาดีกา ซึ่งบางครั้งแกนน าของกลุ่มอาจเป็นถึงครูใหญ่หรือ
เจ้าของโรงเรียน ที่เรียกว่า บาบอ โดยภายในกลุ่ม BRN ได้มีการแตกกลุ่มย่อยออกตามภาระหน้าที่ 
ในขบวนการเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ ได้แก่ BRN-Ulama เป็นกลุ่มปัญญาชน BRN-Congress เป็นผู้น า 
กองก าลังติดอาวุธ และ BRN-Coordinate เป็นกลุ่มการเมือง ซึ่งในเวลาต่อมากลุ่ม BRN-Ulama 
และ BRN-Congress ได้ยุติบทบาทลง คงเหลือแต่กลุ่ม BRN-Coordinate ที่ยังเคลื่อนไหวในนาม 
BRN ในปัจจุบัน ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ากลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) จึงมีความเช่ียวชาญในการจัดตั้ง
มวลชนผ่านโรงเรียนปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา รวมทั้งตาดีกา และมีทักษะเรื่องงาน
การเมือง (อัศวิน  เนตรโพธ์ิแก้ว, ๒๕๔๘ : ๓๕) 
 กลุ่ม BRN-Coordinate เริ่มต้นเคลื่อนไหว โดยการอาศัยสมาคมนักศึกษาไทย 
ในอินโดนีเซีย เป็นองค์กรแนวร่วม ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๑ และต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๑๓ ได้มีการจัดตั้ง
ขบวนการนักศึกษา อิสลามปัตตานีไทยในอินโดนีเซีย (Persatuan Mahasiswa Islam Pattani 
Thailand in Indonesia : PMIPTI) ท าหน้าที่เคลื่อนไหวทางการเมือง บ่มเพาะนักคิด นักต่อสู้ปาตานี 
ด้วยการปลุกระดมนักเรียนไทยที่เข้ามาศึกษาในมหาวิทยาลัยจาการ์ตา และมหาวิทยาลัยบันดุง 
ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีกลุ่มเป้าหมายการจัดตั้ง คือ กลุ่มนักเรียนไทยที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็นสมาชิกองค์กรโดยผ่านข้ันตอนการ ซูมเปาะ แล้วจึงส่งนักเรียนไทย
เหล่านั้น ไปฝึกวิชาการทหาร ฝึกเทคนิคการปลุกระดมจากกลุ่มอาเจ๊ะเสรี เมื่อจบการศึกษา 
และเดินทางกลับประเทศไทย จึงแอบแฝงเข้ามาสมัครเป็นอุสตาซในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
ด าเนินการชักชวนปลุกระดมกลุ่มนักเรียนเป้าหมายและอุสตาซ ด้วยกัน รวมทั้งประชาชนและ 
ผู้น าศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดต้ังเป็นเครือข่ายของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) และตั้งแต่ปี 
พ.ศ.๒๕๒๗ กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ โดยการ ด าเนินการจัดตั้งหมู่บ้าน
ให้เป็นฐานที่มั่นของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) จัดตั้งกองก าลังติดอาวุธที่เรียกว่ากองก าลังแนวร่วม
ปฏิวัติอิสระกู้ชาติปัตตานี หรือมีช่ือเรียกว่า ABRIK เพื่อส่งเข้าหมู่บ้านในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยมีเป้าหมาย สร้างเป็นหมู่บ้านจัดตั้ง (อาเยาะ) คอยให้การสนับสนุนหรือเป็นฐานที่มั่นของ  
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) เพื่อขับเคลื่อนการปฏิวัติแบ่งแยกดินแดน โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
หมู่บ้านจัดตั้ง (อาเยาะ) รับผิดชอบในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งแบ่งการท างานเป็น ๖ ฝ่าย คือ ฝ่าย
ศึกษาธิการ ฝ่ายมหาดไทย ฝ่ายเยาวชน ฝ่ายเศรษฐกิจ ฝ่ายช่วยเหลือ และฝ่ายสตรี ภายใต้
ยุทธศาสตร์ ๕ ประการ คือ ประชากร สังคม เศรษฐกิจ ด้านการข่าว ป้องกันมวลชน โดยที่
ยุทธศาสตร์สังคม มุ่งเน้นที่การพัฒนาให้คนมลายูต่อต้านรัฐไทย ส่งเสริมการเรียนสายศาสนา 
ให้มาก เรียนสายสามัญน้อย และประกอบอาชีพ ที่มีเวลาให้กับองค์กรมากที่สุด โดยเน้นให้ประกอบ
อาชีพภายในหมู่บ้าน (ส าเร็จ ศรีหร่าย, ๒๕๕๐ : ๓๖-๔๙) กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ได้ด าเนินการ
ปลุกระดมบ่มเพาะเยาวชนทั้งในสถานศึกษา และในหมู่บ้านจัดตั้ง (อาเยาะ) ครอบคลุมพื้นที่ 
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ตามแนวทางยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ซึ่งปรากฏการเคลื่อนไหว 
การปลุกระดมดังกล่าว ตามหมู่บ้าน ในปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ.๒๕๓๖ 
เรื่อยมา และขยายตัวอย่างรวดเร็ว จนเข้าสู่กลุ่มนักเรียนในโรงเรียนตาดีกา และเด็กที่อยู่นอกระบบ
ของโรงเรียน จัดตั้งเป็นกลุ่มติดอาวุธ กลุ่มองค์กรมวลชน ออกปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน เช่น จากการ  
ที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าตรวจค้นบ้าน นายมะแซ อุเซ็ง ผู้น าด้านจิตวิญญาณของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) 
เมื่อ ๑ พ.ค. ๒๕๔๗ เจ้าหน้าที่ค้นพบ เอกสารเขียนด้วยภาษามลายู แปลได้ว่า เป็นแผนบันได ๗ ข้ัน 
สู่ความเป็นเอกราช การโฆษณาชวนเช่ือเยาวชนปฏิบัติการทางทหาร คือ ความเมตตา เสียสละ 
ข้ันตอนสู่ความส าเร็จตามแผนบันได ๗ ข้ัน คือ การชักชวนเยาวชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง (BRN) โดย อุซตาส (ครูสอนศาสนา) บางคนที่อยู่ในขบวนการที่เยาชนให้การเคารพนับถือ 
เช่ือฟัง ซึ่งจะคัดเลือกนักเรียนใน ปอเนาะ หรือโรงเรียนสอนศาสนา ที่เคร่งศาสนา ท าการปลูกฝัง
ความคิด ประวัติศาสตร์ มาตุภูมิ  ชาติพันธ์ุ ชาวมลายู  จนเยาวชนเกิดความคับแค้น หลงเข้าร่วม
ขบวนการสาบานตน (พิธีการซุมเปาะ) โดยปกปิดไม่ให้ใครได้รับรู้แม้กระทั้งผู้ปกครอง กลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง (BRN) จะท าการอบรมค าสอนอิสลาม ซึ่งจะปลูกจิตส านึกในการต่อสู้เพื่อพระเจ้าด้วยการ
กระท าญีฮัด จากนั้นจะมีครูฝึกมาฝึกร่างกาย และยุทธวิธีการประกอบวัตถุระเบิด โดยใช้การสอน 
ในเวลากลางคืน บางครั้งใช้พื้นที่อาคารภายในโรงเรียน ภายในปอเนาะ หรือบริเวณป่าในหมู่บ้าน 
รวมทั้งการปลูกฝังจิตส านึกให้เกลียดชังเจ้าหน้าที่ และคนไทยที่เข้ามายึดครองครองดินแดนปัตตานี 
โดยการบิดเบือนหลักค าสอนจากศาสนาอิสลาม แม้กระทั่งพี่น้องของตัวเองที่ไม่ให้ความร่วมมือ  
กับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ก็จะถูกสั่งให้ไปฆ่าคนเหล่านั้น โดยสอนให้เช่ือว่าจะได้ข้ึนสวรรค์  
ได้พบกับพระเจ้า ซึ่งเป็นหนทางที่ถูกต้อง 
 นโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของรัฐบาลตั้งแต่ปี  
พ.ศ.๒๔๔๑ ที่รัฐบาลต้องการให้ประชาชนไทยสามารถอ่านออกเขียนได้ และสร้างความมั่นคง 
ให้กับประเทศชาติตามพระบรมราโชบายขยายการศึกษาสู่หั วเมืองของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จากนโยบายดังกล่าวท าให้ผู้น าศาสนาในพื้นที่เกิดความกังวลว่าตนเอง  
จะสูญเสียการน า (อ านาจ) จึงมีการน าความเป็นตัวตน (เช้ือชาติ และภาษา) และหลักการตาม 
หลักศาสนาอิสลามมาเป็นกลไกขับเคลื่อนสร้างความรู้สึกต่อต้านการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล  
ในหมู่ของพ่อแม่ผู้ปกครอง และเยาวชนในวัยเรียนในพื้นที่ โดยน าประเด็นเรื่องสถานที่ และบุคคล 
ที่เป็นครูผู้สอนซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่นับถือศาสนาพุทธมาเป็นเงื่อนไข แม้ว่าต่อมาจะมี พ.ร.บ.
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ มาบังคับใช้แล้วก็ตาม ซึ่งรัฐบาลได้ด ารงการด าเนินนโยบายมาเป็นล าดับ 
จนมีประกาศใช้ พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งได้ปรับปรุง พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ท าให้โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามในพื้นที่ มีอยู่ ๓ ลักษณะ คือ ๑. โรงเรียนที่สอน
เฉพาะวิชาศาสนาอย่างเดียว ๒. โรงเรียนที่สอนวิชาศาสนาและวิชาสามัญหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่
ระดับ ๓ และ ๓. โรงเรียนที่สอนศาสนาและสอนวิชาสามัญหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
ระดับประถมปลาย (ป.๕ - ๗) และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (วินิจ สังขรัตน์, ๒๕๔๔ : ๒๓๑-๒๓๓) 
จากนั้นจนถึงปัจจุบันมีการปรับปรุง พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชนอีก ๓ ฉบับ คือ พรบ. โรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ให้โรงเรียนเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขยายการเปิดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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และประถมศึกษาตอนต้น (ป.๑ – ๔) มาเป็นล าดับตามความพร้อมของแต่ละโรงเรียน ส าหรับ
ระดับช้ันอนุบาลเริ่มเปิดตั้งแต่ ปีการศึกษา ๒๕๕๒ โดยอาศัยอ านาจตามประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง ก าหนดประเภทและระดับของโรงเรียนในระบบ ที่อออกมารองรับ 
พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งก าหนดให้สามารถ
เปิดการเรียนการสอนได้ตั้งแต่ช้ันเตรียมอนุบาล และอนุบาล รองรับเด็กอายุครบ ๒ ปี และ ๓ ป ี
ข้ึนไปได้ เนื่องจากพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความแตกต่างด้านภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ท าให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามค่อนข้างมีบทบาทส าคัญต่อการจัดการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ จ าแนก 
โรงเรียนเอกชนเป็น ๒ ประเภท คือ เป็น โรงเรียนเอกชนในระบบ และโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 
ซึ่งโรงเรียนเอกชนในระบบแบ่งย่อยเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมูลนิธิ 
ท าการสอนวิชาสามัญควบคู่กับศาสนาอิสลาม มีสถานภาพเป็นมูลนิธิ/เป็นนิติบุคคล โดยได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ ๑๐๐ % และสามารถจัดหาทุนจากองค์กรต่างประเทศตามวัต ถุประสงค์ได้ 
ส่วนอีกประเภทหนึ่ง คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท าการสอนวิชาสามัญควบคู่กับศาสนา
อิสลาม แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ๗๐ % ส าหรับโรงเรียนเอกชน
นอกระบบ ๒ ประเภท ได้แก่ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) และสถาบันศึกษาปอเนาะ 
ทั้งสองประเภทท าการสอนศาสนาเพียงอย่างเดียว รับเงินอุดหนุนจากรัฐตามเกณฑ์ที่ก าหนด ปัญหา 
ที่พบ คือ หน่วยงานด้านการศึกษาของรัฐขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง โดยที่
ผู้ปกครอง และนักเรียนส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าโรงเรียนรัฐ มิได้ปิดกั้นเรื่องศาสนา รวมถึงค่าใช้จ่ายถูก 
และมีมาตรฐานทางวิชาการดีซึ่งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแห่งตั้งข้ึนเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
มิได้มุ่งหวังให้เยาวชนได้รับการศึกษาอย่างแท้จริง ทั้งนี้จะมีนายหน้า หรือ คนในพื้นที่หาผลประโยชน์
ด้วยการชักน านักเรียนเข้าไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา โดยบิดเบือนให้เกิดความเช่ือว่า
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาคือวิถีมุสลิม เรียนฟรี มีทุนการศึกษา ถูก และมีมาตรฐานทางวิชาการดี 
แต่เมื่อเข้าไปเรียนจะต้องเสียค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากค่าเล่าเรียนเป็นจ านวนมาก ซึ่งนายหน้าจะได้
ค่าตอบแทนเป็นรายหัวจากเจ้าของสถานศึกษา ทั้งนี้เมื่อนักเรียนทราบว่ารัฐอุดหนุนงบประมาณ 
จะช้ีแจงเปรียบเทียบบิดเบือนว่า โรงเรียนรัฐได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายหัว ๆ ละ ๔๐,๐๐๐ บาท 
แต่โรงเรียนเอกชนได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายหัว ๆ ละ ๑๐,๐๐๐ บาท และมีค่าใช้ต้องจ่าย 
ซึ่งต้องจ่ายค่าจ้างครูมากกว่า   ๒ เท่า เพราะเน้นการเรียนศาสนาควบคู่ไปกับวิชาสามัญ และจากการ
ที่โรงเรียนเอกชนได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลเป็นรายหัวนี่เอง ท าให้เกิดการแจ้งยอด
นักเรียนไม่ตรงตามความเป็นจริง บางโรงเรียนมีรายช่ือนักเรียนคนเดียวกันซ้ ากันหลายช้ันปี 
และรายช่ือนักเรียนคนเดียวปรากฏอยู่ในโรงเรียนเอกชนหลายแห่ง อีกทั้งรายได้ของเจ้าของ
สถานศึกษาอีกทางหนึ่งมาจากเงินเดือนครูที่มีการท าสัญญาระหว่างครูกับโรงเรียน โดยที่ผ่าน 
มาเงินเดือนครูจะได้รับผ่านบัญชีธนาคารเข้าบัตรเอทีเอ็ม ของครูแต่ละคน แต่ครูต้องน าเงินมาจ่าย
ให้กับโรงเรียนตามหนังสือสัญญา ถ้าไม่จ่ายก็ไม่ได้รับการจ้างสอนต่อ ซึ่งทุกโรงเรียน มีการประชุม
ก าหนดมาตรฐานเงินเดือนครูที่เท่ากัน ท าให้จะไปสอนที่โรงเรียนอื่นก็ได้รับเงินเดือนไม่ต่างจากเดิม 
และจะไม่มีโรงเรียนโรงเรียนไหนรับเข้าท างาน เพราะแต่ละโรงเรียนมีการติดต่อกันตลอด จากการ  
ที่เจ้าของสถานศึกษาบางแห่งเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) งบประมาณส่วนนี้ 



๕ 

จะถูกน าไปสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) รวมถึงโรงเรียนเอกชนที่เจ้าของ
สถานศึกษามิได้เป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ก็ต้องสนับสนุนงบประมาณให้กลุ่ม 
ผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ถ้ามิเช่นน้ันจะท าการเรียนการสอนไม่ราบรื่น ปัจจุบันยังมีโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาบางแห่งท าการสอนหรือเผยแพร่เกี่ยวข้องกับการแบ่งแยกดินแดน โดยในการท างานของ  
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) มีคณะท างานจัดต้ัง ปลุกระดมเยาวชนเพื่อคัดเลือกจากสถาบันการศึกษา 
ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนในการเป็นนักรบ/นักปลุกระดมขององค์กรต่อไป อีกทั้งกลุ่มกลุ่ม  
ผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ยังคงใช้ ประวัติศาสตร์ ศาสนา ภาษา อัตลักษณ์ความเป็นชาวมุสลิม ในการ
พยายามแยกไทยพุทธออกจากไทยมุสลิม สร้างให้เป็นสังคมเชิงเดี่ยว เพื่อง่ ายต่อการควบคุม 
ซึ่งการศึกษาในระดับอนุบาล อาศัยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ สามารถให้มี 
เปิดการเรียนศึกษา ในระดับเตรียมอนุบาล และระดับอนุบาลได้ จึงเป็นการเอื้ออ านวยต่อการแยก
ชาวไทยมุสลิมออกจากชาวไทยพุทธให้เป็นวัฒนธรรมเดี่ยวมากข้ึน รวมถึงภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร  
กับชาวไทยพุทธมีการติดต่อ สื่อสารที่ลดลง และการท ากิจกรรมทางสังคมที่ลดลงตามการศึกษา 
ในห้วงดังกล่าวยังง่ายต่อการปลูกฝัง ทางด้านความคิดและสังคมวัฒนธรรม เพื่อให้เข้าสู่องค์กร  
ได้โดยง่าย 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 
๖ ประเด็น ยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์  
ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
มีมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อม
ของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันมิติทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างมิอาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้  
กรอบแนวคิดความมั่นคง จึงมีกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า ความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อบริหาร  
จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร  
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
ส าหรับความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ถูกก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย คือ 
ประเด็นการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ด้วยการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้เกิดความสงบและสันติสุข  
อย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกัน อย่างสันติสุข 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม ให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่อย่างเข้มแข็ง  
ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับ ความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ยุทธศาสตร์ชาติ , 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ๑-๑๑)  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ ข้ึนเพื่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
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มีเป้าหมาย คือ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่  
พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  
ข้ันพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชา ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน สถานศึกษาจัดการศึกษา
ส าหรับกลุ่มชนต่างเช้ือชาติศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว
เพิ่มข้ึน และสถานศึกษาในพื้นที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน 
ที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มข้ึน เป็นต้น (แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ : ฌ)  
 กระทรวงศึกษาธิการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ส าหรับเป็นเครื่องมือในการก ากับทิศทางการปฏิบัติงานของกระทรวง 
ศึกษาธิการและส่วนราชการ/หน่วยงานในสังกัด ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ส าหรับ 
การพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้มีการจัดการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับ  
สภาพเศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียม อัตลักษณ์และความต้องการของพื้นที่  ผู้ เรียนในพื้นที่  
จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน ประชาชน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
โดยมีแนวทางและวิธีในการด าเนินโครงการ ได้แก่ พัฒนาหลักสูตรที่หลากหลายเป็นไปตามบริบท
และอัตลักษณ์ของพื้นที่ ขยายผล ใช้การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV และส่งเสริม 
การพัฒนาด้านกิจกรรมการกีฬาเข้ามาช่วย สนับสนุนการเรียนการสอน ปรับปรุงการบริหาร  
จัดการเงินอุดหนุนทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มี ประสิทธิภาพ สร้างขวัญก าลังใจ  
และเพิ่มสวัสดิการให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่  รวมทั้ง สนับสนุน
ทุนการศึกษาให้กับทายาทผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ (แผนพัฒนาการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ -  ๒๕๖๔ : ๔๔-๔๕) 
 หน่วยเฉพาะกิจสันติสุข เป็นหน่วยที่อยู่ในกลุ่มงานต่อสู้ทางความคิดของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ด าเนินงานเสริมสร้างความเข้าใจในสถานศึกษาเป้าหมาย 
จ านวน ๙๐ แห่ง ปฏิบัติการรุกทางการเมืองเสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้านเสริมสร้างความมั่นคง 
ระดับ ๑ จ านวน ๑๔ หมู่บ้าน และหมู่บ้านรอบสถานศึกษา  ๘๒ หมู่บ้าน ในพื้นที่ของ ๓ จังหวัด 
และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา พร้อมกับจัดก าลังชุดปฏิบัติการพิเศษ สนับสนุนหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษร่วมในการปฏิบัติต่อเป้าหมายทางยุทธวิธีที่ก าหนด รวมทั้งจัดชุดครูฝึกสนับสนุนการฝึกก าลัง
ทหารก าลังกึ่งทหารและก าลังประชาชนในพื้นที่ โดยมีการจัดเฉพาะกิจ ๓ ส่วน ดังนี้ ส่วนปฏิบัติการ
หลัก ประกอบด้วย ๔ ชุดควบคุมรบพิเศษ วางก าลังในพื้นที่ ๓ จังหวัดและ ๔ อ าเภอของจังหวัด
สงขลา และ ๓๐ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ วางก าลังครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ มีชุดควบคุมทักษิณ
สัมพันธ์เป็นส่วนปฏิบัติการสนับสนุน ประกอบด้วย ๗ ชุดทักษิณสัมพันธ์ ๑๐ ชุดสถานีวิทยุทักษิณ
สัมพันธ์ ชุดครูฝึก และชุดผลิตและพัฒนาสื่อ โดยมีภารกิจด าเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา 
ประชาสัมพันธ์ และปฏิบัติการข่าวสาร สนับสนุนการปฏิบัติในภาพรวมให้กับชุดควบคุมรบพิเศษ 
และมีชุดควบคุมที่ ๕๔๓ เป็นส่วนปฏิบัติการทางยุทธวิธี จัดก าลังสนับสนุนหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วม 
ประจ าจังหวัด รวมทั้งการจัดชุดครูฝึกสนับสนุนหน่วยในพื้นที่ และการรักษาความปลอดภัยบุคคล
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ส าคัญตามที่ได้รับมอบ โดยมีเป้าหมายหลัก คือ กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มครูสามัญ/อุสตาช 
และกลุ่มนักเรียน ผลลัพธ์ที่ต้องการ เพื่อให้เยาวชนในสถานศึกษาปฏิเสธการบ่มเพาะของขบวนการ
และจ ากัดเสรีการจัดตั้งในสถานศึกษาของผู้ก่อเหตุรุนแรง โดยใช้กิจกรรมโครงการเป็นเครื่องมือ  
และใช้กลุ่มตัวแทนเป็นสื่อกลาง ในการเข้าถึงเป้าหมาย โดยให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่หน่วยก าหนด  
แต่ความขัดแย้งทางความคิดบนพื้นฐานของความเ ช่ือถูกบ่มเพาะจากการสร้างวาทกรรม 
ความแตกแยกทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนา จากรุ่นสู่รุ่นมาหลายทศวรรษ ก่อให้เกิดสถานการณ์
ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มาเป็นล าดับ โดยกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงที่อยู่เบื้องหลัง
สถานการณ์ความรุนแรงนั้น ล้วนแต่มีเจตจ านงในการสร้างสถานการณ์ความขัดแย้ง เพื่อพัฒนา 
ไปสู่การแบ่งแยกดินแดน ด้วยการผสมผสานแนวคิด และรูปแบบการปฏิบัติการที่หลากหลาย  
ทั้งในลักษณะของการปฏิบัติการลับและการปฏิบัติการแบบเปิดเผย ทั้งการปฏิบัติการทางทหาร  
โดยใช้กองก าลังติดอาวุธ และการขับเคลื่อนงานการเมืองในประเทศ ทั้งในและนอกพื้ นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงการขับเคลื่อนงานการเมืองในต่างประเทศ เพื่อสร้างสภาวะการรับรู้  
ของประชาชน ด้วยการสร้างชุดข้อมูล และข่าวสาร ที่บิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง โดยการโฆษณา 
ชวนเช่ือ ปลุกระดม เพื่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม และประชาชนเกลียดชังเจ้าหน้าที่รัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การบ่มเพาะความคิดให้กับเยาวชนในสถานศึกษา เพื่อที่จะหาสมาชิกแนวร่วม
ในการสืบทอดเจตนาในการแบ่งแยกดินแดนต่อไป จะเห็นได้ว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ยังคงเป็นแหล่งบ่มเพาะเยาวชนที่มีความส าคัญกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงเป็นอย่างยิ่ง เพื่อเป็นการตัด
วงจรการบ่มเพาะเยาวชนที่จะกลายเป็นสมาชิก แนวร่วมของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ดังนั้น ผู้วิจัย 
จึงมีแนวคิดที่จะศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ซึ่งเป็นศูนย์กลาง และเป็นเสมือนตัวแทนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ เพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี เพื่อใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือเสริมสร้าง 
เด็ก และเยาวชนให้มีความรู้ ความสามารถ และด ารงชีวิตในพื้นที่ ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  เพื่อส่งเสริมการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคง 
 ๒. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคง 
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 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคง 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลาตามยุทธศาสตร์ 
การจัดการศึกษาเพื่อความมัน่คง เพื่อส่งเสริมการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ แล้วน ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เพื่อก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคง เพื่อส่งเสริมการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ  
๒๐ ปี โดยก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ศึกษาสภาพปัญหา การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่
จังหวัดปัตตานี ในความรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
และนักเรียน ในพื้นที่ จังหวัดปัตตาน ี
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา   
  ท าการศึกษาข้อมูลตั้งแต่ห้วงเวลา พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ๑. ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quatitative Research) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา 
การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา ในความรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข ด้วยการศึกษาค้นคว้า ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย ค าสั่ง ประกอบกับการรวบรวมข้อมูลปัจจุบันด้วยการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมจากเอกสารทาง
วิชาการ ต ารา งานวิจัย การสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รวมทั้งการสนทนากลุ่มในกลุ่มนักเรียน แล้ววิเคราะห์ สังเคราะห์
เนื้อหาเพื่อก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ในความรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข          
ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ เพื่อส่งเสริมการแก้ไขปัญหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี     
 ๒. ประชากร แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มคือ ๑. กลุ่มผู้บริหาร ได้แก่ กลุ่มประชากรที่มีบทบาท 
ในการบริหาร โดยกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี  
และผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
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ในจังหวัดสงขลา ๒. กลุ่มนักเรียน ได้แก่ กลุ่มประชากรที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี โดยกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ๓. เครื่องมือ ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์ข้ึนจ านวน ๑ ฉบับ โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา
การวิจัย ตรวจสอบความถูกต้อง แล้วน าไปด าเนินการ ๒ ข้ันตอน คือ ข้ันตอนที่ ๑ ด าเนินการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานการ ศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี 
และผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา จ านวน ๔ คน และข้ันตอนที่ ๒ ด าเนินการสนทนากลุ่ม ในกลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
นักเรียน จ านวน ๘ คน 
 ๔. การเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ที่เกี่ยวข้องจากจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา งานวิจัย การสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยตรงจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่ม 
ผู้บริหาร และด าเนินการสนทนากลุ่มในกลุ่มนักเรียน 
 ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 
 ๖. การน าเสนอข้อมูล ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลโดยการน าข้อมูลที่ได้จากการการวิเคราะห์ 
มาสังเคราะห์และตีความ แล้วจึงน าเสนอข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติโดยมีการจัดชั้นความลับ      
ในการเข้าถึงข้อมูลทั้งบุคคลและเอกสารซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงของข้อมูลในบางประเด็น  

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคง 
 ๒. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคง 
 ๓. สามารถเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคง 
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ค าจ ากัดความ  

กองทัพบก (Royal Thai Army)   หมายถึง ส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อกองทัพของราชอาณาจักรไทย 
    ซึ่งมีหน้าที่เตรียมก าลังและใช้ก าลังทางบก 

ยุทธศาสตร์ชาติ  หมายถึง องค์รวมของศาสตร์และศิลป์ในการสร้างและการใช้ 
    รวมทั้ งการพัฒนาพลังอ านาจของชาติเพื่อรักษา
    ผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากที่สุดในระยะยาว 
    โดยมีการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์มูลฐาน
    วัตถุประสงค์เฉพาะ และนโยบาย รวมทั้ง  แนวทาง
    ตลอดจนวิธีการในการใช้ทรัพยากร ทั้งสิ้นที่มีอยู่อันจะ
    ก่อให้เกิดความได้เปรียบและเพิ่มโอกาสให้มีความ
    เหนือกว่า และลดการเสียโอกาสต่อฝ่ายตรงข้ามหรือ 
    คู่แข่งขัน ทั้งที่อยู่ใกล้เคียงกันและในสังคมโลก 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  หมายถึง จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และ 
    ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง โรงเรียนประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
    เอกชนที่ ได้ รับบัญญัติ  โรง เรียนเอกชนออกเป็น 
    ๔ ประเภทคือ โรงเรียนประเภทสามัญศึกษา โรงเรียน
    เอกชนประเภทนอกระบบ โรงเรียนเอกชนประเภท
    อาชีวศึกษาและโรงเรียนเอกชน ประเภทนโยบายพิเศษ
    ซึ่งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามถูกจัดอยู่ใน
    โรงเรียนเอกชนสังกัดกอง โรงเรียนนโยบายพิเศษตาม
    มาตรา ๑๕ (๑) และมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
    โรงเรียนเอกชนซึ่งแปรสภาพมาจากโรงเรียนปอเนาะ 
สงครามประชาชน (People’s War) หมายถึง  การสงครามที่ใช้ประชาชนเป็นเครื่องมือและฐาน 
    ในการท าสงคราม หรือการท าให้ประชาชนรู้สึกว่า 
    การสงครามนี้ต่อสู้เพื่อประชาชน และทุกคนรู้สึกว่า
    เป็นส่วนส าคัญในการท าสงคราม   
มวลชน (Mass)    หมายถึง ก าลังประชาชนหรือกลุ่ มชน ที่ ผ่านข้ันตอนตาม
    กระบวนการ จัดตั้งมวลชน ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด 
    มีเงื่อนไขและอุดมการณ์ขององค์กรน าเป็นมูลเหตุจูงใจ
    ให้ประชาชนหรือกลุ่มชนเหล่านั้นเอาใจออกห่างฝ่าย
    ตรงข้ามและมีความเห็นเช่นเดียวกับแนวทางของ
    องค์กรน า และกลุ่มชนเหล่านั้นสมัครใจที่จะเข้าร่วม
    ขบวนการกับองค์กรน า อย่างเต็มใจ มวลชนสามารถ
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    แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ มวลชนช่ัวคราว และ
    มวลชนถาวร 
มวลชนช่ัวคราว   หมายถึง มวลชนที่รวบรวมข้ึนในสถานที่หนึ่ งในห้วงระยะ 

  เวลาหนึ่ง  เพื่อท าภารกิจเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง 
  ที่ก าหนดไว้ เมื่อบรรลุภารกิจก็สามารถสลายตัวได้ทันที  

มวลชนถาวร  หมายถึง มวลชนที่มีการจัดตั้งอย่างเป็นระบบที่ ชัดเจนตาม
  หลักการจัดตั้ ง  มี เครือ ข่ายการควบคุมที่ ชัด เจน 
  ทั้งในทางเปิดเผย และปิดลับ มีความมั่นคงและเข้มแข็ง 
  มวลชนถาวรจะเป็น กลุ่มมวลชนที่เป็นฐานมวลชนหลัก
  ของขบวนการ และเป็นกลุ่มที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็น
  กลุ่มติดอาวุธ หรือกองก าลังติดอาวุธของขบวนการและ
  อาจมอบหมายงานอื่น ๆ  ให้รับผิดชอบ เช่น การหาข่าว 
  การหาเสบียงสนับสนุน หรือเป็นพลพรรคท างานใต้ดิน 

แนวร่วม (Front)  หมายถึง ประชาชนหรือกลุ่มชนที่ ไม่ ได้ผ่านการจัดตั้งตา ม
  กระบวนการและไม่มีมูลเหตุจูงใจที่แน่นอนในการเข้า
  ร่วมกับขบวนการ หรือประชาชนหรือกลุ่มชนที่จัดตั้ง
  โดยองค์กรอื่น ๆ หรือส่วนอื่นที่ไม่ใช่การจัดตั้งโดย
  องค์กรน าของขบวนการแนวร่วมเป็นการรวมตัวของ
  ประชาชน หรือกลุ่มชนที่มุ่งหวังประโยชน์ร่วมจากการ
  เคลื่อนไหวมวลชนของขบวนการหรือองค์กรน าแต่ไม่ได้
  มุ่งสู่การเคลื่อนไหวเพื่อประโยชน์ และเป้าประสงค์ 
  ขององค์กรน าของขบวนการอย่างแท้จริง 

ตาดีกา   หมายถึง การจัดการเรียนการสอนศาสนาอิสลามเบื้องต้น ให้แก่
  เด็กมุสลิมระดับประถมศึกษาในวันเสาร์-อาทิตย์ หรือ
  ในตอนเย็นของวันธรรมดา เพื่อเตรียมให้เด็กเติบโต 
  เป็นมุสลิมที่ดี มีฐานความรู้ทางศาสนา พร้อมที่จะเข้า
  ศึกษาต่อใน ร.ร.ปอเนาะ มักใช้สถานที่ของมัสยิด 
  ซึ่ งจัดการบริหารโดยชุมชน ในปัจจุบันเรียก ว่า 
  “ศูนย์อบรมจริยธรรมประจ ามัสยิด” (ตาดีกา) ซึ่งจัดอยู่
  ในการศึกษานอกระบบ 

โต๊ะครู   หมายถึง ค าเรียกครูสอนศาสนาในสถาบันศึกษาปาเนาะ มาจาก
  ค าว่า ตูวันกูรู ซึ่งแปลว่า ท่านครู ในภาษามาลายู
  เรียกว่า โต๊ะกูรู 

บาบอ    หมายถึง ค าเรียกเจ้าของสถาบันศึกษาปอเนาะ หรือเป็นค าเรียก
  พ่อ เรียกโต๊ะครู  เรียกผู้อาวุโส  ที่ประกอบพิธีฮัจญ์แล้ว 
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ปอเนาะ   หมายถึง บ้านหลังเล็ก ๆ ลักษณะเป็นกระท่อม ปอเนาะ จึงเป็น
  ค าที่เรียกสถานศึกษาของชาวมุสลิมในคาบสมุทรมลายู  
  ซึ่ งๆ  ผู้ เ รี ยนจะประจ าอยู่ที่ กร ะท่อมที่ ร ายล้อม
  สถานศึกษา ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีปอเนาะ 
  เป็นจ านวนมาก ในปี พ.ศ.๒๕๐๘ ปอเนาะส่วนหนึ่ง 
  ได้จดทะเบียนเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม
  สอนทั้งศาสนาและสายสามัญ ส่วนปอเนาะดั้งเดิม 
  ได้จดทะเบียนเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๗  เรียกว่าสถาบันศึกษา
  ปอเนาะ สอนศาสนาอิสลามจ านวน ๑๖ รายวิชา 
  จัดเป็นการศึกษานอกระบบ 

มัสยิด     หมายถึง ศาสนสถานที่มุ สลิมใช้เป็นที่ละหมาด โดยถือว่า 
  เป็นบ้าน ของพระเจ้า มุสลิมเมื่อตั้งถ่ินฐานอยู่ ณ ที่ใด
  จะสร้างมัสยิดไว้เป็นศูนย์กลางของชุมชน มัสยิด
  นอกจากจะมีภาระ หน้าที่เป็นศูนย์กลางทางศาสนาแล้ว 
  ยังมีภาระหน้าที่เป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม การศึกษา 
  เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองในประเทศไทย 
  มัสยิดที่จดทะเบียนแล้ว มีจ านวน ๓,๕๐๗ มัสยิด
  ในจ านวนนี้เป็นมัสยิดที่อยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ถึง ๑,๖๘๗ มัสยิด 

อิหม่าม    หมายถึง ผู้น าซึ่งหมายถึง ผู้น าในการบริหารปกครองชุมชน
  มุสลิมที่มีมัสยิดเป็นศูนย์กลาง และหมายถึงผู้ที่ท า
  หน้าที่ในการละหมาดรวมกันหลายคน ส่วนโต๊ะอิหม่าม 
  เป็นค าเรียกเพื่อเป็นการให้เกียรติย่ิงข้ึน 

อุสตาซ    หมายถึง ค าที่ เรียกครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
  ที่เป็นผู้ชาย ส่วนครูผู้หญิงเรียกว่า อุสตาซะฮ์ 

RKK    หมายถึง เป็นตัวย่อในภาษาอินโดนีเซีย ซึ่งมีค าเต็มว่า Runda 
  Kampulan Kejel เป็นศัพท์ทางทหารแปลว่า หน่วย
  ปฏิบัติการขนาดเล็กเคลื่อนที่เร็ว RKK เป็นยุทธวิธี 
  ของหน่วยทหารรบพิเศษของอินโดนีเซีย แต่ถูกน าไปใช้
  เป็นแนวทางฝึกกองก าลงัปฏิบัติการในอาเจะห์ของกลุ่ม
  อาเจะห์เสรี และแพร่ขยายเข้ามาสู่กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
  ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกลุ่มกลุ่มผู้ก่อเหตุ
  รุนแรงได้น ายุทธวิธีของ RKK มาฝึกกลุ่มปฏิบัติการของ
  ขบวนการและประกอบก าลังเป็นชุดปฏิบัติการ RKK  
  ซึ่งประกอบก าลังเป็นกลุ่ม ๆ ละ ๖ คน แล้วให้กลุ่ม
  ก าลังเหล่านั้นแอบแฝงอยู่ในอาเยาะห์รับผิดชอบ 
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  การปฏิบัติการในอาเยาะห์นั้น ๆ และสร้างความเข้มแข็ง
  ให้หัวหน้าอาเยาะห์ มีศักยภาพข่มขู่ผู้ใหญ่บ้าน อันเป็น
  การสร้างภาวะของอ านาจรัฐซ้อนข้ึนในระดับหมู่บ้าน
  ทันที ดังนั้น RKK จึงใช้เป็นช่ือเรียกกลุ่มปฏิบัติการของ
  กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในระดับต่ าสุด ถือเป็นกลุ่มก าลัง 
  ในระดับอาเยาะห์ 

ซูมเปาะ   หมายถึง การสาบาน หรือการปฏิญาณต่อ อัลลอฮ์ โดยใช้การ
  วางมือบนค าภีร์อัลกุรอาน ในระหว่างกล่าวค าสาบาน 

หน่วยเฉพาะกิจสันติสุข  หมายถึง หน่วยที่อยู่ ในกลุ่มงานต่อสู้ทางความคิดของกอง
  อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า  

 
 
  



 

 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ผู้วิจัยได้ศึกษา รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องส าหรับใช้ก าหนดเป็นกรอบแนวคิด 
ในการศึกษาดังนี ้
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
 ๒. แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 ๓. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 ๔. ทฤษฎีบริหารการศึกษา 
 ๕. ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 ๖. วัฒนธรรมอิสลาม  
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๘. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ๙. สรุป 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติ   
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 ๑. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ  
  การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดน
กับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ปัญหาด้าน 
การสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนกับประชาชน 
ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเช่ือที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน ยังคงเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อน 
ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๗๔ 
โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน ต่างชาติเพิ่มมากข้ึน  
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เพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาค และความก้าวหน้า 
ของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและ การย้ายถ่ินมีความ
สะดวกมากข้ึน และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออก ประเทศเพิ่ม  
มากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ ท างาน 
ในทั่วทุกมุมโลกสูงข้ึน โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถ่ินไปยังประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยง  
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย ผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งในเชิงความผันผวน ความถ่ี 
และขอบเขตที่กว้างขวางมากข้ึน ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่อง กับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า 
ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญ พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึง
การสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้
อิทธิพลจากภายนอกประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศ
มหาอ านาจ อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายข้ัวอ านาจ หรือเกิดการย้ายข้ัวอ านาจ  
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะเดียวกัน
องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และ บรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการ
ก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ อีกทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ และการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ 
อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้ง ปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และ
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิด
นวัตกรรมอย่างพลิกผนั ซึ่งแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างกา้วกระโดดจะเป็นปจัจยัสนับสนุนหลัก
ที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม ที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งข้ึน 
  สรุปปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต่าง ๆ ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ  มีแนวโน้ม 
ที่จะเปลี่ยนแปลง อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคต
การพัฒนาประเทศ   อย่างมาก ดังนั้นประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์  
และกติกาใหม่ ๆ และ มาตรฐานที่สูงข้ึน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้อง 
มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมทุกมิติ ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้าง
เศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับ 
อื่น ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ 
เพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 
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 ๒. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  
เพื่อสนองตอบ ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
และยั่งยืนของ สถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ
อย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
ของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
และการอยู่ร่วมกัน อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี  
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทกุระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคล และ มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยว
จิตใจ ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและ
โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนา
ประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ
รายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรบัวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน 
และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  
  ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
มีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดี
มีสุขได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน 
มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมคีวามเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ 
ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต เพื่อให้สอดรับกับบริบท การพัฒนา 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
และการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค  
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ 
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
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  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ 
การรักษา และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  
ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ น์ 
การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือ และ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
  โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนา อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ 
ของประเทศใน หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนา 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย ๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒. ขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศ ๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  ๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึง
การให้บริการของภาครัฐ 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเปูาหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ระยะยาว ที่จะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
จากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และ ภาคบริการของประเทศ ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
สร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพ  
ในการแข่งขันของ ประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวม และกระจายผลประโยชน์     
ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้
อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง บริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ 
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เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ส าหรับยุทธศาสตร์ 
ที่ใช้ในการด าเนินงานแก้ปัญหาตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 
  ๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มี เปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ 
ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ 
สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความ
พร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไป 
กับการปูองกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร 
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้
ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด ความมั่นคงถือเป็นเปูาหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุค 
ทุกสมัย โดยกรอบแนวคิด ความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลก
ยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้า ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างก้าวกระโดดและพลิกผัน ได้ท าให้มิติทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ 
ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคง แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่  
ที่เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง จึงมีเปูาหมายส าคัญ 
เพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อย 
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติให้มีความ
พร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรงควบคู่ไป 
กับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร  
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
เพื่อมุ่งที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถ
ขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด เพื่อให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ให้ ความส าคัญกับการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศ มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข  
ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการปูองกันและแก้ไข ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหา การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบ
ในบางพื้นที่ รวมทั้งปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขัน ทางการค้าและการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ 
เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผล ที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความ
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จ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ 
ภาคประชาชน ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการปูองกัน และรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้ง
สามารถติดตาม ปูองกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคง และภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการ ความร่วมมือด้านความมั่นคง 
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  เพื่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุข 
ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ 
การด าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ  ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ 
ตามทิศทาง และเปูาหมายที่ก าหนดอย่างแท้จริง ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเปูาหมายส าคัญ 
ในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่ เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”  
โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี ปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุก
จิตส านึกด้านความมั่นคงให้ เกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงานด้านการข่าว 
ให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไก 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และกลไกในการปูองกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคง
เร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ 
และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ โดยมีเปูาหมายหลัก คือ ๑. ประชาชนอยู่ดี กินดี และ 
มีความสุข ๒. บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ ๓. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ พร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
๔. ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม ระหว่าง
ประเทศ  ๕. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และ 
มีตัวช้ีวัด คือ ๑. ความสุขของประชากรไทย ๒. ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ๓. ความพร้อม
ของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ๔. บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทย 
ในประชาคมระหว่างประเทศ ๕. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ทั้งนี้ 
การด าเนินงานจ าแนกได้ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ  
    เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติ
บ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข  
มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคี ปรองดอง และ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผก่ันพรอ้มที่จะรว่มแก้ไขปัญหาของชาติ ด้วยการพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วน
ให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
เพื่อให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงาน 
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และรายได้ที่ เพียงพอ ได้รับโอกาส และความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม  
มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้ามีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอ านวยความปลอดภัย 
อย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝัง จิตส านึกและคุณสมบัติ พื้นฐานคนไทยที่ดีให้บังเกิดผล 
เป็นรูปธรรม สร้างเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและ
ประเทศชาติ ตลอดจนการมีส่วนในการแก้ไขปัญหา ความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ให้กับทุก 
ภาคส่วนทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความ มั่นคงอื่น ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม 
และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึงการด าเนินการอื่น ทุกวิถีทางที่เหมาะสม อย่างต่อเนื่อง  
และจริงจังจนประสบผลส าเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดี 
ต่อสถาบันหลักของชาติ เพื่อให้ คนในชาติมีจิตส านึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธ ารงรักษา
ไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกัน 
ของคนทั้งชาติ โดยปลูกฝัง  และสร้างความตระหนักรู้ ถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติ 
รณรงค์เสริมสร้างความรัก และภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทางกลไกต่าง ๆ 
รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ น้อมน าและเผยแพร่ศาสตร์พระราชาหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชด าริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไป
ประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง จัดกิจกรรม เฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ าเสมอ 
ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือหลักค าสอนซึ่งเป็นแก่นแท้ หรือค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทาง 
ในการด าเนินชีวิต อุปถัมภ์และคุ้มครอง พระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่
นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริมและ สนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนาทั้งจิตใจและปัญญา รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการ
ปูองกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย ตลอดจนอุปถัมภ์ค้ าจุนศาสนาอื่นให้มุ่งเน้นการสั่ง
สอนคนให้เป็นคนดี รักความสงบสันติสุข พร้อมทั้งมี ส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคงให้กับ
ประเทศชาติบ้านเมือง และช่วยเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของ คนต่างศาสนาอย่างปรองดอง ไม่ให้เกิด
การแบ่งแยกแตกต่าง รวมถึงการพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ 
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพื่อให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย เอื้ออ านวยต่อ  
การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ได้อย่างยั่งยืนตามเปูาหมายที่ก าหนด รวมทั้งได้ผู้น าและ
นักการเมืองที่เป็นคนดี  คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝัง 
ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดี 
มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และ 
ของพรรคพวกเพื่อนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมือง และสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้มีนโยบาย 
แนวคิด และการบริหารจดัการที่ดีมีประสทิธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุง
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ระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้ง ได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไก
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง  
มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่ง ไปสู่การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเปน็ประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วม อย่างแท้จริงและสอดคล้อง
เหมาะสมกับสังคมไทย ทั้งนี้การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุ 
ของประเด็น ปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ เพื่อให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถแก้ไข ต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป มีการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง และท าให้เกิดความเช่ือมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิม เช่น กองอ านวย 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นต้น หรือที่ต้องออกแบบใหม่ให้มีปร ะสิทธิภาพ 
พร้อมรองรับปัญหาความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ ก าหนดและเสริมสร้าง
บทบาทของหน่วยงาน องค์กร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการ
ด าเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติให้สอดคล้อง เกื้อกูล และต่อเนื่องกัน ตลอดไปจนถึงสามารถ
วิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 
   ๓.๑.๒ การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไข
ปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และปูองกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดข้ึน 
อันจะส่งผลให้การบริหาร จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง
และราบรื่น ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไข อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนา บ้านเมืองเดินหน้าไปได้  
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง ของปัญหาทุกภาคส่วน
ในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการ แก้ไขปัญหาที่อาศัย
การผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้าง ความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจาก 
ภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรม ทางไซเบอร์ 
การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถ่ือน 
การค้า และการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
รวมไปถึง ปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถ่ินของทุน
และแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหา 
ภัยพิบัติส าคัญ ที่ท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดัน
หลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการส าคัญของประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่
ก าหนด ส าหรับการติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ เพื่อให้ทราบ 
สถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลาม
ต่อไป รวมทั้งปูองกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพ 
และความพร้อม ในทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์แผนงบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา 
ระบบงานด้านการข่าวกรอง เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝูาตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ ของ
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หน่วยงานหลัก และหน่วยงานรอง ตั้งแต่ข้ันการติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ ก าหนด
แนวทางปูองกัน ไปจนถึง ข้ันการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญต่าง ๆ รวมทั้งการติดตาม 
และประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ ในทุกข้ันตอน เสริมสร้างพลังของประชาชนและชุมชนให้ร่วม  
กับก าลังต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้าน ความมั่นคงอื่น ๆ ในการเฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหา
ส าคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การแผ่อิทธิพล
ทางเศรษฐกิจของมหาอ านาจ และการย้ายถ่ินของ ทุนข้ามชาติที่อาจกระทบต่อความมั่นคง ไปจนถึง
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ด าเนินการไปตามเปูาหมายการบริหาร
จัดการและพัฒนาประเทศที่ก าหนดอย่างราบรื่น รวมถึงการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุข
อย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิต
และทรัพย์สินอยู่ร่วมกัน อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียม
กันกับภาคอื่น ๆ โดยยกระดับ การแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ 
ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุ่มเปูาหมายมีการบูรณาการ ความเช่ือมโยงระหว่างประเด็นเชิ ง
ยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่ แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมินและ
รายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่งเสริม และอ านวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพ 
ในการเข้าแก้ไขปัญหา สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลดความ รุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและ 
ความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจัง  และถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ ให้เข้มแข็งจนเป็น
พลังส าคัญในการปกปูองและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนต่อไป พร้อมเสริมสร้าง ความเข้าใจกับ
กลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธีผ่านกลไกต่าง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดัน  
ให้มีการยึดถือค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต พร้อมดูแล และปูองกัน 
มิให้มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบ 
ต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริม 
ให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่ อง และสอดคล้องกับ
ความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริม โอกาส 
ในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 
   ๓.๑.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ทั้งระบบของประเทศให้มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้ง สามารถ
ติดตาม ปูองกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ
ให้มีความพร้อม และเพียงพอต่อการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง     
การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถติดตาม        
แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และปูองกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประเมิน
สถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการ ขีดความสามารถ
ของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศ ให้ทันสมัย          
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ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ 
สามารถครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูลและน าผลผลิต 
ด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้ง
ให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมข่าวกรอง
ต่างประเทศอย่างแน่นแฟูน การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน 
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ  
และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพื่อให้ทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็น 
ทั้งปวงของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคงได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม 
เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการปูองกัน
ประเทศ และการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจน 
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดม ทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีข้ันตอนชัดเจน 
ส่งผลให้สามารถปกปูองอธิปไตยและแก้ไขปัญหา ความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  
โดยการจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลังทรัพยากรรวมถึง ขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม
ชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน 
โครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอ และเป็นรูปธรรมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
ได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็น แบบบูรณาการที่ทันสมัย 
มีความสมบูรณ์ พร้อมน าไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง เสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการ
ร่วมและการปูองกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้ง  
หรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้งมีกลไกแก้ไขปัญหา ความเห็น
ต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริม  
การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่ 
การมีอุตสาหกรรมปูองกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถ
แข่งขัน และลดการพึ่งพาหรือน าเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุน
นโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศได้  การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหาร
จัดการภัยคุกคาม ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติ  
ทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนา
ปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งปวง
ให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต 
ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกข้ันตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง 
เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการ ของทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกประเทศให้มี
ประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปัน ข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี  
และการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจข้ันตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุน
การบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับ ท้องถ่ิน ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 



๒๔ 
 

   ๓.๑.๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กร ภาครัฐและที่มิใ ช่ภาครัฐ  เพื่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและ 
ความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้  เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ เพื่อให้ เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลส าหรับทุกฝุายให้ทุกประเทศ
พร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการประสาน และปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปัน
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร ด้านความมั่นคงร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและยั่งยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจและประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล 
พัฒนาและเสริมสร้างระบบกลไก มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ 
กับประเทศไทยให้สามารถด าเนินไปได้อย่าง มีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่ งปัน 
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง ร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดัน  
การหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับ อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์  
ความไว้เนื้อเช่ือใจ ไปจนถึงความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวง
ระหว่างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น จนท าให้บรรยากาศการด าเนินการ ระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกข้ันตอน ด าเนินไป 
ได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพอย่างแท้จริง  การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ 
และความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหา
ร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกัน เพื่อการพัฒนาให้เป็นไปตามเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคม อาเซียน และความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับท าการ
แลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟูนในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมกับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส าคัญในภูมิภาค 
และนานาประเทศทั่วโลก รวมทั้งกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับ ภูมิภาคอื่น ๆ ที่จะช่วย
สร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนา ตามหลัก ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาให้เป็นที่เข้าใจ และมีการน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวาง
และต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป 
การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
เพื่อให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนาไปสู่สันติสุขอย่าง
แท้จริง เป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การด าเนินการและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศพร้อมค านึงถึง 
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความ
ร่วมมือ กับนานาชาติในการปูองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและ
ช่วยเหลือซึ่งกัน และกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง อาเซียน รวมถึงระหว่างมิตรประเทศ 
ในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ส าคัญ ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหว่างประเทศและ 



๒๕ 
 

การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติให้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมรับถึง ความส าคัญ 
รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวกหรืออ านาจแบบนุ่มนวลของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและ 
เผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ศาสตร์พระราชา  ความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและ 
ทุกช่องทาง 
   ๓.๑.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้
กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร 
และพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง  
เกิดความมั่นใจได้ว่า หน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน  
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหา 
ได้ทุกรูปแบบทุกระดับ และทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้าง 
พร้อมทั้ง ยกระดับกลไก หน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภาย 
ในราชอาณาจักร และกฎหมายที่มีอยู่เดิม หรือที่พัฒนาข้ึนใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือ
และการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีเปูาหมาย และตัวช้ีวัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผน 
และเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน ก าหนดหน่วยงานและผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับ
ปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้าน อย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ 
ยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบ และประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาล 
ที่สอดคล้องกับบรบิทและความก้าวหน้าของยุคสมยั พร้อมทั้งสามารถสร้างความเช่ือมโยงกันทั้งระบบ 
รวมไปถึงความเช่ือมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อ 
การพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ เพื่อให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อน 
ไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ  
โดยพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนาน แบบบูรณาการให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
ในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศ ที่ เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และ 
มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการบริหารจัดการ ตลอดถึงการบูรณาการการด าเนินการในทุกด้าน
ให้ประสานสอดคล้องและสามารถปฏิบัติร่วมกันได้ อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง ครอบคลุมการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติ
ในทุกมิติอย่างยั่งยืน  การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เพื่อให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  บรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเปูาหมายที่ก าหนด โดยให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพัฒนา
และเสริมสร้าง หน่วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่มีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้ง มีความพร้อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ 
และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทส าคัญในการรับผิดชอบดูแล



๒๖ 
 

ปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคต 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดอย่างแท้จริง  
(ยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ๑-๑๙)  
 สรุป ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก 
ของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศ
ไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” จากการการวิเคราะห์เงื่อนไขและสถานการณ์ภายใน 
ประเทศในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิง โครงสร้าง ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งที่เป็นจุดแข็ง และเป็นจุดอ่อน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทั้งจากภายในและ
ภายนอก เพื่อบ่งช้ีและประเมินโอกาสและความเสี่ยงของประเทศในด้านต่าง ๆ น าไปสู่การก าหนด
เปูาหมายของประเทศที่ ชัดเจนและส่งผลให้ เกิดการผนึกก า ลังและระดมทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการ 
และเป็นเอกภาพ ภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน  
 

แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 

 การศึกษาเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของคนไทยทุกคนที่รัฐต้องจัดให้เพื่อพัฒนาคนไทย 
ทุกช่วงวัย ให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาที่ส าคัญในการพัฒนาทักษะ 
คุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้ 
อย่างเป็นสุข อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพ และความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติที่ต้องพัฒนา 
ให้เจริญก้าวหน้า ทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลกท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ของโลกศตวรรษที่  ๒๑ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ข้ึนเพื่อวางกรอบเปูาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัด
การศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
เป็นแผนระยะยาว ๒๐ ปี เพื่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในการด าเนินการ
จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อสร้างการรับรู้ 
ความเข้าใจการยอมรับและเข้ามา  มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนฯ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนแผน
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ศึกษาสภาวการณ์ และบริบทแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อ 
การพัฒนาการศึกษาของประเทศ ทั้งด้านความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัลแบบก้าวกระโดดที่ส่งผล 
ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภาค และ โลก การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
ไปสู่สังคมสูงวัย และทักษะของประชากรในศตวรรษที่  ๒๑ ที่ทั่วโลกต่างต้องเผชิญกับความท้าทาย 
และมุ่งพัฒนาประเทศไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมยุค ๔.๐ และน าผลการติดตามประเมิน
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙ ซึ่งครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวกับบริบทการจัดการศึกษา 
โอกาสทางการศึกษา คุณภาพการศึกษาประสิทธิภาพ การจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ
สถานศึกษา และการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งการพัฒนาการศึกษากับขีดความสามารถในการแข่งขัน



๒๗ 
 

ของประเทศ นอกจากนี้ยังได้ศึกษาปญัหาและความท้าทายของระบบการศึกษา ทั้งที่เกิดจากปัญหาของ
ระบบการศึกษา และจาก สภาวการณ์ของโลกที่ประเทศต้องเผชิญ เพื่อน ามาก าหนดแนวคิดของการจัด
การศึกษา วิสัยทัศน์วัตถุประสงค์ เปูาหมาย การพัฒนาการศึกษา บทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ เปูาหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา รวมทั้งโครงการเร่งด่วนที่ส าคัญ และการขับเคลื่อน
แผนการศึกษา แห่งชาติสู่การปฏิบัติ  โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ผลการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๙  
  ประเทศไทยประสบความส าเร็จในหลายด้าน และมีอีกหลายด้านยังเป็นปัญหา 
ที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนในระยะต่อไป   
  ๑.๑ ด้านโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษา
ค่อนข้างมาก ส่งผลให้ประชากรในวัยเรียน รวมทั้งเด็กด้อยโอกาสและผู้มีความต้องการจ าเป็น 
พิเศษ  มีโอกาสได้รับการศึกษาสูงข้ึนแต่ยังเข้าเรียนได้ไม่ครบทุกคน และมีปัญหาการออกกลางคัน 
อยู่บ้างนอกจากนี้ ประชากรที่อยู่ในวัยก าลังแรงงานแม้จะได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น แต่จ านวนแรงงาน 
ที่มีการศึกษาต่ ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้นยังมีอยู่จ านวนมาก จึงต้องเร่งด าเนินการสนับสนุน 
ส่งเสริมการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และมีมาตรการต่าง ๆ ให้เด็กและประชาชนทุกช่วงวัยสามารถ
เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเพิ่มข้ึน เพื่อยกระดับการศึกษาของคนไทยให้เป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    
  ๑.๒ ด้านคุณภาพการศึกษา ผลการพัฒนายังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ เนื่องจาก
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมีคะแนนต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยมาก และต่ ากว่า
หลายประเทศในแถบเอเชีย ส่วนประเด็นคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนยังต้องมีการพัฒนา
เพิ่มข้ึน นอกจากนี้ คุณภาพของก าลังแรงงานอายุ  ๑๕ ปีข้ึนไปยังไม่ตรงกับความต้องการของ 
ตลาดงาน และผู้เรียนมัธยมศึกษา ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษามีสัดส่วนน้อยกว่าประเภทสามัญ
ศึกษาท าให้มีการขาดแคลนแรงงานระดับกลาง ส่วนแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มีจ านวนเพิ่มข้ึนทุกปี แตไ่ม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และยังมีสมรรถนะหรือคุณลักษณะ 
อื่น ๆ ที่ไม่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ ท าให้มีผู้ว่างงานอยู่จ านวนมากจึงจ าเป็น 
ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ เรียนและก าลังแรงงานที่มีทักษะ และคุณลักษณะที่พร้อม 
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
เพื่อวางเปูาหมายการจัดการศึกษา ทั้งเพื่อการผลิตก าลังคนเข้าสู่ตลาดงาน และการพัฒนาก าลังคน
เพื่อยกระดับคุณภาพก าลังแรงงานให้สูงข้ึน 
  ๑.๓ ด้านประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และการ 
ใช้จ่ายงบประมาณทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบการจัดการ ที่ต้องได้รับ 
การปรับปรุง เป็นล าดับแรก โดยเฉพาะการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กซึ่งมีอยู่จ านวนมาก
เพื่อเพิ่มคุณภาพการศึกษาและลดภาระงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการศึกษา ซึ่งได้รับ
ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ แต่ใช้จ่ายเพื่อพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการสอน 
และพัฒนาครูค่อนข้างน้อย การพัฒนา ระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาที่เช่ือมโยงกัน  
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษา
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ขนาดเล็ก การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดและสนับสนุนการศึกษา เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของภาครัฐและปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา  
 ๒. แนวคิดการจัดการศึกษา   
  แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
ยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบดว้ย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) 
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง ( Inclusive Education) หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม 
(All for Education) อีกทั้งยึดตามเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิคุณภาพของคนทุกช่วงวัย 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤต
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบความคิดส าคัญในการ
จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีวัตถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการคือ ๑. เพื่อพัฒนา
ระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒. เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น
พลเมืองดีมีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ  ๓. เพื่อพัฒนาสังคมไทย
ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔. เพื่อน าประเทศไทยก้าวข้าม 
กับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง   
 ๓. เป้าหมาย   
  เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติ
ได้วางเปูาหมายไว้ ๒ ด้าน คือ  
  ๓.๑ เปูาหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations)  โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มี 
คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วยทักษะและ คุณลักษณะ
ต่อไปนี ้
   ๓.๑.๑ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการ
คิดเลขเป็น (Arithmetics)   
   ๓.๑.๒ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการ
แก้ปัญหา (Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
(Creativity and Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์ (Cross – 
cultural Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, 
Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการสื่อสารสารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, 
Information and Media Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์  และเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
การสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and 
Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรมจริยธรรม (Compassion)  
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  ๓.๒ เปูาหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations)  ๕ ประการ ประกอบด้วย 
เปูาหมาย และตัวช้ีวัดที่ส าคัญ ดังนี ้  
   ๓.๒.๑ ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มคุีณภาพและมีมาตรฐานอย่างทัว่ถึง 
(Access) มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น ประชากรกลุ่มอายุ  ๖ – ๑๔ ปีทุกคนได้เ ข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษาและ มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าที่รัฐต้องจัดให้ฟรี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้เรียน
พิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพ หรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมทุกคน และประชากรวัย
แรงงานมีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน เป็นต้น   
   ๓.๒.๒ ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเปูาหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐาน อย่างเท่าเทียม (Equity) มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น  ผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกคน
ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา ๑๕ ป ี เป็นต้น      
   ๓.๒.๓ ระบบการศึกษาที่มี คุณภาพ สามารถพัฒนาผู้ เ รียนให้บรรลุ ขีด
ความสามารถ เตม็ตามศักยภาพ (Quality) มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาตข้ันพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน
และคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme for 
International Student Assessment : PISA) ของนักเรียนอายุ ๑๕ ปีสูงข้ึน เป็นต้น   
   ๓.๒.๔ ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทาง
การศึกษาที่คุ้มค่าและบรรลุเปูาหมาย (Efficiency) มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น ร้อยละของสถานศึกษา
ขนาดเล็กที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง มีระบบการบริหารงานบุคคลครู และ
บุคลากร ทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน รวมทั้งมีกลไกส่งเสริม       
ให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา เป็นต้น   
   ๓.๒.๕ ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ที่เป็นพลวัต และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น อันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของ ประเทศด้านการศึกษาดีข้ึน สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงข้ึนเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญ
ศึกษาและจ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับ ๒๐๐ อันดับแรกของโลกเพิ่มข้ึน 
 ๔. ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด  
  แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ 
๖ ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี เพื่อให้ แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุ
เปูาหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษา ดังกล่าวข้างต้น ดังนี้  คือ 
๑. การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  ๒. การผลิตและพัฒนาก าลังคน 
การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  ๓. การพัฒนา
ศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ๔. การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมทางการศึกษา ๕. การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ ๖. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
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 ๕. ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 
  ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็น
ประมุขยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และพื้นที่พิเศษทั้งที่เป็นพื้นที่สูง พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่ 
เกาะแก่งชายฝั่งทะเลทั้งกลุ่มชนต่างเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงาน
ต่างด้าวพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่  และ 
มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ โดยมีเปูาหมาย ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๕.๑ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น  
การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่สะท้อนความรัก และการธ ารงรักษา
สถาบันหลักของชาติ และการยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) 
และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น 
  ๕.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  และพื้นที่ 
พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  
ข้ันพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน สถานศึกษาจัดการศึกษา
ส าหรับกลุ่มชนต่างเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว
เพิ่มข้ึน และสถานศึกษาในพื้นที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจงูใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่า
ระบบปกติเพิ่มข้ึน เป็นต้น 
  ๕.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและปูองกันจากภัยคุกคามในชีวิต
รูปแบบใหม่ มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทาง 
การจัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติ วิ ธีเพิ่ม ข้ึน  มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม  
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มข้ึน มีระบบ กลไก 
และมาตรการที่เข้มแข็งในการปูองกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรปูแบบใหม่ และผลการเรียนใน
สถานศึกษาที่มีคดีทะเลาะวิวาทลดลง เป็นต้น (แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ : ก-ซ) 
 

แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  

 ภายใต้การพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศที่ได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นกฎหมายบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ นั้น         
มีหลักการส าคัญคือ “ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับคนไทย 
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี 
รับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ  ในฐานะหน่วยงานหลัก 
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ในภาคการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพคนของประเทศ ได้ตระหนักถึงความส าคัญดงักล่าว ดังนั้น 
ภายใต้วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) ฉบับนี้ที่ก าหนดไว้ว่า มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 
ในสังคมจึงได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ และวางเปูาหมายที่สามารถตอบสนองการพัฒนาที่ส าคัญ 
ในด้านต่างๆ คือ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด 
และประเมินผล ที่มุ่งหวังให้คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและ 
การพัฒนาประเทศ ในอนาคต ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านคุณภาพและด้านการตอบโจทย์บริบท 
ที่เปลี่ยนแปลง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
ที่มุ่งหวัง ให้มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท 
และมีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้อย่างเต็มที่ ซึ่งตอบสนอง 
การพัฒนาในด้านคุณภาพ   
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมท้ังงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของการพัฒนาประเทศ ที่มุ่งหวังให้ก าลังคนได้รับการผลิตและพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพ การแข่งขันของประเทศ และมีองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่ งตอบสนองการพัฒนาในด้านคุณภาพ และด้านการตอบโจทย์บริบท 
ที่เปลี่ยนแปลง   
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและ 
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ที่มุ่งหวังให้การบริการการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกวัยในระดับ
ที่เหมาะสมกับสภาพบริบท และสภาพพื้นที่ ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการ
และด้านความเท่าเทียม   
 ยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
ที่มุ่งหวังให้คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการ ด้านความเท่าเทียม และด้านประสิทธิภาพ   
 ยุทธศาสตร์ ๖  ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา ที่มุ่งหวังให้มีการใช้ทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณและบุคลากร 
ได้อย่างคุ้มค่า ไม่เกิดการสูญเปล่า และมีความคล่องตัว ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านประสิทธิภาพ  
 ในข้ันตอนการก าหนดสาระส าคัญของแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ข้างต้น ซึ่งประกอบด้วย เปูาหมายหลัก วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์นั้น จะเน้นให้ความส าคัญในการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๔ กับทิศทางที่จะพัฒนา
การศึกษาในมิติต่าง ๆ ทั้งในมิติด้านความมั่นคง มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้าน 
การบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน ( SWOT) 
ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด ได้แก่ สถานการณ์ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ 



๓๒ 
 

อันเนื่องมาจากปัญหาทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การติดกับดัก
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางอันเนื่องมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจ ปัญหาคุณภาพแรงงาน โครงสร้าง
ประชากรเข้าสู่การเป็น สังคมสูงวัย การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงเขตเศรษฐกิจอาเซยีน การก้าวกระโดด
ของเทคโนโลยีไปสู่สังคมดิจิทัล เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (SDGs) อ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงศึกษาธิการตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (มาตรา ๔๔) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมทั้งใช้ผลการประเมินของแผนพัฒนาการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ที่ผ่านมาการตรวจสอบสถานภาพ 
ด้านต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบัน และการคาดการณ์แนวโน้มการด าเนินงานของ
กระทรวงศึกษาธิการในอนาคตมาใช้ในการร่วมวิเคราะห์ส าหรับการน าแผนพัฒนาการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติ (Implement) จะเน้น
ให้ความส าคัญกับการถ่ายทอดสาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ ไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของ 
ทุกองค์กรหลักและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเงื่อนไขที่ส า คัญคือการก าหนด
เจ้าภาพหลักผู้รับผิดชอบในแต่ละตัวช้ีวัดของแผนฯ และใช้กลไกการก ากับ ติดตาม รายงานผลการ
ด าเนินงานตามตัวช้ีวัด โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในภูมิภาค ส าหรับการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการในระดับพื้นที่ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา 
การศึกษาฯ นั้น จะมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เป็นกลไกหลักในการประสานงานร่วมกับ
ภาคเอกชน สถานประกอบการ และภาคประชาสังคม อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา และ สถาบันทางสังคมอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายประชารัฐ (แผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒,  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ : ข-ค) 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา   
 จากบริบทสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย ความเปลี่ยนแปลงของภูมิภาค 
อาเซียนและสังคมโลก อ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการภายใต้กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาของประเทศ ความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๔ กับทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกระทรวง ศึกษาธิการ ทั้งในมิติ
ด้านความมั่นคง มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้าน สังคม และมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ ที่ส าคัญคือ ได้ประเมินสถานะของกระทรวง ศึกษาธิการโดยการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ตามบริบทในข้างต้นแล้ว จึงสามารถก าหนด 
เป็นยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล   
  ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงข้ึน สามารถท่องจ าและน าสิ่งที่จ าไปฝึกคิด
วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดในเชิงสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้ มีทักษะการท างานร่วม 
กับผู้อื่น สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีคุณธรรมจริยธรรม ผู้ส าเร็จการศึกษา 
ทุกระดับ/ประเภทได้รับ  การศึกษาที่มี คุณภาพมาตรฐาน มีจิตส านึกประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสามัคคีปรองดอง  
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 ๒. ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
  มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท
มีครู ครบตามเกณฑ์ มีครูประจ า ช้ันครบทุกห้อง และมีครูที่จบตรงวุฒิตามสาขาวิชาที่สอน 
ผู้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งมีคณาจารย์ และบุคลากร 
ทางการศึกษาที่มีสมรรถนะ ตามมาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้อย่างเต็มที่  
และขวัญก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่        
 ๓. ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมท้ังงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับความ
ต้องการของการพัฒนาประเทศ 
  มีการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
ที่มีคุณภาพ เพิ่มจ านวนบัณฑิตในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน มีสมรรถนะ มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล ประชาชนได้รับการฝึกอาชีพ
ตามความถนัดและความสนใจ รวมทั้งมีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง
ในเชิงพาณิชย์ การให้การรักษาพยาบาล และการพัฒนาความเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา 
ของภูมิภาค   
 ๔. ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้ 
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
  ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกันในทุกระดับและประเภท
การศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐานและสามารถ
เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/ชนบทได้รับการยกระดับ
คุณภาพในการ ให้บริการ เด็กพิการและด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน 
และนอกระบบโรงเรียน รวมทั้งสามารถเทียบโอนผลการเรียน และทักษะประสบการณ์เพื่อขอรับวุฒิ
การศึกษาเพิ่มข้ึนได้        
 ๕. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
  ผู้เรียน สถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา
เข้าถึงทรัพยากร และระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพมีองค์ความรู้
เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงข้ึน รวมทั้งมีศูนย์กลางในการจัดเก็บ
รวบรวมสื่อการเรียนการสอนแบบดิจิทัลที่ทันสมัย และระบบฐานข้อมูลกลางทางการศึกษา 
ของประเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน      
 ๖. ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 
  ระบบบริหารจัดการมีความคล่องตัวในการบริหารงานการศึกษามากยิ่ง ข้ึน 
มีความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับของผู้รับบริการ โครงสร้างของกระทรวงได้รับการปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพโดยการกระจาย อ านาจลงไปสู่ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา และมีกลไกการส่งเสริม 
ให้ทุกภาคส่วนมีสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทมีธรรมาภิบาล 
ในการบริหาร รวมทั้งผู้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดน ภาคใต้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงข้ึน 
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มีศักยภาพเพื่อไปประกอบอาชีพในท้องถ่ินได้ (แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ฉบับที่ ๑๒, พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ : ๕๑-๕๖) 
 

ทฤษฎีบริหารการศึกษา 
  

 การบริหารการศึกษา คือ การผสมผสานทฤษฎีการศึกษาต่าง  ๆ (Eclecticism) 
การประยุกต์เอาหลักการและทฤษฎีทางการศึกษาไปใช้เป็นหลักในการจัดการศึกษา โดยมีปรัชญา 
ทางการศึกษาเป็นเข็มทิศน าทางในการจัดการศึกษา เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของการศึกษาที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้เพื่อให้การจัดการบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 ๑. ความหมาย 
  ค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น การบริหาร
ราชการ อีกค าหนึ่ง คือ “ การจัดการ” (Management) ใช้แทนกันได้กับค าว่า การบริหาร ส่วนมาก
หมายถึง การจัดการทางธุรกิจมากกว่า เช่น Peter F. Drucker ให้ความหมายว่า คือ ศิลปะในการ
ท างานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้อื่น  หรือ Herbert A. Simon ให้ความหมายว่า คือ กิจกรรม 
ที่บุคคลตั้งแต่  ๒ คนข้ึนไป ร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่างร่วมกัน (ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ, ๒๕๔๒ : ๒) 
  ค าว่า “การบริหารการศึกษา” หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกัน
ด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ 
เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการ  
ต่างๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ  
อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปูาหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู่  (ภาวิดา 
ธาราศรีสุทธิ, ๒๕๔๒ : ๖) 
  ค าว่า “สถานศึกษา” หมายความ ว่าสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์
การศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน 
สถาบัน หรือสถานศึกษาที่เรียกช่ืออย่างอื่นของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่หรือมี วัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง (พระราชบัญญตัิระเบียบ
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา, ๒๕๔๗ : ๒๓)   
 ๒. วิวัฒนาการของทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 

  ระยะท่ี ๑ ระหว่าง ค.ศ. ๑๘๘๗ – ๑๙๔๕  ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม 
(The Classical organization theory) แบ่งย่อยเป็น ๓ กลุ่มดังนี ้(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, ๒๕๔๒ : ๑๐) 
  ๑. กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของเทย์เลอร์ (Scientific Management) ของ 
เฟรดเดอริก เทย์เลอร์ (Frederick Taylor) ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์ คือ 
จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแต่ละคน
เปรียบเสมือนเครื่องจักรที่สามารถปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การได้ เจ้าของต ารับ “The one 
best way” คือ ประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะเกิดข้ึนได้ต้องข้ึนอยู่กับสิ่งส าคัญ ๓ อย่าง 
คือ ๑. เลือกคนที่มีความสามารถสูงสุด (Selection)  ๒. ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 
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๓. หาสิ่งจูงใจให้เกิดก าลังใจในการท างาน (Motivation) เทย์เลอร์ ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรม
ในงานวิจัยเรื่อง “Time and Motion Studies” เวลาและการเคลื่อนไหว เช่ือว่ามีวิธีการการทาง
วิทยาศาสตร์ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เพียงวิธีเดียวที่ดีที่สุด เขาเช่ือในวิธีแบ่งงานกันท า ผู้ปฏิบัติ 
ระดับล่างต้องรับผิดชอบต่อระดับบน เทย์เลอร์ เสนอระบบการจ้างงาน  (จ่ายเงิน) บนพื้นฐาน 
การสร้างแรงจูงใจ สรุปหลักวิทยาศาสตร์ของเทยเลอร์สรุปง่าย ๆ ประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้ 
๑. การแบ่งงาน (Division of Labors)  ๒. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 
๓. การจ่ายค่าจ้างเพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentive payment) 
  ๒. กลุ่มการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือ ทฤษฎีบริหาร
องค์การอย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory ) ของ เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) 
บิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ทั้ง Fayol และ Taylor จะเน้นตัวบุคล
ปฏิบัติงาน และ วิธีการท างาน ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่ก็ไม่มองด้าน “จิตวิทยา” (ภาวิดา 
ธาราศรีสุทธิ, ๒๕๔๒ : ๑๗) Fayol ได้เสนอแนวคิดในเรื่องหลักเกี่ยวกับการบริหารทัว่ไป ๑๔ ประการ 
แต่ลักษณะที่ส าคัญ มีดังนี้ ๑. หลักการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือ การแบ่งงานให้เกิด
ความช านาญเฉพาะทาง ๒. หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับต่ าสุด ๓. หลักเอกภาพ 
ของบังคับบัญชา (Unity of Command)  ๔. หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of control) 
ผู้ดูแลหนึ่งคนต่อ ๖ คนที่จะอยู่ใต้การดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด ๕. การสื่อสาร
แนวดิ่ง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง ๖. หลักการแบ่ง
ระดับการบังคับบัญชาให้น้อยที่สุด คือ ไม่ควรมีสายบังคับบัญชายืดยาว หลายระดับมากเกินไป 
และ ๗. หลักการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ (Line and Staff 
Division) 
  ๓. ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ(Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ แมกซ์ 
เวเบอร์ (Max Weber) ที่กล่าวถึงหลักการบริหารราชการประกอบด้วย ๑. หลักของฐานอ านาจ 
จากกฎหมาย  ๒. การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ ที่ต้องยึดระเบียบกฎเกณฑ์  ๓. การแบ่งงาน
ตามความช านาญการเฉพาะทาง  ๔. การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว ๕. มีระบบความ
มั่นคงในอาชีพ อย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ซึ่งในด้าน ข้อเสีย คือ  สายบังคับ
บัญชายืดยาวการท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน  เรียกว่า 
ระบบ “Red tape” ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับบัญชา การเลื่อนข้ัน
ต าแหน่งที่มีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและ 
ทางเศรษฐกิจ ท าให้เริ่มมีปัญหา 
  ระยะท่ี ๒ ระหว่าง ค.ศ. ๑๙๔๕ – ๑๙๕๘ ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ (Human 
Relation) Follette ได้น าเอาจิตวิทยามาใช้และได้เสนอ การแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict) 
ไว้ ๓ แนวทางดังนี้  ๑. Domination คือ ใช้อ านาจอีกฝุายสยบลง คือให้อีกฝุายแพ้ให้ได้ ไม่ดีนัก 
๒. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพื่อให้เหตุการณ์สงบโดยประนีประนอม ๓. Integration คือ 
การหาแนวทางที่ไม่มีใครเสียหน้า ได้ประโยชน์ทั้ง ๒ ทาง (ชนะ ชนะ) นอกจากนี้ Follette ให้ทัศนะ
น่าฟังว่า “การเกิดความขัดแย้งในหน่วยงานเป็นความพกพร่องของการบริหาร” (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 
๒๕๔๒ : ๑๐ - ๒๕) การวิจัยหรือการทดลองฮอร์ทอร์น (Hawthon Experiment) ที่ เมโย (Mayo) 
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กับคณะท าการวิจัยเริ่มที่ข้อสมมติฐานว่าสิ่งแวดล้อมมีผลต่อประสิทธิภาพการท า งานของคนงาน 
มีการค้นพบจากการทดลอง คือ มีการสร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองค์การ ท าให้เกดิแนวความคิด
ใหม่ที่ว่า ความสัมพันธ์ของมนุษย์ มีความส าคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ 
พอสรุปได้ดังนี้  ๑. คนเป็นสิ่งมีชีวิต จิตใจ ขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจเป็นเรื่องส าคัญในการ
ท างาน  ๒. เงินไม่ใช่สิ่งล่อใจที่ส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจในการ
ท างานไม่น้อยกว่าเงิน  ๓. การท างานข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคมมากกว่าสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพคับที่อยู่ได้คับใจอยู่อยาก ข้อคิดที่ส าคัญ การตอบสนองคน ด้านความต้องการศักดิ์ศรี 
การยกย่อง จะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ์” 
  ระยะท่ี ๓ ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๕๘ – ปัจจุบัน ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร(Administrative 
Theory) หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Approach) ยึดหลักระบบงาน 
และความสัมพันธ์ของคน รวมถึง พฤติกรรมขององค์การ ซึ่งมีแนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่หลาย ๆ คน 
ได้แสดงไว้ดังต่อไปนี้ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, ๒๕๔๒ : ๑๑)  
  ๑. เชสเตอร์ ไอ บาร์นาร์ด (Chester I Barnard ) เขียนหนังสือช่ือ The Function 
of The Executive ที่กล่าวถึงงานในหน้าที่ของผู้บริหารโดยให้ความส าคัญต่อบุคคลระบบของ 
ความร่วมมือองค์การ และเปูาหมายขององค์การ กับความต้องการของบุคคลในองค์การต้องสมดุลกัน 
  ๒. ทฤษฎีของมาสโลว์  ว่าด้วยการจัดอันดับข้ันของความต้องการของมนุษย์ (Maslow 
– Hierarchy of needs) เป็นเรื่องแรงจูงใจแบ่งความต้องการของมนุษย์ตั้งแต่ความต้องการด้าน
กายภาพ ความต้องการด้านความปลอดภัยความต้องการด้านสังคม ความต้องการด้านการเคารพ 
นับถือ และประการสุดท้าย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาส 
ได้พัฒนาตนเองถึงข้ันสูงสุดจากการท างาน แต่ความต้องการเหล่านั้นต้องได้รับการสนองตอบ
ตามล าดับข้ัน 
  ๓. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร์ (Douglas MC Gregor Theory X, Theory Y) 
เขาได้เสนอแนวคิดการบริหารอยู่บนพื้นฐานของข้อสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ต่างกัน  
   ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีนี้ 
เกิดข้อสมติฐานดังนี้  ๑. คนไม่อยากท างาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ ๒. คนไม่ทะเยอทะยาน 
และไม่คิดริเริ่มชอบให้การสั่ง ๓. คนเห็นแก่ตนเองมากกว่าองค์การ ๔. คนมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลง     
๕. คนมักโง่ และหลอกง่าย ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์เช่นน้ี การบริหารจัดการจึงเน้นการใช้เงิน 
วัตถุ เป็นเครื่องล่อใจ เน้นการควบคุม การสั่งการ เป็นต้น 
   ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎี
ข้อนี ้เกิดจากข้อสมติฐานดังนี้  ๑. คนจะให้ความร่วมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน  ๒. คนไม่เกียจ
คร้านและไว้วางใจได้  ๓. คนมีความคิดริเริ่มท างานถ้าได้รับการจูงใจอย่างถูกต้อง  ๔. คนมักจะพัฒนา
วิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ผู้บังคับบัญชาจะไม่ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด 
แต่จะส่งเสริมให้รู้จักควบคุมตนเองหรือของกลุ่มมากข้ึน ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน  จากความเช่ือ 
ที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดระบบการบริหารที่แตกต่างกันระหว่างระบบที่เน้นการควบคุมกับระบ บ 
ที่ค่อนข้างให้อิสรภาพ 



๓๗ 
 

  ๔. อูชิ (Ouchi ) ชาวญี่ปุุนได้เสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) (William G. Ouchi) 
ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัย UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการ 
ของทฤษฎี X , Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดก็คือ องค์การต้องมีหลักเกณฑ์ที่ควบคุมมนุษย์ แต่มนุษย์ 
ก็รักความเป็นอิสระ และมีความต้องการหน้าที่ของผู้บริหารจึงต้ องปรับเปูาหมายขององค์การ 
ให้สอดคล้องกับเปูาหมายของบุคคลในองค์การ 
 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ  

 การบริหารเป็นเรื่องที่มีประวัติความเป็นมาเก่าแก่พอ ๆ กับอารยธรรม แต่หลักและ 
ทฤษฎีการบริหารเพิ่งจะได้รับความสนใจอย่างจริงจัง โดยภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมของประเทศ 
ในแถบยุโรปสภาพแวดล้อมต่าง ๆ มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป การรวมกลุ่มกันท างานเริ่มมีปัญหายุ่งยาก
ข้ึน จึงได้มีผู้คิดค้นและพยายามหาวิธีศึกษาวิชาการด้านการบริหารเพื่อแก้ปัญหาจากการแปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อม  
 ๑. ความหมายของการบริหาร 
  การบริหารเป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความสนใจศึกษา และกล่าวถึงความหมาย 
ของการบริหารไว้อย่างหลากหลาย อาทิเช่น Harold  Koontz ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง 
การท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ และเวลา เป็นองค์ประกอบส าคัญในการปฏิบัติงาน (Harold Koontz, 1964 : 4) 
Peter F. Drucker ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การท าให้งานต่าง ๆ ลุล่วงไป โดยอาศัย 
คนอื่นเป็นผู้ท า (London Peter F. Drucker, 1979 : 1) Waldo กล่าวว่า การบริหารหมายความถึง
ความพยายามของมนุษย์ในการร่วมมือประสานงานรูปแบบหนึ่ง ที่มีระดับของความมีเหตุผลอย่างสูง 
Waldo ได้อธิบายว่า การบริหารนั้น ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นความร่วมมอืประสานงานที่มีเหตุผลแต่เพียง
รูปแบบเดียว ทั้งนี้เพราะอาจปรากฏการร่วมมือประสานงานในเชิงการเป็นศัตรู (antagonistic 
cooperation) ในระบบการแข่งขันระหว่างบริษัทเอกชนต่าง ๆ เป็นต้น (D. Waldo, 1955 : 1) 
ชุบ กาญจนประกร ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ ๒ คน 
ข้ึนไปที่ร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน (ชุป กาญจนประกร, ๒๕๒๐ : ๑) สมพงษ์ เกษมสิน 
ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์ในการน าเอาทรัพยากรการบริหาร 
มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(สมพงษ์  เกษมสิน, ๒๕๒๑ : ๖) บุญทัน ดอกไธสง ได้กล่าวถึง ความหมายของการบริหารโดยอธิบายว่า 
“การบริหารประกอบด้วยค าสองค า คือ การ ซึ่งหมายถึง กิจ งาน ธุระหน้าที่  และค าว่า บริหาร 
ซึ่งหมายถึง ดูแล รักษา ปกครอง การรักษาตามกฎหมาย ในภาษาอังกฤษนิยมใช้อยู่สองค า คือ การบริหาร 
(Administration) หมายถึง การแสดงหรือกระบวนการบริหาร และประกอบการตามหน้าที่ การบริหาร
ทางสาธารณะซึ่งแตกต่างกับการก าหนดนโยบาย และหมายรวมถึงกลุ่มของบุคคลผู้ท าหน้าที่  
ในการบริหาร หรือกลุ่มของบุคคล ซึ่งท าหน้าที่ในการบริหารทางการเมืองในรัฐบาลหรือคณะกรรมการ 
รวมถึงค าที่ใช้กับองค์การบริหาร ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น หมายถึง การจัดท าการ
บริหาร และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ หรือองค์การแสดงการจัดการท าการบริหาร  
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หรือองค์การที่ท าหน้าที่น าและควบคุมธุรกิจ (บุญทัน  ดอกไธสง, ๒๕๓๕ : ๑) ธงชัย  สันติวงษ์  
ได้กล่าวถึง ความหมายของการบริหาร โดยการอธิบายความหมายของค าจ ากัดความ ซึ่ง Peter F. 
Drucker ได้กล่าวถึงภายในสภาพองค์การนั้น ทรัพยากรด้านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การ 
ที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ให้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่น ๆ เช่น เครื่องจักร 
อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลข้อสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินค้า หรือบริหารออกจ าหน่าย 
และตอบสนองความพอใจให้กับสังคม (ธงชัย สันติวงษ์, ๒๕๓๗ : ๙ - ๑๒) สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) 
อรรถมานะ ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารว่า หมายถึง การกระท ารวมกันด้วยความตั้งใจ 
ของกลุ่มบุคคลอย่างร่วมแรงร่วมใจ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล  
(สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, ๒๕๔๐ : ๔ - ๑๔) 
  สรุปว่าความหมายของการบริหาร  หมายถึง การท างานให้ส าเร็จลุล่วงโดยใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีการจัดสรร คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ให้มีปริมาณและคุณภาพ
เหมาะสม และมากเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 ๒. หลักการบริหาร 
  มีนักวิชาการหลายท่าน ได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการบริหารคือ ซึ่งได้รับ
ความสนใจ และน ามาใช้อย่างกว้างขวาง อาทิเช่น 
  ๒.๑ ทฤษฎีบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ของ Frederick W. Taylor  ซึ่งได้เสนอแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ สร้างหลักการท างานที่เป็นวิทยาศาสตร์ส าหรับการท างานตามข้ันตอน 
ต่าง ๆ ของงานแทนหลักตามความเคยชิน ซึ่งคนงานเคยใช้ปฏิบัติกันสืบมา 
   ๒.๑.๒  คัดเลือกคนงานตามกฎเกณฑ์วิทยาศาสตร์ เพื่อให้ได้คนที่เหมาะสม 
กับงาน คนแต่ละคนมีความถนัดไม่เหมือนกัน ผู้จัดการมีหน้าที่มอบหมายประเภทของงานที่คนงาน 
แต่ละคนถนัดที่สุดและท างานได้ดีที่สุด 
   ๒.๑.๓ พัฒนาคนงาน โดยการสอนให้คนงานท างานถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์ 
การจัดการ แทนที่จะปล่อยให้คนงานท างานกันไปตามใจชอบ 
   ๒.๑.๔ สร้างบรรยากาศการร่วมมือในการท างานอย่างฉันท์มิตรระหว่าง 
ฝุายจัดการและฝุายคนงาน 
  ๒.๒ Henri  Fayol  นักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ได้เขียนหนังสือ Administration 
Industrial et General ในปี ๑๙๑๖ เพื่ออธิบายและช้ีให้เห็นถึงหน้าที่ และการบริหารของผู้จัดการ
องค์กร และวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบรรลุเปูาหมายส าหรับ
การบริหารงานนั้น ผู้บริหารจะต้องมีหน้าที่ทางการบริหาร (Functional Approach) ๕ ประการ 
ดังนี ้
   ๒.๒.๑ การวางแผน (Planning) 
   ๒.๒.๒ การจัดองค์การ (Organizing) 
   ๒.๒.๓ การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
   ๒.๒.๔ การประสานงาน (Coordinating) 
   ๒.๒.๕ การควบคุม (Controlling) 



๓๙ 
 

   นอกจากนั้นได้เสนอหลักทั่วไปในการบริหาร (General Principles of 
Management) เพิ่มเติมอีก ๑๔ ประการ คือ  ๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Work)  ๒. อ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)  ๓. วินัย (Discipline)  ๔. เอกภาพของ
การบังคับบัญชา (Unity of Command)  ๕. เอกภาพของการอ านวยงาน (Unity of Direction) 
๖. ผลประโยชน์ส่วนตัวต้องเป็นรองผลประโยชน์ทั่วไป (Subordination of Individual)  ๗. ผลประโยชน์
ตอบแทน (Remuneration of Personnel)  ๘. การรวมอ านาจ (Centrallization)  ๙. สายการบังคับบัญชา 
(Scalar Chain)  ๑๐. การมีระเบียบแบบแผน (Order)  ๑๑. ความเป็นธรรม (Equity)  ๑๒. เสถียรภาพ 
ในการปฏิบัติงาน (Stabillity of Tenure of Personnel)  ๑๓.  ความคิดริเริ่ม (Initiative)  ๑๔. ความร่วม
แรงร่วมใจ (Esprit de Corps)  
  ๒.๓ ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber  ได้สร้างตัวแบบในอุดมคติ (Ideal Type) 
ขององค์การขนาดใหญ่ หรือระบบราชการ ซึ่งมีลักษณะการบริหาร ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ ล าดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ โครงสร้างการบริหาร 
เป็นรูปปิระมิด (Pyramid) ผู้ที่อยู่ระดับช้ันสูงกว่า จะท าการบังคับบัญชาและควบคุมผู้อยู่ในระดับ 
ช้ันการบังคับบัญชาที่ต่ ากว่าเป็นหลั่นช้ัน 
   ๒.๓.๒ การแบ่งแรงงาน (Division of Labour) นั้นคือ การแบ่งงานออกเป็น
กลุ่มตามลักษณะการท างานพิเศษเฉพาะอย่าง (Specialization) บุคคลแต่ละคนจะอยู่ในต าแหน่ง 
ขององค์การตามความสามารถและความถนัด 
   ๒.๓.๓ การไม่ยึดถือความเป็นส่วนบุคคล (Impersonality) คือ สัมพันธภาพ
ระหว่างบุคคลต้องเป็นแบบทางการ ไม่ยึดถือเรื่องส่วนตัว แต่จะใช้เหตุผลเป็นส าคัญ 
   ๒.๓.๔ การท างานเป็นอาชีพ (Career Service) ซึ่งต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ
เป็นส าคัญ (Merit)  
   ๒.๓.๕ การแบ่งแยกเรื่องส่วนตัวและทรัพย์สินของบุคคลออกจากองค์การ 
(Separation of the Property and Affairs) (ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ๒๕๒๗ : ๑๕) 
  ๒.๔ Luther Gulick and L. Urwick ได้น าเสนอแนวคิด เกี่ยวกับหลักการบริหาร 
เรียกว่า POSDCORB ในหนังสือเรื่อง Paper on the Science of Administration ในปี ค.ศ.๑๙๓๗    
(L. Gulick and L. Urwick, 1937 : Pp. vii, 195) โดยหลักการบริหาร ดังกล่าวประกอบด้วย  
   ๒.๔.๑ Planning คือ  การวางแผน 
   ๒.๔.๒ Organizing คือ  การจัดองค์การ 
   ๒.๔.๓ Staffing  คือ  การจัดคนเข้าท างาน 
   ๒.๔.๔ Directing คือ  การอ านวยการ 
   ๒.๔.๕ Coordinating คือ  การประสานงาน 
   ๒.๔.๖ Reporting คือ  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   ๒.๔.๗  Budgeting คือ การงบประมาณ 
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  ๒.๕ ทฤษฎี 7S’s  ริชาร์ด ที. ปาสคาล (Richard T. Pascale) และ แอนโทนี จี. เอทโทส 
(Anthony G. Athos) ได้เสนอทฤษฎี ๗S’s ตั้งแต่ปี ๑๙๘๑ ปรากฏในหนังสือ The Art of Japanese 
Management (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, ๒๕๔๐ : ๑๗๒-๑๗๓) ทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญ 
กับประเด็นหลักที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ๗ ประเด็น  คือ  
   ๒.๕.๑ โครงสร้าง (structure)  
   ๒.๕.๒ ระบบ (system)  
   ๒.๕.๓ กลยุทธ์ (strategy)  
   ๒.๕.๔ เปูาหมายสูงสุดขององค์การ (superordinate goal) 
   ๒.๕.๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ (staff)  
   ๒.๕.๖ แบบหรือสไตล์ของการบริหาร (style)  
   ๒.๕.๗ ทักษะ (skill) 
  ๒.๖ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Management for Results) คือ การบริหาร 
โดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือ ความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวช้ีวัด 
เป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบค าถามถึง 
ความคุ้มค่าในการท างาน ใช้แสดงผลงานต่อสาธารณะ และเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งข้ึน 
การประเมินผลงานนี ้สามารถเทียบเคียงกับภาคเอกชนที่ประเมินผลงานจากก าไรของบริษัท การบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธ์ินี้ อาจมีช่ือเรียกแตกต่างกันไปบ้าง เช่น Management by Objectives, Performance 
Management, Results Based Management หรือ Results Oriented Management แต่มีแนวคิด
หลักเหมือนกัน จะแตกต่างกันไปบ้างในส่วนของรายละเอียด กล่าวโดยสรุป การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
คือ การบริหารที่เน้นผลสัมฤทธ์ิ (Results) โดยมีตัวช้ีวัดผล (Indicators) ที่เป็นรูปธรรม ผลสัมฤทธ์ิ 
อาจเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ คือ ผลสัมฤทธ์ิ (Results) = ผลผลิต (Outputs) + ผลลัพธ์ (outcomes) 
การบริหารงานของรัฐ ในอดีต จะเน้นที่การบริหารปัจจัยน าเข้า (Inputs) ซึ่งได้แก่ทรัพยากรต่าง ๆ ที่รัฐ 
จะน ามาใช้ในการปฏิบัติงานคือ เงิน คน และวัสดุ โดยมุ่งเน้นการท างานตามกฎ ระเบียบ และความถูกต้อง
ตามกฎหมาย และมาตรฐาน แต่การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิจะเน้นที่ผลลัพธ์  (Outcomes) ของงาน 
โดยจะให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ และวัตถุประสงค์ของโครงการ/งาน เปูาหมายที่ ชัดเจน 
การก าหนด ผลผลิต และผลลัพธ์ที่ต้องการของทุกโครงการในองค์กรนั้น เพื่อให้สอดคล้องเป็นไป 
ในทางเดียวกับภารกิจและวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลการท างานหลัก 
(Key Performance Indicator – KPI) ไว้อย่างชัดเจนเป็นที่เข้าใจของทุกคนในองค์การ การวัด
ความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานโดยใช้ตัวช้ีวัดดังกล่าว การยืดหยุ่นในการบริหารและสนับสนุน
ทรัพยากรแก่ผู้บริหารระดับล่างอย่างเหมาะสม การประเมินผลการปฏิบัติงานและให้ค่าตอบแทน 
ตามผลงาน ตลอดจนถึงการปรับปรุงพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน และตรงตามความต้องการ 
ของลูกค้าคือประชาชน ปัจจัยหลักพื้นฐานที่ท าให้การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิประสบความส าเร็จ  คือ  
การมีระบบข้อมูลที่เที่ยงตรงเช่ือถือได้ ไม่ว่าจะเป็นระบบข้อมูล ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบ
ความคืบหน้าของการปฏิบัติงาน หรือระบบการเงิน และบัญชีที่สามารถให้ข้อมูลแยกรายโครงการ 
เพื่อให้ทราบต้นทุนค่าใช้จ่ายในแต่ละงาน การได้รับข้อมูลที่ถูกต้องจะช่วยให้ผู้บริหารทุกระดับตัดสินใจ
ได้อย่างถูกต้อง การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิอาจสามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งว่า เป็นการจัดหาให้ได้



๔๑ 
 

ทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยัด (Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุเปูาหมายขององค์การ (Effectiveness) (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 
๒๕๔๐ : ๑๓-๑๔) 
  ๒.๗ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
   ๒.๗.๑ พิทยา  บวรวัฒนา ได้กล่าวถึงหลักการปฏิรูประบบราชการตามแนวคิด
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ว่า ในต่างประเทศมีค าที่ใช้หลายค า เช่น Governance หรือ Good 
Governance โดยเป็นหลักการจัดการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือ Democretic Governance 
ซึ่งประกอบด้วยหลักส าคัญ ๆ  ๔ ประการ คือ 
    หลักการที่  ๑  สนับสนุนรัฐให้เล็กลงและท าน้อยลง (A Smaller 
Government that Does Less) ภายใต้ค าถามว่า “รัฐควรท าอะไร” ซึ่งการปกครองแบบประชาธิปไตย
แนวใหม่ รัฐจะต้องเล็กลง และท าน้อยลง มุ่งเน้นการกระจายอ านาจ และความรับผิดชอบจากราชการ
บริหารส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญของการปฏิรูป นอกจากนี้การท าให้รัฐเล็กลง
จะต้องด าเนินการลดจ านวน และเพิ่มประสิทธิภาพ รัฐบาลจะต้องลดการผูกขาดอ านาจและ 
ความรับผิดชอบ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นผู้ช่วยเหลือเป็นพี่เลี้ยง มิใช่การเป็นผู้อุปถัมภ์  
เพราะการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นเรื่องของความร่วมมือระหว่างการเมือง ข้าราชการ และ
ประชาชน ดังนั้น รัฐบาลที่เล็กลง จึงหมายถึงประชาชนที่เข้มแข็งข้ึน โดยมีฐานความเช่ือว่ารัฐบาล 
ที่บริหารงานทั่วไปและงานสาธารณะ มักจะมีขนาดใหญ่และใช้ต้นทุนสูง รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณ
เพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนและการบ ารุงรักษาในสัดส่วนที่สูงมากซึ่งจะไม่เหลือไ ว้ใช้เพื่อการพัฒนา 
และสร้างสรร ดังนั้น เมื่อรัฐบาลที่มีขนาดใหญ่ มีค่าใช้จ่ายสูงแต่ผลการปฏิบัติง านลดลง ก็ควร 
จะปรับเปลี่ยนงานของรัฐนั้นโดยใช้แนวคิดในการลดขนาดให้เล็กลง และเพิ่มผลการปฏิบัติงานให้มากขึ้น 
ภาคเอกชนมีความสามารถท างานได้ดีกว่ารัฐ ในเรื่องคุณภาพและผลิตภาพการให้บริการแก่ประชาชน 
เพราะมีกลไกตลาดและมีก าลัง การแข่งขันเพื่อความอยู่รอดที่มีประสิทธิภาพเหนือกว่าภาครัฐ ดังนั้น 
เมื่อประสิทธิภาพการให้บริการของรัฐตกลงรัฐควรถ่ายโอนหรือขายกิจการให้ภาคเอกชน รวมทั้ง 
ปล่อยให้ประชาชนภาคเอกชนและชุมชนได้แก้ไขปัญหาเอง โลกาภิวัตน์ จะเป็นหัวหอกในการพัฒนา
ประเทศและภาคธุรกิจจะเป็นผู้พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น บทบาทใหม่ของรัฐจึงต้อง 
เป็นผู้สร้างสรรค์ และส่งเสริมให้เกิดผลในทางปฏิบัติในเศรษฐกิจที่ตลาดเปิดกว้างไม่มีข้อจ ากัด เจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องมีบทบาทเป็นผู้ชวยเหลือเป็นพี่เลี้ยง (facilitator) เพื่อสนับสนุนให้ภาคธุรกิจเจริญเติบโต 
ในเศรษฐกิจในตลาดโลกได้ 
    หลักการที่  ๒ รัฐที่มี วิสัยทัศน์โลกาภิวัตน์และยืดหยุ่น คล่องตัว 
(A Government with a Global Vision and Flexibility) เป็นแนวทางภายใต้ค าถาม “รัฐควร
ท างานอย่างไร” ปรากฏการณ์ของโลกาภิวัตน์ท าให้สภาพแวดล้อมของหน่วยงานของรฐัขยายขอบเขต
ไปในระดับชาติ รัฐในปัจจุบัน จึงข้ึนอยู่กับสิ่งแวดล้อมโลกมากกว่าที่ผ่านมา ดังนั้น เพื่อให้เกิดผล
ดังกล่าว หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกลและต้องเข้าใจถึงต าแหน่ง
ที่เหมาะสม ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและความไม่แน่นอนของโลก ท าให้ต้องมีองค์การ 
ที่มีลักษณะยืดหยุ่นคล่องตัวยิ่งข้ึน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเรียนรู้วิธีคิดให้กว้างไกล ไม่ติดยึดกับ
ราชการที่มีช้ันการบังคับบัญชาหลายช้ันตามรูปแบบของ Weber (Hierachical Weberian Style 
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Bureaucracy) นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเข้าใจสิทธิของพลเมือง (citizens’ rights) มีความ
โปร่งใส และกระจายไปสู่ส่วนท้องถ่ิน   
    หลักการที ่๓ รัฐที่มีภาระรับผิด (Accountable Government) หมายถึง 
การตรวจการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐจากเดิม ที่เคยมีการตรวจสอบโดยกลไกการบังคับบัญชา 
หลายช้ันตามระบบราชการซึ่งเป็นกลไกภายใน จะต้องมีภาระรับผิดต่อภายนอก คือ จะถูกตรวจสอบ 
โดยบุคคลภายนอก เช่น รัฐสภา สื่อมวลชน NGO และพลเมือง เป็นต้น รัฐที่มีภาระรับผิดต่อประชาชน 
จึงเป็นรัฐที่มีการทุจริตน้อย มีประสิทธิภาพมากข้ึน มีความโปร่งใสและเปิดเผย มีการกระจายอ านาจ 
และสามารถปรับเปลี่ยนได้ 
    หลักการที่ ๔  รัฐที่มีความเป็นธรรม (A Government that is Fair) 
สร้างความสมดุลย์ในสังคมทุกกลุ่ม รัฐจะต้องมีมาตรฐานงานใหม่ ๆ เพื่อมาก าหนดว่าสิ่งที่ดีคืออะไร 
และควรเป็นมาตรฐานจากภายนอก เช่น การก าหนดมาตรฐานงานของรัฐ ที่เกี่ยวกับแรงงาน จะต้อง
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน และการคุ้มครองสิทธิแรงงาน  เป็นต้น  (พิทยา  บวรวัฒนา, ๒๕๔๒ : ๘๐-๘๒) 
   ๒.๗.๒ ทศพร ศิริสัมพันธ์ ได้อธิบายถึงที่มาของแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวใหม่ไว้ว่า ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ เป็นต้นมา ได้เกิดรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในประเทศต่าง ๆ ที่พัฒนาแล้ว รูปแบบใหม่ดังกล่าวนี้ให้ความส าคัญต่อสัมฤทธิผลของการบริหารจัดการ 
และความรับผิดชอบต่อผลงานของผู้บริหาร โดยจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ และเปูาหมาย
ของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน โดยอยู่ในรูปของตัวช้ีวัดผลงาน (performance indicators) เพื่อท าการ
ตรวจสอบ วัดผลส าเร็จ และให้รางวัลตอบแทนตามผลงาน ในขณะเดียวกันมีพยายามให้ความมีอิสระ 
และยืดหยุ่นทางด้านการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ยังจะพยายามเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของรัฐบาล 
รวมทั้งระบบราชการจากเดิมที่เป็นผู้ปฏิบัติและด าเนินงานเองโดยตรง เปลี่ยนไปสู่การเป็นผู้ก ากับ 
ช่วยเหลือ ร่วมมือ สนับสนุนและส่งเสริม ให้กลไกตลาด ภาคเอกชน องค์กรประชาสังคม ชุมชน 
และประชาชนสามารถเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการแทน อันจะน าไปสู่การโอนถ่ายภารกิจ รวมทั้ ง  
การลดขนาดและจ ากัดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐให้เล็กลงในที่สุด ทั้งนี้ องค์การพัฒนาของสหประชาชาติ 
(UNDP) และธนาคารโลก เช่ือว่าการปฏิรูปภาครัฐเพื่อให้เกิดสภาพของการบริหารปกครองหรือ 
การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี (good governance) และจะเป็นกลไกส าคัญที่จะน ากลยุทธ์ต่าง ๆ  
ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (sustainable development) โดยเน้นในเรื่องของ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความเท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงโอกาส (accessibility) ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในด้าน 
เช้ือชาติศาสนา และเผ่าพันธ์ุ รวมทั้งการสนองตอบความต้องการจ าเป็นข้ันพื้นฐานและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และเห็นว่าการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีหรือธรรมรัฐ ควรจะประกอบด้วยคุณลักษณะ
ส าคัญ ๆ ดังนี้ คือ ๑. ความชอบธรรมและความรับผิดชอบทางการเมือง (political legitimacy and 
accountability) ๒. ความมีอิสระในการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วม (freedom of association 
and participation) ๓. ระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรมและน่าเช่ือถือ (a fair and reliable 
judicial system) ๔. พันธะความรับผิดชอบและการถูกตรวจสอบของระบบราชการ (bureaucratic 
accountability) ๕. เสรีภาพของการแสดงออกและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ( freedom of 
information and expression)  ๖. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
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ภาครัฐ (effective and efficienty public sector management)  ๗. การแสวงหาความร่วมมือ
กับองค์กรประชาสังคม (cooperation with civil society organizations) ส าหรับกระแส
แนวความคิดในเชิงวิชาการส าคัญที่ส่งผลให้เกิดแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
อาจจะแยกออกได้เป็นสามส่วน คือ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แบบนีโอคลาสสิคและเศรษฐศาสตร์เชิง
สถาบัน แนวความคิดแบบการจัดการนิยม และหลักการประชารัฐ 
  จากแนวคิดต่าง ๆ สรุปได้ว่า รูปแบบใหม่ของการบริหารปกครอง (governance) 
หรือที่ เรียกกันว่า การบริหารจัดการภาครัฐ (public sector management หรือ public 
management) นั้น จะพยายามลดบทบาทการแทรกแซงและจ ากัดขนาดของรัฐบาลและระบบ 
ราชการลง โดยจะอาศัยกลไกระบบตลาด (market mechanism) ให้เข้ามาท าหน้าที่เป็นกลไก 
ในการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ แทน มีการแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจ และแปรสภาพหน่วยงานราชการ 
ให้เป็นองค์กรอิสระรูปแบบใหม่ เน้นถึงพันธะความรับผิดชอบ (accountability) และความโปร่งใส 
(transparency) รวมทั้งได้น าเอาเทคนิควิธีและการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นถึงผลสัมฤทธ์ิ 
(result-based management) มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงาน นอกจากนี้ยังพยายามกระจายอ านาจ
ไปยังระดับท้องถ่ิน มุ่งเสริมสร้างบทบาทความเข้มแข็งและกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจของประชาชนโดยตรง (citizen participation) ตลอดจนการสนับสนุนและส่งเสริมองค์กร
ประชาสังคมต่าง ๆ (civil society organizations) ให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการชุมชน 
ของตนเองมากข้ึน ซึ่งรูปแบบการบริหารปกครองมิได้เป็นเพียงแค่การปรับเปลี่ยนในวิธีการบริหาร
จัดการรัฐกิจให้มีประสิทธิภาพ และความทันสมัยเช่นเดียวกับธุรกิจเอกชน (corporatization) เท่าน้ัน 
แต่หมายความถึงการปฏิรูปภาครัฐและสังคมโดยรวม โดยท าการทบทวนและปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่
ของรัฐบาล (the role of government) รวมทั้งปรัชญา หลักการ และแนวทางในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ตลอดจนการก าหนด รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ระบบราชการ ธุรกิจ ประชาชน 
และองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ เสียใหม่อีกด้วย (ทศพร ศิริสัมพันธ์, ๒๕๔๐) 
  กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร จะเห็นได้ว่า การบริหารเป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความสนใจศึกษา 
และพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิภาพของการบริหาร อย่างไรก็ตาม ยังพบว่า
องค์การต่าง ๆ โดยเฉพาะภาครัฐยังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการที่ท าให้การปฏิบัติงาน  
และการบริหารงานยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส าหรับปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวต่างก็มีลักษณะ
แตกต่างกันออกไปในแต่ละองค์การที่มีลักษณะแตกต่างกัน  

วัฒนธรรมอิสลาม 

 สังคมมุสลิมมองการศึกษามีว่าความส าคัญอย่างยิ่งต่อมวลมนุษยชาติ เพราะการศึกษา
เปรียบเสมือนดวงประทีปส่องน าชีวิต เป็นประตูของความส าเร็จ และเป็นกุญแจแห่งอารยธรรม  
ดังนั้นจึงไม่มีใครที่ปฏิเสธความส าคัญของการศึกษา เพราะต่างตระหนักดีว่า พวกเขามิอาจจะด าเนินชีวิต
อยู่ได้อย่างสงบสุขหากปราศจากการศึกษา ความจริงการศึกษานั้นไม่เพียงแต่จะมีความจ าเป็นต่อ 
มนุษย์เท่านั้น หากแต่ยังมีความส าคัญทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อสรรพสิ่งทั้งมวล 
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 ๑. ระบบการศึกษา 
  ระบบการศึกษาในพื้นที่ นอกจากจะมีระบบการศึกษาภาคสามัญทั่วไป (ซึ่งหมายถึง 
อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา) ในท้องถ่ินยังมีระบบการศึกษาภาคศาสนา 
ที่เรียกว่าระบบตาดีกา (ระดับอนุบาลเด็กเล็ก) ระบบซือกอเลาะฮ์ (เรียนศาสนาในระดับประถม 
เรียนหลังเลิกเรียนภาคสามัญในวันธรรมดาหรือเรียนเฉพาะวันเสาร์อาทิตย์แล้วแต่ชุมชน)  
ระบบปอเนาะ (เรียนได้ตลอดชีวิต) ระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งแบ่งการศึกษาศาสนา
ออกเป็น สามระดับ ระดับอิบตีดาอีห์  (ช้ัน ๑-๔) ระดับมูตาวัตสิต (ช้ัน ๕-๗) และระดับซานาวี 
(ช้ัน ๘-๑๐) โดยศึกษาควบคู่ไปกับวิชาสามัญในระดับมัธยมศึกษา (ม.๑ – ม.๖) และสุดท้ายคือ 
ระดับกุลลิยะฮ์ คือ ระดับคณะของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย เช่น วิทยาลัยอิสลามศึกษาหรือ 
วิทยาอิสลามยะลา เป็นต้น เมื่อเด็กเจริญเติบโตพอที่จะศึกษาเล่าเรียนได้ บิดามารดาจะต้องให้เด็ก 
เริ่มฝึกหัดอ่านภาษาอาหรับ และคัมภีร์อัลกุรอ่าน การเรียนพระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านเป็นเรื่องส าคัญ
ที่สุดของมุสลิม เพราะจากการเรียนนี้เองจะท าให้เด็กอ่าน  พระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านได้ถูกต้องและ 
น าข้อความไปใช้ในการประกอบศาสนกิจประจ าวัน เช่น การละหมาด และอื่น ๆ ได้ ผู้ปกครอง 
ซึ่งสนใจส่งบุตรหลานเข้าศึกษาในโรงเรียนตั้งแต่ยังเล็ก อายุ ๗ - ๘ ขวบ ก็จะต้องให้เด็กได้เล่าเรียน
คัมภีร์กุรออ่านควบคู่ไปกับการศึกษาสามัญตามหลักสูตรของรัฐด้วย ในตอนค่ าจะมีการสอน 
พระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่าน บางที่ก็สอนอ่านอย่างเดียว บางที่ก็สอนคัดเขียนหนังสืออาหรับประกอบ 
ไปด้วย เพื่อให้จ าได้แม่นย า ครอบครัวที่อยู่กับลูกหลานเช่นน้ีเป็นการช่วยขจัดปัญหาสังคม โดยให้เด็ก
ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และมีการอบรมมารยาทควบคู่ไปด้วย มัสยิดที่มีการสอนเช่นนี้ ก็จะเป็น 
ที่รวมให้เด็กฝึกฝนตนเป็นคนดีอยู่ในแนวทางของศาสนาตั้ งแต่ยังเล็ก ๆ อีกด้วย เมื่อเด็กจ าตัว
พยัญชนะ สาระและสามารถสะกดผสมตัวได้ ก็จะมีการจัดเลี้ยงฉลอง เชิญผู้มีความรู้มาขอพรจาก 
พระเจ้าสักครั้ งหนึ่งพอจบการเรียนในบทต้น ๆ อ่านได้โดยไม่ต้องสะกด สามารถเริ่มอ่าน 
พระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านได้แล้ว ก็มักจะมีการจัดเลี้ยงเพื่อความเป็นสิริมงคล และเพื่อให้เป็นก าลังใจ
กับเด็ก  เรียกว่า “พิธีตัมมัติกุรอ่าน” และเมื่อเด็กอ่านพระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านจบ ๓๐ ตอนแล้ว 
และสามารถอ่านได้ด้วยตนเองทั้งเล่มก็จะมีการฉลองในการเรียนส าเร็จ มีการแสดงความยินดีต่อกัน
ภายในครอบครัว  อาจจัดเป็นงานใหญ่เชิญแขกเหรื่อมาร่วมงานหลายคน 
  ๑.๑ การจัดระบบการศึกษาของมัสยิด  
   มุสลิมมีแนวปฏิบัติเรื่องการแสวงหาความรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ที่เน้นเรื่องความรู้ที่ท าใหต้นเองมีจิตวิญญาณทางคุณธรรม จริยธรรมและความรู้เรื่องอาชีพให้สามารถ
ด ารงตนและครอบครัวตามอัตภาพ (แบบพอเพียง) และเพื่อเพิ่มพูนความศรัทธาในการน าไปสู่
ภาคปฏิบัติที่มั่นคงยิ่งข้ึน โดยผ่านกระบวนการถ่ายทอดจากบิดามารดา ผู้อาวุโสและผู้รู้ในชุมชน 
ที่เรียกว่า โต๊ะครู อุสตาด(ครูชาย) อุสตาซะ (ครูหญิง) มัสยิดในชุมชนเป็นศาสนสถานเพื่อสนองตอบ
ความต้องการด้านการพัฒนาความรู้ของชุมชน บางกลุ่มบ้าน(คุ้มบ้าน) จะไม่มีมัสยิดแต่อาจจะมีศาสน
สถานประเภทที่เล็กกว่ามัสยิดเช่นสุเหร่า (Surau) บาลัย (Balai) หรืออาจจะเรียกเป็นบาลาเซาะ 
(Balasah) มูซอลลา(Musalla) ปอเนาะ โรงเรียนตาดีกา และในบางกลุ่มบ้านอาจจะไม่มีศาสนสถาน
ดังที่กล่าวข้างต้นเลยคนในชุมชนอาจจะต้องเดินทางไปในหมู่บ้านอื่น  (อัฮหมัดสมบูรณ์  บัวหลวง 
ข้อมูลพื้นฐานการพัฒนาการศึกษาของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๕๔๐) 
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  ๑.๒ สถาบันฝึกทักษะการท่องจ าอัล-กุรอาน (ฮาฟีส) 
   เป็นระบบการสอนที่มุ่งเน้นให้นักเรียนท่องจ าอัล -กุรอานทั้งเล่มซึ่งมีอายัต
(โองการ) เป็นภาษาอาหรับทั้งสิ้น ๖,๖๖๖ อายัติ ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติของมุสลิมตั้งยุคแรก ๆ จนถึง
ปัจจุบัน การฟื้นฟูการท่องจ าอัล-กุรอานเริ่มขึ้นอย่างจริงจังในประเทศไทยเมื่อมีกระบวนการเผยแผ่
อิสลามในระบบดักวะฮ์ (Jum-ah Dakwah Tabliq) ซึ่งมีศูนย์กลาง (มัรกัซ) ตั้งอยู่ที่จังหวัดยะลา 
มีระบบและมัสยิดเครือข่ายเปิดสอนประมาณจังหวัดละ ๓ - ๔ มัสยิด เรียนส่วนใหญ่จะเป็นนักเรียน
ชายที่ส าเร็จการศึกษาภาคบังคับแล้ว ตามมัสยิดที่เปิดสอนจะมีนักเรียนที่มาจากท้องถ่ินอื่น  ๆ 
ทั้งในและประเทศเพื่อนบ้าน เป็นการเรียนเต็มเวลามีหอพักในบริเวณมัสยิด ผู้เรียนต้องรับผิดชอบ
ค่าอาหารที่ศูนย์เป็นผู้จัดการ และค่าใช้จ่ายส่วนตัวอื่น ๆ ใช้เวลาในการเรียนไม่น้อยกว่า ๒ ป ี
  ๑.๓ ระบบ ปอเนาะ  
   รากศัพท์ของค าว่า "ปอเนาะ" เป็นค าภาษามลายูปัตตานีเพี้ยนมาจากภาษา
อาหรับว่า FUNDOK อ่านว่าฟุนโด๊ก แปลว่า กระท่อม ที่พัก หรือโรงแรม ความหมายในที่นี้หมายถึง 
"ส านักศึกษาเล่าเรียนวิชาการศาสนาอิสลาม" สารานุกรมวัฒนธรรมภาคใต้ ฉบับทักษิณคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว.) สงขลา ฉบับ พ.ศ.๒๕๒๙ เล่ม ๗ ระบุความเป็นมาว่า เช่ือกัน
ว่าปอเนาะเกิดข้ึนในประเทศอียิปต์ แล้วแพร่มาสู่เอเชียที่ประเทศมาเลเซียก่อน ต่อมาจึงแพร่เข้าสู่
เส้นทางใต้ของประเทศไทย ในสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยเริ่มที่ปัตตานีเป็นแหง่แรก แล้วขยายไปสู่ท้องถ่ิน
ที่มีชาวไทยมุสลิมทั้งในภาคใต้และภาคกลาง  "ปอเนาะ" ถือเป็นการศึกษาเพื่อชุมชนแบบพึ่งตนเอง 
เกิดที่ปัตตานีเมื่อ ๒๐๐ ปีมาแล้ว โดยปอเนาะแรกคือ บืดนังดายอ ใกล้  ๆ ต.สะนอ, อ.ยะรัง, 
จังหวัดปัตตานีข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) เขตการศึกษา ๒ ระบุว่า 
กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศระเบียบกระทรวงฯ ว่าด้วยการปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะ ออกมาเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๐๔ สาระส าคัญคือ ให้ปอเนาะยื่นเรื่องขอข้ึนทะเบียนต่อทางราชการ  ต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๕๐๘ รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีให้ปอเนาะที่ข้ึนทะเบียนแล้ว แปรสภาพเป็นโรงเรียนราษฎร์
สอนศาสนาอิสลาม ให้ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐาน ให้มีหลักสูตรการสอน มีช้ันเรียน 
โต๊ะ เก้าอี้ กระดานด า มีระยะจบการศึกษาที่แน่นอน และให้เปิดสอนวิชาสามัญด้วย ทางราชการ  
จะช่วยเหลือส่งเสริมโดยการให้เงินอุดหนุน ส่งครูไปช่วยสอนวิชาสามัญ และผ่อนปรนในเรื่อง
คุณสมบัติบางประการของเจ้าของ ผู้จัดการ ครูใหญ่ และครูผู้สอน โดยไม่ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ อย่างเคร่งครัด ปี พ.ศ. ๒๕๑๐ คณะรัฐมนตรีมีมติให้เร่งรัดปอเนาะ 
ที่ข้ึนทะเบียนแล้วทั้งหมด ให้มาขอแปรสภาพจากปอเนาะเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม 
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๑๔ ไม่เช่นน้ันให้ถือว่าปอเนาะนั้นล้มเลิกไป และหลังจากนั้น
ห้ามก่อตั้งปอเนาะข้ึนมาอีก หากจะตั้งต้องเปิดสอนในรูปแบบของโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม
เท่านั้น ถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๔ มีปอเนาะจ านวนมากถึง ๔๒๖ แห่ง มายื่นความจ านงขอแปรสภาพกับ
ทางการ แต่บางแห่งที่เคยข้ึนทะเบียนด้วยความจ ายอม เนื่องจากถูกบีบจากทางการ ถูกข่มขู่จาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็ไม่ยอมแปรสภาพ อีกบางส่วนยอมแปรสภาพจากปอเนาะไปสู่ระบบโรงเรียน 
แต่สอนเฉพาะวิชาศาสนาเท่านั้น ตามหลักสูตรและแผนการสอนที่โรงเรียนปอเนาะแห่งนั้น  ๆ 
ก าหนดข้ึนเอง และนอกจากนี้ยังมีปอเนาะแห่งใหม่ ๆ เกิดข้ึนตลอดเวลา การศึกษาของมุสลิมจึงแบ่ง 
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ออกเป็นสองรูปแบบ คือ "ปอเนาะ" อันเป็นรูปแบบการศึกษาด้ังเดิมของท้องถ่ินกับการศึกษาในระบบ 
"โรงเรียน" ที่เรียกกันติดปากว่า โรงเรียนปอเนาะ ซึ่งมีการแบ่งช้ันเรียน มีชุดเครื่องแบบ มีโต๊ะเก้าอี้ 
นั่งเรียน มีการนับช้ัน และก าหนดระยะจบการศึกษา และโรงเรียนปอเนาะยังแบ่งออกเป็นสอง
ประเภท คือ สอนทั้งวิชาสามัญและศาสนา กับสอนเฉพาะวิชาศาสนาเพียงอย่างเดียว  ในปี 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ช่ือโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามถูกรัฐบาลเปลี่ยนเป็น โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม เพื่อสอดคล้องตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และออกระเบียบการให้เงิน
อุดหนุนแก่โรงเรียนเอกชนฯ ที่สอนวิชาสามัญควบคู่วิชาศาสนาอิสลาม ฉบับแก้ไขครั้งล่าสุดออกมา
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้เงินอุดหนุนแก่โรงเรียนที่ได้มาตรฐานตามมาตรา ๑๕ (๑) ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์เต็ม 
ส่วนโรงเรียนที่อยู่ในระยะเตรียมความพร้อม และโรงเรียนที่เพิ่งจดทะเบียนหลังวันออกระเบียบ 
ให้เงินอุดหนุน ๖๐ เปอร์เซ็นต์ แต่ส าหรับโรงเรียนที่สอนเฉพาะวิชาศาสนา จะไม่ได้รับเงินอุดหนุน 
จากรัฐบาล เงื่อนไขนี้สร้างความน้อยเนื้อต่ าใจให้แก่ปอเนาะหลายแห่ง ตามสถิติจากการส ารวจล่าสุด
ของ สช. มีโรงเรียนปอเนาะกว่า ๕๕๐ โรง แบ่งเป็นโรงเรียนสอนศาสนาอย่างเดียว ๓๐๐ โรง และ 
ที่เปิดสอนทั้งวิชาสามัญและศาสนาประมาณกว่า ๒๐๐ โรง โดยไม่นับรวมปอเนาะที่ไม่ได้ข้ึนทะเบียน                      
ปอเนาะที่ผ่านการแปรสภาพเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ได้รับการพัฒนามาเป็นล าดับ 
กระทั่งปัจจุบัน การบริหารและการด าเนินกิจการของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีระบบ บุคลากรได้รับ  
การพัฒนาอบรม อาคารสถานที่มั่นคงถาวรและได้รับการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษาด่ังโรงเรียนสามัญทั่วประเทศไทย ในด้านหลักสูตร ได้น าเอาหลักสูตร
สามัญศึกษาของโรงเรียนมัธยมต้น และมัธยมปลายมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ มีโรงเรียนที่มีช่ือเสียง
มากมายเช่น ธรรมวิทยามูลนิธิ, พัฒนาวิทยา, จ.ยะลา. ดารุสสลาม, อัตตัรกียะห์, จ.นราธิวาส. 
ดรุณวิยา, บ ารุงอิสลาม, จ. ปัตตานี เป็นต้น. ซึ่งนักเรียนสามารถเข้าศึกษาต่อมหาวิทยาลัยในประเทศ
ทุกสาขาวิชา และต่างประเทศในหลายมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะเป็นมาเลเซีย ออสเตรเลีย อังกฤษ 
และสหรัฐในหลักสูตรสามัญและโลกอาหรับในหลักสูตรศาสนา บางโรงเรียนเปิดสอนตั้งแต่อนุบาล-
มัธยมปลาย ส่วนหลักสูตรศาสนาอิสลามได้แบ่งช้ันเรียนเป็น ๑๐ ช้ันปี ได้แก่ หลักสูตรอิสลามศึกษา
ตอนต้น (อิบติดาอียะฮ์ ปีที่ ๑-๔) หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง ( มุตาวัซซีเตาะฮ์  ปีที่ ๕-๗) 
และหลักสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวียะฮ์ ปีที่ ๘-๑๐) มาตรฐานของโรงเรียน และผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษาของนักเรียน ท าให้โรงเรียนปอเนาะได้รับความสนใจมาก เพราะนักเรียนมีความรู้  
ทั้งศาสนาและสามัญ ดั่งสโลแกนของบางโรงที่กล่าวว่า "ความรู้ทางโลกปราศจากศาสนา โลกจะสงบ
สุขได้อย่างไร"  ส าหรับปอเนาะที่สอนเฉพาะศาสนาอิสลามอย่างเดียว  ปอเนาะประเภทนี้ เป็นสถาบัน 
ที่สอนศาสนาและวัฒนธรรมอิสลามแก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป ทั้งนี้โดยมีผู้ที่มีความรู้ทางด้าน
ศาสนาอิสลาม และต้องมีภาวะเป็นผู้น าของชุมชนที่เรียกว่า `ตุวันคูรู ในภาษามลายูหรือ "โต๊ะครู" 
และโต๊ะครูในที่นี้ คือ เจ้าของปอเนาะด้วย การจัดตั้งปอเนาะเป็นไปตามความศรัทธาของชุมชน 
ที่ต้องการให้มีสถาบันการสอนศาสนาอิสลาม ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามหลักศาสนา
อิสลามแก่ เยาวชนมุสลิม โดยมีโต๊ะครูซึ่งจะเป็นทั้งผู้สอนและผู้จัดการปอเนาะ  การเรียนการสอน 
ในปอเนาะ จะเน้นการเรียนรู้หลักศรัทธา, คัมภีร์อัลกุรอาน, อรรถาธิบายอัลกุรอาน, วจนะศาสดา, 
กฏหมายอิสลาม, มารยาทอิสลาม และมารยาทกับต่างศาสนิก, ภาษาอาหรับ, ส านวนโวหารอาหรับ, 
ตรรกศาสตร์, ปรัชญาอิสลาม, ดาราศาสตร์, โดยศึกษาจากต าราที่เป็นภาษาอาหรับ หรือ "ภาษามลายู 
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อักษรยาวี" ซึ่งเรียกว่า "กีตาบยาวี" โดยต าราทั้งสองภาษา ใช้ส านวนภาษาของคนสมัยก่อน (คนสมัยนี้
อ่านแล้วยากแก่การเข้าใจ ต้องเรียนกับโต๊ะครูหรือผ่านการศึกษาระบบปอเนาะอย่างเดียวเท่านั้น 
จึงจะเข้าใจ) ในส่วนของโต๊ะครูปอเนาะแต่ละคนนั้น จะมีความรู้ ความถนัด รวมทั้งวิธีการถ่ายทอด
ความรู้สู่ผู้เรียนที่แตกต่างกัน รูปแบบ ช่วงช้ัน ช่วงเวลา หลักสูตรและการวัดผลที่แน่นอน อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของโต๊ะครู มีทั้งโต๊ะครูสอนเองหรือลูกศิษย์ที่โต๊ะครูเห็นว่า สามารถช่วยสอนแทนได้ 
ในบางวิชา ทั้งนี้โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนใด ๆ ในส่วนของผู้เรียน สามารถเรียนได้ตลอดชีวิต หรือ
จนกว่าผู้เรียนจะขอลาออกไปประกอบอาชีพ หรือในกรณีโต๊ะครูพิจารณาแล้วว่ามีความรู้ เพียงพอ
แล้ว ผู้มาเรียนปอเนาะจะต้องเป็นผู้ที่ผู้ปกครองน ามาฝากไว้กับโต๊ะครู และต้องอยู่ ในบ้านที่เป็น
กระท่อมหรือปอเนาะ ซึ่งจะตั้งเรียงรายอยู่ในบริเวณบ้านของโต๊ะครู หรือบ้าน ที่โต๊ะครูก าหนดให้อยู่ 
ผู้เรียนจะต้องหาอาหารและรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง เฉลี่ยคนละ ๓๐ - ๕๐ บาทต่อวัน ในปอเนาะ 
บางแห่งมีคนชราและผู้ยากไร้ อยู่ด้วย มีผู้ เรียนหลากหลายกลุ่มอายุปะปนกัน ทั้งเด็ก ผู้ใหญ่  
และคนชรา การเรียนการสอนจะแยกกันเด็ดขาดระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย ผู้เรียนปฏิบัติตนอยู่ใน
ระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด การแต่งกายถูกต้องมิดชิดตามหลักศาสนา นักเรียนที่มาเรียนในปอเนาะ
จะมีทั้งที่จบช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย มหาวิทยาลัย บางคนเรียนหลักสูตร
ปอเนาะในเวลากลางคืนและหลังรุ่งสางส่วนกลางวันหากเป็นนักเรียนก็จะไปโรงเรียนที่เขาสังกัด  
หากเป็นผู้ใหญ่กลางวันจะท างาน (เพราะฉะนั้นการบรรจุการสอนวิชาสามัญเป็นภาษาไทย 
จึงไม่จ าเป็น) การจัดตั้งปอเนาะใช่ว่าใครคิดจะตั้งก็ตั้งได้ ผู้ก่อตั้งจะต้องมีความรู้ทางศาสนาช้ันสูง  
มีความตั้งใจจริง มีจิตใจบริสุทธ์ิ และตั้งมั่นในความเสียสละอย่างแรงกลา้การสร้างปอเนาะ ทีละหมาด 
สาธารณูปโภคต่างได้รับการช่วยเหลือจากผู้มีจิตศรัทธาในชุมชนและนอกชุมชน  การเติบโต 
ของปอเนาะข้ึนอยู่กับช่ือเสียงของโต๊ะครูเป็นส าคัญ โต๊ะครูที่มีช่ือเสียงโด่งดัง ประชาชนให้การยอมรับ 
มักจะมีผู้มาสมัครเป็นลูกศิษย์เป็นจ านวนมากเช่นปอเนาะดาลอที่ปัตตานี ปอเนาะจะมีขนาดเล็ก  
หรือใหญ่ ข้ึนอยู่กับสถานภาพและความรู้ ความสามารถของผู้เป็นเจ้าของดังได้กล่าวแล้ว การด ารงอยู่
ของปอเนาะ ข้ึนอยู่กับความเลื่อมใสศรัทธาของผู้ปกครองนักเรียน ฉะนั้นเมื่อโต๊ะครูถึงแก่กรรม 
และไม่มีทายาทสืบต่อ หรือประชาชนเสื่อมความนิยม ก็จะล้มเลิกกิจการไปเอง จึงมักพบเห็นปอเนาะ
ร้างมีปรากฏอยู่ทั่วไป การเรียนในปอเนาะไม่ใช่เรียนเพื่อรับปริญญา หรือศึกษาต่อในระบบโรงเรียน
หรือมหาวิทยาลัยทั้งในหรือต่างประเทศ การเรียนการสอนในปอเนาะไม่ใช่เพื่อประกอบอาชีพ 
แต่การเรียนการสอนในปอเนาะคือการท าให้ผู้ เรียนได้เข้ าใจหลักค าสอนของศาสนาอิสลาม 
หลักค าสอนของศาสนาอิสลามในปอเนาะมีทั้งพื้นฐานความรู้ทั่วไปที่ทุกคนจะต้องรู้และน าไปปฏิบัติ 
ในขณะเดียวกันมีหลักค าสอนส าหรับผู้ที่ต้องการเรียนเป็นถึงระดับผู้เช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ (อิสลาม
ศึกษา)  การถือก าเนิดปอเนาะในภาคใต้นั้นมิใช่เพื่อสนองอารมณ์ หรือธุรกิจแต่จริงๆแล้วเพื่อสนอง
หลักการศึกษาศาสนาอิสลามเพราะอิสลามสอนให้มนุษย์มีการศึกษาตลอดชีวิตและเก่ง ดี มีสุข 
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาชาติปี พ.ศ. ๒๕๔๒ (พรบ.การศึกษา ๒๕๔๒ หมวดที่ ๑-๔) 
มุสลิมที่ดีต้องศึกษาหาความรู้ตลอดเวลา และปฏิบัติตามค าสอนของศาสนาอย่างเคร่งครัด ดังปรัชญา
ของอิสลามที่ว่า  "จงศึกษาตั้งแต่อยู่ในเปลจนถึงหลุมฝังศพ" หรือ "ผู้มีความรู้ มีหน้าที่สอนผู้ที่ไม่รู้" 
หรือ "ผู้ที่ดีเลิศ คือผู้ที่เรียนและสอนกุรฺอาน" ดังนั้น ปอเนาะจึงเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต และ  
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เป็นแหล่งเผยแผ่ศาสนาในคราวเดียวกัน  ในอดีตปราชญ์อิสลามระดับอาเซียนถือก าเนิดจากระบบ 
ปอเนาะในจังหวัดชายแดนใต้ เช่น เชคดาวุด เชคอะห์มัด จนถึงโต๊ะครูอาเยาะเดร์ สะกัม ด้วยจุดเด่น
ของปอเนาะดังกล่าวท าให้การศึกษาอิสลามระบบปอเนาะใน ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ดีที่สุดในประเทศ
ไทยและกลุ่มอาเซียนด้วยกัน จึงท าให้มีมุสลิมจากภาคอื่น ๆ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย กัมพูชา 
และเวียดนามมาศึกษาเล่าเรียนที่นี่ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 ชินวัฒน์  แม้นเดช (๒๕๕๙) ได้ศึกษา เรื่องบทบาทมัสยิดในการขับเคลื่อนชุมชน 
ตักวาตามหลักศาสนาอิสลาม ผลการศึกษาพบว่า บทบาทมัสยิดที่ เหมาะสมกับการหนุนเสริม
กระบวนการขับเคลื่อนชุมชน ตักวา และสอดคล้องตามบทบัญญัติของอิสลามประกอบด้วย บทบาทหลัก 
คือ การเป็นศูนย์กลางในการละหมาดญะมาอะฮ์ของชุมชนอย่างยั่งยืน ส่วนบทบาทมัสยิดในการหนุน
เสริมกระบวนการขับเคลื่อน ชุมชนตักวา คือ เป็นศูนย์กลางจัดการความรู้และแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
ในทุกดา้น เป็นศูนยก์ลางจัดความสัมพันธ์ของชุมชน เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
เป็นสถานที่ชูรอของ หมู่บ้าน และมัสยิดต้องเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการชุมชนมุสลิมในทุกด้าน 
นอกจากนั้น ผลการวิจัยยังพบตัวแบบ (Model) ของกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนตักวามีด้วยกัน 
๙ ข้ันตอน และยังพบว่ากระบวนการขับเคลื่อนชุมชนตักวาตามหลักศาสนาอิสลามเป็นกระบวนการ 
น้อมน า เอาพลัง “ตักวา” อันเป็นพลังคุณธรรมที่สูงสุดของศาสนาอิสลาม มาสู่มุสลิมในชุมชน พบว่า 
กระบวนการจัดการความรู้ตามหลักค าสอนของศาสนาอิสลามที่ถูกต้องเป็นจริง เป็นการสร้างพลัง 
“ตักวา” ให้เป็นพลังส่งเสริมความดีงามและพลังยับยั้งความช่ัวร้าย ตามบทบัญญัติของอิสลามและ 
เกิดเป็นพลังอัตลักษณ์มุสลิมตามวิถีอิสลามควบคุมวิถีชีวิตและ วิถีชุมชนมุสลิมให้ก้าวข้ามความเป็น 
เช้ือชาตินิยมของชาติพันธ์ุมนุษย์ไปสู่ความเป็น “ประชาชาติ มุสลิม” กระบวนการดังกล่าวได้ส่งผล
กระทบถึงระบบความเช่ือเรื่อง “ดารุลฮัรบี” ที่ไม่ไดเ้กิดจากความเช่ือของอิสลาม แต่เกิดจากอุดมการณ์
ชาตินิยม ดังนั้น พลัง “ตักวา” ภายใต้วิถีอิสลามจะควบคุมอัตลักษณ์ มลายูปาตานีให้อยู่ในกรอบ 
ของระบบวัฒนธรรมเป็นการสนับสนุนให้อัตลักษณ์มลายูปาตานีด ารง ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และจะส่งผลโดยตรงต่อการลดเหตุรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ตัวอย่าง ทั้ง ๓ พื้นที่  
 สุไรยา วานิ (๒๕๕๖) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันของชุมชน  ในสังคมพหุวัฒนธรรม 
กรณีศึกษาต าบลทรายขาว อ าเภอโคกโพธ์ิ จังหวัดปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า ทุนทางทรัพยากร 
ธรรมชาติ ผู้นาชุมชนที่เข้มแข็ง ระบบการปกครองที่มีความยุติธรรม ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ 
และการสื่อสารภาษา เดียวกัน เป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขของชาวไทยพุทธ 
และชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่ต าบลทรายขาว โดยชุมชนทรายขาวน าแนวคิดสมานฉันท์มาปรับใช้ 
เป็นแนวทางการรักษา ความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยพุทธและชาวมลายูมุสลิมในช่วงที่เกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ โดยใช้วิธีการประนีประนอม การช้ีแจงเพื่อท าความเข้าใจ 
และการร่วมมือกันของ ทุกฝุายซึ่งเป็นวิธีการที่ดีและให้ผลอย่างยั่งยืน   
 
 



๔๙ 
 

 เรณุมาศ รอดเนียม (๒๕๕๖) ท าการศึกษาความกลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชน 
สองศาสนา : กรณีศึกษาชุมชนตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ลักษณะความกลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา ศึกษาเงื่อนไขความส า เร็จที่ท าให้เกิด 
ความกลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา และศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการขับเคลื่อนชุมชน 
สองศาสนาไปสู่ความเป็นหนึ่งเดียวกันและความกลมกลืนทางวัฒนธรรม ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะ
ความกลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา คือ การอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขใน สังคม 
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสองศาสนา การท าบุญร่วมกัน การไปมาหาสู่กัน ความเข้าใจ และ
การศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกันและกัน การท ากิจกรรมร่วมกันได้โดยไม่ขัดกับหลักปฏิบัติทาง 
ศาสนา และการรับเอาวัฒนธรรมของอีกฝุายมาประยุกต์ใช้โดยไม่ขัดกับหลักปฏิบัติทางศาสนา 
ประเภทวัฒนธรรมร่วมสองศาสนาที่ส าคัญและโดดเด่นของชุมชนตะโหมด คือประเพณีงานบุญ 
สองศาสนา การนับถือบรรพบุรุษเดียวกัน การให้เกียรติซึ่งกันและกันการท าบุญร่วมกัน การช่วยงานกัน 
(เช่น งานแต่งาน งานศพ) การด าเนินชีวิตประจ าวันร่วมกันการช่วยเหลือ/ไปมาหาสู่กัน การประกอบ
อาชีพที่เหมือนกัน และการพักอาศัยในชุมชนเดียวกัน ซึ่งคนในชุมชนจะให้ ความส าคัญกับ “ประเพณี
งานบุญสองศาสนา” มากกว่าเรื่องอื่น ๆ เงื่อนไขความส าเร็จที่ส าคัญที่ ท าให้เกิดความกลมกลืนทาง
วัฒนธรรมระหว่างสองศาสนา ในชุมชนตะโหมด คือ เกิดจากชุมชนตะ โหมดเป็นชุมชนที่มีลักษณะ
ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบเครือญาติ มีการยึดถือบรรพบุรุษเดียวกัน คนในชุมชนทั้งสองศาสนา 
มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน คนในชุมชนมีพื้นฐานจิตใจที่รักความสงบ และช่วยเหลือกัน มีผู้น าชุมชน
เข้มแข็ง (มีภาวะผู้น าและมีวิสัยทัศน์) ซึ่งคนส่วนใหญ่มีความเช่ือถือ และยอมรับในตัวผู้น าคนในชุมชน
มกีารประกอบอาชีพที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน นอกจากนี้ยังเกิดจาก ความผูกพันใกล้ชิดกันระหว่างผู้น า
ทางศาสนา การให้อิสระทางความคิดโดยไม่กีดกันทางศาสนา มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปฏิบัติ
ทางศาสนา โดยรู้จักแยกแยะระหว่างวิถีการด าเนินชีวิตกับ เรื่องศาสนา และผู้ใหญ่ในชุมชนปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างที่ดีให้เด็กเห็นเป็นตัวอย่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
  

 
 

 
 
 



๕๑ 
 

สรุป 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในบทที่ ๒ ที่ผ่านมา สรุปได้
ดังนี ้
 ๑. แนวความคิด 
  วัฒนธรรมอิสลาม 
  สรุปได้ ว่า สังคมมุสลิมมองการศึกษามี ว่าความส าคัญอย่างยิ่ ง  การศึกษา
เปรียบเสมือนดวงประทีปส่องน าชีวิต เป็นประตูของความส าเร็จ และเป็นกุญแจแห่งอารยธรรม 
เพราะต่างตระหนักดีว่า พวกเขามิอาจจะด าเนินชีวิตอยู่ได้อย่างสงบสุขหากปราศจากการศึกษา โดยมี
แนวปฏิบัติเรื่องการแสวงหาความรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่เน้นเรื่องความรู้ที่ท าให้ตนเอง 
มีจิตวิญญาณทางคุณธรรม จริยธรรม และความรู้เรื่องอาชีพ ให้สามารถด ารงตนและครอบครัว 
ตามอัตภาพ (แบบพอเพียง) ผ่านกระบวนการถ่ายทอดจากบิดามารดา ผู้อาวุโสและผู้รู้ในชุมชน 
ที่เรียกว่า โต๊ะครู อุสตาด(ครูชาย) อุสตาซะ (ครูหญิง) จึงท าให้ ในท้องถ่ินยังมีระบบการศึกษา 
ภาคศาสนาที่เรียกว่า ระบบตาดีกา (ระดับอนุบาลเด็กเล็ก) ระบบซือกอเลาะฮ์ (เรียนศาสนาใน
ระดับประถม เรียนหลังเลิกเรียนภาคสามัญในวันธรรมดาหรือเรียนเฉพาะวันเสาร์อาทิตย์แล้วแต่
ชุมชน) ระบบปอเนาะ (เรียนได้ตลอดชีวิต) ระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งแบ่ง
การศึกษาศาสนาออกเป็น สามระดับ โดยศึกษาควบคู่ไปกับวิชาสามัญในระดับมัธยมศึกษา 
(ม.๑ – ม.๖) และสุดท้ายคือ ระดับกุลลิยะฮ์ คือ ระดับคณะของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย เมื่อเด็ก
เจริญเติบโตพอที่จะศึกษาเล่าเรียนได้ บิดามารดาจะต้องให้เด็กเริ่มฝึกหัดอ่านภาษาอาหรับ 
และคัมภีร์อัลกุรอ่าน การเรียนพระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านเป็นเรือ่งส าคัญที่สดุของมสุลมิ เพราะจากการ
เรียนนี้เองจะท าให้เด็กอ่าน    พระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านได้ถูกต้อง และน าข้อความไปใช้ในการ
ประกอบศาสนกิจประจ าวัน ครอบครัวที่อยู่กับลูกหลานเช่นนี้เป็นการช่วยขจัดปัญหาสังคม โดยให้
เด็กใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และมีการอบรมมารยาทควบคู่ไปด้วย มัสยิดที่มีการสอนเช่นนี้  
ก็จะเป็นที่รวมให้เด็กฝึกฝนตนเป็นคนดีอยู่ในแนวทางของศาสนาตั้งแต่ยังเล็ก ๆ  อีกด้วย      
 ๒. ทฤษฎี 
  ๒.๑ ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
   สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา คือ การผสมผสานทฤษฎีการศึกษาต่าง ๆ 
(Eclecticism) เข้ากับกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคม
ในทุก ๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยม
ตรงตามความต้องการของสังคม และเพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปูาหมายของสังคมที่ตนด าเนิน
ชีวิตอยู่  โดยมีวิวัฒนาการของทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา ตั้งแต่อดีต ถึงปัจจุบัน ซึ่งใช้ปรัชญา
ทางการศึกษาเป็นเข็มทิศน าทาง ประยุกต์เอาหลักการ รวมถึงทฤษฎีทางการศึกษาไปใช้เป็นหลัก 
ในการจัดการศึกษา  เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของการศึกษาที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้เพื่อให้การจัดการบริหาร
สถานศึกษามีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ   
 
 
 



๕๒ 
 

  ๒.๒ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
   สรุปได้ว่า จากการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร และทฤษฎีเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการบริหาร มีทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารองค์การในแง่มุมต่าง ๆ ที่ เกื้อกูล 
สอดประสานกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะเห็นได้ว่าการบริหารเป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความ
สนใจศึกษาและพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังพบว่าองค์การต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐ 
ยังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการที่ท าให้การปฏิบัติงาน และการบริหารงานยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส าหรับปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวต่างก็มีลักษณะแตกต่างกันออกไป 
ในแต่ละองค์การที่มีลักษณะแตกต่างกัน ดังนั้นแต่ละองค์กรต้องพิจารณาน าหลักการของแต่ละทฤษฎี
มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๓. ข้อมูลยุทธศาสตร์/แผนที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
   สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ  
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และ 
ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ต้องใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของ
หลักธรรมาภิบาล ความมั่นคงถือเป็นเปูาหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ
แนวคิด ความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
ความก้าวหน้า ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผัน ได้ท าให้มิติทั้ งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้  
กรอบแนวคิดความมั่นคง แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า  
“ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง จึงมีเปูาหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ  
ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึง ระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ 
การปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ๓.๒ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   สรุปได้ว่า การศึกษาเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของคนไทยทุกคนที่รัฐต้องจัดให้ 
เพื่อพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัย ให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาที่ส าคัญ 
ในการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการด ารงชีวิตร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุข อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพ และความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ข้ึน 
เพื่อวางกรอบเปูาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ ซึ่งมีแนวคิดการจัดการศึกษา 
(Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 
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หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม 
และทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) โดยมุ่งจัดการศึกษา 
ให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
เป็นแผนระยะยาว ๒๐ ปี เพื่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ส าหรับแนวทาง
การพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาส  
ในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีเปูาหมาย 
๓ ประการ คือ ๑. ส่งเสริมการเรียนรู้ที่สะท้อนความรัก และการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติ 
และการยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการจัดการ
เรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) และส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  ๒. คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และพื้นที่ พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ คือ นักเรียนในเขตพัฒนา
พิเศษ เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ  ข้ันพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน สถานศึกษา
จัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชนต่างเช้ือชาติ ศาสนาภาษา และวัฒนธรรม เพิ่มข้ึน และสถานศึกษา 
ในพื้นที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มข้ึน 
๓. คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและปูองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ มีตัวช้ีวัด 
ที่ส าคัญ คือ สถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขั ดแย้ง 
โดยแนวทางสันติวิธีเพิ่มข้ึน มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มข้ึน มีระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการ
ปอูงกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรปูแบบใหม่  
  ๓.๓ แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) 
   สรุปได้ว่า จากบริบทสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย กระทรวง 
ศึกษาธิการได้ประเมินสถานการณ์ โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 
ตามบริบทในข้างต้น ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของภูมิภาค อาเซียนและสังคมโลก รวมทั้งอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาของประเทศ 
ความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) รวมถึงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๔ กับทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในมิติด้านความมั่นคง 
มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้าน สังคม และมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ จึงสามารถ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในอนาคต ซึ่งเป็นการน าแผนพัฒนาการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติ (Implement) โดยเน้น
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ให้ความส าคัญกับการถ่ายทอดสาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ ไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ของทุกองค์กรหลักและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเงื่อนไขที่ส าคัญคือการก าหนด
เจ้าภาพหลักผู้รับผิดชอบในแต่ละตัวช้ีวัดของแผนฯ และใช้กลไกการก ากับ ติดตาม รายงานผลการ
ด าเนินงานตามตัวช้ีวัด โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
ในภูมิภาค ส าหรับการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการในระดับพื้นที่ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา 
การศึกษาฯ นั้น จะมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เป็นกลไกหลักในการประสานงานร่วมกับ
ภาคเอกชน สถานประกอบการ และภาคประชาสังคม อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา และ สถาบันทางสังคมอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายประชารัฐ 
 ๔. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาในพื้นที่  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง มีความสัมพันธ์กับความกลมกลืน
ทางวัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา คือ การอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขใน สังคม การช่วยเหลือเกื้อกูล
กันระหว่างสองศาสนา การไปมาหาสู่กัน การสร้างความเข้าใจ และการศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรม 
ซึ่งกันและกัน การท ากิจกรรมรว่มกันได้โดยไม่ขัดกับหลกัปฏิบัติทาง ศาสนา และการรับเอาวัฒนธรรม
ของอีกฝุายมาประยุกต์ใช้โดยไม่ขัดกับหลักปฏิบัติทางศาสนา  บทบาทมัสยิดที่ เหมาะสมกับ 
การหนุนเสริมกระบวนการขับเคลื่อนชุมชน ตักวา และสอดคล้องตามบทบัญญัติของอิสลาม คือ  
เป็นศูนย์กลางจัดการความรู้และแหล่งเรียนรู้ของชุมชนในทุกด้าน เป็นศูนย์กลางจัดความสัมพันธ์ 
ของชุมชน รวมทั้งเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 



 

 

 
บทที ่๓ 

การศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพ้ืนที่ ๓ จงัหวัดชายแดนภาคใต ้และ 
๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยทุธศาสตร์การจัดการศึกษา      

เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
 การน าเสนอข้อค้นพบในบทนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาสภาพ
ปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคม 
และประเทศชาติ ผ่านการทบทวนหลักการทางยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ 
ภายใต้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ และผู้ วิจัยยังท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎี 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ รวมทั้งทฤษฎีบริหารการศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ อีกทั้งผู้ วิจัย 
ยังท าการศึกษาวัฒนธรรม และประเพณีของศาสนาอิสลาม รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามา
สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ และก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการน ามาตั้งเป็น
ประเด็นค าถาม น าไปเป็นเครื่องมือในกระบวนการแสวงหาความรู้ความจริง รวมถึงค าตอบ 
ของการวิจัย  โดยประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี ้
 ๑. รายละเอียด และสาระส าคัญของยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
ของสังคมและประเทศชาติ ภายใต้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
 ๒. รายละเอียด และสาระส าคัญของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา 
 ๓. การวิเคราะห์ปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา 
 ๔. สรุปปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา 

รายละเอียด และสาระส าคัญของยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง
ของสังคมและประเทศชาติ ภายใต้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 

 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรด
เกล้าฯ ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตั้งแต่ วันที่ ๘ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศใช้อย่างเป็นทางการในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑  
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เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นการพัฒนา
ประเทศระยะยาว เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” ซึ่งได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับการพฒันาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ ที่ก าหนดไว้ ส าหรับในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 
แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันมิติทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน  
อย่างมิอาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดด้านความมั่นคง จึงมีกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า 
ความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ อันประกอบด้วย
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รั ฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและ 
มิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล ส าหรับความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้ถูกก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย คือ ประเด็นการสร้างความปลอดภัยและความสันติ
สุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพื่อให้เกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้ง ในชีวิต 
และทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม ให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐ 
ในการพัฒนาพื้นที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชน
โดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และ หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (ยุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ : ๑-๑๑)  
 ปัจจุบันภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ประเทศชาติ มีความซับซ้อนและรุนแรงมากข้ึน ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ยาเสพติด 
ภัยพิบัติจากธรรมชาติภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ ความมั่นคงของชาติจึงมิได้ครอบคลุม
เฉพาะมิติด้านการทหารหรืออ านาจอธิปไตยเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมมิติต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
วิถีชีวิต และวัฒนธรรม  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฯลฯ ซึ่งในแต่ละมิติล้วนมีความส าคัญต่อ 
การพัฒนาประเทศ การป้องกันภัยคุกคามเหล่านั้นจะต้องพิจารณาในมติที่มีความเช่ือมโยงกัน 
และการด าเนินการเพื่อวางรากฐาน และกลไกการสร้างความมั่นคงเพื่อป้องกันและป้องปรามภัย
เหล่าน้ันจะต้องเริม่ที ่กระบวนการจดัการศึกษาของประเทศ ดังนั้นส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
จึงได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ข้ึนเพื่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
: การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  โดยมีเป้าหมาย คือ คนทุกช่วงวัย 
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพื้นที่พิเศษ ได้รับการศึกษา และเรียนรู้ 
อย่างมีคุณภาพ มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ คือ จ านวนนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และพื้นที่พิเศษ ที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ข้ันพื้นฐาน (O-NET)  
แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน สถานศึกษาจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชน 
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ต่างเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมกลุ่มชนชายขอบและแรงงาน ต่างด้าวเพิ่มข้ึน และ
สถานศึกษาในพื้นที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติ
เพิ่มข้ึน เป็นต้น (แผนการศึกษาแห่งชาติ, พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ : ฌ) และเพื่อให้สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะเริ่มแรกที่ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ฉบับที่  ๑๒ (พ. ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ส าหรับเป็นเครื่องมือในการบังคับทิศทาง 
การปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการ/หน่วยงานในสังกัด ให้สอดคล้องกับทิศ 
ทางการพัฒนาประเทศในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ. ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔) ส าหรับการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้มีการจัดการศึกษาที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียม อัตลักษณ์ และความต้องการของพื้นที่ 
รวมทั้งผู้ เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค และมีผลสัมฤทธ์ิ 
ทางการเรียนสูงข้ึน ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ข้ึน โดยมีแนวทางและวิธีในการด า เนินโครงการ ได้แก่ พัฒนาหลักสูตร 
ที่หลากหลายเป็นไปตามบริบท และอัตลักษณ์ของพื้นที่ ขยายผล โดยใช้การจัดการศึกษาทางไกล 
ผ่านดาวเทียม DLTV และส่งเสริมการพัฒนาด้านกิจกรรมการกีฬาเข้ามาช่วยสนับสนุนการเรียน 
การสอน ปรับปรุงการบริหารจัดการเงินอุดหนุนทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้มี ประสิทธิภาพ สร้างขวัญก าลังใจ และเพิ่มสวัสดิการให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่การปฏิบัติงานในพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนทุนการศึกษาให้กบัทายาทผูไ้ด้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบ (แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒, พ.ศ. ๒๕๖๐ -  ๒๕๖๔ :
๔๔-๔๕) 

รายละเอียด และสาระส าคัญของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัด
สงขลา 

 วัฒนธรรมของผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ความนับถือ 
ผู้น าทางศาสนาในพื้นที่ โดยนิยมให้บุตร หลาน ศึกษาภาษามาลายูพื้นถ่ิน และหลักการของศาสนา
อิสลาม จากสถานศึกษาในหมู่บ้านที่เรยีกว่า ปอเนาะ และศาสนสถาน คือ มัสยิด ซึ่งผู้ที่ให้ความรู้ก็คอื 
อิหม่าม และอุสตาส เมื่อรัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในปี 
พ.ศ. ๒๔๔๑ ที่ต้องการให้ประชาชนไทยสามารถอ่านออกเขียนได้ และสร้างความมั่นคงให้กับ
ประเทศชาติ ท าให้ผู้น าศาสนาในพื้นที่เกิดความกังวลว่าตนเองจะสูญเสียอ านาจ จึงได้แอบอ้าง 
บิดเบือน หลักการตามหลักศาสนาอิสลาม รวมถึง เช้ือชาติ ภาษา มาเป็นกลไกขับเคลื่อนสร้าง
ความรู้สึกต่อต้านการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลในหมู่ของพ่อแม่ผู้ปกครอง และเยาวชนในวัยเรียน 
โดยน าประเด็นเรื่องบุคคลที่เป็นครูผู้สอนซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธมาเป็นเงื่อนไข 
แต่รัฐบาลได้ด ารงการด าเนินนโยบายมาเป็นล าดับ จนมีประกาศใช้ พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ 
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พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งได้ปรับปรุง พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ท าให้โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามในพื้นที่ มีอยู่ ๓ ลักษณะ คือ  
 ๑. โรงเรียนที่สอนเฉพาะวิชาศาสนาอย่างเดียว  
 ๒. โรงเรียนที่สอนวิชาศาสนาและวิชาสามัญหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ระดับ ๓  
 ๓. โรงเรียนที่สอนศาสนาและสอนวิชาสามัญหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  ระดับ 
ประถมปลาย (ป.๕ - ๗) และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (วินิจ สังขรัตน์, ๒๕๔๔ : ๒๓๑-๒๓๓)  
 ห้วงที่ผ่านมามีการปรับปรุง พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน  อีก ๓ ฉบับ คือ พรบ. โรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้โรงเรียนเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถขยายการเปิดการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และประถมศึกษาตอนต้น (ป.๑ – ๔) ตามความพร้อมของแต่ละโรงเรียน 
ส าหรับระดับช้ันอนุบาลเริ่มเปิดตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๒ โดยอาศัยอ านาจตามประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง ก าหนดประเภทและระดับของโรงเรียนในระบบ 
ที่ออกมารองรับ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑  
ซึ่งก าหนดให้สามารถเปิดการเรียนการสอนได้ตั้งแต่ช้ันเตรียมอนุบาล ถึงอนุบาล รองรับเด็กอายุ 
ครบ ๒ ปี และ ๓ ปี ข้ึนไปได้ จากการที่พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความแตกต่างด้านภาษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ท าให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามค่อนข้างมีบทบาทส าคัญต่อ 
การจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งพระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ จ าแนก โรงเรียนเอกชนเป็น ๒ ประเภท คือ  
 ๑. โรงเรียนเอกชนในระบบ แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
  ๑.๑ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมูลนิธิ ท าการสอนวิชาสามัญควบคู่กับ
ศาสนาอิสลาม มีสถานภาพเป็นมูลนิธิ/เป็นนิติบุคคล โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ๑๐๐ % และ
สามารถจัดหาทุนจากองค์กรต่างประเทศตามวัตถุประสงค์ได้ 
  ๑.๒ ส่วนอีกประเภทหนึ่ง คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท าการสอนวิชา
สามัญควบคู่กับศาสนาอิสลาม แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ๗๐ % 
 ๒. โรงเรียนเอกชนนอกระบบ แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  
  ๒.๑ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา)  
  ๒.๒ สถาบันศึกษาปอเนาะ  
 โดยทั้งสองประเภทท าการสอนศาสนาเพียงอย่างเดียว รับเงินอุดหนุนจากรัฐตามเกณฑ์
ที่ก าหนด  

 

 

 



๕๙ 
 

การวิเคราะห์ปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัด
สงขลา 

 จากศึกษาวิจัยซึ่งน ามาด าเนินการ วิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัด
สงขลาที่พบ คือ  
 ๑. หน่วยงานด้านการศึกษาของรัฐ ยังขาดการประชาสัมพัน ธ์ข้อมูล ข่าวสาร 
ที่ถูกต้องและทั่วถึง ท าให้ผู้ปกครอง และนักเรียนส่วนใหญ่คิดว่าโรงเรียนรัฐ ปิดกั้นเรื่องศาสนา 
และค่าใช้จ่ายสูง รวมถึงมีมาตรฐานทางวิชาการต่ า  
 ๒. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแห่งตั้งข้ึนเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ  มิได้มุ่งหวัง 
ให้ เยาวชนได้รับการศึกษาอย่างแท้จริง ซึ่ งจะมีนายหน้า หรือ คนในพื้นที่หาผลประโยชน์ 
ด้วยการชักน านักเรียนเข้าไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา โดยบิดเบือนให้เกิดความเช่ือว่า
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาคือวิถีมุสลิม เรียนฟรี มีทุนการศึกษา ค่าใช้จ่ายต่ า และมีมาตรฐาน 
ทางวิชาการดี แต่เมื่อเข้าไปเรียนจะต้องเสียค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากค่าเล่าเรียนเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งนายหน้าจะได้ค่าตอบแทนเป็นรายหัวจากเจ้าของสถานศึกษา  
 ๓. บิดเบือนว่า โรงเรียนรัฐได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายหัว ๆ ละ ๔๐,๐๐๐ บาท 
แต่โรงเรียนเอกชนได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายหัว ๆ ละ ๑๐,๐๐๐ บาท และมีค่าใช้ต้องจ่าย 
ซึ่งต้องจ่ายค่าจ้างครูมากกว่า ๒ เท่า เพราะเน้นการเรียนศาสนาควบคู่ไปกับวิชาสามัญ  
 ๔. การที่โรงเรียนเอกชนได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลเป็นรายหัว ท าให้  
เกิดการแจ้งยอดนักเรียนไม่ตรงตามความเป็นจริง บางโรงเรียนมีรายช่ือนักเรียนคนเดียวกันซ้ ากัน
หลายช้ันปี และรายช่ือนักเรียนคนเดียวปรากฏอยู่ในโรงเรียนเอกชนหลายแห่ง  
 ๕. การจ่ายเงินเดือนครูน้อยกว่าที่ก าหนด โดยมีการท าสัญญาระหว่างครูกับโรงเรียน 
ที่ผ่านมาเงินเดือนครูจะได้รับผ่านบัญชีธนาคารเข้าบัตรเอทีเอ็ม ของครูแต่ละคน แต่ครูต้องน าเงิน  
มาจ่ายให้กับโรงเรียนตามหนังสือสัญญา ถ้าไม่จ่ายก็ไม่ได้รับการจ้างสอนต่อ ซึ่งทุกโรงเรียน  
มีการประชุมก าหนดมาตรฐานเงินเดือนครูที่เท่ากัน ท าให้จะไปสอนที่โรงเรียนอื่นก็ได้รับเงินเดือน 
ไม่ต่างจากเดิม และจะไม่มีโรงเรียนโรงเรียนไหนรับเข้าท างาน เพราะแต่ละโรงเรียนมีการติดต่อกัน 
 ๖. เจ้าของสถานศึกษาบางแห่งเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) งบประมาณ
ส่วนนี้จะถูกน าไปสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) รวมถึงโรงเรียนเอกชน 
ที่เจ้าของสถานศึกษามิได้เป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ก็ต้องสนับสนุนงบประมาณ 
ให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ถ้ามิเช่นน้ันจะท าการเรียนการสอนไม่ราบรื่น  
 ๗. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแห่งท าการสอนหรือเผยแพร่เกี่ยวข้องกับ 
การแบ่งแยกดินแดน โดยในการท างานของกลุ่มผูก้่อเหตุรนุแรง (BRN) มีคณะท างานจัดต้ัง ปลุกระดม
เยาวชนเพื่อคัดเลือกจากสถาบันการศึกษา ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  
 



๖๐ 
 

 ๘. การศึกษาในระดับอนุบาล ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ 
ที่สามารถให้เปิดการศึกษาในระดับเตรียมอนุบาล และระดับอนุบาลได้ เป็นการเอื้ออ านวยต่อ 
การแยกชาวไทยมุสลิมออกจากชาวไทยพุทธให้เป็นวัฒนธรรมเดี่ยวมากข้ึน รวมถึงภาษาที่ใช้ในการ
สื่อสารกับชาวไทยพุทธมีการติดต่อ สื่อสารที่ลดลง และการท ากิจกรรมทางสังคมที่ลดลงตาม
การศึกษาในห้วงดังกล่าวยังง่ายต่อการปลูกฝัง ทางด้านความคิดและสังคมวัฒนธรรม เพื่อให้เข้าสู่
องค์กรได้โดยง่าย  

สรุปปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา 

 ปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา มีดังนี้ คือ 
 ๑. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ที่สามารถให้เปิดการศึกษาในระดับ
เตรียมอนุบาล และระดับอนุบาลได้ เป็นการเอื้ออ านวยต่อการแยกชาวไทยมุสลิมออกจากชาวไทย
พุทธให้เป็นวัฒนธรรมเดี่ยว 
 ๒. ภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอนยังคงใช้ภาษามาลายูพื้นถ่ิน ท าให้การสื่อสารกับ 
ชาวไทยพุทธมีการติดต่อ สื่อสารที่ลดลง และการท ากิจกรรมทางสังคมที่ลดลงตามการศึกษา 
 ๓. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางแห่ง มุ่งเน้นการสอนศาสนามากกว่าวิชา
สามัญท าให้นักเรียนมีความรู้วิชาสามัญน้อย ส่งผลให้ขาดโอกาสที่จ าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
 ๔. การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV ไม่สามารถท าได้อย่างครอบคลุม
เนื่องจากยังขาดแคลนอุปกรณ์ 
 ๕. การจ่ายเงินเดือนครูน้อยกว่าที่ก าหนด ท าให้ครูขาดความตั้งใจในการสอน 
 ๖. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแห่งท าการสอนหรือเผยแพร่เกี่ยวข้องกับการ
แบ่งแยกดินแดน 
 



 
 

 
บทที ่๔ 

การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ  
๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยทุธศาสตร์การจัดการ 

ศึกษา เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
 การน าเสนอข้อค้นพบในบทนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ สภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  โดยน าหลักการทางยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ และผู้วิจัยยังได้น าแนวคิดทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ รวมทั้งทฤษฎีบริหารการศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ และผู้วิจัยยังได้น า
แนวคิดด้านวัฒนธรรม และประเพณีของศาสนาอิสลาม รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาสังเคราะห์ 
เป็นองค์ความรู้ และก าหนดเป็นแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ซึ่งค าตอบของการวิจัย  โดยมีล าดับการศึกษาประกอบไป
ด้วยเนื้อหา ดังนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์ปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา 
 ๒. แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
ของสังคมและประเทศชาติ 
 ๓. สรุปผล 

การวิเคราะห์ปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัด
สงขลา 

 ๑. ผลการศึกษาองค์ประกอบของปัญหา 
  ๑.๑ จากผลการศึกษา การก าหนดนโยบายทางด้านการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ที่ผ่านมา 



๖๒ 
 
มีการออกกฎหมายที่ส าคัญ ประกอบด้วย พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ ๒๔๙๗ ที่ท าให้โรงเรียนราษฎร์
สอนศาสนาอิสลามในพื้นที่ มีอยู่ ๓ ลักษณะ คือ ๑ โรงเรียนที่สอนเฉพาะวิชาศาสนาอย่างเดียว 
๒ โรงเรียนที่สอนวิชาศาสนาและวิชาสามัญหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ระดับ ๓ และ ๓ โรงเรียนที่สอน
ศาสนาและสอนวิชาสามัญหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับประถมปลาย (ป.๕ – ป.๗) และระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีการปรับปรุง พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชนอีก ๓ ฉบับ คือ 
พรบ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ,พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ ส่งผล ให้โรงเรียนเอกชนในพื้นที่ ๓ จชต. ขยายการเปิดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และประถมศึกษาตอนต้น (ป.๑ – ๔) มาเป็นล าดับ เดิมอ านาจก าหนดลักษณะ 
ประเภท หรือระดับ และการอนุญาตเปิดโรงเรียนอยู่ในอ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา ธิการ 
แต่ พรบ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ แต่จะต้องมีบุคคล
ซึ่งเป็นผู้แทนของโรงเรียนเอกชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ ๕ คน (คณะกรรมการมีกรรมการจ านวน 
๑๗ คน) ส่งผลให้ปีการศึกษา ๒๕๕๒ คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ออกประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง ก าหนดประเภทและระดับของโรงเรียนในระบบ 
ที่ออกมารองรับ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๗ เมื่อ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๑ 
ที่ก าหนดให้สามารถเปิดการเรียนการสอนได้ต้ังแต่ช้ันเตรียมอนุบาล และอนุบาล รองรับเด็กอายุครบ 
๒ ปี และ ๓ ปี ข้ึนไปได้ ในขณะที่โรงเรียนรัฐบาลจะรับเด็กเข้าเรียนระดับช้ันอนุบาลได้ก็ต่อเมื่อ 
เด็กอายุครบ ๔ - ๖ ปี จะเห็นได้ว่าเกิดการแบ่งแยกเด็กที่นับถือศาสนาพุทธกับเด็กที่นับถือศาสนา
อิสลาม รวมถึงการใช้ภาษาคนละภาษา ตั้งแต่อายุ ๒ ปี ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว 
ในพื้นที่ อีกทั้งส่วนราชการโดยเฉพาะหน่วยงานจากส่วนกลางยังยึดติดอยู่ กับความเช่ือเดิม ๆ 
ท าให้การด าเนินงานหลายกิจกรรมที่รัฐบาลมองว่าเป็นกลไก หรือเครื่องมือในช่วยการแก้ปัญหา จชต. 
แต่กลับเป็นการซ้ าเติม หรือสร้าง/เสริมความแตกแยกของคนในพื้นที่โดยไม่รู้ตัว เช่น การจัดสรร
ทุนการศึกษาที่เอาศาสนา หรือเงื่อนไขทางภาษามาเป็นตัวก าหนด  ในบรรจุเข้ารับราชการ เป็นต้น 
ซึ่งเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ปกครองในการส่งบุตร หลาน เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนามากกว่าโรงเรียนรัฐบาล ส าหรับการขับเคลื่อนงาน มักมีลักษณะของการเร่งแก้ปัญหา 
ที่เป็นวงรอบที่สั้น ๆ และต้องการเห็นผลส าเร็จในระยะสั้น ๆ มากกว่าการแก้ปัญหาที่ชัดเจน 
ในเชิงยุทธศาสตร์ ท าให้การแก้ปัญหาที่มีปัจจัยจากหลากหลายมิติขาดความหนุนเนื่องและขาดการ
สานต่อแนวคิดในการแก้ปัญหาเชิงระบบระบบอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒ จากผลการศึกษา ด้านการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ด้วยการที่พื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีความแตกต่างด้านภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท าให้ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ค่อนข้างมีบทบาทส าคัญต่อการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ซึ่งพระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ จ าแนก โรงเรียนเอกชนเป็น ๒ ประเภท คือ โรงเรียน
เอกชนในระบบ และโรงเรียนเอกชนนอกระบบ   โรงเรียนเอกชนในระบบ แบ่งเป็น ๒ ประเภท 
ได้แก่ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมูลนิธิ ท าการสอนวิชาสามัญควบคู่กับศาสนาอิสลาม 
มีสถานภาพเป็นมูลนิธิ/เป็นนิติบุคคล โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ๑๐๐ % และสามารถจัดหาทุน 



๖๓ 
 
จากองค์กรต่างประเทศตามวัตถุประสงค์ได้  และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท าการสอน 
วิชาสามัญควบคู่กับศาสนาอิสลาม แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ๗๐ % 
ส าหรับเอกชนนอกระบบ แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 
และสถาบันศึกษาปอเนาะ โดยทั้งสองประเภทท าการสอนศาสนาเพียงอย่างเดียว รับเงินอุดหนุน 
จากรัฐตามเกณฑ์ที่ก าหนด  จะเห็นได้ว่าการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจะต้องเรียน
ศาสนาอิสลาม และใช้ภาษามลายูเป็นหลัก ซึ่งเป็นการแยกนักเรียนที่นับถือศาสนาพุทธกับนักเรียน 
ที่นับถือศาสนาอิสลามออกจากกัน และนอกจากศาสนาแล้ว ภาษาที่ใช้ยังแตกต่างกัน ซึ่งส่งผลให้เกิด
ปัญหาวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว ทั้งนี้จากการที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
เป็นรายหัว ท าให้ยังคงมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแห่งมีพฤติกรรมเปิดโรงเรียนเพื่อรับเงิน
งบประมาณ ซึ่งจะแจ้งจ านวนนักเรียนเกินความจริง และบางโรงเรียนมีพฤติกรรมยักยอกเงินเดือนครู 
โดยท าสัญญาว่าจะต้องจ่ายเงินบ ารุงโรงเรียน ซึ่งเจ้าของโรงเรียนจะยึดบัตร ATM เอาไว้ และหากครู
คนใดมีปัญหาก็จะโดนไล่ออก ซึ่งเมื่อโดนไล่ออกแล้วจะไม่สามารถสมัครงานที่อื่นได้ เพราะจะมีการ
แจ้งให้โรงเรียนอื่นทราบ ที่ส าคัญที่สุดคือมี โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาที่มีพฤติกรรมสนับสนุน 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ในการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอน
ศาสนา 
  สรุปผลการศึกษาปัญหา การก าหนดนโยบายทางด้านการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา และการจัด
การศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา พบว่า  
  ๑. พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชนทั้ง ๓ ฉบับ คือ พรบ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕, 
พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอ านาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ไปอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาเป็นประธานกรรมการ และท าให้โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สามารถเปิดการเรียนการสอนได้ตั้งแต่ช้ันเตรียมอนุบาล และอนุบาล 
รองรับเด็กอายุครบ ๒ ปี และ ๓ ปี ข้ึนไปได ้ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาวัฒนธรรมเชิงเดี่ยวในพื้นที่ อีกทั้ง
ส่วนราชการโดยเฉพาะหน่วยงานจากส่วนกลางด าเนินงานหลายกิจกรรมเป็นการซ้ าเติม หรือสร้าง/
เสริมความแตกแยกของคนในพื้นที่ เช่น การจัดสรรทุนการศึกษาที่เอาศาสนา หรือเงื่อนไขทางภาษา
มาเป็นตัวก าหนด  ในบรรจุเข้ารับราชการ เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ปกครอง 
ในการส่งบุตร หลาน เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากกว่าโรงเรียนรัฐบาล ในส่วน
การขับเคลื่อนงาน มักมีลักษณะของการเร่งแก้ปัญหาที่เป็นวงรอบที่สั้น ๆ และต้องการเห็นผลส าเร็จ
ในระยะสั้น ๆ มากกว่าการแก้ปัญหาที่ชัดเจนในเชิงยุทธศาสตร์ ท าให้การแก้ปัญหาที่มีปัจจัยจาก
หลากหลายมิติขาดความหนุนเนื่องและขาดการสานต่อแนวคิดในการแก้ปัญหา เชิงระบบระบบ 
อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๒. การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา บางแห่งมีพฤติกรรมเปิดโรงเรียนเพื่อรับเงิน
งบประมาณ ซึ่งจะแจ้งจ านวนนักเรียนเกินความจริง และบางโรงเรียนมีพฤติกรรมยักยอกเงินเดือนครู 



๖๔ 
 
โดยท าสัญญาว่าจะต้องจ่ายเงินบ ารุงโรงเรียนโดยหักจากเงินเดือน  ที่ส าคัญที่สุดคือมีโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาที่มีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ในการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยก
ดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอนศาสนา 
 ๒. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม รวมถึงงานวิจัย 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุด 
ของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละ 
ห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้า ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผล  
ให้สังคมเกิดการเปลีย่นแปลงอย่างกา้วกระโดดและพลกิผนั  ได้ท าให้มิติทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกนั
อย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุน้ี กรอบแนวคิดความมั่นคง แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 
เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่ เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
จึงไดก้ าหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับ
สภาพแวดล้อมด้าน ความมั่นคงให้ประเทศ มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุ ข ในขณะเดียวกัน 
ก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไข ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหา 
ยาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหา การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบาง
พื้นที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขัน ทางการค้าและการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ 
เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผล ที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง 
ของชาติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ 
  ๒.๒ แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ข้ึนเพื่อวางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่ง 
จัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างาน 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ แผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เป็นแผนระยะยาว ๒๐ ปี เพื่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ป ี
ในการด าเนินการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพื่อสร้างการรับรู้ความเข้าใจการยอมรับและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนฯ โดยก าหนด
แนวคิดของการจัดการศึกษา วิสัยทัศน์วัตถุประสงค์ เป้าหมาย การพัฒนาการศึกษา บทบาทของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา รวมทั้งโครงการเร่งด่วนที่ส าคัญ และ 
การขับเคลื่อนแผนการศึกษา แห่งชาติสู่การปฏิบตัิ  โดยมีแนวคิดการจดัการศึกษา (Conceptual Design) 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษา 
เพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง ( Inclusive 
Education) หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วม 



๖๕ 
 
ของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs ๒๐๓๐) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ
คุณภาพของคนทุกช่วงวัยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ าของ  
การกระจายรายได้และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม  โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็น
กรอบความคิดส าคัญในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
๔ ประการคือ  ๑. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
๒. เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดีมีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ  
๓. เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือ
ผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔. เพื่อน า
ประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง  
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้  ๖ ยุทธศาสตร์หลัก 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีเพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุ่งหมาย 
วิสัยทัศน ์และแนวคิดการจัดการศึกษา ดังกล่าวข้างต้น ดังนี ้คือ  ๑. การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง
ของสังคมและประเทศชาติ  ๒. การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ๓. การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้  ๔. การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา  ๕. การจัดการ
ศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖. การพัฒนาประสิทธิภาพของ 
ระบบบริหารจัดการศึกษา  ส าหรับยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน
หลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขยกระดับ
คุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้เพื่อการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ และมีแผนงานและโครงการ
ส าคัญ เช่น โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
และพื้นที่พิเศษ โดยมีเป้าหมาย ๓ ประการ ดังนี้  ๑. ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
เป็นประมุข มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ส่งเสริมการเรียนรู้  
ที่สะท้อนความรัก และการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติ และการยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเปน็ประมุข การจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมือง (Civic Education) และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  ๒. คนทุก
ช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพื้นที่ พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้
อย่างมีคุณภาพ มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  ข้ันพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชา 
ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน สถานศึกษาจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชนต่างเช้ือชาติ 
ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าวเพิ่มข้ึน และสถานศึกษาในพื้นที่
พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มขึ้น  ๓. คนทุกช่วง
วัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ 



๖๖ 
 
เช่น สถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวิธี
เพิ่มข้ึน มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มข้ึน มีระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่  
  ๒.๓ แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) 
   สาระส าคัญของแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประกอบด้วย เป้าหมายหลัก วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ 
เน้นให้ความส าคัญในการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๔ กับทิศทางที่จะพัฒนาการศึกษาในมิติต่าง ๆ ทั้งในมิติด้าน 
ความมั่นคง มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งได้วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน (SWOT) ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด 
ได้แก่ สถานการณ์ความขัดแย้งของคนภายในประเทศอันเนื่องมาจากปัญหาทางการเมือง ปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยก าหนดยุทธศาสตร์ และวางเป้าหมายที่สามารถตอบสนอง
การพัฒนาที่ส าคัญในด้านต่างๆ จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑. ยุทธศาสตร์พัฒนา
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด และ ประเมินผล ที่มุ่งหวังให้คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม 
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศ ในอนาคต  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ผลิต 
พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่มุ่งหวัง ให้มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความ
ต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และมีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้
ศักยภาพในการสอนได้อย่างเต็มที่ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้ง
งานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ ที่มุ่งหวังให้ก าลังคนได้รับการผลิตและ
พัฒนาเพื่อเสริมสรา้งศักยภาพ การแข่งขันของประเทศ และมีองค์ความรู้ เทคโนโลยี  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
ที่มุ่งหวังให้การบริการการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกวัยในระดับที่เหมาะสมกับสภาพบริบท และ
สภาพพื้นที่  ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการและด้านความเท่าเทียม  
ยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ส่งเสรมิและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อการศึกษา ที่มุ่งหวังให้คนไทย
ได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  ยุทธศาสตร์ ๖  
ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา  
ที่มุ่งหวังให้มีการใช้ทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณและบุคลากรได้อย่างคุ้มค่า ไม่เกิดการสูญเปล่า  
และมีความคล่องตัว ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านประสิทธิภาพ  
  ๒.๔ ทฤษฎีบริหารการศึกษา 
    การบริหารการศึกษา คือ การผสมผสานทฤษฎีการศึกษาต่าง ๆ (Eclecticism) 
การประยุกต์เอาหลักการและทฤษฎีทางการศึกษาไปใช้เป็นหลักในการจัดการศึกษา โดยมีปรัชญา 
ทางการศึกษาเป็นเข็มทิศน าทางในการจัดการศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการศึกษาที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้เพื่อให้การจัดการบรหิารสถานศึกษามีความเหมาะสม และมีประสทิธิภาพ หมายรวมถึง กิจกรรม
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ต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ 
ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคม 
โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจน
เทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู่   
โดยมีวิวัฒนาการของทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา ๓ ระยะ คือ 
   ระยะที่ ๑ ระหว่าง ค.ศ. ๑๘๘๗ – ๑๙๔๕  ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดัง้เดมิ 
(The Classical organization theory) แบ่งย่อยเป็น ๓ กลุ่มดังนี ้๑.กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์
ของเทย์เลอร์ (Scientific Management) ของ เฟรดเดอริก เทย์เลอร์ (Frederick Taylor) ความมุ่ง
หมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์ คือ จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงานให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแต่ละคนเปรียบเสมือนเครื่องจักรที่สามารถปรับปรุง 
เพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การได้ เจ้าของต ารับ “The one best way” ๒. กลุ่มการบริหารจัดการ 
(Administration Management) หรือ ทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal Organization 
Theory ) ของ เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลัก
บริหาร ทั้ง Fayol และ Taylor จะเน้นตัวบุคลปฏิบัติงาน และ วิธีการท างาน ได้ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลแต่ก็ไม่มองด้านจิตวิทยา  ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ(Bureaucracy) 
มาจากแนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ที่กล่าวถึงหลักการบริหารราชการประกอบด้วย 
๑. หลักของฐานอ านาจจากกฎหมาย  ๒. การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ ที่ต้องยึดระเบียบ
กฎเกณฑ์  ๓. การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง  ๔. การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์
ส่วนตัว  ๕. มีระบบความมั่นคงในอาชีพ   
   ระยะที่ ๒ ระหว่าง ค.ศ. ๑๙๔๕ – ๑๙๕๘ ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ (Human 
Relation) Follette ได้น าเอาจิตวิทยามาใช้และได้เสนอ การแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict) ไว้      
๓ แนวทางดังนี้  ๑. Domination คือ ใช้อ านาจอีกฝ่ายสยบลง คือให้อีกฝ่ายแพ้ให้ได้ไม่ดีนัก 
๒. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพื่อให้เหตุการณ์สงบโดยประนีประนอม  ๓. Integration คือ 
การหาแนวทางที่ไม่มีใครเสียหน้า ได้ประโยชน์ทั้ง ๒ ทาง (ชนะ ชนะ) 
   ระยะที่ ๓ ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๕๘ – ปัจจุบัน ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร
(Administrative Theory) หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Approach)     
ยึดหลักระบบงาน และความสัมพันธ์ของคน รวมถึงพฤติกรรมขององค์การ 
  ๒.๕ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
   การบริหาร หมายถึง  การท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และเวลา เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในการปฏิบัติงาน ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น หมายถึง การจัดท าการบริหาร 
และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Management for Results) 
คือ การบริหารโดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลงาน 
ที่อาศัยตัวช้ีวัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเปน็รูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบ
ค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน และเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งข้ึน การประเมิน  
ผลงานนี้สามารถเทียบเคียงกับภาคเอกชนที่ประเมินผลงานจากก าไรของบริษัท การบริหาร 



๖๘ 
 
มุ่งผลสัมฤทธ์ินี้อาจมช่ืีอเรยีกแตกต่างกนัไปบ้าง เช่น Management by Objectives, Performance 
Management, Results Based Management หรือ Results Oriented Management แต่มี
แนวคิดหลักเหมือนกัน จะแตกต่างกันไปบ้างในส่วนของรายละเอียด กล่าวโดยสรุป การบริหาร  
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธ์ิ (Results) โดยมีตัวช้ีวัดผล (Indicators) ที่เป็นรูปธรรม 
ผลสัมฤทธ์ิอาจเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ คือ ผลสัมฤทธ์ิ (Results) = ผลผลิต(Outputs) + ผลลัพธ์ 
(outcomes) ปัจจัยหลักพื้นฐานที่ท าให้การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิประสบความส าเร็จ คือ การมีระบบ
ข้อมูลที่ เที่ยงตรงเช่ือถือได้ ไม่ว่าจะเป็นระบบข้อมูล ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบ 
ความคืบหน้าของการปฏิบัติงาน หรือระบบการเงิน และบัญชีที่สามารถให้ข้อมูลแยกรายโครงการ 
เพื่อให้ทราบต้นทุนค่าใช้จ่ายในแต่ละงาน การได้รับข้อมูลที่ถูกต้องจะช่วยให้ผู้บริหารทุกระดับ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิอาจสามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งว่า เป็นการจัดหา
ให้ได้ทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยัด (Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายขององค์การ (Effectiveness)  ส่วนแนวคิดด้านการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการ
ภาครัฐในประเทศต่างๆ ที่พัฒนาแล้ว รูปแบบใหม่ดังกล่าวนี้ให้ความส าคัญต่อสัมฤทธิผลของ 
การบริหารจัดการ และความรับผิดชอบต่อผลงานของผู้บริหาร โดยจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
องค์การ และเป้าหมายของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน โดยอยู่ในรูปของตัวช้ีวัดผลงาน (performance 
indicators) เพื่อท าการตรวจสอบ วัดผลส าเร็จ และให้รางวัลตอบแทนตามผลงาน ในขณะเดียวกัน 
มีพยายามให้ความมีอิสระ และยืดหยุ่นทางด้านการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ยังจะพยายาม
เปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของรัฐบาล รวมทั้งระบบราชการจากเดิมที่เป็นผู้ปฏิบัติและด าเนินงานเอง
โดยตรง เปลี่ยนไปสู่การเป็นผู้ก ากับ ช่วยเหลือ ร่วมมือ สนับสนุนและส่งเสริม ให้กลไกตลาด 
ภาคเอกชน องค์กรประชาสังคม ชุมชน และประชาชนสามารถเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการแทน 
อันจะน าไปสู่การโอนถ่ายภารกิจ รวมทั้งการลดขนาดและจ ากัดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐให้เล็กลง 
ในที่สุด ทั้งนี้ องค์การพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) และธนาคารโลก เช่ือว่าการปฏิรูปภาครัฐ
เพื่อให้เกิดสภาพของการบรหิารปกครองหรือการบริหารจดัการภาครัฐทีด่ี (good governance) และ
จะเป็นกลไกส าคัญที่จะน ากลยุทธ์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (sustainable 
development) โดยเน้นในเรื่องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ การสร้างความเท่าเทยีมกันในการเข้าถึงโอกาส (accessibility)   ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในด้านเช้ือชาติ ศาสนา และเผ่าพันธ์ุ รวมทั้งการสนองตอบความต้องการ
จ าเป็นข้ันพื้นฐานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๒.๖ วัฒนธรรมอิสลาม 
   สังคมมุสลิมมองการศึกษามี ว่าความส าคัญอย่างยิ่ งต่อมวลมนุษยชาติ 
เพราะการศึกษาเปรียบเสมือนดวงประทีปส่องน าชีวิต เป็นประตูของความส าเร็จ และเป็นกุญแจ  
แห่งอารยธรรม ดังนั้นจึงไม่มีใครที่ปฏิเสธความส าคัญของการศึกษา เพราะต่างตระหนักดีว่า พวกเขา
มิอาจจะด าเนินชีวิตอยู่ได้อย่างสงบสุขหากปราศจากการศึกษา ความจริงการศึกษาน้ันไม่เพียงแต่จะมี
ความจ าเป็นต่อมนุษย์เท่านั้น หากแต่ยังมีความส าคัญทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อสรรพสิ่ ง 
ทั้งมวล ระบบการศึกษาในพื้นที่ นอกจากจะมีระบบการศึกษาภาคสามัญทั่วไป (ซึ่งหมายถึง อนุบาล 
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ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา) ในท้องถ่ินยังมีระบบการศึกษาภาคศาสนาที่ เรียกว่า 
ระบบตาดีกา (ระดับอนุบาลเด็กเล็ก) ระบบซือกอเลาะฮ์ (เรียนศาสนาในระดับประถม เรียนหลังเลิกเรยีน
ภาคสามัญในวันธรรมดาหรือเรียนเฉพาะวันเสาร์อาทิตย์แล้วแต่ชุมชน) ระบบปอเนาะ (เรียนได้  
ตลอดชีวิต) ระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งแบ่งการศึกษาศาสนาออกเป็น สามระดับ 
ระดับอิบตีดาอีห์ (ช้ัน ๑-๔) ระดับมูตาวัตสิต (ช้ัน ๕-๗) และระดับซานาวี (ช้ัน ๘-๑๐) โดยศึกษา 
ควบคู่ไปกับวิชาสามัญในระดับมัธยมศึกษา (ม.๑ – ม.๖) และสุดท้ายคือ ระดับกุลลิยะฮ์ คือ ระดับ 
คณะของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย เช่น วิทยาลัยอิสลามศึกษาหรือวิทยาอิสลามยะลา เป็นต้น  
เมื่อเด็กเจริญเติบโตพอที่จะศึกษาเล่าเรียนได้ บิดามารดาจะต้องให้เด็ก เริ่มฝึกหัดอ่านภาษาอาหรับ 
และคัมภีร์อัลกุรอ่าน การเรียนพระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านเป็นเรื่องส าคัญที่สุดของมุสลิม เพราะจากการ
เรียนนี้เองจะท าให้เด็กอ่านพระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านได้ถูกต้อง และน าข้อความไปใช้ในการประกอบ
ศาสนกิจประจ าวัน  เช่น การละหมาด และอื่น ๆ  ได้ ผู้ปกครองซึ่งสนใจส่งบุตรหลานเข้าศึกษาในโรงเรียน
ตั้งแต่ยังเล็ก อายุ  ๗ - ๘ ขวบ ก็จะต้องให้เด็กได้เล่าเรียนคัมภีร์กุรออ่านควบคู่ไปกับการศึกษาสามัญ 
ตามหลักสูตรของรัฐด้วย ในตอนค่ าจะมีการสอน พระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่าน บางที่ก็สอนอ่านอย่างเดียว 
บางที่ก็สอนคัดเขียนหนงัสืออาหรับประกอบไปด้วย เพื่อให้จ าได้แม่นย า  
  ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   ชินวัฒน์  แม้นเดช (๒๕๕๙) ได้ศึกษา เรื่องบทบาทมัสยิดในการขับเคลื่อน
ชุมชนตักวาตามหลักศาสนาอิสลาม ผลการศึกษาพบว่า บทบาทมัสยิดที่เหมาะสมกับการหนุนเสริม
กระบวนการขับเคลื่อนชุมชน ตักวา และสอดคล้องตามบทบัญญัติของอิสลามประกอบด้วย 
บทบาทหลัก คือ การเป็นศูนย์กลางในการละหมาดญะมาอะฮ์ของชุมชนอย่างยั่งยืน ส่วนบทบาท
มัสยิดในการหนุนเสรมิกระบวนการขับเคลื่อน ชุมชนตักวา คือ เป็นศูนย์กลางจัดการความรู้และแหล่ง
เรียนรู้ของชุมชนในทุกด้าน เป็นศูนย์กลางจัดความสัมพันธ์ของชุมชน เป็นศูนย์กลางในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เป็นสถานที่ชูรอของ หมู่บ้าน และมัสยิดต้องเป็นศูนย์กลางในการบริหาร
จัดการชุมชนมุสลิมในทุกด้าน  ดังนั้น พลัง “ตักวา” ภายใต้วิถีอิสลามจะควบคุมอัตตลักษณ์ มลายูปา
ตานีให้อยู่ในกรอบของระบบวัฒนธรรมเป็นการสนับสนุนให้อัตตลักษณ์มลายูปาตานีด ารง ในพื้นที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจะส่งผลโดยตรงต่อการลดเหตุรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ตัวอย่าง 
ทั้ง ๓ พื้นที่  
   สุไรยา วานิ และ มะรอนิง สาแลมิง (๒๕๕๖) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกัน
ของชุมชน  ในสังคมพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษาต าบลทรายขาว อ าเภอโคกโพธ์ิ จังหวัดปัตตานี  
ด้วยเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ผลการศึกษาพบว่า ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
ผู้นาชุมชนที่ เข้มแข็ง ระบบการปกครองที่มีความยุติธรรม ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และ 
การสื่อสารภาษา เดียวกัน เป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขของชาวไทยพุทธและ 
ชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่ต าบลทรายขาว โดยชุมชนทรายขาวน าแนวคิดสมานฉันท์มาปรับใช้เป็น 
แนวทางการรักษา ความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยพุทธและชาวมลายูมุสลิมในช่วงที่เกิดเหตุการณ์  
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ โดยใช้วิธีการประนีประนอม การช้ีแจงเพื่อท าความเข้าใจและ
การร่วมมือกันของ ทุกฝ่ายซึ่งเป็นวิธีการที่ดีและให้ผลอย่างยั่งยืน   
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   เรณุมาศ รอดเนียม (๒๕๕๖) ท าการศึกษาความกลมกลืนทางวัฒนธรรม 
ในชุมชนสองศาสนา : กรณีศึกษาชุมชนตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาลักษณะ ความกลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา ศึกษาเงื่อนไขความส า เร็จ 
ที่ท าให้เกิดความ กลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา และศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการ
ขับเคลื่อนชุมชน สองศาสนาไปสู่ความเป็นหนึ่งเดียวกันและความกลมกลืนทางวัฒนธรรม 
ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะความกลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา คือ การอยู่ร่วมกัน  
ได้อย่างปกติสุขใน สังคม การช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสองศาสนา การท าบุญร่วมกัน การไปมาหา
สู่กัน ความเข้าใจ และการศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกนัและกัน การท ากิจกรรมร่วมกันได้โดยไม่ขัดกับ
หลักปฏิบัติทาง ศาสนา และการรับเอาวัฒนธรรมของอีกฝ่ายมาประยุกต์ใช้โดยไม่ขัดกับหลักปฏิบัติ
ทางศาสนา เงื่อนไขความส าเร็จที่ส าคัญที่ ท าให้เกิดความกลมกลืนทางวัฒนธรรมระหว่างสองศาสนา 
ในชุมชนตะโหมด คือ เกิดจากชุมชนตะ โหมดเป็นชุมชนที่มีลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมแบบเครือ
ญาติ มีการยึดถือบรรพบุรุษเดียวกัน คนในชุมชนทั้งสองศาสนามีความเข้าใจซึ่งกันและกัน คนใน
ชุมชนมีพื้นฐานจิตใจที่รักความสงบ และช่วยเหลือกัน มีผู้น าชุมชนเข้มแข็ง (มีภาวะผู้น าและ 
มีวิสัยทัศน์) ซึ่งคนส่วนใหญ่มีความเช่ือถือ และยอมรับในตัวผู้น า คนในชุมชนมีการประกอบอาชีพ 
ที่ต้องพึ่ งพาอาศัยกัน นอกจากนี้ยังเกิดจาก ความผูกพันใกล้ ชิดกันระหว่างผู้น าทางศาสนา 
การให้อิสระทางความคิดโดยไม่กีดกันทางศาสนา มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปฏิบัติทางศาสนา 
โดยรู้จักแยกแยะระหว่างวิถีการด าเนินชีวิตกับ เรื่องศาสนา และผู้ใหญ่ในชุมชนปฏิบัติตน 
เป็นแบบอย่างที่ดีให้เด็กเห็นเป็นตัวอย่าง 
 ๓. ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth  Interview) รวมถึงการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) 
  ๓.๑ ด าเนินงานของส่วนราชการมีหลายกิจกรรมที่ เอื้อประโยชน์ให้คนมุสลิม 
และเอื้อประโยชน์ให้คนที่พูดภาษามาลายู เช่น การจัดสรรทุนการศึกษาที่เอาศาสนา หรือเงื่อนไข 
ทางภาษามาเป็นตัวก าหนด  ในบรรจุเข้ารับราชการ ซึ่งเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ปกครอง 
ในการส่งบุตร หลาน เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากกว่าโรงเรียนรัฐบาล  
เป็นการส่งเสริมให้คนนับถือศาสนาอิสลาม และพูดภาษามาลายู ส่งผลให้เกิดความแตกแยกของคน 
ในพื้นที่ ในส่วนการขับเคลื่อนงาน มักมีลักษณะของการเร่งแก้ปัญหาในระยะสั้น  และต้องการเห็น
ผลส าเร็จในทันที มากกว่าการแก้ปัญหาระยะยาวในเชิงยุทธศาสตร์ ท าให้การแก้ปัญหาเชิงซ้อน 
ที่มีปัจจัยจากหลากหลายมิติขาดความต่อเนื่อง มิอาจแก้ปัญหาเชิงระบบระบบอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๓.๒ การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา บางแห่งมีพฤติกรรมแจ้งจ านวนนักเรียนเกิน 
ความจริง เพื่อรับเงินงบประมาณรายหัว  และบางโรงเรียนมีพฤติกรรมโกงเงินเดือนครู โดยท าสัญญา
ว่าจะต้องจ่ายเงินบ ารุงโรงเรยีนโดยหักจากเงินเดือนและยึดบัตร ATM ไว้  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
บางโรงเรียนที่มีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ในการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยก
ดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอนศาสนา 
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แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ี ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การ
จัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

 ๑. กระทรวงศึกษาธิการ ควรจัดระเบียบการศึกษา และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
ให้มีมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนของรัฐบาล โดยมีหลักสูตรมาตรฐานแกนกลาง การใช้จ่ายเงิน 
ของโรงเรียน ต้องเป็นไปตามระเบียบ ตรวจสอบได้ รณรงค์ส่งเสริมการใช้ภาษาไทย สอดแทรกอยู่ใน
ทุกระดับช้ันของการศึกษา และ ผู้ที่จะจบการศึกษาในแต่ละช่วงช้ัน ต้องผ่านมาตรฐานภาษาไทย 
ตามระดับช่วงช้ันการศึกษาน้ัน ๆ รวมถึงตรวจสอบเงินอุดหนุนอย่างจริงจัง 
 ๒. ส่งเสริมให้คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีบทบาทในการบริหารโรงเรียน 
อย่างแท้จริงในการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มุ่งเน้นการสอน
วิชาสามัญ มากกว่าการสอนศาสนา ซึ่งจะท าให้นักเรียนมีความรู้  ก าหนดให้ใช้ภาษาไทยในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม จนท.ฝ่ายความมั่นคงตรวจสอบ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) และสกัดกั้น 
การบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอนศาสนา  

สรุป 

 จากผลการศึกษาวิจัย สามารถเสนอแนวแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  ๓ จังห วัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังห วัดสงขลา 
ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. กระทรวงศึกษาธิการ ควรจัดระเบียบการศึกษา และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
ให้มีมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนของรัฐบาล โดยมีหลักสูตรมาตรฐานแกนกลาง 
 ๒. ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของโรงเรียน ต้องเป็นไปตามระเบียบ 
 ๓. รณรงค์ส่งเสริมการใช้ภาษาไทย สอดแทรกอยู่ในทุกระดับช้ันของการศึกษา และ 
ผู้ที่จะจบการศึกษาในแต่ละช่วงช้ัน ต้องผ่านมาตรฐานภาษาไทย ตามระดับช่วงช้ันการศึกษานั้น ๆ 
 ๔. ปรับปรุงการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV ให้สามารถใช้งานได้อย่าง
ครอบคลุม 
 ๕. ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม 
 ๖.  จนท. ฝ่ายความมั่นคงตรวจสอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีพฤติกรรม
สนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) และสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการ
บิดเบือนหลักค าสอนศาสนา 
 



 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลาตามยุทธศาสตร์ 
การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ คือ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาเพื่อความมั่นคง  
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา 
ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา 
ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
 กระบวนการ การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์
การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง ฉบับนี้ ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ตามขั้นตอนโดยเริ่มจาก การตั้งค าถามการวิจัย การก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย 
น าไปสู่การก าหนดช่ือเรื่องในงานวิจัย จากนั้นเพื่อให้ได้กรอบแนวคิด ซึ่งเป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) บทความทางวิชาการ
งานวิจัย และการทบทวนวรรณกรรม ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา  โดยการรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่เกี่ยวข้องจาก หอสมุดแห่งชาติ สภาการวิจัยแห่งชาติ ห้องสมุด
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร เพื่อรวบรวม ยุทธศาสตร์ และแผนการศึกษาในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และ
แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) รวมถึง ข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการศึกษา และวัฒนธรรมอิสลามที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
เอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 
๔ อ าเภอ ในจังหวัดสงขลา มาศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ให้ตกผลึกทางความคิด น ามาก าหนด 
เป็นกรอบแนวของการวิจัย ดังแผนภาพที่ ๕-๑ 
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แผนภาพที่ ๕-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 

 
 
 

 จากนั้นน าไปพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่ ง โครงสร้ าง  ( Semi-Structural 
Independent Interview)  ก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถาม ในแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างและ 
เพื่อให้ประเด็นข้อค าถามครอบคลุมวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ผู้วิจัยจึงน าประเด็นข้อค าถามที่สร้างขึ้น
ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมและมีความเช่ือถือได้ ตรงกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งเป็นเครื่องมือวิจัยส าหรับใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth  Interview) 
และก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถามส าหรับการสนนากลุ่ม (Focus Group) โดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม
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ผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) และผู้วิจัยใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ซึ่งได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลตามลักษณะที่สอดคล้องกับเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
โดยผู้ให้ข้อมูลสามารถตอบปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
และบทบาทหน้าที่ในสถานศึกษา โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ในกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความเที่ยงตรงและมีคุณภาพแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน จ านวนทั้งสิ้น 
๑๒ คน โดยมีข้ันตอนและเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้    
 ส่วนที่ ๑ สัมภาษณ์เชิงลึก บุคคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ านวน ๔ คน 
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี และผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลาม ในจังหวัดปัตตานี 
 ส่วนที่ ๒ ท าการสนทนากลุ่ม ผู้เข้ารับการศึกษา ประกอบด้วย นักเรียน จ านวน ๘ คน 
 เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเช่ือถือ ผู้วิจัยตรวจสอบความเช่ือถือได้ 
ของข้อมูลโดยมีรายละเอียดต่อไปนี้ (Lincohn & Guba, 1985 : 289-331; Creswell, 2003 : 211; 
ขจรศักดิ์ บัวระพันธ์, ๒๕๕๖ : ๑๔๑-๑๔๔)  
 ๑. ความเช่ือถือได้ของข้อมูล (Credibility) ประกอบด้วย 
  ๑๑. การให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบ (Member Checking) เป็นการให้ผู้ให้ข้อมูล
ตรวจสอบซ้ าว่าถูกต้องตามที่ผู้ให้ข้อมูลต้องการสื่อความหมายหรือไม่ แล้วจึงลงข้อสรุป 
  ๑.๒ การตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) เป็นการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
(Validitation) และยืนยัน (Cofirmation) ข้อมูลโดยใช้วิธีการต่าง ๆ ดังนี ้ 
   ๑.๒.๑ การตรวจสอบข้ามแหล่งข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบ
ยืนยันข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากแหล่งที่แตกต่างกัน  
   ๑.๒.๒ การตรวจสอบข้ามวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological 
Triangulation)  เป็นการตรวจสอบยืนยันข้อมูล โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากวิธีการที่แตกต่างกัน 
เช่น สังเกต สัมภาษณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
   ๑.๒.๓ การตรวจสอบข้ามนักวิจัย (Researcher Triangulation) โดยใช้นักวิจัย 
ที่ต่างกันมาวิเคราะห์หรือตีความหมายข้อมูลเดียวกัน แล้วน าผลที่ได้มายืนยันซึ่งกันและกัน  
   ๑.๒.๔ การท าวิจัยอย่างมีข้ันตอนเป็นกระบวนการ คือ ก่อนที่จะท าการ
วิเคราะห์ และแปลความ ผู้วิจัยได้พิจารณาบทสัมภาษณ์และข้อมูลที่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูล ที่ได้จากการถามทวนกลับไปกลับมาจากผู้ให้ข้อมูล รวบรวมการบันทึกแต่ละครั้งที่เก็บ
ข้อมูลให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบความหมายที่ผ่านการวิเคราะห์แล้ว ว่ามีความถูกต้องกับข้อมูลเบื้องต้น
หรือไม่  
   ๑.๒.๕ การให้เพื่อนช่วยตรวจสอบ (Peer debriefing) เป็นการเพิ่มความ
ถูกต้องแม่นย าของผลการวิจัยที่ได้  โดยการให้นักวิจัยที่อยู่ในสาขาเดียวกันหรือใกล้เคียงกันมาช่วย
ตรวจสอบและถามค าถามเกี่ยวกับกระบวนการเก็บข้อมูล และการตีความหมายของผู้วิจัยในงาน 
ที่ศึกษา ในงานวิจัยน้ีให้อาจารย์ที่ปรึกษาเป็นผู้ตรวจสอบ  
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 ๒. ความไว้วางใจได้ (Dependability) ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและอธิบายให้เห็นถึง
การท าวิจัยอย่างมีข้ันตอน น าเสนอข้อมูลที่ละเอียดครบถ้วน และครอบคลุมท าให้ผู้อ่านสามารถ
ติดตามกระบวนการในการท าวิจัยและวิเคราะหข้์อมูลได้ โดยเฉพาะการให้รหัสความหมาย (Meaning 
code) การสร้างประเด็นซึ่งได้รับการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา  
 ๓. การยืนยันผลการวิจัย (Confirm ability)  
  ๓.๑ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลและบันทึกไว้อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้
ทั้งการบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและการสังเกต ข้อมูลการสัมภาษณ์ได้รับ 
การตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนจากผู้ให้ข้อมูล  
  ๓.๒ การอ้างค าพูด (Quotation) ของผู้ให้ข้อมูลในการน าเสนอข้อมูล โดยการใช้ 
ถ้อยค าของผู้ให้ข้อมูลมากที่สุด เมื่อมีความจ าเป็นต้องตัดค าพูดบางค าของผู้ให้ข้อมูลไป ผู้วิจัย 
มีความประสงค์เพื่อให้มีการสื่อความหมายที่กระชับชัดเจนข้ึน  โดยยังคงความหมายเดิมไว้ 
อย่างครบถ้วน  
  ๓.๓ การสรุปข้อมูลในข้ันตอนต่าง ๆ ได้แก่ การแสดงความหมายของสาระส าคัญ
ข้อมูล (Meaning Code) การจัดหมวดหมู่ (Category) การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล 
การค้นหาแก่นโครงสร้าง (Theme) และการแปลความหมาย ทั้งนี้โดยผ่านการทบทวนจากอาจารย์ 
ที่ปรึกษา 
 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นช่วงๆ ดังนี้ 
 ๑. ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลก่อนการวิเคราะห์ เพื่อวัดความแม่นตรง และมีความ 
น่าเช่ือถือของข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบ ดังนี้  
  ๑.๑ ด้านข้อมูล ท าการตรวจสอบเกี่ยวกับบุคคล สถานที่ เวลา การน าค าถาม
เดียวกัน ไปสัมภาษณ์บุคคลอื่น ๆ แล้วน าข้อมูลมาเปรียบเทียบกันว่าผลที่ได้จากการเปรียบเทียบ
ข้อมูลนั้นตรงกันหรือไม่ หากพบว่ามีข้อมูลตรงกันแสดงว่าข้อมูลดังกล่าวมีความแม่นตรงและ 
มีความน่าเช่ือถือ 
  ๑.๒ ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กัน แต่เป็นข้อมูลเรื่อง 
เดียวกัน เช่น ใช้วิธีสังเกตควบคู่ไปกับการสัมภาษณ์  รวมทั้งข้อมูลจากเอกสารของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง  
 ๒. ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลก่อนการเก็บข้อมูล ระหว่างท าการเก็บข้อมูล และ
หลังจากผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัย ได้แทนที่ช่ือผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยรหัส
หมายเลข เพื่อปกปูองความลับเฉพาะส่วนบุคคลซึ่งเป็นไปตามจรรยาบรรณของนักวิจัย แล้วจึงได้น า
ข้อมูลในส่วนน้ีมาวิเคราะห์หลังจากที่ได้ตรวจสอบถูกต้องแล้ว ด้วยการจ าแนกประเภท การตีความ 
และการพรรณนา เพื่อให้ได้ประเด็นที่ถูกต้องมากที่สุด โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพสภาพปัญหา 
ของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 
๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง รวมทั้งสร้างข้อสรุปแบบ
อุปนัยเพื่อหาเสนอแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
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ให้ตอบสนองต่อพันธกิจของกองทัพบกในการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ โดยมีข้ันตอนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
  ๒.๑ การให้ความหมายกับข้อมูล โดยการตีความจากข้อมูลเบื้องต้นให้เป็นข้อความ
ที่สื่อความหมายของผู้ให้ข้อมูล  
  ๒.๒ การแยกประเภทความหมายของข้อมูล โดยน าเอาความหมายที่ให้ไว้ใน ข้อ ๑ 
มาแยกประเภท  
  ๒.๓ น าความหมายที่จัดหมวดหมู่แล้วน ามาตีความ วิเคราะห์สภาพปัญหา และ
แนวทางแก้ไขการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  เพื่อตอบ
ปัญหาการวิจัยได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับ
แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้ แนวการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคง ซึ่งในบทที่ ๕ นี้ ผู้วิจัยใคร่น าเสนอใน ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากผลการวิจัยดังนี้ 
 สรุปผลการวิจัย 
 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ และ ๒ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ และ ๒  คือ ศึกษาการจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัด
สงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  และ ศึกษาสภาพปัญหาของการจัด
การศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  มีรายละเอียดผลการศึกษา 
จ าแนกออกเป็น ๒ ส่วน สรุปดังนี้  
  ๑.๑ การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
   การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา มีลักษณะตามวัฒนธรรมของผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ให้ความนับถือ ผู้น าทางศาสนาในพื้นที่ โดยนิยมให้บุตร หลาน 
ศึกษาภาษามาลายูพื้นถ่ิน และหลักการของศาสนาอิสลาม จากสถานศึกษาในหมู่บ้านที่เรียกว่า 
ปอเนาะ และศาสนสถาน คือ มัสยิด ซึ่งผู้ที่ให้ความรู้ก็คือ อิหม่าม และอุสตาส  โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามปัจจุบันอยู่ภายในขอบข่าย พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ พ.ร.บ.
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้โรงเรียนเอกชน
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถขยายการเปิดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
และประถมศึกษาตอนต้น (ป.๑ – ๔) ตามความพร้อมของแต่ละโรงเรียน ส าหรับระดับช้ันอนุบาล 
เริ่มเปิดต้ังแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๒ จากการที่พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความแตกต่างด้านภาษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ท าให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลามค่อนข้างมีบทบาทส าคัญต่อการจัดการ
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เรียนการสอน โดยเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งพระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ จ าแนก โรงเรียนเอกชนเป็น ๒ ประเภท คือ  
   ๑.๑.๑ โรงเรียนเอกชนในระบบ แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
    ๑.๑.๑.๑ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมูลนิธิ ท าการสอนวิชา
สามัญควบคู่กับศาสนาอิสลาม มีสถานภาพเป็นมูลนิธิ/เป็นนิติบุคคล โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
๑๐๐ % และสามารถจัดหาทุนจากองค์กรต่างประเทศตามวัตถุประสงค์ได้ 
    ๑.๑.๑.๒ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท าการสอนวิชาสามัญ
ควบคู่กับศาสนาอิสลาม แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ๗๐ % 
   ๑.๑.๒ โรงเรียนเอกชนนอกระบบ ซึ่งท าการสอนศาสนาเพียงอย่างเดียว และ
รับเงินอุดหนุนจากรัฐตามเกณฑ์ที่ก าหนด แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
    ๑.๑.๒.๑ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา)  
    ๑.๑.๒.๒ สถาบันศึกษาปอเนาะ  
  ๑.๒ ปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพ้ืนท่ี ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพ่ือความมั่นคง  
   จากการศึกษาวิจัยสภาพปัญหาการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง ในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา พบว่า  
   ๑.๒.๑ จากการที่โรงเรียนเอกชนได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาล 
เป็นรายหัว ท าให้เกิดการแจ้งยอดนักเรียนไม่ตรงตามความเป็นจริง บางโรงเรียนมีรายช่ือนักเรียน 
คนเดียวกันซ้ ากันหลายช้ันปี และรายช่ือนักเรียนคนเดียวปรากฏอยู่ในโรงเรียนเอกชนหลายแห่ง  
ท าให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแห่งตั้งข้ึนเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ มิได้มุ่งหวังให้เยาวชน 
ได้รับการศึกษาอย่างแท้จริง ซึ่งจะมีนายหน้า หรือ คนในพื้นที่หาผลประโยชน์ด้วยการชักน านักเรียน
เข้าไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา โดยบิดเบือนให้เกิดความเช่ือว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
คือวิถีมุสลิม เรียนฟรี มีทุนการศึกษา ค่าใช้จ่ายต่ า และมีมาตรฐานทางวิชาการดี แต่เมื่อเข้าไปเรียน
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากค่าเล่าเรียนเป็นจ านวนมาก ซึ่งนายหน้าจะได้ค่าตอบแทนเป็นราย
หัวจากเจ้าของสถานศึกษา อีกทั้งยังบิดเบือนว่า โรงเรียนรัฐได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายหัว ๆ 
ละ ๔๐,๐๐๐ บาท แต่โรงเรียนเอกชนได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายหวั ๆ  ละ ๑๐,๐๐๐ บาท และ
มีค่าใช้ต้องจ่ายซึ่งต้องจ่ายค่าจ้างครูมากกว่า ๒ เท่า เพราะเน้นการเรียนศาสนาควบคู่ไปกับวิชาสามัญ 
ทั้งนี้หน่วยงานด้านการศึกษาของรัฐยังขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและทั่วถึง  
ท าให้ผู้ปกครอง และนักเรียนส่วนใหญ่คิดว่าโรงเรียนรัฐ ปิดกั้นเรื่องศาสนา และค่าใช้จ่ายสูง รวมถึง 
มีมาตรฐานทางวิชาการต่ า ปัญหาเรื่องคุณภาพการศึกษาที่ไม่ได้มาตรฐาน ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  
คือ การที่เจ้าของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจ่ายเงินเดือนครูน้อยกว่าที่ก าหนด โดยมีการท าสัญญา
ระหว่างครูกับโรงเรียน  ซึ่งที่ผ่านมาเงินเดือนครูจะได้รับผ่านบัญชีธนาคารเข้าบัตรเอทีเอ็มของครู 
แต่ละคน แต่ครูต้องน าเงินมาจ่ายให้กับโรงเรยีนตามหนังสือสัญญา ถ้าไม่จ่ายก็ไม่ได้รับการจ้างสอนต่อ 
ซึ่งทุกโรงเรียน มีการประชุมก าหนดมาตรฐานเงินเดือนครูที่เท่ากัน ท าให้จะไปสอนที่โรงเรียนอื่น  
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ก็ได้รับเงินเดือนไม่ต่างจากเดิม และจะไม่มีโรงเรียนโรงเรียนไหนรับเข้าท างาน เพราะแต่ละโรงเรียน 
มีการติดต่อกัน ส่งผลให้ครูขาดแรงจูงใจในการพัฒนาการเรียนการสอน 
   ๑.๒.๒ เจ้าของสถานศึกษาบางแห่งเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) 
ท าการสอนหรือเผยแพร่เกี่ยวข้องกับการแบ่งแยกดินแดน โดยในการท างานของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(BRN) มีคณะท างานจัดต้ัง ปลุกระดมเยาวชนเพื่อคัดเลือกจากสถาบันการศึกษา ทั้งในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน ส าหรับงบประมาณที่ได้จากรัฐ และงบประมาณที่ได้จากผู้ปกครอง งบประมาณส่วนนี้
จะถูกน าไปสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) รวมถึงโรงเรียนเอกชนที่เจ้าของ
สถานศึกษามิได้เป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ก็ต้องสนับสนุนงบประมาณให้กลุ่ม 
ผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ถ้ามิเช่นน้ันจะท าการเรียนการสอนไม่ราบรื่น 
   ๑.๒.๓ การศึกษาในระดับอนุบาล ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.๒๕๕๐ ที่สามารถให้เปิดการศึกษาในระดับเตรียมอนุบาล และระดับอนุบาลได้ เป็นการ
เอื้ออ านวยต่อการแยกชาวไทยมุสลิมออกจากชาวไทยพุทธให้เป็นวัฒนธรรมเดี่ยวมากขึ้น รวมถึงภาษา
ที่ใช้ในการสื่อสารกับชาวไทยพุทธมีการติดต่อ สื่อสารที่ลดลง และการท ากิจกรรมทางสังคม 
ที่ลดลงตามการศึกษาในห้วงดังกล่าวยังง่ายต่อการปลูกฝัง ทางด้านความคิดและสังคมวัฒนธรรม 
เพื่อให้เข้าสู่องค์กรได้โดยง่าย 
 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ คือ แนวทางการจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัด
สงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  มีรายละเอียดผลการศึกษาที่ได้รับ 
การพัฒนามาจาก  
  ๒.๑ ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม รวมถึงงานวิจัย 
   ๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ความมั่นคงถือเป็นเปูาหมายส าคัญ
สูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มิติ 
ทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคง แบบเดิม
จึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่ เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน 
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัย คุกคาม 
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  ส าหรับยุทธศาสตร์การสร้างความ
ปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพืน้ที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่  
มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สินอยู่ร่วมกัน อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้ง  
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ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอื่น ๆ  โดยยกระดับ การแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุ่มเปูาหมายมีการบูรณาการ ความเช่ือมโยง
ระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่  แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึง  
การติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่ง เสริม และอ านวย 
ความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลดความรุนแรง  
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัด
ปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจัง  และถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม 
ในพื้นที่  ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกปูองและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนต่อไป 
พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธีผ่านกลไกต่าง ๆ รวมไปถึงการพูดคุย
กันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
พร้อมดูแล และปูองกันมิให้มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่  
การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และความมั่นคง 
ของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่ อย่างเข้มแข็ง 
ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร์พระราชา 
รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 
   ๒.๑.๒ แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
    แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เป็นกรอบที่ก าหนด
เปูาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถ
เข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพ  พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาประเทศ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เป็นแผนระยะยาว ๒๐ ปี 
เพื่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพ และความมั่นคง
ของสังคมและประเทศชาติที่ต้องพัฒนาให้เจริญก้าวหน้า โดยแนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual 
Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการ
ศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง 
(Inclusive Education) หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีกทั้งยึดตามเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs, 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ
คุณภาพของคนทุกช่วงวัยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ าของ  
การกระจายรายได้ และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 
ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้ 
แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเปูาหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษา 
ส าหรับการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา 
คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาส 
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ในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  พัฒนาการจัดการศึกษา
เพื่อการจัดระบบการดูแลและปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ และมีแผนงานและโครงการส าคัญ 
เช่น โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และพื้นที่พิเศษ โดยมีเปูาหมาย ๓ ประการ ดังนี้ คือ ๑. ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ส่งเสริมการเรียนรู้  
ที่สะท้อนความรัก และการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติ และการยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมือง (Civic Education) และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
๒. คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพื้นที่ พิเศษได้รับการศึกษา
และเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ข้ันพื้นฐาน (O-NET) 
แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน สถานศึกษาจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชนต่าง
เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้น และสถานศึกษา 
ในพื้นที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มข้ึ น 
๓. คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและปูองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ มีตัวช้ีวัด 
ที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้ง  
โดยแนวทางสันติวิธีเพิ่มข้ึน มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ที่ ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพิ่มข้ึน มีระบบ กลไก และมาตรการที่ เ ข้มแข็ง 
ในการปูองกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ และผลการเรียนในสถานศึกษาที่มีคดี
ทะเลาะวิวาทลดลง 
   ๒.๑.๓ แผนพัฒนาการ ศึกษาของกระทรวง ศึกษาธิการ  ฉบับที่  ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
    แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๔ วางทิศทางการพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในมิติด้านความมั่นคง มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้าน สังคม และ 
มิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์ 
ดังนี ้      
    ๒.๑.๓.๑ ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล   
     ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงข้ึน สามารถท่องจ า 
และน าสิ่งที่จ าไปฝึกคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดในเชิงสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้  
มีทักษะการท างานร่วมกับผู้อื่น สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีคุณธรรมจริยธรรม 
ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับ/ประเภทได้รับ การศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน มีจิตส านึกประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสามัคคีปรองดอง        
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    ๒.๑.๓.๒ ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา 
     มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัด
การศึกษาทุกระดับทุกประเภทมีครู ครบตามเกณฑ์ มีครูประจ าช้ันครบทุกห้อง และมีครูที่จบตรงวุฒิ
ตามสาขาวิชาที่สอน ผู้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งมีคณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีสมรรถนะ ตามมาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้
อย่างเต็มที่และขวัญก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่        
    ๒.๑.๓.๓ ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้ งงานวิจัย 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
     มีการผลิตและพัฒนาก าลั งคนด้านอาชีวศึกษา และ 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีที่มีคุณภาพ เพิ่มจ านวนบัณฑิตในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน มีสมรรถนะ 
มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
ประชาชนได้รับการฝึกอาชีพตามความถนัดและ ความสนใจ รวมทั้งมีผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในเชิงพาณิชย์ การให้การรักษาพยาบาล และการพัฒนาความเป็น
ศูนย์กลางด้านการศึกษาของภูมิภาค   
    ๒.๑.๓.๔ ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา  
และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
     ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน
ในทุกระดับ และประเภทการศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน และสามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/
ชนบท ได้รับการยกระดับคุณภาพในการ ให้บริการ เด็กพิการและด้อยโอกาสได้รั บโอกาสทาง
การศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน รวมทั้งสามารถเทียบโอนผลการเรียนและ
ทักษะประสบการณ์เพื่อขอรับวุฒิการศึกษาเพิ่มข้ึนได้        
    ๒.๑.๓.๕ ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 
เพื่อการศึกษา 
     ผู้เรียน สถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ
ทุกประเภทการศึกษาเข้าถึงทรัพยากร และระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ มีองค์ความรู้เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงข้ึน  
รวมทั้งมีศูนย์กลางในการจัดเก็บรวบรวมสื่อการเรียนการสอนแบบดิจิทัลที่ทันสมัย และระบบ
ฐานข้อมูลกลางทางการศึกษาของประเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน      
    ๒.๑.๓.๖ ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจดัการและสง่เสรมิให้ทกุภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
     ระบบบริหารจัดการมีความคล่องตัวในการบริหารงาน
การศึกษามากยิ่งขึ้น มีความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับของผู้รับบริการ โครงสร้างของกระทรวงได้รับ
การปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพโดยการกระจาย อ านาจลงไปสู่ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา และ 
มีกลไกการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สถานศึกษาทุกระดับ 
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ทุกประเภทมีธรรมาภิบาลในการบริหาร รวมทั้งผู้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดน ภาคใต้มีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนที่สูงข้ึน มีศักยภาพเพื่อไปประกอบอาชีพ  
   ๒.๑.๔ ทฤษฎีบริหารการศึกษา 
    การบริหารการศึกษา คือ การผสมผสานทฤษฎีการศึกษาต่าง ๆ 
(Eclecticism) การประยุกต์เอาหลักการและทฤษฎีทางการศึกษาไปใช้เป็นหลักในการจัดการศึกษา 
โดยมีปรัชญาทางการศึกษาเป็นเข็มทิศน าทางในการจัดการศึกษา เพื่อให้บรรลุ เปูาหมาย 
ของการศึกษาที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดการบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสม และ 
มีประสิทธิภาพ โดยมีวิวัฒนาการของทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา ดังนี้ 
    ระยะที่ ๑ ระหว่าง ค.ศ. ๑๘๘๗ – ๑๙๔๕  ยุคนักทฤษฎีการบริหาร
สมัยดั้งเดิม (The Classical organization theory) แบ่งย่อยเป็น ๓ กลุ่มดังนี ้
    ๑.  กลุ่มการจัดการ เชิงวิทยาศาสตร์ของ เทย์เลอร์  ( Scientific 
Management) ของ เฟรดเดอริก เทย์เลอร์ (Frederick Taylor) ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิด 
เชิงวิทยาศาสตร์ คือ จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
    ๒. กลุ่มการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือ 
ทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory ) ของ เฮนรี ฟาโยล 
(Henri Fayol) ทั้ง Fayol และ Taylor จะเน้นตัวบุคลปฏิบัติงาน และวิธีการท างาน ได้ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลแต่ก็ไม่มองด้าน “จิตวิทยา” 
    ๓. ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ(Bureaucracy) มาจาก
แนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ที่กล่าวถึงหลักการบริหารราชการประกอบด้วย ๑. หลักของ 
ฐานอ านาจจากกฎหมาย  ๒. การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ ที่ต้องยึดระเบียบกฎเกณฑ์ 
๓. การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง  ๔. การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว 
๕. มีระบบความมั่นคงในอาชีพ 
    ระยะที่ ๒ ระหว่าง ค.ศ. ๑๙๔๕ – ๑๙๕๘ ยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ 
(Human Relation) Follette ได้น าเอาจิตวิทยามาใช้และได้เสนอ การแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
(Conflict) ไว้ ๓ แนวทางดังนี้ 
    ๑. Domination คือ ใช้อ านาจอีกฝุายสยบลง คือให้อีกฝุายแพ้ให้ได้ 
ไม่ดีนัก           
    ๒. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพื่อให้เหตุการณ์สงบโดย
ประนีประนอม   
    ๓. Integration คือ การหาแนวทางที่ไม่มีใครเสียหน้า ได้ประโยชน์ 
ทั้ง ๒ ทาง (ชนะ ชนะ) 
    ระยะที่ ๓ ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๕๘ – ปัจจุบัน ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร
(Administrative Theory) หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Approach)     
ยึดหลักระบบงาน และ ความสัมพันธ์ของคน รวมถึง พฤติกรรมขององค์การ ซึ่งมีแนวคิด หลักการ 
ทฤษฎีที่หลาย ๆ คน ได้แสดงไว้ดังต่อไปนี้ 
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    ๑. เชสเตอร์ ไอ บาร์นาร์ด (Chester I Barnard ) กล่าวถึงงานในหน้าที่
ของผู้บริหารโดยให้ความส าคัญต่อบุคคลระบบของความ ร่วมมือองค์การ และเปูาหมายขององค์การ 
กับความต้องการของบุคคลในองค์การต้องสมดุลกัน 
    ๒. ทฤษฎีของมาสโลว์  ว่าด้วยการจัดอันดับข้ันของความต้องการของ
มนุษย์(Maslow – Hierarchy of needs) เป็นเรื่องแรงจูงใจแบ่งความต้องการของมนุษย์ต้ังแต่ความ
ต้องการด้านกายภาพ ความต้องการด้านความปลอดภัยความต้องการด้านสังคม ความต้องการ  
ด้านการเคารพ นับถือ และประการสุดท้าย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization)  
    ๓. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร ์(Douglas MC Gregor Theory X, 
Theory Y) เขาได้เสนอแนวคิดการบริหารอยู่บนพื้นฐานของข้อสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติ  
ของมนุษย์ต่างกัน  โดยทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) เกิดข้อ 
สมติฐานดังนี้  ๑. คนไม่อยากท างาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ  ๒. คนไม่ทะเยอทะยาน และ 
ไม่คิดริเริ่ม ชอบให้การสั่ง  ๓. คนเห็นแก่ตนเองมากกว่าองค์การ  ๔. คนมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
๕. คนมักโง่ และหลอกง่าย ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์เช่นน้ี การบริหารจัดการจึงเน้นการใช้เงิน 
วัตถุ เป็นเครื่องล่อใจ เน้นการควบคุม การสั่งการ เป็นต้น  ส่วนทฤษฎี Y (The integration of 
Individual and Organization Goal) เกิดจากข้อสมติฐานดังนี้  ๑. คนจะให้ความร่วมมือ สนับสนุน 
รับผิดชอบ ขยัน  ๒. คนไม่เกียจคร้านและไว้วางใจได้  ๓. คนมีความคิดริเริ่มท างานถ้าได้รับการจูงใจ
อย่างถูกต้อง  ๔. คนมักจะพัฒนาวิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ผู้บังคับบัญชาจะไม่ควบคุม
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จักควบคุมตนเองหรือของกลุ่มมากข้ึน ต้องให้เกียรติ
ซึ่งกันและกัน  จากความเช่ือที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดระบบการบริหารที่แตกต่างกันระหว่างระบบ 
ที่เน้นการควบคุมกับระบบที่ ค่อนข้างให้อิสรภาพ 
    ๔. อูชิ (Ouchi ) ชาวญี่ปุุนได้เสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) ทฤษฎีนี้ 
รวมเอาหลักการของทฤษฎี X , Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดก็คือ องค์การต้องมีหลักเกณฑ์ที่ควบคุม
มนุษย์ แต่มนุษย์ก็รักความเป็นอิสระ และมีความต้องการหน้าที่ของผู้บริหารจึงต้องปรับเปูาหมาย 
ขององค์การให้สอดคล้องกับเปูาหมายของบุคคลในองค์การ 
   ๒.๑.๕ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
    การบริหาร หมายถึง  การท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ที่ ได้ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และเวลา 
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการปฏิบัติงาน ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น หมายถึง 
การจัดท าการบริหาร และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
(Management for Results) คือ การบริหารโดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลัก  
โดยใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวช้ีวัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผล 
การประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน เป็นการบริหารทรัพยากร
อย่างประหยัด (Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผล
งานที่บรรลุเปูาหมายขององค์การ (Effectiveness)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี (good governance) 
และจะเป็นกลไกส าคัญที่จะน ากลยุทธ์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
(sustainable development) 
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   ๒.๑.๖ วัฒนธรรมอิสลาม 
    สังคมมุสลิมมองการศึกษามีว่าความส าคัญอย่างยิ่งต่อมวลมนุษยชาติ 
เพราะการศึกษาเปรียบเสมือนดวงประทีปส่องน าชีวิต เป็นประตูของความส าเร็จ และเป็นกุญแจ  
แห่งอารยธรรม ดังนั้นจึงไม่มีใครที่ปฏิเสธความส าคัญของการศึกษา เพราะต่างตระหนักดีว่า  
พวกเขามิอาจจะด าเนินชีวิตอยู่ได้อย่างสงบสุขหากปราศจากการศึกษา ความจริงการศึกษานั้น  
ไม่เพียงแต่จะมีความจ าเป็นต่อมนุษย์เท่านั้น หากแต่ยังมีความส าคัญทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อสรรพ
สิ่งทั้งมวล ระบบการศึกษาในสังคมมุสลิมนอกจากจะมีระบบการศึกษาภาคสามัญทั่วไป (ซึ่งหมายถึง 
อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา) ในท้องถ่ินยังมีระบบการศึกษาภาคศาสนา 
ที่เรียกว่า ระบบตาดีกา (ระดับอนุบาลเด็กเลก็) ระบบซือกอเลาะฮ์ (เรียนศาสนาในระดับประถม เรียน
หลังเลิกเรียนภาคสามัญในวันธรรมดาหรือเรียนเฉพาะวันเสาร์อาทิตย์แล้วแต่ชุมชน) ระบบปอเนาะ 
(เรียนได้ตลอดชีวิต) ระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งแบ่งการศึกษาศาสนาออกเป็น  
สามระดับ ระดับอิบตีดาอีห์ (ช้ัน ๑-๔) ระดับมูตาวัตสิต (ช้ัน ๕-๗) และระดับซานาวี (ช้ัน ๘-๑๐)  
โดยศึกษาควบคู่ไปกับวิชาสามัญในระดับมัธยมศึกษา (ม.๑ – ม.๖) และสุดท้ายคือ ระดับกุลลิยะฮ์ คือ 
ระดับคณะของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย เช่น วิทยาลัยอิสลามศึกษาหรือวิทยาอิสลามยะลา 
เป็นต้น เมื่อเด็กเจริญเติบโตพอที่จะศึกษาเล่าเรียนได้ บิดามารดาจะต้องให้เด็กเริ่มฝึกหัดอ่านภาษา
อาหรับ และคัมภีร์อัลกุรอ่าน การเรียนพระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านเป็นเรื่องส าคัญที่สุดของมุสลิม  
เพราะจากการเรียนนี้เองจะท าให้เด็กอ่าน พระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่านได้ถูกต้อง และน าข้อความไปใช้ 
ในการประกอบศาสนกิจประจ าวัน  เช่น การละหมาด และอื่น ๆ ได้ ผู้ปกครองซึ่งสนใจส่งบุตรหลาน
เข้าศึกษาในโรงเรียนตั้งแต่ยังเล็ก อายุ ๗ - ๘ ขวบ ก็จะต้องให้เด็กได้เล่าเรียนคัมภีร์กุรออ่านควบคู่ไป
กับการศึกษาสามัญตามหลักสูตรของรัฐด้วย ในตอนค่ าจะมีการสอน พระมหาคัมภีร์อัลกุรอ่าน 
บางที่ก็สอนอ่านอย่างเดียว บางที่ก็สอนคัดเขียนหนังสืออาหรับประกอบไปด้วย เพื่อให้จ าได้แม่นย า 
ครอบครัวที่อยู่กับลูกหลานเช่นน้ีเป็นการช่วยขจัดปัญหาสังคม โดยให้เด็กใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
และมีการอบรมมารยาทควบคู่ไปด้วย  
    การจัดระบบการศึกษาของมัสยิด มุสลิมมีแนวปฏิบัติเรื่องการแสวงหา
ความรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่เน้นเรื่องความรู้ที่ท าให้ตนเองมีจิตวิญญาณทางคุณธรรม จริยธรรม
และความรู้เรื่องอาชีพให้สามารถด ารงตนและครอบครัวตามอัตภาพ (แบบพอเพียง) และเพื่อเพิ่มพูน
ความศรัทธาในการน าไปสู่ภาคปฏิบัติที่มั่นคงยิ่งข้ึน โดยผ่านกระบวนการถ่ายทอดจากบิดามารดา 
ผู้อาวุโสและผู้รู้ในชุมชนที่เรียกว่า โต๊ะครู อุสตาด(ครูชาย) อุสตาซะ (ครูหญิง) มัสยิดในชุมชนเป็น  
ศาสนสถานเพื่อสนองตอบความต้องการด้านการพัฒนาความรู้ของชุมชน บางกลุ่มบ้าน(คุ้มบ้าน)  
จะไม่มีมัสยิดแต่อาจจะมีศาสนสถานประเภทที่เล็กกว่ามัสยิด 
    สถาบันฝึกทักษะการท่องจ าอัล-กุรอาน (ฮาฟีส)  เป็นระบบการสอน 
ที่มุ่งเน้นให้นักเรียนท่องจ าอัล-กุรอานทั้งเล่มซึ่งมีอายัต(โองการ) เป็นภาษาอาหรับทั้งสิ้น ๖,๖๖๖ 
อายัติ ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติของมุสลิมตั้งยุคแรก ๆ จนถึงปัจจุบัน การฟื้นฟูการท่องจ าอัล-กุรอานเริ่มข้ึน
อย่างจริงจังในประเทศไทยเมื่อมีกระบวนการเผยแผ่อิสลามในระบบดักวะฮ์ ( Jum-ah Dakwah 
Tabliq) ซึ่งมีศูนย์กลาง (มัรกัซ) ตั้งอยู่ที่จังหวัดยะลา มีระบบและมัสยิดเครือข่ายเปิดสอนประมาณ
จังหวัดละ ๓ - ๔ มัสยิด 
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    ระบบ ปอเนาะ หมายถึง "ส านักศึกษาเล่าเรียนวิชาการศาสนาอิสลาม" 
"ปอเนาะ" ถือเป็นการศึกษาเพื่อชุมชนแบบพึ่งตนเอง เกิดที่ปัตตานีเมื่อ ๒๐๐ ปีมาแล้ว การศึกษา 
ของมุสลิมจึงแบ่งออกเป็นสองรูปแบบ คือ "ปอเนาะ" อันเป็นรูปแบบการศึกษาดั้งเดิมของท้องถ่ิน  
กับการศึกษาในระบบ "โรงเรียน" ที่เรียกกันติดปากว่า โรงเรียนปอเนาะ ซึ่งมีการแบ่งช้ันเรียน 
มีชุดเครื่องแบบ มีโต๊ะเก้าอี้นั่งเรียน มีการนับช้ัน และก าหนดระยะจบการศึกษา และโรงเรียนปอเนาะ
ยังแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ สอนทั้งวิชาสามัญและศาสนา กับสอนเฉพาะวิชาศาสนาเพียง  
อย่างเดียว 
   ๒.๑.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.๑.๗.๑ ชินวัฒน์  แม้นเดช ได้ศึกษา เรื่องบทบาทมัสยิดในการ
ขับเคลื่อนชุมชนตักวาตามหลักศาสนาอิสลาม ผลการศึกษาพบว่า บทบาทมัสยิดที่เหมาะสมกับการ
หนุนเสริมกระบวนการขับเคลื่อนชุมชน ตักวา และสอดคล้องตามบทบัญญัติของอิสลามประกอบด้วย 
บทบาทหลัก คือ การเป็นศูนย์กลางในการละหมาดญะมาอะฮ์ของชุมชนอย่างยั่งยืน ส่วนบทบาท
มัสยิดในการหนุนเสริมกระบวนการขับเคลื่อน ชุมชนตักวา คือ เป็นศูนย์กลางจัดการความรู้และ  
แหล่งเรียนรู้ของชุมชนในทุกด้าน เป็นศูนย์กลางจัดความสัมพันธ์ของชุมชน เป็นศูนย์กลางในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เป็นสถานที่ชูรอของ หมู่บ้าน และมัสยิดต้องเป็นศูนย์กลางในการบริหาร
จัดการชุมชนมุสลิมในทุกด้าน นอกจากนั้น ผลการวิจัยยังพบตัวแบบ (Model) ของกระบวนการ
ขับเคลื่อนชุมชนตักวามีด้วยกัน ๙ ข้ันตอน และยังพบว่ากระบวนการขับเคลื่อนชุมชนตักวาตามหลัก
ศาสนาอิสลามเป็นกระบวนการน้อมน า เอาพลัง “ตักวา” อันเป็นพลังคุณธรรมที่สูงสุดของศาสนา
อิสลาม มาสู่มุสลิมในชุมชน พบว่า กระบวนการจัดการความรู้ตามหลักค าสอนของศาสนาอิสลาม  
ที่ถูกต้องเป็นจริง เป็นการสร้างพลัง “ตักวา” ให้เป็นพลังส่งเสริมความดีงามและพลังยับยั้งความ 
ช่ัวร้าย ตามบทบัญญัติของอิสลาม ดังนั้น พลัง “ตักวา” ภายใต้วิถีอิสลามจะควบคุมอัตลักษณ์ 
มลายูปาตานีให้อยู่ในกรอบของระบบวัฒนธรรมเป็นการสนับสนุนให้อัตลักษณ์มลายูปาตานีด ารง  
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจะส่งผลโดยตรงต่อการลดเหตุรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ตัวอย่าง 
ทั้ง ๓ พื้นที่  
    ๒.๑.๗.๒ สุไรยา วานิ และ มะรอนิง สาแลมิง  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ 
การอยู่ร่วมกันของชุมชนในสังคมพหุ วัฒนธรรม กรณีศึกษาต าบลทรายขาว อ าเภอโคกโพธ์ิ 
จังหวัดปัตตานี ด้วยเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ผลการศึกษาพบว่า ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ผู้นาชุมชนที่ เข้มแข็ง ระบบการปกครองที่มีความยุติธรรม ความสัมพันธ์ 
แบบเครือญาติ และการสื่อสารภาษา เดียวกัน เป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข  
ของชาวไทยพุทธและชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่ต าบลทรายขาว โดยชุมชนทรายขาวน าแนวคิด
สมานฉันท์มาปรับใช้เป็นแนวทางการรักษา ความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยพุทธและชาวมลายูมุสลิม
ในช่วงที่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ โดยใช้วิธีการประนีประนอม การช้ีแจง
เพื่อท าความเข้าใจและการร่วมมือกันของทุกฝุายซึ่งเป็นวิธีการที่ดีและให้ผลอย่างยั่งยืน  
    ๒.๑.๗.๓ เรณุมาศ รอดเนียม ท าการศึกษาความกลมกลืนทาง
วัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา : กรณีศึกษาชุมชนตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะความกลมกลืนทางวัฒนธรรมในชุมชนสองศาสนา คือ การอยู่ร่วมกันได้
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อย่างปกติสุขใน สังคม การช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสองศาสนา การท าบุญร่วมกัน การไปมาหาสู่
กัน ความเข้าใจ และการศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกันและกัน การท ากิจกรรมร่วมกันได้โดยไม่ขัด  
กับหลักปฏิบัติทาง ศาสนา และการรับเอาวัฒนธรรมของอีกฝุายมาประยุกต์ใช้โดยไม่ขัดกับ 
หลักปฏิบัติทางศาสนา เงื่อนไขความส าเร็จที่ส าคัญที่ ท าให้เกิดความกลมกลืนทางวัฒนธรรมระหว่าง
สองศาสนา ในชุมชนตะโหมด คือ เกิดจากชุมชนตะ โหมดเป็นชุมชนที่มีลักษณะความสัมพันธ์ 
ทางสังคมแบบเครือญาติ มีการยึดถือบรรพบุรุษเดียวกัน คนในชุมชนทั้งสองศาสนามีความเข้าใจ  
ซึ่งกันและกัน คนในชุมชนมีพื้นฐานจิตใจที่รักความสงบ และช่วยเหลือกัน  มีผู้น าชุมชนเข้มแข็ง  
(มีภาวะผู้น าและมีวิสัยทัศน์) ซึ่งคนส่วนใหญ่มีความเช่ือถือ และยอมรับในตัวผู้น า คนในชุมชน 
มีการประกอบอาชีพที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน นอกจากนี้ยังเกิดจาก ความผูกพันใกล้ชิดกันระหว่างผู้น า
ทางศาสนา การให้อิสระทางความคิดโดยไม่กีดกันทางศาสนา มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปฏิบัติ
ทางศาสนา โดยรู้จักแยกแยะระหว่างวิถีการด าเนินชีวิตกับ เรื่องศาสนา และผู้ใหญ่ในชุมชนปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างที่ดีให้เด็กเห็นเป็นตัวอย่าง  
  ๒.๒ ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Depth  Interview) รวมถึงการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group)  
   ๒.๒.๑ ผลจาก พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ที่สามารถให้เปิด
การศึกษาในระดับเตรียมอนุบาล และระดับอนุบาลได้ เป็นการเอื้ออ านวยต่อการแยกชาวไทยมุสลิม
ออกจากชาวไทยพุทธให้เป็นวัฒนธรรมเดี่ยว ภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอนยังคงใช้ภาษามาลายูพื้น
ถ่ิน ท าให้การสื่อสารกับชาวไทยพุทธมีการติดต่อ สื่อสารที่ลดลง และการท ากิจกรรมทางสังคมที่ลดลง
ตามการศึกษา ดังนั้นจึงควรปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ในเรื่องระดับ
การศึกษาที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาสามารถที่จะเปิดหลักสูตรได้ โดยค านึงถึงการอยู่ร่วมกัน  
แบบพหุวัฒนธรรม และมุ่งเน้นการใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอน  
   ๒.๒.๒ หลักสูตรที่เปิดสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางแห่ง 
มุ่งเน้นการสอนศาสนามากกว่าวิชาสามัญท าให้นักเรียนมีความรู้วิชาสามัญน้อย ส่งผลให้ขาดโอกาส 
ที่จ าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ดังนั้นจึงควรออกแบบหลักสูตรที่สอดคล้องกับการศึกษาสายสามัญ
และเสริมด้วยการเรียนศาสนาอิสลามควบคู่กันไป 
   ๒.๒.๓ จากการที่เจ้าของสถานศึกษาบางแห่งเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง (BRN) ท าการสอนหรือเผยแพร่เกี่ยวข้องกับการแบ่งแยกดินแดน โดยในการท างานของ 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) มีคณะท างานจัดต้ัง ปลุกระดมเยาวชนเพื่อคัดเลือกจากสถาบันการศึกษา 
ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน น างบประมาณที่ได้จากรัฐ และงบประมาณที่ได้จากผู้ปกครอง 
ไปสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) รวมถึงโรงเรียนเอกชนที่เจ้าของ
สถานศึกษามิได้เป็นสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ก็ต้องสนับสนุนงบประมาณให้กลุ่ม 
ผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ถ้ามิเช่นนั้นจะท าการเรียนการสอนไม่ราบรื่น  เจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคง 
ควรตรวจสอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) 
และสกัดกั้นเส้นทางการเงินของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN)  รวมถึงสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิด
แบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอนศาสนา  
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ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ กองทัพบก ควรตรวจสอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีพฤติกรรม
สนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) และสกัดกั้นเส้นทางการเงินของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN)  
รวมถึงสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอนศาสนา 
  ๑.๒ กระทรวงศึกษาธิการ  ควรผลักดันให้ปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ในเรื่องระดับการศึกษาที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาสามารถท าการเรยีนการสอน
ได้ โดยค านึงถึงผลการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม  
  ๑.๓ กระทรวงศึกษาธิการ ควรออกแบบหลักสูตรที่สอดคล้องกับการศึกษาสาย
สามัญและเสริมด้วยการเรียนศาสนาอิสลามควบคู่กันไป รวมถึงมุ่งเน้นการใช้ภาษาไทยเป็นภาษา 
ที่ใช้ในการเรียนการสอน 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ เจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงควรตรวจสอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ที่มีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) และสกัดกั้นเส้นทางการเงินของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(BRN)  รวมถึงสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอนศาสนา 
  ๒.๒ ส านักงานการศึกษาเอกชนประจ าจังหวัด ควรกวดข้ันโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
ในพื้นที่ให้ท าการเรียนการสอนตามหลักสูตรของโรงเรียนรัฐบาลควบคู่ไปกับการสอนศาสนาอิสลาม  
โดยใช้ภาษาไทยในการเรียนการสอน และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยน้ี สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๒ ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเด็นแนวทางการวิจัยการปรับปรุงหลักสูตรที่ใช้ในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม 
  ๓.๒ ประเด็นแนวทางวิจัยการสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดน 
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
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 แบบสัมภาษณ ์

แบบสัมภาษณ์เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
 ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
 เพื่อความมั่นคง 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์นี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จัดท าโดย พันเอกสุวัตร์  โตเสวก โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพ
การจัดการศึกษา และสภาพปัญหาการจัดการศึกษา ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความ
มั่นคง  รวมทั้งเพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษา ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  กลุ่มที่ ๑ คือ กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ได้แก่  
กลุ่มประชากรที่มีบทบาทในการบริหาร โดยกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม อาจารย์ กลุ่มที่ ๒  คือ กลุ่มนักเรียน ได้แก่ นักเรียนมัธยมปลาย โดยมีรายละเอียด 
แบบสัมภาษณ์ (In-Depth Interview) แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน  ได้แก่ 
 ๑. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องในเชิงนโยบาย 
 ๒. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องในเชิงการบริหารภายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม 
 ๓. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องในเชิงการปฏิบัตภิายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
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แบบสัมภาษณ์เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
 ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
 เพื่อความมั่นคง 

ค าชี้แจง 

 การสัมภาษณ์ครั้งนี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ผู้วิจัยจึงต้องการทราบข้อมูลเพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาครั้งนี้  
ซึ่งข้อมูลที่ได้สัมภาษณ์ในครั้งนี้จะเก็บเป็นความลับและไม่มีผลใดๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงขอความร่วมมือจากท่านกรุณาตอบข้อค าถามตามความเป็นจริง  เพื่อให้ผลการวิจัยเป็นไป
อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

๑. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องในเชิงนโยบาย  
 ๑.๑ ท่านคิดว่า พรบ. โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ที่อนุญาตให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
เปิดการศึกษาในระดับเตรียมอนุบาล และระดับอนุบาลได้ ท าให้เกิดปัญหา ที่กระทบต่อความมั่นคง 
หรือไม่ อย่างไร                                                                                                            
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................................................................................... ......................... 
......................................................................................................... .......................................................  
 ๑.๒ ท่านคิดว่าแนวทางการปัญหา ที่กระทบต่อความมั่นคง เนื่องจากการที่อนุญาตให้โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามเปิดการศึกษาในระดับเตรียมอนุบาล และระดับอนุบาลได้ ควรเป็นเช่นไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ...................................  
๒. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องในเชิงการบริหารภายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
 ๒.๑ ท่านคิดว่าบริหารภายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นอย่างไร มีปัญหา ข้อขัดข้อง 
ที่เกี่ยวข้องหลักสูตรการเรียนการสอน และเครื่องมือในการเรียนการสอน หรือไม่ อย่างไร                              
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
.................................................................................................................... ............................................
............................................................................................................................. ................................... 
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 ๒.๒ ท่านคิดว่าแนวทางการปัญหา การบริหารภายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่เกี่ยวข้อง
หลักสูตรการเรียนการสอน และเครื่องมือในการเรียนการสอน ควรเป็นเช่นไร    
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
.................................................................................. ..............................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................. .................. 
๓. ข้อมูลด้านปัญหา ข้อขัดข้องในเชิงการปฏิบัตภิายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 ๓.๑ ท่านคิดว่าการปฏิบัตภิายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นอย่างไร มีปัญหา ที่กระทบ
ต่อความมั่นคง หรือไม่ อย่างไร                                                                                           
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ................................... 
  ๓.๒ ท่านคิดว่าแนวทางการแก้ไขปัญหา การปฏิบัติภายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ที่กระทบต่อความมั่นคง ควรเป็นเช่นไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ................................... 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................... ............................................................................. 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 

 ยศ ชื่อ     : พันเอกสุวัตร์  โตเสวก 

 วัน เดือน ปีเกิด : ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ 

 การศึกษา : ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์บัณฑิต (ทบ.) สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล 
   โรงเรียนนายร้อยพระจลุจอมเกล้า 
  : หลักสูตรหลักประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที่ ๗๗  
   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กรงุเทพมหานคร 
  : หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์  
   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  : หลักสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๕๔ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร  
   สถาบันป้องกันประเทศ 

 ประวัติการท างานโดยย่อ : รองผูบ้งัคับชุด รอ้ยรบพเิศษ กองพนัรบพเิศษที่ ๒ กรมรบพเิศษที่ ๒ 
  : ผู้บังคับกองร้อยรบพิเศษ กองพันรบพิเศษที่ ๒ กรมรบพิเศษที่ ๒  
  : ผู้บงัคับกองพันรบพเิศษที่ ๒ กรมรบพเิศษที่ ๒ 
  : เสนาธิการ กรมรบพเิศษที่ ๒ 
  : รองผู้บงัคับการ กรมรบพิเศษที่ ๒ 
  : ผู้บังคับการ กรมรบพเิศษที่ ๒ 
  : เสนาธิการ กองพลรบพิเศษที่ ๑ 
  : รองผู้บญัชาการ กองพลรบพเิศษที่ ๑ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : รองเสนาธิการ หน่วยบัญชาการสงครามพเิศษ 
 
 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ในพื้นท่ี 
 ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์
 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
ผู้วิจัย พนัเอก สุวัตร ์ โตเสวก                 หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
ต าแหน่ง รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่ เกิดข้ึนมา 
ตั้งแต่อดีต และสะสมมาเป็นเวลานาน หากจะนับเริ่มตั้งแต่ พ.ศ.๒๓๕๙ เมื่ออาณาจักรปัตตานี 
ถึงคราวล่มสลาย และอยู่ภายใต้การปกครองของสยามในขณะนั้น ความไม่พอใจของผู้ถูกลิดรอน
อ านาจ น ามาสู่การต่อต้านอย่างลับ ๆ และเมื่อมีการปฏิรูปการปกครองใน พ.ศ.๒๔๔๙ โดย
เปลี่ยนแปลงจากเมืองมาเป็นจังหวัด มีการยกเลิกต าแหน่งพระยาเมืองซึ่งเปรียบเสมือนราชา 
ปรับเปลี่ยนลดลงเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งต้องข้ึนตรงต่อศูนย์กลางอ านาจที่กรุงเทพฯ กอปรกับ
นโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ของรัฐบาลตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๔๑ 
ที่รัฐบาลต้องการให้ประชาชนไทยสามารถอ่านออกเขียนได้ และสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติ
ตามพระบรมราโชบายขยายการศึกษาสู่หัวเมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
จากนโยบายดังกล่าวท าให้ผู้น าศาสนาในพื้นที่เกิดความกังวลว่าตนเองจะสูญเสียการน า  (อ านาจ) 
จึงมีการน าความเป็นตัวตน (เช้ือชาติ และภาษา) และหลักการตามหลักศาสนาอิสลามมาเป็นกลไก
ขับเคลื่อนสร้างความรู้สึกต่อต้านการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลในหมู่ของพ่อแม่ผู้ปกครอง 
และเยาวชนในวัยเรียนในพื้นที่ โดยน าประเด็นเรื่องสถานที่ และบุคคลที่เป็นครูผู้สอนซึ่งส่วนใหญ่ 
จะเป็นผู้ที่นับถือศาสนาพุทธมาเป็นเงื่อนไข จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบการปกครอง 
และระบบการศึกษาครั้งนี้ส่งผลให้กลุ่มอ านาจเดิมสูญเสียทั้งอ านาจการปกครองในรูปแบบ 
และอ านาจการปกครองทางจิตวิญญาณอย่างสิ้นเชิง ดังนั้น เจ้าเมือง ทายาท และลูกหลาน ที่สูญเสีย
อ านาจและไม่พอใจต่างก็หนีไปอยู่ในมาเลเซียเพื่อหาหนทางต่อสู้  จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 
๒๔๙๐ หะยีสุหลง (ตวนกูรู หะยีมูฮัมหมัด สุหลง บินหะยี อับดุลกาเดร์ บิน มูฮัมหมัด อันฟาฏอนี) 
ประธานกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี ยื่นข้อเรียกร้อง  ๗ ประการ ผ่านคณะกรรมการ
สอดส่องภาวการณ์ ใน ๔ จังหวัดภาคใต้ไปยังรัฐบาล พลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ โดยข้อ
เรียกร้องประวัติศาสตร์  ๗ ประการ หนึ่งในนั้นคือ ให้ภาษามลายูเป็นภาษากลางของการสอน 
ในโรงเรียนช้ันประถมศึกษา  แรกเริ่มการก่อตั้งขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปัตตานี (Barisan 
Nasional Pembebasan Pattani : BNPP) มีการแบ่งการด าเนินงานออกเป็น ๓ ด้าน คือ ด้านการ
ต่างประเทศ  ด้านการควบคุมกลุ่มก าลังติดอาวุธ และด้านการจัดตั้งมวลชน ต่อมาเกิดความขัดแย้ง
ภายในขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปัตตานี (Barisan Nasional Pembebasan Pattani : 
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BNPP) อุสตาซ อับดุลการิม ฮัสซัน ได้แยกตัวออกมาก่อตั้งขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมาลายู
ปัตตานี (Barisan Revolusi Nation Malaya Pattani : BRN) เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๖ จาก
การที่ขบวนการ BRN ซึ่งมีพื้นฐานมาจากกลุ่มครูสอนศาสนา ซึ่งเรียกว่า อุสตาซ และมีความ
เช่ียวชาญเรื่องงานการจัดตั้งมวลชน รวมถึงสมาชิกหลายคนเคยผ่านการศึกษาจากต่างประเทศ 
ดังนั้นขบวนการ BRN จึงมุ่งเน้นสร้างสมาชิกผ่านโรงเรียนปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
รวมทั้งตาดีกา ซึ่งบางครั้งแกนน าของกลุ่มอาจเป็นถึงครูใหญ่หรือเจ้าของโรงเรียน ที่เรียกว่า บาบอ 
ซึ่งปรากฏการเคลื่อนไหวการปลุกระดมดังกล่าว ตามหมู่บ้าน ในปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ.๒๕๓๖ เรื่อยมา และขยายตัวอย่างรวดเร็ว จนเข้าสู่กลุ่มนักเรียนในโรงเรียนตาดีกา 
และเด็กที่อยู่นอกระบบของโรงเรียน จัดตั้งเป็นกลุ่มติดอาวุธ กลุ่มองค์กรมวลชน ออกปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบัน  นโยบายการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ด าเนินมาเป็นล าดับจาก 
พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗  จนมีประกาศใช้ พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งได้ปรับปรุง พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ ๒๔๙๗ ท าให้โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามในพื้นที่ 
มีอยู ่๓ ลักษณะ คือ ๑. โรงเรียนที่สอนเฉพาะวิชาศาสนาอย่างเดียว ๒. โรงเรียนที่สอนวิชาศาสนา
และวิชาสามัญหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ระดับ ๓ และ ๓. โรงเรียนที่สอนศาสนาและสอนวิชาสามัญ
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับประถมปลาย (ป.๕ - ๗) และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จากนั้น
จนถึงปัจจุบันมีการปรบัปรุง พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชนอีก ๓ ฉบับ คือ พรบ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
พ.ร.บ.โรงเรยีนเอกชน  พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.โรงเรยีนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้โรงเรียน
เอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ขยายการเปิดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
และประถมศึกษาตอนต้น (ป.๑ – ๔) มาเป็นล าดับตามความพร้อมของแต่ละโรงเรียน ส าหรับ
ระดับช้ันอนุบาลเริ่มเปิดตั้งแต่  ปีการศึกษา ๒๕๕๒ โดยอาศัยอ านาจตามประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง ก าหนดประเภทและระดับของโรงเรียนในระบบ ที่อออกมารองรับ 
พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งก าหนดให้สามารถ
เปิดการเรียนการสอนได้ตั้งแต่ช้ันเตรียมอนุบาล และอนุบาล รองรับเด็กอายุครบ ๒ ปี และ ๓ ป ี
ข้ึนไปได้ เนื่องจากพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความแตกต่างด้านภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ท าให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามค่อนข้างมีบทบาทส าคัญต่อการจัดการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งพระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ จ าแนก 
โรงเรียนเอกชนเป็น ๒ ประเภท คือ เป็น โรงเรียนเอกชนในระบบ และโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 
ซึ่งโรงเรียนเอกชนในระบบแบ่งย่อยเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมูลนิธิ 
ท าการสอนวิชาสามัญควบคู่กับศาสนาอิสลาม มีสถานภาพเป็นมูลนิธิ/เป็นนิติบุคคล โดยได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ ๑๐๐ % และสามารถจัดหาทุนจากองค์กรต่างประเทศตามวัตถุประสงค์ได้  ส่วนอีก
ประเภทหนึ่ง คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท าการสอนวิชาสามัญควบคู่กับศาสนาอิสลาม 
แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ๗๐ % ส าหรับโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 
๒ ประเภท ได้แก่ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) และ สถาบันศึกษาปอเนาะ 
ทั้งสองประเภทท าการสอนศาสนาเพียงอย่างเดียว รับเงินอุดหนุนจากรัฐตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
จากการที่โรงเรยีนเอกชนได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลเป็นรายหัวนี่เอง ท าให้เกิดการแจ้ง



๓ 

 

 

ยอดนักเรียนไม่ตรงตามความเป็นจริง มีรายช่ือนักเรียนคนเดียวกันซ้ ากันหลายช้ันปี และปรากฏอยู่ใน
โรงเรียนเอกชนหลายแห่ง ที่ส าคัญคือ เจ้าของสถานศึกษาหักเงินเดือนครู โดยที่ผ่านมาเงินเดือนครู
ส่วนหนึ่งจะต้องน าเงินมาจ่ายให้กับโรงเรียน งบประมาณส่วนนี้จะถูกน าไปสนับสนุนการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ปัจจุบันยังมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแห่งท าการสอน 
หรือเผยแพร่เกี่ยวข้องกับการแบ่งแยกดินแดน อีกทั้งกลุ่มกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) ยังคงใช้ 
ประวัติศาสตร์ ศาสนา ภาษา อัตลักษณ์ความเป็นชาวมุสลิม ในการพยายามแยกไทยพุทธออก 
จากไทยมุสลิม สร้างให้เป็นสังคมเชิงเดี่ยว เพื่อง่ายต่อการควบคุม ซึ่งการศึกษาในระดับอนุบาล 
อาศัยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ สามารถให้มีเปิดการเรียนศึกษา ในระดับเตรียม
อนุบาล และระดับอนุบาลได้ จึงเป็นการเอื้ออ านวยต่อการแยกชาวไทยมุสลิมออกจากชาวไทยพุทธ 
ให้เป็นวัฒนธรรมเดี่ยวมากข้ึน รวมถึงภาษาที่ใช้ในการสื่อสารกับชาวไทยพุทธมีการติดต่อ สื่อสาร 
ที่ลดลง และการท ากิจกรรมทางสังคมที่ลดลงตามการศึกษาในห้วงดังกล่าวยังง่ายต่อการปลูกฝัง  
ทางด้านความคิดและสังคมวัฒนธรรม เพื่อให้เข้าสู่องค์กรได้โดยง่าย 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 
๖ ประเด็น ยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ 
ที่ก าหนดไว้  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ ข้ึนเพื่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
มีเป้าหมาย คือ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษได้รับ
การศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวช้ีวัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  ข้ันพื้นฐาน 
(O-NET) แต่ละวิชา ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน สถานศึกษาจัดการศึกษาส าหรับ
กลุ่มชนต่างเช้ือชาติศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าวเพิ่มข้ึน 
และสถานศึกษาในพื้นที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบ
ปกติเพิ่มข้ึน และกระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ฉบับที่ ๑๒  (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ส าหรับเป็นเครื่องมือในการก ากับทิศทางการปฏิบัติงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ และส่วนราชการ/หน่วยงานในสังกัด ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ส าหรับ 
การพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อให้มีการจัดการศึกษาที่ เหมาะสม สอดคล้อง 
กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ขนบธรรมเนียม อัตลักษณ์และความต้องการของพื้นที่  ผู้เรียนในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน ประชาชน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
แต่ความขัดแย้งทางความคิดบนพื้นฐานของความเ ช่ือถูกบ่มเพาะจากการสร้างวาทกรรม 
ความแตกแยกทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนา จากรุ่นสู่รุ่นมาหลายทศวรรษ ก่อให้เกิดสถานการณ์
ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มาเป็นล าดับ โดยกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงที่อยู่เบื้องหลัง



๔ 

 

 

สถานการณ์ความรุนแรงนั้น ล้วนแต่มีเจตจ านง ในการสร้างสถานการณ์ความขัดแย้ง เพื่อพัฒนาไปสู่
การแบ่งแยกดินแดน ด้วยการผสมผสานแนวคิด และรูปแบบการปฏิบัติการที่หลากหลาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง คือ การบ่มเพาะความคิดให้กับเยาวชนในสถานศึกษา เพื่อที่จะหาสมาชิกแนวร่วมในการสืบ
ทอดเจตนาในการแบ่งแยกดินแดนต่อไป จะเห็นได้ว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ยังคง 
เป็นแหล่งบ่มเพาะเยาวชนที่มีความส าคัญกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงเป็นอย่างยิ่ง  เพื่อเป็นการตัดวงจร
การบ่มเพาะ เยาวชนที่จะกลายเป็นสมาชิก แนวร่วมของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ดังนั้น ผู้ วิจัย 
จึงมีแนวคิดที่จะศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคง เพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคง เพื่อส่งเสริมการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
 ๒. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคง 
 ๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาเพื่อความมั่นคง 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์
การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัด
สงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง เพื่อส่งเสริมการแก้ไขปัญหา จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ศึกษาสภาพปัญหา การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่
จังหวัดปัตตานี ในความรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข 
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 ๒. ขอบเขตด้านประชากร  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
และนักเรียนในพื้นที่จังหวัดปัตตาน ี
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา   
  ท าการศึกษาข้อมูลตั้งแต่ห้วงเวลา พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quatitative Research) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา 
การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา ในความรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ ๑. ข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) ด าเนินการรวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง จากห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด วปอ. ห้องสมุด บก.สปท. และเว็บไซด์ที่เกี่ยวข้อง 
๒. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) จากกลุ่ม 
ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ านวน ๔ คน และการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
ในกลุ่มนักเรียน ๘ คน เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว น าข้อมูล 
มาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) และ ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการสังเคราะห์ข้อมูล 
ซึ่งการด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล  (Content Analysis)  
เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงสภาพปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ในความรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข 
ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  และน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็น 
แนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 
๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ต่อไป 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ การค้นพบ
ในบทนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการศึกษา และสภาพปัญหาของการจัด
การศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  ผ่านการทบทวนหลักการ 
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในแง่มุมต่าง ๆ รวมถึง ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) และผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) แล้วน ามาวิเคราะห์ในแต่ละแง่มุมอย่าง 
ละเอียดถ่ีถ้วน หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ และก าหนดเป็นแนวทาง 
การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ  
๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง  ทั้งนี้ ผู้วิจัยเช่ือว่า 
แนวเพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ในพื้นที่ 
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๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคง ที่ค้นพบในครั้งนี้ สามารถจะท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
ส่งผลให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา เป็นองค์กรในการช่วยแก้ไขปัญหา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ทั้ง ๓ ประการ สรุปได้ดังนี ้
 ๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ และ ๒ คือ การจัดการศึกษา และ 
สภาพปัญหาของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
มีรายละเอียดผลการศึกษา สรุปดังนี้  
  ๑.๑ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ที่สามารถให้เปิดการศึกษา 
ในระดับเตรียมอนุบาล และระดับอนุบาลได้  เป็นการเอื้ออ านวยต่อการแยกชาวไทยมุสลิมออก 
จากชาวไทยพุทธให้เป็นวัฒนธรรมเดี่ยว  
  ๑.๒ ภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอนยังคงใช้ภาษามาลายูพื้นถ่ิน ท าให้การสื่อสาร 
กับชาวไทยพุทธมีการติดต่อ สื่อสารที่ลดลง และการท ากิจกรรมทางสังคมที่ลดลงตามการศึกษา 
  ๑.๓ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางแห่ง มุ่งเน้นการสอนศาสนามากกว่า
วิชาสามัญท าให้นักเรียนมีความรู้วิชาสามัญน้อย ส่งผลให้ขาดโอกาสที่จ าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
  ๑.๔ การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV ไม่สามารถท าได้อย่างครอบคลุม
เนื่องจากยังขาดแคลนอุปกรณ์ 
  ๑.๕ การจ่ายเงินเดือนครูน้อยกว่าที่ก าหนด ท าให้ครูขาดความตั้งใจในการสอน 
  ๑.๖ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแห่งท าการสอนหรือเผยแพร่เกี่ยวข้องกับการ
แบ่งแยกดินแดน 
 ๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ คือ แนวทางการจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัด
สงขลา ตามยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง มีรายละเอียด ผลการศึกษา สรุปดังนี้  
  ๒.๑ จัดระเบียบการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
กับโรงเรียนของรัฐบาล โดยมีหลักสูตรมาตรฐานแกนกลาง การใช้จ่ายเงินของโรงเรียน ต้องเป็นไป
ตามระเบียบ ตรวจสอบได้ รณรงค์ส่งเสริมการใช้ภาษาไทย สอดแทรกอยู่ในทุกระดับช้ันของ
การศึกษา และผู้ที่จะจบการศึกษาในแต่ละช่วงช้ัน ต้องผ่านมาตรฐานภาษาไทย ตามระดับช่วงช้ัน
การศึกษานั้น ๆ รวมถึงตรวจสอบเงินอุดหนุนอย่างจริงจัง 
  ๒.๒ ส่งเสริมให้คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีบทบาทในการบริหารโรงเรียน
อย่างแท้จริงในการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ส่งเสริมให้โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มุ่งเน้นการสอน
วิชาสามัญ มากกว่าการสอนศาสนา ซึ่งจะท าให้นักเรียนมีความรู้  ก าหนดให้ใช้ภาษาไทยในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง
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ตรวจสอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) และ
สกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอนศาสนา  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ กองทัพบก ควรตรวจสอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีพฤติกรรม
สนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) และสกัดกั้นเส้นทางการเงินของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN)  
รวมถึงสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอนศาสนา 
  ๑.๒ กระทรวงศึกษาธิการ ควรผลักดันให้ปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ในเรื่องระดับการศึกษาที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาสามารถท าการเรียน 
การสอนได้ โดยค านึงถึงผลการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม  
  ๑.๓ กระทรวงศึกษาธิการ ควรออกแบบหลักสูตรที่สอดคล้องกับการศึกษา 
สายสามัญและเสริมด้วยการเรียนศาสนาอิสลามควบคู่กันไป รวมถึงมุ่งเน้นการใช้ภาษาไทยเป็นภาษา
ที่ใช้ในการเรียนการสอน 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงควรตรวจสอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ที่มีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (BRN) และสกัดกั้นเส้นทางการเงินของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง (BRN)  รวมถึงสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดนโดยการบิดเบือนหลักค าสอน
ศาสนา 
  ๒.๒ ส านักงานการศึกษาเอกชนประจ าจังหวัด ควรกวดข้ันโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาในพื้นที่ให้ท าการเรียนการสอนตามหลักสูตรของโรงเรียนรัฐบาลควบคู่ไปกับการสอน
ศาสนาอิสลาม โดยใช้ภาษาไทยในการเรียนการสอน และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยน้ี สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๒ ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเด็นแนวทางการวิจัยการปรับปรุงหลักสูตรที่ใช้ในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม 
  ๓.๒ ประเด็นแนวทาง วิจัยการสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวคิดแบ่งแยกดินแดน 
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 


