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บทคัดย่อ 

 เร่ือง การพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ลักษณะวิชา  การทหาร 

 ผู้วิจัย  พันเอก สุรัฐ  สิริโกสินทร์ หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  62 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี    
มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่มีผลต่อภายในหน่วยงาน   
ศูนย์การทหารราบ และผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาในการประยุกต์เสริมสร้างประสิทธิภาพต่อ 
การปฏิบัติงานของก าลังพลภายในหน่วยงานศูนย์การทหารราบ เพ่ือให้สอดคล้องต่อการปฏิบัติกับ
แนวทางในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้เพ่ือการพัฒนาประเทศชาติ โดยเป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ของผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่มี  
ส่วนเกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ ซึ่งจากการวิจัยพบว่า สาเหตุหลักของปัญหา คือ โครงสร้างของกองทัพบก 
ที่ยังขาดการพัฒนาให้เข้ากับยุคที่ทันสมัยและการขาดความต่อเนื่องทั้งนโยบายของกองทัพ รวมทั้ง 
การบริหารงานบุคคลของผู้บังคับชาที่ไม่มีความต่อเนื่อง อันเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงภายในบ่อยครั้ง 
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและความต่อเนื่องของการปฏิบัติตามนโยบายที่ได้ตั้ งเป้าหมายไว้ ซึ่งหน่วย  
ศูนย์ทหารราบเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับกองทัพบก มีภารกิจหลักในการปฏิบัติในการรบ และยังมี
บทบาทในการปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ อีก คือ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การป้องกัน
ประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ
และการช่วยเหลือประชาชน การปฏิบัติทางการทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมถึงการปฏิบัติตาม
นโยบายและค าสั่งของผู้บัญชาการทหารบกและการน้อมน าแนวทางการอบรมปฏิบัติการฝึกสอนตาม          
พระราโชบายอันเป็นมงคลสูงสุด ดังนั้นข้าราชการก าลังพลที่อยู่ในหน่วยศูนย์การทหารราบ ซึ่งเป็น
แหล่งการฝึกสอนอบรม และการศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ ทางด้านการทหารในเหล่าทหารราบ จะต้องมี
ความเข้าใจในภารกิจของหน่วยและมีประสิทธิภาพในการท างานที่มีความพร้อมในสถานการณ์ปัจจุบัน 
แต่ในปัจจุบันยังขาดความรู้อันทันสมัยที่จะมาปรับใช้ในการพัฒนาองค์กร รวมทั้งขาดแคลนอุปกรณ์
และงบประมาณที่จะสนับสนุนให้หน่วยได้ปฏิบัติงาน โดยแนวทางที่จะสามารถพัฒนาศักยภาพของ
กองทัพบกในส่วนของศูนย์การทหารราบนั้น จะต้องจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานตามที่
กองทัพบกได้ตั้งเป้าหมายให้หน่วยงานภายในกองทัพบกต้องด าเนินการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะส่งผลท าให้เกิดการพัฒนาศักยภาพภายในหน่วยงานและจะส่งผลดีต่อการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ ภายในหน่วย อันจะท าให้เกิดการพัฒนาสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป 
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 Research on the Developing the capacity of the infantry center to support the 
20 year national strategy.  The objective is to study problems, obstacles and problems 
affecting the organization. Infantry center and the impact on the development approach in 
the application of enhancing efficiency to Operations of personnel within the Infantry 
Center to comply with the implementation of the guidelines in the 20-year national 
strategy. That the government has set for the national development this is a qualitative 
research through study from papers and in-depth interviews. Of practitioners and those 
involved in this research. From which the research has shown that the root cause of the 
problem is the army building program. The lack of development to the modern era and 
the lack of continuity, both the policy of the army, as well as the management of the 
personnel of the commander is not continuous. Due to frequent internal changes this 
resulted in a lack of efficiency and continuity of the policy implementation that was set. 
Which the Infantry Center is an agency that is directly dependent on the army it has a 
primary mission in combat, and is also involved in a number of other missions, to protect 
and honor the monarchy. National defense Maintaining internal stability maintaining peace 
in the country national development and helping people military operations other than 
war This includes following the policy and command of the army commander and the 
introduction of training and training guidelines accordingly. The most auspicious buddha 
image therefore, personnel servants in the infantry center which is a training source and 
studying various courses in the military in the infantry Must have an understanding of the 
mission of the unit and be effective at work that is readily prepared in the current 
situation. 
 But nowadays, there is still a lack of modern knowledge that will be applied 
in organizational development. Including a lack of equipment and budget to support the 
unit to operate by way that can develop the capabilities of the army in the infantry center. 
It must provide sufficient resources to carry out its operations as the Army has set targets 
for departments within the army to operate in accordance with the national strategy. This 
will result in the development of capacity with in the organization and will benefit the 
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development in various areas with in the unit, which will lead to the development in line 
with the 20-year national strategy. 
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ค ำน ำ 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป”ี นี้ เป็นการศึกษาในด้านการทหาร จากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นส่วนส าคัญใน
การถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ ภายใต้กรอบในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  ซึ่งในส่วนของทหารราบเป็นหน่วยปฏิบัติหลักในการรบ ยังมี
บทบาทที่ส าคัญในการปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ อีกจ านวนมากในหลายมิติ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพ 
ศูนย์การทหารราบเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความสอดคล้องเชื่อมโยง  
กับนโยบายภาครัฐตามแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ได้ก าหนดไว้  

 
     พันเอก 

         (สุรัฐ  สิริโกสินทร์) 
               นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
                 ผู้วิจัย 

 
 
 

 



จ 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” เล่มนี้ส าเร็จได้ ด้วยความอนุเคราะห์จากคณาจารย์ในวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร วิทยากรที่ได้ให้ความรู้ และให้ค าแนะน าอย่างดียิ่ง ตลอดจนขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของ
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาป้องกันประเทศทุกนาย ที่ให้การสนับสนุนกิจกรรมส าหรับ
นักศึกษามาโดยตลอดตั้งแต่เริ่มเข้ารับการศึกษา และขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งส าหรับกลุ่มประชากรผู้ตอบ
แบบสอบถาม ท าให้การศึกษาของผู้วิจัยด าเนินไปอย่างราบรื่นและสามารถน าเสนอเอกสารวิจัยฉบับนี้ได้
สมบูรณ์ หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้ศึกษาขอน้อมรับและขออภัยมา ณ ที่นี้ 
 

     พันเอก 

         (สุรัฐ  สิริโกสินทร์) 
               นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
                 ผู้วิจัย 
 

 
 



ฉ 

สารบัญ 

หน้า 
บทคัดย่อ           ก 
Abstract           ข 
ค าน า           ง 
กิตติกรรมประกาศ          จ 
สารบัญ           ฉ 
สารบัญแผนภาพ          ซ 
บทที่ 1 บทน า          1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย        3 
 ขอบเขตของการวิจัย         3 
 วิธีด าเนินการวิจัย         3 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย        4 
 ค าจ ากัดความ           4  
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง     6 
 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการบริหารจัดการ    6 
 หลักการและทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง      17 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี       23 
 นโยบายและยุทธศาสตร์ของกองทัพบก     34 
 ยุทธศาสตร์และนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง     39 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง        47 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย       51 
 สรุป         52 
บทที่ 3 สภาพแวดล้อมของศูนย์การทหารราบ     53 
 ความเป็นมา ภารกจิ หน้าที่ของศูนย์การทหารราบ    53 
 ปัจจัยปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการพัฒนาเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
 ก าลังพลในหน่วย        57 
 

สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

 รูปแบบในการพัฒนาประสิทธิภาพก าลังพลในหน่วยเชิงนโยบาย 
 ของผู้บังคับบัญชา        60 



ช 

 สรุป         63 
บทที่ 4 การพัฒนาเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กับก าลังพล 64 
 ผลการสัมภาษณ์แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ      64 
 วิเคราะห์ยุทธศาสตร์กองทัพบก ระยะ 20 ปี     69 
 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรภายในกองทัพ   70 
 สรุป         71 
บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ       72 
 สรุป         72 
 ข้อเสนอแนะ         75 
บรรณานุกรม         77  
ประวัติย่อผู้วิจัย                79 
....................................................................................................................            

 
 
 
 

 



ซ 

สารบัญแผนภาพ 

หน้า 
แผนภาพที่ 
 2-1  การพัฒนาที่สมดุล SEP for SDGs       43 
 2-2  รูปการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก       44 
 2-3  ระหว่าง SEP และ SDGs ใน Thailand 4.0     44 
 3-1  แผนที่ตั้งของศูนย์การทหารราบ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    55 
 3-2  สถานทีต่ั้งของศูนย์การทหารราบ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    56 
  
 



 
 

 
บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ทรัพยากรมนุษย์ในองค์การมีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การ ดังนั้นหน่วยงาน
จ าเป็นต้องมีบุคลากรที่มีคุณภาพและเหมาะสมกับงาน เพื่อท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การ
ได้ หลักพ้ืนฐานในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ มี  4 ประการ ได้แก่ 1. การสรรหา คือการเลือกสรร
บุคคลให้เข้ามาท างานโดยมีความเหมาะสมกับงาน 2. การพัฒนา เนื่องจากแต่ละองค์การมีภารกิจ
หน้าที่ที่แตกต่างกัน เมื่อบุคลากรเข้ามาท างานแล้ว จะต้องมีการพัฒนาและปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรม
ขององค์การ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ตรงตามเป้าหมายขององค์การ  
3. การรักษาพนักงาน เมื่อบุคลากรเข้ามาในองค์การแล้ว องค์การจะต้องมีการรักษาบุคลากรให้อยู่กับ
องค์การ โดยให้บุคลากรมีความพึงพอใจต่องานและองค์การ โดยใช้วิธีในการบริหารระบบค่าตอบแทน 
แรงจูงใจ เป็นต้น  4. การใช้ประโยชน์ เมื่อบุคลากรเข้ามาท างาน มีการพัฒนาบุคลากรแล้ว องค์กร
จะต้องวางแผนการใช้ประโยชน์ ให้บุคลากรท างานให้กับองค์การให้คุ้มค่าที่สุด 
 ในการบริหารหน่วยงานนั้นต้องมีปัจจัยหลายๆ อย่างมาช่วยให้การบริหารให้เกิด   
ความสมดุลกันในหลาย ๆ ด้าน โดยการพัฒนาองค์กรหน่วยงานจะมีลักษณะต่าง ๆ หลายประการ ซึ่ง
ผู้บริหารระดับสูงและทีมที่ปรึกษาจะต้องพิจารณาควบคู่กันไป เช่น การพัฒนาจะมุ่งเน้นไปที่วัฒนธรรม
ขององค์กร (Organization Cultural), ค่านิยม (Value) และทัศนคติของบุคคลภายในองค์กรหน่วยงาน 
โดยการพัฒนาจะต้องกระท าเป็นระบบ เช่น ระบบโครงสร้างใหม่ ซึ่งจ าเป็นจะต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง 
มีการสอดแทรกข้อคิด (Intervention) เพ่ือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาจะต้องเริ่มที่ผู้บริหาร
ระดับสูงสุดและคณะกรรมการบริหารจะต้องให้ความร่วมมือในการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เพ่ือวัด
ประสิทธิภาพที่ได้จากการพัฒนาองค์กร การพัฒนาองค์กรจะต้องใช้เทคนิคและเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคคล และมุ่งขจัดความขัดแย้งในองค์กร การพัฒนาองค์การอย่าง    
เป็นระบบ ควรมีการสร้างแผนแม่แบบในการเปลี่ยนแปลง โดยจะต้องมีการประเมินสถานการณ์ของ
องค์กรหน่วยงาน เพ่ือให้เห็นช่องว่างของความแตกต่างระหว่างองค์กรหน่วยงานในปัจจุบันกับองค์กร
หน่วยที่ควรจะเป็นในอนาคต หลังจากนั้นจะต้องมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ขององค์กร เพ่ือที่จะน าจุดแข็งขององค์การมาผลักดันการพัฒนาองค์กร โดยมีกลไกการควบคุม
ทิศทางที่แน่นอน การพัฒนาองค์กรจะต้องพิจารณาว่าองค์กรที่จะพัฒนาเป็นแบบเปิดหรือแบบปิด  
ถ้าเป็นองค์กรแบบเปิด ทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมแก้ปัญหาร่วมรับผิดชอบ โดยเน้นที่เป้าหมายขององค์กร
เป็นหลัก ลักษณะโครงสร้างขององค์กรจะเป็นแบบกว้าง ซึ่งจะต้องอาศัยการให้ค าแนะน ามากกว่าสั่งการ  
การบริหารงานลักษณะนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีความซื่อสัตย์และมีจิตส านึกในความส าเร็จของงาน
มากกว่าตัวบุคคล แต่ถ้าหากองค์กรเป็นแบบปิดหรือแบบระบบราชการ การพัฒนาองค์กรจะท าได้
ยากล าบาก ทั้งนี้เนื่องมาจากมีการแบ่งงานตามหน้าที่ ลักษณะงานซ้ า ๆ กัน มีความรับผิดชอบตามหน้าที่
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ของหน่วยงานที่สังกัดอยู่ มีสายการบังคับบัญชาในลักษณะแนวดิ่ง ยึดถือตัวบุคคลเป็นหลักไม่เน้น
ทีมงานและความส าคัญของงาน ลักษณะเช่นนี้พัฒนาได้ยาก เนื่องจากมีแรงต้านมากเห็นแก่ญาติ    
พวกพ้องครอบครัว ผู้บริหารสูญเสียอ านาจมีความเกรงอก เกรงใจ ไม่สามารถบริหารงานให้บรรลุ
เป้าหมายได้  สาเหตุที่องค์การจะต้องมีการพัฒนาเพ่ือช่วยให้หน่วยงานมีกฎระเบียบน้อยลง และให้ทุกคน
มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขจัดอุปสรรคในการติดต่อสื่อสาร มุ่งเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การและสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ สนับสนุนให้ท างานร่วมกันระหว่างแผนกเพ่ือเป้าหมายขององค์การที่สูงขึ้น  
นอกจากนั้นยังเกิดจากแรงผลักดันภายในและแรงผลักดันภายนอกที่ท าให้องค์การต้องมีการพัฒนา  
แรงผลักภายใน หมายความถึง การเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ การเปลี่ยนโครงสร้างใหม่ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมองค์กร ค่านิยม วัฒนธรรม ความอึดอัดในการท างาน ความขัดแย้งในกฎระเบียบ โดยมีอัตรา
การเข้าออกของพนักงานสูง  ส่วนแรงผลักดันภายนอก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงในวงการธุรกิจ เช่น  
การเปลี่ยนแปลงของตลาด การเปลี่ยนแปลงก าลังคน การขาดแคลนแรงงาน การหันมาใช้เครื่องจักร 
การไม่สามารถบริการลูกค้าได้ การเปลี่ยนผู้บริหาร และการน าเทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้ การพัฒนา
องค์กรจะต้องเปลี่ยนแปลงระบบทั้งหมดขององค์การ เช่น แรงงานคน  โครงสร้างและระบบงาน และ
ปัญหาเทคโนโลยี โดยมีสิ่งแวดล้อมเป็นตัวประกอบ เช่น สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ โดยมี
แรงผลักดันภายนอกและภายในเป็นตัวกระตุ้นให้มีการปรับโครงสร้างเดิมให้เป็นโครงสร้างใหม่ 
 ในส่วนของทหารราบเป็นหน่วยที่ปฏิบัติการโดยการเข้าประชิด ใช้อ านาจการยิงและ  
การด าเนินกลยุทธ์เข้าท าลายก าลังข้าศึก หรือเข้ายึดภูมิประเทศ ควบคุมประชาชนและทรัพยากรใน
พ้ืนที่ที่ยึดได้ในการป้องกันและรักษาภูมิประเทศที่ยึดได้ ทหารราบจะใช้การผลักดันการเข้าตีของข้าศึก
ด้วยการยิง การรบประชิด และการตีโต้ตอบ ภารกิจโดยทั่วไปของทหารราบ คือ การเข้าประชิดข้าศึก
โดยใช้อ านาจการยิงและการด าเนินกลยุทธ์ เพ่ือท าลายและจับข้าศึก ผลักดันการเข้าตีของข้าศึกด้วย
การยิง การรบประชิด และการตีโต้ตอบ ในหน่วยระดับกรมทหารราบขึ้นไป นอกจากภารกิจในการ
ท าลายก าลังขา้ศกึแล้ว จะมีขีดความสามารถในการควบคุมพ้ืนที่ ประชาชน และทรัพยากรในพ้ืนที่ด้วย 
ทหารราบมีขีดความสามารถปฏิบัติการรบได้ทุกสภาพภูมิประเทศและลมฟ้าอากาศ สามารถใช้อ านาจ
การท าลายและข่มขวัญได้เมื่อใช้ทหารราบยานเกราะ และ/หรือ ร่วมกับรถถัง  หน่วยทหารราบ 
นอกจากมีภารกิจในการรบซึ่งเป็นภารกิจหลักแล้ว ยังมีบทบาทในการปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ อีก คือ   
การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน    
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน การปฏิบัติ
ทางการทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บัญชาการทหารบกและ   
การน้อมน าปฏิบัติตามแนวทางการฝึกสอนอบรมตามพระราโชบายอันเป็นมงคลสูงสุด ดังนั้น
ข้าราชการก าลังพลที่อยู่ในหน่วยศูนย์การทหารราบ ซึ่งเป็นแหล่งการฝึกสอนอบรม และการศึกษา
หลักสูตรต่าง ๆ ทางด้านการทหารในเหล่าทหารราบ จะต้องมีความเข้าใจในภารกิจของหน่วยและ     
มีประสิทธิภาพในการท างานที่มีความพร้อมในสถานการณ์ปัจจุบัน 

 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงอยากจะศึกษาในเรื่องการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือ
รับรองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งในปัจจัยต่าง ๆ ในหลาย ๆ ด้านที่อาจจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
ในการท างานของก าลังพล รวมไปถึงการบริหารจัดการและการวางแผนงานตามนโยบายผู้บังคับบัญชา
ที่ให้ไว้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของก าลังพลในศูนย์การทหารราบ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อขัดข้องต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน 
 2. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาประยุกต์ใช้เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏัติงานของก าลังพล
ศูนย์การทหารราบ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ 
ศูนย์การทหารราบเพ่ือรับรองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  โดยใช้ค าสั่ง นโยบาย และแผนงานปฏิบัติที่
หน่วยงานต้องรับผิดชอบและปฏิบัติ รวมไปถึงแผนแม่บทในการพัฒนาด้านสังคมและแผนงานตาม
นโยบายต่าง ๆ ตลอดจนงานวิจัยด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพให้กับก าลังพลและงานวิ จัยอ่ืน ๆ         
ที่เกี่ยวข้อง  

วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งการวิจัยศึกษาในเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพ   
ศูนย์การทหารราบเพ่ือรับรองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษา
รวบรวมข้อมูล จากหนังสือ เอกสาร ต ารา วิทยานิพนธ์ ค าสั่งตามนโยบายของหน่วยงาน และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง  
 2. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิการศึกษาภาคสนาม (Field Research) เป็นการศึกษา และ
รวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการใช้แบบสอบถามส าหรับเก็บข้อมูลกบักลุ่มตัวอยา่งจากนักเรียนทหาร
ในศูนย์การทหารราบ รวมไปถึงเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรวมไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องวิจัยนี้
ในด้านต่าง ๆ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ได้ทราบถึงการปฏิบัติงานของก าลังพลในศูนย์การทหารราบ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อขัดข้องต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน 
 2. ได้แนวทางการพัฒนาประยุกต์ใช้เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏัติงานของ ก าลังพล 
ศูนย์การทหารราบ 

ค ำจ ำกัดควำม 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้น เกี่ยวกับการวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหาร
ราบเพ่ือรับรองยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี ผู้วิจัยได้ก าหนดค าจ ากัดความที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 
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การพัฒนา  หมายถึง  การคิดค้น น าเสนอ และการประมวลข้อเสนอ
  เกี่ยวกับองค์ประกอบส่วนที่เป็นระบบย่อยของ
  โครงสร้างการบริหารจัดการ โดยท าหน้าที่ของ
  ระบบย่อย อันจะน าไปสู่ความสมดุลของการน าไป
  ปฏิบัติ 
รปูแบบการบริหารจัดการ หมายถึง ระบบและกลไกที่มีการประสานความร่วมมือ ทั้ง

จากภายในและภายนอกองค์การในการตรวจสอบ 
ก ากับดูแลและการประเมินคุณภาพ โดยมีมาตรฐาน 
ดัชนี และเกณฑ์เป็นตัววัดประสิทธิภาพท าให้ 
กลุ่มบุคคลในองค์กรเข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์กร การจัดการ 
ซึ่งจะประกอบด้วยการวางแผน การบริหจัดการ
ภายในองค์กร การคัดสรรบุคลากร การน าหรือ
การสั่งการและการควบคุมองค์กร หรือความ
พยายามที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน การ
จัดการทรัพยากรประกอบด้วยการใช้งานและการ
จัดวางทรัพยากรบุ คคล ทรัพยากรการเงิน 
ทรัพยากรเทคโนโลยี  

ประสิทธิภาพ หมายถงึ กระบวนการ วิธีการ หรือการกระท าใด ๆ ที่น าไปสู่
ผลส าเร็จ ซึ่ งจะใช้ ทรัพยากรต่ าง ๆ อันได้ แก ่
ทรัพยากรทางธรรมชาติ  แรงงาน เงินทุน และ
วิธีการด าเนินการหรือประกอบการ ที่มีคุณภาพสูง
สุดในการด าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ 

ทหารราบ หมายถึง ทหารที่มีหน้าที่เข้าด าเนินกลยุทธ์ในการรบโดยใช้
อ านาจการยิงจากอาวุธประจ ากาย เพ่ือเข้ายึด
พ้ืนที่ และท าลายข้าศึก มีขีดสามารถเคลื่อนที่โดย
ตนเอง ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงยานพาหนะเป็นจ านวน
มาก ถือได้ว่าเป็นเหล่าทหารที่มีจ านวนมากที่สุด 

การประยุกต์แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
 หมายถึง การพัฒนาในแนวทางการบริหารจัดการ การด ารงชีวิต

 เศรษฐกิจพอเพียง ความเป็นอยู่ในชุมชนโดย  
การน้อมน าแนวคิดการ พัฒนาแนวทางในด้าน
การจัดการ การด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน
ชุมชนโดยการน้อมน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ มีเหตุมีผล 
มีภูมิคุ้มกันในตนเอง และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wiktionary.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
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เงื่อนไขความรู้และคุณธรรมเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพา
ตนเองได้และไม่เบียดเบียนกัน 

 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือ
รับรองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการบริหารจัดการ 
 2. หลักการและทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 4. นโยบายและยุทธศาสตร์ของกองทัพบก 
 5. ยุทธศาสตร์และนโยบายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7. กรอบความคิดของการวิจัย 
 8. สรุป 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาและการบริหารจัดการ 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ 
 ความหมายและทฤษฎีการบริหารจัดการ  การบริหารจัดการ คือการทําใหงานต่าง ๆ ลุล่วง 
หรือสําเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืนเป็นผู้ทํา (Drucker, 1997 อางถึงใน พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป, 2548 : 5-8) 
กล่าวคือ  ผูที่เปนผูบริหารจะมีบทบาทเปนเพียงหัวหนาหรือผูนําของกลุ่มคนที่จะดําเนินการจัดระเบียบ
เกี่ยวกับการใชทรัพยากรตาง ๆ ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  การเปนผูบริหารหรือหัวหนาที่จะทํางานให
งานสําเร็จลุล่วงไดนั้น จะตองเปนผูประสานการปฏิบัติงานของบุคคลในหลาย ๆ ฝายหรือหลาย ๆ คน
การที่จะทําใหงานไดสําเร็จตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใดจึงขึ้นอยูกับความสามารถของผูที่ดํารง    
ตําแหนงฝายบริหาร ในอันที่จะจัดกลุมคนใหทํางานอยางมีความสุข สบายใจ ในการนี้ผู้บริหารจะตอง   
เปนผูนําที่สามารถรวบรวมพลังสมาชิกตาง ๆ ในองคกร ผูบริหารตองรูจักจุดออนจุดแข็งของบุคลากรที่
ตนนําอยู พรอมทั้งสามารถกระตุนชี้แนะใหสมาชิกทุกคนรวมมือกันทํางาน เพ่ือผลสําเร็จขององคการ 
หรือกลุมคณะไดโดยสวนรวม มิใชผลสําเร็จของผูบริหารแตเพียงผูเดียวการจัดการเป็นทั้งศาสตรและ
ศิลป์ Science : เปนความรู Knowledge) ความเขาใจในหลักวิชาการบริหาร  Art : เป็นทักษะ ที่เกิดจาก
ความเชี่ยวชาญ/ชํานาญในการปฏิบัติงานโดยการจัดการ ผูจัดการจะตองมีทั้งศาสตรและศิลป คือ     
เป็นผูที่มีความรูและสามารถนําความรู ไปปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการดําเนินงานไดผล
(ประสิทธิผล) ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 
 กลุมทฤษฎีการจัดการแบบคลาสสิก (Classical Perspective)  
 1. การจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management)  
 2. การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management)  
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 3. การจัดการตามหลักการบริหาร (Administrative Management)  
 กลุมการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Taylor, 1881) หลักเกณฑทางวิทยาศาสตร งานเกิด
ประสิทธิภาพ ใชหลักเหตุผล สามารถพิสูจน์หาขอเท็จจริงได แนวคิดวิทยาศาสตร หาวิธีการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ผูปฏิบัติงานใช้ความรู ความสามารถมากที่สุด ลดตนทุนและเพ่ิมกําไรเพ่ิมคาจางให
คนงานที่สามารถเพ่ิมผลผลิตให้สูงขึ้น คาตอบแทนที่เหมาะสม ลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ การจัดการ
แบบวิทยาศาสตร  
 1. พัฒนาความรูในวิธีการทํางานโดยอาศัยหลักวิทยาศาสตร 
 2. ตองมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยใชหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร เพ่ือใหไดคนที่
เหมาะสมกบังาน ทําใหงานที่ทํามีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 3. มีการรวมมือกันอยางจริงจังในทํางานจากทุกฝาย 
 4. มีการแบงงานกันทําตามความเหมาะสม 
 การจัดการแบบวิทยาศาสตรของ แกรนท (Grant, 1917) พัฒนาแผนภูมิ  บั นทึ ก
ความก้าวหน้าของงานเทียบเวลา แกรนท์ ชารต (Grant Chart) หรือ บารชารต (Bar Chart) ตอมาเรียก 
เพิรต (PERT = Program Evaluation and Review Technique)  มีระบบการจูงใจโดยการใหโบนัส 
(Bonus) โดย แกรนท์ เชื่อวาคนเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งของปญหาดานการจัดการทั้งหมด 
 การจัดการในระบบราชการของ เวเบอร์ (Weber, 1974) จัดชั้นตําแหนงและสายการบังคับ
บัญชาไวอยางชัดเจน การแบงงานทําตามความชํานาญเฉพาะอย่างงานมีขอบเขต มีระเบียบกฎเกณฑ  
ในการปฏิบัติงาน มีระบบของการทํางานและมีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติ ไมนําความสัมพันธส่วนตัว
เขามาเกี่ยวของในงานทุกคนทํางานโดยยึดหลักเหตุและผล การเลือกคนเขาทํางานและการเลื่อนขั้นเลื่อน
ตําแหนง 
 การจัดการตามหลักการบริหาร ฟาโยล (Fayol, 1925) แบงงานดานอุตสาหกรรมออกเปน 
6 กลุม (เทคนิค การคา การคลัง ความมั่นคง การบัญชี การจัดการ) ได้แก่ การวางแผน (Planning) 
การจัดองคกร (Organizing) การบังคับบัญชา (Command)  การประสานงาน (Co-ordination) 
การควบคุม (Control)  
  
 
 การจัดการตามหลักการบริหาร (POSDCORB) ของ กรูลิกและอูบริค (Gulilck & Urwick, 
1937)  
 P (Planning) วางแผน: สิ่งที่ตอ้งการและวิธีการบรรลุผลตามตองการ 
 O (Organizing) จัดองคการ : โครงสราง บทบาท/หนาที่ และอํานาจ 
 S (Staffing) บุคคล : การคัดเลือก การพัฒนาและรักษาบุคลากร 
 D (Directing) การสั่งการ : การใชอํานาจสั่ งการตามสายการบังคับบัญชา 
 CO (Co-ordinating) : การประสานงาน 
 R (Reporting) การรายงาน : การประเมินผลเพ่ือจัดทํารายงาน 
 B (Budgeting) งบประมาณ : วางแผนรายรับ-รายจายและการควบคุม 
 กลุมทฤษฎีการจัดการเนนมนุษยสัมพันธ Human Relations) ของ เมโย (Mayo, 1930)  
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 1. ประสิทธิภาพการทํางาน ไมขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมที่ดีเทานั้น แต่ยังขึ้นกับการมี
มนุษยสัมพันธที่ดภีายในองคกรดวย 
 2. กลุมทํางานจะเปนผูกําหนดคุณลักษณะของสมาชิก แบบวิธีการของกลุมตลอดจน
ความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการในสัดสวนที่กลุมยอมรับได้ โดยอาศัยความสัมพันธเชิงอํานาจ
ของกลุ่ม 
 3. เมื่อพนักงานในระดับสูงสามารถจูงใจดานจิตใจ จะมีความสําคัญมากกวาการจูงใจ   
ดวยเงิน 
 ฟาโยล (Fayol, 1949 อางถึงใน พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และศุภวัฒนายากร วงศธนาวสุ,  
2548) ไดแบงแยกบทบาทของฝายบริหารกับบทบาทของฝายเทคนิคใหเห็นเดนชัด เขาไดใช้หลักการ  
เชิงทฤษฎีที่จะอธิบายบทบาทหนาที่ของบุคลากรในองคการว่า ถึงแมบางครั้งงานทางดานบริหารจะ  
คาบเกี่ยวกับงานทางดานเทคนิค แตในภาพรวมแลวถือวาบทบาททางการบริหารจะเพ่ิมความสําคัญมาก
ยิ่งขึ้นถาบุคคลนั้นอยูในตําแหนงที่สูงขึ้นไป ในทางตรงกันขามความสําคัญของบุคคลในองคการจะอยูที่ 
บทบาทหรือความสามารถทางดานเทคนิคมากกวาทางดานการบริหาร นอกจากนี้ ฟาโยลเห็นวาความรู  
ทางดานบริหารนั้นเปนสิ่งสําคัญ และนาจะจัดใหมีการเรียนการสอนในทุกระดับชั้นของการศึกษา เขามี
ความคิดวาทฤษฎีทางการบริหารที่เขาเขียนขึ้นนั้น สามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด  ไมว่าจะเปน 
การบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานภาครัฐบาล โดยไดกําหนดบทบาทหลักของผูบริหารไว้ 5 ประการ 
 1. บทบาทหนาที่ในการวางแผน (Planning) ซึ่งหมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตอง
มองไปขางหนา เพ่ือคาดการณต่างๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจหรือองคกร ผูบริหารจะตองจัดทํา
แผนปฏิบัติงานหรือแนวทางที่จะปฏิบัติในอนาคตเพ่ือใหสมาชิกในองคกรที่รับผิดชอบไดใช้เปนหลักและ 
ยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 
 2. บทบาทหนาที่ในการจัดองคกร (Organizing) ซึ่งหมายถึง ผูบริหารจะตองจัดโครงสร้าง
ขององค์การใหเหมาะสมกับการทํางานของสมาชิกในองคกร ทั้งนี้ผู้บริหารจะตองจัดหาสิ่งของวัสดุหรือ
เครื่องจักรและบุคลากรใหเหมาะสมกับงานที่ทํา เพ่ือช่วยให้งานความรับผิดชอบสามารถบรรลุสําเร็จได้ 
 3. บทบาทหนาที่ในการบังคับบัญชาสัง่การ (Commanding) ซึ่งหมายถึง หนาที่ในการสั่งการ
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และโครงสรางที่กําหนดไว การที่จะให้ผูใตบังคับบัญชา มี
ความเชื่อถือ ผูบริหารจะตองไม่ประพฤติตนเสื่อมเสีย ตองกระทําตามเปนตัวอยางที่ดี เขาใจสมาชิกใน
องคกรและเขาใจถึงขอตกลงหรือกฎเกณฑต่าง ๆ  ในองคกรที่แตละคนจะตองยึดถือรวมทั้งจะตองเปนฝายรับ
กับเปนฝายที่ติดตอยอนหลังลงไประดับลางนอกจากนี้ ผูบริหารจะตองประเมนิการทํางานของผูใตบังคับ
บัญชาอยางสม่ําเสมอ หากพบวาผูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพก็ตองวากลาวตักเตือนหรือไล
ออกถามีความผิดรายแรง ทั้งนี้ต้องรักษาขวัญและกําลังใจของผูใตบังคับบัญชาคนอ่ืน ๆ ที่อยูด้วย 
 4. บทบาทหนาที่ในการประสานงาน (Coordinating) ผูบริหารจะตองเชื่อมโยงผสมผสาน
งานของทุกคนในองคการใหไปสูจดุมุงหมายเดียวกันเพ่ือความสําเร็จของหมูคณะหรือองคกร 
 5. บทบาทหนาที่ในการควบคุม (Controlling) ผูบริหารจะตองทําการควบคุมการปฏิบัติงาน
หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่คนในองคกรทําใหอยูในกรอบและแผนที่วางไว ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุผลตามเปาหมาย
ที่ตัง้ไว 
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 บทบาทหนาที่ ทั้ง 5 ที่กลาวแลวนี้  ถือวาเปนสิ่งที่ผูบริหารทุกคนตองทราบเพ่ือให้สามารถ
บริหารงานของตนใหบรรลุสําเร็จตามเปาหมาย 
 บารนาด (Barnard, 1938 อางถึงใน พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป  และศุภวัฒนายากร วงศธนาวสุ, 
2548) เปนนักคิดทฤษฎีทางดานบริหารจัดการที่ผลงานเดนและมีชื่อเสียงทานหนึ่งในยุคเดียวกับ ฟาโยล 
แนวคิดของบารนาดแตกตางจากแฟลโยล ตรงที่บารนาดใหความสนใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับคนมากวา
โครงสรางองคการ ฟาโยล คิดวาการบริหารจัดการนั้นเราควรจะออกแบบและกําหนดโครงสร้างของ
องค์กรกอนแลวจึงหาคนที่เหมาะสมกับบทบาทหนาที่การงานใสลงไปทีหลัง แต่ บารนาด มองวา      
การจัดการนั้นตองจัดใหสอดคลองกับความตองการและสิ่งที่สมาชิกในองคกรสนใจองคการในความคิด
ของ บารนาด เปนเพียงระบบความรวมมือและประสานกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีจุดกําเนิดมาจากความตองการ
ของบุคคลที่จะรวมกันทํางานหรือรวมกันทํากิจกรรมที่บุคคลเพียงบุคคลเดียวไมสามารถทําให้ลุล่วงได
บุคคลตาง ๆ ที่มารวมทํากิจกรรมนั้นตางก็ไดรับผลประโยชน์รวมกันจากความสําเร็จของกิจกรรม     
บารนาด ตระหนักวาองคกรตาง ๆ มีโครงการของตนเองที่เปนทางการ อยางไรก็ตาม ในแตละองคกรก็มี
โครงสรางที่ไมเปนทางการเชนกันและควบคูกันไปกับโครงสรางที่เปนทางการ โครงสรางที่ไมเปนทางการ
นี้เกิดจากความตองการของสมาชิกในองคกร กลาวคือสมาชิกขององคกรมีความตองการที่เปน ทางการ
ไมอาจสนองความตองการของสมาชิกได สมาชิกจึงอาจรวมกันเปนกลุมยอยหลาย ๆ กลุมในองคกรกลุ่ม
ย่อยหลายกลุมที่เกิดขึ้น  มักมีบทบาทและหนาที่เดนชัดและมีการปะทะสังสรรคกัน (Interaction) อย่าง
เป็นระบบ บารนาด ไดกําหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผูบริหารไวอยางเดนชัด 3 ขอคือ 
 1. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบดูแลในเรื่องของการติดตอสื่อสารกันของสมาชิกในองคกรให
อยูในลักษณะที่สนับสนุนหรือเอ้ืออํานวยใหบรรลุวัตถุประสงค และจุดมุงหมายขององคกรนอกจากนี้    
ผูบริหารเองยังจะตองเป็นผูมีทักษะในการติดตอสื่อสารกบับุคคลตาง ๆ 
 2. ผูบริหารจะตองรับผิดชอบและมีความสามารถในการคัดเลือกหรือเชื้อเชิญชักจูงบุคคลที่
เหมาะสมกับงาน หรือมีความสามารถที่จะทํางานใหเขามาปฏิบัติงานในองคกร และเมื่อบุคคลเหลานี้   
ไดเขามาเปนสมาชิกขององคกรแลว ผูบริหารก็จะตองดูแลควบคุมบุคคลทีคั่ดเลือก 
 3. ผูบริหารระดับสูงจะตองรับผิดชอบในการกําหนดจุดมุงหมายขององคการเมื่อกําหนด
จุดมุงหมายแลวจะตองสามารถดําเนินการจัดแบงหรือแยกยอยออกมาเปนกลยุทธต่าง ๆ ใหผู้บริหาร
และผูรับผิดชอบระดับลางไดปฏิบัติตาม 
 อุทัย  เลาหวิเชียร (2548 : 10-25) ไดอธิบายขบวนการบริหาร โดยสอดแทรกเรื่อง
พฤติกรรมศาสตรมาใชในการ“อํานวยการ” ซึ่งอดีตถาพูดถึงการอํานวยการไมไดมีการใสสาระของ
พฤติกรรมศาสตร ขบวนการทั้ง 4 คือ POLE หรือ PODC คําวา POLE มาจาก การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การเปนผูนําหรือการบริหารคน (Leading) การประเมินผล (Evaluating) 
กระบวนการจัดการเปนแนวความคิดที่กลาวถึงขั้นตอนของการบริหารงานและภาระหนาที่ของนักบริหาร 
เริ่มตนจากแนวคิดของฟาโยล แลวดัดแปลงมาเปน POSDCORB และเปลี่ยนแปลงมาเปน POLE หรือ 
PODC  ในปจจุบัน สรุปแนวคิดของกลุมนักทฤษฎีทางการบริหาร เมื่อนําเอาแนวคิดของนักทฤษฎี      
ทางการบริหารเพ่ือหาความเหมือนหรือหลักเกณฑรวมกันสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. อํานาจและความรับผิดชอบเปนของคูกัน โดยทั้งฝายผูบริหารหรือนายจางกับฝาย      
ผูใต้บังคับบัญชาหรือลูกจางจะตองใหความสําคัญซึ่งกันและกัน อํานาจนั้นเกี่ยวของกับสิทธิสวน       
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ความรับผิดชอบนั้นเกี่ยวของกับหนาที่ ผูบริหารมีอํานาจที่จะจัดสรรงบประมาณหรือคาจางให้เหมาะสม   
ส่วนผูใตบังคับบัญชาหรือลูกจางมีหนาที่ จะตองปฏิบัติงานไปตามบทบาทที่กําหนดหรือตามที่ได้     
รับมอบหมายจากผูบริหาร และเมื่อไดรับการมอบหมายแลวผู้ปฏิบัติหรือผู้ได้รับมอบหมายก็ต้องมี
อํานาจที่อยูในขอบเขตที่จะทํางานใหสําเร็จ บุคคลทุกคนไมควรรับผิดชอบตอสิ่งที่ตนไมมีอํานาจและ
หนาที่แตอยางใด 
 2. การบริหารจัดการจะตองมีการกําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจน ถือวาจุดมุงหมายเปนสิ่งที่
สําคัญ ผูบริหารจะตองมีการกําหนดจุดมุงหมายใหชัดเจนและกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ให้ประสานกัน
อย่างเป็นระบบและมีเหตุผลอันสมควร มีการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายที่
กําหนดไว ถาผูบริหารไมกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน ผูบริหารจะไมมีโอกาสทราบทางเลือกหรือเหตุผลที่
จะทําใหบรรลุจุดมุ่งหมายของงานหรือขององคกรที่กําหนดไว 
 3. โครงสรางของหนวยงานเปนสิ่งสําคัญ ทั้งนี้ เพราะโครงสรางจะเกี่ยวของกับการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบ การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหเปนงานหรือตําแหนงนั้น จะตองกําหนดงาน
ที่สัมพันธกัน มีผลเสริมซึ่งกันและกันและคลายคลึงกันเขาไวด้วยกัน การจัดเชนนี้จะใหเกิดประสิทธิภาพ
ของงานสูงสุด การจัดกลุมตําแหนงงานที่ดีจะมีผลทําใหงานบรรลุจุดมุงหมายไดง่ายขึ้น 
 4. การเนนการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว การจัดตําแหนงหนาที่และงานใหเป็นหมวดหมู ่
จะชวยใหเกิดการจัดโครงสรางขององค์กรและการบริหารได้ดีขึ้น อีกทั้งยังลดความขัดแยงในบทบาท
หนาที่ไดดี เพราะผูบริหารแตละหนวยยอยในองคกรหรือแตละงาน จะมีบทบาทที่แนชัดไมคาบเกี่ยว
หรือกาวก่ายงานซึ่งกันและกัน ในขณะเดียวกันผูใตบังคับบัญชาก็สามารถลดความขัดแยงในบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบเช่นกัน เพราะไมต้องเอาใจผู้บังคับบัญชาหรือฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาพรอม ๆ 
กันหลายคน จนทําใหไมทราบวาจะเชื่อใครดี ถาหากผูบังคับบัญชาแตละคนสั่งการพร้อมกันหรือ     
มีความคิดเห็นไมเหมือนกัน 
 5. องคประกอบของการบริหาร ไดแก การวางแผน การจัดองคกร การบังคับบัญชาสั่งการ 
การประสานงาน และการติดตามควบคุมการทํางาน ใหบรรลุจุดมุงหมาย และวัตถุประสงคที่ตั้งไว้     
การจะศึกษาทําความเขาใจกับการบริหาร ใหวิเคราะหจากกิจกรรมที่ผู้บริหารทําวาครบองคประกอบ 
ของการบริหารหรือไม่ 
 แนวคดิเกี่ยวกับระบบงานและระบบการบริหารงาน 
 ในการบริหารจัดการจะต้องดําเนินงานภายใต้ความสัมพันธ์ขององค์กรกับสภาพแวดล้อม
ต่าง ๆ รวมถึงมีการสร้างระบบงานและระบบการบริหารขององค์กรด้วย 
 ระบบงาน คือ ระบบของทรัพยากรต่าง ๆ ที่จัดเตรียมไว้ภายในองค์กรเพ่ือสําหรับ    
การปฏิบัติงานตามแผนงานต่าง ๆ ที่ได้กําหนดไว้ ระบบงานนี้จะประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ อันเป็น
ทรัพยากรที่นํามาใช้เพ่ือการปฏิบัติงานที่จําเป็นต้องทํา เพื่อให้สามารถรักษาหรือทรงไว้ซึ่งทรัพยากรที่
จะถูกใช้ไปโดยไม่สูญเปล่า ทรัพยากรเหล่านั้นจะต้องถูกนํามาจัดเตรียมไว้อย่างเป็นระเบียบ โดยมี 
การแย่งจัดสรรเพ่ือสําหรับการทํางานด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องตรงกับความจําเป็นของงานแต่ละด้าน
ที่มีอยู่ นอกจากนี้ยังหมายรวมไปถึงการต้องดําเนินการจัดเตรียมทรัพยากรที่มีการแปลงออกมาเป็น 
“ระบบ” โดยเฉพาะวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพ สามารถได้มาซึ่ง เครื่องจักที่ทันสมัย มีเทคโนโลยีที่
เหมาะสม และมีวิธีการทํางานทีส่ะดวก ประหยัด รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงในตัวด้วย 
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 ระบบงานจึงมีความหมายครอบคลุมกว้างตั้งแต่ “โครงสร้งองค์กร” และลึกลงไปถึง 
“วิธีการทํางาน” ที่กําหนดเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและได้ผลสูง
ตลอดเวลา ซึ่งภาระการบริหารด้านนี้ของผู้บริหารระดับสูง นับว่าเป็นภาระงานที่สําคัญด้านหนึ่งภายใน
องค์กร ผู้บริหารจะสามารถสร้างประสิทธิภาพให้กับองค์กรได้ชั้นหนึ่งก่อน นั่นคือ การทําให้องค์กรมี
โอกาสใช้ทรัพยากรไปอย่างรอบคอบ มีประสิทธิภาพและประหยัด ตรงกับความจําเป็นของสภาวะงานที่
กําลังผูกพันซึ่งต้องทําตามแผน ภาระงานบริหารของผู้บริหารอาจเรียกว่าเป็น “การบริหารงาน” หรือ 
“การบริหารระบบงาน” (Task or Work System Management) ซึ่งขอบเขตของงานทุกอย่างต่างจะ
เป็นทรัพยากรสิ่งของที่ซึ่งผู้บริหารสามารถควบคุมหรือกํากับ โดยสามารถบริหารหรือจัดการให้เป็นไป
ในทางหนึ่งทางใดได้เสมอ การมีการจัดเตรียมงานด้านระบบงานอย่างรอบคอบ รัดกุม และมีประสิทธิภาพ  
ดีย่อมสามารถสร้างสรรค์ประสิทธิภาพงานให้สําเร็จไปได้แล้วส่วนหนึ่งก็ว่าได้ 
 ระบบการบริหารงาน คือ ระบบการทํางานของผู้บริหารในการบริหารระบบต่าง ๆ ของ
องค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให้เกิดผลสําเร็จมากที่สุดจากระบบ งานที่มีทรัพยากรที่มีคุณค่าใน
ตัวผู้บริหารต้องรู้จักแบ่งสรร และจัดการใช้ให้ตรงกับความจําเป็นและต้องการตลอดเวลา ภาระหน้าที่
งานและกิจกรรมต่างจากการบริหารที่มีผู้บริหารทําอยู่ก็คือ การจัดองค์กรหรือการบริหารงาน ซึ่งขอบเขต
จะคลุมตั้งแต่การจัดโครงสร้างองค์กร การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทั้งขั้นตอนวิธี
ทํางานต่าง ๆ ทั้งนี้ หากมีการจัดความพร้อมทุกด้านก็ย่อมจะช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าทรัพยากรหรือ
สิ่งของทุกสิ่งต่างจะถูกจัดเตรียมไว้ใช้ปฏิบัติงานอย่างดีที่สุดแล้ว ผลงานที่ได้ออกมาจากงานที่ได้ดําเนิน
ไปจะดีมากหรือน้อยอย่างไรนั้น ส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านบุคคลเป็นสําคัญ กระบวนการทํางานอัน
เป็นผลจากการเกี่ยวข้องระหว่างกันและความเข้าใจกันของผู้ทํางานทุกฝ่าย ทั้งหัวหน้าหรือผู้นํา 
ผู้ร่วมงานและผู้ปฏิบัติงานในทุกจุดนั้น จะเป็นไปในทางใดอย่างไรนั้น ย่อมข้ึนอยู่กับ “คน” ผู้ปฏิบัติที่มี
ชีวิตจิตใจและความรู้สึกและต้องการชักจูงใจ โน้มน้าวและเสริมสร้างให้เกิดพลังร่วมและพลังทุ่มเทต่าง ๆ 
ซึ่งทั้งหมดนี้จะได้มาโดยภาระหน้าที่งานและกิจกรรมทางการบริหารที่เกี่ยวกับคน ที่มีตั้งแต่การคัดเลือกคน 
การรู้จักศิลปะการสั่งการ และรวมถึงการรู้จักวิธีควบคุมคนให้ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเทและตั้งใจที่จะให้
ผลผลิตสูงและได้คุณภาพงานที่ดีพร้อมกันทั้งสองอย่าง 
 แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 ถือเป็นหัวข้อหนึ่งที่ประสบปัญหาในการได้ รับความสนใจในการศึกษา แม้ว่าจะมี
นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ได้เคยให้ความหมายของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติไว้ 
หลายท่าน เช่น แม็กมาเนียนและสเบยเทอร์ (Mazmanian and Sabatier, 1989 : 36) ซึ่งศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการนํานโยบายไปปฏิบัติและนโยบายสาธารณะ โดยชี้ให้เห็นว่าการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนสําคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติจึง หมายถึง การนําการตัดสินใจนโยบายที่ได้กระทําไว้ ไปปฏิบัติให้ประสบผลสําเร็จและเป็น
การร่วมกันทํางานภายใต้กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ คําสั่งของฝ่ายบริหารหรือ
คําพิพากษาของศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา ซึ่งตามอุดมคติแล้วการตัดสินใจนโยบาย คือการบ่งชี้ปัญหา 
การกําหนดวัตถุประสงค์และการกําหนดโครงสร้างกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ทัง้นี้ เหตุผลสําคัญที่ทําให้การศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถูกละเลยมา
เป็นเวลานาน มาจากฐานคติที่ว่าขั้นตอนการนําโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเป็นเรื่องธรรมดา ไม่มี
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เนื้อหาสาระและไม่มีคุณค่าควรแก่การสนใจของนักวิชาการมากนัก เพราะเป็นการขยายผลของขั้นตอน
การกําหนดนโยบายเท่านั้น แต่โดยความเป็นจริงแล้ว ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธ์
กับสาเหตุและเงื่อนไขต่าง ๆ มากมาย อีกทั้งมันเกี่ยวกับวิธีการศึกษาและการวิเคราะห์กระบวนการ
นํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้น ยังไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจนและมีความซับซ้อน อันทําให้เกิดปัญหา
และอุปสรรคในการศึกษา ดังนั้นการอธิบายและการจําแนกสาระสําคัญของขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ 
ทําให้นักวิชาการไม่สนใจเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ แต่กลับไปสนใจขั้นตอนการกําหนดนโยบาย
มากกว่า ที่สําคัญการศึกษาขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาและ
ทรัพยากรจํานวนมาก ตลอดจนต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย การศึกษาเรื่องดังกล่าวจึงมิใช่
เรื่องง่ายนัก จากเหตุผลดังกล่าวจึงทําให้ผู้ศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติต้องประสบกับ
ปัญหาเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติว่ามีกรอบการศึกษาเพียงใด ใช้ตัวแปรอะไรมาศึกษาและจะวัด
ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติได้อย่างไร  
 อย่างไรกด็ี ความเป็นจริงหรือโลกแห่งการปฏิบัติ มีประเด็นปัญหาสาธารณะ (Public  Issue) 
จํานวนมากที่รัฐบาลให้ความสนใจถึงขั้นที่นําประเด็นเข้าสู่วาระทางนโยบาย (Agenda-setting) หรือ
กระทั่งมีการตัดสินใจทางนโยบาย (Policy Decision-making) ออกมาเป็นรูปธรรม เช่น กฎหมาย 
นโยบายสาธารณะ บริการสาธารณะ เป็นต้น แต่จะพบได้ว่าสิ่งเหล่านี้จํานวนมากยังคงเป็นเพียง
รูปธรรมหรือเป็นเพียงตัวหนังสือในกระดาษ การนําไปปฏิบัติหรือปรับใช้จริงยังคงเป็นปัญหาสําคัญ   
ที่ส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะหรือดําเนินนโยบายไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีหรือ
ตามที่คาดหวังไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับประเทศกําลังพัฒนาอย่างประเทศไทยอันถือได้ ว่ามี 
ระบบราชการที่ซับซ้อนมากที่สุดที่หนึ่งในโลก ซึ่งมาจากหลายปัจจัย อาทิ การจัดโครงสร้างการบริหารงาน
ส่วนต่าง ๆ ซึ่งแบ่งออกเป็นส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นที่เชื่อมโยงถึงการทับซ้อนกันของอํานาจ
หน้าที่แต่ละหน่วยงานภายใต้ พ้ืนที่เดียวกันและฐานคติหรือประเพณีแบบไทย ๆ ประกอบกับภายใต้
สภาพการณ์ที่บริบทและเงื่อนไขทางการบริหารปกครองมีการปรับเปลี่ยนไปสู่สภาพการณ์ที่มี     
ความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น นอกเหนือจากประเด็นปัญหาในเชิงโครงสร้างอันสะท้อนบริบทรอบตัว
ทางการเมืองและการบริหารของไทยอันมีตัวแสดงหน้าใหม่นอกเหนือจากภาครัฐมาปฏิสัมพันธ์ในพื้นที่
หรือกระบวนนโยบายหนึ่ง ๆ อีกเป็นจํานวนมาก ได้ก่อให้เกิดสภาพของการกระจัดกระจายทางการบริหาร 
เรียกว่า“การรวมศูนย์อํานาจแบบกระจัดกระจาย” (Fragmented Centralization)  
 ในการทําความเข้าใจสภาพการณ์หรือปัญหาของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของ
ไทย อาจมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเข้าใจขั้นตอนและโครงสร้างเหล่านี้อย่างถ่องแท้ เนื่องจากมัน
ส่งผลต่อความสําเร็จและความล้มเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทีผ่่านมาในภาพรวม อาจกล่าวได้ว่า
การศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมุ่งเน้นสนใจเฉพาะบางเรื่องหรือบางประเด็นมากกว่า
การสร้างทฤษฎี/ตัวแบบในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จจึงทําให้ไม่มีกรอบทฤษฎีที่
เด่นหรือตัวแบบที่มีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะอธิบายถึงปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติได้  ต่อมาเมื่อมีนักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยหรือตัวแบบที่ใช้ อธิบายความสําเร็จ
และความล้มเหลวของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติกันอย่างกว้างขวางมากขึ้นก็ประสบกับปัญหา
ของการเหมารวมและไม่สามารถอธิบายปัญหาที่เกิดขึ้นจริงได้ อย่างไรก็ดีจึงมีการประยุกต์แนวคิด    
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ต่าง ๆ เกี่ยวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติโดยวิเคราะห์ผ่านอุปสรรค 5  ประการ สําคัญอันหวังว่า
จะฉายภาพปัญหาของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติได้ไม่มากก็น้อยดังนี้ 
 1. ปัญหาทางด้านสมรรถภาพขององค์กรความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ย่อมขึน้อยู่กับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติว่ามีความสามารถในการดําเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นได้ มากน้อยเพียงใด ดังนั้น ปัญหาทางด้านสมรรถนะจึงเป็น
ปัญหาหลักของการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งอาจโยงถึงปัจจัยที่ต้องคํานึง ได้แก่ บุคลากร เงินทุนรวมถึง
วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ปัญหาและอุปสรรคการนํา
นโยบายไปสู่การปฏิบัติของประเทศไทย ในด้านสมรรถภาพของหน่วยงานภาครัฐมีประเด็นปัญหาที่
สําคัญคือ การขาดการประสานงานและการประสานความคิดของหน่วยภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการนํา
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพราะหน่วยงานราชการมักหวงแหนนโยบายหรือโครงการในส่วนที่ตน
รับผิดชอบ ไม่ยอมให้หน่วยราชการอ่ืนมาช่วงชิง อีกทั้ งพยายามขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรือ
อาณาจักรของตนให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ตามโอกาสและสถานการณ์ที่อํานวยให้ ระบบราชการมี
แนวโน้มที่จะเลือกนโยบายของรัฐไปปฏิบัติเฉพาะนโยบายที่เป็นประโยชน์แก่ตนเอง อีกทั้งข้าราชการ
ฝ่ายการเมืองโดยเฉพาะผู้ที่มาจากพรรคการเมืองที่เป็นฝ่ายรัฐบาล กําหนดกรอบความสําเร็จของ
นโยบายรัฐบาลให้ข้าราชการฝ่ายประจําดําเนินงานโดยเร่งด่วน ดังนั้น นโยบายใดที่ได้ รับความเห็นชอบ
ดูแลเอาใจใส่จากฝ่ายการเมือง หน่วยราชการต่าง ๆ จะให้ความสนใจ เอาใจใส่เป็นพิเศษ ในทางตรงข้าม
หากนโยบายใดไม่ได้รับความสนใจจากฝ่ายการเมืองก็จะทําให้ไม่ได้รับการเอาใจใส่ในการกํากับดูแล
จากหน่วยงานราชการเท่าที่ควร 
 2. ปัญหาทางการควบคุมความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสามารถ  
ในการควบคุม ซึ่งหมายถึงความสามารถในการวัดความก้าวหน้าหรือผลการปฏิบัติของนโยบาย
แผนงานหรือโครงการในการนี้ปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเพ่ิมมากขึ้นหากผู้รับผิดชอบใน
นโยบาย ขาดความสามารถที่ ทําการวัดผลหรือควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบัติ ปัญหาทางด้าน     
การควบคุมมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่ กับ เงื่อนไขหลายประการซึ่ งจะมีผลโดยตรงต่อการสร้าง
ความสามารถในการควบคุมหรือการวัดความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานที่จะสามารถสนองตอบต่อ
ความต้องการของนโยบายได้  และในขณะเดียวกันก็มีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ด้วย อาทิ ความสามารถของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายว่าจะสามารถแปลงนโยบาย
ออกมาเป็นแนวทางปฏิบัติ แผนงานหรือโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของนโยบาย กิจกรรม
ของนโยบาย แผนงานหรือโครงการนั้นมีวัตถุประสงค์ที่ชั ดเจนเพียงใด และการกําหนดภารกิจ
ตลอดจน มาตรฐานในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงาน แผนงานหรือโครงการนั้น ๆ 
ปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย 
ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501-2540  ประสบปัญหาในการกํากับติดตามนโยบายหรือโครงการภาครัฐ
อย่างจริงจัง การกํากับนโยบายสาธารณะในอดีตส่วนใหญ่จัดทําในรูปแบบการตรวจราชการของ
ข้าราชการจากส่วนกลางที่เดินทางมาตรวจเยี่ยมโครงการหรือติดตามความคืบหน้าของนโยบายที่
มอบหมาย หน่วยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติก็จัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบาย โดยที่
เนื้อหาสาระของการปฏิบัติตามนโยบายมิได้นําเสนอให้เห็นการดําเนินงานโดยละเอียดชัดเจนมาก
เท่าท่ีควร ประกอบกับสภาพการณ์ทางการเมืองไทยที่มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนการเข้าสู่อํานาจจาก
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คณะทหารหรือจากรัฐบาลพลเรือนที่สับเปลี่ยนกันตลอดเวลา จากช่วงปี พ.ศ. 2475 - 2540 ส่งผลให้
การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติขาดความความต่อเนื่อง ขาดการกํากับควบคุมการติดตามนโยบายของรัฐ 
บทบาทการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติที่แท้จริง จึงเป็นภาระของข้าราชการประจําที่ต้องแบกรับใน
การควบคุม กํากับนโยบายสาธารณะของประเทศมาโดยตลอด อย่างไรก็ดีภายหลั งการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  และ2550 โครงสร้างของการกํากับดูแลและการตรวจสอบได้เพ่ิมระดับ  
ความเข้มข้นขึ้นผ่านกลไกขององค์กรอิสระ แต่กระนั้นปัญหาการตรวจยังคงปรากฏผ่านความพยายาม
ในการควบคุมหรือแทรกแซงหน่วยงานเหล่านี้เป็นระยะ ๆ  
 3. ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงอาจกล่าวได้ว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในการให้ความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญที่เป็นปัญหาตกทอดมาจนถึงปัจจุบันคือการขาดความร่วมมือจากประชาชน ในบางครั้ง
ประชาชนก็รวมกลุ่ม รวมพลังกันต่อต้าน ดังเช่นในช่วงปี พ.ศ. 2541-2542 การรวมกลุ่มคัดค้านต่อต้าน
การวางท่อก๊าซจากมาเลเซีย ซึ่งรัฐบาลมีแนวนโยบายที่จัดซื้อจากประเทศมาเลเซียซึ่งทําให้รัฐบาลต้อง
ทบทวนเส้นทางการวางท่อใหม่หรือการรวมกลุ่มพลังประชาชนคัดค้านการปิดประตูระบายนํ้าเขื่อนปาก
มูล ประชาชนที่ได้รับผลกระทบความเดือดร้อนได้ เรียกร้องให้เปิดประตูระบายนํ้า จนในที่สุดรัฐบาล
ต้องปรับนโยบายอนุญาตให้เปิดประตูระบายนํ้าเขื่อนปากมูลตามข้อเรียกร้องของประชาชน 
นอกจากนี้ กรณีตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน อีกประเด็นหนึ่งและจะเป็นประเด็นที่สําคัญในอนาคต คือ 
การรวมกลุ่มพลังประชาชนของจังหวัดและอําเภอขนาดใหญ่ ที่มีกําลั งซื้อจํานวนมากได้คัดค้าน
นโยบายเปิดการค้าเสรีที่รัฐอนุญาตให้ห้างสรรพสินค้าข้ามชาติ ขนาดใหญ่เข้ามาตั้ งในเขตพ้ืนที่
ดังกล่าวที่จะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น นโยบายสาธารณะที่รัฐบาล
ดําเนินการโดยที่ประชาชนมิได้ มีส่วนร่วมริเริ่มโครงการย่อมได้รับการต่อต้านและขาดความร่วมมือ 
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ.2550 ต้องมีบทบัญญัติให้หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรอ่ืนใดที่จะ
ดําเนินการโครงการในท้องถิ่นของประเทศไทย หากเป็นโครงการที่ก่อให้เกิดโทษหรือมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โครงการนั้นจะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนในพื้นที่ก่อนเสมอ 
 4. ปัญหาทางด้านอํานาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้องปัญหาในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเกิดจากเรื่องอํานาจและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่รับผิดชอบในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติกับองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายประการ เช่น
การติดต่อและความสัมพันธ์ที่หน่วยปฏิบัติมีกับหน่วยงานที่ควบคุมนโยบายดังกล่าว ความจําเป็นที่
หน่วยปฏิบัติต้องแสวงหาความร่วมมือ หรือทําความตกลงกับหน่วยงานอื่น ความเป็นไปได้ที่เจ้าหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงานจะสามารถทํางานร่วมกันได้ เป็นต้น 
  ปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการนํานโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติที่เกิดจาก 
การขาดการประสานงาน ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือองค์ การภาคเอกชน ในประเทศไทย
เป็นประเด็นปัญหาการบูรณาการในการปฏิบัติ เพราะหน่วยราชการมักจะหวงแหนภารกิจ ตีกรอบ  
ไม่อยากให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของตนเอง ในบางครั้งจะพบว่าหน่วยงานงานที่
รับผิดชอบการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติต้องจัดทําภารกิจด้วยตนเองจนแล้วเสร็จ ไม่ยอมพ่ึงพาอาศัย 
เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ข้ามหน่วยงาน ทั้งที่มีเป้าประสงค์เพ่ือสร้างความผาสุกให้กับประชาชน
เช่นเดียวกัน ตัวอย่างเช่น ในอดีตนโยบายหรือโครงการจัดหานํ้าดื่มนํ้าใช้ ให้ประชาชนในชนบท
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พอเพียงต่อการอุปโภคบริโภค มีหน่วยงานที่รับผิดชอบกล่าวอ้างภารกิจด้านนี้หลายหน่วยงาน เช่น  
กรมพัฒนาชุมชน ศูนย์เร่งรัดพัฒนาชนบท กรมทรัพยากรธรณี องค์การบริหารส่วนจังหวัด ล้วนแล้วแต่
เป็นหน่วยงานที่ขุดเจาะนํ้าบาดาลให้ประชาชนทั้งสิ้น แทนที่จะรวมกลุ่มภารกิจดําเนินการในกิจกรรม
ขุดเจาะนํ้าเป็นหน่วยงานเดียวในปัจจุบันรัฐบาลไทยจึงได้กําหนดให้ มีการยุบรวมหน่วยงานที่มีภารกิจ
ซํ้าซ้อนเข้าไว้ด้วยกัน และพยายามวางระบบการบูรณาการโครงการเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนให้มีลักษณะเป็นการประสานงานการปฏิบัติจากหลายหน่วยงานเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ใน
การแก้ ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
 5. ปัญหาทางด้านการสนับสนุนและความผูกพันขององค์กรหรือบุคคลสําคัญ ปัญหา
ทางด้านความสนับสนุนและความผูกพันขององค์กรหรือบุคคลที่สําคัญเป็นปัญหาหลักอีกด้านหนึ่งของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาดังกล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความล้มเหลวของนโยบาย นั้นโดยตรง
ก็ได้ ถ้าองค์การหรือบุคคลสําคัญซึ่งได้แก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ นักการเมือง ข้าร าชการ
ระดับสูงตลอดจนสื่อมวลชน อาทิเช่น ไม่ให้ความสนับสนุนทั้งแง่ของทางการเมือง เงินทุนงบประมาณ
ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อต้าน เตะถ่วงหรือคัดค้านนโยบายนั้น  ๆ สภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติที่แสดงออกถึงความผูกพันขององค์กรที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์
และหน่วยงานท้องถิ่น ที่ปรากฏชัดเจนคือในช่วงปี พ.ศ.2550 กรณีตัวอย่าง การขยายตัวของธุรกิจ
ข้ามชาติที่ขยายสาขามาจัดตั้งที่เขตอําเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ของห้างเทสโก้โลตัส ปรากฏว่า
ด้วยการสนับสนุนของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มผลประโยชน์ของเขตอําเภอท่าบ่อ และ      
ในจงัหวัดหนองคายรวมตัวคัดค้านมิให้มีการก่อสร้างอาคารห้างสรรพสินค้า ในเขตการร่วมแรงร่วมใจ
คัดค้านครั้งนี้  แสดงออกถึงความสัมพันธ์ที่ เหนียวแน่นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นผู้มีอิทธิพล        
ในท้องถิ่นและกลุ่มพ่อค้ารายย่อยในเขตอําเภอท่าบ่อที่ผนึกกําลังกันคัดค้านอย่างเข้มแข็ง ผลลัพธ์    
ที่เกิดขึ้นตามมาคือ การที่ภาครัฐต้องหันกลับมาทบทวนนโยบายการเปิดการค้าเสรีที่มีเหตุผลใน    
การปรับปรุงรายละเอียดบางประการเพ่ือมิให้ท้องถิ่น และประชาชนในพ้ืนที่เกิดความรู้สึกว่าตนเอง
สูญเสียผลประโยชน์และลูกหลานของพวกเขาต้องหมดทางทํามาหากินไร้อาชีพในอนาคต การคัดค้าน
โครงการลักษณะเดียวกันนี้ นับวันจะขยายตัวออกไปในทุกท้องถิ่นของประเทศไทย จึงเป็นนโยบาย  
ที่รัฐควรจะปรับปรุงรายละเอียดของนโยบาย หรือทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชุมชน และวิถีชีวิต
ของประชาชนในชุมชนจําเป็นต้องดําเนินการตามนโยบายต่อไปควรปรับปรุงวิธีการเข้าถึง และ
ประชาสัมพันธ์ชี้แจงผลประโยชน์ที่ท้องถิ่นจะพึงได้รับในอนาคต ทั้งนี้ต้องคํานึงถึงว่ากลุ่มผลประโยชน์
ที่แท้จริงของชุมชนคือกลุ่มใด และจะเข้าชี้แจงประชาสัมพันธ์ให้ได้ ผลต้องใช้วิธีการใดและในช่วงเวลา
ใดจึงจะมีความเหมาะสม 
 โดยสรุปปัญหาเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น สัมพันธ์กับปัจจัยต่าง ๆ อย่างแยก
ไม่ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งมันส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย การจะบอกว่า
นโยบายหนึ่ง ๆ มีปัญหาตอนนําไปปฏิบัติหรือไม่ ถ้ามีนั้น มีอย่างไร ไม่สามารถอธิบายได้ ในลักษณะ
เดียวแต่ต้องพิจารณาเป็นรายกรณีประกอบกับความเข้าใจในแนวคิดและกระบวนนโยบายตลอดจน 
โครงสร้างการบริหารงานรัฐไทยเป็นอย่างดี ตลอดจนบริบทที่เปลี่ยนไปอันรายล้อมการบริหารงาน
ภาครัฐที่ไม่ได้มีเพียงรัฐอีกต่อไป ที่มีบทบาทในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นถือ
เป็นเพียงภาพสะท้อนบางส่วนที่ผู้เขยีนพยายามนําเสนอถึงประเด็นปัญหาการนํานโยบายสาธารณะไป
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ปฏิบัติผ่านมุมมองของคนที่ศึกษานโยบายสาธารณะเป็นที่แน่นอนว่ารัฐไทยต้องปรับตัวให้ทันกับ
ปัญหาดังกล่าวเพ่ือรับมือและจัดทําบริการสาธารณะที่ดียิ่งขึ้น มิฉะนั้น การนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติของประเทศไทยก็ยังคงวนอยูก่ับทีป่ัญหาอันไม่สามารถนํามาใช้ได้จริง 

หลักการและทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ไดพระราชทาน  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และไดพระราชทานความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี, 
2551: 86 – 88) ว่าเป็นปรัชญาชี้ถึงการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง       
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อ
การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู    
ความรอบคอบ และความระมัดระวัง อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและ        
การดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ       
เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตและใหมี    
ความรอบรูที่เหมาะสมในการดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและความรอบคอบ เพ่ือให
สมดุลและพรอมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม 
และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด ีองคประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้  
               1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป ไม่สุดโต่ง
เกินไป ขณะเดียวกันความพอดีนั้นก็จะตองเปนไปในลักษณะที่ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน  
การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ รูวาสิ่งใดควรจายออกไปและสิ่งใดควรรักษาไว  
โดยใชการประมาณ ทั้งประมาณตนและประมาณสถานการณ ประมาณตนใหรูวาตนเองตองการอะไร 
มีความจําเปนสําหรับตนมากแคไหนและในสถานการณที่กําลังเผชิญอยูตองทําอยางไรถึงจะพอเพียง
กับตนเอง ซึ่งการประมาณตนเองและสถานการณเพ่ือวิเคราะหวาความพอดีของตนนั้น ที่วาไมมาก
เกินไปหรือนอยเกินไปอยูที่ระดับใด หลายครั้งจากกระแสพระราชดํารัส กล่าวถึงสถานการณรอบดาน
ในสังคมเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจถึงระดับความพอดีของบุคคล องคการ หรือสังคม เพราะ
ฉะนั้นถาหากถามวาความพอประมาณคือพอประมาณขนาดไหน ก็ตองใชการประมาณปจจัยตาง ๆ 
รอบดานทั้งปจจัยสวนบุคคลและปจจัยสิ่งแวดลอมเปนเหตุผลใหทราบถึง “ความพอประมาณ” ใน
ระดับพอประมาณนั้น ๆ   
 2. ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงนั้น จะต้องเปนไปอยาง  
มีเหตุผล โดยใชความเปนกลาง เที่ยงตรง ปราศจากอคติ เพราะการวิเคราะหวิจารณใด ๆ ที่ไดชื่อวา   
มีเหตุผลแลวนั้น สําคัญอยางยิ่งตองใชความเปนกลาง ความไมมีอคติ แลวจะสามารถพิจารณาเหตุผล
ไดรอบดานและมีการตัดสินใจอยางรอบคอบที่สุด ความมีเหตุผล ความเปนกลาง การปราศจากอคติ
นั้น จะเกิดขึ้นไดก็ตองมีภูมิคุมกันที่ดีคอยถวงน้ําาหนัก ไมใหเอียงไปทางดานใดด้านหนึ่ง ทั้งยังเปน 
การเตรียมความพรอมถึงความเสี่ยงที่จะมีขึ้น 
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  3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ        
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล เตรียมความพรอมในทุก ๆ 
ดาน เราจะเห็นถึงการคลองเกี่ยวกันอยูของทั้งสามหวง กลาวคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล
ก็เปนสวนหนึ่งที่สรางใหเกิดภูมิคุมกัน ในขณะเดียวกันการมีภูมิคุมกันที่ดีก็เปนรากฐานสําคัญที่ทําให
ความพอประมาณ สามารถประมาณไดอยางเหมาะสม เพราะไมประมาทมีการเตรียมพรอมตรวจสอบ
ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ อยูเสมอ เชนเดียวกับการมีภูมิคุมกันที่ดี อยางเชน ความมีสติรูและความสงบ
ภายในใจอยูเสมอ ก็ทําใหเกิดพุทธิปญญา วิจารณญาณ ในการพิจารณาปจจัยตาง ๆ  เพ่ือตัดสินระดับ
ความพอเพียงได หลายครั้งที่องคพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
พระราชดํารัสถึงความสามัคคี ใหยึดเหนี่ยวไวในยามสังคมมีความเปลี่ยนแปลง ความสามัคคี คือ      
ภูมิคุมกันหนึ่งที่จะชวยใหรบัมือกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้การตัดสินใจและการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองมีเงื่อนไข 2 เงื่อนไข คือ อาศัยความรูและคุณธรรม    
เปนพื้นฐาน 
                 4. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยาง   
รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ การเรียนรูอยางรอบดาน คือ การเรียนรูตั้งแตรูเขาใจและประยุกต
หรือบูรณาการ ใช้รู คือ รูในหลักวิชาตามที่ไดศึกษามาเปนอยางดี จากนั้นจึงนํามาพิจารณาใหเกิด 
การเขาใจ กลายเปนความรูของตนเอง และนําไปปฏิบัติประยุกตใชใหเขากับสถานการณ การปฏิบัติ
ใชความรูจนเกิดผล ก็เปนการเรียนรูอยางหนึ่ง เปนการเรียนรูที่ผูเรียนรูจากสถานการณจริง และจะ
เกิดเปนองคความรู จึงถือวาเปนความรูที่สําคัญยิ่งเพราะเปนความรูที่เกิดจากเมื่อใชการเรียนรูใหเกิด  
ประโยชนก็ไดความรูจากการใชนั้น ๆ  
 5. ในสวนของเงือ่นไขคุณธรรม ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิตและคุณธรรมตาง ๆ ที่ชวยกํากับ
การดําเนินชีวิตใหอยูในครรลองที่เหมาะสม ไมวาจะเปนความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความรับผิดชอบ     
ความเสียสละ เปนตน   
         สรุปจุดเนนของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สมบัติ กุสุมาวลี, 2551: 88 – 90) มีดังนี้   
                 1. เนนใหคนเขาใจหลักพ้ืนฐานทางสังคมวา “ความเปลี่ยนแปลง” คือ ความจริงแททาง
สังคม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือวาการเปลี่ยนแปลงลักษณะของสังคม ดังนั้น คนในสังคม
จึงตองรูจักมองโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลานี้อยางเปนระบบ  ตองไมมองโลกอยางหยุดนิ่ง
ตายตัว ตองเขาใจวาทุกอยางลวนอยูภายใตพลังพลวัตการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีตรรกะของเหตุและผลที่
สัมพันธเชื่อมโยงกัน   
 2. เนนการสรางความพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลง กลาวคือเมื่อมองโลกในเชิงพลวัต
แลว คนก็จะตองหันกลับมาถามทบทวนตนเองวาเตรียมพรอมตนเอง ครอบครัว ชุมชนองคกร และ
ประเทศชาติ ใหสามารถรองรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร หากพิจารณาจากคํานิยามขางตน  
จะเห็นไดวาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดที่ไมไดปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน แตประเด็น
สําคัญกลับอยูที่วาจะปรับตัวเปลี่ยนแปลงใหเทาทันและมีภูมิคุมกันตอกระแสเหลานั้นอยางไร 
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                 3. เนนการสรางความสมดุล มั่นคง และความยั่งยืนระยะยาว กลาวคือ ในการที่จะ
ปรับตัวใหพรอมรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได หลักสําคัญในการเตรียมความพรอมนี้ หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะไมมองเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือการเอาตัวรอดในระยะสั้น ๆ หรือ
การแกปญหาใหแตตัวเองเอาตัวรอดได แตไปสรางความเสียหายใหกับภาคสวนอ่ืน หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจะเนนเรื่องของการมองการณไกล การเห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งและการมี
ชีวิตที่ดีรวมกันในระยะยาว 
                 4. เนนความพอดี พอประมาณ รูจักตัวเอง รูจักบริบท ในการที่จะทําใหสังคม ชุมชน องคกร 
มีความสมดุลยั่งยืนระยะยาว คนในสังคมจะตอง “รูเรา รูเขา” คือ รูจักตนเอง รู้จักรากเหงา ประวัติ
ศาสตร รูศักยภาพ ความสามารถ จุดแข็ง จุดออนของตนเอง และรูจักวิเคราะห์ บริบท/สภาพแวดลอม
แหงการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน รวมทั้งรูจักทําความเขาใจสังคม/ชุมชน/องคกร ในสวนอ่ืน ๆ         
ที่เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณา “ตัวเราและสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ” อยางรอบดานแลว หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงจะเนนใหเราไดรูจัก “ความพอประมาณ” และ “ความพอดี” กลาวคือ              
รูจักประมาณและประเมินตนเองวา “ความพอดี พอเหมาะ พอสมควร”  สําหรับสังคม/ชุมชน/องคกร
ของเราควรจะอยู ณ จุดใด สิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง คือ การทําอะไรที่สุดโตงทั้งในทางบวกและทางลบ เชน 
การทําอะไรที่เกินความสามารถเกินศักยภาพและขัดรากเหงาทางสังคม  หรือการทําอะไรที่ต่ํากว่า
ความสามารถ ศักยภาพและความเปนจริงของตนเอง เปนตน   
 5. เนนการมีความรู และความมีคุณธรรม คนที่จะรูจักตนเอง รูจักสภาพแวดล้อมและรูจัก
การประมาณตนเองนั้น จะตองเปนผูที่มีความรอบรูและมีธรรมะอยูในจิตใจ เงื่อนไขสําคัญที่หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงยึดถือวาเปนหัวใจสําคัญ คือ การที่คนในสังคม/ชุมชน/องคกร จะตองใชชีวิตและ
ทํางานอยูบนพ้ืนฐานของความรู การมีสติปญญา และการหมั่นเรียนรู แสวงหาความรูอยาง ตอเนื่อง
มากกวาการใชแตอารมณ ความรูสึกและอคติเดิม ๆ ในการตัดสินใจ รวมทั้งคนในสังคม/ชุมชน/องคกร
จะตองมีคุณธรรมเปนพ้ืนฐานของจิตใจ เชน มีความพากเพียร อุตสาหะมีระเบียบวินัย ซื่อสัตยสุจริต     
มีสัมมาอาชีวะ มีธรรมะในจิตใจ มีความสามัคคี เปนตน   
  6. เนนการพ่ึงตนเอง การพ่ึงพิงอิงกัน และความรับผิดชอบตอสวนรวม เป้าประสงคสําคัญ
ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ ทําใหคน ครอบครัว ชุมชน องคกร  สังคม  สามารถที่จะ 
ยืนหยัดบนขาของตนเอง แม “การพ่ึงตนเองได”  คือ หัวใจสําคัญ แตการ พ่ึงตนเองได มิไดหมายความ
ว่าจะใชชีวิตแบบปจเจกชนนิยม ตัวใครตัวมัน ตัดขาดความสัมพันธจากโลกภายนอก หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสงเสริม “การพ่ึงตนเองแบบยั่งยืน” กลาวคือ  การสรางความสัมพันธ รวมมือ ชวยเหลือ 
แบงปน ถอยทีถอยอาศัยกับผูอ่ืนที่เกี่ยวของ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมสงเสริมใหคนเห็นแก
ประโยชนสวนตน (Self – interest) เปนที่ตั้ง แตใหคุณค่าอยางยิ่งกับการสรางวิสัยทัศนและคานิยมของ
คนใหรูจักรับผิดชอบและเห็นแกประโยชนสวนรวม (Collective – interest) เพราะประโยชนสวนรวม 
คือ สิ่งที่จะสรางความสงบสันติ และความผาสุกของทุกคนในสังคมระยะยาว    
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มีพระราชดํารัสแก่  
ชาวไทยนับตั้งแตปี พ.ศ. 2517 เปนตนมา และถูกพูดถึงอยางชัดเจนในวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2540    
เพ่ือเปนแนวทาง การแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ใหสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและ  
ยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  
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             เศรษฐกิจพอเพียงมี บทบาทตอการกําหนดอุดมการณการพัฒนาของประเทศ โดย
ปัญญาชนในสังคมไทยหลายทานไดรวมแสดงความคิดเห็น อยางเชน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.เสนห จามริก, 
ศ.อภิชัย พันธเสน, และ ศ.ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเชื่อมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขากับวัฒนธรรม
ชุมชน ซึ่งเคยถูกเสนอมากอนหนาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งนับตั้งแตพุทธทศวรรษ 2520 และ
ไดชวยใหแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนที่รจูักอยางกวางขวางในสังคมไทย 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิในทาง
เศรษฐกิจและสาขาอ่ืน ๆ มารวมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือบรรจุ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และไดจัดทําเปนบทความเรื่อง "ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง" และไดนําความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย เมื่อวันที่            
22 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขพระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําบทความที่ทรงแกไขแลวไปเผยแพร เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวของ ตลอดจนประชาชน
โดยทั่วไป เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ไดพัฒนาหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือที่จะใหพสกนิกรชาวไทยไดเขาถึงทางสายกลางของชีวิตและเพ่ือคงไวซึ่งทฤษฏี 
ของการพัฒนาที่ ยั่งยืน ทฤษฎีนี้เปนพ้ืนฐานของการดํารงชีวิตซึ่งอยูระหวาง สังคมระดับทองถิ่นและ
ตลอดระดับสากล จุดเดนของแนวปรัชญานี้คือ แนวทางที่สมดุล โดยชาติสามารถทันสมัย และกาวสู
ความเปนสากลได้ โดยปราศจากการตอตานกระแสโลกาภิวัฒนและการอยรูวมกันของทุกคนในสังคม 
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี ความสําคัญในชวงป พ.ศ.2540 ซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทย   
ตองประสบปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและตองการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพ เพ่ือที่จะยืนหยัด
ในการไมพ่ึงพาผูอ่ืนและพัฒนานโยบายที่สําคัญเพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
           โดยมีพระราชดําริวา มันไมไดมีความจําเปนที่เราจะกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม
พระองคไดทรงอธิบายวา ความพอเพียงและการพ่ึงตนเอง คือ ทางสายกลางที่จะปองกันการเปลี่ยนแปลง
ความไมมั่นคงของประเทศได เศรษฐกิจพอเพียงเชื่อวาจะสามารถปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมของ
ชมชุนใหดีขึ้นโดยมีปจจัย 2 อยางคือปจจัยที่ 1 การผลิตจะตองมีความสัมพันธกันระหวางปริมาณ
ผลผลิตและการบริ โภค  และปจจัยที่ 2 ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรของ
ตนเอง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นคือ 
          1. เศรษฐกิจพอเพียงสามารถที่จะคงไวซึ่งขนาดของประชากรที่ไดสัดสวน   
                2. ใชเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสม 
 วรเดช จันทรศร (2554: 16) อธิบายสรุป เศรษฐกิจพอเพียง ไว้ว่า การดํารงชีวิตอยู่บน
ทางสายกลางตามหลักคําสอนของพระพุทธเจ้า ซึ่งสอนให้รู้จักมองให้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง   
มีความพึงพอใจในตนเอง ในสถานภาพที่เป็นอยู่อย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียน
สังคม ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
ใช้ความรู้อย่างรอบคอบ ใช้คุณธรรมในการวางแผนดําเนินชีวิต การตัดสินใจ และการกระทํา ทั้งนี้
ราษฎรอาวุโส ประเวศ วะสี (2550 : 4-6)  ได้อธิบายไว้อย่างน่าสนใจว่า เศรษฐกิจพอเพียง ไม่ได้แปลว่า
ไม่เกี่ยวข้องกับใคร ไม่ค้าขาย ไม่ส่งออก ไม่ผลิตเพ่ือคนอ่ืน ไม่ทําเศรษฐกจิมหภาค สิ่งเหล่านี้หลายคน
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อาจคิดเอาเอง พูดเอาเอง และกลัวไปเองทั้งนั้น ซึ่งคําว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึงพอเพียงใน
อย่างน้อย 7 ประการด้วยกัน ได้แก่ 
          1. พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
          2. จิตใจพอเพียง ทําให้รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได้ คนที่ไม่พอจะรักคนอ่ืนไม่เป็นและ
ทําลายมาก   
 3. สิ่งแวดล้อมพอเพียง การอนุรักษ์และเพ่ิมพูนสิ่งแวดล้อมทําให้ยังชีพและทํา มาหากินได้ 
เช่น การเกษตรผสมผสาน ซึ่งได้ทั้งอาหารได้ทั้งสิ่งแวดล้อมและได้ทั้งเงิน   
          4. ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนที่เข้มแข็งจะทําให้สามารถแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ได้ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน หรือปัญหาสิ่งแวดล้อม   
 5. ปัญญาพอเพียง มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติและปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง   
   6. อยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่มชนที่สัมพันธ์
อยู่กับสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธ์และเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรม 
จึงจะมั่นคง เช่น เศรษฐกิจของจังหวัดตราด ขณะนี้ไม่กระทบกระเทือนจากฟองสบู่แตก ไม่มีคนตกงาน 
เพราะอยู่บนพ้ืนฐานของสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เอ้ือต่ออาชีพการทําสวนผลไม้ ทําการประมง 
และการท่องเที่ยว   
 7. มีความมั่นคงพอเพียง ไม่ใช่วูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน เดี๋ยวตกงานไม่มี
กินไม่มีใช้  ถ้าเป็นแบบนั้นประสาทมนุษย์คงทนไม่ไหวต่อความผันผวนที่เร็วเกิน จึงสุขภาพจิตเสีย 
เครียด เพ้ียน รุนแรง ฆ่าตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําให้สุขภาพจิตดี เมื่อทุกอย่าง
พอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุลคือความเป็นปกติและยั่งยืน ซึ่งเราอาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียง
ในชื่ออ่ืนๆ เช่น เศรษฐกิจพ้ืนฐาน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ หรือเศรษฐกิจศีลธรรม    
 จากวิฤกตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 ที่เกิดขึ้น ได้ก่อให้เกิดผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจต่อประชาชนเกือบทุกระดับของสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่มีรายได้น้อยที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด วิกฤตการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นอาชีพสําคัญของประเทศไทย 
เกษตรกรต้องมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น จากการที่ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้นรวมทั้งปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ 
เช่น ภัยธรรมชาติ การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช ทําให้ผลผลิตเสียหาย ผลผลิตมีราคาต่ํา ทําให้
เกษตรกรมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพและการดํารงจึงต้อ งกู้ยืมจาก
แหล่งเงินทุนทั้งในระบบและนอกระบบ ส่งผลให้เกษตรกรมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบาย
เร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาของประชาชนในภาคเกษตรกรรม ตามแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) ที่มีจุดมุ่งหมายในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ในประเทศ เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเกิดความอยู่ดีมีสุข โดยการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักปฏิบัติใน
การดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ ซึ่งจะเน้นการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง เน้นพ่ึงพาตนเอง 
ลดการพ่ึงพาปัจจัยจากภายนอก และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ให้สามารถดํารงชีพอยู่ได้อย่างมั่นคงและ
ยั่งยืนภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
 อภิชัย พันธเสน (2539) เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลาง ที่ชี้แนวทาง  
การดํารงอยู่และปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัวไปจนถึงระดับรัฐ ทั้งใน      
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การพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง มีความพอเพียง และมีความพร้อมที่จะ
จัดการต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ซึ่งจะต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบ 
และระมัดระวัง ในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน เศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เป็นเพียงการ
ประหยัด แต่เป็นการดําเนินชีวิตอย่างสมดุลและยั่งยืน เพื่อให้สามารถอยู่ได้แม้ในโลกโลกาภิวัฒน์ที่มี
การแข่งขันสูง 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ทรงปรับปรุงพระราชาทาน เป็นที่มาของนิยาม “3 ห่วง     
2 เงื่อนไข” ที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นํามาใช้ในการรณงค์เผยแพร่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านช่องทางต่างๆ อยู่ใน
ปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วย “พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” บนเงื่อนไข “ความรู้ และคุณธรรม” 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจัดได้ว่าเป็น “ข้อเสนอในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาม
แนวทางของพุทธรรมอย่างแท้จริง” ทั้งนี้เนื่องจากในพระราชดํารัสหนึ่งได้ให้คําอธิบายถึง เศรษฐกิจ
พอเพียงว่า “คือความพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภมาก และต้องไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน”    

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ป ี

  โดยที่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดให้รัฐ พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 โดยกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ กําหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง กําหนดมาตรการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดําเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้เป็นไปตามท่ี
กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม 6 คณะ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการ
จัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด ตลอดจนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ ที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพ่ือประกอบการ
จัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่ กฎหมายกําหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็น
ยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนําไปสู่การ
ปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ให้เป็นคนดี เก่ง และ มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพ
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ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการ
ประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  
 1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย   
 2. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
 3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ   
 4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม   
 5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ  
 6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย    
เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน  
ความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้ง
กับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถงึประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ
ทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
  1.1 ความสุขของประชากรไทย   
  1.2 ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ   
  1.3 ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ความมั่นคง   
  1.4 บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
  1.5 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
  โดยประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก ่ 
  1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข
ให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย 1. การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง 
มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 2. การพัฒนาและเสริมสร้าง
ความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  3. การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ 4. การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สําคัญ 
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  2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมและ
ป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย 1. การแก้ไขปัญหาความมั่นคง ในปัจจุบัน  2. การติดตาม เฝ้าระวัง 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  3. การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  
  3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคง
ของชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน ความมั่นคง โดย 1. การพัฒนา
ระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  2. การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจ
แห่งชาติกองทัพและหน่วยงานความม่ันคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษา
อธิปไตยของประเทศและเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ 3. การพัฒนา 
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ  
  4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง  และความเจริญ 
ก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน โดยมี  
   4.1 การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ   
   4.2 การเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค   
   4.3 การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  
  5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกสําคัญต่าง ๆ 
ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยมี  
   5.1 การพัฒนากลไกให้พร้อมสําหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม อย่างเป็นรูปธรรม   
   5.2 การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
   5.3 การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง  
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่       
“ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน   
ด้านอ่ืน ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
ดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม ให้ เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ      
“สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบน
พ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศ
ไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่
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ไปกับการยก ระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ํา
ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน ตัวชี้วัดประกอบด้วย 1. รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและการกระจายรายได้ 2. ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัย
การผลิตและแรงงาน 3. การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ 4. ความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5 ประเด็น 
ได้แก ่
  2.1 การเกษตรสร้างมูลค่าให้ความสําคัญและส่งเสริมให้กับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย 1. เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
2. เกษตรปลอดภัย  3. เกษตรชีวภาพ  4. เกษตรแปรรูป และ 5. เกษตรอัจฉริยะ  
  2.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย  
1. อุตสาหกรรมชีวภาพ  2. อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  3. อุตสาหกรรมและบริการ
ดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  4. อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์และ 5. อุตสาหกรรม
ความมั่นคงของประเทศ  
  2.3 สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง
ที่สําคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพสูง ประกอบด้วย 1. ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  2. ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 3. ท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 4. ท่องเที่ยวสําราญทางน้ํา และ  5. ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  
  2.4 โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ
ในด้านโครงข่ายคมนาคมพ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย 
1. เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 2. สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3. เพ่ิมพ้ืนที่และ     
เมืองเศรษฐกิจ 4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ 5. รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจมหภาค  
  2.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ โดยสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและ         
สร้างให้มีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย 1. สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 2. สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
3. สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 4. สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ 5. ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐ 
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมาย  
การพัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย    
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของ
ชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่
มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด
ของตนเอง ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย   
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2. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 3. การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดย
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 7 ประเด็น 
ได้แก ่ 
  3.1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์โดย 1. การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
2. การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
3. การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา 4. การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
5. การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 6. การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการสร้าง
และปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ 7. การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและ       
มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
  3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย 1. ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์        
2. ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษท่ี 21    
3. ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
และ 4. ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
  3.3 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้น
ผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย 1. การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้      
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส่าหรับศตวรรษที่ 21 2. การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูในยุคใหม่
ทันสมัย 3. การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภท 4. การพัฒนาระบบ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  5. การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาทความรับผิดชอบและการวาง 
ตําแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก  6. การวางพื้นฐานระบบรองรับ
การเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ 7. การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับ
นานาชาต ิ 
  3.4 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย 1. การพัฒนาและส่งเสริม
พหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 2. การสร้าง
เส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทํางาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมสําหรับผู้มีความสามารถพิเศษ
ผ่านกลไกต่าง ๆ และ 3. การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ
ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  
  3.5 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และ
สังคม โดย 1. การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ 2. การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคาม     
สุขภาวะ 3. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 4. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่
ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี และ 5. การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดี
ในทุกพ้ืนที ่ 
  3.6 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
โดย 1. การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 2. การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
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ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 3. การปลูกฝัง
และพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ 4. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
  3.7 การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
โดย 1. การส่งเสริมการออกกําลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 2. การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ 4. การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือ
พัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ 5. การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมกีฬา 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สําคัญที่ให้ความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ ประชาชนในการร่วมคิดร่วมทําเพ่ือส่วนรวม 
การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง  และ       
ทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ตัวชี้วัดประกอบด้วย 1. ความแตกต่างของรายได้และการ
เข้าถึงบริการ ภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร  2. ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 3. ความก้าวหน้าใน
การพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ 4. คุณภาพ
ชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก ่ 
  4.1 การลดความเหลื่อมล้ําสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย 1. ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก 2. ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 3. กระจายการถือครองที่ดินและ    
การเข้าถึงทรัพยากร 4. เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ  
ความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทํางาน 5. สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและ
เหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม 6. ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่ม
คนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 7. สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและ
การศึกษา โดยเฉพาะสําหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ 8. สร้างความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง 
  4.2 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี โดย 1. พัฒนา
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค 2. กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ  3. จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพ
และปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต       
4. ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหาร 
งานในระดับภาคกลุ่มจังหวัด  5. สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และ 6. การพัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนที ่ 
  4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย 1. สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน 
และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่างๆ  2. การรองรับสังคมสูงวัย
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อย่างมีคุณภาพ  3. สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม
และภาคประชาชน  4. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  
5. สนับสนุนการพัฒนาบน ฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ  6. สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ และสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล  
  4.4 การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ     
การจัดการตนเอง โดย  1. ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถใน      
การจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ  2. เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนใน    
การพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง  3. สร้างการ มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตย
ชุมชน และ 4. สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม       
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่ เป็นตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้     
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดําเนิน   
การบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  โดยให้
ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนําไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง ตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย 1. พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  2. สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ 
เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู  3. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 4. ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่า
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก ่ 
  5.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย 1. เพ่ิมมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  2. อนุรักษ์
และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกําเนิด  3. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและ
แหล่งน้ําธรรมชาติทั่วประเทศ  4. รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 5. ส่งเสริม
การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  
  5.2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย 1. เพ่ิมมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  2. ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
3. ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบและมีนโยบายต่อ
การจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ 4. พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  5.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย 1. ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก  2. มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3. มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ 4. พัฒนาและสร้างระบบ
รับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซํ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
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  5.4 พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย 1. จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ    
2. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน      
3. จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 4. สงวนรักษาอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติ มรดก
ทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน 5. พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไกการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ 6. เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและ
ยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ํา  
  5.5 พัฒนาความมั่นคงด้านน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย           
1. พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ  2. เพ่ิมผลิตภาพของ
น้ําทั้งระบบในการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิม จากการใช้น้ําให้ทัดเทียมกับระดับ
สากล 3. พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ 5. พัฒนาความม่ันคง
ด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  
  5.6 ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ โดย 1. ส่งเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย  2. พัฒนาเครื่องมือ กลไกและ
ระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดล้อม  3. จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ และ 4. พัฒนาและดําเนินโครงการที่
ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม
บนหลักของการมสี่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ มี
เป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของ
รัฐที่ทําหน้าที่ในการกํากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานให้
มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่
เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ    
เปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมมือกันปลูกฝังค่านิยม
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล 
มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม     
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
ตัวชี้วัดประกอบด้วย 1. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานการให้บริการสาธารณะ
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ของภาครัฐ 2. ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานด้านบริการภาครัฐ 3. ระดับความโปร่งใส การทุจริต 
ประพฤติมิชอบ และ 4. ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้าน   
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก ่ 
  6.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส โดย 1. การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นการสร้าง
มาตรฐานในระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ 2. ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ 
ผ่านการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  
  6.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย 1. ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไก
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  2. ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และ 3. ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  
  6.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย 1. ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 2. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ และ 3. ส่งเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  
  6.4 ภาครัฐมีความทันสมัยโดย 1. องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบท
การพัฒนาประเทศ และ 2. พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  
  6.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง โดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งต้องสร้าง
ความมีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย 1. ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนที่มี
ความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ 2. บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน         
มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  
  6.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย 1. ประชาชนและ
ภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 2. บุคลากรภาครัฐยึดมั่นใน
หลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  3. การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมี
ประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ 4. การบริหารจัดการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่าง เป็นระบบแบบบูรณาการ  
  6.7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จําเป็น โดย           
1. ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 2. มีกฎหมาย
เท่าที่จําเป็น และ  3. การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การใช้กฎหมาย  
  6.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
โดย 1. บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 2. ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม   
มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกข้ันตอนของการค้นหาความจริง  3. หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้ง
ทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน 4. ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก
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ระบบยุติธรรมชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ 5. พัฒนามาตรการ
อ่ืนแทนโทษทางอาญา 

 

 

 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของกองทัพบก  

 ยุทธศาสตร ทบ. วิสัยทัศน ทบ. : รางยุทธศาสตร์ ทบ. พ.ศ.2560 - 2579 ไดกําหนดวิสัยทัศน 
ทบ. ป 2579 เพ่ือเปนเปาหมายระยะยาวเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาและการปฏิบัติภารกิจของ 
ทบ. ไวคือ “เปนกองทัพบกที่มีศักยภาพทันสมัยเปนที่เชื่อมั่นของประชาชนและเป็นหนึ่งในกองทัพบกชั้น
นําของภูมิภาค” (Capable, Modern, Reliable and One of the Leading Armies in the Region) 
ซึ่งไดมีการปรับปรุงจากวิสัยทัศน ทบ. ป 2565 ซึ่งไดรับอนุมัติใหใชมาตั้งแตป 56 “เปน กองทัพบกที่มี
ความพรอมมีศักยภาพและทันสมัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต” ใหมีความทันสมัยและสอดคลอง
กับยุคเวลามากยิ่งขึ้น  
 วัตถุประสงคมูลฐาน 1. เพ่ือพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความปลอดภัย
สูงสุดและไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ  2. เพ่ือเตรียมกําลังกองทัพบกใหมีความพรอมใน    
การเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร  3. เพ่ือรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ     
4. เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน และเพ่ือชวยเหลือบรรเทา
ผลกระทบจากสาธารณภัยตาง ๆ  5. เพ่ือดํารงและสงเสริมเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศในประชาคม
ระหวางประเทศ  6. เพ่ือสรางความไววางใจเชื่อมั่นจากประชาชนและหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ในการปฏิบัติงานของ ทบ.  
 ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดเปาหมายวิธีการ และ
ทรัพยากรในการดําเนินการเพ่ือใหการปฏิบัติราชการของ ทบ. มีประสิทธิผลและนําไปสูวิสัยทัศน ทบ. ป 
2579 ตามที่กําหนดไวจึงไดมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร Strategic Issues) จํานวน 6 ประเด็น 
รวมทั้งระบุกลยุทธในการดําเนินการในแตละประเด็นยุทธศาสตรไวดังนี้  
 1. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยกําหนด 
แนวความคิดในการปฏิบัติ 3 แนวทางดังนี้  
  1.1 การพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย วัตถุประสงคเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริยมี 
ความปลอดภัยสูงสุดกลยุทธไดแก สนับสนุนการจัดกําลังถวายความปลอดภัยและถวายพระเกียรติใน  
ทุกโอกาส, ปรับปรุงแผนการถวายความปลอดภัยใหมีความทันสมัย และฝกซักซอมอยางสม่ําเสมอเปนตน  
  1.2 การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย วัตถุประสงคเฉพาะการปกปองสถาบัน     
พระมหากษัตริยไมใหถูกจาบจวงลวงละเมิดกลยุทธไดแกสนับสนุนการเผยแพรพระเกียรติคุณและ    
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พระอัจฉริยภาพของพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค, สนับสนุนการขยายผล และ
เผยแพรหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริ เปนตน  
  1.3 การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย วัตถุประสงคเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย 
ไมถูกจาบจวงลวงละเมิดกลยุทธไดแก สนับสนุนการติดตามความเคลื่อนไหวของผูที่ไมหวังดีต่อสถาบัน
และรายงานการกระทําผิดตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย, พัฒนาเทคโนโลยีระบบ 
สารสนเทศ และฐานขอมูลในการติดตามตรวจสอบบุคคลและพฤติกรรมอันเปนการหมิ่น หรือละเมิด 
สถาบันฯ ใหมีความทันสมัยเปนตน  
 2. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมของกองทัพเพ่ือ  
การปองกันประเทศกําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ 4 แนวทาง ดังนี้  
  2.1 การปรับปรุงโครงสราง ทบ. วัตถุประสงคเฉพาะ ทบ. มีโครงสรางกะทัดรัดเปน   
กําลังอเนกประสงคออนตัว และทันสมัยแบบสากล กลยุทธ วิธีการ ไดแก ปรับปรุงโครงสรางหนวย      
กําลังรบ เปนกําลังรบผสมเหลาระดับกรม จํานวน 2 ใน 3 ของหนวยกําลังรบทั้งหมดพรอมสวนสนับสนุน
ตามสัดสวน, หนวยกําลังรบที่ไมจัดเปนกําลังรบผสมเหลาใหปฏิบัติหนาที่เป็นหนวยประจําพ้ืนที่ โดยปรับปรุง
โครงสร้างหนวยในสวนตาง ๆ เปนตน  
  2.2 การเสริมสรางความพรอมรบ วัตถุประสงคเฉพาะ ทบ. มีความพรอมรบทั้งดาน
กําลังพลยุทโธปกรณการฝกศึกษาและแผนการปฏิบัติกลยุทธเสริมสรางความพรอมรบใหหนวยตาง ๆ 
ในกําลังรบผสมเหลามีความพรอมรบระดับ 1 (อัตราลด 1) สําหรับหนวยกําลังรบที่ไมประกอบกําลัง
ในกําลังรบผสมเหลาใหปรับลดอัตรากําลังพลอัตรากําลังพลที่วางใหบรรจุกําลังพลสํารอง, พัฒนาระบบ 
ควบคุมและอํานวยการยุทธ, ปรับปรุงหลักนิยมการยุทธรวม, พัฒนาระบบฐานขอมูลขาวกรองรวม 
กองทัพไทย, ปรับปรุงหลักนิยมและระบบการฝกศึกษาใหสอดคลองกับกําลังรบผสมเหลา, พัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและไซเบอร , ปรับปรุงแนวทางการกําหนดความตองการจัดหา/     
ซอมแซมยุทโธปกรณหลัก/สําคัญของ ทบ. ใหมีความทันสมัย, สงเสริมและผลักดันผลการวิจัยและ 
พัฒนาด้านยุทโธปกรณเพ่ือการปองกันประเทศโครงการตนแบบ, สงเสริมการวิจัยยุทโธปกรณรวมกับ
เอกชนและตางประเทศ เปนตน  
  2.3 การเสริมสรางความตอเนื่องในการรบ วัตถุประสงคเฉพาะ ทบ. สามารถปฏิบัติ 
การรบไดอยางตอเนื่อง ในหวงระยะเวลาที่กําหนดกลยุทธไดแก ปรับปรุงระบบสงกําลังบํารุง ใหสอดคลอง
กับการใชกําลังรบผสมเหลา, ปรับปรุงระบบกําลังพลสํารองโดยแสวงประโยชนจาก พ.ร.บ. กําลังพลสํารอง 
พ.ศ.2558 มุงเนนการทดแทนในยามสงครามและการลดงบประมาณทหารประจาการ, พัฒนาเครือขาย
และจัดตั้งกําลังประชาชนจากทุกภาคสวนเพ่ือการปองกันประเทศและเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ  
  2.4 การเสริมสรางระบบปองกันชายแดน วัตถุประสงคเฉพาะสถานการณชายแดนมี 
ความสงบเรียบรอย กลยุทธไดแกสนับสนุนการแกไขปญหาเสนเขตแดน, สนับสนุนการดําเนินงานของ 
กลไกความรวมมือดานความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และลดความ หวาดระแวง, 
พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยคุกคามในพื้นที่ชายแดนและพ้ืนที่ระวังปองกัน, สนับสนุนการคาขายตาม
แนวชายแดนและการขามแดนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน, จัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนใหมี
ความปลอดภัย เปนตน  
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 3. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน 
กําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ 5 แนวทางดังนี้  
  3.1 สนับสนุนการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต      
วัตถุประสงคเฉพาะสถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตยุติลงและประชาชน 
สามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข กลยุทธจัดเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณสนับสนุน กอ.รมน.    
ภาค 4 สน. ในการแกไขปญหาชายแดนภาคใต, สนับสนุนการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใตใหสถานการณในพ้ืนที่มีความสงบเรียบรอย  
  3.2 สนับสนุนการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ วัตถุประสงคเฉพาะ 
ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในสถาบันหลักของชาติไมเกิดความแตกแยกแบงฝายทางการเมือง     
กลยุทธเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชน โดยใหเห็นถึงผลประโยชนของความสามัคคีและยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนมุข, สนับสนุนการดําเนินการของ             
สวนราชการอ่ืนในการเสริมสรางความปรองดองสมานฉันทรวมทั้งมาตรการดานการขาวและการบังคับใช
กฎหมายตามกรอบอํานาจหนาที ่เปนตน  
  3.3 สนับสนุนการปองกันภัยคุกคามตอความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยของ
ประเทศ วัตถุประสงคเฉพาะสถานการณภายในประเทศมีความสงบเรียบรอย และมีความมั่นคง รวมทั้ง
ประชาชนมีความเขาใจในภัยคุกคาม มีภูมิคุมกัน รวมทั้งรวมมือกับสวนราชการในการแจงเบาะแส กลยุทธ
สนับสนุนสวนราชการที่รับผิดชอบในการรณรงคเพ่ือการปองกันคุกคามตอความความมั่นคงและความสงบ
เรียบรอย ไดแก การกอการราย การค้ายาเสพติด การหลบหนีเขาเมือง การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม และอาชญากรรมขามชาติ (เชน การคาอาวุธยาเสพติด การหลบหนีเขาเมือง การคามนุษยและ
การแพรโรคระบาดและโรคติดตอ เปนตน), รณรงคเสริมสรางความเขาใจภัยคุกคามความมั่นคงภายในและ
ความสงบเรียบรอย รวมทั้งความรวมมือกับสวนราชการดวยการแจงเบาะแส โดยใชสื่อวิทยุโทรทัศน์        
สื่อสังคมออนไลนและสื่ออ่ืน ๆ ของ ทบ., สงเสริมสนับสนุนใหเครือขายกําลังภาคประชาชนมี อุดมการณ
ความรักชาติมีจิตสํานึกดานความมั่นคงรวมทั้งยึดมั่นและพิทักษรักษาสถาบันหลักของชาติอยางเต็ม
ความสามารถในทุกโอกาส เปนตน  
  3.4 การสนับสนุนการดําเนินการดานการขาวที่เปนภัยคุกคามตอการรักษาความมั่นคง 
ภายในและความสงบเรียบรอยของประเทศ วัตถุประสงคเฉพาะมีการบูรณาการงานดานการขาวกับ          
สวนราชการที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ และสวนราชการที่เกี่ยวของไดรับการแจงเตือนถึงภัยคุกคาม 
ตั้งแตเนิ่น ๆ กลยุทธบูรณาการงานดานการขาวกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือความพรอม  
ในการป้องกัน ระงับยับยั้ง และแกไขภัยคุกคามดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ, 
เสริมสร้างขีดความสามารถดานการขาวตอภัยคกุคามตาง ๆ ทั้งในดานการฝกศึกษากําลังพล และการจัดหา
เครื่องมือ/  ยุทโธปกรณ, สงเสริมการจัดตั้งการรักษาและการใชเครือขายกําลังภาคประชาชนเพ่ือสนับสนุน
การปองกันภัยหรือใชเปนแหลงขาว เปนตน 
  3.5 การสนับสนุนการปราบปรามและการบังคับใชกฎหมายตอภัยคุกคามที่สงผลตอ 
ความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยของประเทศ วัตถุประสงคเฉพาะการกระทําผิดที่สงผลกระทบ    
ตอความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยและผูดําเนินการถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย กลยุทธช่วย
สนับสนุนหนวยรับผิดชอบหลักในการปราบปรามภัยคุมคามตอความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อย
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อยางบูรณาการ, จัดตั้งและสนับสนุนกลไกประสานการปฏิบัติการปราบปราม/บังคับใช กฎหมายกับ 
หนวยงานหลักในการเผชิญกับสถานการณหรือภัยคุกคาม, สงเสริมการฝกศึกษาอบรมให กําลังพลมี       
ขีดความสามารถในการรองรบัภารกิจการเผชิญภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ตามความรับผิดชอบ เปนตน  
 4. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
กําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ 2 แนวทาง ดังนี้  
  4.1 การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะประชาชนมีวิถีชีวิต
ความเป็นอยูที่ดีขึ้น มีความพรอมเผชิญปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงไดเหมาะสมและสอดคลองกับ
บริบทความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนกลยุทธไดแกชวยเหลือสนับสนุนและ
ส่งเสริมการพัฒนาคนชุมชนบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู
ของประชาชนและชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สนับสนุนการคุมครองและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการและเปนระบบ, ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวย
พัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยมากยิ่งขึ้นและพัฒนาเพ่ือความม่ันคงในพื้นที่หมูบานตาม
แนวชายแดนและหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน เปนตน  
  4.2 การชวยเหลือประชาชน วัตถุประสงคเฉพาะการชวยเหลือสนับสนุนสงเสริม    
สวนราชการพลเรือนและภาคเอกชนในการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติเปนไปอยางรวดเร็ว
ทันเวลาและทันตอสถานการณกลยุทธ ไดแก บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งในประเทศ
และตางประเทศปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัย ทบ. ใหมีความทันสมัย พัฒนาการจัดโครงสรางหนวย 
กลไกการบริหารจัดการสาธารณภัยกระบวนการวางแผนและสนับสนุนใหไดมาตรฐานตาม หลักสากล 
การชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติทีเ่กิดขึ้น พัฒนาและระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศด้าน
ทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางหนวยงาน
ทั้งในประเทศและตางประเทศและพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนทองถิ่น อําเภอ จังหวัด 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน  
 5. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความรวมมือดานการทหารกับตางประเทศ 
กําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ 3 แนวทางดังนี้  
  5.1 เสริมสรางความสัมพันธที่ดีและความรวมมือทางทหารกับประชาคมระหวาง 
ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะในการสร้างความสัมพันธที่ดีกับประชาคมระหวางประเทศและ
สามารถปองกัน/ยับยั้งภัยคุกคามขามชาติในความรับผิดชอบของ ทบ. ไดกลยุทธไดแกเสริมสราง    
ความร่วมมือดานความมั่นคงและการทหารกับตางประเทศตลอดจนองคการระหวางประเทศทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก สนับสนุนหรือจัดตั้งกลไกในการพัฒนาความรวมมือทางทหารกับตางประเทศและ
องคกรระหวางประเทศในแตละระดับที่เหมาะสม สงเสริมการจัดทําขอตกลงบันทึกความเขาใจใน   
ความร่วมมือดานการทหารระหวาง ทบ. กับ ทบ.มิตรประเทศ สนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ภายใตกรอบสหประชาชาติ สงเสริมความรวมมือกับมิตรประเทศในการรับมือกับปญหาทาทาย  
ความมัน่คงรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติเปนตน  
  5.2 สงเสริมการมีบทบาทนําในอาเซียน วัตถุประสงคเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน 
ยอมรับและเชื่อถือในบทบาทของ ทบ. กลยุทธไดแกสงเสริมการมีบทบาทนาความรวมมือในกรอบ   
การประชุม รมว.กห.อาเซียน และ รมว.กห. อาเซียนกับประเทศคูเจรจา, สนับสนุนการจัดตั้งสํานักงาน 
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ประสานงาน ทบ. กลุมประเทศอาเซียน, เสริมสรางความรวมมือดานการทหารภายในอาเซียนในดาน 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะการมุงเนนการเปนผูใหความชวยเหลือทางทหารมากกวาการเปนผูรับ เปนตน  
  5.3 สงเสริมการบริหารจัดการชายแดนและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจขามแดน 
วัตถุประสงคเฉพาะ ทบ. มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบานเงื่อนไขความขัดแยงลดลงเกิดความไว 
เนื้อเชื่อใจ และความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจขามแดน กลยุทธสงเสริมใหมีมาตรการการบริหารจัดการ
ชายแดนรวมกันกับประเทศเพ่ือนบานเชน การเฝาตรวจ/ลาดตระเวนรวมเปนตน สนับสนุนการพัฒนา
พ้ืนที่ชายแดนใหสอดคลองกับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย บูรณาการการบริหารจัดการ
ชายแดนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน  
 6. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการปองกัน
ประเทศ กําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ 3 แนวทาง ดังนี้  
  6.1 การพัฒนาการบริหารจัดการดานการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. วัตถุประสงคเฉพาะ 
ประชาชนสามารถขอรับการสนับสนุนจาก ทบ. ไดในทุกโอกาสกลยุทธไดแกสงเสริมใหประชาชนมี   
สวนรวมและใหขอเสนอแนะตอการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. สงเสริมการฝกศึกษาอบรมและสราง
จิตสํานึกการปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบและตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนทหารโรงเรียน 
หนวย/เหลาสายวิทยาการและสถาบันการศึกษาของ ทบ. สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ระบบฐานขอมูลมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ปรับปรุงการแบงมอบภารกิจของ ทบ. 
เพ่ือมิใหหนวยมีภารกิจมากเกินไป เปนตน  
  6.2 การพัฒนาการบริหารจัดการดานกําลังพล วัตถุประสงคเฉพาะการบริหารจัดการ   
ดานกําลังพลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใสกลยุทธไดแก พัฒนาระบบการบริหารจัดการกําลังพล
ตามระบบคุณธรรม พัฒนาระบบการปลดถายกําลังพลใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบกําลังพลสํารอง
อาสาสมัคร พัฒนาระบบทหารกองประจําการอาสาสมัคร พัฒนาระบบสวัสดิการของ ทบ. ใหมีความทันสมัย
ครบถวนตามหลักสากล พัฒนาระบบสารสนเทศดานกําลังพลใหมีความทันสมัยรวดเร็ว เปนตน  
  6.3 การพัฒนาการบริหารจัดการดานยุทโธปกรณและงบประมาณ วัตถุประสงคเฉพาะ 
ประชาชนและหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีความไววางใจเชื่อมั่นตอ ทบ. สงเสริมตอภาพลักษณ 
ความนาเชื่อถือของ ทบ. กลยุทธไดแก สงเสริมการจัดหายุทโธปกรณดวยความโปรงใสตรวจสอบได้      
เปดเผยขั้นตอนและวิธีการดําเนินการตาง ๆ  ใหองคกรภายนอกไดรับทราบในสวนที่สามารถเปดเผยได  
เชน การจัดซื้อจัดจาง เปนตน สงเสริมระบบการตรวจสอบภายในใหมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการขับเคลื่อนมาตรการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นใหบรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
พัฒนาระบบงานดานการสงกําลังบํารุงใหมีความทันสมัย สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถระบบงาน 
สงกําลังบํารุงของ ทบ. ไปสูระดับสากล เปนตน 

ยุทธศาสตร์และนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 1. หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12      
(พ.ศ.2560 - 2564)  จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปีที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีหลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
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  1.1  ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เพ่ือให้เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและ        
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจําเป็นสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้
มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาส และมีที่ยืนให้กับทุกคนในสังคมได้ดําเนิน
ชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโต    
อย่างต่อเนื่องมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม    
  1.2  ยึด  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสําหรับคน
ไทยพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี 
รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
อย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู          
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม     
  1.3  ยึด  “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศ
ไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง     
มั่งคั่ง ยั่งยืน ” โดยที่วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู่
อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข         
เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ความเจริญ เติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ํา ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ 
และศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ด้อยกว่า   
  1.4 ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี มาเป็นกรอบในการกําหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา โดยที่ 
เป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs)  ทั้งนี้ เป้าหมาย
ประเทศไทยในปี 2579  ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของ      
การพัฒนาลักษณะฐานการผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมของประเทศ
ไทยที่ พึงปรารถนาและกลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย โดยกําหนดไว้ดังนี้   “เศรษฐกิจและสังคมไทยมี       
การพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความ   
เหลื่อมล้ําน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต  
มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโต
ทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน 
และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้
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นวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็นสังคม ประกอบการมีฐาน 
การผลิตและบริการที่มีคุณภาพ และรูปแบบที่โดดเด่น เป็นที่ต้องการในตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและ
บริการที่สําคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และ
ท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะ
ที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐาน
การผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ ๆ เพ่ือนําประเทศไทย
ไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ”   
  1.5 ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐาน
กลุ่มประชากรชั้นกลางให้กว้างขึ้น โดยกําหนดเป้าหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาส    
ทางสังคม และรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้ต่ําสุดร้อยละ 40 ให้สูงขึ้น นอกจากนี้ การเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและพัฒนานวัตกรรมนับเป็นหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนาในระยะต่อไปสําหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทยโดยที่ เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วนั้นกําหนดเป้าหมายทั้งในด้านรายได้ ความเป็นธรรม การลดความเหลื่อมล้ําและ
ขยายฐานคนชั้นกลาง การสร้างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  1.6 ยึด “หลักการนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในลําดับแรกที่จะกํากับ
และส่งต่อแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและใน
แต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน จึงให้ความสําคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจาก
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการกําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีลําดับ ความสําคัญ
สูง และได้กําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญที่จะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง 
รวมทั้งการกําหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่
ผ่าน ๆ มา ในการกําหนดเป้าหมายได้คํานึงถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติ 
และการเป็นกรอบกํากับเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและกํากับให้สามารถ
ดําเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณการติดตามและประเมินผลการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบ
ราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงกําหนด
ประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางสําคัญประกอบ การจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
รวบรวมและกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติ และกําหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
ระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญในด้านต่าง ๆ 
 2. นโยบาย "ไทยแลนด์ 4.0” จะเป็นกลไกสําคัญในปฏิรูปประเทศ ที่มีเป้าหมาย
ชัดเจน คือ การนําพาประเทศให้พ้นกับดัก 3 เรื่องด้วยกันก็คือ 1. กับดักรายได้ปานกลาง  2. กับดัก
ความเหลื่อมล้ํา และ 3. กับดักความไม่สมดุล ผ่านโมเดลขับเคลื่อนสู่ความม่ันคง มั่งคั่งและยั่งยืน ด้วย 
3 เครื่องยนต์ใหม่ก็คือ 1. สร้างความมั่นคงโดยการ "ระเบิดจากข้างใน” 2. สร้างความมั่งคั่ง โดย     
การส่งเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน และ 3. สร้างความยั่งยืน โดยการพัฒนาที่รักษาสมดุล ใน  
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ด้านมิติเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงสิ่งแวดล้อมด้วยหรือที่ เขาเรียกว่า "การพัฒนาสีเขียว”     
กล่าวโดยสรุปก็คือ ให้เริ่มต้นจากสิ่งที่จําเป็นของประชาชนที่สุดก่อน ได้แก่ การสาธารณสุข การดูแล
ตนเองขั้นต้น เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลให้ตนเองไม่เจ็บป่วย มีสุ ขภาพที่แข็งแรง          
เมื่อประชาชนมีร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรงแล้ว ก็จะสามารถทําประโยชน์ด้านอ่ืนๆ ต่อไปได้ จากนั้น   
จะเป็นเรื่องของสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและสิ่งจําเป็นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล่งน้ํา   
เพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค ที่เอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน ทั้งนี้ โดยต้องไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงการให้ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่เรียบง่าย เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถ
นําไปปฏิบัติได้และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 Thailand 4.0 (โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน 2559 : 9 - 15) 
เป็นโมเดลที่ได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาเป็นแนวคิดหลักในการพัฒนาประเทศ ดังที่ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชดํารัสในหลักปรัชญา  “เศรษฐกิจ
พอเพียง” ครั้งแรกในงานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพุธที่ 18 
กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ไว้ความตอนหนึ่งว่า 
           “การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือความพอมี พอกิน 
พอใช้ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อ
ได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะทาง
เศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจขึ้นได้
รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ และของประชาชนโดย
สอดคล้องด้วย จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ได้ ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด ” 
            ได้น้อมนําพระราชดํารัสข้างต้นของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
และถอดรหัสออกมาเป็น 2 ยุทธศาสตร์สําคัญคือ   
          1.  การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within)    
            2.  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World)   
  หากการสร้างความเข้มแข็งจากภายในคือ Competitiveness การเชื่อมโยงกับโลก
ภายนอกก็คือ Connectivity  ซึ่งทัง้การสร้างความเข้มแข็งจากภายในและการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 
เป็น 2 ปัจจัยที่จะต้องดําเนินควบคู่กันในการสร้างความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนให้กับประเทศ 
            การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เน้นการปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทาง คือ   
              1.  จากการพึง่พาเศรษฐกิจโลกสู่การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ   
              2.  จากการเน้นการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์สู่การผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรม   
              3.  จากการเน้นเงินทุนและทุนทางกายภาพสู่การเน้นทุนมนุษย์และเทคโนโลยี   
              4.  จากการกระจุกของความมั่งค่ังและโอกาสสู่การกระจายของความมั่งคั่งและโอกาส   
            การปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางดังกล่าว จะเกิดขึ้นได้ จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเน้น  “การพัฒนา
ทีส่มดุล” ใน 4 มิติ อันประกอบด้วย 
            1.  ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth)   
            2.  ความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในสังคม (Social Well-beings)   
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            3.  การรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness)   
            4.  การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
  การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติของ Thailand 4.0 ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ 
สอดรับกับ 17 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ได้อย่างแนบแน่นและลงตัว 

แผนภาพที่ 2 - 1  การพัฒนาที่สมดุล SEP for SDGs 

 
ที่มา : สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, 2560. 

 การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก เมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิด    
ความเข้มแข็งก็จะเกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และมีภูมิคุ้มกันที่เพียงพอเมื่อเผชิญกับโอกาสและ    
ภัยคุกคามจากโลกภายนอก 
  ในการเชื่อมโยงกับโลกภายในมี 3  ระดับ คือ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศ (จากชุมชนสู่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค (อาเซียน) และการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

 
 
 
 
แผนภาพที่ 2 - 2   รูปการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 
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ที่มา : สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, 2560. 

 เพ่ือให้อยู่กับประชาคมโลกอย่างเป็นปกติสุข ในการขับเคลื่อน Thailand  4.0 รัฐบาลจึงได้
น้อมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก โดยเน้นใน 4 มิติ
สําคัญคือ 1. การอนุรักษ์โลก (Saved the Planet) 2. การสร้างสันติภาพที่มั่นคง (Secured Peace)      
3. การเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable Growth) 4. การสร้างความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน (Shared Prosperity)   
              อาจกล่าวได้ว่า แก่นยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 ว่าด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในและ
การเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกนั้น ตั้งอยู่บนฐานความคิดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ที่
สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ 

แผนภาพที่ 2 - 3  ระหว่าง SEP และ SDGs ใน Thailand 4.0 

 

  ทีม่า : สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, 2560. 
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 กลไกขับเคลื่อนประเทศชุดใหม่ภายใต้ Thailand 4.0  มีเป้าหมายเพ่ือหลุดพ้น 3 กับดัก โดย
ปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการเติบโตชุดใหม่ ( New Growth Engines) เพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่  
“ประเทศในโลกที่หนึ่ง ” ภายในปี พ.ศ.2575 ดังนี้  
 1.  หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ด้วยการสร้างความมั่งคั่งผ่านกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ (Competitive Growth Engines)  
เพ่ือก้าวสู่ประเทศที่มีรายได้สูง โดยเปลี่ยนจาก “ทํามากได้น้อย ” เป็น “ทําน้อยได้มาก” ซึ่งประกอบไปด้วย   
       1.1  การยกระดับขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา    
                   1.2  การสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
  1.3  การบ่มเพาะผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสร้างสรรค์    
                        1.4  การพัฒนาวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
                        1.5  การพัฒนาทักษะและงานใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  1.6  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการทําธุรกิจ 
                        1.7  การบริหารจัดการสมัยใหม่ที่พร้อมดําเนินการทั้งในแพลทฟอร์ม ในโลกจริงและโลก
ดิจิทัล    
                        1.8  กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ 
 2.  หลุดพ้นจากกับดักความเหลื่อมล้ํา ด้วยการสร้างความมั่นคงผ่าน กลไกการกระจาย
รายได้ โอกาสและความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเน้นการปรับเปลี่ยนจาก
ความม่ังคั่งที่กระจุกเป็นความมั่งคั่งที่กระจาย ด้วยหลักคิดที่ว่า “เราจะเดินหน้าไปด้วยกัน โดยไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง” ประกอบไปด้วย 
  2.1  การยกระดับ Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information Literacy และ Media 
Literacy ของคนไทย   
                        2.2  การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด และจังหวัด   
                        2.3  การพัฒนา Innovation Hubs ให้กระจายในระดับภูมิภาค   
                      2.4  การสร้างเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน    
                        2.5  การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
                        2.6  การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถ
แข่งขันไดใ้นเวทีโลก 
                        2.7  การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของ
ประชาชนให้ทันกับพลวัตจากภายนอก 
                        2.8  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ    
                        2.9  การจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ํากว่าเกณฑ์ท่ีกําหนดแบบมีเงื่อนไข   
           3.  หลุดพ้นจากกับดักความไม่สมดุล ด้วยการสร้างความยั่งยืนผ่านกลไกการพัฒนาที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลสู่ “การพัฒนาที่   
สมดุล ” ประกอบไปด้วย 
  3.1  การมุ่งเน้นธุรกิจ การผลิต และการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม    
  3.2  การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน    
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  3.3  การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และเมืองที่น่าอยู่   
  3.4  การปรับแนวคิดจากเดิมที่คํานึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage)     
เป็นหลัก มาสู่การคํานึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage)   
                        3.5  การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นองค์กรที่ “คิดดีทําดี” (Doing Good, Doing Well)   
 “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานําทางในการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
รวมทั้ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยมุ่งเน้นที่จะนําไปสู่
การปฏิบัติ การพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรมในทุกระดับ ด้วยการสร้างกลไกการขับเคลื่อน ซึ่งจะ
บูรณาการในหลายหน่วยงาน ยกตัวอย่างเช่น "การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์” ในระยะ 20 ปีข้างหน้า 
จะต้องคํานึงถึงความเป็นอยู่ของประชาชนและสวัสดิการเป็นหลัก การดูแลผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ที่อยู่ใน
สังคมสูงวัย ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศทั้งหมดนี้และในอนาคต จําเป็นต้องมีทั้งมาตรการ
เร่งด่วน และแผนระยะสั้น 1 ปี ที่จะต้องเชื่อมโยง สอดคล้อง ต่อยอด ครอบคลุม เป็นการปฏิรูปประเทศ
ในอีก 20 ปีข้างหน้า โดยนําเอกลักษณ์ที่แตกต่างของแต่ละพ้ืนที่มาปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม ทันสมัย ให้มี
การใช้เทคโนโลยีอย่างรู้เท่าทัน เพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึง เพ่ิมมูลค่าให้สินค้า 
สร้างรายได้ให้กับประเทศและวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตไปสู่ “ไทยแลนด์ 4.0” ตามที่
นโยบายรัฐบาลได้กําหนดไว้ โดยการสร้างความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน พร้อมทั้ง
เดินหน้าประเทศไทยตามแนวทางประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ตามหลักสากล ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จะเป็นแนวทางในการพัฒนาที่นําไปสู่ความยั่งยืนได้อย่างไรนั้น สิ่งสําคัญก็คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของประเทศ และการสร้างความเข้มแข็งจากภายในก่อนจากนั้นจึงจะประสานเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ
โลก รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก กล่าวคือให้เริ่มต้นจากการพ่ึงพาตนเอง พ่ึงพากันเอง และรวมกันเป็น
กลุ่มอย่างมีพลัง จากนั้นต้องเติมองค์ความรู้ให้กับประชาชนในการสร้างการรับรู้ เข้าใจถึงปัญหาที่ผ่านมา 
เข้าใจถึงแนวทางของการพัฒนาในวันข้างหน้าและมีการเติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยลักษณะของ “คนไทย 
4.0” ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ เมื่อไม่พอก็ต้องเติม เมื่อพอก็ต้องรู้จักหยุด เมื่อเกินก็ต้อง
รู้จักแบ่งปัน จึงจะช่วยให้การเปลี่ยนผ่านไปสู่  “ไทยแลนด์ 4.0” ผ่านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สามารถสร้างความเข้มแข็งไปด้วยกัน ทุกคนมีโอกาสรับประโยชน์จากการที่เราสร้างมันขึ้นมา ไม่ทิ้งใครไว้
ข้างหลัง ก้าวออกไปอย่างยั่งยืนเคียงบ่าเคียงไหล่เติบโตไปด้วยกัน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สมบัติ กุสุมาวลี (2550 : 35) ได้ทําการศึกษาเรื่อง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ
การพัฒนาองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาระสําคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชื่อมโยง
และสังเคราะห์ กับการพัฒนาองค์กร มีกรณีศึกษาขององค์กรภาครัฐคือ กรมราชทัณฑ์เป็นกรณีตัวอย่าง
ซึ่งผู้ศึกษาได้สรุปวิเคราะห์จุดเด่นของกรมราชทัณฑ์ในแง่ของการพัฒนาองค์กรตามแนวทางหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี 1.  การมององค์กรในเชิงพลวัตและปรับองค์กรให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
กรมราชทัณฑ์ มีความโดดเด่นในแง่ของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์กร ผู้นําขององค์กรมีความพยายาม
ที่ชัดเจนในอันที่จะดําเนินการตามแนวทางของการพัฒนาองค์กร (OD Interventions)  เพ่ือปรับเปลี่ยน
องค์กรให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกอธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้พูดถึงแนวคิด “เปลี่ยนก่อนที่
จะถูกปรับให้เปลี่ยน” กล่าวคือต้องมีการวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้อง ( Environmental Scanning) และ
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วิเคราะห์ถึงแนวโน้มของพลังต่าง ๆ (Driving Forces)  ที่จะมากดดันการทํางานและอาจก่อให้เกิดปัญหา
ในอนาคตของกรมราชทัณฑ์ ดังนั้นแทนที่จะรอให้เกิดปัญหาก่อนแล้วค่อยถูกสั่งการหรือถูกบีบบังคับให้
ต้องปรับปรุงแก้ไข กรมราชทัณฑ์จึงดําเนินการพัฒนาเปลี่ยนแปลงองค์กรเสียก่อนที่ปัญหาจะเกิดขึ้น 
 2.  การดําเนินการเปลี่ยนแปลงดําเนินไปอย่างมีหลักการ กล่าวคือ ได้น้อมนําเอา    
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแก่นกลางสําคัญในการดําเนินการ ดังจะเห็นได้จากแนวทาง  
การดําเนินงานที่ต้องการให้กรมราชทัณฑ์เป็น “องค์กรแห่งความพอเพียง” การดําเนินการเช่นนี้ถือ
เป็นความพยายามที่จะน้อมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพ้ืนฐานหรือ “รากฐาน” 
ของการบริหารจัดการองค์กรและเป็น “ หลักยึดเหนี่ยว ” หรือ “เข็มทิศ” สําหรับผู้บริหารและบุคลากร
ทุกระดับขององค์กร 
 3.  กระบวนการดําเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปและเน้นมิติการพัฒนามนุษย์ (Humanistic 
Change Process) การดําเนินการพัฒนาสู่การเป็น “ องค์กรแห่งความพอเพียง” ของกรมราชทัณฑ์ เป็น
กระบวนการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาองค์กรแบบคลาสสิค คือไม่ใช่กระบวนการเปลี่ยนแปลง 
แบบ “ สั่งการจากข้างบน เร่งรัดให้เกิดในปริมาณที่มาก ๆ อย่างรวดเร็ว ” ถึงแม้ว่าแนวคิดการพัฒนา
องค์กรส่วนใหญ่จะเกิดจากวิสัยทัศน์ของผู้บริหารระดับสูง แต่การดําเนินการ กลับเป็นรูปแบบที่ไม่เร่งรัด 
ค่อยเป็นค่อยไป ค่อย ๆ สอดแทรกและพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีคิด ความเข้าใจ พฤติกรรม ปรับแนวทาง
การปฏิบัติ จนตกผลึกท่ัวทั้งองค์กร คือ ทั้งคน (ข้าราชการ) และองค์กร (เรือนจํา) มีความรู้ ความเข้าใจ 
มีการ “ปรับวิถีชีวิต” ของคนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของบุคลากรและผู้ต้องขังให้รู้จักดํารงชีวิตอย่าง
พอประมาณและสมเหตุสมผล นั่นคือมีความพร้อมแล้วจึงสําแดงตนออกมา (ระเบิดจากข้างใน) หรือ     
มีการให้รางวัลการเป็น “ องค์กรแห่งความพอเพียง ” 
 4.  กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทางและเน้นผลสัมฤทธิ์ในด้านหนึ่ง แม้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงของกรมราชทัณฑ์จะสอดคล้องกับการพัฒนาองค์กรแนวคลาสสิค ซึ่งเน้นกระบวนการการ     
มีส่วนร่วมของคนในองค์กร (Humanity - Participatory Process) แต่การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ์ก็
มิได้เป็นกระบวนการที่ไร้จุดหมายปลายทางหรือ เป็นกระบวนการที่ค่อยเป็นค่อยไปแบบไม่หวังผลสัมฤทธิ์ 
(ตามยถากรรม) กรมราชทัณฑ์ กลับมีจุดเด่นอยู่ที่การมีความพยายามที่จะนําเอานวัตกรรมการบริหาร
จัดการสมัยใหม่ เช่น การจัดการความรู้  Balanced Scorecard  HR  Scorcard ฯลฯ  มาเป็นเครื่องมือให้
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย (Result Based Participation) ได้ใน
ระยะเวลาทีร่วดเร็วขึน้ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 5.  มีการสร้างภูมิคุ้มกันภัยที่ดีให้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรที่เน้น
ในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร การจัดการความรู้ และการสร้างความสัมพันธ์กับ ภาคส่วนภายนอก เช่น 
องค์กรเอกชน ฯลฯ อย่างต่อเนื่อง สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นการดําเนินการเพ่ือเตรียมพร้อมหน่วยงาน
และสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคงสําหรับอนาคต ในนามของการสร้าง “ทุนมนุษย์” “ทุนความรู้”  “ทุนเครือข่าย
ทางสังคม”ถือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในระยะยาวขององค์กร    
 6.  การประยุกต์หลักการบริหารจัดการองค์กรเชิงธรรมาภิบาล (Good Corperate 
Governmance) โดยการสร้างมาตรฐานความโปร่งใส การเปิดเรือนจําสู่สังคม ทําให้กรมราชทัณฑ์
เป็นที่ยอมรับ เชื่อถือไว้วางใจของสังคมมากข้ึนเป็นอย่างมาก 
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 ภัทรวดี ชวนบุญ (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาว่า “การศึกษาการพัฒนาศักยภาพองค์การ 
เพ่ือความเป็นเลิศของเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร”การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ใน
การศึกษา ประการ 1. เพ่ือศึกษาศักยภาพทางการพัฒนาองค์การของเทศบาลเมืองอ้อมน้อย จังหวัด
สมุทรสาคร ในการยกฐานะเป็นเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาครที่มีอยูในปัจจุบัน  2. เพ่ือศึกษา
และวิเคราะห์แนวทางพัฒนาศักยภาพความเป็นเลิศของเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาครใน
อนาคต โดยศึกษาจากตัวแปรปัจจัยพ้ืนฐานองค์การ 7 ประการเพ่ือความเป็นเลิศ หรือโครงสร้างพ้ืนฐาน 
7-S Framework ของ Peters & Waterman (1982) ได้แก่ 1. โครงสร้างองค์กร 2. กลยุทธ์ 3. ระบบงาน  
4. ลักษณะการบริหารงาน 5. บุคลากร 6. ทักษะ 7. ค่านิยมร่วม และศึกษาจากตัวแปรคุณภาพการให้ 
บริการ ได้แก่ การมุ่งเน้นลูกค้า และผลการดําเนินงาน ซึ่งได้ทําการศึกษาโดยใช้แบบสอบถามกับ
เจ้าหน้าที่เทศบาลนครอ้อมน้อยที่เป็นพนักงานเทศบาลสามัญ ซึ่งคุ้นเคยกับการบริหารทั่วไป จํานวน 93 
คน และทําการศึกษาโดยใช้การสัมภาษณ์กับผู้บริหารเทศบาลอ้อมน้อย และผู้นําชุมชน จํานวน 9 คน 
ซึ่งในการวิจัยในครั้งนี้ใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัยผลการวิจัยพบว่ า         
1. ศักยภาพทางด้านโครงสร้างมีศักยภาพสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านลักษณะการบริหารงานด้านบุคลากร 
ด้านค่านิยมร่วม ด้านกลยุทธ์ ด้านระบบงาน ตามลําดับจากการศึกษาศักยภาพทางการพัฒนาองค์กรของ
เทศบาลเมืองอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ในการยกฐานะเป็นเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร
ที่มีอยูในปัจจุบัน  2. จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่าควรที่จะมีการพัฒนาศักยภาพในทุกด้านเพ่ือ
ความเป็นเลิศของเทศบาลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสาคร ในอนาคต  
 นิภา แสงศิริ (2556 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาว่าแรงจูงใจการปฏิบัติงานของพนักงานองค์กร 
บริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์การ 
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 1. เพ่ือศึกษาแรงจูงใจที่มีผลในการปฏิบัติงานของพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล 
ในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 2. เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน จําแนกตาม
คุณสมบัติส่วนบุคคลของพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค ์  
3. เพ่ือศึกษาปัจจัยแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจากปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ําจุน ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
คือ พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ จํานวน 12 แห่ง รวม
ทั้งสิ้น 217 คน กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอยางโดยใช้ตารางสําเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน ได้ขนาด 
กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 186 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา วิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป โดยใช้สถิติ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบความแตกต่าง
ของตัวแปร 2 กลุ่ม (Sample-t-test) และวิเคราะห์การแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of 
Variance) และการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) พบว่า 1. แรงจูงใจในการปฏิบัติงานจาก
ปัจจัยของกลุ่มตัวอย่างให้ความสําคัญกับด้านความสําเร็จในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้าน
ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน ตามลําดับ สําหรับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจากปัจจัยค้ําจุน โดยที่
กลุ่มตัวอย่างให้ความสําคัญกับอายุราชการ และรายได้ที่แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างไม่มีผลต่อแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานจากปัจจัยจูงใจต่างกันตามนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 เพศ และระดับการศึกษาที่แตกต่าง
กันของกลุ่มตัวอยางไม่มีผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานค้ําจุน แต่อายุประเภทของพนักงาน อายุ
ราชการ รายได้ที่แตกต่างกันของกลุ่มตัวอย่างมีผลต่อแรงจูงใจใน การปฏิบัติงานปัจจัยค้ําจุนต่างกันตาม
นัยสําคัญทางสถิติที่ .05  2. การวิเคราะห์ปัจจัย พบว่าแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจากปัจจัยจูงใจ     
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กลุ่มตัวอย่างให้ความสําคัญกับการได้รับการยอมรับจากผู้บังคับบัญชาเมื่อปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ
และการได้รับการยอมรับจากเพ่ือนร่วมงาน เมื่อปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จมากที่สุด มาจากด้าน     
การได้รับการยอมรับและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจากปัจจัยค้ําจุน กลุ่มตัวอยางให้ความสําคัญกับ
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้นํายุคใหม่สามารถปรับการบริหารให้เข้ากับสถานการณ์ได้ดีและรับฟังความคิดเห็น
ของผู้อื่นมากที่สุด มาจากด้านเทคนิคในการบังคับบัญชา 
 สุทธิดา เซ็นหลวง (2554 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาว่า การพัฒนาการปฏิบัติงานด้านการบริการ
อย่างมีประสิทธิภาพของบุคลากรสํานักงานคณะวิทยาศาสตร์ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย
ราชภัฎจันทรเกษม การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของบุคลากรคณะวิทยาศาสตร์
เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวางปัจจัยกับแนวทางการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการกําหนด
รูปแบบ หรือคู่มือในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรคณะวิทยาศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพใน
การวิจัยเชิงปฏิบัติงาน (Action Research) เพ่ือนําข้อมูลมาแก้ไข้ปัญหาในขณะปฏิบัติงาน ซึ่งเป็น
แบบสอบถามที่คณะวิจัยได้สร้างขึ้น ซึ่งผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญได้ค่าสัมประสิทธ์ AIpha 
รวม 8.870 และได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ใช้บริหาร คือ อาจารย์เจ้าหน้าที่สายสนับสนุนและ
นักศึกษา ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ จํานวน 317 ชุด แล้วนํามาวิเคราะห์ และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์
โปรแกรม R สําหรับสถิติที่ใช้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ด้วยค่า 2 -test ซึ่งได้กําหนดค่าในนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบว่าผู้ใช้บริหารมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสํานักงานตั้งอยู่อาคารศูนย์
วิทยาศาสตร์ชั้น 2 มีกระจายอยู่ตามสาขาวิชาต่าง ๆ และมีการให้บริการในหลายรูปแบบ แต่
ผู้ใช้บริการก็ประสบปัญหาเกี่ยวกับเวลาที่ได้รับบริการไม่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ขาดคู่มือในการ
ให้บริการมีตู้น้ําไว้บริการไม่เพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ไม่เพียงพอและไม่ทันสมัยซึ่งผู้ให้บริการได้
เสนอแนะด้านเจ้าหน้าที่ว่าควรให้บริการอย่างเป็นกันเอง และควรมีชุดเครื่องแบบสําหรับเจ้าหน้าที่ใน
ด้านสภาพแวดล้อม ควรจัดให้มีสถานที่สําหรับพักผ่อน สําหรับผู้มาใช้บริการโดยคํานึงถึงความปลอดภัย 
ด้านขั้นตอนและขบวนการให้บริการ ควรมีวิธีปฏิบัติงานที่สะดวก รวดเร็ว มีคู่มือ แผนผัง แผนพับ 
ป้ายประชาสัมพันธ์ และอุปกรณ์ที่ทันสมัยไว้บริหาร ผลการทดสอบสมมุติฐานระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล 
คือ อายุ  การศึกษา สถานภาพ และสถานภาพ ของการทํางานรวมทั้ งประสบการณ์ทํางานไม่มี
ความสัมพันธ์กับแนวทางแก้ไขปัญหา การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ส่วนปัจจัยสนับสนุน คือ ความรู้
ความเข้าใจ และปัญหาที่ประสบ ในการใช้บริหารไม่มีความสัมพันธ์ ซึ่งไม่เป็นตามสมมุติฐานการวิจัย
ที่กําหนดไว้ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห์ปัญหา 

อุปสรรคและปัญหาที่เกิดเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหาร 
เพื่อรองรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพื่อรองรับ
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

ฐานข้อมูล 

เพ่ือการวิจัย 

แนวคิดการกําหนดนโยบายฯ 

ของประเทศไทย 

แนวคิดการกําหนดนโยบายฯ 

ของกระทรวงกลาโหม 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ
ของประเทศไทย 

เอกสารและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงแห่งชาติ 
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สรุป 

 ในการพัฒนาศักยภาพในหน่วยงานที่เป็นในส่วนของภาครัฐมีปัจจัยหลาย ๆ ประการที่   
ไม่ค่อยเอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาศักยภาพต่อองค์กร ทําให้ในการพัฒนาเป็นได้อย่างช้า และไม่ค่อย
ทันสมัยเท่าที่ควรกับในสภาวะปัจจุบัน โดยส่วนใหญ่หน่วยงานภาครัฐที่พัฒนาไปได้ด้วยดีก็จะขึ้นอยู่
กับผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารงานของหน่วยงานนั้น และงบประมาณที่ได้จัดสรรให้กับหน่วยงาน    
ถ้าผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารหน่วยงานนั้นมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความชํานาญในการพัฒนา
ศักยภาพให้กับหน่วยงาน และรู้จักการใช้งบประมาณให้เหมาะสมกับการพัฒนาหรือใช้อย่างสมดุลให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้ ก็จะทําให้การพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานมีการดําเนินการ
อย่างสําเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิและมีประสิทธิผลต่อการปฏิบัติ ทั้งนี้ โดยปัญหาส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่
กับผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาในส่วนหัวหน้าหน่วยเป็นอันดับแรก  

 

 

 



 
 

  
บทที่ 3 

สภาพแวดล้อมของศูนย์การทหารราบ 
 การด าเนินงานการวิจัยการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ผู้วิจัยได้พบว่าปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อแนวทางการพัฒนา โดยรวมแล้วจะมีสาเหตุ ปัญหา
และอุปสรรคต่างๆ ซึ่งได้แยกออกดังนี้ 

ความเป็นมา ภารกิจ หน้าที่ของศูนย์การทหารราบ 

 ที่มาของหน่วยศูนย์การทหารราบ (ศร.) เป็นหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ ขึ้นตรงต่อศูนย์ยุทธศึกษา
ทหารบก มีประวัติยาวนานและได้รับการพัฒนา มาอย่างต่อเนื่อง ได้มีการปรับปรุงภารกิจ การจัดและ
รวมทั้งได้เปลี่ยนนามหน่วย ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในแต่ละยุค แต่ละสมัย ซึ่งแต่เดิมเป็นกรมจเร
ทหารราบ (พ.ศ.2449 - พ.ศ.2460) ได้เริ่มก่อตั้งเมื่อ พ.ศ.2449 มีนามหน่วยว่า กรมจเรทหารราบ ตั้งอยู่
ในกระทรวงกลาโหม จังหวัดพระนคร โดยมีหน้าที่ตรวจกิจการของเหล่าทหารราบ รับผิดชอบพัฒนา
วิทยาการ และการจัดของเหล่าทหารราบ ซึ่งขึ้นตรงต่อกรมจเรทหารบก ในเวลาต่อมาเม่ือ พ.ศ.2460 
กรมจเรทหารราบ ได้รวมกับกรมจเรทหารบก และเรียกนามหน่วยว่า “กรมจเรทัพบกและการปืนเล็ก 
ปืนกล” กรมจเรทัพบกและการปืนเล็กปืนกล (พ.ศ.2460 - พ.ศ.2478) กรมจเรทัพบกและการปืนเล็ก 
ปืนกล มีที่ตั้งหน่วยอยู่ในกระทรวงกลาโหม กรุงเทพฯ โดยมีหน้าที่รับผิดชอบในวิทยาการของทหารราบ 
เทคนิคอาวุธทหารราบและปืนเล็กปืนกล ที่ทางราชการก าหนดให้มีไว้ใช้ในทัพบก กรมจเรทัพบกและ 
การปืนเล็กปืนกล และได้ด าเนินงานมาจนถึง พ.ศ.2478 ได้เปลี่ยนกรมเจเรทัพบกและการปืนเล็กปืนกล 
มาเป็น “แผนกที่ 1 กรมจเรทหารบก” ซึ่งในขณะนั้น เป็นเวลาที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข กองทัพบกได้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดและการด าเนินงานให้ทันสมัยและเพ่ือความเหมาะกับ
สถานการณ์ และปี พ.ศ.2479 ได้ย้ายที่ตั้งมาอยู่ที่ ต าบลบางขุนพรหม จังหวัดพระนคร ต่อมา พ.ศ.2481 ได้
ย้ายไปอยู่ที่ค่ายสมเด็จพระนารายณ์มหาราช อ.เมือง จังหวัดลพบุรี ได้ด าเนินงานจนถึง พ.ศ.2483 ต่อมาใน
ปี พ.ศ.2483 แผนกที่ 1 กรมจเรทหารบก ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “แผนกทหารราบ” ในห้วงระยะนี้ได้
ด าเนินการพัฒนาหลักนิยมการรบอันเป็นประโยชน์แก่ทหารราบเป็นอย่างมากและได้น าหลักการสงคราม
จากกองทัพบกต่างประเทศ เช่น ฝรั่งเศส อังกฤษ โดยน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการจัดและภารกิจ
ของหน่วยเหล่าราบของประเทศไทย และท าให้หลักฐานทางต าราของทหารราบในระยะนั้นให้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงในระยะนี้อีกประการหนึ่งคือ แผนกทหารราบไม่ได้เป็นหน่วยขึ้นตรง
กับจเรทหารบก ดังที่เคยจัดมาแล้ว แต่เป็นส่วนราชการขึ้นกับแผนกทหารราบ กรมเสนาธิการทหารบก 
(พ.ศ.2483 - พ.ศ.2488) ต่อมาในปี พ.ศ.2488 แผนกทหารราบ กรมเสนาธิการทหารบก เปลี่ยนชื่อเป็น 
“กรมจเรทหารราบ” ทั้งนี้เนื่องจากบทบาทและหน้าที่ของส่วนราชการนี้ ที่ต้องเกี่ยวข้อง ได้มีมากขึ้นตาม
การพัฒนาของกองทัพบก  โดยการจัดหน่วยประกอบด้วยส่วนราชการที่ส าคัญ 2 ส่วน คือ  
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 1. แผนกเทคนิค มีหน้าที่รับผิดชอบและอ านวยการเกี่ยวกับวิทยาการของทหารราบ   
ทั้งปวง โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 กอง คือ กองวิทยาการ และกองฝึก  
 2. แผนกศึกษา มีหน้าที่วางแผนการศึกษาและให้การศึกษาตลอดจนการก าหนดการเปิด
โรงเรียน ก าหนดหลักสูตรของโรงเรียน ก าหนดจ านวนนักเรียน และจ านวนครูที่จะให้สอน นักเรียนใน
โรงเรียนต่าง ๆ โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 กอง คือ กองโรงเรียนนายทหาร, กองโรงเรียนนายสิบ
ทหารราบ และกองลูกมือ 
 ต่อมาปี พ.ศ.2495 ตามค าสั่ง กห. (พิเศษ) ที่ 59/23640  เรื่อง แก้อัตรา ทบ. (ครั้งที่ 53) 
ลง 19 พ.ย.95 ซึ่งค าสั่งนี้ได้เปลี่ยนแปลงการจัดและการเปลี่ยนชื่อ “กรมจเรทหารราบ” เป็น “กรมการ
ทหารราบ” โดยให้เป็นหน่วยหนึ่งในส่วนการศึกษาขึ้นตรงต่อ ยศ.ทบ. มีหน้าที่เกี่ยวกับการแนะน าก ากับ
การและตรวจตรา ในเรื่องการฝึก – ศึกษา ในเวลาปกติ กล่าวคือเตรียมคนและเครื่องมือเครื่องใช้ของ
ทหารราบ ให้แก่ ทบ. แบ่งส่วนราชการออกเป็น 8 ส่วน คือ กองกลาง โรงเรียนทหารราบ  กองเครื่องช่วยฝึก  
กองบริการ กองพันทหารราบ กองรักษาการณ์  กองเสนารักษ์ หมวดสัตว์รักษ์ และต่อมาในปี พ.ศ.2497 
– ปัจจุบัน กรมการทหารราบ ได้เปลี่ยนชื่อเป็น“ศูนย์การทหารราบ”ใน 7 ต.ค.2497 ตามค าสั่ง กห. 
(เฉพาะ) ที่  44/12291 เรื่อง แก้ไขอัตราของ ทบ. ลง 10 มิ.ย.59 ทั้งนี้  เพ่ือความเหมาะสมในการ
ด าเนินการฝึกและการศึกษา สอดคล้องกับโครงสร้างการจัดการของ ทบ. ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.2509 ได้
เปลี่ยนย้ายที่ตั้งหน่วยจากค่ายสมเด็จพระนารายณ์มหาราช มาเข้าที่ตั้งใหม่ ณ ค่ายธนะรัชต์ อ าเภอ
ปราณบุร ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตามค าสั่ง ทบ. ที่ 219/2509 ลง 21 ก.ค.2509 จนถึงปัจจุบัน 
 ซึ่งปัจจุบันศูนย์การทหารราบมีจ านวนอัตราก าลังพลจ านวนทั้งสิ้น 4,367 นาย โดย
แบ่งเป็นนายทหารสัญญาบัตร 403 นาย นายทหารชั้นประทวน 1,241 นาย พลทหาร 2,723 นาย 
ลูกจ้าง 65 คน และพนักงานราชการ 85 คน ซึ่งมีหน่วยงานขึ้นตรง 7 สายบังคับบัญชา ดังนี้    
 1. กองบัญชาการ มีหน้าที่ บริหารงานให้เป็นไปตามภารกิจ และนโยบายที่ได้รับมอบ 
 2. กองวิทยาการ มีหน้าที่ วิจัย พัฒนา อาวุธยุทโธปกรณ์ หลักนิยม และการฝึก-ศึกษาของ 
เหล่าทหารราบ ตลอดจนด าเนินงานประวัติศาสตร์ และพิพิธภัณฑ์ทหารราบ 
 3. กองเครื่องช่วยฝึก มีหน้าที่ จัดสร้าง ซ่อมแซม ออกแบบ ปรับปรุง จัดพิมพ์ต ารา และ
เอกสารทางวิชาการของ เหล่า ร. 
 4. กองบริการ มีหน้าที่ สนับสนุน ศร. เรื่องสวัสดิการ, พลาธิการ, ขนส่ง, สรรพวุธ, ยุทธโยธา
สนามฝึกสนามยิงปืน, ดุริยางค์ และเรือนจ า 
 5. โรงพยาบาลค่ายธนะรัชต์ มีหน้าที่ ให้การรักษาพยาบาลทหาร ประชาชนทั่วไป และ
ร่วมปฏิบัติการในกิจการแพทย์อาสาในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
 6. โรงเรียนทหารราบ เป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ ในเรื่องการศึกษาให้แก่ก าลังพล
เหล่าทหารราบทุกระดับตั้งแต่นักเรียนนายสิบจนถึงหลักสูตรชั้นนายพัน ซึ่งเป็นหลักสูตรตามแนวทาง 
รับราชการนอกจากนั้นยังมี หลักสูตรตามความช านาญการทางทหาร และหลักสูตรเฉพาะหน้าที่ต่าง ๆ 
 7. หน่วยทหารที่ กห. ก าหนด ได้แก ่
  7.1. ศร.พัน.1 : มีหน้าที่ สนับสนุนการฝึก – ศึกษา ของศูนย์การทหารราบ ให้เป็นไปตาม
แนวทาง ของเหล่าที่ต้องการ และเป็นหน่วยกองหนุนของ ทบ.อีกทั้งมีหน้าที่ถวายความปลอดภัยในองค์
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และ พระบรมวงศานุวงศ์เสด็จฯ 
แปรพระราชฐานประทับแรม ณ วังไกลกังวล 
  7.2 ศร.พัน.2 :  มีหน้าที่ สนับสนุนการฝึกการศึกษาของเหล่าทหารราบ และศูนย์การทหาร 
ราบเพ่ือเป็นมูลฐานในการพิจารณาหลักนิยมทางยุทธวิธี และการปฏิบัติของฝ่ายตรงข้ามในระดับกองพัน 
โดยเป็นข้าศึกสมมุติในการฝึกร่วมของกองทัพบก และเป็นหน่วยกองหนุนของกองทัพบก 

แผนภาพที่ 3 – 1 แผนที่ตั้งของศูนย์การทหารราบ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ที่มา : ศูนย์ประชาสัมพันธ์ ศูนย์การทหารราบ, 2563. 
 
 
แผนภาพที่ 3 – 2  สถานที่ตั้งของศูนย์การทหารราบ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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ที่มา : ศูนย์ประชาสัมพันธ์ ศูนย์การทหารราบ, 2563. 

 ที่ตั้งของศูนย์การทหารราบ  ค่ายธนะรัชต์ ตั้งอยู่ ต าบลเขาน้อย อ าเภอปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ บริเวณริมถนนเพชรเกษมห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 237 กิโลเมตร โดยใช้เส้นทาง
สายธนบุรี-ปากท่อ  ค่ายธนะรัชต์  เป็นค่ายทหารที่มี พ้ืนที่ขนาดใหญ่ประมาณ 600,000 ไร่ เศษ  
ครอบคลุมถึงสองอ าเภอ คือ อ าเภอปราณบุรีและหัวหิน ซึ่งภายในค่ายได้มีการจัดฝึกหลักสูตรต่าง ๆ ซึ่ง
จะแตกต่างกันออกไปตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  
 โดยส่วนใหญ่สภาพความเป็นอยู่ของก าลังพลและครอบครัวในหน่วยศูนย์การทหารราบ 
เป็นไปในเกณฑ์ที่ดี มีความเป็นอยู่ตามอรรถภาพในการด ารงการใช้ชีวิต โดยหน่วยงานได้จัดนโยบายใช้
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์ใช้ให้กับก าลังพลในด าเนินชีวิต ซึ่งจะเป็นผลดีต่อก าลังพลใน
หน่วย เป็นแบบอย่างการด าเนินชีวิต ส่วนสภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัยภายในศูนย์การทหารราบเป็นไป
ด้วยดีและมีสิ่งอ านวยความสะดวกเอ้ือต่อการพักอาศัยของก าลังพล ท าให้ไม่ค่อยมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
แต่ส่วนใหญ่ปัญหาที่เกิดมักจะเป็นตัวของบุคลากรเองที่ปฏิบัติตนไม่อยู่ในแนวทางการด าเนินชีวิตที่ดี ซึ่ง
จะพบมากจากการที่ใช้ชีวิตบนความฟุ่มเฟ่ือยเงินทอง และปัญหาของการเสพติดสุรา และการพนัน ท าให้
สภาพก าลังพลด้านเศรษฐกิจมีปัญหาและพบเป็นส่วนมาก จึงท าให้เกิดความเครียดและเป็นผลเสียต่อ
การปฏิบัติงานในหน้าที่ และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาศักยภาพของก าลังพลและหน่วยงาน 
ปัจจัยปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการพัฒนาเสริมสร้างประสิทธิภาพก าลังพล  
ในหน่วย 

 ปัจจัยที่มีความส าคัญส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ก าลัง จากการวิจัยแบ่งได้ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ บุคลากรในองค์กร และสภาพแวดล้อมในองค์กร 
โดยสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจัดเป็นตัวแปรส าคัญในการพัฒนาศักยภาพก าลังพล ส่วนใหญ่มักจะ
มีปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน ดังนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรู้ปัจจัยต่างๆ ที่อาจจะมีผลกระทบ
ต่อองค์กร ซึ่งผู้วิจัยได้จ าแนกออกเป็นดังนี้ 
 1. คุณภาพชีวิตการท างาน ซึ่งหมายถึงตัวบุคลากรที่ปฎิบัติงาน โดยในที่นี้จะเป็นก าลังพล
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์การทราบราบค่ายธนะรัชต์  โดยการท างานจะมีผลต่อสภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ เกี่ยวข้องกับความพึงพอใจในการท างาน ซึ่งเกิดจากการที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถรับรู้ได้ถึง
สภาพแวดล้อมในการท างาน โดยแบ่งออกเป็น 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 
  1.1 ค่าตอบแทนที่เพียงพอและยุติธรรม (Adequate and Fair Compensation) 
การที่ก าลังพลภายในหน่วย ได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือน ผลประโยชน์เกื้อกูลและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
อย่างเพียงพอกับการมีชีวิตอยู่ได้ตามมาตรฐานที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  และต้องเป็นธรรมเมื่อมี      
การเปรียบเทียบกับงานอ่ืน 
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  1.2 สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ (Development of Human Capacities) 
คือ การที่ก าลังพลในหน่วยมีสภาพแวดล้อมท้ังด้านกายภายและทางด้านจิตใจที่ดี การมสีภาพแวดล้อม
ทางด้านร่างกายและสิ่งแวดล้อมของการท างานที่ป้องกันอุบัติเหตุไม่เกิดผลเสียต่อสุขภาพ 
  1.3 การพัฒนาศักยภาพของผู้ปฎิบัติงาน (Development of Human Capacities) 
เป็นการเปิดโอกาสให้ก าลังพลในหน่วยพัฒนาความรู้ความสามารถของตนได้เป็นอย่างดี  งานที่ปฏิบัติ
อยู่นั้นจะต้องเปิดโอกาสให้ได้ใช้ความรู้และพัฒนาทักษะของผู้ปฏิบัติอย่างแท้จริง รวมถึงการมีโอกาส
ได้ท างานท่ีตนยอมรับว่างานนั้นมีความส าคัญและมีความหมาย 
  1.4 ความก้าวหน้าและความมั่นคงในงาน (Growth and Securitiy) เป็นลักษณะ
ของงานจะต้องส่งเสริมความเจริญเติบโตและความมั่นคงให้กับก าลังพล การท างานดังกล่าวจะต้อง
ช่วยขยายความรู้และความสามารถของผู้ปฏิบัติงานให้มีโอกาสได้ใช้ศักยภาพของตนเองและได้รับ
ความก้าวหน้าและมีความมั่นคงในอาชีพของตนเอง ซึ่งเป็นที่ยอมรับของเพ่ือนและสมาชิกใน
ครอบครัวของตนเอง 
  1.5 การบูรณาการทางสังคม (Social Integration) เป็นลักษณะของงานจะต้องมี
ส่วนเสริมสร้างการบูรณาการทางสังคมของก าลังพลในหน่วยงาน ที่จะต้องช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานได้มี
โอกาสปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน เป็นการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลในองค์กรซึ่งมีผลต่อบรรยากาศใน
การท างานภายในองค์กร ในการท างานจะต้องปราศจากอคติ ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน และทุกคนในองค์กรจะต้องมีโอกาสที่เท่าเทียมกันในความก้าวหน้าที่ตั้งอยู่บนรากฐาน
ของระบบคุณธรรม 
  1.6 การรักษาสิทธิส่วนบุคคล (Constitutionalism) ลักษณะของการท างานที่ต้อง
ตั้งอยู่บนตัวบทกฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรม ซึ่งได้แก่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมในองค์กร จะต้องมี
การเคารพในชีวิตส่วนตัวของแต่ละบุคคล ไม่ก้าวก่ายเรื่องส่วนบุคคลระหว่างกัน รวมทั้งโอกาสที่แต่ละ
คนจะได้แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและได้รับการปฏิบัติต่อตนเองเป็นอย่างดี 
  1.7 ความสมดุลในการด ารงชีวิต (The Total Life Space) การเปิดโอกาสให้ก าลังพล
ในหน่วยได้ใช้ชีวิตในการท างานและการใช้ชีวิตส่วนตัวภายนอกองค์กรอย่างพอเหมาะพอควร นั่นคือ
จะต้องไม่ปล่อยให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับความกดดันจากงานมากจนเกินไป อันเนื่องมาจากการที่ต้อง
คร่ าเคร่งอยู่กับงานจนไม่มีเวลาพักผ่อน หรือไม่มีเวลาใช้ชีวิตส่วนตัวได้อย่างเพียงพอ 
  1.8 ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสังคม (Social Relevance) ลักษณะการท างานนั้น ๆ 
จะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับสังคมโดยตรง ซึ่งนับเป็นเรื่องส าคัญประการหนึ่งที่ก าลังพลจะต้อง
รู้สึกและยอมรับว่าองค์กรที่ตนปฏิบัติงานอยู่นั้น มีความรับผิดชอบต่อสังคมในด้านต่าง ๆ ถ้าองค์กรใด 
ไม่รับผิดชอบต่อสังคมก็จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกว่าองค์กรหรืองานของตนไร้ค่าหรือไร้ความหมาย 
 2. ปัจจัยยสภาพแวดล้อมในองค์กร การที่ก าลังพลในหน่วยงานรับรู้ถึงสภาพแวดล้อม   
ทุกอย่างที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานที่มีผลต่อหน่วยงานและตัวของก าลังพล ซึ่งเป็น
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน โดยสภาพแวดล้อมในองค์กรจะส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพและความพึงพอใจ
ในงานและคุณภาพชีวิตในการท างาน โดยปัจจัยสภาพแวดล้อมในองค์กรแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก ่
  2.1 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในองค์กร แบ่งเป็น 5 องค์ประกอบ คือ 
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   2.1.1 ด้านเป้าหมายและวัฒนธรรม (Goals and Cultures) คือ ก าลังพลใน
หน่วยมีความเข้าใจและรับรู้ถึงเป้าหมายของหน่วยงานว่ามีความส าคัญ โดยเป้าหมายแต่ละประเภทมี
ความส าคัญแตกต่างกัน สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา โดยการท างานของหน่วยงานจะประสบ
ความส าเร็จได้ ข้าราชการทหารผู้ปฏิบัติงานจะต้องท าความเข้าใจเป้าหมายของหน่วยงาน เข้าใจ
วัฒนธรรมของหน่วยงานที่เป็นหลักพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานที่สมาชิกร่วมกันสร้ างขึ้นมา และยึดถือ
ปฏิบัติในการท างานให้รรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2.1.2 ด้านเทคโนโลยี (Technology) ก าลังพลภายในหน่วยรับรู้และเข้าใจ
วิธีการใช้เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ วิธีและกระบวนการท างาน รวมถึงความรู้วิทยาการที่องค์กร
น ามาใช้ในการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
   2.1.3 ด้านงาน (Work) คือก าลังพลในหน่วยงานรับรู้ถึงระบบย่อยด้านการท างาน 
หรือกิจกรรมทั้งหมดที่หน่วยงานต้องด าเนินการ และรับรู้ถึงผลการปฏิบัติงาน 
   2.1.4 ด้านโครงสร้าง (Structure) ก าลังพลรับรู้ถึงแผนผังการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน ซึ่งหมายรวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ระบบอ านาจหน้าที่ในการท างาน สายการบังคับบัญชา 
รูปแบบการติดต่อสื่อสาร การวางแผน การประสานงาน การควบคุม และการตัดสินใจ 
   2.1.5 ด้านคน (People) ก าลังพลในหน่วยงานรับรู้ถึงลักษณะปรัชญาภาวะ
ความเป็นผู้น าของผู้น าในหน่วยงาน ความเป็นทางการและความเป็นธรรมของการบริหารงานบุคคล
คือ การสรรหา การคัดเลือก การเลื่อนต าแหน่ง การให้รางวัลและการลงโทษที่มีความเป็นธรรม ซึ่งจะ
ส่งผลต่อความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตการท างาน 
  2.2 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร แบ่งเป็น 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 
   2.2.1 ปัจจัยต่างประเทศ ก าลังพลรับรู้ถึงสภาพการณ์ของโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากล าบากมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของโลกส่งผลกระทบต่อทั้งหน่วยงาน
และก าลังพลผู้ปฏิบัติงานในหน่วย 
   2.2.2 สังคมและวัฒนธรรม ก าลังพลรับรู้ถึงสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นอยู่
หรือมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของค่านิยม ทัศนคติ ความต้องการ ลักษณะประชากรศาสตร์ของสังคมที่
องค์กรมีความเกี่ยวข้องอยู่ เช่น สิทธิมนุษยชน แนวโน้มการศึกษา สถาบันทางสังคม ตลอดจนรูปแบบ
และลักษณะของประชากร การร่วมกลุ่มทางสังคม ขบวนการทางสังคม ชนชั้นทางสังคม ปัจจัยเหล่านี้
ล้วนส่งผลกระทบต่อการท างานการพัฒนาศักยภาพของหน่วยทาหรและก าลังพลผู้ปฏิบัติทั้งสิ้น 
   2.2.3 เทคโนโลยี ก าลังพลรับรู้ถึงสภาพการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให้ทันกับ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะในปัจจุบันต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ ตลอดจน 
การเปลี่ยนแปลงอุปกรณ์ใหม่ ๆ 
   2.2.4 เศรษฐกิจ ก าลังพลรับรู้ถึงสภาพทางเศรษฐกิจ แนวโน้มทางด้านเศรษฐกิจ
ที่มีผลกระทบต่อหน่วยงาน มีผลต่ออัตตราเงินเดือนและสวัสดิการในการท างาน 
   2.2.5 การเมืองและกฎหมาย ก าลังพลรับรู้ถึงสภาพปัญหาทางการเมือง การบริหารงาน
ของรัฐบาล ข้อก าหนดและกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนการก าหนดนโยบายของรัฐบาลที่มีอิทธิพลต่อ
ข้าราชการทหารผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงาน โดยสิ่งเหล่านี้จะเข้ามาควบคุมการท างานของหน่วยงาน 
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รูปแบบในการพัฒนาประสิทธิภาพก าลังพลในหน่วยเชิงนโยบายของผู้บังคับบัญชา 

 ในปัจจุบันสภาวะแวดล้อมในด้านต่าง ๆ มีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิด        
ภัยคุกคามใหม่ ๆ ที่มีความซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างรวดเร็ว กองทัพบกได้จัดท า
ยุทธศาสตร์กองทัพบกและมีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วย เพ่ือให้มีขีดความสามารถที่สูงขึ้น แต่จ ากัด
ด้วยงบประมาณและอัตราของหน่วย การพัฒนาก าลังพลกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วย  
จึงพบว่าการพัฒนาก าลังพล เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยและน า
หน่วยไปสู่ความส าเร็จ กองทัพบกจึงต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังพล โดยการบริหารทรัพยากร
บุคคลของกองทัพบกนั้นจะต้องบรรลุ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของกองทัพบก และสอดรับกับ
ยุทธศาสตร์กองทัพบก การสรรหาและคัดเลือกก าลังพลจะต้องให้ได้คนดีและมีขีดความสามารถ ให้การ
ฝึกอบรม พัฒนา ผ่านหลักสูตรต่าง ๆ ให้การศึกษาที่เน้นการเพ่ิมเติม ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับ
อนาคต เช่น ความรู้ด้านภาษาอังกฤษ และความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ ให้การฝึกอบรมระเบียบวินัย การปลูกฝัง
และสร้างเสริมอุดมการณ์ทางทหาร มีการส่งเสริมความก้าวหน้าของก าลังพลที่ยุติธรรม มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ ผลการปฏิบัติงานจริง ๆ มีการจัดการสวัสดิการก าลังพลให้
เพียงพอและเหมาะสม รวมทั้ง กองทัพบกควรก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาก าลังพลเป็นรายบุคคลให้มี
คุณลักษณะ ขีดความสามารถส าหรับการปฏิบัติภารกิจในอนาคตอีกด้วย 
 ในส่วนของกองทัพไทยนั้น ได้จัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขึ้น เพ่ือให้
กองทัพไทยสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลในฐานะที่เป็นทุนมนุษย์ (Human Capital) ให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าประสงค์ของกองทัพ ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิผลมีประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 
 1. สร้างความก้าวหน้าในอาชีพและพัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจเพ่ือรักษาก าลังพลที่มี
ประสิทธิภาพสูงไว้ 
 2. พัฒนาก าลังพลให้มีขีดความสามารถ (ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ) ตรงกับงานใน
หน้าที่ความรับผิดชอบและงานตามภารกิจอย่างมืออาชีพ 
 3. พัฒนาหน่วยงานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ บริหารจัดการความรู้ (KM) คลังข้อมูล
ความรู้ น าเทคโนโลยีมาใช้สร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ 
 4. การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ก าลังพลที่มีสมรรถนะ (Competency) เหมาะสมกับต าแหน่ง 
 5. พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานก าลังพลให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกับ     
ผลการปฏิบัติงานและสิ่งจูงใจ 
 6. พัฒนาระบบคลังข้อมูลก าลังพลให้เชื่อมโยงกันทั้งหมด (HR Warehouse –HRW) 
 7. ปลูกฝังก าลังพลให้มีอุดมการณ์ในความเป็นทหารอาชีพ มีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์
และเสียสละในการท างานร่วมกัน ทั้งภายในเหล่าทัพและระหว่างเหล่าทัพอย่างแท้จริง  
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 โดยสรุปแล้ว ในยุคปัจจุบันนี้ เชื่อกันว่า “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย์” เป็นกุญแจไขสู่
ความส าเร็จขององค์กร ซึ่งหากองค์กรมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ คุณภาพ และจริยธรรมที่สูง ก็จะ  
ท าให้องค์กรมีการพัฒนาไปสู่ความส าเร็จ ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร จึงไม่เพียงแต่ให้
ความส าคัญกับขั้นตอนการสรรหา และคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาท างาน ตลอดจนมีการสลับสับเปลี่ยน 
โอนย้าย เลื่อนขั้นต าแหน่งบุคคลเหล่านั้น ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับความสามารถของเขาเท่านั้น 
แต่ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร เพ่ือให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ เป็นผู้ที่มี
ความสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนาองค์กรให้มีความเจริญก้าวหน้ารองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วในทุก ๆ ด้านอีกด้วย 
 ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าองค์กรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่เผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ นั้น ทุกองค์กร ต่างก็ตระหนักถึงการปรับเปลี่ยนองค์กร การปรับเปลี่ยน
กระบวนการหรือวิธีการท างานเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลยุทธ์แนวคิด หรือ
เทคนิคการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน จึงได้ถูกน ามาใช้ในองค์กรรวมไปถึงการพัฒนาคนขององค์กร 
นั่นแสดงว่า องค์กรทั้งหลายต่างก็มีความเห็นตรงกันว่าองค์กรจะมีความเจริญก้าวหน้าหรือพัฒนาไปสู่
ความเป็นเลิศได้นั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งอยู่ที่ผู้ปฏิบัติงานมีคุณภาพ และสามารถท างานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังแนวคิดที่ว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการบูรณาการของการฝึกอบรมและ
พัฒนา (Training and Development) การพัฒนาองค์กร (Organization Development) และการพัฒนา
อาชีพ (Career Development) ส าหรับการปรับปรุงบุคคล กลุ่ม หรือทีม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
องค์กร ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่ขอบเขตของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้นไม่มีขีดจ ากัด แต่เป็นการใช้
ประโยชน์จากการพัฒนาทั้งหมด ทั้งในระดับองค์กรระดับสายงานอาชีพและการพัฒนาในระดับบุคคล 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดขององค์กร จากแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนตัวอย่างของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ขององค์กรต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น เมื่อน ามาพิจารณาและวิเคราะห์ถึงการพัฒนาก าลังพล
ของกองทัพบกและหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบกแล้ว เห็นว่ากองทัพบกนั้น มีนโยบายและแนวทางใน    
การด าเนินการที่เป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎี ของการบริหารทรัพยากรบุคคล ที่เป็นหลักสากลและองค์กร
ต่าง ๆ ถือปฏิบัติ โดยศูนย์การทหาราบ ได้ใช้การบริหารงานบุคคลตามแนวทาง “การพัฒนาสมรรถนะ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล” (HR Scorecard) ซึ่ง HR Scorecard คือเครื่องมือส าหรับใช้ประเมิน
ผลส าเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์กร เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและเพ่ิมขีดสมรรถนะก าลังคน
ขององค์กรให้มีความเข้มแข็งและสอดรับกับภารกิจขององค์กร การบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทัพบก 
มีการด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการและเป็นระบบ ในการสรรหาและคัดเลือกก าลังพล, การฝึกอบรม 
พัฒนา, การประเมินผลการปฏิบัติงาน, การส่งเสริมความก้าวหน้าของก าลังพลตามแนวทางการรับราชการ 
และการจัดสวัสดิการและการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ก าลังพล โดยมีกรมก าลังพลทหารบก เป็นหน่วยที่
ก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางที่ก าหนด และมีหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบกเป็น
หน่วยด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องในการสรรหาและคัดเลือกก าลังพลเข้ามารับราชการในกองทัพบก    
ทั้งระดับนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวนนั้น ด าเนินการสรรหาและคัดเลือกในหลายวิธีการ 
ทั้งจากการสอบคัดเลือกเข้ามาเป็นนักเรียนทหาร, การสอบคัดเลือกนายทหารโดยกรมยุทธศึกษาทหารบก, 
การสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุทดแทน โดยหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก, การคัดสรรเพ่ือบรรจุบุคคลเป็น
นายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน โดยการพิจารณาของคณะกรรมการระดับสูงของกองทัพบก 
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และการบรรจุเป็นกรณีพิเศษ เช่น การบรรจุบุตรก าลังพลที่เสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ใน จชต. และ
ตามแนวชายแดน เป็นต้น ท าให้กองทัพบกสามารถคัดเลือกผู้ที่มีความรู้ ความสามารถและมีความตั้งใจ
จริงที่จะเข้ามารับราชการ ท าให้ง่ายต่อการที่จะพัฒนา ฝึกอบรม ให้เป็นก าลังพลที่มีศักยภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป นอกจากนี้ ยังสามารถปลูกฝังและสร้างเสริมอุดมการณ์ และสร้างความผูกพันต่อองค์กรได้
เป็นอย่างดี 
 ส าหรับการฝึกอบรม การพัฒนาก าลังพลของกองทัพบกนั้น กองทัพบก มีแนวทางในการพัฒนา
ก าลังพลในทุกระดับและในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปฐมนิเทศและการฝึกก่อนการเข้ารับราชการ 
การศึกษาตามหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการ การฝึกเฉพาะหน้าที่ การฝึกตามความช านาญการทาง
ทหาร (ชกท.) การฝึกศึกษาในระหว่างการปฏิบัติงาน (On the Job Training) โดยหน่วยเอง หรือ
การศึกษาภายในหน่วย (Unit School) นอกจากนี้ยังจัดให้มีการพัฒนาก าลังพล ในด้านต่าง ๆ อีกด้วย 
เช่น การฝึกอบรมด้านระเบียบ วินัย การปลูกฝังและสร้างเสริมอุดมการณ์ทางทหาร การสร้างขวัญก าลังใจ 
การเพ่ิมเติมความรู้ โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการวางแผนอย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานและปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์กรให้สูงขึ้น 
โดยวิธีการฝึกอบรม การให้การศึกษา และการพัฒนา ขอบเขตของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึง
ครอบคลุม 3 เรื่องด้วยกัน คือ 
 1. การฝึกอบรม (Training) เป็นกระบวนการที่จัดขึ้นเพ่ือการเรียนรู้ส าหรับงาน ปัจจุบัน 
มุ่งหวังให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันที หรือมีพฤติกรรมการท างานที่
เปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการขององค์การ การฝึกอบรมมีความเสี่ยงอยู่บ้าง ที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม  
ไม่อาจท างานได้ตามความมุ่งหวังขององค์กร อาจเป็นเพราะการจัดหลักสูตรยังไม่ เหมาะสมกับ         
ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ขั้นตอนการท างาน เทคโนโลยี เครื่องมือเครื่องใช้ หรือสภาพการแข่งขัน
ผันแปรไปจากที่ได้คาดคะเนไว้ 
 2. การศึกษา (Education) เป็นกระบวนการที่จัดขึ้น เพ่ือเตรียมบุคคลให้มีความพร้อมที่จะ
ท างานตามความต้องการขององค์กรในอนาคต การศึกษายังคงต้องเกี่ยวกับการท างานอยู่ แต่จะแตกต่าง
ไปจากการฝึกอบรม เนื่องจากเป็นการเตรียมเรื่องงานในอนาคตที่แตกต่างไปจากงานปัจจุบัน การศึกษาจึง
เป็นการเตรียมบุคลากรเพ่ือการเลื่อนขั้นต าแหน่ง (Promotion) หรือให้ท างานในหน้าที่ใหม่ 
 3. การพัฒนา (Development) เป็นกระบวนการที่จัดขึ้นเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และ
ประสบการณ์แก่บุคลากรขององค์กร เป็นการช่วยเตรียมความพร้อมของบุคลากร ส าหรับการเรียนรู้
สิ่งต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและจุดหมายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรขององค์กร ช่วยให้บุคลากรของ
องค์กรได้เพ่ิมพูนความรู้ ได้แสดงขีดความสามารถของตน ได้แสดงความคิดเห็นรวมทั้งเป็นการเปิด
โอกาสให้บุคลากรได้แสดงความสามารถ ศักยภาพที่ซ่อนเร้นอยู่ภายในออกมา 
 จะเห็นได้ว่า นอกจากที่กองทัพบกจะมีการฝึกอบรม พัฒนา ที่เป็นระบบ เป็นกระบวนการ
ตามขั้นตอนแล้ว กองทัพบกยังมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการอย่างชัดเจน คือ กรมก าลังพล
ทหารบกและกรมยุทธศึกษาทหารบก ซึ่งจะท าให้สามารถจัดการให้เป็นไปอย่างเป็นระบบและเป็นไปตาม
นโยบายและแนวทางเดียวกันได้ การส่งเสริมความก้าวหน้าของก าลังพลตามแนวทางการรับราชการนั้น 
กองทัพบกมีคณะกรรมการ ทั้งในระดับกองทัพบกและในระดับหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก เพ่ือพิจารณา
ในการปรับย้ายหมุนเวียนก าลังพลตามผลการปฏิบัติงานและความรู้ ความสามารถ 
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 ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงาน กองทัพบก มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ทั้งระดับบุคคล ประกอบด้วยระดับนายทหารสัญญาบัตร และนายทหารประทวน ประกอบการพิจารณาด้วย 
ซึ่งการประเมินผลการปฏิบัติงานนี้ เป็นการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน 
นอกจากนี้ยังมีการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับหน่วยตามสายงานอีกด้วย การจัดการสวัสดิการ
ให้กับก าลังพล กองทัพบกมีกรมสวัสดิการทหารบกเป็นหน่วยฝ่ายกิจการพิเศษรับผิดชอบการจัดการ
สวัสดิการเป็นส่วนรวมของกองทัพบก นอกจากนี้ กองทัพบกยังมีนโยบายให้หน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก 
จัดให้มีสวัสดิการส าหรับก าลังพลในทุกระดับชั้นอย่างเพียงพอ รวมถึงมีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ก าลังพลของกองทัพบก ที่เป็นส่วนช่วยสนับสนุนการพัฒนาสวัสดิการให้กับก าลังพลให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้กับก าลังพล 

สรุป 

 จากแนวทางที่กองทัพบกได้มีนโยบายให้หน่วยได้ปฏิบัติตาม นั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ก าลังพลและกองทัพ มีศักยภาพทั้งในร่างกาย จิตใจ และความพร้อมรบ เมื่อเกิดยามขับขัน ดังจะเห็นได้
จากกองทัพบก ได้ให้นโยบายการเตรียมความพร้อมอยู่เสมอ แต่ถึงอย่างไรก็ยังมีความกังวลและเป็นห่วง
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของก าลังพลในกองทัพ ที่ในปัจจุบันเศรษฐกิจค่าชีพได้เพ่ิมสูงขึ้นมาก เป็นผลท าให้
ก าลังขาดก าลังใจในการด าเนินชีวิตและในการปฏิบัติ  ซึ่งเป็นเหตุผลหลักท่ีกองทัพต้องหาแนวทางใน    
การแก้ไขและปลูกฝั่งจิตส านึกของก าลังพลให้ด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงก็จะช่วยได้อีกทาง 



 
 

 
บทที่ 4 

การพัฒนาเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กับก าลังพล 

                 ที่ผ่านมาพบว่ามีข้อจ ากัดและอุปสรรคต่างๆ หลายประการ โดยเฉพาะปัจจัยผลกระทบด้าน
ก าลังพล ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลให้นโยบายการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของศูนย์การทหารราบ 
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ซึ่งก าหนดให้กระทรวงและส่วนราชการต่าง ๆ 
จะต้องน าไปยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องรองรับ ดังนั้นเพ่ือความเหมาะสมจึงถือเป็นโอกาสเสนอ
แนวทางในการพัฒนาศักยภาพของกองทัพในส่วนของศูนย์การทหารราบ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและมีผล
ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริงต่อไป 

ผลการสัมภาษณ์แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ข้าราชการทหาร ลูกจ้าง และพนักงานราชการ ในศูนย์การทหารราบ
ค่ายธนะรัชต์ เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร คุณภาพชีวิตและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อ
การพัฒนาศักยภาพภายในศูนย์การทหารราบ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยสรุป ออกมาได้ดังนี้ 
 1. กระทรวงกลาโหมได้มีนโยบายให้กองทัพมีโครงสร้างที่เหมาะสม กะทัดรัด ทันสมัย         
มีความสมดุลระหว่างหน่วยปฏิบัติกับหน่วยควบคุมบังคับบัญชามาอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ไม่ว่าจะ
ออกเป็นนโยบายของรัฐมนตรี มติสภากลาโหม หรือออกมาในรูปของแผนแม่บทการปฏิรูป การบริหาร
จัดการและปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นแผนระยะ 10 ปี และได้เริ่มด าเนินการครั้งแรกตั้งแต่
ปี พ.ศ.2543 เป็นต้นมา เพ่ือให้กองทัพได้ยึดถือในการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีทิศทางที่ชัดเจน และเป็นไปตามนโยบายรัฐบาลในการปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐ แต่ยัง 
ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม เนื่องจากหลายปัจจัย  

 2. โครงสร้างกองทัพบกปัจจุบันยังเป็นโครงสร้างที่มีขนาดใหญ่ส าหรับรองรับภัยคุกคาม 

ทางทหารหรือภัยคุกคามรูปแบบเดิมเป็นหลัก การปรับปรุงขนาดของกองทัพบกให้กะทัดรัดหรือ     

เล็กลงและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมและภัยความมั่นคงรูปแบบอ่ืน  ๆ ที่ไม่ใช่  
ทางทหารซึ่งมีความส าคัญมากขึ้นนั้นยังท าได้อย่างจ ากัด โดยมีประเด็นผลกระทบด้านก าลังพลหรือ
เพ่ือแก้ปัญหาก าลังพลเป็นปัจจัยส าคัญ ท าให้งบประมาณส่วนใหญ่ใช้ไปในด้านการบริหารก าลังพล 
นับเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการมีโครงสร้างกองทัพบกที่เหมาะสมโดยเฉพาะเพ่ือเสริมสร้างหน่วยก าลังรบ
ของกองทัพบกให้มีขีดความสามารถ และมีความทันสมัย ตามวิสัยทัศน์กองทัพบก  

 3. นโยบายการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกท่ีผ่านมายังขาดความต่อเนื่อง และไม่เป็นไป
ตามแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ซึ่งได้ก าหนด
เป็นนโยบายให้กองทัพมีโครงสร้างที่เหมาะสม กะทัดรัด ทันสมัย มีความสมดุลระหว่าง ส่วนบังคับบัญชา 
ส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ ส่วนส่งก าลังบ ารุง ส่วนภูมิภาค ส่วนการฝึกศึกษาและหลักนิยมและ
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ส่วนพัฒนาประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหมและ
สถานภาพด้านงบประมาณ 
 ผลจากการศึกษานโยบายและแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก ที่ผ่านมาพบว่า
มีข้อจ ากัดและอุปสรรคต่าง ๆ หลายประการ โดยเฉพาะปัจจัยผลกระทบด้านก าลังพล ซึ่งถือว่าเป็น
ปัจจัยหลักที่ส่งผลให้นโยบายการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก เพ่ือให้มีขนาดที่เหมาะสมและเพียงพอ
ต่อการปฏิบัติภารกิจขาดความต่อเนื่องหรือไม่สามารถด า เนินการได้ ดังนั้นเมื่อได้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีขึ้นมา ซึ่งก าหนดให้กระทรวงและส่วนราชการต่าง ๆ จะต้องน าไปยึดถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องรองรับในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริงต่อไป 

 ในส่วนการเสริมสร้างประสิทธภาพในการปฏิบัติงานให้กับก าลังพลนั้น ทางผู้วิจัยได้ท า
การสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติและผู้ที่เก่ียวข้อง ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 1. ในประเด็นคุณภาพชีวิตการท างานภายในหน่วยงานของก าลังพลที่ปฏิบัติงาน ซึ่งใน
ประเด็นนี้สรุปได้ว่า การท างานที่มีความสุข ไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการท างานที่เกิดขึ้นจากทั้ง
ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน และหมายรวมถึงการจัดการสภาพแวดล้อมในการ
ท างานให้เป็นที่พ่ึงปรารถนาของข้าราชการทหารทุกคนในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต
การท างานของขา้ราชการทหารและก าลังพลภายในศูนย์การทหารราบ 
 2. ประเด็นสภาพแวดล้อมภายในองค์กรในด้านเป้าหมายและวัฒนธรรม ด้าน เทคโนโลยี 
ด้านงาน ด้านโครงสร้าง และด้านคน มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการทหาร
ภายในศูนย์การทหารราบหรือไม่ อย่างไร นั้น สามารถสรุปได้ว่า สภาพแวดล้อมภายในองค์กรมี
ความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการและก าลังพลภายในหน่วย เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
สามารถอธิบายได้ดังนี้  
  2.1 ด้านเป้าหมายและวัฒนธรรม ค่ายทหารแต่ละแห่งจะมีการก าหนดเป้าหมาย
และนโยบายในการท างานเอาไว้อย่างชัดเจน และเป็นที่รับทราบของข้าราชการและก าลังพลทหารใน
หน่วยงานที่จะต้องด าเนินงานตามเป้าหมายของหน่วยงาน แต่ในการปฏิบัติงานบางครั้งอาจจะไม่
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและนโยบายที่ได้ก าหนดไว้ทั้งหมด เนื่องจากงบประมาณในการใช้จ่าย
ไม่เพียงพอ และบางหน่วยงานก าลังมีจ านวนน้อยในขณะที่งานมีจ านวนมาก ในด้านวัฒนธรรม หน่วยทหาร
มีการปลูกจิตส านึกในการเคารพรุ่นพ่ี ซึ่งทุกคนสามารถปฏิบัติได้เป็นอย่างดี และไม่ได้มองว่าเป็นการ
กดข่ี แต่เป็นการฝึกให้เคารพในผู้ที่มีอาวุโสกว่า 
  2.2 ด้านเทคโนโลยี ที่ใช้ภายในหน่วยทหารยังไม่มีความทันสมัย เครื่องมือ อุปกรณ์
ต่าง ๆ อยู่ในสภาพที่ไม่พร้อมใช้ส าหรับการปฏิบัติงาน ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการจัดสรรงบประมาณที่มี
จ ากัด ซึ่งไม่เพียงพอส าหรับการน ามาจัดซื้อ จัดหาเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่สามารถอ านวยความสะดวก
ให้กับก าลังพลในหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างเพียงพอ 
  2.3 ด้านงาน ค่ายทหารต่าง ๆ ภายในศูนย์การทหารราบ ผู้บังคับบัญชาเปิดกว้างให้
หัวหน้าสายงานหรือหัวหน้าส่วนงานได้ท างานตามหน้าที่ของตนเองได้อย่างเต็มที่ตามดุลยพินิจ มีอิสระ
ในการท างานในหน้าที่ของตนเอง แต่ส าหรับข้าราชการทหารที่ไม่ได้เป็นหัวหน้าสายงานหรือหัวหน้า
ส่วนงานอาจจะได้รับมอบหมายงานที่ ไม่ถนัด หรือไปอยู่ในสายงานที่ไม่มีความรู้ความสามารถ 
ก่อให้เกิดความกดดัน ความเบื่อหน่ายและไม่พึงพอใจ ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตการท างานของ
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ข้าราชการ ส าหรับค่ายทหารที่มีขนาดใหญ่ก าลังพลมีจ านวนมาก ปริมาณงานจะถูกกระจายไปยัง
ก าลังพลในระดับที่เหมาะสม แต่ส าหรับค่ายทหารที่มีขนาดเล็กปริมาณงานจะมีมากกว่าก าลังพล 
ปริมาณงานจึงอยู่ในระดับที่ไม่เป็นที่พ่ึงพอใจ 
  2.4 ด้านโครงสร้าง ภายในศูนย์การทหารราบค่ายธนะรัชต์  จะมีการก าหนด
โครงสร้างของแต่ละสังกัดเอาไว้อย่างชัดเจน และมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละต าแหน่งตามสาย
การบังคับบัญชาที่ชัดเจน และเป็นที่รับทราบของก าลังพลในหน่วยทุกคนในแต่ละสังกัด แต่ทั้งนี้
เนื่องจากรูปแบบการท างานที่มีความเป็นทางการสูง จึงส่งผลให้การปฏัติงานมีความล่าช้า เพราะ      
การท างานในแต่ละขั้นตอนจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชา หัวหน้าสายงาน ซึ่งเป็น
ระเบียบข้อบังคับท่ีมีการก าหนดเอาไว้ 
  2.5 ด้านคน การปฏิบัติงานของก าลังพลในแต่ละค่ายทหาร สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และเพ่ือนร่วมงานได้อย่างดี แต่อาจจะมีบางครั้งที่เกิดปัญหา
จากการท างานในกรณีที่ข้อคิดเห็นไม่ตรงกัน และการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายบางครั้งเป็น
ภารกิจที่มีความส าคัญและผู้บังคับบัญชามีความคาดหวังในผลงานระดับสูง จึงน ามาซึ่งความกดดัน
และความเครียดในการปฏิบัติงาน 
 3. ประเด็นสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ข้าราชการและก าลังพลในศูนย์การทหาร
ราบได้แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  3.1 ด้านปัจจัยต่างประเทศ ข้าราชการทหารและก าลังพลมองว่า จากการรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซียนท าให้หน่วยทหารถูกจัดอยู่ในเสาของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน       
ซึ่งจะต้องมีการท างานร่วมกับประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน แต่ทั้งนี้ ปัญหาด้านความพร้อมทาง
ภาษาถือว่าเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน แม้ว่าทางค่ายทหารจะมีการจัดฝึกอบรมทางด้านภาษา
ให้กับข้าราชการทหารและเชิญวิทยากรภายนอก และมีการทดสอบภาษาอังกฤษแล้วก็ตาม 
  3.2 ด้านสังคมและวัฒนธรรม การมีค่านิยมและทัศนคติทางการเมืองที่แตกต่างกัน 
ทั้งจากผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และเพ่ือนร่วมงาน ไม่มีผลหรือเป็นปัญหาต่อการปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงาน แต่จากค่านิยมและอุดมการณ์ของคนในชาติที่แตกต่างกันมีการแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย 
ก็ให้เกิดความขัดแย้ง ก าลังพลมองว่าส่งผลต่อการปฏิบัติงานที่เพ่ิมข้ึนจากงานที่เคยปฏิบัติอยู่ 
  3.3 ด้านเทคโนโลยี ปัจจุบันเทคโนโลยีมีวิวัฒนาการอย่างมาก และมีความหลากหลายใน
การน าไปใช้งาน ซึ่งส่งผลต่อข้าราชการทหารและก าลังพลที่จะต้องมีการเรียนรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับเทคโนโลยี 
อาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารที่มีความทันสมัย โดยก าลังพลทีอยู่ในระดับอาวุโสหรือใกล้เกษียณอายุ
ราชการมองว่า การเรียนรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับเทคโนโลยีเป็นเรื่องยุ่งยาก และมีความซับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
  3.4 ด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบันมี     
ความผันผวนและอยู่ในสภาวะเศรษฐกิจที่มีความชะลอตัว ดังนั้นหน่วยทหารทุกหน่วยไม่เพียงแต่เฉพาะ
ในศูนย์การทหารราบเท่านั้น จะเน้นมาตรการส่งเสริมความประหยัด เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณ  
การใช้จ่าย ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานทหาร และกระทบต่อสวัสดิการของก าลังพลที่มี  
การตัดทอนในส่วนที่ไม่จ าเป็นออกไป จากเดิมเคยมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับพาก าลังพลไปศึกษา  
ดูงาน แต่ปัจจุบันงบประมาณในส่วนนี้ได้ลดจ านวนลงอย่างมาก 
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  3.5 ด้านการเมืองและกฎหมาย สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศในปัจจุบันยังคงขาด
เสถียรภาพ ส่งผลให้รูปแบบการเมืองการปกครองและการบัญญัติกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงไป ท าให้
ข้าราชการทหารต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบมากยิ่งขึ้น และเป็นการท างานที่มีความซับซ้อน ทั้งนี้
ข้าราชการและก าลังพลในศูนย์การทหารราบ ค่ายธนะรัชต์มองว่า สถานการณ์เมืองที่ขาดเสถียรภาพก็จะ
ท าให้เกิดภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งไม่ใช่งานในหน้าที่ของตนเอง มองว่าเป็นการเพ่ิมความรับผิดชอบ 
 4. ประเด็นคุณภาพชีวิตการท างานในหน่วยงานดีเพียงพอหรือไม่ อย่างไร ในประเด็นนี้ 
ก าลังพลในศูน์การทหารราบค่ายธนะรัชต์ เห็นว่าคุณภาพชีวิตการท างานอยู่ในระดับปานกลาง ในการ
ท างาน ก าลังพลสามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และเพ่ือนร่วมงานได้เป็น
อย่างดี ทั้งนี้มองว่าการท างานในปัจจุบันมีภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิม สวัสดิการหรือเบี้ยเลี้ยงที่
ได้รับในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตและการใช้จ่ายในครอบครัว สืบเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เมือ่จ าแนกเป็นรายด้านสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  4.1 ด้านค่าตอบแทนที่เพียงพอและยุติธรรม ปัจจุบันสภาวะเศรษฐกิจมีความผันผวน 
ถึงแม้ข้าราชการทหารจะมีนโยบายการปรับเงินเดือนค่าจ้างแล้วก็ตาม และมีการจ่ายเงินเดือนค่าจ้าง
ตามต าแหน่งซึ่งถือว่ามีความยุติธรรม แต่ในแง่ของการด ารงชีวิตยังไม่เพียงพอส าหรับการใช้จ่ายใน
สภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน เพราะค่าครองชีพในปัจจุบันอยู่ในระดับที่สูง ทั้งนี้ในส่วนของสวัสดิการของ
ทหารที่ได้รับปัจจุบันมีความครอบคลุมน้อยลง และการติดต่อขอรับสวัสดิการมีความล้าช้า ไม่ทัน
เหตุการณ ์สืบเนื่องมาจากกฎและระเบียบของทางราชการ 
  4.2 ด้านสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ ก าลังพลจะต้องได้รับการ
ตรวจสุขภาพประจ าปี และมีการทดสอบสมรรถนะทางด้านร่างกายอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมด้านก าลังพล และเป็นการทดสอบประสิทธิภาพของก าลังพลในหน่วยงาน ทั้งนี้ใน
ด้านสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานมีนโยบายการกวดขัน ป้องกันการฝึกที่อันตรายและพ้ืนที่การฝึกท่ี
เสี่ยงภัย เช่น พ้ืนที่การฝึกทุนระเบิด การฝึกซุ่มยิง เป็นต้น ก่อนการปฏิบัติจริงจะต้องมีการฝึกซ้อมและ
เตรียมพร้อมมาเป็นอย่างดี และการท างานในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอันตรายท าให้ก าลังพลมองว่าตนเอง
ปฏิบัติหน้าที่ท่ามกลางความเสี่ยงภัย แม้จะมีการฝึกซ้อมมาเป็นอย่างดีแล้ว แต่โอกาสพลาดก็มีสูง 
  4.3 ด้านการพัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน กองทัพบกมีนโยบายในการสนับสนุน
ก าลังพลในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง แต่ยังไม่มีแผนในการพัฒนาก าลังพลเป็นรายบุคคล แต่เป็น
การพัฒนาก าลังพลตามความเหมาะสม เช่นมีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมในด้านต่าง ๆ มีการมอบทุน    
การศึกษา สนับสนุนให้ก าลังพลได้ศึกษาต่อ เพ่ือเป็นการพัฒนาตนเอง แต่ทั้งนี้แหล่งเรียนรู้ในการพัฒนา
ก าลังพลภายในหน่วยงานยังไม่มีปรากฎให้เห็นเช่น ห้องสมุดส าหรับการศึกษาค้นคว้าแบบมาตรฐาน 
ห้องปฏิบัติการทางด้านเทคโนโลยีที่มีความทันสมัย 
  4.4 ด้านความก้าวหน้าและความมั่นคงในงาน การท างานโดยการรับราชการทหาร 
ถือว่าเป็นอาชีพที่มีความม่ันคง แต่ในแง่ความก้าวหน้าในอาชีพนั้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น
การได้รับการส่งเสริมจากผู้บังคับบัญชา ความพยายามหรือความขยันในการปฏิบัติงาน ความรู้ 
ความสามารถของข้าราชการทหารเอง 
  4.5 ด้านการบูรณาการทางสังคม การท างานของก าลังพลทุกคนในหน่วยงานมี
รูปแบบความสัมพันธ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ข้าราชการทหารสามารถร่วมกันท างานได้
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เป็นอย่างดี มีความสามัคคีในการท างาน ไม่ค่อยมีปัญหาข้อขัดแย้งที่มีความรุนแรง และผู้บังคับบัญชามี
การเอาใจใส่ก าลังพลภายในหน่วยงานเป็นอย่างดี แต่ในขณะเดียวกันในการปฏิบัติงานในหน่วยงานก็มี
การแบ่งแยกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากรูปแบบความสัมพันธ์ และวัฒนธรรมองค์กรของข้าราชการ
ทหารในการแบ่งชั้นยศระหว่างชั้นยศสัญญาบัตรและชั้นยศประทวน ซึ่งจะต้องมีการเคารพระหว่างกัน 
  4.6 การรักษาสิทธิส่วนบุคคล กองทัพบกมีนโยบายในการเคารพสิทธิระหว่างบุคคล 
และส่งเสริมประชาธิไตยให้เกิดขึ้นภายในองค์กร ข้าราชการทหารทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
ในการท างานในเรื่องต่าง ๆ แต่ในการปฏิบัติงานจริงระบบทหารมีวัฒนธรรมองค์กรที่เคารพผู้อาวุโส 
เคารพรุ่นพ่ี และแบ่งแยกชนชั้น จึงท าให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเกรงกลัวผู้บังคับบัญชา ไม่กล้าแสดง
ความเห็นเท่าที่ควร 
  4.7 ด้านความสมดุลในการด ารงชีวิต ปัจจุบันขอบข่ายภาระงานของข้าราชการทหาร 
มีเพ่ิมมากข้ึน สืบเนื่องจากสภาพทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง ท าให้ข้าราชการทหารต้องมีบทบาท
และภาระหน้าที่นอกเหนือจากที่เคยปฏิบัติ หรือเคยรับผิดชอบ ในค่ายทหารที่มีขนาดใหญ่ก าลังจะมี
จ านวนมากสามารถกระจายงานให้ก าลังได้อย่างเหมาะสม ซึ่งไม่กระทบกับการด ารงชีวิตหรือการให้เวลา
กับครอบครัว แต่ถ้าเป็นค่ายทหารขนาดเล็ก ก าลังพลมีจ านวนน้อยและปริมาณงานในปัจจุบันมีเพ่ิม  
มากขึ้น ท าให้ข้าราชทหารต้องเสียสละเวลาส่วนตัวมาใช้ในการท างานเพ่ิมมากขึ้น 
  4.8 ด้านความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสังคม การเป็นทหารถือเป็นอาชีพที่มีความส าคัญ
เพราะเป็นรั้วของชาติ ในยามที่ประเทศมีปัญหาหรือในยามบ้านเมืองอยู่ในสถานการณ์ความไม่สงบ 
ทหารมักจะเป็นด่านหน้าเสมอในการรับมือจัดการปัญหาดังกล่าว แม้แต่ในยามที่ประชาชนเดือดร้อน
จากปัญหาภัยพิบัติ ทหารก็มักจะเป็นผู้ที่ยื่นมือมาช่วยเหลือประชาชนเสมอ ซึ่งท าให้ข้าราชการทหาร
มีความภูมิใจในอาชีพของตนเองเป็นอย่างมาก 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์กองทัพบก ระยะ 20 ปี  

 1. ในภาพรวมยุทธศาสตร์กองทัพบกระยะ 20 ปีที่ได้จัดท าขึ้น นับว่าสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560 – 2579 
และยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) โดยได้มีการจัดท าในลักษณะ 
คู่ขนานกันไป มีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ประเด็น ซึ่งรองรับกันตามล าดับ และสามารถ
น าไปยึดถือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือพัฒนากองทัพบกให้ไปสู่จุดมุ่งหมายทีชัดเจนได้ต่อไป  
 2. การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก ได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์กองทัพบก ซึ่งมีเสนาธิการทหารบกเป็นประธานฯ และจัดตั้งคณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์
กองทัพบก โดยมีผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนงาน กรมยุทธการทหารบก เป็นประธานฯ ซึ่ง
คณะท างานฯ ได้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบกในลักษณะคู่ขนานกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ ซึ่งได้แก่ การก าหนด
วัตถุประสงค์  (End) วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ (Means) และใช้  Balanced Scorecard เป็น
เครื่องมือช่วยในการเชื่อมต่อระหว่างวัตถุประสงค์กับวิธีการ และเครื่องมือได้ก าหนด ขั้นตอนการ
ด าเนินการอย่างเป็นล าดับ ในกรอบเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความรอบคอบ เช่น ให้มีการตรวจสอบ
แผน/นโยบายของหน่วยเหนือ เช่น กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20ปี (พ.ศ.2561 – 2580) (ยุทธศาสตร์
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ด้านความมั่นคง) ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์
ทหารกองทัพไทย ยุทธศาสตร์กองทัพบก กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 และยุทธศาสตร์ทหาร
กองทัพไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) อย่างละเอียด   
 3. การประเมินสภาพแวดล้อมในระยะ 20 ปี โดยได้สรุปภัยคุกคามที่ประเทศไทย อาจต้อง
เผชิญในระยะ 20 ปีข้างหน้า ออกเป็นทั้งภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ทาง
ทหาร เช่น ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ     
การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ 
อาชญากรรมทางไซเบอร์ ปัญหายาเสพติด ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ภัยพิบัติธรรมชาติ 
การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง เป็นต้น ซึ่งประเด็นการก าหนดภัยคุกคามที่ไม่ใช่ภัยทางด้าน
การทหารนี้ ได้น าไปสู่การปรับปรุงภารกิจและโครงสร้างหน่วยในส่วนภูมิภาคให้รองรับต่อไป  
 4. การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะของกองทัพบกคือ    
มีโครงสร้างกะทัดรัด เป็นก าลังอเนกประสงค์ อ่อนตัวและทันสมัยแบบสากลนั้น ได้มีการวิเคราะห์อ านาจ
ก าลังรบเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งศึกษารูปแบบโครงสร้างก าลังรบของมิตรประเทศ     
จนสามารถก าหนดรูปแบบโครงสร้างหน่วยก าลังรบที่ เหมาะสมออกเป็นกลยุทธ์และเป้าหมายใน         
การด าเนินการคือ ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสมเหล่าระดับกรม โดยมีเป้าหมายให้ได้
จ านวน 2 ใน 3 ของหน่วยก าลังรบที่มีอยู่ภายในปี 2579 พร้อมส่วนสนับสนุนตามสัดส่วน หน่วยก าลังรบ 
ที่ไม่จัดเป็นก าลังรบผสมเหล่าให้ปฏิบัติหน้าที่หน่วยประจ าพ้ืนที่ ให้ปรับลดอัตราก าลังพล อัตราก าลังพล 
ที่ว่างให้บรรจุก าลังพลส ารองทดแทน พร้อมทั้งปรับปรุงระบบส่งก าลังบ ารุงให้สอดคล้องกับการใช้ก าลัง
รบผสมเหล่า ซึ่งถือเป็นการปรับโครงสร้างหน่วยก าลังรบครั้งส าคัญ ให้มีขนาดหน่วยที่เหมาะสมและ          
มีความเป็นไปได ้ 
 5. การปรับปรุงโครงสร้างภารกิจและบทบาทของหน่วยในส่วนภูมิภาคให้รับผิดชอบ     
ภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ทางทหาร ทั้งนี้ เพ่ือปลดเปลื้องภาระของหน่วยก าลังรบ ท าให้กองทัพบก
สามารถเสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยก าลังรบให้พร้อมปฏิบัติภารกิจ ด้านการป้องกันประเทศได้
อย่างแท้จริง และพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรภายในกองทัพ 

 ในประเด็นการบริหารจัดการการทรัพยากรภายในกองทัพ ซึ่งในส่วนของศูนย์การทหารราบ 
ผู้วิจัยมีแนวคิดในการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ 3 แนวทาง ดังนี้  
 1. การพัฒนาการบริหารจัดการด้านการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกในส่วนของศูนย์
การทหารราบ  ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเฉพาะคือ ประชาชนสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทัพบกได้ใน
ทุกโอกาส มีกลยุทธ์ ได้แก่ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมและให้ข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติภารกิจของ
กองทัพบก ส่งเสริมการฝึกศึกษา อบรม และสร้างจิตส านึกการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบและตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนทหาร โรงเรียนหน่วย/เหล่าสายวิทยาการและสถาบันการศึกษาของ กองทัพบก 
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานข้อมูลมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน การปฏิบัติงาน 
ปรับปรุงการแบ่งมอบภารกิจของกองทัพเพ่ือมิให้หน่วยมีภารกิจมากเกินไป เป็นต้น 
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 2. การพัฒนาการบริหารจัดการด้านก าลังพล ซึ่งมีวัตถุประสงค์เฉพาะคือ การบริหาร 
จัดการด้านก าลังพลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส มีกลยุทธ์ ได้แก่ พัฒนาระบบ การบริหาร
จัดการก าลังพลตามระบบคุณธรรม พัฒนาระบบการปลดถ่ายก าลังพลที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร พัฒนาระบบทหารกองประจ าการอาสาสมัคร พัฒนาระบบสวัสดิการของ
กองทัพให้มีความทันสมัย ครบถ้วนตามหลักสากล พัฒนาระบบสารสนเทศด้านก าลังพลให้มี       
ความทันสมัยรวดเร็ว เป็นต้น  

 3. การพัฒนาการบริหารจัดการด้านยุทโธปกรณ์และงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เฉพาะ 
คือ ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีความไว้วางใจเชื่อมั่นต่อกองทัพ ส่งเสริมต่อ
ภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือของกองทัพ มีกลยุทธ์ ได้แก่ ส่งเสริมการจัดหายุทโธปกรณ์ด้วยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ เปิดเผยขั้นตอนและวิธีการด าเนินการต่าง ๆ ให้องค์กรภายนอกได้รับทราบในส่วนที่
สามารถเปิดเผยได้ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น ส่งเสริมระบบการตรวจสอบภายในให้มีมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการขับเคลื่อนมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์
อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบงานด้านการส่งก าลังบ ารุงให้มีความทันสมัย ส่งเสริมการพัฒนา       
ขีดความสามารถระบบงานส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบกไปสู่ ระดับสากล เป็นต้น 

สรุป  

 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกตามยุทธศาสตร์ 20 ปีของกองทัพบก ซึ่ง
กองทัพบกได้จัดท าขึ้นในลักษณะสอดคล้อง และคู่ขนานกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี
รวมถึงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศระยะ 20 ปี ของกระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์ทหาร 
กองทัพไทยระยะ 20 ปี ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์ 20 ปี ของกองทัพบกเป็นไปอย่างเป็นระบบตาม
กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ ซึ่งจากวิเคราะห์ส่วนใหญ่ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลกระทบจะมีด้วยกัน
อยู่ 2 ส่วน ได้แก่ เชิงนโยบายและก าลังพลในกองทัพ โดยพบว่า การวางนโยบายของหน่วยเหนือนั้น  
ไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริงที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และพอก าหนดให้ก าลังพลปฏิบัติตามก็เป็นสาเหตุ   
ที่ท าให้ผลจากการปฏิบัติงานก าลังพลมีความคาดเคลี่อนจากเป้าหมายที่ก าหนด และท าให้ก าลังพล 
เกิดความสับสนในนโยบายที่ให้ปฏิบัติตาม ผลกระทบจากเหตุนี้จึงได้ย้อนกลับมาเป็นปัญหาของกองทัพ
ที่จะต้องแก้ไขกันต่อไป  



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่าการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบ 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ 20 ปี จากการศึกษานโยบายและแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก ท าให้
เห็นข้อจ ากัดและอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพของกองทัพบก โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างการจัด
ก าลังพล ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญประการแรกของกองทัพบกท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อการสร้าง
ความพร้อมของกองทัพบกที่จะเผชิญภัยคุกคามด้านความมั่นคงต่าง ๆ ทั้งภัยคุกคามทางทหารและ    
ภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ทางทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป อย่างไรก็ตาม   
จากการศึกษา ท าให้เห็นแนวทางการปรับปรุงเพ่ิมศักยภาพกองทัพที่สามารถลดอุปสรรคและข้อจ ากัด
ต่าง ๆ รวมทั้งท าให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้ อย่างเหมาะสม โดยสรุปผลการวิจัย
ได้ดังนี้  
 1. โครงสร้างกองทัพบกในส่วนของศูนย์การทหารราบ ปัจจุบันยังเป็นโครงสร้างที่มี
ขนาดใหญ่ส าหรับรองรับภัยคุกคามทางทหาร หรือภัยคุกคามรูปแบบเดิมเป็นหลัก จากการที่
กองทัพบกได้ปรับปรุงขนาดของกองทัพให้กะทัดรัดหรือเล็กลง และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดล้อมและภัยความมั่นคงรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ทางทหาร ซึ่งมีความส าคัญมากขึ้นนั้น ยังท า
ได้อย่างจ ากัด โดยมีประเด็นผลกระทบด้านก าลังพล หรือเพ่ือแก้ปัญหาก าลังพลเป็นปัจจัยส าคัญ    
ท าให้งบประมาณส่วนใหญ่ใช้ไปในด้านการบริหารก าลังพล นับเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการมีโครงสร้าง
กองทัพบกที่เหมาะสม โดยเฉพาะเพ่ือเสริมสร้างหน่วยก าลังรบของกองทัพบกให้มีขีดความสามารถ 
และมีความทันสมัย ตามวิสัยทัศน์กองทัพบก  
 2. กองทัพบกมีนโยบายการปรับปรุงโครงสร้างการจัดของกองทัพบกในระดับต่าง ๆ  ไม่ว่า
จะเป็นนโยบายที่ก าหนดโดยกองทัพบกในรูปของแผนพัฒนากองทัพบกในห้วงระยะเวลา หรือนโยบายของ
หน่วยเหนือที่ส าคัญ เช่น แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง 
กลาโหมในส่วนของกองทัพบก หรือนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคสมัย แต่อย่างไรก็ตามการน านโยบาย
การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกไปปฏิบัติในห้วงที่ผ่านมา ยังขาดความต่อเนื่องและไม่เป็นไปตามนโยบาย 
เช่น ตามแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการ และการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ซึ่งได้ก าหนด
เป็นนโยบายให้กองทัพมีโครงสร้าง ที่เหมาะสม กะทัดรัด ทันสมัย มีความสมดุลระหว่างส่วนบังคับบัญชา 
ส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ ส่วนส่งก าลังบ ารุง ส่วนภูมิภาค ส่วนการฝึกศึกษาและหลักนิยม และ
ส่วนพัฒนาประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหมและสถานภาพ
ด้านงบประมาณ  
 3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหาราบตามการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างตาม
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ยุทธศาสตร์กองทัพบกระยะ 20 ปี มีความเหมาะสมและควรใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการปรับปรุง
โครงร้างกองทัพบกให้มีความต่อเนื่อง สรุปได้ดังนี้  
  3.1 กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์กองทัพบก ซึ่งมีเสนาธิการทหารบกเป็นประธานฯ และจัดตั้ง 
คณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก โดยมีผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการ
ทหารบก เป็นประธานฯ ซึ่งคณะท างานฯ ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยของกองทัพบกที่เกี่ยวข้อง โดยได้
ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบกในลักษณะคู่ขนานกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ ซึ่งได้แก่ การก าหนด 
วัตถุประสงค์ (End) วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ (Means) และใช้ Balanced Scorecard เป็นเครื่องมือ
ช่วยในการเชื่อมต่อระหว่างวัตถุประสงค์กับวิธีการและเครื่องมือ นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการอย่างเป็นล าดับ มีการตรวจสอบแผน/นโยบายของหน่วยเหนือ เช่น กรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) (ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง) ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 และยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 
2579) จนน าไปสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ประเด็น ซึ่งสอดคล้องรองรับกันตามล าดับ 
รวมทั้งได้จัดให้มีการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก แล้วน ามาปรับปรุง
ร่างฯ ก่อนที่จะน าเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา และปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารจัดการ
กระทรวงกลาโหมในส่วนของกองทัพบกให้ความเห็นชอบและขออนุมัติเป็นร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก
ระยะ 20 ปีต่อไป  
  3.2 การประเมินสภาพแวดล้อมในระยะ 20 ปี โดยได้สรุปภัยคุกคามที่ประเทศไทย 
อาจต้องเผชิญในระยะ 20 ปีข้างหน้า ออกเป็นทั้ง ภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ 
ที่ไม่ใช่ทางทหาร เช่น ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความแตกแยกทางความคิดของคน
ในชาติ การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมือง  และ
การค้ามนุษย์ อาชญากรรมทางไซเบอร์ ปัญหายาเสพติด ปัญหาสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
ภัยพิบัติธรรมชาติ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง เป็นต้น ซึ่งประเด็นการก าหนดภัยคุกคามที่
ไม่ใช่ทหารนี้ ได้น าไปสู่การปรับปรุงภารกิจและโครงสร้างหน่วยในส่วนภูมิภาคให้รองรับต่อไป  
  3.3 การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกในส่วนของศูนย์การทหารราบ ได้ปฏิบัติตาม
ค าสั่งเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะของกองทัพบกคือ มีโครงสร้างกะทัดรัด เป็นก าลังอเนกประสงค์ 
อ่อนตัว และทันสมัยแบบสากลนั้น ได้มีการวิเคราะห์อ านาจก าลังรบเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมทั้ง ศึกษารูปแบบโครงสร้างก าลังรบของมิตรประเทศ แล้วได้ก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายในการ
ด าเนินการ คือ ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสมเหล่าระดับกรม จ านวน 2 ใน 3 
ของหน่วยก าลังรบที่มีอยู่ ภายในปี 2579 พร้อมส่วนสนับสนุนตามสัดส่วน หน่วยก าลังรบที่ไม่จัดเป็น
ก าลังรบผสมเหล่าให้ปฏิบัติหน้าที่หน่วยประจ าพ้ืนที่ให้ปรับลดอัตราก าลังพล อัตราก าลังพลที่ว่างให้
บรรจุก าลังพลส ารองทดแทน พร้อมทั้งปรับปรุงระบบส่งก าลังบ ารุงให้สอดคล้องกับการใช้ก าลังรบ
ผสมเหล่า ซึ่งถือเป็นการปรับโครงสร้างหน่วยก าลังรบครั้งส าคัญ ให้มีขนาดหน่วยที่เหมาะสมและมี
ความเป็นไปได ้ 
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 4. แนวทางการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหาราบเพ่ือรองรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
ในส่วนของก าลังพล ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแนวทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ สรุปได้ดังนี้ 
  4.1 ด้านเป้าหมายและวัฒนธรรม ก าลังพลภายในองค์กรอยู่ในระดับที่ดี ซึ่งสามารถ
รับรู้ถึงเป้าหมายของการท างานในหน่วยงาน ว่างการท างานในหน่วยงานทหารเป็นงานที่มีความส าคัญ
ทั้งส าหรับประชาชนและประเทศชาติ ก็ให้เกิดความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน ส าหรับวัฒนธรรมของ
องค์กรทหาร ก าลังพลทุกนายรับรู้และเข้าใจได้ถึงวัฒนธรรมขององค์กรว่าเป็นวัฒนธรรมที่เน้นบทบาท 
คือเน้นการปฏิบัติงาน ดดยยึดหลักสายการบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน มีการจูงใจด้วยเรื่องของ
ความก้าวหน้าในงานตามต าแหน่งชั้นยศ ซึ่งจะมีการเลื่อนขั้นตามเกณฑ์ที่ก าหนดของกระทรวงกลาโหม 
และควบคุมด้วยกฎระเบียบ ทั้งนี้วัฒนธรรมขององค์กรทหารจะขัดเกลาตั้งแต่เริ่มเข้าโรงเรียนนายสิบและ
โรงเรียนนายร้อย คือการเคารพซึ่งกันและกันระหว่างรุ่นพ่ีและรุ่นน้อง ระหว่างชั้นสัญญาบัตรและ      
ชั้นประทวน และระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้ก าลังทุกนายมีการซึมซับรับวัฒนธรรม
ดังกล่าว  
  4.2 ด้านโครงสร้าง พบว่า การับรู้ต่อสภาพแวดล้อมภายในองค์กรเข้าใจถึงรูปแบบการ
ท างานของหน่วยงาน ที่มีลักษณะเป็นองค์กรแบบปิดและยึดรูปแบบโครงสร้างแบบสายการบังคับบัญชา
ในการควบคุมและปฏิบัติงาน ซึ่งก าลังพลทุกระดับจะต้องมีความเคารพในผู้บังคับบัญชาในสายงานที่ตน
ปฎิบัติงานอยู่ เพราะถ้าหากฝ่าฝืนหรือขัดค าสั่งจะน ามาซึ่งความผิด ทั้งนี้ในสายงานทหารจะมีการก าหนด
โครงสร้างของสายการบังคับบัญชาเอาไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้ก าลังพลทุกนายมีความเข้าใจและสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
  4.3 ด้านงาน พบว่าการท างานของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรอยู่ในความพึงพอใจกับงานที่
ได้รับมอบหมาย เนื่องจากได้รับปฏิบัติงานที่ตรงตามสายงานที่ถนัดมากกว่าก าลังพลชั้นประทวน ซึ่งได้รับ
มอบหมายงานที่ไม่ตรงตามความสามารถและไม่มีความถนัดในงานดังกล่าว จึงน ามาซึ่งความไม่พอใจใน
การท างานที่ปฏิบัติอยู่ นอกจากนี้การท างานในค่ายทหารที่มีขนาดแตกต่างกัน ท าให้เกิดการจัดสรรงาน
ให้กับก าลังพลในแต่ละที่แตกกต่างกันออก หน่วยที่ใหญ่กว่าจะมีการกระจายงานที่มีความเหมาะสม
มากกว่าหน่วยที่มีขนาดเล็กที่มีก าลังพลไม่เพียงพอ จนท าให้หน่วยที่มีขนาดเล็กเกิดภาวะงานล้นคน 
  4.4 ด้านเทคโนโลยี พบว่าก าลังพลในหน่วยมีความรู้อยู่ในระดับกลาง สืบเนื่องจาก
เทคโนโลยีที่มีอยู่ภายในหน่วยงานมีความล้าสมัย และมีไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานของก าลังพล 
และเนื่องจากก าลังพลรุ่นใหม่มีน้อยกว่าก าลังพลรุ่นเก่า ท าให้คนรุ่นเก่าไม่ค่อยเกิดการเรียนรู้ด้าน
เทคโนโลยีสักเท่าไร ท าให้เกิดความล้าหลัง ดังนั้นควรจะพัฒนาศักยภาพโดยการอบรมและด าเนินการสอน
ในเรื่องเทคโนโลยีเพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาศัยกภาพสอดคล้องกับการรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  4.5 ด้านคน พบว่า สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 
และระหว่างเพ่ือนร่วมงานด้วยกัน แต่ทั้งนี้ในแต่ละหน่วยการท างานของผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยจะ
มีความแตกต่างกัน ในหน่วยที่มีขนาดใหญ่ผู้บังคับบัญชาจะมีความเน้นงานมากว่าเน้นคน คือ เน้นผล
สัมฤทธิของงานที่จะต้องเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้จึงมีความเข้มงวดกับผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความกดดันในการท างาน ในขณะที่หน่วยที่มีขนาดเล็กก าลังพลจะมีความสนิทสนม
กัน ผู้บังคับบัญชามีความเข้าใจในตัวผู้ใต้บังคับบัญชาจึงเป็นในลักษณะของผู้น าที่เน้นคน  
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ข้อเสนอแนะ   

 จากผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
พบว่า คุณภาพของก าลังพลในการท างานอยู่ในระดับปานกลาง และพบว่าสภาพแวดล้อมภายในองค์กรและ
สภาพภายนอกองค์กรมีความสัมพันธ์ทางบวกกับคุณภาพชีวิตการท างาน ดังนั้นผู้บังคับบัญชาควรหา
แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการทหารให้ดีขึ้นดังนี้ 
 1. ควรมีนโยบายส่งเสริมและปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในองค์กรของก าลังพล โดยเฉพาะ
ในด้านงาน ซึ่งพบว่าได้รับมอบหมายงานที่ไม่ถนัดหรือไม่ตรงตามสายงาน จึงท าให้เกิดความเบื่อหน่ายและ
ท างานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้นผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงานควรจัดสรรงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ให้ตรงตามความสามารถและความถนัดของข้าราชการทหารและก าลังพลทุกนาย เพ่ือลดปัญหาความเครียด
และความกดดันที่เกิดขึ้นจากการท างาน 
 2. ควรมีนโยบายเตรียมความพร้อมและรับมือกับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของก าลังพล 
โดยเฉพาะด้านสังคมและวัฒนธรรม จากสภาพสังคมและวัฒนธรรมถือเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน 
โดยเฉพาะอุดมการณ์ทางความคิดที่มีความเห็นที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม น ามาซึ่งความขัดแย้ง
ระหว่างคนในสังคม ส่งผลต่อการท างานในค่ายทหาร ซึ่งทางหน่วยงานจะต้องเตรียมความพร้อมใน        
การรับมือ โดยสร้างความสามัคคีในหน่วยงาน และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชน องค์กรภาครัฐและ
องค์กรภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันเป็นอย่างดี เป็นการลดอคติและสร้างความปรองดองให้
เกิดขึ้นระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ และภายในหน่วยงาน 
 3. ควรส่งเสริมและปรับปรุงคุณภาพชีวิตการท างานของก าลังพล โดยเฉพาะในด้าน
ค่าตอบแทนที่เพียงพอและยุติธรรม ซึ่งผู้บังคับบัญชาควรจัดสรรสวัสดิการเพ่ือช่ วยเหลือข้าราชการ
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในระดับชั้นยศประทวน ลูกจ้าง พนักงานราชการ ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการด้าน
อาหาร การเดินทาง การรักษาพยาบาล เพ่ือให้ก าลังพลมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีข้ึน 
 4. การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรโดยยึดถือ และปฏิบัติตามนโยบายหรือระบบมากกว่า     
ตัวบุคคล เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องของนโยบายและมีผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม โดยไม่เปลี่ยนแปลง
ตามผู้บังคับบัญชาและยอมละเว้นหรือชะลอการด าเนินการตามนโยบายที่ได้ก าหนดไว้แล้ว 
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สรุปย่อ 
 

    ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง     การพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพื่อรับรองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ผู้วิจัย   พันเอก สุรัฐ  สิริโกสินทร์   หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง    รองผู้บัญชาการศูนย์การทหารราบ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและ
ประเด็นยุทธศาสตร์ ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่างๆ ต่อไป ซึ่งได้ค านึงถึงประเด็นร่วมหรือ
ประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์ และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย 
สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและตัวชี้วัดในการด า เนินการซึ่งแบ่ง
ช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้ง ก าหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและ ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมี
ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”  
 ในส่วนของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดเป้าหมายการขับเคลื่อน
การพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคต ซึ่งทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญในการ
ยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่ขับเคลื่อนโดยภูมิ
ปัญญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปีข้างหน้า อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วน
ประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยง
ส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ มีความท้าทายเพ่ิมมากขึ้นทั้งในส่วนของเสถียรภาพทาง
การเงินของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่ เพ่ิมสูงขึ้นการลงทุนและการออม การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และด้าน
ยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทั้งสอดคล้องกับศักยภาพ ความ
สนใจ ความถนัด และการตระหนักถึงพหุปัญญา ของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิ ภาษา  ตรรกะและ
คณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษย
สัมพันธ์ รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนา 
ระบบและปัจจัยส่งเสริมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอนและการ
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พัฒนาทักษะฝีมือ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก ซึ่งการศึกษาและการเรียนรู้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของคนให้มีทักษะความรู้ ทักษะอาชีพบนฐานพหุปัญญา มี
สมรรถนะที่มีคุณภาพสูง รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
 ซึ่งในส่วนของทหารราบเป็นหน่วยปฏิบัติหลักในรบแล้ว ยังมีบทบาทในการปฏิบัติภารกิจ
อ่ืนๆ อีก คือการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การป้องกันประเทศ การรักษาความม่ันคง
ภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน 
การปฏิบัติทางการทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บัญชาการทหารบก
และการน้อมน าปฏิบัติตามแนวทางการฝึกสอนอบรมตามพระราโชบายอันเป็นมงคลสูงสุด ดังนั้น
ข้าราชการก าลังพลที่อยู่ในหน่วยศูนย์การทหารราบ ซึ่งเป็นแหล่งการฝึกสอนอบรม และการศึกษา
หลักสูตรต่างๆ ทางด้านการทหารในเหล่าทหารราบ จะต้องมีความเข้าใจในภารกิจของหน่วยและมี
ประสิทธิภาพในการท างานที่มีความพร้อมในสถานการณ์ปัจจุบัน 

 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงอยากจะศึกษาในเรื่องการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือรับรอง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งในปัจจัยต่างๆ ในหลายๆ ด้านที่อาจจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการ
ท างานของก าลังพล รวมไปถึงการบริหารจัดการและการวางแผนงานตามนโยบายผู้บังคับบัญชาที่ให้ไว้ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของก าลังพลในศูนย์การทหารราบ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อขัดข้องต่างๆ ภายในหน่วยงาน 
 2. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาประยุกต์ใช้เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏัติงานของก าลังพล
ศูนย์การทหารราบ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพศูนย์
การทหารราบเพ่ือรับรองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยใช้ค าสั่ง นโยบาย และแผนงานปฏิบัติที่หน่วยงานต้อง
รับผิดชอบและปฏิบัติ รวมไปถึงแผนแม่บทในการพัฒนาด้านสังคมและแผนงานตามนโยบายต่างๆ 
ตลอดจนงานวิจัยด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพให้กับก าลังพลและงานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์
การทหารราบเพ่ือรับรองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษา
รวบรวมข้อมูล จากหนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ ค าสั่งตามนโยบายของหน่วยงานและ งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องและเอกสารต่างๆ  
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 2. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิการศึกษาภาคสนาม (Field Research) เป็นการศึกษา และ
รวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการใช้แบบสอบถามส าหรับเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจากนักเรียนทหาร
ในศูนย์การทหารราบรวมไปถึงเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรวมไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องวิจัยนี้
ในด้านต่างๆ 

ผลการวิจัย 

 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่าการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบ
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ 20 ปี จากการศึกษานโยบายและแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก ท า
ให้เห็น ข้อจ ากัดและอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพของกองทัพบก โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างการจัด 
ซึ่งถือเป็น องค์ประกอบส าคัญประการแรกของกองทัพบกที่อาจส่งผลกระทบต่อการสร้างความพร้อม
ของ กองทัพบกที่จะเผชิญภัยคุกคามด้านความมั่นคงต่างๆ ทั้งภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคาม
รูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ทางทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา 
ท าให้เห็นแนวทางการปรับปรุงเพ่ิมศักยภาพกองทัพที่สามารถลดอุปสรรคและข้อจ ากัดต่างๆ รวมทั้งท า
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้ อย่างเหมาะสม โดยสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  
 1. โครงสร้างกองทัพบกในส่วนของศูนย์การทหารราบ ปัจจุบันยังเป็นโครงสร้างที่มี
ขนาดใหญ่ส าหรับรองรับภัยคุกคามทางทหาร หรือภัยคุกคามรูปแบบเดิมเป็นหลัก จากการที่
กองทัพบกได้ปรับปรุงขนาดของกองทัพให้กะทัดรัดหรือเล็กลง และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดล้อมและภัยความม่ันคงรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ทางทหาร ซึ่งมีความส าคัญมากข้ึนนั้น ยังท าได้
อย่างจ ากัด โดยมีประเด็นผลกระทบด้านก าลังพล หรือเพ่ือแก้ปัญหาก าลังพลเป็นปัจจัยส าคัญ ท าให้
งบประมาณส่วนใหญ่ใช้ไปในด้านการบริหารก าลังพล นับเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการมีโครงสร้าง
กองทัพบกที่เหมาะสม โดยเฉพาะเพ่ือเสริมสร้างหน่วยก าลังรบของกองทัพบกให้มีขีดความสามารถ 
และมีความทันสมัย ตามวิสัยทัศน์กองทัพบก  
 2. กองทัพบกมีนโยบายการปรับปรุงโครงสร้างการจัดของกองทัพบกในระดับต่างๆ  ไม่
ว่าจะเป็นนโยบายที่ก าหนดโดยกองทัพบกในรูปของแผนพัฒนากองทัพบกในห้วงระยะเวลา  หรือ
นโยบายของหน่วยเหนือที่ส าคัญเช่นแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุง 
โครงสร้างกระทรวงกลาโหมในส่วนของกองทัพบก หรือนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคสมัย  แต่
อย่างไรก็ตาม การน านโยบายการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกไปปฏิบัติในห้วงที่ผ่านมา ยังขาดความ
ต่อเนื่องและไม่เป็นไปตามนโยบาย เช่น ตามแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการ  และการ
ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ซึ่งได้ก าหนดเป็นนโยบายให้กองทัพมีโครงสร้าง ที่เหมาะสม 
กะทัดรัด ทันสมัย มีความสมดุลระหว่างส่วนบังคับบัญชา ส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ ส่วนส่ง
ก าลังบ ารุง ส่วนภูมิภาค ส่วนการฝึกศึกษาและหลักนิยม และส่วนพัฒนาประเทศ  รวมทั้งสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหมและสถานภาพด้านงบประมาณ  
 3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหาราบตามการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพบกระยะ 20 ปี มีความเหมาะสมและควรใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการปรับปรุง
โครงร้างกองทัพบกให้มี ความต่อเนื่อง สรุปได้ดังนี้  
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  3.1 กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
โดยได้จัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์กองทัพบก ซึ่งมีเสนาธิการทหารบกเป็นประธานฯ และจัดตั้ง  
คณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก โดยมีผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการ
ทหารบก เป็นประธานฯ ซึ่งคณะท างานฯ ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยของกองทัพบกที่เกี่ยวข้อง โดยได้
ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบกในลักษณะคู่ขนานกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ ซึ่งได้แก่ การก าหนด 
วัตถุประสงค์(End) วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ (Means) และใช้ Balanced Scorecard เป็น
เครื่องมือช่วยในการเชื่อมต่อระหว่างวัตถุประสงค์กับวิธีการและเครื่องมือ นอกจากนี้  ยังได้ก าหนด
ขั้นตอนการด าเนินการอย่างเป็นล าดับ มีการตรวจสอบแผน/นโยบายของหน่วยเหนือ เช่น กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) (ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง) ยุทธศาสตร์
ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 และยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560 – 2579) จนน าไปสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ประเด็น ซึ่งสอดคล้องรองรับกัน
ตามล าดับ รวมทั้งได้จัดให้มีการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก แล้วน ามา
ปรับปรุงร่างฯ ก่อนที่จะน าเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา และปรับปรุงโครงสร้างและการบริหาร
จัดการกระทรวงกลาโหมในส่วนของกองทัพบกให้ความเห็นชอบและขออนุมัติเป็นร่างยุทธศาสตร์
กองทัพบกระยะ 20 ปีต่อไป  
  3.2 การประเมินสภาพแวดล้อมในระยะ 20 ปี โดยได้สรุปภัยคุกคามที่ประเทศไทย 
อาจต้องเผชิญในระยะ 20 ปีข้างหน้า ออกเป็นทั้ง ภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ ที่
ไม่ใช่ทางทหาร เช่น ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความแตกแยกทางความคิด  ของคน
ในชาติ การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมือง และ
การค้ามนุษย์ อาชญากรรมทางไซเบอร์ ปัญหายาเสพติด ปัญหาสิ่งแวดล้อม และ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ภัยพิบัติธรรมชาติ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง เป็นต้น ซึ่งประเด็นการก าหนดภัยคุกคามที่
ไม่ใช่ทหารนี้ ได้น าไปสู่การปรับปรุงภารกิจและโครงสร้างหน่วยในส่วนภูมิภาคให้รองรับต่อไป  
  3.3 การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกในส่วนของศูนย์การทหารราบ ได้ปฏิบัติตาม
ค าสั่งเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะของกองทัพบกคือ มีโครงสร้างกะทัดรัด เป็นก าลังอเนกประสงค์ 
อ่อนตัว และทันสมัยแบบสากลนั้น ได้มีการวิเคราะห์อ านาจก าลังรบเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือน
บ้าน รวมทั้ง ศึกษารูปแบบโครงสร้างก าลังรบของมิตรประเทศ แล้วได้ก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายใน
การด าเนินการ คือ ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสมเหล่าระดับกรม จ านวน 2 ใน 3 
ของหน่วยก าลังรบที่มีอยู่ ภายในปี 2579 พร้อมส่วนสนับสนุนตามสัดส่วน หน่วยก าลังรบที่ไม่จัดเป็น
ก าลังรบผสมเหล่าให้ปฏิบัติหน้าที่หน่วยประจ าพ้ืนที่ให้ปรับลดอัตราก าลังพล อัตราก าลังพลที่ว่างให้
บรรจุก าลังพลส ารองทดแทน พร้อมทั้งปรับปรุงระบบส่งก าลังบ ารุงให้สอดคล้องกับการใช้ก าลังรบ
ผสมเหล่า ซึ่งถือเป็นการปรับโครงสร้างหน่วยก าลังรบครั้งส าคัญ ให้มีขนาดหน่วยที่เหมาะสมและมี
ความเป็นไปได ้ 
 4. แนวทางการพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหาราบเพ่ือรองรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
ในส่วนของก าลังพล ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแนวทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ สรุปได้ดังนี้ 
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  4.1 ด้านเป้าหมายและวัฒนธรรม ก าลังพลภายในองค์กรอยู่ในระดับที่ดี ซึ่งสามารถ
รับรู้ถึงเป้าหมายของการท างานในหน่วยงาน ว่างการท างานในหน่วยงานทหารเป็นงานที่มี
ความส าคัญทั้งส าหรับประชาชนและปรเทศชาติ ก็ให้เกิดความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน ส าหรับ
วัฒนธรรมขององค์กรทหาร ก าลังพลทุกนายรับรู้และเข้าใจได้ถึงวัฒนธรรมขององค์กรว่าเป็น
วัฒนธรรมที่เน้นบทบาท คือเน้นการปฏิบัติงาน ดดยยึดหลักสายการบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน มี
การจูงใจด้วยเรื่องของความก้าวหน้าในงานตามต าแหน่งชั้นยศ ซึ่งจะมีการเลื่อนขั้นตามเกณฑ์ที่
ก าหนดของกระทรวงกลาโหม และควบคุมด้วยกฎระเบียบ ทั้ งนี้วัฒนธรรมขององค์กรทหารจะขัด
เกลาตั้งแต่เริ่มเข้าโรงเรียนนายสิบและโรงเรียนนายร้อย คือการเคารพซึ่งกันและกันระหว่างรุ่นพ่ีและ
รุ่นน้อง ระหว่างชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวน และระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้
ก าลังทุกนายมีการซึมซับรับวัฒนธรรมดังกล่าว  
  4.2 ด้านโครงสร้าง พบว่า การับรู้ต่อสภาพแวดล้อมภายในองค์กรเข้าใจถึงรูปแบบ
การท างานของหน่วยงาน ที่มีลักษณะเป็นองค์กรแบบปิดและยึดรูปแบบโครงสร้างแบบสายการบังคับ
บัญชาในการควบคุมและปฏิบัติงาน ซึ่งก าลังพลทุกระดับจะต้องมีความเคารพในผู้บังคับบัญชาในสาย
งานที่ตนปฎิบัติงานอยู่ เพราะถ้าหากฝ่าฝืนหรือขัดค าสั่งจะน ามาซึ่งความผิด ทั้งนี้ในสายงานทหารจะ
มีการก าหนดโครงสร้างของสายการบังคับบัญชาเอาไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้ก าลังพลทุกนายมีความ
เข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
  4.3 ด้านงาน พบว่าการท างานของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรอยู่ในความพึงพอใจกับ
งานที่ได้รับมอบหมาย เนื่องจากได้รับปฏิบัติงานที่ตรงตามสายงานที่ถนัดมากกว่าก าลังพลชั้นประทวน 
ซึ่งได้รับมอบหมายงานที่ไม่ตรงตามความสามารถและไม่มีความถนัดในงานดังกล่าว จึงน ามาซึ่งความ
ไม่พอใจในการท างานที่ปฏิบัติอยู่ นอกจากนี้การท างานในค่ายทหารที่มีขนาดแตกต่างกัน ท าให้เกิด
การจัดสรรงานให้กับก าลังพลในแต่ละที่แตกกต่างกันออก หน่วยที่ใหญ่กว่าจะมีการกระจายงานที่มี
ความเหมาะสมมากกว่าหน่วยที่มีขนาดเล็กที่มีก าลังพลไม่เพียงพอ จนท าให้หน่วยที่มีขนาดเล็กเกิด
ภาวะงานล้นคน 
  4.4 ด้านเทคโนโลยี พบว่าก าลังพลในหน่วยมีความรู้อยู่ในระดับกลาง สืบเนื่องจาก
เทคโนโลยีที่มีอยู่ภายในหน่วยงานมีความล้าสมัย และมีไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานของก าลังพล 
และเนื่องจากก าลังพลรุ่นใหม่มีน้อยกว่าก าลังพลรุ่นเก่า ท าให้คนรุ่นเก่าไม่ค่อยเกิดการเรียนรู้ด้าน
เทคโนโลยีสักเท่าไร ท าให้เกิดความล้าหลัง ดังนั้นควรจะพัฒนาศักยภาพโดยการอบรมและด าเนินสอนใน
เรื่องเทคโนโลยีเพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาศัยกภาพสอดคล้องกับการรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  4.5 ด้านคน พบว่า สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา 
และระหว่างเพ่ือนร่วมงานด้วยกัน แต่ทั้งนี้ในแต่ละหน่วยการท างานของผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยจะมี
ความแตกต่างกัน ในหน่วยที่มีขนาดใหญ่ผู้บังคับบัญชาจะมีความเน้นงานมากว่าเน้นคน คือ เน้นสัมฤทธิผล
ของงานที่จะต้องเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงมีความเข้มงวดกับผู้ ใต้บังคับบัญชา ท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความกดดันในการท างาน ในขณะที่หน่วยที่มีขนาดเล็กก าลังพลจะมีความสนิทสนมกัน 
ผู้บังคับบัญชามีความเข้าใจในตัวผู้ใต้บังคับบัญชา จึงเป็นในลักษณะของผู้น าที่เน้นคน  

ข้อเสนอแนะ   
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 จากผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพศูนย์การทหารราบเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี พบว่า คุณภาพของก าลังพลในการท างานอยู่ในระดับปานกลาง แลพบว่าสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กรและสภาพภายนอกองค์กรมีความสัมพันธ์ทางบวกกับคุณภาพชีวิตการท างาน ดังนั้น
ผู้บังคับบัญชาควรหาแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการทหาร
ให้ดีขึ้นดังนี ้
 1. ควรมีนโยบายส่งเสริมและปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในองค์กรของก าลังพล 
โดยเฉพาะในด้านงาน ซึ่งพบว่าได้รับมอบหมายงานที่ไม่ถนัดหรือไม่ตรงตามสายงาน จึงท าให้เกิด
ความเบื่อหน่ายและท างานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้นผู้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงานควร
จัดสรรงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ตรงตามความสามารถและความถนัดของข้าราชการทหารและก าลัง
พลทุกนาย เพ่ือลดปัญหาความเครียดและความกดดันที่เกิดขึ้นจากการท างาน 
 2. ควรมีนโยบายเตรียมความพร้อมและรับมือกับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของ
ก าลังพล โดยเฉพาะด้านสังคมและวัฒนธรรมจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมถือเป็นเรื่องที่มีความละ
อ่อน โดยเฉพาะอุดมการณ์ทางความคิดที่มีความเห็นที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม น ามาซึ่งความ
ขัดแย้งระหว่างคนในสังคม ส่งผลต่อการท างานในค่ายทหาร ซึ่งทางหน่วยงานจะต้องเตรียมความ
พร้อมในการรับมือ ดดยสร้างความสามัคคีในหน่วยงาน และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชน 
องค์กรภาครัฐ และองค์กรภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันเป็นอย่างดี เป็นการลดอคติและ
สร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นระหว่างภาคส่วนต่างๆ และภายในหน่วยงาน 
 3. ควรส่งเสริมและปรับปรุงคุณภาพชีวิตการท างานของก าลังพล โดยเฉพาะในด้าน
ค่าตอบแทนที่เพียงพอและยุติธรรม ซึ่งผู้บังคับบัญชาควรจัดสรรสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือข้าราชการ
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในระดับชั้นยศประทวน ลูกจ้าง พนักงานราชการ ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการด้าน
อาหาร การเดินทาง การรักษาพยาบาล เพ่ือให้ก าลังพลมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีข้ึน 
 4. การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรโดยยึดถือ และปฏิบัติตามนโยบายหรือระบบมากกว่า ตัว
บุคคล เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องของนโยบายและมีผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม โดยไม่ เปลี่ยนแปลง
ตามผู้บังคับบัญชา โดยยอมละเว้นหรือชะลอการด าเนินการตามนโยบายที่ได้ก าหนดไว้ แล้ว 
 

 


