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บทคัดย่อ 
 

เร่ือง การพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย  
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย นาวาอากาศเอก สุรฤทธิ์  กิจจาทร  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ไทย – อินเดีย เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ขอบเขต
ของการวิจัยด้านเนื้อหา ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - 
อินเดีย และการด าเนินความร่วมมือระหว่างอินเดียกับกลุ่มอาเซียนและไทย ขอบเขตด้านประชากร 
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในนโยบายประเทศอินเดียและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ไทย - อินเดีย โดยวิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูล ต.ค.๖๒ - พ.ค.๖๓ เป็นการวิจัย          
เชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล ข้อมูลทุติยภูมิเป็นการศึกษา
ค้นคว้าเอกสารจากแหล่งต่างๆ ข้อมูลปฐมภูมิสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน ๓ คน             
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยต่างๆ ซึ่งผลการวิจัย
พบว่า โครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย เป็นลักษณะของความสัมพันธ์
แบบร่วมมือในลักษณะ Civilizational Engagement โดยไทยใช้นโยบาย Forward Engagement 
นโยบาย Active Economic นโยบาย Dual - Track และนโยบาย Look to the West อินเดียใช้
นโยบายการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและหลักปัญจศีล และนโยบายมองตะวันออก อินเดียเป็นศูนย์รวมของ
การผลิต มีการเปลี่ยนนโยบายจากนโยบายมองตะวันออกเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออก อินเดีย
ใช้อ านาจละมุน (Soft Power) เน้นที่ 3C คือ วัฒนธรรม พาณิชย์ และความเชื่อมโยง มีการพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียให้เป็นประตูในการเชื่อมโยงกับอาเซียน โดยไทย - อินเดียเข้าร่วม 
BIMSTEC ความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง - คงคา การจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย - อินเดีย และ   
การเข้าร่วมนโยบายอินโด - แปซิฟิก ปัญหาคืออินเดียเปลี่ยนนโยบายเป็นนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก แต่ไทยยังใช้นโยบายมองตะวันตก ซึ่งความพร้อมของแต่ละประเทศในการตอบสนอง
นโยบายยังไม่เท่าเทียมกัน และการใช้นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่แข็งกร้าวจะไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ อีกทั้งควรสนับสนุนให้คนไทยและนักธุรกิจไทยมีมุมมองต่ออินเดียใหม่ ควรใช้อ านาจ
ละมุน Soft Power เพราะไทย - อินเดีย มีโครงสร้างของ Soft Power ใกล้เคียงกัน และให้เป็น
รูปธรรมมากขึ้น ส าหรับข้อเสนอแนะไทยควรมีการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตกให้สอดรับและ
ตอบสนองต่อนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย รัฐบาลควรมีการเจรจาระหว่างกันในเรื่องของ
ความพร้อมในการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค ระบบการเงิน กฏหมาย ที่เอ้ือต่อการค้า 
การลงทุนร่วมกัน การด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างไทย – อินเดียควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน       
การไว้เนื้อเชื่อใจ การเคารพซึ่งกันและกัน และผลประโยชน์ร่วมกัน ไทยควรด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศโดยใช้อ านาจละมุน Soft Power  
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Abstract 
Title : The study on the Development of Foreign Policy and 

International Relations between Thailand and India, Thai India 
Relation. 

Field  : Economics 
Name Researcher : Gp. Capt. Surarit Kitchathorn Course NDC Class 62 
 The purposes of this research were to study the structure of Thailand – 
India relationship, Foreign and International, policy, in order to investigate the 
challenge including  the suggestions to improve the relationship and Forien policy of 
those two countries.  The scope of this research comprised the current bi-lateral 
relationship, and the relationship of India, Thai and ASEAN.The data of this qualitative 
research was conducted during October 2019 – May 2020 by related literature 
reviews as Secondary Data and the face – to - face interview with 3 experts and 
eminent persons who were very experienced in working between Thailand and India 
government as for the Primary data.The finding showed that the structure of Thailand 
- India relationship Foreign policy was the collaborative of “Civilization Engagement”.  
Thailand has used the “Forward Engagement”, “Active Economic Collaboration”, 
“Dual - Track” and the “Look West” policies.  While, India  has used the “Non 
Alignment ”, “Pancasila Philosophy” and “Look  East” policies.   Because India was 
considered as the World productive center, India is changing from the “Look East” to 
the “Act East” policy and attempted to use the “Soft Power” addressing the Culture, 
Commercial and Connectivity (3C).   India is developing the North East area to be a 
gate to connect to ASIAN.  Thailand and India are the members of “Mae Klong – 
Kongkha” joint community  BIMSTEC and have developed Thailand - India free trade 
arrangement (FTA), as well as, joining the Indo-Pacific policy.  The challenge was that 
India was using “Look East” policy, while Thailand was still using “Look West” policy 
with different levels of action.  An aggressive policy might not able to achieve the 
relationship objectives.  Because both countries have similarity in social structure, 
firstly, Thai people and businessmen have to understand the India culture, especially 
by means of the “Soft Power”.   The key suggestions are such as; looking closely to 
the “Look East” policy to align with India’s “Act East” policy.   Moreover, Thai 
government should initiate the dialogue to communication with India and should 
present a willingness  including capability of Thailand to support India on 
infrastructure, monetary and law which will promote the joint investment.  The 
important suggestion is to develop the relationship between the two countries base 
on confidence, respectful and concurrent benefit repectively.     
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ค ำน ำ 
 สาธารณรัฐอินเดีย ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้ มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ ๗ ของโลก และ   
มีจ านวนประชากรประมาณ ๑,๓๐๐ ล้านคน มากเป็นอันดับ ๒ ของโลก ปัจจุบันมีนายกรัฐมนตรี     
คือ นาย นเรนทรา โมดีและมีการใช้นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ซึ่งเป็นนโบาย
เชิงรุกท้ังการวางแผน การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียให้เป็นประตู
สู่อาเซียน ประกอบกับอินเดียให้ความส าคัญในด้านเศรษฐกิจโดยให้อินเดียเป็นศูนย์รวมของการผลิต
ผ่านนโยบาย Make in India และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือมุ่งเน้นการดึงดูดประเทศต่างๆ 
และนักลงทุนจากต่างชาติที่มีศักยภาพให้เข้ามาลงทุนพัฒนาประเทศ อินเดียยังใช้ความเป็นหุ้นส่วน
เชิงยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดีย ในการขยายความร่วมมือการค้าตลอดจนการเมือง
และความสัมพันธ์เชิงการทูต ประเทศไทยควรมีการศึกษาท าความรู้จักและเข้าใจอินเดียใหม่เพ่ือหา
แนวทางสนับสนุนให้ภาคธุรกิจของไทยได้เข้าไปด าเนินธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย
เพ่ือเป็นโอกาสในการหาตลาดใหม่ของไทย ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่ศึกษาการพัฒนานโยบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

        สาธารณรัฐอินเดีย ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้ โดยทิศเหนือติดกับจีน เนปาล ภูฎาน              
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับปากีสถาน ทิศตะวันตกเฉียงใต้จรดมหาสมุทรอินเดีย ตะวันออกเฉียงใต้ 
ติดศรีลังกาและมหาสมุทรอินเดีย ทิศตะวันออกติดกับเมียนมา และทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดกับ
บังกลาเทศ มีพ้ืนที่ ๓,๒๘๗,๕๙๐ ตารางกิโลเมตร ใหญ่เป็นอันดับ ๗ ของโลก มีจ านวนประชากร 
ประมาณ ๑,๓๐๐ ล้านคน (มากเป็นอันดับ ๒ ของโลก) มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ๒.๕๕  
ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ การขยายตัวทางเศรษฐกิจร้อยละ ๗.๑ มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ แบ่งเป็น  
๒๘ รัฐ และดินแดนสหภาพอีก ๗ เขต โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข ประธานาธิบดีคนปัจจุบันคือ  
นายราม นาถ โกวินท์ และมีนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันคือ นาย นเรนทรา โมดี 

       ในปี ๑๙๙๑ อินเดียได้เริ่มด าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจด้วยการเปิดเสรีเศรษฐกิจตาม
“นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy)” ใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศเพ่ือส่งเสริมนโยบาย
การต่างประเทศของอินเดีย และเพ่ือเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของอินเดียที่มีต่อโลก และการเป็นส่วนหนึ่งของ
เศรษฐกิจโลก โดยมุ่งแสวงหาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
และผู้น าอินเดียได้ตระหนักว่าภูมิรัฐศาสตร์ของโลกก าลังเปลี่ยนถ่ายจากยุโรปไปสู่เอเชีย  - แปซิฟิก  
ถือเป็นจุดแหลมคมส าหรับนโยบายการต่างประเทศ ในขณะเดียวกัน อินเดียเองได้มีการเร่งรัดพัฒนา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางกายภาพที่เชื่อมต่ออาเซียนโดยอาศัยเมียนมา 
เป็นสะพานเชื่อมต่อในอนาคต อีกทั้งอินเดียมีความพยายามเร่งการปฏิรูประบบโครงสร้างต่างๆ  
เพ่ือรองรับการค้า การลงทุน และให้เกิดเสถียรภาพที่ยั่งยืนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนในด้าน
สาธารณูปโภค การปรับโครงสร้างของรัฐ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การขยายฐานภาษี การลงทุน 
ในอุตสาหกรรม และการบริการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนท าให้เกิดความส าเร็จในการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
ที่น าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนานโยบายดังกล่าวจึงเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอินเดีย 
ที่มุ่งความส าคัญต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนือควบคู่กับการเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาคอาเซียนในอนาคต 

      จากการที่อินเดียมุ่งเน้น “นโยบายมองตะวันออก” จึงท าให้เป็นจุดเริ่มต้นความสัมพันธ์
ต่ออาเซียนด้วยภูมิศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่เป็นรัฐชายแดนมีพรมแดนติดกับ
ภาคตะวันตกของเมียนมาที่สามารถเป็นประตูสู่อาเซียนได้จนอาเซียนและอินเดียได้ ร่วมลงนามกรอบ             
ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมด้านต่างๆ ระหว่างอาเซียน – อินเดีย  
เมื่อตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งครอบคลุมการลดและยกเลิกภาษีศุลกากร มาตรการและอุปสรรคที่มิใช่ภาษี  
การเปิดเสรีการค้าการบริการและการลงทุน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการอ านวยความสะดวก 
ทางการค้าและด้านอ่ืนๆ เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ จึงท าให้บริษัทข้ามชาติเริ่มเข้ามา  
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ลงทุนในอินเดีย โดยเฉพาะธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เพราะมีแรงงานจ านวนมากและมีความรู้ด้าน
วิทยาศาตร์ คอมพิวเตอร์และวิศวกรรม อีกทั้งมีความได้เปรียบทางด้านภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ
และมีค่าจ้างแรงงานที่ถูกท าให้บริษัทข้ามชาติมาตั้งฐานการผลิตอินเดียอย่างกว้างขวาง กอรปกับ
อินเดียมีนโยบายผ่อนปรนข้อบังคับหลายอย่างและมีมาตรการที่เอ้ือให้ต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุน
ได้ง่ายและสะดวกมากขึ้นจนต่างชาติสามารถลงทุนได้โดยตรง ประกอบกับจ านวนประชากรชนชั้น
กลางที่มีก าลังซื้อสูงและมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ จึงท าให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของอินเดียดี
ขึ้นเรื่อยๆ จนเจริญเติบโตอย่างก้าวกระโดด ท าให้นานาประเทศเริ่มให้ความสนใจอินเดียในฐานะ
ตลาดใหม่และมีโอกาสก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจใหม่ในศตวรรษที่ ๒๑ เนื่องจากมีเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงเป็นอันดับ ๓ ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกาและจีน ทั้งนี้
ผู้น าอาเซียน – อินเดียได้ก าหนดเป้าหมายในเอกสารวิสัยทัศน์ผู้น าอาเซียน - อินเดียว่าจะขยายมูลค่า
การค้าสองฝ่ายเป็น ๑๐๐,๐๐๐ ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ภายในปี ๒๕๕๘ รวมทั้งอินเดียยังให้ความส าคัญ
กับการเชื่อมโยงต่ออาเซียนอย่างรอบด้านทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ อินเดียได้ส่งเสริมการ
เชื่อมโยงกับอาเซียนผ่านทางทะเลอันดามันโดยมีทวายของเมียนมาเป็นประตูส าคัญ มีโครงการสร้าง
ทางหลวงสามฝ่ายไทย – พม่า – อินเดีย และการขยายเส้นทางต่อไปกัมพูชาและลาว อีกท้ังการสร้าง
ทางหลวงสายใหม่เชื่อมโยงอินเดียกับเมียนมา ลาว  กัมพูชา เวียดนามและการพัฒนา Mekong – 
India Economic Corridor (โฮจิมินห์ – พนมเปญ – กรุงเทพ – ทวาย – เจนไน) เพ่ือเป็นเส้นทางลัด
เชื่อมโยงภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกับอินเดียฝั่งตะวันออก และสนับสนุนการเปิดน่านฟ้าเสรีกับอาเซียน
โดยมีการเจรจาจัดท าความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางอากาศ ที่กล่าวมาทั้งหมดท าให้เกิดผล
ประโยชน์และผลกระทบร่วมกันทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านอ่ืนๆ ของอาเซียน – อินเดีย 

      ส าหรับประเทศไทยได้ด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียมาตั้งแต่สมัยโบราณโดยชาว
อินเดียได้เข้ามาตั้งถิ่นฐานและท าประโยชน์ให้แก่ประเทศไทยหลายด้าน ในอดีตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เคยเสด็จพระราชด าเนินประพาสอินเดียในปี ๒๔๑๕ และในปีเดียวกันไทยตั้งสถานกงสุล
กิตติมศักดิ์ที่เมืองบอมเบย์ เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์และรักษาผลประโยชน์ของไทยกับอินเดีย  
และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดียในยุคปัจจุบันเริ่มขึ้นโดยทั้งสองประเทศได้สถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตในระดับอัครราชทูตต่อกัน เมื่อ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๐ ความสัมพันธ์ของไทย
กับอินเดียด าเนินไปอย่างราบรื่น จนช่วงสงครามเย็น พัฒนาการความสัมพันธ์และความร่วมมือเป็นไป
อย่างค่อนข้างเชื่องช้าแต่ถือว่าราบรื่นดีมาตลอด โดยความสัมพันธ์ไทย-อินเดียใกล้ชิดขึ้นในปี ๒๕๓๔ 
ในสมัยรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นได้เริ่มด าเนินนโยบายมอง
ตะวันตก (Look West Policy) โดยมีจุดมุ่งหมายต้องการขยายตลาดการค้า และการลงทุน เพ่ิม
ศักยภาพการส่งออก รวมทั้งแสวงหาวัตถุดิบจากประเทศทางตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งได้แก่ 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้โดยเฉพาะอินเดีย เพ่ือด าเนินการรุกเข้าหาตลาดการค้าและแหล่งลงทุน
ใหม่ๆ เพราะมองว่าอินเดียมีศักยภาพที่ขยายตัวได้อีกมาก โดยเป็นตลาดใหญ่ของไทยและเป็นประตู
เปิดสู่ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ซึ่งได้เริ่มรวมตัวกันเป็นกลุ่มร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียใต้  

      ซึ่งไทยมีนโยบายที่สอดรับกับอินเดียที่ได้เริ่มด าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจด้วยการเปิด 
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เสรีด้านเศรษฐกิจตาม “นโยบายมองตะวันออก” (Look East Policy) ผลจากการริเริ่มด าเนิน
นโยบายที่สอดคล้องกัน จึงท าให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-อินเดีย เริ่มเกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งส่งผลให้ปริมาณการค้า ๒ ฝ่าย ระหว่างไทย – อินเดีย ตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งจากข้อมูลการค้าระหว่างไทย – อินเดียในช่วงปี ๒๕๔๐-๒๕๔๔ การค้ารวมมีมูลค่าเฉลี่ย 
๙๕๐ ล้านเหรียญสหรัฐ เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๗.๙ สินค้าส่งออกที่ส าคัญได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และชิ้นส่วนประกอบเครื่องยนต์ เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ์ เหล็กกล้า เครื่องจักรกลและ
ส่วนประกอบของเครื่องจักรกลและสิ่งทอ 

      ส่วนในด้านการลงทุนของไทย - อินเดียมีศักยภาพที่ร่วมมือกันในโครงการลงทุนต่างๆ              
โดยผสมผสานทักษะความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีของอินเดียกับจุดแข็งด้านทรัพยากร                     
วัตถุดิบและความก้าวหน้าด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของไทย จึงให้ความส าคัญต่อการ
ด าเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับอินเดียอย่างสูง โดยค านึงถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของอินเดีย 
ทั้งในแง่ของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขนาดของตลาดตลอดจนความก้าวหน้าทางด้าน
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

      ต่อมาประการส าคัญในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
ในรูปแบบของการจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีหรือ Free Trade Agreement (FTA) ระหว่างไทย – 
อินเดียเริ่มขึ้นเมื่อนายกรัฐมนตรีของไทย (นายทักษิณ  ชินวัตร) และนายกรัฐมนตรีของอินเดีย                  
(นายอาตัล ฟิหารี วัชเปยี) ในขณะนั้น มีความเห็นร่วมกันในหลักการของการจัดท าข้อตกลงเขตการค้า
เสรี (FTA) และก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะท างานร่วมสองประเทศเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการ
จัดตั้งเขตการค้าเสรีไทย – อินเดีย จนในที่สุดไทยและอินเดียได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการ
จัดตั้งเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย – อินเดีย เมื่อ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันในแง่
ของการขยายการค้า การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษกิจในสาขาต่างๆ เช่น การท่องเที่ยวและ
รายการสินค้าเร่งภาษีในเบื้องต้นและการท า FTA มีความส าคัญเชิงกลยุทธ์เพ่ือรักษาสถานภาพของ
ไทยในฐานะคู่ค้าส าคัญของอินเดียด้วย 

      ผลจากการด าเนินนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) ตั้งแต่ปี  ๑๙๙๑  
ซึ่งอินเดียได้ใช้นโยบายนี้มาป็นเวลานานกว่า ๒ ทศวรรษ และ ในปี ๒๐๑๔ อินเดียได้มีการประกาศใช้ 
“นโยบายปฏิบัติการตะวันออก” ซึ่งเป็นนโยบายเชิงรุกทั้งเรื่องการวางแผน การพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียซึ่งเป็นประตูสู่อาเซียนและมีนัยส าคัญว่าหลังจากที่    
เน้นการมอง (Look) มานานแล้ว จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมระดับความสัมพันธ์ต่ออาเซียนเพ่ิมมากขึ้นด้วย   
การด าเนินงานอย่างรวดเร็วด้วยปฏิบัตกิาร (Act) 

      “นโยบายปฏิบัติการตะวันออก” เป็นก้าวใหม่ล่าสุดของอินเดียที่แสดงต่ออาเซียน 
โดยน าแนวความคิดสามเสาหลักคือ 3CS มาด าเนินการร่วมกับอาเซียนคือ ๑. การพาณิชย์             
๒. วัฒนธรรม และ ๓. การเชื่อมต่อ กอรปกับอินเดียให้ความส าคัญในด้านเศรษฐกิจโดยให้อินเดียเป็น
ศูนย์รวมของการผลิตผ่านนโยบาย Make in India รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพ
ชีวิตโดยผ่านโครงการเมืองอัจฉริยะ (Smart cities) และดิจิตอลอินเดีย (digital India) เพ่ือที่อินเดีย 



๔ 

ได้กระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนและประเทศต่างๆ ให้แนบแน่นมากขึ้น เพ่ือเป็นหุ้นส่วนเชิง
ยุทธศาสตร์และความร่วมมือโดยมุ่งเน้นการดึงดูดประเทศต่างๆ และนักลงทุนจากต่างชาติที่มี
ศักยภาพให้เข้ามาลงทุนเพื่อพัฒนาประเทศและการสร้างงานให้กับชาวอินเดียมากข้ึน 

      ทั้งนี้อินเดียยังใช้ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างไทย  - อินเดีย             
ในการขยายความร่วมมือการค้า การพัฒนา ตลอดจนการเมืองและความสัมพันธ์เชิงการทูต อินเดีย
ยังให้ความส าคัญในที่ตั้งของไทยที่อยู่ในใจกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ถือเป็นประตูส าคัญที่
เชื่อมระหว่างอินเดียและประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีการพัฒนาโครงการ “ทางหลวง
ไตรภาคี (Trilateral Highway)” เป็นการสร้างถนนจากชายแดนตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่
ติดต่อกับภาคตะวันตกของเมียนมา และการขยายการเชื่อมต่อมายังภาคตะวันตกของไทย ซึ่งเป็น
ความร่วมมือระหว่างอินเดีย เมียนมา และไทย การเชื่อมต่อนี้ถือเป็นการส่งเสริมการค้าและการ
ท่องเที่ยว ท าให้เกิดปรากฎการณ์ทั้งการพาณิชย์ การคมนาคมขนส่ง และการท่องเที่ยวในท้องถิ่นของ
ทั้งสามประเทศที่พาดผ่านได้ จากที่กล่าวมาทั้งหมด ผู้วิจัยเห็นว่าควรที่จะมีการศึกษาท าความรู้จัก
และเข้าใจในการพัฒนาประเทศอินเดียใหม่เพ่ือเป็นโอกาสที่ดีต่อการผลักดันที่เป็นผลประโยชน์
ร่วมกันของอินเดียกับไทยและเพ่ือหาแนวทางผลักดันส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจของไทยได้
เข้าไปศึกษาหาแนวทางและความเป็นไปได้ในการด าเนินธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย
เพ่ือเป็นโอกาสในการเพ่ิมการลงทุนในการหาตลาดใหม่ของไทย และรัฐบาลควรมีแนวทางในการ
ประชาสัมพันธ์ความสัมพันธ์ที่ดีเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนในอนาคต ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่ศึกษาการพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

        ๑.  เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย  
      ๒.  เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย  
       ๓.   เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย  

ขอบเขตของการวิจัย 

      ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑  การวิจัยนี้เน้นการศึกษา วิเคราะห์ การพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ไทย – อินเดีย และการด าเนินความร่วมมือระหว่างอินเดียกับกลุ่มอาเซียนและไทย 
  ๑.๒  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาที่มุ่งเน้นการศึกษาแนวความคิดใน
ระดับนโยบายเท่านั้น 

      ๒.  ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้และความเชี่ยวชาญในนโยบายประเทศอินเดีย และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย 

       ๓.  ขอบเขตด้านระยะเวลา วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูล ต.ค.๖๒ – พ.ค.๖๓   



๕ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

      การด า เนินการวิ จั ยครั้ งนี้ เป็นการวิ จั ย เชิ งคุณภาพ ( Qualitative Research)  
โดยท าการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล 
ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยมีการด าเนินการดังนี้ 

      ๑.  การรวบรวมข้อมูล  
      ๑.๑.  ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการส ารวจและศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการส ารวจและศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการ
วิจัยจากแหล่งต่างๆ ได้แก่ หนังสือ วารสาร บทความวิชาการ เอกสารต ารา รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ เอกสารของหน่วยงานราชการ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยการทบทวนแนวความคิด
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกเอกสารที่น ามาใช้ดังนี้ ๑. ความจริงของ
เอกสาร ๒. ความถูกต้องน่าเชื่อถือของเอกสาร ๓. การเป็นตัวแทนของเอกสาร 
    ๑.๒.  ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ คน  
ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในนโยบายประเทศอินเดีย และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – 
อินเดีย โดยมีการออกแบบโครงสร้างของค าถามที่สามารถน าไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด       
มีการร่างข้อค าถามที่มีลักษณะปลายเปิดที่มีค าส าคัญและเป็นข้อความที่มีความยืดหยุ่นให้สอดคล้อง
กับผู้ให้สัมภาษณ์ได้มีส่วนร่วม ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติต่างๆ มากขึ้น 

      ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
           ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาใช้ในการวิเคราะห์และประมวลผล

ข้อมูลโดยร่วมกับการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลักท่ีพบ
ในข้อมูล จากนั้นน าประเด็นหลักที่ได้มาพิจารณาแบ่งออกเป็นประเด็นย่อยที่เป็นกระบวนการ
วิเคราะห์ ซึ่งเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยต่างๆ เพ่ือให้ข้อมูลมี
ความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 

      ๓.  การน าเสนอข้อมูล 
   น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวความคิด
ใหม่ๆ ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

      ๑.  ทราบถึงเชิงโครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย  
        ๒.   ทราบถึงปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย  
       ๓.  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย  

ค าจ ากัดความ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   หมายถึง  อนุภูมิภาคของทวีปเอเชียอยู่ระหว่างเอเชียตะวันออกกับ  
                                                                    เอเชียใต้ ประกอบด้วย ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา 



๖ 

                                                    เวียดนาม มาเลเซีย สิงค์โปร อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์    
ติมอร์เลสเต และบรูไน 

นโยบายมองตะวันออก     หมายถึง    นโยบายการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศในกลุ่ม       
                                                 อาเซียนของอินเดีย เพ่ือต้องการเปลี่ยนกลยุทธ์และ    
                                                    มุมมองโลกใหม่หลังยุคสงครามเย็นและเปิดเสรีนิยมโลก       
                                                    เศรษฐกิจ ทั้งเป็นการเพ่ิมบทบาทของอินเดีย ในฐานะผู้         
                                                    เล่นส าคัญบนเวทีการเมืองนานาชาติ 
นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy)  

      หมายถึง  นโยบายด้านการต่างประเทศของอินเดียที่ปรับปรุง  
                     มาจากนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) ในปี 
                     ค.ศ.๒๐๑๔ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติเชิงรุกและ เห็นผลเป็น 
                     รูปธรรมขึ้นกว่าเดิม โดยใช้นโยบายการเชื่อมโยง  ๓ ส่วน 
                     คือ เชื่อมโยงด้านการค้าด้านวัฒนธรรม และด้านขนส่ง 
                     เพ่ือถ่วงดุลอ านาจการเติบโตของจีน  และเพ่ือเสริมสร้าง 
                  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม กับประเทศ 
                     ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

MGC (Mekong - Ganga Cooperation)  
     หมายถึง     กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า 
                    โขงกับประเทศในลุ่มแม่น้ าคงคา มี ไทย พม่า ลาว กัมพูชา 
                    เวียดนาม และอินเดีย เพ่ือเสริมสร้าง  และเชื่อมโยงความ 
                    ร่วมมือ ๔ ด้าน คือ การท่องเที่ยว  วัฒนธรรม  การศึกษา 
                    การคมนาคมและขนส่ง 

ยุทธศาสตร์       หมายถึง      การมองปัญหาและการเตรียมการในวิธีที่จะแก้ปัญหา 
                                                   อย่างมีเหตุผล  เป็นกรอบแนวคิดที่จะชี้ทางให้ทราบถึง 
                                               สภาพแวดล้อมที่น่าจะเป็นไป ในอนาคต, เป้าหมาย ที่ 
                                                   ต้องการให้บรรลุถึง, วิธีการที่  จะไปสู่เป้าหมายนั้น รวม 
                                                   ทั้งการใช้ทรัพยากรและเครื่องมือที่มีอยู่  อย่างจ ากัด 
                                                   นั้นอย่างไร 
ผลประโยชน์ของชาติ      หมายถึง    ความปราถนาที่ชาติต้องการบรรลุถึงในระยะยาวมีลักษณะ 
                                                  ทีส่อดคล้องกับธรรมชาติของความเป็นรัฐชาติผลประโยชน์ 
                                                  มีความส าคัญต่อ ความอยู่รอดความ เป็นเอกราชบูรณภาพ 
                                                  แห่งอาณาเขต  ความมเีกียรติภูมิของประเทศ 
APEC (Asia – Pacific Economic Cooperation) 
        หมายถึง    เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจใน 



  ๗ 
         

     ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก  ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒  เพ่ือ 
                                                    ตอบสนองต่อภาวการณ์พ่ึงพาทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึนและ 
                                                   เพ่ือถ่วงดุลอ านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มความร่วมมือ 
                                                    ทางเศรษฐกิจต่างๆ โดยเฉพาะ สหภาพยุโรปนอกจากนั้น 
                                                    เอเปค ยังสนับสนุนอุดมการณ์  การรวมกลุ่มทาง 
                                                    เศรษฐกิจแบบเปิด และส่งเสริมระบอบการค้าพหุภาคี 
     ปัจจุบันมีสมาชิกทั้ งสิ้ น   ๒๑ ราย ประกอบด้วย    
                                                    มหาอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส าคัญ  คือ 
                                                    สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน ญี่ปุ่น รวมทั้งสมาชิกอาเซียน 
                                                    และมีประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจในอเมริกา 
                                                    เหนือและใต้ร่วมอยู่ด้วย 
BIMST-EC (Bay of  Bengal Initiative of Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation) 
          หมายถึง กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจ บังคลาเทศ–อินเดีย–พม่า- 
                                                    ศรีลังกา-ไทย เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง ๗ ประเทศ 
                                                    คือ บังคลาเทศ ภูฎาน อินเดีย พม่า เนปาล ศรีลังกาและ 
                                                    ไทย เป็นเวทีเชือ่มประสานนโยบาย Look East ของกลุ่ม 
                                                    ประเทศเอเชียใต้กับนโยบาย Look West   ของไทยและ 
                                                    เป็นกลไกหนึ่งที่ส่งเสริมโอกาสด้านการค้าการลงทุน และ 
                                                    การท่องเที่ยวระหว่างไทยกับภูมิภาคเอเชียใต้ 
      
 
 
 
 
 
 



 

 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
      ในการศึกษาเรื่องการพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย-อินเดีย 

ผู้วิจัยได้ท าการทบทวน แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
      ๑.  ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
      ๒.  แนวความคิดองค์การระหว่างประเทศ 
     ๓.  แนวความคิดเรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์ 
     ๔.  แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ 
      ๕.  แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกัน 
      ๖.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
      ๗.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
      ๘.  สรุป 

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

      ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายด้านการต่างประเทศ
ในองค์ประกอบทั้งที่เป็นรัฐชาติและไม่ใช่รัฐชาติโดยมีนัยของพฤติกรรมที่แสดงออกด้วยกิจกรรมที่
เกิดขึ้นระหว่างองค์ประกอบของประเทศต่างๆ ในลักษณะของการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งต่อ
ประเทศอ่ืนๆ ทั้งนี้พฤติกรรมที่แสดงออกดังกล่าวอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยแวดล้อมของประเทศใด
ประเทศหนึ่งที่ส่งผลต่อการก าหนดท่าทีและการแสดงออกทางพฤติกรรมดังกล่าวด้วย 

๑. ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
      จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (๒๕๕๗) 

พบว่าลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะดังนี้ 
    ๑.๑ ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ความสัมพันธ์ในรูปแบบที่เป็น
ทางการหรือไม่เป็นทางการนั้น หลักการที่ใช้ในการพิจารณาที่ส าคัญคือการกระท าที่ปรากฏ        
ของตัวแสดงประเภทใดเป็นผู้กระท าการนั้นๆ  เช่นการแถลงการณ์กับสื่อสารมวลชนของ
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา (Barak Obama) กับแผนปฏิบัติปลิดชีพของ นายโอซามา บินลาเดน 
(Osama Binladin) หัวหน้าขบวนการก่อการร้าย อัลเคดาหรืออัลกออีดะ (AI Qaeda) ในประเทศ
ปากีสถานถือได้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ที่เป็นทางการเนื่องจากผู้ออกแถลงการณ์มี
ต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเป็นประมุขของรัฐชาติและถือเป็นตัวแทนโดยชอบ
ธรรม ในทางตรงข้าม หลังจากการตายของ นายบินลาเดน ไม่กี่วันได้เกิดเหตุการณ์ระเบิดสนามบิน
ของกองทัพปากีสถานมีทหารเสียชีวิตหลายนาย โดยขบวนก่อการร้ายที่หวังตอบโต้ เพื ่อเป็น         
การแก้แค้นให้กับความตายของนายบินลาดินการกระท าในเหตุการณ์แบบนี้ถือว่าเป็ น 



       
๙ 

ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการเพราะขบวนการก่อการร้ายไม่ได้กระท าในฐานะตัวแทนรัฐชาติ 
      ๑.๒  ความสัมพันธ์แบบร่วมมือหรือขัดแย้ง หากกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

แบบกว้างๆ รัฐชาติต่างเลือกด าเนินนโยบายแบบร่วมมือหรือไม่ก็ขัดแย้ง  ส าหรับความสัมพันธ์      
แบบร่วมมือมีวิธีด าเนินการได้ในหลายลักษณะ เช่น การเปิดสัมพันธ์ทางการทูต การร่วมเป็นพันธมิตร 
การให้การสนับสนุนทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น 
ส่วนการท าสงคราม การปิดกั้นทางเศรษฐกิจ การงดติดต่อระหว่างประเทศ การใช้สงครามจิตวิทยา 
การโฆษณาชวนเชื่อ การแทรกแซงความมั่นคง การขยายจักรวรรดินิยม เหล่านี้ ถือเป็นการท าลาย   
รัฐชาติอีกฝ่ายหนึ่ง จึงถือว่าเป็นความสัมพันธ์แบบขัดแย้งนั่นเอง 

      ๑.๓  ความสัมพันธ์ลักษณะเข้มข้นหรือหมางเมิน ส าหรับความสัมพันธ์แบบร่วมมือ  
หรือขัดแย้งยังสามารถแบ่งลักษณะของความสัมพันธ์ดังกล่าวออกได้อีก ๒ ลักษณะคือ ลักษณะเข้มข้น 
หรือหมางเมิน เช่น ความสัมพันธ์แบบร่วมมือที่เข้มข้นได้ปรากฏขึ้นอยู่เนื่องๆ ในการเมืองโลก    
ดังเช่น เหตุการณ์หลังสงครามโลกครั้งที่สองสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือต่อประเทศยุโรปตะวันตก
ทางด้านเศรษฐกิจแบบเข้มข้นภายใต้โครงการมาร์แชล (Marshall Plan) หรือความช่วยเหลือทาง
การทหารภายใต้สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ : เนโต้ (North Atlantic Treaty Organization: 
NATO) ถือว่าเป็นความร่วมมือแบบเข้มข้นเช่นกัน ส าหรับความสัมพันธ์แบบขัดแย้งลักษณะเข้มข้น
เช่น การท าสงคราม การลอบสังหารผู้น าของรัฐชาติอ่ืน นอกจากนี้ความสัมพันธ์ลักษณะหมางเมิน 
อาจกระท าโดยเรียกนักการทูตของตนกลับจากดินแดนของรัฐชาติอ่ืนก็เป็นได้  

      ลักษณะของความสัมพันธ์ต่างๆ ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเพียงรูปแบบเดียวเสมอไป
เพราะความสัมพันธ์แบบร่วมมือในมิติใดมิติหนึ่งก็ไม่จ าเป็นต้องร่วมมือกันในมิติที่เหลือทุกมิติ         
หรือหากมีความสัมพันธ์แบบขัดแย้งในมิติหนึ่งแล้วจะต้องขัดแย้งกันในทุกมิติเช่นกัน ดังนั้นการศึกษา
ลักษณะความสัมพันธ์จึงจ าเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและถี่ถ้วนในแต่ละมิติโดยมิต้องน ามา
เชื่อมโยงก็ได ้ 

      ๒.  องค์ประกอบเชิงตัวแสดง 
      Goldstein เปรียบสังคมชุมชนระหว่างประเทศเสมือนเวทีโรงละครขนาดใหญ่

จ าเป็นต้องกล่าวถึงองค์ประกอบเชิงตัวแสดงหรือผู้ท าการแสดงบนเวทีดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
การแบ่งแยกตัวแสดงสามารถแยกออกเป็น ๒ ลักษณะ (Goldstein, 1999) ได้แก่ 

            ๒.๑ ตัวแสดงที่เป็นรัฐชาติ ( State Actors) ตัวแสดงที่เป็นชาติ (State) หรือ      
รัฐชาติ (Nation State) ถือเป็นลักษณะหนึ่งของตัวแสดง ซึ่งมีบทบาทหรือความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมาตั้งแต่อดีตและตัวแสดงที่เป็นรัฐชาตินี้ย่อมหมายถึงชาติหรือ           
รัฐอธิปไตยท้ังหลายที่ต้องมีองค์ประกอบของรัฐอธิปไตยอย่างน้อย ๔ ประการ ดังนี้ 
             ๒.๑.๑  ดินแดน (Territory) หรือพ้ืนที่ขอบเขตที่แน่นอนซึ่งได้รับการ
ประกาศตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศและเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ เช่น พ้ืนที่ของประเทศ
ไทยหรือประเทศมาเลเซียมีอาณาเขตที่แน่นอนเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ 
             ๒.๑.๒  ประชากร (Population) คือบุคคลที่อาศัยอยู่รวมกันในดินแดนหรือ
พ้ืนที่ของรัฐชาติอาจจะมีเพียงไม่กี่เผ่าพันธุ์หรืออาจมีหลายร้อยเผ่าพันธุ์ก็เป็นได้  ส าหรับประเทศจีน          

 



๑๐ 

ซึ่งมีประชากรจ านวนมากเป็นอันดับที่  ๑ ของโลกแล้วยังประกอบด้วยคนหลายเผ่าพันธุ์จึงถือ        
เป็นตัวอย่างที่ดีในกรณีนี้  
             ๒.๑.๓  รัฐบาล (Government) ชาติอธิปไตยทั้งหลายต้องมีผู้น าหรือ
ผู้บริหารประเทศเรียกว่ารัฐบาล ทั้งนี้รัฐบาลอาจมาจากการเลือกตั้งแบบระบอบประชาธิปไตยหรือมา
จากการแต่งตั้งก็ได้ขึ้นอยู่กับระบอบการปกครองของชาติเป็นส าคัญ  
             ๒.๑.๔   อธิปไตย (Sovereignty) การเป็นชาติหรือรัฐ ส่วนส าคัญอย่างยิ่งคือ 
อ านาจอธิปไตยเพราะชาติต่างๆ ควรมีอ านาจการตัดสินใจโดยไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลครอบง าหรือ    
ค าสั่งของชาติภายนอก อันแสดงให้เห็นถึงเอกราชของชาตินั้นๆ 

      ดังนั้นตัวแสดงที่เป็นรัฐชาติจึงต้องประกอบด้วยองค์ประกอบครบทั้ง  ๔ ประการ       
เป็นอย่างน้อย แต่ปัจจัยที่ไม่อาจละเลยได้คือ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวิถีชีวิตที่เป็น
ตั วชี้ วั ดความ เป็ นชาติ ของประชาชน  มิ ฉะนั้ นอาจ ไม่ ถื อ ว่ า เป็ นตั วแสดงที่ เ ป็ นรั ฐชาติ             
ความสัมพันธ์ของตัวแสดงที่เป็นรัฐชาติอาจกระท าร่วมกันได้ในหลายมิติ  เช่น การแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างไทยและลาวในทางวัฒนธรรม หรือการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา      
ทางการค้า หรือเป็นความสัมพันธ์ เชิงลบ เช่น การต่อสู้ ระหว่างรัฐเอเธนส์กับรัฐสปาร์ต้า                
หรือการต่อสู้ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริการะหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง เป็นต้น 

        ๒.๒ ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐชาติ  (Non - state Actors) รัฐบาลของรัฐชาติอาจถือว่า     
เป็นตัวแสดงที่ส าคัญที่สุดของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่รัฐบาลทั้งหลายอยู่ภายใต้เงื่อนไข     
แรงกดดันหรืออิทธิพลที่เป็นผลมาจากตัวแสดงอ่ืนๆ ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐชาติเหล่านี้
สามารถจัดแบ่งออกได้หลายประเภท ดังนี ้ 

      ประเภทแรกตัวแสดงต่ ากว่ารัฐชาติ (Sub - state Actors) คือกลุ่มผลประโยชน์ภายใน
รัฐชาติที่มีอ านาจครอบง าหรืออิทธิพลต่อนโยบายการต่างประเทศของรัฐ ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรม
ผลิตรถยนต์  และอุตสาหกรรมยาสู บของสหรั ฐอเมริ กา  มี ความเชื่ อม โยงกับนโยบาย                       
การต่างประเทศทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอย่างเด่นชัด  ตัวอย่างนโยบายดังกล่าวเช่น       
นโยบายลดการน าเข้าสินค้าของคู่แข่งขันและส่งเสริมการส่งออกรถยนต์และบุหรี่ไปยังต่างประเทศ    
ซึ่งตัวแสดงเหล่านี้จะเคลื่อนไหวเพ่ือครอบง านโยบายต่างๆ  ผ่านคณะกรรมการด าเนินการ             
ทางการเมืองหรือวิธีการอ่ืน ตัวอย่างที่คล้ายๆ กัน คือชุมชนชาวกรีก – อเมริกันให้ความสนใจ        
เป็นพิเศษต่อการด าเนินการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในปัญหาข้อพิพาทระหว่างกรีกและตุรกีเหนือ 
ดินแดนบางส่วนบนเกาะของไซปรัส หรือชาวนาในยุโรป ญี่ปุ่น และอเมริกา ได้จัดตั้งกลุ่มการเมือง
ของตน และมีตัวแทนของกลุ่มที่มีอิทธิพลอย่างสูงในคณะผู้แทนทางการค้าของรัฐบาลเพ่ือเจรจา
ต่อรองการค้าทางเกษตรระหว่างประเทศ การแสดงออกของตัวแสดงระดับต่ ากว่ารัฐชาติ               
ทางเศรษฐกิจเช่น บริษัท ผู้บริโภค แรงงาน นักลงทุน จะช่วยสร้างสรรค์รูปแบบของกิจกรรม         
ทางเศรษฐกิจที่ปรากฏขึ้นบนเวทีโลก เนื่องจากเศรษฐกิจโลกปัจจุบันนี้อาศัยการเชื่อมโยง             
ผ่านเครือข่ายการสื่อสารที่แพร่หลายทั่วโลกไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ  การผลิตและบริโภค
สินค้าต่างๆ หรือแม้กระทั่งการซื้อขายสินค้าและบริการล้วนถูกแทนที่ด้วยตัวแสดงประเภทนี้ทั้งสิ้น                                                                        

      ประเภทที่สองถือตัวแสดงข้ามชาติ (Transnational Actors) ได้แก่ตัวแสดงต่ ากว่ารัฐ
ชาติที่ด าเนินกิจกรรมต่างจากดินแดนหนึ่งไปยังอีกดินแดนหนึ่ง เช่น ธุรกิจเกี่ยวข้องกับการซื้อการขาย 

 



๑๑ 

หรือการลงทุนในประเทศต่างๆ การตัดสินใจด าเนินการทางธุรกิจของตัวแสดงนี้สามารถปรับเปลี่ยน
บริบทของการตัดสินใจระหว่างรัฐบาลทั้งสองได้ (Alger, 1990) ตัวแสดงส าคัญของตัวแสดงข้ามชาติ
ได้แก่ Multinational Corporations (MNCs) หรือบรรษัทข้ามชาติ ความสนใจของบรรษัทขนาด
ใหญ่เหล่านี้คือ การด าเนินธุรกิจระดับโลกซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของรัฐชาติก็เป็นได้ เช่น 
เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๕ บริษัทโคโนโค่ (Conoco) ซึ่งท าธุรกิจด้านขุดเจาะน้ ามันของสหรัฐอเมริกาลงนาม
มูลค่า ๑,๐๐๐ ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือพัฒนาแหล่งน้ ามันดิบของอิหร่าน ในขณะที่รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาก าลังพยายามด าเนินนโยบายโดดเดี่ยวประเทศอิหร่าน  บ่อยครั้งที่บรรษัทข้ามชาติ
เหล่านี้ควบคุมแหล่งทรัพยากรและด าเนินธุรกิจจนได้ผลประโยชน์มากกว่าที่รัฐชาติเล็กๆ  รวมกัน     
ตัวแสดงข้ามชาติยังประกอบด้วยตัวแสดงอีกประเภทที่เรียกว่าองค์การที่ไม่ใช่รัฐ  (The Non - 
Governmental Organizations : NGOs) องค์การเอกชนเหล่านี้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นทุกวันในสังคม
ชุมชนระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเวทีขององค์การสหประชาชาติ  หรือเวทีอ่ืนๆเนื่องจากเป็น         
ตัวแสดงที่ชอบธรรมเช่นเดียวกับตัวแสดงรัฐชาติ แม้อาจจะไม่เท่าเทียมกันก็ตามบางองค์การของกลุ่ม
อาจมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง บางองค์การอาจมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับมนุษยชาติ บางองค์การอาจมี
วัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ ดังนั้น NGOs จึงไม่มีรูปแบบเฉพาะที่ตายตัวแบบใดแบบหนึ่งเท่านั้นขึ้นอยู่
กับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง หรือผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

      ประ เภทสุ ดท้ ายของตั วแบบข้ ามชาติ คื อ  องค์ การระหว่ า งรั ฐ  (The Inter - 
Governmental Organizations : IGOs) องค์การประเภทนี้มักจะมีรัฐบาลของรัฐชาติเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ  (The United Nation : UN) และหน่วยงานของ UN ก็ถือเป็น IGOs         
ด้วยหรือแม้แต่หน่วยงานด้านเศรษฐกิจของโลกอย่างเช่น ธนาคารโลก (The World Bank) หรือ 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (The International Monetary Fund : IMF) ก็เป็น IGOs เช่นกัน 
IGOs มีหน้าที่อย่างหลากหลายและอาจมีรัฐชาติเป็นสมาชิกจ านวนน้อยจนถึงอาจมีรัฐชาติเป็นสมาชิก
เกือบทั่วโลกอย่างเช่น สมาชิกของ UN ตัวอย่างเช่น องค์การชาติส่งออกน้ ามันเป็นสินค้าส่งออก      
เป็นหน่วยงานความร่วมมือระหว่างรัฐชาติที่ก าหนดการผลิตและราคาน้ ามันประกอบด้วย  ๑๒ ชาติ
สมาชิกหรือองค์การการค้าโลก (The World Trade Organization : WTO) เป็นหน่วยงานที่ดูแล
เรื่องการค้าของโลก เป็นต้น สังคมชุมชนระหว่างประเทศมี IGOs หลายร้อยองค์การและองค์การ
เหล่านี้ก าเนิดขึ้นจากชาติสมาชิกที่ท าหน้าที่ต่างๆ กันไป กล่าวอีกนัยหนึ่งทั้ง IGOs และ NGOs นั้น
อาจเรียกง่ายๆ ว่าองค์การระหว่างประเทศเวทีโลกท่ีมีการเชื่อมโยงอย่างซับซ้อนทั้งตัวแสดงต่ ากว่ารัฐ
ตัวแสดงข้ามชาติและตัวแสดงรัฐชาติยังคงมีความส าคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ              
เป็นอย่างมาก 

      ๓.  ระดับการวิเคราะห์ 
      หากอธิบายเหตุการณ์ที่ปรากฏในสังคมชุมชนระหว่างประเทศที่ซับซ้อนให้สมบูรณ์

ครบถ้วนมักจะเชื่อมโยงกับตัวแสดงจ านวนมาก แนวทางหนึ่งของนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์          
David J. Singer, (1961) ได้จัดประเภทของตัวแสดงว่าสามารถแบ่งย่อยออกเป็น ๓ ระดับ ได้ดังนี้ 

          ๓.๑  ระดับย่อยสุดได้แก่ ระดับบุคคลเป็นเรื่องที่น่าสนใจและมีผลต่อตัวแสดงระดับ
บุคคล เช่น การรับรู้ส่วนบุคคล การกระท าของปัจเจกบุคคล ทางเลือกของปัจเจกบุคคล 
บุคลิกลักษณะส่วนตัวของผู้น ารัฐชาติ อิทธิพลทางประวัติศาสตร์ต่อพลเมือง นักวิชาการ นักการทหาร 
หรือ ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง เรื่องราวเหล่านี้อาจส่งผลต่อสังคมชุมชนระหว่างประเทศได้ทั้งสิ้น  



๑๒ 

ดังนั้นการวิเคราะห์ระดับบุคคลนี้จะศึกษาเป็นพิเศษในเรื่องนโยบายต่างประเทศเพราะปัจจัยทางด้าน
จิตวิทยามีส่วนส าคัญมากต่อการตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศ 

      ๓.๒  ระดับภายในประเทศ การศึกษาวิเคราะห์ตัวแสดงระดับนี้ให้ความสนใจต่อ       
การรวมตัวของปัจเจกบุคคลภายในรัฐชาติ ซึ่งมีอิทธิพลต่อการแสดงออกของรัฐชาติในปริมณฑล                    
ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การรวมตัวของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มองค์การทางสังคม และ
กลุ่มของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงกลุ่มต่างๆ เหล่านี้จะมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่แตกต่างกัน ดังนั้น      
การรวมตัวของกลุ่มต่างๆ ย่อมส่งผลกระทบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในมิติที่ต่างๆ  ตัวอย่างเช่น 
การสร้างความเป็นชาตินิยมภายในรัฐชาติ  ย่อมส่งผลต่อบทบาทของรัฐชาติที่แสดงออกกับสังคม
ชุมชนระหว่างประเทศหรือภาคเศรษฐกิจภายในรัฐชาติ เช่น อุตสาหกรรมทางทหารย่อมมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจด้านนโยบายการต่างประเทศ และการแสดงออกของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับการจัดท านโยบายระหว่างประเทศมักด าเนินการตามแบบแผนทางราชการเดิมๆ มากกว่า
การปรับเปลี่ยนนโยบายแบบก้าวหน้า 

      ๓.๓  ระดับระหว่างรัฐ การวิเคราะห์ตัวแสดงระดับนี้มุ่งประเด็นไปยังระบบระหว่าง
ประเทศที่มีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ที่ปรากฏ หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างนานาชาติโดยปราศจากปัจจัย                          
ที่เกี่ยวข้องภายในรัฐชาติไม่ว่าเป็นตัวผู้น าหรือประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ภายใน  นอกจากนี้   
ยังให้ความสนใจต่อสถานภาพของรัฐชาติที่เกี่ยวโยงกับอ านาจในระบบระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบัน
การวิเคราะห์ตัวแสดงระดับนี้นับวันยิ่งมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ เช่น การเจรจาเพ่ือ            
ความร่วมมือกันหลายฝ่าย  ตัวอย่างที่ เป็นที่ รู้จักกันดีขณะนี้คือ  การเจรจาเขตการค้าเสรี             
ระหว่างประเทศหรือความร่วมมือรูปแบบอ่ืน เช่น ความร่วมมือทางด้านการทหารระหว่างชาติ
พันธมิตรเพ่ือต่อสู้กับฝ่ายอักษะหรือความร่วมมือทางด้านสังคม เรื่องแรงงานระหว่างประเทศ        
เช่น การต่อต้านการใช้แรงงานเด็กหรือลักษณะของงานอันตรายที่แรงงานเพศหญิง 

      นอกจากระดับการวิเคราะห์ของ David J. Singer แล้ว Robert C. North, (1990)        
ได้เพ่ิมระดับการวิเคราะห์อีก ๑ ระดับคือ ระดับสากลหรือระดับโลกถือเป็นหน่วยงานวิเคราะห์             
ที่ใหญ่ที่สุด หากพิจารณาประวัติศาสตร์โลกแล้ว การวิเคราะห์ระดับสากล สามารถอธิบายเหตุการณ์
ระหว่างปี ค.ศ. ๑๕๐๐ - ๒๐๐๐ ที่จักรวรรดิต่างๆ ของยุโรปได้มีอิทธิพลครอบง าสังคมโลกจากการใช้
ก าลังเข้ายึดครองดินแดนต่างๆ ทั่วโลกชัดเจน นอกจากนี้องค์การสากล เช่น องค์การสหประชาชาติ    
ที่รับหน้าที่เป็นตัวกลางในหน้าที่ต่างๆ ที่ถูกมอบหมายให้ปฏิบัติจากความเห็นของประชาคมโลก        
ก็สามารถที่อธิบายด้วยหลักการนี้ เช่นกัน นอกจากนี้ หากอธิบายปรากฏการณ์ของสังคมชุมชน
ระหว่างประเทศให้เหมาะสมกับยุคสมัยแล้ว การวิเคราะห์ที่เหมาะสมควรมองผ่านกระบวนการ    
ระดับโลกแล้ว เนื่องจากทุกวันนี้มนุษย์มีวิวัฒนาการและการพัฒนาสังคมเป็นความเชื่อระดับโลก 
นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงสนใจเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระหว่างชาติ  ซึ่งเป็นผล    
มาจากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และธุรกิจที่มีลักษณะแพร่หลายทั่วโลกนั่นเอง ปัจจุบันอาจเรียก    
สังคมโลกปัจจุบันว่าสังคมเวิร์ดไวด์ 

      ระดับของตัวแสดงในเวทีโลกเริ่มตั้งแต่ระดับเล็กสุด คือ ระดับบุคคลไปตลอดจน         
ถึงระดับโลก ที่เป็นเช่นนี้เพราะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมักเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับทุกคน ทุกเชื้อ
ชาติทุกศาสนา ทุกกลุ่มผลประโยชน์ ทุกรัฐบาล หรือทุกภูมิภาคที่อาศัยอยู่บนเวทีโลก 

 



๑๓ 

      จึงสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันมีความซับซ้อนเชื่อมโยงระหว่าง
กันในหลากหลายมิติทั้งรูปแบบความร่วมมือและความขัดแย้ง  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต้องเข้าใจกับระบบของสังคมชุมชนระหว่าง
ประเทศอย่างเป็นเหตุเป็นผล ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอทฤษฎีส าหรับอธิบาย
ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ๕ ทฤษฎี ดังนี้ 

       ๑.  ทฤษฎีปฏิบัติการ  (Action Theory)  มีสมมติฐานว่าการท่ีรัฐใดรัฐหนึ่งกระท าการ 
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพราะแรงกระตุ้นเป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง แต่ทฤษฎีปฏิบัติการอธิบายถึงปัจจัยภายใน 
มากกว่าปัจจัยภายนอก เช่น ความต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติ การตัดสินใจในนโยบาย
ของรัฐ วิถีทางที่รัฐและผู้ตัดสินใจของรัฐด าเนินนโยบายต่างประเทศ อุดมการณ์ของรัฐ และความ
ต้องการมีอ านาจของรัฐ เป็นต้น (ศิโรตม์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๑)  

      ๒.  ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linkage Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายความเกี่ยวพันกันระหว่าง   
การเมืองระหว่างประเทศ และการเมืองภายในของประเทศต่างๆ ทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญทั้งปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกของรัฐ โดยถือว่าทั้งสองปัจจัยต่างมีส่วนกระตุ้นหรือผลักดันให้รัฐกระท า   
หรือน านโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งมาใช้ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปัจจัยภายในและ
ภายนอกของรัฐเปรียบเสมือนส่วนที่ใส่เข้าไป (Input) มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้น ารัฐ (Decision 
Maker) เมื่อส่วนที่ใส่เข้าไปผ่านกระบวนการกลั่นกรองพิจารณา (Conversion Proceess) โดยผู้น า
ของรัฐหลายขั้นตอนแล้วก็จะได้ส่วนที่เป็นผลออกมา (Output) (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๑)  

      ๓.  ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) ทฤษฎีนี้ถือว่าโลกประกอบด้วย
รัฐมีจ านวนกว่า ๑๔๐ ประเทศ มีดุลภาพของพลังต่างๆ ซึ่งหากไม่มีดุลภาพดังกล่าวแล้ว สันติภาพ       
ไม่อาจเกิดขึ้นได้ทฤษฎีนี้ถือว่าสถานการณ์ระหว่างประเทศมีอิทธิพลส าคัญมากต่อประเทศต่างๆ     
และถือว่ามีส่วนผลักดันให้รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ งลงไป  ทฤษฎีนี้ตั้ งสมมติฐานว่า                 
ถ้าหากสถานการณ์ระหว่างประเทศเป็นไปในรูปที่รัฐแต่ละรัฐ หรือกลุ่มรัฐแต่ละกลุ่มมีอ านาจทัดเทียม
กันแล้ว การรุกรานซึ่งกันและกันจะเกิดได้ยากเพราะไม่แน่ใจว่าตนจะเป็นฝ่ ายชนะ นอกจากนี้         
นักทฤษฎีดุลแห่งอ านาจเชื่อว่าการที่รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อรัฐอื่นๆ หรือมีปฏิกิริยาตอบโต้
อย่างใดอย่างหนึ่งต่อการกระท าของรัฐอ่ืนๆ นั้นส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการ ๒ ประการ ได้แก่
ความต้องการที่จะรักษาไว้ซึ่งอ านาจและอิทธิพลและความต้องการที่จะให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพล 
(ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๑)  

         ๔.  ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายว่าโลกอันประกอบไปด้วย
ประเทศใหญ่น้อยนั้นเป็นระบบใหญ่ซึ่งเรียกว่าระบบโลกหรือระบบระหว่างประเทศ (International 
System) ซึ่งประกอบด้วยระบบรองอีกหลายระบบ (Sub - System) ผู้มีบทบาทหรือตัวกระท า 
(Actors) ในระบบที่ ๑ ๒ และ ๓ นั้นได้แก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศ เช่นถ้าในระดับโลกคือ
ระบบที่ ๑ ได้แก่องค์การสหประชาชาติ ระบบที่ ๒ คือองค์การในส่วนภูมิภาคต่างๆ ซึ่งมีทั้งองค์การ
ด้านการทหาร และองค์การทางด้านเศรษฐกิจและสังคมการเมือง ระบบที่ ๓  คือประเทศหรือรัฐ         
ระบบที่ ๔ เป็นระบบที่เล็กที่สุด ซึ่งจะได้แก่พรรคการเมือง ผู้น าพรรครัฐบาล ระบบเศรษฐกิจ       
และสังคมภายในกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มผลักดัน นักทฤษฎีระบบเชื่อว่าเมื่อใดที่ระบบโลกมี  
การเปลี่ยนแปลง ระบบรองลงมาก็จะต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย มิฉะนั้นแล้วความสัมพันธ์ระหว่าง 



๑๔ 

ระบบโลกกับระบบรองจะยุ่งยากทันทีและยังมีความเชื่ออีกว่าการที่ประเทศต่างๆ ในโลกนี้กระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งลงไปเพ่ือจุดประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ ๑. ต้องการรักษา
ระบบที่ตนเห็นว่าดีให้คงอยู่ไว้ ๒. ต้องการแสดงบทบาทในระบบที่เป็นอยู่ในขณะนั้น ๓. ต้องการสร้าง
ระบบมาใหม่ตามท่ีตนต้องการ (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, ๒๕๓๑)  

      ๕.  ทฤษฎีเกม (Game Theory) อธิบายว่าการเมืองภายในประเทศหรือการเมือง
ระหว่างประเทศก็ดีต่างก็มีลักษณะคล้ายเกมชนิดหนึ่งซึ่งมีการแข่งขัน  (Competition) และใน        
การแข่งขันนี้จะต้องมีผู้แสดงบทบาทหรือตัวกระท า (Actors) ตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยผู้แสดงเหล่านั้น
จะต้องเป็นผู้มีเหตุผลในการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือยุทธวิธีที่อ านวยผลประโยชน์ต่อตน
มากที่สุดและในกรณีที่ต้องเผชิญกับการสูญเสียซึ่งไม่อาจจะทนต่อไปได้ ผู้แสดงจะต้องยอมแพ้ในทันที 
ถ้าผู้แสดงไม่มีเหตุผลโดยยอมแพ้ก็จะมีผลท าให้การท านายของทฤษฎีนี้ผิดทันที (ศิโรฒน์ ภาคสุวรรณ, 
๒๕๓๑) ทฤษฎีเกมที่ใช้คือแนวทางเกมศูนย์ (Zero Sum Game) และแนวทางเกมไม่ศูนย์ (Non - 
Zero Sum Game) ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็นเกมบวก (Positiive Sum Game) และเกมลบ (Negative 
Sum Game) (พีรพงศ์ ไวกาสี, ๒๕๕๐) ดังนี้ 

      ทฤษฎีเกมศูนย์ (Zero Sum Game) หมายถึงแนวทางในการตัดสินใจว่าต้องมีผู้ได้
(Winner) และผู้เสีย (Looser) ผู้ตัดสินใจที่จะเล่นเกมนี้จะต้องมีการประเมินอ านาจต่อรองและต้องมี
ความมั่นใจว่าตนเองนั้นมีอ านาจตัดสินใจสูงกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง ตัวอย่างเช่น ในวงไพ่ถ้ามีผู้ได้ ๓๐๐ บาท
จะต้องมีผู้เสียรวมกันแล้ว ๓๐๐ บาท ดังนั้น บวก ๓๐๐ รวมกับ ลบ ๓๐๐ จึงเท่ากับศูนย ์

      ทฤษฎีเกมลบ (Negative Sum Game) ซึ่ ง เป็นส่วนหนึ่ งของทฤษฎีเกมประเภท           
ไม่ศูนย์ (Non - Zero Sum Game) หมายถึงกรอบการตัดสินใจบนพ้ืนฐานที่ว่าถ้าเมื่อใดผลการ
ตัดสินใจนั้นท าให้ผู้ตัดสินใจทุกฝ่ายเป็นผู้เสีย ผู้ตัดสินใจนั้นจะหลีกเลี่ยงการตัดสินใจดังกล่าว ตัวอย่าง
คือ นาย ก กับ นาย ข มีการเจรจาต่อรองกัน แต่ในที่สุดก็ทะเลาะกันท าให้การเจรจาต่อรองล้มเหลว 
และท าให้ธุรกิจของทั้งสองฝ่ายต่างพังทั้งคู่ เพราะนาย ก ซื้อวัตถุดิบจากนาย ข ซึ่งมีราคาถูกและหา
ซื้อจากท่ีอ่ืนไม่ได้ ท าให้นาย ก มีความได้เปรียบคู่แข่งในขณะที่นาย ข ต้องพ่ึงนาย ก ซึ่งเป็นลูกค้าราย
ใหญ่ ซึ่งถ้านาย ก ไม่ซื้อวัตถุดิบ นาย ข ก็จะขาดทุน ทฤษฎีเกมลบ ก็จะอธิบายพฤติกรรมของนาย ก 
และนาย ข ในอนาคตว่าจะต้องกลับมาเจรจากันใหม่ และมีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จในการ
เจรจาด้วยความจ าเป็นของการหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทั้งสองฝ่าย (จุลชีพ ชินวรรโณ,  
๒๕๔๗) 

      ทฤษฎีเกมบวก (Positive Sum Game) ซึ่งมีหลักการส าคัญที่อธิบายการตัดสินใจบน
พ้ืนฐานของเหตุและผลว่าผู้ตัดสินใจจะต้องพยายามหาแนวทางที่ได้ทั้งคู่  (Win -  Win) ทางออกใน
การตัดสินใจของทุกฝ่ายคือการประเมินสถานการณ์ของตัวเองและของอีกฝ่ายหนึ่งหรือหลายฝ่ายก็ได้
และหาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เรียกว่า  “เกมบวก” (Positive Sum 
Gam) จุดที่เป็นเกมบวกนั้นย่อมเป็นจุดรวมของการหักลบผลประโยชน์และต้นทุนของแต่ละฝ่าย     
โดยมีข้อสรุปว่าการหักลบของแต่ละฝ่ายมีผลบวก (Positive) มากกว่าผลลบและแน่นอนในทางปฏิบัติ
บางฝ่ายย่อมมีมากกว่าบางฝ่าย ทั้งนี้ ย่อมขึ้นอยู่กับอ านาจต่อรองหรือความฉลาดและข้อมูลของ     
แต่ละฝ่าย บางคนที่อาจจะมีอ านาจต่อรองน้อยแต่เข้าใจฝ่ายตรงข้ามและมีข้อมูลมากกว่าก็อาจจะได้ 
ผลประโยชน์สูงกว่าฝ่ายตรงข้ามซึ่งแม้จะมีอ านาจต่อรองในความเป็นจริงมากกว่าก็ได้ อย่างไรก็ตาม 



๑๕ 

การที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ย่อมไม่ได้หมายถึงอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้เสีย เพราะถ้าเป็นเช่นนั้นจะเข้าใจกรอบ
ขอบเกมศูนย ์แต่ในทฤษฎีเกมบวกผลได้อาจจะไม่เท่ากันแต่ทุกฝ่ายสรุปหักลบแล้วต้องเป็นผู้ได้   

      ทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) ทฤษฎีการตัดสินใจนั้นเป็นแนวทาง
หนึ่งที่น ามาใช้ในการอธิบายพฤติกรรมในการด าเนินนโยบายต่างประเทศและเช่นเดียวกับทฤษฎีเกม 
ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) ในระบอบประธานาธิบดีหรือ
ระบอบกึ่งประธานาธิบดี ในกรอบทฤษฎีการตัดสินใจดังกล่าวนี้ยังอาจจ าแนกย่อยออกเป็นทฤษฎี    
การตัดสินใจ “บนพ้ืนฐานของกฎหมาย (Legal Approach)” และ “บนพ้ืนฐานของพฤติกรรม 
(Behavioral Approach)” ในกรอบการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของกฎหมายหมายถึงการพิจารณา     
การตัดสินใจตามบทบัญญัติที่กฎหมายระบุไว้ กล่าวคือกฎหมายจะระบุอ านาจหน้าที่ว่าผู้มีส่วนในการ
ตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศคือสถาบันใด เช่น การแบ่งหน้าที่ระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐสภาเป็นต้น ในแนวทางเชิงพฤติกรรมศาสตร์อธิบายว่าในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศนั้นแม้กฎหมายจะระบุไว้อย่างไร ผลของการตัดสินใจอาจจะไม่ได้เป็นไปตามที่ระบุไว้ใน
กฎหมาย ทั้งนี้ อาจขึ้นอยู่กับอ านาจต่อรองทางการเมืองของผู้มีส่วนในการตัดสินใจ เช่น ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาขาดความรู้ในด้านการต่างประเทศ หรือในกรณีที่รัฐมนตรีต่างประเทศ
เป็นผู้น าของกลุ่มส าคัญในพรรค ย่อมท าให้อ านาจต่อรองกับนายกรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าวอ านาจใน
การตัดสินใจในนโยบายต่างประเทศในทางความเป็นจริงอาจจะอยู่กับตัวรัฐมนตรีต่างประเทศแทนที่
จะอยู่กับตัวนายกรัฐมนตรีตามขั้นตอนทางกฎหมาย ทฤษฎีการตัดสินใจอีกประเภทหนึ่งจะเน้น
ทางด้านจิตวิทยา กล่าวคือ เป็นการศึกษาจิตวิทยาและทัศนคติของผู้ตัดสินใจในกรอบดังกล่าวจะ
อธิบายว่านโยบายต่างประเทศเกิดจากลักษณะความคิดหรืออุดมการณ์ของผู้น าเป็นส าคัญ           
และถือเป็น “ปัจจัยน าเข้า (Input)” ในระดับหนึ่งแม้จะไม่ใช่ร้อยเปอร์เซ็นต์ก็ตาม (จลุชีพ ชินวรรโณ, 
๒๕๔๗)  

      กล่าวโดยสรุปทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ น ามาใช้ในการศึกษาวิจัยเพราะเป็น
ส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการต่างประเทศที่แต่ละประเทศน ามาใช้ต่อความสัมพันธ์กับประเทศ
อ่ืนๆ เพ่ือศึกษาว่านโยบายการต่างประเทศมีรากฐานนโยบายอย่างไรบ้าง  ซ่ึงพบว่าลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มี ๓ ลักษณะ คือ ๑. ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
เช่น การแถลงการณ์กับสื่อมวลชนของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่เป็นตัวแทนของประเทศ  
๒.  ความสัมพันธ์แบบร่วมมือหรือขัดแย้ง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบกว้างๆ  
ที่แต่ละประเทศเลือกมาด าเนินนโยบาย เช่น การเปิดสัมพันธ์ทางการทูต การให้การสนับสนุนทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น ๓. ความสัมพันธ์ลักษณะเข้มข้นหรือหมางเมิน เช่น เหตุการณ์หลังสงครามโลก 
ครั้งที่สองสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือต่อประเทศยุโรปตะวันตกทางด้านเศรษฐกิจแบบเข้มข้ น
ภายใต้โครงการมาร์แชล (Marshall Plan) ซึ่งลักษณะของความสัมพันธ์ต่าง ๆ ไม่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการเพียงรูปแบบเดียว การศึกษาลักษณะความสัมพันธ์จึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและ 
ถี่ถ้วน ซึ่ งองค์ประกอบเชิงตัวแสดง  แบ่งออกเป็น  ๒ ลักษณะ ๑. ตัวแสดงที่ เป็นรัฐชาติ   
มีบทบาทหรือความส าคัญต่อระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ๔ ประการ คือ 
ดินแดน ประชากร  รัฐบาล  และอธิปไตย  ๒. ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐชาติ เป็นตัวแสดงที่ส าคัญของ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แบ่งออกได้หลายประเภท เช่น กลุ่มผลประโยชน์ที่มีอ านาจหรือ 



๑๖ 

อิทธิพลต่อนโยบายการต่างประเทศของรัฐ  เช่น ธุรกิจเกี่ยวข้องกับการซื้อ การขาย หรือการลงทุนใน
ประเทศต่างๆ  และตั วแสดงข้ามชาติ  เช่น  บรรษัทข้ ามชาติ  องค์การระหว่ างประเทศ  
เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ องค์การการค้าโลก ถือว่ามีความส าคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ในระดับการวิเคราะห์ต่อสังคมชุมชนระหว่างประเทศได้แบ่งย่อยออกเป็น ๓ ระดับ คือ  
๑. ระดับย่อยสุด เป็นระดับบุคคล เช่น การรับรู้ส่วนบุคคล การกระท าของปัจเจกบุคคล ที่อาจส่งผล
ต่อสังคมชุมชนระหว่างประเทศ  ๒. ระดับภายในประเทศ ให้ความสนใจต่อการรวมตัวของปัจเจก
บุคคลภายในรัฐชาติ เช่น การรวมตัวของกลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งการรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ 
ส่งผลกระทบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในมิติต่างๆ ๓. ระดับระหว่างรัฐ ให้ความส าคัญที่ระบบ
ระหว่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างนานาชาติ เช่น การเจรจาเพ่ือความร่วมมือกันหลาย
ฝ่าย จึงสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันมีความซับซ้อนเชื่อมโยงระหว่างกัน 
ในหลากหลายมิติทั้งรูปแบบความร่วมมือและความขัดแย้ง  ซึ่งสามารถน าทฤษฎีมาอธิบาย
ปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ ๕ ทฤษฎี ดังนี้ 

      ๑.  ทฤษฎีปฏิบัติการ (Action Theory) มีสมมติฐานว่าการที่รัฐใดรัฐหนึ่งกระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพราะแรงกระตุ้นเป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง แต่ต้องมีปัจจัยภายในมากกว่าปัจจัยภายนอก 
เช่น ความต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติ การตัดสินใจในนโยบายของรัฐ  เป็นต้น  

      ๒.  ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linkage Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายความเกี่ยวพันกันในการมือง
ระหว่างประเทศและการเมืองภายในของประเทศต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญทั้งปัจจัยภายในและ 
ปัจจัยภายนอกของรัฐว่า ทั้งสองปัจจัยต่างมีส่วนกระตุ้นหรือผลักดันให้รัฐกระท าหรือน านโยบาย 
อย่างใดอย่างหนึ่งมาใช้ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจัยภายในและภายนอกของรัฐ 
ที่ใส่เข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้น าของรัฐ เมื่อผ่านกระบวนการกลั่นกรองพิจารณาแล้วได้
เป็นผลออกมา  

      ๓.  ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) ทฤษฎีนี้ถือว่าโลกประกอบด้วยรัฐ
ที่มีจ านวนกว่า ๑๔๐ ประเทศ โดยถือว่าสถานการณ์ระหว่างประเทศมีอิทธิพลส าคัญมากต่อประเทศ 
ต่างๆ และถือว่ามีส่วนผลักดันให้รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งลงไป และถ้าหากสถานการณ์ระหว่าง
ประเทศเป็นไปในรูปที่รัฐแต่ละรัฐหรือกลุ่มรัฐแต่ละกลุ่มมีอ านาจทัดเทียมกัน การรุกรานซึ่งกันและกัน
จะเกิดได้ยาก และเชื่อว่าการที่รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ งต่อรัฐอ่ืนๆ  หรือมีปฏิกิริยา 
ตอบโต้อย่างใดอย่างหนึ่งต่อการกระท าของรัฐอ่ืนๆ มาจากความต้องการ ๒ ประการ ได้แก่  
ความต้องการที่จะรักษาไว้ซึ่งอ านาจและอิทธิพล และความต้องการที่จะให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพล  

      ๔.  ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายว่าโลกประกอบไปด้วยประเทศ
ต่างๆ เป็นระบบใหญ่ ซึ่งเรียกว่าระบบโลกหรือระบบระหว่างประเทศที่ประกอบด้วยระบบรองอีก 
หลายระบบ เช่น ถ้าในระดับโลกคือ องค์การสหประชาชาติ ระบบระดับที่ ๒ คือองค์การในส่วน
ภูมิภาคต่างๆ เป็นต้น นักทฤษฎีระบบเชื่อว่าเมื่อใดที่ระบบโลกมีการเปลี่ยนแปลง ระบบรองลงมาก็
จะต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย  

      ๕.  ทฤษฎีเกม (Game Theory) อธิบายว่าการเมืองภายในประเทศหรือการเมือง
ระหว่างประเทศต่างมีลักษณะคล้ายเกมชนิดหนึ่งซึ่งมีการแข่งขันและในการแข่งขันต้องมีผู้แสดง  
บทบาทหรือตัวกระท าตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยผู้แสดงเป็นผู้มีเหตุผลในการเลือกใช้ยุทธศาสตร์หรือ 



๑๗ 

ยุทธวิ ธีที่ อ านวยผลประโยชน์ ต่ อตนมากที่ สุ ด  ซึ่ งทฤษฎี เ กมที่ ใ ช้ คื อแนวทาง เกมศูนย์                      
(Zero Sum Game) และแนวทางเกมไม่ศูนย์ (Non - Zero Sum Game) อาจจ าแนกออกเป็นเกม
บ ว ก  ( Positiive Sum Game) แ ล ะ เ ก ม ล บ  ( Negative Sum Game) ท ฤ ษ ฎี เ ก ม บ ว ก                 
(Positive Sum Game) มีหลักการส าคัญที่อธิบายการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของเหตุและผลว่า            
ผู้ตัดสินใจต้องพยายามหาแนวทางที่ได้ทั้งคู่  ทางออกในการตัดสินใจของทุกฝ่ายคือการประเมิน
สถานการณ์ของตัวเองและของอีกฝ่ายหนึ่งหรือหลายฝ่ายก็ได้  และหาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของ
ผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เรียกว่า “เกมบวก” (Positive Sum Gam) จุดที่เป็นเกมบวกนั้นย่อมเป็น
จุดรวมของการหักลบผลประโยชน์และต้นทุนของแต่ละฝ่าย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับอ านาจต่อรองหรือความ
ฉลาดและข้อมูลของแต่ละฝ่าย และทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) เป็นแนวทาง
หนึ่งที่น ามาใช้ในการอธิบายพฤติกรรมในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ “บนพ้ืนฐานของกฎหมาย 
(Legal Approach)” ที่ตัดสินใจตามบทบัญญัติที่กฎหมายระบุไว้  และ“บนพ้ืนฐานของพฤติกรรม 
(Behavioral Approach)” ผลของการตัดสินใจอาจไม่ได้ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายแต่ขึ้นกับอ านาจ
ต่อรองทางการเมืองของผู้มีส่วนในการตัดสินใจได้ 

แนวความคิดองค์การระหว่างประเทศ 

      เกิดจากความร่วมมือของประมุขของประเทศในยุโรปหลังสงครามนโปเลียนสิ้นสุดลง 
เกิดการประชุมคองเกรสแห่งเวียนนา (ค.ศ. ๑๘๑๕) องค์การระหว่างประเทศจึงเกิดขึ้นต่อมา         
เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๑ ได้ก่อตั้งองค์การสันนิบาตชาติขึ้นจัดเป็นองค์การระหว่างประเทศ          
ที่ให้ความร่วมมือทั้งทางด้านการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ แต่ในปัจจุบันองค์การระหว่างประเทศ
ท างานเฉพาะด้านเป็นส่วนใหญ่ องค์การระหว่างประเทศทางด้านสังคมมีบทบาทในการวางมาตรฐาน
การปฏิบัติของรัฐ วางระเบียบกฎเกณฑ์ในการติดต่อระหว่างประเทศและการให้บริการ ส่วนองค์การ
ระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ ดูแลให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเพ่ือแก้ปัญหา องค์การระหว่าง
ประเทศทางการเมืองท าหน้าที่รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างนานาชาติ  องค์การระหว่าง
ประเทศหมายถึงองค์การที่ประเทศหรือรัฐตั้งแต่ ๒ รัฐขึ้นไปรวมกันจัดตั้งขึ้น เพ่ือเป็นกลไกอย่างหนึ่ง
ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือและพัฒนากิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐสมาชิกและมวลมนุษยชาติ         

๑.  ความส าคัญขององค์การระหว่างประเทศ 
       การเข้าเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศเป็นไปด้วยความสมัครใจของรัฐที่จะอยู่

รวมกลุ่มกันโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน องค์การระหว่างประเทศจึงมีความส าคัญดังนี้  
        ๑.๑ เป็นหน่วยงานที่มีตัวแทนของรัฐมาประชุมพบปะกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
แสวงหาสันติภาพและความม่ันคงร่วมกัน 
        ๑.๒ ด าเนินการร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นเวทีส าหรับรัฐต่างๆ มาร่วม  
ตกลงประสานผลประโยชน์ระหว่างกัน 

              ๑.๓ รัฐได้รู้ถึงความจ าเป็นที่จะต้องสร้างเครื่องมือที่เป็นสถาบันและวิธีการที่เป็น
ระบบการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ จึงเป็นทางออกของรัฐในการจัดระเบียบความสัมพันธ์และ 
วางหลักเกณฑ์ส าหรับใช้ในการปฏิบัติต่อไป 



๑๘ 

      ๒.  บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ  
     ๒.๑  บทบาทขององค์การระหว่างประเทศทางด้านสังคม มีหน้าที่และบทบาท
ส าคัญในการแก้ปัญหาทางสังคม วัฒนธรรมและมนุษยธรรม อันเนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้า            
ทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและด ารงชีวิตอย่างมีความสุขของ
มวลมนุษยชาติ บทบาทท่ีส าคัญมีดังนี้  
            ๒.๑.๑ วางมาตรฐานการปฏิบัติของรัฐในเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมภายในของรัฐ
เช่น สิทธิ์มนุษยชน แรงงาน 
            ๒.๑.๒ วางระเบียบกฎเกณฑ์ในการติดต่อระหว่างประเทศขึ้น เพ่ือให้สามารถ
ติดต่อกันอย่างสะดวก ราบรื่น และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น สหภาพไปรษณีย์สากล 
       ๒.๑.๓ การให้บริการด้านต่างๆ เช่น การให้ข่าวสาร การบรรเทาทุกข์         
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ การให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
                     ๒.๒  บทบาทขององค์การระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจ มีบทบาทมุ่งแก้ปัญหา
เศรษฐกิจของสังคมโลก ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและให้ปฏิบัติตามกฎกติกา โดยมีบทบาทที่
ส าคัญดังนี้ 
       ๒.๒.๑ เป็นตัวกลางทางการเงิน ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านการเงิน 
       ๒.๒.๒ ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศที่ก าลังพัฒนาน าไปลงทุน
พัฒนาประเทศ มีกองทุนเงินตราต่างประเทศให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือแก้ไขปัญหา 
       ๒.๒.๓ วิจัยและวางแผน เพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของสังคมโลกและให้
มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการให้เหมาะสม  
      ๒.๒.๔ แนะน าการแก้ไขปัญหาเงินตรา วางระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดมูลค่า
ของเงินตรา 
     ๒.๒.๕ ให้ความช่วยเหลือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ รวมทั้งจัดฝึกอบรบ 
                      ๒.๓. บทบาทขององค์การระหว่างประเทศทางด้านการเมือง เป็นบทบาทที่มุ่งเพ่ือ
รักษาสันติภาพและประสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้เกิดความมั่นคง โดยมีบทบาทที่ส าคัญ
ดังนี้ 
       ๒.๓.๑ ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพและรักษาความมั่นคงร่วมกัน โดยไม่ใช้ก าลัง
และให้ความส าคัญกับกองก าลังรักษาสันติภาพ ท าหน้าที่รักษาสันติภาพในบริเวณพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาท  
    ๒.๓.๒ ยุติกรณีพิพาทด้วยสันติวิธี โดยวิธีทางการทูต การไกล่เกลี่ย การเจรจา
และการประนีประนอม  
    ๒.๓.๓ สนับสนุนให้ดินแดนอาณานิคมได้รับเอกราชปกครองตนเองด้วย
หลักการก าหนดโดยตนเอง  
       ๒.๓.๔ สนับสนุนการลดก าลังอาวุธและการควบคุมอาวุธ การห้ามทดลอง
อาวุธนิวเคลียร์เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน 
       ๓.  ลักษณะขององค์การระหว่างประเทศ 

      องค์การระหว่างประเทศจัดแบ่งออกได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
                       ๓.๑ ยึดถือตามบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เป็นการแบ่งตามภารกิจที่ปฏิบัติ
ในการให้ความร่วมมือ จึงแบ่งออกเป็นองค์การระหว่างประเทศทางสังคม ทางด้านเศรษฐกิจ และ 



๑๙ 

ทางด้านการเมือง แต่บางองค์การมีเป้าหมายในการด าเนินงานครอบคลุมทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง ดังเช่น องค์การสหประชาชาติ เป็นองค์การที่มีสมาชิกจากทุกภูมิภาคของโลก และมีบทบาท
สูงมากในสังคมโลกปัจจุบัน 
                       ๓.๒ ยึดถือตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เป็นการแบ่งตามลักษณะของการรวมกลุ่ม    
โดยยึดเขตพ้ืนที่ของสมาชิกเป็นเกณฑ์ จึงแบ่งออกเป็น ๒ ระดับคือ ระดับโลก หรือระดับสากล      
เป็นองค์การที่มีสมาชิกมาจากเขตพ้ืนที่โลก ดังเช่น องค์การสหประชาชาติ และองค์การระดับภูมิภาค 
ยึดหลักเข้ามารวมกันตามข้อผูกพันทางภูมิศาสตร์  สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสมาชิกจะรวมกลุ่ม        
อยู่ในภูมิภาคนั้นๆ ดังเช่น องค์การอาเซียน เป็นการรวมกลุ่มในเขตพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

      ๔. องค์การความร่วมมือในภูมิภาค 
                 องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นอีกช่องทางหนึ่งของการที่จะเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ของทั้ง ๒ ประเทศขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง ส าหรับประเทศไทยกับอินเดียนั้น มีองค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่สามารถเป็นเวทีให้ทั้งสองประเทศเชื่อมต่อถึงกันได้ดังนี้ 

            ๔.๑ กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (APEC : Asia – 
Pacific Economic Cooperation) เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจ         
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก สถาปนาเมื่อปี ๒๕๓๒ เพ่ือตอบสนองต่อภาวการณ์พ่ึงพาทางเศรษฐกิจ   
ที่เพ่ิมขึ้นโดยมุ่งเน้นความเจริญเติบโตและการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและภูมิภาค  นอกจากนั้น      
เอเปคยังมีเป้าหมายในการผลักดันให้การเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัยประสบผลส าเร็จเพ่ือให้
ระบบการค้าพหุภาคีด ารงอยู่ต่อไป ขณะเดียวกันเอเปคต้องการถ่วงดุลอ านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปซึ่งมีแนวโน้มเป็นกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ปิดก้ัน
การค้าจากภายนอก เนื่องจากเอเปคสนับสนุนอุดมการณ์การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจแบบเปิด      
(Open Regionalism) และส่งเสริมระบอบการค้าพหุภาคี การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจแบบเปิด        
ซึ่งเป็นหัวใจของเอเปคมีลักษณะเฉพาะคือการให้สิทธิประโยชน์ที่สมาชิกเอเปคให้แก่กันจะมีผลต่อ     
ผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกเอเปคด้วย ในขณะที่โดยปกติกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ จะใช้หลักการ
ต่างตอบแทน (Reciprocity) กับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก ทั้งนี้ เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีการเปิดเสรี     
และกระตุ้นให้ผู้มิได้เป็นสมาชิกเอเปคเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนด้วย หลักการอีกประการหนึ่ง
ของเอเปคคือ การไม่มีการเจรจา เนื่องจากเอเปคเป็นเวทีเพ่ือความร่วมมือซึ่งการด าเนินความร่วมมือ
ใดๆ จะกระท าบนพ้ืนฐานของฉันทามติและความสมัครใจ ปัจจุบันเอเปคมีสมาชิกทั้งสิ้น ๒๑ ราย 
ประกอบด้วยมหาอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และญี่ปุ่น รวมทั้งสมาชิกอาเซียนและมีประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจใน       
อเมริกาเหนือและใต้ร่วมอยู่ด้วย ปัจจุบันเอเปคมีประชากรรวมกันทั้งสิ้นกว่า ๒.๕ พันล้านคน            
มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของสมาชิกเอเปคร่วมกันมากกว่า ๑๙ ล้านล้าน ดอลลาร์สหรัฐ     
และมีส่วนแบ่งในการค้าโลกมากกว่าร้อยละ ๔๗ (ข้อมูลปี ๒๕๔๕) เอเปคจึงเป็นเวทีที่มีบทบาทส าคัญ
ในการปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของไทยในภูมิภาค 
                 ๔.๒ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 
Asian Nations : ASEAN) ปัจจุบันประกอบด้วยประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
๑๐ ประเทศได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ 
 



๒๐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพันธรัฐมาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญาณกรุงเทพฯ ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีจาก ๕ ประเทศ
ได้แก่ นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสาธารณรัฐอินโดนิเซีย นาย ตุน     
อับดุล ราชัก บินฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ สหพันธรัฐมาเลเซีย นายนาชิโช รามอส รัฐมนตรีว่าการกระทรวง      
การต่างประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ นายเอส ราชารัตนัม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และพันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ก่อตั้งเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงปลอดภัยทางการเมือง สร้างสรรค์
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจากเจตน์จ านงที่สอดคล้องกันนี้ บรูไนดารุสซาลาม ได้เข้า
เป็นสมาชิกในล าดับที่ ๖ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๗ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเข้าเป็นสมาชิก
ล าดับที่ ๗ เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ      
สหภาพพม่าเข้าเป็นสมาชิกพร้อมกันเมื่อวันที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และราชอาณาจักรกัมพูชา     
เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒ ท าให้ปัจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด ๑๐ ประเทศ ในปัจจุบัน
อาเซียนมีคู่เจรจา ๙ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
เกาหลี อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน รัสเซีย และ ๑ กลุ่มประเทศคือ สหภาพยุโรป รวมทั้ง           
๑ องค์การระหว่างประเทศคือ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติโดยอาเซียนกับคู่เจรจาเหล่านี้จะมี
การปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอทั้งในลักษณะการประชุมระดับเจ้าหน้าที่และการประชุมระดับ
รัฐมนตรี ความร่วมมือทางการเมือง สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ การประกาศให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง การก่อตั้ง
การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก       
และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ความร่วมมือ              
ทางเศรษฐกิจ อาเซียนจึงได้ตกลงจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนขึ้นเพ่ือที่จะส่งเสริมการค้าระหว่างกัน 
โดยการลดภาษีศุลกากรให้แก่สินค้าส่งออกของกันและกัน และดึงดูดการลงทุนจากภายนอกภูมิภาค 
อาเซียนยังได้มีมาตรการต่างๆ ในการส่งเสริมการค้า การลงทุน และความร่วมมือกันในด้าน
อุตสาหกรรมการเงิน การธนาคาร และการบริการระหว่างกันที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมอาเซียนเขตการลงทุนอาเซียน และอาเซียนขึ้นเพ่ือที่จะลดช่องว่างทางการพัฒนา
ระหว่างสมาชิกเก่าและใหม่ของอาเซียนด้วยความร่วมมือเฉพาะด้านอาเซียนให้ความส าคัญต่อความ
ร่วมมือเฉพาะด้านระหว่างประเทศสมาชิก ได้แก่ ความร่วมมือในด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา 
สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและสารสนเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการต่อต้าน     
ยาเสพติดเช่น การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน การประกาศให้อาเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพ
ติดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติและการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งทั่วทั้งภูมิภาค เป็นต้น 

          ๔.๓  การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค           
 



๒๑ 

เอเชีย - แปซิฟิก (ARF : ASEAN Regional Forum) เป็นการประชุมระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศคู่เจรจาของอาเซียนได้แก่ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลี ใต้ ) สหรั ฐอเมริ กา  แคนาดา  ออสเตร เลี ย  นิ วซี แลนด์  อิน เดี ย  จีน  รั ส เซี ยและ                    
สหภาพยุโรป ผู้สังเกตการณ์ของอาเซียน ได้แก่ ปาปัวนิวกินี และประเทศอ่ืนๆ ที่มีบทบาทส าคัญ      
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เช่น มองโกเลียและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี              
(เกาหลีเหนือ) ARF ได้ใช้ Geographical Footprint หรือขอบเขตทางภูมิศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญเพ่ือ 
ประกอบการพิจารณารับสมาชิกใหม่  ปัจจุบัน ARF มีประเทศสมาชิก ๒๒ ประเทศ กับ ๑ กลุ่ม 
(สหภาพยุโรป) โดยมีการประชุมเป็นประจ าทุกปีในช่วงต่อเนื่องกับการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting - AMM) เป็นเวทีปรึกษาหารือเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ     
ด้านการเมืองและความมั่นคงระดับพหุภาคีในภูมิภาคเอเชีย  – แปซิฟิกและพัฒนาแนวทาง            
การด าเนินการทางการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) ที่มุ่งป้องกันการเกิดและขยายตัว
ของความขัดแย้ง โดยใช้มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน ทั้งนี้ ARF มีการประชุมรัฐ   
ระดับรัฐมนตรีครั้งที่ ๑ ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ และไทยเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุม ARF ระดับรัฐมนตรีอีกครั้ง ซึ่งเป็นครั้งที่ ๗ ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
นอกจากการประชุม ARF ประจ าปีแล้วยังมีการด าเนินกิจกรรมระหว่างปีในสองระดับคือ กิจกรรมที่
เป็นทางการและกิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นกิจการที่จัดร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับสถาบัน
วิชาการของประเทศผู้เข้าร่วม ARF ได้แก่ การประชุมระหว่างปีกิจกรรมกลุ่มสนับสนุนว่าด้วย
มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจของ ARF การประชุมระหว่างปีกิจกรรมเรื่องการบรรเทาภัยพิบัติของ 
ARF การประชุมระหว่างปีกิจกรรมเรื่องการรักษาสันติภาพของ ARF การประชุมระหว่างปีกิจกรรม
เรื่องการประสานและร่วมมือด้านการค้นหาและกู้ภัยของ ARF  

             ๔.๔ กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจ บังคลาเทศ - อินเดีย - พม่า - ศรีลังกา - ไทย 
(BIMST - EC : Bay of Bengal Initiative for Multi - Sectoral Technical and Economic 
Cooperation) เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง ๗ ประเทศคือ บังคลาเทศ ภูฎาน อินเดีย พม่า เนปาล 
ศรีลังกา และไทย ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๑๙๗๗ โดยมีไทยเป็นผู้ผลักดันเดิมที่ใช้ชื่อว่า       
BIST - EC  ซึ่งมีสมาชิกแรกเริ่ม ๔ ประเทศคือ บังคลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา และไทย แต่เมื่อ          
พม่าสมัครเป็นสมาชิกในวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๑๙๙๗ ได้เปลี่ยนชื่อเป็น BIMST - EC ต่อมาในเดือน
ธันวาคม ๒๐๐๓ เนปาลและภูฎาน ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกใหม่ด้วย กลุ่มประเทศ BIMST -  EC          
มีจ านวนประชากรรวมประมาณ ๑,๓๐๐ ล้านคน มีมูลค่าการค้ารวมในกลุ่มกว่า ๓ พันล้าน       
ดอลลาร์สหรัฐ โดยมีจุดเด่นคือเป็นเวทีเชื่อมประสานนโยบาย Look East ของกลุ่มประเทศเอเชียใต้
กับนโยบาย Look West ของไทยและเป็นกลไกหนึ่งที่ส่ งเสริมโอกาสด้านการค้า  การลงทุน            
การท่องเที่ยว ระหว่างไทยกับภูมิภาคเอเชียใต้ วัตถุประสงค์มุ่งสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ         
และสังคมในภูมิภาคที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกัน  และส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกัน       
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และความช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิกในรูปของการ
ฝึกอบรม รวมถึงการค้นคว้าวิจัย การขยายการค้าและการลงทุน ตลอดจนปรับปรุงการสื่อสาร
คมนาคมเพื่อยกระดับความเป็นอยู ่ของประชากรในภูมิภาค  ภายในกรอบความร่วมมือนี ้จะ
แบ่งเป็น ๖ สาขาได้แก่ การค้าและการลงทุนเทคโนโลยี การคมนาคม การพลังงาน การท่องเที่ยว     

 



๒๒ 

การประมง ซึ่งในแต่ละสาขาจะมีประเทศสมาชิกซึ่งเชี่ยวชาญด้านนั้นๆ เป็นแกนน า กลไกการท างาน
ของ BIMST - EC แบ่งเป็นการด าเนินการ ๕ ระดับ ได้แก่ การประชุมรายสาขาและสาขาย่อย           
การประชุมคณะท างานที่กรุงเทพฯ การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส  การประชุมระดับรัฐมนตรี              
การประชุมระดับผู้น านับตั้งแต่ก่อตั้ง BIMST-EC ได้มีการจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีมาแล้ว ๖ ครั้ง 
โดยครั้งล่าสุดไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดขึ้นเมื่อวันที ่๗ - ๘ กุมภาพันธ์ ๒๐๐๔ ที่จังหวัดภูเก็ต และในวันที่ 
๓๐ - ๓๑ กรกฎาคม ๒๐๐๔ ไทยเป็นเจ้าภาพการจัดประชุมผู้น า BIMST- EC ที่กรุงเทพ ซึ่งเป็นการ
ประชุมในระดับผู้น าครั้งแรก ทั้งนี้เกิดขึ้นจากมติของที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ BIMST - EC     
ครั้งที่ ๕  ณ กรุงโคลัมโบ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๐๐๒ ที่เห็นพ้องตามด าริของนายกรัฐมนตรี        
ศรีลังกาว่าถึงเวลาแล้วที่จะยกระดับการประชุมเป็นระดับหัวหน้ารัฐบาลเพ่ือแสดงเจตนารมณ์ที่จะ
ร่วมมือก้าวไปสู่จุดหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน การประชุมผู้น าดังกล่าวจะมีการหารือถึงการจัดล าดับ
ความส าคัญและความคืบหน้าของสาขาความร่วมมือ รวมทั้งการก าหนดทิศทางของ BIMST – EC     
ในอนาคตด้วย  

            ๔.๕. กลุ่ มความร่วมมือลุ่มแม่น้ า โขง  - คงคา (MGC : Mekong - Ganga 
Cooperation) MGC ประกอบด้วยสมาชิก ๖ ประเทศคือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และ
อินเดีย มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างและเชื่อมโยงกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม 
ตลอดจนความร่วมมือด้านการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกับประเทศ
ในลุ่มแม่น้ าคงคา โดยแรกเริ่มเรียกว่ากรอบความร่วมมือลุ่มน้ าคงคา – สุวรรณภูมิ - ลุ่มแม่น้ าโขง และ
ภายหลังจึงเปลี่ยนเป็นชื่อที่ เรียกอยู่ ในปัจจุบัน  ทั้งนี้  MGC จะมุ่งเน้นความร่วมมือ ๔ สาขา 
ประกอบด้วย การท่องเที่ยว วัฒนธรรม การศึกษา และการคมนาคมและขนส่ง กลไกการท างาน        
มีการด าเนินงานของ MGC มีการประชุมระดับรัฐมนตรี  เจ้าหน้าที่อาวุโส และคณะท างาน            
โดยก าหนดให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีทุกปี กับการประชุม AMM คณะท างานมีทั้งหมด ๕ ชุด 
โดยมอบหมายให้ประเทศสมาชิกรับเป็นประธานคณะท างานประกอบด้วย  คณะท างานด้าน           
การท่องเที่ยว ไทยเป็นประธาน คณะท างานด้านการศึกษา อินเดียเป็นประธาน คณะท างาน           
ด้านวัฒนธรรม กัมพูชาเป็นประธาน คณะท างานด้านการขนส่งและคมนาคม ลาวเป็นประธาน 
คณะท างานว่าด้วยแผนปฏิบัติการ เวียดนามเป็นประธาน อีกทั้งประเทศสมาชิกด าเนินความร่วมมือ
ตามแผนปฏิบัติการ Hanoi Programme of Action (ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ๖ ปี นับตั้งแต่ปี ๔๕ 
และให้มีการทบทวนทุก ๒ ปี) และ Phnom Penh Road Map ซึ่งเป็นแผนงานเร่งรัดการด าเนิน
โครงการของ MGC (นับตั้งแต่ปี ๔๖)  

      สรุปแนวความคิดองค์การระหว่างประเทศ ท าให้ผู้วิจัยเข้าใจถึงความส าคัญขององค์การ
ระหว่างประเทศ บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ ลักษณะขององค์การระหว่างประเทศ และ
ทราบถึงองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นการสร้างความสัมพันธ์ของไทย - อินเดีย ได้ดังนี ้

      ๑.  ความส าคัญขององค์การระหว่างประเทศ เป็นหน่วยงานที่มีตัวแทนของรัฐมาประชุม
กันเพ่ือแสวงหาสันติภาพและความมั่นคงร่วมกัน ด าเนินการร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเวที
ส าหรับรัฐต่าง ๆ มาร่วมตกลง ประสานผลประโยชน์ระหว่างกัน และทราบถึงความจ าเป็นในการจัดตั้ง
องค์การระหว่างประเทศ  

      ๒.  บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ ประกอบด้วย บทบาทขององค์การระหว่าง 
 



๒๓ 

ประเทศทางด้านสังคม มีหน้าที่ในการแก้ปัญหาทางสังคม วัฒนธรรมและมนุษยธรรม อันเนื่องมาจาก
ความเจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและด ารงชีวิต
อย่างมีความสุขของมวลมนุษยชาติ ซึ่งมีบทบาทดังนี้วางมาตรฐานการปฏิบัติของรัฐในเรื่องเกี่ยวกับ
กิจกรรมภายในของรัฐ วางระเบียบกฎเกณฑ์ในการติดต่อระหว่างประเทศเพ่ือให้สามารถติดต่อกัน
อย่างสะดวก ราบรื่น และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการให้บริการด้านต่างๆ บทบาทขององค์การ
ระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจ มีบทบาทมุ่งแก้ปัญหาเศรษฐกิจของสังคมโลก ส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและให้ปฏิบัติตามกฎกติกา ซึ่งมีบทบาทที่ส าคัญดังนี้ เป็นตัวกลางทางการเงิน 
ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านการเงิน ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศที่ก าลังพัฒนา
น าไปลงทุนพัฒนาประเทศ วิจัยและวางแผนเพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของสังคมโลกและให้มี  
การปรับเปลี่ยนกระบวนการให้เหมาะสม แนะน าการแก้ไขปัญหาเงินตรา วางระเบียบเกี่ยวกับการ
ก าหนดมูลค่าของเงินตรา และให้ความช่วยเหลือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ รวมทั้งจัดฝึกอบรม 
บทบาทขององค์การระหว่างประเทศทางด้านการเมือง เป็นบทบาทที่มุ่งเพ่ือรักษาสันติภาพและ
ประสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้เกิดความมั่นคง โดยมีบทบาทที่ส าคัญดังนี้ ส่งเสริมให้เกิด
สันติภาพและรักษาความมั่นคงร่วมกันโดยไม่ใช้ก าลังและให้ความส าคัญกับกองก าลังรักษาสันติภาพ
ท าหน้าที่รักษาสันติภาพในบริเวณพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาท ยุติกรณีพิพาทด้วยสันติวิธีโดยวิธีทางการทูต    
การไกล่เกลี่ย การเจรจา และการประนีประนอม สนับสนุนให้ดินแดนอาณานิคมได้รับเอกราช
ปกครองตนเองด้วยหลักการก าหนดโดยตนเอง และสนับสนุนการลดก าลังอาวุธและการควบคุมอาวุธ 
การห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน 

      ๓.  ลักษณะขององค์การระหว่างประเทศ แบ่งออกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ ยึดถือตาม
บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เป็นการแบ่งตามภารกิจที่ปฏิบัติในการให้ความร่วมมือ จึงแบ่ง
ออกเป็นองค์การระหว่างประเทศทางสังคม ทางด้านเศรษฐกิจ และทางด้านการเมือง แต่บางองค์การ 
มีเป้าหมายในการด าเนินงานครอบคลุมทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง และยึดถือตามพ้ืนที่
ทางภูมิศาสตร์ เป็นการแบ่งตามลักษณะของการรวมกลุ่ม โดยยึดเขตพ้ืนที่ของสมาชิกเป็นเกณฑ์  
จึงแบ่งออกเป็น ๒ ระดับคือ ระดับโลก หรือระดับสากล เป็นองค์การที่มีสมาชิกมาจากเขตพ้ืนที่โลก 
เช่น องค์การสหประชาชาติ และองค์การระดับภูมิภาค ที่ยึดหลักเข้ามารวมกันตามข้อผูกพันทาง
ภูมิศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสมาชิกจะรวมกลุ่มอยู่ในภูมิภาคนั้นๆ เช่น อาเซียน เป็นการ
รวมกลุ่มในเขตพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

      ๔.  องค์การความร่วมมือในภูมิภาค ประกอบด้วย กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (APEC : Asia – Pacific Economic Cooperation) ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น 
๒๑ ราย ประกอบด้วยมหาอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุ่น รวมทั้งสมาชิกอาเซียนและมีประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจใน 
อเมริกาเหนือและใต้ร่วมอยู่ด้วย สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
Southeast Asian Nations : ASEAN) ประกอบด้วยประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ้๑๐ ประเทศได้แก่ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และ
เวียดนาม และในปัจจุบันอาเซียนมีคู่เจรจา ๙ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน รัสเซีย และ ๑ กลุ่มประเทศ คือ  

 



๒๔ 

สหภาพยุโรป รวมทั้ง ๑ องค์การระหว่างประเทศคือโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ การประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ARF : ASEAN 
Regional Forum) เป็นการประชุมระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศของ
ประเทศคู่เจรจาของอาเซียนได้แก่ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย จีน รัสเซียและ สหภาพยุโรป กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจ              
บังคลาเทศ - อินเดีย - พม่า - ศรีลังกา - ไทย (BIMST- EC : Bay of Bengal Initiative for Multi -
Sectoral Technical and Economic Cooperation) เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง ๗ ประเทศ
คือ บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย พม่า เนปาล ศรีลังกา และไทย โดยมีจุดเด่นคือเป็นเวทีเชื่อมประสาน
นโยบาย Look East ของกลุ่มประเทศเอเชียใต้กับนโยบาย Look West ของไทยและเป็นกลไกหนึ่ง  
ที่ส่งเสริมโอกาสด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับภูมิภาคเอเชียใต้  และ       
กลุ่มความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง - คงคา (MGC : Mekong - Ganga Cooperation) ประกอบด้วย
สมาชิก ๖ ประเทศคือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และอินเดีย  

แนวความคิดเรื่องการวิเทศน์สัมพันธ์ 

      วิจิตร อาวะกุล  (อ้างถึงใน กิตติ สุขสมสถาน, ๒๕๔๑) ได้กล่าวถึงการวิเทศน์สัมพันธ์ว่า
การด าเนินการวิเทศน์สัมพันธ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง
สถาบัน หน่วยงาน ทั้ งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปกับสถาบันหน่วยงาน                 
ของต่างประเทศ การด าเนินงานวิเทศน์สัมพันธ์ที่ผิดพลาดอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้ ดังนั้น การวิเทศน์สัมพันธ์จึงมีเพ่ือการเสริมสร้าง แก้ไขและป้องกัน ทั้งนี้ เพ่ือการรักษา
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

      ๑.  เพ่ือเป็นการก่อหรือสร้างสรรค์ความสัมพันธ์ เป็นการด าเนินการเพ่ือเสริมสร้าง
สัมพันธ์ไมตร ีและแสวงหาความร่วมมือร่วมใจระหว่างหน่วยงานของเรากับต่างประเทศ 

      ๒.  เพ่ือป้องกันแก้ไขความเข้าใจผิด เกี่ยวกับชื่อเสียงเกียรติคุณ มิให้ถูกท าลาย เสียหาย
เพ่ือค้นหาสาเหตุและขจัดแหล่งที่เป็นต้นเหตุของความเข้าใจผิดของชาวต่างประเทศที่มีต่อหน่วยงาน
และสถาบันของเรา 

      ๓.  เพ่ือเสริมสร้างเกียรติคุณ สร้างความนิยมเลื่อมใส เชื่อถือศรัทธา สร้างคุณงามความ
ดีบ าเพ็ญประโยชน์ เพ่ือให้เกิดภาพพจน์ที่ดีต่อหน่วยงาน สถาบัน และเป็นประโยชน์ต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศร่วมกัน  

      ๔.  เพ่ือเป็นการธ ารงรักษาความสัมพันธ์อันดี กระชับเกลียวสัมพันธ์ที่ได้สร้างไว้ รักษา
ความเข้าใจและเป็นมิตรระหว่างกัน ในเรื่องของการด าเนินงานโครงการ  และนโยบาย                     
ของหน่วยงานให้เกิดความราบรื่นอยู่เสมอ  

      เดชา หันหาบุญ (๒๕๔๔) ได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ที่เป็นยุทธศาสตร์น าไปสู่การสร้าง
สัมพันธ์ไมตรีอันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีรายละเอียดดังนี้  

     ๑.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่คาดว่าเกิดข้ึน 
      ๒.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้นอย่าง

จริงจังและจริงใจ 



๒๕ 

      ๓.  สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าประเทศ ทั้งส่วนตัวและเป็นทางการระดับสากล 
      ๔.  สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศที่  ๓ ที่มี อิทธิพลกับประเทศเพ่ือนบ้าน             

เพ่ือขอให้ช่วยสนับสนุนการเจรจาระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านที่มีข้อขัดแย้งกันให้บรรลุเหตุผล
ส าเร็จด้วยการประสานผลประโยชน์ที่ยุติธรรม 

      ๕.  แสดงความยินดีหรือความเสียใจ แล้วแต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับผู้น าหรือผู้บริหาร
ระดับสูงของประเทศรอบบ้านเพ่ือแสดงความเป็นมิตรและจริงใจ  และไม่ควรละเลยโอกาส                
ที่จะช่วยเหลือประเทศรอบบ้านเมื่อประสบความเดือดร้อน  

     ๖.  ส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกับประเทศ       
รอบบ้านในกรอบของนโยบายต่างประเทศ  

     ๗.  ร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในกรอบของอาเซียนอย่างเหนียวแน่นด้วยเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของประเทศที่เท่าเทียมกัน และส่งเสริมสนับสนุนให้ประเทศรอบบ้านก้าวสู่เวทีการเมืองระดับ
สากล ขณะเดียวกันกับการเจรจาเพ่ือแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างประเทศ 

      กล่าวโดยสรุป การวิเทศน์สัมพันธ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเสริมสร้างและกระชับ
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ และการด าเนินงานวิเทศน์สัมพันธ์ที่ผิดพลาดอาจส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้  จึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาเพ่ือเป็นการเสริมสร้างการรักษา
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ ซึ่งพบว่า เดชา หันหาบุญ (๒๕๔๔) ได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ที่เป็น
ยุทธศาสตร์น าไปสู่การสร้างสัมพันธ์ไมตรีอันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ ดังนี้ 

      ๑.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้น 
      ๒.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้นอย่าง

จริงจังและจริงใจ 
      ๓.  สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าประเทศ ทั้งส่วนตัวและเป็นทางการระดับสากล 
      ๔.  สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศท่ี ๓ ที่มีอิทธิพลกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือขอให้

ช่วยสนับสนุนการเจรจาระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านที่มีข้อขัดแย้งกันให้บรรลุส าเร็จด้วยการ
ประสานผลประโยชน์ที่ยุติธรรม 

      ๕.  แสดงความยินดีหรือความเสียใจ แล้วแต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับผู้น าหรือผู้บริหาร
ระดับสูงของประเทศรอบบ้านเพ่ือแสดงความเป็นมิตรและจริงใจ ไม่ควรละเลยโอกาสที่จะช่วยเหลือ
ประเทศรอบบ้านเมื่อประสบความเดือดร้อน 

      ๖.  ส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกับประเทศรอบ
บ้านในกรอบของนโยบายต่างประเทศ 

      ๗.  ร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในกรอบของอาเซียนอย่างเหนียวแน่นด้วยเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของประเทศที่เท่าเทียมกันและส่งเสริมสนับสนุนให้ประเทศรอบบ้านก้าวสู่เวทีการเมืองระดับ
สากล ขณะเดียวกันกับการเจรจาเพ่ือแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างประเทศ 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ 

      ผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญอย่างยิ่งในทุกยุคทุกสมัย  รัฐบาลต้องก าหนด
นโยบายต่างประเทศของตนให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากท่ีสุด ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ 



๒๖ 

เป็นตัวก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและ
ต่างประเทศ ผลประโยชน์ของชาติเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการก าหนดและด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ การท าความเข้าใจนโยบายต่างประเทศ จึงต้องเริ่มจากการท าความเข้าใจผลประโยชน์
ของชาติที่เป็นแรงจูงใจอยู่เบื้องหลัง (วิวัฒน์ มุ่งการดี, ๒๕๓๓)  

      ผลประโยชน์ของชาติคือสิ่ งต่างๆ ที่ เป็นความต้องการ  ความปรารถนาและ            
ความจ าเป็นสูงสุดของชาติ ซึ่งโดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติเป็นรากฐานในการก าหนดวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศ  

       พจน์ พงษ์สุวรรณ (๒๕๓๖) กล่าวถึงแนวความคิดในการก าหนดผลประโยชน์ของชาติ
ว่าท าได้ยากเนื่องจากมีลักษณะเป็นนามธรรม และมีปัจจัยเก่ียวข้องอยู่หลายประการ แต่อาจสรุป     
ได้ว่า ผลประโยชน์ของชาติเป็นสิ่งที่ผู้น าในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศในขณะนั้น  ก าหนดขึ้น
โดยเห็นว่าผลประโยชน์เหล่านั้นมีความส าคัญต่อความอยู่รอดของชาติ  บูรณภาพแห่งอาณาเขต     
ความมั่นคงปลอดภัย และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับความเห็นของประชาชน
ส่วนใหญ่ ไม่เช่นนั้นแล้วรัฐบาลอาจจะไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองเพราะขาดเสียงสนับสนุน          
จากประชาชนนั่นเอง อย่างไรก็ตามผลประโยชน์ของชาติอาจเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ล าดับ
ความส าคัญของปัญหาที่ประเทศก าลังเผชิญอยู่ และทัศนะของบุคคลผู้มีอ านาจตัดสินใจในยุคสงคราม
เย็นผลประโยชน์ของชาติจะเน้นความอยู่รอดปลอดภัย ความมั่นคงของประเทศและก าลังอ านาจ
ทหารเป็นหลัก เมื่อหมดยุคสงครามเย็นประเทศเพ่ือนบ้านมีความสงบสุขความหวาดระแวงในความ
เชื่อที่แตกต่างกันเริ่มหมดสิ้นไป แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติก็เปลี่ยนไป มุ่งเน้นการสร้าง
ความร่วมมือเพ่ือความม่ันคงและเศรษฐกิจร่วมกัน  

      ปรีชา ศรีสุข (๒๕๔๑) กล่าวว่าการมองยุทธศาสตร์สมัยใหม่ต้องมองยุทธศาสตร์และ 
ปรากฏการณ์ทางสังคมในลักษณะองค์รวม และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน เช่น ความขัดแย้ง     
ความร่วมมือกัน การแข่งขัน ภัยคุกคาม พันธมิตร ดังนั้นการก าหนดผลประโยชน์ของชาติในปัจจุบัน
จึงควรมีบรรทัดฐานในการวิเคราะห์ดังนี้ 

๑. บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ รัฐชาติที่มีอารยะธรรมทางปัญญาสูงกว่า มีความเข้มแข็ง 
และทรัพยากรด้านต่างๆ เข้มแข็งกว่า พยายามใช้พลังอ านาจบีบบังคับเพ่ือแสดงความมั่นคงเหนือรัฐ
อ่ืนทั้งทางตรงและแนวความคิด  

      ๒.  บรรทัดฐานทางอุดมการณ์ เนื่องจากการพัฒนาทางอารยะธรรมที่แตกต่างกัน จึงท า
ให้เกิดความขัดแย้งกันในด้านความเห็นและความเชื่อ เช่น สงครามศาสนา สงครามอุดมการณ์ในยุค
สงครามเย็น เป็นต้น  

      ๓.  บรรทัดฐานด้านความอยู่รอดปลอดภัยของสังคม  
      ๔.  บรรทัดฐานด้านความต้องการมีอ านาจเหนือรัฐอ่ืน เช่น การสะสมอาวุธและ     

การเสริมสร้างก าลังทหารเพื่อประกันความปลอดภัย  
      สมพงศ์ ชูมาก (๒๕๔๗) ได้กล่าวถึงบรรทัดฐานบางอย่างที่รัฐใช้ในการก าหนด

ผลประโยชน์แห่งชาติดังต่อไปนี้  
      ๑.  บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ นโยบายที่ส่งเสริมสถานะทางเศรษฐกิจของรัฐถือกันว่า

เป็นผลประโยชน์ของชาติ การปรับปรุงดุลการค้าระหว่างประเทศของรัฐ การท าให้อุตสาหกรรม       
ในประเทศเข้มแข็ง การให้หลักประกันการขุดเจาะทรัพยากรหรือแหล่งพลังงานทั้งหมดนี้ถือเป็นสิ่งที่ 



๒๗ 

อยู่ในผลประโยชน์ของชาติ 
        ๒.  บรรทัดฐานทางอุดมการณ์ รัฐบาลของเกือบทุกประเทศใช้อุดมการณ์ทั้งโดย 

ทางการหรือไม่เป็นทางการเพื่อเป็นตัวแสดงเหตุผลในความชอบธรรมและในนโยบายของตน 
        ๓.  การเพ่ิมพูนอ านาจ Hans J.Morgenthau ได้ให้ความเห็นว่าอ านาจท าให้รัฐ      

อยู่รอดเพราะฉะนั้นการได้มาซึ่งอ านาจ จึงเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของทุกรัฐ  
      ๔.  ความมั่นคงและหรือการได้เปรียบทางทหาร ที่จริงแล้วกองทัพมีบทบาทส าคัญ   

ในการก าหนดบทบาทส าคัญในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่บางกรณีรัฐมองว่าความมั่นคง      
ทางทหารเป็นตัวก าหนดต่ าสุดเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติ  ในขณะที่ผู้สนับสนุนความมั่นคง         
ทางทหารจะแย้งว่าความรับผิดชอบอันส าคัญของทุกรัฐก็คือการสร้างความปลอดภัยให้ประชาชนคือ 
ต้องให้ประเทศมีความได้เปรียบทางทหารต่อประเทศอ่ืน  

      ๕.  บรรทัดฐานทางศีลธรรมและทางกฎหมาย การใช้บรรทัดฐานทางศีลธรรมและทาง
กฎหมายมาก าหนดผลประโยชน์ของชาติ ยังเป็นความคลุมเครือว่าถูกหรือผิด เช่น การรุกราน        
ของสหรัฐอเมริกาเข้าไปในปานามาเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ เพ่ือขับไล่นายพลมานูเอล นอริเอกา 
ผู้น าที่โกงกินคอรัปชั่นอย่างชัดเจนและเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดและคุกคามต่อประชาชนสหรัฐฯ 
ในปานามา 

       โคริน เฟ่ืองเกษม (๒๕๓๖) กล่าวว่าผลประโยชน์ของชาติ ประกอบขึ้นด้วยมิติ            
ที่หลากหลายและมีระดับแตกต่างกัน โดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติซึ่งเป็นเป้าหมายของนโยบาย
ต่างประเทศตั้งอยู่บนพ้ืนฐานปัจจัยส าคัญ ๗ ประการ ประกอบด้วย การรักษาให้ประเทศอยู่รอด     
เป็นเอกราช การปกป้องคุ้มครองความมั่นคงปลอดภัย  การส่งเสริมความอยู่ดีกินดี การรักษา         
และเพ่ิมพูนเกียรติของชาติ การรักษาและขยายอ านาจของชาติการปกป้องและเผยแพร่อุดมการณ์  
การส่งเสริมสันติภาพและความสงบเรียบร้อยภายในภาคและในโลก 

      ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ด้าน    
ความมั่นคงทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค ตลอดจนปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ และส่งผลเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในประชาคมโลก จึงได้ก าหนด
ผลประโยชน์ของชาติดังนี้  

      ๑.  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งอาณาเขต  
     ๒.  การด ารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ  
     ๓.  ความปลอดภัย ความอยู่ดีมีสุข ความเป็นธรรมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ

ความเป็นมนุษย ์ 
     ๔.  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
     ๕.  การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
      ผลประโยชน์ของชาติในบางครั้งอาจขัดแย้ง หรือไม่อาจกระท าการให้บรรลุผล จึงต้อง

จัดล าดับความส าคัญว่าผลประโยชน์ใดเป็นหลัก ผลประโยชน์ใดเป็นรอง ผลประโยชน์ระยะสั้น 
ผลประโยชน์ระยะยาว ผลประโยชน์ของชาติจึงเป็นสาเหตุของความขัดแย้งเพราะผลประโยชน์ของ
ชาติอาจเหมือนหรือแตกต่างกันไปแล้วแต่การตีความ  ท าให้สภาพแวดล้อมของแต่ละรัฐ ไม่
เหมือนกัน และหากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งกระท าการเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนโดยท าให้อีกฝ่ายเห็น
ว่าเป็นการคุกคามต่อกัน จึงกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้ (พรศุลี นิลณรงค์, ๒๕๔๑)      



๒๘ 

      จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติจะ
แตกต่างกันไปตามยุคสมัยขึ้นอยู่กับสถานการณ์เวลาและสิ่งแวดล้อมต่างๆ  ที่เกิดขึ้นในห้วงนั้น 
ผลประโยชน์ของแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในเรื่องของความอยู่รอดปลอดภัย  ความมั่นคง    
ของประเทศและอ านาจทางทหารเป็นหลัก เนื่องจากสถานการณ์ของโลกและโดยรอบประเทศ        
อยู่ในความไม่สงบ แต่เมื่อสถานการณ์ของโลกหรือของประเทศเพ่ือนบ้านอยู่ในความสงบ แนวคิด    
ในเรื่องผลประโยชน์ของชาติก็เปลี่ยนไป ซึ่งอาจจะไปมุ่งเน้นด้านอื่นๆ อาท ิเศรษฐกิจหรือวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีตามวัตถุประสงค์ของชาตินั้นๆ 

      สรุปการศึกษาเรื่องแนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ  เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของ   
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพราะผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญอย่างยิ่งในทุกยุคทุกสมัย รัฐบาล 
ต้องก าหนดนโยบายต่างประเทศของตนให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากที่สุด  
ซึ่งผลประโยชน์ของชาติเป็นตัวก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศในการด าเนินความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และต่างประเทศ จึงต้องท าความเข้าใจผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ 
ผลประโยชน์ของชาติคือสิ่งต่างๆ ที่เป็นความต้องการ ความปรารถนาและ ความจ าเป็นสูงสุด 
ของชาติ ซึ่งโดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติเป็นรากฐานในการก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ
นโยบายต่างประเทศ  

      ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ด้าน     
ความมั่นคงทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค ตลอดจนปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ และส่งผลเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในประชาคมโลก จึงได้ก าหนด
ผลประโยชน์ของชาติดังนี้ 

      ๑.  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งอาณาเขต 
      ๒.  การด ารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
      ๓.  ความปลอดภัย ความอยู่ดีมีสุข ความเป็นธรรมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ 

ความเป็นมนุษย ์
      ๔.  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
      ๕.  การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
      ผลประโยชน์ของชาติในบางครั้งอาจขัดแย้งหรื อไม่อาจกระท าการให้บรรลุผล              

ในขณะเดียวกัน รัฐจึงจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญโดยก าหนดว่าผลประโยชน์ใดเป็นหลัก  และ
ผลประโยชน์ใดเป็นรอง อะไรเป็นผลประโยชน์ระยะสั้น อะไรเป็นผลประโยชน์ในระยะยาว 
ผลประโยชน์ของชาติอาจกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งและสงครามเพราะผลประโยชน์ของชาติ 
ของทุกรัฐอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกันไปแล้วแต่การตีความท าให้สภาพแวดล้อมของแต่ละรัฐไม่
เหมือนกันและหากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งกระท าการเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนโดยท าให้อีกฝ่ายเห็นว่า
เป็นการคุกคามต่อกันอาจกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้  

แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพ่ึงพาอาศัยกัน 

      ทฤษฎีการพ่ึงพาอาศัยกัน (Interdependency Theory) เป็นแนวความคิดที่ได้รับการ
พัฒนาขึ้นมาในช่วงปี ๑๙๗๐ เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นในการอธิบาย 



 
๒๙ 

ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนมีตัวแสดงที่หลากหลาย โดยรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมิได้มีรัฐ
เป็นผู้ก าหนดรูปแบบอีกต่อไป แต่มีความหมายครอบคลุมถึงลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอ่ืนที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบัน ซึ่งนักทฤษฎีที่มีชื่อเสียงในแนวความคิดการพ่ึงพาอาศัยกัน 
(Interdependency Theory) นี้ได้แก่ Robert O. Keohane and Joseph S. Nye ได้เสนอลักษณะ
ของแนวความคิดเกี่ยวกับการพ่ึงพาอาศัยกันในลักษณะเชิงความส าคัญในประเด็นเศรษฐกิจที่
เกี่ยวข้องกับความม่ันคงและสวัสดิการ โดยถือว่าการพ่ึงพาอาศัยกันจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เมื่อสังคม
นั้นๆ กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมและมีการท าให้ทันสมัย ยิ่งกว่านั้นเมื่อกระบวนการดังกล่าวเพ่ิมขึ้น 
วิถีทางที่จะเข้าสู่ตลาดเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จและรักษาความเจริญทางเศรษฐกิจเอาไว้  
เช่น ระบบการค้า (Trade System) เป็นตัวอย่างรูปแบบของกระบวนการการพ่ึงพาอาศัยกัน        
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งหากอัตราส่วนของการค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ขยายตัวขึ้นเท่าไร 
ย่ อมหมายความว่ ารั ฐ พ่ึ งพาระบบการค้ าระหว่ างประ เทศมากขึ้ น เท่ านั้ น  นอกจากนี้                            
“ การพ่ึงพาอาศัยกัน” ยังเป็นไปในลักษณะการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน โดยมีสาเหตุจากความจ าเป็น     
ของสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ที่ท าให้แต่ละฝ่ายต้องแสวงหาความร่วมมือ         
ความช่วยเหลือพ่ึงพาระหว่างประเทศซึ่งกันและกัน 

      นอกจากนี้  Robert O. Keohane และ Josep S. Nye ยั ง ได้อธิบายผลที่ เกิดขึ้น        
จากการพ่ึงพาอาศัยกันไว้ว่า ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันนี้ก่อให้เกิดการพ่ึงพาอาศัยที่เพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ ระหว่างประเทศต่างๆ จนเกิดเป็นการพ่ึงพาที่ซับซ้อนทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีจนน าไปสู่
ความร่วมมือระดับภูมิภาค ซึ่งผลจากการพ่ึงพาอาศัยก่อให้เกิดผลส าคัญดังต่อไปนี้  

      ๑.  การพ่ึงพาอาศัยก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน ลักษณะส าคัญคือความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อนทางเศรษฐกิจผ่านช่องทางเลือกที่หลากหลาย เกิดการเปลี่ยนนโยบายของแต่ละประเทศ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับล าดับของความส าคัญและการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้แสนยานุภาพทางการทหาร      
จะมิใช่เครื่องมือที่ได้ผลในการด าเนินนโยบายต่างประเทศอีกต่อไป 

      ๒.  ระดับการพ่ึงพาอาศัยที่เพ่ิมมากขึ้นจะลดความสามารถของรัฐบาลในการปกครอง
ตนเองโดยมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อตกลงระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น ลดอ านาจอธิปไตยของ
ตนเองน้อยลง เพ่ือแลกเปลี่ยนกับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 

      ๓.  รัฐมิใช่ตัวแสดงที่ส าคัญเพียงหนึ่งเดียวในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ       
อีกต่อไป ตัวแสดงอ่ืนๆ เช่น บรรษัทข้ามชาติ องค์การระหว่างประเทศ จะมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ผลประโยชน์แห่งชาติจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แปรผันไปตามการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน  
และกัน และการมีผลประโยชน์ร่วมกัน  

     ๔.  การพ่ึงพาอาศัยน าไปสู่การพัฒนาที่ทันสมัย ซึ่งท าให้เกิดผลต่อเนื่องคือ การพ่ึงพา
อาศัยกันมากยิ่งขึ้น 

       ดังนั้นจากการศึกษาแนวความคิดนี้พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน      
มีลักษณะการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เช่น การพ่ึงพาสินค้า พ่ึงพาการลงทุน พ่ึงพาเทคโนโลยี     
พ่ึงพาทรัพยากรต่างๆ และความสัมพันธ์ในแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันท าให้เกิดเหตุการณ์ระหว่าง
ประเทศขึ้น แม้ว่าการพ่ึงพาอาจเป็นไปในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน แต่โลกทั้งโลกต้องพ่ึงพาอาศัยกัน 
โดยเฉพาะในความสัมพันธ์ทางการค้าและเศรษฐกิจ 



๓๐ 

      กล่าวโดยสรุปทฤษฎีการพ่ึงพาอาศัยกัน เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ           
ที่มุ่งเน้นอธิบายความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนมีตัวแสดงที่หลากหลาย โดยรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศมิได้มีรัฐเป็นผู้ก าหนดรูปแบบ แต่มีความหมายครอบคลุมถึงลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอ่ืนที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบัน ซึ่ง Robert O. Keohane และ Josep S. Nye ได้อธิบายผล 
ที่เกิดขึ้นจากการพ่ึงพาอาศัยกันว่าความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันนี้ก่อให้เกิดการพ่ึงพาอาศัยที่
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ระหว่างประเทศต่างๆ จนเกิดเป็นการพ่ึงพาที่ซับซ้อนทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
จนน าไปสู่ความร่วมมือระดับภูมิภาค ซึ่งผลจากการพึ่งพาอาศัยก่อให้เกิดผลส าคัญดังต่อไปนี้ 

       ๑.  การพ่ึงพาอาศัยก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน ลักษณะส าคัญคือความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อนทางเศรษฐกิจผ่านช่องทางเลือกที่หลากหลาย เกิดการเปลี่ยนนโยบายของแต่ละประเทศ
เพ่ือให้สอดคล้องกับล าดับของความส าคัญและการแก้ไขปัญหา  

๒.  ระดับการพึ่งพาอาศัยที่เพ่ิมมากข้ึนจะลดความสามารถของรัฐบาลในการปกครอง 
ตนเองโดยมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อตกลงระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น ลดอ านาจอธิปไตย      
ของตนเองน้อยลง เพ่ือแลกเปลี่ยนกับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 

๓.  รัฐมิใช่ตัวแสดงที่ส าคัญเพียงหนึ่งเดียวในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ    
ตัวแสดงอ่ืนๆ เช่น บรรษัทข้ามชาติ องค์การระหว่างประเทศ จะมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
ผลประโยชน์แห่งชาติจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แปรผันไปตามการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และ
การมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

๔.  การพ่ึงพาอาศัยน าไปสู่การพัฒนาที่ทันสมัย ซึ่งท าให้เกิดผลต่อเนื่องคือ การพ่ึงพา 
อาศัยกันมากยิ่งข้ึน 

      ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน มีลักษณะการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
เช่น การพ่ึงพาสินค้า พ่ึงพาการลงทุน พ่ึงพาเทคโนโลยี พ่ึงพาทรัพยากรต่างๆ และความสัมพันธ์     
ในแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันท าให้เกิดเหตุการณ์ระหว่างประเทศขึ้น  แม้ว่าการพ่ึงพาอาจเป็นไป  
ในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน แต่โลกทั้งโลกต้องพ่ึงพาอาศัยกัน โดยเฉพาะในความสัมพันธ์ทางการค้า
และเศรษฐกิจ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

      กฤษณ์  ลัยวิรัตน์ (๒๕๖๐) ได้ท าการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ไทย - อินเดียโอกาสและ
ความท้าทายต่อยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ได้สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

      ๑.  ความสัมพันธ์ด้านการเมือง เป็นโอกาสส าหรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง            
ในประเด็นของการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศและภูมิภาค ให้มีความม่ันคง ปลอดภัย 
และมีความสงเรียบร้อยในทุกประเด็น จากการที่ทั้ง ๒ ประเทศมีการจัดตั้งกลไกที่จะสนับสนุน       
การด าเนินความสัมพันธ์ มีการเจรจาในระดับต่างๆ มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าระดับต่างๆ 
ของทั้ง ๒ ประเทศและการสนับสนุนซึ่งกันและกันในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ  

      ๒.  ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง เป็นโอกาสส าหรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง         
ในประเด็นที่เป็นกลไกส าคัญในความร่วมมือแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงแบบบูรณาการร่วมกันด้วย
การจัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงไทย - อินเดีย (Thailand - India 
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Joint Working Group on Security Cooperation - JWG) เพ่ือประสานความร่วมมือและ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความมั่นคงในสาขาต่างๆ ได้แก่ การข่าวกรอง การทหาร การแก้ไขปัญหา      
ยาเสพติด การปราบปราม การฟอกเงิน การต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธเถื่อน เป็นต้น 

      ๓.  ความสัมพันธ์ด้านการทหาร เป็นโอกาสส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง     
ในประเด็นการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามและภัยพิบัติ                 
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติทุกมิติ  ทุกรูปแบบ และทุกระดับ ด้วยความสัมพันธ์อันใกล้ชิด       
และต่อเนื่อง ทั้งในระดับเหล่าทัพและกระทรวงกลาโหม มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมของทั้ง ๒ ฝ่าย การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านกลาโหม         
ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือในการฝึกอบรม  การจัดกิจกรรมร่วม และ            
ความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  ตลอดจนมีการจัดตั้งส านักงาน    
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารระหว่างกัน  และการด าเนินความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมต่างๆ  ร่วมกันกับ              
ทั้งสามเหล่าทัพของอินเดียทั้งในการฝึกศึกษา การดูงาน การประชุมในกรอบความร่วมมือต่างๆ 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนทั้งในระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ส าหรับยุทธศาสตร์       
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้  ความสามารถเท่าทันกับ
เทคโนโลยีในโลกปัจจุบัน  ด้วยการด าเนินกิจกรรมผ่านการฝึกศึกษา การอบรม การดูงาน               
การประชุมสัมมนา รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่างๆ กิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ ถือเป็น     
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ซึ่งคือก าลังพลของกองทัพที่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 

      ๔.  ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ เป็นโอกาสต่อยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันในประเด็นการเชื่อมไทย เชื่อมโลก ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียนและ
เป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจด้วยผลจากความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะภายหลังจากการลงนาม      
ในความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA Free Trade Area) ระหว่างกันรวมถึงความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน - อินเดีย การค้าไทย - อินเดีย ยังถือว่ามีโอกาสที่ขยายตัวได้อีกมาก มีกรอบความตกลง      
ด้านการค้าการลงทุนที่ส าคัญ รวมถึงการที่อินเดียสนับสนุนให้ไทยเป็นสมาชิกในองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศริมฝั่งมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งเป็นการรวมตัวของประเทศต่างๆ ที่มีประชากรรวมกันกว่า 
๑,๖๐๐ ล้านคน มีมูลค่าการค้าร้อยละ ๑๐ ของการค้าโลก เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ
ที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อไทยในการที่เป็นประตูเปิดไปสู่ตลาดการค้าและแหล่งวัตถุดิบใหม่ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา 
       ๕.  ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน เป็นโอกาส
ส าหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นของการ       
เป็นแม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก เป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวทุกระดับทั่วโลก ด้วยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่            
ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ รวมถึงการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเพ่ือให้เกิดความ
ประทับใจและกลับมาท่องเที่ยวซ้ า 

      ๖.  ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา เป็นโอกาสต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง            
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และป้องกันไม่ให้ มีการ
วางรากฐานของปัญหาใหม่ขึ้นมา จากการด าเนินนโยบายที่ส่งเสริมให้อินเดียเป็นประเทศ  
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ทางเลือกใหม่ส าหรับนักศึกษาไทยมุสลิม เนื่องจากอินเดียเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทาง
เชื้อชาติ วัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา อีกทั้งยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมในประเด็นของการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติและการเสริมสร้าง 
พลังทางสังคม จากการที่รัฐบาลอินเดียให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี  โท และเอกในแต่ละปีเป็น
จ านวนมาก 

      ๗.  ความสัมพันธ์ด้านศาสนา เป็นโอกาสส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นของการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนิน
ชีวิต เพราะอินเดียเป็นแหล่งก าเนิดพุทธศาสนา และเป็นทีป่ระดิษฐานพุทธสังเวชนียสถานต่างๆ  

      กิตติภพ  กัณฑศิลป์ (๒๕๖๑) ได้ท าการวิจัยเรื่องแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่ นคงทางการทหารของไทยต่ อนโยบายปฏิบั ติ ก ารตะวันออก  (Act East Policy)                 
ของอินเดีย ได้สรุปขอเสนอแนะการวิจัยดังนี้  

     ๑.  ไทยควรมีการปรับปรุงนโยบาย Look West Policy ที่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่           
ปี พ.ศ.๒๕๓๘ ให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพ่ือให้สอดรับและสามารถตอบสนองต่อนโยบาย       
Act East Policy เพ่ือท าให้เกิดผลประโยชน์ต่อชาติมากยิ่งขึ้น  

     ๒.  การด าเนินนโยบายสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดียควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน 
๓ M ได้แก่ Mutual Trust (การไว้เนื้อเชื่อใจ) Mutual Respect (การเคารพซึ่งกันและกัน) และ 
Mutual Benefit (ผลประโยชน์ร่วมกัน ) รวมทั้ งยึดมั่นในความเป็นแกนกลางของอาเซียน                 
ในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค  

     ๓ .  ก รอบคว าม ร่ ว มมื อ  BIMSTEC เ ป็ น คว ามร่ ว มมื อ ร ะดั บ อนุ ภู มิ ภ าคที่ มี                   
ความหลากหลายทางสาขาทางวิชาการเป็นความร่วมมือที่ไทยควรให้ความส าคัญและเพ่ิมบทบาท    
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและความมั่นคง         
ในภูมิภาคซึ่งยังผลประโยชน์ต่อไทยโดยตรง  

      ๔.  ไทยควรก าหนดท่าทีและนโยบายที่เหมาะสมทั้งต่อความสัมพันธ์กับอินเดีย      
และจีน โดยต้องรักษาทิศทางและระยะของการด า เนินความสัมพันธ์กับทั้ ง  ๒ ประเทศ                      
ให้ได้อย่างสมดุล เพ่ือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ โดยควรด าเนินการในรูปแบบลักษณะที่เป็น     
สะพานเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับจีน ท าให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันทุกๆ ฝ่าย       
ในภูมิภาค 

      โสภนา ศรีจ าปา (๒๕๕๙) ได้ท าการวิจัยเรื่องจากนโยบายมองตะวันออกสู่นโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย : ประตูสู่อาเซียน ได้สรุปผลการวิจัย
ดังนี้ ด้วยนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดียที่ด าเนินการเชิงรุกทั้งเรื่องนโยบายการวางแผน   
การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียซึ่งเป็นประตูสู่อาเซียน และการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของอินเดียที่เชื่อมโยงกับมิติของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมซึ่งสะท้อนได้อย่างชัดเจนว่าอินเดียใช้อ านาจละมุน ซึ่งเป็นการค่อยๆ 
ชักจูงให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อ านาจละมุนสามารถผลิตขึ้นได้จากหลายปัจจัย   
ที่ส าคัญๆ คือ ค่านิยมวัฒนธรรม คุณค่าทางการเมือง และนโยบายการต่างประเทศที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ของความเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นอ านาจที่นับวันยิ่งมีบทบาทมากขึ้นในสังคมที่พยายามแก้ปัญหา        
โดยไม่ใช้ความรุนแรง เมื่อพิจารณาจากนโยบายของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ 
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ไทยที่มีต่ออินเดียก็มีการด าเนินนโยบายโดยใช้อ านาจละมุนเช่นกัน ดังนั้น หากประเทศไทยได้ด าเนิน 
นโยบายเชิงรุกผ่านค่านิยมที่ดีงาม ศาสนา และวัฒนธรรมซึ่งเป็นอัตลักษณ์ร่วมที่เชื่อมความสัมพันธ์ 
ไทย - อินเดีย และควรใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศไทย
ให้กับชาวอินเดียโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวภาคตะวั นออกเฉียงเหนืออินเดียด้วยการสนับสนุน            
การเปิดหลักสูตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา รวมถึงไทยศึกษาในสถาบันการศึกษาของอินเดียที่
สนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับประเทศอินเดีย
ให้กับเยาวชนและสังคมในวงกว้าง ในด้านนโยบายต่างประเทศ รัฐบาลอินเดียปัจจุบันได้ปรับบทบาท
และเปลี่ยนเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออก แต่ประเทศไทยยังคงใช้นโยบายมองตะวันออก ซึ่งควรมี
การทบทวนเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของภูมิภาคและของโลกอย่างเหมาะสมที่ส าคัญนักธุรกิจ
ไทยควรเปิดใจกว้างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และสามารถปรับตัวได้เร็ว มีความกล้าคิด และท าในสิ่ง
ใหม่ๆ มีการศึกษาข้อมูลอย่างรอบคอบ และพร้อมที่จะต่อสู้อุปสรรคต่างๆ นอกจากนี้ภาพลักษณ์ของ
ไทยในสายตาชาวอินเดียเป็นบวกจึงน่าเป็นโอกาสดีส าหรับนักธุรกิจไทยและสินค้าไทยที่เข้าไปขยาย
ตลาดในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียรวมถึงอุตสาหกรรมบางประเภทที่เป็นที่ต้องการของท้องถิ่น 
เช่น อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และการให้บริการต่างๆ ที่ไทยมีความ
เชี่ยวชาญ ควรต้องด าเนินการร่วมกันให้ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศไทย  – อินเดีย 

นโยบายมองตะวันตกของไทย 

นโยบายอินโด – แปซิฟิก 

แนวความคิดของผู้ทรงคณุวุฒิ 

ฐานข้อมูล 
การวิจัย 

ทฤษฎีดุลอ านาจ 

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

แนวความคิดองค์การระหว่างประเทศ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

การวิเคราะห์ปญัหา 

แนวทางการพัฒนา/ปรับปรุงนโยบายความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศไทย - อินเดยี 

นโยบายตา่งประเทศของอินเดยี 
- นโยบายมองตะวันออก 
- นโยบายปฏิบัติการตะวันออก 

แนวความคิดเรื่องการวิเทศนส์ัมพนัธ ์

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ 
แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ
พึ่งพาอาศัยกัน 
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สรุป  
      จากการทบทวน แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
      ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ น ามาใช้ในการศึกษาวิจัยเพราะเป็นส่วนหนึ่งที่

เกี่ยวข้องกับนโยบายการต่างประเทศที่แต่ละประเทศน ามาใช้ต่อความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนๆ     
เพ่ือศึกษาว่านโยบายการต่างประเทศมีรากฐานนโยบายอย่างไรบ้าง ซึ่งพบว่าลักษณะความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ มี ๓ ลักษณะ คือ ๑.  ความสัมพันธ์ที่ เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ เช่น           
การแถลงการณ์กับสื่อมวลชนของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่ เป็นตัวแทนของประเทศ                 
๒.  ความสัมพันธ์แบบร่วมมือหรือขัดแย้งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบกว้างๆ  ที่แต่ละ
ประเทศเลือกมาด าเนินนโยบาย เช่น การเปิดสัมพันธ์ทางการทูต การให้การสนับสนุนทางเศรษฐกิจ 
เป็นต้น ๓.  ความสัมพันธ์ลักษณะเข้มข้นหรือหมางเมิน เช่น เหตุการณ์หลังสงครามโลกครั้งที่สอง
สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือต่อประเทศยุโรปตะวันตกทางด้านเศรษฐกิจแบบเข้มข้นภายใต้
โครงการมาร์แชล (Marshall Plan) ซึ่งลักษณะของความสัมพันธ์ต่างๆ ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเพียง
รูปแบบเดียว  การศึกษาลักษณะความสัมพันธ์จึ งต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและถี่ถ้วน                   
ซึ่งองค์ประกอบเชิงตัวแสดง แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ๑.  ตัวแสดงที่เป็นรัฐชาติ มีบทบาทหรือ
ความส าคัญต่อระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ๔ ประการ คือ ดินแดน ประชากร  
รัฐบาล และอธิปไตย  ๒.  ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐชาติ เป็นตัวแสดงที่ส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ แบ่งออกได้หลายประเภท เช่น กลุ่มผลประโยชน์ที่มีอ านาจหรืออิทธิพลต่อนโยบายการ
ต่างประเทศของรัฐ  เช่น ธุรกิจเกี่ยวข้องกับการซื้อ การขาย หรือการลงทุนในประเทศต่างๆ และ    
ตัวแสดงข้ามชาติ เช่น บรรษัทข้ามชาติ องค์การระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
องค์การการค้าโลก ถือว่ามีความส าคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในระดับการวิเคราะห์ต่อ
สังคมชุมชนระหว่างประเทศได้แบ่งย่อยออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑.  ระดับย่อยสุด เป็นระดับบุคคล เช่น 
การรับรู้ส่วนบุคคล การกระท าของปัจเจกบุคคล ที่อาจส่งผลต่อสังคมชุมชนระหว่างประเทศ   
๒.  ระดับภายในประเทศ ให้ความสนใจต่อการรวมตัวของปัจเจกบุคคลภายในรัฐชาติ เช่น การรวมตัว
ของกลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งการรวมตัวของกลุ่มต่างๆ ส่งผลกระทบความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในมิติต่างๆ ๓.  ระดับระหว่างรัฐ ให้ความส าคัญที่ระบบระหว่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนานาชาติ  เช่น การเจรจาเพ่ือความร่วมมือกันหลายฝ่าย  จึงสรุปได้ว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันมีความซับซ้อนเชื่อมโยงระหว่างกันในหลากหลายมิติ         
ทั้งรูปแบบความร่วมมือและความขัดแย้ง ซึ่งสามารถน าทฤษฎีมาอธิบายปรากฏการณ์ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศได ้๕ ทฤษฎี ดังนี ้

      ๑.  ทฤษฎีปฏิบัติการ (Action Theory) มีสมมติฐานว่าการที่รัฐใดรัฐหนึ่งกระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพราะแรงกระตุ้นเป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง แต่ต้องมีปัจจัยภายในมากกว่าปัจจัยภายนอก 
เช่น ความต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติ การตดัสินใจในนโยบายของรัฐ  เป็นต้น  

      ๒.  ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linkage Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายความเกี่ยวพันกันในการมือง
ระหว่างประเทศและการเมืองภายในของประเทศต่างๆ โดยให้ความส าคัญทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกของรัฐว่า ทั้งสองปัจจัยต่างมีส่วนกระตุ้นหรือผลักดันให้รัฐกระท าหรือน านโยบายอย่างใด
อย่างหนึ่งมาใช้ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจัยภายในและภายนอกของรัฐที่ใส่เข้าไปมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้น าของรัฐ เมื่อผ่านกระบวนการกลั่นกรองพิจารณาแล้วได้เป็นผลออกมา 
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      ๓.  ทฤษฎีดุลอ านาจ (Balance of Power Theory) ทฤษฎีนี้ถือว่าโลกประกอบด้วยรัฐ
ที่มีจ านวนกว่า ๑๔๐ ประเทศ โดยถือว่าสถานการณ์ระหว่างประเทศมีอิทธิพลส าคัญมากต่อประเทศ
ต่างๆ และถือว่ามีส่วนผลักดันให้รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งลงไป และถ้าหากสถานการณ์ระหว่าง
ประเทศเป็นไปในรูปที่รัฐแต่ละรัฐหรือกลุ่มรัฐแต่ละกลุ่มมีอ านาจทัดเทียมกัน การรุกรานซึ่งกันและกัน
จะเกิดได้ยาก และเชื่อว่าการที่รัฐกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อรัฐอื่นๆ หรือมีปฏิกิริยาตอบโต้อย่าง
ใดอย่างหนึ่งต่อการกระท าของรัฐอ่ืนๆ มาจากความต้องการ ๒ ประการ ได้แก่ ความต้องการที่จะ
รักษาไว้ซึ่งอ านาจและอิทธิพล และความต้องการที่จะให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพล  

      ๔.  ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายว่าโลกประกอบไปด้วยประเทศ
ต่างๆ เป็นระบบใหญ่ ซึ่งเรียกว่าระบบโลกหรือระบบระหว่างประเทศที่ประกอบด้วยระบบรองอีก
หลายระบบ เช่น ถ้าในระดับโลกคือ องค์การสหประชาชาติ ระบบระดับที่ ๒ คือองค์การในส่วน
ภูมิภาคต่างๆ เป็นต้น นักทฤษฎีระบบเชื่อว่าเมื่อใดที่ระบบโลกมีการเปลี่ยนแปลง ระบบรองลงมา     
ก็จะต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย  

      ๕.  ทฤษฎีเกม (Game Theory) อธิบายว่าการเมืองภายในประเทศหรือการเมือง
ระหว่างประเทศต่างมีลักษณะคล้ายเกมชนิดหนึ่งซึ่งมีการแข่งขันและในการแข่งขันต้องมีผู้แสดง
บทบาทหรือตัวกระท าตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยผู้แสดงเป็นผู้มีเหตุผลในการเลือกใช้ยุทธศาสตร์หรือ
ยุทธวิธีที่อ านวยผลประโยชน์ต่อตนมากที่สุด ซึ่งทฤษฎีเกมที่ใช้คือแนวทางเกมศูนย์  (Zero Sum 
Game) และแนวทางเกมไม่ศูนย์ (Non - Zero Sum Game) อาจจ าแนกออกเป็นเกมบวก (Positiive 
Sum Game) แล ะ เ กมลบ  (Negative Sum Game) ทฤษฎี เ กมบวก  ( Positive Sum Game)              
มีหลักการส าคัญท่ีอธิบายการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของเหตุและผลว่าผู้ตัดสินใจต้องพยายามหาแนวทาง
ที่ได้ทั้งคู่ ทางออกในการตัดสินใจของทุกฝ่ายคือการประเมินสถานการณ์ของตัวเองและของอีกฝ่าย
หนึ่งหรือหลายฝ่ายก็ได้ และหาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เรียกว่า       
“เกมบวก” (Positive Sum Gam) จุดที่เป็นเกมบวกนั้นย่อมเป็นจุดรวมของการหักลบผลประโยชน์
และต้นทุนของแต่ละฝ่าย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับอ านาจต่อรองหรือความฉลาดและข้อมูลของแต่ละฝ่าย      
และทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Making Theory) เป็นแนวทางหนึ่งที่น ามาใช้ในการอธิบาย
พฤติกรรมในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ “บนพ้ืนฐานของกฎหมาย (Legal Approach)”           
ที่ตัดสินใจตามบทบัญญัติที่กฎหมายระบุ ไว้  และ“บนพ้ืนฐานของพฤติกรรม (Behavioral 
Approach)” ผลของการตัดสินใจอาจไม่ได้ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายแต่ขึ้นกับอ านาจต่อรองทาง   
การเมืองของผู้มีส่วนในการตัดสินใจได้ 

      ซึ่งมีความสัมพันธ์กับแนวความคิดองค์การระหว่างประเทศ ท าให้ผู้วิจัยเข้าใจถึง
ความส าคัญขององค์การระหว่างประเทศ บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ ลักษณะขององค์การ
ระหว่างประเทศ และทราบถึงองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นการสร้างความสัมพันธ์ของ
ไทย - อินเดีย ได้ดงันี้ 

      ๑.  ความส าคัญขององค์การระหว่างประเทศ เป็นหน่วยงานที่มีตัวแทนของรัฐมาประชุม
กันเพ่ือแสวงหาสันติภาพและความมั่นคงร่วมกันด าเนินการร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเวที
ส าหรับรัฐต่างๆ มาร่วมตกลงประสานผลประโยชน์ระหว่างกัน และทราบถึงความจ าเป็นในการจัดตั้ง
องค์การระหว่างประเทศ  
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      ๒.  บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ ประกอบด้วย บทบาทขององค์การระหว่าง
ประเทศทางด้านสังคม มีหน้าที่ในการแก้ปัญหาทางสังคม วัฒนธรรมและมนุษยธรรม อันเนื่องมาจาก
ความเจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและด ารงชีวิต
อย่างมีความสุขของมวลมนุษยชาติ ซึ่งมีบทบาทดังนี้ วางมาตรฐานการปฏิบัติของรัฐในเรื่องเกี่ยวกับ
กิจกรรมภายในของรัฐ วางระเบียบกฎเกณฑ์ในการติดต่อระหว่างประเทศเพ่ือให้สามารถติดต่อกัน
อย่างสะดวก ราบรื่น และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการให้บริการด้านต่างๆ บทบาทขององค์การ
ระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจ  มีบทบาทมุ่งแก้ปัญหาเศรษฐกิจของสังคมโลก ส่งเสริม           
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและให้ปฏิบัติตามกฎกติกา ซึ่งมีบทบาทที่ส าคัญดังนี้  เป็นตัวกลาง          
ทางการเงิน ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านการเงิน ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศ        
ที่ก าลังพัฒนาน าไปลงทุนพัฒนาประเทศ วิจัยและวางแผนเพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของสังคม
โลกและให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการให้เหมาะสม แนะน าการแก้ไขปัญหาเงินตรา วางระเบียบ
เกี่ยวกับการก าหนดมูลค่าของเงินตรา และให้ความช่วยเหลือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ     
รวมทั้งจัดฝึกอบรบ บทบาทขององค์การระหว่างประเทศทางด้านการเมือง เป็นบทบาทที่มุ่งเพ่ือรักษา
สันติภาพและประสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้เกิดความมั่นคง โดยมีบทบาทที่ส าคัญดังนี้ 
ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพและรักษาความมั่นคงร่วมกันโดยไม่ใช้ก าลังและให้ความส าคัญกับกองก าลัง
รักษาสันติภาพท าหน้าที่รักษาสันติภาพในบริเวณพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาท ยุติกรณีพิพาทด้วยสันติวิธี        
โดยวิธีทางการทูต การไกล่เกลี่ย การเจรจา และการประนีประนอม สนับสนุนให้ดินแดนอาณานิคม
ได้รับเอกราชปกครองตนเองด้วยหลักการก าหนดโดยตนเอง และสนับสนุนการลดก าลังอาวุธและ    
การควบคุมอาวุธ การห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน 

      ๓.  ลักษณะขององค์การระหว่างประเทศ แบ่งออกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ ยึดถือตาม
บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เป็นการแบ่งตามภารกิจที่ปฏิบัติในการให้ความร่วมมือ จึงแบ่ง
ออกเป็นองค์การระหว่างประเทศทางสังคม ทางด้านเศรษฐกิจ และทางด้านการเมือง แต่บางองค์การ
มีเป้าหมายในการด าเนินงานครอบคลุมทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง และยึดถือตามพ้ืนที่
ทางภูมิศาสตร์ เป็นการแบ่งตามลักษณะของการรวมกลุ่ม โดยยึดเขตพ้ืนที่ของสมาชิกเป็นเกณฑ์      
จึงแบ่งออกเป็น ๒ ระดับคือ ระดับโลก หรือระดับสากล เป็นองค์การที่มีสมาชิกมาจากเขตพ้ืนที่โลก 
เช่น องค์การสหประชาชาติ และองค์การระดับภูมิภาค ที่ยึดหลักเข้ามารวมกันตามข้อผูกพัน         
ทางภูมิศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสมาชิกจะรวมกลุ่มอยู่ในภูมิภาคนั้นๆ เช่น อาเซียน          
เป็นการรวมกลุ่มในเขตพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

      ๔.  องค์การความร่วมมือในภูมิภาค ประกอบด้วย กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ      
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (APEC : Asia – Pacific Economic Cooperation) ปัจจุบันมีสมาชิก
ทั้งสิ้น ๒๑ ราย ประกอบด้วยมหาอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุ่น รวมทั้งสมาชิกอาเซียนและมีประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจใน 
อเมริกาเหนือและใต้ร่วมอยู่ด้วย สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association of 
Southeast Asian Nations : ASEAN) ประกอบด้วยประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ้๑๐ ประเทศได้แก่ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และ
เวียดนาม และในปัจจุบันอาเซียนมีคู่เจรจา ๙ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน รัสเซีย และ ๑ กลุ่มประเทศ คือ  



๓๘ 

สหภาพยุโรป รวมทั้ง ๑ องค์การระหว่างประเทศคือโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ การประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ARF : ASEAN 
Regional Forum) เป็นการประชุมระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศของ
ประเทศคู่เจรจาของอาเซียนได้แก่ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย จีน รัสเซียและ สหภาพยุโรป กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจ             
บังคลาเทศ - อินเดีย - พม่า - ศรีลังกา - ไทย (BIMST- EC : Bay of Bengal Initiative for Multi -
Sectoral Technical and Economic Cooperation) เป็นกรอบความร่วมมือระหว่าง ๗ ประเทศ
คือ บังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย พม่า เนปาล ศรีลังกา และไทย โดยมีจุดเด่นคือเป็นเวทีเชื่อมประสาน
นโยบาย Look East ของกลุ่มประเทศเอเชียใต้กับนโยบาย Look West ของไทยและเป็นกลไกหนึ่งที่
ส่งเสริมโอกาสด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับภูมิภาคเอเชียใต้  และ         
กลุ่มความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง - คงคา (MGC : Mekong - Ganga Cooperation) ประกอบด้วย
สมาชิก ๖ ประเทศคือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และอินเดีย 

      โดยการวิเทศน์สัมพันธ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ และการด าเนินงานวิเทศน์สัมพันธ์ที่ผิดพลาดอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้ จึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาเพ่ือเป็นการเสริมสร้างการรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประเทศ ซึ่งพบว่า เดชา หันหาบุญ (๒๕๔๔) ได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ที่เป็นยุทธศาสตร์น าไปสู่         
การสร้างสัมพันธ์ไมตรีอันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ ดังนี้ 

      ๑.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้น 
      ๒.  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งที่คาดว่าเกิดขึ้นอย่าง

จริงจังและจริงใจ 
      ๓.  สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าประเทศ ทั้งส่วนตัวและเป็นทางการระดับสากล 
      ๔.  สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศท่ี ๓ ที่มีอิทธิพลกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือขอให้

ช่วยสนับสนุนการเจรจาระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านที่มีข้อขัดแย้งกันให้บรรลุส าเร็จด้วย         
การประสานผลประโยชน์ที่ยุติธรรม 

      ๕.  แสดงความยินดีหรือความเสียใจ แล้วแต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับผู้น าหรือผู้บริหาร
ระดับสูงของประเทศรอบบ้านเพ่ือแสดงความเป็นมิตรและจริงใจ ไม่ควรละเลยโอกาสที่จะช่วยเหลือ
ประเทศรอบบ้านเมื่อประสบความเดือดร้อน 

      ๖.  ส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกับประเทศรอบ
บ้านในกรอบของนโยบายต่างประเทศ 

      ๗.  ร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในกรอบของอาเซียนอย่างเหนียวแน่นด้วยเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของประเทศที่เท่าเทียมกันและส่งเสริมสนับสนุนให้ประเทศรอบบ้านก้าวสู่เวทีการเมืองระดับ
สากลขณะเดียวกันกับการเจรจาเพ่ือแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างประเทศ 

      ทั้งนี้การศึกษาแนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ  เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพราะผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญอย่างยิ่งในทุกยุคทุกสมัยรัฐบาลต้อง
ก าหนดนโยบายต่างประเทศของตนให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากที่สุด ซึ่งผลประโยชน์
ของชาติเป็นตัวก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศ      
เพ่ือนบ้าน และต่างประเทศ จึงต้องท าความเข้าใจผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ ผลประโยชน์      



๓๙ 

ของชาติคือสิ่งต่างๆ ที่เป็นความต้องการ ความปรารถนาและ ความจ าเป็นสูงสุดของชาติ ซึ่งโดยทั่วไป
ผลประโยชน์ของชาติเป็นรากฐานในการก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศ 
(สมศักดิ์ ด ารงสุนทรชัย, ๒๕๒๕) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์ด้านความมั่นคงทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค ตลอดจนปัญหาความม่ันคงรูปแบบ
ใหม่ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ และส่งผลเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในประชาคมโลก จึง
ได้ก าหนดผลประโยชน์ของชาติดังนี้ 

      ๑.  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งอาณาเขต 
      ๒.  การด ารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
      ๓.  ความปลอดภัย ความอยู่ดีมีสุข ความเป็นธรรมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ

ความเป็นมนุษย ์
      ๔.  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
      ๕.  การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
      ผลประโยชน์ของชาติในบางครั้งอาจขัดแย้งหรือไม่อาจกระท าการให้บรรลุผล             

ในขณะเดียวกัน รัฐจึงจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญโดยก าหนดว่าผลประโยชน์ใดเป็นหลัก  และ
ผลประโยชน์ใดเป็นรอง อะไรเป็นผลประโยชน์ระยะสั้น อะไรเป็นผลประโยชน์ในระยะยาว 
ผลประโยชน์ของชาติอาจกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งและสงครามเพราะผลประโยชน์ของชาติ
ของทุกรัฐอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกันไปแล้วแต่การตีความท าให้สภาพแวดล้อมของแต่ละรัฐ       
ไม่เหมือนกันและหากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งกระท าการเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนโดยท าให้อีกฝ่าย    
เห็นว่าเป็นการคุกคามต่อกันอาจกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้  

      และทฤษฎีการพ่ึงพาอาศัยกัน เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มุ่งเน้น
อธิบายความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนมีตัวแสดงที่หลากหลาย โดยรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
มิได้มีรัฐเป็นผู้ก าหนดรูปแบบ แต่มีความหมายครอบคลุมถึงลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
อ่ืนที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบัน ซึ่ง Robert O. Keohane และ Josep S. Nye ได้อธิบายผลที่เกิดขึ้น     
จากการพึ่งพาอาศัยกันว่าความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันนี้ก่อให้เกิดการพึ่งพาอาศัยที่เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 
ระหว่างประเทศต่างๆ จนเกิดเป็นการพ่ึงพาที่ซับซ้อนทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีจนน าไปสู่    
ความร่วมมือระดับภูมิภาค ซึ่งผลจากการพึ่งพาอาศัยก่อให้เกิดผลส าคัญดังต่อไปนี้ 

      ๑.  การพ่ึงพาอาศัยก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน ลักษณะส าคัญคือความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อนทางเศรษฐกิจผ่านช่องทางเลือกที่หลากหลาย เกิดการเปลี่ยนนโยบายของแต่ละประเทศ
เพ่ือให้สอดคล้องกับล าดับของความส าคัญและการแก้ไขปัญหา  

      ๒. ระดับการพ่ึงพาอาศัยที่เพ่ิมมากขึ้นจะลดความสามารถของรัฐบาลในการปกครอง
ตนเอง โดยมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อตกลงระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น ลดอ านาจอธิปไตยของ
ตนเองน้อยลง เพ่ือแลกเปลี่ยนกับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 

      ๓. รัฐมิใช่ตัวแสดงที่ส าคัญเพียงหนึ่งเดียวในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ        
ตัวแสดงอ่ืนๆ เช่น บรรษัทข้ามชาติ องค์การระหว่างประเทศ จะมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
ผลประโยชน์แห่งชาติจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แปรผันไปตามการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน           
และการมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

 



๔๐ 

      ๔. การพ่ึงพาอาศัยน าไปสู่การพัฒนาที่ทันสมัย ซึ่งท าให้เกิดผลต่อเนื่องคือ การพ่ึงพา
อาศัยกันมากยิ่งขึ้น 

      ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน มีลักษณะการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
เช่น การพ่ึงพาสินค้า พ่ึงพาการลงทุน พ่ึงพาเทคโนโลยี พ่ึงพาทรัพยากรต่างๆ และความสัมพันธ์     
ในแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันท าให้เกิดเหตุการณ์ระหว่างประเทศขึ้น  แม้ว่าการพ่ึงพาอาจเป็นไป   
ในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน แต่โลกทั้งโลกต้องพ่ึงพาอาศัยกัน โดยเฉพาะในความสัมพันธ์ทางการค้า
และเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ ๓ 
การด าเนินนโยบายการต่างประเทศของอินเดียที่มีต่อเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ 
      แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย - อินเดีย ได้ถูกสถาปนาขึ้นมานานหลาย

ศตวรรษ แต่ในช่วงไม่ก่ีปีมานี้ ความสัมพันธ์ดังกล่าวถูกยกระดับให้มีความส าคัญมากขึ้น ด้วยการ
ด าเนินนโยบาย “มองตะวันออก” ในปี ๒๕๓๔ สู่นโยบาย “รุกตะวันออก” ในปี ๒๕๕๗ ของอินเดีย 
ควบคู่กับนโยบาย “มองตะวันตก” ในปี ๒๕๓๔ ของไทย ท าให้ความสัมพันธ์ทั้งสองประเทศ
ยกระดับสู่ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องศึกษา ความสัมพันธ์ไทย – อินเดีย   
ในอดีต ความสัมพันธ์ไทย - อินเดียในปัจจุบัน นโยบายต่างประเทศของอินเดียที่มีต่อเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้สามารถอธิบายได้ดังนี ้

ความสัมพันธ์ไทย - อินเดียในอดีต 

      ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดีย มิได้เป็นเพียงแค่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ
เท่านั้นเพราะต่างมีรากฐานทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อทางศาสนาที่
คล้ายคลึงกันมาก ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ เป็นสิ่งที่เชื่อมโยงให้ทั้งสองประเทศพัฒนาความสัมพันธ์ให้
แนบแน่นยิ่งขึ้น ในช่วงระยะเวลา ๗๐ ปี ของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดีย นับตั้งแต่มีการ
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาและเข้าใจถึง
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ จึงได้แบ่งช่วงเวลาออกเป็น ๒ ช่วง คือ ความสัมพันธ์ตั้งแต่อินเดีย
ได้รับเอกราชจนถึงการสิ้นสุดสงครามเย็นและความสัมพันธ์ยุคหลังสงครามเย็นถึงปัจจุบัน 

๑.  ความสัมพันธ์ตั้งแต่อินเดียได้รับเอกราชจนถึงการสิ้นสุดสงครามเย็น 
      ประเทศไทยไม่เคยตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศล่าอาณานิคม ไทยมีความสัมพันธ์      

กับประเทศต่างๆ  อย่างกว้างขวาง เช่น อังกฤษ อเมริกา จีน ญี่ปุ่น แต่ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไทย
ได้ถูกสถานการณ์บังคับให้ต้องเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่นในสงครามมหาเอเชียบูรพา แม้ว่า
สหรัฐอเมริกาไม่ถือว่าไทยประกาศสงคราม แต่ฝ่ายพันธมิตรบางประเทศ เช่น อังกฤษให้ไทยลงนาม
ความตกลงสันติภาพและเรียกค่าประติมากรรมสงครามเป็นมูลค่าถึง ๕,๒๒๔,๒๒๐ ปอนด์เตอลิงค์ 
ในจ านวนนี้ส่วนหนึ่งเป็นของอินเดีย ๑๐๔,๔๘๔ ปอนด์เตอลิงค์ เมื่ออินเดียได้รับเอกราชได้ยกเว้นไม่
เรียกเก็บเงินจากไทย ไทยแม้จะมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศท่ีเป็นผู้ปกครองอาณานิคมต่างๆ แต่
จริงๆ แล้วไทยอยากให้ประเทศในเอเชียที่ตกเป็นเมืองขึ้นให้ได้มีเอกราชมีสิทธิอ านาจปกครองตนเอง 
ดังนั้น เมื่ออินเดียได้รับเอกราชไทยจึงเป็นประเทศแรกๆ ที่ประกาศรับรองอินเดียและสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับอินเดียในทันที จึงกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศนั้น
เริ่มต้นด้วยความเห็นอกเห็นใจกัน แต่ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองของโลกหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
สิ้นสุดลง ประเทศต่างๆ ในโลกถูกแบ่งแยกออกเป็น ๒ ค่ายคือ  สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียด  



 

 

๔๒ 

ประเทศไทยในขณะนั้นมี จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีได้ด าเนินนโยบายต่อต้านการ
คุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างเต็มที่ จึงได้ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้น าในการต่อต้านลัทธิ
คอมมิวนิสต์ประเทศไทยและเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ที่เกรงภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ จึงได้จัดตั้ง
องค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หรือ Southeast Asia Treaty 
Organization (SEATO) ประกอบกับอินเดียค่อนข้างมีความใกล้ชิดเป็นอย่างมากกับสหภาพโซเวียต
ซึ่งถือเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ที่มีอิทธิพลมากที่สุดในขณะนั้น รวมทั้งอินเดียได้ให้การรับรองต่อ
ระบอบเฮง สัมรินของกัมพูชา ซึ่งมีเวียดนามหนุนหลังอยู่จึงท าให้เกิดความหวาดระแวงต่อกัน สิ่งต่างๆ 
เหล่านี้ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดียค่อนข้างจะห่างเหินกันพอสมควร 

      ๒.  ความสัมพันธ์ยุคหลังสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน 
      การล่มสลายของสหภาพโซเวียต เมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๓๔ ท าให้สงครามเย็นสิ้นสุด 

อินเดียเริ่มตระหนักถึงสภาวการณ์ใหม่ของโลกที่ต้องปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศหันมาร่วมมือกับประเทศในโลกเสรีมากขึ้น นโยบายใหม่ของอินเดียได้รับการปรับให้
สอดคล้องกับมิติใหม่ของโลกในยุคหลังสงครามเย็น อันมีปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้น านโยบายของ
รัฐมากกว่าปัจจัยทางการเมืองในยุคสงครามเย็น ดังนั้นนโยบายใหม่ของอินเดียจึงมุ่งแสวงหา
พันธมิตรทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ ประเทศเพ่ือนบ้านทางตะวันออกของอินเดีย เช่น ญี่ปุ่น ไต้หวัน 
เกาหลี กระชับความสัมพันธ์กับกลุ่มอาเซียนในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งอินเดียมองเห็นถึง
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเหล่านี้จึงมีนโยบายที่เรียกว่า  “ มองตะวันออก หรือ       
Look East Policy” ซึ่งอินเดียได้ด าเนินไปพร้อมๆ กับการประกาศเปิดเสรีทางเศรษฐกิจที่เริ่มขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ สมัยที่นายนรสิงหะ ราว เป็นนายกรัฐมนตรี (ฉัตรสุมาลย์ กบิลสิงห์, ๒๕๔๓)    
สองปีหลังจากการประกาศนโยบายดังกล่าว นายกรัฐมนตรีนรสิงหะ ราว ได้มาเยือนประเทศไทย 
เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๖ นับว่าเป็นการเยือนครั้งแรกหลังการเปลี่ยนนโยบายต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     
การเยือนครั้งนี้ได้ช่วยกระชับความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างมากและเป็นรากฐาน
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างสองประเทศจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ดีก่อนหน้าที่นายกรัฐมนตรี        
นรสิงหะ ราว จะเดินทางมาเยือนไทยอดีตนายกรัฐมนตรีของไทยคือ พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ             
ได้เดินทางไปเยือนอินเดียเป็นครั้ งแรกเมื่อปี  พ.ศ.๒๕๓๒ รัฐบาลไทยได้ประกาศนโยบาย            
“มองตะวันตก หรือ Look West Policy” โดยตระหนักถึงความส าคัญของอินเดียว่ามีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่สูงต่อประเทศไทย เนื่องจากมีจ านวนประชากรจ านวนมากเป็นตลาดขนาดใหญ่ส าหรับ
สินค้าอุปโภคบริโภคของไทย และเป็นฐานการลงทุนที่นักธุรกิจให้ความสนใจ จากการด าเนิน
นโยบายของประเทศไทยและการด าเนินความสัมพันธ์กับอินเดียในช่วงเวลาดังกล่าวมีเงื่อนไข          
๒ ประการคือ การคลี่คลายของสงครามเย็นและการแผ่ขยายทุนนิยม เสรีนิยม ท าให้ทั้งสองประเทศ
ต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไปในทางทุนนิยมมากขึ้น จึงเป็นเงื่อนไขที่เกื้อกูล
ต่อการเพ่ิมพูนความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศที่เป็นโอกาสและแรงผลักดันให้ไทยมีความ
ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจให้เชื่อมโยงสู่ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากขึ้นและได้เสริมมิติ
เศรษฐกิจในการด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ อีกทั้งส่งผลให้อินเดียปรับนโยบายเศรษฐกิจ
ให้มีลักษณะเสรีมากขึ้นให้สอดคล้องกับการขยายตัวของทุนนิยมโลก 

 
 



 

 

๔๓ 

ความสัมพันธ์ไทย - อินเดียในปัจจุบัน 

      ความสัมพันธ์ไทย - อินเดีย นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นต้นมา ได้มีการพัฒนาขึ้นมา
ตามล าดับ รวมทั้งการที่ อินเดียได้เข้ามาเป็นประเทศคู่เจรจากับ ASEAN เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๖       
และพัฒนาเป็นประเทศคู่เจรจาเต็มรูปแบบ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๘ และยังเป็นสมาชิก ARF (ASEAN 
Regional Forum) ซึ่งเป็นเวทีหารือด้านความมั่นคงในภูมิภาคนับเป็นนิมิตหมายที่ดีมาก เนื่องจาก
อินเดียเป็นประเทศใหญ่มีบทบาทส าคัญในเวทีโลก การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในภูมิภาคคงจะไม่
สมบูรณ์ หากขาดการเข้าร่วมของอินเดีย (โคริน เฟ่ืองเกษม, ๒๕๔๐) นอกจากนี้ อินเดียและไทยต่าง
เป็นสมาชิกแกนน าที่ร่วมกันก่อตั้งความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคภายใต้องค์การ BIMST - EC ซึ่งเป็น
องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่เชื่อมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับเอเชียใต้จัดได้ว่าเป็นรูปธรรม
ของการด าเนินนโยบาย Look East และ Look West ของทั้งสองประเทศ ความสัมพันธ์ไทย           
อินเดียในปัจจุบัน นับตั้งแตส่ิ้นสุดยุคสงครามเย็นในมิติต่างๆ สามารถจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 

๑.  ความสัมพันธ์ทางด้านการเมือง  
       ในช่วงสงครามเย็นและสงครามกัมพูชา ความสัมพันธ์ไทย - อินเดีย ค่อนข้างห่างเหิน 

เนื่องจากไทยเห็นว่าอินเดียมีความใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตและรับรองรัฐบาลเฮง  สัมริน ในขณะที่
ไทยเป็นสมาชิก SEATO ซึ่งอินเดียเห็นว่าไทยมีความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา และเป็นพันธมิตรกับ
ปากีสถาน อย่างไรก็ดีความสัมพันธ์ ไทย - อินเดีย ใกล้ชิดขึ้นในปลายทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เมื่ออินเดีย
เริ่มด าเนินนโยบายเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ในปี ๒๕๓๔ และด าเนินนโยบายมองตะวันออก (Look 
East Policy) ที่ให้ความส าคัญกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก
มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ของไทยที่ให้ความส าคัญกับ
ภูมิภาคเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และแอฟริกา ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศจึงพัฒนาไปในทาง
ที่ดีขึ้น ทั้งสองฝ่ายได้จัดตั้งกลไกที่จะสนับสนุนการด าเนินความสัมพันธ์  เช่น คณะกรรมาธิการร่วม
เพ่ือความร่วมมือทวิภาคีที่จัดตั้งเมื่อพ.ศ. ๒๕๓๒ (ฉัตรสุมาลย์ กบิลสิงห์, ๒๕๔๓) มีการเจรจาระดับ
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝ่าย การเจรจาด้านความมั่นคงระหว่างสภาความมั่นคง
ของไทยกับหน่วยงานด้านความมั่นคงของอินเดีย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าในระดับ
ต่างๆ ของทั้งสองประเทศ นอกจากนี้ ให้การสนับสนุนซึ่งกันและกันในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ 
เช่น อินเดียให้การสนับสนุน ดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ ในต าแหน่งผู้อ านวยการองค์การการค้าโลกและ
สนับสนุนให้ไทยเป็นสมาชิกในองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศริมฝั่งมหาสมุทรอินเดีย (Indian 
Ocean Rim Association for Regional Cooperation : IORARC) เป็นการรวมตัวของประเทศ
ต่างๆ ที่มีประชากรรวมกันกว่า ๑,๖๐๐ ล้านคน มีมูลค่าการค้าร้อยละ ๑๐ ของการค้าโลกเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบที่ส าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อไทยในการที่เป็นประตูเปิดไปสู่    
ตลาดการค้าและแหล่งวัตถุดิบใหม่ในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาต่อไป 

๒.  ความสัมพันธ์ด้านความม่ันคง 
      อินเดียให้ความส าคัญกับความร่วมมือด้านความมั่นคง เพราะมีปัญหาความขัดแย้ง

ภายในประเทศอันมีสาเหตุมาจากความแตกต่างทางด้านเผ่าพันธุ์ วรรณะ และการนับถือศาสนาของ
ประชาชน รวมทั้งยังมีปัญหาขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้านในเรื่องพรมแดน ปัญหาการเข้าเมือง 

 



 

 

๔๔ 

ผิดกฎหมาย อาชญากรรม และปัญหาการก่อการร้าย อันเนื่องมาจากความแตกต่างทางด้าน 
ศาสนาและข้อพิพาทเรื่องดินแดนด้วย อินเดียประสงค์ร่วมมือกับไทยในด้านความมั่นคงมาโดยตลอด
และพยายามผลักดันที่จะมีความร่วมมือด้านความมั่นคงในลักษณะถาวรกับไทย เนื่องจากในอดีต
อินเดียเชื่อว่าไทยเป็นฐานหรือทางผ่านส าหรับกลุ่มต่อต้านรัฐบาลอินเดีย  นอกจากนี้ไทยยังเป็น
ประเทศเปิด และด าเนินนโยบายเป็นมิตรกับทุกประเทศไม่มีความขัดแย้งกับประเทศใดตลอดจนการ
มีบทบาทน าของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน รวมทั้งเวทีการประชุมอาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum    
- ARF) และมีบทบาทอย่างแข็งขันในความร่วมมือกับต่างประเทศ เพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ เมื่อต้นปี ๒๕๔๖ ได้มีการจัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความ
มั่ น ค ง  ไทย  - อิ น เ ดี ย  (Thailand - India Joint Working Group on Security Cooperation          
- JWG) โดยฝ่ายไทยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหัวหน้าคณะ และฝ่ายอินเดียมี
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ อินเดียรับผิดชอบด้านความมั่นคงเป็นหัวหน้าคณะเพ่ือเป็นกลไก
ส าหรับการประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความมั่นคงในสาขาต่างๆ ได้แก่        
การข่าวกรอง การทหาร การแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปรามการฟอกเงิน การต่อต้านการก่อ
การร้ายและการลักลอบขนอาวุธเถื่อน การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  รวมทั้งความร่วมมือตามข้อตกลงต่างๆ 
อาทิ สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมายในเรื่องทางอาญา สนธิสัญญาว่า
ด้วยการโอนตัวนักโทษ และสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน ทั้งนี้ในการประชุม JWG ครั้งที่ ๗ อินเดีย
ได้เสนอเปลี่ยนหัวหน้าคณะจากปลัดกระทรวงการต่างประเทศอินเดียเป็น Secretary, National 
Security Council Secretariat (NSCS) ให้เทียบเท่ากับเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติของไทย 
ล่าสุดไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม JWG ด้านความมั่นคงครั้งที่ ๙ โดยมีนายอนุสิษฐ คุณากร 
เลขาธิการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหัวหน้าคณะฝ่ายไทย และ Dr. Arvind Gupta, 
Deputy National Security Advisor and Secretary, National Security Council Secretariat 
(NSCS) เป็นหัวหน้าคณะฝ่ายอินเดีย 

๓.  ความสัมพันธ์ด้านการทหาร 
      ปัจจุบันไทยจัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารเรือ และส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร

อากาศประจ าการอยู่ที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี และฝ่ายอินเดียมีส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่าย
ทหารอากาศประจ าสถานเอกอัครราชทูตอินเดีย 

            ๓.๑  ความสัมพันธ์กับกองทัพบกอินเดีย 
                  ๓.๑.๑  มีการฝึกผสม MAITREE ท าการฝึกปีละ ๑ ครั้ง ในลักษณะสลับกัน

เป็นเจ้าภาพ โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ กองทัพบกไทยเป็นเจ้าภาพจัดการฝึกที่จังหวัดเชียงใหม่ 
ระยะเวลาการฝึกประมาณ ๒ สัปดาห์ ต่อมากองทัพบกอินเดียได้ขอยกเลิกการฝึกเนื่องจากเกิดการ
ยึดอ านาจการปกครองขึ้นในไทยเมื่อ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

                  ๓.๑.๒  นักเรียนนายร้อย จปร. จ านวน ๑๗ นาย ดูงานโรงเรียนนายร้อย
อินเดียระยะเวลาประมาณ ๑ สัปดาห์ทุกป ี

           ๓.๒  ความสัมพันธ์กับกองทัพเรืออินเดีย 



 

 

๔๕ 

         ๓.๒.๑  การฝึกลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรืออินเดีย 
(CORPAT) จัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ โดยมีระยะเวลาการฝึกประมาณ  ๑ สัปดาห์ 

                  ๓.๒.๒  การประชุม Navy to Navy Staff Talks เป็นการประชุมระดับฝ่าย
อ านวยการของทั้งสองกองทัพ โดยฝ่ายไทยมีเจ้ากรมยุทธการทหารเรือเป็นหัวหน้าคณะจะจัดการ
ประชุมทุกปีผลัดกันเป็นเจ้าภาพ  

                  ๓.๒.๓  การเข้าร่วมกิจกรรมทางเรือนานาชาติ (MILAN) กองทัพเรืออินเดีย
จัดสองปีครั้ง ณ เมืองท่าพอร์ตแบลร์ หมู่เกาะอันดามันและนิโคบาร์ โดยในปี ๒๕๕๗ กองทัพเรือไทย
ได้ส่งเรือหลวงปัตตานีเข้าร่วมกิจกรรม MILAN ๒๐๑๔ 

                  ๓.๒.๔  หมู่เรือฝึกภาคปฏิบัติในทะเลของนักเรียนนายเรือ กองทัพเรือไทย
จัดหมู่เรือฝึกภาคปฏิบัติในทะเลของนักเรียนนายเรือ ประกอบด้วยเรือหลวงกระบุรี เรือหลวงสายบุรี 
และเรือหลวงนราธิวาส เข้าเยี่ยมเมืองท่าและอวดธง ณ เมืองท่าพอร์ตแบลร์ หมู่เกาะอันดามันและ 
นิโคบาร์ สาธารณรัฐอินเดีย 

            ๓.๓  ความสัมพันธ์กับกองทัพอากาศอินเดีย มีความสัมพันธ์ที่ดี โดยทุกปีมีการ
ประชุม Air Staff Talk โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพ ล่าสุดอินเดียเป็นเจ้าภาพในการประชุมดังกล่าว      
ในปี ๒๕๕๗ ซึ่งหลังจาก Air Staff Talk มีบันทึกข้อตกลงว่ามีโครงการใดบ้างที่เกิดขึ้นในปีนั้นๆ 
รวมทั้งโครงการในอนาคตด้วยนอกจากความสัมพันธ์ระหว่างสามกองทัพข้างต้น  ยังมีกลไกการ
ประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างกระทรวงกลาโหมสองฝ่าย ซึ่งได้ประชุมกันครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๕๔ 
ณ กรุงนิวเดลี และครั้งล่าสุดเป็นครั้งท่ี ๓ เมื่อปี ๒๕๕๗ โดยมีรองปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นหัวหน้า
คณะฝ่ายไทย นอกจากนั้น ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านกลาโหม 
เมื่อปี ๒๕๕๕ ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือในการฝึกอบรมการจัดกิจกรรมร่วม 
และความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น ส าหรับการแลกเปลี่ยน
การเยือนระหว่างผู้น าทางทหารของทั้งสองประเทศด าเนินไปอย่างต่อเนื่องในปี ๒๕๕๗ ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดและคณะได้เดินทางเยือนอินเดียอย่างเป็นทางการตามค าเชิญของผู้บัญชาการทหารบก
และผู้บัญชาการทหารสูงสุดของอินเดีย เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับไทย โดยเฉพาะ
ด้านการทหารและการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกองทัพ การเยือนดังกล่าวได้เสริมสร้างความ
เชื่อมั่นของอินเดียที่มีต่อไทย  โดยระหว่างการเยือนดังกล่าวได้หารือกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมอินเดียและผู้บัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการทหารสูงสุดอินเดีย 

      ๔.  ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
      ไทยและอินเดียมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกันมาช้านาน มีหลักฐานว่าการค้า

ไทย - อินเดียเริ่มต้นตั้งแต่สมัยพระเจ้าอโศกมหาราชที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาไปยังสยามกว่า 
๒,๕๐๐ ปี ไปจนถึงการค้ากับบริษัท East India Company ในสมัยอินเดียภายใต้การปกครองของ
อังกฤษ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการอพยพไปไทยของบรรพบุรุษของชาวไทยเชื้อสายอินเดียในปัจจุบัน 
การค้าไทย - อินเดียในยุคสมัยปัจจุบันมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะนับตั้งแต่ไทยและ
อินเดียลงนามความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่างกัน โดยเริ่มลดภาษีในกรอบ Early Harvest 
Scheme ส าหรับสินค้า ๘๓ รายการตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ และภาษีเหลือร้อยละ ๐ ตั้ งแต่ปี  ๒๕๔๙ 
รวมถึงความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน -  อินเดียที่มีผลตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ อย่างไรก็ด ีการค้า ไทย - อินเดีย  
 



 

 

๔๖ 

ถือว่ามีโอกาสที่ขยายตัวได้อีกมากโดยปัจจุบันไทยเป็นคู่ค้าที่ส าคัญอันดับ ๔ ของอินเดียในอาเซียน 
รองจากสิงค์โปร อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ด้านการลงทุน มีบริษัทอินเดียเข้าไปลงทุนในไทยจ านวน
มาก มูลค่าการลงทุนตรง (FDI) ตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ ๑๙๗๐ รวมประมาณ ๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
โดยบริษัทขนาดใหญ่ที่เข้ามาลงทุนในไทย ได้แก่ กลุ่มบริษัททาทา ซึ่งลงทุนทั้งในธุรกิจยานยนต์ 
(Tata Motors) ธุรกิจเหล็ก (Tata Steel) ธุรกิจไอที (Tata Consultancy Services) นอกจากนี้    
ยังมีบริษัทใหญ่อ่ืนๆ อาทิ Indorama, Aditya Birla, NIIT, Kirloskars Brothers และ Punj Loyd 
ที่เข้ามาลงทุนในไทย ในส่วนของการลงทุนไทยในอินเดียแม้บริษัทไทยยังเข้าไปลงทุนในอินเดีย      
ไม่มากนัก แต่มีบริษัทขนาดใหญ่ เช่น ซีพี อิตาเลียนไทย ศรีไทยซุปเปอร์แวร์ เดลต้าอิเล็กทรอนิกส์            
บ้านพฤกษา และไทยออโต้ซัมมิท ที่เข้าไปลงทุนในอินเดีย ซึ่งไทยและอินเดียได้ลงนามกรอบ      
ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย - อินเดีย เมื่อตุลาคม ๒๕๔๖ โดยสาระส าคัญ
ของกรอบความตกลงฯ จะครอบคลุมการเปิดเสรีทั้งในด้านการค้าสินค้าการบริการและการลงทุน 
รวมทั้ งส่ ง เสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ โดยได้มีการเร่ งลดภาษีสินค้าบางส่ วนทันที                 
(Early Harvest Scheme : EHS) ไทยและอินเดียได้ยกเลิกภาษีสินค้าจ านวน ๘๒ รายการ ต่อมา
เพ่ิมเป็น ๘๓ รายการ ตั้งแต่ ๑ กันยายน ๒๕๔๙ โดยทั้งสองฝ่ายยังอยู่ระหว่างการเจรจาความตกลง
เพ่ือเปิดเสรีอย่างเต็มรูปแบบ ส าหรับความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรี  (FTA) อาเซียน         
- อินเดีย นั้น เมื่อปี ๒๕๔๕ ผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียเห็นชอบให้มีการเจรจาจัดตั้ง
เขตการค้าเสรีอาเซียน -  อินเดีย และในปี ๒๕๔๖ ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามกรอบความตกลงว่าด้วย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางและแผนงานในการจัดตั้ง
เขตการค้าเสรีอาเซียน - อินเดีย ที่ครอบคลุมถึงการเปิดเสรีการค้า การค้าบริการ การลงทุน และ
กลไกระงับข้อพิพาท รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการอ านวยทางการค้า โดยเริ่มเจรจาจัดท าความ
ตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าเป็นฉบับแรกทั้งสองฝ่ายเริ่มเจรจาความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าและ
ความตกลงว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาท ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ซึ่งต่อมา ในระหว่างการประชุมรัฐมนตรี
เศรษฐกิจอาเซียน - อินเดีย ครั้งที่ ๗ ได้มีการลงนามความตกลงดังกล่าวและเอกสารที่เกี่ยวข้องและ
ความตกลงมีผลใช้บังคับปี ๒๕๕๓ ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้ากับประเทศสมาชิกอาเซียน 
๕ ประเทศ บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ไทย และอินเดีย ยกเลิกภาษีศุลกากรของสินค้า
โดยรวมประมาณร้อยละ ๘๐ ของรายการสินค้าภายในปี ๒๕๕๙ ประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน 
กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม จะยกเลิกภาษีภายในปี ๒๕๖๔ ส่วนฟิลิปปินส์และอินเดียจะยกเลิกภาษี
ภายในปี ๒๕๖๒ ล่าสุดอาเซียนและอินเดียได้ลงนามให้สัตยาบันความตกลงการค้าเสรีอาเซียน         
- อินเดีย ในสาขาบริการและการลงทุน ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

๕.  ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน 
      ไทยและอินเดียมีความผูกพันด้านวัฒนธรรมมาตั้ งแต่โบราณกว่า  ๒,๐๐๐ ปี            

โดยสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชมีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเข้ามาในดินแดนสุวรรณภูมิ ปัจจุบัน
มรดกทางวัฒนธรรมและประเพณีจากอินเดียยังคงมีอิทธิพลส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของคนไทยทั้ง
ทางด้านศาสนา ภาษา วรรณกรรม และศิลปะแขนงต่างๆ ไทยได้จัดโครงการต่อเนื่องเพ่ือเผยแพร่
ความเป็นไทยและสร้างสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ การอัญเชิญผ้าพระ
กฐินพระราชทานไปยังอินเดียและการจัดงาน Destination Thailand ของสถานเอกอัครราชทูต 
 



 

 

๔๗ 

และสถานกงสุลใหญ่ของไทยในอินเดียเป็นประจ าทุกปี  นอกจากนี้ ในปี ๒๕๕๕ ไทยได้จัดส่งคณะ
นาฏศิลป์และช่างฝีมือเข้าร่วมงานหัตถกรรม Surajkund Mela ครั้งที่  ๒๖ ในฐานะ partner 
country ที่รัฐหรยาณา เป็นต้น ไทยและอินเดียลงนามความตกลงด้านวัฒนธรรมในปี ๒๕๒๐ และ
ระหว่างการเยือนไทยของนายกรัฐมนตรีอินเดีย ในพฤษภาคม ๒๕๕๖ ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในบันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยนไทย - อินเดีย เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ผ่านการ
ส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ การศึกษา และวัฒนธรรมทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้าใจระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศโดยอินเดียจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมอินเดีย เมื่อเดือน
กันยายน ๒๕๕๒ ที่กรุงเทพฯ เพ่ือช่วยส่งเสริมให้ชาวไทยได้เข้าใจวัฒนธรรมอินเดียมากขึ้นและ
ขณะนี้พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติไทยก าลังร่วมมือกับพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติอินเดียที่เมืองกัลกัตตา
เตรียมการจัดนิทรรศการศิลปะพุทธ ในกรุงเทพฯ นอกจากนี้รัฐบาลอินเดียให้ทุนการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี โท และเอก ปีละมากกว่า ๑๐๐ ทุนแก่นักศึกษาไทยให้ไปศึกษาในประเทศอินเดียใน
ขณะที่มหาวิทยาลัยชั้นน าของไทยหลายแห่งมีศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารตะศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและโท เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล 
เป็นต้น และในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ไทยได้มีการสนับสนุนโครงการฟ้ืนฟูมหาวิทยาลัยนาลันทาของรัฐบาล
อินเดียและรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนาลันทาได้จัดพิธีรับมอบเงินสนับสนุนอย่างเป็นทางการและ
เอกอัครราชทูตในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทยได้มอบเงินบริจาคจ านวน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ เข้าสู่
กองทุนก่อตั้งมหาวิทยาลัยนาลันทา นอกจากนั้นยังมีภาคเอกชนไทยที่ร่วมบริจาคสมทบผ่าน
กระทรวงการต่างประเทศอาทิ  บริษัทปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม ธนาคารกรุงเทพฯ 
ธนาคารกรุงไทย เครือเจริญโภคภัณฑ์ ได้มอบเงินระหว่างการเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรีเมื่อ 
มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งเงินบริจาคในส่วนของภาคเอกชน รวมประมาณ ๙๒๕,๐๐๐ บาท ถูกน าไปตั้ง
เป็นกองทุน“ Thailand Fund for Nalanda University” เพ่ือเป็นทุนการศึกษาวิจัยในสาขาพุทธ
ศึกษาและปรัชญาต่อไป จึงท าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสองฝ่ายมีการติดต่อสัมพันธ์กัน
ตั้งแต่ในอดีต เมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๐ รัฐบาลไทยได้เชิญนายรพินทรนาถ ฐากูร กวีที่มีชื่อเสียงของอินเดีย 
ซึ่งเป็นคนแรกของเอเชียที่ได้รับรางวัลโนเบลมาเยือนไทยและต่อมาได้เขียนกวีนิพนธ์ชื่นชมประเทศ
ไทย ซึ่งน าไปสู่การจัดตั้งอาศรมวัฒนธรรมไทย – ภารตะในประเทศไทยที่มีบทบาทส าคัญต่อชุมชน
ชาวอินเดียในประเทศไทยในการสนับสนุนการต่อสู้เพ่ือเอกราชของอินเดียโดยรัฐบาลไทยได้อนุญาต
ให้จัดการประชุมว่าด้วยเอกราชของอินเดียขึ้นที่กรุงเทพฯ เมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ.๒๔๘๕ ยังผลให้
ชาวอินเดียมีทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชนมีความแน่นแฟ้น 
ชาวไทยเชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย  ขณะนี้มีประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน มีส่วนช่วย   
ส่งเสริมภาพพจน์ที่ดีของไทยในสายตาชาวอินเดียเนื่องจากสังคมไทยเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้
สามารถสร้างฐานะประกอบธุรกิจเข้ารับราชการ และมีบทบาทในวงการการเมืองไทย ชาวไทยเชื้อ
สายอินเดียที่อาศัยอยู่ ในประเทศไทยได้ก่อตั้งสมาคมต่างๆ เช่น หอการค้าไทย - อินเดีย           
อาศรมวัฒนธรรมไทย - ภารตะ สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย – อินเดีย สมาคมซิกข์แห่ง
ประเทศไทย สมาคมฮินดูธรรมสภา สมาคมฮินดูสมาชิกแห่งประเทศไทย สมาคมสตรีอินเดีย        
เป็นต้น นอกจากนี้ นักธุรกิจชาวอินเดียที่มีความผูกพันกับประเทศไทยและเป็นลูกหลานของ
ชาวอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้จัดตั้งสมาคมมิตรภาพอินเดีย – ไทย ขึ้นที่กรุงนิวเดลี 
 



 

 

๔๘ 

ส าหรับอุตสาหกรรมโดยที่ผ่านมาได้จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยกับชาว
อินเดียอย่างสม่ าเสมอภาพยนตร์บอลลีวู้ด (Bollywood)  ของอินเดียเป็นที่รู้จักของชาวไทย
มากขึ้นและมีความสนใจที่จะใช้ไทยเป็นสถานที่ถ่ายท าซึ่งในแต่ละปีมีการถ่ายท ามากกว่าร้อยเรื่อง  
และในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ไทยเป็นประเทศที่ชาวอินเดียนิยมเดินทางมาท่องเที่ยวมาก      
เป็นอันดับ ๑ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก และชาวอินเดียเดินทางมาท่องเที่ยวในไทยมากกว่า 
๑ ล้านคนติดต่อกัน ๒ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ โดยในปี ๒๕๕๖ มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาไทยทั้งหมด 
๒๖.๗ ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นนักท่องเที่ยวจากอินเดีย ๑.๐๕ ล้านคน หรือคิดเป็นส่วนแบ่งตลาด
ร้อยละ ๔ จากจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งหมด และเป็นอันดับที่ ๗ ของประเทศที่มีนักท่องเที่ยวมาไทย
มากที่สุด โดยไทยส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวกลุ่มตลาดบนของอินเดียมาใช้บริการจัดประชุม  สัมมนา 
ถ่ายท าภาพยนตร์ เล่นกอล์ฟ ตลอดจนจัดงานฉลองต่างๆ อาทิ งานแต่งงาน งานครบรอบวันเกิด 
งานครบรอบวันแต่งงาน เป็นต้น  นอกจากนี้ยังมีนโยบายการเปิดเสรีด้านการบินได้มีส่วนในการเพ่ิม
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสองฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้ประเทศไทยเป็นที่นิยมในหมู่           
ชาวอินเดีย คือ ค่าใช้จ่ายไม่แพง เดินทางสะดวก มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม และที่ส าคัญคือ
ภาพยนตร์อินเดียเข้ามาถ่ายท าในประเทศไทยเป็นจ านวนมากส่งผลให้ไทยเป็นที่รู้จักในหมู่คนอินเดีย 
ซึ่งปัจจุบันมีเที่ยวบินระหว่างกรุงเทพฯ กับเมืองส าคัญๆ ในอินเดีย อาทิ กรุงเทพฯ - เดลี กรุงเทพฯ - 
มุมไบ กรุงเทพฯ - กัลกัตตา กรุงเทพฯ - เจนไน และกรุงเทพฯ - บังคาลอร์ ๗ สายการบิน จ านวน
กว่า ๒๐๐ เที่ยวบินต่อสัปดาห์ โดยบริษัทการบินไทยมี ๘ จุดบินและมีเที่ยวบินตรงสัปดาห์ละเกือบ 
๕๐ เที่ยว (ไป - กลับ) ทั้งนี้ในปี ๒๕๕๖ นักท่องเที่ยวไทยไปอินเดีย ๙๓,๘๒๓ คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๑.๕๓ จากป ี๒๕๕๕ และเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕.๒๗ จากป ี๒๕๕๔ ส่วนใหญ่เดินทางมาแสวงบุญตามพุทธ
สังเวชนียสถานต่างๆ รวมถึงการมาเที่ยวชมทัชมาฮาล และเมืองศรีนคร ในรัฐชัมมูร์และแคชเมียร์ 
ปัจจัยส าคัญ คือความใกล้ชิดทั้งทางภูมิศาสตร์และวัฒนธรรม กับท้ังยังมีความคุ้มค่าในแง่ค่าใช้จ่าย 

      ๖.  ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา 
      คุณภาพการศึกษาของอินเดียเป็นที่ยอมรับในหมู่ผู้ปกครองไทยที่นิยมส่งบุตรหลานไป

เรียนต่อในต่างประเทศ นักศึกษาไทยเดินทางไปศึกษาต่อที่อินเดีย สามารถแยกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ 
คือ ๑. ระดับประถมและมัธยมศึกษา ๒. ระดับอุดมศึกษาหรือระดับปริญญา ปัจจุบัน มีนักเรียนไทย
และนักศึกษาไทยศึกษาอยู่ในอินเดียทั้งสิ้นประมาณ ๑,๕๐๐ คน แบ่งเป็นนักเรียนระดับประถมและ
มัธยม ประมาณ ๘๗๐ คน และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา ประมาณ ๖๓๐ คน จุดแข็งของ
การศึกษาในอินเดียคือวิชาการที่เข้มข้น ไม่เน้นการท่องจ า แต่เน้นการท าความเข้าใจ และการลงมือ
ปฏิบัติ การใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการเรียนการสอน ระเบียบวินัยที่เคร่งครัด และการมีโควตา
นักศึกษาต่างชาติรองรับกล่าวคือ รัฐบาลอินเดียส่งเสริมให้อินเดียเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาจึง
ออกกฎให้มหาวิทยาลัยในบางคณะรับนักศึกษาต่างชาติในระบบโควต้าท าให้นักศึกษาต่างชาติ
สามารถเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยชั้นน าของอินเดียได้โดยไม่ต้องผ่านการสอบแข่งขัน 

            ๖.๑  การส่งเสริมให้อินเดียเป็นประเทศทางเลือกใหม่ส าหรับนักศึกษาไทยมุสลิม
แทนการไปศึกษาในบางประเทศที่มีแนวความคิดสุดโต่ง อินเดียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ควรส่งเสริม 
ให้นักศึกษาไทยมุสลิมโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เดินทางไปศึกษาเพราะเป็น
ประเทศประชาธิปไตยยอมรับในความหลากหลายทางสังคม วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา และที่         

 



 

 

๔๙ 

ส าคัญอินเดียยังเป็นประเทศที่มีชาวมุสลิมมากเป็นอันดับ ๓ ของโลก รองจากอินโดนีเซีย ปากีสถาน
และเป็นประเทศมุสลิมสายกลางที่รัฐบาลคอยสอดส่องติดตาม ป้องปรามแนวความคิดสุดโต่งของ
ชาวมุสลิม นอกจากนี้การที่อินเดียเคยอยู่ภายใต้การปกครองและรับอารยธรรมอิสลามมาเป็นเวลา
หลายร้อยปีท าให้อินเดียมีมหาวิทยาลัยมุสลิมเก่าแก่ที่มีความเข้มข้นทางวิชาการไม่แพ้มหาวิทยาลัย
ชั้นน าอ่ืนๆ ทั้งในอินเดียและโลกมุสลิม อาทิ มหาวิทยาลัยอาลีกาห์มุสลิม (Aligarh Muslim 
University - AMU) AMU เป็นมหาวิทยาลัยมุสลิมสายสามัญแห่งแรกของอินเดียก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๑๘ ถอดแบบอาคารเรียนหอพักมาจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์และออกซ์ฟอร์ดจากการจัดอันดับ
เมื่อปี ๒๕๕๖ AMU ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของมหาวิทยาลัยชั้นน าด้านวิชาการ ปัจจุบันมีนักศึกษา
ไทยศึกษาอยู่ประมาณ ๑๑๐ คน นอกจากนี้ AMU ได้ผลิตบุคลากรที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับใน
สังคมไทย ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบที่จะสามารถสร้างการยอมรับในหมู่ชาวมุสลิมในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ การส่งเสริมการศึกษาในสายสามัญนี้เป็นการเพ่ิมทางเลือกและสร้างวิชาชีพให้กับนักศึกษา
ไทยมุสลิม ซึ่งเป็นอีกความพยายามหนึ่งของรัฐบาลไทยที่ต้องการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างยั่งยืนในระยะยาวด้วยการใช้หลักการพัฒนา 

            ๖.๒  การสร้างเครือข่ายนักศึกษาไทยในอดีต ปัจจุบันมีนักศึกษาไทยศึกษาอยู่ใน
อินเดียประมาณ ๑,๕๐๐ คน อยู่ภายใต้การดูแลรับผิดชอบของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี 
และสถานกงสุลใหญ่ทั้ง ๓ แห่ง คือ มุมไบ กัลกัตตา และเจนไน สถานเอกอัครราชทูตฯ ได้จัดการ
ประชุมผู้แทนนักเรียนไทยในอินเดียขึ้นที่กรุงนิวเดลี  เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๗ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสร้างเครือข่ายระหว่างนักศึกษาไทยในอินเดียกับสถานเอกอัครราชทูต /สถานกงสุลใหญ่ฯ       
เพ่ืออ านวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ให้กับนักเรียนไทยตลอดจนค้นหาความเป็น
เลิศของมหาวิทยาลัยนั้นๆ ที่นักศึกษาไทยศึกษาอยู่เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนไทยเดินทางมาศึกษาต่อซึ่ง
เป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับประชาชนต่อประชาชนของทั้งสองประเทศต่อไป 

      ๗.  ความสัมพันธ์ทางศาสนา 
      การที่อินเดียเป็นแหล่งก าเนิดพุทธศาสนา เป็นประเทศที่ประดิษฐานพุทธสังเวชนีย

สถานต่างๆ คือสถานที่ตรัสรู้ที่พุทธคยา สถานที่แสดงปฐมเทศนาที่เมืองสารนาถและสถานที่ทรง  
ดับขันธ์ปรินิพพานที่เมืองกุสินารา ท าให้มิติงานด้านศาสนาของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี 
มีความเป็นเอกลักษณ์และเข้มข้นแตกต่างออกไปจากสถานเอกอัครราชทูตฯ ต่างๆ ทั่วโลก ปัจจุบันมี
วัดไทยจ านวน ๒๕ วัด ตั้งในบริเวณสังเวชนียสถานทั้ง ๓ แห่ง ในประเทศอินเดีย คือ ที่พุทธคยา
สถานที่ทรงตรัสรู้ ที่เมืองพาราณสีสถานที่ทรงแสดงธรรมจักรกัปปวัตนสูตร และที่เมืองกุสินารา
สถานที่เสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน มีนโยบายหลักของสถานเอกอัครราชทูตฯ ดังนี้ 

            ๗.๑  การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานอินเดีย ในปัจจุบันชาวไทย
พุทธเดินทางแสวงบุญในอินเดียกว่า ๘๕,๐๐๐ คนต่อปี สถานเอกอัครราชทูตฯ และสถานกงสุลใหญ่ 
ณ เมืองกัลกัตตา มีนโยบายสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานภาครัฐอินเดียที่ดูแล
รับผิดชอบเขตสังเวชนียสถานต่างๆ ท าให้ฝ่ายอินเดียมีความรู้สึกที่ดีกับไทยส่งผลให้ผู้แสวงบุญชาว
ไทยพุทธได้รับความสะดวกสบายและเป็นผลดีกับความสัมพันธ์ในระดับประชาชนทั้งสองประเทศ  

 ๗.๒  การสนับสนุนการท างานของพระธรรมทูตไทยสายอินเดีย  - เนปาล
สถานเอกอัครราชทูตฯ ด าเนินนโยบายสนับสนุนการท างานของส านักงานพระธรรมทูตสายอินเดีย     

 



 

 

๕๐ 

- เนปาล เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับประชาชน อาทิ การสร้างที่พักระหว่างเส้นทางแสวงบุญ
ให้กับผู้แสวงบุญชาวไทย การสร้างวัดไทยเชตวันมหาวิหารเมืองสาวัตถี การช่วยเหลือพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นผ่านโครงการคลินิครักษาพยาบาลผู้ยากไร้  และโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์  เป็นต้น                
เมื่อปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ สถานเอกอัครราชทูตฯ ได้จัดการประชุมคณะสงฆ์ไทยในอินเดีย    
ซึ่งข้อสรุปที่ส าคัญ คือ สถานเอกอัครราชทูตฯ จะสนับสนุนการท างานของพระธรรมทูตฯ ในทุกๆ 
ด้าน มุ่งสร้างเครือข่ายและสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนท้องถิ่นอินเดียและมุ่งเผยแผ่พุทธศาสนา
ออกไปยังพ้ืนที่นอกเขตสังเวชนียสถานของอินเดีย คณะพระธรรมทูตไทยสายอินเดีย – เนปาล        
ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาในอินเดียอย่างแท้จริง  เป็นผู้เสียสละทั้งกายและ
จิตใจ ซึ่งความเป็นอยู่ตลอดจนการติดต่อประสานงานกับฝ่ายอินเดียล้วนแล้วแต่มีความยากล าบาก
กว่าพระสงฆ์ไทยที่ท าหน้าที่อยู่ในประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังได้ท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินนโยบายการ
ทูตสาธารณะน ามาซึ่งการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อประเทศไทยและคนไทย กล่าวได้ว่า การส่งเสริม
ความสัมพันธ์ไทย - อินเดีย ในระดับประชาชนกับประชาชน อาจไม่ประสบผลส าเร็จหากไม่ได้รับ
ความร่วมมือที่ดีจากส านักงานพระธรรมทูตไทยสายอินเดีย - เนปาล 

            ๗.๓ นโยบาย Outreach พุทธศาสนาไปยังพ้ืนที่ต่างๆ ของอินเดียสถาน
เอกอัครราชทูตฯ มีเป้าหมายมุ่งที่จะน าพาและเผยแพร่ พุทธศาสนาไปยังพ้ืนที่ในภาคต่างๆ          
ของอินเดียแทนการกระจุกตัวอยู่เฉพาะในเขตสังเวชนียสถาน เช่น ในรัฐซัมมูและแคชเมียร์             
รัฐมหาราษฎระ และรัฐอัสสัม เพ่ือใช้พุทธศาสนาเป็นสื่อกลางในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนต่อประชาชน และสร้างความเข้าใจและภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในสายตา          
ของชาวอินเดีย แนวทางการเผยแผ่พุทธศาสนาในอินเดีย ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันได้กระจุกตัวอยู่เฉพาะ
ในเขตสังเวชนียสถาน ซึ่งปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่นบริเวณนี้มีการพัฒนาและ
ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เนื่องมาจากผลพวงของการเดินทางมาแสวงบุญของชาวพุทธจาก
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกรวมถึงพุทธศาสนิกชนชาวไทย 

นโยบายต่างประเทศของอินเดียที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

      ๑.  วิสัยทัศน์การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดีย 
           ๑.๑  แสวงหาหลักประกันให้กับความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือต่อต้านการรุกรานจาก

ภายนอกหรือต่อต้านการสนับสนุนจากภายนอกเพ่ือการแบ่งแยกดินแดนของอินเดียและสร้างความ
มั่นคงในภูมิภาคซึ่งอินเดียถือเป็นเขตอิทธิพลของตน 

           ๑.๒  แสวงหาอิสรภาพและความเชื่อมั่นในตนเอง  กล่าวคือ ในขณะที่มี
ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับรัสเซีย อินเดียได้ปรับปรุงความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ตะวันตกอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินการทางการทูต และลดการพ่ึงพิง รวมทั้งเป็น
การถ่วงดุลระหว่างประเทศมหาอ านาจ 

          ๑.๓  การเป็นประเทศมหาอ านาจขนาดกลาง เนื่องจากเห็นว่าอินเดียมีทรัพยากร 
ธรรมชาติและประชากรจ านวนมากและมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง  อินเดียจึงควรมีบทบาทในทาง
การเมืองระหว่างประเทศ การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียเริ่มเห็นเด่นชัดจากช่วงเริ่มต้น               

 



 

 

๕๑ 

ของสงครามเย ็นที ่โลกแบ่งขั ้วกันอย่างร ุนแรงระหว่างค ่าย เสรีประชาธิป ไตยและ ค่าย
คอมมิวนิสต์ ซึ่งมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมากต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศต่างๆ   
เพราะสงครามเย็นท าให้แต่ละประเทศมีความจ าเป็นที่จะต้องเลือกข้างและแสดงตัวให้ชัดเจนว่าจะ
อยู่และสนับสนุนฝ่ายใดระหว่างฝ่ายเสรีประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาหรือฝ่ายคอมมิวนิสต์ของ
สหภาพโซเวียต อินเดียที่ เพ่ิงได้รับเอกราชจากอังกฤษและเป็นประเทศที่ เกิดใหม่ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ โดยการน าของนายเยาวหราลเนห์รู นายกรัฐมนตรีกลับเลือกด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศที่แตกต่างและถือเป็นสิ่งแปลกใหม่ส าหรับพัฒนาการทางการเมืองระหว่างประเทศ    
คือ การใช้นโยบายต่างประเทศที่เรียกว่า “นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด” มีหลักส าคัญคือการไม่น าตนเอง
เข้าไปผูกพันหรือฝักใฝ่กับฝ่ายการเมืองฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดด้วยการเป็นพันธมิตรทางทหารหรือการท า
สนธิสัญญาใดๆ เพ่ือต่อต้านอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งเป็นศัตรูกัน แต่จะให้ความเป็นมิตรกับทุกๆ ประเทศ   
โดยไม่จ ากัดค่ ายทางการ เมืองรวมทั้ งการเป็นคนกลางในการ เจรจาแก้ ไขปัญหาและ                             
กรณีพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี  เพ่ือลดความตึงเครียดและสถานการณ์ความขัดแย้งของ
สงครามเย็นและท าให้สันติภาพของโลกกลับคืนมา นอกจากการใช้นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด            
เป็นนโยบายต่างประเทศของอินเดียและยังได้น าเอา“หลักปัญจศีล”มาใช้เป็นเกณฑ์ในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนๆ อีกด้วย โดยหลักปัญจศีล หรือ หลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติ               
๕ ประการ เป็นหลักการที่อยู่ในสนธิสัญญาว่าด้วยข้อตกลงทางการค้าและการติดต่อระหว่าง      
เขตทิเบตของจีนกับอินเดียซึ่งมีการลงนามร่วมกันในวันที่  ๒๙ เมษายน ๒๔๘๘  หลักปัญจศีล
ประกอบด้วยหลัก ๕ ประการ คือ ๑.  การเคารพร่วมกันต่อบูรณภาพและอธิปไตยในเขตแดนของ
กันและกัน  ๒.  การไม่รุกรานกัน  ๓.  การไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน                    
๔.  ความเสมอภาคและการถือประโยชน์ร่วมกัน และ ๕.  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ซึ่งลักษณะส าคัญ
ของนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและหลักปัญจศีลมีความสอดคล้องกันด้วยเหตุผลส าคัญที่อินเดี ยน า
นโยบายต่างประเทศดังกล่าวมาใช้ คือ ๑. ความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจที่เกิดจากความ
หวาดระแวงและหวาดกลัวซึ่งกันและกัน อินเดียจึงเลือกวางตัวให้อยู่ตรงกลางของความขัดแย้ง
ดังกล่าว ๒. การน าตัวเข้าผูกพันกับประเทศมหาอ านาจหนึ่งใดแล้วจะท าให้เกิดการแบ่งแยกออกเป็น
สองค่ายเด่นชัดมากขึ้น ๓. อินเดียไม่เชื่อในอุดมการณ์ของประเทศมหาอ านาจที่ต่างฝ่ายต่างอ้างว่า
ตนเองเป็นผู้ต่อสู้เพ่ือเสรีภาพ และ ๔. การผูกพันกับประเทศมหาอ านาจจะท าให้อินเดียขาดอิสระใน
การด าเนินนโยบายต่างประเทศ เห็นได้ว่านโยบายต่างประเทศของอินเดียถูกก าหนดโดยตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ โดยอินเดียได้แสดงออกอย่างสม่ าเสมอต่อความเคารพในตัวเอง
และเสรีภาพในการคิดและตัดสินใจต่อนโยบายต่างประเทศ อินเดียเชื่อว่าเป้าหมายของผลประโยชน์
แห่งชาติจะสามารถท าให้อินเดียให้การยอมรับในความร่วมมือกับประเทศที่มีทัศนคติเช่นเดียวกัน 
อินเดียมีความเชื่ออย่างจริงใจในหลักการท างานเพ่ือสร้างมิตรภาพต่อทุกประเทศบนพ้ืนฐานของ
อ านาจอธิปไตยที่เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในเรื่องความแตกต่างด้านอุดมการณ์และ
ภูมิศาสตร์ ดังเห็นได้ว่าอินเดียเป็นมิตรประเทศทั้งกับประเทศคอมมิวนิสต์และไม่ใช่คอมมิวนิสต์  
อินเดียไม่เชื่อในเหตุผลของศัตรูถาวรและเตรียมพร้อมเพ่ือจัดการกับปัญหาระดับพหุภาคีโดยผ่าน  
ความพยายามของทั้งสองฝ่าย หลักการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด หลักปัญจศีล และความศรัทธาในการสร้าง
สันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง สิ่งเหล่านี้ได้ถูกน ามาเพ่ือช่วยเหลืออินเดียให้ประสบ 

 



 

 

๕๒ 

ความส าเร็จในการรักษาไว้ซึ่งมิตรภาพและความร่วมมือกับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะการเคารพใน
ประเทศเพื่อนบ้านในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาอินเดียถูกจับตามองจากมหาอ านาจในภูมิภาคและ
มหาอ านาจของโลก เนื่องจากมีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้นในการน าประเทศไปสู่การเป็นมหาอ านาจ
ของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมีจุดยืนการด าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นของตนเอง ส่งเสริมค่านิยม 
Multilateralism และ Multi - polar World มีบทบาทส าคัญในกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด      
(Non - Aligned Movement - NAM) กลุ่ม G77 และกลุ่มประเทศ BRICS ได้แก่ บราซิล รัสเซีย 
อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ นอกจากนี้ยังเป็นตัวแทนของประเทศก าลังพัฒนาที่มีบทบาทแข็งขันใน
เวทีระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ องค์การสหประชาชาติ  (United Nations - UN) กลุ่ม G8          
กลุ่ม G20 เป็นต้น รวมทั้งรณรงค์เ พ่ือการเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Security Council - UNSC) ทั้งนี้จุดแข็งที่สนับสนุนการเป็น
มหาอ านาจของอินเดียคือการมีประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลกและมีความเข้มแข็ง  มีเทคโนโลยีที่
เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว มีทรัพยากรบุคคลจ านวนมาก และการเป็นกระบอกเสียงให้แก่ประเทศ
ก าลังพัฒนาในหลายโอกาส จึงเป็นเหตุผลท าให้ประเทศต่างๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ 
หันกลับมาให้ความสนใจเร่งกระชับหรือรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับอินเดียเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และการเมืองในบริบทปัจจุบัน 

      โดยตั้งแต่การประกาศเอกราชของอินเดีย เมื่อ พ.ศ.๒๔๙๐ รัฐบาลชุดแรกจนกระทั่งถึง
ปัจจุบันในยุคของนายกรัฐมนตรีนเรนทร โมดี อินเดียยังคงด าเนินนโยบายต่างประเทศตามทิศทาง
เดิมที่เน้นการเป็นอิสระไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ส่งเสริมระบอบโลกแบบหลายขั้วอ านาจยึดถือผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นหลัก โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสันติภาพและการพัฒนา อินเดียให้ความส าคัญในอันดับแรก
ต่อการกระชับความสัมพันธ์ทั้งทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน กระชับความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจที่ เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  อาทิ 
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป กระชับความสัมพันธ์กับประเทศที่เป็นพันธมิตร
ดั้งเดิมและมีความผูกพันทางประวัติศาสตร์ เช่น ตะวันออกกลาง ให้ความส าคัญกับความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับภูมิภาคเอเชีย ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือกับ      
มิตรประเทศ เช่น แอฟริกา ละตินอเมริกา และแคริบเบียน โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์กับสถาบัน    
ที่เป็นพหุภาคี เช่น สมาคมเอเชียใต้และความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ เช่น ASEAN G20 BRICs IBSA 
SCO เป็นต้น อินเดียยังคงให้ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นล าดับแรกตามนโยบาย 
Neighborhood diplomacy โดยมีประเทศสมาชิกของสมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคเอเชียใต้  
ประกอบด้วย ๗ ประเทศ ได้แก่ บังคลาเทศ ภูฏาน เนปาล มัลดีฟส์ ปากีสถาน และศรีลังกา 
นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา ยุโรป รวมถึงการกระชับ
ความสัมพันธ์กับประเทศท่ีเป็นพันธมิตรดั้งเดิม และมีความผูกพันทางประวัติศาสตร์ เช่น รัสเซียและ
ตะวันออกกลาง การส่งเสริมความร่วมมือกับมิตรประเทศใหม่ๆ เช่น แอฟริกา ลาตินอเมริกา และ
แคริบเบียน นอกจากนี้ยังพยายามรุกเข้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือ
กระชับความสัมพันธ์ให้เพ่ิมมากขึ้นอินเดียเป็นประเทศหนึ่งในเอเชียใต้มีนโยบายในการพัฒนาประเทศ
พร้อมทั้งการสร้างความร่วมมือกับประเทศในหลายภูมิภาค รวมทั้งประชาคมอาเซียนอย่างมีพลวัต
ด้วยภูมิศาสตร์ที่ไม่ไกลจากอินเดียจึงท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับอินเดียมีความสัมพันธ์ 

 



 

 

๕๓ 

ทั้งทางด้านการค้า ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม มาอย่างยาวนานผ่านการเชื่อมโยงทางทะเล       
เป็นหลักจนถึงยุคโลกาภิวัตน์ที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มประเทศเพ่ือความร่วมมือและสร้างความเข้มแข็ง
ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง เป็นความจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ผู้น าอินเดียในอดีต
จึงได้ก าหนด “นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy)” เพ่ือเป็นประตูสู่อาเซียน และต่อมา
ภายหลังได้มีการปรับนโยบายดังกล่าวเพ่ือให้เป็นเชิงรุกมากขึ้นจึงเปลี่ยนชื่อเป็น  “นโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy)”  

      ๒.  นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy)  
      เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็น อินเดียต้องเผชิญกับความท้าทายทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นปัญหา

คุกคามต่อการอยู่รอดทางการเมืองภายใน การล่มสลายของสหภาพโซเวียตท าให้อินเดียสูญเสีย
ประเทศคู่ค้าหลักและแหล่งน าเข้าน้ ามันราคาถูก อินเดียจ าต้องซื้อน้ ามันในราคาตลาดที่อยู่ในภาวะ
เงินเฟ้อเพราะผลกระทบจากสงครามอ่าวเปอร์เซียในปี  ๒๕๓๔ ดังนั้นอินเดียจึงหันมาใช้เครื่องมือ
ด้านนโยบายต่างประเทศโดยด าเนินยุทธศาสตร์มุ่งสู่มหาอ านาจที่มีลักษณะของนโยบายต่างประเทศ
แบบหลากหลายทิศทางเพ่ือการปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ่ด้วยการเปิดเสรีทางการค้า  แม้ว่าใน
ขณะนั้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่ได้เป็นภูมิภาคส าหรับนโยบายการค้าต่างประเทศของอินเดีย 
เนื่องด้วยสภาวะสงครามเย็นแต่ด้วยเหตุผลดังกล่าวพร้อมกับปัจจัยอ่ืนๆ อาทิ การขยายตัวทางด้าน
การค้าในภูมิภาคต่างๆ ของโลกผ่านการรวมกลุ่มประเทศเศรษฐกิจต่างๆ ส่วนแบ่งทางการค้าของ
อินเดียที่ต่ ากว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จีนเริ่มขยายอิทธิพลสู่
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น เป็นต้น อินเดียจึงต้องการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ     
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตด้วยอินเดียและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มีความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมเป็นระยะเวลายาวนานต่อเนื่องกว่า ๒,๐๐๐ ปี ดังเห็นได้จาก
อิทธิพลทางศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม ภาษา และวรรณกรรม อีกทั้งสองภูมิภาคยังมี
ความสัมพันธ์อันดีในยุคอาณานิคมและร่วมต่อสู้เพื่อเรียกร้องเอกราชจากเจ้าอาณานิคมตะวันตกจะมี
เพียงในยุคสงครามเย็นเท่านั้นที่ท าให้ทั้งอินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ห่างเหินแต่เมื่ออุณหภูมิ
ของประชาคมระหว่างประเทศเริ่มดีขึ้นหลังสงครามเย็น อินเดียจึงหันกลับมาปฏิสัมพันธ์กับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้อีกครั้งโดยสรุปสาเหตุและปัจจัยที่ส าคัญได้ ดังนี้ 

             ๒.๑  เมื่ออินเดียปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมมาสู่เสรีนิยมท าให้อินเดีย
ต้องมองหาตลาดเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจการน าเข้า - ส่งออกและการลงทุน ทั้งนี้     
ในบรรดาภูมิภาคเพ่ือนบ้านของอินเดีย หากมองไปทางทิศตะวันตกปากีสถานยังคงเป็นคู่พิพาทนับ
แต่ได้รับเอกราชจากอังกฤษ ส่วนตะวันออกกลางและเอเชียกลางยังคงประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ
และความขัดแย้ง ขณะที่ทางทิศเหนืออินเดียยังคงมีปัญหาพรมแดนกับจีนหรือหากมองเพ่ือนบ้านใน
ภูมิภาคเอเชียใต้ อินเดียยังคงเป็นที่หวาดระแวงด้านความมั่นคงจากรัฐขนาดเล็กในภูมิภาคดังกล่าว 
การมองมายังตะวันออกสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งเป็นภูมิภาคที่ไม่เคยมีข้อบาดหมางระหว่างกันจึง
ท าให้อินเดียไม่ลังเลที่จะสานความส าคัญผ่านนโยบายมองตะวันออก 

             ๒.๒  อินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์และ 
วัฒนธรรมเป็นระยะเวลานานนับ ๒,๐๐๐ ปี ส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงทาง
ศาสนา ภาษา รวมถึงสถาปัตยกรรมที่ส าคัญรวมถึงยังมีชาวอินเดียโพ้นทะเลที่เป็นสื่อกลางในการ 

 



 

 

๕๔ 

เชื่อมสองภูมิภาคอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก จึงเป็นข้อได้เปรียบที่อินเดียจะสามารถสร้างความร่วมมือ
บนพื้นฐานของความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมได้ 

            ๒.๓  อินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นเพ่ือนบ้านขยายต่อกันเนื่องจาก
ทั้งสองภูมิภาคมีพรมแดนทั้งทางบกและทางทะเลระหว่างกันโดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
อินเดียมีพรมแดนติดกับเมียนมา ในขณะที่อินโดนีเซียและไทยมีพรมแดนทางทะเลติดกับบริเวณ
ทะเลอันดามัน พรมแดนดังกล่าวถือเป็นสะพานโดยธรรมชาติที่เชื่อมต่ออินเดียกับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

            ๒.๔  การเชื่อมโยงกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ช่วยอินเดียในการแก้ปัญหา
ภายในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่มีข้อพิพาทเรื่องความ
แตกต่างทางชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ความเหลื่อมล้ าด้านการพัฒนารวมถึงปัญหาการแบ่งแยกดินแดน 
ซึ่งหากอินเดียสามารถยกระดับภูมิภาคดังกล่าวให้เชื่อมโยงกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะช่วยลด
ปัญหาความม่ันคงภายในประเทศได้ 

            ๒.๕  เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพ้ืนที่ที่มหาอ านาจภายนอกต้องการเข้ามามี
อิทธิพลเนื่องจากเป็นจุดภูมิรัฐศาสตร์ที่ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามาของจีน  จึงท าให้อินเดีย
ต้องประสานกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือรักษาดุลอ านาจและความมั่นคงในเอเชีย 

      จากสาเหตุและปัจจัยข้างต้นประกอบกับนโยบายการต่างประเทศของอินเดียหลัง
สิ้นสุดสงครามเย็นท าให้นายกรัฐมนตรี นาราสิงหา ราว ในขณะนั้นได้ประกาศใช้ “นโยบายมอง
ตะวันออก (Look East Policy)” ในปี ๒๕๓๔ เพ่ือเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของอินเดียที่มีต่อโลกและ       
การเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ซึ่งในช่วงนั้นหลายประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซียได้รับการขนาน
นามว่าเป็น “เสือแห่งอาเซียน (ASEAN Tigers)” ที่ส าคัญมีความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจอย่างมาก
นอกจากนี้ผู้น าอินเดียได้ตระหนักว่าภูมิรัฐศาสตร์ของโลกก าลังเปลี่ยนจากยุโรปไปสู่เอเชีย - แปซิฟิก 
อินเดียจึงต้องการกระชับความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ  ความมั่นคง และการเมืองกับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชีย - แปซิฟิก “นโยบายมองตะวันออก” จึงถือเป็นนโยบายขั้นแรกที่ให้
ความส าคัญกับเรื่องเศรษฐกิจและความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยเริ่มต้นที่นายกรัฐมนตรี         
นาราสิงหา ราว ได้เดินทางเยือนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศแรกคือสิงคโปร์
ในปี ๒๕๓๖ ในยุคที่นายลี กวน ยู เป็นนายกรัฐมนตรีแห่งสิงคโปร์ ต่อมานายกรัฐมนตรีอินเดียอีก
สองท่านถัดมาคือ นายอตาล พิหารี วัชปายี และนายมัน โมหันสิงห์ ได้ด าเนินนโยบายสืบเนื่องมา 
รวมถึงการเน้นความเชื่อมโยงทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมกับประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ซึ่งปัจจุบันคือประชาคมอาเซียนที่ถือว่าเป็นศูนย์กลางของ “นโยบายมองตะวันออก”       
ของอินเดียในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจและความร่วมมือทางด้าน
การเมืองในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ซึ่งรวม จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง 
อีกท้ังยังเป็นการเสริมสร้างบทบาททางการเมืองของอินเดียในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ด้วย 

      หลักของนโยบายมองตะวันออกของอินเดีย คือการค้นหาพันธมิตรในเอเชียด้วยกัน  
โดยการเชื่อมต่อความร่วมมือบนความนิ่งเฉยของโลกอนาคต ของอินเดียและผลประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจจะถูกรองรับอย่างเหมาะสมที่สุด โดยความร่วมมืออันยิ่งใหญ่กับภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 



 

 

๕๕ 

(East Asia) และตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia) นโยบายมองตะวันออกนี้เป็นความพยายาม
หลอมรวมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับเพ่ือนบ้านด้านตะวันออกอย่างใกล้ชิดและแนบแน่นซึ่งถือว่า
เป็นความจริงที่ชัดเจนและใหม่มากส าหรับนโยบายด้านการต่างประเทศของอินเดียรวมถึงการท า
ข้อตกลงกับอาเซียน (ASEAN : Association of South East Asia Nations) ทางด้านอาเซียนได้
ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของกลยุทธ์และเศรษฐกิจของอินเดียซึ่งมีอิทธิพลและความส าคัญ
ต่อผลประโยชน์ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ดังที่นายมันโมฮันซิงห์ อดีตนายกรัฐมนตรีอินเดียได้
กล่าวไว้ว่า “นโยบายมองตะวันออกไม่ได้เป็นเพียงนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แต่มันคือ
กลยุทธ์การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ของอินเดียต่อโลกภายใต้วิวัฒนาการของเศรษฐกิจโลก” 

      ๓.  นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy)  
      จากนโยบาย “มองตะวันออก” ที่อินเดียด าเนินการมากว่าสองทศวรรษ แต่การ

เชื่อมโยงกับอาเซียนกลับยังไม่เป็นรูปธรรม จนถึงปี ๒๕๕๗ รัฐบาลอินเดียภายใต้การน าของนาย
นเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันได้ประกาศนโยบายใหม่ที่เป็นเชิงรุกมากขึ้นเรียกว่า 
“นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy)” ซ่ึงมีนัยส าคัญว่าหลังจากที่เน้น “มอง” (Look) 
มานานจึงจ าเป็นต้องเพ่ิมระดับความสัมพันธ์ต่ออาเซียนให้มากยิ่งขึ้นและด าเนินงานอย่างรวดเร็ว
ด้วย “ปฏิบัติการ” (Act) นโยบายปฏิบัติการตะวันออกจึงเป็นก้าวใหม่ล่าสุดของอินเดียที่แสดงออก
ต่ออาเซียน โดยการน าแนวความคิดสามเสาหลัก คือ “3Cs” มาด าเนินการร่วมกับอาเซียน ได้แก่ 
Commerce คือ การพาณิชย์ Culture คือ วัฒนธรรม และ Connectivity คือการเชื่อมต่อ ทั้ง ๓ 
ประการนี้มีจุดเด่นดังนี้ 

             ๓.๑  ด้านการพาณิชย์ อาเซียนกับอินเดียได้ก าหนดเป้าหมายในเอกสารวิสัยทัศน์
ผู้น าอาเซียนกับอินเดียว่าจะขยายมูลค่าการค้าสองฝ่ายเป็น ๑๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 
๒๕๕๘ 

             ๓.๒  ด้านวัฒนธรรม อินเดียอาศัยความสืบเนื่องจากการแผ่กระจายอารยธรรม
อินเดียในอาเซียนในอดีต อันได้แก่ รามายณะ มหาภารตะ และศาสนาพุทธ มาเป็นสิ่งเชื่อมโยงทาง
วัฒนธรรมระหว่างกัน 

             ๓.๓  ด้านการเชื่อมต่อ ทั้งนี้การเชื่อมโยงด้านการค้าและการขนส่งเป็นสิ่งที่
รัฐบาลอินเดียให้ความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ ในการเชื่อมอินเดียกับอาเซียน เห็นได้จากการที่รัฐบาล
อินเดียพยายามเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจใน ๘ รัฐภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางถนนเชื่อมโยงอินเดีย - เมียนมา - ไทย หรือ ทางหลวง
ไตรภาค ีอินเดีย - เมียนมา - ไทย (India - Myanmar - Thailand Trilateral Highway) เพ่ือใช้เป็น
เส้นทางในการเข้ามาแสวงหาโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเมียนมา ตลอดจนสามารถเชื่อมโยง
มาสู่ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เช่น ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 

      ทั้งนี้อินเดียได้ประกาศจะพัฒนาอินเดียให้เป็นศูนย์รวมของการผลิตผ่านนโยบาย 
“Make in India” รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตโดยผ่านโครงการเมือง
อัจฉริยะ (Smart in India) รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตโดยผ่านโครงการ 
เมืองอัจฉริยะ (Smart cities) และดิจิตอลอินเดีย  (Digital India) นอกจากนี้  นโยบายด้าน
ต่างประเทศ อินเดียได้กระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนและประเทศต่างๆ ทางตะวันออกให้แนบแน่น 

 



 

 

๕๖       

เพ่ือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์และความร่วมมือทางด้านความมั่นคง ด้วยการเชิญชวนประเทศต่างๆ 
ที่มีศักยภาพให้เข้ามาลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศและสร้างงานให้กับชาวอินเดียมากข้ึน  

      ๔. การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย เพื่อให้เป็นประตูส าคัญส าหรับ
การค้าชายแดน 

      ทางด้านตะวันออกและเป็นประตูสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย “นโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก” ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาเมือง การแก้ปัญหาความไม่สงบ และนโยบายต่างประเทศ มีดังนี้ 

          ๔.๑  ระบบรางเชื่อมต่อระหว่างรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปจนจรดชายแดน
จีนที่ตาวัง (Tawang) ซึ่งเป็นอ าเภอชายแดนในรัฐอรุณาจันประเทศ  

          ๔.๒ ถนนเชื่อมต่อระหว่างภาคตะวันตกจากรัฐคุชราตกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
คือ รัฐมิโซรัม (Mizoram) และจากรัฐชายฝั่งทะเลตะวันตก คือรัฐมหาราษฏระ (Maharashtra) ไปสู่
ฝั่งทะเลตะวันออกคือรัฐเบงกอล (Bengal) ที่เรียกว่า โครงการ “มาลัยภารตะ” ระยะทางราว 
๒๕,๐๐๐ กิโลเมตร คาดว่าเสร็จภายในปี ๒๐๒๒ 

          ๔.๓  การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ รัฐบาลคัดเลือก ๙๘ เมือง เพ่ือพัฒนาเป็นเมือง
อัจฉริยะด้วยการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางปีละ ๔๘,๐๐๐ พันล้านรูปี กระทรวงพัฒนา
ประเทศจะจัดสรรให้แต่ละเมืองอีกปีละ ๑๐๐ ล้านรูปีตลอด ๕ ปี  

      ทั้งนี้ยังต้องการพัฒนาเมืองหลวงของรัฐ ๖ รัฐทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย
ให้เป็นเมืองอัจฉริยะได้แก่ รัฐเมฆาลัย, ตรีปุระ, อัสสัม, นากาแลนด์, มิโซรัม, และมณีปูร์ให้อยู่ใน
แผนพัฒนาที่เป็นเมืองแห่งพลังงานแสงอาทิตย์โดยเริ่มที่รัฐตรีปุระซึ่งเป็นรัฐที่สองรองจากโกลกัตตา
ทางภาคตะวันออกที่มีโครงการที่จะเปลี่ยนมาใช้ระบบ LED โดยรัฐบาลกลางรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
๙๐% อีก ๑๐% เป็นความรับผิดชอบของรัฐตรีปุระ และในด้านต่างประเทศ นายกรัฐมนตรีให้
ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านของอินเดียเป็นอันดับแรก ด้วยการไปเยือนประเทศต่างๆ รวมทั้ง
ไทยด้วยเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีให้เข้มแข็ง กระชับความสัมพันธ์กับประเทศทาง
ตะวันออกและวางบทบาทของอินเดียใหม่ในเวทีโลก เพราะการเยือนประเทศต่างๆ เป็นโอกาสที่
อินเดียได้เชิญชวนประเทศที่มีศักยภาพในด้านต่างๆ รวมถึงชาวอินเดียพลัดถิ่นให้เข้าไปลงทุนใน
อินเดียเพ่ือมีส่วนช่วยพัฒนาประเทศตามนโยบายต่างๆ และเป็นการสร้างงานให้กับชาวอินเดียด้วย 

      ๕ . การพัฒนาความร่ วมมือกับประเทศเพื่ อนบ้ านเพื่ อ เชื่ อมโยงกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย 

      อินเดียได้ท าการแสวงหาแนวทางเพ่ือความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเพ่ือ
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียจากภูมิภาคที่ไม่มีทางออกทางทะเลไปสู่การเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีทางออกทะเล ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย “3Cs” ดังนี้ 
                       ๕.๑  การพาณิชย์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียมีความสัมพันธ์ทางการค้ากับ
ประเทศเพ่ือนบ้านต่างๆ ทั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ดังนี้ 

                  ๕.๑.๑ การค้ากับไทย ไทยได้ร ่วมแสดงสินค้าในงาน  International 
Guwahati Trade Fair เมืองกุวาฮาตีอย่างต่อเนื่องถึง ๗ ครั้ง ซึ่งได้รับความสนใจจากผู้ประกอบการ
ไทยไปร่วมออกร้าน และได้รับความสนใจตอบรับจากผู้มาเที่ยวชมงานจากคนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 

 



 

 

๕๗ 

(ประพันธ์ สามพายวรกิจ, ๒๕๕๖) นอกจากนี้ สถานทูตอินเดียในประเทศไทยได้จัดการแสดงสินค้า
จากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียที่ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์  รวมถึงการประชุมร่วมของนัก
ธุรกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียกับนักธุรกิจภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม่  และที่กรุงเทพฯ 
นอกจากนี้ ผู้ประกอบการรายย่อยของไทยยังไปร่วมออกร้านในงานแสดงสินค้าที่รัฐมณีปูร์  เพ่ือลอง
ตลาด เช่น อาหารไทย เสื้อผ้า และเครื่องประดับ เป็นต้น ซ่ึงได้รับความสนใจจากผู้มาเที่ยวงานเป็น
อย่างมาก แต่หากต้องการท าให้เกิดมูลค่าการค้าที่สูงขึ้นและเกิดความต่อเนื่องในด้านการค้าและ
เครือข่าย ผู้ประกอบการไทยควรต้องเข้าไปศึกษากฎ ระเบียบ และลู่ทางความเป็นไปได้ในการร่วม
ลงทุนกับผู้ประกอบการหรือนักธุรกิจท้องถิ่นต่อไป (ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 
๒๕๕๗) อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีความรู้และความเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร    
แปรรูป การท่องเที่ยว การโรงแรม การก่อสร้าง รวมถึงภาคบริการอ่ืนๆ ด้วย “นโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก” ที่มีโครงการก่อสร้างต่างๆ มากมาย จึงเป็นโอกาสที่ผู้ประกอบการหรือนักธุรกิจไทยเข้า
ไปศึกษาเพ่ือหาแนวทางและความเป็นไปได้ในการด าเนินธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย
ต่อไป 

                  ๕.๑.๒ การค้ากับเมียนมา ในปี ๒๐๑๕ เมียนมาส่งออกสินค้าไปยังรัฐ
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย ๑๖% และน าเข้าจากอินเดียเพียง ๖% ซึ่งคิดเป็น ๐.๘ % 
ของมูลค่าการค้าชายแดนของเมียนมา  นอกจากนี้  สมาพันธ์การค้าระหว่างประเทศภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยังได้เดินทางไปเยือนจีน มองโกเลีย เมียนมา และ ไทยเพ่ือแสวงหาความ
ร่วมมือกับรัฐต่างๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือความร่วมมือทางด้านการค้าด้วย 

            ๕.๒ วัฒนธรรม เมื่อวันที่ ๑๙ - ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ สมาพันธ์พุทธศาสนา
นานาชาติ รัฐตรีปุระร่วมกับเครือข่ายได้จัดประชุมนานาชาติเรื่อง “มรดกทางพุทธศาสนาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย” เพ่ือฟ้ืนฟูบทบาทของมรดกทางศาสนาและวัฒนธรรมที่จะเชื่อมโยง
ระหว่างประชาชนในเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยมีผู้เข้าประชุมจากประเทศต่างๆ      
ในเอเชียรวม ๑๒ ประเทศ ทั้งนี้ศาสนาพุทธเป็นส่วนหนึ่งของการเชื่อมโยงความเข้าใจที่ดีระหว่าง
ประชาชนได้ทางหนึ่งด้วย นอกจากนี้อินเดียให้ความส าคัญต่อความสัมพันธ์ไทย - อินเดีย ที่ตั้งอยู่บน
ฐานความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและศาสนาที่มีมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาสนาพุทธที่
เป็นมรดกร่วมกันรวมถึงปรัชญาการด าเนินชีวิตที่มีเมตตา กรุณา ไม่ใช้ความรุนแรง และรักสันติเป็น
ปัจจัยร่วมที่เป็นพื้นฐานของความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งระหว่างไทย - อินเดีย ซึ่งไทยควรใช้เป็นจุดแข็งใน
การเชื่อมต่อกับภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียในมิติการท่องเท่ียวต่อไป อนึ่ง  สายสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด
ของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียกับไทยเป็นทุนทางวัฒนธรรมประการหนึ่งที่
ควรส่ ง เสริม เ พ่ือความเชื่ อมโยงและการอยู่ ร่ วมกันอย่ างสันติ  เป็นที่ทราบกันดีว่ าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นอย่างมาก และมีตระกูล
ภาษาร่วมกับประเทศไทย ๓ ตระกูล ได้แก่ ๑.  ตระกูลภาษาจีน - ทิเบต ที่มีความเป็นภาษา        
พ่ีน้องเชื่อมโยงกับภาษาทิเบต - พม่า ในเมียนมาและไทย ส าหรับในไทยมีสาขากะเหรี่ยงจัดเป็น
สาขาร่วมเชื้อสายกับ ภาษาทิเบต - พม่าต่างๆ ที่พูดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย ๒.  ตระกูล
ภาษาออสโตรเอเชียติก - รัฐเมฆาลัย ซึ่งเป็นสาขา ๑ ใน ๑๒ สาขาของตระกูลนี้ร่วมเชื้อสายกับภาษา
มอญ ภาษาเขมร ภาษาเวียดนาม ภาษาละว้า ภาษาขมุ ภาษาส่วย ภาษาบรูในไทยด้วย ๓.  ตระกูล 

 



 

 

๕๘ 

ภาษาไท - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียมีผู้พูดภาษาตระกูลไทอยู่ ๗ กลุ่ม จึงท าให้ลักษณะร่วม
ระหว่างผู้พูดภาษาตระกูลไท และตระกูลทิเบต – พม่า ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียกับ     
ชาวไทยในประเทศไทย และชาวเมียนมา เช่น ภาษา ศาสนาและความเชื่อ ซึ่งควรใช้จุดแข็งนี้เป็น
โอกาสในการเชื่อมโยงกับกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ผ่านการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนารัฐบาลทั้งสอง
ประเทศ ทุนทางวัฒนธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียยังคงรักษาอัตลักษณ์ ความแตกต่าง 
และความหลากหลายไว้ได้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าส าหรับการพัฒนาเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  
และน าวัฒนธรรมเชื่อมโยงจากอาเซียนไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียต่อไปได้  นอกจากนี้    
เป็นการสานสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและยังเป็นการช่วยภาครัฐในการขับเคลื่อนนโยบาย        
ความเชื่อมโยงอินเดีย -  อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศไทยให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

            ๕.๓ ความเชื่อมโยง อินเดียมีความร่วมมืออนุภูมิภาคกับประเทศเพ่ือนบ้าน      
ในเอเชียใต้ได้แก่ BBIN ประกอบด้วยประเทศภูฏาน บังคลาเทศ อินเดีย และเนปาล ซึ่งม ี๒ ประเทศ
ที่ไม่มีทางออกทะเลคือเนปาลและภูฏานโดยมีความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรน้ า ความ
เชื่อมโยงทางด้านพลังงาน การคมนาคมขนส่งหลายรูปแบบ และสิ่งเอ้ืออ านวยความสะดวกในด้าน
การบิน และการค้า อินเดียได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านเล็กๆ 
ที่อยู่ใกล้ที่สุดเพ่ือเปิดชายแดนให้ประเทศที่อยู่ทางเหนือ ได้แก่ ภูฏาน และเนปาล มีวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมคล้ายกับชาวอินเดียทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเชื่อมรัฐเบงกอลตะวันตกกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียซึ่งสามารถเชื่อมต่อมาบังคลาเทศ เมียนมา และอาเซียน จาก
โครงการเชื่อมต่อต่างๆ อาทิ โครงการถนนไตรภาคีอินเดีย - เมียนมา - ไทย เป็นต้น และยังมีการ
เชื่อมโยงระหว่างรัฐมณีปูร์กับเมียนมา ๒ ทางคือ ๑.  ทางรถยนต์ มีการทดลองเดินรถประจ าทางจาก
เมืองอิมฟัล รัฐมณีปูร์ไปสู่เมืองมัณฑะเลย์ ประเทศเมียนมา โดยมีเจ้าหน้าที่จากกระทรวงต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องของทั้ง ๒ ประเทศทดลองเส้นทางนี้ ๒.  ทางเครื่องบิน ในขณะนี้ยังไม่มีสายการบินที่บิน
ตรงระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียไปยังมัณฑะเลย์ แต่มีสายการบินของอินเดียบินระหว่าง
เมืองอิมฟัล เมืองหลวงของรัฐมณีปูร์ - โกลกัตตา - คุนหมิง / กรุงเทพฯ - มัณฑะเลย์ และมีเที่ยวบิน
ระหว่างมัณฑะเลย์ เมียนมาไปพุทธคยา อินเดีย และเมียนมาสนใจเปิดเที่ยวบินตรงระหว่าง
มัณฑะเลย์ - อิมฟัล รัฐมณีปูร์ต่อไป เพราะอินเดียต้องการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
อินเดียเป็นประตูสู่อาเซียน จึงต้องเชื่อมโยงถนนไตรภาคีให้เป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจอินเดียที่
สามารถเชื่อมต่อกับอาเซียนและเป็นการช่วยพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียกับอาเซียน
ได้มากขึ้น  

สรุป 

      ความสัมพันธ์ไทย - อินเดียในอดีต มีรากฐานทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี 
และความเชื่อทางศาสนาที่คล้ายคลึงกันมาก ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ เป็นสิ่งที่เชื่อมโยงให้ทั้งสอง
ประเทศพัฒนาความสัมพันธ์ให้แนบแน่นยิ่งขึ้น จึงแบ่งช่วงเวลาออกเป็น ๒ ช่วง คือ ๑. ความสัมพันธ์ 
ตั้งแต่อินเดียได้รับเอกราชจนถึงการสิ้นสุดสงครามเย็น เมื่ออินเดียได้รับเอกราชแล้วไทยเป็นประเทศ
แรก ๆ ที่ประกาศรับรองอินเดียและสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับอินเดียในทันที กล่าวได้ว่า 



 

 

๕๙ 

ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศนั้น เริ่มต้นด้วยความเห็นอกเห็นใจกัน แต่ด้วยสถานการณ์    
ทางการเมืองของโลกหลังสงครามโลก ครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ประเทศต่างๆ ในโลกถูกแบ่งแยกออกเป็น 
๒ ค่ายคือ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียด ไทยได้ด าเนินนโยบายต่อต้านการคุกคามของลัทธิ
คอมมิวนิสต์อย่างเต็มที่ จึงได้ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้น าในการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์
ประเทศไทยและเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ประกอบกับอินเดียค่อนข้างมีความใกล้ชิดเป็นอย่างมากกับสหภาพ
โซเวียตซึ่งถือเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ที่มีอิทธิพลมากท่ีสุดในขณะนั้น จึงท าให้เกิดความหวาดระแวง
ต่อกัน ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดียค่อนข้างห่างเหินกันพอสมควร ๒. ความสัมพันธ์    
ยุคหลังสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน หลังสงครามเย็นสิ้นสุดอินเดียเริ่มตระหนักถึงสภาวการณ์ใหม่ของ
โลกที่ต้องปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศหันมาร่วมมือกับประเทศในโลกเสรีมาก
ขึ้น มีปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้น านโยบายของรัฐมากกว่าปัจจัยทางการเมือง  นโยบายใหม่ของ
อินเดียจึงมุ่งแสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพได้แก่ ประเทศเพ่ือนบ้านทางตะวันออกของ
อินเดีย เช่น ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลี และกระชับความสัมพันธ์กับกลุ่มอาเซียนในภาคพ้ืนเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งอินเดียมองเห็นถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเหล่านี้จึงมีนโยบายที่
เรียกว่า “ มองตะวันออก หรือ Look East Policy” อินเดียได้ด าเนินไปพร้อมๆ กับการประกาศเปิด
เสรีทางเศรษฐกิจที่เริ่มขึ้นเมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๓๔ ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยได้ประกาศนโยบาย         
“มองตะวันตก หรือ Look West Policy” โดยตระหนักถึงความส าคัญของอินเดียว่ามีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่สูงต่อประเทศไทย เนื่องจากมีจ านวนประชากรจ านวนมากเป็นตลาดขนาดใหญ่ส าหรับ
สินค้าอุปโภคบริโภคและเป็นฐานการลงทุนที่นักธุรกิจให้ความสนใจ จากการด าเนินนโยบายของ
ประเทศไทยและการด าเนินความสัมพันธ์กับอินเดียมีเงื่อนไข ๒ ประการคือ การคลี่คลายของ
สงครามเย็นและการแผ่ขยายทุนนิยม เสรีนิยม ท าให้ทั้งสองประเทศต้องมีการปรับเปลี่ยนแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจไปในทางทุนนิยมมากขึ้น  จึงเป็นเงื่อนไขที่ เกื้อกูลต่อการเพ่ิมพูน
ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศที่เป็นโอกาสและแรงผลักดันให้ไทยมีความต้องการพัฒนา
เศรษฐกิจให้เชื่อมโยงสู่ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากข้ึนและได้เสริมมิติเศรษฐกิจในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ อีกทั้งส่งผลให้อินเดียปรับนโยบายเศรษฐกิจให้มีลักษณะเสรีมากขึ้นให้
สอดคล้องกับการขยายตัวของทุนนิยมโลก 
       ความสัมพันธ์ไทย - อินเดียในปัจจุบัน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นต้นมา ได้มีการ
พัฒนาขึ้นมาตามล าดับรวมทั้งอินเดียได้เข้ามาเป็นประเทศคู่เจรจากับ ASEAN เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๖ 
และพัฒนาเป็นประเทศคู่เจรจาเต็มรูปแบบ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๘ และเป็นสมาชิก ARF (ASEAN 
Regional Forum) ซึ่งเป็นเวทีหารือด้านความมั่นคงในภูมิภาคอินเดียเป็นประเทศใหญ่มีบทบาท
ส าคัญในเวที โลก ความสัมพันธ์  ไทย - อินเดียในปัจจุบัน สามารถจ าแนกได้ดังต่อไปนี้                      
๑. ความสัมพันธ์ทางด้านการเมือง ใกล้ชิดขึ้นในปลายทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เมื่ออินเดียเริ่มด าเนิน
นโยบายเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ในปี ๒๕๓๔ และด าเนินนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) 
ที่ให้ความส าคัญกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออกมากขึ้น ซึ่ง
สอดคล้องกับนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ของไทยที่ให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชียใต ้
ตะวันออกกลาง และแอฟริกา ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นทั้งสอง
ฝ่ายได้จัดตั้งกลไกที่สนับสนุนการด าเนินความสัมพันธ์ เช่น คณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือความร่วมมือ 

 



 

 

๖๐ 

ทวิภาคีที่จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๒ มีการเจรจาระดับปลัดกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝ่าย    
การเจรจาด้านความมั่นคงระหว่างสภาความมั่นคงของไทยกับหน่วยงานด้านความม่ันคงของอินเดีย 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าในระดับต่างๆ ของทั้งสองประเทศ ๒. ความสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคง อินเดียประสงค์ร่วมมือกับไทยในด้านความมั่นคงมาโดยตลอด เพราะไทยเป็นประเทศ
เปิดและด าเนินนโยบายเป็นมิตรกับทุกประเทศไม่มีความขัดแย้งกับประเทศใด ตลอดจนการมี
บทบาทน าของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน รวมทั้งเวทีการประชุมอาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - 
ARF) และมีบทบาทอย่างแข็งขันในความร่วมมือกับต่างประเทศ ๓. ความสัมพันธ์ด้านการทหาร 
ปัจจุบันไทยจัดตั้งส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารเรือ และส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศ
ประจ าการอยู่ที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี และฝ่ายอินเดียมีส านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร
อากาศประจ าสถานเอกอัครราชทูตอินเดีย โดยความสัมพันธ์กับกองทัพบกอินเดีย มีการฝึกผสม 
MAITREE ท าการฝึกปีละ ๑ ครั้ง ในลักษณะสลับกันเป็นเจ้าภาพ นักเรียนนายร้อย จปร. จ านวน 
๑๗ นาย ดูงานโรงเรียนนายร้อยอินเดียระยะเวลาประมาณ ๑ สัปดาห์ทุกปี ความสัมพันธ์กับ
กองทัพเรืออินเดีย มีการฝึกลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรืออินเดีย (CORPAT) 
จัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ โดยมีระยะเวลาการฝึกประมาณ ๑ สัปดาห์ การประชุม 
Navy to Navy Staff Talks เป็นการประชุมระดับฝ่ายอ านวยการของทั้งสองกองทัพมีการประชุม
ทุกปีผลัดกันเป็นเจ้าภาพการเข้าร่วมกิจกรรมทางเรือนานาชาติ (MILAN) กองทัพเรืออินเดีย จัดสอง
ปีครั้ง ณ เมืองท่าพอร์ตแบลร์ หมู่เกาะอันดามันและนิโคบาร์ และความสัมพันธ์กับกองทัพอากาศ
อินเดีย มีความสัมพันธ์ที่ดีโดยทุกปีมีการประชุม Air Staff Talk โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพ นอกจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างสามกองทัพดังกล่าวยังมีกลไกการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมสองฝ่าย ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านกลาโหม 
เมื่อปี ๒๕๕๕ ซึ่งครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือในการฝึกอบรม การจัดกิจกรรมร่วม 
และความร่วมมือด้านช่วยเหลือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  เป็นต้น ๔. ความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจ ไทยและอินเดียมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกันมาช้านาน ในปัจจุบัน การค้าไทย - 
อินเดียมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามล าดับ โดยเฉพาะตั้งแต่ไทยและอินเดียลงนามความตกลงเขตการค้า
เสรี (FTA) ระหว่างกัน การค้าไทย - อินเดีย ถือว่ามีโอกาสที่ขยายตัวได้อีกมาก โดยปัจจุบันไทยเป็น
คู่ค้าที่ส าคัญอันดับ ๔ ของอินเดียในอาเซียน ด้านการลงทุน มีบริษัทอินเดียเข้าไปลงทุนในไทย
จ านวนมาก โดยบริษัทขนาดใหญ่ที่เข้ามาลงทุนในไทย ได้แก่ กลุ่มบริษัททาทา ซึ่งลงทุนทั้งในธุรกิจ
ยานยนต์  (Tata Motors) ธุรกิจเหล็ก (Tata Steel) ธุรกิจไอที  (Tata Consultancy Services)       
ในส่วนของการลงทุนไทยในอินเดียแม้บริษัทไทยยังเข้าไปลงทุนในอินเดียไม่มากนัก แต่มีบริษัทขนาด
ใหญ่ เช่น ซีพี อิตาเลียนไทย ศรีไทยซุปเปอร์แวร์ เดลต้าอิเล็กทรอนิกส์ บ้านพฤกษา และไทยออโต้
ซัมมิทที่เข้าไปลงทุนในอินเดีย ซึ่งไทยและอินเดียได้ลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขต
การค้าเสรี (FTA) ไทย - อินเดีย สาระส าคัญคือการเปิดเสรีทั้งในด้านการค้าสินค้า การบริการ     
และการลงทุน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ โดยได้มีการเร่งลดภาษีสินค้าบางส่วนทันที  
และในปี ๒๕๔๕ ผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดีย เห็นชอบให้มีการเจรจาจัดตั้งเขต
การค้าเสรีอาเซียน - อินเดีย และในปี ๒๕๔๖ ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยความ 
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ร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางและแผนงานในการจัดตั้งเขต
การค้าเสรีอาเซียน - อินเดีย ที่ครอบคลุมถึงการเปิดเสรีการค้า การค้าบริการ การลงทุน และกลไก
ระงับข้อพิพาท รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในการอ านวยทางการค้า ๕. ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม
และการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน ไทยและอินเดียมีความผูกพันด้านวัฒนธรรมมาตั้งแต่โบราณ
กว่า ๒,๐๐๐ ปี โดยในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชมีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเข้ามาในดินแดน
สุวรรณภูมิ ปัจจุบัน มรดกทางวัฒนธรรมและประเพณีจากอินเดียยังคงมีอิทธิพลส าคัญต่อการด าเนิน
ชีวิตของคนไทยทั้งทางด้านศาสนา ภาษา วรรณกรรม และศิลปะแขนงต่างๆ ไทยได้จัดโครงการ
ต่อเนื่องเพ่ือเผยแพร่ความเป็นไทยและสร้างสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 
อาท ิการอัญเชิญผ้าพระกฐินพระราชทานไปยังอินเดีย และการจัดงาน Destination Thailand ของ
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ของไทยในอินเดียเป็นประจ าทุกปีทั้งสองฝ่ายได้ลงนามใน
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยน ไทย - อินเดีย เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ผ่าน
การส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ การศึกษา และวัฒนธรรมเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้าใจระหว่างประชาชนทั้งสองประเทศ โดยอินเดียจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมอินเดีย ที่กรุงเทพฯ เพ่ือช่วย
ส่งเสริมให้ชาวไทยได้เข้าใจวัฒนธรรมอินเดียมากข้ึน นอกจากนี้รัฐบาลอินเดียให้ทุนการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี โท และเอก ปีละมากกว่า ๑๐๐ ทุนแก่นักศึกษาไทยให้ไปศึกษาในประเทศอินเดียใน
ขณะที่มหาวิทยาลัยชั้นน าของไทยหลายแห่งมีศูนย์อินเดียศึกษาหรือสาขาวิชาภารตะศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและโท เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยมหิดล 
เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีภาคเอกชนไทยที่ร่วมบริจาคสมทบผ่านกระทรวงการต่างประเทศ ได้มอบ
เงินบริจาคในส่วนของภาคเอกชนถูกน าไปตั้งเป็นกองทุน  “ Thailand Fund for Nalanda 
University” เพ่ือเป็นทุนการศึกษาวิจัยในสาขาพุทธศึกษาและปรัชญา ท าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนทั้งสองฝ่ายมีการติดต่อสัมพันธ์กันตั้งแต่ในอดีต ซึ่งปัจจุบันปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชนมี
ความแน่นแฟ้น ชาวไทยเชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมีประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน มีส่วน
ช่วยส่งเสริมภาพพจน์ที่ดีของไทยในสายตาชาวอินเดียเนื่องจากสังคมไทยเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้
สามารถสร้างฐานะได้ ประกอบธุรกิจ เข้ารับราชการ และมีบทบาทในวงการการเมืองไทย ชาวไทย
เชื้อสายอินเดียที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ก่อตั้งสมาคมต่างๆ และในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
ไทยเป็นประเทศที่ชาวอินเดียนิยมเดินทางมาท่องเที่ยวมากเป็นอันดับ ๑ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ    
ทั่วโลก โดยไทยส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวกลุ่มตลาดบนของอินเดียมาใช้บริการจัดประชุม สัมมนา ถ่าย
ท าภาพยนตร์ เล่นกอล์ฟ ตลอดจนจัดงานฉลองต่างๆ อาทิ งานแต่งงาน งานครบรอบวันเกิด งาน
ครบรอบวันแต่งงาน เป็นต้น นอกจากนี้มีนโยบายการเปิดเสรีด้านการบินมีส่วนในการเพ่ิม
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนทั้งสองฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้ประเทศไทยเป็นที่นิยมในหมู่ชาว
อินเดีย คือ ค่าใช้จ่ายไม่แพง เดินทางสะดวก มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม และที่ส าคัญคือภาพยนตร์
อินเดียเข้ามาถ่ายท าในประเทศไทยเป็นจ านวนมากส่งผลให้ไทยเป็นที่รู้จักในหมู่คนอินเดีย             
๖. ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา คุณภาพการศึกษาของอินเดียเป็นที่ยอมรับในหมู่ผู้ปกครองไทยที่
นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนต่อในต่างประเทศ นักศึกษาไทยเดินทางไปศึกษาต่อที่อินเดีย สามารถแยกเป็น  
๒ ประเภทใหญ่ คือ ๑. ระดับประถมและมัธยมศึกษา ๒. ระดับอุดมศึกษาหรือระดับปริญญา จุดแข็ง 
ของการศึกษาในอินเดียคือวิชาการที่เข้มข้นไม่เน้นการท่องจ าแต่เน้นการท าความเข้าใจและการลง  
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มือปฏิบัติ การใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการเรียนการสอน ระเบียบวินัยที่เคร่งครัดและการมีโควตา
นักศึกษาต่างชาติรองรับ กล่าวคือรัฐบาลอินเดียส่งเสริมให้อินเดียเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาจึง
ออกกฎให้มหาวิทยาลัยในบางคณะรับนักศึกษาต่างชาติในระบบโควต้าท าให้นักศึกษาต่างชาติ
สามารถเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยชั้นน าของอินเดียได้โดยไม่ต้องผ่านการสอบแข่งขัน มีการส่งเสริมให้
อินเดียเป็นประเทศทางเลือกใหม่ส าหรับนักศึกษาไทยมุสลิมแทนการไปศึกษาในบางประเทศที่มี
แนวความคิดสุดโต่ง อินเดียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ควรส่งเสริมให้นักศึกษาไทยมุสลิมโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เดินทางไปศึกษา การสร้างเครือข่ายนักศึกษาไทยโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเครือข่ายระหว่างนักศึกษาไทยในอินเดียกับสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล
ใหญ่ฯ เพ่ืออ านวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ให้กับนักเรียนไทยตลอดจนค้นหา
ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยที่นักศึกษาไทยศึกษาอยู่เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนไทยเดินทางมาศึกษา
ต่อซึ่ งเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับประชาชนต่อประชาชนของทั้งสองประเทศ                  
๗. ความสัมพันธ์ทางศาสนา ในปัจจุบันมีชาวไทยพุทธเดินทางมาแสวงบุญในอินเดียกว่า ๘๕,๐๐๐ 
คนต่อปี สถานเอกอัครราชทูตฯ และ สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองกัลกัตตา มีนโยบายสร้างเครือข่าย
และความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานภาครัฐอินเดียที่ดูแลรับผิดชอบเขตสังเวชนียสถานต่างๆ ท าให้ฝ่าย
อินเดียมีความรู้สึกที่ดีกับไทย การสนับสนุนการท างานของพระธรรมทูตไทยสายอินเดีย - เนปาล 
สถานเอกอัครราชทูตฯ ด าเนินนโยบายสนับสนุนการท างานของส านักงานพระธรรมทูตสายอินเดีย    
- เนปาลเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับประชาชน อาทิ การสร้างที่พักระหว่างเส้นทางแสวงบุญ
ให้กับผู้แสวงบุญชาวไทย การสร้างวัดไทยเชตวันมหาวิหารเมืองสาวัตถี การช่วยเหลือพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นผ่านโครงการคลินิครักษาพยาบาลผู้ยากไร้  และโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นต้น 
นโยบาย Outreach พุทธศาสนาไปยังพ้ืนที่ต่างๆ ของอินเดีย มีเป้าหมายมุ่งน าพาและเผยแพร่พุทธ
ศาสนาไปยังพ้ืนที่ในภาคต่างๆ ของอินเดียแทนการกระจุกตัวอยู่เฉพาะในเขตสังเวชนียสถาน เพ่ือใช้
พุทธศาสนาเป็นสื่อกลางในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนต่อประชาชน และสร้างความ
เข้าใจภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในสายตาของชาวอินเดีย 
       นโยบายต่างประเทศของอินเดียที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ประกอบด้วย             
๑. วิสัยทัศน์การด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดีย เพ่ือเป้าหมายหลัก ๓ ประการ คือ แสวงหา
หลักประกันให้กับความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือต่อต้านการรุกรานจากภายนอกหรือต่อต้านการสนับสนุน
จากภายนอกเพ่ือการแบ่งแยกดินแดนของอินเดียและสร้างความมั่นคงในภูมิภาคซึ่งอินเดียถือเป็น
เขตอิทธิพลของตน แสวงหาอิสรภาพและความเชื่อมั่นในตนเอง อินเดียได้ปรับปรุงความสัมพันธ์กับ
สหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินการทางการทูตและ
ลดการพ่ึงพิง รวมทั้งเป็นการถ่วงดุลระหว่างประเทศมหาอ านาจ อินเดียมีทรัพยากรธรรมชาติและ
ประชากรจ านวนมากมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง จึงควรมีบทบาทในทางการเมืองระหว่างประเทศ การ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียถือเป็นสิ่งแปลกใหม่ส าหรับพัฒนาการทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ คือ การใช้นโยบายต่างประเทศท่ีเรียกว่า “นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด” คือการไม่น าตนเองเข้า
ไปผูกพันหรือฝักใฝ่กับฝ่ายการเมืองฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดด้วยการเป็นพันธมิตรทางทหารหรือการท า  
สนธิสัญญาใดๆ เพ่ือต่อต้านอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งเป็นศัตรูกัน แต่จะให้ความเป็นมิตรกับทุกๆ ประเทศโดย 
ไม่จ ากัดค่ายทางการเมือง รวมทั้งการเป็นคนกลางในการเจรจาแก้ไขปัญหาและกรณีพิพาทระหว่าง 

 



 

 

๖๓ 

ประเทศโดยสันติวิธี เพ่ือลดความตึงเครียดและสถานการณ์ความขัดแย้งของสงครามเย็นท า ให้
สันติภาพโลกกลับคืนมา จึงน าเอา “หลักปัญจศีล” มาใช้เป็นเกณฑ์ในการด าเนินความสัมพันธ์กับ
ประเทศอ่ืนๆ เป็นหลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ๕ ประการ คือ การเคารพร่วมกันต่อบูรณภาพและ
อธิปไตยในเขตแดนของกันและกัน การไม่รุกรานกันการไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน 
ความเสมอภาคและการถือประโยชน์ร่วมกัน และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ซึ่งลักษณะส าคัญของ
นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและหลักปัญจศีลมีความสอดคล้องกันด้วยเหตุผลส าคัญที่อินเดียน านโยบาย
ต่างประเทศดังกล่าวมาใช้ คือ ความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจที่เกิดจากความหวาดระแวง
และหวาดกลัวซึ่งกันและกัน การน าตัวเข้าผูกพันกับประเทศมหาอ านาจหนึ่งใดแล้วจะท าให้เกิดการ
แบ่งแยกออกเป็นสองค่ายเด่นชัดมากขึ้น อินเดียไม่เชื่อในอุดมการณ์ของประเทศมหาอ านาจที่ต่าง
ฝ่ายต่างอ้างว่าตนเองเป็นผู้ต่อสู้เพ่ือเสรีภาพ และการผูกพันกับประเทศมหาอ านาจท าให้อินเดียขาด
อิสระในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ นโยบายต่างประเทศของอินเดียถูกก าหนดโดยตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ ท าให้อินเดียให้การยอมรับในความร่วมมือกับประเทศที่มีทัศนคติ
เช่นเดียวกัน อินเดียมีความเชื่ออย่างจริงใจในหลักการท างานเพ่ือสร้างมิตรภาพต่อทุกประเทศบน
พ้ืนฐานของอ านาจอธิปไตยที่เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในเรื่องความแตกต่างด้าน
อุดมการณ์และภูมิศาสตร์ ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาอินเดียถูกจับตามองจากมหาอ านาจในภูมิภาค
และมหาอ านาจของโลก เนื่องจากมีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้น ในการน าประเทศไปสู่การเป็น
มหาอ านาจของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีจุดยืนการด าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นของตนเอง 
รวมทั้งรณรงค์ เพ่ือการเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  (United 
Nations Security Council - UNSC) จุดแข็งที่สนับสนุนการเป็นมหาอ านาจของอินเดียคือ การมี
ประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลกและมีความเข้มแข็ง มีเทคโนโลยีที่เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว มี
ทรัพยากรบุคคลจ านวนมาก และการเป็นกระบอกเสียงให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาในหลายโอกาส จึง
เป็นเหตุผลท าให้ประเทศต่างๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ หันกลับมาให้ความสนใจเร่ง
กระชับหรือรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับอินเดียเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองในบริบท
ปัจจุบันจึงได้ก าหนด “นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy)” เพ่ือเป็นประตูสู่อาเซียน และ
ต่อมาได้มีการปรับนโยบายดังกล่าวเพ่ือให้เป็นเชิงรุกมากขึ้นจึงเปลี่ยนชื่อเป็น “นโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy)” ๒. นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) เมื่อสิ้นสุดสงคราม
เย็นอินเดียหันมาใช้เครื่องมือด้านนโยบายต่างประเทศโดยด าเนินยุทธศาสตร์มุ่งสู่มหาอ านาจที่มี
ลักษณะของนโยบายต่างประเทศแบบหลากหลายทิศทางเพ่ือการปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ่ด้วยการ
เปิดเสรีทางการค้า อาทิ การขยายตัวทางด้านการค้าในภูมิภาคต่างๆ ของโลกผ่านการรวมกลุ่ม
ประเทศเศรษฐกิจต่าง ๆ อินเดียจึงต้องการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศต่าง  ๆ ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และมีความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมเป็นระยะเวลายาวนานต่อเนื่องกว่า  ๒,๐๐๐ ปี 
อินเดียจึงให้ความส าคัญในปฏิสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  มีสาเหตุและปัจจัยส าคัญคือ 
อินเดียปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมมาสู่เสรีนิยมท าให้อินเดีย มองหาตลาดเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจการน าเข้า - ส่งออกและการลงทุน อินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มี 
ความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเป็นระยะเวลานานนับ ๒,๐๐๐ ปี ส่งผลให้เกิดการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงทางศาสนา ภาษา รวมถึงสถาปัตยกรรมที่ส าคัญรวมถึงยังมีชาว 

 



 

 

๖๔ 

อินเดียโพ้นทะเลที่เป็นสื่อกลางในการเชื่อมสองภูมิภาคอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก จึงเป็นข้อได้เปรียบ
ที่อินเดียสามารถสร้างความร่วมมือบนพื้นฐานของความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมได้ อินเดียและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นเพ่ือนบ้านขยายต่อกันเนื่องจากทั้งสองภูมิภาคมีพรมแดนทั้งทางบกและทาง
ทะเลระหว่างกันโดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียมีพรมแดนติดกับเมียนมา การเชื่อมโยงกับ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ช่วยอินเดียในการแก้ปัญหาภายในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่มีข้อพิพาทเรื่องความแตกต่างทางชาติพันธุ์  วัฒนธรรม ความ
เหลื่อมล้ าด้านการพัฒนารวมถึงปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งหากอินเดียสามารถยกระดับภูมิภาค
ดังกล่าวให้เชื่อมโยงกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะช่วยลดปัญหาความมั่นคงภายในประเทศได้ เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เป็นพ้ืนที่มหาอ านาจภายนอกต้องการเข้ามามีอิทธิพลเนื่องจากเป็นจุดภูมิ
รัฐศาสตร์ที่ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามาของจีน จึงท าให้อินเดีย ต้องประสานกับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือรักษาดุลอ านาจและความมั่นคงในเอเชีย หลักของนโยบายมองตะวันออกของ
อินเดีย คือการค้นหาพันธมิตรในเอเชียด้วยกัน โดยการเชื่อมต่อความร่วมมือบนความนิ่งเฉยของโลก
อนาคตของอินเดียและผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจถูกรองรับอย่างเหมาะสมที่สุด โดยความ
ร่วมมืออันยิ่งใหญ่กับภูมิภาคเอเชียตะวันออก (East Asia) และตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia) 
เป็นความพยายามหลอมรวมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับเพ่ือนบ้านด้านตะวันออกอย่างใกล้ชิด
และแนบแน่น ซึ่งถือว่าเป็นความจริงที่ชัดเจนและใหม่มากส าหรับนโยบายด้านการต่างประเทศของ
อินเดียรวมถึงการท าข้อตกลงกับอาเซียน (ASEAN : Association of South East Asia Nations) 
“นโยบายมองตะวันออกไม่ได้เป็นเพียงนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แต่มันคือกลยุทธ์การ
ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ของอินเดียต่อโลกภายใต้วิวัฒนาการของเศรษฐกิจโลก” ๓. นโยบายปฏิบัติการ
ตะวันออก (Act East Policy) จากนโยบาย “มองตะวันออก” ได้ประกาศนโยบายใหม่ที่เป็นเชิงรุก
มากขึ้นเรียกว่า “นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy)” ซึ่งมีนัยส าคัญว่าหลังจากที่เน้น 
“มอง” (Look) มานานจึงจ าเป็นต้องเพ่ิมระดับความสัมพันธ์ต่ออาเซียนให้มากยิ่งขึ้นและด าเนินงาน
อย่างรวดเร็วด้วย “ปฏิบัติการ” (Act) จึงเป็นก้าวใหม่ล่าสุดของอินเดียที่แสดงออกต่ออาเซียน โดย
การน าแนวความคิดสามเสาหลัก คือ “3Cs” มาด าเนินการร่วมกับอาเซียน ได้แก่ การพาณิชย์ 
วัฒนธรรม และการเชื่อมต่อ ทั้งนี้อินเดียได้ประกาศพัฒนาให้เป็นศูนย์รวมของการผลิตผ่านนโยบาย  
 “Make in India” รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตโดยผ่านโครงการเมือง
อัจฉริยะ (Smart in India)” รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตโดยผ่านโครงการ
เมืองอัจฉริยะ (Smart cities) และดิจิตอลอินเดีย (Digital India) นอกจากนี้ อินเดียได้กระชับ
ความสัมพันธ์กับอาเซียนและประเทศต่างๆ ทางตะวันออกให้แนบแน่นมากขึ้นเพ่ือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์และความร่วมมือทางด้านความมั่นคง ๔. การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย 
เพ่ือเป็นประตูส าคัญส าหรับการค้าชายแดน ด้วย “นโยบายปฏิบัติการตะวันออก” โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาเมือง การแก้ปัญหาความไม่สงบ และนโยบาย
ต่างประเทศ คือระบบรางเชื่อมต่อระหว่างรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปจนจรดชายแดนจีนที่     
ตาวัง (Tawang)  ซึ่งเป็นอ าเภอชายแดนในรัฐอรุณาจันประเทศ การสร้างถนนเชื่อมต่อระหว่างภาค 
ตะวันตกจากรัฐคุชราตกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ รัฐมิโซรัม (Mizoram) และจากรัฐชายฝั่ง
ทะเลตะวันตก คือรัฐมหาราษฏระ (Maharashtra) ไปสู่ฝั่งทะเลตะวันออกคือรัฐเบงกอล (Bengal) ที ่

 



 

 

๖๕ 

เรียกว่า โครงการ “มาลัยภารตะ” การพัฒนาเมืองอัจฉริยะเพ่ือพัฒนาเป็นเมืองอัจฉริยะด้วยการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลาง ๕. การพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ
เชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย อินเดียได้ท าการแสวงหาแนวทางเพ่ือความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และเพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียสู่การเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้านซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย “3Cs” โดยการพาณิชย์  ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียมี
ความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านต่างๆ ส าหรับการค้ากับไทย ไทยได้ร่วมแสดงสินค้าใน
งาน International Guwahati Trade Fair เมืองกุวาฮาตีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้รับความสนใจจาก
ผู้ประกอบการไทยไปร่วมออกร้าน และได้รับความสนใจตอบรับจากผู้มาเที่ยวชมงานจากคนท้องถิ่น
เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ผู้ประกอบการรายย่อยของไทยยังไปร่วมออกร้านในงานแสดงสินค้าที่รัฐ
มณีปูร์ เพ่ือลองตลาด ซ่ึงได้รับความสนใจจากผู้มาเที่ยวงานเป็นอย่างมาก แต่หากต้องการท าให้เกิด
มูลค่าการค้าที่สูงขึ้น ผู้ประกอบการไทยควรต้องเข้าไปศึกษากฎ ระเบียบ และลู่ทางความเป็นไปได้
ในการร่วมลงทุนกับผู้ประกอบการหรือนักธุรกิจท้องถิ่นต่อไป วัฒนธรรม เพ่ือฟ้ืนฟูบทบาทของมรดก
ทางศาสนาและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงระหว่างประชาชนในเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ศาสนาพุทธเป็นส่วนหนึ่งของการเชื่อมโยงความเข้าใจที่ดีระหว่างประชาชน  ที่ตั้งอยู่บนฐาน
ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและศาสนาที่มีมาอย่างยาวนาน ศาสนาพุทธเป็นมรดกร่วมกันรวมถึง
ปรัชญาการด าเนินชีวิต เป็นปัจจัยร่วมที่เป็นพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งระหว่างไทย - อินเดีย 
ซึ่งไทยควรใช้เป็นจุดแข็งในการเชื่อมต่อกับภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียในมิติการท่องเที่ยวและ
ความเชื่อมโยง อินเดียมีความร่วมมืออนุภูมิภาคกับประเทศเพ่ือนบ้านในเอเชียใต้  โดยด าเนิน
นโยบายต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านที่อยู่ใกล้ที่สุดเพ่ือเปิดชายแดนให้ประเทศ
ที่อยู่ทางเหนือ ได้แก่ ภูฏาน และเนปาล มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมคล้ายกับชาวอินเดียทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเชื่อมรัฐเบงกอลตะวันตก กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียซึ่ง
สามารถเชื่อมต่อมาบังคลาเทศ เมียนมา และอาเซียน จากโครงการเชื่อมต่อต่างๆ อาทิ โครงการ
ถนนไตรภาค ีอินเดีย - เมียนมา - ไทย เป็นต้น เพราะอินเดียต้องการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของอินเดียเป็นประตูสู่อาเซียน จึงต้องเชื่อมโยงถนนไตรภาคีให้เป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกิจอินเดียที่
สามารถเชื่อมต่อกับอาเซียนและเป็นการช่วยพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียกับอาเซียน
ได้มากขึ้น 



บทที่ ๔ 
การด าเนนิความรว่มมือระหว่างอนิเดีย 

กับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

      ปัจจุบันประเทศไทยและประเทศอินเดียมีความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้นในด้านการเมือง 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และศาสนา เพราะทั้งสองประเทศด าเนินนโยบายที่สอดรับกัน 
โดยอินเดียได้ริเริ่มนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) เพ่ือขยายความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งสอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย         
มุ่งตะวันตก (Look West Policy) ของไทย ซึ่งให้ความส าคัญกับอินเดียในฐานะมหาอ านาจและเป็น
ตลาดการค้าที่มีศักยภาพมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียใต้ ในขณะเดียวกัน อินเดียถือเป็นมิตรประเทศที่
ใกล้ชิดภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับอาเซียนที่ร่วมมือกันใน
การส่งเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนสร้างความใกล้ชิดทางวัฒนธรรมมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านนโยบายมุ่งตะวันออก
ของอินเดียที่เป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญท าให้ยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียน - อินเดีย มีพลวัตมากยิ่งขึ้น 
ผู้วิจัยจึงต้องศึกษาความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในนโยบายประเทศ
อินเดียและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย - อินเดีย การสอดรับกันของการด าเนินนโยบายมอง
ตะวันออกของอินเดียกับนโยบายมองตะวันตกของไทย การด าเนินการความร่วมมือระหว่างอินเดีย
กับกลุ่มอาเซียนและไทย และ นโยบายอินโด - แปซิฟิค ที่เก่ียวข้องกับไทย -  อินเดีย สามารถอธิบาย
ได้ตามล าดับดังนี้  

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในนโยบาย
ประเทศอินเดียและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย - อินเดีย 

      ค าถามที่ ๑ การที่อินเดียใช้นโยบายมองตะวันออกเป็นนโยบายการต่างประเทศ  
ส่งผลกระทบต่อไทยและอาเซียนอย่างไรบ้าง 

      คนที่  ๑ นาย ภาณุวัฒน์ จันทรจิตร ต าแหน่ง นักวิ เคราะห์นโยบายและแผน            
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

      มิติความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศไทยกับอินเดีย และของอาเซียนกับอินเดีย
มีความแน่นแฟ้นจากมูลค่าการค้าสินค้าระหว่างกันปรับตัวสูงขึ้น นโยบายมองตะวันออกของอินเดีย 
เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และในช่วงตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ มูลค่าการค้ารวม ๓๙๙.๘๑ ล้านเหรียญสหรัฐ โดย
ไทยยังขาดดุลการค้าต่ออินเดียอยู่ จนกระทั่งเมื่อถึงช่วงปี ๒๕๔๘ ตัวเลขปริมาณมูลค่าการค้าของไทยและ 



๖๗ 

อินเดียขยับสูงขึ้นเป็น ๒,๘๐๕.๙๗ ล้านเหรียญสหรัฐ โดยไทยเริ่มได้เปรียบดุลการค้า (มูลค่าส่งออก
จากไทยไปอินเดียมากกว่ามูลค่าการน าเข้าของไทยจากอินเดีย) เป็นจ านวน ๒๕๓.๔๗ ล้านเหรียญสหรัฐ 
และในช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๕ จนถึงปัจจุบัน (ปี ค.ศ. ๒๐๑๙) พบว่าไทยได้เปรียบดุลการค้ากับ
อินเดียมาโดยตลอดและมีทิศทางเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในมิติการค้าระหว่างกลุ่ม
ประเทศอาเซียนกับอินเดียเปรียบเทียบด้วยแล้ว พบว่าทิศทางการค้าระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน
และอินเดียมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันโดยมีแนวโน้มที่อินเดียน าเข้าสินค้ากลุ่มประเทศอาเซียน
เติบโตแบบก้าวกระโดดตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๔ เป็นต้นมาและมีมูลค่าน าเข้าสินค้าจากกลุ่มประเทศ
อาเซียนในช่วงปีงบประมาณ ๒๐๑๘ - ๒๐๑๙ (๑ เมษายน ๒๐๑๘ - ๓๑ มีนาคม ๒๐๑๙) คิดเป็น
มูลค่าจ านวน ๕๙,๓๒๑.๓๒ ล้านเหรียญสหรัฐ สาเหตุหลักประการหนึ่งซึ่งสนับสนุนการเพิ่มขึ้นในมิติ
ด้านความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกันของอินเดียและกลุ่มอาเซียน รวมถึงประเทศไทยได้แก่       
ผลจากการตกลงทางการค้าระหว่างกัน ซึ่งมีการสร้างความร่วมมือในการตกลงทางการค้าในหลาย
กรอบความร่วมมือ ได้แก่ กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมด้านต่างๆ 
ระหว่างอาเซียนและอินเดีย มีผลบังคับใช้ในกรอบสินค้าในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ เป็นต้นมา 

      คนที่ ๒ นโยบาย Look East Policy ถือก าเนิดในช่วงทศวรรษ ๑๙๙๐ เป็นช่วงหลัง
สงครามเย็น ถือเป็นการเปลี่ยนขั้วนโยบายต่างประเทศที่ส าคัญของอินเดีย ในขณะที่ไทยมีนโยบาย 
Look West Policy เป็นนโยบายที่มีความสอดคล้องกัน มีส่วนท าให้ทั้งสองประเทศเริ่มกลับมามี
ความสัมพันธ์และใกล้ชิดกันมากขึ้น เช่นเดียวกับอินเดียสนใจมีความสัมพันธ์กับอาเซียนและประเทศ
ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้อ่ืนๆ โดยอาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีอนาคตสดใสทางเศรษฐกิจและบาง
ประเทศสมาชิก เช่น เมียนมาและไทยนับได้ว่าเป็นเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกับอินเดีย และ        
การด าเนินนโยบาย Look East Policy ของอินเดียท าให้อินเดียและอาเซียนกับไทยต่างเริ่มมองหา
ศักยภาพในกันและกันมากขึ้นเพ่ือสร้างความร่วมมือและมีปฏิสัมพันธ์กันโดยเฉพาะด้านการค้า 
ความเชื่อมโยง และวัฒนธรรม เป็นสาขาท่ีนโยบาย Look East/Act East ของอินเดีย ท าให้อาเซียน
และอินเดียเริ่มต้นความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการเริ่มจากอินเดียได้รับสถานะคู่เจรจาเฉพาะด้านของ
อาเซียน ก่อนยกระดับขึ้นเป็นคู่เจรจาอย่างสมบูรณ์ในปี ๑๙๙๕ และต่อมาได้พัฒนาความสัมพันธ์     
สู่ระดับการประชุมสุดยอดครั้งแรก เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๐๐๒ จึงท าให้อินเดียมีกรอบความ
ร่วมมือที่ชัดเจนกับอาเซียน มีแผนด าเนินความสัมพันธ์ที่ชัดเจน มีการก าหนดช่วงเวลาเพ่ือบรรลุ     
เป้าหมายความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งมีการประชุมในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส รัฐมนตรี และระดับผู้น า       
ซึ่งเป็นเวทีส าคัญในการก าหนดนโยบาย รวมทั้งมีการจัดท าความตกลงอาเซียน - อินเดีย FTA         
ซ่ึงผู้ประกอบการอาเซียน รวมทั้งไทยได้รับประโยชน์ด้านการค้าขายกับอินเดียภายใต้ความตกลงนี้ 

      คนที่ ๓ นาย ชุตินทร คงศักดิ์ ต าแหน่ง เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงเดลี อินเดีย 
      อินเดียเป็นประเทศที่มีความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และ          

ไทย – อินเดีย มีความสัมพันธ์กันมาอย่างยาวนาน แต่ห่างเหินไปในช่วงสงครามเย็น จึงต้องมีการ    
รื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กันใหม่ และในปัจจุบันอินเดียมีบทบาทด้านเศรษฐกิจในเวทีโลก ไทย - อินเดีย   

 



๖๘ 

มีต้นทุนเดิมทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่มีมาอย่างยาวนานและมีความรู้สึกคุ้นเคยต่อกัน 
จึงมีความเชื่อมโยงต่อกัน แต่จะท าอย่างไรให้ความเชื่อมโยงในอดีตส่งผลที่ดีต่อปัจจุบันโดยเฉพาะ
อินเดียทวีความส าคัญทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจมากข้ึนในปัจจุบัน การที่อินเดียมองตะวันออก
จึงเป็นสิ่งที่ดีและไทยต้องมองไปที่อินเดีย ด้วยตลาดอินเดียเป็นตลาดใหญ่ ๑,๓๐๐ ล้านคน มี
ประชาชนชั้นกลาง ประมาณ ๔๐๐ ล้านคน เยอะกว่าชนชั้นกลางในไทย และในปัจจุบันที่มีภาวะ
ความผันผวนความเสี่ยงของเศรษฐกิจท าให้หลายประเทศเริ่มมีนโยบายหันมามองในประเทศมากข้ึน 
อินเดียมีนโยบายที่พ่ึงพาตนเองมากขึ้น เพราะมีตลาดที่ใหญ่ เพราะฉะนั้นนโยบายอินเดียที่พ่ึงพา
ตนเองมากขึ้น คือ นโยบาย Make in India คือการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า จึงสอดรับกับหลาย
ประเทศที่อยากเคลื่อนย้ายฐานการผลิตออกจากจีน และสอดคล้องกับอินเดียต้องการดึงดูดให้ภาค
การผลิตย้ายไปอยู่ในประเทศอินเดียมากขึ้น จึงเป็นโอกาสที่อาเซียนและไทยสามารถเข้าไปลงทุนใน
อินเดียได้มากขึ้น ไทยจึงต้องให้ความส าคัญอินเดียทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ  ภาวะปัจจุบันถ้า
ไทยอยากลดการพ่ึงพาจุดเดิมๆ ความเสี่ยงเดิมๆ เช่น จีน เป็นต้น อินเดียก็เป็นโอกาสที่ ดีของไทย
และอินเดียต้องการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจการผลิตไปลงทุนในอินเดียมากขึ้น จึงเป็นโอกาสที่มากขึ้น
กว่าเดิมของไทย ในการตอบโจทย์เศรษฐกิจของไทยต้องเกาะกลุ่มกับอาเซียนเพราะเป็นตลาดใหญ่
ให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจเดียวกันมีกฎระเบียบเดียวกันไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือเพ่ิมขนาดพ้ืนที่ทาง
เศรษฐกิจของไทย ขนาดเศรษฐกิจไทยมีจ านวนเล็กจึงต้องมีการท า FTA อาเซียน - อินเดีย FTA ไทย 
- อินเดีย เป็นเรื่องของ Economies of Scale คือขนาดของการผลิต ขนาดของตลาดเพ่ือลดต้นทุน 
คือตลาดให้ใหญ่การผลิตก็จะใหญ่ต้นทุนลดลง ควบคู่กับ  Economies of Speed คือเราต้องเร็ว
กว่าคู่แข่งขันของเรา ดังนั้นจึงต้องท าควบคู่กันไปทั้ง ไทย - อินเดีย อาเซียน - อินเดีย การที่ไทยให้
ความส าคัญทางตะวันตกเป็นการเสริมนโยบายของไทยที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับอินเดียที่มีบทบาททั้ง
การเมืองระหว่างประเทศและด้านเศรษฐกิจ 
       สรุป นโยบายมองตะวันออกของอินเดียส่งผลต่อไทยและอาเซียน คือ ๑. ความสัมพันธ์
ทางการค้าระหว่างไทยกับอินเดีย และอาเซียนกับอินเดียมีความแน่นแฟ้นมากขึ้น เห็นได้จากมูลค่า
การค้าสินค้าระหว่างกันซึ่งปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องมาจากการสร้างความร่วมมือในการตกลง
ทางการค้าในหลายกรอบความร่วมมือ ได้แก่ กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่
ครอบคลุมด้านต่างๆ ระหว่างอาเซียนและอินเดีย ๒. ท าให้ไทย - อินเดีย มีความสัมพันธ์และใกล้ชิด
กันมากขึ้น อินเดียสนใจมีความสัมพันธ์กับอาเซียนและประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้อ่ืนๆ 
รวมทั้งไทย จึงต่างเริ่มมองหาศักยภาพในกันและกันมากขึ้นเพ่ือสร้างความร่วมมือและมีปฏิสัมพันธ์
กันโดยเฉพาะด้านการค้า ความเชื่อมโยง และวัฒนธรรม ๓. มีการจัดท าความตกลงอาเซียน - อินเดีย 
FTA ซึ่งผู้ประกอบการอาเซียน รวมทั้งไทยได้รับประโยชน์ด้านการค้าขายกับอินเดียภายใต้ความ   
ตกลงนี้ ๔. อินเดียเป็นตลาดใหญ่ ๑,๓๐๐ ล้านคน มีประชาชนชั้นกลาง ประมาณ ๔๐๐  ล้านคน 
และส่งเสริมให้ภาคการผลิตย้ายฐานไปลงทุนในอินเดียจึงเป็นโอกาสที่อาเซียนและไทยได้เข้าไป
ลงทุนในอินเดียได้มากข้ึนเพื่อเป็นการขยายตลาดให้มากขึ้น 

 



๖๙ 

       ค ำถำมที่ ๒ ความสัมพันธ์ของนโยบายมองตะวันออกของอินเดียสอดรับกับนโยบาย
มองตะวันตกของไทยอย่างไรบ้าง 

      คนที่  ๑ นาย ภาณุวัฒน์ จันทรจิตร ต าแหน่ง นักวิ เคราะห์นโยบายและแผน             
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

      นโยบายมองตะวันออกของอินเดียสอดรับกับนโยบายมองตะวันตกของไทยในมิติ
การค้าระหว่างประเทศ โดยเห็นได้จากความร่วมมือในการลงนามความตกลงเขตการค้าเสรีไทย       
- อินเดีย โดยมีการเริ่มลดภาษีระหว่างกันภายใต้กรอบ Early Harvest Scheme เพ่ือเร่งการลดภาษี
การน าเข้าสินค้าในเบื้องต้น ซึ่งไทยและอินเดียได้ลงนามในกรอบความตกลงว่ าด้วยการจัดตั้งเขต
การค้าเสรีไทย -  อินเดีย เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นกรอบความตกลงที่ครอบคลุมการ
เปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือในมิติอ่ืนๆ ร่วมด้วย 
ทั้ งนี้การเริ่มลดภาษีสินค้าในเบื้องต้นมีจ านวน ๘๒ รายการ ได้ เริ่มทยอยลดภาษีตั้ งแต่                  
วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๗ ส่งผลให้มูลค่าการค้าของไทยกับอินเดียปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี        
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไทย – อินเดียมีมูลค่าการค้าระหว่างกัน จ านวน ๑,๕๐๘.๔๙ ล้านเหรียญสหรัฐ ต่อมา
ในปี พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นปีแรกที่มีการลดภาษีสินค้าระหว่างกัน มูลค่าการค้าขยับขึ้นเป็น ๒,๐๔๘.๙๓       
ล้านเหรียญสหรัฐ และในปี พ.ศ.๒๕๔๘ ขยับเพ่ิมเป็น ๒,๘๐๕.๙๗ ล้านเหรียญสหรัฐ โดยถือเป็นปี
แรกที่ไทยได้ดุลการค้าอินเดีย จ านวน ๒๕๓.๔๗ ล้านเหรียญสหรัฐอีกด้วย จากตัวเลขมูลค่าการค้า
ระหว่างไทยอินเดียผ่านความตกลงการค้าเสรีไทย -  อินเดีย ถือเป็นความร่วมมือในอีกรูปแบบหนึ่งที่
สอดรับกับนโยบายมองตะวันออกของอินเดียและนโยบายมองตะวันตกของไทย ซึ่งเป็นการส่งเสริม
ด้านการค้าระหว่างกันของทั้ง ๒ ประเทศ ได้ส่งผลในมิติความสัมพันธ์ด้านอ่ืนๆ ตามมา ทั้งในด้าน
การท่องเที่ยว การศึกษา การขนส่งสินค้าระบบโลจิสติกส์ เส้นทาง ไทย - เมียนมา - อินเดีย ในระยะ
ต่อมา 
       คนที่ ๒ จากนโยบายมองตะวันออก อินเดียก าหนดให้รัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
อินเดียเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ส าคัญในฐานะประตูเชื่อมอินเดียกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
ส่วนอ่ืนๆ ของเอเชีย โครงการที่เป็นรูปธรรมด้านความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนและอินเดีย คือ 
โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมอินเดีย -  เมียนมา - ไทย โดยมองว่าเมียนมาและไทยเป็นประตู 
สู่อาเซียน โครงการถนนสามฝ่ายเกิดขึ้นจากการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ อินเดีย – เมียนมา       
- ไทย ด้านการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในปี ๒๕๔๕ โดยตกลงกันที่จะสร้างถนนจากอ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก ผ่านเมืองพุกามของเมียนมาไปจนถึงเมืองมอเร่ของอินเดียและมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
และส่งเสริมความร่วมมือด้านการขนส่ง ส่งเสริมการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการติดต่อ
ระหว่างกันในระดับประชาชน ปัจจุบันถนนในความรับผิดชอบของไทยสร้างเสร็จเรียบร้อย         
และส่งมอบให้เมียนมา ขณะนี้ยังเหลือถนนในความรับผิดชอบของอินเดียและเมียนมาที่ยังไม่       
แล้วเสร็จ ถ้าโครงการนี้ เสร็จเป็นโอกาสการค้า การลงทุน ระหว่างอาเซียนกับภูมิภาค NER         
มีอัตลักษณ์และวัฒนธรรมใกล้เคียงกับอาเซียน  นโยบาย Look West Policy  เป็นการให้ 

 



๗๐ 

ความส าคัญกับประเทศตะวันตกของไทยในภูมิภาคเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และแอฟริกา            
ซึ่งอินเดียเป็นประเทศที่โดดเด่นในกลุ่มภูมิภาคเหล่านั้น โดยมีศักยภาพด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การเป็นตลาดใหญ่ และการเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค จากนโยบายดังกล่าว รัฐบาลอินเดียเปิดกว้าง
ส าหรับนักลงทุนต่างชาติในการเข้าไปลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในเรื่องโครงสร้าง
พ้ืนฐาน นักลงทุนไทยหลายรายได้เข้าไปแล้วไม่ว่าเป็นอิตัลไทย ซีพี ปูนซีเมนต์ เดลต้า กลุ่มดุสิตธานี 
ศรีไทยซุปเปอร์แวร์ เป็นต้น 
       คนที่ ๓ นาย ชุตินทร คงศักดิ์ ต าแหน่ง เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงเดลี อินเดีย 

      ไทยเริ่มมองตะวันตก ตั้งแต่ ปี ๒๕๓๙ เริ่มให้ความส าคัญกับตลาดอินเดียเพราะเรา
เห็นศักยภาพของอินเดียจากจ านวนประชากรของอินเดียที่มีขนาดของตลาด และไทยได้ร่วมเข้าอยู่
ในกรอบ BIMST - EC เพ่ือเข้าไปเชื่อมโยงและมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียใต้ ไทยมองเห็น
ศักยภาพในตลาดของประเทศในเอเชียใต้ว่ามีก าลังซื้อ ในขณะเดียวกันอินเดียให้ความส าคัญกับไทย
เหมือนกันจึ ง เป็นนโยบายที่ สอดรับกัน อีกทั้ งมีการตั้ งกรอบความร่วมมือ เอเชีย  หรื อ                   
Asia Cooperation Dialogue (ACD) เป็นการรวมกลุ่มประเทศในเอเชียทั้งหมดที่มีศักยภาพมีความ
หลากหลายทรัพยากรที่แตกต่างกันและมาเสริมกันให้ได้ ACD ประกอบด้วย บาร์เรน บังคลาเทศ 
บรูไน กัมพูชา จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ลาว มาเลเซีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ กาตาร์ 
สิงค์โปร เวียดนาม ไทย เป็นต้น เป็นประเทศในอาเซียน เอเชียใต้ เอเชียกลาง ตะวันออกกลาง        
จึงได้ท าการเชื่อมโยงต่างๆ เพ่ือการค้าขายและการท่องเที่ยว การที่มองตะวันออก มองตะวันตกเป็น
สิ่งที่ดี และจากนโยบายมองตะวันออกเปลี่ยนมาเป็นนโยบายปฏิบัติตะวันออกที่เป็นรูปธรรม        
เช่น อินเดียให้ทุนกับนักศึกษาในประเทศอาเซียนด้าน IT ประมาณ ๑๐๐ ทุน ซึ่งอินเดียมี
ความก้าวหน้าด้าน IT และมีนักศึกษาไทยสมัครทุน ๖๐ คน แสดงว่าไทยมีความตระหนักในศักยภาพ
ของอินเดียมากขึ้น และปัจจุบันมีถนนเชื่อมต่อสามฝ่าย ไทย - เมียนมา - อินเดีย ในส่วนของไทย
เสร็จแล้วเหลือแต่ส่วนของอินเดีย เมียนมา ซึ่งถ้าถนนสร้างเสร็จจะส่งผลดีต่อการค้า การลงทุน            
การท่องเที่ยวชายแดนในอนาคต 
       สรุป ความสัมพันธ์ของนโยบายมองตะวันออกและนโยบายมองตะวันตกมีความ     
สอดรับกัน ๑. มิติการค้าระหว่างประเทศ มีการลงนามความตกลงเขตการค้าเสรีไทย - อินเดีย              
ที่ครอบคลุมการเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือในมิติ
อ่ืนๆ ร่วมด้วย ๒. เกิดความสัมพันธ์ด้านอ่ืนๆ ตามมา ทั้งการท่องเที่ยว การศึกษา การขนส่งสินค้า
ระบบโลจิสติกส์ ๓. โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม อินเดีย -  เมียนมา - ไทย (โครงการถนนสาม
ฝ่าย) ที่เมียนมาและไทยเป็นประตูสู่อาเซียน เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือด้านการขนส่ง 
ส่ ง เสริมการค้าการลงทุน การท่องเที่ ยว และการติดต่อระหว่างกันในระดับประชาชน                     
๔. ไทย - อินเดีย มีอัตลักษณ์และวัฒนธรรมใกล้เคียงกัน ๕. รัฐบาลอินเดียเปิดกว้างส าหรับนักลงทุน
ต่างชาติในการเข้าไปลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้นักลงทุนไทยเข้าไปลงทุนเพ่ือเป็น
โอกาสทางการค้าและเพ่ิมขนาดของตลาดการลงทุน เช่น  บริษัทอิตัลไทย  ซีพี ปูนซีเมนต์ เดลต้า  
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๖. ไทยและอินเดียเข้าร่วม BIMST - EC เพ่ือเข้าไปเชื่อมโยงและมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียใต้
ที่มีก าลังซื้อ ๗. จากนโยบายมองตะวันออกเปลี่ยนมาเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออกที่เป็น
รูปธรรม เช่น อินเดียให้ทุนกับนักศึกษาในประเทศอาเซียนด้าน IT ประมาณ ๑๐๐ ทุน ซึ่งอินเดียมี
ความก้าวหน้าด้าน IT และมีนักศึกษาไทยสมัครทุน ๖๐ คน 
       ค ำถำมที่ ๓ จากนโยบายมองตะวันออกเปลี่ยนมาเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออก
ของอินเดียส่งผลต่อการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมระหว่างอินเดียกับไทยอย่างไรบ้าง 

      คนที่  ๑ นาย ภาณุวัฒน์ จันทรจิตร ต าแหน่ง นักวิ เคราะห์นโยบายและแผน            
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

      การเพ่ิมน้ าหนักและส่งเสริมการผลักดันเพ่ือด าเนินการที่เป็นรูปธรรมภายหลังการให้
ความส าคัญในการปฏิบัติจากนโยบายมองตะวันออกมาเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย
ของนายกรัฐมนตรีนเรนทรา โมดี ในการประชุมสุดยอดอาเซียน - อินเดีย ที่ประเทศเมียนมาในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๗ ท าให้ทุกฝ่ายเกิดความกระตือรือร้นและให้ความสนใจในแนวนโยบาย
ดังกล่าวมากขึ้น การด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมอย่างหนึ่งของแนวนโยบายดังกล่ าว ได้แก่          
การสร้างความร่วมมือด้านเส้นทางขนส่งด้านโลจิสติกส์สามฝ่าย (อินเดีย - เมียนมา - ไทย) เพ่ือเพ่ิม
โอกาสด้านการค้าและการพาณิชย์ระหว่างอินเดียและกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งโครงการดังกล่าวมี
ระยะทางประมาณ ๑,๓๖๐ กิโลเมตร เพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางการค้าระหว่างไทย ผ่านอ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก - ด่านทามู ประเทศเมียนมา - ด่านมอเรย์ อินเดีย ถือเป็นการช่วยท าให้เกิดการกระจาย
สินค้าและเพ่ิมมูลค่าการค้าระหว่างกันผ่านเส้นทางขนส่งทางบกเพ่ิมเติมจากการขนส่งทางเรือและ
การขนส่งทางอากาศในปัจจุบัน 
       คนที่ ๒ นโยบาย Look East Policy กับนโยบาย Act East Policy ของอินเดีย โดย
พ้ืนฐานคือสิ่งเดียวกันเป็นการยกระดับความส าคัญที่อินเดียให้กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มี
อาเซียนเป็นศูนย์กลางของนโยบาย Act East Policy เกิดขึ้นเมื่อเปลี่ยนรัฐบาลจากพรรคคองเกรส
มาเป็นพรรค BJP เมื่อปี ๒๕๕๗ ซึ่งแก่นของนโยบายไม่ได้เปลี่ยนแปลง อาจมองได้ว่าเป็นสัญลักษณ์
ทางการเมืองมากกว่าที่พรรคการเมืองใหม่อย่าง BJP ออกมาประกาศว่าต่อไปนี้ใช้ Act East เป็น
การลงมือท าไม่ใช่แค่มองอย่างเดียว เหมือนนโยบาย Look East สิ่งที่เปลี่ยนคือมีพัฒนาการมากกว่า
ในสาขาความร่วมมือเพ่ิมมากข้ึน การค้าการลงทุนระหว่างกันเพ่ิมข้ึน ตามเวลาที่ผ่านไป 
       คนที่ ๓ นาย ชุตินทร คงศักดิ์ ต าแหน่ง เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงเดลี อินเดีย 

      ที่ เป็นรูปธรรมเห็นได้จากการที่อินเดียเข้าร่วมอยู่ ในกรอบ BIMST - EC และให้
ความส าคัญค่อนข้างมาก พยายามผลักดันให้ไทยมีบทบาทมากขึ้น แต่ความสนใจและจุดเน้นของ
อินเดีย - ไทยอาจไม่ตรงกันทั้งหมด สิ่งที่สามารถไปด้วยกันได้คือความมั่นคง เศรษฐกิจ ในปัจจุบัน
ไทยได้ดุลอินเดียทั้งการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ การค้า และในอนาคตมีความเป็นไปได้ที่ไทยซื้อขาย
อาวุธยุทโธปกรณ์เพ่ือให้มีความเหมาะสม ความสัมพันธ์ไทย - อินเดียเป็นความสัมพันธ์ที่มีศักยภาพ
แต่ต้องอาศัยความเข้าใจที่ดีต่อกันในด้านวัฒนธรรมและผลประโยชน์ต่อกัน รวมทั้งความสัมพันธ์ใน 
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การแลกเปลี่ยนต่างๆ เช่น การแลกเปลี่ยนในการฝึกด้านทหารและมีจุดเด่นด้านเทคโนโลยี IT        
สิ่งส าคัญต้องพัฒนาความสัมพันธ์ให้มีจุดที่สมดุลกันมากขึ้น ไทยน่าไปลงทุนในอินเดียมากขึ้นเพราะ
เป็นโอกาสและได้รับเงื่อนไขที่ดีในการลงทุน เช่น ปตท. มีความสนใจที่ลงทุนพลังงานทางเลือกใน
อินเดีย และส่งผลต่อความสัมพันธ์ในอนาคต 
       สรุป จากนโยบายมองตะวันออกเปลี่ยนมาเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออกส่งผลต่อ
การด าเนินการที่เป็นรูปธรรมระหว่างอินเดียกับไทยคือ ๑. การเพ่ิมน้ าหนักและส่งเสริมการผลักดัน
ให้เป็นรูปธรรมท าให้เกิดความกระตือรือร้นและให้ความสนใจในแนวนโยบายมากขึ้น เช่น การสร้าง
ความร่วมมือด้านเส้นทางขนส่งด้านโลจิสติกส์สามฝ่าย (อินเดีย - เมียนมา - ไทย) เพ่ือเพ่ิมโอกาส
ด้านการค้าและการพาณิชย์ระหว่างอินเดียและกลุ่มประเทศอาเซียน ท าให้เกิดการกระจายสินค้า
และเพ่ิมมูลค่าการค้าระหว่างกันผ่านเส้นทางขนส่งทางบกเพ่ิมเติมจากการขนส่งทางเรือและการ
ขนส่งทางอากาศในปัจจุบัน ๒. ไทย - อินเดียเข้าร่วมอยู่ในกรอบ BIMST - EC และให้ความส าคัญ
ค่อนข้างมาก ๓. ไทย - อินเดียมีความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนต่างๆ เช่น การแลกเปลี่ยนในการฝึก
ด้านทหาร เป็นต้น มีการพัฒนาความสัมพันธ์ให้มีจุดที่สมดุลกันมากขึ้น ๔. ไทยมีโอกาสและได้รับ
เงื่อนไขที่ดีในการลงทุนในอินเดียจึงมีกลุ่มธุรกิจเอกชนเข้าไปลงทุนมากขึ้น เช่น ปตท มีความสนใจที่
ลงทุนพลังงานทางเลือกในอินเดีย 
       ค ำถำมที่ ๔ การด าเนินการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดีย ควรมีแนวทาง
และใช้หลักการอย่างไรบ้าง 

      คนที่  ๑ นาย ภาณุวัฒน์ จันทรจิตร ต าแหน่ง นักวิ เคราะห์นโยบายและแผน             
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
       ๑.  การอาศัยความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงและทางด้านประวัติศาสตร์ที่มี
ความลึกซึ้งต่อกัน เพ่ือช่วยดึงดูดและเชื่อมโยงอัตลักษณ์ระหว่างคนไทยและคนอินเดีย ส่งผลให้เกิด
ความเบ่งบานในด้านอื่นๆ มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการท่องเที่ยวระหว่างกัน จนน าไปสู่การค้าขายและ
การลงทุนร่วมกันมากขึ้น 

      ๒.  การเพ่ิมความเชื่อมโยงระหว่างกัน ทั้งด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให้       
คนไทยและคนอินเดียเกิดความตระหนักในบทบาทของทั้ง ๒ ประเทศที่มีต่อกันมาอย่างช้านาน 
โดยเฉพาะการสร้างและเพ่ิมการเรียนรู้ให้กับเยาวชน บุคลากรรุ่นใหม่ของทั้ง ๒ ประเทศ เพื่อปลูกฝัง
ทัศนคติที่ดรีะหว่างไทยและอินเดีย 

      ๓.  การเพ่ิมน้ าหนักในการลงทุน งบประมาณ และทรัพยากรบุคคลเพ่ือผลักดันความ
ร่วมมือของไทย -  อินเดีย หรืออาเซียน - อินเดีย ในกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น กรอบอาเซียน 
กรอบ BIMST - EC หรือกรอบ APEC เป็นต้น  

      ๔.  การทบทวนหรือพิจารณาการเปิดตลาดสินค้าและบริการระหว่างไทย - อินเดีย ใน
กลุ่มสินค้าหรือบริการที่มีความอ่อนไหว เพ่ือสร้างโอกาสการค้าการลงทุนทางธุรกิจระหว่างกันใน
อนาคต การเปิดเสรีบางประเภทสินค้า น ามาซึ่งการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้กับบุคลากร 
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       คนที่ ๒ ทั้งสองฝ่ายอาจพิจารณาตระหนักถึงความสอดคล้องของนโยบายมองตะวันตก 
(Look West Policy) ของไทยและมุ่งตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย โดยเฉพาะใน
ปัจจุบันที่ไทยเป็นประธานอาเซียนและประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน - อินเดีย วาระ    
ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ซึ่งสองฝ่ายควรส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติโดยขยายผลไปสู่ความร่วมมือระดับ   
อนุภูมิภาคและภูมิภาคเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสองภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิกและ
มหาสมุทรอินเดียเข้าด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับความสัมพันธ์ในกรอบทวิภาคีทั้งสองควร
ผลักดันให้มีการเยือนระดับสูงระหว่างกันอย่างต่อเนื่องสานต่อความร่วมมือด้านการทหารและความ
มั่นคงที่ใกล้ชิดในด้านเศรษฐกิจทั้งสองฝ่าย ควรรักษาการขยายตัวทางการค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้า 
ซึ่งปัจจุบันมีประมาณ ๑๒,๕๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้ทวีขึ้นเป็น ๓๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐได้
ภายในระยะเวลา ๕ ปี  (พ.ศ.๒๕๖๗) และให้ความส าคัญกับการเจรจาจัดท าความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ในมิติความเชื่อมโยงทั้งสองฝ่าย เห็นประโยชน์ของความ
เชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อทั้งทางบก ทะเล อากาศ และแสวงหาลู่ทางผลักดันความร่วมมือทางทะเล
ระหว่างกันมากขึ้น ในมิติสังคมและวัฒนธรรมทั้งสองฝ่าย เห็นควรน าความเชื่อมโยงด้านอารยธรรม
และวัฒนธรรมที่มีร่วมกันตั้งแต่อดีตมาขยายผลให้เกิดความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะความ
ร่วมมือระหว่างไทยกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่มีความเชื่อมโยงกันด้านชาติพันธุ์ 
นอกจากนี้  ได้หารือถึงการส่งเสริมความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอวกาศ            
กงสุล รวมถึงการผลักดันความตกลงที่ยังคั่งค้างด้วย ในระดับภูมิ ภาคและพหุภาคีสองฝ่าย            
อาจพิจารณาผลักดันความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียน - อินเดีย สหประชาชาติ และกรอบ          
อนุภูมิภาคต่างๆ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -  เจ้าพระยา - แม่โขง กรอบ
ความร่วมมือแม่น้ าโขง - คงคา กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ สมาคมแห่งมหาสมุทรอินเดีย และกรอบความร่วมมือเอเชีย 
พร้อมใช้โอกาสนี้แลกเปลี่ยนทัศนะเกี่ยวกับประเด็นในภูมิภาคและโลก อาทิ อินโด - แปซิฟิก      
ความร่วมมือทางทะเล การพัฒนาที่ยั่งยืน 
       คนที่ ๓ นาย ชุตินทร คงศักดิ์ ต าแหน่ง เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงเดลี อินเดีย 

      ควรใช้ความสัมพันธ์แบบมิตรภาพ ให้ความเข้าใจและศึกษาในเรื่องวัฒนธรรมต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกันทั้งด้านระบบต่างๆ และเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากการติดต่อกัน 
รวมทั้งต้องให้ความส าคัญในด้านวัฒนธรรมที่เป็นพ้ืนฐานร่วมกันของไทย - อินเดีย ซึ่งถือเป็น       
Soft Power ที่ส าคัญมาก และต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน อินเดียเป็นตลาดการค้า การลงทุน         
ที่ก าลังมีศักยภาพ และอินเดียมีความรู้สึกท่ีดีต่อประเทศไทย 
       สรุป การด าเนินการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดีย ควรมีแนวทางคือ         
๑. การอาศัยความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงและทางด้านประวัติศาสตร์ที่มีความลึกซึ้งต่อ
กัน เพ่ือช่วยดึงดูดและเชื่อมโยงอัตลักษณ์ระหว่างคนไทยและคนอินเดีย โดยเฉพาะการท่องเที่ยว
ระหว่างกันจนน าไปสู่การค้าขายและการลงทุนร่วมกันมากข้ึน  ๒. การเพ่ิมความเชื่อมโยงระหว่างกัน  

 



๗๔ 

ทั้งด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให้คนไทยและคนอินเดียเกิดความตระหนักในบทบาทของทั้ง 
สองประเทศท่ีมีต่อกันมาอย่างช้านาน ปลูกฝังทัศนคติที่ดีระหว่างไทยและอินเดีย ๓. การเพ่ิมน้ าหนัก
ในการลงทุน งบประมาณ และทรัพยากรบุคคลเพ่ือผลักดันความร่วมมือของไทย -  อินเดีย หรือ
อาเซียน - อินเดีย ในกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น กรอบอาเซียน กรอบ BIMST- EC หรือกรอบ 
APEC เป็นต้น ๔. การทบทวนหรือพิจารณากระบวนทัศน์ในการเปิดตลาดสินค้าและบริการระหว่าง
ไทย - อินเดีย ในกลุ่มสินค้าหรือบริการที่มีความอ่อนไหว เช่น กลุ่มอาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือสร้างโอกาสในการค้าการลงทุนทางธุรกิจระหว่างกันในอนาคต ย่อมน ามาซึ่งการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันให้กับบุคลากรของไทยและอินเดียอย่างยั่งยืน ๕. ไทย - อินเดียควร
ส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติโดยขยายผลไปสู่ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค เพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมโยงระหว่างกัน ๖. ในมิติความเชื่อมโยง ทั้งสองฝ่าย ควรมีความเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อ
ทั้งทางบก ทะเล อากาศ ๗. มีการผลักดันความตกลงร่วมกันในระดับภูมิภาคและพหุภาคีสองฝ่าย        
ทั้งพิจารณาผลักดันความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียน - อินเดีย สหประชาชาติ และกรอบ            
อนุภูมิภาคต่างๆ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -  เจ้าพระยา - แม่โขง กรอบ
ความร่วมมือแม่น้ าโขง - คงคา กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ สมาคมแห่งมหาสมุทรอินเดีย และกรอบความร่วมมือเอเชีย 
เป็นต้น 
       ค ำถำมที่  ๕ ไทยควรมีการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตกที่ใช้กันมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ 
อย่างไรที่ให้เกิดเป็นรูปธรรมและสามารถตอบสนองนโยบายปฏิบัติการตะวันออกเพ่ือให้เกิดผลดีต่อ
ความสัมพันธ์ไทย - อินเดีย อย่างไร 

      คนที่  ๑ นาย ภาณุวัฒน์ จันทรจิตร ต าแหน่ง นักวิ เคราะห์นโยบายและแผน             
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

      ๑.  การพิจารณาความเป็นไปได้ในการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ - เอกชนของไทยและ
อินเดีย ทั้งในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของไทย และในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอินเดีย 
เพ่ือสร้างความมั่นใจและความเชื่อมั่นในการขยายความสัมพันธ์ทางธุรกิจการค้าการลงทุนระหว่าง
กัน 

      ๒.  การเปิดโอกาสในการขยายสาขาของสถาบันการเงินของไทยในอินเดีย และการ
เพ่ิมสถาบันการเงินของอินเดียในไทยเพ่ือสร้างความมั่นใจในการประกอบธุรกิจของไทยและอินเดีย  

      ๓.  การขยายความร่วมมือกลุ่ม SMEs และกลุ่ม Startup ร่วมกันของภาคธุรกิจไทย     
- อินเดีย ภายใต้แนวนโยบายมองตะวันตกของไทย เช่น การด าเนินธุรกิจให้บริการด้านสุขภาพ หรือ 
ด้านการเงิน การลงทุน บนระบบปฏิบัติการของโทรศัพท์ Smartphone เป็นต้น 

      ๔.  การเปิดตลาดสินค้าและบริการต่างๆ บนแพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้
เกิดการขยายฐานการส่งออกและน าเข้าสินค้าระหว่างกันผ่านเว็บไซต์อิเล็กทรอนิกส์ของทั้ง             
สองประเทศ เช่น Lazada หรือ Shoppee ของไทย และ Amazon หรือ Bigbasket  ของอินเดีย เป็นต้น  

 



๗๕ 

               ๕.  การพิจารณาความเป็นไปได้ในการส่งเสริมการค้าการลงทุน ในเขตภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือของอินเดียส าหรับผู้ประกอบการไทย เพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคสินค้าไทยในกลุ่ม
ผู้บริโภคอินเดียในแถบรัฐเจ็ดสาวน้อยของอินเดีย ซึ่งช่วยผลักดันให้เกิดปริมาณการค้าและการ
เดินทางในเส้นทางขนส่งด้านโลจิสติกส์สามฝ่าย (อินเดีย - เมียนมา - ไทย ) มากข้ึน 
       คนที่ ๒ อินเดียประสบความส าเร็จในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ มีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจร้อยละ ๘ - ๙ ติดต่อกันมาหลายปี ท าให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เศรษฐี
อินเดียรวยติดอันดับโลกและมีเงินส าหรับการลงทุนมากมายทั้งในประเทศและในต่างประเทศ 
อินเดียเป็นประเทศเศรษฐกิจใหม่ที่มีศักยภาพสูงเพราะมีก าลังซื้อของคนในระดับกลางและระดับสูง
ราว ๓๐๐ ล้านคน ซึ่งส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในวัยท างานและเพ่ิมมากขึ้นทุกวัน ปัจจุบันความเจริญแบบ
เมืองของอินเดียก้าวล้ าไปมากจากที่เห็นพัฒนาการในเขตกูร์กาว การเปิดห้างสรรพสินค้า ร้านอาหารดีๆ 
เทคโนโลยี E - Commerce พัฒนาไปอาจมากกว่าที่ไทย แต่ปัญหาที่อินเดียก าลังเผชิญคือปัญหา
พลังงาน ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน การสาธารณสุขและการศึกษา ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาความ
มั่นคงการก่อการร้ายทั้งในประเทศและกับประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ดี ปัญหาต่างๆ ของอินเดีย
สามารถเปลี่ยนเป็นโอกาสและความต้องการทางการค้าได้ นอกจากนี้อินเดียยังมีความต้องการที่จะ
พัฒนาตนเองให้ทันสมัย ความต้องการบริโภคสินค้าและการลงทุนจากต่างประเทศอย่างมหาศาล 
ดังนั้นหลักการคือเราต้องดูว่าอินเดียต้องการอะไรจะได้ตอบสนองได้ ทั้งนี้อินเดียต้องการการลงทุน 
ต้องการสร้างเมืองอัจฉริยะ Smart City จึงเป็นโอกาสของนักลงทุนและผู้ที่ครอบครองความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี อย่างเช่น สิงคโปร์  ญี่ปุ่น สเปน เยอรมัน ได้เข้าไปลงทุน ไทยก็ควรมองหาโอกาสและ
เข้าไปลงทุนเช่นกันเพ่ือเพ่ิมโอกาสการลงทุนและเพ่ิมตลาดการค้าให้กับไทย 
       คนที่ ๓ นาย ชุตินทร คงศักดิ์ ต าแหน่ง เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงเดลี อินเดีย 

      อะไรที่ไทยทราบว่ามีความส าคัญต่ออินเดีย เราควรที่จะมีการตอบสนองที่รวดเร็วเพ่ือ
เป็นการให้เกียรติและให้ความส าคัญกับประเทศพันธมิตร ซึ่งเป็นรากฐานความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ประเทศ  การให้ความส าคัญในทุกระดับของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่
ดี ความช่วยเหลือต่อกัน นอกจากนี้ต้องให้ความเข้าใจที่มีต่ออินเดีย และแนวทางการปฏิบัติที่เป็น
มิตรประเทศต่อกันด้วยการกระชับความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นกันมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
       สรุป ไทยควรมีการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตกอย่างไรเพ่ือให้เกิดผลดีต่อ
ความสัมพันธ์ไทย – อินเดีย ๑. พิจารณาความเป็นไปได้ในการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ - เอกชนของ
ไทยและอินเดีย ทั้งในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของไทย และในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในอินเดีย เพ่ือสร้างความม่ันใจและความเชื่อมั่นในการขยายความสัมพันธ์ทางธุรกิจการค้าการลงทุน
ระหว่างกัน ๒. การเปิดโอกาสในการขยายสาขาของสถาบันการเงินของไทยในอินเดีย และการเพ่ิม
สถาบันการเงินของอินเดียในไทยเพ่ือสร้างความมั่นใจในการประกอบธุรกิจของไทยและอินเดีย       
๓. การขยายความร่วมมือกลุ่ม SMEs และกลุ่ม Startup ร่วมกันของภาคธุรกิจไทย - อินเดีย      
ภายใต้แนวนโยบายมองตะวันตกของไทย ๔. การเปิดตลาดสินค้าและบริการต่างๆ บนแพลตฟอร์ม 

 



๗๖ 

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เกิดการขยายฐานการส่งออกและน าเข้าสินค้าระหว่างกันผ่านเว็บไซต์  
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียส าหรับผู้ประกอบการไทย เพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นการ
บริโภคสินค้าไทยในกลุ่มผู้บริโภคอินเดียในแถบรัฐเจ็ดสาวน้อยของอินเดีย ซึ่งช่วยผลักดันให้เกิด
ปริมาณการค้าและการเดินทางในเส้นทางขนส่งด้านโลจิสติกส์สามฝ่าย (อินเดีย - เมียนมา - ไทย ) 
มากขึ้น ๖. อินเดียต้องการการลงทุน ต้องการสร้างเมืองอัจฉริยะ Smart City จึงเป็นโอกาสของนัก
ลงทุนและผู้ที่ครอบครองความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้เข้าไปลงทุน และเป็นการเพ่ิมโอกาสในการ
ลงทุนและเพ่ิมตลาดการค้าให้กับไทย ๗. ให้ความส าคัญกับอินเดียในฐานะประเทศพันธมิตรเป็น
รากฐานความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและให้ความเข้าใจที่มีต่ออินเดียและแนวทางการปฏิบัติที่กระชับ
ความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นกันมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

กำรสอดรับกันของกำรด ำเนินนโยบำยมองตะวันออกของอินเดียกับนโยบำย
มองตะวันตกของไทย 

      ๑.  นโยบำยต่ำงประเทศของไทยในปัจจุบันที่ส ำคัญ 
           ๑.๑  นโยบาย Forward Engagement คือ นโยบายปฏิสัมพันธ์ในเชิงรุกในแบบ

ก้าวไปข้างหน้า โดยเน้นเชื่อมความสัมพันธ์กับอาเซียน เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก ให้ความส าคัญกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและเน้นการสร้างกลุ่มประเทศ G ขึ้นมาใหม่ เพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองให้กับไทย
ในเวทีเศรษฐกิจโลก หาตลาดส่งออกเพ่ือส่งเสริมการค้าและขยายความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนทั้งใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปจนถึงแอฟริกา 

          ๑.๒  นโยบาย Look to the West คือ นโยบายมองตะวันตก ที่ให้ความส าคัญกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่อยู่ทิศตะวันตกของไทย เช่น เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และแอฟริกา เพ่ือลดการ
พ่ึงพิงประเทศแถบตะวันตกลง และเป็นการเพ่ิมโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนของไทย 
โดยต้องการขยายตลาดการค้า การลงทุน การส่งออก รวมทั้งแสวงหาวัตถุดิบจากประเทศทาง
ตะวันตกของไทย และเป็นการด าเนินการรุกเข้าหาตลาดการค้าและแหล่งทุนใหม่ๆ เพราะมองว่า
ภูมิภาคเอเชียใต้โดยเฉพาะอินเดียมีศักยภาพที่ขยายตัวได้อีกมาก สามารถเป็นตลาดใหญ่ของไทย
และเป็นประตูเปิดสู่ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
เอเชียใต้  

          ๑.๓  นโยบาย Active Economic Diplomacy และ นโยบาย Dual - Track คือ 
นโยบายที่ใช้การทูตเชิงรุกในทางเศรษฐกิจ การที่จะใช้นโยบายนี้ให้ได้ดีต้องมีนโยบายคู่ขนานมา
เสริมให้เกิดความแข็งแรงด้วย 
       กล่าวโดยสรุป นโยบายต่างประเทศของไทยในปัจจุบันคือ เน้นการทูตเชิงรุกด้าน
เศรษฐกิจสอดประสานกับนโยบายคู่ขนานสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงกระแสเศรษฐกิจของโลก
ได้โดยไม่เสียเปรียบมากนักเพราะมีวิธีการรวมตัวกันเพ่ือต่อรอง เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถ           
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ในการแข่งขันเวทีเศรษฐกิจโลกเช่น เขตการค้าเสรี เพ่ือกระตุ้นผู้ประกอบการของไทยให้ยกระดับขีด 
ความสามารถของตนเองได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลด้านการเข้าถึงแหล่งทุน การฝึกอบรม 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี ไทยมีความสามารถทางด้านเจรจาและการเข้าหาซึ่งเป็นเอกลักษณ์ที่ดี
เฉพาะตนจึงต้องใช้นโยบาย Winning with the Wind หรือ นโยบายลู่ตามลม คือไทยจะต้องรู้ตัว
เองว่าอะไรที่เราสู้ได้ อะไรที่สู้ไม่ได้ถ้าอะไรที่เกิดการขวางกระแสลมเราจะไม่ใช้ แต่หากอะไรที่สงบจะ
เลือกใช้การเจรจาไปแทนซึ่งถือว่าประสบความส าเร็จพอสมควร  

      ๒. กำรเชื่อมโยงควำมสัมพันธ์ของนโยบำยมองตะวันออก Look East Policy และ 
นโยบำยมองตะวันตก Look West Policy 

      ไทยได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับอินเดียใน วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๐ ซึ่งเป็น
ห้วงเวลาที่อยู่ในช่วงสงครามเย็น ท าให้ความสัมพันธ์ไทย - อินเดีย มีลักษณะห่างเหินกันเนื่องจาก
ไทยด าเนินนโยบายตามโลกเสรีต่อต้านคอมมิวนิสต์ อินเดียด าเนินนโยบายตามหลักการอยู่ร่วมกัน
ด้วยสันติและความเป็นกลางแต่ให้ความสนิทกับสหภาพโซเวียต จนกระทั่งคอมมิวนิสต์ยุโรป
ตะวันออกล่มสลายในปี ๒๕๓๔ อินเดียได้เริ่มสานความสัมพันธ์กับไทยโดยใช้นโยบายมองตะวันออก 
Look East Policy ในการด าเนินความสัมพันธ์กับไทยและอาเซียน ประกอบกับไทยได้ด าเนิน
นโยบายมองตะวันตก  Look West Policy ท าให้ทั้งไทย - อินเดีย มีความร่วมมือกันในหลายด้านทั้ง
การค้าการลงทุน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความมั่นคง การเกษตร การท่องเที่ยว วัฒนธรรมและ
การศึกษา การที่อินเดียด าเนินนโยบายมองตะวันออก Look East Policy มีลักษณะเด่นคือการให้
ความส าคัญกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) เอเชียตะวันออก (จีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น) 
มากข้ึน ขณะที่ไทยได้ด าเนินนโยบายมองตะวันตก Look West Policy ที่ให้ความส าคัญกับประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และแอฟริกา มากขึ้นเช่นกัน เนื่องจากระบบโลกหมุนเวียน
เปลี่ยนไปตามระบบทุนนิยมและการค้าเสรีเพ่ิมขึ้น มีการรวมกลุ่มทางการค้าเพ่ือความร่วมมือกัน
มากขึ้นโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น ได้แก่ การเสนอกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ  BIST - EC เป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุทวีปกับบังคลาเทศ          
อินเดีย   ศรีลังกา ไทย เพ่ือพัฒนาความร่วมมือกับเอเชียใต้ในลักษณะพหุภาคีมากขึ้น จนกระทั่งเมียนมา
ได้เข้าร่วมสังเกตการณ์จึงท าการเปลี่ยนชื่อเป็น BISMT - EC แต่ ไทย - อินเดีย ยังคงด าเนิน
ความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบความร่วมมือในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีหลายด้านด้วยกัน 
อินเดียได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก ตามกรอบ
นโยบายมองตะวันออก Look East Policy ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้กระชับความร่วมมือในกรอบอาเซียน
บวกหนึ่ง (อินเดีย) อาเซียนบวกหก (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย)     
ความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง - คงคา (Mekong - Ganga Cooperation : MGC) ประกอบด้วย ไทย 
เมียนมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา และอินเดีย เป็นต้น ต่อมามีการลงนามความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน - อินเดีย โดยเป็นการยกระดับความสัมพันธ์อาเซียน - อินเดีย ให้เป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์และสนับสนุนการด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการอาเซียน -อินเดีย ในส่วนของไทยได้มี 
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การจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย - อินเดีย (Thailand - India Free Trade Area : TIFTA) มี
จุดมุ่งหมายส าคัญเพื่อลดอุปสรรคทางการค้าต่อกัน จากเดิมอินเดียมีการเก็บภาษีน าเข้าสินค้า
หลายรายการในอัตราค่อนข้างสูงรวมถึงมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีในรูปแบบต่างๆ  
ส่งผลให้มีการขยายตลาดและเพิ่มมูลค่าการค้าระหว่างกันจ านวนมาก การที่ไทยและอินเดียเป็น
ประเทศคู่ค้าและคู่แข่งขัน เมื่อความตกลงทางการค้าเต็มรูปแบบ รวมถึงการเจรจาความตกลงด้าน
การค้า บริการและการลงทุนมีความคืบหน้ามากขึ้นยิ่งเป็นการเพ่ิมความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
ประโยชน์ที่ไทยได้รับจากการท า FTA ไทย - อินเดีย ในด้านการขยายการส่งออกในสินค้าสิ่งทอ 
ผลิตภัณฑ์จากหนัง เคมีภัณฑ์ ยางพลาสติก โลหะอ่ืนๆ ยานยนต์ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ไฟฟ้า และ     
อีกประเด็นส าคัญคือ ความส าคัญเชิงกลยุทธ์เพ่ือรักษาสถานภาพของไทยในฐานะคู่ค้าส าคัญของ
อินเดีย รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันในแง่ของการขยายการค้า การลงทุนและความร่วมมือ   
ทางเศรษฐกิจในสาขาต่างๆ เช่น การท่องเที่ยว การศึกษา การเงินธนาคาร การสาธารณสุข การบิน 
และการขนส่งระหว่างประเทศ 

กำรด ำเนินกำรควำมร่วมมือระหว่ำงอินเดียกับกลุ่มอำเซียนและไทย 

      ๑.  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอินเดียกับอำเซียน 
       ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียนหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงได้มีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ประกอบด้วยความสัมพันธ์ทางด้านการเมืองทั่วไป 
ความสัมพันธ์ทวิภาคี ความสัมพันธ์ด้านความม่ันคง และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

          ๑.๑  ความสัมพันธ์ในฐานะคู่เจรจาเฉพาะส่วน (Sectoral Dialogue Partnership)  
          จุดเริ่มต้นความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียนอย่างเป็นทางการเกิดขึ้นใน       

ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ในลักษณะคู่เจรจาเฉพาะด้าน เนื่องจากสถานการณ์โลกได้เปลี่ยนไปหลังสิ้นสุด
สงครามเย็น อินเดียจึงได้เร่งปฏิรูปเศรษฐกิจ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียนเริ่มมี
ท่าทีดีขึ้นทั้งสองฝ่าย โดย นายพีวี นรสิงหะ ราว นายกรัฐมนตรีอินเดียพยายามสานสัมพันธ์กับกลุ่ม
ประเทศอาเซียนให้ใกล้ชิดขึ้น สังเกตได้จากความถ่ีในการเยือนประเทศอาเซียนต่างๆ ทั้ง อินโดนีเซีย 
สิงค์โปร ไทย มาเลเซีย เวียดนาม ในขณะเดียวกันผู้น าในกลุ่มประเทศอาเซียนได้มีการเยือนอินเดีย
เช่นกัน อีกทั้งในส่วนของไทย ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ในขณะนั้นมีการเยือนอินเดียสองครั้ง ท าให้อาเซียนได้ตระหนักถึงความส าคัญของอินเดียที่สามารถ
ท าให้อาเซียนลดการพ่ึงพาญี่ปุ่น ประเทศตะวันตก จีน ต่อมาอาเซียนรับอินเดียเป็นคู่เจรจาเฉพาะ
ส่วน (Sectoral Dialogue Partnership)  ในเรื่องการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และในปี พ.ศ. 
๒๕๓๗ เพ่ิมด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

          ๑.๒  ความสัมพันธ์ในฐานะคู่เจรจาโดยสมบูรณ์ (Full Dialogue Partnership) 
          ความสอดคล้องกันเชิงนโยบายระหว่างอาเซียนและอินเดียในการขยายความ

ร่วมมือทั้งด้านการเมืองและความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ การขยายการค้าการลงทุนระหว่างกัน  
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อาเซียนได้ดึงอินเดียเข้ามาเป็นคู่เจรจาอย่างเต็มตัวในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ หลังจากนั้นมีการขยาย
ความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งเชิงลึกและเชิงกว้าง มีการเสริมสร้างความร่วมมือเชิงสถาบัน             
The ASEAN - India Joint Cooperation Committee : AIJCC) จัดประชุมครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๓๙
เป้าหมายคือการจัดตั้งกลไกเชิงสถาบันเพื่อใช้กับด้านความร่วมมือโดยเฉพาะซึ่งพอๆ กับการใช้
วิธีการเจรจาและเป็นเครื่องมือการขยายความร่วมมือระหว่างอินเดีย - อาเซียน ในบริบทด้าน
การค้า การลงทุน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โครงสร้าง
สาธารณูปโภค และปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชากร นอกจากนี้อินเดียได้เป็นสมาชิกการประชุม
การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) เป็นครั้ง
แรกที่อินเดียให้ความสนใจต่อการเจรจาหลายฝ่ายในประเด็นการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ไทยสนับสนุนอินเดียให้ผลักดันการรวมกลุ่มอนุภูมิภาคใน
กรอบความร่วมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอ่าวเบงกอล ภายใต้ชื่อ BIS - TEC 
(Bangladesh - India - Sri Lanka - Thailand Economic Cooperation ) ประกอบด้วย อินเดีย 
บังคลาเทศ ศรีลังกา ไทย ต่อมาเมียนมาได้เข้าร่วมกลุ่มจึงกลายเป็น BIMST - EC (Bay of Bengal 
Initiative for Multi - Sectoral Technical and Economic Cooperation) ปัจจุบันประกอบด้วย  
บังคลาเทศ ภูฐาน อินเดีย เมียนมา เนปาล ศรีลังกา และไทย เพ่ือขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่
ครอบคลุมความร่วมมือ ๖ ด้าน คือ การค้าและการลงทุน เทคโนโลยี พลังงาน การคมนาคมและ   
การขนส่ง การท่องเที่ยว และการประมง และในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ อินเดียได้ริเริ่มความร่วมมือระหว่าง
อินเดียร่วมกับ ๕ ประเทศอาเซียน คือ เวียดนาม ลาว กัมพูชา เมียนมา และไทย เรียกว่าโครงการ
ความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง - คงคา (Mekong - Ganga River Project : MGC) เพ่ือสนับสนุนความ
ร่วมมือ ๔ สาขาหลักคือ การท่องเที่ยว วัฒนธรรม การศึกษา และการคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาค 
เช่น โครงการ East - West Corridor โครงการสร้างทางหลวงสายเอเชีย เป็นต้น อินเดียต้องการ
เข้าถึงตลาดอาเซียนในภาพรวมได้ทั้งหมด ทั้งนี้ ความสัมพันธอาเซียน - อินเดีย ในฐานะหุนสวน   
เชิงยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินความรวมมือในดานการเมือง เศรษฐกิจ และความ    
รวมมือเพ่ือการพัฒนา และมีแผนปฏิบัติการรองรับ รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุน ASEAN - India เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินความรวมมือดังกลาว ปจจุบันอยูภายใตแผนปฏิบัติการฉบับป ๒๕๕๓ - ๒๕๕๘ 
และลาสุดอาเซียน - อินเดียอยูระหวางการพิจารณาจัดท าแผนปฏิบัติการฉบับใหม ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ 
และในการประชุมสุดยอดอาเซียน - อินเดีย สมัยพิเศษ เพ่ือฉลองโอกาสความสัมพันธอาเซียน         
- อินเดีย ครบรอบ ๒๐ ป ในปี ๒๕๕๕ ผูน าทั้งสองฝายไดรวมรับรองเอกสารวิสัยทัศนอาเซียน          
- อินเดีย (ASEAN - India Vision Statement) ซึ่งก าหนดแนวทางในการด าเนินความสัมพันธ
อาเซียน - อินเดีย ในอีกทศวรรษขางหนาพร้อมทั้งไดประกาศยกระดับความสัมพันธเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตร (Strategic Partnership) และทั้งสองฝายไดสรุปการเจรจาจัดท าความตกลงดานการ     
คาบริการและการลงทุนภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน - อินเดีย (ASEAN - India FTA) 

          ๑.๓  ความรวมมือระหว่างอินเดีย - อาเซียน 
                  



๘๐ 

         ๑.๓.๑ ดานการเมืองและความมั่นคง อินเดียไดเขารวม ASEAN Regional 
Forum (ARF) ตั้งแตป ๒๕๓๙ โดยเนนบทบาทในเรื่องความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล อีกท้ัง
ไดรับรองแถลงการณรวมกับอาเซียนวาดวยความรวมมือเพ่ือการตอตานการกอการรายสากล และ 
อินเดียไดเขาเปนภาคี Treaty of Amity and Cooperation (TAC) ในปี ๒๕๔๖ นอกจากนี้ อินเดีย 
ยังไดเขารวมใน East Asia Summit (EAS) ในป ๒๕๔๘ 

                 ๑.๓.๒ ดานเศรษฐกิจ อาเซียนและอินเดียไดลงนามกรอบความตกลงวาดวย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอยางรอบดาน ในปี ๒๕๔๖ โดยไดลงนามความตกลงดานการคาสินคา 
เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ มีเปาหมายลงนามความ
ตกลงดานการคาบริการและการลงทุนภายในป ๒๕๕๗ อีกทั้งในป ๒๕๕๖ อาเซียนและอินเดียมี    
มูลคาการคาสองฝายประมาณ ๗๖,๕๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ สูงกวาเปาหมายที่ผูน าของทั้งสองฝาย
ก าหนดไวในการประชุมสุดยอดอาเซียน - อินเดีย ครั้งที่ ๗ เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ ใหขยายมูลคา
การคา เปน ๗๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ภายใน ป ๒๕๕๕ ถึง ๖,๕๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ทั้งนี้      
ผูน าอาเซียน - อินเดีย ไดก าหนดเปาหมายในเอกสารวิสัยทัศนผูน าอาเซียน - อินเดียวาจะขยาย   
มูลคาการคาสองฝาย เปน ๑๐๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ภายในป ๒๕๕๘ และการค้ารวมระหว่าง
อาเซียน - อินเดีย ในปี ๒๕๖๐ มีมูลค่า ๗๑ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยอาเซียนส่งออกไปอินเดีย    
๓๑ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และน าเข้าจากอินเดีย ๔๐ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

                 ๑.๓.๓ ดานสังคมและการพัฒนา อินเดียใหความรวมมือในการลดชองวาง    
ดานการพัฒนาในอาเซียน โดยจัดตั้งศูนยฝกอบรมภาษาอังกฤษในกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม 
ตลอดจนสงเสริมความรวมมือกับอาเซียนในสาขาที่อินเดียมีศักยภาพ เชน ดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีสารสนเทศ การแพทยและเภสัชกร โดยไดจัดตั้งกองทุน ASEAN - India Science          
& Technology Fund ดวยเงินทุนตั้งตน ๑ ลานดอลลารสหรัฐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือพัฒนาความ   
รวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ และกองทุน ASEAN -  India Green Fund เพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมในการสงเสริมการปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในภูมิภาคดวยเงินทุนตั้งตน ๕ ลานดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้ อินเดียยังมีความรวมมือกับอาเซียนใน
สาขาอ่ืน ๆ อาทิ การพัฒนาการแพทยแผนโบราณ การใหทุนการฝกอบรมดานอายุรเวทแกบุคลากร
ของอาเซียนและการผลิตยา 

                ๑.๓.๔ ดานความเชื่อมโยงระหวางอาเซียน - อินเดีย อาเซียนและอินเดียให
ความส าคัญกับความเชื่อมโยงอยางรอบดาน ทั้งทางบก เรือ และอากาศ อินเดียสงเสริมการเชื่อมโยง
กับอาเซียนผานทะเลอันดามัน โดยมีทวายของเมียนมาเปนประตูส าคัญ สนับสนุนการสรางทางหลวง
สามฝาย ไทย - พมา - อินเดีย หรือเรียกว่าทางหลวงไตรภาคีและการขยายเสนทางดังกลาวไปยัง
กัมพูชาและลาว รวมทั้งการสรางทางหลวงสายใหมเชื่อมโยงอินเดียกับเมียนมา ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม และการพัฒนา Mekong - India Economic Corridor (โฮจิมินห์ - พนมเปญ - กรุงเทพ   
- ทวาย -เจนไน) เพ่ือเปนเสนทางลัดเชื่อมโยงภูมิภาคลุมแมน้ าโขงกับอินเดียฝงตะวันออก นอกจากนี้  
 



๘๑ 

อินเดียสนับสนุนการเปดนานฟาเสรีกับอาเซียน ส าหรับความเชื่อมโยงระหวางประชาชน อินเดียได
จัดท าโครงการประจ าปีแลกเปลี่ยนระหวางประชาชนหลายกลุมทั้งนักศึกษา ผูสื่อขาว นักการเมือง 
และนักการทูต ทั้งนี้ อินเดียไดจัดตั้ง Inter - Ministerial Group on ASEAN Connectivity เพ่ือ    
เปนกลไกส าหรับการด าเนินความรวมมือกับอาเซียนในเรื่องการสงเสริมความเชื่อมโยงและได      
ประชุมรวมกับ ASEAN Connectivity Coordinating Committee (ACCC) 

          ๑.๔  พัฒนาการความร่วมมือที่ส าคัญ 
                 ๑.๔.๑  การประชุมสุดยอดอาเซียน - อินเดีย ครั้งที่ ๑๕ ในปี ๒๕๖๐ มี

ประเด็นส าคัญคือ ๑. มีการผลักดันความเชื่อมโยงกับอินเดียทั้งทางบก ทะเล และอากาศ โดยเฉพาะ
โครงการ Trilateral Highway ๒. ขยายความร่วมมือด้านนวัตกรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมนวัตกรรม ๓. สนับสนุนความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับการค้าสมัยใหม่อาทิ ความเชื่อมโยงทางดิจิทัล/ Internet of 
Things (IOT) / Big Data และ E - Commerce ซึ่งอินเดียมีความก้าวหน้าทั้งด้านบุคลากรและ
เทคโนโลยี ๔. ส่งเสริมความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมระหว่างอาเซียน - อินเดีย ที่สนับสนุนบทบาท
ของศูนย์อาเซียน - อินเดีย และเสนอให้อาเซียน - อินเดีย พิจารณาตั้งเครือข่ายของ SMART Cities 
- Cultural Centres เน้นการพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมควบคู่ไปกับการส่งเสริม
ความเขา้ใจด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน 

                 ๑.๔.๒  การประชุมสุดยอดอาเซียน - อินเดีย ในโอกาสครบรอบ ๒๕ ปี เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีประเด็นส าคัญคือ ๑. มุ่งขับเคลื่อนหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียน -  อินเดีย 
ให้พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเน้นการสร้างความเชื่อมโยง
กับอินเดียในทุกรูปแบบและสนับสนุนโครงการทางหลวงสามฝ่าย อินเดีย - เมียนมา -  ไทย            
๒. พิจารณาจัดตั้งกลไกการหารือในเชิงนโยบายระหว่างอาเซียน - อินเดีย ในด้านความมั่นคงทาง
ทะเลและความร่วมมือใน maritime domain ๓. เสนอแนวคิดอินโด - แปซิฟิกที่ให้อินเดียและ
อาเซียนร่วมกันหาจุดสมดุลใหม่ในภูมิภาค เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคโดย
ค านึงถึงความเป็นแกนกลางของอาเซียนและยึดหลัก 3M คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความเคารพซึ่งกัน
และกัน และผลประโยชน์ร่วมกัน ๔. ผลักดันความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ผ่านการใช้ประโยชน์จาก
ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน - อินเดีย ลดอุปสรรคทางการค้า โดยเฉพาะกับยางพาราและ       
น้ ามันปาล์ม และเร่งหาข้อสรุปความตกลงความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP)     
๕. รับรองปฏิญญาเดลีเป็นเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมที่มีสาระส าคัญในการเสริมสร้างความ
ร่วมมืออาเซียน - อินเดีย ในทุกมิติ ผลักดันความเชื่อมโยงระหว่างกัน ลดช่องว่างการพัฒนาและมุ่ง
ขยายความสัมพันธ์ในลักษณะมองไปข้างหน้า 

                ๑.๔.๓  การประชุม Delhi Dialogue ครั้งที่ ๑๐ ในปี ๒๕๖๑ ภายใต้หัวข้อ 
Strengthening India - ASEAN Maritime Cooperation มีประเด็นส าคัญคือ  ๑ .  อิน เดี ยย้ า
ความส าคัญของ Act East Policy ที่มีอาเซียนเป็นหัวใจและมีเป้าหมายสร้างความเชื่อมโยงกับ 

 



๘๒ 

อาเซียนในทุกมิติ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียที่มีความ
คล้ายคลึงกับอาเซียนในด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ๒. อาเซียนต้องการผลักดันความเป็น
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์อาเซียน - อินเดีย ให้เต็มศักยภาพในทุกเสาความร่วมมือ อาทิ การเจรจา RCEP 
ความเชื่อมโยงระหว่างกันผ่านโครงการ Trilateral Highway ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน            
- อินเดีย ความมั่นคงและความร่วมมือทางทะเล การแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนและสายสัมพันธ์ 
ทางประวัติศาสตร์และแนวคิดอินโด - แปซิฟิก ๓. ไทยได้กล่าวถึงประเด็นความเชื่อมโยง             
ทางวัฒนธรรมที่ยาวนาน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางทะเล เช่น โครงการ Kaladan Multi              
- Modal Transit Transport การบริหารจัดการแม่น้ าและแนวคิดความร่วมมือปัญจธารารวมถึงการ
รับมือกับภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบต่างๆ 

      ๒.  ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอินเดียกับไทย 
             ๒.๑  ความร่วมมือทวิภาคีท่ีส าคัญ 
             คณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือความร่วมมือทวิภาคีไทย - อินเดีย (Thailand - India 

Joint Commission for Bilateral Cooperation : JC) จัดตั้งปี พ.ศ. ๒๕๓๒ มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน มีการประชุมครั้งที่ ๗ ในปี ๒๕๕๘ เป็นครั้งล่าสุด ทั้งสองฝ่าย
ได้จัดตั้งกลไกคณะกรรมการร่วม (Joint Working Group) ระดับอธิบดีเพ่ือติดตามและเร่งรัด
ความสัมพันธ์ทวิภาคีที่ครอบคลุมทุกสาขา เพ่ือเสริมกลไกความร่วมมือคณะกรรมาธิการร่วม ( JC)     
ที่มีอยู่เดิม นอกจากนี้ ไทย – อินเดีย ได้จัดท าความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านวัฒนธรรม ตั้งแต่ปี        
พ.ศ. ๒๕๒๐ ปัจจุบันทั้งสองฝ่ายได้ร่วมลงนามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมและความเข้าใจอันดีระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน 

       ไทย – อินเดีย ได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรี (FTA) 
ไทย – อินเดีย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกส าคัญที่จะขจัดอุปสรรคทางการค้าและช่วยขยาย
การค้าระหว่างกัน ซึ่งมีสาระส าคัญในการครอบคลุมการเปิดเสรีในด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ 
และการลงทุน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ และสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ
ด้วย 

      ด้านความมั่นคงและการทหาร อินเดียให้ความส าคัญกับความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ไทยและอินเดียได้จัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคง ( Joint Working 
Group on Security Cooperation : JWG) เป็นกลไกส าหรับการประสานความร่วมมือและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความมั่นคง การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากนี้ไทย 
– อินเดีย มีพัฒนาการความร่วมมือทางทหารมาอย่างต่อเนื่อง 

            ๒.๒  ความร่วมมือในกรอบพหุภาคีที่ส าคัญ 
               ไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญในการร่วมมือในกรอบพหุภาคีต่างๆ 
ดังนั้น ไทย – อินเดีย จึงให้ความส าคัญกับความร่วมมือในระดับภูมิภาคและเป็นสมาชิกกรอบ 
 



๘๓ 

ความร่วมมือพหุภาคีระหว่างกันหลายกรอบที่ส าคัญ อาทิ East Asia Summit : EAS / ASEAN 
Reginal Forum : ARF / BIMSTEC / Mekong – Ganga Cooperation : MGC / India Ocean 
Rim Association for Regional Cooperation : IOR – ARC / World Trade Organization : 
WTO นอกจากนี้ไทย – อินเดีย ได้ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงระหว่างไทยและอินเดียกับอาเซียน
แบบรอบด้าน ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ สนับสนุนการสร้างถนนหลวงสามฝ่าย ไทย – 
เมียนมา – อินเดีย และการเชื่อมโยงอินเดียกับท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมที่เมืองทวาย ทั้งนี้  
ทั้งสองฝ่ายจัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยการเชื่อมโยงและโครงสร้างพ้ืนฐาน (Working Group on 
Connectivity and Infrastructure ) เพ่ือผลักดันความร่วมมือดังกล่าวให้มีผลเป็นรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการเชื่อมโยงในกรอบอนุภูมิภาค East West Economic Corridor : EWEC / 
Greater Mekong Sub – region : GMS มีการจัดประชุมคณะท างานโดยฝ่ายอินเดียให้ความสนใจ
มีส่วนร่วมโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายในเมียนมา โดยไทย - เมียนมา ได ้
ลงนาม MOU และได้หารือเพ่ิมเติมจากการประชุมคณะท างานถนนสามฝ่ายในความเป็นไปได้ที่จะ
ขยายความร่วมมือจากโครงการเพ่ือส่งเสริมการเชื่อมโยงในกรอบ EWEC และ GMS มีความคิดร่วม
จัดสัมมนาเกี่ยวกับโครงการทวายและการส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่างกัน อินเดียขอให้ไทย
สนับสนุนอินเดียในการรณรงค์เป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ โดย
ไทยเห็นด้วยในหลักการกับอินเดีย โดยเฉพาะการปฏิรูปและขยายจ านวนสมาชิกภาพของคณะมนตรี
ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ เพราะไทยเห็นว่าอินเดียเป็นประเทศในเอเชียที่มีศักยภาพ ทั้งนี้ไทยมี
แนวทางในการสนับสนุนให้ เอเชียมีชื่อเสียงและมีตัวแทนในคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติมากขึ้น 

นโยบำยอินโด - แปซิฟิก ที่เกี่ยวข้องกับไทย -  อินเดีย 

      อินเดียเป็นประเทศแรกที่ริเริ่มแนวคิด “อินโด - แปซิฟิก” ซึ่งในส่วนของภูมิภาคเอเชีย 
- แปซิฟิก มีอาณาบริเวณตั้งแต่ฝั่งตะวันตกของทวีปอเมริกาเหนือถึงฝั่งตะวันออกของทวีปเอเชีย 
กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก หรือเอเปค (APEC : Asia - Pacific Economic 
Cooperation) มีสมาชิก ๑๙ ประเทศ กับ ๒ เขตเศรษฐกิจ สมาชิกใหญ่คือ สหรัฐอเมริกากับจีน 
ทั้งนี ้สหรัฐอเมริกากับจีนมีความสัมพันธ์กันในหลายมิติทั้งด้านที่เป็นหุ้นส่วนและด้านที่เป็นคู่แข่งต่าง
ฝ่ายต้องการสร้างรักษาและขยายอิทธิพลในเอเชีย จึงท าให้อินโด - แปซิฟิกเป็นกลไกความร่วมมือใน
เอเชีย - แปซิฟิก ที่ประเทศในภูมิภาคนี้ได้ตระหนกกับการผงาดของจีน ขณะเดียวกันเริ่มตระหนักใน
ความเติบโตของอินเดียและความส าคัญของมหาสมุทรอินเดีย จึงเป็นที่มาของการเสนอแนวคิดอินโด 
- แปซิฟิก ซึ่งให้น้ าหนักกับประเทศอินเดีย ครอบคลุมพ้ืนที่เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ข้ามมหาสมุทรแปซิฟิกจรดชายฝั่งอเมริกา เกิดจากความพยายามของอินเดียที่เข้าสู่การเป็นหนึ่งของ
มหาสมุทรแปซิฟิกหรือกรอบความร่วมมือเอเชียแปซิฟิก มหาสมุทรอินเดียเป็นพื้นที่มีปัญหาความ
มั่นคงใหม่ คือ ปัญหาโจรสลัด การค้ายาเสพติดและอาวุธ การประมงผิดกฎหมาย แรงงานเถื่อน 



๘๔ 

       อินเดีย มีการด าเนินนโยบายต่างประเทศภายใต้แนวคิดอินโด - แปซิฟิก ประกอบด้วย  
๑. ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทรอินเดีย ๒. ความร่วมมือในกรอบอ่าวเบงกอล ๓. ความร่วมมือกับ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน ๔.  ความร่วมมือบนพ้ืนฐานร่วมทางอารยธรรม                   
และประวัติศาสตร์ ๕. ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทรแปซิฟิกและส่วนขยายสู่อินโด – แปซิฟิก 

      การที่อินเดียได้รับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ ท าให้อินเดียเริ่มหันมาสนใจ 
แนวคิดอินโด – แปซิฟิกมากขึ้น จึงท าให้รัฐบาลอินเดียใช้เป็นกรอบแนวคิดที่ส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ประกอบด้วยพ้ืนที่หลัก ๓ ส่วน ๑. มหาสมุทรอินเดีย ได้รวมอาณาเขตทางทะเลและรัฐชายฝั่ง
มหาสมุทร ซึ่งภูมิศาสตร์อินเดียอยู่ในจุดส าคัญท่ีสามารถขยายอิทธิพลครอบคลุมมหาสมุทรอินเดียได้ 
๒. เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นภูมิภาคที่สามารถเชื่อมกับมหาสมุทรแปซิฟิกทางทิศตะวันออก 
ขณะเดียวกันสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับมหาสมุทรอินเดียผ่านน่านน้ าตะวันตก  ๓. มหาสมุทรแปซิฟิก 
โดยเฉพาะชายฝั่งตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟิกประกอบด้วยเอเซียตะวันออกและทะเลจีนใต้ จึง
ถือว่าอินเดียเป็นตัวแปรส าคัญต่อความส าเร็จของการผลักดันแนวคิดอินโด - แปซิฟิก เนื่องจากมี
ที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภูมิภาคมีขนาดเศรษฐกิจที่ขยายตัวต่อเนื่องและรวดเร็ว อินเดียมองจีนในฐานะ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีทั้งผลประโยชน์และความท้าทาย แต่ในบางครั้งมีการกระทบกระทั่งกันในเรื่อง
พรมแดนและอธิปไตย อินเดียมีความกังวลต่อการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียผ่านการ
สร้างท่าเรือและท่าอากาศยานจีนในภูมิภาคเอเชียใต้ อาทิ บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส์ และ
ปากีสถาน ภายใต้แนวคิด Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่งอินเดียมองว่าส่งผลกระทบต่อ 
การเมืองและความมั่นคงของอินเดียโดยตรง นอกจากนี้ข้อกังวลอีกประการของอินเดีย คือ การที่
สหรัฐอเมริกาลดบทบาทลงท าให้แนวคิดอินโด - แปซิฟิก เป็นอีกหนึ่งมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่อินเดีย
ใช้ต่อไป ซึ่งล่าสุดอินเดียได้จัดตั้งแผนกอินโด - แปซิฟิกใหม่ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือ
บูรณาการงานด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวข้ องกับอินโด - แปซิฟิก ที่มี พ้ืนที่
ครอบคลุมชายฝั่งของแอฟริกาไปยังทวีปอเมริกา ท าให้หน่วยงานของกระทรวงการต่างประเทศของ
อินเดียที่รับผิดชอบอินโด - แปซิฟิกเป็นจุดศูนย์กลางในการประสานกิจกรรมและเป็นหน่วยงานที่
ท างานระดับภูมิภาคหลายแห่งในภูมิศาสตร์นี้ การสร้างหน่วยงานนี้ยังส่งสัญญาณไปยังพันธมิตรของ
อินเดีย โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาเพ่ือพิจารณาความส าคัญของมหาสมุทรอินเดียตะวันตก ในปัจจุบัน
ไม่รวมอยู่ในค าจ ากัดความของสหรัฐอเมริกาของอินโด - แปซิฟิก เนื่องจากแนวคิดของอินโด           
- แปซิฟิกกลายเป็นส่วนส าคัญของนโยบายต่างประเทศของอินเดีย โดยมีจุดประสงค์เพ่ือพัฒนา
วิสัยทัศน์ที่ใช้ร่วมกันของ อินโด – แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างมากขึ้นแต่ในด้านความมั่นคงและ
การทหารแล้วสถานการณ์ความขัดแย้ง ระหว่างอินเดีย - ปากีสถาน ในห้วงเดือนกุมภาพันธ์         
ค.ศ.๒๐๑๙ อาจมีผลให้อินเดียหันมาทุ่มพลังอ านาจของชาติในการจัดการปัญหาความขัดแย้งกับ 
ปากีสถาน โดยทั้งสองฝ่ายได้มีการปะทะกันอย่างดุเดือดตามที่โฆษกกองทัพอินเดียได้แถลงว่า
กองทัพอินเดียได้มีการยิงปืนใหญ่ตอบโต้ฝ่ายปากีสถานอย่างรุนแรง 
       ประเทศสมาชิกอาเซียน ได้มีการเตรียมจุดยืนเกี่ยวกับ อินโด - แปซิฟิก ใจความส าคัญ 
 



๘๕ 

อาเซียนต้องเป็นศูนย์กลาง หรือที่พูดเป็นส านวนว่า “อาเซียนต้องเป็นคนขับ ไม่ใช่ผู้โดยสารหลัก” 
ในเรื่องความเป็นศูนย์กลางของสารพัดกลไกแบบหลายฝ่ายในภูมิภาค ไม่ว่าเวทีความมั่นคง (ASEAN 
Regional Forum) อีสต์เอเชียซัมมิตอาเซียนบวกสาม อาเซียนบวกหก เรียกได้ว่าเป็นธรรมเนียม
ของอาเซียน ดังนั้น ถ้ายุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกคาดหวังการตอบรับจากอาเซียนต้องยอมรับ
หลักการที่ว่านี้ สมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีความสัมพันธ์กับจีน แต่ในระยะหลังผู้น า ฟิลิปปินส์ ไทย 
กัมพูชา จะมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับจีนมากกว่าสมาชิกประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนด้วยกัน          
ทั้งอาเซียนได้ยอมรับการจัดตั้ง RCEP อย่างเป็นเอกฉันท์ โดยให้ค ามั่นต่อพันธะที่ท าตามกฎกติกา
การค้าของผู้น ากลุ่มความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) กล่าวคือ RCEP เป็น     
เสาหลักของความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจต่างประเทศของอาเซียนโดยเฉพาะในห้วงเวลาที่การค้าโลก
ประสบความไม่แน่นอนสูงขึ้นเรื่อยๆ 
       ไทยมีการด าเนินการเพื่อตอบสนองนโยบายอินโด - แปซิฟิก ดังนี้ ไทยกลายเป็น
ประเทศท่ีมีความส าคัญมากทางภูมิรัฐศาสตร์ โดยสหรัฐอเมริกาเห็นความส าคัญของไทยมากขึ้นและ
สังเกตว่าไทยจะเข้าร่วมหรือไม่ ทั้งนี้ไทยมีความสัมพันธ์ทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกาอย่างแน่นแฟ้นใน
สงครามต่อต้านการก่อการร้าย ไทยได้เป็นพันธมิตรหลักและได้ส่งกองก าลังร่วมกับกองก าลัง
นานาชาติ ทั้งในอัฟกานิสถาน และ ในอิรัก ไทยกับสหรัฐอเมริกายังมีการซ้อมรบร่วม COBRA 
GOLD เป็นประจ าทุกปี ซึ่งถือได้ว่าเป็นการซ้อมรบร่วมที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย ไทยได้รับมอบสถานะ
พันธมิตรนอกนาโต้ ไทยควรมีจุดยืนของตนเองคือ ๑. ไทยควรด าเนินบทบาทความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศท่ียึดหลักการสร้างดุลยภาพระหว่างมหาอ านาจแบบไม่เลือกข้าง และไม่ควรให้มหาอ านาจมี
อิทธิพลหรือมาเอาเปรียบได้ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลักและด าเนินนโ ยบาย          
เชิงสร้างสรรค์ ๒. ไทยควรผลักดันให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคให้ประสบความส าเร็จ เช่น 
กลุ่มองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของกลุ่มประเทศที่ พัฒนาแล้ว 
(Organization for Economic Co - operation and Development : OECD) ๓. บทบาทของ
ไทยในฐานะประธานอาเซียนในปี ค.ศ.๒๐๑๙ ควรมีบทบาทน าในการความเป็นหนึ่งเดียวกัน (Unity) 
และคงไว้ซึ่งการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) เพ่ือถ่วงดุลมหาอ านาจ
ของจีนและสหรัฐอเมริกา โดยเลือกใช้ประโยชน์จากประเทศที่เป็นผู้เล่นในเวทีการเมืองระหว่ าง
ประเทศ เช่น อินเดีย เกาหลี ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย เป็นต้น 
       กล่าวโดยสรุป ๑. ด้วยสถานการณ์ในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก อยู่ระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงในหลายประเทศ ไทยควรติดตามสถานการณ์ แนวโน้ม และท่าทีของประเทศสมาชิก
ต่างๆ ในภูมิภาคอย่างใกล้ชิด ๒. ไทยควรยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติและควรให้การสนับสนุนใน
กรอบของผลประโยชน์ร่วมกันในการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนต่อแนวคิดอินโด - แปซิฟิก ทั้งนี้ควร
ให้ความร่วมมือตามกรอบแนวคิดความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) ที่ด าเนินการอยู่ ๓. อินเดีย
เป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับ ๓ ของโลก มีศักยภาพด้านการทหารและเศรษฐกิจ 
มีบทบาทในการผลักดันนโยบายอินโด - แปซิฟิก ไทยจึงมองเป็นโอกาสในการร่วมมือเพ่ือโอกาสทาง 
 



๘๖ 

เศรษฐกิจและธุรกิจกับอินเดียด้วย ๔.  ในฐานะที่ไทยเป็นประธานอาเซียนในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ จึงควร
ใช้บทบาทนี้ในการสร้างความเป็นปึกแผ่นและเอกภาพในอาเซียน อีกทั้งใช้แนวทางพหุภาคีในการ
สร้างความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคอย่างสมดุล ๕. กองทัพและ
หน่วยงานความมั่นคงควรมองสถานการณ์และเตรียมรับมือกับนโยบายอินโด - แปซิฟิก ติดตาม
สถานการณ์ แนวโน้ม และท่าทีของประเทศสมาชิกต่างๆ ในภูมิภาคอย่างใกล้ชิด ไทยควรสนับสนุน
แนวคิดอินโด - แปซิฟิก และกรอบแนวคิดความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติและผลประโยชน์ร่วมกันกับประเทศผู้มีส่วนร่วมอ่ืนๆ  

สรุป 

      นโยบายมองตะวันออกของอินเดียส่งผลต่อไทยและอาเซียน คือ ๑. ความสัมพันธ์
ทางการค้าระหว่างไทยกับอินเดียและอาเซียนกับอินเดียมีความแน่นแฟ้นมากขึ้นจากมูลค่าการค้า
สินค้าระหว่างกันซึ่งปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องมาจากการสร้างความร่วมมือในการตกลงทางการ
ค้าในหลายกรอบความร่วมมือ ๒. ไทย - อินเดีย มีความสัมพันธ์และใกล้ชิดกันมากขึ้น อินเดียสนใจ
มีความสัมพันธ์กับอาเซียนและประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้จึงต่างเริ่มมองหาศักยภาพในกัน
และกันเพ่ือสร้างความร่วมมือและมีปฏิสัมพันธ์กันโดยเฉพาะด้านการค้า ความเชื่อมโยง และ
วัฒนธรรม ๓. มีการจัดท าความตกลงอาเซียน - อินเดีย FTA ๔. อินเดียเป็นตลาดใหญ่ ๑,๓๐๐     
ล้านคน มีประชาชนชั้นกลางประมาณ ๔๐๐  ล้านคน และส่งเสริมให้ภาคการผลิตย้ายฐานไปลงทุน
ในอินเดียเป็นโอกาสที่อาเซียนและไทยได้เข้าไปลงทุนในอินเดียได้มากข้ึน ความสัมพันธ์ของนโยบาย
มองตะวันออกและนโยบายมองตะวันตกมีความสอดรับกัน ๑. มิติการค้าระหว่างประเทศ มีการลง
นามความตกลงเขตการค้าเสรีไทย - อินเดีย ๒. เกิดความสัมพันธ์ด้านอ่ืนๆ ตามมา ทั้งการท่องเที่ยว 
การศึกษา การขนส่งสินค้าระบบโลจิสติกส์ ๓. โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม อินเดีย -        
เมียนมา - ไทย (โครงการถนนสามฝ่าย) ๔. ไทย - อินเดีย มีอัตลักษณ์และวัฒนธรรมใกล้เคียงกัน            
๕. รัฐบาลอินเดียเปิดกว้างส าหรับนักลงทุนต่างชาติในการเข้าไปลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้นักลงทุนไทยหลายรายได้เข้าไปลงทุนในอินเดียเพ่ือเป็นการ
หาโอกาสทางการค้าและเพ่ิมขนาดของตลาดการลงทุน ๖. ไทยและอินเดียเข้าร่วม BIMST - EC เพ่ือ
เข้าไปเชื่อมโยงและมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียใต้ที่มีก าลังซื้อ จากนโยบายมองตะวันออก
เปลี่ยนมาเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออกส่งผลต่อการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมระหว่างอินเดียกับ
ไทยคือ ๑. การเพ่ิมน้ าหนักและส่งเสริมการผลักดันให้เป็นรูปธรรมท าให้เกิดความกระตือรือร้นและ
ให้ความสนใจในแนวนโยบายมากขึ้น ๒. ไทย - อินเดียเข้าร่วมอยู่ในกรอบ BIMST - EC และให้
ความส าคัญค่อนข้างมาก ๓. ไทย - อินเดียมีความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนต่างๆ  มีการพัฒนา
ความสัมพันธ์ให้มีจุดที่สมดุลกันมากขึ้น ๔. ไทยมีโอกาสและได้รับเงื่อนไขที่ดีในการลงทุนในอินเดีย
จึงมีกลุ่มธุรกิจเอกชนเข้าไปลงทุนมากขึ้นการด าเนินการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดีย 
ควรมีแนวทางคือ ๑. การอาศัยความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงและทางด้านประวัติศาสตร์ที่ 
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มีความลึกซึ้งต่อกัน ๒. การเพ่ิมความเชื่อมโยงระหว่างกัน ทั้งด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให้
คนไทยและคนอินเดียเกิดความตระหนักในบทบาทของทั้งสองประเทศที่มีต่อกันมาอย่างช้านาน       
๓. การเพ่ิมน้ าหนักในการลงทุน งบประมาณ และทรัพยากรบุคคลเพ่ือผลักดันความร่วมมือของไทย 
-  อินเดีย หรืออาเซียน - อินเดีย ในกรอบความร่วมมือต่างๆ ๔. การทบทวนหรือพิจารณากระบวน
ทัศน์ในการเปิดตลาดสินค้าและบริการระหว่างไทย - อินเดีย ในกลุ่มสินค้าหรือบริการที่มีความ
อ่อนไหว ๕. ไทย - อินเดีย ควรส่งเสริมความร่วมมือในทุกมิติโดยขยายผลไปสู่ความร่วมมือระดับ    
อนุภูมิภาคและภูมิภาคเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกัน ๖. ในมิติความเชื่อมโยงทั้งสองฝ่ายควร
มีความเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อทั้งทางบก ทะเล อากาศ ๗. มีการผลักดันความตกลงร่วมกันในระดับ 
ภูมิภาคและพหุภาคีสองฝ่าย ทั้งพิจารณาผลักดันความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียน - อินเดีย และ
กรอบอนุภูมิภาคต่างๆ ไทยควรมีการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตกอย่างไรเพ่ือให้เกิดผลดีต่อ
ความสัมพันธ์ไทย - อินเดีย ๑. พิจารณาความเป็นไปได้ในการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ - เอกชนของไทย
และอินเดีย ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของไทยและในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดีย
๒. การเปิดโอกาสในการขยายสาขาของสถาบันการเงินของไทยในอินเดีย และการเพ่ิมสถาบัน
การเงินของอินเดียในไทย ๓. การขยายความร่วมมือกลุ่ม SMEs และกลุ่ม Startup ร่วมกันของภาค
ธุรกิจไทย - อินเดีย ภายใต้แนวนโยบายมองตะวันตกของไทย ๔. การเปิดตลาดสินค้าและบริการ
ต่างๆ บนแพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เกิดการขยายฐานการส่งออกและน าเข้าสินค้า
ระหว่างกัน ๕. การพิจารณาความเป็นไปได้ในการส่งเสริมการค้าการลงทุนในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียส าหรับผู้ประกอบการไทย ๖. อินเดียต้องการลงทุน สร้างเมือง
อัจฉริยะ Smart City จึงเป็นโอกาสของนักลงทุนได้เข้าไปลงทุน และเพ่ิมโอกาสการลงทุนและตลาด
การค้าให้กับไทย      ๗. ให้ความส าคัญกับอินเดียในฐานะประเทศพันธมิตรให้แน่นแฟ้นกันมากกว่า
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
       โดยที่การสอดรับกันของการด าเนินนโยบายมองตะวันออกของอินเดียกับนโยบายมอง
ตะวันตกของไทย ดังนี้ ๑. นโยบายต่างประเทศของไทยในปัจจุบันที่ส าคัญ ประกอบด้วย นโยบาย 
Forward Engagement คือ นโยบายปฏิสัมพันธ์ในเชิงรุกในแบบก้าวไปข้างหน้า โดยเน้นเชื่อม
ความสัมพันธ์กับอาเซียน เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก ให้ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านและเน้น
การสร้างกลุ่มประเทศ G ขึ้นมาใหม่ นโยบาย Look to the West คือ นโยบายมองตะวันตก ที่ให้
ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านที่อยู่ทิศตะวันตกของไทย เช่น เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และ
แอฟริกา เพ่ือลดการพ่ึงพิงประเทศแถบตะวันตก และเป็นการเพ่ิมโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุนของไทย รวมทั้งแสวงหาวัตถุดิบจากประเทศทางตะวันตกของไทย และเป็นการด าเนินการ
รุกเข้าหาตลาดการค้าและแหล่งทุนใหม่ๆ และ นโยบาย Active Economic Diplomacy และ 
นโยบาย Dual - Track คือ นโยบายที่ใช้การทูตเชิงรุกในทางเศรษฐกิจ การที่จะใช้นโยบายนี้ให้ได้ดี
ต้องมีนโยบายคู่ขนานมาเสริมให้เกิดความแข็งแรงด้วย ๒. การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของนโยบาย
มองตะวันออก Look East Policy และ นโยบายมองตะวันตก Look West Policy อินเดียได้เริ่ม
สานความสัมพันธ์กับไทยโดยใช้นโยบายมองตะวันออก Look East Policy ในการด าเนิน 



 

๘๘ 

ความสัมพันธ์กับไทยและอาเซียน ประกอบกับไทยได้ด าเนินนโยบายมองตะวันตก  Look West 
Policy ท าให้ไทย - อินเดีย มีความร่วมมือกันในหลายด้านทั้งการค้าการลงทุน วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ความมั่นคง การเกษตร การท่องเที่ยว วัฒนธรรมและการศึกษา การที่อินเดียด าเนิน
นโยบายมองตะวันออก Look East Policy มีลักษณะเด่นคือการให้ความส าคัญกับประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) เอเชียตะวันออก (จีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น) มากขึ้น ขณะที่ไทยได้ด าเนิน
นโยบายมองตะวันตก Look West Policy ที่ ให้ความส าคัญกับประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้  
ตะวันออกกลาง และแอฟริกา มากขึ้นเช่นกัน จึงมีการรวมกลุ่มทางการค้าเพ่ือความร่วมมือกันมาก
ขึ้นโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ 
       ทั้งนี้การด าเนินการความร่วมมือระหว่างอินเดียกับกลุ่มอาเซียนและไทย ประกอบด้วย 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับอาเซียน คือ ความสัมพันธ์ในฐานะคู่เจรจาเฉพาะส่วน อาเซียนได้
ตระหนักถึงความส าคัญของอินเดียที่สามารถท าให้อาเซียนลดการพ่ึงพาจากญี่ปุ่น ประเทศตะวันตก  
จีน จึงมีความร่วมมือในเรื่องการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ความสัมพันธ์
ในฐานะคู่เจรจาโดยสมบูรณ์ มีการขยายความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งเชิงลึกและเชิงกว้างด้วยการ
เสริมสร้างความร่วมมือเชิงสถาบัน The ASEAN - India Joint Cooperation Committee : AIJCC 
อินเดียได้เป็นสมาชิกการประชุมการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum : ARF) การเข้ารวมกลุ่มอนุภูมิภาคในกรอบความร่วมมือทางวิชาการและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศในอ่าวเบงกอล BIMST - EC การเข้าร่วมโครงการความร่วมมือ              
ลุ่มแม่น้ าโขง - คงคา (Mekong - Ganga River Project : MGC) อาเซียน - อินเดีย ในฐานะหุนสวน
เชิงยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินความรวมมือในดานการเมือง เศรษฐกิจ และความ   
รวมมือเพ่ือการพัฒนา มีการจัดตั้งกองทุน ASEAN - India เพ่ือสนับสนุนการด าเนินความรวมมือ          
ดังกลาว และการจัดท าความตกลงดานการคาบริการและการลงทุนภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน      
- อินเดีย ความรวมมือระหว่างอินเดีย - อาเซียน ดานการเมืองและความมั่นคง อินเดียไดเขารวม 
ASEAN Regional Forum (ARF) อินเดียได เข าเป นภาคี Treaty of Amity and Cooperation 
(TAC) และอินเดียไดเขารวมใน East Asia Summit ( EAS) ดานเศรษฐกิจ อาเซียนและอินเดียไดลง
นามกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจอยางรอบดาน ดานสังคมและการพัฒนา 
อินเดียใหความรวมมือในการลดชองวางดานการพัฒนาในอาเซียนตลอดจนสงเสริมความรวมมือกับ
อาเซียนในสาขาที่อินเดียมีศักยภาพ ดานความเชื่อมโยงระหวางอาเซียน - อินเดีย ทั้งทางบก เรือ 
อากาศ อินเดียสงเสริมการเชื่อมโยงกับอาเซียนผานทะเลอันดามัน โดยมีทวายของเมียนมาเปนประตู
ส าคัญ สนับสนุนการสรางทางหลวงสามฝาย ไทย - พมา - อินเดีย การสรางทางหลวงสายใหม
เชื่อมโยงอินเดียกับเมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม การพัฒนา Mekong - India Economic 
Corridor (โฮจิมินห - พนมเปญ - กรุงเทพ - ทวาย - เจนไน) และอินเดียสนับสนุนการเปดนานฟา



เสรีกับอาเซียน พัฒนาการความร่วมมือที่ส าคัญเช่น การประชุมสุดยอดอาเซียน - อินเดีย ครั้งที่ ๑๕      
ในปี ๒๕๖๐ มีประเด็นส าคัญคือ การผลักดันความเชื่อมโยงกับอินเดียทั้งทางบก ทะเล และอากาศ 
 

๘๙ 

ขยายความร่วมมือด้านนวัตกรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี สนับสนุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ที่สอดคล้องกับการค้าสมัยใหม่ ส่งเสริมความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมระหว่างอาเซียน - อินเดีย     
การประชุมสุดยอดอาเซียน - อินเดีย ในโอกาสครบรอบ ๒๕ ปี เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีประเด็นส าคัญ
คือ มุ่งขับเคลื่อนหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียน -  อินเดีย ให้พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและ
บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น พิจารณาจัดตั้งกลไกการหารือในเชิงนโยบายระหว่างอาเซียน        
- อินเดีย ในด้านความมั่นคงทางทะเล เสนอแนวคิดอินโด - แปซิฟิกที่ให้อินเดียและอาเซียนร่วมกัน
หาจุดสมดุลใหม่ในภูมิภาค เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคโดยค านึงถึงความ      
เป็นแกนกลางของอาเซียน ผลักดันความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจผ่านการใช้ประโยชน์จากความตกลง 
การค้าเสรีอาเซียน - อินเดีย และรับรองปฏิญญาเดลีเป็นเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมที่มีสาระ 
ส าคัญในการเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียน - อินเดียในทุกมิติ ผลักดันความเชื่อมโยงระหว่างกัน    
ลดช่องว่างการพัฒนาและมุ่งขยายความสัมพันธ์ในลักษณะมองไปข้างหน้า การประชุม Delhi 
Dialogue ครั้งที่ ๑๐ ในปี ๒๕๖๑ มีประเด็นส าคัญคือ อินเดียย้ าความส าคัญของ Act East Policy 
ที่มีอาเซียนเป็นหัวใจและมีเป้าหมายสร้างความเชื่อมโยงกับอาเซียนในทุกมิติ อาเซียนต้องการ
ผลักดันความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์อาเซียน - อินเดีย ให้เต็มศักยภาพในทุกเสาความร่วมมือ         
๒. ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับไทย ประกอบด้วย ความร่วมมือทวิภาคีที่ส าคัญ คณะกรรมาธิการ
ร่วมเพ่ือความร่วมมือทวิภาคีไทย - อินเดีย (Thailand - India Joint Commission for Bilateral 
Cooperation : JC) ทั้งสองฝ่ายได้จัดตั้งกลไกคณะกรรมการร่วม (Joint Working Group) การเข้า
ร่วมลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย - อินเดีย ไทยและอินเดียได้
จัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคง (Joint Working Group on Security 
Cooperation : JWG) ความร่วมมือในกรอบพหุภาคีที่ส าคัญ ไทย - อินเดีย ให้ความส าคัญกับความ
ร่วมมือระดับภูมิภาคและเป็นสมาชิกกรอบความร่วมมือพหุภาคีระหว่างกันหลายกรอบที่ส าคัญ อาทิ 
East Asia Summit : EAS / ASEAN Reginal Forum : ARF / BIMSTEC / Mekong - Ganga 
Cooperation : MGC / India Ocean Rim Association for Regional Cooperation : IOR - ARC 
/ World Trade Organization : WTO การสร้างถนนหลวงสามฝ่าย ไทย - เมียนมา - อินเดีย     
การเชื่อมโยงอินเดียกับท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมที่เมืองทวายจัดตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วย
การเชื่อมโยงและโครงสร้างพ้ืนฐาน (Working Group on Connectivity and Infrastructure ) 
เพ่ือผลักดันความร่วมมือการเชื่อมโยงในกรอบอนุภูมิภาค East West Economic Corridor : EWEC 
/ Greater Mekong Sub - region : GMS 
       อีกทั้งนโยบายอินโด - แปซิฟิก ที่เกี่ยวข้องกับไทย -  อินเดีย อินเดีย มีการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศภายใต้แนวคิดอินโด - แปซิฟิก ประกอบด้วย ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทร
อินเดีย ความร่วมมือในกรอบอ่าวเบงกอล ความร่วมมือกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน 



ความร่วมมือบนพ้ืนฐานร่วมทางอารยธรรมและประวัติศาสตร์ ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทร
แปซิฟิกและส่วนขยายสู่อินโด - แปซิฟิก การที่อินเดียได้รับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ  
 

๙๐ 

ท าให้อินเดียเริ่มหันมาสนใจแนวคิดอินโด – แปซิฟิกมากขึ้น โดยใช้เป็นกรอบแนวคิดที่ส าคัญทาง        
ภูมิรัฐศาสตร์ ประกอบด้วยพ้ืนที่หลัก ๓ ส่วน คือ มหาสมุทรอินเดีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
มหาสมุทรแปซิฟิก จึงถือว่าอินเดียเป็นตัวแปรส าคัญต่อความส าเร็จของการผลักดันแนวคิดอินโด       
- แปซิฟิก เนื่องจากมีที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภูมิภาคมีขนาดเศรษฐกิจที่ขยายตัวต่อเนื่องและรวดเร็ว 
อินเดียได้จัดตั้งแผนกอินโด - แปซิฟิกใหม่ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือบูรณาการงานด้าน
ต่างๆ ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับอินโด - แปซิฟิก ในส่วนของไทยมีการด าเนินการเพ่ือ
ตอบสนองนโยบายอินโด - แปซิฟิก คือ ไทยควรด าเนินบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ยึด
หลักการสร้างดุลยภาพระหว่างมหาอ านาจแบบไม่เลือกข้าง และไม่ควรให้มหาอ านาจมีอิทธิพลหรือ
มาเอาเปรียบได้ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก ควรผลักดันให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคให้ประสบความส าเร็จ บทบาทของไทยในฐานะประธานอาเซียนในปี ค.ศ.๒๐๑๙ ควรมี
บทบาทน าในการความเป็นหนึ่งเดียวกัน และคงไว้ซึ่งการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนเพ่ือ
ถ่วงดุลมหาอ านาจของจีนและสหรัฐอเมริกา โดยเลือกใช้ประโยชน์จากประเทศที่เป็นผู้เล่นในเวที
การเมืองระหว่างประเทศ เช่น อินเดีย เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เป็นต้น 
 
 
 



 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย ๓ ข้อ ประกอบด้วย ๑. เพ่ือศึกษาเชิง
โครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ๒. เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหานโยบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหานโยบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ส าหรับการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเอกสารที่ให้องค์ความรู้จากหลายแหล่งข้อมูลทั้ง หนังสือ วารสาร 
บทความวิชาการ เอกสารต ารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารของหน่วยงานราชการ         
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน      
๓ คน ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในนโยบายประเทศอินเดีย และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ไทย - อินเดีย ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์พิจารณาประเด็นหลักจากภาพรวมไปสู่การ
วิเคราะห์ประเด็นย่อยต่างๆ เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

สรุป 

 ๑.  เพื่อศึกษาเชิงโครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - 
อินเดีย สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
                     ๑.๑ โครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย เป็นลักษณะ
ของความสัมพันธ์แบบร่วมมือ เช่น การเปิดสัมพันธ์ทางการทูต ไทย - อินเดีย ใกล้ชิดมากข้ึน อินเดีย
ให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามนโยบายมอง
ตะวันออก (Look East Policy) จึงต่างเริ่มมองหาศักยภาพซึ่งกันและกันเพ่ือสร้างความร่วมมือและ
มีปฏิสัมพันธ์กันโดยเฉพาะด้านการค้า ความเชื่อมโยง และวัฒนธรรม การเป็นพันธมิตรสนับสนุน
ทางด้านเศรษฐกิจท าให้การค้าระหว่างไทยกับอินเดียมีความแน่นแฟ้นมากขึ้น เนื่องจากอินเดียเป็น 
ตลาดใหญ่มีจ านวนประชากร ๑,๓๐๐ ล้านคน มีประชาชนชั้นกลาง ประมาณ ๔๐๐ ล้านคน จึงได้มี
การจัดท าความตกลงการค้าเสรีอาเซียน - อินเดีย ซึ่งผู้ประกอบการอาเซียนรวมทั้งไทยได้รับ
ประโยชน์ด้านการค้าขายกับอินเดียภายใต้ความตกลงนี้เห็นได้จากมูลค่าการค้าสินค้าระหว่างกัน
ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องมาจากการสร้างความร่วมมือในการตกลงทางการค้าในหลายกรอบ
ความร่วมมือ ได้แก่ กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมด้ านต่างๆ 
ระหว่างอาเซียนและอินเดีย ส่งเสริมให้ภาคการผลิตย้ายฐานไปลงทุนในอินเดียจึงเป็นโอกาสที่
อาเซียนและไทยได้เข้าไปลงทุนในอินเดียได้มากขึ้นเพ่ือเป็นการขยายตลาด การแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม การถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น โดยมีกรอบแนวคิดทฤษฎีดุลอ านาจที่ต้องมีการรวมกลุ่ม
กันเพ่ืออ านาจการต่อรองที่ทัดเทียมกันในการให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งอ านาจและอิทธิพล โดยการมี 



 

 

๙๒ 

หลากหลายขั้วอ านาจเป็นสิ่งที่ดีในการป้องกันการถูกครอบง าจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง การที่ไทยมีนโยบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับอินเดียมีผลเป็นเชิงบวกต่อความมั่นคง เพราะอินเดียด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศยึดหลักการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ส่งเสริมระบอบโลกแบบหลายขั้วอ านาจ ยึดถือผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นหลัก มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสันติภาพและการพัฒนา อินเดียให้ความส าคัญในอันดับแรกต่อ
การกระชับความสัมพันธ์ทั้ง การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่งเสริมการเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน อินเดียมีความร่วมมือกับอาเซียนใน
ลักษณะ Civilizational Engagement เนื่องจากเห็นจุดแข็งของความสัมพันธ์ในการมีรากฐานความ
เชื่อมโยงทางวัฒนธรรมมาอย่างยาวนาน จึงส่งเสริมความสัมพันธ์ให้มีความใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น ท าให้เกิด
ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและสังคมระหว่างอาเซียนกับอินเดียอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน ส าหรับ
ไทยและอินเดียมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันอย่างยาวนานหลายศตวรรษบนพ้ืนฐานของความผูกพันทาง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และศาสนา ในช่วงที่ผ่านมาความร่วมมือต่างๆ มีการขยายตัวอย่างกว้างขวาง
บนพ้ืนฐานค่านิยมและผลประโยชน์ร่วมกัน อีกทั้งยังมีศักยภาพในการขยายความร่วมมือระหว่างกัน
ตามการพัฒนาความสัมพันธ์ในการเชื่อมโยงมิติในด้านต่างๆ ให้เกิดเป็นประโยชน์ต่อประเทศและ
ประชาชนทั้งด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมต่อไป อินเดียเป็นประเทศหนึ่งในเอเชียใต้ที่มีนโยบาย
ในการพัฒนาประเทศพร้อมทั้งการสร้างความร่วมมือกับประเทศในหลายภูมิภาครวมทั้งอาเซียนอย่างมี
พลวัตด้วยภูมิศาสตร์ที่ไม่ไกลจากอินเดีย 
    ๑.๒ การด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ไทยมีนโยบาย
ต่างประเทศที่ส าคัญโดยใช้นโยบาย Forward Engagement เป็นนโยบายปฏิสัมพันธ์ในเชิงรุกในแบบ
ก้าวไปข้างหน้า โดยเน้นเชื่อมความสัมพันธ์กับอาเซียน เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกและให้ความส าคัญ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งเน้นการสร้างกลุ่มประเทศ G ขึ้นมาใหม่ เพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองให้กับ
ไทยในเวทีเศรษฐกิจโลก หาตลาดส่งออกเพ่ือส่งเสริมการค้าและขยายความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนๆ 
ทั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปจนถึงแอฟริกา นโยบาย Active Economic และ นโยบาย Dual - 
Track เป็นนโยบายที่ใช้การทูตเชิงรุกในทางเศรษฐกิจ การที่ใช้นโยบายนี้ให้แข็งแกร่งต้องมีนโยบาย
คู่ขนานมาเสริมให้เกิดความแข็งแรงด้วย และนโยบาย Look to the West เป็นนโยบายมองตะวันตก 
ที่ให้ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านที่อยู่ทางทิศตะวันตกของไทย เช่น เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง 
และแอฟริกา เพ่ือลดการพ่ึงพ่ิงประเทศแถบตะวันตก และเป็นการเพ่ิมโอกาสด้านเศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุนของไทย โดยต้องการขยายตลาดการค้า การลงทุน การส่งออก และการแสวงหาวัตถุดิบ จาก
ประเทศทางตะวันตกของไทย รวมทั้งเป็นการด าเนินการรุกเข้าหาตลาดการค้าและแหล่งทุนใหม่ๆ 
เพราะมองว่าภูมิภาคเอเชียใต้โดยเฉพาะอินเดียมีศักยภาพที่ขยายตัวได้อีกมาก สามารถเป็นตลาดใหญ่
ของไทยและเป็นประตูเปิดสู่ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มความร่วมมือทา ง
เศรษฐกิจในเอเชียใต้ การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยในปัจจุบัน เน้นการทูตเชิงรุกด้าน 
เศรษฐกิจสอดประสานกับนโยบายคู่ขนานที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงกระแสเศรษฐกิจของโลก
ได้โดยไม่เสียเปรียบมากนักเพราะมีวิธีการรวมตัวกันเพ่ือต่อรอง เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันเวทีเศรษฐกิจโลก เช่น เขตการค้าเสรีเพ่ือกระตุ้นผู้ประกอบการของไทยให้ยกระดับขีด
ความสามารถของตนเองที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลด้านการเข้าถึงแหล่งทุน  อินเดียมีนโยบาย
ต่างประเทศคือ การใช้นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด คือการไม่น าตนเองเข้าไปผูกพันหรือฝักใฝ่กับฝ่ายหนึ่ง 



 

 

๙๓ 

ฝ่ายใดด้วยการเป็นพันธมิตรทางทหารหรือการท าสนธิสัญญาใดๆ เพ่ือต่อต้านอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งเป็นศัตรู
กัน แต่ให้ความเป็นมิตรกับทุกๆ ประเทศโดยไม่จ ากัดค่ายทางการเมือง รวมทั้งการเป็นคนกลางในการ
เจรจาแก้ไขปัญหาและกรณีข้อพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี  และน าหลักปัญจศีลมาใช้เป็นเกณฑ์
ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนๆ โดยหลักปัญจศีลหรือหลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติ  ๕ 
ประการ คือ การเคารพร่วมกันต่อบูรณภาพและอธิปไตยในเขตแดนของกันและกัน การไม่รุกรานกัน 
การไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกันความเสมอภาคและการถือประโยชน์ร่วมกัน และการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ซึ่งลักษณะส าคัญของนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและหลักปัญจศีลมีความสอดคล้อง
กันคือ ความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจที่เกิดจากความหวาดระแวงและหวาดกลัวซึ่งกันและ
กัน อินเดียจึงเลือกวางตัวให้อยู่ตรงกลางของความขัดแย้ง การน าตัวเข้าผูกพันกับประเทศมหาอ านาจ
หนึ่งใดแล้วจะท าให้เกิดการแบ่งแยกออกเป็นสองค่ายเด่นชัดมากขึ้น  อินเดียไม่เชื่อในอุดมการณ์ของ 
ประเทศมหาอ านาจที่ต่างฝ่ายต่างอ้างว่าตนเองเป็นผู้ต่อสู้เพ่ือเสรีภาพ และการผูกพันกับประเทศ
มหาอ านาจท าให้อินเดียขาดอิสระในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ กล่าวได้ว่านโยบายต่างประเทศ
ของอินเดียถูกก าหนดโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ  โดยอินเดียได้แสดงออกอย่าง
สม่ าเสมอต่อความเคารพในตัวเองและเสรีภาพในการคิดและตัดสินใจต่อนโยบายต่างประเทศ ซึ่ง
เป้าหมายของผลประโยชน์แห่งชาติจะสามารถท าให้อินเดียให้การยอมรับในความร่วมมือกับประเทศที่
มีทัศนคติเช่นเดียวกัน เพ่ือสร้างมิตรภาพต่อทุกประเทศบนพ้ืนฐานของอ านาจอธิปไตยที่เท่าเทียมกัน
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในเรื่องความแตกต่างด้านอุดมการณ์และภูมิศาสตร์ กระทั่งยุคโลกาภิวัตน์    
มีการรวมกลุ่มประเทศเพ่ือความร่วมมือและสร้างความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความ
มั่นคง จึงก าหนดนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) เป็นนโยบายต่างประเทศที่ด าเนิน
ยุทธศาสตร์มุ่งสู่การเป็นมหาอ านาจที่มีลักษณะของนโยบายต่างประเทศแบบหลากหลายทิศทางเพ่ือ
การปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ่ด้วยการพัฒนาความสัมพันธ์และเปิดเสรีทางการค้ากับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เพ่ือเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของอินเดียที่มีต่อโลกและการเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลก หลักส าคัญ
ของนโยบายมองตะวันออกของอินเดีย คือการค้นหาพันธมิตรในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้โดยการเชื่อมต่อความร่วมมือต่างๆ และการหลอมรวมความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด
และแนบแน่น ซึ่งมีการด าเนินการหลักคือ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 
(Regional Integration) โดยอินเดียได้ด าเนินการรื้อฟ้ืนสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
การปฏิรูปและการเปิดเสรีทางการค้ารวมถึงการลงนามในสนธิสัญญากับกลุ่มประเทศอาเซียน อาจ
กล่าวได้ว่านโยบายมองตะวันออกไม่ได้เป็นเพียงนโยบายด้านต่างประเทศ  แต่เป็นกลยุทธ์การ
ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ของอินเดียต่อโลกภายใต้วิวัฒนาการของเศรษฐกิจโลก 
    ๑.๓ พัฒนาการนโยบายต่างประเทศของอินเดีย อินเดียได้ประกาศนโยบายการพัฒนา
ประเทศของอินเดียให้เป็นศูนย์รวมของการผลิตผ่านนโยบาย “Make in India” รวมถึงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตโดยผ่านโครงการเมืองอัจฉริยะ (Smart cities) และดิจิตอลอินเดีย 
(Digital India) ด้วยการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคตะวันออกและตะวันตกของประเทศ ผ่าน
โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง ระบบรถไฟฟ้า ถนนทางหลวงและการขยายท่าอากาศยานใน
อนาคตที่สามารถเชื่อมโยงการเดินทางและการค้าระหว่างประเทศตั้งแต่เมียนมาไปรัฐอัสสัมทางภาค
ตะวันออกและภาคตะวันตกของอินเดีย ซึ่งมีบริษัทของไทยไปประกอบธุรกิจก่อสร้างขนาดใหญ่ได้แก่  
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ท่าอากาศยาน รถไฟฟ้าใต้ดินในกรุงนิวเดลีและนครมุมไบ จึงเป็นโอกาสแก่บริษัทขนาดใหญ่ของไทยได้
เข้าไปลงทุน นอกจากนี้ อินเดียใช้นโยบายในการกระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนและประเทศต่างๆ 
ทางตะวันออกให้แนบแน่นมากขึ้นเพ่ือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์และความร่วมมือทางด้านความมั่นคง 
โดยชวนประเทศต่างๆ ที่มีศักยภาพให้เข้ามาลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศและสร้างงานให้กับชาวอินเดีย
มากขึ้น อินเดียมีประชากรวัยแรงงานประมาณ ๔๐๐ ล้านคน จึงเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งอินเดียจะผลิตแรงงานคุณภาพเข้าสู่ตลาดแรงงานด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานในระดับ
ฐานรากเพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ จึงมีการเปลี่ยนนโยบายจาก
นโยบายมองตะวันออก เปลี่ยนเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออก เป็นการประกาศนโยบายใหม่ที่เป็น
เชิงรุกมากขึ้น มีการเพ่ิมระดับความสัมพันธ์ต่ออาเซียนให้มากยิ่งขึ้นและด าเนินการอย่างรวดเร็วด้วย
ปฏิบัติการ (Act) เป็นก้าวใหม่ล่าสุดของอินเดียที่แสดงออกต่ออาเซียนในการด าเนินการเชิงรุกในด้าน
นโยบายการวางแผนพัฒนาประเทศโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียให้เป็นประตูสู่อาเซียน
และการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เห็นได้ชัดเจนว่าอินเดียใช้อ านาจละมุน (Soft Power) เป็นการค่อยๆ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สามารถผลิตขึ้นได้จากหลายปัจจัยทั้ง ค่านิยม วัฒนธรรม คุณค่าทางการเมือง 
และนโยบายต่างประเทศที่อยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน โดย เน้นที ่3C คือ วัฒนธรรม พาณิชย์ 
และความเชื่อมโยง (culture, commerce and connectivity) (Sundararaman, 2014) ส่วนหนึ่ง
เพ่ือถ่วงดุลอ านาจของจีนในภูมิภาค อีกส่วนหนึ่งเพ่ือสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม โดยความเชื่อมโยงทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศระหว่างกัน อันน าไปสู่ความส าเร็จ
ร่วมกันมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียให้เป็นประตูในการเชื่อมโยงกับ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาเมือง ซึ่งมีการเชื่อมโยงการ
คมนาคมระหว่างประเทศหลายโครงการที่ช่วยสร้างโอกาสทางการค้าต่างๆ  ระหว่างไทยกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย โอกาสทางการค้าสินค้าของไทยมีโอกาสเข้าไปเจาะตลาดใหม่มากขึ้น
ทั้งสินค้าอุปโภคและบริโภคของไทยมีคุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมกับคุณภาพ รวมทั้งต้นทุนการขนส่ง
เข้าไปอินเดียถูกลงเพราะมีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมระหว่างกันทั้งไทย  - เมียนมา - อินเดีย 
เศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียมีอัตราการขยายตัวสูงขึ้นส่งผลให้มีก าลังซื้อสูงขึ้นแต่ไทย
ท าการค้ากับภูมิภาคนี้ยังค่อนข้างน้อยท าให้มีโอกาสในช่องทางการตลาดอีกมาก ในขณะที่โอกาสด้าน
การลงทุนส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาดใหญ่แต่การลงทุนของไทยยังมีไม่มากนักในภูมิภาคนี้  การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศน่าเป็นโอกาสที่ดีส าหรับนักลงทุนไทย และโอกาสด้านการ
ท่องเที่ยวมีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึนเพราะไทยเป็นเป้าหมายการท่องเที่ยวหลักของนักท่องเที่ยวอินเดีย 
โดยนักท่องเที่ยวอินเดียเข้ามาไทยประมาณมากกว่า ๑ ล้านคนต่อปี และไทยยังเป็นสถานที่ยอดนิยม
ในการถ่ายท าภาพยนตร์บอลลีวู้ด ในขณะเดียวกันถ้าการคมนาคมสะดวกมากขึ้น เส้นทางการ
ท่องเที่ยวในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวใหม่ที่น่าสนใจ ส าหรับคนไทย
เพราะสามารถเชื่อมต่อการท่องเที่ยวมาจากเมียนมาได้และสามารถท่องเที่ยวข้ามผ่านไปเนปาล ภูฏาน 
ได้อีกด้วย 
    ๑.๔ การเข้าร่วมองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ในปัจจุบัน 
องค์การระหว่างประเทศท างานเฉพาะด้านเป็นส่วนใหญ่ เป็นองค์การที่ประเทศหรือรัฐตั้งแต่สองรัฐ 
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ขึ้นไปรวมกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นกลไกอย่างหนึ่งในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้ง
สนับสนุนความร่วมมือและพัฒนากิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ องค์การระหว่างประเทศ
จึงมีความส าคัญเพราะเป็นหน่วยงานที่มีตัวแทนของรัฐมาประชุมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหา
สันติภาพและความมั่นคงร่วมกันด าเนินการร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเวทีส าหรับรัฐต่างๆ 
มาร่วมตกลงประสานผลประโยชน์ระหว่างกันรัฐได้รู้ถึงความจ าเป็นที่จะต้องสร้างเครื่องมือที่เป็น
สถาบันและวิธีการที่เป็นระบบการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ จึงเป็นทางออกของรัฐในการจัด
ระเบียบความสัมพันธ์และวางหลักเกณฑ์ส าหรับใช้ในการปฏิบัติต่อไป และองค์การระหว่างประเทศ 
แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ ๑. ยึดถือตามบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เป็นการแบ่งตามภารกิจที่
ปฏิบัติในการให้ความร่วมมือ จึงแบ่งออกเป็นองค์การระหว่างประเทศทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง แต่บางองค์การมีเป้าหมายในการด าเนินงานครอบคลุมทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
๒. ยึดถือตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เป็นการแบ่งตามลักษณะของการรวมกลุ่ม โดยยึดเขตพ้ืนที่ของ 
สมาชิกเป็นเกณฑ์ แบ่งออกเป็นระดับโลก หรือระดับสากล เป็นองค์การที่มีสมาชิกมาจากเขตพ้ืนที่โลก 
ดังเช่น องค์การสหประชาชาติ และองค์การระดับภูมิภาค ยึดหลักเข้ามารวมกันตามข้อผูกพันทาง
ภูมิศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสมาชิกจะรวมกลุ่มอยู่ในภูมิภาคนั้นๆ ไทย - อินเดีย เข้าร่วม
องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ ดังนี้ 
      ๑.๔.๑ การเข้าร่วมกรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลาย
สาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi - Sectoral Technical and 
Economic Cooperation หรือ BIMST - EC) โดยมีสมาชิกผู้ก่อตั้ง ๔ ประเทศ คือ บังคลาเทศ อินเดีย 
ศรีลังกา และไทย ต่อมารับเมียนมา เนปาลและภูฏาน เข้าร่วมเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ และได้ตกลง
ท าความร่วมมือ ๑๔ สาขาหลัก ซึ่งที่ผ่านมาเน้นส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว ศาสนาและวัฒนธรรม 
นอกจากนี้มีความพยายามขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจผ่านการจัดตั้งเขตการค้าเสรี  BIMST- EC 
ซึ่ง BIMST- EC เป็นกรอบความร่วมมือหนึ่งเดียวที่เชื่อมเอเชียใต้เข้ากับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้า
ด้วยกัน โดยประเทศสมาชิกอาเซียน ๒ ประเทศ คือ ไทยและเมียนมาร่วมเป็นสมาชิก BIMST- EC 
ดังนั้น BIMST- EC จึงเป็นกรอบความร่วมมือส าคัญที่ประสานนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East 
Policy) ของอินเดียกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ และนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ของไทย 
วัตถุประสงค์มุ่งสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกัน 
และส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกัน 
      การพัฒนาเส้นทางโลจิสติกส์ไทยเชื่อมโยง BIMST- EC ในปัจจุบัน ได้แก่ ทางหลวง 
ไตรภาคี (India - Myanmar -Thailand Trilateral Highway หรือ IMT Trilateral Highway) เป็น 
โครงการถนน ๔ ช่องจราจรที่เชื่อมโยงสามประเทศ คือ อินเดีย เมียนมา และไทย มีระยะทางประมาณ 
๑,๓๖๐ กิโลเมตร คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๔ โดยรัฐบาลอินเดียเป็นผู้สนับสนุนและผลักดัน
เส้นทางนี้อย่างจริงจังภายใต้นโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ที่มุ่งให้ความส าคัญกับ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส าหรับไทยร่วมให้การสนับสนุนก่อสร้างเส้นทางช่วงพะอัน - เมียวดี - แม่สอด 
ในเมียนมา และไทยเป็นประตูสู่อาเซียนเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือด้านการขนส่ง  ส่งเสริม
การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการติดต่อระหว่างกันในระดับประชาชน 
 



 

 

๙๖ 

      ๑.๔.๒ ความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง - คงคา (Mekong - Ganga Cooperation : MGC) 
ประกอบด้วยสมาชิก ๖ ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และ อินเดีย เพ่ือเสริมสร้าง
และเชื่อมโยงกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม ตลอดจนความร่วมมือด้านการคมนาคม
ขนส่งระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกับประเทศในลุ่มแม่น้ าคงคา มุ่งเน้นความร่วมมือ ๔ 
สาขา ประกอบด้วย การท่องเที่ยว วัฒนธรรม การศึกษา การคมนาคมและขนส่ง มีคณะท างาน ๕ ชุด 
คณะท างานด้านการท่องเที่ยว ไทยเป็นประธาน คณะท างานด้านการศึกษา อินเดียเป็นประธาน
คณะท างานด้านวัฒนธรรม กัมพูชาเป็นประธาน คณะท างานด้านการขนส่งและคมนาคม ลาวเป็น
ประธาน คณะท างานว่าด้วยแผนปฏิบัติการ เวียดนามเป็นประธาน 
      ๑.๔.๓ การจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย - อินเดีย (Thailand - India Free 
Trade Area : TIFTA) มีจุดมุ่งหมายส าคัญเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าต่อกัน จากเดิมอินเดียมีการเก็บ
ภาษีน าเข้าสินค้าหลายรายการในอัตราค่อนข้างสูงรวมถึงมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีใน
รูปแบบต่างๆ ส่งผลให้มีการขยายตลาดและเพ่ิมมูลค่าการค้าระหว่างกันจ านวนมาก การที่ไทยและ
อินเดียเป็นประเทศคู่ค้าและคู่แข่งขันในความตกลงทางการค้าเต็มรูปแบบ รวมถึงการเจรจาความตกลง
ด้านการค้า บริการและการลงทุนมีความคืบหน้ามากยิ่งขึ้นเป็นการเพ่ิมความร่วมมือทางเศรษฐกิจมาก
ขึ้น ประโยชน์ที่ไทยได้รับจากการท า FTA ไทย - อินเดีย ในด้านการขยายการส่งออก สินค้าสิ่งทอ 
ผลิตภัณฑ์จากหนัง เคมีภัณฑ์ ยางพลาสติก โลหะอ่ืนๆ ยานยนต์ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ไฟฟ้า และอีก
ประเด็นส าคัญคือ ความส าคัญเชิงกลยุทธ์เพ่ือรักษาสถานภาพของไทยในฐานะคู่ค้าส าคัญของอินเดีย 
รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันในแง่ของการขยายการค้า การลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในสาขาต่างๆ เช่น การท่องเที่ยว การศึกษา การเงินธนาคาร การสาธารณสุข การบิน และ การขนส่ง
ระหว่างประเทศ 
      ๑.๔.๔ การเข้าร่วมนโยบายอินโด - แปซิฟิก อินเดียเป็นประเทศแรกที่ริเริ่มแนวคิด
ซึ่งในส่วนของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก มีอาณาบริเวณตั้งแต่ฝั่งตะวันตกของทวีปอเมริกาเหนือ ถึงฝั่ง
ตะวันออกของทวีปเอเชีย กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก หรือเอเปค (APEC : Asia - 
Pacific Economic Cooperation) มีสมาชิก ๑๙ ประเทศ กับ ๒ เขตเศรษฐกิจ จึงท าให้อินโด - 
แปซิฟิกเป็นกลไกความร่วมมือในเอเชีย - แปซิฟิก ที่ประเทศในภูมิภาคนี้ได้ตระหนกกับการผงาดของ
จีน ขณะเดียวกันเริ่มตระหนักในความเติบโตของอินเดียและความส าคัญของมหาสมุทรอินเดีย 
ครอบคลุมพ้ืนที่เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ข้ามมหาสมุทรแปซิฟิกจรดชายฝั่งอเมริกา 
โดยเกิดจากความพยายามของอินเดียที่จะเข้าสู่การเป็นหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟิกหรือกรอบความ
ร่วมมือเอเชียแปซิฟิก อินเดียมีการด าเนินนโยบายต่างประเทศคือ ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทร
อินเดีย ความร่วมมือในกรอบอ่าวเบงกอล ความร่วมมือกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน ความ
ร่วมมือบนพ้ืนฐานร่วมทางอารยธรรมและประวัติศาสตร์ และความร่วมมือในกรอบมหาสมุทรแปซิฟิก
และส่วนขยายสู่อินโด – แปซิฟิกการที่อินเดียได้รับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ ท าให้อินเดีย
เริ่มหันมาสนใจความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของมหาสมุทรอินเดีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็น
ภูมิภาคที่สามารถเชื่อมกับมหาสมุทรแปซิฟิกทางทิศตะวันออก ขณะเดียวกันสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับ
มหาสมุทรอินเดียผ่านน่านน้ าตะวันตก และมหาสมุทรแปซิฟิก โดยเฉพาะชายฝั่งตะวันตกของ 
 



 

 

๙๗ 

มหาสมุทรแปซิฟิกประกอบด้วยเอเซียตะวันออกและทะเลจีนใต้ จึงถือว่าอินเดียเป็นตัวแปรส าคัญต่อ
ความส าเร็จของการผลักดันแนวคิดอินโด – แปซิฟิก 
      ไทยมีการด าเนินการเพ่ือตอบสนองนโยบายอินโด - แปซิฟิก ไทยเป็นประเทศที่มี
ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ โดยสหรัฐอเมริกาเห็นความส าคัญของไทยมากขึ้นและสังเกตว่าไทยจะ
เข้าร่วมหรือไม่ ไทยด าเนินบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ยึดหลักการสร้างดุลยภาพระหว่าง
มหาอ านาจแบบไม่เลือกข้าง และไม่ควรให้มหาอ านาจมีอิทธิพลหรือมาเอาเปรียบได้โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชาติเป็นหลักและด าเนินนโยบายเชิงสร้างสรรค์ ไทยควรผลักดันให้มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคให้ประสบความส าเร็จ เช่น กลุ่มองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาของกลุ่ มป ระ เทศที่ พัฒน าแล้ ว  (Organization for Economic Co - operation and 
Development : OECD) บทบาทของไทยในฐานะประธานอาเซียนในปี ค.ศ.๒๐๑๙ ควรมีบทบาทน า
ในการความเป็นหนึ่งเดียวกัน (Unity) และคงไว้ซึ่งการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN 
Centrality) เพ่ือถ่วงดุลมหาอ านาจของจีนและสหรัฐอเมริกา โดยเลือกใช้ประโยชน์จากประเทศที่เป็น
ผู้เล่นในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เช่น อินเดีย เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เป็นต้น 
 ๒.  เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - 
อินเดีย สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
      ๒.๑  อินเดียมีการปรับเปลี่ยนพัฒนานโยบายจากนโยบายมองตะวันออกเป็น
ปฏิบัติการตะวันออกท่ีเป็นนโยบายเชิงรุกต่อความสัมพันธ์อาเซียนและไทยเป็นอย่างมาก แต่ในขณะที่
ไทยยังใช้นโยบายมองตะวันตกซึ่งเป็นนโยบายเดิมที่ใช้ตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๓๔ ยังไม่มีการปรับเปลี่ยน
พัฒนานโยบาย ซึ่งมีผลต่อการปฏิบัตินโยบายที่ไม่เป็นเชิงรุกและให้ความส าคัญต่อความสัมพันธ์ ไทย - 
อินเดีย ในปัจจุบันมากนัก ดังนั้นไทยจึงควรมีการปรับเปลี่ยนพัฒนานโยบายเป็นนโยบายปฏิบัติการ
ตะวันตกเพ่ือให้มีพัฒนาการของนโยบายที่สอดรับกันกับนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดียที่มี
ผลต่อการสนับสนุนในด้านการค้า การลงทุนระหว่างกันและเป็นการเพิ่มโอกาสในการหาตลาดใหม่ของ
ไทยที่เข้าไปด าเนินธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย ซึ่งมีจ านวนประชากรขนาดใหญ่และมี
ก าลังซื้อที่สูงขึ้นประมาณ ๔๐๐ ล้านคน รวมทั้งการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียให้เป็น
ภูมิภาคที่ก าลังได้รับการพัฒนาเพื่อเป็นประตูสู่อาเซียนทางด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 
       ๒.๒  ความพร้อมของแต่ละประเทศในการตอบสนองนโยบายการค้าการลงทุนยังไม่
เท่าเทียมกัน เช่น การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค ระบบการเงิน กฏหมายที่เอ้ือต่อ
การค้า การลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย ดังนั้นรัฐบาลในแต่ละประเทศควรมีการ
เจรจาหารือเพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนาให้สอดรับกันและมีความต่อเนื่องกัน 
       ๒.๓ การใช้นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่แข็งกร้าว  มุ่ งเน้นแต่
ผลประโยชน์แห่งชาติของตน จะไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้ ควรใช้หลักการพ่ึงพาอาศัยกันที่เป็นรูปแบบของกระบวนการพ่ึงพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจ
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายของแต่ละประเทศ 
        ๒.๔ ควรสนับสนุนให้คนไทยและนักธุรกิจไทยมีมุมมองต่ออินเดียใหม่ที่เป็นโอกาส
ในการพัฒนาการลงทุนที่ดีในอินเดีย และควรมีการต่อยอดให้นักท่องเที่ยวที่มีก าลังซื้อสูงของอินเดีย 
 



 

 

๙๘ 

ที่เดินทางเข้ามาในไทยทั้ง ธุรกิจโรงพยาบาล การท่องเที่ยว การแต่งงานในไทย ให้สามารถรองรับ
ความต้องการของนักท่องเที่ยวอินเดีย และควรน าวัฒนธรรม พุทธศาสนา ประวัติศาสตร์ทั้งของไทย - 
อินเดียที่มีความใกล้เคียงกันตั้งแต่ยุคประวัติศาสตร์มาหลอมรวมให้เกิดความคุ้นเคยใกล้ชิดให้เป็น
รูปธรรมมากที่สุด เพ่ือให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 ๓.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศ ไทย - อินเดีย สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
      ๓.๑ การด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยใช้อ านาจละมุน Soft Power เป็นเครื่องมือ
ในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ Soft Power เป็นความสามารถในการดึงดูดใจ
และโน้มน้าวมากกว่าการบีบบังคับ ซึ่งในเวทีระหว่างประเทศหมายถึงการที่ประเทศหนึ่งสามารถบรรลุ
เป้าหมายที่ต้องการได้เนื่องจากประเทศอ่ืนมีความชื่นชมในค่านิยมและความม่ังคั่งของประเทศ แต่การ
ใช้ Soft Power อาจท าได้ยากเพราะบางส่วนอยู่นอกเหนือไปจากขอบเขตที่รัฐควบคุมหรือจัดการได้  
และการใช้ Soft Power อาจให้ผลในทางอ้อมอีกทั้งต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะเห็นผลเป็นรูปธรรม 
แต่ถ้าประสบความส าเร็จในการใช้ Soft Power จะเป็นเครื่องมือทางการทูตที่ทรงพลังในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะไทย - อินเดีย มีโครงสร้างพ้ืนฐานของ Soft Power ที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกัน มีความเชื่อมโยงกันและเป็นไปในกรอบความร่วมมือร่วมกัน เช่น ศาสนา 
วัฒนธรรม การศึกษา ค่านิยมทางการเมือง นโยบายต่างประเทศ เป็นต้น รวมทั้งสามารถท าได้ผ่าน
นโยบายการทูตสาธารณะ หรือ Public Diplomacy เป็นนโยบายการทูตที่มุ่งความส าคัญที่คน เพ่ือ
มุ่งหวังในการเอาชนะใจและสร้างบรรยากาศที่ดีจนน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างกัน ควรมีการ
ด าเนินการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดีย โดยอาศัยความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่คล้ายคลึง 
และทางด้านประวัติศาสตร์ที่มีความลึกซึ้งต่อกัน เพ่ือช่วยดึงดูดและเชื่อมโยงอัตลักษณ์ระหว่างคนไทย 
และคนอินเดีย โดยเฉพาะการท่องเที่ยวระหว่างกันจนน าไปสู่การค้าขายและการลงทุนร่วมกันมากขึ้น 
อีกท้ังการเพิ่มความเชื่อมโยงระหว่างกันทั้งด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให้คนไทยและคนอินเดีย 
เกิดความตระหนักในบทบาทของทั้ง ๒ ประเทศที่มีต่อกันมาอย่างช้านาน ปลูกฝังทัศนคติที่ดีระหว่าง
ไทยและอินเดีย ซึ่งเป็นส่วนเสริมในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคล้องกับการศึกษาของ โสภนา ศรีจ าปา (๒๕๕๙) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
จากนโยบายมองตะวันออกสู่นโยบายปฏิบัติการตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย  : 
ประตูสู่อาเซียน ได้สรุปผลการวิจัยดังนี้ ด้วยนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดียที่ด าเนินการเชิง
รุกทั้งเรื่องนโยบาย การวางแผน การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย ซึ่ง
เป็นประตูสู่อาเซียนและการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดียที่เชื่อมโยงกับมิติของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมซึ่งสะท้อนได้อย่างชัดเจนว่าอินเดียใช้
อ านาจละมุนซึ่งเป็นการค่อยๆ ชักจูงให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อ านาจละมุน
สามารถผลิตขึ้นได้จากหลายปัจจัยที่ส าคัญๆ คือ ค่านิยม วัฒนธรรม คุณค่าทางการเมือง และนโยบาย
การต่างประเทศที่อยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นอ านาจที่นับวันยิ่งมีบทบาทมากขึ้นใน
สังคมที่พยายามแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรง เมื่อพิจารณาจากนโยบายของประชาคมอาเซียน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยที่มีต่ออินเดียก็มีการด าเนินนโยบายโดยใช้อ านาจละมุนเช่นกัน ดังนั้น 
หากประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายเชิงรุกผ่านค่านิยมที่ดีงาม ศาสนา และวัฒนธรรมซึ่งเป็นอัตลักษณ์ 



 

 

๙๙ 

ร่วมที่เชื่อมความสัมพันธ์ ไทย - อินเดีย และควรใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับประเทศไทยให้กับชาวอินเดียโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวภาคตะวันออกเฉียงเหนืออินเดีย
ด้วยการสนับสนุนการเปิดหลักสูตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา  รวมถึ ง ไทยศึกษาใน
สถาบันการศึกษาของอินเดีย ส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับประเทศอินเดียให้กับเยาวชนและสังคมในวง
กว้าง ในด้านนโยบายต่างประเทศรัฐบาลอินเดียปัจจุบันได้ปรับบทบาทและเปลี่ยนเป็นนโยบาย
ปฏิบัติการตะวันออก แต่ประเทศไทยยังคงใช้นโยบายมองตะวันตก ซึ่งควรมีการทบทวนเพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ของภูมิภาคและของโลกอย่างเหมาะสม ที่ส าคัญนักธุรกิจไทยควรเปิดใจกว้าง
รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถปรับตัวได้เร็ว มีความกล้าคิดและท าในสิ่งใหม่ๆ มีการศึกษา
ข้อมูลอย่างรอบคอบและพร้อมที่จะต่อสู้อุปสรรคต่างๆ นอกจากนี้ ภาพลักษณ์ของไทยในสายตาชาว
อินเดียเป็นบวกจึงน่าเป็นโอกาสดีส าหรับนักธุรกิจไทยและสินค้าไทยที่เข้าไปขยายตลาดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออินเดียรวมถึงอุตสาหกรรมบางประเภทที่เป็นที่ต้องการของท้องถิ่น  เช่น 
อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และการให้บริการต่างๆ ที่ไทยมีความ
เชี่ยวชาญ ควรต้องด าเนินการร่วมกันให้ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
      ๓.๒  ไทยควรมีการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ที่เป็น
รูปธรรมมากขึ้น 
             ๓.๒.๑. พิจารณาความเป็นไปได้ในการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ - เอกชนของ
ไทย และอินเดียทั้งในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของไทยและในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน
อินเดีย เพ่ือสร้างความมั่นใจและความเชื่อมั่นในการขยายความสัมพันธ์ทางธุรกิจการค้าการลงทุน
ระหว่างกัน 
             ๓.๒.๒. การเปิดโอกาสในการขยายสาขาของสถาบันการเงินของไทยในอินเดีย 
และการเพ่ิมสถาบันการเงินของอินเดียในไทยเพ่ือสร้างความมั่นใจในการประกอบธุรกิจของไทยและ
อินเดีย 
             ๓.๒.๓. การขยายความร่วมมือกลุ่ม SMEs และกลุ่ม Startup ร่วมกันของภาค 
ธุรกิจไทย - อินเดียภายใต้แนวนโยบายมองตะวันตกของไทย 
             ๓.๒.๔. การเปิดตลาดสินค้าและบริการต่างๆ  บนแพลตฟอร์มพาณิช
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เกิดการขยายฐานการส่งออกและน าเข้าสินค้าระหว่างกันผ่านเว็บไซต์เขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียส าหรับผู้ประกอบการไทยเพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคสินค้า
ไทยในกลุ่มผู้บริโภคอินเดียในแถบรัฐเจ็ดสาวน้อยของอินเดีย ซึ่งช่วยผลักดันให้เกิดปริมาณการค้าและ
การเดินทางในเส้นทางขนส่งด้านโลจิสติกส์สามฝ่าย (อินเดีย - เมียนมา - ไทย ) มากขึ้น 
             ๓.๒.๕. การทบทวนหรือพิจารณากระบวนทัศน์ในการเปิดตลาดสินค้าและ
บริการระหว่าง ไทย - อินเดีย ในกลุ่มสินค้าหรือบริการที่มีความอ่อนไหว เช่น กลุ่มอาชีพด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสร้างโอกาสในการค้าการลงทุนทางธุรกิจระหว่างกันในอนาคต ย่อมน ามาซึ่ง
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้กับบุคลากรของไทยและอินเดียอย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 



 

 

๑๐๐ 

      ๑.๑  ไทยควรมีการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ที่ได้
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๔ ให้เป็นนโยบายเชิงรุกเพ่ือให้สอดรับและสามารถตอบสนองต่อ
นโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดียเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อชาติ 
      ๑.๒ รัฐบาลควรมีการเจรจาระหว่างกันในเรื่องของความพร้อมในการสนับสนุน
โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค ระบบการเงิน กฏหมาย ที่เอ้ือต่อการค้า การลงทุนเพ่ือบรรลุนโยบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมกัน 
      ๑.๓ การด าเนินนโยบายสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดียควรตั้งอยู่บน
พ้ืนฐาน 3 M ได้แก่ Mutual Trust (การไว้เนื้อเชื่อใจ) Mutual Respect (การเคารพซึ่งกันและกัน) 
และ Mutual Benefit (ผลประโยชน์ร่วมกัน) รวมทั้งยึดมั่นในความเป็นแกนกลางของอาเซียนใน
โครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค 
     ๑.๔ ไทยควรด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยใช้อ านาจละมุน Soft Power เช่น 
ศาสนา วัฒนธรรม การศึกษา ค่านิยมทางการเมือง นโยบายต่างประเทศ ให้เป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ให้ประสบความส าเร็จเพราะเป็นส่วนเสริม
ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
      ๒.๑  ควรสนับสนุนให้ภาคธุรกิจของไทยได้เข้าไปศึกษาหาแนวทางและความเป็นไป
ได้ในการด าเนินธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียเพ่ือเป็นโอกาสในการเพ่ิมการลงทุนใน
การหาตลาดใหม่ของไทย 
      ๒.๒  คนอินเดียรู้จักประเทศไทยและนิยมในความเป็นไทยเป็นอย่างดี ซึ่งคนอินเดีย
เข้ามาท่องเที่ยวในไทยประมาณปีละ ๖๐๐,๐๐๐ คน ไทยจึงควรให้ความส าคัญกับตลาดนักท่องเที่ยว
อินเดียที่มีก าลังซื้อสูงประมาณ ๓๐๐ ล้านคน ด้วยการก าหนดมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้
เหมาะสมกับตลาดอินเดีย ทั้งการมุ่งกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่นกลุ่ม MICE Business เป็นกลุ่มการ
ท่องเที่ยวขนาดใหญ่ ๔ ธุรกิจ คือ ธุรกิจการจัดประชุมองค์กร (Meeting) การส่งเสริมการท่องเที่ยว
เพ่ือเป็นรางวัลของบริษัทต่างๆ (Incentives) การจัดประชุมนานาชาติ (Conventions) และการจัด
งานแสดงสินค้า (Exhibitions) 
     ๒.๓  ไทยควรมีการศึกษาประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอินเดียให้ลึกซ้ึงและครอบคลุม
หลากหลายมิติมากขึ้น 
 ๓.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
      ๓.๑  ควรศึกษาแนวทางการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) 
ของไทยให้สอดรับและสามารถตอบสนองต่อนโยบายปฏิบัติการตะวันออก (Act East Policy) ของ
อินเดีย เพ่ือน ามาซึ่งผลประโยชน์ของชาติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
      ๓.๒  ควรศึกษาแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อแนวความคิด 
อินโด - แปซิฟิก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ด้านความม่ันคงของไทย เนื่องจากอาจถูกดึงเข้าไป
มีส่วนร่วมในเวทีแย่งชิงอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาค 
      ๓.๓  ควรศึกษาความเป็นไปได้และผลประโยชน์ของชาติที่ไทยได้จากความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจผ่านการจัดตั้งเขตการค้าเสรี BIMST - EC ต่อไป 
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ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
 
เร่ือง การพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย 
ผู้วิจัย นาวาอากาศเอก สุรฤทธิ์ กิจจาทร วปอ.รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง รองเลขานุการกองทัพอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สาธารณรัฐอินเดีย ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้ มีจ านวนประชากร ประมาณ 1,300 ล้านคน 
(มากเป็นอันดับ 2 ของโลก) ในปี 1991 ด าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจด้วยการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
ตามนโยบายมองตะวันออกใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศเพ่ือส่งเสริมนโยบายการต่างประเทศ
และเพ่ือเปลี่ยนวิสัยทัศน์ของอินเดียที่มีต่อโลก โดยมุ่งแสวงหาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจความมั่นคงกับ
อาเซียน ผู้น าอินเดียได้ตระหนักว่าภูมิรัฐศาสตร์ของโลกก าลังเปลี่ยนถ่ายจากยุโรปไปสู่เอเชีย  - 
แปซิฟิก จึงมีการเร่งรัดพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่ออาเซียนโดย
อาศัยเมียนมาเป็นสะพานเชื่อมต่อและเร่งการปฏิรูประบบโครงสร้างต่างๆ เพ่ือรองรับการค้า การ
ลงทุน สาธารณูปโภค อุตสาหกรรม และการบริการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง นโยบายมองตะวันออก 
เป็นจุดเริ่มต้นความสัมพันธ์ต่ออาเซียน ประกอบกับมีจ านวนประชากรชนชั้นกลางที่มีก าลังซื้อสูงเป็น
จ านวนมาก ท าให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของอินเดียเติบโตอย่างก้าวกระโดด ส่งผลให้นานา
ประเทศให้ความสนใจอินเดียในฐานะตลาดใหม่และมีโอกาสเป็นมหาอ านาจใหม่  เพราะมีเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงเป็นอันดับ 3 ของโลก อินเดียให้ความส าคัญในการ
เชื่อมโยงต่ออาเซียนทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ  
  ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – อินเดียในยุคปัจจุบันเริ่มขึ้นเมื่อทั้งสองประเทศได้สถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตในระดับอัครราชทูต เมื่อ 1 สิงหาคม 2490 โดยปี 2534 ไทย - อินเดียมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดในสมัยรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้ด าเนิน
นโยบายมองตะวันตก โดยต้องการขยายตลาดการค้าและการลงทุน เพ่ิมศักยภาพการส่งออกรวมทั้ง
แสวงหาวัตถุดิบจากประเทศทางตะวันตกของไทยโดยเฉพาะอินเดีย  เพราะมองว่ามีศักยภาพมาก
เป็นตลาดใหญ่ของไทยและเป็นประตูเปิดสู่ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ นโยบายไทย – อินเดียที่
สอดคล้องกันท าให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย – อินเดียเป็นรูปธรรมส่งผลให้ปริมาณ
การค้ามีมูลค่าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งเขตการค้าเสรี  
ไทย – อินเดีย เพ่ือรักษาสถานภาพของไทยในฐานะคู่ค้าส าคัญของอินเดีย และในปี 2014 อินเดียใช้ 
นโยบายปฏิบัติการตะวันออกเป็นนโยบายเชิงรุกในการพัฒนาประเทศ มีแนวความคิดสามเสา
หลักคือ 3CS คือ 1. การพาณิชย์ 2. วัฒนธรรม 3. การเชื่อมต่อ อินเดียใช้นโยบาย Make in 
India การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตผ่านโครงการเมืองอัจฉริยะและดิจิตอลอินเดีย  
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ส่งผลให้อินเดียได้กระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนเพ่ือเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์และความร่วมมือ
มุ่งเน้นการดึงดูดและนักลงทุนจากต่างชาติที่มีศักยภาพให้เข้ามาลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศ  
  อินเดียใช้ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดีย ในการ
ขยายความร่วมมือการค้าการพัฒนาตลอดจนการเมืองและความสัมพันธ์เชิงการทูต ไทยเชื่อมต่อ
ระหว่างอินเดียและอาเซียน มีโครงการทางหลวงไตรภาคีเป็นการส่งเสริมการค้า การท่องเที่ยว    
การคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยวของทั้งสามประเทศ จึงมีการศึกษาการพัฒนาประเทศอินเดียใหม่
เพ่ือเป็นโอกาสที่ดีที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของอินเดีย - ไทย และหาแนวทางสนับสนุนภาคธุรกิจ
ของไทยได้เข้าไปด าเนินธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย จึงศึกษาการพัฒนานโยบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1.  เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย  
 2.  เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย  
 3.   เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.1   ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย – 
อินเดีย และการด าเนินความร่วมมือระหว่างอินเดียกับกลุ่มอาเซียนและไทย 
      1.2   เป็นวิจัยเชิงพรรณนาที่มุ่งเน้นการศึกษาแนวความคิดในระดับนโยบาย 
 2.  ขอบเขตด้านประชากร เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในนโยบาย
ประเทศอินเดีย และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย 

      3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา วิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่ ต.ค.62 – พ.ค.63 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล  
      1.  การรวบรวมข้อมูล  

      1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการส ารวจและศึกษาค้นคว้าเอกสารจากแหล่งต่างๆ ซึ่งมี
เกณฑ์ในการคัดเลือกเอกสารคือ 1.  ความจริงของเอกสาร 2.  ความถูกต้องน่าเชื่อถือของเอกสาร    
3.  การเป็นตัวแทนของเอกสาร 
  1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน ที่มีความรู้และ
ความเชี่ยวชาญในนโยบายประเทศอินเดียและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย – อินเดีย 
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       2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์และประมวลผลโดยร่วมกับ
การศึกษาข้อมูลจากเอกสารด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล โดยพิจารณาประเด็นหลักที่พบในข้อมูลมา
แบ่งเป็นประเด็นย่อย เริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยต่างๆ  
       3.  การน าเสนอข้อมูล 
 น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์น าเสนอแนวความคิดใหม่ๆ  

ผลการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาเชิงโครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย 
     1.1  โครงสร้างนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย เป็นลักษณะ
ของความสัมพันธ์แบบร่วมมือ อินเดียให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับอาเซียนตาม
นโยบายมองตะวันออกให้ความส าคัญต่อการกระชับความสัมพันธ์การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์บนพื้นฐานผลประโยชน์ร่วมกัน  
  1.2  การด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ไทยใช้
นโยบาย Forward Engagement เป็นนโยบายเชิงรุกเน้นความสัมพันธ์กับอาเซียน เอเชียใต้ เอเชีย
ตะวันออก นโยบาย Active Economic และ นโยบาย Dual - Track เป็นนโยบายที่ใช้การทูตเชิงรุก
ในทางเศรษฐกิจ และนโยบาย Look to the West เป็นนโยบายมองตะวันตกให้ความส าคัญกับ
ประเทศที่อยู่ทางทิศตะวันตกของไทย อินเดียใช้นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและหลักปัญจศีลในการ
ด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนๆ และนโยบายมองตะวันออกเป็นยุทธศาสตร์การเป็นมหาอ านาจ
เพ่ือการปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญ่และเปิดเสรีทางการค้ากับอาเซียน 
      1.3  พัฒนาการนโยบายต่างประเทศของอินเดีย อินเดียใช้นโยบาย Make in 
India การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตผ่านโครงการเมืองอัจฉริยะและดิจิตอลอินเดีย 
และใช้นโยบายในการกระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนเพ่ือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์และความร่วมมือ
ทางด้านความมั่นคง จึงเปลี่ยนเป็นนโยบายปฏิบัติการตะวันออกเป็นนโยบายเชิงรุกมีการเพ่ิมระดับ
ความสัมพันธ์ต่ออาเซียน เห็นได้ว่าอินเดียใช้อ านาจละมุน (Soft Power) เป็นการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่สามารถผลิตขึ้นได้จากหลายปัจจัยทั้ง ค่านิยม วัฒนธรรม คุณค่าทางการเมือง และ
นโยบายต่างประเทศ โดยเน้นที ่3CS คือ วัฒนธรรม พาณิชย์ และความเชื่อมโยง 
     1.4  การเข้าร่วมองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ไทย - อินเดีย 
เข้าร่วมองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ BIMSTEC ความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง - คงคา การ
จัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย - อินเดีย การเข้าร่วมนโยบายอินโด - แปซิฟิก  
 2.  เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย  
      2.1  อินเดียมีการพัฒนานโยบายจากนโยบายมองตะวันออกเป็นปฏิบัติการ
ตะวันออก แต่ไทยคงใช้นโยบายมองตะวันตก มีผลต่อการปฏิบัตินโยบายที่ไม่เป็นเชิงรุกและให้
ความส าคัญต่อความสัมพันธ์ ไทย - อินเดีย ในปัจจุบันมากนัก ไทยควรปรับเปลี่ยนนโยบายเป็น
นโยบายปฏิบัติการตะวันตกเพ่ือให้สอดรับกันกับนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย 
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       2.2  ความพร้อมของแต่ละประเทศในการตอบสนองนโยบายการค้าการลงทุนยัง
ไม่เท่าเทียมกัน รัฐบาลในแต่ละประเทศควรมีการเจรจาหารือเพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนาให้
สอดรับกันและมีความต่อเนื่องกัน 
       2.3  การใช้นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่แข็งกร้าว จะไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้  ควรใช้หลักการพ่ึงพาอาศัยกันทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลต่อการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายของแต่ละประเทศ 
       2.4  ควรสนับสนุนให้คนไทยและนักธุรกิจไทยมีมุมมองต่ออินเดียใหม่ที่เป็น
โอกาสในการพัฒนาการลงทุนที่ดีในอินเดีย และควรน าวัฒนธรรม พุทธศาสนา ประวัติศาสตร์ทั้งของ
ไทย - อินเดียที่มีความใกล้เคียงกันมาหลอมรวมให้เกิดเป็นรูปธรรมมากที่สุด ส่งผลดีต่อการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 
 3.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหานโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย 
- อินเดีย       
      3.1  การด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยใช้อ านาจละมุน  Soft Power เป็น
เครื่องมือในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ Soft Power เป็นความสามารถในการ
ดึงดูดใจและโน้มน้าวมากกว่าการบีบบังคับ  แต่การใช้ Soft Power อาจท าได้ยากเพราะอยู่
นอกเหนือจากขอบเขตที่รัฐควบคุมและการใช้ Soft Power อาจให้ผลในทางอ้อมอีกทั้งต้องใช้ระยะ
เวลานานกว่าจะเห็นผลเป็นรูปธรรม แต่ถ้าประสบความส าเร็จจะเป็นเครื่องมือทางการทูตที่ทรงพลัง
ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะไทย - อินเดีย มีโครงสร้างพ้ืนฐานของ Soft 
Power ที่มีลักษณะใกล้เคียงกันมีความเชื่อมโยงกันและเป็นไปในกรอบความร่วมมือร่วมกัน เช่น 
ศาสนา วัฒนธรรม การศึกษา ค่านิยมทางการเมือง นโยบายต่างประเทศ ดังนั้น หากไทยได้ด าเนิน
นโยบายเชิงรุกผ่านค่านิยมที่ดีงามทางศาสนาและวัฒนธรรมซึ่งเป็นอัตลักษณ์ ร ่วมที ่เ ชื ่อม
ความสัมพันธ์ ไทย - อินเดีย 
       3.2  ไทยควรมีการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ที่เป็น
รูปธรรมมากขึ้น 
  3.2.1  พิจารณาความเป็นไปได้ในการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ - เอกชนของ
ไทยและอินเดียทั้งในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของไทยและในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษใน
อินเดียเพื่อความเชื่อมั่นในการขยายความสัมพันธ์ทางธุรกิจการค้าการลงทุนระหว่างกัน                 
          3.2.2  การเปิดโอกาสในการขยายสาขาของสถาบันการเงินของไทยใน
อินเดียและการเพ่ิมสถาบันการเงินของอินเดียในไทยเพ่ือความมั่นใจในการประกอบธุรกิจร่วมกัน 
              3.2.3  การขยายความร่วมมือกลุ่ม SMEs และกลุ่ม Start Up ร่วมกันของ
ภาคธุรกิจไทย - อินเดีย ภายใต้แนวนโยบายมองตะวันตกของไทย 
              3.2.4  การเปิดตลาดสินค้าและบริการต่างๆ บนแพลตฟอร์มพาณิช
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้เกิดการขยายฐานการส่งออกและน าเข้าสินค้าระหว่างกันผ่านเว็บไซต์  เพ่ือ
กระตุ้นการบริโภคสินค้าไทยในกลุ่มผู้บริโภคอินเดียในแถบรัฐเจ็ดสาวน้อยให้เกิดปริมาณการค้าและ
การเดินทางในเส้นทางขนส่งด้านโลจิสติกส์ 3 ฝ่าย มากขึ้น 
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           3.2.5  การทบทวนหรือพิจารณาในการเปิดตลาดสินค้าและบริการระหว่าง
ไทย - อินเดีย ในกลุ่มสินค้าหรือบริการที่มีความอ่อนไหวเช่น กลุ่มอาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     1.1  ไทยควรมีการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตกให้เป็นนโยบายเชิงรุกเพ่ือสอดรับ
และสามารถตอบสนองต่อนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดียเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อชาติ 
     1.2  รัฐบาลควรมีการเจรจาระหว่างกันในเรื่องของความพร้อมในการสนับสนุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ระบบการเงิน กฏหมาย ที่เอ้ือต่อการค้า การลงทุนเพ่ือบรรลุ
นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมกัน 
     1.3  การด าเนินนโยบายสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินเดียควรตั้งอยู่บน
พ้ืนฐาน 3 M ได้แก่ Mutual Trust Mutual Respect และ Mutual Benefit รวมทั้งยึดมั่นในความ
เป็นแกนกลางของอาเซียน 
    1.4 ไทยควรด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยใช้อ านาจละมุน Soft Power ให้เป็น
เครื่องมือในการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ให้ประสบความส าเร็จ
เพราะเป็นส่วนเสริมในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทย - อินเดีย ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น       
 2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
            2.1 ควรสนับสนุนให้ภาคธุรกิจของไทยได้เข้าไปศึกษาหาแนวทางและความเป็นไป
ได้ในการด าเนินธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียเพ่ือเป็นโอกาสในการเพ่ิมการลงทุนใน
การหาตลาดใหม่ของไทย 
            2.2 ไทยควรให้ความส าคัญกับตลาดนักท่องเที่ยวอินเดียที่มีก าลังซื้อสูง ด้วยการ
ก าหนดมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับตลาดอินเดีย เช่น กลุ่ม MICE Business  
  2.3  ไทยควรมีการศึกษาประเด็นต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับอินเดียให้ลึกซึ้งและ
ครอบคลุมหลากหลายมิติ 
 3.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
      3.1  ควรศึกษาแนวทางการปรับปรุงนโยบายมองตะวันตกของไทยให้สอดรับและ
สามารถตอบสนองต่อนโยบายปฏิบัติการตะวันออกของอินเดีย เพ่ือน ามาซึ่งผลประโยชน์ของชาติที่
เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
  3.2  ควรศึกษาแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อแนวความคิด
อินโด - แปซิฟิก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ด้านความม่ันคงของไทย เนื่องจากอาจถูกดึงเข้า
ไปมีส่วนร่วมในเวทีแย่งชิงอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาค 
     3.3  ควรศึกษาความเป็นไปได้และผลประโยชน์ของชาติที่ไทยได้จากความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจผ่านการจัดตั้งเขตการค้าเสรี BIMSTEC ต่อไป  


