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บทคัดย่อ 

เร่ือง   การผลิตและพัฒนาก าลังอาชีวศึกษาในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
 ภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย      ดร.สุเทพ  แก่งสันเทียะ            หลักสูตร วปอ.   รุ่นที่ ๖๒ 
 การวิจัยเรื่อง “การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาสภาพ
ปัจจุบันการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2. ศึกษาสภาพปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่
มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 3. เสนอ
แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ส าหรับการผลิตและพัฒนาก าลังคนภาคอุตสาหกรรมระดับภาพรวมให้
สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ผู้วิจัยได้ก าหนดกระบวนการและ
วิธีการวิจัยโดยการใช้กระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการใช้การวิจัย 
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) และการสัมภาษณ์แบบ Focus Group ประชากรในการวิจัยได้แก่ 
ผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน 5 คน ผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จ านวน 20 คน บุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จ านวน 20 คน ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จ านวน 5 คน และน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัย 
เชิงพรรณนาวิเคราะห์  
 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในปีงบประมาณ 
2561 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษา ประกอบด้วย 3 ศูนย์ประสานงานใน 3 จังหวัด ได้แก่ ศูนย์ประสานงานพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจังหวัดชลบุรี ตั้งอยู่ ณ วิทยาลัยเทคนิคบางแสน ศูนย์ประสานงาน
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจังหวัดระยอง ตั้งอยู่ ณ วิทยาลัยเทคนิคระยอง และศูนย์
ประสานงานพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ตั้งอยู่ ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา 2. สภาพปัญหา
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า จากการวางแผนการด าเนินงานที่ผ่านมามีความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการ จ านวน 810 แห่ง จัดท าและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรม
เป้าหมายผลการด าเนินงานได้พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ 7 มาตรฐานวิชาและมีการผลิตก าลังคน ระดับ 
ปวช. จ านวน 9,734 คน ปวส. จ านวน 5,660 คน ปริญญาตรี จ านวน 3,306 คน รวม 15,427 
คนและฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น จ านวน 11,793 คน ซึ่งยังไม่สามารถผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 3. โดยมีข้อเสนอแนวทางด้านยุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
จัดการอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิตและพัฒนาก าลังคน
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ระดับอาชีวศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันในด้านอาชีวศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสอน
การแนะน าทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพ่ือสร้างการเติบโตของคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การขับเคลื่อนธุรกิจ เศรษฐกิจ ประเทศด้วยงานวิจัยทุกระดับ เพ่ือการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 จากผลการศึกษาดังกล่าวผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาใน
เขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังนี้ 1. การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกควรต้องด าเนินการวางแผนยุทธศาสตร์
ร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและสามารถผลิตและก าลังคนได้สอดคล้องกับ
ความต้องการทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 2. สถานประกอบการในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกต้องเข้ามา มีส่วนรับผิดชอบในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาเนื่องจากเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์โดยตรงจากก าลังคนอาชีวศึกษาที่ผลิตออกมา 3. รัฐบาลต้องให้ความส าคัญในการ
พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย่างจริงจังโดยเฉพาะการสนับสนุน กระตุ้น และ
อ านวยความสะดวกเพ่ือจูงใจให้สถานประกอบการได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบในการผลิตก าลังคน 
เพ่ือสนองความต้องการของสถานประกอบการและเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกอย่างจริงจัง 4. ให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างสถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน  
สถานประกอบการและองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
เพ่ือร่วมกันวางแผนผลิตและพัฒนาก าลังคน 
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Abstract 

Title   The Production and Development of Vocational Manpower  
  in the Eastern Economic Corridor: EEC 
Field     Social - Psychology 
Name    Dr.Suthep  Kaengsanthia          Course  NDC    Class  62 

 The purposes of this research are: 1) to study the current conditions of 
vocational manpower production and development with the quality and international 
standards to support the development in the Eastern Economic Corridor (EEC) area.  
2) to study the problem condition of production and development of vocational 
manpower with quality and international standards to support the development EEC 
area. 3) to propose guidelines to establish the strategies for formulating production 
and development manpower for industrial overall and correspond to industrial 
development's market needs and direction. The researcher has defined the research 
process and the research method by qualitative research combined with the 
descriptive study and focus group interviews. The populations in this research were:  
5 administrators of the Office of the Vocational Education Commission (OVEC),  
20 college administrators under OVEC in the Eastern Economic Corridor area, 20 
college personnel under OVEC in the Eastern Economic Corridor area, and  
5 industrial entrepreneurs in the Eastern Economic Corridor area. This research has 
been presented in an analytical descriptive research report. 

 The results of this study are as follows: 1. The current conditions of 
production and development of the vocational workforce in the EEC of OVEC in the 
fiscal year 2018, the OVEC has established the Technical and Vocational Education 
and Training Career. There are 3 centers namely the Eastern Economic Corridor 
Coordination Center, Chonburi which is located at Bang Saen Technical College, the 
Eastern Economic Corridor Coordination Center, Rayong which is located at Rayong 
Technical College, and the Eastern Economic Corridor Coordination Center, 
Chachoengsao, which is located at Chachoengsao Polytechnic College. 2. The study 
of condition problem of vocational manpower production and development with 
quality and international standards to support the development of the EEC area 
found that operational planning in the past cooperated with 810 workplaces to 
develop the professional standard's performance consistent with the target of  
7 professional standards. There is the production of manpower in Vocational 
Certificate level 9,734 students, Diploma level 5,660 students, bachelor degrees 
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3,306 students, a total of 15,427 students. In addition, there are 11,793 students in  
a short training course, which are unable to produce and develop vocational 
manpower according to the goals set. 3. The strategic guidelines are suggested as 
follows: The first strategy, vocational education management for society, and the 
nation's security. The second strategy is the manpower production and development, 
research and innovation to develop a competitive capability. The third strategy is 
potential human development in vocational education at all ages and encouragement in 
a lifelong learning society. The fourth strategy is opportunities, equal, and equality 
creation in vocational education. The fifth strategy is teaching and guidance inside 
and outside the education system to promote and develop life quality and 
environmentally friendly. The last strategy is driving business, the country's economy, 
with research at all levels to balance and develop the public management system. 
4. There is no integration between public and private institutions, workplaces, and 
public organizations in the EEC area for mutual planning to produce and develop 
manpower. According to the result of this study, the researcher has given the 
suggestions for vocational manpower development in EEC area as follows :1. Strategy 
determination to develop the vocational workforce in the EEC area should be 
conducted mutual strategy planning between public and private sectors to get the 
correct information and produce the manpower according to the labor market's 
needs, both quantity and quality side. 2. Workplaces in the EEC area have to take 
part responsibilities on vocational manpower production and developments due to 
workplaces will benefit directly from the production of vocational manpower.  
3. The government has to give precedence on the development in the EEC, 
especially the support, stimulation, and facilitation to influence the workplaces to 
take part in manpower production to meet the needs of workplaces and develop 
the EEC area conscientiously. 4. There is integration between public and private 
institutions, workplaces, and public organizations in the EEC area for mutual planning 
to produce and develop manpower. 
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ค ำน ำ 
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เป็นส่วนหนึ่งของ 
การเรียนหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ซึ่งน าเสนอการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหา 
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเสนอแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ส าหรับการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนภาคอุตสาหกรรมระดับภาพรวมให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมในฐานะที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ให้มีความพร้อมในการพัฒนาประเทศ 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 
  

    (ดร.สุเทพ  แก่งสันเทียะ) 
                                                     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                             หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๒ 
            ผูว้ิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
  เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์จาก นายณรงค์ แผ้วพลสง  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ที่ได้ให้ความกรุณาและสนับสนุนข้อมูลในการศึกษา เพ่ือใช้ประกอบการศึกษาสภาพการด าเนินงาน 
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษาสู่การสร้าง
ผู้ประกอบการใหม ่
  ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ ให้สัมภาษณ์แบบ Focus Group เกี่ยวกับ  
“สภาพปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับ 
การพัฒนาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเสนอแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ส าหรับ 
การผลิตและพัฒนาก าลังคนภาคอุตสาหกรรมระดับภาพรวมให้สอดคล้องกับความต้องการและ 
ทิศทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในฐานะที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นส่วนหนึ่ง
ในการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ให้มีความพร้อมในการพัฒนาประเทศ”  
 ขอขอบพระคุณ พลโท สัณห์เพชร  สายสรรพมงคล  และ พันเอก พีระพงษ์  จันทวโร 
อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสารวิจัย กรุณาให้ค าแนะน าผู้วิจัยได้จัดท างานวิจัยจนเสร็จสมบูรณ์ รวมทั้ง
อาจารย์ที่เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาของรุ่น ๖๒ ทุกท่านที่ได้ให้ค าแนะน าต่าง ๆ ซึ่งมีประโยชน์ระหว่าง
น าเสนอความก้าวหน้า และผู้วิจัยได้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน า ผู้วิจัยหวังว่าผลการวิจัยครั้งนี้ 
จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในอนาคตต่อไป 
   ท้ายนี้ประโยชน์และคุณค่าที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยขอมอบบูชาพระคุณของ
บิดามารดาผู้ให้ก าเนิดชีวิต บูรพาจารย์และคณาจารย์ที่อบรมสั่งสอนตลอดจนบุคคลในครอบครัวที่ได้
ช่วยเหลือและให้ก าลังใจแก่ผู้วิจัยด้วยดีเสมอ 
  

    (ดร.สุเทพ  แก่งสันเทียะ) 
                                                     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                             หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
             ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

 จากค าแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรีโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 มี 12 นโยบายหลัก โดยหนึ่งในนั้นก็คือด้าน 
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย โดยเฉพาะการพัฒนา
บัณฑิตพันธุ์ใหม่ ที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับแผนพัฒนาบุคลากรในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) ด้วยการปรับปรุงรูปแบบการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคน
ทุกช่วงวัยส าหรับศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการแข่งขัน  ได้ก าหนด
เป้าหมายการพัฒนา ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 
๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพ 
ของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ อนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ 
ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี 
รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน
ส าหรับเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้มีมาตรฐานการพัฒนาบุคลากรด้วยการจัด
การศึกษาที่เป็นระบบและครบเครื่อง ตั้งแต่กลุ่มการศึกษาพ้ืนฐาน กลุ่มการศึกษาอาชีวศึกษา
อุดมศึกษา พร้อมปั้น EEC Model ที่ท าให้สถาบันการศึกษาสามารถผลิตบุคลากรได้ตรงตาม
ความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมถึงการแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบให้กับ
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ในพื้นที่ ในการผลิตบัณฑิตในแต่ละสาขาของ S-Curve เพื่อตอบโจทย์
ความต้องการของแรงงานในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกได้อย่างครบถ้วน  
 กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ในฐานะหน่วยงานหลักในการด าเนินงานผลิตและพัฒนา สนับสนุนก าลังคนอาชีวศึกษาเขตพ้ืนที่พิเศษ
ภาคตะวันออกได้ตระหนักเห็นถึงความส าคัญในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีปริมาณและคุณภาพ



๒ 

 

เพียงพอ เพราะปัจจุบันเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางว่า ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา
ก าลังแรงงานให้เป็นผู้ที่มีความรู้และสมรรถนะสูง ประเทศนั้นจะสามารถปรับตัวให้ทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกได้เป็นอย่างดี รวมทั้งสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ให้อยู่ในระดับสูงได้อย่างต่อเนื่อง ในส่วนของการพัฒนาก าลังคนนั้น มุ่งเป้าหมายไปที่การการพัฒนา
ก าลังคนให้มีสมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative Workforce) รวมถึงพัฒนา
อาชีวศึกษา พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม 4.0 โดยจัดระบบและ
กลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ชัดเจนเป็นระบบในการพัฒนาก าลังคนที่มี
ทักษะสูงให้สามารถน าความรู้ความสามารถและทักษะมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการสร้าง
และพัฒนานวัตกรรม ซึ่งต้องครอบคลุมการพัฒนาก าลังคนที่อยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว รวมถึงก าลังคน 
ที่ก าลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรม และการเตรียมการผลิตก าลังคนในสาขาที่ขาดแคลน เพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งเร่งรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับ
ฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น โดยมุ่ง  
การขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีศักยภาพควรมีการด าเนินการกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
นักศึกษา พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา ในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งจากการศึกษาการศึกษาประมาณการแรงงานของ
กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2560 พบว่าในระยะเริ่มต้นโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อัตราความ
ต้องการจ้างงานยังมีน้อย เนื่องจากเป็นระยะเวลาเริ่มต้นของโครงการ การด าเนินงานส่วนใหญ่จะเป็น
การประชาสัมพันธ์โครงการและเชิญชวนให้ผู้ประกอบการมาลงทุน โดยจากประมาณการพบว่า 
อุตสาหกรรมที่เกิดการจ้างงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิง
คุณภาพ รองลงมา คือ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพและอุตสาหกรรมยานยนต์
สมัยใหม่ ซึ่งผลการประมาณการดังกล่าวได้ผลเช่นเดียวกันทั้งการประมาณการ 5 ปี และ  
การประมาณการ 10 ปี และปีที่คาดว่าจะมีการอัตราการจ้างงานสูงสุด คือ พ.ศ. 2566 ซึ่งว่าเป็ น
ระยะสมดุลของโครงการที่การค้า การลงทุนต่าง ๆ อยู่ในระดับที่เหมาะสม อุตสาหกรรมแต่ละประเภท 
มีความมั่นคง เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้อัตราการจ้างงานที่สูงขึ้นเช่นเดียวกัน
เศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้อัตราการจ้างงานที่สูงขึ้นเช่นเดียวกัน 
 ดังนั้นจึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกภายใต้การก ากับดูแลสถาบันอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถรองรับความมั่นคงแห่งชาติทางเศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมรมไปสู่การปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ภาคอุตสาหกรรมรม ภาคเอกชน 
และสามารถสนับสนุนงานของแผนความมั่นคงทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มครองและ
รักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไทยได้อย่างมหาศาล 
 

 



๓ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ๒.  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ส าหรับการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ภาคอุตสาหกรรมระดับภาพรวมให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1   การวิจัยนี้เน้นการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย ในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก 
  1.2   การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับยุทธศาสตร์ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่  
  ๒.๑   ผู้บริหารส านักงาคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน ๕ คน 
  ๒.๒   ผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
จ านวน 1๐ คน 

  ๒.๓   บุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาในพื้นที ่ระเบ ียง เศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก จ านวน 1๐ คน 

  ๒.๔   ผู ้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก จ านวน  ๕ คน 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
ดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
 1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราเอกสารต่าง ๆ  
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์รายบุคคล Focus Group จ านวน 
5 ครั้ง ผู้บริหารและบุคลากร ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้ประกอบการ 



๔ 

 

ในภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
                      ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
ความรู้สึก ความคิดเห็น ความเชื่อ ค่านิยม และเจตคติของบุคคลเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิทยาลัย
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส่วนกลาง ผู้อ านวยการสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา 
ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ และนักเรียน นักศึกษาในวิทยาลัย 
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการแบบมีประสิทธิภาพและคุณภาพ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ  
การสัมภาษณ์เดี่ยว (In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการตีความหมายของข้อมูล (Interpertation analysis) ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการ
ค้นหาแนวคิด (Constructs) สังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ ที่สามารถใช้ในการพรรณนา 
และอธิบายเพื่อให้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีน้ าหนักมากข้ึน 
 3.  เครื่องมือการวิจัย 
   3.1 การศึกษาเอกสาร (Document study) ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบในการ
จัดท ายุทธศาสตร์ส าหรับการผลิตและพัฒนาก าลังคนภาคอุตสาหกรรมระดับภาพรวมให้สอดคล้องกับ
ความต้องการและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารส่วนกลาง ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
และนักเรียน นักศึกษาในวิทยาลัย 
   3.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation observation) ผู้วิจัยใช้เทคนิคนี้
เก็บรวบรวมข้อมูลในการส ารวจสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 4.  ค าถามในการวิจัย 
   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกได้หรือไม่อย่างไร 
 5.  การน าเสนอข้อมูล 
                      การน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ 
  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1.  หน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
ในระดับชาติ และระดับปฏิบัติการทั้งภาครัฐ เอกชน ทราบถึงสภาพปัจจุบันการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ๒.  หน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
ในระดับชาติ และระดับปฏิบัติการทั้งภาครัฐ เอกชน ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 



๕ 

 

 ๓.  หน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
ในระดับชาติ ได้ทราบถึงแนวทางที่ชัดเจนและเหมาะสมในการเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการลด
ปัญหาความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานก าลังคนในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
 

ค าจ ากัดความ 
 

การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา หมายถึง   การจัดการศึกษาในสายวิชาชีพในหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิ ชาชีพ (ปวช . )  หลักสู ตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หลักสูตร
ปริญญาตรีเทคโนโลยีบัณฑิต (ทล.บ.) และ
หลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น 

การจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี   หมายถึง   การจัดการศึกษาสายอาชีพ โดยน าหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิ ชาชีพ  (ปวช . )หลักสู ตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หลักสูตร
ปริญญาตรีเทคโนโลยีบัณฑิต (ทล.บ.) มาจัดการ 

    ศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ โดยจัดการศึกษา 
   ในสถานศึกษาครึ่งหลักสูตรและจัดการศึกษาใน
   สถานประกอบการอีกครึ่งหลักสูตร 
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก   
  หมายถึง   พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จั งหวัดชลบุรีและ

จังหวัดระยองที่ ได้รับประกาศให้ เป็น พ้ืนที่ 
ที่ได้รับการสนับสนุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 
 
 



 

บทท่ี ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) ผู้ศึกษาวิจัยน าเสนอภาพรวมการผลิตและพัฒนาก าลังคนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) ในมุมมองของอาชีวศึกษาที่ก าลังเป็นกลไกส าคัญของการพัฒนาก าลังคนในพื้นที่ โดยรวบรวม 
กรอบแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 ๑. แนวคิดการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
 ๒. แนวคิดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 3. แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ๔. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 5. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 6. สรุป 

แนวคิดการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 

 1. การผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดแผนผลิตและพัฒนาก าลังคน

ผ่านกระบวนการผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ ดังนี้ 
  เป้าหมาย 
  1.  ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  2.  สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญ
และเป็นเลิศเฉพาะด้าน 

3. การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.  ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความต้องการของ 
ตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประเทศ 
  2.  ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน 
  3.  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิต 
และมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
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 2. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้ง งานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการ

พัฒนาประเทศ  
  ผลผลิต/ผลลัพธ์  
  มีการผลิตและการพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
ที่มีคุณภาพ เพ่ิมจ านวนบัณฑิตในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน มีสมรรถนะ มีความรู้ความสามารถใน 
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถแข่งขันในระดับสากล ประชาชน ได้รับการฝึกอาชีพ  
ตามความถนัดและความสนใจ รวมทั้งมีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
ในเชิงพาณิชย์ การให้การรักษาพยาบาล และการพัฒนาความเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาของ
ภูมิภาค 
 กลยุทธ์ 
  1. เร่ง พัฒนาและผลิตก าลังคนสาขาที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ  
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี แพทย์ และพยาบาล  
  2. เร่งผลิตและพัฒนาสมรรถนะก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี และรองรับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  3. ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา เร่งปรับค่านิยม และวางรากฐานทักษะอาชีพ
ให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่วัยการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  4. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษอย่างต่อเนื่องทุกระดับ 
  5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดยสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือตามรูปแบบประชารัฐ ทั้งระหว่างองค์กรภายในและต่างประเทศ 
  6. ส่งเสริมงานวิจัย และนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง  
 3. แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
  การศึกษาด้านอาชีพ หรือการอาชีศึกษา เป็นรากฐานในการประกอบอาชีพ มุ่งให้
เกิดการฝึกอบรม พัฒนาก าลังคนในระดับต่าง ตามความต้องการของท้องถิ่นและสังคม พจนานุกรม
ราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช 2525 ก าหนดความหมายของอาชีพ หรืออาชีวะ หมายถึง การเลี้ยว
ชีวิตและการท ามาหากิน งานที่ท าเป็นประจ าเพ่ือเลี้ยงชีพและค าว่า อาชีวศึกษา หมายถึงการศึกษาที่
มุ่งไปในทางช่างฝีมือ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2560) 

แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พุทธศักราช 2560 - 2579 ก าหนดแนวคิดการจัดการ 
อาชีวศึกษา ว่าคือการจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพ เพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในระดับฝีมือ (ปวช.) ระดับเทคนิค (ปวส,) ระดับเทคโนโลยี (ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบัติการ) และการฝึกอบรมวิชาชีพซึ่งเป็นการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะอาชีพระยะสั่นและระยะ
ยาว ที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับปรัขญาการอาชีวศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แห่งชาติและมาตรฐานอาขีวศึกษาในแต่ระดับ 
  นอกจากนี้ สันทัด  สาริบุตร (2526) ได้กล่าวว่า การอาชีวศึกษา เป็นสวนหนึ่งของ
การศึกษาทั้งระบบ เป็นการศึกษาวิชาชีพที่ได้วางแผนโดยสร้างไว้ทั้งที่เป็นวิชาชีพชั้นสูงและมิใช่ชั้นสูง 
ทั้งในระบบและนอกระบบ และแนวคิดของ วิเวก ปางพุฒิพงศ์ (2523) กล่าวว่า การอาชีวศึกษา
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หมายถึง การศึกษาวิชาชีพที่มุ่งให้การศึกษาการฝึกก าลังคนในระดับต่าง ๆ ตามความต้องการของ
ท้องถิ่นและสังคม การศึกษาวิชาชีพนี้อาจด าเนินการได้ทั้งในระบบโรงเรียน กล่าวคือมีหลักสูตร
ก าหนดเวลาไว้แน่นอน หรือด าเนินการแบบนอกโรงเรียน เช่น มีความรู้จากพ่อแม่ จากการท างานใน
โรงเรียน การแนะน าส่งเสริมจ าหน่ายงานเอกชนหรือราชการ เป็นต้น นอกจากนี้การอาชีวศึกษา 
หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมบุคคลให้มีอาชีพเป็นหลักฐานในอนาคตและเพ่ือช่วยผู้ที่มีอาชีพ
อยู่แล้วให้มีความเจริญก้าวหน้าในอาชีพของตนหรือ เปลี่ยนอาชีพใหม่ที่ดีกว่าเดิม 
  จากความหมายของการอาชีวศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่ า การจัดการศึกษา 
ด้านอาชีวศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีอาชีพ ทักษะที่ถูกต้อง มีความสามารถในการท างาน
โดยเน้นการเรียนการสอนภาคปฏิบัติมากว่าทฤษฎี ตามความต้องการของตลาดแรงงานในสถาน
ประกอบการและสังคมภายนอก 
 3.1 ความส าคัญของการจัดการอาชีวศึกษา  

๓.๑.๑  หลักการจัดการอาชีวศึกษา ตามแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
  การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับ
การศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานโดยน าความรู้ในทาง
ทฤษฎี อันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถในทาง
ปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฎิบัติหรือประกอบอาชีพอิสระ 
 ๓.๑.๒  ภารกิจของการจัดการอาชีวศึกษา ในการจัดการอาชีวศึกษามีภารกิจที่
ส าคัญ ได้แก่ 
 ๓.๑.๒.๑  การจัดการอาชีวศึกษา เป็นการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ด้านวิชาชีพ ในระดับฝีมือ (ปวช.) ระดับเทคนิค (ปวส.) และระดับเทคโนโลยี (ปริญญาตรีสาย
เทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ) 
 ๓.๑.๒.๒  การฝึกอบรมวิชาชีพ เป็นการเพ่ิมพูนความรู้และการฝึก
ทักษะอาชีพ 
 ๓.๑.๒.๓  มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่องมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาซึ่งแบ่งตามระดับการศึกษาในระบบดังนี้ 
    1. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ได้ก าหนดคุณวุฒิอาชีวศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ก าหนดให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพ ครอบคลุมอย่างน้อย ๓ ด้าน คือ  
  ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค ์ 
  ด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะ ทั่วไป 

 ด้านสมรรถนะวิชาชีพ มีความรู้ ความเข้าใจในวิธีการ
และการด าเนินงาน มีทักษะ การปฏิบัติงานในขอบเขตส าคัญและบริบทต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กัน ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นงานประจ า สามารถประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะไปสู่บริบทใหม่ สามารถให้ค าแนะน า
แก้ปัญหาเฉพาะด้าน และรับผิดชอบต่อตนเองและผู้ อ่ืน มีส่วนร่วมในคณะท างานหรือมีการ
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ประสานงานกลุ่มรวมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ เจตคติและกิจนิสัยที่เหมาะสม 
ในการท างาน 
   1.1  การคิดหน่วยกิตต่อภาคเรียน 
    1.1.1  รายวิชาทฤษฎีที่ ใช้ เวลาบรรยายหรือ
อภิปราย ไม่น้อยกว่า ๑๘ ชั่วโมง เท่ากับ ๑ หน่วยกิต  
   1.1.๒  รายวิชาปฏิบัติที่ใช้เวลาในการทดลองหรือ 
ฝึกปฏิบัติในห้องปฏิบัติการ ไม่น้อยกว่า ๓๖ ชั่วโมง เท่ากับ ๑ หน่วยกิต  
   1.1.๓  รายวิชาปฏิบัติที่ใช้เวลาในการฝึกปฏิบัติ
ในโรงฝึกงานหรือภาคสนาม ไม่น้อยกว่า ๔๕ ชั่วโมง เท่ากับ ๑ หน่วยกิต 
    1.1.๔  การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี  
ไม่น้อยกว่า ๔๕ ชั่วโมง เท่ากับ ๑ หน่วยกิต 
   1.1.๕  การฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพใน
สถานประกอบการ ไม่น้อยกว่า ๔๕ ชั่วโมง เท่ากับ ๑ หน่วยกิต  

  1.1.๖  การท าโครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ  
ไม่น้อยกว่า ๔๕ ชั่วโมง เท่ากับ ๑ หน่วยกิต  
   1.2  จ านวนหน่วยกิต มีจ านวนหน่วยกิตรวมระหว่าง  
๑๐๐ - ๑๒๐ หน่วยกิต  
  1.3  โครงสร้างหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
  หมวดวิชาทักษะชีวิต ประกอบด้วยกลุ่มวิชาเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะใน การปรับตัวและด าเนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของตนและการ
พัฒนาตน มีความใฝ่รู้ แสวงหาและ พัฒนาความรู้ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล การคิด
วิเคราะห์ การแก้ปัญหาและการจัดการ มีทักษะในการสื่อสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีคุณธรรม จริยธรรม มนุษยสัมพันธ์รวมถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
รวมไม่น้อยกว่า ๒๑ หน่วยกิต การจัดวิชาในหมวดวิชาทักษะชีวิต สามารถท าได้ในลักษณะเป็น
รายวิชาหรือลักษณะบูรณาการ ให้ครอบคลุมกลุ่มวิชาภาษาไทย กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ กลุ่มวิชา
วิทยาศาสตร์ กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ กลุ่มวิชาสังคมศึกษา กลุ่มวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา ในสัดส่วนที่
เหมาะสมเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ ของหมวดวิชาทักษะชีวิต  
 หมวดวิชาทักษะวิชาชีพ ประกอบด้วยกลุ่มวิชาที่
พัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะวิชาชีพ มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน ด าเนินงาน 
ตรวจสอบ แก้ปัญหา บูรณาการความรู้ และทักษะในการปฏิบัติงาน รวมไม่น้อยกว่า ๖๙ หน่วยกิต 
ประกอบด้วย ๕ กลุ่ม ดังนี้  
 ๑. กลุ่มทักษะวิชาชีพพ้ืนฐาน  
 ๒. กลุ่มทักษะวิชาชีพเฉพาะ  
 ๓. กลุ่มทักษะวิชาชีพเลือก  
 ๔. ฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพ  
 ๕. โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
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  2. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
  2.1 ก าหนดให้ผู้ส าเร็จการศึกษา มีคุณภาพครอบคลุม
อย่างน้อย 4 ด้าน คือ 
 2.1 1  ด้านคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ ได้แก่ มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ เจตคติและกิจนิสัยที่ดี ภูมิใจและ
รักษาเอกลักษณ์ของชาติไทย เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิของผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบตามบทบาท
หน้าที่ของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตสาธารณะและ
มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 2.1 2  ด้านความรู้ ได้แก่ ความรู้ทางทฤษฎีและ
เทคนิคเชิงลึกภายใต้ขอบเขตของงานอาชีพ รวมทั้งความรู้ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารในระดับท่ีเชื่อมโยงกับการท างาน 
 2.1.3  ด้านทักษะ ได้แก่ ทักษะในการน าไปปรับ
ใช้กระบวนการปฏิบัติงานให้เหมาะสม ทักษะ ด้านความปลอดภัยที่เชื่อมโยงกันในการท างาน 
ที่หลากหลาย ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทักษะการคิด วิเคราะห์และการแก้ปัญหา ทักษะในการ
วางแผน การบริหารจัดการ การประสานงาน และการประเมินผล ในการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
 2.1.4  ด้านความสามารถในการประยุกต์ใช้และ
ความรับผิดชอบ ได้แก่ สามารถปฏิบัติงาน ตามแบบแผน และปรับตัวภายใต้ความเปลี่ยนแปลง 
สามารถแก้ปัญหาที่ไม่คุ้นเคยหรือซับซ้อน และเป็นนามธรรมเป็นบางครั้ง 
  2.2  การคิดหน่วยกิต  
 2.2.1  รายวิชาทฤษฎีที่ใช้เวลาในการบรรยาย
หรืออภิปราย 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ หรือ 18 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ  
1 หน่วยกิต 
 2.2.2  รายวิชาปฏิบัติที่ใช้เวลาในการทดลองหรือ
ฝึกปฏิบัติในห้องปฏิบัติการ 2 ชั่วโมง ต่อสัปดาห์ หรือ 36 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล  
มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 
 2.2.3  รายวิชาปฏิบัติที่ใช้เวลาในการฝึกปฏิบัติ
ในโรงฝึกงานหรือภาคสนาม 3 ชั่วโมง ต่อสัปดาห์ หรือ 54 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล  
มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  
 2.2.4  การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี  
ที่ใช้เวลาไม่น้อยกว่า 45 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 
 2.2.5  การฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพ 
ในสถานประกอบการ ที่ใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 
 1 หน่วยกิต 
 2.2.6  การท าโครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ  
ที่ใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต จ านวน
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หน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษา ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมระหว่าง ๘๐ - ๙๐ หน่วยกิต  
ใช้ระยะเวลาการศึกษา 4 ภาคเรียน ทั้งนี้ ให้เรียนได้ไม่เกิน 8 ภาคเรียน  
  2.3  โครงสร้างหลักสูตร  
 2.3.1 หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง ประกอบด้วย
กลุ่มวิชาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะ ในการปรับตัวและด าเนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของ
ตนและการพัฒนาตน มีความใฝ่รู้ แสวงหาและพัฒนาความรู้ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล 
การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและ การจัดการ มีทักษะ ในการสื่อสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีคุณธรรม จริยธรรม มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงความรับผิดชอบต่อตนเอง
และสังคม รวมไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต การจัดวิชาในหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง สามารถท าได้
ในลักษณะเป็นรายวิชา หรือลักษณะบูรณาการให้ครอบคลุมกลุ่มวิ ชาภาษาไทย กลุ่มวิชา
ภาษาต่างประเทศ กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ กลุ่มวิชา
มนุษยศาสตร์ ในสัดส่วนที่เหมาะสมเพื่อให้บรรลุ จุดประสงค์ของหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง 
 2.3.2  หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ประกอบด้วย
กลุ่มวิชาที่พัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะวิชาชีพ มีความรู้ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน 
จัดการ ประเมินผล แก้ปัญหา ควบคุม และสอนงาน บูรณาการความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน
ด้วยความรับผิดชอบและความปลอดภัย เพื่อประยุกต์สู่อาชีพ รวมไม่น้อยกว่า 56 หน่วยกิต 
ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้  
  1.  กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต  
  2.  กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะ ไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต  
  3. กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือก ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต  
  4. ฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพ จ านวน 4 หน่วยกิต  
  5. โครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ จ านวน 4 หน่วยกิต ทั้งนี้  
ในการก าหนดให้เป็นสาขาวิชาใด ต้องมีจ านวนหน่วยกิตของกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพ พ้ืนฐานและกลุ่ม
สมรรถนะวิชาชีพเฉพาะในสาขาวิชานั้น รวมกันไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต 
 2.3.3  หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วยรายวิชา
จากหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลางหรือ หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือก
เรียนตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า  
6 หน่วยกิต 
 2.3.4  กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นส่วนที่ส่งเสริม
การพัฒนาสมรรถนะแกนกลางหรือสมรรถนะวิชาชีพ ผู้เรียนทุกคนต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 2 ชั่วโมงทุกภาคเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรนี้ ไม่นับหน่วยกิต 
  3. ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
  3.1 ก าหนดให้ ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพครอบคลุม
อย่างน้อย 4 ด้าน คือ 
 3.1.1 ด้านคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ ได้แก่ มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ เจตคติและกิจนิสัยที่ดี ภูมิใจและรักษา
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เอกลักษณ์ของชาติไทย เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิของผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่
ของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจิต สาธารณะ 
และมีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 3.1.2  ด้านความรู้ ได้แก่ ความรู้ทางทฤษฎีและ
เทคโนโลยีเฉพาะทางอย่างกว้างขวางและเป็นระบบ ในการพัฒนางานอาชีพ 
 3.1.3 ด ้านท ักษะ  ได ้แก ่ ท ักษะ ในการค ิด 
วิเคราะห์ วิจารณ์ และเปรียบเทียบปัญหา ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 3.1.4  ด้านความสามารถในการประยุกต์ใช้และ
ความรับผิดชอบ ได้แก่ ความสามารถ ในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
สามารถริเริ่ม ปรับปรุง วางแผนกลยุทธ์ ในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนและเป็นนามธรรมในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งวางแผนการบริหารและการจัดการ ในสาขาอาชีพ 
  3.2  การคิดหน่วยกิต  
 3.2.1  รายวิชาทฤษฎีที่ใช้เวลาในการบรรยายหรือ
อภิปราย 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ หรือ 18 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 
 3.2.2 รายวิชาปฏิบัติที่ใช้เวลาในการทดลองหรือ
ฝึกปฏิบัติในห้องปฏิบัติการ 2 ชั่วโมง ต่อสัปดาห์ หรือ 36 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล  
มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 
 3.2.3 รายวิชาปฏิบัติที่ใช้เวลาในการฝึกปฏิบัติใน
โรงฝึกงานหรือภาคสนาม 3 ชั่วโมง ต่อสัปดาห์ หรือ 54 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล  
มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 
 3.2 4 การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี  
ทีใ่ช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 
 
 
 3.2.5  การฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพใน
สถานประกอบการ ที่ใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 
 1 หน่วยกิต 
 3.2.6  ท าโครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ ที่ใช้
เวลาไม่น้อยกว่า 54 ชั่วโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 
 3.2.7 จ านวนหน่ วยกิตรวมและระยะเวลา
การศึกษา ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมระหว่าง 72-82 หน่วยกิต ใช้ระยะเวลาการศึกษา 4 ภาคเรียน 
ทั้งนี้ ให้เรียนได้ไม่เกิน 8 ภาคเรียน ส าหรับการลงทะเบียนเรียนแบบเต็มเวลา และไม่เกิน 12 ภาค
เรียน ส าหรับการลงทะเบียนเรียน แบบไม่เต็มเวลา 
  3.3  โครงสร้างหลักสูตร 
 3.3.1 หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ประกอบด้วยกลุ่ม
วิชาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในการปรับตัว และด าเนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของ
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ตนเองและการพัฒนาตน มีความใฝ่รู้ แสวงหา และพัฒนาความรู้ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล 
การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและการจัดการ มีทักษะในการสื่อสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการท างานร่วมกับผู้อ่ืน มีคุณธรรม จริยธรรม มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงความรับผิดชอบต่ อตนเอง
และสังคม รวมไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต การจัดวิชาในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป สามารถท าได้ใน
ลักษณะเป็นรายวิชาหรือลักษณะบูรณาการ ให้ครอบคลุมกลุ่ มวิชาภาษาไทย กลุ่ มวิชา
ภาษาต่างประเทศ กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ กลุ่มวิชา
มนุษยศาสตร์ ในสัดส่วนที่เหมาะสมเพ่ือให้บรรลุจุดประสงค์ของหมวด วิชาศึกษาทั่วไป ทั้งนี้ จ านวน
หน่วยกิตรวมของหมวดวิชาศึกษาทั่วไปเมื่อนับรวมกับรายวิชาที่ได้ศึกษามาแล้ว ในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ต้องไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต 
 3.3.2  หมวดวิชาเฉพาะ ประกอบด้วยกลุ่มวิชาที่
พัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะวิชาชีพ มีความสามารถ ในการคิด วิเคราะห์ วางแผน จัดการ ประเมินผล 
แก้ปัญหา ควบคุมงาน สอนงาน และพัฒนางาน โดยบูรณาการความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน
ด้วยความรับผิดชอบและความปลอดภัยเพื่อประยุกต์ สู่อาชีพ รวมไม่น้อยกว่า 48 หน่วยกิต โดยเป็น
วิชาทางปฏิบัติการไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต และทางทฤษฎีไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต ประกอบด้วย  
3 กลุ่ม ดังนี้ 
  3.3.2.1  วิชาเฉพาะพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่า 
18 หน่วยกิต ประกอบด้วย กลุ่มวิชาพ้ืนฐานทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต 
และวิชาพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต ทั้งนี้ จ านวนหน่วยกิตรวมของวิชาพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีเมื่อนับรวมกับรายวิชาที่ได้ศึกษา มาแล้วจากหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ต้องไม่
น้อยกว่า 18 หน่วยกิต  
  3.3.2.2  วิชาเฉพาะด้าน ไม่น้อยกว่า 
21 หน่วยกิต กลุ่มวิชาเทคโนโลยีเฉพาะสาขา ไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต - กลุ่มวิชาโครงงาน ไม่น้อย
กว่า 3 หน่วยกิต 
 
  3.3.2.3  ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ /
บูรณาการการเรียนรู้ร่วมการท างาน ไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิต ทั้งนี้ ในกรณีที่จัดการศึกษาระบบทวิ
ภาคีอาจยกเว้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพได้  
 3.3.3 หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วยรายวิชา
ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนรายวิชาใด ๆ ตามความถนัดหรือความสนใจ จากหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ในสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือการประกอบอาชีพหรือ
การศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกติ 
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แนวคิดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 1. ความส าคัญของ EEC  
 ภาคตะวันออกของประเทศไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดของภูมิภาคอาเซียน
สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศจีน และอินเดียที่มีประชากรจ านวนมากและมีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูง โดยสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของภูมิภาคเอเชียและประเทศแถบ  
แปซิฟิค คิดเป็น 1 ใน 2 ของมูลค่า GDP ของโลก นอกจากนี้ 3 จังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบุรีและระยอง) ยังเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ ได้แก่อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน และมีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) 
รถไฟทางคู่ และสนามบินอู่ตะเภา มีเมืองพัทยาเป็นแหล่ง ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกรวมทั้ งยังมี
พ้ืนที่เพียงพอส าหรับรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมจึงสามารถพัฒนาต่อยอดสู่การเป็น 
“ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก” (Eastern Economic Corridor: EEC) เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ชั้นน าของเอเชียที่จะสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิต และรายได้ของประชาชน 
  จุดก าเนิดจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern 
Seaboard ที่ริเริ่มช่วงปี พ.ศ. 2524 โดยมี จุดมุ่งหมายในการขับเคลื่อนการลงทุนครั้งใหญ่ของ
ประเทศ เช่นกัน ซึ่งโครงการดังกล่าวถูกตั้งให้เป็นวาระแห่งชาติ และ ได้รับการบรรจุเข้าไปในกรอบงาน
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่5 (พ.ศ. 2525 - 2529) การลงทุนในโครงการ 
Eastern Seaboard ได้กลายเป็นจุดเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่ส่งผลให้ทั้งเศรษฐกิจ และภาคอุตสาหกรรม
ไทยสามารถเติบโตอย่างก้าวกระโดด ทั้งยังท าหน้าที่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุน สร้าง งาน
และสร้างรายได้ให้ประเทศอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งยังเป็น การยกระดับภาคตะวันออกให้กลายเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจที่ ส าคัญของไทยสะท้อนจากข้อมูลสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม รายภูมิภาค ( Gross 
Regional Product: GRP) ต่อ GDP ของภาคตะวันออกท่ีสูงขึ้นต่อเนื่อง 
 2. ความหมายของเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  
   “เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ” หมายถึง พ้ืนที่ใน 3 จังหวัดภาคตะวันออก หรือพ้ืนที่
อ่ืนที่ก าหนดเพ่ิมเติมตามาตรา 6 ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศและก าหนดเป็นเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจ ตามาตรา 39-42 แห่ง พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
 3. วัตถุประสงค์การจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  
   เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  
สร้างนวัตกรรมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันในด้าน
ต่างๆ คณะกรรมการนโยบายอาจ าก าหนดให้มีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษขึ้น เพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน หรือเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษหรือเพ่ือให้เกิด
การถ่ายทอดความรู้  และความเชี่ยวชาญจากผู้ประกอบการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
สถาบันการศึกษาหรือสถานบันวิจัยที่มีศักยภาพด้วย 
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 4. อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
  “อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ” หมายถึงอุตสาหกรรมที่คณะกรรมการการนโยบาย
ประกาศก าหนด โดยก าหนดจาก 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งหมด หรือบางส่วน หรืออุตสาหกรรม
อ่ืนนอกเหนือจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยอาจรวมถึงอุตสาหกรรมการบริการ อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและการจัดประชุม หรืออุตสาหกรรมอ่ืนใดด้วยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
อุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1.  ยานยนต์สมัยใหม่ 
  ๒. อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
  3. การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
 4.  การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
 5.  การแปรรูปอาหาร 
 6.  หุ่นยนต์ 
  7.  การบินและโลจิสติกส์ 
  8.  เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
  9.  ดิจิทัล 
  10.  การแพทย์ครบวงจร 
  11.  ป้องกันประเทศ 
  12.  พัฒนาบุคคลและการศึกษา 
 5. แผนการพัฒนา 
 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 ได้มีมติเห็นชอบหลักการโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) 
ร่วมกับกระทรวงคมนาคม กองทัพเรือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท าแผนการด าเนิน
โครงการ และงบประมาณค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2561 ให้แล้วเสร็จ เพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป และต่อมารองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) มีบัญชาให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประสาน และบูรณาการข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท าแผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ.2560-2564) 
ในการนี้ สศช. ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 5.1 แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ.2560-2564) 
  5.1.1 วัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ิมการจ้างงาน ยกระดับคุณภาพชีวิต และ
รายได้ของประชาชน 
  5.1.2  เป้าหมายการพัฒนา 
  5.1.2.1  พ้ืนที่เป้าหมาย จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
รวมถึงพ้ืนที่อ่ืนใดที่จะมีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเพ่ิมเติม 
 5.1.2.2  อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซูเปอร์คลัสเตอร์ และ 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย : กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) เช่น คลัส
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เตอร์ยานยนต์ และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คลัสเตอร์ปิโตรเคมี และเคมีภัณฑ์
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมการบิน และโลจิสติกส์ เป็นต้น 
  5.1.3  สถานะปัจจุบันของพ้ืนที ่
 5.1.3.1   ด้านเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม และบริการมีบทบาทใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ พื้นที่ EEC โดยในปี 2557 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรม 
ร้อยละ 65 (มูลค่า 1.2 ล้านล้านบาท คิดเป็นเกือบ 1 ใน 3 ของประเทศ) สาขาบริการร้อยละ 32 
และสาขาเกษตรกรรม ร้อยละ 3 การลงทุนสะสมภาคอุตสาหกรรมมูลค่า 1.6 ล้านล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 27.59 ของประเทศ รายได้เฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ 624,185 บาทต่อปี สูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ นอกจากนี้ เมืองพัทยายังมีความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยวทั้งแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
ที่สวยงาม และแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียงหลายแห่ง รวมทั้งมีสิ่งอ านวยความสะดวก
รองรับการท่องเที่ยวครบครัน มีโรงแรม และร้านอาหารที่ได้มาตรฐานจานวนมาก มีจ านวน
นักท่องเที่ยวเฉลี่ย 10 ล้านคนต่อปี (ปี2554-2558) 
 5.1.3.2   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีความพร้อมของระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานในระดับสูงสุดของประเทศ ทั้งด้านการคมนาคมขนส่ง (ถนน รถไฟ ท่าเรือ และสนามบิน) 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และนิคมอุตสาหกรรม โดยมีพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมพร้อมรองรับการ
พัฒนา อุตสาหกรรมอีกประมาณ 30,000 ไร่ 

  5.1.3.3  ด้านสิ่ งแวดล้อมยังมีปัญหาการลักลอบทิ้ งขยะตาม 
ที่สาธารณะ น้ าเสีย และมลพิษทางอากาศ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน และ
บริเวณใกล้เคียง จ าเป็นต้องมีการก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  5.1.4 แนวทางการพัฒนา เพ่ือยกระดับการพัฒนาพ้ืนที่ต่อยอดสู่การเป็น
พ้ืนที่เศรษฐกิจ ชั้นน าของเอเชีย ประกอบด้วย 5 แนวทาง ดังนี้ 
 5.1.4.1   พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พร้อมกับเร่งรัดการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยส่งเสริมให้อุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีระดับสูงร่วมกับการวิจัย และพัฒนา 
 5.1.4.2   พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ที่มีศักยภาพ รองรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และเชื่อมโยงสู่ตลาดโลก โดยขยายขีดความสามารถ
ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทุกรูปแบบให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐานสากล 
 5.1.4.3   พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และบริการทางสังคม และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 
สร้างสมดุลของการพัฒนา และกระจายผลประโยชน์สู่ชุมชน 
 5.1.4.4  พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมือง 
น่าอยูเ่อ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสังคมอย่างมีสมดุล เมืองส าคัญในพ้ืนที่ EEC อาท ิ
   ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีที่ทันสมัย
รองรับการขยายตัวของ กรุงเทพฯ และ EEC 
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 พัทยา : พัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และ
นันทนาการ ศูนย์ประชุม ศูนย์แสดงสินค้านานาชาติชั้นนาของอาเซียน และศูนย์การให้บริการด้าน 
การแพทย์ระดับนานานาชาติ (Medical Tourism) 
 อู่ตะเภา : พัฒนาเป็นศูนย์ธุรกิจการบิน และโลจิสติกส์
อาเซียน 
 ระยอง : พัฒนาเป็นเมืองแห่งการศึกษา และวิทยาศาสตร์  
เมืองนานาชาติที่มีธุรกิจทันสมัย 
 5.1.4.5 ให้สิทธิประโยชน์ การอานวยความสะดวก เพ่ือดึงดูด
อุตสาหกรรม เป้าหมาย ทั้งในด้านภาษี การจัดตั้งกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรม เป้าหมาย การอ านวยความสะดวกในการอนุมัติ อนุญาต และการจัดตั้ งเขตการค้าเสรี 
เป็นต้น 
  5.1.5  แผนการลงทุนภายใต้แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
(พ.ศ.2560 - 2564) 
 5.1.5.1  แผนงาน/โครงการ หน่วยงานได้เสนอโครงการ เพ่ือบรรจุ
ในแผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ปี 2560-2564 ประกอบด้วย 4 แผนงานย่อย 
ได้แก่ 1) แผนงาน พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 2) แผนงานพัฒนาคมนาคม และโลจิสติกส์ 
และ 3) แผนงานพัฒนาเมือง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งแวดล้อมเมือง ท่องเที่ยวและ
สาธารณสุข 
 5.1.5.2  แหล่ ง เงิน  งบประมาณรั ฐ  147,434.64 ล้ านบาท  
ที่เหลือเป็นงบรัฐวิสาหกิจ กองทุนหมุนเวียนกองทัพเรือ การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
(PPP) และด้านอ่ืน ๆ จ านวน 565,210.59 ล้านบาท   

แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

 แนวทางการศึกษาและการพัฒนาก าลังคนในต่างประเทศ ผู้วิจัยได้ทบทวน ทั้งหมด 8 ประเทศ 
ได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐแคนาดา สาธารณรัฐเกาหลีใต้ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐไต้หวัน และสาธารณรัฐอินเดีย  
ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปผลในภาพรวม โดยมีหัวข้อน่าสนใจ (เบื้องต้น) ดังนี้ 
 1. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
   ในปี 2554 ประเทศเยอรมนีได้จัดสรรงบประมาณเป็นสัดส่วนร้อยละ 5 ของ GDP 
หรือ ร้อยละ 11 ของการใช้จ่ายภาครัฐทั้งหมด โยร้อยละ 15 ถูกแจกจ่ายให้กับระดับประถมศึกษา 
ร้อยละ 50 ส าหรับมัธยมศึกษา และร้อยละ 24 ส าหรับอุดมศึกษา ผลสัมฤทธิ์ที่น่าสนใจคือในปี 
2555 ประเทศเยอรมนีมีอัตรานักเรียนต่อครูเพียง 14:1 และยังมีอัตราการเรียนต่อจากระดับ
ประถมศึกษาเข้ามัธยมศึกษาถึงร้อยละ 99.34 อีกทั้งหากพิจารณาดูถึงการจ้างงานตามระดับ
การศึกษาแล้ว พบว่า ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา เนื่องจากเยอรมนี  
มีการปกครองแบบสหพันธรัฐโดยมีทั้งหมด 16 รัฐโดยแต่ละรัฐจะมีรัฐบาลท้องถิ่นเป็นของตัวเอง และ 
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มีกระทรวงศึกษาของรัฐนั้นๆ เองอีกด้วย ซึ่งสามารถท าให้บริหารได้อย่างเสรีโดยมีการศึกษาภาค
บังคับเป็นข้อจ ากัดข้ันต่ าที่จะต้องเหมือนกันทุกรัฐ 
  โครงสร้างการศึกษาที่น่าสนใจของประเทศเยอรมนี คือ ในระดับมัธยมศึกษาโดย
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีโรงเรียนที่สามารถเลือกเรียนได้ 4 แบบ ได้แก่ 1) Secondary General 
School เป็นโรงเรียนที่เน้นเตรียมตัวนักเรียนเพ่ือให้เข้าไปเรียนต่อในวิชาชีพสาขาอุตสาหกรรมและ
การช่าง 2) Grammar School โดยเน้นการสอนวิชาเพ่ือไปเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา โดยสามารถ
เน้นไปในทิศทางใดทางหนึ่งได้เช่น การดนตรีหรือเทคโนโลยี 3) Intermediate School โดยเน้นการ
เรียนการสอนระหว่าง Secondary General School และ Grammar School และ 4) มัธยมผสม 
โดยน ามัธยมสายการช่าง สายสามัญ และสายสามัญเข้าด้วยกัน 
  ในระดับต่อไป นักเรียนที่จบจากโรงเรียนมัธยมต้นสามารถเข้าเรียนต่อในระดับ
มัธยมปลาย หรือสามารถท าการฝึกงานวิชาชีพต่อไปได้ไม่ว่าจะจบมาจากโรงเรียนมัธยมต้นในรูปแบบใด 
โดยมีหลากหลายสาขาให้เลือกตั้งแต่ช่างไฟฟ้า ผู้ช่วยแพทย์ตลอดจนงานบริการต่าง  ๆ โดยแบ่งเป็น
การเรียนที่โรงเรียนร้อยละ 40 และท่ีบริษัทหรือโรงงานร้อยละ 60 
 2. สหพันธรัฐแคนาดา 
  ประเทศแคนาดา แบ่งการปกครองออกเป็น 10 รัฐและ 3 เขตการปกครองพิเศษ 
โดยในปี 2551 สัดส่วนของก าลังแรงงานร้อยละ 2 อยู่ในภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 13 อยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และร้อยละ 76 อยู่ในภาคบริการ และจากข้อมูลปี 2550 สัดส่วนผู้มีงานท า 
จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ร้อยละ 42.70 เป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาอยู่ในระดับอนุปริญญา 
ในขณะที่สัดส่วนของผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอยู่ที่ร้อยละ 31.27 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าแรงงาน
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มีการศึกษาระดับสูง 
  สาเหตุหนึ่งที่อาจเป็นเหตุให้การจ้างงานในระดับอนุปริญญาอยู่ในระดับสูง คือ  
การส่งเสริมการศึกษากึ่งวิชาชีพ (Community College) โดยใช้เวลาเรียน 1-3 ปี โดนเน้นการ
พัฒนาแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงาน และแม้ว่ารัฐบาลกลางของแคนนาดา 
ไม่มีอ านาจในการก าหนดทิศทางการศึกษาในท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามสามารถส่งผลกระทบทางอ้อม
ผ่านงบประมาณจากรัฐบาลสู่รัฐบาลท้องถิ่นได้ เช่น งบประมาณในการส่งเสริมการเรียนการสอน
ภาษาราชการทั้งสองภาษา (ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส) 
 3. สาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
  เกาหลีใต้แบ่งการปกครองเป็น 9 จังหวัด และ 6 เขตการปกครอง โดยมีค่าใช้จ่าย
ทางด้านการศึกษาของปี 2550 อยู่ที่ร้อยละ 4.2 ของมูลค่า GDP หรือร้อยละ 15.3 ของค่าใช้จ่าย
ภาครัฐทั้งหมด อัตรานักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษาอยู่ที่ 26:1 โดยงบประมาณส่วนใหญ่กว่า
ร้อยละ 42 อยู่ในระดับมัธยมศึกษา และร้อยละ 33 อยู่ในระดับประถมศึกษา นอกจากนั้นอัตราการ
เข้าเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาของนักเรียนที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษามีสูงถึงเกือบร้อยละ 99 
โดยคาดว่าเป็นผลมาจากส่งเสริมการศึกษาและการยกเลิกการสอบเข้า โดยโรงเรียนมัธยมศึกษาจะถูก
แบ่งเขต และนักเรียนจะได้รับการคัดเลือกโดยวิธีการสุ่ มเลือก เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันของ
คุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ ระบบการผลิตครูเป็นไปโดยสถาบันผลิตครูของรูปแบบ คือ วิทยาลัยครู
และวิทยาวิชาการศึกษา โดยรูปแบบแรกจะเน้นการผลิตครูและการวิจัยทางการศึกษา 
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  หลักสูตรมหาวิทยาลัยเปิด (Open University หรือ Polytechnic University) 
มุ่งให้การศึกษาทางอาชีวศึกษาให้แก่ผู้ที่ก าลังท างานและประสงค์ที่จะเรียนรู้เพ่ิมเติม อีกทั้งยังช่วย
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับภาคอุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมการมีงานท าของผู้เรียน 
 4. สาธารณรัฐสิงคโปร์  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีเนื้อที่ทั้งหมด 704 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งสิ้น 5.08 
ล้านคน ประกอบไปด้วยคนเชื้อชาติจีน มาเลย์ อินเดียและชาวยุโรป สิงคโปร์ได้รับการยกย่องว่าเป็น
หนึ่งในประเทศที่มีการคอรัปชั่นน้อยที่สุด และมีประชากรที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุดอันดับหนึ่ งของ
เอเชีย หากคิดตามสัดส่วนของพลเมืองผู้มีงานท าในปี 2557 พบว่า โดยส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 31.9 
เป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาอยู่ในระดับอุดมศึกษา และร้อยละ 19.5 17.8 และ 11.4 เป็นพลเรือนที่มี
วุฒิการศึกษาในระดับ วุฒิบัตรวิชาชีพ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับวิทยาลัยตามล าดับ  
  กระทรวงศึกษาของสิงคโปร์จะประกอบไปด้วยสามหน่วยงานหลัก คือฝ่ายจัด
การศึกษา (Professional) ฝ่ายนโยบาย (Policy) และฝ่ายสนับสนุน (Services) โดยหน่วยงานฝ่าย
นโยบายจะเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดทิศทางการศึกษา โดยท าหน้าที่ทบทวนและจัดท า
นโยบายการศึกษา คอยวางยุทธศาสตร์ของกระทรวง เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านการศึกษากับ
ต่างประเทศ และประเมินผลการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของแต่ละโรงเรียน การศึกษาของประเทศ
สิงคโปร์นั้นจะเน้นไปที่การพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านไปพร้อม ๆ กับวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ สิ่งที่น่าสนใจในการศึกษาของสิงคโปร์ คือ ระบบการบูรณาการระหว่างเนื้อหา วิธีสอน
และการประเมิน สิงคโปร์มีระบบการทดสอบแห่งชาติที่ดีในทุกระดับการศึกษาและผลของการ
ทดสอบแต่ละระดับจะถูกน าไปใช้ในการแนะน าสายวิชาที่จะเรียนต่อไป ทั้งในสายวิชาการและสายอาชีพ 
อีกเรื่องหนึ่งที่อาจกล่าวได้ว่ามีความส าคัญมากที่สุดและแตกต่างจากรูปแบบของประเทศไทยคือ 
ระบบการพัฒนาครู ผู้ที่เข้าสู่วิชาชีพครูแล้วจ าเป็นต้องเข้ารับการพัฒนา 100 ชั่วโมงต่อปี และท างาน
วิจัยเพื่อการพัฒนาการสอนและน าผลวิจัยนั้นมาทดลองใช้ ด้วยเหตุนี้การท างานวิจัยของครูนั้นจึงเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการเรียนการสอน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อนักเรียนโดยตรง อีกเรื่องที่ส าคัญไม่แพ้กันและ
ยังไม่ได้รับการน าไปใช้มากพอในระบบการศึกษาไทย คือความเป็นอิสระทางวิชาการของโรงเรียน 
ถึงแม้สิงคโปร์จะมีการบริหารการศึกษาแบบรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางโดยเฉพาะด้านความเข้มข้น
ของเนื้อหาวิชาคณิตศาสตร์ แต่โครงสร้างการบริหารของสิงคโปร์ยังเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถ
ปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนได้ หากมองในอีกแง่มุมหนึ่ง การเพ่ิมอิสระ
ทางด้านวิชาการในประเทศที่มีขนาดเล็กอาจมีความสะดวกในการตรวจสอบดูแลและควบคุม
มาตรฐานกว่าประเทศที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. สาธารณรัฐมาเลเซีย 
  ประเทศมาเลเซียแบ่งการปกครองออกเป็น 13 รัฐและ 3 เขตการปกครองพิเศษ  
มีพ้ืนที่ 329,758 ตารางกิโลเมตรและมีประชากรทั้งสิ้น 26,920,000 คน จากการจ าแนกสัดส่วน
ผู้ที่มีงานท าตามระดับการศึกษาในปี 2556 พบว่า ร้อยละ 56 นั้นเป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา ร้อยละ 24.5 จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และมีเพียงร้อยละ 20 เท่านั้นที่จบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 
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  การจัดการศึกษาประเทศมาเลเซียนั้น กระทรวงการศึกษาต้องจัดท านโยบาย 
ให้สอดคล้องกับแผน 5 ปีของประเทศไทย โดยกระทรวงการศึกษาท าหน้าที่สองด้าน ได้แก่  
ด้านวิชาการและด้านการบริหาร การก าหนดนโยบายจะถูกก าหนดโดยคณะกรรมการวางแผน
การศึกษา (The Education Planning Committee) หรือ EPD ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการศึกษาเป็น
ประธานกรรมการ โดยมีกรมวางแผนและวิจัยการศึกษา (The Education and Planning and 
Research Division) หรือ EPRD เป็นส านักงานที่คอยเสนอนโยบายให้คณะกรรมการวางแผน
การศึกษาได้พิจารณา และเนื่องจากประเทศมาเลเซียมีการบริหารอยู่ในรูปแบบของสหพันธรัฐ  
ในระดับมลรัฐจึงมีส านักงานการศึกษาแห่งมลรัฐคอยก ากับดูแลการศึกษา ก าหนดทิศทางการศึกษา
และน าไปปฏิบัติ รวมทั้งจัดท าข้อมูลผลสัมฤทธิ์กลับไปยังกระทรวง นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานบริหาร
การศึกษาระดับอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยลงไปคอยท าหน้าที่ประสานงานระหว่างโรงเรียนและ
ส านักงานการศึกษาแห่งมลรัฐ 
  การก าหนดนโยบายด้านการศึกษาของประเทศมาเลเซียนั้น จะประกอบไปด้วยผู้ที่มี
ส่วนร่วม 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายการเมืองและข้าราชการ ฝ่ายประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยจะมี
คณะกรรมการพิเศษคอยจัดท าขึ้นและเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี จากนั้นน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
ต่อสมเด็จพระราชาธิบดีแล้วประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาต่อไป รัฐบาลของประเทศมาเลเซียได้
วางแผนการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2568 โดยเน้นการปฏิรูปทั้ง 11 ประเด็น 
ได้แก่ ด้านความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการศึกษาความสามารถในการใช้ภาษา การมีผู้บริหารที่มี
ทักษะระดับสูง เพ่ิมอ านาจให้หน่วยงานการศึกษาท้องถิ่นยกระดับการใช้เทคโนโลยี ลดความซ้ าซ้อน
ของหน้าที่ระหว่างหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ และเปลี่ยนให้อาชีพครูน่าสนใจ และลดงานธุรการของ
ครู อย่างไรก็ตามการน าแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวไปปฏิบัตินั้นยังไม่ประสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะแผน
ในการสรรหาครู และยังมีปัญหาด้านช่องว่างผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนระหว่างเมืองกับชนบท 
 6. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีพ้ืนที่ทั้งหมด 333,210 ตารางกิโลเมตรและ 
มีประชากรทั้งสิ้น 87.8 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2554 
  การก าหนดนโยบายการศึกษาของเวียดนามดูแลโดยกระทรวงการศึกษาและ
ฝึกอบรม (Ministry of Education and Training) หรือ MOET โยจะรับผิดชอบนโยบายอย่างกว้าง ๆ 
ของทุกระดับและดูแลเรื่องมหาวิทยาลัย ในส่วนของมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษานั้นจะมี
การกระจายอ านาจไปให้กับส านักการศึกษาและฝึกอบรมอ าเภอ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการลดอ านาจการ
ควบคุมจากส่วนกลาง และเพ่ิมอิสระในการสรรหางบประมาณและระดมทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยทั้งใน
อ าเภอและระดับจังหวัด จะมีคณะกรรมการประชาชนที่คอยมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษา 
นอกจากนั้นคณะกรรมการประชาชนระดับต่าง ๆ ต้องท าการรับผิดชอบเรื่องการเงิน และการก ากับ
ดูแลครู รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านการศึกษาของแต่ละพ้ืนที่                  
โดยข้อเสนอของคณะกรรมการประชาชนจังหวัดนั้น จะถูกส่งต่อไปให้สภาประชาชนจังหวัดท าการ
ก าหนดนโยบายการเก็บค่าเล่าเรียนด้วยตนเอง นอกจากนั้นยังมีสภาการศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กร
ที่ปรึกษาแลกเปลี่ยนการจัดท านโยบายการศึกษา ส่วนการประเมินผลการศึกษาของเวียดนามนั้น
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ส านักผู้ตรวจการมีหน้าที่คอยตรวจการศึกษา แก้ปัญหาการร้องเรียนและเสนอมาตรการควบคุมบังคับ
ใช้กฎหมาย 
  จะเห็นได้ว่าการศึกษาของเวียดนามมีรูปแบบที่มีการกระจายอ านาจค่อนข้างสูง   
อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับภาคประชาชนในระดับที่สูง ส าหรับการวิจัยด้านการศึกษามีสถาบันการ
วิจัยการศึกษาแห่งชาติ คอยท าการวิจัยและพัฒนาการศึกษา อีกทั้งจัดการศึกษาในระดับปริญญาโท
และปริญญาเอกในสาขาวิชาศึกษาศาสตร์และสาขาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 7. Effects of Industry Cluster on Company Competitive : 
Special Economics Zone in Taiwan 
  ผลกระทบต่อบริษัทในเขตเศรษฐกิจ ความสามารถการแข่งขัน : เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในไต้หวัน Maw-Shin Hsu และ Yung-Lung Lai 

ตามที่ Global Competitiveness Report ซึ่งตีพิมพ์โดย WEF ระหว่างปี 2007 
๒๐๑๐ ชี้ว่า ไต้หวันรั้งอันดับหนึ่งจากการประเมินประสิทธิภาพของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจแบบกลุ่ม
อุตสาหกรรม (Industry Cluster development) สามปีซ้อน นับเป็นความส าเร็จของที่น่าทึ่งในการ
พัฒนานวัตกรรมและกลุ่มอุตสาหกรรม รวมไปถึงการสร้างสรรค์ พัฒนาและขับเคลื่อนไต้หวันให้มี
ความโดดเด่นในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ. งานวิจัยนี้มุ่งเน้นการศึกษาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของ
ไต้หวัน กระบวนการด าเนินงานในการเป็นเขตเศรษฐกิจ และความสามารถการแข่งขันของบริษัทที่อยู่
ในเขตเศรษฐกิจ เจาะลึกถึงยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ 
ในความส าเร็จในการพัฒนาเท่าๆกับความสัมพันธ์ของบริษัทในเขตเศรษฐกิจ และการส่งเสริมการ
ลงทุนของภาครัฐ งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ชัดว่าถ้ารัฐบาลวางยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
และส่งเสริมให้การด าเนินกิจการของบริษัทในเขตเศรษฐกิจเอ้ือเชิงผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน จะท า
ให้เขตเศรษฐกิจมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว 

8. Impact of Special Economic Zones on Employment, 
Poverty and Human Development  

 ผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อการจ้างงาน ความยากจนและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์Aradhna Aggarwal 

งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และการลดความยากจนในอินเดีย ซึ่งแบ่งเป็นสามประเด็น ดังนี้ 1) การจ้างงาน 2) การพัฒนาทักษะ 
(การพัฒนาทุนมนุษย์) 3) การพัฒนาเทคโนโลยีและความรู้ที่ทันสมัย การศึกษานี้ค้นหาตัวแปรส าคัญ
ในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะระดับการพัฒนาที่สะท้อนองค์ประกอบของกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ ด้วยกรอบความคิดที่จะทดสอบเศรษฐกิจระดับมหาภาคและองค์ประกอบต่าง  ๆ 
ทางด้านเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษของอินเดีย ต่อแรงงาน ทักษะแรงงาน เทคโนโลยีของบริษัท
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อพิจารณาถึงสามปัจจัยดังกล่าวที่ส่งผลกระทบของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของอินเดีย จากศึกษาพบว่า บทบาทของเขตเศรษฐกิจพิเศษของอินเดียในการพัฒนาทุนมนุษย์พร้อม
กับการพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัยค่อยข้างจ ากัดต่อการยกระดับเศรษฐกิจภาพรวมของอินเดียเพราะ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษเน้นการส่งออกและการลงทุนจากต่างชาติที่แยกส่วนจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท้องถิ่นของอินเดีย ด้วยนโยบายของรัฐบาลให้ความอิสระกับบริษัทต่างชาติ  
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ที่ลงทุน ไม่ได้เน้นการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นเข้าด้วยกัน ท าให้ประเด็นการพัฒนาทุนมนุษย์นั้น
ล้มเหลว  

สรุปภาพรวมโครงสร้างทางการศึกษาของต่างประเทศ 
  จากการศึกษานโยบายและแนวทางการศึกษาของต่างประเทศในข้างต้น ซึ่งนับได้ว่า
เป็นประเทศที่มีกรพัฒนาอย่างมากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา อาจช่วยสะท้อนให้เห็นถึงประสบการณ์ใน
การพัฒนาก าลังคนและการศึกษาของประเทศ โดยหากเปรียบเทียบกันกับประเทศไทยแล้ว ยังมีอีก
หลายแนวทางท่ีสามารถปรับปรุงและน าเอามาปรับใช้ได้ โดยมีหัวข้อน่าสนใจดังนี้ 
  1. ด้านการกระจายอ านาจ 
 จากการทบทวนแนวทางการศึกษาของประเทศแคนนาดา พบว่า มีลักษณะการ
กระจายอ านาจสูงเนื่องจากเป็นระบบสหพันธรัฐ โดยแต่ล ารัฐมีอ านาจในการออกแบบการศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง อย่างไรก็ตาม หลักสูตรและรูปแบบ
การศึกษานั้นควรจะมีหลักมาตรฐานขั้นต่ าที่ทุกสถาบันการศึกษาต้องปฏิบัติตาม การกระจายอ านาจ
นั้นจะช่วยให้สถานศึกษาหรือนโยบายการศึกษามีอิสระในการเลือกวิธีบริหารหรือการเรียนการสอนที่
เหมาะสมให้กับตนเอง ซึ่งประเทศไทยสามารถน ามาเป็นตัวอย่างได้ แต่การกระจายอ านาจนั้นไม่ใช่
การกระจายอ านาจในการคิดริเริ่มเพียงอย่างเดียว แต่จ าเป็นต้องมีการงบประมาณและเงินทุนลงไปด้วย 
เนื่องจากกรณีของประเทศไทยที่ไม่ได้มีการปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ การปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถที่จะจัดเก็บภาษีหลัก เช่น ภาษีเงินได้ของตนเองได้ จึงไม่มีรายรับของส่วนท้องถิ่นที่เพียงพอ
ในการสนับสนุนนโยบายการศึกษาเฉพาะของพ้ืนที่ ดังนั้น การกระจายอ านาจในประเทศไทยสามารถ
ท าได้โดยการกระจายงบประมาณลงไปในพ้ืนที่ให้มากข้ึน 
 นอกเหนือจากการกระจายอ านาจและงบประมาณลงไปแล้วนั้น ประเทศ
มาเลเซียและประเทศเวียดนามยังมีโครงสร้างที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาค
การเมือง ถึงแม้ว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคการเมืองอาจท าให้การจัดการศึกษาได้รับผลกระทบบ้าง 
อย่างไรก็ตาม ในกรณีของประเทศเวียดนามมีการกระจายอ านาจและมีความสามารถในการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาอย่างสูง ท าให้ประเทศเวียดนามระดมทุนได้ตามความเหมาะสม 
นอกเหนือจากเงินจากภาครัฐ และอาจกล่าวได้ว่าเวียดนามซึ่งเป็นประเทศกลุ่มอาเซียนใหม่ก าลัง
ประสบความส าเร็จทางด้านการพัฒนาการศึกษา โดยรายงานการวิจัยล่าสุด (ปี 2558) ของ 
Organization for Economic Co-operation and Development หรือ OECD ซึ่งคอยจัดอันดับ
ความสามารถด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนอายุ 15 ปี ในแต่ละประเทศ พบว่า
ประเทศเวียดนามอยู่ในอันดับที่ 12 ขณะที่ประเทศไทยและมาเลเซียอยู่ใน อันดับที่ 47 และ 52 
ตามล าดับ อันดับดังกล่าวอาจไม่สามารถเป็นตัวแทนคุณภาพการศึกษาโดยรวมได้ทั้งหมด แต่สามารถ
บ่งบอกถึงความส าเร็จในการจัดการศึกษาในทางใดทางหนึ่งได้ 
 2.  การฝึกงานวิชาชีพ โดยยกตัวอย่างเช่นในประเทศเยอรมนี การฝึกงานวิชาชีพมี
ความกว้างขวางอย่างครอบคลุมได้หลากหลายอาชีพ นับเป็นอีกทางเลือกส าหรับการศึกษาเพ่ือเพ่ิม
การมีงานท าอย่างแท้จริง เช่นเดียวกับการส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ (Community College Career 
College) ในประเทศแคนาดา ซึ่งจากสัดส่วนแรงงานตามกิจการทางเศรษฐกิจแล้วพบว่ากว่าร้อยละ 76 
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อยู่ในภาคการบริการ ซึ่งเป็นภาคที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจโดยรวมได้เป็นอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาผู้เรียนให้สามารถท างานเพ่ิมข้ึนในส่วนของภาคบริการจึงมีความส าคัญ 
 3. การไม่แบ่งแยกระหว่างโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน 
  ลดความเหลื่อมล้ าในการออกแบบการศึกษา และสร้างความเท่าเทียมในคุณภาพ
การศึกษา เช่น เกณฑ์ในการรับนักเรียนของประเทศเกาหลีที่ท าการยกเลิกการอสบเข้า  
เพ่ือหลีกเลี่ยงความไม่เท่าเทียมทางด้านคุณภาพการศึกษา และเน้นการส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนที่
เท่าเทียมกันทั้งประเทศ โดยนโยบายนี้จะท าให้ผู้เรียนส่วนใหญ่ไม่ถูกละเลยและไม่รู้ สึกว่าเป็นผู้แพ้ใน
การศึกษา 
 4. การเปิดกว้างของทางเลือกในการศึกษา 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับประเทศเยอรมนี มีรูปแบบโรงเรียนมัธยมตอนต้น 
4 รูปแบบ ซึ่งก าหนดไว้ว่าจะต้องมีในทุกรัฐ ท าให้เกิดทางเลือกที่หลากหลายตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น โดยทางเลือกเหล่านั้นจะถูกแนะน าโดยครูผู้สอนในระดับประถมศึกษา เมื่อผู้เรียนได้ส าเร็จ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาปีที่ 4 หรือปีที่ 6 จะไม่มีการสอบให้คะแนน แต่จะรายงานผลการ
เรียนที่บอกถึงผู้เรียนมีความถนัดทางด้านใดและสามารถไปต่อด้านใดได้บ้าง ซึ่งเป็นส่วนที่ขาดใน
ระบบการศึกษาของประเทศไทยหน้าที่ในการแนะน าและประเมินความสามารถของผู้เยนเป็นกลไกที่
ส าคัญที่จะท าให้การเลือกโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไปเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. การพัฒนาครูและงานวิจัยด้านการศึกษา 
  ส าหรับประเทศสิงคโปร์นั้น ผู้ที่เข้าสู่วิชาชีพครูแล้วจ าเป็นที่จะต้องเข้ารับการ
พัฒนา 100 ชั่วโมงต่อปี และท างานวิจัยเพ่ือการพัฒนาการสอนและน าผลวิจัยนั้นมาทดลองใช้ 
งานวิจัยของครูนั้นจึงเป็นประโยชน์ต่อนักเรียนโดยตรง ไมใช่การวิจัยเพ่ือเลื่อนขั้นวิทยฐานะ ซึ่งการ  
ที่ไม่สามารถน าการวิจัยด้านการศึกษามาพัฒนาผู้เรียนนั้นก็ยังถูกระบุอยู่ในผลลัพธ์ที่ต้องปรับปรุงใน
การการด าเนินการแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับก่อนปรับปรุงอีกด้วย 
 6. ระบบการทดสอบแห่งชาติและการประเมินผล 
 การติดตามประเมินผลควรที่จะมีการบูรณาการกับเนื้อหาและวิธีการสอน  
การประเมินครูควรจะตั้งอยู่กับความส าเร็จของผู้เรียนและมุ่งพัฒนาวิธีสอนเป็นหลัก ระบบการ
ทดสอบแห่งชาติควรจะสามารถชี้แนะแนวทางการเรียนต่อของผู้เรียนได้ นอกเหนือจากการประเมิน
คุณภาพโรงเรียนและผู้เรียนเพียงอย่างเดียว นอกจากนั้น การทดสอบแห่งชาติยังจ าเป็นที่จะต้องมี
มาตรฐานที่ชัดเจน 
 
งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง  

 งานวิจัยในประเทศ 
 ธวัชชัย ธรรมรักษ์ (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารการ
ปกครองแบบพิเศษเมืองปริมณฑล ศึกษากรณีจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะทาง
กายภาพของจังหวัดปทุมธานีสามารถแบ่ง เมืองออกเป็น 2 ลักษณะ คือ สภาพความ เป็นเมืองที่มี
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ความเจริญ และประชากรหนาแน่น (Urban) ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร และเมืองที่มีความ
เป็นชนบท (Rural) ที่มีวิถีชีวิตและประกอบอาชีพด้านการเกษตร ปัญหาของเมืองทั้ง 2 ลักษณะ จึงมี
ความแตกต่างทั่งประเภท และปัญหาความรุนแรงและความจ าเป็นของปัญหา ในพ้ืนที่ที่มีความเจริญ
ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร การบริหารการปกครองที่เป็นอยู่ ประชาชน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงทีเนื่องจากติดขัดในประเด็นส าคัญทางด้าน รูปแบบการปกครองและเงิน
งบประมาณ เพราะปัญหาของเมืองที่มีความเจริญต้องมองปัญหาในภาพใหญ่ ที่มีความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกันกับพ้ืนที่อ่ืนและใช้งบประมาณจ านวนมาก เกินก าลังของท้องถิ่นเดียวจะท าได้ ปัจจุบัน
การแก้ไขปัญหายังติดอยู่กับพ้ืนที่ (Area Approach) ขาดการบูรณาการอย่างแท้จริง ปัญหาความ
เดือดร้อน ความต้องการของประชาชนยังไม่สามารถแก้ไขโดยรูปแบบของการประชาคมอย่างแท้จริง 
รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในทุก ๆ มิติ ดังนั้น การท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ของจังหวัดปทุมธานี จึงความแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือ พ้ืนที่ชนบท ที่มีจ านวน
ประชากรยังไม่หนาแน่น ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตร สมควรคงรูปแบบการบริหารการ
ปกครองในลักษณะเดิม โดยเน้นให้ผู้ว่า CEO เป็นผู้บริหารสูงสุด เพ่ือบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ 
การใช้นโยบายแบบทวิลักษณ์ (Dual track) รวมทั้งพ้ืนที่ในจังหวัดใกล้เคียง ลักษณะที่ 2 พ้ืนที่ที่มี
ความเจริญ ประชาชนอยู่อย่างหนาแน่น หรือแออัด และมีความเกี่ยวข้องติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
สมควรส่งเสริมประสิทธิภาพทางการบริหารการปกครอง เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงของการพัฒนา 
หรือแก้ไขปัญหา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่เป็นผลกระทบมาจากภายนอกจังหวัดปทุมธานี มิใช่ ปัญหา
ที่เกิดจากคนหรือในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีเอง จึงสมควรให้ราชการส่วนกลางได้เข้าไปช่วยในการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดพ้ืนที่ส าคัญของปริมณฑลรองกรุงเทพมหานคร (Greater 
Bangkok Region) และคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่ส าคัญของปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานคร 
(Greater Bangkok Region Board) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็น
ประธานคณะกรรมการ เพ่ือบูรณาการการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
ภาพใหญ่ รวมทั้งบูรณาการบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีอยู่
ในปัจจุบัน เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาที่เป็นปัญหาส าคัญของเมืองอย่างฉบับพลันให้ตรงต่อความต้องการของ
ประชาชน รวมทั้งเป็นช่องทางให้การบริหารราชการส่วนกลางสามารถเข้าไปช่วยเหลือในการพัฒนา
หรือแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที ท าให้สังคมส่วนรวมเป็น “สังคมที่มี
ความสุขอย่างยั่งยืน” (Green and Happiness Society) มีการบริหารงานแบบบูรณาการกันอย่าง
แท้จริง ซึ่งจะส่งผลดีต่อประเทศโดยรวม และเพ่ิมศักยภาพของประเทศไทยในเวทีโลกได้อย่างมีเกียรติ 
มีศักดิ์ศรี สมภาคภูมิ 
 ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-
เซโน โอกาสและอุปสรรคส าหรับการลงทุนจากประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า ระเบียบการบริหาร
เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน - เซโน และนโยบายส่งเสริมการลงทุนของเขตฯ หากเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน -  
เซโน สามารถพัฒนาได้ตามท่ีวางแผนไว้ คือ เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการของแนวเศรษฐกิจพิเศษ
ตะวันออก - ตะวันตก เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน - เซโน จะเป็นหัวรถจักรที่จะช่วยให้ สปป.ลาว พัฒนา
ไปใกล้เป้าหมายในการลดความยากจน สร้างพ้ืนฐานด้านอุตสาหกรรมและความทันสมัยภายในปี 
พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) อย่างไรก็ดี การดึงดูดนักลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะส าหรับประเทศไทยที่



๒๕ 

 

เป็นเพ่ือนบ้านที่ใกล้ชิดให้เข้าไปลงทุนในลาว เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ และพัฒนาฝีมือแรงงานลาว 
จะช่วยให้มีการพัฒนาสู่เป้าหมายได้เร็วขึ้น 
  วิมล ปั้นคง (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางและมาตรการเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนที่ชายแดนของไทย ผลการวิจัยพบว่า 1) การวิเคราะห์ความพร้อมและความ
เหมาะสมของพ้ืนที่ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษทางด้านกายภาพอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม ส่วนที่อ่ืน ๆ รอให้มีการพัฒนาตามแผนงานของรัฐก่อน ศูนย์กลางการท่องเที่ยว อ าเภอ
แม่สาย และอ าเภอเชียงแสน มีความที่สุด เพราะมีนักท่องเที่ยวอยู่แล้ว 2) การวิเคราะห์รูปแบบเขต
เศรษฐกิจบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย คณะนักวิจัยได้วิเคราะห์รูปแบบเขตเศรษฐกิจ
บริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบจากตัวอย่างเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนในต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์ โมรอคโค จัน - เวียดนาม เม็กซิโก สิงคโปร์ - 
มาเลเซีย ซึ่งจากการวิเคราะห์สามารถแบ่งรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
เป็น 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 2.1 ) เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิต ในระยะสั้นมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้อุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้นไปด าเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมด้านความมั่นคงและ
การจัดการแรงงานต่างด้าวมีการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างด้าว และการขึ้นทะเบียน ดึงดูดแรงงาน
ต่างด้าวในประเทศเพ่ือบ้านเข้ามาท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับ ปฏิบัติใน
โรงงานอุตสาหกรรม และชะลอปัญหาที่เกิดเนื่องจากแรงงานต่างด้าวทะลักเข้ามาบริเวณตอนในของ
ประเทศมากเกินไป จึงควรอยู่ในลักษณะขนาดไม่ใหญ่เกินไป มีรั้วรอบชิด และกระจายตามเขต
ชายแดนที่มีข้อได้เปรียบ อุปทานแรงงานต่างด้าวในระยะยาว ควรเน้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ร่วมกับประเทศเพ่ือบ้าน เพ่ือการแบ่งงานตามความช านาญ และการใช้สิทธิประโยชน์ จากประเทศ
เพ่ือบ้าน โดยให้ประเทศไทยผลิตขั้นตอนหรือ อุตสาหกรรมที่เน้นแรงงานทักษะสูง ใช้เทคโนโลยีสูง 
2.2) เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการบริการแบบรวมศูนย์หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ่ ควรอยู่ใน
แผนการพัฒนาประเทศเพราะต้องใช้เงินลงทุนสูง จึงควรเลือกพ้ืนที่เพียงเขตเดียวเพ่ือการพัฒนา 
พ้ืนที่ดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องเป็นพ้ืนที่ชายแดน เพราะต้องดูองค์ประกอบอย่างอ่ืนควบคู่ด้วย เช่น ความ
เหมาะสมในแง่การดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศ ดึงดูดผู้บริโภคโดยเฉพาะ
ต่างประเทศ ความง่ายในการเข้าถึง และการสนับสนุนจากแผนงานโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  
  อดิเรก ฟันเขียว (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการยอมรับความคาดหวังและ
ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก ผลการวิจัยพบว่า 1) การยอมรับ
ต่อการพัฒนา พบว่า ภาพรวมผู้ที่เก่ียวข้องเห็นว่าเป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นโดยเร็วแต่ก็
มีบางส่วนเห็นว่าควรมีการให้ข้อมูลและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน 2) ความคาดหวัง
ต่อการพัฒนา พบว่า คาดหวังให้มีการค้าการลงทุนมากขึ้น การผลักดันพ้ืนที่ที่มีความพร้อมไม่ว่าจะ
รูปแบบใดก่อน การได้รับสิทธิประโยชน์ คุณภาพชีวิต ความมั่นคงในการท างานในชีวิต การจับจอง
ที่ดินท ากิน บริเวณสาธารณสาธารณูปโภค การศึกษา แรงงาน อาชีพ ค่าแรง สวัสดิการต่าง  ๆ และ
คาดหวังให้มีหน่วยงานบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพาะ และ 3) ปัจจัย
ความส าเร็จ ได้แก่ การสนับสนุนจากรัฐบาล การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ การปรับปรุง
กฎหมาย ปัญหาการเมืองและความขัดแย้งการบริหารจัดการ ศักยภาพของพ้ืนที่และความมีส่วนร่วม
ประชาชน 



๒๖ 

 

 งานวิจัยต่างประเทศ 
  ทรียาครานา เซซาดริ (Triyakahana Seshabri) (2011, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง 
เศรษฐกิจการเมืองของเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดีย ผลการศึกษาพบว่า สิ่งจ าเป็นส าหรับการก าหนด
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) คือ การก าหนดนโยบาย กฎระเบียบเกี่ยวกับเศรษฐกิจพิเศษ การส่งเสริม
ให้ผู้ลงทุนการมีแรงจูงใจเพ่ิมขึ้น โดยก าหนดนโยบายโซนส่งออกและกฎระเบียบในประเทศ 
ประสิทธิภาพของนโยบายการส่งเสริมส่งออก การปฏิรูปการค้าทั่วไป มีมากกว่านโยบายเขตพิเศษ 
ได้รับความรู้และทราบปัญหาที่มีอยู่ในระบบเศรษฐกิจ มีการวางแผนจากส่วนกลางที่ท าให้การบริหาร
จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านี้ ประสบผลส าเร็จ ลักษณะการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ขนาดใหญ่
ของภาคเอกชน เป็นไปได้ยากเนื่องจากนโยบายการซื้อที่ดินในอินเดียที่ไม่เอ้ืออ านวย 
 เสียว หวาง (Xiao Wang) (2013, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์ในการพัฒนา
แห่งชาติ ภายใต้บทบาทของการพัฒนาเศรษฐกิจ กรณีศึกษาประเทศจีน พบว่า มีการสร้างเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ส่วนส าคัญของผลผลิตภาคอุตสาหกรรมของจีนด้านการส่งออกที่เพ่ิมขึ้น และดึงดูด
การลงทุนหรือลงหุ้นส่วนใหญ่จากต่างประเทศ การเพ่ิมขึ้นและดึงดูดการลงทุนหรือลงหุ้นส่วนขนาด
ใหญ่จากต่างประเทศ การเพิ่มขึ้นของผลการผลิตจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจ มีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญ
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน โดยขึ้นอยู่กับระบบตรวจสอบของข้อมูลทางประวัติศาสตร์
และนโยบายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจในประเทศจีน การศึกษาใช้ระบบจ าแนกแบบไม่ซ้ ากันส าหรับ
เส้นทางการพัฒนาของแต่ละเขตพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และระบุขั้นตอนเป็นสี่ระยะ บทบาทของ
แต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือ และนโยบายที่แตกต่างกัน และประสิทธิผลของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการ นโยบายที่แตกต่างกันในช่วงขั้นตอนที่แตกต่างกัน การศึกษาใช้
ข้อมูล 50 เขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองต้นแบบ รูปแบบการวิเคราะห์ผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศในแต่ละเขตของจีนการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ พบว่า หลังจาก
ที่การปฏิรูปภาษีร้อยละ 10-14 น้อยลง การลงทุนต่างประเทศไหลเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เทียบ
กับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในเมืองต้นแบบ มีผลที่แตกต่างกัน เมื่อศึกษาข้ามเขตเศรษฐกิจพิเศษบางเขตการ
ส่งออกระยะแรกมีระยะสูงและเขตพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษในเมืองที่มีมากกว่าหนึ่งเขต มีการ
เปลี่ยนแปลงภาษีมากกว่าเขตอ่ืน ๆ โดยพบว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้รับการชดเชย 
ผลกระทบบางส่วนจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาษี เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษกว่างโจได้น านโยบาย
จูงใจทางด้านการเงิน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเพ่ือดึงดูดความสามารถพิเศษเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายแห่งชาติ เมื่อสิ้นสุดนโยบายแห่งชาติมีการรักษาระดับการ
เปลี่ยนแปลงผลจากภาษีที่ดี ส าหรับบริษัทที่ตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายเหล่านี้ประสบ
ผลส าเร็จ แต่อัตราการเจริญเติบโตยังคงเผชิญการแข่งขันจากโซนอ่ืน ๆ การค้นพบเหล่านี้ ท าให้ผู้
ก าหนดนโยบายได้รับการเรียนรู้จากประเทศจีนและวิธีการก าหนดเขตเป็นเครื่องมือส าหรับประสบ
ความส าเร็จในการเร่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในการส่งออกในฐานะที่เป็นเขตที่ได้รับการพัฒนา 
และประสบผลส าเร็จมาก่อน รัฐบาลอาจต้องการที่จะพิจารณานโยบายพิเศษที่มีให้โดยเฉพาะในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเหล่านี้ ข้อเสนอเชิงนโยบาย การจัดการโซนเศรษฐกิจพิเศษ อาจพิจารณาอัตราการ
เติบโตของเศรษฐกิจในแต่ละโซน นอกเหนือจากรูปแบบหรือนโยบาย แรงจูงใจต่าง ๆ ที่แต่ละช่วงเขต
พัฒนาเศรษฐกิจเสนอ 



๒๗ 

 

ฟาดี อับดูลโมเนียน แอล ซักกา (Fadi Abdulmein Al Sakka) (2014, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา
เรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาประเทศดูไบ การศึกษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์ ศึกษาแนวทางการวัดผลกระทบของเศราฐกิจพิเศษที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของดูไบ ซึ่งจะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย อย่างมีประสิทธิภาพส าหรับ
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในอนาคตและจะมุ่งเน้นปัจจัยและทรัพยากรที่ส าคัญ ที่กระตุ้นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในท้องถิ่นส าหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง ผลการวิจัยนี้สรุปได้ว่าการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไบอยู่ในระดับปานกลาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในระดับปานกลาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขึ้นอยู่กับรูปแบบ ขนาดของ
บริษัทหรือองค์กร ประสิทธิภาพด้านการเงิน ขนาดของการจัดแบ่งเขตพิเศษ และระดับของการ
จัดการความรู้เชิงทักษะ มีอิทธิพลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไบ วัฒนธรรม
การมีส่วนร่วมมีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพียงเล็กน้อย และวัฒนธรรมการแบ่งแยกไม่มีผลต่อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ใช้แนวคิดจากนโยบาย/การก าหนดนโยบายของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้บริหาร บุคลากร สอศ. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา แนวความคิดจากบทความที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการต่าง ๆ ที่เชื่อถือได้ 
มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เพื่อน าเสนอแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ส าหรับการผลิตและพัฒนา
ก าลั งคนภาคอุตสาหกรรมระดับภาพรวมให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการ
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘ 

 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวคิดการผลิตและ
พัฒนาก าลังคน

อาชีวศึกษา 

ทฤษฎีการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษา 

หลักการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษา 

นโยบาย/การก าหนด
นโยบายของไทย 

แนวคิด/การก าหนด
นโยบายต่างประเทศ 

 

แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ/
ผู้บริหาร บุคลากร สอศ. 

การวิเคราะห์ปัญหา 

ฐานข้อมูล 
เพื่อการวิจัย 

แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ส าหรับการผลิตและพัฒนาก าลังคนภาคอุตสาหกรรม                  
ระดับภาพรวมให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการภาคอุตสาหกรรม 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 



๒๙ 

 

สรุป 

 จากการทบทวนวรรณกรรมแผนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ดถือเป็นยุทธศาสตร์การลงทุนและเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม
ชั้นน าของประเทศ อาทิ ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์และพลังงาน ซึ่งมีผลิตภัณฑ์มวลรวมคิดเป็น
สัดส่วน 1 ใน 5 ของประเทศจากปัจจัยและความส าคัญดังกล่าวน ามาซึ่งโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เพ่ือรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมายตาม Super Cluster ที่มีการส่งเสริมเพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจประกอบด้วย  
5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) ซึ่งจะ
เป็นการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมเป็นพิเศษ (Hight - Hight Value 
Added) ตามนโยบายของภาครัฐเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน โดยน าร่อง
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ประกอบด้วยปัจจัยที่สนับสนุนจาก
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานตากภาครัฐรวมทั้งการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จะก่อ ให้เกิดการ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการลงทุนในธุรกิจ และอุตสาหกรรมต่อเนื่องหลากหลายประเภท ซึ่งคาด
ว่าจะดึงดูดการลงทุนจากชาวไทยและต่างชาติได้มากขึ้น จากตัวเลขภาพรวมการขอรับการส่งเสริม
การลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) พบว่าแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นจากการ
ขอรับสนับสนุนการลงทุนสูงที่สุดได้แก่ ภาคตะวันออก รองลงมาได้แก่ ภาคกลาง และภาคเหนือ 
ตามล าดับ ซึ่งมูลค่าโครงการที่ได้รับอนุมัติ ส่งเสริมการลงทุนจาก  ฺBOI ในภาคตะวันออก ส่วนใหญ่มี
การกระจุกตัวใน 4 จังหวัดส าคัญ ได้แก่ ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา โครงการลงทุนส่วน
ใหญ่เป็นอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม ทั้งนี้ คาดว่าภายใน 5 ปี ทั้งภาครัฐและเอกชนจะมีการ
ลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกจะเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โครงสร้างการ
ลงทุนเมืองใหม่ โรงพยาบาล โรงเรียน ที่อยู่อาศัย การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ รวมทั้งเกิดการย้ายถิ่น
ฐานเพ่ือเข้ามาท างานในพ้ืนที่มากขึ้นสังคมเมืองเกิดการเติบโต รายได้และก าลังซื้อของคนในพ้ืนที่
ปรับตัวเพ่ิมข้ึน และส่งผลให้เกิดการพัฒนาสิ่งก่อสร้างใหม่ ๆ มากมาย จากทั้งภาครัฐและเอกชน 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) มีความจ าเป็นต้องผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือป้อนและสนับสนุนทั้งภาคเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมให้ตรงความต้องการทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ดังนั้น หน่วยงานที่มีด้านเกี่ยวข้อง
มากที่สุด คือ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนสู่ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ตลอดจนภาคเกษตรในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและปฏิบัติ (ทล .บ.)  
และหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนสู่ภาคการผลิตในระดับต่าง  ๆ ให้มีทั้ง
ปริมาณและคุณภาพให้สนองความต้องการของประเทศในการพัฒนาพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC ตามแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
 



๓๐ 

 

 การศึกษาด้านอาชีพหรือการอาชีศึกษา ถือว่าเป็นรากฐานในการประกอบอาชีพ มุ่งให้
เกิดการฝึกอบรม พัฒนาก าลังคนในระดับต่าง ๆ ตามความต้องการของท้องถิ่นและสังคม แผนพัฒนา
การอาชีวศึกษา พุทธศักราช 2560 - 2579 ได้ก าหนดแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาว่าคือ 
การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพ เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับฝีมือ 
(ปวช.) ระดับเทคนิค (ปวส,) ระดับเทคโนโลยี (ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ) และการ
ฝึกอบรมวิชาชีพซึ่งเป็นการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะอาชีพระยะสั่นและระยะยาวที่มีความสัมพันธ์
สอดคล้องกับปรัขญาของการอาชีวศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติและมาตรฐาน
อาขีวศึกษาในแต่ระดับ การอาชีวศึกษาจึงเป็นการศึกษาวิชาชีพทั้งในระบบและนอกระบบ การศึกษา
วิชาชีพที่มุ่งให้การศึกษาการฝึกก าลังคนในระดับต่าง ๆ ตามความต้องการของท้องถิ่นและสังคม 
การศึกษาวิชาชีพนี้อาจด าเนินการได้ทั้งในระบบโรงเรียน กล่าวคือ มีหลักสูตรก าหนดเวลาไว้แน่นอน 
หรือด าเนินการแบบนอกโรงเรียน เช่นมีความรู้จากพ่อแม่ จากการท างานในโรงเรียน การแนะน า
ส่งเสริมจ าหน่ายงานเอกชนหรือราชการ เป็นต้น นอกจากนี้การอาชีวศึกษา หมายถึง การจัดการ
ศึกษาเพ่ือเตรียมบุคคลให้มีอาชีพเป็นหลักฐานในอนาคตและเพ่ือช่วยผู้ที่มีอาชีพอยู่แล้วให้มีความ
เจริญก้าวหน้าในอาชีพของตนหรือ เปลี่ยนอาชีพใหม่ที่ดีกว่าเดิม 
 จากความหมายและแนวความคิดของการอาชีวศึกษา รวมทั้งแนวคิดในการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่ตอบสนองนโยบายระดับชาติ ผลการศึกษาวิจัยและแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในประเทศต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาจ าเป็นต้องมุ่งเน้น
การพัฒนาผู้เรียนให้มีอาชีพ สร้างทักษะที่ถูกต้อง สอดคล้องกับความต้องการเพ่ือให้เกิดความสามารถ
ในการท างาน โดยเน้นการเรียนการสอนภาคปฏิบัติมากว่าทฤษฎี ตามความต้องการของตลาดแรงงาน
ในสถานประกอบการและสังคมภายนอก การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการ
จัดการศึกษาในด้านวิชาชีพสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับ
การศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานโดยน าความรู้ในทาง
ทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถในทางปฏิบัติ
และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฎิบัติหรือประกอบอาชีพอิสระ ดังนั้น  
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จึงมี
ความจ าเป็นต้องมีแนวทางการจัดการและยุทธศาสตร์ส าหรับผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาใน
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือป้อนและสนับสนุนทั้งภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ให้สอดคล้องกับความต้องการทั้งในด้านปริมาณและด้านคุณภาพ   
 

 



 

บทท่ี ๓ 
ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและการแก้ไขปัญหาการผลิต

และพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นที่ระเบียง 
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

สภาพปัจจุบันปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ดถือเป็นยุทธศาสตร์การลงทุน
และเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมชั้นน าของประเทศ อาทิ ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์และ
พลังงาน ซึ่งมีผลิตภัณฑ์มวลรวมคิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 5 ของประเทศจากปัจจัยและความส าคัญ
ดังกล่าวน ามาซึ่งโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 
EEC) เพ่ือรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายตาม Super Cluster ที่มีการส่งเสริมเพ่ือสร้าง
การเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปด้วย 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และ
อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิมเป็นพิเศษ (Hight - Hight Value Added) ตามนโยบายของภาครัฐเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็น
เขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน โดยน าร่องในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด ระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา ประกอบปัจจัยสนับสนุนจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานจากภาครัฐรวมทั้งการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จะก่อ ให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการลงทุนในธุรกิจและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องหลากหลายประเภท ซึ่งคาดว่าจะดึงดูดการลงทุนจากชาวไทยและต่ างชาติ
ได้มากขึ้น จากตัวเลขภาพรวมการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) พบว่าแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นจากการขอรับสนับสนุนการลงทุนสูงที่สุดได้แก่ ภาค
ตะวันออก รองลงมาได้แก่ ภาคกลาง และภาคเหนือ ตามล าดับ ซึ่งมูลค่าโครงการที่ได้รับอนุมั ติ 
ส่งเสริมการลงทุนจาก  ฺBOI ในภาคตะวันออก ส่วนใหญ่มีการกระจุกตัวใน 4 จังหวัดส าคัญ ได้แก่ 
ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา โครงการลงทุนส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วนยานยนต์ รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม ทั้งนี้ คาดว่าภายใน 5 ปี ทั้งภาครัฐและเอกชนจะมีการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตะวันออกจะเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โครงสร้าง การลงทุนเมืองใหม่ โรงพยาบาล 
โรงเรียน ที่อยู่อาศัย การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ รวมทั้งเกิดการย้ายถิ่นฐานเพ่ือเข้ามาท างานใน พ้ืนที่
มากขึ้นสังคมเมืองเกิดการเติบโต รายได้และก าลังซื้อของคนในพ้ืนที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น และส่งผลให้เกิด
การพัฒนาสิ่งก่อสร้างใหม่ ๆ มากมาย จากทั้งภาครัฐ และเอกชน ประเมินงบการลงทุนรวมทั้งจาก
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ภาครัฐและภาคเอกชนไม่น้อยกว่า 1.5 ล้านบาท (43,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ได้แก่ การพัฒนา
สนามบินนานาชาติอู่ตะเภา 200,000 ล้านบาท (5.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) รวมทั้งการพัฒนาท่าเรือ
มาบตาพุด ระยะท่ี 310,150 ล้านบาท (2.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะ
ที่ 380,000 ล้านบาท (2.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง 158,000 ล้านบาท 
(4.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) โครงการรถไฟฟ้ารางคู่ 64,300 ล้านบาท (1.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 
โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 35,300 ล้านบาท (1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) การลงทุน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 500,000 ล้านบาท (14 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) การพัฒนาการท่องเที่ยว 
200,000 ล้านบาท (5.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และการพัฒนาเมืองใหม่ 400,000 ล้านบาท (11.5 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยพัฒนาโครงการก่อสร้างที่ส าคัญในพ้ืนที่ ประกอบด้วย    
การพัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ ทางเรือ ทางถนน และทางราง ได้แก่  

1.  โครงการทางพิเศษสายบูรพาวิถี - พัทยา ระยะทาง 68 กม. เพ่ือเชื่อมระบบขนส่ง 
จากท่าเรือแหลมฉบังไปยังการขนส่งทางรางและทางถนน - โครงการมอเตอร์เวย์พัทยา - มาบตาพุด
ระยะทาง 32 กม. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของนิคมอุตสาหกรรมด้านตะวันออกเฉียง
กับสนามบินสุวรรณภูมิท่าเรือ แหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

2.  โครงการรถไฟทางคู่ ศรีราชา - ฉะเชิงเทรา - คลอง 19 - แก่งคอย เป็นระยะทาง 
106 กม. เพื่อรองรับการขยายตัวของท่าเรือแหลม - รถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ -ระยอง (มินิไฮสปีด
เทรน) ผ่าน 4 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เริ่มต้นจากสถานีลาดกระบัง
สิ้นสุดที่สถานีระยอง  

3.  โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา เป็นสนามบินนานาชาติแห่งที่ 3 เชื่อมโยงกับ
สนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิ ให้สามารถรองรับผู้โดยสารเพ่ิมเป็น 5 ล้านคนต่อปี เพ่ือรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกและการท่องเที่ยวโครงการศูนย์ซ่อมอากาศยานท่าอากาศยาน    
อู่ตะเภาให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมการบิน เพ่ือรองรับการคมนาคมขนส่งทางอากาศที่ขยายตัวและเป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมการผลิต และซ่อมบ ารุงอากาศยานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

4.  โครงการขยายท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าจากรถไฟ
ความเร็วสูง และรถไฟทางคู่ในอนาคต - โครงการขยายท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3  เป็นการร่วมทุน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการขนส่งสินค้า การก่อสร้างที่ส าคัญของภาครัฐใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน : TEU (Twenty foot) คือหน่วยนับ
สินค้าท่ีบรรจุในตู้คอนเทนเนอร์ความยาว 20 ฟุต 

  นอกจากนี้ ยังมีโครงการสร้างเมืองใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับประชากรและ
แรงงานในพ้ืนที่ที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคตถึง 5 เท่าในระยะเวลา 10 ปี ได้แก่ 

    1. ฉะเชิงเทรา  ให้เป็นเมืองน่าอยู่มาตรฐานโลก รองรับกรุงเทพฯ ในอนาคต และ
การเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษใบโอเทคและอาหาร 
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    2. ชลบุรี ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
ด้านยานยนต์อนาคต และเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษอุปกรณ์อากาศยาน อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

    3. ระยอง ให้เป็นเมืองนานาชาติ เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
และ Bio economy และมีการสร้างเมืองใหม่ 4 แห่ง 

  พ้ืนที่ส าหรับสร้างเมืองใหม่ 4 พ้ืนที่ ได้แก่ 
    1. เมืองใหม่ฉะเชิงเทรา เป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างฉะเชิงเทรากับชลบุรี 
   2. เมืองใหม่ระยองอยู่เลยจากตัวเมืองระยองและใกล้กับอ าเภอเมืองบ้านค่าย 
    3. เมืองใหม่พัทยาบริเวณอ่าวหลังโครงการ Walking Street  พัทยาใต ้
    4. เมืองใหม่อู่ตะเภาอยู่ห่างจากสนามบินอู่ตะเภาประมาณ 5 กม. 
 รูปประธรรม 5 โครงการหลัก ปี 2017  

 ๑. Eastern Aerotropolis (U-Tapao) ประกาศนโยบายเมืองการบินภาคตะวันออก 
(Eastern  Airport City) เตรียมรับ 15-30-60 ล้านคน ในอนาคต 

   ๑.๑  เริ่มก่อสร้าง MRO ของการบินไทย-แอร์บัส และพันธมิตร 
   ๑.๒  เริ่มก่อสร้างทางวิ่งที่ ๒ และระบบสาธารณูปโภค 

  ๑.๓  ประกวดแบบและประมูลผู้ลงทุนในพ้ืนที่ที่เหลือทั้งหมดเริ่ม ๑๕ ล้านคน  
ใน ๕ ปี และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  

    ๒.  Eastern High Speed Train 
  ประมูล PPP รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อม ๓ สนามบิน  สนามบิน

ให้เป็นส่วนขยายของกรุงเทพฯอย่างถาวร 
    ๓.  Leading Target Industries  

  บริษัทชั้นน าร่วมลงทุน ยานยนต์ไฟฟ้า-หุ่นยนต์-medical hub-ชิ้นส่วนอากาศยาน- 
Bio economy 
                  ๔. Eastern Sea Gateway to Asia 

                  ๔.๑ เรือเป็นส่วนหนึ่งของ Eastern Sea Gateway 
   ๔.๒ ประมูล PPP  ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ Gateway to Asia 
   ๔.๓ PPP ท่าเรือมาบตาพุด 
   ๔.๔ ก่อสร้าง Ferry  และ Guise  ที่ท่าเรือสัตหีบ 

                   ๕. Eastern Future Cities เมืองแห่งอนาคต 
   มีแผน-พ้ืนที-่ หลักเกณฑ์ การพัฒนา 3 เมืองใหม่ (และแผนการพัฒนาศูนย์กลาง

การเงิน) 
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ศักยภาพของพื้นที่การเชื่อมตอ่ภูมภิาค 
  

 ด้วยความส าคัญในการเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
และระเบียงตะวันออก-ตะวันตก นอกจากนั้นยังเป็นศูนย์กลางของความเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับ
มหาสมุทรแปซิฟิก รวมทั้งประเทศกลุ่มอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ าโขง และทางตอนใต้ของประเทศจีน 
  จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา) มีข้อสั่งการด้านเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economy corridor : EEC) จะสร้างความมั่นใจแก่นักลงทุนต่างชาติ
เกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากรและแรงงานไทย จึงให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการเตรียมความ
พร้อมบุคลากร ดังนี้ 

1.  ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับกระทรวงแรงงาน ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้มีหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรใน
สาขาวิชาต่าง ๆ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ EEC ทั้งหลักสูตรในระบบการศึกษาปกติ 
ส าหรับนักศึกษาและหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องส าหรับแรงงานที่ประสงค์จะพัฒนาความรู้เพ่ิมเติม 

2.  กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท า
ฐานข้อมูลแรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและความต้องการแรงงานในสาขาต่าง  ๆ ของอุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนที่ EEC เพ่ือน าไปใช้ก าหนดเป้าหมายในการผลิตบุคลากรแต่ละประเภท และระดับ 
ให้ตรงตามความต้องการต่อไป ทั้งนี้ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จใน 3 เดือน 

 จากข้อสั่งการ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 ได้มอบหมาย
ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับกระทรวงแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจัดให้มีหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาต่าง  ๆ  
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
18 กรกฎาคม 2560 ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก และการแถลงยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขต พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ในวันที่ 27 กรกฎาคม 2560 ณ วิทยาลัยเทคนิคพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยมีการ
ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณแผนการลงทุนตามยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนและสนับสนุนเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2564) ระหว่างปีการศึกษา 2561 - 2564 จ านวน 
619,400,000 บาท 

 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้วางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มี
สมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

   1.  ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับ 
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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  2.  เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพและ
การด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

       3.  ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐ 
ในทุกมิติให้สอดคล้องกับบริบทของภาคการผลิตและการบริการ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

4.  เพ่ิมขีดความสามารถ คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษาและครูฝึกสอนใน
สถานประกอบการ รองรับการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ
ในยุคประเทศไทย 4.0 

เป้าหมายการพัฒนา 

 ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล
รองรับความต้องการก าลังคนในอุตสาหกรรม 4.0 และภาคบริการ และภาคบริการโดยด าเนินการ
ภายใต้ความร่วมมือกับสถานประกอบการและหน่วยงานในพ้ืนที่ทุกภาคส่วน 

โดยก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดการอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคม และประเทศชาติ 

เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม ภาษา ICT เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม คุณธรรม จริยธรรม อัตลักษณ์ไทย และความสามารถในการปรับตัวต่อการ เปลี่ยนแปลง 
ที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิต ผลิตภัณฑ์ ผลิตและพัฒนาก าลัง ผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับ
อาชีวศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 1. ปรับปรุง/ พัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ Super Cluster/Cluster, New  Engine 
of Growth เน้นหลักสูตรเชิงเทคโนโลยีและนวัตกรรม (ลดการจัดหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของสถานประกอบการ) 
 2. ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนน าพัฒนาการสอนใหม่ ๆ มาปรับใช้ในการจัด
เรียนรู้ ฝึกปฏิบัติเชื่อมโยงความรู้ใหม่เข้าสู่ห้องเรียนและใช้มาตรฐานอาชีพ 

 3. เพ่ิมหลักสูตรฝึกอบรมที่เป็นทักษะเฉพาะทาง (Intensive Short Course Training 
Program) แก้ไขปัญหาขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง/สาขา 
 4. เพ่ิม/ขยายการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคีในสาขาเป้าหมาย 
 5. จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศ/ศูนย์พัฒนาทักษะเฉพาะทางร่วมกับสถานประกอบการและ
จัดหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชาชีพชั้นสูง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ 

 1. เตรียมความพร้อมด้านอาชีพให้กับคนในกลุ่ม EEC ทุกช่วงวัย 
     2. ต่อยอดทักษะก าลังคนในสถานประกอบการ (Re-Skill) ไม่มีทักษะอาชีพสอดคล้อง

กับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.0 
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 3. แก้ปัญหาความขาดแคลนครูเร่งด่วน และยกระดับคุณภาพครู ครูฝึกในสถาน
ประกอบการให้เป็นครู 4.0 สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงใน EEC 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านอาชีวศึกษา 
 1. สร้างแรงบันดาลใจด้านการเรียนอาชีวศึกษา เพ่ือจูงใจให้นักเรียนเข้าเรียน
อาชีวศึกษาให้ได้ก าลังคนมากขึ้น เพียงพอต่อความต้องการตลาดแรงงาน EEC 

 2. ส่งเสริมอยู่ไหนท างานควบคู่กับการเรียน ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน และ
ประกันการมีงานท าของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ 

 3. จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักศึกษา สิ่งอ านวยความสะดวกนักศึกษาทวิภาคีต่างพ้ืนที่ 
เข้าฝึกประสบการณ์อาชีพในสถานประกอบการกลุ่ม EEC รวมทั้งส่งเสริมการมีงานท าในพ้ืนที่ 

 4. สนับสนุนทุนการศึกษาของการกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าสู่ระบบอาชีวศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การสอน การแนะน าทั้งในและนอกระบบการศึกษาเพ่ือสร้างการ
เติบโตของคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสร้างนิสัยผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในด้านการใช้ทรัพยากร 
ความปลอดภัยในการท างานจรรยาบรรณอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลต่ อคุณภาพ
ชีวิตของผู้บริโภคและการท างานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การขับเคลื่อนธุรกิจเศรษฐกิจประเทศด้วยงานวิจัย ยกระดับเพ่ือการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการจัดการบริหารจัดการภาครัฐ 

  1. เสริมสร้างศักยภาพสถานศึกษา โดยให้เกิดความพร้อมในด้านทรัพยากรเพ่ือให้
สถานศึกษายกระดับเป็นสถานศึกษา 4.0 และ Digital College 
 2. ระบบฐานข้อมูลด้าน Demand และ Supply โดยใช้กลไกประชารัฐ เพ่ือการวาง
แผนการจัดอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 3. ปรับระบบความร่วมมืออาชีวศึกษาท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ  
เพ่ือเสริมศักยภาพสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากล อาทิ เยอรมัน ญี่ปุ่น ออสเตรีย จีน ฯลฯ ให้สอดคล้อง
กับการลงทุนจากต่างประเทศ สถานศึกษา และขยายการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี 
 4. สนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท างานร่วมกับนิคมอุตสาหกรรม เขต พ้ืนที่
ประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สถานประกอบการ และหน่วยงานอย่างใกล้ชิด 
 5. ปรับบทบาทหน้าที่อาชีวศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เป็นหน่วยงานตาม
โครงสร้างเพ่ือเป็นศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้บริการสถาน
ประกอบการ 
 6. จัดตั้งศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่พัฒนา
พิเศษ EEC เพ่ือเป็นกลุ่มอ านวยความสะดวกด้านก าลังคนรองรับปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 

7. ทบทวนและปรับโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาให้มีความยืดหยุ่นสนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนในภาคการผลิตและบริการ กระจายอ านาจการจัดอาชีวศึกษาสู่พ้ืนที่ให้เกิด
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

8. ทบทวนค่าใช้จ่ายรายหัวในสาขาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.0 ปรับระบบการลงทุน
ในการจัดอาชีวศึกษาในพื้นที่ EEC โดยใช้  Demand Side Financing  
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       9. ปรับระบบการจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือสร้างแรงจูงใจผู้ เชี่ ยวชาญเฉพาะทาง 
มาถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่ ๆ 

โดยก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดความส าเร็จ (ตามยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนฯ  
2560 -  2564) ไว้ดังนี้ 

จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน  
ปีงบประมาณ 2560  จ านวน 20,615 คน 
ปีงบประมาณ 2561  จ านวน 37,930 คน 

     ปีงบประมาณ 2562  จ านวน 42,145 คน 
ปีงบประมาณ 2563  จ านวน 45,500 คน 
ปีงบประมาณ 2564  จ านวน 48,485 คน 

 การเรียนการสอนในสถานศึกษาและทวิภาคี สาขายุทธศาสตร์ EEC  
ปีงบประมาณ 2560  จ านวน 13,635 คน 
ปีงบประมาณ 2561  จ านวน 27,105 คน 
ปีงบประมาณ 2562  จ านวน 31,260 คน 
ปีงบประมาณ 2563   จ านวน 34,140 คน 
ปีงบประมาณ 2554   จ านวน 36,235 คน 

 พัฒนาศูนย์พัฒนาทักษะหรือประเมินรับรองเฉพาะทาง ( ระยะสั้น ) 
ปีงบประมาณ 2560   จ านวน 6,980 คน 
ปีงบประมาณ 2561   จ านวน 10,825 คน 
ปีงบประมาณ 2562   จ านวน 10,885 คน 
ปีงบประมาณ 2563   จ านวน 11,360 คน 
ปีงบประมาณ 2564   จ านวน 12,250 คน 

 ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่ม/สาขามีงานท าหลังจบการศึกษา 
   ปีงบประมาณ 2560  ร้อยละ 80 
   ปีงบประมาณ 2561  ร้อยละ 85 
   ปีงบประมาณ 2562  ร้อยละ 90 

ปีงบประมาณ 2563  ร้อยละ 95 
   ปีงบประมาณ 2564  ร้อยละ 100 
  ระดับความพึงพอใจสมรรถนะของผู้ส าเร็จการศึกษาของสถานประกอบกิจการที่รับเข้า 
   ปีงบประมาณ 2560  ร้อยละ 75 
   ปีงบประมาณ 2561  ร้อยละ 80 
   ปีงบประมาณ 2562  ร้อยละ 85 
   ปีงบประมาณ 2563  ร้อยละ 90 
   ปีงบประมาณ 2024  ร้อยละ 95 
  ร้อยละผู้ส าเร็จการศึกษาผ่านการประเมินคุณภาพ/มาตรฐาน/คุณวุฒิวิชาชีพ 
   ปีงบประมาณ 2560  ร้อยละ 60 
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   ปีงบประมาณ 2561  ร้อยละ 65 
   ปีงบประมาณ 2562  ร้อยละ 70 

ปีงบประมาณ 2563  ร้อยละ 75 
ปีงบประมาณ 2554  ร้อยละ 80 

 ร้อยละของจ านวนหลักสูตรที่เปิดสอนท าความร่วมมือกับสถานประกอบกิจการ 
   ปีงบประมาณ 2560  ร้อยละ 100  
   ปีงบประมาณ 2561  ร้อยละ 100 
   ปีงบประมาณ 2562  ร้อยละ 100 

ปีงบประมาณ 2563  ร้อยละ 100 
ปีงบประมาณ 2564  ร้อยละ 100 

  จ านวนศูนย์พัฒนาทักษะหรือศูนย์ประเมินรับรองสมรรถนะเฉพาะทาง 
   ปีงบประมาณ 2560  ร้อยละ 10 
   ปีงบประมาณ 2561  ร้อยละ 15 
   ปีงบประมาณ 2562  ร้อยละ 21 

ปีงบประมาณ 2563  ร้อยละ 21 
ปีงบประมาณ 2564  ร้อยละ 21 

 ข้อมูลความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 2560 - 2564 

งบประมาณการความต้องการก าลังคนระดับอาชีวศึกษาจ าแนกตามโครงสร้างพ้ืนฐานปี 
2562 - 2566 จ านวน 253,119 คน ข้อมูล 5 อันดับ ของความต้องการแรงงานในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก จ าแนกตามสาขา 

๑  จังหวัดชลบุร ี
     ๑.๑  ยานยนต์และชิ้นส่วน 

๑.๒  ท่องเที่ยวและการท่องเที่ยวสุขภาพ 
๑.๓  อุตสาหกรรมการผลิต 
๑.๔  ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาคม 
๑.๕  ก่อสร้าง 

2.  จังหวัดระยอง 
     ๒.๑  ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     ๒.๒  นวัตกรรมทางอาหารเกษตรแปรรูปเทคโนโลยีชีวภาพ 

๒.๓  ยานยนต์และชิ้นส่วน 
๒.๔  หุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม 
๒.๕  พลังงานไฟฟ้า 

๓.  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
     ๓.๑  เกษตรแปรรูปและแปรรูปอาหารเทคโนโลยีชีวภาพ 
     ๓.๒  ยานยนต์และชิ้นส่วน 



๓๙ 

     ๓.๓  อุตสาหกรรมวัสดุ 
     ๓.๔  ธุรกิจค้าปลีก/ บริหารธุรกิจการค้า 
     ๓.๕  อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์โทรคมนาการด าเนินงานปีงบประมาณ  

2561 - 2562 

ผลการด าเนินงาน 

 ๑. ซึ่งในปีงบประมาณ 2560 คณะรัฐมนตรีลงความเห็นชอบยุทธศาสตร์พัฒนา
ก าลังคนสนับสนุนพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ( พุทธศักราช 2560 - 2564 ) และกรอบวงเงิน
งบประมาณตามแผนการลงทุนตามยุทธศาสตร์ จ านวน 619,400,000 บาท ดังนี้ 
   ๑.๑  ปี 2561  งบประมาณ  92,100,000 บาท ( ไม่ได้รับจัดสรร) 
   ๑.๒  ปี 2562  งบประมาณ 179,100,000 บาท  

  ๑.๓  ปี 2563  งบประมาณ 124,100,000 บาท  
  ๑.๔  ปี 2564  งบประมาณ 124,100,000 บาท  
 ๒. ในปีงบประมาณ 2561  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดตั้งศูนย์ 

ศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา เพ่ือให้ศูนย์ประสานงานดังกล่าวส่งเสริม
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย  
3 ศูนย์ประสานงานใน 3 จังหวัด คือ ศูนย์ประสานงาน EEC จังหวัดชลบุรี ศูนย์ประสานงาน EEC 
จังหวัดระยอง ศูนย์ประสานงาน EEC จังหวัดฉะเชิงเทรา และศูนย์ประสานงานย่อยใน 3 จังหวัด 
จ านวนรวม 10 ศูนย์ แต่ละศูนย์ประกอบไปด้วย 5 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายข้อมูลกลาง ฝ่ายส่งเสริม
สมรรถนะผู้เรียนสู่มาตรฐานอาชีพ ฝ่ายส่งเสริมระดมทรัพยากรและความร่วมมือ ฝ่ายส่งเสริม 
การมีงานท า และฝ่ายวิจัยพัฒนา 

          ๒.๑  ศูนย์ประสานงาน EEC  จังหวัดชลบุรี ตั้งอยู่ ณ วิทยาลัยเทคนิคบางแสน 
          ๒.๒  ศูนย์ประสาทงาน EEC จังหวัดระยอง ตั้งอยู่ ณ วิทยาลัยเทคนิคระยอง 
          ๒.๓  ศูนย์ประสานงาน EEC จังหวัดฉะเชิงเทรา ตั้งอยู่ ณ วิทยาลัยเทคนิค

ฉะเชิงเทรา 
 3. ในปีงบประมาณ 2562 ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากโครงการผลิตและพัฒนา

ก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจ านวน 90,626,700 บาท (เก้าสิบล้านหกแสน
สองหมื่นหกพันเจ็ดร้อยบาทถ้วน) แบ่งตามรายละเอียดประมาณคือ  
    ๓.๑  งบลงทุน  จ านวน 78,173,700 บาท จ าแนกเป็น 
          ๓.๑.๑  ครภุัณฑ์ จ านวน 61,275,000 บาท 
            ๓.๑.๑.๑  ก่อสร้าง จ านวน 16,898,700 บาท 

           ๑)  ยานยนต์สมัยใหม่ 
                ๑.1)  วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย  
 



๔๐ 

              ๑.๑.๑)  เครื่องออกแบบยานยนต์และชิ้นส่วน 
ยางเดิม งบประมาณครุภัณฑ์  5,775,000 บาท 

           ๒)  อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
                ๒.1)   วิทยาลัยการอาชีพพนมสารคาม 

             ๒.๑.๑) ชุดฝึ กปฏิบั ติ การควบคุมระบบ
อุตสาหกรรม งบประมาณครุภัณฑ์ 2,800,000 บาท 

                      ๒.๑.๒) ชุดทดลองระบบสมองกลฝังตัวและ
อุปกรณ์ งบประมาณครุภัณฑ์ 1,275,000 บาท 

 ๒.๑.๓) หุ่นยนต์แขนกลแบบขับเคลื่อนได้
ระบบ งบประมาณครุภัณฑ์ 1,250,000 บาท 
  ๒.2)  วิทยาลัยเทคนิคระยอง 

 ๒.๒.๑) ชุ ด ฝึ ก อิ เ ล็ กท รอนิ ก ส์ อั จ ฉ ริ ย ะ
งบประมาณครุภัณฑ์ 3,500,000 บาท 

           ๓)  การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี  
                ๓.1)   วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 

  ๓.๑.๑) ชุดปฏิบัติการบริการอาหารและ
เครื่องดื่ม งบประมาณครุภัณฑ์   560,000 บาท 

        ๓.๑.๒)  ชุดปฏิบัติการการจัดประชุมสัมมนา
งบประมาณครุภัณฑ์ 649,000 บาท 

             ๓.๑.๓)  ชุ ด ป ฏิ บั ติ ก า ร ง า น แ ม่ บ้ า น 
งบประมาณครุภัณฑ์ 374,200 บาท 

    ๓.๑.๔) ชุ ด ป ฏิ บั ติ ก า ร น ว ด แ ล ะ ส ป า 
งบประมาณครุภัณฑ์ 156,000 บาท 

              ๓.๑.๕) ชุดปฏิบัติการห้องจัดประชุมสัมมนา  
งบประมาณครุภัณฑ์ 5,260,300 บาท 

           ๔)  เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
                ๔.1)   วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีชลบุรี 

                  ๔.๑.๑)  ครุภัณฑ์ช าแหละซากสัตว์เล็กเกษตร 
ชีวภาพ  งบประมาณครุภัณฑ์  6,500,000 บาท 

                  ๔.๑.๒)  ซ่อมบ ารุงระบบโรงงานแปรรูปสระ 
และงบประมาณสิ่งก่อสร้าง 1,500,000 บาท 

                                          ๕)  แปรรูปอาหาร 
                ๕.1) วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรี 

  ๕.๑.๑) ครั ว ร้ อนสาขาวิ ช าอาหารและ
โภชนาการ  งบประมาณครุภัณฑ์ 3,888,000 บาท 

 



๔๑ 

             ๕.๑.๒)  ซ่อมบ ารุงระบบโรงงานแปรรูปสัตว์   
งบประมาณครุภัณฑ์ 5,059,700 บาท 

  ๖)  หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 
                 ๖.1)  วิทยาลัยเทคนิคระยอง 

  ๖.๑.๑) ชุดฝึ ก เครื่ อ งยนต์ อุตสาหกรรม 
งบประมาณครุภัณฑ์ 7,000,000 บาท 

           ๗)  การบินและโลจสิติกส์ 
                ๗.1)  วิทยาลัยการอาชีพบางปะกง 

              ๗.๑.๑)  ชุดโปรแกรมเรียนรู้และแบบฝึกหัด 
งบประมาณครุภัณฑ์ 3,850,000 บาท 

                       ๗.๑.๒) ชุ ด ฝึ ก ร ะ บ บ เ บ ร ก ร ถ ไ ฟ ฟ้ า
งบประมาณครุภัณฑ์ 2,400,000 บาท 

  ๗.๑.๓)  ชุดฝึกเครื่องปรับอากาศรถไฟฟ้า 
งบประมาณครุภัณฑ์ 1,575,000 บาท  

           ๘)  เชื้อเพลิงและชีวภาพ 
                ๘.1)  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีชลบุรี   

  ๘.๑.๑)  ครุภัณฑช์ุดฝึกเชื้อเพลิงและชีวภาพ   
งบประมาณครุภัณฑ์   4,600,000 บาท 

              ๘.๑.๒)  โรงเรือนสุกร งบประมาณสิ่งก่อสร้าง  
2,500,000 บาท 

           ๙)  อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะการแพทย์ครบวงจร 
                ๙.1)  วิทยาลัยเทคนิคบางแสน 

  ๙.๑.๑) ห้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
งบประมาณสิ่งก่อสร้าง  1,945,000 บาท 

                         ๙.๑.๒)  การแพทย์ครบวงจร (สปา นวดไทย) 
  ๙.๑.๓)  ชุด Smart Classroom งบประมาณ 

ครุภัณฑ์  2,557,000 บาท 
                       ๙.๑.๔)  อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรชุด

เครื่องมอืประจ าห้องปฏิบัติการ งบประมาณครุภัณฑ์  2,245,300 บาท 
  ๓.๑.๒  ปรับปรุงอาคารศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษา เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
                                       ๓.๑.๒.1.  วิทยาลัยเทคนิคบางแสน  

๑) ปรับปรุงศูนย์ประสานงานฯ  งบประมาณสิ่งก่อสร้าง   
2,400,000 บาท 
 



๔๒ 

                                       ๓.๑.๒.2.  วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
      ๑)  ปรับปรุงศูนย์ประสานงานฯ  งบประมาณสิ่งก่อสร้าง   
2,312,000 บาท 

๓.๑.๒.3.  วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด 
   ๑)  ปรับปรุงศูนย์ประสานงานฯ  งบประมาณสิ่งก่อสร้าง   

2,400,000 บาท 
๓.๑.๒.4.  วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย 

   ๑)  ปรับปรุงศูนย์ประสานงานฯ  งบประมาณสิ่งก่อสร้าง   
2,115,000 บาท 

๓.๑.๒.5.  วิทยาลัยการอาชีพบางปะกง 
   ๑)  ปรับปรุงศูนย์ประสานงานฯ  งบประมาณสิ่งก่อสร้าง   

1,725,800 บาท 
 รวมทั้งสิ้น งบประมาณครุภัณฑ์  61,275,000 บาท งบประมาณสิ่ งก่อสร้าง  

16,898,700 บาท 
๓.๒  งบรายจ่ายอื่น จ านวน 12,453,000 บาท 
       ๓.๒.1. พัฒนาทักษะนักศึกษาฯ  5,640,000  บาท 

                                      ๓.๒.๑.๑  อบรมทักษะทางวิชาการและทักษะด้านวิชาชีพให้นักศึกษา  
           ๓.๒.๑.๒  ส่งนักศึกษาไปอบรมในสถานประกอบการ 
                            ๓.๒.2. พัฒนาครู  3,840,000 บาท 
                            ๓.๒.3. จัดท าและพัฒนาหลักสูตร  986,500 บาท 

       ๓.๒.4. จัดท าและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ  986,500 บาท 
                            ๓.๒.5. จัดกิจกรรมส่งเสริมการมีงานท า  1,000,000 บาท 
                                      ๓.๒.๕.๑  ประชุมทหารศึกษาในพื้นที่ จ านวน  58  แห่ง 
                                      ๓.๒.๕.๒  จัดประชุมร่วมกับสถานประกอบการในพ้ืนที่ 3 จังหวัด     

   ๓.๓  การโอนจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ ดังนี้ 
                          ๓.๓.1.  ชลบุรี  4,151,000 บาท 
                          ๓.๓.2.  ระยอง  4,151,000 บาท 
                          ๓.๓.3.  ฉะเชิงเทรา  4,151,000 บาท 
                                     รวมงบประมาณ  12,453,000 บาท 

          ๓.๔  ในงบรายจ่ายอ่ืน จ านวน 12,453,000 บาท ได้จัดสรรให้สถานศึกษารัฐ  
จ านวน 19 แห่ง ด าเนินการจัดกิจกรรมและมีผลการด าเนินงาน งบประมาณ แผน 90.6267 บาท  
ผล 90.6267 บาท ดังนี้ 



๔๓ 

           ๓.๔.๑  จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผน 10,000 คน ผล 15,388 คน 

        ๓.๔.๑.1 กิ จ ก ร ร ม พั ฒ น า ทั ก ษ ะ นั ก ศึ ก ษ า  ง บ ป ร ะ ม า ณ 
แผน 5.6400 บาท ผล 5.6400 บาท ค่าเป้าหมายกิจกรรม แผน 10,000 คน ผล 12,114 คน 

        ๓.๔.๑.2 กิจกรรมพัฒนาครู  งบประมาณ แผน 3.8400 บาท   
ผล 3.8400 บาท ค่าเป้าหมายกิจกรรม แผน  50 คน ผล  482 คน 

        ๓.๔.๑.3 กิจกรรมจัดท าและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพที่สอดคล้อง
กับ 10 อุตสาหกรรม งบประมาณ แผน  0.9865 บาท  ผล  0.9865 บาท ค่าเป้าหมายกิจกรรม 
แผน  10 คน ผล 7 คน 

        ๓.๔.๑.4 กิจกรรมจัดท าและพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ  
10อุตสาหกรรมเป้าหมาย งบประมาณ แผน 0.9865 บาท  ผล 0.9865 บาท ค่าเป้าหมาย
กิจกรรม แผน 10 คน ผล 10 คน 

        ๓.๔.๑.5 กิจกรรมส่งเสริมการมีงานท า งบประมาณ แผน 1.0000 บาท 
ผล 1.0000 บาท ค่าเป้าหมายกิจกรรม แผน  10,000 คน ผล  11,167 คน 

      4.  ผลการส ารวจรายชื่อสถานศึกษาที่รับผิดชอบแต่ละสาขาของ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย First S-Curve และ New S-Curve ใน 3 จังหวัด จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และ
จังหวัดระยอง (ปรับปรุงรายชื่อผู้รับผิดชอบหลักใหม่ 11 มิ.ย. 62) 

          First S-Curve 
๔.1  ยานยนต์สมัยใหม่  

                            ๔.๑.๑  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
           ๔.๑.๑.๑  วท.ฉะเชิงเทรา* 
                                      ๔.๑.๑.๒  วท.จุฬาภรณ์ (ลาดขวาง) 
                                      ๔.๑.๑.๓  วช.ฉะเชิงเทรา 
           ๔.๑.๑.๔  วก.บางปะกง 
           ๔.๑.๑.๕  วก.พนมสารคาม 
                            ๔.๑.๒  จังหวัดชลบุร ี
           ๔.๑.๒.๑  วท.ชลบุรี* 
           ๔.๑.๒.๒  วท.บางแสน 
                            ๔.๑.๓  จังหวัดระยอง 
           ๔.๑.๓.๑  วท.บ้านค่าย* 
           ๔.๑.๓.๒  วก. แกลง 
           ๔.๑.๓.๓  วช.ระยอง 

๔.2  อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
                            ๔.๒.๑  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
           ๔.๒.๑.๑  วก.พนมสารคาม* 



๔๔ 

           ๔.๒.๑.๒  วท.จุฬาภรณ์ (ลาดขวาง) 
                            ๔.๒.๒  จังหวัดชลบุร ี
           ๔.๒.๒.๑  วอท.ชลุรี* 

       ๔.๒.๒.๒  วท.ชลบุร ี
                            ๔.๒.๓  จังหวัดระยอง 
           ๔.๒.๓.๑  วท.ระยอง* 
                                      ๔.๒.๓.๒  วก. แกลง 

๔.3  การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี  
                            ๔.๓.๑  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
            ๔.๓.๑.๑  วอศ.ฉะเชิงเทรา* 
                            ๔.๓.๒  จังหวัดชลบุร ี
            ๔.๓.๒.๑  วท.พทัยา* 
            ๔.๓.๒.๒  วอศ.ชลบุร ี
            ๔.๓.๒.๓  วท.บางแสน 
                            ๔.๓.๓  จังหวัดระยอง 
            ๔.๓.๓.๑  วท.ระยอง* 

๔.4  เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
                            ๔.๔.๑  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
                                      ๔.๔.๑.1  วษท.ฉะเชิงเทรา* 
                            ๔.๔.๒  จังหวัดชลบุร ี
                                      ๔.๔.๒.๑  วษท.ชลบุรี* 
                            ๔.๔.๓  จังหวัดระยอง 
            ๔.๔.๓.๑  วท.มาบตะพุด* 

๔.5  แปรรูปอาหาร 
                            ๔.๕.๑  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
                                      ๔.๕.๑.๑  วช.ฉะเชิงเทรา 
           ๔.๕.๑.๒  วอศ.ฉะเชิงเทรา 
                             ๔.๕.๒  จังหวัดชลบุร ี
            ๔.๕.๒.๑  วอศ.ชลบุรี* 
                             ๔.๕.๓  จังหวัดระยอง 
             ๔.๕.๓.๑  วช.ระยอง* 
             ๔.๕.๓.๒  วท.ระยอง 

  New S-Curve 
๔.๖  หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 

                            ๔.๖.๑  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
                                      ๔.๖.๑.๑  วก.พนมสารคาม 



๔๕ 

                            ๔.๖.๒  จังหวัดชลบุร ี
           ๔.๖.๒.๑  วท.พัทยา* 
           ๔.๖.๒.๒  วอศ.ชลบุร ี
                                      ๔.๖.๒.๓  วท.บางแสน 
                            ๔.๖.๓  จังหวัดระยอง 
           ๔.๖.๓.๑  วช.ระยอง* 
                                      ๔.๖.๓.๒  วท.บ้านค่าย 
           ๔.๖.๓.๓  วท.มาบตาพุด 

๔.๗  การบินและโลจิสติกส์  
                            ๔.๗.๑  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
           ๔.๗.๑.๑  วก.บางปะกง* 
                            ๔.๗.๒  จังหวัดชลบุร ี
           ๔.๗.๒.๑  วท.สัตหีพ* 
           ๔.๗.๒.๒  วท.ชลบุร ี
                            ๔.๗.๓  จังหวัดระยอง 
           ๔.๗.๓.๑  วท.บ้านค่าย* 
                                      ๔.๗.๓.๒  วท.ระยอง 

๔.๘  เชื้อเพลิงและชีวภาพ 
                    ๔.๘.๑  จังหวดัฉะเชิงทรา 
      - 
           ๔.๘.๒  จังหวัดชลบุร ี
            ๔.๘.๒.๑  วษท.ชลบุรี* 
                             ๔.๘.๓  จังหวัดระยอง 
            ๔.๘.๓.๑  วท.มาบตาพุด* 
           ๔.๘.๓.๒  วท.ระยอง 

๔.๙  ดิจิทัล 
                            ๔.๙.๑  จังหวัดฉะเชิงทรา 
           ๔.๙.๑.๑  วก.พนมสารคาม 
           ๔.๙.๑.๒  วอศ.ฉะเชิงทรา 
                            ๔.๙.๒  จังหวัดชลบุร ี
            ๔.๙.๒.๑  วท.ชลบุรี* 
            ๔.๙.๒.๒  วก.พนัสนิคม 
            ๔.๙.๒.๓  วท.พัทยา 
                    ๔.๙.๒.๔  วท.สัตหีบ 
          ๔.๙.๓  จังหวัดระยอง 
           ๔.๙.๓.๑  วท.ระยอง* 



๔๖ 

           ๔.๙.๓.๒  วช.ระยอง 
                    ๔.๑๐  การแพทย์ครบวงจร 
                             ๔.๑๐.๑  จังหวัดฉะเชิงทรา 

- 
                             ๔.๑๐.๒  จังหวัดชลบุร ี
               ๔.๑๐.๒.๑  วท.บางแสน* 
           ๔.๑๐.๓  จังหวัดระยอง 
               ๔.๑๐.๓.๑  วช.ระยอง* 
      ๔.๑๐.๓.๒  วท.มาบตาพุต 
      ๔.๑๐.๓.๓  วก.แกลง 

๔.๑๐.๓.๔  วท.ระยอง 
 ๕.  ผลการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาพ้ืนที่ EEC 2561 - 2562 (จ านวนนักเรียน

นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษา) 
 ๕.๑  ปี 2560  

            ระยะสั้น 11,360 คน  
            ปวช. 5,372 คน 
     ปวส. 5,068 คน 
     ป.ตรี 19 คน 
     รวม 21,835 คน 

  ๕.๒  ป ี2561  
             ระยะสั้น 3,734 คน  
             ปวช. 8,684 คน 
             ปวส. 6,617 คน 
             ป.ตรี 37 คน 
            รวม 19,072 คน 

  ๕.๓  ป ี2562  
            ระยะสั้น 2,556 คน  
             ปวช. - คน 
             ปวส. - คน 
             ป.ตรี - คน 
     รวม 2,556 คน 

รวมระยะสั้น 17,666 คน   
รวม ปวช. 14,056 คน     
รวม ปวส. 11,685 คน 
รวม ป.ตรี 56 คน 
รวมทั้งหมด 43,463 คน 



๔๗ 

 ๖.  ผลการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาพ้ืนที่ EEC เฉพาะ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ประจ าปีการศึกษา 2560  First S-Curve  ปวช. 3,429 คน  ปวส. 2,898 คน  ทล.บ. 19 คน  
รวม 6,346 คน ดังนี้  

 ๖.1  อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  
                             ปวช. 2,333 คน 
                             ปวส. 2,094 คน 
                             ทล.บ. 19 คน  
                             รวม 4,446 คน 

 ๖.2  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
                             ปวช. 500 คน 
                             ปวส. 375 คน 
                             ทล.บ. - คน  
                             รวม 875 คน 

  ๖.3  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุภาพ 
                              ปวช. 369 คน 
                              ปวส. 166 คน 
                              ทล.บ. -  คน  
                              รวม 562 คน 

  ๖.4  การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
                              ปวช. 60 คน 
                              ปวส. 91 คน 
                              ทล.บ. - คน  
                              รวม 151 คน 

  ๖.5  อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
                              ปวช. 140 คน 
                              ปวส. 172 คน 
                              ทล.บ. - คน  
                              รวม 312 คน 

 New S-Curve ปวช. 2,202 คน ปวส. 3,098 คน ทล.บ. - คน  รวม 5,300 คน 
  ๖.๖  อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 

                            ปวช. 57 คน 
                            ปวส. 66 คน 
                            ทล.บ. - คน  
                            รวม 123 คน 
 
 



๔๘ 

  ๖.๗  อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
 ปวช. 652 คน 
 ปวส. 922 คน 
 ทล.บ. - คน  
 รวม 1,574 คน 

  ๖.๘  อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
                              ปวช. 22 คน 
                              ปวส. 295 คน 
                              ทล.บ. - คน  
                              รวม 317 คน 

  ๖.๙  อุตสาหกรรมดิจิตอล 
                              ปวช. 1,498 คน 
                              ปวส. 1,815 คน 
                              ทล.บ. - คน  
                              รวม 3,313 คน 

   ๖.๑๐  อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
 ปวช. - คน 
 ปวส. - คน 
 ทล.บ. - คน  

                              รวม  - คน 
                รวมทั้งสิ้น ปวช. 5,613 คน  ปวส. 5,996 คน ทล.บ. 19 คน  รวม 11,646 คน 

      ๗.  ผลการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาพ้ืนที่ EEC เฉพาะ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ประจ าปีการศึกษา 2561 First S-Curve ปวช. 6,200 คน ปวส. 2,799 คน ทล.บ. 30 คน  
รวม 9,029 คน 

 ๗.1  อุตสาหกรรมยานยนสมัยใหม่  
ปวช. 3,081 คน 
ปวส. 1,710 คน 
ทล.บ. 15 คน  
รวม 4,806 คน 

 ๗.๒  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
ปวช. 2,047 คน 
ปวส. 650 คนทล.บ 15 คน  
รวม 2,712 คน 

 ๗.3  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุภาพ 
ปวช. 755 คน 
ปวส. 270 คน 



๔๙ 

ทล.บ. -  คน  
รวม 1,025 คน 

 ๗.4  การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
ปวช. 70 คน 
ปวส. 38 คน 
ทล.บ. - คน  
รวม 108 คน 

 ๗.5  อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
ปวช. 247 คน 
ปวส. 131 คน 
ทล.บ. - คน  
รวม 378 คน 

 New S-Curve ปวช. 3,534 คน ปวส. 2,861 คน ทล.บ 3 คน  รวม 6,398 คน 
 ๗.๖  อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 

ปวช. 1,067 คน 
ปวส. 569 คน 
ทล.บ. - คน  
รวม 1,636 คน 

 ๗.๗  อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
ปวช. 949 คน 
ปวส. 750 คน 
ทล.บ. - คน  
รวม 1,699 คน 

 ๗.๘  อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
           ปวช. - คน 
                             ปวส. 216 คน 
                             ทล.บ. - คน  
                             รวม 216 คน 

๗.๙  อุตสาหกรรมดิจิตอล 
ปวช. 1,249 คน 
ปวส. 1,057 คน 
ทล.บ. 3 คน  
รวม 2,309 คน 

 ๗.๑๐  อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
          ปวช. 269 คน 

                               ปวส. 269 คน 
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ทล.บ. - คน  
รวม 538 คน 

รวมทั้งสิ้น ปวช. 9,734 คน ปวส. 5,660 คน ทล.บ. 33 คน รวม 15,427 คน   
 ๘.. ผลการจัดหาครูพิเศษหรือผู้เชี่ยวชาญประกาศการขึ้นทะเบียนครูพิเศษจากสถาน

ประกอบการในอุตสาหกรรม 4.0 และ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยวาง
แผนการจัดการเรียนการสอนเป็นวิทยากรการอบรมในสาขาที่เชี่ยวชาญ จ านวน 370 คน 

 ๙. ผลการฝึกอบรมระยะสั้นส าหรับประชากรทั่วไปร่วมกับ กศน. ระหว่างเดือน
พฤศจิกายน 2561 ถึงเดือนสิงหาคม 2562 จ านวน 11,793 คน  450 กว่าหลักสูตรดังนี้ 

๙.๑  นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 1,831 คน 
   ๙.๒  นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 2,653 คน 

๙.๓  ประชาชนทั่วไป จ านวน 7,309 คน 
 1๐. จัดท าโครงการห้องปฏิบัติการทางภาษาเคลื่อนที่ English Mobile Unit ส าหรับ

การฝึกอบรมทักษะภาษาอังกฤษในเขตพ้ืนที่ EEC ให้แก่นักเรียน/นักศึกษา ระดับ ปวช. 3 และ ปวส. 
2 ที่จะจบการศึกษาและก าลังฝึกงานในสถานประกอบการ จ านวน 1,476 คน 

 1๑. การลงทะเบียนข้อมูล Big Data  ในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาค
บริการโรงแรมและสรรพสินค้าเขตพ้ืนที่ EEC จ านวน 147,908 แห่ง 

 1๒. การจัดท าและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายโดย
ผลการด าเนินงานได้พัฒนามาตรฐานวิชาชีพจ านวน 7 มาตรฐาน ได้แก่ 1. สาขาวิชาชีพการเชื่อม
อุตสาหกรรมสาขาอุตสาหกรรมการเชื่อมโครงสร้างและเครื่องจักรกลอาชีพช่างเชื่อมอาร์กโลหะด้วยมือ  
2. สาขาวิชาชีพการเชื่อมอุตสาหกรรมสาขาอุตสาหกรรมการเชื่อมโครงสร้างและเครื่องจักรกลอาชีพ
ช่างเชื่อมทิก 3. สาขาวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและดิจิทัลคอนเทนต์ สาขา
ฮาร์ดแวร์ (Hardware) อาชีพผู้ให้บริการด้านคอมพิวเตอร์และระบบคอมพิวเตอร์ 4. สาขาวิชาชีพ
เมคคาทรอนิกส์ อาชีพช่างเมคคาทรอนิกส์ 5. สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมการผลิตแม่พิมพ์สาขางาน
แม่พิมพ์โลหะอาชีพช่างออกแบบแม่พิมพ์ปั๊มโลหะ 6. สาขาวิชาชีพบริการยานยนต์อาชีพช่างซ่อม
บ ารุงรักษาท่ัวไป 7. สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมีอาชีพช่างเทคนิคปฏิบัติการ 

 1๓. การจัดท าและพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในระดับ 
ปวช. ปวส. ผลการด าเนินงานพัฒนาหลักสูตร เช่น สาขายานยนต์ สาขางานเมคคาทรอนิกส์และ
หุ่นยนต์ สาขางานจักรยานยนต์และเครื่องยนต์เล็กอเนกประสงค์ สาขางานเทคนิคยานยนต์ สาขางาน
เทคนิคเครื่องกลอุตสาหกรรม สาขางานภาษาต่างประเทศ สาขางานเทคโนโลยีไฟฟ้า สาขางาน
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ หลักสูตรระยะสั้น เช่น อาชีพเข้าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ช่างไฟฟ้า แปรรูปอาหาร 
แปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตร เป็นต้น 

 1๔. การส่งเสริมการมีงานท า จัดกิจกรรมตลาดนัดแรงงาน ประจ าปี 2562 ร่วมกับ
สถานประกอบการวิชาชีพ หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในพ้ืนที่ เช่น จัดหางานจังหวัด รับสมัครและ
สัมภาษณ์งานพร้อมทั้งการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น 108 อาชีพ และสร้างแรงบันดาลใจต่อการ
ประกอบอาชีพอิสระเขตภาคตะวันออกจังหวัดระยองมีสถานประกอบการเข้าร่วม  จ านวน 78 แห่ง



๕๑ 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 2,238 คน จังหวัดชลบุรีมีสถานประกอบการเข้าร่วม จ านวน 72 แห่ง ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 1,905 คน และจังหวัดฉะเชิงเทราเข้าร่วม จ านวน 56 แห่ง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม  95 คน 

 1๕.  ความร่วมมือกับสถานประกอบการเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานให้ได้มาตรฐานระดับสากลรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกโดยให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรม
วิชาชีพตลอดจนส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาการถ่ายทอดความรู้ทักษะและ
ประสบการณ์วิชาชีพให้แก่ผู้เรียนการให้ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาประสบการณ์และปฏิบัติงาน
จริงในสถานประกอบการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตลอดเวลา จะเป็นการเพ่ิมความรู้ทักษะและ
สมรรถนะวิชาชีพของครูอาชีวะให้มีสมรรถนะและทักษะที่หลากหลายพันต่อวิทยาการและเทคโนโลยี
ชั้นสูงในโลกอาชีพโดยมีสถานประกอบการท าความร่วมมือ (MOU) จ านวน 810 แห่ง แบ่งเป็น
จังหวัดชลบุรี 391 แห่ง จังหวัดระยอง 92 แห่ง จังหวัดฉะเชิงเทรา 327 แห่ง 

 1๖.  การประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนปรับปรุงแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และระหว่างวันที่ 4-5 
กันยายน 2562 ณ โรงแรมโกลเด้นซิตี้ จังหวัดระยอง เพ่ือสรุปผลการด าเนินงานแผนขับเคลื่อนการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภาคตะวันออกให้เกิดความยั่งยืน (พ.ศ. 2562 - 2565)  
ประจ าปีงบประมาณ 2562 และทบทวนปรับปรุงแผนขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาภาคตะวันออกให้เกิดความยั่งยืน ประจ าปีงบประมาณ 2563 ประกอบด้วยประธาน
อาชีวศึกษาจังหวัด ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 

การแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

  จากการวางแผนการด าเนินงานมาแล้วข้างต้นแต่การด าเนินการยังไม่สามารถผลิตก าลัง
ผลอาชีวศึกษาได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ดังนั้นจึงจัดท าโครงการผลิตและพัฒนาก าลังคนสนับสนุน
ก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการ จ านวน 5 กิจกรรม 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้
มีความรู้ทักษะคุณธรรมและความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเ พ่ือเพ่ิมความสมบูรณ์
ร่วมกับครูฝึกสถานประกอบการโดยที่ผ่านมามีผลการด าเนินกิจกรรมดังนี้ 
  ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกระทรวงศึกษาธิการหลังจากรับทราบข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี ดังนี้ 

 1.  จัดการประชุมในส่วนกลางนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอกสุรเชษฐ์ ชัยวงศ์)เป็นประธานเมื่อวันที่ 15 เมษายน 2561 ณ ห้อง
ประชุม 4 เพ่ือก าหนดกรอบการท างานภาพรวม 

 2.  มอบหมายการด าเนินงานในสามจังหวัดโดยให้อาชีวศึกษาจังหวัดจัดหาประชุมหารือ
รวบรวมข้อมูลพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานสถานประกอบการและองค์กรวิชาชีพเพ่ือน าเสนอแนวทางการ
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ผลิตและพัฒนาก าลังคนในประเด็นวิเคราะห์สภาพปัญหาและความท้าทายก าหนด Bench Mark 
ประเมินช่องว่างการผลิตและพัฒนาก าลังคนพิจารณาเรื่องเร่งด่วนข้อจ ากัดที่จะเป็นอุปสรรคต่อการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนในพ้ืนที่และก าหนด Road Map การท างานในพ้ืนที่จังหวัด 

 3. จัดการประชุมในส่วนกลางส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอกสุรเชษฐ์ ชัยวงศ์) เป็นประธานร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 ห้องประชุมส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการและวันที่ 5 พฤษภาคม 2550 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นบูรณาการการท างาน
ระดับส่วนราชการและก าหนดกรอบการท างานภาพรวมโดยมีหน่วยงานที่เข้าร่วมพิจารณาดังนี้ 
   กลุ่มนโยบายและสนับสนุนการพัฒนาการค้าการลงทุน 

1. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2. กระทรวงอุตสาหกรรมโดยส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
3. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
4. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
5. ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
6. สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) 

  กลุ่มผู้ใช้ก าลังคน 
1. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
2. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
3. สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
4. ตัวแทนนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ (นิคมอุตสาหกรรมเหมราช) 

  กลุ่มสนับสนุนก าลังคน 
1. กระทรวงแรงงาน 
2. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
3. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
4. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยบูรพา) 

  แนวทางการแก้ปัญหาที่ได้รับจากการประชุมเพ่ือระดมความคิดในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ 

  1. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงาน 
ที่ยกร่างโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกขึ้น และ ครม. ได้มีมติให้ด าเนินงานโครงการ  
โดยมอบหมายให้เป็นผู้รวบรวมแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ภายใน 3 เดือน ซึ่งงานดังกล่าวจะประกอบไปด้วย 3 แผนงาน คือ 1. แผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
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ศักยภาพ 2. แผนการพัฒนาการคมนาคมและโลจิสติกส์ และ 3. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมือง
ท่องเที่ยวและสาธารณูปโภค ทั้งนี้ยังไม่มีแผนการพัฒนาคนและการศึกษาเนื่องจากเวลาในการ
รวบรวมมีจ ากัด 

  ครม. เห็นชอบแผนมาข้างต้นเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 และ คสช. ได้แต่งตั้ง 
“ส านักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก”ขึ้น ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานนี้ได้จัดการประชุมคณะกรรมการเรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ 5 
เมษายน 2560 โดยมีการแบ่งงาน ประกอบด้วย 1. แผนงานโครงสร้างพ้ืนฐาน 2. แผนงานอู่ตะเภา  
3. แผนงานอุตสาหกรรม 4. แผนงานการท่องเที่ยว  5.แผนงานศูนย์กลางการเงิน 6. แผนงานพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยี 7. แผนงานพัฒนาเมืองใหม่ และ 8. แผนงานการ
ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  

  2. กระทรวงอุตสาหกรรมโดยส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนในพ้ืนที่ควร
ครอบคลุม 3 ช่วงวัย การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา อาชีพเดิม (ต่อยอด) อาชีพใหม่ใน 
EEC Intensive/Advance Skill การพัฒนา Central Lab ของสถานศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อม
นักศึกษาก่อนเข้าสู่สถานประกอบการ 
  ข้อมูลที่สภาพัฒน์จ าท าไว้นั้น โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีการปรับปรุง อาทิเขตส่งเสริมเกษตรอุตสาหกรรมการบิน/สัต
หีบ อุตสาหกรรมการค้า  e-commerce เมืองใหม่ ฉะเชิงเทรา Digital/ศรีราชา อุตสาหกรรม Hi 
Tech/ระยอง เมืองท่องเที่ยวเมืองศูนย์กลางการเงิน ฯลฯ ปรับปรุงค่าแรงในอุตสาหกรรมใหม่ ฯลฯ 
 3. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

       ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้ออกประกาศที่ 4/2560 เรื่อง 
มาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561 นี้ 
มีเนื้อหาระบบว่าส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะส่งเสริมการลงทุนในกิจการด้านใดบ้าง
เช่นกิจการยานยนต์สมัยใหม่ (Next Generation Automotive) กิจการสมาร์ทอิเล็กทรอนิกส์
กิจกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพกิจการการแปรรูปอาหารและการ
เครื่องจักรอัตโนมัติและหุ่นยนต์กิจการการบินกิจการเคมีชีวภาพและปิโตรเคมีที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมกิจการดิจิทัลและทางการแพทย์ครบวงจร เป็นต้น กิจการเหล่านี้สามารถมาขอรับการ
ส่งเสริมได้โดยจะได้สิทธิพิเศษทางภาษี 
 4. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
           การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีภารกิจในการจัดหาพ้ืนที่เพ่ือรับรอง
ภาพรวมในด้านอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC ประมาณ 25,000 ไร่ โดยในปัจจุบันนี้มีนิคมที่เปิด
ด าเนินการและพร้อมที่จะรองรับการลงทุนประมาณ 15,000 ไร่ และมีนิคมที่เตรียมการด าเนินงาน
อีก 10,000 ไร่ คาดว่าจะมีแรงงานเข้ามาสู่ภาคอุตสาหกรรมประมาณ 20,000 - 50,000 คน 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพร้อมที่จะยกระดับฐานะของคนในภาพรวมให้ตอบสนอง
อุตสาหกรรมเก่ียวกับ First S Curve และ New s Curve 
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 5.  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
    ส านักงานสถิติแห่งชาติส ารวจทาง demand Side and Supply Side ในเรื่อง
สถานการณ์แรงงานซึ่งส ารวจล่าสุดในไตรมาสที่ 1 ของปี 2560 มีการส ารวจความต้องการแรงงาน
ใน 23 สาขา 9 จังหวัดหากต้องการข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ส านักงานสถิติในจังหวัดทุกจังหวัดได้ 
 6.  สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) 

ค่าตอบแทนมีส่วนส าคัญในการเข้าเรียนสายอาชีพมาตรการชดเชยค่าตอบแทนส่วน 
ต่างการเพิ่มประสบการณ์อาชีพนักศึกษาในประเทศเป้าหมาย 

      7. การอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าลังส ารวจความต้องการแรงงานขอ ง

อุตสาหกรรมว่าต้องการแรงงานประเภทไหนบ้างโดยภาคอุตสาหกรรมเป็นผู้ใช้แรงงานในอดีตขาด
แรงงานไร้ฝีมือแต่ในปัจจุบันไม่มีการขาดแคลนที่ขาดแคลนและต้องการมากในปัจจุบันคือแรงงานที่มี
ฝีมือดังนั้นสภาอุตสาหกรรมข้อมูลและแจ้งความต้องการแรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกนั้นสาขาชิ้นส่วนยานยนต์มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ประเทศไทยเป็น Manufacturing ไม่ใช่ 
Marketing ควรยืด Majority เป้า High Skill/Multi Skill และความสมารถในการ Catch Up 
ความรู้และเทคโนโลยีจุดเปลี่ยนที่ Robotic & Productivity 
  จุดแข็ง สอศ. คือ กรอ.อศ. อ.กรอ.อศ ต้องสนับสนุน New Engine of Growth 
ปัญหาคือการพัฒนาครูต้องฝึกในสถานประกอบการให้บูรณาการการท างานร่วมกับหลักสูตรเป็น 
demand Side Based ขยายและยกระดับทวิภาคีเตรียมความพร้อมนักศึกษาด้านพ้ืนฐานช่วงที่
เข้มแข็งเครื่องมืออุปกรณ์ปรับกระบวนการจัดการเรียนการสอนสนับสนุนการลงทุนเข้าศูนย์เฉพาะ
ทางท าให้นักศึกษาเข้าถึง Skill/Competency ยกตัวอย่าง กรอ.อศ. อ.กรอ.อ กลุ่มยานยนต์ชิ้นส่วนมี
การพัฒนาครูและการฝึกทักษะผู้เรียนรูปแบบใหม่วางเป้า 5 ปี ในระบบ hi-view ค่าตอบแทนได้ตาม
สมรรถนะมีการบูรณาการท างานร่วมกันในพ้ืนที่ EEC ด้านหุ่นยนต์การพัฒนานักศึกษาใช้เวลาใน
ขณะนี้มีการลงทุนศูนย์ฝึกอบรมภาพเอกชน อาทิ สุมิพล IRPC 
 8. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยจะเน้นด้านการการบริการและการท่องเที่ยวในส่วน
ของภาคตะวันออกที่มีการศึกษานั้นมีความต้องการแรงงาน 8,734 คนโดย แยกออกเป็นประเภท/
สาขา  เช่นบัญชีการเงิน จัดซื้อ ล่าม มัคคุเทศก์ เป็นต้น และนอกจากนี้ ยังมีการคาดการณ์ล่วงหน้า 5 ป ี
(ปี 2559-2563)  เกี่ยวกับความต้องการแรงงานพบว่าความต้องการแรงงานลดลงเพราะมีการน า
เครื่องมือเครื่องจักรที่ทันสมัยมาใช้งาน การคาดการณ์แรงงานเกี่ยวกับ Quick Win  ในปี 2560 อยู่
ที่ 900,000 คนในปี หน้าก็จะลดลงมาเหลืออยู่ที่ 200,000 คน ตัวเลขความคาดแขนก าลังคน
ประมาณ 10,000 คน (จาก กศจ. อ.กรอ.  สภาหอการค้าฯ ภาคตะวันออก) การ Matching 
Demand & Supply  ควรมีภาพชัด 
 9. สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

เน้น Innovative Workforce ทักษะที่หลากหลายรัฐบาลควรประกาศให้ชัดเจน
ก าลังคนส่วนใหญ่กระจุกตัวในกรุงเทพฯ การสร้างคนในระดับ Innovation จะต้องใช้ระยะเวลาท า 
Positioning ให้ชัดเจน 
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 10. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช 
   โจทย์ Innovative Workforce การลงทุนในจังหวัดชลบุรี ระยองจากต่างชาติ

สถานประกอบการดูความพร้อมในพ้ืนที่ประกอบการลงทุนโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา
อุดมศึกษาต้องการนักศึกษาที่มีพ้ืนฐานนักลงทุนมีการเปรียบเทียบจุดของประเทศในภูมิภาคเพ่ือ
ตัดสินใจลงทุน ดังนั้นคุณภาพนักเรียนนักศึกษาจากทางระบบการศึกษาส าคัญมากควรไปในทิศทาง 
Innovative Workforce เพราะเป็นคุณภาพของคนท่ีจะเข้าท างาน 
 11. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

  สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพองค์การมหาชนเป็นหน่วยพัฒนามาตรฐานอาชีพว่าแต่ละ 
อาชีพควรที่จะต้องมีทักษะอย่างไรบ้างในการประกอบอาชีพงานส่วนใหญ่จะประสานกับกระทรวง
แรงงานมาโดยตลอดใน 2 ปีที่ผ่านมา สถาบันได้ก าหนดมาตรฐานในกลุ่มที่สอดคล้องกับ S- Curve             
ทั้ง 10 สาขา เช่น การบิน ระบบราง ไบโอเทคโนโลยี ยานยนต์สมัยใหม่ เป็นต้นมาตรฐานของสาขา
ดังกล่าวที่ทางสถาบันก าหนดนั้นสอดคล้องกับมาตรฐานในอาชีพที่จ าเป็นต้องใช้ในพ้ืนที่ EEC เกือบ
ทั้งสิ้นนอกจากนี้สถาบันมีส่วนในการพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถตรงในสาขาที่มีความต้องการ
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
 12. มหาวิทยาลัยบูรพา  

   ได้รับการมอบหมายจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอกสุรเชษฐ์  
ชัยวงศ์) ให้ส ารวจใน 4 ประเด็น คือ 1. ใน 3 จังหวัด จ าแนกตามจังหวัดจากการส ารวจ พบว่ามี
โรงงานทั้งหมด 498 โรงงาน  2. แต่ละโรงงานใน 3 จังหวัด ต้องการนักศึกษา ปวช. ปวส. ป.ตรี 
จ านวนเท่าไหร่ในปี 2560 - 2565 ซึ่งขณะนี้ออกแบบการส ารวจเรียบร้อยแล้วก าลังอยู่ในขั้นตอน
การจัดส่งไปยังโรงงานต่าง ๆ  3. ปวช. ปวส. ในแต่ละอุตสาหกรรมอย่างน้อยท่ีสุดต้องมีความสามารถ
หรือสมรรถนะอะไรบ้าง จากการทดสอบกับโรงงานที่ผลิตหุ่นยนต์ได้สมรรถนะมา 8 รายการ และได้
ข้อมูลที่จะพัฒนาให้กับผู้เรียนที่ก าลังจะจบการศึกษา 4 รายการ และ 4. การประมาณการแนวโน้ม
ความต้องการก าลังคนจะใช้สูตรการท านายแล้วสามารถพยากรณ์ล่วงหน้าได้ 
 13. กระทรวงแรงงาน  

   กรมการจัดหางานได้อ านวยความสะดวกให้กับผู้ลงทุนเกี่ยวกับแรงงานโดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท 1. แรงงานไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ 2. แรงงานฝีมือ ส าหรับแรงงานไร้ฝีมือนั้นได้มี
การจัดหาและเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเป็นระบบควรแรงงานฝีมือส่วนใหญ่ เป็นต่างด้าวนั้นได้อ านวย
ความสะดวกด้วยการสื่อสารส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการจัดตั้ง “ศูนย์อ านวยการ
เบ็ดเสร็จ” ในการคอร์ดโจทย์รักลงตราวีซ่าและการขออนุญาตท างานขณะนี้ศูนย์ให้บริการแล้วที่สูง
จามจุรีกรุงเทพฯจะขยายไปจังหวัดเชียงใหม่จังหวัดภูเก็ตส่วนในพ้ืนที่ EEC นั้นพร้อมที่จะร่วมมือกับ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและส านักงานตรวจคนเข้าเมืองในการตั้งศูนย์ดังกล่าว  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีการด าเนินงานในพ้ืนที่ ได้แก่ 1. พ้ืนที่จังหวัดชลบุรีได้มีการจัดตั้ง “สถาบัน
บุคลากรเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุ่นยนต์” โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้ 35 ล้านบาท ในปี 
2560 และในปี 2561 จะจัด “ศูนย์ฝึกอบรมเทคโนโลยีชั้นสูง” อีก 13 ล้านบาท 2. พ้ืนที่จังหวัด
ระยอง ในปี 2560 มีการจัดตั้ง “สถาบันบุคลากรเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุ่นยนต์” และในปี 2561 
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จะจัด “ศูนย์ฝึกอบรมเทคโนโลยีชั้นสูง” อีก 58 ล้านบาท และ 3.พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทราในปี 2560 
ได้รับงบประมาณเพ่ือหวังผลการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยีชั้นสูงส่วนในปี 2561 ยังไม่มีการ
ด าเนินการ ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการแรงงานในเขตพ้ืนที่ EEC ในช่วงปี 2560 - 
2564 ได้ประมาณการว่าความต้องการแรงงานลดน้อยลง เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมน าเทคโนโลยี
ชั้ นสู ง เ ข้ ามา ใช้ แต่ อย่ า ง ไรก็ ตามกระทรวงแรงงานพร้อมที่ จ ะประสานงานใกล้ชิ ดกับ
กระทรวงศึกษาธิการในการแจ้งความต้องการแรงงานของแต่ละสาขา ซึ่งขณะนี้ได้ท าการส ารวจใน 3 
สาขาหลัก คือ สาขาดิจิทัล สาขาขนส่งและโลจิสติกส์ และสาขาชิ้นส่วนยานยนต์ นอกจากนี้กรม
พัฒนาฝีมือแรงงานมีการเตรียมความพร้อมเรื่องหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ Engine of Growth ใน 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย มีโครงการที่รองรับในปี 2561 โดยเป็นการปรับปรุงและพัฒนาทักษะซึ่งใช้
งบประมาณ 69 ล้านบาท การพัฒนาก าลังคนของประเทศภายใต้กรอบเวลาที่ก าหนดขับเคลื่อน
ภายใต้ ป.ย.ป. PM Agenda กลุ่มท่ี 1 เตรียมคนในศตวรรษที่ 21 จ านวน 6 กลุ่ม กระทรวงแรงงาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพยากรณ์ความต้องการก าลังคนเบื้องต้น แต่ต้องบูรณาการและรับฟัง
ข้อมูลให้ตกผลึก ผลการพยากรณ์ใน 5 ปี มีความต้องการส่วนเพ่ิม 70,000 คน จ าแนกรายกลุ่ม/
สาขา และจังหวัดเมื่อด าเนินการเสร็จแล้วจะน ามาใช้อ้างอิงได้  เสนอปรับวิสัยทัศน์เพ่ิมข้อความ
ก าลังคนอาชีวศึกษาและระบุระดับทักษะ  Innovative Workforce แหล่งข้อมูลอ้างอิงได้เพ่ิมเติมจาก
แผนฯ EEC กระทรวงแรงงานมีการจัดตั้งสถาบัน เทคโนโลยีหุ่นยนต์ สอศ. เป็นพลังส าคัญเรียนแล้วมี
งานท า เสนอประเด็นการปรับ/เตรียมความพร้อมนักศึกษาที่สูงของกระทรวงแรงงานเป็นการใช้
ทรัพยากรร่วมกันก่อนเข้าสถานประกอบการควรมีการประสานและท างานใกล้ชิดกับสถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีเพ่ิม Intensive ให้กับสถานประกอบการและปรับ
หลักเกณฑ์เพ่ือให้ ปวช. ปีสุดท้ายเข้าฝึกอาชีพหรือท างานได้ เรื่องเร่งด่วนที่สุดคือวิทยาลัยในพ้ืนที่เป็น
แหล่ง Supply ที่ต้องบริหารจัดการได้ทันเวลาควรเร่งท าความเข้าใจผู้ปกครองบริหารจัดการนักศึกษา
ทวิภาคีในพ้ืนที่/ ต่างพ้ืนที่ ระบบดูแลช่วยเหลือนักศึกษา สวัสดิภาพ สวัสดิการในระหว่างฝึกอาชีพ 
ใน EEC และการบ่มเพาะวินัยนักศึกษา  
 14. กระทรวงศึกษาธิการ 

   ให้มีการปรับปรุงข้อมูลและแผนการผลิตเป็นห่วง ๆ ทุก 1 ปี ทบทวนข้อสั่งการ
นายกรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยหลักจัดท าฐานข้อมูลด้าน Demand ใน EEC สภาพัฒน์ 
BOI และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  ทั้งนี้  ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ด าเนินการวาง
แผนการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่ผ่านมา ดังนี้ 

  1. กิจกรรมพัฒนาทักษะนักศึกษาโดยส่งนักเรียนนักศึกษาเข้าฝึกอบรมและ
ฝึกงานในสถานประกอบการจ านวน 12,114 คน ในสาขาวิชาที่รองรับ 10 กลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย เช่นฝึกอบรมกระบวนการเรียนรู้ GOGO Board โครงการพัฒนาช่างเทคนิควิศวกรรมเคมี 
V- ChEPC ฝึกอบรมทักษะภาษาอังกฤษ Echo VE ฝึกอบรมภาษาธรรมข้อมูลผลิตภัณฑ์ด้วย
เทคโนโลยี ฝึกอบรมทักษะธุรกิจออนไลน์ ฝึกอบรมระยะสั้นสมรรถนะ E To E ฝึกอบรมด้าน
มาตรฐานวิชาชีพไฟฟ้า อบรมการเขียนประวัติและเตรียมตัวสมัครงาน เป็นต้น และส่งนักศึกษาเข้า
ฝึกงานในสถานประกอบการ ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัล สาขางานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ สาขางาน
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การเกษตร สาขาพืชศาสตร์ สาขาสัตวศาสตร์อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ สาขายานยนต์
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ สาขางานปิโตรเคมีกลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่ม
รายได้ด ีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ สาขาการโรงแรมสาขางานการท่องเที่ยวที่หน่วยงานหรือสถาน
ประกอบการเอกชนต่าง ๆ เช่น บริษัทไอเดียดีไซน์ บริษัท PTT Global Chemical Rayong Office 
บริษัท SCG Chemical TPE Site 1 บริษทัระยองสาตร์ จ ากัด โรงแแรมเบลล่ารอยัล อู่รถยนต์บริษัท
เจเคเลิศพันธ์ จ ากัด เป็นต้น 

  2.  กิจกรรมพัฒนาครูโดยส่งครูอาจารย์ไปฝึกงานจริงในสถานประกอบการ
ฝึกอบรมประชุมสัมมนาวิชาการจ านวน 482 คน ในสาขาวิชาที่รองรับ 10 กลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย เช่น การอบรมทักษะภาษาจีน การอบรมทักษะภาษาอังกฤษ การอบรมสาขาวิชายานยนต์ 
การอบรมสาขาวิชาช่างเชื่อม การอบรมสาขาวิชาชีพไฟฟ้า และการอบรมสาขาวิชาการโรงแรม เป็นต้น  

  3.  กิจกรรมจัดท าและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพที่ มี ความสอดคล้องกับ  
10 อุตสาหกรรมเป้าหมายการด าเนินงานได้พัฒนามาตรฐานวิชาชีพจ านวน 7 มาตรฐาน ได้แก่  
1. สาขาวิชาชีพการเชื่อมอุตสาหกรรม สาขาอุตสาหกรรมการเชื่อมโครงสร้าง และเครื่องจักรกล
อาชีพช่างเชื่อมอาร์กโลหะด้วยมือ 2. สาขาวิชาชีพการเชื่อมอุตสาหกรรมสาขาอุตสาหกรรมการเชื่อม
โครงสร้างและเครื่องจักรกลอาชีพช่างเชื่อมทิก 3. สาขาวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และดิจิทัล คอนเทนต์ สาขาฮาร์ดแวร์ (Hardware) อาชีพผู้ให้บริการด้านคอมพิวเตอร์และระบบ
คอมพิวเตอร์ 4.สาขาวิชาชีพเมคคาทรอนิกส์ อาชีพช่างเมคคาทรอนิกส์ 5. สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรม
การผลิตแม่พิมพ์สาขางานแม่พิมพ์โลหะอาชีพช่างออกแบบแม่พิมพ์ปั๊มโลหะ 6. สาขาวิชาชีพบริการ
ยานยนต์อาชีพช่างซ่อมบ ารุงรักษาทั่วไป และ 7. สาขาวิชาชีพอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี 
อาชีพช่างเทคนิคปฏิบัติการ 

  4.  กิจกรรมการจัดท าและพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในระดับ ปวช. ปวส. และด าเนินงานพัฒนาหลักสูตร เช่น สาขายานยนต์ สาขางานเมคคา
ทรอนิกส์และหุ่นยนต์ สาขางานจักรยานยนต์และเครื่องยนต์เล็กอเนกประสงค์ สาขางานเทคนิคยาน
ยนต์ สาขางานเทคนิคเครื่องกลอุตสาหกรรม สาขางานภาษาต่างประเทศ สาขางานเทคโนโลยีไฟฟ้า 
สาขางานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ หลักสูตรระยะสั้น เช่น อาชีพเข้าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ช่างไฟฟ้า แปรรูป
อาหาร แปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตร เป็นต้น 

  5.  กิจกรรมส่งเสริมการมีงานท าโดยจัดมหกรรมตลาดนัดแรงงานใน 4 จังหวัด 
ได้แก่จังหวัดชลบุรีมีผู้เข้าร่วมตลาดนัดแรงงานทั้งสิ้น 1,905 คน จังหวัดระยองมีผู้เข้าร่วมตลาดนัด
แรงงานทั้งสิ้น 2,238 คน จังหวัดฉะเชิงเทรา มีผู้เข้าร่วมตลาดนัดแรงงานทั้งสิ้น 950 คน และ
กรุงเทพฯ จัดมหกรรมมิติใหม่อาชีวศึกษาที่ได้น าผู้ประกอบการมาด าเนินกิจกรรมรับสมัครและ
สัมภาษณ์นักศึกษาที่ก าลังจะส าเร็จการศึกษาจ านวน 6,000 คน และการประชุมสถานประกอบการ
สถานศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา) จ านวน 101 
แห่ง ตลอดจนสร้างความร่วมมืออันดีระหว่างสถานประกอบการกับสถานศึกษา 
  นอกจากนี้ จัดโครงการฝึกอบรมระยะสั้นให้แก่แรงงานในสถานประกอบการและ
ประชาชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยบูรณาการท างานร่วมกับส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จ านวน 111,059 คน พัฒนาทักษะด้าน



๕๘ 

ภาษาอังกฤษและภาษาอ่ืน ๆ ที่ใช้สื่อสารในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้แก่นักศึกษาระดับ ปวช.3 
และ ปวส.2 ภายใต้กิจกรรมห้องปฏิบัติการทางภาษาเคลื่อนที่  English mobile unit จ านวน 
1,476 คน 

สรุป  
 ความส าคัญจ าเป็นในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์
การลงทุนและเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมชั้นน าของประเทศ ส่งผลให้เกิดโครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เพื่อรองรับการลงทุน
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายตาม Super Cluster ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอันประกอบด้วย  
๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) ซึ่งจะ
เป็นการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมเป็นพิเศษ (Hight - Hight Value Added) 
ตามนโยบายของภาครัฐเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน โดยน าร่องในพ้ืนที่  
๓ จังหวัด ได้แก่ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา อย่างไรก็ตามยังมีความจ าเป็นต้องศึกษาแนวทางใน
การประสานความร่วมมือกันทั้งภาคการศึกษา หน่วยงาน และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
ลงทุนเชื่อมโยงไปสู่ภาคอุตสาหกรรม สอดคล้องตามความต้องการและความจ าเป็นในด้านก าลังคน 
แรงงานฝีมือ โดยมุ่งเป้าหมายไปที่การพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Innovative Workforce) การพัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ 
โดยจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ชัดเจนเป็นระบบการพัฒนา
ก าลังคนที่มีทักษะสูงให้สามารถน าความรู้ความสามารถและทักษะมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ครอบคลุม
การพัฒนาก าลังคนที่อยู่ในอุตสาหกรรมและก าลังคนที่ก าลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรม การผลิตก าลังคนใน
สาขาที่ขาดแคลนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต การเร่งรัดและเชื่อมโยงกับระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้
แรงงานเข้มข้น โดยมุ่งการขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีศักยภาพควรมีการด าเนินการ
กิจกรรมพัฒนานักเรียนนักศึกษา พัฒนาคร ูบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงได้มีข้อสั่งการขับเคลื่อนการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่นักลงทุนต่างชาติเกี่ยวกับความ
พร้อมของบุคลากรและแรงงานไทย โดยมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับ
กระทรวงแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการจัดท า
หลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาต่าง ๆ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่  EEC  
ทั้งหลักสูตรในระบบการศึกษาปกติ ส าหรับนักศึกษา และหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องส าหรับแรงงาน
ที่ประสงค์จะพัฒนาความรู้เพ่ิมเติม และให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานร่วมกับกระทรวง
อุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าฐานข้อมูลแรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและความต้องการแรงงานในสาขาต่าง ๆ 
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ EEC เพ่ือน าไปใช้ก าหนดเป้าหมายในการผลิตบุคลากรแต่ละประเภท
และระดับให้ตรงตามความต้องการ โดยมีความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขต



๕๙ 

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2564) ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณแผนการลงทุน
ตามยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนและสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ระหว่างปีการศึกษา 
2561 - 2564 จ านวน 619,400,000 บาท  
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้วางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มี
สมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative Workforce) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ผลิตและ
พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 2) เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม คุณธรรม จริยธรรม 
และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพและการ
ด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 3) ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ประชา
สังคมในรูปแบบประชารัฐในทุกมิติให้สอดคล้องกับบริบทของภาคการผลิตและการบริการในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ 4) เพ่ิมขีดความสามารถ คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษาและ
ครูฝึกสอนในสถานประกอบการ รองรับการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับการพัฒนาภาคการผลิต
และบริการในยุคประเทศไทย 4.0 และภาคบริการ โดยด าเนินการภายใต้ความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการและหน่วยงานในพ้ืนที่ทุกภาคส่วน ภายใต้การด าเนินการ 6 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดการอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ เสริมสร้างคุณลักษณะ
ผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม ภาษา ICT เทคโนโลยีและนวัตกรรม คุณธรรม จริยธรรม 
อัตลักษณ์ไทย และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพ 
และการด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิต ผลิตภัณฑ์ ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนระดับอาชีวศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันด้าน
อาชีวศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสอน การแนะน าทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพ่ือสร้างการเติบโต
ของคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างนิสัยผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในด้านการใช้ทรัพยากร 
ความปลอดภัยในการท างานจรรยาบรรณอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของผู้บริโภคและการท างานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การขับเคลื่อนธุรกิจ
เศรษฐกิจประเทศด้วยงานวิจัยและพัฒนาระบบการจัดการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ผลการด าเนินงานมีดังนี้ 1) ปีงบประมาณ 2560 คณะรัฐมนตรีลงความเห็นชอบ
ยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนสนับสนุนพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยก าหนด
กรอบเงินงบประมาณ จ านวน 619,400,000 บาท 2) ในปีงบประมาณ 2561 ได้จัดตั้งศูนย์
ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 3 ศูนย์ คือ วิทยาลัยเทคนิคบางแสน จังหวัด
ชลบุรี วิทยาลัยเทคนิคระยอง จังหวัดระยอง และ วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา  
โดยมีศูนย์ประสานงานย่อยใน 3 จังหวัด จ านวน 10 ศูนย์ 3) ในปีงบประมาณ 2562 ได้รับจัดสรร
งบประมาณจากโครงการผลิตและพัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จ านวน 
90,626,700 บาท 4) ส ารวจรายชื่อสถานศึกษาที่รับผิดชอบแต่ละสาขาของ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ใน 3 จังหวัด จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง ๕) ผลการผลิตก าลังคน
อาชีวศึกษาพ้ืนที่ EEC มีจ านวนนักเรียนนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษา ระยะสั้น ปวช. ปวส. และ ทล.บ. 



๖๐ 

ในปี 2560 รวม 21,835 คน ปี 2561 รวม 19,072 คน และปี 2562 รวม 2,556 คน  ๖) ผลการผลิต
ก าลังคนอาชีวศึกษาพ้ืนที่ EEC เฉพาะ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ปีการศึกษา 2560 First S-
Curve รวม 6,346 คน 7) ผลผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาพ้ืนที่ EEC เฉพาะ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ประจ าปี 2561 กลุ่ม First S-Curve รวม 9,029 คน และกลุ่ม New S-Curve รวม 
6,398 คน 8) จัดหาครูพิเศษหรือผู้เชี่ยวชาญจากสถานประกอบการในอุตสาหกรรม 4.0 และ 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 370 คน  9) ฝึกอบรมระยะสั้นส าหรับประชากรทั่วไปร่วมกับ กศน. 
ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2561 ถึงเดือนสิงหาคม 2562 จ านวน 11,793 คน หลักสูตรมากกว่า 
450 หลักสูตร 10) จัดท าโครงการห้องปฏิบัติการทางภาษาเคลื่อนที่ English Mobile Unit ส าหรับ
การฝึกอบรมทักษะภาษาอังกฤษในเขตพ้ืนที่ EEC ให้แก่นักเรียน/นักศึกษา ระดับ ปวช. 3 และ ปวส. 
2 ที่จะจบการศึกษาและก าลังฝึกงานในสถานประกอบการ จ านวน 1,476 คน  1๑) การลงทะเบียน
ข้อมูล Big Data ในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการโรงแรม และสรรพสินค้าเขต
พ้ืนที่ EEC จ านวน 147,908 แห่ง 1๒) การจัดท าและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพที่สอดคล้องกับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ด าเนินงานได้ 7 มาตรฐาน 1๓) จัดท าและพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมายในระดับ ปวช. ปวส. หลักสูตรระยะสั้น  14) ส่งเสริมการมีงานท า และการจัด
กิจกรรมตลาดนัดแรงงาน ประจ าปี 2562 ร่วมกับสถานประกอบการวิชาชีพ หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนในพ้ืนที่ พร้อมทั้งฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น 108 อาชีพ ในจังหวัดระยอง มีสถานประกอบการ
เข้าร่วม จ านวน 78 แห่ง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 2,238 คน จังหวัดชลบุรี มีสถานประกอบการเข้าร่วม 
จ านวน 72 แห่ง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 1,905 คน และจังหวัดฉะเชิงเทรา เข้าร่วมจ านวน 56 แห่ง 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 95 คน 15) ร่วมมือกับสถานประกอบการเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานให้ได้มาตรฐานระดับสากลรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ใน 3 จังหวัด รวมจ านวนทั้งสิ้น 810 แห่ง 
และ 1๖) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนปรับปรุง แผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนสนับสนุน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือสรุปผลการด าเนินงานแผนขับเคลื่อน
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภาคตะวันออกให้เกิดความยั่งยืน (พ.ศ. 2562 - 2565)  

การแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไม่สามารถผลิตก าลังพล
อาชีวศึกษาได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้นจึงจัดท าโครงการผลิตและพัฒนาก าลังคนสนับสนุนก าลังคน
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการจ านวน 5 กิจกรรม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มี
ความรู้ทักษะคุณธรรมและความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิมความสมบูรณ์
ร่วมกับครูฝึกสถานประกอบการ โดยที่ผ่านมามีผลการด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 1) จัดการประชุม 
ในส่วนกลางนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เ พ่ือก าหนดกรอบการท างานภาพรวม  
2) มอบหมายการด าเนินงานในสามจังหวัดโดยให้อาชีวศึกษาจังหวัดจัดหาประชุมหารือรวบรวมข้อมูล
พ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานสถานประกอบการและองค์กรวิชาชีพ เพ่ือน าเสนอแนวทางการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในประเด็นวิเคราะห์สภาพปัญหาและความท้าทาย ก าหนด Bench Mark ประเมินช่องว่าง
การผลิตและพัฒนาก าลังคนพิจารณาเรื่องเร่งด่วนข้อจ ากัดที่จะเป็นอุปสรรคต่อการผลิตและพัฒนา
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ก าลังคนในพ้ืนที่และก าหนด Road Map การท างานในพ้ืนที่ และ 3) จัดการประชุมในส่วนกลาง
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรับฟังความ
คิดเหน็บูรณาการการท างานระดับส่วนราชการ และก าหนดกรอบการท างานภาพรวมโดยมีหน่วยงาน
ที่เข้าร่วมพิจารณา แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนโยบายและสนับสนุนการพัฒนาการค้าการลงทุน 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรมโดย
ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) กลุ่มผู้ใช้ก าลังคน ได้แก่  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย ตัวแทนนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ (นิคมอุตสาหกรรมเหมราช) และกลุ่มสนับสนุน
ก าลังคน ได้แก่ กระทรวงแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาและ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยบูรพา)  

โดยภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้นได้ด าเนินการวางแผนการ
ด าเนินงานและแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่ผ่านมา ได้แก่ กิจกรรมพัฒนา
ทักษะนักศึกษาโดยส่งนักเรียนนักศึกษาเข้าฝึกอบรมและฝึกงานในสถานประกอบการ ในสาขาวิชา  
ที่รองรับ 10 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย กิจกรรมจัดท าและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพที่สอดคล้องกับ 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมายการด าเนินงานได้พัฒนามาตรฐานวิชาชีพจ านวน 7 มาตรฐาน กิจกรรม
การจัดท าและพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในระดับ ปวช. ปวส.  
กิจกรรมส่งเสริมการมีงานท าโดยจัดมหกรรมตลาดนัดแรงงานใน 4 จังหวัด รวมทั้งจัดท าโครงการจัด
ฝึกอบรมระยะสั้นให้แก่แรงงานในสถานประกอบการและประชาชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกโดยเป็นการบูรณาการงานร่วมกับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (กศน.)    
  
  
 



 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ 
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพ้ืนท่ีระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 
ความเป็นมา 

 จากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่เข้ามาบริหารประเทศ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยมีภารกิจส าคัญเพื่อการ
ปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในควบคู่ไปกับการเช่ือมโยงกับ
ประชาคมโลกโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีขับเคล่ือนผ่านกลไกของประชารัฐรวมถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) มีวัตถุประสงค์เพื่อคนไทย
ทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องรวมท้ังการผลิตก าลังคน
อาชีวศึกษาการขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศภายใต้แนวคิดท่ีว่าประเทศไทยสามารถผลักดันการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (S Curve) ใน  2 รูปแบบ คือ 5 อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ (First s-curve) และ
ภาคอุตสาหกรรมอนาคต (New s-curve) ท่ีได้ท าตามกรอบยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2579) ซึ่งถือได้ว่าเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 และใช้เป็น
กลไกลเสริมสร้างการพัฒนาศักยภาพสู่ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้ 
  จากข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรีตามหนังสือส านักงานเลขาธิ การคณะรัฐมนตรีท่ี  
นร 0505/ว179 วันท่ี 11 เมษายน 2560 ได้มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงาน
หลักร่วมกับกระทรวงแรงงานส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัด
ให้มีหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาต่าง ๆ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกครั้งหลักสูตรในระบบการศึกษาปกติส าหรับนักเรียน นักศึกษาและ
หลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องส าหรับแรงงานท่ีประสงค์จะพัฒนาความรู้เพิ่มเติมจากข้อส่ังการดังกล่าว 
พลเอกสุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ได้มอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด าเนินการ 2 เรื่อง คือ  

 1. จัดท าแผนพัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 -2564) 
ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 5 ปี โดยมีวิสัยทัศน์ “ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในระดับเทคโนโลยี
และนวัตกรรม (Innovation Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” 
 2. ด าเนินการจัดต้ังศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกทั้งศูนย์ระดับภูมิภาคและส่วนระดับจังหวัดในพื้นท่ี 3 จังหวัด คือ จังหวัด



๖๓ 
 

ชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อขับเคล่ือนแผนพัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  
 โดยมีผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา ดังนี้  
 1. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดประชุมเพื่อก าหนดกรอบการท างาน
ภาพรวมโดย พลอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน ในวันท่ี 
15 เมษายน 2560 ณ ห้องประชุม 4 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 2. มอบหมายในการด าเนินงานในพื้นท่ี 3 จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง 
และจังหวัดฉะเชิงเทราโดยให้อาชีวศึกษาจังหวัด จัดประชุมหารือและรวบรวมข้อมูลพื้นท่ีร่วมกับ
หน่วยงาน สถานประกอบการและองค์กรวิชาชีพ เพื่อน าเสนอแนวทางการผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ในประเด็นวิเคราะห์สภาพปัญหาและความท้าทาย ก าหนด Benchmark ประเมินช่องว่างการผลิต
และพัฒนาก าลังคน พิจารณาเรื่องเร่งด่วนและข้อจ ากัด ท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในพื้นท่ี และก าหนด Road Map การท างานในพื้นท่ีแต่ละจังหวัด 
 3. วันท่ี 24 เมษายน 2560 ได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานภายนอกและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดแนวทางการลิตและพัฒนาก าลังคน ณ ห้องประชุม 1 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และวันท่ี 5 พฤษภาคม 256 ประชุมร่วมกับหน่วยงาน
ภายนอกและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ห้องประชุม 5 ส านักงานคณะกรรมการกรอาชีศึกษา  
โดย พลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานการประชุม 
 ภายหลังจากการประชุมได้จัดต้ัง ศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษา เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC MET Greer Center) ได้มีการก าหนดแนวทางการ
จัดท ายุทธ์ศาสตร์ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ 
      เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Innovative Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ี  
      วัตถุประสงค์ 
 1. ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับ 
การพัฒนาในพื้นท่ี 
  2. เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้  ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพและ
ด ารงชีวิตในพื้นท่ี 
 3. ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐเพื่อ  
ยกระดับมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาในทุกมิติให้สอดคล้องกับบริบทของภาคการผลิตและบริการ
ในพื้นท่ี 
 4. เพิ่มขีดความสามารถ คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษาและครูฝึกในสถาน
ประกอบการรองรับการจัดการเรียนการสอน สอดคล้องกับการพัฒนาภาคการผลิตและบริการในยุค
ประเทศไทย 4.0 ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นท่ีให้มี
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คุณภาพตามมาตรฐานสากลรองรับความต้องการก าลังคนในยุคอุตสาหกรรม 4.0 และภาคบริการ 
โดยด าเนินการภายใต้ความร่วมมือกับสถานประกอบการและหน่วยงานในพื้นท่ีทุกภาคส่วน 
 แนวคิดในการพัฒนา 
 1. วิเคราะห์สภาพปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาคและ
ประเด็นท้าทาย 
 2. ประเมินความต้องการของสถานประกอบการ ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนท้ังใน
เชิงปริมาณ แนวคิดในการพัฒนาและคุณภาพ โดยเปรียบเทียบอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน 
(Supply) ก าลังคน รายกลุ่มและสาขาการลงทุน 
 3. วางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาคให้ตอบสนองความ
ต้องการของสถานประกอบการ การค้าและการลงทุนในพื้นท่ีครอบคลุมสาขาด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน  
 4. ก าหนด Road Map ในการท างาน การก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมโดย
จัดล าดับความส าคัญ  
   ๔.1  ระยะส้ัน กรกฎาคมกันยายน 256๓  
   ๔.2  ระยะกลาง พ.ศ. 256๓ - 256๔    
   ๔.3  ระยะยาว พ.ศ. 256๓ - 2565 
 5. จัดอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วมกับสถานประกอบการในพื้นท่ี  
 6. ผลักดันกลไกด้านมาตรฐานอาชีพในแต่ละกลุ่มสาขาอาชีพเพื่อก ากับคุณภาพ 
ของผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษาเช่ือมโยงการมีงานท าและค่าตอบแทน 
 ยุทธศาสตร์  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
 กลยุทธ์  1 เสริมสร้ าง คุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้  ทักษะ นิ สัย 
อุตสาหกรรม ภาษา E เทคโนโลยีและนวัตกรรม คุณธรรม จริยธรรม อัตลักษณ์ไทย และความสามารถใน
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับอาชีวศึกษา การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

กลยุทธ์ 1 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับ Super Cluster, 
Cluster, New Engine of Growth นั้น หลักสูตรเชิงเทคโนโลยีและนวัตกรรม ลดการจัดหลักสูตร 
ท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 

กลยุทธ์ 2 ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน น านวัตกรรมการสอนใหม่ ๆ  
มาปรับใช้ เน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ เช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่เข้าสู่ห้องเรียน และใช้มาตรฐาน
อาชีพเป็นกลไกในการควบคุมคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษาในแต่ละอาชีพและกลุ่มอาชีพ 

กลยุทธ์ 3 เพิ่มหลักสูตรฝึกอบรมที่เป็นทักษะเฉพาะทาง (intensive Short  
Course Training Program) แก้ไขปัญหาขาดแคลนบุคลากรสาขาเฉพาะทาง 

กลยุทธ์ 4 เพิ่มและขยายการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสาขาเป้าหมาย 
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กลยุทธ์ 5 จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศและศูนย์พัฒนาทักษะ เฉพาะทาง 
ร่วมกับสถานประกอบการและจัดหาผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาชาวิชาชีพขั้นสูง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาช่วงวัยและการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ 

กลยุทธ์ 1 เตรียมความพร้อมในอาชีพให้กับกลุ่มคนในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค
ทุกช่วงวัย 

กลยุทธ์ 2 ฝึกทักษะก าลังคนในสถานประกอบการ ให้มีทักษะอาชีพ
สอดคล้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.0 
กลยุทธ์ 3 แก้ไขปัญหาครูขาดแคลนและยกระดับคุณภาพ ครูฝึกในสถาน

ประกอบการให้เป็นครู 4.0 สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันด้าน
อาชีวศึกษา 

กลยุทธ์ 1 สร้างแรงบันดาลใจต้นการเรียนอาชีวศึกษาเพื่อจูใจให้นักเรียน
สนใจเรียนอาชีวศึกษาให้เพิ่มมากขึ้น เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงานในพื้นท่ีแต่ละ
ภูมิภาค 

กลยุทธ์ 2 ส่งเสริมนิสัยการท างานควบคู่กับการเรียน ส่งเสริมการมีรายได้ 
ระหว่างเรียน และประกันการมีงานท าของผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษาในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค 

กลยุทธ์ 3 จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักศึกษา ส่ิงอ านวยความสะดวก 
นักศึกษาทวิภาคีต่างพื้นท่ี เข้าฝึกประสบการณ์อาชีพ ในสถานประกอบการ รวมท้ังการส่งเสริม การมี
งานท าในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค 

กลยุทธ์ 4 สนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าสู่ระบบ
อาชีวศึกษา 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสอน การแนะน าท้ังในและนอกระบบการศึกษาเพื่อสร้างการ
เติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

กลยุทธ์ 1 สร้างนิสัยผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษาในด้านการใช้
ทรัพยากร ความปลอดภัยในการท างาน จรรยาบรรณอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตขงผู้บริโภค และการท างานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การขับเคล่ือนธุรกิจ เศรษฐกิจประเทศด้วยงานวิจัยทุกระดับเพื่อ
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างศักยภาพสถานศึกษาให้มีความพร้อมด้านทรัพยากร
ให้กับสถานศึกษา ให้เป็นสถานศึกษา 4.0 และ Digital College รองรับการพัฒนาในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค 

กลยุทธ์ 2 ปรับระบบฐานข้อมูลด้าน Demand และ Soppy โดยใช้กลไก
ประชารัฐเพื่อวางแผนการจัดอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

กลยุทธ์ 3 ปรับระบบความร่วมมืออาชีวศึกษาท้ังภายในประเทศและ
ต่างประเทศเพื่อเสริมศักยภาพสถานศึกษาเข้าสู่มาตรฐานสากล อาทิ เยอรมัน ญี่ปุ่น ออสเตรีย จีน ฯลฯ  
ให้สอดคล้องกับการลงทุนจากต่างประเทศ สถานศึกษา และขยายการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 



๖๖ 
 

กลยุทธ์  4 สนับสนุนสถานศึกษาอาชีว ศึกษาท า งานร่ วมกับนิคม
อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรมรม สถานประกอกร และหน่วยงาน
อย่างใกล้ชิดเพื่อผลิตก าลังคน ท่ีตรงกับความต้องการ 

กลยุทธ์ 5 ปรับบทบาทอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานตามโครงสร้างเพื่อเป็น
ศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้บริการสถานประกอบการในแต่ละจังหวัด 

กลยุทธ์ 6 จัดต้ังศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
เพื่อเป็นศูนย์อ านวยความสะดวกด้านก าลังคน รองรับการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี 

กลยุทธ์ 7 ทบทวนและปรับโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา ให้มีความ 
ยึดหยุ่น สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในภาคการผลิตและบริการ กระจายอ านาจการจัด
อาชีวศึกษาสู่พื้นท่ีให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์ 8 ทบทวนค่าใช้จ่ายรายหัวในสาชาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.0  
ปรับระบบการลงทุนการจัดอาชีวศึกษาในพื้นท่ีแต่ละภูมิภาค โดยใช้ Demand Side Financing 

กลยุทธ์ 9 ปรับระบบการจ่ายค าตอบแทนเพื่อสร้ างแรงจูงใจให้กับ
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางมาถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่ๆการสนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม
เป้าหมายในพื้นท่ี EEC กิจกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าและบริการ  

ข้อเสนอแนวทางทางการจัดท ายุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 25๖๓ - 256๕) 

         จากแนวคิดในการพัฒนาข้างต้นจึงน าสู่การ วิเคราะห์และได้ข้อสรุปเป็นข้อเสนอในการ
จัดท ายุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม
(Innovative Workforce)สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 วัตถุประสงค์  
           1. ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับ 
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันตก 
                 2. เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพและ
การด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
    3. ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐ
เผ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาในทุกมิติให้สอดคล้องกับบริบทของภาคการผลิตและ
บริการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
   4. เพิ่มขีดความสามารถ คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษาและครูฝึกในสถาน
ประกอบการ รองรับการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับการพัฒนาภาคการผลิตและบริการในยุค
ประเทศไทย 4.0  



๖๗ 
 

 เป้าหมายการพัฒนา ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลรองรับความต้องการก าลังคนในอุตสาหกรรม 4.0 และ
ภาคบริการโดยด าเนินการภายใต้ความร่วมมือกับสถานประกอบการและหน่วยงานในพื้นท่ีทุกภาคส่วน 
 แนวคิดในการพัฒนา   

1. วิเคราะห์สภาพปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนในเขตเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกและประเด็นท้าทาย 
       2. ประเมินความต้องการของสถานประกอบการในการผลิตและพัฒนาก าลังคนท้ัง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเปรียบเทียบอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ก าลังคน  
รายกลุ่ม/สาขาการลงทุน 
        3. วางแผนการผลิตละพัฒนาก าลังคนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้ตอบสนอง
ความต้องการของสถานประกอบการ การค้าและการลงทุนในพื้นท่ีครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
           4. ก าหนด Road Map การท างาน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยจัดล าดับ
ความส าคัญ ระยะส้ัน 3-6 เดือน ระยะปานกลาง 1 - 2 ปี ระยะยาว 3 - 5 ปี 
      5. จัดอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วมกับสถานประกอบการในพื้นท่ี 
      6. ใช้กลไกด้านมาตรฐานอาชีพในแต่ละกลุ่ม/สาขาอาชีพเพื่อก ากับคุณภาพผู้ส าเร็จ 
ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 256๓ - 256๕  

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
    กลยุทธ์ ๑ เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้เป็น Global Citizen มีความรู้ 
  ทักษะ นิสัย อุตสาหกรรม ภาษา ICT เทคโนโลยีและนวัตกรรม คุณธรรม จริยธรรม 

อัตลักษณ์ไทย และความสามารถในการปรับตัวต่อการ เปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบ
อาชีพและการด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับอาชีวศึกษา การวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อนสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

   กลยุทธ์ 1 ปรับปรุง/พัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับ Super Cluster/Cluster, 
New Engine of growth 

 ๑.  เน้นหลักสูตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม ลดการจัดหลักสูตรท่ีไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสถานประกอบการ 
 ๒. เพิ่มหลักสูตรฝึกอบรมท่ีเป็นทักษะเฉพาะทาง ( intensive Short Course 
Training Program) แก้ไขปัญหาขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง/สาขา 
 กลยุทธ์ที่ 2  ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน น านวัตกรรมการสอนใหม่ ๆ มาปรับใช้ 
   ๑.  เน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ เช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่เข้าสู่ห้องเรียน 
  ๒.  ใช้มาตรฐานอาชีพเป็นกลไกในการควบคุมคุณภาพผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในแต่ละ
อาชีพ/กลุ่มอาชีพ) 



๖๘ 
 

  กลยุทธ์ 3  เพิ่ม/ขยายการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีในสาขาเป้าหมาย 
  กลยุทธ์ 4  จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศ/ศูนย์พัฒนาทักษะเฉพาะทางร่วมกับสถาน
ประกอบการและจัดหาผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาวิชาชีพขั้นสูง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ 
                  กลยุทธ์ 1 เตรียมความพร้อมด้านอาชีพให้กับคนในกลุ่ม EEC ทุกช่วงวัย 
     กลยุทธ์ 2 ต่อยอดทักษะก าลังคนในสถานประกอบการ (Re-skill) ให้มีทักษะ 
อาชีพสอดคล้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.0 
  กลยุทธ์ 3  แก้ปัญหาความขาดแคลนครูเร่งด่วน และยกระดับคุณภาพครู ครูฝึก 
ในสถานประกอบการให้เป็นครู 4.0 สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงใน EEC  
    ยุทธศาสตร์ที่ 4  การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันในด้านอาชีวศึกษา 
 กลยุทธ์ 1  สร้างแรงบันดาลใจด้านการเรียนอาชีวศึกษาเพื่อจูงใจให้นักเรียนเข้า
เรียนอาชีวศึกษาให้ได้ก าลังคนมากขึ้น เพียงพอต่อความต้องการในตลาดแรงงาน EEC 
      กลยุทธ์ 2  ส่งเสริมนิสัยการท างานควบคู่กับการเรียน ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน 
และประกันการมีงานท าของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในพื้นท่ี 
      กลยุทธ์ 3  จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักศึกษา ส่ิงอ านวยความสะดวกนักศึกษา 
ทวิภาคีต่างพื้นท่ีเข้าฝึกประสบการณ์อาชีพในสถานประกอบการกลุ่ม EEC รวมท้ังการส่งเสริมการ 
มีงานท าในพื้นท่ี 
      กลยุทธ์ 4  สนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าสู่ระบบอาชีวศึกษา
แบบมีเงื่อนไขในการท างานในพื้นท่ี 
    ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสอนการแนะน าท้ังในและนอกระบบการศึกษา เพื่อสร้างการ
เติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
  กลยุทธ์ ๑ สร้างนิสัยผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในด้าน การใช้ทรัพยากร ความปลอดภัยใน
การท างาน จรรยาบรรณอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้บริโภค 
และการท างานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
                  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การขับเคล่ือนธุรกิจ เศรษฐกิจ ประเทศด้วยงานวิจัยทุกระดับเพื่อการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการจัดการบริหารจัดการภาครัฐ 
     กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างศักยภาพสถานศึกษาให้มีความพร้อมด้านทรัพยากรให้กับ
สถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษา 4.0 และ Digital College รองรับการพัฒนา EEC 
     กลยุทธ์ 2 ปรับระบบฐานข้อมูลด้าน Demand และ Supply โดยใช้ กลไกประชา
รัฐเพื่อการวางแผนการจัดอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 กลยุทธ์ 3 ปรับระบบความร่วมมืออาชีวศึกษาท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ
เพื่อเสริมศักยภาพสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากล อาทิ เยอรมัน ญี่ปุ่น ออสเตรีย จีน ฯลฯ ให้สอดคล้อง
กับการลงทุนจากต่างประเทศ สถานศึกษา และขยายการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี (สนับสนุน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาท างานร่วมกับนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม 
สถานประกอบการ และหน่วยงานอย่างใกล้ชิดเพื่อการผลิตก าลังคนท่ีตรงกับความต้องการ 



๖๙ 
 

 กลยุทธ์ 4 เพิ่มกลไกการประสานงานใกล้ชิดกับสถานประกอบการในพื้นท่ี 
   ๑. ปรับบทบาทอาชีวศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เป็นหน่วยงานตาม
โครงสร้างเพื่อเป็นศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้บริการสถาน
ประกอบการในแต่ละจังหวัด 
                    ๒. จัดต้ังศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาเฉพาะพื้นท่ี
พัฒนาพิเศษ EEC (EEC Vocational Career Center) เพื่อเป็นศูนย์อ านวยความสะดวก 
ด้านก าลังคนรองรับปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี 
          ๓. ทบทวนและปรับโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาให้มีความยืดหยุ่นสนับสนุน
การผลิตและพัฒนาก าลังคนในภาคการผลิตและบริการ การกระจายอ านาจการจัดอาชีวศึกษาสู่พื้นท่ี
ให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
 กลยุทธ์ 5 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณสนับสนุนการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนเฉพาะพื้นท่ี 
  ๑. ทบทวนค่าใช้จ่ายรายหัวในสาขาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.0 
   ๒. ปรับระบบการลงทุนในการจัดอาชีวศึกษาในพื้นท่ี EEC โดยใช้ Demand side 
Financing 
         ๓. ปรับระบบการจ่ายค่าตอบแทนเพื่อนสร้างแรงจูงใจผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่ ๆ 

แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

  ๑.  ส่งเสริมและพัฒนาสถานศึกษาให้มีความพร้อมในด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคาร สถานท่ี 
   2.  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพ 
  3.  แสวงหาความร่วมมือและแลกเปล่ียนเรียนรู้ จากวิทยากรมืออาชีพ การศึกษา ดูงาน
แลกเปล่ียนเรียนรู้กับหน่วยงานภายนอก เพิ่มทักษะบุคลากรในต่างประเทศ 
 4. สร้างเครือข่ายด้านการอาชีวศึกษาและพัฒนาทักษะฝีมือในภูมิภาคอาเซียน 
ตามมาตรฐานสากล เพื่อรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 5.  ส่งเสริมวิจัยและพัฒนานวัตกรรมรองรับอุตสาหกรรมใหม่ 

ปัจจัยและเงื่อนไขความส าเร็จ 

   1. ข้อมูลความต้องการก าลังคนเชิงปริมาณและคุณภาพของสถานประกอบการ 
ตามต าแหน่ง 
 2. งบประมาณเพื่อใช้ในการเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนกลุ่ม/สาขาอาชีพใหม่ อาทิ ห้องปฏิบัติการกลาง (Central Lab) ห้องปฏิบัติการเฉพาะ
สาขาพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ การพัฒนาครูและครูฝึกในสถานประกอบการ การจัดหา ผู้เช่ียวชาญ
และส่ิงอ านวยความสะดวก 



๗๐ 
 

 3. ความร่วมมือกับสถานประกอบการและหน่วยงานในพื้นท่ีในการสนับสนุนการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม จากผู้เช่ียวชาญในแต่ละกลุ่มอาชีพและการมีส่วนร่วมใน
การจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี 
 4. โอกาสในการเข้าถึงองค์ความรู้ด้านอาชีพของผู้เรียน 
 5. ระบบสนับสนุนท่ีมีความยืดหยุ่นสูงเชิงบริหารจัดการและวิชาการเพื่อการพัฒนา
ทักษะผู้เรียนและประชาชนในภาคแรงงาน 
 6. การบูรนาการการท างานร่วมกันในพื้นท่ี 

เป้าหมายตัวชี้วัดความส าเร็จ 

  1. จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน                
  2. ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่ม /สาขา เป้าหมาย มีงานท าหลังจบการศึกษา 
 3. ระดับความพึงพอใจสมรรถนะของผู้ส าเร็จการศึกษาของสถานประกอบกิจการท่ีรับเข้า 
 4. ร้อยละผู้ส าเร็จการศึกษาผ่านการประเมินคุณภาพ/มาตรฐาน/คุณวุฒิวิชาชีพ 
 5. ร้อยละของจ านวนหลักสูตรที่เปิดสอนและท าความร่วมมือกับสถานประกอบกิจการ 
 6. จ านวนศูนย์พัฒนาทักษะหรือศูนย์ประเมินรับรองสมรรถนะเฉพาะทางสาขา 
ยุทธศาสตร์ EEC 

เรื่องเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ 

 1. จัดต้ังศูนย์ประสานงาน Vocation Career Center ในจังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
และระยอง 
 2. การด าเนินการภาคการผลิตก าลังคนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา (Supply side) 
 ๒.1 หลักสูตรท่ีสอดคล้องกับการพัฒนา การค้า การลงทุน ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการในพื้นท่ี 
 ๒.2 ศักยภาพ (Capacity) สถานศึกษาในการผลิตก าลังคนรายหลักสูตรตามกรอบ 
New Engine of Growth การพัฒนาพื้นท่ี EEC การพัฒนาความพร้อมของห้องปฏิบัติการ Central Lab 
จัดต้ังศูนย์พัฒนาทักษะ Upgrade skill/Re-skill หรือศูนย์ประเมินรับรองสมรรถนะเฉพาะทางสาขา
ยุทธศาสตร์ EEC รวมท้ังการพัฒนาสถานศึกษาไปสู่ Digital College 

๒.๓ เป้าหมายการผลิตและพัฒนาก าลังคน Mapping สถานศึกษาและสถาน
ประกอบการในพื้นท่ี 
  ๒.4 ความต้องการครู ครู ฝึกในสถานประกอบการ ความต้องการผู้เช่ียวชาญ 
เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาครูอาชีวะ 4.0 และครูฝึกในสถานประกอบการ 

  ๒.5 ค่าใช้จ่ายในการลงทุนในสาขาเฉพาะทาง 
 3. การด าเนินการภาคประกอบการอุตสาหกรรมและบริการ (Demand side) 
  ๓.1 ข้อมูลความต้องการคนเฉพาะพื้นท่ี 
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๓.2 ความร่วมมือขยายและยกระดับมาตรฐานการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี 
สู่มาตรฐานสากล 
  ๓.3 ระบบดูแลช่วยเหลือนักศึกษาอาชีวศึกษาทวิภาคีท้ังในพื้นท่ีและท่ีมาจากต่าง
พื้นท่ี สวัสดิภาพ สวัสดิการ ทุนการศึกษาในสาขาเฉพาะทางท่ีเป็นความต้องการเร่งด่วน 

กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และแผนงาน 

   1. การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
            กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด าเนินการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 256๓-256๕) 
ผ่านหน่วยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องใน 4 ระดับ คือหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนจังหวัด 
สถานศึกษา และในช้ันเรียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ส่วนกลาง 
         1.  ก าหนดทิศทาง นโยบาย แผนและ ยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

2.  ก าหนดมาตรฐานหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ส่ือ การวัดผลและการประเมินผล 
การเรียนรู้  

3.  ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อผลิตก าลังคน  
4.  ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคล และแนวทางการพัฒนาครู และบุคลากร 

ทางการศึกษา  
5. ส่งเสริม สนับสนุน ก าหนดมาตรการจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วม 

ทวิภาคีหน่วยงาน ระดับจังหวัด ศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนา ศูนย์ประสานงานฯ เป็นหน่วย
ขับก าลังคนอาชีวศึกษาเฉพาะเขตพัฒนา เคล่ือนยุทธศาสตร์และสนับสนุนด้านพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC TVET) และเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Career Center Technology) ในจังหวัด
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี เพื่อรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลความต้องการแรงงาน (Demand side) และการผลิตก าลังคน (Supply side) ในพื้นท่ีจังหวัด
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดยมีโครงสร้างแบ่งส่วนการบริหารจัดการเป็น 4 ฝ่ายคือ  
      ๕.1 ฝ่ายข้อมูลกลาง มีหน้าท่ีรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล Demand side 
 และ Supply side  
      ๕.๒ ฝ่ายส่งเสริมสมรรถนะผู้เรียนเข้าสู่มาตรฐานอาชีพ มีหน้าท่ี พัฒนา
สมรรถนะผู้ส าเร็จการศึกษาให้สอดคล้องกับประเทศไทย 4.0 และความต้องการของสถาน
ประกอบการ 
      ๕.3 ฝ่ายส่งเสริมการระดมทรัพยากรและความร่วมมือ มีหน้าท่ี สนับสนุน IT 
เพื่อระดมความร่วมมือในพื้นท่ีและส่งเสริมการศึกษาทวิภาคี 
      ๕.4 ฝ่ายจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการมีงานท ามีหน้าท่ีสนับสนุนการมีงาน
ท าและหารายได้ระหว่างเรียน (ตามโครงสร้างและหน้าท่ีในหน้าถัดไป) 
 



๗๒ 
 

 สถานศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน   
1. ก าหนดและพัฒนาหลักสูตรให้ตอบสนองสาขายุทศาสตร์ First S-Curve และ 

New S-Curve และสาขาอื่น ๆ ท่ีเป็นท่ีต้องการของสถานประกอบการ 
         2. เตรียมความพร้อมสถานท่ี อุปกรณ์และวัสดุฝึกรวมถึงบุคลากร เพื่อรองรับการ
เรียนการสอนในสาขายุทธศาสตร์ชั้นเรียน    
 ครู      

1. พัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพเรียนรู้ส่ิง 
ใหม่เพื่อรองรับการเรียนการสอนในสาขายุทธศาสตร์ 

2. ปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตสาธารณะ มีนิสัยอุตสาหกรรมท่ีพึงประสงค์ของสถาน
ประกอบการตลอดจนฝึกหัดทักษะวิชาชีพให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถาน
ประกอบการและสอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
 ผู้เรียน  

1. เรียนรู้และพัฒนาทักษะความรู้ รวมถึงมีนิสัยอุตสาหกรรมท่ีพึงประสงค์และ 
ฝึกปฏิบัติทักษะวิชาชีพจนมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 

2. เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีมีทักษะความรู้และสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ และ 
ความต้องการของสถานประกอบการ  

สรุป  

 แนวทางการในการจัดท ายุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้น ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ ผลิต และพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative 
Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตและ
พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม คุณธรรม จริยธรรม 
และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพและการ
ด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ประชาสังคม 
ในรูปแบบประชารัฐเพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาในทุกมิติให้สอดคล้องกับบริบทของ
ภาคการผลิตและบริการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพิ่มขีดความสามารถของคณาจารย์ ครู 
บุคลากรทางการศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการ รองรับการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับ
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการในยุคประเทศไทย 4.0 ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนา ผลิต และพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลรองรับความ
ต้องการก าลังคนในอุตสาหกรรม 4.0 และภาคบริการ ภายใต้ความร่วมมือกับสถานประกอบการและ
หน่วยงานในพื้นท่ีทุกภาคส่วน ท้ังนี้ จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการผลิตและพัฒนาก าลังคนใน
เขตเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และประเมินความต้องการของสถานประกอบการในการผลิตและ
พัฒนาก าลังคน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการเปรียบเทียบอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน 
(Supply) ก าลังคน รายกลุ่ม/สาขาการลงทุน วางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเขตพัฒนาพิเศษ
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ภาคตะวันออก ให้ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการ การค้าและการลงทุนในพื้นท่ี
ครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ก าหนด Road Map การท างาน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
โดยจัดล าดับความส าคัญท้ังระยะส้ัน 3 - 6 เดือน ระยะปานกลาง 1 - 2 ปี และระยะยาว 3 - 5 ปี 
การจัดอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วมกับสถานประกอบการในพื้นท่ี และใช้กลไกด้านมาตรฐานอาชีพใน
แต่ละกลุ่ม/สาขาอาชีพเพื่อก ากับคุณภาพผู้ส าเร็จ ในปีงบประมาณ 256๓ - 256๕ โดยมีข้อเสนอ
ด้านยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ โดยมีกลยุทธ์เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้เป็น Global Citizen มีความรู้ ทักษะ นิสัย 
อุตสาหกรรม ภาษา ICT เทคโนโลยีและนวัตกรรม คุณธรรม จริยธรรม อัตลักษณ์ไทย และความสามารถ 
ในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับอาชีวศึกษา การวิจัยและ
นวัตกรรมเพื่อนสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประกอบด้วย กลยุทธ์ 1 ปรับปรุง/
พัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับ Super Cluster/Cluster และ New Engine of growth กลยุทธ์ 2 
ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน น านวัตกรรมการสอนใหม่ ๆ มาปรับใช้ กลยุทธ์ 3 เพิ่ม/ขยายการ
จัดอาชีวศึกษาทวิภาคีในสาขาเป้าหมาย และกลยุทธ์ 4 จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศ/ศูนย์พัฒนาทักษะ
เฉพาะทางร่วมกับสถานประกอบการและจัดหาผู้เชียวชาญเฉพาะสาขาวิชาชีพขั้นสูง ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
ประกอบด้วย กลยุทธ์ 1 เตรียมความพร้อมด้านอาชีพให้กับคนในกลุ่ม EEC ทุกช่วงวัย กลยุทธ์ 2 ต่อ
ยอดทักษะก าลังคนในสถานประกอบการ (Re-skill) ให้มีทักษะอาชีพสอดคล้องกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 4.0 และกลยุทธ์ 3 แก้ปัญหาความขาดแคลนครูเร่งด่วน และยกระดับคุณภาพครู ครูฝึก
ในสถานประกอบการให้เป็นครู 4.0 สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงใน EEC ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้าง
โอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันในด้านอาชีวศึกษา ประกอบด้วย กลยุทธ์ 1 สร้างแรง
บันดาลใจด้านการเรียนอาชีวศึกษาเพื่อจูงใจให้นักเรียนเข้าเรียนอาชีวศึกษาให้ได้ก าลังคนมากขึ้น
เพียงพอต่อความต้องการในตลาดแรงงาน EEC กลยุทธ์ 2 ส่งเสริมนิสัยการท างานควบคู่กับการเรียน 
ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน และประกันการมีงานท าของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในพื้นท่ี กลยุทธ์ 3 
จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักศึกษา สิ่งอ านวยความสะดวกนักศึกษา  ทวิภาคีต่างพื ้นที่เข้าฝึก
ประสบการณ์อาชีพในสถานประกอบการกลุ่ม EEC รวมท้ังการส่งเสริมการมีงานท าในพื้นท่ี และกลยุทธ์ 4 
สนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าสู่ระบบอาชีวศึกษาแบบมีเงื่อนไขในการท างาน  
ในพื้นท่ี ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสอน การแนะน าท้ังในและนอกระบบการศึกษาเพื่อสร้างการเติบโตของ
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม กลยุทธ์  ๑ สร้างนิสัยผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในด้านการใช้
ทรัพยากร ความปลอดภัยในการท างาน จรรยาบรรณอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของผู้บริโภค และการท างานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การขับเคล่ือน
ธุรกิจ เศรษฐกิจ ประเทศด้วยงานวิจัยทุกระดับ เพื่อการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการจัดการบริหาร
จัดการภาครัฐ ประกอบด้วย กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างศักยภาพสถานศึกษาให้มีความพร้อมด้าน
ทรัพยากรให้กับสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษา 4.0 และ Digital College รองรับการพัฒนา EEC 
กลยุทธ์ 2 ปรับระบบฐานข้อมูลด้าน Demand และ Supply โดยใช้กลไกประชารัฐเพื่อการวาง
แผนการจัดอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ กลยุทธ์ 3 ปรับระบบ
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ความร่วมมืออาชีวศึกษาท้ังภายในประเทศและต่างประ เทศเพื่อเสริมศักยภาพสถานศึกษา 
สู่มาตรฐานสากล อาทิ เยอรมัน ญี่ปุ่น ออสเตรีย จีน ฯลฯ ให้สอดคล้องกับการลงทุนจากต่างประเทศ 
สถานศึกษา และขยายการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี (สนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท างานร่วมกับ
นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สถานประกอบการ และ
หน่วยงานอย่างใกล้ชิดเพื่อการผลิตก าลังคนที่ตรงกับความต้องการ กลยุทธ์ 4 เพิ่มกลไกการ
ประสานงานใกล้ชิดกับสถานประกอบการในพื้นที่  และกลยุทธ์ 5 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การใช้
จ่ายงบประมาณสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเฉพาะพื้นท่ี ซึ่งต้องอาศัยกลไก ด าเนินการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออกผ่านหน่วยงานและ
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องใน 4 ระดับ คือ หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนจังหวัด สถานศึกษา และ 
ในช้ันเรียน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุป 
  

 งานวิจัยฉบับนี้ มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกภายใต้  
การก ากับดูแลสถาบันอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นและให้สามารถรองรับความมั่นคงแห่งชาติทางเศรษฐกิจในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมรมไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมท้ังในส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ภาคอุตสาหกรรมรม ภาคเอกชน และสามารถ
สนับสนุนงานของแผนความมั่นคงทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไทยได้อย่างมหาศาลโดยมีกระบวนการในการศึกษาวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 สภาพปัจจุบันปัญหาและการแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาในเขตพื้นที่  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  จากการศึกษาผลการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและการแก้ไขปัญหาการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงกับ
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และระเบียงตะวันออก-ตะวันตก นอกจากนั้นยังเป็นศูนย์กลาง
ของความเช่ือมโยงมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก รวมท้ังประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
และทางตอนใต้ของประเทศจีน  ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 11 เมษายน 2560 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) มีข้อส่ังการด้านเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ในการขับเคล่ือน
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economy corridor : EEC) จะสร้างความมั่นใจ
แก่นักลงทุนต่างชาติเกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากรและแรงงานไทย จึงให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ด าเนินการเตรียมความพร้อมบุคลากรดังนี้ ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับ
กระทรวงแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะได้มี
หลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาต่าง ๆ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นท่ี EEC               
ท้ังหลักสูตรในระบบการศึกษาปกติ ส าหรับนักศึกษาและหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องส าหรับแรงงาน 
ท่ีประสงค์จะพัฒนาความรู้เพิ่มเติม กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง จัดท าฐานข้อมูลแรงงานท่ีมีอยู่ ในปัจจุบันและความต้องการแรงงานในสาขาต่าง ๆ ของ
อุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นท่ี EEC เพื่อน าไปใช้ก าหนดเป้าหมายในการผลิตบุคลากรแต่ละประเภท
และระดับให้ตรงตามความต้องการต่อไป ท้ังนี้ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จใน 3 เดือน 
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ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้วางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มี
สมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ
และมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้
มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ  ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐ ในทุกมิติให้สอดคล้อง
กับบริบทของภาคการผลิตและการบริการ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพิ่มขีดความสามารถ 
คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษาและครูฝึกสอนในสถานประกอบการ รองรับการจัดการเรียน
การสอนสอดคล้องกับการพัฒนาภาคการผลิตและบริการในยุคประเทศไทย 4.0 โดยมียุทธศาสตร์ 
ในการด าเนินงาน ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ยุทธศาสตร์ท่ี 1 จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคม
และประเทศชาติ เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม ภาษา ICT 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม คุณธรรม จริยธรรม อัตลักษณ์ไทย และความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิต ผลิตภัณฑ์ ผลิตและพัฒนาก าลัง ระดับอาชีวศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้าน
อาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมกันด้านอาชีวศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสอน การแนะน าท้ังในและนอก
ระบบการศึกษาเพื่อสร้างการเติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมสร้างนิสัยผู้ส าเร็จ
อาชีวศึกษาในด้านการใช้ทรัพยากร ความปลอดภัยในการท างานจรรยาบรรณอาชีพ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้บริโภคและการท างานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและ
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การขับเคล่ือนธุรกิจเศรษฐกิจ ประเทศด้วยงานวิจัยดูระดับเพื่อการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการจัดการบริหารจัดการภาครัฐ 
  และจากการวางแผนการด าเนินงานมาแล้วข้างต้นแต่การด าเนินการยังไม่สามารถผลิต
ก าลังผลอาชีวศึกษาได้ตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ ดังนั้นจึงจัดการประชุมในส่วนกลางนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาโดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอกสุรเชษฐ์ ชัยวงศ์) เป็นประธาน
เมื่อวันท่ี 15 เมษายน 2561 ณ ห้องประชุม 4 เพื่อก าหนดกรอบการท างานภาพรวมมอบหมายการ
ด าเนินงานในสามจังหวัดโดยให้อาชีวศึกษาจังหวัดจัดหาประชุมหารือรวบรวมข้อมูลพื้นท่ีร่วมกับ
หน่วยงานสถานประกอบการและองค์กรวิชาชีพเพื่อน าเสนอแนวทางการผลิตและพัฒนาก าลังคน  
ในประเด็นวิเคราะห์สภาพปัญหาและความท้าทายก าหนด Bench Mark ประเมินช่องว่างการผลิต
และพัฒนาก าลังคนพิจารณาเรื่องเร่งด่วนข้อจ ากัดท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการผลิตและพัฒนาก าลังคนใน
พื้นท่ีและก าหนด Road Map การท างานในพื้นที่จังหวัด จัดการประชุมในส่วนกลางส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอกสุรเชษฐ์ ชัยวงศ์)  
เป็นประธานร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2555 ห้องประชุม
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการและวันท่ี 5 พฤษภาคม 2550 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นบูรณาการการท างานระดับส่วนราชการและก าหนดกรอบการท างานภาพรวม
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โดยมีหน่วยงานท่ีเข้าร่วมพิจารณาดังนี้ กลุ่มนโยบายและสนับสนุนการพัฒนาการค้าการลงทุน ได้แก่  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)  กลุ่มผู้ใช้ก าลังคน ได้แก่  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย ตัวแทนนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ี (นิคมอุตสาหกรรมเหมราช)และกลุ่มสนับสนุน
ก าลังคน ได้แก่ กระทรวงแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาและ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยบูรพา) 
 ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ด าเนินการวางแผนการ
ด าเนินงานและแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีผ่านมาดังนี้  กิจกรรมพัฒนา
ทักษะนักศึกษาโดยส่งนักเรียนนักศึกษาเข้าฝึกอบรมและฝึกงานในสถานประกอบการ ในสาขาวิชา 
ท่ีรองรับ 10 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย กิจกรรมจัดท าและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพท่ีสอดคล้องกับ 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมายการด าเนินงานได้พัฒนามาตรฐานวิชาชีพจ านวน 7 มาตรฐาน กิจกรรม
การจัดท าและพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในระดับ ปวช. ปวส.  
กิจกรรมส่งเสริมการมีงานท าโดยจัดมหกรรมตลาดนัดแรงงานใน 4 จังหวัด นอกจากนี้โครงการจัด
ฝึกอบรมระยะส้ันให้แก่แรงงานในสถานประกอบการและประชาชนในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยเป็นการบูรณาการงานร่วมกับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.)   

ข้อเสนอแนวทางทางการจัดท ายุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ.25๖๓-256๕) 
 ผลการวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษามีข้อเสนอดังนี้ ก าหนดวิสัยทัศน์ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในระดับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
มาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันตก เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียน 
ให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐเพื่อยกระดับมาตรฐาน
การจัดการอาชีวศึกษาในทุกมิติให้สอดคล้องกับบริบทของภาคการผลิตและบริการในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกเพิ่มขีดความสามารถ คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษาและครูฝึกในสถาน
ประกอบการ รองรับการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับการพัฒนาภาคการผลิตและบริการในยุค
ประเทศไทย 4.0 ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนา ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลรองรับความต้องการก าลังคนในอุตสาหกรรม 4.0 
และภาคบริการโดยด าเนินการภายใต้ความร่วมมือกับสถานประกอบการและหน่วยงานในพื้นท่ีทุก
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ภาคส่วน ท้ังนี้ได้ก าหนดแนวคิดในการพัฒนาไว้ดังนี้ วิเคราะห์สภาพปัญหาการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในเขตเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและประเด็นท้าทาย ประเมินความต้องการของสถาน
ประกอบการในการผลิตและพัฒนาก าลังคน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเปรียบเทียบอุปสงค์ 
(Demand) และอุปทาน (Supply) ก าลังคน รายกลุ่ม/สาขาการลงทุน วางแผนการผลิตละพัฒนา
ก าลังคนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการ การค้า
และการลงทุนในพื้นท่ีครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ก าหนด Road Map การท างาน 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยจัดล าดับความส าคัญ โดยระยะส้ัน 3 - 6 เดือน ระยะปานกลาง  
1 - 2 ปี และระยะยาว 3 - 5 ปี จัดอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วมกับสถานประกอบการในพื้นท่ีและใช้
กลไกด้านมาตรฐานอาชีพในแต่ละกลุ่ม/สาขาอาชีพเพื่อก ากับคุณภาพผู้ส าเร็จ ระยะเวลาด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 256๓ – 256๕ โดยมีข้อเสนอด้านยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ดังนี้ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  โดยมีกลยุทธ์ในการเสริมสร้าง
คุณลักษณะผู้เรียนให้เป็น Global Citizen มีความรู้ ทักษะ นิสัย อุตสาหกรรม ภาษา ICT เทคโนโลยี
และนวัตกรรม อัตลักษณ์ไทย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพและการด ารง ชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับอาชีวศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อนสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ กลยุทธ์ 1 ปรับปรุง/พัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับ 
Super Cluster/Cluster, New Engine of growth กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน  
น านวัตกรรมการสอนใหม่ ๆ มาปรับใช้ กลยุทธ์ 3  เพิ่ม/ขยายการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีในสาขา
เป้าหมาย กลยุทธ์ 4 จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศ/ศูนย์พัฒนาทักษะเฉพาะทางร่วมกับสถานประกอบการ
และจัดหาผู้เชียวชาญเฉพาะสาขาวิชาชีพขั้นสูง ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้าน
อาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  กลยุทธ์ 1 เตรียมความพร้อมด้านอาชีพ
ให้กับคนในกลุ่ม EEC ทุกช่วงวัย กลยุทธ์ 2 ต่อยอดทักษะก าลังคนในสถานประกอบการ (Re-skill) 
ให้มีทักษะอาชีพสอดคล้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.0 กลยุทธ์ 3 แก้ปัญหาความขาดแคลนครู
เร่งด่วน และยกระดับคุณภาพครู ครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นครู 4.0 สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงใน EEC ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันในด้าน
อาชีวศึกษา กลยุทธ์ 1 สร้างแรงบันดาลใจด้านการเรียนอาชีวศึกษาเพื่อจูงใจให้นักเรียนเข้าเรียน
อาชีวศึกษาให้ได้ก าลังคนมากขึ้นเพียงพอต่อความต้องการในตลาดแรงงาน EEC กลยุทธ์ 2 ส่งเสริม
นิสัยการท างานควบคู่กับการเรียน ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน และประกันการมีงานท าของ
ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในพื้นท่ี กลยุทธ์ 3 จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักศึกษา ส่ิงอ านวยความสะดวก
นักศึกษาทวิภาคีต่างพื้นท่ีเข้าฝึกประสบการณ์อาชีพในสถานประกอบการกลุ่ม EEC รวมท้ัง  
การส่งเสริมการมีงานท าในพื้นท่ี กลยุทธ์ 4 สนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าสู่
ระบบอาชีวศึกษาแบบมีเงื่อนไขในการท างานในพื้นท่ี ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสอนการแนะน าท้ังในและ
นอกระบบการศึกษา เพื่อสร้างการเติบโตของคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม กลยุทธ์ ๑ สร้าง
นิสัยผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาในด้านการใช้ทรัพยากร ความปลอดภัยในการท างาน จรรยาบรรณอาชีพ  
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้บริโภค และการท างานท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การขับเคล่ือนธุรกิจ เศรษฐกิจ ประเทศด้วยงานวิจัยทุกระดับ เพื่อการ



๗๙ 
 

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการจัดการบริหารจัดการภาครัฐ  กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างศักยภาพ
สถานศึกษาให้มีความพร้อมด้านทรัพยากรให้กับสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษา 4.0 และ Digital 
College รองรับการพัฒนา EEC กลยุทธ์ 2 ปรับระบบฐานข้อมูลด้าน Demand และ Supply  
โดยใช้กลไกประชารัฐเพื่อการวางแผนการจัดอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ กลยุทธ์ 3 ปรับระบบความร่วมมืออาชีวศึกษาท้ังภายในประเทศและ
ต่างประเทศเพื่อเสริมศักยภาพสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากล อาทิ เยอรมัน ญี่ปุ่น ออสเตรีย จีน ฯลฯ 
ให้สอดคล้องกับการลงทุนจากต่างประเทศ สถานศึกษา และขยายการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี 
(สนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท างานร่วมกับนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
ชุมชนอุตสาหกรรม สถานประกอบการ และหน่วยงานอย่างใกล้ชิดเพื่อการผลิตก าลังคนท่ีตรงกับ
ความต้องการ กลยุทธ์ 4 เพิ่มกลไกการประสานงานใกล้ชิดกับสถานประกอบการในพื้นท่ี กลยุทธ์ 5 
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเฉพาะพื้นท่ี ซึ่งต้อง
อาศัยกลไก ด าเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ผ่านหน่วยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องใน 4 ระดับ คือหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนจังหวัด 
สถานศึกษา และในช้ันเรียน   

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกควรต้องด าเนินการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่ อให้ได้
ข้อมูลท่ีถูกต้องและสามารถผลิตก าลังคนได้สอดคล้องกับความต้องการท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ 
 ๒.  สถานประกอบการในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกต้องเข้ามามีส่วน
รับผิดชอบในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาเนื่องจากเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจาก
ก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีผลิตออกมา 
 ๓.  รัฐบาลต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
อย่างจริงจังโดยเฉพาะการสนับสนุน กระตุ้น และอ านวยความสะดวกเพื่อจูงใจให้สถานประกอบการ
ได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบในการผลิตก าลังคนเพื่อสนองความต้องการของสถานประกอบการและ  
เพื่อพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย่างจริงจัง 
 4.  ให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างสถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน สถานประกอบการ
และองค์กรภาคประชาชนในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อร่วมกันวางแผนผลิตและ
พัฒนาก าลังคน 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑.  ควรมีการศึกษาวิจัยความพึงพอใจของสถานประกอบการในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกท่ีมีต่อผลผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา 
 ๒.  ควรมีการศึกษาวิจัยความต้องการของสถานประกอบการในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกท่ีมีต่อการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
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ผนวก  ก 
รายชื่อผู้ให้การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 
1. ผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน 5 คน ได้แก่ 
 1.1  รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ที่ก ากับดูแลสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก)  
 1.2  ผูช้ านาญการด้านการสนับสนุนภารกิจติดตามงานนโยบายเกี่ยวกับการอาชีวศึกษา 
 1.3  ผูช้ านาญการด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 
 1.4  ผู้อ านวยการส านักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 
 1.5  ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคนอาชีวศึกษา 
2. ผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จ านวน 10 คน ได้แก่ 
 2.1  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา 
 2.2  ผู้อ านวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 
 2.3  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสารพัดช่างฉะเชิงเทรา 
 2.4  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 
 2.5  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
 2.6  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคบางแสน 
 2.7  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคพัทยา 
 2.8  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคระยอง 
 2.9  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด 
 2.10  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย 
3. บุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาในพ้ืนระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จ านวน 10 คน ได้แก่ 
 3.1  นายคฑาวุธ  เทพยศ  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคบางแสน 
 3.2  นางอัมพาวรรณ์  ชัยวรกุล ครูช านาญการ วิทยาลัยเทคนิคบางแสน 
 3.3  นางสาวนุชนันท์  ทีปกากร พนักงานราชการ วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 
 3.4  นางสาวอัฌาณี  บรรหาร นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ 
 3.5  นางสาวปาริชาติ  พัฒน์พงษ์ นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ 
 3.6  นายวิทวัต  ปัญจมะวัต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 3.7  นางสุรีพร  สังข์อ่อน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 3.8  นางสาวพนารัตน์  อักษรถึง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 3.9  นายสรพงษ์  กุ้ยบ ารุง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 3.10  นางสาวฐีติภัทร  สง่าศร ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
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4. ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จ านวน 5 คน ได้แก่ 
 4.1  บริษัท ต้าถุง(ประเทศไทย) จ ากัด ท าความร่วมมือกับ วิทยาลัยเทคนิคบางแสน 
ที่อยู่ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  เลขที่ 700/50,52,54 หมู่ที่ 6 ต าบลหนองไม้แดง อ าเภอเมือง
ชลบุรี จังหวัดชลบุรี 20000 
 4.2  สมาคมวิศวกรรมระบบขนส่งทางรางไทย ท าความร่วมมือกับ วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี  
ที่อยู่ อาคารสวทช. โยธี ณ เลขที่ 73/1 ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุ่งพญาไท กรุงเทพมหานคร 
10400 
 4.3  บริษัท ซีเนียร์ แอร์โรส (ประเทศไทย) จ ากัด ท าความร่วมมือกับ วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
ที่อยู่ 789/115-116 หมู่ที่ 1 นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง ถนนสายหนองค้อ-แหลมฉบัง ต.หนองขาม 
อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 
 4.4  บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด (มหาชน) (EA) ท าความร่วมมือกับ วิทยาลัยเทคนิค
ฉะเชิงเทรา ที่อยู่ ที่ตั้งส านักงานใหญ่ ชั้น 16 อาคารเอไอเอ แคปปิตอล เซนนเตอร์ เลขที่ 89  
ถนนรัชดาภิเษก เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
 4.5  มูลนิธิศึกษาพัฒน์ กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
ลงนามความร่วมมือกับวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด 
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ผนวก  ข 
การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความหมายของข้อมูล  
(Interpertation analysis) 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ ดร.สุเทพ  แก่งสันเทียะ 
วัน  เดือน  ปีเกิด  ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙      
 

การศึกษา    ปริญญาตรี  :  ปริญญาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์บัณฑิต  
          สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
       ปกีารศึกษา  2532 
    ปริญญาโท  :  ศิลปาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาไทยคดีศึกษา  
    มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีการศึกษา 2538 
         :  การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  
    มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีการศึกษา 2547 
    ปริญญาเอก :  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา   
    มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ปีการศึกษา 2556 
 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
 พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓  ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ
   โนนดินแดง จ.บุรีรัมย์ 

 พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ วิทยาลัยเทคนิคนางรอง จ.บุรีรัมย์ 
 พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพิจิตร 
 พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีลพบุรี 
 พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ ผู้อ านวยการส านักความร่วมมือ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  และท าหน้าที่หัวหน้าส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ รองศึกษาธิการภาค ๑๔ รักษาการในต าแหน่งศึกษาธิการภาค ๑๔ 
 พ.ศ. ๒๕๖๓ – ปัจจุบัน รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

ต าแหน่งปัจจุบัน   รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (บริหารระดับสงู)  
   สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
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สรุปย่อ 
       ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
เรื่อง  การผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของ
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ผู้วิจัย  นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ  หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 62 
ตำแหน่ง  รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 จากคำแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรีโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อ
รัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 มี 12 นโยบายหลัก โดยหนึ่งในนั้นก็คือด้านการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย โดยเฉพาะการพัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่ ที่เกี่ยวข้องและ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาบุคลากรในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (EEC) ด้วยการปรับปรุง
รูปแบบการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคนทุกช่วงวัยสำหรับศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการแข่งขัน ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้า
ทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้ง
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการ
พัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ อนาคต 
บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศ
ได้ในคราวเดียวกัน 
  

 สำหรับเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้มีมาตรฐานการพัฒนาบุคลากรด้วยการ
จัดการศึกษาที่เป็นระบบและครบเครื่อง ตั้งแต่กลุ่มการศึกษาพ้ืนฐาน กลุ่มการศึกษาอาชีวศึ กษาอุดมศึกษา 
พร้อมปั้น EEC Model ที่ทำให้สถาบันการศึกษาสามารถผลิตบุคลากรได้ตรงตามความต้องการของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมถึงการแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบให้กับสถาบันการศึกษาต่างๆ ในพ้ืนที่ ในการ
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ผลิตบัณฑิตในแต่ละสาขาของ S-Curve เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของแรงงานในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกได้อย่างครบถ้วน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงานหลักในการ
ดำเนินงานผลิตและพัฒนา สนับสนุนกำลังคนอาชีวศึกษาเขตพ้ืนที่ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกได้
ตระหนักเห็นถึงความสำคัญในการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับ
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอ เพราะปัจจุบันเป็นที่ยอมรับอย่าง
กว้างขวางว่า ประเทศที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนากำลังแรงงานให้เป็นผู้ที่มีความรู้และสมรรถนะสูง 
ประเทศนั้นจะสามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกได้เป็นอย่างดี รวมทั้งสามารถเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้อยู่ ในระดับสูงได้อย่างต่อเนื่อง ในส่วนของการพัฒนากำลังคนนั้น  
มุ่งเป้าหมายไปที่การการพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative 
Workforce) รวมถึงพัฒนาอาชีวศึกษา พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม 4.0  
โดยจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ชัดเจนเป็นระบบในการพัฒนา
กำลังคนที่มีทักษะสูงให้สามารถนำความรู้ความสามารถและทักษะมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการสร้าง
และพัฒนานวัตกรรม ซึ่งต้องครอบคลุมการพัฒนากำลังคนที่อยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว รวมถึงกำลังคนที่กำลังจะ
เข้าสู่อุตสาหกรรม และการเตรียมการผลิตกำลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี
ในอนาคต รวมทั้งเร่งรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ และกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น โดยมุ่งการขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนากำลังคนให้มี
ศักยภาพควรมีการดำเนินการกิจกรรมพัฒนานักเรียน นักศึกษา พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา ในเขตพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งจากการศึกษาการศึกษา
ประมาณการแรงงาน ของกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2560 พบว่าในระยะเริ่มต้นโครงการพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก อัตราความต้องการจ้างงานยังมีน้อย เนื่องจากเป็นระยะเวลาเริ่มต้นของโครงการ การดำเนินงาน
ส่วนใหญ่จะเป็นการประชาสัมพันธ์โครงการและเชิญชวนให้ผู้ประกอบการมาลงทุน โดยจากประมาณการ
พบว่า อุตสาหกรรมที่เกิดการจ้างงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิง
คุณภาพ รองลงมา คือ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพและอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่             
ซึ่งผลการประมาณการดังกล่าวได้ผลเช่นเดียวกันทั้งการประมาณการ 5 ปี และการประมาณการ 10 ปี และปีที่
คาดว่าจะมีการอัตราการจ้างงานสูงสุด คือ พ.ศ. 2566 ซึ่งว่าเป็นระยะสมดุลของโครงการที่การค้า การลงทุน
ต่างๆ อยู่ในระดับที่เหมาะสม อุตสาหกรรมแต่ละประเภทมีความม่ันคง เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผล
ให้อัตราการจ้างงานที่สูงขึ้นเช่นเดียวกัน 
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 ดังนั้นจึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบในการกำหนด
ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก ารผ ลิ ต แ ล ะ พั ฒ น าก ำลั งค น อ าชี ว ศึ ก ษ า ใน เข ต พ้ื น ที่ ร ะ เบี ย ง เศ รษ ฐกิ จ พิ เศ ษ  
ภาคตะวันออกภายใต้การกำกับดูแลสถาบันอาชีวศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถรองรับความมั่นคงแห่งชาติทางเศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิ เศษภ าคตะวัน ออก  ที่ สอดคล้ อ งกั บ ความต้ องการของภ าค อุตสาหกรรมรม ไปสู่ ก ารปฏิ บั ติ  
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ภาคอุตสาหกรรมรม ภาคเอกชน และ
สามารถสนับสนุนงานของแผนความมั่นคงทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไทยได้อย่างมหาศาล 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 2. เพ่ื อศึกษาสภาพปัญหาการผลิตและพัฒนากำลั งคนอาชี วศึกษาที่ มีคุณภาพและ
มาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการจัดทำยุทธศาสตร์สำหรับการผลิตและพัฒนากำลังคนภาคอุตสาหกรรม
ระดับภาพรวมให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้ เน้นการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย ในการกำหนด
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับยุทธศาสตร์ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่  
  2.1 ผู้บริหารสำนักงาคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำนวน 5 คน 
  2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 20 คน 
  2.3  บุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 20 คน 
  2.4 ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
จำนวน  5 คน 
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วิธีการดำเนินการวิจัย 

 ดำเนิ นการวิจัย เชิ งคุณ ภาพ  (Qualitative Research) ร่วมกับ ใช้การวิจัย เชิ งพรรณ นา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราเอกสารต่างๆ  
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณ์รายบุคคล Focus Group จำนวน 2 ครั้ง 
ผู้บริหารสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และบุคลากร ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ดำเนินการโดยการใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ  
 3. การนำเสนอข้อมูล 
  การนำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ นำเสนอแนวคิดใหม่ 
 
 
 
 
 

ผลการวิจัย 

 สภาพปัจจุบันปัญหาและการแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาในเขตพื้นที่ 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  จากการศึกษาผลการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและการแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนากำลังคน

อาชีวศึกษาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

เหนือ-ใต้ และระเบียงตะวันออก-ตะวันตก นอกจากนั้นยังเป็นศูนย์กลางของความเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดีย

กับมหาสมุทรแปซิฟิก รวมทั้งประเทศกลุ่มอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ำโขง และทางตอนใต้ของประเทศจีน  ที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  11 เมษายน 2560 นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) มีข้อสั่งการ 

ด้านเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economy 

corridor : EEC) จะสร้างความมั่นใจแก่นักลงทุนต่างชาติเกี่ยวกับความพร้อมของบุคลากรและแรงงานไทย  

จึงให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการเตรียมความพร้อมบุคลากรดังนี้ ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลัก 

ร่วมกับกระทรวงแรงงาน สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้มีหลักสูตร

เพ่ือพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาต่างๆ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่  EEC ทั้งหลักสูตรในระบบ
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การศึกษาปกติ สำหรับนักศึกษาและหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องสำหรับแรงงานที่ประสงค์จะพัฒนาความรู้

เพ่ิมเติม กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดทำฐานข้อมูลแรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน

และความต้องการแรงงานในสาขาต่างๆ ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ EEC เพ่ือนำไปใช้กำหนดเป้าหมาย

ในการผลิตบุคลากรแต่ละประเภทและระดับให้ตรงตามความต้องการต่อไป ทั้งนี้ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จใน  

3 เดือน 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้วางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะ  

ในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับ

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม 

คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพ

และการดำรงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ประชาสังคม 

ในรูปแบบประชารัฐ ในทุกมิติให้สอดคล้องกับบริบทของภาคการผลิตและการบริการ ในเขตพัฒนาพิเศษ  

ภาคตะวันออก เพ่ิมขีดความสามารถ คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษาและครูฝึกสอนในสถานประกอบการ 

รองรับการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับการพัฒนาภาคการผลิตและบริการในยุคประเทศไทย 4.0  

โดยมียุทธศาสตร์ในการดำเนินงาน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่  1 จัดการอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ เสริมสร้าง

คุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม ภาษา ICT เทคโนโลยีและนวัตกรรม คุณธรรม  

จริยธรรม อัตลักษณ์ไทย และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพ 

และการดำรงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิต ผลิตภัณฑ์ ผลิตและพัฒนากำลัง ผลิตและพัฒนากำลังคนระดับอาชีวศึกษา 

การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพกำลังคนด้านอาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่ง

การเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์ที่  4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านอาชีวศึกษา  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสอน การแนะนำทั้งในและนอกระบบการศึกษาเพ่ือสร้างการเติบโตของ

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสร้างนิสัยผู้สำเร็จอาชีวศึกษาในด้านการใช้ทรัพยากร ความปลอดภัยใน

การทำงานจรรยาบรรณอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้บริโภคและการ

ทำงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 การขับเคลื่อนธุรกิจเศรษฐกิจ ประเทศด้วยงานวิจัยดูระดับเพ่ือการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการจัดการบริหารจัดการภาครัฐ 

  และจากการวางแผนการดำเนินงานมาแล้วข้างต้นแต่การดำเนินการยังไม่สามารถผลิตกำลังผล

อาชีวศึกษาได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ในส่วนของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ดำเนินการวาง

แผนการดำเนินงานและแก้ไขปัญหาการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาที่ผ่านมาดังนี้  กิจกรรมพัฒนา

ทักษะนักศึกษาโดยส่งนักเรียนนักศึกษาเข้าฝึกอบรมและฝึกงานในสถานประกอบการ ในสาขาวิชาที่รองรับ 10 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย กิจกรรมจัดทำและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพที่สอดคล้องกับ 10 อุตสาหกรรม

เป้าหมายการดำเนินงานได้พัฒนามาตรฐานวิชาชีพจำนวน 7 มาตรฐาน  กิจกรรมการจัดทำและพัฒนา

หลักสูตรที่สอดคล้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในระดับ ปวช. ปวส. กิจกรรมส่งเสริมการมีงานทำโดยจัด

มหกรรมตลาดนัดแรงงานใน 4 จังหวัด นอกจากนี้โครงการจัดฝึกอบรมระยะสั้นให้แก่แรงงานในสถาน

ประกอบการและประชาชนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยเป็นการบูรณาการงานร่วมกับสำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)   

 ข้อเสนอแนวทางทางการจัดทำยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาในเขต

พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2563 -2565) 

 ผลการวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดทำยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคน

อาชีวศึกษาในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

มีข้อเสนอดังนี้ กำหนดวิสัยทัศน์ ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม

(Innovative Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยมีวัตถุประสงค์ ผลิตและ

พัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันตก   

เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ นิสัยอุตสาหกรรม คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถใน

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาค 

ตะวันออก ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ ประชาสังคม ในรูปแบบประชารัฐเผื่อยกระดับมาตรฐาน

การจัดการอาชีวศึกษาในทุกมิติให้สอดคล้องกับบริบทของภาคการผลิตและบริการในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก เพ่ิมขีดความสามารถ คณาจารย์ ครู บุคลากรทางการศึกษาและครูฝึกในสถานประกอบการ รองรับ

การจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับการพัฒนาภาคการผลิตและบริการในยุคประเทศไทย 4.0 ซึ่งมีเป้าหมาย

การพัฒนา ผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากลรองรับความต้องการกำลังคนในอุตสาหกรรม 4.0 และภาคบริการโดยดำเนินการภายใต้ความ

ร่วมมือกับสถานประกอบการและหน่วยงานในพ้ืนที่ทุกภาคส่วน ทั้งนี้ได้กำหนดแนวคิดในการพัฒนาไว้ดังนี้  

วิเคราะห์สภาพปัญหาการผลิตและพัฒนากำลังคนในเขตเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและประเด็นท้าทาย   

ประเมินความต้องการของสถานประกอบการในการผลิตและพัฒนากำลังคน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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โดยเปรียบเทียบอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) กำลังคน รายกลุ่ม/สาขาการลงทุน วางแผนการ

ผลิตละพัฒนากำลังคนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการ 

การค้าและการลงทุนในพ้ืนที่ครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน กำหนด Road Map การทำงาน 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยจัดลำดับความสำคัญ ระยะสั้น 3-6 เดือน ระยะปานกลาง 1-2 ปี ระยะยาว 

3-5 ปี จัดอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วมกับสถานประกอบการในพ้ืนที่และใช้กลไกด้านมาตรฐานอาชีพในแต่ละ

กลุ่ม/สาขาอาชีพเพ่ือกำกับคุณภาพผู้สำเร็จระยะเวลาดำเนินการ  ปีงบประมาณ 2563 – 2565 โดยมีข้อเสนอ

ด้านยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดการอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  โดยมีกลยุทธ์

เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนให้เป็น Global Citizen มีความรู้ทักษะ นิสัย อุตสาหกรรม ภาษา ICT เทคโนโลยี

และนวัตกรรม คุณธรรม จริยธรรม อัตลักษณ์ไทย และความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่

สอดคล้องกับการประกอบอาชีพและการดำรง ชีวิตในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิตและพัฒนากำลังคนระดับอาชีวศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือนสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ กลยุทธ์ 1 ปรับปรุง/พัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ Super 

Cluster/Cluster, New Engine of growth กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน นำนวัตกรรม 

การสอนใหม่ๆ มาปรับใช้ กลยุทธ์ 3 เพ่ิม/ขยายการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีในสาขาเป้าหมาย กลยุทธ์ 4 จัดตั้ง

ศูนย์ความเป็นเลิศ/ศูนย์พัฒนาทักษะเฉพาะทางร่วมกับสถานประกอบการและจัดหาผู้เชียวชาญเฉพาะสาขา

วิชาชีพขั้นสูง  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพกำลังคนด้านอาชีวศึกษาทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่ง

การเรียนรู้ กลยุทธ์ 1 เตรียม ความพร้อมด้านอาชีพให้กับคนในกลุ่ม EEC ทุกช่วงวัย กลยุทธ์ 2 ต่อยอดทักษะ

กำลังคนในสถานประกอบการ (Re-skill) ให้มีทักษะอาชีพสอดคล้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.0 กลยุทธ์ 3 

แก้ปัญหาความขาดแคลนครูเร่งด่วน และยกระดับคุณภาพครู ครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นครู 4.0 

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงใน EEC  

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันในด้านอาชีวศึกษา  

กลยุทธ์ 1 สร้างแรงบันดาลใจด้านการเรียนอาชีวศึกษาเพ่ือจูงใจให้นักเรียนเข้าเรียนอาชีวศึกษาให้ได้กำลังคน

มากขึ้นเพียงพอต่อความต้องการในตลาดแรงงาน EEC กลยุทธ์ 2 ส่งเสริมนิสัยการทำงานควบคู่กับการเรียน 

ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน และประกันการมีงานทำของผู้สำเร็จอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ กลยุทธ์ 3 จัดระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักศึกษา สิ่งอำนวยความสะดวกนักศึกษา ทวิภาคีต่างพ้ืนที่เข้าฝึกประสบการณ์อาชีพในสถาน

ประกอบการกลุ่ม EEC รวมทั้งการส่งเสริมการมีงานทำในพ้ืนที่ กลยุทธ์ 4 สนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาสเข้าสู่ระบบอาชีวศึกษาแบบมีเงื่อนไขในการทำงานในพ้ืนที่  
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสอนการแนะนำทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพ่ือสร้างการเติบโตของ

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ 1 สร้างนิสัยผู้สำเร็จอาชีวศึกษาในด้านการใช้ทรัพยากร ความ

ปลอดภัยในการทำงาน จรรยาบรรณอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ

ผู้บริโภค และการทำงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การขับเคลื่อนธุรกิจ เศรษฐกิจ ประเทศด้วยงานวิจัยทุกระดับ เพ่ือการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการจัดการบริหารจัดการภาครัฐ กลยุทธ์ 1 สริมสร้างศักยภาพสถานศึกษาให้มีความพร้อม

ด้านทรัพยากรให้กับสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษา 4.0 และ Digital College รองรับการพัฒนา EEC กลยุทธ์ 

2 ปรับระบบฐานข้อมูลด้าน Demand และ Supply โดยใช้ กลไกประชารัฐเพ่ือการวางแผนการจัดอาชีวศึกษา

ให้สอดคล้องกับความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ กลยุทธ์ 3 ปรับระบบความร่วมมืออาชีวศึกษาทั้ง

ภายในประเทศและต่างประเทศเพ่ือเสริมศักยภาพสถานศึกษาสู้มาตรฐานสากล อาทิ เยอรมัน ญี่ปุ่น ออสเตรีย 

จีน ฯลฯ ให้สอดคล้องกับการลงทุนจากต่างประเทศ สถานศึกษา และขยายการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี 

(สนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษาทำงานร่วมกับนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชน

อุตสาหกรรม สถานประกอบการ และ หน่วยงานอย่างใกล้ชิดเพ่ือการผลิตกำลังคนที่ตรงกับความต้องการ   

กลยุทธ์ 4 เพ่ิมกลไกการประสานงานใกล้ชิดกับสถานประกอบการในพ้ืนที่ กลยุทธ์ 5 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ

ใช้จ่ายงบประมาณสนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนเฉพาะพ้ืนที่ ซึ่งต้องอาศัยกลไกดำเนินการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์พัฒนากำลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผ่านหน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน 

4 ระดับ คือหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนจังหวัด สถานศึกษา และในชั้นเรียน   

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกควรต้องดำเนินการวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ ถูกต้องและ

สามารถผลิตกำลังคนได้สอดคล้องกับความต้องการทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

 2. สถานประกอบการในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกต้องเข้ามามีส่วนรับผิดชอบ

ในการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษาเนื่องจากเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากกำลังคนอาชีวศึกษาที่

ผลิตออกมา 

 3. รัฐบาลต้องให้ความสำคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย่าง

จริงจังโดยเฉพาะการสนับสนุน กระตุ้น และอำนวยความสะดวกเพ่ือจูงใจให้สถานประกอบการได้เข้ามาร่วม

รับผิดชอบในการผลิตกำลังคนเพ่ือสนองความต้องการของสถานประกอบการและเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย่างจริงจัง 
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 4.  ให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างสถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน สถานประกอบการและ

องค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  เพ่ือร่วมกันวางแผนผลิตและพัฒนา

กำลังคน 

 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยความพึงพอใจของสถานประกอบการในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกท่ีมีต่อผลผลิตกำลังคนอาชีวศึกษา 

 2. ควรมีการศึกษาวิจัยความต้องการของสถานประกอบการในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกท่ีมีต่อการผลิตและพัฒนากำลังคนอาชีวศึกษา 

 

 


