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บทคัดย่อ 

เร่ือง           แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ 
 ก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย  
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย  พันเอก สิริพงศ์  พชรกนกกุล หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาโครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหาร และ 
การจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินงาน ๒) เพ่ือเสนอ 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารที่มีความทันสมัย รวมทั้งเป็นไปตามวิสัยทัศน์ของกองทัพไทย 
และสอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ที่จ าเป็นในอนาคตและเสริมสร้างศั กยภาพก าลังพลของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยได้สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ  ได้แก่  
ผู้บัญชาการวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รองเจ้ากรมก าลั งพลทหาร รองผู้บัญชาการวิทยาลัย 
เสนาธิการทหาร ผู้อ านวยการกอง วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และรองผู้อ านวยการกองวิทยาลัย
เสนาธิการทหาร ซึ่ง ๒ ท่านสุดท้ายก าลังศึกษาในหลักสูตรเสนาธิการทหาร การวิเคราะห์ข้อมูลจาก
การวิเคราะห์เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ผลการศึกษา พบว่า โครงสร้างของหลักสูตรเสนาธิการทหารมีวัตถุประสงค์หลักของ
หลักสูตรเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับวิทยาลัยการทัพของไทยและสหรัฐอเมริกาที่มุ่งให้นักศึกษา
รู้จักการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง มีบทบาทอย่างมากต่อการส าเร็จการศึกษา โดยให้ความส าคัญกับ
วิชาแกนที่เป็นแก่นของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ มีการเรียนวิชารอง และวิชาเสริม
หรือวิชาเลือกเพ่ือประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติราชการในการเผชิญกับสภาวการณ์ ในปัจจุบัน  
การแก้ปัญหาส าคัญต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและใช้ในการบริหารจัดการชีวิตประจ าวันได้  
ตามความเหมาะสม มีข้อเสนอแนะ คือแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร เป็นไปตามนโยบาย
และสั่งการของผู้บังคับบัญชาที่จะขับเคลื่อนกองทัพไปในทิศทางเดียวกัน ลดเวลาการศึกษาด้วยการ
ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพ่ือให้นักศึกษาได้ศึกษา เตรียมตัวมาก่อนเข้ารับการศึกษาผ่านระบบ
ออนไลน์ ปรับรายละเอียดในรายวิชาให้ได้รับการเพ่ิมพูนความรู้จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมา 
ที่มีการจัดการความรู้มาอย่างต่อเนื่อง เหมาะสมกับภารกิจปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาวะแวดล้อมได้อย่างทันต่อสถานการณ์ ลดการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการขาดประสบการณ์ 
เหมาะสมกับความเป็นทหารอาชีพที่ได้รับการยอมรับจากหน่วยเหนือ รัฐบาล ประชาชน และเป็นที่
ยอมรับของมิตรประเทศ 
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Abstract 

Title : Joint War College Course development guidelines to fulfill Personnel  
 Potential in  Royal Thai Armed Forces Headquarter   
Field :  Military  
Name : Colonel Siriphong  Patcharakanokkul  Course : NDC  Class : 62 

This study has objective to study 1) The current Joint War College 
Course framework and problems, 2) Development guidelines this course to be 
modern by Royal Thai Armed Forces Headquarter vision which the learning skills in 
the future.  This research uses data collection from related documents, 
commander delivering policies, and in depth interview of 5 personnel such as the 
commandant of Joint War College, deputy commandant of Joint War College, staff 
of Joint War College, and deputy director, Joint Personnel Royal Thai Armed Forces 
Headquarter. 

Results from the study show that the core objectives of course 
framework are the same as war colleges and also United States Army War College.  
The important ways to encourage students are learning by themselves in the core 
competencies, alternate subjects, and electives.  The problems solving in present 
time and in the future are available in this course.  

Joint War College Course Development guidelines are follow on high 
level commanders’ concept to drive Royal Thai Armed Forces Headquarter in the 
same direction.  The distance learning use information technology (e-learning) are 
important for preparation before class in order to reduce learning time in college.  
The Knowledge Management will apply continuously for the changing environment 
and situation crisis.  Finally, Royal Thai Armed Forces Headquarter personnel will be 
military professionalism whom admire from Royal Thai Government, people, and 
International alliances.  
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 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเป็นเอกสารวิจัยประกอบการศึกษา
ตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศนั้น ได้จัดท าขึ้นด้วยความตระหนักในความส าคัญของการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เป็นสถาบันการศึกษาชั้นสูงของประเทศที่มีภารกิจในการจัดการศึกษา
เพ่ือประศาสน์วิทยาการและการวิจัยที่เกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักรให้แก่ข้าราชการทหาร 
ต ารวจ ข้าราชการพลเรือน หนักงานองค์กรของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งภาคีต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจ
ในความรับผิดชอบร่วมกันเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ และเพ่ือประโยชน์ในการก าหนด
นโยบาย การวางแผนและการอ านวยการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย จัดท าขึ้นเพ่ือให้วิทยาลัยเสนาธิการทหารได้มีการพัฒนา
หลักสูตรให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ตลอดจนนโยบาย
ด้านการศึกษาของกองทัพและของผู้บังคับบัญชา ทั้งนี้จะเป็นการเพ่ิมพูน พัฒนาความรู้ให้กับผู้เข้า
รับการศึกษาน าไปใช้ในการปฏิบัติราชการในอนาคตตามค ากล่าวที่ว่า “เราต้องการคนแบบไหนต้อง
ฝึกสอนตามแบบนั้น” ซึ่งจะส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานในภาพรวมของหน่วยงานของผู้ เข้ารับ
การศึกษาและความม่ันคงของชาติในอนาคตสืบไป 
 ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
ของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร และเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจและผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าหลักสูตร
และพัฒนาหลักสูตรในระดับเดียวกันต่อไป 
 

     พันเอก 

         (สิริพงศ์  พชรกนกกุล) 
           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
                      ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง
จาก พลเรือโท ไกรศรี  เกษร  ผู้บัญชาการวิทยาลัยเสนาธิการทหาร พลตรี ศุภธัช  นรินทรภักดี รองผู้บัญชาการ 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร พลอากาศตรี อนุกูล  อัครธรรม รองผู้บัญชาการวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 
ผู้อ านวยการกองวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รองผู้อ านวยการกองวิทยาลัย เสนาธิการทหาร นักศึกษา
หลักสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๖๑ และนักศึกษาหลักสูตรหลักประจ าวิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ ๖๔  
และผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่กรุณาให้ข้อมูล ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัย
จึงใคร่ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ 
 ผู้วิจัยของขอบคุณ พลตรี ณรงค์รัชช์  โตสิงห์ตระกูล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร พลตรี อ านาจ  เลิศหิรัณย์  ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศที่กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน าในการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาหลักสูตร
เสนาธิการทหาร เพ่ือพัฒนาศักยภาพก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย และเป็นก าลังใจให้
ผู้วิจัยทุกข้ันตอนของการด าเนินการวิจัยกระทั่งเสร็จสมบูรณ์ 
 ความดีที่พึงหาได้จากเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่คณาจารย์ทุกท่านที่ได้
ประศาสน์วิชาความรู้ให้แก่ผู้วิจัย 

 
     พันเอก 

         (สิริพงศ์  พชรกนกกุล) 
           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
                       ผู้วิจัย 
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ABSTRACT    ข 
ค าน า      ค 
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สารบัญ                  จ 
สารบัญตาราง    ช 
สารบัญแผนภาพ   ซ 
บทที่ ๑ บทน า         ๑ 
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 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย       ๓ 
 ค าจ ากัดความ         ๓ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง    ๔ 
 แนวคิดการพัฒนาหลักสูตร       ๔ 
 ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตร       ๗ 
 หลักสูตรวิทยาลัยการทัพต่างประเทศและของไทย ๑๙ 
  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ๒๔ 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักสมรรถนะ ๒๕ 
 แนวคิดสมรรถนะก าลังพลกองบัญชาการกองทัพไทย ๒๘ 
 สมรรถนะก าลังพลกองบัญชาการกองทัพไทย ๒๙ 
 แนวทางการประเมินสมรรถนะหลักของกองบัญชาการกองทัพไทย ๓๐ 
 การน าแนวคิดสมรรถนะมาใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ของกองบัญชาการกองทัพไทย ๓๔ 
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาก าลังพลตามแนวทางรับราชการของข้าราชการทหาร ๓๖ 
 นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย ๓๙ 
 แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ด้านการฝึกศึกษา ๔๔ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ๔๘ 
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 สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 นโยบายและการสั่งการของผู้บังคับบัญชา ๕๕ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๕๘ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๖๐ 
 สรุป ๖๑ 
บทที่ ๓ การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเสนาธิการทหาร           ๖๒ 
 ประวัติวิทยาลัยเสนาธิการทหารโดยสังเขป ๖๒ 
 การจัดหลักสูตรเสนาธิการทหาร ๖๓ 
 สรุป ๗๑ 
บทที่ ๔ การพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร ๗๒ 
 ส่วนที่ ๑ การเชื่อมโยงแต่ละหลักสูตรของวิทยาลัยการทัพ ๗๒
 ส่วนที่ ๒ แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ ๗๔ 
 ส่วนที่ ๓ แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างก าลังพล ๗๗ 
 สรุป                                                                                              ๗๙ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ                                                          ๘๐ 
 สรุป  ๘๐ 
 ข้อเสนอแนะ ๘๑ 
บรรณานุกรม                                                                               ๘๒ 
ภาคผนวก                                                                                  ๘๕ 
 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  ๘๖ 
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๘๘ 
 

   
 
 



ช 

สารบัญตาราง 
    หน้า 

ตารางที่       
 

๒ – ๑  แสดงการเข้ารับการศึกษาของก าลังพลของกองทัพเรือ ๓๘ 
๒ – ๒  แสดงการเข้ารับการศึกษาของก าลังพลของกองทัพอากาศ ๓๘ 
๓ - ๑  การจัดหลักสูตรเสนาธิการทหารฯ ๗๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญแผนภาพ 
    หน้า 

แผนภาพที่       
 
 ๒ - ๑  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบพ้ืนฐานของหลักสูตร     ๘ 
 ๒ – ๒  พิรมิตของ Active Learning  ๒๐ 
 ๒ – ๓  การจัดกลุ่มสมรรถนะหลักของก าลังพล บก.ทท.  ๓๑ 
 ๒ – ๔  การก าหนดระดับสมรรถนะแต่ละด้าน  ๓๓ 
 ๒ – ๕  แสดงผังความเชื่อมโยงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   ของกองบัญชาการกองทัพไทย  ๓๖ 
 ๒ – ๖  กรอบแนวคิดของการวิจัย  ๖๐ 
 ๓ – ๑  ระบบและกลไกลการวัดผลและประเมินผลการศึกษา  ๗๐ 
  

 



 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

จากการที่บริบทของประเทศและโลกก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีแหล่งความรู้ใหม่ ๆ
เกิดขึ้นอย่างหลากหลาย ส่งผลให้ต้องมีการเลือกเรียนรู้สิ่งใหม่และการปรับตัวเพ่ือการด ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพ ระบบการศึกษาจึงต้องมุ่งพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนด้วยการเปิดทางเลือกให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ เชี่ยวชาญในเรื่องที่ถนัด เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเองไปตลอดชีวิต ในขณะเดียวกับที่ยังคงต้องมุ่งเน้นการมีคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให้เป็นคนดี 
รับผิดชอบต่อสังคมและสามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงที่ก าหนดเป้าหมายให้กองทัพมีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
และมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ก าหนดเป้าหมายพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็น
คนดี เก่ง มีคุณภาพและมีทักษะที่การเรียนรู้ที่จ าเป็นในอนาคต  

กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรน าที่ทันสมัยในการ
อ านวยการร่วมด้านการป้องกันประเทศและการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือความมั่นคง เป็นที่เชื่อมั่น
ของรัฐบาล ประชาชน และเป็นที่ยอมรับของมิตรประเทศ” ซึ่งการที่กองบัญชาการกองทัพไทย 
จะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
ทักษะการเรียนรู้ในอนาคต จึงต้องมีการพัฒนาก าลังพลส าหรับการปฏิบัติงานในฝ่ายเสนาธิการร่วม 
และปฏิบัติการทางทหารในทุกรูปแบบเพ่ือให้องค์กรเป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดด้วยการศึกษา
หลักสูตรเสนาธิการทหาร ซึ่งเป็นหลักสูตรสูงสุดตามแนวทางรับราชการหลักสูตรหนึ่งที่ ให้ความรู้ 
ในเรื่องกระบวนการวิจัย กระบวนการเพ่ือการจัดท าแผนงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และ 
งานรองรับยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยเหนือ  การปฏิบัติการร่วม/ผสม และวิทยาการอ่ืน ๆ ที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการวางแผนและอ านวยการยุทธในการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ  

ดังนั้น การศึกษาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ก าลังพลของกองทัพไทย เป็นสิ่งที่ผู้วิจัยได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าวจึงมีความสนใจที่จะด าเนินการวิจัย
ในครั้งนี้  เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ 
ในปัจจุบันและอนาคตสามารถน าเอาความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ อันจะท าให้ก าลังพลของกองบัญชาการ
กองทัพไทย เป็นผู้มีความพร้อม รู้เท่าทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน
และอนาคต มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็นก าลังส าคัญของกองบัญชาการกองทัพไทยต่อไป 

 



๒ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาโครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหาร และการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน 
ตลอดจนปัญหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงาน  
 ๒.  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร ที่มีความทันสมัย และเป็นไป
ตามวิสัยทัศน์ของกองทัพไทย และสอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ที่จ าเป็นในอนาคต และสามารถ
เสริมสร้างศักยภาพก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ๑.๑  การวิจัยครั้งนี้ เน้นการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพ่ือการพัฒนาหลักสูตร
เสนาธิการทหาร ตามที่ วสท.สปท.บก.ทท. รับผิดชอบด าเนินการ เท่านั้น 
  ๑.๒  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวทางการศึกษาในวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 
และวิทยาลัยการทัพบกของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นหลักสูตรเทียบเท่าหลักสูตรเสนาธิการทหารของไทย 
 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้วางแผน  ผู้เข้ารับการศึกษาใน
หลักสูตรเสนาธิการทหาร 
 ๓. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำกำรศึกษำวิจัย 
  เก็บข้อมูลตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๒ – พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัย 
เชิงพรรณนา (Descriptive Research)  ดังนี้ 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
  ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บังคับบัญชาของ บก.ทท. 
วสท. สปท. และผู้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
 ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบข้อมูลทฤษฎี หลักสูตรเสนาธิการทหาร 
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานการวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ 
จากการวิจัย 

 



๓ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ได้ทราบโครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหาร และการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน 
ตลอดจนปญัหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงาน  
 ๒. ได้แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร ที่มีความทันสมัย และเป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ของกองทัพไทย และสอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ในอนาคต และสามารถเสริมสร้าง
ศักยภาพก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ค ำจ ำกัดควำม  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา หมายถึง แผนการขับเคลื่อนประเทศด้านการศึกษา เป็น
พ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ทุกด้าน 

กระบวนการศึกษา หมายถึง การด าเนินการตั้งแต่ได้รายชื่อตัวบุคคลที่จะเข้ารับ
การศึกษาเพ่ือเตรียมการในเรื่องทางธุรการ  
การเตรียมการเรื่องความรู้การดูแลระหว่าง 
การเข้ารับการศึกษา จนกระท่ังส าเร็จการศึกษา 

การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับ
ขั้นต่างๆ ไปสู่ล าดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น 
มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมไปกว่าเดิม 
และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และความเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ สามารถน าไปปฏิบัติประยุกต์ และปรับใช้
เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาที่จะต้องใช้หลักการ
พิ จ ารณ า เพ่ื อ ให้ เกิ ด ค ว าม เห ม าะสม ตาม
สภาวการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุงหลักสูตรเดิมให้
ได้ผลดียิ่งขึ้น ทั้งในด้านการวางจุดมุ่งหมาย การ
จัดเนื้อหาวิชาการเรียน การสอน การวัดและ
ประเมินผลอ่ืนๆ เพ่ือให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายที่วางไว้ 

หลักสูตรเสนาธิการทหาร หมายถึง หลักสูตรที่วิทยาลัยเสนาธิการทหารเปิดการศึกษา 
มีระยะเวลาการศึกษา ๑๑ เดือน 

 
 



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร เพ่ือเสริมสร้าง

ศักยภาพก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งประกอบด้วย
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม เอกสาร พระราชบัญญัติ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. แนวคิดการพัฒนาหลักสูตร 
๒. หลักสูตรวิทยาลัยการทัพของต่างประเทศและของไทย 
๓. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
๔. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักสมรรถนะ 
๕. แนวคิดสมรรถนะก าลังพล กองบัญชาการกองทัพไทย 
๖. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังพลตามแนวทางรับราชการของข้าราชการทหาร 
๗. นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย 
๘. แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ด้านการศึกษา 
๙. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  
๑๐. นโยบายและการสั่งการของผู้บังคับบัญชา 
๑๑. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดการพัฒนาหลักสูตร 

๑.  ความหมายของหลักสูตร 
   มาจากค าในภาษาอังกฤษว่า “Curriculum” ซึ่งมาจากค าในภาษาละตินว่า 

Currere แปลว่า “ทางวิ่ง” หรือ “ลู่ที่นักวิ่งวิ่งเข้าสู่เส้นชัย” หลักสูตรเป็นตัวก าหนดหรือเป็นกรอบ
แนวปฏิบัติ     ที่จะท าให้การจัดการเรียนการสอนบรรลุตามความมุ่งหมายที่วางไว้ จึงมีความส าคัญ
อย่างยิ่งในการจัดการศึกษาทุกระดับ 

    Taba๑ ให้ค านิยามของหลักสูตรว่า คือ แผนการเรียนรู้ซึ่งประกอบด้วยจุดประสงค์
และจุดหมายเฉพาะ การเลือกและการจัดเนื้อหา วิธีการจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล 

   Saylor และ Alexander๒ กล่าวถึงความหมายหลักสูตรว่า เป็นแผนส าหรับจัด
โอกาสการเรียนรู้ให้แก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพ่ือบรรลุ เป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายที่วางไว้โดยมี
สถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ 

                                                        
๑Taba, Hilda.  Curriculum development ; theory and practice. (New Youk : 

Harcourt, Brace & World, 1962). หน้า ๔๒-๔๓. 
๒J Galen Saylor ; William M  Alexander. Planning curriculum for schools.  

(New York : Holt, Rinehart and Winston, 1974). หน้า ๒๓-๒๕. 



๕ 

   สุมิตร  คุณานุกร๓  ให้ความหมายว่า หลักสูตร หมายถึง โครงการให้การศึกษา เพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถ และคุณลักษณะสอดคล้องกับความมุ่งหมายทางการศึกษา  
ที่ก าหนดไว้ 

     ธ ารง  บัวศรี๔  กล่าวถึงความหมายของหลักสูตรว่า มีอยู่ ๒ ทัศนะ กล่าวคือ 
ความหมายของหลักสูตรตามทัศนะเดิม และความหมายของหลักสูตรตามทัศนะใหม่ ซึ่งพอสรุปได้
ดังนี้ 

   ความหมายตามทัศนะเดิม ในวงการศึกษาเมื่อมีการน าหลักสูตรมาใช้ก็ความหมาย
โดยอาศัยรากศัพท์เดิม และมีการก าหนดนิยามของหลักสูตรขึ้นอย่างง่ายๆ โดยถือหลักว่า สิ่งใด  
ก็ตามที่ต้องการให้สอนให้ผู้เรียนรู้สิ่งนั้น คือ หลักสูตร ดังนั้นถ้าน าเอาสิ่งที่ผู้ใหญ่สมัยก่อนถ่ายทอด
ความรู้สู่บุตรหลานมาพิจารณาในเชิงหลักสูตรก็อาจกล่าวได้ว่า วิชาตกปลา ล่าสัตว์ หรือปลูกพืช คือ 
หลักสูตรในยุคนั้น ต่อมาเมื่อโลกเจริญขึ้นมีกิจกรรมหลายอย่างที่ต้องท าเพ่ือด ารงชีวิตเพ่ิมขึ้นวิชา  
ที่ต้องจัดสอนก็เพ่ิมตามขึ้นมาแต่การจะสอนทุก ๆ วิชาที่มีอยู่ย่อมเป็นไม่ได้ ดังนั้นในการก าหนด
หลักสูตรผู้สอนจะเลือกเฉพาะวิชาที่เห็นว่าจ าเป็นและมีประโยชน์มารวมไว้ในหลักสูตร 

   ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการก าหนดนิยามของหลักสูตรว่า “หลักสูตร หมายถึง รายวิชา
หรือเนื้อหาที่ก าหนดไว้ให้ผู้เรียนได้เรียน” นี่จึงเป็นความหมายตามทัศนะเดิม 

   นิยามดังกล่าวนี้บางประเทศยังคงยึดถืออยู่ และได้ใช้เป็นหลักในการจัดท าหรือ
พัฒนาหลักสูตร โดยก าหนดรายวิชาต่าง ๆ ขึ้นให้ผู้เรียนได้เรียนหลักสูตรของชั้นใดก็หมายถึงรายวิชา
ที่จัดสอนในชั้นนั้น การตีความหมายของหลักสูตรในลักษณะดังกล่าว มีสาเหตุมาจากความเข้าใจ
ขณะนั้นว่า การศึกษา คือการเรียนหนังสือดังนั้นเมื่อพูดถึงหลักสูตร จึงหมายถึงรายวิชาต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ 
รายวิชาต่าง ๆ เหล่านี้ถึงแม้จะมีความแตกต่างกันตามสถานที่เรียนและตามกาลสมัย แต่ก็ไม่ท าให้
รูปลักษณะของหลักสูตรเปลี่ยนไปแต่อย่างใด 

   การที่หลักสูตรถูกพิจารณาในรูปของรายวิชา นอกจากมีสาเหตุมาจากแนวความคิด
ที่กล่าวมาแล้ว ยังเป็นผลเนื่องมาจากวิธีการสอนการเรียนอีกด้วยกล่าวคือเมื่อก าหนดความมุ่งหมายไว้
ว่าผู้เรียนจะต้องเรียนรู้เนื้อหาวิชาที่ก าหนดไว้ การสอนก็จะมุ่ง ในลักษณะเดียวกันกับความมุ่งหมาย 
คือ หนักไปในทางท่องจ าเนื้อหาสาระให้ได้มาก ๆ มีการท าแบบฝึกหัดมาก ๆ และมีการทดสอบ
ความจ า  บ่อย ๆ การเรียนก็คงเป็นไปในลักษณะเดียวกัน 

   ความหมายตามทัศนะใหม่ ปัจจุบันความรู้ด้านจิตวิทยาก้าวหน้าไปเป็นอันมาก 
นักการศึกษาส่วนใหญ่มองเห็นความส าคัญของพัฒนาการด้านต่างๆ ของเด็กและยอมรับว่าพัฒนาการ
เหล่านั้น ควรได้รับการส่งเสริมทุกด้านไม่ว่าทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญหา 
นอกจากนี้เด็กหรือผู้เรียนแต่ละคนยังมีความต้องการ และความสนใจแตกต่างกัน ดังนั้นการสนอง
ความต้องการจึงไม่ใช่เพียงการจัดรายวิชาให้เรียนเหมือน  ๆ กันเท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาให้กว้าง

                                                        
๓สุมิตร  คุณานุกร. หลักสูตรและการสอน . (กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓).  หน้า ๒. 
๔ธ ารง  บัวศรี. ทฤษฎีหลักสูตร การออกแบบและการพัฒนา. (พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพฯ :   

ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๒). หน้า ๓-๗. 
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ออกไปว่า ท าอย่างไรจึงจะให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมพัฒนาการ และสนองความต้องการ
ของผู้เรียนได้ นักการศึกษาในปัจจุบันจึงต่างตระหนักดีว่า การที่ผู้เรียน จะเรียนรู้อะไรนั้น เป็นผลจาก
การที่ผู้เรียนได้มีประสบการณ์ในสิ่งที่ต้องการเรียนรู้ด้วยตนเอง หน้าที่ของครูหรือผู้สอนอยู่ที่ว่าจะท า
อย่างไร หรือจะจัดประสบการณ์อะไร และอย่างไรให้แก่ผู้เรียนเพ่ือให้ได้เรียนรู้และมีพัฒนาการตามที่
ได้ก าหนดไว้ ข้อความที่กล่าวมานี้แสดงว่าหัวใจส าคัญของการเรียนการสอนก็ คือ “ประสบการณ์” 
ที่ผู้เรียนจะได้รับ ดังนั้นเมื่อพูดถึงหลักสูตรนักการศึกษาหลายท่านจึงตีความหมายโดยยึดเอา
ประสบการณ์เป็นหลัก และกล่าวว่า “หลักสูตร” คือ ประสบการณ์ที่จัดให้ผู้เรียน เพ่ือให้มีพัฒนาการ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้” 

   ในระยะหลัง ๆ มานี้ มีนักการศึกษาบางท่านมีความเห็นว่า การตีความหมายของ
หลักสูตรในรูปของประสบการณ์ ก่อให้เกิดความสับสนทั้งผู้จัดหรือผู้พัฒนาหลักสูตรและผู้น าหลักสูตร
ไปใช้ เพราะเมื่อน าเอาเอกสารหลักสูตรมาดู ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรประถมศึกษา มัธยมศึกษา หรือ
หลักสูตรอ่ืนใด จะสังเกตเห็นว่าหลักสูตรทุกฉบับได้บรรจุสาระส าคัญไว้เหมือนกัน แต่เมื่อพิจารณา  
ดูสาระส าคัญของหลักสูตร จะเห็นว่ามีการกล่าวถึงประสบการณ์น้อยมาก แต่สิ่งที่เห็นปรากฏชัดอยู่  
ก็คือ เนื้อหาที่ผู้เรียนจะต้องเรียน และกิจกรรมที่ควรจัดให้ผู้เรียนกระท า ซึ่งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
หลักสูตรจะต้องท าความเข้าใจให้ชัดเจนว่า กิจกรรมกับประสบการณ์นั้น มีความหมายที่ แตกต่างกัน 
ซึ่งกิจกรรมเป็นเพียงการกระท าทางกายเท่านั้น ส่วนประสบการณ์หมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นภายในตัว
บุคคล อันเป็นผลเนื่องมาจากการกระท า ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสน การก าหนดนิยามของ
หลักสูตรจึงควรมุ่งที่แผนในการจัดประสบการณ์หรือมวลประสบการณ์ ดังนั้น นักการศึกษาบางท่าน
จึงน าเอาค าว่า “แผน” หรือ “โครงการ” หรือ “ข้อก าหนด” มาใช้ในการตีความหมายของหลักสูตร  

  การศึกษา เป็นกระบวนการพัฒนาคนให้มีคุณธรรม ความรู้ และประสบการณ์อย่าง
ต่อเนื่อง ช่วยท าให้คนมีพัฒนาการของชีวิตในทางที่ดีขึ้นเพ่ือน าความเจริญและคุณประโยชน์สู่ตนเอง 
สังคม และประเทศชาติ๕  ดังนั้นจึงต้องมีหลักสูตรเพ่ือเป็นแนวทางและเป็นเกณฑ์มาตรฐานทาง
การศึกษาส าหรับควบคุมการเรียนการสอนในแต่ละระดับ  การศึกษาการที่จะทราบว่าการศึกษาใน
ระดับต่างๆ จะดีหรือไม่ดี สามารถศึกษาได้จากหลักสูตรในระดับนั้นๆ เพราะหลักสูตรเป็นเครื่องมื อ 
ในการแปลงจุดมุ่งหมายและนโยบายทางการศึกษา สู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะ
คอยก าหนดทิศทางให้การเรียนการสอนเป็นไปตามความมุ่งหมายของการศึกษา หลักสูตรจึงเป็นหัวใจ
ส าคัญและเป็นเครื่องชี้วัดความเจริญของการศึกษา 

๒.  ความส าคัญของหลักสูตร 
  ใจทิพย์  เชื่อรัตนพงษ์๖  ได้กล่าวไว้ว่า การจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุจุดหมายที่
ก าหนดไว้นั้นต้องมีหลักสูตรเพ่ือเป็นแนวทางและเป็นเกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษาส าหรับควบคุม
การเรียนการสอน การที่จะทราบว่าการศึกษาในระดับต่าง ๆ จะดีหรือไม่ดี สามารถศึกษาได้จาก
หลักสูตรการศึกษา เพราะหลักสูตรเป็นเครื่องมือในการแปลงจุดมุ่งหมายและนโยบายทางการศึกษาสู่

                                                        
๕ใจทิพย์ เชื่อรัตนพงษ์. การพัฒนาหลักสูตร : หลักการและแนวปฏิบัติ. (กรุงเทพฯ อลีนเพรส, 

๒๕๓๙). หน้า ๑๐-๑๑. 
๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑-๑๓. 
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การปฏิบัติ หลักสูตรจะเป็นเสมือนหางเสือที่จะคอยก าหนดทิศทางให้การเรียนการสอนเป็นไปตาม
ความมุ่งหมายของการศึกษา หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หลักสูตรเป็นเครื่องชี้น าทางในการจัดความรู้
และประสบการณ์แก่ผู้ เรียน ซึ่งครูจะต้องปฏิบัติตาม เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มุ่งสู่จุดหมาย
เดียวกัน หลักสูตรจึงเป็นหัวส าคัญของการศึกษา หลักสูตรจะระบุสิ่งที่คาดหวังจะให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน
และแนวทางในการจัดให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ต่าง ๆ ตามต้องการ 
 

ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตร 
 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรโดยทั่วไป นักศึกษา
และนักพัฒนาหลักสูตรได้มีการเสนอไว้หลายรูปแบบ Taba ได้ให้ความเห็นว่า หลักสูตรทั้งหลาย
จะต้องมีองค์ประกอบพื้นฐาน ๔ ประการ  Taba๗  คือ 
 ๑.  จุดมุ่งหมาย หมายถึง ความต้องการของหลักสูตร ซึ่งจะเป็นแนวทางในการเรียนการสอน
ท าให้ผู้สอนรู้ว่าจะสอนเนื้อหาอะไร สอนแก่ใคร ท าไมจึงสอน มีความประสงค์อะไร จะใช้วิธีใดสอน 
และจะท าการประเมินผลอย่างไร 
 ๒. เนื้อหาวิชา หมายถึง สาระของความรู้และประสบการณ์จากการเรียนรู้วิชานั้น  ๆ  
ซึ่งจะเป็นรายละเอียดที่จะน ามาถ่ายทอดให้แก่ผู้เรียน ให้มีคุณสมบัติตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการของ
หลักสูตร 
 ๓. กระบวนการเรียนการสอน คือ การแปลจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ไปสู่การสอนตาม
เนื้อหาของหลักสูตรที่ก าหนด โดยการใช้วิธีการสอนแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ 
สมรรถภาพ ทักษะ เจตคติ และมีคุณสมบัติตามหลักสูตร 
 ๔. การประเมินผล คือ กระบวนการที่ทดสอบและแสดงให้ทราบว่า ผู้เรียนมีความรู้ 
ความสามารถ สมรรถภาพ ทักษะ เจตคติ มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรหรือไม่ โดยให้
จุดมุ่งหมายเป็นแนวทางของการประเมินผล เพื่อให้ได้ผลออกมาปรับปรุงการเรียนการสอนเนื้อหาวิชา 
กระบวนการเรียนการสอน และการด าเนินการอื่น ๆ 
 องค์ประกอบพ้ืนฐานของหลักสูตรทั้ง ๔ ประการนี้ มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่ง
แสดงให้เห็นได้ตามแผนภาพที่ ๒-๑ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
๗Taba, Hilda. เรื่องเดิม. หน้า ๔๒๒-๔๒๕. 
 



๘ 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบพ้ืนฐานของหลักสูตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : Taba, 1962 : 425 
 

สุมิตร  คุณานุกร๘ ได้เสนอรูปแบบของการพัฒนาหลักสูตร และแสดงให้เห็นว่า 
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก ๕ ประการด้วยกันคือ 

๑. การก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร หลักสูตรแต่ละหลักสูตรจะต้องมีจุดมุ่งหมายที่
แสดงถึงเอกลักษณ์ และวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันออกไป จุดมุ่งหมายของหลักสูตรแต่ละระดับควร
สอดคล้อง และเสริมจุดมุ่งหมายของการศึกษาในระดับชาติ กิจกรรมนี้เป็นความพยายามที่จะหา
ค าตอบต่อค าถามท่ีว่า “จะให้การศึกษาไปเพื่ออะไร” ผู้พัฒนาหลักสูตรจะตอบค าถามนี้ได้ก็ต่อเมื่อได้
ท าการส ารวจ และวิจัยข้อมูลต่างๆ ทั้งท่ีเกี่ยวข้องกับสังคมและผู้เรียน 

๒. การเลือกเนื้อหาวิชาและประสบการณ์ กิจกรรมในขั้นที่ ๒ คือ การเลือกสรรวิชา 
ความรู้ และประสบการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะช่วยให้ผู้ เรียนพัฒนาไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
นอกจากนั้นยังต้องพิจารณาด้วยว่าเนื้อหาสาระอะไรควรน ามาสอนก่อนหรือสอนหลัง เพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ และพัฒนาไปได้อย่างมีสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 

๓. การน าเอาหลักสูตรไปใช้ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา และครูน าเสนอโครงการ
ของหลักสูตรที่เป็นรูปเล่มไปปฏิบัติให้เกิดผล หัวใจของการน าหลักสูตรไปใช้ คือ การสอน และบุคคล
ที่ส าคัญที่สุดในขั้นตอนนี้ คือ ครู 

๔. การประเมินผลหลักสูตร เป็นการค้นคว้าหาค าตอบว่าหลักสูตรนั้น  ๆ สัมฤทธิ์ผล
ตามที่ก าหนดไว้ในความมุ่งหมายหรือไม่ มากหรือน้อยเพียงใด และอะไรที่เป็นสาเหตุการประเมินผล
หลักสูตรครอบคลุมไปถึงการพิจารณาข้ันตอนทั้งสามทีก่ล่าวมาแล้วเพ่ือหาข้อบกพร่อง 

๕. การปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการของการพัฒนาหลักสูตร มีลักษณะเป็นวัฏจักร
เริ่มต้นด้วยการก าหนดความมุ่งหมาย เลือกและจัดเนื้อหาวิชาและประสบการณ์ให้สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมาย น าหลักสูตรไปปฏิบัติให้เกิดผลตามที่ตั้งจุดมุ่งหมายไว้ ประเมินผลหาข้อบกพร่องของ

                                                        
๘สุมิตร  คุณานุกร. เรื่องเดิม. หน้า ๕-๙. 

จุดมุ่งหมาย 

การประเมินผล 

เนื้อหาวิชา กระบวนการเรียนการสอน 



๙ 

กระบวนการนี้ และน าผลที่ได้ไปปรับปรุงหลักสูตรการปรับปรุงหลักสูตร จึงเริ่มต้นด้วยกระบวนการ
และขั้นตอนเดิมอีก คือ การปรับปรุงจุดมุ่งหมาย เมื่อจุดมุ่งหมายที่ เป็นแบบแม่บทเปลี่ยนไป 
กระบวนการที่เหลือก็ต้องเปลี่ยนไป ให้สอดคล้องรับกันจนถึงการประเมินหลักสูตร และน าเอาข้อมูลที่
ได้จากการประเมินไปปรับปรุงหลักสูตรอีกเป็นวัฏจักรเวียนต่อเนื่องกัน  

๑. องค์ประกอบของหลักสูตร 
   ธ ารง  บัวศรี๙ (๒๕๓๑ : ๘-๙) กล่าวว่า นิยามของหลักสูตรนอกจากจะชี้ให้เห็นว่า 

มีสาระส าคัญอะไรและมีความหมายอย่างไรแล้ว ยังชี้ให้เห็นว่าจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญและ
จ าเป็นอะไรบ้าง องค์ประกอบที่ส าคัญของหลักสูตรจึงต้องประกอบด้วย 

 ๑.๑ เป้าประสงค์และนโยบายการศึกษา หมายถึง สิ่งที่รัฐต้องการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องเก่ียวกับการศึกษา 

 ๑.๒ จุดหมายของหลักสูตร หมายถึง ผลส่วนรวมที่ต้องการให้เกิดแก่หลักสูตร
หลังจากเรียนจบไปแล้ว 

 ๑.๓ รูปแบบและโครงการหลักสูตร หมายถึง ลักษณะและแผนผังที่แสดงการแจกแจง
วิชา หรือกลุ่มวิชา หรือกลุ่มประสบการณ์ 

 ๑.๔ จุดประสงค์ของวิชา หมายถึง ผลที่ต้องการให้เกิดแก่ผู้เรียนหลังจากที่ได้เรียน
วิชานั้นไปแล้ว 

 ๑.๕ เนื้อหา หมายถึง สิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ได้มีทักษะและความสามารถ
หลังจากท่ีได้เรียนรู้เนื้อหาที่ก าหนดไว้ 

 ๑.๖ จุดประสงค์ของการเรียนรู้ หมายถึง สิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ได้มี
ทักษะและความสามารถหลังจากที่ได้เรียนรู้เนื้อหาที่ก าหนดไว้ 

 ๑.๗ ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ หมายถึง วิธีการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมและมี
หลักเกณฑ์ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ 

 ๑.๘ การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลการเรียนรู้เพ่ือใช้ในการปรับปรุงการ
เรียนการสอน 

 ๑.๙ วัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน หมายถึง เอกสาร สิ่งพิมพ์ วีซีดี วิดิทัศน์ 
และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมทั้งอุปกรณ์โสตทัศนศึกษา เทคโนโลยีการศึกษาและอ่ืน ๆ ที่ช่วยส่งเสริม
คุณภาพ และประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

๒. คุณลักษณะหลักสูตรที่ดี 
  Saylor และ Alexander๑๐  ได้พัฒนาแบบประเมินหลักสูตร เพ่ือตรวจสอบว่าหลักสูตร

ที่พัฒนาขึ้นมานั้นมีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด ดังนี้ 
 ๒.๑ เนื้อหาสาระส าคัญของหลักสูตร ครอบคลุมข้อมูลที่ได้มาจากผู้เรียน สังคม 

กระบวนการเรียน และความรู้ที่ควรจะได้รับในระหว่างการศึกษาหรือไม่อย่างไร 
 

                                                        
๙ธ ารง  บัวศรี. เรื่องเดิม. หน้า ๘-๙. 
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๑๐ 

 ๒.๒ กระบวนการเรียนผู้ เรียนมีโอกาสก้าวหน้า และมี อิสระที่จะพัฒนาตาม
ความสามารถ ความสนใจตามแนวทางของตนเองหรือได้หรือไม่ 

 ๒.๓ ผู้เรียนและผู้สอนมีความเข้าใจตรงกันเกี่ยวกับแผนการเรียนต่าง ๆ ในหลักสูตร
หรือไม่ ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการเรียนนั้น ๆ ตามวุฒิภาวะของเขาหรือไม่ ผู้เรียนมีความ
เข้าใจในเหตุผล และยอมรับในสิ่งที่สถานศึกษาคาดหวังจากเขาหรือไม่ 

 ๒.๔ แผนงานหลักสูตรโดยส่วนรวมมีความกว้างขวางหรือไม่ และแผนนั้นสอดคล้อง
สัมพันธ์กับการเรียน การสอน การวัดผล ตลอดทั้งจุดมุ่งหมาย และโอกาสทางการเรียนที่ก าหนดไว้
หรือไม ่

 ๒.๕ แผนการต่าง ๆ เปิดโอกาสมีการแสดงปฏิกิริยาย้อนกลับจากผู้เรียน หรือกลุ่มชน
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางท่ีจะปรับปรุงแผนนั้น ๆ หรือไม่อย่างไร 

 ๒.๖ แผนงานของหลักสูตรมีช่องว่างส าหรับการยืดหยุ่น เพ่ือให้มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามโอกาสของการเรียนวิธีการเรียนการสอน ตลอดทั้งการรับฟังความคิดเห็นของผู้สอน
และผู้เรียนเพ่ือการพัฒนาให้ดีที่สุดหรือไม ่

วิชัย  ดิสสระ๑๑   ได้เสนอแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรไว้ สรุปได้ดังนี้ 
๑. ต้องค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนความก้าวหน้าทางวิชาการ 

ความสอดคล้องของเนื้อหาสาระ และการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 
๒. การด าเนินงานในการพัฒนาหลักสูตรต้องกระท าให้ครบ ๕ ขั้นตอน คือการก าหนด

จุดมุ่งหมายของหลักสูตร การเลือกและการจัดเนื้อหาวิชาการและประสบการณ์ การน าหลักสูตรไปใช้
การประเมินผลหลักสูตร และการปรับปรุงหลักสูตร 

๓. หลักสูตรที่ดี ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร การจัดแผนการเรียน
การสอน วิธีสอนและคุณสมบัติผู้สอน สถานที่ สื่อการเรียนการสอน และหนังสือต าราเรียน 

๔. ต้องมีการประชุม สัมมนา ปรึกษาหารือร่วมกันกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นครั้งคราว 
ทั้งนี้เพ่ือปรับปรุงหลักสูตรให้มีคุณภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

โดยสรุปส าหรับการพัฒนาหลักสูตรนั้น ไม่ว่าจะใช้หลักการหรือวิธีการใด ในที่สุดก็จะได้
องค์ประกอบที่ส าคัญ อยู่ ๔ อย่าง คือ การก าหนดจุดมุ่งหมาย ก าหนดเนื้อหาวิชาและรูปแบบของ
หลักสูตร การวางแผนการที่จะน าหลักสูตรไปใช้ และการประเมินผลหลักสูตรและการเรียนการสอน
ซึ่งทั้งสี่อย่างดังกล่าวนี้ การประเมินหลักสูตรและการเรียนการสอนเป็นกระบวนการวางแผนพัฒนา
หลักสูตรในตัวของมันเอง จะท าหน้าที่วิเคราะห์ ตรวจสอบหาความสัมพันธ์และความสอดคล้องของ
ขั้นตอนทั้งสี่ ถ้าหากองค์ประกอบทั้งสี่มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกันเป็นอย่างดีก็ถือว่าหลักสูตรนั้น
มีประสิทธิภาพ 

๓. หลักการพัฒนาหลักสูตร 
 หลักการพัฒนาหลักสูตร หมายถึง กรอบที่ใช้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนา

หลักสูตร ซึ่ง Palph W. Tyler๑๒ (1962) ได้ก าหนดค าถามหลัก ๔ ข้อ ไว้เป็นหลักในการพัฒนา
หลักสูตรคือ  
                                                        

๑๑วิชัย  ดิสสระ. เรื่องเดิม. หน้า  ๓๗-๓๙. 
๑๒Tyler,  Palph W. Basic Principles of Curriculum and instruction. Chicago : 

University of Chicago World,1962. 



๑๑ 

 ๓.๑ จุดมุ่งหมายการศึกษาที่สถาบันการศึกษาต้องการจะบรรลุ 
  จุดมุ่งหมายการศึกษาที่สถาบันการศึกษาต้องการจะบรรลุเป็นการระบุ

คุณลักษณะของผู้เรียนที่สังคมต้องการ เมื่อผู้เรียนจบหลักสูตรแล้ว จุดมุ่งหมายจึงมีบทบาทส าคัญมาก 
เพราะเป็นเกณฑ์หรือมาตรฐานให้ผู้สอนได้ใช้ตัดสินใจเลือกและก าหนดเนื้อหาประสบการณ์เรียนรู้สื่อ
การสอน วิธีการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ตลอดจนวิธีประเมิน เพื่อท าให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตามที่
ระบุไว้ ขณะเดียวกันจุดมุ่งหมายการศึกษาเป็นตัวก าหนดทิศทางการท างานของสถานศึกษาว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะช่วยเหลือคณะอาจารย์ ให้จัดประสบการณ์การเรียนรู้เพ่ือน าผู้เรียนไปสู่
ทิศทางใด จุดมุ่งหมายที่สถาบันการศึกษาต้องการจะบรรลุนั้น เป็นสิ่งที่ได้มาจากการพินิจพิจารณา
และวินิจฉัยคุณค่าของคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรและผู้บริหารสถานศึกษา ในการพินิจพิจารณา
เพ่ือตัดสินใจก าหนดจุดมุ่งหมายการศึกษานี้ จ าเป็นที่ผู้ตัดสินใจจะต้องได้รับข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือให้
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและชาญฉลาด การใช้แต่เพียงประสบการณ์และความเชื่อเท่านั้นอาจท าให้
การก าหนดจุดมุ่งหมายการศึกษาเป็นไปอย่างเลื่อนลอยและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมได้น้อย Tyler 
ได้เสนอ แหล่งข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ในการก าหนดจุดมุ่งหมายและศึกษาไว้ ๓ แหล่ง คือ 

   ๓.๑.๑ แหล่งข้อมูลด้านสังคม การศึกษาสภาพสังคมนั้นเพ่ือให้ทราบถึง
ลักษณะสังคมในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือสถาบันการศึกษาจะได้ก าหนดคุณลักษณะของผู้จบหลักสูตร
ว่าควรเป็นเช่นไร การที่ผู้เรียนจะมีคุณลักษณะได้จ าเป็นต้องได้รับการฝึกฝน อบรมพฤติกรม และ
ฝึกปรือให้มีความชาญฉลาดและความสามารถในเนื้อหาวิชาที่ถูกต้อง ทันสมัย เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนมี
ความสามารถที่จะเผชิญปัญหาและปรับตัวอยู่ในสังคม แต่เพราะเนื้อหาวิชาการได้ถูกพัฒนาและ
ค้นคว้าอย่างรวดเร็วเกิดขึ้นอย่างมากมายจนสถาบันการศึกษาไม่สามารถจะถ่ายทอดเนื้อหาความรู้
เหล่านี้ให้กับผู้เรียนได้หมด การศึกษาสภาวะสังคมจะช่วยให้นักพัฒนาหลักสูตรสามารถกลั่นกรอง
คัดเลือกเนื้อหาวิชาที่จ าเป็นไว้ในหลักสูตร 

   ๓.๑.๒ แหล่งข้อมูลด้านผู้เรียน ดังที่ได้กล่าวมาแล้วจุดมุ่งหมายการศึกษา คือ 
ข้อความที่ระบุคุณลักษณะของผู้จบหลักสูตรซึ่งก าหนดออกมาเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน 
และเนื้อหาวิชาการ การศึกษาข้อมูลด้านผู้เรียนเพ่ือต้องการจะหาว่าพฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน
ในดา้นใดบ้างที่ต้องการจะเปลี่ยนแปลง ซึ่งปรากฏว่ามี ๓ ด้านที่ส าคัญ คือ 

     ๓.๑.๒.๑ พุทธิพิสัย (Cognitive Domain) เป็นพฤติกรรมการเรียนรู้
ของผู้เรียนที่เกิดข้ึน เพราะได้รับการพัฒนาทางด้านสติปัญญา 

     ๓.๑.๒.๒ ทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) เป็นพฤติกรรมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนที่เกิดข้ึน เพราะได้รับการฝึกฝนพัฒนาทางด้านฝีมือการท างาน 

     ๓.๑.๒.๓ เจตพิสัย (Affective Domain) เป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ 
ที่เกิดขึ้นเพราะได้รับการปลูกฝังอบรมบ่มนิสัยจนเกิดทัศนคติที่ดีในเรื่องที่สถาบันการศึกษาต้องการ 

   ๓.๑.๓ แหล่งข้อมูลด้านผู้เชี่ยวชาญเนื้อหาสาระวิชาการ จากการวิเคราะห์
สภาพสังคมท าให้นักพัฒนาหลักสูตรทราบว่ามีเนื้อหาอะไรที่ควรก าหนดให้เรียน แต่เพ่ือความถูกต้อง 
จ าเป็นจะต้องเก็บข้อมูลจากผู้เซี่ยวชาญในฐานะที่เป็นผู้คิดค้น และรู้เนื้อหาวิชาการมากที่สุด จะท าให้
นักพัฒนาหลักสูตรสามารถก าหนดจุดหมายการศึกษาในส่วนที่เป็นเนื้อหาได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ
ทันสมัย และท าได้ในเชิงธุรกิจ 



๑๒ 

 ๓.๒ ประสบการณ์การเรียนรู้อะไรที่จะน าไปสู่จุดมุ่งหมายการศึกษา 
  เมื่อนักพัฒนาหลักสูตรได้ก าหนดจุดมุ่งหมายที่จะบรรลุแล้ว ชั้นต่อไปจะต้อง

คัดเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ที่สถาบันการศึกษาจะต้องจัด ซึ่งหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก
ประสบการณ์เรียนรู้ Tyler ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ จะต้องเป็นประสบการณ์การเรียนรู้ที่ท าให้ผู้ เรียนได้ฝึกฝนได้กระท า
ตามพฤติกรรมการเรียนรู้ที่ระบุไว้ในจุดมุ่งหมาย 

  ๓.๒.๒ จะต้องเป็นประสบการณ์การเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนเกิดความพึงพอใจ 
  ๓.๒.๓ จะต้องเป็นประสบการณ์การเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีศักยภาพท่ีจะท าได้ 
  ๓.๒.๔ มีประสบการณ์การเรียนรู้หลาย ๆ ประสบการณ์ที่จะพาผู้เรียนไปสู่

จุดมุ่งหมายอันเดียวกันได้ 
  ๓.๒.๕ มีประสบการณ์การเรียนรู้ที่จัดเหมือนกัน แต่น าผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้

ได้ต่าง ๆ กันเนื่องจากในจุดมุ่งหมายจะระบุถึงพฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียนใน ๓ ด้าน คือ พุทธิพิสัย 
ทักษะพิสัย และเจตพิสัย แสดงว่าสถาบันการศึกษาจะต้องจัดประสบการณ์การเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียน
เกิดคุณลักษณะทั้ง ๓ ประการ ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกประสบการณ์ที่สามารถท าให้ผู้เรียนเกิด
คุณลักษณะทั้ง ๓ ประการได้ หากสถาบันการศึกษาสามารถรู้ว่าเป็นประสบการณ์การเรียนรู้อะไร 
และสามารถจัดได้ย่อมเป็นการประหยัดเวลา และท าให้ผู้สอนสามารถจัดประสบการณ์การเรียนรู้อ่ืน 
เพ่ือฝึกฝนผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ในต้านอื่น ๆ ได้เพ่ิมข้ึน 

  ๓.๓ จะจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างไร ผู้เรียนจึงจะเกิดการเรียนรู้ ตามจุดหมาย
เมื่อได้จุดมุ่งหมายและประสบการณ์การเรียนรู้แล้ว ขั้นต่อไป คือ สถาบันการศึกษาจะต้องจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ ซึ่งเป็นขั้นที่ส าคัญมากของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรเพราะเป็นขั้นที่
ผู้เรียนจะเกิดการเรียนรู้หรือไม่ตามจุดมุ่งหมาย ความมีชีวิตของหลักสูตรจะเกิดขึ้นหรือไม่ก็อยู่ที่ขั้นนี้ 
Tyler  ได้ให้หลักการอย่างกว้าง ๆ ในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ไว้ ๓ ประการ คือ 

   ๓.๓.๑ ประสบการณ์การเรียนรู้จะต้องจัดอย่างต่อเนื่อง (Continuity) จาก
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างหยาบ จนถึงผู้เรียนรู้ได้ลุ่มลึกละเอียดลึกซ้ึงยิ่งขึ้น 

   ๓.๓.๒ ประสบการณ์การเรียนรู้จะต้องจัดอย่างมีล าดับ (Sequence) เพ่ือท า
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ทั้งในด้านความลึกและความกว้างของความรู้ 

   ๓.๓.๓ ประสบการณ์การเรียนรู้จะต้องจัดอย่างบูรณาการ ( Integration) 
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถน าความรู้ความสามารถไปใช้ได้ 

  ๓.๔ จะประเมินอย่างไรว่าผู้เรียนบรรลุตามจุดมุ่งหมาย 
   การประเมินจะแบ่งเป็น ๒ ประเด็น คือ 
   ๓.๔.๑ ประเมินว่าผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามจุดมุ่งหมายหรือไม่ นั่นคือ การ

ตัดสินว่าผู้เรียนมีความรู้วิชาการ ความสามารถทางการปฏิบัติ และทัศนคติที่ดีตามเนื้อหาสาระ
วิชาการที่ก าหนดไว้หรือไม่ การประเมินในระดับนี้จึงออกมาในรูปของการทดสอบแบบวัดความคิดเห็น 
แบบวัดทักษะ การสังเกตพฤติกรรม เป็นต้น 

   ๓.๔.๒ ประเมินว่าผลรวมจากการที่ผู้เรียนมีความรู้วิชาการ ความสามารถ
ทางการปฏิบัติ และทัศนคติแล้ว ผู้เรียนสามารถบูรณาการสิ่งเหล่านี้จนออกมาเป็นประโยชน์ต่อการ



๑๓ 

ด ารงชีพของผู้เรียนหรือไม่ จึงต้องหาตัวบ่งชี้ที่ใช้วัด เช่น การมีงานท า การออกไปประกอบอาชีพ
เกษตรอย่างอิสระ เป็นต้น การประเมินในระดับนี้จึงออกมาในรูปของการติดตามผลผู้เรียน (Follow- 
up Study) 

 ๓.๕ การก าหนดรูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร 
  หลังจากที่ได้ก าหนดจุดหมายของหลักสูตรแล้ว งานส าคัญขั้นต่อไปก็ คือ การ

ก าหนดสาขาวิชาและเลือกเนื้อหาที่จะบรรจุไว้ในหลักสูตร แต่ก่อนที่จะมาถึงขั้นนี้ ยังมีงานที่นักพัฒนา
หลักสูตรจะต้องตัดสินใจอีกสองเรื่อง คือ การก าหนดรูปแบบและโครงสร้างของหลักสูตร เพราะ 
ทั้งสองอย่างนี้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกวิชาและเนื้อหาอยู่มาก เรื่องของรูปแบบเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
แนวความคิดในการออกแบบ เช่น ถ้าคิดว่าการเลือกเนื้อหาของหลักสูตรเป็นเรื่องของการเลือก
รายการวิชาความรู้เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ รูปแบบของหลักสูตรก็จะเป็นภาพของรายละเอียดของ
เนื้อหาเรียงล าดับติดต่อกันไป แต่ถ้าแนวความคิดมุ่งที่ปัญหาและความต้องการของผู้เรียนเนื้อหา 
ที่เลือกมาบรรจุในหลักสูตรก็จะแตกต่างออกไป 

  ๓.๕.๑ แนวความคิดในการออกแบบหลักสูตร 
    หลักสูตรที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันนี้มีหลายรูปแบบ แต่ละแบบมีชื่อเฉพาะ

เพ่ือแสดงเอกลักษณ์ของตนเช่น หลักสูตรรายวิชา หลักสูตรแกน หลักสูตรเกณฑ์ความสามารถและ
หลักสูตรบูรณาการ เป็นต้น ที่เป็นเช่นนี้ก็เนื่องจากแนวความคิดในการออกแบบของแต่ละหลักสูตร
ต่างกัน เท่าท่ีได้มีการรวบรวมกันไว้ปรากฏว่าแนวคิดที่นักการศึกษาได้เสนอไว้มีอยู่ดังต่อไปนี้ (แนวคิด
ที่ ๑ - ๕ จาก Saylor and Alexander และแนวคิดที่ ๖ จาก Unesco, APEID) 

    ๓.๕.๑.๑ แนวความคิดที่ยึดวิชาหรือสาขาวิชาเป็นหลัก (Designs 
Focused on Disciplines and Subject) ผู้ที่ยึดถือแนวความคิดนี้มีความเป็นว่า สิ่งที่ต้องการให้
ผู้เรียนได้เรียนคือ ความรู้ที่มีอยู่ในวิชาต่าง ๆ ดังนั้นรูปแบบของหลักสูตรจะต้องสะท้อนให้เห็น
เนื้อหาวิชาที่ถูกจัดไว้เป็นระเบียบในกรอบของแต่ละวิชา โดยเรียงล าดับตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
เช่น เรียงล าดับตามความยากง่ายหรือตามขั้นของพัฒนาการและความเจริญเติบโต วิธีการตาม
แนวความคิดนี้ท าให้เกิดหลักสูตรแบบที่เราเรียกว่า หลักสูตรรายวิชา (The Subject Curriculum) 
ซึ่งต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไข ท าให้เกิดหลักสูตรอีกหลายรูปแบบ แต่ที่ยังคงใช้อยู่ คือ หลักสูตร
สัมพันธ์วิชา (The Correlated Curriculum) และหลักสูตรกว้าง (The Broad-Field Curriculum) 

    ๓.๕.๑.๒ แนวความคิดที่ยึดกิจกรรมและปัญหาของสังคมเป็นหลัก 
(Designs Focused on Social Activities and Problems) แนวความคิดนี้แตกต่างกับอันแรกตรงที่
ไม่ใด้มุ่งที่ความรู้แต่มุ่งที่สังคม เป็นความพยายามที่จะปลีกตัวออกจากการเป็นหลักสูตรรายวิชา ทั้งนี้  
เพ่ือให้หลุดพ้นจากปัญหาที่หลักสูตรรายวิชาประสบอยู่ จุดส าคัญที่แนวความคิดนี้นั้น คือ หน้าที่ของ
บุคคลในสังคมปัญหาของสังคม และการเสริมสร้างสังคม แนวความคิดนี้มีผลท าให้เกิดหลักสูตร 
ที่เรียกว่า หลักสูตรแกน (The Core Curriculum) ซึ่งเป็นหลักสูตรที่บังคับให้ทุกคนต้องเรียน เพราะ
ถือว่าปัญหาสังคมเป็นปัญหาร่วมของทุกคน 

    ๓.๕.๑.๓ แนวความคิดที่ยึดความต้องการและความสนใจของผู้เรียน
เป็นหลัก (Designs Focused on Individual Needs and Interests) ตามแนวความคิดนี้ ความสนใจ
ของผู้เรียนในปัจจุบันมีความส าคัญกว่าสิ่งใด เป็นการยึดตัวผู้เรียนเป็นจุดศูนย์กลาง ดังนั้นสิ่งต่าง ๆ  



๑๔ 

ที่จะบรรจุในหลักสูตรจะเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับตัวผู้เรียนและปัญหาที่ผู้เรียนสนใจและต้องการแก้ไข 
หลักสูตรจะไม่ก าหนดอะไรไว้แน่นอน เป็นเรื่องที่ผู้สอนและผู้เรียนจะตกลงกัน หลักสูตรนี้มีชื่อว่า
หลักสูตรประสบการณ์ (The Experience Curriculum) หรือหลักสูตรที่ยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง (The 
Children Centered Curriculum) 

    ๓.๕.๑.๔ แนวความคิดที่ยึดความสามารถเฉพาะของผู้เรียนเป็นหลัก 
(Designs Focused on Specific Competencies) ตามแนวความคิดนี้การออกแบบหลักสูตรจะมี
การก าหนดเกณฑ์ความสามารถที่ผู้เรียนพึงกระท าขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นทักษะในด้านต่าง ๆ  
จัดเรียงล าดับกันไปโดยแบ่งตามกลุ่มวิชาหรือหมวดวิชาตามแต่จะสะดวก ตามแนวความคิดนี้จะได้
หลักสูตรที่เรียกว่าหลักสูตรเกณฑ์ความสามารถ (The Competency -Based Curriculum) 

    ๓.๕.๑.๕ แนวความคิดที่ยึดทักษะในกระบวนการเรียนรู้เป็นหลัก 
(Designs Focused on Process Skills) การออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดนี้มุ่งในเรื่องของวิธีการ
มากกว่าเนื้อหาวิชาโดยถือว่าความรู้เป็นเพียงพาหะที่น าไปสู่จุดประสงค์ของการเรียนการสอน ไม่ใช่
จุดหมายปลายทางหลักสูตรที่เกิดจากแนวความคิดแบบนี้เรียกว่า หลักสูตรที่มุ่งกระบวนการ (The 
Process Approach Curriculum) 

    ๓.๕.๑.๖ แนวความคิดที่ยึดหลักการผสมผสานทั้งในด้านกระบวนการ
และความรู้ (Designs Focused on Integration of knowledge and Process) ตามแนวความคิด
นี้การออกแบบตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจิตวิทยาเกสตาลท์ ซึ่งต้องการเห็นภาพรวมของเนื้อหาวิชาและ
กระบวนการในการเรียนการสอน ท าให้มองไม่เห็นว่ามีการแยกวิชาออกจากกัน หลักสูตรตาม
แนวความคิดนี้เรียกว่า หลักสูตรบูรณาการ (The Integrated Curriculum)ตัวอย่างของหลักสูตร
แบบนี้ได้แก่ หลักสูตรเพื่อชีวิตและสังคม (The Social Process and Life Function Curriculum) 

  ๓.๕ .๒ หลักสูตรแบบต่าง ๆ หลักสูตรที่ ใช้อยู่ เป็นหลักสูตรแบบใด ทั้งนี้
เนื่องจากในหลักสูตรหนึ่ง ๆ มักจะประกอบด้วยหลักสูตรหลายแบบรวมกันอยู่ ยกตัวอย่างเช่น
หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๑ แม้ว่าภาพรวมจะมีลักษณะเป็นหลักสูตรบูรณาการแต่ภายในมีทั้ง
หลักสูตรรายวิชาหลักสูตรกว้าง และหลักสูตรบูรณาการ ดังนี้เป็นต้น อย่างไรก็ตามเนื่องจากได้กล่าว
ไว้มากมายในเรื่องของการออกแบบหลักสูตรว่าแนวความคิดต่าง ๆ มีผลท าให้เกิดหลักสูตรหลาย
รูปแบบ ดังนั้นเพ่ือความเข้าใจที่ชัดเจนขึ้นทั้งในเรื่องของการออกแบบหลักสูตรและการก าหนดเนื้อหา 
ซึ่งจะต้องด าเนินการในขั้นต่อไป ในล าดับต่อไปนี้จึงจะน าเอารายละเอียดของหลักสูตรแบบต่าง ๆ มา
เสนอไว้โดยเรียงล าดับตามแนวความคิดท่ีกล่าวข้างต้น 

    หลักสูตรรายวิชา 
    ๑. ลักษณะส าคัญของหลักสูตร คือ 
     ๑.๑  จุดหมายของหลักสูตร มุ่งส่งเสริมพัฒนาการของผู้เรียนโดยใช้

วิชาต่าง ๆ เป็นเครื่องมือ ดังนั้นโครงสร้างของหลักสูตรจึงประกอบด้วยวิชาต่าง ๆ หลายวิชา 
ซึ่งนักพัฒนาหลักสูตรคิดว่าจะสามารถส่งเสริมพัฒนาการตามท่ีได้ตั้งจุดหมายไว้ 

     ๑.๒ จุดหมายของหลักสูตร อาจมีส่วนสัมพันธ์กับสังคมหรือไม่ก็ได้ 
และโดยทั่วไปหลักสูตรนี้ไม่ค านึงถึงผลที่เกิดแก่สังคมเท่าใดนัก 

 



๑๕ 

     ๑.๓ จุดประสงค์ของแต่ละวิชาในหลักสูตร เน้นการถ่ายทอด
เนื้อหาวิชาเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะในวิชานั้น ๆ เป็นส าคัญ 

    ๒. โครงสร้างของเนื้อหาวิชา ประกอบด้วย เนื้อหาวิชาของแต่ละวิชา 
ที่มีความเป็นเอกเทศไม่เกี่ยวข้องกับวิชาอ่ืน และจะถูกจัดไว้อย่างมีระบบเป็นขั้นเป็นตอน เพ่ือสะดวก
แก่การเรียนการสอน 

    ๓. กิจกรรมการเรียนการสอน เน้นเรื่องการถ่ายทอดความรู้ ด้วยการ
มุ่งให้ผู้เรียนจ าเนื้อหาวิชา การส่งเสริมพัฒนาการในด้านอ่ืน ๆ ถือว่า เป็นเรื่องของกิจกรรมนอก
หลักสูตรหรือไม่ก็เป็นผลพวงจากการเรียนรู้เนื้อหาวิชา 

    ๔. การประเมินผลการเรียนรู้ มุ่งในเรื่องความรู้และทักษะในวิชาต่าง ๆ 
ที่ได้เรียนมา 

    ๕. ปรับปรุงหลักสูตรรายวิชามี ๒ วิธี คือ 
     ๕.๑ จัดเรียงล าดับเนื้อหาให้ต่อเนื่องกัน (Articulation) คือ จัด

เนื้อหาที่อยู่ในชั้นเดียวกันหรือระหว่างชั้นให้ต่อเนื่องกัน โดยยังรักษาความเป็นวิชาของแต่ละวิชาไว้ 
     ๕.๒ จัดโดยการเชื่อมโยงเนื้อหาเข้าด้วยกัน (Coherence) คือ จัด

เนื้อหาของแต่ละวิชาให้เชื่อมโยงกันในลักษณะที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน ท าให้ผู้เรียนมีพัฒนาการที่ผสม
กลมกลืนไม่มีอะไรที่ขัดแย้งกัน วิธีการจัดโดยโยงเนื้อหาเข้าด้วยกันนี้ท าให้เกิดหลักสูตรที่เรียกว่า
หลักสูตรสัมพันธ์วิชา (The Correlated Curriculum) 

    หลักสูตรสัมพันธ์วิชาส าหรับวิธีการที่ใช้ในการสัมพันธ์วิชาเท่าที่ปฏิบัติ
กันมามีอยู่ ๓ วิธี 

    ๑. สัมพันธ์ในข้อเท็จจริง กล่าวคือ ใช้ข้อเท็จจริงของวิชาส่วนหนึ่ง 
มาช่วยประกอบการสอนอีกวิชาหนึ่ง เช่น เมื่อมีการศึกษาประวัติศาสตร์ตอนใดตอนหนึ่งถ้าปรากฏว่า
มีวรรณคดีเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ตอนนั้นอยู่ด้วย ก็น าเอาวรรณคดีนั้นมาศึกษาด้วยในขณะเดียวกัน
เป็นการเพ่ิมความเข้าใจแก่ผู้เรียนมากขึ้น ในท านองเดียวกันอาจน าเอาข้อเท็จจริงของวิชาภูมิศาสตร์
มาสอนให้ทราบถึงสาเหตุของสงคราม หรือแสดงเส้นทางของกองทัพ หรือแสดงลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ของประเทศคู่สงครามก็ได้ 

    ๒. สัมพันธ์ในหลักเกณฑ์ การสร้างความสัมพันธ์วิธีนี้เป็นการน าเอา
หลักเกณฑ์หรือแนวความคิดของวิชาหนึ่ง ไปใช้อธิบายเรื่องราวหรือแนวความคิดของอีกวิชาหนึ่ง เช่น
สร้างความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงวิชาจิตวิทยากับสังคมวิทยาเข้าด้วยกัน โดยใช้หลักจิตวิทยาอธิบาย
เหตุการณ์ในสังคมในวิชาประวัติศาสตร์ เป็นตันว่าใช้กฎการขาดความมั่นคงและการถดถอย 
(Frustration and Regression) แสดงให้เป็นว่าการที่ประเทศใดประเทศหนึ่งมีพฤติกรรมก้าวร้าว 
และใช้อาวุธเข้าท าร้ายประเทศเพ่ือนบ้าน ก็เนื่องจากประชาชนในประเทศถูกกดดันมาเป็นเวลานาน 
ในท านองเดียวกันกฎเกณฑ์ของวิชาวิทยาศาสตร์แขนงต่าง ๆ ได้แก่ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา ฯลฯ ก็อาจ
น ามาเชื่อมโยงกันได้ 

    ๓. สัมพันธ์ในแง่ศีลธรรมและหลักปฏิบัติในสังคม วิธีนี้คล้ายกับ วิธีที่ ๒ 
แต่แตกต่างกันตรงที่ว่า แทนที่จะใช้หลักเกณฑ์หรือแนวความคิดเป็นตัวเชื่อมโยง กลับใช้หลักศีลธรรม
และหลักปฏิบัติของสังคมเป็นเครื่องอ้างอิง ตัวอย่างเช่น อาจเชื่อมโยงแนวความคิดของผู้ประพันธ์
วรรณคดียุคหนึ่ง เข้ากับระบบการปกครองในยุคนั้นก็ได้ คือ ใช้วรรณคดีสะท้อนความคิดด้านการ
ปกครองท าให้มองเห็นแนวความคิดได้เด่นชัดยิ่งขึ้น 



๑๖ 

    หลักสูตรสัมพันธ์วิชาที่ปรับปรุงขึ้นมาจากหลักสูตรรายวิชา มีประโยชน์
หลายอย่างที่ส าคัญ คือ ช่วยให้ผู้เรียนมีความสนใจในสิ่งที่เรียนมากขึ้น ท าให้ผู้เรียนมองเห็นโปรแกรม
การเรียนการสอนเป็นส่วนรวมชัดเจนขึ้น ท าให้กิจกรรมการเรียนการสอนมีมากขึ้นและกว้างขวาง
กว่าเดิมและเปิดทางให้สามารถขยายงานด้านต าราเรียนได้กว้างขวางขึ้น แต่อย่างไรก็ตามข้อบกพร่อง
ที่ยังแก้ไม่ได้ก็ คือ รูปแบบของหลักสูตรยังคงเป็นหลักสูตรรายวิชาอยู่นั่นเอง ในปัจจุบันหลักสูตร
สัมพันธ์วิชายังมีใช้อยู่เพียงในบางประเทศที่ยังคงใช้หลักสูตรายวิชาเป็นหลัก 

    หลักสูตรแกน (The Core Curriculum) 
    หลักสูตรแกนเป็นหลักสูตรที่บังคับให้ทุกคนต้องเรียน อาจเป็นส่วน

หนึ่งของหลักสูตรแม่บท หรือเป็นตัวหลักสูตรแม่บทก็ได้ จุดเน้นของหลักสูตรจะอยู่ที่วิชาหรือสังคมก็
ได้ แต่ส่วนใหญ่จะนั้นสังคมโดยยึดหน้าที่ของบุคคลในสังคม หรือปัญหาสังคมหรือการร้างเสริมสังคม
เป็นหลักในแง่ของการเน้นวิชาก็ได้แก่การบังคับให้เรียนวิชาต่าง ๆ ในหลักสูตร เช่น วิชาสามัญได้แก่ 
ภาษาไทย สังคมศึกษา พลานามัย วิทยาศาสตร์ เป็นต้น ส่วนในด้านสังคมก็อาจก าหนดหลักสูตรโดย
ใช้หัวข้อต่อไปนี้ 

    ๑. ที่ยึดหน้าที่ของบุคคลในสังคม ได้แก่ การสงวนรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ การผลิตสินค้าและบริการและการเฉลี่ยรายได้ การใช้สินค้าและบริการการพักผ่อนหย่อนใจ 
การแสดงออกทางสุนทรียภาพ การแสดงออกทางศาสนา การศึกษา การกระจายเสรีภาพ และการ
ค้นคว้า 

    ๒. ที่ยึดปัญหาสังคม ได้แก่ ปัญหาที่อยู่อาศัย อาหาร การจราจร 
มลภาวะ สุขภาพ ศีลธรรม และการมีงานท า 

    ๓. ที่ยึดการสร้างเสริมสังคม ได้แก่ ความรับผิดชอบตามหน้าที่พลเมือง 
การเป็นผู้บริโภคที่ฉลาด ความเข้าใจระบบเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัว การส่งเสริม
อนามัยชุมชนและงานพัฒนาชุมชน 

    หลักสูตรบูรณาการ 
    ๑. หลักสูตรบูรณาการ (The Integrated Curriculum) เป็นหลักสูตร

ที่พัฒนามาจากหลักสูตรกว้างโดยน าเอาเนื้อหาของวิชาต่าง ๆ มาหลอมรวมกัน ท าให้ความเป็น
เอกลักษณ์ของแต่ละวิชาหมดไป การผสมผสานเนื้อหาของวิชาต่าง ๆ เข้าเป็นเนื้อเดียวกันนี้ท าได้
หลายวิธี ซึ่งจะได้ชี้ให้เห็นต่อไป อย่างไรก็ตามการที่มีการจัดท าหลักสูตรบูรณาการขึ้น ไม่ใช่เพียงเพ่ือ
แก้ไขข้อบกพร่องของหลักสูตรรายวิชาเท่นั้น การผสมผสานวิชาเพ่ือให้ได้หลักสูตรบูรณาการ ท าได้
หลายวิธีและหลายรูปแบบ ดังนั้นการตีความหมายของหลักสูตรจึงท าได้ยาก อย่างไรก็ตามสิ่งที่เห็น
เด่นชัดประการหนึ่ง ก็คือ หลักสูตรนี้ก้าวข้ามขั้นจากวิธีการที่รวมวิชาเข้าด้วยกันแบบธรรมดา ๆ ที่ยัง
ทิ้งร่องรอยของวิชาเดิมไว้ แต่เป็นการหลอมรวมในลักษณะที่เอกลักษณ์ของวิชาเดิมไม่คงเหลืออยู่ เลย
ดังนั้นความรู้หรือทักษะที่ผู้เรียน ได้รับจึงเกิดจากการเรียนรู้จากหลายวิชาในขณะเดียวกันตาม
แนวความคิดข้างบนนี้อาจกล่าวได้ว่า หลักสูตรบูรณาการ คือ หลักสูตรที่โครงสร้างของเนื้อหาวิชา 
มีลักษณะเป็นสหวิทยาการ (Inter-Disciplinary) คือ มีการผสมผสานอย่างกลมกลืนแนบแน่นระหว่าง
องค์ประกอบการเรียนรู้ทุกด้าน อันได้แก่ พุทธิพิสัย จิตพิสัย และทักษะพิสัย และมีกระบวนการ
เรียนรู้ที่เป็นสหวิทยาการ (Inters Disciplinary Learning) ด้วย 



๑๗ 

    ๒. ลักษณะของหลักสูตรบูรณาการที่ดี 
     ๒.๑  บูรณาการระหว่างความรู้และกระบวนการเรียนรู้แต่เดิมเมื่อ

สภาพและปัญหาสังคมยังไม่สลับซับซ้อน และปริมาณเนื้อหาก็ยังมีไม่มากนัก การเรียนรู้ซึ่งใช้วิธีการ
ถ่ายทอดความรู้อย่างง่าย ๆ เช่น การบอกเล่า การบรรยาย และการท่องจ า อาจท าได้โดยไม่มีปัญหา
อะไร ในกรณีนี้ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้กับกระบวนการการเรียนรู้ เกือบไม่มีอยู่เลย และการ
เรียนรู้ก็นับว่ามีประสิทธิภาพพอสมควร แต่ในปัจจุบันปริมาณความรู้มีมาก สภาพและปัญหาสังคม
สลับซับซ้อน การเรียนรู้จะกระท าอย่างเดิมย่อมไม่ได้ผลดี ถ้าจะให้การเรียนรู้มีประสิทธิภาพ 
เราจ าเป็นต้องให้กระบวนการการเรียนรู้มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความรู้ ทั้งนี้หมายความว่า
ผู้เรียนจะต้องทราบว่าตนจะแสวงหาความรู้ได้อย่างไรและด้วยกระบวนการอย่างไร 

     ๒.๒ บูรณาการระหว่างพัฒนาการทางความรู้และพัฒนาการทาง
จิตใจ มีผู้กล่าวต าหนิว่าการศึกษามักจะให้ความเอาใจใส่ต่อการพัฒนาจิตใจน้อยไป คือมุ่งในด้านพุทธิพิสัย
อันได้แก่ความรู้ความคิดและการแก้ปัญหา มากกว่าด้านจิตพิสัย คือ เจตคติ ค านิยม ความในใจ และ
ความสุนทรียะซึ่งตามความเป็นจริงแล้วทั้งพุทธิพิสัยและจิตพิสัยต่างก็มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า
กัน และเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเพราะการเรียนรู้วิชาการหรือทักษะในด้านหนึ่งด้านใดโดยปราศจาก
ความรู้สึกในคุณค่าของสิ่งที่เรียนย่อมเป็นไปไม่ได้ ในทางกลับกันถ้าผู้เรียนได้รับประสบการณ์ที่สร้าง
ความรู้สึกพึงพอใจและประทับใจ ก็จะมุ่งมั่นในการเรียนและเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้
การสร้างบูรณาการระหว่างความรู้และจิตใจจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

     ๒.๓ บูรณาการระหว่างความรู้และการกระท า การสร้างสหสัมพันธ์
ระหว่างความรู้และการกระท ามีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าระหว่างความรู้และจิตใจ โดยเฉพาะ 
ในด้านจริยศึกษาการเรียนรู้เรื่องค่านิยมและการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถในการเลือกค่านิยม
ที่เหมาะสมจะปรากฏผลดีหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับพฤติกรรมหรือการแสดงออกของผู้เรียน การแยก
ความรู้ออกจากการกระท าก็เหมือนกับการแยกหลักสูตรออกเป็นส่วน ๆ ซึ่งเป็นไปไม่ได้ ดังนั้น  
การบูรณาการความรู้และการกระท าเข้าด้วยกัน จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

     ๒.๔ บูรณาการระหว่างสิ่งที่ เรียนในโรงเรียนกับสิ่งที่ เป็นอยู่ใน
ชีวิตประจ าวันของผู้เรียน สิ่งหนึ่งที่จะพิสูจน์หลักสูตรดีหรือไม่ดี คือ ผลที่เกิดแก่คุณภาพของชีวิตของ
ผู้เรียน ด้วยเหตุนี้การบูรณาการวิชาต่าง ๆ ในหลักสูตรเราจึงต้องแน่ใจว่าสิ่งที่สอนในห้องเรียนนั้น 
มีความหมายและมีคุณค่าต่อชีวิตของผู้เรียนไม่ว่าผู้เรียนจะอยู่ที่ใด การที่ให้ เกิดผลดังกล่าวได้ 
หลักสูตรจะต้องก าหนดให้ความสนใจและความต้องการมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของผู้เรียน 
และให้เป็นศูนย์กลางของกระบวนการเรียนการสอน 

     ๒.๕ บูรณาการระหว่างวิชาต่าง ๆ ถ้าเรายอมรับว่าบูรณาการ
ระหว่างความรู้กับจิตใจและระหว่างความรู้กับการกระท าเป็นสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญ และเป็นสิ่งที่
สามารถท าได้ เราก็ย่อมจะมองเห็นความจ าเป็นและความส าคัญของการที่จะบูรณาการวิชาต่าง ๆ  
เข้าด้วยกัน ซึ่งอาจท าได้โดยน าเอาเนื้อหาของวิชาหนึ่งมาเสริมของอีกวิชาหนึ่ง เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับ
ความรู้และเกิด เจตคติตามที่ต้องการ หรือโดยก าหนดปัญหาหรือความต้องการของผู้เรียนเป็นหัวข้อ
แล้วก าหนดหลักสูตรหรือโปรแกรมการเรียนการสอนขึ้น โดยอาศัยเนื้อหาของหลาย ๆ วิชามาช่วย 
ในการแก้ปัญหานั้น 



๑๘ 

     ๒.๖  รูปแบบของบูรณาการ 
      ๒.๖.๑ บูรณาการภายในหมวดวิชา เราได้ทราบแล้วว่า

หลักสูตรกว้างนั้นเป็นหลักสูตรที่ได้มีการน าเอาวิชาหลาย ๆ วิชามารวมกันในลักษณะที่ผสมกลมกลืน
แทนที่จะน าเอาเนื้อวิชามาเรียงล าดับกันเฉย ๆ ตัวอย่างเช่นในวิทยาศาสตร์ทั่วไป ได้มีการน าเอา
เนื้อหาของวิชาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา มารวมกัน และต่อมาก็น าเอาวิชาโภชนาการ สุขศึกษา และ
สิ่งแวดล้อมมาผสมผสานด้วย หรือในวิชาสังคมศึกษา ก็น าเอาประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ หน้าที่
พลเมือง จริยศึกษา ฯลฯ มาผสมผสานกัน แต่ในหลักสูตรกว้างนั้นเอกลักษณ์องแต่ละวิชายังไม่หมด
เสียทีเดียว การบูรณาการจึงยังไม่เกิดขึ้น กาสร้างบูรณาการ ท าได้โดยน าเอาเนื้อหาของวิชาต่าง ๆ  
มาอยู่ภายใต้จุดประสงค์อย่างเดียวกัน ตัวอย่างเช่นในหมวดสังคมศึกษาหลักสูตรอาจก าหนดเป็น
หัวข้อว่า "ชีวิตและการต่อสู้ของชนชาติไทย" ซึ่งเนื้อหาครอบคลุมทั้งประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ศิลปะ 
ศาสนา เศรษฐศาสตร์ ฯลฯ ท านองเดียวกันเราอาจผสมผสานวิชาวิทยาศาสตร์ ดนตรี ศิลปะ และ 
พลศึกษาเข้าไว้ในหัวข้อ "สิ่งแวดล้อมรอบตัวเรา" ก็ย่อมได้ พึงสังเกตว่าวิชาที่จะน ามาผสมผสานกันนั้น 
ไม่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้หมวดวิชาเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากการที่น าเอาวิชาวิทยาศาสตร์มาไว้ภายใต้
หัวข้อ "สิ่งแวดล้อมรอบตัวเรา" เป็นต้น นับได้ว่าเป็นการผสมผสานข้ามหมวดวิชา การผสมผสาน 
ในลักษณะนี้ไม่เพียงเป็นการผสมผสานในเนื้อหาวิชาเท่านั้น แต่ยังผสมผสานกิจกรรมการเรียนการสอน
ในขณะเดียวกัน เช่น จัดให้มีการร้องเพลง วาดภาพ แต่งกายและการแสดงศิลปะต่าง ๆ ในระหว่าง
การเรียนการสอนบทเรียนนั้น ๆ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแนวความคิดของหลักสูตรว่าการเรียนรู้ต้องมี
ลักษณะเป็นสหวิทยาการ 

      ๒.๖.๒ บูรณาการ ภายในหัวข้อ และโครงการ หลายประเทศ
ในเอเชียนิยมใช้วิธีการแบบนี้ คือ การน าเอาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ของวิชาหรือหมวดวิชา
ตั้งแต่สองวิชาหรือหมวดวิชาขึ้นไป มาผสมผสานกันในลักษณะที่เป็นหัวข้อหรือโครงการ ซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้เรียนและในแต่ละหัวข้อจะมีการแบ่งเป็นหน่วยการเรียน (Units of Leaning) 
ด้วยท าให้เกิดหลักสูตรบูรณาการที่เราเรียกว่า หลักสูตรเพ่ือชีวิตและสังคม (The Social Process 
and Life Function Curriculum) 

      ๒.๖.๓ บูรณาการโดยการผสมผสานปัญหาและความต้องการ
ของผู้เรียนและของสังคม หลักสูตรที่ใช้การผสมผสานแบบนี้ ความจริงก็มีรูปแบบเหมือนอย่างสองแบบแรก
ที่ได้กล่าวมาแล้ว คือ อาจผสมผสานภายในหมวดวิชาหรือภายในหัวข้อและโครงการก็ได้ สิ่งที่แตกต่าง
ออกไป คือ หัวข้อหรือหน่วยการเรียน หรือโครงการจะเน้นการแก้ปัญหาชีวิตประจ าวันของผู้เรียน 
ไม่ว่าปัญหาส่วนตัว ปัญหาชุมชน ปัญหางานอาชีพ ปัญหาสังคม ฯลฯ ตัวอย่างของหัวข้อหรือหน่วย
การเรียนได้แก่ "มลภาวะจากอากาศ น้ าและเสียง" "การตกต่ าขอผลผลิตทางเกษตรกรรม" "การตัดไม้
ท าลายป่าและการท าลายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ" "สภาวะทีไ่ม่ถูกสุขลักษณะ" "โรคที่ส าคัญ" ฯลฯ 

 
 
 



๑๙ 

หลักสูตรวิทยาลัยการทัพต่างประเทศและของไทย 

วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกา (United States Army War College)  มีระยะเวลา
ศึกษาประมาณ ๑๐ เดือน ซึ่งผู้เรียนต้องเข้ารับการศึกษาในวิชาหลักพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นวิชาแกนที่
นักศึกษาทุกคนต้องศึกษาเหมือนกันทั้งหมดประมาณ ๖ เดือน ให้ความส าคัญด้วยการเตรียมตัวและ
ค้นคว้าก่อนเข้าศึกษาเป็นคณะทั้งยังเป็นการศึกษาหลัก เมื่อจบการศึกษาในวิชาแกนจะมีการ
ลงทะเบียนในวิชาเลือกอย่างเสรี โดยมีระยะเวลาการศึกษาอีก ๒ ภาคการศึกษา รวม ๔ เดือน เพ่ือ
พัฒนาความเป็นมืออาชีพตามความสนใจ น าไปปรับใช้กับการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยต้อง
ศึกษาเน้นหนักเกี่ยวกับ ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ การวางแผนการทัพ การปฏิบัติการร่วมเพ่ือ
สันติภาพ การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม การบรรเทาภัยพิบัติ ระบบเศรษฐกิจระดับยุทธศาสตร์ 
ศาสนาที่มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ เป็นต้น รวมทั้งมีการจัดท าเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Report Project : SRP) เพ่ือพัฒนาความช านาญในกระบวนการตกลงใจภายใต้สภาวะแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกา ได้มุ่งเน้นการศึกษาเป็นคณะ พบว่าผู้เรียนมาจาก
นายทหารที่ผ่านสมรภูมิ หรือการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลก จึงจะได้รับการ
คัดเลือกเข้าศึกษาในวิทยาลัย มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และจัดท ารายงานโดยสามารถดึง
บทเรียนจากการรบดังกล่าวมาปรับใช้ในการท างานรวบรวมเป็นระบบคลังความรู้ที่เกิดจากการศึกษา
เป็นคณะ มีอาจารย์จากทุกส่วนวิชา และนักประวัติศาสตร์ร่วมเป็นอาจารย์ประจ ากลุ่ม รวม ๔-๕ นาย 
จัดประจ ากลุ่มสัมมนา โดยมีนักศึกษากลุ่มละประมาณ ๑๗-๑๘ นาย จึงท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กันอย่างกว้างขวาง๑๓ สอดคล้องกับกองทัพเยอรมนี ที่มุ่งมั่นที่จะเรียนรู้จากการรบ โดยทันที
หลังยุติสงคราม เยอรมนีได้ตั้งคณะกรรมการเปรียบเหมือนคลังสมอง (Think Tank) ศึกษาว่าอะไร 
ที่เกิดขึ้นจริง โดยทบทวนอย่างละเอียดเกี่ยวกับประสบการณ์ในสนามรบ จึงเป็นจุดเริ่มส าหรับการคิด
เกี่ยวกับสงครามในอนาคต และให้ความส าคัญกับการคิดหลักนิยม เยอรมนีจึงได้สร้างความรู้
ประสบการณ์จากสงครามของตนในรูปแบบที่สอดคล้องกัน ละเอียดรอบคอบ และมีวิวัฒนาการ
เปิดรับต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 

วิทยาลัยการทัพทุกของไทยสถาบันก าหนดให้นักศึกษาผลิตเอกสารวิจัยเกี่ยวกับกิจการ
ทางความมั่นคงของชาติ เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือพัฒนาการแสวง
ข้อตกลงใจของผู้น ายุทธศาสตร์ในอนาคต และเป็นข้อมูลทางวิชาการส าหรับการศึกษาวิจัยและ
พัฒนา๑๔ จะเห็นได้ว่า วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกา ได้จัดท าหัวข้อ ประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญ  
ในลักษณะโจทย์วิจัย เพ่ือให้มีการศึกษา วิจัย ค้นคว้า หรือการท าเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

                                                        
๑๓U.S. Army War College : The Army War College Experience. (online).  

Avalilable : https://www.armywarcollege.edu/ experience/ seminar Experience.cfm# 
two, [Cited 2019 May 18]. 

๑๔ค าสั่ง บก.ทท. (เฉพาะ) ที่ ๔๐๐/๔๔ เรื่อง หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ลง ๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

https://www.armywarcollege.edu/


๒๐ 

(Strategy Research Project :  SRP) ให้ได้องค์ความรู้ทางทหารในประเด็นยุทธศาสตร์ นับเป็นตัวอย่าง
ของการให้ความส าคัญต่อการพัฒนาองค์ความรู้ทางทหารที่จะน ามาใช้ในการพัฒนากองทัพ๑๕  
ในขณะที่กองทัพเรือสหรัฐ แบ่งขีดสมรรถนะหลักทางทหาร (Professional Core Competency)  
ไว้ ๔ ระดับ เมื่อเปรียบเทียบกับการเรียนการสอนในวิทยาลัยการทัพทุกเหล่าทัพ ได้แก่ ๑) รู้ คือ  
จ าได้ในสมอง สามารถหาแหล่งข้อมูลอ้างอิงได้ ประเมินจากการเรียนสอนให้ห้องเรียน ๒) เข้าใจ คือ 
สามารถอธิบายหลักการและแนวความคิดในเรื่องนั้นๆ เชื่อมโยงกับสถานการณ์ได้ ประเมินจากการสัมมนา
เป็นกลุ่มที่เน้นให้ผู้เรียนน าหลักการมาใช้กับสถานการณ์ ๓) ประยุกต์ใช้ คือ น าความรู้ความเข้าใจ  
มาใช้กับอีกเรื่อง หรือ สถานการณ์อ่ืนได้ ประเมินจากการจัดท าเอกสาร หรือบทความที่จะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจก่อน ๔) แสดงออก คือ ให้ผู้อ่ืนเห็นความสามารถที่มีได้ ประเมินจากการน าเสนอ
ผลงาน ซึ่งถือว่าเป็นขีดสมรรถนะสูงสุดที่ต้องการ๑๖ จึงนับได้ว่ารูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ
วิทยาลัยการทัพทุกเหล่าทัพของไทย นับเป็นการศึกษาแบบ Active Learning๑๗ มุ่งให้นักศึกษารู้จัก
การศึกษาคันคว้าด้วยตนเอง ท าให้นักศึกษามีบทบาทอย่างมากต่อความส าเร็จของการศึกษา 
แผนภาพที่ ๒ – ๒ พิรมิดของ Active Learning 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ปฏิพัทธ์  พากปฏิพัทธ์, ๒๕๖๑. 

 

                                                        
๑๕พันเอก ชรัติ  อุ่มสัมฤทธิ์. “องค์ความรู้ทางทหาร (Body of Military Knowledge) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ยังมีอยู่หรือขาดหายไป”. วารสารเสนาธิปัตย์. ปีที่ ๖๗ (ฉบับที่ ๓) กันยายน – 
ธันวาคม ๒๕๖๑ : หน้า ๖๓ – ๖๔. 

๑๖พลเรือเอก ศุภกร  บูรณดิลก. “ขีดสมรรถนะหลักกับนักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ”. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://nwc45.blogspot.com/2013/08/blog-post.html. ๑๗ พฤษภาคม 
๒๕๖๒. 

๑๗พันเอก ปฏิพัทธ์  พากปฏิพัทธ์. “แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
ไปสู่ Digital Academy”. (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๖๑). 

http://nwc45.blogspot.com/2013/08/blog-post.html


๒๑ 

แนวทางการสอนแบบเชิงรุก (Active Learning) เป็นหนทางที่จะท าให้การเรียนการสอน
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดย ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง จากภาพจะเห็นได้ว่า การเรียนแบบ Active Learning 
จะช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจในบทเรียน โดยมีกิจกรรมอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากการนั่งฟังบรรยาย ซึ่งวิทยาลัย
การทัพบกให้ความส าคัญในเรื่องของการศึกษาเป็นคณะ และการแถลงผล โดย อาจารย์ประจ าวิชาจะ
เป็นผู้หยิบยกประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับบทเรียน ให้ผู้เรียนสามารถท าการวิพากษ์วิจารณ์ได้เต็มที่๑๘ 

ผู้วิจัยศึกษา พบว่า มีการศึกษาที่ทรงคุณค่าเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม เพ่ือช่วยให้
เกิดมุมมองใหม่ แตกต่างและกว้างไปจากเดิม ยกตัวอย่างจาก วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกา 
ศึกษาการท าสงคราม บทเรียนจากการรบจะช่วยให้เข้าใจผ่านกระบวนการดูดซับอย่างช้า ๆ 
(Osmotic Process) ซึ่งรวบรวมไว้ในหลักการไวน์เบอร์เกอร์ (Weinberger Doctrine) ที่ได้รับการยกย่อง
ว่ามีคุณค่าในฐานะที่เป็นคู่มือแนะแนวในกระบวนการตัดสินใจในระดับการเมืองและยุทธศาสตร์ชั้นสูง 
ที่มุ่งพิจารณาในประเด็นเงื่อนไข ได้แก่ ผลประโยชน์ของชาติ หรือ พันธมิตร กองก าลังที่เพียงพอ  
การก าหนดจุดมุ่งหมายทางการเมืองและการทหารที่ซัดเจน ที่ต้องน ามาประเมินอย่างต่อเนื่อง มีเหตุ
และผลที่สามารถได้รับการสนับสนุนและเห็นชอบจากประชาชนก่อนจะไปเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง
ใด ๆ โดยให้การต่อสู้ หรือการท าสงครามเป็นวิธีการสุดท้ายที่จะใช้ อันจะช่วยก าหนดขอบเขตและ
ระบบที่สมเหตุสมผลให้กองทัพ เพ่ือใช้เป็นวิธีการในการเข้าสู่สงคราม๑๙ 

เมื่อเปรียบเทียบเนื้อหาหลักสูตรการเรียนการสอนของวิทยาลัยการทัพบกและวิทยาลัย
การทัพต่างๆ ภายในประเทศ พบว่า มีความใกล้เคียงและเป็นไปในแนวทางเดียวกันโดย 

วิทยาลัยเสนาธิการทหาร ระยะเวลาการศึกษา ๔๘ สัปดาห์ ๑,๒๕๕ ชั่วโมง แบ่งเป็น
การบรรยาย ๓๗๑ ชั่วโมง สัมมนา ๑๑๑ ชั่วโมง การปฏิบัติ ๗๗๓ ชั่วโมง โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 
๕หมวดวิชา ได้แก่ หมวดวิชาการบริหารทางการทหาร หมวดวิชาเอกสารวิจัย หมวดวิชายุทธศาสตร์
ความมั่นคงแห่งชาติ หมวดวิชาการปฏิบัติการร่วม/ผสม หมวดวิชากิจกรรม การดูกิจการและศึกษา
ภูมิประเทศ  

วิทยาลัยการทัพบก มีระยะเวลาการศึกษา ๔๙ สัปดาห์ ๑,๙๐๐ ชั่วโมง แบ่งเป็นการ
บรรยาย ๓๔๒ ชั่วโมง การศึกษาเป็นคณะ ๘๗๘ ชั่วโมง และศึกษาด้วยตนเองผ่านระบบ E-learning 
๖๘๐ ชั่วโมง แบ่งการศึกษาออกเป็น ๙ หมวดวิชา ได้แก่ หมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหาร 
หมวดวิชาหลักความม่ันคงและยุทธศาสตร์ หมวดวิชาการจัดท ายุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ หมวดวิชา
พ้ืนฐานการยุทธ์ หมวดวิชาการวางแผนและการปฏิบัติการสงคราม หมวดวิชาเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
หมวดวิชาเสริม หมวดวิชาการศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และหมวดวิชาการเสริมทักษะ 

วิทยาลัยการทัพเรือ  มีระยะเวลาการศึกษา ๔๘ สัปดาห์ ๖๖๔  ชั่วโมง แบ่งเป็น 
บรรยาย ๒๕๑ ชั่วโมง ที่เหลือ ๔๑๓ ชั่วโมงเป็นการอภิปรายเป็นคณะ แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและค้นคว้า 
แบ่งการศึกษาออกเป็น ๕ หมวดวิชา ได้แก่ หมวดวิชาความมั่นคงแห่งชาติ หมวดวิชาการบริหาร
องค์กรด้านความมั่นคง หมวดวิชายุทธศาสตร์และนโยบาย หมวดวิชาปฏิบัติการทางทหาร หมวดวิชาสังคม  

                                                        
๑๘เรื่องเดียวกัน. 

๑๙พลเรือเอก ส าเภา  พลธร. ปราชญ์แห่งสงคราม. : (พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหานคร. 
สมสิริพริ้นติ้ง ๒๕๔๘.) หน้า ๑๒ – ๑๓. 



๒๒ 

วิทยาลัยการทัพอากาศ มีระยะเวลาการศึกษา ประมาณ ๔๘ สัปดาห์ ๑,๓๐๖ ชั่วโมง 
แบ่งเป็นบรรยาย ๓๗๐ ชั่วโมง สัมมนา ๑๑๖ ชั่วโมง ปฏิบัติ ๘๒๐ ชั่วโมง แบ่งการศึกษาออกเป็น  
๕ หมวดวิชา ได้แก่ หมวดวิชาผู้น าและการบริหารยุทธศาสตร์ หมวดวิชาความมั่นคงแห่งชาติและ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง หมวดวิชาการทหาร หมวดวิชาเอกสารวิจัย และหมวดวิชากิจกรรมและ
วิชาเสริมหลักสูตร 

วิทยาลัยการทัพทุกสถาบัน มีการจัดประสบการณ์ จากการดูกิจการหรือศึกษา 
ภูมิประเทศ การเยี่ยมชมกิจการของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิชาที่ก าลังศึกษาอยู่ โดยผู้เรียน
รับทราบข้อมูลทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  การทหาร และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
จากผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ ตลอดจนการสังเกตสภาวะแวดล้อมทางด้านสังคมการเมืองและลักษณะ 
ภูมิประเทศในพ้ืนที่ด้วยตนเอง ด้วยการเสริมแนวคิดจากการดูงานในประเทศ และต่างประเทศ  
เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับผู้น ายุทธศาสตร์ทั้งในแง่พัฒนาขีดความสามารถในการน าหลักการมาใช้
แก้ปัญหาประกอบภูมิประเทศให้เหมาะสม รวมทั้งแง่คิดในการป้องกันการรุกรานจากภายนอก
ประเทศ 

การจัดบรรยากาศในช้ันเรียน 
บรรยากาศในชั้นเรียน เป็นองค์ประกอบในการส่งเสริมการเรียนการสอน ท าให้ผู้เรียน

เกิดแรงจูงใจ บรรยากาศทางกายภาพ ได้แก่ การจัดสภาพแวดล้อม สิ่งอ านวยความสะดวกที่ส่งเสริม
การเรียนรู้ มีโต๊ะและเก้าอ้ีที่เหมาะสมกับรูปร่างและวัยของผู้เรียน ห้องเรียนต้องมีแสงสว่าง และ
อุณหภูมิที่เหมาะสม มีอากาศถ่ายเทได้ดี ซึ่งวิทยาลัยทุกสถาบันควรปรับปรุงบโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
บรรยากาศของห้องเรียน คุณภาพของโสตทัศนูปกรณ์ ห้องสมุด รวมไปถึงการสนับสนุนที่พักของ 
นักศึกษาจากต่างจังหวัด เพ่ือสร้างบรรยากาศที่สนับสนุนการเรียนรู้ ลดค่าใช้จ่ายในการจัดหาที่พักแรม 

บรรยากาศทางจิตวิทยา ท าให้ผู้เรียนมีความรู้สึกสบายใจ มีความอบอุ่น เป็นกันเอง 
มีความเห็นอกเห็นใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ตลอดจนมีอิสระกล้าแสดงออก 
อย่างมีระเบียบวินัย เพ่ือกระตุ้นในผู้เรียนอยากประสบความส าเร็จ ซึ่งผู้เรียนจะได้มีโอกาสคิด 
ตัดสินใจ บรรยากาศเช่นนี้จะส่งเสริมการเรียนรู้ แต่ต้องอยู่ภายใต้บรรยากาศแห่งการควบคุม ฝึกให้
ผู้เรียนรู้จักใช้สิทธิและหน้าที่ของตนอย่างมีขอบเขต ปัจจัยแต่ละด้านจะท าให้ เกิดความกระตือรือร้น 
และพัฒนาการในทางที่ดี กล้าแสดงความคิดเห็นในมุมมองที่แตกต่าง ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนปรับตัว 
ประนีประนอมในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ส่งผลต่อความสุขซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑  
ที่จะช่วยเพ่ิมพูนกระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิผลสูงขึ้น ด้วยการมีส่วนร่วม เพียรพยายามในการ
เรียนรู้ และมีพัฒนาการไม่หยุดนิ่ง 

วิธีการ 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาทางทหารของไทยส่วนใหญ่ 

ยังใช้วิธีการแบบเดิมๆ คือ เน้นการจดจ า การสร้างองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นเองจากก าลังพลยังไม่มาก  
ในยุคศตวรรษที่ ๒๑ กระบวนการจัดการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาท
ต่อการจัดการศึกษามากขึ้น การใช้สื่อดิจิทัล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเรียนการสอน ลดข้อจ ากัดเรื่อง
เวลา สถานที่ เพ่ิมขีดความสามารถในการท ากิจกรรมในการเรียนการสอน สนับสนุนให้ผู้เรียนคันคว้า
หาข้อมูลตามสิ่งที่สนใจและชดเชยข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เป็นไปตามแนวทางของวิทยาลัยการทัพบกสหรัฐ



๒๓ 

และกองทัพบกออสเตรเลีย เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรและมุ่งเน้นกาสร้างความเชี่ยวชาญในความรู้
พ้ืนฐาน รองรับแนวโน้มที่เกิดข้ึนใหม่ สิ่งนี้จะเชื่อมโยงทักษะการใช้ปัญญากับบริบทสงครามในอนาคต 
การปรับเปลี่ยนทิศทางที่มุ่งไปสู่วิธีการเรียนรู้ในอนาคตร่วมกับการใช้เทคโนโลยี มุ่งเน้นการเรียนรู้
แบบเบ็ดเสร็จ พัฒนาความเป็นมืออาชีพ ปรับไปสู่ทฤษฎีสังคมแห่งการเรียนรู้ ผู้เรียนสามารถน าข้อมูล 
มาวิเคราะห์ แปลงออกมาเป็นความรู้ น าไปสู่การศึกษาตลอดชีวิต การมีปฏิสัมพันธ์กันของผู้เรียน 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนเคารพความแตกต่างหลากหลาย ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นการเรียนรู้
แบบผสมผสาน หรือ Blended Learning เป็นรูปแบบการสอนรูปแบบหนึ่งที่บูรณาการให้การเรียนรู้ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สภาพแวดล้อม 
แนวทางการส่งเสริมให้มีการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ทางทหารโดยภาพรวม ได้แก่ 

การส่งเสริมให้นักศึกษาใช้ห้องสมุด โดยพัฒนาห้องสมุดเพ่ือสืบค้นข้อมูล มีการพัฒนาวารสารทางทหาร
ให้เป็นวารสารทางทหารอาชีพ การส่งเสริมให้นักศึกษามีหนังสือติดตัวอยู่เสมอเป็นการติดอาวุธทาง
ปัญญา การสนับสนุนจากคลังความรู้ของสถาบัน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติตาม
สถานการณ์จริง เช่นเดียวกับ กองทัพสหรัฐอเมริกา ใช้เพ่ือทบทวนพิจารณาผลของการตัดสินใจให้
ยืดหยุ่นต่อสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันวิทยาลัยการทัพบกได้จัดให้มีคลังความรู้ในระบบ
ออนไลน์ เพื่อรองรับการเพิ่มขีดความสามารถดังกล่าว แต่ควรปรับปรุงให้มีระบบรักษาความปลอดภัย
ทางไซเบอร์เพื่อเกื้อกูลกับผู้เรียนเมื่อต้องกลับไปปฏิบัติงานที่หน่วยมากข้ึน 

การสร้างวัฒนธรรมทางยุทธศาสตร์ ควรเน้นการปฏิบัติที่เป็นหนึ่งเตียวภายใต้การท างาน
ร่วมกัน ที่ใช้การระดมความคิดร่วมกัน เช่นเดียวกับกองทัพออสเตรเลีย เพ่ือเพ่ิมความกว้างขวาง 
ความลึกซึ้งของความรู้ เป็นการพัฒนาความเป็นทหารมืออาชีพ มุ่งนั่นไปที่การเข้าใจสภาพแวดล้อม
ระหว่างหน่วยงานอันจะเป็นกุญแจส าคัญไปสู่ความร่วมมือและร่วมสมัยของการปฏิบัติในอนาคต  
การมีส่วนร่วมในหลักสูตรระหว่างวิทยาลัยการทัพ สามารถสร้างเครือข่ายให้กว้างขวางขึ้น การได้รับ
การฝึกและศึกษาในสภาพแวดล้อมดังกล่าว ท าให้เรียนรู้ศิลปะในการสร้างแรงจูงใจ มุ่งการสร้าง
ทีมงาน และน าทีมอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการฝึกอ านวยการยุทธ์ ควรเป็นความร่วมมือระหว่าง
วิทยาลัยการทัพ และมีโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ ร่วมประสานการปฏิบัติเป็นหน่วยรอง ตามสาย
การบังคับบัญชา ฝึกเหมือนอย่างที่จะรบจริง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่ได้รับการบรรจุ
ตามแผนป้องกันประเทศได้  รวมไปถึงเป็นการพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการยุทธ์ร่วม  
การปฏิบัติการในกองก าลังนานาชาติ รองรับภัยคุกคามแห่งอนาคตซึ่งเป็นภัยคุกคามแบบผสม 
(Hybrid Threat) 

ผู้เรียน 
ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทักษะการคิดของผู้เรียน ประกอบด้วยระดับสติปัญญา 

ศักยภาพทางการเรียนรู้ พ้ืนฐานความรู้  ประสบการณ์ชีวิต แรงจูงใจตัวผู้เรียน ดังนั้นควรคัดเลือก
บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม มีความพร้อมทั้งศักยภาพและประสบการณ์ เพ่ือเข้ารับการศึกษาใน
วิทยาลัยการทัพ จะท าให้วิทยาลัยการทัพ เป็นคลังสมอง และสร้างเครือข่ายหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผู้เรียนควรมีพ้ืนฐานด้านยุทธวิธี และภาษาอังกฤษ เป็นต้น ซึ่งต้องมีการ 
ปูพื้นฐานเตรียมตัวก่อนเข้ารับการศึกษา รวมถึงการพิจารณาการประเมินผลการศึกษาและรายงานต่อ



๒๔ 

กรมก าลังพล เพ่ือใช้พิจารณาต าแหน่ง เป็นการสร้างแรงจูงใจต่อการศึกษามากขึ้น และมีการ
ตรวจสอบประเมินคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยการทัพ เพ่ือปรับปรุงหลักสูตรอย่าง
ต่อเนื่อง 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีนิยามที่หลากหลาย และ
สามารถแบ่งกลุ่มงานทรัพยากรมนุษย์ได้หลายวิธี แนวทางที่เป็นที่นิยมและ เข้าใจไม่ยาก ได้แก่ 
แนวคิด HR Wheel (McLagan)๒๐  ซึ่งน าเสนอว่า ผลลัพธ์ของทรัพยากรมนุษย์นั้นควรจะได้แก่  
ผลิตภาพ คุณภาพ นวัตกรรม การตอบโจทย์ต่างๆเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ และความ
พร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงขององค์การ ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรงได้ดีนั่นเอง ซึ่งแนวคิดนี้ได้แบ่งงานทรัพยากรมนุษย์ออกเป็น 
๒ ส่วนหลัก ได้แก่ 

๑. งานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HRD) ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถและ
ประสิทธิผลการท างานของบุคคล กลุ่ม ทีมงานและองค์การ 

๒. งานบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ (HRM) ซึ่งมุ่งเน้นการจัดหาให้ได้มา รักษาไว้ และ
พัฒนาบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย์งานทรัพยากรมนุษย์ทั้ง ๒ ส่วนหลักสามารถจะแยกขาดจากกันได้  
แต่ควรด าเนินการเพ่ือสนับสนุนกลยุทธ์ขององค์การและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือให้องค์การสามารถ
ด าเนินไปได้ในสภาวการณ์ปกติ พร้อมทั้งสามารถเผชิญความท้าทายและมุ่งสู่เป้าหมายได้ 

McLean;&;McLean๒๑  ได้นิยามว่า  “การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์นั้นโดยทั่วไป 
แล้วมักมุ่งเน้นการด าเนินการพัฒนาและบริหารนโยบายและกระบวนการท างานต่างๆ ที่กระทบและ
เกี่ยวข้องกับพนักงานขององค์การในทุกระดับ ซึ่งรวมถึงการมอบนโนบายและการด าเนินการด้านการ
วางแผนทรัพยากรมนุษย์ การสรรหาและคัดเลือก การจ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์เกื้อกูล  
การจัดการด้านพนักงานสัมพันธ์ การจัดการผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนขั้นและสืบทอดต าแหน่ง  
รวมไปถึงงานเก็บข้อมูลต่างๆ” 

ดังนั้นการบริหารทรัพยากรมนุษย์จึงควรให้ความส าคัญกับการแสดงความเชื่อมโยง
ระหว่างเป้าหมายขององค์การ และการด าเนินงานเพ่ือดูแลพนักงานอย่างชัดเจน ไม่เพียงแต่มุ่งเน้น
การใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้คุ้มค่า หรือเพียงการดูแลพนักงานให้ดีที่สุดเท่านั้น แต่ควรเป็นการดูแล
พนักงานให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีขีดความสามารถ ตลอดจนพฤติกรรมที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้องค์การไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ จึงถือว่าเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์นั่นเอง 

ส่วนงานหลักของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์นั้น อาจประกอบด้วย ๔ ส่วนหลัก 

                                                        
๒๐McLAgan, P. Models for HRD Practice. (St. Paul, MN: ASTD Press, 1989). 
๒๑McLean, G. N., & McLean, L. D., “If we can't define HRD in one country, how 

can we define it in an international context?”. Human Resource Development 
International, 4(3), 313-326. (2001). 



๒๕ 

ดังนี้ Staffing หมายรวมถึงการสรรหา ว่าจ้าง พนักงาน Training and Development หมายรวมถึง
การพัฒนาขีดความสามารถและพฤติกรรมของพนักงานเพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
Motivationหมายรวมถึงการจูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ อาจหมายถึงการตอบแทน
พนักงานในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน และ Maintenance หมายรวมถึง 
การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้พนักงานอยู ่กับองค์การ และรวมถึงการด าเนินการต่าง  ๆ เพื่อให้
พนักงานเกิดความผูกพันกับองค์การ ไม่เพียงแต่ไม่ลาออกเท่านั้น ยังทุ่มเทท างานและมององค์การ 
ในแง่ดีอีกด้วย (DeCenzo, Robbins & Verhulst)๒๒ 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักสมรรถนะ 

 ๑. ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้นมีค านิยามที่หลากหลาย Nadler & Nadler๒๓  
กล่าวว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ๓ ด้าน ดังนี้  

 ๑.๑  การฝึกอบรม หมายถึง การเรียนรู้เพ่ือมุ่งเน้นพัฒนาการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
โดยงผลลัพธ์ในการพัฒนาผลการปฏิบัติงาน 

 ๑.๒  การศึกษา หมายถึง การเรียนรู้ที่มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นงาน 
ที่พนักงานจะต้องรับผิดชอบในอนาคต ผลลัพธ์ที่มุ่งหวัง คือ การพัฒนาผลการปฏิบัติงาน 

 ๑.๓ การพัฒนา หมายถึง การเรียนรู้ที่ไม่ได้มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่การพัฒนาการท างาน 
หากแต่มุ่งผลลัพธ์ด้านความพร้อม และการเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์หรือการเปลี่ยนแปลง  
ที่ไม่คาดฝัน และยังเป็นการแสดงออกถึงความใส่ใจที่องค์การมีต่อพนักงานอีกด้วย 

 ส่วน McLean & McLean (2001) กล่ าวว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  คือ 
กระบวนการหรือกิจกรรมที่ด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการระยะสั้นหรือระยะยาว ที่เป็นไป
เพ่ือพัฒนาความรู้ ความเชี่ยวชาญ ผลิตภาพและความพึงพอใจที่เกี่ยวกับบริบทการท างานของผู้ใหญ่ 
ไม่ว่าจะในระดับบุคคล กลุ่มหรือทีมงาน เพื่อให้เกิดคุณประโยชน์แก่องค์การ ชุมชน ประเทศชาติ หรือ
แม้แต่มนุษยชาติในวงกว้าง ต่างจากแนวคิดของ Swanson(1995)๒๔ ที่กล่าวว่าการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ คือ การพัฒนา และ/หรือการปลดปล่อยขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ ผ่านการ
ด าเนินการพัฒนาองค์การ การฝึกอบรมและพัฒนาระดับบุคคล เพ่ือเป้าหมายในการพัฒนาผลการ
ปฏิบัติงาน  

 จากค านิยามที่หลากหลายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ท าให้ ได้ เห็นถึง

                                                        
๒๒DeCenzo, Robbins & Verhulst. Human Resource Management.  (11th ed). 

(,Singapore: John Wiley& Sons. 2013). 
๒๓Nadler, C& Nadler, Z Every Managers guide to Human Resource 

Development . (San Francisco, CA: Jossey-Bass, (1992). 
๒๔Swanson, R. A. “ Performance is the key” , Human Resource 

Development Quaterly. 6(2), 207-213. 



๒๖ 

ความส าคัญอย่างยิ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของกองบัญชาการกองทัพไทย เพราะจะท าให้
ก าลังพลได้เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ และเจตคติในการปฏิบัติงาน ปรับตัวให้ทันต่อ
วิทยาการ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  นอกจากนี้ยังช่วยให้ก าลังพล 
มีความพร้อมต่อความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน ทั้งยังท าให้กองบัญชาการกองทัพไทยได้รับ
ผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น ซึ่งเมื่อก าลังพลได้รับการพัฒนาแล้ว ความสามารถและความประพฤติของ
ก าลังพลจะมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่กองบัญชาการกองทัพไทยต้องการ ดังนั้นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์จึงมีความจ าเป็นที่กองบัญชาการกองทัพไทยจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และ
เป็นระบบ เพ่ือที่ก าลังพลจะสามารถน าความรู้ ความสามารถที่ได้รับ มาปรับปรุงพัฒนาตนเอง และ
น ามาปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบในหน่วยงานให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ ยังประโยชน์ต่อ
การด าเนินงานในภาพรวมของกองบัญชาการกองทัพไทยอีกด้วย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะช่วย
สร้างผลการปฏิบัติงานที่ดีกว่าเดิมทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและโดยรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ซึ่งไม่ว่ากิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมุ่งเน้นการสร้างประโยชน์ประการใดประการหนึ่ง  
แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้ง ๒ ประการ ซึ่งการน าแนวคิดการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์มาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทยนั้น จึงจ า เป็นที่จะต้อง
ค านึงถึงยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนต่าง ๆ ของกองบัญชาการกองทัพไทย อีกด้วย  
 ๒. ความหมายของสมรรถนะ (Competency) 
  Competency มีนิยามที่หลากหลาย สามารถสรุปได้ว่า คือ องค์ประกอบของ
ความรู้ ทักษะ พฤติกรรม ค่านิยม และทัศนคติ ทั้งที่ปรากฏให้เห็นได้ และสิ่งที่อยู่ภายในจิตใจของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ส่วนประกอบต่าง ๆ เหล่านี้จะส่งผลต่อการปฏิบัติงานให้ภารกิจและเป้าหมาย
ขององค์การส าเร็จตามประสงค์ 

๓. แนวคิดด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักสมรรถนะ  
 แนวคิดสมรรถนะ เริ่มในเมื่อปี ค.ศ.๑๙๗๓ จากการน าเสนอบทความทางวิชาการของ 

David C. McClelland นักจิตวิทยาแห่ง Harvard University ซึ่งได้ศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่าง
ระหว่างกลุ่มของผู้ที่ประสบความส าเร็จในงานและกลุ่มของผู้ที่ประสบความส าเร็จน้อยกว่า เพ่ือดูว่ามี
ความแตกต่างกันในเรื่องใด พบว่า ความแตกต่างของบุคคลเหล่านั้น คือ สมรรถนะ และได้กล่าวถึง
คุณลักษณะที่ดีของบุคคลในองค์การกับทักษะ ความรู้ความสามารถ โดยแสดงให้เห็นว่าการวัดความ
ฉลาดทางปัญญา (Intelligence Quotient ; IQ) และการทดสอบบุคลิกภาพยังไม่เหมาะสมกับการ
ท านายความสามารถหรือสมรรถนะของบุคคลได้ เพราะไม่ได้สะท้อนความสามารถที่แท้จริ งออกมา 
จึงได้สร้างแบบประเมิน และนิยามความหมายของสมรรถนะ (Competency) ว่าหมายถึงบุคลิกลักษณะ 
ที่ซ่อนอยู่ภายในปัจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดันให้ปัจเจกบุคคลเหล่านั้นสร้างผลการปฏิบัติงานที่  
โดดเด่น ภายใต้การมีความรู้ (Knowledge) ซึ่งต้องเป็นความรู้ส าคัญที่ต้องรู้ เช่น ความรู้เกี่ยวกับ 
การท างานหรือสายวิทยาการ ความรู้ภาษาอังกฤษ เป็นต้น ทักษะ (Skill) เป็นสิ่งที่ต้องการให้ท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ทักษะการถ่ายทอดความรู้ ทักษะการขับรถ เป็นต้น ซึ่งนักวิชาการ 
บางท่านเรียกว่า Hard  Skills ในขณะที่ส่วนที่เหลือ คือ คุณลักษณะ (Attribute) เป็นคุณลักษณะที่มี
ความแตกต่างจากผู้อ่ืน ได้แก่ อุปนิสัย (Traits) ซึ่งเป็นบุคลิกลักษณะประจ าตัวที่อธิบายถึงความเป็น
ตัวตนของบุคคลนั้น เช่น มีลักษณะเป็นผู้น า น่าเชื่อถือและไว้ใจได้ เป็นต้น ภาพลักษณ์ส่วนบุคคล 



๒๗ 

(Self-Image) เป็นค่านิยมความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนภายใต้ความเชื่อของบุคคล เช่น 
ความเชื่อมั่นในตนเอง เป็นต้น บทบาทที่แสดงออกต่อสังคม (Social  Role) เป็นสิ่งก าหนดให้คน
แสดงพฤติกรรมต่อผู้ อ่ืน เช่น การช่วยเหลือผู้ อ่ืน เป็นต้น และแรงขับภายในบุคคลหรือแรงจูงใจ 
(Motive) ซึ่งท าให้บุคคลนั้นแสดงพฤติกรรมที่มุ่งไปสู่เป้าหมายหรือความส าเร็จของตน เช่น บุคคล 
ที่มุ่งผลส าเร็จ มักจะตั้งเป้าหมายที่ท้าทาย และพยายามท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 
ตลอดจนพยายามปรับปรุงวิธีการท างานของตนอยู่ตลอดเวลา เป็นต้น ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้ เรียกว่า 
“Soft Skill”  

องค์การภาครัฐและเอกชนในต่างประเทศได้มีการน าสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารองค์การอย่างแพร่หลายจากการส ารวจของนิตยสารฟอร์จูน พบว่า บริษัทที่มีชื่อเสียง  
ทั่วโลกกว่า ๔๗๘ แห่ง มีการน าสมรรถนะมาใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ คิดเป็นร้อยละ ๗๔ 
ของบริษัททั้งหมดในขณะที่ประเทศไทย องค์การธุรกิจหลายแห่งได้น าระบบสรรถนะมาใช้จนประสบ
ความส าเร็จในการขับเคลื่อนองค์การ อาทิเช่น บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) 
หรือ เอไอเอส บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) หรือกลุ่มบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ หรือ ซีพี 
เป็นต้น ส าหรับภาครัฐของไทยนั้น ส านักงานข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และส านักงานพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ได้เป็นแกนหลักในการผลักดันสมรรถนะเข้าสู่ภาคราชการ รวมถึงกระทรวงกลาโหม 
ด้วยเชื่อว่า สมรรถนะเป็นปัจจัยในการท างานที่เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับองค์การ 
โดยเฉพาะการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์หรือบุคลากร เพราะการน า
สมรรถนะมาใช้จะช่วยให้บุคลากรมีการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของตนให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตรงตามความต้องการขององค์การ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
องค์การต่อไป 
 ๓. การน าสมรรถนะไปใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

    สมรรถนะสามารถน ามาใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์โดยยึดหลักสมรรถนะจะเน้นที่พฤติกรรมและความสามารถของต าแหน่งงาน 
ทีต่้องการ  อาภรณ์  ภู่วิทยพันธ์ ๒๕  กล่าวว่า หลักสมรรถนะสามารถน ามาปรับใช้กับกระบวนการการ
บริหารงานบุคคลทั้งในขั้นตอนของการวางแผนด้านบุคลากร การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน การ
ฝึกอบรมพนักงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การให้รางวัลแก่พนักงานและการพัฒนาพนักงาน 
จะเห็นได้ว่าสมรรถนะสามารถน ามาใช้กับกระบวนการการบริหารงานบุคคลได้ในทุกกระบวนการ 
เช่นเดียวกับที่ เดชา เดชะวัฒนไพศาล๒๖  ได้อธิบายถึงการน าสมรรถนะมาใช้ในการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ว่าในการน าหลักสมรรถนะมาใช้มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานในการประเมิน
ศักยภาพของบุคคลให้ตรงตามแผนกลยุทธ์และวิสัยทัศน์ขององค์การ และยังได้อธิบายต่อไปว่า
สมรรถนะยังสามารถน ามาใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลโดยมีความเกี่ยวข้องกับทุกกระบวนการ 

                                                        
๒๕อาภรณ์  ภู่วิทยพันธ์. โปรแกรมการพัฒนาสมรรถนะด้านบริหารจัดการส าหรับผู้น า . 

(กรุงเทพฯ : ซีเอ๊ดบุ๊คส์, ๒๕๔๗). หน้า ๒๕.  
๒๖เดชา เดชะวัฒนไพศาล. การจัดการทรัพยากรบุคคล พ้ืนฐานแนวคิดเพ่ือการปฏิบัติ. 

(กรุงเทพฯ :ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๔๓) หน้า ๑๔-๑๕. 



๒๘ 

สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
  ๑. การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน จะท าให้องค์การสามารถคัดเลือกพนักงานที่มี

ความรู้ความสามารถและพฤติกรรมที่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน 
  ๒. การประเมินผลการปฏิบัติงาน สมรรถนะสามารถน ามาใช้ในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานที่ประเมินผลได้ทั้งผลงาน พฤติกรรมในการท างานทั้งปัจจุบันและอนาคต 
  ๓. การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร โดยการน าหลักสมรรถนะมาใช้การจัดหลักสูตร

และแผนการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และทักษะของพนักงานในปัจจุบันและเตรียมความพร้อม 
ในอนาคตให้แก่พนักงาน 

  ๔. การวางแผนอาชีพพนักงาน การน าสมรรถนะมาใช้ในองค์การจะมีความเกี่ยวข้อง
กับต าแหน่งต่างๆ และท าให้มีการวางระบบการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม ตรงตามหน้าที่และความรู้
ความสามารถโดยจะส่งผลต่อความก้าวหน้าในอนาคตของพนักงาน 

แนวคิดสมรรถนะก าลังพลกองบญัชาการกองทัพไทย 

วิสัยทัศน์ของกองบัญชาการกองทัพไทย “กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นองค์กรน าที่
ทันสมัยในการอ านวยการร่วม ด้านการป้องกันประเทศ และการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือความม่ันคง
เป็นที่เชื่อมั่นของรัฐบาล ประชาชน และเป็นที่ยอมรับของมิตรประเทศ” ค่านิยมหลัก (Core Value) 
ได้แก่ “ทหารอาชีพ จงรักภักดี กล้าหาญ ท างานเป็นทีม” ซึ่งมีค านิยาม ดังนี้ ๒๗ 

ทหารอาชีพ ความมุ่งมั่นในการท าดีที่สุดในการปฏิบัติงานเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความภูมิใจในการท างาน ประกอบด้วย มีวินัย มุ่งผลสัมฤทธิ์ คิดสร้างนวัตกรรม มีความเป็น
ผู้น า ซื่อสัตย์ ตรงไปตรงมา  

จงรักภักดี น้อมน าพระบรมราโชวาทและปฏิบัติตามค าสัตย์ปฏิญาณเป็นที่ไว้วางใจใน
งานที่รับมอบปฏิบัติต่อผู้อื่นด้วยความเท่าเทียม สร้างคุณค่าในงาน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

กล้าหาญ ไม่เกรงกลัวต่อภยันตรายที่จะเกิด ยืนหยัดในสิ่งที่ถูก เปิดเผยในสิ่งผิด ยอมรับ  
ค าวิจารณ์ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามความเป็นจริง   

ท างานเป็นทีม เคารพ รับฟัง และร่วมแสดงความคิดเห็น สนับสนุนให้มีการท างาน
ร่วมกัน สื่อสารอย่างเปิดเผย บูรณาการความคิดเป็นหนึ่งเดียว 

จากค่านิยมหลักของกองบัญชาการกองทัพไทยที่กล่าวมาข้างต้น จึงสามารถน ามาเป็น
สมรรถนะหลัก (Core Competency) ของก าลังพลกองบัญชาการกองทัพไทยได้ เพ่ือให้ก าลังพล
ยึดถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 

 

                                                        
๒๗แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กองทัพไทยและกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๙ -

๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑) 



๒๙ 

สมรรถนะก าลังพลกองบัญชาการกองทัพไทย 

สมรรถนะหลัก (Core Competency) ของกองบัญชาการกองทัพไทย  
ผบ.ทสส.ได้กรุณาอนุมัติประกาศสมรรถนะหลักของกองบัญชาการกองทัพไทยใหม่  

เมื่อ ๑๐ ก.ย.๕๗๒๘ 
สมรรถนะหลัก (Core Competency) ของกองบัญชาการกองทัพไทย มี ๕ ด้าน ได้แก่ 

เสียสละ มีคุณธรรม ด ารงความถูกต้องพร้อมรับผิด มุ่งมั่นในผลสัมฤทธิ์ ร่วมคิดท างานเป็นทีม ทั้งใช้ 
ค าย่อว่า “SMART” แต่ละด้านมีความหมายดังนี้  

๑. เสียสละ (Sacrifice: S) หมายถึง ทุ่มเทท างานให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ พร้อมและเต็มใจที่จะสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยไม่ย่อท้อต่อ
ความยากล าบากไม่ว่าภารกิจนั้นจะเป็นสิ่งที่ยากเสี่ยงอันตรายหรือไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน 

๒. มีคุณธรรม (Moral: M) หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ตรงไปตรงมาซื่อตรง
ต่อหน้าที่มีสัจจะรักษาค าพูด ไว้วางใจได้ ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของ กฎ ระเบียบ แบบธรรมเนียม 
และจรรยาบรรณของการเป็นทหารอาชีพมุ่งมั่นรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ จงรักภักดีต่อชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ รวมทั้งกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

๓. ด ารงความถูกต้องพร้อมรับผิด (Accountability: A) หมายถึง มุ่งมั่นรับผิดชอบ 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้มีความถูกต้องตามระเบียบแบบแผนและหลักการด้วยความโปร่งใส  
โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ และพร้อมรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าและ 
การตัดสินใจของตนเองทั้งทางบวกและทางลบ พร้อมและยินดีให้ตรวจสอบการกระท าหรือผลงาน
ของตนเอง 

๔. มุ่ งมั่น ในผลสัมฤทธิ์  (Resultoriented : R) หมายถึง เข้าใจถึงเป้ าหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของงานพร้อมมุ่งมั่นปฏิบัติราชการให้เกิดผลส าเร็จอย่างดีที่สุด;โดยพยายามพัฒนาตนเอง
ให้มีความรู้ความสามารถเพ่ือสร้างสรรค์พัฒนากระบวนการท างานให้ผลงานบรรลุผลส าเร็จยิ่งกว่า
เป้าหมายหรือมาตรฐานที่ก าหนด 

๕. ร่วมคิดท างานเป็นทีม (Teamwork: T) หมายถึง ความสามารถในการท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืน โดยปฏิบัติตนได้สอดคล้องตามบทบาทหน้าที่ของการเป็นสมาชิกที่ดีของทีม ยอมรับฟังความคิดเห็น
หรือค าวิจารณ์และวิธีการท างานที่หลากหลายสามารถประสานการท างานระหว่างสมาชิกในทีมได้
เป็นอย่างดี พร้อมมีส่วนร่วมในทีมอย่างเต็มความสามารถเพ่ือให้ผลงานของทีมบรรลุเป้าหมายไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

ระดับสมรรถนะหลัก (Proficiency Level) เป็นการบ่งบอกถึงพฤติกรรมที่คาดหวังหรือ
พฤติกรรมที่ต้องการให้เกิดข้ึนในสมรรถนะหลักแต่ละด้าน แบ่งเป็น ๕ ระดับ คือเริ่มต้น เรียนรู้ พัฒนา 
ก้าวหน้า เชี่ยวชาญ แต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 

                                                        
๒๘หนังสือ กพ.ทหาร ด่วนมาก ที่ กห. ๐๓๐๒/๔๗๒๑ ลงวันที่ ๕ ก.ย.๕๗ เรื่อง ขออนุมัติ

ประกาศสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของ บก.ทท. ใหม่) 
 



๓๐ 

๑. ระดับเริ่มต้น (Basic Level หรือ Novice) หมายถึง ลักษณะของผู้เริ่มต้นเรียนรู้
สามารถปฏิบัติงานหรือแสดงพฤติกรรมตามที่คาดหวังได้เมื่อมีกรอบแนวทางที่ก าหนดหรือมีผู้คอยให้
ค าแนะน าท างานได้ด้วยตนเองในสถานการณ์ที่ง่ายไม่ยุ่งยากซับซ้อน 

๒. ระดับเรียนรู้ (Doing Level หรือ Advance Beginner) หมายถึง ลักษณะของผู้เริ่ม
เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง พร้อมแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวังได้อย่างเหมาะสมด้วยตนเองไม่
จ าเป็นต้องมีกรอบแนวทางก าหนดหรือผู้ให้ค าแนะน าก็สามารถปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายได้
ด้วยตนเอง 

๓. ระดับพัฒนา (Developing Level หรือ Competent) หมายถึง ลักษณะของผู้ที่มี
การพัฒนาตนเองทั้งในเรื่องการปฏิบัติงานและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เป็นไปตามมาตรฐานงาน
ตามความคาดหวัง และตามบทบาทหน้าที่ของตนเองจนเป็นนิสัย พร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ ปรับเปลี่ยน
วิธีการท างานได้สอดคล้องตามสถานการณ์ รวมทั้งสามารถประสานชักจูงหรือแนะน าผู้อ่ืนให้ปฏิบัติ  
ในสิ่งที่ถูกต้องได้ 

๔. ระดับก้าวหน้า (Advance Level หรือ Proficient) หมายถึง ลักษณะของผู้ที่
สามารถ น าความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ แก้ปัญหางานในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 
พร้อมสามารถคิดวิเคราะห์สร้างสรรค์สิ่งใหม่หรือหาแนวทางใหม่มาใช้เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพงาน
ได้ด้วยตนเอง และสามารถสอนหรือให้ค าแนะน ากับผู้อ่ืนได้ 

๕. ระดับเชี่ยวชาญ (Expert Level หรือ Expert) หมายถึง ลักษณะของผู้ที่เป็นผู้น า
หรือเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในเชิงการปฏิบัติงานและการแสดงพฤติกรรมที่สอดคล้องตามสมรรถนะหลัก 
รวมทั้งสามารถก าหนดแนวทางและขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมการท างานของก าลังพลในหน่วยงานให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามสมรรถนะหลักได้ 

แนวทางการประเมินสมรรถนะหลักของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 การเทียบระดับสมรรถนะหลักของก าลังพลในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
เบื้องต้น ให้เทียบเกณฑ์ระดับการประเมินตามกลุ่มชั้นยศ รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๒ – ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 

แผนภาพที่ ๒ – ๓ การจัดกลุ่มสมรรถนะหลักของก าลังพล บก.ทท. 
 

๕. ระดับเชี่ยวชาญ 
(Expert level หรือ Expert) 

พ.อ., น.อ. ขึ้นไป 
 

 

๔. ระดับก้าวหน้า 
(Advance level หรือ proficient) 

พ.ต., น.ต. ถึงพ.ท., น.ท. 
 

 

๓. ระดับพัฒนา 
(Developing level หรือ 
Competent) 
 

๑. จ.ส.อ.พิเศษ, พ.จ.อ.พิเศษ, พ.อ.อ.พิเศษ และ 
ร.ต. ถึง ร.อ. 
๒. พนักงานราชการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป , กลุ่ม
งานวิชาชีพเฉพาะ 
๓. ลูกจ้างประจ า กลุ่มงานสนับสนุนระดับ ๔, กลุ่ม
งานช่างระดับ ๔, กลุ่มงานเทคนิคพิเศษระดับ ๓ 

 

๒. ระดับเรียนรู้ 
(Doing level หรือ Advance 
Beginner) 

จ.ส.ต.,พ.จ.ต.,พ.อ.ต.  ถึงจ.ส.อ.,พ.จ.อ.,พ.อ.อ. 
 
 

  

๑. ระดับเริ่มต้น 
(Basic Level หรือ Novice) 
 

๑. ส.ต., จ.ต. ถึงส.อ.,จ.อ 
๒. พลอาสาสมัคร 
๓. พนักงานราชการกลุ่มงานบริการ, กลุ่มงานเทคนิค 
๔. ลูกจ้างประจ ากลุ่มงานบริการพื้นฐาน, กลุ่มงาน
สนับสนุนระดับ๑-๓,กลุ่มงานช่างระดับ๑-๓, กลุ่มงาน
เทคนิคพิเศษระดับ ๑ - ๒ 

หมายเหตุ : การจัดกลุ่มระดับสมรรถนะหลักของก าลังพล บก.ทท. อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ หากมี
การเปลี่ยนแปลง กพ.ทหาร จะแจ้งให้ทราบในโอกาสต่อไป 

ที่มา : แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กองทัพไทยและกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๙ -๒๕๖๒ 
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑) 

  
 
 
 
 



๓๒ 

สมรรถนะทางการบริหาร (Managerial Competency Dictionary) ของ 
บก.ทท. 

ผบ.ทสส.ได้กรุณาอนุมัติประกาศสมรรถนะทางการบริหาร (Managerial;Competency 
Dictionary) ของ บก.ทท. เมื่อ ๙ ต.ค.๕๘๒๙    

สมรรถนะทางการบริหาร (Managerial Competency Dictionary) ของ บก.ทท.มี 
๑๐ ด้าน โดยแต่ละด้านมีความหมายดังนี้  
 ๑. ความเป็นผู้น า (Leadership) หมายถึง ความตั้งใจหรือความสามารถในการเป็นผู้น า
ของกลุ่มคน ปกครอง รวมถึงการก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์  เป้ าหมาย วิธีการท างาน ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือทีมงานปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่น เต็มประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร 

๒. วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง ความสามารถในการก าหนดทิศทาง ภารกิจ และ
เป้าหมายการท างานที่ชัดเจนและความสามารถในการสร้างความร่วมมือร่วมใจเพ่ือให้ภ ารกิจบรรลุ
วัตถุประสงค์ พันธกิจ หรือเป้าหมายแนวทางขององค์กรที่ต้องการให้องค์กรนั้นด าเนินเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยวิสัยทัศน์นี้จะต้องสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและสอดคล้องกับสถานการณ์และ
ความต้องการของสภาพแวดล้อม ณ ปัจจุบัน 

๓. การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) หมายถึง ความเข้าใจกลยุทธ์และ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรและสามารถประยุกต์ใช้ในการก าหนดกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน  
ตนได้ โดยความสามารถในการประยุกต์นี้ รวมถึงความสามารถในการคาดการณ์ถึงทิศทางขององค์กร
ในอนาคต ตลอดจนผลกระทบของสถานการณ์ท้ังในและต่างประเทศท่ีเกิดขึ้น 

๔. ศักยภาพเพ่ือน าการเปลี่ยนแปลง (Change Leadership) หมายถึง ความสามารถใน
การกระตุน หรือผลักดันหนวยงานไปสูการปรับเปลี่ยนที่เปนประโยชน รวมถึงการสื่อสารให้ผู้อ่ืนรับรู
เขาใจและด าเนินการใหการปรับเปลี่ยนนั้นเกิดข้ึนจริง 

๕. การสอนงานและการมอบหมายงาน (Coaching and Delegation) หมายถึง การ
เรียนรู้เกี่ยวกับงานโดยมีผู้บังคับบัญชา หรือผู้เชี่ยวชาญเป็นพี่เลี้ยงสอนงานอย่างมีขั้นตอน ให้ผู้รับการ
สอนงานลงมือปฏิบัติ มีการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ผู้รับการสอนงานมีการน าไปใช้ปรับปรุงการ
ท างานให้ดีขึ้น ช่วยพัฒนาทักษะในการท างาน คิดเป็น ท าเป็นช่วยแก้ปัญหาในการท างาน และเกิด
ความมั่นใจในการท างาน 

๖. การควบคุมตนเอง (Self - Control) หมายถึงการระงับอารมณ์และพฤติกรรมอันไม่
เหมาะสมเมื่อถูกยั่วยุ หรือเผชิญหน้ากับฝ่ายตรงข้าม เผชิญความไม่เป็นมิตร หรือท างานภายใต้สภาวะ
ความกดดัน รวมถึงความอดทนอดกลั้นเมื่อต้องอยู่ภายใต้สถานการณ์ที่ก่อความเครียดอย่างต่อเนื่อง 

๗. การแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจ (Problem Solving and  Decision Making) 
หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหา พร้อมทั้งความสามารถ  
ในการวิเคราะห์ค้นหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหาได้หลากหลายวิธีการ และสามารถตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาได้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหา และเกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์กร 

                                                        
๒๙หนังสือ กพ.ทหาร ที่ กห. ๐๓๐๒/๕๔๔๑ ลงวันที่ ๒ ต.ค.๕๙ เรื่อง ประกาศสมรรถนะ

ทางการบริหาร (Managerial Competency Dictionary) ของ บก.ทท. 



๓๓ 

๘. การควบคุมก ากับติดตามและประเมินผลงาน (Monitoring Control and Valuation) 
หมายถึง การควบคุมระบบการท างาน คือ การวางแผน การจ าแนกบุคคล สถานที่ ระยะเวลา ก าหนด
ส่งงานเพ่ือการควบคุมก ากับติดตามงานจะช่วยให้งานอยู่ในขอบเขตและเป็นแบบแผนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๙. การบริหารและจัดสรรทรัพยากร (Administration and Resource Eallocation) 
หมายถึง การบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นการเลือกท าเฉพาะสิ่งที่จ า เป็นหรือ
การใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า ค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ ควรมีการกลั่นกรองก่อนเสมอ 
ก่อนตัดสินใจลงมือท า ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมและองค์กร 

๑๐. การสั่งการตามอ านาจหน้าที่ (Holding People Accountable) หมายถึง การก ากับ
ดูแลให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามมาตรฐาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ โดยอาศัยอ านาจ ตามกฎหมายหรือตาม
ต าแหน่งหน้าที่การก ากับดูแลนี้ หมายรวมถึงการออกค าสั่งโดยปกติทั่วไปจนถึงการใช้อ านาจตาม
กฎหมายกับผู้ฝ่าฝืน 
 ระดับสมรรถนะ (Proficiency Level) หมายถึง การบ่งบอกถึงพฤติกรรมที่คาดหวัง
หรือพฤติกรรมที่ต้องการให้เกิดในแต่ละระดับ ส าหรับสมรรถนะทางการบริหารของ บก.ทท. ก าหนด
ระดับสมรรถนะแต่ละด้าน ตามแผนภาพที่ ๒ -๔ ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๔  การก าหนดระดับสมรรถนะแต่ละด้าน 

 

๕. ระดับเชี่ยวชาญ 
(Expert level หรือ Expert) 

หัวหน้าส่วนราชการ และ ผู้บังคับบัญชาระดับสูง  
(รอง เสธ.ทหาร - รอง ผบ.ทสส.) ขึ้นไป 
(พล.อ.) หรือเทียบเท่า 

 

๔. ระดับก้าวหน้า 
(Advance level หรือ 
 proficient) 

หน.ส่วนราชการ, ผทค.พิเศษ, ที่ปรึกษาพิเศษ 
 (พล.ต./พล.ท.) หรือเทียบเท่า 

 

๓. ระดับพัฒนา 
(Developing level หรือ 
Competent) 
 

ผอ.ส านัก/ศูนย์,ผช.หัวหน้าส่วนราชการ,รอง เสธ.ส่วน
ราชการ, เสธ.สว่นราชการ,รองหัวหน้าส่วนราชการ, 
ผู้ทรงคุณวุฒิ, ที่ปรึกษา และ ผชก. (พล.ต.) หรือ
เทียบเท่า 

 

๒. ระดับเรียนรู้ 
(Doing level หรือ Advance 
Beginner) 

ผอ.กอง, นปก., ประจ า และ รองนายพล  
(พ.อ.(พ.)) หรือเทียบเท่า 

  

๑. ระดับเริ่มต้น 
(Basic Level หรือ Novice) 

พ.อ. - น.อ., หก.นขต., ผช.ผอ.กอง,  
รอง ผอ.กอง และ ประจ า (พ.อ.) หรือเทียบเท่า 

ที่มา : แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กองทัพไทยและกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๙, ๒๕๖๒. 



๓๔ 

การน าแนวคิดสมรรถนะมาใช้ในการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย 

การบริหารงานก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย มีวิธีด าเนินการอย่างเป็นระบบ
เป็นขั้นตอน เพ่ือให้การบริหารจัดการก าลังพลกับงานเกิดความสมดุล โดยแบ่งกระบวนการเป็น
วงรอบ ๖ ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดความต้องการก าลังพล การสรรหาก าลังพล การบรรจุและใช้
ก าลังพลการพัฒนาก าลังพล การบ ารุงรักษาก าลังพล และการให้พ้นจากราชการ ซึ่งกองบัญชาการ
กองทัพไทยได้น าหลักสมรรถนะมาใช้ในการบริหารจัดการก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย  
ในทุกกระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาก าลังพลที่ได้มีการน าโปรแกรมประเมินผล  
การปฏิบัติงานของก าลังพลตามแนวคิดสมรรถนะกองบัญชาการกองทัพไทยมาใช้ ท าให้ได้ทราบถึง
ก าลังพลที่มีผลการประเมินสมรรถนะต่ ากว่าระดับสมรรถนะก าลังพลที่กองบัญชาการกองทัพไทย
ต้องการ อันจะน าไปสู่กระบวนการพัฒนาก าลังพลต่อไป 

การน าสมรรถนะมาใช้จะช่วยให้บุคลากรมีการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ
ตนให้สามารถปฏิบัติงานได้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตรงตามความต้องการขององค์การในการที่จะ
พัฒนาความได้เปรียบในการแข่งขัน และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน เพราะปัจจัยภายนอกองค์การ
มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงต้องมีการวิเคราะห์สมรรถนะขององค์การและสภาพแวดล้อม
ภายนอก เพ่ือพัฒนากรอบและตัวแบบสมรรถนะ ผ่านการประเมินสมรรถนะด้วยเครื่องมือหรือวิธีการ
ต่าง ๆ แล้วน าผลการประเมินที่ได้รับไปพิจารณาประยุกต์ใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์การ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาบุคลากร การสรรหาคัดเลือก การบริหารค่าตอบแทน หรือการบริหาร
ผลการปฏิบัติงาน จึงเห็นได้ว่าขั้นตอนการประเมินเป็นส่วนส าคัญที่เสริมให้การบริหารทรัพยากร
มนุษย์มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาและการฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้น 
การประเมินที่มีประสิทธิภาพ ถูกต้องและเที่ยงตรง จะส่งผลให้องค์การสามารถก าหนดทิศทางการ
พัฒนาสมรรถนะขององค์การได้อย่างเหมาะสมอันประกอบด้วย  

๑. แผนพัฒนาองค์การ (Organization Development Plan: ODP) ทั้งขีดความสามารถ
ขององค์การในปัจจุบันให้เป็นไปตามพันธกิจของงานที่ถูกก าหนด และกระจายไปสู่สมรรถนะหลักของ
บุคคลในองค์การ และขีดความสามารถในอนาคตขององค์การ เพ่ือตอบสนองต่อการขับเคลื่อน
องค์การให้บรรลุเป้าหมายในอนาคตหรือวิสัยทัศน์ขององค์การ โดยแผนพัฒนาองค์การจะมุ่งเน้นการ
พัฒนาที่ครอบคลุมหลายมิติ เป็นการพัฒนาในภาพรวมขององค์การ ได้แก่ ค่านิยมหลัก (Core 
Values) สมรรถนะหลัก (Core Competency) หรือเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path)  

๒.  แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) เป็นแผนที่จัดท าขึ้น
บนพ้ืนฐานของความสามารถที่คาดหวังของต าแหน่งงาน เปรียบเทียบกับความสามารถในการ
ปฏิบัติงานจริงของบุคคลผู้นั้น เป็นแผนงานของผู้บังคับบัญชาที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
บุคลากรในหน่วยงานของตน เพ่ือเป้าหมายประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงาน โดยมีการ
ก าหนดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาความรู้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา และมีการติดตามผลการพัฒนา 
ซึ่งแผนการพัฒนารายบุคคลจะเป็นกรอบหรือแนวทางที่จะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมายในสายอาชีพของตน โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาจุดอ่อน 
(Weakness) และเสริมสร้างจุดแข็ง (Strength) อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้  

 



๓๕ 

 ๒.๑ ระดับองค์การ การจัดท าแผนพัฒนารายบุคคลท าให้บุคลากรมีการพัฒนา
ศักยภาพอย่างต่อเนื่อง ท าให้ผลงานขององค์การ (Corporate Performance) เป็นไปตามเป้าหมาย  
ซึ่งส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การในภาพรวม ทั้งยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์การ 
(Corporate Branding) ในการที่บุคลากรที่มีความสามารถมีส่วนช่วยสร้างภาพลักษณ์ในด้านการ
พัฒนาบุคลากรภายในต่อบุคคลภายนอก รวมถึงมีส่วนช่วยให้บุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อองค์ก าร  
มีความรักและผูกพันต่อองค์การ อันจะน าไปสู่ความได้ เปรียบในการแข่งขัน (Competitive 
Advantage) จากการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีผลการปฏิบัติงานที่ดี และส่งผลต่อ
ความส าเร็จขององค์การ 

 ๒.๒ ระดับหน่วยงาน หรือหัวหน้างาน มีการทดแทนงาน (Work Emplacement) 
เนื่องจากบุคลากรเกิดทักษะในการท างานหลายด้าน (Multi-Skills) ท าให้สามารถปฏิบัติงานทดแทน
กันได้ในกรณีที่เจ้าของงานเดิมไม่อยู่หรือโอนย้ายออก และการที่บุคลากรมีการเรียนรู้และพัฒนา
ความสามารถอย่างต่อเนื่อง ท าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้ดีขึ้น ส่งผลให้ผลงานของหน่วยงาน 
(Department Performance) ดีขึ้นตามไปด้วยรวมถึงคุณภาพชีวิตการท างาน (Quality  of  Work  
Life) ของหัวหน้างานที่มีลูกน้องปฏิบัติงานดี มีความสามารถ ท าให้มีการวางแผนบริหารจัดการ 
การท างานได้ดี ถือเป็นการรักษาสมดุลในการท างานกับชีวิตส่วนตัว ส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีเวลา
มากพอที่จะบริหารจัดการชีวิตส่วนตัวได้ 

 ๒.๓ ระดับรายบุคคล เกิดการปรับปรุง (Improvement) ความสามารถเดิมที่มีอยู่ 
และผลงานที่รับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นการพัฒนา (Development) อย่างต่อเนื่อง 
และเตรียมความพร้อม (Preparation) ให้บุคลากรมีความพร้อมในการปฏิบัติงานในต าแหน่งที่สูงขึ้น 
อีกทั้งการพัฒนาบุคลากรจะสร้างความผูกพันระหว่างบุคคลกับองค์การ ส่งผลต่อความทุ่มเทและเอา
ใจใส่ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จของงาน   

ซึ่งอาจสรุปภาพรวมความเชื่อมโยงการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองบัญชาการ
กองทัพไทยโดยใช้แนวคิดสมรรถนะได้ จากแผนภาพที ่๒ – ๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

แผนภาพที่ ๒ – ๕  แสดงผังความเชื่อมโยงการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ 
                        กองบัญชาการกองทัพไทย 

 

 
 
ที่มา : แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กองทัพไทยและกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๙. 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังพลตามแนวทางรับราชการของข้าราชการทหาร 

การพัฒนาก าลังพลตามแนวทางรับราชการของข้าราชการทหาร สังกัด
กองทัพบก 

ค าสั่งกองทัพบก ที่ ๘๒๓/๒๕๓๐ เรื่องก าหนดแนวทางการรับราชการของนายทหาร
สัญญาบัตร ได้ก าหนดไว้ว่า การพัฒนานายทหารสัญญาบัตรด้วยการให้การศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็น 
เพ่ือให้ได้นายทหารสัญญาบัตรที่มีความรู้พอที่จะคัดเลือกบรรจุในต าแหน่งต่าง ๆ ได้ เหล่าสายวิทยาการ
จะต้องให้การศึกษา เพ่ือให้นายทหารสัญญาบัตรในเหล่าสายวิทยาการสามารถปฏิบัติงานในสายงาน
ของตนได้เป็นอย่างดี รวมทั้งควรส่งเสริมให้เข้าศึกษาเพ่ิมเติมในสถานศึกษาของพลเรือนในสาขาวิชา
ต่าง ๆ ที่กองทัพบกต้องการตามความเหมาะสม มาตรฐานการศึกษาที่ถือว่าส าคัญและจ าเป็นส าหรับ
นายทหารสัญญาบัตรในการบรรจุและเลื่อนขึ้นในต าแหน่งระดับต่าง ๆ ให้ยึดถือ ดังนี้ 

๑. การปฐมนิเทศ ส าหรับนายทหารที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการใหม่ เพื่อให้มีความรู้
พ้ืนฐานในเรื่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการรับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตร 

๒. หลักสูตรชั้นนายร้อยของเหล่า (หรือเทียบเท่า) ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรนี้ 
สามารถเลื่อนขึ้นครองต าแหน่ง อัตราร้อยเอก ได้ 

๓. หลักสูตรชั้นนายพันของเหล่า (หรือเทียบเท่า) ผู้ ที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรนี้ 
สามารถเลื่อนขึ้นครองต าแหน่ง อัตราพันตรี ได้ 



๓๗ 

๔. การเลื่อนขึ้นในต าแหน่งอัตราพันเอก ต้องมีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่และหรือที่จะเลื่อนขึ้น และจะต้องผ่านการศึกษา
ตามแนวทางรับราชการในข้อ ๒ และ ข้อ ๓ มาก่อนด้วย 

๕.  บรรจุในต าแหน่งอัตราของ ฝ่ายเสนาธิการ (สธ.) ต้องส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
เสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ า หรือหลักสูตรที่กองทัพบกก าหนดให้เทียบเท่าโรงเรียน
เสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ า 

การพัฒนาก าลังพลตามแนวทางรับราชการของข้าราชการทหาร สังกัด
กองทัพเรือ 

แนวทางการรับราชการของนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพเรือ มีความแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับพรรค เหล่า และก าเนิด ซึ่งหากเป็นนายทหารสัญญาบัตรพรรคนาวิกโยธิน (นย.) ต้องเข้ารับ
การศึกษาในหลักสูตรชั้นนายเรือนาวิกโยธิน ซึ่งจะเทียบเท่าหลักสูตรชั้นนายร้อยของกองทัพบก และ
จะต้องเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรชั้นนายนาวา นาวิกโยธิน ซึ่งจะเทียบเท่าหลักสูตรชั้นนายพันของ
กองทัพบกส่วนนายทหารสัญญาบัตรพรรคพิเศษ ที่บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี สามารถเข้ารับ
การศึกษาในหลักสูตรทั่วไป ซึ่งเทียบเท่าหลักสูตรชั้นนายพันของกองทัพบก ส่วนนายทหารสัญญาบัตร
ที่เลื่อนฐานะมาจากนายทหารประทวน สามารถเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรเพ่ิมวิชา ซึ่งเทียบเท่า
หลักสูตรชั้นนายพันของกองทัพบกเช่นกันโดยเข้ารับการศึกษาในชั้นยศ เรือโท–เรือเอก แต่ความ
แตกต่างของ กองทัพเรือ คือ การศึกษาและฝึกอบรม จะไม่ระบุไว้ในเงื่อนไขในการครองยศสูงขึ้น  
แต่จะเป็นการพัฒนาก าลังพลเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถ และเพ่ือให้เข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้นได้ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๒-๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

ตารางที ่๒ – ๑ แสดงการเข้ารับการศึกษาของก าลังพลของ กองทัพเรือ 
ชั้นยศ หลกัสูตร          หมายเหตุ 

น. สัญญาบัตร พรรค นย. 
(เหล่า ร., ป., ช. และ สส.) 

- หลักสูตรชั้นนายเรือ นย. 
- ชั้นนายนาวา นย. 

- เทียบเท่าหลักสูตร ชั้นนายร้อย  
  ของ ทบ. 
- เทียบเท่าหลักสูตร ชั้นนายพัน  
  ของ ทบ.  

น. สัญญาบัตร พรรคพิเศษ 
(เหล่า สบ., พธ., กง., ธน.
,ยย., วศ.,ดย. และ พ.) 

หลักสูตรทั่วไป - บรรจุด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี  
- เทียบเท่าหลักสูตรชั้นนายพัน 
  ของ ทบ.  
- ไม่มีการศึกษาหลักสูตรที่เทียบเท่า    
  ชั้นนายร้อยของ ทบ.  

สัญญาบัตร ทุกพรรค/เหล่า 
ที่เลื่อนฐานะมาจาก
นายทหารประทวน 

 

หลักสูตรเพิ่มวิชา 
 

- นายทหารสัญญาบัตร ทุกพรรค/ 
  เหล่า ที่เลื่อนฐานะมาจากนายทหาร 
  ประทวน  
- เทียบเท่าหลักสูตรชั้นนายพัน 
  ของ ทบ. 
- ไม่มีการศึกษาหลักสูตรที่เทียบเท่า 
  ชั้นนายร้อยของ ทบ.  

ที่มา : แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กองทัพไทยและกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๙. 

การพัฒนาก าลังพลตามแนวทางรับราชการของข้าราชการทหารสังกัด
กองทัพอากาศ 

  แนวทางการรับราชการของนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ อ้างถึงใน ค าสั่ง 
ทอ.(เฉพาะ) ที่ ๖๔/๖๑ ลง ๑๙ ก.ย.๖๑ เรื่อง แนวทางการบริหารก าลังพลของ ทอ. ก าหนดให้
นายทหารสัญญาบัตร ชั้นยศเรืออากาศเอก ต้องเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง 
จึงจะมีคุณสมบัติ ในการเลื่อนยศสูงขึ้น  หรือปรับย้ายเข้าสู่ต าแหน่งอัตรานาวาอากาศตรี ได้ 
ซึ่งนายทหารสัญญาบัตรทุกนาย ไม่ว่าจะสังกัดเหล่าใด สายวิทยาการใด หรือ ก าเนิดจากก าลังพล
ประเภทใด จะต้องผ่านหลักสูตรนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง ซึ่งเทียบเท่าหลักสูตรชั้นนายพันของ
กองทัพบก 
ตารางที ่๒ – ๒ แสดงการเข้ารับการศึกษาของก าลังพลของกองทัพอากาศ 

ชั้นยศ หลักสูตร หมายเหตุ 
ร.อ.  หลักสูตรนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง  - เทียบเท่าหลักสูตรชั้นนายพันของ ทบ. 

- ไม่มีการศึกษาหลักสูตรที่เทียบเท่าชั้นนาย
ร้อยของ ทบ.  

ที่มา : กรมก าลังพลทหารอากาศ, ๒๕๖๓. 



๓๙ 

การพัฒนาก าลังพลตามแนวทางรับราชการของข้าราชการทหารสังกัด
กองบัญชาการกองทัพไทย 
   ที่ผ่านมาการพัฒนาก าลังพลของข้าราชการ สังกัดกองบัญชาการกองทัพไทยได้ยึดถือ
แนวทางการพัฒนาก าลังพลที่มาจากแนวทางการพัฒนาก าลังพลของกองทัพบกตามค าสั่ง ทท. 
(เฉพาะ) ที่ ๒๕๗/๖๑ ลง ๗ ก.ย.๖๑ ผนวก ค ได้ก าหนดในระดับนายทหารสัญญาบัตรชั้นต้นว่า ผู้ที่
จะได้รับพิจารณาให้เลื่อนขึ้นครองต าแหน่งอัตราพันตรี หรือ นาวาตรี นาวาอากาศตรี จะต้องมีคุณวุฒิ
ทางการศึกษา หรืออยู่ในเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

๑. ส าเร็จการศึกษาจาก รร.จปร.,รร.นร., รร.นนอ.,วพม., วิทยาลัยพยาบาลเหล่าทัพ 
หรือ สถาบันการศึกษาอ่ืน หลักสูตรด้านการแพทย์ ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป และได้รับการบรรจุ
เป็นเหล่าทหารแพทย์ หรือ รร.ทหาร ต่างประเทศท่ีเทียบเท่าปริญญาตรีขึ้นไป   

๒. ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันในประเทศหรือต่างประเทศ ตั้งแต่ชั้นปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าข้ึนไป และส าเร็จการศึกษาหลักสูตรชั้นนายร้อยหรือเทียบเท่า 

๓. ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรชั้นนายพันหรือเทียบเท่า 
๔. หากไม่ส าเร็จการศึกษาตามข้อ ๑ ถึงข้อ ๓ จะต้องมีจ านวนปีรับราชการรวมไม่น้อย

กว่า ๑๔ ปี หรือจ านวนปีที่ด ารงยศปัจจุบันไม่น้อยกว่า ๖ ปี และมีผลงานดีเด่น 
 จะเห็นได้ว่าจากค าสั่งดังกล่าว ก าลังพลสังกัดกองบัญชาการกองทัพไทย จ าเป็น

จะต้องผ่านหลักสูตรชั้นนายร้อย และ ชั้นนายพัน หรือหลักสูตรที่เทียบเท่า เพ่ือให้มีคุณสมบัติในการ
เลื่อนขึ้นครองยศในอัตราพันตรี หรือ นาวาตรี นาวาอากาศตรี แต่เนื่องจากกองบัญชาการกองทัพไทย 
ไม่มีหลักสูตรที่ก าหนดเป็นหลักสูตรตามแนวทางรับราชการของตนเอง ในการเข้ารับการศึกษาและ
ฝึกอบรมนั้นจึงต้องไปฝากให้เข้ารับการศึกษาร่วมกับเหล่าทัพ ทั้งกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ ขึ้นกับความต้องการของก าลังพล และการได้รับการสนับสนุนที่นั่งศึกษา ซึ่งไม่เพียงพอ
กับความต้องการฝึกอบรมในแต่ละปี และความรู้ที่ได้รับจากเหล่าทัพนั้น ส่วนใหญ่ออกแบบมาเพ่ือ
พัฒนาการท างานในต าแหน่งตามเหล่าสายวิทยาการ และสอดคล้องกับภารกิจ วิสัยทัศน์ ของเหล่า
ทัพนั้นๆ ซึ่งไม่ได้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และภารกิจ ของกองบัญชาการกองทัพไทย และไม่สามารถ
น าความรู้ที่ได้รับมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองภารกิจของหน่วยได้ 
กล่าวคือไม่เกิดความคุ้มค่าในการส่งก าลังพลเข้ารับการศึกษาดังกล่าว เป็นเพียงการเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพ่ือให้มีคุณสมบัติครบในการครองยศสูงขึ้นเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถถือเป็นการพัฒนา
ก าลังพลให้ตรงตามสมรรถนะที่ก าหนดได้ 

นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย 

นโยบายการศึกษาของกองทัพไทยได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม นโยบายด้านการศึกษา กระทรวงกลาโหม นโยบายการปรับปรุง
และพัฒนาระบบการฝึก - ศึกษา กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ และแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้าง



๔๐ 

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐๓๐  
นโยบายหารศึกษาของกองทัพไทย มีวัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือให้ระบบการศึกษาของกองทัพไทย มุ่งไปสู่การเตรียมความพร้อมต้านก าลังพลให้

สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. เพ่ือพัฒนาความรู้ความสามารถ และยกระดับการศึกษาของก าลั งพล ให้มีความรู้

ด้านทางทหาร รวมทั้งวิชาการในสาขาอ่ืน ๆ โดยมีมาตรฐานทางวิชาการเทียบเท่าหรือสูงกว่า
การศึกษาของภาครัฐหรือภาคเอกชน 

๓. เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและมีการบูรณาการดันการศึกษาในสถาบันการศึกษาของ
กองทพัไทย โดยหลักสูตรการศึกษาทางทหารต้องมอีงค์ความรู้ที่สอดประสานและมีมาตรฐานเดียวกัน 

นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย ได้ก าหนดนโยบายทั่วไป ไว้ดังนี้ 
๑. พัฒนาก าลังพลให้มีลักษณะอันพึงประสงค์ ในการรักการเรียนรู้คิดเป็น ท าเป็น

สามารถแก้ไขปัญหางานที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็นผู้น า เสียสละ มีวินัย  มี 
จิตวิญญาณของความเป็นทหารอาชีพ กล้าหาญ ชื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ตลอดจนต้องปลูกฝังอุดมการณ์และความรักชาติ รวมทั้งยึดถือแนวทางตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

๒ มุ่งปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและหลักสูตรต่าง ๆ ให้สามารถสร้างก าลังพล
ของกองทัพไทยให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยก าหนดและออกแบบหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ภารกิจของกองทัพไทย และให้เปิดการศึกษาเฉพาะสาขาวิชาที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ
รวมทั้งให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดความทันสมัยและน าไปสู่การ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

๓. พัฒนากองทัพไทยให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่ได้มาตรฐาน ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ก าลังพลทุกระดับ มีวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยใน
การเรียนรู้ การบริหารจัดการความรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือให้ก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

๔. ให้ส่วนราชการค้นการศึกษาของกองทัพไทย มีการบูรณาการด้านการศึกษาในแต่ละ
หลักสูตร โดยให้สามารถเทียบเคียงมาตรฐานของหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับระหว่างเหล่าทัพ
ได้และส่งเสริมให้ใช้ทรัพยากรทางด้นการศึกษาร่วมกันในการพัฒนาก าลังพลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๕. ให้มีระบบควบคุมคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานที่กองทัพไทยต้องการ และมี 
การประกันคุณภาพการศึกษาในทุกระตับอย่างต่อเนื่อง ตาม พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาติ และกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

๖. ให้น าผลการศึกษาของก าลังพล มาประกอบการพิจารณาการบรรจุ แต่งตั้ง  และ
เลื่อนต าแหน่ง เพ่ือการบริหารจัดการก าลังพลให้ตรงกับความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล รวมทั้ง
พิจารณาสนับสนุนผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ครู อาจารย์ และผู้บริหารสถาบันการศึกษา โดยจะต้องก าหนด
แนวทางรับราชการให้มีความก้าวหน้า เหมาะสม และชัดเจน เป็นรูปธรรม 

 

                                                        
๓๐ “ค าสั่งกองทัพไทย (เฉพาะ) ที่ ๕๕/๕๑ เรื่อง นโยบายการศึกษาของกองบัญชาการ

กองทัพไทย”. ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑. 



๔๑ 

นโยบายเฉพาะของนโยบายการศึกษาของกองทัพไทย ที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเรื่อง
และหน่วยงานการศึกษา ที่เก่ียวข้องได้แก่ 

๑. การปรับปรุงและจัดระบบการศึกษา 
 ๑.๑ การปรับปรุงระบบการศึกษา ต้องค านึงถึงคุณภาพและความเป็นมาตรฐานทาง

การศึกษาเพ่ือความเป็นสากลทางวิชาการ โดยพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หลักนิยมทางทหาร และวิชาการทหาร สามารถ
น าไปเทียบโอนหน่วยการเรียนกับสถานศึกษาของพลเรือนทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ โดยเน้น
การให้ความรู้ ประสบการณ์ และการฝึกอบรมที่ต้องน าไปใช้ในการปฏิบัติการร่วม การยุทธผสม และ
การปฏิบัติการทางทหารอ่ืนที่ไม่ใช่สงคราม 

 ๑.๒ พัฒนาระบบการศึกษาให้มีเอกภาพ ลดความซ้ าซ้อน เพ่ือให้ก าลังพลมีพ้ืน
ฐานความรู้ในการน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่และบริหารงานในระดับที่สูงขึ้น และเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

 ๑.๓ จัดให้มีการศึกษาในระดับพื้นฐาน ระดับปริญญาตรี ระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตร
ตามแนวทางรับราชการ หลักสูตรเพ่ิมพูนความรู้ และหลักสูตรการผลิต รวมทั้งหลักสูตรอ่ืน ๆ ของ
กองทัพไทยให้แก่ก าลังพล โดยค านึงถึงประโยชน์ที่ก าลังพลและทางราชการจะได้รับ 

 ๑.๔ การส่งเสริมการเรียนการสอนวิชาภาษาต่างประเทศ โดยให้ผู้เข้ารับการศึกษาใน
หลักสูตรต่าง ๆ ได้มีการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศตามความเหมาะสม และมีความส าคัญต่อ
ทางราชการ 

 ๑.๕ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการศึกษา เพ่ือเป็นการพัฒนา
ก าลังพลให้มีความรู้ ความสามารถ โดยด าเนินการ ดังนี้ 

  ๑.๕.๑ การอบรมก าลังพลให้มีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมให้
บุคลากรได้รับการเรียนรู้จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (E-Learning) 

  ๑.๕.๒ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ประกอบการเรียนการสอนในห้องเรียน 
  ๑.๕.๓ การส่งเสริมก าลังพลให้ได้รับการศึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง 

และสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับก าลังพลอ่ืน ๆ ได้ในโอกาสต่อไป 
 ๑.๖ จัดให้มีระบบการศึกษาส าหรับผู้บริหารและฝ่ายอ านวยการทุกระดับเข้ารับ

การศึกษา อบรม ดูงาน เพ่ิมเติมวิสัยทัศน์ ประสบการณ์ องค์ความรู้ทางการปกครองและการบริหาร
โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์ทหาร หลักนิยมทางทหาร
ของกองทัพไทย และขีดความสามารถในการวางแผนและการปฏิบัติการร่วม การยุทธผสม รวมทั้ง
การปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ที่จะต้องมีการประสานการปฏิบัติระหว่างเหล่าทัพ กห. มิตรประเทศ  
ส่วนราชการพลเรือน และภาคเอกชน 

 ๑.๗ พิจารณาจัดให้มีระบบคลังสมองของหน่วยและสถานศึกษาตามความเหมาะสม
โดยระดมความคิดจากบุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน เพ่ือให้มีการพัฒนาความรู้ทาง
วิชาการ ความรู้ทางยุทธศาสตร์ และหลักนิยมของกองทัพไทยอย่างต่อเนื่อง 

 
 



๔๒ 

๒. การพัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 ๒.๑ พัฒนากองทัพไทยให้เป็นองค์กรบริหารแนวใหม่ตาม พ.ร.ฏ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ ที่สนับสนุนการเรียนรู้ของก าลังพล
ส่งเสริมพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลในทุกระดับให้มีความคิดอย่างเป็นระบบ และสามารถ
แข่งขันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งลดขั้นตอนการปฏิบัติตลอดจนปรับปรุงแก้ไข กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับและค าสั่งที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 

 ๒.๒ สนับสนุนส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างศักยภาพของก าลังพลโดยการสร้าง
จิตส านึกของการเรียนรู้ การท างานเป็นหมู่คณะ มีความคิดที่สมเหตุสมผลเชิงสร้างสรรค์  สร้าง
วิสัยทัศน์ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของก าลังพลให้มีความรู้ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ 
ตลอดเวลา สามารถน าความรู้มาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีคุณธรรม 

 ๒.๓ พัฒนาให้ก าลังพล มีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือแสวงหา
ความรู้และพัฒนารูปแบบฐานข้อมูลให้สามารถเข้าสู่ระบบได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๔ สร้างระบบการมีส่วนร่วมของก าลังพล เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกัน
และกัน เรียนรู้การท างานเป็นทีมระหว่างผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

 ๒.๕ สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาระบบส านักหอสมุดและแหล่งรวบรวมความรู้ 
ที่ทันสมัย มีระบบสืบค้นข้อมูล สร้างระบบเครือข่ายติดต่อกับสถานศึกษาต่าง ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบการเรียนรู้ด้วยตนเองให้สามารถเชื่อมโยงกันได้ทั้งระบบเพ่ือเป็น
แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตของก าลังพล 

๓. การบริหารการศึกษา 
 ๓.๑ ให้มีหน่วยด าเนินการด้านการศึกษารับผิดชอบงานของสภาการศึกษาวิชาการทหาร

กระทรวงกลาโหม เพื่อท าหน้าที่ควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายการศึกษากระทรวงกลาโหม 
วิเคราะห์ วิจัย และรับผิดชอบการประกันคุณภาพการศึกษา การศึกษาเฉพาะทางการเทียบโอนหน่วย
การศึกษา การอนุมัติหรือเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพอาจารย์ รวมทั้งการติดตามประเมินผลผู้ส าเร็จ
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๒ ให้หน่วยรับผิดชอบด้นการศึกษาของกองทัพไทย ประสานความร่วมมือกับ
สถานศึกษาอ่ืน ๆ นอกกองทัพทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับอาจารย์
นักวิชาการ หลักสูตรการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และทุนการศึกษาวิจัย เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และวิชาการของกองทัพ 

 ๓.๓ ให้หน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษาของกองทัพไทย เตรียมความพร้อมให้สามารถ
จัดการศึกษาหลักสูตรระดับปริญญาโท และปริญญาเอก ส าหรับก าลังพล ตลอดจนประชาชนที่สนใจ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับกิจการทหาร ความมั่นคง การปกครองและการบริหารทรัพยากร  เพ่ือการ
ป้องกันประเทศ และการพัฒนาศักยภาพของก าลังพลในกองทัพ 

 ๓.๔ ให้มีการวางแผนและจัดท างบประมาณด้านการศึกษาโดยสอดคล้องกับแผนงาน
การศึกษาของกองทัพไทย และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 

 



๔๓ 

 ๓.๕ ให้การสนับสนุน ส่งเสริมกระบวนการผลิต การพัฒนาและด ารงรักษาครูอาจารย์
นักวิชาการ บุคลากรดันการศึกษาที่มีคุณภาพ ให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันในกองทัพไทยได้ยืนนาน
และมีระบบการประเมินค่าก าลังพลที่ปฏิบัติงานด้นการศึกษาที่ชัดเจน เป็นธรรม และมีค่าตอบแทน 
ที่ใกล้เคียงกับสถานศึกษาอ่ืนนอกกองทัพไทย 

๔. คุณภาพการศึกษา 
 ๔.๑ ให้สถาบันการศึกษาของกองทัพไทยด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม

ค าสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๒๒๐/๔๕ และมีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนแต่งตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือก ากับดูแล และด าเนินการให้
เป็นไปตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาสถาบันการศึกษาของกองทัพ พ.ศ.๒๕๕๐ 

 ๔.๒ ให้จัดท ารายงานผลการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาให้เรียบร้อยก่อน
เริ่มปีการศึกษาใหม่ของทุกปี พร้อมทั้งเสนอแนวทางหรือระบบงานในการปรับปรุง และพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในปีการศึกษาต่อไป ต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๔.๓ ให้มีการวัดและประเมินผลการศึกษาในแต่ละหลักสูตร ให้เป็นไปตามระบบการ
วัดและการประเมินผลการเรียนรู้ที่ได้มาตรฐาน โดยสอดคล้องกับกระบวนการประกันคุณภาพ
การศึกษาของกองทัพ 

๕. การใช้ประโยชน์จากการศึกษา 
 ๕.๑ สนับสนุน ส่งเสริมให้ก าลังพลเข้ารับการศึกษาต่อในหลักสูตรต่าง ๆ  ใน

สถานศึกษาของกองทัพไทยและนอกกองทัพไทยทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยพิจารณาถึง
ความรู้ ความสามารถ หน้าที่ความรับผิดชอบตามสายงานที่ปฏิบัติอยู่ และความพร้อมที่จะเข้ ารับ
การศึกษาตามโอกาสที่ เหมาะสม เพ่ือจะได้น าความรู้และประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้ตรงตามต าแหน่งหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๕.๒ ให้พิจารณาน าความรู้ตามคุณวุฒิการศึกษาและผลการศึกษาของก าลังพลในการ
บรรจุลงต าแหน่งหรือมอบหมายงานในหน้าที่ เพ่ือให้ก าลังพลสามารถปฏิบัติงานได้ตรงตามความรู้
และความสามารถท่ีได้ศึกษามา เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานและกองทัพไทย 

 ๕.๓ สนับสนุน ส่งเสริมให้ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับให้มี
โอกาสได้รับความก้าวหน้าในต าแหน่งทางวิชาการ และมีความเจริญเติบโตในอาชีพที่ดีขึ้น โดยจัดให้มี
ระบบหมุนเวียนก าลังพลอย่างเหมาะสมระหว่างก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ผู้บังคับหน่วย อาจารย์ 

 ๕.๔ สนับสนุน ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านการทหารที่มิใช่
ความลับของทางราชการทหารแก่สถานศึกษานอกกองทัพไทยและภาคเอกชน เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้
ให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพไทยและประเทศชาติต่อไป 

๖. กองบัญชาการกองทัพไทย โดยสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 ๖.๑ จัดการศึกษาหลักสูตรทางทหารระดับสูง เพ่ือตอบสนองกองทัพไทยทั้งในด้าน

การป้องกันประเทศและการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพในทุกภารกิจที่ได้รับมอบหมายในทุก
สถานการณ์ และภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยเน้นหนักในด้านการศึกษา
ระดับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ทหาร และสถานการณ์โลกที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ
ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งให้ความส าคัญต่อปัญหาของชาติทั้งในด้านความมั่นคง และการพัฒนาประเทศ 

 
 



๔๔ 

 ๖.๒ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดท าเอกสาร ต ารา 
คู่มือการฝึกการปฏิบัติการร่วมทางทหารและร่วม/ผสม ทางด้านยุทธศาสตร์ ยุทธการ ตลอดจน
ปรับปรุงวิธีการด าเนินการวิจัยและพัฒนา หลักนิยมการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยให้สามารถ
ปฏิบัติได้จริง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

 ๖.๓ พัฒนารูปแบบการศึกษาให้ก าลังพลได้ใช้ความคิดริเริ่มของตนเอง โดยการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในรูปแบบการสัมมนาเชิงวิชาการ สนับสนุนส่งเสริมการจัดท าเอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างกองทัพไทยให้ทันสมัย รวมทั้งการ
สนับสนุนการปฏิบัติการร่วม 

 ๖.๔ พัฒนารูปแบบหลักสูตรการศึกษา โดยมุ่ งเน้ น ให้ผู้ ส าเร็จการศึกษามี 
ขีดความสามารถการปฏิบัติการร่วมตามวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ 

  ๖.๔๑ สามารถเป็นผู้น าในระดับยุทธศาสตร์ได้ 
  ๖.๔.๒ มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรในด้ านต่าง ๆ เพ่ือรองรับ

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศที่ก าหนด 
  ๖.๔.๓ มีขีดความสามารถในการให้ข้อเสนอแนะด้านบทบาทของกองทัพกับการ

ก าหนดปัจจัยพลังอ านาจแห่งชาติ และนโยบายความมั่นคง 
  ๖.๔.๔ สามารถวิเคราะห์ภัยคุกคามและสถานการณ์โลกที่มีผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของชาติได้ 
 ๖.๕ รับผิดชอบด าเนินการด้านการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใน

กองทัพไทย และรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อผู้บัญชาการทหารสูงสุดให้แล้วเสร็จก่อนสิ้น
ปีงบประมาณผ่านกรมก าลังพลทหาร 

 ๖.๖ ก ากับดูแลการศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรเพ่ิมพูน
ความรู้ในสายงานต่าง ๆ ที่หน่วยเปิดการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลดีต่อการ
เตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้กับหน่วยงาน โดยมีการประเมินผลการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

 ๖.๗ พัฒนาการวัดและประเมินผลการศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยเป็น
มาตรฐานสากล สอดคล้องกับระบบการศึกษาในปัจจุบันและอนาคต 

 ๖.๘ ปรับปรุงและพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์ วิธีการในการคัดเลือกก าลังพลของ
กองทัพไทย เพ่ือจัดส่งหรืออนุญาตให้ลาไปศึกษา ณ สถานศึกษาทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
ให้มีความรัดกุมและด าเนินการด้วยความเข้มงวด โดยพิจารณาให้เข้ารับการศึกษาในสถานศึกษา  
ที่เหมาะสม 

แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ด้านการฝึกศึกษา 

แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐ นี้ เป็นผลจากการ
พิจารณาองค์ประกอบที่ส าคัญต่าง ๆ อย่างรอบคอบ ซึ่งเกิดจากความร่วมมือของส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการทั้งในระดับกระทรวงกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการทหารสูงสุด และเหล่าทัพ รวมทั้งผ่านความเห็นชอบของสภากลาโหมแล้ว ดังนั้นแผน
แม่บทฯ ฉบับนี้จึงสามารถใช้เป็นกรอบแนวทางหลักในการปรับปรุงกระทรวงกลาโหมได้อย่ างเป็น



๔๕ 

รูปธรรม โดยมุ่งให้ส่วนราชการใช้เป็นกรอบแนวความคิด ในการปรับปรุงระบบงานการบริหารจัดการ
โครงสร้างการจัดหน่วย ก าลังพล และยุทโธปกรณ์ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง  
ที่เกิดเพ่ือให้กระทวงกลาโหม เป็นองค์กรน าในการสร้างหลักประกันความมั่นคงของรัฐ และปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เพ่ือความผาสุกของประชาชน๓๑  กระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาด าเนินการให้มีความสอดคล้องหลักเกณฑ์การปฏิรูประบบราชการในภาพรวม และ
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม รวม ๔ ประการ  คือ๓๒ 

๑. มีการบริหารจัดการที่ดี (God Management) ลดความซ้ าซ้อนของภารกิจโดยการ
จัดกลุ่มหน่วยงานที่มีภารกิจประเภทเดยีวกันไว้ด้วยกัน หรือยุบรวมภารกิจที่ซ้ าซ้อนไว้ด้วยกัน 

๒. มีขนาดเหมายสม (Good Sze) ปรับลดก าลังพล และปรับโครงสร้างของหน่วยให้ได้
มาตรฐาน และเป็นระบบ 

๓.  มีหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จัดระเบียบการบริหารราชการใน
กระทรวงกลาโหมให้ เป็นไปดามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล 
อันประกอบด้วย หลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และ 
ความคุ้มค่า 

๔. มีความสามารถที่ดี (Good Capacitics) ให้กองทัพมีขีดความสามารถสูงขึ้นในการ
ปฏิบัติการ และให้ส านักงานปลัดกระทรวง มีบทบาทมากขึ้นในด้านการบริหารจัดการ และงานที่ไม่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการเตรียมก าลังและใช้ก าลัง  

ในดา้นการเตรียมก าลัง กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดขีดความสามารถท่ีต้องการ เพ่ือการ
ป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศไว้
หลายประการเพ่ือเป็นกรอบนโยบายซึ่งจะได้กล่าวต่อไป แล้วจึงได้ก าหนดแนวความคิดในการ
ปรับปรุงระบบงานและการบริหารจัดการเพ่ือให้น าไปสู่การปฏิบัติ โดยจ าแนกออกเป็นระบบงานด้าน
ต่าง ๆ ส าหรับระบบงานด้านการฝึกและศึกษา มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้สามารถ
ตอบสนองบทบาทและภารกิจของกองทัพในอนาคต ให้โครงสร้างองค์กรการฝึกและศึกษาของ 
ส่วนราชการในแต่ละระดับต้องมีเอกภาพ ประสานสอดคล้องเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และจะต้อง
ตอบสนองวัตถุประสงค์ร่วมกันคือให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่อง และท าให้การปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพมีประสิท ธิภาพสูงขึ้น ก าหนดวิธี
ด าเนินงานประการหนึ่งคือ ให้รวมหน่วยงานด้านการศึกษาในระดับกองทัพไทย และรวมหน่วยงาน
ด้านการศึกษาในระดับเหล่าทัพเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงานด้นการศึกษา๓๓  

                                                        
๓๑กระทรวงกลาโหม. “แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 

๒๕๕๐”. เอกสารการประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๘ ก.พ.๖๑ ๒๕๕๐ : ๒๑-
๒๒. 

๓๒กระทรวงกลาโหม. “ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม”. ๒๕๕๐.  ๒๓-๒๔. 

๓๓กระทรวงกลาโหม“รายงานสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาล”. ๒๕๕๐. ๔๓-๔๔. 



๔๖ 

ขีดความสามารถที่ต้องการของกระทรวงกลาโหม เพ่ือการป้องกันและรักษาความมั่ นคงของ
ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ สรุปในส่วนที่เกี่ยวข้องการการฝึก
ศึกษาได้ดังนี้๓๔  

๑. กระทรวงกลาโหม ต้องมีขีดความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา อ านวยการ
และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการสนับสนุนภารกิจเพ่ือสันติภาพ องค์กรเพ่ือสันติภาพ และ 
กลุ่มประเทศมหาอ านาจบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ 

๒. กระทรวงกลาโหม ต้องมีขีดความสามารถในการผนึกก าลังกับภาคประชาสังคมเพ่ือ
การป้องกันประเทอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ยามปกติ และน าไปสู่การระดมสรรพก าลังในยามไม่ปกติ 

 
๓. กระทรวงกลาโหม ต้องมีขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือด้านการ

คุ้มครอง และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เพ่ือให้
สามารถใช้ก าลังกองทัพในการคุ้มครอง และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. กระทรวงลาโหม ต้องมีขีดความสามารดันการปฏิบัติการจิตวิทยา และประชาสัมพันธ์
เพ่ือสนับสนุนรัฐบาลในการปลูกฝังอุดมการณ์ของชาติ และเน้นให้ประชาชนมีจิตส านึกถึงการรักษา
ความมั่นคงของชาติ 

๕. กระทรวงกลาโหม ต้องมีขีดความสามารถในการรบร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
มีขีดความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชาก าลังรบร่วมได้อย่างเหมาะสม รวดเร็ว ทันเวลา และ
ต่อเนื่อง สามารถมองเห็นภาพสถานการณ์ในทุก ๆ ด้านได้ตามเวลาที่เป็นจริงในขณะนั้น (Real 
Time) 

๖. กระทรวงกลาโหม ต้องมีขีดความสามารถในการให้การศึกษา และพัฒนาก าลังพลให้
มีความรู้ในวิชาชีพของตนเอง และในเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ จะต้องมีการให้การศึกษาในสถาบันการศึกษาทางทหาร เพ่ือให้
ก าลังพลได้รับทราบในหลักการ และน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องซึ่งกันและกัน
ดังนั้นกองบัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงหน่วยหนึ่งของกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่เตรียม
ก าลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ก าลังตามอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ได้น าขีดความสามารถที่ต้องการในการเตรียมก าลัง มาพิจารณาก าหนด
แนวความคิดในการพัฒนากองทัพและปรับปรุงระบบงานต่าง ๆ อย่างบูรณาการ และให้มีความ
สอดคล้องกันแล้ว จึงได้ก าหนดมาตรการด าเนินงานและวิธีการปฏิบัติของ ระบบงานปฏิบัติ การร่วม
และระบบงานด้านการศึกษา ซึ่งเป็นระบบงานที่มีความส าคัญมากในการเตรียมก าลังด้านการฝึก
ศึกษา เพ่ือให้หน่วยส่วนการศึกษาน าไปพิจารณาด าเนินการ สรุปในสาระส าคัญได้ดังนี้ 

๑. แนวความคิดในการพัฒนากองทัพ๓๕  

                                                        
๓๔กระทรวงกลาโหม. “หนังสือ กพ.ทหาร ด่วนมาก ที่ กห. ๐๓๐๒/๔๗๒๑ ลงวันที่ ๕ 

ก.ย.๕๗ เรื่อง ขออนุมัติประกาศสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของ บก.ทท. ใหม่ ). ๕ 
กันยายน ๒๕๕๗. ๑๘๔-๑๘๖. 

๓๕เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๘๖-๑๘๓. 



๔๗ 

 จากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ที่เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว กองทัพไทยจึงได้ปรับปรุงให้ทันสมัย กะทัดรัด และเหมาะสม มีความสมดุลกันระหว่าง  
ส่วนก าลังรบกับส่วนสนับสนุน มีอ านาจการยิง การท าลาย และความคล่องแคล่วในการเคลื่อนที่สูง  
การจัดหน่วยมีความเหมาะสมกับภารกิจและสภาพภูมิประทศ มีความอ่อนตัวในการน าไปใช้ในภารกิจ
ต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของการประสานสอดคล้อง ทั้งในด้านพ้ืนที่ เวลา และความมุ่งหมาย ดังนั้น 
การจัดเตรียมก าลังกองทัพ จึงต้องประกอบด้วยก าลังประจ าการและก าลังส ารองในจ านวนที่ได้
สัดส่วนกัน ทั้งในระดับยุทธการ (Operational Level) และระดับพัฒนาก าลัง (Force Development 
Level) สามารถประกันความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดข้ึนได้ในทุกระดับความขัดแย้ง และสามารถปฏิบัติการ
รบได้หนึ่งด้านและป้องกันอีกด้านหนึ่งในเวลาเดียวกัน 

โครงสร้างก าลังกองทัพ เน้นความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา สั่งการ มีการเชื่อมโยงงาน
และขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ระหว่างเหล่าทัพเข้าด้วยกัน เพ่ือความมีเอกภาพ ความประหยัด 
และประสิทธิภาพในการบริหาร รวมทั้งมีการกระจายอ านาจการบริหารจากหน่วยระดับบนลงไปยัง
หน่วยระดับล่างอย่างเหมาะสม การก าหนดโครงสร้างก าลังกองทัพยึดถึงความเป็นไปได้และ 
ขีดความสามารถโดยรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ การสนธิเชื่อมโยงขีดความสามารถและทรัพยากร
ระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งในและนอกกระทรวงกลาโหม รวมถึงภาคเอกชน 

การจัดระบบบริหารของกองทัพ เน้นความเป็นสากลเป็นความส าคัญอันดับแรกเพราะ
การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตจะด าเนินโดยองค์กรระหว่าง
ประเทศเกือบทั้งสิ้น การที่มีการร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ งการฝึก การศึกษา การสัมมนาและ 
การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นตั้งแต่ในยามปกติกับกองทัพต่างชาติ และองค์การ/หน่วยงานฝ่ายพลเรือน
ทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ จะช่วยให้การพัฒนากองทัพมีความเป็น
สากลมากยิ่งขึ้น และจะท าให้กองทัพไทยมี ความพร้อมที่จะร่วมมือกับนานาชาติ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเป็นการพัฒนาบุคลากรของกองทัพในด้าน
วิทยาการ และ การศึกษาให้ก้าวหน้า กว้างขวาง และทันสมัยตลอดเวลา 

๒. การปรับปรุงระบบงานการปฏิบัติการร่วม และระบบงานด้านการศึกษา๓๖ 
 ๒.๑ จัดการฝึกร่วมให้ใกล้เคียงกับการปฏิบัติการจริง เพ่ือสร้างความคุ้นเคยและ 

น าข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นไปปรับปรุงแก้ไข ด้วยการก าหนดสถานการณ์การฝึกร่วมให้ใกล้ เคียงกับ 
การปฏิบัติการจริง ปัญหาการฝึกต้องจัดให้เหมาะสมเพ่ือฝึกฝายเสนาธิการร่วมในการอ านวยการยุทธ
และน าบทเรียนที่ได้จากการฝึกไปปรับปรุง พัฒนาหลักนิยม หลักการ และ/หรือ ระเบียบปฏิบัติ
ประจ าของกองทัพไทยให้สามารถปฏิบัติการร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๒ จัดให้มีการฝึกศึกษาร่วมกัน เพ่ือสร้างพ้ืนฐานในการปฏิบัติการร่ วมสร้าง
สัมพันธภาพและวิสัยทัศน์ที่ใกล้เคียงกันด้วยการจัดการศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการร่วม 
ในอนาคต โดยหลักสูตรของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร วิทยาลัยการทัพ และโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพนั้น
การเรียนการปฏิบัติการร่วม และปรับหลักสูตรให้เรียนร่วมกันมากขึ้นเพ่ือสร้างสัมพันธ์อันดีต่อ 
การปฏิบัติการในอนาคต และให้วิทยาลัยเสนาธิการทหารเปิดหลักสูตรการปฏิบัติการร่วมทางทหาร
เพ่ิมเติม 

                                                        
๓๖เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒o๘-๒๓๖. 



๔๘ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒๓๗ 

พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นปีที่ 
๕๔ ในรัชกาลปัจจุบัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯ ให้ ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัตินี้
มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง มาตรา ๒๙ ประกอบกับ
มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและ
ยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒” มาตรา ๒ [๑] พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป [๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๗๔ ก/หน้า ๑/๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ มาตรา ๓ 
บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งอ่ืนในส่วนที่ได้บัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้า ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุนให้ บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

“การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิต  

“มาตรฐานการศึกษา” หมายความว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึง
ประสงค์ และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเ พ่ือใช้เป็นหลักในการ
เทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ
ทางการศึกษา 

“ผู้สอน” หมายความว่า ครูและคณาจารย์ในสถานศึกษาระดบัต่าง ๆ  
“ครู” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนและ 

การส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน  
“คณาจารย์” หมายความว่า บุคลากรซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการสอนและการวิจัยใน 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน  
 

                                                        
๓๗“พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๑๖/ตอนที่ ๗๔ ก/

หน้า ๑/๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒. 



๔๙ 

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษา แต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน  

“ผู้บริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา
นอก สถานศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป  

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้ง 
ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการ
เรียน การสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ  

“กระทรวง” [๒] หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๕ [๓] ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
มีอ านาจออกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ ได้ หมวด ๑ บททั่วไป ความมุ่งหมาย
และหลักการ  

มาตรา ๖ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ อย่างมีความสุข [๒] มาตรา ๔ นิยามค าว่า “กฎกระทรวง” แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ [๓] มาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  

มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง  
มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  

มาตรา ๘ การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ (๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
(๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง  

มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ (๑)  
มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ (๒) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่
การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น (๓) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ ประเภทการศึกษา (๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างต่อเนื่อง (๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา (๖) การมีส่วนร่วม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน  



๕๐ 

มาตรา ๑๙ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัยต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ (๑) ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเอง
กับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความ
เป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข (๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจ และ
ประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน (๓) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย 
และการประยุกต์ใช้ ภูมิปัญญา (๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้
ภาษาไทยอย่างถูกต้อง (๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  

มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู้  ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ (๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล (๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มา ใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา (๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่าง
ต่อเนื่อง (๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน  
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา (๕) ส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอ านวยความสะดวก 
เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภท
ต่าง ๆ (๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ  ให้สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตรตาม
วัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที ่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

มาตรา ๒๘ หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคคลตาม 
มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ สาระของ
หลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ และวิชาชีพต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้าน  ความรู้ ความคิด 
ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม ส าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสอง แล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ 
วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ และพัฒนาสังคม 

 



๕๑ 

มาตรา ๓๐ ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
หมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา ส่วนที่ ๑ การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  

มาตรา ๓๑ [๔] กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ส่งเสริม และประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้ง
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของ กระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง  

มาตรา ๓๒ [๕] การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็น 
คณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ านวนสี่องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็น หรือให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด  

มาตรา ๓๓ [๖] สภาการศึกษา มีหน้าที่ (๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่
บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ (๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษา เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผน ตาม (๑) (๓) พิจารณาเสนอนโยบายและ
แผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (๔) ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
[๔] มาตรา ๓๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ [๕] 
มาตรา ๓๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ [๖] มาตรา 
๓๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ (๕) ให้ความเห็น
หรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  การเสนอ
นโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ให้คณะกรรมการ
สภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่ง จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทน
คณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน  และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน ให้ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการ และเลขานุการ จ านวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการด ารง ต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  

มาตรา ๓๖ ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจ 
จัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ 
ให้สถานศึกษาดังกล่าวด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่เป็น
ของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภา สถานศึกษา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ  

 
 



๕๒ 

มาตรา ๓๙ [๑๑] ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง [๙] มาตรา ๓๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ [๑๐] มาตรา ๓๘ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าว ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๕๒ ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยการ
ก ากับและ ประสานให้สถาบันที่ท าหน้าที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีความพร้อม และมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจ าการ
อย่างต่อเนื่อง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณ และจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
อย่างเพียงพอ 

มาตรา ๕๓ ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา มีฐานะ
เป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพในก ากับของกระทรวง มีอ านาจหน้าที่ก าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
การศึกษา ให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ทั้งของรัฐ
และเอกชนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายก าหนด การจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ ศึกษาอ่ืน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามที่  กฎหมายก าหนด [๑๔] 
มาตรา ๕๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ความใน
วรรคสองไม่ใช้บังคับแก่บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย  สถานศึกษาตามมาตรา 
๑๘ (๓) ผู้บริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพ้ืนที่การศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษา  ความใน
มาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ระดับปริญญา  

มาตรา ๕๔ ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยให้ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาเป็นข้าราชการในสังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยยึดหลักการ
กระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด  

มาตรา ๕๕ ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์
เกื้อกูลอ่ืน ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให้มีรายได้ที่เพียงพอและเหมาะสมกับ
ฐานะทางสังคม และวิชาชีพ ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ
จัดสรรเป็นเงินอุดหนุน งานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 



๕๓ 

มาตรา ๕๖ การผลิตและพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา 
มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ
ในสถานศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษา  
แต่ละแห่งและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

มาตรา ๕๗ ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว 
มาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  
หมวด ๘ ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

มาตรา ๕๘ ให้มีการระดมทรัพยากร และการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศ
มาใช้จัดการศึกษาดังนี้ (๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดย
อาจจัดเก็บภาษี เพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด (๒)  
ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กร  เอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดย
เป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และ
มีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี้ให้รัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่ าว โดยการสนับสนุน  
การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  

มาตรา ๕๙ ให้สถานศึกษาของรัฐที่ เป็นนิติบุ คคล มีอ านาจในการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษาใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา  
บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อ หรือ
แลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา  
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจาก  
ที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ 
ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ บรรดารายได้และผลประโยชน์
ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญา ลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ  ทรัพย์สินหรือจ้างท าของ 
ที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด มาตรา ๖๐ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็น
เงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี้ (๑) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสม



๕๔ 

แก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน  (๒) 
จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย  ตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็น (๓) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้
เหมาะสม และสอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษ
แต่ละกลุ่มตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเป็นธรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง (๔) 
จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณ  
และทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา (๕) 
จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
และเป็นสถานศึกษาในก ากับของรัฐหรือองค์การมหาชน (๖) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้
สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ (๗) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
มาตรา ๖๑ ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสม  และ
ความจ าเป็น  

มาตรา ๗๐ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งเกี่ยวกับ
การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อไป จนกว่าจะได้มีการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้อง 
ไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

มาตรา ๗๑ ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษาที่มีอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงมีฐานะและอ านาจหน้าที่เช่นเดิม จนกว่าจะได้มีการจัดระบบการบริหาร
และการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ  

มาตรา ๗๒ ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗  
มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้
ด าเนินการออกกฎกระทรวงตาม มาตรา ๑๖ วรรคสอง และวรรคสี่ ให้แล้วเสร็จ ภายในหกปีนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กระทรวงจัดให้มีการประเมินผล ภายนอกครั้งแรกของสถานศึกษา
ทุกแห่ง  

มาตรา ๗๓ ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัด
การศึกษา และหมวด ๗ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการ
ด าเนินการให้เป็นไป ตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 



๕๕ 

นโยบายและการสั่งการของผู้บังคับบัญชา 

นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
นโยบายและการสั่งการของผู้บัญชาการทหารสูงสุด กองบัญชาการกองทัพไทยเกี่ยวกับ

การทดลองใช้สายวิทยาการ และหัวหน้าสายวิทยาการ ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด กองบัญชาการกองทัพไทย ได้อนุมัติให้ทดลองใช้สายวิทยาการ 

จ านวน ๒๓ สายวิทยาการ ๔๓ สายงาน และได้ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของหัวหน้าสาย
วิทยาการ เพ่ือให้หัวหน้าสายวิทยาการได้บริหารจัดการก าลังพลในสายวิทยาการได้อย่างเหมาะสม๓๘ 
ดังนี้ 

๑. พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการก าลังพล และพัฒนาก าลังพลในสายวิทยาการตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

๒. วิจัยและพัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติ หลักการด าเนินงาน และการปฏิบัติประจ า  
ของก าลังพลในสายวิทยาการ 

๓. เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย วิเคราะห์งาน จัดท า
สมรรถนะประจ าสายวิทยาการ สมรรถนะประจ าสายงาน และสมรรถนะประจ าต าแหน่ง ให้
สอดคล้องกับภารกิจและหลักนิยมการปฏิบัติ 

๔. พิจารณาเสนอความเห็นในเรื่องการก าหนดความต้องการ การจัดหาก าลังพล  
การก าหนดขอบเขต เนื้อหาวิชา และวิธีที่ใช้สอบวิชาเฉพาะต าแหน่งของสายวิทยาการ 

๕. การด ารงสภาพของสายวิทยาการ ด้านก าลังพล การส่งก าลังบ ารุง และสิ่งอุปกรณ์ 
ที่เก่ียวข้อง 

๖. พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และ
ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้และควบคุมก าลังพลในสายวิทยาการในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง  เลื่อน ลด 
ปลดย้าย โอนการออกจากราชการ การจัดท า และก ากับ ดูแล แนวทางการรับราชการ เส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ การสร้างแรงกระตุ้น หรือแรงจูงใจให้พร้อมปฏิบัติภารกิจให้กับกองทัพ 
รวมทั้งการรักษาก าลังพลในสายวิทยาการ ส าหรับการเปลี่ยนสายวิทยาการ จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสายวิทยาการเดิมและสายวิทยาการใหม่ โดยปฏิบัติตามระเบียบ บก.ทท. ว่าด้วยการ
เปลี่ยนเหล่าทหาร พ.ศ.๒๕๕๙  

๗. วิ เคราะห์  วิจัยและเสนอความต้องการอุปกรณ์  เครื่องมือ บริภัณฑ์  อาวุธ 
ยุทโธปกรณ์ และพัฒนาหลักนิยมการใช้งาน การจัดซื้อ การปรนนิบัติ บ ารุงรักษา ควบคุม ก ากับ ดูแล 
เพ่ือให้ถึงเกณฑ์ในการปฏิบัติภารกิจ มีความคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จัดท าคู่มือการใช้งาน 
และจัดท าแผนการฝึกการใช้งาน รวมทั้งการควบคุมจ านวนของผู้ช านาญการ ให้มีความสอดคล้องกับ
อายุการใช้งานของอุปกรณ ์
                                                        

๓๘กองบัญชาการกองทัพไทย. “ค าสั่ง ทท. ที่ ๘๗ /๒๕๖๑ ลง ๑๕ ส.ค.๖๑ ผนวก ค 
หน้าที่และความรับผิดชอบหัวหน้าสายวิทยาการ ของ บก.ทท.”. ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๕๖ 

๘. อ านวยการผลิตและควบคุมก าลังพลในสายวิทยาการ ประสานงานกับผู้รับผิดชอบ  
สายวิทยาการอ่ืนๆ ในการแบ่งมอบทรัพยากร เพ่ือให้ก าลังพลในสายวิทยาการมีขีดความสามารถ
เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ ทั้งด้านจ านวน ระดับชั้นยศ และขีดความสามารถของก าลังพลในหน่วย
ที่เก่ียวข้อง 

๙. พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และ
ด าเนินการเกี่ยวกับการฝึก ศึกษา และพัฒนาก าลังพล การฝึกงานและควบคุมการด าเนินการเกี่ยวกับ
การฝึกงานในสายวิทยาการ การจัดท าแผนและโครงการด้านการศึกษาและพัฒนาก าลังพล การจัดท า
หลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ ตลอดจนการจัดท าต าราและอุปกรณ์ฝึก
ศึกษา 

๑๐. ให้ค าแนะน าปรึกษา เสนอแนะการด าเนินการเกี่ยวกับวิทยาการของสายวิทยาการ 
พัฒนาและเผยแพร่วิทยาการและสถิติของสายวิทยาการ  

๑๑. รวบรวม วิเคราะห์ พัฒนาและบันทึกการด าเนินการเกี่ยวกับประวิติศาสตร์และปูม
สายวิทยาการ 

 ทั้งนี้ กรมก าลังพลทหาร ได้ด าเนินการให้หัวหน้าสายวิทยาการก าหนดแนวทาง
พัฒนาก าลังพลในสายวิทยาการ ให้มีความเหมาะสม พัฒนาก าลังพลให้มีความรู้ ทักษะ และ
คุณลักษณะที่เหล่าสายวิทยาการต้องการ และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาก าลังพล ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือให้การพัฒนาก าลังพล เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกภาคส่วน และเป็น
พ้ืนฐานการพัฒนาขับเคลื่อนกองทัพไทย ไปในทิศทางเดียวกัน 

นโยบายและการสั่งการของผู้บังคับบัญชา เกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตร
การศึกษาตามแนวทางรับราชการ และหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย  

๑. การเปิดหลักสูตรเพื่อพัฒนาก าลังพลในกองบัญชาการกองทัพไทย ให้เริ่มด าเนินการใน
ปี ๒๕๖๓ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษานานให้ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย เช่น การศึกษา
ผ่านระบบ Oกline เพ่ือให้ผู้เรียนตรียมตัวและศึกษามาก่อนเข้าเรียนในชั้นเรียน 

๒. โครงสร้างส านักการศึกษาและการปรับอัตรา เป็นไปตามที่ สปท. เสนอ คือ ปรับเกลี่ย
อัตราภายใน สปท. 

๓. ทุกหลักสูตรฯ ที่จะเปิดการศึกษาอบรม ต้องบรรจุเนื้อหาในการสร้างค่านิยมหลัก บก.
ทท. วัฒนธรรมองค์กร บก.ทท. ความผูกพันภายในองค์กร และความเป็นทหารให้กับก าลังพล 
เนื่องจากก าลังพลในกองบัญชาการกองทัพไทยส่วนใหญ่มาจากพลเรือน 

๔. หลักสูตรต่าง ๆ ในช่วงแรก ให้เชิญก าลังพลของส านักปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.)  
มาเรียนด้วย เนื่องจากมีคุณลักษณะคล้ายกัน โดยให้เน้นเนื้อหาเกี่ยวกับการปฏิบัติการร่วม งานเอกสาร
การบริหารจัดการ งานธุรการ โครงสร้างการจัดและภารกิจ การท างานของหน่วยต่าง ๆ ในกองบัญชาการ 
กองทัพไทย งานด้านไซเบอร์ การพูดในที่สาธารณะ (Publc Speaking) วิชาทหารเบื้องตัน 

๕ ก าลังพลทุกนายจะต้องผ่านหลักสูตรพ้ืนฐานข้างตัน ถือเป็นแนวทางรับราชการ 
 
 



๕๗ 

นโยบายและการสั่งการของผู้บังคับบัญชา เกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตร
การศึกษาตามแนวทางรับราชการ และหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย 

๑. กองบัญชาการกองทัพไทยควรจะเปิดหลักสูตรของเราเอง แต่ไม่ละทิ้งการส่งเรียน  
เหล่าทัพ มีสวนผสมทั้งสองอย่าง ก าลังพลที่ก าเนิดที่กองบัญชาการกองทัพไทยควรจะเรียนหลักสูตร
ตามแนวทางรับราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย 

๒. การให้ความรู้ก าลังพลของเราต้องมีโรงเรียนของเราเอง อยู่ภายใต้สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ สอนหลักสูตรทางทหารชั้นต้น ชั้นกลาง (วสท.) ชั้นสูง (วปอ.) 

๓. วิทยาลัยเสนาธิการทหารปรับภารกิจและชื่อ เพ่ือให้ท าการสอนได้อีกหลายหลักสูตร
ย่อยๆ เช่น การปฏิบัติการร่วม (Joint Operation) การควบคุมและการบังคับบัญชา (C4I) ให้ไป
ศึกษาดูแนวทาง และทดลองปฏิบัติดูก่อน 

๔. การสอนภาษาอังกฤษโดยใช้แนวทางจ้างครูต่างชาติมาสอน 
๕. การให้ทุนเรียนปริญญาโท เรียนกลับมาท างานดีขึ้นหรือไม่ อยากให้มีหลักสูตรสั้น  ๆ 

สอนอาชีพทหารจริงๆ เช่น การปฏิบัติการร่วม ข่าวกรอง ส่งก าลัง ถ้าขอสนับสนุนได้ก็ขอ ถ้าไม่ได้ 
ก็ซ้ือ เป็นจุดดึงดูดก าลังผลดี ๆ เข้ามาอยู่ในกองบัญชาการกองทัพไทย ให้กรมก าลังพลทหาร ไปท ามา
เป็นแผนให้เป็นรูปธรรม จับต้องได้ การคัดเลือกคนไปไม่ใช่คนหน้าเดิมตลอดที่เก่งภาษาอังกฤษและ
สอบได้ไปตลอด อย่างเช่น ทุนนายร้อยสิงคโปร์ เอานายทหารหน่วยก้านดี ๆ ไปอบรม จบมาได้ความรู้
ภาษาอังกฤษด้วย แต่คัดเลือกประทวนดี ๆ ไปเรียน การขอคนจากเหล่าทัพยาก เราก็ต้องพัฒนาคน
ของเราเอง 

๖. ก าลังพลต้องมีความรู้งานในหน้าที่ เฉพาะสาขา เป็นเรื่องของแต่ละส่วนราชการ
จะต้องหาทางไปเพิ่มพูนความรู้ มีหลายโมเดล OJT ศึกษาจาก KM บ้าง มีหลากหลายวิธี ส่วนราชการ
ที่มีองค์ความรู้ของตนเองก็พัฒนาก าลังพลของตนเองไป แต่องค์ความรู้ในภาพรวมนั้น ผมได้ให้
แนวทางตั้งแต่วันมอบนโยบาย เรื่อง หลักสูตรชั้นนายร้อย หลักสูตรชั้นนายพัน ยังไม่ขยับ เหมือนกัน
แต่ไม่รู้จะไปทางไหน โยนมาให้ กรมยุทธการทหาร ทั้ง ๒ เรื่อง มาปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการ 
ต้องมีโรงเรียนซึ่งมีหน้าที่ จัดการให้ความรู้ในหลักสูตร ชั้นต้น ชั้นกลาง (ชั้นร้อย, นายพัน) และต้องมี
หลักสูตรชั้นประทวน ต้องให้มีอัตรา อาคาร ห้องเรียน ส่วนหลักสูตรให้ กรมก าลังพลทหารเป็น
ผู้รับผิดชอบแล้วมาเสนอคณะท างานที่ เสนาธิการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นประธาน  
เรื่องที่เป็นวัฒนธรรมองค์กรของกองบัญชาการกองทัพไทยที่ทุกคนต้องรู้ ต้องเรียนก่อน แล้วค่อยไป
เรียนต่อหลักสูตรเฉพาะเหล่า ต้องเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณนี้ (งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒) 

 

 

 



๕๘ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย พบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

ณฐพนธ์  ศรีสวัสดิ์๓๙ (๒๕๕๗) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบุคลากรของกองทัพ 
และภาครัฐเพ่ือเอาชนะปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ” การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ 
เป็นปัจจัยหลักที่ท าให้ปัญหาภัยคุกคาม ซึ่งเกิดจากฝีมือของมนุษย์ มีการพัฒนารูปแบบไปอย่าง
ซับซ้อน พลิกผัน และสามารถก่อขยายตัวลุกลามไปได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งในห้วงทศวรรษที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหาและผลกระทบจากภัยคุกคามที่เกิดขึ้นใหม่ๆ เป็นจ านวนมาก ในขณะที่
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงของรัฐคงมีสภาพและการจัดองค์กรในรูปแบบเดิม และยังขาดการพัฒนา  
ขีดความสามารถของบุคลากรที่เป็นมาตรฐาน ดังนั้นการวิจัยในเรื่องนี้จึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่  
มุ่งศึกษา และประเมินการเปลี่ยนแปลงของปัญหาภัยคุคามในรูปแบบต่างๆ รวมทั้ ง ศึกษาแนวทาง 
ในการจัดปัญหาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือน าไปสู่การแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้
ในการเตรียมความพร้อมของบุคลากร ซึ่งถือเป็นกลไกหลักที่จะใช้ขับเคลื่อน และน าพากระบวนการ
แก้ไขปัญหาไปสู่ความส าเร็จที่ยั่งยืน และรวมไปถึงแนวความคิดในการปรับตัวของกองทัพ และองค์กร
ภาครัฐอย่างเป็นระบบ มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายที่สอดคล้องกันได้ทุกระดับ และสามารถจะพัฒนา
ต่อยอดเข้ากับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศด้านอ่ืนๆ ได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ การวิจัยยังได้ผลสรุปเป็น
แนวคิด หลักการ และข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ อันได้แก่ ลักษณะภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป และ
มุมมองที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการปัญหาภัยคุกคาม ซึ่งทุกฝ่ายสามารถจะสอดประสาน และ
เชื่อมโยงความคิด ในระดับของตนเข้ากับเป้าหมายในการรักษาความมั่นคงของชาติไปจนถึงการ
ปกป้อง และสร้างความยั่งยืนแก่ผลประโยชน์แห่งชาติ การค้นหาวิธีที่จะท าให้องค์กรมีความได้เปรียบ 
และมีผลผลิตที่สร้างความได้เปรียบต่อฝ่ายตรงข้ามโดยอาศัยทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่เดิมเป็นต้นทุน
หลักในการด าเนินการ การน้อมน า และประยุกต์ใช้หลักยุทธศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
เป็นกรอบความคิด และหลักการส าคัญในการจัดการปัญหาภัยคุกคามและข้อเสนอแนะในการพัฒนา
ปรับปรุงเครื่องมือหลักที่จะน ามาใช้สนับสนุนการปฏิบัติ อันได้แก่ ระบบการจัดการความรู้ที่มีคุณภาพ 
ที่ต้องจัดวางในทุกระดับหน่วย ระบบการวิจัยและพัฒนาด้านความมั่นคงในระดับชาติ เพ่ือสร้าง
นวัตกรรมการจัดการปัญหาภัยคุกคาม และเป็นศูนย์กลางการวิจัย และพัฒนาด้านความมั่นคง 
ในภูมิภาค การสนับสนุนและขยายระบบเครือข่ายทางสังคมเทคโนโลยีการสื่อสารทุกรูปแบบและการ
พัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่มีประสิทธิภาพสูง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการเชิงรุก 

 
 

                                                        
๓๙ พลตรี ณฐพนธ์  ศรีสวัสดิ์. “การพัฒนาบุคลากรของกองทัพ และภาครัฐเพ่ือเอาชนะ

ปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 
๒๕๕๗. 



๕๙ 

ชาตรี กาญจนประโชต๔๐ (๒๕๖๑) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบ
การศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย สู่ความเป็นเลิศ” มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑.  กองบัญชาการกองทัพไทย ควรด าเนินการจัดท าสายวิทยาการให้เกิดเป็นรูปธรรม
เพ่ือให้ก าลังพลได้รับการพัฒนาให้ตรงกับเหล่าสายวิทยาการที่ปฏิบัติงานและก าลังพลสามารถเข้าสู่
ต าแหน่งได้ตรงตามความต้องการและตรงตามคุณลักษณะของงาน ในการปรับย้ายก าลังพลนั้น การ
พิจารณาจากเหล่าสายวิทยาการที่ปฏิบัติงานเพื่อให้ตรงตามต้องการและตรงตามคุณลักษณะของงาน 

๒. การอ านวยการร่วมเป็นภารกิจหลัก (Core Function) ของกองทัพไทยในขณะเดียวกันนั้น
ทักษะและคุณลักษณะ (Competency) ที่ส าคัญของกองทัพไทย ดังนั้นด้านการอ านวยการร่วม 
ควรจะมีหลักสูตรรองรับด้านอ านวยการร่วมของกองทัพไทยและของเหล่าทัพเพ่ือประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของเหล่าทัพ 

๓. การก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าในต าแหน่งอย่างชัดเจนและเผยแพร่ให้ก าลังพล  
ทุกระดับทราบ โดยเฉพาะก าลังพลที่ได้รับการบรรจุใหม่ และการเผยแพร่ถึงแนวทางการประเมิน 
เพ่ือเลื่อนระดับ หรือแนวทางความก้าวหน้าไปพร้อมกันด้วย เพ่ือให้ก าลังพลมีการพัฒนาตนเอง 
ในด้านองค์ความรู้ตรงสายวิทยาการ 

ศุภธัช  นรินทรภักดี๔๑ (๒๕๕๙)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร” สรุปการจัดหลักสูตรเสนาธิการทหาร ได้มีการปรับปรุงหลักสูตร
และเนื้อหาย่อยภายในวิทยาลัยเสนาธิการทหาร เป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ ภัย
คุกคาม และการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ คณ าจารย์ที่มี
ความรู้ตรงกับเนื้อหาที่สอนและจัดการบรรยายพิเศษที่สอดคล้องกับสถานการณ์และความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งของไทยและของโลก ส าหรับการจัดรูปแบบการเรียนการสอน ก็ควรเป็นแบบ
การศึกษาของผู้ใหญ่ คือจัดให้มีการฟังบรรยายให้น้อยลง แต่มีประชุมสัมมนาถกแถลงมากขึ้น ทั้ งนี้ 
ได้ให้ข้อเสนอแนะในด้านการจัดหลักสูตร หากมีการวิจัยศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับสถาบันการศึกษา 
ในระดับเดียวกันในประเทศและต่างประเทศ ก็จะสามารถน ามาปรับใช้กับหลักสูตรเสนาธิการทหาร  
ได้อย่างเหมาะสมในอนาคต 

 

 

 

                                                        
๔๐ พลตรี  ชาตรี   กาญจนประโชต. “แนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาของ

กองบัญชาการกองทัพไทยสู่ความเป็นเลิศ”. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 
๒๕๕๗. 

๔๑ พันเอก ศุภธัช  นรินทรภักดี. “การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของวิทยาลัย
เสนาธิการทหาร” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๙. 



๖๐ 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ 

แนวคิด ทฤษฎีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

ตามหลักสมรรถนะ 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา
ก าลังพลตามแนวทางรับ

ราชการ 

นโยบายและการสั่งการของ
ผู้บังคับบัญชา 

แนวคิดและทฤษฎีการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 
(ผลการสัมภาษณ์) 

หลักสตูรวิทยาลัยการทัพของ
กองทัพไทยและของต่างประเทศ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นโยบายการศึกษาของ
กองทัพไทย 

แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหมด้านการศึกษา 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
แผนภาพที่ ๒ – ๖  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดการพัฒนาหลักสูตร 

ฐานข้อมูล 
เพ่ือ 

การวิจัย 

การวิเคราะห์ปัญหา 

แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพก าลังพลของ บก.ทท. 



๖๑ 

สรุป 

จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม เอกสาร พระราชบัญญัติฯ และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง พบว่า การพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร ซึ่งเป็นหลักสูตรสูงสุดตามแนวทางการ 
รับราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยนั้น จ าเป็นต้องพัฒนาโดยเลือกสรรเฉพาะวิชาที่เห็นว่า
จ าเป็นและมีประโยชน์มารวมไว้ในหลักสูตร ซึ่งได้มีการปรับปรุงหลักสูตรและเนื้อหาย่อยภายในเป็น
ประจ าทุกปี เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ ภัยคุคาม และการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
นับเป็นประสบการณ์ที่จัดให้ผู้เข้ารับการศึกษาได้มีการพัฒนาการตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
ที่ก าหนดไว้ สามารถน าไปปฏิบัติได้ตามที่ก าหนด บรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้  โดยมี
กระบวนการเรียนรู้ที่มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความรู้ซึ่งนักศึกษาจะต้องทราบว่าแสวงหาความรู้
แล้วได้อะไร และด้วยกระบวนการอย่างไร ในเรื่องของการจัดการศึกษา ต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัด  
การศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  เกิดการเชื่อมโยง
ความคิดในระดับของตนเข้ากับเป้าหมายในการรักษาความมั่นคงของชาติไปจนถึงการปกป้องและ
สร้างความยั่งยืนแก่ผลประโยชน์แห่งชาติ 



 
บทที่ ๓  

การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
ในการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ

ก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนของ
วิทยาลัยเสนาธิการทหารในส่วนที่เกี่ยวข้องตามล าดับหัวข้อดังนี้ 

๑.  ประวัติวิทยาลัยเสนาธิการทหารโดยสังเขป 
๒. การจัดหลักสูตรเสนาธิการทหาร 

ประวัติวิทยาลัยเสนาธกิารทหารโดยสังเขป 

จากผลของสงครามโลกครั้งที่ ๒ ท าให้บรรดาผู้น าทางทหารทั้งหลายได้ตระหนักว่าการยุทธ
ในอนาคตนั้นจะมีขอบเขตการปฏิบัติอย่างกว้างขว้าง และจักต้องใช้ก าลังอย่างน้อยสองเหล่าทัพขึ้นไป
ปฏิบัติการยุทธร่วมกัน มิฉะนั้นอาจไม่สามารถเอาชัยชนะในการยุทธนั้น ๆ ได้ด้วย  เหตุนี้การจัดตั้ง
สถาบันการศึกษาเพ่ือให้นายทหารทั้งสามเหล่าทัพได้เรียนรู้ศิลป์แห่งสงคราม วิทยาการและเทคนิค
ของแต่ละเหล่าทัพ ตลอดจนการปฏิบัติการยุทธร่วมระหว่างเหล่าทัพ การร่วมมือประสานงานอย่าง
ใกล้ชิดด้วยความเข้าใจซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี จึงเป็นสิ่งจ าเป็นและจะต้องให้มีขึ้นเพ่ือน าพากองทัพ
ไปสู่ชัยชนะในที่สุด ประเทศไทยได้เล็งเห็นความจ าเป็นในเรื่องนี้เช่นเดียวกันจึงมีความพยายามที่จะ
จัดตั้งสถาบันการศึกษาดังกล่าวขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๙๙๒ แล้ว แต่ไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจาก 
มีข้อขัดข้องบางประการ จนกระทั่งวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ.๒๙๙๙ ที่ประชุมสภากลาโหมมีมติเห็นชอบ
ให้สถาบันการศึกษาทางด้านเสนาธิการกิจชั้นสูงขึ้น โดยใช้ชื่อว่า "โรงเรียนสนาธิการผสม" เป็นหน่วยขึ้นตรงของ
กรมเสนาธิการกลาโหม โรงเรียนเสนาธิการผสม เปิดให้การศึกษาแก่นายทหารนักเรียน รุ่นที่ ๑ เมื่อวันที่ ๘ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๙๙๙ ตามโครงการเดิมนั้นก าหนดให้เปิดปีเว้นปี เพราะต้องใช้ห้องเรียนร่วมกับ
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จึงจ าเป็นต้องเปิดการศึกษาสลับกัน ท าให้นายทหารทีส่ าเร็จการศึกษา
จากสถาบันแห่งนี้มีจ านวนน้อยไม่เพียงพอกับความต้องการของกองเสนาธิการทหารในขณะนั้นจึงมี
บัญชาให้โรงเรียนเสนาธิการผสมเปิดการศึกษาเป็นประจ าทุกปี  ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นต้นมา โดยใช้
ห้องบรรยาย ชั้นที่ ๒ ของกรมเสนาธิการกลาโหมเดิมเป็นห้องเรียนของโรงเรียนโดยเฉพาะ โรงเรียน
เสนาธิการผสม เปลี่ยนชื่อเป็น "โรงเรียนเสนาธิการทหาร" ขึ้นตรงกับกองบัญชาการทหารสูงสุด เมื่อ
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๓ และย้ายจากสถานที่ตั้งมาอยู่ ณ ที่ตั้งปัจจุบันในวันที่ ๕ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๑๕ โรงเรียนเสนาธิการทหารให้การศึกษาอบรมแก่นายทหาร นายต ารวจเรื่อยมาจนกระทั่ง
วันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ยกฐานะเป็น  "วิทยาลัยเสนาธิการทหาร" ขึ้นตรงกับสถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๕๕/๓๔ ลงวันที่ 
๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔  
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การจัดหลักสตูรเสนาธกิารทหาร 

หลักสูตรเสนาธิการทหาร เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๔๙๙ เพ่ือให้การศึกษาแก่
นายทหารอาวุโสของเหล่ทัพในเรื่องยุทธศาสตร์และการยุทธร่วม/ยุทธผสม เพ่ือให้มีความเช้าใจในการ
ปฏิบัติการยุทธร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเหส่าทัพท าให้เกิด
ความร่วมมือและมีการประสานงานซึ่งกันและกันได้เป็นอย่างดี สมกับปรัชญาการศึกษาของวิทยาลัย
เสนาธิการทหาร ที่ว่า "จิตมั่นสามทัพพ้อง มั่นแม้นทัพเดียว" 

๑ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 ๑.๑ เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะของนักศึกษาให้เข้าใจสภาพสังคมไทย และมีความเชื่อมั่น

ว่าสามารถแก้ปัญหาส าคัญได้ด้วยการระดมความคิด การริเริ่ม การยอมรับความคิดของผู้อื่น 
 ๑.๒ เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์ทหาร 

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศ มีความคิดและจิตใจส านึกในการใช้ไหวพริบ การใคร่ครวญในการ
แก้ปัญหาและมีตรรกวิทยาเข้าใจในภาระหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบในการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ 

 ๑.๓  เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถปฏิบัติหน้ าที่ ฝ่ าย เสนาธิการร่วม และ
ผู้บังคับบัญชาในหน่วยระดับสูงของกองทัพ โดยสามารถวางแผนยุทธศาสตร์ แผนการทัพ แผนการ
ยุทธร่วมและการยุทธผสม รวมทั้งการจัดหน่วยบัญชาการร่วมผสมและการจัดกองก าลังเฉพาะกิจ 
ร่วมอ านวยการทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาก าลังกองทัพและอ านวยการในการยุทธร่วมยุทธผสม 
ควบคุมและประสานงานในการปฏิบัติการทางทหารและในการประชุมระหว่างเหล่าทัพและระหว่างชาติ 

 ๑.๔ เพ่ือผลิตเอกสารวิจัยที่มีคุณค่าได้มาตรฐานในเรื่องเกี่ยวกับกิจการทางทหารให้
กองทัพไทย ส าหรับเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาในการพัฒนากองทัพ และสามารถใช้เป็นข้อมูลทาง
วิชาการส าหรับการพัฒนาในขั้นต่อไป 

 ๑.๕ เพ่ือส่งเสริมให้มีความร่วมมือและการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด พัฒนาการ
ความเข้าใจอันดรีะหว่างหน่วยของเหล่าทัพทั้งสามและกับส่วนราชการอ่ืน ๆ 

๒. วิธีด าเนินการศึกษา 
 ด้วยวัตถุประสงค์ดังกล่าว วิธีด า เนินการศึกษาจึงได้แก่ การจัดการศึกษาให้

ครอบคลุมถึงแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
การวางแผนและอ านวยการการปฏิบัติการร่วม/ผสม ภาระและงานในหน้ าที่ที่นักศึกษาจะต้องไป
ปฏิบัติเพ่ือให้สัมฤทธิผลในการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงแห่งชาติ โดยจัดให้มีการบรรยาย
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มีการอ านวยเอกสารประกอบบทเรียน ให้มีการศึกษาด้วยเอง การศึกษาเชิงประชุม
การท าเอกสาร รายงานส่วนบุคคล และการดูกิจการ ซึ่งวิธีการศึกษาดังกล่าวนี้  จะท าให้นักศึกษา 
แต่ละคนได้เพ่ิมพูนความรู้ของตน ความเข้าใจซึ่งกันและกัน ทั้งจะส่งเสริมให้มีความร่วมมือและมีการ
ประสานงานกันระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

๓. คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศกึษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
 ๓.๑ ถ้าเป็นนายทหารหรือ นายต ารวจ ต้องส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ

เทียบเท่าขึ้นไป และส าเร็จหลักสูตหลักประจ าจาโรงเรียนเสนาธิการทหารบก โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารเรือ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ หรือโรงเรียนเสนาธิการทหารต่างประทศที่มีหลักสูตร
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เทียบเท่า ถ้าเป็นข้าราชการพลเรือน หรือรัฐวิสาหกิจ ต้องส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก
สถาบันอุดมศึกษาท่ีทบวงมหาวิทยาลัยรับรองหรือเทียบคุณวุฒิ 

 ๓.๒ ถ้าเป็นนายทหาร หรือ นายต ารวจ ต้องมียศพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก
หรือเทียบเท่าขึ้นไป ส าหรับข้าราชการพลเรือนหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องเป็นข้าราชการพลเรือน
เทียบเท่าระดับ ๗ ขึน้ไป 

 ๓.๓ อายุไม่เกิน ๕๓ ปี (นับถึงปีที่เปิดการศึกษา) 
 ๓.๔ เป็นผู้มีร่างกายแข็งแรง ทนต่อการตรากตร าในการศึกษา และผ่านการตรวจ

ร่างกายโดยมีใบรับรองแพทย์ทหารว่าไม่มีโรคที่ขัดต่อการศึกษา 
 ๓.๕ เป็นผู้ที่ทางราชการไว้วางใจให้เข้าถึงความลับของทางราชการข้ัน "ลับที่สุด" 
 ๓.๖ มีความรู้ภาษาอังกฤษดี สามารถคันคว้าหลักฐานจากเอกสารหรือต ารา

ภาษาอังกฤษได้ 
 ๓.๗ ไม่ติดการปฏิบัติราชการอ่ืน ๆ ในขณะเข้ารับการศึกษา 
๔. ระยะเวลาในการศึกษา 
 ๔.๑ การศึกษาตลอดหลักสูตร รวมเวลาการศึกษาในห้องเรียน การศึกษาภูมิประเทศ

และดูกิจการภายในประเทศและต่างประเทศ และการฝึกภาคสนาม ใช้ระยะเวลาในการศึกษา
ประมาณ ๑๑ เดือน 

 ๔.๒ การศึกษาในห้องเรียน การถกแถลงและการแก้ปัญหาเป็นคณะ โดยปกติใช้
เวลาระหว่าง ๐๘๐- ๑๕๓๐ เว้นวันพุธ และวันศุกร์ ที่ใช้เวลา ๐๘๐๐ - ๑๑๓๐ 

 ๔.๓ การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศท้ังในประเทศและนอกประเทศ รวมทั้งการฝึก
ภาคสนามใช้เวลาเต็มวันระหว่าง ๐๘๐๐ - ๑๖๐๐ รวมทั้งวันหยุดราชการด้วย 

๕. การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ 
 การดูกิจการตามหลักสูตรนั้น ได้จัดให้มีการดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ  ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในขั้นตอนของการประเมิน
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ทหารโดยใช้เวลาในการศึกษาไม่เกิน ๕๐ วัน และต่างประเทศไม่เกิน 
๑๕ วัน ประโยชน์ที่ได้จากการดูกิจการนอกเหนือไปจากด้านวิชาการนั้นคือ การเสริมสร้างความเป็น
กันเอง และการเชื่อมความสามัคคีระหว่างนักศึกษาด้วยกันให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ยิ่งกว่านั้นในการดู
กิจการในต่างประเทศ ยังเป็นโอกาสที่จะได้รับประสบการณ์ ความรู้ พัฒนาการในด้านการทหาร 
ระบบการป้องกันประทศ รวมทั้งระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จของประเทศท่ีประสบความส าเร็จ 

๖. การฝึกภาคสนาม 
 นักศึกษาริทยาลัยเสนาธิการทหารจะฝึกภาคสนามในการอ านวยการยุทธทาง

ยุทธศาสตร์ตามแผนป้องกันประเทศ ในการฝึกร่วมกับโรงเรียนเสนาธิการเหล่ทัพ โดยนักศึกษาจะวาง
แผนการป้องกันประทศในฐานะหน่วยบัญชาการวมให้กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศและ/
หรือกองทัพพันธมิตร ปฏิบัติในแผนป้องกันประเทศตามสถานการณ์และปัญหาของทางวิทยาลัย ฯ 
และออกท าการฝึกภาคสนามเป็นเวลา ๗ วัน เพ่ือฝึกการอ านวยการยุทธ 
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๗. โครงสร้างของหลักสูตร 
 การศึกษาในหลักสูตรมีจ านวนชั่วโมงการศึกษารวมทั้งสิ้น ๑,๑๙๒ ชั่วโมง มีจ านวน

หน่วยกิตในการศกึษาตลอดหลักสูตร ๓๕ หน่วยกิต แบ่งการศึกษาออกเป็น ๖ หมวดวิชา ดังนี้ 
 หมวดวิชาที่ ๑ การบริหารทางการทหาร   ๕ หน่วยกิต 
 หมวดวิชาที่ ๒  เอกสารวิจัย    ๓ หน่วยกิต 
 หมวดวิชาที่ ๓  ยุทธศาสตร์ชาติ    ๓ หน่วยกิต 
 หมวดวิชาที่ ๔  ยุทธศาสตร์ทหาร    ๖ หน่วยกิต 
 หมวดวิชาที่ ๕  การปฏิบัติการร่วม/ผสม                   ๑๕ หน่วยกิต 
 หมวดวิชาที่ ๖  กิจกรรมการดูกจิการและศึกษาภูมิประเทศ  ๓  หน่วยกิต 
 หมวดวิชาที่ วสท.๑๐๐๐ การบริหารทางการทหาร (Military Management) 

ศึกษาเรื่องทฤษฎีและหลักการของผู้น า เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้และความเข้าใจในเรื่องคุณธรรมและ
จริยธรรม ในฐานะเป็นผู้น าทางทหาร บทบาทความรับผิดชอบในการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ศึกษาเรื่องการพัฒนาผู้น า เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาผู้น า ได้แก่ การคิด การเขียน และการพูดแบบเสนาธิการ ตลอดจนมีความรู้ทางวิชาการ 
ที่จ าเป็นส าหรับการเป็นผู้บริหารระดับสูงของกองทัพ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กฎหมายต่าง ๆ ที่ทหารควรทราบ 

ศึกษาเรื่องทฤษฎีและหลักการ เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้และความเข้าใจถึงแนวความคิด
และการปฏิบัติพื้นฐานของปรัชญาการบริหารทั้งที่เป็นสากลและของสังคมไทย 

ศึกษาเรื่องเครื่องมือในการบริหาร เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้ เทคโนโลยีสารสนเทศ
ส าหรับผู้บริหาร เรื่องการบริหารทรัพยากรเพ่ือป้องกันประเทศ เพ่ือให้เข้าใจถึงระบบการบริหาร
ทรัพยากร 

ศึกษาเรื่องการจัดหน่วย ให้นักศึกษาเข้าใจในภารกิจ หน้ าที่ การจัด คุณลักษณะ 
ขีดความสามารถ จุดอ่อน จุดแข็ง ของแต่ละเหล่าทัพ ความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชาระหว่างเหล่า
กับกองบัญชาการทหารสูงสุด และกระทรวงกลาโหม เพ่ือให้ทราบแนวความคิด นโยบายและ
วิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชาชั้นสูง 

หมวดวิชาที่ ๒ วสท.๒๐๐๐๐ เอกสารวิจัย (Research Paper) 
ศึกษาเรื่องหลักการและระเบียบวิธีการวิจัย ในเรื่องลักษณะและประเภทของเอกสาร

วิจัยการก าหนดหัวข้อ และการก าหนดประเด็น ตัวแปร และสมมุติฐาน การออกแบบการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและการด าเนินกรรมวิธีทางข้อมูล การวิเคราะห์ ส าหรับการวิจัยและการเสนอผลงานเป็น
เอกสารการวิจัยและการแถลงผลเอกสารวิจัย 

หมวดวิชาที่ ๓ วสท.๓๐๐๐ ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) 
ศึกษาวิเคราะห์ความหมายของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ การประเมินค่าความมั่นคง

แห่งชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างความมั่นคงแห่งชาติกับยุทธศาสตร์ชาติ พลังอ านาจแห่งชาติ
ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่ชาติ การประเมินยุทธศาสตร์ชาติ วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย อันได้แก่การศึกษา สถานการณ์โลก ภูมิภาค และประเทศต่าง ๆ 
สภาวะแวดล้อมภายในประเทศที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย และปัจจัยก าลังอ านาจแห่งชาติ  



๖๖ 

เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ การประเมินยุทธศาสตร์ชาติสามารถก าหนด
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (White Paper) ได้จากวัตถุประสงค์ (Ends) นโยบายและหนทางปฏิบัติ
(Ways) ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม (Means) 

ศึกษาแนวทางในการศึกษาประวัติศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการศึกษายุทธศาสตร์ และ
การวิเคราะห์บทเรียนทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีจากสงครามครั้งส าคัญ นักศึกษาต้องท าภาคนิพนธ์
เกี่ยวกับการวิเคราะห์การยุทธครั้งส าคัญนั้น ๆ เพ่ือทราบเนื้อหาสาระของสงคราม รวมทั้งบทเรียน 
ที่จะให้ข้อคิดทางยุทธศาสตร์ เป็นการเตรียมส าหรับการพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์ในการศึกษา
ต่อไป 

หมวดวิชาที่ ๔ วสท.๔๐๐๐ ยุทธศาสตร์ทางทหาร (Military Strategy) 
ศึกษาวิวัฒนาการของยุทธศาสตร์ ทฤษฎียุทธศาสตร์ และแนวความคิดของนักยุทธศาสตร์

ที่ส าคัญ เช่น ยุทธศาสตร์สงครามทางบก ยุทธศาสตร์ทะเล ยุทธศาสตร์สงครามทางอากาศ ยุทธศาสตร์
สงครามปฏิวัติ สงครามการก่อการร้าย แนวความคิดของยุทธศาสตร์ป้องกันร่วมกัน ของภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิค ยุทธศาสตร์ของสหรัฐ ฯ ศึกษาแนวทางในการวิเคราะห์ บทเรียนทางยุทธศาสตร์ 
ยุทธการ และยุทธวิธีจากสงครามครั้งส าคัญ 

ศึกษายุทธศาสตร์ทหาร การก าหนดและพัฒนายุทธศาสตร์ทหาร ศึกษาและวิเคราะห์
ภัยคุกคาม นโยบายความม่ันคงแห่งชาติต้นการทหาร นโยบายและการบริหารงานการป้องกันประเทศ
ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือน าไปก าหนดแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ทหาร ศึกษาหน่วยงานและ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานป้องกันและการพัฒนาประเทศเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถเสนอแนวคิด
ในการใช้หน่วยทหารเพ่ือความมั่นคงของประเทศ การก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร เพ่ือน าไปจัดท าแผน
โครงสร้างกองทัพไทย และแผนป้องกันประทศ การวางก าลังกองทัพและใช้ก าลังกองทัพ 

ศึกษาแนวความคิดในการป้องกันประเทศของระบบต่อสู้เบ็ดเสร็จ ด้วยการผสมผสาน
ก าลังอ านาจแห่งชาติเข้าด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ บทบาทของกองทัพในการใช้ก าลังตามแบบ 
ก าลังประจ าถิ่น พลเรือน อาสาสมัครและประชาชนทั่วไป เพื่อป้องกันภัยคุกคาม และป้องกันประเทศ
ทั้งในยามปกติและยามสงคราม โดยการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นมาความส าคัญ แนวความคิดและ
ปัญหาข้อขัดข้องของระบบการต่อสู้ เบ็ดเสร็จ ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จและยุทธศาสตร์พัฒนา 
เพ่ือให้เกิดแนวความคิดการแก้ไขปัญหา และแนวทางพัฒนาเพ่ือความส าเร็จของระบบการต่อสู้
เบ็ดเสร็จของประเทศไทย ศึกษาภาระหน้าที่ของกองทัพบกกับการพัฒนาประเทศตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ นอกเหนือจากการป้องกันประเทศ โดยการศึกษาหลักการการช่วยเหลือประชาชนโดย
หน่วยทหาร การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองตามแนวชายแดน การปฏิบัติงานของหน่วยงานพัฒนา 

หมวดวิชาที่ ๕ วสท.๕๐๐๐ การปฏิบัติการร่วม/ผสม (Joint/Combine Operations) 
ศึกษาวิเคราะห์หลักการจัด ความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชาองค์การ คณะเสนาธิการร่วม 

(OJCS) กับองค์การเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติกับหน่วยบัญชาการรวม หน่วยบัญชาการรวมรองหน่วย
บัญชาการเฉพาะ หน้าที่  และความสัมพันธ์ของฝ่ายเสนาธิการะดับสูง รวมทั้งระบบวางแผน
ยุทธศาสตร์ร่วมของกองทัพสหรัฐอมริกาและกองทัพไทย เพ่ือให้เข้าใจระบบการบังคับบัญชา และงาน
ของฝ่ายเสนาธิการร่วมในการปฏิบัติการร่วม/ผสม เพ่ือให้เกิดแนวความคิดในการพัฒนาระบบการ
บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการระดับสูงในการปฏิบัติการร่วม/ผสม 

 



๖๗ 

ศึกษาเรื่องการยุทธ์ ให้นักศึกษาเข้าใจหลักการ หลักนิยม ศิลปะการยุทธ์ และการใช้
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ศึกษาทฤษฎียุทธศาสตร์การใช้ก าลังทางบก ทางเรือ ทางอากาศ 
ยุทธศาสตร์นิวเคลียร์ ทฤษฎียุทธศาสตร์สงครามปฏิวัติ 

ศึกษาเรื่องหลักนิยมร่วมของของทัพไทยให้นักศึกษาเข้าใจหลักนิยมร่วมของกองทัพไทย
ในทุกด้านศึกษาวิทยาการทางทหารที่ส าคัญ เป็นการศึกษาเรื่องที่ส าคัญที่สุดของการสงคราม และ
การบังคับบัญชา ไต้แก่ ระบบการบังคับบัญชา กรควบคุม การติดต่อสื่อสาร และการข่าว (ระบบ C5I) 
การสงครามทางอิเล็กทรอนิกส์ หลักนิยมของกองทัพไทยด้านการสื่อสารร่วม การวางแผนการสื่อสาร
ร่วม/ผสม และกระบวนการตัดสินใจตกลงใจและสั่งการทางทหาร 

ศึกษาและวิเคราะห์การวางแผนในการปฏิบัติการร่วม โดยท าความเข้าใจในแบบของ
เอกสารแผนและค าสั่ง ศึกษาระบบการวางแผน กรรมวิธีการวางแผนร่วม ขั้นตอนการวางแผนอย่างประณีต 
และการวางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติ วิธีการประมาณการข่าวกรอง ประมาณการข่าวกรอง
ประมาณการยุทธ์ การวางแผนก าลังพล การส่งก าลังบ ารุง กิจการพลเรือน การปฏิบัติการข่าวสาร 
การสื่อสารร่วม/ผสม และการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ 

ศึกษาการวางแผนการทัพ (Campaign Planning) โดยท าการศึกษาการออกแบบการทัพ 
และยุทธศิลป์ 

ศึกษาการวางแผนทางยุทธวิธี (Operation Planning)โดยน าความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์ จากการศึกษามาวิเคราะห์สถานการณ์ที่วิทยาลัย ๆ ก าหนด เพ่ือวางแผนทาง
ยุทธวิธีในการป้องกันประเทศ (เพ่ือใช้ในการฝึกร่วมกับโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ)  

ฝึกการอ านวยการปฏิบัติการร่วม/ผสม (Joint Operation Exercise) โดยศึกษาและ
วิเคราะห์บทเรียนจากการปฏิบัติการร่วม/ผสม จากผู้ที่ เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์และท าการฝึก
ภาคสนาม เป็นการอ านวยการยุทธในรูปของปัญหาที่บังคับการร่วมกับโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ  

ฝึกการท าแผนการใช้ก าลังในการป้องกันประเทศของกองทัพไทย โดยศึกษาวิเคราะห์ 
บทเรียนจากการปฏิบัติการร่วม/ผสม กับโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ และความรู้ที่ได้รับตลอด 
การศึกษามาท าแผนการใช้ก าลังในการป้องกันประเทศ 

หมวดวิชาที่ ๖ วสท.๖๐๐๐ กิจกรรมและการดูแลกิจการและศึกษาภูมิประเทศ 
เพ่ือให้นักศึกษาได้ทราบแนวความคิดในการจัดบริหารการศึกษาในระดับสูงของกองทัพไทย 

หน้าที่และภารกิจของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร แนวความคิดของหลักปรัชญา วิธีการศึกษาท าการ
ทบทวนวิชาส าคัญที่นักศึกษาจ าเป็นต้องน าไปใช้ตลอดหลักสูตร อาทิเช่น หน้าที่ คุณธรรม และ
จริยธรรมของนายทหารฝ่ายเสนาธิการ เทคนิคการประชุม การใช้คอมพิวเตอร์ส าหรับผู้บริหาร ศึกษา
และวิเคราะห์เรื่องสิทธิมนุษยชน การปกครองระบบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
การใช้กฎหมายไทยในภาวะสงครามและอนุสัญญา เพ่ือคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในกรณี
ขัดแย้งกันด้วยการใช้อาวุธ ทั้งนี้เพ่ือเสริมการศึกษาในหลักสูตรให้กว้างขวางยิ่งขึ้น และให้เกิดความ
เข้าใจ และการพัฒนาแนวความคิดในยุคโลกาภิวัตน์ 

เพ่ือเป็นการน านักศึกษาไปเยี่ยมชมกิจการของหน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์
แก่การศึกษา โดยนักศึกษาจะได้รับฟังการบรรยายสรุป ชมการแสดงการสาธิต ตลอดจนอาจได้
ทดลองปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามหน่วยที่ไปเยี่ยมชมด้วย การศึกษาภูมิประเทศเป็นการน านักศึกษา



๖๘ 

ไปรู้เห็นและรับทราบข้อมูลถึงพลังอ านาจของชาติทุกด้าน ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่รวมทั้ง
ลักษณะภูมิประเทศและสภาวการณ์ต่าง ๆ ทั้งในและนอกประเทศเพ่ือประกอบการศึกษาในเรื่อง
ยุทธศาสตร์และการวางแผน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อราชการในอนาคต ด้านกิจกรรมเป็นการให้เวลา
และโอกาสแก่นักศึกษาเพ่ือสังคมและกีฬาระหว่างนักศึกษาด้วยกันเองกับคณะอาจารย์ ตลอดจน
บุคคลหรือสถาบันภายนอกอันจะเป็นประโยชน์แก่การศึกษา การปฏิบัติราชการและการประสานงาน 
นอกจากนี้ยังมุ่งบ ารุงรักษาสุขภาพอนามัยของนักศึกษาในระหว่างการศึกษาด้วย 

ตารางที่ ๓-๑ การจัดหลักสูตรเสนาธิการทหาร ฯ 
 

หมวดวิชา 

 
บรรยาย 
(ชม.) 

เวลาการศึกษา 
หน่วย
กิต 

สัมมนา 
ถกแถลง 
(ชม.) 

ปฏิบัติ/
กิจกรรม 
(ชม.) 

ดู
กิจการ 
(ชม.) 

รวม 
(ชม.) 

หมวดวิชาที่ ๑ 
วสท.๑๐๐๐ การบริหาร 

ทางการทหาร 

๖๔ ๖ ๒๔ - ๙๔ ๕ 

หมวดวชิาที่ ๒ 
วสท.๒๐๐๐ เอกสารวิจัย 

๑๗ - ๗๘ - ๙๕ ๓ 

หมวดวิชาที่ ๓ 
วสท.๓๐๐๐ ยุทธศาสตร์ชาต ิ

๕๕ ๙ - - ๖๔ ๓ 

หมวดวิชาที่ ๔ 
วสท.๔๐๐๐  

ยุทธศาสตร์ทหาร 

๖๑ ๒๔ ๖ - ๙๑ ๖ 

หมวดวิชาที่ ๕ 
วสท.๕๐๐๐ การปฏิบัติการ

ร่วม/ผสม 

๑๒๘ ๑๘ ๒๗๙ - ๔๒๕ ๑๕ 

หมวดวิชาที่ ๖ 
วสท.๖๐๐๐ กิจกรรม  

การดงูาน และ 
การศึกษาภูมิประเทศ 

๔๒ ๑๖ ๘๕ ๒๘๐ ๔๒๓ ๓ 

รวมเวลาการศึกษา ๓๖๗ ๗๓ ๔๗๒ ๒๘๐ ๑,๑๙๒ ๑๕ 
คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗๙ ๖.๑๒ ๓๙.๖๐ ๒๓.๔๙ ๑๐๐  

 
ที่มา : วิทยาลัยเสนาธิการทหารฯ, คู่มือ, ๒๕๓๙ : ๒๖ 

 
 



๖๙ 

๘. การประเมินผลการศึกษา 
  การศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร จะใช้การวัดผลจากการสังเกตพฤติกรรม

ระหว่างศึกษา การมีส่วนร่วมในกิจกรรมและผลงานนักศึกษา ตามระเบียบวิทยาลัยเสนาธิการทหาร
ว่าด้วยการวัดและประเมินผลการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก าหนดระบบการวัดผลและประเมินผล
การศึกษามีกิจกรรมในกระบวนการวัดผลการศึกษาที่สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้ของหลักสู ตร 
เสนาธิการทหาร ๒ กิจกรรม ได้แก่ 

 ๘.๑ การวัดผลและประเมินผลความรู้ความสามารถ โดยอาจารย์ผู้รับผิดชอบ หมวดวิชา
เป็นผู้ด าเนินการ แล้วส่งผลให้กองพัฒนาการและวางแผนการศึกษาเพ่ือด าเนินการต่อไป 

 ๘.๒ การวัดผลและประเมินค่าคุณลักษณะผู้น าทางทหาร โดยนักศึกษาและ
คณะกรรมการที่ได้รับการแต่ตั้งโดยผู้บัญชาการวิทยาลัยเสนาธิการทหาร เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ
แล้วส่งผลให้กองพัฒนาการและวางแผนการศึกษาเพ่ือด าเนินการต่อไป โดยตลอดหลักสูตรการศึกษา
จะท าการประเมินจ านวน ๒ ครั้ง ในห้วงมีนาคม และสิงหาคม กองพัฒนาการและวางแผนการศึกษา 
รวบรวมผลการวัดและประเมินค่าจากทั้ง ๒ กิจกรรม มาค านวณหาผลตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
สรุปผลแปลความหมายคุณค่าคะแนนที่ได้ แล้วน าเสนอต่อสภาการศึกษาวิทยาลัย เสนาธิการทหาร 
โดยเกณฑ์ท่ีถือว่าส าเร็จการศึกษา มีดังนี้ 

  ๘.๒.๑ มีผลการประเมินความรู้ความสามารถระดับตั้งแต่พอใช้หรือสูงกว่า 
  ๘.๒.๒  ส่งผลงานเอกสารวิจัยและมีผละประเมินระดับพอใช้หรือสูงกว่า 
  ๘.๒.๓ มีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
  ๘.๒.๔ มีผลการประเมินคุณลักษณะผู้น าทางทหารระดับตั้งแต่พอใช้หรือสูงกว่า 
จากการทบทวนความเป็นมาของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร และการจัดหลักสูต ร     

เสนาธิการทหาร พบว่า หลักสูตรเสนาธิการทหาร ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การศึกษาแก่
นายทหารอาวุโสของเหล่าทัพในเรื่องส าคัญที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการร่วม/การยุทธผสมอย่างมี
ประสิทธิภาพ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเหล่าทัพ ท าให้เกิดความร่วมมือ และมีการประสานงาน
ซึ่งกันและกันได้เป็นอย่างดี สามารถสร้างก าลังพลให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีการปรับปรุงระบบ
การศึกษาที่ค านึงถึงคุณภาพและความเป็นมาตรฐานทางการศึกษา รวมทั้งได้น าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการจัดการศึกษา โดยเน้นการให้ความรู้ ประสบการณ์ และการฝึกปฏิบัติที่ต้องน าไปใช้ในการ
ปฏิบัติการร่วม การยุทธผสม อีกทั้งการปฏิบัติการทางทหารอ่ืนที่ไม่ใช่สงคราม สนับสนุนส่งเสริม  
การจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลในเรื่องที่เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพไทยให้มีความ
ทันสมัย 

 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ ระบบและกลไกการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : วิทยาลัยเสนาธิการทหารฯ , ระเบียบ, ๒๕๕๖ 

สภาการศึกษาวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

การวัดและประเมินค่า 
คุณลักษณะส่วนบุคคล 

การวัดและประเมินผล
การศึกษาหมวดวิชาที่ ๑-๖ 

สรุปผลการประเมิน 
การแปลความหมายคุณค่า 

ของระดับคะแนนในภาพรวม 

โดยอาจารย์ปกครอง โดยอาจารย์ผู้รับผิดชอบ
หมวดวิชา 

โดยกองพัฒนาการและวางแผน
การศึกษา 

การพิจารณาตัดสินและ 
น าเรียนผู้บัญชาการวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

โดยสภาการศึกษาวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 



๗๑ 

สรุป 

จากการทบทวนแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ด้านการศึกษาพบ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของวิทยาลัยเสนาธิ การทหาร ได้แก่  
การจัดให้มีการฝึกศึกษาร่วมกัน เพ่ือสร้างพ้ืนฐานในการปฏิบัติการร่วม สร้ างสัมพันธภาพ และ
วิสัยทัศน์ที่ใกล้เคียงกัน ด้วยการจัดการศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการร่วมในอนาคต โดย
หลักสูตรของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร วิทยาลัยการทัพ และโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ เน้นการเรียน
การปฏิบัติการร่วม และปรับหลักสูตรให้เรียนร่วมกันมากข้ึน เพ่ือสร้างสัมพันธ์อันดีต่อการปฏิบัติการ
ในอนาคต 

ในส่วนของนโยบายการศึกษาของกองทัพไทย พบประเด็นที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
๑. มุ่งปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและหลักสูตรต่าง ๆ ให้สามารถสร้างก าลังพล

ของกองทัพไทย ให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยก าหนดและออกแบบหลักสูตร ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจของกองทัพไทย รวมทั้งให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา เพ่ือให้เกิดความทันสมัย
และน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

๒. การปรับปรุงระบบการศึกษา ต้องค านึงถึงคุณภาพและความเป็นมาตรฐานทาง
การศึกษา โดยเน้นการให้ความรู้ ประสบการณ์ และการฝึกอบรมที่ต้องน าไปใช้ในการปฏิบัติการร่วม
การยุทธผสม และการปฏิบัติการทางทหารอ่ืนที่ไม่ใช่สงคราม 

๓. ให้การสนับสนุน ส่งเสริมกระบวนการผลิต การพัฒนาและด ารงรักษาครู อาจารย์
นักวิชาการ บุคลากรด้านการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันในกองทัพไทยได้ยืนนาน 

๔. ให้มีการวัดและประเมินผลการศึกษาในแต่ละหลักสูตร ให้เป็นไปตามระบบการวัด
และการประเมินผลการเรียนรู้ที่ได้มาตรฐาน โดยสอดคล้องกับกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา
ของกองทัพ 

๕. พัฒนารูปแบบการศึกษาให้ก าลังพลได้ใช้ความคิดริเริ่มของตนเอง โดยการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในรูปแบบการสัมมนาเชิงวิชาการ สนับสนุนส่งเสริมการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล  
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างกองทัพไทยให้ทันสมัย รวมทั้งการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการร่วมในส่วนของการด าเนินการของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร พบประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร ได้แก่ การจัดบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ทางการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการสอนและอ านวยการศึกษา และผู้เข้ารับ
การศึกษาวัตถุประสงค์ของการศึกษา การจัดโครงสร้างของหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการสอน และ
การประเมินผลทางการศึกษา 



 
บทที่ ๔ 

การพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลควบคู่กับการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเพ่ือให้ได้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องตามนโยบาย แนวทางยุทธศาสตร์ 
ที่ก าหนดของกองบัญชาการกองทัพไทยและสอดคล้องกับสภาพในปัจจุบัน การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับกลไกการอ านวยการและกลไกปฏิบัติงาน งานวิชาการ งานประเมินผล งานพัฒนา
บุคลากร การเสริมสร้างทักษะ และเพ่ิมพูนองค์ความรู้ให้ก าลังพลมีประสิทธิภาพสามารถสนอง
ยุทธศาสตร์ของกองทัพไทยและเป็นไปตามวิสัยทัศน์กองบัญชาการกองทัพไทย 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี แนวคิด และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งหมด ๕ ท่าน โดย
ผู้วิจัยได้แบ่งผลการศึกษาออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑  การเชื่อมโยงแต่ละหลักสูตรของวิทยาลัยการทัพ 
ส่วนที่ ๒  แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ส่วนที่ ๓  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพก าลังพล

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ส่วนที่ ๑  การเชื่อมโยงแต่ละหลักสูตรของวิทยาลัยการทัพ  

ในส่วนนี้จะน าเสนอความเชื่อโยงระหว่างหลักสูตรวิทยาลัยการทัพของไทยและวิทยาลัย
การทัพบกสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีวัตถุประสงค์ไปในแนวทางเดียวกันของในหลาย ๆ สถาบันซ่ึงมีความคล้ายคลึง
ใกล้เคียงในเรื่องของการพัฒนาคุณลักษณะของนักศึกษาให้มีความรู้ เข้าใจเนื้อหาที่เป็นวิชาแกนของ 
ทุกหลักสูตรที่ให้ความส าคัญกับความมั่นคงและยุทธศาสตร์ชาติ การศึกษาตัวแบบในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ ของสงครามตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ถึงระดับยุทธการที่มีความแตกต่างกันบ้าง
ในเรื่องคุณลักษณะโครงสร้างและขีดความสามารถของก าลังประเภทต่าง ๆ อาทิ กองก าลังทางบก 
กองก าลังทางเรือ กองก าลังทางอากาศ กองก าลังนาวิกโยธิน และกองก าลังทางอวกาศ ทั้งนี้ยังมีวิชา 
ที่มีความส าคัญรองลงมาเกี่ยวกับผู้น าและการบริหารยุทธศาสตร์ การบริหารองค์กรด้านความมั่นคง 
การบังคับบัญชา การบริหารทางทหาร ส าหรับวิชาแกนที่มีความแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ของ
การเรียนที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วม/การยุทธผสม หลักพ้ืนฐานทางการยุทธ์ การวางแผน
และปฏิบัติการสงคราม การปฏิบัติการทางทหาร วิชาการทหาร วิชาเหล่านี้ยังคงต้องเป็นไปตาม
คุณลักษณะและขีดความสามารถของการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลังของแต่ละเหล่าทัพ เพ่ือไปสู่
การปฏิบัติการร่วมกันในอนาคต 
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การจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล เอกสารประจ าภาค การเขียนวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Report Project : SRP) มีรูปแบบและความเข้มข้นของการจัดท างานวิจัยซึ่งจะเป็นการ
ท างานวิจัยเชิงคุณภาพเป็นส่วนใหญ่ วิทยาลัยการทัพอย่างน้อย ๒ สถาบัน ใช้แนวคิดของการท าวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) เพ่ือสร้างองค์ความรู้จากการศึกษาในวิชาแกนหรือวิชาหลัก 
บูรณาการ ร่วมกับประสบการณ์จากการท างานในยามปกติตั้งแต่เริ่มเข้ารับราชการ หรือบทเรียนที่ได้
จากากรรบในสมรภูมิต่างๆ ที่ได้เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ล่าสุด น ามาทบทวนเรียบ เรียงให้เกิดเป็นองค์
ความรู้ใหม่ที่จะใช้ในการแก้ปัญหาที่ เกิดขึ้นจากอดีต มีการปรับใช้ให้สอดคล้องกับวิทยาการ 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมของอาวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ ก่อให้เกิดแนวทางในการ
แก้ปัญหา พัฒนาให้เป็นหลักนิยมที่ทันสมัยในการรบรูปแบบใหม่ๆ รูปแบบผสมผสาน รูปแบ บ
อสมมาตร  

กระบวนการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยการทัพของไทย ส่วนใหญ่ยังใช้วิธีการ
แบบเดิม ๆ ที่เน้นการจดจ า จึงท าให้การสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นเองจากก าลังพลยังไม่มาก  
ซึ่งในปัจจุบัน กระบวนการจัดการเรียนการสอนมีการเปลี่ยนแปลง มีการน าเทคโนโลยีเข้ามามี
บทบาทต่อการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น การใช้สื่อการเรียนการสอนแบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเพ่ิม
ศักยภาพในการเรียนการสอน สามารถศึกษาออนไลน์จากทุกหนทุกแห่งได้ ลดข้อจ ากัดเรื่องเวลา  
เพ่ิมขีดความสามารถในการท ากิจกรรมในการเรียน สนับสนุนให้ผู้เรียนค้นคว้าหาข้อมูลตามที่มีความสนใจ
และเป็นประโยชน์ในการปรับใช้กับการปฏิบัติราชการอีกทั้งยังเป็นการชดเชยข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ ประหยัด สามารถศึกษาได้ในขณะที่ยังปฏิบัติงาน ณ หน่วยยามปกติ ทั้งนี้หลักสูตรต้องมี
ความอ่อนตัว ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของหลักสูตรวิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกาที่ลดการใช้
ทรัพยากรและมุ่งเน้นการสร้างความเชี่ยวชาญในความรู้พ้ืนฐานซึ่งเป็นความรู้ หลักที่จ าเป็นต้องรู้ 
เท่าเทียมกัน รองรับแนวโน้มของความรู้ใหม่ ๆ ที่ก าลังเกิดขึ้นจึงก าหนดให้มีการศึกษาในรูปแบบวิชา
เลือกเสรีหรืออาจเรียกว่าเป็นวิชาเสริม ซึ่งก าหนดให้ศึกษาเพ่ิมเติมต่อยอดจากความรู้ที่ต้องรู้ประมาณ
ครั้งหนึ่ งของเวลาการศึกษาในหลักสูตร นับเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปฏิบัติงานในอนาคต  
การวางแผนเลือกรับราชการ ณ หน่วยใหม่เมื่อส าเร็จการศึกษาไปแล้ว อีกทั้งเสริมสร้างให้เกิด 
ความกระตือรือร้นในการเข้ารับการศึกษาในวิชาการที่มีความสนใจ ชอบอยากที่จะแสวงหาความรู้
เพ่ิมเติมแบบต่อยอดทางการเรียนรู้ เป็นการสร้างความใฝ่รู้ใฝ่เรียนให้กับผู้เข้ารับการศึกษาตลอด
หลักสูตร สิ่งเหล่านี้จะเชื่อมโยงทักษะการใช้ปัญญากับบริบทสงครามในอนาคต การปรับเปลี่ยน
ทิศทางที่มุ่งไปสู่วิธีการเรียนรู้ในอนาคตร่วมกับการน าเทคโนโลยีด้านการศึกษามาใช้มุ่งเน้นการเรียน
การสอนแบบเบ็ดเสร็จ พัฒนาความเป็นทหารอาชีพปรับไปสู่ทฤษฎีสังคมแห่งการเรียนรู้ ผู้เรียน
สามารถน าข้อมูลที่มีอย่างมากมายน ามาคิด วิเคราะห์ เปรียบเทียบ แปลงออกมาเป็นความรู้ใหม่ 
ได้เสมอ น าไปสู่การศึกษาที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  สามารถศึกษาได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต  
จากการมีปฏิสัมพันธ์กับของผู้เรียนส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนเคารพความแตกต่างหลากหลาย  
ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นการเรียนรู้แบบผสมผสาน (Blended Learning) เป็นรูปแบบการสอน
รูปแบบหนึ่งที่บูรณาการให้การเรียนรู้มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ ๒  แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑.  พล.ร.ท. ไกรศรี  เกษร  ร.น.   ผบ.วสท.สปท. 
   จากการสัมภาษณ์  พล.ร.ท. ไกรศรี  เกษร  ร.น.  ผบ.วสท.สปท. ท่านเป็น

ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการประศาสน์วิทยาการ
ให้แก่นายทหารชั้นผู้ใหญ่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ทหาร การปฏิบัติการร่วม/ผสม และวิทยาการอ่ืนๆ ที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและอ านวยการยุทธ ในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือให้ไปสู่
วิสัยทัศน์ของ วสท. ในการเป็น DIGITAL JWC  ใน พ.ศ.๒๕๖๕ และเป็น SMART JWC ใน พ.ศ.๒๕๘๐ 
ในภาพรวมแล้วเห็นว่าระบบดิจิทัลจะมีความสมบูรณ์ได้จะต้องมีข้อมูลจ านวนมากหรือขนาดใหญ่  
(Big data) อย่างเพียงพอ จึงได้มีการสร้างสภาวะเกื้อกูลให้กับระบบงาน ทั้งหลายโดยขยาย 
ขีดความสามารถในการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้เกิดจากสถานการณ์ COVID-19 ระบาด 
ในห้วงต้นปี ๒๕๖๓ ท าให้ต้องมีการปรับตัวให้มีการเรียนออนไลน์ของหลักสูตรเสนาธิการ นักศึกษา
จะสะดวกเข้ารับการศึกษาเมื่อว่างจากภารกิจของหน่วยที่ต้องกลับไปปฏิบัติ หน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นการลดเวลาการศึกษาของหลักสูตรลงได้จ านวนหนึ่ง ทั้งนี้ความเข้าใจในเนื้อหา  
องค์ความรู้ การแลกเปลี่ยน เรียนรู้ระหว่างกันของคณาจารย์กับนักศึกษา และนักศึกษาต่อนักศึกษา
จะลดลงไปสามารถชดเชยด้วยการเรียนซ้ า นับได้ว่าเป็นการเรียนที่ประหยัดงบประมาณ ชดเชยเวลา
ที่ไม่สามารถมาศึกษา ณ วสท. ได้ ท าให้มีเวลาการศึกษาเหลือพอที่จะศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมด้วย
ตนเองในวิชาความรู้ที่แต่ละนายต้องเตรียมตัวเพ่ือไปปฏิบัติงานในอนาคต อาทิ การปฏิบัติการทางทหาร
ที่มิใช่สงคราม (MOOTW) ในรูปแบบของการปฏิบัติการใหม่ ๆ เช่น การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม
และการบรรเทาสารธารณภัย (HADR)  การปฏิบัติการเพ่ือเสถียรภาพ เป็นต้น 

๒. พล.ต. พนม  ใจทหาร รอง จก.กพ.ทหาร (๑) 
     จากการสัมภาษณ์ พล.ต.พนม ใจทหาร  ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่ง รอง จก.กพ.ทหาร (๑) 

ของกรมก าลังพลทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ท่านเป็นผู้หนึ่งที่มี่ส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท า
นโยบายด้านการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย ท่านวิเคราะห์ว่า  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งในแต่ละปีนั้นยุทธศาสตร์ด้านก าลังพล จะมีนโยบาย 
ไม่เหมือนกัน ทั้งนี้ กองทัพขับเคลื่อนตามนโยบายของผู้บัญชาการทหารสูงสุด ด้วยวิสัยทัศน์กองทัพไทย 
“เป็นกองทัพชั้นน าในภูมิภาคในการพิทักษ์รักษาปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
การป้องกันประเทศ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ
ประชาชน” และวิสัยทัศน์ของกองบัญชาการกองทัพไทย “เป็นองค์กรน าที่ทันสมัยในการอ านวยการร่วม
ด้านการป้องกันประเทศ และการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือความมั่นคงเป็นที่เชื่อมั่นของรัฐบาล 
ประชาชน และเป็นที่ยอมรับของมิตรประเทศ” กองทัพจึงต้องมีแผนพัฒนาขีดความสามารถของก าลัง
พลด้านการศึกษา ในอดีตที่ผ่านมาเราเคยมีกรมยุทธศึกษาทหารด าเนินการในการพัฒนาก าลังพล 
ด้านการศึกษาในภาพรวมทั้งหมดของกองบัญชาการกองทัพไทย และจากการปรับโครงสร้างของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ และกองบัญชาการกองทัพไทย ก็จะมีการจัดตั้ง
หน่วยงานส านักการศึกษาทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศขึ้นมานั้น  เพ่ือพัฒนาการศึกษาของ
ก าลังพล ในเรื่องแนวทางการรับการปรับลงต าแหน่งตามวิทยฐานะ ส่วนเรื่องหลักสูตรการเรียนการ
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สอนนั้น เราต้องมองถึงเหล่าทัพว่า ครู อาจารย์มีองค์ความรู้ที่จะถ่ายทอดให้กับก าลังพลควรจะมี
ความช านาญอย่างไร ด้วยที่หน่วยเราคือกองบัญชาการกองทัพไทย มี ๓ เหล่าทัพรวมอยู่ด้วยกัน 
ดังนั้นความรู้ ความช านาญเฉพาะทางนั้นเรายังต้องพ่ึงทางเหล่าทัพเป็นหลัก ครู อาจารย์ควรจะต้อง
หาบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญจากเหล่าทัพเป็นหลักในการให้ความรู้ แต่ส่วนหนึ่งที่เราต้องสร้างเอง
คือ การรบร่วม การปฏิบัติการร่วม และในการอ านวยการรบร่วม เรามีหน้าที่ในการอ านวยการยุทธ 
เราต้องสร้างบุคลากร มีครู อาจารย์ของเราเองในการอ านวยการรบร่วม (Combat Management System 
: CMS) เพราะเป็นหน้าที่ของกองบัญชาการกองทัพไทย เรามีการฝึกที่เราเป็นแกนน า มีการฝึกร่วม/ผสม
กับต่างชาติ คือ การฝึกคอบร้าโกลด์ ซึ่งมีการฝึกทุกปี เป็นการฝึกที่กองบัญชาการกองทัพไทยควบคุม
ก ากับดูแล โดยกรมยุทธการทหาร การฝึกร่วมผสมระดับเหล่าทัพก็มีการฝึกอยู่ มีการฝึกทุกปีตาม
วงรอบ เป็นการจ าลองยุทธ์ทดสอบแผนป้องกันประเทศ จะมีทุกเหล่าทัพเข้ามาร่วมการฝึกอีกอันหนึ่ง
ที่เน้นคือ การฝึกร่วมของวิทยาลัยการทัพ ที่มีวิทยาลัยเสนาธิการทหารเป็นผู้ดูแลอ านวยการฝึกร่วม 
ส าหรับในระดับยุทธวิธี นั้น  มี รร.สธ.ทบ. รร.สธ.ทร. และ รร.สธ.ทอ. เข้ามาร่วมการฝึก 

ในกระบวนการจัดท านโยบายด้านการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิภาพผลสูงสุดกับก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย ส านักการศึกษาทหาร 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศมาถูกทาง เพราะอย่างไรเสียด้านการศึกษาต้องมีหน่วยรับผิดชอบ
โดยตรง ที่ผ่านมา กพ.ทหาร ดูแลซึ่งเป็นกองที่ขึ้นตรงเป็น นขต.ของ กพ.ทหาร ในขณะที่ผ่านมา  
กพ.ทหาร เป็นกรมฝ่ายเสธ. ไม่ใช่เป็นส่วนปฏิบัติ แต่การดูแลก าลังพลด้านการศึกษาท้ังกองบัญชาการ
กองทัพไทยก็เป็นภาระที่หนัก ถึงวันนี้ เราตั้งเป็นสายวิทยาการขึ้นมาเพ่ือดูแลการศึกษาของก าลังพล
ตามสายวิทยาการ การบรรจุก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทยนั้น มาจากเหล่าทัพ และการรับ
สมัครบรรจุเองในส่วนที่มาจากการรับสมัครบรรจุเองนั้น ต้องยอมรับว่าก าลังพลไม่ได้มีองค์ความรู้ทางทหาร
มาก่อน ต่างจากกลุ่มแรกที่มาจากเหล่าทัพที่มีประสบการณ์การท างานมาก่อน และเป็นก าลังพล  
ที่ผ่านโรงเรียนจากเหล่าทัพ การที่ได้ก าลังพลที่มาจากเหล่าทัพมาท างานท าให้ปัญหาลดน้อยลง 

๓. พล.อ.ต. อนุกูล  อัครธรรม  รอง ผบ.วสท.สปท.(๒) 
  จากการสัมภาษณ์ พล.อ.ต.อนุกูล  อัครธรรม ต าแหน่ง รอง ผบ.วสท.สปท. (๒) มีหน้าที่

รับผิดชอบในฐานะรองผู้บัญชาการที่ก ากับดูแลด้านการศึกษาของหลักสูตรเสนาธิการทหารได้กล่าวถึง
ผลกระทบ COVID-19 ที่ส่งผลให้มีการศึกษาออนไลน์นั้น ท าให้นักศึกษามตี้องกลับไปปฏิบัติราชการที่
หน่วยควบคู่กับการเรียนออนไลน์ได้เมื่อมีเวลาว่างจากการปฏิบัติราชการ สามารถทบทวนเรียนซ้ าได้
ตามต้องการ แต่อย่างไรก็ตามในบางรายวิชาที่มีความลุ่มลึกยากที่จะความเข้าใจนั้น การเรียน
ออนไลน์ยังนับเป็นอุปสรรคอยู่ จึงอยากให้อาจารย์ผู้รับผิดชอบในแต่ละหมวดวิชาได้ ช่วยสรุปใน
ภาพรวมของวัตถุประสงค์และการศึกษาในแต่ละรายวิชาว่า วสท. อยากจะให้นักศึกษาได้รับความรู้ใน
เรื่องเหล่านั้นในกรอบแนวคิดระดับยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการในระดับยุทธการ การประสานงาน
ติดต่อกับหน่วยรอง หน่วยข้างเคียง ในการปฏิบัติการต่างๆ อย่างไร ทั้งนี้  คณาจารย์ควรจะสะสม 
องค์ความรู้มาอย่างต่อเนื่อง หากเป็นไปได้คณาจารย์ควรจะส าเร็จการศึกษาวิทยาลัยการทัพทุกนาย 
และรับราชการในหน่วยการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตาม การเรียนออนไลน์นั้นใช้เวลา  
ในภาพรวมของหลักสูตรลดลง ควรจะเสริมองค์ความรู้ในด้านอ่ืน  ๆ เข้าไปเพ่ิมเติมเพ่ือการฝึก
อ านวยการยุทธ รหัส “การฝึกยุทธเสนา” ในเรื่องการบริหารการฝึกอ านวยการยุทธ การปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ การต่อต้านการก่อการร้าย การบริหารรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและ



๗๖ 

วิกฤตการณ์ในอนาคต ทั้งนี้อาจจะให้จัดในรูปของวิชาเสริมเพ่ิมเติมให้กับนักศึกษา ที่มีความสนใจได้
เข้ามาเลือกเรียนเพ่ิมเติม เพ่ือประยุกต์ใช้ในการรับราชการในอนาคต 

๔.  พ.อ. สมบัติ  พิมพี  ผอ.กสธร.วสท.สปท./นักศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
รุ่นที่ ๖๑ 

   จากการสัมภาษณ์ พ.อ. สมบัติ  พิมพี  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองวิชาเสนาธิการร่วม 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ที่รับผิดชอบให้การศึกษาเกี่ยวกับวิชาว่า
ด้วยสายงานเสนาธิการในเรื่องความรู้ หลักนิยม หลักการร่วม/ผสม ทั้งในสภาวะปกติและไม่ปกติ 
กระบวนการวางแผน รวมทั้งวิทยาการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นส าหรับเสนาธิการร่วม ท่านมีประสบการณ์ 
ในการจัดท าหลักสูตรของสถาบันจิตวิทยาความม่ันคงมาอย่างต่อเนื่อง ได้ให้ความเห็นว่าในการศึกษา
หลักสูตรเสนาธิการนั้นได้ความรู้ระดับหนึ่ง แต่ด้วยมีสถานการณ์การระบาดของโรคไวรัสโควิท 
(COVID-19) ท าให้มีเรียนออนไลน์ในวิชาทหารซึ่งค่อนข้างยาก โดยเฉพาะนักศึกษาที่ไม่มีค วามรู้
พ้ืนฐานในเรื่องเหล่านี้มาก่อน แต่อย่างไรก็ตาม นักศึกษาสามารถที่จะศึกษาซ้ าเพ่ิมเติมได้ภายใต้กรอบเวลา
ที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้เมื่อสถานการณ์เข้าสู่สภาวะปกติการได้สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการฝึกปฏิบัติ 
จะสร้างความเข้าใจ และเห็นภาพของการปฏิบัติงานของ ศบท. การจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร 
เชิงป้องกันการระดมความคิดเห็นเรื่องของการชนะโดยไม่ต้องท าการรบ การจัดตั้งองค์กรคลังสมอง 
การคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ที่ตอบสนองกับภัยคุกคามรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน  ๆ  
การเรียนเพ่ือน าไปปรับใช้ในการรับราชการ และหน้าที่ความรับผิดชอบ ส าหรับการสัมมนาต่าง ๆ  
เมื่อได้ผลการสัมมนาแล้ว น าไปใช้ในการผลักดันสังคมต่อไป ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมควรมีการศึกษา  
ในวิชาศึกษาอิสระที่เปิดโอกาสให้นักศึกษาได้เรียนรู้ตามความสนใจของผู้เรียน 

๕.  น.อ. ณรงค์วิทย์  กิตติศิริประพันธ์  รอง ผอ.กวก.วสท.สปท./นักศึกษา
หลักสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๖๑ 

   จากการสัมภาษณ์ น.อ. ณงค์วิทย์  กิตติศิริประพันธ์  ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการ
กองวิทยาการ และนักศึกษาวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๖๑ อยู่ในปัจจุบัน ได้คาดหวังว่าจะได้รับ
การเพ่ิมพูนความรู้ในการจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร เพ่ือน าไปปรับใช้ในการจัดท าหรือปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน การปฏิบัติการร่วม/ผสม เพ่ือน าไปใช้ในการฝึกปฏิบัติการร่วม/ผสม 
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยในปัจจุบันที่เป็นการปฏิบัติการร่วมทั้งสิ้นที่ได้มีการพัฒนามากขึ้น  
ด้วยการเน้นให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติการร่วม/ผสม ได้อย่างดี จากการที่ยังไม่มี
คณาจารย์ของวิทยาลัยเสนาธิการทหารมากเพียงพอที่จะท าการเรียนการสอนได้ด้วยตนเอง  
ทุกรายวิชา ท าให้ต้องเชิญคณาจารย์จากภายนอกท่ีมีความรู้เฉพาะด้านนั้น ๆ มาช่วยสอน ซึ่งบางท่าน
ไม่สามารถมาตามท่ีได้นัดหมายกันได้ แต่อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 
ท าให้มีการบันทึกการเรียนการสอนไว้ล่วงหน้าในบางรายวิชา จึงสามารถท่ีจะศึกษาได้ด้วยตนเองแบบ
ออนไลน์ ทั้งนี้ยังขาดความเข้าใจในบางเรื่องก็สามารถศึกษาซ้ า และถามค าถามผ่านระบบการศึกษา
ออนไลน์เพ่ือรอตอบจากคณาจารย์ผู้รับผิดชอบวิชาซึ่งก็ต้องรอคอย หากมีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ระบบโปรแกรมที่มีความทันสมัยมาพัฒนาการสอนแบบนี้จะเกิดการศึกษาแบบสองทางที่สามารถเรียน 
ถามแสดงความคิดเห็นตอบโต้กันได้แบบสด (Realtime) อีกทั้งเสนอให้มีการเรียนการสอนออนไลน์ 
ที่เป็นไปตามมาตรฐานต่อไป  

 
 



๗๗ 

ส่วนที่ ๓  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพื่อเสริมสร้างก าลังพล 

จากการตรวจสอบความเชื่อมโยงของหลักสูตรเสนาธิการทหารกับหลักสูตรของวิทยาลัย
การทัพบก วิทยาลัยการทัพเรือ วิทยาลัยการทัพอากาศ และวิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกา ร่วมกับ
แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกทั้ง ๕ นาย คือ ผู้บัญชาการวิทยาลัย
เสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ รองเจ้ากรมก าลังพลทหาร รองผู้บัญชาการวิทยาลัย
เสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ผู้อ านวยการกองวิชาเสนาธิการร่วม วิทยาลัย
เสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และรองผู้อ านวยการกองวิทยาการ วิทยาลัย 
เสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ/นักศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๖๑ 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย 

๑.  แนวทางการพัฒนาโครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
   จากการศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหารกับหลักสูตรของ

วิทยาลัยการทัพของทั้ง ๓ สถาบัน และวิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกาที่มีวัตถุประสงค์หลักเป็นไป
ในแนวทางเดียวกันที่ให้ความรู้และความส าคัญกับความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ ในระดับ
รอง ๆ ลงมา หรืออาจเรียกว่า แผนแม่บท แผนปฏิบัติราชการ แผนงาน/โครงการฯ เพ่ือรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ การศึกษาในระดับยุทธการที่มีความแตกต่างตามคุณลักษณะของเหล่าทัพ ภารกิจ 
การจัด โครงสร้างก าลังรบที่เหมาะสมกับยุทธบริเวณต่าง ๆ ขีดจ ากัดของการปฏิบัติการของหน่วยทหาร
ขนาดใหญ่ รวมทั้งภัยคุกคามในสถานการณ์นั้น รวมทั้งการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของเหล่าทัพ
และร่วมกับมิตรประเทศในการยุทธร่วม/ผสม ทั้งหมดนี้นับเป็นวิชาแกนของหลักสูตรวิทยาลัยการทัพ
ทั้งสิ้น จึงน่าจะหาโอกาสที่ได้รับฟังการบรรยายร่วมกันของทั้ง ๔ สถาบัน ส าหรับวิชาที่มีความส าคัญ
ในระดับรอง ๆ ลงไปในเรื่องของผู้น าทางทหาร การบริหารรูปแบบต่าง ๆ การปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือสงครามนั้นยังคงเป็นไปตามภารกิจ คุณลักษณะของแต่ละเหล่าที่มีความเหมาะสมในการ
เข้าร่วมปฏิบัติการทั้งนี้ยังต้องเป็นไปตามขีดความสามารถของแต่ละเหล่าทัพที่ได้มีการเตรียมก าลัง
และมีแผนการใช้ก าลังไว้ก่อนหน้าแล้ว ดังนั้นการพัฒนาโครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหาร ควรจะให้
ความส าคัญในการเรียนวิชาแกนหรือวิชาหลัก ที่ต้องเน้นย้ าให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
มีระยะเวลาการศึกษามากกว่าวิชารอง โดยการจัดการศึกษาควรจะให้เริ่มศึกษาในช่วงแรก ๆ ของการ
เข้ารับการศึกษา ซึ่งนักศึกษายังมีความสนใจ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รู้จักการศึกษาค้นคว้าเอง ในลักษณะการ
เรียนวิชาทีละรายวิชา ในห้วงเวลาใกล้เคียงหรือตรงกันของทั้ง ๔ สถาบัน (วสท.  วทบ.  วทร. และ 
วทอ.) จะท าให้มีโอกาสได้รับฟังบรรยายร่วมกันของทั้ง ๔ สถาบัน เป็นการสร้างความเข้าใจที่ตรงกันจาก
การฟังผู้บรรยายเพียงท่านเดียว ต่อจากนั้นให้จัดการศึกษาในวิชาที่มีความส าคัญรอง ๆ ลงไป ส าหรับ
ช่วงปลายหลักสูตร จัดให้มีการศึกษาวิชาเสริมหรือวิชาเลือก ถ้ามีความสามารถจัดให้เลือกได้จริงโดย
เสรีจะเป็นการสร้างความอยากรู้ อยากเรียนได้ตลอดหลักสูตร ทั้งนี้วิชาเสริมหรือวิชาเลือก จะน าไป
ประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติราชการ การแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ปัจจุบัน หรือใช้ในชีวิตประจ าวันของ
นักศึกษาได้ตามโอกาสอันควร 

 



๗๘ 

๒.  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
      ตามนโยบายและสั่งการของผู้บัญชาการทหารสูงสุดให้กรมก าลังพลทหาร ได้

ด าเนินการให้หัวหน้าสายวิทยาการมีความเหมาะสมในการพัฒนาก าลังพลให้มีความรู้ ทักษะและ
คุณลักษณะที่เหล่าสายวิทยาการต้องการและสอดคล้องกับแนวทางพัฒนาก าลังพลของกองบัญชาการ
กองทัพไทย เพ่ือให้การพัฒนาก าลังพลท าประโยชน์แก่ทุกภาคส่วน และเป็นพ้ืนฐานการพัฒนา
ขับเคลื่อนกองทัพไทยไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งนโยบายและสั่งการของผู้บังคับบัญชา เกี่ยวกับการ
จัดท าหลักสูตรการศึกษาตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรเพ่ิมพูนความรู้ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย ให้เริ่มด าเนินการในปี ๒๕๖๓ กล่าวคือ ไม่จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษานาน ให้ใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วย เช่น การศึกษาผ่านระบบออนไลน์ (Online) เพ่ือให้ผู้เรียนเตรียมตัวและศึกษา
มาก่อนเข้าเรียนในชั้นเรียน ให้ทุกหลักสูตรที่จะเปิดการศึกษาอบรมต้องบรรจุเนื้อหาในการสร้าง
ค่านิยมหลัก บก.ทท. คือ ความเป็นทหารอาชีพ (Professionalism) ความจงรักภักดี (Loyalty) 
ความกล้าหาญ (Courage) และการท างานเป็นทีม (Teamwork) โดยให้ เน้นเนื้อหาเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติการร่วม การบริหารจัดการ โครงสร้างการจัดและภารกิจของการท างานของหน่วยต่าง  ๆ  
ในกองบัญชาการกองทัพไทย งานด้านไซเบอร์ การพูดในที่สาธารณะ และวิชาทหารเบื้องต้น ทั้งนี้ 
กองบัญชาการกองทัพไทย ควรเปิดหลักสูตรขึ้นเอง แต่ไม่ละทิ้งการส่งเรียนสถาบันต่าง ๆ ของเหล่าทัพ 
ท าให้มีส่วนผสมของทั้งสองอย่าง ก าลังพลที่ก าเนิดที่กองบัญชาการกองทัพไทย ควรจะเรียนหลักสูตร
ตามแนวทางรับราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย การให้ความรู้ก าลังพลต้องมีโรงเรียนของเราเอง
อยู่ภายใต้สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (สปท.) สอนหลักสูตรทางทหารขั้นกลาง คือวิทยาลัย  
เสนาธิการทหารที่ต้องปรับภารกิจ และชื่อเพ่ือให้ท าการสอนได้อีกหลายหลักสูตรย่อย ๆ ให้ไปศึกษา 
ดูแนวทางและทดลองปฏิบัติดูก่อน ในการสอน การปฏิบัติการร่วม (Joint Operation) และการ
ควบคุมและการบังคับบัญชาในยุคใหม่ (C4I) ทั้งนี้ ก าลังพลต้องมีความรู้งานในหน้าที่ เฉพาะสาขา 
เป็นเรื่องของแต่ละส่วนราชการจะต้องหาทางไปเพ่ิมพูนความรู้จากประสบการณ์การท างาน (On the 
Job Training : OJT) ศึกษาจากการจัดความรู้ที่สะสมกันมา (Knowledge Management : KM) 
อาทิเช่น องค์ความรู้ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของโลกในด้านความมั่นคงทางไซเบอร์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ การปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การฝึกร่วม/ผสม  
การปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่การสงคราม การค้นหาและช่วยชี วิต การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม 
การบรรเทาสาธารณภัย งานการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ นับเป็นความรู้ใหม่ที่มีความทันสมัยต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดจากภัยคุกคามที่มีอยู่เดิมและเกิดขึ้นใหม่ ที่ควรจะสร้างเสริม อบรม 
ฝึกฝน ผ่านวิชาเสริมหรือวิชาเลือกเพ่ือให้ก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทยเมื่อได้เข้ารับ
การศึกษาในหลักสูตรสูงสุดตามแนวทางรับราชการแล้วน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างทันต่อ
เหตุการณ์ ลดอันตรายที่เกิดขึ้นจากการท างานที่ขาดประสบการณ์ สร้างลักษณะผู้น าให้แสดงออก  
ถึงความเป็นทหารอาชีพ และสามารถสร้างทีมงาน หน่วยงาน องค์กรที่จะเข้าไปปฏิบัติงาน อย่างมี
เอกภาพ บรรลุภารกิจที่ ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับ รัฐบาล 
ประชาชน และเป็นที่ยอมรับของมิตรประเทศ 

 
 



๗๙ 

สรุป 

ในบทนี้ได้ท าการศึกษาความเชื่อมโยงคล้ายคลึงกันของหลักสูตรเสนาธิการทหารกับ
หลักสูตรวิทยาลัยการทัพทั้งของไทยและสหรัฐอเมริกา การวิเคราะห์ความคิดเห็น แนวคิดของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จึงได้แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพก าลังพล
ของกองบัญชาการกองทัพไทย ดังนี้ 

๑.  โครงสร้างของหลักสูตรเสนาธิการทหารมีวัตถุประสงค์หลักของหลักสูตรเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันกับวิทยาลัยการทัพของไทยและสหรัฐอเมริกา ที่มุ่งให้นักศึกษารู้จักการศึกษาค้นคว้า
ด้วยตนเอง มีบทบาทอย่างมากต่อการส าเร็จการศึกษา โดยให้ความส าคัญกับวิชาแกนที่เป็นแก่นของ
หลักสูตรตามวัตถุประสงค์ที่ ได้ก าหนดไว้ มีการเรียนวิชารองและวิชาเสริมหรือวิชาเลือก เพ่ือ
ประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติราชการในการเผชิญกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน การแก้ปัญหาส าคัญต่าง  ๆ  
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตและใช้ในการบริหารจัดการชีวิตประจ าวันได้ตามความเหมาะสม 

๒.  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร เป็นไปตามนโยบายและสั่งการของ
ผู้บังคับบัญชาที่จะขับเคลื่อนกองทัพไปในทิศทางเดียวกัน ลดเวลาการศึกษาด้วยการใช้เทคโนโลยี 
เข้ามาช่วยเพ่ือให้นักศึกษาได้ศึกษา เตรียมตัวมาก่อนเข้ารับการศึกษาผ่านระบบออนไลน์  
ปรับรายละเอียดในรายวิชาให้ได้รับการเพ่ิมพูนความรู้จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมาที่มี  
การจัดการความรู้มาอย่างต่อเนื่อง เหมาะสมกับภารกิจปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะ
แวดล้อมได้อย่างทันต่อสถานการณ์ ลดการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นขากการขาดประสบการณ์ เหมาะสม
กับความเป็นทหารอาชีพที่ได้รับการยอมรับจากหน่วยเหนือคือ รัฐบาล ประชาชน และเป็นที่ยอมรับ
ของมิตรประเทศ 

  



 
บทที่ ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
การศึกษาวิจัย แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร เพ่ือเสริมเสร้างศักยภาพ

ก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเป็นลักษณะวิชาทางทหารในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๓ ประการ คือ 
 ๑.  เพ่ือศึกษานโยบายการศึกษาที่เก่ียวข้องกับหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
 ๒. เพ่ือศึกษาโครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหาร ในการเสริมสร้างศักยภาพให้ก าลังพล
มีทักษะที่สูงขึ้นและเหมาะสมกับหน้าที่ ความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร ที่มีความทันสมัยและสามารถ
เสริมสร้างศักยภาพก าลังพลของ บก.ทท. 

สรุป 

ผลของการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
๑.  นโยบายการศึกษาของชาติซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของประเทศ ให้จัดการศึกษา

ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนที่เกิดจากผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัยเพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป การให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง การจัดการศึกษาต้อง  
ยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญ
ที่สุด กระบวนการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
สถานศึกษาด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน 
และอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอน
และแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ ผู้เรียนมีสิทธิ์ได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีท าได้ เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๒.  โครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหารในการเสริมสร้างศักยภาพให้ก าลังพลมีทักษะ
สูงขึ้น โดยให้ความส าคัญในเรื่องของการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเสนาธิการร่วม และเป็นผู้บังคับบัญชา 
ในหน่วยระดับสูงของกองบัญชาการกองทัพไทย และของเหล่าทัพ จึงต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ในการ
วางแผนยุทธศาสตร์ แผนการทัพ แผนการปฏิบัติการร่วม/ผสม รวมทั้งการจัดหน่วยบัญชาการร่วม/ผสม 
อ านวยการทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาก าลังกองทัพ และอ านวยการในการปฏิบัติการร่วม/ผสม  
ควบคุมและประสานงานในการปฏิบัติการทางทหารในการประชุมระหว่างเหล่าทัพและระหว่างชาติ 
โดยได้รับการศึกษาหาความรู้เหล่านี้จากวิชาแกนของหลักสูตรเสนาธิการทหาร ส าหรับวิชาที่มี
ความส าคัญรองลงมาในเรื่องของผู้น าทางทหาร การบริหารจัดการรูปแบบต่าง ๆ การปฏิบัติการทางทหาร
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ที่มิใช่สงคราม เป็นต้น นับเป็นวิชารองที่จะได้รับการศึกษาเพ่ิมเติมต่อจากการศึกษาวิชาแกน อีกท้ังยัง
สามารถเรียนแบบเจาะลึกในเนื้อหาวิชาเสริมเพ่ือสร้างความพร้อมในการปฏิบัติงานให้กับหน่วยขึ้นตรง
ของกองบัญชาการกองทัพไทย เกี่ยวกับการปฏิบัติ การเพ่ือสันติภาพ การปฏิบัติการสงคราม
อิเล็กทรอนิกส์ การพัฒนาประเทศ เมื่อมีการสอนวิชาเสริมเพ่ิมเติมในอนาคตดังค ากล่าวที่ว่า  
“เราต้องการคนแบบไหน ต้องฝึกสอนตามแบบนั้น” 

๓.  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารที่มีความทันสมัยเป็นไปตามนโยบาย
และสั่งการของผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่ให้น าเทคโนโลยีมาช่วยในการศึกษา เช่น การศึกษาผ่านระบบ
ออนไลน์ หรือการศึกษาทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ นับเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของก าลังพล
ของกองบัญชาการกองทัพไทย ให้เตรียมตัวศึกษามาล่วงหน้า ไม่ต้องใช้ระบบเวลาการศึกษา  
ในภาพรวมของหลักสูตรที่นานจนเกินไปเป็นการลดเวลาเรียนลง โดยที่ยังรักษามาตรฐานทาง
การศึกษาไว้ได้คงเดิม ทั้งนี้เวลาเรียนที่ลดลงบางส่วนสามารถน ามาเพ่ิมพูนความรู้โดยตรงเฉพาะด้าน
ส าหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย ในเรื่องของการปฏิบัติการร่วม/ผสม 
การควบคุมบังคับบัญชาในยุคใหม่ (C4I) การปฏิบัติการนอกเหนือสงคราม การปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง 
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม การค้นหาและช่วยชีวิต และการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย ได้จากการศึกษาในวิชาเสริม เพ่ือสร้างความพร้อมในการปฏิบัติราชการ หลังจาก
ส าเร็จการศึกษาได้ในทันที ทันต่อสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน ลดอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการท างาน  
ทีข่าดประสบการณ์ อีกทั้งยังเป็นการสร้างคุณลักษณะผู้น า แสดงออกถึงการเป็นทหารอาชีพ ส่งผลให้
บรรลุภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับ รัฐบาล ประชาชน และเป็นที่ยอมรับของ
มิตรประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ของก าลังพลกองบัญชาการกองทัพไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองบัญชาการกองทัพไทย ต้องให้
การสนับสนุนอย่างจริงจังและต่อเนื่องให้ความส าคัญของการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพก าลังพลให้มี
ความรู้ ความสามารถ ตรงตามสมรรถนะในหน้าที่ที่รับผิดขอบ การจัดท าหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
ให้มีความทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงควรน าเทคโนโลยีทางการศึกษาที่เป็นระบบปิด
มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือการศึกษา ค้นคว้า จัดเก็บข้อมูลในรูปแบบสื่อประสมในระบบสารสนเทศ 
เพ่ือให้มีการพัฒนาด้านการศึกษา 

๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ ควรมีการเตรียมการปรับปรุงหลักสูตรเสนาธิการทหาร
ตามวงรอบปรับปรุงโดยการน าแนวคิดที่ให้ความส าคัญของการศึกษาในวิชาการแกน วิชารอง และ
วิชาเสริมหรือวิชาเลือกมาทดลองและปรับใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

๓.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้ งต่อไป ควรมีการท าการศึกษาวิจัยในการจัดท า
หลักสูตรตามแนวทางรับราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยในระดับต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับพันธกิจ ภารกิจ และสามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรของเหล่าทัพ เพ่ือให้ก าลังพลของ
กองบัญชาการกองทัพไทย มีความรู้ ความสามารถและทักษะที่จ าเป็น สามารถแข่งขัน และ
ปฏิบัติงานร่วมกับก าลังพลจากเหล่าทัพได้ 
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๘๖ 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร เพื่อเสริมสร้างศักยภาพก าลังพล
ของกองบัญชาการกองทพัไทย                                                  

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกนี้จัดท าขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการศึกษาค้นคว้าวิจัยใน
การศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่  ๖๒ ปีการศึกษา ๒๕๖๓ ผู้ วิจั ย
ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างยิ่งที่กรุณาสละเวลาให้ความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์เชิงลึกในครั้งนี ้
ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ยศ ชื่อ – สกุล  ................................................................................................................  
ต าแหน่ง    .................................................................................................................. ..... 
วุฒิการศึกษา ...................................................................................................................  
สถานที่ท างาน ................................................................................................................ .. 
ท าการสัมภาษณ์เม่ือวันที่.........เดือน...........พ.ศ.๒๕๖๓  เวลา........ถึงเวลา..................... 

ประสบการณ์ในการท างานด้านการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  
ตอนที่ ๒  ความเห็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 

๑)  ก่อนเข้ารับการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร ท่านคาดหวังว่าจะได้รับความรู้ 
ประสบการณ์ เพ่ือน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติราชการอย่างไร 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... ............. 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๒) หลังจากการเข้ารับการศึกษา ท่านได้รับการพัฒนาความรู้  ทักษะ อย่างเหมาะสม 
สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งงานที่หน่วยคาดหวังหรือไม่ อย่างไร 

..........................................................................................................................................
.......................................................................................................................................... ...................... 

๓) หลักสูตรเสนาธิการทหารมีความเหมาะสม นศ.ฯ ที่เข้ารับการศึกษาสอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยต้นสังกัดหรือไม่ อย่างไร 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
 



๘๗ 

๔) ท่านคิดว่าก าลังพลที่ได้เข้ารับการศึกษาตามหลักสูตรฯ ได้รับการพัฒนาขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญในเรื่องอะไร 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๕) ท่านคิดว่า ความรู้และทักษะใดที่มีความจ าเป็นและคาดหวังว่าก าลังพลที่ได้เข้ารับ
การศึกษาฯ สมควรจะได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติมระหว่างการเข้ารับการศึกษา 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  

๖)  หลักสูตรเสนาธิการทหาร มีจุดอ่อน และจุดแข็งอะไร ควรจะได้รับการปรับปรุงหรือ
เสริมสร้างอย่างไร 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๗) หลักสูตรเสนาธิการทหาร ควรมีองค์ความรู้ด้านใดเพ่ิมเติมขึ้น หรือ ควรเพ่ิมเติม
เนื้อหาอะไร 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๘) ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในยุคปัจจุบัน ควรจะน ามาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
อย่างไร 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  

ขอขอบพระคุณที่ได้ให้ความกรุณาตอบแบบสอบถาม 
 



๘๘ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ         พันเอก สิริพงศ์  พชรกนกกุล 

วัน เดือน ปีเกิด   ๕ ธันวาคม ๒๕๐๖ 

การศึกษา     รร.สาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
    รร.ตท. รุ่นที่ ๒๓ 
    รร.จปร. รุ่นที่ ๓๔ 
     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (บธ.ม.) 
    รร.สธ.ทบ.สบส. 
    วทบ.สบส. 
    สถาบันภาษาของกระทรวงกลาโหมประเทศสหรัฐอเมริกา (DLIELC) 
    วทบ.สหรัฐอเมริกา (U.S Army War College) 

ประวัติการท างานโดยย่อ    
      ผตน.ร้อย ป. ป.พัน ๑๖ 
    นักบิน. ร้อย บ.พล.๑ รอ. 
    หน.นักบิน.ร้อย บก.ทภ.๑ 
    ผช.หน.ฝยก.พล.ปตอ. 
    อจ.หก.วทบ.สบส. 
    หก.วทบ.สบส. 
    ฝสธ.ประจ า วทบ. 
    ผอ.กอง วทบ. 

ต าแหน่งปัจจุบัน    รองเสนาธิการ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
    (รอง เสธ.วสท.สปท.) 
           
 
  

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ 
 ก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย  
ผู้วิจัย พันเอก สิริพงศ์  พชรกนกกุล หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง  รองเสนาธิการ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากการที่บริบทของประเทศและโลกก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีแหล่งความรู้ใหม่ ๆ 
เกิดขึ้นอย่างหลากหลาย ส่งผลให้ต้องมีการเลือกเรียนรู้สิ่งใหม่และการปรับตัวเพ่ือการด ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพ ระบบการศึกษาจึงต้องมุ่งพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนด้วยการเปิดทางเลือกให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ เชี่ยวชาญในเรื่องที่ถนัด เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเองไปตลอดชีวิต ในขณะเดียวกับที่ยังคงต้องมุ่งเน้นการมีคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให้เป็นคนดี 
รับผิดชอบต่อสังคมและสามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงที่ก าหนดเป้าหมายให้กองทัพมีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงและ
มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ก าหนดเป้าหมายพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
มีคุณภาพและมีทักษะที่การเรียนรู้ที่จ าเป็นในอนาคต  

กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรน าที่ทันสมัยในการ
อ านวยการร่วมด้านการป้องกันประเทศและการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือความมั่นคง เป็นที่เชื่อมั่น
ของรัฐบาล ประชาชน และเป็นที่ยอมรับของมิตรประเทศ” ซึ่งการที่กองบัญชาการกองทัพไทยจะ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านทักษะ
การเรียนรู้ในอนาคต จึงต้องมีการพัฒนาก าลังพลส าหรับการปฏิบัติงานในฝ่ายเสนาธิการร่วม และ
ปฏิบัติการทางทหารในทุกรูปแบบเพ่ือให้องค์กรเป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดด้วยการศึกษาหลักสูตร
เสนาธิการทหาร ซึ่งเป็นหลักสูตรสูงสุดตามแนวทางรับราชการหลักสูตรหนึ่งที่ให้ความรู้ในเรื่อง
กระบวนการวิจัย กระบวนการเพ่ือการจัดท าแผนงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและงานงาน
รองรับยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยเหนือ การปฏิบัติการร่วม/ผสม และวิทยาการอ่ืน ๆ ที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการวางแผนและอ านวยการยุทธในการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ  

ดังนั้น การศึกษาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ก าลังพลของกองทัพไทย เป็นสิ่งที่ผู้วิจัยได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าวจึงมีความสนใจที่จะด าเนินการวิจัย
ในครั้งนี้  เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ 
ในปัจจุบัน และอนาคตสามารถน าเอาความรู้ที่ ได้ ไปใช้ประโยชน์  อันจะท าให้ก าลังพลของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นผู้มีความพร้อม รู้เท่าทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ปัจจุบันและอนาคต มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็นก าลังส าคัญของกองบัญชาการกองทัพไทยต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหาร และการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน 
ตลอดจนปัญหา ข้อขัดข้องในการด าเนินงาน  
 2.  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหาร ที่มีความทันสมัย และเป็นไป
ตามวิสัยทัศน์ของกองทัพไทย และสอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ที่จ าเป็นในอนาคต และสามารถ
เสริมสร้างศักยภาพก าลังพลของ บก.ทท. 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1  การวิจัยครั้งนี้ เน้นการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพ่ือการพัฒนาหลักสูตร
เสนาธิการทหาร ตามที่ วสท.สปท.บก.ทท. รับผิดชอบด าเนินการ เท่านั้น 
  1.2  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวทางการศึกษาในวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 
และวิทยาลัยการทัพบกของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นหลักสูตรเทียบเท่าหลักสูตรเสนาธิการทหารของไทย 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้วางแผน  ผู้เข้ารับการศึกษาใน
หลักสูตรเสนาธิการทหาร 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลาการศึกษาวิจัย 
  เก็บข้อมูลตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2562 – พฤษภาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัย 
เชิงพรรณนา (Descriptive Research)  ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
  1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บังคับบัญชาของ บก.ทท. 
วสท. สปท. และผู้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหาร 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบข้อมูลทฤษฎี หลักสูตรเสนาธิการทหาร 
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานการวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ 
จากการวิจัย 
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ผลการวิจัย 

1.  นโยบายการศึกษาของชาติซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของประเทศ ให้จัดการศึกษา
ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนที่เกิดจากผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป การให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า 
ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวน
การศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ สถานศึกษา
ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอ านวย
ความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่ง
วิทยาการประเภทต่าง ๆ ผู้เรียนมีสิทธิ์ได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ในโอกาสแรกที่ท าได้ เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะใช้เทคโนโลยี  เพ่ือการศึกษาในการ
แสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

2.  โครงสร้างหลักสูตรเสนาธิการทหารในการเสริมสร้างศักยภาพให้ก าลังพลมีทักษะ
สูงขึ้น โดยให้ความส าคัญในเรื่องของการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเสนาธิการร่วม และเป็นผู้บังคับบัญชา 
ในหน่วยระดับสูงของกองบัญชาการกองทัพไทย และของเหล่าทัพ จึงต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ในการ
วางแผนยุทธศาสตร์ แผนการทัพ แผนการปฏิบัติการร่วม/ผสม รวมทั้งการจัดหน่วยบัญชาการร่วม/ผสม 
อ านวยการทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาก าลังกองทัพ และอ านวยการในการปฏิบัติการร่วม/ผสม 
ควบคุมและประสานงานในการปฏิบัติการทางทหารในการประชุมระหว่างเหล่าทัพและระหว่างชาติ 
โดยได้รับการศึกษาหาความรู้เหล่านี้จากวิชาแกนของหลักสูตรเสนาธิการทหาร ส าหรับวิชาที่มี
ความส าคัญรองลงมาในเรื่องของผู้น าทางทหาร การบริหารจัดการรูปแบบต่างๆ การปฏิบัติการทางทหาร
ที่มิใช่สงคราม เป็นต้น นับเป็นวิชารองที่จะได้รับการศึกษาเพ่ิมเติมต่อจากการศึกษาวิชาแกน อีกทั้ง  
ยังสามารถเรียนแบบเจาะลึกในเนื้อหาวิชาเสริม เพ่ือสร้างความพร้อมในการปฏิบัติงานให้กับหน่วย 
ขึ้นตรงของกองบัญชาการกองทัพไทย เกี่ยวกับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การปฏิบัติการสงคราม
อิเล็กทรอนิกส์ การพัฒนาประเทศ เมื่อมีการสอนวิชาเสริมเพ่ิมเติมในอนาคตดังค ากล่าวที่ว่า “เราต้องการ
คนแบบไหน ต้องฝึกสอนตามแบบนั้น” 

3.  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการที่มีความทันสมัยเป็นไปตามนโยบายและ 
สั่งการของผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่ให้น าเทคโนโลยีมาช่วยในการศึกษา เช่น การศึกษาผ่านระบบ
ออนไลน์ หรือการศึกษาทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ นับเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของก าลังพล
ของกองบัญชาการกองทัพไทย ให้เตรียมตัวศึกษามาล่วงหน้า ไม่ ต้องใช้ระบบเวลาการศึกษา 
ในภาพรวมของหลักสูตรที่นานจนเกินไปเป็นการลดเวลาเรียนลง โดยที่ยังรักษามาตรฐานทาง
การศึกษาไว้ได้คงเดิม ทั้งนี้เวลาเรียนที่ลดลงบางส่วนสามารถน ามาเพ่ิมพูนความรู้โดยตรงเฉพาะด้าน
ส าหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทย ในเรื่องของการปฏิบัติการร่วม/ผสม 
การควบคุมบังคับบัญชาในยุคใหม่ (C4I) การปฏิบัติการนอกเหนือสงคราม การปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง 
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม การค้นหาและช่วยชีวิต และการป้องกัน
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บรรเทาสาธารณภัย ได้จากการศึกษาในวิชาเสริม เพ่ือสร้างความพร้อมในการปฏิบัติราชการ หลังจาก
ส าเร็จการศึกษาได้ในทันที ทันต่อสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน ลดอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการท างาน  
ที่ขาดประสบการณ์ อีกทั้งยังเป็นการสร้างคุณลักษณะผู้น า แสดงออกถึงการเป็นทหารอาชีพ ส่งผลให้
บรรลุภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับ รัฐบาล ประชาชน และเป็นที่ยอมรับของ
มิตรประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเสนาธิการทหารเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ของก าลังพลกองบัญชาการกองทัพไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองบัญชาการกองทัพไทย ต้องให้
การสนับสนุนอย่างจริงจังและต่อเนื่องให้ความส าคัญของการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพก าลังพลให้มี
ความรู้ ความสามารถ ตรงตามสมรรถนะในหน้าที่ที่รับผิดขอบ การจัดท าหลักสูตรเสนาธิการทหาร  
ให้มีความทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงควรน าเทคโนโลยีทางการศึกษาที่เป็นระบบปิด
มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือการศึกษา ค้นคว้า จัดเก็บข้อมูลในรูปแบบสื่อประสมในระบบสารสนเทศ 
เพ่ือให้มีการพัฒนาด้านการศึกษา 

2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ ควรมีการเตรียมการปรับปรุงหลักสูตรเสนาธิการทหาร
ตามวงรอบปรับปรุงโดยการน าแนวคิดที่ให้ความส าคัญของการศึกษาในวิชาการแกน วิชารอง และ
วิชาเสริม หรือวิชาเลือกมาทดลองและปรับใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

3.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการท าการศึกษาวิจัยในการจัดท าหลักสูตร
ตามแนวทางรับราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยในระดับต่างๆ ให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับพันธกิจ ภารกิจ และสามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรของเหล่าทัพ เพ่ือให้ก าลั งพลของ
กองบัญชาการกองทัพไทย มีความรู้ ความสามารถและทักษะที่จ าเป็น สามารถแข่งขัน และ
ปฏิบัติงานร่วมกับก าลังพลจากเหล่าทัพได้ 


