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บทคัดย�อ 

เร่ือง การศึกษามาตรการและการบังคับใช�กฎหมายกับสถานประกอบการ 
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ในพ้ืนที่ จังหวัดปทุมธานี 
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การศ ึกษาว ิจ ัยคร ั ้ งน ี ้ม ีว ัตถ ุประสงค & เพ ื ่อศ ึกษามาตรการและการบ ังค ับใช�กฎหมาย 
ต!อสถานประกอบการท่ีจัดจำหน!ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล&บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา เพ่ือศึกษาถึงอุปสรรคป1ญหา
และนำเสนอแนวทางในการบังคับใช�กฎหมายต!อสถานประกอบการที่จัดจำหน!ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล&บริเวณ
ใกล�เคียงสถานศึกษา  

การวิจัยครั ้งนี ้ เป3นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ร!วมกับการใช�การวิจัย 
เชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยวิธีการสัมภาษณ&เชิงลึก (In-depth interview)  โดยมีกลุ!มตัวอย!าง
เปIาหมายจำนวน 10 คน ได�แก! ผู�ประกอบการสถานประกอบการที่จำหน!ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล&ที่ตั้งอยู!ในรัศมี  
2 กิโลเมตรจากมหาวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี จำนวน 5 ท!าน เจ�าหน�าที่ประจำสำนักงานตำรวจมหาวิทยาลัย
รังสิต 1 ท!าน เจ�าหน�าที่ตำรวจฝNายปIองกันปราบปราบ สถานีตำรวจภูธรปากคลองรังสิต 4 ท!าน โดยออกแบบ
คำถามการสัมภาษณ&ในลักษณะก่ึงโครงสร�าง (Semi-structured interview questions) 

ผลการวิจัยพบว!า สถานประกอบการท่ีจัดจำหน!ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล&ท่ีต้ังอยู!ในบริเวณใกล�เคียง
สถานศึกษา มีกลุ!มเปIาหมายหลัก คือ เยาวชน นักศึกษา ประกอบกับพฤติกรรมของนักศึกษา เมื่อมีกิจกรรม
สังสรรค& โดยส!วนมากก็จะไปยังสถานประกอบการเหล!านี้ท่ีมักจะออกโปรโมชั่นหรือโฆษณาชักจูง มีการเชิญศิลปWน
นักร�องมาจัดแสดงเพื่อเชิญชวนให�นักศึกษาเข�าไปใช�บริการ กระตุ�นให�เกิดนักดื่มหน�าใหม! และเพิ่มความต�องการ
ในการบริโภค เม่ือมีการบริโภคเพ่ิมข้ึนจนเกินขีดจำกัด ทำให�ขาดสติสัมปชัญญะ นำไปสู!ป1ญหาต!าง  ๆท้ังต!อตัวเด็ก 
เยาวชน สังคม และที่น!าเป3นห!วงคือเยาวชนหญิงที่มีอัตราการดื่มเพิ่มขึ้น เมื่อเยาวชนหญิงดื่มแอลกอฮอล& 
จนเมามายขาดสติก็ขาดการระมัดระวังในการดูแลตัวเอง อีกทั้งสถานประกอบการเหล!านี้มีการปล!อยปละละเลย 
ให�ผู�ที่อายุต่ำกว!า 20 ป[เข�าใช�บริการ จึงได�มีมาตรการและการบังคับใช�กฎหมายกำหนดสถานที่หรือบริเวณ 
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Abstract 

Title The investigation into enforcement measures against drinking establishments in 

proximity to educational institutions : A case study of Pathum Thani province 

Field Social - Psychology 

Name Police Major General Sittichai Lokunpai     Couse NDC     Class 62  

This study sought to examine the legal measure and enforcement of 

alcohol beverage control in business that is located near institutions. This research 

study is to  analyze the obstacles and problems and to present the process of using 

the legal measure and law enforcement about selling alcoholic beverages near 

school and demonstrate ways to  apply the law with those alcoholic drink businesses 

in the best way possible. The study used Qualitative research and Descriptive 

research along with In-depth interview. A model  for information sharing is presented 

by ten group of people. Additional to that, the first group was done by two alcoholic 

business owners that their businesses are located only 2 kilometers from Rangsit 

University in Pathumthani. The next examiners are a police officer at Rangsit University 

police office and a police officer at Pak Khlong Rangsit police station. The questions 

were created in accordance with Semi-structured interview questions. The result of 

the study found that  the intention for business selling alcoholic beverages near 

school or university because they want to sell the drinks for their specific target, 

especially, undergraduate. As a result of that, when the students are intoxicated, they 

lost their control and it causes a lot of problems. Apart from that, the business 

owners are not followed the law and they always allow juveniles which ages are 

under 20 years-old entered the pub. To solve that problem, the legal measure and 

law enforcement about the appropriate distance between alcoholic businesses and 

schools have been approved. 
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คำนำ 

รายงานวิจัยฉบับนี้เป�นส�วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป�องกันราชอาณาจักร 
ของนักศึกษา วปอ. หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 62 โดยมีวัตถุประสงค+เพ่ือศึกษามาตรการและการบังคับใช0
กฎหมายต�อสถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเครื ่องดื่มแอลกอฮอล+บริเวณใกล0เคียงสถานศึกษา  
โดยศึกษาถึงป4ญหาอุปสรรคของการบังคับใช0กฎหมายต�อสถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล+บริเวณใกล0เคียงสถานศึกษา เพื่อนำเสนอแนวทางการบังคับใช0กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล รายงานวิจัยฉบับนี้ประกอบด0วยความรู0เกี่ยวกับมาตรการและการบังคับใช0กฎหมาย
ต�อสถานประกอบการที ่จัดจำหน�ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล+บริเวณใกล0เคียงสถานศึกษา รวมถึง 
บทสัมภาษณ+ของผู0บังคับใช0กฎหมายและสถานประกอบการเกี ่ยวกับป4ญหาและอุปสรรคต�าง ๆ  
ของการบังคับใช0กฎหมาย โดยผู0วิจัยได0นำบทสัมภาษณ+มาวิเคราะห+และศึกษาถึงแนวทางการบังคับใช0
กฎหมายเพื่อสร0างความเข0าใจจนนำไปสู�การสรุปผลและแนะนำข0อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิง
ปฏิบัติในท0ายท่ีสุด 

ผู0ว ิจัยได0เลือกหัวข0อนี ้ในการศึกษา เนื ่องจากเป�นเรื ่องที ่น�าสนใจ และเป�นเรื ่องท่ี  
พนักงานเจ0าหน0าที่มักพบในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป�นป4ญหาที่สะสมมายาวนานระหว�างสถานศึกษาและ
สถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล+บริเวณใกล0เคียงสถานศึกษา รวมถึงประชาชน 
ที่อาศัยอยู�ในบริเวณใกล0เคียงสถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล+ ซึ่งผู0ที่เข0าใช0
บริการสถานประกอบการเหล�านี้ส�วนใหญ�คือ กลุ�มเยาวชน นิสิตนักศึกษา ซึ่งก�อให0เกิดป4ญหาต�าง ๆ  
มากมาย อาทิ การเป=ดสถานประกอบการเกินเวลาท่ีกฎหมายกำหนดและการให0ผู0ท่ีอายุต่ำกว�า 20 ป>
เข0าใช0บริการ จึงต0องมีมาตรการในการควบคุมและดูแลดังกล�าว ทั้งนี้ทางผู0วิจัยหวังเป�นอย�างยิ่งว�า
รายงานวิจัยฉบับนี้จะเป�นประโยชน+ต�อผู0ที่ศึกษาในประเด็นนี้หรือในประเด็นอื่นที่เกี่ยวข0อง และเป�น
แหล�งข0อมูลในการสร0างความรับรู0ความเข0าใจให0กับประชาชนต�อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยเรื่อง การศึกษามาตรการและการบังคับใช�กฎหมายเกี่ยวกับสถานประกอบการ
ที่จำหน%ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล(ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา กรณีศึกษาในพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี 
สามารถสำเร็จลุล%วงได�ด�วยความอนุเคราะห(จากผู�ประกอบการสถานประกอบการที่จัดจำหน%าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล( 5 ท%าน เจ�าหน�าที่ประจำสำนักงานตำรวจมหาวิทยาลัยรังสิต และเจ�าหน�าที่ตำรวจ
ฝ3ายป4องกันปราบปราม สถานีตำรวจภูธรปากคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี ท่ีอำนวยความสะดวก
ผู�วิจัยในการเก็บรวบรวมข�อมูลในการจัดทำงานวิจัยฉบับนี้ 

นอกจากนี ้ ผู �ว ิจัยขอกราบขอบพระคุณคณะอาจารย(ทุกท%าน ที ่ได�กรุณาให�ข�อคิด 
คำแนะนำ และความช%วยเหลือในการจัดทำงานวิจัยที่ถูกต�อง จึงทำให�งานวิจัยสถาบันดังกล%าว              
เสร็จสมบูรณ(ด�วยดี 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป�นมาและความสำคัญของป�ญหา 

                รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยมาตรา 65 วางหลักให�รัฐต�องกำหนดยุทธศาสตร!ชาติ
เป%นลายลักษณ!อักษรเพ่ือเป%นเป*าหมายในการพัฒนาประเทศ ให�เป%นไปตามวิสัยทัศน!ของประเทศ               
ซ่ึงกำหนดไว�ว�า ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป%นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนา               
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยยุทธศาสตร!ชาตินี้จะเป%นแผนแม�บท 20 ป6 ท่ีมุ�งเน�น              
การสร�างสมดุลระหว�างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม ประกอบด�วย               
แผนยุทธศาสตร!ครอบคลุม 6  มิ ติสำคัญในการพัฒนาประเทศ อันได�แก�  ยุทธศาสตร!ชาติ               
ด�านความม่ันคง  ยุทธศาสตร!ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน ยุทธศาสตร!ชาติ                 
ด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย! ยุทธศาสตร!ชาติด�านการสร�างโอกาส               
และความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร!ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป%นมิตร                
ต�อสิ่งแวดล�อม และยุทธศาสตร!ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ               
ซ่ึงยุทธศาสตร!ท่ีเก่ียวข�องโดยตรงกับการป*องกันราชอาณาจักร คือ ยุทธศาสตร!ด�านความม่ันคง 
                สำหรับยุทธศาสตร!ด�านความม่ันคง เป%นยุทธศาสตร!ท่ีมีเป*าหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ             
คือ การสร�างสภาวะแวดล�อมของประเทศท่ีปลอดภัย มีเอกราชและอำนาจอธิปไตย มีความสงบเรียบร�อย         
ในทุก ๆ ระดับของสังคม ในขณะเดียวกันก็ต�องมีการป*องกันและแก�ไขป;ญหาท่ีมีผลกระทบต�อสังคม              
ในป;จจุบัน เช�น ป;ญหายาเสพติด ป;ญหาการค�ามนุษย! ป;ญหาสถานบริการ เป%นต�น ซ่ึงป;ญหาเหล�านี้                
จัดว�าเป%นป;ญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง ซ่ึงจำเป%นท่ีจะต�องเร�งแก�ไข และป*องกันมิให�ป;ญหาใหม�
เกิดข้ึน โดยเฉพาะอย�างยิ่งป;ญหาท่ีเก่ียวข�องกับสถานประกอบการท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!          
ซ่ึงแม�จะมีกฎหมายต�าง ๆ และมาตรการออกมาเพ่ือควบคุม และจัดระเบียบสถานประกอบการธุรกิจ
จำหน�ายสุรา เพ่ือศึกษามาตรการและการบังคับใช�กฎหมายกับสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงกับ
สถานศึกษาท่ีมิได�ถูกควบคุมและปฏิบัติตามอย�างเป%นระบบ ก�อให�เกิดป;ญหาตามมามากมาย ไม�ว�าจะ
เป%นการละเมิดพระราชบัญญัติว�าด�วยสถานบริการ การจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!โดยไม�ได�รับ
อนุญาตหรือนอกเวลาอนุญาต การม่ัวสุมของเยาวชน ยาเสพติด ป;ญหาอาชญากรรม เป%นต�น 
 นอกจากนี้ยังพบว�า สถานประกอบการท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ส�วนหนึ่ง               
มักมีท่ีต้ังอยู�ในบริเวณใกล�เคียงกับสถานศึกษา ซ่ึงป;จจุบัน คณะรักษาความสงบแห�งชาติมีคำสั่ง              
ท่ี 22/2558 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 2558 กำหนดมาตรการในการป*องกันและแก�ไขป;ญหา             
การแข�งรถยนต!และรถจักรยานยนต!ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการ               
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ท่ีเป@ดให�บริการในลักษณะท่ีคล�ายกับสถานบริการโดยสาระสำคัญประการหนึ่งท่ีเก่ียวข�องกับ               
สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเป@ดให�บริการในลักษณะท่ีคล�ายกับสถานบริการ คือ การห�าม            
มิให�มีสถานท่ีขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ต้ังอยู�ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณ
ใกล�เคียงสถานศึกษา และกำหนดข�อห�ามเพ่ิมเติมสำหรับผู�ประกอบกิจการสถานบริการหรือ                
สถานประกอบการใดท่ีเป@ดให�บริการในลักษณะท่ีคล�ายกับสถานบริการ โดยห�ามมิให�ยินยอม                 
หรือปล�อยปะละเลยให�ผู�มีอายุต่ำกว�ายี่สิบป6บริบูรณ!เข�าไปใช�บริการ ห�ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! 
แก�ผู�มีอายุต่ำกว�ายี่สิบป6บริบูรณ! ห�ามเป@ดทำการเกินกว�าเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ ห�ามจำหน�าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล!เกินกว�ากำหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติและห�ามปล�อยปะละเลย                
ให�มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข�าไปในสถานท่ีของตนโดยมีกำหนดบทลงโทษ                       
สำหรับผู� ท่ีฝBาฝCนสูงสุดถึงข้ันเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งป@ดเป%นเวลา 5 ป6  ซ่ึงข�อห�ามเหล�านี้               
ล�วนเป%นกฎหมายท่ีมีบังคับใช�อยู�ก�อนแล�วซ่ึงได�แก� พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4 )                    
พ.ศ. 2546, พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! พ.ศ. 2551, กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ!เก่ียวกับการขออนุญาตและการดำเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 และ กฎกระทรวง
กำหนดเวลาเป@ดป@ดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 เป%นต�น ดังนั้นคำสั่ง คสช.ดังกล�าวจึงเป%นเสมือน    
การกำชับการปฏิบัติ และควบคุมให�เป%นไปตามกฎหมายท่ีมีบังคับใช�อยู�ก�อนแล�ว โดยเน�นให�มี             
ความเข�มงวดมากยิ่งข้ึน 
              อย�างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการบังคับใช�กฎหมายเก่ียวกับสถานประกอบการท่ีจำหน�าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ยังไม�เป%นไปตามเจตนารมณ!ของกฎหมาย กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบ              
คำสั่ง ข�อบังคับต�าง ๆ ท่ีกำหนดเท�าท่ีควร ไม�ว�าจะเกิดจากช�องโหว�ของกฎหมายเองก็ดี ความบกพร�อง
ในการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีท่ีมีส�วนเก่ียวข�องเองก็ดี หรือป;ญหา อุปสรรค ข�อขัดข�องอ่ืน ๆ                 
ท่ีส�งผลกระทบให�การบังคับใช�กฎหมายต�อสถานประกอบการท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!               
เป%นไปอย�างไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร ซ่ึงจำเป%นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการศึกษาเชิงลึกถึงแง�มุม                  
การบังคับใช�กฎหมายเก่ียวกับสถานประกอบการประเภทดังกล�าว โดยเฉพาะในเรื่องอุปสรรค           
ป;ญหาและข�อขัดข�องของการบังคับใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องต�อสถานประกอบการท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล!ท่ีต้ังอยู�ใกล�กับสถานศึกษา ซ่ึงแม�จะมีกฎหมายท่ีเข�มงวดควบคุม เพ่ือพยายามควบคุม    
การด่ืมสุราของนักเรียน นักศึกษา และเพ่ือแก�ป;ญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!              
ของวัยรุ�น นักศึกษา และเยาวชน แต�งานวิจัยจำนวนมากท้ังท่ีเก่ียวกับป;ญหาสุรา อาชญาวิทยา                
การสื่อสารการตลาด และสังคมจิตวิทยา ยังชี้ให�เห็นว�า กฎหมายและข�อห�ามท่ีกำหนดข้ึนนั้น                
เป%นเพียงการลดความชุก และความหนาแน�นของสถานประกอบการท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!
ในบริเวณสถานศึกษาเท�านั้น แต�ในเชิงแนวโน�มพฤติกรรมผู�บริโภค ค�านิยมในสังคมนั้น ชี้ให�เห็นว�า                       
ยังมีป;ญหา อุปสรรค และข�อขัดข�องในแง�มุมการบังคับใช�กฎหมายของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องอยู�               
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และยังไม�มีงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการใดท่ีศึกษาถึงป;ญหาดังกล�าวโดยตรงอย�างจริงจัง                   
ด�วยหลักการและเหตุผลดังกล�าวนี้เอง ผู�วิจัยจึงตระหนักถึงความสำคัญของป;ญหา และมีความต้ังใจ             
ท่ีจะศึกษา วิจัย และเสนอแนะแนวทางในการแก�ไขต�อไป 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษามาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต�อสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�าย 
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล!บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

2. เพ่ือศึกษาถึงอุปสรรคป;ญหาและข�อขัดข�องของการบังคับใช�กฎหมายต�อสถาน
ประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการบังคับใช�กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพต�อสถานประกอบการ              
ท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

ขอบเขตของการวิจัย  

1.  ขอบเขตด%านเนื้อหา  
1.1 การวิจัยนี้เน�นการศึกษาวิเคราะห!การบังคับใช�กฎหมาย เฉพาะกฎหมาย                    

ท่ีเก่ียวข�องกับสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเป@ดให�บริการในลักษณะท่ีคล�ายกับสถานบริการ 
ท่ีมีการให�บริการเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! เพ่ือการบริโภค ณ บริเวณสถานประกอบการเท�านั้น 

1.2 การวิจัยนี้ เน�นศึกษาเฉพาะสถานประกอบการท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! 
ท่ีตั้งอยู�ในรัศมี 2 กิโลเมตร จากมหาวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี เท�านั้น 

1.3 การวิจัยนี้ เป%นการศึกษาแนวคิด ประสบการณ!  อุปสรรคและข�อขัดข�อง               
ของการบังคับใช�กฎหมายในระดับปฏิบัติการเท�านั้น จะไม�วิเคราะห!เนื้อความของกฎหมายในระดับ
นิติบัญญัติ หรือวิเคราะห!เจตนารมณ!ท่ีอยู�เบ้ืองหลังการออกกฎหมายแต�อย�างใด 

2.  ขอบเขตด%านประชากร 
ประชากรท่ีใช� ในการศึกษาครั้งนี้  ได�แก� ผู�ประกอบการสถานประกอบการ                

ท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! ท่ีต้ังอยู�ในรัศมี 2 กิโลเมตรจากมหาวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี 
จำนวน 5 ท�าน เจ�าหน�าท่ีประจำสำนักงานตำรวจมหาวิทยาลัยรังสิต 2 ท�าน เจ�าหน�าท่ีตำรวจ                
ฝBายป*องกันปราบปราบ สถานีตำรวจภูธรปากคลองรังสิต 3 ท�าน รวมท้ังหมด 10 ท�าน 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ร�วมกับการใช�การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive research) ดังนี้ 

1. การรวบรวมข%อมูล 
1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) รวบรวมจากการทบทวนวรรณกรรม              

ตำรา เอกสารและงานวิจัยต�าง ๆ ท้ังในประเทศและต�างประเทศ 
1.2 ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary data) รวบรวมจากการสัมภาษณ!เชิงลึก (In-depth 

interview) กลุ�มตัวอย�างเป*าหมายจำนวน 10 ท�าน ได�แก� ผู�ประกอบการสถานประกอบการท่ี
จำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! ท่ีต้ังอยู�ในรัศมี 2 กิโลเมตรจากมหาวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี จำนวน 
5 ท�าน เจ�าหน�าท่ีประจำสำนักงานตำรวจมหาวิทยาลัยรังสิต 2 ท�าน เจ�าหน�าท่ีตำรวจฝBายป*องกัน
ปราบปราบ สถานีตำรวจภูธรปากคลองรังสิต 3 ท�าน โดยออกแบบคำถามการสัมภาษณ!ในลักษณะก่ึง
โครงสร�าง (Semi-structured interview questions) 

2. การวิเคราะห�ข%อมูล 
ดำเนินการโดยใช�การวิเคราะห!เนื้อหา (Content analysis) ใช�กระบวนการในการตีความ 

โดยการอ�านข�อมูลร�อยแก�วหรือบทถอดเทปอย�างละเอียดถ่ีถ�วน (Internal validity) และต�องตรวจสอบ
ความสอดคล�องกับข�อมูลทุติยภูมิท่ีได�จากแหล�งอ่ืน ๆ เช�นหลักทฤษฎี งานวิจัย และวรรณกรรม                     
ท่ีเก่ียวข�อง (External validity) 

3. การนำเสนอข%อมูล 
นำเสนอข�อมูลผ�านรายงานการวิจัย โดยงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห! นำเสนอ

แนวคิดใหม� ๆ ท่ีตกผลึกได�จากการวิเคราะห!เนื้อหา และข�อมูลจากการสัมภาษณ!เชิงลึก 

ประโยชน�ท่ีได%รับจากการวิจัย 

1. ทราบถึงมาตรการ และรูปแบบของการบังคับใช�กฎหมายต�อสถานประกอบการ                
ท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ในบริเวณสถานศึกษาในป;จจุบัน 

2. สามารถระบุอุปสรรค ป;ญหา และข�อขัดข�องของการบังคับใช�กฎหมายต�อสถานประกอบการ
ท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ในบริเวณสถานศึกษา 

3. สามารถกำหนดแนวทางการบังคับใช�กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ต�อสถานประกอบการ                 
ท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ในบริเวณสถานศึกษา 
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คำจำกัดความ 

การบังคับใช�กฎหมาย   หมายถึง  การนำบทบัญญัติทางกฎหมายซ่ึงได�ประกาศใช� และมีผล  
บังคับใช�แล�ว ณ วันท่ีกำหนดในราชกิจจานุเบกษา มาใช�
ถือปฏิ บั ติต�อ บุคคล สถาน ท่ี  หรือ เห ตุการณ!  ท้ั งนี้                    
ให�หมายความรวมถึงการบังคับการปฏิบั ติให� เป%นไป              
ตามกฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง หรือข�อบังคับท่ีออกกฎหมาย
นั้น ๆ ด�วย 

สถานบริการ             หมายถึง          สถานท่ีท่ีต้ังข้ึนเพ่ือให�บริการโดยหวังประโยชน!ในทาง  
การค�า ดังต�อไปนี้ 
1. สถานเต�นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป%นปกติธุระประเภท     
ท่ีมีและประเภทท่ีไม�มีคู�บริการ 
2. สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องด่ืมอย�างอ่ืน  
จำหน�ายและบริการ โดยมีผู�บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค�า 
3. สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผู�บริการให�แก�
ลูกค�า เว�นแต�สถานท่ี ซ่ึงผู�บริการได� ข้ึนทะเบียนและ               
รับใบอนุญาตเป%นผู�ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย!
แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายว�าด�วย               
การประกอบโรคศิลปะ หรือได�รับยกเว�นไม�ต�องข้ึน
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเป%นผู�ประกอบโรคศิลปะ     
ส าขาการแพ ท ย! แผ น ไท ย  ป ระ เภ ทการน วด ไท ย              
ตามกฎหมายดังกล�าว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมาย 
ว�าด�วยสถานพยาบาล  สถานท่ีเพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย
ท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะต�อง                
มีลักษณะของสถานท่ีการบริการหรือผู�ให�บริการเป%นไป
ตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนด       
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย
ด�วย ประกาศดังกล�าวจะกำหนดหลักเกณฑ!และวิธีการ
ตรวจสอบเพ่ือการรับรองให�เป%นไปตามมาตรฐานนั้นด�วย  
ก็ได� 
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4. สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืมอย�างอ่ืนจำหน�าย
หรือให�บริการ โดยมีรูปแบบอย�างหนึ่งอย�างใดดังต�อไปนี้ 
4.1 มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการ
บัน เทิ งและยินยอมหรือปล�อยปะละเลยให�นั กร�อง 
นักแสดง หรือพนักงานอ่ืนใด นั่งกับลูกค�า 
4.2 มีการจัดอุปกรณ! การร�องเพลงประกอบดนตรี              
ให�แก�ลูกค�า โดยจัดให�มีผู�บริการขับร�องเพลงกับลูกค�า 
หรือยินยอมหรือปล�อยปละละเลยให�พนักงานอ่ืนใดนั่ง   
กับลูกค�า 
4.3 มีการเต�นหรือยินยอมให�มีการเต�น หรือจัดให�มีการ
แสดงเต�น เช�น การเต�นบนเวทีหรือการเต�นบริเวณโตfะ
อาหารหรือเครื่องด่ืม 
4.4 มีลักษณะของสถานท่ี การจัดแสงหรือเสียง หรือ
อุปกรณ! อ่ืนใด ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงสถานท่ี              
ท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืม อย�างอ่ืนจำหน�าย โดยจัด
ให�มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง 
ซ่ึงป@ดทำการหลังเวลาเท่ียงคืน 

สถานศึกษา                 หมายถึง     สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน วิทยาลัย สถาบัน
มหาวิทยาลัย หน�วยงานการศึกษา หรือ หน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือของเอกชนท่ีมีอำนาจหน�าท่ี หรือมีวัตถุประสงค!                  
ในการจัดการศึกษา 

  
 
 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข�อง 

การทบทวนวรรณกรรมเป�นหัวใจสำคัญประการหนึ ่งของการทำวิจัย วัตถุประสงค!             
ของการทบทวนวรรณกรรม คือ การสรุปงานวรรณกรรม ผลงานวิจัย และบทความทางวิชาการ             
ที่ผ(านมาจนถึงงานที่ทันสมัยที่สุดในสาขาที่ศึกษา จากการทบทวนงานที่ผ(านมาและงานป,จจุบัน                
ทำให-สามารถนำ ไปสู (การต(อยอดในการพัฒนางานวิจ ัยใหม(ๆ ที ่เป�นประโยชน!ในอนาคตได-                 
สำหรับในบทที่ 2 นี ้ ผู -ว ิจัยได-รวบรวมวรรณกรรมที ่เกี ่ยวข-องกับหัวข-อวิจัย อันได-แก( แนวคิด                   
และทฤษฎีที ่ เก ี ่ยวข-อง บทบัญญัติในกฎหมาย ระเบียบ คำสั ่ง ข-อบังคับ ผลงานวิจ ัยทั ้งใน                    
และต(างประเทศ เป�นต-น อย(างไรก็ดี ผู -วิจัยเล็งเห็นถึงความจำเป�นที่จะต-องให-คำนิยามที่ถูกต-อง                 
ต(อหัวข-อของการวิจัยเพ่ือให-การคัดสรรวรรณกรรมเป�นไปอย(างสอดคล-องต-องกัน 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับอาชญาวิทยา 

งานว ิจ ัยน ี ้  ต ั ้งอยู(บนพื ้นฐานของความร ู -ทางว ิชาการ ซ ึ ่งประกอบด-วยข -อมูล 
ที่เป�นข-อเท็จจริง ซ่ึงสามารถพิสูจน!ได-โดยอาศัยทฤษฎีที่ได-รับการอ-างอิงอย(างแพร(หลาย แนวคิดและ
ทฤษฎีส(วนใหญ(ที่ได-มีเนื้อหาสาระเกี่ยวข-องโดยตรงกับหัวข-อในการวิจัยครั้งนี้ คือ แนวคิดและทฤษฎี                     
ทางอาชญาวิทยา ซึ ่งเป�นสาขาวิชาที ่ม ุ (งศึกษาถึงการอธิบายสาเหตุของการกระทำความผิด                 
การก(ออาชญากรรมของผู-กระทำความผิดหรืออาชญากร การป;องกันอาชญากรรม รวมถึงศึกษา
เกี ่ยวกับเรื ่องการลงโทษ การบำบัดพฤติกรรม และผลกระทบต(ออาชญากรรม ตัวอาชญากร                 
และสังคมในภาพรวม โดยวิชาอาชญาวิทยามีลักษณะเป�นสหวิทยาการ กล(าวคือประกอบด-วย               
องค!ความรู -หลากหลายแขนงที ่สามารถใช-อธ ิบายสาเหตุของอาชญากรรมและแนวทางแก-ไข                  
หรือป;องกันอาชญากรรม เช(น สังคมวิทยา จิตวิทยา ชีววิทยา สถาป,ตยกรรม เป�นต-น สำหรับแนวคิด
และทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่เกี ่ยวข-องกับการบังคับใช-กฎหมายกับสถานประกอบการที่จำหน(าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ในบริเวณสถานศึกษา มีดังต(อไปนี้ 

1.  ทฤษฎีการเลือกอย างมีเหตุผล (Rational Choice Theory) 
ทฤษฎีการเลือกอย(างมีเหตุผล  หรือ Rational Choice Theory ต้ังอยู(บนพ้ืนฐาน

แนวคิดของสำนักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ซึ่งอธิบายว(า มนุษย!ทุกคนเจตจำนงอิสระ (Free Will) คือ  
มีอิสระในการเลือกท่ีจะกระทำ หรือไม(กระทำสิ่งใดก็ตาม ผ(านกระบวนการคิดและตัดสินใจของตนเอง
การก(ออาชญากรรม หรือการกระทำความผิดก็เช(นกัน ล-วนเป�นผลมาจากกระบวนการคิดไตร(ตรอง
อย(างรอบคอบ โดยผู -กระทำผิดเลือกที ่จะก(ออาชญากรรมโดยพิจารณาทั ้งป,จจัยส(วนตัวและ 
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ป,จจัยภายนอกอ่ืน ๆ และก(อนท่ีจะลงมือก(ออาชญากรรม ผู-กระทำความผิดจะมีการประเมินสิ่งต(าง ๆ 
ได-แก( โอกาสในการถูกจับกุม, ความรุนแรงของบทลงโทษ, มูลค(าหรือผลตอบแทนจากการกระทำ
ความผิด และความสามารถในการกระทำความผิดนั้น ๆ ดังนั้นตามทฤษฎีนี้ มนุษย!ทุกคนสามารถก(อ
อาชญากรรมได-หากได-รับโอกาสและอยู(ในสถานการณ!ที่เหมาะสม การแก-ไขป,ญหาอาชญากรรมที่ยึด
หลักทฤษฎีการเลือกอย(างมีเหตุผลมาใช-อธิบายสาเหตุของอาชญากรรม จึงจำเป�นต-องมุ(งเน-นท้ัง 
การตัดโอกาสหรือช(องทางในการกระทำความผิด การเพิ่มบทลงโทษให-หนักขึ้น และการลดคุณค(า 
ของผลตอบแทนท่ีอาจได-จากการกระทำความผิด 

2.  ทฤษฎีการข มขู ยับย้ัง (Deterrence Theory) 
ทฤษฎีการข(มขู(ยับยั้ง คือ ทฤษฎีหนึ่งในกลุ(มแนวคิดของสำนักอาชญาวิทยาดั้งเดิม 

(Classical School of Criminology) ที ่มีความเกี ่ยวเนื ่องกับทฤษฎีการเลือกอย(างมีเหตุผล                
หรือ Rational Choice Theory ซึ่งได-กล(าวมาแล-วข-างต-น โดยทฤษฎีการข(มขู(ยับยั้ง โดยแนวคิด            
ของสำนักอาชญาวิทยาดั้งเดิมนั้นเชื่อว(า มนุษย!ทุกคนมีเจตจำนงอิสระ (Free Will) ในการที่จะคิด 
ตัดสินใจ และกระทำการใด ๆ ด-วยตนเอง และมนุษย!ทุกคนยังมีความสามารถในการใช-เหตุผล 
ประกอบในการตัดสินใจกระทำสิ่งใดลงไป โดยผ(านกระบวนการคิดคำนวณและช(างน้ำหนักผลรางวัล
ที่จะได-รับหากการกระทำนั้นเป�นผลสำเร็จกับโทษทัณฑ! หรือผลกระทบอื่น ๆ ที่อาจตามมาหากถูกจับได- 
หรือหากการกระทำนั้น ๆ ไม(เป�นไปอย(างที่ตั้งใจ ดังนั้น หลักของทฤษฎีการข(มขู(ยับยั้งในการแก-ไข
ป,ญหาอาชญากรรม จึงมุ(งเน-นไปที่บทกำหนดโทษให-มีผลการลงโทษที่เพียงพอที่จะข(มขู(ให-ผู-ที ่จะ
กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัวและยับยั้งช(างใจในการลงมือกระทำความผิด (Bosworth, 2554) 
ซึ่งองค!ประกอบหลักของโทษที่จะมีผลในการข(มขู(ยับยั้ง ตามแนวคิดของ ซีซ(าร! เบคคาเรีย กล(าวคือ
จะต-องประกอบไปด-วยองค!ประกอบ 3 ประการ ดังนี้ 1) การลงโทษต-องการทำด-วยความรวดเร็ว 
(Speed) 2) การลงโทษต-องมีความแน(นอน (Certainty) และ 3) การลงโทษต-องมีความรุนแรง
เพียงพอ (Severity) แต(อย(างไรก็ตาม เก่ียวกับเรื่องนี้ เบคคาเรีย ได-ให-ความเห็นว(า ลงโทษตามทฤษฎี
การข(มขู(ยับยั้งจะเป�นการลงโทษที่มีประสิทธิภาพในการป;องกันมิให-เกิดอาชญากรรมขึ้นในสังคม               
ก็ต(อเมื่อความรุนแรงของโทษมิได-รุนแรงจนเกินไปกว(าความรุนแรงในระดับที่จำเป�น ในการยับยั้ง              
การกระทำความผิดเท(านั ้น แต(การลงโทษที่รวดเร็วและแน(นอนจะส(งผลดีที ่สุดในการป;องกัน                   
การกระทำความผิด 

ประเภทของการข(มขู(ยับยั้ง ตามทฤษฎีการข(มขู(ยับยั้ง 
2.1  การข(มขู(ยับยั้งแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Deterrence)  
 คือ ผลของบทลงโทษที่ก(อให-ผู -กระทำความผิดเกิดการเรียนรู- และจะไม(

กระทำความผิดอีกบทลงโทษดังกล(าวนี ้เช (น การทำให-ไร-ความสามารถในการกระทำความผิด 
(Incapacitation) การกักขัง (Detention) การจำคุก (Incarceration) การประหารชีวิต (Excution) 
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การข(มขู(ยับยั้งแบบเฉพาะเจาะจงจะเป�นการตัดผู-กระทำความผิดออกไปจากสังคม อันจะทำให-
ผู -กระทำความผิดไม(อาจกระทำความผิดซ้ำได-อีก และเมื่อพ-นโทษก็จะเกิดความเกรงกลัว ไม(กล-า                
ท่ีจะกระทำความผิดอีก (Tilley, 2014) 

2.2 การข(มขู(ยับยั้งแบบไม(เฉพาะเจาะจง หรือการข(มขู(ยับยั้งแบบใช-โดยทั่วไป 
(General Deterrence)  

 คือ การที่ผลของการข(มขู(ยับยั้งเกิดขึ้นกับบุคคลที่มิใช(เป;าหมายในการข(มขู(
ยับยั้ง แต(เป�นบุคคลอื่นในสังคมที่ได-รู-เห็นหรือทราบถึงกระบวนการลงโทษตั้งแต(การถูกสอบสวน               
การถูกปรับ การถูกจำคุก การได-ทราบถึงโอกาสที่จะสูญเสียทรัพย!สิน เสียชื่อเสียง หรือเสียอิสรภาพ 
จากการถูกลงโทษเช(นนี้เอง ท่ีเป�นป,จจัยในการข(มขู(ยับยั้งมิให-บุคคลอ่ืน ๆ กระทำความผิดเช(นเดียวกันอีก 
(Tilley, 2014) 

3.  ทฤษฎีภาวะสังคมที่ไร�ปทัสฐาน (Anomie Theory) 
เอมิล เดอร!ไคม! (Emile Durkheim) นักอาชญาวิทยาและนักสังคมวิทยา               

ชาวฝรั่งเศส เป�นผู-นำเสนอแนวคิดทฤษฎีภาวะสังคมที่ไร-ปทัสฐานขึ้น โดยหลักสำคัญของแนวคิดนี้             
คือ การมองอาชญากรรมเป�นสภาวะปกติของสังคมที่ต-องเกิดมีขึ้นอยู(เสมอ ไม(เพียงเท(านั้น เดอร!ไคม!
ยังมองว(า นอกจากอาชญากรรมเป�นสภาวะปกติของสังคม เป�นปรากฏการณ!ท่ีสังคมจำเป�นต-องเผชิญ
อย(างหลีกเลี่ยงไม(ได-แล-ว ทฤษฎีของเดอร!ไคม!ยังแสดงให-เห็นถึงหน-าที่ของอาชญากรรม ในบริบท             
ของสังคมที่สำคัญถึง 2 ประการด-วยกัน ประการแรก อาชญากรรมทำหน-าที่สร-างขอบเขตการรับรู-
ทางศีลธรรมของประชากรในสังคม กล(าวคือ แรกเริ ่มนั ้นมนุษย!ที ่เข-ามาอยู (ร (วมกันเป�นสังคม               
ไม(อาจทราบได-ว(าสิ่งใดกระทำได- สิ่งใดกระทำไม(ได- สิ่งใดคือสิ่งที่ถูก สิ่งใดคือสิ่งที่ผิด สิ่งใดจึงเรียกว(า
เป�นการฝgาฝhนกฎหมาย ระเบียบ หรือบรรทัดฐานของสังคม จนกระทั่งมีการลงโทษผู-ที ่ฝgาฝhนนั้น               
การลงโทษดังกล(าวนี้ จึงเป�นแรงเสริมที่ทำให-มนุษย!เกิดความรู-และเข-าใจว(า กฎระเบียบของสังคม              
คืออะไร และผลจะเป�นอย(างไรหากมีการฝgาฝhน และประการที่สอง อาชญากรรมทำให-เกิดการรวมตัวกัน       
ของสมาชิกในสังคมท่ีจะยึดเหนี่ยวกันเพ่ือรักษาความถูกต-องและศีลธรรมอันดี ซ่ึงเป�นมโนธรรมข้ันสูง
ของบุคคล โดยเดอร!ไคม!อธิบายว(าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย(างรวดเร็วจากสังคมเกษตรกรรม           
ไปสู (สังคมอุตสาหกรรมยุคใหม( ทำให-แรงยึดเหนี ่ยวทางสังคมดังกล(าวอ(อนแอลง และล-มเหลว 
ในการทำหน-าที ่ เป �นกรอบของสังคมนำไปสู (ป ,จจัยลบอื ่น ๆ อาทิเช (น สงคราม การแย(งชิง
ทร ัพยากรธรรมชาต ิ  การเคล ื ่อนย -ายอพยพแรงงาน การเคล ื ่อนไหวต (อต -านทางส ั งคม  
เมื่อความสามารถของสังคมในการจัดการกลไกต(าง ๆ ล-มเหลว ความเห็นแก(ตัวและความโลภของคน
ในสังคม มีมากเกินกว(าที่สังคมจะสามารถควบคุมได- จะทำให-เกิดสภาวะที่เดอร!ไคม!เรียกว(า “อโนมี” 
(Anomie) หมายถึง สภาวะที ่ไร-ปทัสฐาน หรือ สภาวะไร-บรรทัดฐาน (normlessness) ซึ ่งจะ
ก(อให-เกิดป,ญหาสังคม รวมท้ังป,ญหาอาชญากรรมตามมา 
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4.  ทฤษฎีความตึงเครียด (Strain Theory) 

ทฤษฎีความตึงเครียด เป�นทฤษฎีที่กล(าวถึงโดย Robert K. Merton มีรากฐาน
แนวคิดมาจากทฤษฎีภาวะสังคมที่ไร-ปทัสฐาน (Anomie theory) ของ Emile Durkheim ที่ได-กล(าว
มาแล-ว  Merton ได-นำแนวคิดดังกล(าวมาพัฒนากลายเป�นทฤษฎีความตึงเครียด ซึ ่งอธิบายว(า
โดยทั่วไปแล-ว สมาชิกในทุกสังคมจะถูกกำหนดให-มีเป;าหมายในชีวิตซึ่งเป�นที่ยอมรับจากสังคม เช(น                
มีฐานะทางการเงินที่ดี มีครอบครัวที่มีความสุข มีบ-าน มีรถยนต! เป�นต-น แต(การจะบรรลุซึ่งเป;าหมาย
ดังกล(าว จะต-องมีวิธีการหรือแนวทางในการไปสู(เป;าหมายนั้นโดยวิธีการที่เป�นที่ยอมรับของสังคม             
ด-วยเช(นกัน จากลักษณะทางสังคมดังกล(าวจึงก(อให-เกิดความความกดดันในการบรรลุถึงเป;าหมาย                
ท่ีสังคมได-วางไว- หากเป;าหมายทางสังคมสามารถบรรลุได-ยาก มนุษย!จะหาวิธีการท่ีจะบรรลุเป;าหมาย
ดังกล(าวด-วยวิธีอื่น ๆ ที่เขาเห็นว(าจำเป�น แม-ว(าในบางครั้งวิธีการเหล(านี้ จะมิได-เป�นที่ยอมรับในสังคม      
ก็ตาม และนี่คือสาเหตุของอาชญากรรมตามทฤษฎีของ Merton กล(าวคือ อาชญากรรมเกิดจาก 
“ความไม(สมดุลระหว(างเป;าหมายของสังคมและวิธีการไปสู(เป;าหมาย”  ข-าราชการตำรวจชั้นผู-น-อย               
มีเงินเดือนไม(เพียงพอแต(ต-องการมีรถยนต!ขับ (เป;าหมาย) จึงใช-วิธีการเก็บเงินส(วยจากสถานบริการบันเทิง
เพื่อให-ได-เงินมากพอที่จะซื้อรถยนต! (วิธีการ) ด-วยการพยายามบรรลุเป;าหมายทางสังคมด-วยวิธีการ             
ที่แตกต(างกันนี้เอง Merton สามารถจำแนกพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมออกเป�น 5 กลุ(มประเภท 
กล(าวคือ 

4.1  Conformity ซึ่งเป�นกลุ(มที ่ยอมรับเป;าหมายที่สังคมวางไว- และยอมรับ           
ในแนวทางที่เป�นบรรทัดฐานของสังคมในการไปสู(เป;าหมายนั้น เช(น หากอยากมีเงินมาก ต-องขยัน           
และประหยัดอดออม อยากมียศฐาบรรดาศักดิ ์ มีความก-าวหน-า ต-องขยันตั ้งใจศึกษาเล(าเรียน                
และทำผลงาน 

4.2 Ritualism เป�นกลุ (มที ่เลือกที ่จะปฏิเสธเป;าหมายของสังคมส(วนมาก  
แต(ยอมรับหรือทำตัวให-สอดคล-องกับแนวทางที ่เป�นบรรทัดฐานของสังคมได- ยกตัวอย(างเช(น                 
ผู-ท่ีใช-ชีวิตแบบพอเพียง ไม(เบียดเบียนใคร ไม(ยึดติดในวัตถุนิยม ทรัพย!สินเงินทอง ตำแหน(งหน-าท่ีการงาน 

4.3 Innovation เป�นกลุ(มที่ยอมรับเป;าหมายหลักของสังคม แต(ปฏิเสธแนวทาง
ที่สังคมยอมรับ กลุ(มนี้จึงจัดว(าเป�นกลุ(มที่มีแนวโน-มในการก(อให-เกิดอาชญากรรม ยกตัวอย(างเช(น             
อยากได-รับการบรรจุเป�นข-าราชการประจำแต(เลือกที่จะทุจริตในการสอบ หรือให-สินบนเพื่อให-ได-มา
ซ่ึงตำแหน(งหน-าท่ีการงานดังกล(าว 

4.4 Retreatism เป�นกลุ(มที่ปฏิเสธทั้งเป;าหมายและแนวทางที่สังคมยอมรับ               
เช(น คนเร(ร(อน คนจรจัด หรือวณิพก เป�นต-น 
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4.5 Rebellion เป�นกลุ(มที่เข-าใจทั้งเป;าหมายและแนวทางทั่วไปที่สังคมยอมรับ 

แต(เลือกที่จะไม(ดำเนินตามแนวทางนั้น และจะใช-แนวทางอื่นที่ตนเองเลือกหรือคิดขึ้นเอง ได-แก(              
พวกนักปฏิวัติ แนวคิดหัวรุนแรง ผู-ก(อการร-าย ผู-นำลัทธิท่ีมีความเชื่อสุดโต(ง เป�นต-น 

แนวคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยาอาชญากรรม หรือ Ecology of Crime  เป�นศัพท!             
ทางวิชาการที่นำเสนอขึ้นเป�นครั้งแรกโดย คลิฟฟอร!ด ชอว! (Clifford Shaw) และเฮ็นรี แม็คก้ี 
(Henry Mckey) นักสังคมศาสตร!ของมหาวิทยาลัยชิคาโก สหรัฐอเมริกา โดยทั้งคู(ได-ร(วมกันศึกษา
ป,ญหาการกระทำความผิดของเยาวชนในงานวิจัยเรื ่อง “พฤติกรรมเบี่ยงเบนของเยาวชนกับพื้นท่ี
ชุมชนเมือง (Juvenile Delinquency and Urban areas)” โดยมุ (งหาความสัมพันธ!ระหว(าง             
การกระทำความผิดของเยาวชนกับเขตที่พักอาศัยแต(ละเขตในเมืองชิคาโก โดยได-ประยุกต!แนวคิด  
การแบ(งเขตเมืองชั้นนอก-ชั้นใน ของเออร!เนสท! เบอร!เจส (Ernest Burgess) และ โรเบิร!ต พาร!ค 
(Robert E. Park) ซึ ่งได-ศึกษาในเรื ่องรูปแบบและลักษณะในการเจริญเติบโตของเมืองชิคาโก                
ที่มีลักษณะขยายวงกว-างออกไปจากจุดศูนย!กลางในลักษณะที่เป�นรัศมีวงกลม และการขยายตัว              
ของชุมชนเมืองดังกล(าว จะทำให-เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงบริบทอื่น ๆ ในเขตหรือชุมชนนั้นด-วย 
จากแนวคิดเรื่องนิเวศวิทยาอาชญากรรมได-แบ(งเขตเมืองออกเป�น 5 เขต ตามลักษณะของการใช-ประโยชน!
จากท่ีดิน ดังนี้ 

พื้นที่ 1 คือ ลูป (Loop) หรือ จุดศูนย!กลางการค-าและธุรกิจ (Central Business 
District: CBD) เป�นโซนที่อยู(ที่ศูนย!กลางหรืออยู(ข-างในสุดของเมือง เขตพื้นที่ส(วนนี้จะมีลักษณะ              
เป�นอาคาร ตึกสูง ออฟฟzศ ศูนย!การค-า ศูนย!รวมความบันเทิง ซ่ึงเป�นแหล(งงานขนาดใหญ( โดยจะไม(มี
ท่ีพักอาศัยหรือมีน-อยมาก 

พื้นที่ 2 เรียกว(า เขตพื้นที่เปลี่ยนผ(าน (Transition zone) คือบริเวณรอยต(อ              
ของจุดศูนย!กลางการค-าและธุรกิจกับเขตที่พักอาศัยของคนชั้นกลางมักเป�นพื้นที่การค-าและธุรกิจ               
ที่สำคัญในอดีตที่มีประวัติความเป�นมายาวนาน และประชากรที่เคยพักอาศัยอยู(ในเขตนี้เมื่อเริ่มมีฐานะ               
ก็เริ่มขยับขยายออกไปนอกเมือง และมีประชากรใหม(หมุนเวียนเข-ามารับช(วงต(อ ทำให-พ้ืนท่ีมีลักษณะ
เสื่อมถอยลงเรื่อย ๆ  โดยขบวนการเปลี่ยนแปลงตามทฤษฎีมนุษยนิเวศวิทยา (การบุกรุก การครอบครอง 
และการรับช(วงต(อ) ซึ่งในท-ายที่สุดมักกลายเป�นถิ่นที่อยู(ของชนชั้นกรรมาชีพที่ต-องทำงานในเมือง              
ซึ ่งรวมทั้งคนต(างด-าว หรือชาวชนบทที่เพิ ่งอพยพเข-ามา โดยมีลักษณะเป�นที่พักอาศัยเบียดเสียด               
อยู(ตามตรอกซอกซอยหรือแทรกอยู(ตามอาคารพาณิชย!ในเมือง 

พื ้นที ่ 3 คือ ย(านที ่พักของชนชั ้นทำงาน (Working class zone) ที ่ได-อพยพ             
มาจากพื้นที่เปลี่ยนผ(านที่กล(าวมาแล-ว โดยมีลักษณะเป�นที่พักอาศัยทั้งอาคารสูง และที่พักอาศัย
แนวราบปะปนกัน รวมถึงมีตลาดหรือพ้ืนท่ีทำการค-าขนาดย(อม 
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พื้นที ่ 4 คือ พื ้นที ่พักอาศัยของคนชั ้นกลาง (Residential zone) เป�นย(าน                

ที่กลุ(มประชากรที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น มาจับจองเป�นที่พักอาศัย มักออกห(าง
จากศูนย!กลางการค-าและธุรกิจ เนื่องจากต-องการหลีกหนีจากความแออัดและความวุ(นวาย 

พ้ืนท่ี 5 คือ เขตชานเมือง (Commuters zone) อยู(ห(างออกจากความเจริญต(าง ๆ 
และมีความหนาแน(นของประชากรน-อย มักมีอาณาเขตติดต(อกับชนบทหรือเขตพื้นที่นอกชุมชนเมอืง        
ท่ีมักทำการเพาะปลูกกสิกรรม 

ชอว! และ แม็คกี ้ สรุปผลการศึกษาว(า ชุมชนที่มีอัตราการกระทำความผิดสูง            
มักจะตั ้งอยู (ภายในหรือติดต(อกับเขตศูนย!กลางการค-าและธุรกิจ หรือเขตพื ้นที ่ 2 ตามทฤษฎี             
มนุษยนิเวศวิทยา เนื่องจากมีสภาวะเป�นชุมชนเมืองแออัดที่กำลังเปลี่ยนผ(าน มีประชากรแฝงจำนวนมาก  
เป�นกลุ(มประชากรที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจต่ำที่สุด และมีความหลากหลายทางชาติพันธุ! วัฒนธรรม       
และเชื้อชาติของประชากรเป�นอย(างมาก จะเห็นได-ว(าในแต(ละเขตพ้ืนท่ีนั้นย(อมมีการเกิดอาชญากรรม
แตกต(างกันไปตามสภาพนิเวศวิทยาของแต(ละชุมชน ซึ่งส(งผลต(อการปฏิบัติหน-าที่และการบังคับใช-
กฎหมายของเจ-าหน-าที่ตำรวจในการป;องกันปราบปรามอาชญากรรมที่ต-องปรับเปลี่ยนให-สอดคล-อง 
และเหมาะสมกับบริบทของชุมชน และสภาพป,ญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เป�นการเฉพาะ 

ยุทธศาสตรDชาต ิปE พ.ศ. 2561 - 2580 ด�านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร!ชาติด-านความมั่นคงเป�น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร!ชาติที่จะใช-เป�นกรอบแนวทาง            
การพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป| ทั้งนี้ เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแห(งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 65 บัญญัติให-ร ัฐพึงจัดให-มียุทธศาสตร!ชาติเป�นเป;าหมายการพัฒนาประเทศ                
อย(างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช-เป�นกรอบในการจัดทําแผนต(าง ๆ ให-สอดคล-องและบูรณาการกัน 
โดยสาระสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร!ชาติด-านความมั ่นคง ประกอบด-วยประเด็นยุทธศาสตร!                  
4 ประเด็นดังนี้ 

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
2. การป;องกันและแก-ไขป,ญหาท่ีมีผลกระทบต(อความม่ันคง 
3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให-พร-อมเผชิญกับภัยคุกคามที่ส(งผลกระทบต(อ         

ความมั ่นคงของชาติการบูรณาการความร(วมมือด-านความมั ่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ                 
รวมถึงองค!กรภาครัฐและท่ีมิใช(ภาครัฐ  

4. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการเพ่ือให-กลไกสําคัญต(าง ๆ  
ทํางานหรือยังมีประสิทธิภาพสามารถส(งเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศและยุทธศาสตร!ชาติ
ด-านต(าง ๆ ได-อย(างแท-จริงเป�นรูปธรรม โดยในส(วนของป,ญหาการบังคับใช-กฎหมายต(อสถานประกอบการ             
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ท่ีจำหน(ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ในบริเวณสถานศึกษานั้น จัดอยู(ในประเด็นยุทธศาสตร!ชาติด-านความม่ันคง
ประเด็นที่ 2 กล(าวคือ ป,ญหาดังกล(าวรวมถึงป,ญหาอาชญากรรมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับสถานประกอบการ             
ที่จำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!คือป,ญหาที่มีผลกระทบต(อความมั่นคง ทั้งนี้ เนื่องจากสถานศึกษา 
(สำนักงานเลขาธิการสภาผู-แทนราษฎร, 2561) 

คำสั่งคณะรักษาความสงบแห งชาติท่ี 22/2558 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 2558 

คำสั ่งคณะรักษาความสงบแห(งชาติที ่ 22/2558 ลงวันที ่ 23 กรกฎาคม 2558                 
เป�นคำสั่งที่กำหนดมาตรการในการป;องกันและแก-ไขป,ญหาการแข(งรถยนต!และรถจักรยานยนต!ในทาง          
และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปzดให-บริการในลักษณะที่คล-ายกับสถานบริการ               
โดยในส(วนที่มีความเกี่ยวข-องกับการบังคับใช-กฎหมายต(อสถานประกอบการที่จำหน(ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล!ท่ีตั้งอยู(ในบริเวณใกล-เคียงกับสถานศึกษา มีดังต(อไปนี้ 

ข-อ 4 ห-ามมิให-ผู-ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปzดให-บริการ 
ในลักษณะท่ีคล-ายกับสถานบริการกระทําการอย(างใดอย(างหนึ่งดังต(อไปนี้ (1) ยินยอมหรือปล(อยปละละเลย
ให-ผู -มีอายุต่ำกว(ายี่สิบป|บริบูรณ!เข-าไปใช-บริการ (2) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!แก(ผู -มีอายุต่ำกว(า               
ยี่สิบป|บริบูรณ! (3) เปzดทําการเกินกว(าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ (4) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!      
เกินกว(ากําหนดเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ (5) ยินยอมหรือปล(อยปละละเลยให-มีการพกพาอาวุธ 
วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข-าไป ในสถานที่ของตน ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการใด
กระทําการตามวรรคหนึ่ง ให-ผู-มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข-องมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือ              
สั่งปzดและห-ามมิให-มีการเปzดสถานบริการ หรือสถานประกอบการในสถานท่ีดังกล(าวอีกเป�นเวลาห-าป| 
และหากอยู(ในระหว(างการขอต(ออายุใบอนุญาต ก็ให-สั่งมิให-ต(ออายุใบอนุญาต และมิให-ออกใบอนุญาต
ให-แก(ผู-นั้นเป�นเวลาห-าป| 

กรณีเป�นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยู(ในบริเวณใกล-เคียง สถานศึกษา
หรือหอพักในบริเวณใกล-เคียงสถานศึกษาให-ผู-มีอํานาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข-องสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
หรือสั่งปzดสถานประกอบการ และห-ามมิให-มีการเปzดสถานบริการหรือสถานประกอบการ ในสถานท่ี
ดังกล(าวอีก ในการสั่งเพิกถอน หรือสั่งปzดตามวรรคสอง หากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้น 
ได-ร ับใบอนุญาตขายสุรา ให-ถือว(าเป�นความผิดตามกฎหมายว(าด-วยสุรา และให-เจ-าพนักงาน
สรรพสามิต เพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด-วย แต(ถ-าเป�นสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู(   
ในบริเวณใกล-เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล-เคียงสถานศึกษา ให-เพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา 
และห-ามมิให-ออกใบอนุญาตขายสุราให-อีก คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปzดหรือมิให-ต(ออายุ
ใบอนุญาตให-เป�นที ่ส ุด ในกรณีที ่เจ -าหน-าที ่ของรัฐปล(อยปละละเลยให-มีการออกใบอนุญาต                
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ประกอบกิจการสถานบริการ หร ือใบอนุญาตขายสุราที ่ ไม ( เป �นไปตามข-อกําหนดเกี ่ยวกับ                       
การออกใบอนุญาตสถานบริการ หรือข-อกําหนด การออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุรา                   
ให-ผู -บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุของเจ-าหน-าที่ของรัฐ ผู-นั ้นดําเนินการทางแพ(ง ทางอาญา                
และทางปกครองกับเจ-าหน-าที ่ผ ู -น ั ้นอย(างเฉียบขาดและรวดเร็ว กรณีที ่ห ัวหน-าส(วนราชการ                    
หรือผู -บังคับบัญชาปล(อยปละละเลยไม(ดําเนินการตามวรรคหก ให-นํามาตรการที ่กําหนดไว-                    
ในคําสั ่งคณะรักษาความสงบแห(งชาติ ที ่ 69/2557 เรื ่อง มาตรการป;องกัน และแก-ไขป,ญหา                   
การทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันท่ี 18 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 มาใช-บังคับ 

ข-อ 5 ในกรณีที ่สถานบริการหรือสถานประกอบการใดที ่เปzดให-บริการในลักษณะ              
ที่คล-ายกับสถานบริการ ก(อให-เกิดความเดือดร-อนรําคาญทางเสียงแก(ผู-อยู(อาศัยในบริเวณใกล-เคียง
สถานบริการ หรือสถานประกอบการดังกล(าว ให-เจ-าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว(าด-วย                  
การสาธารณสุข เจ-าพนักงานตํารวจ และเจ-าพนักงานฝgายปกครอง สั่งให-เจ-าของหรือผู-ครอบครอง
สถานที่ดังกล(าว ดําเนินการปรับปรุงแก-ไขเหตุเดือดร-อนรําคาญทางเสียงนั้นให-แล-วเสร็จภายในเวลา
สามสิบวัน และในระหว(างระยะเวลาดังกล(าวให-หยุดการใช-เสียงท่ีก(อให-เกิดความเดือดร-อนรําคาญนั้น 
ในกรณีที่ครบกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล-ว หากเจ-าของหรือผู-ครอบครองสถานที่ดังกล(าว               
ยังไม(ได-ทําการปรับปรุงแก-ไขให-ถูกต-องตามกฎหมาย ให-นําความในวรรคสองของข-อ 4 มาใช-บังคับ 
โดยอนุโลม 

ข-อ 6 ห-ามมิให-มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ตั้งอยู(ในบริเวณใกล-เคียงสถานศึกษา 
หรือหอพักในบริเวณใกล-เคียงสถานศึกษา หากพบว(ามีผู-ฝgาฝhนไม(ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให-พนักงาน
เจ-าหน-าท่ีหรือเจ-าพนักงานของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข-องดําเนินการตามกฎหมายว(าด-วย
การนั้นโดยเด็ดขาดและเคร(งครัด รวมทั้งให-มีอํานาจในการสั่งปzดสถานที่ดังกล(าวทันที ให-พนักงาน
ฝgายปกครองหรือเจ-าพนักงานตํารวจและพนักงานเจ-าหน-าที่ที่มีหน-าที่รักษา ความสงบเรียบร-อย                 
มีอํานาจหน-าที่เช(นเดียวกับพนักงานเจ-าหน-าที่หรือเจ-าพนักงานของรัฐตามวรรคสองด-วย ในกรณี                
ที่เป�นสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปzดให-บริการในลักษณะที่คล-ายกับสถานประกอบการ
ซึ่งตั ้งอยู(ในบริเวณใกล-เคียงกับสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล-เคียงสถานศึกษา ห-ามมิให-                  
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ในสถานที่ดังกล(าวด-วย ให-ผู-มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข-องสั่งเพิกถอน 
ใบอนุญาตหรือสั่งปzดสถานประกอบการ และห-ามมิให-มีการเปzดสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
ในสถานท่ีดังกล(าวอีก 

ข-อ 7 ให-ทุกส(วนราชการและหน(วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข-องกับการบังคับใช-กฎหมาย
เกี่ยวกับการแข(งรถยนต!และรถจักรยานยนต!ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการ              
ที่เปzดให-บริการในลักษณะที่คล-ายกับสถานบริการปฏิบัติตามและบังคับใช-กฎหมายอย(างเคร(งครัด    
เพื ่อป;องกันไม(ให-เกิดการกระทําผิด ในกรณีที ่ปรากฏว(ามีการเพิกเฉยหรือละเลยไม(กระทําการ              
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หรืองดเว-นกระทําการ ตามกฎหมายของเจ-าหน-าที่ของรัฐ ให-ผู -บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ               
ของเจ-าหน-าที ่ของรัฐผู -นั ้นดําเนินการทางแพ(ง ทางอาญา และทางปกครองกับเจ-าหน-าที ่ผ ู -นั้น                
อย(างเฉียบขาดและรวดเร็ว 

กรณีท่ีหัวหน-าส(วนราชการหรือผู-บังคับบัญชาปล(อยปละละเลย ไม(ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 
ให-นํามาตรการที่กําหนดไว-ในคําสั่งคณะรักษาความสงบแห(งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป;องกัน 
และแก-ไขป,ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันท่ี 18 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 มาใช-บังคับ 

ข-อ 8 ให-ทุกส(วนราชการและหน(วยงานของรัฐที่เกี่ยวข-องกับการกระทําทางปกครอง 
หรือกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการหรือดําเนินคดีกับความผิดที ่เกี ่ยวกับการแข(งรถยนต!                   
และรถจักรยานยนต!ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปzดให-บริการ                
ในลักษณะท่ีคล-ายกับสถานบริการตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติความผิดไว-หรือตามคําสั่งนี้ 

ข -อ 9  ให -ท ุกส (วนราชการและหน (วยงานของร ัฐท ี ่ เก ี ่ ยวก ับการแข (งรถยนต!                    
และรถจักรยานยนต!ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที ่เปzดให-บริการ                
ในลักษณะที่คล-ายกับสถานบริการกวดขันและเร(งรัดจัดทํามาตรการเพื่อป;องกันและแก-ไขป,ญหา
ดังกล(าวให-เป�นรูปธรรม เพ่ือเป�นการจัดระเบียบ และลดป,ญหาสังคมโดยเร(งด(วน 

กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับสถานประกอบการท่ีจำหน ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลD 

1.  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลD พ.ศ. 2551 
สาระสำคัญ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล! พ.ศ. 2551 นั้น มีอยู(ด-วยกัน

หลายประเด็น ประเด็นแรกที่ควรกล(าวถึงได-แก(วัตถุประสงค!ที่แท-จริงของการบัญญัติ พ.ร.บ.นี้ขึ้นมา 
กล(าวคือฝgายนิติบัญญัติได-เล็งเห็นถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ซึ่งเป�นสาเหตุของป,ญหาสังคม
หลายป,ญหา มีระดับความรุนแรงแตกต(างกัน เช(น ป,ญหาหนี้สิน ป,ญหาครอบครัว ป,ญหาอุบัติเหตุ 
อาชญากรรมทั ่วไป เช(น ลักเล็กขโมยน-อย ทำร-ายร(างกาย ทะเลาะวิวาทไปจนถึงอาชญากรรม
อุกฉกรรจ!เช(น ฆาตกรรม อาชญากรรมทางเพศ เป�นต-น จึงได-มีความพยายามในการสร-างเครื่องมือใน
การบังคับใช-กฎหมายขึ้น เพื่อควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ในทุกมิติ ทั้งด-านการบริโภค การจำหน(าย                    
การโฆษณา โดยมีวัตถุประสงค!หลัก ๆ 2 ประการ ดังนี้คือ 

1.1 เพื ่อลดปริมาณการดื ่มแอลกอฮอล!ของประชากรโดยรวม และป;องกัน                
การเพ่ิมข้ึนของผู-ดื่มแอลกอฮอล! 

๑.๒ เพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากการดื่ม เช(น อุบัติเหตุ ความรุนแรง ป,ญหาสุขภาพ 
และป,ญหาสังคมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข-องกับการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! 
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นอกจากนี ้ พ.ร.บ.ควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอล! พ.ศ. 2551 ยังได-ก(อให-เกิด               

องค!กรท่ีรับผิดชอบตามพ.ร.บ.นี้ข้ึน รวม ๔ องค!กร คือ 
องค!กรท่ี 1 คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!แห(งชาติ มีนายกรัฐมนตรี

หรือรองนายกรัฐมนตรีเป�นประธาน มีหน-าที่กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล! เกี่ยวกับมาตรการด-านภาษี รวมทั้งมาตรการต(าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล! 
การบำบัดรักษาและฟh�นฟูสภาพร(างกายและจิตใจของผู-เสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล! เพื่อนำเสนอ              
ต(อคณะรัฐมนตรีต(อไป 

องค!กรท่ี 2 คณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! มีร ัฐมนตรีว (าการ
กระทรวงสาธารณะสุขเป�นประธาน มีหน-าที ่สำคัญในการกำหนดมาตรการต(าง ๆ รายละเอียด                   
เพ่ือควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล! เช(น หลักเกณฑ!และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ! ฉลาก พร-อมท้ัง 
ข-อความและคำเตือนสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ที่ผลิตหรือนำเข-า กำหนดห-วงเวลาในการจำหน(าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล! สถานที่ห-ามจำหน(ายเครื ่องดื่มแอลกอฮอล! สถานที่ห-ามบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล! เป�นต-น นำเสนอต(อคณะกรรมการนโยบาย 

องค!กรที่  3 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล!กรุงเทพมหานคร                      
มีผู-ว(าราชการกรุงเทพมหานครเป�นประธาน 

องค!กรท่ี 4 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล!จังหวัด มีผู-ว(าราชการจังหวัด 
เป�นประธาน 

สรุปสาระสำคัญของมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลD ตาม พ.ร.บ.ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลD พ.ศ. 2551 

1. ผู -ผลิตหรือนำเข-าเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! จะต-องจัดให-มีบรรจุภัณฑ! ฉลาก  
พร-อมท้ัง ข-อความเตือน ซ่ึงทางคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ได-กำหนดรูปแบบข-อความ
คำเตือน มีท้ังหมด 5 แบบให-แสดงอย(างใดอย(างหนึ่ง ได-แก( 

 1.1  “สุรา เป�นเหตุก(อมะเร็งได-” 
 ๑.๒ “สุรา เป�นเหตุให-เซ็กส!เสื่อมได-” 
 ๑.3 “สุรา เป�นเหตุให-พิการและเสียชีวิตได-” 
 ๑.4 “สุรา เป�นเหตุทะเลาะวิวาทและอาชญากรรมได-” 
 ๑.๕ “สุรา ทำร-ายครอบครัว ทำลายสังคมได-” 
ท้ังนี้ หากเป�นประเภทเบียร!หรือไวน!ให-เปลี่ยนคำว(าสุราเป�น เบียร! หรือ ไวน!ด-วย 
๒. ห-ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ในสถานท่ีหรือบริเวณ ดังต(อไปนี้ 
 2.1 วัดหรือสถานท่ีปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
 2.2 สถานบริการสาธารณะสุขของรัฐ สถานพยาบาลและร-านขายยา 
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 2.3 สถานท่ีราชการ ยกเว-นบริเวณท่ีจัดไว-เป�นร-านค-าหรือสโมสร 
 2.4 หอพักตามกฎหมายว(าด-วยหอพัก 
 2.5 สถานศึกษาตามกฎหมายว(าด-วยการศึกษาแห(งชาติ 
 ๒.6 สถานีบริการเชื้อเพลิง หรือร-านค-าในบริเวณสถานีบริการเชื้อเพลิง 
 2.7 สวนสาธารณะของทางราชการที ่จัดไว-เพื่อการพักผ(อนของประชาชน

โดยท่ัวไป 
 2.8 สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด เช(น ในบริเวณสถานีรถไฟ หรือ                

ในขบวนรถที่อยู(บนทางรถไฟ  ในท(าเรือหรือยานพาหนะโดยสารสาธารณะบนทางตามกฎหมายว(า
ด-วยการจราจรทางบก 

3. ห-ามมิให-จำหน(ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 
วันเข-าพรรษาและวันออกพรรษา 

4. ห-ามมิให-จำหน(ายเครื ่องดื่มแอลกอฮอล! ในห-วงเวลา 11.00 - 14.00 น.               
และเวลา 17.00 - 24.00 น. ยกเว-นการจำหน(ายในอาคารท(าอากาศยานแห(งชาติ และในสถานบริการ              
ตามกฎหมาย 

5. ห-ามมิให-จำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ให-แก( บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว(ายี่สิบป|
บริบูรณ! บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม(ได- 

6. ห-ามมิให-จำหน(ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! โดยใช-เครื ่องจำหน(ายอัติโนมัติ                
การเร(ขาย การลดราคาเพื ่อประโยชน!ในการส(งเสริมการขาย เช(น การจัดให-มีการชิงโชค หรือ                  
สิทธิประโยชน!อ่ืนแก(ผู-ซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! 

7. ห-ามมิให-แจก แถม ให-หรือแลกเปลี่ยนเครื่องดื่มแอลกอฮอล! หรือสินค-าอ่ืน                
การแจกจ(ายในลักษณะเป�นสินค-าตัวอย(าง สินค-าขนาดทดลอง 

8. ห-ามมิให-โฆษณาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! หรือแสดงชื ่อหรือเครื ่องหมาย                
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล! อันเป�นการอวดอ-างสรรพคุณหรือชักจูงใจผู-อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ-อม  
การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ!ใด ๆ โดยผู -ผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!ทุกประเภท ให-กระทำได-                    
แต(เฉพาะการให-ข-อมูลข(าวสาร และความรู -เช ิงสร-างสรรค!สังคมโดยไม(ปรากฏภาพของสินค-า                   
หรือบรรจุภัณฑ!ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!นั้น 

2.  พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 (ฉบับที่ 4) แก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 
ความหมายโดยรวมของคำว (า “สถานบริการ” ตาม พ.ร.บ.สถานบริการ                      

พ.ศ. 2509 (ฉบับที ่ 4) แก-ไขเพิ ่มเติม พ.ศ. 2546 มาตรา 3 คือ สถานท่ีท่ีมีดนตรี มีนักร-อง                    
หรือพนักงานขับร-องเพลงกับลูกค-าหรือนั่งกับลูกค-า หรือยินยอมให-มีการเต-นบริเวณโต�ะอาหาร                 
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หรือเครื่องดื่มหรือแสดงการเต-น หรือเป�นสถานที่มีการจำหน(ายสุราและมีการแสดงอื่นใด แม-ว(า                  
ไม(มีพนักงานมานั ่งกับลูกค-าและไม(มีการเต-นบริเวณโต�ะก็ตาม แต(ถ-าเปzดเกินเวลา 24.00 น.                   
ทั้งหมดนี้ถือได-ว(าเป�นสถานบริการและในการตั้งสถานบริการจะต-องได-รับการอนุญาตจากพนักงาน
เจ-าหน-าที่ ตาม พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 (ฉบับที่ 4) แก-ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546  มาตรา 4 

“ห-ามมิให-ผู-ใดตั้งสถานบริการ เว-นแต(จะได-รับอนุญาตจากพนักงานเจ-าหน-าที่” และหากการจัดต้ัง
สถานบริการนั้นไม(ได-รับอนุญาต หรือใบอนุญาตนั้นถูกพัก หรือดำเนินกิจการสถานบริการผิดประเภท
ตามท่ีระบุในใบอนุญาตจะต-องรับโทษตาม พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 (ฉบับท่ี 4) แก-ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2546 มาตรา 26 ระวางโทษจำคุกไม(เกินหนึ่งป| หรือปรับไม(เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลาห-ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! พ.ศ. 2558 

ห-ามผู-ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ในเวลาอื่น นอกจากตั้งแต(เวลา 11.00 นา�ิกา 
ถึงเวลา 14.00 นา�ิกา และตั้งแต(เวลา 17.00 นา�ิกา ถึงเวลา 24.00 นา�ิกา ยกเว-นการขาย                
ในกรณีดังต(อไปนี้ 

1. การขายในอาคารท(าอากาศยานนานาชาติ 
2. การขายในสถานบริการ ซึ่งเป�นไปตามกำหนดเวลาเปzดปzดของสถานบริการ 

ตามกฎหมายว(าด-วยสถานบริการ 
สรุป กรณีสถานบริการที่ได-รับอนุญาตได-กำหนดเวลาเปzด - ปzด เอาไว-เกินกว(า               

เวลา ๒๔.๐๐ น. สามารถจำหน(ายสุราในสถานบริการดังกล(าวได-จนกว(าจะถึงเวลาปzดสถานบริการ
(ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี) 

กรณีสถานที่ที ่กฎหมายถือว(าเข-าลักษณะเป�นสถานบริการแล-ว แต(สถานที่นั้น                  
ไม(มีใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ย(อมเป�นความผิดตามกฎหมายนี้ อัตราโทษอยู(ในอำนาจศาลแขวง                 
ท่ีจะพิจารณาได- 

3.  กฎกระทรวงกำหนดวนั เวลาเปLด ปLดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 
กฎกระทรวงกำหนดวันเวลาเปzดปzดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 ได-วางหลักไว-

ดังต(อไปนี้                  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 แห(งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 ซึ่งแก-ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และมาตรา 30                     
แห(งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 อันเป�นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 36                 
และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห(งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให-กระทำได-โดยอาศัยอำนาจ                   
ตามบทบัญญัติแห(งกฎหมาย รัฐมนตรีว(าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว- ดังต(อไปนี้ 
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ข-อ 1  สถานบริการตามมาตรา 3 (1) คือ สถานเต-นรำ รำวง หรือรองเง็ง               

เป�นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม(มีคู(บริการ ตัวอย(างเช(น ดิสโก-เธค ให-เปzดทำการได- ดังนี้ 
(1) ระหว(างเวลา 21.00 นา�ิกา ถึง 02.00 นา�ิกา ของวันรุ (งขึ ้น สำหรับ               

สถานบริการท่ีตั้งอยู(ในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตให-ตั้งสถานบริการตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
(2) ระหว(างเวลา 21.00 นา�ิกา ถึง 24.00 นา�ิกา ของวันเดียวกัน สำหรับ

สถานบริการที่ตั้งอยู(นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให-ตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยู(ในเขต
ท-องที่งดอนุญาตให-ตั้งสถานบริการตามที่พระราชกฤษฎีกากำหนดท-องที่เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาต                
ให-ตั้งสถานบริการได-ผ(อนผันให- 

ข-อ 2  สถานบริการตามมาตรา 3 (2) คือ สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือ
เครื่องดื่มอย(างอื่นจำหน(ายและบริการ โดยมีผู-บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค-า เช(น โรงน้ำชา โดยให-               
เปzดทำการได-ระหว(างเวลา 11.00 นา�ิกา ถึง 14.00 นา�ิกา และระหว(างเวลา 18.00 นา�ิกา                
ถึง 24.00 นา�ิกา ของวันเดียวกัน  

ข-อ 3  สถานบริการตามมาตรา 3 (3) คือ สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมี              
ผู-บริการให-แก(ลูกค-า ยกเว-น สถานที่นั้นได-ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป�นผู-ประกอบโรคศิลปะ         
สาขาการแพทย!แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายว(าด-วยการประกอบโรคศิลปะ หรือ              
ได-รับการยกเว-นไม(ต-องข้ึนทะเบียน เช(น สถานอาบอบนวด ให-เปzดทำการได- ดังนี้ 

(1) ระหว(างเวลา 12.00 นา�ิกา ถึง 24.00 นา�ิกา ของวันเดียวกัน สำหรับ
สถานบริการท่ีตั้งอยู(ในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตให-ตั้งสถานบริการตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

(2) ระหว(างเวลา 18.00 นา�ิกา ถึง 24.00 นา�ิกา ของวันเดียวกัน สำหรับ
สถานบริการที่ตั้งอยู(นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให-ตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยู(ในเขต
ท-องที ่งดอนุญาตให-ตั ้งสถานบริการตามที ่พระราชกฤษฎีกากำหนดท-องที ่เพื ่อการอนุญาตหรือ                   
งดอนุญาตให-ตั้งสถานบริการได-ผ(อนผันให- 

ข-อ 4  สถานบริการตามมาตรา 3 (4) คือสถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืม
อย(างอื ่นจำหน(ายหรือให-บริการ โดยมีดนตรี การแสดงดนตรี หรืออย(างอื ่นเพื ่อการบันเทิง  
มีการจัดอุปกรณ!การร-องเพลงประกอบดนตรีให-กับลูกค-า มีการเต-นหรือให-มีการเต-นหรือจัดให-มีการแสดง
เต-น และสุดท-ายการจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ!อื่น ๆ ตามที่กฎกระทรวงกำหนด ให-เปzดทำการได- 
ดังนี้ 

(1) ระหว(างเวลา 18.00 นา�ิกา ถึง 01.00 นา�ิกา ของวันรุ (งขึ ้น สำหรับ            
สถานบริการท่ีตั้งอยู(ในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตให-ตั้งสถานบริการตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

(2) ระหว(างเวลา 18.00 นา�ิกา ถึง 24.00 นา�ิกา ของวันเดียวกัน สำหรับ
สถานบริการที่ตั้งอยู(นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให-ตั้งสถานบริการหรือสถานบริการที่ตั้งอยู(ในเขต
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ท-องที ่งดอนุญาตให-ตั ้งสถานบริการตามที ่พระราชกฤษฎีกากำหนดท-องที ่เพื ่อการอนุญาตหรือ               
งดอนุญาตให-ตั้งสถานบริการได-ผ(อนผันให-  

ข-อ 5  สถานบริการตามมาตรา 3 (5) คือ สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืม
อย(างอื่นจำหน(าย โดยจัดให-มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื ่นใดเพื ่อการบันเทิง ซึ่งปzดทำการ               
หลังเวลา ๒๔.๐๐ นา�ิกา โดยให-เปzดทำการได-ระหว(างเวลา 18.00 นา�ิกา ถึง 01.00 นา�ิกา                   
ของวันรุ(งข้ึน 

ข-อ 6  กำหนดเวลาเปzดทำการตามความในข-อ 1 ข-อ 2 ข-อ 3 ข-อ 4 และข-อ 5                    
ถ-าวันรุ(งข้ึนเป�นวันท่ี 1 มกราคม จะเปzดทำการต(อไปจนถึงเวลา 06.00 นา�ิกา ของวันรุ(งข้ึนนั้นก็ได- 

ข-อ 7  สถานบริการที่ตั ้งอยู(ก(อนวันที่พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4)           
พ.ศ. 2546 มีผลใช-บังคับ ให-มีเวลาเปzดทำการตามข-อ 1 (1) ข-อ 2 ข-อ 3 (1) ข-อ 4 (1) ข-อ 5                    
และข-อ 6 แล-วแต(กรณี  ท้ังนี้ ตามประเภทท่ีได-รับใบอนุญาต 

4.  คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 7/2551 
ตามท่ี พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2508 ได-มีการแก-ไขเพิ ่มเติมโดย พ.ร.บ.                   

สถานบริการ (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2546 โดยได-มีกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงมหาดไทย                     
ออกตามความใน พ.ร.บ.ดังกล(าวใช-บังคับแล-วนั้น ได-กำหนดแนวทางปฏิบัติ ตามพ.ร.บ.สถานบริการ 
พ.ศ. 2509 ไว-ดังนี้ 

การขออนุญาต 
ข-อ 1 ในกรุงเทพมหานคร ให-ผู -กับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล       

ส(วนในจังหวัดอ่ืน ๆ ให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำก่ิงอำเภอท-องท่ีท่ีต้ังสถานบริการนั้น
เป�นผู -ร ับคำขอรับใบอนุญาตตั ้งสถานบริการ ตามแบบ สบ.1 โดยเรียกหลักฐานจากผู -ร -องขอ                      
ให-ครบถ-วน ตามท่ีกฎกระทรวงกำหนดไว- 

ข-อ 2 เมื่อได-ปฏิบัติตามข-อ 1 แล-วนั้น ให-เจ-าหน-าที่ผู-รับคำขอรับใบอนุญาตตามข-อ 1 
เสนอเรื่องราวพร-อมกับความเห็นต(อผู-บังคับบัญชาตามลำดับชั้นจนไปถึงผู-บัญชาการตำรวจนครบาล
หรือผู-ว(าราชการจังหวัด ซ่ึงเป�นพนักงานเจ-าหน-าท่ีพิจารณาสั่งการแล-วแต(กรณี 

ข-อ 3 เมื ่อได-ร ับคำสั ่งอนุญาตให-ตั ้งสถานบริการแล-วนั ้น ให-ออกใบอนุญาต             
ตั้งสถานบริการ ตามแบบ สบ.2 โดยใบอนุญาตหนึ่งฉบับให-ใช-สำหรับพื้นที่การให-บริการหนึ่งประเภท 
แล-วส(งเรื่องกลับไปที่ผู-กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-
เป�นหัวหน-าประจำกิ ่งอำเภอท-องที ่ แล-วแต(กรณี เพื ่อแจ-งให-ผู -ขออนุญาตตั้งสถานบริการทราบ               
เพ่ือชำระเงินค(าธรรมเนียมและรับใบอนุญาตต้ังสถานบริการได- 
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การขอต ออายุใบอนุญาต 
ข-อ 4 ในกรุงเทพมหานคร ให-ผู -กับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล     

ส(วนในจังหวัดอื ่น ๆ ให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู -เป�นหัวหน-าประจำกิ ่งอำเภอท-องที ่ที ่ ต้ัง                  
สถานบริการนั้นเป�นผู-รับคำขอต(ออายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ตามแบบ สบ.3 พร-อมด-วยหลักฐาน
และเอกสาร ตามท่ีกฎกระทรวงกำหนดไว- 

ข-อ 5 ในการพิจารณาต(ออายุใบอนุญาต ให-ผู-กับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจ
นครบาล ส(วนในจังหวัดอื่น ๆ ให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องท่ี 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู-ขอต(ออายุใบอนุญาตให-ถูกต-อง รวมทั ้งตรวจสอบว(าสถานบริการนั้น              
ได-ถูกสั่งพักใช-ใบอนุญาตในรอบป|ที่ได-รับอนุญาตอยู(ในหลักเกณฑ!ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
หรือไม( แล-วเสนอความเห็นว(าควรอนุญาตหรือไม(ตามลำดับชั้น เพื่อผู-บัญชาการตำรวจนครบาล                       
หรือผู-ว(าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการแล-วแต(กรณี 

การไม อนุญาต 
กรณีผู-ขออนุญาตตั้งสถานบริการ หรือขอต(ออายุใบอนุญาตให-ตั ้งสถานบริการ                 

มีคุณสมบัติไม(ครบถ-วนตาม พ.ร.บ.สถานบริการ ฯ หรือมีประวัติการกระทำผิดตามข-อ 3 ประกาศของ
กฎกระทรวงอาคารหรือสถานที่ไม(เป�นไปตามหลักเกณฑ!ที่กำหนดไว- ไม(ตั ้งอยู(ในเขตพื้นที่เพ่ือขอ
อนุญาตให-ตั ้งสถานบริการ รวมทั ้งในการขอต(ออายุใบอนุญาตถูกสั ่งพักใช-ใบอนุญาตในรอบป|                 
ที่ได-รับอนุญาต รวมกันเป�นระยะเวลาเกิน 90 วัน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ให-ผู-บัญชาการ
ตำรวจนครบาลหรือผู-ว(าราชการจังหวัดแล-วแต(กรณีสั่งไม(อนุญาตให-ตั้งสถานบริการ หรือไม(อนุญาต    
ให-ต(ออายุใบอนุญาต โดยแจ-งให-ผู-ขอรับอนุญาตทราบข-อเท็จจริงอย(างเพียงพอ และมีโอกาสได-โต-แย-ง
แสดงหลักฐานของตนก(อน แล-วให-แจ-งผู-กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล นายอำเภอ
หรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอแล-วแต(กรณี เพื่อแจ-งการไม(อนุญาตรวมทั้งข-อเท็จจริง  
ในการที่ไม(อนุญาตโดยละเอียด พร-อมแจ-งสิทธิในการอุทธรณ!คำสั่งภายใน 30 วัน นับตั้งแต(วันท่ี      
ได-รับหนังสือแจ-ง 

การอุทธรณDคำส่ังไม อนุญาตให�ตั้งหรือไม อนุญาตให�ต ออายุใบอนุญาต 
ข-อ 7 ผ ู -ขออนุญาตได-ร ับคำสั ่งไม(อน ุญาตให-ต ั ้งหร ือให -ต (ออาย ุใบอนุญาต                 

สถานบริการ จะอุทธรณ!คำสั่งโดยตรงต(อผู-บัญชาการตำรวจแห(งชาติหรือปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หรือจะอุทธรณ!ผ(านผู-บัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู-ว(าราชการจังหวัดก็ได- กรณีที่ยื ่นอุทธรณ!               
ผ(านผู -บัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู -ว (าราชการจังหวัด ให-ผู -บัญชาการตำรวจนครบาล หรือ                   
ผู-ว(าราชการจังหวัดรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวข-อง รายงานต(อผู-บัญชาการตำรวจแห(งชาติ หรือปลัดกระทรวง
มหาดไทยแล-วแต(กรณี 
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ข-อ 8 ผู-บัญชาการตำรวจแห(งชาติหรือปลัดกระทรวงมหาดไทยมีคำสั่งเป�นประการใด 

ให-ผู -กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-า            
ประจำกิ่งอำเภอแล-วแต(กรณี แจ-งเป�นหนังสือให-ผู-อุทธรณ!ทราบพร-อมทั้งแจ-งสิทธิในการฟ;องต(อศาล
ปกครองภายใน 90 วัน นับแต(วันท่ีได-รับแจ-งผล 

การขอเปล่ียนผู�รับอนุญาตหรือผู�ดำเนินการ 
ข-อ 9 เนื่องจากใบอนุญาตเป�นการอนุญาตเฉพาะตัว ตามพ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 

2509 มิได-กำหนดไว-ให-โอนใบอนุญาตแก(กันแต(อย(างใด ดังนั้นจึงไม(มีอำนาจที่จะอนุญาตให-เปลี่ยน
ผู-รับอนุญาตหรือโอนใบอนุญาตให-แก(กันได- 

ข-อ 10 การขอเปลี่ยนบุคคลซ่ึงเป�นผู-ดำเนินการกิจการแทนนิติบุคคล ให-อยู(ในดุลยพินิจ
ของพนักงานเจ-าหน-าที่ หากพิจารณาแล-วเห็นว(าผู-ดำเนินการแทนนิติบุคคลมีคุณสมบัติครบถ-วน                   
ตามมาตรา 6 และไม(ปรากฏประวัติการกระทำความผิดตามกฎกระทรวง ก็ให-พิจารณาอนุญาตได-แล-ว
ให-แก-ไขและหมายเหตุไว-ในใบอนุญาต โดยไม(ต-องเรียกเก็บค(าธรรมเนียม 

การโอนกิจการ 
ข-อ 11 การโอนกิจการระหว(างบุคคล รวมทั้งการโอนตามคำพิพากษาหรือคำสั่งศาล 

เป�นการโอนสินทรัพย!ระหว(างกันเท(านั้น ไม(ได-เป�นการโอนใบอนุญาตให-แก(กัน ผู-รับโอนกิจการ               
จะต-องยื่นขอรับใบอนุญาตใหม( เว-นแต(ผู -รับอนุญาตได-เสียชีวิต และมีผู -จัดการมรดกหรือทายาท
ประสงค!จะดำเนินการต(อ เมื่อผู-จัดการมรดกหรือทายาทมีคุณสมบัติครบถ-วนและไม(ปรากฏความผิด
ของกฎกระทรวงกำหนด ยื ่นคำขอรับใบอนุญาตตั ้งสถานบริการให-พนักงานเจ-าหน-าที ่พิจารณา                       
การขออนุญาตให-แก(ผู-ยื่น และสามารถเข-าดำเนินการสถานบริการต(อไปได- จนกว(าพนักงานเจ-าหน-าท่ี
จะสั่งไม(อนุญาตการย-าย แก-ไขเปลี่ยนแปลง หรือต(อเติมสถานบริการ 

ข-อ 12  ให-ปฏิบัติดังนี้ 
(1) กรณีผ ู -ร ับอนุญาตยื ่นคำร-องย-ายสถานบริการแห(งหนึ ่งไปยังอีกที ่หนึ่ง                       

ในกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดที ่มีพ.ร.ก.กำหนดเขตพื้นที่เพื ่อการอนุญาตให-ตั ้งสถานบริการ                 
จะย-ายเข-ามาได-เฉพาะในเขตพื้นที่เพื ่ออนุญาตให-ตั้งสถานบริการเท(านั้น หากสถานบริการตั้งอยู(                 
ในจังหวัดที่มีพ.ร.ก.กำหนดเขตพื้นที่เพื่องดอนุญาตให-ตั้งสถานบริการทั้งจังหวัด จะอนุญาตให-ย-าย               
ได-เฉพาะกรณีมีเหตุจำเป�นหรือสุดวิสัยเท(านั้น และการย-ายต-องเป�นไปตามหลักเกณฑ!ท่ีกฎหมายกำหนด 

(2) การขอแก-ไขเปลี่ยนแปลงสถานบริการ เช(น เปลี่ยนแปลงภายในหรือภายนอก 
เปลี่ยนชื่อ หรือขอเปลี่ยนบริเวณท่ีต้ังภายในสถานท่ีเดียวกัน ให-อยู(ในดุลยพินิจของพนักงานเจ-าหน-าท่ี 
ถ-าเห็นว(ามีเหตุผลจำเป�นก็ให-พิจารณาอนุญาตได- 

(3) การขอต(อเติม ให-กว-างขวางออกไป ให-เป�นดุลยพินิจของพนักงานเจ-าหน-าท่ี            
ว(าสมควรหรือไม( โดยคำนึงถึงผลกระทบต(อประชาชนท่ีอยู(ใกล-เคียงเป�นสำคัญ 
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(4) การอนุญาตให-แก-ไขเปลี ่ยนแปลงหรือต(อเติมสถานบริการที ่มีการขยาย                

หรือเพิ่มพื้นที ่ พนักงานเจ-าหน-าที ่ไม(ควรอนุญาตให-สถานบริการขยายหรือเพิ่ม เกินกว(า 1 เท(า            
ของพ้ืนท่ีเดิม โดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีท่ีขออนุญาตครั้งแรก 

ข-อ 13 กรณีใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุดในสาระสำคัญ และได-ยื ่นคำขอรับ             
ใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วัน นับแต(วันที่ได-ทราบว(าหายหรือชำรุด ให-ผู-กำกับการหรือสารวัตรใหญ(
สถานตำรวจนครบาล นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องที่แล-วแต(กรณี                
ทำการสอบสวนและเสนอขอรับอนุมัติจากผู-บัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู-ว(าราชการจังหวัด      
แล-วแต(กรณีให-ผู-บัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู-ว(าราชการจังหวัดออกใบแทนใบอนุญาต โดยใช-   
แบบใบอนุญาต และให-ระบุคำว(า “ใบแทน” ด-วยตัวอักษรสีแดง ไว-ด-านบนของใบอนุญาต และให-มี    
วัน เดือน ป| ที่ออกใบแทนพร-อมลายมือชื่อ กำกับไว-ในใบแทนใบอนุญาตด-วย แล-วส(งคืนผู-กำกับการ
หรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล หรือนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำก่ิงอำเภอ
ท-องที่แต(ละกรณี เพื่อแจ-งให-ผู-รับอนุญาตทราบ เพื่อชำระเงินค(าธรรมเนียมและรับใบแทนใบอนุญาต
ให-ตั้งสถานบริการดังกล(าว 

การตรวจตราควบคุมสถานบริการ 
ข-อ 14 ในกรุงเทพ ฯ ให-ผู-กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล                  

ในจังหวัดอื่นให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องที่ มีหน-าที่ตรวจตรา
สอดส(องสถานบริการให-ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร(งครัด และให-ถือปฏิบัติในการกวดขันสถานบริการ
ตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม 

ข-อ 15 ให-ผู -กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล ในจังหวัดอ่ืน                
ให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องที่ ขอความร(วมมือสถานบริการ              
ทุกแห(งให-ติดป;ายประชาสัมพันธ! มีลักษณะพื้นสีขาว ตัวอักษรสีแดง ขนาดตัวอักษรสูงไม(น-อยกว(า 5 
เซนติเมตร กว-างไม(น-อยกว(า 3 เซนติเมตร ไว-บริเวณทางเข-าสถานบริการ 

การส่ังพักใช�ใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนในอนุญาต 
ข-อ 16 กรณีผู-รับอนุญาตตั้งสถานบริการดำเนินกิจการขัดต(อความสงบเรียบร-อย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมปล(อยปละละเลยให-มีการมั่วสุ(มยาเสพติด หรือมีการเกี่ยวข-อง
กับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดำเนินการโดยไม(ปฏิบัติตามหรือฝgาฝhน พ.ร.บ.สถานบริการ ฯ หรือ
กฎกระทรวง ให-ผู -กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล ในจังหวัดอื่นให-นายอำเภอหรือ
ปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องที่ รายงานผู-บัญชาการตำรวจนครบาลหรือผู-ว(าราชการ
จังหวัดแล-วแต(กรณี เพ่ือดำเนินการตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เมื ่อกองบัญชาการตำรวจนครบาล หรือจังหวัดได-รับรายงานข-อเท็จจริงแล-ว 
จะต-องรวบรวมพยานหลักฐานให-ได-ข-อยุติว(า สถานบริการดังกล(าวได-กระทำความผิดจริงหรือไม(                  
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โดยให-แจ-งสิทธิและหน-าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให-ผู-รับอนุญาตตั้งสถานบริการทราบ
ตามความจำเป�น ถ-าเห็นว(าสถานบริการดังกล(าวกระทำการฝgาฝhนต(อกฎหมาย ให-แจ-งข-อเท็จจริง                
อย(างเพียงพอให-ทราบ และให-มีโอกาสโต-แย-งข-อเท็จจริงและแสดงหลักฐานของตนได- 

ข-อ 17 ให-ผู-บัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู-ว(าราชการจังหวัด ในฐานะพนักงาน
เจ-าหน-าที่ใช-อำนาจตามมาตรา 21 แห(ง พ.ร.บ.สถานบริการ ฯ สั่งพักใช-ใบอนุญาต หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตให-ตั้งสถานบริการตามข-อเท็จจริงที่มีการฝgาฝhนตามกฎหมาย หากมีการกระทำความผิด
หลายฐานความผิด ให-พิจารณาโทษทุกฐานความผิด โดยลงโทษในฐานความผิดท่ีหนักสุด 

ข-อ 18 ให-ผ ู -บ ัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู -ว (าราชการจังหวัดแจ-งคำสั่ง                
พักใช-ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ไปยังผู-กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล                
ในจังหวัดอื ่นให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู -เป�นหัวหน-าประจำกิ ่งอำเภอท-องที ่ เพื ่อแจ-งให-                
ผู-รับอนุญาตทราบ พร-อมทั้งแจ-งสิทธิให-อุทธรณ!คำสั่ง ภายใน 15 วัน และตรวจตราสอดส(องไม(ให-               
มีการดำเนินกิจการสถานบริการในระหว(างถูกสั่งพักหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งหากพบว(ามีการ               
ฝgาฝhนให-ดำเนินการจับกุมดำเนินคดีทันที  

การอุทธรณDคำส่ังพักใช�ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
ข-อ 19 การอุทธรณ!คำสั่งพักใช-หรือเพิกถอน ให-ดำเนินการตามข-อ 7 และข-อ 8 

โดยอนุโลมการเลิกกิจการ 
ข-อ 20 กรณีผู-รับอนุญาตตั้งสถานบริการประสงค!จะเลิกกิจการของตน ให-แจ-ง

ความประสงค!ขอเลิกกิจการพร-อมส(งคืนใบอนุญาตให-ตั้งสถานบริการต(อผู-กำกับการหรือสารวัตรใหญ(
สถานีตำรวจนครบาล ในจังหวัดอื่นให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องท่ี
แล-วแต(กรณี ให-ผู -กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล ในจังหวัดอื ่นให-นายอำเภอ                 
หรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องที่ รายงานให-ผู-บัญชาการตำรวจนครบาล หรือ              
ผู-ว(าราชการจังหวัดทราบเพ่ือจำหน(ายใบอนุญาตออกจากสารบบต(อไป 

หน วยงานบังคับใช�กฎหมายต อสถานประกอบการท่ีจำหน ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลD 

การที ่จะระบุหน(วยงานที ่เกี ่ยวข-อง และรับผิดชอบต(อการบังคับใช-กฎหมายต(อ              
สถานประกอบการที่จำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!นั้น จำเป�นอย(างยิ่งที่จะต-องแบ(งมิติของกฎหมาย               
ที ่ใช -บ ังคับต(อสถานประกอบการดังกล(าว ซึ ่งสามารถจำแนกได-เป�น 3 กระบวนการ ได-แก( 
กระบวนการจัดต้ัง ซ่ึง มี พ.ร.บ.หลักท่ีเก่ียวข-องได-แก( พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 แก-ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 
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1.  กระบวนการจัดตั้งสถานประกอบการ 

กระบวนการนี้เป�นข้ันตอนแรกของการเปzดสถานประกอบการ ซ่ึงเป�นกระบวนการแรก
ของกฎหมายในการคัดกรอง แบ(งออกเป�นการคัดกรอง 2 ด-าน คือ ด-านตัวผู-ขออนุญาตและด-านอาคาร
สถานที่ โดยในส(วนของด-านตัวผู-ขออนุญาตนั้นผู-ที่จะสามารถยื่นคำขอตั้งสถานบริการได- จะต-อง               
เป�นผู-ที่มีคุณสมบัติครบถ-วน เพื่อเป�นการคัดกรองเบื้องต-นของเจ-าพนักงานผู-มีอำนาจตาม พ.ร.บ. 
ดังต(อไปนี้ 

ด�านคุณสมบัติตัวผู�ขออนุญาต 
1. อายุไม(ต่ำกว(ายี่สิบป|บริบูรณ! 
2. ไม(เป�นผู-ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร(องในศีลธรรม 
3. ไม(เป�นผู-วิกลจริต หรือจิตฟ,�นเฟhอนไม(สมประกอบ 
4. ไม(เป�นผู-เจ็บปgวยด-วยโรคติดต(ออันเป�นที่รังเกียจของสังคม โรคพิษสุราเรื้อรัง 

หรือโรคยาเสพติดให-โทษอย(างร-ายแรง 
5. ไม(เป�นผู-เคยต-องรับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา   

ในความผิดว(าด-วยการค-าหญิง และเด็ก 
สำหรับหน(วยงานที ่รับผิดชอบในการรับคำขออนุญาตจัดตั ้งสถานบริการนั้น                 

มีหลัก ๆ 2 หน(วยงาน คือ ผู -ประสงค!จะรับอนุญาตจะต-องยื ่นขอ ณ ที ่ว (าการอำเภอ (สำหรับ             
ในต(างจังหวัด) และสถานีตำรวจนครบาลที ่สถานบริการตั ้งอยู (ในท-องที ่ร ับผิดชอบ (สำหรับ
กรุงเทพมหานคร) เมื่อได-รับการพิมพ!มือที่สถานีตำรวจและส(งไปตรวจสอบประวัติการต-องโทษแล-ว 
หากเป�นการขออนุญาตในป|แรกก็ต-องรอจนได-รับการอนุญาตเป�นที่เรียบร-อย จึงจะสามารถเปzด      
ดำเนินกิจการได- แต(หากเป�นการขออนุญาตในป|ต(อ ๆ ไป เมื่อได-รับหนังสือจากที่ว(าการอำเภอ                
ส(งถึงสถานีตำรวจให-ทำการพิมพ!มือตรวจสอบประวัติแล-ว ก็ให-อนุโลมเปzดสถานบริการต(อไปได-                 
แม-ใบอนุญาต ฯ ยังไม(ได-รับการอนุญาต ใบอนุญาตให-ตั้งสถานบริการนั้น ไม(ว(าจะอนุญาต ณ วันที่ใด 
ก็ตาม จะมีอายุถึงแค(สิ้นป|นั้น ๆ เท(านั้น ใบอนุญาตจะระบุรายละเอียดเก่ียวกับผู-รับใบอนุญาต สถานท่ี 
ขนาดพ้ืนท่ี และเวลาเปzด - ปzดของสถานบริการนั้น ๆ 

ด�านท่ีตั้ง และด�านอาคารสถานท่ี 
1. อาคารต-องได-รับอนุญาตตามกฎหมายควบคุมอาคาร และมีใบรับรองการตรวจ

สภาพอาคารจากผู-ซ่ึงประกอบอาชีพวิศวกรควบคุม หรือสถาปนิกควบคุม 
2. สถานที ่ต-องไม(ต ั ้งอยู (ใกล-ว ัด ศาสนสถาน โรงเรียน โรงพยาบาล หอพัก              

ย(านชุมชนท่ีพักอาศัยของประชาชน ในลักษณะท่ีจะก(อให-เกิดความเดือดร-อนรำคาญต(อสถานท่ีดังกล(าว 
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3. ต-องอยู (ในพื ้นที ่เพื ่อการอนุญาตตั ้งสถานบริการ หรือ ตั ้งอยู (ในโรงแรม                

ตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
นอกจากล ักษณะของอาคาร และสถานที ่ต ั ้ งของสถานประกอบการแล-ว                  

ผู-ขออนุญาตจัดตั้งสถานบริการยังต-องจัดสถานที่ให-ตรงตามหลักเกณฑ!ปลีกย(อย ตามกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ!เก่ียวกับการขออนุญาตและการดำเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ดังนี้ 

1. มีแนวเขตของสถานบริการท่ีชัดเจน 
2. มีห-องสุขาเพียงพอสำหรับบริการลูกค-า โดยแยกห-องสุขาชายและหญิงออกจากกัน 
3. มีการรักษาความสะอาดเรียบร-อยเป�นอย(างดี 
4. ใช-โคมไฟให-มีแสงสว(างเพียงพอที่จะมองเห็นและจำหน-ากันได- ในระยะไม(น-อยกว(า 

1.50 เมตร 
5. สถานบริการที่มีห-องบริการเฉพาะ ต-องมีหมายเลขเป�นตัวเลขอารบิคสีขาว

ขนาดสูง อย(างน-อย 5 เซนติเมตร ติดที ่หน-าประตูห-องบริการทุกห-องเรียงตามลำดับ ถ-าประตู                 
เข-า - ออกมีบานปzดทึบแสงให-มีช(องสี่เหลี่ยมโปร(งแสง สามารถมองเข-าไปเห็นภายในห-องขนาด                 
5X20 เซนติเมตรขึ้นไป ที่บานประตูเหนือพื้นห-อง 1.70 เมตรและสามารถเปzดเข-าไปตรวจสอบได-
ตลอดเวลา 

6. ติดใบอนุญาตให-ตั ้งสถานบริการไว-ในที ่เปzดเผยและสังเกตเห็นได-ชัดเจน               
บริเวณทางเข-าสถานบริการ 

7. ในสถานบริการที ่จัดให-มีดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ต-องมีวัสดุที ่สามารถ                
ป;องกันเสียงและความสั่นสะเทือน โดยความดังของเสียง ต-องไม(เกิน 91 เดซิเบล 

8 .  สถานบร ิการต -องใช -ป ;ายช ื ่ อให -ตรงก ับช ื ่ อในใบอน ุญาตท ั ้ งภาษาไทย                         
และภาษาต(างประเทศ และต-องติดป;ายชื่อสถานบริการให-อยู(ในจุดท่ีเห็นได-ชัดเจน 

(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ!เกี ่ยวกับการขออนุญาตและการดำเนินกิจการ
สถานบริการ พ.ศ. 2549) 

2.  มาตรการการบังคับใช�กฎหมายของหน วยงานที่เกี่ยวข�อง 
ในการบังคับใช-กฎหมายควบคุมสถานบริการนั้น ตาม พ.ร.บ.สถานบริการ ฯ  

ได-กำหนดมาตรการทางกฎหมายไว-แล-ว ดังนี้ 
ในการตรวจตราควบคุมสถานบริการ ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 7/2551             

ได-กำหนดให-ผู -กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจนครบาล ในจังหวัดอื่นให-นายอำเภอหรือ
ปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำก่ิงอำเภอท-องท่ี มีหน-าท่ีในการตรวจตราสถานบริการในท-องท่ีท่ีตนเอง
รับผิดชอบให-ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร(งครัด และให-กวดขันตามนโยบายจัดระเบียบสังคม ดังนี้ 
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1. ตรวจตรากวดขันสถานบริการว(าได-รับอนุญาตให-ตั้งสถานบริการอย(างถูกต-อง

ตามกฎหมายหรือไม( 
2. กวดขันไม(ให-มีผู -อายุต่ำกว(า 20 ป|บริบูรณ! ซึ ่งไม(ได-ทำงานในนั้น เข-าไปใน        

สถานบริการระหว(างเวลาทำการ 
3. มิให-ม ีการกระทำความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด หรือว ัตถุออกฤทธิ ์ต (อจิต                   

และประสาทในสถานบริการ 
4. ไม(ให-มีการแสดงลามกอนาจาร หรือการแสดงท่ีไม(เหมาะสมในสถานบริการ 
5. ให-สถานบริการดำเนินการอย(างถูกต-องตามประเภทท่ีขออนุญาต และให-เปzด - ปzด 

ตามเวลาท่ีกฎหมายกำหนด 
6. ควบคุมไม(ให-มีการนำอาวุธเข-าไปในสถานบริการ เว-นแต(เจ-าหน-าท่ีท่ีอยู(ในเครื่องแบบ 

และนำเข-าไปเพ่ือปฏิบัติหน-าท่ีตามกฎหมาย 
ถ-าปรากฏว(าสถานบริการใดฝgาฝhนกฎหมายและนโยบายการจัดระเบียบสังคม               

ให-จับกุมดำเนินคดีทุกราย แล-วรายงานให-ผู -บัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู-ว(าราชการจังหวัด                  
เพ่ือพิจารณาสั่งพักใช-หรือเพิกถอนใบอนุญาตให-ตั้งสถานบริการต(อไป 

และสถานบริการต(าง ๆ จะต-องให-ความร(วมมือกับพนักงานเจ-าหน-าที่ในการติดป;าย
ประชาสัมพันธ! ที่มีลักษณะพื้นสีขาว ตัวอักษรสีแดง ขนาดตัวอักษรสูงไม(น-อยกว(า 5 เซนติเมตร               
กว-างไม(น-อยกว(า 3 เซนติเมตร ไว-บริเวณทางเข-าสถานบริการ ตัวอย(างเช(น 

1. สถานที่แห(งนี้เป�นสถานบริการตามมาตรา 3 (....) เปzดทำการตั้งแต(เวลา......               
ถึง......นา�ิกา 

2. ห-ามผู-มีอายุต่ำกว(า 20 ป|บริบูรณ! เข-าไปในสถานบริการระหว(างเวลาทำการ 
3. ผู-ท่ีจะเข-าไปในสถานบริการจะต-องแสดงเอกสารราชการซ่ึงมีภาพถ(ายและระบุอายุ

ของตนเองก(อนเข-า 
4. การนำบัตรประจำตัวประชาชนของผู-อื ่นมาแสดงเพื่อเข-าไปในสถานบริการ              

มีความผิดตามกฎหมาย 
5. ห-ามนำยาเสพติดเข-าไปในสถานบริการโดยเด็ดขาด 
6. ห-ามนำอาวุธเข-าไปในสถานบริการโดยเด็ดขาด ยกเว-น เจ-าหน-าท่ีซ่ึงอยู(ในเครื่องแบบ

และนำเข-าไปเพ่ือปฏิบัติหน-าท่ีตามกฎหมาย 
และในการส ั ่ งพ ักใช - ใบอน ุญาตหร ือส ั ่ ง เพ ิกถอนในอน ุญาต ตามคำสั่ ง

กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว- ดังนี้ 
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ในกรณีที่ผู -รับอนุญาตตั้งสถานบริการดำเนินกิจการขัดต(อความสงบเรียบร-อย               

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนยินยอมปล(อยปละละเลยให-มีการม่ัวสุ(มยาเสพติด หรือมีการเก่ียวข-อง
กับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดำเนินการโดยไม(ปฏิบัติตามหรือฝgาฝhน พ.ร.บ.สถานบริการ                 
พ.ศ. 2509 หรือกฎกระทรวงท่ีออกตาม พ.ร.บ.ดังกล(าว ให-ผู-กำกับการหรือสารวัตรใหญ(สถานีตำรวจ
นครบาล ในจังหวัดอื่นให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องที่รายงาน              
ผู -บัญชาการตำรวจนครบาลหรือผู -ว (าราชการจังหวัดแล-วแต(กรณี เพื ่อดำเนินการตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย 

เมื ่อกองบัญชาการตำรวจนครบาล หรือจังหวัดได-รับรายงานข-อเท็จจริงแล-ว 
จะต-องรวบรวมพยานหลักฐานให-ได-ข-อยุติว(า สถานบริการดังกล(าวได-กระทำความผิดจริงหรือไม(               
โดยให-แจ-งสิทธิและหน-าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ให-ผู-รับอนุญาตตั้งสถานบริการทราบ
ตามความจำเป�น ถ-าเห็นว(าสถานบริการดังกล(าวกระทำการฝgาฝhนต(อกฎหมายให-แจ-งข-อเท็จจริง               
อย(างเพียงพอให-ทราบ และให-มีโอกาสโต-แย-งข-อเท็จจริงและแสดงหลักฐานของตนได- 

และมอบอำนาจให-ผู-บัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู-ว(าราชการจังหวัด ในฐานะ
พนักงานเจ-าหน-าที่ใช-อำนาจตามมาตรา 21 แห(ง พ.ร.บ.สถานบริการ ฯ สั่งพักใช-ใบอนุญาต หรือ                
เพิกถอนใบอนุญาตให-ตั้งสถานบริการตามข-อเท็จจริงที่มีการฝgาฝhนตามกฎหมาย หากมีการกระทำ
ความผิดหลายฐานความผิดให-พิจารณาโทษทุกฐานความผิด โดยลงโทษในฐานความผิดท่ีหนักสุด 

แล-วหลังจากที่พิจารณาลงความเห็นแล-ว ให-ผู -บัญชาการตำรวจนครบาล หรือ                
ผู-ว(าราชการจังหวัดแจ-งคำสั่งพักใช-ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ไปยังผู-กำกับการหรือสารวัตรใหญ(
สถานีตำรวจนครบาล ในจังหวัดอื่นให-นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู-เป�นหัวหน-าประจำกิ่งอำเภอท-องท่ี 
เพื่อแจ-งให-ผู-รับอนุญาตทราบ พร-อมทั้งแจ-งสิทธิให-อุทธรณ!คำสั่ง ภายใน 15 วัน และตรวจตราสอดส(อง
ไม(ให-มีการดำเนินกิจการสถานบริการในระหว(างถูกสั่งพักหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งหากพบว(า                
มีการฝgาฝhนให-ดำเนินการจับกุมดำเนินคดีทันที 

บทความและผลงานวิจัยในประเทศท่ีเก่ียวข�อง 

ผลงานวิจัยในประเทศไทยที่เกี่ยวข-องโดยตรงกับการแก-ไขป,ญหาการบังคับใช-กฎหมาย
ต(อสถานประกอบการที ่จำหน(ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!มีจำนวนค(อนข-างจำกัด จากการค-นคว-า                 
ของผู-วิจัยพบว(า มีผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการภายในประเทศไทย ส(วนใหญ(จะเกี่ยวข-อง               
กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล! และผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล!โดยมุ(งเน-นไปที่พฤติกรรม
เมาแล-วขับ และป,ญหาสังคมอื่น ๆ อย(างไรก็ตาม มีงานวิจัยในบริบทของประเทศไทย ที่มีขอบเขต
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เนื้อหาสาระ และวัตถุประสงค!ในการศึกษาวิจัยที่ใกล-เคียงกับงานวิจัยนี้ และมีผลการวิจัยน(าสนใจ 
ดังต(อไปนี้ 

1.  ความสัมพันธDของการเสพสุรากับอาชญากรรม : The Relationship 
between Alcohol and Crime. 

สุมนทิพย! จิตสว(าง (2553) อาจารย!ประจำภาควิชาสังคมศาสตร! จุฬาลงกรณ!
มหาวิทยาลัย ได-จัดทำงานวิจัยโดยมีวัตถุประสงค!เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ!ของการดื่มเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล! และการตัดสินใจประกอบอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการประทุษร-ายต(อชีวิตและร(างกาย 
รวมถึงศึกษาถึงป,จจัยอื่น ๆ นอกเหนือจากการดื่มสุราเพื่อเป�นแนวทางในการป;องกันและแก-ไข
อาชญากรรมที ่เกี ่ยวเนื ่องกับการดื ่มเครื ่องดื ่มที ่มีส (วนผสมของแอลกอฮอล! ในงานวิจัยฉบับนี้                
เป�นงานวิจัยเชิงผสมผสานระหว(างงานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย คุณสุมนทิพย!เลือกใช-
วิธีการสุ(มตัวอย(างแบบง(ายจากผู-ต-องขังท่ีกระทำความผิดและถูกตัดสินให-จำคุกในคดีความผิดเก่ียวกับ
ชีวิตและร(างกาย จากเรือนจำในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 6 แห(ง รวมท้ังสิ้น 880 คน 

ผลการศึกษาในครั ้งนี ้พบว(า ในวัยรุ (นเพศชายอายุไม(เกิน 25 ป| แอลกอฮอล!                  
มีส(วนสำคัญอย(างมากในการเป�นสาเหตุหลักในการก(ออาชญากรรมเกี ่ยวกับชีว ิตและร(างกาย                
โดยกลุ(มตัวอย(างเกินกว(าครึ่งหนึ่ง (ร-อยละ 58.8) ยอมรับว(า ได-มีการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ก(อน
หรือขณะกระทำความผิด โดยเครื่องดื่มที่ดื่มส(วนมากเป�นเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ราคาถูก และสามารถ
หาซื้อได-ทั ่วไปตามร-านสะดวกซื ้อ สำหรับเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!อันดับ 1 ที่มีการดื ่มก(อนลงมือ              
กระทำความผิด ได-แก(เครื่องดื่มประเภทเบียร!ไทย รองลงมาเป�นเหล-าขาว และลงมือกระทำความผิด
หลังจากดื ่มเครื ่องดื ่มดังกล(าวไม(เกิน 5 ชม. โดยลงมือกระทำความผิดโดยใช-อาวุธมีด และปhน              
สำหรับสถานที่ก(อเหตุพบว(าส(วนมาก (ร-อยละ 47.6) จะลงมือกระทำความผิด ณ สถานที่ที ่ ด่ืม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล! หรือบริเวณใกล-เคียง และลงมือกระทำต(อเหยื่อท่ีไม(รู-จักมาก(อนหรือรู-จักไม(สนิทมาก 
เป�นส(วนใหญ( (ร-อยละ 87.4) สำหรับข-อเสนอแนะที่ได-จากงานวิจัยได-เสนอแนะแนวทางแก-ไขป,ญหาไว-
ดังนี้ 

1. ควรประชาสัมพันธ!ให-คนไทยได-มีความรู-และความเข-าใจที่ถูกต-องเกี่ยวกับ              
พิษภัยและโทษของการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! 

2. รัฐบาลควรมีการควบคุมการผลิตและการจำหน(ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!             
ให-เข-มงวดมากยิ่งข้ึน โดยการทำให-การเข-าถึงสุราเป�นเรื่องยาก ไม(ว(าจะเป�นมาตรการด-านภาษีท่ีส(งผล
ให-สุรามีราคาแพงขึ้น การจำกัดสถานที่ในการจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ให-มีความสะดวกในการ
หยิบจับซ้ือหาได-ยากข้ึน และให-มีการลงโทษกวดขันสถานประกอบการท่ีลักลอบจำหน(ายสุราเกินเวลา 
หรือจำหน(ายสุราให-แก(เยาวชนท่ียังไม(บรรลุนิติภาวะอย(างจริงจัง 
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3. ให-ม ีมาตรการควบคุมการจำหน(ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!ที ่ เข -มงวดข้ึน                  

ในช(วงเทศกาล และปรับเปลี่ยนมุมมองของประชาชนเรื่องการสังสรรค! โดยให-เลิกมองเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล!เป�นเสมือนสัญลักษณ!ของเทศกาล 

4. ให-มีการควบคุมโฆษณา สื่อ สิ่งพิมพ!ต(าง ๆ ที่เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล!              
ทั้งภาพ เสียง เนื้อหาสาระให-มีการเพิ่มโทษและคำเตือนลงในสื่อต(าง ๆ ด-วย หากจำเป�นต-องมีการ
นำเสนอเก่ียวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! 

5. สนับสนุนส(งเสริมสถาบันครอบครัว ในฐานะสถาบันหลักในการป;องกันเยาวชน
มิให-เข-าไปข-องเก่ียวเสพสุราหรือสารเสพติดประเภทอื่น ๆ สอนให-เยาวชนรู-จักเลือกคบเพื่อนที่นำพา
ไปกระทำแต(เรื ่องที ่ดี คบเพื ่อนที ่ดี ไม(พากันไปในทางที ่มิชอบ โดยเฉพาะการพากันไปดื ่มสุรา               
อันเป�นบ(อเกิดของอบายมุขท้ังหลายท้ังปวง 

6. ให-ชุมชนเข-ามามีส(วนร(วมในการเป�นหูเป�นตา สร-างชุมชนและสมาชิกชุมชน                
ท่ีเข-มแข็งไม(ตกเป�นทาสน้ำเมา 

7. กำหนดบทลงโทษที่หนักขึ้นสำหรับผู-กระทำผิดที่อยู(ในอาการเมาสุรา หรือ              
ได-ดื่มสุราก(อน หรือขณะกระทำความผิด 

8. การบำบัดผู-เสพสุรา หรือติดสุราเรื ้อรังอย(างจริงจัง หากเป�นเยาวชนควรให-            
พ(อแม(หรือผู-ปกครองเข-ามามีส(วนร(วมในการบำบัดด-วย 

2.  การเฝVาระวังพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลDและพฤติกรรม
เสี่ยงต อสุขภาพของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย : A surveillance of 
drinking behaviors and other health-risk behaviours among high school 
students in Thailand.  

สาวิตรี อัษณางค!กรชัย, อโนชา หมึกทอง และ ถนอมศรี อินทนนท! (2551)                  
โดยการสนับสนุนของเครือข(ายการวิจัยข-อมูลด-านสารเสพติดในภาคใต- สำนักวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร! ได-ทำการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล!              
และผลกระทบในด-านต(าง ๆ ของเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!โดยมีวัตถุประสงค!เพื ่อนำผลการศึกษา               
มาใช-เป�นแนวทางในการเฝ;าระวัง วางแผนป;องกัน และแก-ไขป,ญหาที่เกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล!ในเยาวชนไทยได-อย(างทันท(วงที รศ.ดร.พญ.สาวิตรี ได-เริ ่มเก็บข-อมูลเชิงปริมาณ                
จากกลุ (มตัวอย(างนักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาป|ที ่ 1,3 และ 5 ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ                 
และประกาศนียบัตรวิชาชี (ปวช.) ป| 2 ของโรงเรียนสายอาชีวศึกษาจากโรงเรียนท่ัวทุกเขตการศึกษา 
ทั้งในกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น ๆ ทั่วประเทศ จำนวน 201 โรงเรียน (สายสามัญ 118 แห(ง 
และสายอาชีวศึกษา 83 แห(ง) รวมจำนวนประชากรตัวอย(างถึง 50,033 คน 
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ผลการวิจัยพบว(า นักเรียนชายและหญิงร-อยละ 39.8 และ 24.5 เคยดื่มสุรา

มาแล-วในชีวิต อายุเฉลี่ยที่นักเรียนเริ่มดื่มสุราเป�นครั้งแรก ประมาณ 13 ป| ในผู-ชาย และ 14 ป|                  
ในผู-หญิง ในจำนวนนักเรียนท่ีดื่มในป,จจุบัน (30 วันท่ีผ(านมา) ส(วนใหญ(จะด่ืมเพียง 1 - 2 ครั้งเท(านั้น 
และด่ืมเพียง 1 - 2 หน(วยต(อครั้ง นักเรียนชั้นโตกว(ามีแนวโน-มท่ีจะด่ืมหนักและด่ืมจนเมาบ(อยครั้งกว(า 
โดยนักเรียนชายมีอัตราการด่ืมมากกว(านักเรียนหญิงในทุก ๆ ระดับชั้น 

ในด-านพฤติกรรมเสี่ยงจากการดื่มสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล! ในรอบป|หนึ่ง                
ที่ผ(านมาพบว(า นักเรียนที่ดื่มสุรา หรือเคยดื่มสุรามีโอกาสที่จะมีพฤติกรรมเสี่ยงมากกว(านักเรียน               
ท่ีไม(เคยด่ืมสุราอย(างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยนักเรียนชายร-อยละ 19.4 และนักเรียนหญิงร-อยละ 7.8 
เคยขับขี่ยานพาหนะขณะดื่มสุรา นักเรียนชาย ร-อยละ 31.4 เคยมีประสบการณ!ชกต(อยและทะเลาะวิวาท 
เนื่องจากการด่ืมสุราของตนเอง ในขณะท่ีนักเรียนหญิงท่ีมีประสบการณ!ดังกล(าว เนื่องจากการด่ืมสุรา
คิดเป�นเพียงร-อยละ 15.7 ในจำนวนนี้พบว(านักเรียนชายและหญิงน-อยกว(าร-อยละ 20 เคยพกพา
อาวุธมีด ปhน หรืออาวุธโดยสภาพอื ่น ๆ ไปเพื ่อการทะเลาะวิวาทหรือชกต(อยตบตีกับผู - อ่ืน 
ประสบการณ!อื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องจากการดื่มสุราได-แก( เมาค-าง ถูกตำหนิ ทำของหาย มีป,ญหากับครู 
หรือเจ-าหน-าท่ีตำรวจ เป�นต-น จากผลการวิจัยดังกล(าวเสนอแนวทางแก-ไขหลัก ๆ 2 ประการ ได-แก( 

1. ลดพฤติกรรมการดื่มสุราของนักเรียนวัยรุ(นตั้งแต(ชั้นมัธยม โดยรณรงค!ให-เห็น
ผลกระทบที ่เกิดขึ ้นโดยเฉพาะในเรื ่องโอกาสในการก(อพฤติกรรมเบี ่ยงเบนที ่เสี ่ยงต(อสุขภาพ                
และร(างกายของผู-ดื่มเอง เช(น การขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา การทะเลาะวิวาท การล(วงละเมิด   
ทางเพศ เป�นต-น 

2. ปรับลดทัศนคติเชิงบวกต(อการด่ืมสุรา ท่ีมองว(าเป�นเรื่องโก- และดูเป�นผู-ใหญ(      

3.  การศึกษาผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลD ต อบุคคล             
รอบข�างผู�ดื่มในประเทศไทย (ระยะที่ 1) The Harm to Others from Drinking in 
Thailand : A WHO/Thai Health International Collaborative Research 
Project.  

อรทัย วลีวงศ!, จินตนา จันทร!โคตรแก-ว, สุรศักดิ์ ไชยสงค! และ ทักษพล ธรรมรังสี 
(2558) โดยได-รับการสนับสนุนทุนในการวิจัยจากศูนย!วิจัยป,ญหาสุรา เป�นงานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบ
จากแอลกอฮอล!ท่ีน(าสนใจงานหนึ ่ง เนื ่องจากมีความแตกต(างจากงานวิจัยอื ่น ๆ ในประเทศไทย                       
ท่ีผู-วิจัยมักมุ(งศึกษาถึงผลกระทบของการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ท่ีมีต(อตัวผู-ด่ืม แต(งานวิจัยของคุณอรทัย 
และคณะนี้ ได-ให-ความสนใจผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นกับบุคคลที่สาม นอกเหนือจากตัวผู-ดื่มเอง 
ซึ ่งมักมีลักษณะตามรูปแบบความสัมพันธ!ระหว(างผู -ดื ่มกับผู -ที ่ได-รับผลกระทบ เช(น กรณีผู - ด่ืม                    
เป�นสมาชิกในครอบครัว ญาติพ่ีน-อง เพ่ือน เพ่ือนร(วมงาน หรือคนแปลกหน-า ผลกระทบมีหลากหลาย
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ระดับครอบคลุมตั้งแต(ความรุนแรงในระดับต่ำ เช(น การรู-สึกรําคาญใจ จนถึงผลกระทบที่รุนแรงมาก 
เช(น การถูกทําร-ายร(างกายหรือเสียชีวิต เป�นต-น 

สำหรับวิธีการศึกษาเชิงสํารวจในกลุ(มประชากร ผู-วิจัยได-สุ(มตัวอย(างจากจํานวน
กลุ(มประชากรทั้งหมด 1,695 คน พบว(า ประชากรตัวอย(างส(วนใหญ(หรือกว(าร-อยละ 82 ระบุว(า     
เคยได-รับผลกระทบจากการดื ่มแอลกอฮอล!ของผู -อื ่นไม(ทางใดก็ทางหนึ ่ง โดยรู -สึกว(าตนได-รับ                    
การรบกวนทางด-านอารมณ!และจิตใจ รองลงมาคือ รู-สึกหวาดกลัว หรือไม(ปลอดภัยเมื่ออยู(ในสถานท่ี
สาธารณะเพราะการดื่มของคนแปลกหน-า (ร-อยละ 38.3) ในขณะที่บางส(วนยอมรับว(าเคยถูกคน                   
ที่ดื่มแอลกอฮอล!พูดจาหยาบคายใส( (ร-อยละ 29.3) และบางส(วนยอมรับว(าเคยถูกผลัก หรือทำร-าย
ร(างกายโดยผู-ท่ีอยู(ในอาการเมาสุรา (ร-อยละ 7.1) นอกจากนี้ ยังพบว(ามีประชากรตัวอย(างอีกเล็กน-อย
ที่มีประสบการณ!ทรัพย!สินต(าง ๆ ของตน เคยได-รับความเสียหายเพราะการดื่มแอลกอฮอล!คนอ่ืน      
(ร-อยละ 5.1) ส(วนผลกระทบด-านการถูกล(วงละเมิดทางเพศ เคยถูกบังคับข(มขืน หรือ กดข่ีทางเพศ 
คิดเป�นจำนวนร-อยละ 0.8 

ในส(วนของแนวทางแก-ไขและข-อเสนอแนะจากงานวิจัย เสนอว(า ประเทศไทย
จําเป�นต-องมีมาตรการทั้งในระดับชุมชนและสังคมเข-ามาจัดการ โดยให-เตรียมความพร-อมและ              
ความเพียงพอของบริการให-ความช(วยเหลือที่ประชาชนสามารถเข-าถึงได-ง(ายเพ่ือรองรับประชากร             
ผู-ได-รับผลกระทบที่จําเป�นต-องได-รับความช(วยเหลือจากสังคมอย(างทันท(วงที นอกจากนี้ควรต-องมี
หน(วยงานด-านสังคมสงเคราะห!และสวัสดิการสังคม กฎหมายและยุติธรรมเข-ามา ร(วมกันดูแล                   
และเยียวยาผู-ได-รับผลกระทบด-วย ทั้งนี้ ควรคํานึงถึงความครอบคลุมการเข-าถึงบริการและคุณภาพ
บริการเป�นสําคัญ ทั้งนี้ สิ่งที่จะต-องคำนึงถึงอีกส(วนหนึ่งนั่นคือ การพัฒนาระบบฐานข-อมูลผลกระทบ           
ที่เกี่ยวกับแอลกอฮอล!จากหน(วยงานบริการต(าง ๆ เพื่อใช-วิเคราะห!สถานการณ!และติดตามป,ญหา                 
ได-อย(างตรงจุด อย(างไรก็ตาม งานวิจัยฉบับนี้เป�นงานวิจัยเชิงสังคมมนุษยวิทยา จึงมิได-นำเสนอ                
แนวทางแก-ไขในบริบทของตัวผู-ดื่มแอลกอฮอล! สถานประกอบการที่จำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล! 
รวมถึงป,จจัยอ่ืน ๆ ในการกระทำความผิด หรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนต(าง ๆ ซ่ึงควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมต(อไป 

4.  การจัดการความรู �ด �านการปVองกันและปราบปรามอาชญากรรม             
ที่เกี่ยวข�องกับสถานบริการ : Knowledge Management of the Prevention and 
Suppression of Crimes Relating to Entertainment Spots.  

ปzยะพร ตันณีกุล และ อภิวิชญ! ภัทรกุล (2560) ในป| พ.ศ. 2560 ที่ผ(านมา 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ สกว. ได-สนับสนุนทุนในการวิจัยให-แก( ผู-ช(วยศาสตราจารย! ดร.ปzยะพร 
ตันณีกุล อาจารย!ประจำคณะมนุษยศาสตร!และสังคมศาสตร! มหาวิทยาลัยราชภัฎ จังหวัดนครปฐม 
และ พ.ต.อ.อภิวิชญ! ภัทรกุล รองผู-บังคับการกองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง สำนักงานตำรวจแห(งชาติ (ตำแหน(ง
ในขณะนั้น) เพื ่อทำการวิจัยและศึกษาป,ญหาเกี ่ยวกับอาชญากรรมที่เกี ่ยวข-องกับสถานบริการ                  
ทุกประเภทในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งอยู(ภายใต-ความรับผิดชอบของกองบัญชาการตำรวจนครบาล  
โดยมีวัตถุประสงค!เพื่อศึกษาถึงรูปแบบอาชญากรรมที่เกี ่ยวข-องกับสถานบริการรวมถึงผลกระทบ               
ต(อประชาชนที่อาศัยอยู(ในบริเวณโดยรอบสถานบริการ ศึกษาถึงป,ญหาและอุปสรรคในการป;องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม ที่เกี่ยวข-องกับสถานบริการในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และเพื่อนำเสนอ
วิธีการและแนวทางที่ส(งผลต(อความสำเร็จในการป;องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี ่ยวข-อง                
กับสถานบริการในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผู-วิจัยได-ดำเนินการวิจัยโดยใช-การเก็บข-อมูลเชิงคุณภาพ 
โดยนำความรู -และข-อมูลการวิจัยด-วยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข-องมาประกอบ               
การสัมภาษณ!เชิงลึก ข-าราชการตำรวจระดับผู-ปฏิบัติที่รับผิดชอบในงานด-านการป;องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมที่เกี่ยวข-องกับสถานบริการจากสถานีตำรวจสังกัดกองบังคับการตำรวจนครบาล 1 - 9 

รวมไปถึงผู-เชี่ยวชาญจากหน(วยงานต(าง ๆ ท่ีเก่ียวข-อง ได-แก( ผู-พิพากษา พนักงานอัยการ เจ-าหน-าท่ีตำรวจ
จากกองบังคับการปราบปราม เจ-าหน-าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู-นำชุมชนที่มีสถานบริการตั้งอยู(              
เป�นจำนวนมาก เจ-าของสถานบริการ และผู-มาใช-บริการ รวมจำนวน 39 คน และการจัดประชุมกลุ(มย(อย 
เพ่ือร(วมตอบคำถามการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว(า สถานบริการในเขตกรุงเทพมหานครเป�นแหล(งเพาะเชื้อ
อาชญากรรมประเภทอื่น ๆ อยู(เสมอ โดยอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับสถานบริการสามารถจำแนก               
ได-เป�น 4 ประเภท ได-แก( 1. การค-าประเวณี 2. การพนัน 3. ยาเสพติด และ 4. การละเมิดกฎหมายอื่น ๆ              
ท่ีเก่ียวกับการควบคุมสถานบริการ เช(น การเปzดสถานบริการโดยมิได-รับอนุญาต การเปzดสถานบริการ
เกินเวลา การจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ให-แก(ผู-ใช-บริการที่ยังมีอายุไม(ถึง 20 ป|บริบูรณ! สำหรับ
ความผิดที่เกิดจากผู-ใช-บริการสถานบริการที่มักเกิดขึ้นในสถานบริการ สามารถจำแนกได- 4 ประเภท
เช(นกัน ได-แก( 1. การทะเลาะวิวาทของผู -ใช-บริการ ส(วนใหญ(พบว(ามีสาเหตุมาจากความมึนเมา                 
การเต-นในท่ีจำกัดจนเกิดการกระทบกระท่ัง และการแย(งชิงเพศตรงข-ามคนเดียวกัน 2. การลักทรัพย!  
3. การใช-ยาเสพติด 4. ความผิดทางเพศ เช(น การกระทำอนาจาร สำหรับอาชญากรรมท่ีส(งผลกระทบ
ต(อชุมชนโดยรอบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได-แก( 1. การขับขี่ยานพาหนะในขณะมึนเมา 2. การส(งเสียงดัง
หรือการก(อความเดือดร-อนรำคาญ และ 3. ป,ญหาการจราจรแออัดคับค่ังในช(วงเวลาทำการของสถานบริการ 

ในประเด็นเก่ียวกับป,ญหาและอุปสรรคข-อขัดข-องในการป;องกันปราบปราม
อาชญากรรมท่ีเก่ียวข-องกับสถานบริการ ได-ระบุป,ญหาและอุปสรรคต(าง ๆ ไว-ดังนี้ 

1. ป,ญหาด-านข-อกฎหมายที่ไม(ครอบคลุม และทันสมัยพอ ส(งผลให-มีการทำธุรกิจ
แอบแฝงโดยหลีกเลี่ยงการจดทะเบียนสถานบริการ เช(น ร-านข-าวต-มโต-รุ(งบางประเภท เกสต!เฮาส!                 
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ลานเบียร !ช ั ่วคราว หรือร -านอาหารทั ่วไปบางประเภทที ่ม ีการเปzดเพลงให-ลูกค-าเพลิดเพลิน                  
ขณะรับประทาน และมีบริการอ่ืน ๆ ท่ีล(อแหลม เป�นต-น 

2 . ป ,ญหาเร ื ่องบทกำหนดโทษที ่ ไม (สมเหตุสมผล เช (น กฎหมายเกี ่ยวกับ                  
การจำหน(ายสุรา การจำหน(ายสุราเกินเวลา ผู -ประกอบการมักอาศัยช(องว (างของกฎหมาย 
ในการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เนื่องจากอัตราโทษในการจำหน(ายสุราเกินเวลาในกรณีที่มีใบอนุญาต 
มีอัตราโทษสูงกว(า ความผิดฐานจากการจำหน(ายสุราโดยไม(ได-รับอนุญาต ซึ่งการจำหน(ายสุราโดย
ไม(ได-รับอนุญาตไม(ว(าจะจำหน(ายเวลาใด จะมีโทษเพียงแค(เปรียบเทียบปรับ สถานบริการส(วนใหญ(จึง
ใช-วิธีการไม(ขอใบอนุญาตสถานบริการแทน 

3. ป,ญหาด-านการบังคับใช-กฎหมายยังไม(มีประสิทธิภาพมากพอ เนื่องจากความลับ
รั่วไหล เช(น การออกสุ(มตรวจป,สสาวะและการตรวจอาวุธ ผู-ประกอบการในท-องที่ มักทราบล(วงหน-า
ว(าจะมีการเข-าสุ(มตรวจจากผู-ที่เกี่ยวข-องในการออกตรวจของพื้นที่นั้น จึงไม(ค(อยพบสิ่งผิดกฎหมาย                 
แต(หากเป�นการเข-าตรวจค-นจากเจ-าหน-าท่ีตำรวจจากนอกพ้ืนท่ีกลับพบการกระทำความผิดจำนวนมาก 

4. ป,ญหาด-านกำลังพล ยุทโธปกรณ! และการบริหารจัดการ 
5. ป,ญหาด-านการใช-อิทธิพลของเจ-าของสถานบริการ 
6. ป,ญหาด-านความไม(เหมาะสม หรือล-าหลังของการจัดระเบียบโดยแบ(งเขตโซนนิ่ง 

ควรมีการประชุมเพื่อกำหนดเขตโซนนิ่งที่เหมาะสมและไม(เป�นการรบกวนการอยู(อาศัยของประชาชน
ที่อยู(มาก(อนมีการกำหนดเขตโซนนิ่ง และควรกำหนดระยะห(างของสถานบริการให-ตั้งห(างจากวัด             
และโรงเรียน อย(างชัดเจนก(อนท่ีจะกำหนดเขตโซนนิ่ง 

สำหรับแนวทางแก-ไขที่ได-จากงานวิจัยนี้นำเสนอแนวทางแก-ไขป,ญหาอาชญากรรม
ท่ีเก่ียวข-องกับสถานบริการไว-ดังนี้ 

1. ข-อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐควรรีบเร(งดำเนินการแก-ไขพระราชบัญญัติ                 
สถานบริการ ฯ ที ่ใช-อยู (ป,จจุบันเสียใหม( โดยเฉพาะในเรื ่องของคำนิยามควรมีการจัดโซนนิ่งให-
เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป และจำกัดการใช-นโยบายเกี่ยวกับการขายแอลกอฮอล! เพราะ
แอลกอฮอล!เป�นตัวกระตุ-นให-เกิดอาชญากรรมได- 

2. ข-อเสนอแนะเชิงปฏิบัติท่ีจะส(งเสริมให-การป;องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ควรเพ่ิมกำลังพล และวัสดุ อุปกรณ!ต(าง ๆ ท่ีจำเป�นต(อการป;องกันและปราบปราม 

3 .  ข -อเสนอแนะทั ่วไป สถานบร ิการต -องทำการขอตรวจบ ัตรประจำตัว                       
ของผู-ใช-บริการการอย(างเข-มงวด และควรมีการฝ�กฝนพนักงานของสถานบริการด-านการป;องกันภัยใน
ด-านต(าง ๆ ท้ังพนักงานท่ัวไป และพนักงานท่ีมีหน-าท่ีโดยตรงเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย 
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บทความและผลงานวิจัยต างประเทศท่ีเก่ียวข�อง 

จะเห็นได-ว(าผลงานวิจัยเกี่ยวกับการบังคับใช-กฎหมายต(อสถานประกอบการที่จำหน(าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล! โดยเฉพาะสถานประกอบการที่มีที่ตั้งอยู(ในบริเวณใกล-เคียงกับสถานศึกษานั้น 
มีอยู(ค(อนข-างจำกัด แต(อย(างไรก็ตาม มีงานวิจัยจากต(างประเทศจำนวนมากพอสมควรที่สามารถ    
นำมาทบทวน พอเรียบเรียงได-ดังนี้ (ด-วยข-อจำกัดด-านภาษางานวิจัยต(างประเทศทั้งหมด จึงเป�น
งานวิจัยจากประเทศท่ีใช-ภาษาอังกฤษเป�นหลัก) 

1.  Raising the bar : preventing aggression in and around bars, 
clubs and pubs. 

ในป| พ.ศ. 2551 คณะนักวิจัยชาวออสเตรเลีย 2 ท(าน ได-แก( เกรแฮม และโฮเมล 
(Graham and Homel, 2008) ได-ร(วมกันวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการป;องกันเหตุรุนแรงในบริเวณ             
ผับบาร! ร-านอาหาร และ สถานบันเทิงประเภทเปzดให-มีการเต-น โดยได-สรุปเหตุผลของความรุนแรง               
ที่เกิดขึ้นในบริเวณผับบาร! ร-านอาหาร และสถานบันเทิงประเภทต(าง ๆ กันว(า เกิดจากฤทธิ์ของเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล! รวมถึงบรรยากาศในสถานจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ที่เปลี่ยนแปลงไปอย(างมาก        
จากบริบทสังคมทั่วไปในเวลากลางวัน การสร-างโอกาสในการพบปะผู-คนแปลกหน-า การกระตุ-น
อารมณ!ในเชิงชู-สาว นอกจากนี้ยังได-กล(าวอีกว(า เหตุวุ(นวาย หรือการกระทบกระทั่งเล็ก ๆ น-อย ๆ              
ที่เกิดขึ้นในสถานที่ดังกล(าวถือเป�นเรื่อง “เหตุวุ(นวายตามปกติ” (Normal Troubles) แต(อย(างไรก็ตาม               
เกรแฮมและโฮเมล ได-สรุปในตอนท-ายว(า เหตุความวุ(นวายในระดับปกติเหล(านี้ สามารถยกระดับ               
เป�นเหตุความรุนแรงท่ีก(อให-เกิดความเสียหายต(อชีวิต ร(างกาย และทรัพย!สินในภายหลังได- (Graham 
and Homel, 2008) 

สาเหตุของการเกิดความวุ (นวายในสถานประกอบการที ่จำหน(ายเครื ่องด่ืม
แอลกอฮอล! ท่ีสามารถนำไปสู(ความรุนแรง  4 ประการ ดังนี้ 

1. Time-out function  เป�นที่ยอมรับโดยทั่วไปว(า สถานบริการที่ให-บริการ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล! ที่ได-รับความนิยมเป�นอย(างมากไม(ใช(เพราะรสชาติของแอลกอฮอล! แต(เพราะ
สถานจำหน(ายแอลกอฮอล!ทุก ๆ แห(ง ล-วนแล-วแต(เป�นสถานที่ที ่ให-ความบันเทิงในหลายรูปแบบ              
ไม(ว(าจะเป�นการเต-นรำ เกมส!หรือการละเล(น การพบปะเพศตรงข-ามในสถาพแวดล-อมที่เข-าถึงได-ง(าย
กว(าปกติและการสังสรรค!ร ื ่นเริง โดยสรุปแล-วสถานบริการที ่ให-บริการเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!                    
เป�นสถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อให-ผู-มาใช-บริการได-เพลิดเพลิน ปลดปล(อยอารมณ! และทำในสิ่งที่สนุกสนาน
ตื่นเต-น และบ(อยครั้งเพื่อลืมความรับผิดชอบทั้งภาระทางบ-าน และหน-าที ่การงาน (Time-out 
Function of Drinking Establishments) เหตุผลเหล(านี ้กระตุ -นให-ผู -มาใช-บริการมีแนวโน-ม                 
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ที่จะกระทำสิ่งที่พวกเขาจะไม(ทำในเวลาปกติ และมีแนวโน-มที่จะไม(รู-สึกถึงความรับผิดชอบหรือผลกระทบ            
ท่ีอาจส(งผลในภายหลัง 

2. Drinking นอกจากบรรยากาศของสถานที่ที่เอื้ออำนวยให-ผู-ใช-บริการกระทำ               
ในสิ่งท่ีไม(คาดคิดแล-ว ผู-ใช-บริการสถานบริการมักจะถูกกระตุ-นด-วยฤทธิ์ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ด-วย 

3. Socializing โดยส(วนมากสถานบริการที ่ให-บริการเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!              
จัดว(าเป�นสถานที่ที่เปzดกว-างต(อการมีปฏิสัมพันธ!กับคนแปลกหน-า (Open Social Spaces) กล(าวคือ
ผู -ใช -บร ิการทุกคนสามารถทักทายทำความรู -จ ักกันได-โดยเสรี และด-วยลักษณะเฉพาะนี ้ เอง                    
ท่ีอาจนำไปสู(ความขัดแย-ง การโต-เถียง และการทะเลาะวิวาทได-ง(าย 

4. Male-dominated Environment แม-ว(าป,จจุบันการเจริญเติบโตของสถานบริการ
ท่ีมุ(งเน-นกลุ(มลูกค-าเพศหญิงจะเริ่มเพ่ิมมากข้ึนก็ตาม แต(เพศชายยังเป�นประชากรส(วนใหญ(ท่ีใช-บริการ
สถานบริการที ่ให -บริการเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! และยังมีงานวิจัยจำนวนมาก ที ่สนับสนุนว(า                  
หากไม(คำนึงถึงป,จจัยแวดล-อมอ่ืน ๆ แล-ว กลุ(มประชาการท่ีมีแนวโน-มก(อพฤติกรรมก-าวร-าวและรุนแรง
มากท่ีสุดคือ กลุ(มเพศชายวัยหนุ(ม  

แนวทางแก-ไขจากงานวิจัย 
1. เกรแฮม และ โฮเมล อ-างถึงทฤษฎีกิจวัตรประจำวันหรือ Routine Activity 

โดย Cohen และ Felson โดยได-กล(าวถึงงานวิจัยของ Felson ท่ีมุ(งเน-นบทบาทของทฤษฎี Routine 
Activity ในการลดอาชญากรรม โดยให-ความสำคัญกับการปรากฏตัวของผู-ควบคุมดูแลที่ใกล-ชิดที่สุด 
(Intimate Handler)  ในบริบทของการป;องกันเหตุทะเลาะวิวาทในสถานบริการ ได-แก( บุคคลใดก็ตาม              
ที่รู -จักมักคุ-นกับผู-ที ่มีแนวโน-มจะก(อเหตุ ผู -วิจัยยังให-สรุปเพิ่มเติมอีกว(าการเพิ่มจำนวนพนักงาน               
ทั้งที่ได-รับมอบหมายให-ดูแลความเรียบร-อยและรักษาความปลอดภัยโดยตรง และพนักงานบริการทั่วไป 
เป�นแนวทางหนึ่งในการป;องกันและยับยั้งป,ญหาการใช-ความรุนแรงในสถานบริการ 

2. ใช-แนวทางการป;องกันอาชญากรรมตามสถานการณ! หรือ Situational Crime 
Prevention เข-ามาแก-ไขสิ ่งที ่อาจก(อให-เกิดความรุนแรง โดยเน-นการป;องกันตามสถานการณ!                 
ของความรุนแรงที่เกิดขึ้นจริง ทีละส(วน ๆ เช(น การเปลี่ยนขวดภาชนะ หรือแก-วที่ใช-ในร-านมาเป�น
แบบไม(แตก หรือไม(มีคม การปรับเพิ่มความสว(างของแสงไฟ และลดจังหวะและความดังของดนตรลีง
เม่ือใกล-ถึงเวลาปzดร-าน การออกแบบทางเดินไปห-องน้ำให-กว-างข้ึนและให-มีสิ่งกีดขวางน-อยลง เป�นต-น 

3. ส(งเสริมให-มีการออกกฎระเบียบ และบังคับใช-กฎหมายด-านใบอนุญาต                
แก(ผู-ประกอบการ หรือเจ-าหน-าที่รักษาความปลอดภัยที่ไม(สามารถควบคุมสถานการณ!ให-อยู(ในระดับ 
“ปกติ” (Normal Trouble) ได- (Graham and Homel, 2008) 
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2.  The prediction and prevention of violence in pubs and 

clubs.  
โฮเมล และ คลาร!ค (Homel and Clark, 1994) ได-ทำการวิจัยเชิงปริมาณ               

โดยการเก็บข-อมูลจากสถานประกอบการกว(า 36 แห(งในเมืองซิดนีย! ประเทศออสเตรเลีย ใช-เวลา   
เก็บข-อมูลสถานที่ละ 2 ชั ่วโมง เพื ่อค-นหาสาเหตุของความรุนแรงในสถานจำหน(ายเครื ่องด่ืม
แอลกอฮอล! โดยงานวิจัยนี้ โฮเมล และ คลาร!ค มิได-มุ(งเน-นไปที่ตัวเครื่องดื่มแอลกอฮอล! แต(เน-นไปท่ี
สาเหตุด-านการบริหารจัดการ และวิธีปฏิบัติของพนักงาน 

จากการศึกษาสังเกต และจดบันทึก พบว(ามีการกระทบกระทั่งเกิดขึ้น 102 ครั้ง
ในจำนวนนี้ เป�นการใช-กำลังทำร-ายร(างกาย 29 ครั้ง (คิดเป�นร-อยละ 28.4) ส(วนที่เหลือเป�นการ               
มีปากเสียงกันระหว(างผู-ใช-บริการที่อยู(ในอาการมึนเมา สำหรับแนวทางการแก-ไขจากงานวิจัยนี้ 
Homel และ Clark เสนอว(า ควรเข-มงวดกับการบังคับใช-กฎหมายควบคุมการจำหน(ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล!ให-แก(ผู -ที ่อยู (ในอาการมึนเมา ผลักดันให-มีกฎหมาย ข-อบังคับที่ออกโดยส(วนท-องถ่ิน
เกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการบริหารจัดการของสถานบริการ และปรับปรุง
กิจกรรมเพื ่อความบันเทิงในสถานบริการให-มีระดับยิ่งขึ ้น ไม(ส(อไปในทางยั่วยุหรือปลุกอารมณ!                   
รวมถึงส(งเสริมให-มีการฝ�กอบรมพนักงานบริกร พนักงานรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับเทคนิคและ                 
กลยุทธ!ที ่ถูกต-องในการควบคุมฝูงชน และการคลี่คลายเหตุปะทะที่มีประสิทธิภาพ ไม(ก(อให-เกิด                
ความรุนแรงข้ึนเสียเอง (Homel and Clark, 1994) 

3.  They fight because we let them : Applying a situational 
crime prevention model to barroom violence. 

ในป| พ.ศ. 2552 เคธริน เกรแฮม (Graham, 2009) นักวิจัยชาวแคนาดา                 
ได-เผยแพร(งานวิจัยเกี ่ยวกับการประยุกต!ใช-หลักการ และแนวคิดในการป;องกันอาชญากรรม                
ตามสถานการณ! เพื่อป;องกันเหตุรุนแรงในสถานบริการ โดยในงานวิจัยดังกล(าว เกรแฮมได-ออกแบบโมเดล
สำหรับใช-ในการอธิบายองค!ประกอบของเหตุทะเลาะวิวาทกันในสถานจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล! 
ซ่ึงโมเดลดังกล(าวประกอบด-วยองค!ประกอบสำคัญ 6 ประการ ดังนี้ 

1. The presence of willing and unwilling participants หมายความรวมถึง
ท้ังบุคคลท่ีเข-าร(วมต(อสู-โดยสมัครใจและบุคคลท่ีเข-าร(วมในการต(อสู-โดยไม(สมัครใจ 

2. Guardians, Handlers and Place Managers ในส(วนของ Guardian ได-แก( 
ผู -ที ่มีหน-าที ่ในการปกป;องเหยื ่อโดยตรง เช(น กลุ (มเพื ่อนที่มาด-วยกัน แฟนหนุ(ม หรือผู -ปกครอง                  
ของเหยื่อ เป�นต-น Handlers ในที่นี้หมายถึงผู-ที่สามารถโน-มน-าว หรือขัดขวางผู-ที่จะกระทำความผิดได- 
ตัวอย(างเช(นแฟนสาวของผู -ที ่จะก(อเหตุ กลุ (มเพื ่อนผู -พยายามก(อเหตุที ่ยังมีสติอยู ( และสุดท-าย                 
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Place Managers ได-แก( พนักงานของร-าน ทั้งที่มีหน-าที่โดยตรงเช(นพนักงานรักษาความปลอดภัย  
และท่ีอยู(ในเหตุการณ!เช(นคนทำความสะอาดห-องน้ำ พนักงานเสิร!ฟ บาร!เทนเดอร! เป�นต-น 

3. Environmental Deterrents ได-แก( สิ่งใดก็ตามในสถานบริการที่ช(วยป;องกัน 
หรือยับยั้งมิให-มีการก(อเหตุ เช(น ป;ายประกาศนโยบายของทางร-านที่แสดงถึงความเอาจริงเอาจัง            
ในการปฏิบัติตามกฎหมายต(อผู-ละเมิดกฎ แสงสว(างที่เหมาะสม การที่พนักงานหมั่นเดินเก็บขวด                
หรือแก-วท่ีดื่มหมดแล-ว 

4. Environmental Precipitators ได-แก( สิ่งใดก็ตามในสถานบริการ ที่ส(งเสริม 
หรือยั่วยุให-เกิดเหตุรุนแรง เช(น สถานที่ที ่คับแคบเบียดเสียด ทางเดินที่แคบและมืด ควันในร-าน 
กิจกรรมที่มีลักษณะที่ก(อให-เกิดภาวะการแข(งขัน ไม(ว(าจะเป�นการเล(นพูล การพนัน หรือแม-กระท่ัง    
การต(อคิวซ้ือเครื่องด่ืม 

5. The Effects of Alcohol นอกจากแอลกอฮอล!จะทำให-ผู-ดื่มมีอาการก-าวร-าว 
กล-า และขาดสติแล-ว ยังทำให-สมรรถภาพในการตัดสินใจลดลง และขาดความยับยั้งช(างใจอีกด-วย 

6. Aggression from the social interactionist perspective กล(าวคือ               
ความก-าวร-าวและความรุนแรง ไม(ได-เกิดจากพฤติกรรมของผู-ก(อเหตุเพียงผู-เดียว แต(เป�นเสมือนผลลัพธ!
ของกระบวนการตอบสนองทางสังคม เช(นการโต-เถียงด-วยคำพูด และการยกระดับไปสู(การใช-กำลัง 
รวมถึงและการดึงเอาบุคคลท่ีสามเข-ามาร(วมในการต(อสู- 

4.  Hot spot for violence: The environment of pubs and 
clubs.  

Homel และ Tomsen (1993) ได-เก็บข-อมูลเหตุทำร-ายร(างกายที่เกิดขึ ้นผับ             
และไนต!คลับ ในกรุงซิดนีย! ประเทศออสเตรเลีย ในป| พ.ศ. 2532 โดยมีสมมติฐานว(า สภาพแวดล-อม
และป,จจัยด-านสถานที่ของสถานบริการจำหน(ายเครื ่องดื ่มเหล(านั ้น ส(งผลโดยตรงต(อแนวโน-ม              
การเกิดเหตุทำร-ายร(างกายและความรุนแรงประเภทอื ่น ๆ ซึ ่งผลจากการเก็บข-อมูลด-วยการ
สังเกตการณ!พบว(า ในห-วงระยะเวลาของการเก็บข-อมูล เกิดเหตุทำร-ายร(างกายขึ้น 32 ครั้ง เป�นการ
ใช-กำลังให-เกิดอันตรายแก(กายของผู-อื ่น และยังมีการผลักฉุดกระชากซึ่งผู -วิจัยไม(นำมานับรวมว(า              
เป�นการทำร-ายร(างกายอีก 9 ครั้งด-วยกัน และในจำนวน 32 ครั้งท่ีมีการบันทึกไว-นี้มีถึง 4 ครั้งด-วยกัน
ที ่เหตุทำร-ายร(างกายมีลักษณะเป�นการตะลุมบอนกันหลายฝgายสิ ่งที ่เป�นประเด็นที ่น(าสังเกต                    
จากงานวิจัยนี้มี 2 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

1. เหตุทำร-ายร(างกายโดยส(วนใหญ(ที่เกิดขึ้นมิได-เป�นการสมัครใจเข-าร(วมต(อสู-              
อย(างเท(าเทียมกันทั้งสองฝgายแต(เป�นการท่ีฝgายผู-ก(อเหตุเจตนาเข-าไปก(อเหตุกับเหยื่อก(อน โดยไม(ทัน
ระวังตัว 
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2. เหยื ่อที ่ถ ูกเลือกโดยส(วนมากจะมีจำนวนน-อยกว(า รูปร(างเล็กกว(า หรือ                     

อยู(ในอาการมึนเมาสุรา ควบคุมสติสัมปชัญญะได-น-อยกว(าฝgายผู-ก(อเหตุ  
อนึ่ง จากการสังเกตการณ!และจดบันทึก Tomsen และ Homel ได-สรุปป,จจัย                  

ท่ีส(งเสริมให-เกิดเหตุรุนแรงในสถานบริการไว- 4 ป,จจัย ดังนี้ 
1. ป,จจัยด-านลูกค-า (Patron) โดยส(วนใหญ(ผู-มาใช-บริการที่มีแนวโน-มจะมีส(วนกับ

เหตุร ุนแรงได-แก( ชายหนุ (ม วัยทำงาน ส(วนความแตกต(างด-านฐานะทางสังคม และอายุเฉลี่ย                  
กลับมิได-ส(งผลต(อความถี่ในการเกิดเหตุรุนแรงในแต(ละจุดอย(างมีนัยสำคัญเท(าใดนัก สิ่งที่ส(งผล                    
ต(อแนวโน-มการเกิดเหตุรุนแรงอย(างมีนัยสำคัญได-แก( เพศ ผู-วิจัยสรุปว(า การรวมกลุ(มของเพศชาย               
จำนวนมากก(อให-เกิดความรู-สึกเป�นอริ และการแข(งขันในเรื่องชู-สาว อย(างไรก็ตามลูกค-าเพศชาย                
ที ่มาใช-บริการโดยลำพัง หรือมากับแฟนสาวเพียงคนเดียว มักไม(ก(อเหตุรุนแรง แต(ถึงกระนั้น                
ยังมิอาจสรุปได-ว(าการปรากฏตัวของลูกค-าเพศหญิง จะช(วยลดโอกาสเกิดเหตุรุนแรง บ(อยครั้งที่ลูกค-า
เพศหญิงวางเฉยต(อเหตุรุนแรงตรงหน-า หรือแม-กระทั ่งมองเหตุรุนแรงที ่กำลังเกิดขึ ้นเป�นเรื ่อง
สนุกสนาน 

2. บรรยากาศ (Atmosphere) แม-ว(าผู-วิจัย จะไม(สามารถบ(งชี ้ความสัมพันธ!
ระหว(างความสวยงาม หรูหรา และความเป�นระเบียบเร ียบร-อยในการตกแต(งสถานบริการ                       
กับแนวโน-มการเกิดเหตุร ุนแรง แต(การที ่สถานที ่มีการตกแต(งและปรับปรุงให-มีความสะอาด                     
เป�นระเบียบเรียบร-อย บ(งบอกถึงการบริหารจัดการของพนักงานและผู-ประกอบการที่ดี ป,จจัยด-าน
บรรยากาศของสถานบริการอื ่น ๆ ที ่สำคัญ ได-แก( “ความรู -ส ึกสบาย” และ “ความน(าเบื ่อ”  
ผู-วิจัยยกตัวอย(างขึ้นกล(าวว(า สถานบริการที่ให-ความสบายแก(ผู -มาใช-บริการไม(จำเป�นต-องได-รับ                  
การตกแต(งที่สวยงาม หรูหรา หากแต(ต-องมีพื้นที่เพียงพอ และมีการระบายอากาศที่ดี ส(วนป,จจัย              
เรื ่องความน(าเบื ่อของบรรยากาศนั ้น ผู-วิจัยพบว(า สถานบริการที ่สามารถสร-างความสนุกสนาน
เพลิดเพลินให-แก(ผู-ใช-บริการอย(างเต็มที่จะทำให-ผู-มาใช-บริการมีแนวโน-มที่จะก(อเหตุรุนแรงน-อยลง 
และจะทนต(อบรรยากาศท่ีแออัดได-มากข้ึน 

3. ป,จจัยด-านวิธ ีการดื ่ม (Drinking pattern) เป�นที ่แน(ชัดว(า การเมาสุรา                       
ย(อมก(อให-เกิดป,ญหาตามมาหลายประการ หนึ่งในนั้นได-แก(การกระทบกระทั่งและความรุนแรง                  
ในสถานบริการ ป,จจัยท่ีกระตุ-นให-ผู-ใช-บริการด่ืมเครื่องด่ืมจนมีอาการเมา ได-แก( การลดราคาเครื่องด่ืม
ในช(วงเวลาหนึ่ง ๆ (Happy Hour) การเก็บค(าเช(าสถานบริการในอัตราที่สูงขึ้นกว(าปกติ เนื่องจาก                  
มีคอนเสิร!ต การที่ครัวปzดก(อนเวลาอันเหมาะสม และการงดจำหน(ายอาหารหลังเวลาที่กำหนด               
ล-วนแล-วแต(ส(งผลต(อการพฤติกรรมการด่ืมและการเมาสุราท้ังสิ้น 

4. พนักงานรักษาความปลอดภัย (Doormen) พฤติกรรมของเจ-าหน-าที่รักษา         
ความปลอดภัยมีส(วนก(อให-เกิดความรุนแรง บ(อยครั้งที่พนักงานแสดงกิริยาก-าวร-าว หรือทำร-ายร(างกาย
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ผู-ใช-บริการเสียเองหลังจากท่ีพาตัวผู-ใช-บริการออกมาภายนอกสถานบริการแล-ว ส(วนมากมีความเข-าใจ
ที่ผิดว(า เหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นภายนอกสถานบริการมิใช(ความรับผิดชอบของตนเอง หรือเข-าใจว(าการท่ี
ตนได-รับมอบหมายให-ทำหน-าท่ีรักษาความปลอดภัย เป�นการให-สิทธิ์ในการทำร-ายผู-อ่ืนได- การเลือกใช-
พนักงานผู-หญิง และการฝ�กอบรมพนักงานจึงมีส(วนสำคัญในการแก-ไขป,ญหาอย(างตรงจุด 

5.  The impact of small changes in bar closing hours on 
violence: Norwegian experience from 18 cities.  

Rossow และ Norstrom (2011) นักวิจัยชาวนอร!เวย! ได-ค-นคว-าวิจัยเกี่ยวกับ
ป,จจัยด-านการปรับเปลี่ยนเวลาในการจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ที่มีผลต(ออัตราการเกิดเหตุ
ทะเลาะวิวาทจากเมืองใหญ( 18 เมือง ในประเทศนอร!เวย! ซ่ึงได-มีการปรับเปลี ่ยนเทศบัญญัติ                 
หรือระเบียบซึ่งออกโดยเทศบาลของแต(ละเมืองเกี่ยวกับระยะเวลาอนุญาตให-มีการจำหน(ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล! (ท้ังขยายเวลาเพ่ิมข้ึน และจำกัดเวลาลง) โดยต้ังสมมติฐานว(า เวลาตามกฎหมายท่ีบังคับ
ให-สถานบริการเลิกจำหน(ายแอลกอฮอล! ในช(วงระหว(างเวลา 01.00 น. และเวลา 03.00 น. นั้น             
จะส(งผลต(อการเพิ่มขึ้นของสถิติการเกิดเหตุรุนแรงตามรายงานของสถานีตำรวจแห(งเมืองนั้น ๆ              
ตั ้งแต(ช (วงเวลา 01.00 น. ถึงเวลา 05.00 น. ผลการวิจ ัยสรุปได-ว (าทุก ๆ 1 ช ั ่วโมงของ 
การขยายระยะเวลาอนุญาตให-จำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล! จะทำให-มีอาชญากรรมที่เกี ่ยวกับ               
ชีวิตร(างกายในช(วงกลางดึกเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยร-อยละ 16 

6.  Close only counts in alcohol and violence : Controlling 
violence near late-night alcohol establishments using a routine 
activities approach.  

Burgason, Drawve, Brown and Eassey (2017) นักวิจัยชาวอเมริกัน               
ได-เผยแพร(ผลงานวิจัยในป| พ.ศ. 2560 ที ่ผ (านมา โดยงานวิจัยดังกล(าวได-ศึกษาเก็บข-อมูล                    
สถานประกอบการในเมือง Little Rock รัฐอาคันซอ สหรัฐอเมริกา เฉพาะที่เปzดให-บริการถึงเวลา                
05.00 นา�ิกา ว(าการเปzดสถานบริการจนถึงเวลาเกือบรุ(งสางเช(นนี้ จะส(งผลต(อแนวโน-มการเกิด             
การทะเลาะวิวาทและความรุนแรงในสถานประกอบการหรือบริเวณโดยรอบหรือไม( โดยใช-วิธีการ            
เก็บสถิติและข-อมูลการรายงานการทะเลาะวิวาทและทำร-ายร(างกาย จากสถานีตำรวจเมือง                 
Little Rock แล-วนำมาเปรียบเทียบในช(วงก(อน และหลัง การผ(านข-อบังคับอนุญาตให-สถานประกอบการ                  
ที่จำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!บางประเภทเปzดให-บริการถึงเวลา 05.00 นา�ิกา โดยผลการวิจัย
พบว(า ในช(วงป| พ.ศ. 2557 ที่รัฐเริ่มประกาศใช-กฎข-อบังคับให-สถานประกอบการทุกรูปแบบปzด
บริการในเวลา 02.00 นา�ิกา มีสถิติการเกิดความรุนแรงและอาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิตร(างกายลด
น-อยลงจากในป|  พ.ศ. 2556 ซึ่งเป�นป|ที่สถานประกอบการประเภท Class B หรือ private night 
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club ยังสามารถเปzดให-บริการได-ถึงเวลา 05.00 นา�ิกา ถึง 22% ต(อมาในช(วงปลายป| พ.ศ. 2557 

ได-มีการบังคับใช-กฎข-อบังคับซึ่งบังคับให-สถานประกอบการประเภท Class B จะต-องมอบหมายให-มี
เจ-าหน-าที่รักษาความปลอดภัยอย(างน-อย 2 คน ที่ผ(านการฝ�กอบรมและได-รับการรับรองจากรัฐ 
อาคันซอในการปฏิบัติหน-าที่รักษาความสงบเรียบร-อยในช(วงเวลาหลังปzดบริการ ทำให-ในป| พ.ศ. 
2558 สถิติการเกิดความรุนแรงและอาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิตร(างกายลดน-อยลงจากในป|  พ.ศ. 
2557 อีก 23% เบอร!กาสันและคณะ สรุปผลการวิจัยว(า ระยะเวลาในการเปzดให-บริการที่ยาว 
นานขึ้น ส(งผลต(ออัตราแนวโน-มการเกิดอาชญากรรมรุนแรงและการทะเลาะวิวาทในขณะที่การเพ่ิม
เจ-าหน-าท่ีรักษาความปลอดภัยปฏิบัติหน-าท่ีหลังจากเวลาปzดให-บริการเป�นสิ่งยับยั้งและป;องกันการเกิด
อาชญากรรมรุนแรงและการทะเลาะวิวาทในบริเวณสถานประกอบการได-เป�นอย(างดี 

7.  Do Changes in Bar Opening Hours Influence Violence in 
the Night? Evidence from 13 Bavarian Towns. 

งานวิจัยล(าสุดเก่ียวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง เพ่ิมหรือลด เวลาเปzด - ปzด 
สถานประกอบการที ่จำหน(ายเครื ่องดื่มแอลกอฮอล! จัดทำขึ ้นในป| พ.ศ. 2561 ที ่ผ(านมานี ้เอง                 
โดย Tesch and Hohendorf (2018) สองนักวิจัยชาวเยอรมัน ซึ ่งได-เลือกใช-การเก็บข-อมูล               
แบบกึ่งการทดลอง (Quasi-experimental Research) จากสถานประกอบการในแคว-นบาวาเรียน 
(Bavaria) ของเยอรมนี ร(วมกับข-อมูลสถิติการเกิดคดีทำร-ายร(างกาย และความรุนแรงรูปแบบต(าง ๆ 
ในห-วงเวลา 02.00 น. ถึงเวลา 06.00 น. จาก สถานีตำรวจในช(วง 12 ป|ย-อนหลัง   

Tesch and Hohendorf (2018) อ-างถึงทฤษฎีหลักท่ีพวกเขายกข้ึนมาสนับสนุน
งานวิจัยนี ้ จำนวนทั้งสิ ้น 2 ทฤษฎี อันได-แก( ทฤษฎีการป;องกันอาชญากรรมตามสถานการณ! 
(Situational Crime Prevention : SCP) และทฤษฎีการมีอยู( (Availability Theory)  ผลการวิจัย
กลับพบว(า การให-เสรีภาพในการเปzดจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!เกินเวลา มิได-ส(งผลต(ออัตรา             
การเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมต(อชีวิตและร(างกาย และการใช-ความรุนแรงอย(างมีนัยสำคัญ กล(าวคือ 
ผลการวิจัยแตกออกเป�นสองกรณี ได-แก( กรณีแรก เมื่อพิจารณาสถานประกอบการเฉพาะที่ตั ้งอยู(             
ในเขตที ่มีอาชญากรรมโดยภาพรวมต่ำ ผลการวิจัยที ่ได-จะเป�นไปตามทฤษฎีการมีอยู ( นั ่นคือ                
เมื่อมีการเข-าถึงเครื ่องดื่มแอลกอฮอล!ลดน-อยลง (โดยการจำกัดเวลาเปzดปzดสถานประกอบการ)               
จะทำให-อาชญากรรมและความรุนแรงในเวลากลางคืนลดลง และกรณีที ่สอง คือเมื ่อพิจารณาเฉพาะ               
สถานประกอบการในพื้นที่ที่มีอัตราการเกิดอาชญากรรมตลอดวันสูงอยู(แล-ว พบว(าการจำกัดระยะเวลา
เปzดสถานบริการให-สั้นลงกลับนำไปสู(การเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมต(อชีวิตร(างกายและการใช-ความรุนแรง
ในห-วงเวลา 02.00 น. เป�นต-นไปด-วย ซึ่งเป�นไปตามทฤษฎีการป;องกันอาชญากรรมตามสถานการณ!
ในเรื่องของ “การลดความยั่วยุ” (Reduction of Provocation) เพราะการที่สถานบริการมีเวลา    



42 

 
เปzด - ปzดที่ยืดหยุ(นทำให-ลดโอกาสการกระจุกตัวของผู-เมาสุราในเวลาเดียวกันเป�นจำนวนมาก ๆ                    
อันเป�นการลดความยั่วยุ และการกระทบกระทั่งที่ได-ผลตามทฤษฎีการป;องกันอาชญากรรมตาม
สถานการณ! 

8.  Policing the Night-Time Economy.(The Police and Crime 
Committee : PCC) 

งานวิจัยชิ้นนี้จัดทำขึ้นโดยคณะกรรมการตำรวจและอาชญากรรม โดยตีพิมพ!             
ในป| ค.ศ. 2016 ซ่ึงขณะนั้นมี โจน แมคคาร!ทนี่ (Joanne McCartney) เป�นประธานคณะกรรมการ 
โดยงานวิจัยนี ้ได-ทำการศึกษาเกี ่ยวกับผลกระทบและผลดีของการผ(านร(างกฎหมายอนุญาตให-            
ธุรกิจบางประเภท เปzดบริการ 24 ชั่วโมง ในกรุงลอนดอน ในแง(มุมเก่ียวกับอาชญากรรมและความรุนแรง
ท่ีเกิดจากแอลกอฮอล! 

ในป| ค.ศ. 1980 กรุงลอนดอน ได-ผ(านร(างกฎหมายอนุญาตให-ธุรกิจบางประเภท 
เปzดบริการ 24 ชั่วโมง โดยมีวัตถุประสงค!เพ่ือกระตุ-นเศรษฐกิจการแก-ไขป,ญหาการว(างงาน พร-อมท้ัง
เป�นการเพิ ่มทางเลือกให-กับนักท(องเที ่ยวและสนับสนุนให-ลอนดอนเป�นมหานคร 24 ชั ่วโมง                    
(The 24-Hour City) อย(างไรก็ตาม แม-สถานบริการกว(า 1,500 แห(ง ในลอนดอนจะสามารถ                
เปzดบริการได- 24 ชั ่วโมง แต(ผู -ประกอบการส(วนมากยังคงเลือกที ่จะปzดทำการ โดยส(วนหนึ่ง                      
เลือกที่จะปzดบริการช-ากว(าปกติไม(กี่ชั่วโมงเท(านั้น และอีกส(วนหนึ่งเลือกที่จะเปzดบริการเร็วกว(าปกติ
แต(ปzดให-บริการในเวลาเดิม นอกจากนี้ เป�นที่น(าสนใจว(า ก(อนหน-าที่จะมีการประกาศใช- Licensing Act   
ในป| ค.ศ. 2003 มีการคาดการณ!ว(าปริมาณการบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! และอาชญากรรม                     
ที่เกี่ยวข-องกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล! โดยเฉพาะการทะเลาะวิวาท และพฤติกรรมก(อความ
เดือดร-อนรำคาญ และต(อต-านสังคมจะต-องเพิ ่มมากขึ ้น แต(ในความเป�นจริงปริมาณการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล!ในภาพรวมกลับลดลง โดยในช(วงป| ค.ศ. 2005 - 2013 อัตราการด่ืมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล!รายหัวลดลงถึงร-อยละ 17 และถือเป�นการลดลงเป�นอัตราส(วนที่มากที่สุดในรอบ 80 ป|                 
นับแต(ป| ค.ศ. 1930 และสถิติอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ก็ลดลงด-วย     
ด-วยเหตุผล ดังนี้ 

1. ผู -บริโภคส(วนหนึ่งเลือกที่จะดื ่มแอลกอฮอล!ที่บ-านก(อนเนื่องจากไม(จำเป�น              
ต-องรีบไปให-ทันเวลาปzดสถานบริการด-วยเครื่องดื่มแอลกอฮอล!นอกสถานบริการที่มีราคาที่ถูกกว(ามาก 
แล-วไปสนุกกับบรรยากาศและดนตรีท่ีสถานบริการโดยใช-จ(ายค(าเครื่องด่ืมท่ีสถานบริการลดน-อยลง 

2. เวลาปzดเปzดสถานบริการที ่ยืดหยุ (นได-ทำให-ผู -ใช-บริการสามารถหลีกเลี ่ยง             
ความขัดแย-งในการเลือกช(องทางการคมนาคมกลับที่พัก และโอกาสในการกระทบกระทั่งหลังจาก
สถานบริการปzดทำการ 
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9. Violence in bars : Exploring the impact of managerial 

decision making. 
แมดเดนเซ(น และ เอคค! Madensen and Eck (2008) นักอาชญาวิทยา                

ชาวอเมริกัน ได-มีแนวคิดสนับสนุนข-อสรุปที่ว(า “อาชญากรรมในสถานประกอบการเกิดจากผลลัพธ!
ของการตัดสินใจของผู -ด ูแลสถานประกอบการ” โดยทั ้งสองตั ้งข-อสังเกตว(า อัตราการเกิด                       
การทะเลาะวิวาทและการใช-ความรุนแรงในสถานประกอบการที ่จำหน(ายเครื ่องดื่มแอลกอฮอล!               
มิได-มีการเกิดขึ้นอย(างเท(า ๆ กัน ในทุก ๆ สถานประกอบการ หากแต(พบว(า บางสถานประกอบการ               
มีแนวโน-มสูงที่จะเกิดเหตุทะเลาะวิวาทในขณะที่เหตุลักษณะเดียวกันเกิดขึ้นน-อยหรือแทบไม(เกิดขึ้นเลย  
ในสถานประกอบการบางแห(ง จึงได-เริ ่มศึกษาสถานประกอบการในเมือง ซินซินาติ (Cincinati)             
รัฐโอไฮโอ (Ohio) ประเทศสหรัฐอเมริกา แมดเดนเซ(น และ เอคค! ได-นำเสนอ ตัวแปร 6 ประการ 
จำแนกตามรูปแบบการบริหารจัดการสถานประกอบการ ดังนี้ 

1. รูปแบบของสถานประกอบการ (Theme) ผู-ประกอบการจะต-องเลือกรูปแบบ
สำหรับสถานประกอบการก(อนเสมอ โดยอาจจะคำนึงถึงทำเลที่ตั ้งและอุปสงค!หลักของพื้นที ่ ต้ัง
ดังกล(าวเป�นหลัก ตัวอย(างเช(น ผู-ประกอบการบางรายเลือกที่จะใช-รูปแบบของสถานประกอบการ             
ที่ไม(ซ้ำกับสถานประกอบการอื่น ๆ ที่มีอยู(ก(อนแล-ว แต(ผู-ประกอบการบางรายก็เลือกที่จะใช-รูปแบบ
เฉพาะที่ออกแบบเพื่อดึงดูดลูกค-าที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกันบางประเภทเป�นหลัก เช(น บาร!เกย! 
สปอร!ตบาร! เป�นต-น 

2. ที่ตั้งของสถานประกอบการ (Location) ทำเลที่ตั ้งมักส(งผลต(อการเลือกธีม             
ของสถานประกอบการด-วย เช(น ผู-ประกอบการส(วนใหญ(เลือกที่จะไม(เปzดสถานประกอบการประเภท
ไนท!คลับที่เปzดดนตรีเสียงดังในบริเวณที่ใกล-กับเขตที่อยู(อาศัย หรือ เลือกที่จะไม(เปzดสถานประกอบการ             
ที่เน-นจำหน(ายเครื่องดื่มค็อกเทลราคาแพงในบริเวณใกล- ๆ กับมหาวิทยาลัย เพราะกลุ(มลูกค-าส(วนใหญ(
เป�นนักศึกษาซ่ึงมีรายได-ต่ำ   

3. ลักษณะทางกายภาพของสถานประกอบการ (Characteristic) มีที ่มาจาก                
ธีมหลักของสถานประกอบการ เช(น หากเป�นสถานประกอบการที่เน-นการแสดงดนตรีสด ก็จำเป�น   
ต-องออกแบบสถานประกอบการให-มีเวที เป�นต-น 

4. พนักงาน การฝ�กอบรม และการรักษาความปลอดภัย (Staff, Training and 
Security) สถานประกอบการต(างประเภท และลักษณะ ย(อมต-องการพนักงาน และรูปแบบ               
การฝ�กอบรมที่แตกต(างกันออกไป ตัวอย(างเช(น สถานประกอบการประเภทไนท!คลับย(อมต-องการ              
ดีเจสำหรับเปzดเพลง มากกว(าพ(อครัวสำหรับทำอาหารหลัก เป�นต-น 
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5 .  ก ิจกรรมและความบ ันเท ิง ในสถานประกอบการ (Act iv i t ies and 

Entertainments) กิจกรรมในสถานประกอบการจะส(งผลต(อการตัดสินใจเลือกจ-างพนักงาน                 
เพ่ือให-เหมาะกับกิจกรรมและประเภทของความบันเทิงในสถานประกอบการ 

6. นโยบายการตลาด (Marketing Strategies) นโยบายการตลาดจะมีผลต(อ              
การเลือกกลุ (มลูกค-าเป;าหมายของสถานประกอบการ หากผู -ประกอบการต-องการดึงดูดลูกค-า                    
ที่มีอายุมากขึ้น และมีความก-าวร-าวน-อย อาจเลือกที่จะเก็บบัตรเข-าสถานประกอบการในราคา              
ท่ีแพงข้ึน เป�นต-น 

แมดเดนเซ(น และ เอคค! สรุปว (า แนวโน-มและอัตราการเกิดความรุนแรง               
ในสถานประกอบการหรือในบริเวณใกล-เคียง ส(วนหนึ ่งเป�นผลมาจากการตัดสินใจด-านต(าง ๆ               
ของผู-ประกอบการ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรต�น 

๑. สถานประกอบการที ่จ ัดจำหน(าย

เคร ื ่องด ื ่มแอลกฮอล!บร ิเวณรอบ

สถานศึกษา 

๒. เยาวชน นักศึกษาท่ีเข-าใช-บริการ 

๓. มาตรการและการบังคับใช-กฎหมาย

ต(อสถานประกอบการที่จัดจำหน(าย 

เคร ื ่ อ งด ื ่ มแอลกอฮอล !บร ิ เ วณ

ใกล-เคียงสถานศึกษา 

๔. ป,ญหาและอุปสรรคของการบังคบัใช-

กฎหมายต (อสถานประกอบการ     

ที่จัดจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!

บริเวณใกล-เคียงสถานศึกษา 

ตัวแปรตาม 

แ น ว ท า ง ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช - ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ มี

ประส ิทธ ิภาพต(อสถานประกอบการที ่ จัด

จำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!บริเวณใกล-เคียง

สถานศึกษา 
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สรุป 

คำสั ่งคณะรักษาความสงบแห(งชาติที ่ 22/2558 ลงวันที ่ 23 กรกฎาคม 2558                  
ซึ่งเป�นคำสั่งที่กำหนดมาตรการในการป;องกันและแก-ไขป,ญหาการแข(งรถยนต!และรถจักรยานยนต!ในทาง 
และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปzดให-บริการในลักษณะที่คล-ายกับสถานบริการ               
โดยในส(วนที่มีความเกี่ยวข-องกับการบังคับใช-กฎหมายต(อสถานประกอบการท่ีจำหน(ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล!ที่ตั้งอยู(ในบริเวณใกล-เคียงกับสถานศึกษา สถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู(              
ในบริเวณใกล-เคียง สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล-เคียงสถานศึกษา ให-ผู-มีอํานาจตามกฎหมาย    
ที่เกี่ยวข-องสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปzดสถานประกอบการ และห-ามมิให-มีการเปzดสถานบริการ
หรือสถานประกอบการ ในสถานที่ดังกล(าวอีก ในการสั่งเพิกถอน หรือสั่งปzดตามวรรคสอง หากสถานบริการ
หรือสถานประกอบการนั้นได-รับใบอนุญาตขายสุรา ให-ถือว(าเป�นความผิดตามกฎหมายว(าด-วยสุรา 
และให-เจ-าพนักงานสรรพสามิตเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด-วย แต(ถ-าเป�นสถานบริการหรือ                 
สถานประกอบการที่ตั้งอยู(ในบริเวณใกล-เคียง สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล-เคียงสถานศึกษา 
ให-เพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา และห-ามมิให-ออกใบอนุญาตขายสุราให-อีก คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
หรือสั ่งปzดหรือมิให-ต(ออายุใบอนุญาตให-เป�นที ่สุด ในกรณีที ่เจ-าหน-าที ่ของรัฐปล(อยปละละเลย                  
ให -ม ีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการ หร ือใบอนุญาตขายสุราที ่ ไม ( เป �นไป                  
ตามข-อกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตสถานบริการ หรือข-อกําหนดการออกใบอนุญาตขายสุรา 
และการขายสุรา ให-ผู-บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุของเจ-าหน-าที่ของรัฐ ผู-นั้นดําเนินการทางแพ(ง 
ทางอาญา และทางปกครองกับเจ-าหน-าที ่ผ ู -น ั ้นอย(างเฉียบขาดและรวดเร็ว โดยสาระสำคัญ                  
พ.ร.บ.ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! พ.ศ. 2551 นั้น มีอยู(ด-วยกันหลายประเด็น ประเด็นแรก               
ที่ควรกล(าวถึงได-แก(วัตถุประสงค!ที่แท-จริงของการบัญญัติ พ.ร.บ. นี้ขึ้นมา กล(าวคือ ฝgายนิติบัญญัติ               
ได-เล็งเห็นถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ซึ ่งเป�นสาเหตุของป,ญหาสังคมหลายป,ญหา มีระดับ    
ความรุนแรงแตกต(างกันเช(น ป,ญหาหนี้สิน ป,ญหาครอบครัว ป,ญหาอุบัติเหตุ อาชญากรรมทั่วไป               
เช(น ลักเล็กขโมยน-อย ทำร-ายร(างกาย ทะเลาะวิวาทไปจนถึงอาชญากรรมอุกฉกรรจ! เช(น ฆาตกรรม 
อาชญากรรมทางเพศ เป�นต-น จึงได-มีความพยายามในการสร-างเครื่องมือในการบังคับใช-กฎหมายข้ึน 
เพื ่อควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!ในทุกมิติ ทั ้งด-านการบริโภค การจำหน(าย การโฆษณา ดังนี้              
ค ือ 1 . เพ ื ่อลดปริมาณการดื ่มแอลกอฮอล!ของประชากรโดยรวม และป;องกันการเพิ ่มข้ึน                       
ของผู-ดื ่มแอลกอฮอล! 2. เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดจากการดื่ม เช(น อุบัติเหตุ ความรุนแรง ป,ญหา
สุขภาพ และป,ญหาสังคมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข-องกับการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!  

งานว ิจ ัยน ี ้  ต ั ้งอย ู (บนพื ้นฐานของความร ู -ทางว ิชาการ ซ ึ ่งประกอบด-วยข -อมูล                     
ที่เป�นข-อเท็จจริงซึ่งสามารถพิสูจน!ได-โดยอาศัยทฤษฎีที่ได-รับการอ-างอิงอย(างแพร(หลาย แนวคิด                  
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และทฤษฎีส(วนใหญ(ที ่ได-มีเนื ้อหาสาระเกี ่ยวข-องโดยตรงกับหัวข-อในการวิจัยครั ้งนี ้ คือแนวคิด                   
และทฤษฎีทางอาชญาวิทยา ซึ่งเป�นสาขาวิชาที่มุ(งศึกษาถึงการอธิบายสาเหตุของการกระทำความผิด 
การก(ออาชญากรรมของผู -กระทำความผิดหร ืออาชญากรการป;องกันอาชญากรรม รวมถึง                      
ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการลงโทษ การบำบัดพฤติกรรม และผลกระทบต(ออาชญากรรม ตัวอาชญากร 
และสังคมในภาพรวม โดยวิชาอาชญาวิทยามีลักษณะเป�นสหวิทยาการ กล(าวคือ ประกอบด-วย                
องค!ความรู -หลากหลายแขนงที ่สามารถใช-อธ ิบายสาเหตุของอาชญากรรมและแนวทางแก-ไข                       
หรือป;องกันอาชญากรรม เช(น สังคมวิทยา จิตวิทยา ชีววิทยา สถาป,ตยกรรม เป�นต-น สำหรับแนวคิด
และทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่เกี ่ยวข-องกับการบังคับใช-กฎหมายกับสถานประกอบการที่จำหน(าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล!ในบริเวณสถานศึกษา มีดังต(อไปนี้ 1. ทฤษฎีการเลือกอย(างมีเหตุผล (Rational 
Choice Theory) อธิบายว(า มนุษย!ทุกคนเจตจำนงอิสระ (Free Will) คือ มีอิสระในการเลือก                   
ที่จะกระทำ หรือไม(กระทำสิ่งใดก็ตาม ผ(านกระบวนการคิดและตัดสินใจของตนเอง  การก(ออาชญากรรม     
หรือการกระทำความผิดก็เช(นกัน ล-วนเป�นผลมาจากกระบวนการคิดไตร(ตรองอย(างรอบคอบ                   
โดยผู-กระทำผิดเลือกที่จะก(ออาชญากรรมโดยพิจารณาทั้งป,จจัยส(วนตัว และป,จจัยภายนอกอ่ืน ๆ     
และก(อนที ่จะลงมือก(ออาชญากรรมผู -กระทำความผิดจะมีการประเมินสิ ่งต(าง ๆ ได-แก( โอกาส                
ในการถูกจับกุม ความรุนแรงของบทลงโทษ มูลค(าหรือผลตอบแทนจากการกระทำความผิด                   
และความสามารถในการกระทำความผิดนั้น ๆ 2. ทฤษฎีการข(มขู(ยับยั้ง (Deterrence Theory)               
คือ ทฤษฎีหนึ่งในกลุ(มแนวคิดของสำนักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology)     
ที่มีความเกี่ยวเนื่องกับทฤษฎีการเลือกอย(างมีเหตุผล มนุษย!ทุกคนมีเจตจำนงอิสระ (Free Will)                 
ในการท่ีจะคิดตัดสินใจ และกระทำการใด ๆ ด-วยตนเอง และมนุษย!ทุกคนยังมีความสามารถในการใช-
เหตุผลประกอบในการตัดสินใจกระทำสิ่งใดลงไปโดยผ(านกระบวนการคิดคำนวณและช(างน้ำหนักผล
รางวัลที่จะได-รับหากการกระทำนั้นเป�นผลสำเร็จกับโทษทัณฑ! หรือผลกระทบอื่น ๆ ที่อาจตามมาหาก 
ถูกจับได- หรือหากการกระทำนั้น ๆ ไม(เป�นไปอย(างท่ีตั้งใจ ดังนั้น หลักของทฤษฎีการข(มขู(ยับยั้งในการ
แก-ไขป,ญหาอาชญากรรม จึงมุ(งเน-นไปท่ีบทกำหนดโทษให-มีผลการลงโทษท่ีเพียงพอท่ีจะข(มขู(ให-ผู-ท่ีจะ
กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัวและยับยั้งช(างใจในการลงมือกระทำความผิด (Bosworth, 2554) 
3. ทฤษฎีภาวะสังคมท่ีไร-ปทัสฐาน (Anomie Theory) คือ การมองอาชญากรรมเป�นสภาวะปกติของ
สังคมท่ีต-องเกิดมีข้ึนอยู(เสมอมนุษย!ท่ีเข-ามาอยู(ร(วมกันเป�นสังคมไม(อาจทราบได-ว(าสิ่งใดกระทำได- สิ่งใด
กระทำไม(ได- สิ่งใดคือสิ่งที่ถูก สิ่งใดคือสิ่งที่ผิด สิ่งใดจึงเรียกว(าเป�นการฝgาฝhนกฎหมาย ระเบียบ หรือ
บรรทัดฐานของสังคม จนกระทั่งมีการลงโทษ ผู-ที่ฝgาฝhนนั้นการลงโทษดังกล(าวนี้ จึงเป�นแรงเสริมท่ี 
ทำให-มนุษย!เกิดความรู-และเข-าใจว(า กฎระเบียบของสังคมคืออะไร และผลจะเป�นอย(างไรหากมีการ 
ฝgาฝhน  เมื่อความสามารถของสังคมในการจัดการกลไกต(าง ๆ ล-มเหลว ความเห็นแก(ตัวและความโลภ
ของคนในสังคม มีมากเกินกว(าที่สังคมจะสามารถควบคุมได- จะทำให-เกิดสภาวะที่เดอร!ไคม! เรียกว(า 



47 

 
“อโนมี” (Anomie) หมาย ถึง สภาวะท่ีไร-ปทัสฐาน หรือสภาวะไร-บรรทัดฐาน (normlessness)  
ซึ่งจะก(อให-เกิดป,ญหาสังคม รวมทั้ง ป,ญหาอาชญากรรมตามมา 4. ทฤษฎีความตึงเครียด (Strain 
Theory)  สมาชิกในทุกสังคมจะถูกกำหนดให-มีเป;าหมายในชีวิตซึ่งเป�นที่ยอมรับจากสังคม เช(น  
มีฐานะทางการเงินที่ดี มีครอบครัวที่มีความสุข มีบ-าน มีรถยนต! เป�นต-น แต(การจะบรรลุซึ่งเป;าหมาย
ดังกล(าว จะต-องมีวิธีการหรือแนวทางในการไปสู(เป;าหมายนั้นโดยวิธีการท่ีเป�นท่ียอมรับของสังคมด-วย
เช(นกัน จากลักษณะทางสังคมดังกล(าว จึงก(อให-เกิดความความกดดันในการบรรลุถึงเป;าหมายท่ีสังคม
ได-วางไว-  

ตัวอย(างงานวิจ ัยทั ้งในประเทศและต(างประเทศที ่ เก ี ่ยวข-องกับงานวิจ ัยฉบับนี้                    
และมีผลการวิจัยน(าสนใจ ได-แก(  

ส ุมนทิพย! จ ิตสว(าง (2553) ความสัมพันธ!ของการเสพสุรากับอาชญากรรม :                    
The Relationship between Alcohol and Crime โดยมีวัตถุประสงค!เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ!
ของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล! และการตัดสินใจประกอบอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการประทุษร-าย  
ต(อชีวิตและร(างกาย รวมถึงศึกษาถึงป,จจัยอื ่น ๆ นอกเหนือจากการดื ่มสุรา เพื ่อเป�นแนวทาง                 
ในการป;องกันและแก-ไขอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการดื่มเครื่องดื่มที่มีส(วนผสมของแอลกอฮอล!                 
ในงานวิจัยฉบับนี ้ เป�นงานวิจัยเชิงผสมผสานระหว(างงานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย               
คุณสุมนทิพย! เลือกใช-วิธีการสุ(มตัวอย(างแบบง(ายจากผู-ต-องขังท่ีกระทำความผิดและถูกตัดสินให-จำคุก
ในคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร(างกาย จากเรือนจำในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 6 แห(ง 
รวมทั้งสิ้น 880 คน ผลการศึกษาในครั้งนี้พบว(า ในวัยรุ(นเพศชายอายุไม(เกิน 25 ป| แอลกอฮอล!                 
มีส(วนสำคัญอย(างมากในการเป�นสาเหตุหลักในการก(ออาชญากรรมเกี ่ยวกับชีว ิตและร(างกาย                 
โดยกลุ(มตัวอย(างเกินกว(าครึ่งหนึ่ง (ร-อยละ 58.8) ยอมรับว(าได-มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ก(อน
หรือขณะกระทำความผิด โดยเครื่องดื่มที่ดื่มส(วนมากเป�นเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ราคาถูก และสามารถ
หาซื้อได-ทั่วไปตามร-านสะดวกซื้อ สำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล!อันดับ 1 ที่มีการดื่มก(อนลงมือกระทำ
ความผิด ได-แก( เครื ่องดื ่มประเภทเบียร!ไทย รองลงมาเป�นเหล-าขาว และลงมือกระทำความผิด                 
หลังจากดื ่มเครื ่องดื ่มดังกล(าวไม(เกิน 5 ชม. โดยลงมือกระทำความผิดโดยใช-อาวุธมีด และปhน                
สำหรับสถานที่ก(อเหตุพบว(าส(วนมาก (ร-อยละ 47.6) จะลงมือกระทำความผิด ณ สถานที่ที ่ ด่ืม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล! หรือบริเวณใกล-เคียง และลงมือกระทำต(อเหยื่อที่ไม(รู -จักมาก(อนหรือรู -จัก  
ไม(สนิทมากเป�นส(วนใหญ( (ร-อยละ 87.4) สำหรับข-อเสนอแนะที่ได-จากงานวิจัยได-แก( รัฐบาล                
ควรมีการควบคุมการผลิตและการจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ให-เข-มงวดมากยิ่งขึ้น โดยการทำให-
การเข-าถึงสุราเป�นเรื่องยาก ไม(ว(าจะเป�นมาตรการด-านภาษีที่ส(งผลให-สุรามีราคาแพงขึ้น การจำกัด
สถานที่ในการจำหน(ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!ให-มีความสะดวกในการหยิบจับซื ้อหาได-ยากข้ึน                   
ให-มีการลงโทษกวดขันสถานประกอบการที ่ล ักลอบจำหน(ายสุราเกินเวลา หรือจำหน(ายสุรา               
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ให-แก(เยาวชนที่ยังไม(บรรลุนิติภาวะอย(างจริงจัง  และให-มีมาตรการควบคุมการจำหน(ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล!ที่เข-มงวดขึ้นในช(วงเทศกาล และปรับเปลี่ยนมุมมองของประชาชนเรื่องการสังสรรค!                 
โดยให - เล ิกมองเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ! เป �นเสม ือนส ัญล ักษณ!ของเทศกาลควบคุมโฆษณา  
สื่อสิ่งพิมพ!ต(าง ๆ ที่เกี ่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล! ทั้งภาพ เสียง เนื้อหาสาระ ให-มีการเพิ่มโทษ                 
และคำเตือนลงในสื ่อต(าง ๆ ด-วยหากจำเป�นต-องมีการนำเสนอเกี ่ยวกับเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!                 
รวมทั้งสนับสนุนส(งเสริมสถาบันครอบครัว ในฐานะสถาบันหลักในการป;องกันเยาวชนมิให-เข-าไป               
ข-องเกี่ยวเสพสุราหรือสารเสพติดประเภทอื่น ๆ สอนให-เยาวชนรู-จักเลือกคบเพื่อนที่นำพาไปกระทำ    
แต(เรื ่องที่ดีคบเพื่อนที่ดีไม(พากันไปในทางที่มิชอบ โดยเฉพาะการพากันไปดื่มสุราอันเป�นบ(อเกิด              
ของอบายมุขท้ังหลายท้ังปวง 

Rossow และ Norstrom  (2011) The impact of small changes in bar closing 
hours on violence: Norwegian experience from 18 cities. (Rossow and Norstorm) 
ค-นคว-าวิจัยเกี่ยวกับป,จจัยด-านการปรับเปลี่ยนเวลาในการจำหน(ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ที่มีผล                  
ต(ออัตราการเกิดเหตุทะเลาะวิวาทจากเมืองใหญ( 18 เมือง ในประเทศนอร!เวย! ซ่ึงได-มีการปรับเปลี่ยน 
เทศบัญญัติหรือระเบียบซึ ่งออกโดยเทศบาลของแต(ละเมืองเกี ่ยวกับระยะเวลาอนุญาตให-มีการ
จำหน(ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! (ทั ้งขยายเวลาเพิ ่มขึ ้น และจำกัดเวลาลง) โดยตั ้งสมมติฐานว(า                    
เวลาตามกฎหมายที่บังคับให-สถานบริการเลิกจำหน(ายแอลกอฮอล! ในช(วงระหว(างเวลา 01.00 น. 
และเวลา 03.00 น. นั ้นจะส(งผลต(อการเพิ ่มข ึ ้นของสถิต ิการเก ิดเหตุร ุนแรงตามรายงาน                  
ของสถานีตำรวจแห(งเมืองนั ้น ๆ ตั ้งแต(ช(วงเวลา 01.00 น. ถึงเวลา 05.00 น. ผลการวิจัย                     
สรุปได-ว (าทุก ๆ 1 ชั ่วโมง ของการขยายระยะเวลาอนุญาตให-จำหน(ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!                  
จะทำให-มีอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับชีวิตร(างกายในช(วงกลางดึก เพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยร-อยละ 16 
 
 



 

 

บทที่ ๓ 
มาตรการในการบังคับใช�กฎหมายต�อสถานประกอบการ 

ที่จำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล$ 

การศึกษามาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต�อสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ในบริเวณใกล�เคียงมหาวิทยาลัยรังสิต โดยได�ข�อมูลจากการสัมภาษณ%                   
เจ�าหน�าท่ีตำรวจ และผู�ประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% ได�ผลการศึกษาดังนี้ 

อำนาจหน�าท่ีและการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีตำรวจ 

1.  ลักษณะอำนาจหน�าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน�าที่                    
ของเจ�าหน�าที่ตำรวจสถานีสำนักงานตำรวจมหาวิทยาลัยรังสิตและสถานีตำรวจภูธร
ปากคลองรังสิต 

ในความรับผิดชอบดูแลและมีความเก่ียวข�องกับสถานประกอบการบนพ้ืนท่ี   
บริเวณรอบมหาวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี อยู�ใน 2 สายงานหลัก ๆ ได�แก� สายงานสอบสวน                 
และสายงานป6องกันปราบปราม โดยอธิบายลักษณะอำนาจหน�าท่ีในการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีตำรวจ
สถานีตำรวจภูธรปากคลองรังสิต ตามสายงาน ได�ดังต�อไปนี้  

1.1  สายงานสอบสวน มีข�าราชการตำรวจท่ีทำหน�าท่ีในสายงานสอบสวน    
จำนวน 10 คน โดยแบ�งผลัดการเข�าเวรคนละ 8 ชั่วโมง เข�าแบบนี้ติดกัน 3 วัน และพัก 3 วัน 
ยกตัวอย�างเช�น เข�าเวรวันจันทร% เวลา 08.00 – 16.00 น. พัก 24 ชม. เข�าอีกครั้งวันอังคาร                       
เวลา 16.00 – 24.00 น. พัก 24 ชม. เข�าวันพุธ เวลา 24.00 – เช�าวันพฤหัสบดี เวลา 08.00 น.                  
จากนั้นพักเวรเป:นจำนวน 3 วัน เพ่ือสะสางสำนวนการสอบสวนท่ีรับมาระหว�างเข�าเวรแล�วกลับมา
เข�าเวรใหม�  โดยปกติจะมีประชาชนเข�ามาแจ�งเหตุตลอดท้ังวัน แต�ช�วงเวลาท่ีมีเหตุเกิดจำนวนมาก      
จะเป:นช�วงเวลา 20.00 – 21.00 น. และเวลา 02.00 – 03.00 น. 

1.2 สายงานปราบปราม ในผลัดหนึ่งจะมี สวป. จำนวน 1 นาย รอง สวป. 
จำนวน 1 นาย พลขับ จำนวน 1 นาย และสายตรวจ จำนวน 4 นาย ซ่ึงจะแบ�งออกเป:นสองสาย              
โดยแยกกันตรวจตราพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ในหนึ่งสายจะมีสายตรวจ จำนวน 2 นาย โดยเข�าเวรผลัดละ             
8 ชั่วโมงพัก 12 ชั่วโมง เข�าติดต�อกัน 2 วัน และพักอีก 2 วัน 
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2.  มาตรการบังคับใช�ต�อสถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล$ที่ตั้งอยู�ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

สถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ท่ีต้ังอยู�ในบริเวณใกล�เคียง
สถานศึกษา เป:นข�อพิพาทเรื้อรังกันมายาวนานระหว�างผู�ปกครอง ชาวบ�านในพ้ืนท่ีกับสถานประกอบการ 
ท้ังเรื่องสถานท่ีต้ังท่ีอยู�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาและการใช�เสียงดังรบกวนโดยกลุ�มเป6าหมาย              
ของสถานประกอบการเหล�านี้ ก็คือ กลุ�มเยาวชน นักศึกษา เป:นกลุ�มเป6าหมายท่ีสำคัญและเป:นกลุ�ม
ลูกค�าหลัก ประกอบกับพฤติกรรมของนักศึกษา เม่ือมีกิจกรรมสังสรรค%โดยส�วนมากก็จะไปยัง              
สถานประกอบการเหล�านี้  ยกตัวอย�างเช�นการจัดกิจกรรมรับน�องนอกเหนือไปจากกิจกรรม                  
ภายในมหาวิทยาลัย การจัดงานวันเกิด การจัดเลี้ยงหลังสอบ เป:นต�น โดยสถานประกอบการเหล�านี้             
ก็จะมีการออกโปรโมชั่นหรือโฆษณาชักจูงในวันสำคัญต�าง ๆ รวมถึงมีการเชิญศิลป?นนักร�องมาจัดแสดง             
เพ่ือเชิญชวนให�นักศึกษาเข�าไปใช�บริการ กระตุ�นให�เกิดนักด่ืมหน�าใหม� และเพ่ิมความต�องการ              
ในการบริโภคเพ่ิมข้ึน เม่ือมีการบริโภคเพ่ิมข้ึนจนเกินขีดจำกัดท่ีร�างกายจะรับไหว ขาดสติสัมปชัญญะ 
นำไปสู�ป@ญหาต�าง ๆ  ตามมาท้ังต�อตัวเด็ก เยาวชน และสังคม ท้ังเรื่องเพศเรื่องความรุนแรง เรื่องการทะเลาะวิวาท 
มีการบาดเจ็บไปจนถึงข้ันเสียชีวิต รวมไปถึงเรื่องของการศึกษาและสุขภาพร�างกายและท่ีน�าเป:นห�วง
คือ เยาวชนหญิงท่ีมีอัตราการด่ืมเพ่ิมข้ึน เม่ือเยาวชนหญิงด่ืมแอลกอฮอล%จนเมาขาดสติก็จะขาด              
การระมัดระวังในการดูแลตัวเอง ซ่ึงป@ญหาท่ีเกิดข้ึนโดยส�วนมากคือ การโดนลวนลามและโดนข�มขืน              
เป:นภัยมืดท่ีอันตรายยิ่ง 

จากป@ญหาต�าง ๆ ท่ีเกิดจากสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% 
ท่ีต้ังอยู�ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาโดยจะมุ�งเน�นในการควบคุมห�ามไม�ให�สถานประกอบการ 
จัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% ยินยอมหรือปล�อยปละละเลยให�ผู�มีอายุต่ำกว�ายี่สิบปAบริบูรณ%  
ซ่ึงมิได�ทำงานในสถานบริการนั้นเข�าไปในสถานบริการระหว�างเวลาทำการ โดยต�องมีการตรวจเอกสาร
ราชการท่ีมีภาพถ�ายและระบุอายุของผู�ซ่ึงจะเข�าไปในสถานบริการทุกครั้ง หากไม�ยินยอมให�ตรวจ
เอกสารราชการหรือไม�มีเอกสารราชการและเข�าไปในสถานประกอบการจัดจำหน�ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล%  ให� ผู� รับอนุญาต ต้ังสถานบริการแจ�งให� เจ� าหน� า ท่ีทราบโดยทันที  ในกรณี ท่ี มี  
สถานประกอบการใดท่ีเป?ดให�บริการในลักษณะท่ีคล�ายกับสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่อง
แอลกอฮอล% ซ่ึงต้ังอยู�ในบริเวณใกล�เคียงกับสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 
ห�ามมิให�ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ในสถานท่ีนั้นตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% 
พ .ศ . 2551  โดยกำหนดระยะห� างหรือรัศ มีของการห� ามขายเครื่อ งด่ืมแอลกอฮอล%รอบ
มหาวิทยาลัย  ให�ผู�มีอำนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งป?ดสถาน
ประกอบการ และห�ามไม�ให�มีการเป?ดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานท่ีดังกล�าวอีก  
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        โดยทางเราเจ�าหน�าท่ีตำรวจจะมีสายงานป6องกันปราบปราม ท่ีจะคอยดูแลเรื่องการบังคับและ     
ควบคุมการใช�มาตรการเก่ียวกับใบประกอบการอนุญาตของทางสถานประกอบการแต�ละแห�ง ให�เป:นไป
ตามความเรียบร�อย เพราะสถานประกอบการบางแห�งบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษามีการจดทะเบียน 
ใบประกอบการท่ีแตกต�างกันไป ทางเราจึงต�องกำหนดควบคุมในการใช�ให�ถูกประเภท โดยหากสายงาน
ป6องกันและปราบปรามสุ�มตรวจและพบการกระทำความผิดในการใช�ใบอนุญาตผิดประเภทจะมี
การบังคับใช�กฎหมายควบคุมตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 และมาตรการการ
จำหน�ายสุราต�อสถานประกอบการนั้น ๆ (เจ�าหน�าท่ีตำรวจ ข., การสื่อสารส�วนบุคคล, 22 
กรกฎาคม 2563) 

 ในเรื่องของการจัดการการดูแลและควบคุมสถานประกอบการ และผู�ประกอบการท่ีอยู�ในเขต
ปทุมธานี เจ�าหน�าท่ีตำรวจจะมีสายตรวจเพ่ือดูแลอยู�แล�ว หลังจากเกินกำหนดระยะเวลา
ประกอบการของสถานประกอบการ จะมีการตรวจสอบระยะเวลาการป?ดร�านและดูแลความ
เรียบร�อย เนื่องจากเพ่ิมความสบายใจของชาวบ�านท่ีอยู�ในละแวกสถานประกอบการและลด 
ข�อร�องเรียนเข�ามาจากร�านค�า สถานประกอบการท่ีเป?ดเกินระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกำหนด (เจ�าหน�าท่ี
ตำรวจ ค., การสื่อสารส�วนบุคคล, 26 สิงหาคม 2563)  

ผู�บังคับใช�กฎหมายพบว�าการมีกฎหมาย ระเบียบ หรือคำสั่งจัดโซน “ให�เป?ด” สถานประกอบการ
ท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ในบริเวณเดียวกัน ณ บริเวณหนึ่งง�ายต�อการควบคุมและบังคับ
ใช�กฎหมายมากกว�าการออกบทบัญญัติ “ห�ามป?ด” สถานประกอบการในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง
(เจ�าหน�าท่ีตำรวจ ง., การสื่อสารส�วนบุคคล, 26 สิงหาคม 2563) 

3.  ผลกระทบจากการเป3ดสถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล$ ที่ตั้งอยู�ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

เกิดผลกระทบได�กับทุกคนท้ังผู� ท่ี ด่ืมแอลกอฮอล%และผู� ท่ี ไม� ด่ืมแอลกอฮอล%              
ถ�าพูดถึงผลกระทบโดยตรงกับผู�ท่ีไปใช�บริการสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายแอลกอฮอล%ในบริเวณ
ใกล�เคียงสถานศึกษา โดยเฉพาะนักศึกษาท่ีใช�สถานท่ีเหล�านี้เป:นท่ีพบปะสังสรรค%รวมถึงจัดกิจกรรมต�าง ๆ 
โดยพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอล%ยังเป:นการเบ่ียงเบนความสนใจของนักศึกษาออกจากการเรียน                
ท้ังการด่ืมจนไม�สามารถมาเข�าเรียนได� หรือมาเรียนแต�ไม�รู�เรื่องและโดยส�วนมากท่ีเจอจะเป:นการ                
เกิดการทะเลาะวิวาท การเขม�นกัน รวมไปถึงการคึกคะนองชวนกันทำเรื่องท่ีไม�คาดคิด ของกลุ�มนักศึกษา    
ท่ีขาดสติและการยับยั้งชั่งใจจากฤทธิ์แอลกอฮอล% โดยอาจจะเกิดลูกหลงไปโดนคนท่ัวไปท่ีใช�ชีวิตอยู�
บริเวณหอพัก หรือพักอาศัย บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา โดยช�วงเวลาเกิดจะเป:นช�วงเวลาหลัง                
ป?ดสถานประกอบการ (24.00 - 02.00 น.) และเกิดอุบัติเหตุทางมอเตอร%ไซค%บ�อยครั้ง รวมถึง              
เกิดการเป:นห�วงของผู�ปกครอง ท่ีห�วงบุตรหลาน จะมีผลกระทบต�อการเรียนและเกิดอันตราย  
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    ป@ญหาท่ีเกิดจากสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ท่ีต้ังอยู�ในบริเวณใกล�เคียง 
สถานศึกษา ทางเราก็ได�รับแจ�งป@ญหาเรื่อย ๆ โดยส�วนมากจะเป:นเรื่องของเสียงดังรบกวน  
การทะเลาะวิวาทในร�านและการคึกคะนองของกลุ�มนักศึกษาหลังจากร�านป?ด ก็จะชวนกันไป 
ทำอะไรแผลง ๆ บางครั้งไปก�อการรบกวนต�อชาวบ�านไปในพ้ืนท่ี  ถ�าเรื่องท่ีอันตราย ๆ ก็จะเป:น 
การเมาไม�มีสติแล�วตอนกลับบ�านโดนปล�น จี้ ชิงทรัพย% รวมถึงน�อง ๆ เยาวชนผู�หญิงท่ีเมาขาดสติ 
เมาหลับไป หรือโดนมอมยาแบบนี้ ก็เป:นอันตราย เป:นภัยเสี่ยงต�อการโดนคุกคามทางเพศ การโดน
ข�มขืน เรื่องนี้ก็ควรระวัง เพราะเยาวชนเป:นวัยคึกคะนอง อยากรู�อยากลอง บางครั้งอาจจะหลงผิดไป 
(เจ�าหน�าท่ีตำรวจ ก., การสื่อสารส�วนบุคคล, 22 กรกฎาคม 2563) 

ส�วนมากแล�วเหตุทะเลาะวิวาทไม�ได�เกิดข้ึนในสถานประกอบการครับ จะเกิดบริเวณถนนมากกว�าโดย
อาจจะมีมูลเหตุการทะเลาะวิวาทจากภายในสถานประกอบการ นักท�องเท่ียวจะโดนทางสถาน
ประกอบการปรับ (เจ�าหน�าท่ีตำรวจ ข., การสื่อสารส�วนบุคคล, 22 กรกฎาคม 2563) 

ต�องยอมรับว�าสถานประกอบการท่ีใกล�เคียงบริเวณสถานศึกษานั้น ส�วนมากก็จะต�องต้ังหอพัก
เพ่ือท่ีจะให�นักศึกษา เดินทางง�ายทำให�ง�ายต�อการตัดสินใจเข�ามาใช�บริการของร�านได� ทำให�เกิดป@ญหา
อาชญากรรมท่ีเริ่มต�นจากการเข�าสถานประกอบการได�เพ่ิมข้ึน และอาจจะด่ืมจนไม�สามารถเข�า
เรียน หรือมาเรียนแต�ไม�สามารถเข�าใจเนื้อหาได�อย�างถ่ีถ�วนได� สถานประกอบการเสมือนเป:น
จุ ด เริ่ มต� นของการเบ่ี ยงเบนความสนใจในการเรี ยนมาก ข้ึ น ได�  (เจ� าหน� า ท่ี ตำรวจ  ง.,  
การสื่อสารส�วนบุคคล, 26 สิงหาคม 2563) 

สถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% เป:นแหล�งเพาะเชื้ออาชญากรรมเพราะเป:น
สถานท่ีท่ีก�อให�เกิดอาชญากรรมและการทะเลาะวิวาทท่ีเก่ียวข�องกับแอลกอฮอล%เป:นจำนวนมาก 
(เจ�าหน�าท่ีตำรวจ จ., การสื่อสารส�วนบุคคล, 26 สิงหาคม 2563)  

4.  มาตรการควบคุมสถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล$
บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาช�วยลดป5ญหาหรือเพ่ิมป5ญหาจากก�อนมีมาตรการอย�างไร 

ช�วยลดป@ญหาด�านอาชญากรรมท่ีเริ่มต�นจากการเข�าไปใช�บริการสถานประกอบการ
เหล�านี้ได�มากกว�าแต�ก�อน เพราะวิถีชีวิตของนักศึกษาจะมีการผูกผันกับสถานประกอบการประเภทนี้ 
โดยใช�สถานท่ีแห�งนี้เป:นท่ีพบปะสังสรรค% พูดคุย รวมถึงจัดกิจกรรมต�าง ๆ ในสถานประกอบการ
ประเภทนี้ เม่ือไม�มีสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ท่ีต้ังอยู�บริเวณใกล�เคียง
สถานศึกษา ก็จะเกิดการเดินทางท่ีไกลข้ึนต�อการไปสังสรรค% ก็จะช�วยลดการสังสรรค%ได� ไม�มีสิ่งยั่วยุ
ต�าง ๆ ท่ีเป:นอุปสรรคต�อการเรียนรวมถึงลดการเข�าใช�บริการของผู�ใช�บริการท่ียังไม�บรรลุนิติภาวะ  
อีกท้ังในเรื่องของสถานท่ีของสถานประกอบการท่ีต้ังไม�เหมาะสมกับพ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ.
2509  ผู�ท่ีพักอาศัยและนักศึกษาท่ีอาศัยอยู�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษารู�สึกมีความปลอดภัยมากข้ึน 
ไม�มีเสียงดังรบกวนในการใช�ชีวิตปกติ แต�ถ�าในด�านผู�ประกอบการจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%  
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ก็อาจจะเกิดผลเสียในด�านการลงทุนท่ีเสียไป หากเป?ดใกล�เคียงบริเวณสถานศึกษา ซ่ึงต�องเกิดการป?ด
สถานประกอบการ หรือย�ายสถานประกอบการไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีถูกต�องตามมาตรการควบคุมท่ี
กำหนด 
    ในด�านของมาตรการท่ีเข�ามาควบคุมเรื่องการจัดการสถานประกอบการใกล�เคียงสถานศึกษาช�วยได�   

ครับ อย�างแรกเลยคือช�วยลดการเข�าใช�บริการของผู�ใช�ประกอบการท่ียังไม�บรรลุนิติภาวะ อีกท้ังในเรื่อง
ของสถานท่ีของสถานประกอบการท่ีต้ังไม�เหมาะสม ต้ังร�านแบบไม�มีใบประกอบ ใบอนุญาตใน 
การจำหน�ายสุราของสถานประกอบการในเรื่องป@ญหาเสียงของสถานประกอบการอาจจะดัง
รบกวนชาวบ�านหรือหอพัก นักศึกษาคนอ่ืน ๆ อีกเรื่องคือ ลดการเกิดการทะเลาะวิวาท 
อาชญากรรมในละแวกนักศึกษาแถวนั้นได�  และยังช�วยลดความกังวลของผู�ปกครองนักศึกษา  
ลดการเป:นห�วงบุตรหลานท่ีมาศึกษายังสถานศึกษา ทำให�สร�างความปลอดภัยบริเวณใกล�เคียง
สถานศึกษาได�มากข้ึน (เจ�าหน�าท่ีตำรวจ ก., การสื่อสารส�วนบุคคล, 22 กรกฎาคม 2563) 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% พ.ศ. 2551 ยังไม�ได�กล�าวอย�างชัดเจนแต�
เนื่องจากการจัดการสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงมหาวิทยาลัยนั้น เราได�กำหนดเบ้ืองต�น
เก่ียวกับอายุของผู�เข�าใช�บริการอย�างเคร�งครัด การตรวจอาวุธก�อนเข�าใช�บริการเพ่ือป6องกันเหตุ
อาชญากรรม การทะเลาะวิวาทกันในสถานประกอบการและมีการตรวจสอบสถานประกอบการ
เก่ียวกับใบอนุญาตของสถานประกอบการอย�างเข�มงวดป6องกันการกระทำความผิด โดยส�วนมาก
สถานประกอบการก็ให�ความร�วมมือดีครับ (เจ�าหน�าท่ีตำรวจ ง., การสื่อสารส�วนบุคคล, 26 

สิงหาคม 2563) 

5.  ข�อจำกัดหรืออุปสรรคที่ส�งผลกระทบต�อการควบคุมสถานประกอบการ
ในพ้ืนที่ 

มีบางสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%บริเวณใกล�เคียง
สถานศึกษาท่ีไม�เชื่อฟ@งคำสั่งของเจ�าหน�าท่ียังมีการลักลอบแอบเป?ดสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล%บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา โดยอ�างเหตุผลขอความเห็นใจจากเจ�าหน�าท่ี                  
ในเรื่องของด�านเงินทุนท่ีลงทุนไปทำให�ไม�สามารถจะโยกย�ายออกไปจากบริเวณนั้นได�  หรือป@ญหา     
การการขอใบอนุญาตในการจําหน�ายแอลกอฮอล%ซ่ึงมีการใช�ผิดประเภทท่ีไม�ใช�การขออนุญาต                
ต้ังสถานบริการ เช�น เปลี่ยนไปจดทะเบียนแบบร�านอาหาร แต�ในความเป:นจริงแอบเป?ดเป:น               
สถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจตราของเจ�าหน�าท่ี 
รวมถึงยังคงไม�ให�ความร�วมมือกับเจ�าหน�าท่ี ยังปล�อยให�ผู�ใช�บริการท่ีอายุต่ำกว�า 20 ปA เข�าไป                      
ใช�บริการภายในสถานท่ี  
    ยังมีการแอบเป?ดสถานประกอบการในพ้ืนท่ีบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาอยู� ซ่ึงจะกระจายข�อมูลไป 

ในหมู�นักศึกษากันเอง และยังปล�อยปละละเลยให�ผู�ท่ีอายุต่ำกว�า 20 ปA เข�าใช�บริการจะมีช�องทาง
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ลับในการเข�าไปในร�านหรือหลบเลี่ยงเจ�าหน�าท่ีขณะเข�าตรวจค�น บางครั้งจึงต�องมีการกระจาย
กำลังเจ�าหน�าท่ีไปสุ�มตรวจในแต�ละสถานประกอบการบริเวณนั้น ๆ ไม�ให�ทางสถานประกอบการได�
เตรียมตัว บางครั้งก็จะตรวจพบผู�ท่ีอายุต่ำกว�า 20 ปAเข�าไปใช�บริการในร�าน (เจ�าหน�าท่ีตำรวจ ข., 
การสื่อสารส�วนบุคคล, 22 กรกฎาคม 2563)  

ในส�วนของข�อจำกัดและอุปสรรคท่ีส�งผลกระทบต�อการควบคุมสถานประกอบการ อาจจะยังมี
ร�านค�าท่ียังไม�เลิกให�บริการตามระยะเวลาท่ีเป?ดได�ตามกฎหมายกำหนดหรือจะป?ดการขายแล�วแต�
ผู�เข�าใช�บริการยังไม�ยินยอมท่ีจะออกจากสถานประกอบการ จึงทำให�สถานประกอบการต�องมี
มาตรการในส�วนตรงนี้ด�วยเพ่ือจัดการดูแลความเรียบร�อยให�เข�มงวดต�อไป (เจ�าหน�าท่ีตำรวจ ค., 
การสื่อสารส�วนบุคคล, 26 สิงหาคม  2563)  

การกำหนดขอบเขตนั้น ต�องคอยตรวจสอบดูแลเพ่ือป6องกันการกระทำความผิดของสถานประกอบการ
ไม�ให�ปล�อยปละละเลยการตรวจสอบผู�เข�าใช�บริการท่ียังมีอายุไม�ครบกำหนดตามกฎหมายเข�าใช�บริการ
ได�โดยเด็ดขาด อีกท้ังเรื่องของการจดใบอนุญาตของร�านค�า สถานประกอบการว�าจดทะเบียน 
สถานประกอบการอย�างไร และกำหนดให�เป:นไปตามรูปแบบท่ีได�ทำการจดทะเบียนใบอนุญาต  
โดยความสัมพันธ%ระหว�างผู�บังคับใช�กฎหมายกับผู�ประกอบการยังเป:นไปในลักษณะถ�อยทีถ�อยอาศัย 
บังคับใช�กฎหมายในลักษณะเขียนเสือให�วัวกลัวไม�เป:นไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ%ของกฎหมาย
เท�าท่ีควร (เจ�าหน�าท่ีตำรวจ จ., การสื่อสารส�วนบุคคล, 26 สิงหาคม  2563)  

ผู�ประกอบการสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล$บริเวณ
ใกล�เคียงสถานศึกษา 

1.  ลักษณะของธุรกิจสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

รูปแบบของสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา มีอยู� 3 ลักษณะ ได�แก� 
1.1 สถานประกอบการท่ีมีลักษณะร�านอาหารก่ึงบาร%มีการจำหน�ายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล%และมีการแสดงวงดนตรีสดภายในร�าน 
1.2 สถานประกอบการท่ีมีลักษณะร�านบรรยากาศท้ังโซนเป?ดด�านนอกและโซน

ด�านในมีการจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%และมีดนตรีจากด�านในของร�านโดยเป?ดเพลง                
จากเครื่องเสียงหรือมีการแสดงวงดนตรี 

1.3  สถานประกอบการท่ี มีลักษณะบรรยากาศป?ด พ้ืน ท่ีสำหรับการเต�น                       
มีการเป?ดดนตรีจากเครื่องเสียงหรือการแสดงดนตรี               

พบว�าสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาจะมีลักษณะร�านแบบท่ี 2 
คือ สถานประกอบการท่ีมีลักษณะร�านบรรยากาศท้ังโซนเป?ดด�านนอกและโซนด�านในมีการจัด
จำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%และมีดนตรีจากด�านในของร�านโดยเป?ดเพลงจากเครื่องเสียงหรือ               
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มีการแสดงวงดนตรีเป:นส�วนใหญ� โดยฐานกลุ�มลูกค�าท่ีเข�ามาใช�บริการส�วนใหญ�จะเป:นนักศึกษา                  
จากบริเวณใกล�เคียง โดยมีรัศมีเกิน 500 เมตรจากสถานศึกษา 

2.  นโยบายของสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การจำหน�ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล$ 

นโยบายของสถานประกอบการนั้นผู�เข�าใช�บริการจะต�องนำบัตรประชาชนติดตัว     
มาด�วยเพ่ือให�พนักงานรักษาความปลอดภัยตรวจสอบบัตรประชาชนเพ่ือการเข�าใช�บริการ                      
ของผู�มาใช�บริการ โดยวันศุกร%และเสาร%นั้น สถานประกอบการนี้จะมีการจำหน�ายบัตรเข�าใช�บริการ               
โดยสามารถนำบัตรมาแลกเป:นเครื่องด่ืมหรือใช�แทนเงินสดภายในสถานประกอบการได� นอกจากนี้
ทางสถานประกอบการจะเป?ดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ต้ังแต�เวลา 17.00 นาLิกา จนถึงเวลา 
24.00 นาLิกา 

    ร�านนี้ถ�าวันธรรมดาก็ห�าโมงหกโมงก็เริ่มเป?ดร�านแล�วลูกค�าก็จะมากัน ทุ�มสองทุ�มร�านก็เริ่มมีลูกค�า      
แล�ว ร�านเราไม�มีการทำโปรโมชั่นแอลกอฮอล%นะขายตามราคาเมนูเลย ซ้ือเท�าไรก็คูณไป  แต�ถ�า
เป:นวันศุกร% เสาร%คนเริ่มเยอะเราไม�มีการรับจองคิวก็จะเป:นการขายบัตรก�อนเข�าร�านเราก�อน  
แต� บัตรนี้ จะสามารถเอาไปแลกเป:นเครื่องด่ืม หรือว�าสามารถเอาไปจ�ายแทนเงินสดได�                      
ส�วนเรื่องเวลาป?ดร�านตอนนี้ เราป?ดเท่ียงคืนเลยป?ดรับออเดอร%สุดท�าย ห�าทุ�มครึ่งเพ่ือให�ลูกค�าได�ดื่ม                   
ให�หมดทันเท่ียงคืนพอดี และเริ่มเก็บร�านพอดี เพ่ือทำตามกฎหมายในตอนนี้ (ผู�ประกอบการ                
สถานประกอบการ ก., การสื่อสารส�วนบุคคล, 5 กรกฎาคม 2563) 

ร�านเราจะเริ่มเป?ดให�บริการต้ังแต� 18.00 น. เป:นต�นไป จะมีท้ังการรับจองผ�านช�องทางออนไลน%
หรือสำหรับคนท่ีไม�ได�จองล�วงหน�าก็จะ Walk-in เข�ามาท่ีร�านโดยตรง โดยส�วนใหญ�คนท่ี Walk-in 
จะเข�ามาจองคิวกันต้ังแต� 17.00 น. เป:นต�นไป ร�านเราคนก็จะเยอะทุกวัน กลุ�มลูกค�าหลักก็จะเป:น
นักศึกษาท่ีเรียนอยู�มหาวิทยาลัยแถวนี้และบริเวณใกล�เคียง รองลงมาก็จะเป:นกลุ�มคนวัยทำงานซ่ึง
คนกลุ�มนี้จะท่ีเยอะในคืนศุกร%เสาร% ส�วนกลุ�มนักศึกษาก็จะมากันทุกวัน ลูกค�าจะเยอะมาก ๆ 
ในช�วงคืนวันศุกร%และเสาร% ในด�านของโปรโมชั่นเราก็จะมีโปรโมชั่นแตกต�างกันไปแต�ละวัน เช�น 
ปกติร�านเราไม�มีค�าเข�า แต�ถ�าวันอังคารก็จะมีการเสียค�าเข�า 200 บาท แต�ฟรีมิกเซอร%  ท้ังคืนจน 
ร�านป?ด เป:นต�น โดยบางช�วงก็จะมีการจ�างนักร�องท่ีเป:นท่ีนิยมมาร�องเพลงท่ีร�าน เพ่ือดึงดูดลูกค�า
อีกด�วย ทางร�านเราก็จะมีกฎระเบียบท่ีเข�มงวดและชัดเจน จะมีการตรวจบัตรประชาชนทุกคน
อย�างละเอียดกันการนำบัตรประชาชนปลอมหรือของคนอ่ืนมาใช� เพราะจะมีนักศึกษาบางคน                
อายุไม�ถึง 20 ปA แต�ได�ยืมบัตรเพ่ือนหรือพ่ีมาใช� เพ่ือท่ีจะเข�าไปในร�าน และเม่ือถึงเวลา 00.00 น.                  
ก็จะป?ดร�านและขอความร�วมมือลูกค�าออกจากร�านหลังร�านป?ด ไม�มีการขายต�อ ไม�มีการลักไก�                
แอบเป?ดต�อ (ผู�ประกอบการสถานประกอบการ ค., การสื่อสารส�วนบุคคล, 9 สิงหาคม 2563) 
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ร�านเราส�วนมากจะมีลูกค�าเป:นวัยรุ�น เด็กนักศึกษาและวัยทำงาน ท่ีอยู�ในบริเวณพ้ืนท่ีนั้น โดยทาง
ร�านเราจะไม�อนุญาตให�คนท่ีอายุต่ำกว�า 20 ปA เข�าร�านโดยเด็ดขาดและหากมีการทะเลาะวิวาทใน
ร�าน จะมีเจ�าท่ีรักษาความปลอดภัยไปควบคุมตัวและเชิญออกทันที ลูกค�าท่ีร�านเราจะเยอะมาก
ในช�วงคืนวันศุกร%เสาร% วันธรรมดาก็พอจะมีคนบ�างแต�ไม� เต็มร�านเหมือนคืนวันศุกร%เสาร%                
ก็จะเป?ดร�าน 18.00 - 00.00 น. ตามท่ีกฎหมายกำหนด และมีการทำโปรโมชั่นโดยถ�าซ้ือหนึ่ง
ขวดจะราคาเท�านี้ แต�ถ�าซ้ือเป:นโปรโมชั่นท่ีร�านจัด ก็จะได�ราคาเฉลี่ยต�อขวดถูกลง (ผู�ประกอบการ
สถานประกอบการ ง., 9 สิงหาคม 2563) 

3.  สถานประกอบการมีการดำเนินการที่ให�ความร�วมมือกับมาตรการ 
การจำหน�ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล$บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาอย�างไร      

ทางสถานประกอบการจะมีการสุ�มตรวจสอบกับเจ�าหน�าท่ีสถานีตำรวจเป:นประจำ
มีการตรวจสอบความเรียบร�อยและควบคุมกับสถานประกอบการให�เข�มงวดอยู�เสมอเพ่ือป6องกัน    
สถานประกอบการท่ีทำผิด โดยมาตรการเบ้ืองต�นของสถานประกอบการของร�านจะมีพนักงาน                
รักษาความปลอดภัยเพ่ือตรวจสอบการเข�าใช�บริการของผู�ใช�บริการ ได�แก� การตรวจบัตรประชาชน                
ผู� เข�าใช�บริการจะต�องมีอายุเกิน 20 ปAบริบูรณ%  การตรวจอาวุธ การตรวจสอบอาการมึนเมา               
การสอดส�องดูพฤติกรรมท่ีสุ�มเสี่ยงในการก�อให� เกิดการทะเลาะวิวาท ดูแลความปลอดภัย                       
ของผู�เข�าใช�บริการท�านอ่ืน เป:นต�น อีกท้ังมาตรการของสถานประกอบการ  จะมีการวางระเบียบ
เก่ียวกับการห�ามจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ให�กับผู�ท่ีมีอาการมึนเมาจนไม�มีสติ ในบางสถานประกอบการ
จะมีการประชุมกับพนักงานทุกคนในร�าน เรื่องการช�วยกันดูแลตรวจสอบผู�มาเข�าใช�บริการ                    
อีกท้ังสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาจะมีการขออนุญาตใบประกอบการร�านอาหาร 
ใบอนุญาตการจัดจำหน�ายสุราหรือใบอนุญาตในการแสดงดนตรีท่ีถูกต�องตามกฎหมายแต�เนื่องด�วย
จำนวนสถานประกอบการและผู�ใช�บริการสถานประกอบการ วัฒนธรรมของแต�ละสถานประกอบการ
ด�วยเหตุนี้เจ�าหน�าตำรวจจึงได�รณรงค%ขอความร�วมมือกับสถานประกอบการต�าง ๆ เพ่ือช�วยกัน              
ดูแลความเรียบร�อยโดยรอบสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา  การกำหนดมาตรการ
เพ่ือของความร�วมมือกับทางสถานประกอบการ เป:นต�น 

    ทางร�านของเราได�ให�ความร�วมมือกับมาตรการท่ีออกมาเสมอ โดยท่ีเราจะมีการตรวจสอบบัตร
ป ระชาช นขอ งลู ก ค� าแล ะให� ลู กค� า เข� า ได� ห าก มี อายุ ค รบ  20 ปA บ ริ บู รณ%  โด ยลู กค� า               
จะต�องนำบัตรประชาชนมาแสดงทุกครั้ง และจะไม�อนุญาตให�สำเนาเราจะให�ใช�ตัวจริงตลอด                 
และถ�าหากลูกค�ามีอายุท่ีสามารถเข�าใช�บริการได�แต�ถ�าหากสวมใส�ชุดนักศึกษา ทางร�านเรา                  
ก็จะไม�อนุญาตให�เข�าใช�บริการอีกเช�นกัน (ผู�ประกอบการสถานบันเทิง ก, การสื่อสารส�วนบุคคล,   
12 กรกฎาคม 2563) 
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ก�อนการเป?ดร�านเราจะมีการประชุมกับพนักงานทุกวัน โดยร�านผมจะมีพนักงานรักษาความ
ปลอดภั ยตรงประตูทางเข� าร� านอยู�  2 คน เพ่ือคอยตรวจสอบบัตรประชาชนผู� เข� ามา                  
ใช�บริการทุกคน บางครั้งมีผู�เข�าใช�บริการท่ีไม�ได�นำบัตรประชาชนมาด�วย ทางร�านผมก็ขออนุญาต
ไม�ให�เข�าร�าน อีกท้ังเรื่องท่ีทางร�านผมมีข�อกำหนดไม�ให�แต�งกายชุดนักศึกษาเข�าร�านเพ่ือป6องกัน               
กรณีนักศึกษาท่ียังอายุไม�ถึงเข�าใช�บริการ (ผู�ประกอบการสถานบันเทิง ค, การสื่อสารส�วนบุคคล,    
20 กรกฎาคม 2563) 

ท่ีร�านให�ความร�วมมือกับเจ�าหน�าท่ีอย�างเคร�งครัดเสมอมา ท้ังการตรวจบัตรประชาชนของลูกค�าทุก
คนอย�างละเอียด เผื่อกรณีการนำบัตรประชาชนของผู�อ่ืนมาใช� เคยมีกรณีท่ีลูกค�าอายุต่ำกว�า  
20 ปA นำบัตรประชาชนของเพ่ือนหรือพ่ีท่ีอายุ 20 ปAบริบูรณ%แล�วมาใช�เพ่ือเข�าไปใช�บริการในร�าน 
ทางเราก็จะตักเตือน และหากมีการทะเลาะวิวาทภายในร�าน ก็จะมีการเชิญออกจากร�านในทันที
และโทรเรียกเจ�าหน�าท่ีมาติดตามต�อไป (ผู�ประกอบการสถานบันเทิง ค, การสื่อสารส�วนบุคคล, 
21 กรกฎาคม 2563) 

ทางร�านจะมีการประชุมร�วมกับเจ�าหน�าท่ีและผู�ประกอบการสถานประกอบการในพ้ืนท่ี  
ถึงมาตรการและนโยบายถึงการปฏิบั ติตัวของสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืม    
แอลกอฮอล%ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาอย�างสม่ำเสมอ และจะมีเจ�าหน�าท่ีตำรวจในท�องท่ีเวียน
กันเข�ามาดูแลความเรียบร�อยอย�างบ�อยครั้ง ร�านจะเป?ดให�บริการตามเวลาท่ีเจ�าหน�าท่ีกำหนด  
โดยไม� มีการลักไก�แอบเป?ดต�อและไม�อนุญาตให� บุคคลท่ีอายุ ต่ำกว�า 20 ปA  เข�าใช�บริการ 
(ผู�ประกอบการสถานบันเทิง จ, การสื่อสารส�วนบุคคล, 24 สิงหาคม 2563) 

4.  ตามมาตรการการจัดการสถานประกอบการผู� เข� าใช�บ ริการ 
สถานประกอบการมีการให�ความร�วมมือกับทางสถานประกอบการมากน�อยเพียงใด 

    การให�ความร�วมมือของผู�เข�าใช�บริการกับทางสถานประกอบการ ถือว�าได�รับการตอบรับได�ดี ในเรื่อง
การต�องแสดงบัตรประจำตัวประชาชนมาแสดงก�อนเข�าสถานประกอบการเสมอโดยผู�เข�าใช�บริการ 
ส�วนใหญ�จะทราบดีอยู�แล�ว เรื่องระเบียบการแต�งกายก�อนการเข�าใช�บริการกับทางสถาน
ประกอบการ (ผู�ประกอบการสถานบันเทิง ง, การสื่อสารส�วนบุคคล, 20 กรกฎาคม 2563) 

ส�วนมากก�อนการเข�ามาใช�บริการ สถานประกอบการของเราถ�าหากเป:นชุดนิสิตท้ังชายและหญิง 
ทางร�านจะขอความร�วมมือไม�ให�เข�าใช�บริการ และสถานประกอบการของเรามีการตรวจบัตร
ประจำตัวและอาวุธอยู�เสมอ อีกท้ังให�ความร�วมมือกับเจ�าหน�าท่ีในการให�เข�าตรวจสอบอยู�เสมอ 
ก็ถือว�าได�รับความร�วมมือดีท้ังทางผู�เข�าใช�บริการและเราก็ให�ความร�วมมือดีในการกระทำตาม
กฎหมายอย�างเคร�งครัดครับ (ผู�ประกอบการสถานบันเทิง จ, การสื่อสารส�วนบุคคล, 24 สิงหาคม 
2563) 
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ป5จจัยของการกำหนดใช�มาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต�อสถานประกอบการ
ท่ีจัดจำหน�ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล$ท่ีตั้งอยู�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

1.  ป5จจัยทางด�านขนาดและสถานที่ตั้งสถานประกอบการที่จัดจำหน�าย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล$    

ป@จจัยทางด�านสถานท่ีต้ังเป:นป@จจัยท่ีสำคัญหรืออาจจะเรียกว�าเป:นป@จจัยหลัก                    
ท่ีทำให�เกิดมาตรการการกำหนดมาตรการปราบปรามสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล%บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาเนื่องจากจากการสัมภาษณ%เชิงลึกกับผู�ประกอบการ                
สถานประกอบการจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% ทางด�านของสถานประกอบการ กลุ�มลูกค�าหลัก
ของสถานประกอบการเหล�านี้ คือกลุ�มนักศึกษา  ดังนั้น การทำการตลาดจุดเด�นของการขาย คือ               
การต้ังพ้ืนท่ีให�ใกล�กับแหล�งของกลุ�มลูกค�าเพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการเข�าใช�บริการ  โดยอยู�ใกล�เคียง
บริเวณสถานศึกษา ใกล�หอพักนักศึกษาสะดวกต�อการเดินทาง เดินทางง�ายใกล�ท่ีพัก มีโฆษณาต�าง ๆ
เพ่ือกระตุ�นยอดขาย โดยส�วนมากคือการเชิญศิลป?นต�าง ๆ มาจัดแสดงภายในสถานประกอบการ 
เพราะรู�ว�าเยาวชนในวัยนี้จะชื่นชอบในตัวศิลป?น การจัดทำโปรโมชั่นในเทศกาลต�าง ๆ ท้ังเทศกาล       
หลังสอบ การจัดกิจกรรมต�อนรับนักศึกษาใหม� การจัดงานวันเกิด เพราะรู�ว�าเยาวชนเหล�านี้                    
จะมีพฤติกรรมชอบสังสรรค%ในสถานประกอบการดึงดูดนักด่ืมหน�าใหม�ให�เข�ามาใช�บริการเพ่ิมข้ึน                
และเพ่ิมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ท่ีมากข้ึน จนเป:นต�นเหตุของการเกิดเสียงดังในยามวิกาล           
และเกิดป@ญหาอาชญากรรมได� 

2.  ป5จจัยด�านการร�องเรียน 

ป@ จจั ยด� านการร�องเรียน เป: นหนึ่ งป@ จจั ย ท่ี เป: นข� อ พิพาท กันมายาวนาน                     
ของมหาวิทยาลัย ผู�ปกครอง ผู�ท่ีพักอาศัยอยู�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา และสถานประกอบการ                 
ท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา ในด�านผู�ท่ีพักอาศัยบริเวณเหล�านั้น      
จะมีการร�องเรียนเรื่องการใช�เสียงดังรบกวนในยามวิกาล การทะเลาะวิวาทบริเวณนอกร�าน                 
การคึกคะนองของวัยรุ�นหลังขาดสติ  ในด�านของผู�ปกครอง มีการร�องเรียนเรื่องผลกระทบ               
ของการเรียนของบุตรหลาน เม่ือมีสิ่งกระตุ�นรอบตัวในทางไม�ดี เม่ือสถานประกอบการจัดจำหน�าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ท่ีต้ังอยู�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษามันอยู�ใกล� ง�ายต�อการเดินทาง และง�ายต�อ
การรวมตัวกันเป:นกลุ�ม  จึงชักชวนกันไปได�ง�าย และเม่ือมีการด่ืมสังสรรค%จนเมามาย ทำให�ต่ืนไปเรียน
ไม�ทัน ต่ืนไปเรียนไม�ไหว เรียนไม�รู�เรื่อง จนมีผลกระทบด�านการเรียน รวมถึงอุบัติเหตุต�าง ๆ               
ทางด�านการเมาแล�วขับ รวมถึงการเดินทางกลับของเยาวชนหญิงในยามค่ำคืนเกิดอันตรายได� 
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3.  ป5จจัยด�านผู�มาเข�าใช�บริการ 

ผู�เข�าใช�บริการจากการสัมภาษณ%ผู�ประกอบการสถานประกอบการต�องยอมรับว�า  
ผู� เข�าใช�บริการเป:นนักศึกษาบริเวณใกล�เคียงเป:นส�วนมากทำให�ทางสถานประกอบการต�องมี 
การตรวจสอบบัตรประชาชนอย�างเข�มงวดแม�ว�าทางการจะเน�นย้ำให�สถานประกอบท่ีจัดจำหน�าย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล%มีการตรวจเอกสารทางราชการกับทุกคนท่ีเข�าไปใช�บริการทุกครั้ง โดยบังคับให� 
ผู�เข�าใช�บริการมีอายุไม�ต่ำกว�า 20 ปAบริบูรณ% ก็อาจจะมีการลักลอบแอบพาเข�าร�านช�วงเวลาท่ี
เจ� าหน� า ท่ี รักษาความปลอดภั ย เผลอได�  จึ งทำให� เจ� าหน� า ท่ี ต� องเข� าไปสุ� มตรวจสอบตาม 
สถานประกอบการเพ่ือควบคุมกำหนดการใช�บังคับมาตรการอย�างเคร�งครัด อีกท้ังเจ�าหน�าท่ีจะขอ 
ความร�วมมือให�ผู�ท่ีเข�าใช�บริการสถานประกอบการแต�งกายชุดท่ีมิใช�ชุดนักศึกษาเข�าใช�บริการ 

4.  ป5จจัยด�านการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล$ 
เป: น ท่ีทราบ กัน ดีว� า โดย ท่ั ว ไป เครื่ อ ง ด่ื มแอลกอฮอล%นั้ น  ส� งผลโดยตรง                 

ต�อสติสัมปชัญญะและความสามารถในการยับยั้งชั่งใจ (Miller, Pedersen, Earleywine and 
Pollock, 2003; Graham, 2009)  การ ด่ืม เครื่อง ด่ืมแอลกอฮอล%ยั งเป: นการเพ่ิมการยั่ วยุ                   
เพ่ิมความสับสนและตึงเครียด 

สรุป 

จากการสัมภาษณ%เชิงลึกของเจ�าหน�าท่ีตำรวจผู�บังคับใช�กฎหมายและผู�ประกอบการ
สถานประกอบการในทางด�านของเจ�าหน�าท่ีตำรวจพ้ืนท่ีบริเวณรอบมหาวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี                 
จะอยู�ใน 2 สายงานหลัก ๆ ได�แก� สายงานสอบสวนและสายงานป6องกันปราบปรามท่ีจะมีหน�าท่ี
ตรวจสอบ และปราบปรามการกระทำความผิดของสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล%โดยมีมาตรการบังคับใช�ต�อสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%                  
ท่ี ต้ั งอยู� ในบริ เวณ ใกล� เคียงสถานศึกษาเพ่ือการบังคับใช� โดยหากพบการกระทำความผิด                     
ของสถานประกอบการ ให�ผู�มีอำนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งป?ด
สถานประกอบการได� ผลกระทบจากการเป?ดสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% 
ท่ีต้ังอยู�ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาจากการสัมภาษณ%เชิงลึกพบว�าเกิดผลกระทบได�กับหลาย ๆ ส�วน               
ท้ังผู�อาศัยบริเวณใกล�เคียงสถานประกอบการ ท้ังผู� ท่ี ด่ืมแอลกอฮอล%และผู� ท่ีไม�ด่ืมแอลกอฮอล%                
ถ�าพูดถึงผลกระทบโดยตรงกับผู�ท่ีไปใช�บริการสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายแอลกอฮอล%ในบริเวณ
ใกล�เคียงสถานศึกษา โดยเฉพาะนักศึกษาท่ีใช�สถานท่ีเหล�านี้ เป:นท่ีพบประสังสรรค%  รวมถึง                      
จัดกิจกรรมต�าง ๆ โดยพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอล%ยังเป:นการเบ่ียงเบนความสนใจของนักศึกษา       
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ออกจากการเรียน ท้ังการด่ืมจนไม�สามารถมาเข�าเรียนได� ส�วนมากท่ีเจอจะเป:นการเกิดการ                
ทะเลาะวิวาทท่ีขาดสติและการยับยั้งชั่งใจจากฤทธิ์แอลกอฮอล% รวมถึงเกิดการเป:นห�วงของผู�ปกครอง 
ท่ีห� วงบุตรหลาน จะมีผลกระทบต�อการเรียนและเกิดอันตราย  และการสัมภาษณ% เชิงลึก                       
ของผู� ป ระกอบการสถานประกอบการท่ี มีการจัดจำหน� าย เครื่อ ง ด่ื มแอลกอฮอล%พบว� า                       
สถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาจะมีลักษณะร�านแบบท่ี 2 คือ สถานประกอบการ                 
ท่ีมีลักษณะร�านบรรยากาศท้ังโซนเป?ดด�านนอกและโซนด�านในมีการจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%
และมีดนตรีจากด�านในของร�านโดยเป?ดเพลงจากเครื่องเสียงหรือมีการแสดงวงดนตรีเป:นส�วนใหญ� 
โดยฐานกลุ�มลูกค�าท่ีเข�ามาใช�บริการส�วนใหญ�จะเป:นนักศึกษาจากบริเวณใกล�เคียง โดยมีรัศมี                 
เกิน 500 เมตรจากสถานศึกษา 

 

ป@จจัยของการกำหนดการใช�มาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต�อสถานประกอบการ    
ท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%ท่ีต้ังอยู�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาจะแบ�งออกเป:น 4 ป@จจัย 
ป@จจัยแรกป@จจัยทางด�านขนาดและสถานท่ีต้ังสถานประกอบการท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% 
ป@จจัยทางด�านสถานท่ีต้ังท่ีทำให�เกิดมาตรการการกำหนดมาตรการปราบปรามสถานประกอบการ                
ท่ีจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาเนื่องจากการสัมภาษณ%เชิงลึกกับ
ผู�ประกอบการสถานประกอบการจัดจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล% ทางด�านของสถานประกอบการ 
อีกท้ังป@จจัยท่ีสอง คือ ป@จจัยทางด�านการร�องเรียนซ่ึงเป:นป@จจัยท่ีเป:นข�อพิพาทกันมายาวนานของ
มหาวิทยาลัย ผู�ปกครอง ผู�ท่ีพักอาศัยอยู�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา และสถานประกอบการท่ีจัด
จำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล%บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา ป@จจัยท่ีสาม คือ ป@จจัยทางด�านผู�เข�ามาใช�
บริการผู�เข�าใช�บริการเป:นนักศึกษาบริเวณใกล�เคียง และป@จจัยสุดท�าย คือ ป@จจัยทางด�านการด่ืม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล% 



บทที่ ๔ 

แนวทางในการป�องกันและแก�ไขป�ญหาอย�างเป�นรูปธรรม 

ด�านสถานท่ี 
แนวทางในการจัดสถานที่ตั้งรองรับสถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเครื่องแอลกอฮอล!    

ที่ตั้งอยู�ใกล#บริเวณสถานศึกษา ในกรณีที่ต#องย#ายหรือรื้อถอนสถานประกอบการ ให#ออกห�างจาก
สถานศึกษาตามมาตรการที ่บ ังคับใช#ควรมีการรองร ับพื ้นที ่ต ั ้ งใหม�และกำหนดให#ต ั ้งพ ื ้น ท่ี                       
อยู�ในบริเวณเดียวกัน เพื่อง�ายต�อการควบคุมและตรวจตราอย�างทั่วถึงของเจ#าหน#าที่ และจะช�วย                
ลดป.ญหาการเข#าใช#บริการของผู#ที ่อายุต่ำกว�า ๒๐ ป3บริบูรณ! เนื ่องจากหากสถานประกอบการ                
อยู�ในพื้นที่บริเวณเดียวจะง�ายต�อการสุ�มตรวจตรา มาตรการกำหนดสถานที่หรือบริเวณห#ามขาย         
เครื่องดื่มแอลกอฮอล!รอบสถานศึกษาควรต#องมีระยะเปลี่ยนผ�าน (transition period) ต#องให#ข#อมูล
และอนุญาตให#ผู #ประกอบการมีโอกาสในการผันตัวเองไปประกอบอาชีพอื ่นและ/หรือคืนทุนได#                   
ในระดับหนึ่งแล#ว จึงควบคุมไม�ให#ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล! โดยในระยะเปลี่ยนผ�านนี้รัฐจำเปDน                  
จะต#องควบคุมไม�ให#มีร#านขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล!เกิดใหม�ข้ึนในบริเวณรอบสถานศึกษา 

ด�านสถานประกอบการ 
ควบคุมเวลาเปEดและปEดร#านจำหน�ายแอลกอฮอล!ให#เร ็วขึ ้น ควรห#ามการโฆษณา               

และการส�งเสริมการขายผลิตภัณฑ!เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!ในสื ่อต�าง ๆ ที ่นักศึกษาเข#าถึงได#ง�าย                
อาทิ สื่อทางอินเทอร!เน็ต ทางทีวี หนังสือพิมพ!ที่แจกฟรี หรือนิตยสารที่ได#รับความนิยมของวัยรุ�น
นักศึกษา เปDนต#น ควรดำเนินการตามมาตรการของ คสช.อย�างเคร�งครัด การกำหนดเขตปลอด 
ร#านจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! (โซนนิ่ง) บริเวณรอบสถานศึกษา การขอใบอนุญาตในการจำหน�าย
แอลกอฮอล!ต#องมีกฎเกณฑ!เคร�งครัดหากฝPาฝQนต#องถูกยึดใบอนุญาต  

ด�านสถานศึกษา 
สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมจูงใจให#รางวัลแก�นักศึกษาที่ทำประโยชน!ในการแก#ป.ญหา

ร#านจำหน�ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล! และสร#างวัฒนธรรมภายในสถานศึกษาให#ถูกต#องเกี ่ยวกับ               
การเข#าสังคมโดยไม�จำเปDนต#องดื่มแอลกอฮอล!  เพิ่มการศึกษาเกี่ยวกับโทษของเครื่องดื่มแอลกอฮอล!      
ท่ีมีต�อสุขภาพร�างกาย สติป.ญญา และผลกระทบของด#านอ่ืน ๆ เข#าในหลักสูตรการศึกษา 
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ด�านการปรับปรุงตัวบทกฎหมาย และการบังคับใช�กฎหมาย  
สำหรับแนวคิดด#านการปรับปรุงข#อกฎหมายนั้น สามารกลั่นเอาแนวคิดจากบทสัมภาษณ!               

มาปรับเข#ากับทฤษฎีอาชญาวิทยา พอเปDนแนวทางได#ดังนี้ แก#ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล!พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการบังคับใช#กฎหมาย โดยกำหนด
ระยะห�างหรือรัศมีของการห#ามขายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!รอบมหาวิทยาลัยเช�น ๓๐๐ เมตร                   
หรือ ๕๐๐ เมตร แก#ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล! พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพและการบังคับใช#กฎหมายในประเด็นการขอใบอนุญาตในการจําหน�ายแอลกอฮอล!                
ต#องมีกฎเกณฑ!เคร�งครัดหากฝPาฝQนต#องถูกยึดใบอนุญาต 

ด�านความร�วมมอืของทุกภาคส�วนในการบูรณาการแก�ไขป�ญหา 

ในส�วนของสถานประกอบการควรให#ความร�วมมือกับเจ#าหน#าที ่ในด#านมาตรการ               
บังคับใช#ห#ามมีการเปEดสถานประกอบการที ่จ ัดจำหน�ายแอลกอฮอล!ที ่ต ั ้งอยู �บริเวณใกล#เคียง
สถานศึกษา ตามโซนนิ ่งที ่ร ัฐกำหนด และเจ#าหน#าท็่ีควรมีการหาทางออกที ่ย ุต ิธรรมให# กับ                      
สถานประกอบการ 

สรุป 

 ๑. สถานประกอบการท่ีจำหน�ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล! เปDนแหล�งเพาะเชื้ออาชญากรรม 
เพราะเปDนสถานที่ที ่ก�อให#เกิดอาชญากรรมเกี ่ยวเนื ่องกับแอลกอฮอล!จำนวนมาก ความสัมพันธ!           
ระหว�างผู#บังคับใช#กฎหมายกับผู#ประกอบการยังเปDนไปในลักษณะถ#อยทีถ#อยอาศัยบังคับใช#กฎหมาย     
ในลักษณะเขียนเสือให#วัวกลัว ไม�เปDนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ!ของกฎหมายเท�าที่ควร                  
ผู#บังคับใช#กฎหมายพบว�าการมีกฎหมาย ระเบียบ หรือคำสั่งจัดโซน “ให#เปEด” สถานประกอบการ                 
ที่จำหน�ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล!ในบริเวณเดียวกัน ณ บริเวณหนึ่งง�ายต�อการควบคุมและบังคับใช#
กฎหมาย มากกว�าการออกบทบัญญัติ “ห#ามเปEด” สถานประกอบการ ในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง 

 ๒. ผ ู #ประกอบการสถานบริการเสมือนเปDนผู #ร ับผิดชอบหลักแต�เพียงฝPายเด ียว                 
ในการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายควบคุมสถานประกอบการ โดยมีเจ#าหน#าที่ตำรวจกำกับดูแล
และบังคับใช#กฎหมายในลักษณะวัวหายล#อมคอก ยกตัวอย�างเช�น กรณีกฎหมายว�าด#วยการห#าม                
มิให#เยาวชนที่มีอายุต่ำกว�า ๒๐ ป3บริบูรณ! ที่มิได#ทำงาน ณ สถานประกอบการนั้น ๆ เข#าใช#บริการ               
แต�ผู#ใช#บริการที่เปDนเยาวชนนั้น ไม�มีบทลงโทษที่เปDนรูปธรรมสำหรับตัวผู#ใช#บริการที่มีประสิทธิภาพ               
ในการข�มขู�ยับยั้ง (Deterrent Effect) ต�อเยาวชนผู#ใช#บริการ 
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 ๓. บทลงโทษที ่ร ุนแรงตามบทบัญญัติในกฎหมายเช�น การเพิกถอนใบอนุญาต                   
ยังมีช�องว�างสำหรับสถานประกอบการที ่หลีกเลี ่ยงกฎหมายสถานบริการ โดยประกอบกิจการ                    
ในลักษณะคล#ายสถานบริการแทนและถึงกระนั้น บทลงโทษดังกล�าวก็มิได#ถูกบังคับใช#โดยแพร�หลายนัก 
จากฝPายตำรวจและฝPายปกครอง 

 ๔. มุมมองและค�านิยมของสังคมท่ีไม�ได#ให#ความตระหนัก หรือความสำคัญต�อผลกระทบ
ของสถานประกอบการที ่จำน�ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล!ต�อเยาวชนเท�าที ่ควร กฎหมายว�าด#วย                  
สถานบริการยังมีช�องโหว�อยู�มาก เนื่องจากการบังคับใช#กฎหมายของไทยต�อสถานบริการมุ�งเน#น                 
ในเรื่องเวลาเปEด - ปEด เปDนสำคัญมากเกินไป โดยมองข#ามการยกระดับมาตรฐานของการอนุญาต                 
ให#เปEดสถานบริการตามกฎหมาย เช�น จำนวนผู#ใช#บริการต�อขนาดพื้นที่ ระดับความมืด - สว�าง                   
ของสถานที่ จำนวนกล#องวงจรปEด หรือระดับความดังของเสียงในสถานประกอบการ เปDนต#น                   
ซ่ึงสิ่งเหล�านี้ล#วนส�งผลต�อการปbองกันอาชญากรรมอ่ืน ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในสถานบริการได# 



 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

ในการวิจัยครั้งนี้ได�ศึกษามาตรการและการบังคับใช�เกี่ยวกับสถานประกอบการที่ตั้งอยู%
บริ เวณใกล� เคียงสถานศึกษา (กรณีศึกษา ในพื้นที่ จั งหวัดปทุมธานี )  จากการเก็บข�อมูล                       
ผ%านการสัมภาษณ2ประชากรในแต%ละกลุ%มตัวอย%าง ผู�เชี่ยวชาญและผู�ที่เกี่ยวข�องเกี่ยวกับกฎหมาย                   
ผู �บังคับใช�กฎหมาย และผู �ประกอบการสถานประกอบการที ่จัดจำหน%ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล2                    
บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา สามารถสรุปผลการวิจัยได�ดังนี้ 

สรุป 

สถานประกอบการที ่จัดจำหน%ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล2ที ่ตั ้งอยู %ในบริเวณใกล�เคียง
สถานศึกษา มีกลุ %มเป7าหมายหลัก คือ กลุ %มเยาวชน นักศึกษา เป8นกลุ %มเป7าหมายที ่สำคัญ                       
และเป8นกลุ%มลูกค�าหลัก ประกอบกับพฤติกรรมของนักศึกษาเมื่อมีกิจกรรมกิจสังสรรค2 โดยส%วนมาก              
ก็จะไปยังสถานประกอบการเหล%านี้  ยกตัวอย%างเช%น การจัดกิจกรรมรับน�องนอกเหนือไปจากกิจกรรม
ภายในมหาวิทยาลัย การจัดงานวันเกิด การจัดเลี้ยงหลังสอบ เป8นต�น โดยสถานประกอบการเหล%านี้              
ก็จะมีการออกโปรโมชั ่นหรือโฆษณาชักจูงในวันสำคัญต%าง ๆ รวมถึงมีการเชิญศิลป=นนักร�อง               
มาจัดแสดงเพื่อเชิญชวนให�นักศึกษาเข�าไปใช�บริการ กระตุ�นให�เกิดนักดื่มหน�าใหม% และเพิ่มความต�องการ   
ในการบริโภคเพ่ิมข้ึน เม่ือมีการบริโภคเพ่ิมข้ึนจนเกินขีดจำกัดท่ีร%างกายจะรับไหว จึงให�ขาดสติสัมปชัญญะ 
นำไปสู %ป>ญหาต%าง ๆ ตามมาทั ้งต%อตัวเด็ก เยาวชน และสังคม ทั ้งเรื ่องเพศ เรื ่องความรุนแรง                  
เรื่องการทะเลาะวิวาทมีการบาดเจ็บไปจนถึงขั้นเสียชีวิต รวมไปถึงเรื่องของการศึกษาและสุขภาพ
ร%างกายและที่น%าเป8นห%วง คือ เยาวชนหญิงที่มีอัตราการดื่มเพิ่มขึ้น เมื่อเยาวชนหญิงดื่มแอลกอฮอล2               
จนเมามายขาดสติก็ขาดการระมัดระวังในการดูแลตัวเอง ซึ ่งป>ญหาที ่เกิดขึ ้นโดยส%วนมากคือ                
การโดนลวนลามและโดนข%มขืนเป8นภัยมืดท่ีอันตรายยิ่ง 

จากผลวิจัยพบว%าสาเหตุป>จจัยหลักของการเกิดมาตรการและการบังคับใช�กฎหมาย                
ต%อสถานประกอบการที่จัดจำหน%ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล2บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษามี ๔ ป>จจัยคือ       
๑) ป>จจัยด�านขนาดตำแหน%งที่ตั้งและการออกแบบสถานที่ ๒) ป>จจัยด�านการร�องเรียน ๓) ป>จจัย             
ด�านผู �มาใช�บริการ ๔) ป>จจัยด�านการดื ่มเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล2 จากผลการวิจัยจึงได�แนวทาง                       
จากงานวิจัยในการป7องกันและแก�ไขป>ญหาการทะเลาะวิวาทและการใช�ความรุนแรง ได�แก%                
๑) ด�านสถานที ่ ได�แก% มาตรการกำหนดสถานที ่หร ือบริเวณห�ามขายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล2                  
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รอบสถานศึกษาควรต�องมีระยะเปลี ่ยนผ%าน (transition period) ต�องให�ข �อมูลและอนุญาต                       
ให�ผู�ประกอบการมีโอกาสในการผันตัวเองไปประกอบอาชีพอื่นและ/หรือคืนทุนได�ในระดับหนึ่งแล�ว     
จึงควบคุมไม%ให�ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล2  ๒) ด�านสถานประกอบการควรดำเนินการตามมาตรการ
ของ คสช.อย%างเคร%งครัด การกำหนดเขตปลอดร�านจำหน%ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล2 (โซนนิ ่ง)                  
บริเวณรอบสถานศึกษา การขอใบอนุญาตในการจำหน%ายแอลกอฮอล2ต�องมีกฎเกณฑ2เคร%งครัด               
หากฝRาฝSนต�องถูกยึดใบอนุญาต ๓) ด�านสถานศึกษาควรจัดกิจกรรมจูงใจให�รางวัลแก%นักศึกษา                   
ที ่ทำประโยชน2ในการแก�ป>ญหาร�านจำหน%ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล2และสร�างวัฒนธรรมภายใน
สถานศึกษาให�ถูกต�องเกี่ยวกับการเข�าสังคมโดยไม%จำเป8นต�องดื่มแอลกอฮอล2 ๔) ด�านการปรับปรุง               
ตัวบทกฎหมาย และการบังคับใช�กฎหมายสำหรับแนวคิดด�านการปรับปรุงข�อกฎหมายนั้น                     
สามารถกลั ่นเอาแนวคิดจากบทสัมภาษณ2มาปรับเข�ากับทฤษฎีอาชญาวิทยา พอเป8นแนวทาง                   
ได�ดังนี้ แก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล2 พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และการบังคับใช�กฎหมาย โดยกำหนดระยะห%างหรือรัศมีของการห�ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล2              
รอบมหาวิทยาลัยเช%น ๓๐๐ เมตร หรือ ๕๐๐ เมตร ๕) ด�านความร%วมมือของทุกภาคส%วนในการ   
บูรณาการแก�ไขป>ญหาในส%วนของสถานประกอบการควรให�ความร%วมมือกับเจ�าหน�าท่ีในด�านมาตรการ
บังคับใช�ห�ามมีการเป=ดสถานประกอบการที ่จ ัดจำหน%ายแอลกอฮอล2ที ่ต ั ้งอยู %บริเวณใกล�เคียง
สถานศึกษา ตามโซนนิ ่งที ่ร ัฐกำหนด และเจ�าหน�าที ่ควรมีการหาทางออกที ่ย ุต ิธรรมให� กับ                       
สถานประกอบการท่ีใกล�เคียงบริเวณสถานศึกษา 

ข�อเสนอแนะ 

ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ควรมีการจัดประชุมระหว%างผู �ประกอบการสถานประกอบการที ่จ ัดจำหน%าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล2กับเจ�าหน�าที่ผู�บังคับใช�กฎหมาย เพื่อร%วมกันหาแนวทางและนโยบายที่ทั้งสอง
ฝRายเห็นร%วมกันอย%างเต็มใจทั ้งสองฝRาย เพื ่อให�เกิดการใช�นโยบายและข�อกำหนดอย%างเต็ม
ประสิทธิภาพอย%างต%อเนื่อง 

๒. เพิ ่มความรุนแรงของบทลงโทษต%อเยาวชน หรือผู �ใช�บริการที ่ฝRาฝSนกฎหมาย                     
ว%าด�วยสถานบริการ ไม%ว%าจะเป8นเรื ่องของอายุ การเมาแล�วขับ การพกพาอาวุธ รวมถึงพิจารณา                     
ให�ความผิดบางประการ หากได�กระทำขณะเมาสุรา หรืออยู%ในบริเวณสถานบริการที่ได�รับอนุญาต    
ตามกฎหมายมีบทลงโทษท่ีหนักข้ึนเพ่ือให�เกิดผลในเชิงการป7องปราม 

๓. ร ัฐบาลควรติดตามและประเมินผลในการบังค ับใช �มาตรการอย%างต %อเน ื ่อง                
โดยจัดตั ้งองค2กรส%วนกลางในการประเมินเพื ่อวัดผล การปฏิบัติงาน เพื ่อเกิดความเป8นธรรม                    
และเป8นประโยชน2ต%อการกำหนดนโยบายอย%างโปร%งใสและชัดเจน 
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๔. ยกระด ับมาตรฐานของหล ัก เกณฑ 2 ในการอน ุญาตให � เป = ดสถานบร ิ การ                      
ควรให�ครอบคลุมถึงสถานประกอบการในลักษณะคล�ายกับสถานบริการ โดยต�องมีการกำหนด                 
ขนาดพื ้นที ่ข ั ้นต่ำ (Minimumfootprints) มิให�ค ับแคบแออัดจนเกินไป มีการกำหนดจำนวน
ผู�ใช�บริการสูงสุด (Maximumfootfalls) จำนวนทางออก จำนวนกล�องวงจรป=ด แสงไฟส%องสว%าง 
ระดับความดังของเสียง เป8นต�น ทั้งนี้ อาจกำหนดให�การปฏิบัติตามมาตรการดังกล%าว มีผลกระทบ  
เชิงบวกต%อผู�ประกอบการก็ได� เช%น การได�รับขยายเวลาตามใบอนุญาต หรือมาตรการลดหย%อน                 
ทางภาษี เป8นต�น 

ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑. สถานประกอบการควรม ีการทำป 7ายเต ือนเก ี ่ ยวก ับบทลงโทษ กฎหมาย                     

และข�อห�ามต%าง ๆ ควรมีการจัดทำป7ายให�เห็นเด%นชัดเพื่อให�ผู�เข�าบริการได�ทราบ ตามมาตรการ         
จัดการสถานประกอบการท่ีจัดจำหน%ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล2บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา   

๒. กำหนดห�ามมิให�สถานประกอบการบริการแก%ผู �เข�าใช�บริการที ่มีแสดงลักษณะ   
อาการที่มึนเมามากจนไม%สามารถควบคุมตนเองได� หากยังไม%ได�เข�าใช�บริการในสถานประกอบการก็ 
ไม%อนุญาตให�เข�าใช�บริการ หรือถ�าหากใช�บริการอยู%ภายในสถานประกอบการก็หยุดการให�บริการ               
และจำหน%ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล2ให�กับบุคคลนั้นทันที 

๓. ทางรัฐบาลควรจัดให�มีการจัดสรรเขตพื ้นที ่  (zoning) ให�สถานประกอบการ                
ท่ีจัดจำหน%ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล2ให�อยู%ในบริเวณพ้ืนท่ีเดียวกันซ่ึงไม%ได�อยู%ในเขตพ้ืนท่ีบริเวณใกล�เคียง
สถานศึกษา เพื่อง%ายต%อการจัดการดูแล และตรวจสอบของเจ�าหน�าที่ผู �บังคับใช�กฎหมาย อีกท้ัง                
เพื่อลดข�อร�องเรียนของผู�พักอาศัยในบริเวณใกล�เคียงสถานประกอบการที่มีการแสดงดนตรีหรือ              
การใช�เสียงดังเกินกว%าท่ีกำหนด 

๔. เจ�าหน�าที่บังคับใช�กฎหมายควรพิจารณามอบภารกิจให�เหมาะสม มีการลงตรวจ
สถานประกอบการที่จัดจำหน%ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล2ในพื้นที่รับผิดชอบอย%างต%อเนื่อง เพื่อให�ทราบ             
ถ ึงป >ญหาและผลลัพธ 2ของการใช �มาตรการบังค ับใช �ว %าได �ผลอย%างม ีประส ิทธ ิภาพอย %างไร                       
และทางสถานประกอบการมีความเข�าใจในการบังคับใช�อย%างไร เพื ่อสามารถนำมาวางแผน                  
เพ่ือหาแนวทางแก�ป>ญหาอย%างมีประสิทธิภาพ 

ข�อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
๑. เนื่องจากมาตรการบังคับใช�กฎหมายเก่ียวกับสถานประกอบการท่ีจำหน%ายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล2ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา เป8นคำสั่งคณะรักษาความสงบแห%งชาติที่ ๒๒/๒๕๕๘                
ซึ ่งประกาศมีผลบังคับใช�และควบคุม (ลงวันที ่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘) ทำให�ยังคงมีบทความ                      
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ทางวิชาการที่เกี่ยวข�องไม%ค%อยมาก จึงทำให�ค�นคว�าข�อมูลต%าง ๆ ยากพอสมควร การรวบรวมข�อมูลต%าง ๆ               
ท่ีนำมาวิเคราะห2และสรุปผล จึงค%อนข�างใช�เวลาพอสมควร  

๒. ในการวิจัยครั้งต%อไปควรจะมีการประเมินผลภาพรวมทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 
โดยเฉพาะข�อมูลสัมภาษณ2ของผู � เข �าใช �บริการเพิ ่มเติม เพื ่อให�ทราบถึงแนวคิด ความรู �สึก                 
ความพึงพอใจ และป>ญหาข�อเท็จจริงในแง%ผู�ใช�บริการในหลาย ๆ มิติ 

ข�อจำกัดและอุปสรรคในการวิจัย 

อ ุปสรรคในด �านการต ิดต %อประสานขอส ัมภาษณ2ท ั ้ งด �านเจ � าหน �าท ี ่ ตำรวจ             
เนื่องจากภาระหน�าท่ีของเจ�าหน�าที่ทำให�ไม%ค%อยมีเวลาว%างสำหรับการให�สัมภาษณ2 รวมถึงเจ�าของ                
สถานประกอบการท่ีจัดจำหน%ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล2ท่ีอาจจะไม%ให�ความร%วมมือในการสัมภาษณ2                
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ผนวก ก 

แบบสัมภาษณ�กลุ�มเจ�าหน�าที่บงัคับใช�กฎหมาย 
คำถามเชิงคุณภาพสำหรับผู�เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข�องเพ่ือศึกษา “มาตรการและการบังคับใช�

กฎหมายต+อสถานประกอบการท่ีจัดจำหน+ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล1บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา” 

คำช้ีแจง 

คำถามสัมภาษณ�ปลายเป$ดเกี่ยวกับมาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต�อ

สถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

๑. บอกเล+าลักษณะความรับผิดชอบของท+านต+อเรื่องสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียง

สถานศึกษา   

๒. ท+านทราบมาตรการและการบังคับใช�ต+อสถานประกอบการที่จัดจำหน+ายเครื่องด่ืม 

แอลกฮอล1ใกล�เคียงสถานศึกษาหรือไม+ อย+างไร 

๓. ท+านคิดว+าการบังคับใช�กฎหมายดังกล+าวได�รับความร+วมมืออย+างมีประสิทธิภาพ 

จากสถานประกอบการหรือไม+ อย+างไร 

๔. ป:ญหาท่ีพบหลังจากการบังคับใช�มาตรการควบคุมสถานประกอบการ  

๕. มาตรการควบคุมสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา ช+วยลดป:ญหาหรือ

เพ่ิมป:ญหา จากก+อนจะมีมาตรการบังคับใช�กฎหมายอย+างไร  

๖. ป:ญหาจากมาตรการควบคุมสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา ท+านมี

วิธีการแก�ป:ญหา และบทลงโทษ อย+างไร  

๗. ข�อจำกัดหรืออุปสรรคของมาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต+อสถานประกอบการ

บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา  

๘. การจัดโซนนิ่งสถานประกอบการ มีการกำหนดกฎเกณฑ1เปBนอย+างไร  

๙. การจัดโซนนิ่งสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา มีผลเปBนไปในทิศทางใด 

อย+างไร  

๑๐. ข�อคิดเห็นและข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ีคิดว+าจะเปBนประโยชน1ต+อการศึกษาวิจัย 
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ผนวก ข 

แบบสัมภาษณ�กลุ�มเจ�าของสถานประกอบการ 

 คำถามเชิงคุณภาพสำหรับผู�เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข�องเพื่อศึกษา “มาตรการและการบังคับ

ใช�กฎหมายต+อสถานประกอบการท่ีจัดจำหน+ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล1บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา” 

คำช้ีแจง 

คำถามสัมภาษณ�ปลายเป$ดเกี่ยวกับมาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต�อ

สถานประกอบการที่จัดจำหน�ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล�บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

๑. บอกเล+าลักษณะความรับผิดชอบของท+านสถานประกอบการของท+าน    

๒. ท+านทราบมาตรการและการบังคับใช�ต+อสถานประกอบการที่จัดจำหน+ายเครื่องด่ืม 

แอลกฮอล1ใกล�เคียงสถานศึกษาหรือไม+ อย+างไร 

๓. ป:ญหาท่ีพบหลังจากการบังคับใช�มาตรการควบคุมสถานประกอบการ  

๔. มาตรการควบคุมสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา ช+วยลดป:ญหาหรือ

เพ่ิมป:ญหา จากก+อนจะมีมาตรการบังคับใช�กฎหมายอย+างไร  

๕. ป:ญหาจากมาตรการควบคุมสถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา ท+านมี

วิธีการแก�ป:ญหา และบทลงโทษ อย+างไร  

๖. ข�อจำกัดหรืออุปสรรคของมาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต+อสถานประกอบการ

บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา  

๗. ข�อคิดเห็นและข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ีคิดว+าจะเปBนประโยชน1ต+อการศึกษาวิจัย  
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ประวัติย	อของผู�วิจยั 

ช่ือ      พลตำรวจตรี สิทธิชัย โล�กันภยั                           
วัน เดือน ป�เกิด            6 มกราคม พ.ศ. 2509 
ประวัติการศึกษา           

- ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต(ตร.) โรงเรียนนายร'อยตำรวจ  
รุ�นท่ี 41  

- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร. (NIDA)  

- หลักสูตรบริหารงานตำรวจชั้นสูง รุ�นท่ี 36  
- หลักสูตรการบริหารการรักษาความสงบเรียบร'อยของสังคมภาครัฐร�วม

เอกชน 

ประวัติการทำงาน  

ป7 2531 - 2534 รองสารวัตรสอบสวน สืบสวนสอบสวน และธุรการ 
ป7 2536 รองสารวัตรป:องกันปราบปราม สถานีตำรวจนครบาลบางรัก และรองสารวัตร

แผนกศูนย.รวมข�าว กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ 
ป7 2537 - 2541 สารวัตรสอบสวน สถานีตำรวจนครบาลลาดพร'าวและสารวัตรป:องกัน

ปราบปราม สถานีตำรวจนครบาลนางเลิ้ง 
ป7 2543 - 2550 รองผู'กำกับการอำนวยการ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ 

และศูนย.สืบสวน กองบัญชาการตำรวจนครบาล 
ป7 2550 - 2555 ผู'กำกับการประจำสำนักงาน ผู'บัญชาการตำรวจแห�งชาติ 
ป7 2555 - 2559 รองผู'บังคับการตรวจคนเข'าเมือง 1, 3, 4 และ 6  

สำนักงานตรวจคนเข'าเมือง 
ป7 2559 - 2561 ผู'บังคับการตรวจคนเข'าเมือง 2 และ 3 
ป7 2561 - 2563         รองผู'บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง 
ตำแหน	งป"จจุบัน  รองผู'บัญชาการสำนักงานตรวจคนเข'าเมือง 
 
 



สรุปย�อ 

                     ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง      การศึกษามาตรการและการบังคับใช�กฎหมายเก่ียวกับสถานประกอบการที่จำหน$าย  
             เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล(ในบริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา กรณีศึกษาในพ้ืนที่      
             จังหวัดปทุมธานี 

ผู�วิจัย     พลตำรวจตรี สิทธิชัย โล$กันภัย หลักสูตร     วปอ. รุ�นที่  ๖๒ 

ตำแหน�ง  รองผู�บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง 

ความเป$นมาและความสำคัญของป'ญหา 

 รัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๖๕ วางหลักให�รัฐต�องกำหนดยุทธศาสตร(
ชาติเป9นลายลักษณ(อักษรเพ่ือเป9นเป:าหมายในการพัฒนาประเทศ ให�เป9นไปตามวิสัยทัศน(ของประเทศ
ซึ่งกำหนดไว�ว$า ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป9นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยยุทธศาสตร(ชาตินี ้จะเป9นแผนแม$บท ๒๐ ป? ที่มุ $งเน�น 
การสร�างสมดุลระหว$างการพัฒนาความมั ่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล�อม ประกอบด�วย 
แผนยุทธศาสตร(ครอบคลุม ๖ มิติสำคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งยุทธศาสตร(ที่เก่ียวข�องโดยตรงกับ
การป:องกันราชอาณาจักร คือยุทธศาสตร(ด�านความมั่นคง เป9นยุทธศาสตร(ที่มีเป:าหมายการพัฒนา 
ที ่สำคัญ คือ การสร�างสภาวะแวดล�อมของประเทศที ่ปลอดภัย มีเอกราชและอำนาจอธิปไตย  
มีความสงบเรียบร�อยในทุก ๆ ระดับของสังคม ในขณะเดียวกันก็ต�องมีการป:องกันและแก�ไขปBญหาท่ีมี
ผลกระทบต$อสังคมในปBจจุบัน เช$น ปBญหายาเสพติด ปBญหาการค�ามนุษย( ปBญหาสถานบริการ เป9นต�น 
ซึ่งปBญหาเหล$านี้ จัดว$าเป9นปBญหาที่มีผลกระทบต$อความมั่นคง ซึ่งจำเป9นที่จะต�องเร$งแก�ไข และ
ป:องกันมิให�ปBญหาใหม$เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย$างยิ่งปBญหาที่เกี่ยวข�องกับสถานประกอบการที่จำหน$าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล( ซึ ่งแม�จะมีกฎหมายต$างและมาตรการออกมาเพื่อควบคุม และจัดระเบียบ 
สถานประกอบการธ ุรก ิจจำหน$ายส ุรา เพื ่อศ ึกษามาตรการและการบังค ับใช �กฎหมายกับ 
สถานประกอบการบริเวณใกล�เคียงกับสถานศึกษา ที่มิได�ถูกควบคุมและปฏิบัติตามอย$างเป9นระบบ  
ก$อให�เกิดปBญหาตามมามากมาย ไม$ว $าจะเป9นการละเมิดพระราชบัญญัติว$าด�วยสถานบริการ  
การจำหน$ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล(โดยไม$ได�รับอนุญาตหรือนอกเวลาอนุญาต การมั่วสุมของเยาวชน 
ยาเสพติด ปBญหาอาชญากรรม เป9นต�น 
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วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษามาตรการและการบังคับใช�กฎหมายต$อสถานประกอบการที่จัดจำหน$าย 
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล(บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

๒. เพื ่อศ ึกษาถึงอ ุปสรรคปBญหาและข�อขัดข �องของการบังค ับใช �กฎหมายต$อ 
สถานประกอบการท่ีจัดจำหน$ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล(บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

๓. เพื่อนำเสนอแนวทางการบังคับใช�กฎหมายที่มีประสิทธิภาพต$อสถานประกอบการ 
ท่ีจัดจำหน$ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล(บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ขอบเขตด�านเนื้อหา  

๑.๑ การวิจัยนี ้เน�นการศึกษาวิเคราะห(การบังคับใช�กฎหมาย เฉพาะกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข�องกับสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปHดให�บริการในลักษณะที่คล�ายกับสถานบริการ 

ท่ีมีการให�บริการเครื่องด่ืมแอลกอฮอล(เพ่ือการบริโภค ณ บริเวณสถานประกอบการเท$านั้น 

๑.๒ การวิจัยนี้เน�นศึกษาเฉพาะสถานประกอบการที่จำหน$ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล( 

ท่ีตั้งอยู$ในรัศมี 2 กิโลเมตรจากมหาวิทยาลัยรังสิต จังหวัดปทุมธานี เท$านั้น 

1.3 การวิจัยนี้เป9นการศึกษาแนวคิด ประสบการณ( อุปสรรคและข�อขัดข�องของ 

การบังคับใช�กฎหมายในระดับปฏิบัติการเท$านั้น จะไม$วิเคราะห(เนื้อความของกฎหมายในระดับนิติ

บัญญัติ หรือวิเคราะห(เจตนารมณ(ท่ีอยู$เบ้ืองหลังการออกกฎหมายแต$อย$างใด 

2. ขอบเขตด�านประชากร 

ประชากรที่ใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ได�แก$ ผู�ประกอบการสถานประกอบการที่จำหน$าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล( ที่ตั้งอยู$ในรัศมี 2 กิโลเมตรจากมหาวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี จำนวน 5 ท$าน  

เจ�าหน�าที่ตำรวจฝJายป:องกันปราบปราบ สถานีตำรวจภูธรปากคลองรังสิต 5 ท$าน รวมทั้งหมด  

10 ท$าน 

วิธีดำเนินการวิจัย 

ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ร$วมกับการใช�การวิจ ัยเชิง
พรรณนา (Descriptive research) ดังนี้ 
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1. การรวบรวมข�อมูล 

1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) รวบรวมจากการทบทวนวรรณกรรม ตำรา 

เอกสารและงานวิจัยต$าง ๆ ท้ังในประเทศและต$างประเทศ 

1.2 ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary data) รวบรวมจากการสัมภาษณ(เชิงลึก (In-depth 

interview) กลุ $มตัวอย$างเป:าหมาย จำนวน 10 คน ได�แก$ ผู �ประกอบการสถานประกอบการ 

ที่จำหน$ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล( ที่ตั ้งอยู$ในรัศมี 2 กิโลเมตรจากมหาวิทยาลัยรังสิต จ.ปทุมธานี 

จำนวน 5 ท$าน เจ�าหน�าที่ตำรวจฝJายป:องกันปราบปราบ สถานีตำรวจภูธรปากคลองรังสิต 5 ท$าน 

โดยออกแบบคำถามการสัมภาษณ(ในลักษณะกึ ่งโครงสร�าง (Semi-structured interview 

questions) 

2. การวิเคราะห)ข�อมูล 

ดำเนินการโดยใช�การวิเคราะห(เนื้อหา (Content analysis) ใช�กระบวนการในการ

ตีความ โดยการอ$านข�อมูลร�อยแก�วหรือบทถอดเทปอย$างละเอียดถี่ถ�วน (Internal validity) และ 

ต�องตรวจสอบความสอดคล�องกับข�อมูลทุติยภูมิที่ได�จากแหล$งอื่น ๆ เช$นหลักทฤษฎี งานวิจัยและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง (External validity) 

3. การนำเสนอข�อมูล 

นำเสนอข�อมูลผ$านรายงานการวิจัย โดยงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห( นำเสนอ
แนวคิดใหม$ ๆ ท่ีตกผลึกได�จากการวิเคราะห(เนื้อหา และข�อมูลจากการสัมภาษณ(เชิงลึก 

 

ผลการวิจัย 

 จากผลวิจัยพบว$า สาเหตุปBจจัยหลักของการเกิดมาตรการและการบังคับใช�กฎหมาย 
ต$อสถานประกอบการท่ีจัดจำหน$าย เครื่องด่ืมแอลกอฮอล(บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษามี 4 ปBจจัย คือ            

1. ปBจจัยด�านขนาดตำแหน$งที่ตั้งและการออกแบบสถานที่ ปBจจัยนี้เป9นปBจจัยที่สำคัญ
หรืออาจจะเร ียกว $าเป 9นปBจจ ัยหลักที ่ทำให �เก ิดมาตรการการกำหนดมาตรการปราบปราม 
สถานประกอบการที ่จ ัดจำหน$ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล(บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษาเนื ่องจาก 
การสัมภาษณ(เช ิงลึกกับผู �ประกอบการสถานประกอบการจัดจำหน$ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล(  
ทางด�านของสถานประกอบการ กลุ$มลูกค�าหลักของสถานประกอบการเหล�านี้ คือ กลุ$มนักศึกษา  
ดังนั้นการทำการตลาดจุดเด$นของการขาย คือ การตั้งพื้นที่ให�ใกล�กับแหล$งของกลุ$มลูกค�าเพื่อเพ่ิม
ความสะดวกในการเข�าใช�บริการ  โดยอยู$ใกล�เคียงบริเวณสถานศึกษา ใกล�หอพักนักศึกษา สะดวก 
ต$อการเดินทาง เดินทางง$าย ใกล�ที่พัก มีโฆษณาต$าง ๆ เพื่อกระตุ�นยอดขาย โดยส$วนมากคือการเชิญ
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ศิลปHนต$าง ๆ มาจัดแสดงภายในสถานประกอบการ เพราะรู�ว$าเยาวชนในวัยนี้จะชื่นชอบในตัวศิลปHน 
การจัดทำโปรโมชั่นในเทศกาลต$าง ๆ ทั้งเทศกาลหลังสอบ การจัดกิจกรรมต�อนรับนักศึกษาใหม$  
การจัดงานวันเกิด เพราะรู �ว $าเยาวชนเหล$านี้จะมีพฤติกรรมชอบสังสรรค(ในสถานประกอบการ   
ดึงดูดนักดื่มหน�าใหม$ให�เข�ามาใช�บริการเพิ่มขึ้น และเพิ่มการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล(ที่มากข้ึน  
จนเป9นต�นเหตุของการเกิดเสียงดังในยามวิกาลและเกิดปBญหาอาชญากรรมได�   

2. ปBจจัยด�านการร�องเรียน ปBจจัยด�านการร�องเรียนเป9นหนึ่งปBจจัยท่ีเป9นข�อพิพาทกันมา
ยาวนานของมหาว ิทยาล ัย ผ ู �ปกครอง ผ ู � ท่ีพ ักอาศัยอย ู $บร ิ เวณใกล �เค ียงสถานศึกษา และ 
สถานประกอบการท่ีจัดจำหน$ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล(บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา ในด�านผู�ท่ีพักอาศัย
บริเวณเหล$านั้นจะมีการร�องเรียนเรื่องการใช�เสียงดังรบกวนในยามวิกาล การทะเลาะวิวาทบริเวณ
นอกร�าน การคึกคะนองของวัยรุ$นหลังขาดสติ  ในด�านของผู�ปกครอง มีการร�องเรียนเรื่องผลกระทบ
ของการเรียนของบุตรหลาน มีเมื่อสิ่งกระตุ�นรอบตัวในทางไม$ดี เมื่อสถานประกอบการจัดจำหน$าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล(ที่ตั้งอยู$บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษามันอยู$ใกล� ง$ายต$อการเดินทาง และง$ายต$อ
การรวมตัวกันเป9นกลุ$ม  จึงชักชวนกันไปได�ง$าย และเม่ือมีการด่ืมสังสรรค(จนเมามาย ทำให�ต่ืนไปเรียน
ไม$ทัน ต่ืนไปเรียนไม$ไหว เรียนไม$รู�เรื่อง จนมีผลกระทบด�านการเรียน รวมถึงอุบัติเหตุต$าง ๆ ทางด�าน
การเมาแล�วขับ รวมถึงการเดินทางกลับของเยาวชนหญิงในยามค่ำคืนเกิดอันตรายได�   

3. ปBจจัยด�านผู�มาใช �บริการ ผู � เข �าใช �บริการจากการสัมภาษณ(ผ ู �ประกอบการ 
สถานประกอบการต�องยอมรับว$า ผู�เข�าใช�บริการเป9นนักศึกษาบริเวณใกล�เคียงเป9นส$วนมากทำให� 
ทางสถานประกอบการต�องมีการตรวจสอบบัตรประชาชนอย$างเข�มงวดแม�ว$าทางการจะเน�นย้ำให�
สถานประกอบท่ีจัดจำหน$ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล(มีการตรวจเอกสารทางราชการกับทุกคนท่ีเข�าไปใช�
บริการทุกครั้ง โดยบังคับให�ผู �เข�าใช�บริการมีอายุไม$ต่ำกว$า 20 ป?บริบูรณ( ก็อาจจะมีการลักลอบ  
แอบพาเข�าร�านช$วงเวลาที่เจ�าหน�ารักษาความปลอดภัยเผลอได� จึงทำให�เจ�าหน�าที่ต�องเข�าไปสุ$ม
ตรวจสอบตามสถานประกอบการเพื ่อควบคุม กำหนดใช�การและบังคับมาตรากรอย$างเคร$งครัด  
อีกท้ังเจ�าหน�าท่ีจะขอความร$วมมือให�ผู�ท่ีเข�าใช�บริการสถานประกอบการแต$งกายชุดท่ีมิใช$ชุดนักศึกษา
เข�าใช�บริการ     

4. ปBจจัยด�านการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล( เป9นที่ทราบกันดีว$าโดยทั่วไปเครื ่องด่ืม
แอลกอฮอล(นั ้น ส$งผลโดยตรงต$อสติสัมปชัญญะและความสามารถในการยับยั ้งช$างใจ (Miller, 
Pedersen, Earleywine and Pollock, 2003; Graham, 2009)  การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล(ยัง
เป9นการเพ่ิมการยั่วยุ เพ่ืมความสับสนและตึงเครียด 

จากผลการวิจัยจึงได�แนวทางจากงานวิจัยในการป:องกันและแก�ไขปBญหาการทะเลาะ

วิวาทและการใช�ความรุนแรง ได�แก$  

1. ด �านสถานที ่  ได �แก $  มาตรการกำหนดสถานที ่หร ือบร ิ เวณห�ามขายเคร ื ่อง  

ดื่มแอลกอฮอล(รอบสถานศึกษาควรต�องมีระยะเปลี่ยนผ$าน (transition period) ต�องให�ข�อมูลและ
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อนุญาตให�ผู�ประกอบการมีโอกาสในการผันตัวเองไปประกอบอาชีพอื่นและ/หรือคืนทุนได� ในระดับ

หนึ่งแล�วจึงควบคุมไม$ให�ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล(  

2. ด�านสถานประกอบการ  ควรดำเนินการตามมาตรการของคสช.อย$างเคร$งครัด  

การกำหนดเขตปลอดร�านจำหน$ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล((โซนนิ่ง) บริเวณรอบสถานศึกษา การขอ

ใบอนุญาตในการจำ หน$าย แอลกอฮอล(ต�องมีกฎเกณฑ(เคร$งครัดหากฝJาฝwนต�องถูกยึดใบอนุญาต  

3. ด�านสถานศึกษา สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมจูงใจให�รางวัลแก$นักศึกษาที ่ทำ

ประโยชน(ในการแก�ปBญหาร�านจำหน$ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล( และสร�างวัฒนธรรมภายในสถานศึกษา

ให�ถูกต�องเก่ียวกับการเข�าสังคมโดยไม$จำเป9นต�องด่ืมแอลกอฮอล(      

 4. ด�านการปรับปรุงตัวบทกฎหมายและการบังคับใช�กฎหมาย สำหรับแนวคิด 

ด�านการปรับปรุงข�อกฎหมายนั้น สามารกลั่นเอาแนวคิดจากบทสัมภาษณ(มาปรับเข�ากับทฤษฎีอาชญา

วิทยาพอเป9นแนวทางได�ด ังนี ้  แก�ไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล(  

พ.ศ. 2551 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการบังคับใช�กฎหมาย โดยกำหนดระยะห$างหรือรัศมีของ 

การห�ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล(รอบมหาวิทยาลัยเช$น 300 เมตรหรือ 500 เมตร   

5. ด�านความร$วมมือของทุกภาคส$วนในการบูรณาการแก�ไขปBญหา ในส$วนของ 

สถานประกอบการควรให�ความร$วมมือกับเจ�าหน�าที ่ในด�านมาตรการบังคับใช�ห�ามมีการเปHด 

สถานประกอบการที่จัดจำหน$ายแอลกอฮอล(ที่ตั ้งอยู$บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา ตามโซนนิ่งท่ีรัฐ

กำหนด และเจ�าหน�าท่ีควรมีการหาทางออกท่ียุติธรรมให�กับสถานประกอบการ 

ข�อเสนอแนะ 

1. ผู �ประกอบการสถานประกอบการควรจำกัดการจำหน$ายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล(  
ควรที ่จะมีการประเมินผู �เข�าบริการว$าถ�าหากมีอาการมึนเมา หรือขาดสติแล�วควรงดหรือหยุด 
การจำหน$ายเครื่องด่ืมให�กับบุคคลนั้น 

2. ป:ายเตือนเกี่ยวกับบทลงโทษ กฎหมาย และข�อห�ามต$าง ๆ ควรมีการจัดทำป:ายให�
เห็นเด$นชัดเพ่ือให�ผู�เข�าบริการได�ทราบ ตามมาตรการจัดการสถานประกอบการท่ีจัดจำหน$ายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล(บริเวณใกล�เคียงสถานศึกษา 


