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บทคัดย่อ 

เร่ือง การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย นายสันติธร  ยิ้มละมัย  หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 

ภาษีทรัพย์สินเป็นแหล่งรายได้ส าคัญซึ่ งสะท้อนความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง 
และอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เดิมประเทศไทยจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน 
จากภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 และภาษีที่โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ 
มาเป็นเวลานาน และมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ จึงส่งผลกระทบต่อรายได้จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท าให้รายได้จัดเก็บเองที่ผ่านมาไม่เพียงพอและต้องพ่ึงพาการจัดเก็บภาษีและเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล ดังนั้น จึงมีการตราพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว 

งานวิจัยเล่มนี้แบ่งการศึกษารายได้จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น  
4 ส่วน ได้แก่ (1) ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) เปรียบเทียบโครงสร้างระบบ
ภาษีทรัพย์สินของไทยและต่างประเทศ (3) วิเคราะห์สถานการณ์การจัดเก็บรายได้  ว่ามีประเด็น 
ท้าทายใดบ้าง โดยมองจากมุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดต่าง ๆ รวมไปถึงมุมมอง 
ของเจ้าหน้าที่และผู้มีหน้าที่เสียภาษี ซึ่งท าการส ารวจผ่านแบบสอบถาม แล้วจึงน ามาประมวลผล และ  
(4) ข้อเสนอเพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านรัฐศาสตร์ ด้านนิติศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ และด้านพฤติกรรมศาสตร์  

จากการศึกษาพบว่า ภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างในระยะสั้นจะส่งผลกระทบต่อ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย รวมถึง
ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่ที่เพ่ิมสูงขึ้น จากการส ารวจเพ่ือจัดท าบัญชีรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
กอปรกับมาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี และบรรเทาภาระภาษี ตามกฎหมายในช่วง 3 ปีแรก  
(พ.ศ. 2563 - 2565) จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ลดน้อยลง แต่ในระยะยาว  
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานข้อมูลทรัพย์สินที่ครบถ้วนจะท าให้การด าเนินงานในปีต่อ ๆ ไป  
มีความสะดวก และจะมีรายได้จัดเก็บเองที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการปรับตัวสูงขึ้นของราคาประเมิน 
ทุนทรัพย์ โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ือต่อยอดงานวิจัยในระยะสั้น คือ การบูรณาการข้อมูล วิเคราะห์ 
ความคุ้มค่าระหว่างต้นทุนในการจัดเก็บภาษีกับรายได้ และในระยะยาว คือ การน าผลสะท้อน 
ของการบังคับใช้กฎหมาย มาวิเคราะห์เพ่ือทบทวนแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย และเพ่ิมแหล่งรายได้ใหม ่ 
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Abstract 
Title  Establishing economic prosperity through development of efficiency 

 for collection of revenue of local administrative organizations 
: a case study of land and building tax collection 

Field  Economics 
Name Mr. Suntithorn Yimlamai        Course NDC Class 62 

Own-source revenues represent self-reliance and fiscal decentralization  
of local administrative organizations.  Land and building tax is an important source  
of the revenues. The tax was collected according to the Local Maintenance Tax Act, 
B.E. 2508 and Building and Land Tax Act, B.E. 2475. This was a hindrance to effective 
collection of the tax and resulted in low amounts of taxes collected, insufficiency of 
revenues for local administrative organizations and the need of local administrative 
organizations for governmental subsidies.  Thus, the Land and Building Tax Act, B.E. 
2562 was enacted to overcome the problems. This study aimed to investigate effects 
of the enactment through ( 1)  the system of collection revenues of  the local 
administration with respect to the land and building tax (2) comparison of structures of 
tax systems of Thailand with foreign countries (3) identification of challenging issues in 
collection of taxes performed by local administrative organizations through the lens  
of local administrative organizations, the officials and taxpayers via using questionnaires 
and (4) suggestions encompassing the political, legal, economic and behavioral aspects 
for enhancing effectiveness in tax collection of local administrative organizations.  

This study found that, in the short run, the enactment of Land and 
Building Tax Act, B.E. 2562 affected the operation of the officials in local administrative 
organizations with respect to understanding of the new act.  It also resulted in the 
increased amount of work of the officials due to the need to conduct surveys  
in order that the account of land and building list could be generated and  
a reduction in the amount of collected taxes owing to tax exemptions effective from 
B. E.  2562 to 2565.  Nevertheless, in the long term, once local administrative 
organizations had a complete database, collection of land and building taxes would 
afterward be performed with high effectiveness.  This would also give rise to the 
increased amount of collected taxes stemmed from the appreciation of price of lands 
adjusted to be in accordance with appraisal values. This study provided suggestions 
regarding the betterment of tax collection. It suggested that, in a short term, there be 
the integration of information among organizations and analyses costs and revenues 
from tax collection. Its suggestion in the long run was that feedbacks received after 
the enactment of Land and Building Tax Act, B.E. 2562 should be taken into account 
so that future adjustments would be made to enhance effectiveness of tax collection 
and novel approaches to generating revenues for local administrative organizations 
could be found.  
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ค ำน ำ 

เอกสารวิจัย เรื่อง “การสร้างความมั่งคั่ งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบจัดเก็บรายได้ วิเคราะห์สภาพปัญหาเชิงลึก เปรียบเทียบโครงสร้างระบบ
ภาษีทรัพย์สินของประเทศไทยและต่างประเทศ และเสนอแนะแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ทั้งนี้ การศึกษาฉบับนี้มุ่งเน้น
ประเด็นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นผลมาจากทิศทางการปฏิรูปประเทศ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นส าคัญ โดยผลการศึกษาของเอกสารวิจัยฉบับนี้
มาจากการวิเคราะห์ผ่านต าราและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกจากแบบสอบถามผู้บริหารท้องถิ่น 
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนกลุ่มตัวอย่าง 
ทั่วประเทศไทย 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ และสามารถน าแนวทาง 
ไปพัฒนาและต่อยอดการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกิดสมรรถนะและประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ น าไปสู่การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติต่อไป 
 
 

(นายสันติธร  ยิ้มละมัย) 
          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
                    ผูว้ิจัย  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยว่า “ประเทศไทย

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
มีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล  าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดี 
มีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน  
มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจ
ในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั งในตลาดโลก
และตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจน 
มีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  
และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้น
กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี ยังมีความสมบูรณ์ในทุน 
ที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยตรากฎหมายส าคัญ เพ่ือปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีท่ีส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 และ
น าพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มาใช้บังคับแทน เพ่ือปฏิรูปโครงสร้างภาษี
ทรัพย์สินของประเทศไทยให้มีความทันสมัยและเป็นสากลเช่นเดียวกับนานาประเทศ เนื่องจากกฎหมาย
ทั งสองฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมานานแล้ว ท าให้การจัดเก็บภาษีตามกฎหมายไม่สอดคล้อง
กับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั งนี  ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยรัฐ
ต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษี
ที่เหมาะสม รวมทั งส่งเสริมและการพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั งนี  เพื่อให้
สามารถดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
ได้อย่างเพียงพอ  

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการจัดท าบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีที่มาจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542    
ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 4 ประเภท โดยสรุปได้ ดังนี   

1. รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ประกอบด้วย  
1.1 รายได้จากภาษีอากร ได้แก่ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากสถานค้ายาสูบ ภาษีบ ารุงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานครจากสถานค้าน  ามัน  

1.2 รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร ได้แก่ ค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจาก
ผู้เข้าพักโรงแรม อากรการฆ่าสัตว์ อากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับ รายได้จาก
ทรัพย์สิน รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ และรายได้เบ็ดเตล็ดอ่ืน 

2. รายได้ที่ รัฐบาลจัดเก็บให้  ได้แก่  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์  ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภทภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๓๔ (ภาษีมูลค่าเพ่ิม ๑ ใน ๙) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต ค่าภาคหลวงป่าไม้ ค่าภาคหลวงแร่
และปิโตรเลียม เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
และภาษีจัดสรรอื่น  

3. รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

4. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
โดยรายละเอียดข้อมูลรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2559 - 2561 ปรากฏดังต่อไปนี  
ตารางที่ 1-1 แสดงภาพรวมโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วย : ล้านบาท 
ประเภทรำยได้ ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

1. รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 58,115.73 62,033.98 63,623.12 
2. รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ 176,636.17 196,046.40 215,340.88 
3. รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้  102,368.16 106,287.02 112,321.68 
4. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 246,745.65 238,744.45 245,287.52 

รวม 583,865.71 603,111.83 636,573.20 

จากข้อมูลในตารางที่ 1-1 ปรากฏให้เห็นว่าขีดความสามารถทางด้านการจัดเก็บรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับรายได้อ่ืน 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองมีแนวโน้มการขยายตัวในสัดส่วนที่น้อยกว่า 
เมื่อเทียบกับการขยายตัวของรายได้ที่มาจากรัฐบาล แต่ทั งนี  การที่รายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังดูเพ่ิมขึ นนั น เป็นผลมาจากรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นส าคัญ  

 ตารางที่  1-2 แสดงภาพรวมรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง แยกตาม 
ประเภทรายได้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 

หน่วย : ล้านบาท 
ที ่ ประเภทรำยได้จัดเก็บเอง ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  9,059.80  32,008.16  33,385.09  
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ที ่ ประเภทรำยได้จัดเก็บเอง ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
2 ภาษีบ ารุงท้องที่      953.67       957.00       939.26  
3 ภาษีป้าย   3,057.50    3,260.23    3,424.27  
4 ภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด

จากสถานค้ายาสูบ 
  2,799.39    2,916.03    2,326.04  

5 ภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด/ 
กรุงเทพมหานคร จากสถานค้าน  ามัน 

900.97 1,003.42 1,045.87 

6 ค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจากผู้เข้าพักโรงแรม 

372.45 426.59 523.37 

7 อากรการฆ่าสัตว์        95.93       112.04       127.46  
8 อากรรังนกอีแอ่น      656.97       252.84       296.56  
9 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับ   6,858.01    7,619.00    7,666.68  
10 ทรัพย์สิน   6,986.45    6,634.85    6,750.42  
11 สาธารณูปโภคและการพาณิชย์   2,689.31    2,739.62    2,674.83  
12 เบ็ดเตล็ด   3,685.28    4,104.19    4,463.29  

รวม 8,115.73  2,033.98  63,623.12  

จากตารางที่ 1-2 จะเห็นได้ว่ารายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองประเภทภาษี
โรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ เป็นรายได้หลัก คิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 45 ของรายได้ทั งหมด
ที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ที่เป็นผู้รับผิดชอบการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง จะมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนกฎหมายฉบับนี ให้เกิดเป็นรูปธรรม 
และมีประสิทธิภาพ ทั งนี  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
ที่มีศักยภาพทั งด้านระบบงาน งบประมาณ และบุคลากรเพียงพอที่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ แต่ทว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 7,774 แห่ง ยังคงมีปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการในการปรับตัว
และปฏิบัติตามกฎหมายฉบับดังกล่าว เช่น ข้อจ ากัดด้านจ านวนบุคลากรจัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอ 
ปัญหาเรื่องความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ปัญหาด้านการส ารวจข้อมูล
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น ดังนั น การศึกษาสภาพปัญหา เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาระบบจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยเฉพาะในกรณี 
ของเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีความท้าทาย และส่งผลกระทบในวงกว้างต่อการจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

การศึกษาครั งนี จะมุ่งเน้นประเด็นเรื่องการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ซึ่งเป็นผลมาจากทิศทางการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย  
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1. เพ่ือศึกษาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเอง 

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างระบบภาษีทรัพย์สินของไทยและต่างประเทศ  
3. เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาเชิงลึกเรื่อง ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ซึ่งมีผลต่อการสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
การวิจัยนี เน้นการศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหาโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โครงสร้างรายได้และ
ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 2. ขอบเขตด้ำนพ้ืนที่และด้ำนประชำกร  
2.1 พื นที่ของเทศบาลและพื นที่องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 30 แห่ง 

กระจายตาม 5 ภูมิภาคของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
และภาคใต้ จ านวนภาคละ 6 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ขนาดละ 2 แห่ง รวมทั งสิ น 30 แห่ง โดยใช้เกณฑ์ข้อมูลรายได้จากภาษีบ ารุงท้องที่และ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ปี พ.ศ. 2561 เป็นเกณฑ์ในการจ าแนกขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ท าการศึกษา ดังนี  

(1) เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก : รายได้ต่ ากว่าหรือ
เท่ากับ 500,000 บาทต่อปี 

(2) เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง : รายได้เกินกว่า 
500,000 – 1,000,000 บาทต่อปี 

(3) เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ : รายได้มากกว่า 
1,000,000 บาทต่อปี 

2.2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั งนี  จ านวน 180 คน ได้แก่ 
2.2.1 บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนแห่งละ 3 คน ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือผู้อ านวยการกองคลังหรือกองจัดเก็บรายได้ และเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวม 90 คน 

2.2.2 ประชาชนผู้มีหน้าที่เสียภาษ ีจ านวนแห่งละ 3 คน รวม 90 คน 
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3.  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 - พฤษภาคม พ.ศ. 2563  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

ด าเนินการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี     

1. กำรรวบรวมข้อมูล   
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ จากแหล่งข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย หอสมุดแห่งชาติ ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ห้องสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ห้องสมุดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และเว็บไซต์  
ที่เกี่ยวข้อง  

1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการจัดท าแบบสอบถาม (Questionnaire) บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนแห่งละ 3 คน 
ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้อ านวยการกองคลังหรือกองจัดเก็บรายได้  
และเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้เสียภาษี จ านวนแห่งละ 3 คน 
รวม 180 คน 

2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื อหา (Content Analysis) หลังจากรวบรวมข้อมูล 
ได้แล้วจากหนังสือ วารสาร บทความ และแบบสอบถามผู้บริหารท้องถิ่น และบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  
ด้านจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. กำรน ำเสนอข้อมูล  
 น าเสนอข้อมูลในรูปแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา 

ระบบจัดเก็บรายได้ใหม่ ๆ จากการวิจัย  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  

1. ท าให้ทราบระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

2. ท าให้ทราบสาเหตุและสภาพปัญหาของการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณภีาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

3. มีแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสม 
และสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ 

ค ำจ ำกัดควำม  
ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ       หมายถึง  การขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง

และมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศ
รายได้สูง ความเหลื่อมล  าของการพัฒนา
ลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
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ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม
กันมากขึ น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึง
ทุกภาคส่วน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง      หมายถึง ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขต

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่บัญญัติ
ไว ้ในพระราชบัญญัติภาษีที ่ด ินและ 
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
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บทที่ 2 
ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศกึษาภาษีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
การวิจัยเรื่อง “การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีดินและสิ่งปลูกสร้าง” ผู้วิจัยได้ รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับหัวข้อของงานวิจัย โดยมีหัวข้อการศึกษา ดังตอ่ไปนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
3. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านรัฐศาสตร์ 

3.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
3.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 

4. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านนิติศาสตร์  
4.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ า 
4.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเป็นธรรม 

5. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์ 
ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) 

6. ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านพฤติกรรมศาสตร์  
ทฤษฎีสะกิดความต้องการ (Nudge theory) 

7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
8. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561   
9. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 
10. พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
11. เอกสารบทความเกี่ยวกับการพัฒนาระบบจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้าง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศ 
11.1 โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในประเทศไทย  
11.2 โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในประเทศฟิลิปปินส์  
11.3 โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในประเทศญี่ปุ่น 
11.4 โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในประเทศฝรั่งเศส 
12. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
13. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
14. สรุป 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้จัดท าขึ้นโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยมีกรอบการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ที่มุ่งหวังให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นที่ยอมรับนับถือ
ของสากลและสอดคล้องกับประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนไทยและสภาพปัญหาประเทศไทย 
โดยมีกลไกที่มีประสิทธิภาพ ในการปฏิรูปและสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นให้ได้และก าหนดแนวทาง
ในการขจัดทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างได้ผล ตลอดจนสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภายใต้หลักการของการเป็นรัฐเดี่ยวตามที่บัญญั ติไว้ในมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติ หมวด 14 ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  
(มาตรา 249 – มาตรา 254) เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยก าหนด 
ให้การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเอง มีความโปร่งใส่ และเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ในการได้มาซึ่งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ก าหนดกลไกให้ประชาชนเสนอความต้องการและตรวจสอบการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ พร้อมทั้งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจ 
ในการให้บริการประชาชนและจัดกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ มีรายได้ เป็นของตนเองและมี อิสระ 
ในการบริหารงานต่าง ๆ โดยจะต้องรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ พร้อมทั้งก าหนด 
ให้การบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามระบบคุณธรรม 

ในอดีต ก่อนปี พ.ศ. 2540 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้อย่างอิสระ
อย่างแท้จริง เนื่องจากถูกควบคุมโดยระเบียบของกระทรวงมหาดไทย บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จึงได้น าหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาปรับปรุงเนื้อหาโดยบัญญัติให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ มีอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะ 
และส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ก ากับดูแลเท่าที่
จ าเป็นเทา่นั้นรวมทั้งรองรับกับการกระจายอ านาจ โดยก าหนดแนวทางต่าง ๆ ไว้ ดังนี้ 

1. ก าหนดขอบเขตและบทบาทการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งต้องด าเนินการทั้ง “การจัดท าบริการสาธารณะ” ซึ่งเป็นเรื่องการบริการควบคู่กับการจัด “กิจกรรม
สาธารณะ” ซึ่งเป็นเรื่องกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นสาธารณะ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งไม่ใช่คิดถึงการหารายได้เพียงอย่างเดียว 

2. “การจัดท าบริการสาธารณะ” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความหมาย 
อย่างกว้างครอบคลุมการจัดท าบริการสาธารณะโดยค านึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย ซึ่งสามารถก าหนดมาตรฐานหรือแนวทางในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
หรือจารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นไว้ในกฎหมายล าดับรองต่อไป ส่วนบทบัญญัติ 
ในมาตรา 250 วรรคสอง ก็ได้บัญญัติขึ้นเพ่ือมุ่งหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท า 
บริการสาธารณะประเภททั่วไป หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะ โดยมีภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะประเภททั่วไปก็ได้  
แต่ถ้าบริการสาธารณะเรื่องใดที่ก าหนดในกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้นเป็นผู้จัดท า
บริการสาธารณะ กฎหมายจะต้องค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นประกอบด้วย 
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เนื่องจากปัจจุบันมีการกระจายบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ  
โดยไม่ค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเองต้องได้รับผลกระทบ
จากการจัดท าบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเอง 
ทั้งนี้ ความในวรรคสองยังได้ก าหนดขั้นตอนในการกระจายอ านาจของส่วนราชการ ตลอดจนงบประมาณ
และบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ การกระจาย
อ านาจต้องค านึงถึงรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งและความสามารถที่แตกต่างกัน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 

3. ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้หรือเก็บ 
ภาษีอากร เพ่ือเป็นรายได้ของตนเอง โดยจัดให้มีระบบภาษีอากรและการจัดสรรภาษีอากรที่เหมาะสม
ระหว่างรัฐกับท้องถิ่นเพ่ือให้มีส่วนแบ่งภาษีอากรที่ชัดเจน ลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐส่วนกลาง  
ซึ่งอาจถูกแทรกแซงทางการเมืองได้ง่าย นอกจากนี้ยังจะต้องส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้อย่างอ่ืน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ใช่การจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของท้องถิ่นต่อไป รวมทั้งก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติในเรื่องการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และ การป้องกันการก้าวก่าย
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นมาใช้บังคับกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกฎหมาย
ดังกล่าวจะต้องเหมาะสมแก่บริบทด้านสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
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ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ  ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่ ผลิตภาพการผลิต 
ของภาคบริการและภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่ า คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน 
การแก้ปัญหาด้านความยากจนและความเหลื่อมล้ า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาส
ในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างที่ สามารถพัฒนาต่อไปได้  มิติสิ่ งแวดล้อม 
ที่การฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ยังขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่น  
ในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ยังมีสถานการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความก้าวหน้า
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงกัน 
อย่างซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่าง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนา
ประเทศทั้งในมิติความม่ันคง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องมีการวางแผน
ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่รอบคอบและครอบคลุมเพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ให้เจริญก้าวหน้าสืบต่อไป 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบ 
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้ เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน 
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตาม ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และ
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิธีการการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
รวมทั้ง ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ (ส านักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561) ได้แก่ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศ  
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  
1. “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นในทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ด้านอื่น ๆ น่ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ 2. “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ  
3. “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบน
พ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้ าและการลงทุน 
ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง  
และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทย 
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มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดี 
ของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษา 
ที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญในการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า 
เพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย 
ทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและ 
ท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติ 
ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และ 
การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็น 
การด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม 
การท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาด
ใหญ่  ระบบการท างานที่ เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วน  
ในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธ 
ไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่
จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อ 
การพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและ 
การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต้องด าเนินไปพร้อมและภายใต้กรอบแห่งกับวิสัยทัศน์ของ
ประเทศไทยเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยมุ่งสู่ ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  
เพ่ือพัฒนาทั้งด้านเสถียรภาพ ความสงบสุข เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง ด้านการใช้จ่าย จัดหางบประมาณ  
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เพ่ือพัฒนาประเทศไทยให้มากขึ้น แก้ปัญหาด้านสาธารณูปโภค การดูแลสุขภาพ และการศึกษา  
เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

1. ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ  ทั้ งมิติ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  
เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่ 
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ 
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น  
มีความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง
กับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 

2. ความมั่ งคั่ ง หมายถึ ง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่ อง 
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์ 
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน เศรษฐกิจมีความสามารถ 
ในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ ทั้งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ และเป็นจุดส าคัญของ
การเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคม ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ นอกจากนั้น
ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป ได้แก่ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนทีเ่ป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
จนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่ งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของ 
ระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับ ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม  
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับ
อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านรัฐศาสตร์ 

1.   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
การกระจายอ านาจเกิดขึ้นตั้ งแต่มีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2542) โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ 
การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัดส่วนภาษีอากร 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในทางทฤษฎีนั้นนักวิชาการต่างให้ความหมายและแนวคิดการกระจาย
อ านาจไว้หลากหลาย ซึ่งชี้ให้เห็นว่าในปัจจุบันการกระจายอ านาจมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการพัฒนา
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น ในการมอบอ านาจให้แต่ละท้องถิ่นสามารถ
บริหารงานได้ด้วยตนเองในการจัดสรรบริการสาธารณะให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและเสมอภาคกัน 
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เทอรตัน (Turton, 1987) ได้นิยามหลักการกระจายอ านาจว่ามีองคประกอบส าคัญ  
4 ประการ คือ 

1. มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอ านาจปกครองนั้นจะต้องมี
องคการเป็นนิติบุคคลต่างจากองคการของรัฐบาลกลาง การมีองคการเป็นนิติบุคคลต่างหากนี้ก็เพ่ือประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ของตน องคการเหล่านี้จะตองมีงบประมาณ ทรัพย์สิน หนี้สิน และมีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง  

2. มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 
เป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งในการกระจายอ านาจการปกครอง เพราะหากองคการนั้นไม่มีอ านาจ
อิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะตองรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยู่เสมอ องคการเชนนี้ก็จะมีลักษณะไม่ผิดไป
จากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคซึ่งมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ประจ าในภูมิภาคต่าง ๆ  
ทั่วประเทศ องคการปกครองส่วนทองถิ่นจะตองมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง ตลอดจน 
มีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือการตัดสินใจในการแกไขปญหาต่าง ๆ ได้ ขอน่าสังเกตวา
อ านาจอิสระของการปกครองท้องถิ่นจะตองมีพอสมควรไมมากจนเกินไปจนท าใหเกิดควากระทบกระเทือน
ต่อเอกภาพและอธิปไตย (Unity and  Sovereignty) ของประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมิใชเป็นสถาบันการเมืองที่มีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง หากแต่วามีอ านาจหนาที ่
ตามกฎหมายก าหนดใหและมีองคกรที่จ าเป็นส าหรับหนาที่ทางด้านนิติบัญญัติและบริหารกิจกรรมอันเป็น
หนาที่ของตนเทานั้น   

3. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนร่วมในการเลือกผู้บริหารและผู้ท าหนาที่นิติบัญญัติ  
การมีสวนร่วมในการปกครองตนเองในทองถิ่นอาจท าได้หลายระดับแลวแต่ความสามารถและความสนใจ
ของประชาชนในทองถิ่นนั้นเป็นส าคัญ เชน ประชาชนบางคนอาจมีสวนร่วมในกิจกรรมทองถิ่นเฉพาะ
การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่ในต าแหนงต่าง ๆ ขององคกรปกครอง
ส่วนทองถิ่นเทานั้น แต่บางคนอาจมีความสนใจที่จะเขามามีสวนร่วมในกิจกรรมการปกครองสวนทองถิ่น
มากกวานั้น ถึงกับสมัครเขารับเลือกตั้งเป็นตัวแทนขององคกรปกครองทองถิ่นด้วยตนเองก็อาจจะท าได้  

4. มีงบประมาณของตนเอง องคกรปกครองทองถิ่นตองมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้
ด้วยตนเอง รวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณที่ได้มานั้นด้วยการใหองคกรปกครอง 
ทองถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บและบริหารรายได้ด้วยตนเองนี้เป็นการมอบอ านาจการตัดสินใจให 
องคกรปกครองทองถิ่นทั้งหมด ตั้งแต่การวางแผนปฏิบัติงาน การจัดเก็บรายได้การบริหารและการบริการ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ทีร่ับผิดชอบ 

จากองคประกอบทั้ง 4 ประการของหลักการกระจายอ านาจตามที่กล่าวมานี้  
หากองคกรปกครองทองถิ่นหรือหน่วยงานสวนทองถิ่นมีองคประกอบครบทั้ง 4 ประการ และสามารถ
ปฏิบัติงานโดยปราศจากการถูกควบคุม หรือแทรกแซงจากหน่วยงานระดับสูงกวาไม่วาจะเป็นสวนท้องถิ่น
ที่มีความสุขสมบูรณและพรอมที่จะปฏิบัติงานเพ่ือทองถิ่นของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งนี้ 
ยอมข้ึนอยูก่ับสวนประกอบอื่นๆ อีกด้วย 

จรั ส สุ วรรณ มาลา อธิบายว่ า Decentralization เป็ นแนวคิ ดของตะวันตก 
ที่นักวิชาการไทยน ามาใช้อธิบายสภาพทางการเมืองและการบริหารปกครองในประเทศไทย และแปลเป็น
ภาษาไทยว่า “การกระจายอ านาจ” นั้น ผู้คนส่วนใหญ่มักตีความค าว่า “อ านาจ” ว่าหมายถึง “อ านาจ
อธิปไตย” ซ่ึงมักจะกล่าวกันว่าไม่สามารถแบ่งแยกได้ หรือถ้าตีความตามแบบนักสังคมวิทยา 
ที่มองอ านาจว่าเป็นสภาวะที่บุคคลหรือองค์การหนึ่งมีอิทธิพล  (Influence) เหนือความคิดหรือ
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พฤติกรรมของบุคคลหรือองค์การอ่ืน ๆ ซึ่งแบ่งปันหรือกระจายอ านาจไปให้ใครมิได้เช่นเดียวกัน  
จึงท าให้เกิดความสับสนในความหมายของการกระจายอ านาจ ซึ่งความหมายดั้งเดิมของค าดังกล่าวนั้น
มิได้เน้นเรื่อง อ านาจ (Power) หากแต่เป็นเรื่องของ สภาวะศูนย์กลาง (Central) และสภาวะกระจาย
อ านาจ (Decentral) เป็นส าคัญ หากมีเรื่องอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้องก็หมายถึง “อ านาจการตัดสินใจ” 
ในการด าเนินกิจกรรม ดังนั้น ค าว่า Decentralization จึงควรจะหมายถึง “การกระจายอ านาจในการ
ตัดสินใจ มิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นมิใช่การสร้าง
อธิปไตย หากแต่เป็นการให้ (ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายใต้อธิปไตย
ของชาติหนึ่ง ๆ ร่วมกัน” อาจกล่าวได้ว่า การกระจายอ านาจเป็นวิธีที่รัฐมอบอ านาจบางส่วนให้องค์กร
อ่ืน นอกจากองค์กรบริหารราชการส่วนกลางจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง โดยมีความอิสระตาม
สมควร ไม่ต้องอยู่ใต้การบังคับบัญชาของการบริหารราชการส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ในความควบคุมดูแล
เท่านั้น โดยองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นหรือรัฐบาลส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้ดีจะต้องมีอ านาจระดับหนึ่งในการตัดสินใจในการใช้จ่าย ซึ่ง
รายได้จะสามารถกระท าได้โดยท้องถิ่นจัดเก็บภาษีด้วยตนเองและอีกส่วนหนึ่งมาจากเงิ นโอนจาก
รัฐบาลกลาง ทั้งนี้  การแบ่งแยกหนาที่ระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นหรือองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นควรอาศัยหลักการร่วมกัน 2 ประการ คือ  

1. หลักผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) คือ กิจกรรมใดที่เกี่ยวของกับ 
ผลประโยชนภายในทองถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่งโดยเฉพาะ ไม่มีผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ 
ต่อผู้คนในทองถิ่นอ่ืน ๆ ภาษาวิชาเศรษฐศาสตร์เรียกวาไม่มีผลลนออก (Spill-over Effects) ใหถือวา
กิจกรรมนั้นเป็นหนาที่ของรัฐบาลทองถิ่น แต่ถากิจกรรมใดที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของชาติโดยรวม 
หรือเป็นกิจกรรมที่กระทบต่อประโยชน์ของผู้คนหลายพ้ืนที่ (หลายทองถิ่น) ใหถือเป็นกิจกรรม
ระดับชาติหรือระดับที่สูงขึ้นไปกวาชุมชนย่อยๆ เพราะรัฐบาลระดับชุมชนย่อย ๆ ไม่สามารถ 
ท ากิจกรรมเหลานี้ได้หรือถึงแม้ท าได้ ก็อาจกอปญหาการขัดแย้งในผลประโยชนระดับชุมชนต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวของได้ การประสานประโยชนและรักษาความเป็นธรรมในสังคมเป็นหนาที่ของรัฐบาลระดับชาติ
โดยตรง  

2. หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management  Efficiency) ได้แก การจัด
กิจกรรมใด ๆ ควรตองประหยัด ถาสามารถใชเงินจ านวนน้อยที่สุดเพ่ือท าใหเกิดประโยชนแกผู้คน 
ได้จ านวนมากที่สุด ภาษาเศรษฐศาสตร์ เรียกวา “Public Goods” มีลักษณะเป็นโครงสร้างต้นทุน 
และการใหบริการที่เป็นแบบเฉพาะตัว กล่าวคือมีตนทุนคงที่ในสัดสวนที่สูง มีต้นทุนแปรผันต่อหน่วย
ของการใหบริการต่ า (ในบางกรณีอาจไม่มีต้นทุนแปรผันเลย) และมีหลายกรณีที่มีตนทุนแบบพิเศษ  
เชน เพ่ิมขึ้นเป็นชวงบันได ฉะนั้น การบริการสาธารณะบางประเภทจะตองมีผู้ใชบริการจ านวนมาก ๆ 
หรือเป็นชุมชนขนาดใหญ่พอสมควรจึงจะประหยัดต้นทุน ถ้าเป็นชุมชนเล็กๆ ก็อาจจะตองจัดการผลิต
บริการร่วมกันเพ่ือใหเกิดการประหยัดและสามารถใชประโยชนจากบริการเหลานั้นได้เต็มที่ กิจการ
สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา โทรศัพท์ ตองผลิตใหคนทั้งประเทศใชบริการจึงจะประหยัดและคุ้มคากับ
การลงทุน ในกรณีเชนนี้ควรใหมีหน่วยงานระดับชาติท าการผลิตและใหบริการแกชุมชนทุกชุมชน 

ในขณะที่ Brain C. Smith กล่าวถึง การกระจายอ านาจไว้สองความหมาย คือ  
(1) การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึง การมอบอ านาจให้
ท้องถิ่นจัดกิจกรรมหรือบริการสารธารณะในแต่ละเขตท้องถิ่นและท้องถิ่นมีอิสระบางประการในการ
จัดการตนเอง (2) การกระจายอ านาจตามกิจการ (Decentralization by Function) หมายถึง  
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การมอบอ านาจให้องค์การสาธารณะท ากิจกรรมประเภทใดประเภทหนึ่ง ให้มีอิสระในการด าเนินการ
ให้เหมาะสมกับเทคนิคของงานนั้น 

2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of 
Interest) 

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เป็นสถานการณ์ การตัดสินใจที่ถูก
แทรกแซงด้วยผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ท าให้ผลประโยชน์ของสังคมส่วนใหญ่เสียไป  
คนกลุ่มน้อยบางกลุ่มได้รับผลประโยชน์ ถือเป็นการทุจริตประพฤติมิชอบรูปแบบหนึ่ง การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์มีการพัฒนาที่ซับซ้อน ยากต่อการตรวจสอบมากกว่าการทุจริตแบบธรรมดาทั่วไป บุคคล
ที่มีโอกาสกระท าการดังกล่าวส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ  
ที่ใช้อ านาจหน้าที่การตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะของรัฐโดยมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจ การพิจารณาของเจ้าหน้าที่รัฐที่ได้น าผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการ
ตัดสินใจในการด าาเนินการใดๆ ที่เป็นกิจกรรมสาธารณะของรัฐ จึงเป็นการกระท าที่ขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 

แผนภาพที ่2 -1 แสดงแนวคิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    Conflict of interest จึงมีลักษณะท านองเดียวกันกับกฎ ศีลธรรม ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณีหลักคุณธรรม จริยธรรม กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยงไม่ควรจะกระท า แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม 
แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกันแล้วอาจยังมีระดับของความหนักเบาแตกต่า งกัน  
อาจเห็นต่างกันว่าเรื่องใดกระท าได้กระท าไม่ได้แตกต่างกันออกไปอีก และในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบาง
เรื่อง บางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณาม ต าหนิ 
นินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพของสังคม 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือน (ก.พ.), 2547)  ได้อธิบายว่า “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” 
หมายถึง การกระท าหรือสถานการณ์ที่บุคคลไม่ว่าจะด ารงต าแหน่งในภาครัฐ เช่น นักการเมือง 
ข้าราชการ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ ในองค์กรหรือหน่วยงานใดก็ตาม รวมทั้งบุคคลที่ด ารงต าแหน่ง 
ในภาคเอกชน เช่น ผู้บริหาร พนักงาน ลูกจ้างบริษัท มีผลประโยชน์ อันเป็นเรื่องส่วนตัว เข้ามา
เกี่ยวข้อง และผลประโยชน์ดังกล่าวได้มีอิทธิพลอย่างมากในการใช้ดุลพินิจตัดสินใจหรือส่งผลต่อ 
การปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอันเป็นผลท าให้บุคคลนั้นใช้ดุลพินิจตัดสินใจ

 

  

          พ้ืนที่สีขาว แทน “ประโยชน์ส่วนรวม” 
  

 พ้ืนที่สีด า  แทน “ประโยชน์ส่วนตน” 
 

พ้ืนที่ส่วนที่เกิดการทับซ้อนของสีขาวและสีด าเป็น
พ้ืนที่ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม” 
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หรือปฏิบัติงานโดยปราศจากความเที่ยงธรรมไม่เป็นกลาง เนื่องจากมีการยึดถือผลประโยชน์ส่วนตัว
เป็นหลักท าให้มีผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ , n/a) ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์” เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะแต่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่างใดอย่างหนึ่งจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่นั้น  
ซึ่งผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวอาจเป็นประโยชน์ส าหรับตนเอง รวมถึงกรณีที่บุคคลที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย เช่น คู่สมรส สมาชิกในครอบครัว เครือญาติ  
เพ่ือนฝูงของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

Michael McDonald ( McDonald, n/a) ได้นิยามค าว่า “Conflict of Interest” 
หมายถึง สถานการณ์ที่บุคคลใดไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ลูกจ้าง พนักงานบริษัท หรือผู้มีวิชาชีพใด 
มีประโยชน์ส่วนบุคคลหรือส่วนตัวอย่างมากเพียงพอที่จะส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่
อย่างตรงไปตรงมาในต าแหน่งที่บุคคลดังกล่าวรับผิดชอบอยู่ 

จากการที่มีผู้ให้นิยามของค าว่า“การขัดกันระหว่างผลประโยชน์” (Conflict of 
Interest) จะเห็นได้ว่ามีการให้ความหมายไปในลักษณะท านองเดียวกัน ซึ่งผู้เขียนกล่าวโดยสรุปได้ว่า 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ คือ การกระท าหรือสถานการณ์ใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการที่บุคคลผู้ที่มี
ต าแหน่งสาธารณะไม่ว่าจะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือแม้กระทั่งบุคคลที่ท างานในภาคเอกชนซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่กระท าการ
เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมภายในองค์กรนั้น ๆ ได้ใช้อ านาจหน้าที่หรืออิทธิพลจากต าแหน่งที่ตน 
ด ารงอยู่กระท าการเพ่ือประโยชน์ของส่วนตัว โดยผลประโยชน์ส่วนตัวที่เกี่ยวข้องอาจอยู่ในรูปของ  
ตัวเงินหรือไม่ได้อยู่ในรูปของตัวเงินก็ได้ และอาจเป็นได้ทั้งผลประโยชน์ ของตนเองหรือบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิด ซึ่งการมีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้องดังกล่าวนี้ อาจส่งผลท าให้ผู้มี
ต าแหน่งสาธารณะปฏิบัติงานตามหน้าที่หรือใช้ดุลยพินิจตัดสินใจที่จะกระท าต่างๆ ที่เกี่ยวกับผลประโยชน์
ส่วนรวมเกิดความไม่เป็นกลาง ปราศจากความเที่ยงธรรม และท าให้สาธารณชนเกิดความเคลือบแคลง
สงสัยในการปฏิบัติหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจตัดสินใจหรือการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของผู้มีต าแหน่ง
หน้าที่นั้น ๆ ว่าจะสามารถใช้ดุลยพินิจปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ได้โดยสุจริตหรือไม่ 

ส าหรับองค์ประกอบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม เมื่อพิจารณาความหมายต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่าการกระท าที่จะน าไปสู่
การขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนั้นต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  
3 ประการ ดังต่อไปนี้ (พัวพงศกร และคณะ, 2546) 

องค์ประกอบแรก คือ ต้องมีหน้าที่สาธารณะหรือหน้าที่ราชการและมีความ รับผิดชอบ
ต่อต าแหน่งสาธารณะและต าแหน่งราชการ (Public or Official Duty and Responsibility) กล่าวคือ 
บุคคลนั้นต้องมีต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
อย่างเป็นกลางและต้องยึดมั่นในหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในสาขาวิชาชีพนั้นๆ โดยค านึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะซึ่งเป็นประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว 
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องค์ประกอบสอง คือ ต้องมีผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
(Private or Personal Interest) เข้ามาเกี่ยวข้องกับต าแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยผลประโยชน์
ส่วนตัวดังกล่าวอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือในลักษณะอ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงินก็ได้ซึ่งท าให้ผู้ได้รับ 
มีความพึงพอใจและอาจเป็นได้ทั้งผลประโยชน์ของตนเองหรือบุคคลอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวพัน 
อย่างใกล้ชิดกันก็ได้ เช่น สมาชิกในครอบครัว ญาติพ่ีน้อง เพ่ือนร่วมงาน หรือเพ่ือนร่วมรุ่น เป็นต้น 

องค์ประกอบที่สาม คือ ต้องมีการเข้าแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
อย่างเที่ยงธรรม (Interfering with Objective Judgment) กล่าวคือ การมีผลประโยชน์ส่วนตัวได้เข้ามา
แทรกแซง ท าให้เกิดสภาพของความขัดแย้งในการใช้ดุลยพินิจอย่างเที่ยงธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง
สาธารณะไม่ว่าจะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้
ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะมีการใช้ดุลยพินิจที่บิดเบือนไปจากมาตรฐานการปฏิบัติงานในสาขาวิชาชีพ
หรือเกิดการตัดสินใจที่ขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพของตนซึ่งการด าเนินการดังกล่าวกระท า  
ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

ในส่วนของการเกิดขึ้นของสถานการณ์ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” เป็นที่ยอมรับ
โดยสากลว่าอาจจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท กล่าวคือ 

1. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นจริง (Actual/Real Conflict of Interest)  
เป็นสถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะมีผลประโยชน์ส่วนตน ผลประโยชน์เกี่ยวกับการเงินหรือ
ผลประโยชน์เกี่ยวกับครอบครัวอย่างมีนัยยะส าคัญเกิดขึ้น ซึ่งการมีผลประโยชน์ดังกล่าวท าให้เกิด  
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์สาธารณะที่ผู้ด ารงต าแหน่งต้องปฏิบัติหน้าที่  
โดยรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจริงเป็นสถานการณ์ที่ก าลัง
เกิดขึ้นในปัจจุบันไม่ว่าโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย เช่น การที่เจ้าหน้าที่รัฐด ารงต าแหน่ง 2  ต าแหน่ง 
ในขณะเดียวกัน 

2. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่อาจเป็นไปได้ (Potential Conflict of Interest) ค าว่า 
“ที่อาจเป็นไปได้” (Farmer & Newson, 2006) หมายความว่า สามารถเกิดขึ้นได้แต่ยังมิได้เกิดมีขึ้น
หรือมีเพียงความเป็นไปได้ ดังนั้น เมื่อเจ้าหน้ารัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะอยู่ในสถานการณ์ 
ที่มีความเป็นไปได้ถึงการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ไม่ว่าจากสถานการณ์ผลประโยชน์ทางการเงิน
ผลประโยชน์เกี่ยวกับครอบครัวหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคลนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งนั้น
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง เพ่ือให้แน่ใจว่าแนวโน้มความเป็นไปได้ที่อาจเกิดการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ดังกล่าวจะไม่เกินเลย จนน าไปสู่สถานการณ์การขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจริง 
ซึ่งต้องใช้ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ยิ่งข้ึน 

3. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่เห็นได้ (Apparent Conflict of Interest) การปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่อยู่ภายใต้สถานการณ์การขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่เห็นได้  โดยการหลีกเลี่ยง
เข้าไปมีส่วนได้เสียในบางกิจกรรมที่ท าลายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐ 
แม้ ว่ าแน วโน้ มที่ อ าจ เกิ ดขึ้ น มี เพี ย งเล็ กน้ อยก็ ต าม  เนื่ อ งจาก เป็ น สถานการณ์ ที่ ง่ ายต่ อ 
การน าไปสู่การเกิดขึ้นของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจริงในที่สุด การขัดกันแห่งผลประโยชน์
ประเภทดังกล่าวเป็นสถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ สามารถเข้าใจและรับรู้ได้อย่าง
สมเหตุสมผลตามมาตรฐานของวิญญูชนว่ามีการปรากฎขึ้นหรือมีการแฝงตัวของการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมซึ่งผลประโยชน์ส่วนตนของผู้เป็นเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้ด ารง
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ต าแหน่งสาธารณะส่งผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ โดยผลประโยชน์ส่วนตนนั้นมิได้จ ากัดเพียงเฉพาะ
ผลประโยชน์ที่ เป็นตัวเงินเท่ านั้น หลักฐานของการขัดกันแห่ งผ ลประโยชน์นี้แสดงออกได้ 
จากการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ แม้มิได้มีเจตนากระท าการอันเป็น  
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ในแง่นี้จึงสะท้อนให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ความระมัดระวังหรือ
ตระหนักในมาตรฐานที่สูงกว่า (Think Beyond the Scope of Their Own Perception) และท าให้
เห็นว่าเจ้าหน้าที่รัฐนอกจากต้องประพฤติตนอยู่ภายใต้กรอบของจริยธรรมแล้วยังต้องด ารงต าแหน่ง  
โดยแสดงออกต่อสาธารณะในความโปร่งใสเพ่ือให้บุคคลภายนอกรับรู้และปราศจากข้อเคลือบแคลง
สงสัยในเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์ อย่างไรก็ดี แนวทางในการจั ดการปัญหาการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ที่เห็นได้นี้อาจท าได้โดยหลีกเลี่ยงหรือถอนตัวจากการเข้าร่วมการด าเนินกิจกรรมใด
ภายใต้สถานการณ์ที่คาดเห็นได้ว่าจะก่อให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในทุกระดับ หรือการโอน
การบริหารจัดการทรัพย์สินของตนไปยังนิติบุคคลที่จัดการทรัพย์สินเพ่ือบุคคลอ่ืน (Blind Trust)  
โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะนั้น (At Arm’S Length)  
เมื่อการคงไว้ซึ่งความเป็นความเจ้าของจะน าไปสู่การเกิดขึ้นของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์สาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่ในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ที่เห็นได้นี ้(Government of Canada, 2015) 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านนิติศาสตร์  

1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล  า 
ความเหลื่อมล้ ามักจะเป็นการกล่าวถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับ 

ผู้ที่ขาดโอกาส ซึ่งโอกาสในที่นี้คือ โอกาสในการเข้าถึง ต่อรองและจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ในสังคม 
ความเหลื่อมล้ าบางครั้งก็เป็นเหตุ บางครั้งก็เป็นผลในตัวเองที่เป็นเหตุเพราะความเหลื่อมล้ าจึงท าให้
เกิดความไม่เป็นธรรม หรือเนื่องจากคนเกิดมา "ไม่เท่ากัน" จึงก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าตามมา การพัฒนา
ประเทศในช่วงที่ผ่านมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นประชาชนมีงานท าและ  
มีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้น รายได้เฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น ปัญหาความยากจนลดลงและ
ประชาชนเข้าถึงบริการทางสังคมและสาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตได้มากขึ้น 
อย่างไรก็ดี ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โอกาสของคนในเมืองกับชนบท  
ในการเข้าถึงบริการสาธารณะหลักที่มีคุณภาพยังมีช่องว่างมากและการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ในสังคม 
ยังไม่เท่าเทียมกันซึ่งเป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างในสังคมไทย 
ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้รับความเดือดร้อนจากความไม่ทัดเทียมของความเติบโต  
ทางเศรษฐกิจและความแตกต่างกันในการเป็นเจ้าของทรัพยากร ส่งผลต่อรายได้ที่แตกต่างกันมาก
ระหว่างกลุ่มคนในสังคม อันสะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมของโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและสิทธิ
พ้ืนฐาน รวมทั้งความไม่เป็นธรรมด้านอ านาจต่อรอง 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจ สังคมและ
การเข้าไม่ถึงทรัพยากรของประชาชนในบางกลุ่มบางพ้ืนที่ รวมทั้งความไม่เป็นธรรมด้านสิทธิและอ านาจ
ต่อรองของประชาชนบางกลุ่มและได้ส่งผลต่อการแสวงหารายได้เพ่ือการประกอบอาชีพ ซึ่งสรุปเป็น
รูปแบบของความเหลื่อมล้ าในภาพรวมได้ 3 รูปแบบ (บุณยรัตพันธุ์, 2555) (เว็บความเหลื่อมล้ า 
ฉบับพกพา, 2560) คือ 
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1. ความเหลื่อมล้ าด้านความมั่ งคั่ งและรายได้  (Wealth & Income Inequality)  
คือ ความแตกต่างของการกระจายรายได้ระหว่างรวยกับจน ซึ่งมีความแตกต่างกันมาก สามารถดูได้ 
จากรายได้เฉลี่ยต่อคน รายได้เฉลี่ยขององค์กรต่างๆ ที่ปฏิบัติภารกิจเดียวกัน และรายได้ระหว่างภูมิภาค
ต่างๆ ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ในสังคมเป็นกลุ่มที่มีรายได้น้อย มีรายได้เพียงพอส าหรับปัจจัยพ้ืนฐาน 
หรือกรณีองค์กรก็มเีพียงพอแค่ด าเนินภารกิจขั้นพ้ืนฐานเท่านั้น 

2. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม (Social Inequality) คือ โอกาสทางสังคมที่แตกต่างกัน 
ไม่ว่าจะเป็นโอกาสทางการศึกษา โอกาสในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล การใช้ชีวิต การใช้สวัสดิการต่าง ๆ 
และการประเมินค่า เช่น การดูถูกเหยียดหยามกัน การแบ่งแยกระหว่างเมืองกับชนบทหรือที่เรียกว่า 
"บ้านนอก" ซึ่งความเหลื่อมล้ าทางความมั่งคั่งและสังคมนั้นมักจะมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเสมอ  
จะเห็นได้จากการที่สังคมใช้เงินเป็นตัวแบ่งฐานะทางสังคมในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพ ทั้งในด้านการศึกษา การเข้าถึงสวัสดิการสังคม และการเข้าถึงแหล่งทุนหรือ
ปัจจัยการผลิต 

3. ความเหลื่อมล้ าด้านอ านาจ (Power Inequality) คือ ความไม่เท่าเทียมกันของ
ความสามารถในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดชะตากรรมของตน จากการที่ความสามารถในการก าหนด
อนาคตของกลุ่มชนชั้นแต่ละระดับมีไม่เท่ากัน ท าให้ระดับที่มีอ านาจเหนือกว่ามักเลือกอนาคตในทางที่
เป็นประโยชน์แก่กลุ่มตนมากกว่าตระหนักถึงความเท่าเทียมกันในสังคม เป็น ผลให้บางกลุ่ม 
ซึ่งด้อยอ านาจในการก าหนดต้องแบกภาระรับชะตากรรมที่ถูกก าหนดอย่างไม่เป็นธรรม ปัญหาของ
การจัดการความเหลื่อมล้ านั้นไม่ได้ อยู่ที่องค์กรระดับปฏิบัติ แต่เป็นระดับนโยบาย ซึ่งมีอ านาจ 
ในการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วมุ่งเน้นไปที่ความมั่งคั่งของตนเอง ทั้งด้านสิทธิทาง
การเมือง อ านาจต่อรองในการเข้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทาง
ในการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียม 
และอาจเกิดการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ต่อกลุ่มท่ีมีอ านาจในสังคมน้อย 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นผลกระทบ (Impact) จากการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
ของประเทศที่มีการพัฒนาที่ไม่ครอบคลุมและทั่วถึงและเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างต้องใช้เวลานานหลายสิบ
ปี ในการแก้ ไขปัญหา ซึ่ งการด าเนิ นการแก้ ไขจ าเป็ นต้ องเน้ นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิ จ 
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาที่ทั่วถึง ให้มีการกระจายผลตอบแทนที่เป็นธรรมระหว่างกลุ่มเจ้าของทุนและ 
กลุ่มเจ้าของแรงงาน ขณะเดียวกันต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น ทั้ งนี้  หากพิจารณาจากแนวโน้มการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในนานาประเทศจะพบว่า 
แต่ละประเทศเน้น “การเพ่ิมความเท่าเทียมกันของโอกาส (Equality of Opportunity)” มากกว่าแก้ไข 
ที่ “ความเท่าเทียมกันของรายได้โดยตรง (Equity)” เพราะการกระจายรายได้โดยตรงเป็นการโอนเงิน 
จากคนหนึ่งไปให้อีกคนหนึ่งจึงท าให้ผลรวมของสังคมเป็นศูนย์ หรือที่เรียกว่า Zero-Sum Game  
โดยปัจจัยส าคัญที่จะลดความเหลื่อมล้ าได้คือปัจจัยในเชิงโอกาสในการเลื่อนฐานะทางสังคม  
(Social Mobility) ช่วยให้คนได้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่เดิมได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นการสร้างแต้มต่อให้กับคน 
ในสังคม การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยจึงควรมุ่ งเน้นที่การเพ่ิม 
ความเท่าเทียมกันของโอกาสใน 5 ประเด็น (จิตสุชน และ แผลงประพันธ์, 2556) ดังนี้ 
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1. การปฏิรูประบบภาษี (Taxation Reform) ภาษีเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการลด
ความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยภาษีเป็นเครื่องมือในการส่งสัญญาณว่าสังคม
ต้องการความเท่าเทียมในระดับใด หากงบประมาณจ านวนมากใช้ไปเพ่ือกลุ่มคนด้อยโอกาสหรือ  
กลุ่มคนจนก็แสดงว่าประเทศให้ความส าคัญกับความเหลื่อมล้ าในสังคมสูง ดังนั้น ในการปฏิรูปภาษี 
ควรมีการขยายฐานภาษีไปสู่ผู้ที่ยังไม่ได้เสียภาษีเพ่ือลดภาระภาษีที่กระจุกตัวในคนบางกลุ่ม นอกจากนี ้
ประเทศไทยยังมีปัญหาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีที่ต่ ากว่าศักยภาพ ซึ่งมีการค านวณว่าหาก  
มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บเต็มที่ไทยน่าจะเพ่ิมรายได้จากภาษีอีกอย่างน้อยร้อยละ 3 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

2. การปฏิรูปที่ดิน (Land Reform) ที่ดินเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญและเป็นทรัพยากร
ที่มีจ ากัด และเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ าในสังคม ส าหรับแนวทางที่ส าคัญ 
ในการปฏิรูปที่ดินคือ การใช้ระบบภาษีที่ดินเพ่ือจูงใจให้ผู้ถือครองที่ดินว่างเปล่าปล่อยที่ดิน ซึ่งจะส่งผลต่อ
การจัดสรรที่ดินที่มีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมมากขึ้น นอกจากนี้ภาครัฐควรส่งเสริมการจัดตั้ง
ธนาคารที่ดินเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ซื้อที่ดินจากเอกชนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์เพ่ือน ามาจัดสรรที่ดินให้แก่เกษตรกร
หรือผู้ที่ ต้องการใช้ประโยชน์จากที่ ดิน และเร่งด าเนินการจัดท าระบบข้อมูลที่ ดินทั่ วประเทศ  
(Land Database) โดยใช้เทคโนโลยีแผนที่ภูมิศาสตร์ที่ดิน (GIS) เพ่ือเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการตรวจสอบ 
การถือครอง การใช้ที่ดิน และเพ่ือวางแผนในการกระจายที่ดินให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมได้อย่างแท้จรงิ 

3. การปฏิรูประบบสวัสดิการ (Welfare Reform) การยกระดับสวัสดิการสังคม 
ให้มีคุณภาพสูงจ าเป็นต้องใช้งบประมาณที่สูงมาก สวัสดิการจึงควรเหมาะสมกับระดับการพัฒนา
ประเทศ ส าหรับแนวทางการปฏิรูประบบสวัสดิการที่เหมาะสมคือการเพ่ิมผู้เล่นในระบบ กล่าวคือ 
ระบบสวัสดิการพ้ืนฐานควรเปิดให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ ทั้ งภาคธุรกิจ ภาคชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดสวัสดิการด้วย เพราะนอกจากการลดภาระของภาครัฐแล้วยังช่วยเพ่ิมความเข้มแข็งของ
ประชาชน ส าหรับสวัสดิการส าหรับกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ภาครัฐควรสนับสนุนการรวมตัวของแรงงาน  
การบังคับใช้ค่าจ้างขั้นต่ าอย่างจริงจัง และส่งเสริมแนวคิดการใช้ค่าจ้างเพื่ อชีวิต การขยายการ
คุ้มครองทางสังคมไปสู่แรงงานนอกระบบ ส าหรับสวัสดิการส าหรับผู้ยากไร้หรือผู้ที่ต้องการแต้มต่อ
ควรให้ความช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer) หรือการให้ผู้ได้รับสวัสดิการ
สร้างประโยชน์กลับคืนสู ่ส ังคมหรือแลกกับการท างาน (Workfare) ตลอดจนให้ส ่งเสริมให้
ผู ้ประกอบการหรือองค์กรธุรกิจด าเน ินกิจกรรมความรับผ ิดชอบต่อสังคมและสิ ่งแวดล้อม
(Corporate Social Responsibility : CSR) โดยค านึงถึงผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียกับบริษัททั ้งลูกค้า
และชุมชนรวมถึงพนักงานของบริษัท 

4. การปฏิรูประบบการศึกษา (Education Reform) คุณภาพของการศึกษา 
มีส่วนในการช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ( Income Inequality) ส าหรับแนวทาง 
การปฏิรูปการศึกษาคือ การปรับโครงสร้างโดยลดอ านาจการบริหารแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลางและ 
การส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน และอ่ืน ๆ 
เพ่ิมมากข้ึน การปฏิรูประบบการจัดสรรและให้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากข้ึน 
ใช้นักเศรษฐศาสตร์การศึกษาเข้าไปช่วยวางแผนและติดตามการด าเนินงานในกระทรวงศึกษาธิการ 
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การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาจากการเรียนแบบท่องจ าเป็นการใช้ความคิดสร้างสรรค์และการคิด
วิจารณญาณ การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมกันระหว่างการศึกษาในเมืองและชนบท เป็นต้น 

5. การปฏิรูประบบการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น การเพ่ิมอ านาจการต่อรองและ 
การตัดสินใจบริหารทรัพยากรให้กับประชาชนถือเป็นหัวใจที่ส าคัญของการลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน 
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการใน 2 ส่วนไปพร้อม ๆ กัน คือ (1) การเพ่ิมศักยภาพ 
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนแต่ละพ้ืนที่ได้รับบริการสาธารณะหรือ
จัดสรรทรัพยากรได้สอดคล้องกับความต้องการตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน และ (2) การเพ่ิม
อ านาจให้กับชุมชนและประชาชนในการจัดการตนเอง ส่งเสริมการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดเป้าหมายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดท าแผนการพัฒนาด้วยตนเอง 

2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเป็นธรรม 
แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) เป็นแนวคิดที่ส าคัญอีกแนวคิด

หนึ่งของแนวคิดการเมืองร่วมสมัย ซึ่งความเป็นธรรมทางสังคมเพ่ิงจะได้รับการเพ่ิมเติมลงไปในค าศัพท์
ทางการเมือง นอกจากนี้ แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมยังเป็นทฤษฎีที่มีการถกเถียงทางการเมือง
เป็นอย่างมาก (Jackson, 2005) เนื่องจากความเป็นธรรมทางสังคมเป็นแนวคิดที่ถูกมองว่า เป็นเรื่อง 
ที่ เกี่ยวข้องกับเรื่องการกินดีอยู่ดีมากกว่าข้อบัญญัติโทษทางกฎหมาย เป็นเรื่องของการกระจาย
ผลประโยชน์ว่า “ใครควรได้อะไร” อย่างมีคุณธรรม (Heywood, 1994) หรือต้องได้รับการจัดสรร
ทรัพยากรและโอกาสอย่างเท่าเทียม (Miller, 2003) แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมจึงเป็นเรื่อง 
ที่เกี่ยวพันทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นแนวคิดที่มีการผสมผสานระหว่างความเชื่อทางศาสนา 
กฎหมาย และการเมือง และยังมีแนวคิดที่ส าคัญๆ ประกอบอยู่ภายในแนวคิดความเป็นธรรมทาง  
สังคมอีกด้วย เช่น เรื่องสิทธิชุมชน (Civil Rights) สิทธิ (Human Rights) และสิทธิความเท่าเทียม  
(Equal Rights) (Mayer, 2011) เป็นต้น  

การมองเรื่องความเป็นธรรมทางสังคมต้องมองเชื่อมโยงทั้งเรื่องของกฎหมาย และ
ความสัมพันธ์ส่วนตัว เพราะในความเป็นจริงแล้วในครอบครัว กลุ่มเพ่ือน สมาคมหรือมูลนิธิต่าง ๆ 
รวมถึงศาลและหน่วยงานราชการต่างต้องมีเรื่องความเป็นธรรมและความไม่เป็นธรรมควบคู่กันไป 
(Campbell, 1988) เพราะในความเป็นจริงแล้ว ความเป็นธรรมทางสังคมเป็นแนวคิดส าคัญทั้งใน 
เรื่องส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ระดับครอบครัว ความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงและผู้ชายและ
พ้ืนที่สาธารณะ และสิ่งส าคัญที่สุดของเรื่องความเป็นธรรมทางสังคม คือ เป็นเรื่องขึ้นอยู่กับการตีความ
และความเข้าใจของแต่ละคนที่มีความเข้าใจที่แตกต่างกัน 

ประเด็นถกเถียงที่ เกิดขึ้นในหลายยุคหลายสมัยในเรื่องความเป็นธรรมหรือ 
ความยุติธรรม คือ อะไรคือความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมนั่นเอง ซึ่งนักคิดและนักปรัชญา 
ต่างมีความพยายามในการทบทวนและถกเถียงในการก าหนดความหมายที่แท้จริงของความยุติธรรม 
และความเป็นสากลหรือความเฉพาะของความยุติธรรมในประเด็นความเป็นธรรม 

ในงานของ Rawls (Rawls, 1999) เรื่อง Theory of Justice นั้น แม้สมาชิกของ
สังคมมนุษย์ทุกคนเป็นผู้มีเหตุมีผลที่จะต้องได้รับการเคารพในศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน แต่ Rawls  
ก็ยังเชื่อว่าในสังคมย่อมมี “จุดเริ่มต้นที่ ไม่เท่ากัน” ท าให้สมาชิกเกิดความเหลื่อมล้ ากันและ 
เป็นผู้มีความได้เปรียบเสียเปรียบทางสังคมและธรรมชาติที่แต่กต่างกัน Rawls จึงเสนอให้การจัดสรร
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ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมจะต้องด าเนินไปภายใต้เครื่องมือที่ท าให้แต่ละคนจะไม่สามารถรับรู้สถานะ
ของตนเองว่าเป็นผู้ได้เปรียบหรือเสียเปรียบในสังคม เพ่ือร่วมกันสร้างนโยบายหรือสัญญาประชาคม 
ที่จะเป็นประโยชน์ส าหรับทุกคน ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่ได้เปรียบหรือเสียเปรียบในสังคม หรือไม่ว่าเขาจะมี
จุดเริ่มต้นชีวิตที่ใด 

Rawls มองว่าโครงสร้างของสังคมที่มีความเป็นธรรมต้องประกอบด้วยหลักการ
ส าคัญ 2 ประการ คือ (1) ทุกคนย่อมมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานเท่าเทียมกัน ซึ่งถือเป็นหลักการเบื้องต้น
ที่ส าคัญที่สุด (2) หลักแห่งความเท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสและการค านึงถึงหลักการเรื่องความ
แตกต่าง กล่าวคือ กฎหมายและสถาบันต่างๆ ไม่ควรเอ้ือประโยชน์ให้กับคนกลุ่มใดกลุ่ มหนึ่ง 
บนต้นทุนชีวิตที่ไม่เท่าเทียมกันของคนกลุ่มอ่ืน ๆ คนด้อยโอกาสที่สุดในสังคมควรจะได้รับโอกาสและ
เข้าถึงส่วนแบ่งในทรัพยากรเท่าเทียมกับคนอ่ืน ๆ ความเป็นธรรมจึงจะเกิดขึ้นเมื่อสังคมใช้ความไม่เท่าเทียม
ทางเศรษฐกิจและสังคมไปส่งเสริมชดเชยให้คนด้อยโอกาสที่สุดมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีได้รับโอกาสและ
เข้าถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมอย่างเท่าเทียมกัน สังคมที่เป็นธรรมจึงมีลักษณะเป็นสังคมที่คน
ซ่ึงยากล าบากที่สุดได้รับการคุ้มครอง ได้รับดูแลอย่างดีที่สุด คนที่ยากไร้ที่สุดได้รับการยกระดับ  
ความเป็นอยู่ให้สูงขึ้นกว่าเดิม 

ไชยันต์  ไชยพร ได้ ให้ความหมายและความเป็นสากลของความยุติ ธรรม  
สามารถแยกออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ (ไชยพร, 2541) 

 1. ความยุติธรรมในความหมายที่เป็นความถูกต้อง เที่ยงตรง ตรงไปตรงมา เป็นการให้
ความหมายในแง่ของการให้และการรับในสิ่งที่ควรจะได้อย่างเท่าเทียม ไม่เอาเปรียบซึ่ งกันและกัน  
เป็นการให้ความหมายความยุติธรรมที่ไม่ได้น าประเด็นความดีมาพิจารณาร่วมด้วย เป็นการให้ความส าคัญ
กับการพูดความจริงหรือการคืน หรือให้ ในสิ่งที่บุคคลควรจะได้รับเท่านั้น 

2. ความยุติธรรมที่มีลักษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน เป็นการเลือกปฏิบัติ รับผล หรือตอบ
แทนการกระท า ด้วยสิ่งเดียวกัน นั่นคือ ท าเช่นใดได้ผลเช่นนั้น เป็นการท าดีตอบแทนต่อมิตร 
ที่ท าดีกับเรา และท าร้ายศัตรูหรือผู้เป็นภัยตอบแทนในลักษณะกับที่เขาท าไม่ดีกับผู้ อ่ืน เป็นการให้ 
ความหมายความยุติธรรมในแง่ของการกระท าและความเป็นพวกเดียวกันเป็นตัวตัดสิน 

3. ความยุติธรรมที่มีความสัมพันธ์กับสถานะทางสังคมและอ านาจที่มีเหนือกว่า  
ในกรณีนี้หมายถึงอ านาจทางการเมืองการปกครอง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ  ซึ่งมองได้ว่า  
ในธรรมชาตินั้นประกอบด้วยผู้ที่เข้มแข็งและอ่อนแอในสถานะต่าง ๆ กันไป ดังนั้น ความไม่เท่าเทียม
จึงเป็นเรื่องปกติอย่างยิ่งในธรรมชาติ และการที่ผู้ อ่อนแอกว่ายอมจ านนต่อผู้แข็งแรงกว่านั้น  
เป็นสิ่งที่ยุติธรรมถูกต้องแล้ว ความหมายของความยุติธรรมในความหมายนี้เป็นการให้ความหมาย
ภายใต้ระบบการให้คุณค่าความสูงต่ าของคนในสังคมเป็นไปตามสถานะทางสังคมและเงื่อนไข 
เชิงอ านาจที่ท าให้ผู้มีอ านาจเหนือกว่ามีความชอบธรรมในการก าหนดความยุติธรรม และหยิบยื่น 
ความยุติธรรมให้แก่ผู้ด้อยอ านาจนั่นเอง 

สืบเนื่องจากแนวคิดข้างต้น ความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมจึงถือเป็นหลักการ 
ที่ใช้ก าหนดการกระจายทั้งผลประโยชน์และภาระรับผิดชอบในสังคม ภายใต้สมมติฐานเบื้องต้นว่า 
ธรรมชาติของความสัมพันธ์ทางสังคมจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความรู้สึกเรื่องความยุติธรรม กล่าวคือ 
โครงสร้างทางสังคมรูปแบบต่าง ๆ จะท าให้เกิดความสัมพันธ์ทางสังคมในแบบที่แตกต่างกันออกไป  
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ซึ่งในทางกลับกันก็จะสร้างวิธีการในการก าหนดการกระจายผลประโยชน์และภาระต่าง ๆ ในแบบต่าง 
ๆ กัน เช่นกัน 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์  

ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) 
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรตั้งข้อสังเกตว่า ความเดือดร้อน ความรู้สึกถูกลิดรอน ความไม่พอใจ

ของผู้คน ฯลฯ มีอยู่ทั่วไปในสังคม (เช่น การสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในสังคมได้ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
แก่ผู้คนที่ถูกอพยพ และชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบด้านวิถีชีวิต กระทบการท ามาหากิน)  แล้วเหตุใด
ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือคัดค้านจึงเกิดขึ้นในบางพ้ืนที่เท่านั้น และยิ่งไปกว่านั้น การรวมกลุ่มของผู้คนยัง
เกิดขึ้นในบริบททางเศรษฐกิจ – การเมืองบางลักษณะเท่านั้น โดยหัวใจส าคัญของทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร คือ การอธิบายการเกิดและพัฒนาการขบวนการทางสังคมไปสู่ความเข้มแข็ง ตลอดจน
ความส าเร็จของขบวนการทางสังคมด้วยเงื่อนไขเพียงพอ (sufficiency condition) อ่ืน ๆ ซึ่งก็คือ เงื่อนไข
ด้าน “องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม  (Social Movement Organization – SMO)” กระบวนการ 
ระดมทรัพยากรและยุทธวิธีการเคลื่อนไหว ซึ่งเป็นจุดเน้นส าคัญในการวิเคราะห์ของ “ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร” ที่ปรากฏในบทความ ชื่อ Resource Mobilization and Social Movements : A Partial 
Theory โดยมีนักทฤษฎีคนส าคัญคือ John D. McCarthy และ Myer N. Zald 

McCarthy และ Zald (1977) ได้พัฒนาทฤษฎีการระดมทรัพยากรจากฐานความคิดที่ว่า 
การกระท าการร่วมนั้นต้องการแรงกระตุ้นส่วนบุคคล และโครงสร้างหรือกลไกที่จะท าให้เกิดการลด
ต้นทุน การวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมจึงเกี่ยวข้องกับ “องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม” เพราะจะเข้า
มาท าหน้าที่ในการรวบรวม “ทรัพยากร” (ซึ่งได้แก่ เงิน แรงงาน ความสมานฉันท์ ฯลฯ) และสร้างกิจกรรม 
ในการระดมทรัพยากร ซึ่งถือเป็นสิ่งส าคัญของขบวนการทางสังคม ดังนั้น ความส าเร็จ ความล้มเหลว 
หรือการสร้างผลกระทบโดยการเคลื่อนไหวต่อสู้ของขบวนการทางสังคม จึงขึ้นอยู่กับกลุ่มและองค์กร
ในบริบทแวดล้อม นอกจากนั้นองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมยังมีภารกิจ ส าคัญในการคิดค้น 
นวัตกรรมด้านวิธีการต่อสู้ อันได้แก่ ยุทธวิธีการระดมผู้สนับสนุน ยุทธวิธีดึงสาธารณชนและชนชั้นน า 
เพ่ือให้เปลี่ยนมาเป็นผู้ร่วนโยบาย หรือท าให้ผู้ที่ขัดขวางต่อต้านกลายเป็นผู้ที่เป็นกลาง เมื่อขบวนการ
ทางสังคมกระท าการภายใต้บริบททางสังคม ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงมองว่า ขบวนการทางสังคม
สามารถสร้างและใช้ประโยชน์จากบริบทหรือสภาพแวดล้อมดังกล่าวนั้นได้  เช่น องค์กรระดับต่าง ๆ  
ของรัฐ สื่อหรือเครือข่ายทางสังคม กลุ่มองค์กรหรือสถาบันทางสังคมบางอย่าง ฯลฯ    

McCarthy และ Zald กล่าวถึงองค์ประกอบทางทฤษฎีที่ส าคัญประการแรกของทฤษฎี
การระดมทรัพยากร คือ องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งหมายถึง องค์กรที่มีลักษณะซับซ้อนหรือ
องค์กรที่มีลักษณะเป็นทางการที่มีจุดหมายของตัวเอง ไม่ว่าจะเป็ นฝ่ายขบวนการทางสังคมหรือ 
ฝ่ายต่อต้านที่จะท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุจุดหมายของขบวนการ ดังนั้น ตามแนวคิด 
ของทฤษฎีการระดมทรัพยากร องค์กรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม มีบทบาทและหน้าที่ส าคัญ 
ในการระดมคนและทรัพยากร ท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรให้กับกจิกรรมการเคลื่อนไหวของขบวนการ 
ท าการแข่งขันกับองค์กรอ่ืนๆ เพ่ือแย่งชิงทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทในการปรับเป้าหมาย 
และยุทธวิธีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ เพ่ือการบรรลุเป้าหมายและการด ารงอยู่ต่อไป  
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ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเปรียบเทียบขบวนการทางสังคมและกระบวนการท างานของ
องค์ประกอบของขบวนการทางสังคมด้วยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ เป็นการมอ งขบวนการ 
ทางสังคมเสมือนภาคการผลิต กล่าวคือ องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมเปรียบได้กับบริษัทธุรกิจ 
(firms) ซึ่งองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เสนอเป้าหมายขององค์กรประเภทหรือชนิดเดียวกัน 
มักจะรวมตัวในลักษณะเครือ “อุตสาหกรรม” (lndustry) ของขบวนการทางสังคม (Social Movement 
Industry – SMI) และเมื่อขบวนการทางสังคมต่างๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน มารวมกันเป็นเครือข่ายน าไปสู่
การเป็นภาคส่วนของขบวนการทางสังคม  (Social Movement Sector Sector – SMS)  หัวใจส าคัญ
ของการระบุองค์ประกอบในทางทฤษฎีเหล่านี้ ก็เพ่ือชี้ให้เห็นว่ากระบวนการท างานของขบวนการทาง
สังคมมีลักษณะเหมือนการประกอบการผลิตทางธุรกิจที่มีความพยายามในการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย
ลักษณะต่างๆ เพ่ืออาศัยการเคลื่อนไหวร่วมในการสร้างพลังผลักดันและลดต้นทุนส าหรับองค์กร 

ขบวนการทางสังคมภายใต้ทฤษฎีการระดมทรัพยากรให้ความส าคัญกับชุดความเห็นหรือ
ความเชื่อของผู้ที่น าเสนอ เพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับการเปลี่ยนแปลงมิติบางอย่างของโครงสร้างสังคม 
หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งการกระจายผลประโยชน์ของสังคม ส่วนฝ่ายต่อต้านขบวนการทางสังคม 
(Counter-movement) คือ กลุ่มของความเห็นหรือความเชื่อของผู้คนที่คัดค้านหรือขัดขวางขบวนการ
ทางสังคม จากนิยามดังกล่าวแม้ว่าขบวนการทางสังคมจะมีความคล้ายคลึงกับกลุ่มผลประโยชน์หรือ
กลุ่มผลักดันตรงที่พิจารณาว่า หน้าที่ส าคัญของกลุ่ม คือ การรวบรวมผลประโยชน์ แต่ความแตกต่าง  
ที่ส าคัญส าหรับส านักระดมทรัพยากร คือ ขบวนการทางสังคมมีพ้ืนที่อยู่นอกขอบเขตหรือนอกระบบ
การเมืองปกติ ในขณะที่กลุ่มผลประโยชน์กระท าการอยู่ภายในโครงสร้างการเมืองปกติ องค์กรการ
เคลื่อนไหวทางสังคมจึงกลายเป็นองค์ประกอบทางทฤษฎีที่ส าคัญของส านักระดมทรัพยากร  
ซึ่งหมายถึงองค์กรที่มีลักษณะซับซ้อนหรือองค์กรที่มีลักษณะเป็นทางการ ที่มีจุดหมายของตัวเอง ไม่ว่า
จะเป็นฝ่ายขบวนการทางสังคมหรือฝ่ายต่อต้านองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมก็ล้วนท าหน้าที่ 
ในการขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุจุดหมายของขบวนการ นอกจากนี้ Tarrow (Tarrow, 1999) ได้ให้ความหมาย
ขององค์กรขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ิมเติมอีก 2 ความหมาย ดังนี้  

1. ความหมายแรก คือ องค์กรของกิจกรรมการรวมหมู่ที่มีปฏิสัมพันธ์กับฝ่ายตรงข้ าม 
ดังนั้น องค์กรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงเป็นได้ทั้งองค์กรแบบทางการ เช่น สมาคม กองทหาร 
ไปจนถึงองค์กรแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งองค์กรเหล่านี้อาจถูกควบคุมโดยองค์กรแบบทางการหรือ 
กลุ่มคนอีกต่อหนึ่งด้วย 

2. ความหมายที่สอง คือ โครงสร้างการเชื่อมโยง (Connective structure) เป็นโครงสร้าง 
ที่เชื่อมโยงระหว่างผู้น ากับผู้ตาม ศูนย์กลางกับชายขอบ หรือกับส่วนต่าง ๆ ของขบวนการฯ เป็นโครงสร้าง
ของความร่วมมือระหว่างองค์กรกับส่วนต่างๆ ขององค์กร  

ดังนั้ น  องค์กรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสั งคมมีบทบาทและหน้าที่ ส าคัญ 
ในการระดมคนและทรัพยากร ท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรให้กับกิจกรรมการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการในการแข่งขันกับองค์กรอ่ืนๆ เพ่ือแย่งชิงทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทในการปรับ
เป้าหมายและยุทธวิธีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ เพ่ือการบรรลุเป้าหมายและการด ารงอยู่ต่อไปของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Byrne, 1996) เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมตามเป้าหมายได้องค์กร
การเคลื่อนไหวทางสังคมจึงจ าเป็นต้องมีทรัพยากรสนับสนุนและผู้ที่เป็นเจ้าของและต้องครอบครอง
ทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม ก็คือ ปัจเจกบุคคลและกลุ่มองค์กรต่างๆ  
ในสังคม โดยสามารถแบ่งออกได้ในหลายมิติ ดังนี้ (McCarthy & Zald, 1977) 
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1. สมาชิกผู้ร่วมจุดหมายเดียวกัน (Adherent) คือ ปัจเจกบุคคลและกลุ่มองค์กรที่เชื่อ 
ในเป้าหมายร่วมของขบวนการทางสังคม  

2. สมาชิกผู้สนับสนุน (Constituent) คือ ปัจเจกบุคคลที่อุดหนุนทรัพยากรแก่องค์กร
การเคลื่อนไหวทางสังคม กิจกรรมในการระดมทรัพยากรที่ส าคัญ คือ การชักจูงหรือเปลี่ยนแปลง 
ให้สมาชิกท่ีเชื่อในเป้าหมายร่วมให้เป็นสมาชิกผู้สนับสนุนและรักษาสถานภาพดังกล่าวนี้เอาไว้  

3. กลุ่มสาธารณะผู้สังเกตการณ์ (Bystander public) คือ ผู้ที่ไม่ได้เข้ามาเป็นสมาชิกผู้ร่วม
จุดหมายเดียวกัน แต่รับรู้ในจุดหมายและกระท าการของขบวนการทางสังคม ในขณะเดียวกัน 
ก็ไม่ได้มีลักษณะเป็น “ฝ่ายตรงกันข้าม” (Opponent) หรือ “ฝ่ายต่อต้านขบวนการทางสังคม” 
(Counter-movement)  

4. ฝ่ายตรงกันข้าม (Opponent) คือ ผู้ที่ ไม่เห็นด้วยกับจุดหมายและการกระท าการ 
เพ่ือน าไปสู่การบรรลุจุดหมายของขบวนการทางสังคม โดยอาจแบ่งออกเป็นฝ่ายต่อต้านแบบชนชั้นน า 
(Elite Opponent) ที่เป็นบุคคล องค์กร หรือสถาบันทางการเมือง ฯลฯ ซึ่งสามารถครอบครองทรัพยากร
ขนาดใหญ่และฝ่ายต่อต้านแบบมวลชน (Mass opponent) ซึ่งหมายถึง ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มองค์กร
ที่มกีารครอบครองทรัพยากรอย่างจ ากัด  

นอกจากนี้ ในปรากฏการณ์ทางสังคม ซึ่งขบวนการทางสังคมกระท าการอยู่อาจแบ่ง
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจากการได้รับหรือไม่ได้รับประโยชน์จาก
ความส าเร็จ ดังนี้  

1. ผู้ ได้รับประโยชน์โดยตรง (Potential beneficiary) คือ ปัจเจกหรือกลุ่มองค์กร 
ที่เป็นส่วนหนึ่งของขบวนการทางสังคม และได้รับประโยชน์จากความส าเร็จขององค์กรเคลื่อนไหว  

2. ผู้ให้การสนับสนุนแต่ไม่ได้รับประโยชน์ (Conscience adherent) คือ ปัจเจกหรือ
กลุ่ม องค์กรที่เป็นส่วนหนึ่งของขบวนการทางสังคมคือเป็นกลุ่มที่เห็นอกเห็นใจให้ความช่วยเหลือ 
แต่ไม่รับประโยชน์จากความส าเร็จขององค์กรเคลื่อนไหว 

การแบ่งประเภทผู้ถือครองทรัพยากรส าหรับองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมออกเป็น
ประเภทต่าง ๆ ก็เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การวิเคราะห์กระบวนการระดมทรัพยากรขององค์กรการเคลื่อนไหว
ทางสังคม เช่น การพยายามชักจูงกลุ่มสาธารณะผู้สังเกตการณ์ (Bystander public) ให้เป็นสมาชิก 
ผู้ร่วมจุดหมายเดียวกัน (Adherent) หรือการขยายเป้าหมายของขบวนการเพ่ือขยายขอบเขต 
ของผู้ที่จะเข้ามารับประโยชน์โดยตรง ฯลฯ เป็นต้น  

McCarthy (McCarthy & Zald, 1977) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการระดม
ทรัพยากรกระบวนการไหลเวียนทรัพยากรขององค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมจากผู้ถือครอง
ทรัพยากรประเภทต่างๆ กับการพัฒนาเติบโตของขบวนการทางสังคม ดังนี้ 

1. องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมที่แม้ว่าจะได้รับการสนับสนุนหรือมีผู้ที่ ได้รับ
ผลประโยชน์โดยตรง (Potential beneficiary) เข้าร่วมจ านวนมาก แต่การได้รับทรัพยากรสนับสนุน
จากผู้สนับสนุนที ่ไม่ได้รับผลประโยชน์โดยตรง (Conscience Adherent) ด้วย จะช่วยให้องค์กร 
การเคลื่อนไหวทางสังคมและเครือข่ายอุตสาหกรรมของขบวนการทางสังคม (SMIs) พัฒนาจนน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายได้ เพราะผู้สนับสนุนที่ไม่ได้รับประโยชน์มักจะเป็นกลุ่มผู้ที่ถือครองทรัพยากร
ประเภทเงินและเวลามากกว่ากลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง และเมื่อเงินและเวลาที่กลุ่มเหล่านี้ 
ถือครองอยู่เพ่ิมมากขึ้นทรัพยากรเหล่านี้ก็จะถูกจัดสรรให้กับผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่เหนือกว่าผลประโยชน์
ส่วนตนของผู้จัดสรร ซึ่งอาจเป็นการจัดสรรให้กับผลประโยชน์ของกลุ่มหรือขบวนการทางสังคมที่ตน
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ไม่ได้เป็นสมาชิกอยู่ ดังนั้น ขบวนการทางสังคมที่มีทรัพยากรประเภทเงินและเวลาที่จ ากัด แต่มี
ทรัพยากรประเภทแรงงานจากกลุ่มผู้ที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจ านวนมากจึงจ าเป็นที่จะต้องระดม
ทรัพยากรจากกลุ่มผู้ร่วมจุดหมายที่ไม่ได้รับผลประโยชน์ เพ่ือที่องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม  
จะสามารถด ารงอยู่และพัฒนาต่อไปได้  

2. องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมที่พ่ึงพา “ผู้สนับสนุนแบบครั้งคราว” (Isolated 
Constituents) หมายถึง ผู้ที่ให้ทรัพยากรกับองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มิได้มีปฏิสัมพันธ์หรือ
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการเคลื่อนไหวขององค์กรนั้น การไหลเวียนทรัพยากรจากกลุ่มผู้สนับสนุนที่แปลก
แยกย่อมส่งผลกระทบต่อความไม่มั่นคงขององค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมได้ สาเหตุเพราะความ
เกี่ยวข้องที่มีอยู่อย่างน้อยนิดและการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากรระหว่างองค์กรการเคลื่อนไหว 
ทางสังคมต่าง ๆ จึงท าให้ผู้สนับสนุนแบบครั้งคราวอาจเปลี่ยนการสนับสนุน และการจัดสรรทรัพยากร
ไปสู่องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมอ่ืน อย่างไรก็ตาม การที่ผู้สนับสนุนแบบครั้งคราวจะตัดสินใจเลือก
ที่จะเป็นผู้สนับสนุนและจัดสรรทรัพยากรของตนให้กับองค์กรใดจะอยู่บนฐานการน าเสนอเป้าหมาย
ขององค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้นๆ การรณรงค์ผ่านสื่อและการโฆษณาประชาสัมพันธ์จึ งเป็น
กิจกรรมส าคัญในการช่วยประสานและเชื่อมโยงผู้สนับสนุนแบบครั้งคราวเข้ากับองค์กรการเคลื่อนไหว
ทางสังคม ดังนั้น องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมที่พ่ึงพาทรัพยากรจากผู้สนับสนุนแบบครั้งคราว  
จึงต้องจัดสรรทรัพยากรส่วนใหญ่ให้กับกิจกรรมการโฆษณาประชาสัมพันธ์เป้าหมายและความส าเร็จ
ขององค์กรในรูปแบบต่างๆ เช่น การสื่อสารประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อหรือการสร้างการเป็นข่าวให้กับ
กิจกรรมขององค์กร เป็นต้น ที่ส าคัญการน าเสนอเป้าหมายขององค์กรจ าเป็นต้องสร้างความน่าสนใจ
และแสดงถึงความคุ้มค่า เพราะปัจจัยเหล่านี้จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้สนับสนุนแบบครั้งคราว
ในการให้การสนับสนุนองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม  

3. องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เชื่อมโยงสมาชิกผู้สนับสนุนที่ได้รับผลประโยชน์ และ
ผู้สนับสนุนที่ไม่ได้ผลประโยชน์เข้ากับองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม ผ่านโครงสร้างแบบเครือข่าย
พันธมิตรและผ่านการสร้างแรงจูงใจของความเป็นปึกแผ่นเพียงอย่างเดียว มีแนวโน้มที่จะเกิดความตึงเครียด
และความขัดแย้งภายใน เพราะพ้ืนฐานที่แต่กต่างกันของทั้งสองกลุ่มอาจน าไปสู่ปัญหาการแบ่งแยก
เป็นก๊กเหล่าภายในองค์กรและปัญหาความเป็นเอกภาพขององค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกลุ่มผู้ให้
การสนับสนุนแต่ไม่ได้รับผลประโยชน์จัดสรรทรัพยากรที่ตนถือครองอยู่ ให้กับองค์กรการเคลื่อนไหว
ทางสังคมมากกว่าหนึ่งองค์กร จะเห็นได้ว่า กระบวนการระดมทรัพยากรกระบวนการไหวเวียน
ทรัพยากรขององค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมความเกี่ยวข้องของผู้ถือครองทรัพยากรประเภทต่าง ๆ 
กับองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ เงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ขบวนการทางสังคมสามารถพัฒนาเติบโต 
หรือในทางตรงข้ามน าไปสู่การถดถอยและความล้มเหลวได้  

ทฤษฎีการระดมทรัพยากรได้รับความนิยมอย่างมากในหมู่นักวิชาการอเมริกันตั้งแต่
ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา ทฤษฎีนี้ได้ท าให้การศึกษาการกระท าร่วม (Collective Action) ก้าวพ้นจาก
ส านักพฤติกรรมรวมหมู่ที่อธิบายสาเหตุการเกิดของการกระท าดังกล่าวว่าเป็นความผิดปกติเบี่ยงเบน 
ทางจิตใจของปัจเจกบุคคล โดยอาศัยพื้นฐานทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงขยาย 
มาสู่กรอบการอธิบายที่เน้นปัจจัยด้านการเมืองและการค านวณผลได้ผลเสียในการเข้าร่วมของปัจเจกบุคคล 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านพฤติกรรมศาสตร์  
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ทฤษฎีสะกิดความต้องการ (Nudge theory) 
ในปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) Richard H. Thaler และ Cass R. Sunstein (Thaler & 

Sunstein, Nudge:  Improving Decisions about Health, Wealth, and Happiness, 2008)  
ได้เขียนหนังสือเล่มหนึ่งที่ขายดีชื่อ “Nudge” หรือที่แปลเป็นฉบับภาษาไทยว่า “สะกดความคิด สะกิด
พฤติกรรม” (Thaler & Sunstein, สะกดความคิด สะกิดพฤติกรรม, 2559) เป็นหนังสือที่มีอิทธิพลต่อ
การศึกษาพฤติกรรมของคน ที่ได้ผสมผสานหรือเชื่อมโยงเศรษฐศาสตร์และจิตวิทยาที่น ามาวิเคราะห์
ขบวนการการตัดสินใจของมนุษย์โดย "ทฤษฎีสะกิดความต้องการ" กล่าวว่า การตัดสินใจของคนไม่ได้ตั้ง 
อยู่บนเหตุผลหรือไม่ได้มีตรรกะ (Logical) ที่คงเส้นคงวา (Consistent) ตามสมมติฐานของกรอบการ
วิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก หากแต่ได้รับอิทธิพลจากสิ่งกระตุ้นหรือสิ่งเร้า (Nudge)  
การกระตุ้นโดยตรงหรือทางอ้อม ดังนั้นสิ่งต่างๆที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมของคน หรือเหตุต่าง ๆ
ที่เกิดขึ้นทางเศรษฐศาสตร์ มักจะเกิดขึ้นจากการกระตุ้นจากอะไรบางอย่าง ท าให้เราเข้าใจว่าในการใช้
ชีวิตในแต่ละวัน เราถูกโน้มน้าวโดยตัวเลือกที่ก าหนดโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เข้าใจถึงจิตวิทยาของ
การตัดสินใจของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับชีวิต การงาน การจัดการทรัพย์สินและความสุขทุกวันนี้ 
ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา ล้วนมีการออกแบบมาเพ่ือวัตถุประสงค์บางอย่างและท าให้เราเลือก
ท าอะไรบางอย่างไปแบบไม่รู้ตัว 

ในเชิงวิชาการนั้น ทฤษฎีสะกิดความต้องการ กล่าวได้ว่าเป็นการมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์
ความพึงพอใจหรือความชอบ (Preference) ของผู้บริโภคในทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลักมักก าหนดให้
ความพึงพอใจเป็นสิ่งที่ก าหนดมาหรือเป็นอิสระ กล่าวคือผู้บริโภคก าหนดเอง โดยผู้บริโภคจะเลือก
ส่วนผสมของสินค้าและบริการ ณ ระดับราคา และรายได้ที่มีอยู่ เพ่ือให้ได้ความพึงพอใจมากที่สุด  
แต่เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมมองว่า ความพึงพอใจของผู้บริโภคสามารถปรับเปลี่ยนได้ กระตุ้นได้ หรือ
บางกรณีสามารถควบคุมหรือจัดการได้ ในชีวิตประจ าวันมีเหตุการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงค ากล่าวของ 
ทฤษฎีสะกิดความต้องการ ตัวอย่างเช่น กรณีที่ห้องน้ าต่าง  ๆ นิยมน าภาพอาการบาดเจ็บของ 
การนั่งโถส้วมไม่ถูกสุขลักษณะมาแปะไว้ตรงประตูเพ่ือจูงใจให้ผู้ใช้ห้องน้ านั่งโถอย่างถูกต้อง ไม่นั่ง  
เอาขาขึ้นบนโถซึ่งจะท าให้สกปรก เกิดอุบัติเหตุและบาดเจ็บได้ ซึ่งได้ผลสามารถลดต้นทุนในส่วน 
ของการท าความสะอาดและการช ารุดของฝารองโถชักโครก หรือกรณีร้านหนั งสือได้ขึ้นป้ายรายการ
หนังสือที่ขายดี 10 อันดับแรก หรือการขึ้นป้ายว่าเป็นหนังสือที่ขายดีมากที่สุดเพ่ือการกระตุ้น 
ให้ผู้บริโภคตัดสินใจในการซื้อ เป็นต้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) สู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม มุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
มีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ในปี 2580 ซึ่ งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  เป็นกรอบ 
ที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดภายใต้ระยะเวลา  
5 ปีต่อจากนี้ไป โดยพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
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ที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศและการสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดัน 
ขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี 

หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 

1. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกัน
และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งเน้น 
การพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับ 
ทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวิถีชีวิต 
ค่านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม 

2. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับ 
คนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์  
มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

3. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทย 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยที่ วิสัยทัศน์ดังกล่าวสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่
อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ 
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
อาหารและน้ า ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง 
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและ
สามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า 

4. ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2580” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเป้าหมายในระดับย่อยลงมา โดยที่
เป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน ทั้งนี้ เป้าหมายประเทศ
ไทยในปี 2580 ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากทั้งประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา
ลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และ
กลุ่มเป้าหมายในสังคมไทย โดยก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและ
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ยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติ 
ที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะ
และท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทย 
มีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิทัล  
สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการ 
ที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการในตลาดโลกเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ เช่น 
การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ  
เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่ เป็น
อุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐานการผลิต
และบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่ 
การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 

5. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐาน
กลุ่มประชากรชั้นกลางให้กว้างขึ้น   โดยก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม 
และรายได้ของกลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 ให้สูงขึ้น นอกจากนี้ การเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
บนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและพัฒนานวัตกรรมนับเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะ
ต่อไป ส าหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทยโดยที่เส้นทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วนั้น
ก าหนดเป้าหมายทั้งในด้านรายได้ ความเป็นธรรม การลดความเหลื่อมล้ าและขยายฐานคนชั้นกลาง  
การสร้างสังคมที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

6. ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกที่จะก ากับ
และส่งต่อแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่
ละด้านอย่างสอดคล้องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็น 
การรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการก าหนดประเด็นบูรณาการ 
ของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง และได้ก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนอง
ต่อเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุม
หลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ผ่านๆ มา ในการก าหนดเป้าหมายได้ค านึงถึง 
ความสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและการเป็นกรอบก ากับเป้าหมายและตัวชี้วัด
ในระดับย่อยลงมาท่ีจะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้
กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือ 
เสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป็น
แนวทางส าคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ 
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ในระดับปฏิบัติ และก าหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัด 
ที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญในด้านต่าง ๆ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นับว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในหลายเรื่อง ได้แก่  
1. การก ากับกรอบเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาหลักในระยะยาวด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาโดยก าหนดเป้าหมาย 
ที่จะต้องบรรลุและแนวทางพัฒนาที่ต้องด าเนินการในช่วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

2. การปรับเปลี่ยนเรื่องการเชื่อมต่อกับการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ ให้มีกรอบและทิศทาง 
ในการก ากับที่ชัดเจนขึ้น นั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียด 
ที่จะเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติโดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการกลุ่มส าคัญ ๆ ที่ต้องด าเนินการในระดับ
แผนงานและโครงการส าคัญ ในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนในการปฏิบัติโดยใช้กลไกแผนเฉพาะด้าน ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนการพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติการประจาปีของหน่วยงานต่าง ๆ ในการขับเคลื่อน
ตามแนวยุทธศาสตร์นั้น ๆ ให้บรรลุผล โดยจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ ประเด็นการ
พัฒนาและเชิงพ้ืนที่และมีการก าหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบเชื่อมโยงที่สามารถ
สะท้อนถึงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได้อย่างแท้จริง ซึ่งในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ ไประบบ 
การจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับการบริหารราชการแผ่นดิน 
กฎระเบียบเรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ
จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากเพ่ือการรองรับความท้าทายในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผล 
ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาซึ่งเป็นรายละเอียดภายใต้ยุทธศาสตร์ทั้ง 10 ยุทธศาสตร์นั้น 
ได้ก าหนดให้ครอบคลุมในหลากหลายประเด็นและแนวทางการพัฒนาเฉพาะด้านซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบ
ได้ก าหนดไว้แล้วภายใต้แผนเฉพาะด้านหรือก าลังด าเนินการ ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือการบูรณาการประเด็น
การพัฒนาและเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเกิดการต่อยอดให้สามารถด าเนินการ
ได้สัมฤทธิ์ผล  

3. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ก าหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมืองที่ก าหนด
พ้ืนที่เป้าหมายและสาขาการผลิตและบริการเป้าหมายที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนลงไปเพ่ือก ากับ 
ให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมืองเกิดผลสัมฤทธิ์โดยสอดคล้องกับเป้าหมายรวม
ของประเทศ  

4. แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดประเด็นและแนวทางที่สนับสนุนการขับเคลื่อน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอโดยมุ่งเน้นในเรื่อง 
ที่มีความชัดเจนและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไป ซึ่งนับว่าเป็นทั้งช่วงเวลาส าคัญ
ของการปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพ่ือการพัฒนาในระยะยาวให้มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน 

นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมุ่งเสริมสร้างกลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่ เป็นปัจจุบันมากขึ้น ทั้งกลไกที่เป็นกฎหมายและกฎระเบียบต่ างๆ  
และกลไกการท างานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ในทุกระดับ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ าซ้อนทั้งในระดับประเทศ 
และระดับพ้ืนที่ให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไก 
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ภาคองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาในทุกภาคส่วน 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมักจะมีการกล่าวถึงการรักษาวินัยการเงินการคลัง 
มาโดยตลอด เพราะถือเป็นหัวใจส าคัญในการบริหารการเงินการคลังของประเทศ กระทั่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด และ
ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วย วินัยการเงินการคลังขึ้นมาเป็นการเฉพาะเป็นครั้งแรก ส่งผลให้มีการตรา
และประกาศใช้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน 2561 

รัฐจึงต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลัง 
มีเสถียรภาพ มั่นคง และยั่งยืน ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้
ก าหนดเรื่องของกรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ วินัยด้านรายได้ และรายจ่ายทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สิน การบริหารเงินคงคลัง และการบริหารหนี้
สาธารณะ โครงสร้างของพระราชบัญญัตินี้วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงประกอบด้วย 

หมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 ว่าด้วยเรื่องนโยบายการเงินการคลัง คือ ก าหนดให้มีคณะกรรมการและอ านาจ

หน้าที่ซึ่งผู้บริหารต้องติดตาม เพราะส่งผลถึงการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน การขอรับจัดสรร
งบประมาณ การจัดท าโครงการโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่หรือโครงการที่ใช้เงินกู้ 

หมวด 3 ก าหนดวินัยการคลังด้านต่าง ๆ ทั้งวินัยด้านรายได้ ด้านรายจ่าย การจัดให้ได้มา
ซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ การก่อหนี้และการบริหารหนี้ เงินนอกงบประมาณ และ
การคลังท้องถิ่น 

หมวด 4 การบัญชี รายงานและการตรวจสอบที่จะท าให้การบัญชีของประเทศ 
อันประกอบด้วยบัญชีของหน่วยงานของรัฐประเภทต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน รวมถึงการจัดท ารายงาน
การเงินแผ่นดินและการตรวจสอบ 

หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดิน ที่ก าหนดบทบาทหน้าที่ของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินในการตรวจสอบตามกฎหมายนี้ท้ายบทเฉพาะกาลที่ก าหนดรองรับระเบียบปฏิบัติเดิม
ตลอดจนสิ่งที่ต้องก าหนดขึ้นใหม่ภายในเวลา ตามความจ าเป็นเร่งด่วนและเงื่อนไขตามบริบทต่าง ๆ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังฯ มีความครอบคลุมและคาบเกี่ยว
ทั้งในด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ตลอดจนวินัยด้านรายได้และรายจ่าย เช่น  
จัดท าแผนการคลังเพ่ือเป็นแผนแม่บทหลักของรัฐการจัดทางบประมาณ การจัดการความเสี่ยง 
ทางการคลังและในระดับการปฏิบัติของหน่วยงานในการด าเนินงาน 

1. ในระดับนโยบาย 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ส่วนกรรมการจะเป็นหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
คือ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาฯ สภาพัฒน์ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นฝ่ายเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่จัดท า
แผนการคลังระยะกลาง เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับการวางแผนการด าเนินการทางการเงิน  
การคลังและงบประมาณ ก าหนดสัดส่วนต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบวินัยในการด าเนินนโยบาย เช่น สัดส่วน
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งบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP อัตรายอดคงค้างที่รัฐบาลรับภาระ
ชดเชย ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมมาตรการ หรือ โครงการตามนโยบายของรัฐบาล และก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังของกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ก าหนดสัดส่วนต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นต้องจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.0 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และจัดท าแผนการคลังระยะกลางโดยมีเป้าหมายการคลัง คือ การจัดท า
งบประมาณแบบสมดุล 

2. ในระดับการปฏิบัติของหน่วยงาน 
ในระดับหน่วยงาน พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังฯ จะเป็นกรอบหรือแนวทาง 

ที่ก าหนดสิ่งที่ต้องปฏิบัติไว้แล้วโดยตรง และอีกส่วนหนึ่งจะต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ก าหนดหลักเกณฑ์
ส าหรับหน่วยงานของรัฐแต่ละประเภทรองรับ ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน ได้แก่ ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยไม่มีหน่วยงานของรัฐประเภทใดที่ ไม่อยู่ ในการบั งคับใช้ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

3. วินัยด้านรายได้และรายจ่าย 
3.1 วินัยด้านรายได้  
มาตรา 31 ได้ก าหนดความหมายของ “รายได้” ว่า รายได้ คือ รายได้แผ่นดินและรายได้ 

ที่จัดเก็บหรือได้รับเป็นกรรมสิทธิ์แต่ไม่ต้องน าส่งคลัง สรุปได้ว่าเงินที่หน่วยงานมีอยู่และที่ได้รับมา  
ทั้งท่ีต้องน าส่งคลังและไม่ต้องน าส่งคลังจะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายนี้ 

ค าว่า “รายได้แผ่นดิน” ถูกนิยามไว้ใน “เงินแผ่นดิน” ซึ่งหมายความรวมถึงเงินรายได้
แผ่นดิน เงินกู้ เงินคงคลังและเงินรายได้จากทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์อ่ืน ที่รัฐบาลหรือหน่วยงาน
ของรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวม และเงินรายได้
จากการด าเนินงานหรือจากทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์อ่ืนที่หน่วยงายงานของรัฐถือกรรมสิทธิ์ หรือ
ครอบครองและใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ โดยไม่จ าต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
น่าจะเนื่องมาจากต้องการให้ เกิดความชัดเจนไม่มี เงินประเภทใดหลุดไปจากการก ากั บดูแล 
โดยเคร่งครัดตามหลักวินัยการเงินการคลัง 

3.2 วินัยด้านรายจ่าย 
มาตรา 38 ซึ่งเป็นมาตราแรกในเรื่องรายจ่ายได้วางหลักไว้ว่า หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้

ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามกฎหมาย ซึ่งก็เป็นหลักเกณฑ์ที่เป็นเรื่องปกติ
และเป็นที่ยอมรับกันว่าต้องเป็นเช่นนั้น ในวรรคสองก าหนดไว้ด้วยว่าการก่อหนี้หรือจ่ายเงินจะต้องเป็นไป
อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมายประโยชน์ที่จะได้รับผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ
ของหน่วยงาน และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานด้วย 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 จึงมีเจตนารมณ์ที่จะให้เกิด 
ความมั่นคงยั่งยืนทางการคลังของประเทศและมีผลต่อทิศทางการด าเนินงานของหน่วยงาน การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจนมีการก าหนดมาตรการเงื่อนไขต่าง ๆ ขึ้น โดยมีความมุ่งหมาย  
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ที่จะให้เป็นไปอย่างเคร่งครัดในทุกระดับ และเกี่ยวข้องกับบุคลากรของรัฐทุกหน่วยงาน ไม่ว่าจะ 
เป็นผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติ และไม่เฉพาะผู้ที่มีต าแหน่งหน้าที่ในการก ากับดูแล หรือปฏิบัติงานด้าน
การเงินการคลังโดยตรงเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงผู้ที่อาจได้รับมอบหมายหรือได้รับแต่ งตั้งเฉพาะกิจ 
ในการอนุมัติการจ่ายเงินการเป็นกรรมการ เช่น ในการจัดท าโครงการ หรือในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ 
ด้วยเช่นเดียวกัน 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ภายใต้รัฐธรรมนูญ 2540 ตามมาตรา 284 ก าหนดให้ต้องมีกฎหมายก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่โครงสร้างและกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง กล่าวได้ว่าเป็นการสร้างแผนแม่บทและก าหนดวาระของ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐที่ต้องด าเนินการ 
อย่างต่อเนื่อง ผลที่เกิดขึ้นในเบื้องต้นจากการบัญญัติพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
อ านาจในการท าหน้าที่ของระบบราชการระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พร้อมทั้ง 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของโครงสร้างและกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างชัดเจน ซึ่งต้องรับการถ่ายโอนภารกิจมาจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เป็นเจ้าของภารกิจเดิม 
ดังนั้น ด้วยภารกิจหน้าที่ของโครงสร้างและกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งมีความชัดเจน จึงน าไปสู่การก าหนดโครงสร้างทางการคลังท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมโดยให้มี 
การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  

ในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้ก าหนดให้มีคณะกรรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นประธาน และกรรมการประกอบด้วยไตรภาคี 3 ฝ่าย ได้แก่ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หลัก ดังต่อไปนี้ 

1. จัดท าแผนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และรายงานต่อรัฐสภา 

2. ก าหนดการจัดบริการสาธารณะ ตามอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

3. ปรับปรุงสัดส่วนภาษี และอากร และรายได้ ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นส าคัญ 

4. ก าหนดหลักเกณฑ์ และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ จากราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับคณะกรรมการพนักงาน  
ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดอ านาจและหน้าที่การจัดสรร
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ภาษี และอากรเงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการส่วนกลางโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และการถ่ายโอนภารกิจ ตามข้อ 2., 3. และข้อ 4. 

6. ให้ข้อเสนอแนะ ในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ เพ่ือให้การกระจาย
อ านาจเป็นไปตามแผนฯ ที่วางไว้ เช่น มาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การตรา
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ การจัดระบบตรวจสอบ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 

นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะ 
ที่รัฐด าเนินการอยู่ให้เสร็จสิ้นภายใน 4 ปี หากไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ดังกล่าวได้ ให้รัฐท าหน้าที่ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือท้องถิ่นให้ถ่ายโอนภารกิจให้แล้วเสร็จ
ภายใน 10 ปี อีกทั้งได้ก าหนดการจัดสรรเงินภาษี และอากรเงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้สุทธิรัฐบาล และไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 35 ภายในปี พ.ศ. 2549 

แต่เนื่องจากปัญหาหลายประการเมื่อใกล้ถึงระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดรัฐบาลก็ไม่สามารถ
จัดสรรให้ท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าตามที่ก าหนดไว้คือ ร้อยละ 35 ดังนั้นจึงท าให้ต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายในปี พ.ศ. 2549 ดังนี้ 

 “ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และโดยมีจุดมุ่งหมาย
ที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่า
ร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และค านึงถึง
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 

การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 
ตามวรรคหนึ่งให้เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ ถ่ายโอนเพ่ิมขึ้นภายหลังปี งบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นไป แต่ ไม่ว่ากรณี 
จะเป็นประการใด เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549” 

ทั้งนี้ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 รายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 
และ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ตามล าดับ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2544 

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
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พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
13 มีนาคม 2562 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เริ่มจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ตั้งแต่วันที่  
1 มกราคม 2563 เป็นต้นไป พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมาย
ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งปฏิรูปโครงสร้างระบบภาษี ทรัพย์สินของประเทศไทยให้มี 
ความทันสมัยและเป็นสากลเช่นเดียวกับนานาประเทศ และแก้ ไขปัญหาโครงสร้างภาษีแบบเดิม 
ที่บังคับใช้มาเป็นเวลานาน โดยที่การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายฉบับนี้เป็นหน้าที่
โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องใช้ข้อมูลรูปแปลงที่ดินและข้อมูลเอกสารสิทธิที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างจากกรมที่ดิน ใช้บัญชีราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างจากกรมธนารักษ์  

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีดังนี้ 
1. ผู้มีหน้าที่ เสียภาษี ได้แก่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือ 

สิ่งปลูกสร้าง ผู้ครอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ 
2. ผู้ที่จัดเก็บภาษี เมื่อพิจารณาตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ 

สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ที่ระบุว่า “ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บภาษีจากที่ดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างที่อยู่ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้ น ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
ภาษีที่จัดเก็บได้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น”  
จึงสรุปได้ว่าผู้ที่มีหน้าที่จัดเก็บ คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยรายได้ภาษีที่จัดเก็บได้นั้นจะเป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีท าหน้าที่จัดเก็บเพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 

เพ่ือเป็นการบรรเทาภาระของผู้เสียภาษี ในการจัดเก็บภาษีจึงให้ด าเนินการ ตามมาตรา 96 
และมาตรา 97 ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 96 เพ่ือเป็นการบรรเทาการช าระภาษีใน 3 ปีแรกของการจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยกเว้นการจัดเก็บภาษีส าหรับเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง  
ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม 

มาตรา 97 ผู้ที่เคยเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือภาษีบ ารุงท้องที่และต้องเสียเพ่ิมขึ้นจากเดิม 
เนื่องจากกฎหมายนี้ ส่วนต่างเมื่อเทียบกับแบบเดิมจะได้บรรเทาภาระ ดังนี้ 

(1) ปีที่ 1 จ่ายแบบเดิม บวกด้วย 25 % ของส่วนต่าง 
(2) ปีที่ 2 จ่ายแบบเดิม บวกด้วย 50 % ของส่วนต่าง 
(3) ปีที่ 3 จ่ายแบบเดิม บวกด้วย 75 % ของส่วนต่าง 

3. ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี ได้แก่ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และห้องชุด 
4. ฐานภาษีเพ่ือการค านวณภาษี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตามมาตรา 35 แห่ง 

พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ได้ก าหนดไว้ ดังต่อไปนี้  
(1) ที่ดิน ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินเป็นเกณฑ์ในการค านวณ 
(2) สิ่งปลูกสร้าง ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์สิ่งปลูกสร้างเป็นเกณฑ์ในการค านวณ 
(3) สิ่ งปลูกสร้างที่ เป็นห้องชุด ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ห้องชุดเป็นเกณฑ์ 

ในการค านวณ 
กรณีที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ไม่มีราคาประเมินทุนทรัพย์ การค านวณมูลค่าให้เป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยอ้างอิงราคาจากประมวลกฎหมายที่ดิน
ของกรมธนารักษ์ ซึ่งผู้ประกอบการสามารถเข้าไปดูราคาประเมินได้ที่เว็บไซต์ http://www.treasury.go.th 
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โดยภายใต้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างจะเป็นการประเมินฐานภาษีตามต้นทุน  
(Cost Approach) แตกต่างจากเดิมที่ใช้เกณฑ์ประเมินตามรายได้ของทรัพย์สิน (Income Approach)  
ที่ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นไปตามดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญ ขณะที่กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ฉบับใหม่นี้ จะใช้ราคาประเมินกลางจากกรมธนารักษ์เป็นราคากลางและเป็นมาตรฐานเพ่ือแยกค านวณ
มูลค่าทรัพย์สินทั้งหมด โดยสิ่งปลูกสร้างในแต่ละประเภทจะมีราคาประเมินกลางที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้ 
ราคาประเมินกลางของทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะมีการปรับตามรอบบัญชีการประเมินราคาทุก 4 ปี 

ตารางที่ 2 - 1 แสดงประเภทและมูลค่าที่ดินที่ได้รับการยกเว้นภาษี 
ประเภท เจ้าของทรัพย์เป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

1. การประกอบเกษตรกรรม 
(มาตรา 40) 

เกษตรกรรม (มาตรา 40) 
- ยกเว้น 50 ล้านบาทแรก  
ต่อเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ไม่ยกเว้น 

2. เป็นที่อยู่อาศัย (มาตรา 41) - เป็นเจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีชื่อ
ในทะเบียนบ้าน ยกเว้น 50 ลา้นบาทแรก 

ไม่ยกเว้น 

ตารางที่ 2 - 1 แสดงประเภทและมูลค่าที่ดินท่ีได้รับการยกเว้นภาษี (ต่อ) 
ประเภท เจ้าของทรัพย์เป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

3. ใช้ประโยชน์อื่นๆ ไม่ยกเว้น ไม่ยกเว้น 
4. ทิ้งไว้ว่างเปล่า ไม่ยกเว้น ไม่ยกเว้น 

5. อัตราภาษี ในส่วนอัตราภาษีที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ ได้มีการจัดแบ่ง
ประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็น 4 กลุ่ม ตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ได้แก่ เกษตรกรรม  
ที่อยู่อาศัยพาณิชยกรรม และที่ดินรกร้างว่างเปล่า ขณะที่อัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บจะเป็นรูปแบบขั้นบันได
เพ่ิมข้ึนตามมูลคา่ของฐานภาษี 

5.1 กรณีประกอบเกษตรกรรมของบุคคลธรรมดา 
 การค านวณ น ามูลค่าทรัพย์สิน 50 ล้านบาทแรก มาหักก่อน แล้วจึงน าส่วนที่เกิน

มาค านวณ ตามตาราง (ตามมาตรา 40 และมาตรา 95) 

ตารางที่ 2 - 2 แสดงอัตราภาษกีรณีประกอบเกษตรกรรมของบุคคลธรรมดา 
มูลค่าทรัพย์สิน (บาท) อัตราภาษีต่อปี (มาตรา 94 (1)) 

50 ล้านแรก ยกเว้น 
ส่วนที่ไม่เกิน 75 ล้าน 0.01% (ล้านละ 100 บาท) 
ส่วนที่เกิน 75 ล้าน แต่ไม่เกิน 100 ล้าน 0.03% (ล้านละ 300 บาท) 
ส่วนที่เกิน 100 ล้าน แต่ไม่เกิน 500 ล้าน 0.05% (ล้านละ 500 บาท) 
ส่วนที่เกิน 500 ล้าน แต่ไม่เกิน 1,000 ล้าน 0.07% (ล้านละ 700 บาท) 
ส่วนที่เกิน 1,000 ล้าน 0.10% (ล้านละ 1,000 บาท) 

5.2 กรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของบุคคลธรรมดา เป็นที่อยู่อาศัยและมีชื่อใน
ทะเบียนบ้าน 
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การค านวณ น ามูลค่าทรัพย์สิน 50 ล้านบาทแรก มาหักก่อน แล้วจึงน าส่วนที่
เกินมาค านวณ ตามตาราง (ตามมาตรา 41 และมาตรา 95) 

ตารางที่ 2 - 3 แสดงอัตราภาษกีรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของบุคคลธรรมดา  
เป็นที่อยู่อาศัยและมีชื่อในทะเบียนบ้าน 

มูลค่าทรัพย์สิน (บาท) อัตราภาษีต่อปี (มาตรา 94 (2)) 
50 ล้านแรก ยกเว้น (ตามมาตรา 41) 
ส่วนที่ไม่เกิน 25 ล้าน 0.03% (ล้านละ 300 บาท) 
ส่วนที่เกิน 25 ล้าน แต่ไม่เกิน 50 ล้าน 0.05% (ล้านละ 500 บาท) 
ส่วนที่เกิน 50 ล้าน  0.10% (ล้านละ 1,000 บาท) 

5.3 กรณีสิ่งปลูกสร้าง (ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน) ของบุคคลธรรมดา เป็นที่อยู่อาศัยและ
มีชื่อในทะเบียนบ้าน 

การค านวณ น ามูลค่าทรัพย์สิน 10 ล้านบาทแรก มาหักก่อน แล้วจึงน าส่วนที่
เกินมาค านวณ ตามตาราง (ตามมาตรา 41 และมาตรา 95) 

ตารางที่ 2 - 4 แสดงอัตราภาษกีรณีสิ่งปลูกสร้าง (ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน) ของบุคคลธรรมดา  
เป็นที่อยู่อาศัยและมีชื่อในทะเบียนบ้าน 

มูลค่าทรัพย์สิน (บาท) อัตราภาษีต่อปี (มาตรา 94 (3)) 
10 ล้านแรก ยกเว้น (ตามมาตรา 41) 
ส่วนที่ไม่เกิน 40 ล้าน 0.02% (ล้านละ 200 บาท) 
ส่วนที่เกิน 40 ล้าน แต่ไม่เกิน 65 ล้าน 0.03% (ล้านละ 300 บาท) 
ส่วนที่เกิน 65 ล้าน แต่ไม่เกิน 90 ล้าน 0.05% (ล้านละ 500 บาท) 
ส่วนที่เกิน 90 ล้าน 0.10% (ล้านละ 1,000 บาท) 

5.4. กรณีใช้ประโยชน์อื่น ๆ ใช้อยู่อาศัยแบบอื่น ๆ 

ตารางที่ 2 - 5 แสดงอัตราภาษกีรณีใช้ประโยชน์อื่น ๆ ใช้อยู่อาศัยแบบอื่น ๆ 
มูลค่าทรัพย์สิน (บาท) อัตราภาษีต่อปี (มาตรา 94 (4)) 

0 ถึง 50 ล้าน 0.02% (ล้านละ 200 บาท) 
ส่วนที่เกิน 50 ล้าน แต่ไม่เกิน 75 ล้าน 0.03% (ล้านละ 300 บาท) 
ส่วนที่เกิน 75 ล้าน แต่ไม่เกิน 100 ล้าน 0.05% (ล้านละ 500 บาท) 
ส่วนที่เกิน 100 ล้าน  0.10% (ล้านละ 1,000 บาท) 

5.5 กรณีที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์อ่ืน นอกจากประกอบเกษตรกรรมและ
เป็นที่อยู่อาศัย 

ตารางที่ 2 - 6 แสดงอัตราภาษกีรณีที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์อื่น  
นอกจากประกอบเกษตรกรรมและเป็นที่อยู่อาศัย 

มูลค่าทรัพย์สิน (บาท) อัตราภาษีต่อปี (มาตรา 94 (5)) 
0 ถึง 50 ล้าน 0.30% (ล้านละ 3,000 บาท) 
ส่วนที่เกิน 50 ล้าน แต่ไม่เกิน 200 ล้าน 0.40% (ล้านละ 4,000 บาท) 
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มูลค่าทรัพย์สิน (บาท) อัตราภาษีต่อปี (มาตรา 94 (5)) 
ส่วนที่เกิน 200 ล้าน แต่ไม่เกิน 1,000 ล้าน 0.50% (ล้านละ 5,000 บาท) 
ส่วนที่เกิน 1,000 ล้าน แต่ไม่เกิน 5,000 ล้าน 0.60% (ล้านละ 6,000 บาท) 
ส่วนที่เกิน 5,000 ล้าน 0.70% (ล้านละ 7,000 บาท) 

 

5.6 กรณีท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ 
ตารางที่ 2 - 7 แสดงอัตราภาษกีรณีที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่า 

หรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ 
มูลค่าทรัพย์สิน (บาท) อัตราภาษีต่อปี (มาตรา 94 (6)) 

0 ถึง 50 ล้าน 0.30% (ล้านละ 3,000 บาท) 
ส่วนที่เกิน 50 ล้าน แต่ไม่เกิน 200 ล้าน 0.40% (ล้านละ 4,000 บาท) 
ส่วนที่เกิน 200 ล้าน แต่ไม่เกิน 1,000 ล้าน 0.50% (ล้านละ 5,000 บาท) 
ส่วนที่เกิน 1,000 ล้าน แต่ไม่เกิน 5,000 ล้าน 0.60% (ล้านละ 6,000 บาท) 

ส่วนที่เกิน 5,000 ล้าน 0.70% (ล้านละ 7,000 บาท) 

ตารางที่ 2 - 8 แสดงอัตราภาษตีามมูลค่าของฐานภาษี อัตราภาษีใน 2 ปีแรก 

ประเภทท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 
อัตราสูงสุดที่

ก าหนด 
ข้อยกเว้นกรณีเจ้าของทรัพย์ 

เป็นบุคคลธรรมดา 
(1) ใช้ประกอบเกษตรกรรม ได้แก่ 
ท านา ท าสวน ท าไร่ เลี้ยงสัตว์ 
(ตามมาตรา 37) 

0.15%  
(2 ปีแรก อัตรา
สูงสุด คือ 0.10%) 

ยกเว้นมูลค่า 50 ล้านบาทแรก ต่อ  
เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) เป็นที่อยู่อาศัย 0.30%  
(2 ปีแรก อัตรา
สูงสุด คือ 0.10%) 

- เป็นเจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง มีชื่อ
ในทะเบียนบ้าน ยกเว้นให้ 50 ล้านบาท
แรก 
- เป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้าง ไม่ได้เป็น
เจ้าของที่ดิน มีชื่อในทะเบียนบ้าน ยกเว้น 
10 ล้านบาทแรก 

(3) ใช้ประโยชน์อื่นๆ นอกจาก
เกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย 

1.20% ไม่ยกเว้น 

(4) ทิ้งไว้ว่างเปล่า 1.20% ไม่ยกเว้น 

6. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ไม่ว่าภาระภาษี 
จะสูงขึ้นหรือลดลง ผู้เสียภาษีต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินหรื อสิ่งปลูกสร้าง 
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใน 60 วัน นับตั้งแต่รู้เหตุว่ามีการเปลี่ยนแปลง 
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เอกสารบทความเกี่ยวกับการพัฒนาระบบจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศ 

1.  โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศญี่ปุ่น 

การเข้าใจโครงสร้างการเมืองการปกครองของประเทศหนึ่ง ๆ ถือเป็นรากฐาน 
อันส าคัญที่จะช่วยให้เข้าใจโครงสร้างรายได้ และระบบจัดเก็บรายได้ทั้งในระดับรัฐบาล และระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศนั้นได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะท าให้มองเห็นรูปแบบการแบ่งอ านาจ  
รวมไปถึงแหล่งที่มาของอ านาจก่อนจะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยเฉพาะการกระจายอ านาจด้าน
การเงินและการคลังที่เปรียบเสมือนเป็นเครื่องบ่งชี้ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Autonomy) ที่จะก าหนดอนาคตของท้องถิ่นเอง รวมถึงการต่อยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือ 
การจัดบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
การศึกษาโครงสร้างทางการเมืองและการปกครองของประเทศนั้น ๆ ควบคู่ไปกับการศึกษาเรื่องระบบ
จัดเก็บรายได้จะช่วยให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของท้องถิ่น กับส่วนกลางได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะน าไปสู่ความ
เข้าใจในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในบริบทของประเทศนั้น ๆ ได้อย่างถ่องแท้   

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียที่มีโครงสร้างรายได้ และระบบจัดเก็บ
รายได้จากภาษีที่มีประสิทธิภาพสูง ทั้งในระดับจังหวัด (Prefecture) และระดับเทศบาล (Municipality) 
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่นมีบทบาทอย่างมากในการพัฒนา ขับเคลื่อนชุมชน
และสังคมในท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง อาทิ การจัดสร้างสนามบินนานาชาติในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เช่น สนามบินนานาชาติคันไซ (Kansai International Airport) หรือด้านการศึกษา 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเหตุผลหลักที่ประเทศ
ญี่ปุ่นสามารถให้บริการสาธารณะที่หลากหลายได้ นอกจากกฎหมายจะให้อ านาจแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสมแล้ว การมีทรัพยากรด้านงบประมาณที่เพียงพอก็เป็นอีกประเด็นที่ส าคัญ 

1.1 แหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศญี่ปุ่น  
แหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่น จ าแนกได้ 

3 ประเภท ได้แก่ รายได้จากภาษีท้องถิ่น (รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง) รายได้จาก 
เงินอุดหนุนของรัฐบาลกลาง และรายได้จากเงินกู้ยืม  

1.1.1 รายได้จากภาษี หรือรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
(Local Tax) รายได้จากภาษีถือได้ว่าเป็นแหล่งรายได้ที่มีความส าคัญอย่างมากต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพราะเป็นรายได้ที่ท้องถิ่นหามาได้เอง มิใช่รายได้ที่มาจากรัฐบาลกลาง หรือมาจากการกู้ยืม 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจที่จะก าหนดประเภทและอัตราภาษีเอง ภายใต้กรอบก าหนด
ของกฎหมายภาษีท้องถิ่น (Local Tax Law) และการให้ค าปรึกษาอย่างใกล้ชิดจากส านักภาษีท้องถิ่น 
(Local Tax Bureau) ของกระทรวงกิจการภายใน ซึ่งรายได้จากภาษีท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น 
จะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ภาษีท้องถิ่นที่เป็นรายได้ของจังหวัด (Prefecture) และ ภาษีท้องถิ่นที่เป็น
รายได้ของเทศบาล (Municipality)  

ตารางที่ 2 - 9 แสดงการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในระดับจังหวัด (Prefectural Taxes) 
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ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 
1 ภาษีเพ่ือการอยู่อาศัย  

(Prefectural Inhabitants Tax) 
 
 
 
 
 
 

เป็นภาษีที่มีการเริ่มจัดเก็บมาตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2497  
(ค.ศ. 1954) เพ่ื อเป็ นการทดแทนการจั ดเก็ บภาษี 
มูลค่าเพ่ิม (Value Added Tax : VAT) ภาษีประเภทนี้
เป็นภาษีที่มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองท้องถิ่น 
สัดส่วนของภาษีที่อยู่อาศัยมีอัตราสูงถึงประมาณร้อยละ 
30 ของภาษีท้องถิ่นทั้งหมดทุกประเภท การจัดเก็บ
ภาษีเพ่ือการอยู่อาศัยจะแยกเป็น 2 กลุ่ม  

(1)  จัดเก็บจากบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัด 

(2) จัดเก็บจากนิติบุคคลที่ส านักงานตั้งอยู่ในเขต
พ้ืนที่ของจังหวัด  

2 ภาษีการค้า  
(Enterprise Tax) 

มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 26.6 ของรายได้จากภาษีของ
จังหวัด ภาษีประเภทนี้เป็นภาษีที่จัดเก็บจากทั้งนิติ
บุคคลที่ได้มีการตั้งส านักงานอยู่ในจังหวัดนั้น ๆ และ
บุคคลธรรมดาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจหรือประกอบ
อาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้  

3 ภาษีการบริโภคของท้องถิ่น 
(Local Consumption Tax) 

เป็นภาษีที่ ใช้ทดแทนภาษีการบริโภคที่ ได้รับการ 
ถ่ายโอน (Consumption Transfer Tax) จะมีการจัดเก็บ
จากการเคลื่อนย้ายทุน และสินทรัพย์ต่าง ๆ ระหว่าง
พ้ืนที่ ของบริษัทผู้ด าเนินธุรกิจ รวมถึงวิสาหกิจต่าง ๆ  

4 ภาษีอสังหาริมทรัพย์  
(Real Property Acquisition 
Tax) 

เป็นการก าหนดเก็บภาษีกับผู้ถือครองที่ดิน หรือบ้าน  
ซึ่งสิทธิครอบครองนี้ไม่รวมถึงการได้มาทางมรดกหรือ 
การรวม หรือแยกกันของบริษัท อัตราภาษีร้อยละ 4 
นั บตั้ งแต่ วั นที่  1 เมษายน 2003จนกระทั่ งวั นที ่
31 มีนาคม 2006 หลังจากนั้นอัตราภาษีจะลดลงเหลือ
ร้อยละ 3 โดยการค านวณภาษี จะขึ้นอยู่กับราคาการ
ประเมินที่ดินหรือบ้านทีค่รอบครองในขณะนั้น  

ตารางที่ 2 - 9 แสดงการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในระดับจังหวัด (Prefectural Taxes) (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 

4 ภาษีอสังหาริมทรัพย์  
(Real Property Acquisition 
Tax) 

ส าหรับการลดหย่อนภาษีอสังหาริมทรัพย์นั้นสามารถ 
ท าได้ในกรณีของการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือบ้านเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการใช้ เป็นที่อยู่อาศัย โดยที่กฎหมาย
ก าหนดว่ า ส าห รั บบ้ าน ใหม่ ที่ มี เนื้ อที่ ระหว่ าง  
50-240 ตารางเมตร จะได้รับการลดหย่อนภาษี โดยมี
การปรับลดราคาประเมินของบ้านลง 12,000,000 เยน 
อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีประเภทนี้จะได้รับ 
การยกเว้นเมื่อราคาประเมินของที่ดินหรือบ้านมีมูลค่า
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ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 
ต่ ากว่าอัตราที่ก าหนด ซึ่งได้แก่อัตราต่ ากว่า 100,000 เยน 
ใน กรณี ขอ งราค าที่ ดิ น ต่ าก ว่ า  230 ,000  เยน  
ในกรณีของราคาบ้านใหม่ และต่ ากว่า 120 ,000 เยน
ในกรณีของบ้านที่มิใช่บ้านใหม่  

5 ภาษีบุหรี่  
(Tobacco Tax) 

ภาษีจากบุหรี่จะมีการจัดเก็บทั้งในระดับจังหวัด และ
เทศบาล คือ ในส่วนของจังหวัด ภาษีบุหรี่จะถูกจัดเก็บ
จากผู้ผลิต 

6 ภาษีการใช้สนามสนามกอล์ฟ  
(Golf Course Utilization Tax) 

ผู้ เล่นกอล์ฟแต่ละคน จะต้องช าระภาษีในการเข้าใช้ 
สนามกอล์ฟในอัตราขั้นต่ ากว่า 800 เยนต่อคนต่อวัน และ
องค์กรปกครองท้องถิ่นจะเรียกเก็บได้ไม่เกิน 1,200 เยน
ต่อคนต่อวัน ในการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ ผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟจะเป็ นผู้ จั ดเก็บจากผู้ เล่ น และจัดส่ ง 
ให้กับจังหวัด หลังจากที่จังหวัดได้รับแล้วทางจังหวัด 
ยั งต้ องแบ่ งภาษี ประเภทนี้ ให้ แก่ เทศบ าลพ้ื นที่  
ซึ่งสนามกอล์ฟนั้น ๆ ตั้งอยู่ในอัตรา 7 ใน 10 ส่วนด้วย 

7 ภาษีรถยนต์  
(Automobile Tax) 
 
 

จัดเก็บจากเจ้าของรถยนต์ทุกคน ทั้งที่ เป็นนิติบุคคล
ผู้ประกอบการธุรกิจ หรือบุคคลธรรมดา ล้วนต้อง 
เสียภาษีรถยนต์ประจ าปี ให้แก่จังหวัด โดยที่ อัตรา 
ในการเสียภาษีนั้น จะแตกต่างกันออกไปตามขนาดความ
จุ ของเครื่ องยนต์  ป ระ เภท ของรถยนต์  รวมถึ ง
วัตถุประสงค์ในการใช้รถยนต์  

ตารางที่ 2 - 9 แสดงการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในระดับจังหวัด (Prefectural Taxes) (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 

8 ภาษีการครอบครองรถยนต์ 
(Automobile Acquisition Tax) 

วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่ท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นต้อง
จัดเก็บภาษีประเภทนี้ ก็เพ่ือที่จะน าเอาเงินภาษีไปใช้
ส าหรับการบ ารุงถนนหนทางในเขตท้องถิ่นของตนเอง 
การจัดเก็บภาษีประเภทนี้ หลังจากที่องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในระดับจังหวัดได้เก็บภาษีประเภทนี้มาแล้ว 
จังหวัดต้องจัดแบ่งภาษีนี้  ร้อยละ 70 ให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นในระดับเทศบาลด้วย  

9 ภาษีเหมืองแร่ (Mine-lot Tax)  อัตราในการจัดเก็บภาษีก็จะมีความแตกต่างกันออกไป  
ในกรณีที่เป็นเหมืองสินแร่ ผู้ถือสัมปทานจะต้องเสีย
ภาษีรายปีในอัตรา 200 เยนต่อพ้ืนที่เหมือง 10,000  
ตารางเมตร หากเหมืองสินแร่นั้นมีพ้ืนที่ติดริมฝั่งแม่น้ า 
ผู้รับสัมปทานยังต้องจ่ายภาษีรายปีเพ่ิมขึ้น 600 เยน
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ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 
ต่อทุกพ้ืนที่ 1,000 ตารางเมตร  

10 ภาษีการล่าสัตว์  
(Hunting Tax) 

ภาษีการล่าสัตว์นี้  เป็นภาษีที่จัดเก็บขึ้นเพ่ือใช้ เป็น
มาตรการอันหนึ่งในการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์และนกต่าง ๆ 
โดยทั่วไปแล้วบุคคลที่จะต้องช าระภาษีประเภทนี้ ก็คือ 
กลุ่ มนายพรานที่ มี การจดทะเบี ยนอย่ างถู กต้ อง  
ส าหรับอัตราในการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ของจังหวัด  
จะขึ้ น อยู่ กั บการก าหนดของแต่ ละเขตจั งหวั ด  
กับทั้งประเภทของใบอนุญาตที่นายพรานเหล่านั้นถือ 

11 ภาษีการส่งน้ ามันเบา  
(Light-oil Delivery Tax) 

วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่จัดเก็บภาษีประเภทนี้ เนื่องจาก
องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องการจะเพ่ิมเงินกองทุนเพ่ือใช้
ในการสร้างและพัฒนาเครือข่ายถนน โดยปกติแล้วภาษี
ประเภทนี้ จะจัดเก็บโดยองค์กรปกครองท้องถิ่นในระดับ
จังหวัด แต่หากในพ้ืนที่จังหวัดใด มีเทศบาลนครพิเศษ 
(Designated City) จังหวัดจะต้องมีการจัดสรรเงินภาษี
ประเภทนี้ให้แก่เทศบาลด้วย  

 

 

ตารางที่ 2 - 9 แสดงการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในระดับจังหวัด (Prefectural Taxes) (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 
12 ภาษีอ่ืน ๆ (Other Taxes) เป็นภาษีพิเศษที่มิได้มีการระบุไว้ในกฎหมาย และได้มี 

การจัดเก็บโดยองค์กรปกครองท้องถิ่น ในปัจจุบันนั้น 
มีทั้ง ภาษีพลังงานนิวเคลียร์ (Nuclear-fuel Tax) 
ภาษีประเภทนี้ มักมีการจัดเก็บในเขตพ้ืนที่ซึ่งมีโรงงาน
นิวเคลียร์ตั้งอยู่ เช่น จังหวัด Hokkaido นอกจากภาษี
นิวเคลียร์แล้ว ในบางจังหวัดที่มีประชากรอยู่อาศัย
อย่างหนาแน่น ก็อาจมีการเก็บภาษีจากที่พักอาศัย 
(Accommodation Tax) เพ่ิมเติม เช่น ในมหานคร
โตเกียว เป็นต้น 

ตารางที่ 2 - 10 แสดงการเก็บภาษีท้องถิ่นในระดับเทศบาล (Municipal Taxes) 
ล าดับ ชื่อภาษี รายละเอียด 

1 ภาษีเพ่ือการอยู่อาศัย 
(Municipal Inhabitants Tax) 

ลักษณะการเสียภาษีแบบเดียวกันกับการเสียภาษี เพ่ือ 
การอยู่อาศัยในระดับจังหวัด ซึ่งนอกเหนือจากการค านวณ
อัตราการเก็บภาษีจากรายได้ของบุคคลและนิติบุคคลแล้ว  
กฎหมายยังก าหนดให้บุคคลและนิติบุคคลที่อยู่อาศัย 
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ล าดับ ชื่อภาษี รายละเอียด 
ในท้องถิ่นนั้น ๆ ส่งแบบแผนการประเมินการเสียภาษี 
ของตนเอง (A Return for the Annual Income) ให้ แก่
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยตนเอง (Self-assessment System)   

2 ภาษีอสังหาริมทรัพย์  
(Property Tax) 

เป็นการเก็บภาษีที่ผูกพันกับบุคคลที่ เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
อสังหาริมทรัพย์ และขึ้นทะเบียนก่อนวันที่ 1 มกราคมของ
ปี งบประมาณนั้ น โดยกฎหมายได้ ระบุ ข้ อก าหนดที่ 
ผู้ครอบครองจะต้องจ่ายภาษีอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเทศบาล
นั้นเมื่อปีงบประมาณซึ่งจะเริ่มขึ้นในเดือนเมษายนของทุกปี อีก
ทั้งการจัดเก็บภาษียังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ ใน
อสั งหาริมทรัพย์ระหว่างปี งบประมาณนั้ น อีกด้ วย
นอกจากนั้นการก าหนดภาษีอสังหาริมทรัพย์ยังครอบคลุม
ถึงการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน บ้านหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ม ี

3 ภาษีพาหนะขนาดเล็ก  
(Light Vehicle Tax)  

เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ต่อผู้ครอบครองพาหนะขนาด
เล็ก โดยที่ผู้ครอบครองเหล่านั้น ต้องจ่ายภาษีในช่วงเดือน
เมษายนของทุกปี ทั้งนี้กฎหมายระบุถึงชนิด  

ตารางที่ 2 -10 แสดงการเก็บภาษีท้องถิ่นในระดับเทศบาล (Municipal Taxes) (ต่อ) 

ล าดับ ชื่อภาษี รายละเอียด 
3 ภาษีพาหนะขนาดเล็ก  

(Light Vehicle Tax)  
และลักษณะของพาหนะดังกล่าวไว้หลายประเภทด้วยกัน 
อาทิเช่น จักรยานยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ขนาดเล็ก  

4 ภาษีบุหรี่  
(Tobacco Tax)  

จัดเก็บภาษีจากผู้ผลิตหรือผู้ขายบุหรี่  โดยอัตราภาษี 
จะค านวณจากปริมาณของบุหรี่ที่ผลิตหรือขาย  

5 ภาษีผลิตภัณฑ์เหมืองแร่ 
(Mineral Product Tax)  

เป็นภาษีที่มีข้อบังคับต่อบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับ 
การท าเหมืองแร่ ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดอัตราเพดานภาษี 
อยู่ระหว่าง ร้อยละ 1 ถึง ร้อยละ 2 ของมูลค้าจากผลผลิต 
และกฎหมายยังก าหนดถึงกรณีที่ผลผลิตต่อเดือนของ
เหมืองนั้น 

6 ภาษีการครอบครองที่ดินพิเศษ 
(Special Landholding Tax) 

มีกฎหมายก าหนดข้อบังคับใช้อยู่ 2 ประการคือ การบังคับ
ใช้กับการถือครองที่ดิน ซึ่งคิดภาษีในอัตราร้อยละ 1.4 
ของมูลค่าทรัพย์สิน และการบังคับใช้กับสินทรัพย์ที่ที่ดิน
ครอบครอง ซึ่ งคิดภาษีในอัตราร้อยละ 3 ของมูลค่า
ทรัพย์สินที่มีอยู่ภายในหนึ่งปี ซึ่งการงดเว้นและอัตราการ
งดเว้นนั้น ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเทศบาลแต่ละแห่ง 

7 ภาษีการอาบน้ า  
(Bathing Tax) 

เป็นการก าหนดถึงการเสียภาษีของบุคคลที่ใช้บริการ 
โรงอาบน้ าพุร้อนในสถานที่ต่าง ๆ อัตราภาษี 150 เยนต่อ
คนต่อวัน ซึ่ งภาษีที่ ได้ มานั้ น ทางเทศบาลจะน าไปเป็ น
งบประมาณเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว และสร้างสิ่งอ านวย
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ล าดับ ชื่อภาษี รายละเอียด 
ความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 

8 ภาษีการวางผังนคร  
(Urban Planning Tax) 

ก าหนดขึ้นเพ่ือเก็บภาษีกับผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออาคาร 
ซ่ึงตั้งอยู่บริเวณเขตเมืองในท้องถิ่น ซึ่งอยู่ภายใต้ข้อบัญญัติ
ของกฎหมายการวางผังเมือง (Urban Planning Law)  
โดยทางเทศบาลนั้น ๆ สามารถเก็บภาษีในอัตราภาษี 
ขั้นสูงสุดเพียงที่ร้อยละ 0.3 เท่านั้น  

9 ภาษีส านักงานธุรกิจ  
(Business Office Tax) 

จัดเก็บจากส านักงานธุรกิจที่มีส านักงานในอาคารต่าง ๆ  
ทั้งในรูปแบบบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล 

 

 

 1.1.2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล คือเงินรายได้ที่รัฐบาลกลางโอนให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดช่องว่างระหว่างรายรับและรายจ่ายที่เกิดขึ้น และ  
ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีงบประมาณเพียงพอในการรักษามาตรฐานในการ
ให้บริการสาธารณะ  

1.1.3 เงินกู้ยืม (Borrowing) จะเห็นได้ว่ารายได้จากแหล่งอ่ืน ๆ ที่กล่าวมา
ข้างต้นมักจะเป็นรายได้ที่ต้องน ามาใช้จ่าย เพ่ือคงสถานะภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอาไว้
เป็นรายปี การลงทุนด าเนินกิจการในโครงการระยะยาวหรือโครงการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นใหม่ ๆ  
จึงจ าเป็นต้องแสวงหาด้วยการกู้ยืมจากแหล่งเงินทุนจากทางรัฐบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเองก็ได้   

2. โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในประเทศฝร่ังเศส 

2.1 โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในประเทศฝรั่งเศส 

ระบบการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฝรั่งเศส 
มีพัฒนาการที่ดีเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นของประเทศฝรั่งเศส โดยก่อนที่จะศึกษา
ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้เขียนอยากฉายให้เห็นถึงศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฝรั่งเศสผ่านการมองจากงบประมาณรายได้ขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นโดยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  
(Benoit Sablayrolles, 2554) และมีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศ
ฝรั่งเศสมีอิสรภาพทางการคลังที่จะสามารถใช้ดุลยพินิจในการใช้จ่ายงบประมาณมาก โดยงบประมาณ
รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุน เนื่องจาก
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในด้านการจัดบริการสาธารณะให้กับท้องถิ่น เช่น  
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ด้านการศึกษา และการคมนาคม จึงสมเหตุสมผลที่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือการลงทุนมาก โดยเทศบาลจะได้รับการจัดสรรมากที่สุด รองลงมาคือ จังหวัด และภาค 
เนื่องจากเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีมีขนาดเล็กกว่า และมีศักยภาพทางการเงิน  
การคลังน้อยกว่าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืน ดังนั้นเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถใช้จ่ายได้มากขึ้น ย่อมหมายถึงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นที่จะต้อง 
มีรายได้ท่ีมากขึ้นด้วยเช่นกัน  

 
2.1.1 แหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศฝรั่งเศส  

ตารางที่ 2 - 11 แสดงแหล่งที่มาของรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แหล่งที่มาของรายได้ สัดส่วนของรายได้ 

ภาษีทางตรง 42% 
เงินอุดหนุน 20% 
รายรับอื่น ๆ 12% 
ภาษีทางอ้อมและอากรอ่ืน ๆ 11% 
เงินอุดหนุนเพ่ือการกระจายอ านาจและอ่ืน ๆ 10% 
รายได้จากส่วนต่างในงบดุลบัญชี 5% 

  จากตารางข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า รายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีที่มาจาก 3 แหล่งกว้าง ๆ ได้แก่  

2.1.1 รายได้จากภาษีทางตรง  
ในส่วนของรายได้จากภาษีทางตรง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีอ านาจที่จะก าหนดอัตราภาษีได้เอง แต่เพ่ือไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า หรือความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญ
ของอัตราภาษีในแต่ละพ้ืนที่ จึงก าหนดให้ส านักเศรษฐกิจการคลั ง กระทรวงงบประมาณ ท าหน้าที่ 
เป็นองค์กรกลางที่จะก าหนดฐานภาษีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะน าฐานภาษีไปก าหนดอัตราภาษีต่อไป หากด าเนินการแล้วเสร็จจะต้องส่งข้อมูลดังกล่าวมา 
ยังหน่วยงานของรัฐบาลกลางเพ่ือท าการค านวณภาษี และสมุห์บัญชีของรัฐบาลกลางจะเป็นผู้ส่งแบบ
เสียภาษีให้กับผู้เสียภาษีแต่ละราย รวมถึงท าหน้าที่จัดเก็บและตรวจสอบความถูกต้องของภาษี หลังจาก
นั้นส านักงานสรรพากรแห่งชาติ จะเป็นหน่วยงานที่จัดสรรเงินรายได้จากภาษีคืนให้ท้องถิ่นแต่ละแห่ง  

ตารางที่ 2 - 12 แสดงรายได้จากภาษีทางตรงที่มาจากภาษี 4 ประเภท ได้แก่ 
ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 

1 ภาษีเพ่ือการพักอาศัย  
(Taxe d' Habitation) 
 
 
 
 
 

ภาษีที่ เรียกเก็บจากบุคคลไม่ว่าจะเป็นเจ้าของ ผู้เช่า 
หรือผู้ครอบครองโรงเรือนซึ่งมีเครื่องเรือนพร้อม ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะพักอาศัยอยู่ชั่ วคราวหรือถาวรก็ตาม  
ซึ่งภาษีส่วนนี้จะมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 26.2 ของ
รายได้จากภาษีทางตรงทั้งหมด  
ปฏิทินภาษีเพื่อท่ีอยู่อาศัยของประเทศฝรั่งเศส 
ช่วงเดือนธันวาคมของทุกปี  : รัฐบาลกลางจะออก 
รัฐบัญญัติว่าด้วยงบประมาณประจ าปี ซึ่งจะก าหนดเพดาน
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ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 
ภาษีไว้ เพ่ือให้ท้องถิ่นก าหนดได้ไม่เกินอัตราภาษีนั้น  
เดือนกุมภาพันธ์ : แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตารางที่ 2 - 12 แสดงรายได้จากภาษีทางตรงที่มาจากภาษี 4 ประเภท ได้แก่ (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 

  
 
 
 
 

จะได้รับบันทึกเอกสารจาก Public Finances General 
Directorate หรือ DGFiP ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลกลาง
ที่รับผิดชอบ โดยเป็นบันทึกเกี่ยวกับฐานภาษีที่ใช้ค านวณ
ในแต่ละท้องถิ่น และส่วนที่ เป็นเงินชดเชย ซึ่ งข้อมูล 
ที่ ได้รับจากส่วนกลางนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะน าไปเป็นข้อมูลในการก าหนดงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าอัตราภาษีจ านวนเท่าใดก่อนจะ
จัดส่งข้อมูลเหล่านี้คืนมาท่ีหน่วยงานของรัฐบาลกลาง 
เดือน เมษายน – พฤษภาคม : หน่วยงานกลางจะท า
หน้าที่ควบคุมและตรวจสอบความถูกต้องของอัตราภาษี
ของแต่ละ อปท.ว่าอยู่ในเพดานที่รัฐก าหนดไว้หรือไม่ 
เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม : หน่วยงานกลางจะท า
หน้าที่ค านวณภาษีของผู้เสียภาษีแต่ละราย 
เดือนกันยายน : รัฐจัดส่งแบบรายการเสียภาษีให้แก่  
ผู้เสียภาษีแต่ละคน  
วันที่ 15 พฤศจิกายน : ถือว่าเป็นวันสุดท้ายในการเสีย
ภาษี ถ้าไม่ด าเนินการเสียภาษีหลังจากนี้  จะได้รับ
จดหมายจาก รัฐบาลกลาง โดยเพ่ิมอัตราเสียภาษีอีก 
ร้อยละ 10 ซึ่งถ้ายังไม่จ่ายจะด าเนินการยึดเงินจาก
บัญชีธนาคาร โดยบัญชีธนาคาร ของทุกคนในฝรั่งเศส
รัฐบาลกลางจะมีหลักฐานเก็บไว้ 
จากปฏิทินภาษีดังกล่าว จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่นจะได้ รับการจัดสรรเงินคืนหลั งวันที่  
15 พฤศจิกายน ซึ่งจะมีผลกระทบต่อระบบรายได้ 
การเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 
จึงได้มีการออกแบบ ระบบการให้เงินล่วงหน้าขึ้นมา  
โดยรัฐบาลกลางจะต้องจัดสรรเงินให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นล่วงหน้าเพ่ือให้มีงบประมาณในการด าเนิน
กิจการสาธารณะตามปกติ 

ตารางที่ 2 - 12 แสดงรายได้จากภาษีทางตรงที่มาจากภาษี 4 ประเภท ได้แก่ (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 
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ล าดับ ชื่อภาษี สาระส าคัญ 
2 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

(Taxefonciere des 
Proprietesbeties)  

ภาษีตัวนี้จะเรียกเก็บจากเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สร้างโดยค านวณจากการประเมินค่าเช่าเฉลี่ยของ
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ  

3 ภาษีบ ารุงท้องที่  
(Taxefonciere des 
Proprietes non Beties)  

จะเรียกเก็บจากเจ้าของที่ดินซึ่ งไม่มี โรงเรือนหรือ 
สิ่งปลูกสร้างบนที่ดินนั้น โดยค านวณจากราคาประเมินค่า
เช่าเฉลี่ยของที่ดิน  

4 ภาษีธุรกิจ 
(Taxeprofessionnelle)  

จะเรียกเก็บจากนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ เป็น
ผู้ประกอบการทางด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
เจ้าของธุรกิจ หรือผู้ประกอบวิชาชีพอิสระต่าง ๆ  

4.1.2 รายได้จากภาษีทางอ้อม 
เป็นรายได้ที่องค์กรปกครองท้องถิ่นเรียกเก็บในรูปแบบค่าเช่า  

ค่าอากร และค่าธรรมเนียมต่างๆ รวมถึงค่าระวางขนส่ง ค่าธรรมเนียมเพ่ือการลงทุน ค่าธรรมเนียม
อาคารสูง ภาษีป้าย ค่าธรรมเนียมการต่อทะเบียนรถยนต์ หรือค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขับขี่ยานยนต์ 
เป็นต้น นอกจากนี้ค่าบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือในรูปวิสาหกิจต่าง ๆ เช่น ค่าบริการ
ก าจัดขยะและของเสีย ค่าไฟฟ้า เป็นต้น กล่าวได้ว่า รายได้จากภาษีทางอ้อมถือเป็นรายได้ที่มี 
ความเป็นอิสระที่สุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากไม่ได้ถูกก าหนด หรือตรวจสอบโดย
รัฐบาลกลางมากหากเปรียบเทียบกับรายได้จากภาษีทางตรง 

4.1.3 เงินอุดหนุนจากรัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ดังนี้  
4.1.3.1 เงินอุดหนุนเพ่ือการด าเนินงาน (Donation Globale de 

Fonctionnement: DGF) เงินอุดหนุนประเภทนี้เป็นลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป มีเป้าหมายเพ่ือชดเชย
รายได้ของหน่วยการปกครอง ท้องถิ่นในการด าเนินงาน ซึ่งในแต่ละปีรัฐบางกลางจะเป็นผู้ก าหนดสัดส่วน
เงินอุดหนุนส่วนนี้ตามฐานการค านวณต่างๆ เช่น อัตราการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม, จ านวนผู้อยู่อาศัยและ
สภาพของชุมชน เป็นต้น  

4.1 .3 .2 เงิน อุดหนุ น เพ่ื อการลงทุ น  (Donation Globale d' 
Equipement: DGE) เงินอุดหนุนประเภทนี้ เป็นการสนับสนุนทางการเงินในรายจ่ายเพ่ือการลงทุน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งฐานการจัดสรรเงินส่วนนี้จะแตกต่างกันไปตามขนาดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลที่มีประชากรมากกกว่า 2,000 คน และองค์กรความร่วมมือระหว่างเทศบาล  
จะได้รับตามสัดส่วนของงบลงทุน ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดจะได้รับ  
ตามโครงการเพ่ือการลงทุนโดยตรง     

4.1.3.3 เงินอุดหนุนเพ่ือการกระจายอ านาจ (Donation Globale 
de Décentralisation: DGD) เงินอุดหนุนประเภทนี้ริเริ่มขึ้นภายหลังกระบวนการกระจายอ านาจ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ท้องถิ่น มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินการตามภารกิจ อ านาจ หน้าที่ที่ได้รับ
หลังการกระจายอ านาจ โดยมักจะ เป็นเงินอุดหนุนด้านการใช้จ่ายในภารกิจใหม่ ๆ เช่น การฝึกอบรม
บุคลากร และการสร้างโรงเรียน เป็นต้น โดยจังหวัดถือเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุน
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ประเภทนี้มากที่สุด (เนื่องจากเป็นองค์กร ที่ ได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมขึ้นมากที่สุดภายหลัง
กระบวนการกระจายอ านาจ)   

4.1.4  เงินกู้ยืม (Emprunts)  
      ก่อนกระบวนการกระจายอ านาจในปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982)
ท้องถิ่นมีข้อจ ากัดด้านการกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในการด าเนินกิจการ แต่ในปัจจุบันท้องถิ่นสามารถด าเนินการ
กู้ยืมเงินได้อย่างอิสระโดยไม่จ าเป็นต้องขออนุมัติ หรือถูกจ ากัดวงเงินกู้ยืมจากรัฐบาลกลาง โดยแหล่ง
เงินทุนกู้ยืมที่ส าคัญจะมาจากองค์กรที่ รัฐจัดตั้ งขึ้น  คือกองทุนเพ่ือการออมทรัพย์และกู้ยืม  
(The Caisse des Dépots et Consignations) หรือ CDC โดยจะท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาทางการเงิน
ให้กับท้องถิ่น และท าหน้าที่ประสานงานกับธนาคารออมทรัพย์และแหล่งทุนอ่ืน ๆ เช่น กองทุนเพ่ือ 
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  กล่าวโดยสรุปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศฝรั่งเศส เป็นรูปแบบ
การปกครองแบบการกระจายอ านาจที่มีลักษณะเด่น ดังนี้   

1. มีการเจาะจงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่อะไรบ้าง  
2. มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3. แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถที่จะอนุมัติงบประมาณ

เฉพาะของตนเอง และมีอ านาจในการก าหนดอัตราภาษีของท้องถิ่นได้  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลกลาง 
ได้เข้ามามีส่วนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่ น อ านาจของ ผู้ว่าราชการ 
ในการควบคุมตรวจสอบงบประมาณ และตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีสมุห์บัญชี  
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบ ตลอดจนหลักการหรือกฎระเบียบที่รัฐก าหนดเกี่ยวกับ
การงบประมาณหรือภาษี  

3. โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของประเทศฟิลิปปินส์ 

ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากตะวันตกมากที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้เพราะอยู่ภายใต้การปกครองของสเปนและสหรัฐอเมริกานับรวมเป็นเวลาเกือบ 400 ปี จึงท า
ให้ประเทศฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลความคิดทางการเมืองการปกครองจากสหรัฐอเมริกาค่อนข้างมาก 
นอกจากนี้ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นแบบหมู่เกาะจึงท าให้รูปแบบ  
การกระจายอ านาจ และการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ  

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นรัฐเดี่ยว (Unitary State) ปัจจุบันมีการปกครองในรูปแบบ
สาธารณรัฐ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขสูงสุดของประเทศและ  
เป็นผู้น าฝ่ายบริหารมีการจัดระบบบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ การบริหาร
ราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น   

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ปี พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) ซึ่งเป็นฉบับที่ใช้ 
อยู่ในปัจจุบัน ได้ก าหนดให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น (Local Government Units – LGUs) มีความ 
เป็นอิสระในการปกครองตนเอง โดยประธานาธิบดีมีหน้าที่เพียงการก ากับดูแลการปกครองท้องถิ่น 
และก าหนดให้รัฐสภาตราประมวลกฎหมายการปกครองท้องถิ่น ซึ่งออกในปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) 
มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตอบสนองและมีความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้นผ่านระบบ
การกระจายอ านาจ พร้อมกับกลไกที่มีประสิทธิภาพในการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง (Recall) การริเริ่ม
เสนอกฎหมาย หรือเรื่องต่าง ๆ (Initiative) และการหยั่งเสียงประชามติ  (Referendum และ 
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Plebiscite) รวมไปถึงการจัดสรรอ านาจความรับผิดชอบ และทรัพยากรของหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นระดับต่าง ๆ  

ปัจจุบันหน่วยการปกครองท้องถิ่นของฟิลิปปินส์มี 4 ประเภท ได้แก่  
1. จังหวัด (Province) จ านวน 80 แห่ง  
2. เมือง (city) 143 แห่ง  
3. เทศบาล (Municipality) 1,491 แห่ง  
4. หมู่บ้านหรือบารังไก (Barangay) 42,028 แห่ง  
นอกเหนือจากนี้ได้มีการจัดตั้งเขตการเมืองพิเศษแยกออก มาต่างหาก ซึ่งประกอบด้วย  
1. เขตนครหลวงแห่งชาติและหน่วยงานพัฒนามะนิลา (the National Capital 

Region and Metropolitan Manila Development Authority – MMDA)  
2. เขตปกครองอิสระใน ชุมชนมุสลิมมินดาเนา (Autonomous Region of Muslim 

Mindanao – ARMM)  
3. เขตบริหารพิเศษในชุมชนคอร์ดิลเลร่า (the Cordillera Administrative Region 

– CAR)  
3.1 โครงสร้างรายได้และระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในประเทศฟิลิปปินส์ 
ภาษีและรายได้ของท้องถิ่นของประเทศฟิลิปปินส์ (Local Government Taxation) 

ตามประมวลกฎหมายการปกครองท้องถิ่นปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) จะแตกต่างจากประเทศญี่ปุ่น หรือ
ฝรั่งเศส เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นแต่ละระดับมีอ านาจที่จะก าหนด
แหล่งที่มาของรายได้ อัตราภาษีค่าธรรมเนียม และค่าบริการของท้องถิ่นได้ เอง ทั้ งนี้ภาษีอาก ร
ค่าธรรมเนียม และค่าบริการที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้ให้ถือเป็นรายได้ของแต่ละหน่วยการปกครองท้องถิ่น  
โดยรัฐบาลกลางจะก าหนดเพียงหลักเกณฑ์กว้าง ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ดุลยพินิจของ 
แต่ละพ้ืนที่ในการก าหนดรายละเอียดรายได้ทางภาษีของท้องถิ่นเอง โดยมีหลักการพ้ืนฐานใน  
การจัดเก็บดังต่อไปนี้ 

1. การจัดเก็บภาษีของหน่วยการปกครองท้องถิ่นใน แต่ละระดับจะต้องเป็นไป 
ในรูปแบบเดียวกัน และเป็นไปอย่างยุติธรรม และให้ใช้ภาษีในรูปแบบอัตราก้าวหน้า  

2. ภาษีค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และรายได้อ่ืนๆ จะ ต้องมีลักษณะดังนี้  
2.1 สอดคล้องกับความสามารถในการจ่ายภาษีของผู้ เสียภาษี  ต้องเป็น 

การจัดเก็บไปเพ่ือสาธารณะประโยชน์เท่านั้น  
2.2 ไม่ปรับเปลี่ยนง่าย ไม่มากเกินไป ไม่เป็นการกดขี่ หรือไม่เป็นการบังคับเอา  
2.3 ไม่ขัดต่อกฎหมาย นโยบายสาธารณะ นโยบายทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือเป็นการกีดกันทางการค้า 
3. การจัดเก็บภาษีค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และ รายได้อ่ืนๆ ของท้องถิ่น

จะต้องไม่อยู่ในอ านาจของเอกชน 
นอกจากนี้ประมวลกฎหมายการปกครองท้องถิ่นปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991)  

ได้ก าหนดอ านาจการจัดเก็บภาษีและแหล่งรายได้อ่ืน ๆ ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่แตกต่างกันจะมีผลท าให้อ านาจหน้าทีใ่นการจัดเก็บรายได้แตกต่างกัน   
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จังหวัด มีอ านาจในการเรียกเก็บภาษีและรายได้ อ่ืน ๆ ดังนี้  
1. ภาษีทรัพย์สิน 
2. ภาษีจากธุรกิจการพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์  
3. ภาษีจากการให้สัมปทาน  
4. ภาษีจากทราย กรวด และหินต่าง ๆ  
5. ภาษีการประกอบวิชาชีพ เป็นต้น 

เทศบาล มีอ านาจในการเรียกเก็บภาษีและรายได้ อ่ืน ๆ ดังต่อไปนี้  
1. ภาษีธุรกิจ เช่น ภาษีจากผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้ผลิต คอมพิวเตอร์ผู้ค้าส่ง

และผู้ค้าปลีกสินค้าพาณิชย์ ทุกประเภท ผู้ขายยาสูบและเหล้าองุ่น เป็นต้น  
2. ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่คิดจากการใช้บริการ  
3. ค่าธรรมเนียมจากการประทับตราและใบอนุญาตเครื่องชั่ง ตวง วัด  
4. ค่าเช่า ค่าธรรมเนียม ที่คิดจากการประมงในเขตน่านน้ าของเทศบาล 

หมู่บ้านหรือบารังไก มีอ านาจในการเรียกเก็บภาษ ีและรายได้อ่ืน ๆ ดังนี้  
1. ภาษีจากร้านค้าปลีก 
2. ค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายที่คิดจากการใช้ ทรัพย์สินของบารังไก  

หน่วยการปกครองท้องถิ่นแต่ละระดับ นอกจากจะมีอ านาจในการจัดเก็บภาษี
และรายได้อ่ืน ๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว หน่วยการปกครองท้องถิ่นทุกระดับยังมีอ านาจจัดเก็บภาษีและ
รายได้อ่ืน ๆ เหมือนกันจากค่าบริการและค่าธรรมเนียมจากบริการและกิจกรรมท้องถิ่น และค่าธรรมเนียม
หรือค่าใช้จ่ายที่คิดจากการใช้ถนน  ท่าเรือ ทางน้ า สะพาน เรือข้ามฝาก หรือระบบ  โทรคมนาคม 
ที่สร้างโดยหน่วยการปกครองท้องถิ่น ยิ่งกว่านั้น เมืองและเทศบาลอาจก าหนดอัตราภาษีและ การจัดเก็บ
ภาษชีุมชน ทั้งในฐานะบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได้อีกด้วย 

4.   ภาษีท่ีรัฐโอนให้แก่ท้องถิ่น (Internal Revenue Allotments – IRA) 
แหล่งรายได้ส าคัญจากภายนอก คือ เงินจัดสรรจากรายได้ภายในประเทศ 

(Internal Revenue Allotments – IRA) หมายถึง ส่วนแบ่งที่รัฐบาลจัดสรรให้จากรายได้ของรัฐบาล  
โดยเงินจัดสรรส่วนนี้ถือเป็นแหล่งที่มาของรายได้ของการปกครองท้องถิ่นที่มากและส าคัญที่สุด  
โดยมีวิธีการจัดสรร โดย ในปีแรกที่ใช้ประมวลกฎหมายฉบับนี้คิดเป็นร้อยละ 30 ปีที่สองร้อยละ 35 และ 
ปีที่สามเป็นต้นไปร้อยละ 40 ของรายได้ภายในประเทศทั้งหมดของรัฐบาล  

หน่วยการปกครองท้องถิ่นประเภทต่างๆ จะได้รับการ จัดสรรรายได้ตาม
สัดส่วนดังนี้จังหวัดได้ร้อยละ 23 เมืองได้ร้อยละ 23 เทศบาลได้ร้อยละ 34 และบารังไกได้ร้อยละ 20  
ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกพันธบัตรและเอกสารที่เกี่ยวกับ 
การกู้ยืมเงินในลักษณะอ่ืนๆ เพ่ือท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ  
แต่อย่างไรก็ตามการออกพันธบัตร และเอกสารหลักประกันการกู้ยืมระยะยาวอ่ืนๆ  จะต้องเป็นไป 
ตามกฎระเบียบและเง่ือนไขของธนาคารชาติ 
    จากการศึกษาการเมืองการปกครองและโครงสร้างรายได้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศข้างต้น เปรียบเสมือนเป็นการฉายภาพให้เห็นถึงกระบวนการกระจาย
อ านาจ การจัดสรรทรัพยากร การสร้างความเท่าเทียมในสังคมผ่านมาตรการทางภาษี รวมไปถึง
พัฒนาการก่อนการออกแบบระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเทศ   



45 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ประกอบไปด้วยงานวิจัย 3 ชิ้น ดังต่อนี้ 

1. งานวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้ อ งถิ่ น ใน จั งห วั ด ก าแ พ ง เพ ช ร  (The Development Guidelines for Efficiency of Revenue 
Collection of the Local Administrative Organizations, Kamphaeng Phet Province)  
โดยวาสนา ขอนทอง ดร.ปาจรีย์ ผลประเสริฐ และพันเอก ดร.สิทธิเดช วงศ์ปรัชญา ซึ่งได้ศึกษาเกี่ยวกับ  
1) ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดแพงเพชร 2) ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยค้นลักษณะของกฎหมายภาษีอากร พนักงานผู้จัดเก็บภาษีอากร บรรยากาศ 
ที่เอ้ืออ านวยให้ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร และ 3) โครงสร้างภาษีอากรกับประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดก าแพงเพชร 4) หาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดก าแพงเพชร เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นแบบสอบถาม เก็บขัอมูลจ านวน 186 คน และแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล จ านวน 17 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และใช้สถิติสหสัมพันธ์
เพียร์สัน (Pearson's Product Moment Correlation) 

2. งานวิจัย เรื่อง โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ประจ าปีงบประมาณ 2561 
โดยองค์การบริหารส่ วนต าบลแม่ เย็น  อ าเภอพาน จั งหวัด เชี ยงราย ซึ่ งได้ศึกษาเกี่ ยวกับ  
การวางเป้าหมายในการที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า  โดยการจัดเก็บรายได้ให้ครบถ้วน 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 และเพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนจัดเก็บภาษีและพัฒนารายได้ จึงท าการศึกษาเกี่ยวกับวิธีการจูงใจและเชิญชวนให้ประชาชนพร้อม
ใจกันเสียภาษีตามก าหนดเวลา การก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับ
ประชาชน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ และการสร้างทัศนคติและภาพพจน์ที่ดี  
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เย็น 

3. งานวิจัย เรื่อง ปัญหาการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ อ าเภอ 
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดย สุธิดา อรรคนิมาตย์ และจีรวัฒน์ เจริญสุข ซึ่งศึกษาเก่ียวกับสภาพปัญหา 
ของการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และ 
เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บรายได้ จากจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 42 คน พบว่า  
มีปัญหาในการจัดเก็บภาษีตามหลักของความเสมอภาค เพราะผู้ประกอบการบางรายขาดความเข้าใจ
ในระเบียบท าให้คิดว่าไม่ได้รับความเสมอภาค โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการแพที่ร้านค้าเปิดกิจการ
เป็นบางเวลาเฉพาะช่วงเทศกาล หลักของการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
บึงเกลือ มีปัญหาในด้านหลักของการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพราะจากสถิติ 5 ปี ย้อนหลังในการ
จัดเก็บภาษีรายได้ลดลง ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ คือ ปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบทะเบียนผู้เสีย
ภาษี ข้อมูลแผนที่ผู้เสียภาษีและทะเบียนทรัพย์สินหรือป้ายที่ปรากฏไม่ละเอียด และปัญหาเกี่ยวกับ
วัสดุ อุปกรณ์ ในการจัดเก็บภาษี การขาดเทคโนโลยีที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับทะเบียนทรัพย์สินหลักของการท ารายได้ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือมีปัญหา  
ในด้านหลักของการท ารายได้ คือ ปัญหาเกี่ยวกับหน่วยงานไม่มีระบบแผนที่ภาษีที่มีความสมบูรณ์  
ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการขยายฐานภาษีที่ไม่สามารถปรับเพ่ิมได้เป็นผลมาจาก การปรับฐานภาษีจะท าให้
ประชาชนได้รับผลกระทบในการชาระภาษีที่เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ 
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ไม่กล้าปรับขยายฐานภาษี  เพราะเกรงว่าจะกระทบถึงฐานคะแนนเสียง และปัญหา เกี่ยวกับ 
การประชาสัมพันธ์และการสร้างความเข้าใจในการจัดเก็บภาษี เป็นเพราะการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
บึงเกลือไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษีเท่าที่ควร โดยสรุปปัญหา 
การจัดเก็บรายได้ต้องได้รับการเอาใจใส่จากผู้บริหารอย่างจริงจัง รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในกฎระเบียบแก่ผู้เสียภาษี เพ่ือลดปัญหาที่เกิดจากการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
บึงเกลือ และท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การวิจัย เรื่อง การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ขั้นแรกจะศึกษาเกี่ยวกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีอยู่ปัจจุบัน โดยจ าแนกเป็นเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง/นโยบาย/ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
และปัญหาเชิงปฏิบัติ/เชิงพ้ืนที่/เทคนิควิธี โดยมุ่งค้นคว้าทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านมุมมองทางสังคมศาสตร์ รวม 4 ด้าน ได้แก่  
ด้านรัฐศาสตร์ ด้านนิติศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ และด้านพฤติกรรมศาสตร์ เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการจัดเก็บรายได้ท้องถิ่น ปัญหาหรือข้อจ ากัดเชิงกฎหมาย เชิงระบบ และข้อจ ากัด
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะผู้ เสียภาษีที่อาจส่งผลต่อการจัดเก็บภาษีไม่ครบถ้วน 
(Revenue Foregone) ขั้นต่อมาจะท าการศึกษาเรื่องกระบวนการจัดเก็บรายได้จากภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง (Tax Administration) เพ่ือให้ทราบข้อจ ากัดในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่จัดเก็บในแต่ละ
พ้ืนที่ซึ่งอยู่ในบริบทที่แตกต่างกันไป ซึ่งจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงโครงสร้างและเชิ งปฏิบัติเกี่ยวกับ
แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือมุ่งสู่การความม่ังคั่ง
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

แผนภาพที่ 2 – 2 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษา/วิเคราะห์ ค้นคว้า สร้างแนวทางใหม่ 

รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
20 ปี  

(พ.ศ. 2561 - 
2580) 

วิเคราะห์
ปัญหา

โครงสรา้ง
รายได้
ของ

องค์กร
ปกครอง

ส่วน
ท้องถิ่น ปัญหาเชิงปฏิบัต/ิ 

เชิงพื้นที่/ 
 เทคนิควิธ ี

ปัญหาเชิงโครงสร้าง/
นโยบาย/ระเบียบ

กฎหมาย 

ทฤษฎี
และ

แนวคดิ
ในการ
พัฒนา

ประสทิธิ
ภาพการ
จัดเก็บ
รายได ้

ข้อเสนอแนะ
เชิงโครงสร้าง 

ข้อเสนอแนะ
เชิงปฏิบัต ิ

แนวทาง
พัฒนา

ประสทิธิ
ภาพการ
จัดเก็บ
รายได้
ของ

องค์กร
ปกครอง

ส่วน
ท้องถิ่น 

 

ความมั่ง
คั่งทาง
เศรษฐกจิ

ของ
ประเทศ 
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สรุป 

บทที่ 2 ของรายงานวิจัยฉบับนี้ ได้ศึกษากฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา 
ภาษีดินและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือเติมเต็มให้การวิจัยในครั้งนี้ครอบคลุมมากพอที่จะน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์
ในขั้นตอนต่อไป โดยมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาภาษีดินและสิ่งปลูกสร้าง ดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
พ.ศ. 2562 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวนี้เป็นการฉายภาพให้เห็นถึงบทบาท หน้าที่และภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์กรที่มีอิสระทางการคลัง และมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะให้เหมาะสม
กับบริบทในแต่ละพ้ืนที ่(Area-based Development)  

นอกจากนี้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อยอดด้านรายได้จัดเก็บเองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสนอแนะแนวทางเพ่ิมเติมที่จะต้องพิจารณาควบคู่ไปในขั้นตอนการออก
นโยบาย และกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ประสิทธิภาพ และยั่งยืน โดยจะน าเสนอผ่านมุมมองทางทฤษฎีทั้งในระดับจุลภาค และมหภาค สามารถ
แบ่งออกได้เป็น 4 ด้าน ดังนี้  (1) ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านรัฐศาสตร์ (2) ทฤษฎี หลักการ  
และแนวคิดด้านนิติศาสตร์ (3) ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์ และ (4) ทฤษฎี หลักการ  
และแนวคิดด้านพฤติกรรมศาสตร์   

การศึกษาเชิงเปรียบเทียบเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้ผู้วิจัยได้สามารถศึกษา
การพัฒนารายได้ผ่านตัวอย่างเชิงประจักษ์ ทั้งในด้านความได้เปรียบและข้อจ ากัดในการพัฒนารายได้ผ่าน
ระบบการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นว่ามีความแตกต่างกันอย่างไรในแต่ละประเทศ  เนื่องจากการเปรียบเทียบ
จะท าให้เห็นความแตกต่างและความเหมือนของบริบททางการสังคม เครื่องมือ และแนวทางการ
ด าเนินงานในทางปฏิบัติ รวมไปถึงกระบวนการตัดสินใจของประเทศนั้น ๆ ซึ่งประเทศที่รายงานวิจัยเล่มนี้
ได้หยิบยกมาศึกษานั้น ถือเป็นตัวแทนของกลุ่มประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มประเทศ OECD 
(ประเทศญี่ปุ่น) ตัวแทนกลุ่มประเทศ EU (ประเทศฝรั่งเศส) และตัวแทนกลุ่มประเทศ ASEAN 
(ประเทศฟิลิปปินส์)  

ในส่วนท้ายของบทนี้จะกล่าวถึงกรอบแนวคิดการวิจัย และงานวิจัยอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
การวิจัยในครั้งนี้มีความคลอบคลุม และสามารถน าเสนอมุมมองการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่าง ๆ (กรณีศึกษาภาษีดินและสิ่งปลูกสร้าง )  
ได้หลากหลายและครบถ้วน  
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บทที่ 3 
ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กรณีศึกษาภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
การศึกษาในบทที่ 3 จะเป็นการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 เพ่ือวิเคราะห์

สภาพปัญหาเชิงลึก เรื่อง ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเอง กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ประกอบไปด้วยเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง 
2. วิธีด าเนินการวิจัย 
3. การวิเคราะห์ข้อมูลวิจัย 
4. สรุป 

ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

1. ข้อมูลพ้ืนฐานด้านพื้นที่  
โครงการวิจัยนี้ด าเนินการทอดแบบสอบถามในพ้ืนที่ของเทศบาลและพ้ืนที่องค์การ

บริหารส่วนต าบล จ านวน 30 แห่ง กระจายตาม 5 ภูมิภาคของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ จ านวนภูมิภาคละ 6 แห่ง แบ่งเป็น
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่  ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งสิ้น 30 แห่ง 
รายละเอียดปรากฏดังตารางต่อไปนี้   

ตารางที่ 3 – 1 แสดงรายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้ทอดแบบสอบถาม 
 

ภาค เทศบาล อบต. 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

1. ภาคเหนือ 
(จ.เชียงใหม่) 

ทน.เชียงใหม ่
(อ.เมือง

เชียงใหม่) 

ทต.อินทขิล 
(อ.แม่แตง) 

ทต.ดอยแก้ว 
(อ.จอมทอง) 

อบต.แม่สูน 
(อ.ฝาง) 

อบต.บ้านหลวง 
(อ.แม่อาย) 

อบต.ท่าวังพรา้ว 
(อ.สันป่าตอง) 

2. ภาคใต ้
(จ.สงขลา) 

ทน.หาดใหญ ่
(อ.หาดใหญ่) 

ทต.นาสีทอง 
(อ.รัตนภูมิ) 

ทต.ปาดัง 
(อ าเภอสะเดา) 

อบต.ห้วยลึก 
(อ.ควนเนยีง) 

อบต.ปากรอ 
(อ.สิงหนคร) 

อบต.กระดังงา 
(อ.สทิงพระ) 

3. ภาคกลาง 
(จ.อ่างทอง) 

 

ทม.อ่างทอง 
(อ.เมือง
อ่างทอง) 

ทต.เพชร 
เมืองทอง 

(อ.แสวงหา) 

ทต.ทางพระ 
(อ.โพธิ์ทอง) 

อบต. 
อินทประมูล 
(อ.โพธิ์ทอง) 

อบต. 
คลองขนาก 

(อ.วิเศษชัยชาญ) 

อบต. 
โพธิ์ม่วงพันธ ์
(อ.สามโก้) 
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ตารางที่ 3 – 1 แสดงรายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ทอดแบบสอบถาม (ต่อ) 

 
ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกใช้เกณฑ์ข้อมูลรายได้จากภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน ปี พ.ศ. 2561 เป็นเกณฑ์ในการจ าแนกขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าการศึกษา ดังนี้ 
1.1 เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก : รายได้ต่ ากว่าหรือเท่ากับ 

500,000 บาทต่อปี 
1.2 เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง : รายได้เกินกว่า 500,000 – 

1,000,000 บาทต่อปี 
1.3 เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ : รายได้มากกว่า 1,000,000 บาท

ต่อปี 
2. ข้อมูลพ้ืนฐานด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้มีทั้งสิ้น 180 คน ประกอบไปด้วยประชากร 2 กลุ่ม 
ได้แก่ บุคคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

2.1 บุคคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง ตามตารางที่  3 – 1 แห่งละ 3 คน ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น  
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองคลังหรือกองจัดเก็บรายได้  หรือเจ้าหน้าที่จัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม 90 คน 

2.2 ประชาชน  
ประชาชนผู้มีหน้าที่เสียภาษีในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามตารางที่ 3 – 1 แห่งละ 3 คน รวม 90 คน  
 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการวิจัย 
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากต าราและเอกสารต่าง ๆ ดังที่
ปรากฏในบทที่ 2 เรื่อง ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครอง 

ภาค 
เทศบาล อบต. 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
4. ภาคตะวันออก 
(จ.ฉะเชิงเทรา) 

ทม.ฉะเชิงเทรา 
(อ.เมือง

ฉะเชิงเทรา) 

ทต.หอมศลี 
(อ.บางปะกง) 

ทต.บางผึ้ง 
(อ.บางปะกง) 

อบต.สองคลอง 
(อ.บางปะกง) 

อบต. 
หนองตีนนก 
(อ.บ้านโพธิ์) 

อบต.บางเลา่ 
(อ.คลองเขื่อน) 

5. ภาตะวันออก 
เฉยีงเหนือ 

(จ.ศรสีะเกษ) 

ทม.ศรีสะเกษ 
(อ.เมืองศรีสะเกษ) 

ทต.
กระหวัน 

(อ.ขุนหาญ) 

ทต.โนนสูง 
(อ.ขุนหาญ) 

อบต.กระแชง 
(อ.กันทรลักษ์) 

อบต.กฤษณา 
(อ.ขุขันธ์) 

อบต.ขนุน 
(อ.กันทรลักษ์) 
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ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ส่วนเนื้อหาของบทที่ 3 จะเป็นการรวบรวมข้อมูล
ปฐมภูมิจากการจัดท าแบบสอบถาม (Questionnaire) จ านวน 2 ชุด ได้แก่ แบบสอบถามความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษี
ที่ดนิและสิ่งปลูกสร้าง ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส าหรับประชาชน 

แบบสอบถามเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการวิจัย เพ่ือตอบค าถามของวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยข้อที่ 3 เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาเชิงลึกเรื่อง ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยใช้ค าถามแบบ
ปลายปิด (Closed-ended questions) และค าถามปลายเปิด (Open-ended questions) เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูล ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ออกแบบเนื้อหาของแบบสอบถามให้ครอบคลุมข้อมูลที่ต้องการ ออกเป็น 
4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

แบบสอบถามส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะครอบคลุมข้อมูลเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่ง ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพ้ืนที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนแบบสอบถามส าหรับประขาชนจะครอบคลุมข้อมูลเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ต่อเดือน ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ พ้ืนที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประเภทของทรัพย์สิน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ถือครอง และมูลค่าของทรัพย์สิน ที่ดินและ  
สิ่งปลูกสร้างที่ถือครอง 

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
แบบสอบถามความคิดเห็นในส่วนนี้จะเกี่ยวกับความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อพระราชบัญญัติภาษีที ่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
พ.ศ. 2562 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง 

แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างชุดที่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกสอบถาม มีทั้ งหมด 8  ประเด็น  
ในส่วนแบบสอบถามชุดที่ประชาชนถูกสอบถามเกี่ยวกับเรื่องการประชาสัมพันธ์ (ประเด็นที่ 3.7) เท่านั้น 
รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

3.1 เรื่องท่ัวไป 
3.2 เรื่องปริมาณงาน 
3.3 เรื่องรายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
3.4 เรื่องบุคลากร 
3.5 เรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 
3.6 เรื่องระบบข้อมูลและการสนับสนุนจากส่วนราชการ 
3.7 เรื่องการประชาสัมพันธ์ 
3.8 เรื่องนโยบายและความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



64 
 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้  
แบบสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน

เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และการจัดเก็บรายได้
ในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ข้อมูลวิจัย 

ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็นต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน จ านวนกลุ่มตัวอย่างประเภทละ 90 คน  
รวมทั้งหมด 180 คน จากพ้ืนที่ของเทศบาลและพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล กระจายตาม 5 ภูมิภาค 
ของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ 
จ านวนภูมิภาคละ 6 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก จ านวนรวมทั้งหมด 30 แห่ง 

หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็นแล้ว ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์
และแปลผลข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ือสรุปข้อมูลให้เข้าใจง่าย โดยใช้
สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  

1. ค่าเฉลี่ย (Mean)   
2. ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
3. ร้อยละ (Percentage)  
การแปลผลข้อมูลของค่าเฉลี่ยจะถูกวัดจากมาตรวัดแบบประเมินค่า (Rating Scale) 

ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert Scale) ซึ่งสามารถแปลผลความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม
ออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

ตารางที่ 3 – 2 แสดงค่าคะแนนของมาตรวัดแบบประเมินค่า 
ค่าคะแนน ระดับ ระดับ ระดับ 

5 เห็นด้วยอย่างยิ่ง สูงเกินไป มากที่สุด 
4 เห็นด้วย สูง มาก 
3 ไม่แน่ใจ เหมาะสม ปานกลาง 
2 ไม่เห็นด้วย ต่ า น้อย 
1 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ต่ าเกินไป น้อยที่สุด 

ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมจากแบบสอบถามความคิดเห็นจะน ามาวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย 
เลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ยจะยึดหลักเกณฑ์ 
ตามรูปแบบของตารางค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักโดยแบ่งออกเป็นช่วงดังนี้ 

ตารางที่ 3 – 3 แสดงช่วงคะแนนของมาตรวัดแบบประเมินค่าตามแนวคิดของลิเคิร์ท 
ช่วงคะแนน ระดับการแปลผล ระดับการแปลผล ระดับการแปลผล ระดับการแปลผล 

4.51 – 5.00 เห็นด้วยอย่างยิ่ง สูงเกินไป มากที่สุด มากที่สุด 
3.51 – 4.50 เห็นด้วย สูง มาก มาก 
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2.51 – 3.50 ไม่แน่ใจ เหมาะสม ปานกลาง ปานกลาง 
1.51 – 2.50 ไม่เห็นด้วย ต่ า น้อย น้อย 
1.00 – 1.50  ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ต่ าเกินไป น้อยที่สุด น้อยที่สุด 

การแปลผลการวิเคราะห์และน าเสนอของแบบสอบถามความคิดเห็นฯ ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ส่วนที่  3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กลุ่มตัวอย่างของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน

ด้านการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งละ 3 คน ได้แก่ 
ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองคลังหรือกองจัดเก็บรายได้ หรือ
เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม 90 คน ถูกสอบถามเกี่ยวกับเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพ้ืนที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ 

เพศ ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 90 คน พบว่า เป็นเพศชายทั้งหมด 22 คน คิดเป็นร้อยละ 24.44 และเป็นเพศหญิงจ านวน  
68 คน คิดเป็นร้อยละ 75.56 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 

อายุ ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 90 คน พบว่า มีอายุ 41 – 51 ปี จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 36.67, อายุ 51 – 60 ปี จ านวน 
30 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33, อายุ 31 – 40 ปี จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 21.11, อายุ 20 – 30 ปี 
และอายุเกินกว่า 60 ปีขึ้นไป จ านวนช่วงอายุละ 4 คน คิดเป็นร้อยละ 4.44 ต่อช่วงอายุ  

ระดับการศึกษา ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 90 คน พบว่า ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.44, ระดับปริญญาโท จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 36.67 และระดับต่ ากว่าปริญญาตรี  
จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 8.89 ตามล าดับ 

ต าแหน่ง ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 90 คน พบว่าด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ/หัวหน้าฝ่ายกองคลังหรือกองจัดเก็บรายได้ 
จ านวนละ 20 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22, เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22, ต าแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 12 คน  
คิดเป็นร้อยละ 13.33 และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 
ตามล าดับ  

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 90 คน พบว่า ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
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จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00, เทศบาลเมือง จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 11.11 และ
เทศบาลนคร จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 5.55  

พื้นที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 90 คน พบว่า มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่
ในภาคเหนือ ร้อยละ 27.78, ภาคกลาง ร้อยละ 22.22, ภาคใต้ ร้อยละ 16.67, ภาคตะวันตก ร้อยละ 
16.67 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 10.67 ตามล าดับ 

1.2 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างประชาชน 
กลุ่มตัวอย่างของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งละ 3 คน รวม 90 คน 

ถูกสอบถามเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ประเภทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ พ้ืนที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทของทรัพย์สิน ที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างที่ถือครอง และมูลค่าของทรัพย์สิน  ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ถือครอง โดยปรากฏ 
ผลการศึกษา ดังนี้ 

เพศ  ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของประชาชน จ านวน 90 คน พบว่า  
เป็นเพศชายทั้งหมด 37 คน คิดเป็นร้อยละ 18.89 และเป็นเพศหญิงจ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 
58.89 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 

อายุ  ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของประชาชน จ านวน 90 คน พบว่า  
มีอายุ 31 – 40 ปี จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 28.89, อายุ 41 – 51 ปี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.44, อายุเกินกว่า 60 ปีขึ้นไป จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 18.89, อายุ 20 – 30 ปี จ านวน 14 
คน คิดเป็นร้อยละ 15.56 และอายุ 51 – 60 ปี จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 12.22 ตามล าดับ 

ระดับการศึกษา ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของประชาชน จ านวน 90 คน 
พบว่า ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 46.67, ระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรี จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 43.33 และระดับปริญญาโท จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.00 ตามล าดับ 

อาชีพ ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของประชาชน จ านวน 90 คน พบว่า ประกอบ
อาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว/เจ้าของกิจการ จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 32.22, ประกอบอาชีพ
เกษตรกร/ประมง และข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวนประเภทละ 22 คน คิดเป็นร้อยละ 24.44 ของ
แต่ละประเภทอาชีพ และประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 7.77 

รายได้ต่อเดือน ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของประชาชน จ านวน 90 คน พบว่า 
มีรายได้ 5,001 – 10,000 บาทต่อเดือน จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 34.44, มีรายได้ 10,001 – 15,000 
บาทต่อเดือน จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 17.89 และมีรายได้มากกว่า 25,001 บาท จ านวน 13 คน 
คิดเป็นร้อยละ 14.44  

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่าง
ของประชาชน จ านวน 90 คน พบว่า ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานที่องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 45 คน คิด
เป็นร้อยละ 50.00, เทศบาลเมือง จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 11.11 และเทศบาลนคร จ านวน 5 
คน คิดเป็นร้อยละ 5.55 

พื้นที่ตั้ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผลการศึกษาของประชาชน 
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 90 คน พบว่า มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันตก ร้อยละ 
31.11, ภาคใต้  ร้อยละ 22.27, ภาคเหนือ ร้อยละ 16.67, ภาคกลาง ร้อยละ 16.67 และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 13.33 ตามล าดับ 
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ประเภทของทรัพย์สิน ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างของประชาชน จ านวน 90 คน 
พบว่า ส่วนใหญ่มีทรัพย์สินประเภทที่อยู่อาศัย รวมบ้านพักอาศัยหลังหลักและอ่ืน  ๆ จ านวน 62 คน 
คิดเป็นร้อยละ 68.89, ทรัพย์สินประเภทเกษตรกรรม จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 38.89,  
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งรกร้างว่างเปล่า หรือไม่ได้ท าให้เกิดประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดิน จ านวน 8 
คน คิดเป็นร้อยละ 8.89 และประเภททรัพย์สินเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ เช่น พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
โรงแรม เป็นต้น จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 4.44 

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ถือครอง และมูลค่าของทรัพย์สิน ผลการศึกษากลุ่ม
ตัวอย่างของประชาชน จ านวน 90 คน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เป็น
มูลค่า 1 - 500,000 บาท จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 36.67, ถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นมูลค่า 
500,001 - 1,000,000 บาท จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00, ถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
เป็นมูลค่า 1,000,001 - 5,000,000 บาท จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 14.44, ไม่ได้ถือถือครองที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 12.22 และถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นมูลค่า 
5,000,001 - 20,000,000 บาท จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 

ตารางที่ 3 – 4 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 2  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 

ประเด็นค าถาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

x ̄ S.D. การแปลผล x ̄ S.D. การแปลผล 
1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษี
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

3.77 0.94 เห็นด้วย 3.48 1.03 ไม่แน่ใจ 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษี
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่ต่อไปจะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถในการพ่ึงตนเองด้านการคลัง
ได้ในระยะยาว 

3.21 0.91 ไม่แน่ใจ 3.41 0.81 ไม่แน่ใจ 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง แทนการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและท่ีดินและภาษีบ ารุงท้องที่ 

3.23 0.90 ไม่แน่ใจ 3.24 1.01 ไม่แน่ใจ 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น และ
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ 
สามารถในการพ่ึงตนเองด้านการคลังได้ใน

3.33 0.91 ไม่แน่ใจ 3.39 0.87 ไม่แน่ใจ 
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ประเด็นค าถาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

x ̄ S.D. การแปลผล x ̄ S.D. การแปลผล 
ระยะยาว 

 
ตารางที่ 3 – 4 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 2  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

x ̄ S.D. การแปลผล x ̄ S.D. การแปลผล 
5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับวิธีการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยจ าแนกตาม
ประเภทการใช้ประโยชน์ของที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง (ประกอบการเกษตร อยู่อาศัย
อ่ืน ๆ  และรกร้างว่างเปล่าหรือไม่ท าประโยชน์
ตามควรแก่สภาพ) 

3.54 0.84 เห็นด้วย 3.62 0.83 เห็นด้วย 

6. ท่านเห็นว่าอัตราเพดานภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เป็นเช่นไร 

3.48 0.90 เหมาะสม 3.53 0.93 สูง 

7. ท่ าน เห็ นว่า อัตราภาษีที่ ใช้ ในการ
จัดเก็บจริงช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564 ตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 เป็นเช่นไร 

3.37 0.95 เหมาะสม 3.46 0.84 เหมาะสม 

8 .  ท ่า น เห ็น ด ้ว ย ห ร ือ ไม ่ว ่า  ก า ร ที่
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่น
เพ่ือจัดเก็บภาษีเกินอัตราที่ก าหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาเป็นการสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
พ่ึงตนเองทางด้านการคลังในระยะยาว 

3.23 0.89 ไม่แน่ใจ 3.42 0.82 ไม่แน่ใจ 

9 . ท ่า น เห ็น ด ้ว ย ห ร ือ ไม ่ก ับ ก า ร ที่
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือแจ้งให้ประชาชน
ตรวจสอบแก้ไขความถูกต้องก่อนแจ้งการ
ประเมินภาษ ี

4.04 0.52 เห็นด้วย 3.37 0.80 ไม่แน่ใจ 
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ตารางที่ 3 – 4 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 2  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

x ̄ S.D. การแปลผล x ̄ S.D. การแปลผล 
10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
ส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
เพ่ือแจ้งให้ประชาชนตรวจสอบแก้ไขความ
ถูกต้องก่อนแจ้งการประเมินภาษี เป็นวิธีการ
สร้างความเป็นธรรมและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.10 0.50 เห็นด้วย 3.99 0.84 เห็นด้วย 

11. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าในระยะยาวการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมี
ศักยภาพในการพึ่งตนเองด้านการคลังเพ่ิม
มากข้ึน และส่งผลให้สามารถจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ดีกว่าเดิม 

3.54 0.66 เห็นด้วย 4.04 0.70 เห็นด้วย 

จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีความเห็นตรงกันว่า
ไม่แน่ใจในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. การจัดเก็บภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่
ต่อไปจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความสามารถในการพ่ึงตนเองด้านการคลังได้ในระยะยาว 

2. การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง แทนการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินและ
ภาษีบ ารุงท้องที่, การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการพ่ึงตนเองด้านการคลังได้ในระยะยาว 

3. การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้
เพ่ิมขึ้น และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการพ่ึงตนเองด้านการคลังได้ในระยะยาว 

4. การที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บภาษีเกินอัตราที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา
เป็นการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองทางด้านการคลังในระยะยาว 

จากแบบสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีความเห็นตรงกันว่า
อัตราภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บจริงช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564 ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 มีความเหมาะสม และเห็นด้วยในประเด็นของวิธีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
โดยจ าแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ประกอบการเกษตร อยู่อาศัย อ่ืน ๆ 
และรกร้างว่างเปล่าหรือไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ), การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือแจ้งให้ประชาชนตรวจสอบแก้ไขความถูกต้อง
ก่อนแจ้งการประเมินภาษี เป็นวิธีการสร้างความเป็นธรรมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ในระยะยาวการจัดเก็บภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีศักยภาพในการพึ่ งตนเองด้านการคลังเพ่ิม 
มากขึ้น และส่งผลให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้ดีกว่าเดิม 

ผลสรุปความคิดเห็นต่อประเด็นเรื่องการที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 ในประเด็นของการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่ไม่
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และการที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
เพ่ือแจ้งให้ประชาชนตรวจสอบแก้ไขความถูกต้องก่อนแจ้งการประเมินภาษี ซึ่งจากการศึกษาพบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นด้วย แต่ประชาชนไม่แน่ใจกับประเด็นข้างต้น ส่วนในประเด็นของอัตราเพดาน
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคิดเห็นว่าเหมาะสมแล้ว แต่ประชาชนมีความคิดเห็นว่าอัตราเพดานภาษีสูงไป 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคใน
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

ในแบบสอบถามตอนที่ 3 เรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ผู้วิจัยได้ออกแบบให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงความ
คิดเห็นทั้งหมด 7 ประเด็นย่อย ซึ่งผลการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อเรื่องดังกล่าวมีดังนี้   

3.1 เรื่องท่ัวไป 
ตารางที่ 3 – 5 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.1 เรื่องท่ัวไป (1) 

ประเด็นค าถาม 
ร้อยละของความคิดเห็น 

มี ไม่มี ไม่ทราบ 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการจัดท า
แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการ 

84.44 14.44 1.11 

ตารางที่ 3 – 5 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.1 เรื่องท่ัวไป (1) (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
ร้อยละของความคิดเห็น 

มี ไม่มี ไม่ทราบ 
จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 84.44 14.44 1.11 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 84.44 มีการจัดท า
แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และร้อยละ 14.44 
ไม่มีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

ตารางที่ 3 – 6 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.1 เรื่องทั่วไป (2) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีความพร้อมใน
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในปี พ.ศ. 2563 ใน
ระดับใด 

2.87 0.82 ปานกลาง 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

3. ท่านเห็นว่าผู้ เสียภาษีในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ในระดับใด 

2.38 0.83 น้อย 

4. ท่านเห็นว่าผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ) ของท่านมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ในระดับใด 

3.24 0.81 ปานกลาง 

5. ท่านมีความมั่นใจว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน จะครบถ้วน 
ถูกต้อง และเป็นธรรม ในระดับใด 

3.08 0.94 ปานกลาง 

จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากกลุ่มตัวอย่างมีการจัดท า
แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ถึงร้อยละ 84.44 
ส่วนประเด็นเรื่องความพร้อมในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในปี พ.ศ. 2563 ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของผู้ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ), และความม่ันใจว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและ
สิ่ งปลูกสร้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่ าน จะครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นธรรม 
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นว่าผู้เสียภาษีในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างอยู่ในระดับน้อย 

3.2 เรื่องปริมาณงาน 
ตารางที่ 3 – 7 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.2 เรื่องปริมาณงาน (1) 

ประเด็นค าถาม จ านวนพื้นที่ 
น้อยกว่า 
1,000 
แปลง   

1,000 – 
5,000 
แปลง 

5,001 – 
10,000 
แปลง     

10,001 – 
100,000 
แปลง 

มากกว่า 
100,000 
แปลง 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ท่านมีข้อมูลที่ดินประเภทโฉนดที่ดิน 
นส.3 และ นส.3 ก จ านวนเท่าใด  

22.22 54.44 10.00 13.33 0 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน
มีข้อมูลที่ดินประเภทอ่ืน นอกจากโฉนด
ที่ดิน นส.3 และ นส.3 ก จ านวนเท่าใด  

80.00 14.44 3.33 2.22 0 

ตารางที ่3 – 8 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.2 เรื่องปริมาณงาน (2) 
ประเด็นค าถาม ร้อยละของความคิดเห็น 

ใช่ ไม่ใช่ 
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3. องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นของท่ านสามารถ
ด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายและกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดหรือไม ่

65.56 34.44 

จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 65.56  สามารถ
ด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย และ
กระทรวงมหาดไทยก าหนด และร้อยละ 34.44 ไม่สามารถด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายและกระทรวงมหาดไทยก าหนดได้ 

ตารางที่ 3 – 9 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.2 เรื่องปริมาณงาน (3) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ท่านมีปริมาณงานเกี่ยวกับการส ารวจข้อมูลรายการที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างจ านวนมาก 

4.28 0.70 เห็นด้วย 

 

ตารางที่ 3 – 9 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.2 เรื่องปริมาณงาน (3) (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการส ารวจข้อมูลรายการที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการค่อนข้างมาก 

4.50 0.67 เห็นด้วย 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานข้อมูลที่
ครบถ้วน ถูกต้องในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

4.10 0.62 เห็นด้วย 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้างจะมีความยุ่ งยากในในช่วงระยะ 1 – 3 ปีแรก 
เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังขาดฐานข้อมูลทรัพย์สินที่เพียงพอ 

4.56 0.56 เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเห็นว่าปริมาณงาน
เกี่ยวกับการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจ านวนมาก การส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและ
และสิ่งปลูกสร้างต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างมาก รวมถึงการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะมีความ
ยุ่งยากในในช่วงระยะ 1 – 3 ปีแรก เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาด
ฐานข้อมูลทรัพย์สินที่เพียงพอ ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นด้วยว่าการจัดท าแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้องในการจัดเก็บ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

3.3 เรื่องรายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ตารางที่ 3 – 10 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.3 เรื่องรายได้ 
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จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่มีผล
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านขาดศักยภาพใน
การพ่ึงตนเองด้านการคลัง และส่งผลให้ไม่สามารถจัดท า
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

3.64 0.90 เห็นด้วย 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน
มีผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านขาดศักยภาพ
ในการพ่ึงตนเองด้านการคลัง และส่งผลให้ไม่สามารถจัดท า
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

3.32 0.88 ไม่แน่ใจ 

ตารางที่ 3 – 10 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.3 เรื่องรายได้ 
จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าจ านวนฐานผู้เสียภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างมีมากกว่าฐานผู้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และภาษีบ ารุงท้องที ่

3.41 1.02 ไม่แน่ใจ 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างจากการใช้ประโยชน์ในการประกอบการเกษตรจะท า
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

3.02 0.98 ไม่แน่ใจ 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้างจากการใช้ประโยชน์ในการอยู่อาศัยจะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมรีายได้เพ่ิมขึ้น 

3.01 0.98 ไม่แน่ใจ 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างจากการใช้ประโยชน์อ่ืน นอกจากการประกอบการ
เกษตร และอยู่อาศัย จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของท่านมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

3.52 0.85 เห็นด้วย 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้างจากผู้ปล่อยให้ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างรกร้าง ว่างเปล่า 
หรือไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ จะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

3.76 0.78 เห็นด้วย 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้างในปี พ.ศ. 2563 จะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของท่านมีรายได้เพ่ิมขึ้นมากกว่าการจัดเก็บภาษี
เดิม (ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบ ารุงท้องที่) 

2.92 0.96 ไมเ่ห็นด้วย 

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับมาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี 3.74 0.84 เห็นด้วย 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

และบรรเทาภาระภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้แก่ประชาชนในช่วง 3 ปีแรก 
(พ.ศ. 2563 - 2565) 
10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ามาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี 
และบรรเทาภาระภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้แก่ประชาชนในช่วง 3 ปีแรก 

4.04 0.69 เห็นด้วย 

ตารางที่ 3 – 10 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.3 เรื่องรายได้ 
จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

 (พ.ศ. 2563 - 2565) จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายได้ลดน้อยลง 

4.04 0.69 เห็นด้วย 

11. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าในระยะยาวองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของท่านจะมีรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างเพ่ิมมากขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเดิม (ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน และภาษีบ ารุงท้องที่) 

3.48 0.66 ไม่แน่ใจ 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นเห็นด้วยกับประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่มีผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน
ขาดศักยภาพในการพ่ึงตนเองด้านการคลัง และส่งผลให้ไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

2. การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจากการใช้ประโยชน์ อ่ืนนอกจาก 
การประกอบการเกษตร และอยู่อาศัย จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

3. การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจากผู้ปล่อยให้ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 
รกร้าง ว่างเปล่า หรือไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน 
มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

4. มาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี และบรรเทาภาระภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้แก่ประชาชนในช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2563 - 2565) 

5. มาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี และบรรเทาภาระภาษี ตามพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้แก่ประชาชนในช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2563 - 2565) จะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ลดน้อยลง 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็น ไม่แน่ใจกับ
ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
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1. การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินมีผลท าให้องค์กรปกรองส่วนท้องถิ่นขาด
ศักยภาพในการพ่ึงตนเองด้านการคลัง และส่งผลให้ไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

2. จ านวนฐานผู้เสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีมากกว่าฐานผู้เสียภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ 

3. การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจากการใช้ประโยชน์ในการประกอบ
การเกษตรจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

4. การจัด เก็บภาษีที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้างจากการใช้ประโยชน์ ในการ 
อยู่อาศัยจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

5. ในระยะยาวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านจะมีรายได้จากภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างเพ่ิมมากขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเดิม (ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่) 

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นข้างต้นค่อนข้าง
สูง (อยู่ที่ประมาณ 0.7 – 1.00) กล่าวคือ ความคิดเห็นมีการกระจายตัวหรือมีการเบี่ยงเบนของค าตอบมาก 
เนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันค่อนข้างมาก 

นอกจากนี้ จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นไม่เห็น
ด้วยกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในปี พ.ศ. 2563 จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ท่านมีรายได้เพ่ิมข้ึนมากกว่าการจัดเก็บภาษีเดิม (ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบ ารุงท้องที่) 

3.4 เรื่องบุคลากร 
ตารางที่ 3 – 11 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.4 เรื่องบุคลากร (1) 

ประเด็นค าถาม จ านวนพื้นที่ 
น้อยกว่า 
5 คน 

5 – 10 
คน 

10 – 15 
คน 

16 – 20 
คน    

มากกว่า 
20 คน 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ท่ าน มี เจ้ าห น้ าที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ 
(ข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้าง) 
ในการส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูก
สร้ างเพ่ื อจั ด เก็ บภาษี ที่ ดิ นและ 
สิ่งปลูกสร้างจ านวนเท่าใด  

67.78 22.22 4.44 2.22 3.33 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบในการส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพ่ือจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจ านวน 
น้อยกว่า 5 คน คิดเป็นร้อยละ 67.78, มีบุคลากรตั้ งแต่  5 – 10 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22,  
มีบุคลากรตั้งแต่ 10 – 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.44, บุคลากรมากกว่า 20 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมี
บุคลากรตั้งแต่ 16 – 20 คน คิดเป็นร้อยละ 2.22 ตามล าดับ  

 
ตารางที่ 3 – 12 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.4 เรื่องบุคลากร (2) 

ประเด็นค าถาม ร้อยละของความคิดเห็น 
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มี ไม่มี 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการจ้าง
ภาคเอกชนเพ่ือช่วยด าเนินการส ารวจข้อมูลที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างเพ่ือจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างหรือไม ่

46.67 53.33 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 53.33 
ไม่มีการจ้างภาคเอกชนเพ่ือช่วยด าเนินการส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพ่ือจัดเก็บภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง 

ตารางที่ 3 – 13 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.4 เรื่องบุคลากร (3) 
ประเด็นค าถาม จ านวนพื้นที่ 

ไม่เคย    เคย 
จ านวน 1 

ครั้ง   

เคย 
จ านวน 2 

ครั้ง 

เคย 
จ านวน 
3 ครั้ง 

เคย 
จ านวน 4 
ครั้ง ขึ้นไป 

3. ท่านเคยเข้ารับการฝึกอบรมหรือ
เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังค าชี้แจง
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตามกฎหมายภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 

30.00 28.89 30.00 10.00 1.11 

จากการศึกษา พบว่า บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้เข้ารับ
การฝึกอบรมหรือเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังค าชี้แจงเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง โดยเคยเข้ารับการฝึกอบรมจ านวน 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 28.89, เคยเข้ารับการฝึกอบรม
จ านวน 2 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 30.00, เคยเข้ารับการฝึกอบรมจ านวน 3 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 10.00 
และเคยเข้ารับการฝึกอบรมจ านวน 4 ครั้งขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 1.11 ทั้งนี้ มีบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพียงร้อยละ 30.00 ที่ไม่เคยเข้ารับการฝึกอบรมหรือเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังค าชี้แจง
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

ตารางที่ 3 – 14 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.4 เรื่องบุคลากร (4) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

4. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง ในระดับใด 

2.72 0.72 ปานกลาง 

ตารางที่ 3 – 14 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.4 เรื่องบุคลากร (4) (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของท่านมีความรู้ ความเข้าใจ และถือปฏิบัติเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

3.39 0.88 ไม่แน่ใจ 
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จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ในระดับปานกลาง และมีความเห็นไม่แน่ใจเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความรู้ ความเข้าใจ และถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

3.5 เรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 
ตารางที่ 3 – 15 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามสว่นที่ 3.3.5 เรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิ

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีจ านวนมาก 

4.13 0.69 เห็นด้วย 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดนิยามค าว่า “ผู้เสียภาษี” 
ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
มีความชัดเจน และไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 

3.48 0.88 ไม่แน่ใจ 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดนิยามค าว่า “สิ่งปลูก
สร้าง” ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 มีความชัดเจน และไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 

3.13 0.99 ไม่แน่ใจ 

4. ท่ านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในการประกอบการเกษตร
ตามกฎหมายล าดับรอง มีความชัดเจน และง่ายต่อการปฏิบัติ 

3.29 0.90 ไม่แน่ใจ 

5. ท่ านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้างในการอยู่อาศัยตาม
กฎหมายล าดับรอง มีความชัดเจน และง่ายต่อการปฏิบัติ 

3.20 0.95 ไม่แน่ใจ 

6. ท่ านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ ดิ นและสิ่ งปลู กสร้างในการใช้ประโยชน์              
อย่างอ่ืน นอกจากการประกอบการเกษตรหรืออยู่อาศัยตาม 

3.29 0.91 ไม่แน่ใจ 

ตารางที่ 3 – 15 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.5 เรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

กฎหมายล าดับรอง มีความชัดเจน และง่ายต่อการปฏิบัติ 3.29 0.91 ไม่แน่ใจ 
7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดประเภทที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างรกร้างว่างเปล่า หรือไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่
สภาพตามกฎหมายล าดับรอง มีความชัดเจน และง่ายต่อ
การปฏิบัติ 

3.42 0.91 ไม่แน่ใจ 

จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นด้วยว่ากฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีจ านวนมาก ส่วนประเด็นอ่ืนที่เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 นั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ความคิดว่ายัง
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ไม่แน่ใจ เช่น การก าหนดค านิยามในพระราชบัญญัติฯ และการการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแต่ละประเภท  

3.6 เรื่องระบบข้อมูลและการสนับสนุนจากส่วนราชการ 
ตารางที่ 3 – 16 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามสว่นที่ 3.3.6 เรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิ

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการที่กฎหมายก าหนดให้กรมที่ดิน
จัดส่งข้อมูลรูปแปลงที่ดินและข้อมูลเอกสารสิทธิของที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ใน
การเตรียมการจัดเก็บภาษี เป็นประโยชน์ต่อการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.18 0.71 เห็นด้วย 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการที่กฎหมายก าหนดให้กรมที่ดิน
จัดส่งข้อมูลรูปแปลงที่ดินและข้อมูลเอกสารสิทธิของที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ใน
การเตรียมการจัดเก็บภาษี จะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น 

4.07 0.72 เห็นด้วย 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากรมที่ดินได้จัดส่งข้อมูลรูปแปลง
ที่ดินและข้อมูลเอกสารสิทธิของที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างที่
ครบถ้วน ถูกต้องให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ใน
การเตรียมการจัดเก็บภาษี 

3.61 1.11 เห็นด้วย 

 
ตารางที่ 3 – 16 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.6 เรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉล่ีย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือ
ก าหนดให้ส่ วนราชการอ่ืนสนับสนุนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

4.09 0.77 เห็นด้วย 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากกรมการปกครองให้การ
สนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับทะเบียนราษฎรแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.30 0.73 เห็นด้วย 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากหน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมี
หน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน เช่น ส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่ งชาติ  กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  ให้การสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองและ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและ 

4.39 0.63 เห็นด้วย 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉล่ีย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

สิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิ สารสนเทศ (GISTDA) ให้ การสนับสนุนข้อมูล
เกี่ยวกับภาพถ่ายดาวเทียมทางอากาศแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.44 0.60 เห็นด้วย 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ให้การสนับสนุนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ต (Big Data) แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท า
ให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นจัดเก็บภาษีที่ ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.39 0.63 เห็นด้วย 

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากกรมธนารักษ์ ให้การสนับสนุน
การเชื่อมโยงฐานข้อมูลราคาประเมินทุนทรัพย์ และการ
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.44 0.58 เห็นด้วย 

จากการศึกษา พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นด้วยกับการที่ส่วนราชการ
ต่าง ๆ อาทิ กรมที่ดิน กรมการปกครอง ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (GISTDA) ให้การสนับสนุนข้อมูลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.7 เรื่องการประชาสัมพันธ ์
ตารางที่ 3 – 17 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามสว่นที่ 3.3.7 เรื่องการประชาสัมพันธ์ (1) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากระทรวงการคลังได้ประชาสัมพันธ์ 
ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างให้แก่ประชาชนในวงกว้างอย่างเพียงพอแล้ว 

2.77 1.11 ไม่แน่ใจ 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากระทรวงมหาดไทยได้ประชาสัมพันธ์ 
ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างให้แก่ประชาชนในวงกว้างอย่างเพียงพอแล้ว 

2.84 1.18 ไม่แนใ่จ 

ค าถามที่ 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการประชาสัมพันธ์ ชี้แจง 
ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในพื้นที่หรือไม่ อย่างไร 

ตารางที่ 3 – 18 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามสว่นที่ 3.3.7 เรื่องการประชาสัมพันธ์ (2) 
ประเด็นค าถาม ร้อยละของความคิดเห็น 
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องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

ไม่มี 2.22 5.56 
มี โดยใช้วิธีการ ดังนี้ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ)   
จัดประชุมชี้แจง 37.78 22.22 
จัดท าโครงการฝึกอบรม 22.22 13.33 
จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ 88.89 74.44 
จัดท าสื่อโปสเตอร์ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 72.22 48.89 
จัดท าเสียงตามสาย 50.00 52.22 
จัดท าสื่อวิทยุ 8.89 8.89 
จัดท าสื่อวิดิทัศน ์ 2.22 2.22 
จัดท าสื่อออนไลน์ หรือโซเชียลเน็ตเวิร์ค 43.33 47.78 

ตารางที่ 3 – 19 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามสว่นที่ 3.3.7 เรื่องการประชาสัมพันธ์ (3) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ท่านได้ประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่
อย่างเพียงพอแล้ว 

3.07 0.92 ไม่แน่ใจ 

จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นไม่แน่ใจว่า
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยได้ประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในวงกว้างอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นข้างต้นค่อนข้างสูง (มากกว่า 1.00) กล่าวคือ ความคิดเห็น 
มีการกระจายตัวหรือมีการเบี่ยงเบนของค าตอบมาก เนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น  
ที่แตกต่างกันค่อนข้างมาก 

ในส่วนของวิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจ 
เรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์จัดท าสื่อโปสเตอร์หรือแผ่นพับประชาสัมพันธ์ และจัดท าเสียง
ตามสายตามล าดับ ส่วนประชาชนมีความคิดเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ใช้วิธี
ประชาสัมพันธ์โดยจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ จัดท าเสียงตามสาย และจัดท าสื่อโปสเตอร์หรือแผ่นพับ
ประชาสัมพันธ์ตามล าดับ 

3.8 เรื่องนโยบายและความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ตารางที่ 3 – 20 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.8 เรื่องนโยบายและ 
ความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (1) 

ประเด็นค าถาม ร้อยละของความคิดเห็น 
มี ไม่มี 
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ประเด็นค าถาม ร้อยละของความคิดเห็น 
มี ไม่มี 

1. ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการ
จังหวัด และนายอ าเภอ) มีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทาง
ปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าองค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ นของท่ านในการจั ด เก็ บภาษี ที่ ดิ นและ 
สิ่งปลูกสร้างหรือไม ่

65.56 34.44 

2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการจัด
ประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทางปฏิบัติ งาน ประชาสัมพันธ์  
ให้ค าแนะน าบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนในพ้ืนที่ 

71.11 28.89 

ตารางที ่3 – 20 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.8 เรื่องนโยบายและ 
ความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (1) (ต่อ) 

ประเด็นค าถาม 
ร้อยละของความคิดเห็น 
มี ไม่มี 

เรื่องการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 71.11 28.89 
3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างมีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน 
ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าประชาชนในพ้ืนที่ของท่าน
หรือไม ่

81.11 18.89 

ตารางที่ 3 – 21 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.3.8 เรื่องนโยบายและ 
ความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) 

ประเด็นค าถาม 
ระดับค่าเฉลี่ย 

การแปลผล 
x ̄ S.D. 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอ) มีการจัด
ประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์  
ให้ค าแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการ
จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างอย่างเพียงพอแล้ว 

2.89 0.94 ไม่แน่ใจ 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของท่านมีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทาง
ปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
และประชาชน ในพ้ืนที่เรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างอย่างเพียงพอแล้ว 

3.01 0.99 ไม่แน่ใจ 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง มีการจัดประชุม
เพ่ือชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน า
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างเพียงพอแล้ว 

3.14 0.87 ไม่แน่ใจ 
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จากการศึกษา พบว่า ตารางที่ 3 – องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นว่า 
ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอ), ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีการจัด
ประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าประชาชนในพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 
65.56, 71.11 และ 81.11 ตามล าดับ แต่ทว่า จากตารางที่ 3 - 21 ผลการศึกษาพบว่าการปฏิบัติงานของ
ทั้งผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอ) นั้นยังไม่เพียงพอ  
ส่วนการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ  
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่แน่ใจว่าได้ประชาสัมพันธ์
เพียงพอหรือไม ่

4. การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
ตารางที่ 3 – 22 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.4 เรื่องข้อเสนอแนะ 

ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ (1) 

ความคิดเห็น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

x ̄ S.D. การแปลผล x ̄ S.D. การแปลผล 
1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างควรเป็นรายได้ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

3.88 0.85 เห็นด้วย 3.89 0.71 เห็นด้วย 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษี ที่ ดิ นและสิ่ งปลู กสร้ างมากกว่ า
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

3.58 0.86 เห็นด้วย 3.63 0.84 เห็นด้วย 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ารายได้จากภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรเป็นรายได้ที่รัฐ
จัดเก็บให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.56 0.95 เห็นด้วย 3.74 0.77 เห็นด้วย 

4 . ท่ าน เห็ น ด้ ว ย ห รื อ ไม่ ว่ า ค ว ร ให้
กรมสรรพากรหรือส่วนราชการอ่ืนท าหน้าที่
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.19 1.10 ไม่แน่ใจ 3.20 1.02 ไม่แน่ใจ 

จากการศึกษา พบว่า ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน เห็นด้วยกับ
ประเด็นที่ดังต่อไปนี้ คือ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรเป็นรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง,  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมากกว่าหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ และรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรเป็นรายได้ที่รัฐจัดเก็บให้องค์กรปกครอ 
งส่วนท้องถิ่น แต่มีความเห็นตรงกันว่าไม่แน่ใจเกี่ยวกับการให้กรมสรรพากรหรือส่วนราชการอ่ืนท า
หน้าที่จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าถามที่ 5. ท่านคิดว่ารัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านใด 
เพ่ือให้สามารถจัดเก็บภาษีท่ีดนิและสิ่งปลูกสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ตารางที่ 3 – 23 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.4 เรื่องข้อเสนอแนะ 
ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ (2) 
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ความคิดเห็น 
ร้อยละของความคิดเห็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 
1. การฝึกอบรมเพ่ือรับฟังค าชี้แจงเกี่ยวกับ
วิธีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 

18.89 8.89 

2. การสนับสนุนงบประมาณส าหรับการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

15.56 18.89 

3. การสนับสนุนด้านโปรแกรมแผนที่ภาษี
และระบบสารสนเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

15.56 1.11 

4. การสนับสนุนฐานข้อมูลจากหน่วยงาน
ภายนอกที่เก่ียวข้อง 

28.89 0 

5. การส ารวจฐานข้อมูลรายการที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

0 13.33 

5. การประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจ
เรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ให้แก่ประชาชน 

8.89 24.44 

6. การออกกฎหมาย และระเบียบเกี่ยวกับ
ภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างให้มีความ
ครอบคลุม และชัดเจน  

2.22 1.11 

7. การสนับสนุนองค์ กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นมีบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติ
ตามภารกิจและมีความเชี่ยวชาญ 

14.44 7.78 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นว่ารัฐบาลควร
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนฐานข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
การฝึกอบรมเพ่ือรับฟังค าชี้แจงเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง การสนับสนุน
งบประมาณส าหรับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง 
การสนับสนุนด้านโปรแกรมแผนที่ภาษีและระบบสารสนเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามล าดับ 

ส่วนประชาชนมีความคิดเห็นว่ารัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้านการประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ างให้แก่
ประชาชนมากที่สุด รองลงมา คือ การสนับสนุนงบประมาณส าหรับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการส ารวจฐานข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้ถูกต้อง
และเป็นปัจจุบันเป็นล าดับถัดมา 

ค าถามที่ 6. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้
การจัดเก็บรายได้จากภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ตารางที่ 3 – 24 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.4 เรื่องข้อเสนอแนะ 
ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ (3) 

ความคิดเห็น ร้อยละของความคิดเห็น 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 
1. การฝึกอบรมและเพ่ิมพูนความรู้ให้กับ
ประชาชน 

17.78 7.78 

2. การส ารวจฐานข้อมูลรายการที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

20.00 23.33 

3. การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ตามความเป็นจริงและยุติธรรม 

0 13.33 

4. การเพ่ิมจ านวนบุคลากรและสนับสนุน
ให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินงานจัดเก็บภาษี 

15.56 2.22 

5. การประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจ
เรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ให้แก่ประชาชน 

21.11 18.89 

6. การน าเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนการ
จัดเก็บรายได้ 

0 4.44 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคิดเห็นว่าการด าเนินการ
เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีประสิทธิภาพมากที่สุด  3 ล าดับแรก ได้แก่ 
การประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชน, 
การส ารวจฐานข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และการฝึกอบรมและ
เพ่ิมพูนความรู้ให้กับประชาชนเป็นล าดับถัดมา 

ส่วนประชาชนมีความคิดเห็นว่าการด าเนินการเพ่ือให้การจัดเก็บรายได้จากภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ การส ารวจฐานข้อมูลรายการที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน, การประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชน และการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามความเป็นจริง
และยุติธรรมเป็นล าดับถัดมา 

ค าถามที่ 7. ท่านเห็นว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะส่งเสริมความมั่งคั่ง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวมอย่างไร 

ตารางที่ 3 – 25 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.4 เรื่องข้อเสนอแนะ 
ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ (4) 

ความคิดเห็น 
ร้อยละของความคิดเห็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชน 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
จัดเก็บรายได้เพ่ิมมากขึ้นและสามารถ
น าไปพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

31.11 34.44 

2. มีการใช้ประโยชน์บนที่ดินมากขึ้น และ
ส่งเสริมการจ้างงาน 

1.11 1.11 

3. ไม่ส่ งเสริมความมั่ งคั่ งทางเศรษฐกิจ
ได้มากนัก เนื่องจากมีการยกเว้นภาษีและ
การประเมินราคาทุนทรัพย์ในระดับที่ต่ า

17.78 6.66 
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ความคิดเห็น 
ร้อยละของความคิดเห็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชน 
เกินไป 

จากการศึกษาพบว่า ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนส่วนใหญ่ 
มีความเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สร้างรายได้มากขึ้น 
และสามารถน าไปพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ทว่ามีความคิดเห็นเพียงร้อยละ 1.11  
เห็นว่าการด าเนินงานจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างสามารถเพ่ิมการใช้ประโยชน์บนที่ดินมากขึ้น 
และส่งเสริมการจ้างงาน ทั้งนี้  ความคิดเห็นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 17.78 และ
ประชาชนร้อยละ 6.66 เห็นว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างไม่ส่งเสริมความมั่งคั่ ง 
ทางเศรษฐกิจได้มากนัก เนื่องจากมีการยกเว้นภาษีและการประเมินราคาทุนทรัพย์ในระดับที่ต่ าเกินไป 

8. ท่านเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดเก็บภาษีใดเพ่ิมเติมส าหรับ 
การพัฒนาท้องถิ่น 

ตารางที ่3 – 26 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.4 เรื่องข้อเสนอแนะ 
ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ (5) 

ความคิดเห็น 
ร้อยละของความคิดเห็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 
1. ภาษกีารใช้ประโยชน์จากที่ดินของ
หน่วยงานของรัฐ 

1.11 0 

2. ภาษีเกี่ยวกบัสิ่งแวดล้อม อาทิ ภาษี
เกี่ยวกับการผลิตขยะและน้ าเสีย ภาษีการ
ประกอบอาชีพที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม  

5.55 0 

ตารางที่ 3 – 26 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.4 เรื่องข้อเสนอแนะ 
ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ (5) (ต่อ) 

ความคิดเห็น ร้อยละของความคิดเห็น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

ที่ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม  5.55 0 
3. ภาษีห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ 1.11 1.11 
4. ค่าเช่าเสาสัญญาณโทรศัพท์ 1.11 0 
5. ภาษีบ ารุงท้องที่ 2.22 5.56 
6. ภาษีป้าย 2.22 2.22 
7. ภาษีการค้าขายออนไลน์ 0 4.44 
8. ภาษีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ 0 1.11 
9. ภาษีและค่าธรรมเนียมในการขายของ
บนทางสาธารณะ 

0 1.11 

10. ไม่ควรเก็บภาษีเพ่ิมเติม 18.89 21.11 
จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอความคิดเห็นว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมส าหรับการพัฒนาท้องถิ่น 3 ล าดับแรก ดังต่อไปนี้ ล าดับ
ที่หนึ่ง ภาษีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ล าดับที่สอง ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีป้าย และล าดับที่สาม ภาษีการ
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ใช้ประโยชน์จากที่ดินของหน่วยงานของรัฐ ภาษีห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ และค่าเช่าเสาสัญญาณ
โทรศัพท์ ทั้งนี้ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงร้อยละ 18.89 เห็นว่าไม่ควรเก็บภาษีเพิ่มเติม 

จากการศึกษา พบว่า ประชาชนเสนอความคิดเห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมส าหรับการพัฒนาท้องถิ่น 3 ล าดับแรก ดังต่อไปนี้ ล าดับที่หนึ่ง ภาษี
บ ารุงท้องที่ ล าดับที่สอง ภาษีการค้าขายออนไลน์ และล าดับที่สาม ภาษีป้าย ภาษีห้างสรรพสินค้าต่าง 
ๆ ภาษีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ และภาษีและค่าธรรมเนียมในการขายของบนทางสาธารณะ ทั้งนี้  
มีประชาชนถึงร้อยละ 21.11 เห็นว่าไม่ควรเก็บภาษีเพิ่มเติม 

9. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
ตารางที่ 3 – 27 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.4 เรื่องข้อเสนอแนะ 

ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ (6) 

ความคิดเห็น ร้อยละของความคิดเห็น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

1. ควรขยายระยะเวลาในการจัดเก็บภาษี 5.56 1.11 
2. ควรตั้งฐานภาษีของชนบทกับในเมือง
ให้ต่างกันเนื่องจากภาวะรายได้ของคนชนบท  

1.11 2.22 

 
ตารางที่ 3 – 27 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 3.4 เรื่องข้อเสนอแนะ 

ในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ (6) (ต่อ) 

ความคิดเห็น 
ร้อยละของความคิดเห็น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 
เนื่องจากพ้ืนที่ชนบทมีก าลังซื้อน้อยกว่า
และซื้อขายกันเฉพาะคนในหมู่บ้าน 

  

3. ควรยกเลิกภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
แล้วกลับไปใช้ภาษีบ ารุงท้องที่ 

0 1.11 

4. ควรออกกฎหมายหรือมาตรการเกี่ยวกับ
บทลงโทษให้ชัดเจน เพ่ือท าให้ประชาชน
เข้าใจว่า ถ้าละเลยการเสียภาษี จะได้รับโทษ
อย่างไร เช่นเดียวกับกรม สรรพากรที่ระบุว่า
ทุกคนมีหน้าที่ต้องเสียภาษี  

0 2.22 

จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 5.56 มีความเห็นว่า
ควรขยายระยะเวลาในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติม และควรตั้งฐานภาษีของชนบทกับในเมืองให้ต่างกัน
เนื่องจากภาวะรายได้ของคนชนบท เนื่องจากพ้ืนที่ชนบทมีก าลังซื้อน้อยกว่าและซื้อขายกันเฉพาะคน
ในหมู่บ้าน ส่วนการศึกษาจากแบบสอบถามประชาชน พบว่า ประชาชนร้อยละ 2.22 มีความเห็นว่า
ควรตั้งฐานภาษีของชนบทกับในเมืองให้ต่างกันเนื่องจากภาวะรายได้ของคนชนบท  เนื่องจากพ้ืนที่
ชนบทมีก าลังซื้อน้อยกว่าและซื้อขายกันเฉพาะคนในหมู่บ้าน และควรออกกฎหมายหรือมาตรการ
เกี่ยวกับบทลงโทษให้ชัดเจน เพ่ือท าให้ประชาชนเข้าใจว่า ถ้าละเลยการเสียภาษี จะได้รับโทษอย่างไร 
เช่นเดียวกับกรมสรรพากรที่ระบุว่าทุกคนมีหน้าที่ต้องเสียภาษี และมีประชาชนร้อยละ 1.11  
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มีความคิดเห็นว่าควรขยายระยะเวลาในการจัดเก็บภาษี และควรยกเลิกภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแล้ว
กลับไปใช้ภาษีบ ารุงท้องที่เช่นเดิม  
สรุป 

การศึกษาวิจัยในบทที่ 3 เรื่องระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาภาษีดินและสิ่งปลูกสร้าง เป็นการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 เกี่ยวกับ 
การวิเคราะห์สภาพปัญหาเชิงลึก เรื่อง ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภท 
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยผู้วิจัยได้จัดท าแบบสอบถาม 
(Questionnaire) 2 ชุด ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเห็นต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 90 คน และส าหรับประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 90 คน  
รวมทั้งสิ้น จ านวน 180 คน ซึ่งในแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างจะถูกถามด้วยค าถามแบบปลายปิด 
(Closed-ended questions) และค าถามปลายเปิด (Open-ended questions) สามารถแบ่งออกเป็น  
4 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ส่วนที่  3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีที่ดินและ 

สิ่งปลูกสร้าง โดยมีหัวข้อค าถามย่อย ดังนี้ 
3.1 เรื่องท่ัวไป 
3.2 เรื่องปริมาณงาน 
3.3 เรื่องรายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
3.4 เรื่องบุคลากร 
3.5 เรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 
3.6 เรื่องระบบข้อมูลและการสนับสนุนจากส่วนราชการ 
3.7 เรื่องการประชาสัมพันธ์ 
3.8 เรื่องนโยบายและความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 
จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหา อุปสรรคและความท้าทายที่กระทบต่อการจัดเก็บรายได้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมากท่ีสุด 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ และด้านการประชาสัมพันธ์ 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อเสนอเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บรายได้จากภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากผลการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นต่อข้อเสนอเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ 3 ประเด็น 
ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล การพัฒนาปรับปรุงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาษีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดเก็บเพ่ิมเติม 
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บทที่ 4 
การพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
การศึกษาในบทที่ 4 เกี่ยวกับการพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิจากผลการศึกษาแบบสอบถาม
ความคิดเห็นต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีดินและสิ่งปลูกสร้าง ประกอบกับ
ข้อมูลทุติยภูมิจากต าราและเอกสารต่าง ๆ ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ประกอบด้วยเนื้อหา ดังต่อไปนี ้

1. การพัฒนาด้านรัฐศาสตร์ 
2. การพัฒนาด้านนิติศาสตร์ 
3. การพัฒนาด้านเศรษฐศาสตร์ 
4. การพัฒนาด้านพฤติกรรมศาสตร์ 
5. สรุป 

การพัฒนาด้านรัฐศาสตร์ 

เป้าหมายในการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการร่วมมือกันสร้างความร่มเย็นเป็นสุข 
ให้แก่ ประชาชนในท้องถิ่นที่ท าการปกครองนั้น และแนวทางในการจัดการบริการสาธารณะให้ 
กับประชาชน ย่อมขึ้นกับปัจจัยหลาย ๆ อย่างประกอบกัน ค าว่า “การปกครองตนเองของท้องถิ่น”  
(Local Self-Government) เป็นค าที่มีความหมายลึกซึ้งถึงหลักการจัดการปกครองและการจัดการบริหาร
ที่ยึดการพ่ึงพิงตัวเองเป็นส าคัญ ดังนั้น การปกครองท้องถิ่นจะเข้มแข็งหรืออ่อนแอ จ าเป็นต้อง
พิจารณาจากความสามารถในการพ่ึงตัวเองของท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานตามแผนพัฒนาได้ ท้องถิ่นต้องมีแหล่งรายได้และการจัดสรรรายจ่าย              
ที่เหมาะสม แต่จากการศึกษาของประเทศไทยพบว่ารายได้ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
จะมีรายได้จากภาษีจัดเก็บเองในอัตราที่น้อยกว่ารายได้ที่รัฐจัดสรรให้และเงินอุดหนุน ในส่วนนี้ผู้วิจัย
จึงจะน าเสนอแนวทางการพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ผ่านแนวคิดและทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ คือ  

1. การพัฒนาการจัดเก็บรายได้ผ่านการร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
(Inter Government Collaboration) โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ซึ่งเป็นการรวมกลุ่ม
กันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบสหการ (Commune) ตั้ งแต่สองแห่งขึ้นไปเพ่ือ
ด าเนินการจัดเก็บรายได้และจัดท าบริการสาธารณะ โดยที่สหการในประเทศไทยนั้นได้มีการกล่าวถึงไว้
ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ให้เทศบาลสามารถจัดตั้งสหการได้ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน    
แม้กฎหมายจะเปิดโอกาสและก าหนดให้มีการจัดตั้งสหการ แต่ก็ไม่มีการรวมกลุ่มเพ่ือด าเนินการ
ดังกล่าวแต่อย่างใด สาเหตุส าคัญเนื่องมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมีความเคยชิน
และคุ้นเคยกับการจัดเก็บรายได้และจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะขอบเขตแค่อาณาบริเวณพ้ืนที ่       
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ที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น ถ้ามีการจัดตั้งสหการขึ้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมอบอ านาจ
บางส่วนของตนให้แก่สหการ ซึ่ งจะท าให้อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดน้อยลง    
อย่างไรก็ตามการรวมตัวกันในรูปแบบสหการจะน ามาซึ่งผลดีต่อการบริหารจัดการระบบต่าง ๆ เช่น   
การจัดเก็บภาษี การแก้ไขปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน การบูรนาการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น                
ในภาพรวม ทั้งนี้ในผลจากการวิจัย ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าการร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในรูปแบบสหการ จะช่วยพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และแก้ไขปัญหากรณีการบริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีความทับซ้อนหรือไม่ชัดเจน โดยเฉพาะพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ขนาดใหญ่ เช่น พ้ืนที่ 
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง 
ตลอดจนการบริหารจัดการไปถึงผลกระทบที่ขยายวงกว้างออกไป นอกเขตที่นิคมอุตสาหกรรมนั้น
ตั้งอยู่ การน ารูปแบบสหการมาบริหารจัดการจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้ งหมดสามารถวางแผนประเมินมูลค่าของการใช้ป ระโยชน์ ในทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนได้ 
จากการวิเคราะห์ผลกระทบในภาพรวม เช่น การตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เมื่อมองภาพรวมในรูปแบบ
สหการจะเห็นได้ว่ากระบวนการทั้งหมดไม่ได้เริ่มและจบลงที่พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง แต่มีกระบวนการตั้งแต่
การขนส่ง การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต การเคลื่อนย้ายคน การก าจัดของเสีย ท าให้การจัดเก็บรายได้
ไม่อาจเกิดขึ้นได้เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งเท่านั้น  
การร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Inter Government Collaboration) จึงเป็นหนึ่ง 
ในแนวทางท่ีช่วยในการพัฒนาระบบจัดเกบ็รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. การพัฒนาการจัดเก็บรายได้ผ่านการกระจายอ านาจด้านบุคลากรไปสู่ท้องถิ่น  
จากผลการศึกษาในบทที่  3 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นและประชาชนมีความเห็นว่า  
ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างนั้น ต้องอาศัยการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่นเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ระบบการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันยังไม่เอ้ืออ านวยให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีความมั่นใจ 
ว่าจะได้รับการดูแลภายใต้ระบบคุณธรรม (Merit System) และเอ้ือต่อการแต่งตั้ง ย้าย โอนไปปฏิบัติ
หน้าที่ต่างสังกัด โดยไม่ถูกกลั่นแกล้งจากฝ่ายการเมืองท้องถิ่น ปัญหาดังกล่าวเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ 
การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจ าเป็นต้องใช้บุคลากร 
ที่มีความรู้ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ การบริหารจัดการแหล่งรายได้ ตลอดจนมีความเข้าใจ
รูปแบบภาษี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (เช่น กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง) ทั้งนี้ การสนับสนุน 
ให้มีการแต่งตั้ง ย้าย โอนบุคลลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้โดยง่ายจะเป็นวิธีการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด สามารถด าเนินการ
และเห็นผลลัพธ์ได้ทันที ดังนั้น การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่นจึงถือเป็นประเด็นเร่งด่วน 
ที่ควรมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน 

3. การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มาจากภาษีที่จัดเก็บจากประชาชน ในขณะที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นซึ่งมีหน้าก ากับดูแลเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ดังกล่าวจะมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในพ้ืนที่ท้องถิ่น ดังนั้น โอกาสที่ผู้บริหารท้องถิ่นจะให้ความส าคัญกับการเร่งรัดจัดเก็บรายได้
ให้ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดจึงอาจเป็นไปได้ยาก หากไม่ได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนในท้องถิ่น ผลประโยชน์ที่ทับซ้อนซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้ เสียภาษีกับ 
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ความนิยมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะน ามาซึ่งความหย่อนยานด้านประสิทธิภาพ 
และการขาดความเข้มงวดในการจัดเก็บรายได้ ในขณะเดียวกันประชาชนในท้องถิ่น ส่วนใหญ่ 
ก็มักจะไม่ตระหนักถึงผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น การขจัดผลประโยชน์ทับซ้อนทางการเมืองดังกล่าวจึ งเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ ง 
ในการพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การพัฒนาด้านนิติศาสตร์ 

เมื่อได้มอบอ านาจในการจัดเก็บภาษีไปแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
จะมีรายได้ของตนเองจากภาษีอากรที่ตนมีอ านาจจัดเก็บ (ไม่ได้แปลว่าต้องเก็บเองทุกภาษี) อย่างไรก็ตาม
ขีดความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละท้องถิ่นยังมีความแตกต่างกันค่อนข้างสูง ดังนั้น แม้จะมี
อ านาจในการจัดเก็บภาษีเท่ากัน และแม้จะมีความพยายามในการจัดเก็บภาษีสูงสุดแล้ว แต่ก็จะมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกเป็นจ านวนมากที่มีรายได้น้อยมาก ไม่เพียงพอกับภาระค่าใช้จ่ายในการ
บริหารราชการท้องถิ่นที่เกิดขึ้นจริงตามภารกิจที่กฎหมายก าหนดไว้ ในขณะเดียวกันก็จะมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่มีรายได้มากเกินความจ าเป็นในการใช้จ่าย สาเหตุส าคัญประการหนึ่ง
เนื่องมาจากปัญหาการกระจายตัวของทรัพย์สินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ม ี
ความเหลื่อมล้ าสูง จึงท าให้ความสามารถในการเสียภาษี (Taxable Capacity) ของแต่ละท้องถิ่น
แตกต่างกันมาก และเมื่อพิจารณาประเด็นเรื่องหลักความสามารถในการจ่าย (Ability-to-Pay Principle)  
สิ่งที่สังคมส่วนรวมพึงปรารถนาเป็นพื้นฐาน คือการให้บุคคลที่มีความสามารถในการจ่ายสูง (รายได้สูง) 
ต้องเสียภาษีหรือถูกจัดเก็บในอัตราที่สูงกว่าบุคคลที่มีความสามารถในการจ่ายต่ า (รายได้ต่ า)  
ในการบริโภคสินค้าหรือการใช้บริการหนึ่งหน่วยที่ เท่ากัน หรือที่เรียกว่าการเก็บภาษีแบบอัตรา
ก้าวหน้า 

อย่างไรก็ตาม หากกล่าวถึงการพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นผ่านมุมมองทางนิติศาสตร์แล้ว ปัจจัยส าคัญกลับอยู่บนพ้ืนฐานของหลักความเป็นธรรม  
ความเท่าเทียม และการลดความเหลื่อมล้ าที่ด ารงอยู่ในบริบทของการจัดเก็บภาษีโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลแล้วพบว่า การพัฒนาดังกล่าวนั้น มีมิติที่ต้องน ามาร่วมพิจารณา
เพ่ือยกระดับการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2 มิติ มิติความเสมอภาคในแนวตั้ง  
(Vertical Equity) และมิติความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity) กล่าวคือ  

มิติความเสมอภาคทางแนวตั้ ง ตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐานของความสามารถในการจ่าย
กล่าวคือ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตพ้ืนที่ครอบคลุมครัวเรือนหรือการพาณิชย์กรรม 
ที่มีความสามารถในการจ่ายมากกว่า ควรจะจ่ายภาษีในจ านวนที่สูงกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ไม่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่จะจัดเก็บภาษีหรือหารายได้ของตนเองได้ เช่น เขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม
หนักก็ควรที่จะต้องจ่ายภาษีในอัตราที่สูงกว่าเขตครัวเรือนชนบท เพราะเขตอุตสาหกรรมมีปริมาณ  
การใช้ทรัพยากรที่สูงกว่า หรือกระทั่งในเขตพ้ืนที่เดียวกัน เช่น กรุงเทพมหานคร ในเขตพ้ืนที่ธุรกิจนั้น
อัตราภาษีท่ีจัดเก็บจากที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ที่อยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวก็ควรที่จะสูงกว่าบริเวณชานเมือง เป็นต้น 

มิติความเสมอภาคในแนวนอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเหมือนกันทางรายได้ทุก
ประการ ประชาชนในท้องถิ่นมีรูปแบบอาชีพ การพาณิชย์กรรม และอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มี  
ความเหมือนกัน ก็สมควรที่จะต้องได้รับการปฏิบัติหรือการถูกจัดเก็บภาษีที่เท่ากันด้วย โดยจัดเก็บ
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ภาษีในอัตราที่เท่ากัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาในบทที่ 3 ที่ประชาชนให้ความเห็นว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดเก็บภาษีตามความเป็นจริงและยุติธรรม 

โดยรายละเอียดของความเท่าเทียมทั้ง 2 มิตินี้ ยังต้องพิจารณารวมถึงความรับผิดชอบ                   
ในภาระหน้าที่ที่แตกต่างกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย  

การพัฒนาด้านเศรษฐศาสตร์ 

เนื่องจากแหล่งที่มาของรายได้นั้นมักจะเปลี่ยนแปลงไปตามภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ  
การเคลื่อนย้ายของทรัพยากร ความช านาญความสามารถในการจัดเก็บรายได้ และการระบุถึง
เป้าหมายในการจัดเก็บรายได้นั้น ซึ่งเรียกโดยรวมว่า “ความสามารถในการจัดการ” ซึ่งผู้วิจัยได้
วิเคราะห์สถานการณ์ของประเทศก าลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแล้ว พบว่าการก าหนดพัฒนา
ระบบจัดเก็บรายได้ที่มีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเหตุผลส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือต้นทุน
ในการบริหารจัดการ (Administrative Cost) การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศไทย
ก าหนดให้จัดเก็บเต็มพ้ืนที่ทุกแห่ง โดยค านวณมูลค่าภาษีจากการใช้ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ ซึ่งจะเพ่ิมสูงขึ้นตามสภาพการพัฒนาของพ้ืนที่นั้น ๆ ลักษณะการจัดเก็บ
ภาษีดังกล่าวมีผลท าให้อัตราค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีของประชาชนแต่ละรายเมื่อเปรียบเทียบกั บ
รายได้ที่ได้รับมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งจะประสบปัญหา
มีภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างสูงกว่ารายได้ที่ได้รับ เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการประเมินภาษีให้แก่ประชาชน
รายละประมาณ 30 บาท แต่สามารถจัดเก็บภาษีได้เพียงรายละไม่ถึง 10 บาท  

นอกจากความไม่คุ้มค่าในเรื่องของต้นทุนด าเนินการดังกล่าวมาแล้ว ยังพบปัญหาความ
ไม่คุ้มค่าในเรื่องของการด าเนินการตามสภาพพ้ืนที่ กล่าวคือ กรณีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างจากพ้ืนที่ที่อาณาเขตมีการเปลี่ยนแปลง เช่น พ้ืนที่ชายฝั่ง พ้ืนที่ตลิ่งบริเวณแม่น้ า ชายทะเล  
ที่มีการกัดเซาะหรือการทับถมของตะกอนดิน ท าให้อาณาเขตเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตลอดเวลา การระดม
ทรัพยากรทางการบริหารเพ่ือจัดเก็บรายได้ โดยเฉพาะการส ารวจและประเมินราคาทุนทรัพย์ที่ดิ น 
และสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่ดังกล่าว เช่น การจัดท าแผนที่ภาษีจะมีต้นทุนที่เพ่ิมข้ึนทุกปี ดังนั้น การพฒันา
ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่มองความคุ้มค่า 
(Equilibrium) ระหว่างต้นทุนในการด าเนินการจัดเก็บภาษีกับรายได้ที่ได้จากการจัดเก็บภาษีดังกล่าว 
จึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้เกิดความยั่งยืนทางด้านรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การพัฒนาด้านพฤติกรรมศาสตร์ 

World Development Report (World Bank, 2015) กล่ าวถึ งพฤติกรรมของผู้ คน 
ผ่านหัวข้อ “Mind, Society, and Behaviour” ซึ่งระบุว่า มนุษย์นั้นตัดสินใจ “อย่างสมเหตุสมผล” 
น้อยกว่าที่เราคิด ดังนั้น รัฐบาลควรลดการพ่ึงพาการวางนโยบายบนพ้ืนฐานพฤติกรรมของผู้คนลง 
รายงานดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า แต่เดิมการออกแบบนโยบายต่าง ๆ โดยอิงหลักการว่ามนุษย์จะตัดสินใจ 
“อย่างสมเหตุผล” ภายใต้ข้อมูลทั้งหมดที่มี รัฐบาลมีหน้าที่เพียงแค่ “ให้ค าแนะน า” ผ่านการจัดตั้ง
หน่วยงานและจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ให้มีการจัดเก็บภาษีหรือการอุดหนุนการด าเนินบริการ
สาธารณะต่าง ๆ และให้ประชาชนตัดสินใจด้วยตัวเองว่าจะตอบสนองต่อนโยบายนั้นอย่างไร  
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ซึ่งการด าเนินการในอดีตที่ผ่านมาหลายครั้งกลับไม่ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่รัฐบาลคาดหวังไว้ และ 
สืบเนื่องมาจากความส าคัญของหลักการด้าน “พฤติกรรมศาสตร์” (Behavioural) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมและการตัดสินใจของคนได้ถูกดึงเข้ามาใช้ในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์  
มหภาคกระแสหลัก ในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการทางภาษีต่าง ๆ มากขึ้นเรื่อย ๆ  
โดยสอดคล้องกับวิธีคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจและนโยบายในปัจจุบันที่ก าลังมุ่งสู่จุดหักเหมากขึ้น ส่งผลให้
รัฐบาลต้องออกแบบนโยบายการพัฒนาใหม่ที่เกี่ยวเนื่องกับพฤติกรรมและวิธีการคิดของประชาชนมาก
ขึ้น เพ่ือช่วยให้ประชาชนตัดสินใจได้ง่ายขึ้น และท าให้กระบวนการทางภาษีต่าง ๆ เช่น การจัดเก็บ
ภาษีบรรลุเป้าหมายตามที่คาดการณ์ไว้มากข้ึนด้วย 

จากแนวคิดทางสังคมศาสตร์ในด้านพฤติกรรมศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับวิธีคิดของมนุษย์ 
ตลอดจนรายงานฉบับดังกล่าวของ World Bank ท าให้ผู้วิจัยวิเคราะห์ได้ว่า ความคิดของมนุษย์นั้น
สามารถจ าแนกออกได้เป็น 3 รูปแบบส าคัญ ได้แก่  
  1. มนุษย์มักคิดแบบอัตโนมัติ โดยอาศัยประสบการณ์ต่าง ๆ ที่ผ่านมา  
  2. มนุษย์มักได้รับอิทธิพลจากสังคมเนื่องจากการอยู่ร่วมกันในสังคมของมนุษย์                
การตัดสินใจหลายอย่างยึดโยงอยู่บนฐานค่านิยมหรือเครือข่ายสังคม  
  3. มนุษย์มักจะรับแนวคิดจากต้นแบบ โดยไม่คิดค้นแนวคิด พฤติกรรมหรือกระบวนการ
ใหม่ ๆ ไม่ว่าจะจากสังคมส่วนรวมจากประวัติศาสตร์  

ดังนั้น ถ้ารัฐสามารถออกแบบหรือพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีให้สอดคล้องกับแนวคิด
ทางพฤติกรรมศาสตร์ย่อมท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้ดียิ่งขึ้น ทั้งนี้ ผู้วิจัยวิเคราะห์แล้ว
เห็นว่าแนวคิดและทฤษฎีทางพฤติกรรมศาสตร์ที่น าเสนอเครื่องมือแบบใหม่ที่มีศักยภาพ ดังเช่น ทฤษฎี
สะกิดความต้องการ (Nudge theory) ซึ่งเป็นการประยุกต์หลักส าคัญของทฤษฎีดังกล่าวเขามาใช้ใน 
การเปลี่ยนพฤติกรรมจากรากฐานของความคิดและการกระท าของประชาชนเข้ากับระบบจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะช่วยลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพและความยอมรับในการ
ผลักดันนโยบายดังกล่าวได้ดียิ่งขึ้น กรณีศึกษาที่ปรากฏผลเป็นที่ประจักษ์  คือ กรณีการน า  
ผลการจัดล าดับการคอร์รัปชันมาเป็น “จุดกระตุ้น” ผ่านดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ให้ประชาชนตระหนักและใส่ใจกับการทุจริต เป็นวิธีการกระตุ้นให้ผู้คนทั่ว
โลกหันมาสนใจปัญหาทุจริตคอร์รัปชันว่าเป็นปัญหาร่วมกันของคนท้ังโลก ไม่ใช่เป็นปัญหาของประเทศ
ก าลังพัฒนาหรือเป็นปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น โดยประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมานั้นจะ
เห็นได้ว่า มีความตื่นตัวต่อการแก้ไขปัญหาเป็นอย่างมาก ทุกภาคส่วนได้ริเริ่ม ผลักดัน และพยายาม
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจังโดยเฉพาะด้านการปลูกฝังจิตส านึกและการป้องกัน ไม่ว่าจะเป็นการขับเคลื่อน
ให้ใช้หลักสูตร “โตไปไม่โกง” ในโรงเรียนทั่วประเทศ การสร้าง “ส านึกไทยไม่โกง” แก่ประชาชน 
ทุกกลุ่มอาชีพ การก่อตั้งหลักสูตร “โรงเรียนคุณธรรม”รวมถึงการตื่นตัวของภาคธุรกิจในการต่อต้าน
การทุจริต การออกพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกเพ่ือช่วยให้การด าเนินงานของภาคธุรกิจเอกชน 
เมื่อต้องขออนุมัติหรือใบอนุญาตจากภาครัฐมีความรวดเร็วและเที่ยงธรรม รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ  

ในส่วนของการพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เมื่อพิจารณา
กรณีการน า CPI Index มากระตุ้นความรับรู้ของประชาชนในเรื่องของการคอร์รัปชันแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่า
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน า “การจัดล าดับ” มาจัดล าดับพ้ืนที่หรือองค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นที่มีอัตราการจัดเก็บรายได้ หรืออัตราผู้เสียภาษีที่สอดคล้องกับประมาณการมากที่สุด  
และมีหน่วยงานกลางเป็นเจ้าภาพประชาสัมพันธ์ล าดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากข้อมูลดังกล่าว 
กระบวนการเหล่านี้จะเป็น “จุดกระตุ้น หรือ Nudge” ให้เกิดความตื่นตัวทั้งในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ ผ่านกระบวนการกระตุ้นและเน้นย้ าให้ผู้เสีย
ภาษีตระหนักรู้ถึงความจ าเป็นและความส าคัญของการเสียภาษี เพ่ือน ารายได้ไปใช้จ่ายในการพัฒนา
ท้องถิ่น ส่งผลดีต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระยะยาว  

สรุป 
การศึกษาในบทที่ 4 เกี่ยวกับการพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สามารถสรุปได้ว่า เนื่องจากแนวความคิดที่จะท า 
การรวมกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่เข้าด้วยกัน เรียกว่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างนั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินในท้องถิ่นมีความเป็นระบบมากขึ้ น  
เกิดการกระจายอ านาจทางการคลังและกระจายทรัพยากรให้กับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  
ตลอดจนสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้เสียภาษี รวมทั้งจะเป็นการช่วยสร้างรายได้ท่ีมากข้ึนให้กับท้องถิ่น
ด้วย ทั้งนี้ การที่จะบังคับใช้กฎหมายใหม่ใด ๆ ให้มีประสิทธิผลนั้น ย่อมต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจ
และความพร้อมของผู้ใช้กฎหมายนั้น รวมทั้ งระบบสนับสนุนต่าง ๆ ที่จะท าให้การบังคับใช้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิผล กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างก็เช่นเดียวกัน แม้ว่าปัจจุบันยังไม่ได้ 
มีการรวบรวมผลการจัดเก็บรายได้ สภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ภายหลังจากการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเป็นระบบ แต่ถ้าหากผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดเก็บภาษี มีความรู้ ความเข้าใจและมีการเตรียมความพร้อมในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่ าว  
การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินต่าง ๆ ในท้องถิ่น ก็จะเป็นไปอย่างครอบคลุมและมีความเป็นธรรมมากข้ึน 
ผู้วิจัยจึงให้ความส าคัญในการที่จะพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในประเด็นของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างผ่านแนวคิดและทฤษฎี  4 ด้าน ได้แก่ ด้านรัฐศาสตร์  
ด้านนิติศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ และด้านพฤติกรรมศาสตร์ 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัย เรื่อง การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 3 ประการ ประกอบด้วย 

1. ศึกษาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเอง 

2. ศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างระบบภาษีทรัพย์สินของประเทศไทยและต่างประเทศ 
3. วิเคราะห์สภาพปัญหาเชิงลึก เรื่อง ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
4. เสนอแนะแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ซึ่งมีผลต่อการสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ความเป็นมาของการศึกษานี้ เกิดจาก ในปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลได้ด าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยตรากฎหมายส าคัญ เพ่ือปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษี 
ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 และน าพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 มาใช้บังคับแทน เพ่ือปฏิรูปโครงสร้างภาษีทรัพย์สินของประเทศไทยให้มีความทันสมัยและ
เป็นสากลเช่นเดียวกับนานาประเทศ เนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ 
มานานแล้ว ท าให้การจัดเก็บภาษีตามกฎหมายไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยรัฐต้องด าเนินการ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม 
รวมทั้งส่งเสริมและการพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถดูแล
และจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้ 
อย่างเพียงพอ ดังนั้น จึงน ามาสู่การศึกษาวิจัยและการศึกษาที่มุ่งเน้นประเด็นเรื่องการสร้างความมั่งคั่ง 
ทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นผลมาจากทิศทางการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งประกอบไปด้วยเนื้อหา ดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย 
2. ข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ผลการศึกษาวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กับการวิจัย 
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) หรือเรียกว่าการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) 
มาเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการจัดท าแบบสอบถาม (Questionnaire) จากบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
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ด้านการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้เสียภาษี 
จ านวนทั้งสิ้น 180 คน ร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ที่ได้มาจากการรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิจากต ารา บทความ และเอกสารต่าง ๆ พบว่า สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัย   
เรื่อง การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ทั้ง 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ 1. ศึกษาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ผลการศึกษาสรุปได้ว่า  

 เมื่อพิจารณาประเภทของแหล่งรายได้ที่ก าหนดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายต่าง ๆ สามารถจ าแนกระบบการจัดเก็บรายได้ ดังแสดงในตาราง  

ตารางที่ 5 – 1 แสดงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
ระบบการจัดเก็บ อบจ. เทศบาล อบต. กทม. พัทยา 

1. รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง      
    1.1 รายได้จากภาษีอากรที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง      
          ภาษีโรงเรือนและที่ดิน1      
          ภาษีบ ารุงท้องที่1      
          ภาษีป้าย      
          อากรฆ่าสัตว์      
          อากรรังนกอีแอ่น      
          ภาษียาสูบ น้ ามัน ค่าธรรมเนียมโรงแรม      
    1.2 รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร      
          ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ใบอนุญาต      
          รายได้จากทรัพย์สิน      
          รายได้จากสาธารณูปโภค      
          รายได้เบ็ดเตล็ด      

 
 

ตารางที่ 5 – 1 แสดงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท (ต่อ) 
ระบบการจัดเก็บ อบจ. เทศบาล อบต. กทม. พัทยา 

2. รายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให้      
    ภาษีมูลค่าเพ่ิม2      
    ภาษธีุรกิจเฉพาะ      
    ภาษีสุรา      
    ภาษีสรรพสามิต      
    ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน      
    ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์      
    ภาษีการพนัน      
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ระบบการจัดเก็บ อบจ. เทศบาล อบต. กทม. พัทยา 
    ค่าภาคหลวงแร่      
    ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม      
    อ่ืน ๆ3      
3. รายได้รัฐบาลแบ่งให้      
    ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

     

4. เงินอุดหนุน      
    ทั่วไป      
    เฉพาะกิจ      

 หมายเหตุ   
   1 ปัจจุบันภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ ถูกยกเลิกและแทนที่
ด้วยภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 
   2 รวมกับการจัดเก็บที่รัฐบาลจัดสรรให้ภายใต้กฎหมายจัดสรรประเภท
ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   3 รวมถึงรายได้ที่ได้รับภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายอุทยาน ค่าภาคหลวงป่าไม้ 
ค่าธรรมเนียมน้ าบาดาล อาชญาบัตรประมง  

จะเห็นได้ว่าระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้           
ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง นั้น ประกอบด้วย 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจในการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเพ่ือจัดเก็บรายได้จากแหล่งรายได้ ดังต่อไปนี้ 

1. ภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากการค้าปลีกยาสูบ ซึ่งสามารถเรียกเก็บ
จากการจ าหน่ายบุหรี่ได้ไม่เกินซองละ 2 บาท 

2. ภาษีบ ารุงบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากค้าปลีกน้ ามันและก๊าซที่ใช้กับ
รถยนต์ ในอัตราไม่เกินลิตรละ 10 สตางค์ 

3. ค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม สามารถเรียก
เก็บได้ในอัตราที่ไม่เกินร้อยละ 3 ของอัตราค่าห้องพัก 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีระบบ
จัดเก็บรายได้จากภาษี อากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

1. ภ าษี โรงเรือนและที่ ดิ น  จั ด เก็บจาก เจ้ าของโรงเรือนที่ ให้ เช่ า โรงเรือน 
ที่ประกอบการพาณิชยกรรมหรือประกอบการอุตสาหกรรมในอัตราร้อยละ 12.5 ของค่าเช่ารายปี  
หรือค่าเช่าที่สมควรให้เช่าได้ในหนึ่งปี เช่น การให้เช่าที่อยู่อาศัยในอัตราค่าเช่าเดือนละ 4,000 บาท 
เมื่อคิดค่าเช่าเป็นรายปี คือ 48,000 บาท ดังนั้น ภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ต้องจ่ายให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ 6,000 บาท ซึ่งคิดเป็นจ านวนประมาณเท่ากับค่าเช่าหนึ่งเดือนครึ่ง การประเมินค่าเช่า
รายปีนั้นเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  กรณีที่ เจ้าหน้าที่ เห็นว่าค่าเช่าที่ผู้ ให้ เช่าหรือผู้ เช่าแจ้งนั้น 
ไม่เหมาะสมกับความเป็นจริงหรือกรณีหาค่าเช่าไม่ได้เพราะผู้ให้เช่าใช้ประกอบการเอง เจ้าหน้าที่  
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จะก าหนดค่าเช่ารายปีโดยวิธีเทียบเคียงกับค่าเช่าของโรงเรือนที่มีสภาพและท าเลที่ตั้งคล้ายคลึงกัน 
กรณีที่โรงเรือนนั้นปิดการใช้ประโยชน์ไว้ตลอดปี ก็ไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน แต่ต้องเสียภาษี
บ ารุงท้องที ่

2. ภาษีบ ารุงท้องที่ จัดเก็บจากเจ้าของที่ดินที่ใช้เป็นบ้านอยู่อาศัยหรือที่ดินที่ใช้ 
ท าการเกษตร ซึ่ งอัตราภาษี ให้มีการก าหนดตามชั้นของราคาปานกลางที่ ดินตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ตัวอย่างเช่น ชั้นที่ 34 ราคาปานกลางเกินกว่าไร่ละ
30,000 บาท ส าหรับราคาปานกลาง 30,000 บาทแรกนั้นให้เสียภาษี 70 บาท และส่วนที่เกิน 30,000 
บาท ให้เสียภาษี 25 บาทต่อทุก ๆ 10,000 บาท และในการค านวณภาษีให้มีการน าขนาดพ้ืนที่ที่ดินที่
เจ้าของใช้เป็นที่อยู่อาศัยของตัวเองหรือใช้ท าการเกษตรกรรมมาลดหย่อนตามเกณฑ์ที่ก าหนดใน
ข้อบัญญัติของท้องถิ่นในขนาดพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่าง 50 ตารางวา - 5 ไร่ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามก าหนดของ
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น นายสมบัติมีที่ดินที่ใช้สร้างบ้านอยู่อาศัยขนาด 200 
ตารางวา และเทศบาลก าหนดเกณฑ์ลดหย่อนที่ 100 ตารางวา ขนาดของพ้ืนที่ที่น ามาค านวณเพ่ือเสีย
ภาษีจึงเป็น 200 - 100 = เสียภาษีเพียง 100 ตารางวาที่เกินมาจากเกณฑ์ที่เทศบาลก าหนด เป็นต้น กรณี
เจ้าของที่ใช้ประกอบเกษตรกรรมและมีการปลูกพืชล้มลุก เช่น ท านา ให้เสียภาษีสูงสุดไม่เกินไร่ละ 5 
บาท แต่หากทิ้งที่ดินไว้รกร้างว่างเปล่าไม่มีการท าประโยชน์ใด ๆ ตามควรแก่สภาพที่ดิน จะต้องเสียภาษี 
2 เท่าของอัตราปกติ ทั้งนี้ ในการค านวณภาษียังคงใช้ราคาปานกลางที่ดินเป็นฐานในการประเมิน 

3. ภาษีป้าย จัดเก็บจากเจ้าของป้ายชื่อร้านค้าและป้ายโฆษณาตามขนาดพ้ืนที่ของ
ป้ายและภาษาทีใ่ช้ อัตราภาษีต่อขนาดพ้ืนที่อยู่ที่ 500 ตารางเซนติเมตร  

3.1 ป้ายภาษาไทยล้วน คิดอัตราภาษีท่ี 3 บาท  
3.2 ป้ายภาษาไทยปนภาษาต่างประเทศ หรือเครื่องหมาย คิดอัตราภาษีที่ 20 บาท  
3.3  ป้ายที่ไม่มีภาษาไทยเลย หรือมีภาษาไทยอยู่ใต้ภาษาต่างประเทศ คิดอัตราภาษี

ที ่40 บาท ทั้งนี้ ไม่ว่าจะค านวณได้เท่าไร อัตราภาษีข้ันต่ า คือ 200 บาท 
4. อากรและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายที่ให้อ านาจ เช่น อากรการฆ่าสัตว์และ

ค่าธรรมเนียมในการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ ตามกฎหมายควบคุมการฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมเก็บขยะและ 
ค่าใบอนุญาตประกอบ การค้าตามกฎหมายสาธารณสุข และค่าตรวจแบบแปลนตามกฎหมาย 
ควบคุมอาคาร เป็นต้น 

2. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ 2. ศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างระบบภาษี
ทรัพย์สินของไทยและต่างประเทศ 
  ภาษีทรัพย์สินนั บเป็ นแหล่ งรายได้ ส าคัญส าหรับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
ในหลายประเทศ ซึ่งภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างถูกพิจารณาว่าเป็นประเภทหนึ่งของภาษีทรัพย์สิน แม้ว่า
ประเทศไทยนั้นจะมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมานับเป็นระยะเวลาหลายปี  
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังประสบกับปัญหาข้อจ ากัดด้านรายได้ที่ส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อคุณภาพของการให้บริการประชาชน ดังนั้น การวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบภาษีทรัพย์สินผ่านภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้างของ 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเป็น
ตัวแทนจากกลุ่มประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ  เพ่ือถอดบทเรียนให้เห็นถึงแนวทางการออกแบบระบบภาษี 
รวมถึงแนวทางการพัฒนาแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการวิเคราะห์จะพิจารณา  
4 ประเด็นหลัก ได้แก่ การพ่ึงพารายได้จากภาษีทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อัตราภาษีและ
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ฐานภาษีทรัพย์สิน การประเมินมูลค่าทรัพย์สินและการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน รวมถึงวิธีการบรรเทาภาระ
ทางภาษีที่เกิดขึ้นกับผู้เสียภาษี ตลอดจนพิจารณาถึงผลกระทบทางสังคมเมื่อน าระบบภาษีทรัพย์สิน 
มาใช้ในบริบทของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงเวลาปัจจุบันที่พลวัติทางการเมืองและสังคมส่งผลให้
ประชาชนมีความตื่นตัวในสิทธิของตนและมีความตื่นตัวทางการเมืองมากกว่าในอดีต  ก่อให้เกิด 
ความคาดหวังของสาธารณชนต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการสาธารณะมากขึ้นกว่าในอดีต  
ท าให้หน่วยงานภาครัฐมีภาระค่าใช้จ่ายมากขึ้นในการจัดบริการสาธารณะที่ครอบคลุมและหลากหลาย
เหมาะสมกับประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น นโยบายภาษีทรัพย์สินและแหล่งรายได้ทางเลือกขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Bland, 2013; Menifield, 2013) มีเป้าหมายหลัก คือเพ่ิมขีดความสามารถให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในการให้บริการประชาชน ดังนั ้นการถอดและวิเคราะห์บทเรียนจ าก
ต่างประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิรูประบบภาษีทรัพย์สินและแหล่งรายได้ส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ในประเทศไทยจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น   
  การเปรียบเทียบโครงสร้างระบบภาษีทรัพย์สินของไทยและต่างประเทศจะวิเคราะห์
ผ่าน 3 ประเด็น ได้แก่ 1. ความส าคัญของภาษีทรัพย์สินต่อโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในประเทศเพ่ือแสดงให้เห็นบทบาทของภาษีทรัพย์สินในการพัฒนารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 2. อัตราและฐานภาษีทรัพย์สินเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของค านิยาม 
ค าว่า “ทรัพย์สิน” ในแต่ละประเทศ 3. กลไกการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน  

2.1 ความส าคัญของภาษีทรัพย์สินต่อโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย และต่างประเทศ 

ตารางที่ 5 – 2 แสดงภาษีทรัพย์สินต่อโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ประเทศ ประเภทของภาษี

ทรัพย์สิน  
หน่วยงานที่จัดเก็บ  ร้อยละของรายได้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากภาษีทรัพย์สิน  

ตัวอย่างในกลุ่มประเทศ OECD  
ญี่ปุ่น (1) ภาษีอสังหาริมทรัพย์ 

(2) ภาษีผังเมือง 
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) 
ร้อยละ 42.4 

 
ตัวอย่างในกลุ่มประเทศ EU 

ฝรั่งเศส (1) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(2) ภาษีท่ีดิน 
(3) ภาษีเพ่ือการพักอาศัย 

รัฐบาลกลาง 
(แต่โอนเงินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ร้อยละ 26.2 

ตัวอย่างในกลุ่มประเทศ ASEAN  
ฟิลิปปินส์  ภาษีทรัพย์สิน 

(รวมเครื่องจักร)  
องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น  
(จังหวัด เมือง  
และเทศบาล)  

-  

 ไทย ภาษีท่ีดินและ   องค์กรปกครอง  ร้อยละ 5 
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   จากตารางที่ 5-2 ตัวอย่างประเทศที่อยู่ในกลุ่มภาคีสมาชิกองค์กรความร่วมมือและ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) 
คือ ประเทศญี่ปุ่น มีรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากภาษีทรัพย์สินสัดส่วนคิดเป็น ร้อยละ 42.4 
ของเงินรายได้ท้องถิ่นทั้งหมด โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) เป็นหน่วยงานหลัก 
ที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษี ในขณะที่ประเทศฝรั่งเศสซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป 
(European Union: EU) มีรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากภาษีทรัพย์สินสัดส่วนคิดเป็น 
ร้อยละ 26.2 ของเงินรายได้ท้องถิ ่นทั ้งหมด โดยมีความแตกต่างจากประเทศญี ่ปุ ่นในประเด็น  
เรื่องหน่วยงานจัดเก็บ เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ ในการจัดเก็บภาษี คือ 
รัฐบาลกลาง แม้ว่าหน่วยงานที่เป็นผู้รับเงินจากภาษีทรัพย์สินของประเทศฝรั่งเศส คือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะแตกต่างจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ หรือ
ประเทศไทยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินเอง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบายด าเนินการจัดเก็บภาษี แต่อย่างไรก็ตามรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากภาษีทรัพย์สินเมื่อเทียบกับรายได้ท้องถิ่นทั้งหมดมีสัดส่วนที่น้อยกว่า
ประเทศพัฒนาแล้ว เนื่องจากเพ่ิงจะมีการปฏิรูประบบภาษีทรัพย์สินในระยะเวลาไม่นาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นองค์กรภาครัฐที่เปรียบเสมือน “ผู้บริโภคขั้นสุดท้ายของห่วงโซ่อาหาร
ทางด้านการเงินการคลัง” กล่าวคือ แหล่งรายได้ทั้งที่เป็นภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับท้องถิ่นนั้นมีอยู่
อย่างจ ากัดมากกว่าองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เป็นเพราะทรัพย์สิน โดยเฉพาะที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
หลายประเภทไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ จึงยากที่จะอพยพเคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนที่ท าให้สามารถแก้ไข
ปัญหาเรื่องการหลบเลี่ยงภาษีได้  

2.2 อัตราและฐานภาษีทรัพย์สิน 
ตารางที่ 5 – 3 แสดงอัตราและฐานภาษีทรัพย์สิน 

ประเทศ ภาษี ทรัพย์ที่เสียภาษี ฐานภาษี 
รอบการ
ประเมิน 

อัตรา 

ญี่ปุ่น ภาษีอสังหาริมทรัพย์  
 
ภาษีผังเมือง 
 

ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง 
และทรัพย์สินถาวร 
ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง 
ในเขตที่เจริญสูง 

ราคาประเมิน 
ทุนทรัพย์  

(ราคาตลาดและ
ต้นทุนทดแทน) 

3 ปี 1.4 – 2.1 % 

ฝรั่งเศส ภาษีโรงเรือน 
และที่ดิน  
 
ภาษีที่ดิน  
 

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
หักค่าใช้จ่าย 50% 
 
ที่ดินหักค่าใช้จ่าย 20%  

ค่าเช่า 
 
 

ค่าเช่า 

ประเมินใหม่ 
ทุก 6 ปี แต่มี
การปรับปรุง 

ขึ้นอยู่กับ
ความต้องการ

ใช้
งบประมาณ 

สิ่งปลูกสร้าง   ส่วนท้องถิ่น   
(เทศบาล  

องค์การบริหารส่วนต าบล  
กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา)  
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ตารางที่ 5 – 3 แสดงอัตราและฐานภาษีทรัพย์สิน (ต่อ) 

ประเทศ ภาษี ทรัพย์ที่เสียภาษี ฐานภาษี 
รอบการ
ประเมิน 

อัตรา 

ฝรั่งเศส ภาษีเพ่ือการพักอาศัย ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ค่าเช่า ราคา
ประเมิน 
ทุก 3 ปี 

ของแต่ละ
องค์กร
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
แต่ไม่เกิน
อัตราที่รัฐบาล
ก าหนดในรัฐ
บัญญัติเรื่อง
งบประมาณ
ประจ าปี 

ฟิลปิปินส์ ภาษีทรัพย์สิน 
 

ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และ
เครื่องจักร 

ราคาประเมิน 
ทุนทรัพย์ 
ราคาตลาด  

(Fair Market Value) 

3 ปี จังหวัด <1 % 
เมืองและ
เทศบาล<2 %  

ไทย ภาษีท่ีดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง  

ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง ราคาประเมินทุน
ทรัพย์ประกาศ 

โดยกรมธนารักษ์ 

4 ปี ขึน้อยู่กับ
ประเภทการใช้

ประโยชน ์

จากตารางข้างต้น พบว่า ในประเด็น เรื่องฐานภาษี ประเทศส่วนใหญ่เก็บภาษี
ทรัพย์สินจากท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง (ท้ังที่เป็นที่อยู่อาศัย และท าการค้า) และมีบางประเทศท่ีเก็บภาษี
เครื่องจักร เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศญี่ปุ่น ในด้านอัตราภาษี พบว่า กลุ่มประเทศท่ีใช้ราคา
ประเมินทุนทรัพย์โดยวิธีเปรียบเทียบราคาตลาดเป็นฐานภาษีระหว่าง 0.3% - 7% ส าหรับฝรั่งเศส
อัตราภาษีขึ้นอยู่กับความต้องการใช้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ต้องไม่เกินอัตราเพดาน
ภาษีท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งเป็นกระบวนการเดียวกับที่ใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

หน่วยงานจัดเก็บภาษี ในทางทฤษฎี หน้าที่ในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินควรเป็น
หน้าที่ของท้องถิ่น เนื่องจากฐานภาษีอยู่ในท้องถิ่น และท้องถิ่นมีความใกล้ชิดรู้ว่าใครเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินและได้มีการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินนั้นตามควรแก่สภาพที่ควรจะเป็นหรือไม่ เป็นต้น อย่างไรก็ดี
มีบางประเทศ เช่นประเทศฝรั่งเศส หรือประเทศสิงคโปร์ ที่หน่วยงานของกระทรวงการคลังท าหน้าที่
เก็บภาษีแทนท้องถิ่น กล่าวได้ว่าภาษีทรัพย์สินถือเป็นรายได้ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งแม้ว่าบางประเทศรัฐบาลกลางเป็นผู้จัดเก็บภาษีดังกล่าวแทนท้องถิ่นก็ตาม แต่ก็ได้ส่งเงินภาษีที่
จัดเก็บได้คืนแก่ท้องถิ่นโดยมีการคิดค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีแทนตามสมควร กลไกคล้ายกับภาษี 
รัฐเก็บให้ของประเทศไทยที่ให้หน่วยงานของกระทรวงการคลังเป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บภาษีให้  
แต่รายได้จะเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งหน่วยงานที่จัดเก็บให้จะได้รับค่าธรรมเนียมตอบแทน    

2.3 กลไกการจัดเก็บภาษีทรัพย์สนิ 
    นอกเหนือจากการก าหนดอัตราและฐานภาษี  อีกขั้นตอนที่ ส าคัญ  คือ  
การประเมินราคาทรัพย์สินและการจัดเก็บภาษี ในขณะที่กลไกการก าหนดอัตราและฐานภาษี  
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เป็นเครื่องสะท้อนถึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในความสัมพันธ์ระหว่างระบบการปกครอง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น กลไก การประเมินราคาทรัพย์สิน และการจัดเก็บภาษีก็เป็นตัวสะท้อน
แนวทางการบริหารต้นทุน และประสิทธิภาพ ของระบบภาษีทรัพย์สิน ทั้งนี้ ในการออกแบบระบบ
ภาษีทรัพย์สิ น  สิ่ งส าคั ญที่ ต้ องค านึ ง คื อ  ต้นทุ น ในการบริห ารจัดการระบบจัด เก็บภาษี 
(Administrative Costs of Taxation) ซึ่งถ้าไม่ได้รับการพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วนแล้ว การจัดเก็บ
ภาษีทรัพย์สินอาจจะก่อให้เกิดภาระทางด้านการคลังแก่ท้องถิ่นมากกว่าจะเป็นแหล่งทรัพยากรส าหรับ
การจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ 

ในประเด็น เรื่องการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน พบว่า ส่วนใหญ่แล้วใช้มูลค่า 
ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ (Appraisal Value) เป็นฐานภาษี ยกเว้นประเทศฝรั่งเศสที่ใช้ค่าเช่าหรือ 
ค่ารายปีเป็นฐานภาษี เช่นเดียวกับภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ภาษีทรัพย์สินที่ถู กยกเลิกไปแล้ว)  
ของประเทศไทย ที่น่าสนใจคือ การหามูลค่าที่ดินส่วนใหญ่แล้วใช้วิธีเปรียบเทียบกับราคาตลาด  
ส่วนการประเมินหาค่ามูลค่าสิ่ งปลูกสร้าง พบว่าเกือบทุกประเทศใช้วิธีการหาต้นทุนทดแทน 
(Replacement Cost) กล่าวคือ เป็นการหามูลค่าสิ่งปลูกสร้างโดยสมมติว่าสิ่งปลูกสร้างที่ก าลังพิจารณา
อยู่นั้น หากต้องท าการก่อสร้างใหม่โดยใช้วัสดุและการออกแบบใกล้เคียงกัน และใช้แรงงานท้องถิ่น 
จะมีต้นทุนในการก่อสร้างใหม่เท่าไร ซึ่งเมื่อน าค่าเสื่อมราคาตามอายุของสิ่งปลูกสร้างมาหักออก 
ก็จะได้มูลค่าสิ่งปลูกสร้างปัจจุบัน แต่อย่างไรก็ตามภาษีทรัพย์สินที่ดีและเป็นธรรมจะต้องขึ้นกับ 
กรอบระยะเวลาที่ท าการประเมินใหม่ (Revaluation) หรือความถี่ของการประเมินด้วย เพราะที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างย่อมมีมูลค่าผันแปรไปตามมูลเหตุปัจจัยทางสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการประเมินราคาทรัพย์สินโดยไม่ทิ้งระยะเวลานานเกินไป ย่อมท าให้ราคา
ทรัพย์สินเป็นปัจจุบันยิ่งขึ้น จากการศึกษาพบว่าประเทศที่มีรอบระยะเวลาการประเมินทรัพย์สิน 
ทุก ๆ 3 ปี ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศไทย ประเมินทุก 4 - 5 ปี หรือมากกว่านั้น 
ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส 
  หน่วยงานที่ท าหน้าที่ประเมินราคาทรัพย์สิน ส่วนใหญ่แล้วหน่วยงานของรัฐบาลกลาง
เป็นผู้ท าหน้าที่ดังกล่าว หรืออย่างน้อยก็เป็นผู้วางเกณฑ์หรือระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานประเมิน
ทรัพย์สินเพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ โดยประเทศที่หน่วยงานของรัฐบาล
กลางท าหน้าที่ประเมินราคาทรัพย์สินเพ่ือเสียภาษี ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศไทย ในขณะที่
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศฟิลิปปินส์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท าหน้าที่ประเมินราคา
ทรัพย์สิน  
 
  2.4  สรุปบทเรียนส าหรับการปฏิรูประบบภาษีทรัพย์สินในประเทศไทย  
   จากการศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างระบบภาษีทรัพย์สินของประเทศไทยและ
ต่างประเทศได้สะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างกันในการก าหนดฐานและอัตราภาษี การประเมินทรัพย์สิน
และการจัดเก็บภาษี ทั้งนี้ การกระจายอ านาจทางการคลังถือเป็นประเด็นที่ส าคัญที่จะเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นที่ปฏิเสธไม่ได้ว่าหนึ่งในวิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ทางด้านการเงินการคลังท้องถิ่นให้มีความยั่งยืน  คือ การส่งเสริมให้ท้องถิ่นสามารถหล่อเลี้ยงตนเองได้ด้วย
แหล่งรายได้ที่ เป็นภาษีและค่าธรรมเนียมของตนเองตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ภาษีทรัพย์สินถือได้ว่า 
เป็นแหล่งรายได้ที่มีศักยภาพในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านการคลังท้องถิ่ น เนื่ องจาก 
เป็นภาษีท่ีมีฐานภาษีจากสิ่งที่เคลื่อนย้ายไม่ได้และมีราคาเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามระยะเวลา อย่างไรก็ตาม
ภาษีทรัพย์สินก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ชุมชนได้เช่นเดียวกัน โดยจากประสบการณ์
ของประเทศอ่ืน ๆ  ได้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการออกแบบอัตราและฐานภาษี หรือกลไกการจัดเก็บภาษี
แตกต่างกันจะสามารถน าไปสู่ผลลัพธ์ที่แตกต่าง ดังนั้น การบรรเทาภาระทางภาษีให้กับผู้เสียภาษี  
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ในช่วงแรกของการจัดเก็บจึงเป็นทางออกที่เหมาะสมที่สุดเพ่ือป้องกันผลลัพธ์ที่กระทบต่อกลุ่ม
เปราะบาง หรือกลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยบทเรียนที่ได้จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบภาษีทรัพย์สินของ
ประเทศไทยและต่างประเทศสามารถสรุปได้ ดังนี้  
   2.4.1 การออกแบบระบบภาษีทรัพย์สินมีความจ าเป็นที่ต้องแบ่งแยกกลไก 
การก าหนดฐานภาษี อัตราภาษี การประเมินมูลค่าทรัพย์สิน และการจัดเก็บภาษีให้ชัดเจน พร้อมกับ
ก าหนดหน่วยงานการปกครองที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลแต่ละระบบย่อยให้ชัดเจนเช่นกัน  
แต่สิ่งที่จ าเป็นต้องค านึงถึง คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการก าหนดฐานภาษี 
(ประเภททรัพย์สินที่เข้าข่ายจะต้องเสียภาษี) และอัตราภาษีส าหรับการประเมินมูลค่าทรัพย์สินนั้น 
จ าเป็นต้องอาศัยผู้มีความรู้และเชี่ยวชาญในภาคอสังหาริมทรัพย์ เศรษฐศาสตร์ และการเงินการบัญชี 
จึงต้องมีกระบวนการอบรมผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สินและมีระบบประกันมาตรฐานในการประเมินมูลค่า
ทรัพย์สิน เพ่ือไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ าในมูลค่าทรัพย์สินประเภทเดียวกันในท้องถิ่นที่ต่างกั น  
ส่วนขั้นตอนของการจัดเก็บภาษีนั้นต้องค านึงถึงต้นทุนในการบริหารจัดการ (Administrative Cost) 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กควรมีช่องทางในการจ้างเหมาบริการจั ดเก็บภาษีจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ หรือภาคธุรกิจเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเพ่ือให้การด าเนินงาน
เกิดความราบรื่น และถือเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในการด าเนินการส ารวจ   
   2.4.2 ฐานภาษีจะต้องมีความชัดเจน โปร่งใส และมีการพิจารณาปรับปรุงเป็น
ประจ า กล่าวคือ ประเภทของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่จ าเป็นต้องเสียภาษีจะต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน  
ไม่ควรที่จะก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ เนื่องจากจะน าไปสู่ช่องทางการเลี่ยงภาษี และความยากล าบาก  
ในขั้นตอนการส ารวจและตีความสิ่งปลูกสร้างของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมไปถึง
ขั้นตอนการก าหนดนโยบายลดภาระทางภาษีให้แก่ผู้เสียภาษี 
   2.4.3 การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าที่เกิดจากภาษีทรัพย์สินจะต้องไม่มุ่งเน้น 
ไปที่การยกเว้นภาษีให้แก่ทรัพย์สินบางประเภทแต่เพียงอย่างเดียว เช่น ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของ
หน่วยงานภาครัฐ ที่ดินและอาคาร ทางศาสนา เพราะอาจถือเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด
อสังหาริมทรัพย์ อีกทั้งยังเป็นการบิดเบือนต้นทุนในการบริหารกิจการสาธารณะในท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ควรประกอบควบคู่ไปกับการพิจารณาลดอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้กับ 
ผู้มีรายได้น้อย หรือมาตรการทางภาษีอ่ืน ๆ ด้วย 

3. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3. วิเคราะห์สภาพปัญหาเชิงลึก เรื่อง ระบบจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง กรณีศึกษาภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

จากผลการศึกษาความคิดเห็นต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่ งป ลูกสร้าง โดยเก็บรวบรวมข้อมูล
แบบสอบถามจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 90 คน และประชาชนกลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 90 คน รวมทั้งสิ้น 180 คน ซึ่งสามารถวิเคราะห์และสรุปผลสภาพปัญหาเชิงลึก  
เรื่อง ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ทั้งหมด 8 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

3.1 ด้านทั่วไป สรุปผลได้ดังนี้ 
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษี ที่ดินและ 

สิ่งปลูกสร้างในปี พ.ศ. 2563, ความรู้ ความเข้าใจของผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ) เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และความมั่นใจ  
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ในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะมีความครบถ้วน ถูกต้อง 
และเป็นธรรมจัดอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น 
ว่า ผู้เสียภาษีในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้นยังมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างระดับน้อย 

3.2 ด้านปริมาณงาน สรุปผลได้ดังนี้ 
จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปริมาณงานเกี่ยวกับ 

การส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจ านวนมาก, การส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและ  
สิ่งปลูกสร้างต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการค่อนข้างมาก และเห็นด้วยอย่างยิ่งว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสร้างจะมีความยุ่งยากในในช่วงระยะ 1 – 3 ปีแรก เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดฐานข้อมูลทรัพย์สินที่เพียงพอ 

3.3 ด้านรายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สรุปผลได้ดังนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นว่ามาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี และ

บรรเทาภาระภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้แก่ประชาชนในช่วง 
3 ปีแรก (พ.ศ. 2563 - 2565) จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ลดน้อยลง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นเพ่ิมเติมว่าไม่แน่ใจว่าในระยะยาวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะมีรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมมากขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเดิม (ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
และภาษีบ ารุงท้องที่)  

3.4 ด้านบุคลากร สรุปผลได้ดังนี้ 
จากการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนถึงร้อยละ 67.78  

มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ (ข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้าง) ในการส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
เพ่ือจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างน้อยกว่า 5 คน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงร้อยละ 53.33 
ไม่มีการจ้างภาคเอกชนเพ่ือช่วยด าเนินงาน จึงสามารถสรุปได้ว่าจ านวนบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการด าเนินการส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพ่ือจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 70 ได้เข้ารับการฝึกอบรมหรือ 
เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังค าชี้แจงเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง แต่ทว่า  
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในระดับปานกลางเท่านั้น และ 
ไม่มั่นใจว่าผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีความรู้ ความเข้าใจ และถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

3.5 ด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ สรุปผลได้ดังนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นว่ากฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับ

การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีจ านวนมาก และไม่มีความมั่นใจเรื่องตีความเกี่ยวกับค านิยาม
และประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
พ.ศ. 2562 กฎหมายล าดับรองนั้นมีความชัดเจนและง่ายต่อการปฏิบัติหรือไม่ อีกทั้ง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า ไม่แน่ใจกับการที่พระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บภาษีเกินอัตราที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจะเป็นการสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองทางด้านการคลังในระยะยาวได้หรือไม่ 

3.6 ด้านระบบข้อมูลและการสนับสนุนจากส่วนราชการ สรุปผลได้ดังนี้ 
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จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้ส่วนราชการต่าง ๆ 
อาทิ กรมที่ดิน กรมการปกครอง ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และส านักพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) ให้การสนับสนุนข้อมูลให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

3.7 ด้านการประชาสัมพันธ์ สรุปผลได้ดังนี้ 
จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มั่นใจกับการประชาสัมพันธ์ 

ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในวงกว้างของ
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยว่าได้ด าเนินงานอย่างเพียงพอแล้วหรือไม่ และจากการศึกษา
เกี่ยวกับวิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์
จัดท าสื่อโปสเตอร์หรือแผ่นพับประชาสัมพันธ์ และจัดท าเสียงตามสายตามล าดับ ส่วนประชาชน  
มีความคิดเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ใช้วิธีประชาสัมพันธ์โดยจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์  
จัดท าเสียงตามสาย และจัดท าสื่อโปสเตอร์หรือแผ่นพับประชาสัมพันธ์ตามล าดับ 

3.8 ด้านนโยบายและความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น สรุปผลได้ดังนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นว่าผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอ) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างได้มีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน 
ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าประชาชนในพ้ืนที่ แต่ทว่าไม่มีความแน่ใจว่าการด าเนินงานเหล่านั้น 
ได้ด าเนินการได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงแก่ประชาชนหรือไม่ 

ข้อเสนอแนะ 

ในหัวข้อนี้ จะเป็นการตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 4. เสนอแนะแนวทาง
พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีผลต่อการสร้าง 
ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงสามารถสรุปข้อเสนอแนะออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะผ่านการด าเนินการในระยะสั้น (Short-term) 
  1.1 การบูรณาการข้อมูล 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่ารัฐบาลควรมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการเงินการคลัง
ท้องถิ่นระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลทะเบียนทรัพย์สินแห่งชาติ  
(Big Data) และน าฐานข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ร่วมกันด้านการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจและก าหนดนโยบายภาครัฐ
โดยเฉพาะด้านการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ดินของประเทศตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถน าฐานข้อมูลซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอ านาจตาม
กฎหมายหลายหน่วยงานนอกเหนือจากกรมที่ดิน เช่น ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกรณีที่ดิน 
ในเขต (สปก.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกรณีที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กรณีที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์ กรมป่าไม้กรณีที่ดินในเขตป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กรณีที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ กรมธนารักษ์กรณีระบบข้อมูลการประเมิน 
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ราคาที่ดินรายแปลง และส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
กรณีข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง และข้อมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐาน ฯลฯ มาใช้ประโยชน์ 
เพ่ือการส ารวจและประเมินภาษีในส่วนแนวทางการด าเนินการบูรณาการข้อมูลนั้น ควรเริ่มจากการจัดท า
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลทะเบียนทรัพย์สินแห่งชาติเพ่ือให้เกิดการบูรณาการใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน
ในระดับประเทศ โดยน าเทคโนโลยี Web Service มาใช้ในกระบวนการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้าง, การค านวณภาษี, การประเมินภาษี, การช าระภาษี และรายงานข้อมูลการจัดเก็บภาษี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การใช้อากาศยานควบคุมจากระยะไกล (Drone) แอพลิเคชั่นการ
วัดขนาดของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบนแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ (GIS Survey) และแอพลิเคชั่นการ
ช าระภาษีผ่านโทรศัพท์มือถือ ใช้ Any ID (เลขท่ีบัตรประจ าตัวประชาชน/เลขทะเบียนนิติบุคคล เลขที่
บัญชีธนาคาร หมายเลขโทรศัพท์ และ e-mail address) ในการช าระภาษีและก าหนดให้ประชาชนผู้
เสียภาษีสามารถตรวจสอบและประเมินภาระภาษีเบื้องต้นได้ด้วยตนเองผ่านระบบคอมพิวเตอร์ โดยมี 
การเชื่อมโยงข้อมูลระบบการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติภาษีที่ ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เป็นไป 
ด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง และเป็นธรรมต่อผู้ เสียภาษี ไปพร้อมกันกับการเพ่ิมความสามารถ 
ในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น เพ่ือลดภาระ
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐบาล ในขณะเดียวกันยังสามารถกระตุ้นให้ประชาชน
โดยทั่วไปตระหนักถึงการใช้ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการลงทุนและ
การพัฒนาประเทศโดยรวมอย่างคุ้มค่า ตลอดจนเพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากรที่ดินและจัดเก็บรายได้ของรัฐ โดยใช้ระบบบริหาร
จัดการข้อมูลการเงินการคลัง ผ่านกลไกการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นฐานในการด าเนินงาน 

แผนภาพที่ 5 – 1 แสดงระบบฐานข้อมูลทะเบียนทรัพย์สินแห่งชาติ (Big Data) 
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ตารางที่ 5 – 4 แสดงประมาณการรายได้จากภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ระหว่างปี พ.ศ. 2563 – 2564 
ประมาณการรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ล้านบาท) 

พ.ศ. องค์การบริหารส่วนต าบล 
และเทศบาล 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รวม 

2562 20,838 15,228 462 36,527 
2563 1,223 757 20 2,000 
2564 17,657 10,929 289 28,875 

  ในระยะแรกของการบังคับใช้กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง อาจส่งผลกระทบ 
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่ เคยมีรายได้จากภาษีโรงเรือนและที่ดินแบบเดิม  
มีรายได้จัดเก็บเองลดน้อยลงจ านวนมาก เพราะกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้เปลี่ยนหลัก 
การค านวณฐานการจัดเก็บภาษีให้เหมาะสม เป็นธรรม และสอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจ  
ที่เปลี่ยนไป แต่ในระยะยาวจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีรายได้จัดเก็บเองเพ่ิมขึ้นตาม
ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งในทางนโยบายถือได้ว่ากฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง
เป็นกฎหมายที่มี เจตนารมณ์ส าคัญ เพ่ือมุ่งปฏิรูปโครงสร้างภาษีทรัพย์สินให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว  
และแม้ว่าการตราพระราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. 2563  
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ ได้ รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์ การแพร่ระบาด  
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID- 19) โดยลดภาษีร้อยละ 90 ในปี พ.ศ. 2563 จะส่งผลกระทบ
โดยตรงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีรายได้จัดเก็บเองลดลงจ านวนมาก โดยประมาณการ
ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะมีรายได้ จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
รวมประมาณ 2,000 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ที่เคยจัดเก็บได้ในปี พ.ศ. 2562 จากภาษี
โรงเรือนและที่ดิน จ านวน 35,559 ล้านบาท และภาษีบ ารุงท้องที่ จ านวน 6,968 ล้านบาท จะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ลดลงจากเดิม จ านวน 34,527 ล้านบาท แต่ในปี พ.ศ. 2564  
คาดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นจ านวน 
28,875 ล้านบาท เนื่องจากไม่มีการลดภาษีร้อยละ 90 ให้กับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างทุกประเภท และ
ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีการปรับเพิ่มสูงขึ้นประมาณร้อยละ 8 ของราคาประเมิน
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถใน 
การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 5 ของมูลค่าภาษีที่จัดเก็บได้ ผลจากการ
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จัดเก็บ เองเพ่ิมขึ้นท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความสามารถในการพ่ึงตนเองทางด้านการคลังเพ่ิมมากขึ้น และในทางกลับกันจะท าให้รัฐบาลลด
ภาระในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยลงตามล าดับ ในอนาคต ดังที่
ปรากฏในตารางที ่5-4 ข้างต้น  
  1.2 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าระหว่างต้นทุนในการจัดเก็บภาษีกับรายได้ 
    ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีอากรเปรียบเสมือนเป็นการใช้ปัจจัยการผลิตหรือ
ทรัพยากรอย่างหนึ่งซึ่งถ้าใช้มากเกินไปอาจได้รับประโยชน์น้อยกว่าเมื่อเทียบกับกรณีที่น าไปใช้
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ประโยชน์ด้านอื่น ตามทัศนะของ Adam Smith เห็นว่าลักษณะภาษีอากรที่ดีควรจะยึดหลักของ 
ความประหยัด กล่าวคือมีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีต่ า ไม่ใช่ว่าจัดเก็บภาษีได้มากแต่มีค่าใช้จ่าย  
ในการจัดเก็บภาษีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เมื่อน ามาพิจารณาแล้วก็จะท าให้มีรายได้สุทธิจากการจัดเก็บ
ภาษีลดลงซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ดีต่อการจัดเก็บภาษี เนื่องจากค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นโดยไม่จ าเป็นและจะเป็นภาระ
แก่ประชาชนจากการน าภาษีท่ีจัดเก็บได้เมื่อประชาชนเสียภาษีมาเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษี ทั้งนี้ 
ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการประเมินต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีอากรควรประกอบด้วย
ค่าใช้จ่าย 2 ส่วน ดังนี้ 
   1.2.1 ค่าใช้จ่ายของหน่วยจัดเก็บภาษีที่ใช้ไปในการจัดเก็บภาษี คือ ค่าใช้จ่าย
ของหน่วยงานจัดเก็บภาษีที่ ใช้ ในการด าเนินการจัดเก็บภาษีอากรแต่ละประเภท ในการวัด
ประสิทธิภาพของค่าใช้จ่ายประเภทนี้ควรพิจารณาจากอัตราส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานของ
รัฐใช้ไปในการจัดเก็บภาษีอากรเปรียบเทียบกับรายได้จากภาษีอากรที่จัดเก็บได้และค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ
ต่อจ านวนเจ้าหน้าที่ เป็นต้น โดยหลักการแล้ว หากอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีต่อรายได้ภาษี 
ยิ่งต่ ามากเท่าใดย่อมหมายความว่าการจัดเก็บภาษีอากรมีความคุ้มค่ามากเท่านั้น 
   1.2.2 ค่าใช้จ่ายของบุคคลหรือองค์กรที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการจัดเก็บภาษี 
คือ ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรที่ต้องจ่ายออกไปเพื่อการเสียภาษีอากรตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยค่าใช้จ่ายประเภทนี้ไม่นับรวมเงินภาษีอากรที่จ่ายไป ค่าใช้จ่ายประเภทนี้ได้แก่ ค่าจ้างที่
ป รึ กษ ากฎ หมาย  ค่ า เดิ น ท า งไป เสี ยภ าษี อ ากร  ค่ า ใช้ จ่ าย ใน การรวบ รวม เอกสาร เพ่ื อ 
เสียภาษี และนอกจากนี้ค่าใช้จ่ายดังกล่าวรวมถึงค่าใช้จ่ายทางอ้อมที่ เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก  
ความไม่สะดวก ความไม่พอใจ ค่าเสียเวลาหรือค่าเสียโอกาสของประชาชนที่จะต้องเสียภาษีอากร  
ตามกฎหมาย ด้วยเช่นกัน 

ดังนั้น เมื่อมีการบังคับใช้ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรที่จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติในส่วนของ “ต้นทุนในการจัดเก็บภาษี” 
หรือ Cost of Taxation และน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับรายได้ที่ท้องถิ่นได้รับจากการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว พร้อมทั้งประเมินถึงความคุ้มค่าระหว่างต้นทุนและรายได้เพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาหรือแนวทางแก้ไขในส่วนประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษีต่อไป  

2. ข้อเสนอแนะผ่านการด าเนินการในระยะยาว (Long-term) 
   2.1 การแก้ไข ทบทวนกฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรา้ง 
   การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้ท้องถิ่น 
มีรายได้เพ่ิมขึ้น เป็นการลดการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐได้มากขึ้น รัฐมีรายได้ที่จะน า เงินมา 
พัฒนาด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ ได้มากข้ึน เป็นเครื่องมือหรือกลไกหนึ่งการกระจายการถือครองที่ดิน 
จากผู้ที่ถือครองไว้จ านวนมากไปสู่ผู้ไม่มีที่ดินท ากินได้และช่วยลดความเหลื่อมล้ า ในการถือครองที่ดิน
ท ากิน เพราะถ้าถือครองไว้ก็ต้องมีภาระภาษีเพ่ิมขึ้น  

 แต่การเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนี้ผู้วิจัยเห็นว่าย่อมมีผลกระทบต่อ
ประชาชนเป็นจ านวนมากทั้งที่เป็นเจ้าของและไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นนั้นจะแตกต่างกันไป โดยผู้วิจัยมีความเห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นคือ ส าหรับผู้ถือครอง
ที่ดินอยู่ก็อาจได้รับผลกระทบในการถูกจัดเก็บภาษีโดยตรงในส่วนที่เป็นประชาชนคนทั่วไปแม้ไม่ได้ถือ
ครองที่ดิน โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยที่เคยอาศัยอยู่ในเมืองใหญ่ที่มีความสะดวก ในการอยู่อาศัย 
ในการเดินทางไปประกอบอาชีพหรือไปศึกษาเล่าเรียนจะได้รับผลกระทบจากการเก็บภาษีที่ดินและ  
สิ่งปลูกสร้าง เนื่องจากค่าเช่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้างทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นบ้านเดี่ยว อาคารชุ ด และ
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หอพักจะมีราคาค่าเช่าสูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่เดิมเพราะมีการบวกค่าภาษีเพ่ิมไปในค่าเช่า และอาจจะต้อง
ย้ายออกไปอยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ไกลออกไปในราคาที่ถูกกว่าก็จะไม่ได้รับความสะดวกเหมือนที่เคยอยู่
อาศัยเดิม ส่วนในภาคธุรกิจผู้ประกอบการที่เช่าที่ดิน เช่าอาคารส านักงาน อาคารพาณิชย์ หรือพ้ืนที่
ธุรกิจในห้างสรรพสินค้าก็ต้องจ่ายค่าเช่าสูงขึ้นเนื่องจากภาระทางภาษี เจ้าของที่ดินหรือเจ้าของอาคาร
จะผลักภาระภาษีท่ีเพ่ิมข้ึนไปกับค่าเช่า ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมต้นทุนการผลิตก็จะน ามาซึ่งการเพิ่มต้นทุนใน
การผลิตสินค้าและบริการ ผู้ผลิตก็จะผลักภาระภาษีต่อ ๆ กันไปในราคาสินค้าและบริการ สุดท้าย 
ก็จะส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคคือประชาชนคนไทยทั้งประเทศ 

ดังนั้น จึงควรมีการทบทวนกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างภายหลัง 
ที่ได้บังคับใช้แล้วเป็นระยะเวลา 3 - 5 ปี เพ่ือประเมินถึงประสิทธิผลที่ท้องถิ่นได้รับจากกฎหมาย 
ด้านภาษีดังกล่าว โดยด าเนินการตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ที่ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด 
ความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมาย
ต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง และ
ควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบ
ด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และ
น ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐจึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  2.2 การเพ่ิมแหล่งรายได้ทางภาษีหรือรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเภทใหม ่ๆ  
     การออกกฎหมายในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมเป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิมรายได้
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้าถึงแหล่งรายได้ทางภาษี
นั้นได้แก่ ภาษีอาวุธปืน และภาษีสิ่งแวดล้อม ซึ่งควรมีการจัดเก็บภาษี เหล่านี้เพ่ิมเติมขึ้นมาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 ที่ควรให้ อิสระแก่ท้องถิ่น 
ในการก าหนดนโยบาย การบริหารงานคลัง และก าหนดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจ โดยมีเจตนารมณ์ที่ส าคัญในการผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
อิสระทางการคลังเพ่ิมมากขึ้นผ่านการปรับสัดส่วนการจัดสรรภาษีอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ยกตัวอย่างเช่น 

ภาษีอาวุธปืน 
ปัญหาที่ประเทศไทยก าลังเผชิญคือปัญหาการใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน

ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายผู้ อ่ืน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อสังคมทั้งใน  
ด้านความสงบสุข เศรษฐกิจและการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน นอกจากนี้ปัญหาดังกล่าวยัง
สร้างภาระให้แก่รัฐที่จะต้องทุ่มเทงบประมาณในการรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ส่งผลกระทบ
ต่อเขตพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านการรักษาพยาบาลที่เพ่ิมข้ึน  

แม้ว่ารัฐบาลจะมีการจัดสวัสดิการแก่ประชาชนโดยการให้สิทธิรักษาพยาบาล 
การทุ่มงบลงไปยังเขตพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงหรือการจัดท าทะเบียนและรายงานการครอบครองและ 
ใช้งานอาวุธปืน เพ่ือรักษาความปลอดภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว แต่เนื่ องจากความไม่เพียงพอของ
งบประมาณของรัฐท าให้ส่วนเกินที่ ไม่รวมอยู่ ในบริการสาธารณะดังกล่าวต้องกลายเป็ นภาระ 
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แก่ผู้เสียหายหรือบุคคลใกล้ชิด ทั้งที่กลุ่มคนดังกล่าวอาจไม่ใช่ผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความขัดแย้ง 
ของบุคคลที่ใช้อาวุธปืนนั้นเลย หากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลซึ่งอยู่ในความคุ้มครองตามโครงการ
นั้นมีเป็นจ านวนมากนั้น อาจส่งผลท าให้สถานพยาบาลเหล่านั้นประสบกับภาวะขาดทุนและอาจน ามา
ซ่ึงการรับการรักษาพยาบาลที่ไม่ได้มาตรฐานตามที่ควรจะเป็นหรือผู้เสียหายต้องรับภาระส ารอง
จ่ายเงิน ไปก่อนแล้วค่อยไปด า เนินการฟ้องคดีแพ่งกับผู้ กระท าความผิดในภายหลั ง และ 
หากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตพ้ืนที่ลดลงอาจน าไปสู่การโยกย้าย
ประชากรออกนอกเขตพ้ืนที่ เศรษฐกิจในพ้ืนที่ถดถอยอย่างต่อเนื่อง และส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนั้น หากมีการใช้เครื่องมือในการหารายได้ของรัฐบาล เช่น การจัดเก็บ
ภาษีการ จ าหน่ายและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจากอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่มีอัตราที่สูง และ
ก าหนดให้มีค่าธรรมเนียมรายปีการอนุญาตรายปี  ก็จะท าให้มีรายได้ส าหรับการแก้ไขปัญหาการใช้
ความรุนแรงจากอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนให้ลดลง รวมถึงยังสามารถน ารายได้ดังกล่าวเป็น  
ส่วนหนึ่งของแหล่งเงินทุนของเงินค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล เงินงบประมาณในการพัฒนา 
ความปลอดภัยหรือบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ของท้องถิ่นเพ่ือลดภาระของงบประมาณแผ่นดิน  
ดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อีกทั้งเป็นการควบคุมจ านวนอาวุธปืนโดยทางอ้อมเช่นเดียวกับภาษีสรรพสามิต 
และเพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่งเทียม อาวุธปืน พ.ศ. 2490 เพ่ือการควบคุมจ านวนอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนจึงควร  
มีมาตรการในการตรวจสอบติดตามการครอบครองภายหลังจากที่มีการอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน
และมาตรการทางปกครองอ่ืน ๆ เพิม่เตมิต่อไปด้วย 

 
ภาษีสิ่งแวดล้อม 
ปัจจุบันทั่วโลกเผชิญกับปัญหามลภาวะด้านสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมข้ึนตลอดเวลา 

โดยเฉพาะปัญหาโลกร้อน (Global warming) ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
และเนื่องจากช่องว่างของมาตรการที่รัฐใช้ในการจัดการสิ่ งแวดล้อมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ที่ยึด
หลักการก ากับและควบคุมเป็นหลักโดยใช้กฎหมายควบคุมเพียงอย่างเดียว ท าให้แหล่งก าเนิดมลพิษ
สามารถปล่อยมลพิษได้มากตามต้องการ ตราบใดที่ของเสียหรือมลพิษท่ีถูกปล่อยออกมายังเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ผู้ผลิตจึงขาดแรงจูงใจที่จะปรับปรุงกระบวนการผลิตและใช้เทคโนโลยี 
ที่สะอาด ภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Tax, Green Tax, Eco Tax) จึงควรเป็นมาตรการ
ทางการคลังที่ถูกน ามาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยการปรับโครงสร้างการเก็บภาษีด้วยการเพ่ิมการ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมลดการก่อ
มลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเสริมมาตรการบังคับและควบคุม 

ในส่วนการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมแล้วประเทศไทยนั้น ได้มีการถ่ายโอน
ภารกิจออกจากส่วนราชการส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลาย ๆ เรื่อง ไม่ว่าจะเป็นการ
แก้ปัญหาของเสีย หรือการรับรายงานคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ในกรณีการแก้ปัญหาของเสียและคอย
ติดตามการกระท าผิดนั้น จะต้องมีค่าใช่จ่ายในส่วนนี้จ านวนมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเสนอว่า
ต้องการเงินสนับสนุนจากรัฐบาลก่อนถึงจะด าเนินการใด ๆ ได้ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ยุ่งยาก เพราะโครงการ 
ที่จะขอรับการอุดหนุนมีจ านวนมากแต่งบประมาณแผ่นดินมีจ านวนจ ากัด ท าให้การขอเงินงบประมาณ
อุดหนุนเป็นไปได้ยาก ดังนั้น จึงต้องมีวิธีที่จะหารายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ใน 
การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ การน าภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้จัดเก็บจากกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อ
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สิ่ งแวดล้อมจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่ ง โดยต้องก าหนดให้รายได้จากภาษีสิ่ งแวดล้อมนี้น าไปใช้  
ในการแก้ปัญหามลพิษโดยเฉพาะในท้องถิ่นนั้นด้วย 

ปัจจุบันภาษีสิ่งแวดล้อม เช่น ภาษีคาร์บอนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก มีการน าไปปฏิบัติใช้จริงในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ฟินแลนด์ สวีเดน สหราชอาณาจักร 
และแคนาดา เป็นต้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเก็บจากฐานการใช้พลังงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิล ส่งผลให้ในประเทศที่น ามาตรการนี้มาใช้มีการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลลดลง และมีการพัฒนา
พลังงานทางเลือกมากขึ้น การน าภาษีคาร์บอนมาปฏิบัติใช้ในประเทศไทยจะสามารถแบ่งฐานภาษี
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ ฐานภาษีจากการใช้เชื้อเพลิง (Carbon Content Tax) ฐานภาษีจากการใช้ไฟฟ้า 
(Energy Usage Tax) และฐานภาษีจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรง (Carbon Emission Tax) 
หากมีการเก็บภาษีคาร์บอนจากฐานภาษีทั้ง 3 ฐานข้างต้น จะช่วยสร้างรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยรายได้เหล่านี้จะถูกน าไปบรรเทาภาระทางภาษีคาร์บอนให้แก่ผู้มีรายได้น้อย ธุรกิจ 
SMEs และการพัฒนาความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ทั้งนี้นอกจากจะช่ วยสร้างรายได้แล้ว  
การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะก่อให้เกิดความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 อีกด้วย เนื่องจากมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะและการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อย่างไรก็ตาม ควรมีข้อระวังในการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
ผู้จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ อาจเกิดปัญหาในการแข่งขันกันเองในระหว่างองค์กรที่อาจมีพ้ืนที ่
ทับซ้อนกัน เพ่ือจะดึงรายได้ทางภาษีเข้ามาในเขตพ้ืนที่ของตน อาจเกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมกับ 
ผู้ เสียภาษีตามมา เนื่องจากอาจเกิดกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี พ้ืนที่ติดกัน 2 แห่ง  
ออกข้อบัญญัติมาบังคับใช้กฎหมายต่างกัน ท าให้อาจเกิดข้อถกเถียงตามมา ซึ่งจ าเป็นจะต้องก าหนด
มาตรการทางกฎหมายที่รัดกุมต่อไปในอนาคต 

การเพ่ิมแหล่งรายได้ทางภาษีหรือรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทใหม่ ๆ จะท าให้เกิดการกระจายรายได้จากผู้มีรายได้มากไปสู่ผู้มีรายได้น้อย (Redistributive 
Measure) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มประชาชนผู้มีรายได้ต่างกัน 
ในประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลดีต่อความมั่นคงของประชาชนในเขตพ้ืนที่ทั้งในด้านความมั่นคงยั่งยืน 
ด้านสิ่งแวดล้อม และความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน อีกท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีอิสระ 
ในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน สมดังเจตนารมณ์ของการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 
  3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
  ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปผู้วิจัยเห็นว่าควรศึกษาการพัฒนารายได้ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ดังนี้  
  3.1 ควรศึกษากระบวนการจัดเก็บภาษีที่ ดินและสิ่ งปลูกสร้างในระยะเวลา 
ที่นานขึ้น กล่าวคือ ศึกษาในระยะเวลา 12 -18 เดือน เพ่ือให้เห็นวงจรของการจัดเก็บภาษีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนงาน   
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   3.2 ควรมีการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานผ่านสถานการณ์จริง แต่เนื่องด้วย
สถานการณ์ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท าให้ ไม่สามารถลงพ้ืนที่ เพ่ือศึกษา
กระบวนการปฏิบัติงานได้ 
   3.3 ควรศึกษาแนวทางการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านอื่น ๆ 
เพ่ิมเติมด้วย เช่น การศึกษาภาษีป้าย กรณีค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. ที่เรียกเก็บจากผู้เข้าพักโรงแรม 
หรือกรณีภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์  
  3.4 ควรมีการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ ต้นทุนที่ ใช้ ในการบริหารจัดการ 
(Administrative Cost) เพ่ือจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพราะการที่ค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้น 
จากการระดมทรัพยการเพ่ือมาด าเนินการจัดเก็บเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ที่ได้รับมาแล้ว ย่อมส่งผลต่อ 
ความคุ้มค่าของการด าเนินการจัดเก็บนั้นได้  
   3.5 ควรศึกษาประเด็นการเพ่ิมแหล่งรายได้ใหม่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกเหนือไปจากแหล่งรายได้ที่มีอยู่เดิม โดยการน ามิติด้านความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ ระดับ 
ความแตกต่างการพัฒนา ระดับความเจริญของธุรกิจ เศรษฐกิจและความเป็นเมือง – ชนบท มาร่วม
เป็นปัจจัยก าหนดแหล่งรายได้ที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ เพ่ือให้ฐานรายได้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีแท้จริงของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

(ส าหรับองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น) 
ค าชี้แจง : 
แบบสอบถามความคิดเห็นส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
จัดท าขึ้นประกอบการวิจัยเรื่อง “การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเอง และเสนอแนะแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีผลต่อการสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1. เพศ 
(   ) ชาย (   ) หญิง 
2. อายุ 
(   ) 20 – 30 ปี  (   ) 31 – 40 ปี   
(   ) 41 – 50 ปี  (   ) 51 – 60 ปี  (   ) เกินกว่า 60 ปีขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษา 
(   ) ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี          (   ) ระดับปริญญาตรี 
(   ) ระดบัปริญญาโท    (   ) ระดับปริญญาเอก 
4. ต าแหน่ง 
(   ) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (   ) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(   ) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (   ) รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(   ) ผู้อ านวยการ/หัวหน้าฝ่ายกองคลังหรือกองจัดเก็บรายได้   
(   ) เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ.............................. ........................................................ 

 5. ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (   ) เทศบาลนคร (   ) เทศบาลเมือง (   ) เทศบาลต าบล (   ) องค์การบริหารส่วนต าบล 
 6. พื้นทีต่ั้งขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
 (   ) ภาคเหนือ (   ) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (   )  ภาคกลาง   (   ) ภาคตะวันออก   (   ) ภาคใต้ 
 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินและ
ภาษีบ ารุงท้องท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
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(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินและ
ภาษีบ ารุงท้องที่ต่อไปจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น และท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการพึ่งตนเองด้านการคลังได้ในระยะยาว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง แทนการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและท่ีดินและภาษีบ ารุงท้องท่ี  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการพึ่งตนเอง
ด้านการคลังได้ในระยะยาว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับวิธีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยจ าแนกตามประเภท
การใช้ประโยชน์ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ประกอบการเกษตร อยู่อาศัย อ่ืน ๆ และรกร้างว่าง
เปล่าหรือไม่ท าประโยชน์ตามควร         แก่สภาพ)  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

6. ท่านเห็นว่าอัตราเพดานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง               พ.ศ. 2562 เป็นเช่นไร 
(   ) สูงเกินไป (   ) สูง   (   ) เหมาะสม  (   ) ต่ า   (   ) ต่ าเกินไป 

7. ท่านเห็นว่าอัตราภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บจริงช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564 ตามพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เป็นเช่นไร 
(   ) สูงเกินไป (   ) สูง   (   ) เหมาะสม  (   ) ต่ า   (   ) ต่ าเกินไป 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า การที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บภาษีเกินอัตราที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งตนเอง
ทางด้านการคลังในระยะยาว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่ งปลูกสร้าง เพื่อ
แจ้งให้ประชาชนตรวจสอบแก้ไขความถกูต้องก่อนแจ้งการประเมินภาษี  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจ
ข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพื่อแจ้งให้ประชาชนตรวจสอบแก้ไขความถูกต้องก่อนแจ้ง
การประเมินภาษี เป็นวิธีการสร้างความเป็นธรรมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
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11. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าในระยะยาวการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีศักยภาพในการพึ่งตนเองด้านการคลังเพิ่มมากขึ้น และส่งผล
ให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้ดีกว่าเดิม 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง  
3.1 เรื่องท่ัวไป 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อม
รองรับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 
(   ) ม ี  (   ) ไม่มี   (   ) ไม่ทราบ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีความพร้อมในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างในปี พ.ศ. 2563 ในระดับใด 
(   ) มากที่สุด (   ) มาก   (   ) ปานกลาง  (   ) น้อย   (   ) น้อยที่สุด 

3. ท่านเห็นว่าผู้เสียภาษีในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ในระดับใด 
(   ) มากที่สุด (   ) มาก   (   ) ปานกลาง  (   ) น้อย   (   ) น้อยที่สุด 
 

4. ท่านเห็นว่าผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้ ว่าราชการจังหวัดและ
นายอ าเภอ) ของท่าน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ในระดับใด 
(   ) มากที่สุด (   ) มาก   (   ) ปานกลาง  (   ) น้อย   (   ) น้อยที่สุด 

5. ท่านมีความม่ันใจว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของท่านจะครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นธรรม ในระดับใด 
(   ) มากที่สุด (   ) มาก   (   ) ปานกลาง  (   ) น้อย   (   ) น้อยที่สุด 
 
3.2 เรื่องปริมาณงาน 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีข้อมูลที่ดินประเภทโฉนดที่ดิน นส.3 และ นส.3 ก 
จ านวนเท่าใด  
(   ) น้อยกว่า 1,000 แปลง   (   ) 1,000 – 5,000 แปลง  (   ) 5,001 – 10,000 แปลง   
(   ) 10,001 – 100,000 แปลง (   ) มากกว่า 100,000 แปลง 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีข้อมูลที่ดินประเภทอ่ืน นอกจากโฉนดที่ดิน นส.3 
และ นส.3 ก จ านวนเท่าใด  
(   ) น้อยกว่า 1,000 แปลง   (   ) 1,000 – 5,000 แปลง  (   ) 5,001 – 10,000 แปลง   
(   ) 10,001 – 100,000 แปลง (   ) มากกว่า 100,000 แปลง 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านสามารถด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างตามกรอบระยะเวลาทีก่ฎหมายและกระทรวงมหาดไทยก าหนดหรือไม่  
(   ) ใช่ (   ) ไมใ่ช่ 
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4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีปริมาณงานเกี่ยวกับการ
ส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจ านวนมาก 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างต้องใช้ระยะเวลา
ด าเนินการค่อนข้างมาก 
 (   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินจะช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้องในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างจะมีความยุ่งยากในในช่วง
ระยะ 1 – 3 ปีแรก เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดฐานข้อมูล
ทรัพย์สินที่เพียงพอ  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
3.3 เรื่องรายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ีมีผลท าให้องค์กรปกรองส่วนท้องถิ่น
ของท่านขาดศักยภาพในการพึ่งตนเองด้านการคลัง และส่งผลให้ไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินมีผลท าให้องค์กรปกรองส่วน
ท้องถิ่นของท่านขาดศักยภาพในการพึ่งตนเองด้านการคลัง และส่งผลให้ไม่สามารถจัดท าบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าจ านวนฐานผู้เสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีมากกว่าฐานผู้เสีย
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบ ารุงท้องท่ี  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างจากการใช้ประโยชน์ในการ
ประกอบการเกษตรจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของท่านมีรายได้เพิ่มขึ้น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างจากการใช้ประโยชน์ในการ
อยู่อาศัยจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีรายได้เพิ่มขึ้น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจากการใช้ประโยชน์อ่ืน 
นอกจากการประกอบการเกษตร และอยู่อาศัย จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมี
รายได้เพิ่มขึ้น 
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(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างจากผู้ปล่อยให้ที่ดินหรือสิ่ง

ปลูกสร้างรกร้าง ว่างเปล่า หรือไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ จะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ของท่านมีรายได้เพิ่มขึ้น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในปี พ.ศ. 2563 จะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีรายได้เพิ่มขึ้นมากกว่าการจัดเก็บภาษีเดิม (ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน และภาษีบ ารุงท้องท่ี) 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับมาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี และบรรเทาภาระภาษี  
ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้แก่ประชาชนในช่วง 3 ปีแรก  
(พ.ศ. 2563 - 2565) 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ามาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี และบรรเทาภาระภาษี ตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้แก่ประชาชนในช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 
2563 - 2565) จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ลดน้อยลง 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

11. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าในระยะยาวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านจะมีรายได้
จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพิ่มมากขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเดิม (ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ
ภาษีบ ารุงท้องท่ี) 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
3.4 เรื่องบุคลากร 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ (ข้าราชการ พนักงานจ้าง 
และลูกจ้าง) ในการส ารวจข้อมูลที่ดินและส่ิงปลูกสร้างเพื่อจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
จ านวนเท่าใด  
(   ) น้อยกว่า 5 คน    (   ) 5 – 10 คน    (   ) 10 – 15 คน   (   ) 16 – 20 คน   (   ) มากกว่า 20 คน 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการจ้างภาคเอกชนเพื่อช่วยด าเนินการส ารวจ
ข้อมูลที่ดินและสิง่ปลูกสร้างเพื่อจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 
(   ) ม ี (   ) ไม่มี 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีบุคลากรเพียงพอต่อการ
จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
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4. ท่านเคยเข้ารับการฝึกอบรมหรือเข้าร่วมประชุมเพื่อรับฟังค าชี้แจงเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
ตามกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 
(   ) ไม่เคย           (   ) เคย จ านวน 1 ครั้ง        (   ) เคย จ านวน 2 ครั้ง     (   ) เคย จ านวน 3 ครั้ง     
( ) เคย จ านวน 4 ครั้ง ขึ้นไป 

5. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร้าง ในระดับใด 
(   ) มากที่สุด (   ) มาก   (   ) ปานกลาง  (   ) น้อย   (   ) น้อยที่สุด 
 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของท่านมีความรู้ ความเข้าใจ และถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
3.5 เรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสร้างมีจ านวนมาก 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดนิยามค าว่า “ผู้เสียภาษี” ตามพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีความชัดเจน และไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดนิยามค าว่า “สิ่งปลูกสร้าง” ตามพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีความชัดเจน และไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในการ
ประกอบการเกษตรตามกฎหมายล าดับรอง มีความชัดเจน และง่ายต่อการปฏิบัติ  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในการ
อยู่อาศัยตามกฎหมายล าดับรอง มีความชัดเจน และง่ายต่อการปฏิบัติ  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในการ
ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน นอกจากการประกอบการเกษตรหรืออยู่อาศัยตามกฎหมายล าดับรอง มี
ความชัดเจน และง่ายต่อการปฏิบัติ  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสร้ างรกร้างว่างเปล่า 
หรือไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพตามกฎหมายล าดับรอง มีความชัดเจน และง่ายต่อการปฏิบัติ  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
3.6 เรื่องระบบข้อมูลและการสนับสนุนจากส่วนราชการ  
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1. ทา่นเห็นด้วยหรือไม่ว่าการที่กฎหมายก าหนดให้กรมที่ดินจัดส่งข้อมูลรูปแปลงท่ีดินและ
ข้อมูลเอกสารสิทธิของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการ
เตรียมการจัดเก็บภาษี เป็นประโยชน์ต่อการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการที่กฎหมายก าหนดให้กรมที่ดินจัดส่งข้อมูลรูปแปลงท่ีดินและ
ข้อมูลเอกสารสิทธิของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการ
เตรียมการจัดเก็บภาษี จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากรมที่ดินได้จัดส่งข้อมูลรูปแปลงท่ีดินและข้อมูลเอกสารสิทธิของ
ทีด่ินและสิ่งปลูกสร้างที่ครบถ้วน ถูกต้องให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการเตรียมการ
จัดเก็บภาษี  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อก าหนดให้ส่วนราชการอ่ืน
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากกรมการปกครองให้การสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับทะเบียน
ราษฎรแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสรา้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากหน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ
ประเภทอ่ืน เช่น ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ให้การสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับการถือครอง
และใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภู มิสารสนเทศ 
(GISTDA) ให้การสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับภาพถ่ายดาวเทียมทางอากาศแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ให้การสนับสนุนการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลภาครัฐผ่านระบบอินเตอร์เน็ต (Big Data) แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหากกรมธนารักษ์ ให้การสนับสนุนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลราคา
ประเมินทุนทรัพย์ และการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุแก่องค์กรปกครองส่วน



130 
 

ท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
3.7 เรื่องการประชาสัมพันธ์ 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากระทรวงการคลังได้ประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่อง
การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในวงกว้างอย่างเพียงพอแล้ว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากระทรวงมหาดไทยได้ประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่อง
การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในวงกว้างอย่างเพียงพอแล้ว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่อง
การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในพื้นที่หรือไม่ อย่างไร 
(   ) ไม่มี  
(   ) มีโดยใช้วิธีการ ดังนี้ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ)  

(   ) จัดประชุมชี้แจง 
(   ) จัดท าโครงการฝึกอบรม 
(   ) จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ 
(   ) จัดท าสื่อโปสเตอร์ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
(   ) จัดท าเสียงตามสาย 
(   ) จัดท าสื่อวิทยุ 
(   ) จัดท าสื่อโทรทัศน์ 
(   ) จัดท าสื่อวิดิทัศน์ 
(   ) จัดท าสื่อออนไลน์ หรือโซเชียลเน็ตเวิร์ค  
(   ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .................................................................................................... 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้ประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท า

ความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในพื้นที่อย่างเพียงพอแล้ว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
3.8 เรื่องนโยบายและความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอ) มีการ
จัดประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของท่านในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 
(   ) มี   (   ) ไม่มี 
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2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และนายอ าเภอ) มีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นของท่านในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างอย่างเพียงพอแล้ว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของท่านมีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงแนวทาง
ปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนในพื้นที่ เรื่องการ
จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 
(   ) มี   (   ) ไม่มี 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการจัดประชุม
เพื่อชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และประชาชน ใน
พืน้ที่เรื่องการจัดเก็บภาษีท่ีดิน และสิ่งปลูกสร้างอย่างเพียงพอแล้ว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

5. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีการจัดประชุม
เพื่อชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าประชาชนในพื้นที่ของท่านหรือไม่ 
(   ) มี   (   ) ไม่มี 
 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง มีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน าประชาชนในพื้นที่
อย่างเพียงพอแล้ว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้  

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรเป็นรายได้ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี
ทีด่ินและสิ่งปลูกสร้างมากกว่าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ารายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรเป็นรายได้ที่รัฐจัดเก็บ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าควรให้กรมสรรพากรหรือส่วนราชการอ่ืนท าหน้าที่จัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสรา้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 5. ท่านคิดว่ารัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านใด เพื่อให้สามารถ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 



132 
 

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 
 6. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการอย่างไรเพื่อให้การจัดเก็บรายได้จาก
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 7. ท่านเห็นว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะส่งเสริมความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในภาพรวมอย่างไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................  
  
 

8. ท่านเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดเก็บภาษีใดเพิ่มเติมส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่น 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 

9. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................  
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ผนวก ข 
แบบสอบถามความคิดเห็นต่อการพฒันาประสิทธิภาพ 

การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

(ส าหรับประชาชน) 
ค าชี้แจง : 
แบบสอบถามความคิดเห็นส าหรับประชาชนต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง จัดท าขึน้ประกอบการวิจัยเรื่อง “การสร้าง
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และเสนอแนะแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีผลต่อการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1. เพศ 
(   ) ชาย (   ) หญิง 
2. อายุ 
(   ) 20 – 30 ปี  (   ) 31 – 40 ปี   
(   ) 41 – 50 ปี  (   ) 51 – 60 ปี  (   ) เกินกว่า 60 ปีขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษา 
(   ) ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี          (   ) ระดับปริญญาตรี 
(   ) ระดับปริญญาโท    (   ) ระดับปริญญาเอก 
4. อาชีพ 
(   ) ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ    
(   ) ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว/เจ้าของกิจการ 
(   ) เกษตรกร/ประมง  
(   ) พนักงานบริษัท 



134 
 

(   ) นักเรียน/นักศึกษา 
(   ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ...................................................................................... 
5. รายได้ต่อเดือน 
(   ) ต่ ากว่า 5,000 บาท  (   ) 5,001 – 10,000 บาท   
(   ) 10,001 – 15,000 บาท (   ) 15,001 – 20,000 บาท 
(   ) 20,001 – 25,000  บาท (   ) มากกว่า 25,001 บาท 

 6. ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่านอาศัยอยู ่
(   ) เทศบาลนคร    (   ) เทศบาลเมือง    (   ) เทศบาลต าบล (   ) องค์การบริหารส่วนต าบล 
 7. พื้นที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(   ) ภาคเหนือ (   ) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (   )  ภาคกลาง   (   ) ภาคตะวันออก   (   ) ภาคใต้ 
 8. ประเภทของทรัพย์สิน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ถือครอง 
 (   ) เกษตรกรรม   
 (   ) ที่อยู่อาศัย รวมบ้านพักอาศัยหลังหลักและอ่ืน ๆ   
 (   ) วัตถุประสงค์อ่ืนๆ เช่น พาณชิยกรรม อุตสาหกรรม โรงแรม เป็นต้น 
 (   ) ทีด่ินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งรกร้างว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าให้เกิดประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดิน  
 9. มูลค่าของทรัพย์สิน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ถือครอง 
 (   ) ไม่มี 
 (   ) 1 – 500,000 บาท 
 (   ) 500,000 – 1,000,000 บาท 
 (   ) 1,00,001 – 5,000,000 บาท 
 (   ) 5,00,001 – 20,000,000 บาท 
 (   ) มากกว่า 20,000,000 บาท ขึ้นไป 
 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินและ
ภาษีบ ารุงท้องท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินและ
ภาษีบ ารุงท้องที่ต่อไปจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น  และท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการพึ่งตนเองด้านการคลังได้ในระยะยาวมากกว่าการ
จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับหากจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง แทนการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องท่ี  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
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4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการพึ่งตนเอง
ด้านการคลังได้ในระยะยาว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับวิธีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยจ าแนกตามประเภท
การใช้ประโยชน์ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ประกอบการเกษตร อยู่อาศัย อ่ืน ๆ และรกร้างว่าง
เปล่าหรือไม่ท าประโยชน์ตามควร         แก่สภาพ)  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

6. ท่านเห็นว่าอัตราเพดานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เป็นเช่นไร 
(   ) สูงเกินไป (   ) สูง   (   ) เหมาะสม  (   ) ต่ า   (   ) ต่ าเกนิไป 

7. ท่านเห็น ว่า อัตราภาษีที่ ใช้ ในการจัดเก็บจริงช่วงปี  พ .ศ. 2563 – 2564 ตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เป็นเช่นไร 
(   ) สูงเกินไป (   ) สูง   (   ) เหมาะสม  (   ) ต่ า   (   ) ต่ าเกินไป 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า การที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บภาษีเกินอัตราที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา เป็นการกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และให้อ านาจในการก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีให้เหมาะสมกับลักษณะของกิจการใน
พื้นที่ 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า การที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บภาษีเกินอัตราที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งตนเอง
ทางด้านการคลังในระยะยาว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพื่อ
แจ้งให้ประชาชนตรวจสอบแก้ไขความถูกต้องก่อนแจ้งการประเมินภาษี  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

11. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจ
ข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เพื่อแจ้งให้ประชาชนตรวจสอบแก้ไขความถูกต้องก่อนแจ้ง
การประเมินภาษี เป็นวิธีการสร้างความเป็นธรรมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
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12. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าในระยะยาวการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีศักยภาพในการพึ่งตนเองด้านการคลังเพิ่มมากขึ้น และส่งผล
ให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้ดีกว่าเดิม 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เหน็ด้วยอย่างยิ่ง 
 
ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของท่านได้มีการประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความ
เข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในพื้นที่หรือไม่ อย่างไร 
(   ) ไม่มี  
(   ) มีโดยใช้วิธีการ ดังนี้ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ)  

(   ) จัดประชุมชี้แจง 
(   ) จัดท าโครงการฝึกอบรม 
(   ) จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ 
(   ) จัดท าสื่อโปสเตอร์ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
(   ) จัดท าเสียงตามสาย 
(   ) จัดท าสื่อวิทย ุ
(   ) จัดท าสื่อโทรทัศน์ 
(   ) จัดท าสื่อวิดิทัศน์  
(   ) จัดท าสื่อออนไลน์ หรือโซเชียลเน็ตเวิร์ค 
(   ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ................................................................................ .................... 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของท่านได้ประชาสัมพันธ์ 

ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในพื้นที่อย่าง
เพียงพอแล้ว 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าท่านจะได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้  

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรเป็นรายได้ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี
ทีด่นิและสิ่งปลูกสร้างมากกว่าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
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3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ารายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรเป็นรายได้ที่รัฐจัดเก็บ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าควรให้กรมสรรพากรหรือส่วนราชการอ่ืนท าหน้าที่จัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(   ) เห็นด้วยอย่างยิ่ง (   ) เห็นด้วย (   ) ไม่แน่ใจ (   ) ไม่เห็นด้วย (   ) ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 5. ท่านคิดว่ารัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านใด เพื่อให้สามารถ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
................................................................................................................................................................. 
 6. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการอย่างไรเพื่อให้การจัดเก็บรายได้จาก
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างมีประสิทธิภาพมากที่สดุ 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 7. ท่านเห็นว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะส่งเสริมความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในภาพรวมอย่างไร 
.................................................................................................................................................................
........................................................................................................................... ...................................... 
 8. ท่านเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดเก็บภาษีใดเพิ่มเติมส าหรับการพัฒนาท้องถิ่น 
.................................................................................................................................. ...............................
................................................................................................................................................................. 

 
9. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

.................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................... ........................ 
 
 

 

 

 

 

 



138 
 

 

 

 

 

 

 
 



141 
 

 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ   นายสันติธร  ยิ้มละมัย 
วัน เดือน ปีเกิด  วันที่ 7 เมษายน 2509  อายุ 54 ปี  
การศึกษา  

   - ระดับปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต (การปกครอง) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
   - ระดับปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
- ปลัดอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา  
- นักวิชาการศึกษา ส านักงานการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง  
- บุคลากร ส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง  
- ช่วยราชการส านักงานเลขานุการรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  

(ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานคณะที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  
- เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 ส านักงานจังหวัดนครปฐม  
- เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งานบุคคล กลุ่มงานสารสนเทศและติดตามประเมินผล  

ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

- หัวหน้ากลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานจังหวัดนครปฐม  
- ผู้อ านวยการส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล  

ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

- ผู้อ านวยการส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น  
ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

- หัวหน้าส านักงานจังหวัดสระบุรี  
- หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  

ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 
- รองผู้ว่าราชการจังหวัดศรีสะเกษ  

ต าแหน่งปัจจุบัน รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
 กระทรวงมหาดไทย 

 
 



 
 
 
 

1 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เรื่อง การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ผู้วิจัย นายสันติธร  ยิ้มละมัย  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการจัดท าบริการสาธารณะ  

และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีที่มาจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542   ซึ่งสามารถแบ่งเป็น 4 ประเภท และมีรายละเอียดข้อมูลรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 ปรากฏดังต่อไปนี ้

ตารางแสดงภาพรวมโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทรายได้ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
1. รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 62,033.98 63,623.12 66,689.45 
2. รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ 196,046.40 215,340.88 214,646.65 
3. รายได้ทีร่ฐับาลแบ่งให้  106,287.02 112,321.68 114,286.85 
4. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 238,744.45 245,287.52 275,803.82 

รวม 603,111.83 636,573.20 671,426.77 

จากข้อมูลในตารางปรากฏให้เห็นว่าขีดความสามารถทางด้านการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับรายได้อ่ืน  
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองมีแนวโน้มการขยายตัวในสัดส่วนที่น้อยกว่า 
เมื่อเทียบกับการขยายตัวของรายได้ที่มาจากรัฐบาล แต่ทั้งนี้ การที่รายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังดูเพ่ิมขึ้นนั้น เป็นผลมาจากรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นส าคัญ  
โดยที่รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองประเภทภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ 
เป็นรายได้หลัก คิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 45 ของรายไดท้ั้งหมดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง  

การศึกษาครั้งนี้จะมุ่งเน้นประเด็นเรื่องการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ซึ่งเป็นผลมาจากทิศทางการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

วัตถุประสงคข์องการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
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2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างระบบภาษีทรัพย์สินของไทยและต่างประเทศ  
3. เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาเชิงลึกเรื่อง ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง กรณีศึกษาภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ซึ่งมีผลต่อการสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย  

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
การวิจัยนี้เน้นการศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหาโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ประเภทรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โครงสร้างรายได้และ
ระบบจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยและต่างประเทศ  

2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่และด้านประชากร  
2.1 พ้ืนที่ของเทศบาลและพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 30 แห่ง กระจายตาม 

5 ภูมิภาคของประเทศไทย จ านวนภาคละ 6 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ขนาดละ 2 แห่ง รวมทั้งสิ้น 30 แห่ง  

2.2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  จ านวน 180 คน ได้แก่  บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 90 คน และประชาชนผู้มีหน้าที่เสียภาษี จ านวน 90 คน 

วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยฉบับนี้ ได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูล
ปฐมภูมิจากการจัดท าแบบสอบถามบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 30 แห่ง รวม 180 คน โดยวิเคราะห์และน าเสนอในรูปแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา  

ผลการวิจัย  

1. ด้านทั่วไป พบว่าความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างในปี พ.ศ. 2563, ความรู้ ความเข้าใจของผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ) เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และความมั่นใจ 
ในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะมีความครบถ้วน ถูกต้อง 
และเป็นธรรมจัดอยู่ในระดับปานกลาง  

2. ด้านปริมาณงาน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปริมาณงานเกี่ยวกับการส ารวจ
ข้อมลูรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจ านวนมาก, การส ารวจข้อมูลรายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างต้องใช้
ระยะเวลาด าเนินการค่อนข้างมาก และเห็นด้วยอย่างยิ่งว่าการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะมี
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ความยุ่งยากในในช่วงระยะ 1 – 3 ปีแรก เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังขาดฐานข้อมูลทรัพย์สินที่เพียงพอ 

3. ด้านรายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความเห็นว่ามาตรการลดภาษี ยกเว้นภาษี และบรรเทาภาระภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้แก่ประชาชนในช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2563 - 2565) จะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้ลดน้อยลง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นเพ่ิมเติมว่าไม่แน่ใจว่า  
ในระยะยาวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมมากขึ้นจาก  
การจัดเก็บภาษีเดิม (ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่)  

4. ด้านบุคลากร พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนถึงร้อยละ 67.78 มีเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ (ข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้าง) ในการส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพ่ือจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างน้อยกว่า 5 คน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงร้อยละ 53.33 ไม่มีการจ้าง
ภาคเอกชนเพ่ือช่วยด าเนินงาน บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 70 ได้เข้ารับการฝึกอบรม 
หรือเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังค าชี้แจงเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตามกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง แต่ทว่ามี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างในระดับปานกลางเท่านั้น  

5. ด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นว่า
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีจ านวนมาก และไม่มีความ
มั่นใจเรื่องตีความเก่ียวกับค านิยามและประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 กฎหมายล าดับรองนั้นมีความชัดเจนและง่ายต่อการปฏิบัติหรือไม่ 
อีกทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า ไม่แน่ใจกับการ
ที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บภาษีเกินอัตราที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจะเป็นการ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองทางด้านการคลังในระยะยาวได้หรือไม่ 

6. ด้านระบบข้อมูลและการสนับสนุนจากส่วนราชการ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการให้ส่วนราชการต่าง ๆ อาทิ กรมที่ดิน กรมการปกครอง ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
และส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) ให้การสนับสนุนข้อมูลให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

7. ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มั่นใจกับการประชาสัมพันธ์ 
ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่ประชาชนในวงกว้างของกระทรวงการคลัง
และกระทรวงมหาดไทยว่าได้ด าเนินงานอย่างเพียงพอแล้วหรือไม่ และจากการศึกษาเกี่ยวกับวิธีการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ท าความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์จัดท าสื่อ
โปสเตอร์หรือแผ่นพับประชาสัมพันธ์ และจัดท าเสียงตามสายตามล าดับ ส่วนประชาชนมีความคิดเห็นว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ใช้วิธีประชาสัมพันธ์โดยจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ จัดท าเสียง 
ตามสาย และจัดท าสื่อโปสเตอร์หรือแผ่นพับประชาสัมพันธ์ตามล าดับ 

8. ด้านนโยบายและความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นว่าผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และนายอ าเภอ) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้มีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทางปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธ์ ให้ค าแนะน า



 
 
 
 

4 

ประชาชนในพ้ืนที่ แต่ทว่าไม่มีความแน่ใจว่าการด าเนินงานเหล่านั้นได้ด าเนินการได้อย่างเพียงพอและ
ทั่วถึงแก่ประชาชนหรือไม่ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะผ่านการด าเนินการในระยะสั้น (Short-term) 
 1.1 การบูรณาการข้อมูล 

ในส่วนแนวทางการด าเนินการบูรณาการข้อมูลนั้น ควรเริ่มจากการจัดท าและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลทะเบียนทรัพย์สินแห่งชาติเพ่ือให้เกิดการบูรณาการใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน 
ในระดับประเทศ โดยน าเทคโนโลยี Web Service มาใช้ในกระบวนการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง, การค านวณภาษี, การประเมินภาษี, การช าระภาษี และรายงานข้อมูลการจัดเก็บภาษีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การใช้อากาศยานควบคุมจากระยะไกล (Drone) แอพลิเคชั่น 
การวัดขนาดของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบนแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ (GIS Survey) และแอพลิเคชั่น
การช าระภาษีผ่านโทรศัพท์มือถือ ใช้ Any ID (เลขที่บัตรประจ าตัวประชาชน/เลขทะเบียนนิติบุคคล 
เลขที่บัญชีธนาคาร หมายเลขโทรศัพท์ และ e-mail address) ในการช าระภาษีและก าหนดให้
ประชาชนผู้เสียภาษีสามารถตรวจสอบและประเมินภาระภาษีเบื้องต้นได้ด้วยตนเองผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 
โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลระบบการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

1.2 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าระหว่างต้นทุนในการจัดเก็บภาษีกับรายได้ 
 ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีอากรเปรียบเสมือนเป็นการใช้ปัจจัยการผลิตหรือ

ทรัพยากรอย่างหนึ่งซึ่งถ้าใช้มากเกินไปอาจได้รับประโยชน์น้อยกว่าเมื่อเทียบกับกรณีที่น าไปใช้ประโยชน์
ด้านอ่ืน ตามทัศนะของ Adam Smith เห็นว่าลักษณะภาษีอากรที่ดีควรจะยึดหลักของความประหยัด 
ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการประเมินต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีอากรควรประกอบด้วย
ค่าใช้จ่าย 2 ส่วน ดังนี้ 

 1.2.1 ค่าใช้จ่ายของหน่วยจัดเก็บภาษีที่ใช้ไปในการจัดเก็บภาษี คือ ค่าใช้จ่าย
ของหน่วยงานจัดเก็บภาษีที่ ใช้ในการด าเนินการจัดเก็บภาษีอากรแต่ละประเภท ในการวัด
ประสิทธิภาพของค่าใช้จ่ายประเภทนี้ควรพิจารณาจากอัตราส่วนร้อยละของค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานของ
รัฐใช้ไปในการจัดเก็บภาษีอากรเปรียบเทียบกับรายได้จากภาษีอากรที่จัดเก็บได้และค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ
ต่อจ านวนเจ้าหน้าที่  

1.2.2 ค่าใช้จ่ายของบุคคลหรือองค์กรที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการจัดเก็บภาษี คือ 
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรที่ต้องจ่ายออกไปเพ่ือการเสียภาษีอากรตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยค่าใช้จ่ายประเภทนี้ไม่นับรวมเงินภาษีอากรที่จ่ายไป ค่าใช้จ่ายประเภทนี้ได้แก่ ค่าจ้างที่ปรึกษา
กฎหมาย ค่าเดินทางไปเสียภาษีอากร ค่าใช้จ่ายในการรวบรวมเอกสารเพ่ือเสียภาษี  

2. ข้อเสนอแนะผ่านการด าเนินการในระยะยาว (Long-term) 
2.1 การแก้ไข ทบทวนกฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

 ควรมีการทบทวนกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างภายหลังที่ได้บังคับใช้แล้ว
เป็นระยะเวลา 3 - 5 ปี เพ่ือประเมินถึงประสิทธิผลที่ท้องถิ่นได้รับจากกฎหมายด้านภาษีดังกล่าว  
โดยด าเนินการตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้รัฐพึง  
จัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า  
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง และควรจัดให้มีการรับฟัง
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ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  

2.2 การเพ่ิมแหล่งรายได้ทางภาษีหรือรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใหม่  ๆ
การออกกฎหมายในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมเป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิมรายได้

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้าถึงแหล่งรายได้ทางภาษี
นั้นได้แก่ ภาษีอาวุธปืน และภาษีสิ่งแวดล้อม ซึ่งควรมีการจัดเก็บภาษีแหล่านี้ เพ่ิมเติมขึ้นมาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 ที่ควรให้อิสระแก่ท้องถิ่น  
ในการก าหนดนโยบาย การบริหารงานคลัง และก าหนดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ โดยมีเจตนารมณ์ที่ส าคัญในการผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอิสระทาง 
การคลังเพ่ิมมากขึ้นผ่านการปรับสัดส่วนการจัดสรรภาษีอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน  

 

 

ประเด็นข้อสังเกตของอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ต่อผลงานวิจัย เรื่อง การสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจโดยพัฒนาประสิทธิภาพ 

การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

1. เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาเปรียบเทียบภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ จะเห็นว่าสัดส่วนรายได้ของภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของต่างประเทศมีสัดส่วน
ที่สูงกว่าของประเทศไทยค่อนข้างมาก กล่าวคือ ประเทศไทยมีสัดส่วนรายได้จากภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง
ต่อรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงร้อยละ 5 ในขณะที่ต่างประเทศมีสัดส่วนอยู่ที่ 
ร้อยละ 26 – 42 และเนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีการก าหนดให้
ประเมินภาษีตามกรอบราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามที่กรมธนารักษ์ก าหนด ซึ่งราคา
ประเมินทุนทรัพย์โดยปกติแล้วจะมีการประเมินทุกรอบ 4 ปี ดังนั้น ในอนาคตสัดส่วนรายได้จากภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศไทยจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่ งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในอนาคต 

2. ข้อเสนอเรื่องการบูรณาการข้อมูลให้เชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการเงินการคลังท้องถิ่น
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลทะเบียนทรัพย์สินแห่งชาติ  
เป็นข้อเสนอที่มีประโยชน์ต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งสามารถปฏิบัติได้จริง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐบาลและผู้บริหาร
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด้วย เนื่องจากในทางปฏิบัติจ าเป็นจะต้องใช้งบประมาณด าเนินงานจ านวนมาก 
และปัจจุบันข้อมูลในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานในภาครัฐยังอาจมีข้อจ ากัดเรื่องความถูกต้อง
ของข้อมูล และมีรูปแบบการจัดเก็บฐานข้อมูลที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติต้องให้ความส าคัญกับ
การปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันด้วย 

3. ข้อเสนอเรื่องการวิเคราะห์ความคุ้มค่าระหว่างต้นทุนในการจัดเก็บภาษีกับรายได้  
เห็นว่าเป็นข้อเสนอเชิงประจักษ์ โดยกรณีภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งจัดเก็บในปัจจุบันพบว่า  
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งต้องใช้ต้นทุนในการจัดเก็บภาษีสูงกว่ารายได้จากภาษีที่ได้รับ
จริงเป็นจ านวนมาก สะท้อนให้เห็นว่าในอนาคตอาจมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม 
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หลักเกณฑ์และเงื่อนไข วิธีการในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้มีความเหมาะสมกับบริบท
ของแต่ละท้องถิ่นนอกเหนือจากพิจารณาเฉพาะการใช้ประโยชน์ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพียงอย่างเดียว 
ซึ่งก็จะสอดคล้องกับข้อเสนอของผู้ศึกษาที่ต้องการให้มีการแก้ไข เพ่ิมเติมกฎหมายภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้างในระยะยาว 

 
/4. ข้อเสนอ... 

 
4. ข้อเสนอเรื่องการเพ่ิมแหล่งรายได้ทางภาษี หรือรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประเภทใหม่ ๆ เห็นว่า เป็นประโยชน์อย่างยิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องช่วยกันพิจารณาอย่างจริงจัง 
ตัวอย่างเช่น 

4.1 การจัดเก็บภาษีอาวุธปืน ซึ่งนอกจากจะเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยตรงแล้วยังจะเป็นการส่งเสริมบทบาท อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม สนับสนุน ป้องกัน และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

4.2 การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เห็นว่า เป็นข้อเสนอที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ในหลายด้าน โดยเฉพาะด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

5. นอกจากข้อเสนอของผู้วิจัยดังกล่าวแล้ว มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างว่า ผู้ปฏิบัติในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประสบปัญหา
การขัดกันของผลประโยชน์ ซึ่งมีฐานกฎหมายรองรับที่ต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น กรณีหากประชาชนบุกรุก
เข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างซึ่งตั้งอยู่บนที่ดินดังกล่าวได้ โดยประชาชนผู้บุกรุกไม่สามารถอ้างเหตุแห่งการเสียภาษี 
เป็นเหตุให้เกิดสิทธิตามกฎหมายอ่ืนได้ อย่างไรก็ตาม กรณีการปลูกสร้างบ้านในที่ดินดังกล่าว  
ในทางปฏิบัติหากเป็นที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคารได้ตามกฎหมายควบคุมอาคาร แต่ประชาชนก็ยังสามารถไปใช้สิทธิขอเลขที่บ้าน
ชั่วคราวตามกฎหมายทะเบียนราษฎร ในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องยังมีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการผลักดันไม่ให้ประชาชนเข้ามาบุกรุกในที่ดินของรัฐ 
ลักษณะดังกล่าวจึงเป็นภาพสะท้อนให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ 
อันเนื่องมาจากหลักการบังคับใช้กฎหมายที่ต่างกัน  
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