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การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาเรื่องพฤติกรรม  
ความต้องการ และความคาดหวังด้านการออกก าลังกายของประชาชน (2) เพ่ือศึกษาปัญหาและวิเคราะห์
ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการการออกก าลังกายที่ส่งเสริมสุขภาพของประชาชน และ (3) เพ่ือจัดท าแนว
ทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน โดยเก็บข้อมูลกลุ่ม
ตัวอย่างด้วยวิธีสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง จากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ 4 ภูมิภาค (ภาคเหนือ/ภาคกลาง/
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/ภาคใต้) รวม 76 จังหวัด (878 อ าเภอ) ด้วยแบบสอบถามออนไลน์ที่ผู้วิจัยสร้าง
ขึ้น ท าการประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยใช้การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1. ประชาชนไทยของทุกภาค ส่วนใหญ่
เลือกกิจกรรมเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ ในช่วงเวลา 16.00 -19.00 น. 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของ
ทุกภาคในด้านสนามกีฬา คือ สนามกีฬาที่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ สนามฟุตบอล ด้านวัสดุอุปกรณ์ออก
ก าลังกายและเล่นกีฬาที่เพียงพอ คือ กีฬาเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ ด้านหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุนเพียงพอ 
คือ เทศบาล ด้านบุคลากรที่มีเพียงพอ คือ กีฬาฟุตบอล  3. ระดับความพึงพอใจของประชาชนของทุกภาค
ที่มีต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอ คือ ด้านการให้บริการ ด้านการประสานงาน ด้านการจัดกิจกรรม
การออกก าลังกายและกีฬา และด้านการปฏิบัติงาน มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 4. ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกาย คือ ความต่อเนื่องและมั่นคงของ 
การสนับสนุนให้มีการออกก าลังกายและเล่นกีฬาจนเป็นวิถีชีวิต จึงควรมีการสนับสนุนงบประมาณ 
อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากรผู้น าออกก าลังกาย อุปกรณ์กีฬา สนามกีฬา ถึงแม้ว่าจะไม่มากก็ตาม 
แต่ควรมีความต่อเนื่องและยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชนมีเกิดการตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการออกก าลังกาย
ต่อไปในอนาคต 
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Abstract 

Title  Guidelines for driving the national strategy in exercise To 
promote public health 

Field Social - Psychology 
Name Mr. Santi Pawai                     Couse NDC        Class 62  

 This research is a survey method; its objectives are (1) to study the 
behaviors, needs and expectations of physical exercise of the people. (2) to study 
problems and analyze problems regarding exercise management that promotes 
public health, and (3) to create guidelines for exercise management to promote 
public health. Subject are collecting the sample data by specific sampling method 
from the sheriff or the bailiff of 4 regions (northern / central / north-eastern / 
southern), a total of 76 provinces (878 districts) with an online questionnaire created 
by the researcher data processing by statistical software. By using descriptive statistics 
analysis such as percentage, mean and standard deviation. The results of the 
research showed that 1) Thai people of all regions choose “walking and running for 

health” during 16.00-19.00 hrs. 2) The factors that affect the exercise of every region; 
in the sports field is the stadium that has the most standard is the “football field”, 
the exercise equipment sufficient is the “walking and running for health”. The 
department that has sufficient support is the “municipality”. The personnel sufficient 
are “football”. 3) The level of public satisfaction of every region towards the district 
physical education personnel is the provision of services, coordination, organizing 
exercise and sports activities and operational, the satisfaction is at a high level.      
4) Problems and obstacles in exercise management are the continuity and stability 
of supporting exercise and playing sports until being a way of life. Should have 
constant budget support whether it is personnel, fitness leaders, sports equipment, 
even if not many sports fields but should be continuous and sustainable, so that 
people are aware of the importance of exercise in the future.  
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ค ำน ำ 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลนี้จัดท าข้ึนเพื่อประกอบการศึกษาในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

เพื่อให้นักศึกษาได้ท าการวิจัยโดยใช้ความรู้ที่ได้จากการศึกษา และน าเอาประสบการณ์จากการท างานมา
พัฒนางานวิจัยและอีกทั้งนักศึกษายังได้เล็งเห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ของการวิจัยและ  
เป็นโอกาสที่นักศึกษาจะได้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากการท างานออกมาเป็นผลงานวิจัย 
ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานภายในองค์กรได้เป็นอย่างดี และ 
ในบางประเด็นสามารถใช้เป็นแนวทางให้กับผู้บริหารระดับสูงในการก าหนดนโยบายของประเทศได้  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอเอกสารวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการ 
ด้านการออกก าลังกายเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน” ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้ที่ได้อ่าน
เอกสารวิจัยน้ีจะได้รับประโยชน์จากเนื้อหาบางส่วนบางตอนที่ปรากฏในเอกสารวิจัยฉบับนี้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแนวทางการบูรณาการงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการอออกก าลังกาย เพื่อให้เป็นการกระตุ้น 
ให้ประชาชนสนใจการออกก าลังกายและใส่ใจกับสุขภาพของตนเองมากข้ึน ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการพัฒนาคุณภาพประชากรของประเทศไทย ต่อไป 
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บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การจะพัฒนาประเทศชาติให้เจริญได้ประชากรในประเทศต้องมีความสมบูรณ์ทั้งด้าน
ร่างกาย และจิตใจ รัฐบาลจึงเล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร
ด้านการออกก าลังกายและกีฬาให้มีคุณภาพหรือการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับ
ความส าคัญของการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้ประชากรไทยมีค่านิยม
การออกก าลังกาย และมีความสนใจเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงเป็นก าลังส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติได้ต่อไปดังนั้นแล้ว การมีสุขภาพที่ดีจึงเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์โดยการพัฒนาคุณภาพประชากรในประเทศให้เป็นผู้มีคุณภาพ ประชากร
จะต้องมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพเป็น
กลวิธีหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีสุขภาพดีโดยที่พฤติกรรมการออกก าลังกายจะช่วยส่งเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรค ซึ่งการออกก าลังกายแต่ละชนิดจะมีรูปแบบ กระบวนการ และหลักเกณฑ์แตกต่างกันไป 
แต่จากการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการออกก าลังกายทั้งนี้อาจเนื่องมาจากไม่มีเวลา 
สภาพร่างกายไม่เหมาะสม หรือไม่มีสถานที่ออกก าลังกายหรือออกก าลังกายแบบผิดวิธีการ 
ที่ประชาชนไม่ออกก าลังกายนั้นจะส่งผลเสียต่อสุขภาพตามมาในปัจจุบัน รัฐบาลไทยได้เล็งเห็น
ความส าคัญของการกีฬา และออกก าลังกายที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศทั้งในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตการสร้างเสริมสุขภาพ สมรรถภาพที่ดี ปลูกฝังความมีน้ า ใจ
นักกีฬาให้เป็นค่านิยม ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (ฉบับที่ 6) ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา ได้รับการศึกษาด้านพลศึกษาที่มีคุณภาพและ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วมในกิจกรรมการกีฬา
เสริมสร้างการออกก าลังกายส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย ยุทธศาสตร์นี้ถือว่า  
มีความส าคัญส าหรับประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพราะการออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬาจะท าให้สุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ลดปัญหาสังคม สามารถใช้ประโยชน์ใน 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข โดยมีการสร้างโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมการออกก าลังกาย
และการเล่นกีฬา และมีการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก แก่ประชาชน  
ทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสาธารณะ และพัฒนาระบบอาสาสมัคร 
การกีฬาอย่ างทั่ วถึ งจากครูพลศึกษาที่ มีคุณภาพและจ านวนเพียงพอต่อความต้องการ  
มีการออกก าลังกายและเล่นกีฬาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างถูกต้อง รู้กฎและกติกา มารยาท รวมถึงสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ฉบับที่ 4) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมสนับสนุน 
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การออกก าลังกายกีฬาพ้ืนฐานและกีฬามวลชน เพ่ือต้องการเข้ามายกระดับกีฬาขั้นพ้ืนฐานและ
มวลชนของประเทศไทยซึ่งตัวชี้วัดหนึ่งคือการ เพ่ิมจ านวนอาสาสมัครผู้น าออกก าลังกายให้ครบ  
ทุกหมู่บ้าน 78,086 แห่ง และหวังว่าจะมีคนที่สนใจหันมาออกก าลังกายเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ประชาชน 
มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และลดปัญหาสังคม 

ดังนั้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการด้านการกีฬาขั้น
พ้ืนฐาน กีฬามวลชน นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬาและพัฒนาบุคลากรด้านการพลศึกษาสุขภาพ 
การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา  และส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสเล่นกีฬา และ
ออกก าลังกายอย่างทั่วถึงรวมทั้งส่งเสริมให้เยาวชนมีความสนใจในการกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและส่งเสริมกีฬาเพ่ือมวลชน 
รวมถึงกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสิ่งส าคัญคือการสร้างบุคลากรขึ้นมา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท้องถิ่นซึ่งกระจาย
ตัวทั่วประเทศ ซึ่งเน้นไปยังพ้ืนที่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงเพ่ือส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่ม  
มีสุขภาพดี มีวินัย มีคุณธรรม และมีน้ าใจนักกีฬา ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬา 
เพ่ือมวลชน นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็นพลังขับเคลื่อนการพลศึกษา
ของชาติ” และค่านิยม “มอบความสุขให้มวลชน” ซึ่งกรมพลศึกษามีบุคลากรด้านพลศึกษา คือ เจ้าหน้าที่
พลศึกษา (จพล.) ที่กระจายอยู่ตามอ าเภอและจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด 878 อ าเภอเพ่ือเป็นกุญแจส าคัญ 
ที่จะเชื่อมโยงให้ภารกิจการสร้างเครือข่ายการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ ของกรมพลศึกษา  
โดยบูรณาการกับทุกภาคส่วนในระดับชุมชนเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การออกก าลังกาย กีฬา และ
นันทนาการส าหรับประชาชนให้ครอบคลุมในทุกชุมชน ท้องถิ่นโดยเจ้าหน้าที่พลศึกษาที่มีอยู่ประจ า 
ทุกอ าเภอและอาสาสมัครกีฬาทั่วประเทศเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน ดังนั้น ความส าเร็จ  
ของภารกิจการด าเนินงานของกรมพลศึกษาจะเกิดผลได้ดีต้องได้รับความร่วมมือกับภาคประชาชนที่
อยู่ในภูมิภาคที่ต้องท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่พลศึกษาของกรมพลศึกษาที่เป็นบุคลากรที่มีหน้าที่และ
ภารกิจที่ต้องท าความเข้าใจและให้ความรู้ด้านการออกก าลังกายรวมถึงต้องร่วมจัดกิจกรรมต่างๆ  
กับประชาชน ชุมชน 

ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหารกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จึงสนใจที่จะ
ศึกษาแนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน เพ่ือให้
เป็นกลไกการขับเคลื่อนและตอบสนองการด าเนินงานตาม แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2560-2564) ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและหวังว่าจะมีประชาชนในประเทศ สนใจ ใส่ใจ
การออกก าลังกายเพ่ิมขึ้น และประชาชนมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
และลดปัญหาสังคมด้วยการสร้างเสริมสุขภาพทั้งด้านร่างกายและสุขภาพใจ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
สร้างทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ โดยให้เจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) ซึ่งเป็นบุคลากรของกรมพล
ศึกษา เป็นอีกหนึ่งกลไกการขับเคลื่อนการท างานอย่างมีระบบ แบบแผน การประสานงานกับทุก
องค์กร ประชาชน ชุมชน ด้านองค์ความรู้ ความทุ่มเท การเสียสละเวลา ความรับผิดชอบ ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ การแก้ปัญหาต่าง ด้านบุคลิกภาพ ให้เป็นไปตามแนวทางของผลการวิจัยครั้งนี ้
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลัง
กายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน เพ่ือให้ครอบคลุมการท างาน ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ของการวิจัยดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาเรื่องพฤติกรรม ความต้องการ และความคาดหวังด้านการออกก าลังกาย
ของประชาชน 

2. เพ่ือศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการการออกก าลังกาย 
ที่ส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

3. เพ่ือจัดท าแนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ
ของประชาชน  

ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาในเรื่องแนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกาย
เพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
1.1 การวิจัยนี้เน้นการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการบริหารจัดการและรูปแบบ   

การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564)   
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2560-2564) เท่านั้น 

1.2 การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับยุทธศาสตร์/การบริหาร 
การจัดการ 

1.3 การวิจัยจะเน้นเฉพาะหลักการหรือการก าหนดแนวทางที่สามารถด าเนินการ  
2. ขอบเขตด้านประชากร  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่   นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ ในพ้ืนที่ 4 ภูมิภาค    
ทั้ง 76 จังหวัด 787 อ าเภอ 

3. ขอบเขตด้านระยะวลา 
ในการศึกษาครั้งนี้ท าการรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนตุลาคม 2562 ถึง พฤษภาคม 2563 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
แนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน ในการวิจัย
ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
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1. การก าหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ ใช้ ในการวิจัย ได้แก่  นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอทุกจังหวัดใน     

ประเทศไทย 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ แบ่งเป็น 4 ภูมิภาค (ภาคเหนือ ,   

ภาคกลาง, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้) รวมทั้งสิ้น 76 จังหวัด (878 อ าเภอ) ใช้วิธีสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น มีทั้งหมด 3 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นแบบตรวจค าตอบ (Checklist) โดยจะ

เลือกใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทนามบัญญัติ (Nominal Scale) และประเภทจัดอันดับ (Ordinal 
Scale) เกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล ช่วงเวลาที่ประชาชนออกก าลังกายในเขตอ าเภอของทุกภาค 
ชนิดของกิจกรรมที่ประชาชนออกก าลังกายเป็นประจ าของทุกภาค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการออก
ก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาค 4 ด้าน คือ ด้านสนามกีฬา ด้านวัสดุ
อุปกรณ์การออกก าลังกายและเล่นกีฬา ด้านการได้รับการสนับสนุน และด้านบุคลากร  

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นมาตราประเมินค่า (Rating scales)  
5 ระดับ (มากที่สุด-มาก-ปานกลาง-น้อย-และน้อยที่สุด) ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert’Scales) เกี่ยวกับ
การส ารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอ โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน 
คือ ด้านการให้บริการ ด้านการประสานงาน ด้านการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา และ  
ด้านการปฏิบัติงาน 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นปลายเปิด (Open Ended) เกี่ยวกับความ
คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรม ความต้องการ และความคาดหวังเกี่ยวกับ
กิจกรรมการออกก าลังกายของประชาชนที่มีต่อแนวทางการบริหารการจัดการด้านด้านการออกก าลัง
กายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

3. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
3.1 ที่มาของแบบสอบถาม โดยการทบทวนเอกสารวิชาการและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง

ด าเนินการออกแบบและแบ่งหมวดหมู่ข้อค าถามท่ีชัดเจน 3 ตอน 
3.2 เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยท าการ focus group เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล

เพ่ิมเติม  
3.3 ส่งแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน จ านวน 5คน ท าการตรวจสอบ

พิจารณา questionnaires  
3.4 ตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Index of Congruency) ค่าที่ยอมรับ

ได้ต้อง 0.5 ขึ้นไป ในที่นี้ แบบสอบถามได้ค่าเท่ากับ 0.895 
3.5 ทดลองใช้ เครื่องมือ (try out) กับบุคคลที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 30 คน แล้วน าค่า

มาวิเคราะห์ค่าความน่าเชื่อถือ (Reliability) 
3.6  แบบสอบถามที่น าไปทดลองใช้มาค านวณหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่า 

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) เพ่ือทดสอบความเชื่อมนั่น 
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ของแบบสอบถามรายด้านและทั้งฉบับซึ่งค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (∝-Coefficient) ก าหนดให้ค่าความ
น่าเชื่อถือได้ของสัมประสิทธิ์แอลฟ่าจ านวนมากกว่าหรือเท่ากับ 0.7 ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมั่นโดย
ภาพรวมของแบบสอบถาม ซึ่งถ้ามากกว่า 0.7 ถือว่ามีความเชื่อม่ันสูง 

7. น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปใช้ในกลุ่มตัวอย่างท่ีก าหนด 
เกณฑ์ในการแปลผล 
คะแนน 5 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
คะแนน 4 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
คะแนน 3 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
คะแนน 2 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
คะแนน 1 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
การแปลผลคะแนน 
จากเกณฑ์การให้คะแนนระดับความคิดเห็นทั้ง 5 ระดับสามารถน ามาค านวณ

แบ่งช่วงระดับคะแนนด้วยวิธีการหาความกว้างของอัตรภาคชั้นที่ใช้ในการศึกษาแปลผล ดังนี้ 
อัตราภาคชั้น = ค่าพิสัย/จ านวนชั้น 

 = (ค่าสูงสุด–ค่าต่ าสุด)/จ านวนชั้น 
 = (5-1) / 5 = 0.8  
จากเกณฑ์การให้คะแนนความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างสามารถน ามาจัดช่วงของ

คะแนนแต่ละระดับความคิดเห็นได้ดังนี้  
คะแนนเฉลี่ย  ระดับความคิดเห็น  
4.21 – 5.00   มากที่สุด  
3.41 – 4.20   มาก  
2.61 – 3.40   ปานกลาง  
1.81 – 2.60   น้อย  
1.00 – 1.80   น้อยที่สุด 

8. สร้างแบบสอบถามแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
8.1 ศึกษาวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือให้การก าหนดข้อค าถามซึ่งสอดคล้อง

กับเป้าหมายที่จะถาม 
8.2 ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัญหาในด้านต่างๆของกิจกรรมการออกก าลังกาย 
8.3 สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหาของพฤติกรรม ความต้องการ และ

ความคาดหวังเกี่ยวกับกิจกรรมการออกก าลังกายของประชาชนที่มีต่อแนวทางการบริหารจัดการด้าน
การออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน  

8.4 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา ตรวจสอบ แก้ไข 
8.5. น าแบบสอบถามที่ผ่านการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญแล้ว ไปทดลองใช้กับ

ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 100 คน 
8.6 น าแบบสอบถามที่ทดลองใช้แล้วนั้น มาวิเคราะห์คุณภาพความเชื่อมั่น 

(reliability) 
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8.7 น าแบบสอบถามที่ผ่านการหาคุณภาพความเชื่อมั่น (reliability) ดังกล่าว
แล้วไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

8.8 น าแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยติดต่อกับ หน่วยงานราชการส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 76 จังหวัด เพ่ือขออนุญาตท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการชี้แจง
วัตถุประสงค์ของการศึกษาโดยละเอียด วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลและขอความร่วมมือในการเก็บ
ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดท าเป็นแบบสอบถามออนไลน์ (online) โดยการสแกน (QR CODE) 
และแจกจ่ายไปยังหน่วยงานราชการที่ติดต่อไว้  หลังจากนั้นได้ท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ข้อมูลก่อนน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ในล าดับต่อไป 

5. การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
เมื่อได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมา

ตรวจสอบความสมบูรณ์จากนั้นน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ดังนี้ 
5.1 ท าการตรวจสอบข้อมูล (editing) โดยการตรวจสอบความสมบูรณ์ในการตอบ

แบบสอบถามและแยกแบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์ออก 
5.2 ท าการลงรหัส (coding) โดยน าแบบสอบถามปลายปิดที่มีความสมบูรณ์

ถูกต้องเรียบร้อยแล้วมาลงรหัสตามท่ีก าหนดไว้ 
5.3 ท าการประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยใช้การวิเคราะห์

สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistic) ได้แก่ ร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD) 

5.4 ผลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที่ 1 จะน ามาหาค่าร้อยละพร้อมน าเสนอใน
รูปแบบตาราง/แผนภูมิประกอบความเรียง เพ่ืออธิบายการแจกแจงความถี่ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 
ช่วงเวลาที่ประชาชนออกก าลังกาย ชนิดของกิจกรรมที่ประชาชนออกก าลังกาย และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การออกก าลังกายของประชาชน 

5.5 ผลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที่  2 จะน ามาหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานพร้อมน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง เพ่ืออธิบายระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอของทุกภาค โดยก าหนดระดับความพึงพอใจ 5 ระดับ ดังนี้ 

 คะแนน 5 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
 คะแนน 4 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
 คะแนน 3 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนน 2 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
 คะแนน 1 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 การแปลความหมาย โดยใช้เกณฑ์การประเมินผลโดยอิงเกณฑ์หาค่าเฉลี่ยเมื่อ

ท าการวิเคราะห์แปลผล (บุญชม ศรีสะอาด, 2545:103) ดังนี้ 
 4.51-5.00 หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 3.51-4.50 หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก                                              
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2.51-3.50 หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
 1.51-2.50 หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
 1.00-1.50 หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
6. น าข้อมูลในตอนที่ 3 ซึ่งเป็นแบบสอบถามข้อเสนอแนะอ่ืนๆและความคิดเห็น

เพ่ิมเติมมาวิเคราะห์ค าตอบจากแบบสอบถามปลายเปิด โดยการสังเคราะห์จัดหมวดหมู่ล าดับของ
ค าตอบและน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

6.1 น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ รวบรวมเป็นหมวดหมู่ 
6.2 ท าการประชุม focus group เพ่ือตรวจสอบเนื้อหาความถูกต้องและวาง

แนวทางในการจัดท าคู่มือ 
6.3 จัดท าคู่มือแนวทางการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริม

สุขภาพของประชาชน, เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจ านวน 10 คน ประชุมเพ่ือ
ตรวจสอบ พิจารณาเนื้อหาของคู่มือ 

6.4 สรุปข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ 
6.5 ได้คู่มือจ านวน 1 เรื่อง  

7. น าคู่มือไปทดลองใช้เครื่องมือ (try out) กับบุคคลที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 10 คน 
แล้วน าค่ามาวิเคราะห์ค่าความน่าเชื่อถือ (Reliability) 

8. ข้อมูลคู่มือที่น าไปทดลองใช้มาค านวณหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่า 
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) เพ่ือทดสอบความเชื่อมนั่นของ
แบบสอบถามรายด้านและทั้งฉบับ ซึ่งค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (∝-Coefficient) ก าหนดให้ค่าความ
น่าเชื่อถือได้ของสัมประสิทธิ์แอลฟ่าจ านวนมากกว่าหรือเท่ากับ 0.7 ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมั่นโดย
ภาพรวมของแบบสอบถาม ซึ่งถ้ามากกว่า 0.7 ถือว่ามีความเชื่อม่ันสูง 

9. น าผลที่ได้มาวิเคราะห์ โดยแบ่งข้อมูลเป็น 4 ภูมิภาค ปรับแก้ให้เหมาะสม และ
สรุปผล 

10. ได้คู่มือฉบับสมบูรณ์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบพฤติกรรม ความต้องการ และความคาดหวังด้านการออกก าลังกายของ
ประชาชน 

2. ท าให้ทราบปัญหาเรื่อง การบริหารจัดการการออกก าลังกายที่ส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชน 

3. ได้แนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชน 
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ค าจ ากัดความ 

ประชาชน    หมายถึง  ผู้คนที่อาศัยตามจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน  
ในประเทศไทยที่มีกิจกรรมการออกก าลังกายหรือเป็น
ผู้น าการออกก าลังกาย 

เจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) หมายถึง  บุคลากรที่มีหน้าที่และภารกิจที่ส่ งเสริม สนับสนุน
ประสานงานและให้ความรู้ด้านการออกก าลังกายรวมถึง
ต้องร่วมจัดกิจกรรมต่างๆ  กับประชาชน ชุมชนใน  
76 จังหวัด 878 อ าเภอ 

ยุทธศาสตร์ชาติ   หมายถึง  แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) แผนยุทธศาสตร์กระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2560-2564) 

 
 
 



 

บทที่ 2 
แนวคิดและหลักการการก าหนดยุทธศาสตร์ 

ด้านการออกก าลังกาย 
ในการวิจัยหัวข้อ “แนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริม

สุขภาพของประชาชน” ครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า รวบรวม เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือสนับสนุนงานวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
2. แผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ 
3. แนวโน้มการกีฬาที่ส าคัญ 
4. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาสู่การปฏิบัติ 
5. แนวคิดการออกก าลังกาย 
6. นโยบายส่งเสริมสุขภาพในไทยและต่างประเทศ 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
8. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
9. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

คือ แผนการพัฒนาประเทศ ที่จะก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของ
รัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" หรือตามคติพจน์ 
"มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" โดยมีระยะเวลาบังคับนานถึง 20 ปี ตั้งแต่ปี 2560 -2579 ตามยุทธศาสตร์ชาติ   
20 ปี  มีการแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน คือ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ 

สืบเนื่องจากนโยบายของชาติมีการก าหนด 6 ยุทธศาสตร์ ของแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลังกาย

และการกีฬาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้เด็กและเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา ได้รับการศึกษา  
ด้านพลศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงจากครูพลศึกษาที่มีคุณภาพและจ านวนเพียงพอต่อความต้องการ  
มีการออกก าลังกายและเล่นกีฬาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างถูกต้อง รู้กฎและกติกา จนสามารถถึงขั้นดูกีฬา
เป็นเล่นกีฬาได้ มีทัศนคติที่ดี มีระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬารวมถึงมีการจัดวางระบบโครงข่าย  
ในสถานศึกษาและชุมชน เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและครอบครัวในการผลักดัน  
ให้การออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตตั้งแต่ปฐมวัย โดยมีแนวทางที่ส าคัญ 
ได้แก่ 

1. การเร่งสร้างและพัฒนาพลศึกษาและสุขศึกษาในสถานศึกษาทั่วประเทศ 
2. การส่งเสริมการพัฒนาการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐานในชุมชนท้องถิ่น

นอกสถานศึกษา 
3. การจัดวางระบบโครงข่ายและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

การกีฬาเสริมสร้างการออกก าลังกายส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย ยุทธศาสตร์นี้ถือว่า  
มีความส าคัญส าหรับประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพราะการออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬาจะท าให้สุขภาพ
พลานามัยแข็งแรงลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ลดปัญหาสังคม สามารถใช้ประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและอบายมุขโดยมีการสร้างโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมการออกก าลังกายและการเล่น
กีฬา และมีการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง 
รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสาธารณะ และพัฒนาระบบอาสาสมัครการกีฬาโดยมีแนวทาง
ที่ส าคัญ ได้แก่ 

1.  การจัดหาและพัฒนาสถานที่และอุปกรณ์กีฬาที่เพียงพอและเหมาะสมเพ่ือการออก
ก าลังกายและการเล่นกีฬาของมวลชน 

2.  การเสริมสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา
ส าหรับประชากรทุกกลุ่ม 

3.  การส่งเสริมการพัฒนาอาสาสมัครและบุคลากรการกีฬาเพ่ือมวลชนอย่างเป็นระบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและต่อยอดเพ่ือความส าเร็จในระดับ

อาชีพ มุ่งเน้นด้านการสร้างและการพัฒนานักกีฬาของชาติให้ประสบความส าเร็จในการแข่งขันใน
ระดับต่างๆเพ่ือสร้างชื่อเสียง เกียรติยศ และเกียรติภูมิของประเทศชาติให้ทัดเทียมกับนานาชาติ 
สามารถสร้างความภาคภูมิ ใจและเป็นเครื่องมือในการรวมจิตใจซึ่งจะเป็นการสร้างความรัก  
ความสามัคคีของคนในชาติ อีกทั้งยังส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดนักกีฬาที่มีความเป็นเลิศไปสู่การกีฬา
เพ่ือการอาชีพอย่างเต็มตัว สามารถสร้างรายได้จากความรู้ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ 
โดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรองรับการพัฒนา ประกอบกับการจัดให้มีระบบสวัสดิการ
ช่วยเหลือและส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการร่วมพัฒนา  
ตลอดเส้นทางอาชีพนักกีฬา โดยมีแนวทางที่ส าคัญ ได้แก่ 
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1. การเฟูนหาและพัฒนานักกีฬาที่มีความสามารถทางการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ 
2. การพัฒนาบุคลากรการกีฬาอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐานสากล เพ่ือการพัฒนา

กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและการอาชีพอย่างยั่งยืน 
3. การสร้างและพัฒนาศูนย์บริการการกีฬาและศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติที่เป็นมาตรฐาน 
4. การส่งเสริมและจัดเตรียมการดูแลสวัสดิการและสวัสดิภาพของนักกีฬาและบุคลากร

การกีฬา 
5. การส่งเสริมและพัฒนากีฬาเพ่ือการอาชีพอย่างเป็นระบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพ่ือเป็นส่วนส าคัญในการสร้าง

มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาแบบครบวงจร สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม และ
ส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศโดยมีการสนับสนุนการท าธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการกีฬา 
อาทิ ธุรกิจการผลิตเสื้อผ้าและอุปกรณ์กีฬา ธุรกิจเพ่ือการบริการเกี่ยวกับการกีฬา ธุรกิจการจัด
กิจกรรมการแข่งขันต่างๆ รวมถึงสถาบันพัฒนากีฬาอาชีพทุกระดับพร้อมทั้งมุ่งพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงกีฬา และจัดตั้งเมืองกีฬา เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการกีฬาของภูมิภาคโดยมีแนวทาง
ที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมการกีฬา 
2. การพัฒนาการกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยวและนันทนาการ (Sport Tourism) 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกีฬามุ่งเน้นด้าน

การสร้างและการพัฒนาสุขภาพของประชาชนและสมรรถภาพของนักกีฬา ทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจ รวมไปถึงเทคนิคทักษะกีฬาในช่วงการแข่งขันตลอดจนพัฒนาไปสู่ความสามารถสูงสุดของแต่ละ
บุคคลอย่างเป็นระบบ โดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีมาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการ  
พร้อมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา และสร้างความ
ตระหนักและการน าองค์ความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนและนักกีฬาทุกกลุ่ม  
มีแนวทางการพฒันาที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาทั้งใน
ส่วนกลาง ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 

2. การพัฒนาและการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้และนวัตกรรมทางการกีฬา 
3. การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ทางการกีฬา เ พ่ือน าไปพัฒนา 

ขีดความสามารถของนักกีฬาและสุขภาพของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การยกระดับการบริหารจัดการด้านการกีฬาให้มีประสิทธิภาพพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการทางการกีฬา โดยเสริมสร้างการบูรณาการตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับ
ปฏิบัติการ ผ่านกลไกของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติที่จะมีการจัดตั้งขึ้น รวมไปถึงพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลที่มีมาตรฐานเพ่ือประโยชน์ในการเชื่อมโยงข้อมูลส าหรับการติดตามและประเมินผล
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งส่งเสริมการยกระดับการบริหารจัดการขององค์กรกีฬาต่างๆ ให้ทัดเทียม
สากล และอยู่บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ 
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1. การสร้างความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
2. การพัฒนาฐานข้อมูลด้านการออกก าลังกายและการกีฬาตั้งแต่ระดับชาติ ภูมิภาค 

และท้องถิ่น เพ่ือการติดตามและประเมินผล 
3. การยกระดับการบริหารจัดการกีฬาบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
จากแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติดังกล่าว จะชี้ให้เห็นว่าการพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็น

เลิศเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนากีฬาของชาติ ซึ่งเป็นการยกระดับมาตรฐาน  
การกีฬาของชาติให้สูงขึ้น แสดงให้เห็นถึงคุณภาพ ความสามัคคีของคนในชาติ และศักยภาพของชาติไทย 
ในปัจจุบันนี้มีการน าเอาหลักการทางวิทยาศาสตร์ในสาขาต่างๆ มาประยุกต์ใช้ ซึ่งจะเป็นผลให้
ประสิทธิภาพของนักกีฬาสูงขึ้น และมีการท าสถิติใหม่ๆขึ้นอยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นเวลาความแข็งแรง 
ความอดทน ระยะทาง ตลอดจนทักษะต่างๆ ที่ดีข้ึนทั้งนี้ เป็นผลมาจากความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
การกีฬาในสาขาต่างๆ ได้แก่ สรีรวิทยาการกีฬา เวชศาสตร์การกีฬา โค้ชและจิตวิทยาการกีฬา และ
โภชนาการการกีฬา เป็นต้น  

แนวโน้มการกีฬาที่ส าคัญ 

 แนวโน้มของการกีฬาทั้งในภาพรวมของโลกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มี
การเปลี่ยนแปลงไป ในเชิงบวก โดยมีพัฒนาการที่เป็นรูปธรรมและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เกิดจาก
การผสมผสานของค่านิยมใหม่ ในด้านทัศนคติและความตระหนักถึงการมีสุขภาพที่ดีจากการออก
ก าลังกายและเล่นกีฬาของประชาชน และสถานการณ์โลก ที่เปลี่ยนแปลงไปอันส่งผลต่อวิถีการด าเนิน
ชีวิตของประชาชน ควบคู่กับการเล็งเห็นโอกาสทางธุรกิจของผู้ประกอบการต่างๆ  ในหลายภูมิภาค  
ซึ่งเป็นเสมือนปัจจัยผลักดันการพัฒนาการกีฬาให้มีแนวโน้มเจริญเติบโตในอนาคต จึงเป็นเหตุผล 
ที่ชัดเจนว่า การกีฬาของประเทศไทยจะมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสามารถ 
สรุปแนวโน้มการกีฬาที่ส าคัญในอนาคตได้ 7 ประการ ดังนี้ 

1. การเอาใจใส่ต่อสุขภาพและการออกก าลังกาย เกิดจากค่านิยมการยอมรับว่าการ 
มีรูปร่างและ บุคลิกภาพที่ดีอันเกิดจากการมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง ได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วน
ส าคัญในการท าให้ตัวเองดูดี และน่าดึงดูดในยุคสมัยนี้จนท าให้ประชาชนทั่วไปเริ่มตระหนักว่าสุขภาพ
และพลานามัยเป็นเรื่องที่จ าเป็นต้องใส่ใจ เพ่ือท าให้ตนดูดีอยู่เสมอ และหันมาให้ความสนใจในการ
รักษาสุขภาพและใช้ประโยชน์จากการบริการทางด้านสุขภาพ และการออกก าลังกาย  

2. การผลักดันการกีฬาเพ่ือมวลชนอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลในหลายประเทศต่างมีนโยบาย
ส่งเสริม การกีฬาให้กับประชากรทุกกลุ่ม ทุกพ้ืนที่ และทุกมิติภายในประเทศ โดยการกระตุ้นให้เกิด
การพัฒนากีฬาเพ่ือมวลชน ผ่านกิจกรรมที่หลากหลายและง่ายต่อการเข้าถึงส าหรับประชาชนทั่วไป 
กอปรกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอันเป็นปัจจัยส าคัญ ที่ผลักดันให้เกิดนโยบายและกิจกรรมส่งเสริม 
การกีฬาเพ่ือมวลชนอย่างต่อเนื่อง จนเกิดเป็นความตื่นตัวและการเอาใจใส่ สุขภาพของประชาชน 
ทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงคนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

3. ความนิยมกีฬาผาดโผน (X-theme Sport) นับเป็นกีฬาชนิดใหม่ส าหรับประชาชน 
ที่ชมชอบ ความท้าทาย ความตื่นเต้น และการผจญภัย ซึ่งก าลังได้รับความนิยมและแพร่หลาย 
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ในหลายประเทศทั่วโลก และเป็นกีฬา ที่สร้างมูลค่าหรือรายได้ทางเศรษฐกิจได้สูงดังนั้น เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและความชื่นชอบกีฬาที่เปลี่ยนแปลงไป อาทิ  ปีนผา และ ดิ่งพสุธา 
ผู้ประกอบการหรือเจ้าของธุรกิจให้บริการออกก าลังกายและกีฬา จ าเป็นต้องพัฒนาสถาน
ประกอบการ และธุรกิจให้สามารถรองรับกีฬาผาดโผนอย่างครบวงจรและยกระดับให้เป็นกีฬาของคน
รุ่นใหม่โดยควรจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับรองรับความต้องการของผู้เล่นกีฬาที่คาดว่าจะเพ่ิม
สูงขึ้นในอนาคต ในขณะเดียวต้องค านึงถึงมาตรฐาน ความปลอดภัยเนื่องจากกีฬาผาดโผนมีความ
เสี่ยงในระดับสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับกีฬาประเภทอ่ืน  

4. การแข่งขันทางการค้าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น สืบเนื่องจากการเปิดเสรีทางการค้า 
(Free Trade) ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดบรรยากาศการแข่งขันทาง
การค้าที่เข้มข้นยิ่งขึ้นมีการพัฒนาการกีฬา ในเชิงพาณิชย์เพ่ิมมากขึ้น กอปรกับการน ากลยุทธ์       
ทางการตลาดสมัยใหม่มาใช้ประโยชน์ท าให้เกิดสภาวะการแข่งขัน แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2506-2564) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 8 ธุรกิจที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึง 
การแข่งขันในวงการธุรกิจการกีฬาด้วย อย่างไรก็ดีสถานการณ์การแข่งขัน ทางการค้าดังกล่าวช่วยให้
ประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการกีฬามากขึ้น นอกจากนี้  การตลาด
ยุคใหม่เป็นปัจจัยผลักดันให้ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องก าหนดกลยุทธ์ในการวางต าแหน่งของธุรกิจ  
การวางต าแหน่ง ผลิตภัณฑ์รวมถึงการก าหนดส่วนแบ่งการตลาดให้ชัดเจน เพ่ือให้ทราบสถานะของ
ตนเอง สถานะของคู่แข่งขัน และปัจจัย แวดล้อมต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพ่ือความอยู่
รอดของธุรกิจในภาวะการณ์แข่งขันทางการค้า และค่าใช้จ่ายด้านการกีฬาที่เพ่ิมมากขึ้น 

5. การกีฬากับวิถีชีวิตสมัยใหม่ ด้วยวิถีชีวิตของคนในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจากใน
อดีตจากเดิมท่ีใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในท่ีพักอาศัยเป็นชีวิตที่เรียบง่ายและไม่มีความรีบร้อน แต่ในปัจจุบัน
มีความจ าเป็นต้องใช้ชีวิตส่วนใหญ่ อยู่นอกบ้านเพ่ือไปประกอบอาชีพซึ่งต้องเปลี่ยนวิถีชีวิตที่เต็มไป
ด้วยความเร่งรีบและมีเวลาจ ากัดจึงก่อให้เกิดการออกก าลังกายชนิดใหม่ๆที่เหมาะสมกับการใช้ชีวิต
แบบคนรุ่นใหม่มากขึ้น และท าให้ประชาชนผู้ออกก าลังกายจะต้องวางแผน  และจัดการเวลาในการ
ออกก าลังกายและการเล่นกีฬาให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตของตัวเอง 

6. อาสาสมัครการกีฬา การเป็นอาสาสมัครทางกีฬาจากประชาชนหลากหลายระดับ
จากหลากหลาย หน่วยงาน มีส่วนส าคัญในการช่วยพัฒนาการกีฬาของประเทศให้กระจายไปได้ทุก
ระดับ ตั้งแต่การเป็นผู้น าออกก าลังกาย อาสาสมัครในการจัดการแข่งขันกีฬา ตลอดจนการเป็น
อาสาสมัครช่วยพัฒนาระบบการกีฬาของประเทศ  

7. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรูปแบบใหม่เพ่ือประโยชน์ต่อวงการกีฬา 
จากการพัฒนา เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีความก้าวหน้าอย่างไม่หยุดนิ่ง โดยเฉพาะ
พัฒนาการของสื่อออนไลน์อาทิเช่น Social Media Gadget และ Application ส าหรับโทรศัพท์มือถือ
อัจฉริยะ (Smart Phone) ซึ่งมีผลอย่างมากต่อวงการ กีฬาอาชีพ ในฐานะเป็นสื่อกลางเชื่อมต่อระหว่าง
ผู้ชมกีฬาในทุกพ้ืนที่กับนักกีฬาที่ชื่นชอบการติดตามผลการแข่งขัน แบบทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
(Real Time) และการท ากิจกรรมออนไลน์ร่วมกัน ในขณะที่วงการกีฬาเพ่ือนันทนาการ สามารถใช้
ประโยชน์ผ่าน Applicationในการออกก าลังกายการวิเคราะห์สรีระการเก็บประวัติสุขภาพ และการ
ออกก าลังกาย ในรูปแบบที่เหมาะสมแต่ละปัจเจกบุคคล แนวโน้มในอนาคตดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง
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ความส าคัญของการกีฬาที่มีผลต่อการด าเนินวิถีชีวิตของประชาชน  ทุกกลุ่ม ทุกเพศ และทุกช่วงวัย
เพ่ิมมากข้ึน และส่งผลต่อรูปแบบการพัฒนาการกีฬาในอนาคต โดยเฉพาะการกีฬา เพ่ือมวลชน และ
การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสร้างรายได้และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อีกทั้งส่งผล  
ให้เกิดรูปแบบการกีฬาใหม่ๆ ที่ตอบสนองกับการด าเนินชีวิตในปัจจุบันและความนิยมชื่นชมเฉพาะ
กลุ่มคน นอกจากนี้ ในยุคสังคมดิจิตอลยังสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารรูปแบบใหม่ รวมทั้งนวัตกรรม ทางการกีฬาเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาและสุขภาพของ
ประชาชน สร้างความเป็นเลิศในเส้นทางอาชีพการกีฬา และการเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมการกีฬา  

จากสรุปผลการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน ของแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) สามารถสรุปผลการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับกรมพลศึกษาได้ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการออกก าลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐาน  
การพัฒนาการกีฬายังไม่ได้เป็นเปูาหมาย การพัฒนาหลักของระบบการศึกษาไทย 

ขาดการวางพ้ืนฐานการเล่นกีฬาท่ีครอบคลุมให้กับเด็กและเยาวชน ขาดความเหมาะสมในการจัดเวลา
ส าหรับการออกก าลังกายของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาตลอดจนขาดแคลนบุคลากร  ด้านพล
ศึกษาหรือครูพลศึกษาที่มีความรู้และทักษะด้านพลศึกษาหรือการกีฬา กล่าวคือ สถานศึกษาในสังกัด
ส านักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวนกว่า 30,000 แห่งทั่วประเทศไม่มีอัตราบรรจุครู
พลศึกษามากกว่าครึ่งซึ่งเป็นปัญหาสะสมมายาวนานตั้งแต่ปี  2555 เมื่อกรมพลศึกษาได้ถูกโอนย้าย
สังกัดจากกระทรวงศึกษาธิการไปอยู่ในสังกัด กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส่งผลให้การเรียนการ
สอนในสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความสนใจหรือส่งเสริม การออกก าลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐาน
ให้แก่เด็กนักเรียน และท าให้เด็กและเยาวชนขาดความตระหนักถึงความส าคัญ ของการออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาตั้งแต่เยาว์วัยรวมถึงขาดทักษะและความรู้ในการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน
อย่างถูกต้อง ดังนั้นควรก าหนดให้สถานศึกษามีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนออกก าลังกายและ
เล่นกีฬา เพ่ิมอัตรา หรือบรรจุครูพลศึกษาที่มีทักษะและความสามารถให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษา
รวมถึงพัฒนาหลักสูตรและบททดสอบกลาง ด้านการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน และ
บูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกรมพลศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเพ่ือมวลชน  
    ยังไม่สามารถถูกขับเคลื่อนให้ประสบผลส าเร็จได้เนื่องจากผลการส ารวจในปี 2554 

พบว่า ร้อยละ 26.1 ของประชาชนทั่วประเทศมีการออกก าลังกาย และเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอใน
ขณะที่ปี 2558 พบว่า สัดส่วนประชาชนชาวไทยที่ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอ มีเพียง
ร้อยละ 26.10 ของประชาชนทั้งประเทศเท่านั้น โดยมีสาเหตุจากการที่ชุมชนท้องถิ่นขาดสถานที่ออก
ก าลังกาย แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาที่จะใช้ในการออกก าลังกายเล่นกีฬาและนันทนาการขาดบุคลากร
การกีฬาในการเป็น ผู้น าและแนะน าการออกก าลังกาย ขาดโครงข่ายเชื่อมโยงและการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆส าหรับการพัฒนาการ  เล่นกีฬาและออกก าลังกายในท้องถิ่น ขาดการ
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง รวมไปถึงงบประมาณที่จ ากัดจึงท าให้ชุมชน  ขาดความตื่นตัวทาง 
ด้านความส าคัญของการกีฬาและโอกาสในการเข้าถึงกิจกรรมการออกก าลังกายหรือเล่นกีฬา ดังนั้น  
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ควรพัฒนาสถานที่ออกก าลังกายสาธารณะ ขยายเวลาการให้บริการสถานกีฬา อีกทั้งควรจัดตั้ง  
ศูนย์ความรู้ด้านการกีฬา และจัดหาอาสาสมัครหรือผู้น าการออกก าลังกาย ก าหนดให้การพัฒนา 
การกีฬาเป็นหนึ่งในหน้าที่หลักของหน่วยงานต่างๆ บรรจุบุคลากรที่มีความสามารถในการบริหาร
จัดการกีฬา และร่างพระราชบัญญัติส าหรับส่งเสริมกีฬาเพ่ือมวลชน 

ส าหรับการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน ของแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับกรมพลศึกษา มีดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลังกาย
และ การกีฬาขั้นพ้ืนฐาน  

เพ่ือให้เด็กและเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา ได้รับการศึกษาด้านพล
ศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึง จากครูพลศึกษาที่มีคุณภาพและจ านวนเพียงพอต่อความต้องการ มีการ
ออกก าลังกายและเล่นกีฬาขั้นพ้ืนฐานได้อย่าง ถูกต้อง รู้กฎ และกติกา จนสามารถถึงขั้นดูกีฬาเป็น
เล่นกีฬาได้มีทัศนคติที่ดีมีระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬา รวมถึง มีการจัดวางระบบโครงข่ายใน
สถานศึกษาและชุมชน เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและครอบครัว ในการผลักดันให้การ
ออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตตั้งแต่ปฐมวัย  

1. เปูาประสงค์  
1.1 เด็ก และเยาวชน มีความเข้าใจและมีความตระหนักในกิจกรรมทางกาย  

การออกก าลังกายและ การเล่นกีฬาเพ่ิมมากข้ึน 
1.2 เด็ก และเยาวชน ทุกกลุ่มและทุกพ้ืนที่ มีสุขภาพร่างกายตามเกณฑ์มาตรฐาน  
1.3 เด็ก และเยาวชน มีความรู้และทักษะในการออกก าลั งกายและกีฬาที่ถนัด 

ได้อย่างน้อย 1 ชนิดกีฬา พร้อมกับมีความส านึกถึงความมีระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬา 
2 ตัวชี้วัด 

2.1 เด็กและเยาวชนทั่วประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
สมรรถภาพทางกาย 

2.2 มีครูพลศึกษาในสถานศึกษา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของจ านวนสถานศึกษาทั่ว
ประเทศภายในปี พ.ศ. 2564 

2.3 มีการส่งเสริมกิจกรรมกีฬาผ่านโครงการ “1 โรงเรียน 1 กีฬา” ในสถานศึกษา
ทุกแห่งทั่วประเทศ  

2.4 มีการจัดกิจกรรมการให้ความรู้และส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา
นอกสถานศึกษา ในทุกต าบลทั่วประเทศไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี  

2.5 มีการเพ่ิมวาระการประชุมเรื่องการพัฒนาการกีฬาในการประชุมของ
สถานศึกษาไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
การกีฬา  

เพ่ือเสริมสร้างการออกก าลังกายส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัยยุทธศาสตร์นี้
ถือว่ามีความส าคัญส าหรับ ประชาชนทั่วไป ทั้งนี้เพราะการออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬาจะท าให้
สุขภาพพลานามัยแข็งแรงลดค่าใช้จ่ายในการรักษา พยาบาล ลดปัญหาสังคม สามารถใช้ประโยชน์ใน
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การแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข โดยมีการสร้างโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมการออกก าลังกาย
และการเล่นกีฬา และมีการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  
ทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสาธารณะ และพัฒนาระบบอาสาสมัคร
การกีฬา 

 1.  เปูาประสงค์  
  1.1 ประชาชนทุกภาคส่วนมีสุขภาพโดยเฉลี่ยที่ดีขึ้นจากการออกก าลังกายและ การ
เล่นกีฬา 
  1.2 มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาที่มีมาตรฐาน และสามารถรองรับกิจกรรมกีฬา
ของประชาชนทุกกลุ่มอายุ อย่างมีความเสมอภาคกัน พร้อมทั้งมีสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่คน
พิการและผู้สูงอายุให้ครอบคลุมในทุกท้องถิ่น 
  1.3 สร้างโอกาสในการเข้าถึง และมีการประชาสัมพันธ์ถึงกิจกรรมและการบริการ
ทางการกีฬา รวมทั้ง สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาของ
ชุมชนท้องถิ่น  
  1.4 มีอาสาสมัครทางการกีฬาและผู้น าการออกก าลั งกายที่มีความพร้อม 
ในการช่วยเหลือ หรือให้การดูแลการเล่นกีฬาและการออกก าลังกายของชุมชนท้องถิ่น 

2. ตัวชี้วัด 
  2.1 มีการจัดเตรียมและพัฒนาสถานกีฬาสาธารณะไม่น้อยกว่า 1 แห่งต่อต าบล  
  2.2 มีการจัดอุปกรณ์การออกก าลังกาย/เล่นกีฬาไม่น้อยกว่า 5 ชนิดกีฬาต่อต าบลต่อปี 

  2.3 มีการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬา เพ่ือมวลชนทั่วประเทศที่จัด
ขึ้นโดยหน่วยงานภาครัฐ หรือเกิดจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี  
  2.4 จ านวนบุคลากรและผู้น าทางกีฬาและนันทนาการได้รับการพัฒนา ผ่านการ
ประเมินและทดสอบ ถูกติดตามและบันทึกอย่างถูกต้อง โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง        
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี  
  2.5 ค่าดัชนีมวลกาย (BMI) เฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศดีขึ้นร้อยละ 5 เมื่อเทียบ
กับเกณฑ์มาตรฐานสากล  
  2.6 มีอาสาสมัครทางการกีฬาครบทุกหมู่บ้าน และไม่น้อยกว่า 1 คนต่อจ านวน
ประชากร 900 คน 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาสู่การปฏิบัติ 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) สู่การปฏิบัติ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ประการ ทั้งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการวางแผน ความชัดเจนของแผน  
การรับรู้เข้าใจในการน าแผนไปปฏิบัติ การด าเนินการตามขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬาของ ประเทศไทยตลอดจนระบบการบริหาร
จัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับ
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน แผนเฉพาะด้าน แผนปฏิบัติการ รวมถึงระบบ
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การจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการพัฒนาเชิงบูรณาการและการพัฒนาที่
ต่อเนื่อง ตลอดจนการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐที่สอดคล้องกับ
เปูาหมายและแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง 

1. แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาสู่การปฏิบัติ การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) มีหลักการวัตถุประสงค์และแนวทาง การขับเคลื่อน
แผนสู่การปฏิบัติดังนี้ 

1.1 หลักการ  
1.1.1 ขับเคลื่อนการพัฒนาการกีฬาของประเทศ โดยยึดแผนพัฒนาการกีฬา

แห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นกรอบทิศทางหลักในการด าเนินงาน และแปลงสู่การปฏิบัติ
ในทุกระดับ 

1.1.2 กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่มี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ ขับเคลื่อนการพัฒนาการกีฬาในทุกระดับ และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนา
ระหว่างการบริหารจัดการในระดับท้องถิ่น และระดับนโยบาย 

1.1.3 ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
และสื่อมวลชน อย่างบูรณาการให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพผ่านกระบวนการสร้างเครือข่าย  
ที่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาศักยภาพของการกีฬาในแต่ละพ้ืนที่  

1.1.4 ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับ
ต่างๆ ตั้งแต่ระดับแผนพัฒนา ระดับชาติแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง แผนเฉพาะด้าน แผนปฏิบัติการ และระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของภาครัฐที่สอดคล้องกับเปูาหมายและแนวทางการพัฒนาตามแผน 

1.2 วัตถุประสงค์  
1.2.1 เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ   

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564) สู่การปฏิบัติด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่มีความเก่ียวข้อง 
1.2.2 เพ่ือบูรณาการแผนงานจากส่วนกลาง พ้ืนที่และท้องถิ่น/ชุมชนในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) สู่การปฏิบัติ 
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาสู่การปฏิบัติ เเผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 42 

1.2.3 เพ่ือติดตามและประเมินผลการพัฒนาที่มีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ 
ตั้งแต่ภาพรวมของประเทศ ลงสู่ภูมิภาค พื้นที่และชุมชน  

1.3 แนวทางการขับเคลื่อน การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2560 – 2564) ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับ
นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ ควรมีแนวทาง ด าเนินการ ดังนี้  

1.3.1 ระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ  (ที่จะจัดตั้งขึ้น
ตามร่างพระราชบัญญัติ นโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ...) เป็นหน่วยงานหลักในการพิจารณา
ก าหนดนโยบายหรือให้ความเห็น ก ากับดูแลนโยบาย ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬาก่อนน าเสนอ
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คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบและสั่งการต่อไป โดยกระทรวง  การท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติท าหน้าที่ในการน านโยบายและ ข้อสั่งการในระดับ
นโยบายแจ้งประสานไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตามประเมินผลส าเร็จของ  การ
ด าเนินการ และน าเสนอข้อแนะน าปัญหาอุปสรรคเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ
ทัง้นี้ส านักงาน ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา การกีฬาแห่งประเทศไทย สถาบัน
การพลศึกษา พิจารณาปรับปรุง นโยบายยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติการและแผนงาน/โครงการในความ
รับผิดชอบ ให้สอดรับกับเจตนารมณ์ของแผนพัฒนาการ กีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564)  

1.3.2 ระดับการขับเคลื่อนแผน กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการนโยบาย การกีฬาแห่งชาติท าหน้าที่ในการน านโยบายและข้อสั่งการในระดับ
นโยบายแจ้งประสานไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งติดตามประเมินผลส าเร็จของการ
ด าเนินการ และน าเสนอข้อแนะน าปัญหาอุปสรรคเสนอต่อคณะกรรมการ นโยบายการกีฬาแห่งชาติ
ทั้งนี้ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา การกีฬาแห่งประเทศไทย  สถาบัน
การพลศึกษา พิจารณาปรับปรุงนโยบายยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติการ และแผนงาน/โครงการในความ
รับผิดชอบ ให้สอดรับกับเจตนารมณ์ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560-2564) 
หน่วยงานรับผิดชอบการขับเคลื่อนการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการ
ออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กรมพลศึกษา) เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ สถาบันการพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สมาคมกีฬา สถานศึกษา สื่อมวลชน และเอกชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการกีฬา: กระทรวง การท่องเที่ยวและกีฬา (กรมพลศึกษา) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักโดยมีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงกลาโหม ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมกีฬาสถานศึกษาสื่อมวลชน และเอกชน 

ยุทธศาสตร์ที ่ 3 การพัฒนากีฬาสู ่ความเป็นเลิศและต่อยอดเพื่อ
ความส าเร็จในระดับอาชีพ: กระทรวง การท่องเที่ยวและกีฬา (การกีฬาแห่งประเทศไทย) เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์กระทรวงการคลัง 
กระทรวงแรงงาน สมาคมกีฬา คณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศไทย ในพระบรม  ราชูปถัมภ์
และคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น สถานศึกษา
สื่อมวลชน และเอกชน เเผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพ่ือเป็นส่วนส าคัญใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดย
มีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ การท่องเที่ยว แห่งประเทศไทย กระทรวงพาณิชย์กระทรวงการคลัง 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติส านักงาน
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คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม  แห่งประเทศไทย สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย สื่อมวลชน และเอกชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
กีฬา:กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (การกีฬาแห่งประเทศไทยร่วมกับกรมพลศึกษา) เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก โดยมีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม สมาคมกีฬา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติสภาอุตสาหกรรม  แห่งประเทศไทย  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สื่อมวลชน และเอกชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การยกระดับการบริหารจัดการด้านการกีฬาให้มี
ประสิทธิภาพ : กระทรวงการท่องเที่ยว และกีฬา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหน่วยงาน
สนับสนุน ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทยกระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงคมนาคม  ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
กีฬา ในทุกระดับ  

ทั้งนี้ หน่วยงานหลักในแต่ละยุทธศาสตร์จะท าหน้าที่ประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานสนับสนุนต่างๆ ในระดับปฏิบัติการ และเป็นผู้สนับสนุนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 
โดยควรมีการก าหนดบทบาทในการพัฒนาและแนวทาง ขับเคลื่อนแผน/โครงการตามแผน ได้แก่การ
ส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเผยแพร่
ผลการด าเนินงานให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ 

1.3.3 ระดับปฏิบัติการ ประกอบด้วย ส่วนราชการต่างๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการออกก าลังกายและการกีฬา สมาคม
กีฬา ชมรมกีฬา สโมสรกีฬา สถาบันอุดมศึกษา สถานศึกษา รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ เป็นผู้รับนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยประสานงานและเชื่อมโยงการด าเนินงานให้มุ่งสู่การขับเคลื่อนแผนในแต่ละยุทธศาสตร์ 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

1. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยส านักงานปลัดกระทรวง กรม
พลศึกษา การกีฬาแห่ง ประเทศไทย และสถาบันการพลศึกษา พิจารณาปรับปรุงแผน นโยบาย หรือ
ยุทธศาสตร์ ในความรับผิดชอบให้สอดรับ กับเจตนารมณ์ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2560 – 2564)  

2. ส่วนกลาง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประสานงานกับส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในฐานะหน่วยรับผิดชอบหลักและหน่วยสนับสนุน ให้รับทราบ
ถึงเจตนารมณ์และกรอบแนวทางการด าเนินการ  ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2560 –  2564) และพิจารณาจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับในส่วน ที่รับผิดชอบ พร้อมกับ
ก าหนดจุดประสานงาน (Contact Point) ที่สามารถเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ือประสานการปฏิบัติ  
ที่ชัดเจนตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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3. ระดับภูมิภาค กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พิจารณากระจาย
ภารกิจและความรับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560 - 
2564) ไปสู่จังหวัด โดยด าเนินการดังนี้ เเผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560 - 2564) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  

3.1  กรมพลศึกษา ประสานงานกับจังหวัด (โดยผ่านความร่วมมือ
กับ ทกจ. และ กศจ.) ให้รับทราบถึงเจตนารมณ์และกรอบแนวทางการด าเนินการของแผนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560 – 2564) พร้อมกับเสนอขอบรรจุยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาไว้
ในแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดโดยเชื่อมโยงกระบวนการ และสาระของแผนเพ่ือให้น าไปสู่การ
ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาสุขภาพ และคุณภาพชีวิตที่
ดีของประชาชนทุกกลุ่มวัย พร้อมก าหนดจุดประสานที่ชัดเจนพร้อมปฏิบัติ 

3.2  การกีฬาแห่งประเทศไทย ประสานงานกับสมาคมกีฬาจังหวัด 
และหน่วยงาน ด้านการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศของจังหวัดให้รับทราบถึงเจตนารมณ์และ
กรอบแนวทางการด าเนินการ ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560 - 2564) พร้อม
ด าเนินการวางแผนจัดท าฐานข้อมูลและบันทึก สถิติทางการกีฬาให้เป็นระบบ รวมถึงการจัดท าแผน
หรือกรอบแนวทางในการสร้างและพัฒนานักกีฬาในระยะที่มี ความต่อเนื่องพร้อมก าหนดจุดประสาน
ที่ชัดเจนพร้อมปฏิบัติ 

3.3  สถาบันการพลศึกษา ประสานงานกับสถานศึกษาโดยอาศัย
ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบทุกระดับให้รับทราบถึงเจตนารมณ์และ
กรอบแนวทางการด าเนินการของแผนพัฒนา การกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560 – 2564) พร้อม
กับส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือให้สถานศึกษา หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มีความตื่นตัว
และตระหนักในการพัฒนาการกีฬาทุกระดับในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

4. ระดับท้องถิ่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประสานงานกับ
กระทรวงมหาดไทยและองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง เพ่ือให้มีการน าเสนอเจตนารมณ์และ
กรอบแนวทางการด าเนินการของแผนพัฒนาการกีฬา แห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560 – 2564) ให้ทุก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วทุกภูมิภาครับทราบและน าไป ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือแนวทางใน
การพัฒนากิจกรรมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาในพ้ืนที่รับผิดชอบ ทั้งนี้  การด าเนินการให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และระเบียบต่างๆของกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย พร้อมก าหนด จุดประสานที่ชัดเจนพร้อมปฏิบัติ 

5. เครือข่ายภาคประชาชน โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชน ซึ่งประกอบ
ไปด้วย (1) พ่อแม่ผู้ปกครอง (2) ชุมชน และ(3) สถานศึกษา ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการกีฬา
เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ การจัดให้มีและส่งเสริมกิจกรรมกีฬาที่มีความเหมาะสมและ
สอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น 
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แนวคิดเกี่ยวกับการออกก าลังกาย 

แนวคิดเกี่ยวการออกก าลังกาย จากการศึกษาและรวบรวบข้อมูลแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
การออกก าลังกายในประเทศไทยนั้น พบว่าข้อมูลที่ใช้ในการศึกษามีน้อยมากแต่จากการศึกษาในครั้ง
นี้พบว่า ประเทศไทยนั้น มีการออกก าลังกายในลักษณะของการปูองกันตัวเพ่ือใช้ในการฝึกฝน  
ทางการทหารเป็นหลัก อีกทั้งยังเป็นการออกก าลังกายเพ่ือรักษาโรคอีกด้วย การออกก าลัง กายนั้น 
เป็นการเคลื่อนไหวร่างกายเพ่ือให้ส่วนต่างๆในร่างกาย เกิดการเคลื่อนไหว เพ่ือช่วยเสริมสร้าง
กล้ามเนื้อให้กับร่างกายเกิดความแข็งแรง จึงท าให้คนไทยมีการออกก าลังกายกันมายาวนาน ในสมัยของ
รัชกาลที่ 5 ได้ทรงมีการส่งเสริมการออกก าลังกายโดยมีรูปแบบ และเป็นแบบแผนมากขึ้น โดยทรงน า
แนวคิดและกฎกติกาต่างๆ ที่เกี่ยวกับการออกก าลังกายมาจาก  ประเทศตะวันตกมาเผยแพร่ 
ในประเทศไทย ท าให้การออกก าลังกายเป็นที่นิยมของประชาชนทั่วไปมากขึ้น และยังเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนคนไทยหันมาออกก าลังกายมากขึ้นอีกด้วย ในปี พ.ศ.2507 ได้มีการส่งเสริมและ
พัฒนาการออกก าลังกาย ให้มีแบบแผนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และองค์กรส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย 
ได้มีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย โดยท าให้เห็นถึงคุณประโยชน์และ  คุณค่าใน 
การออกก าลังกาย ในส่วนของความร่วมมือระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและกรมอนามัย จึงได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของประโยชน์ของการออกก าลังกายที่ส่งผลดีต่อสุขภาพของประชาชน ด าเนิน
โครงการส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 12 ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ที่ตั้งเปูาหมายให้ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬามาก
ขึ้น (คณะกรรมการอ านวยการจัดท าแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติฉบับที่ 9, 2545) จากการรณรงค์ของ 
สาธารณสุขให้ประชาชนหันมาใส่ใจการออกก าลังกายกันมากขึ้นส่งผลดีในหลายๆด้านโดยเฉพาะ  
ช่วยลดอัตราการเกิดโรคต่างๆ เช่น ความดันโลหิต เส้นเลือดในสมองตีบ โรคหัวใจเป็นต้น ซึ่งพบว่ า  
การออกก าลังกายนั้น เป็นปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างให้ร่างกายแข็งแรงมีสุขภาพที่ดีที่มีผลที่เกิดจาก
พฤติกรรมสุขภาพ 

จากความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาแนวคิดรวบยอดเกี่ยวกับ 
การออกก าลังกายเพ่ือใช้ในการศึกษาปัจจัยการออกก าลังกายของผู้มาใช้บริการศูนย์สุขภาพในเขต
วัฒนากรุงเทพมหานคร ในปัจจุบันการออกก าลังกายได้รับความนิยมเป็นจ านวนมาก จะเห็นได้จาก
จ านวนผู้เข้าใช้บริการตามศูนย์สุขภาพ สวนสาธารณะ ศูนย์ออกก าลังกายตามแหล่งชุมชนต่างๆ  
ที่มีการให้บริการกันมากขึ้น การออกก าลังกายนอกจากจะเป็นการเสริมสร้างสุขภาพที่ดีแล้วยังเป็น
การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการท ากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน และในกลุ่มคนที่หันมาใส่ใจ
ในสุขภาพ โดยมีผู้ให้ความหมายและนิยามในการออกก าลังกายดังนี้  

มนูวา ทินสุนทร (2541) การออกก าลังกาย หมายถึง การออกก าลังกายที่ช่วยเสริมสร้าง
ความแข็งแรง ความสมบูรณ์ให้กับ ร่างกายความแข็งแรงของปอด หัวใจ กล้ามเนื้อและระบบการ
ไหลเวียนโลหิต ดังนั้นการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพนั้นจึงขึ้นอยู่กับบุคคลที่มีเปูาหมายในการออก
ก าลังกายที่แตกต่างไป  

จิตอารี ศรีอาคะ (2543) การออกก าลังกาย หมายถึงกิจกรรมการเคลื่อนไหวของ
ร่างกายอย่างมีแบบแผนโดยมีการก าหนดความถี่ ความนาน ความแรง ระยะเวลาในการอบอุ่น
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ร่างกายและระยะผ่อนคลายร่างกายที่ถูกต้องและมีการกระท าเป็นประจ าก่อให้เกิดการเสริมสร้าง
สมรรถภาพและคงไว้ให้มีสุขภาพดี  

พินิต วัยวุฒิ (2540) การออกก าลังกาย หมายถึงการกระท าใดๆก็ตามที่ท าให้ร่างกาย
เกิดการเคลื่อนไหวในส่วนต่างๆ เพ่ือเป็นการเสริมสุขภาพ เพ่ือความสนุกสนาน เพ่ือสังคม โดยการใช้
กิจกรรมที่ง่าย มีกฎกติกาที่ไม่ซับซ้อน  

สมบัติ กาญจนกิจ (2541) การออกก าลังกาย หมายถึง การใช้แรงกล้ามเนื้อและ
แรงกายให้เกิดการเคลื่อนไหว เพ่ือให้ร่างกายแข็งแรงและมีสุขภาพที่ดีโดยการเลือกใช้กิจกรรมอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง เป็นสื่อในการให้ร่างกายเกิดการเคลื่อนไหว ตัวอย่างเช่น การบริหารร่างกายด้วยการเดิน
เร็ว วิ่ง เหยาะ หรือการฝึกท่ีไม่มุ่งการแข่งขัน  

จรรยาลักษณ์ สุขแจ่ม (2541) การออกก าลังกาย หมายถึง การกระท าที่บุคคลใดบุคคล
หนึ่ง กระท าขึ้นเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนไหวของส่วนต่างๆของร่างกายที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของ
ระบบ 13 ต่างๆ ในร่างกายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างการมีสุขภาพที่ดี ซึ่งจะแตกต่างกันออกไป
แล้วแต่การกระท าท่ีแต่ละบุคคลเลือก        

ส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมสุขภาพ (2543) การออกก าลังกาย หมายถึง บทบาทหน้าที่
ของร่างกายในการเคลื่อนไหวเพ่ือการออกก าลังกายที่สม่ าเสมอเพ่ือส่งผลให้ร่างกายมีความแข็งแรง
สมบูรณ์ ในด้านการปูองกันโรคนั้น  

การออกก าลังกายช่วยลดความเสี่ยงและปัจจัยที่ก่อให้เกิดโรคต่างๆ ที่ส าคัญและเป็นกันมาก 
เช่น โรคเบาหวาน ความอ้วน โรคหัวใจและหลอดเลือด ความดันโลหิต เป็นต้น ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ขาดการออกก าลังกายหรือมีการเคลื่อนไหวในส่วนต่างๆของร่างกายน้อย กระทรวงสาธารณสุข จึงได้
เล็งเห็นความส าคัญของการออกก าลังกาย ที่เปรียบเสมือนเป็นวัคซีนปูองกันโรคหรือ ปัจจัยเสี่ยงต่างๆ 
ที่ก่อให้เกิดโรค นอกจากนั้นยังเป็นการช่วยส่งเสริมอีกวิธีหนึ่งที่ท าให้มีสุขภาพที่ดีและมีความสุขสบาย 
ส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพแข็งแรง เสริมสร้างบุคลกิภาพที่ดี นอกจากนั้นการออกก าลังกาย
ยังเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย แม้ในคนปุวยยังต้องมีการออกก าลังกายใน  รูปแบบ
ของกายภาพบ าบัดเพ่ือให้ร่างกายมีการฟ้ืนสภาพเร็วยิ่งขึ้นและชะลอการเสื่อมสภาพในวัยชรา   
การออกก าลังกายจึงเป็นการช่วยปูองกันและรักษาอาการของโรคและลดปัจจัยเสี่ยงในการเกิด โรค 
ที่เกิด ในวัยชราอีกด้วย จากความหมายดังกล่าวผู้วิจัยประมวลได้ว่า การออกก าลังกาย หมายถึง 
การใช้แรงกล้ามเนื้อ เพ่ือให้ร่างกายเกิดการเคลื่อนไหวอย่างมีระบบแบบแผน โดยมีการก าหนด
ความถี่ของการออกก าลังกาย ความแรงหรือความหนักของการออกก าลังกาย ความหนาหรือ
ระยะเวลาของการออกก าลังกายระยะเวลา ในการอบอุ่นร่างกายและระยะผ่อนคลายร่างกายที่
ถูกต้อง ทั้งนี้การออกก าลังกายในรูปแบบใดหรือใช้กิจกรรมใดเป็นสื่อก็ได้ตามแต่ความชอบของแต่ละ
บุคคล โดยผลของการออกก าลังกายจะช่วยท าให้ร่างกายเกิดความแข็งแรง ระบบการท างานต่างๆ  
ของร่างกายมีประสิทธิภาพดีขึ้น มีสุขภาพที่ดีขึ้น เกิดคุณค่าและประโยชน์ของการออกก าลังกาย  
การออกก าลังกายจึงเป็นสิ่งส าคัญและมีประโยชน์ดังต่อไปนี้  

1.1 ประโยชน์ของการออกก าลังกายด้านร่างกาย  
 1.1.1  ระบบกล้ามเนื้อและกระดูก การออกก าลังกายที่มีความสม่ าเสมอนั้น       

จะช่วยให้ระบบกล้ามเนื้อมีการเจริญเติบโตขึ้น ขนาดของเส้นใยกล้ามเนื้อมีการขยายตัวที่เพ่ิมขึ้น  
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เพ่ิมความสามารถและ เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของระบบกล้ามเนื้อ นอกจากนี้ในส่วนของเส้นใย
กล้ามเนื้อขนาดใหญ่จะมีการสร้างกล้ามเนื้อเพ่ิมขึ้น ท าให้กล้ามเนื้อมีความแข็งแรงและสามารถให้
พลังงานที่มากขึ้น หลอดเลือดมีการกระจายตัวในกล้ามเนื้อมากขึ้นท าให้กล้ามเนื้อสามารถดึง
ออกซิเจนมาใช้ในร่างกายได้มากขึ้น ในส่วนของกระดูกในขณะที่ร่างกายเกิดมีการเคลื่อนไหวกระดูก
จะถูกดึงถูกบีบจากแรงกล้ามเนื้อกระตุ้น ให้กระดูกมีการเจริญขึ้น กระดูกอ่อนและข้อต่างๆ  
จะแข็งแรงขึ้น ส่งผลให้กล้ามเนื้อในส่วนเอ็นมีความสามารถในการยืดและหดตัวได้ดี เมื่อร่างกายเกิด
การเคลื่อนไหวข้อต่อจะสามารถเคลื่อนไหวได้ ตลอดช่วงของการเคลื่อนไหว หรือมีการเคลื่อนไหวได้
มากกว่าปกติเมื่อองค์ประกอบส าคัญท่ีช่วยในการเคลื่อนไหวนี้แข็งแรงขึ้นแล้วนั้น จะส่งผลให้เกิดอัตรา
การบาดเจ็บที่เกิดจากการออกก าลังกายหรือ อุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันลดน้อยลง  
ท าให้สมรรถภาพทางด้านร่างกายในทุกๆ ด้านดีขึ้นตามไปด้วย นอกจากนั้นการออกก าลังกาย 
อย่างสม่ าเสมอจะสามารถช่วยปูองกันภาวะโรคกระดูกพรุน ช่วยชะลอการเสื่อมของกระดูก  

1.1.2 ระบบหัวใจและระบบการไหลเวียนโลหิต การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ
นั้นจะท าให้ระบบหัวใจและระบบการไหลเวียนของโลหิตท างานได้มากขึ้น เมื่อระบบหัวใจท างานได้ดี
จะส่งผล ให้กล้ามเนื้อหัวใจมีขนาดที่ใหญ่ขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพในการสูบฉีดเลือดออกจากหัวใจเพ่ือ
เพ่ิมปริมาณ ของเลือดให้ร่างกาย เพ่ิมปริมาณการน าพาออกซิเจนเข้าสู่เส้นเลือดช่วยให้หลอดเลือด
ท างานได้อย่างม ีประสิทธิภาพไม่เปราะบางและมีความยืดหยุ่นที่ดี การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ
จึงเปรียบเสมือน กลไกที่ส าคัญในการปูองกันการเกิดโรคหัวใจ และยังท าให้โคเลสเตอรอลชนิดที่มี
ความหนาแน่นลด ต่ าลง ซึ่งไขมันชนิดที่เรียกว่า LDL (Low Density Lipoprotein) ในร่างกายลดลง 
เนื่องจากไขมันชนิดนี้ จะไปเกาะอยู่ตามผนังหลอดเลือดท าให้เกิดการขัดขวางของระบบการไหลเวียน
ของโลหิต ที่เป็นสาเหตุของการเกิดการอุดตันของหลอดเลือด และการออกก าลังกายที่สม่ าเสมอนั้น 
ยังช่วยท าให้เกิด โคเลสเตอรอลชนิดที่มีความหนาแน่นสูงที่เรียกว่า HDL (High Density Lipoprotein)  
เพ่ิมมากขึ้นโอกาส ที่จะเกิดความเสี่ยงจากการเป็นโรคหัวใจ และท าให้หัวใจเกิดการขาดเลือดน้อยลงการ
ออกก าลังกายจึง เป็นสิ่งที่ส าคัญท่ีนอกจากจะท าให้ร่างกายแข็งแรงแล้วยังช่วยให้น้ าหนักตัวลดลง ลด
การสะสมไขมันในร่างกาย ส่งผลให้ไขมันในเส้นเลือดลดลงอัตราการเต้นของหัวใจต่ าลงการเต้นของ
หัวใจขณะออกก าลังกายลดลงเมื่อหยุดพักหลังออกก าลังกาย  

1.1.3 ระบบการหายใจ การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ ท าให้กล้ามเนื้อทรวงอก
มีการขยายตัวใหญ่ขึ้น กล้ามเนื้อที่ท าหน้าที่หายใจมีความแข็งแรงและท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การออกก าลังกายจะมีการเพ่ิมการหายใจให้กับร่างกายท าให้ปริมาณอากาศที่หายใจเข้าหรือหายใจ
ออกแต่ละครั้งเพิ่มขึ้น และช่วยเพิ่มปริมาณอากาศในขณะที่หายใจออกเต็มที่ภายหลังหายใจเข้าเต็มที่
ท าให้อัตราการหายใจช้าลงความลึกของการหายใจเพ่ิมข้ึน ถ้าร่างกายมีการออกก าลังอย่างต่อเนื่องไป
อีก 2-3 นาที การหายใจจะเพ่ิมขึ้น เมื่อหยุดออกก าลังกาย การหายใจจะลดลงทันทีและกลับเข้าสู่
สภาวะปกติ นอกจากนั้นการออกก าลังกายจะท าให้ปริมาตรการไหลเวียนของเลือดเข้าสู่ปอดได้ดีขึ้น 
มีการใช้ออกซิเจนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ิมความทนทานและความสามารถในการปฏิบัติ
กิจกรรมการออกก าลังกายและกิจกรรมการท างานต่างๆในชีวิตประจ าวันได้ดี  
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1.1.4 ระบบประสาท การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอท าให้การท างานของสมอง
มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น มีการสั่งงานให้กล้ามเนื้อต่างๆท างานประสานกันได้และยังท าให้อวัยวะต่างๆ 
ที่ควบคุมด้วยประสาทอัตโนมัติท างานได้ดี ในขณะที่ออกก าลังกายจะเกิดการหดตัวของกล้ามเนื้อไป
กระตุ้นให้ต่อมแอลดรีนาลีนหลั่งสารนอร์แอลดรีนาลีน และสารนี้จะไปกระตุ้นระบบประสาทอัตโนมัติ
อีกต่อหนึ่งจะมีผลท าให้เหงื่อออกมากขึ้น เมื่อเหงื่อมีปริมาณมากอุณหภูมิในร่างกายจะปรับลดลง  
ในทางกลับกันในขณะที่ออกก าลังกาย ร่างกายจะมีอุณหภูมิสูงขึ้น จะช่วยให้ระบบเผาผลาญท างานได้
ดีมากขึ้น ช่วยในร่างกายสามารถเพ่ิมปริมาณเลือดที่ออกจากหัวใจส่ งผลให้เพ่ิมปริมาณออกซิเจนใน
ส่วนต่างๆ ของร่างกาย เพ่ิมการถ่ายเทคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมการถ่ายเทของเสียจากการเผาผลาญ
และเพ่ิมอาหารให้แก่กล้ามเนื้อ  

1.1.5 ระบบทางเดินอาหารการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอจะช่วยท าให้การ
เคลื่อนไหวของกระเพาะอาหารและล าไส้ท างานได้ดีขึ้น ช่วยลดอาการท้องผูกได้ เนื่องจากในขณะที่มี
การออกก าลังกายนั้น อาหารที่เรารับประทานเข้าไปจะส่งผ่านไปยังทางเดินล าไส้ส่งผลให้ร่างกายมี
การปล่อยสาร แมกนีเซียมเข้าสู่ล าไส้ซึ่งสารชนิดนี้มีฤทธิ์เป็นยาระบายท าให้ลดอาการท้องผูกได้และ
การออกก าลังกาย ยังช่วยลดการหลั่งกรดในกระเพาะอาหาร ที่เป็นสาเหตุของการเกิดแผลใน
กระเพาะอาหารอีกทั้งยังลดการหลั่งสารที่ก่อให้เกิดนิ่วในถุงน้ าดีที่ เป็นสาเหตุของการเกิด
โคเลสเตอรอลในร่างกายอีกด้วย  

1.1.6 ระบบต่อมไร้ท่อและการเผาผลาญอาหารการออกกก าลังกายอย่าง
สม่ าเสมอจะกระตุ้น ให้ต่อมหมวกไตมีการหลั่งฮอร์โมนอีปิเนฟรีน และนออีปิเนฟรีน มีผลท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงภายในร่างกายคือ การเต้นของหัวใจจะเต้นถี่และแรงขึ้น สามารถสูบฉีดเลือดไปยัง
อวัยวะต่างๆ ที่ต้องการเลือดมาเลี้ยงมากๆ เช่น กล้ามเนื้อหัวใจได้ดีขึ้น การสลายตัวของไกลโคเจน
เพ่ิมข้ึนในตับท าให้กล้ามเนื้อมีการละลายไขมัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นจะท าให้ร่างกายมีการ
น าพลังงานมาใช้ในการเผาผลาญเพ่ิมมากขึ้น ให้เกิดความสมดุลกับพลังงานที่ต้องใช้ในการออกก าลัง
กาย เมื่อร่างกายเกิดการเผาผลาญ อาหารจะหลั่งสารแคลทีโคลามีน และสารกลูคากอนเพ่ิมขึ้น  
ลดระดับอินซูลินในกระแสเลือด ซึ่งมีผลต่อการลดภาวะเสี่ยงของโรคเบาหวาน  

1.1.7 ระบบภูมิคุ้ม การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทางานของระบบภูมิคุ้มกันเมื่อระบบคุ้มกันท างานได้ดีแล้วส่งผลให้ร่างกายเกิดการยับยั้งการ
เจริญเติบโตของเซลล์ ที่ผิดปกติได้และเพ่ิมอัตราการไหลเวียนของเม็ดเลือดขาวชนิดโคไซด์ซึ่งเป็น
ปัจจัยเสี่ยงเสี่ยงจากการเป็น มะเร็งเต้านม มะเร็งทางระบบอวัยวะสืบพันธุ์และยังช่วยลดปัจจัยเสี่ยง
จากการเกิดมะเร็งล าไส้ด้วย  

1.2 ประโยชน์ของการออกก าลังกายด้านจิตใจและสังคม การออกก าลังกายอย่าง
สม่ าเสมอนั้นนอกจากจะท าให้ร่างกายมีสุขภาพที่ดีแล้ว ยังส่งผลดี ทางด้านจิตใจและด้านสังคมอีกด้วย 
เนื่องจากการออกก าลังกายสม่ าเสมอจะส่งผลให้ร่างกายมีความ แข็งแรง เกิดการหลั่งฮอร์โมนจาก
ต่อมใต้สมองที่ เรียกว่าฮอร์โมนเอ็นดอร์ฟีน ที่สามารถช่วยลดอาการ  เจ็บปวด ลดความตึงเครียด  
ลดความวิตกกังวล ลดอาการซึมเศร้าได้ นอกจากนั้นการออกก าลังกายจะท าให้เกิดการเพลิดเพลิน 
สนุกสนานจากการท ากิจกรรม ส่งผลดีทางด้านจิตใจ ท าให้เป็นบุคคลที่มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ที่มั่นคง
สามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ดีมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและเกิดความสามารถใน การคิดอย่าง
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สร้างสรรค์ในด้านสังคมจะช่วยในการเพ่ิมวุฒิภาวะทางสังคม ความฉลาดทางสังคม เนื่องจากการออก
ก าลังกายเป็นกิจกรรมที่ท าร่วมกันเป็นหมู่คณะ เป็นการส่งเสริมให้บุคคลมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมากขึ้น
ท าให้เกิดการเรียนรู้พฤติกรรมร่วมกันและน าไปสู่การพัฒนาทักษะทางสังคมที่ดีสามารถอยู่ ร่วมกันใน
สังคมได้อย่างมีความสุข 

นโยบายส่งเสริมสุขภาพในไทยและต่างประเทศ 

นโยบายด้านการส่งเสริมสุขภาพของไทย 
นโยบายและเปู าหมายของการส่ งเสริมสุขภาพ จากแผนพัฒนาสุขภาพแห่ งชาติ 

ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) จนถึงปัจจุบันพบว่า แผนเน้นการส่งเสริมสุขภาพและบริการสุขภาพ 
ในเชิงรุก ได้ก าหนดแนวทางเพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมสุขภาพทุกระดับ ดังนี้ สร้างกลไกนโยบาย
ระดับชาติและเร่งรัดมาตรการเพ่ือสร้างความปลอดภัยของระบบอาหาร   ความปลอดภัย 
ในสิ่งแวดล้อมและการประกอบอาชีพ และความปลอดภัยในผลิตภัณฑ์สุขภาพ อันเป็นพ้ืนฐาน 
ของการมีสุขภาพดีให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง
ภายในประเทศและอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัฒน์  โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. เร่งปรับปรุงระบบโครงสร้างและกลไกการจัดการเพ่ือให้เกิดความพอเพียง 
ความปลอดภัยและความมั่นคงของระบบอาหารโดยมีความเป็นเอกภาพทั้งในด้านนโยบาย   
การบริหารจัดการและการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

2. สร้างหลักประกันในด้านความปลอดภัยในสิ่ งแวดล้อมและการท างาน 
เพ่ือลดผลกระทบจากขยะ สารพิษ มลภาวะทางอากาศและน้ า และความเสี่ยงในการประกอบอาชีพ  
โดยการเร่งทบทวนและปรับปรุงกลไกนโยบาย กฎหมาย และการจัดการ 

3. เร่งรัดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยเฉพาะการบังคับใช้
กฎหมาย การสร้างระบบการเฝูาระวัง และการติดตามตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการเสริม
พลังอ านาจให้แก่ผู้บริโภค และการสร้างระบบจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหายอย่างเป็นธรรม 

4. เร่งรัดการปรับระบบการควบคุมปูองกันโรคให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรค ทั้งในกลุ่มโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ โดยมีแนวทางดังนี้ 

5. สร้างระบบการควบคุมปูองกันโรคที่มีประสิทธิภาพโดยให้มีเครือข่ายครอบคลุมกลุ่ม
ประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งในด้านระบบการเฝูาระวัง การสืบสวน สอบสวนโรค ขีดความสามารถ 
ทางห้องปฏิบัติการ การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การเสริมประสิทธิภาพทางการวิจัยและพัฒนา  
เพ่ือการควบคุมปูองกันโรค ควบคู่กับการสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของสังคมทุกระดับ 

6. พัฒนารูปแบบและกลไกที่ชัดเจนในการแก้ปัญหาและลดผลกระทบด้านสุขภาพ 
ที่เกิดจากการอพยพย้ายถิ่นฐาน แรงงานข้ามชาติ การคมนาคมและการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ เทคโนโลยีใหม่ๆ และผลกระทบจากการค้าเสรี 

7. ส่งเสริมนวัตกรรมและมาตรการทางสังคม เพ่ือการส่งเสริมสุขภาพและควบคุม
ปูองกันโรคที่ เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมโดยเฉพาะอุบัติ เหตุ  โรคเอดส์  มะเร็ ง  โรคหัวใจและ 
หลอดเลือด รวมทั้งปัญหาสุขภาพจิตและยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
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8. เร่งรัดมาตรการการส่งเสริมสุขภาพอย่างเป็นระบบ โดยครอบคลุมทั้งการสร้าง
นโยบายสาธารณะที่ดี    

การสร้างสิ่งแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อสุขภาพ การเสริมสร้างกิจกรรมสุขภาพในชุมชน 
การพัฒนาทักษะสุขภาพและการปรับระบบบริการสุขภาพ โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. พัฒนากลไกด้านนโยบายและแผนในระดับมหภาค  เพ่ือผลักดันให้เกิดนโยบาย
สาธารณะที่ดี (Healthy public policies) และสามารถตรวจสอบทิศทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
สังคมให้เกื้อกูลต่อการมีสุขภาพดีของประชาชน 

2. เร่งรัดมาตรการด้านกฎหมาย ที่ก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Health 
impact assessment) ในโครงการขนาดใหญ่ทั้งของภาครัฐและเอกชน ควบคู่กับการเร่งรัดมาตรการ
เพ่ือลดผลกระทบด้านสุขภาพท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มคนจนและผู้ด้อยโอกาส 

3. ระดมความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ ในสังคมทั้งภาครัฐและเอกชนในการร่วมกัน
สร้างเสริมสิ่งแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อการมีสุขภาพดี สร้างกิจกรรมและเครือข่ายส่งเสริมสุขภาพ และ
ร่วมกันพัฒนาทักษะสุขภาพในสังคมทุกระดับ 

4. ปรับกลไกและระบบบริการสุขภาพ  รวมทั้งมาตรการทางด้านกฎหมายและ
มาตรการการเงินการคลังด้านสุขภาพ ให้เป็นไปอย่างเอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมการมีสุขภาพดีและ
การควบคุมปูองกันโรค 

5. พัฒนาศักยภาพของกลไก และองค์กรทางสังคมทุกระดับ เพ่ือส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ด้านสุขภาพ ตั้งแต่สถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันการศึกษา สื่อมวลชนและสถานที่ท างาน
เพ่ือสร้างพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ โดยมีแนวทางดังนี้ 
 6. เร่งรัดการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร ระบบการศึกษา  
ระบบสื่อสารมวลชน และการสร้างเครือข่ายการสื่อสารเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมสุขภาพและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เก้ือกูลต่อการมีสุขภาพดี 
 7. มุ่งลดพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิดโรค และสนับสนุนพฤติกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพโดย
ใช้มาตรการทางสังคม มาตรการทางกฎหมายควบคู่กับมาตรการด้านการเงินการคลัง  สุขภาพเพ่ือ 
การสร้างสุขภาพ และลดอัตราการเกิดโรคที่เกิดจากพฤติกรรมสังคมที่ไม่เหมาะสม 
 8. เสริมศักยภาพของสถาบันครอบครัวและองค์กรชุมชน  ให้มีขีดความสามารถ และ
ทักษะในการส่งเสริมสุขภาพ ควบคู่กับการส่งเสริมให้สถานที่ท างานมีสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ  
มีสุขภาพดีและสร้างความม่ันคงทางด้านสุขภาพในการท างาน 

การส่งเสริมสุขภาพในประเทศไทย 
จากกระแสการให้ความส าคัญของการส่งเสริมสุขภาพในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ประเทศไทย

ได้มีการตื่นตัวและหันมาให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาสุขภาพที่ต้นเหตุด้วยการส่งเสริมสุขภาพดี  
ซึ่งนักวิชาการของไทยได้วิเคราะห์ปัจจัยเอื้อที่ก่อให้เกิดผลดีต่อการส่งเสริมสุขภาพของไทย ดังนี้ 

1. การมีโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบบริการสาธารณสุขที่กระจายตัวอย่างทั่ วถึง และ 
มีการแบ่งระดับบริการชัดเจน 
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2 . มีประสบการณ์ในการด าเนินโครงการสาธารณสุขมูลฐานในขอบข่ายทั่ ว
ประเทศ  และเรียนรู้ กลยุทธ์การส่ ง เสริมกิจกรรมของชุมชน  เช่น  เครื อข่ ายอาสาสมัคร 
ด้านสาธารณสุข กองทุนชุมชน การถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน  

การพัฒนาภาวะผู้น า การสร้างแรงจูงใจแก่ชุมชน 
1. บุคลากรด้านสุขภาพที่ท างานในสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน และฝุายเวชกรรมของ

โรงพยาบาลจังหวัด มีประสบการณ์ในการท างานร่วมกับสาขาวิชาชีพอ่ืน และชุมชนในการรณรงค์
ส่งเสริมสุขภาพและ การปูองกันโรค ตลอดจนกิจกรรมสาธารณสุขมูลฐานและกิจกรรมอ่ืนๆ 

2. มีประสบการณ์ขององค์กรพัฒนาเอกชนในการท างานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ 
ในบางด้าน เช่น การวางแผนครอบครัวท างานร่วมกับสมาคมวางแผนครอบครัว  สมาคมพัฒนา
ประชากร การคุ้มครองผู้บริโภค ท างานร่วมกับมูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค หรือการดูแลสุขภาพตนเองท างาน
ร่วมกับมูลนิธิหมอชาวบ้าน 

3. มีประสบการณ์ในการด าเนินโครงการส่งเสริมสุขภาพ และการปูองกันโรคที่ประสบ
ผลส าเร็จในระดับหนึ่ง เช่น การวางแผนครอบครัว การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค การปูองกันปัญหาการ
ขาดสารอาหาร การสุขาภิบาล การรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ การปูองกันและควบคุมโรคเอดส์ 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีปัจจัยเกื้อหนุนในการส่งเสริมสุขภาพดังที่กล่าวไปข้างต้น แต่นักวิชาการทาง
สุขภาพ ได้วิเคราะห์การด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในช่วงที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ดังนี้ 
 แนวคิดการส่งเสริมสุขภาพ  ส่วนใหญ่มักเข้าใจว่าเป็นเพียงการให้วัคซีน   
การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม น้ าสะอาด อาหารสะอาด การโภชนาการเท่านั้น และประกอบกับแผนงาน
โครงการทางสุขภาพยังเน้นการสร้างโรงพยาบาล การจัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ทันสมัยมากกว่า
การเน้นการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมสุขภาพที่ไม่เหมาะสม 

 นโยบายสาธ ารณะด้ านสุ ขภาพมี เ พี ย งกระทรว งสาธ ารณสุ ข เท่ านั้ น 
ที่รับผิดชอบ แทนที่จะเป็นความร่วมมือของทุกหน่วยงาน 

 ภาครัฐเป็นผู้ด าเนินการ แผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพเป็น
ส่วนใหญ่ ภาคเอกชน องค์กรวิชาชีพอ่ืนๆ มีบทบาทน้อย 

 แผนงานโครงการส่วนใหญ่ เน้นการปูองกันโรคหรือปูองกันสุขภาพของ
ประชากร มากกว่าเป็นการส่งเสริมสุขภาพอย่างแท้จริง การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพยังอยู่ในวงจ ากัด 

 รูปแบบการส่งเสริมสุขภาพที่กระท าโดยภาคสาธารณสุขจ ากัดอยู่ในบางกลุ่ม  และ
เป็นเฉพาะเรื่อง เช่น กลุ่มแม่และเด็กเน้นในด้านโภชนาการ ไม่ได้ส่งเสริมสุขภาพแบบองค์รวม ไม่มี
ความหลากหลายอีกทั้งกลุ่มเสี่ยงทางสุขภาพไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน  ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง ไม่ปรับปรุงรูปแบบที่ทันสมัยเพียงพอที่จะดึงดูดความสนใจของประชาชนให้
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ 
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นโยบายด้านการส่งเสริมสุขภาพของต่างประเทศ 
1. ไต้หวัน มีกองทุนการประกันสุขภาพ โดยเป็นข้อบังคับส าหรับพลเมืองทุกคนและ

ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่นานกว่า6เดือน โดยในปี 2559 ประชากรได้ลงทะเบียนทั้งหมด 99.9% โดย
เงินจากกองทุน 68% มาจากการส่งเงินของผู้สมัครโดยขึ้นอยู่กับเงินเดือน 27% จากเบี้ยประกันเสริม
เรียกเก็บจากรายได้ที่ไม่ใช่เงินเดือนและ อีก 5% จากภาษีบุหรี่ และ ล็อตเตอรี่ โดยกองทุนครอบคลุม
ค่าใช้จ่ายให้ผู้ปุวยนอกและใน โดยครอบคลุมค่าใช้จ่าย ยาตามใบสั่งแพทย์ , การดูแลทันตกรรม 
(ยกเว้นทันตกรรมจัดฟันและทันตกรรมดัดฟัน), การแพทย์แผนจีน, การดูแลเด็กแรกเกิด, การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางกาย โดยกองทุนช่วยจ่ายค่าพบแพทย์และจ่ายยาโดยขึ้นอยู่กับระดับของโรงพยาบาล
ซึ่งจ่ายให้ตั้งแต่ 80 ดอลลาร์ไต้หวันใหม่ (2.58 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ถึง 360  ดอลลาร์ไต้หวันใหม่        
(12 ดอลลาร์สหรัฐฯ) การประกันส าหรับผู้ปุวยในจะแตกต่างตามเวลาการเข้าพักและประเภทของการ
ปุวยโดยประกันจ่ายสูงสุดที่ 1,063 กึง 1,803 ดอลลาร์สหรัฐฯ (33,000-56,000 ดอลลาร์ไต้หวันใหม่) 
ซึ่งข้ึนอยู่กับอาการปุวย 

2. กาตาร์ ใช้กลยุทธ์ 3 เปูาหมาย โดยมุ่งเน้นไปที่สุขภาพที่ดีขึ้น การดูแลที่ดีขึ้น และ
คุณค่าที่ดีขึ้นโดยได้รับการพิจารณาเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ ซึ่งทั้ง 3 เปูาหมายมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

 สุขภาพที่ดีขึ้นเปูาหมาย: ยกระดับสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนของ
กาตาร์ผ่านระบบที่สอดคล้องซึ่งท างานร่วมกันเพ่ือก าหนดและจัดการกับความต้องการด้านสุขภาพ
ของประชากรโดยเปูาหมายนี้จะมุ่งไปที่การพัฒนาสุขภาพของประชากรและครอบคลุมทั้งสุขภาพกาย
และสุขภาพจิต ซึ่งสุขภาพที่ดีขึ้น หมายถึง การรักษาผู้คนให้มีอายุยืนยาว โดยเน้นไปที่การส่งเสริม
สุขภาพให้ลดปัจจัยเสี่ยงการเกิดโรค และส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพ ประชาชนจะได้มีความรับผิดชอบ
ต่อสุขภาพตนเองผ่านความรู้และการเข้าถึงวิถีชีวิตที่ดี นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นไปที่การดูแลสุขภาพของ
ผู้คนด้วย การฉีดวัคซีน ปูองกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อ ลดการติดเชื้อดื้อยา และควบคุม  
การระบาดของโรคระบาด 

 การดูแลที่ดีขึ้นเปูาหมาย: ผู้ปุวยเป็นศูนย์กลาง โดยมีการดูแลที่มีคุณภาพสูงและใกล้บ้าน 
และมีการส่งมอบผู้ปุวยในรูปแบบบูรณการและประสานงาน การให้บริการด้านสุขภาพที่มีคุณภาพสูง
ที่สามารถเข้าถึงได้ทันเวลาและมีประสิทธิภาพเป็นหัวใจส าคัญของกลยุทธ์นี้  การท าให้ชุมชน 
มีการเข้าถึงบริการสุขภาพที่หลากหลายใกล้บ้าน จะท าให้มีการเข้าถึงการดูแลสุขภาพได้ดีขึ้น  
การดูแลระดับปฐมภูมิจะต้องเป็นศูนย์กลางของรูปแบบการดูแลทั่วทั้งระบบที่รวมกับการดูแลระดับ
ทุติยภูมิ, ตติยภูมิ และการดูแลของชุมชนสู่การดูแลแบบองค์รวม โดยมีผู้ปุวยเป็นศูนย์กลาง เวช
ศาสตร์ครอบครัวแบบบูรณาการ เป็นการดูแลที่บุคคลได้รับการดูแลจากผู้ดูแลโดยตรงหรือทีมงาน
ผู้ดูแลอ านวยความสะดวกในการประสานงานอย่างต่อเนื่องสู่การดูแลโดยผู้เชี่ยวชาญที่ตรงกับผู้ปุวย 

 คุณค่าที่ ดีขึ้น เปู าหมาย  : ปรับปรุ งค่ าจากค่า ใช้จ่ ายด้ านการดูแลสุขภาพ 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสร้างผลลัพธ์ด้านสุขภาพของประชากรที่ดีขึ้น  ยุทธศาสตร์นี้มี
เปูาหมายที่จะหาคุณค่าที่ยิ่งใหญ่จากการลงทุนระบบสุขภาพซึ่งวัดจาก ผู้ปุวยและสังคมโดยต้องการ
มั่นใจว่าใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าจะเป็นเงินทุน มนุษย์ หรือโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทรัพยากรทางการเงินที่ใช้ในการดูแลสุขภาพควรถูกมองว่าเป็นการลงทุนและผลตอบแทนจากการ
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ลงทุนนั้นมีคุณภาพมากเท่ากับเชิงปริมาณ การเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบให้มีความส าคัญสูงสุด 
รูปแบบการระดมทุนด้านสุขภาพและแรงจูงใจทางการเงินทั่วทั้งระบบจะต้องสอดคล้องกับรูปแบบ
ของการดูแลและผลลัพธ์ที่ต้องการ 

3. สหราชอาณาจักร มีกองทุนดูแลสุขภาพสาธารณะ โดยในปีพ.ศ.2557 สหราช
อาณาจักรใช้ G.D.P.ร้อยละ9.9 ในการดูแลสุขภาพซึ่งรายได้ส่วนใหญ่ 79.5% ได้จากกองทุนใหญ่
ได้แก่ ภาษีทั่วไปและภาษีเงินเดือน รวมถึงยังได้จากประกันภัยส่วนบุคคลและแหล่งรายย่อยอ่ืนๆ  
โดยการคุ้มครองนั้นครอบคลุมให้กับประชากรที่อยู่ในสหราชอาณาจักรทุกคนและการรักษา
ครอบคลุมการฉีดวัคซีน, การดูแลผู้ปุวยในและนอก, บริการทางแพทย์, ค่ายารักษา, ทันตกรรม,  
การดูแลสายตา, การดูแลสุขภาพจิต รวมถึงการดูแลผู้พิการ และ การท ากายภาพบ าบัด ส่วนผู้ที่ไม่มี
บัตรประกันสุขภาพในยุโรปเช่นนักท่องเที่ยวหรือผู้อพยพที่ไม่มีเอกสารสมารถรับการรักษาได้ฟรี
เฉพาะการรักษาฉุกเฉินและโรคติดเชื้อบางอย่างเท่านั้น 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ความหมายและนิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารบุคคลหรือทรัพยากรมนุษย์ ดังนี้  
เมธี ปิลันธนานนท์ (2529 : 9) กล่าวว่า การบริหารบุคคล หมายถึงความได้เพียร

พยายามจัดการให้บุคคลในหน่วยงานทุกๆ ต าแหน่งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพยายาม  
ให้บุคคลเหล่านั้นเห็นว่า งานของเขามีทางที่จะทาให้เขาเจริญก้าวหน้าตามจุดมุ่งหมายของเขา 
ขณะเดียวกันผู้บริหารก็พยายามที่จะทาให้จุดประสงค์ของบุคลากรบรรลุผลโดยให้เกิดความกลมกลืน
และสัมพันธ์กันอย่างเหมาะสมทั้งความต้องการของบุคลากรทั้งความต้องการขององค์การหรือสถาบัน  

พยอม วงศ์สารศรี (2530 : 3) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ 
ที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ พิจารณาบุคคลที่อยู่ในสังคม เพ่ือด าเนินการพิจารณาสรรหา 
คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาอยู่ในองค์การ และขณะที่บุคคลเข้ามา 
ปฏิบัติงานในองค์การ ได้มีการจัดกิจกรรมพัฒนา ธ ารงรักษา ให้บุคคลที่คัดเลือกเข้ามาเพ่ิมพูน ความรู้ 
ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีในการท างาน และยังรวมไปถึงการแสวง วิธีการที่ท าให้
สมาชิกในองค์การที่ต้องพ้นจากการท างานสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมี ความสุข 

เพ็ญศรี วายวานนท์ (2530 : 1) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรคนเป็นส่วนหนึ่ง 
ซึ่งผสมผสานอยู่ในการจัดการงานของผู้จัดการหรือผู้บริหารนั่นเอง เนื่องด้วยคนเป็นปัจจัยส าคัญ ใน
การท างาน ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของงานจึงขึ้นอยู่กับการจัดการหรือการบริหารทรัพยากร  
ประเภทส าคัญนี้เป็นอย่างมาก  

เสนาะ ติเยาว์ (2539 : 12) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรบุคคล คือ การระเบียบและ
ดูแลบุคคลให้ท างาน เพ่ือให้บุคคลใช้ประโยชน์จากความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลให้มากที่สุด  
อันเป็นผลท าให้องค์การอยู่ในฐานะได้เปรียบทางด้านการแข่งขันและได้รับผลงานมากที่สุด รวมถึง 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาตั้งแต่ระดับสูงสุดและต่ าสุด รวมตลอดถึง  
การด าเนินการต่างๆ อันเกี่ยวข้องกับทุกคนในองค์การนั้น 
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ธงชัย สันติวงษ์ (2540 : 7) กล่าวว่า คือ ภารกิจของผู้บริหารทุกคน และของผู้ช านาญการ 
ด้านบุคลากรโดยเฉพาะที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร เพ่ือให้ปัจจัยด้านบุคคล  
ขององค์การเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซึ่งจะส่งผลส าเร็จต่อเปูาหมาย 
องค์การ  

พิภพ สุวรรณรักษ์ (อ้างถึงใน สัมพันธ์ ภู่ไพโรจน์, 2540 : 13) กล่าวว่า คือ ภารกิจของ 
ผู้บริหารซึ่งจ าเป็นต้องกระท าต่อบุคลากรในองค์การของตน ตั้งแต่เข้าท างานจนออกจากงาน เพ่ือให้
คนในองค์การเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพและด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข  

อ านวย แสงสว่าง (2540 : 21) กล่าวว่า คือ การจัดการบุคลากรในองค์การโดยให้ 
ความส าคัญในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน และต้องท าให้บุคลากรเหล่านั้นได้รับผลประโยชน์อย่าง 
เหมาะสม นอกจากนั้นจะต้องเอาใจใส่ดูแลในเรื่องความต้องการทั้งหลายของบุคลากร เพ่ือท าให้ 
บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการท างานจะก่อให้เกิดผลส า เร็จ และความเจริญก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานขององค์การ 

Decenzo and Robbins, 1988 : 3) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่
เกี่ยวข้องกับคนในมิติของการจัดการ เริ่มตั้งแต่ที่ทุกองค์การถูกสร้างขึ้นด้วยคน ได้มาซึ่งการบริหาร
จากคน ดังนั้นการพัฒนาทักษะ การกระตุ้นให้ปฏิบัติงานในระดับสูงขึ้นและท า ให้แน่ใจว่าคนเหล่านี้
จะรักษาความผูกพันที่มีต่อองค์การอย่างต่อเนื่อง เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะให้ได้มา ซึ่งเปูาหมายขององค์การ 

ความหมายและนิยามที่เก่ียวข้องกับการออกก าลังกาย ดังนี้  
มนูวา ทินสุนทร (2541) การออกก าลังกาย หมายถึง การออกก าลังกายที่ช่วยเสริมสร้าง

ความแข็งแรง ความสมบูรณ์ให้กับ ร่างกายความแข็งแรงของปอด หัวใจ กล้ามเนื้อและระบบการ
ไหลเวียนโลหิต ดังนั้นการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพนั้นจึงขึ้นอยู่กับบุคคลที่มีเปูาหมายในการออก
ก าลังกายที่แตกต่างไป  

จิตอารี ศรีอาคะ (2543) การออกก าลังกาย หมายถึงกิจกรรมการเคลื่อนไหวของ
ร่างกายอย่างมีแบบแผนโดยมีการก าหนดความถี่ ความนาน ความแรง ระยะเวลาในการอบอุ่น
ร่างกายและระยะผ่อนคลายร่างกายที่ถูกต้องและมีการกระท าเป็นประจ าก่อให้เกิดการเสริมสร้าง
สมรรถภาพและคงไว้ให้มีสุขภาพดี  

พินิต วัยวุฒิ (2540) การออกก าลังกาย หมายถึงการกระท าใดๆ ก็ตามที่ท าให้ร่างกาย
เกิดการเคลื่อนไหวในส่วนต่างๆ เพ่ือเป็นการเสริมสุขภาพ เพ่ือความสนุกสนาน เพ่ือสังคม โดยการใช้
กิจกรรมที่ง่าย มีกฎกติกาที่ไม่ซับซ้อน  

สมบัติ กาญจนิจ (2541) การออกก าลังกาย หมายถึง การใช้แรงกล้ามเนื้อและแรงกาย
ให้เกิดการเคลื่อนไหว เพ่ือให้ร่างกายแข็งแรงและมีสุขภาพที่ดีโดยการเลือกใช้กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เป็นสื่อในการให้ร่างกายเกิดการเคลื่อนไหว ตัวอย่างเช่น การบริหารร่างกายด้วยการเดินเร็ว วิ่ง เหยาะ 
หรือการฝึกท่ีไม่มุ่งการแข่งขัน  

จรรยาลักษณ์ สุขแจ่ม (2541) การออกก าลังกาย หมายถึง การกระท าที่บุคคลใด บุคคลหนึ่ง 
กระท าข้ึนเพื่อให้เกิดการเคลื่อนไหวของส่วนต่างๆของร่างกายที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของระบบ 
ต่างๆ ในร่างกายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างการมีสุขภาพที่ดี ซึ่งจะแตกต่างกันออกไปแล้วแต่
การกระท าที่แต่ละบุคคลเลือก        
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ส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมสุขภาพ (2543) การออกก าลังกาย หมายถึง บทบาท หน้าที่
ของร่างกายในการเคลื่อนไหวเพ่ือการออกก าลังกายที่สม่ าเสมอเพ่ือส่งผลให้ร่างกายมีความแข็งแรง
สมบูรณ์ ในด้านการปูองกันโรคนั้น 

ชาคริต เทพรัตน์ (2540 : บทคัดย่อ) ศึกษาปัจจัยที่ท านายพฤติกรรมการออกก าลังกาย
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จังหวัดชัยนาท พบว่า ร้อยละ50 ของกลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรม
การออกก าลังกาย เกิน 30 นาที และออกก าลังกายเฉลี่ยเพียง 1 ครั้งต่อสัปดาห์เท่านั้น หลังจากการ
ออกกาลังกายในแต่ละครั้ง พบว่า นักเรียนส่วนใหญ่มีการหายใจแรงและเร็วกว่าปกติมากที่สุด 
นอกจากนั้นยังมีเหงื่อออกมากกว่าปกติทุกครั้งที่ออกก าลังกายจ านวนมากที่สุดเช่นกันและพบว่า 
ความรู้เกี่ยวกับการออกก าลังกายเป็นตัวแปรที่สามารถท านายพฤติกรรมการออกก าลังกายของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 

มนูญ ขอเสงี่ยม และพิสุทธิ์ คงข า (2542 : 70) ศึกษาสภาวะสุขภาพในกลุ่มประชาชน
จังหวัดราชบุรี พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมการออกก าลังกายทุกวัน แต่ไม่ได้ออกก าลังกายอย่าง
ต่อเนื่อง และเพียงวันละ 1 ครั้งส่วนใหญ่การออกก าลังกายจะได้มาจากการเคลื่อนไหวร่างกายอย่าง
ต่อเนื่องสะสมนานมากกว่า 30 นาทีขึ้นไป เมื่อพิจารณาภาพรวมของพฤติกรรมการออกก าลังกาย
พบว่าอยู่ในระดับต่ าจ านวนมากที่สุด จึงท าให้เกิดความแตกต่างของพฤติกรรมการออกก าลังกายอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิต ิ 

ประดิษฐ์ นาทวิชัย (2540:บทคัดย่อ) ศึกษาภาวะสุขภาพและพฤติกรรมการออกก าลัง
กายของครูในจังหวัดชัยนาท พบว่าพฤติกรรมการออกก าลังกายโดยรวมยังอยู่ในระดับต่ ามีจ านวนนับ 
ในการออกก าลังกาย 1-2 วัน/ สัปดาห์ระยะเวลาในการออกก าลังกาย 5-15 นาที/ครั้ง ความหนัก 
ในการออกก าลังกาย เพียงรู้สึกเหงื่อออกเล็กน้อย ประเภทกิจกรรมที่เลือกใช้ออกก าลังกายเป็น
กิจกรรมเบาๆ เช่น เดิน วิ่ง เบาๆ และกายบริหาร ช่วงเวลาการออกก าลังกายเป็นช่วงเวลาเย็น และ
ภาวะสุขภาพมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการออกก าลังกาย ด้านระยะเวลาที่ใช้ออกก าลังกายอย่าง  
มีนัยส าคัญที่ระดับ .001 มีความสัมพันธ์กับจ านวนนับที่ใช้ออกก าลังกาย และช่วงเวลาที่ใช้ในการออก
ก าลังกายอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .01  

สรัลรัตน์ พลอินทร์ (2542 : บทคัดย่อ) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับ
การรับรู้ความสามารถของตนเองในการออกก าลังกาย การรับรู้ประโยชน์ของการออกก าลังกายและ  
สภาพแวดล้อมของวิทยาลัยกับพฤติกรรมการออกก าลังกายของนักศึกษาพยาบาล พบว่าการรับรู้  
ประโยชน์ของการออกก าลังกายมีความสัมพันธ์ทางบวกกับพฤติกรรมการออกก าลังกายของนักศึกษา 
พยาบาลอย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิติ  

อุไร ดวงระหว้า ( 2554 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการใช้บริการ
ศูนย์สุขภาพแบบ One Stop Service : กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี ผลการวิจัยพบว่า
ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ได้แก่ อายุ ระดับชั้นปีที่ศึกษาและคณะที่ศึกษามีความสัมพันธ์กับการใช้
บริการอย่างมีนัยส าคัญแต่ปัจจัยด้านเพศไม่มีความสัมพันธ์กับการใช้บริการ  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องสามารถก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่อง
แนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

สรุป 

การน านโยบายไปปฏิบัติหรือการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัตินั้นถือเป็นขั้นตอนย่อย
ของขั้นตอนหลัก ในการผลักดันนโยบายให้ผู้ปฏิบัติตามนโยบาย และผู้ได้รับผลจากนโยบาย ให้ได้รับรู้
เข้าใจ ยอมรับและสร้างทัศนคติที่ดี อันจะเป็นเครื่องมือที่ท าให้นโยบายได้รับความส าเร็จในที่สุด  
ในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ผู้มอบและผู้รับนโยบายจะต้องมีความชัดเจนเรื่ององค์ประกอบของ
นโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้รับนโยบายจะต้องเข้าใจและสามารถแปลความหมายของนโยบายได้
อย่างถูกต้อง ทั้งนี้เนื่องจากโดยทั่วไปนโยบายขาดความชัดเจนในบางส่วน กล่าวคือ นโยบายส่วนหนึ่ง
อาจมีลักษณะเป็นเชิงอุดมการณ์ ดังนั้น ผู้ก าหนดนโยบายควรท าให้ชัดเจนมากขึ้น คือมีลักษณะเป็น

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

ศึกษา/วิเคราะห์/ค้นคว้า/สร้างแนวทาง 

แนวทางการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

 

แนวคิดการก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

การออกก าลังกายไทย 

นโยบายด้านการส่งเสริม
สุขภาพของไทย 

นโยบายด้านการส่งเสริม
สุขภาพของต่างประเทศ 

 

แนวคิดการก าหนดนโยบายด้าน
การออกก าลังกายของ

ต่างประเทศ 
เอกสารและผลการวิจัยที่

เกี่ยวข้อง แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
ด้านการออกก าลังกาย 

 

ฐานข้อมูล
เพ่ือการวิจัย 
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เชิงทางเลือก และนโยบายที่ดีจะบอกแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนด้วย คือมีลักษณะเป็นเชิงมาตรการ  
ในการนี้องค์ประกอบของนโยบายจะช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้มอบนโยบาย  ตระหนักถึง 
ความชัดเจนในนโยบายที่ตนก าหนดขึ้น อันจะท าให้ผู้รับนโยบายเข้าใจชัดเจนและรับน าไปตีความและ
จัดท าเป็นนโยบายรองและแผนปฏิบัติง่ายขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะช่วยให้ผู้รับนโยบายสามารถ
แยกแยะ ส่วนส าคัญของนโยบายและแปลความหมายได้ถูกต้อง ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
นโยบายใหญ่ ให้เป็นนโยบายย่อยหรือการแปลงนโยบายให้เป็นแผนปฏิบัติจะต้องจัดวัตถุประสงค์
แนวทางด าเนินการ และกลไกให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน (สมภาร ศิโล , 2552) ปัจจัยที่มีอิทธิพล 
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ การศึกษาปัจจัยถือเป็นองค์ประกอบส าคัญ 
ในการศึกษาองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพล  
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ มีปัจจัย กระบวนการเรียงล าดับ ดังนี้ พระราชบัญญัติ 
กฎระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ นโยบาย หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติผลผลิต 
และ ผลลัพธ์ซึ่งสามารถพิจารณาจากการด าเนินนโยบายต่อหรือไม่ และอิทธิพลที่เป็นทางการและ  
ไม่เป็นทางการ อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง (Anderson, 2010) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติบางเรื่องเป็นเรื่อง
ที่ง่าย เพราะมีกระบวนการและกลไกการด าเนินงานที่ไม่ซับซ้อน และมีปัจจัยไม่มากนักในการน า
นโยบายไปปฏิบัติแต่หากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติบางเรื่องที่มีการด าเนินงานยุ่งยากซับซ้ อน 
อาจจ าเป็นต้องอาศัย ปัจจัยในการน านโยบายไปปฏิบัติเพ่ือให้ส าเร็จมากขึ้น จากการทบทวนผลงาน
ทางวิชาการของนักวิชาการด้านนโยบายสาธารณะที่ผ่านมาพบว่า มีปัจจัยส าคัญหลายประการที่มี
อิทธิพลต่อความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ในการน านโยบายไปปฏิบัติ (Van Meter & Van Horn, 1975) 
ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่  

1. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องมีความ
ชัดเจน สามารถวัดได้และมีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ การวัดได้และปฏิบัติได้ถือว่าเป็น
มาตรฐานส าคัญส าหรับวัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายได้ ถ้าก าหนดวัตถุประสงค์ 
ของนโยบายไม่ชัดเจน ย่อมเป็น ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติได้เช่น นโยบาย
เผยแพร่สุขภาพ เป็นนโยบายที่วัดได้ยาก เพราะตัวชี้วัดความรู้และความเห็นไม่ชัดเจน ดังนั้น  
การ พิจารณาตัวชี้วัดจะบ่งชี้ถึงความส าเร็จหรือความ ล้มเหลวของนโยบายได้จึงอาจกล่าวได้ว่า ปัจจัย
แรกของความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติคือ การที่ผู้ปฏิบัติไม่ทราบแน่ชัดเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย เพราะเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์อย่างกว้างๆ ซึ่งบางครั้งผู้ปฏิบัติต้อง
ตีความวัตถุประสงค์ด้วยตนเอง แต่หากก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ชัดเจนหรือมีรายละเอียดมากเกินไป  
ก็อาจเป็นการผูกมัดผู้ปฏิบัติและไม่ยืดหยุ่น ในการปฏิบัติเท่าที่ควร  

2. งบประมาณและแรงจูงใจอ่ืนๆ งบประมาณ และแรงจูงใจต่างเป็นปัจจัยส าคัญ 
ใน การผลักดันให้องค์การประสบผลส าเร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

2.1 ความส าคัญของงบประมาณ งบประมาณมีความส าคัญเพราะเป็นเครื่องชี้วัดขีด
ความสามารถขององค์การที่ส าคัญประการหนึ่ง โดยงบประมาณเป็นปัจจัย ที่ช่วยให้การน านโยบายไป
ปฏิบัติบรรลุผล ดังค ากล่าว ที่ว่า “เครื่องยนต์ท างานได้ต้องมีน้ ามันหล่อลื่น” ใน ท านองเดียวกัน 
“การน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จก็ต้องมีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ  
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2.2 ความส าคัญของแรงจูงใจ คือ สิ่งจูงใจหรือ สิ่งกระตุ้นให้บุคคลหรือผู้ปฏิบัติงาน
มีพฤติกรรม ตอบสนองต่อความต้องการขององค์การและของตนเอง ให้บรรลุผลส าเร็จ ทั้งนี้สิ่งจูงใจ
แบ่งเป็นสิ่งจูงใจภายนอก อันได้แก่ สิ่งของ รางวัล ค่าตอบแทน การเลื่อนขั้น เงินเดือนกรณีพิเศษ  
การเลื่อนต าแหน่ง การให้โบนัส การให้ศึกษาดูงานกรณีพิเศษ ฯลฯ ส่วนสิ่งจูงใจภายใน ได้แก่  
การยอมรับ การยกย่องชมเชย การให้ก าลังใจ การให้เกียรติยศชื่อเสียง ฯลฯ ส่วนการจูงใจเชิงลบ 
ในแง่ของการปฏิบัติงานล้มเหลว เช่น การลดขั้นเงินเดือน การระงับการขึ้นเงินเดือน การโยกย้าย 
ให้ไปด ารงต าแหน่งที่มีความส าคัญน้อยกว่า เป็นต้น ในการนี้  นักวิชาการเชื่อว่าการให้สิ่งจูงใจ 
อย่างเพียงพอจะท าให้ ผู้ปฏิบัติน านโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ การให้สิ่งจูงใจเชิงบวก 
เพราะจะท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดขวัญ ก าลังใจในการปฏิบัติงานเต็มก าลังความสามารถ ดังนั้น จึงพอสรุปได้
ว่า สิ่งจูงใจมีความส าคัญในการจูงใจให้ ผู้ปฏิบัติงานท างานด้วยความเต็มใจ และเต็มความ สามารถ
ภายใต้เงื่อนไขที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้การให้แรงจูงใจ ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ปฏิบัติงานในระดับ 
ต่างๆ สอดคล้องกับทฤษฎีการจูงใจของส านักพฤติกรรม ศาสตร์ที่เน้นการจูงใจในการท างาน โดยมี
ความเชื่อว่า “องค์การที่มีการใช้แรงจูงใจ จะมีประสิทธิภาพในการ ท างานสูงกว่าหน่วยงานที่ยึด
กฎระเบียบมาก” โดยจะ น าไปสู่การพัฒนาองค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติพร้อม ทั้งส่งผลสะท้อน
กลับไปยังผู้รับบริการในเชิงบวกด้วย (บุญทัน ดอกไธสง, 2539)  

3. การมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติและผู้รับบริการ “ผู้ปฏิบัติ” หมายถึง ผู้ปฏิบัติตามนโยบาย 
หรือ ผู้น านโยบายไปปฏิบัติส่วน “ผู้รับบริการ” หมายถึง ผู้ที่ จะได้รับประโยชน์การบริหารงานที่ยึดหลักการ
มีส่วน ร่วมนั้นอาจเรียกว่าเป็นการบริหารงานแบบประชาธิปไตย (อุทัย เลาหวิเชียร, 2544) ซึ่งสอดคล้อง
กับหลักจิตวิทยา องค์การ คือ การสร้างความรู้สึกว่ามีความส าคัญ และการมีส่วนร่วมในการเป็น
เจ้าของ ซึ่งการมีส่วนร่วมของ ผู้ปฏิบัติและผู้รับบริการอาจมีหลายระดับ ขึ้นอยู่กับลักษณะของงาน
และขีดความสามารถของผู้ปฏิบัติและ ผู้รับบริการด้วย จากผลการวิจัยพบว่า องค์การที่เปิด โอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน และมีความรู้สึกเต็มใจในการท างานจะท าให้เกิด 
ประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัติเช่น มีส่วนร่วม ในการก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ ร่วม
ด าเนินกิจกรรม ร่วมติดตามและการควบคุม ตลอดจนร่วมให้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายนั้นๆ ย่อม
ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ได้ง่าย  

4. การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน “การติดต่อสื่อสาร” คือ การแลกเปลี่ยน
ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น หรือความรู้สึกต่างๆ ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองฝุายขึ้นไป โดยการใช้ค าพูด 
อักษร สัญลักษณ์ต่างๆ หรือข่าวสาร การติดต่อสื่อสารนั้นมีความส าคัญคือ ช่วยให้การสั่งงานต่างๆ 
และการรับข่าวสารเป็นไปตาม วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ ระหว่างกันหรือ
ระหว่างองค์การได้เป็นอย่างดี กล่าวโดยสรุปก็คือ หากการติดต่อสื่อสารชัดเจน ไม่คลุมเครือ และเปิด
โอกาสให้มีการติดต่อสื่อสารแบบสองทาง และมีเครื่องมือติดต่อสื่อสารที่ทันสมัยในการ  ปฏิบัติงาน 
อาท ิโทรศัพท ์แฟกซ์ อินเทอร์เน็ต ย่อมจะเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้
โดยง่าย เพราะจะท าให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน ระหว่างผู้ปฏิบัติและผู้บริหาร และประชาชน หรือ
ผู้รับบริการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายนั้นๆ ในทางตรงกันข้าม หากระบบการติดต่อสื่อสารไม่คล่องตัว 
หรือเครื่องมือสื่อสารไม่ทันสมัย หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติย่อม ปฏิบัติงานล่าช้า ให้บริการ
ประชาชนไม่เป็นที่พึงพอใจ และนโยบายนั้นอาจไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  
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5. คุณลักษณะของหน่วยงานที่ปฏิบัติ เครื่องชี้วัดคุณลักษณะที่เหมาะสมของหน่วยงาน
ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ คือ หน่วยปฏิบัติงานต้องมีความกระตือรือร้น บุคลากร 
ผู้ร่วมปฏิบัติงานต้องมีจ านวนเพียงพอและมีคุณภาพเหมาะสม มีการด าเนินงานภายใต้สายการบังคับ
บัญชาที่ชัดเจน คือรู้ว่าใครมีหน้าที่อะไร ระดับไหน ขึ้นตรงต่อใคร และ หน่วยงานมีการติดต่อสื่อสาร
แบบเปิด สมาชิกในองค์การ มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไม่เพียงแต่ภายในองค์การเท่านั้น แต่ยังต้องมี
ความสัมพันธ์ของหน่วยปฏิบัติกับองค์การที่ ก าหนดนโยบายอีกด้วย  

6. สภาวะทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในการน านโยบายไปปฏิบัติต้อง
ค านึงถึงปัจจัยด้าน สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในขณะนั้น ด้วย อาทิหากสภาวะ 
ทางเศรษฐกิจและการเงินของ ประเทศในขณะนั้นเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไป ปฏิบัติย่อมท าให้
หน่วยงานปฏิบัติมีงบประมาณเพียงพอ ในการด าเนินงาน การน านโยบายไปปฏิบัติก็ย่อมจะ ส าเร็จได้ง่าย 
แต่หากสภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ า เกิด ปัญหาเงินเฟูออย่างรุนแรง ราคาน้ ามันแพง สินค้ามี ราคาสูง 
สินค้าบางอย่างขาดตลาด หรืองบประมาณ แผ่นดินถูกตัดทอน ย่อมมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
ตามโครงการ หรือหากสถานการณ์ทางการเมืองขาด เสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง 
การเมือง เป็นระบบอุปถัมภ์หรือมีการแสวงหาผลประโยชน์ ทางการเมืองสูง อาจท าให้เกิดปัญหาการ
ทุจริตในการ ด าเนินโครงการต่างๆ และส่งผลกระทบต่อประสิทธิผล ของโครงการ ซึ่งหากโครงการ 
ไม่บรรลุผลส าเร็จ ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของแผนงานและนโยบาย ด้วย  

7. การสนับสนุนของหน่วยปฏิบัติ หน่วยปฏิบัติคือ ระบบราชการ ซึ่งถือว่าเป็น 
หน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย หน่วยปฏิบัติระดับสูง ได้แก่ 
กระทรวง ทบวง กรม หน่วยปฏิบัติระดับกลาง ได้แก่ หน่วยงาน ระดับภูมิภาค และหน่วยปฏิบัติระดับล่าง 
ได้แก่ หน่วยงานที่ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ หรือระดับท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องหรือใกล้ชิดกับประชาชน และ
ผู้รับบริการ โดยตรง ในการนี้หากทิศทางของการสนับสนุนเป็น ลักษณะการยอมรับและเต็มใจปฏิบัติตาม 
การน านโยบายไปปฏิบัติก็ย่อมส าเร็จได้ง่าย แต่หากการ สนับสนุนของหน่วยปฏิบัติอยู่ในระดับปาน
กลางหรือระดับต่ า ก็ย่อมจะชี้ให้เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ นั้นคงจะส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ยาก 
หรือบางครั้งอาจยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติแต่ขาดความรับผิดชอบ  ขาดจิตส านึก ขาดความ
รอบคอบ ละเลยต่อหน้าที่ ประพฤติมิชอบ หรืออาจอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มต่างๆ ก็ย่อมจะส่งผล
ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติไม่บรรลุผลส าเร็จ หรือนโยบายล้มเหลวได้ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบัติยังประกอบด้วยลักษณะของนโยบาย ทั้งนี้การปฏิบัติตาม  นโยบายจะประสบ
ความส าเร็จมากที่สุดเมื่อนโยบายนั้น เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ น้อยที่สุด และ 
มีความเห็นพ้องต้องกันในวัตถุประสงค์ในระดับสูงระหว่าง ฝุายปฏิบัติและฝุายผู้ก าหนดนโยบาย หรือ
ระหว่างฝุาย ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายกับฝุายรัฐผู้ ก าหนดนโยบาย โดยสาธารณชน
สามารถรับรู้และเปรียบเทียบได้ว่านโยบายที่ก าหนดมีประโยชน์มากกว่า  นโยบายอ่ืนมีความ
สอดคล้องกับค่านิยม ประสบการณ์ และความต้องการของผู้ที่จะรับผลกระทบจากนโยบาย มีความ
เป็นไปได้ในการทดลองปฏิบัติและมีข้อมูล ย้อนกลับสะท้อนการส าเร็จหรือล้มเหลวจากการปฏิบัติ 
(มานิตย์ผิวขาว, มปป.) 

 



 

บทที่ 3 
แนวคิดเกี่ยวกับการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพของประชาชน 

ในการวิจัยหัวข้อ แนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพของประชาชน ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้ารวบรวมเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
สนับสนุนงานวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 
ของประชาชน 

2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
3. แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (ฉบับที่ 6) การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้าน

การออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐานและการส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกายกีฬาพ้ืนฐาน
และกีฬามวลชน 

4. แนวคิดในการใช้หลักการการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพในอดีตและปัจจุบัน  
5. แนวคิดทางการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพของประชาชนในอนาคตกับการสร้างสมดุล

ในการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกายของประชาชน ทั้ง 4 ภูมิภาค 
6. สรุปแนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

แนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพื่อส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชน 

การจะพัฒนาประเทศชาติให้เจริญได้ประชากรในประเทศต้องมีความสมบูรณ์ทั้งด้าน
ร่างกาย และจิตใจ รัฐบาลจึงเล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร
ด้านการออกก าลังกายและกีฬาให้มีคุณภาพหรือการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับ
ความส าคัญของการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเป็นสิ่งจ าเป็น ที่จะท าให้ประชากรไทยมีค่านิยม
การออกก าลังกาย และมีความสนใจเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงเป็นก าลังส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติได้ต่อไปดังนั้นแล้ว การมีสุขภาพที่ดีจึงเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 3. การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
โดยการพัฒนาคุณภาพประชากรในประเทศให้เป็นผู้มีคุณภาพ ประชากรจะต้องมีสุขภาพสมบูรณ์
แข็งแรง ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพเป็นกลวิธีหนึ่งที่จะน าไปสู่การมี
สุขภาพดีโดยที่พฤติกรรมการออกก าลังกายจะช่วยส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ซึ่งการออกก าลัง
กายแต่ละชนิดจะมีรูปแบบ กระบวนการ และหลักเกณฑ์แตกต่างกันไป แต่จากการศึกษาพบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการออกก าลังกายทั้งนี้อาจเนื่องมาจากไม่มีเวลา สภาพร่างกายไม่เหมาะสม 
หรือไม่มีสถานที่ออกก าลังกายหรือออกก าลังกายแบบผิดๆ การที่ประชาชนไม่ออกก าลังกายนั้นจะ
ส่งผลเสียต่อสุขภาพตามมาในปัจจุบัน รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นความส าคัญของการกีฬา และออกก าลังกายที่มี
ต่อการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรบุคคลของประเทศทั้งในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตการสร้างเสริม
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สุขภาพ สมรรถภาพที่ดี ปลูกฝังความมีน้ าใจนักกีฬาให้เป็นค่านิยม ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 6) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลัง
กายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้เด็กและเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา ได้รับ
การศึกษาด้านพลศึกษาที่มีคุณภาพและ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกาย
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมการกีฬาเสริมสร้างการออกก าลังกายส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ  
ทุกวัย ยุทธศาสตร์นี้ถือว่ามีความส าคัญส าหรับประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพราะการออกก าลังกายหรือการ
เล่นกีฬาจะท าให้สุขภาพพลานามัยแข็งแรงลดค่าใช้จ่าย ในการรักษาพยาบาล ลดปัญหาสังคม 
สามารถใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข โดยมีการสร้างโอกาส การเข้าถึง
กิจกรรมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา และมีการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวย  
ความสะดวก แกป่ระชาชนทุกกลุ่มอย่างท่ัวถึง รวมถึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา (ฉบับที่ 4) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกายกีฬาพ้ืนฐานและกีฬา
มวลชน เพ่ือต้องการเข้ามายกระดับกีฬาขั้นพ้ืนฐานและมวลชนของประเทศไทยซึ่งหวังว่าจะมีคนที่
สนใจหันมาออกก าลังกายเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล และลดปัญหาสังคม 

ดังนั้น  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการด้านการกีฬาขั้น
พ้ืนฐาน กีฬามวลชน นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬาและพัฒนาบุคลากรด้านการพลศึกษาสุขภาพ 
การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา  และส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสเล่นกีฬา และ
ออกก าลังกายอย่างทั่วถึงรวมทั้งส่งเสริมให้เยาวชนมีความสนใจในการกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและส่งเสริมกีฬาเพ่ือมวลชน 
รวมถึงกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสิ่งส าคัญคือการสร้างบุคลากรขึ้นมา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ท้องถิ่นซึ่งกระจาย
ตัวทั่วประเทศ ซึ่งเน้นไปยังพ้ืนที่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงเพ่ือส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่ม  
มีสุขภาพดี มีวินัย มีคุณธรรม และมีน้ าใจนักกีฬา ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน กีฬาเพ่ือ
มวลชน นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็นพลังขับเคลื่อนการพลศึกษาของชาติ” 
และค่านิยม “มอบความสุขให้มวลชน” กรมพลศึกษาได้บูรณาการกับทุกภาคส่วนในระดับชุมชน 
เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการส าหรับประชาชนให้ครอบคลุมใน  
ทุกชุมชน ท้องถิ่นโดยมีอาสาสมัครกีฬาทั่วประเทศเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน ดังนั้นการออก
ก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน เพ่ือให้เป็นกลไกการขับเคลื่อนและตอบสนองการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) แผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2560 -2564) ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและหวังว่าจะมีประชาชนในประเทศ สนใจ ใส่ใจการออกก าลังกายเพ่ิมขึ้น และประชาชน
มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และลดปัญหาสังคมจากการสร้างเสริม
สุขภาพทั้งด้านร่างกายและสุขภาพใจ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
โดยการจัดท าแนวทางการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนนั้นสนใจ
ในการออกก าลังกาย มากขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

มีเป้าหมาย การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะ 
ที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21  
มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็น นวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
1.1 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
1.2 การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน

การสอนในสถานศึกษา 
1.3 การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา 
1.4 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
1.5 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
1.6 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
1.7 การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
2.1 ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย 
2.2 ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
2.3 ช่วงวัยแรงงาน 
2.4 ช่วงวัยผู้สูงอายุ 

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ 21 
3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม ่
3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.5 การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ 

การวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
3.6 การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
3.7 การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
4.1 การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดล้อม 

รวมทั้งสื่อ 
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4.2 การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน 
ที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่างๆ 

4.3 การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ
ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
5.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ 
5.2 การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 
5.5 การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
6.1 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
6.2 การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
6.3 การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน 
6.4 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
7.1 การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 
7.2 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬา และ

นันทนาการ 
7.3 การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 
7.4 การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมกีฬา 

แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) : การส่งเสริมให้เกิด
ความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐานและ
การส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกายกีฬาพ้ืนฐานและกีฬามวลชน  

เพ่ือให้เด็กและเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา ได้รับการศึกษาด้านพล
ศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงจากครูพลศึกษาที่มีคุณภาพและจ านวนเพียงพอต่อความต้องการมีการ
ออกก าลังกายและเล่นกีฬาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างถูกต้อง รู้กฎและกติกา จนสามารถถึงขั้นดูกีฬาเป็นเล่น
กีฬาได้ มีทัศนคติที่ดี มีระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬารวมถึงมีการจัดวางระบบโครงข่ายในสถานศึกษา
และชุมชน เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและครอบครัวในการผลักดันให้การออกก าลังกาย
และการเล่นกีฬาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตตั้งแต่ปฐมวัย 
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1. เป้าประสงค์ 
1.1 เด็ก และเยาวชนมีความเข้าใจและมีความตระหนักในกิจกรรมทางกาย  

การออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเพ่ิมมากข้ึน 
1.2 เด็ก และเยาวชน ทุกกลุ่มและทุกพ้ืนที่ มีสุขภาพร่างกายตามเกณฑ์มาตรฐาน 
1.3 เด็ก และเยาวชน มีความรู้และทักษะในการออกก าลังกายและกีฬาที่ถนัดได้

อย่างน้อย 1 ชนิดกีฬา พร้อมกับมีความส านึกถึงความมีระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬา 
2. ตัวชี้วัด 

2.1 เด็กและเยาวชนทั่วประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
สมรรถภาพทางกาย 

2.2 มีครูพลศึกษาในสถานศึกษา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของจ านวนสถานศึกษา 
ทั่วประเทศภายในปี พ.ศ. 2564 

2.3 มีการส่งเสริมกิจกรรมกีฬาผ่านโครงการ “1 โรงเรียน 1 กีฬา” ในสถานศึกษา
ทุกแห่งทั่วประเทศ 

2.4 การจัดกิจกรรมการให้ความรู้และส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา
นอกสถานศึกษาในทุกต าบลทั่วประเทศไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี 

2.5 มีการเพ่ิมวาระการประชุมเรื่องการพัฒนาการกีฬาในการประชุมของ
สถานศึกษาไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี 

3. แนวทางการพัฒนา 
3.1 เร่งสร้างและพัฒนาพลศึกษาและสุขศึกษาในสถานศึกษาทั่วประเทศ 

3.1.1 ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน 
ในสถานศึกษา โดยการส่งเสริมวิชาพลศึกษาและวิทยาศาสตร์สุขภาพตั้งแต่ระดับปฐมวัยจัดให้มีคาบ
เรียนพลศึกษาไม่น้อยกว่า 2 คาบต่อสัปดาห์ยกระดับ หลักสูตรวิชาพลศึกษาให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ทั่วประเทศ ส่งเสริมให้นักเรียนออกก าลังกายก่อนและหลังเลิกเรียน  และจัดให้มีการพัฒนา
แบบทดสอบสมรรถภาพทางกายที่เป็นมาตรฐาน พร้อมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูลผลการทดสอบ
สมรรถภาพทางกายของนักเรียนทั่วประเทศ นอกจากนี้ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการออกแบบ
ทดสอบและท าการประเมินวัดผลความรู้ด้านการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน 

3.1.2 พัฒนาคุณภาพของครูพลศึกษาให้มีมาตรฐาน และจัดสรรให้มีการบรรจุ
ครูพลศึกษาในสถานศึกษาทั่วประเทศ โดยการจัดให้มีการฝึกอบรมวิชาการพลศึกษาให้กับครูผู้สอน
วิชาอ่ืนในสถานศึกษาที่ขาดแคลนครูพลศึกษา เพ่ิมอัตราการจ้างงานของครูผู้สอนวิชาพลศึกษา 
ในสถานศึกษา เสริมสร้างความรู้ของครูผู้สอนวิชาพลศึกษาให้ทันสมัยผ่านเครือข่ายครูผู้สอนวิชา  
พลศึกษาเพ่ือรักษาและพัฒนาคุณภาพของการเรียนการสอนวิชาพลศึกษาในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3.1.3 จัดให้มี อุปกรณ์และสถานที่ เ พ่ือการออกก าลั งกายขั้น พ้ืนฐาน 
ตามสถานศึกษาตั้งแต่ระดับท้องถิ่นโดยการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาเล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการมีและการใช้ประโยชน์จากสถานที่และอุปกรณ์กีฬาที่ได้มาตรฐาน และส่งเสริม
การดูแลรักษาสถานที่และอุปกรณ์ในการเล่นกีฬาของสถานศึกษาทั่วประเทศให้การสนับสนุน
งบประมาณแก่สถานศึกษาของภาครัฐ เพ่ือปรับปรุงสถานที่และจัดหาอุปกรณ์กีฬา 
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3.1.4 ส่งเสริมและพัฒนาการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐานส าหรับเด็ก
และเยาวชนคนพิการในสถานศึกษา โดยการปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาด้านการกีฬา 
ในสถานศึกษาส าหรับคนพิการก าหนดให้มีการเรียนการสอนวิชาพลศึกษาส าหรับคนพิการจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการส าหรับพัฒนาองค์ความรู้ ฝึกฝนทักษะ และพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือรองรับการพัฒนากีฬาคนพิการในด้านการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน 

3.2 ส่งเสริมการพัฒนาการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐานในชุมชนท้องถิ่น
นอกสถานศึกษา 

3.2.1 ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน
นอกหลักสูตรส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือเพ่ิมความตระหนักถึงความส าคัญของการออกก าลังกาย  
โดยการพัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมกีฬาและ นันทนาการนอกหลักสูตรส าหรับเด็กและเยาวชน  
โดยประสานความร่วมมือกับท้องถิ่นและภาคเอกชนให้ความรู้และจัดการทดสอบสมรรถภาพทางกาย
แก่เด็กและกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่เยาวชนในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้เข้าใจถึงความส าคัญ 
ของการออกก าลังกายและเล่นกีฬาซึ่งส่งผลต่อสุขภาพโดยรวม 

3.2.2 พัฒนาและส่งเสริมให้มีอาสาสมัครและผู้น าในระดับเยาวชน เพ่ือเสริมสร้าง
การเรียนรู้ ด้านการออกก าลังกายและการกีฬา โดยการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นในการจัดให้มีกิจกรรมและประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างและพัฒนาอาสาสมัครและ
ผู้น าทางการกีฬาในระดับเด็กและเยาวชน เสริมสร้างความร่วมมือกับสถานศึกษาเพ่ือกระตุ้น  
ให้ผู้บริหารเล็งเห็นถึงความส าคัญของโครงการและผลักดันให้นักเรียนของตนเข้าร่วมกิจกรรม  
เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาตั้งแต่เยาว์วัย 

3.2.3 เพ่ิมความตระหนักและเสริมสร้างน้ าใจนักกีฬา ผ่านการประชาสัมพันธ์
และการตลาดที่สามารถเข้าถึงเด็กและเยาวชนได้โดยการบูรณาการการใช้สื่อต่างๆ รวมถึงนักกีฬา
และบุคคลที่มีชื่อเสียงในการกีฬาเพ่ือประชาสัมพันธ์ควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน 
เพ่ือน าองค์ความรู้ด้านบริหารจัดการมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมความสนใจและให้ความรู้เกี่ยวกับการกีฬา
แก่เด็กและเยาวชนต่อการออกก าลังกายและการกีฬา รวมทั้งควรเชิดชูเกียรติประวัติของเด็กและ
เยาวชนที่มีผลงานดีเด่นในการกีฬาทุกระดับ เพ่ือเป็นตัวอย่างและสร้างแรงบันดาลใจให้แก่เด็กและ
เยาวชนในสังคม 

3.3 จัดวางระบบโครงข่ายและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 
3.3.1 จัดตั้งเครือข่ายการกีฬาระหว่างชุมชนและสถานศึกษา พร้อมทั้งเพ่ิม

บทบาทการมีส่วนร่วมของสถาบันครอบครัวโดยการเสริมสร้างความร่วมมือในสถานศึกษาให้เกิดการ
พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างครูนักเรียนและผู้ปกครอง เพ่ือเน้นย้ าถึงความส าคัญของการกีฬาและ
สร้างความเข้าใจถึงการพัฒนาการกีฬาของสถานศึกษาส่งเสริมและผลักดันกิจกรรมกีฬา นันทนาการ
และการจัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พร้อมทั้งหาแนวทางส่งเสริมและผลักดันกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการนอกระบบสถานศึกษา 

3.3.2 ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษาของ 
ทั้งในและต่างประเทศ โดยการจัดตั้งเครือข่ายและส่งเสริมการเป็นสมาชิกของคณะกรรมการและ
องค์กรการกีฬาที่เป็นมาตรฐานสากลในระดับสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือเสริมสร้างและ
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พัฒนาสัมพันธภาพอันดีของทุกเครือข่ายและก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติและสื่อสารกับเครือข่าย
การกีฬาในทุกระดับ อาทิ ท้องถิ่น สถานศึกษา และสถาบันอุดมศึกษา 

แนวคิดในการใช้หลักการการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพในอดีตและปัจจุบัน 

แนวคิดเกี่ยวการออกก าลังกาย จากการศึกษาและรวบรวบข้อมูลแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
การออกก าลังกายในประเทศไทยนั้น พบว่าข้อมูลที่ใช้ในการศึกษามีน้อยมากแต่จากการศึกษาในครั้งนี้
พบว่าประเทศไทยนั้น มีการออกก าลังกายในลักษณะของการป้องกันตัวเพ่ือใช้ในการฝึกฝน 
ทางการทหารเป็นหลัก อีกทั้งยังเป็นการออกก าลังกายเพ่ือรักษาโรคอีกด้วย การออกก าลังกายนั้น  
เป็นการเคลื่อนไหวร่างกายเพ่ือให้ส่วนต่างๆ ในร่างกายเกิดการเคลื่อนไหว เพ่ือช่วยเสริมสร้าง
กล้ามเนื้อให้กับร่างกายเกิดความแข็งแรง จึงท าให้คนไทยมีการออกก าลังกายกันมายาวนาน ในสมัย
ของรัชกาลที่ 5 ได้ทรงมีการส่งเสริมการออกก าลังกายโดยมีรูปแบบและเป็นแบบแผนมากขึ้น  
โดยทรงน าแนวคิดและกฎกติกาต่างๆ ที่เก่ียวกับการออกก าลังกายมาจากประเทศตะวันตกมาเผยแพร่
ในประเทศไทย ท าให้การออกก าลังกายเป็นที่นิยมของประชาชนทั่วไปมากขึ้น และยังเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนคนไทยหันมาออกก าลังกายมากขึ้นอีกด้วย ในปี พ.ศ. 2507 ได้มีการส่งเสริม
และพัฒนาการออกก าลังกาย ให้มีแบบแผนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และองค์กรส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย 
ได้มีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย โดยท าให้เห็นถึงคุณประโยชน์และ คุณค่าในการ
ออกก าลังกายในส่วนของความร่วมมือระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและกรมอนามัย จึงได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของประโยชน์ของการออกก าลังกายที่ส่งผลดีต่อสุขภาพของประชาชน ด าเนินโครงการ
ส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 12 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ที่ตั้งเป้าหมายให้ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬามากขึ้น 
คณะกรรมการอ านวยการจัดท าแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติฉบับที่ 9 (2545) จากการรณรงค์
ของสาธารณสุขให้ประชาชนหันมาใส่ใจการออกก าลังกายกันมากขึ้นส่งผลดีในหลายๆ  ด้าน 
โดยเฉพาะช่วยลดอัตราการเกิดโรคต่างๆ เช่น ความดันโลหิต เส้นเลือดในสมองตีบ โรคหัวใจ เป็นต้น  
ซึ่งพบว่าการออกก าลังกายนั้น เป็นปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างให้ร่างกายแข็งแรงมีสุขภาพที่ดีที่มีผลที่เ กิด
จากพฤติกรรมสุขภาพจากความส าคัญดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาแนวคิดรวบยอด
เกี่ยวกับการออกก าลังกายเพ่ือใช้ในการศึกษาปัจจัยการออกก าลังกายของผู้มาใช้บริการศูนย์สุขภาพ
ในเขตวัฒนากรุงเทพมหานคร โดยการออกก าลังกายในปัจจุบันไดร้ับความนิยมเป็นจ านวนมากจะเห็น
ได้จากจ านวนผู้เข้าใช้บริการตามศูนย์สุขภาพ สวนสาธารณะ ศูนย์ออกก าลังกายตามแหล่งชุมชน
ต่างๆ ที่มีการให้บริการกันมากขึ้น การออกก าลังกายนอกจากจะเป็นการเสริมสร้างสุขภาพที่ดีแล้วยัง
เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการท ากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน และในกลุ่มคนที่หันมา
ใส่ใจในสุขภาพ  
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แนวคิดทางการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพของประชาชนในอนาคตกับการสร้าง
สมดุลในการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกายของประชาชน ทั้ง 4 ภูมิภาค 

จากข้อมูลของส านักสถิติแห่งชาติ (2550) ท าให้ทราบว่าแต่ละภูมิภาคมีผู้ออกก าลังกาย 
ดังนี้  

1. ภาคเหนือ มีผู้ออกก าลังกายทั้งหมด 2,817,500 คน จาก 9,955,000 คน คิดเป็น          
ร้อยละ 28.30 

2. ภาคกลาง มีผู้ออกก าลังกายทั้งหมด 3,324,300 คน จาก 13,694,300 คน คิดเป็น
ร้อยละ 24.28 

3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผู้ออกก าลังกายทั้งหมด 5,376,400 คน จาก 18,094,600 คน 
คิดเป็นร้อยละ 29.71 

4. ภาคใต้ มีผู้ออกก าลังกายทั้งหมด 2,788,300 คน จาก 7,265,900 คน คิดเป็นร้อยละ 
38.38 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ภาคใต้ เป็นภาคที่มีผู้ออกก าลังกายคิดเป็นร้อยละมากที่สุด แต่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีผู้ออกก าลังกายมากที่สุด ดังนั้น ความสนใจในการออกก าลังกายของ
ประชากรมีผลมาจากอาชีพและเวลาว่างจากการท างานมีมากกว่าจึงท าให้มีเวลาได้ท ากิจกรรม 
การออกก าลังกายและเล่นกีฬาได ้

สรุปแนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพื่อส่งเสริมสุขภาพ
ของประชาชน 

การพัฒนาคุณภาพประชากรในประเทศให้เป็นผู้มีคุณภาพ ประชากรจะต้องมีสุขภาพ
สมบูรณ์แข็งแรง ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพเป็นกลวิธีที่จะน าไปสู่
การมีสุขภาพดีในระยะยาวโดยที่พฤติกรรมการออกก าลังกายจะช่วยส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
จากการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการออกก าลังกายทั้งนี้อาจเนื่ องมาจากไม่มีเวลา  
สภาพร่างกายไม่เหมาะสม หรือไม่มีสถานที่ออกก าลังกายหรือออกก าลังกายแบบผิดๆ การที่
ประชาชนไม่ออกก าลังกายนั้นจะส่งผลเสียต่อสุขภาพตามมา ดังนั้นจึงต้องจัดท าแนวทางการบริหาร
การจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน เนื่องจากจะท าให้ทราบได้ว่า
จะต้องพัฒนาและปรับปรุงปัจจัยใดเพ่ือให้ประชาชนสนใจในการออกก าลังกายมากขึ้น 
 
  



 
 

 

บทที่ 4 
แนวทางการประเมินศักยภาพและความพร้อมของการบริหาร

จัดการด้านการออกก าลังกายทั้ง 4 ภูมิภาค  
ส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

  การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอทั่วประเทศ จ านวน 878 คน แบ่งเป็น 3 ตอน              
ซึ่งสามารถสรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นแบบตรวจค าตอบ (Checklist) 

ตารางที่ 4 - 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล 
ข้อมูลทั่วไป (n=878) จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 760 86.60 
หญิง 118 13.40 

ประสบการณ์การท างาน   
1–10 ปี  205 23.40 
11–20 ปี 196 22.30 
21–30 ปี 164 18.70 
31 ปีขึ้นไป 313 35.60 

ต าแหน่ง   
นายอ าเภอ 138 15.70 
ปลัดอ าเภอ 740 84.30 

ภาค   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 322 36.67 
ภาคกลาง 210 23.92 
ภาคเหนือ 195 22.21 
ภาคใต้ 151 17.20 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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จากตารางที่  4 - 1 พบว่ า ประชาชนส่ วนใหญ่ เป็นเพศชาย (760คน/86.60%)  
มีประสบการณ์การท างาน 31 ปีขึ้นไป (313คน/35.60%) รองลงมามีประสบการณ์ 1-10 ปี (205คน/
23.40%) และ 11-20 ปี (196คน/22.30%) อยู่ในต าแหน่งปลัดอ าเภอ (740คน/84.30%) รองลงมาเป็น
นายอ าเภอ (138คน/15.70%) โดยอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (322คน/36.67%) รองลงมาอยู่ใน 
ภาคกลาง (210คน/23.92%) ภาคเหนือ (195คน/22.21%) และภาคใต้ (151คน/17.20%) 

ตารางที่ 4 - 2 แสดงการส ารวจช่วงเวลาที่ประชาชนออกก าลังกายในเขตอ าเภอของทุกภาค 
ช่วงเวลาที่ประชาชนออกก าลังกาย จ านวน (คน) ร้อยละ 

ภาคเหนือ (n=195)   
05.00–07.00 น. 8 4.10 
16.00–19.00 น. 183 93.85 
อ่ืนๆ 4 2.05 

ภาคกลาง (n=210)   
05.00–07.00 น. 8 3.81 
16.00–19.00 น. 196 93.33 
อ่ืนๆ 6 2.86 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (n=322)   
05.00–07.00 น. 27 8.39 
16.00–19.00 น. 283 87.89 
อ่ืนๆ 12 3.72 

ภาคใต้ (n=151)   
05.00–07.00 น. 10 6.62 
16.00–19.00 น. 133 88.08 
อ่ืนๆ 8 5.30 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
จากตารางที่ 4 - 2 พบว่า 
ประชาชนในกลุ่มภาคเหนือ ส่วนใหญ่ออกก าลังกายช่วงเวลา 16.00–19.00 น.            

(183คน/ร้อยละ 90.70) รองลงมาออกก าลังกายช่วงเวลา 05.00–07.00 น. (8คน/6.00%) และออก
ก าลังกายช่วงเวลาอ่ืนๆ (4คน/2.70%) 

ประชาชนในกลุ่มภาคกลาง ส่วนใหญ่ออกก าลังกายช่วงเวลา 16.00–19.00 น.      
(196คน/93.33%) รองลงมาออกก าลังกายช่วงเวลา 05.00–07.00 น. (8คน/3.81%) และออกก าลัง
กายช่วงเวลาอ่ืนๆ (6คน/2.86%) 

ประชาชนกลุ่มภาคอีสาน ส่วนใหญ่ออกก าลังกายช่วงเวลา 16.00–19.00 น.         
(283คน/87.89%) รองลงมาออกก าลังกายช่วงเวลา 05.00–07.00 น. (27คน/8.39%) และออกก าลัง
กายช่วงเวลาอ่ืนๆ (12คน/3.72%) 
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ประชาชนกลุ่มภาคใต้ ส่วนใหญ่ออกก าลังกายช่วงเวลา 16.00–19.00 น .             
(133คน/88.08%) รองลงมาออกก าลังกายช่วงเวลา 05.00–07.00 น. (10คน/6.62%) และออกก าลัง
กายช่วงเวลาอ่ืนๆ (8คน/5.30%) 

ตารางท่ี 4 - 3 แสดงชนิดของกิจกรรมท่ีประชาชนออกก าลังกายเป็นประจ าของทุกภาค 
ชนิดของกิจกรรม
ออกก าลังกาย 

ภาคเหนือ 
คน (%) 

ภาคกลาง 
คน (%) 

ภาคอีสาน 
คน (%) 

ภาคใต้ 
คน (%) 

เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ 189 (96.92) 202 (96.18) 310 (96.27) 142 (94.04) 
เต้นร าแอโรบิค 109 (55.90) 137 (65.24) 187 (58.07) 101 (66.89) 
ลีลาศเพ่ือสุขภาพ 6 (3.08) 18 (8.57) 17 (5.28) 10 (6.62) 
ขี่จักรยานเพ่ือ
สุขภาพ 

119 (61.03) 129 (61.43) 220 (68.32) 98 (64.90) 

โยคะ 13 (6.67) 22 (10.48) 11 (3.42) 12 (7.95) 
เต้นบาสโลบ 41 (21.03) 41 (19.52) 43 (13.35) 44 (29.14) 
ร าไม้พลอง 31 (15.90) 22 (10.48) 22 (6.83) 20 (13.25) 
ร าไทเก๊ก 9 (4.62) 17 (8.10) 13 (4.04) 16 (10.60) 
ฟุตบอล 160 (82.05) 174 (82.86) 267 (82.92) 127 (84.11) 
ฟุตซอล 89 (45.64) 116 (55.24) 179 (55.59) 75 (49.67) 
บาสเกตบอล 49 (25.13) 51 (24.29) 73 (22.67) 31 (20.53) 
วอลเลย์บอล 58 (29.74) 74 (35.24) 148 (45.96) 61 (40.40) 
แบดมินตัน 60 (30.77) 65 (30.95) 72 (22.36) 34 (22.52) 
เซปักตะกร้อ/
ตะกร้อลอดห่วง/
ตะกร้อวง 

78 (40.00) 92 (43.81) 170 (52.80) 85 (56.29) 

เปตอง 98 (50.26) 103 (49.05) 143 (44.41) 65 (43.05) 
เทเบิลเทนนิส 18 (9.23) 18 (13.33) 29 (9.01) 12 (7.95) 
ว่ายน้ า 31 (15.90) 53 (25.24) 22 (6.83) 31 (20.53) 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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จากตารางที่ 4 - 3 และแผนภาพที่ 4 - 1 เมื่อพิจารณาโดยเรียงตามล าดับความส าคัญ พบว่า 
ประชาชนในกลุ่มภาคเหนือ ส่วนใหญ่มีกิจกรรมออกก าลังกายเป็นประจ า 5 อันดับแรก 

คือ เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (189คน/96.92%) ฟุตบอล (160คน/82.05%) ขี่จักรยานเพ่ือสุขภาพ       
(119คน/61.03%) การเต้นร าแบบแอโรบิค (109คน/55.90%) และเปตอง (98คน/50.26%) 
ตามล าดับ 

ประชาชนในกลุ่มภาคกลาง ส่วนใหญ่มีกิจกรรมออกก าลังกายเป็นประจ า 5 อันดับแรก 
คือ เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (202คน/ร้อยละ 96.18%) ฟุตบอล (174คน/82.86%) เต้นร าแอโรบิค       
(137คน/65.24%) ขี่จักรยานเพ่ือสุขภาพ (129คน/61.43%) และฟุตซอล (116คน/55.24%) 
ตามล าดับ 

ประชาชนในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่มีกิจกรรมออกก าลังกายเป็น
ประจ า 5 อันดับแรก คือ เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (310คน/96.27%) ฟุตบอล (267คน/82.92%) ขี่
จักรยานเพ่ือสุขภาพ (220คน/68.32%) เต้นร าแอโรบิค (187คน/58.07) และฟุตซอล (179คน/
55.59%) ตามล าดับ 

ประชาชนในกลุ่มภาคใต้ ส่วนใหญ่มีกิจกรรมออกก าลังกายเป็นประจ า 5 อันดับแรก คือ 
เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (142คน/94.04%) ฟุตบอล (127คน/84.11%) เต้นร าแอโรบิค (101คน/66.89%) 
ขี่จักรยานเพ่ือสุขภาพ (98คน/64.90%) และเซปักตะกร้อ/ตะกร้อลอดห่วง/ตะกร้อวง (85คน/
56.29%) ตามล าดับ 

 
แผนภาพที่ 4 -1 แสดงค่าร้อยละของชนิดกิจกรรมที่ประชาชนออกก าลังกายเป็นประจ าจ าแนก
ตามภาคสูงสุด 5 อันดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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แผนภาพที่ 4 -2 แสดงค่าร้อยละของการมีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐานจ าแนกตามค่าสูงสุด 5 อันดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

ตารางท่ี 4 - 4  แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายอ าเภอที่รับผิดชอบของตนเองในด้าน
สนามกีฬา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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แผนภาพที่ 4 – 3 แสดงค่าร้อยละของการมีสนามกีฬาที่ไม่ได้มาตรฐานจ าแนกตามภาคสูงสุด 5 
อันดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
แผนภาพที่ 4 – 4 แสดงค่าร้อยละของการไม่มีสนามกีฬาจ าแนกตามภาคสูงสุด 5 อันดับแรก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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 จากตารางที่ 4 - 4 และแผนภาพที่ 4 - 4 พบว่า 
ภาคเหนือ มีสถานที่ที่ใช้ออกก าลังกายในอ าเภอและได้มาตรฐาน 5 อันดับแรก คือ สนาม

ฟุตบอล (96คน/49.23%) สนามฟุตซอล/สนามวอลเลย์บอล (82คน/42.05%) สนามเปตอง (80คน/
41.03%) และลานอเนกประสงค์ (74คน/37.95%) ตามล าดับ ส่วนสถานที่ที่ใช้ออกก าลังกายในอ าเภอ
แต่ไม่ได้มาตรฐาน 5 อันดับแรก คือ ลานแอโรบิค (122คน/62.56%) ลานอเนกประสงค์ (117คน/
60.00%) สนามบาสเกตบอล (112คน/57.44%) สนามตะกร้อ (111คน/56.92%) และสนามเปตอง 
(107คน/54.87%) ตามล าดับ และไม่มีสถานที่ที่ให้ออกก าลังกายในอ าเภอ 5 อันดับแรก คือ สระว่าย
น้ า (77คน/39.49%) สนามกรีฑา (73คน/37.43%) สนามแบดมินตัน/สนามกีฬาในร่ม (65คน/
33.33%) และสวนสาธารณะ (34คน/17.44%) ตามล าดับ 

ภาคกลาง มีสถานที่ที่ใช้ออกก าลังกายในอ าเภอและได้มาตรฐาน 5 อันดับแรก คือ 
สนามฟุตบอล (123คน/58.57%) สนามฟุตซอล (117คน/55.71%) ลานอเนกประสงค์ (114คน/
54.29%) และสนามกีฬาในร่ม/สวนสาธารณะ (91คน/43.33%) ตามล าดับ ส่วนสถานที่ที่ใช้ออก
ก าลังกายในอ าเภอแต่ไม่ได้มาตรฐาน 5 อันดับแรก คือ สนามเปตอง (112คน/53.34%) ลานแอโร
บิค/สนามตะกร้อ (109คน/51.90%) สนามบาสเกตบอล (108คน/51.43%) และสนามวอลเลย์บอล 
(106คน/50.48%) ตามล าดับ และไม่มีสถานที่ที่ให้ออกก าลังกายในอ าเภอ 5 อันดับแรก คือ สนาม
กรีฑา  (86คน/40.95%) สระว่ ายน้ า  (66คน/31.42%) สนามแบดมินตัน (51คน/24.29%) 
สวนสาธารณะ (33คน/15.72%) และสนามกีฬาในร่ม (30คน/14.29%) ตามล าดับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสถานที่ที่ใช้ออกก าลังกายในอ าเภอและได้มาตรฐาน 5 
อันดับแรก คือ สนามฟุตบอล (149คน/46.27%) ลานอเนกประสงค์ (132คน/40.99%) 
สวนสาธารณะ/สนามวอลเลย์บอล (125คน/38.82%) และสนามตะกร้อ (123คน/38.20%)  
ตามล าดับ ส่วนสถานที่ที่ใช้ออกก าลังกายในอ าเภอแต่ไม่ได้มาตรฐาน 5 อันดับแรก คือ สนาม
บาสเกตบอล (220คน/68.32%) สนามเปตอง (214คน/66.45%) ลานแอโรบิค (211คน/65.53%) 
สนามตะกร้อ (190คน/59.01%) และสนามวอลเลย์บอล (187คน/58.07%) ตามล าดับ และไม่มี
สถานที่ที่ให้ออกก าลังกายในอ าเภอ 5 อันดับแรก คือ สระว่ายน้ า (169คน/52.49%) สนามแบดมินตัน 
(120คน/37.27%) สนามกรีฑา (108คน/33.54%) สนามกีฬาในร่ม (68คน/21.12%) และ 
สวนสาธารณะ (35คน/10.87%) ตามล าดับ 

ภาคใต้ มีสถานที่ที่ใช้ออกก าลังกายในอ าเภอและได้มาตรฐาน 5 อันดับแรก คือ สนาม
ฟุตบอล (88คน/58.28%) ลานอเนกประสงค์ (71คน/47.02%) สนามฟุตซอล (63คน/41.72%) ลาน
แอโรบิค (56คน/37.09%) และสวนสาธารณะ/สนามวอลเลย์บอล (54คน/35.76%) ตามล าดับ ส่วน
สถานที่ที่ใช้ออกก าลังกายในอ าเภอแต่ไม่ได้มาตรฐาน 5 อันดับแรก คือ สนามตะกร้อ (94คน/62.25%) 
สนามวอลเลย์บอล (89คน/58.94%) ลานแอโรบิค (86คน/56.95%) สนามเปตอง (81คน/53.64%) 
และสนามฟุตซอล (80คน/52.98%) ตามล าดับ และไม่มีสถานที่ที่ให้ออกก าลังกายในอ าเภอ 5 อันดับ
แรก คือ สระว่ายน้ า (69คน/45.70%) สนามแบดมินตัน (60คน/39.74%) สนามกรีฑา (40คน/
26.49%) สนามบาสเกตบอล (32คน/21.19%) และสวนสาธารณะ (27คน/17.88%) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4 - 5 แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบ 
ของทุกภาคในด้านวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
แผนภาพที่ 4 – 5 แสดงค่าร้อยละของการมีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่เพียงพอ
จ าแนกตามภาคสูงสุด 5 อันดับแรก 
 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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แผนภาพที่ 4 – 6 แสดงค่าร้อยละของการมีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่ไม่เพียงพอ
จ าแนกตามภาคสุงสุด 5 อันดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
 
แผนภาพที่ 4 – 7 แสดงค่าร้อยละของการไม่มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาจ าแนก 
ตามภาคสูงสุด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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จากตารางที่ 4 - 5 และแผนภาพที่ 4 - 5 ถึง 4 - 7 พบว่า 
ภาคเหนือ มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 5 อันดับแรก คือ 

เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (91คน/46.67%) ฟุตบอล (65คน/33.33%) ขี่จักรยานเพื่อสุขภาพ (64คน/32.82%) 
เปตอง (63คน/32.31%) และเต้นร าแอโรบิค (60คน/30.77%) ตามล าดับ มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาในอ าเภอไม่เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ วอลเลย์บอล (140คน/71.79%) เซปักตะกร้อ/
ตะกร้อลอดห่วง/ตะกร้อวง (125คน/64.10%) ฟุตซอล/บาสเกตบอล (124คน/63.59%) และฟุตบอล 
(123คน/63.08%) ตามล าดับ และไม่มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ 5 อันดับแรก 
คือ ร าไทเก๊ก (141คน/72.31%) โยคะ (137คน/70.26%)  ลีลาศเพ่ือสุขภาพ (124คน/63.59%) ร าไม้
พลอง (91คน/46.67%) และว่ายน้ า (84คน/43.08%) ตามล าดับ 

ภาคกลาง มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 5 อันดับแรก คือ 
เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (113คน/53.81%) ขี่จักรยานเพื่อสุขภาพ/เต้นร าแอโรบิค (85คน/40.48%) ฟุตบอล 
(82คน/39.05%) และฟุตซอล (77คน/36.67%) ตามล าดับ มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬา
ในอ าเภอไม่เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ บาสเกตบอล/วอลเลย์บอล (128คน/60.95%) เซปักตะกร้อ/
ตะกร้อลอดห่วง/ตะกร้อวง (125คน/59.52%) และเปตอง/ฟุตบอล (122คน/58.10%) ตามล าดับ 
และไม่มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ 5 อันดับแรก คือ ร าไทเก๊ก (131คน/
62.38%) ลีลาศเพ่ือสุขภาพ (120คน/57.14%) ร าไม้พลอง (119คน/56.66%) โยคะ (116คน/
55.24%) และเต้นบาสโลป (97คน/46.19%) ตามล าดับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 5 
อันดับแรก คือ เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (135คน/41.93%) ฟุตบอล (107คน/33.23%)  ขี่จักรยานเพ่ือ
สุขภาพ (98คน/30.44%) ฟุตซอล (86คน/26.71%) และเต้นร าแอโรบิค (85คน/26.40%) ตามล าดับ 
มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอไม่เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ วอลเลย์บอล 
(231คน/71.74%) เปตอง (230คน/71.43%) บาสเกตบอล (228คน/70.81%) ฟุตซอล (216คน/
67.08%) และฟุตบอล (210คน/65.22%) ตามล าดับ และไม่มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬา
ในอ าเภอ 5 อันดับแรก คือ ร าไทเก๊ก (248คน/77.02%) โยคะ (239คน/74.22%) ลีลาศเพ่ือสุขภาพ 
(211คน/65.53%) ร าไม้พลอง (193คน/59.94%) และว่ายน้ า (188คน/58.39%) ตามล าดับ 

ภาคใต้ มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 5 อันดับแรก คือ 
เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (78คน/51.65%) เต้นร าแอโรบิค (50คน/33.11%) ขี่จักรยานเพ่ือสุขภาพ/ฟุตบอล 
(49คน/32.45%) และฟุตซอล (38คน/25.17%) ตามล าดับ มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬา
ในอ าเภอไม่เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ เปตอง (110คน/72.85%) วอลเลย์บอล (104คน/68.87%) 
ฟุตซอล (102คน/67.55%) ฟุตบอล (97คน/64.24%) และเซปักตะกร้อ/ตะกร้อลอดห่วง/ตะกร้อวง 
(94คน/62.25%) ตามล าดับ และไม่มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ 5 อันดับแรก 
คือ ร าไทเก๊ก (104คน/68.87%) โยคะ (97คน/64.24%) ลีลาศเพ่ือสุขภาพ (95คน/62.91%) เทเบิล
เทนนิส (85คน/56.29%) และร าไม้พลอง (81คน/53.64%) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4 – 6 แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของ
ทุกภาคในด้านการได้รับการสนับสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

แผนภาพที่ 4 – 8 แสดงค่าร้อยละของการมีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่น
กีฬาที่เพียงพอจ าแนกตามภาคชุมชน 5 อันดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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แผนภาพที่ 4 – 9 แสดงค่ารอ้ยละของการมีหน่วยงานที่สนับสนุนการออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่
ไม่เพียงพอจะจ าแนก ตามภาพสูงสุด 3 อันดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

แผนภาพที่ 4 – 10 แสดงค่าร้อยละของการให้มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาจ าแนกตามภาคสูงสุด 3 อันดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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จากตารางที่ 4 - 6 และแผนภาพที่ 4 – 8 ถึง 4 - 10 พบว่า 
ภาคเหนือ มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 

3 อันดับแรก คือ เทศบาล (32คน/16.41%) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (29คน/14.87%) และ
ชุมชน (22คน/11.28 ตามล าดับ มหีน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ
ไม่เพียงพอ 3 อันดับแรก คือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (147คน/75.38%) หน่วยงานภาครัฐ
อ่ืนๆ (137คน/70.26%) และเทศบาล (128คน/65.64%) ตามล าดับ และไม่มีหน่วยงานที่สนับสนุน
กิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ 3 อันดับแรก คือ ชุมชน (64คน/32.82%) หน่วยงาน
เอกชน (58คน/29.74%) และชมรมกีฬา (55คน/28.20%) ตามล าดับ 

ภาคกลาง มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 
3 อันดับแรก คือ เทศบาล (51คน/24.29%) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (43คน/20.48%) และ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ (39คน/18.57%) ตามล าดับ มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาในอ าเภอไม่เพียงพอ 3 อันดับแรก คือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (137คน/
65.24%) หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ (129คน/61.43%) และเทศบาล (125คน/59.52%) ตามล าดับ และ
ไม่มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ 3 อันดับแรก คือ หน่วยงาน
เอกชน (67คน/31.90%) ชุมชน (57คน/27.15%) และชมรมกีฬา (52คน/24.76%) ตามล าดับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาใน
อ าเภอเพียงพอ 3 อันดับแรก คือ เทศบาล (45คน/13.98%) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต .) 
(43คน/13.35%) และชมรมกีฬา (32คน/9.94%) ตามล าดับ มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออก
ก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอไม่เพียงพอ 3 อันดับแรก คือ หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ (240คน/
74.53%) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (222คน/68.94%) และเทศบาล (208คน/64.60%) 
ตามล าดับ และไม่มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ 3 อันดับแรก 
คือ หน่วยงานเอกชน (98คน/30.44%) ชมรมกีฬา (93คน/28.88%) และชุมชน (92คน/28.58%)  
ตามล าดับ 

ภาคใต้ มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 3 
อันดับแรก คือ เทศบาล (24คน/15.89%) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (23คน/15.23%) และ
ชมรมกีฬา (18คน/11.92%) ตามล าดับ มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาใน
อ าเภอไม่เพียงพอ 3 อันดับแรก คือ หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ (106คน/70.20%) องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) (101คน/66.89%) และหน่วยงานเอกชน (90คน/59.60%) ตามล าดับ และไม่มี
หน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ 3 อันดับแรก คือ ชุมชน (51คน/
33.77%) หน่วยงานเอกชน (50คน/33.12%) และชมรมกีฬา (46คน/30.46%) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4 – 7 แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของ
ทุกภาคในด้านบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
 
แผนภาพที่ 4 – 11 แสดงค่าร้อยละของการมีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่
เพียงพอจ าแนกตามค่าสูงสุด 5 อันดับแรก 
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แผนภาพที่ 4 – 12  แสดงค่าร้อยละของการมีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่ไม่
เพียงพอจ าแนกตามภาค 2 ส่วน 5 อันดับแรก     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
แผนภาพที่ 4 – 13 แสดงค่าร้อยละของการไม่มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬา
จ าแนกตามภาคสูงสุด 5 อันดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา 

จากตารางที่ 4 - 7 และแผนภาพที่ 4 – 11 ถึง 4 - 13 พบว่า 
ภาคเหนือ มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 5 อันดับ

แรก คือ ฟุตบอล (97คน/49.74%) ฟุตซอล (89คน/45.64%) เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (86คน/44.10%) เป
ตอง (81คน/41.54%) และวอลเลย์บอล (73คน/37.44%) ตามล าดับ มีบุคลากรด้านการออกก าลัง
กายและเล่นกีฬาในอ าเภอไม่เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ เต้นร าแอโรบิค (133คน/68.20%) 
บาสเกตบอล/เซปักตะกร้อ/ตะกร้อลอดห่วง/ตะกร้อวง (116คน/59.49%) และวอลเลย์บอล/

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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แบดมินตัน (112คน/57.44%) ตามล าดับ และไม่มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาใน
อ าเภอ 5 อันดับแรก คือ ร าไทเก๊ก/โยคะ (114คน/58.46%) ลีลาศเพ่ือสุขภาพ (87คน/44.61%) ร าไม้
พลอง (83คน/42.56%) และเต้นบาสโลป (70คน/35.90%) ตามล าดับ 

ภาคกลาง มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 5 อันดับ
แรก คือ ฟุตบอล/ฟุตซอล (115คน/54.76%) เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (102คน/48.57%) เปตอง (95คน/
45.24%) และขี่จักรยานเพ่ือสุขภาพ/วอลเลย์บอล (80คน/38.10%) ตามล าดับ มีบุคลากรด้านการ
ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอไม่เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ เต้นร าแอโรบิค/บาสเกตบอล 
(120คน/57.14%) วอลเลย์บอล/เซปักตะกร้อ/ตะกร้อลอดห่วง/ตะกร้อวง (113คน/53.81%) และขี่
จักรยานเพ่ือสุขภาพ (109คน/51.90%) ตามล าดับ และไม่มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่น
กีฬาในอ าเภอ 5 อันดับแรก คือ ร าไทเก๊ก (120คน/57.14%) ร าไม้พลอง (109คน/51.90%) โยคะ 
(104คน/49.52%) และลีลาศเพ่ือสุขภาพ (87คน/41.42%) ตามล าดับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ
เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ ฟุตบอล (141คน/43.79%) เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ/ฟุตซอล (128คน/39.75%) 
ขี่จักรยานเพื่อสุขภาพ (98คน/30.43%) และเปตอง (97คน/30.12%) ตามล าดับ มีบุคลากรด้านการ
ออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอไม่เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ บาสเกตบอล (220คน/68.32%) 
วอลเลย์บอล (216คน/67.08%) เต้นร าแอโรบิค (212คน/65.84%) และเปตอง/เซปักตะกร้อ/ตะกร้อ
ลอดห่วง/ตะกร้อวง (203คน/63.04%) ตามล าดับ และไม่มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่น
กีฬาในอ าเภอ 5 อันดับแรก คือ ร าไทเก๊ก (226คน/70.19%) โยคะ (200คน/62.11%) ร าไม้พลอง 
(175คน/54.35%) ว่ายน้ า (155คน/48.14%) และลีลาศเพ่ือสุขภาพ (153คน/47.51%) ตามล าดับ 

ภาคใต้ มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอเพียงพอ 5 อันดับแรก 
คือ ฟุตบอล (83คน/54.97%) เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ (77คน/50.99%) ฟุตซอล (75คน/49.67%)      
เปตอง (60คน/39.74%) และวอลเลย์บอล (58คน/38.41%) ตามล าดับ มีบุคลากรด้านการออก
ก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอไม่เพียงพอ 5 อันดับแรก คือ เต้นร าแอโรบิค (89คน/58.94%) 
บาสเกตบอล/วอลเลย์บอล (88คน/58.28%) เปตอง (87คน/57.62%) และแบดมินตัน (82คน/
54.30%) ตามล าดับ และไม่มีบุคลากรด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในอ าเภอ 5 อันดับแรก คือ 
โยคะ (93คน/61.59%) ร าไทเก๊ก (91คน/60.27%) ร าไม้พลอง (82คน/54.31%) ลีลาศเพ่ือสุขภาพ 
(73คน/48.35%) และเทเบิลเทนนิส (67คน/44.37%) ตามล าดับ 
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ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นมาตราประเมินค่า (Rating scales) 

ตารางที่ 4 - 8 แสดงระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอของทุกภาค 
ระดับความพึงพอใจ Mean SD การแปลผล 

ภาคเหนือ (n=195)    
การให้บริการ 4.36 0.58 มาก 
การประสานงาน 4.47 0.59 มาก 
การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและ
กีฬา 

4.31 0.61 มาก 

การปฏิบัติงาน 4.50 0.56 มาก 
ภาคกลาง (n=210)    

การให้บริการ 4.34 0.58 มาก 
การประสานงาน 4.45 0.61 มาก 
การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและ
กีฬา 

4.39 0.63 มาก 

การปฏิบัติงาน 4.50 0.56 มาก 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (n=322)    

การให้บริการ 4.45 0.59 มาก 
การประสานงาน 4.53 0.58 มาก 
การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและ
กีฬา 

4.38 0.64 มาก 

การปฏิบัติงาน 4.56 0.55 มาก 
ภาคใต้ (n=151)    

การให้บริการ 4.38 0.59 มาก 
การประสานงาน 4.51 0.58 มาก 
การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและ
กีฬา 

4.45 0.56 มาก 

การปฏิบัติงาน 4.49 0.58 มาก 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

จากตารางท่ี 4 - 8 ผู้ให้ข้อมูลประเมินระดับความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษาทุกภาค 
พบว่า ภาคเหนือ ได้รับความพึงพอใจในทุกด้านอยู่ในระดับ “มาก” เรียง 4 อันดับแรก คือ ด้านการ
ปฏิบัติงาน (4.50±0.56) ด้านการประสานงาน (4.47±0.59) ด้านการให้บริการ (4.36±0.58) และด้าน
การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา (4.31±0.61) ตามล าดับ ภาคกลาง ได้รับความพึงพอใจในทุก
ด้านอยู่ในระดับ “มาก” เรียง 4 อันดับแรก คือ ด้านการปฏิบัติงาน (4.50±0.56) ด้านการประสานงาน 
(4.45±0.61) ด้านการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา (4.39±0.63) และด้านการให้บริการ 
(4.34±0.58) ตามล าดับ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับความพึงพอใจในทุกด้านอยู่ในระดับ “มาก” 
เรียง 4 อันดับแรก คือ ด้านการปฏิบัติงาน (4.56±0.55) ด้านการประสานงาน (4.53±0.58) ด้านการ
ให้บริการ (4.45±0.59) และด้านการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา (4.38±0.64) ตามล าดับ
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ภาคใต้ ได้รับความพึงพอใจในทุกด้านอยู่ในระดับ “มาก” เรียง 4 อันดับแรก คือ ด้านการประสานงาน  
(4.51±0.58) ด้านการปฏิบัติงาน (4.49±0.58) ด้านการจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา 
(4.45±0.56) และด้านการให้บริการ (4.38±0.59) ตามล าดับ 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นปลายเปิด (Open Ended) 

ตารางที่  4 - 9 แสดงสรุปประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
ประเด็นความคิดเห็น รายละเอียดข้อมูลความคิดเห็น 

กิจกรรม/โครงการ “.....เพ่ิมงบประมาณในการจัดการแข่งขันกีฬาหรือใน
กิจกรรมโครงการต่างๆ.....” (102คน)  
“.....เพ่ิมโครงการกิจกรรมกีฬา/นันทนาการในพ้ืนที่ให้
มากกว่านี้และสม่ าเสมอ.....” (60คน) 
“.....ควรมีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมเก่ียวกับเด็กและ
ผู้สูงอายุเพิ่มมากข้ึน.....” (11คน) 
“.....ควรจัดให้มีการอบรมกีฬาแต่ละประเภทให้กับเยาวชน
.....” (8คน) 
“.....กิจกรรมและโครงการไม่ตรงตามความต้องการของ
พ้ืนที่…..” (2คน) 

อุปกรณ์กีฬาและสถานที่ออกก าลังกาย “.....อุปกรณ์กีฬาไม่เพียงพอ ควรเพิ่มงบประมาณในการ
ซื้ออุปกรณ์การกีฬา......” (203คน) 
“.....สนามกีฬาออกก าลังกายไม่เพียงพอและไม่ได้
มาตรฐาน.....” (49คน)  
“.....ควรมีสวนสาธารณะที่ได้มาตรฐาน เพ่ือเป็นที่ออก
ก าลังกาย…..” (7คน) 
“.....อยากมีสระว่ายน้ าที่เด็กสามารถมาเรียนว่ายน้ าได้
.....” (6คน) 
“.....อยากให้สร้างศูนย์ฟิตเนต…..” (5คน) 
“…...มีอุปกรณ์ออกก าลังกายส าหรับเด็กและเยาวชน
โดยเฉพาะ.....” (3คน) 
“.....เพ่ิมความปลอดภัยในสถานที่ออกก าลังกาย.....” 
(1คน) 
“.....เพ่ิมจุดบริการน้ าดื่มส าหรับผู้ออกก าลังกาย.....” 
(1คน)  
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ตารางท่ี  4 - 9 แสดงสรุปประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ (ต่อ)  
ประเด็นความคิดเห็น รายละเอียดข้อมูลความคิดเห็น 

เจ้าหน้าที่ “.....ควรบรรจุให้เจ้าหน้าที่พลศึกษาเป็นพนักงานราชการ
หรือข้าราชการ.....” (75คน) 
“.....การเพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการกีฬาให้มากขึ้น…..” 
(34คน) 
“.....เพ่ิมเจ้าหน้าที่พลศึกษาในแต่ละอ าเภอ.....” (25คน) 
“.....ขาดวิทยากรในการให้ความรู้ในด้านกีฬาต่างๆ.....” 
(10คน) 
“.....ควรมีการจัดอบรมให้เจ้าหน้าที่พลศึกษาในหลายๆ
ด้าน.....” (7คน) 
“.....ขาดการประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ
.....” (5คน) 
“.....อ าเภอหรือประชาชนทั่วไปไม่ทราบข้อมูลภารกิจ 
หน้าที่การท างานของเจ้าหน้าที่พลศึกษา.....” (3คน) 

ประเด็นอ่ืนๆ  “.....มีวารสารหรือช่องทางติดตามกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆในพ้ืนที่.....” (1คน) 
“.....ส่งเสริมสนับสนุนชมรมกีฬาต่างๆในพ้ืนที่.....” (1คน) 
“.....อยากให้มีการอบรมให้ความรู้แก่อาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย (อสก.) สามารถน าไปต่อยอดเป็น
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) ได้เลยในพ้ืนที่ เพ่ือการ
จัดการส่งเสริมการเล่นกีฬาและออกก าลังกายให้ทั่วถึงใน
พ้ืนที่.....” (1คน) 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

 



 
 

 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชน ในครั้งนี้เพ่ือต้องการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพของประชาชนทั่วประเทศเพ่ือต้องการให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีห่างจากโรคภัย สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน การวิจัยในครั้งนี้
เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้เครื่องมือ คือ แบบสอบถามออนไลน์ ท าการ
สอบถามถามพฤติกรรม ความต้องการ และความคาดหวัง เกี่ยวกับการออกก าลังกายในแต่ละอ าเภอ
ทั่วประเทศไทย  กลุ่มตัวอย่าง คือ นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ ทุกอ าเภอ ใน 76 จังหวัด (878 อ าเภอ) 
โดยวัตถุประสงค์ในการวิจัยครั้งนี้มี 3 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 เพ่ือศึกษาพฤติกรรม ความต้องการ และความคาดหวังด้านการออกก าลัง
กายของประชาชน 

ขั้นตอนที่ 2 เพ่ือศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการการออกก าลัง
กายท่ีส่งเสริมสุขภาพประชาชน 

ขั้นตอนที่ 3 เพ่ือเสนอแนวทางในการบริหารจัดการการจัดการด้านการออกก าลังกาย
เพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

สรุป 

ผลการวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ
ของประชาชน สรุปได้ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 เพื่อศึกษาพฤติกรรม ความต้องการ และความคาดหวังด้าน
การออกก าลังกายของประชาชน 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล 
ผู้ตอบแบบสอบถามในครั้งนี้คือนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ ส่วนมากเป็นเพศชาย คิด

เป็นร้อยละ 86.60 มีประสบการณ์ท างานอยู่ระหว่าง 1 -10 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.40 โดยด ารง
ต าแหน่งเป็นปลัดอ าเภอ ร้อยละ 84.30 รองลงมาคือนายอ าเภอ คิดเป็นร้อยละ 15.70 โดยตอบแบบ
ถามมากที่สุดที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 36.67  

ส่วนที่ 2 การส ารวจกิจกรรมการออกก าลังกายของประชาชนในเขตอ าเภอ 
ช่วงเวลาที่ประชาชนออกก าลังกายในเขตอ าเภอของทุกภาค พบว่า ช่วงเวลา 16.00 -

19.00 น. ของทุกภาคมีประชาชนออกก าลังกายมากที่สุด โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนคน
ตอบมากที่สุด ร้อยละ 87.89 เป็นช่วงเวลาประชาชนในทุกพ้ืนที่มีความพร้อมทางด้านการออกก าลัง
กายและเป็นช่วงเวลาเลิกงาน เลิกเรียน และอุณหภูมิมีความพอเหมาะส าหรับการออกก าลังกาย และ
เป็นการรวมกลุ่มกันเพ่ือออกก าลังกายหรือเล่นกีฬา 
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ส่วนที่ 3 การส ารวจปัจจัยในการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอ  
ชนิดของกิจกรรมการออกก าลังกายที่ได้รับความนิยมมากที่สุดของประชาชนของไทยใน

แต่ละภาค ดังนี้ ภาคเหนือ คือ กิจกรรมเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 96.92  ภาคกลาง คือ 
กิจกรรมเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 96.18 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กิจกรรมเดินวิ่งเพ่ือ
สุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 96.27 และภาคใต้ คือ กิจกรรมเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 94.04 โดย
แสดงให้เห็นว่ากิจกรรมเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ เป็นการออกก าลังกายที่สามารถกระท าได้โดยไม่ต้องมี
อุปกรณ์ช่วยและสามารถออกก าลังกายได้ในทุกเพศ ทุกวัย สามารถเลือกพ้ืนที่สวนสาธารณะประจ า
ท้องถิ่น หรือริมหนอง น้ าหรือสระน้ าในพื้นท่ีนั้นๆ รวมถึงสวนสุขภาพ ซึ่งสามารถออกก าลังกายได้โดย
ไม่ต้องเดินทางไกล 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาคใน
ด้านสนามกีฬา พบว่า ภาคเหนือสนามกีฬาที่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ สนามฟุตบอล คิดเป็นร้อยละ 
49.23 ภาคกลางสนามกีฬาที่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ สนามฟุตบอล คิดเป็นร้อยละ 58.57 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสนามกีฬาที่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ สนามฟุตบอล คิดเป็นร้อยละ 46.27 
ภาคใต้สนามกีฬาที่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ สนามฟุตบอล คิดเป็นร้อยละ 58.28 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาคใน
ด้านสนามกีฬาที่ไม่ได้มาตรฐาน พบว่า ภาคเหนือสนามกีฬาที่ไม่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ ลานแอโรบิค 
คิดเป็นร้อยละ 62.56 ภาคกลางสนามกีฬาที่ไม่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ สนามเปตอง คิดเป็นร้อยละ 
53.34 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสนามกีฬาที่ไม่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ สนามบาสเกตบอล คิดเป็น
ร้อยละ 68.32 ภาคใต้สนามกีฬาที่ไม่ได้มาตรฐานมากที่สุด คือ สนามตะกร้อ คิดเป็นร้อยละ 62.25 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาคที่  
ไม่มีสนามกีฬา พบว่า ภาคเหนือสนามกีฬาที่ไม่มีมากที่สุด คือ สระว่ายน้ า คิดเป็นร้อยละ 39.49 ภาค
กลางสนามกีฬาที่ไม่มีมากที่สุด คือ สนามกรีฑา คิดเป็นร้อยละ 40.95 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สนามกีฬาที่ไม่มีมากที่สุด คือ สระว่ายน้ า คิดเป็นร้อยละ 52.49 ภาคใต้สนามกีฬาที่ไม่มีมากที่สุด คือ 
สระว่ายน้ า คิดเป็นร้อยละ 45.70 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาคใน
ด้านวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่เพียงพอ พบว่า ภาคเหนือวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาที่เพียงพอมากที่สุดคือ กีฬาเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 46.67 ภาคกลางวัสดุ
อุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่เพียงพอมากที่สุดคือ กีฬาเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 
53.81 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่เพียงพอมากที่สุดคือ กีฬา
เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 41.93 ภาคใต้วัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่เพียงพอ
มากที่สุดคือกีฬาเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 51.65 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาคใน
ด้านวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่ไม่เพียงพอ พบว่า ภาคเหนือวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาที่ไม่เพียงพอมากที่สุดคือ กีฬาวอลเลย์บอล คิดเป็นร้อยละ 71.79 ภาคกลางวัสดุอุปกรณ์
ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่ไม่เพียงพอมากที่สุดคือ กีฬาบาสเกตบอลและวอลเลย์บอล คิดเป็น 
ร้อยละ 60.95 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่ไม่เพียงพอมากที่สุด
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คือ กีฬาวอลเลย์บอล คิดเป็นร้อยละ 71.74 ภาคใต้วัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่ไม่
เพียงพอมากที่สุดคือ กีฬาเปตอง คิดเป็นร้อยละ 72.85 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาค 
ในด้านไม่มีวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬา พบว่า ภาคเหนือวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาที่ไม่มีคือ ร าไทเก๊ก คิดเป็นร้อยละ 72.31 ภาคกลางวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
ที่ไม่มีมากที่สุดคือ ร าไทเก๊ก คิดเป็นร้อยละ 62.38 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือวัสดุอุปกรณ์ออกก าลัง
กายและเล่นกีฬาที่ไม่มีคือ ร าไทเก๊ก คิดเป็นร้อยละ 77.02 ภาคใต้วัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและ  
เล่นกีฬาที่ไม่มีคือ ร าไทเก๊ก คิดเป็นร้อยละ 68.87 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาค 
ในด้านการได้รับการสนับสนุน พบว่า ภาคเหนือหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและ
เล่นกีฬามากที่สุดคือ เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 16.41 ภาคกลางหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออก
ก าลังกายและเล่นกีฬามากที่สุดคือ เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 24.29 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
หน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬามากที่สุดคือ เทศบาล คิดเป็นร้อยละ 
13.98 ภาคใต้หน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬามากที่สุดคือ เทศบาล  
คิดเป็นร้อยละ15.89 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาคใน
ด้านการได้รับการสนับสนุน พบว่า ภาคเหนือหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่น
กีฬาที่ไม่เพียงพอคือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คิดเป็นร้อยละ 75.38 ภาคกลางหน่วยงานที่
สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่ไม่เพียงพอคือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
คิดเป็นร้อยละ 65.24 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาที่ไม่เพียงพอคือ หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 74.53 ภาคใต้หน่วยงานที่สนับสนุน
กิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่ไม่เพียงพอคือ หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 70.20 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาค 
ในด้านไม่มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬา พบว่า ภาคเหนือไม่มีหน่วยงานที่
สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬามากที่สุดคือ ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 32.82 ภาคกลางไม่มี
หน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬามากที่สุดคือ หน่วยงานเอกชน  คิดเป็นร้อยละ 
31.90 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬามากที่สุด
คือ หน่วยงานเอกชน คิดเป็นร้อยละ 30.44 ภาคใต้ไม่มีหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและ
เล่นกีฬามากที่สุดคือ ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 33.77 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาคใน
ด้านบุคลากรที่เพียงพอ พบว่า ภาคเหนือกีฬาที่มีบุคลากรด้านออกก าลังกายมากที่สุดคือ กีฬาฟุตบอล 
คิดเป็นร้อยละ 49.74 ภาคกลางกีฬาที่มีบุคลากรด้านออกก าลังกายมากที่สุดคือ กีฬาฟุตบอลและ  
ฟุตซอล คิดเป็นร้อยละ 54.76 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกีฬาที่มีบุคลากรด้านออกก าลังกายมากที่สุด
คือ กีฬาฟุตบอล คิดเป็นร้อยละ 43.79 ภาคใต้กีฬาที่มีบุคลากรด้านออกก าลังกายมากที่สุดคือ  
กีฬาฟุตบอล คิดเป็นร้อยละ 54.97 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาค 
ในด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอ พบว่า ภาคเหนือกีฬาที่มีบุคลากรด้านออกก าลังกายที่ไม่เพียงพอมาก
ที่สุดคือ เต้นร าแอโรบิค คิดเป็นร้อยละ 68.20 ภาคกลางกีฬาที่มีบุคลากรด้านออกก าลังกายที่ 
ไม่ เ พียงพอมากที่ สุ ดคือ  เต้นร าแอโรบิคและกีฬาบาสเกตบอล คิด เป็นร้ อยละ 57 .14  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกีฬาที่มีบุคลากรด้านออกก าลังกายที่ไม่เพียงพอมากที่สุดคือ กีฬา
บาสเกตบอล คิดเป็นร้อยละ 68.32 ภาคใต้กีฬาที่มีบุคลากรด้านออกก าลังกายที่ไม่เพียงพอมากที่สุด
คือ เต้นร าแอโรบิค คิดเป็นร้อยละ 58.94 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของทุกภาคใน
ด้านไม่มีบุคลากร พบว่า ภาคเหนือกีฬาที่ไม่มีมีบุคลากรด้านออกก าลังกายและเล่นกีฬาคือ กีฬาโยคะ
และร าไทเก๊ก คิดเป็นร้อยละ 58.46 ภาคกลางกีฬาที่ไม่มีมีบุคลากรด้านออกก าลังกายและเล่นกีฬาคือ 
ร าไทเก๊ก คิดเป็นร้อยละ 57.14 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกีฬาที่ไม่มีมีบุคลากรด้านออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาคือ ร าไทเก๊ก คิดเป็นร้อยละ 70.19 ภาคใต้กีฬาที่ไม่มีมีบุคลากรด้านออกก าลังกายและ  
เล่นกีฬาคือ กีฬาโยคะ คิดเป็นร้อยละ 61.59 

ส่วนที่ 4 ความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษา 
ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอในทุกภาค 

พบว่า ภาคเหนือ ด้านการให้บริการ การประสานงาน การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา การ
ปฏิบัติงาน มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ภาคกลาง ด้านการให้บริการ การประสานงาน การจัดกิจกรรม
การออกก าลังกายและกีฬา การปฏิบัติงาน มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ด้านการให้บริการ การประสานงาน การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา การปฏิบัติงาน มีความ 
พึงพอใจอยู่ในระดับมาก ภาคใต้ ด้านการให้บริการ การประสานงาน การจัดกิจกรรมการออกก าลัง
กายและกีฬา การปฏิบัติงาน มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 

ส่วนที่ 5 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมและโครงการ โดยรวมมีผู้ให้ข้อเสนอในด้านการจัดสรร

งบประมาณลงไปในพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมได้ โดยในแต่ละปีจะมีการจัดสรร
งบประมาณไม่ต่อเนื่องท าให้การด าเนินโครงการบางกิจกรรมในพ้ืนที่นั้นๆขาดหายไปประชาชน 
ไม่สามารถคาดคะเนได้ว่าปีต่อไปจะได้รับงบประมาณอีกหรือไม่ท าให้ไม่มีความมั่นใจในการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือเสนอขอกิจกรรมใหม่ๆ หรือแม้แต่การเสนอโครงการใหม่ๆ ที่ไม่ทราบข้อมูลที่ชัดเจน
และไม่ทราบแนวโน้มที่ทางส่วนราชการต้องการในประเด็นใดในปีนั้นๆ ขาดการประชาสัมพันธ์หรือ
ถ่ายทอดข้อมูลจากส่วนกลางระดับนโยบายเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง และที่ส าคัญมี
ข้อเสนอเพ่ิมกิจกรรมในกลุ่มของเด็กและผู้สูงอายุมากขึ้นเพ่ือให้ทุกเพศทุกวัยได้มีส่วนร่วมในการออก
ก าลังกาย และควรจัดให้มีการอบรมในกีฬาที่ได้รับความนิยมในท้องที่นั้นๆ ให้มีความรู้และหลักการ
ออกก าลังกายเล่นกีฬาที่ถูกต้อง โดยในปัจจุบัน กิจกรรมหรือโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ลงไปในแต่ละท้องที่นั้นไม่ตรงกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ ดังนั้นจึงควรท าการส ารวจความ
ต้องการจุดแข็งจุดอ่อนของคนในพ้ืนที่นั้นก่อนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มากท่ีสุด 

ประเด็นอุปกรณ์กีฬาและสถานออกก าลังกาย พบว่า ยังขาดอุปกรณ์กีฬาต่างๆ ที่ได้รับ
ความนิยมในพ้ืนที่นั้นๆ อยู่มากและควรจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์การออกก าลังกาย
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และเล่นกีฬาให้เพียงพอและตรงตามความต้องการของประชาชน ทั้งนี้บางแห่งมีสนามกีฬาและลาน
ออกก าลังกายแต่ยังขาดอุปกรณ์กีฬาและออกก าลังกาย บางแห่งมีอุปกรณ์กีฬาและออกก าลังกายแต่
ไม่มีสนามกีฬา ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องด าเนินการส ารวจและสรุปรายงานเพ่ือความถูกต้องใน  
การจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงาน ในบางพ้ืนที่นั้นมีสวนสาธารณะในการออกก าลังกายแต่ยัง
ไม่ได้มาตรฐาน เช่น มีถนนส าหรับการเดินวิ่งแต่พ้ืนถนนยังเป็นดิน หลุม บ่อ ซึ่งอาจจะท าให้เกิดการ
บาดเจ็บได้ หรือแสงสว่างในตอนกลางคืนไม่เพียงพอ เป็นต้น และในบางจังหวัดอาจจะมีศูนย์ออก
ก าลังกายในร่ม เช่น ฟิตเนส แต่อุปกรณ์ด้านในนั้นมีอายุการใช้งานนานหรือบางอุปกรณ์ก็ เกิดการชุด
รุดเสียหายไม่ได้รับการซ่อมแซม หรือบางแห่งไม่มีอุปกรณ์ออกก าลังกายเลยมีแต่ห้องโล่งๆ  
จึงจ าเป็นต้องส ารวจและจัดสรรงบประมาณหรืออุปกรณ์ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน  
ในปัจจุบันเราพบว่ามีกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ในแต่ละพ้ืนที่จึงมีความต้องการอุปกรณ์ออก
ก าลังกายหรือเล่นกีฬาเฉพาะกลุ่มเด็กและผู้สูงอายุโดยเฉพาะเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยและลดการ
บาดเจ็บอันจะเกิดจากการออกก าลังกายและเล่นกีฬาในกลุ่มบุคคลดังกล่าว และสิ่งส าคัญที่สุดส าหรับ
ผู้มารับบริการคือจุดบริการน้ าดื่มที่บางแห่งมีไม่เพียงพอหรือไม่มีเลยส าหรับสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 
ลานกีฬาแอโรบิคส่วนมากมีเกือบทุกจังหวัดแต่ไม่ได้มาตาฐานอาจจะเสี่ยงต่อการบาดเจ็บที่เกิดจาก
การออกก าลังกายได้ จึงมีความต้องการ การปรับปรุงลานออกกก าลังกายแบบแอโรบิคให้ได้มาตรฐาน 
และลานอเนกประสงค์ของแต่ละพ้ืนที่ยังไม่ได้มาตรฐานควรปรับปรุงให้ได้มาตรฐานเพ่ือรองรับการ 
จัดกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนในพื้นท่ี 

ประเด็นเจ้าหน้าที่ พบว่า ควรเพ่ิมบุคลากรผู้น าทางการกีฬาหรือออกก าลังกายมาก
ขึ้นเพ่ือให้ค าปรึกษาและแนะน าการออกก าลังกาย เช่น ผู้น าเต้นแอโรบิค ผู้น าลีลาศ ผู้น าไทเก๊ก และ
อ่ืนๆ ที่ในแต่ละพ้ืนที่ต้องการ ซึ่งในปัจจุบันมีไม่เพียงพอหรือบางแห่งนั้นไม่มีเลย และผู้น ากิจกรรม
กีฬาที่ประชาชนต้องการมากคือ เช่น ฟุตบอล ตะกร้อ บาสเกตบอล วอลเลย์บอล ควรจัดหาและ
บรรจุให้มีหรือมีการจัดจ้างวิทยากรดังกล่าวเพื่อสอนทักษะทางการกีฬา ระเบียบ กติกาที่ถูกกต้องเพ่ือ
ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ประชาชนต่อไป ทั้งนี้ในส่วนของเจ้าหน้าที่พลศึกษาจ าเป็นต้องมีประจ าทุก
อ าเภอเพ่ือติดต่อประสานงาน การจัดกิจกรรม การประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ จากส่วนกลาง 
ประชาชนต้องการเห็นเจ้าหน้าที่พลศึกษาหรือผู้น าออกก าลังกายในแต่ละอ าเภอ มีความกระตือรือร้น
ในการท างานและจัดกิจกรรมการออกก าลังกายต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น และท างานเชิงรุกเพ่ิมมากขึ้น ใส่ใจ
ประชาชนในท้องที่และให้ความรู้ด้านออกก าลังกายมากกว่าที่เป็นอยู่ การประสานงาน พบว่า  
ในปัจจุบันมีการประสานงานด้านกิจกรรมการออกก าลังกายต่างๆ ล่าช้าและไม่เป็นไปตามวันเวลา
และแผนงาน ใช้ระยะเวลานานในการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ในการ
ด าเนินการจัดกิจกรรม การให้บริการ พบว่า ประชาชนมีความคาดหวังในการรับบริการจากเจ้าหน้าที่
มากแต่ได้รับการตอบรับน้อย และเห็นควรให้มีใจบริการมากกว่าเดิม 

ประเด็นอ่ืนๆ พบว่า มีการเสนอขอการฝึกอบรมให้ความรู้แก่อาสาสมัครทางการกีฬา
และผู้น าการออกก าลังกายเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือน าไปต่อยอดเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พลศึกษาได้ในพ้ืนที่ลด
ปัญหาเรื่องการขาดแคลนผู้น าทางการกีฬา รวมถึงการเพิ่มช่องทางในการติดต่อสื่อสารประชาสัมพันธ์
การเสนอแนะแนวคิด หรือปรับปรุงการให้บริการ 
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จากการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรค์ในการด าเนินการบริหารจัดการด้านการออก
ก าลังกายคือ ความต่อเนื่องและมั่นคงของการสนับสนุนให้มีการออกก าลังกายและเล่นกีฬาจนเป็นวิถี
ชีวิต ซึ่งพบได้ว่า บางปีหน่วยงานภาครัฐเอกชนหรือที่เก่ียวข้อง ไม่สนับสนุนกิจกรรมที่มีอยู่เดิมและท า
ให้ขาดช่วงไป ท าให้ประชาชนที่มีการเตรียมความพร้อมไว้แล้ว เกิดการหยุดชะงักและไม่ให้
ความส าคัญอีกต่อไป เพราะความไม่แน่นอนของการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง รัฐหรือเอกชนหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากรผู้น าออกก าลังกาย 
อุปกรณ์กีฬา สนามกีฬา งบประมาณ ถึงแม้ว่าจะไม่มากก็ตามแต่ควรมีความต่อเนื่องและยั่งยืน เพ่ือให้
ทุกคนมีความพร้อมในการเข้าร่วมในแต่ละปีและเกิดการตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการออกก าลัง
กายต่อไปในอนาคต 
  ขั้นตอนที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการ
การออกก าลังกายที่ส่งเสริมสุขภาพประชาชน 

จากการศึกษาปัญหาด้านการออกก าลังกายจาก ประชาชนทั้ง 76 จังหวัด พบว่า ปัญหา
หลักเกิดจากการขาดการสนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาโดยต้องมีหน่วยงานหลักที่
ต้องสนับสนุนให้มีความต่อเนื่อง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หน่วยงานภาครัฐ เทศบาล 
ชมรมกีฬา ชุมชน และหน่วยงานเอกชน ที่ต้องให้การสนับสนุนด้านรูปแบบการจัดกิจกรรมการออก
ก าลังกาย ส่งเสริมด้านบุคลากร และงบประมาณที่เพียงพอส าหรับขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ให้เป็น
รูปธรรมและต่อเนื่องมากที่สุด และหัวใจหลักของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมการออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาคือ บุคลากรด้านผู้น าออกก าลังกายหรือเจ้าหน้าที่พลศึกษาที่ต้องเป็นตัวกระตุ้น เข้าถึง 
เข้าใจ และพัฒนาให้ตรงจุดกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยต้องวิเคราะห์ว่าในแต่ละพ้ืนที่
ประชาชนมีความต้องการการออกก าลังกายแบบไหนมากที่สุด ช่วงวัยใด เพศใด ที่มีความต้องการ
ออกก าลังกายมากที่สุดและน้อยที่สุดคือคนกลุ่มใด จะได้มีการวางแผนการท างานเชิงรุก ประชาชน
บางกลุ่มอาจจะมีความต้องการเล่นกีฬามากกว่าการออกก าลังกาย เจ้าหน้าที่พลศึกษาก็ต้องมีการ
วางแผนส ารวจจ านวนคน เพศ อายุ เพ่ือวางแผนในการเตรียมสนามกีฬา อุปกรณ์ หรือสิ่งต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด ซึ่งจะเป็นแผนต่อเนื่องในการเขียน
โครงการเพื่อขอสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาและสนามกีฬาต่อไปในอนาคต 
  ขั้นตอนที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารจัดการการจัดการด้านการ
ออกก าลังกายเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

1. การบริการจัดการด้านบุคลากรทางผู้น าการออกก าลังกาย ควรมีผู้น าด้านการ 
ออกก าลังกายหรือเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าต าบล อ าเภอ หรืออาสาสมัครทางการกีฬาเพ่ือแนะน า
การออกก าลังกายที่ถูกต้องและสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง 

2. การบริหารจัดการด้านสนามกีฬา หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
ควรให้การสนับสนุนการสร้างสนามกีฬาที่มีความต้องการของแต่ละชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน  
การดูแลสนามกีฬาของตนรักและหวงแหนดูแลรักษาเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสนับสนุ น
งบประมาณในการบ ารุงดูแลรักษาทุกปี 

3. การบริหารจัดการด้านอุปกรณ์กีฬา หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน หรือหน่วยงาน
อ่ืนๆ ควรให้การสนับสนุนด้านอุปกรณ์กีฬาที่ประชาชนในท้องที่มีความต้องการและมีการสนับสนุน
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กีฬาที่มีความโดดเด่นในแต่ละท้องที่ เพ่ือให้เกิดการฝึกซ้อมและเล่นกีฬาหรือออกก าลังกายอย่าง
ต่อเนื่อง สามารถพัฒนาไปสู่การจัดการแข่งขันในระดับท้องที่ได้ 

4. การบริหารจัดดารด้านการสนับสนุนการจัดกิจกรรม หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน 
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ควรสนับสนุนกิจกรรมการออกก าลังกายให้มีความต่อเนื่องโดยมีการวางแผน
ประจ าปีล่วงหน้าว่ามีกิจกรรมอะไรบ้างประชาชนจะได้เตรียมความพร้อมส าหรับการร่วมกิจกรรม
ดังกล่าวและเกิดการฝึกซ้อมการออกก าลังกาย รวมถึงสร้างแรงจูงใจให้เกิดการออกก าลังกาย 

5. การบริหารจัดการด้านการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ หน่วยงานภาครัฐหรือ
เอกชน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ควรให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง จะมากหรือน้อยก็ตาม
เพ่ือให้มีความยั่งยืนและม่ันคง ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดประโยชน์ในท้องที่นั้นๆ 

ข้อเสนอแนะ  

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
           1.1 ควรมีนโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับภารกิจที่ด าเนินการ อยู่อย่างครบวงจร
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
           1.2 หน่วยงานภาครัฐที่เป็นระดับนโยบายควรมีการบูรณาการ การท างานอย่างเป็น
ระบบ โดยเฉพาะในด้าน การประสานงาน 
           1.3 ควรมีแผนงานและการจัดสรรงบประมาณที่ต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีใน 
การด าเนินกิจกรรมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพของประชาชนที่มีทิศทางแน่นอนและเป็นรูปธรรม
   1.4  ควรมีการพัฒนาบุคลากรทางด้านการออกก าลังกายเล่นกีฬาที่มีความรู้ 
ให้เพียงพอประจ าหมู่บ้านหรือชุมชน 
           1.5 ควรส่งเสริมชนิดกีฬาหรือกิจกรรมการออกก าลังกายที่โดดเด่นในแต่ละท้องที่
เพ่ือให้น าสู่การท่องเที่ยวชุมชน 
           1.6 มีบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีความสามารถ ในการจัดเก็บข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลจากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ด้านการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ  
          1.7 ควรมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือการออกก าลังกาย  
รวมถึงงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
             2.1  ระยะสั้น : หน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน
เพ่ือให้นโยบายหรือแผนงานได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ในการบริหารจัดการและบูรณาการ  
โดยเน้นด้านการประสานงานเพื่อลดขั้นตอน การท างาน      
             2.2 ระยะกลาง : ศึกษาค้นคว้าการวิจัยในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ 
                2.2.1  ปัญหาการบริหารจัดการเกี่ยวกับสนามกีฬา สถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือ
การออกก าลังกาย รวมถึงงบประมาณ ให้เกิดความคุ้มค่าที่  ด าเนินการอยู่อย่างครบวงจร 
                2.2.2 ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านการออกก าลังกาย ที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทาง 
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  2.2.3 ปัญหาขาดการวางแผนและขั้นตอน แนวทางแนวปฏิบัติ ของการจัดสรร
และการใช้งบประมาณ      
             2.3 ระยะยาว : รัฐบาลต้องจัดตั้งหน่วยงานระดับนโยบายจนถึงหน่วยปฏิบัติที่มีสิทธิ
ในการก าหนดหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนโดยไม่ปฏิบัติการที่ซ้ าซ้อนและสามารถมีก าหนดตัวชี้วัด 
การวัดประเมินหรือในการแจ้งเตือนปัญหา ที่เกิดขึ้นอย่างมีระบบ 
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
             3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือการต่อยอดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
ในด้านอ่ืนเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 
 3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณให้เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods) เพ่ือเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งเป็นจุดแข็งของงานวิจัยเชิงปริมาณ 
             3.3 ควรมีการน าข้อมูลจากการท างานเปรียบเทียบหรือทดลองเพ่ือทดสอบตัวแปร
ให้ทราบสาเหตุปัญหา ด้วยหลักฐานทางข้อมูลเชิงประจักษ์หรือ ท าการวิจัยเชิงพัฒนาการต่อไป 



 
 

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 

หนังสือ 

จรรยาลักษณ์ สุขแจ่ม. การสร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมการออกก าลังกายในพยาบาล. กรุงเทพฯ. 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. 

จุมพล หนิมพานิช. อ านาจและการเมืองใน องค์การ (พิมพ์ครั้งที่ 2). นนทบุรี : ส านักวิชาการ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547.  

ธงชัย สันติวงษ์.  กลยุทธ์การจัดการ. พิมพ์ครั้งที ่2. กรุงเทพฯ : รุ่งแสงการพิมพ์, 2540. 
นงลักษณ์ วิรัชชัย. สถิติการศึกษาและแนวโน้ม. กรุงเทพฯ : ภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. 
บุญทัน ดอกไธสง. พฤติกรรมสู่ความเป็นเลิศ. กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2539.  
ปิยะนุช เงินคล้าย. การประเมินผลโครงการน าร่องเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการปฏิบัติงานและเพ่ิม

ศักยภาพอาสาสมัครไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน ชุมชน. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 2550. 
พยอม วงศ์สารศรี. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พรานนกการพิมพ์, 2530. 
พิภพ สุวรรณรักษ.์ องค์การและการจัดการ. กรุงเทพฯ : พิทักษ์อักษร, 2540. 
เพ็ญศรี วายวานนท.์  การจัดการทรัพยากรคน. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แหงจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2530. 
เมธี ปิลันธนานนท.์ การบริหารงานบุคคลในวงการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2529. 
สมบัติ กาญจนิจ. การออกก าลังกาย. กรุงเทพฯ : โอ.เอส. พรินติง เฮาส์, 2541. 
เสนาะ ติเยาว์. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539. 
สรชัย จ าเนียรด ารงการ, และ คณิตสรณ์สัมฤทธิ์เดชขจร (บก). สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ : ขา (ไม่) 

เคลื่อนส าคัญกว่าขาข้ึน. ในงานประชุมวิชาการ เรื่องปฏิรูประบบสุขภาพและชีวิต,  
 ปฏิรูปจิตส านึกประชาธิปไตย ในโอกาส 9 ปี ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(น.245-313). นนทบุรี : ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2558. 
อ านวย แสงสว่าง. การจัดการทรัพยากรมนุษย.์ กรุงเทพฯ : อักษราพิพัฒน์, 2540. 
อุทัย เลาหวิเชียร. รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ : เสมา

ธรรม, 2544. 

เอกสารวิจัย 

สมภาร ศิโล. ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนา วิชาการในสถาบันอุดมศึกษา : กรณีศึกษามหาวิทยาลัย
ราชภัฏชัยภูมิ วิทยานิพนธ์ปริญญา ดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัยขอนแก่น., 2552. 

 



 72   
 

 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

มานิตย์ผิวขาว. (ม.ป.ป.). เอกสารประกอบการสอนวิชา นโยบายสาธารณะ. หนองคาย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

การพยาบาลที่พึงประสงค์ (นามแฝง). “นโยบายการส่งเสริมสุขภาพ”.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
http://methawitpublichealth. blogspot.com/2014/06/ blog- post. html, 2562. 

เพ็ญแข ลาภยิ่ง, เสกสรร พวกอินแสง, และ กันยา บุญธรรม. การประเมินกระบวนการน ามติสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติระยะที่ 2 : กรณีศึกษา 6 มติ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :   
จาก http://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/3894?locale-attribute=th, 2555. 

ภาษาต่างประเทศ 

Anderson, M. L. (2010). Neural reuse: A fundamental organizational principle of the 
brain. Behavioral and Brain Sciences, 33(4), 245-313.  

Brebbia, C. A., Benassai, G., & Rodiguez, G. (Ed.). Coastal processes 2009. Southampton, UK.: 
Wesse Institute of Technology, 2009. 

Van Meter, D. S., & Van Horn, C. E. (1975). Policy and politics in American Governments. 
Administration & Society, 6(4), 445-488.  

Chamniandamrongkarn, S., & Sumritdejkhajon, K. (Ed.). National health assembly : 
One(not) important than moving up. In A meeting of the enlightenment 
and health system reforms in a nine-year of The National Health 
Commission Office (pp. 245-313). Nonthaburi: The National Health 
Commission Office. (in Thai), 2015. 

Dokthaisong, B.  Behavior for excellency. Bangkok: National Institute of Development 
Administration (in Thai) ,1995. 

Labjaroenyin, P., Puak-insang, S., & Boontum, K. The evaluation Process of the 
National Health Assembly resolutions into practice phase 2: Case study 6 
resolutions. Retrieved July 28, 2015, from http://kb.hsri.or.th/dspace/ 

 handle/11228/3894?locale-attribute=th (in Thai), 2012. 
Laohawichien, U.. Public administration: The nature and dimensions (5th ed.). 

Bangkok: Sematham. (in Thai), 2000. 
Ngernklai, P. Evaluation of pilot project for enhancing operation processes and 

enhancing volunteer community. Bangkok: Ramkhamhang University. (in 
Thai) BU Academic Review 16, 2007. 

http://methawitpublichealth.blogspot.com/2014/06/blog-post.html


 73   
 

Nimphanich, J. Power and politics in organizations (2nded.). Nonthaburi: Office of 
Academic Affair, Sukhothai Thammathirat Open University. (in Thai), 2003. 

Piewkao, M. (n.d.). Teaching document of public policy. Nong Khai : Khon Kean 
University. (in Thai) 

Siro, S.. Proposed policy for academic development in higher education: A case study 
of Chaiyaphum Rajaphat University (Doctoral dissertation, Khon Kaen 
University). (in Thai), 2009. 

Wiratchai, N.. Educational statistics and trends. Bangkok: Department of  Educational 
Research, Faculty of Education, Chulalongkorn University. (in Thai), 1997. 

 
 
 
 

 



74 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 



75 
 

ผนวก ก 
แบบสอบถามออนไลน์เพื่อการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการ 

ด้านการออกก าลังกายเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 
 
ค าช้ีแจง : แบบสอบถามนี้ค าตอบทุกข้อเป็นข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็นของผู้ตอบ       

แค่ละคน ขอความกรุณาตอบทุกข้อและทุกตอน 
 

โปรดเขียนเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง ( ) หน้าข้อความที่ท่านเลือกตอบตามสภาพความเป็นจริง 

ส่วนที่ 1 : สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ข้อมูลส่วนบุคคล) 

1. เพศ ( ) ชาย ( ) หญิง 
2. ประสบการณ์การท างาน ( ) 1 - 10 ปี ( ) 11 – 20 ปี 
 ( ) 21 - 30 ปี ( ) 31 ปีขึ้นไป 
3. ต าแหน่ง ( ) นายอ าเภอ ( ) ปลัดอ าเภอ  
4. ภาค ( ) อีสาน ( ) กลาง 
 ( ) เหนือ ( ) ใต ้

 
ส่วนที่ 2 : การส ารวจกิจกรรมการออกก าลังกายของประชาชนในเขตอ าเภอที่รับผิดชอบ 

5. ช่วงเวลาที่ใช้ประชาชนของท่านส่วนใหญ่ออกก าลังกายเวลาใด 
 ( ) 05.00-07.00 น. ( ) 16.00-19.00 น. 
 ( ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)  ................................. 
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ค าชี้แจง : ให้เรียงล าดับกิจกรรมการออกก าลังกายที่ประชาชนของท่านเล่นเป็นประจ า 
ข้อที่ กิจกรรม กรอกตัวเลขโดยเรียงตามล าดับความส าคัญ 

โดยหมายเลข 1 คือมากที่สุด  

1 เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ  

2 เต้นร าแอโรบิค  

3 ลีลาศเพ่ือสุขภาพ  

4 ขี่จักรยานเพ่ือสุขภาพ  

5 โยคะ  

6 เต้นบาสโลบ  

7 ร าไม้พลอง  

8 ร าไทเก๊ก  

9 ฟุตบอล  

10 ฟุตซอล  

11 บาสเกตบอล  

12 วอลเลย์บอล  

13 แบดมินตัน  

14 เซปักตะกร้อ/ตะกร้อลอดห่วง/ตะกร้อวง  

15 เปตอง  

16 เทเบิลเทนนิส  

17 ว่ายน้ า  
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ส่วนที่ 3 : การส ารวจปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบ 
ค าชี้แจง : ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริง 
 

1. ด้านสนามกีฬา 
ข้อที่ สถานที่ มี ได้มาตรฐาน มี ไม่ได้มาตรฐาน ไม่มี 

1 สนามกีฬาในร่ม    

2 ลานแอโรบิค    

3 สวนสาธารณะ    

4 ลานอเนกประสงค์    

5 สนามเปตอง    

6 สนามฟุตบอล    

7 สนามฟุตซอล    

8 สนามบาสเกตบอล    

9 สนามวอลเลย์บอล    

10 สนามแบดมินตัน    

11 สนามเซปักตะกร้อ    

12 สนามกรีฑา    

13 สระว่ายน้ า    
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2. ด้านวัสดุอุปกรณ์การออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
ข้อที่ กิจกรรม มี เพียงพอ มี ไม่เพียงพอ ไม่มี 

1 เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ    

2 เต้นร าแอโรบิค    

3 ลีลาศเพ่ือสุขภาพ    

4 ขี่จักรยานเพ่ือสุขภาพ    

5 โยคะ    

6 เต้นบาสโลบ    

7 ร าไม้พลอง    

8 ร าไทเก๊ก    

9 ฟุตบอล    

10 ฟุตซอล    

11 บาสเกตบอล    

12 วอลเลย์บอล    

13 แบดมินตัน    

14 เซปักตะกร้อ/ตะกร้อ

ลอดห่วง/ตะกร้อวง 

   

15 เปตอง    

16 เทเบิลเทนนิส    

17 ว่ายน้ า    
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3. หน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬา  
ข้อที่ หน่วยงาน มี เพียงพอ มี ไม่เพียงพอ ไม่มี 

1 องค์การบริหารส่วน

ต าบล )อบต(.  

   

2 เทศบาลเมือง /ต าบล     

3 องค์การบริหารส่วน

จังหวัด )อบจ(.  

   

4 หมู่บ้าน /ชุมชน     

5 ชมรมกีฬา/สมาคมกีฬา    

6 หน่วยงานภาครัฐ อ่ืนๆ    

7 หน่วยงานเอกชน    

 
4. ด้านบุคลากรด้านการออกก าลังกาย 

ข้อที่ กิจกรรม มี เพียงพอ มี ไม่เพียงพอ ไม่มี 

1 เดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ    

2 เต้นร าแอโรบิค    

3 ลีลาศเพ่ือสุขภาพ    

4 ขี่จักรยานเพ่ือสุขภาพ    

5 โยคะ    

6 เต้นบาสโลบ    

7 ร าไม้พลอง    

8 ร าไทเก๊ก    

9 ฟุตบอล    

10 ฟุตซอล    
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11 บาสเกตบอล    

12 วอลเลย์บอล    

13 แบดมินตัน    

14 เซปักตะกร้อ/ตะกร้อ

ลอดห่วง/ตะกร้อวง 

   

15 เปตอง    

16 เทเบิลเทนนิส    

17 ว่ายน้ า    

 

ส่วนที่ 4 : ความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษา 

ค าชี้แจง : โปรดเขียนเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องหมายเลข  

ข้อที่ การปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่พลศึกษา ระดับความพึงพอใจ 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 

1 การให้บริการ      

2 การประสานงาน      

3 การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา      

4 การปฏิบัติงาน      

ส่วนที่ 5 : ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

ขอบขอบคุณที่ตอบแบบสอบถาม 
คณะผู้วิจัย 
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ผนวก ข 
ข้อมูลอ าเภอในประเทศไทยในแต่ละภาค 

ภาคเหนือ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 195 คน) 
1 อ าเภอโกสัมพีนคร ก าแพงเพชร 
2 อ าเภอขาณุวรลักษบุรี ก าแพงเพชร 
3 อ าเภอคลองขลุง ก าแพงเพชร 
4 อ าเภอคลองลาน ก าแพงเพชร 
5 อ าเภอทรายทองวัฒนา ก าแพงเพชร 
6 อ าเภอไทรงาม ก าแพงเพชร 
7 อ าเภอบึงสามัคคี ก าแพงเพชร 
8 อ าเภอปางศิลาทอง ก าแพงเพชร 
9 อ าเภอพรานกระต่าย ก าแพงเพชร 
10 อ าเภอเมืองก าแพงเพชร ก าแพงเพชร 
11 อ าเภอลานกระบือ   ก าแพงเพชร 
12 อ าเภอขุนตาล เชียงราย 
13 อ าเภอเชียงของ เชียงราย 
14 อ าเภอเชียงแสน เชียงราย 
15 อ าเภอดอยหลวง เชียงราย 
16 อ าเภอเทิง เชียงราย 
17 อ าเภอป่าแดด เชียงราย 
18 อ าเภอพญาเม็งราย เชียงราย 
19 อ าเภอพาน เชียงราย 
20 อ าเภอเมืองเชียงราย เชียงราย 
21 อ าเภอแม่จัน เชียงราย 
22 อ าเภอแม่ฟ้าหลวง เชียงราย 
23 อ าเภอแม่ลาว เชียงราย 
24 อ าเภอแม่สรวย เชียงราย 
25 อ าเภอแม่สาย เชียงราย 
26 อ าเภอเวียงแก่น เชียงราย 
27 อ าเภอเวียงชัย เชียงราย 
28 อ าเภอเวียงเชียงรุ้ง เชียงราย 
29 อ าเภอเวียงป่าเป้า  เชียงราย 
30 อ าเภอกัลยาณิวัฒนา เชียงใหม่ 
31 อ าเภอจอมทอง เชียงใหม่ 
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ภาคเหนือ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 195 คน) (ต่อ) 
32 อ าเภอเชียงดาว เชียงใหม่ 
33 อ าเภอไชยปราการ เชียงใหม่ 
34 อ าเภอดอยเต่า เชียงใหม่ 
35 อ าเภอดอยสะเก็ด เชียงใหม่ 
36 อ าเภอดอยหล่อ เชียงใหม่ 
37 อ าเภอฝาง เชียงใหม่ 
38 อ าเภอพร้าว เชียงใหม่ 
39 อ าเภอเมืองเชียงใหม่ เชียงใหม่ 
40 อ าเภอแม่แจ่ม เชียงใหม่ 
41 อ าเภอแม่แตง เชียงใหม่ 
42 อ าเภอแม่ริม เชียงใหม่ 
43 อ าเภอแม่วาง เชียงใหม่ 
44 อ าเภอแม่ออน เชียงใหม่ 
45 อ าเภอแม่อาย เชียงใหม่ 
46 อ าเภอเวียงแหง เชียงใหม่ 
47 อ าเภอสะเมิง เชียงใหม่ 
48 อ าเภอสันก าแพง เชียงใหม่ 
49 อ าเภอสันทราย เชียงใหม่ 
50 อ าเภอสันป่าตอง เชียงใหม่ 
51 อ าเภอสารภี เชียงใหม่ 
52 อ าเภอหางดง เชียงใหม่ 
53 อ าเภออมก๋อย เชียงใหม่ 
54 อ าเภอฮอด เชียงใหม่ 
55 อ าเภอท่าสองยาง ตาก 
56 อ าเภอบ้านตาก ตาก 
57 อ าเภอพบพระ ตาก 
58 อ าเภอเมืองตาก ตาก 
59 อ าเภอแม่ระมาด ตาก 
60 อ าเภอแม่สอด ตาก 
61 อ าเภอวังเจ้า ตาก 
62 อ าเภอสามเงา ตาก 
63 อ าเภออุ้มผาง ตาก 
64 อ าเภอเก้าเลี้ยว นครสวรรค์ 
65 อ าเภอโกรกพระ นครสวรรค์ 
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ภาคเหนือ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 195 คน) (ต่อ) 
66 อ าเภอชุมตาบง นครสวรรค์ 
67 อ าเภอชุมแสง นครสวรรค์ 
68 อ าเภอตากฟ้า นครสวรรค์ 
69 อ าเภอตาคลี นครสวรรค์ 
70 อ าเภอท่าตะโก นครสวรรค์ 
71 อ าเภอบรรพตพิสัย นครสวรรค์ 
72 อ าเภอพยุหะคีรี นครสวรรค์ 
73 อ าเภอไพศาลี นครสวรรค์ 
74 อ าเภอเมืองนครสวรรค์ นครสวรรค์ 
75 อ าเภอแม่เปิน นครสวรรค์ 
76 อ าเภอแม่วงก์ นครสวรรค์ 
77 อ าเภอลาดยาว นครสวรรค์ 
78 อ าเภอหนองบัว นครสวรรค์ 
79 อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ น่าน 
80 อ าเภอเชียงกลาง น่าน 
81 อ าเภอท่าวังผา น่าน 
82 อ าเภอทุ่งช้าง น่าน 
83 อ าเภอนาน้อย น่าน 
84 อ าเภอนาหมื่น น่าน 
85 อ าเภอบ่อเกลือ น่าน 
86 อ าเภอบ้านหลวง น่าน 
87 อ าเภอปัว น่าน 
88 อ าเภอภูเพียง น่าน 
89 อ าเภอเมืองน่าน น่าน 
90 อ าเภอแม่จริม น่าน 
91 อ าเภอเวียงสา น่าน 
92 อ าเภอสองแคว น่าน 
93 อ าเภอสันติสุข น่าน 
94 อ าเภอจุน พะเยา 
95 อ าเภอเชียงค า พะเยา 
96 อ าเภอเชียงม่วน พะเยา 
97 อ าเภอดอกค าใต้ พะเยา 
98 อ าเภอปง พะเยา 
99 อ าเภอภูกามยาว พะเยา 
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ภาคเหนือ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 195 คน) (ต่อ) 
100 อ าเภอภูซาง พะเยา 
101 อ าเภอเมืองพะเยา พะเยา 
102 อ าเภอแม่ใจ พะเยา 
103 อ าเภอดงเจริญ พิจิตร 
104 อ าเภอตะพานหิน พิจิตร 
105 อ าเภอทับคล้อ พิจิตร 
106 อ าเภอบางมูลนาก พิจิตร 
107 อ าเภอบึงนาราง พิจิตร 
108 อ าเภอโพทะเล พิจิตร 
109 อ าเภอโพธิ์ประทับช้าง พิจิตร 
110 อ าเภอเมืองพิจิตร พิจิตร 
111 อ าเภอวชิรบารมี พิจิตร 
112 อ าเภอวังทรายพูน พิจิตร 
113 อ าเภอสากเหล็ก พิจิตร 
114 อ าเภอสามง่าม พิจิตร 
115 อ าเภอชาติตระการ พิษณุโลก 
116 อ าเภอนครไทย พิษณุโลก 
117 อ าเภอเนินมะปราง พิษณุโลก 
118 อ าเภอบางกระทุ่ม พิษณุโลก 
119 อ าเภอบางระก า พิษณุโลก 
120 อ าเภอพรหมพิราม พิษณุโลก 
121 อ าเภอเมืองพิษณุโลก พิษณุโลก 
122 อ าเภอวังทอง พิษณุโลก 
123 อ าเภอวัดโบสถ์ พิษณุโลก 
124 อ าเภอเขาค้อ เพชรบูรณ์ 
125 อ าเภอชนแดน เพชรบูรณ์ 
126 อ าเภอน้ าหนาว เพชรบูรณ์ 
127 อ าเภอบึงสามพัน เพชรบูรณ์ 
128 อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ เพชรบูรณ์ 
129 อ าเภอวังโป่ง เพชรบูรณ์ 
130 อ าเภอวิเชียรบุรี เพชรบูรณ์ 
131 อ าเภอศรีเทพ เพชรบูรณ์ 
132 อ าเภอหนองไผ่   เพชรบูรณ์ 
133 อ าเภอหล่มเก่า เพชรบูรณ์ 
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ภาคเหนือ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 195 คน) (ต่อ) 
134 อ าเภอหล่มสัก เพชรบูรณ์ 
135 อ าเภอเด่นชัย แพร่ 
136 อ าเภอเมืองแพร่ แพร่ 
137 อ าเภอร้องกวาง แพร่ 
138 อ าเภอลอง แพร่ 
139 อ าเภอวังชิ้น แพร่ 
140 อ าเภอสอง แพร่ 
141 อ าเภอสูงเม่น แพร่ 
142 อ าเภอหนองม่วงไข่ แพร่ 
143 อ าเภอขุนยวม แม่ฮ่องสอน 
144 อ าเภอปางมะผ้า แม่ฮ่องสอน 
145 อ าเภอปาย แม่ฮ่องสอน 
146 อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน แม่ฮ่องสอน 
147 อ าเภอแม่ลาน้อย แม่ฮ่องสอน 
148 อ าเภอแม่สะเรียง แม่ฮ่องสอน 
149 อ าเภอสบเมย แม่ฮ่องสอน 
150 อ าเภอเกาะคา ล าปาง 
151 อ าเภองาว ล าปาง 
152 อ าเภอแจ้ห่ม ล าปาง 
153 อ าเภอเถิน ล าปาง 
154 อ าเภอเมืองปาน ล าปาง 
155 อ าเภอเมืองล าปาง ล าปาง 
156 อ าเภอแม่ทะ ล าปาง 
157 อ าเภอแม่พริก ล าปาง 
158 อ าเภอแม่เมาะ ล าปาง 
159 อ าเภอวังเหนือ ล าปาง 
160 อ าเภอสบปราบ ล าปาง 
161 อ าเภอเสริมงาม ล าปาง 
162 อ าเภอห้างฉัตร ล าปาง 
163 อ าเภอทุ่งหัวช้าง ล าพูน 
164 อ าเภอบ้านธิ ล าพูน 
165 อ าเภอบ้านโฮ่ง ล าพูน 
166 อ าเภอป่าซาง ล าพูน 
167 อ าเภอเมืองล าพูน ล าพูน 
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ภาคเหนือ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 195 คน) (ต่อ) 
168 อ าเภอแม่ทา ล าพูน 
169 อ าเภอลี้ ล าพูน 
170 อ าเภอเวียงหนองล่อง ล าพูน 
171 อ าเภอกงไกรลาศ สุโขทัย 
172 อ าเภอคีรีมาศ สุโขทัย 
173 อ าเภอทุ่งเสลี่ยม สุโขทัย 
174 อ าเภอบ้านด่านลานหอย สุโขทัย 
175 อ าเภอเมืองสุโขทัย สุโขทัย 
176 อ าเภอศรีนคร สุโขทัย 
177 อ าเภอศรีสัชนาลัย สุโขทัย 
178 อ าเภอศรีส าโรง สุโขทัย 
179 อ าเภอสวรรคโลก สุโขทัย 
180 อ าเภอตรอน อุตรดิตถ์ 
181 อ าเภอทองแสนขัน อุตรดิตถ์ 
182 อ าเภอท่าปลา อุตรดิตถ์ 
183 อ าเภอน้ าปาด อุตรดิตถ์ 
184 อ าเภอบ้านโคก อุตรดิตถ์ 
185 อ าเภอพิชัย อุตรดิตถ์ 
186 อ าเภอฟากท่า อุตรดิตถ์ 
187 อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ อุตรดิตถ์ 
188 อ าเภอลับแล อุตรดิตถ์ 
189 อ าเภอทัพทัน อุทัยธานี 
190 อ าเภอบ้านไร่ อุทัยธานี 
191 อ าเภอเมืองอุทัยธานี อุทัยธานี 
192 อ าเภอลานสัก อุทัยธานี 
193 อ าเภอสว่างอารมณ์ อุทัยธานี 
194 อ าเภอหนองขาหย่าง อุทัยธานี 
195 อ าเภอหนองฉาง อุทัยธานี 
196 อ าเภอห้วยคต อุทัยธานี 
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ภาคใต้ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 151 คน) 
1 อ าเภอเกาะลันตา กระบี่ 
2 อ าเภอเขาพนม กระบี่ 
3 อ าเภอคลองท่อม กระบี่ 
4 อ าเภอปลายพระยา กระบี่ 
5 อ าเภอเมืองกระบี่  กระบี่ 
6 อ าเภอล าทับ กระบี่ 
7 อ าเภอเหนือคลอง กระบี่ 
8 อ าเภออ่าวลึก กระบี่ 
9 อ าเภอท่าแซะ ชุมพร 
10 อ าเภอทุ่งตะโก ชุมพร 
11 อ าเภอปะทิว ชุมพร 
12 อ าเภอพะโต๊ะ ชุมพร 
13 อ าเภอเมืองชุมพร  ชุมพร 
14 อ าเภอละแม ชุมพร 
15 อ าเภอสวี ชุมพร 
16 อ าเภอหลังสวน ชุมพร 
17 อ าเภอกันตัง ตรัง 
18 อ าเภอนาโยง ตรัง 
19 อ าเภอปะเหลียน ตรัง 
20 อ าเภอเมืองตรัง ตรัง 
21 อ าเภอย่านตาขาว ตรัง 
22 อ าเภอรัษฎา ตรัง 
23 อ าเภอวังวิเศษ ตรัง 
24 อ าเภอสิเกา ตรัง 
25 อ าเภอห้วยยอด ตรัง 
26 อ าเภอหาดส าราญ ตรัง 
27 อ าเภอขนอม นครศรีธรรมราช 
28 อ าเภอจุฬาภรณ์ นครศรีธรรมราช 
29 อ าเภอฉวาง นครศรีธรรมราช 
30 อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ นครศรีธรรมราช 
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ภาคใต้ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 151 คน) 
31 อ าเภอชะอวด นครศรีธรรมราช 
32 อ าเภอช้างกลาง นครศรีธรรมราช 
33 อ าเภอเชียรใหญ่ นครศรีธรรมราช 
34 อ าเภอถ้ าพรรณรา นครศรีธรรมราช 
35 อ าเภอท่าศาลา นครศรีธรรมราช 
36 อ าเภอทุ่งสง นครศรีธรรมราช 
37 อ าเภอทุ่งใหญ่ นครศรีธรรมราช 
38 อ าเภอนบพิต า นครศรีธรรมราช 
39 อ าเภอนาบอน นครศรีธรรมราช 
40 อ าเภอบางขัน นครศรีธรรมราช 
41 อ าเภอปากพนัง นครศรีธรรมราช 
42 อ าเภอพรหมคีรี นครศรีธรรมราช 
43 อ าเภอพระพรหม นครศรีธรรมราช 
44 อ าเภอพิปูน นครศรีธรรมราช 
45 อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช 
46 อ าเภอร่อนพิบูลย์ นครศรีธรรมราช 
47 อ าเภอลานสกา นครศรีธรรมราช 
48 อ าเภอสิชล นครศรีธรรมราช 
49 อ าเภอหัวไทร นครศรีธรรมราช 
50 อ าเภอจะแนะ นราธิวาส 
51 อ าเภอเจาะไอร้อง นราธิวาส 
52 อ าเภอตากใบ นราธิวาส 
53 อ าเภอบาเจาะ นราธิวาส 
54 อ าเภอเมืองนราธิวาส  นราธิวาส 
55 อ าเภอยี่งอ นราธิวาส 
56 อ าเภอระแงะ นราธิวาส 
57 อ าเภอรือเสาะ นราธิวาส 
58 อ าเภอแว้ง นราธิวาส 
59 อ าเภอศรีสาคร นราธิวาส 
60 อ าเภอสุคิริน นราธิวาส 
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ภาคใต้ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 151 คน) (ต่อ) 
61 อ าเภอสุไหงโก-ลก นราธิวาส 
62 อ าเภอสุไหงปาดี นราธิวาส 
63 อ าเภอกะพ้อ ปัตตานี 
64 อ าเภอโคกโพธิ์ ปัตตานี 
65 อ าเภอทุ่งยางแดง ปัตตานี 
66 อ าเภอปะนาเระ ปัตตานี 
67 อ าเภอมายอ ปัตตานี 
68 อ าเภอเมืองปัตตานี  ปัตตานี 
69 อ าเภอแม่ลาน ปัตตานี 
70 อ าเภอไม้แก่น ปัตตานี 
71 อ าเภอยะรัง ปัตตานี 
72 อ าเภอยะหริ่ง ปัตตานี 
73 อ าเภอสายบุรี ปัตตานี 
74 อ าเภอหนองจิก ปัตตานี 
75 อ าเภอเมืองพังงา  พังงา 
76 อ าเภอเกาะยาว พังงา 
77 อ าเภอคุระบุรี พังงา 
78 อ าเภอตะกั่วทุ่ง พังงา 
79 อ าเภอตะกั่วป่า พังงา 
80 อ าเภอทับปุด พังงา 
81 อ าเภอท้ายเหมือง พังงา 
82 อ าเภอกะปง พังงา 
83 อ าเภอกงหรา พัทลุง 
84 อ าเภอเขาชัยสน พัทลุง 
85 อ าเภอควนขนุน พัทลุง 
86 อ าเภอตะโหมด พัทลุง 
87 อ าเภอบางแก้ว พัทลุง 
88 อ าเภอปากพะยูน พัทลุง 
89 อ าเภอป่าบอน พัทลุง 
90 อ าเภอป่าพะยอม พัทลุง 
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ภาคใต้ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 151 คน) (ต่อ) 
91 อ าเภอเมืองพัทลุง พัทลุง 
92 อ าเภอศรีนครินทร์ พัทลุง 
93 อ าเภอศรีบรรพต พัทลุง 
94 อ าเภอกะทู้ ภูเกต็ 
95 อ าเภอถลาง ภูเกต็ 
96 อ าเภอเมืองภูเก็ต  ภูเกต็ 
97 อ าเภอกรงปินัง ยะลา 
98 อ าเภอกาบัง ยะลา 
99 อ าเภอธารโต ยะลา 
100 อ าเภอบันนังสตา ยะลา 
101 อ าเภอเบตง ยะลา 
102 อ าเภอเมืองยะลา  ยะลา 
103 อ าเภอยะหา ยะลา 
104 อ าเภอรามัน ยะลา 
105 อ าเภอกระบุรี ระนอง 
106 อ าเภอกะเปอร์ ระนอง 
107 อ าเภอเมืองระนอง  ระนอง 
108 อ าเภอละอุ่น ระนอง 
109 อ าเภอสุขส าราญ ระนอง 
110 อ าเภอกระแสสินธุ์ สงขลา 
111 อ าเภอคลองหอยโข่ง สงขลา 
112 อ าเภอควนเนียง สงขลา 
113 อ าเภอจะนะ สงขลา 
114 อ าเภอเทพา สงขลา 
115 อ าเภอนาทวี สงขลา 
116 อ าเภอนาหม่อม สงขลา 
117 อ าเภอบางกล่ า สงขลา 
118 อ าเภอเมืองสงขลา สงขลา 
119 อ าเภอระโนด สงขลา 
120 อ าเภอรัตภูมิ สงขลา 



91 
 

ภาคใต้ (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 151 คน) (ต่อ) 
121 อ าเภอสทิงพระ สงขลา 
122 อ าเภอสะเดา สงขลา 
123 อ าเภอสะบ้าย้อย สงขลา 
124 อ าเภอสิงหนคร สงขลา 
125 อ าเภอหาดใหญ่ สงขลา 
126 อ าเภอควนกาหลง สตูล 
127 อ าเภอควนโดน สตูล 
128 อ าเภอท่าแพ สตูล 
129 อ าเภอทุ่งหว้า สตูล 
130 อ าเภอมะนัง สตูล 
131 อ าเภอเมืองสตูล  สตูล 
132 อ าเภอละงู สตูล 
133 อ าเภอกาญจนดิษฐ์ สุราษฎร์ธานี 
134 อ าเภอเกาะพะงัน สุราษฎร์ธานี 
135 อ าเภอเกาะสมุย สุราษฎร์ธานี 
136 อ าเภอคีรีรัฐนิคม สุราษฎร์ธานี 
137 อ าเภอเคียนซา สุราษฎร์ธานี 
138 อ าเภอชัยบุรี สุราษฎร์ธานี 
139 อ าเภอไชยา สุราษฎร์ธานี 
140 อ าเภอดอนสัก สุราษฎร์ธานี 
141 อ าเภอท่าฉาง สุราษฎร์ธานี 
142 อ าเภอท่าชนะ สุราษฎร์ธานี 
143 อ าเภอบ้านตาขุน สุราษฎร์ธานี 
144 อ าเภอบ้านนาเดิม สุราษฎร์ธานี 
145 อ าเภอบ้านนาสาร สุราษฎร์ธานี 
146 อ าเภอพนม สุราษฎร์ธานี 
147 อ าเภอพระแสง สุราษฎร์ธานี 
148 อ าเภอพุนพิน สุราษฎร์ธานี 
149 อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี  สุราษฎร์ธานี 
150 อ าเภอวิภาวดี สุราษฎร์ธานี 
151 อ าเภอเวียงสระ สุราษฎร์ธานี 
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ภาคกลาง (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 210 คน) 
1 อ าเภอด่านมะขามเตี้ย กาญจนบุรี 
2 อ าเภอทองผาภูมิ กาญจนบุรี 
3 อ าเภอท่าม่วง กาญจนบุรี 
4 อ าเภอท่ามะกา กาญจนบุรี 
5 อ าเภอไทรโยค กาญจนบุรี 
6 อ าเภอบ่อพลอย กาญจนบุรี 
7 อ าเภอพนมทวน กาญจนบุรี 
8 อ าเภอเมืองกาญจนบุรี กาญจนบุรี 
9 อ าเภอเลาขวัญ กาญจนบุรี 
10 อ าเภอศรีสวัสดิ์ กาญจนบุรี 
11 อ าเภอสังขละบุรี กาญจนบุรี 
12 อ าเภอหนองปรือ กาญจนบุรี 
13 อ าเภอห้วยกระเจา กาญจนบุรี 
14 อ าเภอแก่งหางแมว จันทบุรี 
15 อ าเภอขลุง จันทบุรี 
16 อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จันทบุรี 
17 อ าเภอท่าใหม่ จันทบุรี 
18 อ าเภอนายายอาม จันทบุรี 
19 อ าเภอโป่งน้ าร้อน จันทบุรี 
20 อ าเภอมะขาม จันทบุรี 
21 อ าเภอเมืองจันทบุรี จันทบุรี 
22 อ าเภอสอยดาว จันทบุรี 
23 อ าเภอแหลมสิงห์ จันทบุรี 
24 อ าเภอคลองเขื่อน ฉะเชิงเทรา 
25 อ าเภอท่าตะเกียบ ฉะเชิงเทรา 
26 อ าเภอบางคล้า ฉะเชิงเทรา 
27 อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว ฉะเชิงเทรา 
28 อ าเภอบางปะกง ฉะเชิงเทรา 
29 อ าเภอบ้านโพธิ์ ฉะเชิงเทรา 
30 อ าเภอแปลงยาว ฉะเชิงเทรา 
31 อ าเภอพนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
32 อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา ฉะเชิงเทรา 
33 อ าเภอราชสาส์น ฉะเชิงเทรา 
34 อ าเภอสนามชัยเขต ฉะเชิงเทรา 
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ภาคกลาง (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 210 คน) (ต่อ) 
35 อ าเภอเกาะจันทร์ ชลบุร ี
36 อ าเภอเกาะสีชัง ชลบุร ี
37 อ าเภอบ่อทอง ชลบุร ี
38 อ าเภอบางละมุง ชลบุร ี
39 อ าเภอบ้านบึง ชลบุร ี
40 อ าเภอพนัสนิคม ชลบุร ี
41 อ าเภอพานทอง ชลบุร ี
42 อ าเภอเมืองชลบุรี ชลบุร ี
43 อ าเภอศรีราชา ชลบุร ี
44 อ าเภอสัตหีบ ชลบุร ี
45 อ าเภอหนองใหญ่ ชลบุร ี
46 อ าเภอเนินขาม ชัยนาท 
47 อ าเภอมโนรมย์ ชัยนาท 
48 อ าเภอเมืองชัยนาท ชัยนาท 
49 อ าเภอวัดสิงห์ ชัยนาท 
50 อ าเภอสรรคบุรี ชัยนาท 
51 อ าเภอสรรพยา ชัยนาท 
52 อ าเภอหนองมะโมง ชัยนาท 
53 อ าเภอหันคา ชัยนาท 
54 อ าเภอเกาะกูด ตราด 
55 อ าเภอเกาะช้าง ตราด 
56 อ าเภอเขาสมิง ตราด 
57 อ าเภอคลองใหญ่ ตราด 
58 อ าเภอบ่อไร่ ตราด 
59 อ าเภอเมืองตราด ตราด 
60 อ าเภอแหลมงอบ ตราด 
61 อ าเภอบ้านนา นครนายก 
62 อ าเภอปากพลี นครนายก 
63 อ าเภอเมืองนครนายก นครนายก 
64 อ าเภอองครักษ์ นครนายก 
65 อ าเภอก าแพงแสน นครปฐม 
66 อ าเภอดอนตูม นครปฐม 
67 อ าเภอนครชัยศรี นครปฐม 
68 อ าเภอบางเลน นครปฐม 
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ภาคกลาง (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 210 คน) (ต่อ) 
69 อ าเภอพุทธมณฑล นครปฐม 
70 อ าเภอเมืองนครปฐม นครปฐม 
71 อ าเภอสามพราน นครปฐม 
72 อ าเภอไทรน้อย นนทบุรี 
73 อ าเภอบางกรวย นนทบุรี 
74 อ าเภอบางบัวทอง นนทบุรี 
75 อ าเภอบางใหญ่ นนทบุรี 
76 อ าเภอปากเกร็ด นนทบุรี 
77 อ าเภอเมืองนนทบุรี นนทบุรี 
78 อ าเภอคลองหลวง ปทุมธานี 
79 อ าเภอธัญบุรี ปทุมธานี 
80 อ าเภอเมืองปทุมธานี ปทุมธานี 
81 อ าเภอลาดหลุมแก้ว ปทุมธานี 
82 อ าเภอล าลูกกา ปทุมธานี 
83 อ าเภอสามโคก ปทุมธานี 
84 อ าเภอหนองเสือ ปทุมธานี 
85 อ าเภอกุยบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
86 อ าเภอทับสะแก ประจวบคีรีขันธ์ 
87 อ าเภอบางสะพาน ประจวบคีรีขันธ์ 
88 อ าเภอบางสะพานน้อย ประจวบคีรีขันธ์ 
89 อ าเภอปราณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
90 อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ ประจวบคีรีขันธ์ 
91 อ าเภอสามร้อยยอด ประจวบคีรีขันธ์ 
92 อ าเภอหัวหิน ประจวบคีรีขันธ์ 
93 อ าเภอกบินทร์บุรี ปราจีนบุรี 
94 อ าเภอนาดี ปราจีนบุรี 
95 อ าเภอบ้านสร้าง ปราจีนบุรี 
96 อ าเภอประจันตคาม ปราจีนบุรี 
97 อ าเภอเมืองปราจีนบุรี ปราจีนบุรี 
98 อ าเภอศรีมหาโพธิ ปราจีนบุรี 
99 อ าเภอศรีมโหสถ ปราจีนบุรี 
100 อ าเภอท่าเรือ พระนครศรีอยุธยา 
101 อ าเภอนครหลวง พระนครศรีอยุธยา 
102 อ าเภอบางซ้าย พระนครศรีอยุธยา 
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ภาคกลาง (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 210 คน) (ต่อ) 
103 อ าเภอบางไทร พระนครศรีอยุธยา 
104 อ าเภอบางบาล พระนครศรีอยุธยา 
105 อ าเภอบางปะหัน พระนครศรีอยุธยา 
106 อ าเภอบางปะอิน พระนครศรีอยุธยา 
107 อ าเภอบ้านแพรก พระนครศรีอยุธยา 
108 อ าเภอผักไห่ พระนครศรีอยุธยา 
109 อ าเภอพระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 
110 อ าเภอภาชี พระนครศรีอยุธยา 
111 อ าเภอมหาราช พระนครศรีอยุธยา 
112 อ าเภอลาดบัวหลวง พระนครศรีอยุธยา 
113 อ าเภอวังน้อย พระนครศรีอยุธยา 
114 อ าเภอเสนา พระนครศรีอยุธยา 
115 อ าเภออุทัย พระนครศรีอยุธยา 
116 อ าเภอแก่งกระจาน เพชรบุรี 
117 อ าเภอเขาย้อย เพชรบุรี 
118 อ าเภอชะอ า เพชรบุรี 
119 อ าเภอท่ายาง เพชรบุรี 
120 อ าเภอบ้านลาด เพชรบุรี 
121 อ าเภอบ้านแหลม เพชรบุรี 
122 อ าเภอเมืองเพชรบุรี เพชรบุรี 
123 อ าเภอหนองหญ้าปล้อง เพชรบุรี 
124 อ าเภอแกลง ระยอง 
125 อ าเภอเขาชะเมา ระยอง 
126 อ าเภอนิคมพัฒนา ระยอง 
127 อ าเภอบ้านค่าย ระยอง 
128 อ าเภอบ้านฉาง ระยอง 
129 อ าเภอปลวกแดง ระยอง 
130 อ าเภอเมืองระยอง ระยอง 
131 อ าเภอวังจันทร์ ระยอง 
132 อ าเภอจอมบึง ราชบุรี 
133 อ าเภอด าเนินสะดวก ราชบุรี 
134 อ าเภอบางแพ ราชบุรี 
135 อ าเภอบ้านคา ราชบุรี 
136 อ าเภอบ้านโป่ง ราชบุรี 



96 
 

ภาคกลาง (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 210 คน) (ต่อ) 
137 อ าเภอปากท่อ ราชบุรี 
138 อ าเภอโพธาราม ราชบุรี 
139 อ าเภอเมืองราชบุรี ราชบุรี 
140 อ าเภอวัดเพลง ราชบุรี 
141 อ าเภอสวนผึ้ง ราชบุรี 
142 อ าเภอโคกเจริญ ลพบุรี 
143 อ าเภอโคกส าโรง ลพบุรี 
144 อ าเภอชัยบาดาล ลพบุรี 
145 อ าเภอท่าวุ้ง ลพบุรี 
146 อ าเภอท่าหลวง ลพบุรี 
147 อ าเภอบ้านหมี่ ลพบุรี 
148 อ าเภอพัฒนานิคม ลพบุรี 
149 อ าเภอเมืองลพบุรี ลพบุรี 
150 อ าเภอล าสนธิ ลพบุรี 
151 อ าเภอสระโบสถ์ ลพบุรี 
152 อ าเภอหนองม่วง ลพบุรี 
153 อ าเภอบางคนที สมุทรสงคราม 
154 อ าเภอบางบ่อ สมุทรปราการ 
155 อ าเภอบางพลี สมุทรปราการ 
156 อ าเภอบางเสาธง สมุทรปราการ 
157 อ าเภอพระประแดง สมุทรปราการ 
158 อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ สมุทรปราการ 
159 อ าเภอเมืองสมุทรปราการ สมุทรปราการ 
160 อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม สมุทรสงคราม 
161 อ าเภออัมพวา สมุทรสงคราม 
162 อ าเภอกระทุ่มแบน สมุทรสาคร 
163 อ าเภอบ้านแพ้ว สมุทรสาคร 
164 อ าเภอเมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร 
165 อ าเภอเขาฉกรรจ์ สระแก้ว 
166 อ าเภอคลองหาด สระแก้ว 
167 อ าเภอโคกสูง สระแก้ว 
168 อ าเภอตาพระยา สระแก้ว 
169 อ าเภอเมืองสระแก้ว สระแก้ว 
170 อ าเภอวังน้ าเย็น สระแก้ว 
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ภาคกลาง (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 210 คน) (ต่อ) 
171 อ าเภอวังสมบูรณ์ สระแก้ว 
172 อ าเภอวัฒนานคร สระแก้ว 
173 อ าเภออรัญประเทศ สระแก้ว 
174 อ าเภอแก่งคอย สระบุรี 
175 อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ สระบุรี 
176 อ าเภอดอนพุด สระบุรี 
177 อ าเภอบ้านหมอ สระบุรี 
178 อ าเภอพระพุทธบาท สระบุรี 
179 อ าเภอมวกเหล็ก สระบุรี 
180 อ าเภอเมืองสระบุรี สระบุรี 
181 อ าเภอวังม่วง สระบุรี 
182 อ าเภอวิหารแดง สระบุรี 
183 อ าเภอเสาไห้ สระบุรี 
184 อ าเภอหนองแค สระบุรี 
185 อ าเภอหนองแซง สระบุรี 
186 อ าเภอหนองโดน สระบุรี 
187 อ าเภอค่ายบางระจัน สิงห์บุรี 
188 อ าเภอท่าช้าง สิงห์บุรี 
189 อ าเภอบางระจัน สิงห์บุรี 
190 อ าเภอพรหมบุรี สิงห์บุรี 
191 อ าเภอเมืองสิงห์บุรี สิงห์บุรี 
192 อ าเภออินทร์บุรี สิงห์บุรี 
193 อ าเภอดอนเจดีย์ สุพรรณบุรี 
194 อ าเภอด่านช้าง สุพรรณบุรี 
195 อ าเภอเดิมบางนางบวช สุพรรณบุรี 
196 อ าเภอบางปลาม้า สุพรรณบุรี 
197 อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี สุพรรณบุรี 
198 อ าเภอศรีประจันต์ สุพรรณบุรี 
199 อ าเภอสองพ่ีน้อง สุพรรณบุรี 
200 อ าเภอสามชุก สุพรรณบุรี 
201 อ าเภอหนองหญ้าไซ สุพรรณบุรี 
202 อ าเภออู่ทอง สุพรรณบุรี 
203 อ าเภอไชโย อ่างทอง 
204 อ าเภอป่าโมก อ่างทอง 
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ภาคกลาง (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 210 คน) (ต่อ) 
205 อ าเภอโพธิ์ทอง อ่างทอง 
206 อ าเภอเมืองอ่างทอง อ่างทอง 
207 อ าเภอวิเศษชัยชาญ อ่างทอง 
208 อ าเภอสามโก้ อ่างทอง 
209 อ าเภอแสวงหา อ่างทอง 

ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) 
1 อ าเภอกมลาไสย กาฬสินธุ์ 
2 อ าเภอกุฉินารายณ์ กาฬสินธุ์ 
3 อ าเภอเขาวง กาฬสินธุ์ 
4 อ าเภอค าม่วง กาฬสินธุ์ 
5 อ าเภอฆ้องชัย กาฬสินธุ์ 
6 อ าเภอดอนจาน กาฬสินธุ์ 
7 อ าเภอท่าคันโท กาฬสินธุ์ 
8 อ าเภอนาคู กาฬสินธุ์ 
9 อ าเภอนามน กาฬสินธุ์ 
10 อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ กาฬสินธุ์ 
11 อ าเภอยางตลาด กาฬสินธุ์ 
12 อ าเภอร่องค า กาฬสินธุ์ 
13 อ าเภอสมเด็จ กาฬสินธุ์ 
14 อ าเภอสหัสขันธ์ กาฬสินธุ์ 
15 อ าเภอสามชัย กาฬสินธุ์ 
16 อ าเภอหนองกุงศรี กาฬสินธุ์ 
17 อ าเภอห้วยผึ้ง กาฬสินธุ์ 
18 อ าเภอห้วยเม็ก กาฬสินธุ์ 
19 อ าเภอกระนวน ขอนแก่น 
20 อ าเภอเขาสวนกวาง ขอนแก่น 
21 อ าเภอโคกโพธิ์ไชย ขอนแก่น 
22 อ าเภอชนบท ขอนแก่น 
23 อ าเภอชุมแพ ขอนแก่น 
24 อ าเภอซ าสูง ขอนแก่น 
25 อ าเภอน้ าพอง ขอนแก่น 
26 อ าเภอโนนศิลา ขอนแก่น 
27 อ าเภอบ้านไผ่ ขอนแก่น 



99 
 

ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
28 อ าเภอบ้านฝาง ขอนแก่น 
29 อ าเภอบ้านแฮด ขอนแก่น 
30 อ าเภอเปือยน้อย ขอนแก่น 
31 อ าเภอพระยืน ขอนแก่น 
32 อ าเภอพล ขอนแก่น 
33 อ าเภอภูผาม่าน ขอนแก่น 
34 อ าเภอภูเวียง ขอนแก่น 
35 อ าเภอมัญจาคีรี ขอนแก่น 
36 อ าเภอเมืองขอนแก่น ขอนแก่น 
37 อ าเภอเวียงเก่า ขอนแก่น 
38 อ าเภอแวงน้อย ขอนแก่น 
39 อ าเภอแวงใหญ่ ขอนแก่น 
40 อ าเภอสีชมพู ขอนแก่น 
41 อ าเภอหนองนาค า ขอนแก่น 
42 อ าเภอหนองเรือ ขอนแก่น 
43 อ าเภอหนองสองห้อง ขอนแก่น 
44 อ าเภออุบลรัตน์ ขอนแก่น 
45 อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ ชัยภูมิ 
46 อ าเภอแก้งคร้อ ชัยภูมิ 
47 อ าเภอคอนสวรรค์ ชัยภูมิ 
48 อ าเภอคอนสาร ชัยภูมิ 
49 อ าเภอจัตุรัส ชัยภูมิ 
50 อ าเภอซับใหญ่ ชัยภูมิ 
51 อ าเภอเทพสถิต ชัยภูมิ 
52 อ าเภอเนินสง่า ชัยภูมิ 
53 อ าเภอบ้านเขว้า ชัยภูมิ 
54 อ าเภอบ้านแท่น ชัยภูมิ 
55 อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ ชัยภูมิ 
56 อ าเภอภักดีชุมพล ชัยภูมิ 
57 อ าเภอภูเขียว ชัยภูมิ 
58 อ าเภอเมืองชัยภูมิ ชัยภูมิ 
59 อ าเภอหนองบัวแดง ชัยภูมิ 
60 อ าเภอหนองบัวระเหว ชัยภูมิ 
61 อ าเภอท่าอุเทน นครพนม 
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ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
62 อ าเภอธาตุพนม นครพนม 
63 อ าเภอนาแก นครพนม 
64 อ าเภอนาทม นครพนม 
65 อ าเภอนาหว้า นครพนม 
66 อ าเภอบ้านแพง นครพนม 
67 อ าเภอปลาปาก นครพนม 
68 อ าเภอโพนสวรรค์ นครพนม 
69 อ าเภอเมืองนครพนม นครพนม 
70 อ าเภอเรณูนคร นครพนม 
71 อ าเภอวังยาง นครพนม 
72 อ าเภอศรีสงคราม นครพนม 
73 อ าเภอแก้งสนามนาง นครราชสีมา 
74 อ าเภอขามทะเลสอ นครราชสีมา 
75 อ าเภอขามสะแกแสง นครราชสีมา 
76 อ าเภอคง นครราชสีมา 
77 อ าเภอครบุรี นครราชสีมา 
78 อ าเภอจักราช นครราชสีมา 
79 อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ นครราชสีมา 
80 อ าเภอชุมพวง นครราชสีมา 
81 อ าเภอโชคชัย นครราชสีมา 
82 อ าเภอด่านขุนทด นครราชสีมา 
83 อ าเภอเทพารักษ์ นครราชสีมา 
84 อ าเภอโนนแดง นครราชสีมา 
85 อ าเภอโนนไทย นครราชสีมา 
86 อ าเภอโนนสูง นครราชสีมา 
87 อ าเภอบัวลาย นครราชสีมา 
88 อ าเภอบัวใหญ่ นครราชสีมา 
89 อ าเภอบ้านเหลื่อม นครราชสีมา 
90 อ าเภอประทาย นครราชสีมา 
91 อ าเภอปักธงชัย นครราชสีมา 
92 อ าเภอปากช่อง นครราชสีมา 
93 อ าเภอพระทองค า นครราชสีมา 
94 อ าเภอพิมาย นครราชสีมา 
95 อ าเภอเมืองนครราชสีมา นครราชสีมา 
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ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
96 อ าเภอเมืองยาง นครราชสีมา 
97 อ าเภอล าทะเมนชัย นครราชสีมา 
98 อ าเภอวังน้ าเขียว นครราชสีมา 
99 อ าเภอสีคิ้ว นครราชสีมา 
100 อ าเภอสีดา นครราชสีมา 
101 อ าเภอสูงเนิน นครราชสีมา 
102 อ าเภอเสิงสาง นครราชสีมา 
103 อ าเภอหนองบุญมาก นครราชสีมา 
104 อ าเภอห้วยแถลง นครราชสีมา 
105 อ าเภอเซกา บึงกาฬ 
106 อ าเภอโซ่พิสัย บึงกาฬ 
107 อ าเภอบึงโขงหลง บึงกาฬ 
108 อ าเภอบุ่งคล้า บึงกาฬ 
109 อ าเภอปากคาด บึงกาฬ 
110 อ าเภอพรเจริญ บึงกาฬ 
111 อ าเภอเมืองบึงกาฬ บึงกาฬ 
112 อ าเภอศรีวิไล บึงกาฬ 
113 อ าเภอกระสัง บุรีรัมย์ 
114 อ าเภอคูเมือง บุรีรัมย์ 
115 อ าเภอแคนดง บุรีรัมย์ 
116 อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ บุรีรัมย์ 
117 อ าเภอช านิ บุรีรัมย์ 
118 อ าเภอนางรอง บุรีรัมย์ 
119 อ าเภอนาโพธิ์ บุรีรัมย์ 
120 อ าเภอโนนดินแดง บุรีรัมย์ 
121 อ าเภอโนนสุวรรณ บุรีรัมย์ 
122 อ าเภอบ้านกรวด บุรีรัมย์ 
123 อ าเภอบ้านด่าน บุรีรัมย์ 
124 อ าเภอบ้านใหม่ไชยพจน์ บุรีรัมย์ 
125 อ าเภอประโคนชัย บุรีรัมย์ 
126 อ าเภอปะค า บุรีรัมย์ 
127 อ าเภอพลับพลาชัย บุรีรัมย์ 
128 อ าเภอพุทธไธสง บุรีรัมย์ 
129 อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ บุรีรัมย์ 
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ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
130 อ าเภอละหานทราย บุรีรัมย์ 
131 อ าเภอล าปลายมาศ บุรีรัมย์ 
132 อ าเภอสตึก บุรีรัมย์ 
133 อ าเภอหนองก่ี บุรีรัมย์ 
134 อ าเภอหนองหงส์ บุรีรัมย์ 
135 อ าเภอห้วยราช บุรีรัมย์ 
136 อ าเภอกันทรวิชัย มหาสารคาม 
137 อ าเภอกุดรัง มหาสารคาม 
138 อ าเภอแกด า มหาสารคาม 
139 อ าเภอโกสุมพิสัย มหาสารคาม 
140 อ าเภอชื่นชม มหาสารคาม 
141 อ าเภอเชียงยืน มหาสารคาม 
142 อ าเภอนาเชือก มหาสารคาม 
143 อ าเภอนาดูน มหาสารคาม 
144 อ าเภอบรบือ มหาสารคาม 
145 อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย มหาสารคาม 
146 อ าเภอเมืองมหาสารคาม มหาสารคาม 
147 อ าเภอยางสีสุราช มหาสารคาม 
148 อ าเภอวาปีปทุม มหาสารคาม 
149 อ าเภอค าชะอี มุกดาหาร 
150 อ าเภอดงหลวง มุกดาหาร 
151 อ าเภอดอนตาล มุกดาหาร 
152 อ าเภอนิคมค าสร้อย มุกดาหาร 
153 อ าเภอเมืองมุกดาหาร มุกดาหาร 
154 อ าเภอหนองสูง มุกดาหาร 
155 อ าเภอหว้านใหญ่ มุกดาหาร 
156 อ าเภอกุดชุม ยโสธร 
157 อ าเภอค้อวัง ยโสธร 
158 อ าเภอค าเขื่อนแก้ว ยโสธร 
159 อ าเภอทรายมูล ยโสธร 
160 อ าเภอไทยเจริญ ยโสธร 
161 อ าเภอป่าติ้ว ยโสธร 
162 อ าเภอมหาชนะชัย ยโสธร 
163 อ าเภอเมืองยโสธร ยโสธร 
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ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
164 อ าเภอเลิงนกทา ยโสธร 
165 อ าเภอเกษตรวิสัย ร้อยเอ็ด 
166 อ าเภอจตุรพักตรพิมาน ร้อยเอ็ด 
167 อ าเภอจังหาร ร้อยเอ็ด 
168 อ าเภอเชียงขวัญ ร้อยเอ็ด 
169 อ าเภอทุ่งเขาหลวง ร้อยเอ็ด 
170 อ าเภอธวัชบุรี ร้อยเอ็ด 
171 อ าเภอปทุมรัตต์ ร้อยเอ็ด 
172 อ าเภอพนมไพร ร้อยเอ็ด 
173 อ าเภอโพธิ์ชัย ร้อยเอ็ด 
174 อ าเภอโพนทราย ร้อยเอ็ด 
175 อ าเภอโพนทอง ร้อยเอ็ด 
176 อ าเภอเมยวดี ร้อยเอ็ด 
177 อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด 
178 อ าเภอเมืองสรวง ร้อยเอ็ด 
179 อ าเภอศรีสมเด็จ ร้อยเอ็ด 
180 อ าเภอสุวรรณภูมิ ร้อยเอ็ด 
181 อ าเภอเสลภูมิ ร้อยเอ็ด 
182 อ าเภอหนองพอก ร้อยเอ็ด 
183 อ าเภอหนองฮี ร้อยเอ็ด 
184 อ าเภออาจสามารถ ร้อยเอ็ด 
185 อ าเภอเชียงคาน เลย 
186 อ าเภอด่านซ้าย เลย 
187 อ าเภอท่าลี่ เลย 
188 อ าเภอนาด้วง เลย 
189 อ าเภอนาแห้ว เลย 
190 อ าเภอปากชม เลย 
191 อ าเภอผาขาว เลย 
192 อ าเภอภูกระดึง เลย 
193 อ าเภอภูเรือ เลย 
194 อ าเภอภูหลวง เลย 
195 อ าเภอเมืองเลย เลย 
196 อ าเภอวังสะพุง เลย 
197 อ าเภอหนองหิน เลย 
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ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
198 อ าเภอเอราวัณ เลย 
199 อ าเภอกันทรลักษ์ ศรีสะเกษ 
200 อ าเภอกันทรารมย์ ศรีสะเกษ 
201 อ าเภอขุขันธ์ ศรีสะเกษ 
202 อ าเภอขุนหาญ ศรีสะเกษ 
203 อ าเภอน้ าเกลี้ยง ศรีสะเกษ 
204 อ าเภอโนนคูณ ศรีสะเกษ 
205 อ าเภอบึงบูรพ์ ศรีสะเกษ 
206 อ าเภอเบญจลักษ์ ศรีสะเกษ 
207 อ าเภอปรางค์กู่ ศรีสะเกษ 
208 อ าเภอพยุห์ ศรีสะเกษ 
209 อ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ ศรีสะเกษ 
210 อ าเภอไพรบึง ศรีสะเกษ 
211 อ าเภอภูสิงห์ ศรีสะเกษ 
212 อ าเภอเมืองจันทร์ ศรีสะเกษ 
213 อ าเภอเมืองศรีสะเกษ ศรีสะเกษ 
214 อ าเภอยางชุมน้อย ศรีสะเกษ 
215 อ าเภอราษีไศล ศรีสะเกษ 
216 อ าเภอวังหิน ศรีสะเกษ 
217 อ าเภอศรีรัตนะ ศรีสะเกษ 
218 อ าเภอศิลาลาด ศรีสะเกษ 
219 อ าเภอห้วยทับทัน ศรีสะเกษ 
220 อ าเภออุทุมพรพิสัย ศรีสะเกษ 
221 อ าเภอกุดบาก สกลนคร 
222 อ าเภอกุสุมาลย์ สกลนคร 
223 อ าเภอค าตากล้า สกลนคร 
224 อ าเภอโคกศรีสุพรรณ สกลนคร 
225 อ าเภอเจริญศิลป์ สกลนคร 
226 อ าเภอเต่างอย สกลนคร 
227 อ าเภอนิคมน้ าอูน สกลนคร 
228 อ าเภอบ้านม่วง สกลนคร 
229 อ าเภอพรรณานิคม สกลนคร 
230 อ าเภอพังโคน สกลนคร 
231 อ าเภอโพนนาแก้ว สกลนคร 



105 
 

ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
232 อ าเภอภูพาน สกลนคร 
233 อ าเภอเมืองสกลนคร สกลนคร 
234 อ าเภอวานรนิวาส สกลนคร 
235 อ าเภอวาริชภูมิ สกลนคร 
236 อ าเภอสว่างแดนดิน สกลนคร 
237 อ าเภอส่องดาว สกลนคร 
238 อ าเภออากาศอ านวย สกลนคร 
239 อ าเภอกาบเชิง สุรินทร์ 
240 อ าเภอเขวาสินรินทร์ สุรินทร์ 
241 อ าเภอจอมพระ สุรินทร์ 
242 อ าเภอชุมพลบุรี สุรินทร์ 
243 อ าเภอท่าตูม สุรินทร์ 
244 อ าเภอโนนนารายณ์ สุรินทร์ 
245 อ าเภอบัวเชด สุรินทร์ 
246 อ าเภอปราสาท สุรินทร์ 
247 อ าเภอพนมดงรัก สุรินทร์ 
248 อ าเภอเมืองสุรินทร์ สุรินทร์ 
249 อ าเภอรัตนบุรี สุรินทร์ 
250 อ าเภอล าดวน สุรินทร์ 
251 อ าเภอศรีณรงค์ สุรินทร์ 
252 อ าเภอศีขรภูมิ สุรินทร์ 
253 อ าเภอสนม สุรินทร์ 
254 อ าเภอสังขะ สุรินทร์ 
255 อ าเภอส าโรงทาบ สุรินทร์ 
256 อ าเภอท่าบ่อ หนองคาย 
257 อ าเภอเฝ้าไร่ หนองคาย 
258 อ าเภอโพธิ์ตาก หนองคาย 
259 อ าเภอโพนพิสัย หนองคาย 
260 อ าเภอเมืองหนองคาย หนองคาย 
261 อ าเภอรัตนวาปี หนองคาย 
262 อ าเภอศรีเชียงใหม่ หนองคาย 
263 อ าเภอสระใคร หนองคาย 
264 อ าเภอสังคม หนองคาย 
265 อ าเภอนากลาง หนองบัวล าภู 
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ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
266 อ าเภอนาวัง หนองบัวล าภู 
267 อ าเภอโนนสัง หนองบัวล าภู 
268 อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู หนองบัวล าภู 
269 อ าเภอศรีบุญเรือง หนองบัวล าภู 
270 อ าเภอสุวรรณคูหา หนองบัวล าภู 
271 อ าเภอชานุมาน อ านาจเจริญ 
272 อ าเภอปทุมราชวงศา อ านาจเจริญ 
273 อ าเภอพนา อ านาจเจริญ 
274 อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ อ านาจเจริญ 
275 อ าเภอลืออ านาจ อ านาจเจริญ 
276 อ าเภอเสนางคนิคม อ านาจเจริญ 
277 อ าเภอหัวตะพาน อ านาจเจริญ 
278 อ าเภอกุดจับ อุดรธานี 
279 อ าเภอกุมภวาปี อุดรธานี 
280 อ าเภอกู่แก้ว อุดรธานี 
281 อ าเภอไชยวาน อุดรธานี 
282 อ าเภอทุ่งฝน  อุดรธานี 
283 อ าเภอนายูง อุดรธานี 
284 อ าเภอน้ าโสม อุดรธานี 
285 อ าเภอโนนสะอาด อุดรธานี 
286 อ าเภอบ้านดุง อุดรธานี 
287 อ าเภอบ้านผือ อุดรธานี 
288 อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม อุดรธานี 
289 อ าเภอพิบูลย์รักษ์ อุดรธานี 
290 อ าเภอเพ็ญ อุดรธานี 
291 อ าเภอเมืองอุดรธานี อุดรธานี 
292 อ าเภอวังสามหมอ อุดรธานี 
293 อ าเภอศรีธาตุ อุดรธานี 
294 อ าเภอสร้างคอม อุดรธานี 
295 อ าเภอหนองวัวซอ อุดรธานี 
296 อ าเภอหนองแสง อุดรธานี 
297 อ าเภอหนองหาน อุดรธานี 
298 อ าเภอกุดข้าวปุ้น อุบลราชธานี 
299 อ าเภอเขมราฐ อุบลราชธานี 
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ภาคอีสาน (เก็บข้อมูลจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน  ได้ 322 คน) (ต่อ) 
300 อ าเภอเขื่องใน อุบลราชธานี 
301 อ าเภอโขงเจียม อุบลราชธานี 
302 อ าเภอดอนมดแดง อุบลราชธานี 
303 อ าเภอเดชอุดม อุบลราชธานี 
304 อ าเภอตระการพืชผล อุบลราชธานี 
305 อ าเภอตาลสุม อุบลราชธานี 
306 อ าเภอทุ่งศรีอุดม อุบลราชธานี 
307 อ าเภอนาจะหลวย อุบลราชธานี 
308 อ าเภอนาตาล อุบลราชธานี 
309 อ าเภอนาเยีย อุบลราชธานี 
310 อ าเภอน้ าขุ่น อุบลราชธานี 
311 อ าเภอน้ ายืน อุบลราชธานี 
312 อ าเภอบุณฑริก อุบลราชธานี 
313 อ าเภอพิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 
314 อ าเภอโพธิ์ไทร อุบลราชธานี 
315 อ าเภอม่วงสามสิบ อุบลราชธานี 
316 อ าเภอเมืองอุบลราชธานี อุบลราชธานี 
317 อ าเภอวารินช าราบ อุบลราชธานี 
318 อ าเภอศรีเมืองใหม่ อุบลราชธานี 
319 อ าเภอสว่างวีระวงศ์ อุบลราชธานี 
320 อ าเภอส าโรง  อุบลราชธานี 
321 อ าเภอสิรินธร อุบลราชธานี 
322 อ าเภอเหล่าเสือโก้ก อุบลราชธานี 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ  นายสันติ ป่าหวาย  
วัน เดือน ปเีกิด  23 พฤษภาคม 2509  

การศึกษา  
 ประถมศึกษา                    ร.ร.วัดหนองเมือง  
 มัธยมศึกษา                      โรงเรียนบ้านหมี่วิทยา  
 ปกศ.สูง พลศึกษา             วิทยาลัยพลศึกษาสุพรรณบุรี  

ปริญญาตรี พลศึกษา          มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว.พลศึกษา)  
 ปริญญาโท บริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัยบูรพา  
 ปริญญาเอก การจัดการ      มหาวิทยาลัยนอร์ท กรุงเทพฯ  

ประวัติการท างานโดยย่อ  
 ข้าราชการครู ส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดปราจีนบุรี  
 นักประชาสัมพันธ์ ส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดสระแก้ว  
 เจ้าหน้าที่พลศึกษา กรมพลศึกษา  
 ผู้อ านวยการศูนย์พลศึกษาและกีฬา จังหวัดสระแก้ว  
 ผู้อ านวยการศูนย์ท่องเที่ยว กีฬาและนันทนาการ จังหวัดน่าน  
 ท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดตรัง  
 ท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดภูเก็ต  
 ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากร การพลศึกษาและกีฬา กรมพลศึกษา  
 รองอธิบดีกรมการท่องเที่ยว  
 รองปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
 อธิบดีกรมพลศึกษา 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้ตรวจราชการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง แนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพื่อส่งเสริมสุขภาพของ

ประชาชน 
ผู้วิจัย นายสันติ  ป่าหวาย                        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่   62 
ต าแหน่ง ผู้ตรวจราชการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การจะพัฒนาประเทศชาติให้เจริญได้ประชากรในประเทศต้องมีความสมบูรณ์  ทั้งด้าน
ร่างกาย และจิตใจ รัฐบาลจึงเล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร
ด้านการออกก าลังกายและกีฬาให้มีคุณภาพหรือการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับ
ความส าคัญของการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้ประชากรไทยมีค่านิยม
การออกก าลังกาย และมีความสนใจเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงเป็นก าลังส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติได้ต่อไปดังนั้นแล้ว การมีสุขภาพที่ดีจึงเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์โดยการพัฒนาคุณภาพประชากรในประเทศให้เป็นผู้มีคุณภาพ ประชากร
จะต้องมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพเป็นกลวิธี
หนึ่งที่จะน าไปสู่การมีสุขภาพดีโดยที่พฤติกรรมการออกก าลังกายจะช่วยส่งเสริมสุขภาพและป้องกัน
โรค รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นความส าคัญของการกีฬา และออกก าลังกายที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพของ
ทรัพยากรบุคคลของประเทศท้ังในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตการสร้างเสริมสุขภาพ สมรรถภาพที่ดี 
ปลูกฝังความมีน้ าใจนักกีฬาให้เป็นค่านิยม ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (ฉบับที่ 6) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลังกายและการกีฬา  
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้เด็กและเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา ได้รับการศึกษาด้านพลศึกษา
ที่มีคุณภาพและ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การกีฬาเสริมสร้างการออกก าลังกายส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย ยุทธศาสตร์นี้ถือว่า  
มีความส าคัญส าหรับประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพราะการออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬาจะท าให้สุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ลดปัญหาสังคม สามารถใช้ประโยชน์ในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข โดยมีการสร้างโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมการออกก าลังกายและ
การเล่นกีฬา และมีการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก แก่ประชาชนทุกกลุ่ม
อย่างทั่วถึง รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสาธารณะ และพัฒนาระบบอาสาสมัครการกีฬา
อย่างทั่วถึงจากครูพลศึกษาท่ีมีคุณภาพและจ านวนเพียงพอต่อความต้องการ มีการออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างถูกต้อง รู้กฎและกติกา มารยาท รวมถึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา (ฉบับที่ 4) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกายกีฬา
พ้ืนฐานและกีฬามวลชน เพ่ือต้องการเข้ามายกระดับกีฬาขั้นพ้ืนฐานและมวลชนของประเทศไทย  
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ซึ่งตัวชี้วัดหนึ่งคือการ เพิ่มจ านวนอาสาสมัครผู้น าออกก าลังกายให้ครบทุกหมู่บ้าน 78,086 แห่ง และ
หวังว่าจะมีคนที่สนใจหันมาออกก าลังกายเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง  
ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และลดปัญหาสังคม 

ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหารกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จึงสนใจที่จะ
ศึกษาแนวทางการบริหารการจัดการด้านการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน เพ่ือให้
เป็นกลไกการขับเคลื่อนและตอบสนองการด าเนินงานตาม แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2560-2564) ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและหวังว่าจะมีประชาชนในประเทศ สนใจ ใส่ใจ
การออกก าลังกายเพ่ิมขึ้น และประชาชนมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และ
ลดปัญหาสังคมด้วยการสร้างเสริมสุขภาพท้ังด้านร่างกายและสุขภาพใจ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ โดยให้เจ้าหน้าที่พลศึกษา (จพล.) ซึ่งเป็นบุคลากรของกรมพลศึกษา เป็นอีก
หนึ่งกลไกการขับเคลื่อนการท างานอย่างมีระบบ แบบแผน การประสานงานกับทุกองค์กร ประชาชน 
ชุมชน ด้านองค์ความรู้ ความทุ่มเท การเสียสละเวลาความรับผิดชอบ ความคิดริเริ่มสร้ างสรรค์  
การแก้ปัญหาต่าง ด้านบุคลิกภาพ ให้เป็นไปตามแนวทางของผลการศึกษาครั้งนี้ 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับยุทธศาสตร์/การบริหารการจัดการ
เฉพาะหลักการหรือการก าหนดแนวทางที่สามารถด าเนินการเท่านั้น โดยเน้นการศึกษาวิเคราะห์ 
กระบวนการบริหารจัดการ และรูปแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2560-2564)  

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey research) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนดังนี้ คือ ก าหนดประชากรที่ใช้ในการวิจัย (นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอทุกจังหวัดในประเทศไทย)                   
และสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) (นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ 
แบ่งเป็น 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ, ภาคกลาง, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ รวมทั้งสิ้น 76 
จังหวัด 878 อ าเภอ) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนตุลาคม 2562 ถึง พฤษภาคม 2563  
ด้วยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยที่เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนมีทั้งหมด 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 เป็น
แบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นแบบตรวจค าตอบ (Checklist) เกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล 
ช่วงเวลาที่ประชาชนออกก าลังกายในเขตอ าเภอของทุกภาค ชนิดของกิจกรรมที่ประชาชนออกก าลังกาย
เป็นประจ าของทุกภาค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบของ 
ทุกภาค 4 ด้าน คือ ด้านสนามกีฬา ด้านวัสดุอุปกรณ์การออกก าลังกายและเล่นกีฬา ด้านการได้รับการ
สนับสนุน และด้านบุคลากร ผลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที่ 1 จะน ามาหาค่าร้อยละพร้อมน าเสนอ
ในรูปแบบตาราง/แผนภูมิประกอบความเรียง เพ่ืออธิบายการแจกแจงความถี่ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 



3 
 

ช่วงเวลาที่ประชาชนออกก าลังกาย ชนิดของกิจกรรมที่ประชาชนออกก าลังกาย และปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ออกก าลังกายของประชาชน ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นมาตราประเมินค่า (Rating 
scales) ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert’Scales) เกี่ยวกับการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่
พลศึกษาประจ าอ าเภอ โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการให้บริการด้านการประสานงาน ด้านการจัด
กิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา และด้านการปฏิบัติงาน ผลที่ได้จากแบบสอบถามตอนที่ 2  
จะน ามาหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพร้อมน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
เพ่ืออธิบายระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอของทุกภาค โดย
ก าหนดระดับความพึงพอใจ 5 ระดับ (5-4-3-2-1 คะแนน หมายถึง ผู้ตอบมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ
มากที่สุด-มาก-ปานกลาง-น้อย-น้อยที่สุด ตามล าดับ) ตอนที่ 3 แบบสอบถามที่มีลักษณะเป็น
ปลายเปิด (Open Ended) เกี่ยวกับความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรม 
ความต้องการ และความคาดหวังเก่ียวกับกิจกรรมการออกก าลังกายของประชาชนที่มีต่อแนวทางการ
บริหารการจัดการด้าน การออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของประชาชน ผลที่ได้จากแบบสอบถาม
ตอนที่ 3 ซึ่งเป็นแบบสอบถามข้อเสนอแนะอ่ืนๆและความคิดเห็นเพ่ิมเติมมาวิเคราะห์ค าตอบจาก
แบบสอบถามปลายเปิด โดยการสังเคราะห์จัดหมวดหมู่ล าดับของค าตอบและน าเสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบความเรียง เมื่อได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้น าข้อมูล
มาตรวจสอบความสมบูรณ์จากนั้นน ามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยท าการตรวจสอบข้อมูล (editing) ลงรหัส 
(coding) และประมวลผลโดยใช้การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistic) ได้แก่ ร้อยละ 
(Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : SD)  

ผลการวิจัย 

ผู้ตอบแบบสอบถามในครั้งนี้คือ ส่วนมากเป็น “เพศชาย” มีประสบการณ์ท างาน “1-10 ปี”     
โดยด ารงต าแหน่งเป็น “ปลัดอ าเภอ” ได้กรอกข้อมูลเกี่ยวกับประชาชนออกก าลังกาย ช่วงเวลาที่นิยม     
ออกก าลังกาย คือ “16.00-19.00 น.” ชนิดของกิจกรรมการออกก าลังกายที่นิยมในทุกภาค คือ 
“กิจกรรมเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ” เป็นการออกก าลังกายที่สามารถกระท าได้โดยไม่ต้องมีอุปกรณ์ช่วยและ
สามารถออกก าลังกายได้ในทุกเพศ ทุกวัย  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกก าลังกายของประชาชนในอ าเภอที่รับผิดชอบในด้านสนาม
กีฬาที่ได้มาตรฐานของทุกภาค คือ “สนามฟุตบอล” ด้านวัสดุอุปกรณ์ออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
ที่เพียงพอของทุกภาค  คือ “กีฬาเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ” ด้านหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมการออก
ก าลังกายและเล่นกีฬาที่เพียงพอของทุกภาค คือ “เทศบาล” ด้านบุคลากรด้านออกก าลังกาย  
ที่เพียงพอของทุกภาค “กีฬาฟุตบอล” ระดับความพึงพอใจที่มีต่อเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอ
ของทุกภาค ไม่ว่าจะเป็นด้านการให้บริการ การประสานงาน การจัดกิจกรรมการออกก าลังกายและ
กีฬา และการปฏิบัติงาน มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ “มาก” 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมและโครงการโดยรวมมีผู้ให้ข้อเสนอในด้านการจัดสรร
งบประมาณลงไปในพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมได้ดังนั้นจึงควรท าการส ารวจความต้องการ
จุดแข็งจุดอ่อนของคนในพ้ืนที่นั้นก่อนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์มากที่สุด  ประเด็นอุปกรณ์กีฬาและ
สถานออกก าลังกาย พบว่า ยังขาดอุปกรณ์กีฬาต่างๆ ที่ได้รับความนิยมในพ้ืนที่นั้นๆ อยู่มากและควร
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จัดสรรงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์การออกก าลังกายและเล่นกีฬาให้เพียงพอและตรงตามความ
ต้องการของประชาชนประเด็นเจ้าหน้าที่ พบว่า ควรเพ่ิมบุคลากรผู้น าทางการกีฬาหรือออกก าลังกาย
มากขึ้นเพ่ือให้ค าปรึกษาและแนะน าการ ออกก าลังกาย เช่น ผู้น าเต้นแอโรบิก ผู้น าลีลาศ ผู้น าไทเก๊ก 
และอ่ืนๆ ที่ในแต่ละพ้ืนที่ต้องการ ซึ่งในปัจจุบันมีไม่เพียงพอหรือบางแห่งนั้นไม่มีเลยและผู้น ากิจกรรมกีฬา
ที่ประชาชนต้องการมากคือ เช่น ฟุตบอล ตะกร้อ บาสเกตบอล วอลเลย์บอล ควรจัดหาและบรรจุให้มี
หรือมีการจัดจ้างวิทยากรดังกล่าวเพ่ือสอนทักษะทางการกีฬา ระเบียบ กติกาที่ถูกกต้องเพ่ือถ่ายทอด
องค์ความรู้แก่ประชาชนต่อไป ทั้งนี้ในส่วนของเจ้าหน้าที่พลศึกษาจ าเป็นต้องมีประจ าทุกอ าเภอเพ่ือติดต่อ
ประสานงานการจัดกิจกรรม การประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ จากส่วนกลาง ประชาชนต้องการเห็น
เจ้าหน้าที่พลศึกษาหรือผู้น าออกก าลังกายในแต่ละอ าเภอมีความกระตือรือร้นในการท างานและ 
จัดกิจกรรมการออกก าลังกายต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น และท างานเชิงรุกเพ่ิมมากขึ้น ใส่ใจประชาชนใน
ท้องที่และให้ความรู้ด้านออกก าลังกายมากกว่าที่เป็นอยู่การประสานงานพบว่า ในปัจจุบันมีการ
ประสานงานด้านกิจกรรมการออกก าลังกายต่างๆ ล่าช้าและไม่เป็นไปตามวันเวลาและแผนงานใช้
ระยะเวลานานในการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ ในการด าเนินการจัดกิจกรรม 
การให้บริการ พบว่าประชาชนมีความคาดหวังในการรับบริการจากเจ้าหน้าที่มากแต่ได้รับการตอบรับน้อย
และเห็นควรให้มีใจบริการมากกว่าเดิมและสุดท้ายประเด็นอ่ืนๆพบว่า มีการเสนอขอการฝึกอบรมให้
ความรู้แก่อาสาสมัครกีฬาและผู้น าการออกก าลังกายเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือน าไปต่อยอดเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่
พลศึกษาได้ในพ้ืนที่ลดปัญหาเรื่องการขาดแคลนผู้น าทางการกีฬารวมถึงการเพ่ิมช่องทางในการ
ติดต่อสื่อสารประชาสัมพันธ์การเสนอแนะแนวคิด หรือปรับปรุงการให้บริการ 

จากการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรค์ในการด าเนินการบริหารจัดการด้านการ 
ออกก าลังกายคือ ความต่อเนื่องและมั่นคงของการสนับสนุนให้มีการออกก าลังกายและเล่นกีฬาจนเป็น 
วิถีชีวิต ซึ่งพบได้ว่า บางปีหน่วยงานภาครัฐเอกชนหรือที่เก่ียวข้อง ไม่สนับสนุนกิจกรรมที่มีอยู่เดิมและ
ท าให้ขาดช่วงไป ท าให้ประชาชนที่มีการเตรียมความพร้อมไว้แล้ว เกิดการหยุดชะงักและไม่ให้
ความส าคัญอีกต่อไป เพราะความไม่แน่นอนของการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง รัฐหรือเอกชนหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากรผู้น าออกก าลังกาย 
อุปกรณ์กีฬา สนามกีฬา งบประมาณ ถึงแม้ว่าจะไม่มากก็ตามแต่ควรมีความต่อเนื่องและยั่งยืน เพ่ือให้
ทุกคนมีความพร้อมในการเข้าร่วมในแต่ละปีและเกิดการตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการออกก าลังกาย
ต่อไปในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ  

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
         1. ควรมีนโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับภารกิจที่ด าเนินการ อยู่อย่างครบวงจร  
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
          2. หน่วยงานภาครัฐที่เป็นระดับนโยบายควรมีการบูรณาการ การท างานอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะในด้าน การประสานงาน 
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          3. ควรมีแผนงานและการจัดสรรงบประมาณที่ต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีในการด าเนิน
กิจกรรมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพของประชาชนที่มีทิศทางแน่นอนและเป็นรูปธรรม  
         4. ควรมีการพัฒนาบุคลากรทางด้านการออกก าลังกายเล่นกีฬาที่มีความรู้ให้เพียงพอ
ประจ าหมู่บ้านหรือชุมชน 
          5. ควรส่งเสริมชนิดกีฬาหรือกิจกรรมการออกก าลังกายที่โดดเด่นในแต่ละท้องที่เพ่ือให้
น าสู่การท่องเที่ยวชุมชน 
        6. มีบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีความสามารถ ในการจัดเก็บข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลจากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ด้านการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ  
          7. ควรมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือการออกก าลังกาย  รวมถึง
งบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
             1. ระยะสั้น : หน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือให้
นโยบายหรือแผนงานได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ในการบริหารจัดการและบูรณาการ โดยเน้น
ด้านการประสานงานเพื่อลดขั้นตอน การท างาน      
             2. ระยะกลาง : ศึกษาค้นคว้าการวิจัยในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ 
                2.1 ปัญหาการบริหารจัดการเกี่ยวกับสนามกีฬา สถานที่  อุปกรณ์ เครื่องมือ 
การออกก าลังกาย รวมถึงงบประมาณ ให้เกิดความคุ้มค่าที่  ด าเนินการอยู่อย่างครบวงจร 
                2.2 ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านการออกก าลังกาย ที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะทาง 
                2.3 ปัญหาขาดการวางแผนและขั้นตอน แนวทางแนวปฏิบัติ ของการจัดสรรและ
การใช้งบประมาณ      
             3. ระยะยาว : รัฐบาลต้องจัดตั้งหน่วยงานระดับนโยบายจนถึงหน่วยปฏิบัติที่มีสิทธิใน
การก าหนดหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนโดยไม่ปฏิบัติการที่ซ้ าซ้อนและสามารถมีก าหนดตัวชี้วัด  
การวัดประเมินหรือในการแจ้งเตือนปัญหา ที่เกิดขึ้นอย่างมีระบบ 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
           1. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือการต่อยอดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ในด้าน
อ่ืนเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 
             2. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณให้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี  ( Mixed 
Methods) เพ่ือเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งเป็นจุดแข็งของงานวิจัยเชิงปริมาณ 
             3. ควรมีการน าข้อมูลจากการท างานเปรียบเทียบหรือทดลองเพ่ือทดสอบตัวแปร 
ให้ทราบสาเหตุปัญหา ด้วยหลักฐานทางข้อมูลเชิงประจักษ์หรือ ท าการวิจัยเชิงพัฒนาการต่อไป 
 


