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เร่ือง             แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน  
                   ชายแดนในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
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การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยนั้น นับว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
สังคมอย่างมาก ถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่ถือเป็นจุดลักลอบส าคัญในการน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ผ่านมา
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้พยายาม
สร้างเครือข่ายความร่วมมือและบูรณาการแผนงานในทุกระดับ โดยมีกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีเป็นหนึ่ง
ในหน่วยปฏิบัติหลักในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญ คือ เน้นการสร้างสภาวะแวดล้อมของประเทศมีความมั่นคง ปลอดภัย ควบคู่ไปกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้ ความ
ร่วมมือทั้งจากส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาสังคม และเพ่ือให้การด าเนินการสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีได้ด าเนินโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” 
ที่มุ่งเน้นแก้ปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะผู้เสพรายใหม่ที่เป็นเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา ผู้วิจัย
เห็นว่าแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด เพ่ือพัฒนาทูตเยาวชนเป็นต้นแบบในการ
ป้องกันยาเสพติด ประกอบด้วย ๑) การปรับสภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรเทาปัญหายาเสพติด 
๒) การพัฒนาสมรรถนะทูตเยาวชน ๓) การพัฒนากระบวนการฝึกอบรม และ ๔) การพัฒนา
สมรรถนะวิทยากรต้นแบบ 
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              ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
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Abstract  

Title        Upper North Eastern Border Security Force “Young Ambassadors  
               Against Drugs” Development process 
Field       Social – Psychology 
Name      Maj.Gen.Sawarach  Saengpol      Course  NDC      Class  62 

The spread of drugs in Thailand is a problem that has a profound impact 
on society considered as a serious threat to the national security. Especially in the 
north-eastern border area, which is an important smuggling point for importing drugs 
from neighboring countries In the past, the National Narcotics Control Board and 
related organizations tried to create a network of cooperation and integration at all 
levels with the Surasak Montri Task Forces as the head operational units in 
transforming the policy into action. In order to be aligned with the implementation of 
the 20 - year national strategy on strategy 1: Security Whose main development goals 
are to create a safe and secure national environment along with the prevention and 
resolution of current and potential security problems in the future. Using cooperation 
from government agencies, the government sector and civil society. To ensure the 
20-year implementation of the national strategy, Surasak Montri Task Forces has 
implemented the project "Young Ambassador Against Drug" which focuses on solving 
drug problems, especially new drug users who are youth both inside and outside the 
school. The researcher found that the guidelines for the development of youth anti-
drug ambassadors consisted of 1) conditioning relevant environmental to alleviate 
drug problems,  2) capability development of young ambassadors, 3) development of 
training processes, and 4) development of speakers' competency. 

Keywords : Process, Development, Young Ambassador Against Drug, Upper North  
                 Eastern Border Security Force 

 



ค 
 

ค ำน ำ 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงสภาพในการด าเนินโครงการ
ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด รวมถึงวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ ตลอดจนศึกษา
แนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพ เริ่มจากศึกษา
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบ
ใหม่ที่ส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ จากนั้นผู้วิจัยได้ศึกษาถึงทฤษฎี หลักการและแนวคิด
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีและนโยบายของภาครัฐเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงาน ป.ป.ส 
ตลอดจนศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเชิงจิตวิทยา รวมถึง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เมื่อได้ฐานข้อมูลในการวิจัยครบถ้วนแล้ว จะท าการศึกษาสภาพในการด าเนินงาน
ของโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน เพ่ือให้ทราบถึงสภาพการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนต่อไป 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะสามารถน าผลจากการศึกษาผลการด าเนินงาน รวมถึง
วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนการได้มาซึ่งแนวทางในการพัฒนาพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัย
ยาเสพติดของกองก าลังป้องชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ให้เกิดประสิทธิผล 
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ความกรุณาของอาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้กรุณาให้
ค าปรึกษา รวมถึงข้อแนะน า ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง 
ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์ทุกท่าน จึงขอกราบขอบพระคุณเป็น
อย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบและให้ค าแนะน าในการสร้างเครื่องมือส าหรับการ
วิจัย รวมทั้งคณาจารย์ทุกท่านที่กรุณาให้ความรู้ ตลอดการศึกษาที่ผ่านมา รวมถึงขอขอบคุณผู้ให้
ข้อมูลคนส าคัญทุกท่าน ที่ได้ช่วยเปิดมุมมองและเติมเต็มข้อมูลอย่างรอบด้าน ท าให้ผู้วิจัยสามารถ
บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้ได้อย่างครบถ้วน สมความมุ่งหมายของผู้วิจัยในการตอบ
ปัญหาวิจัยทุกประการ 

ขอขอบพระคุณผู้บัญชาการทหารบกที่กรุณาอนุญาตให้ผู้วิจัยได้เข้ารับการศึกษาใน
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ ขอบคุณ พี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ รวมถึงเจ้าหน้าที่โครงการ
ทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจมาโดยตลอด และขอขอบพระคุณวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักรที่ให้โอกาสผู้วิจัยในการเข้ารับการศึกษาครั้งนี้ 
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ผนวก ก เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา     ๑๑๓ 
ผนวก ข เอกสารชี้แจงข้อมูลและหนังสือให้ความยินยอมการเข้าร่วมการวิจัย  ๑๒๐ 

ประวัติย่อผู้วิจัย  ๑๒๒ 



ช 
 

สารบัญตาราง 

                 หน้า 
ตารางที่ 

๒ - ๑ การแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบหลัก/เจ้าภาพบูรณาการนโยบาย   ๓๙ 
                     ของ สมช. 

๓ - ๑ สรุปการด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพ  ๖๙ 
                     วิทยากรต้นแบบ 

๓ - ๒ สรุปการด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพ  ๗๓ 
                     ของแกนน าเยาวชน “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ซ 
 

สารบัญแผนภาพ 

                 หน้า 
แผนภาพที่ 

๑ - ๑ สรุปขั้นตอนการศึกษา   ๖ 
            ๒ - ๑ โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ ๑๒ ขั้นตอนของวิทยาลัย   ๑๘ 
                    ป้องกันราชอาณาจักร    

๒ – ๒ วิสัยทัศน์ประเทศไทยตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ๒๕ 
๒ - ๓ ธรรมชาติของการเสพยาบ้า     ๕๒ 
๒ - ๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๖๒ 
๓ - ๑ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด  ๖๕ 
๓ - ๒ การด าเนินกิจกรรมในกระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพ  ๗๐ 

                     วิทยากรต้นแบบ 
๓ - ๓ การด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพของ  ๗๔ 

                     แกนน าเยาวชน “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” 



ช 
 

สารบัญตาราง 

                 หน้า 
ตารางที่ 

๒ - ๑ การแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบหลัก/เจ้าภาพบูรณาการนโยบาย   ๓๙ 
                     ของ สมช. 

๓ - ๑ สรุปการด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพ  ๖๙ 
                     วิทยากรต้นแบบ 

๓ - ๒ สรุปการด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพ  ๗๓ 
                     ของแกนน าเยาวชน “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ซ 
 

สารบัญแผนภาพ 

                 หน้า 
แผนภาพที่ 

๑ - ๑ สรุปขั้นตอนการศึกษา   ๖ 
            ๒ - ๑ โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ ๑๒ ขั้นตอนของวิทยาลัย   ๑๘ 
                    ป้องกันราชอาณาจักร    

๒ – ๒ วิสัยทัศน์ประเทศไทยตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ๒๕ 
๒ - ๓ ธรรมชาติของการเสพยาบ้า     ๕๒ 
๒ - ๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๖๒ 
๓ - ๑ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด  ๖๕ 
๓ - ๒ การด าเนินกิจกรรมในกระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพ  ๗๐ 

                     วิทยากรต้นแบบ 
๓ - ๓ การด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพของ  ๗๔ 

                     แกนน าเยาวชน “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” 



ซ 
 

สารบัญแผนภาพ 

                 หน้า 
แผนภาพที่ 

๑ - ๑ สรุปขั้นตอนการศึกษา   ๖ 
            ๒ - ๑ โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ ๑๒ ขั้นตอนของวิทยาลัย   ๑๘ 
                    ป้องกันราชอาณาจักร    

๒ – ๒ วิสัยทัศน์ประเทศไทยตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ๒๕ 
๒ - ๓ ธรรมชาติของการเสพยาบ้า     ๕๒ 
๒ - ๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๖๒ 
๓ - ๑ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด  ๖๕ 
๓ - ๒ การด าเนินกิจกรรมในกระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพ  ๗๐ 

                     วิทยากรต้นแบบ 
๓ - ๓ การด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพของ  ๗๔ 

                     แกนน าเยาวชน “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” 



 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบันจากรายงานของ WORLD DRUG REPORT ครั้ง
ล่าสุดเมื่อ พ.ศ.๒๕๖๑ ที่ได้ประมาณการผู้ติดยาเสพติดจากทั่วโลกพบว่า มีผู้ติดยาเสพติดจ าแนกตาม
ชนิดที่ได้รับความนิยม ได้แก่ กัญชา จ านวน ๑๘๓ ล้านคน สารสกัดจากฝิ่น จ านวน ๓๕ ล้านคน ยาบ้า
และสารกระตุ้นต่าง ๆ จ านวน ๓๗ ล้านคน ยาอี จ านวน ๒๒ ล้านคน ยาแก้ปวดและยานอนหลับ จ านวน 
๑๘ ล้านคน รวมถึงโคเคน จ านวน ๑๗ ล้านคน (World Drug Report, 2018) ซึ่งผลการรายงานข้างต้น
สอดคล้องกับรายงานจากส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  (United 
Nations Office on Drugs and Crimes - UNODC) ที่ระบุว่าทั่วโลกมีผู้ติดยาเสพติดจ านวนประมาณ 
๒๕๐ ล้านคน ในจ านวนนี้ ผู้ติดยาเสพติดราว ๒๙.๕ ล้านคน ก าลังประสบปัญหาและความทุกข์ทรมาน 
สืบเนื่องมาจากการติดยาเสพติด ซึ่งจ านวนของผู้ที่ทุกข์ทรมานสืบเนื่องมาจากการติดยาเสพติด คิดเป็น
ร้อยละ ๐.๖ ของประชากรผู้ใหญ่ทั่วโลก (UNODC, 2019)  

ส าหรับในประเทศไทย ถือได้ว่าปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ (National agenda) 
เนื่องจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหาที่สร้างความเดือดร้อน และส่งผล
กระทบต่อสังคมอย่างมาก โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ถือเป็น
จุดลักลอบส าคัญในการน าเข้ายาเสพติด เนื่องจากการผลิตยาเสพติดจากภายนอกประเทศเพ่ิมปริมาณ
มากขึ้น ซึ่งถือเป็นปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ จึงเป็นเหตุให้ยังคงมีความต้องการระบายยาเสพติด   
จากกลุ่มผู้ผลิตและนักค้ายาเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้าน และยังคงมีความพยายามลักลอบน าเข้า       
ยาเสพติดตามแนวชายแดนอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้เนื่องจากพ้ืนที่น าเข้าทางภาคเหนือถูกกดดันอย่างหนัก
จากเจ้าหน้าที ่จึงส่งผลให้การลักลอบน าเข้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะจังหวัดเลยและหนองคาย หมู่บ้านชุมชนตามแนวชายแดนถูกใช้เป็นแหล่ง
พักยาเสพติด ซึ่งมีกลุ่มนักค้ารายย่อยในพ้ืนที่ตอนในของภาค รวมทั้งกลุ่มรับจ้าง/ขนและล าเลียง        
ยาเสพติดตามความต้องการของกลุ่มนายทุนทั้งในและนอกพ้ืนที่ การค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดยังคง 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น กลุ่มผู้เสพรายใหม่ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงกลุ่มผู้ใช้แรงงานในภาคเกษตรกรรม      
ยังมีความเชื่อว่าการใช้ยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้าสามารถช่วยให้มีแรงท างานได้  ซึ่งส่งผลต่อรายได้         
ที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังมีนักค้ารายย่อยในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา  



๒ 

 

ทั้งนี้ ถือเป็นหน้าที่ของบุคลากรจากทุกภาคส่วนในการร่วมมือด าเนินงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดประเด็นเร่งด่วนในช่วง ๕ ปีแรก
ของการด าเนินยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ซึ่งเก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติด ในประเด็นของ
แนวทางการสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (ศิริสุข ยืนหาญ, บรรยาย, ๒๕๖๑) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
การพัฒนาประเทศตามโมเดล Thailand 4.0 ที่ให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทยไม่ตกอยู่
ในภาวะเสี่ยงด้านยาเสพติดโดยเฉพาะเยาวชน ซึ่งนับเป็นก าลังส าคัญของการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ยา
เสพติดที่เป็นปัญหาแพร่ระบาดหลัก คือ ยาบ้า ซึ่งสอดคล้องกับสรุปผลการปฏิบัติงานระหว่างวันที่  ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึง ๑๘ กันยายน ๒๕๖๒ มีการด าเนินคดีกับผู้ต้องหาคดียาเสพติด จ านวน ๓๕๐,๐๐๐ 
คดี สามารถยึดของกลาง ได้แก่ ยาบ้า จ านวน ๕๑๒ ล้านเม็ด ยาไอซ์ จ านวน ๑๕ ตัน เฮโรอีน จ านวน 
๘๐๐ กิโลกรัม โคเคน จ านวน ๒๕ กิโลกรัม เคตามีน จ านวน ๗๒๐ กิโลกรัม กัญชา จ านวน ๑๓,๐๐๐ 
กิโลกรัม และขยายผลยึดทรัพย์สินของเครือข่ายยาเสพติด คิดเป็นมูลค่าถึง ๓,๐๐๐ ล้านบาท รวมมูลค่า
ยาเสพติดกว่า ๖๐,๐๐๐ ล้านบาท (จุฑามาส รักษาพันธุ์, ๒๕๖๒) ทั้งนี้ กลุ่มเสี่ยงหลักต่อการเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน โดยพบผู้กระท าผิดเกี่ยวกับ การเข้าไปเกี่ยวข้องกับยา
เสพติด ทั้งในมิติของการเสพและกระท าความผิด ที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหาเยาวชนเสพยาติดมากถึง ๒.๗ 
ล้านคน อายุระหว่าง ๑๕ - ๑๙ ปี จ านวน ๓ แสนคน ต้องเข้ารับการบ าบัด ส่วนเยาวชนอายุ ๑๑ ป ี
จ านวน ๗ คน เริ่มเสพยาบ้า และอายุ ๗ ปี เริ่มส่งยาบ้า (สันต ิเสรี, ๒๕๖๒) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท า    
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว   
โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งก็คือ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ที่ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  ส าหรับยุทธศาสตร์   
ด้านความมั่นคงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์  ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง ให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข 
ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบ
ในบางพ้ืนที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ ซึ่งปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ



๓ 

 

มั่นคงที่ส าคัญประการหนึ่งของประเทศไทย ในสถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยประสบกับปัญหา    
การเป็นทางผ่านและปลายทางของยาเสพติด ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ที่มีที่ตั้ง   
และแนวเขตติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ท าให้เกิดสภาวะที่เกื้อกูลต่อการเกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น ปัญหายาเสพติด  
จึงนับว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญและเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรง ส่งผลต่อความมั่นคงของชาติที่ต้องเร่งแก้ไข
ปัญหา ในขณะเดียวกันก าลังทหารในกองก าลังป้องกันชายแดนก็ต้องมีการปรับตัวตามภัยคุกคาม      
ที่เปลี่ยนไปในหลายมิติ รูปแบบของภัยคุกคามถือเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดบทบาทและภารกิจ
ของทหาร จากความเปลี่ยนแปลงของโลกและสภาวะแวดล้อม สถานการณ์ทางยุทธศาสตร์ยังคง      
เต็มไปด้วยความไม่แน่นอน ภัยคุกคามในการใช้ก าลังทางทหารได้ลดระดับลง แต่มีโอกาสเกิดขึ้นได้
ขณะที่ภัยคุกคามในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ภัยคุกคามทางทหาร (Non - military Threats) หรือ        
ภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ (Non - traditional Threats) กลับปรากฏการขยายตัวเพ่ิมข้ึนโดยทั่วไป   
และส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในทุกด้าน การปรับตัวดังกล่าวนั้น จึงมีความจ าเป็นเพ่ือให้กองก าลัง
ป้องกันชายแดนสามารถปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ได้ แต่อย่างไรก็ตามในบางภารกิจ
หน่วยงานภาครัฐเหล่านี้ก็ยังไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะแก้ปัญหาทุกอย่างได้ ก าลังทหารจ าเป็นต้อง   
รับภารกิจเป็นหน่วยน าในการแก้ไขปัญหา ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับภัยคุกคามด้านต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบและสามารถปฏิบัติภารกิจหลักในการป้องภัยประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๘) 

กอปรกับแนวนโยบายแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดฉบับปัจจุบัน 
(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งถือเป็น
ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพ
ติดในกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และได้เล็งเห็นความส าคัญที่ทุกองค์กรและหน่วยงาน        
ที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือท างานเชิงบูรณาการโดยก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ สร้างภูมิคุ้มกัน    
ให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อการรองรับสภาพปัญหายาเสพติดในสังคม ซึ่งมีเป้าหมายหลัก      
ในการด าเนินการกลุ่มใหญ่ที่เด็กวัยรุ่น (๑๓ - ๑๙ ปี) ที่มีจ านวนมากถึง ๖.๕ ล้านคน และประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา ซึ่งต้องอาศัยกลยุทธ์   
ในการท างานด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มปฐมวัยและวัยเด็ก ด้วยกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) สร้างความภาคภูมิใจของตนเอง (Self - esteem) สติปัญญา 
(Intelligence) และความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient – EQ) รวมถึงการพัฒนาอัตลักษณ์ 
(Identity) ตลอดจนถึงเรื่องของการสร้างจริยธรรม (Moral development) สร้างความเข้มแข็งทาง
จิตใจ (Resilience) และสร้างสังคมรอบตัวเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่มีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับเป้าหมาย 
คือ ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๘)  



๔ 

 

การแก้ไขปัญหายาเสพติดปัจจุบัน ทางภาครัฐและทุกภาคส่วนได้พยายามสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือและบูรณาการแผนงานในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
ทั้งนี้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ได้ก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหา      
ยาเสพติด โดยมีกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๒ ส่วนแยก ๑ 
และศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพติดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นหน่วยงานปฏิบัติ
หลัก ด้วยการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และได้มีปฏิบัติการประเทศไทยเข้มแข็งชนะยาเสพติดยั่งยืน 
ภายใต้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ด้วยการปฏิบัติตามนโยบายและปฏิบัติการของรัฐบาล 
โดยบูรณาการการท างานในทุกระดับกับทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุ่มเสี่ยงที่เป็นเด็กและ
เยาวชน อันเป็นบุคลากรที่เป็นก าลังส าคัญพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องพัฒนาศักยภาพเยาวชน ให้มีความรู้ความสามารถ มีความเข้มแข็ง มีจิตส านึกในการเป็นผู้น าการ
ป้องกันและเอาชนะยาเสพติด โดยกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีได้ด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพ
ติด ซึ่งเป็นความร่วมมือการท างานระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานด้านการศึกษา และ
ผู้เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพ่ือการพัฒนางานด้านการป้องกันยาเสพติดในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมุ่งหวังที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนเพ่ือ     
ต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี  ในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน เพ่ือพัฒนาทูตเยาวชนให้เป็นต้นแบบด้านการป้องกันยาเสพติด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ     
และยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาสภาพในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลัง
ป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ๒.  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด
ของกองก าลังป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ๓.  เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน 
ชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน
ชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” ประกอบด้วยขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
  



๕ 

 

๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
๑.๑  ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ในการก าหนดยุทธศาสตร์ และความ

เชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กับนโยบายและแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

๑.๒  ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 
แนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

๑.๓  ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกอง
ก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา
อุปสรรค เพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญของปัจจัยดังกล่าวและน ามาก าหนดเป็นเป็นแนวทางในการพัฒนา
ทูตเยาวชนอย่างเหมาะสมต่อไป 

 ๒.  ขอบเขตด้านประชากร 
ผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญทั้งด้าน

การพัฒนา ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน และผู้มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานในกองก าลังป้องกันชายแดน ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ ๕ 
จงัหวัดชายแดน ประกอบด้วย จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร จ านวน ๓๓ คน 
ประกอบด้วย 
 ๒.๑  ผู้แทนทูตเยาวชน จ านวน ๒๕ คน (๕ จังหวัด ๆ ละ ๕ คน) 
    ๒.๒  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๕ คน 
    ๒.๓  ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ 
    ๒.๔  ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
    ๒.๕  เสนาธิการกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 

๓.  ขอบเขตด้านเวลา 
ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาศึกษาตั้งแต่ ตุลาคม ๒๕๖๒ – พฤษภาคม ๒๕๖๓ ส าหรับห้วง

เวลาที่ศึกษาแนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ในห้วง มีนาคม ๒๕๖๒ - มีนาคม ๒๕๖๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการใช้วิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 



๖ 

 

๑.  การรวบรวมข้อมูล 
 ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
 ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ ๓๓ คน 

 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ รวมถึงการสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 

๓.  การน าเสนอข้อมูล 
 น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ ตลอดจนน าเสนอแนวคิด
ใหม่ ๆ จากการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑ - ๑ สรุปขั้นตอนการศึกษา 
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ข้อจ ากัดในการวิจัย  

 ข้อจ ากัดในการศึกษาครั้งนี้คือ การที่ผู้วิจัยมีต าแหน่งหน้าที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูง และ
มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการด าเนินโครงการดังกล่าว แม้ผู้วิจัยจะพยายามระมัดระวังไม่ให้บทบาท
ดังกล่าวของตน เข้ามามีอิทธิพลต่อการวิจัย เช่น การที่ผู้วิจัยแนะน าตนให้ผู้ให้ข้อมูลทราบถึงบทบาท
ในฐานะผู้วิจัย ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา การชี้แจงให้ทราบถึงจรรยาบรรณของนักวิจัย อาทิ การรักษา
ความลับ แต่ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญก็ยังคงรับรู้ว่าผู้วิจัยมีสถานภาพเป็นผู้บังคับบัญชาระดับสูง ดังนั้นด้วย
บทบาทดังกล่าวอาจมีผลต่อการให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ โดยเฉพาะในแง่ของการไม่เปิดเผย
รายละเอียดที่ส่งผลต่องานในหน้าที่  หรือชื่อเสียงของตนและหน่วยงาน แม้ว่าผู้วิจัยจะพยายาม
ระมัดระวังอย่างเต็มที่แล้วก็ตาม 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือทราบถึงสภาพในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลัง
ป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ๒.  เพ่ือทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด
ของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 ๓.  ได้แนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดน 
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ค าจ ากัดความ 
แนวทาง        หมายถึง         มรรควิธีหรือครรลองที่เป็นกรอบในการปฏิบัติให้บรรลุไปสู่

จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้                   
การพัฒนา      หมายถึง       การท าให้ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดสามารถเป็นแกนน า 

ส าคัญในกลุ่มเยาวชนและเป็นต้นแบบในด้านทักษะในการ
ป้องกันตนเองจากการไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดยาเสพติดได้
อย่างแท้จริงและเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม               

ทูตเยาวชน                  หมายถึง        แกนน าของกลุ่มเยาวชนที่เป็นผู้แทนของกลุ่มและเป็น
ต้นแบบด้านการป้องกันยาเสพติด      

กองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน              
หมายถึง          ก าลังเฉพาะกิจที่ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบกได้แบ่งมอบให้กับ

ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ ๑ - ๔ ศูนย์ปฏิบัติการหน่วย
บัญชาการสงครามพิเศษ และหน่วยต่าง ๆ ส าหรับกองก าลัง



๘ 

 

ป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน คือ
กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค ๒ ส่วนแยก ๑ และศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพ
ติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งรับผิดชอบ
พ้ืนที่ ๕ จังหวัด ชายแดนได้แก่ จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม และมุกดาหาร 

 



 
บทที่ ๒  

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังปูองกัน
ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้ให้ความส าคัญกับเนื้อหาในเรื่องของศึกษาสภาพ      
ในการด าเนินโครงการ รวมถึงวิเคราะห์ป๎ญหาและอุปสรรค ตลอดจนศึกษาแนวทางในการพัฒนา     
ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยใช้แนวคิดเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติเป็นจุดเริ่มต้น จากนั้นศึกษา
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เพ่ือให้เข้าใจในสภาพป๎ญหายาเสพติด ประกอบกับแนวคิดของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยใช้ทฤษฎีของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเชิงจิตวิทยาเข้ามาเกี่ยวข้อง
เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบเก่ียวกับป๎ญหาอุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของ
กองก าลังปูองกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

แนวคิดในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 

๑.  กล่าวทั่วไป 
“แผนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งชัยชนะ” อาจจะเป็นวลีที่สั้นที่สุด ที่สามารถให้ค านิยาม

ของค าว่า ยุทธศาสตร์ แท้จริงแล้วค าว่ายุทธศาสตร์ หรือภาษาอังกฤษเรียกว่า Strategy นั้น มีที่มาจาก
ค าในภาษาฝรั่งเศสว่า Stratégie ซึ่งเป็นค าที่มีรากศัพท์มาจากภาษากรีกท่ีว่า στρατηγία ที่หมายถึง 
ผู้บังคับบัญชา จากความหมายและรากศัพท์ข้างต้น ชี้ให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึงความหมายและขอบเขต
ของยุทธศาสตร์ ว่าเริ่มมาจากวงการทหารก่อน การน าไปผูกโยงกับภาคธุรกิจ ภาคเอกชน เป็นเรื่องที่
เกิดขึ้นมาในภายหลัง 

วิธีคิดแบบยุทธศาสตร์ เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศฝรั่งเศส ในรัชสมัยของจักรพรรดิ 
Napoleon Bonaparte จากนั้นนายพล Clausewitz แห่งปรัสเซีย ได้น าไปต่อยอดจนเขียนเป็นหนังสือ 
On war ในภายหลัง เช่นเดียวกับ นายพล Charles de Gaulle ที่ได้เขียนต าราเกี่ยวกับหลักการรบ จน
กองทัพเยอรมันน าเอาหลักคิดในหนังสือดังกล่าวมาบุกฝรั่งเศสจนได้รับชัยชนะในช่วงต้นสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ ต าราดังกล่าว ก็ได้รับอิทธิพลทางความคิดในเชิงยุทธศาสตร์มาจากจักรพรรดิ Napoleon 
เช่นกัน 

ยุทธศาสตร์ถือเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างเครื่องมือ  (Means) วิธีการ 
(Ways) และวัตถุประสงค์ (Ends) เป็นกระบวนการที่ได้มาซึ่งเปูาหมายของชาติ ที่มักจะถูกกล่าวถึง    



๑๐ 

 

ในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ บทบาทของกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์คือ แปลผลประโยชน์
แห่งชาติให้เป็นวิธีการ หรือเครื่องมือที่จะท าให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ส่วนเครื่องมือหรือวิธีการ
ต่าง ๆ จะถูกกล่าวถึงในรูปของเครื่องมือก าลังอ านาจแห่งชาติ ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

ทั้งนี้ การท าความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ท าความเข้าใจกับบริบทที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้  

๑.๑  ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
สถาบันบรุกก้ิง (อ้างถึงใน วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๔ : ๑) ได้ให้

ค าจ ากัดความไว้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก ่"จุดหมายปลายทางท่ัวไปและต่อเนื่อง ที่ชาติมุ่งกระท า
ให้บรรลุผล และเป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติรู้สึกว่ามีความส าคัญแก่ความมั่นคงและความมั่งคั่ง
แห่งชาติ" 

วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (๒๕๕๔ : ๑) ได้นิยามความหมายของค าว่า
ผลประโยชน์แห่งชาติไว้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติถือเป็นแนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุด
แล้ว จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ 
ทั้งนี้ รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ ความม่ันคงทางทหาร เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี  

๑.๒  วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) 
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (๒๕๕๔ : ๒) ได้นิยามความหมายของ

วัตถุประสงค์แห่งชาติ ที่มีความหมายถึง จุดหมาย เปูาหมาย หรือความมุ่งหมายต่าง ๆ อันเป็นหลักมูล
ฐานของชาติ  ซึ่งจะต้องหาหนทางให้บรรลุถึงในที่สุด โดยจะต้องก าหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเข้าหา
และจะต้องใช้ความเพียรพยายามตลอดจนต้องน าทรัพยากรต่าง ๆ ของชาติมาใช้ให้บรรลุถึง การก าหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติควรส านึกอยู่เสมอว่าเมื่อก าหนดขึ้นแล้วจะเป็นสะพานก้าวไปสู่หรือขจัด
อุปสรรคขัดขวางต่าง ๆ ในอันที่จะบรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 

จะเห็นได้ว่า ตามความหมายของค าว่า "วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ" ต้องเป็น
เรื่องส าคัญยิ่งเกี่ยวกับความม่ันคงแห่งชาติและเป็นเรื่องที่จะต้องด าเนินการเพ่ือขจัดอุปสรรคขัดขวาง 
หรือป๎ญหาต่าง ๆ ในอันที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ อุปสรรคหรือป๎ญหา
เหล่านั้น จะทราบได้จากการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทุกด้านที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
แห่งชาติด้านต่าง ๆ ของประเทศ 

 
 



๑๑ 

 

๑.๓  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Policies)  
คือ แนวทางหรือหนทางปฏิบัติในระดับชาติ เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ทั้งนี้วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติข้อหนึ่ง ๆ อาจจะต้องอาศัยนโยบายหลาย
ประการสนับสนุน หรืออาจจะมีหนทางปฏิบัติได้หลายทาง 

๑.๔  มาตรการเฉพาะ (Specific Measures)  
คือ วิธีการเฉพาะที่ก าหนดขึ้นส าหรับด าเนินการเพ่ือสนับสนุนนโยบายความ

มั่นคงแห่งชาติให้บรรลุได้ในห้วงเวลาที่ก าหนด 

๑.๕  แรงผลักดัน (Forces)  
เป็นลักษณะของปรากฏการณ์ที่มีผลกระทบ หรือสามารถที่จะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อการด าเนินการใด ๆ ของรัฐ เพ่ือการบรรลุ หรือมิให้บรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์  และ
ผลประโยชน์แห่งชาติ จะต้องพิสูจน์ทราบแรงผลักดัน เพราะเป็นป๎จจัยที่เป็นเหตุเหล่านี้ส่งผลต่อระดับ
ความส าเร็จในการบรรลุยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๖  แนวโน้ม (Trends)  
คือ หนทางหรือผลซึ่งแรงผลักดันสามารถที่จะท าให้เปลี่ยนแปลงไปได้ โดย

แนวโน้มดังกล่าว มีความเกี่ยวโยงไปถึงทิศทาง รูปแบบ และระดับความรุนแรงตามนัยของแรงผลักดัน 

๑.๗  พลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) 
หมายถึง หนทางหรือผลซึ่งแรงผลักดันสามารถที่จะท าให้เปลี่ยนแปลงไปได้      

โดยแนวโน้มดังกล่าว มีความเกี่ยวโยงไปถึงทิศทาง รูปแบบ และระดับความรุนแรงตามนัยของ
แรงผลักดัน 

๒.  การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๑  การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติและวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 

วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (๒๕๕๔ : ๔) ระบุเอาไว้ว่า ผลประโยชน์
แห่งชาติโดยทั่วไปของทุกชาติ โดยหลักจะต้องถือว่า ความเกษมสุขสมบูรณ์กับความม่ันคงปลอดภัย ถือ
เป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่ง นอกจากนั้น การด ารงอยู่ด้วยความมีศักดิ์ศรีและได้รับการยอมรับจาก
ประชาคมโลก นับว่าเป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง อย่างไรก็ดี ความมุ่งหมายในการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติย่อมขึ้นอยู่กับความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในชาติเป็นส าคัญ ซึ่งหากพิจารณาและ
วิเคราะห์จากเอกสารหลักฐานต่าง ๆ มักพบว่าผลประโยชน์แห่งชาติในแต่ละประเทศส่วนใหญ่มักจะมี
หลักการในการก าหนดคล้ายคลึงกัน แต่จะมีผลประโยชน์เฉพาะของตนบางประการที่ต่างกันออกไป  

ส าหรับผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยนั้น เป็นไปในลักษณะข้างต้น         
จะแตกต่างกันอยู่บ้างก็เฉพาะการวางน้ าหนักหรือเน้นหนักในแต่ละหลักการซึ่งอาจจะไม่เท่ากัน ตัวอย่าง



๑๒ 

 

ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยประการหนึ่งซึ่งจะเห็นได้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
ทุกฉบับได้กล่าวไว้ว่า "ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันจะแบ่งแยกมิได้ " กล่าวคือ 
ประเทศไทยถือหลักการเป็นรัฐเดี่ยวเป็นผลประโยชน์ไม่ใช่หลายรัฐ นอกจากนั้น ยังมีหลักความยุติธรรม 
ความมีอิสรเสรี ตลอดจนสวัสดิภาพของประชาชน และความอยู่รอดปลอดภัยแห่งรัฐ เป็นต้น 

ส าหรับการก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติกระท าได้โดยการแปลง
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ  หากจะพิจารณาดูจากความหมายของค าว่า
วัตถุประสงค์แห่งชาติแล้ว จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์แห่งชาติ ก็คือ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ได้แจกแจง
ละเอียดและกล่าวให้แน่นอนรัดกุมยิ่งขึ้นนั่นเอง ดังนั้น วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ คือ ผลประโยชน์
แห่งชาติที่ได้น ามาแจกแจงรายละเอียดแล้ว และกล่าวให้แน่นอนรัดกุมขึ้นเป็นข้อ ๆ นั่นเอง 

๒.๒  การประเมินยุทธศาสตร์ชาติ 
การประเมินยุทธศาสตร์ชาติเป็นการด าเนินกรรมวิธีเพ่ือการวิเคราะห์เลือก

ก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ จากสภาวะแวดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศ กับเพ่ือการวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่ จุดมุ่งหมายเพ่ือจะให้ได้ข้อตกลง      
ในการใช้ทรัพยากรของชาติให้บังเกิดผลมากท่ีสุด ในการประเมินนั้น แม้นโยบายที่ได้มาอาจจะไม่ถึงขั้น  
ที่จะเป็นนโยบายที่ดีที่สุด แต่ก็ยอมให้มีการเสี่ยงได้ ข้อมูลขั้นพ้ืนฐานโดยทั่วไปมักจะได้มาจากแหล่ง    
ต่าง ๆ น ามารวบรวมและประมวลเข้าด้วยกัน เพ่ือให้มีการประเมินได้อย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ดีก่อนที่
จะมีการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ หากเป็นการประเมิน
ยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว (๒๐ ปี) แล้ว ควรจะน าวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติที่ใช้อยู่ในขณะนั้น        
มาพิจารณาด้วยอีกครั้งหนึ่ง กล่าวคือ ในห้วงเวลาที่จะท าการประเมินนั้น มีวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ
ข้อใดบ้างที่สมควรจะก าหนดไว้เพ่ือด าเนินการให้บรรลุผล หรืออาจจะก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐาน
แห่งชาติบางข้อเพ่ิมขึ้นมาใหม่ให้แคบลง เมื่อพิจารณาแล้วว่าจะมีความเป็นไปได้มากขึ้นภายในกรอบของ
ผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดไว้ ส่วนการเลือกวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติที่สนับสนุนวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติในขั้นสุดท้ายนั้น จะต้องขึ้นอยู่กับการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศร่วมกับการวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติ  และการพิจารณา
แบบแผนของชาติในล าดับต่อไป ทั้งนี้ วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (๒๕๕๔ : ๕) ระบุว่าการประเมิน
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย ๑) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม ๒) การพิจารณาก าหนดวัตถุ     
ประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือก ๓) การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและแบบแผนของชาติ และ ๔)    
การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ การพิจารณาก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และ
มาตรการเฉพาะ 

 
 



๑๓ 

 

๒.๓  การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมประกอบด้วยการพิสูจน์ทราบ และการบรรยาย

ให้เห็นถึงแรงผลักดัน และแนวโน้มที่ส าคัญ เรื่องที่ท้าทายต่อการที่ชาติจะต้องเข้าด าเนินการในโอกาส
ต่าง ๆ กับป๎ญหาต่าง ๆ (การคุกคาม) จุดมุ่งหมายก็เพ่ือจะระดมข่าวสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้สามารถชี้
ชัดลงไปได้ว่า อะไรเป็นแรงผลักดันและจะมีแนวโน้มไปในทิศทางใดรวมทั้งได้มีการพิสูจน์ทราบป๎ญหา
และโอกาสต่าง ๆ ด้วย ทั้งนี้สามารถกระท าได้โดย 

๑)  รวบรวมข่าวสารอันเป็นความรู้ภูมิหลังตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์  หรือ
ข่าวสารเกี่ยวกับป๎ญหาส าคัญ ๆ ทั้งภายนอกและภายในประเทศ โดยปกติข้อมูลเหล่านี้จะจัดล าดับตาม
ระบบของการรวบรวมข้อมูล ถ้าเป็นข่าวสารจากภายนอกประเทศอาจจะพิจารณารวบรวมมาโดยล าดับ 
เช่น จากยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตะวันออกไกล แอฟริกา ลาตินอเมริกา 
สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย และประชาคมรัฐเอกราชยุโรปตะวันออก สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็น
ต้น เมื่อเป็นที่ตกลงกันแล้วว่าเรื่องราวของข่าวสารขั้นใดเป็นภัยคุกคาม หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์
และความมั่นคงปลอดภัยแก่ประเทศชาติแล้วหากในพ้ืนที่แห่งไหนมีประเทศใดเข้ามาเกี่ยวข้องก็ควรระบุ
ชื่อประเทศนั้น ๆ ลงไปให้ชัดเจนด้วย ส่วนภายในประเทศอาจจะรวบรวมข่าวสาร  ตามภาคต่าง ๆ หรือ
อาจจะเก็บมาเป็นเรื่อง ๆ ตามป๎ญหาที่เห็นว่าส าคัญต่อความม่ันคงของประเทศ ซึ่งบางครั้งอาจจะเกี่ยว
โยงถึงประเทศรอบบ้านหรือประเทศอ่ืน ๆ ด้วย ก็ให้ระบุประเทศนั้น ๆ ลงไปให้ชัดเจนด้วยเช่นกัน 

๒)  พิจารณาแยกแรงผลักดัน และแนวโน้มของแต่ละเรื่องไว้ต่างหาก รวมทั้ง
ผลกระทบจากป๎ญหาต่าง ๆ หรือจากสภาพของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์และ
ความม่ันคงแห่งชาติด้วย ผลกระทบในที่นี้อาจเป็นไปในทางที่ดีหรือไม่ดีก็ได้ และอาจจะมีผลทันทีหรือมี
ผลต่อเนื่องเป็นเวลานานก็ได้ 

๓)  เมื่อพิสูจน์ทราบแรงผลักดันได้แล้ว ให้ประเมินแนวโน้มที่เกิดขึ้นใน
ขณะนั้น ในแง่ของทิศทางของแนวโน้มซึ่งแรงผลักดันน่าจะแสดงให้ปรากฏขึ้นได้ในห้วงระยะเวลาหนึ่งใน
อาณาบริเวณต่าง ๆ 

๔)  การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมก็เพ่ือจะพิจารณาหาโอกาสจากแรงผลักดัน
และแนวโน้มที่แสดงออก ซึ่งชาติสามารถจะใช้เป็นโอกาสขยายผลประโยชน์แห่งชาติ และเพ่ือพิจารณาได้
ว่าอะไรเป็นภัยคุกคามหรือเป็นป๎ญหาที่จะเกิดขึ้นแก่ประเทศจากแรงผลักดันและแนวโน้มนั้น ๆ 

๕)  ป๎ญหาเกิดขึ้นได้จากป๎จจัยอย่างน้อยสองประการคือความส าเร็จในความ
ปรารถนาขั้นสุดท้ายกับอุปสรรคที่ขัดขวางความส าเร็จความปรารถนา สภาพความเป็นจริงตามเหตุการณ์
ต่าง ๆ แรงผลักดันกับแนวโน้มซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการที่จะได้มาซึ่งความส าเร็จในความปรารถนาขั้น
สุดท้ายนั่นเองที่ก่อให้เกิดป๎ญหา ในทางตรงกันข้ามแรงผลักดัน และแนวโน้มที่สอดคล้องกับความมุ่ง
หมายแห่งชาต ิย่อมเป็นโอกาสที่ชาติอาจจะแสวงประโยชน์และขยายผลออกไปได้ 



๑๔ 

 

๒.๔  การพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือก 
จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในประเทศ และทราบ

ป๎ญหาหรือภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์และความม่ันคงปลอดภัยแห่งชาติ รวมทั้งมองเห็น
โอกาสที่จะขยายผลประโยชน์แห่งชาติแล้ว จะสามารถก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติได้หลาย ๆ 
ประการว่าชาติจะต้องท าอะไรบ้างเพ่ือรับสถานการณ์ต่าง  ๆ ที่พิสูจน์ทราบได้  โดยการก าหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ควรระลึกอยู่เสมอว่า เมื่อก าหนดขึ้นแล้วจะเป็นสะพานก้าวไปสู่หรือขจัด
อุปสรรคขัดขวางต่าง ๆ ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ดังนั้น วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติจึง
อาจจะมีเพ่ือการพัฒนา เพราะบางครั้งป๎ญหาที่เกิดขึ้นอาจจะเกินก าลังความสามารถที่มีอยู่ และเพ่ือการ
ใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติซึ่งจะต้องพิจารณาจัดสรรทรัพยากรให้ได้ส่วนสัมพันธ์กันตามความเหมาะสม 

๒.๕  การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและพิจารณาแบบแผนของชาติ 
การปฏิบัติในขั้นนี้ ถือเป็นการวิเคราะห์ก าลังทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือผลแห่ง

ความส าเร็จในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ และจะต้องประเมินองค์ประกอบของก าลังอ านาจ
แห่งชาติที่มีอยู่ทั้งหมด ตลอดจนจะต้องมีการพิจารณาวิธีการหรือ แนวทางตามประเพณีปฏิบัติของชาติ
ประกอบด้วย กล่าวคือ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติจะต้องกระท าควบคู่กันไปกับวัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือกท่ีน่าจะเป็นไปได้ในแต่ละวัตถุประสงค์ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติก่อน
แล้ว จึงก าหนดนโยบายนั้นจะช่วยให้ง่ายต่อการชี้ให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า  วัตถุประสงค์ข้อใดเป็น
วัตถุประสงค์ที่ปรารถนา หรือที่น่าจะเป็นไปได้ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติด าเนินการตามล าดับ 
คือ วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางกายภาพ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร รวมถึง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้ ข้อสังเกตส าหรับป๎ญหาที่เกิดขึ้นในเหตุการณ์ระหว่างประเทศ การ
วิเคราะห์ก าลังอ านาจของชาติอ่ืน ประกอบด้วยเป็นเรื่องส าคัญมิได้ยิ่งหย่อนไปกว่าการวิเคราะห์เฉพาะ
ก าลังอ านาจแห่งชาติของตนแต่ฝุายเดียว ถ้าชาตินั้น ๆ มีอิทธิพลต่อการประเมินก าลังอ านาจแห่งชาติ
ของเราด้วย ทั้ งนี้  สุดแล้วแต่ป๎ญหาหรือพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่จะต้องท าการพิจารณา  ดังนั้น 
ประสิทธิภาพและผลของก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่จึงแตกต่างกันไป ตามกรณีแวดล้อมซึ่งได้แก่ สถาน
ที่ตั้ง เวลากับจุดมุ่งหมาย ที่จะใช้ก าลังอ านาจแห่งชาตินั้น ๆ เรื่องดังกล่าวนี้จะต้องได้รับการพิจารณาใน
การตรวจสอบก าลังอ านาจแห่งชาติ ตัวอย่างเช่น ความสามารถของชาติที่จะปฏิบัติต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ในอาณาบริเวณที่มีรัฐบาลของมิตรประเทศร่วมมือด้วย และมีเครื่องมือทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
การทหาร มากพอและสามารถน ามาใช้ได้  ความสามารถที่จะกระท าการสิ่งใดได้ส าเร็จเมื่อมีก าลัง
ทรัพยากรอยู่แล้วจะแตกต่างกันมากเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้เหมาะสมกับกรณี
แวดล้อมด้วยเช่นเดียวกัน ส าหรับการพิจารณาแบบแผนของชาติ หรือแนวทางที่ชาติมีประเพณีอยู่กับ



๑๕ 

 

การปฏิบัติภารกิจของชาติ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติที่ตกทอดสืบกันมาทั้งทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 

๒.๖  การพัฒนาวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ  นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ และมาตรการเฉพาะ 

วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (๒๕๕๔ : ๙) ระบุว่า การก าหนดวัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาติที่เสนอวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ คือ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือกที่
ได้รับการวิเคราะห์ควบคู่กันไปกับก าลังอ านาจแห่งชาติ รวมทั้งได้พิจารณาวิธีการหรือแบบแผนของชาติ
ประกอบด้วยแล้ว ซึ่งถ้าเห็นว่าวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอในข้อนั้น ๆ ชาติมีก าลังอ านาจ หรือ
ก าลังทรัพยากรที่มีอยู่สามารถจะสนับสนุนให้เป็นไปตามนั้นได้ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอข้อนั้น
จะเป็นวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ ดังนั้นให้หยิบยกเอาวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ    
จากการวิเคราะห์ที่ได้ด าเนินการไว้แล้ว มาเป็นตัวตั้งในการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

ส าหรับการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เริ่มจากการก าหนดนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติเผื่อเลือก เพ่ือจะใช้ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ 
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ข้อหนึ่ง ๆ อาจจะต้องอาศัยนโยบายหลายประการสนับสนุน หรืออาจจะมี
หนทางปฏิบัติได้หลายทาง ดังนั้น ควรจะก าหนดนโยบายไว้เผื่อเลือกไว้ประมาณ ๒ - ๓ หนทาง หรือถ้า
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติข้อใดข้อหนึ่งจะต้องอาศัยกลุ่มนโยบายหลายประการสนับสนุน ก็ควรจะ
ก าหนดไว้เผื่อเลือกประมาณ ๒ - ๓ กลุ่ม นโยบายที่ก าหนดขึ้นจะเป็นเสมือนมาตรการที่จะน าไปใช้เพ่ือให้
บรรลุถึงความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์แห่งชาติที่ก าหนดไว้  ดังนั้นควรจะก าหนดควบคู่กันไปกับ
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ กล่าวคือ เมื่อวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอมีลักษณะบอกว่า
จะต้องท าอะไรเพ่ือขจัดป๎ญหาหรืออุปสรรคเหล่านั้น แล้วจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ 

การวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเผื่อเลือกวิเคราะห์ผลดี  - ผลเสีย 
ของนโยบายที่ก าหนดไว้เผื่อเลือกในแต่ละนโยบาย และพิจารณาเลือกเฉพาะนโยบายหรือกลุ่มนโยบายที่
เห็นว่าดีที่สุดไว้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  การเลือกนโยบายหรือกลุ่มนโยบายที่ดีที่สุดขึ้นอยู่กับ
กระบวนการ ตัดสินใจที่ดีระหว่างการเสี่ยง การตอบสนองวัตถุประสงค์และความสิ้นเปลือง ก็จะได้
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอ ซึ่งถือเป็นนโยบายที่เลือกไว้หรือที่เสนอแนะนั้นจะต้องพิสูจน์ว่า
สามารถจะน าไปใช้ได้  ทั้งนี้โดยการพิจารณาว่าจะมีผลในทางปฏิบัติได้หรือไม่  ซึ่งจะต้องพิจารณา
ประกอบกับป๎จจัยอ่ืน ๆ คือ ทรัพยากรที่มีอยู่กับการสนับสนุนของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย 
หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าน าไปใช้ได ้ก็จะเป็นนโยบายที่เสนอหรือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติต่อไป 

 
 
 



๑๖ 

 

๒.๗  การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
จากการวิเคราะห์และพิจารณาเลือกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เห็นว่าดี

ที่สุดไว้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ กับการพิสูจน์นโยบายนั้น ๆ ว่าสามารถใช้ได้แล้วจะได้นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติที่เสนอ และหากนโยบายมีความละเอียดรัดกุมรวมทั้งให้แนวทางที่ชัดเจนเพียงพอแก่การที่
จะน าไปท าเป็นแผนงานแห่งชาติ เพ่ือแจกจ่ายให้ส่วนราชการต่าง ๆ รับไปด าเนินการต่อไปได้แล้ว 
นโยบายนั้นก็คือ ยุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ดจีากประสบการณ์ในการปฏิบัติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ที่เสนอมักจะกล่าวเป็นหนทางปฏิบัติไว้กว้าง ๆ และในค าจ ากัดความของ ค าว่า "นโยบายความม่ันคง
แห่งชาติ" ก็หมายถึงหนทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ แบบหนึ่ง หรือเป็นข้อความแสดงแนวทางปฏิบัติแบบ
หนึ่ง ซึ่งรัฐบาลแห่งชาติก าหนดขึ้น ในอันที่จะใช้ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติ ฉะนั้น เมื่อยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง วิธีการหรือเครื่องมือในการพัฒนา และการใช้ก าลังอ านาจ
แห่งชาติทั้ง ๕ ด้าน ท าการสนับสนุนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และในตัวนโยบายเองมักจะกล่าวเป็น
หนทางปฏิบัติไว้กว้าง ๆ ดังนั้นในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติจึงสมควรที่จะน านโยบายความมั่นคง
แห่งชาติที่เสนอมาวิเคราะห์หามาตรการเฉพาะที่จะสนับสนุนนโยบาย เพ่ือให้ได้มาซึ่ง "ยุทธศาสตร์ชาติ" 
ในอีกวาระหนึ่งด้วย  

การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ เริ่มจากการน านโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่
เสนอมา ตั้งควบคู่กับวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ทั้งนี้เพ่ือแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า นโยบายในข้อ
นั้น ๆ เป็นนโยบายของวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติข้อใด จากนั้นด าเนินการวิเคราะห์นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติที่เสนอแต่ละข้อ เพ่ือหายุทธศาสตร์ชาติที่จะสนับสนุนนโยบายนั้น ๆ หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติที่พึงประสงค์ ทั้งนี้โดยพิจารณาป๎จจัยจากภายนอกและภายในประเทศ ทั้งป๎จจัยที่เป็น
อุปสรรคและป๎จจัยสนับสนุนซึ่งจะมีอิทธิพลต่อนโยบาย หรือต่อหนทางปฏิบัติที่จะใช้ด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ต่อมาคือการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งหมายถึงการก าหนดวิธีการที่จะ
สนับสนุนนโยบาย หรือการก าหนดหนทางปฏิบัติย่อยที่จะสนับสนุนนโยบาย จากนั้นพิจารณา
แรงผลักดันและแนวโน้มของยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่าจะสามารถช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ทั้งนี้ให้บรรยายประกอบเหตุผลโดยสังเขปไว้ด้วย  

๒.๘  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในรูปของมาตรการเฉพาะ 
ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาตินั้น ควรจะต้องพิจารณาในเรื่องของการก าหนด

มาตรการเฉพาะส าหรับให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน ที่จะมีส่วนเกี่ยวข้องไว้ใช้ในการด าเนินการรวมทั้ง
ในเรื่องของห้วงเวลา การก าหนดความต้องการด้านงบประมาณ และการคาดหมายรายได้ของแผ่นดินไว้
ด้วย เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติในห้วงเวลาที่พิจารณา โดยในทางทฤษฎีเมื่อยุทธศาสตร์ชาติได้รับ
อนุมัติจากนายกรัฐมนตรี หรือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว อาจจะใช้เป็นแผนงานแห่งชาติ
ได้เลย ทั้งนี้เพ่ือการพัฒนาและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้บังเกิดผลอย่างเต็มที่ในห้วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือ



๑๗ 

 

ส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นแนวทางขั้นพ้ืนฐานส าหรับการท าแผน และ
แผนงานต่อไป 

ส าหรับกรรมวิธีในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติตามที่ได้กล่าวมาแล้วตั้งแต่ต้นคือ 
กรรมวิธีในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ดี เพ่ือความกะทัดรัด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย
สวยงามสามารถจะยกร่างยุทธศาสตร์ชาติได้โดยพิจารณาเฉพาะประเด็นที่ส าคัญและจ าเป็นมาเรียบเรียง        
เป็นล าดับ คือ ๑) ผลประโยชน์แห่งชาติ ๒) วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ๓) วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ 
๔) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  และ ๕) มาตรการเฉพาะ รวมทั้งการก าหนดความรับผิดชอบไปยัง
หน่วยงานราชการต่าง ๆ และการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานเหล่านั้น 

๓.  สรุป 
ยุทธศาสตร์ชาติคือกระบวนการที่ใช้แนวทางและเครื่องมือต่าง ๆ อย่างเป็นระบบตาม

ขั้นตอนเพ่ือบรรลุถึงผลประโยชน์แห่งชาติ โดยเริ่มต้นจากผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์มูลฐาน
แห่งชาต ิวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และมาตรการเฉพาะ โดยการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ชาติจ าเป็นต้องใช้พลังอ านาจแห่งชาติ ประกอบด้วย การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงาน สิ่งแวดล้อม เป็นตัวขับเคลื่อนและผลักดันให้ยุทธศาสตร์
ชาติบรรลุถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งการศึกษาแนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของ   
กองก าลังปูองกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนี้ นับว่าเป็นการส่งเสริมและ
ขับเคลื่อนพลังอ านาจแห่งชาติในด้านสังคมจิตวิทยา กล่าวคือ ความส าเร็จในการปูองกันและแก้ไขป๎ญหา
ยาเสพติดจากการด าเนินโครงการดังกล่าว ส่งผลให้เยาวชนที่จะต้องเติบโตเป็นผู้ใหญ่ในวันข้างหน้า 
ห่างไกลจากยาเสพติด ส่งผลให้มีประชาชนคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถน าความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ไปใช้
ในการพัฒนาประเทศ ให้มีความเจริญก้าวหน้า ซึ่งนอกจากจะช่วยส่งเสริมพลังอ านาจแห่งชาติในด้าน
สังคมจิตวิทยาแล้ว แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังปูองกันชายแดนใน
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนี้ สามารถส่งเสริมและเพ่ิมพูนพลังอ านาจแห่งชาติด้านอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะพลังอ านาจแห่งชาติเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงพลังอ านาจแห่งชาติ            
ด้านสิ่งแวดล้อมได้ในอีกทางหนึ่งด้วย  

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๑๒ ขั้นตอนของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา (๒๕๕๙ : ๖) ระบุว่า กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของ
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (วปอ.) สามารถจ าแนกออกเป็นการก าหนดเปูาหมายของชาติ ๗ ขั้นตอน 
ได้แก่ ๑) การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ๒) การก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ๓) การตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อม ๔) การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม หาแรงผลักดัน แนวโน้ม ป๎ญหาภัยคุกคามและโอกาส   
๕) การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก) ๖) การวิเคราะห์ก าลังอ านาจและแบบแผนของชาติ 



๑๘ 

 

และ ๗) การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) ส าหรับการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
อีก ๕ ขั้นตอน กระท าโดยต่อเนื่องกัน คือ ๘) การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) ๙) การ
วิเคราะห์ ผลดี ผลเสีย ความเสี่ยง และทรัพยากรที่มีอยู่ ๑๐) การก าหนดนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ     
(ที่เสนอ) ๑๑) การวิเคราะห์ป๎จจัยสนับสนุนและอุปสรรค และ ๑๒) การก าหนดมาตรการเฉพาะ รวมทั้งสิ้น 
๑๒ ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑.  ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 

ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) คือ เปูาหมายของชาติในระยะยาว 
(ประมาณ ๒๐ ปีขึ้นไป) มีลักษณะเป็นนามธรรม ผลประโยชน์แห่งชาติ คือเปูาหมายแห่งชาติ เป็น
แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้ว จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ประมวลขึ้นเป็นความ
ต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียไม่ได้ คือจุดหมายปลายทางทั่วไปและต่อเนื่องที่ชาติมุ่งกระท าให้
บรรลุผล และเป็นจุดหมายปลายทางท่ีชาติ รู้สึกว่ามีความส าคัญแก่ความมั่นคงและมั่งคั่งแห่งชาติเป็น 
เปูาหมายหลักอันส าคัญยิ่งของประชาชนส่วนรวมในชาติ และถ้าหากเปรียบเทียบผลประโยชน์แห่งชาติ
กับค าที่นิยมใช้ในป๎จจุบันคือวิสัยทัศน์จาก Consulting Engineering and Management Company, 
Limited (CPL) (อ้างถึงใน ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา, ๒๕๕๙ : ๖) กล่าวว่า วิสัยทัศน์ (Vision) คือ 
เปูาหมายขององค์กรในช่วงเวลาระยะกลางถึงระยะยาว (ประมาณ ๓ - ๑๐ ปี) โดยปกติวิสัยทัศน์ที่ดีจะ
ประกอบด้วย เปูาหมายระยะยาว (Stretch goal) เปูาหมายขององค์กรนั้น ควรเป็นต าแหน่งขององค์กรที่

แผนภาพที ่๒ - ๑ โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ ๑๒ ขั้นตอนของวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร 

ที่มา : พลโท ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา, ๒๕๕๙ : ๒๔ 



๑๙ 

 

แตกต่างจากป๎จจุบันที่แสดงถึงความทะเยอทะยานขององค์กร ต าแหน่งขององค์กรในตลาด (Definition 
of Niche) ต าแหน่งขององค์กรเชิงธุรกิจในตลาด และช่วงเวลา (Time Horizon) ช่วงเวลาที่เปูาหมาย
ตามวิสัยทัศน์บรรลุผลส าเร็จ ดังนั้น เราอาจกล่าวได้ว่าผลประโยชน์แห่งชาติหากน าไปเทียบเคียงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก็คือ วิสัยทัศน์แห่งชาติ นั่นเอง 

๒.  ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 
การก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติเป็น เปูาหมายแห่งชาติ กระท าโดยการ

ถ่ายทอดผลประโยชน์แห่งชาติเป็น “วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ” (Basic national objectives) คือ
ผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น มีลักษณะถาวรและมักจะปรากฏอยู่ในหลักการของชาติ หรือ  
ในเอกสารส าคัญ ๆ ของรัฐบาลหรือจะพบในประเพณีและความรู้สึกซ่ึงฝ๎งลึกอยู่ในจิตใจ อุปนิสัย ความ
เชื่อพ้ืนฐาน และความใฝุฝ๎นของประชาชนในชาติเป็นความต้องการที่จะด ารงไว้ หรือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์อันส าคัญยิ่งของชาติ เนื่องด้วยวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ (Basic national objectives) 
อันถือเป็นเปูาหมายแห่งชาติคือ ผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นรูปธรรม ดังนั้น วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 
ก็คือ วิสัยทัศน์แห่งชาติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นนั่นเอง 

๓.  ขั้นตอนที่ ๓ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
หลังจากที่ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  และ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติใน

ขั้นตอนที่ ๑ และ ๒ ของ โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ในขั้นที่ ๓ คือการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
เป็นการรวบรวม และจัดระบบข้อมูลของข่าวสาร เรื่องราว ประเด็น หรือป๎ญหาส าคัญ ๆ อันเป็น
สถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฏการณ์ ทั้งภายนอกและภายในประเทศ ตามลักษณะของก าลังอ านาจ
แห่งชาติด้านต่าง ๆ ถ้าเป็นข่าวสารจากภายนอกประเทศที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคง
ของชาติ และ มีประเทศใดเข้ามาเกี่ยวข้องให้ระบุชื่อประเทศนั้น ๆ ส่วนภายในประเทศให้รวบรวม
ข่าวสารที่ส าคัญและมีผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ  ซึ่งบางครั้งอาจเกี่ยวโยงถึง
ประเทศรอบบ้านหรือประเทศอ่ืน ๆ ก็ระบุประเทศนั้น ๆ ลงไปให้ชัดเจนด้วยเช่นกัน  

๔.  ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 
การปฏิบัติในขั้นนี้ คือการหาแรงผลักดัน พิจารณาแนวโน้มป๎ญหา หรือภัยคุกคาม 

โอกาส รวมถึง แรงผลักดัน (Forces) อันเป็นสถานการณ์ สภาพการณ์ ปรากฏการณ์ที่มีผลกระทบ หรือ
อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินการของรัฐ ที่จะส่งผลให้บรรลุหรือไม่บรรลุ เปูาหมายแห่งชาติ 
(ผลประโยชน์แห่งชาติ, วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาต)ิ โดยพิจารณาประเด็นที่ได้จากการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมในขั้นที่ ๓ ตามลักษณะของก าลังอ านาจแห่งชาติด้านต่าง ๆ พิจารณาหรือประเมินแนวโน้ม 
(Trends) คือผลของแรงผลักดันที่ท าให้เกิดทิศทาง รูปแบบ หรือระดับความรุนแรงไปในทางที่ดี (เชิง
บวก) หรือไม่ดี (เชิงลบ) ต่อเปูาหมายแห่งชาติ ด าเนินการพิจารณาประเมินป๎ญหา หรือภัยคุกคาม 
(Problem & threats) จากการพิจารณาแรงผลักดันและแนวโน้มแรงผลักดันและแนวโน้มที่เป็นอุปสรรค



๒๐ 

 

ต่อการบรรลุเปูาหมายแห่งชาติ ย่อมเป็นป๎ญหาภัยคุกคาม หรือเป็นการประเมินโอกาส (Opportunities) 
คือ ประโยชน์ที่เกื้อกูล หรือส่งเสริมขีดความสามารถของชาติจากการพิจารณาแรงผลักดันและแนวโน้ม 
แรงผลักดัน และแนวโน้มที่สอดคล้องกับการบรรลุเปูาหมายของชาติ  ย่อมเป็นโอกาสที่ชาติควรจะ
แสวงหาและขยายผลต่อไปในอนาคต ดังนั้นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม ด าเนินการหลังจากการ
ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมตามโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ วปอ. คือ การหาแรงผลักดัน พิจารณา แนวโน้ม 
ป๎ญหาหรือภัยคุกคาม และโอกาส ซ่ึงจะกระท าได้ในทุกขั้นตอนของการพัฒนาจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ หาก
พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมที่ส าคัญ ๆ เกิดขึ้นที่จ าเป็น ต้องวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมใหม่ 

ส าหรับการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่เราคุ้นเคย ส าหรับองค์กร หรือโครงการ คือ
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เทคนิคนี้ อัลเบิร์ต ฮัมฟรี (อ้างถึงใน ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา, ๒๕๕๙ 
: ๑๖) เป็นผู้เริ่มแนวคิดนี้โดยน าเทคนิคนี้มาแสดงในงานสัมมนาที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด ซึ่งถือเป็น
เครื่องมือในการประเมิน สถานการณ์ ส าหรับองค์กร หรือโครงการ ซึ่งช่วยผู้บริหาร ก าหนดจุดแข็งและ
จุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจน ผลกระทบ
ที่มีศักยภาพจากป๎จจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร  

๕.  ขั้นตอนที่ ๕ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก) 
จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม จากนั้นท าการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม เพ่ือหา

แรงผลักดัน แนวโน้ม ว่าจะเกิดป๎ญหาหรือภัยคุกคามและโอกาสอะไรบ้างแล้วจึงก าหนดเป็น เปูาหมาย
แห่งชาติในอีก ๑๐ - ๑๕ ปีข้างหน้าเรียกว่า วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ  (เผื่อเลือก) (Tentative 
specific national objectives) ที่ถือเป็นเปูาหมายแห่งชาติในห้วงระยะเวลาประมาณ ๑๐ - ๑๕ ปี
ข้างหน้า หากค าว่า วิสัยทัศน์ (Vision) คือ เปูาหมายขององค์กรในช่วงเวลา ระยะกลางถึงระยะยาว 
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก) ก็คือ วิสัยทัศน์แห่งชาติช่วง ๑๐ - ๑๕ ปีนั่นเอง 

๖.  ขั้นตอนที่ ๖ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติ 
เมื่อได้เปูาหมายแห่งชาติ ๑๐ - ๑๕ ปี คือ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก)  

(Tentative specific national objectives) หรือวิสัยทัศน์แห่งชาติ ๑๐ - ๑๕ ปี ขั้นตอนต่อไป เป็นการ
วิเคราะห์ก าลังอ านาจและแบบแผนของชาติ 

ก าลังอ านาจแห่งชาต ิ(National power) (พลังอ านาจแห่งชาติ ก็ว่า) มีความหมายถึง 
ความสามารถของรัฐประเทศในอันที่จะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐ หรือ ประเทศอ่ืน ๆ เป็นความสามารถ
ของชาติหนึ่งที่สามารถชักจูงใจท าให้ชาติอ่ืนกระท าการใด ๆ ตามที่ตนปรารถนา หรือเป็นผลให้เกิดความ
กดดันจนบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองของชาติ โดยแบ่งเป็น ๑) ป๎จจัยก าลังอ านาจแห่งชาติที่เป็น
รูปธรรม ได้แก่ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูต การเศรษฐกิจ 
การศึกษา ประชากร การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การพลังงาน การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร และ ๒) ป๎จจัยที่เป็นนามธรรม ได้แก่ แบบแผนของชาติ 



๒๑ 

 

ลักษณะและเอกลักษณ์ประจ าชาติ อุดมการณ์ของชาติ ประเพณี วัฒนธรรม ภาวะผู้น า ความเชื่อ ศาสนา 
จริยธรรม และความจงรักภักดี เป็นต้น โดยพิจารณา หรือประเมินก าลังอ านาจแห่งชาติต่าง ๆ เหล่านั้น 
ในกรณีที่เกื้อกูล หรือที่เป็นอุปสรรค ความเป็นไปได้การยอมรับได้ และความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาต ิ(เผื่อเลือก) ห้วงระยะ เวลา ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้า แล้วจึงก าหนดเป็นวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาต ิ(ที่เสนอ) ห้วงระยะเวลา ๕ ปี ข้างหน้า 

๗.  ขั้นตอนที่ ๗ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) 
การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) (Specific national objectives) 

คือ เปูาหมายแห่งชาติในห้วงระยะเวลา ๕ ปีข้างหน้า วิธีการก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ  (ที่
เสนอ)  ในห้วงระยะเวลา ๕ ปีข้างหน้าได้จากศิลปะและศาสตร์ ในการใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติต่าง ๆ 
ได้แก่ ด้านการเมือง (ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ), เศรษฐกิจ, สังคม จิตวิทยา, การทหาร, 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี, พลังงาน, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการ ข้อมูลข่าวสาร 
และภูมิศาสตร์ (ในขั้นตอนที่ ๖) โดยพิจารณา ประเมินก าลังอ านาจแห่งชาติต่าง ๆ เหล่านั้น ในกรณี     
ที่เกื้อกูลที่เป็นอุปสรรค ความเป็นไปได้การยอมรับได้ และความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ 
(เพ่ือเลือก) ห้วงระยะเวลา ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้า (ในขั้นตอนที่ ๕) แล้ว ก าหนดเป็นวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาต ิ(ที่เสนอ) ห้วงระยะเวลา ๕ ปีข้างหน้า วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) ก็คือ วัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก) ที่ได้รับการพิจารณา หรือประเมินจากการใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านต่าง ๆ 
ดังกล่าวข้างต้น 

๘.  ขั้นตอนที่ ๘ การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (National security policies) เป็นวิธีการหรือหนทาง

ปฏิบัติในการใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติ และทรัพยากร เพ่ือการบรรลุเปูาหมายของชาติ (ผลประโยชน์
แห่งชาติ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ และวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ
เผื่อเลือก (Tentative national security policies) ซึ่งได้มาจากศิลปะและศาสตร์ ในการใช้ก าลังอ านาจ
แห่งชาติด้านต่าง ๆ ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
พลังงาน สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งแบบแผนของชาติ ซึ่งเป็นแนวทางที่
ชาติมีธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติที่ตกทอดสืบกันมา เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) 
วัตถุประสงค์เฉพาะ (ที่เสนอ) ข้อหนึ่ง ๆ อาจมีนโยบายความมั่นคง (เผื่อเลือก) เพียงนโยบายเดียวหรือ
หลายนโยบาย ได้ก าลังอ านาจและแบบแผนแห่งชาติ ได้มาจาก ขั้นตอนที่ ๖ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจ
และแบบแผนของชาติ 

 
 



๒๒ 

 

๙.  ขั้นตอนที่ ๙ การวิเคราะห์ ผลดี ผลเสีย เกี่ยวกับความเสี่ยงอันเกี่ยวเนื่อง
กับทรัพยากรที่มีอยู่ 

เป็นการวิเคราะห์ ข้อดี ข้อเสียของนโยบายความ มั่นคงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) จาก
ขั้นตอนที ่๘ เพ่ือเลือกเป็นนโยบายฯ (ที่เสนอ) ที่สามารถน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่
เสนอ) ได้โดยเกิดผลดีมากกว่าผลเสีย หน่วยปฏิบัติสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง และเป็นแนวทางที่
คุ้มค่ากับผลลัพธ์ หรือเปูาหมายที่ต้องการแต่ละนโยบาย (เผื่อเลือก) มีข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน นโยบายที่
ดีที่สุด มักเป็นนโยบายที่บรรลุเปูาหมายได้ภายในเวลาที่ต้องการ โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ซึ่งอาจ
หมายถึง เสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด หรือมีอุปสรรคน้อยที่สุดในการบรรลุเปูาหมาย 

๑๐.  ขั้นตอนที่ ๑๐ การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) (National security policies (proposal)) 

คือ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) ที่ได้รับการวิเคราะห์ผลดี ผลเสีย โดยพิจารณาจากป๎จจัย 
ต่าง ๆ ได้แก่ ความเสี่ยง การบรรลุวัตถุประสงค์ ความสิ้นเปลือง ประโยชน์ที่จะได้รับ ค่าใช้จ่าย 
ทรัพยากรที่มีอยู่ และความสามารถจะน าไปใช้ได้ในทางปฏิบัตินโยบายฯ (เผื่อเลือก) เมื่อได้รับการ
วิเคราะห์ผลดีผลเสียแล้ว อาจได้รับการพิจารณาเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) ทุกข้อ หรือ
บางข้อ อาจจะถูกตัดออกไปตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมในห้วงนั้น ๆ 

๑๑.  ขั้นตอนที่ ๑๑ การวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรค 
เมื่อได้พิจารณาก าหนดนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) แล้ว ขั้นตอนต่อไป

เป็นขั้นตอนที่ ๑๑ คือ การวิเคราะห์ป๎จจัยสนับสนุนและอุปสรรค เพ่ือก าหนดมาตรการเฉพาะ โดยน า
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) ด้านต่าง ๆ วิเคราะห์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) 
พิจารณาจากสภาพการณ์การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายใน และภายนอกประเทศ กับป๎จจัยก าลัง
อ านาจแห่งชาติที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งอาจเป็นป๎จจัยสนับสนุน หรือป๎จจัยที่เป็นอุปสรรค 
จากนั้นพิจารณาก าหนดเป็นมาตรการเฉพาะ ส าหรับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) แต่ละข้ออาจ
มีมาตรการเฉพาะเพียงมาตรการเดียวหรือมากกว่า นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  (ที่เสนอ) ที่ส าคัญ  
กว้างขวาง ต้องใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติหลายด้าน และเครื่องมือหรือทรัพยากรจากหลายภาคส่วน       
อาจต้องใช้เปูาหมายหรือสถานะที่พึงประสงค์ในอนาคต เริ่มจากการมีมาตรการเฉพาะหลาย ๆ มาตรการ 

๑๒.  ขั้นตอนที่ ๑๒ การก าหนดมาตรการเฉพาะ 
มาตรการเฉพาะ (Specific measures) คือ วิธีการหรือหนทางปฏิบัติที่ก าหนดขึ้น

ส าหรับด าเนินการเพ่ือบรรลุ ต่อนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) โดยค าว่ามาตรการเฉพาะ คือ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) ที่มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้นการก าหนดมาตรการเฉพาะ ได้จาก
การวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  (ที่เสนอ) พิจารณาจากสภาพการณ์การวิเคราะห์สภาวะ



๒๓ 

 

แวดล้อมภายใน และภายนอกประเทศกับป๎จจัยก าลังอ านาจแห่งชาติที่เป็นรูปธรรม และนามธรรมซึ่งอาจ
เป็นป๎จจัยสนับสนุน หรือป๎จจัยที่เป็นอุปสรรค 

ส าหรับแผนงานหรือโครงการรองรับ ได้จากการน ามาตรการเฉพาะ ๑ มาตรการ 
หรือมากกว่าที่ตอบสนองหรือบรรลุต่อนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) อันหนึ่ง ส่วนแผนงาน หรือ
โครงการรองรับ คือ แผนงาน หรือโครงการในระดับชาติที่ส าคัญมีผลกระทบต่อประเทศชาติเป็นส่วนรวม
เกี่ยวข้องกับส่วนราชการ องค์กรอิสระ และภาคส่วนอ่ืน ๆ อาจเป็นโครงการใหม่ หรือเป็นโครงการที่มีอยู่
แต่เดิม แต่ยังต้องพัฒนาไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผลเป็นรูปธรรม 

๑๓.  สรุป 
จะเห็นได้ว่าโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ วปอ. เป็นโครงสร้างที่มีเอกลักษณ์ และ

บูรณาการวิธีคิดมากมาย เช่นการคิดเชิงกลยุทธ์ การคิดเชิงอนาคต การคิดเชิงสังเคราะห์ การคิดเชิง
วิเคราะห์ และการคิดเชิงบูรณาการ มีลักษณะเป็นขั้นเป็นตอน คือมี ๑๒ ขั้นตอนมีกระบวนการความคิด
หรือเรียกว่า“ชุดความคิด” คือคิดตั้งแต่เริ่มต้นจนบรรลุเปูาหมายไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือด าเนินการ จาก
สถานะป๎จจุบันจนบรรลุเปูาหมาย (ENDs) ที่ต้องการท าให้ประสบผลส าเร็จซึ่งเป็นเปูาหมายในระดับชาติ
คือ ผลประโยชน์แห่งชาติ, วัตถุประสงค์มูลฐาน แห่งชาติ และวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติหรืออาจ
เรียกว่าวิสัยทัศน์ (Vision) แห่งชาติในขั้นตอนที่ ๑, ๒, ๕ และ ๗ จากนั้นจึงหาวิธีด าเนินไปสู่เปูาหมาย 
โดยมีการวางแผนเกี่ยวกับทิศทางและวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ (WAYs) ที่น่าจะน าไปสู่เปูาหมายได้มากที่สุด
คือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและมาตรการเฉพาะในขั้นตอนที่  ๔, ๑๐ และ ๑๒ ก่อนที่จะเลือก
วิธีด าเนินการใด ๆ จะต้องมีการวิเคราะห์และประเมินสถานะทั้งของตนเองและสภาพแวดล้อม เพ่ือดูว่า
ตนเองมีศักยภาพเพียงพอที่จะบรรลุเปูาหมายได้หรือไม่ มีจุดแข็งใดท่ีเป็นโอกาสให้ประสบความส าเร็จ 
และมีจุดอ่อนใดบ้างที่อาจเป็นเหตุให้ประสบความล้มเหลว นอกจากนี้ต้องวิเคราะห์และประเมิน
สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาโอกาสและอุปสรรคที่จะท าให้ไปถึงหรือไปไม่ถึง
เปูาหมาย ซึ่งมีการด าเนินการในขั้นตอนที ่๓, ๔ และ ๖ 

โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ วปอ. มีการคิดเชิงอนาคต และหลักการคิดเชิงสังเคราะห์ 
โดยการใช้หลักการคาดการณ์ที่เหมาะสม ในขั้นของการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ (ขั้นตอนที่ ๑) และ
วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ (ขั้นตอนที่ ๒) และในขั้นตอนที่ ๔ ของการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม จาก
แรงผลัก (Forces) ที่ฉายภาพแนวโน้ม (Trends) อาจเกิดขึ้นในอนาคต และจากแรงผลักดัน และแนวโน้ม
ดังกล่าว จะมีเหตุผลต่อเนื่องไปสู่โอกาส (Opportunities) หรือป๎ญหา(Problems)/ภัยคุกคาม (Threats) 
อะไรบ้าง จากนั้นจึงใช้หลักการคิดในเชิงสังเคราะห์ (Synthesis Thinking) สู่ขั้นตอนที่ ๕ นั่นคือ การ
ก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก) (Tentative specific national objectives) คือ ก าหนด
เปูาหมายของชาติ ในอีก ๑๐ - ๑๕ ปีข้างหน้า มีการคิดเชิงวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์ สภาวะ
แวดล้อมหาแรงผลักดัน พิจารณาแนวโน้ม ป๎ญหาหรือภัยคุกคามและโอกาส ในขั้นตอนที่ ๖ การวิเคราะห์



๒๔ 

 

ก าลังอ านาจและแบบแผนของชาติ ในขั้นตอนที่ ๙ การวิเคราะห์ ผลดี ผลเสีย เกี่ยวกับความเสี่ยง (Risks) 
ข้อได้เปรียบ (Advantages) กับทรัพยากรที่มีอยู่ (Available resources) และในขั้นตอนที่ ๑๑ การ
วิเคราะห์ ป๎จจัยสนับสนุน และอุปสรรคเพ่ือก าหนดมาตรการเฉพาะ 

จึงกล่าวได้ว่า การพัฒนาจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ วปอ. มีทิศทางที่สามารถอธิบายขั้นตอน
จากมาตรการเฉพาะ ที่สอดรับกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่-
เสนอ) วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ไปจนถึงผลประโยชน์แห่งชาตินั่นเอง 

 

ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
๑.๑  กล่าวทั่วไป 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย
ดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง 
ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติเพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ เพ่ือรับผิดชอบใน
การด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจน
ได้จัดให้มีการรับฟ๎งความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพ่ือ
ประกอบการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้อง
น าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

 
 
 
 



๒๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๒  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ส านักงานเลขานุการของยุทธศาสตร์ชาติ (๒๕๖๑ : ๓) ระบุว่า ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการ
บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และ        
ทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขป๎ญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในป๎จจุบัน และ     
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขป๎ญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน     
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลัก
ธรรมาภิบาล โดยมีตัวชี้วัดประกอบด้วย ๑) ความสุขของประชากรไทย ๒) ความมั่นคงปลอดภัย        
ของประเทศ ๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปูองกันและแก้ไขป๎ญหาความมั่นคง ๔) บทบาทและการยอมรับ    
ในด้านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ ๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ได้แก ่ 

๑.๒.๑  การรักษาความสงบภายในประเทศ  
 มีความมุ่งหมายเพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด

ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย ๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มี
ความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขป๎ญหา ๒) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ ๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

แผนภาพที่ ๒ - ๒ วิสัยทัศน์ประเทศไทยตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี

ที่มา ส านักงานเลขานุการของยุทธศาสตร์ชาติ (๒๕๖๑ : ๓) 



๒๖ 

 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ ๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นป๎ญหาความมั่นคงที่ส าคัญ 

๑.๒.๒.  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
เพ่ือแก้ไขป๎ญหาเดิม และปูองกันไม่ให้ป๎ญหาใหม่เกิดขึ้น โดย ๑) การ

แก้ไขป๎ญหาความมั่นคงในป๎จจุบัน ๒) การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขป๎ญหาที่อาจอุบัติขึ้นมา
ใหม ่๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔) การ
รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

๑.๒.๓  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  

 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความ
มั่นคง โดย ๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ ๒) การพัฒนา
และผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความม่ันคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้
พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
และ ๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

๑.๒.๔  บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ 

 รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข 
สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย ๑) การ
เสริมสร้าง และรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ ๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงของภูมิภาค และ ๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาคโลก รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

๑.๒.๕  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
 เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้

หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย ๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการ
ติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน และแก้ไขป๎ญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม ๒) การ
บริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ ๓) การพัฒนากลไกและ
องค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 
 



๒๗ 

 

๑.๓  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนา

ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ โดยอาศัยพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก ่
๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้าน
อ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม่ ๒) “ปรับป๎จจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล 
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ ๓) “สร้างคุณค่า
ใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ       
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการ
ต่อยอดอดีตและปรับป๎จจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนใน
ประเทศได้ในคราวเดียวกัน ตัวชี้วัดประกอบด้วย ๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์      
มวลรวมภายในประเทศและการกระจายรายได้ ๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในป๎จจัยการผลิต
และในส่วนของป๎จจัยแรงงาน ๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ ๔) ความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย ๕ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก ่

๑.๓.๑  การเกษตรสร้างมูลค่า  
 ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า

และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย ๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ๒) เกษตรปลอดภัย ๓) 
เกษตรชีวภาพ ๔) เกษตรแปรรูปและ ๕) เกษตรอัจฉริยะ 

๑.๓.๒  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
 โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทย

ไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย ๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ 
๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร ๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ
ป๎ญญาประดิษฐ์ ๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และ ๕) อุตสาหกรรมความมั่นคงของ
ประเทศ 

 
 



๒๘ 

 

๑.๓.๓  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
 โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยว

ระดับโลก ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของจ านวนนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ซึ่ง
ประกอบไปด้วย ๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ๓) ท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ๔) ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า และ ๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

๑.๓.๔  โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
 ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม 

พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย ๑) เชื่อมโยงโครงข่าย
คมนาคมไร้รอยต่อ ๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ ๔) พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม ่และ ๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

๑.๓.๕  พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  
 สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของ

การเป็นผู้ประกอบการ ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย ๑) สร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ ๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด ๔) สร้าง
โอกาสเข้าถึงข้อมูล และ ๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

๑.๔  ยุทธศาสตร์ชาติในด้านการพัฒนา และการเสริมสร้างศักยภาพของ
ทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มี
เปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดย
คนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติป๎ญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย ให้มี
ความเป็นจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ รวมถึงเกษตรกรยุค
ใหม ่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง ตัวชี้วัดประกอบด้วย ๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย ๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ ๓) 
การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ประกอบด้วย ๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก ่

 
 
 



๒๙ 

 

๑.๔.๑  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  
 มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝ๎งค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึง

ประสงค์โดย ๑) การปลูกฝ๎งค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว ๒) การบูรณาการเรื่อง
ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ๓) การสร้างความ
เข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา ๔) การปลูกฝ๎งค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ๕) การสร้าง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ ๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝ๎งค่านิยม
และวัฒนธรรมของคนในสังคม และ ๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบ          
ต่อส่วนรวม 

๑.๔.๒  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
 มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย ๑) ช่วง

การตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ปลูกฝ๎งความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่  ๒๑ ๓) ช่วงวัยแรงงาน 
ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ ๔) ช่วงวัย
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

๑.๔.๓  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน 
ศตวรรษที่ ๒๑  

 มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝุเรียนรู้ตลอดเวลา โดย 
๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ๒) การเปลี่ยนโฉม
บทบาทของ “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ ๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุก
ประเภท ๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท 
ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก ๖) 
การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ ๗) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือ
เป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

๑.๔.๔  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  
 ด าเนินการโดย ๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุป๎ญญาผ่านครอบครัว 

ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้ งแต่ระดับปฐมวัย ๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ โดยผ่านทาง
กลไกต่าง ๆ และ ๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มา
สร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 



๓๐ 

 

๑.๔.๕  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน
กาย ใจสติปัญญา และสังคม  

 ด าเนินการโดย ๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ ๒) การปูองกัน
และควบคุมป๎จจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่คุกคามต่อสุขภาวะ ๓) การสร้างสภาพแวดล้อมให้เกื้อหนุนต่อการมีสุข
ภาวะที่ดี ๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  และ ๕) การ
ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

๑.๔.๖  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

 ด าเนินการโดย ๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย ๒) การ
ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชน
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๓) การปลูกฝ๎งและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ ๔) การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๑.๔.๗.  การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทาง
สังคมและพัฒนาประเทศ  

 ด าเนินการโดย ๑) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐาน
ให้กลายเป็นวิถีชีวิต ๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและ
นันทนาการ ๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ ๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา
และนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

๑.๕  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมาย

การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม          
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท า
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ตัวชี้วัดประกอบด้วย ๑) ความแตกต่างของรายได้ และ
การเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร ๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน ๓) ความก้าวหน้า   
ในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคม และเทคโนโลยี และ             



๓๑ 

 

๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑.๕.๑  การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
 ด าเนินการโดย ๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก ๒) ปฏิรูประบบ

ภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค ๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร ๔) เพ่ิมผลิตภาพ
และคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยใน
การท างาน ๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศสภาวะและ
ทุกกลุ่ม ๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปูาเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจน และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง           
๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อย
และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ ๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง 

๑.๕.๒.  การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี 

 ด าเนินการโดย ๑) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีในภูมิภาค ๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ         
๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อ
สังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต ๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค และกลุ่มจังหวัด     
๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ ๖) การพัฒนาก าลัง
แรงงานในพ้ืนที ่

๑.๕.๓.  การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
ด าเนินการโดย ๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งป๎นไม่ทอดทิ้งกัน และมี

คุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ๒) การรองรับสังคมสูงวัยได้อย่างมี
คุณภาพ ๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน ๔) 
ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม ๕) สนับสนุนการพัฒนาบน
ฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ ๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือ
รองรับสังคมยุคดิจิทัล 

๑.๕.๔.  การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา 
การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง  

ด าเนินการโดย ๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มี
ขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ ๒) เสริมสร้างศักยภาพ



๓๒ 

 

ของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพ่ึงพากันเอง ๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน และ ๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางป๎ญญาให้กับชุมชน 

๑.๖  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบน
พ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับ
การสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง โดยมีตัวชี้วัดประกอบไป
ด้วย ๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม
ได้รับการฟ้ืนฟู ๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๔) ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่า
เศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก ่

๑.๖.๑  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
 ด าเนินการโดย ๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพทั้ง
ในและนอกถิ่นก าเนิด ๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ ๔) รักษาและ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๑.๖.๒  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
 ด าเนินการโดย ๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ๒) 

ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ๎่งทั้งระบบ ๓) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว ชายฝ๎่งทะเลได้รับการปูองกันและแก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝ๎่งแบบบูรณา
การอย่างเป็นองค์รวม และ ๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๑.๖.๓  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ด าเนินการโดย ๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ๒) มีการปรับตัวเพ่ือ
ลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ๓) มุ่งเปูาสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ



๓๓ 

 

และภาคเอกชน และ ๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

๑.๖.๔  พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  

 ด าเนินการโดย ๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท 
พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ
อย่างเป็นเอกภาพ ๒) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบทเกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน ๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาค
เกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล ๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาป๎ตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบน
ฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน ๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้ง
กลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ ๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุข
และอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการปูองกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 

๑.๖.๕  พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และการท าการเกษตรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ด าเนินการโดย ๑) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ ๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล ๓) พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศและ
ส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้น
ของการใช้พลังงาน และ ๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ
ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

๑.๖.๖  ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ  
ด าเนินการโดย ๑) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้าน

สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย ๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม ๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ และ ๔) พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ 
เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วน
ร่วม และธรรมาภิบาล 

 



๓๔ 

 

๑.๗  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมี
เปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของ
รัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างาน
ที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝ๎งค่านิยมความ
ซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่าง
สิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัยมีความเป็นสากล              
มีประสิทธิภาพ และน่าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ตัวชี้วัด
ประกอบด้วย ๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ                
๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ ๓) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบและ ๔) ความ
เสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย ๘ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก ่

๑.๗.๑.  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความ
ต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส  

ด าเนินการโดย ๑) การให้บริ การสาธารณะของภาครั ฐได้
มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ ๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการ
สาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

๑.๗.๒  ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่  

 ด าเนินการโดย ๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ และ ๒) ระบบการเงินการคลังประเทศการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

 



๓๕ 

 

๑.๗.๓  ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้
ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  

 ด าเนินการโดย ๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ๒) ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศ และ ๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

๑.๗.๔  ภาครัฐมีความทันสมัย  
 ด าเนินการโดย ๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบท

การพัฒนาประเทศ และ ๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

๑.๗.๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
มีจิตส านึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ  

 ด าเนินการโดย ๑) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึด
ระบบคุณธรรม และ ๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการ
พัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

๑.๗.๖  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ด าเนินการโดย ๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการ

ปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความ
ซื่อสัตย์สุจริต ๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและ
ตรวจสอบได ้และ ๔) การบริหารจัดการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเป็นระบบแบบบูรณาการ 

๑.๗.๗  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมี
เท่าที่จ าเป็น 

 ด าเนินการโดย ๑) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง ๒) มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และ ๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

๑.๗.๘  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อ
ประชาชนโดยเสมอภาค  

 ด าเนินการโดย ๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เคารพ และยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียม ๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทร่วมกันทุกขั้นตอนในการหาความจริง ๓) 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและปกครองมีเปูาหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน ๔) 



๓๖ 

 

ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรม และ ๕) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 

๑.๘  สรุป 
จะเห็นได้ว่าการแก้ไขป๎ญหายาเสพติด มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคง เนื่องด้วยป๎ญหายาเสพติดถือเป็นภัยคุกคามความมั่นคงที่ส าคัญประการหนึ่ง ป๎ญหา
ยาเสพติดถือเป็นสิ่งที่ตัดรอนโอกาสในการพัฒนาประเทศ เพราะทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นทรัพยากรที่
ทรงคุณค่าที่สุด หากทรัพยากรมนุษย์ไร้คุณภาพ ขาดศักยภาพอันเนื่องมาจากผลภัยร้ายของยาเสพติด
แล้ว การก้าวไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ก็จะเป็นไปได้ยากล าบากขึ้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
นี้ มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อย ในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขป๎ญหาด้านความม่ันคงที่มีอยู่ในป๎จจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้น   
ในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขป๎ญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ
องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศบนหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการ ซึ่งประกอบไปด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ๑) การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ ๒) การปูองกันและแก้ไขป๎ญหาที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคง ๓) การพัฒนาศักยภาพ
ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ๔) การบูรณาการความร่วมมือกับ
อาเซียนและองค์กรนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและมิใช่รัฐ และ ๕) การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ซึ่งจะเห็นได้ว่า มีในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การแก้ไขป๎ญหายาเสพติดที่ถือเป็นป๎ญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงนั่นเอง 

๒. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
๒.๑  กล่าวทั่วไป 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการด้าน
ความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อม สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลง
ของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการด าเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน์และความ
มั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติได้ก าหนดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาความ
เสี่ยงและผลกระทบต่อความม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ซึ่งส่งผลต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ
และส่งผลกระทบต่อ ความมั่นคงในด้านต่างๆ และภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ ทั้งนี้
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (๒๕๕๘ : ๑) ได้ก าหนดความส าคัญออกเป็นสองส่วน คือ ๑) นโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ และ ๒) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ซึ่งการจัดสรร



๓๗ 

 

ทรัพยากรจะให้น้ าหนักต่อนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ เป็นล าดับส าคัญใน
ระดับต้น แต่ทั้งนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั้งสองส่วนต้องได้รับการขับเคลื่อนไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิด
ภาพแห่งความส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน ทั้งเสถียรภาพ 
ความเป็นปึกแผ่นของประเทศ และการมีจุดยืนที่ชัดเจน เหมาะสม ซึ่งจะท าให้ประเทศมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี ในประชาคมโลกกรอบความคิดหลักในการก าหนดนโยบาย ได้ค านึงถึงค่านิยมหลักของชาติ ซึ่ง
ถือเป็นสิ่งที่คนในชาติจะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน และผลประโยชน์แห่งชาติ ที่เป็นความมุ่ง
ประสงค์ของชาติ ที่จะท าให้ค่านิยมหลักของชาติด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง 

๒.๒  ค่านิยมของชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ และวิสัยทัศน์ 
ค่านิยมหลักของชาติตามท่ีนายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีด ารงต าแหน่งประธานสภา

ความมั่นคงแห่งชาติได้ให้ข้อเสนอไว้จ านวน ๑๒ ข้อ ได้แก ่ 
 ๑) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
 ๒) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
 ๓) กตัญํูต่อพ่อแม ่ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
 ๔) ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม  
 ๕) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
 ๖) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งป๎น  
 ๗) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ี

ถูกต้อง  
 ๘) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
 ๙) มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว  
 ๑๐) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัส

ของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จ าหน่าย และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ด ี 

 ๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า หรือ
กิเลส มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  

 ๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของ
ตนเอง  

ส าหรับผลประโยชน์แห่งชาติ จ านวน ๘ ข้อได้แก่  
๑) การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ  
๒) การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  



๓๘ 

 

๓) การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
๔) การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข มีความเป็นปึกแผ่นมั่นคงทางสังคม 

ท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
๕) ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
๖) ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง

พลังงาน และอาหาร  
๗) ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
๘) การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
ทั้งนี้ ในนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ชาติมี

เสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัย
จากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียนและด าเนิน
ความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ” 

 จะเห็นได้ว่า การค่านิยมของชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ และวิสัยทัศน์ ของ
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติสอดคล้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ของ วปอ. ในขั้นตอนที่ ๑ การก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติ และขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติ และนอกจากนี้ การประเมิน
สภาวะแวดล้อม สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในนโยบายดังกล่าว ถือว่ามี
ความสอดคล้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ของ วปอ. ในขั้นตอนที่ ๓ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม และ
ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม หาแรงผลักดัน พิจารณาแนวโน้ม ป๎ญหาหรือภัยคุกคาม และ
โอกาสอีกด้วย 

๒.๓  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ๑๖ ด้าน 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ สามารถแบ่งได้ออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนที่ ๑ คือ 

นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ได้แก่นโยบายข้อที่ ๑ – ๓ และส่วนที่ ๒ นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ได้แก่นโยบายข้อที ่๔ – ๑๖ ดังนี้ 

๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒) สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ 
๓) ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๔) จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปูองกันและแก้ไขป๎ญหาข้าม

พรมแดน 



๓๙ 

 

๕) สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขป๎ญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
๖) ปกปูอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
๗) จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขป๎ญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
๘) เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
๙) เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชั่น 
๑๐) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
๑๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๒) เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
๑๓) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
๑๔) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ 
๑๕) พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
๑๖) เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ส าหรับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่

นโยบายข้อที่ ๘ การเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายใน โดยเฉพาะในประเด็นการ
ปกปูองความม่ันคงของชาติจากภัยยาเสพติด โดยให้ความส าคัญกับการลดอุปสงค์หรือ ความต้องการใช้
ยาเสพติด และการลดปริมาณยาเสพติด การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
และส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมแก้ไขป๎ญหาของภาคประชาชนและชุมชน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
สกัดกั้น และปราบปรามการค้ายาเสพติดจากต่างประเทศ รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนและสหประชาชาติ  ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการ
ปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด โดยได้มีการแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบหลัก/เจ้าภาพบูรณาการ
นโยบาย ตามแผนภาพด้านล่างนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ตารางที ่๒ - ๑ การแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบหลัก/เจ้าภาพบูรณาการนโยบายของ สมช. 

ที่มา : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (๒๕๕๘ : ๔๖) 



๔๐ 

 

จากแผนภาพ จะเห็นได้ว่า สภาความมั่นคงแห่งชาติ  ได้ แบ่งมอบให้  ส านักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
(กอ.รมน.) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก และมีกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย) และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ร่วม ซึ่งกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีถือเป็นหน่วยงานหนึ่งในกองทัพบกที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปูองกัน
ชายแดน ดังนั้น การด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในครั้งนี้ จึงถือเป็นการขับเคลื่อน
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ด้วยการเป็นหน่วยในระดับปฏิบัติในอีกทางหนึ่งด้วย 

๓. แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๒ 

๓.๑  กล่าวทั่วไป 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – 

๒๕๖๒ ขึ้นโดยได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนหลายครั้งเพ่ือศึกษา
วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ผลการด าเนินงานในห้วงที่ผ่านมา แนวโน้มสถานการณ์
ป๎ญหายาเสพติด วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม เพ่ือก าหนดแนวคิด ทิศทาง วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ เปูาหมายยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ งบประมาณ กลไกการด าเนินงาน และ
ตัวชี้วัด พร้อมทั้งยกร่างแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการประชาพิจารณ์ร่างแผน
ยุทธศาสตร์นี้ในระดับภาค ส านักยุทธศาสตร์ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(๒๕๕๘ : ๑) ได้ระบุว่าแนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์นี้คือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและก่อให้เกิดผลกระทบในทางที่ดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
แก้ป๎ญหาในเชิงพ้ืนที่โดยก าหนดเปูาหมายและแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้องในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล แก้ป๎ญหาแบบองค์รวมด้วยการแก้ป๎ญหาอย่าง
เป็นระบบ ครบวงจร สร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ทั้งด้านการลดอุปสงค์ยาเสพติดและการลดอุปทาน
ยาเสพติด และเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพโดยก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน
เป็นรูปธรรม โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภัยจากยาเสพติดด้วยภูมิคุ้มกันและ
มาตรการลดผู้ค้าและผู้เสพ และความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณีและ
วิสัยทัศน์อาเซียนภายในปี ๒๕๖๒” แผนยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๒ ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์หลัก คือ ยุทธศาสตร์การปูองกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์การแก้ไขป๎ญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพ
ติด ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้
สังคม ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือปูองกันป๎ญหายาเสพติด ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาค
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ประชาชน และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการรวมทั้งได้ก าหนดกลไกในการควบคุม ก ากับ 
และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติการด้วย 

๓.๒  ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยา

เสพติด ปูองกันครอบครัวชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภัยจากยาเสพติด 
รวมทั้งสร้างพลัง ความเข้มแข็ง และความยั่งยืนในการปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด ซึ่งประกอบด้วย
๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) การสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อการรองรับสภาพ
ป๎ญหายาเสพติดในสังคม ๒) การสร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา ๓) การ
สร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันในผู้ใหญ่และวัยแรงงาน 

๓.๓  ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขป๎ญหาการเสพและการติดยาเสพติดโดยยึดผู้ปุวยเป็น

ศูนย์กลางเพ่ือลดอุปสงค์ด้านยาเสพติดในระยะยาว ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) ผู้เสพ
ผู้ติดเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ๒) ผู้ผ่านการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้รับการติดตามดูแลช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเพ่ือปูองกัน
การเสพติดซ้ า ๓) ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้เสพ ผู้ติด และมีส่วนร่วมในการบ าบัด
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด (Community - based recovery model) 
และ ๔) บริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพ เอ้ืออ านวยต่อการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง 

๓.๔  ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษและผู้ผ่าน

การบ าบัดรักษาในการเป็นคนดีและกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ คุณภาพชีวิตที่ดี และ
เกิดความยั่งยืนในการปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด มีประเด็นยุทธศาสตร์ คือ สร้างและพัฒนาระบบ
รองรับสนับสนุนการคืนคนดีให้สังคม 

๓.๕  ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
วัตถุประสงค์เพ่ือควบคุม ลด และก าจัดยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ และ

ปูองกัน ปูองปรามและปราบปรามผู้กระท าความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบด้วย ๕ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) ลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ ๒) เสริมศักยภาพการสกัดกั้นยา
เสพติดในประเทศ ๓) ท าลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด ๔) ควบคุมพ้ืนที่ผลิต หรือ  
ปลูกพืชเสพติดในประเทศ และ ๕) บริหารจัดการการบังคับใช้กฎหมายให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
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๓.๖  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหา สร้างเสริม และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

และความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ป๎ญหายาเสพติดในประเทศไทยและใน
ภูมิภาคอาเซียนประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๑) การส่งเสริมการด าเนินงานความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความ
ร่วมมืออาเซียนในการควบคุมป๎ญหายาเสพติด ๒) เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านยาเสพติดเพ่ือการดาเนินงานควบคุมป๎ญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพร่วมกัน และรองรับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ ๓) ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านปราบปรามยา
เสพติดระหว่างประเทศ ๔) ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการปูองกันยาเสพ
ติดและการแก้ไขป๎ญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนารูปแบบการปูองกันและมาตรฐาน
การบ าบัดรักษาระหว่างประเทศ ๕) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาทางเลือกและเผยแพร่แนว
ปฏิบัติสหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกที่เกิดจากการผลักดันของไทยให้กับนานาประเทศเพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและ ๖) ส่งเสริมความร่วมมือด้านกฎหมายและสร้างความสอดคล้องทาง
กฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 

๓.๗  ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็น

รูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือต่อการปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนประกอบด้วย ๒ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุม ปูองปราม และปูองกันป๎ญหายาเสพติด 
และ ๒) บริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือต่อการปูองกันและแก้ไข
ป๎ญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

๓.๘  ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
วัตถุประสงค์เพ่ือบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ือปูองกันและ

แก้ไขป๎ญหายาเสพติดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทย
ปลอดภัยจากยาเสพติด และสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว ประกอบด้วย ๒ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการปูองกัน
และแก้ไขป๎ญหายาเสพติด และ ๒) สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมป๎ญหายาเสพติด
ระดับพ้ืนที่ในระยะยาว 

๓.๙  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และเอกภาพการบริหาร

จัดการ เพ่ือการปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) จัด
โครงสร้างการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสม ลดความซ้ าซ้อนและสามารถแก้ไขป๎ญหายาเสพติดได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ ๒) บูรณาการประสานเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บทแผนยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติด
กับ ทุกแผนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น ๓) พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มี
ความเชื่อมโยงและสนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือการปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติดอย่างมี
ประสิทธิภาพ และ ๔) พัฒนาระบบอ านวยการและระบบสนับสนุนที่มีเอกภาพ 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติและแผนงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับ
การปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

สาระส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปูาหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย      
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากป๎จจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีทั้งสิ้น ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การแก้ไขป๎ญหายาเสพติด มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เนื่องด้วยป๎ญหายาเสพติดถือเป็นภัยคุกคามความมั่นคงที่ส าคัญประการหนึ่ง ป๎ญหายาเสพติดถือเป็นสิ่งที่
ตัดรอนโอกาสในการพัฒนาประเทศ เพราะทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าที่สุด            
หากทรัพยากรมนุษย์ไร้คุณภาพ ขาดศักยภาพอันเนื่องมาจากผลภัยร้ายของยาเสพติดแล้ว การก้าวไปสู่
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ก็จะเป็นไปได้ยากล าบากขึ้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงนี้ มีเปูาหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มี
ความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไป
กับการปูองกันและแก้ไขป๎ญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในป๎จจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไก
การแก้ไขป๎ญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศบนหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการ ซึ่งประกอบไปด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ ๒) การ
ปูองกันและแก้ไขป๎ญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ๓) การพัฒนาศักยภาพประเทศให้พร้อมเผชิญภัย



๔๔ 

 

คุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ๔) การบูรณาการความร่วมมือกับอาเซียนละองค์กรนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและมิใช่รัฐ และ ๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ซึ่ง
จะเห็นได้ว่า มีในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไขป๎ญหายาเสพติดที่ถือเป็น
ป๎ญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 

จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติเปรียบเสมือน “แผนแม่บทหลัก” ในการด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุต่อผลประโยชน์แห่งชาติ หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ก็จะต้องด าเนินนโยบาย 
แผน และโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  กล่าวคือ การแก้ไขป๎ญหายาเสพติด ก็จะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์  ในเรื่องของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งมี
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคือ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ถือเป็น
หน่วยงานกลางในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด โดยจะมีการ
จัดท าแผนทุก ๆ ๕ ปี ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๒ มีแนวคิดหลักคือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ก่อให้เกิดผลกระทบในทางที่ดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน แก้ป๎ญหาในเชิงพ้ืนที่โดยก าหนด
เปูาหมายและแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และ
ร่วมประเมินผล แก้ป๎ญหาแบบองค์รวมด้วยการแก้ป๎ญหาอย่างเป็นระบบ ครบวงจร สร้างความสมดุลของ
ยุทธศาสตร์ทั้งด้านการลดอุปสงค์ยาเสพติดและการลดอุปทานยาเสพติด และเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ
โดยก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยระบุวิสัยทัศน์ว่า 
“สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภัยจากยาเสพติดด้วยภูมิคุ้มกัน และมาตรการลดผู้ค้าและผู้เสพ และ
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณี  และวิสัยทัศน์อาเซียนภายในปี 
๒๕๖๒”  

แผนยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติดของส านักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์หลักคือ ยุทธศาสตร์การปูองกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์การแก้ไขป๎ญหาผู้
เสพผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบ
รองรับการคืนคนดีให้สังคม ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือปูองกันป๎ญหายาเสพติด ยุทธศาสตร์
การมีส่วนร่วมภาคประชาชน และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการรวมทั้งได้ก าหนดกลไกใน
การควบคุม ก ากับ และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติการด้วย 

ส าหรับการด าเนินการของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการแก้ไข
ป๎ญหายาเสพติด ในฐานะที่เป็นหน่วยที่น านโยบายไปสู่การปฏิบัติผ่านการด าเนินโครงการที่จะต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด        



๔๕ 

 

ของส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ด าเนินโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัย  
ยาเสพติด” ที่มุ่งเน้นไปที่เยาวชนเป็นหลัก เพราะเยาวชนนั้นถือว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์อันมีค่ายิ่ง ถือเป็น
จุดเริ่มต้นที่สามารถสั่งสมให้เกิดความเป็นทุนมนุษย์ เพ่ือที่จะได้น าความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ มาช่วย
ในการพัฒนาประเทศ อนึ่ง การที่เยาวชนสามารถที่จะความตระหนักรู้ถึงภัยร้ายของยาเสพติด และ
สามารถช่วยท าหน้าที่เป็นสื่อกลางออกไปยังเยาวชนรอบข้างได้จะเห็นได้ว่าป๎ญหายาเสพติดนั้น มีหลาย
ป๎จจัยที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ป๎จจัยระดับ บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา ที่มีความเกี่ยวเนื่องไม่สามารถ
แยกออกจากกันได้ ซ่ึงถือว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของ รังสิรัศม ์วงศ์อุปราช, พีร วงศ์อุปราช และอุไรรัตน์  
แย้มชุติ ( ๒๕๕๘ ) ที่ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาโครงการปูองกันแก้ไขป๎ญหายาเสพติด ในกลุ่ม
เยาวชนด้วยกิจกรรมการเรียนรู้ทางสังคมและอารมณ์ ได้ระบุว่าป๎ญหายาเสพติดล้วนมีป๎จจัยถึง
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างแยกขาดจากกันไม่ได้ ระหว่างป๎จจัยตัวบุคคล ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
และสังคมในระดับที่กว้างขึ้นไป ย่อมถือเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่างมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน อันเนื่องมาจากประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตดี  มีความรู้ความสามารถ ห่างไกลจาก         
ยาเสพติดและป๎ญหาสังคมอ่ืน ๆ นั่นเอง 

องค์ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 

๑.   กล่าวทั่วไป 
ยาเสพติด หมายถึง ยา หรือ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ หรือพืช ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่

ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธี กิน ดม สูบ หรือ ฉีด แล้วจะท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจโดย ธนิษฐา นาคิน 
(๒๕๔๑ : ๗ - ๘) ได้ระบุว่าผู้เสพยาโดยทั่วไปจะมีลักษณะดังนี้ ๑) มีความต้องการเพ่ิมขนาดในการเสพ
มากขึ้นเรื่อย ๆ ๒) มีความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจ ๓) เมื่อถึงเวลาเสพแต่ไม่ได้เสพจะท าให้
เกิดอาการขาดยา และ ๔) สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง ได้จ าแนกประเภทของยาเสพติดโดยแบ่งตาม
การออกฤทธิ์ต่อระบบประสาทส่วนกลาง แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ ๑) ยาเสพติดประเภทกด
ประสาท (Depressants) ได้แก่ ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน รวมถึงยากล่อมประสาท และสารระเหย ๒) ยาเสพ
ติดประเภทกระตุ้นประสาท ได้แก ่แอมเฟตามีน (ยาบ้า) และโคเคน ๓) ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท 
ได้แก่ แอลเอสดี ดีเอ็มที และ ๔) ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (อาจกด กระตุ้น หรือหลอน
ประสาทร่วมกัน) ได้แก ่กัญชา ใบกระท่อม 

ยาเสพติดถือเป็นสิ่งที่น าเอาความหายนะมาสู่ชีวิต ทรัพย์สิน สังคมของผู้เสพและผู้ที่
เกี่ยวข้อง และยังเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดภาวะความเป็นมนุษย์น้อยลง ขาดสติสัมปชัญญะในการไตร่ตรอง
ในการกระท าจึงเป็นสาเหตุของการก่ออาชญากรรมในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลน าไปสู่ความล่มสลายของ
ประเทศชาติ สาเหตุการติดยาเสพติดมีอยู่มากมายหลายสาเหตุด้วยกัน และขึ้นอยู่กับป๎จจัยหลาย ๆ 



๔๖ 

 

อย่างประกอบเข้าด้วยกันด้วย ไม่ว่าจะมาจากครอบครัวสิ่งแวดล้อม ผู้ปกครอง โรงเรียน การ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและสังคม ตลอดจนป๎ญหาจากทางร่างกายและจิตใจ 

๒.  สภาพของปัญหายาเสพติด 
สภาพของป๎ญหายาเสพติดนั้นมีบริบทที่กว้างขวาง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยจะอธิบายในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๒.๑  ปัญหาการลักลอบผลิตยาเสพติด 
ด้านสาธารณรัฐเมียนมาร์ ยังคงมีสถานะเป็นประเทศผู้ผลิตยาเสพติดหลักใน

ภูมิภาคอาเซียนทั้งฝิ่น เฮโรอีน ยาบ้า และไอซ์ โดยเฉพาะยาบ้า ซึ่งผลิตเพ่ือส่งออกมายังประเทศไทยเป็น
หลัก แม้ว่ารัฐบาลเมียนมาร์ได้พยายามเจรจาหยุดยิงกับชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสงบสุข
ภายในประเทศตลอดจนมีกระบวนการเดินหน้าทางประชาธิปไตย สิ่งเหล่านี้คาดว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศเมียนมาร์มากนัก แต่เนื่องจากกลุ่มว้ามักจะไม่เข้าร่วมในการเจรจาที่
ส าคัญ นอกจากนี้หากประเทศเมียนมาร์ต้องการกวาดล้างแหล่งผลิตยาเสพติดต้องใช้ทั้งงบประมาณ 
อาวุธ และก าลังพลจ านวนมาก จึงไม่ใช่เรื่องส าคัญล าดับต้น ๆ ของนโยบายของประเทศเมียนมาร์ และ
รัฐบาลเองก็ไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะดูแลชนกลุ่มน้อยที่ขาดรายได้จากยาเสพติด และอาจก่อให้เกิด
ภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีหากใช้ความรุนแรงในการปราบปราม 

ด้านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังคงเป็นประเทศที่ผลิตกัญชา
แล้วส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากที่สุดในอาเซียน รวมทั้งมีการปลูกฝิ่นในพื้นที่ทางตอนเหนือของ
ประเทศเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี  สะท้อนถึงความต้องการฝิ่นดิบจ านวนมากเพ่ือส่งโรงงานผลิตเฮโรอีน 
นอกจากนั้นยังมีสถานะเป็นประเทศทางผ่านยาเสพติดส าคัญจากเมียนมาร์มายังไทย เวียดนาม และ
กัมพูชา ก่อนที่จะล าเลียงต่อไปยังประเทศต่าง ๆ รวมถึงเป็นทางผ่านสารตั้งต้นเข้าสู่แหล่งผลิตในพ้ืนที่
สามเหลี่ยมทองค า 

ด้านประเทศกัมพูชา มีความเป็นไปได้ที่จะยังคงมีการผลิตไอซ์ สารตั้งต้นซาฟ
โรลส าหรับผลิตเอ็กซ์ตาซี หรือยาอี และจะยังเป็นฐานการค้าของเครือข่ายนักค้ายาเสพติดชาวแอฟริกัน
ซึ่งกระจายยาเสพติด ได้แก่ ไอซ์ และโคเคน เป็นไปยังประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะใน
ประเทศไทย ที่มีสถานะเป็นทางผ่านยาเสพติดทั้งเฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้าจากพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค าไป
ยังประเทศที่สาม 

ด้านพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย การลักลอบปลูกฝิ่นมีแนวโน้มทรงตัว 
การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของพ้ืนที่ปลูกในแต่ละปีมีไม่มากนัก สามารถควบคุมป๎ญหาได้ ในแต่ละปีสามารถ
ด าเนินการตัดฟ๎นท าลายต้นฝิ่นได้มากกว่าร้อยละ ๙๕ ผลผลิตที่ได้ส่วนใหญ่เหลือเพียงใช้เสพในพ้ืนที่
เท่านั้น แม้ว่าผลผลิตที่ได้จะไม่ส่งผลต่อสถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศ แต่ต้องมีการเฝูาระวังและ
ปูองปรามในพ้ืนที่เดิมที่มีการปลูก โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ทุรกันดาร ยากต่อการเข้าถึงของเจ้าหน้าที่ ได้แก่ 



๔๗ 

 

อ าเภออมก๋อย เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก และอ าเภอปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอนที่มีโอกาสลักลอบปลูกเพ่ิมขึ้น ป๎ญหาฝิ่นมีลักษณะซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับป๎ญหาอ่ืน ๆ     
ของประเทศไทยด้วย 

ส าหรับพ้ืนที่โดยทั่วไป การลักลอบปลูกกัญชาและพืชกระท่อมยังมีการ
กระจายตัวไปในทุกภูมิภาคของประเทศ การค้นหาแหล่งเพาะปลูกกัญชาและพืชกระท่อมเพ่ือท าการ
ปราบปรามตัดฟ๎นท าลายเป็นไปได้ยาก 

ทั้งนี้ เมื่อมีการปราบปรามจับกุมและสกัดกั้นอย่างเข้มงวด องค์กรการผลิตยา
เสพติดจะพัฒนาตัวเองและกระบวนการสังเคราะห์ทางเคมีให้มีความซับซ้อนมากข้ึน มีความพยายาม
แสวงหาเคมีภัณฑ์ชนิดใหม่ ๆ รวมทั้งสารตั้งต้นประเภทอ่ืน ๆ มาใช้มากขึ้นโดยล าดับ ประกอบกับ
อุปกรณ์การผลิตยาเสพติดบางประเภทยังไม่ผิดกฎหมายแต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปกรณ์การผลิต           
แบบเครื่องอัดเม็ด (Tableting Rotary) โดยสภาพปกติแล้วสามารถครอบครอง ซื้อขาย และเคลื่อนย้าย
ได้โดยทั่วไป จึงมีความเป็นไปได้ที่จะมีการลักลอบผลิตเกิดขึ้น โดยมีลักษณะที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน เป็นการ
อัดเม็ดใหม่เ พ่ือเพ่ิมก าไรในการจ าหน่ายแก่ผู้ผลิตยาบ้า หรือการลักลอบผลิตยาบ้าและไอซ์
ภายในประเทศในลักษณะ Kitchen Lab โดยมีความพยายามเปลี่ยนพื้นที่ไปไม่เลือกพ้ืนที่เดิมที่เป็นที่
เพ่งเล็งของเจ้าหน้าที่ อีกทั้งยังมีพัฒนาการในกระบวนการสังเคราะห์ทางเคมี ท าให้ศักยภาพในการผลิต
ยาเสพติดสูงขึ้นตามไปด้วย มียาเสพติดชนิดใหม่ ๆ เข้ามาแพร่หลายในท้องตลาดมากขึ้น โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งยาเสพติดประเภทสังเคราะห์ (Designer Drugs) 

๒.๒  สถานการณ์การลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติด 
ด้วยเหตุที่ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายแดนทางบกติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็น

ระยะทางยาวมาก ป๎จจัยด้านสภาพภูมิประเทศจึงยังคงเอ้ืออ านวยต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดอยู่  
พ้ืนที่น าเข้าหลัก (เกินกว่าร้อยละ ๘๐) ยังคงเป็นพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 
เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้กับแหล่งเก็บพักยาเสพติดของกลุ่มผู้ผลิตและเป็น
เขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยในประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ตามหากการสกัดกั้นในพ้ืนที่ชายแดน
ภาคเหนือมีความเข้มข้นและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง กลุ่มผู้ลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติดก็จะเปลี่ยน
เส้นทางมาน าเข้าในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมมากขึ้น พ้ืนที่ที่ควรเฝูาระวังอย่างใกล้ชิดเนื่องจาก
มีการน าเข้าในปริมาณมากอย่างต่อเนื่อง หรือเป็นพ้ืนที่ใหม่ที่เริ่มปรากฏการณ์น าเข้าในปริมาณมาก 
ได้แก่ อ าเภอแม่สาย แม่ฟูาหลวง แม่จัน จังหวัดเชียงราย อ าเภอฝาง ไชยปราการ เชียงดาว แม่อาย 
จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ อ าเภอเขมราฐ จังหวัด
อุบลราชธานี อ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ อ าเภอเมือง ท่าอุเทน ธาตุพนม บ้านแพง จังหวัด
นครพนม อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และอ าเภอสังขละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี เป็นต้น 



๔๘ 

 

๒.๓  สถานการณ์การลักลอบค้ายาเสพติด 
กลุ่มนักค้าชาวแอฟริกันยังคงมีบทบาทส าคัญในการบงการค้ายาเสพติด

ระหว่างประเทศโดยเฉพาะการเข้าด าเนินการในประเทศเพ่ือนบ้านอาศัยการเปิดประเทศเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนซึ่งจะเอ้ือประโยชน์ในการล าเลียงยาเสพติด ขณะที่กลุ่มผู้ล าเลียงภายในประเทศที่ส าคัญคือ 
กลุ่มม้ง มูเซอ ลีซอ และอาข่า โดยเฉพาะกลุ่มม้งที่มีเครือข่ายใหญ่ครอบคลุมในพ้ืนที่ภาคเหนือจะเข้ามามี
บทบาทส าคัญในการล าเลียง รวมทั้งการพัฒนาตนเองเป็นนักค้ายาเสพติด อีกท้ังในช่วงที่ผ่านมายังไม่
สามารถตัดวงจรการค้ารายส าคัญที่อยู่ในและนอกเรือนจ า รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดได้ จากสถิติการจับกุมพบว่ากลุ่มนักค้ารายใหญ่ยังคงมีบทบาทในการบงการการค้าอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงกลุ่มนักโทษรายส าคัญในเรือนจ าและเจ้าหน้าที่รัฐถือเป็นตัวจักรส าคัญต่อสถานการณ์ป๎ญหายา
เสพติดในอนาคต 

แม้ว่ากลุ่มการค้าส่วนใหญ่มักจะใช้วิธีการเดิม ๆ ในการวิธีการซุกซ่อนยาเสพ
ติด แต่ช่วงหลังพบการลักลอบขนส่งโดยรถโดยสารประจ าทาง รถไฟ บริษัทขนส่งสินค้า การส่งทางพัสดุ
ไปรษณีย์บ่อยครั้งขึ้นอีกด้วย และจากการจับกุมคดีผลิตไอซ์ในช่วงที่ผ่านมา มีผู้ต้องหาระบุว่าได้เรียนรู้
การผลิตและสั่งซื้อสารตั้งต้นจากอินเตอร์เน็ต นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีหลายเว็บไซต์ที่มีการโฆษณาเชิญ
ชวนและจ าหน่ายยาเสพติด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารต้อง
ร่วมมือกันแก้ไขอย่างใกล้ชิด 

อนึ่ง เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดมีเงินจ านวนมากเข้ามาเก่ียวข้อง แม้ว่า
ภาครัฐจะได้มีมาตรการในการยึดทรัพย์สินและพยายามสืบสาวไปถึงผู้บงการที่อยู่เบื้องหลัง แต่การเปิด
เสรีด้านการเงินในอนาคตอาจส่งผลให้การด าเนินงานด้านธุรกรรมการเงินของผู้ค้ามีความซับซ้อนมากขึ้น 
ทั้งนี้เพ่ือปูองกันหรือตัดตอนมิให้สามารถจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่หรือผู้อยู่เบื้องหลังได้  อีกทั้งใน
กรณีที่มีการปราบปรามยาเสพติดอย่างรุนแรงและต่อเนื่องจะน าไปสู่ภาวะขาดแคลนยาเสพติด สภาพยา
เสพติดที่หายากท าให้ราคายาเสพติดสูงขึ้น ผลของราคายาเสพติดที่แพงกลายเป็นแรงจูงใจให้มีคนบาง
กลุ่มหันมาค้ายาเสพติดมากข้ึนเพื่อหวังผลก าไร และเมื่อใดที่มีการมุ่งเน้นปราบปรามยาเสพติดชนิดใด
เข้มงวดมาก มีแนวโน้มจะท าให้เกิดการหลีกเลี่ยงหันไปสู่ยาเสพติดชนิดใหม่เกิดขึ้น ก่อให้เกิดการแตกตัว
ของยาเสพติดขึ้นมาอย่างมากมาย (Diversification of Drug) หรือไม่ก็หันไปค้ายาเสพติดในพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
(Displacement Effect) มากยิ่งขึ้น 

๒.๔  สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด 
ในประเด็นของการแพร่ระบาดของยาเสพติดพบว่า กลุ่มผู้เกี่ยวข้องรายใหม่

ยังคงเป็นป๎ญหาหลักในอนาคต ซึ่งพบว่ามีสัดส่วนสูงทั้งในกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้เสพ แม้ว่าจะมีแนวโน้ม
สัดส่วนลดลงแต่ในกลุ่มผู้เข้าบ าบัดรักษาก็ยังมีไม่ต่ ากว่า ๓ ใน ๕ ขณะที่กลุ่มผู้ต้องหามีถึงร้อยละ ๗๐ 
โดยกลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕ - ๒๔ ปีถือเป็นกลุ่มหลักที่เข้ามาเกี่ยวข้องซึ่งพบทั้งที่อยู่ในสถานศึกษาและนอก



๔๙ 

 

สถานศึกษา   โดยกลุ่มนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับประถมศึกษาเป็นสองกลุ่มที่มี
โอกาสเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ซึ่งหากสามารถผลักดันให้นักเรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้นเรียนต่อถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้จะท าให้อัตราการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดลดลง กลุ่มเยาวชนหญิงอายุ ๑๕ - ๑๙ ปีมีพฤติกรรมเสี่ยงทั้งการมีประสบการณ์ในการมีเพศสัมพันธ์
และการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรสูงกว่ากลุ่มอายุอ่ืน ๆ ซึ่งพฤติกรรมเสี่ยงดังกล่าวผลจากการวิจัยระบุว่า
เป็นป๎จจัยหนึ่งที่ท าให้เด็กมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

ทั้งนี้เยาวชนนอกสถานศึกษาโดยเฉพาะกลุ่มอายุ ๑๕ - ๑๙ ปี พบว่ามีถึงร้อย
ละ ๗๗.๗ ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา ถือเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญที่ต้องเฝูาระวังอย่างใกล้ชิดเพราะมีโอกาส
เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งการค้าและเสพยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่ชอบมั่วสุม
ในร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ตการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด/ใช้ยาเสพติดเป็นครั้งคราว และการแข่งรถ เป็นต้น 
ขณะที่พ้ืนที่เสี่ยงที่ต้องให้ความใส่ใจควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดคือ สถานบันเทิง/สถานบริการ หอพัก และ
ร้านเกมส์ 

ในส่วนของประเภทของยาเสพติดพบว่า ยาบ้ายังคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดที่
สูงกว่าตัวยาเสพติดอ่ืนอย่างชัดเจน ในขณะที่ไอซ์ กลุ่มนักค้ายังคงใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเดิม ๆ 
เพ่ือที่จะสร้างความต้องการในตลาดเพ่ิมมากขึ้นและยังคงเป็นตัวยาที่ต้องเฝูาระวังอย่างใกล้ชิด  ส่วน
เฮโรอีนก็เป็นยาเสพติดอีกชนิดหนึ่งที่พบแนวโน้มการปลูกฝิ่นเพิ่มขึ้นทั้งในเมียนมาร์ และ ลาว รวมทั้ง
พบว่าในกลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕ - ๑๙ ปี และน้อยกว่า ๑๕ ปี มีการเข้ามาใช้อย่างต่อเนื่อง ขณะที่พืช
กระท่อมและสี่คูณร้อยแม้ว่าสถิติการจับกุมและสถิติการบ าบัดรักษาจะไม่เพ่ิมขึ้นแต่พบการกระจายตัว
ของผู้เสพไปยังภูมิภาคอ่ืนเพ่ิมขึ้น รวมถึงการเป็นสิ่งเสพติดที่มีราคาไม่สูงสามารถจัดท าขึ้นมาเสพเองได้
ง่าย เป็นป๎จจัยที่อาจส่งผลต่อการแพร่ระบาดในอนาคตเพ่ิมมากขึ้น 

ส าหรับพฤติกรรมการใช้ยาเสพติดที่น่ากังวลคือ อัตราการใช้ยาเสพติดมากกว่า
หนึ่งชนิดมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จะส่งผลท าให้การบ าบัดรักษามีความยากและความซับซ้อนมากขึ้น รวมถึงผล
การประเมินการใช้ยาเสพติดของผู้เข้าบ าบัดรักษาที่กลุ่มผู้ติดและกลุ่มผู้ติดรุนแรงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

จากข้อมูลการเข้ารับการบ าบัดรักษาพบว่าในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมาสัดส่วนของผู้
เข้ารับการบ าบัดรักษาที่ระบุว่าหลังการบ าบัดรักษาแล้วสามารถอดยาได้ไม่เกิน ๑ เดือนยังคงมีสัดส่วนที่
ไม่เปลี่ยนแปลงอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔๐ จึงเป็นสิ่งที่ต้องมีการทบทวนถึงกระบวนการบ าบัดรักษารวมถึง
กระบวนการติดตามที่โดยข้อเท็จจริงไม่สามารถด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ 

ทั้งนี้สถานการณ์ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่ผู้วิจัยศึกษาอยู่นั้น 
พบว่ามีการผลิตยาเสพติดจากภายนอกประเทศเพ่ิมปริมาณมากขึ้นเนื่องจากเป็นป๎จจัยภายนอกที่ควบคุม
ไม่ได้ เป็นเหตุให้ยังคงมีความต้องการระบายยาเสพติดจากกลุ่มผู้ผลิตและนักค้ายาเสพติดในประเทศ



๕๐ 

 

เพ่ือนบ้าน และยังคงมีความพยายามลักลอบน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดนอย่างต่อเนื่อง สืบเนื่อง
จากพ้ืนที่น าเข้าทางภาคเหนือถูกกดดันอย่างหนักจากเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้การลักลอบน าเข้ายาเสพติดใน
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดเลยและหนองคาย อีกทั้งยัง
มีกลุ่มนักค้ารายย่อยในพ้ืนที่ตอนในของภาค รวมทั้งกลุ่มรับจ้าง/ขนและล าเลียงยาเสพติดตามความ
ต้องการของกลุ่มนายทุนทั้งในและนอกพ้ืนที่ การค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสูง 
กลุ่มผู้เสพรายใหม่ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น กลุ่มผู้ใช้แรงงานในภาคเกษตรกรรมยังมีความเชื่อว่าการเสพยาบ้า
สามารถช่วยให้มีแรงท างานได้ ซึ่งส่งผลต่อรายได้ที่เพ่ิมข้ึน มีนักค้ารายย่อยในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ
เยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา 

๓.   ยาเสพติดส าคัญที่แพร่ระบาดในประเทศไทย 
๓.๑  ฝิ่น 

ในอดีตยาเสพติดชนิดแรกที่เข้ามามีบทบาทในประเทศไทย คือ ฝิ่น (Opium)  
ซ่ึงเป็นที่รู้จักตั้งแต่สมัยสุโขทัยตอนต้นประมาณปี พ.ศ.๑๘๒๕ เมื่อมีการติดต่อการค้าขายทางเรือระหว่าง
ชาวจีนกับชาวไทยซึ่งในตอนต้นนั้นฝิ่นเป็นเพียงยารักษาโรคบางอย่าง เช่น โรคบิด โรคติดสุรา เป็นต้น 
และยังเป็นยารักษาความเจ็บปุวยต่าง ๆ เช่น ปวดหัว เป็นไข้ ปวดเมื่อยตามร่างกายหรือระงับการปวดที่
เกิดจากบาดแผล ซึ่งบางคนใช้ติดต่อกันเป็นเวลานาน จนท าให้เกิดการเสพติดขึ้น เมื่อฝิ่นถูกน าไปใช้เพ่ือ
การเสพติดจึงเป็นเหตุให้มีคนไทยติดฝิ่นเป็นจ านวนมาก 

ฝิ่นถือเป็นสารประกอบชนิดหนึ่ง ซึ่งได้จากยางของผลฝิ่น ออกฤทธิ์กดระบบ
ประสาท วิทย์ เที่ยงบูรณธรรม (๒๕๕๑ : ๔๘ - ๔๙) ระบุว่า การใช้ฝิ่นอย่างต่อเนื่องจะส่งผลให้มีอาการ
เสพติดทั้งร่างกายและจิตใจ มีอาการขาดยาทางร่างกายอย่างรุนแรง หรือท าให้ผู้เสพมีจิตใจเลื่อนลอย 
ง่วง ซึม แก้วตาหรี่ พูดจากวน ความคิดเชื่องช้า ไม่รู้สึกหิว ชีพจรเต้นช้า  

๓.๒  มอร์ฟีนและเฮโรอีน 
มอร์ฟีน (Morphine) มีฤทธิ์ระงับอาการปวดท าให้เกิดอาการสงบ, ง่วงและซึม

เซา, ความรู้สึกสบาย, มีผลต่อระบบหายใจท าให้อัตราการหายใจช้ากว่าปกติและท าให้เกิดอาการวิงเวียน
และอาเจียนได้, มีผลต่อระบบทางเดินอาหารโดยไปลดการหลั่งของ Acetylcholine จาก Cholinergic 
Nerve ที่ไปเลี้ยงกล้ามเนื้อเรียบของกระเพาะอาหารและล าไส้เล็ก ท าให้มีการหลั่งน้ าย่อยน้อยลง จึงไม่
รู้สึกหิว นอกจากนี้ยังลดการเคลื่อนไหวของล าไส้เล็ก ผลท าให้เกิดท้องผูก และมีผลต่อระบบทางเดิน
ป๎สสาวะท าให้ปริมาณป๎สสาวะลดลง  

เฮโรอีนถูกค้นพบโดยนักวิทยาศาสตร์ชาวอังกฤษชื่อ G.R. Wright โดยน า
มอร์ฟีนไปต้มกับกรด Acetic Anhydride ได้สารใหม่ชื่อว่า Diacetyl Morphine เรียกกันทั่วไปว่า 
Heroin เมื่อน าสารนี้ไปทดลองกับสุนัข พบว่าสุนัขมีอาการอ่อนเปลี้ยหมดแรง กลัวคน และมีอาการส าลัก
และหลับไปอย่างรวดเร็ว Wright จึงตัดสินใจไม่ท าการทดลองต่อไป หลังจากนั้นเกือบ ๒๐ ป ี



๕๑ 

 

นักวิทยาศาสตร์ชาวเยอรมันได้ทดลองสารชนิดนี้อีกครั้ง และพบว่าเฮโรอีนเป็นยาที่มีสรรพคุณสูงในการ
บ าบัดรักษาโรคหลอดลมอักเสบ โรคไอเรื้อรัง หืด และวัณโรค จนได้รับการยอมรับจากผู้เชี่ยวชาญทาง
การแพทย์ว่าเป็นยาวิเศษที่สามารถใช้บ าบัดรักษาความเจ็บปวดได้ทุกชนิด และเป็นยาที่นิยมใช้ใช้อย่าง
แพร่หลาย ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๐๖ American Medical Association ได้ประกาศรับรองการใช้เฮโรอีน
แทนมอร์ฟีนในการบ าบัดอาการเจ็บปวด  

ส าหรับการแพร่ระบาดของเฮโรอีนในประเทศไทยนั้น เข้ามาหลังจากที่
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๗ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๐๑ ให้เลิกการสูบฝิ่นและการจ าหน่ายฝิ่น
และโรงงานยาฝิ่นส าหรับนอนสูบฝิ่นได้โดยไม่ผิดกฎหมายที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งท าให้
รัฐบาลสามารถลดการลักลอบค้าฝิ่นเถื่อนลง และยังมีรายได้จากการภาษีอากร ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๒ เป็น
ต้นไปเป็นสิ่งผิดกฎหมาย แต่เมื่อฝิ่นถูกห้ามการจ าหน่ายท าให้ผู้ติดฝิ่นหาสูบยากจึงท าให้ยาเสพติด
เฮโรอีนเข้ามาแพร่ระบาดเพ่ือทดแทนฝิ่น ป๎ญหายาเสพติดในประเทศไทยหลังจาก พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นต้น
มาไม่ได้ลดลง ในขณะที่การซื้อขายยาเสพติดเป็นไปอย่างแอบหลบซุกซ่อนด้วยวิธีการที่แยบยลและ
ซับซ้อนขึ้น ยาเสพติดอ่ืนที่พกพาง่าย เสพง่าย และมีฤทธิ์แรงกว่าก็เริ่มทยอยกันเข้ามาปรากฏตัวใน
ประเทศไทยเรื่อย ๆ เช่น กัญชา บาบิทุเรท แอมเฟตามีน โคเคนเป็นต้น ในขณะนั้นยาเสพติดชนิดที่แพร่
ระบาดมากที่สุดเปลี่ยนจากฝิ่นไปเป็นเฮโรอีน เนื่องจากเฮโรอีนมีฤทธิ์ร้ายแรงกว่า และกรรมวิธีในการสูบ
และการหลบซ่อนกระท าได้ง่ายและสะดวกกว่าฝิ่น สารณีย์  ไทยานันท์ (๒๕๕๙ : ๙ – ๑๐) ระบุว่า
เฮโรอีนจะออกฤทธิ์แรงกว่ามอร์ฟีนประมาณ ๕ - ๘ เท่า และออกฤทธิ์แรงกว่าฝิ่น ๑๕ – ๒๐ เท่า ผู้เสพ
จะที่มีอาการปวดกล้ามเนื้อ กระดูก ข้อ สันหลัง บั้นเอว และปวดหัวรุนแรง นอกจากนั้นยังมีอาการจุก
แน่นในอก อ่อนเพลียอย่างหนัก หมดเรี่ยวแรงมีอาการหนาว ๆ ร้อน ๆ อึดอัดทุรนทุราย นอนไม่หลับ 
กระสับกระส่าย บางรายมีอาการชักตาตั้ง น้ าลายฟูมปาก ม่านตาด าหดเล็กลง ใจคอหงุดหงิดฟูุงซ่าน    
มึนงง หายใจไม่ออก และในที่สุดอาจมีผลท าให้ผู้เสพประสาทเสื่อม และความจ าเสื่อม  

๓.๓  ยาบ้า 
ยาบ้า หรือสารที่มีชื่อทางเคมีว่า “แอมเฟตามีน” (Amphetamine) ถูกค้นพบ

ครั้งแรกในปี ค.ศ. ๑๘๘๗ ถูกน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ ในการรักษาโรคหอบหืด และต่อมาใช้
รักษาโรคง่วงหลับ (Narcolepsy) ลดอาการซุกซนของเด็ก (Hyperkinetic  Syndrome) ลดความอยาก
อาหาร (Appetite Suppressant) และเป็นยากระตุ้น (Stimulant) ในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้
น าเอายาบ้ามาใช้ในกองทหารญี่ปุุน เยอรมัน อเมริกัน และอังกฤษ เพ่ือให้ร่างกายมีก าลังกระฉับกระเฉง
อยู่ตลอดเวลา และปฏิบัติงานได้ทนทานมากขึ้นไม่อ่อนเปลี้ยหรือง่วงนอนเร็ว พอหลังสงคราม ยาซึ่ง
กองทัพญี่ปุุนกักตุนไว้จึงทะลักสู่ตลาด ท าให้ประชาชนชาวญี่ปุุนใช้ยากันมากจากนั้นก็ได้มีการใช้ยาบ้า
อย่างแพร่หลายมากขึ้น ทั้งที่ไม่เกี่ยวกับด้านการแพทย์ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (๒๕๕๘ : ๔) ระบุว่า ยาบ้าถือเป็นยาที่ออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทในสมองส่วนกลาง ท าให้



๕๒ 

 

ความคิดอ่านผ่องใสและร่างกายไม่มีความเหน็ดเหนื่อยในระยะแรกที่เสพ แต่เมื่อหมดฤทธิ์ยาจะรู้สึก
อ่อนเพลียมากกว่าปกติ ประสาทล้าท าให้การตัดสินใจช้าและผิดพลาด เป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้ 
แต่ถ้าใช้ติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน จะเกิดอาการประสาทหลอน เห็นภาพลวงตาหวาดระแวง คลุ้มคลั่ง 
เสียสติ เป็นบ้า อาจท าร้ายตนเองและผู้อ่ืนได้ และกรณีที่ได้รับยาในปริมาณมากจะท าให้สุขภาพทรุด
โทรมมีความเสื่อมทางจิตถึงขั้นเป็นโรคจิตได้  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
อย่างไรก็ดี ในอดีตยาบ้าไม่มีการแพร่หลายหรือเป็นที่นิยมเสพกันมากนัก จะมี

ก็แต่กลุ่มที่มีอาชีพขับรถรับจ้าง รถเมล์ หรือรถบรรทุกหนักที่วิ่งระหว่างจังหวัดเป็นระยะไกล ๆ เท่านั้น 
จุดซื้อขายสะดวกทั้งผู้ซื้อผู้ขายคือ ป๎้มน้ ามันข้างถนน ยาบ้าเริ่มแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วมากขึ้นและแพร่
ระบาดอย่างรุนแรงมากครั้งแรกในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๐ - ๒๕๑๒ โดยเฉพาะเมื่อมันมีประสิทธิภาพเป็น
ยาที่ท าให้อดทนต่อสู้กับงานที่หนักได้ จึงกลายเป็นที่นิยมของผู้ใช้แรงงาน และกระจายสู่หมู่คนงาน
ก่อสร้างกรรมกรแบกหามเข้าไปในโรงงานอุตสาหกรรม และระบาดเข้าไปในหมู่นักเรียนนักศึกษาในที่สุด 
ในระยะต่อมายาบ้าแพร่ระบาด และได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นจนกลายเป็นป๎ญหาระดับชาติในพ.ศ. 
๒๕๓๙ การแพร่ระบาดในครั้งนี้มีความรุนแรงมากกว่าการแพร่ระบาดในอดีตอย่างเทียบไม่ได้เพราะการ
ระบาดในอดีตจะจ ากัดวงอยู่เฉพาะในกลุ่มกรรมกรหรือผู้ใช้แรงงานเท่านั้น ในขณะที่การแพร่ระบาดใน
ครั้งนี้ ได้ขยายวงไปสู่กลุ่มนักเรียน นักศึกษา และคนว่างงานทั่วประเทศ อีกทั้งวัตถุประสงค์ของการใช้ยา
ในการแพร่ระบาดในอดีตกับครั้งนี้แตกต่างกันอย่างชัดเจนโดยการแพร่ระบาดในอดีตนั้น ผู้ใช้ยาหันมาใช้
ยานี้เพราะต้องการกระตุ้นตัวเองให้ท างานได้หนักขึ้น ในขณะที่การแพร่ระบาดในครั้งนี้ ผู้ใช้ยาต้องการใช้

แผนภาพที ่๒ - ๓ ธรรมชาติของการเสพยาบ้า 

ที่มา : ศิริสุข ยืนหาญ, บรรยาย, ๒๕๖๑ 



๕๓ 

 

เพ่ือความบันเทิงเริงรมย์ส่วนตัวเป็นส่วนใหญ่ ไม่เกี่ยวข้องกับการท างานหาเลี้ยงชีพแต่ประการใด การ
แพร่ระบาดของยาบ้าในครั้งนี้ น าพาความหายนะมาสู่ครอบครัวและชุมชนทั่วทุกหัวระแหงของประเทศ 

๔.   ผลกระทบของปัญหายาเสพติด 
 ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (๒๕๕๘ : ๑๖) ระบุไว้ว่า 

ผลกระทบจากป๎ญหายาเสพติดมีทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามัย การศึกษาความสุขของ
ประชาชนโดยท่ัวไป รวมถึงประเทศชาติโดยส่วนรวม ตั้งแต่ผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ ถ้าน าข้อมูล
ประมาณการผู้เสพผู้ติดยาเสพติดที่ได้จากการประมวลผลการจับกุมและการน าผู้เสพเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดโดยวิธี Capture - Recapture ในปี ๒๕๕๖ จะมีตัวเลขประมาณการอยู่ที่ ๒,๕๒๑,๒๙๙ คน ซึ่งใน
จานวนคนที่เกี่ยวข้องเหล่านี้อย่างน้อยจะต้องเสียเงินไปกับการซื้อยาเสพติดเพ่ือเสพวันละ ๒๕๐ บาทต่อ
วัน (ประมาณการยาบ้า ๑ เม็ดต่อวัน) เท่ากับสูญเงินไปถึงวันละ ๖๒๕ ล้านบาทต่อวัน และใน ๑ ปีจะ
เป็นเงินถึง ๒๒๘,๑๒๕ ล้านบาท ในขณะเดียวกันหากมองว่าบุคคลที่เป็นผู้เสพผู้ติดเหล่านี้ไม่สามารถ
ประกอบสัมมาอาชีพได้ตามปกติก็เท่ากับสูญเสียรายได้อีกวันละ ๓๐๐ บาท รวมมูลค่าของการสูญเสียจะ
เป็นจ านวนเงินถึง ๕๐๑,๘๗๕ ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้รัฐยังต้องสูญเสียงบประมาณไปกับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูฯ และช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพปีละไม่ต่ ากว่า ๒,๐๐๐ ล้านบาท 

ส าหรับผลกระทบด้านสังคม จากการส ารวจความต้องการของประชาชนที่จัดท าขึ้น
โดยส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ประชาชนร้อยละ ๓๔.๒ ระบุว่า หมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับความเดือดร้อน
จากป๎ญหายาเสพติดมากที่สุด รองลงมาคือ ป๎ญหาน้ าท่วม ร้อยละ ๒๖.๘ และความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ร้อยละ ๒๕.๖ ผลการส ารวจติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยา
เสพติดในปี ๒๕๕๖ ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พบว่า ป๎ญหาที่สร้างความเดือนร้อนให้แก่คนใน
ชุมชนหรือหมู่บ้านมากที่สุด ได้แก่ป๎ญหาการมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่น (ร้อยละ ๔๒.๓) รองลงมาคือ ป๎ญหายา
เสพติด (ร้อยละ ๓๕.๙) และป๎ญหาเศรษฐกิจ (ร้อยละ ๒๗.๒) นอกจากนี้ยังมีผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดแล้ว

ไปก่ออาชญากรรมต่าง ๆ ในปี ๒๕๕๖ มีมากถึง ๑๒๗,๔๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘ โดย ๕ อันดับแรก
ของผู้กระท าความผิดคดียาเสพติดแล้วไปก่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ไม่ว่าจะ
เป็นการจี้ ปล้น วิ่งราว ร้อยละ ๒๙.๕ การท าร้ายร่างกาย ร้อยละ ๑๗.๖๔ การพนัน ร้อยละ ๑๔.๔๙ 
พ.ร.บ.อาวุธปืน ร้อยละ ๑๐.๒๑ และ พ.ร.บ.จราจร ร้อยละ ๙.๗๙๒ 

ส าหรับผลกระทบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เนื่องจากปริมาณคดียาเสพติดที่เพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบตั้งแต่ต ารวจ อัยการ ศาล 
ราชทัณฑ์ และหน่วยงานคุมประพฤติ กลายเป็นภาระค่าใช้จ่ายของรัฐเพ่ิมสูงขึ้น และส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนของกระบวนการยุติธรรมด้วย 

 

 



๕๔ 

 

ทฤษฎีพัฒนาการ ๘ ขั้นของอีริกสัน 

ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงจิตวิทยาของอิริกสัน ที่สืบเนื่องมาจากแนวคิดด้าน
จิตวิทยาที่มุ่งเน้นท าความเข้าใจในพฤติกรรมของมนุษย์ในองค์การ โดยเฉพาะการพยายามอธิบายถึง
สาเหตุและที่มาของมนุษย์ภายใต้แนวทางการจูงใจ ซึ่งเป็นแนวทางที่ผู้วิจัยจะน ามาใช้ในการศึกษาในครั้ง
นี้ โดยทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงจิตวิทยาของนักจิตวิทยาคลินิกชาวเยอรมัน คือ อิริกสัน 
Erikson, 1950 (อ้างถึงใน รวิภา ธรรมโชติ, ๒๕๖๐ : ๒๑) พบว่าพัฒนาการทางจิตวิทยาของมนุษย์มีการ
เปลี่ยนแปลงเหมือนกับโครงสร้างทางกายภาพร่างกาย มุมมองของอิริกสันจึงเน้นพัฒนาการทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ และสังคมร่วมกัน โดยอิริกสันมองว่า พัฒนาการของมนุษย์เป็นไปในลักษณะองค์รวม 
(Wholeness/Holistic) ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งสิ้นอายุขัยโดยแบ่งพัฒนาการของบุคคลไว้ทั้งสิ้น ๘ ขั้น 
โดยขั้น ๑ ถึงขั้น ๔ เป็นช่วงของการสั่งสมประสบการณ์ และการเรียนรู้ในการแก้ป๎ญหา ในขั้น ๕ เป็น
เรื่องการปรับตัวเพ่ือแสวงหาอัตลักษณ์ และขั้น ๖ ถึงขั้น ๘ เป็นการน าเอาอัตลักษณ์ไปใช้  โดยมี
รายละเอียดตามขั้นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

๑.  ขั้นที่ ๑ ความรู้สึกไว้เนื้อเชื่อใจ กับ ความไม่ไว้วางใจ  
พัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นตั้งแต่แรกเกิดจนถึง ๑ ขวบ ในช่วงนี้ทารกจะมีความสุข

ความพึงพอใจบริเวณปาก (กิจกรรมเกี่ยวกับการกลืนกิน) หากทารกได้รับการดูแลอย่างสม่ าเสมอ จะท า
ให้เกิดการพัฒนาความรู้สึกไว้เนื้อเชื่อใจขั้นพ้ืนฐานต่อบุคคลและสิ่งแวดล้อม ซึ่งพัฒนาการในขั้นแรกนี้ถือ
เป็นจุดพ้ืนฐานเริ่มต้นของการพัฒนาอัตลักษณ ์(Ego Identity) ของบุคคลซึ่งจะเกิดขึ้นอย่างชัดเจนในช่วง
วัยรุ่น  

๒.  ขั้นที่ ๒ ความเป็นตัวของตัวเองกับความละอายและสงสัย  
พัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นระหว่าง ๒ – ๓ ขวบ เด็กจะมีพัฒนาการทางร่างกายในส่วน

ของกล้ามเนื้อมากขึ้น เริ่มเรียนรู้การควบคุมร่างกาย หากได้รับโอกาสให้ท าสิ่งต่าง ๆ ตามความปรารถนา
ของตนภายใต้การดูแลของผู้ปกครอง จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง เมื่อโตขึ้นเขาจะเป็นผู้ใหญ่ที่จะ
สนับสนุน และเชื่อมั่นสถาบันทางกฎหมายของสังคม มีความเคารพและอยู่ภายใต้กฎหมาย 

๓.  ขั้นที่ ๓ ความคิดริเริ่มกับความรู้สึกผิด  
พัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นในช่วงระหว่าง ๓ – ๕ ขวบ ระยะนี้เป็นระยะที่เด็กเริ่ม

เรียนรู้บทบาททางเพศ มาตรฐานทางศีลธรรมและการควบคุมอารมณ์ เริ่มสร้างบุคลิกภาพและความรู้สึก
ผิดชอบชั่วดีจากการได้มีกิจกรรมและประสบการณ์ร่วมกับสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัว การเรียนรู้นี้เด็กจะ
ได้รับจากตัวแบบ (Role Model) ในครอบครัว ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีจึงสามารถสร้างขึ้นโดยการเรียนรู้
จากบุคคลในครอบครัว และรวมถึงแนวความคิดค่านิยมของสังคมด้วย 

 



๕๕ 

 

๔.  ขั้นที่ ๔ ความขยันหมั่นเพียรกับความรู้สึกต่ าต้อย  
พัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นระหว่าง ๖ – ๑๒ ปี ช่วงวัยเด็กตอนปลายเป็นระยะที่เด็กมี

ความเจริญเติบโตและมีความอยากรู้อยากเห็นในสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ มากขึ้น จุดส าคัญของพัฒนาการ
ระยะนี้คือ การได้แสดงออกว่าเขามีความคิดและมีความสามารถเหมือนผู้ใหญ่คนอ่ืน ๆ เช่นกัน ใน
ลักษณะของการเรียนรู้ด้วยตนเอง การที่ได้พิสูจน์ว่ามีความสามารถกระท าสิ่งต่าง ๆ ในขอบเขตของเขา
ได้อย่างเหมาะสมท าให้เด็กในวัยนี้มีความเชื่อมั่นว่าเขาจะประสบความส าเร็จในอนาคต 

๕.  ขั้นที่ ๕ ความเป็นอัตลักษณ์กับความสับสนในบทบาท  
พัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นระหว่าง ๑๓ – ๒๐ ปี ซึ่งถือเป็นช่วงของวัยรุ่น ในวัยนี้เป็น

ระยะที่มีความรู้สึกสับสน ขาดความม่ันใจ เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจเพื่อ
เตรียมเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ ป๎ญหาของเด็กวัยนี้มักเป็นไปในท านองที่ว่า ฉันไม่รู้ว่าฉันควรจะท าอะไร ฉันไม่รู้ว่า
ฉันจะด าเนินชีวิตไปในทิศทางใด และฉันไม่รู้ว่าฉันเป็นใคร อิทธิพลจากกลุ่มเพ่ือนวัยเดียวกัน และ
ความรู้สึกได้รับการยอมรับจากสังคมแวดล้อม ซึ่งรวมถึงกลุ่มย่อยทางวัฒนธรรม และศาสนามีผลต่อการ
ปรับตัวของวัยรุ่นอย่างยิ่ง เด็กวัยรุ่นจะค่อย ๆ พัฒนาความเป็นตัวของตัวเองขึ้น เขาจะแสวงหาตัวตน
ตามอุดมคติ (Ego – ideal) และค้นหาอัตลักษณ์เพ่ือปรับตัวให้เข้ากับบทบาทใหม่ในสังคม ซึ่งในช่วงวัยนี้
เองที่เป็นช่วงวัยของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ซึ่งผู้วิจัยให้ความส าคัญกับการศึกษาในขั้นนี้เป็นพิเศษ 

๖.  ขั้นที่ ๖ ความใกล้ชิดสนิทสนมกับความรู้สึกโดดเดี่ยวอ้างว้าง  
พัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นในช่วงระหว่าง ๒๑ – ๓๕ ปี ซึ่งเป็นวัยผู้ใหญ่ตอนต้น ที่

สามารถหาอัตลักษณ์ของตนเองได้จากช่วงก่อนแล้ว ความสมบูรณ์ของจิตใจในช่วงนี้คือ การได้รับการ
ยอมรับ มีความ ก้าวหน้า มีอาชีพที่เหมาะสม มีการสมาคมกับเพศตรงข้ามเพ่ือการเลือกคู่ครอง และสร้าง
ครอบครัวต่อไป  

๗.  ขั้นที่ ๗ การสืบทอดกับการค านึงถึงแต่ตนเอง  
พัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นในช่วงระหว่าง ๓๖ – ๕๙ ปี ในช่วงวัยนี้ยังเป็นวัยที่สนใจ

และต้องการสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม เป็นระยะที่บุคคลตั้งใจท างานเพ่ือให้สิ่งต่าง ๆ ดีขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาการทางจริยธรรมก็มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกัน  

๘.  ขั้นที่ ๘ ความมั่นคงสมบูรณ์ในชีวิตกับความสิ้นหวัง  
พัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นระหว่าง ๖๐ – ๘๐ ปี ซ่ึงมีพ้ืนฐานจากการปรับตัวในช่วงต้น

ของชีวิต บุคคลในช่วงวัยนี้มักแสวงหาความม่ันคงภายในจิตใจ ใช้คุณค่าจากประสบการณ์ที่สั่งสมมาให้
เป็นประโยชน์ต่อชนรุ่นหลัง เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง มีความพอใจในชีวิต รู้จักหาความสุข ความ
สงบในจิตใจ 

จากทฤษฎีดังกล่าวผู้วิจัยจะน าแนวคิดในเรื่องทฤษฎีของอิริกสันมาใช้ในลักษณะของ
การพยายามอธิบายถึงสภาพพฤติกรรมภูมิหลังของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยเฉพาะในแง่ของภูมิ-
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หลังจากประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในป๎จจุบัน
นั่นเอง 

แนวคิดเรื่องการแบ่งมนุษย์เป็น Generations 

แนวคิดเรื่องการแบ่งมนุษย์เป็น Generations เป็นแนวคิดใหม่ในช่วงศตวรรษที่  ๒๐      
โดยค าว่า Generation สมัยก่อนหมายถึง ‘รุ่นของคนในครอบครัว’ เป็นหลักแบบคนรุ่นย่ารุ่นยาย 
จนกระทั่ง Karl Mannheim นักสังคมศาสตร์ชาวฮังกาเรียนตีพิมพ์งานชื่อ The Problem of 
Generations ในปี ๑๙๒๓ ที่เสนอและศึกษาว่าบุคคลในสังคมได้รับอิทธิพลจากบริบททางสังคมและทาง
ประวัติศาสตร์ บุคคลในแต่ละยุคท่ีเกิดและเติบโตขึ้นท่ามกลางเหตุการณ์ใหญ่ๆ บางอย่างร่วมกันก็จะมี
ลักษณะอย่างหนึ่ง และลักษณะนั้น ๆ ก็จะมาก าหนดอนาคตของโลกใบนี้ต่อไป อาทิ สงครามโลกหรือ
นวัตกรรมที่มีผลกับชีวิตที่จะมีอิทธิพลต่อลักษณะนิสัยของผู้คนในภาพรวม แต่ถึงกระนั้นแต่ละบุคคลก็มี
ภูมิหลังอ่ืน ๆ ที่หลากหลาย อาท ิพ้ืนที ่ชนชั้น หรือวัฒนธรรมที่ต่างกัน ดังนั้นท่าทีหรือทัศนคติของแต่ละ
บุคคล แม้ว่าจะเจอเหตุการณ์เดียวกัน แต่สุดท้ายก็มีแตกต่างตามความจ าเพาะของบริบททางสังคม เช่น
ค าว่า Baby Boomer อ้างอิงถึงอัตราการเกิดของประชากรที่พุ่งสูงขึ้น หรือค าว่า Generation X เป็นค า
ที่ถูกใช้เพ่ือสื่อถึงกลุ่มวัยรุ่นท าตัวแปลกแยกจากสังคมบ่อยครั้ง 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแนวคิดเรื่องการแบ่งมนุษย์เป็น Generations จะถูกจัดอยู่ในแนวคิด
ของส านักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ในลักษณะของการท าความเข้าใจถึงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของบุคคล   
ในแต่ละยุค แต่ผู้วิจัยจะน ามาปรับใช้ในเชิงจิตวิทยา เพ่ือที่จะใช้ท าความเข้าใจในทัศนคติโดยทั่วไปของ
ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ซึ่งสามารถน ามาจัดอยู่ใน Generations เหล่านี้ได้ด้วย ต่อมาได้มีผู้พัฒนา
แนวคิดเรื่องการแบ่งมนุษย์เป็น Generations โดยแบ่งมนุษย์ออกเป็น 7 Generations ดังนี้ 1) Lost 
Generation 2) Greatest Generation 3) Silent Generation 4) Baby Boomer หรือ Generation B 
5) Generation X 6) Generation Y และ 7) Generation Z  

ซึ่งจากแนวคิดดังกล่าว ช่วงอายุของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ถูกจัดอยู่ในช่วงของ 
Generation Z ที่เป็นลักษณะของการเติบโตมาพร้อมกับสิ่งอ านวยความสะดวกมากมาย อยู่ในช่วงที่
เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด โดยช่วงอายุของผู้ปกครองของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 
ถูกจัดอยู่ในช่วงของ Generation X ที่ได้รับการอบรมสั่งสอนจากคนรุ่นก่อน ให้รู้ถึงการประหยัด การ
อดทน เน้นให้เรียนหนังสือเพ่ืออนาคต เน้นให้ท างานกลุ่มราชการและรัฐวิสาหกิจมากกว่างานเอกชน 
หรือ บางคนก็หันมาเปิดกิจการตัวเอง คนกลุ่มนี้ก็จัดอยู่ในกลุ่มสร้างเนื้อสร้างตัวสร้างครอบครัวเพ่ือ
วางรากฐานให้กับลูกหลานนั่นเอง 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

รังสิรัศม์ วงศ์อุปราช, พีร วงศ์อุปราช และอุไรรัตน์ แย้มชุติ (๒๕๕๘) ได้ด าเนินการศึกษา
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาโครงการปูองกันแก้ไขป๎ญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนด้วยกิจกรรมการเรียนรู้
ทางสังคมและอารมณ์ ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญ ๕ ด้าน คือ ๑) การตระหนักรู้ตนเอง (Self - Awareness) 
คือ ความสามารถของนักเรียนในการอธิบายถึงสาเหตุและผลของอารมณ์  ความรู้สึก ความคิด ความ
ต้องการ ความสนใจ พฤติกรรม ความสามารถ ข้อดีและข้อเสียของตนเองได้อย่างถูกต้อง ๒) การจัดการ
ตนเอง (Self-Management) คือ ความสามารถของนักเรียนในการอธิบายถึงวิธีจัดการความเครียดและ
ควบคุมการแสดงออกทางอารมณ์และพฤติกรรมของตนเองได้อย่างเหมาะสม ๓) การตระหนักรู้สังคม 
(Social-Awareness) คือ ความสามารถของนักเรียนในการอธิบายถึงสาเหตุและผลของอารมณ์และ
ความรู้สึกของผู้อ่ืน เคารพ เข้าใจ และตระหนักถึงความเหมือนและความต่างของบุคคลและสังคม ๔) การ
รับผิดชอบต่อการตัดสินใจ (Responsible Decision Making) คือ ความสามารถทางจริยธรรมของนักเรียน
ในการแก้ไขป๎ญหาด้วยการก าหนดป๎ญหา วิเคราะห์ถึงสาเหตุและผลลัพธ์ของการแก้ไขป๎ญหา และ ๕) การ
สร้างสัมพันธภาพ (Relationship Skills) คือ ความสามารถของนักเรียนในการอธิบายถึงวิธีการสร้างและ
รักษาสัมพันธภาพกับผู้อ่ืนได้อย่างเหมาะสม โดยองค์ประกอบทั้ง ๕ ด้านนี้ สามารถน าไปพิจารณาปรับใช้
ในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีได้โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์
ในการด าเนินโครงการให้ครบตามองค์ประกอบข้างต้น อีกท้ังในการศึกษาครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้อธิบายถึง
สภาพป๎จจัยของป๎ญหายาเสพติด ว่าในแต่ละป๎จจัยล้วนมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างแยกขาดจากกัน
ไม่ได ้ระหว่างป๎จจัยตัวบุคคล ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสังคมในระดับที่กว้างขึ้นไป นอกจากนั้นจาก
การศึกษาโครงการที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศจ านวน ๑๐ โครงการ อาทิ โครงการต้องกล้า 
(Project Venture) ที่ถือเป็นโปรแกรมพัฒนาเยาวชนในเชิงทดลองภาคสนาม แรกเริ่มออกแบบขึ้นสาหรับ
เด็กเยาวชนอเมริกันเชื้อสายอินเดียน (ชนพ้ืนเมืองอเมริกัน) อายุระหว่าง เกรด ๕ ถึง เกรด ๘ โดยโครงการ
นี้มีเปูาหมายเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งทางสังคมและอารมณ์ โดยเอ้ือให้เยาวชนสามารถยับยั้งการดื่มสุรา 
บุหรี่ และยาเสพติดประเภทต่าง ๆ เน้นการให้ความส าคัญกับค่านิยมแบบอเมริกันเชื้อสายอินเดียน เช่น 
ครอบครัว การเรียนรู้จากโลกภายนอก (ธรรมชาติ) ตระหนักรู้ด้วยจิตวิญญาณ ช่วยเหลือและเคารพผู้อ่ืน 
ซึ่งรวมไปถึงโครงการเสริมแรงใจโดยชุมชนส าหรับกลุ่มวัยรุ่น (The Adolescent Community 
Reinforcement Approach : A - CRA) ซึ่งเป็นการด าเนินโครงการส าหรับการบ าบัดการใช้สุรา และยา
เสพติดสาหรับเยาวชน เป็นโครงการที่ใช้แนวคิดการปรับพฤติกรรมเพ่ือช่วยส่งเสริมสิ่งแวดล้อมรอบตัว         
ให้ช่วยเหลือผู้ติดสุราและยาเสพติด โดยมุ่งเน้นที่ส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์ เน้นสร้างพฤติกรรมทางบวก
เพ่ือให้วัยรุ่นฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจได้ดีขึ้น โครงการนี้เหมาะส าหรับผู้ปุวยนอกกลุ่มเปูาหมายวัยรุ่น
อายุระหว่าง ๑๒ ถึง ๒๒ ปี ที่ได้รับการวินิจฉัยจากต าราจิตเวชศาสตร์ (DSM - IV) ว่าเป็นผู้ปุวยติดยาเสพ
ติดในกลุ่มกัญชา สุรา และหรือยาเสพติดประเภทอ่ืน ๆ ทั้งนี้ บทสรุปจากการศึกษาทั้ง ๑๐ โครงการ ได้
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สรุปจุดเน้นที่ควรน าไปพิจารณาในการพัฒนาการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกอง
ก าลังสุรศักดิ์มนตรีได้ จ านวน ๔ ประเด็นคือ ๑) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ ๒) การเลือกใช้รูปแบบ
กิจกรรมที่เหมาะสมกับช่วงวัยและความจ าเพาะ ๓) เนื้อหาของกิจกรรมที่ควรค านึงถึงความแตกต่างของ
กลุ่มเปูาหมายที่น าโปรแกรมไปใช้ และ ๔) เกณฑ์ในการวัดของแต่ละกิจกรรม 

เสมอ แสงสนธิ์ (๒๕๕๙) ได้ศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพ
ติดในเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งได้แบ่งการวิจัยออกเป็น ๔ ขั้น คือ ๑) ศึกษาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชร โดยสัมภาษณ์เยาวชนผู้ที่มีความเกี่ยวข้องและไม่มีความ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยการสัมภาษณ์แบบกลุ่มจ านวน ๘๘ คน ๒) ศึกษาสภาพป๎ญหาการปูองกันและ
แก้ไขป๎ญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชร โดยแจกแบบสอบถามให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่ต ารวจประจ าต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน ๒๔๘ คน ๓) สร้างยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดก าแพงเพชร 
และ ๔) ประเมินยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติดในพ้ืนที่ก าแพงเพชร โดยผลการวิจัย
พบว่า สาเหตุของการแพร่ระบาดยาเสพติด เกิดจากการอยากรู้ อยากลอง ถูกชักชวนจากเพ่ือน ขาด
ความรู้และพิษภัยของยาเสพติด โดยการที่เพ่ือนชักจูงเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และตัวของเยาวชนเอง
ก็ต้องการได้รับการยอมรับจากกลุ่มเพ่ือนเพ่ือต้องการเข้าร่วมกลุ่ม เมื่อเห็นเพื่อนท าจึงเกิดความอยากรู้
อยากลองเพ่ือความสนุก บางคนต้องการรายได้จากการจ าหน่ายยาเสพติด พ่อแม่บางคนไม่ยอมเป็นที่
ปรึกษาให้กับลูก อาจท าให้ไปคบกับเพ่ือนที่ติดยาเสพติด ซึ่งอาจมีผลให้ลูกติดยาเสพติดตามไปด้วย อีก
ทั้งการที่สภาพแวดล้อมในชุมชนมีความเสี่ยง หรือเป็นแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติด มีแหล่งมั่วสุมใน
การใช้ยาเสพติดอยู่ใกล้กับที่พักอาศัย ท าให้สามารถซื้อยาเสพติดได้โดยง่าย สภาพดังกล่าวส่งผล ให้
เยาวชนมองว่าการใช้ยาเสพติดเป็นเรื่องธรรมดา และเนื่องจากในวัยของเยาวชนนั้น เป็นวัยที่ต้องการ
เพ่ือนมาก กลัวเพ่ือนจะไม่ยอมรับ กอปรกับการที่พ่อแม่ไม่มีเวลาให้กับลูก เนื่องจากต้องท างาน และคิด
แต่เพียงว่าลูกต้องการเพียงแค่เงินเท่านั้น จึงไม่ได้ให้ความใส่ใจลูกเท่าที่ควร แต่ในความเป็นจริงนั้นลูก
ต้องการความรัก ต้องการค าปรึกษาแนะน าจากพ่อแม่ ลูกไม่ได้รับค าปรึกษาแนะน าแล้ว ลูกอาจเกิด
ความเสียใจ ในที่สุดกลายเป็นคนเงียบขรึม รู้สึกว้าเหว่ และหันไปพ่ึงยาเสพติดแทน ซึ่งการที่มียาเสพติด
อยู่ในพ้ืนที่ชุมชนก็ยิ่งเป็นป๎จจัยเร่งให้เกิดป๎ญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนมากขึ้น 

พระครูกิตติวราทร (ทองป๎้น), จิราภรณ์ ผันสว่าง, อมรรัตน์ ผันสว่าง และระพีพัฒน์ หาญ
โสภา (๒๕๖๒) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบวิธีการแก้ไขป๎ญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเพ่ือ ๑) พัฒนารูปแบบวิธีการปูองกันแก้ไขป๎ญหายาเสพติด
ในกลุ่มเด็กและเยาวชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ๒) เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ
วิธีการปูองกันแก้ไขป๎ญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ที่
ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และ ๓) เพ่ือจัดท าคู่มือวิธีการปูองกันแก้ไขป๎ญหายาเสพติดในกลุ่ม



๕๙ 

 

เด็กและเยาวชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ซึ่งได้ข้อสรุปว่า รูปแบบวิธีการปูองกันแก้ป๎ญหายา
เสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางพบว่า การเชิญผู้ปกครอง บิดามารดา
เข้าร่วมกิจกรรมด้านการปูองกันป๎ญหายาเสพติดที่โรงเรียนจัดขึ้น ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากผู้ปกครองบิดา
มารดาไปท างานต่างจังหวัดในตัวเมือง และให้เด็กอยู่กับตายายซึ่งมีอายุมากแล้วซึ่งมีความเสี่ยงสูง 
ผู้บริหารและครูควรเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมก าหนดมาตรการปูองกันป๎ญหายาเสพติด   ใน
โรงเรียน และให้ความรู้ด้านพิษภัยและการปูองกันป๎ญหายาเสพติดในโรงเรียนและการเชิญผู้ปกครอง 
บิดา มารดาเข้าร่วมกิจกรรมด้านการปูองกันป๎ญหายาเสพติดที่โรงเรียนจัดขึ้น สอดคล้องกับ Kumpferl, 
et al. (1999) ที่ระบุว่า การเสริมสร้างความเข็มแข็งของครอบครัวมีผลต่อการปูองกันการใช้สารเสพติด
จึงต้องการจัดทักษะให้แก่เด็กวัยรุ่นและครอบครัวเพ่ือให้เกิดการปรับพฤติกรรม  เด็กวัยรุ่นเกิด
กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม ครอบครัวเข้ามามีบทบาทในการเสริมสร้างทักษะในการปูองกันป๎ญหาการ
ใช้สารเสพติดแก่เด็กวัยรุ่น และลดป๎จจัยในการติดยาเสพติดลงได้ อีกทั้งยังเชื่อว่ากลวิธีในการจัด
โปรแกรมต้องอาศัยเทคนิคการสร้างสัมพันธภาพระหว่างครอบครัวใช้หลักการกระจายอ านาจ          
สร้างทักษะการสื่อสารที่เป็นระบบภายในครอบครัว การจัดการป๎ญหาความขัดแย้ง และการสร้างเกราะ
ปูองกันการใช้สารเสพติดในเด็กวัยรุ่น ตามบริบทของสังคมวัฒนธรรมของเด็กวัยรุ่น จะช่วยให้เด็กวัยรุ่น
ปลอดภัยจากการใช้สารเสพติดได้ ทั้งนี้ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบวิธีการแก้ไขป๎ญหา
ยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูล
เชิงประจักษ์พบว่า ด้านการวางแผนการพัฒนารูปแบบวิธีการแก้ไขป๎ญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางด้านการวางแผน พบว่าผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ เห็นว่า
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ทุกข้อโดยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย ๔.๑๘ 
และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้น้ าหนักตามล าดับความส าคัญ ดังนี้   
๑) คณะปฏิบัติงานด้านการปูองกันป๎ญหายาเสพติดในโรงเรียนควรประกอบด้วยครูที่รับผิดชอบงาน     
ยาเสพติด ครูแนะแนว และครูประจ าชั้นทุกระดับ ๒) คณะอ านวยการและบริหารควรประกอบด้วย
ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝุายปกครองและ/หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการฝุายกิจการนักเรียน
สอดคล้องกับที่ Office of Prevention and Suppression of Drugs (2001) ได้ศึกษาการด าเนินงาน
ปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติด จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยการด าเนินการแบบบูรณาการมาตรการต่างๆ เข้าด้วยกันคือ
มาตรการปูองกัน มาตรการปราบปรามและมาตรการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยใช้มาตรการปูองกัน
และแก้ไขป๎ญหายาเสพติดเป็นมาตรการปราบปรามยาเสพติด เพราะเป็นการแก้ป๎ญหาที่ต้นเหตุอย่าง
แท้จริง ๓) การสร้างความเข้าใจแก่นักเรียน โดยด าเนินการผ่านสภานักเรียนหรือนักเรียนแกนน าทุก
ระดับชั้นด้วยวิธีจัดกิจกรรมให้นักเรียนมีส่วนร่วม ๔) ส ารวจสถานการณ์ป๎ญหายาเสพติดในบริเวณซึ่งเป็น
ที่ตั้งของโรงเรียนโดยเชิญตัวแทนจากส่วนราชการในพ้ืนที่ เช่น ต ารวจฝุายปกครอง ฝุายพัฒนาชุมชน 



๖๐ 

 

และบุคลากรสาธารณสุขร่วมประชุมกับโรงเรียน และ ๕) ประชุมผู้ปกครองนักเรียนทุกระดับชั้น เพ่ือแจ้ง
แนวทางการปูองกันป๎ญหายาเสพติดของโรงเรียนให้รับทราบ 

ณัฐวุฒิ ประโมง, อุษา คงทอง, บุญเรือง ศรีเหรัญ และ กาญจนา สุจีนะพงษ์ (๒๕๕๗)       
ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมต้านยาเสพติดในกลุ่มนักเรียน เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึง
ป๎จจัยเชิงสาเหตุของป๎ญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียนและเพ่ือพัฒนารูปแบบกิจกรรมต้านยาเสพติดใน
กลุ่มนักเรียน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๕๕ 
จ านวน ๓๕๗ คน โดยผลการศึกษาพบว่า ในส่วนของ ๑) ป๎จจัยด้านบุคคล นักเรียนมีความฉลาดทาง
สติป๎ญญาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และองค์ประกอบย่อยด้านการควบคุมตนเองในภาพรวมอยู่ใน
ระดับดี สอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมของแบนดูรา Bandura (อ้างถึงในนงนุช โรจนเลิศ, 
๒๕๓๓ ) ที่กล่าวว่า การควบคุมตนเอง เป็นความสามารถในการก าหนดตนเองในด้านความคิด อารมณ ์
ความรู้สึก และการกระท าให้เป็นไปในทางที่ต้องการ ไม่ว่าจะเผชิญป๎ญหาหรืออุปสรรคใด ๆ ที่ก่อให้เกิด
ป๎ญหา หรือความขัดแย้งในใจ ได้แก่ ความสามารถในการเลือกกระท า การควบคุมอารมณ์ การควบคุม
ความคิด การยับยั้งใจในสิ่งยั่วยวน เป็นต้น ส าหรับความฉลาดทางอารมณ์ จากการศึกษาพบว่า นักเรียน
มีความฉลาดทางอารมณ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และองค์ประกอบย่อยด้านทักษะชีวิตโดยรวมอยู่
ในระดับดี อันเกิดจากการพัฒนาทักษะสาหรับตนเองและสังคมแก่นักเรียน เพ่ือให้นักเรียนปฏิบัติหน้าที่
ตามภารกิจของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ๒) ป๎จจัยด้านครอบครัว 
จากการศึกษาพบว่านักเรียนมีสัมพันธภาพในครอบครัวโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้การสร้างสื่อ
สัมพันธ์ภายในครอบครัว จะก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว โดยใครมีเรื่องอะไร มีความรู้สึก
อย่างไร หรือมีป๎ญหาอะไรก็น ามาเล่าสู่กันฟ๎ง ปรึกษาหารือกัน พูดจาสนทนากันด้วยความรักความห่วงใย 
และร่วมมือร่วมใจกันแก้ป๎ญหา รู้จักการให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน จะช่วยขจัดป๎ญหาต่าง ๆ ทั้งในด้าน
ส่วนตัว ครอบครัว และสังคมได้มาก ๓) ป๎จจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม การรับรู้ข่าวสารจากสื่ อ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับยาเสพติด จากการศึกษาพบว่านักเรียนรับรู้ข่าวสารจากสื่อประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับยาเสพติด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับแนวคิดของสุคิด ลั่นซ้าย (๒๕๔๔) ที่กล่าว
ว่าสังคมการสื่อสารข้อมูลสมบูรณ์แบบ (Mobile Information Society) ท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่ต้องการได้โดยไร้ขีดจ ากัด สื่อประเภทต่าง ๆ ได้มีอิทธิพลอย่างมากต่อพฤติกรรมด้านสารเสพติด 
รวมถึงการได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากเพ่ือน ทั้งนี้สาเหตุที่ท าให้เยาวชนตลอดจนผู้คนวัยอ่ืน ๆ หัน
ไปเสพยาเสพติดมีสาเหตุจากการถูกชักชวน เยาวชนส่วนใหญ่มีสัญชาตญาณต้องการอยู่ร่วมกันต้องการ
ได้รับการยกย่อง และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่คณะ ฉะนั้นเพ่ือนฝูงชักชวนให้ลองย่อมขัดไม่ได้ ท าให้
เยาวชนต้องยอมใช้ยาเสพติดตามการชักชวนของเพ่ือน ซึ่งมีหลักฐานสนับสนุนแน่ชัด โดยผลจากการ
ศึกษาวิจัยของทางราชการ พบว่าเยาวชนติดยาเสพติดเพราะถูกเพ่ือนชักจูงมีถึงร้อยละ ๗๗ ประกอบกับ
เยาวชนวัยรุ่นเป็นวัยที่อยากรู้อยากลอง จึงง่ายต่อการชักชวนมากขึ้น และ ๔) ป๎จจัยด้านโรงเรียน       
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การได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากโรงเรียน จากการศึกษาพบว่านักเรียน ได้รับการสนับสนุนจาก
โรงเรียนอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับทฤษฎีแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ของแม็กแคลแลนด์ ที่กล่าวว่าแรงจูงใจ
ภายนอก ได้แก่สภาพแวดล้อมในชั้นเรียนและบรรยากาศของโรงเรียนจะช่วยส่งเสริมให้นักเรียนสนใจ     
ที่จะเรียนมากขึ้น เช่น ระเบียบกฎเกณฑ์ของโรงเรียนไม่เข้มงวดเกินไป การปูองกันป๎ญหายาเสพติดโดย
แรงจูงใจภายนอก คือการจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้นักเรียน ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมของนักเรียน 
สภาพแวดล้อมเหล่านี้ได้แก่ ความเชื่อ ค่านิยม ประเพณีในทางทฤษฎีเรียกว่า วัฒนธรรมในโรงเรียน   
หากมีการจัดบรรยากาศให้ร่มรื่นทั้งในห้องเรียน บริเวณโรงเรียน ค่านิยม ความเชื่อ ประเพณีที่ถูกต้องแก่
นักเรียนก็จะสามารถปูองกันป๎ญหายาเสพติดในโรงเรียนได้ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้จะด าเนินการศึกษาโดยเริ่มจากป๎ญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ประเทศไทยตั้งแต่ประเด็นประเด็นของการลักลอบผลิต การลักลอบน าเข้าและส่งออก และประเด็นของ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มเยาวชนและพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่ง
ป๎ญหายาเสพติดนี้ถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามความม่ันคงในรูปแบบใหม่ ที่ส่งผลโดยตรงต่อความม่ันคงของ
ประเทศ จากการที่ทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศมีความล่อแหลมต่อการถูก
คุกคามจากภัยร้ายของยาเสพติด ทั้งจากการเป็นผู้เสพ ผู้ค้า รวมถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบทางอ่ืน อาทิ การ
ถูกก่ออาชญากรรมอันเนื่องมาจากการใช้ยาเสพติด เป็นสมาชิกครอบครัวของผู้ที่ทุกข์ทรมานจากการใช้
ยาเสพติด เป็นต้น 

ส าหรับฐานข้อมูลเพ่ือการวิจัย ผู้วิจัยได้ศึกษาถึง ทฤษฎี  หลักการ และแนวคิดในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีและนโยบายของภาครัฐเพ่ือแก้ไขป๎ญหายาเสพติด รวมถึงแผน
ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขป๎ญหายาเสพติดของ ป.ป.ส. ตลอดจนทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเชิงจิตวิทยา ส าหรับองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องคือองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ยาเสพติด รวมถึงศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนศึกษาสภาพในการด าเนินงานของโครงการทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังปูองกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เพ่ือให้ทราบ
ถึงสภาพการด าเนินงาน ป๎ญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของ
กองก าลังปูองกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนต่อไป โดยสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัยได้ดังนี้ 
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แผนภาพที ่๒ - ๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัญหา 
การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ความส าคัญของปัญหา 
ภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบใหม่ 

การวิเคราะห์ปัญหา 

แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด
ของกองก าลังป้องกันชายแดน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ทฤษฎี หลักการ  
และแนวคิดในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ 

 

องค์ความรู้เกี่ยวกับ 
ยาเสพติด 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
และนโยบายของภาครัฐ

เพ่ือแก้ไขป๎ญหายาเสพติด 
 

แผนยุทธศาสตร์ 
การปูองกันและแก้ไขป๎ญหา

ยาเสพติดของ ป.ป.ส. 

แนวคิดของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

 

ฐานข้อมูล 
เพื่อการวิจัย 



๖๓ 

 

สรุป 

การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติเป็นจุดเริ่มต้น โดย
เริ่มศึกษาถึงแนวคิดในการก าหนดยุทธศาสตร์ จากนั้นศึกษายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและ
แก้ไขป๎ญหายาเสพติด โดยเริ่มจากยุทธศาสตร์ที่ ๑ ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์การปูองกันและ
แก้ไขป๎ญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ของส านักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน
นอกจากนั้นยังได้ศึกษาถึงองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดทั้งในประเด็นของป๎ญหาการลักลอบผลิต
ยาเสพติด ทั้งในประเด็นของสถานการณ์การลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติด  สถานการณ์การ
ลักลอบค้ายาเสพติด สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด รวมถึงยาเสพติดส าคัญที่แพร่ระบาดใน
ประเทศไทย ตลอดจนศึกษาถึงผลกระทบของป๎ญหายาเสพติด เพ่ือให้เข้าใจในสภาพป๎ญหายาเสพติด 
ประกอบกับการศึกษาแนวคิดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยใช้ทฤษฎีของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในเชิงจิตวิทยาเข้ามาเกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับ ป๎ญหาอุปสรรค และแนวทางในการ
พัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังปูองกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
นั่นเอง  



 
บทที่ ๓  

โครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของของกองก าลัง 
ป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

กล่าวน า 

โครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี  มีความมุ่งหมายเพ่ือ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ในเรื่องของความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการใช้ยาเสพติด และการปลูกฝังแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน อีกทั้งเป็นการมุ่งเน้นเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดให้เป็นต้นแบบด้านการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในเยาวชน ส าหรับการ
ด าเนินโครงการในครั้งนี้ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) โดยมีระยะเวลาด าเนินโครงการตั้งแต่ มีนาคม ๖๒ – มีนาคม ๖๓ รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ๑๒ 
เดือน ส าหรับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการคือ กลุ่มเป้าหมายวิทยากรต้นแบบจากกลุ่มบุคลากร
ทหาร และบุคลากรจากหน่วยงานเครือข่ายความร่วมมือจาก ๕ จังหวัด ได้แก่ บึงกาฬ เลย หนองคาย 
นครพนม และมุกดาหาร จ านวนทั้งสิ้น ๒๐๐ คน รวมถึง กลุ่มเป้าหมายแกนน าเยาวชนในนามของ
“ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” จากเครือข่ายเยาวชนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ๕ จังหวัด มี
จ านวนทั้งสิ้น ๕๐๐ คน 

การด าเนินโครงการในครั้งนี้ด าเนินการในลักษณะของการบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ประกอบด้วย กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภาค ๒
ส่วนแยก ๑ (กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี กองพันทหารราบที่ ๑ 
กรมทหารราบที ่๑๓ ค่ายพระยาสุนทรธรรมธาดา ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา มหาวิทยาลัยขอนแก่น  และเครือข่ายเยาวชนป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ๕ จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ เลย บึงกาฬ หนองคาย 
นครพนม มุกดาหาร และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ท้ัง ๕ จังหวัด 

แนวทางในการด าเนินโครงการ 

การด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดครั้งนี้  สามารถจ าแนกเป็น ๒ 
กระบวนงาน ได้แก่ กระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบในพ้ืนที่  เพ่ือถ่ายทอด
ความรู้และการปลูกฝังแนวปฏิบัติในการป้องกันยาเสพติด ให้แก่แกนน าเยาวชนที่จะเป็นต้นแบบของ
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ทูตเยาวชนต้านยาเสพติด ส าหรับกระบวนงานที่ ๑ ประกอบด้วย ๓ กิจกรรมหลักได้แก่ การประชุม
วางแผนการด าเนินงานของคณะวิจัย ผู้ช่วยคณะวิจัย วิทยากร และเครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการด าเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนถึงการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ โดย
ตัวแทนแต่ละจังหวัดร่วมกับคณะวิจัย ท าการสรุปผลการด าเนินงาน ถอดบทเรียนการถ่ายทอดองค์
ความรู้เพื่อน าไปพัฒนาต่อยอดให้เป็นประโยชน์ต่อไป รวมทั้งจัดตั้งเครือข่ายวิทยากรต้นแบบด้านการ
ป้องกันยาเสพติดในพื้นที ่๕ จังหวัดชายแดนอีกด้วย 

ส าหรับกระบวนงานที่ ๒ เป็นลักษณะของการพัฒนาศักยภาพแกนน าเยาวชนที่ถูก
คัดเลือกจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๒๔๐ คน จากจ านวนเครือข่ายแกนน าเยาวชนทั้งสิ้น ๕๐๐ คน ให้
เข้าร่วมโครงการเพ่ือเป็นต้นแบบของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด การด าเนินการประกอบด้วย การ
ประชุมวางแผนการด าเนินงานของคณะวิจัย ทีมวิทยากร และผู้แทนจากเครือข่ายความร่วมมือที่
เกี่ยวข้อง รวมถึง ด าเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ประกอบด้วย
ตลอดจนถึงการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ โดยตัวแทนทูตเยาวชนแต่ละจังหวัด ร่วมกับ
คณะวิจัย วิทยากรต้นแบบในพ้ืนที่ สรุปผลการด าเนินงาน ถอดบทเรียนการถ่ายทอดองค์ความรู้เพ่ือ
น าไปพัฒนาต่อยอดให้เป็นประโยชน์ต่อไป รวมทั้งการจัดตั้งเครือข่ายทูตเยาวชนต้านยาเสพติดใน
พ้ืนที ่๕ จังหวัดชายแดน เพ่ือมุ่งเน้นการขยายผลไปสู่เยาวชนกลุ่มอ่ืน ๆ ในพื้นที่ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 

ที่มา : กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี, อัดส าเนา, ๒๕๖๒ : ๓ 



๖๖ 

 

กระบวนงานที ่๑ การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ 

๑.  การประชุมวางแผนการด าเนินงานของคณะวิจัย ผู้ช่วยคณะวิจัย 
วิทยากร และเครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง  

การประชุมเพ่ือวางแผนในการด าเนินงานของคณะวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของวิทยากรต้นแบบ โดยมี พันเอก จักรพงษ์  โพธิ์นาแค เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย ซึ่งได้มีการเชิญ
เครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้แทนจากวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี 
จ านวน ๔ คน อาจารย์จากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา จ านวน ๒ คน 
อาจารย์จากภาควิชาสถิติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จ านวน ๑ คน ผู้แทนจากกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 
จ านวน ๑ คน ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๓ และผู้แทนจากส านักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด ภาค ๔ จ านวน ๒ คน ด าเนินการประชุมวางแผนการพัฒนาศักยภาพ
วิทยากรต้นแบบ ให้มีความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด เพ่ือ
มุ่งเน้นการป้องกันการใช้ยาเสพติดและกิจกรรมต้านยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน มุ่งเน้นไปที่การ
ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และแนวทางปฏิบัติในการป้องกันยาเสพติด รวมทั้งการสร้างเครือข่ายเฝ้า
ระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน น ากิจกรรมการฝึกอบรมไปเป็นต้นแบบ เป็นแกนน า 
รณรงค์ ชักชวน แนะน า ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือกลุ่มเยาวชน ที่อยู่ในสถานศึกษาและในชุมชน
ต่อไป 

๒.  ก าหนดขนาดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรม ส าหรับ
พัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของการเป็นวิทยากรต้นแบบ 

จากการประชุมวางแผนเพ่ือเตรียมการพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ 
เป็นที่เรียบร้อย คณะวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพของวิทยากรต้นแบบได้ด าเนินการก าหนดขนาดและ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรม เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าจ านวนของวิทยากรต้นแบบจะมีเพียงพอ
และเกื้อหนุนต่อการขยายผลแก่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในขั้นต่อไป โดยจ านวนของวิทยากร
ต้นแบบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนทั้ง ๕ จังหวัด มาจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ประกอบด้วย ทีมบุคลากรทหาร จ านวน ๑๕๐ คน และทีมบุคลากรจากหน่วยงานเครือข่ายความ
ร่วมมือ ได้แก่ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ภาค ๔ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา  รวมทั้งสถาบันการศึกษา 
และผู้น าชุมชน แกนน าชาวบ้านในพื้นที่ จ านวน ๕๐ คน รวมทั้งสิ้น ๒๐๐ คน 

 
 



๖๗ 

 

๓.  การจัดท าคู่มือการอบรมและจัดเตรียมเอกสารการเรียนรู้ที่
เกี่ยวข้อง 

ด าเนินการจัดท าคู่มือการอบรมและจัดเตรียมเอกสารการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้อง 
โดยใช้องค์ความรู้จากงานวิจัย ประกอบด้วย ๑) การวิจัยการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมผู้น านักศึกษา 
ในเรื่องของการป้องกันการใช้สารเสพติดส าหรับนักศึกษาของ วิวรรณ สถิระ (๒๕๕๗) ซึ่งใช้ในการ
พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมผู้น านักศึกษา ส าหรับการป้องกันการใช้สารเสพติดของนักศึกษา ๒) การวิจัย
เรื่องการใช้กิจกรรมทักษะชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดของ ศศิมาดา เตโช (๒๕๕๗) ที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาทักษะชีวิตและการปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันยาเสพติด ๓) การวิจัยเรื่องพัฒนารูปแบบ
การจัดกิจกรรมต้านยาเสพติดในกลุ่มนักเรียนของ จิตตวิสุทธิ์ วิมุตติปัญญา (๒๕๕๗) รวมถึงองค์
ความรู้จากความร่วมมือบูรณาการจากหน่วยงานความมั่นคง และหน่วยงานการศึกษาที่เก่ียวข้อง 

ส าหรับเนื้อหาโดยสังเขปในคู่มือการอบรมประกอบด้วย องค์ความรู้เกี่ยวกับ
การใช้ยาเสพติดในเยาวชน แนวทางในการจัดกิจกรรมการป้องกันการใช้ยาเสพติดในเยาวชน อาทิ 
กิจกรรมละลายพฤติกรรม กิจกรรมกีฬาสัมพันธ์ กิจกรรมการแสดงความสามารถตามความถนัด โดย
แต่ละกิจกรรมจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติ จุดประสงค์การเรียนรู้ กิจกรรมในการ
อบรม รวมถึงสื่อการสอน ตลอดจนถึงการประเมินผลในแต่ละกิจกรรมอีกด้วย 

๔.  การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด และการ
ปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันยาเสพติด 

การปฏิบัติในขั้นนี้ด าเนินในลักษณะของการอบรมเชิงปฏิบัติการ เริ่มตั้งแต่
การละลายพฤติกรรม การจัดกีฬาสัมพันธ์ และการอบรมความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนการ
อบรมเชิงปฏิบัติการอ่ืน ๆ อาทิ การวิเคราะห์สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการใช้ยาเสพติด 
การฝึกท าสมาธิ การเรียนรู้ทักษะการปฏิเสธ เป็นต้น 

ส าหรับองค์ความรู้ที่ใช้การถ่ายทอดองค์ความรู้  ประกอบด้วย ความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด ซึ่งเป็นองค์ความรู้จากผลการวิจัยในประเด็นของการพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมผู้น านักศึกษาป้องกันการใช้สารเสพติดส าหรับนักศึกษา ที่เป็นลักษณะของการถ่ายทอดองค์
ความรู้ในส่วนของคู่มือผู้ฝึกอบรม (วิทยากร) ซึ่งมีองค์ประกอบ ๕ ส่วน ได้แก่ ๑) การเรียนรู้เกี่ยวกับ
บทบาทผู้ฝึกอบรม ๒) การเรียนรู้เกี่ยวกับบทบาทผู้เข้ารับการอบรม ๓) แนวทางการจัดกิจกรรมใน
การอบรมเชิงปฏิบัติการ ๔) แนวทางการวัดและประเมินผลการอบรม และ ๕) แผนการจัดกิจกรรม  

องค์ความรู้ต่อมาคือเรื่องของแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันยาเสพติด จาก
ผลการวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมต้านยาเสพติดในกลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษา  อัน
ประกอบด้วยกิจกรรมส าหรับเป็นแนวปฏิบัติ และการถ่ายทอดองค์ความรู้ เรื่อง การปลูกฝังแนวคิด



๖๘ 

 

การป้องกันยาเสพติด จากคู่มือการอบรมเยาวชนอุ่นใจได้ลูกหลานกลับคืน/การอบรมเยาวชนทางสาย
ใหม่ของ กอ.รมน.  

ทั้งนี้ การถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าว ผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ด าเนินการโดย
คณะวิจัยและวิทยากรมืออาชีพที่เป็นผู้มีความรู้  ประสบการณ์ และทักษะในการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรให้มีสมรรถนะด้านการเป็นวิทยากรการใช้กิจกรรมทักษะชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดใน
กลุ่มเยาวชน 

๕.  การประเมินผลการอบรม 
ในการการประเมินผลการอบรม เริ่มตั้งแต่การประเมินผลเป็นรายกิจกรรม

ทั้ง ๑๐ กิจกรรมในการฝึกอบรมวิทยากร ได้แก่ ๑) กิจกรรมการละลายพฤติกรรม ๒) กิจกรรมการจัด
กีฬาสัมพันธ์  ๓) กิจกรรมการอบรมความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพติด  ๔) กิจกรรมการแสดง
ความสามารถตามความถนัด ๕) กิจกรรมการอบรมความรู้  เรื่อง โทษพิษภัยของยาเสพติด ๖) 
กิจกรรมการฝึกท าสมาธิ ๗) กิจกรรมการวิเคราะห์สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการใช้ยาเสพ
ติด ๘) กิจกรรมการเรียนรู้ทักษะการปฏิเสธ ๙) กิจกรรมการรู้คุณค่าของตนเองโดยไม่พ่ึงยาเสพติด 
และ ๑๐) กิจกรรมทักษะการหลีกเลี่ยงและการป้องกันการตนเองและผู้อื่นให้พ้นจากยาเสพติด โดยใช้
การสังเกตความสนใจ การมีส่วนร่วมในกิจกรรม รวมถึงสังเกตจากการฝึกปฏิบัติ ตลอดจนถึงผลผลิต
ในแต่ละกิจกรรมในรูปแบบของรายงานผลงานกลุ่ม 

อนึ่ง นอกจากการประเมินผลเป็นรายกิจกรรมแล้ว เมื่อการอบรมสิ้นสุด ก็
จะมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เข้าอบรม ประกอบด้วย การตอบแบบสอบถาม
ลักษณะทั่วไปของผู้เข้าอบรม การทดสอบวัดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้ข้อสอบแบบ
ปรนัย เลือกค าตอบที่ถูกต้องจาก ๔ ตัวเลือก จ านวน ๖๐ ข้อ แบบวัดเจตคติเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้
แบบสอบถาม และแบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าอบรมที่มีต่อการเข้าร่วมโครงการ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลในการพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมต่อไป 

๖.  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ โดยตัวแทนแต่ละจังหวัด 
ร่วมกับคณะวิจัย และวิทยากรต้นแบบในพื้นที่ 

การด าเนินการในขั้นนี้ เริ่มจากการถอดบทเรียนในเรื่องของ การพัฒนา
ศักยภาพในการเป็นวิทยากรต้นแบบด้านการป้องกันยาเสพติด โดยวิทยากรต้นแบบแบ่งออกเป็น ๕ 
กลุ่ม (จังหวัดละกลุ่ม) จากนั้นแต่ละกลุ่มจะน าเสนอผลการถอดบทเรียน เมื่อทุกกลุ่มน าเสนอผลการ
ถอดบทเรียนเป็นที่เรียบร้อย ขั้นต่อไปจงด าเนินการสรุปประเด็นการถอดบทเรียน และได้มีการเสวนา
เรื่อง “การขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันยาเสพติดในเยาวชน : กลยุทธ์และแนวปฏิบัติเชิงรุก” และ
ด าเนินการจัดตั้งเครือข่ายวิทยากรต้นแบบด้านการป้องกันยาเสพติดในพ้ืนที่  ๕ จังหวัดชายแดน 
พร้อมมอบแนวทางการด าเนินงานในการพัฒนาศักยภาพของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดอีกด้วย 



๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๓ - ๑ สรุปการด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ 

ที่มา : กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี, อัดส าเนา, ๒๕๖๒ : ๖ 



๗๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๒ การด าเนินกิจกรรมในกระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ 

ที่มา : กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี, อัดส าเนา, ๒๕๖๒ : ๗ 



๗๑ 

 

กระบวนงานที ่๒ การพัฒนาศักยภาพทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 

๑.  การประชุมวางแผนการด าเนินงาน ของคณะวิจัย ผู้ช่วย
คณะวิจัย วิทยากร และเครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง  

การประชุมวางแผนในการด าเนินงาน โดยมีหัวหน้าโครงการวิจัยเป็น
ผู้ด าเนินการร่วมกับคณะวิจัย ได้ด าเนินการในเรื่องของการวางแผนพัฒนาศักยภาพทูตเยาวชนต้านภัย
ยาเสพติด เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ ในเรื่องของความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการใช้ยาเสพติด และ การ
ปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน อีกทั้งเป็นการมุ่งเน้นเพ่ือพัฒนา
สมรรถนะของทูตเยาวชนต้านยาเสพติด ให้เป็นต้นแบบด้านการป้องกันยาเสพติด ในกลุ่มแกนน า
เยาวชน ที่จะสามารถขยายผลความส าเร็จออกไปยังเยาวชนกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ยั งไม่ผ่านการอบรม ทั้งใน
สถานศึกษาและชุมชนที่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดได้พ านักอาศัยอยู่ 

๒.  ก าหนดขนาดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรม เพื่อเป็น
ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 

คณะวิจัยได้ด าเนินการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง จากเครือข่ายเยาวชนป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ๕ จังหวัด จ านวน ๕๐๐ คน ส าหรับการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง อ้างอิง
จากตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan (1970) จ านวน ๒๔๐ คน (๕ จังหวัด ๆ 
ละ ๔๘ คน) เพ่ือเตรียมการพัฒนาศักยภาพให้เป็นทูตเยาวชนต้านยาเสพติดต่อไป  

๓.  การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด และการ
ปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน 

ส าหรับการถ่ายทอดองค์ความรู้ เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด และการ
ปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน ใช้ระยะเวลาด าเนินการในขั้นนี้
ระยะเวลาทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ วัน โดยด าเนินการ ๕ จังหวัด ๆ ละ ๓ วัน ส าหรับรายละเอียดในการ
ด าเนินการ เริ่มจากการลงทะเบียนและรายงานตัว จากนั้นเริ่มด าเนินกิจกรรมการละลายพฤติกรรม
และกีฬาสัมพันธ์ จากนั้น ทูตเยาวชนจะได้รับฟังการบรรยายในหัวข้อความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
ต่อจากนั้นจะแบ่งเยาวชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมด้วยการหมุนเวียนออกเป็น ๖ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กิจกรรม
แสดงความสามารถ ๒) การระดมสมอง อภิปราย และการแสดงบทบาทสมมติในหัวข้อโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติด ๓) อภิปรายและวิเคราะห์ หัวข้อ สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการใช้ยาเสพ
ติด ๔) การฝึกปฏิบัติทักษะการปฏิเสธ ๕) การระดมสมอง อภิปราย และท าแผนผังความคิด ในหัวข้อ 
รู้คุณค่าของตนเองโดยไม่พ่ึงยาเสพติด และ ๖) การระดมสมอง และอภิปรายแนวปฏิบัติในการเป็น
แกนน าด าเนินกิจกรรมต้านยาเสพติด และเมื่อด าเนินกิจกรรมหมุนเวียนจนครบ ๖ กลุ่มเป็นที่
เรียบร้อย ก็จะด าเนินการจัดท าพันธะสัญญาทูตเยาวชนต้านยาเสพติดและรับเกียรติบัตร 



๗๒ 

 

ทั้งนี้ องค์ความรู้ที่ใช้ในการถ่ายทอดให้กับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดใน
ครั้งนี้ สอดคล้องและเป็นไปตามคู่มือการอบรมที่อ้างอิงจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน ซึ่งได้ด าเนินการไปแล้วในกระบวนงานที่ ๑ องค์ความรู้ที่ใช้ในการ
อบรมดังกล่าวประกอบด้วย ๑) ความรู้ เกี่ยวกับยาเสพติด ๒) โทษพิษภัยของยาเสพติด ๓) 
สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการใช้ยาเสพติด ๔) ทักษะการปฏิเสธ ๕) ทักษะการหลีกเลี่ยง
และการป้องกันตนเองและผู้อ่ืนให้พ้นจากยาเสพติด ๖) รู้คุณค่าของตนเองโดยไม่พ่ึงยาเสพติด ๗) 
กิจกรรมต้านยาเสพติด และ ๘) สร้างพันธสัญญาทูตเยาวชนและรับเกียรติบัตร นั่นเอง 

๔.  การประเมินผลการอบรม 
ในการประเมินผลการอบรม คณะวิจัยได้ใช้แบบสอบถามประกอบไปด้วย

เนื้อหา ๕ ส่วนได้แก่ ๑) แบบสอบถามลักษณะทั่วไปของผู้เข้าอบรม ๒) แบบทดสอบวัดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด ๓) แบบวัดเจตคติเกี่ยวกับยาเสพติด ๔) แบบวัดความเข้าใจแนวปฏิบัติใน
การป้องกันตนให้ห่างไกลจากยาเสพติด และ ๕) แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าอบรมที่มีต่อ
การเข้าร่วมโครงการ 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ได้มีการใช้ข้อมูลทางสถิติโดยหาค่าความถี่ ร้อย
ละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าอบรม จากการวัดความรู้ และวัดความ
เข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการป้องกันยาเสพติดของผู้เข้าอบรม และท าการทดสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยคะแนนจากการวัดความรู้ และวัดความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการป้องกันยาเสพติดของผู้
เข้าอบรม ก่อนและหลังการอบรม โดยใช้สถิติโดยใช้สถิติ Dependent  t - test 

๕.  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ โดยตัวแทนแต่ละจังหวัด 
ร่วมกับคณะวิจัย และวิทยากรต้นแบบในพื้นที่ 

การด าเนินการในขั้นนี้ เริ่มจากการถอดบทเรียนในเรื่องของ การพัฒนา
ศักยภาพของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยแบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม (จังหวัดละกลุ่ม) จากนั้นแต่ละ
กลุ่มจะน าเสนอผลการถอดบทเรียน เมื่อทุกกลุ่มน าเสนอผลการถอดบทเรียนเป็นที่เรียบร้อย ขั้นต่อไป
จึงด าเนินการสรุปประเด็นการถอดบทเรียน และได้มีการเสวนาเรื่อง “บทบาททูตเยาวชนต้านยาเสพ
ติด ในการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันยาเสพติด” และด าเนินการจัดตั้งการจัดตั้งเครือข่ายทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดน และแนวทางการด าเนินงานเชิงรุก จากนั้น
ด าเนินการสรุปผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และปิดการประชุม 

 

 



๗๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๓ - ๒ สรุปการด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพของ 
แกนน าเยาวชน “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” 

ที่มา : กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี, อัดส าเนา, ๒๕๖๒ : ๑๑ 



๗๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ การด าเนินงานในกระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพของ 
      แกนน าเยาวชน “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” 

ที่มา : กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี, อัดส าเนา, ๒๕๖๒ : ๑๒ 



๗๕ 

 

ผลส าเร็จของโครงการ 

๑.  ผลลัพธ์ (Outcome) จากการด าเนินโครงการ 

๑.๑  กลุ่มแกนน าเยาวชนมีความรู้ ความสามารถ มีความเข็มแข็ง และมี
จิตส านึกในการเป็นผู้น าการป้องกันและเอาชนะยาเสพติด  

๑.๒ กลุ่มแกนน าเยาวชนได้รับโอกาสพัฒนาทักษะชีวิตและปลูกฝังแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด  

๑.๓  กลุ่มแกนน าเยาวชน ได้มีโอกาสพัฒนาให้เป็นทูตเยาวชนต้านภัยยา
เสพติด เพ่ือเป็นต้นแบบแกนน าด้านการป้องกันยาเสพติด  

๑.๔  มีเครือข่ายทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑  

๑.๕  ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด สามารถน าองค์ความรู้และทักษะชีวิต
เพ่ือป้องกันตนให้ห่างไกลจากยาเสพติด ขยายผลและไปยังกลุ่มเพ่ือนเยาวชนได้ 

๑.๖  “ทูตเยาวชนต้านยาเสพติด” ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ไม่เป็นทั้ง
ผู้เสพ และผู้ขาย 

๒.  ผลกระทบ (Impact) จากการด าเนินโครงการ 
๒.๑  ลดปัญหาอาชญากรรมและการใช้ความรุนแรงที่มีผลมาจากการใช้สาร

เสพติดในเยาวชน ในพ้ืนที่กลุ่มเสี่ยง ๕ จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑ 

๒.๒  สามารถลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนใน
พ้ืนที่กลุ่มเสี่ยง ๕ จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในความรับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์
มนตรี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๓  ลดปัญหาผู้ใช้สารเสพติดรายใหม่ และจ านวนผู้ใช้สารเสพติดรายเก่า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่กลุ่มเสี่ยง ๕ จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
ความรับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑ 

๒.๔  ทูตเยาวชนต้านยาเสพติดที่ผ่านการอบรม เป็นก าลังส าคัญของ
ประเทศชาติในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

๒.๕  การระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนทั้งในและนอก
สถานศึกษามีจ านวนลดลง 

๒.๖  เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาชนจากหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนทั้งในการแก้ไขปัญหายาเสพติด แบบบูรณาการและอย่างต่อเนื่อง 



๗๖ 

 

สรุป 

โครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี มีความมุ่งหมายเพ่ือ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน ที่นับเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งในการด าเนินโครงการเป็นลักษณะของการบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งจากหน่วยงานความ
มั่นคง หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงสถานศึกษา 
และหน่วยงานอื่น ๆ การด าเนินงานสามารถจ าแนกออกเป็น ๒ กระบวนงาน ได้แก่ กระบวนงานแรก
ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ ที่มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพของวิทยากรที่จะต้องไปถ่ายทอด
องค์ความรู้ให้กับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยเริ่มจากการประชุมเตรียมการ การจัดท าคู่มือการ
อบรม รวมถึงการจัดด าเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ส าหรับ
กระบวนงานที่ ๒ คือ การพัฒนาศักยภาพของแกนน าเยาวชน “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ทั้งใน
พ้ืนที ่๕ จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยคัดเลือกจากเครือข่ายเยาวชนป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่ส าคัญคือ ทูต เยาวชนมีความรู้ 
ความสามารถ มีความเข็มแข็ง และมีจิตส านึกในการเป็นผู้น าการป้องกันและเอาชนะยาเสพติด ไม่
เป็นผู้เสพ และผู้ขาย อีกทั้งยังสามารถน าองค์ความรู้และทักษะชีวิตเพ่ือป้องกันยาเสพติด ไปถ่ายทอด
ต่อในกลุ่มเพ่ือนเยาวชนได้ อันจะน าไปสู่การลดปัญหาอาชญากรรมและการใช้ความรุนแรงที่มีผลมา
จากการใช้สารเสพติดในเยาวชน ลดจ านวนผู้เสพรายใหม่ ซึ่งในท้ายที่สุดจะส่งผลให้ปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนบรรเทาเบาบางลงไปได้นั่นเอง 

 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภยัยาเสพติดของกองก าลัง
ป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน
ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาโดยเริ่มจากการรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดเป็นฐานข้อมูลเพ่ือการวิจัย และก าหนดถึง
รูปแบบเครื่องมือในการศึกษาโดยใช้การวิจัยในเชิงคุณภาพ ที่ใช้การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือหลัก ผู้วิจัย
ขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยเริ่มจากข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบถึงภูมิหลังของผู้ให้
ข้อมูลคนส าคัญ จากนั้นจะน าเสนอถึงสภาพปัญหายาเสพติดโดยทั่วไปในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน รวมถึงผลการด าเนินโครงการ ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนถึงแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติด ของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ข้อมูลพื้นฐานของผู้ใหข้้อมูลคนส าคัญ 

๑.  ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพติดในพื้นที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 

ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ เป็นนายทหารสัญญาบัตรชั้นนายพล เหล่าทหารบก 
นายทหารท่านนี้ได้ด ารงต าแหน่งส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่าง
ต่อเนื่อง อีกทั้งยังเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในพ้ืนที่มาเป็นระยะเวลานาน ท าให้มีความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน และความเป็นไปของสภาพปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เป็นอย่างดี  

๒.  ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นข้าราชการระดับสูงสุดของหน่วยงานที่สังกัดอยู่ ซึ่งมีที่

ตั้งอยู่ในอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดยผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ได้ใช้อ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ด าเนินการ
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง อาทิ การขับเคลื่อนงานสกัดกั้นยาเสพติด 
ตามแนวชายแดนร่วมกับกองก าลังทหารพรานซึ่งเป็นก าลังป้องกันชายแดน การขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา การขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์ต าบลมั่นคงใน



๗๘ 

 

พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งถือเป็นการสนองนโยบายในระดับยุทธศาสตร์ทั้งของส านักงาน 
ป.ป.ส. และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นต้น 

๓.  เสนาธิการกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นนายทหารสัญญาบัตรชั้นยศพันเอก เหล่าทหารบก มี

หน้าที่รับผิดชอบในการอ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลการปฏิบัติงานในภาพรวมของกองก าลัง
สุรศักดิ์มนตรี  ซึ่ งเป็นหน่วยระดับกองบัญชาการของกองก าลั งป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีที่ตั้งอยู่ในอ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

๔.  ผู้บริหารสถานศึกษา ท่านที่ ๑ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในต าแหน่ง

ผู้อ านวยการโรงเรียน ช านาญการพิเศษ ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท ส าหรับโรงเรียนแห่งนี้เป็น
โรงเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในอ าเภอปากชม จังหวัดเลย นักเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น ๙๐ คน มัธยมศึกษาตอนปลาย ๓๙ คน รวม ๑๒๙ คน 

๕.  ผู้บริหารสถานศึกษา ท่านที่ ๒ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในต าแหน่ง

ผู้อ านวยการโรงเรียน ช านาญการพิเศษ ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท โรงเรียนแห่งนี้เป็นโรงเรียน
ในระดับชั้นประถมศึกษา และขยายโอกาสถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในอ าเภอสังคม 
จังหวัดหนองคาย มีนักเรียนระดับประถมศึกษา ๒๓๘ คน มัธยมศึกษาตอนต้น ๑๐๐ คน รวม ๓๓๘ คน 

๖.  ผู้บริหารสถานศึกษา ท่านที่ ๓ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในต าแหน่ง

ผู้อ านวยการโรงเรียน ช านาญการพิเศษ ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท ส าหรับโรงเรียนแห่งนี้เป็น
โรงเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในอ าเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ มีนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ๑,๐๖๗ คน มัธยมศึกษาตอนปลาย ๖๙๘ คน รวม ๑,๗๖๕ คน 

๗.  ผู้บริหารสถานศึกษา ท่านที่ ๔ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในต าแหน่ง

ผู้อ านวยการโรงเรียน ช านาญการพิเศษ ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท ส าหรับโรงเรียนแห่งนี้เป็น
โรงเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ๑๐๗ คน มัธยมศึกษาตอนปลาย ๖๖ คน รวม ๑๗๓ คน 

๘.  ผู้บริหารสถานศึกษา ท่านที่ ๕ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในต าแหน่ง

ผู้อ านวยการโรงเรียน ช านาญการพิเศษ ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท ส าหรับโรงเรียนแห่งนี้เป็น
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โรงเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในอ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ๕๑๓ คน มัธยมศึกษาตอนปลาย ๓๙๔ คน รวม ๙๐๗ คน 

๙.  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเลย 

๙.๑  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเลย คนที่ ๑ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๔ มีภูมิล าเนาอยู่ต าบลศรีสองรัก อ าเภอเมือง จังหวัดเลย ซึ่งอยู่คนละแห่งกันกับโรงเรียน
ที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมีประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๙.๒  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเลย คนที่ ๒ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๔ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๙.๓  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเลย คนที่ ๓ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๔ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๙.๔  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเลย คนที่ ๔ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๔ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด 

๙.๕  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเลย คนที่ ๕ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๕ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  

๑๐.  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

๑๐.๑  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดหนองคาย คนที่ ๑ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๑ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

 
 



๘๐ 

 

๑๐.๒  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดหนองคาย คนที่ ๒ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๐.๓  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดหนองคาย คนที่ ๓ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๑ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๐.๔  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดหนองคาย คนที่ ๔ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๐.๕  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดหนองคาย คนที่ ๕ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๑.  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 

๑๑.๑  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ คนที่ ๑ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๕ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๑.๒  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ คนที่ ๒ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๕ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๑.๓  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ คนที่ ๓ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๕ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

 



๘๑ 

 

๑๑.๔  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ คนที่ ๔ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๕ มีภูมิล าเนาอยู่ในต าบลหนองเลิง อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งอยู่คนละแห่งกันกับ
โรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมีประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๑.๕  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ คนที่ ๕ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๕ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๒.  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดนครพนม 

๑๒.๑  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดนครพนม คนที่ ๑ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๒.๒  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดนครพนม คนที่ ๒ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๒.๓  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดนครพนม คนที่ ๓ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  

๑๒.๔  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดนครพนม คนที่ ๔ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๕ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๒.๕  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดนครพนม คนที่ ๕ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศหญิง ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

 



๘๒ 

 

๑๓.  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร 

๑๓.๑  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร คนที่ ๑ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๓.๒  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จงัหวัดมุกดาหาร คนที่ ๒ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๔ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๓.๓  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร คนที่ ๓ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๓.๔  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร คนที่ ๔ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้ไม่เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่อย่างใด  

๑๓.๕  ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร คนที่ ๕ 
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เป็นเพศชาย ปัจจุบันก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น

มัธยมศึกษาปีที่ ๔ มีภูมิล าเนาแห่งเดียวกันกับโรงเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญรายนี้เคยมี
ประวัติยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  

ทั้งนี้ ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดเป็นผู้ที่อยู่ในช่วงอายุ ๑๓ - ๑๘ ปี และก าลังศึกษา
ในระดับชั้นมัธยม ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าช่วงวัยดังกล่าวมีความล่อแหลมและมีความเสี่ยงต่ อการเข้าไป          
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดมากที่สุดช่วงวัยหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีพัฒนาการ ๘ ขั้นของอีริกสันในขั้นที่ ๕ 
ได้แก่ ขั้นของความเป็นอัตลักษณ์กับความสับสนในบทบาท เนื่องจากเป็นวัยที่ก าลังจะเติบโตไปสู่วัย
ผู้ใหญ่ และมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางร่างกายและจิตใจอย่างมาก โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้
เกิดการเรียนรู้หลาย ๆ ด้านพร้อมกัน ดังนั้น การลอกเลียนแบบและเอาแบบอย่างจากกลุ่มเพ่ือน การ
แสวงหาบุคคลและพฤติกรรมต้นแบบ จึงเป็นอุปนิสัยส าคัญของช่วงวัยนี้ 

 
 



๘๓ 

 

สภาพปัญหายาเสพติดและสาเหตุในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

๑.  สภาพปัญหายาเสพติด 
๑.๑  ปัญหาลักลอบผลิตยาเสพติด 

จากการศึกษาพบว่า ไม่มีการผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน แต่มีการผลิตยาเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่ง
ถือเป็นแหล่งผลิตขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ ๒ รองจากแหล่งผลิตขนาดใหญ่ที่สุดที่ตั้งอยู่บริเวณสามเหลี่ยม
ทองค า โดยแหล่งผลิตยาเสพติดดังกล่าวตั้งอยู่ตอนบนของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนทั้ง ๕ 
จังหวัด ได้แก่  เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร ที่มี เขตติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยมีแม่น้ าโขงเป็นแนวพรมแดนทางธรรมชาติ 

๑.๒  ปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติด  
เนื่องด้วยพ้ืนที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มี เขตติดต่อกับ

สาธารณรัฐประชาชนลาวซึ่งเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ท าให้ประเทศไทยมี
ลักษณะเป็น “ทางผ่าน” ในการล าเลียงยาเสพติดไปยังประเทศที่สาม ที่ผ่านมาประเทศไทยและประเทศ
สมาชิกในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค าภายใต้
กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในโอกาสต่าง ๆ โดยเฉพาะแผนการสกัดกั้นยาเสพติดและเคมีภัณฑ์
ตามแนวชายแดน ส่งผลให้กลุ่มขบวนการเปลี่ยนเส้นทางล าเลียง จากเดิมที่เคยเข้าประเทศไทย ผ่านทาง
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นหลัก ได้ท าการเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงโดยผ่านไปทางลาว
ไปทางประเทศเวียดนาม หรือผ่านพม่าลงสู่ทะเลเพ่ือล าเลียงยาเสพติดผ่านไปยังประเทศที่สามต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันผลจากการก่อสร้างเขื่อนกั้นแม่น้ าโขงจากหลาย 
ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ท าให้แม่น้ าโขงอยู่ในสภาพที่ตื้นเขินเป็นอย่างมาก ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานของหน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าแม่น้ าโขง (นรข.) ซึ่งถือเป็นหน่วยงานที่ส าคัญ
หน่วยงานหนึ่งในการป้องกันการลับลอบน าเข้ายาเสพติดโดยการล าเลียงข้ามแม่น้ าโขงจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมายังฝั่งประเทศไทย ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผล
เกื้อกูลต่อขบวนการลับลอบน าเข้ายาเสพติด ซึ่งปัจจุบันการลับลอบน าเข้ายาเสพติดมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อีกครั้ง ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...ปัจจุบันแม่น้ าโขงซึ่งถือเป็นพรมแดนทางธรรมชาติระหว่างประเทศไทย
และประเทศลาว มีสภาพที่ตื้นเขินเป็นอย่างมาก ฝ่ายความมั่นคงต้องประสบปัญหาส าคัญนี้เป็นอย่างมาก
ในแง่ของการเพ่ิมโอกาสในการลักลอบน าเข้ายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี...” 

เสนาธิการกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 



๘๔ 

 

ส าหรับรูปแบบในการลักลอบน าเข้าไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก อาทิ การซุกซ่อน
ไว้ภายในร่างกาย การซุกซ่อนในกระสอบโดยอ าพรางว่าเป็นอาหารหรือธัญพืชอ่ืน ๆ ดังจะเห็นได้จากค า
ให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...รูปแบบในการซุกซ่อนยาบ้าจะพันมารอบตัวแล้วคลุมทับด้วยเสื้อกันหนาว
อีกชั้น จากกรณีที่จับกุมได้ในพ้ืนที่อ าเภอสังคม และด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย ส่วนการซุกซ่อน
กัญชา ปกติจะใส่กระสอบอาหารปลาเวียดนาม รวมถึงกล่องกระดาษหรือกล่องพลาสติก เช่นกรณีการ
จับกุมที่จังหวัดสกลนคร และมุกดาหาร...” 

ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ 
 

๑.๓  ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติด 
ขบวนการค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้พัฒนา

และปรับเปลี่ยนรูปแบบการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยีการติดต่อซื้อขายผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ โซเชียลมีเดีย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่เอ้ือให้การค้ายาเสพติดขยายวงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว 
กลุ่มผู้ค้าหลีกเลี่ยงการส่งมอบยาเสพติดให้กับกลุ่มผู้ซื้อโดยตรง แต่จะใช้วิธีติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์
แล้วแจ้งจุดวางยาเสพติด (Dead Drop) เป็นการตัดตอนในกระบวนการส่งมอบไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือ
คนกลางในพ้ืนที่ชายแดนอย่างเช่นในอดีต การสั่งซื้อยาเสพติดจึงสามารถได้ปริมาณท่ีมากขึ้นในจ านวน
เงินที่เคยสั่งซื้อ และยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผลจากทางฝ่ายเจ้าหน้าที่  และนอกจากนั้นยัง
พบว่ากลุ่มนักค้าทุกระดับ รายย่อย รายกลาง รายใหญ่ นิยมซื้อขายยาเสพติดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
ควบคู่กับการส่งมอบ ยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ ระบบโลจิสติกส์ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนมาก
ขึ้น เนื่องจากการให้บริการขนส่งระบบโลจิสติกส์มีจ านวนมาก รวมทั้งยังมีปัจจัยเกี่ยวกับการท าธุรกรรม
ทางการเงินผ่านระบบอิเลคทรอนิกส์ที่สะดวกรวดเร็ว ท าให้เป็นการยากต่อการสกัดกั้น ติดตามจับกุม 
ของเจ้าหน้าที ่ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้  

“...ปัจจุบันพบว่ามีการสั่งซื้อยาเสพติดทางโซเชียลมีเดียมากขึ้น เจ้าหน้าที่
ตรวจจับได้ยากเพราะเป็นเรื่องใหม่ เจ้าหน้าที่ยังไม่ช านาญมากพอ จึงเป็นโอกาสให้กับคนเหล่านี้ การซื้อ
ขายยาเสพติดเป็นที่นิยมกันมากเนื่องจากมีความสะดวก อีกท้ังราคาก็ไม่แตกต่างกันมากนัก และได้รับ
ของถึงบ้าน ไม่ต้องเสี่ยงต่อการถูกจับกุม...” 

ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ 
“...เคยได้เห็นข่าวในทีวีแล้วก็รู้สึกตกใจว่า ยาเสพติดสมัยนี้หากันได้ง่าย ๆ 

ขนาดนี้เชียวหรือ ถือว่าเสี่ยงและล่อแหลมมาก ๆ ต่อเด็กและเยาวชน...” 
ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดนครพนมคนที ่๑ 

 



๘๕ 

 

๑.๔  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนนั้น 

เป็นผลพวงมาจากการลักลอบน าเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือน ามาเป็นแหล่งพักรอการเคลื่อนย้าย
ไปยังประเทศท่ีสาม อีกทั้งยังมีการกระจายออกไปยังกลุ่มผู้ค้ารายย่อยตามชุมชนและพ้ืนที่ล่อแหลม ซึ่ง
ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในเยาวชนและสถานศึกษาถือเป็นประเด็นส าคัญของปัญหา ข้อมูลดังกล่าว
สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...การแพร่ระบาดของยาเสพติดในเยาวชนและสถานศึกษาเป็นผลมาจาก
ชุมชนและพ้ืนที่ล่อแหลมที่เป็นแหล่งพัก รอการส่งต่อไปยังประเทศที่สาม และสามารถกระจายยาเสพติด
ให้แก่ผู้ขายรายย่อยได้อีกด้วย...” 

เสนาธิการกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 
“...พ้ืนที่ล่อแหลมตามชุมชนต่าง ๆ รวมถึงในสถานศึกษา เช่น ห้องน้ าหรือ

พ้ืนที่รกร้างอ่ืน ๆ ส่งผลต่อปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนเป็นอย่างมาก ในลักษณะของการใช้เป็นแหล่ง
พบปะและมั่วสุมในการเสพยา และการซื้อขายยาเสพติด...” 

ผู้บริหารสถานศึกษา ท่านที ่๑ 
ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าการน าสภาพปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนมาอธิบายในขั้นต้นก่อนจะเป็นประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจถึงการด าเนินโครงการทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ทั้งในแง่ของผลการด าเนินงาน ปัญหาและ
อุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการพัฒนา ซึ่งจะได้อธิบายให้ทราบต่อไป 

๒.  สาเหตุของปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

๒.๑  ความอยากรู้อยากลองและพฤติกรรมลอกเลียนแบบ  
จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญในส่วนของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพ

ติดทั้ง ๒๕ คนได้ระบุเป็นที่ตรงกันว่า สาเหตุส าคัญสาเหตุหนึ่งของปัญหายาเสพติดในเยาวชนนั้น เกิด
จากความอยากรู้อยากลองและพฤติกรรมลอกเลียนแบบ ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ ดังนี้  

“...สาเหตุของปัญหายาเสพติด คือความอยากรู้อยากลอง อย่างเช่นการ
ชักชวนจากกลุ่มเพ่ือน กลัวว่าจะไม่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มเพ่ือน...” 

ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ คนที ่๑ 
“...จากสิ่งยั่วยุต่าง ๆ และความอยากรู้อยากลองว่าอาการของการเสพยามัน

เป็นเช่นไร ท าให้ติดยาเสพติดได้ในที่สุดครับ...” 
ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหารคนที่ ๓ 

 



๘๖ 

 

ทั้งนี้ สาเหตุของปัญหายาเสพติดในเยาวชนในประเด็นของความอยากรู้อยาก
ลองและพฤติกรรมลอกเลียนแบบนั้น มีความสอดคล้องกับทฤษฎีพัฒนาการ ๘ ขั้นของอีริกสันในขั้นที่ ๕ 
ได้แก่ ขั้นของความเป็นอัตลักษณ์กับความสับสนในบทบาท โดยพัฒนาการขั้นนี้จะเกิดขึ้นระหว่าง ๑๓ – 
๒๐ ปี ซึ่งถือเป็นช่วงวัยของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยในวัยนี้เป็นระยะที่มีความรู้สึกสับสน ขาด
ความมั่นใจ เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจเพ่ือเตรียมเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ เป็นช่วงวัยที่
มีการเปลี่ยนแปลงและต้องได้รับการเรียนรู้หลาย ๆ ด้านพร้อมกัน โดยเด็กวัยรุ่นจะค่อย ๆ พัฒนาความ
เป็นตัวของตัวเองขึ้น เขาจะแสวงหาตัวตนตามอุดมคติ (Ego – ideal) และค้นหาอัตลักษณ์เพ่ือปรับตัวให้
เข้ากับบทบาทใหม่ในสังคมนั่นเอง  

๒.๒  สภาพแวดล้อมภายในครอบครัว 
สุพัตรา สุภาพ (๒๕๓๖ : ๕๐) ระบุว่า ตัวแทนของการขัดเกลาทางสังคม มี

ทั้งหมด ๖ กลุ่ม ได้แก่ สถาบันครอบครัว กลุ่มเพ่ือน โรงเรียน กลุ่มอาชีพ ตัวแทนศาสนา และสื่อมวลชน
ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าสถาบันครอบครัวเป็นตัวแทนของการขัดเกลาทางสังคมที่ส าคัญที่สุด ถือเป็นสถาบันหรือ
ตัวแทนพ้ืนฐานที่ขัดเกลามนุษย์ให้รู้ว่าสิ่งใดควรท าหรืออะไรถูกอะไรผิด สถาบันครอบครัวมีอิทธิพลต่อ
การพัฒนาบุคลิกภาพอย่างลึกซ้ึง และมีอิทธิพลต่ออารมณ์ ทัศนคติ และความประพฤติของเยาวชนเป็น
อย่างยิ่ง หากบิดามารดาให้ความส าคัญในการเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และถนอมฟูกฟักบุตรหลานของตน
ด้วยการสร้างสภาวะที่ดีต่อการเจริญเติบโตของบุตรหลาน ด้วยการเป็นตัวอย่างที่ดี ไม่ใช้ความรุนแรงต่อ
บุตรหลานและคนในครอบครัว ย่อมเป็นที่เชื่อได้ว่าเยาวชนผู้นั้น ต้องเติบโตขึ้นมาอย่างมีคุณภาพ แต่
ในทางกลับกัน หากครอบครัวนั้นมีปัญหา บิดามารดาไม่ใส่ใจบุตรหลานของตน ใช้ความรุนแรง และไม่
เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุตรหลาน เยาวชนที่เป็นวัยรุ่น ซึ่งจะมีคุณลักษณะตามทฤษฎีที่ได้อธิบายไว้แล้ว
ในข้างต้น อาจมองพฤติกรรมเหล่านี้ว่าเป็นเรื่องธรรมดา และค่อย ๆ ซึมซับเอาพฤติกรรมเหล่านี้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากคนในครอบครัวมีการใช้ยาเสพติดด้วยแล้ว โอกาสที่เยาวชนจะใช้ยาเสพติดไปด้วย
จึงมีสูงมาก ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...สาเหตุของปัญหายาเสพติดที่ส าคัญประการหนึ่ง อาจเกิดจากการขาดการ
ดูแลเอาใจใส่จากผู้ปกครองภายในครอบครัว รวมทั้งการอบรมสั่งสอนไปในทางที่ถูกต้อง รวมถึงการเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้กับเยาวชน หากผู้ปกครองไม่เป็นตัวอย่างที่ดี กลับไปท าเสียเอง เช่นนี้แล้วปัญหายาเสพติด
ย่อมเกิดขึ้นได้ จากการที่ผู้ปกครองไม่อบรมสั่งสอนบุตรหลานของตน...” 

ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
“...หากพ่อแม่ไม่อบรมสั่งสอนลูกหลานของตน ไม่ให้ความรักความอบอุ่น

เท่าที่ควรแล้ว เด็กจะหันไปหาใคร โดยเฉพาะช่วงที่เขาเป็นวัยรุ่นต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ 
อย่างในตัวของเขา อบายมุขต่าง ๆ โดยเฉพาะยาเสพติดอาจเข้ามาถึงตัวเขาได้...” 

ผู้บริหารสถานศึกษา ท่านที ่๕ 
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๒.๓  แหล่งมั่วสุมในพื้นที่ชุมชน 
สืบเนื่องจากพ้ืนที่ของ ๕ จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

เป็นพ้ืนที่ของการลักลอบน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการลักลอบส่งผ่านยาเสพติดไปยังประเทศ
ที่สาม ตลอดจนถึงการลักลอบค้ายาเสพติด จากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงส่งผลให้เกิดพ้ืนที่ล่อแหลมที่จะ
สามารถใช้เป็นพื้นที่พักยาเสพติดระหว่างรอการขนย้าย เพื่อให้สามารถหลุดรอดจากการตรวจตราของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งจะสามารถขายให้กับผู้ค้ารายย่อยและกระจายไปยังผู้ที่ต้องการใช้ยาเสพติดได้ในที่สุด ดังจะ
เห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...ที่ผ่านมาเราพยายามเร่งรัดและขับเคลื่อนนโยบายต าบลมั่นคงยั่งยืน ซึ่งถือ
เป็นนโยบายเร่งด่วนอันหนึ่งของรัฐบาล ที่บรรจุเอาไว้ในยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี เพราะเราตระหนักดีว่า  

 
ชุมชนคือจุดส าคัญของเรื่องนี้ กล่าวคือ หากเราสามารถสร้างให้ชุมชนปลอดจากปัญหายาเสพติดได้แล้ว
ปัญหายาเสพติดน่าจะบรรเทาลงไปได้ไม่มากก็น้อย...” 

ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ 
“...จากสภาพของชุมชนที่อาศัย ที่เป็นแหล่งระบายของยาเสพติด ท าให้เด็กอยู่

ในสภาพแวดล้อมที่มีความเสี่ยง และถ้าเด็กไม่มีความยับยั้งชั่งใจมากพอ ก็อาจเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
ได้จากการที่มชีุมชนเป็นแหล่งระบายของยาเสพติดนั่นเองครับ...” 

ผู้บริหารสถานศึกษา คนที ่๑ 
“...บางพ้ืนที่ในชุมชนที่มีความล่อแหลม อย่างเช่น ที่เปลี่ยว ๆ หรือบ้านร้างที่

ไม่มีคนอาศัยอยู่ก็อาจกลายเป็นแหล่งมั่วสุมในการเสพยาได้ค่ะ...” 
ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดเลยคนที ่๒ 

๒.๔  สิ่งยั่วยุในสื่อโซเชียลมีเดีย 
จากการศึกษาพบว่า สื่อโซเชียลมีเดีย เป็นปัจจัยประการหนึ่งที่ส่งผลต่อ

เยาวชนในลักษณะที่เปรียบเสมือนดาบสองคม ที่มีประโยชน์ในแง่ของการท าให้เยาวชนมีความรู้มาก
ขึ้น สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่สามารถสร้างสภาพเกื้อกูลต่อการเรียนรู้และการใช้ได้ แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ส่งผลเสียในลักษณะของการใช้ในการรวมกลุ่มเพ่ือเสพยาเสพติด รวมถึงใช้เป็นช่องทาง
ในการติดต่อซื้อขายยาเสพติด ซึ่งสามารถกระท าได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ยากต่อการตรวจจับของ
เจ้าหน้าที ่ดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...จากข่าวที่เราเห็นกันตามสื่อช่องทางต่าง ๆ ไม่น่าเชื่อว่ายาเสพติดจะ
สามารถหาซื้อกันได้ง่าย ๆ ผ่านทางเน็ตเลย สั่งได้ว่าจะเอาเท่าไหร่ นัดแนะสถานที่จัดส่งกันเสร็จ แบบนี้
เจ้าหน้าที่ล าบากมาก ๆ ในการตรวจจับและควบคุม เพราะแกะรอยได้ยาก...” 

ผู้บริหารสถานศึกษา คนที ่๓ 
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อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจคือ ช่วงอายุของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ถูก
จัดอยู่ในช่วงของ Generation Z ที่เป็นลักษณะของการเติบโตขึ้นมาพร้อมกับสิ่งอ านวยความสะดวก
มากมาย อยู่ในช่วงที่เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด สิ่งเหล่านี้เปรียบเสมือนดาบสองคมที่
อาจส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ดังจะเห็นได้จากค าให้
สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...โซเชียลมีเดีย ไม่ว่าจะเป็น เฟสบุ๊ก ไลน์ หรือแอพลิเคชั่นอ่ืน ๆ เป็นเหมือน
ดาบสองคม ผมมองว่ามีผลอย่างมากต่อพฤติกรรมที่ไม่ดี บางครั้งคนที่เปิดเข้าไปดูอาจเกิดพฤติกรรม
ลอกเลียนแบบได้ เช่น การเสพยาโชว์ขณะไลฟ์สด อะไรประมาณนี้ครับ ...” 

ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬคนที ่๔ 
ทั้งนี้ สาเหตุของปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่ ๆ ได้แก่ ปัจจัยภายในของตัวเยาวชน ได้แก่ ปัจจัยในเรื่องของ
ความอยากรู้อยากลองและพฤติกรรมลกเลียนแบบ และสภาพแวดล้อมในครอบครัว ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า
ปัจจัยภายในนี้มีความส าคัญเพราะถือเป็นแรงขับเคลื่อนจากภายในซึ่งส่งผลต่อตัวของเยาวชนโดยตรง 
กล่าวคือ จากความอยากรู้อยากลองจากการต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ ด้าน ซึ่งถือเป็น
คุณลักษณะของวัยรุ่นตามทฤษฎีพัฒนาการของอิริกสันร่วมกับการเลี้ยงดูของครอบครัว ส่งผลต่อไปยัง 
ปัจจัยภายนอกของตัวเยาวชน ได้แก่ แหล่งมั่วสุมในพ้ืนที่ชุมชน และสิ่งยั่วยุในสื่อโซเชียลมีเดีย หากตัว
ของเยาวชนมีความเข้มแข็งจากปัจจัยภายในดังกล่าวแล้ว ย่อมมีเกราะก าบังคุ้มครองภัยร้ายอันเกิดจาก
ปัญหายาเสพติดที่เป็นปัจจัยภายนอกได ้

จะเห็นได้ว่า แม้ว่าผู้วิจัยจะอธิบายถึงสาเหตุของปัญหายาเสพติดของเยาวชนโดยแยก
เป็นรายประเด็น แต่แท้จริงแล้วประเด็นทั้งหมดนี้มีความเกี่ยวข้องและส่งผลต่อกันอย่างมีนัยส าคัญ ดังที่
อธิบายมาแล้วในข้างต้นนั่นเอง 

ผลการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน 
ชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 ส าหรับผลการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดน
ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลโดยแบ่งเป็น ๒ ประเด็น ได้แก่ 
๑) กระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ ซึ่งท าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ รายงานการประชุม รายงานผลการด าเนินการของคณะวิจัยที่ต้องส่งให้แก่คณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ และ ๒) กระบวนงานที ่๒ การพัฒนาศักยภาพของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ผู้วิจัยได้ท า
การรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และแบบไม่มีส่วนร่วม ด้วยการเป็นผู้สังเกตการณ์ในการ
ด าเนินโครงการของวิทยากรและทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด อีกทั้งยังรวบรวมข้อมูลจากการประเมินผล
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การเรียนรู้ของผู้เข้าอบรม ประกอบด้วย ๑) การตอบแบบสอบถามลักษณะทั่วไปของผู้เข้าอบรม ๒) การ
ทดสอบวัดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้ข้อสอบแบบปรนัยจ านวน ๖๐ ข้อ ๓) แบบวัดเจต-
คติเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้แบบสอบถาม และ ๔) แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าอบรมที่มีต่อการ
เข้าร่วมโครงการอีกด้วย 
 ส าหรับผลการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดน
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยจะน าเสนอเป็นรายประเด็น ดังนี้ 

๑.  กระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ 

  ๑.๑  การประชุมวางแผนการด าเนินงานของคณะวิจัย ผู้ช่วยคณะวิจัย 
วิทยากร และเครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้วิจัยพบว่าในการปฏิบัติขั้นนี้ ได้มีการประชุมเพ่ือวางแผนในการด าเนินงาน
ของคณะวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพของวิทยากรต้นแบบ โดยมีการเชิญเครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากฝ่ายความมั่นคงทั้งต ารวจและทหาร ผู้แทนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยตรง รวมถึงมีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ปัญหายาเสพติดในเยาวชนอีกด้วย โดยสาระส าคัญในการประชุมครั้งนั้น คณะวิจัยได้ก าหนดถึง
เป้าหมายที่ต้องการ (End) โดยเป้าหมายส าคัญคือ ต้องการแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน อีกทั้งยังได้ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ (Ways) โดยการแบ่งการ
ปฏิบัติงานออกเป็น ๒ กระบวนงานใหญ่ ๆ ได้แก่ ๑) กระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพวิทยากร
ต้นแบบ และ ๒) กระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด นอกจากนี้ 
ยังได้มีการพิจารณาถึงศักยภาพของวิทยากรต้นแบบและทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ซึ่งถือเป็น
ทรัพยากรที่มีอยู่ (Means) นั่นเอง  

๑.๒  ก าหนดขนาดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรม เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพและสมรรถนะการเป็นวิทยากรต้นแบบ 

 จากการศึกษาพบว่าในการปฏิบัติขั้นนี้ คณะวิจัยได้ด าเนินการก าหนดขนาด
และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรม ซึ่งเป็นไปตามหลักวิชาระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ ด้วย
การก าหนดเงื่อนไขเพ่ือใช้ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีแบบเฉพาะเจาะจง ทั้งนี้การก าหนด
วิทยากรต้นแบบ มาจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ประกอบด้วย ทีมบุคลากรทหาร และ
ทีมบุคลากรจากหน่วยงานเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี  
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้าน
สมเด็จเจ้าพระยา รวมทั้งสถาบันการศึกษา และผู้น าชุมชน แกนน าชาวบ้านในพื้นที่ 

 



๙๐ 

 

๑.๓  การจัดท าคู่มือการอบรมและจัดเตรียมเอกสารการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาพบว่าคณะวิจัยได้มีการจัดท าคู่มือการอบรมและจัดเตรียม

เอกสารการเรียนรู้ที่เก่ียวข้องส าหรับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยการรวบรวมองค์ความรู้จากผู้ที่
มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ส าหรับเยาวชน และความรู้เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดใน
เยาวชน ส าหรับเนื้อหาโดยสังเขปในคู่มือการอบรมประกอบด้วย องค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้ยาเสพติด
ในเยาวชน แนวทางในการจัดกิจกรรมการป้องกันการใช้ยาเสพติดในเยาวชน อาทิ กิจกรรมละลาย
พฤติกรรม กิจกรรมกีฬาสัมพันธ์ กิจกรรมการแสดงความสามารถตามความถนัด โดยแต่ละกิจกรรมจะ
มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติ จุดประสงค์การเรียนรู้ กิจกรรมในการอบรม รวมถึงสื่อ
การสอน ตลอดจนถึงการประเมินผลในแต่ละกิจกรรมอีกด้วย 

๑.๔  การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด และการ
ปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันยาเสพติด 

 ผู้วิจัยพบว่าการด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด 
และการปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันยาเสพติด ซึ่งเป็นลักษณะของการจัดผู้เข้ารับการอบรมเป็น
กลุ่ม และหมุนเวียนกันเข้ากิจกรรมกลุ่ม ประกอบไปด้วย ๑๐ กิจกรรม ได้แก่ ๑) กิจกรรมการละลาย
พฤติกรรม ๒) กิจกรรมการจัดกีฬาสัมพันธ์ ๓) กิจกรรมการอบรมความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพติด ๔) 
กิจกรรมการแสดงความสามารถตามความถนัด ๕) กิจกรรมการอบรมความรู้ เรื่อง โทษพิษภัยของยา
เสพติด ๖) กิจกรรมการฝึกท าสมาธิ ๗) กิจกรรมการวิเคราะห์สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการ
ใช้ยาเสพติด ๘) กิจกรรมการเรียนรู้ทักษะการปฏิเสธ ๙) กิจกรรมการรู้คุณค่าของตนเองโดยไม่พ่ึงยา
เสพติด และ ๑๐) กิจกรรมทักษะการหลีกเลี่ยงและการป้องกันการตนเองและผู้อ่ืนให้พ้นจากยาเสพ
ติด โดยทั้ง ๑๐ กิจกรรม ได้ด าเนินการในวันที่ ๑ และวันที่ ๒ ของการฝึกอบรม ส าหรับวันที่ ๓ ของ
การฝึกอบรม เป็นการสรุปผลการปฏิบัติและการประเมินผลการอบรม ซึ่งจะได้อธิบายในขั้นต่อไป 

๑.๕  การประเมินผลการอบรม 
ผู้วิจัยพบว่าการด าเนินการในขั้นนี้กระท าในวันที่ ๓ ของการฝึกอบรม ส าหรับ

รูปแบบในการประเมินผลการอบรม ประกอบด้วย ๑) การตอบแบบสอบถามลักษณะทั่วไปของผู้เข้า
อบรม เพ่ือให้ทราบถึงภูมิหลังและข้อมูลเบื้องต้นของผู้รับการฝึกอบรม ๒) การทดสอบวัดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้ข้อสอบแบบปรนัย ซึ่งมีการทดสอบทั้งก่อนและหลังการฝึกอบรม เพ่ือ
ประเมินความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นของผู้รับการฝึกอบรมว่ามีมากน้อยเพียงใด ๓) แบบวัดเจตคติ
เกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้แบบสอบถาม และ ๔) แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าอบรมที่มีต่อการ
เข้าร่วมโครงการอีกด้วย   

 



๙๑ 

 

๑.๖  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ โดยตัวแทนแต่ละจังหวัด 
ร่วมกับคณะวิจัย และวิทยากรต้นแบบในพื้นที่ 

จากการศึกษาพบว่าในขั้นนี้คณะวิจัยได้ท าการถอดบทเรียนในเรื่องของ การ
พัฒนาศักยภาพในการเป็นวิทยากรต้นแบบด้านการป้องกันยาเสพติด โดยแบ่งวิทยากรต้นแบบ
ออกเป็น ๕ กลุ่ม (จังหวัดละกลุ่ม) จากนั้นแต่ละกลุ่มจะน าเสนอผลการถอดบทเรียน เมื่อทุกกลุ่ม
น าเสนอผลการถอดบทเรียนเป็นที่เรียบร้อย จึงด าเนินการสรุปประเด็นการถอดบทเรียน และได้มีการ
เสวนาเรื่อง “การขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันยาเสพติดในเยาวชน : กลยุทธ์และแนวปฏิบัติเชิงรุก” 
และด าเนินการจัดตั้งเครือข่ายวิทยากรต้นแบบด้านการป้องกันยาเสพติดในพ้ืนที่  ๕ จังหวัดชายแดน 
พร้อมมอบแนวทางการด าเนินงานในการพัฒนาศักยภาพของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดอีกด้วย 

๒.  กระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 
  ๒.๑  การประชุมวางแผนการด าเนินงานของคณะวิจัย ผู้ช่วยคณะวิจัย 

วิทยากร และเครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาพบว่าในการปฏิบัติขั้นนี้ ได้มีการประชุมเพ่ือวางแผนในการ

ด าเนินงานของคณะวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยมีการเชิญเครือข่าย
ความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ผู้วิจัยพบว่า ได้มีการน าข้อมูลและองค์ความรู้ที่ได้จากกระบวนงานที่ ๑ 
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย คู่มือการอบรมและเอกสารการเรียนรู้ส าหรับทูตเยาวชน รูปแบบในการด าเนิน
กิจกรรมทั้ง ๑๐ กิจกรรม รวมถึงแนวทางในการประเมินผล และองค์ความรู้เพ่ิมเติมที่ได้จากการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ มาพิจารณาในการวางแผนเพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดอีกด้วย โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญคือ เพ่ือให้ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดสามารถ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ ในเรื่องของความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการใช้ยาเสพติด และ การปลูกฝังแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน ตลอดจนการขยายผลความส าเร็จออกไปยังเยาวชน
กลุ่มอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ผ่านการอบรม ทั้งในสถานศึกษาและชุมชนที่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดได้พ านัก
อาศัยอยู่อีกด้วย 

๒.๒  ก าหนดขนาดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรมเพื่อเป็นทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติด 

 จากการศึกษาพบว่าในการปฏิบัติขั้นนี้ คณะวิจัยได้ด าเนินการก าหนดขนาด
และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรม ซึ่งเป็นไปตามหลักวิชาระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
ส าหรับการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด จากเครือข่ายเยาวชนป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ๕ จังหวัด พบว่ามีการอ้างอิงจากตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ 
Krejcie & Morgan (1970)  



๙๒ 

 

๒.๓  การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด และการ
ปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน 

ผู้วิจัยพบว่าการด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด 
และการปลูกฝังแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันยาเสพติด โดยมีการปฏิบัติที่ส าคัญดังนี้ 

๒.๓.๑  การลงทะเบียนและรายงานตัว 
 ด าเนินการรับรายงานตัวและลงทะเบียนเพ่ือรวมรวมข้อมูลขั้นต้น

ของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการฝึกอบรมต่อไป  
๒.๓.๒  กิจกรรมการละลายพฤติกรรมและกีฬาสัมพันธ์  

 ความมุ่งหมายของการละลายพฤติกรรม ในครั้งนี้เป็นไปเพ่ือให้ทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดได้มีโอกาสแสดงความเป็นตัวเอง ท าความรู้จัก ผ่อนคลาย ลดอคติ ความรู้สึก
กังวลไม่ปลอดภัย และเปิดเผยตัวเองออกมาให้สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มได้รู้จักกันมากขึ้น  กิจกรรม
ส าคัญได้แก่ ๑) การเสริมสร้างทักษะการสื่อสารประสานงาน (เกมฝูงวานร) ๒) สร้างความสนุกสร้าง
จินตนาการ (เกมเชื้อโรค) ๓) สร้างความเชื่อมั่น มุ่งมั่นสู่เป้าหมาย (เกมโยนเหรียญลงแก้ว) และ ๔) 
สร้างความสนุก รู้จักกันมากขึ้น (เกมลูกบอลกระดาษ) ส าหรับการด าเนินการในขั้นนี้ใช้เวลาประมาณ 
๑ ชั่วโมง  

๒.๓.๓  การบรรยายในหัวข้อความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด  
 การด าเนินการในขั้นนี้ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง โดยมีเนื้อหา

ส าคัญในเรื่องของความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด ในเรื่องของชนิดของยาเสพติด ลักษณะทางกายภาพ การ
ออกฤทธิ์ในรูปแบบกดประสาท กระตุ้นประสาท หลอนประสาท และแบบผสมผสาน ตลอดจน
สถานการณ์การใช้ยาเสพติดในเยาวชน สาเหตุ และความเสี่ยงการใช้ยาเสพติดในเยาวชน และ
ลักษณะผู้ติดยาเสพติดและการสังเกตผู้ติดยาเสพติดส าหรับรูปแบบในการบรรยายเป็นการบรรยาย
ประกอบกับสื่อชนิดต่าง ๆ เพ่ือเร้าความสนใจให้กับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ให้เล็งเห็นถึงพิษภัย
ของยาเสพติดให้กระจ่างชัดขึ้น 

๒.๓.๔  กิจกรรมแสดงความสามารถ  
 ผู้วิจัยพบว่ากิจกรรมแสดงความสามารถ มีความมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้

เข้ารับการอบรมได้แสดงความสามารถตามความถนัด อีกทั้งเป็นไปเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถ
แยกแยะกิจกรรมทางเลือกท่ีเหมาะสม โดยวิทยากรจะให้ผู้เข้าอบรมแสดงความสามารถที่ถนัดจ านวน 
๑ กิจกรรม เพ่ือใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ และไม่พ่ึงยาเสพติด อาท ิร้องเพลง เต้นร า ฟ้อนร า เล่นดนตรี 
เล่นกีฬา โต้วาที แต่งกลอน เป็นต้น ส าหรับการด าเนินการในข้ันนี้ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง 
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๒.๓.๕  การระดมสมอง อภิปราย และแสดงบทบาทสมมติ  
 กิจกรรมนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้รับการอบรมสามารถวิเคราะห์

สาเหตุและปัญหาที่เกิดจากการใช้ยาเสพติด และเพ่ือให้ผู้รับการอบรมตระหนักถึงโทษของการใช้ยา
เสพติด รูปแบบในการด าเนินกิจกรรมคือ การให้ผู้รับการอบรมร่วมอภิปรายเพ่ือให้ได้ข้อสรุป ตาม
หัวข้อที่วิทยากรมอบหมาย ซึ่งเป็นสถานการณ์สมมติ แล้วส่งตัวแทนน าเสนอ ให้ผู้เข้ารับการอบรม
อ่านสถานการณ์ต่าง ๆ และให้ช่วยกันอภิปรายว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นมีสาเหตุจากอะไร และ
ก่อให้เกิดปัญหาอะไรตามมา ส าหรับการด าเนินการในขั้นนี้ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง 

๒.๓.๖  อภิปรายและวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงในการใช้ยาเสพติด  

กิจกรรมนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้รับการอบรมสามารถวิเคราะห์
สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการใช้ยาเสพติด รูปแบบในการด าเนินกิจกรรมคือ การให้ผู้รับ
การอบรมร่วมอภิปรายเพ่ือให้ได้ข้อสรุป ตามหัวข้อที่วิทยากรมอบหมาย ซึ่งเป็นสถานการณ์สมมติ 
แล้วส่งตัวแทนน าเสนอ ส าหรับการด าเนินการในข้ันนี้ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง 

๒.๓.๗  การฝึกปฏิบัติทักษะการปฏิเสธ  
 ผู้วิจัยพบว่ากิจกรรมนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้รับการอบรม

สามารถบอกสถานการณ์ที่ควรปฏิเสธได้ อีกทั้งยังสามารถปฏิเสธเพ่ือนในสถานการณ์ที่ควรปฏิเสธได้
ถูกต้องตามหลักการปฏิเสธ และสามารถแสดงการปฏิเสธได้ถูกต้องตามขั้นตอนของหลักการปฏิเสธ 
รูปแบบในการด าเนินกิจกรรมคือ การให้ผู้รับการอบรมแบ่งกลุ่ม กลุ่มละ ๗ - ๘ คน เพ่ือฝึกทักษะการ
ปฏิเสธตามหลักการปฏิเสธ กลุ่มละ ๑ สถานการณ์ โดยคิดบทสนทนาเอง แล้วเตรียมแสดงให้เพ่ือนดู
หน้าชั้น โดยให้ยึดหลักของการปฏิเสธคือ ๑) ปฏิเสธอย่างจริงจังทั้งท่าทาง ค าพูดและน้ าเสียง เพ่ือ
แสดงความตั้งใจอย่างชัดเจนที่จะขอปฏิเสธ ๒) ใช้ความรู้สึกประกอบเหตุผล เพราะการใช้เหตุผลอย่าง
เดียวมักถูกโต้แย้งด้วยเหตุผลอื่นการบอกความรู้สึกจะท าให้โต้แย้งได้ยากขึ้น ๓) การขอความเห็นชอบ 
และแสดงการขอบคุณเมื่อผู้ชวนยอมรับ จะเป็นการรักษาน้ าใจของผู้ชวน ๔) เมื่อถูกเซ้าซี้ ต่อว่า หรือ
สบประมาท ไม่ควรหวั่นไหวไปกับค าพูดเหล่านั้นเพราะจะท าให้ขาดสมาธิในการหาทางออก ควร
ยืนยันการปฏิเสธและหาทางออกโดยปฏิเสธซ้ าโดยไม่ต้องใช้ข้ออ้าง หรือใช้การต่อรองและผัดผ่อน 
ส าหรับการด าเนินการในข้ันนี้ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง 

๒.๓.๘  การระดมสมอง อภิปราย และท าแผนผังความคิด  
 ผู้วิจัยพบว่าการปฏิบัติในขั้นนี้ เป็นการระดมสมอง อภิปราย และ

ท าแผนผังความคิด ในหัวข้อรู้คุณค่าของตนเองโดยไม่พ่ึงยาเสพติด โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือ บอกความ
ภูมิใจที่ไม่ไปใช้ยาเสพติด รวมถึงตระหนักถึงความมีคุณค่าของผู้ที่ไม่ใช้สารเสพติด ตลอดจนระบุแนว
ทางการสร้างความภูมิใจในตนเองในการที่ไม่ใช้ยาเสพติด ส าหรับรูปแบบในการด าเนินกิจกรรมคือ 
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การให้ผู้รับการอบรมร่วมระดมสมอง อภิปราย และท าแผนผังความคิด ตามสถานการณ์สมมติที่
วิทยากรก าหนดให้ แล้วส่งตัวแทนน าเสนอ ส าหรับการด าเนินการในขั้นนี้ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง  

๒.๓.๙  การระดมสมอง และอภิปรายแนวปฏิบัติในการเป็นแกน
น าด าเนินกิจกรรมต้านยาเสพติด  

 จากการศึกษาพบว่าการปฏิบัติในขั้นนี้  เป็นการระดมสมอง 
อภิปราย ในหัวข้อการหลีกเลี่ยงและการป้องกันการตนเองและผู้อ่ืนให้พ้นจากยาเสพติด โดยมีความ
มุ่งหมายเพ่ือ สามารถหลีกเลี่ยงและป้องกันยาเสพติด และเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติตน และ
แนะน าผู้อ่ืนเพ่ือหลีกเลี่ยงป้องกันยาเสพติดได้ ส าหรับรูปแบบในการด าเนินกิจกรรมคือ การให้ผู้รับ
การอบรมร่วมระดมสมอง อภิปราย เพ่ือก าหนดแนวทางการป้องกันตนเอง รวมถึงการสร้าง
บรรยากาศในครอบครัว ตลอดจนการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง แล้วส่งตัวแทนน าเสนอ ส าหรับการ
ด าเนินการในขั้นนี้ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง 

๒.๓.๑๐  การจัดท าพันธสัญญาของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 
และการรับเกียรติบัตร 

จากการศึกษาพบว่าการปฏิบัติในขั้นนี้ เป็นลักษณะของการจัดท า
พันธสัญญาเพ่ือหวังผลในทางจิตวิทยาให้ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดที่ผ่านการอบรม ได้ตระหนักรู้ถึง
ความส าคัญของการเป็นทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ที่จะต้องสร้างความเข้มแข็งด้วยการก าหนดแนว
ทางการป้องกันตนเองจากยาเสพติด รวมถึงการสร้างบรรยากาศในครอบครัว ตลอดจนการสร้างชุมชน
ให้เข้มแข็งซึ่งจะเป็นการขยายผลออกไปยังความส าเร็จออกไปยังเยาวชนกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ผ่านการอบรม 
ทั้งในสถานศึกษาและชุมชนที่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดได้พ านักอาศัยอยู่อีกด้วย 

๒.๔  การประเมินผลการอบรม 
ผู้วิจัยพบว่าการด าเนินการในขั้นนี้กระท าในวันที่ ๓ ของการฝึกอบรมส าหรับ

รูปแบบในการประเมินผลการอบรม ประกอบด้วย ๑) การตอบแบบสอบถามลักษณะทั่วไปของผู้เข้า
อบรม เพ่ือให้ทราบถึงภูมิหลังและข้อมูลเบื้องต้นของผู้รับการฝึกอบรม ๒) การทดสอบวัดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้ข้อสอบแบบปรนัย จ านวน ๖๐ ข้อ ซึ่งมีการทดสอบทั้งก่อนและหลัง
การฝึกอบรม เพ่ือประเมินความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นของผู้รับการฝึกอบรมว่ามีมากน้อยเพียงใด ๓) 
แบบวัดเจตคติเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้แบบสอบถาม และ ๔) แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้า
อบรมที่มีต่อการเข้าร่วมโครงการอีกด้วย   
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๒.๕  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ โดยตัวแทนแต่ละจังหวัด 
ร่วมกับคณะวิจัย และวิทยากรต้นแบบในพื้นที่ 

จากการศึกษาพบว่าในขั้นนี้คณะวิจัยได้ท าการถอดบทเรียนในเรื่องของ การ
พัฒนาศักยภาพของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยแบ่งทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดออกเป็น ๕ 
กลุ่ม (จังหวัดละกลุ่ม) จากนั้นแต่ละกลุ่มจะน าเสนอผลการถอดบทเรียน เมื่อทุกกลุ่มน าเสนอผลการ
ถอดบทเรียนเป็นที่เรียบร้อย จึงด าเนินการสรุปประเด็นการถอดบทเรียน และได้มีการเสวนาเรื่อง 
“บทบาททูตเยาวชนต้านยาเสพติด ในการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันยาเสพติด” และด าเนินการ
จัดตั้งเครือข่ายทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดอีกด้วย 

ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกอง
ก าลังป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

 ส าหรับในหัวข้อปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของ
กองก าลังป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยจะมุ่งเน้นศึกษาไปที่ตัวของ
โครงการเป็นหลัก เนื่องจากได้อธิบายถึงสภาพปัญหาในเรื่องของยาเสพติดในเยาวชนไปแล้วในตอนต้น 
โดยปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน
ชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยขอน าเสนอเป็นรายประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑.  การก าหนดแนวทางในการฝึกอบรมวิทยากรต้นแบบและทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติดที่ขาดการพิจารณาปัจจัยสภาพแวดล้อม 

จากการศึกษาพบว่า การด าเนินงานทั้ง ๒ กระบวนงานของโครงการทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้มีการ
ประชุมเพ่ือวางแผนในการด าเนินงานของคณะวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพของวิทยากรต้นแบบ และทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยมีการเชิญเครือข่ายความร่วมมือที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือหารือ
แนวทางในการปฏิบัติด้วย  

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้น าตัวแบบของการศึกษานโยบายสาธารณะ ที่ สมบัติ ธ ารง
ธัญวงศ์ (๒๕๔๐ : ๓๑๕ – ๓๑๖) ระบุว่าแบ่งออกเป็น ๔ ขั้น ได้แก่ การก่อรูปของนโยบาย การก าหนด
ทางเลือกและการตัดสินใจ การน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ซึ่งการก าหนด
แนวทางในการฝึกอบรมวิทยากรต้นแบบและทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด สอดคล้องกับตัวแบบของ
การศึกษานโยบายสาธารณะในขั้นของการก่อรูปของนโยบาย ที่จะต้องตอบให้ชัดว่า ปัญหานโยบาย
คืออะไร มีสภาพแวดล้อมใดที่เกี่ยวข้องบ้าง เพ่ือให้สามารถก าหนดทางเลือกนโยบาย หรือในที่นี้คือ
แนวทางในการฝึกอบรมวิทยากรต้นแบบและทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดได้อย่างสอดคล้องกับสภาพ
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ปัญหาและสภาพแวดล้อม ซึ่งจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนรวมในลักษณะของการสังเกตการณ์ของ
ผู้วิจัยพบว่าภาพรวมในการด าเนินกิจกรรมไม่สามารถเร้าความสนใจทูตเยาวชนได้ดีเท่าที่ควร ซึ่ง
สอดคล้องกับดังจะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...ควรเพ่ิมกิจกรรมสันทนาการให้มากกว่านี้  และอยากให้เนื้อหาวิชา
เหมาะสมกับวัยของผู้รับการอบรมมากกว่านี้ค่ะ...” 

ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดเลยคนที ่๑ 
“...กิจกรรมต้องไม่น่าเบื่อ ต้องให้มีความสนุกสนาน มีการสอดแทรกความรู้ 

เพ่ือที่จะท าให้นักเรียนเกิดความเข้าใจ...” 
ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬคนที ่๕ 

๒.  การก าหนดเรื่องที่จะท าการฝึกอบรมที่ไม่สอดคล้องกับทูตเยาวชนต้าน
ภัยยาเสพติดในแต่ละจังหวัด 

ผู้วิจัยพบว่า เรื่องที่จะท าการฝึกอบรมแก่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของทั้ง ๕ 
จังหวัด เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งหมด ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติดในแต่ละจังหวัด ที่มีระดับความรู้ความเข้าใจในเรื่องของยาเสพติดที่ต่างกัน ที่ส าคัญ
คือภูมิสังคมที่ต่างกันในแต่ละจังหวัด การก าหนดเรื่องที่จะท าการฝึกอบรมโดยไม่ค านึงถึงสภาพภูมิ
สังคมท่ีต่างกัน อาจส่งผลให้การอบรมขาดประสิทธิภาพได้ในที่สุด 

๓. การติดตามและประเมินผลยังไม่มีความชัดเจน 
ในประเด็นนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า การติดตามและประเมินผลสอดคล้องกับตัวแบบใน

การศึกษานโยบายสาธารณะในขั้นที่ ๔ การประเมินผลนโยบาย ซึ่งเป็นไปเพ่ือให้ทราบผลว่าการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
แนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์มากขึ้น ซึ่งจากการศึกษา
พบว่าแม้จะมีการประเมินผลการอบรมโดยการทดสอบความรู้ความเข้าใจในเรื่องของยาเสพติด รวมถึง
การใช้แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าอบรมที่มีต่อการเข้าร่วมโครงการโดยแบ่งเป็น ๕ ระดับ แต่
ยังขาดแบบสอบถามความพึงพอใจในลักษณะของการเขียนเป็นร้อยแก้ว ที่จะสามารถสื่อความได้
ละเอียดและลึกซึ้งกว่าการแบ่งความพึงพอใจออกเป็น ๕ ระดับ อีกทั้งยังขาดระบบในการติดตามและ
ประเมินผลทูตเยาวชนเป็นรายบุคคลว่าสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางการป้องกันตนเอง 
รวมถึงการสร้างบรรยากาศในครอบครัว ตลอดจนการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้มากน้อยเพียงใด 

๔.  การบูรณาการของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการฝึกอบรมยัง
ไม่ชัดเจน 

จากการศึกษาพบว่า ในการด าเนินโครงการครั้งนี้ กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ได้มีการ
ประสานงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของ ศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพติดใน
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พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ รวมถึง
สถาบันอุดมศึกษา และโรงเรียนในพ้ืนที่ ๕ จังหวัด มาร่วมประชุมเตรียมการและด าเนินโครงการ แต่
การด าเนินงานยังคงเป็นลักษณะของการแยกการ ยังไม่มีการประสานข้อมูลกันเท่าที่ควร  โดยผู้วิจัย
สังเกตได้จากการประเมินผลการอบรมโดยการทดสอบความรู้ความเข้าใจในเรื่องของยาเสพติด รวมถึง
การใช้แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าอบรม ที่คณะวิทยากรสามารถประสานข้อมูลของนักเรียน
ได้จากโรงเรียน เพ่ือให้ได้ข้อมูลมากพอที่จะก าหนดแนวทางในการพัฒนารูปแบบ แนวทางในการ
ฝึกอบรมได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๕.  สมรรถนะของวิทยากรต้นแบบ 
ผู้วิจัยพบว่า วิทยากรต้นแบบส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ทหาร ซึ่งอาจยังขาดความรู้

ความช านาญในการเป็นวิทยากร เพราะการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบที่ใช้ระยะเวลา 
๓ วัน ถึงแม้ว่าจะมีความรู้ความเข้าใจ แต่ทักษะในการถ่ายทอด เทคนิคการพูดในที่ชุมชน ต้องใช้
ระยะเวลาในเพ่ิมพูน นอกจากนี้อาจต้องพิจารณาเพิ่มจ านวนวิทยากรต้นแบบอีกด้วย ซึ่งข้อค้นพบของ
ผู้วิจัยสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้  

“...การเลือกวิทยากรควรให้มีความสนุกสนาน มีมุขตลกบ้าง สอดแทรก
ความรู้บ้าง และควรมีการถามค าถามเพ่ือกระตุ้นความสนใจ...” 

ผู้แทนทตูเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร คนที่ ๑ 
“...ควรจัดเจ้าหน้าที่เพ่ิมเติมในการดูแลผู้เข้ารับการฝึกอบรม...” 

ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดเลย คนที่ ๕ 

๖.  แนวทางการขยายผลไปสู่เยาวชนที่ยังไม่ผ่านการอบรมยังไม่ชัดเจน 
ผู้วิจัยพบว่า คณะวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การด าเนินโครงการฝึกอบรมใน

ประเด็นของการมุ่งเน้นให้ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดสามารถขยายผลความส าเร็จไปสู่เยาวชนที่ยัง
ไม่ผ่านการอบรม แต่จากการศึกษาท้ังจากเอกสารและการสังเกตพบว่ายังไม่มีแนวทางในการขยายผล
อย่างชัดเจน แม้ว่าจะมีการจัดตั้งเครือข่ายทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด แต่จากการศึกษาพบว่ายังไม่มี
การก าหนดแนวทางการขยายผลที่ชัดเจน ทั้งในประเด็นของการประเมินผลการปฏิบัติ ในส่วนของการ
ขยายผลของทูตเยาวชนว่าสามารถกระท าได้มากน้อยเพียงใด ทูตเยาวชนมีปัญหาข้อขัดข้องในการ
ด าเนินการอย่างไรบ้าง เพ่ือหาแนวทางในการสร้างเสริมให้ทูตเยาวชนสามารถด าเนินการขยายผลได้
จริง รวมถึงใช้เป็นข้อมูลเพ่ือพัฒนาการอบรมให้เกิดประสิทธิผล และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 



๙๘ 

 

แนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน 
ชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

จากการศึกษาถึงสภาพปัญหายาเสพติดและสาเหตุในภาพรวมของพ้ืนที่ รวมถึงผลการ
ด าเนินงาน ตลอดจนศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ท าให้
ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยผู้วิจัยจะขอน าเสนอเป็นรายประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑.  การปรับสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องบรรเทาปัญหายาเสพติด  
  การด าเนินการนี้เป็นลักษณะของการปรับสภาพแวดล้อม เพ่ือลดโอกาสในการ

เข้าถึงยาเสพติดโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชุมชน โดยด าเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือไม่ให้เกิดเงื่อนไขในข้อ
ใดข้อหนึ่งต่อไปนี้ เนื่องจากเงื่อนไขเหล่านี้สามารถท าให้ปัญหายาเสพติดอาจแทรกซึมเข้าไปในชุมชน
เหล่านั้นได้ เงื่อนไขดังกล่าวประกอบด้วย ๑) ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน และคนในหมู่บ้าน/ชุมชนแตกแยก 
ขาดความสามัคคี ๒) มีแหล่งอบายมุขในหมู่บ้าน/ชุมชน ๓) ตั้งอยู่ใกล้พ้ืนที่/แหล่งที่มีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด ๔) มีสถานที่ลับตาอันเป็นแหล่งมั่วสุม อาทิ บ้าน/อาคารร้าง ป่าละเมาะ พ้ืนที่รกร้าง ๕) 
มีคนแปลกหน้าเข้าออกในหมู่บ้าน ๖) มีการลักเล็กขโมยน้อยอยู่เสมอ ๗) มีคนในหมู่บ้าน/ชุมชน
หน้าตาหมองคล้ า ซูบผอม หรือมีอาการฉุนเฉียว เมาอาละวาด ๘) มีกลุ่มเยาวชนและวัยแรงงาน
ว่างงานจ านวนมาก โดยมักมั่วสุมกันอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน และ ๙) มีครอบครัวที่ยากจนและมีลูกมาก 
พ่อแม่ไปท างานต่างถิ่น ขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างทั่วถึง ซึ่งสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้
ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...ปัญหาความยากจนภายในชุมชน ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของราษฎร ที่
ต้องการหาทางลัดในการหารายได้ ท าให้เกิดการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว เนื่องจากราคายาเสพติดสูง 
และสามารถขายให้กับกลุ่มประชาชนได้ทุกระดับอายุ และหากภายในชุมชนอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงของกลุ่ม
ขบวนการยาเสพติด จึงท าให้ยาเสพติดหาได้ง่าย...” 

ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
“...สภาพสังคมปัจจุบันพ่อแม่ไม่มีเวลาอยู่กับลูกเนื่องจากปัญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีปรับตัวอย่างรวดเร็ว เพราะพ่อแม่ท่ีเป็นแรงงานส าคัญต้องท างานหาเงินให้ลูกอยู่
กับตายายที่อายุมาก ย่อมไม่เข้าใจบริบทของสังคมยุคปัจจุบัน ท าให้ไม่เข้าใจความต้องการของเยาวชน
อันจะน ามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ เช่นการคบเพ่ือนการเที่ยวกลางคืนและการอยากลองตามเพ่ือน ๆ ซึ่งจะ
น าไปสู่การเสพยาเสพติดของเยาวชนได้...” 

ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ 



๙๙ 

 

ซึ่งจากเงื่อนไขในข้างต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ เสมอ แสงสนธิ์ (๒๕๕๙) ที่
ศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน ในพ้ืนที่จังหวัด
ก าแพงเพชร ที่ระบุว่า สาเหตุของการแพร่ระบาดยาเสพติด เกิดจากการอยากรู้ อยากลอง ถูกชักชวน
จากเพ่ือน ขาดความรู้และพิษภัยของยาเสพติด ขาดการเอาใจใส่จากครอบครัวและสังคม ผู้ปกครอง
ไม่มีเวลาเลี้ยงดู ที่พักในชุมชนอยู่ในชุมชนแออัดที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด ซึ่งล้วนมีความ
เกี่ยวข้องและเป็นผลมาจากเงื่อนไขดังกล่าวทั้งสิ้น 

ทั้งนี้ อาจก าหนดมาตรการต่าง ๆ ทั้งในส่วนของมาตรการเชิงรับ อาทิ การรณรงค์
ผ่านสื่อในช่องทางต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง อาทิ การจัดนิทรรศการ การจัดเสียงตามสายในโรงเรียน 
รวมถึงมาตรการเชิงรุก อาทิ การพัฒนาเครือข่ายทูตเยาวชนให้สามารถน าองค์ความรู้และทักษะชีวิต
เพ่ือป้องกันยาเสพติดไปถ่ายทอดต่อในกลุ่มเพ่ือนเยาวชนได้ การเพ่งเล็งต่อแหล่งผลิตหรือแหล่งระบาด
ของยาเสพติดที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เป็นต้น 

๒.  การพัฒนาสมรรถนะของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด  
จากการศึกษาพบว่า ควรมีการพัฒนาสมรรถนะของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 

โดยด าเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

๒.๑  การจัดท าประวัติของผู้รับการอบรมเป็นรายบุคคล  
โดยพิจารณาถึงภูมิหลังของทูตเยาวชน ตั้งแต่การเลี้ยงดูจากครอบครัว 

ระดับคุณภาพชีวิตโดยทั่วไป รวมถึงประสบการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดของตัวทูตเยาวชนและคนใน
ครอบครัว และใช้ข้อมูลข้างต้นเป็นแนวทางในการจัดการฝึกอบรม เพ่ือให้การอบรมสอดคล้องและ
เหมาะสมกับสภาพภูมิหลังโดยพ้ืนฐานของทูตเยาวชน อันจะส่งผลให้ผู้รับการอบรมได้รับองค์ความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์ที่เหมาะสมกับตน 

๒.๒  ด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้แก่ทูตเยาวชนต้าน
ภัยยาเสพติด  

ด าเนินการโดยมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ตั้งแต่ระดับของพฤติกรรม 
โดยสามารถใช้แนวคิดของ Competency Based Learning (CBL) มาเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ
โดย สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ (๒๕๔๘ : ๔๗) ระบุว่า กระบวนการในการออกแบบ CBL ประกอบด้วย 
๑) เริ่มต้นจากการก าหนดผลลัพธ์ที่ต้องการของต าแหน่งงานนั้น ๆ ส าหรับในที่นี้คือ การก าหนด
ผลลัพธ์ที่ต้องการในการด าเนินบทบาทของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ๒) ท าการพิจารณาว่าผลลัพธ์
ที่ต้องการนั้นเกิดจากผลที่ได้ (Output) ว่าคืออะไร กล่าวคือ การด าเนินบทบาทของทูตเยาวชนต้าน
ภัยยาเสพติดที่เกิดประสิทธิภาพต้องใช้ปัจจัยความส าเร็จใดบ้าง ๓) พิจารณาถึงพฤติกรรมที่จะส่งผล
ต่อผลที่ได้นั้น ส าหรับในที่นี้คือ ปัจจัยความส าเร็จในข้างต้นนั้นเป็นผลมาจากพฤติกรรมใด ๔) ก าหนด
สมรรถนะที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ต้องการ นอกจากนั้น ท าการตั้งเครือข่ายแลกเปลี่ยนความรู้ รวมถึง



๑๐๐ 

 

การฝึกหัดให้ทูตเยาวชนมีทักษะในการให้ความรู้แก่ผู้อ่ืน เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ ทักษะ 
ประสบการณส์ู่กลุ่มเยาวชนที่ไม่ได้ผ่านการเข้าร่วมโครงการนี้         

๒.๓  ด าเนินการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายเฝ้าระวังในกลุ่มเยาวชน 
ผู้วิจัยพบว่า การด าเนินการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายเฝ้าระวังในกลุ่ม

เยาวชน เริ่มจากการประเมินผลการปฏิบัติการขยายผลของทูตเยาวชน ว่าเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ
มากน้อยเพียงใด ทูตเยาวชนมีปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินการอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการหา
แนวทางในการสร้างเสริมให้ทูตเยาวชนสามารถด าเนินการขยายผลออกไปยังกลุ่มเยาวชนได้จริง 
นอกจากนั้นในสถานศึกษา อาจมีการจัดเสียงตามสาย หรือการจัดนิทรรศการ โดยใช้ทูตเยาวชน
เหล่านี้เป็นแกนหลักในการด าเนินงาน รวมถึงในพ้ืนที่ชุมชน โดยหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอาจมีการประสานการปฏิบัติกับผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้น าชุมชน
ในการน าทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดเหล่านี้ มาร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด นอกนั้นการด าเนินการดังกล่าวท าให้ได้มาซึ่งข้อมูลในการ พัฒนาการอบรมให้เกิด
ประสิทธิผล และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคน
ส าคัญ ดังนี้ 

“...ควรมีการติดตามประเมินผลของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม และจัดตั้ง
เครือข่ายในการสอดส่องดูแลและแจ้งข่าวสาร...” 

เสนาธิการกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 
“...ควรมีการก ากับติดตามประเมินผลกลุ่มเป้าหมายทูตเยาวชนและชุมชน

อย่างต่อเนื่องและจริงจังเพ่ือให้เป็นสีขาวอย่างยั่งยืน...” 
ผู้บริหารสถานศึกษา คนที ่๒ 

๓.  การพัฒนากระบวนการฝึกอบรม  
จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ควรมีการพัฒนากระบวนการฝึกอบรมของทูตเยาวชน

ต้านภัยยาเสพติด โดยด าเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

๓.๑  การก าหนดเร่ืองที่จะท าการฝึกอบรม  
ผู้วิจัยเห็นว่า คณะท างานในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด

ของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ต้องศึกษาท าความเข้าใจถึง
แผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงแผนด าเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ อย่างถ่องแท้ อีกทั้งเพ่ือให้สามารถก าหนดเรื่องที่ท าการฝึกอบรมให้สอดคล้องและ
ครอบคลุมในทุกประเด็น ทั้งนี้ ผลจากการศึกษาดังกล่าว จะต้องพิจารณาร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการ
จัดท าประวัติของผู้รับการอบรมเป็นรายบุคคล เพ่ือให้เนื้อหาที่ท าการฝึกอบรมมีความเหมาะสมกับตัว
ผู้รับการอบรม อีกทั้งยังครอบคลุมกับแผนแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ โดยเฉพาะแผนงาน



๑๐๑ 

 

ของส านักงาน ป.ป.ส. ที่ถือเป็นแกนหลักในการบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับ
ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้  

“...ในการด าเนินงาน ควรมีการศึกษาและประสานแผนกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในลักษณะของ
การบูรณาการกันระหว่างหน่วยงาน...” 

ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ 

๓.๒  การก าหนดห้วงระยะเวลาในการฝึกอบรม 
จากการศึกษาพบว่า คณะท างานในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยา

เสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ควรก าหนดห้วง
ระยะเวลาโดยค านึงว่าจะต้องเกิดผลกระทบกับการศึกษาของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดให้น้อยที่สุด 
เช่น การฝึกอบรมตรงกับห้วงการสอบของผู้รับการอบรมหรือไม่ เป็นต้น  

นอกจากนั้น ควรพิจารณาถึงจ านวนวันในการฝึกอบรม เพียงพอหรือไม่ 
เนื่องจากค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญเกือบทุกกลุ่มเป็นไปแนวทางเดียวกันคือ การเพ่ิมจ านวน
วันในการฝึกอบรม ดังนี้ 

“...ควรเพิ่มวันเวลาในการฝึกอบรมให้มากกว่านี้...” 
ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

“...ควรเพิ่มเวลาในการฝึกอบรมให้มากขึ้น...” 
ผู้บริหารสถานศึกษา คนที ่๑ 

 “...ควรเพิ่มเวลาในการฝึกอบรมให้มากขึ้น และควรจัดให้มีการค้างคืนด้วย...” 
ผู้แทนทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ คนที่ ๓ 

๓.๓  ความเหมาะสมของเนื้อหาในการฝึกอบรมตามลักษณะพ้ืนที่  
ผู้วิจัยพบว่า นอกจากการศึกษาท าความเข้าใจถึงแผนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดทุกระดับ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงแผนด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างถ่องแท้ 
พิจารณาร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการจัดท าประวัติของผู้รับการอบรมเป็นรายบุคคลแล้ว ควรประสาน
ข้อมูลกับหน่วยงานในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษา สถานีต ารวจ รวมถึงชุมชน เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล
ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดในพ้ืนที่ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในสภาพของพ้ืนที่ เพ่ือที่จะได้ก าหนดเนื้อหาใน
การฝึกอบรมได้อย่างเหมาะสมกับสภาพสังคมที่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดเหล่านั้นพ านักอาศัยอยู่  
ซึ่งสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้  

“...ควรมีการประสานงานกันระหว่างโรงเรียน ต ารวจ และชุมชน เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ มีความเข้าใจที่ตรงกัน ท าให้การฝึกอบรมมีประสิทธิภาพ...” 

ผู้บริหารสถานศึกษา คนที ่๕ 



๑๐๒ 

 

นอกจากนี้ ควรเพิ่มกิจกรรมในลักษณะของการถ่ายทอดประสบการณ์จริงจาก
เยาวชนที่เคยทดลองใช้ยาเสพติด มาบอกเล่าประสบการณ์ เพ่ือให้เยาวชนได้ตระหนักรู้ถึงโทษภัยของ
การใช้ยาเสพติด ว่าเป็นเช่นไร ซึ่งสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ดังนี้ 

“...ควรมีตัวอย่างประสบการณ์จริงจากเยาวชนที่มีผลกระทบจากยาเสพติด
ได้มาเล่าหรือแชร์ ประสบการณ์ในการที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและมีผลกระทบกับตนเอง
อย่างไร รูปแบบและวิธีการต่าง ๆ จากประสบการณ์ของเขา...” 

ผู้บริหารสถานศึกษา คนที ่๓ 

๓.๔  การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ  
ต้องมีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ โดยเป็นไปในลักษณะของ

การหาข้อปรับปรุงในการฝึกอบรมครั้งปัจจุบัน แล้วน าไปแก้ไขในโอกาสต่อไป โดยเริ่มจากการให้ทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดท าแบบวัดความพึงพอใจในการร่วมโครงการ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา 
ข้อขัดข้อง และข้อเสนอแนะ รวมถึงแบบประเมินเพ่ือวัดความรู้ความเข้าใจ ซึ่งปัจจุบันได้มีการ
ด าเนินการแล้ว แต่ควรก าหนดแนวทางเพ่ิมเติม ในลักษณะของการจัดท าแผนการติดตามผลการ
ด าเนินงานของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยประสานข้อมูลกับสถานศึกษาที่ทูตเยาวชนต้านภัยยา
เสพติดศึกษาอยู่อย่างใกล้ชิด เพ่ือติดตามการด าเนินงานของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดว่ามีปัญหา
ข้อขัดข้องอย่างไรบ้าง เพ่ือให้การฝึกอบรมเกิดประสิทธิผลและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๕  การบูรณาการของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการฝึกอบรม  
จากการศึกษาพบว่า การบูรณาการของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน

การฝึกอบรม ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง คือ ทหารและต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
สถานศึกษา รวมถึงชุมชน ด้วยการประสานข้อมูลในการปฏิบัติอย่างแน่นแฟ้น มีการแบ่งมอบความ
รับผิดชอบชัดเจน ภารกิจใดที่ต้องปฏิบัติร่วมกันต้องก าหนดมาตรการในการประสานงานให้ชัดเจน 

“...ในการด าเนินงาน จะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการบูรณาการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด...” 

เสนาธิการกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 

๔.  การพัฒนาสมรรถนะวิทยากรต้นแบบ  
จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ควรมีการพัฒนาสมรรถนะวิทยากรต้นแบบ โดย

ด าเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

๔.๑  การคัดเลือกวิทยากรต้นแบบ  
การพิจารณาเลือกผู้ที่จะมาเป็นเยาวชนต้นแบบให้มีความหลากหลาย ทั้งใน

ส่วนของผู้ที่จะต้องไปปฏิบัติหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้แทนจากสถานศึกษา 
เจ้าหน้าที่ทหาร – ต ารวจ เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. รวมถึงผู้ที่เคยมีประสบการณ์ใช้ยาเสพติด และ



๑๐๓ 

 

วิทยากรต้นแบบควรก าหนดให้มาจากทุกพ้ืนที่ เนื่องจากความคุ้นเคยในพ้ืนที่ หากต้องไปฝึกอบรมใน
พ้ืนที่ที่ปฏิบัติงานอยู่หรือพ้ืนที่ที่เป็นภูมิล าเนา ก็จะมีความเข้าใจในบริบทของพ้ืนที่และผู้รับการอบรม 
ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับวิทยากรที่ฝึกอบรมในคราวนั้น ๆ ได ้

๔.๒  การเพิ่มขีดสมรรถนะแก่วิทยากรต้นแบบ  
จะต้องมกีารเพ่ิมขีดสมรรถนะแก่วิทยากรต้นแบบ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ทหาร 

ให้มีความสามารถในการสื่อสาร ให้ค าปรึกษาแนะน า มีองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการฝึกอบรม 

๔.๓  การจัดการและการแลกเปลี่ยนความรู้อย่างเป็นระบบ  
เพ่ือให้วิทยากรต้นแบบสามารถแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกันได้อย่างต่อเนื่อง

ด้วยการสร้างเครือข่าย ทั้งนี้ เพื่อมุ่งเน้นให้วิทยากรต้นแบบมีองค์ความรู้ที่เพียงพอ สมสมัย เท่าทันต่อ
บริบทกระแสโลกและบริบทของพ้ืนที่และผู้รับการอบรม 

สรุป 

 จากการศึกษาพบว่าสภาพปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มี
ลักษณะส าคัญคือ ปัญหาการลักลอบน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน และปัญหาการลักลอบค้ายาเสพ
ติดที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยีการติดต่อซื้อขายผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์ โซเชียลมีเดีย โดยสาเหตุของปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่สามารถจ าแนกออกเป็น ๒ ส่วน
ใหญ่ ๆ คือ ปัจจัยภายในของตัวเยาวชน ได้แก่ ปัจจัยในเรื่องของความอยากรู้อยากลอง และ
สภาพแวดล้อมในครอบครัว ส าหรับปัจจัยภายนอกของตัวเยาวชน ได้แก่ แหล่งมั่วสุมในพ้ืนที่ชุมชน 
และสิ่งยั่วยุในสื่อโซเชียลมีเดีย ส าหรับแนวทางในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 
จ าแนกได้เป็น ๒ กระบวนงาน คือ การพัฒนาศักยภาพทูตเยาวชนต้นแบบ และการพัฒนาศักยภาพ
ของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด จากการศึกษาพบว่ามีปัญหาอุปสรรคคือ ๑) การก าหนดแนวทาง  
ในการฝึกอบรมวิทยากรต้นแบบและทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดที่ขาดการพิจารณาปัจจัย
สภาพแวดล้อม ๒) การก าหนดเรื่องที่จะท าการฝึกอบรมที่ไม่สอดคล้องกับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพ
ติดในแต่ละจังหวัด ๓) การติดตามและประเมินผลยังไม่มีความชัดเจน ๔) การบูรณาการของหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการฝึกอบรมยังไม่ชัดเจน ๕) สมรรถนะของวิทยากรต้นแบบ และ ๖) แนว
ทางการขยายผลไปสู่เยาวชนที่ยังไม่ผ่านการอบรมยังไม่ชัดเจน ส าหรับแนวทางในการพัฒนาทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติด ผู้วิจัยเห็นว่าควรก าหนดมาตรการหลัก คือ การพัฒนาสมรรถนะของทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติด และการพัฒนากระบวนการฝึกอบรม ส าหรับมาตรการรองคือ การพัฒนา
สมรรถนะวิทยากรต้นแบบ และมาตรการเสริมคือ การปรับสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องบรรเทาปัญหา
ยาเสพติด ทั้งหมดนี้เป็นไปเพ่ือให้การโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดเกิดประสิทธิผลและเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง 



 
บทที่ ๕  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน
ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้มุ่งเน้นศึกษาถึงสภาพในการด าเนินโครงการทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติด รวมถึงวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ ตลอดจนศึกษา
แนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์ทั้ง
รายบุคคลและเป็นกลุ่ม เป็นเครื่องมือหลักในการศึกษา ประกอบกับข้อมูลทางเอกสารและจากการ
สังเกต วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูล โดย 
โดยมีผลสรุปดังนี้ 

สรุป 

๑.   สภาพในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลัง
ป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

จากการศึกษาพบว่า สภาพในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของ
กองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน สามารถจ าแนกออกเป็น ๒ 
กระบวนงานดังนี้  

๑.๑  กระบวนงานที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ  
ในการศึกษากระบวนงานนี้ ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ รายงานการประชุม รวมถึง รายงานผลการด าเนินการของคณะวิจัยที่ต้องส่งให้แก่
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส าหรับกระบวนงานที่ ๑ นี้สามารถจ าแนกได้เป็น ๖ ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 
๑) การประชุมวางแผนการด าเนินงานของคณะวิจัย ผู้ช่วยคณะวิจัย วิทยากร และเครือข่ายความ
ร่วมมือที่เก่ียวข้อง ๒) ก าหนดขนาดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพและ
สมรรถนะการเป็นวิทยากรต้นแบบ ๓) การจัดท าคู่มือการอบรมและจัดเตรียมเอกสารการเรียนรู้ที่
เกี่ยวข้อง ๔) การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด และการปลูกฝังแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือป้องกันยาเสพติด ๕) การประเมินผลการอบรม และ ๖) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ 
โดยตัวแทนแต่ละจังหวัดร่วมกับคณะวิจัย และวิทยากรต้นแบบในพ้ืนที่ 

 

 



๑๐๕ 

 

๑.๒  กระบวนงานที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด  
ในการศึกษากระบวนงานนี้ ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากการสังเกต

แบบมีส่วนร่วม และแบบไม่มีส่วนร่วม ส าหรับกระบวนงานที่ ๒ นี้สามารถจ าแนกได้เป็น ๕ ขั้นตอน
ย่อย ได้แก่ ๑) การประชุมวางแผนการด าเนินงานของคณะวิจัย ผู้ช่วยคณะวิจัย วิทยากร และเครือข่าย
ความร่วมมือที่เกี่ยวข้อง ๒) ก าหนดขนาดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรมเพ่ือเป็นทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติด ๓) การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติด และการปลูกฝังแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน ๔) การประเมินผลการอบรม และ ๕) การจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ โดยตัวแทนแต่ละจังหวัด ร่วมกับคณะวิจัย และวิทยากรต้นแบบในพ้ืนที่ 

๒.   ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของ
กองก าลังป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยา
เสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีดังนี้ 

๒.๑  การก าหนดแนวทางในการฝึกอบรมวิทยากรต้นแบบและทูตเยาวชนต้านภัย
ยาเสพติดที่ขาดการพิจารณาปัจจัยสภาพแวดล้อม 

๒.๒  การก าหนดเรื่องที่จะท าการฝึกอบรมที่ไม่สอดคล้องกับทูตเยาวชนต้านภัยยา
เสพติดในแต่ละจังหวัด 

๒.๓  การติดตามและประเมินผลยังไม่มีความชัดเจน 
๒.๔  การบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการฝึกอบรมยังไม่ชัดเจน 
๒.๕  สมรรถนะของวิทยากรต้นแบบ 
๒.๖  แนวทางการขยายผลไปสู่เยาวชนที่ยังไม่ผ่านการอบรมยังไม่ชัดเจน 

๓.   แนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลัง
ป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   

จากการศึกษาผลการด าเนินของโครงการ ตลอดจนศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินการ ท าให้ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน
ชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ดังนี้ 

๓.๑  การปรับสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องบรรเทาปัญหายาเสพติด  
การด าเนินการนี้เป็นลักษณะของการปรับสภาพแวดล้อม เพ่ือลดโอกาสใน

การเข้าถึงยาเสพติดโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชุมชน โดยด าเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือไม่ให้เกิดเงื่อนไขที่
สามารถท าให้ปัญหายาเสพติดอาจแทรกซึมเข้าไปในชุมชนได้ ซึ่งอาจก าหนดมาตรการต่าง ๆ อาทิ 
การจัดนิทรรศการ การจัดเสียงตามสายในโรงเรียน รวมถึง การพัฒนาเครือข่ายทูตเยาวชนให้สามารถ



๑๐๖ 

 

น าองค์ความรู้และทักษะชีวิตเพ่ือป้องกันยาเสพติดไปถ่ายทอดต่อในกลุ่มเพ่ือนเยาวชนได้ รวมถึง การ
เพ่งเล็งต่อแหล่งผลิตหรือแหล่งระบาดของยาเสพติดที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เป็นต้น 

๓.๒  การพัฒนาสมรรถนะของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด  
จากการศึกษาพบว่า ควรมีการพัฒนาสมรรถนะของทูตเยาวชนต้านภัยยา

เสพติด โดยด าเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ๑) การจัดท าประวัติของผู้รับการอบรมเป็นรายบุคคล  โดย
พิจารณาถึงภูมิหลังของทูตเยาวชน ตั้งแต่การเลี้ยงดูจากครอบครัว ระดับคุณภาพชีวิตโดยทั่วไป 
รวมถึงประสบการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดของตัวทูตเยาวชนและคนในครอบครัว ๒) ด าเนินการส่งเสริม
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้แก่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ด าเนินการโดยมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ ตั้งแต่ระดับของพฤติกรรม โดยสามารถใช้แนวคิดของ Competency Based Learning 
(CBL) มาเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ ๓) ด าเนินการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายเฝ้าระวังในกลุ่ม
เยาวชน จากการประเมินผลการปฏิบัติการขยายผลของทูตเยาวชน ว่าเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ
มากน้อยเพียงใด มีการจัดเสียงตามสาย หรือการจัดนิทรรศการ โดยใช้ทูตเยาวชนเหล่านี้เป็นแกน
หลักในการด าเนินงาน รวมถึงในพ้ืนที่ชุมชน โดยหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอาจมีการประสานการปฏิบัติกับผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้น าชุมชนในการน าทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดเหล่านี้ มาร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

๓.๓  การพัฒนากระบวนการฝึกอบรม  
จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ควรมีการพัฒนากระบวนการฝึกอบรมของทูต

เยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยด าเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ๑) การก าหนดเรื่องที่จะท าการฝึกอบรม 
๒) การก าหนดห้วงระยะเวลาในการฝึกอบรม ๓) ความเหมาะสมของเนื้อหาในการฝึกอบรมตาม
ลักษณะพ้ืนที ่๔) การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ และ ๕) การบูรณาการของหน่วยงานทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการฝึกอบรม  

๓.๔  การพัฒนาสมรรถนะวิทยากรต้นแบบ  
จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ควรมีการพัฒนาสมรรถนะวิทยากรต้นแบบ โดย

ด าเนินการในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ๑) การคัดเลือกวิทยากรต้นแบบ ๒) การเพ่ิมขีดสมรรถนะแก่
วิทยากรต้นแบบ และ ๓) การจัดการและการแลกเปลี่ยนความรู้อย่างเป็นระบบ  

ส าหรับแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ผู้วิจัยเห็นว่าควร
ก าหนดมาตรการหลัก คือ การพัฒนาสมรรถนะของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด และการพัฒนา
กระบวนการฝึกอบรม ส าหรับมาตรการรองคือ การพัฒนาสมรรถนะวิทยากรต้นแบบ และมาตรการ
เสริมคือ การปรับสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องบรรเทาปัญหายาเสพติด ทั้งหมดนี้เป็นไปเพ่ือให้การ
โครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดเกิดประสิทธิผลและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง 



๑๐๗ 

 

ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.๑  ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และ/หรือ ส านักงาน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ (ป.ป.ส. ภาค๔) ควรจัดมีการประชุมหารือเกี่ยวกับการปรับ
แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงาน ป.ป.ส. เพ่ือ
ปรับแผนการปฏิบัติงาน และประสานข้อมูลเป็นรายปีเพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์ของยาเสพติดใน
ห้วงปีนั้น ๆ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รวมถึงกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี เข้าร่วมประชุมด้วย 

๑.๒  จัดท าระบบฐานข้อมูลกลางส าหรับส านักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ใช้ในการประสานข้อมูล พัฒนาและปรับปรุงข้อมูลข่าวสาร 
ตลอดจนติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือให้งานบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดเกิดประสิทธิผล และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๓  กองก าลังสุรศักดิ์มนตรีประสานการปฏิบัติกับ ส านักงาน ป.ป.ส. และ/หรือ 
ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค ๔ เพ่ือขอรับการสนับสนุนบุคลากรที่มีความสามารถ ความช านาญเฉพาะมา
เป็นวิทยากรในการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับวิทยากรต้นแบบ โดยเฉพาะในส่วนของเจ้าหน้าที่ทหาร 
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของวิทยากรต้นแบบ เพ่ือให้การฝึกอบรมทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด
เกิดประสิทธภาพยิ่งขึ้น 

๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
๒.๑  ด าเนินการศึกษานโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด และประสานข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งสภาพภูมิสังคมในการ
จัดท าแนวทางในการฝึกอบรมให้กับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ท าให้เรื่องที่จะท าการฝึกอบรม
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและเป้าหมายมากขึ้น ซึ่งการด าเนินการในขั้นนี้ จะส่งผลให้ทราบถึงเงื่อนไข
ที่สามารถท าให้ปัญหายาเสพติดอาจแทรกซึมเข้าไปในชุมชนได้ ซึ่งถือเป็นลักษณะของการปรับสภาพ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องบรรเทาปัญหายาเสพติดนั่นเอง  

๒.๒  จัดท าประวัติของผู้รับการอบรมเป็นรายบุคคล เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลภูมิหลัง
ของทูตเยาวชน เพ่ือให้ได้แนวทางในการด าเนินกิจกรรมที่เหมาะสมกับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดใน
แต่ละพ้ืนที ่ 

๒.๓  การให้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์แก่ทูตเยาวชน ของวิทยากรต้นแบบต้อง
สามารถเร้าความสนใจแก่ทูตเยาวชนได้ ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จากการอบรมวิทยากรต้นแบบที่มี
ประสิทธิภาพ 



๑๐๘ 

 

๒.๔  พัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ โดยเริ่มจากกระบวนการคัดเลือกวิทยากร
ต้นแบบให้มีสัดส่วนที่เหมาะสม เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์  รวมถึงการเพ่ิมขีด
สมรรถนะแก่วิทยากรต้นแบบ ให้มีความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและความรู้ อ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการ
ฝึกอบรม อีกทั้งมุ่งเน้นให้มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้  ตลอดจนการจัดการและการ
แลกเปลี่ยนความรู้อย่างเป็นระบบ 

๒.๕  ด าเนินการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายเฝ้าระวังในกลุ่มเยาวชน จากการ
ประเมินผลการปฏิบัติการขยายผลของทูตเยาวชน ว่าเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติมากน้อยเพียงใด มี
การจัดเสียงตามสาย หรือการจัดนิทรรศการ โดยใช้ทูตเยาวชนเหล่านี้เป็นแกนหลักในการด าเนินงาน 
รวมถึงในพ้ืนที่ชุมชน โดยหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอาจมี
การประสานการปฏิบัติกับผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้น าชุมชนในการน าทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด
เหล่านี้ มาร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๒.๖  การจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ โดยมีการประสานข้อมูลกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีฐานความรู้ในการปรับปรุงการด าเนินงานที่ผ่านมา รวมถึงแนวทางในการพัฒนาทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดให้มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิผล และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

๓.  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
๓.๑  ท าการศึกษาเปรียบเทียบจากปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขที่ผ่านมา 

เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนอย่างสมบูรณ์ขึ้น 

๓.๒  ท าการศึกษาเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการพัฒนาทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และ
การศึกษาถึงบทบาท ภารกิจ ปัจจัยความส าเร็จ รวมถึงแนวทางในการพัฒนาของหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือวิเคราะห์ว่ามีความสอดคล้อง มี
ปัญหาอุปสรรค หรือประเด็นพิจารณาอ่ืน ๆ เพ่ือให้กระบวนการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด
ของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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ผนวก ก 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 
ข้อมูลเบือ้งต้นผู้ใหส้ัมภาษณ์ 

ประกอบเอกสารวิจัยสว่นบุคคล 
เร่ือง  แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน 

ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
หลักสูตร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๒  

 
ชื่อ – สกุล      
ต าแหน่ง 
สถานศึกษา   
การศึกษาสูงสุด      
ภูมิล าเนา 

 

 

แบบสัมภาษณ์ 
๑. ท่านคิดว่าปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนหรือในสถานศึกษา เกิดมาจาก

สาเหตุใดเป็นส าคัญ ?  
๒. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านเห็นว่าโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของ

กองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดได้อย่างไรบ้าง ?  

๓. จากประสบการณ์ในการท างานของท่านที่ผ่านมา เห็นว่าควรก าหนดแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนอย่างไรบ้าง เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติมากที่สุด ? 

๔. ในความคิดเห็นของท่าน การด าเนินโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของ
กองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่ผ่านมา ควรมีการเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมในการด าเนินโครงการอย่างไร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ? 

 

ส าหรับผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการเอาชนะยา
เสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 
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ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
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แบบสัมภาษณ์ 
๑. ท่านคิดว่าปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนหรือในสถานศึกษา เกิดมาจาก

สาเหตุใดเป็นส าคัญ ?  
๒. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านเห็นว่าโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของ

กองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดได้อย่างไรบ้าง ?  

๓. จากประสบการณ์ในการท างานของท่านที่ผ่านมา เห็นว่าควรก าหนดแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนอย่างไรบ้าง เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติมากที่สุด ? 

๔. ในความคิดเห็นของท่าน การด าเนินโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของ
กองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่ผ่านมา ควรมีการเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมในการด าเนินโครงการอย่างไร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ? 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิภาค ๔   
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ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

หลักสูตร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๒  
 

ชื่อ – สกุล      
ต าแหน่ง 
สถานศึกษา   
การศึกษาสูงสุด      
ภูมิล าเนา 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
๑. ท่านคิดว่าปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนหรือในสถานศึกษา เกิดมาจาก

สาเหตุใดเป็นส าคัญ ?  
๒. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านเห็นว่าโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของ

กองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดได้อย่างไรบ้าง ?  

๓. จากประสบการณ์ในการท างานของท่านที่ผ่านมา เห็นว่าควรก าหนดแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนอย่างไรบ้าง เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติมากที่สุด ? 

๔. ในความคิดเห็นของท่าน การด าเนินโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของ
กองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่ผ่านมา ควรมีการเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมในการด าเนินโครงการอย่างไร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ? 
 
 
 
 
 

ส าหรับเสนาธิการ 
กองก าลังสุรศักดิ์มนตร ี  



๑๑๖ 

 

ข้อมูลเบือ้งต้นผู้ใหส้ัมภาษณ์ 
ประกอบเอกสารวิจัยสว่นบุคคล 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน 
ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

หลักสูตร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๒  
 

ชื่อ – สกุล      
ต าแหน่ง 
สถานศึกษา   
การศึกษาสูงสุด      
ภูมิล าเนา 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
๑. ท่านคิดว่าปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชนหรือในสถานศึกษา เกิดมาจาก

สาเหตุใดเป็นส าคัญ ?  
๒. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านเห็นว่าโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของ

กองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดได้อย่างไรบ้าง ?  

๓. จากประสบการณ์ในการท างานของท่านที่ผ่านมา เห็นว่าควรก าหนดแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนอย่างไรบ้าง เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติมากที่สุด ? 

๔. ในความคิดเห็นของท่าน การด าเนินโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของ
กองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่ผ่านมา ควรมีการเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมในการด าเนินโครงการอย่างไร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ? 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับผู้บรหิารสถานศึกษา 



๑๑๗ 

 

ข้อมูลเบือ้งต้นผู้ใหส้ัมภาษณ์ 
ประกอบเอกสารวิจัยสว่นบุคคล 

เร่ือง  แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน 
ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

หลักสูตร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๒  
 

ชื่อ – สกุล      
ต าแหน่ง 
สถานศึกษา   
การศึกษาสูงสุด      
ภูมิล าเนา 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
๑. ท่านคิดว่าสภาพปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนที่ท่านอาศัยหรือในสถานศึกษาที่ท่าน

เรียนอยู่นั้น เกิดมาจากสาเหตุใด ?  
๒. จากการที่ได้ร่วมโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ของกองก าลังป้องกัน

ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ท่านได้รับความรู้ ทักษะ ประสบการณ์อะไรบ้าง ?  
๓. ท่านจะน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจากการร่วมโครงการในครั้งนี้ ไปถ่ายทอด

แก่เพ่ือนเยาวชนในชุมชนและสถานศึกษาอย่างไรบ้าง ? 
๔. ในความคิดเห็นของท่าน จากการที่ร่วมโครงการในครั้งนี้ ควรมีการเพ่ิมเติมหรือ

ปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมในการด าเนินโครงการอย่างไร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าหรับทตูเยาวชนที่ร่วมโครงการฯ 



๑๑๘ 

 

แบบบันทึกการพฤติกรรมระหว่างสมัภาษณ ์
๑. ข้อมูลทั่วไป 

วันที่......................................... เวลา.........................สถานที่.........................................  
ผู้สังเกต.................................................................................................................... ........... 
ผู้ถูกสังเกต/สัมภาษณ์.................................................................................................. ....... 

 
๒. รายการพฤติกรรมจากการสังเกตและสนทนา 

............................................................................................................................. .................... 

............................................................................................................................. .................... 

.............................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. .................... 

.......................................................................... ....................................................................... 

............................................................................................................................. .................... 

.................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. .................... 

............................................................................................................................... .................. 
 

๓. ความเห็นจากผู้สังเกต 

.......................................................................................... ....................................................... 

............................................................................................................................. .................... 

............................................................................................................................. .................... 

.............................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 

 

แบบบันทึกการสังเกตการฝึกอบรมของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 
วันที่...............................................     เวลา.................................. 
ผู้สังเกต.................................................................................... ................................................ 
ผู้ถูกสังเกต................................................................................................................. .............. 
 

พฤติกรรมที่สังเกต ระดับของพฤติกรรม 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

การมีท่าทีสนใจและวิทยากร       
การตอบสนองต่อกิจกรรม      
การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีวิทยากร      
ความสนใจในขณะร่วมกิจกรรม      
ซักถามปัญหาข้อสงสัยร่วมกิจกรรม      
ระเบียบวินัยในระหว่างร่วมกิจกรรม      
การท างานตามท่ีได้รับมอบหมาย      
 
พฤติกรรมส าคัญ................................................................................................................ ............ 
...................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๒๐ 

 

ผนวก ข 
เอกสารชี้แจงข้อมลูและหนงัสือให้ความยินยอม 

การเข้าร่วมการวิจัย 
 

 
เอกสารชี้แจงข้อมูลแกผู่้เข้าร่วมการวิจัย 

แบบสัมภาษณ์นี้จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่มุ่งเน้นไปสู่การ
วิเคราะห์และหาแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ข้อมูลที่ได้จากท่านในฐานะของ
ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ (Key Informant) ในครั้งนี้ผู้วิจัยจะถือเป็นความลับ และจะไม่เปิดเผยค าตอบ
ของท่านเป็นรายบุคคลในทุกกรณี แต่จะน าข้อมูลที่ได้ไปประมวลและวิเคราะห์ในภาพรวม ผู้วิจัยหวัง
เป็นอย่างยิง่ในความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริงและสมบูรณ์จากท่าน เพ่ือท าให้
การวิจัยเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 

ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านในความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ เป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

พลตรี สวราชย์  แสงผล 
นักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
โทร. ๐๙๔ - ๖๒๕๖๒๙๓   
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๒๑ 

 

หนังสือให้ความยินยอมการเข้าร่วมการวิจัย 

 
ข้าพเจ้า................................................................................................................  

ต าแหน่ง....................................................................................... .......................................  
 

  ข้าพเจ้าได้รับค าชี้แจงและอธิบายเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการพัฒนาทูตเยาวชน
ต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่ง เป็นส่วน
หนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักรจาก พลตรี สวราชย์  แสงผล ตามรายละเอียดข้างต้นแล้ว 
  ข้าพเจ้ามีความเข้าใจ และยินยอมเข้าร่วมการศึกษาในครั้งนี้ ด้วยความสมัครใจ โดย
มิได้มีการบังคับขู่เข็ญ หลอกลวงแต่ประการใด ข้าพเจ้ายินดีจะร่วมมือในการศึกษาครั้งนี้ทุก
ประการ 
  ข้าพเจ้าได้รับการรับรองจากผู้วิจัยว่า จะเก็บรักษาข้อมูลส่วนตัวของข้าพเจ้าเป็น
ความลับ และจะน าเสนอในเชิงวิชาการเท่านั้น โดยไม่เปิดเผยข้อมูลหรือกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด
ที่จะส่งผลเสียต่อตัวข้าพเจ้าและหน่วยงานเป็นอันขาด 
  ข้าพเจ้าได้รับทราบแล้วว่า สามารถบอกเลิกการร่วมการศึกษาในครั้งนี้ได้ทุกเมื่อ 
โดยไม่มีผลกระทบใดๆ 
  ข้าพเจ้าได้อ่านและเข้าใจข้อความตามหนังสือให้ความยินยอมนี้โดยตลอดแล้ว เห็น
ว่าถูกต้องตามเจตนาของข้าพเจ้า และข้าพเจ้าได้ลงนามในหนังสือนี้ด้วยความเต็มใจ 
  

 
ลงชื่อ 

                                                                (......................................................)  

       วันที่............เดือน................. ๒๕๖๒ 

 
 

 
 
 



  ๑๒๒ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย  

ชื่อ        พลตรี สวราชย ์ แสงผล 
วัน เดือน ปีเกิด      ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๗ 
การศึกษา      โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๓ 

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๔ 
หลักสูตรชั้นนายร้อย เหล่าทหารราบ รุ่นที ่๘๑ 
หลักสูตรชั้นนายพัน เหล่าทหารราบ  รุ่นที่ ๕๗ 
หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที ่๗๔ 

ประวัติการท างานโดยย่อ  
ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ ๓ กรมทหารราบที่ ๘ 
เสนาธิการกรมทหารราบที่ ๘ 
ผู้บังคับการกรมทหารพรานที่ ๒๑ 
รองเสนาธิการกองพลทหารราบที่ ๓ 
ผู้บังคับการกรมทหารราบที่ ๘ 
รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ ๓ 

ต าแหน่งปัจจุบัน    ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ ๓ 
 
 

 

 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง   แนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน 
           ชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 
ผู้วิจัย    พลตรี สวราชย์  แสงผล           หลักสูตร  วปอ.          รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 3 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ ระบุว่าทั่วโลกมีผู้ติดยา
เสพติดประมาณ จ านวน 250 ล้านคน ในจ านวนผู้ติดยาเสพติดนี้ มีผู้ติดยาเสพติดราว 29.5 ล้านคน 
ก าลังประสบปัญหาและความทุกข์ทรมานสืบเนื่องมาจากการติดยาเสพติด คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของ
ประชากรผู้ใหญ่ทั่วโลก  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ที่
มุ่งเน้นในประเด็นของการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เพื่อปรับสภาวะแวดล้อมด้านความ
มั่นคง ให้มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้ ปัญหายาเสพติดถือเป็นภัยคุกคามความมั่นคงที่ส าคัญ
ประการหนึ่ง เนื่องจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหาที่สร้างความเดือดร้อน 
และส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างมาก ส านักงาน ป.ป.ส. ระบุว่า การลักลอบน าเข้ายาเสพติดในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเลยและ
หนองคาย ชุมชนตามแนวชายแดนถูกใช้เป็นแหล่งพักยาเสพติด ในปีงบประมาณ 2562 ที่ผ่านมา 
พบว่ามีการด าเนินคดีกับผู้ต้องหาเกี่ยวกับคดียาเสพติดจ านวน 350,000 คดี ยึดของกลางยาบ้า 
จ านวน 512 ล้านเม็ด ยาไอซ์ จ านวน 15 ตัน เฮโรอีน จ านวน 800 กิโลกรัม โคเคน จ านวน 25 
กิโลกรัม เคตามีน จ านวน 720 กิโลกรัม กัญชา จ านวน 13,000 กิโลกรัม และขยายผลยึดทรัพย์สิน
ของเครือข่ายยาเสพติดคิดเป็นมูลค่าถึง 3,000 ล้านบาท รวมมูลค่ายาเสพติดกว่า 60,000 ล้านบาท 
ทั้งนี้กลุ่มเสี่ยงหลักต่อการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกับยาเสพติด ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน โดยพบผู้กระท า
ผิดเกี่ยวกับการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งในมิติของการเสพและกระท าความผิด ที่ผ่านมาพบว่า
มีปัญหาเยาวชนเสพยาติดมากถึง 2.7 ล้านคน อายุระหว่าง 15 – 19 ปี จ านวน 300,000 คนต้องเข้า
รับการบ าบัด ส่วนเยาวชนอายุ 11 ปีจ านวน 7 คนเริ่มเสพยาบ้า และอายุ 7 ปีเริ่มส่งยาบ้า  

ในขณะเดียวกันก าลังทหารในกองก าลังป้องกันชายแดนต้องมีการปรับตัวตามภัยคุกคาม
ที่เปลี่ยนไปในหลายมิติรูปแบบของภัยคุกคาม ในปัจจุบันคุกคามในการใช้ก าลังทางทหารลดระดับลง 
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ขณะที่ภัยคุกคามในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ภัยคุกคามทางทหาร ( Non - military Threats ) หรือภัย
คุกคามรูปแบบต่าง ๆ ( Non - traditional Threats ) กลับปรากฏการขยายตัวเพ่ิมขึ้น รวมถึงปัญหา
ยาเสพติดด้วย ปัจจุบัน ทางภาครัฐและทุกภาคส่วน มีความพยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือและ
บูรณาการในทุกแผนงาน โดยมีกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีเป็นหนึ่งในหน่วยปฏิบัติหลักในการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ที่ผ่านมาได้ด าเนินโครงการ “ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด” ซึ่งเป็นความ
ร่วมมือการท างานระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานด้านการศึกษา และผู้เกี่ยวข้องจากทุก
ภาคส่วน เพ่ือการพัฒนางานด้านการป้องกันยาเสพติดในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
โครงการดังกล่าวมุ่งจัดการกับปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นก าลังส าคัญพ้ืนฐานใน
การพัฒนาประเทศ ดังนั้น ถือเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาศักยภาพเยาวชน ให้มีความรู้ 
ความสามารถ มีความเข้มแข็ง มีจิตส านึกในการเป็นผู้น าการป้องกันและเอาชนะยาเสพติดให้บรรเทา
เบาบางและหมดไปในที่สุด  

ผู้วิจัยเห็นว่า การศึกษาแนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนเพ่ือต้านภัยยาเสพติดในพ้ืนที่
รับผิดชอบของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือพัฒนาทูตเยาวชนให้เป็นต้นแบบด้านการป้องกันยาเสพติด ผลลัพธ์สุดท้ายที่
ต้องการคือ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดรับกับการด าเนินการของหน่วยงานอ่ืนๆ และเกื้อกูลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้
เป็นไปด้วยความมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลัง
ป้องกันชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

2.  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด
ของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

3.  เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน
ชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ และความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายและแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 
แนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพ
ติด ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค เพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญของปัจจัยดังกล่าว และน ามา
ก าหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนอย่างเหมาะสมต่อไป 

 ส าหรับขอบเขตด้านประชากรผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ 
ประกอบด้วย ผู้แทนทูตเยาวชน จ านวน 25 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คนผู้อ านวยการ
ส านักงาน ป.ป.ส. ภาค 4 รวมถึงผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และเสนาธิการกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี รวมทั้งสิ้นจ านวน 33 คน 

ส าหรับขอบเขตด้านเวลาใช้ระยะเวลาศึกษาตั้งแต่ ตุลาคม 2562 – พฤษภาคม 2563 
ส าหรับห้วงเวลาที่ศึกษาแนวทางการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดน
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ในห้วง มีนาคม 2562 – มีนาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ร่วมกับการใช้วิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติย
ภูมิ ในลักษณะของศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ ส าหรับข้อมูลปฐมภูมิใช้การการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้
ข้อมูลคนส าคัญ 33 คน ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และ
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ รวมถึงการสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ และใช้การน าเสนอข้อมูล
แบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ ตลอดจนน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากการวิจัย  

ผลการวิจัย 

1. สภาพในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกัน
ชายแดนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบด้วยเป็น 2 กระบวนงาน คือ กระบวนงาน
ที ่1 การพัฒนาศักยภาพวิทยากรต้นแบบ สามารถจ าแนกได้เป็น 6 ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 1) การประชุม
วางแผนการด าเนินงาน 2) ก าหนดขนาดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้าอบรม 3) การจัดท าคู่มือ
การอบรมและจัดเตรียมเอกสารการเรียนรู้ที่ 4) การถ่ายทอดองค์ความรู้และปลูกฝังแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือป้องกันยาเสพติด 5) การประเมินผลการอบรม และ 6) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์ 
ส าหรับกระบวนงานที่ 2 การพัฒนาศักยภาพทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด จ าแนกออกเป็น 5 ขั้นตอน
ย่อย ได้แก่ 1) การประชุมวางแผนการด าเนินงาน 2) ก าหนดขนาดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเข้า
อบรมเพ่ือเป็นทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด 3) การถ่ายทอดองค์ความรู้และการปลูกฝังแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแกนน าเยาวชน 4) การประเมินผลการอบรม และ 5) การจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ออนไลน์  
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2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลัง
ป้องกันชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบด้วย 1) แนวทางในการฝึกอบรม
วิทยากรต้นแบบและทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดที่ขาดการพิจารณาปัจจัยสภาพแวดล้อม 2) เรื่องที่
ท าการฝึกอบรมที่ไม่สอดคล้องกับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดในแต่ละจังหวัด  3) การติดตามและ
ประเมินผลยังไม่มีความชัดเจน 4) การบูรณาการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการฝึกอบรมยังไม่ชัดเจน 
5) สมรรถนะของวิทยากรต้นแบบ และ 6) แนวทางการขยายผลไปสู่เยาวชนที่ยังไม่ผ่านการอบรมยัง
ไม่ชัดเจน 

3. แนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดของกองก าลังป้องกันชายแดนใน
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบด้วย  

3.1 การปรับสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องบรรเทาปัญหายาเสพติด เพ่ือลดโอกาสใน
การเข้าถึงยาเสพติดโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชุมชน อาทิ การจัดนิทรรศการ การจัดเสียงตามสายในโรงเรียน 
การพัฒนาเครือข่ายทูตเยาวชนให้สามารถขยายผลการปฏิบัติไปยังกลุ่มเพ่ือนเยาวชนได้ การเพ่งเล็ง
ต่อแหล่งผลิตหรือแหล่งระบาดของยาเสพติดที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เป็นต้น 

3.2 การพัฒนาสมรรถนะของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ประกอบด้วย 1) การ
จัดท าประวัติของผู้รับการอบรมเป็นรายบุคคล เพ่ือให้ได้มาซึ่งภูมิหลังของทูตเยาวชน 2) ด าเนินการ
ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้แก่ทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด โดยสามารถใช้แนวคิดของ 
Competency Based Learning (CBL) 3) ด าเนินการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายเฝ้าระวังในกลุ่ม
เยาวชน จากการประเมินผลการปฏิบัติการขยายผลของทูตเยาวชน ว่าเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ
มากน้อยเพียงใด  

3.3 การพัฒนากระบวนการฝึกอบรม โดย 1) การก าหนดเรื่องที่จะท าการฝึกอบรม
โดยพิจารณาจากสภาพภูมิสังคม 2) การก าหนดห้วงระยะเวลาในการฝึกอบรมที่เหมาะสม 3) ความ
เหมาะสมของเนื้อหาในการฝึกอบรมตามลักษณะพ้ืนที่ 4) การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
และ 5) การบูรณาการของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการฝึกอบรม  

3.4 การพัฒนาสมรรถนะวิทยากรต้นแบบ โดย 1) การคัดเลือกวิทยากรต้นแบบให้
เหมาะสม 2) การเพ่ิมขีดสมรรถนะแก่วิทยากรต้นแบบ และ 3) การจัดการและการแลกเปลี่ยนความรู้
อย่างเป็นระบบ  

ส าหรับแนวทางในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด ผู้วิจัยเห็นว่าควรก าหนด
มาตรการหลัก คือ การพัฒนาสมรรถนะของทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด และการพัฒนากระบวนการ
ฝึกอบรม ส าหรับมาตรการรองคือ การพัฒนาสมรรถนะวิทยากรต้นแบบ และมาตรการเสริมคือ การ
ปรับสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องบรรเทาปัญหายาเสพติด ทั้งหมดนี้เป็นไปเพ่ือให้การโครงการทูต
เยาวชนต้านภัยยาเสพติดเกิดประสิทธิผลและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 ส านักงาน ป.ป.ส. ควรจัดมีการประชุมหารือเกี่ยวกับการปรับแผนการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือปรับแผนการปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติ ให้เท่าทันต่อ
สถานการณ์ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รวมถึงกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีเข้าร่วมประชุมด้วย 

 1.2 ส านักงาน ป.ป.ส. จัดท าระบบฐานข้อมูล ส าหรับใช้ในการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี เพ่ือพัฒนาข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างบูรณาการ 

 1.3 กองก าลังสุรศักดิ์มนตรีประสานการปฏิบัติกับ ส านักงาน ป.ป.ส. เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนบุคลากรที่มีความสามารถ ความช านาญเฉพาะมาเป็นวิทยากรในการอบรมเชิ งปฏิบัติการ
ให้กับวิทยากรต้นแบบ เพ่ือให้การฝึกอบรมทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 2.1 ด าเนินการศึกษานโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด และประสานข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เ พ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการฝึกอบรม
ให้กับทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติด  

 2.2 จัดท าประวัติของผู้รับการอบรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลภูมิหลังของทูตเยาวชน  
 2.3 การให้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ต้องสามารถเร้าความสนใจแก่ทูตเยาวชน

ได้ ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จากการอบรมวิทยากรต้นแบบที่มีประสิทธิภาพ 
 2.4 ด าเนินการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายเฝ้าระวังในกลุ่มเยาวชน จากการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ในการขยายผลการปฏิบัติของทูตเยาวชน  
 2.5 การจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มีฐานความรู้ในการปรับปรุงและ

พัฒนาแนวทางฝึกอบรมให้มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิผล และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 3.1 ศึกษาเปรียบเทียบปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขที่ผ่านมา เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลในการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยาเสพติดให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

3.2 ศึกษาเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการพัฒนาทูตเยาวชนต้านภัยยา
เสพติด และการศึกษาบทบาท ภารกิจ ปัจจัยความส าเร็จ รวมถึงแนวทางในการพัฒนาของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรงในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือวิเคราะห์ว่ามีความสอดคล้อง มี
ปัญหาอุปสรรค หรือประเด็นพิจารณาอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาทูตเยาวชนอย่างไรบ้าง 


