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 บทคัดย่อ 

เร่ือง  การบริหารจัดการสถานท่ีท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย 
ในเชิงเศรษฐกิจ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ  
ผู้วิจัย  นางสาวสมศรี  รัชฎาภรณ์กุล หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  62 

การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิง
เศรษฐกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทย 2) วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยใน
เชิงเศรษฐกิจ และ 3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน
ของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว จ านวน 15 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎีที่
เกีย่วข้อง สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

ผลการวิจัยพบว่า จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความโดดเด่นในฐานะนครประวัติศาสตร์ จึง
วางเป้าหมายที่จะพัฒนาให้เป็นนครแห่งการท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่สามารถเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ ยวไปสู่ภู มิ ภาค อ่ืนๆ ของประเทศ รวมถึ งให้ ประชาชนมีจิตส านึ ก ใ นการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และโบราณสถาน ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยว
โบราณสถาน ประกอบด้วย 7 ประเด็นได้แก่ 1) ปัญหาการประชาสัมพันธ์ 2) ปัญหาการบริการ 3) 
ปัญหาด้านบุคลากร  4) ปัญหาแหล่งท่องเที่ยว 5) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 6) ปัญหาด้านสังคมและ
วัฒนธรรม และ 7) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ส าหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่
ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย โดยค านึงถึงการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ความ
สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม สามารถ ก าหนดยุทธศาสตร์ได้ 5 ยุทธศาสตร์ 
1) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการภาครัฐ 2) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคเอกชน 3) ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริหารภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น 4) ยุทธศาสตร์ด้านการร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และองค์กรท้องถิ่น และ 5) ยุทธศาสตร์สร้างแหล่งรายได้ทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน 
 ข้อเสนอแนะ  ควรอาศัยความร่วมมือและการเข้ามามีส่วนร่วมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาค
ทุกส่วนเข้ามาระดมสมองเพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการน ามาวางแผนและปฏิบัติการจึงจะ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและ หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องควรมีการน าผลที่ได้ไปปรับใช้จริง กับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชนและ
องค์กร ท้องถิ่น เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัด 
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Abstract 

Title  Economic Management of Archaeological Site Tourism in  
Thailand 

Field  Economics  
Name  Miss Somsri Ruchdaponkul  Couse   NDC    Class   62 

The study of economic management of archaeological sites tourism in 
Thailand aimed to 1) study current conditions relating to archaeological sites for 
tourism of Thailand, 2) analyze the problems in economics of the management of 
archaeological sites tourism in Thailand and 3) propose guidelines for developing 
economic management of ancient sites tourism in Thailand. Researcher had 
collected information from in-depth interviews of 15 tour operators, tourists and 
tourism stakeholders then analyzed by using context analysis and comparative 
analysis and synthesized relevant theoretical information. The research findings could 
be summarized as follows; 

The results showed that Phra Nakhon Si Ayutthaya Province was 
outstanding as a historical city. Therefore, the goal was to develop into an 
international tourism city that could be linked to other regions of the country, 
including raised public awareness about natural resources conservation, the 
environment, and archaeological sites. The problems of the ancient sites tourism 
management were comprised of 7 points, namely 1) public relations issues, 2) service 
problems, 3) personnel issues, 4) tourist spot issues, 5) economic issues, 6) social and 
cultural issues and 7) environmental issues. Guidelines for the development of ancient 
sites in Thailand regarding to sustainable economic tourism management, a balance 
between economy, society, culture and environment, there were 5 strategies that could 
be determined as follows; 1) strategy for government management, 2) strategy for 
private sector management, 3) strategy for public administration and local organizations, 
4) strategies for public, private, community and local organizations and 5) strategies for 
creating sustainable sources of income for all sectors. 
 For suggestions, there should involve cooperation and participation of all 
parties from all sectors to brainstorm to find the most suitable options for planning 
and executing, in order to be most effective in strategies planning for sustainable 
tourism development while relevant agencies should apply practical results with the 
government, private sectors, including the public sector and local organizations to 
create participation in tourism development of the province. 
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ค ำน ำ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย 
ในเชิงเศรษฐกิจ ครั้งนี้  เป็นการศึกษานโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
โบราณสถานแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยว ตลอดจนกฎหมายและมาตรการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโบราณสถาน เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษาเป็นแนวทางการบริหารจัดการสถานที่
ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  
 ผู้วิจัย ขอขอบคุณ พลโท สิทธิชัย  เกียรติไพบูลย์ พลโท สงคราม  ขุมทอง นาวาอากาศเอก 
ศราวุฒ  ฤทธาคณานนท์ และ พันเอกหญิง รัชฎา  แดงปุ่น ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ทั้งในแง่ของ
สาระ แนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ จนส าเร็จ ซึ่งผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ และขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ในวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักรทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ ค าแนะน าและก าลังใจแก่ผู้วิจัยจนส าเร็จการศึกษา และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ ส าหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานที่
ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย ในการน าไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว
โบราณสถานของประเทศไทยต่อไป  

       
 
 
          (นางสาวสมศรี   รัชฎาภรณ์กุล) 
     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
      หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
       ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงขึ้นมาได้ด้วยความกรุณาของ พลโท สิทธิชัย เกียรติไพบูลย์ 
พลโท สงคราม  ขุมทอง  นาวาอากาศเอก ศราวุฒ  ฤทธาคณานนท์ และ พันเอกหญิง รัชฎา  แดงปุ่น 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ทั้งในแง่ของสาระ แนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย 
ตลอดจนตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ จนส าเร็จ ซึ่งผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ 
โอกาสนี้ และขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ 
ค าแนะน าและก าลังใจแก่ผู้วิจัยจนส าเร็จการศึกษา  
  ขอขอบพระคุณผู้ประกอบการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการ
ท่องเที่ยว ทุกท่านที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ได้กรุณาสละเวลาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย เพ่ือการวิจัย
ครั้งนี้ จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ขอขอบคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ น้องๆ ทุกท่านที่ให้ค าแนะน า คอยช่วยเหลือเป็น
ก าลังใจด้วยดีตลอดมา   
  ขอขอบคุณบิดา  มารดา และครอบครัวที่ให้ความช่วยเหลือ และคอยเป็นก าลังใจให้กับ
ผู้วิจัยในการศึกษา จนส าเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี และคุณประโยชน์อันใดที่จะได้รับจากการศึกษาวิจัย
ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่บิดา มารดา ครูอาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้สั่งสอนและประสิทธิ์
ประสาทวิชาการทุกแขนง เพ่ือให้ผู้วิจัยสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  และ 
เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติต่อไป 
 
 
 
           (นางสาวสมศรี  รัชฎาภรณ์กุล) 
     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
               หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
       ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมบริการซึ่งมีมูลค่าประมาณหนึ่ง
ในสามของการค้าบริการรวมของโลก มีการคาดการณ์ว่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอนาคตจะมีการ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากโลกซึ่งประกอบด้วยประเทศต่างๆ กลายเป็นสังคมเปิดท า
ให้ผู้คนสามารถไปมาหาสู่กันได้ทั้งในความหมายของการเดินทางและการท่องเที่ยว ซึ่งเมื่อท าการ
พิจารณาถึงความส าคัญของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศหนึ่งๆ จะพบว่า หากประเทศใด
สามารถพัฒนาศักยภาพรองรับการขยายตัว ของผู้เดินทางและนักท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
โดยการพัฒนาการท่องเที่ยวนี้ ก็จะสามารถสร้างรายได้และมีการจ้างงานกับระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ได้ ด้วยเหตุนี้ประเทศต่างๆ จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ให้ เป็นส่วนหนึ่ งของการพัฒนาในระบบเศรษฐกิจ  ดังจะเห็นได้ว่าในปี 2562 มีนักท่องเที่ยว 
39,797,406 คน รายได้จากการท่องเที่ยว 790.13 พันล้านบาท จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
504.12 พันล้านบาท จากชาวไทย  286.01 พันล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.1  ของรายได้ทั้งหมดของ
ประเทศ (กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา, 2563 : 3) การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาท
ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศ และจากสภาวการณ์ทิศทางของการท่องเที่ยวมี
แนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่ามีสถานการณ์ความไม่แน่นอน ทั้งจากผู้ก่อการร้าย โรค
ระบาด และภัยธรรมชาติ ตลอดจนความไม่แน่นอนทั้งในด้านเศรษฐกิจ และการเมืองของหลาย
ประเทศท่ัวโลก ล้วนแต่เป็นปัจจัยด้านลบต่อการท่องเที่ยวทั้งสิ้น แต่แนวโน้มของจ านวนนักท่องเที่ยว
ก็ยังคงเพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่อง โดยองค์การท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) 
คาดการณ์ว่าจ านวนนักท่องเที่ยวทั่วโลกในปี พ.ศ.2563 จะเพ่ิมสูงถึง 1.56 พันล้านคน โดยคิดเป็น
อัตราการเติบโตของนักท่องเที่ยวเฉลี่ยร้อยละ 4.1 ต่อปี (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2555 : 7)  
 แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่งอาจมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่คล้ายคลึงกันหรือแตกต่างกัน
ทั้งนี้แล้วแต่สภาพของแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ ทรัพยากรการท่องเที่ยวดังกล่าวมีทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติและที่เป็นวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยว
จ าแนกได้หลายประเภท ดังที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2539 : 19 – 
23) ได้จ าแนกประเภทของแหล่งท่องเที่ยวพอที่จะสรุปได้ว่า แหล่งท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 3 ประเภท
คือ  
 1. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น 
น้ าตก ถ้ า ทะเล หาดทราย วนอุทยาน เขตสงวนพันธุ์สัตว์ป่า เป็นต้น  
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 2. แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ โบราณวัตถุสถาน และศาสนสถาน เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และศาสนา เช่น วัด ชุมชนโบราณ พิพิธภัณฑ์ 
ก าแพงเมือง คูเมือง อนุสาวรีย์ เป็นต้น และ  
 3. แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม เป็นอันทรัพยากรการท่องเที่ยวอีกรูปแบบหนึ่ง 
เช่น งานประเพณี วิถีชีวิต ศูนย์วัฒนธรรม สินค้าพ้ืนเมือง เป็นต้น นอกจากนี้ พุทธชาติ  ละอองมณี 
(2544 : 46 – 110) ได้จ าแนกประเภทของแหล่งท่องเที่ยวออกเป็น 2 ประเภท สรุปได้ ดังนี้  
 1. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น 
ภูเขา น้ าตก หาดทราย เป็นต้น  
 2. แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์ได้สร้างขึ้น เช่น 
โบราณสถาน วัด พิพิธภัณฑ์ สวนสาธารณะ เป็นต้น  
 นอกจากนี้  ประเทศไทยมีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายแตกต่างกันไปตามสภาพ 
ภูมิประเทศของแต่ละแห่ง ซึ่งสามารถตอบสนองความสนใจและความต้องการของนักท่องเที่ยวได้เป็น
อย่างดี ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น น้ าตก เกาะ แก่ง ทะเล ภูเ ขา เป็นต้น และ
แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ วัฒนธรรมประเพณี กิจกรรมต่างๆ 
ในท้องถิ่น เป็นต้น (ยุพดี  เสตพรรณ, 2543 : 288)  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐบาลจึงได้เล็งเห็นความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็น
อย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวไว้อย่าง
ชัดเจนในแผนพัฒนาประเทศ ดังที่  คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ  (2559) ระบุถึง 
วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 ว่า “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลกที่
เติบโตอย่างมีดุลยภาพบนพ้ืนฐานความเป็นไทยเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจาย
รายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน” และได้มีการจัดท าแผนพัฒนาเเผนพัฒนาการท่องเที่ยว
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 - 2664) โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ
ทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 1. การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้เกิดความ
สมดุลและยั่งยืน   
 2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว   
 3. การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาการท่องเที่ยว   
 4. การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทย ผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม การส่งเสริม
วิถีไทยและการสร้างความเชื่อม่ันของนักท่องเที่ยว  และ  
 5. การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ  
 การท่องเที่ยวมีบทบาทต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยก่อให้เกิดรายได้ในรูป
ของเงินตราต่างประเทศเป็นจ านวนมาก นอกจากนั้นยังท าให้เกิดการอนุ รักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่าทางการท่องเที่ยว การเสริมสร้าง
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ความปลอดภัยในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวตลอดจนก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่าง
สังคมและระหว่างประเทศ น าไปสู่ความสามัคคีและสันติภาพของประชากรในโลก (การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย, 2540 : 3)  
 ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวของประเทศไทย นอกจากจะมีธรรมชาติที่หลากหลายและ
สวยงาม และมีแหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ แล้วในภูมิภาคต่างๆ ของ
ประเทศยังมีทรัพยาการท่องเที่ยวที่ส าคัญคือ แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ โบราณวัตถุสถาน 
และศาสนสถานอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งสามารถดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวได้   โบราณสถาน
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่บ่งบอกถึงประวัติความเป็นมาของบรรพชนของท้องถิ่นนั้นๆ ได้เป็นอย่างดี ดังที่  
กรมศิลปากร (2550 : 10 - 11) กล่าวถึงคุณค่าและความส าคัญของโบราณสถานไว้ว่า โบราณสถานทุก
แห่งมีคุณค่าและความส าคัญด้านต่างๆ ดังนี้  
 1. ด้ าน เอกลักษณ์  ท าให้ เข้ าใจถึ งที่ มาสถานที่ ตั้ ง ชนชาติ  ความเชื่ อ  ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ  
 2. ด้านวิชาการ เป็นแหล่งข้อมูลทางประวัติศาสตร์โบราณคดี สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม 
ซึ่งเป็นเครื่องแสดงประวัติความเป็นมาของชุมชนและชาติ จึงเป็นแหล่งศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 3. ด้านเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดรายได้แก่ชุมชนและประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม จาก
การท่องเที่ยวและกิจกรรมต่างๆ  
 4. ด้านการใช้สอย สามารถใช้ประโยชน์โบราณสถานนั้น สืบเนื่องต่อมาถึงปัจจุบันได้  
 5. ด้านสังคม เป็นความภาคภูมิใจและเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในสังคมและชาติมี
ความสัมพันธ์กับขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี  
 6. ด้านการเมือง โบราณสถานมีความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ส าคัญในประวัติศาสตร์ การ
รักษาอธิปไตยและการสร้างความสามัคคีในชาติ และ  
 7. ด้านสุนทรียศาสตร์ ให้คุณค่าความงามด้านศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม   
 การท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมไม่ว่าจะเป็นโบราณสถาน มรดกทางประวัติศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม โบราณวัตถุ ได้รับความสนใจ และเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศ โดยนักท่องเที่ยวจ านวนไม่น้อยที่สนใจเข้ามาชมแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของคนไทยในด้านต่างๆ รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิต  
อันแสดงให้เห็นถึงความภาคภูมิใจของคนไทย ซึ่งสอดคล้องกับที่ กรมศิลปากรได้กล่าวถึงนโยบาย
ด้านการท่องเที่ยวสรุปไว้ว่า กรมศิลปากรมีส่วนช่วยส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวได้มากทั้งโบราณสถาน 
แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ สถานที่เก่าๆ ของบ้านเมืองที่กรมศิลปากรดูแล โดยแยกเป็น
ส่วนมรดกโลก และแหล่งโบราณสถานตามจังหวัดต่างๆ หากได้มีการลงทุนปรับปรุงและขุดค้น
โบราณสถาน โบราณคดี และแหล่งประวัติศาสตร์ใหม่ๆ ขึ้นจะกลายเป็นทรัพยากรอันมีคุณค่าต่อ  
การท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน (กรมศิลปากร, 2540 : 3)  
 โบราณสถานจึงเป็นทรัพยากรเป็นวัฒนธรรมประเภทหนึ่งที่มนุษย์ใช้สติปัญญาและ
ความรู้ ความสามารถสร้างขึ้นใหม่ทั้งหมดหรือดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นประโยชน์ 
ต่อตน และสังคมในสมัยนั้นๆ สถานที่เหล่านั้นเมื่อตกทอดเป็นมรดกมาถึงคนรุ่นเราก็กลายเป็น
โบราณสถาน ฉะนั้น โบราณสถานจึงเป็นหลักฐานประวัติศาสตร์ประเภทหนึ่งที่บอกความเป็นมาของ
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บรรพบุรุษที่อยู่ในสังคมระดับต่างๆ ตั้งแต่กลุ่มชนขนาดเล็กจนถึงหมู่บ้านเมือง และประเทศชาติ
ต่อเนื่องมาจนถึงสมัยปัจจุบัน ประวัติศาสตร์หรือความเป็นมาดังกล่าวแสดงพัฒนาการของผู้สร้าง
สมัยก่อน ส่วนการอนุรักษ์สิ่งเหล่านั้นไว้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่เป็นหน้าที่ของคนรุ่นปัจจุบันต่อๆ ไป 
การ “อนุรักษ์” และการจัดการที่เป็นระบบมีมาตรฐาน สามารถที่จะรักษามรดกทางวัฒนธรรมเป็น
อย่างดี (พิสิฐ  เจริญวงษ์, 2550)  ด้วยเหตุดังกล่าว โบราณสถานจึงจัดได้ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยว  
ที่ส าคญัแหล่งหนึ่งที่ได้รับความนิยมอย่างสูงจากนักท่องเที่ยวในแง่ที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่มนุษย์
สร้างขึ้นและเป็นเครื่องเตือนใจว่ามนุษย์ทุกเชื้อชาติต่างมีส่วนช่วยให้เกิดอารยธรรมขึ้น โบราณสถาน
สอนให้มนุษย์เคารพในสิ่งที่มีการสร้างสรรค์และมีความผูกพันกับมนุษย์ โบราณสถานจึงควรได้รับ  
การบ ารุงรักษาและควรอนุรักษ์ไว้ ดังนั้น จึงสามารถกล่าวได้ว่า โบราณสถานเป็นทรัพยากรที่มี
ความส าคัญและควรจะพัฒนาให้เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวได้  
 ด้วยเหตุผลต่างๆ ดังกล่าวแล้วข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหาร
จัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ ผลการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือเป็น
การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน
ของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ อันจะท าให้คนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจในแหล่งโบราณสถาน
ของตนเอง และเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจะได้น าผลการศึกษาครั้งนี้ไปปรับใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดแนวนโยบายและวางแผนการจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวในแต่
ละจังหวัดของประเทศไทย ต่อไป  

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่
ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพื่อการท่องเที่ยวของประเทศไทย 
2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย

ในเชิงเศรษฐกิจ  
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน

ของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  

ขอบเขตของกำรวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยใน 
เชิงเศรษฐกิจ” ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ท าการศึกษาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในเขตพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์และเมือง
บริวารที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกในเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว จ านวน 15 คน  

3. ขอบเขตด้านพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 4. ขอบเขตด้านเวลาท าการศึกษาในช่วงเดือนเดือนพฤศจิกายน 2562–พฤษภาคม 2563 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ 
การจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  
 1.  การรวบรวมข้อมูล  

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ  
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 

นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว จ านวน 15 คน 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1.  ท าให้ทราบถึงปัญหาและสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ที่จะสามารถน าข้อมูลไปปรับใช้ในการจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวของจังหวัดโดยตรง 

2. ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  

3. เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
เศรษฐกิจของประเทศ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไป
ปรับใช้เพื่อประสานความร่วมมือในการด าเนินงานด้านการจัดการและส่งเสริมโบราณสถานต่างๆ เพื่อ
การท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม 
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ค ำจ ำกัดควำม 

 ผู้วิจัยได้ให้ค าจ ากัดความเพ่ือให้เข้าใจความหมายในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้ตรงกัน ดังนี้  
สถานที่ท่องเที่ยว หมายถึง แหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์โบราณสถาน 

โบราณวัตถุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย วิหาร 
พระมงคลบพิตร วัดหน้าพระเมรุ วัดใหญ่ชัยมงคล และวัดพนัญเชิง
วรวิหาร 

โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือ
โดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นประโยชน์
ทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี ทั้งนี้ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็น
แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย  

โบราณวัตถ ุ หมายถึง สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือสิ่งที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือที่เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดของโบราณสถาน 
ซากมนุษย์ หรือซากสัตว์โดยอายุหรือลักษณะแห่งการประดิษฐ์ 
หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของสังหาริมทรัพย์ อันเป็น
ประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 

สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ หมายถึง บริเวณ หรืออาคาร หรือสิ่งก่อสร้างใดๆ ที่อยู่ในบริเวณเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา หรืออยู่ในเขตขึ้นทะเบียนโบราณสถาน อาทิ 
พระพุทธรูป วิหารวัดมงคลบพิตร และพระราชอนุสาวรีย์พระเจ้า
อู่ทอง เป็นต้น และโบราณวัตถุ รวมทั้งมิได้เป็นโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ แต่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีมรดกโลก 

การบริหารจัดการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางในการจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน
เพ่ือที่จะดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาใช้บริการแล้วประทับใจได้แก ่
ด้านการวางแผน ด้านการจัดการสถานที่ท่องเที่ยว ด้านรูปแบบ
การท่องเที่ยว ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านบุคลากร ด้านการอ านวยความสะดวก เป็นต้น  



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิง
เศรษฐกิจ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
 3. แนวคิดเก่ียวกับโบราณสถาน 
 4. แนวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยว 
 5. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยว 
 6. โบราณสถานส าคัญท้ังในและนอกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 
 7. กฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโบราณสถาน 
 8. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 9. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 10. สรุป  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดให้รัฐ พึงจัดให้มี 
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง ผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)” โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันในการผลิตและบริการที่หลากหลาย  บนฐานของการเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรม  
มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทย เป็นคนคุณภาพ ที่มีความสุข อยู่ดี กินดี สังคม 
มีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา 
ในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านความมั่นคง  
ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง โดยยุทธศาสตร์นี้ให้ความส าคัญกับความสามัคคี
ของคนในชาติ การบริหารจัดการและการฟ้ืนฟูพ้ืนฐาน  ด้านความมั่นคงที่มีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ 
สร้างสังคมที่มีความสมานฉันท์ มีความสัมพันธ์และร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคาม ในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับรักษา
ผลประโยชน์ชาติ รวมทั้งการสนับสนุนการด าเนินการ เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และ
พลังงาน โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  
1.1.1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
1.1.2 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  มุ่งเน้น

การเสริมสร้างสันติสุข การส่งเสริมระบบงานยุติธรรม  และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
เหมาะสม  

1.1.3 ส่งเสริมสภาพแวดล้อม/แนวทาง/กลไก ที่สามารถขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญและให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ  

1.2 การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทาง
ทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  

1.2.1 เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่าง
ต่อเนื่องให้สามารถประเมินสถานการณ์ในระยะยาวได้อย่างแม่นย า  

1.2.2 พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ  และพัฒนา
โครงสร้างก าลังและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ และการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายใน ประเทศ  

1.2.3 พัฒนาประสิทธิภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  และระบบการ
บริหารจัดการสาธารณภัยและความมั่นคงแบบใหม่  ให้มีความพร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

1.3 บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความม่ันคง ความม่ังคั่ง
ทางเศรษฐกิจ ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  

1.3.1 เสริมสร้างบทบาทของไทยในการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
ผลประโยชน์ของชาติกับผลประโยชน์ของภูมิภาค และนานาประเทศ ที่สามารถเกื้อหนุนให้เกิดความ
มั่นคง ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติได้อย่างยั่งยืน  

1.3.2 สร้างเสริมประสิทธิภาพการป้องกัน แก้ไข ระงับยับยั้ง ฟ้ืนฟู ภัยจากการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ  

1.3.3 พัฒนาประสิทธิภาพกลไก/กฎหมาย/ระเบียบปฏิบัติ/แนวทางการบริหาร
จัดการ ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับมิตรประเทศ
และองค์การระหว่างประเทศในด าเนินการดังกล่าวร่วมกัน  
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1.3.4 เสริมสร้างความมั่นคงและปกป้องโครงสร้างพ้ืนฐาน/สาธารณูปโภคที่
บริหารจัดการด้วยไซเบอร์ ให้ปลอดภัยจากการโจมตี รวมถึงส่งเสริมวัฒนธรรม สร้างความตระหนักรู้
ในการใช้ไซเบอร์ในทางที่เหมาะสม  

1.4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  
1.4.1 พัฒนาประสิทธิภาพแนวทางการบริหารจัดการ/ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การน านวัตกรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ สร้างความตระหนักรู้ต่อ
ประชาชน  

1.4.2 บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ และความไว้วางใจระหว่างผู้น าระดับสูงของไทยกับประเทศรอบบ้านและอาเซียน  

1.5 การบริหารจัดการความม่ันคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอ่ืนๆ  เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน และร่วมพัฒนาประเทศ  

โดยพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องในมิติงานด้าน
ความมั่นคง โดยบูรณาการการด าเนินงานให้เชื่อมโยงกัน ทั้งระบบ รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ในแต่ละเรื่องให้มีความเป็นเอกภาพและพัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินงาน  ตลอดจน 
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผลเป็น
รูปธรรม เพ่ือช่วยเหลือประชาชน และร่วมพัฒนาประเทศ เพ่ือให้เกิดความม่ันคงและการเตรียมความ
พร้อมของประเทศ  

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วยแนวทาง
การพัฒนา ภาคการผลิตและบริการ ซึ่งมุ่งเน้นที่การพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
เพ่ือก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  โดย
ยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงานและ
วัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ ภาคอุตสาหกรรม ให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยี 
ขั้นก้าวหน้า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร้าง เอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย และพัฒนา
ธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูงเป้าหมายส าคัญ ของการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันคือ ประเทศไทยถูกจัดอันดับไม่ต่ ากว่า 1 ใน 10 ของการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
ของโลกโดยองค์กรต่างๆ และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี ซึ่งเป็นเป้าหมาย
หนึ่งที่จะน าไปสู่เป้าหมายการเพ่ิมอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  (GDP) 
เป็นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 4-5 ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และ
เพ่ิมขึ้นเป็นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ในช่วง 15 ปี หลังจากนั้น และเพ่ิมรายได้ต่อหัวเป็นอย่างน้อย 15,000 
ดอลลาร์ สรอ. หรือประมาณ 500,000 บาทต่อปี โดยแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ มีดังนี ้

2.1 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นที่การพัฒนาเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพ่ือก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจ 
ฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรม และบริการแห่งอนาคต เพ่ือที่จะเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม 
และต่อยอดไปสู่การสร้างฐานรายได้ใหม่ โดยต้องมีการพัฒนา ในประเด็นหลัก ดังนี้ 

2.1.1 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็น
พ้ืนฐานส าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม 
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2.1.2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานของการผลิตภาคเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยต้องมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
ของประเทศทั้งระบบ ทั้งที่ดิน แหล่งน้ า ป่าไม้ สินแร่ เพ่ือให้มีการเข้าถึง การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ 
และการฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และสมดุล สามารถเป็นฐาน
ของภาคการผลิต ทั้งเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง  

2.1.3 ยกระดับศักยภาพภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีขั้น
ก้าวหน้า ซึ่งหัวใจส าคัญอยู่ที่การพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาคน  

2.1.4 พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์ การท่องเที่ยวไทย 
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวโลกที่มีความเป็นมืออาชีพและ
สร้างความประทับใจที่คุ้มค่ากับนักท่องเที่ยวทั่วโลก  

2.1.5 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูง ประเทศไทยมี
พ้ืนฐานที่เข้มแข็งในด้านการบริการด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี รวมทั้งความสามารถในด้านการออกแบบ
และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาต่อยอดไปสู่ธุรกิจบริการสาขาใหม่ๆ  

2.2 การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ  (Entrepreneurial Society) เพื่ อสร้าง
ผู้ประกอบการทางธุรกิจที่พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ขับเคลื่อนให้ธุรกิจ (From Entrepreneur to Technopreneur) สู่การเป็น “ผู้ผลิตได้ ขายเป็น”  
ซึ่งมีความส าคัญต่อการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของภาคการผลิตและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยต้องมุ่งพัฒนาทั้งด้านศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ และปัจจัยแวดล้อมท่ีส าคัญ ดังนี้ 

2.2.1 สร้างผู้ประกอบการไทยที่มีความเป็นมืออาชีพ ทั้งผู้ประกอบการในภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดยจะต้องมีคุณลักษณะของ “ความเป็นผู้ประกอบการ” ที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ แสวงหาโอกาสและกล้าลงทุนอย่างชาญฉลาด ก้าวทันต่อกระแส
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  

2.2.2 ปัจจัยแวดล้อมในการสร้างสังคมผู้ประกอบการ ที่ส าคัญ คือ การพัฒนา
กฎระเบียบที่อ านวยความสะดวกในการตั้งธุรกิจใหม่ได้ง่ายขึ้น  

2.3 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแข่งขัน 

2.3.1 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศจะต้องมุ่งสนับสนุนการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  
ช่วยสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนในสังคม และช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมด้วย 

2.3.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่า
เพ่ือก้าวข้ามกับดัก จากผู้ซื้อเทคโนโลยีไปสู่การเป็นผู้ผลิตและขายเทคโนโลยี โดยเน้นการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้น พ้ืนฐาน  (Basic Science/Basic Research) เพ่ือสร้าง 
องค์ความรู้ ความคิด (Know-how/Idea Generation) และเทคโนโลยีต้นน้ าสู่การพัฒนาเทคโนโลยี
ต้นแบบ (Prototype) และเพ่ือวางรากฐานความเข้มข้นในการต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
และน าไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน  
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2.4 การวางรากฐานที่แข็งแกร่ง และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ในด้านเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือการพัฒนา และการพัฒนา พ้ืนที ่ภาค และเมือง โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

2.4.1 เสริมสร้างเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาค โดยมีการบริหาร
เศรษฐกจิมหภาคท่ีดี ทันต่อสถานการณ์ มีความยืดหยุ่นในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการรักษา
สมดุลทางเศรษฐกิจของประเทศในทุกช่วงสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงรวดเร็วหรือสถานการณ์  
ที่ประเทศต้องเผชิญความเสี่ยงและความผันผวนทั้งในระยะสั้น  

2.4.2 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยยึดหลักการสร้างความร่วมมือ
ทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน  การพัฒนา
กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ทั้งใน ระดับทวิภาค ีและพหุภาคี  

2.4.3 การพัฒนาพ้ืนที่ พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และเมือง ในอนาคตการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่จะทวีบทบาทส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการไทย  

2.4.4 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นให้
สามารถพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิด
การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การ
วางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่การเป็น ประเทศ
พัฒนาแล้วซึ่งเป็นเป้าหมายในอีก 20 ปี ข้างหน้า โดย คนไทยในอนาคต ต้องเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา สามารถเรียนรู้ ได้ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สู่การเป็น
คนไทย ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด และผู้ประกอบการ บนฐานของการรู้คุณค่า ความเป็นไทย 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาวะที่ดี โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

3.1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) มุ่งเน้น
ให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่ พึงประสงค์  โดยบูรณาการร่วมระหว่าง 
“ครอบครัว ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะ
ที่เป็น ‘วิถ’ี การด าเนินชีวิต ดังนี้ 

3.1.1 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้
ครอบครัวมีความอบอุ่น ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว  รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ให้เป็น
แบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต 

3.1.2 การบูรณาการเรื่องคุณธรรม  จริยธรรม  ในการจัดการเรียนการสอน 
ในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมี จิตสาธารณะ
เข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม  รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ 

3.1.3 การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงาม
ให้แก่ประชาชน โดยพัฒนาผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตามค าสอนที่ถูกต้อง
ของแต่ละศาสนา รวมทั้งมีการเผยแผ่หลักธรรมค าสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิต 
ที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
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3.1.4 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้น า
ชุมชนให้เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ การจัดระเบียบสังคม รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 

3.1.5 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  โดยกระตุ้นให้
ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของ 
คนทุกคนในบริษัททั้งพนักงานและลูกค้า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการค านวณผลตอบแทนให้ค านึงถึง
ต้นทุนทางสังคม ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจ
เพ่ือสังคม เช่น วิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นต้น 

3.1.6 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนใน
สังคม โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด การจัดเวลาและ
พ้ืนที่ออกอากาศให้แก่สื่อสร้างสรรค์  ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากที่สุด  รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ 
สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์  น าเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม 
จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค ์

3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
3.2.1 ช่วงการตั้งครรภ์ / แรกเกิด / ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่

ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์  ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ 
สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การส่งเสริมการให้สารอาหารที่จ าเป็นต่อสมองเด็กและให้มีการ
ลงทุนเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  

3.2.2 ช่วงวัยเรียน พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะใน
ศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหา 
ที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ความยืดหยุ่นทางความคิด 
รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  

3.2.3 ช่วงวัยรุ่น / นักศึกษา เน้นการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการ
ท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วม
และท างานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม  

3.2.4 ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่าง
ต่อเนื่องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลักการท างานที่มีคุณค่า เพ่ือ
สร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ มีความรู้ความเข้าใจทาง
การเงินเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว  

3.2.5 ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศผ่าน
การเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพ มีการ
สร้างเสริมสุขภาพ ฟ้ืนฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตร
กับผู้สูงอาย ุและหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจาเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต  

3.3 การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม (Transformation of Learning) โดยการ
พัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21 ที่มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะ
การเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู 
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนี้ 
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3.3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ 21 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
ที่มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดใน  5 ศาสตร์ส าคัญ ประกอบด้วย Science (ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์และการตั้งคาถาม) Technology (ความเข้าใจและความสามารถในการใช้เทคโนโลยี) 
Engineering (ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพ่ือหาทางแก้ปัญหา ) Art (ความรู้และทักษะ
ทางศิลปะ) และ Mathematics (ความรู้ด้านคณิตศาสตร์และระบบคิดของ เหตุผลและการหา
ความสัมพันธ์)  

3.3.2 การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” 
เป็น “ครูฝึก” หรือ “ผู้อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้” ท าหน้าที่กระตุ้น แนะน าวิธีเรียนรู้และวิธี
จัดระเบียบการสร้างความรู้  ออกแบบกิจกรรมให้เด็กเรียน  และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของเด็ก  

3.3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหาร จัดการศึกษาในทุกระดับ โดยจัดโครงสร้าง
การจัดการการศึกษา เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอ้ือต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่าง
เสมอภาคและทั่วถึง การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ  

3.3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและ
ระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูง และยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่างๆ อาทิ การ
พัฒนาการศึกษาออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะการรู้ดิจิทัล การมีระบบ
เทียบโอนประสบการณ์ ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรการจูงใจให้คน
เข้าสู่การ Upskill/Reskill การให้สถานประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถ
ทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (Continuous Professional Development : CPD)  

3.4 การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents) โดยการพัฒนาและ
ส่งเสริมกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศอย่างเป็นระบบ การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบ
สนับสนุนให้เอ้ือต่อกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษในการสร้างสรรค์งานบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ดังนี้ 

3.4.1 การพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษด้านต่างๆ อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ครอบคลุมเรื่องกลไกในการคัดกรองและการ
ส่งเสริมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษอย่างถูกต้อง  

3.4.2 การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน 
(eco-systems) ที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่างๆ อาทิ การจัดให้มีโครงสร้าง
พ้ืนฐาน/เครื่องมือการท างานที่เหมาะสม การสร้างระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศ
ที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบของ consortium การมีกลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่ม
คนในหลายสาขาวิชา (Convergence) เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อ
ยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ  การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับ
สถาบันวิจัยอื่นๆ ทั่วโลก เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทย 

3.4.3 การการดึงดูดกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถสูง 
ในต่างประเทศ เพ่ือให้กลับมาช่วยสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  ทั้งใน
รูปแบบการท างานชั่วคราวและถาวรตามความเหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศในช่วง
ระยะเวลาต่างๆ 
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3.5 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะ
ในทุกรูปแบบ ที่น าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุน 
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีและมี  “ทักษะด้านสุขภาวะ”  
ที่เหมาะสม ดังนี้ 

3.5.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) โดยพัฒนาองค์ความรู้
และการสื่อสารด้านสุขภาพที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝ้าระวังและจัดการกับ
ความรู้ทางสุขภาพที่ไม่ถูกต้อง จนเกิดเป็น “ทักษะทางปัญญาและสังคม” ที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพ 
ในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มี 
ความเหมาะสม และการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอในการด ารงชีวิต  

3.5.2 การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ โดยผลักดันการสร้าง
เสริมสุขภาพในทุกนโยบาย (Health in All Policies) ที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน  เพ่ือลดภัยคุกคามที่ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะ 
คนไทย เช่น ยาสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มลพิษทางสิ่งแวดล้อม อาหารที่ให้โทษต่อสุขภาพ และ
อุบัติเหตุ บนท้องถนน เป็นต้น 

3.5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี โดยส่งเสริมให้มีการจัด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมส าหรับยกระดับสุขภาวะ
ของสังคม จัดท ามาตรการทางการเงินการคลังที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ  สนับสนุน 
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วย  ในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งก าหนดให้มีการ
ประเมินผลกระทบ ด้านสุขภาพโดยชุมชนและภาคประชาชนก่อนการด าเนินโครงการที่อาจกระทบ
ต่อระดับสุขภาวะ 

3.5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี โดย
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และ
สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) 
ในการให้ค าปรึกษา วินิจฉัย และพยากรณ์การเกิดโรคล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพ
ทางไกลให้มีความหลากหลาย เข้าถึงง่าย เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความ
เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ห่างไกล  มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับอินเทอร์เน็ต (Internet of Things) 
ทางด้านสุขภาพ อาทิ การพัฒนาอุปกรณ์อัจฉริยะ (Smart devices) ในการวัดอัตราการเต้นชีพจร
หัวใจและส่งข้อมูลให้แพทย์ทราบทันที และจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูลสุขภาพของประชาชน ตลอด
ช่วงชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง 

3.5.5 การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะดีในทุกพ้ืนที่ โดยให้ชุมชน
เป็นแหล่งบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน  ผ่านการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management) ด้านสุขภาพที่เป็นประโยชน์และสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การสร้างสุข
ภาวะที่พึงประสงค์ระหว่างกัน โดยรัฐจะท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับ (Facilitator) ที่ส าคัญในการอ านวย
ความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมีสุขภาวะดีของตนเองได้ เช่น ให้ความรู้ สนับสนุนทรัพยากรที่
จ าเป็นในการจัดการสุขภาวะแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น เพ่ือให้ชุมชนเป็นพื้นที่ส าคัญในการจัดการ
สุขภาวะของแต่ละพ้ืนที่ 
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3.6 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย มุ่งเน้นการสร้างความรู้ในการวางแผน
ชีวิตและการสร้างครอบครัว การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาครอบครัว ดังนี้ 

3.6.1 การส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ โดยการสร้าง บุตรที่มีคุณภาพ มุ่งเน้นการ
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับกลุ่มคนก่อนก้าวมาเป็นพ่อแม่  ตั้งแต่การพัฒนาการเข้าถึงบริการ
สุขภาพ การส่งเสริมวางแผนครอบครัว การตรวจเช็คความพร้อมในการสร้างครอบครัว การส่งเสริม
อนามัยการเจริญพันธุ์ในกลุ่มแม่และเด็ก รวมถึงการสนับสนุนกลุ่มผู้มีบุตรยากซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มี
ความพร้อมให้สามารถมีบุตรได้ เพ่ือส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพในกลุ่มประชากรวัยเจริญพันธุ์ทุกกลุ่ม 

3.6.2 การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่  โดยส่งเสริมความรู้ในการ
วางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ มุ่งเน้นการให้ความรู้ผู้ที่จะมาเป็นพ่อแม่/ผู้ปกครอง
ในเรื่องโภชนาการ วิธีการเลี้ยงดู วิธีการสื่อสาร และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม บนฐานความรู้ทาง
วิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ ของการเลี้ยงดูบุตร รวมถึงขยายผลไปสู่การพัฒนา
กลไกในลักษณะของโรงเรียนพ่อแม่ ในวงกว้าง เพ่ือมีส่วนช่วยในการสร้างพัฒนาการ วางพ้ืนฐาน
ความคิด ทักษะอารมณ์ ทักษะสังคม และพัฒนาความเป็นคนดี 

3.6.3 การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง  โดย
เน้นการส่งเสริมนโยบายการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน การสนับสนุนบทบาทของ
ชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่ม
ครอบครัวเปราะบาง อาท ิการมีระบบพี่เลี้ยงชุมชน มาตรการสนับสนุนการบริบาลและพัฒนาเด็ก  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม การที่ประเทศ
ไทยจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศที่ทุกคน มีโอกาสและความเสมอ
ภาคในทุกด้าน หรือการเป็น “สังคมแห่งโอกาส” ทั้งในมิติของการเข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นหลักประกันทางสังคมที่ลด
ความเสี่ยงของบุคคลที่จะตกลงสู่ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ า
ที่สุดและผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการ
ดังกล่าว โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

4.1 การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนทุกกลุ่มในสังคม โดยการมี
หลักประกันทางสังคมที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส
ได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพและมีการกระจายทรัพยากรให้ทุกคนสามารถเข้าถึงอย่างเป็นธรรม 
ดังนี้ 

4.1.1 สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยและ
ทุกกลุ่ม โดยพิจารณาให้ครอบคลุมสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนพึงมีตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึงการให้
สิทธิตามระดับขั้นความจ าเป็นของแต่ละบุคคลตั้งแต่การสร้างความมั่นคงส าหรับตัวบุคคลจนถึง  
การน าไปสู่ประสิทธิภาพของสังคมในภาพรวม อาทิ การขยายความคุ้มครองระบบประกันสังคม 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการหลักประกันสุขภาพ และการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ 
เป็นต้น  

4.1.2 เพ่ิมรายได้ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย (ประชากร ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ า
ที่สุด) และผู้ด้อยโอกาส โดยการสร้างศักยภาพของคนอย่างยั่งยืน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ และ
ส่งเสริมการออมในทุกช่วงวัย เพ่ือความมั่นคงทางรายได้ ในสังคมสูงวัยและบรรเทาภาระทางการคลัง
ของรัฐบาล 
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4.1.3 กระจายการถือครองทรัพย์สินให้มีความเป็นธรรม เพ่ือสร้างความมั่นคง
ให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยการปฏิรูประบบภาษีเพ่ือสร้างความเสมอภาคและการกระจายทรัพยากร 
เช่น การพิจารณาปรับรายการหักลดหย่อนภาษีเงินได้ นิติบุคคล การขยายฐานภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา การปรับลดการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่เอ้ือประโยชน์ต่อ ผู้มีรายได้สูง การปรับ
อัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง การจัดเก็บภาษีมรดกและขยายการจัดเก็บภาษีที่เก่ียวข้องกับการถือ
ครองทรัพย์สิน เป็นต้น รวมทั้งการมีมาตรการสนับสนุนให้ประชาชนมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง  
ซึ่งจะช่วยยกระดับความม่ันคงในการดารงชีวิตของประชาชน 

4.2 การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างท่ัวถึง  
4.2.1 กระจายบริการทางสังคมที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม  โดยพัฒนา

คุณภาพการให้บริการทางสังคมให้มีคุณภาพในทุกพ้ืนที่และทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าว  
ได้อย่างทั่วถึง ผ่านการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมการสื่อสารทางไกลมาปรับใช้ในการให้บริการ และ
ใช้การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานในเขตพ้ืนที่  รวมถึง สนับสนุนให้มีความ
ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ร่วมกันจัดบริการทางสังคมให้แก่
ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) และการสร้าง
ความร่วมมือที่เน้นผลลัพธ์เพ่ือสังคม (Social Impact Partnership Model) เป็นต้น 

4.2.2 สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทางสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตส าหรับ
ทุกกลุ่มทุกวัย โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับประชาชนทุกกลุ่มทุกวัย  
ตามหลักอารยสถาปัตย์ (Universal Design) เช่น ทางเดินเท้า ระบบขนส่งสาธารณะ พ้ืนที่สาธารณะ 
ที่อยู่อาศัย เป็นต้น การลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่ชายขอบสามารถเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสาร ได้สะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งสนับสนุน 
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับการด าเนินชีวิตให้แก่กลุ่มคนที่มีความต้องการพิเศษ เช่น 
นวัตกรรมป้องกันการล้มในผู้สูงอายุ หุ่นยนต์ดูแลผู้สูงอายุ การทดสอบภาวะสมองเสื่อมผ่านอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์กายเทียมส าหรับผู้พิการ เป็นต้น 

4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
พัฒนาและบริหารจัดการชุมชน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้มีส่วนร่วม ในการพัฒนา
สังคม ดังน ี้ 

4.3.1 สร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ได้ด้วย
ตนเอง โดยการสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรและการสนับสนุนให้ชุมชน มีโอกาส
ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองให้เหมาะสมกับความต้องการ และบริบทของพ้ืนที่ 
โดยไม่เป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือรุกล้ าพ้ืนที่อ่ืน ผ่านการจัดท าโฉนดชุมชน รวมทั้ง
ส่งเสริมให้วิสาหกิจของชุมชนสามารถเข้าถึงตลาดเงิน ตลาดทุน และมีการเชื่อมต่อกับตลาดสินค้า 
และบริการตามกลุ่มประเภทของแต่ละวิสาหกิจ และสร้างเสริม ความรอบรู้ทางการเงินให้แก่สมาชิก
ของชุมชนพร้อมทั้งจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนในการให้บริการทางการเงิน  การกระจายความรู้ทาง
การเงิน และการติดตามพฤติกรรมทางการเงิน อย่างต่อเนื่องให้แก่คนในชุมชน 
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4.3.2 ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทที่ส าคัญในสังคม รวมถึง
ส่งเสริมความเสมอภาคทางสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต  โดยเน้นการสร้างการยอมรับใน เพศ
สภาพของกลุ่มคนต่างๆ ภายใต้การสร้างเจตคติที่ถูกต้อง บนพ้ืนฐานของการเรียนรู้และรับรู้ร่วมกัน 
ในสังคม การศึกษา การท างาน และการด ารงชีวิตประจ าวัน พร้อมทั้งสร้างโอกาส ให้คนทุกกลุ่ม
สามารถมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความเห็น ที่เป็นประโยชน์ และมีความพร้อมในการตัดสินใจ
เพ่ือการพัฒนาในระดับปัจเจกและระดับประเทศได้อย่างเท่าเทียม 

4.3.3 เสริมสร้างให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบทางสังคม  ผ่านการพัฒนา
และเพ่ิมขีดความสามารถในทักษะที่จาเป็นต่อการด ารงชีวิต โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสและช่องทาง 
ในการเข้าถึงข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนมีช่องทางในการติดต่อสื่อสารที่ทั่วถึง  ขณะเดียวกันมุ่งเน้น
พัฒนาและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาเครือข่ายที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่ประชาชน 

4.4 การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม  โดยการสร้างการยอมรับความแตกต่าง 
ในสังคม มีเครือข่ายทางสังคมที่มีความสัมพันธ์ที่อยู่บนพ้ืนฐานของความเชื่อใจ  และเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน ดังนี้ 

4.4.1 สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  โดยปรับแก้ไข
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ให้มีความทันสมัย ลดความขัดแย้งของกฎหมาย และสอดคล้องกับ
ทิศทาง การพัฒนาประเทศและสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ า เช่น การปรับปรุงกฎหมายด้าน
การค้าที่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน กฎหมายที่ป้องกันและแก้ไขปัญหาการผูกขาด เป็นต้น รวมทั้ง 
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขกฎหมายตั้งแต่ขั้นตอนการร่างและให้ความส าคัญกับ 
ร่างกฎหมายที่ภาคประชาชนเป็นผู้เสนอ  

4.4.2 ส่งเสริมค่านิยมความเสมอภาคระหว่างกลุ่มคน ในสังคม โดยฟ้ืนฟูบทบาท
สถาบันทางศาสนาในการส่งเสริมการ มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักค าสอนทางศาสนา 
ที่ถูกต้อง รวมทั้งให้สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะทุกช่องทางการสื่อสารเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
สร้างเสริมการมีจิตสาธารณะ ลดความขัดแย้ง ร่วมใจกันพัฒนาสังคมและประเทศ โดยยึดเอา
ประโยชน์ของส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว รวมทั้งสร้างเสริมให้เกิดการยอมรับและเข้าใจความ
คิดเห็นที่แตกต่างของผู้อ่ืน และการอยู่ร่วมกันในสังคม พหุวัฒนธรรม รวมถึงการให้โอกาสแก่กลุ่มคน
เปราะบางและกลุ่มด้อยโอกาสสามารถพัฒนาและแสดงศักยภาพของตนเองได้  โดยไม่พ่ึงพิงการ
ช่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม  
ในปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไปอย่างขาด
ประสิทธิภาพจึงอยู่ในสภาพที่ร่อยหรอเสื่อมโทรม รวมทั้งสภาพแวดล้อมมีคุณภาพต่ าสูง ทั้งปัญหา
คุณภาพน้ า อากาศ และขยะของเสียเหลือทิ้งที่ก าจัดไม่ทัน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผล ทั้งต่อต้นทุน 
การผลิตสินค้าบริการและสร้างผลเสียต่อคุณภาพชีวิตประชาชน  ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความเสี่ยง
จากความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรที่ส าคัญ  การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศของโลกที่มี
ความผันผวนและฤดูกาลผิดเพ้ียนไปได้ส่งผลให้เกิดความตระหนักกันมากขึ้นในการที่ผู้คนจะสามารถ
อยู่ร่วมกันอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  ความเสี่ยงและความ 
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ท้าทายจากสภาพแวดล้อมและภัยพิบัติได้น าไปสู่ข้อตกลงในระดับโลกที่ส าคัญ ทั้งในเรื่องการบรรลุ 
ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจก และการใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็นข้อก าหนดที่ส่งผลต่อการแข่งขันทางการค้า
ในตลาดโลก ดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จึงมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน การด าเนินการที่ส าคัญคือต้อง 
เร่งวางระบบการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ าให้
มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน  25 ลุ่มน้ า  
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ รวมทั้ง
ยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติธรรมชาติและปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคท่ีปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์
และเมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการจัดการขยะ  สารพิษ และของเสียอันตรายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

5.1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ด าเนินการ
ปกป้องรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ ทั้งป่าต้นน้ าล าธาร ป่าชุมชน และป่าชายเลนด าเนินการ 
ปราบปรามและป้องกันการบุกรุกท าลายป่าอย่างเข้มงวด เร่งรัดการปลูกป่าโดยเลียนแบบระบบ
ธรรมชาติ ก าหนดพ้ืนที่ราบเชิงเขาเป็นแนวกันชน ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจที่มีระบบการจัดการ
ป่าไม้อย่างยั่งยืน บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้บนพ้ืนฐานให้คนและชุมชนสามารถ
อยู่กับป่าได้ โดยจัดท าแนวเขต ให้เกิดความชัดเจน น าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ 
และส่งเสริมแนวทาง ประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศน์และการสร้างรายได้จากการ
อนุรักษ์ วางระบบป้องกัน การกัดเซาะชายฝั่ง ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง และความร่วมมือใน
ภูมิภาคอาเซียน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า ทั้งด้าน
อุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการให้มีแหล่งกักเก็บน้ า
ต้นทุนและแหล่งชะลอน้ าที่เพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การระบายน้ า และการผันน้ า โดยขุดลอกร่องน้ าและแหล่งน้ า เพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ควบคู่
กับกับแผนงานก าหนดพ้ืนที่รับน้ านอง และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย 
และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฏหมาย รวมทั้งการสร้าง การมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

5.3 พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ เพ่ือลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และเพ่ิมสัดส่วนการใช้ 
พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟ้า เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคการคมนาคมขนส่ง 
อุตสาหกรรม และ อาคาร ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจน ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัด
พลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 
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5.4 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศนต์้นแบบมีการบริหารจัดการวัตถุดิบ 
ขยะ สารพิษ และของเสียอันตรายอย่างเป็นระบบครบวงจร  การรวมกลุ่มของกลุ่มอุตสาหกรรม 
เพ่ือบริหารจัดการ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรร่วมกันมีกลไก เพ่ือดูแลและประสานการ
พัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศน์ บรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่ ปรับกฎระเบียบให้
เอ้ือต่อการพัฒนา ส าหรับการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการเพ่ิมศักยภาพเมืองด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม สนับสนุนการเปลี่ยนของเสียให้เป็นพลังงาน ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ไม่ก่อให้เกิดสารพิษอันตราย เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนาในเมืองหลักของประเทศ  รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ซึ่งเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนมีหลายรูปแบบ 
เช่น เมืองอุตสาหกรรมนิเวศน์ เมืองเกษตรสีเขียว เมืองคาร์บอนต่ า และเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
เป็นต้น 

5.5 ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยลดการก่อก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคการผลิตและการด ารงชีวิตประจาวัน  เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการปรับตัว ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาองค์ความรู้ บุคลากร องค์กร และ
เครื่องมือในการบริหารจัดการ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยจัดท าแผนที่
เสี่ยงภัย ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด ส่งเสริมการท าแผนบริหารความต่อเนื่องของธุรกิจ 
โดยมีกลไกการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และให้ข้อมูลที่จ าเป็น เพ่ือให้ทุกภาคี โดยเฉพาะชุมชนและ
ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการให้มากที่สุด เน้นหลักการกระจายอ านาจ ให้กับท้องถิ่น
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

5.6 ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริม
ให้เกิดการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตการบริโภค รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
(mindset) และวิถีชีวิต (life style) ของบุคคลและองค์กรให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ลดของเสีย อันจะช่วยลดภาระ
งบประมาณภาครัฐในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีระบบภาษีสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาษีการ
ปล่อยมลพิษและภาษี เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ
และภาษีผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม  พัฒนาระบบการ
วางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงโครงสร้างภาษี เพ่ือส่งเสริมการ
ประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ 
โดยค านึงถึงมูลค่าที่แท้จริงที่ได้คิดรวมค่าเสียโอกาสและมูลค่าในอนาคต เพ่ือปรับปรุงระบบภาษีและ
ค่าสัมปทาน ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ โครงสร้าง 
องค์กร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฎหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การที่
ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายอนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว้นั้น การบริหารราชการแผ่นดินจะต้อง
ปรับเปลี่ยนขนานใหญ่ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีบูรณาการและมี ความ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือตอบโจทย์การแก้ปัญหาหลักๆ ของประเทศและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ภาครัฐจะต้องจัดระบบองค์กรให้ลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยง
ถึงกัน และกะทัดรัด (Open and connected government) โดยใช้ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ (Full 
Digital Employment) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การให้บริการแก่
ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนและสามารถด าเนินงานร่วมกับภาคการเมืองบนพื้นฐานของความ
รับผิดรับชอบความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถตรวจสอบได้ และมีความ
เป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ รวมทั้งจะต้องเป็นระบบที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดี คนเก่ง 
เข้ามาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่
เป้าหมายที่พึงประสงค์ การปรับสมดุลภาครัฐมีแนวยุทธศาสตร์ที่ส าคัญประกอบด้วย การวางระบบ 
บริหารงานภาครัฐแบบบูรณาการ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติลงไป
จนถึงระดับพื้นท่ีการจัดสรรงบประมาณให้มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ ในทุกระดับและมีเป้าหมาย
ร่วมเป็นหลัก รวมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ตามภารกิจ
และพ้ืนที โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

6.1 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกันตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติลงไปจนถึงระดับพ้ืนที่ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ โดยการใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และการจัดสรรงบประมาณให้มีลักษณะยึดโยงกับ
ยุทธศาสตร์ในทุกระดับและมีเป้าหมายร่วมเป็นหลัก  รวมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ตามภารกิจ และพ้ืนที่ 

6.1.1 วางระบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย การใช้กลไก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
แผนและยุทธศาสตร์พัฒนาภาค แผนแม่บท และแผนการปฏิรูป เพ่ือแปลงสู่แผนบริหารราชการ
แผ่นดิน และแผนปฏิบัติการในทุกระดับตั้งแต่ระดับกระทรวงถึงระดับชุมชน โดยพัฒนารูปแบบและ
เชื่อมโยงการท างานของภาครัฐในระดับต่างๆ (Multi-Level Governance) ให้มีเอกภาพและสอดรับ
ประสานกันระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพ้ืนที่เป็นหลัก 
(Area-based Approach) และยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของชาติ (Agenda-based) ตามห่วงโซ่แห่งคุณค่า 
เพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือที่หลากหลายระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และภาคส่วนอ่ืนในสังคม พร้อมทั้งให้ก าหนดความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ตลอดจนพัฒนา
กลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาพื้นที่ 

6.1.2 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการงบประมาณให้มีลักษณะแบบยึดโยงยุทธศาสตร์
ในทุกระดับและเป้าหมายร่วมเป็นหลัก เพ่ือให้สอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ลงสู่
ระดับต่าง ๆ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค แผน
แม่บท ประเด็นการปฏิรูปสู่แผนบริหารราชการแผ่นดินและแผนปฏิบัติการในทุกระดับ  โดยจัดให้มี
กฎหมายที่เป็นกรอบในการบริหารการเงิน การคลัง ภาครัฐมีการใช้ระบบกรอบงบประมาณระยะ 
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ปานกลางและระยะยาวให้เกิดผล เพ่ือสะท้อนถึงช่องว่างทางงบประมาณที่ต้องจัดสรรเป็นรายการ
ประจ าและเพ่ือตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมุ่งเน้นการจัดท างบประมาณ
แบบบูรณาการที่ยึดพ้ืนที่และประเด็นการพัฒนา ที่ส าคัญเป็นตัวตั้ง และมีกลไกการติดตามตรวจสอบ
การเงิน และการคลังภาครัฐ 

6.1.3 ติดตามและประเมินผลการบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ส าคัญของประเทศ โดยมีระบบการติดตามประเมินผลแบบถ่ายทอดระดับ โดยในระดับยุทธศาสตร์
เป็นการออกแบบเป้าหมาย และตัวชี้วัด (ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ) ที่คาดหวังในการพัฒนา
ประเทศ โดยเป้าหมายสูงสุดคือ ยุทธศาสตร์ชาติที่เชื่อมโยงกับแผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล และ
แผนปฏิบัติการระดับต่างๆ ส าหรับในระดับกระทรวงและระดับพ้ืนที่ เป็นการวิเคราะห์ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบที่ เกิดขึ้นจริง รวมทั้งวางระบบการติดตามประเมินผล  3 ระยะเวลา 
ประกอบด้วยการประเมินผลก่อนการปฏิบัติหรือเริ่มโครงการ  (Ex-ante-Evaluation) ระหว่าง
ด าเนินการ (On-going Evaluation) และหลังการด าเนินงานแล้วเสร็จ  (Ex-post Evaluation) 
ตลอดจนพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนรวม  รับฟัง
ความคิดเห็นและตรวจสอบแผนงาน/โครงการ 

6.2 การยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวกของภาครัฐสู่
ความเป็นเลิศ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทั้งประชาชนและนักธุรกิจเอกชน  โดยมี
การเชื่อมโยงผ่านระบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ
ในการให้บริการประชาชน เช่น การพัฒนาระบบกลางของภาครัฐในการให้บริการธุรกิจตลอดวงจร
การประกอบธุรกิจ (Single Portal for Business) ด้วยการใช้ระบบดิจิทัลบูรณาการข้อมูล/เอกสาร
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะท าให้สามารถติดต่อราชการได้แบบเบ็ดเสร็จได้ตลอดวงจร โปร่งใส
ตรวจสอบได้ และผู้รับบริการได้รับความสะดวก สามารถเข้าถึงงานบริการภาครัฐได้ง่าย ทั่วถึง และ
หลากหลายรูปแบบตามความต้องการ 

6.3 การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่
เหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า และ
เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลาย
ซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

6.3.1 ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม  และ
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีความ
ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญ เช่น นโยบายการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน นโยบายการคลัง 
บริหารจัดการพลังงาน และนโยบายสาธารณสุข เป็นต้น เพ่ือการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

6.3.2 ปรับโครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ ในรูปแบบของหน่วยงาน
รูปแบบพิเศษที่ต้องอาศัยการด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว ไม่ยึดติดกับโครงสร้างองค์การและ
ระบบราชการแบบเดิม โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนได้แก่ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชนรับไปด าเนินงานแทน ส าหรับภารกิจที่ภาครัฐยังจ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการ จะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความ
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คุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
รวมทั้งจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับ และหน่วยงาน 
ผู้ให้บริการในตลาดที่มีการแข่งขันกับภาคเอกชนออกจากกันให้ชัดเจน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม 

6.3.3 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธิ์มีความ
โปร่งใส ยืดหยุ่น และคล่องตัวสูง ลดความซ้ าซ้อน เตรียมการท างานไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
น านวัตกรรม เทคโนโลยี ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล แนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศ รวมทั้งองค์ความรู้ใน
แบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างคุณค่าและตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่าง
ทันเวลา เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างเหมาะสม  สามารถ
ปรับตัวเข้าสู่การเป็นส านักงานสมัยใหม่น าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงาน
เทียบได้กับมาตรฐานสากล สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน 

6.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการและมีความเป็นมืออาชีพ 

6.4.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ เพ่ือบริหารจัดการให้จ านวน
บุคลากร คุณสมบัติ และการก าหนดตัวบุคคลลงต าแหน่งต่าง ๆ ในภาครัฐมีความสอดคล้องกับ
ลักษณะงานการใช้เทคโนโลยีในภาครัฐและบทบาทภารกิจของภาครัฐ โดยต้องปรับเปลี่ยนทั้งวิธีการ
สรรหา/คัดเลือก (recruit) การพัฒนาทักษะและขีดความสามารถ (train) และการรักษา/คงไว้ 
ซึ่งบุคลากรคุณภาพ (retain) เพ่ือให้จูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ และเป็นการปรับเปลี่ยน
ก าลังคนให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทภารกิจของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้
การด าเนินงานของภาครัฐสัมฤทธิ์ผลและการใช้จ่ายงบประมาณด้านก าลังคนมีความคุ้มค่า 

6.4.2 พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ ให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาและการด าเนินงานตามทิศทางการพัฒนาประเทศ  และ
ยกระดับขีดสมรรถนะใหม่ให้เทียบได้ในระดับสากล พร้อมทั้งวางระบบต าแหน่งที่มีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ในบางหน่วยงานให้สามารถสรรหาบุคคลภายนอกเข้ามาบริหารราชการได้ รวมทั้ง สรรหา 
และจูงใจใหค้นรุ่นใหม่ที่มีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย 

6.4.3 ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและสร้างค่านิยมที่ดีของบุคลากรภาครัฐ 
ให้ปฏิบัติราชการโดยยึดภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุก และมองไป
ข้างหน้า สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม สร้างจิตส านึกให้
บุคลากรภาครัฐทุกระดับมีคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติราชการและการด ารงชีวิตในสังคม  โดย 
ยึดประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 

6.4.4 เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมกับเส้นทางความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ (Career Path) ทั้งการแต่งตั้ง และโยกย้ายบุคลากรภาครัฐทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การแต่งตั้งผู้บริหารระดับสูงต้องค านึงถึงขีดความสามารถ ความดีงาม ความมีคุณธรรมและจริยธรรม
เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา รวมทั้งทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนตามลักษณะงาน 
ความเชี่ยวชาญ ความสลับซับซ้อน ความตอ้งการในตลาด และความเหมาะสมในแต่ละภารกิจ 
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6.4.5 พัฒนาภาวะผู้น าที่มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ และมีความเป็น 
มืออาชีพส าหรับบุคลากรภาครัฐ โดยในระยะแรกต้องมุ่งเน้นที่กลุ่มผู้บริหารและด าเนินการควบคู่ 
ไปกับการสร้างภาวะผู้น าในระดับต่าง ๆ เพ่ือเตรียมความพร้อมด้วย 

6.5 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล
และร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้นในสังคม และสร้างจิตส านึกและ
ค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว และละอายต่อการทุจริต และประพฤติมิชอบ ทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริม
ให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล  
ตลอดจน วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่ เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ต้องก าหนดให้มีการลงโทษ
ผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว 

6.6 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย 
เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยปรับปรุงแก้ไข และ
ยกเลิกกฎหมายต่างๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ทั้งนี้ การออกกฎหมาย ใหม่ควรต้องมีการ
พิจารณาตรวจสอบความจ าเป็น รับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นก่อนการออกกฎหมาย ดังกล่าว รวมทั้งจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย  ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพ
หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  รวมทั้ง 
มีระบบการประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย  (Regulatory Impact Assessment: RIA)  
ที่สมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล ซึ่งต้องมีการน ารายการ RIA (RIA Checklist) หน่วยงานกลางเพ่ือ 
ท าหน้าที่ประเมินความเหมาะสมของ RIA มีแนวปฏิบัติ RIA (RIA Guidelines) หนังสือคู่มือการ
วิเคราะห์ประเมินต้นทุน-ผลประโยชน์ และมีแนวปฏิบัติในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาใช้
ในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและการออกกฎหมายใหม่ 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยว พ.ศ. 2561 – 2564 (ฉบับที่ 2) ของ
กรมการท่องเที่ยว ซึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพห่วงโซ่อุปทานทางการท่องเที่ยวในทุกมิติ 
พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรกรมการท่องเที่ยวให้มีความเป็นเลิศและเป็นที่ยอมรับ  ตลอดจนสร้าง
กลไกการท างานภายในองค์กรให้มีการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและระบบดิจิทัลที่ทันสมัย เพ่ือมุ่ง
พัฒนาให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลกที่เติบโตอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน  
โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการวางรากฐานและแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการท่องเที่ยว  รวมถึง
การสร้างความสมดุลของการพัฒนาในมิติต่างๆ ตลอดจนให้ความส าคัญกับการท างานอย่างบูรณาการ
กับภาคส่วนต่างๆ ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์ทางการท่องเที่ยวของประเทศ คือ “ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลกที่เติบโตอย่างมีดุลยภาพบนพ้ืนฐานความเป็นไทย  เพ่ือส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน” โดยประกอบด้วย  
5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือรองรับ
การขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลการท่องเที่ยวไทยผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม การ
ส่งเสริมวิถีไทย และการสร้างความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 

โดยจากประเด็นยุทธศาสตร์ข้างต้นมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ 3 ยุทธศาสตร์ คือเป็น
ยุทธศาสตร์ที่มีการระบุถึงภาระหน้าที่ของหน่วยงานด้านการท่องเที่ยว หรือมีการระบุความเกี่ยวข้อง
ในฐานะเป็นแผนรองรับในการขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุยุทธศาสตร์ฯ ไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ ยุทธศาสตร์
ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนา 
ภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
ทั้งนี้สามารถสรุปการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีความเกี่ยวข้องกับกรมการท่องเที่ยวออกเป็น  5 ด้าน 
ดังต่อไปนี้ 

1. ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก ด้วยการยกระดับคุณภาพ
และเพ่ิมความหลากหลายของสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล มุ่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ท่องเที่ยวของประเทศ 

2. การเติบโตอย่างมีดุลยภาพโดยส่งเสริมดุลยภาพการเติบโตของพ้ืนที่ท่องเที่ยว  โดย
เน้นการกระจายการพัฒนาการท่องเที่ยวในเมืองรองและพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น  ส่งเสริมดุลยภาพ การ
เติบโตระหว่างช่วงเวลาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ ที่มีศักยภาพ 

3. การเติบโตบนพ้ืนฐานความเป็นไทย โดยเน้นการพัฒนาสินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีไทย  เสริมสร้างความเข้าใจแก่
นักท่องเที่ยวและประชาชน ถึงอัตลักษณ์ความเป็นไทย สร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และ
การเป็นเจ้าบ้านที่ดีแก่ประชาชน  

4. การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วน 
โดยมุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งเพ่ิมรายได้และกระจายรายได้  แก่ประเทศ พัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้เป็นหนึ่งในกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และสร้างโอกาส
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ  พัฒนาการท่องเที่ยวในภูมิภาคและเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยว โดยเฉพาะพ้ืนที่เมืองรองและชนบท และสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 
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5. การพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่ เสี่ยงต่อการเสื่อมโทรม  การบริหาร
ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว และการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมความยั่งยืนของวัฒนธรรม โดยการเชิดชูและรักษาไว้ ซึ่งเอกลักษณ์ของไทยคุณค่าดั้งเดิม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

สรุป รัฐบาลจึงได้เล็งเห็นความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก ดังจะ
เห็นได้จากการที่รัฐบาลได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวไว้อย่างชัดเจนในแผนพัฒนา
ประเทศ โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มีความเกี่ยวข้องและสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้แก่  
2.1 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ และ  
2.2 ก าร พั ฒ น าสั งค ม ผู้ ป ระก อบ การ  (Entrepreneurial Society) เ พ่ื อ ส ร้ า ง

ผู้ประกอบการทางธุรกิจ   
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่  
3.1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) และ  
3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม ได้แก่  
4.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนทุกกลุ่มในสังคม   
4.2 การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง และ  
4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม   
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม 

ได้แก่  
5.1 จัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
5.2 พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  
5.4 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ได้แก่  
6.1 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ และ  
6.2 การยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวกของภาครัฐสู่ความ

เป็นเลิศ  

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเกิดขึ้นเพ่ือการน าไปใช้ในการแก้ไข
ปัญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรวัฒนธรรม ทั้งจากธรรมชาติ กาลเวลา หรือ 
การกระท าของมนุษย์ ซึ่งแนวคิดนี้ได้ออกมาในรูปของกฎบัตรสากล (Charters) และอนุสัญญา



26 

ระหว่างประเทศ (Conventions) โดยกฎบัตรสากลและอนุสัญญาต่างๆ เหล่านี้ได้ส่งผลต่อแนวคิด
กระบวนการ และแบบแผนการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมของอีกหลายประเทศ รวมถึง
ในประเทศไทยเองด้วย เป้าหมายส าคัญในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในปัจจุบันคือ การรักษา
คุณค่าและความหมายของทรัพยากรวัฒนธรรมเหล่านั้นให้ด ารงอยู่ต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพยากรวัฒนธรรมเหล่านั้น ส าหรับการวางแผนและการป้องกันในขั้นตอนการด าเนินงาน
ขั้นต่อไป เพ่ือปกป้องทรัพยากรวัฒนธรรม และท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเหมาะสม โดยที่การ
อนุรักษ์และสงวนรักษานั้น เป็นเป้าหมายรองลงมา และเพ่ือให้ประชาชน สาธารณชน นักวิจัย 
นักเรียน นักศึกษา ฯลฯ สามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรวัฒนธรรมได้อย่างเท่าเทียม ซึ่งการด าเนินการ
ในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเพ่ือที่จะให้บรรลุเป้าหมายในข้างต้นนั้น ควรมีการวางแผนอย่าง
เป็นกระบวนการและเป็นขั้นตอน เนื่องจากทรัพยากรวัฒนธรรมนั้นมีอยู่อย่างหลากหลาย ท าให้
กระบวนการจัดการนั้นแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับประเภทของทรัพยากรวัฒนธรรม ลักษณะพ้ืนที่ 
ลักษณะสังคมหรือชุมชน สายันต์  ไพรชาญจิตร์ (2550 : 24 – 25)  
 สายันต์  ไพรชาญจิตร์ (2550 : 216 – 221) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรม หมายถึง กระบวนการหรือชุดของการกระท าใดที่เกี่ยวข้องเนื่องกับทรัพยากรวัฒนธรรม  
ในอดีตของชุมชน  ซึ่ งรวมเรียกว่า มรดก หรือ Heritages ที่ เป็นแหล่งโบราณคดีสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ เมืองและชุมชนโบราณ แหล่งผลิตเครื่องถ้วยชามสมัยโบราณ วัดวาอาราม 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ รวมทั้งภูมิปัญญา ความรู้ ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถี
ปฏิบัติ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางโบราณคดีต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนหรือที่ชุมชนมีส่วนเกี่ยวข้อง 
ซี่งกระบวนการในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมประกอบไปด้วยกิจกรรม 8 ลักษณะด้วยกันคือ  
 1. การศึกษาวิจัยหรือการสร้างความรู้ (resource research : RR) เพ่ือให้เกิด
ความรู้ที่แท้จริงเกี่ยวกับทรัพยากรวัฒนธรรมที่ต้องการศึกษาในท้องถิ่น ทั้งในเชิงกายภาพ เชิงปริมาณ 
เชิงคุณภาพ ประวัติศาสตร์ ประโยชน์ใช้สอยในอดีต คุณลักษณะทางนามธรรม และศักยภาพ คุณค่า 
ข้อจ ากัดของทรัพยากรนั้นๆ ต่อชุมชนปัจจุบันในระดับต่างๆ  
 2. การประเมินคุณค่า และศักยภาพของทรัพยากร (resource valuing and 
appraisal : RVA) เป็นกิจกรรมที่จะช่วยให้สามารถทราบว่าทรัพยากรนั้นๆ มีคุณค่าทางด้านใดบ้าง
และมีคุณสมบัติเหมาะสมต่อการตัดสินใจลงทุน ลงแรงด าเนินการใดๆ ต่อไปหรือไม่ เพราะหาก
พิจารณาแล้วพบว่า มีคุณค่าน้อยหรือไม่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมต่อการอนุรักษ์หรือพัฒนา ก็อาจจะ
ตัดสินใจไม่ด าเนินการใดๆ ต่อไปก็ได้ หรือพิจารณาแล้วว่าทรัพยากรนั้นๆ มีคุณค่า และมีคุณสมบัติ
เหมาะสมอย่างยิ่งต่อการด าเนินการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในฐานะเป็นแหล่งเรียนรู้หรือแหล่ง
ท่องเที่ยวก็จะสามารถตัดสินใจและวางแผนว่าจะท าอย่างไรต่อไป จึงจะเกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อ 
ชุมชนท้องถิ่น สังคม และประเทศโดยรวม นอกจากนี้การประเมินคุณค่าและศักยภาพของทรัพยากร
วัฒนธรรมจะช่วยให้มีฐานข้อมูลของทรัพยากร เพ่ือใช้ในการประกอบการตัดสินใจในกิจกรรมหรือ
โครงการพัฒนาอ่ืนๆ ได้ 
 3. การบริรักษ์ (resource conservation within use : RCU) หมายถึง การคงไว้ 
ซึ่งสภาพทางกายภาพ และคุณค่าของทรัพยากรวัฒนธรรม เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การทัศนศึกษา
หรือการท่องเที่ยว โดยใช้เทคนิควิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสมในสภาพแวดล้อมของทรัพยากร
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วัฒนธรรมแต่ละประเภทแต่ละแห่ง รวมไปถึงการสร้างและการบังคับใช้กฎเกณฑ์ข้อปฏิบัติและ  
ข้อห้ามต่างๆ เพ่ือสนองต่อความประสงค์ที่จะท าให้ทรัพยากรวัฒนธรรมคงอยู่ และชุมชนสามารถใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสมให้นานที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
 4. การจัดการความรู้เรื่องทรัพยากร (resource – base knowledge management 
: RKM) โดยการสร้าง จัดระบบ จัดแสดง เผยแพร่ความรู้ ข้อมูล ประสบการณ์ให้แก่คนในชุมชน  
นอกชุมชน และสาธารณชน กิจกรรมการจัดการความรู้เป็นปฏิบัติการส าคัญในกระบวนการเรียนรู้
และการจัดการศึกษา ซึ่งนอกจากการจัดแสดงแล้วก็สามารถจัดให้มีสิ่งพิมพ์ หนังสือ เอกสารหรือ 
สื่อต่างๆ ออกเผยแพร่ ซึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถของกลุ่มคนและองค์กรที่จัดการในการจ าหน่าย  
สื่อ สิ่งพิมพ์ หรือข้อมูลต่างๆ จะเชื่อมโยงกับการจัดการเชิงธุรกิจชุมชน 
 5. การฟ้ืนฟูผลิตซ้ า และสร้างใหม่ (resource rehabilitation/revitalization : 
RRehab/RRevit) เป็นการสร้างความหมายคุณค่า และก าหนดบทบาทและหน้าที่ใหม่ให้กับทรัพยากร
วัฒนธรรมที่มีอยู่ แต่อาจจะไม่ได้ท าหน้าที่ดั้งเดิมอย่างที่เคยเป็นในอดีต และมีการน าเอาทรัพยากร
วัฒนธรรมนั้นๆ มาปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือใช้ประโยชน์ในบทบาทใหม่ (re-functioning) เพ่ือใช้ใน
การแก้ปัญหาด้านสังคม วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี เศรษฐกิจ และปัญหาความยากจน 
ของชุมชนท้องถิ่น หรือสร้างประโยชน์ใหม่ทางด้านการเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาในทุก
รูปแบบ เป็นต้น 
 6. การใช้กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อบัญญัติในการควบคุมและป้องกัน (resource 
regulation control : RRegC) ซึ่งอาจจะเป็นข้อตกลงของชุมชน กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ องค์กร
ประชาชน หรือข้อกฎหมายที่ก าหนด โดยรัฐก็ได้แต่การบังคับใช้จะต้องสอดคล้องกับความต้องการ
ของท้องถิ่นเอ้ืออ านวยต่อการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน และเป็นคุณค่าต่อทั้งชุมชน
ท้องถิ่นและต่อตัวทรัพยากรวัฒนธรรมนั้นๆ ด้วย 
 7. การด าเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรวัฒนธรรม (resource – 
base community business : RCB) ซึ่งในปัจจุบันเป็นกิจกรรมที่ปฏิเสธไม่ได้ว่ามีความจ าเป็นต้อง
เข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดการ เนื่องจากเราอยู่ในกระแสการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีที่มีการคิด
เรื่องลงทุน – ขาดทุน – ก าไรอยู่ตลอดเวลา กิจกรรมเชิงธุรกิจจึงมีความส าคัญในการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรม ซึ่งสามารถสร้างรายได้โดยการจัดพิมพ์หนังสือ เอกสาร ภาพโปสการ์ด จัดท าของที่ระลึก 
ผลิตสินค้าเอกลักษณ์ที่เป็นทรัพยากรวัฒนธรรมของชุมชนออกจ าหน่าย การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการน าชม การให้บริการท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมเรียนรู้ที่เก็บค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าร่วม และ
การขอรับการสนับสนุนจากองค์กรการกุศล ภาคธุรกิจเอกขน และองค์กรระหว่างประเทศด้าน
วัฒนธรรม เป็นต้น  
 8. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและสร้างกัลยาณมิตร (networking & friend 
making : RNet) ด้วยเหตุที่ทรัพยากรวัฒนธรรมเป็นสมบัติของส่วนรวมและมีอยู่อย่างมากมาย มีผู้คน
เกี่ยวข้องเป็นเจ้าของร่วมกันหลายกลุ่มหลายฝ่าย ทั้งคนในชุมชนท้องถิ่น คนในภาครัฐ และภาคส่วน
อ่ืนๆ ดังนั้น ในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมจึงจ าเป็นจะต้องแสวงหาความร่วมมือจากสถาบัน กลุ่ม 
ชุมชน องค์กรอ่ืนๆ ทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยการสร้าง เครือข่ายการ
จัดการทรัพยากรวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันเป็นกระบวนการเสริมพลัง 
ซึ่งกันและกัน ซึ่งจะช่วยให้การจัดการเกิดประโยชน์อย่างกว้างขวางและยั่งยืน 
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 ธนิก  เลิศชาญฤทธ์ (2552 : 24 – 26) ได้เสนอกระบวนการในการจัดการทรัพยากร
ทางวัฒนธรรมออกเป็น 3 ขั้นตอนได้แก่  
 1. การประเมินความส าคัญ (Assessing significance) 
 2. การวางแผนการจัดการ (Planning for management) 
 3. การก าหนดรายการการจัดการ (Management program) 
 การประเมินความส าคัญ (Assessing significance) ในที่นี้หมายถึง การแปล
ความหมายความส าคัญของทรัพยากรวัฒนธรรม โดยการแปลความหมายนั้นควรตั้งอยู่บนพื้นฐานจาก
การวิเคราะห์หลักฐานเกี่ยวกับทรัพยากรทางวัฒนธรรมและคุณค่าต่างๆ ของทรัพยากรวัฒนธรรม 
ในการประเมินความความส าคัญของทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น นักจัดการต้องท างานอย่างใกล้ชิดกับ
ชุมชนและบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจะเข้าใจทรัพยากรวัฒนธรรมอย่างถ่องแท้ภายใต้บริบท
ต่างๆ และเพ่ือให้การจัดการได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ภายหลังจากการประเมินความส าคัญของทรัพยากรวัฒนธรรม การจัดท าโครงร่าง
คุณค่าของทรัพยากรวัฒนธรรม รวมถึงการพรรณนาความส าคัญและประวัติที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว 
กระบวนการต่อไปคือ การวางแผนการจัดการ (Planning for management) และการก าหนด
แผนการปฏิบัติงานที่เหมาะสมต่อไป ซึ่งการก าหนดรายการการจัดการ (Management program) 
อาจท าได้หลายวิธี แต่หลักการเบื้องต้นก็คือ การจัดการตามข้อเสนอแนะและล าดับความส าคัญของ
ทรัพยากรวัฒนธรรมที่ประเมินไว้ในขั้นตอนแรก ซึ่งรูปแบบของการจัดการมีอยู่หลายวิธี ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยที่แตกต่างกัน เช่น สภาพทางกายภาพของทรัพยากรวัฒนธรรม ท าเลที่ตั้ง สภาพสังคมชุมชน 
ความส าคัญที่สุดคือ การจัดการนั้นต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติ และวัฒนธรรม
ในพ้ืนที่ และการจัดการนั้นต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติและวัฒนธรรมในพ้ืนที่ 
และการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น จ าเป็นต้องอาศัยความรู้และทักษะของผู้เชี่ยวชาญสาขาต่างๆ ด้วย 
  Lipe (2000 อ้างถึงใน ธนิก  เลิศชาญฤทธ์, 2552 : 27 – 32) ได้เสนอกระบวนการ
จัดการทรัพยากรวัฒนธรรมไว้ ดังต่อไปนี้  
  1. การจัดท าบัญชีรายชื่อแหล่งทรัพยากร 
  การจัดท าบัญชีรายชื่อแหล่งทรัพยากรเป็นขั้นตอนเริ่มต้น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
การระบุชนิด หรือประเภทของทรัพยากรวัฒนธรรม ขั้นตอนนี้มีความส าคัญในแง่ที่เป็นฐานข้อมูลในการ
ประเมินและการจัดล าดับคุณค่าและความส าคัญของทรัพยากรวัฒนธรรม ถ้ามีการท าบัญชี รายชื่อ
ทรัพยากรวัฒนธรรมได้ครบถ้วนสมบูรณ์ จะท าให้เรารู้ว่าทรัพยากรวัฒนธรรมในพ้ืนที่หรือแหล่งนั้น
ประกอบด้วยทรัพยากรประเภทใดบ้าง สภาพปัจจุบันเป็นอย่างไร มีจ านวนทั้งเชิงปริมาณและ  
เชิงคุณภาพมากน้อยเพียงใด และทรัพยากรนั้นๆ ในปัจจุบันอยู่ในสถานะใด เช่น ใครเป็นผู้ดูแล และ
อยู่ในสภาพอย่างไร เป็นต้น 
  ในแง่วิธีวิทยาของการจัดท าบัญชีรายชื่อมีหลายวิธีและสามารถแบ่งเป็นขั้นตอน  
ได้เหมือนการท าวิจัยทั่วไป ได้แก่ การเก็บข้อมูล การขุดค้นทางโบราณคดี การบันทึกข้อมูล การ
วิเคราะห์ข้อมูล และการเขียนรายงาน (Lipe, 2000 อ้างถึงใน ธนิก  เลิศชาญฤทธ์, 2552 : 28) 
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 2. การประเมินทรัพยากร 
 การประเมินทรัพยากรมีเป้าหมายเพ่ือระบุหรือตัดสินความส าคัญและจัดล าดับ
ความส าคัญของทรัพยากรวัฒนธรรมและเพ่ือให้ข้อมูลอย่างเพียงพอรอบด้านมากที่สุดก่อนที่จะมีการ
ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป ซึ่งโดยหลักการแล้วต้องปราศจากอคติ และมีเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน 
เปิดเผย โปร่งใส ซึ่งในแต่ละประเทศก็อาจมีเกณฑ์ในการประเมินที่แตกต่างกัน หรือแม้แต่ทรัพยากร
แต่ละประเภทที่อยู่ในแต่ละท้องถิ่นก็ต้องสร้างเกณฑ์ในการประเมินทรัพยากรวัฒนธรรมของตนเอง
ขึ้นมาเช่นเดียวกัน แต่ส่วนมากก็จะต้องมีเกณฑ์ในการประเมินมากกว่าหนึ่งเกณฑ์ เพ่ือให้การประเมิน
รัดกุม รอบคอบ และครอบคลุมและช่วยให้มองเห็นคุณค่าและความส าคัญของทรัพยากรวัฒนธรรมได้
ชัดเจนขึ้น 
 วิธีวิทยาในการประเมินนั้นคล้ายกับการจัดท าบัญชีรายชื่อ กล่าวคือ เป็นการ
ออกแบบวิจัย ซึ่งอาจจะประกอบด้วยหัวข้อต่างๆ เช่น วัตถุประสงค์ เทคนิคและวิธีการ และผลที่คาด
ว่าจะได้รับ 
 รายงานผลการประเมินควรมีข้อเสนอแนะและทางเลือกในการจัดการด้วย เช่น  
ถ้าทรัพยากรวัฒนธรรมนั้นมีความส าคัญมาก แต่ก าลังตกอยู่ในภาวะอันตรายจากกิจกรรมบางอย่าง
ควรจะด าเนินการอย่างไร มีทางเลือกใดบ้างในการจัดการหรือสงวนรักษาเพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสีย
ทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น เป็นต้น (Lipe, 2000 อ้างถึงใน ธนิก  เลิศชาญฤทธ์, 2552 : 28 - 29) 
  3. การระบุผลกระทบและข้อขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม 
 ผลจากการประเมินจะท าให้เรารู้ว่าทรัพยากรวัฒนธรรมมีคุณค่าอย่างไร และ
สถานภาพปัจจุบันของทรัพยากรวัฒนธรรมในพ้ืนที่นั้นเป็นอย่างไร ข้อมูลเหล่านี้จะช่วยให้เราเห็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดการ และการมองคุณค่าที่แตกต่างกันของกลุ่ม
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นในการจัดการจะต้องมีการระบุผลกระทบ เพ่ือจะเป็นแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรวัฒนธรรมในตอนต่อไป ซึ่งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับทรัพยากรวัฒนธรรมมี 2 ลักษณะ 
(Lipe, 2000 อ้างถึงใน ธนิก  เลิศชาญฤทธ์, 2552 : 28 - 29) ได้แก่  
 3.1 ทรัพยากรวัฒนธรรมที่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมอ่ืน เช่น ทรัพยากร
วัฒนธรรมที่อยู่ในที่ที่อาจเกิดอันตรายจากการบุกรุกหรือการประกอบกิจกรรมอ่ืน ผลกระทบจากการ
เพ่ิมขึ้นของประชากร แหล่งโบราณคดีถูกลักลอบขุดและท าลาย ผู้สูงอายุและปราชญ์พ้ืนบ้านมีน้อย
และก าลังล้มหายตายจากไป เอกสารต าราแพทย์พ้ืนบ้านก าลังเสื่อมสภาพ ความรู้เกี่ยวกับการท านา
ก าลังสูญหาย เป็นต้น  

 3.2 ผลกระทบของการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมต่อสังคม 
ชุมชน และกลุ่มชน เช่น หากมีการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมใครได้ประโยชน์ ใครเสียประโยชน์ มี
ความ ขัดแย้งด้านอ่ืนๆ หรือไม่อย่างไร สาธารณชนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียมหรือไม่ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสมบัติสาธารณะจะถูกคุกคามหรือไม่ เป็นต้น 
 ขั้นตอนการระบุผลกระทบและข้อขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญและจ าเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม เพราะถ้าหาก
ไม่ศึกษาและวิจัยให้รอบคอบแล้วก็จะท าให้การจัดการนั้นล้มเหลวและทรัพยากรวัฒนธรรมนั้นๆ ก็มี
โอกาสเสียหายและสูญหายไปด้วย  
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 4. การท างานและปรึกษาหารือร่วมกับชุมชนและคนอื่น 
 ในปั จจุ บั นทรัพยากรวัฒ นธรรม เป็ นศาสตร์ที่ มี ก ารเรียนการสอน ใน
สถาบันการศึกษาทั่วโลก ไม่เพียงเป็นที่สนใจในแวดวงนักวิชาการทางด้านโบราณคดี ประวัติศาสตร์ 
มานุษยวิทยา ศิลปะ และสถาปัตยกรรมเท่านั้น แต่นักวิชาการในสาขาสังคมศาสตร์และนักวิชาการใน
สายวิทยาศาสตร์ได้เริ่มเข้ามามีบทบาท และให้ความสนใจในทรัพยากรวัฒนธรรมกันอย่างกว้างขวาง 
 นอกจากนี้กลุ่มชนพ้ืนเมือง กลุ่มชาติพันธุ์ ชนกลุ่มน้อย ชาวบ้าน รวมทั้งนักบวช
และพระสงฆ์ได้แสดงความสนใจและเสนอแนวทางในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมกันมากขึ้น 
รวมถึงยังมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยตรง ได้แก่ การก าหนดนโยบายวางแผนการ
จัดการและการด าเนินการภายในกลุ่มของตนเอง 
 ในส่วนของเทคนิควิธีการจัดการ นักวิชาการทุกฝ่ายและกลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม ควรท างานร่วมกัน และ
ควรมีการปรึกษาหารืออภิปรายให้เข้าใจกันทุกฝ่าย หรือเป็นการท างานในลักษณะหลายฝ่ายร่วมกัน 
(Lipe, 2000 อ้างถึงใน ธนิก  เลิศชาญฤทธ์, 2552 : 30 – 31)  
 5. การพัฒนาโปรแกรม รายการส าหรับปกป้อง การเข้าถึงและการให้ความรู้แก่
สาธารณะ 
 การพัฒนาโปรแกรม รายการส าหรับปกป้องการเข้าถึง และการให้ความรู้แก่
สาธารณะเป็นขั้นตอนท้ายของกระบวนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม และเป็นขั้นตอนส าคัญ  
ที่ส่งผลย้อนกลับไปในขั้นตอนแรกได้ในลักษณะเป็นวงจร 
  การพัฒนาโปรแกรมในการป้องกันทรัพยากร การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรอย่างเท่า
เทียมและการให้การศึกษาแก่สาธารณะนั้นเป็นขั้นตอนที่ต้องใช้เทคนิควิธีที่หลากหลายตามแต่ละพ้ืนที่
เพราะเป้าหมายและกลุ่มที่ได้รับผลกระทบนั้นแตกต่างกัน ดังนั้นการจัดการจะต้องสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมในท้องถิ่นนั้นๆ เป็นต้น ในขณะที่การพัฒนาการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรอย่างเท่าเทียมต้อง
ค านึงถึงกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรแต่ละกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเด็ก ผู้ใหญ่ คนชรา คนพิการ กลุ่มคนต่างศาสนา
และวัฒนธรรม และพ้ืนที่ที่อาจต้องเสียไปในการจัดสร้าง และติดตั้งสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ถนน 
ทางเดิน ลิฟต์ อักษรเบลล์ และลานจอดรถ เป็นต้น (Lipe, 2000 อ้างถึงใน ธนิก  เลิศชาญฤทธ์, 
2552 : 31 – 32)  
 ส่วนการให้การศึกษาแก่สาธารณะนั้นต้องก าหนดโปรแกรมให้เหมาะสม เช่น กลุ่ม
เด็กนักเรียน กลุ่มสาธารณชน กลุ่มนักวิชาการ เป็นต้น อาจใช้เทคนิค แนวทาง และวิธีการน าเสนอ
แตกต่างกันออกไป ทั้งภาษาที่ใช้ ป้ายข้อมูล นิทรรศการ สื่อมัลติมีเดีย วีดีโอ โทรทัศน์ หนังสือ แผ่นพับ 
และมัคคุเทศก ์
 จากแนวคิดที่ ได้กล่าวถึงในข้างต้น จะเห็นได้ว่าการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมมี
กระบวนการหรือล าดับขั้นตอนในการปฏิบัติงานหลายขั้นตอนด้วยกัน  
 2. การจัดการโบราณสถาน 
  การจัดการโบราณสถานเป็นส่วนหนึ่งของบการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม ซึ่งมี
เป้าหมายในการน าเอาทรัพยากรทางวัฒนธรรมประเภท โบราณสถานมาอนุรักษ์และพัฒนาให้ด ารง
ซึ่งคุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ไม่เฉพาะเพ่ือการศึกษา และข้อมูลทางวิชาการเท่านั้น หากแต่
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รวมถึงประโยชน์ต่อสังคมเศรษฐกิจ ทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่น จนกระทั่งถึงในระดับชาติ ซึ่งตาม
มาตรการที่ 4 ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของ“โบราณสถาน” ไว้ว่า “อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือ
โดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์
ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งนี้ให้รวมถึงสถานที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่ง
ประวัติศาสตร์ และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย” 
 รวมความแล้ว หมายถึง ทรัพย์ที่อยู่ติดกับดิน เคลื่อนที่ไม่ได้ รวมตั้งแต่สิ่งก่อสร้าง
โดดๆ ตลอดจนกลุ่มอาคารและพ้ืนที่โดยรอบ ที่มีหลักการอย่าง ใดอย่างหนึ่งใน 3 ประการ (กรม
ศิลปากร, 2544) คือ  
 1. อายุของอสังหาริมทรัพย์นั้น 
 2. ลักษณะของการก่อสร้างหรือลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
 3. ประวัติความเป็นมา 
 ทั้งนี้ จะต้องเป็นประโยชน์ต่อศาสตร์ด้านใดด้านหนึ่งใน 3 แขนงนี้คือ  
 1. ศิลปะ 
 2. ประวัติศาสตร์ 
 3. โบราณคดี 
 หากเข้าประเด็นดังกล่าวแล้ว จัดเป็นโบราณสถานทั้งสิ้น  
 นิจ  หิญชีระนันท์ (2528 : 5) กล่าวว่า องค์การยูเนสโก (UNESCO) ได้ก าหนด
ความหมายสถานที่ต่างๆ ไว้ดังต่อไปนี้ 
 1. อนุสรณ์ สถาน (Monuments) เป็นงานทางสถาปัตยกรรม หรือผลงาน
ประติมากรรมและจิตรกรรมขนาดใหญ่ ส่วนประกอบหรือโครงสร้างของธรรมชาติทางโบราณคดีจารึก 
ถ้ าที่อยู่อาศัยและร่องรอยหลากหลายผสมรวมกัน ซึ่งมีคุณค่าอันเป็นสากลโลก โดดเด่นจากมุมมอง
ทางประวัติศาสตร์ศิลปะและวิทยาศาสตร์ 
  2. กลุ่มอาคาร (Group of building) กลุ่มของอาคารที่เชื่อมต่อกัน หรือแยกจากกัน
เพราะลักษณะสถาปัตยกรรมและความเข้ากันสนิทเป็นเรื่องเดียว หรือจัดวางในภูมิทัศน์มีคุณค่าอัน
เป็นสากลโลกโดดเด่นจากมุมมองทางประวัติศาสตร์ศิลปะและวิทยาศาสตร์ 
  3. แหล่ง (Sites) เป็นผลงานการกระท าของมนุษย์หรือผลผนวกระหว่างผลงานของ
ธรรมชาติ และของมนุษย์และบริเวณที่รวมถึงแหล่งโบราณคดี ซึ่งมีคุณค่าอันเป็นสากลโลกโดดเด่น
จากมุมมองด้านประวัติศาสตร์ ความงาม ชาติพันธุ์วิทยา หรือมานุษวิทยา  
  กรมศิลปากร (2533 : 199 – 200) กล่าวว่า ICOMOS หรือสภาระหว่างชาติว่าด้วย
อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี ได้บัญญัติความหมายของค าว่า Monument, Group of 
building, Site ไว้ดังนี้ 
  1. Monument หรือโบราณสถาน ครอบคลุมถึงส่วนโครงสร้าง (รวมถึงสิ่งก่อสร้าง
ประกอบถาวรอ่ืนๆ ที่ติดอยู่) ซึ่งมีคุณค่าในทัศนะทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
วิทยาศาสตร์ หรือชาติพันธุ์วิทยา ค านิยามนี้รวมไปถึงประติมากรรมและจิตรกรรม ชิ้นส่วนหรือ
สิ่งก่อสร้างทางโบราณคดี จารึก ที่อยู่อาศัย และสิ่งต่างๆ ที่ประกอบกันอยู่ในขอบข่ายของสิ่งต่างๆ 
ที่กล่าวมา  
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  2. Group of building หรือกลุ่มอาคารโบราณสถาน ครอบคลุมถึงกลุ่มอาคาร หรือ 
ส่วนที่แยกออกไปหรือส่วนที่ต่อเนื่องกันของอาคาร และสภาพแวดล้อมของอาคารไม่ว่าจะอยู่ในเขตเมือง
หรือชนบท ซึ่งตัวสถาปัตยกรรมมองหรือส่วนประกอบที่เกี่ยวเนื่องหรือภูมิทัศน์มีคุณค่าในทัศนะทาง
ประวัติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคม หรือชาติพันธุ์วิทยา 
 3. Site หรือ แหล่งโบราณคดี ครอบคลุมถึงพ้ืนที่ภูมิประเทศและภูมิทัศน์ทั้งหมด
ผลงานของมนุษย์หรือผลงานของธรรมชาติและมนุษย์ และรวมถึงสวนและอุทยานทางประวัติศาสตร์
ซึ่งมีคุณค่าในทัศนะทางโบราณคดี ประวัติศาสตร์ สุนทรียศาสตร์ ชาติพันธุ์วิทยาหรือมานุษยวิทยา 
  การด าเนินการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทโบราณสถานให้คงอยู่นั้น เป็น
ขั้นตอนที่ประกอบด้วยกระบวนการต่างๆ มากมาย ทั้งการด าเนินงานทางวิชาการ ตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ต้องใช้เทคนิควิชาการเฉพาะแขนง ดังนี้ (กรมศิลปากร, 2533 : 49 – 51)  
  1. ขั้นส ารวจ ศึกษา และวิจัย : การส ารวจโบราณสถาน ทั้งจ านวนองค์ประกอบ 
สภาพของโบราณสถาน และจ าเป็นต้องศึกษา ค้นคว้า วิจัยเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของ
โบราณสถาน ลักษณะ และคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดีของ
โบราณสถานนั้นๆ 
  2. ขั้นการพิทักษ์รักษา : เป็นขั้นตอนการควบคุมและดูแลรักษาโบราณสถานให้คง
สภาพเดิม โดยมีมาตรการขั้นพ้ืนฐานในการพิทักษ์รักษาโบราณสถาน คือ  

2.1 มาตรการป้องกัน เป็นการก าหนดแนวทาง และวิธีปฏิบัติมิให้โบราณสถาน 
ถูกท าลาย 

2.2 มาตรการในการปราบปราม เป็นการลงโทษผู้กระท าผิดในเรื่องการท าลาย
โบราณสถาน อาจออกมาในรูปแบบของการบังคับใช้กฎหมาย 

2.3 มาตรการในการอนุรักษ์  เป็นกระบวนการใหญ่ที่ ใช้ ในการจัดการ
โบราณสถานให้คงอยู่ และเป็นการใช้กลไกทางการบริหารจัดการเข้าคุ้มครองเพ่ือมิให้เกิดการแก้ไข
หรือการท าลายหลักฐานนั้นๆ  
 3. ขั้นตอนการใช้ประโยชน์ : เป็นกระบวนการในการบริหารจัดการโบราณสถานให้
เกิดประโยชน์ในด้านต่างๆ เช่น  
  3.1 ประโยชน์ทางการศึกษา 
  3.2 ประโยชน์ทางสังคม 
  3.3 ประโยชน์ทางสังคม 
  3.4 ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับโบราณสถานได้แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 5 ขั้นตอน 
คือ  
 1. การศึกษาและการประเมินค่าโบราณสถาน 
 2. การประกาศขึ้นทะเบียนบัญชีโบราณสถานส าคัญ 
 3. การตรวจรักษาโบราณสถานตามทะเบียนบัญชี 
 4. การซ่อมแซมรักษาโบราณสถาน 
 5. การบริหารและจัดการ 
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แนวคิดเกี่ยวกับโบราณสถาน  

 1. ความหมายของโบราณสถาน 
กรมศิลปากร (2531 : 2) กล่าวว่า โบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพย์ ที่เกิดจากการ

กระท าของมนุษย์ในอดีต และเห็นว่ามีคุณค่านั้น พิจารณาได้จากสามประการ คือ การเป็นสถานที่มี
ความเก่าแก่ มีรูปลักษณะที่งดงามในทางศิลปะ หรือมีความส าคัญเกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
ของตน หรือของส่วนรวมระดับชาติ 

ส านักโบราณคดี (2550 : 127) รายงานว่า โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ โดย
อายุ หรือโครงการก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ของอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็น
ประโยชน์ทางศิลปะประวัติศาสตร์ รวมถึงสถานที่ๆ เป็นแหล่งโบราณคดี ประวัติศาสตร์และอุทยาน
ประวัติศาสตร์ 

ส านักงานโบราณคดี และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติที่  3 กรมศิลปากร กระทรวง 
ศึกษาธิการ (2543 : 64) รายงานว่า “โบราณสถาน” ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) ได้ ให้
ความหมายไว้ในมาตรา 4 ว่า “อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งโดยอายุ หรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือ
โดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะประวัติศาสตร์ หรือ
โบราณคดี ทั้ งนี้ ให้รวมถึงสถานที่ที่ เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยาน
ประวัติศาสตร์ด้วย” 

สรุปได้ว่า โบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพย์ที่มนุษย์สร้างขึ้นมีอายุที่ยาวนานมีความ
งดงามทางด้านศิลปกรรมมีความเกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตร์ที่สะท้อนถึงความเจริญของมนุษย์ตามยุค
สมัยมีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ 

2. ความส าคัญของโบราณสถาน 
มีหน่วยงาน และนักวิชาการได้แสดงทัศนะถึงความส าคัญของโบราณสถานไว้หลาย

ประการ ดังนี้ 
วิศรุต  เนาวสุวรรณ์ (2546 : 14-18) กล่าวว่า องค์การยูเนสโกได้ให้ความส าคัญของ

โบราณสถานว่าเป็นคุณค่าของแหล่งมรดก (Heritage site) ส าหรับการอนุรักษ์และปกป้องแหล่ง
มรดกเหล่านั้น โดยพิจารณาถึงคุณค่าใน 2 ประเด็น ได้แก่ 

1. คุณค่าทางวัฒนธรรม (Cultural values) อันได้แก ่
1.1 คุณค่าที่เป็นเอกลักษณ์ (Identity value) หมายถึง คุณค่าท่ีแหล่งมรดกนั้นมี

ลักษณะเฉพาะอันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่ 
1.2 คุณค่าทางศิลปกรรมที่เกี่ยวข้องหรือคุณค่าทางวิชาการ (Relative artistic 

or technical value) หมายถึง คุณค่าจากการที่แหล่งมรดกนั้นปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์ 
ที่จะสามารถใช้เป็นหลักฐานทางวิชาการ 

1.3 คุณค่าของความหายาก (Rarity value) หมายถึง คุณค่าจากการที่แหล่ง
มรดกนั้นมีลักษณะเฉพาะอันมีความแตกต่างที่หาได้ยากจากแหล่งมรดกอ่ืน 
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2. คุณค่าทางสังคม - เศรษฐกิจร่วมสมัย (Contemporary socio - economic 
value) ไดแ้ก่ 

2.1 คุณค่าทางสังคม- เศรษฐกิจ (Economic value) หมายถึง คุณค่าจากการที่
แหล่งมรดกนั้นเป็นที่ที่ก่อให้เกิดรายได้แก่ชุมชนหรือหน่วยงานรับผิดชอบ 

2.2 คุณค่าการใช้สอยหรือประโยชน์ใช้งาน  (Functional value) หมายถึง 
คุณค่าจากการที่แหล่งมรดกนั้นยังมีสภาพการใช้งานเดิมที่ดีอยู่หรือสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้
งานให้เกิดประโยชน์อื่นได้ 

2.3 คุณค่าทางการศึกษา (Education value) หมายถึง การที่แหล่งมรดกนั้น
เป็นสถานที่ท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ที่จะใช้ในการเผยแพร่ให้ความรู้แก่คนในท้องถิ่นหรือผู้ที่สนใจ 

ในการศึกษาประวัติศาสตร์นั้น 
2.4 คุณค่าทางสังคม (Social value) หมายถึง การที่แหล่งมรดกนั้นเป็นสถานที่

พบปะทางสังคม หรือเป็นสถานที่ท่ีมีคุณค่าทางด้านจิตใจของคนในชุมชนนั้น 
2.5 คุณค่าทางการเมือง (Political value) หมายถึง การที่แหล่งมรดกนั้นเป็น

สถานที่ที่ใช้ในกิจกรรม หรือการแสดงออกทางด้านการเมืองการปกครอง หรือเป็นสัญลักษณ์ของ
การเมืองการปกครองของสถานที่นั้น 

สรุปว่า โบราณสถานมีความส าคัญโดยเป็นแหล่งคุณค่าทางด้านวัฒนธรรม  สังคม
และเศรษฐกิจมีความเป็นมาทางด้านประวัติศาสตร์ที่บ่งบอกถึงความเจริญของอารยธรรมในยุคสมัย
นั้นๆ 

3. การอนุรักษ์โบราณสถาน 
การอนุรักษ์โบราณสถาน เพ่ือให้คงคุณค่าด ารงอยู่เป็นมรดกของชาตินั้น มีระเบียบ

และลักษณะของการอนุรักษ์ ดังนี้ 
เดชา บุญค้ า (2537 : 69) ได้ให้ความหมายของการอนุรักษ์ว่าที่แท้จริงแล้ว การ

อนุรักษ์มีความหมายที่หลากระดับปรับเปลี่ยนตามเหมาะสม ดังนี้ 
1. การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง กระบวนการสงวนรักษาที่ไม่เข้มงวด และ

เป็นลักษณะผ่อนคลาย เพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ หรือสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ไว้ไม่ให้
สูญหาย หรือเปลี่ยนแปลงไปโดยการใช้สอย หรือการบริโภคที่ไม่เหมาะสม หรือกล่าวโดยหลักการคือ 
เป็นการพิทักษ์รักษาสภาพและเอกลักษณ์ไว้แต่ไม่หวงห้ามในการใช้ 

2. การพิทักษ์รักษา (Preservation) หมายถึง กระบวนการปกป้องโดย 
2.1 สร้างเสริมความมั่นคงถาวร 
2.2 สร้างใหม่ด้วยวิธีการและวัตถุดั้งเดิม 
2.3 รักษาสภาพเดิม 
2.4 ปรับปรุงสภาพและส่งเสริมคุณภาพเฉพาะของสิ่งแวดล้อม  ภูมิทัศน์หรือ

อาคารสถานที่ให้คงอยู่ตลอดไปอย่างถาวร 
3. การบูรณะ (Restoration) หมายถึง บูรณะสิ่งแวดล้อมหรืออาคารสถานที่ที่เสื่อม

โทรมหรือหมดสภาพขึ้นมาใหม่ให้มีรูปร่าง ลักษณะหน้าตาเหมือนเดิมโดยเลือกยุคที่เหมาะสม สภาพ
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หรือรูปร่างลักษณะรวมทั้งสไตล์ที่จะบูรณะให้เป็นไปนั้น จะต้องมีความถูกต้องอย่างเข้มงวดโดยการ
ค้นคว้าวิจัยอย่างจริงจังและถูกต้องที่สุด 

4. การฟ้ืนฟู การปฏิสังขรณ์  (Rehabilitation) หมายถึง การฟ้ืนฟูสภาพของ 
ภูมิทัศน์อาคารหรือสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ให้กลับอยู่ในสภาพที่ใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งปกติจะท า
ในระดับเพียงการซ่อมแซมให้มีสภาพดี และอาจรวมถึงการปรับสภาพเล็กน้อย เพ่ือให้สะดวกในการ
ใช้งาน ระดับของการรักษาความแท้ดั่งเดิมเป็นรอง 

5. การสร้างของเก่าขึ้นมาใหม่ (Reconstruction) หมายถึง การสร้างภูมิทัศน์หรือ
อาคารแบบดั่งเดิมขึ้นมาใหม่ จากอาคารหรือสถานที่ที่เป็นประวัติศาสตร์เดิมที่เสื่ อมสูญไปแล้ว 
โดยสร้างขึ้น  ณ  ที่ใดก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นที่เดิม แต่สร้างเหมือนเดิมทุกประการตั้งแต่ฐานติดดิน 
ขึ้นไป รูปแบบที่สร้างจะต้องเก็บและค้นคว้า วิจัยจากเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ภาพถ่าย 
หรือภาพวาดเก่า ความแท้ขึ้นอยู่กับเอกสารหลักฐานและทุนทรัพย์เอ้ืออ านวย เช่น อาคารพระที่นั่ง
สรรเพชรปราสาทในเมืองโบราณ เป็นต้น 

6. การแปลความหมาย (Interpretation) หมายถึง การรักษาลักษณะดั้งเดิมของ
สิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ และอาคาร สถานที่เก่าแก่ไว้บ้าง โดยสอดใส่การใช้สอยอย่างใหม่ๆ ตามสภาวะ
เศรษฐกิจยุคใหม่ การค้นคว้าวิจัยถือเป็นองค์ประกอบหลักของการออกแบบ ซึ่งจะต้องน าลักษณะ
และการใช้สอยใหม่มาใช้ 

7. การสงวนไว้ใช้ (Reservation) หมายถึง การสงวนไว้ใช้ประโยชน์ในภายหน้า 
ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพเดิมเล็กน้อย หรือโดยสิ้นเชิงได้ 

ศิริชัย นฤมิตรเรขากร (2541 : 67-81 ) ได้กล่าวไว้พอสรุปใจความได้ว่า การอนุรักษ์
โบราณสถาน และศิลปวัตถุในประเทศไทยได้เริ่มด าเนินการนานมาแล้ว โดยมีหลักฐานมาตั้งแต่สมัย
สุโขทัย เช่น การบูรณะวัดมหาธาตุสุโขทัยโดยมหาเถรศรีศรัทธาราชจุฬามณี แต่การบันทึกเป็นประวัติ
การอนุรักษ์มีมาตั้งแต่สมัยอยุธยา พ.ศ. 2276 - 2301 สมัยรัชกาลพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ เป็นครั้งแรก
ซึ่งได้บันทึกในพงศาวดารว่า มีการบูรณปฏิสังขรณ์เจดีย์ภูเขาทอง และมณฑปพระพุทธบาทสระบุรี 
การบูรณะครั้งนี้ เป็นการซ่อมแซม และเสริมความมั่นคง รวมถึงการเพ่ิมเติมบางส่วน เช่น หน้ามุก 
หน้าบัน ซึ่งเป็นการบูรณะตามคติแบบตะวันออก และในราว พ.ศ. 2394 สมัยรัตนโกสินทร์ ซึ่งตรงกับ
รัชกาลที่ 4 โปรดให้มีการบูรณะพระปฐมเจดีย์  โดยท าการสร้างเจดีย์ใหญ่ครอบเจดีย์องค์เดิม 
นอกจากนี้พระองค์ยังได้ท าการส ารวจและศึกษาเมืองเก่าสุโขทัย และท าการบูรณะบางส่วนท าให้มี
การค้นพบหลักศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง การเข้าไปส ารวจ และบูรณะแต่ละครั้งพระองค์จะทรงจด
บันทึกเพ่ือเป็นหลักฐาน 

ส านักโบราณคดี กรมศิลปากร. (2550 ก : 151 - 152) ระบุว่า อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตราที่ 10 และ 11 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 กรมศิลปากรได้ออก
ระเบียบว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528 ข้อที่ 3 ได้ให้ความหมายของการอนุรักษ์ ไว้ว่า 
“การอนุรักษ์” หมายความว่า การดูแล รักษา เพ่ือให้คงคุณค่าไว้และให้หมายรวมถึงการสงวนรักษา 
การปฏิสังขรณ์และการบูรณะด้วย ซึ่งความหมายของกิจกรรมเหล่านี้ กรมศิลปากรได้ระบุไว้ ดังนี้ 
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1. การสงวนรักษา หมายความถึง การดูแล รักษาไว้ตามสภาพของเดิมเท่าที่เป็นอยู่
และป้องกันมิให้เสียหายต่อไป 

2. การปฏิสังขรณ์ หมายความถึง การท าให้กลับคืนสู่สภาพอย่างที่เคยเป็นมา 
3. การบูรณะ หมายความถึง การซ่อมแซม และปรับปรุงให้มีรูปทรงลักษณะ

กลมกลืนเหมือนของเดิมมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ แต่ต้องแสดงความแตกต่างของสิ่งที่มีอยู่เดิมและ 
สิ่งที่ท าข้ึนใหม ่

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติโบราณสถานยังย้ าให้เห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อม 
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ไว้ว่า การอนุรักษ์โบราณสถานใดๆ ก็ตามจะต้องค านึงถึงภูมิทัศน์และ
สิ่งแวดล้อมโดยรอบโบราณสถานนั้นด้วย สิ่งใดที่จะท าลายคุณค่าของโบราณสถานนั้นๆ ให้ด าเนินการ
ปรับปรุงใหม่ให้เหมาะสมด้วย  

สรุปได้ว่า การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นการป้องกันการเสื่อมสภาพโดยการสงวน
รักษาการเสริมความมั่นคงแข็งแรง การบูรณะ การปฏิสังขรณ์  การประกอบคืนสภาพ  และ 
การประยุกต์การใช้สอย แต่ละแหล่งนั้นอาจมีวิธีการต่างๆ กัน แล้วแต่สถานการณ์และปัจจัยอ่ืนๆ  
ในแต่ละกรณีโดยอาจจะใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีร่วมกัน  และการอนุรักษ์โบราณสถาน 
เป็นการปฏิบัติที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลายโดยทั่วไป ส าหรับในประเทศไทยนั้น การอนุรักษ์เริ่มมีมา
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยเรื่อยมา เนื่องจากกิจกรรมการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นกิจกรรมที่ท าให้สิ่งที่มีคุณค่า
ของชาติด ารงอยู่สืบไป 

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 
ส านักโบราณคดี กรมศิลปากร (2550 ก : 85 - 101) กล่าวถึงในการอนุรักษ์

โบราณสถาน มีกฎหมายและองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่รับผิดชอบสรุปได้ ดังนี้ 
4.1 หน่วยงานราชการ 

4.1.1 กรมศิลปากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลรักษา
งานศิลปกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และส่วนของพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติทั่วประเทศ 
มี พ.ร.บ. และกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการปฏิบัติงาน คือ พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 และประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที ่308 เกี่ยวกับกรมศิลปากร พ.ศ. 2515 

4.1.2 กรมการศาสนา มีความส าคัญในการอนุรักษ์แหล่งศิลปกรรมต่างๆ มาก
เช่นกันเพราะว่าในไทยมีวัดจ านวนมากมาย  เจ้าอาวาสแต่ละวัดมีอ านาจบางครั้งก็ก่อให้เกิดการ
ท าลายงานศิลปกรรมต่างๆ ในเขตวัด กรมการศาสนาอยู่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 รวมถึงประกาศคณะสงฆ์เรื่องระเบียบควบคุมโบราณวัตถุ และ
ศิลปวัตถุภายในวัด พ.ศ. 2503 เป็นกฎระเบียบข้อบังคับในการท างาน 

4.1.3 กรมธนารักษ์สังกัดกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ์มีบทบาทที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุรักษ์ คือเป็นผู้ครอบครองที่ดินของหลวงหรือที่ราชพัสดุ ได้แก่ ที่ดินในส่วนราชการที่ใช้อยู่ 
รวมไปถึงที่ดินที่เคยเป็นของทางราชการ เช่น คูเมือง ก าแพงเมืองเก่า เป็นต้น กรมธนารักษ์ท าหน้าที่
ควบคุมและดูแลที่ราชพัสดุในส่วนที่มีงานศิลปกรรมเหล่านี้ โดยมี พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และ
กฎกระทรวง พ.ศ. 2518 
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4.1.4 ส านักผังเมืองสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่วางผังเมืองทั่วประเทศมี
สิทธิ์มีบทบาทที่จะให้เกิดหรือไม่เกิดการอนุรักษ์ได้ โดยการประกาศเขตอนุรักษ์ เช่น การก าหนดเขต
การอนุรักษ์ภายในก าแพงเมืองเก่าเชียงใหม่ลงในผังเมือง โดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.บ. การผังเมือง 
พ.ศ. 2518 

4.1.5 ส านักงานสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
สิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นมาจากงานด้านวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งท าหน้าที่ดูแลเรื่องมลพิษ รวมไปถึง
สิ่งแวดล้อมทางด้านศิลปกรรมด้วย โดยมีกฎข้อบังคับคือแนวทางการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
พ.ศ. 2530 เป็นเครื่องมือส าคัญ 

4.2 องค์กรหรือหน่วยงานเอกชน 
4.2.1 กรรมาธิการอนุรักษ์ศิลปะสถาปัตยกรรม สังกัดสมาคมสถาปนิกสยามฯ 

ท าหน้าที่คุ้มครองดูแล เผยแพร่ข่าวสารงานอนุรักษ์ศิลปะสถาปัตยกรรม การด าเนินงานมีการศึกษา
เก็บข้อมูล และพิจารณาให้รางวัลแก่งานสถาปัตยกรรมที่ดีเด่น ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปกรรมในทุกปี 

4.2.2 สมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม  ท าหน้าที่ เป็นผู้ให้ข้อมูล
ข่าวสารท าการศึกษาและเผยแพร่งานด้านการอนุรักษ์ 

4.2.3 ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยโบราณคดีและวิจิตรศิลป์  (Special Project on 
Archaeology and Fine Arts : SPAFA) เป็ นหน่ วยงานหนึ่ งขององค์การซีมี โอและยู เนสโก 
(SEAMEO/UNESCO) ท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ท าหน้าที่
เป็นผู้ประสานงานอนุรักษ์ระดับภูมิภาคและจัดประชุมเชิงปฏิบัติงาน 

4.2.4 สยามสมาคมเป็นสมาคมทางวิชาการที่เก่าที่สุดในประเทศไทย ตั้งขึ้นใน
สมัยรัชกาล ที่ 6 มีสมาชิกที่เป็นทั้งคนไทย และต่างชาติ ท าหน้าที่เป็นผู้ให้ความรู้ การศึกษา และ
เผยแพร่งานศิลปกรรม โดยมีห้องสมุดในเรื่องศิลปกรรมเป็นของตนเอง 

สรุปได้ว่า ในการอนุรักษ์โบราณสถานมีหน่วยงานทั้งของรัฐบาลและเอกชนท าหน้าที่
ในด้านต่างๆ เพ่ือให้การอนุรักษ์ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพหน่วยงานหลักของรัฐบาล  คือ กรม
ศิลปากร กรมการศาสนา กรมธนารักษ์ ส านักผังเมืองสังกัดกระทรวงมหาดไทย ส านักงานสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ มีกฎหมายที่ตราไว้เฉพาะ การอนุรักษ์ส่วนภาคองค์กรและเอกชนอ่ืนๆ ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริม และเผยแพร่การอนุรักษ ์

5. ประเภทของโบราณสถาน 
กรมศิลปากร (2535 : 30-33) ระบุว่า โบราณสถานเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรม

ของคนในอดีต เป็นหลักฐานของความเจริญก้าวหน้าที่ส าคัญหรือเป็นหลักฐานเหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ และโบราณสถานนี้มีลักษณะที่แตกต่างกันไปตามลักษณะของการใช้สอย ดังนั้น จึงมี
การจ าแนกประเภทโบราณสถานออกได้ดังนี้ 

5.1 โบราณสถานสัญลักษณ์แห่งชาติ (National historic landmarks) หมายถึง 
โบราณสถานใดก็ตาม ในรูปแบบโบราณคดี สิ่งก่อสร้างทางวิศวกรรม อนุสาวรีย์ ย่านประวัติศาสตร์ 
หรือรูปแบบใดก็ได้ที่มีความส าคัญสูงสุด เป็นสัญลักษณ์ของชาติหรือเป็นเอกลักษณ์ของชาติ เช่น 
พระบรมมหาราชวังเมืองสุโขทัย เมืองอยุธยา เป็นต้น 
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5.2 อนุสาวรีย์แห่งชาติ (National historic statues) หมายถึง อนุสรณ์สถานที่
สร้างขึ้น เพ่ือบุคคลหรือเรื่องราวที่ประชาชนจะร่วมร าลึกถึงด้วยกัน  เป็นตัวแทนของเรื่องราวหรือ
บุคคลที่ส าคัญยิ่งในประวัติศาสตร์หรือเป็นที่เคารพอย่างสูงในชาติ เช่น องค์พระแก้วมรกต พระบรม
รูปทรงม้าเป็นต้น 

5.3 อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National historic building) หมายถึง อาคาร
และสิ่งก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมอันทรงไว้ซึ่ งคุณค่าอย่างสูงทางศิลปกรรม  
สถาปัตยกรรมวิศวกรรม แสดงถึงการประดิษฐ์คิดค้นใหม่ๆ ในยุคอดีต ซึ่งมีผลต่อการด าเนินชีวิตในยุค
ปัจจุบันหรือเกี่ยวพันกับบุคคลส าคัญหรือเหตุการณ์ส าคัญของชาติ เช่น อาคารพระที่นั่งอนันตสมาคม
สะพานปฐมบรมราชานุสรณ์ (สะพานพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก) เป็นต้น 

5.4 ย่านประวัติศาสตร์หมายถึงพ้ืนที่ที่ก าหนดขอบเขตได้พ้ืนที่หนึ่งด้วยความ
หนาแน่นทางสถาปัตยกรรม เรื่องราวของประวัติศาสตร์ การวางผังเมือง หรือสภาพแวดล้อมที่มนุษย์
สร้างขึ้นโดยมีอาคาร สิ่งก่อสร้าง ถนนหนทาง และ/หรือ องค์ประกอบอ่ืนๆ ให้พ้ืนที่รวมอยู่ด้วยทั้งสิ้น 
โดยรูปแบบเนื้อหาเรื่องราว ความส าคัญของพ้ืนที่นั้น ท าให้พื้นที่นั้นจัดอยู่ได้หนึ่งในลักษณะต่อไปนี้ 

5.4.1 ย่านประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม (Architectural or historic district) 
5.4.2 ย่านประวัติศาสตร์การพาณิชย์ (Commercial district) 
5.4.3 ย่านประวัติศาสตร์การอุตสาหกรรม (Industrial district) 
5.4.4 ย่านประวัติศาสตร์พื้นถิ่น (Rural district) 
5.4.5 เขตพ้ืนที่ทางโบราณคด ี(Archeological district) 
ย่านประวัติศาสตร์ แสดงให้เห็นถึงสาระส าคัญของพ้ืนที่ได้โดดเด่นยิ่งกว่าย่าน 

ประวัติศาสตร์ระดับท้องถิ่นโดยทั่วไป เช่น ย่านประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมเกาะรัตนโกสินทร์ ย่าน
ประวัติศาสตร์การพาณิชย์ภูเก็ต เป็นต้น 

5.5 อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ  (National historic park) หมายถึง พ้ืนที่ที่
ก าหนดขอบเขตให้พ้ืนที่หนึ่งซึ่งมีพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมและทาง
วิศวกรรมรวมกับสภาพแวดล้อมทั้งท่ีมนุษย์สร้างขึ้นและโดยธรรมชาติอันมนุษย์ใช้งาน เช่น แม่น้ าหรือ
ภูเขาในพื้นที่นั้น อันจะท าให้สาระทางประวัติศาสตร์และการควบคุม/พิทักษ์รักษาพ้ืนที่ประวัติศาสตร์
ให้ด ารงไว้ได ้เช่น อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 

5.6 นครประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National historic cities) หมายถึงเมืองและนคร
ซึ่งหาต าแหน่งขอบเขตการตั้งถิ่นฐานได้ อาจจะด้วยก าแพงเมือง คูน้ าหรือคันดิน อันแสดงถึงหลักฐาน
ความเป็นเมืองหรือนครซึ่ งมีแบบอย่างทางวัฒนธรรม  อ านาจของผังเมือง สาระส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ และองค์ประกอบของเมืองสถาปัตยกรรม วิศวกรรม ผังเมือง และ/หรือชีวิตความ
เป็นอยู่  ซึ่ งยังคงแสดงให้ เห็นได้ในปัจจุบันอันโดดเด่นและมีคุณค่ายิ่ งกว่าเมืองอ่ืนใด  ได้แก่  
นครประวัติศาสตร์แห่งชาติ เมืองสุโขทัย เมืองเชียงใหม ่เมืองเชียงแสน เป็นต้น 

5.7 ซากโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์แห่งชาติ  (Traces of 
national archeology or national historic sites) หมายถึง แหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์ และ
ซากโบราณซึ่งเป็นหลักฐานแสดงถึงประวัติศาสตร์อันยิ่งใหญ่ของชาติในอดีต เช่น ซากปราสาทหิน 
ในภาคตะวันออกเชียงเหนือ ซากพระนครศรีอยุธยา ซากเมืองสุโขทัย ศรีสัชนาลัย ก าแพงเพชร แหล่ง
โบราณคดีบ้านเชียง ฯลฯ และยังได้ระบุถึงการจ าแนกประเภทของโบราณสถานที่มีอยู่แล้วเป็น 2 วิธี 
กล่าวคือ 
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5.7.1 แบ่งแยกโดยพิจารณาตามหลักกรรมสิทธิ์ คือ แบ่งเป็น 
5.7.1.1 โบราณสถานที่มีเจ้าของ หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
5.7.1.2 โบราณสถานที่ ไม่มี เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย

กฎหมาย 
5.7.2. แบ่งโดยพิจารณาจากหลักการขึ้นทะเบียน คือ แบ่งเป็น 

5.7.2.1 โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน 
5.7.2.2 โบราณสถานที่มิได้ขึ้นทะเบียน 

ในการด าเนินการเพ่ืออนุรักษ์โบราณสถานนั้น  กรมศิลปากรพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญของพ้ืนที่โบราณสถานและก าหนดรูปแบบการด าเนินการโดยแบ่งโบราณสถานออกเป็น   
6 ประเภท ได้แก่ 

1. สิ่งก่อสร้างเดี่ยว หมายถึง สิ่งก่อสร้างที่รวมถึงที่ตั้ง องค์ประกอบและอุปกรณ์ท่ีติด
ที่มีคุณค่าในด้านประวัติศาสตร์ โบราณคด ีศิลปะ สถาปัตยกรรม วิชาการ สังคม หรือชาติพันธุ์วิทยา 

2. กลุ่มของสิ่งก่อสร้าง หมายถึง สิ่งก่อสร้างเดี่ยวที่มีส่วนเชื่อมต่อกัน หรือที่ตั้งอยู่
รวมกันเป็นกลุ่ม รวมทั้งบริเวณทั้งหมดที่ล้อมรอบอยู่ประกอบด้วย ลักษณะสถาปัตยกรรมที่มีเนื้อหา
เกี่ยวเนื่องหรือต าแหน่งที่ตั้งในพ้ืนที่ที่น ามาซึ่งคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีศิลปะ 
สถาปัตยกรรม วิชาการสังคมหรือชาติพันธุ์วิทยา 

3. ย่านชุมชนและเมืองประวัติศาสตร์ หมายถึง ย่านหรือเมืองที่ประกอบด้วย
โบราณสถานร่องรอยหลักฐานของเมือง เช่น พ้ืนที่คูเมือง ก าแพงเมือง หรือพ้ืนที่ตั้งสถาปัตยกรรมที่มี
ลักษณะกลมกลืนกันมีความเก่าแก่ต่อเนื่องมาแต่อดีตจนถึงช่วงเวลาหนึ่ง และมีเรื่องราวสืบต่อกันมา
เป็นรูปแบบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต และพัฒนาการของสังคมในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งจะครอบคลุม
พ้ืนที่และขอบเขตกว้างกว่ากลุ่มของสิ่งก่อสร้าง 

4. แหล่งโบราณคดี หมายถึง บริเวณหรือแหล่งที่พบหลักฐานผลงานการกระท าของ
มนุษย์ หรือมนุษย์ร่วมกับธรรมชาติรวมทั้งที่อยู่ใต้ดินและใต้น้ า อันมีคุณค่าในด้านประวัติศาสตร์
โบราณคดี ศิลปะ ชาติพันธุ์วิทยาหรือมานุษยวิทยา รวมถึงซากของสิ่งก่อสร้างที่ข้อมูลยังไม่ปรากฏ
ชัดเจน เนื่องจากยังมิได้มีการขุดค้น ขุดแต่ง หรือถูกท าลายไป และผลงานทางประติมากรรม 
จิตรกรรม จารึกบนแผ่นหินธรรมชาติติดที่หรือถ้ าที่อยู่อาศัยเป็นองค์ประกอบที่มีลักษณะทาง
โบราณคดีจ าแนกเป็น 

4.1 แหล่งโบราณคดีท่ีขุดค้นแล้ว 
4.2 แหล่งโบราณคดีที่ยังไม่ได้ขุดค้น 
4.3 แหล่งศิลปะถ้ า 

5. แหล่งประวัติศาสตร์ หมายถึง บริเวณหรือแหล่งที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับการกล่าว
อ้างถึงด้วยหลักฐานเอกสารทางประวัติศาสตร์ทั้งที่เป็นภาพ หรือเป็นพจน์ มีผลให้มีคุณค่าทางด้าน
ประวัติศาสตร์สังคม หรือชาติพันธุ์วิทยา 

6. ภูมิทัศน์ทางประวัติศาสตร์ หมายถึง บริเวณหรือสถานที่ที่ประกอบด้วยหลักฐาน
ทางกายภาพที่แสดงถึงความคงอยู่ของมนุษย์ แสดงถึงความต่อเนื่องของอดีตปัจจุบัน ซึ่งยืนยันถึง
ความเข้าใจ ความชื่นชม และความมั่นคงของสภาพแวดล้อม สะท้อนให้เห็นถึงรสนิยมการใช้
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เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความต้องการของช่วงเวลา และพ้ืนที่เฉพาะแหล่งหรือภูมิภาคท่ีแตกต่างกันมี
ความหมายรวมถึงสวนประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นงานศิลปะที่มีการใช้พืชพันธุ์มาประกอบ และพ้ืนที่เป็น
ที่ตั้งของสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ซึ่งรวมถึงรั้ว อุปกรณ์ประกอบถนน ลวดลายพ้ืน องค์ประกอบบริการ
สาธารณะและลานโล่ง เป็นต้น โดยกรมศิลปากรจะพิจารณาถึงอายุของอสังหาริมทรัพย์นั้น  โดย
ถือเอาเกณฑ์ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นมีอายุมากกว่า 50 ปีขึ้นไป ก็จะนับว่าเป็นโบราณสถาน  โดย
โบราณสถานแห่งหนึ่ ง ๆ อาจสามารถจัดประเภทโบราณสถานได้ เป็นหลายประเภท  และ 
ในโบราณสถานประเภทหนึ่งอาจมีโบราณสถานประเภทอ่ืนตั้งอยู่ภายในโบราณสถานนั้นด้วย เช่น 
ภายในพระนารายณ์ราชนิเวศน์น์ ซึ่งถือเป็นโบราณสถานประเภทไร้สิ่งก่อสร้างสถาปัตยกรรมมีการขุด
ค้นพบสวนโบราณที่ถือเป็นภูมิทัศน์ทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น 

สรุปได้ว่า โบราณสถานมีหลายประเภทตามลักษณะของการก าหนด อาจแยกอยู่
แห่งเดียวหรืออยู่เป็นกลุ่ม แต่จะแสดงคุณค่าออกมาเป็นสัญลักษณ์แห่งชาติ  อนุสาวรีย์แห่งชาติ 
อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ ย่านประวัติศาสตร์ อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ นครประวัติศาสตร์
แห่งชาติ ซากโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์แห่งชาติ เป็นต้น 

แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 

1. ความหมายของการทอ่งเที่ยว 
วรรณา  วงษ์วานิช (2539 : 7) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวสรุปได้ว่า การ

ท่องเที่ยวเป็นค าที่มีความหมายกว้าง กล่าวคือ มิได้มีความหมายเพียงการเดินทางเพ่ือพักผ่อนใจ หรือ
เพ่ือความสนุกสนานเท่านั้น แต่ยังหมายถึงการเคลื่อนย้ายของประชากรจากแห่งหนึ่งไปสู่อีกแห่งหนึ่ง
รวมทั้งที่เป็นการเดินทางภายในประเทศและเดินทางระหว่างประเทศ การท่องเที่ยวเป็นกระบวนการที่ท า
ให้มนุษย์มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน มีกิจกรรมร่วมกัน และท าให้ได้รับความรู้ความสนุกสนาน
เพลิดเพลินด้วย  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2540 : 3) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวไว้
สรุปได้ว่า การท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางท่องเที่ยวตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้เป็นสากล 3 ประการ 
ดังนี้ 

1.1 เป็นการเดินทางจากท่ีอยู่อาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเป็นการชั่วคราว 
1.2 เป็นการเดินทางด้วยความสมัครใจ 
1.3 เป็นการเดินทางด้วยวัตถุประสงค์ใดๆ ก็ตามที่มิใช่เพ่ือประกอบอาชีพหรือหา

รายได ้
สุรเชษฎ์  เชษฐมาส  (2541 : 2) ได้กล่าวว่า การท่องเที่ยวคือ การเดินทางจากที่อยู่

อาศัย ภูมิล าเนาไปยังสถานที่อยู่ห่างไกล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพักผ่อน หรือหาประสบการณ์
แปลกใหม่ ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ได้พบเห็นในชีวิตประจ าวันในภูมิล าเนาของตนเอง ศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและองค์ประกอบต่างๆ ของสถานที่ที่เดินทางผ่าน หรือสถานที่ท่องเที่ยวเข้าไป และ
จะต้องท าการพักค้างแรมในสถานที่นั้นๆ  
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ฉลองศรี   พิมลสมพงศ์  (2542 : 18) กล่ าวถึ ง การท่องเที่ ย วว่า หมายถึ ง  
การเดินทางเพ่ือความเพลิดเพลินและพักผ่อนหย่อนใจ เป็นการจากท่ีอยู่อาศัยปกติไปยังที่อ่ืนชั่วคราว
เป็นการเดินทางด้วยความสมัครใจ และเป็นการเดินทางด้วยวัตถุประสงค์ใดๆ ก็ได้ แต่ไม่ใช้เพ่ือ
ประกอบอาชีพหรือเพ่ือหารายได้ ปัจจัยที่มีผลผลักดันให้ประชาชนมีการเดินทางเพ่ือท่องเที่ยวกันมาก
ขึ้นได้แก่ การเกษียณก่อนก าหนดเวลา การมีชีวิตที่ยืนยาวมากขึ้น การมีรายได้เพ่ิมขึ้น สิทธิการมี
วันหยุดท างาน โดยได้รับค่าจ้าง ความสะดวกด้านการคมนาคม การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและ
รูปแบบการบริโภค ขนาดของครอบครัวที่เล็กลง และนโยบายของรัฐที่เอ้ืออ านวยและสนับสนุนการ
เดินทางท่องเที่ยว  

ยุพดี  เสตพรรณ (2543 : 202) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวไว้สรุปได้ว่า  
การท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางจากที่อยู่ปกติไปยังที่อ่ืนชั่วคราวโดยความสมัครใจ ไม่ใช่เพ่ือไป
ประกอบอาชีพหรือหารายได้ รวมถึงการเดินทางเพ่ือประชุมสัมมนา เพ่ือศึกษาหาความรู้ เพ่ือการ
กีฬา หรือเยี่ยมญาติ 

ปรีชา  แดงโรจน์ (2544 : 29) ได้กล่าวไว้ว่า การท่องเที่ยว คือ กิจกรรมอย่างหนึ่ง
ของมนุษย์ ซึ่งกระท าเพ่ือผ่อนคลายความตึงเครียดจากกิจการงานประจ าและเป็นการเดินทางที่หนึ่ง
ไปยังอีกที่หนึ่ง โดยไม่ค านึงว่าระยะทางนั้น จะใกล้หรือไกลและการเดินทางนั้น จะมีการค้างแรม
หรือไม่ รวมทั้งยังมีการให้ค าจ ากัดความเพ่ิมไว้อีกด้วยว่า จุดมุ่งหมายของการเดินทาง  เพ่ือการ
ประกอบอาชีพและไม่อยู่ประจ า แต่เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง 

กุลวรา  สุวรรณพิมล (2548 : 12 – 13) ได้ให้ความหมายของค าต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวไว้ดังนี้ 

1. การท่องเที่ยว (tourism) เป็นค าที่มีความหมายกว้างแต่สามารถก าหนดได้ โดยมี
เงื่อนไข ที่ส าคัญ 3 ประการ ซึ่งเป็นเงื่อนไขตามหลักสากล โดยเฉพาะขององค์การการท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศ คือ  
 1.1 ต้องเป็นการเดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเป็นการชั่วคราว 
 1.2 ต้องเป็นการเดินทางด้วยความสมัครใจ 
 1.3 ต้องเป็นกานเดินทางด้วยวัตถุประสงค์ใดๆ ก็ตามที่มิใช่เพ่ือประกอบอาชีพ
หรือหารายได้ในการนั้น 

2. นักท่องเที่ยว (tourist) คือ ผู้มาเยือนชั่วคราวซึ่งมักจะพักอาศัยอยู่ในประเทศ
ที่มาเยือนอย่างน้อย 24 ชั่วโมง เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังนี้ 

2.1 เพ่ือการพักผ่อน เพ่ือความเพลิดเพลิน เพ่ือสุขภาพ เพ่ือการศึกษา การกีฬา 
และการประกอบศาสนกิจ 

2.2 เพ่ือจัดด าเนินธุรกิจ การปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ครอบครัว และการประชุมต่างๆ  

2.3 เพ่ือเยี่ยมครอบครัวญาติพ่ีน้อง 
2.4 เพ่ือราชการ การติดต่องานของราชการ 
2.5 เพ่ือเข้าประชุมสัมมนา 
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นิศา  ชัชกุล (2554 : 2) ได้กล่าวไว้ว่า การท่องเที่ยวคือ กิจกรรมการเดินทางจาก 
จุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง ซึ่งนับตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงปลายทางจะต้องประกอบด้วยปัจจัยสามประการ
เป็นอย่างน้อยคือ การเดินทาง การพักค้างแรม และการกินอาหารนอกบ้าน 

วันใหม่  แดงแก้ว (2554 : 12) ได้กล่าวไว้ว่า การท่องเที่ยวคือ การเดินทางเพ่ือ
พักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือความสนุกสนาน ความเพลิดเพลิน การทัศนศึกษา การสร้างสรรค์ และเกิดการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักท่องเที่ยว ธุรกิจการบริการต่างๆ และประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ  

สรุปได้ว่า การท่องเที่ยว หมายถึง กิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ที่อาศัยการเดินทาง
เป็นหลัก โดยมีวัตถุประสงค์ในการเดินทางที่หลากหลาย เช่น เพ่ือการพักผ่อน เพ่ือความสนุกสนาน 
เพ่ือการประชุมสัมมนา เพ่ือทัศนศึกษา เพ่ือการกีฬา เพ่ือเยี่ยมญาติ เป็นต้น  
 2. ความส าคัญของการท่องเที่ยว 

สุภาพร  มากแจ้ง (2534 : 3 – 4) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการท่องเที่ยวไว้ 
สามารถจ าแนกได้ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความส าคัญต่อบุคคล การท่องเที่ยวเป็นสิ่งสราญใจ ช่วยให้มนุษย์ได้รับการ
พักผ่อนอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยชาติ เป็นการเปิดโลกทัศน์ช่วยให้มนุษย์มีทัศนคติที่กว้างไกล 
และการท่องเที่ยวเป็นการสร้างความเข้าใจระหว่างมนุษย์ชาติที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนวัฒนธรรม  
ทั้งระหว่างชนในชาติและนานาชาติ 

2. ความส าคัญต่อสังคม การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการสืบทอดทางวัฒนธรรม ท าให้
เกิดการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และเป็นสิ่งที่น าความเจริญไปสู่ท้องถิ่นทั้งทางด้านคมนาคม 
การสาธารณูปโภค และมาตรฐานการครองชีพ ท าให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ทั้งเจ้าของท้องถิ่นและนักท่องเที่ยว 

3. ความส าคัญต่อเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวเป็นแหล่งรายได้ในรูปเงินตราต่างประเทศ
ท าให้เกิดการลงทุนทางธุรกิจทั้งท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ที่เกี่ยวเนื่องกับนักท่องเที่ยว ท าให้เกิดการจ้างงาน
ในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และโดยอ้อมท าให้เกิดการหมุนเวียนเงินตราและกระจายรายได้
ให้แก่ท้องถิ่น 

สมบัติ  กาญจนกิจ (2544 : 88 – 89) กล่าวว่า การท่องเที่ยวมีความส าคัญต่อด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังนี้ 

1. ความส าคัญด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
1.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้เป็นเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศเป็น

จ านวนมาก การท่องเที่ยวสามารถท ารายได้ในรูปของเงินตราต่างประเทศมากเป็นอันดับ 1 เมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได้จากสินค้าออกอ่ืนๆ นอกจากนี้รายรับสุทธิในรูปของเงินตราต่างประเทศจาก
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวยังมีส่วนช่วยให้ดุลช าระเงินของประเทศดีขึ้น 

1.2 รายได้จากการท่องเที่ยวจะมีผลทบทวีคูณในการสร้างรายได้หมุนเวียน 
ในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ซึ่งจะท าให้ผลผลิตส่วนรวมของประเทศมีค่าทวีกว่าสองเท่าตัว 

1.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการหมุนเวียนและการกระจายรายได้ไปสู่ภูมิภาค 
เมื่อเกิดการเดินทางท่องเที่ยวเข้าไปถึงแหล่งท่องเที่ยวในชนบทการพัฒนาความเจริญก็จะไปถึง
ภูมิภาคนั้นๆ ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ในท้องถิ่น เช่น โรงแรม ภัตตาคาร ร้านค้า สิ่งอ านวย
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ความสะดวกต่างๆ มีผู้ลงทุนในหลายๆ รูปแบบ ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ อย่างกว้างขวาง
เป็นการสร้างรายได้สู่ประชาชนอย่างแท้จริง 

1.4 การท่องเที่ยวมีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิดการผลิต และน าเอาทรัพยากร
ของประเทศ โดยเฉพาะของท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในอัตราที่สูง ในรูปของการผลิตสินค้า
พ้ืนเมือง และสินค้าของที่ระลึก ตลอดจนการบริการในท้องถิ่นนั้นๆ  

1.5 การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่สิ้นเปลืองวัตถุดิบ ผลผลิตขายได้ทุกเวลา
สุดแล้วแต่ความเหมาะสมและความสามารถของผู้ขาย 

1.6 การท่องเที่ยวช่วยกระตุ้นให้เกิดการผลิตเป็นวงจรหมุนเวียนภายในประเทศ 
ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม เป็นการลดการว่างงาน 
ประชากรมีรายได้เพ่ิมข้ึน ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลได้รับรายได้ในรูปของภาษีอากรประเภทต่างๆ  

2. ความส าคัญของการท่องเที่ยวต่อสังคม 
2.1 การท่องเที่ยวมีส่วนในการส่งเสริม ความสัมพันธ์ของมนุษยชาติก่อให้เกิด

สันติภาพ ความเป็นมิตรไมตรี และความเข้าใจอันดี ระหว่างเจ้าของบ้านและผู้มาเยือน 
2.2 การท่องเที่ยวมีบทบาทในการพัฒนาสร้างสรรค์ความเจริญทางสังคมให้เกิด

แก่ท้องถิ่น ท าให้มีการก่อสร้างสิ่งใหม่ๆ มีการลงทุนทางด้านการผลิตเพ่ือรองรับการบริการแก่ผู้มา
เยือนท้องถิ่น ท าให้ประชาชนมีรายได้จากการมีงานท า จึงท าให้อยู่ดีกินดีมีความสุขโดยทั่วกัน 

2.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ ความส านึกและตระหนักในคุณค่าของศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนการรักษา
เอกลักษณ์ของชาติ ก่อให้เกิดความรู้สึกรักผืนแผ่นดินที่อยู่อาศัยของตน 

2.4 การท่องเที่ยวช่วยขจัดปัญหาความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบท ช่วยขจัด
ปัญหาการหลั่งไหลและเคลื่อนย้ายเข้ามาหางานท าในเมืองของประชาชนในชนบท 

2.5 การท่องเที่ยวช่วยให้ประชาชนในชนบทรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์รู้จัก
ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นมาผลิตและประดิษฐ์สิ่งของเครื่องใช้ในรูปของสินค้าพ้ืนเมือง และของที่ระลึก
ไว้ส าหรับขายผู้มาเยือนเป็นการหารายได้มาจุนเจือครอบครัวเพ่ิมข้ึน 

3. ความส าคัญของการท่องเที่ยวต่อการเมือง 
3.1 การเดินทางท่องเที่ยวก่อให้เกิดความรู้สึกถึงความมั่นคงปลอดภัย เพราะการ

ที่นักท่องเที่ยวจะเลือกเดินทางไปเยือนที่ใด ที่นั้นจะต้องมีความปลอดภัยเพียงพอ 
3.2 การท่องเที่ยวเป็นวิถีทางที่มนุษย์ต่างสังคมจะได้พบปะรู้จักท าความเข้าใจกัน 

การเดินทางไปมาหาสู่กันภายในประเทศท าให้ได้รู้จัก คุ้นเคย รู้ปัญหา พ่ึงพาอาศัยกัน เป็นการสร้าง
ความรักสามัคคีสมานฉันท์ของคนในชาติในท านองเดียวกัน การเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศ  
จะเป็นการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เสริมสร้างความเข้าใจอันดีที่จะน าไปสู่ความเป็นเพ่ือนร่วมโลกที่จะ
ช่วยสร้างสรรค์สัมพันธไมตรี และความสงบสันติสุขในโลก  
 กุลวรา  สุวรรณพิมล (2548 : 34 – 35) กล่าวว่า การท่องเที่ยวได้ส่งผลต่อ
ผู้ประกอบการทางธุรกิจหลายประเภท ได้แก่ ธุรกิจการขนส่ง ที่พักแรม อาหาร และเครื่องดื่ม ธุรกิจ
บริการอ่ืนๆ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เช่น การผลิตสินค้าเกษตรกรรมและหัตถกรรม การก่อสร้าง 
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รวมทั้งกิจการสาธารณูปโภคของรัฐ นอกจากนี้ยังมีความส าคัญต่อสังคมในท้องถิ่นที่มีการท่องเที่ยว
และยังขยายผลไปถึงระดับประเทศและโลกด้วย ซึ่งสามารถแยกให้เห็นความส าคัญเป็นด้านๆ  ดังนี้  
 1. ความส าคัญต่อเศรษฐกิจ 
 1.1 ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น การท่องเที่ยวจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ มีส่วน
ช่วยให้ประเทศได้รับรายได้ในรูปของเงินตราต่างประเทศ และรายได้ดังกล่าวก็มีลักษณะเช่นเดียวกับ
การส่งสินค้าออกไปขายในต่างประเทศ แต่เป็นสินค้าออกประเภท “ไม่เห็นตัวสินค้า” (invisible export) 
ซึ่งมีผลให้การเงินระหว่างประเทศดียิ่งขึ้น เช่น ประเทศเม็กซิโก สเปน ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 
และบางประเทศก็สามารถน าเงินมาพัฒนาประเทศจนสามารถทัดเทียมกับประเทศข้างเคียงเช่น 
อิตาลี ลักเซมเบิร์ก เป็นต้น  
 1.2 การช่วยให้คนมีงานท ามากข้ึน รายได้จากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นรายได้ที่
กระจายไปสู่ประชากรทั่วประเทศ ดังนั้นภูมิภาคต่างๆ ก็มีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นมีการสร้างสิ่งใหม่เกิด
อาชีพใหม่และมีความต้องการแรงงานจ านวนมาก 
 1.3 ช่วยให้ฐานะการเงินระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในด้านดุลการช าระเงินดี
ยิ่งขึ้น เพราะรายได้จากนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศเป็นไปในรูปของการขายสินค้า และบริการ
ภายในประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวของชาวไทยที่ท่องเที่ยวภายในประเทศก็มีความส าคัญ
เช่นเดียวกันในการช่วยลดปัญหาการน าเงินตราออกไปใช้นอกประเทศ 
 1.4 การท่องเที่ยวมีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิดการผลิต และยังก่อให้เกิดการน า
ทรัพยากรของประเทศมาใช้ และการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่สิ้นเปลืองวัตถุดิบมากนัก 
 1.5 การท่องเที่ยวมีบทบาทในการสร้างสรรค์ความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆ เป็น
ตัวน าให้เกิดการลงทุนในหมวดอุตสาหกรรมอ่ืนๆ รวมทั้งการพัฒนาแถบภูมิภาคของรัฐบาลในด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน (infrastructure) ทั้งสาธารณูปโภค ถนนหนทาง การประปา การติดต่อสื่อสาร 
ไฟฟ้า เป็นต้น  
 2. ความส าคัญต่อสังคมและวัฒนธรรม 
 2.1 ช่วยให้สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นดียิ่งขึ้น หากสถานที่ใดมีปัญหาในเรื่อง
เกี่ยวกับสภาพความเสื่อมโทรม ความสกปรก หรือความไม่ปลอดภัย ก็จะไม่เป็นที่ประสงค์ 
ที่นักท่องเที่ยวจะเดินทางไปเพราะนักท่องเที่ยวประสงค์จะไปสัมผัสสภาพธรรมชาติของท้องถิ่น ความ
สะดวกสบายที่พอควรและมีความปลอดภัย 
 2.2 ช่วยให้ประชาชนได้เห็นความส าคัญของศิลปวัฒนธรรมประเพณีของแต่ละ
ท้องถิ่นที่เดินทางไปถึง ซึ่งเปรียบเสมือนการท าให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชน และมีส่วนใน
การเสริมสร้างสัมพันธไมตรี ความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าของประเทศและผู้มาเยือน เช่น การให้การ
ต้อนรับตามประเพณีไทย การช่วยเหลือนักท่องเที่ยว การจัดเทศกาลประเพณีต่างๆ นอกจากนี้ 
การท่องเที่ยวท าให้รับทราบถึงอารยธรรมที่แตกต่างออกไป ขณะเดียวกันผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นก็ได้รับ
ทราบถึงสิ่งแปลกๆ ใหม่ๆ ที่คนเดินทางไปมีพฤติกรรม หรืออารยธรรมเป็นเช่นไร เพ่ือน าเอาส่วนที่ดี
มาปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น  
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 2.3 การท่องเที่ยวช่วยขจัดปัญหาความแตกต่างเหลื่อมล้ าระหว่างสังคมเมืองและ
สังคมชนบท เป็นการลดปัญหาการย้ายถิ่นที่อยู่อพยพเข้ามาหางานท า หรือเสี่ยงโชคในเมืองใหญ่ๆ 
ของประชาชนจากชนบท  

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2550 : 11 – 12) 
รายงานว่า ความส าคัญของการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวถือเป็นอุตสาหกรรมบริการที่มีบทบาทสูงยิ่ง
ในการน าเงินตราต่างประเทศเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เป็นอุตสาหกรรมที่ท ารายได้
อันดับหนึ่งเมื่อเทียบกับสินค้าส่งออกอ่ืนๆ ซึ่งมีความส าคัญของการท่องเที่ยวนั้น ได้สรุปไว้ 5 ด้าน
ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
1.1 การท่องเทีย่วท าให้เกิดรายได้เป็นเงินตราเข้าประเทศเป็นจ านวนมาก 
1.2 รายได้ในรูปเงินตราทั้งในประเทศ และต่างประเทศจากการท่องเที่ยวมีส่วน

ช่วยในการสร้างเสถียรภาพให้ดุลภาพของการช าระเงินได้ 
1.3 รายได้จากการท่องเที่ยวจะกระจายไปสู่ประชากรอย่างวกว้างขวาง

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวก่อให้เกิดการจ้างงาน กระตุ้นให้เกิดการผลิตและน าเอาทรัพยากรของ
ประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

1.4 การท่องเที่ยวไม่มีขีดจ ากัดในการผลิต และการจ าหน่าย เนื่องจากการ
ท่องเที่ยวมิได้พ่ึงดินฟ้าอากาศ เป็นหลักเช่นเดียวกับการเกษตร ผลผลิตที่น าเสนอต่อนักท่องเที่ยว 
ได้แก่ ความงดงามตามธรรมชาติ ความเจริญทางด้านวัฒนธรรมของชาติ จ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมมาก
ขึ้นทุกปีอาจมาจากสาเหตุต่างๆ กัน เช่น ความสะดวกรวดเร็วของการคมนาคม ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางถูกลง 

2. ด้านสังคม 
2.1 การเดินทางท่องเที่ยวไปยังสถานที่อ่ืน ได้มีโอกาสพบปะหรือท ากิจกรรม

ร่วมกันมีส่วนช่วยเสริมสร้างพันธไมตรีและความเข้าใจอันดีต่อกัน ก็จะเป็นการลดช่องว่างทางสังคม
ของประชากรได้เป็นอย่างดี ความสงบสุขย่อมเกิดขึ้นในสังคม 

2.2 การท่องเที่ยวมีส่วนในการส่งเสริมความสัมพันธ์ของมนุษยชาติ ก่อให้เกิด
สันติภาพ ความเป็นมิตรไมตรี และความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าของบ้านและผู้มาเยือน 

2.3 การท่องเที่ยวช่วยขจัดปัญหาความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบท ช่วยขจัด
ปัญหาการหลั่งไหลและการเคลื่อนย้ายเข้ามาหางานท าในเมืองของประชาชนชนบท 

3. ด้านการสนับสนุน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  
 การสนับสนุนฟ้ืนฟูอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของชาติ ซึ่งเป็น

สิ่งดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว ชาติไทยเป็นชาติเก่าแก่ที่มีมรดกทางวัฒนธรรมเป็นของตน  
มานาน เป็นความภูมิใจและความหวงแหน การฟ้ืนฟูเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวจึงเป็นการรักษาสิ่งดีงาม
เหล่านี้ไว้ เพ่ืออนุชนรุ่นหลังด้วย ดังจะเห็นได้จากงานฟ้ืนฟูประเพณีต่างๆ ให้มีรูปแบบที่เหมาะสม 
มากขึ้นโดยคงรักษาจุดมุ่งหมายเดิมไว้ เช่น ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีแห่
เทียนพรรษา เป็นต้น  
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4. ด้านสุขภาพ 
การที่ได้มีโอกาสเดินทางพักผ่อนตามความพึงพอใจไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยว

ธรรมชาติอันงดงาม การไปยิงนกตกปลา หรือการได้เที่ยวชมความเจริญก้าวหน้าของเมืองใหญ่ๆ  
ได้พบเห็นสิ่งที่ยังไม่เคยได้เรียนรู้มาก่อน ย่อมท าให้เกิดความเบิกบาน ความสบายใจจะช่วยบรรเทา
ความเหน็ดเหนื่อยเคร่งเครียด จากการท างานได้ เป็นผลให้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีข้ึน 

5. ด้านการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ดีข้ึน 
เมื่อเกิดการท่องเที่ยวไปยังส่วนต่างๆ ของประเทศไปยังชนบทที่ห่างไกล ไปยัง 

ป่าเขา แม่น้ าล าธารก็จะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการรักษาสิ่งแวดล้อมเหล่านั้น ท าให้เกิดการปรับปรุง
สภาพแวดล้อม ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนร่วมมือกันในการรักษาสภาพต่างๆ ไว้ไม่ให้ถูกท าลาย
ด้วยความตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยวก็จะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการ
ปรับปรุงรักษาสภาพแวดล้อมต่างๆ ให้ดีขึ้น 
  จากที่กล่าวมานั้นสรุปได้ว่า การาท่องเที่ยวถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทส าคัญยิ่ง
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ก่อให้เกิดการจ้างงาน และสร้างรายได้ ตลอดจนเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างเจ้าของบ้านและผู้มาเยือน อีกทั้งเป็นการสนับสนุนให้มีการฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมไปในตัว นอกจากนั้น การท่องเที่ยวยังเป็นผลดีต่อสุขภาพและเป็นการกระตุ้น
ให้เกิดการรักษาสิ่งแวดล้อม  

3. แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของการท่องเที่ยว 
ชูสิทธิ์  ชชูาติ (2546 : 23 -24)  ได้กล่าวถึงการท่องเที่ยวว่า มีปัจจัยหลายอย่างเป็น

องค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญด้านการท่องเที่ยวมี 4 ประการ ดังนี้ 
1. สิ่งดึงดูดใจด้านการท่องเที่ยว (Attractions) มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ

ได้แก่ 
1.1 แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติทุกๆ พ้ืนที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

ที่สวยงาม ประทับใจ ซึ่งเกิดจากลักษณะทางธรรมชาติ เช่น อ่าว แหลม เกาะ หน้าผา โขดหิน 
ภูมิอากาศ และความสวยงามตามธรรมชาติ ฯลฯ สภาพธรรมชาติเหล่านี้เป็นสิ่งดึงดูดใจให้มนุษย์
เดินทางท่องเที่ยวไปยังสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ ภายใต้เงื่อนไขของความแตกต่างในเรื่องของฉลากของ
ธรรมชาติ ภูมิอากาศและกิจกรรมที่จัดขึ้น 

1.2 วัฒนธรรม วัฒนธรรมแต่ละพ้ืนที่คือ วิถีชีวิตของคนในเขตพ้ืนที่นั้นๆ อาจ
เหมือนกันหรือแตกต่างกัน วัฒนธรรมอาจแสดงออกในรูปแบบของศาสนา สถานที่ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตของประชาชน จารีตประเพณี ทั้งอดีตและปัจจุบัน 

1.3 ชาติพันธุ์ เหตุผลอย่างหนึ่งในการเดินทางท่องเที่ยวของประชาชน ก็เพ่ือ
ต้องการเยี่ยมเยียนเพ่ือนและญาติมิตร คนมีความต้องการที่จะกลับไปเยี่ยมเยียนแผ่นดินเดิมของ
ตนเอง 

1.4 แหล่งบันเทิง นักท่องเที่ยวต้องการเดินทางไปยังสถานที่ท่องเที่ยวก็เพราะมี
แหล่งบันเทิงส าหรับพักผ่อนหย่อนใจจัดไว้ให้ แหล่งบันเทิงมิใช่หมายถึง สถานเริงรมย์ยามราตรีเพียง
อย่างเดียว แต่อาจหมายถึง สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นต้น 
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2. สิ่งอ านวยความสะดวก (Facilities) สิ่งดึงดูดในทางด้านการท่องเที่ยวได้น า
ประชาชนไปยังแหล่งท่องเที่ยวเมื่อนักท่องเที่ยวไปถึงสถานที่ดังกล่าวแล้ว จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
การอ านวยความสะดวกและบริการต่างๆ เพราะว่านักท่องเที่ยวยามเดินทางห่างไกลจากบ้าน ต้องการ
สิ่งจ าเป็นหลายอย่างในการตอบสนองความต้องการของชีวิต เช่น ต้องการที่พัก อาหาร การบริการ 
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการเดินทาง สิ่งอ านวยความสะดวกที่ส าคัญในการท่องเที่ยวมี  
4 ประการ ได้แก่ ที่พัก ร้านอาหาร และเครื่องดื่ม สถานบริการ เช่น ร้านขายของที่ระลึก ร้านซักรี ด 
สถานที่นันทนาการ ฯลฯ และปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ซึ่งการจัดเตรียมและเสริมบริการต่างๆ  
ให้อ านวยความสะดวกอย่างครบครัน เพ่ือให้ผู้บริโภครู้สึกคุ้มค่าตลอดระยะเวลาที่พักอยู่หรือใช้บริการ
อยู่ และกลายเป็นประสบการณ์อันน่าประทับใจที่จะติดตามผู้บริโภคไปได้ 

3. การขนส่ง (Transportation) การท่องเที่ยวเกิดจากการที่ประชาชนต้องการ
เดินทางไปสู่สถานที่ซึ่งมีความแตกต่าง ในด้านวัฒนธรรม ภูมิอากาศ และภูมิประเทศ เพ่ือสัมผัสสิ่งที่
แปลกออกไปจากประสบการณ์เดิม ดังนั้น การขนส่งจึงเป็นสิ่งส าคัญในการน านักท่องเที่ยวไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว สะดวกสบายและปลอดภัย 

4. การต้อนรับของคนในพ้ืนที่  (Hospitality) เป็นสิ่ งส าคัญมาก ทั้ งนี้ เพราะ
นักท่องเที่ยวที่ต้องการกลับไปยังสถานที่เดิมเกิดจากความประทับใจในการต้อนรับของประชาชน หรือ
พนักงานบริการในพ้ืนที่มากกว่าสภาพธรรมชาติของแหล่งท่องเที่ยว ดังนั้ น พ้ืนที่ใดเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวต้องตระหนักถึงความส าคัญในข้อนี้ และการต้อนรับนักท่องเที่ยวของประชาชนแต่ละพ้ืนที่
ย่อมแตกต่างกันออกไป 

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (2548 : 28)  กล่าวว่า องค์ประกอบของทรัพยากรท่องเที่ยว
ประกอบด้วย  

1. ทรัพยากรท่องเที่ยว ต้องมีสิ่งดึงดูดใจเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของทรัพยากร
ท่องเที่ยวที่ต้องดึงดูดใจอย่างใดอย่างหนึ่งให้นักท่องเที่ยวได้เยี่ยมเยือนสถานที่นั้นๆ  

2. ทรัพยากรท่องเที่ยวต้องมีเส้นทางขนส่งเข้าถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของทรัพยากร
ท่องเที่ยวที่ต้องมีเส้นทางหรือเครือข่ายคมนาคมขนส่งที่สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวนั้น ตลอดจน
สามารถติดต่อเชื่อมโยงกันระหว่างทรัพยากรท่องเที่ยวหนึ่งกับอีกทรัพยากรท่องเที่ยวหนึ่งได้อย่าง
สะดวกและปลอดภัย 

3. ทรัพยากรท่องเที่ยวต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวก เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ต้อง
มีสิ่งอ านวยความสะดวกไว้บริการนักท่องเที่ยวที่เข้ามายังแหล่งท่องเที่ยวให้ได้รับความสะดวกสบาย
และประทับใจ  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2550 : 13 – 14) ได้จัด
องค์ประกอบหลักท่ีส าคัญในกระบวนการท่องเที่ยว จ าแนกได้เป็น 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ทรัพยากรการท่องเที่ยวเป็นสินค้าทางการท่องเที่ยว และเป็นจุดหมายปลายทาง
ที่นักท่องเที่ยวจะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว ซึ่งทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง สิ่งดึงดูดความสนใจ
ของนักท่องเที่ยวให้เกิดการเดินทางไปเยือนหรือไปท่องเที่ยว ทั้งนี้อาจแบ่งทรัพยากรการท่องเที่ยว
ออกเป็น 2 ประเภท คือ  
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1.1 ทรัพยากรทางธรรมชาติ (Natural tourism resource) เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ที่มีความงามตามธรรมชาติซึ่งสามารถดึงดูดให้คนไปเยือนหรือไปท่องเที่ยวพ้ืนที่นั้น เช่น ภูเขา  ป่าไม้ 
น้ าพุร้อน ถ้ า น้ าตก ชายทะเล หาดทราย ทะเลสาบ เกาะ แก่ง เขื่อน อ่างเก็บน้ า แหล่งน้ าจืด เป็นต้น 
บางแห่งได้รับการจัดให้เป็นสวนรุกขชาติ สวนพฤกษศาสตร์ วนอุทยาน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า สวนสัตว์เปิด เป็นต้น 

1.2 ทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man – made tourism resource) นับเป็น
มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural heritage) เป็นผลงานที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์ที่อนุชนรุ่นหลังบังเกิด
ความหวงแหนและปฏิบัติสืบสานต่อไป ทั้งนี้ทรัพยากรที่มนุษย์สร้างข้ึน แบ่งออก 3 ชนิด ได้แก่ 

1.2.1 แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ (Historical tourism resource) เป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น ตามประสงค์หรือประโยชน์ของมนุษย์เอง ทั้งที่เป็นมรดกในอดีตและ
ได้สร้างเสริมในปัจจุบัน แต่มีผลดึงดูดให้คนไปเยือนหรือไปท่องเที่ยวยังพ้ืนที่นั้น เช่น พระราชวังศาสนสถาน 
แหล่งโบราณคดีก่อนประวัติศาสตร์ ชุมชน โบราณ พิพิธภัณฑ์ ก าแพงเมือง คูเมือง อุทยาน
ประวัติศาสตร์ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน เป็นต้น 

1.2.2 แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต (Culture and 
rural ways of life) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้นในรูปแบบการด าเนินชีวิตของผู้คนในสังคม
ซึ่งปฏิบัติยึดถือสืบทอดกันมา เช่น ประเพณีในรอบปี ทั้งประเพณีในราชส านัก (พระราชพิธีต่างๆ) 
ประเพณีไทย ประเพณีท้องถิ่น ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อที่เกี่ยวกับศาสนา เช่น ประเพณี
สงกรานต์ ประเพณีเข้าพรรษา ประเพณีกินเจ หรือประเพณีถือศีลอดอาหาร งานท าบุญขึ้นบ้านใหม่ 
เป็นต้น ประเพณีท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล เช่น พิธีโกนจุก พิธีแต่งงาน พิธีบวช และพิธีศพ เป็นต้น  

นอกจากนี้ยังมีวิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่น ได้แก่ การสร้างบ้านเรือน 
ชุดแต่งกาย อาหารประจ าถิ่น การประดิษฐ์ของใช้เพ่ือการด ารงชีวิต ภาษาพูดในท้องถิ่นและวรรณคดี
พ้ืนบ้าน เป็นต้น หมู่บ้านที่มีวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ นับเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ อาทิ 
หมู่บ้านทอผ้า หมู่บ้านท าร่ม หมู่บ้านช้าง รวมถึงตลาดนัด ตลาดน้ า เป็นต้น  

1.2.3 แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือนันทนาการและบันเทิง (Recreation attraction) 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เพ่ือการพักผ่อนที่ให้ความร่มรื่นบันเทิง เช่น สวนสัตว์ สวนสนุก 
สวนน้ า ศูนย์วัฒนธรรม ศูนย์การแสดงศิลปะสมัยใหม่ แหล่งบันเทิง ศูนย์การค้า ศูนย์การประชุม  
เป็นต้น  

2. การบริการการท่องเที่ยว 
การบริการการท่องเที่ยว (Tourism service) หมายถึง การให้บริการเพ่ือการ

ท่องเที่ยวที่มีอยู่ในพ้ืนที่หรือกิจกรรมที่มีผลเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของพ้ืนที่นั้นๆ เป็นการใช้ความ
สะดวกระหว่างการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวโดยเฉพาะบริการการท่องเที่ยวที่ส าคัญ ได้แก่ บริการ
ขนส่งภายในแหล่งท่องเที่ยว บริการที่ พักแรม บริการอาหารและบันเทิง บริการน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ รวมถึงบริการจ าหน่ายสินค้าที่ระลึก อย่างไรก็ดีความไม่ปลอดภัยอาจเกิดขึ้นกับ
นักท่องเที่ยวได้ตลอดเวลา ซึ่งภัยต่างๆ เหล่านั้นอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต และทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ยว จึงควรมีมาตรการในการสร้างความปลอดภัยอย่างจริงจังและเป็นหน้าที่ของทุกคน  
ที่จะต้องให้ความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวซึ่งถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการบริการการท่องเที่ยว 
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3. การตลาดการท่องเที่ยว 
การที่จะมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวนั้นจะต้องมีการตลาดการ

ท่องเที่ยวในการชักน าให้เข้ามาท่องเที่ยว ซึ่งการตลาดการท่องเที่ยว หมายถึง ความพยายามที่จะท าให้
นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวของตน และใช้สิ่งอ านวยความ
สะดวกทางการท่องเที่ยว และบริการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวนั้น โดยการตลาดการท่องเที่ยวท าได้ 
2 วิธี  

3.1 การให้ข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ยว หมายถึง การให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่อง
ต่างๆ ทางการท่องเที่ยว เช่น ทรัพยากรการท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวและ
การบริการท่องเที่ยว เป็นต้น  

3.2 การโฆษณาและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว หมายถึง การสื่อข้อมูลข่าวสาร
การท่องเที่ยวไปยังนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายโดยผ่านสื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ นิตยสาร 
หนังสือพิมพ์ จดหมาย เป็นต้น เพ่ือเชิญชวน กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวยังแหล่งท่องเที่ยวของตน 

ภณสิทธ์  อ้นยะ (2561 : 92) กล่าวว่า องค์ประกอบของการจัดการการท่องเที่ยว 
ต้องมีความสัมพันธ์กันเป็นระบบเพราะต่างก็มีประโยชน์ซึ่งกันและกันแต่ละภาคส่วนต้องมีเป้าหมาย
เพ่ือให้การท่องเที่ยวสามารถด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง โดยสร้างความพึงพอใจให้นักท่องเที่ยวให้
เกิดความประทับใจอยากเดินทางมาค้างแรมนานและมาอีกหลายครั้ง และบอกต่อๆ กันไป โดยทั่วไป
การท่องเที่ยวนอกจากจะขึ้นอยู่กับความสวยงามสมบูรณ์ของพื้นที่แล้วยังมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรง
อีกหลายประเภท เช่น การขนส่ง การประชาสัมพันธ์ โรงแรมที่พัก การจัดการธุรกิจน าเที่ยว สินค้า
ของที่ระลึก ซึ่งต้องมีความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 

1.กข่าวสารและการบริการข้อมูลต่างๆ ที่นักท่องเที่ยวควรรู้ก่อนเดินทางควรจัดการ 
ให้พร้อมแจ้งราคาค่าบริการให้ชัดเจน อาจท าเป็นแผ่นปลิวเอกสารพับแคตตาล็อค (ตามแต่งบประมาณ
ด าเนินการ) เผยแพร่ให้กว้างขวางตลอดจนการตอบข้อมูลทางโทรศัพท์ที่สอบถามต้องชัดเจนในการ
ตอบโทรสารและ E-Mail ต้องชัดเจนและรวดเร็ว 

2.กการขนส่งการสื่อสารและการบริการการเดินทางเข้าสู่หมู่บ้านนั้นหากมีรถ
โดยสารรถประจ าทางบริการควรแจ้งก าหนดการเดินทางและค่าบริการเป็นราคาเดียวกันชัดเจน หาก
เป็นสถานที่ท่องเที่ยวจะต้องค านึงถึงที่จอดรถสะดวกค่าบริการจอดรถมีหรือไม่ต้องชัดเจน การจัดการ
การท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว ทรัพยากรการท่องเที่ยว การตลาดและการประชาสัมพันธ์ผลกระทบที่
ได้รับ (บวก/ลบ) สิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติแหล่งท่องเที่ยว
วัฒนธรรม ได้แก่ 1) ข่าวสาร+ระบบบริการ 2) การขนส่ง+การสื่อสาร 3) บริษัทน าเที่ยว+มัคคุเทศก์ 
4) ที่พัก+บริการ 5) ร้านอาหาร+บริการ 6) สินค้าของที่ระลึก+บริการ 7) กิจกรรมบันเทิงต่างๆ  
8) ความปลอดภัย+การสื่อสาร หมายถึง ระบบโทรศัพท์ระบบการสั่งจองควรทันสมัยตามกระแสโลก 
(E-Mail, E-Commerce, E-Tourist) รวมถึงการบริการจัดส่งทางพัสดุในระบบต่างๆ ด้วย 1) การน า
ชมสถานที่ควรมีมัคคุเทศก์ที่รอบรู้น าชมอาจเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ่นหรือนักสื่อความหมาย ซึ่งต้อง
สามารถใช้ภาษาการสื่อสารได้เป็นอย่างดี 2) ที่พักและบริการท้องถิ่นใดมีที่พักอาจเป็นโรงแรม 
รีสอร์ท เกสต์เฮาท์หรือโฮมสเตย์ ต้องสะอาดได้รับมาตรฐานการบริการสากลและมีการบริการที่ดี 
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3.กร้านอาหารและบริการต้องสะอาดค านึงถึงสุขอนามัยรวมทั้งคุณภาพชีวิตของ
นักท่องเที่ยว ราคาชัดเจน ควรมีการจัดระบบรักษาสิ่งแวดล้อม มีระบบการดักไขมัน การจัดการขยะ
การบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น 

4.กสินค้าที่ระลึก การจัดท าสินค้าของที่ระลึกต้องค านึงถึงความมีเอกลักษณ์ท้องถิ่น 
อาจปรับปรุงรูปแบบสีสันตามรสนิยมของตลาดควรเป็นผลิตภัณฑ์ที่สะอาด  (Greenland Clean 
Product) มีการจัดระบบการจัดการรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมพ้ืนบ้านมีการแจ้งราคาชัดเจน
ควรสร้างมาตรฐานสินค้าให้ได้ระดับสากล สินค้าของที่ระลึกบางชิ้นควรมีเอกสารก ากับไว้ด้วย เช่น  
ผ้าทอ เครื่องแกะสลักไม้ เครื่องประดับ เครื่องเงินเพ่ือนักท่องเที่ยวจะได้ใช้เป็นคู่มือในการเก็บรักษา
ของนั้นไว้ได้ยาวนาน 

5.กกิจกรรมบันเทิงต่างๆ หากเป็นกิจกรรมในหมู่บ้านควรคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์และ
วัฒนธรรมดั้งเดิม เช่น การละเล่นพ้ืนบ้าน การแสดงนาฏศิลป์พ้ืนบ้าน นอกจากนั้นควรมีการจัดการให้
นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ เพ่ือความบันเทิงและการเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่งนับเป็น
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่งกันและกันด้วย 

6.กการรักษาความปลอดภัย จะต้องมีการจัดการอย่างมีระบบค านึงถึงหลักการเป็น
เจ้าของบ้านที่ดีดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว  ทั้งนี้ต้องรอบรู้ด้วยว่าหาก
นักท่องเที่ยวได้รับอุบัติเหตุ อุบัติภัยแล้วควรมีการแจ้งการติดต่อเพ่ือการบริการให้พร้อมอย่างไรที่ไหน 
เช่น การปฐมพยาบาล การรักษาพยาบาล เป็นต้น 

Swarbrooke (1999 : 253 -299) และ Mill & Morrison (1992 : 20) ได้กล่าวว่า 
แหล่งท่องเที่ยวจะต้องประกอบด้วย  

1. สิ่งดึงดูดใจซึ่งเป็นตัวดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามาในพ้ืนที่  
2. สิ่งอ านวยความสะดวกท่ีให้บริการสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวขณะที่อยู่

ในแหล่งท่องเที่ยว  
3. สาธารณูปโภคและการขนส่งที่ช่วยให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึงแหล่ง 

ท่องเที่ยวได้ และ  
4. การต้อนรับอย่างมีไมตรี 
McIntosh, Ritchies & Goelner (1989 : 153) กล่าวถึงองค์ประกอบการท่องเที่ยวว่า  

มีดังนี ้ 
1. นักท่องเที่ยวที่ต้องการหาประสบการณ์และความพึงพอใจ โดยแสวงหาและเลือก

แหล่งท่องเที่ยวรวมทั้งกิจกรรมทางการท่องเที่ยวเพื่อสนองความพึงพอใจ  
2. ธุรกิจที่จ าหน่ายสินค้าและให้บริการส าหรับนักท่องเที่ยวนักธุรกิจ จะเห็นว่า

นักท่องเที่ยวเป็นโอกาสในการหาผลประโยชน์จากการจัดเตรียมผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือสนองความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว  

3. หน่วยงานราชการในท้องถิ่นหรือในพ้ืนที่จะมองว่านักท่องเที่ยวช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจในท้องถิ่นช่วยสร้างรายได้แก่ชุมชนท้องถิ่น และ  

4. ชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น จะมองการท่องเที่ยวเป็นวัฒนธรรมและน ามาซึ่ง
การจ้างงาน  
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การที่มีนักท่องเทียวเข้ามาในท้องถิ่นจ านวนมากอาจให้ทั้งผลประโยชน์และผลเสีย
ต่อท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่จะช่วยรองรับหรือสนับสนุนการท่องเที่ ยว ได้แก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก การขนส่ง ตลอดจนการต้อนรับและ
ทรัพยากรทางวัฒนธรรม  

Lundberg (1985 : 243) กล่าวว่า องค์ประกอบการท่องเที่ยวต้องประกอบด้วย  
1. ร้านอาหาร  
2. ที่พักประกอบด้วย โรงแรม รีสอร์ท คอนโดมิเนียม บ้านจัดสรร ฯลฯ  
3. การขนส่ง ประกอบด้วย รถยนต์ เครื่องบิน รถเช่า รถบัส รถไฟ และเรือ  
4. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย การศึกษาตลาด การศึกษาความเป็นไป

ได้ด้านสถาปัตยกรรม วิศวกรรม และสถาบันการเงิน  
5. การวิจัยทางด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย ประชากร พฤติกรรม จิตวิทยาการ

วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์  
6. ส่วนราชการประกอบด้วย ส านักงานการท่องเที่ยวแห่งชาติ ส านักการท่องเที่ยว

ระดับภูมิภาค และส านักงานการท่องเที่ยวระดับท้องถิ่น  
7. นักการตลาดท่องเที่ยว ประกอบด้วย ตัวแทนน าเที่ยว บริษัทน าเที่ยว และบริษัท

น าเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล  
8. สิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยว ประกอบด้วย สวนสาธารณะ พิพิธภัณฑ์ของเมือง สวน 

และบ้านที่มีความยิ่งใหญ่และสวยงาม  
9. สิ่งอ านวยความสะดวกด้านนันทนาการ ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติ สถาน

ที่ตั้งแคมป์ การแสดงดนตรีคอนเสิร์ต และโรงมหรสพ และ  
10. อ่ืนๆ ประกอบด้วย สถานีบริการ ศูนย์บริการ ร้านขายของ ร้านขายของ ร้าน

เสื้อผ้า การถ่ายภาพ และอุปกรณ์กีฬา 
Gee, Choy & Makens (1984 : 174) ได้แบ่งองค์ประกอบของอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวตามความสัมพันธ์ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกับธุรกิจหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  
3 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่   

1. ธุรกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อนักท่องเที่ยว ได้แก่ ธุรกิจที่พัก ร้านอาหาร บริษัทการบิน 
บริษัทขนส่งต่างๆ ตัวแทนน าเที่ยว ร้านค้าปลีก เป็นต้น  

2. ธุรกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรง และทางอ้อมต่อนักท่องเที่ยวได้แก่ ธุรกิจจัดน าเที่ยว 
ธุรกิจผลิตสิ่งพิมพ์ การท่องเที่ยวธุรกิจ วิจัยตลาด และข้อมูลตลาดการท่องเที่ยว เป็นต้น และ  

3. หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่พัฒนาการท่องเที่ยวโดยทางตรง และทางอ้อม 
ได้แก่ นักวางแผนและพัฒนาหน่วยงานของรัฐและเอกชน สถาบันการเงิน ธุรกิจก่อสร้าง 
สถาบันการศึกษา และฝึกอบรม เป็นต้น  

จากที่กล่าวมานั้นสรุปได้ว่า องค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยว ต้องประกอบด้วย 
1. สภาพกายภาพ และข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่  ได้แก่ ที่ตั้งเขตการปกครอง สภาพ

ภูมิอากาศ  
2. ทรัพยากรท่องเที่ยวในด้านธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม  



52 

3. ตลาดการท่องเที่ยว ได้แก่ นักท่องเที่ยว ที่มาของนักท่องเที่ยว พาหนะที่ใช้เดินทาง 
กิจกรรมการเข้ามา ฤดูกาล ทัศนคติและความต้องการ 

4. ความพร้อมทางการท่องเที่ยว ประกอบด้วย โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการข้อมูล
ข่าวสาร สถานที่/สิ่งแวดล้อม และ  

5. การเข้าถึง ได้แก่ ระบบเส้นทางคมนาคมขนส่ง ความสะดวกในการเข้าถึง จึง
สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของระบบการจัดการ  

การท่องเที่ยวที่จะท าให้การท่องเที่ยวประสบผลส าเร็จอันเนื่องมาจากระบบการ
จัดการที่ดี แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องพัฒนาระบบการจัดการที่ดี เพ่ือใช้เป็นกลไกใน
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้  
 4. ประเภทของแหล่งท่องเที่ยว 

ศิริ  ฮามสุโพธิ์ (2539 : 65 - 66) ได้แบ่งประเภทของการท่องเที่ยวออกเป็น 8 
ประเภทคือ 

1. การท่องเที่ยวเชิงชาติพันธุ์ (Ethnic Tourism) เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือการสังเกต 
การแสดงออกทางวัฒนธรรม และแบบแผนการใช้ชีวิตประจ าวันของชนต่างสังคม ต่ างเผ่าพันธุ์ 
รวมทั้งการเดินทางไปเยี่ยมเยือนบ้านเกิดเมืองนอน 

2. การท่ องเที่ ยว เชิ งสิ่ งแวดล้อม  (Environmental Tourism) คื อ  เป็ นการ
ท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยว โดยใช้สิ่งดึงดูดใจ (Attractions) ประเภทธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม การชื่นขมต่อความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้คน และสภาพแวดล้อม  

3. การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) คือ การท่องเที่ยวเพ่ือสัมผัส
และเข้าร่วมการใช้วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม เก่าๆ ของท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงประวัติความเป็นมา 
และการด าเนินชีวิตที่แตกต่างจากวัฒนธรรมของตน 

4. การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Tourism) เป็นการท่องเที่ยว เพ่ือ
ชมพิพิธภัณฑ์สถานโบราณวัตถุสถานที่เน้นความรุ่งเรืองในอดีต 

5. การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (Business Tourism) เป็นการรวมเอาการท่องเที่ยวเข้า
กับการเดินทางเพ่ือธุรกิจ เช่น การจัดประชุม สัมมนา ของสมาคม องค์กร หน่วยงานต่างๆ ซึ่งมักจะ
เลือกสถานที่จัดประชุมในเมืองที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว และบรรจุเรื่องของการท่องเที่ยวไว้ใน
โปรแกรมด้วย 

6. การท่องเที่ยวเชิงการนันทนาการ (Recreation Tourism) เช่น การเข้าร่วม
แข่งขันกีฬา การอาบแดด การใช้บริการน้ าพุร้อนรักษาโรค การแข่งขันกอล์ฟ เป็นต้น 

7. การท่องเที่ยวเชิงเป็นรางวัล (Incentive Tourism) คือการท่องเที่ยวที่จัดขึ้น 
เพ่ือเป็นรางวัลแก่พนักงาน เพ่ือเป็นสวัสดิการ หรือเพ่ือเป็นการกระตุ้น การเร่งยอดขายของพนักงาน
การท่องเที่ยวประเภทนี้ หน่วยงานหรือบริษัทจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

8. การท่องเที่ยวเชิงการประชุมสัมมนา (Conference/Congress) โดยปกติ ในการ
จัดประชุมสัมมนาทางผู้จัดจะบรรจุรายการท่องเที่ยวไว้ในโปรแกรมการเดินทางด้วยเสมอเมืองที่เป็น
สถานที่ท่องเที่ยวจึงมักจะได้รับการคัดเลือกให้เป็นสถานที่จัดประชุมสัมมนาเสมอ 
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วิรินดา  เจริญรัตน์ (2549 : 18) ได้แบ่งประเภทของแหล่งท่องเที่ยวตามลักษณะ
การก าเนิดตามระยะเวลาที่แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ มีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น และตามทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ ได้ดังนี้ 

1. ลักษณะการก าเนิดแหล่งท่องเที่ยว แบ่งตามแหล่งท่องเที่ยวเป็น 2 ประเภทคือ 
 1.1 แบ่งตามลักษณะแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์มิได้
จัดสร้างขึ้น ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ทางประวัติศาสตร์ โบราณวัตถุ โบราณสถาน ศาสนา 
และทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรมดั้งเดิมของท้องถิ่น 
 1.2 แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น อาจมีจุดประสงค์เพ่ือศึกษา หรือเพ่ือการ
พักผ่อนหย่อนใจก็ได้ เป็นแหล่งที่ดึงดูผู้มาท่องเที่ยวได้เช่นกัน ได้แก่ ศูนย์การค้า สถานเริงรมย์ สวนสัตว์ 
ศูนย์ศิลปวัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ์ 

2. ระยะเวลาที่แหล่งท่องเที่ยวมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ  
 2.1 แหล่งท่องเที่ยวถาวร คือ แหล่งท่องเที่ยวที่มีกิจกรรมการท่องเที่ยวเกิดขึ้นเสมอ
ตลอดปี แต่อาจมีช่วงที่ผู้มาท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น เช่น ในวันหยุดพิเศษ วันนัก ขันตฤกษ์ ซึ่งเป็นได้ทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทางประวัติศาสตร์ 
 2.2 แหล่งท่องเที่ยวชั่วคราวคือ แหล่งท่องเที่ยวที่มีกิจกรรมการท่องเที่ยวเกิดขึ้น
เฉพาะวัน ช่วงระยะเวลาสั้นๆ มักจะเป็นวันที่มีการเฉลิมฉลองหรือวันที่มีเทศกาลต่างๆ อาจเป็น  
วันส าคัญทางศาสนา การแข่งขัน การประกวด หรืออ่ืนๆ เช่น เทศกาลหุ่นฟางนก จังหวัดชัยนาท 
เทศกาลหมูย่าง จังหวัดตรัง เทศกาลแห่เทียนพรรษา จังหวัดอุบลราชธานี และเทศกาลบุญบั้งไฟ 
จังหวัดยโสธร เป็นต้น  

3. แบ่งตามลักษณะหรือทรัพยากรการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวแบ่งได้เป็น  
4 ประเภท คือ  

3.1 แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติได้แก่ สถานที่ที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ เช่น 
ภูเขา น้ าตก ถ้ า บ่อน้ าพุร้อน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า สวนสัตว์เปิด อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
รุกขชาติ ทะเล หาดทราย ทะเลสาบ เกาะ อ่างเก็บน้ า แหล่งน้ าจืด (ห้วย หนอง คลอง บึง)  

3.2 แหล่งท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์ ได้แก่ วัด โบราณสถาน อุทยาน 
ประวัติศาสตร์ ชุมชนโบราณ พิพิธภัณฑ์ ศาสนสถาน ก าแพงเมือง อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน และคูเมือง 

3.3 แหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรมได้แก่ งาน
ประเพณี ความเป็นอยู่ วิถีชีวิต ศูนย์วัฒนธรรม สินค้าพ้ืนเมือง ไร่ สวน พืชผัก ผลไม้ และเหมือง 

3.4 แหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ ได้แก่ สถานเริงรมย์ ศูนย์การค้า ตลาดนัด และศูนย์
จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง เป็นต้น  

สิรินทิพย์  พันธ์มัฆวาฬ (2552 : 21 – 24) กล่าวว่า ปัจจุบันการท่องเที่ยวมีหลาย
รูปแบบด้วยกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ระยะเวลาในการท่องเที่ยว ประเภทของการ
คมนาคม จ านวนสมาชิก หรือค่าใช้จ่ายต่างๆ เป็นต้น โดยแบ่งประเภทของการท่องเที่ยวออกได้  
5 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้ 

1. การท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์การเดินทาง สามารถแบ่งย่อยได้ 2 รูปแบบ
คือ 
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1.1 การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ (International Tourism) เป็นการท่องเที่ยว
ไปยังสถานที่ต่างไปจากประเทศของตน และต้องผ่านกระบวนการระหว่างประเทศหลายอย่าง เช่น 
ศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น ใช้ภาษาต่างประเทศ และอาจต้องมีมัคคุเทศก์เป็นผู้น า 

1.2 การท่องเที่ยวในประเทศ (Internal Tourism) เป็นการท่องเที่ยวไปตาม
สถานที่ต่างๆ ภายในอาณาเขตของประเทศนั้นๆ การท่องเที่ยวในลักษณะนี้ ต้องมีสิ่งจูงใจหลาย
อย่างเช่น ความสวยงามของภูมิประเทศ ความสะดวกสบายในการเดินทาง ความปลอดภัย ตลอดจน
การโฆษณา หรือมีสิ่ งจูงใจโดยเฉพาะของสถานที่นั้น เช่น หลักฐานทางประวั ติศาสตร์หรือ
ศิลปวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น เป็นต้น  

2.  การท่องเที่ยวตามวัตถุประสงค์ของการเดินทาง สามารถแบ่งย่อยได้ 3 รูปแบบคือ  
2.1 การท่องเที่ยวเพ่ือการพักผ่อน (Leisure Tourism) เป็นการท่องเที่ยว เพ่ือ

พักผ่อนร่างกายและสมอง เพื่อความสนุกสนาน ความชื่นชมในแหล่งธรรมชาติ รวมถึงการพักฟ้ืนหลัง
การเจ็บป่วย โดยเลือกสถานที่พักท่ีสงบ สะดวกสบาย อากาศบริสุทธิ์ เช่น หรือบนภูเขาที่ห่างไกลจาก
ความอึกทึกครึกโครม 

2.2 การท่องเที่ยวเพ่ือธุรกิจและประชุมสัมมนา (Business and Convention 
Tourism) เป็นการท่องเที่ยวที่เกิดจากผลพลอยได้ในการเดินทางไปติดต่อธุรกิจหรือประชุมสัมมนา  
ซึ่งลักษณะการท่องเที่ยวแบบนี้อาจไม่จัดเป็นการท่องเที่ยว เพราะการท่องเที่ยวต้องเป็นการเดินทาง
ไปท่องเที่ยวหรือพักผ่อน แต่ในความเป็นจริงผู้ที่เดินทางไปเพื่อธุรกิจหรือสัมมนามักแบ่งเวลาส่วนหนึ่ง
ให้กับการท่องเที่ยว ดังนั้น ปัจจัยที่ดึงดูดการท่องเที่ยวแบบนี้ คือ ต้องเป็นสถานที่ที่น่าสนใจหรือ 
มีกิจกรรมที่ดึงดูดความสนใจ มีสถานที่พักอาศัยหรือโรงแรมที่มีความพร้อมในการจัดประชุมสัมมนา
และระบบคมนาคมที่ดีและสะดวกรวดเร็ว ปัจจุบันการท่องเที่ยวลักษณะนี้มีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ  

2.3 การท่องเที่ยวเพ่ือความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) สามารถ
แบ่งย่อยได้ 3 รูปแบบคือ 

2.3.1  การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ (Natural Tourism) เป็นการท่องเที่ยว
เพ่ือมุ่งการพักผ่อนหย่อนใจความสนุกสนาน การชื่นชมและการศึกษาในแหล่งธรรมชาติ 

2.3.2  การท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sport Tourism) การท่องเที่ยวแบบนี้มี
จุดประสงค์ 2 ประการ ประการแรกเป็นการไปชมการแข่งขันกีฬาที่ตนสนใจ เช่น ฟุตบอล มวย 
เทนนิส ฯลฯ การแข่งขันกีฬาเหล่านี้ถึงแม้มีการย้ายสถานที่แข่งขันก็ยังมีผู้ชมติดตามไปชมอยู่เสมอ 
ประการที่สอง เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือไปเล่นกีฬาหรือออกก าลังกาย สถานที่ส าหรับการท่องเที่ยว
ประเภทนี้มักเป็นสิ่งดึงดูดให้เกิดการท่องเที่ยว เช่น ชายทะเล ภูเขา หรือการเดินป่า เพ่ือยิงนก ส่องสัตว์ 
เป็นต้น ดังนั้นพบว่า ประเทศที่มีทัศนียภาพหรือลักษณะภูมิประเทศหลายๆ แบบมักจะได้ประโยชน์
จากการท่องเที่ยวประเภทนี้มาก 

2.3.3  การท่องเที่ยวเพ่ือความบันเทิง (Entertainment Tourism) เป็นการ
ท่องเที่ยวเพ่ือสนองความต้องการและความพึงพอใจในการพักผ่อน สนุกสนาน รื่นเริงบันเทิงใจ
บางครั้งเป็นการไปเพ่ือเปลี่ยนบรรยากาศ และสถานที่พักอาศัย การท่องเที่ยวแบบนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัย
หลายอย่าง เช่น รสนิยม ฐานะทางเศรษฐกิจของนักท่องเที่ยว และสิ่งดึงดูดความสนใจของสถานที่  
แต่ละแห่ง 



55 

3. การท่องเที่ยวตามลักษณะการเดินทาง สามารถแบ่งย่อยได้ 2 รูปแบบคือ 
3.1 การท่องเที่ยวแบบกลุ่มเหมาจ่าย (Group Inclusive Tourism : GIT) เป็น

การท่องเที่ยวที่ธุรกิจน าเที่ยวขายรายการน าเที่ยวเบ็ดเสร็จให้กับนักท่องเที่ยวเป็นหมู่คณะ โดยธุรกิจ
น าเที่ยวเป็นผู้จัดการเกี่ยวกับยานพาหนะ ที่พัก อาหาร และการน าเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยว โดยอาจ
ด าเนินการอ านวยความสะดวกเต็มรูปแบบ หรืออาจจัดการบริการเที่ยวบางสิ่งบางอย่างให้ตามแต่จะ
สะดวก 

3.2 การท่องเที่ยวแบบอิสระ (Foreign Individual Tourism) เป็นการท่องเที่ยว
ที่นักท่องเที่ยววางแผนจัดการเดินทางด้วยตัวเองทุกอย่าง หรือใช้บริการของธุรกิ จน าเที่ยวในการ
อ านวยความสะดวกบางอย่าง 

4. การท่องเที่ยวตามการตลาด สามารถแบ่งเป็น 2 รูปแบบย่อยคือ 
4.1 การท่องเที่ยวตลาดหรูหรา (Elite Market Tourism) เป็นการท่องเที่ยว 

ที่ต้องจ่ายค่าบริการในอัตราสูงเพราะมุ่งให้บริการทางการท่องเที่ยวชนิดหรูหรา 
4.2 การท่องเที่ยวตลาดมวลชน (Mass Market Tourism) เป็นการท่องเที่ยว 

ที่บริการทางการท่องเที่ยวแบบพ้ืนๆ ในราคาถูก โดยต้องการให้บริการผู้เดินทางที่มีรายได้น้อย แต่มี
ปริมาณมาก 

5. การท่องเที่ยวด้านการจัดการ สามารถแบ่งย่อยได้ 2 รูปแบบคือ  
5.1 การท่องเที่ยวแบบประเพณีนิยม (Conventionality Tourism) เป็นการ

ท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นความพึงพอใจและปริมาณของนักท่องเที่ยวเป็นหลัก โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบด้าน
ลบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

5.2 การท่องเที่ ยวแบบยั่ งยืน  (Sustainable Tourism) เป็นการท่องเที่ยว 
ที่มุ่งเน้นการจัดการอย่างดีเยี่ยม เพ่ือสามารถด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวให้มีความดึงดูดใจอย่างไม่
เสื่อมคลาย และธุรกิจท่องเที่ยวมีการปรับปรุงคุณภาพให้มีผลก าไรอย่างเป็นธรรม ในขณะเดียวกัน  
ก็ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่างเหมาะสมและมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยม
เยือนสม่ าเสมออย่างเพียงพอ แต่มีผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ซึ่งสามารถแบ่งย่อย  
ได้อีก 2 รูปแบบคือ 

5.2.1 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ (Ecotourism) เป็นการท่องเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศน์ โดย
ได้รับความสนุกสนานเพลิดเพลิน และมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างดี และมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่น ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิง
ศึกษาธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย การท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม การท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพทางธรรมชาติ เป็นต้น 

5.2.2 การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) เป็นการท่องเที่ยว
ในแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรม หรือชมงานประเพณีต่างๆ ที่ชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ จัดขึ้น เพ่ือให้ได้รับ
ความสนุกสนานเพลิดเพลิน พร้อมทั้งได้ศึกษาความเชื่อ ความเข้าใจต่อสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม 
มีประสบการณ์เพ่ิมขึ้น มีจิตส านึกต่อการรักษา สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนได้แก่ การ
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ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวงานประเพณี และศิลปวัฒนธรรมการท่องเที่ยวดูวิถีชีวิต  
ในชนบท การท่องเที่ยวกีฬาและบันเทิง การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

สรุปได้ว่า การท่องเที่ยวสามารถแบ่งออกเป็นหลากหลายประเภท หรือหลากหลาย
รูปแบบด้วยกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ระยะเวลาในการท่องเที่ยว ประเภทของการ
คมนาคม จ านวนสมาชิกหรือค่าใช้จ่ายต่างๆ เป็นต้น 

แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยว 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่องเที่ยว 
 1.1 ความหมายของการบริหารจัดการท่องเที่ยว 

มนัส  สุวรรณ และคณะ (2541 : 10)  กล่าวว่า การจัดการท่องเที่ยว หมายถึง 
การกระท าอย่างมีเป้าหมายที่สอดคล้องกับหลักการ ทฤษฎี และแนวคิดที่เหมาะสม ยิ่งไปกว่านี้ยังต้อง
ค านึงถึงสภาพที่แท้จริง รวมทั้งข้อจ ากัดต่างๆ ของสังคมและสภาพแวดล้อม การก าหนดแนวทาง 
มาตรการ และแผนปฏิบัติการที่ดีต้องค านึงถึงกรอบความคิดที่ได้ก าหนดไว้ มิฉะนั้นแล้วการจัดการ
ท่องเที่ยวจะด าเนินไปอย่างไร้ทิศทางและประสบความล้มเหลว 

ฉลองศรี  พิมลสมพงศ์ (2546 : 6) ได้ให้ความหมาย การท่องเที่ยว หมายถึง
การเดินทางเพ่ือความเพลิดเพลิน พักผ่อนหย่อนใจและเป็นการเดินทางที่มีเงื่อนไข 3 ประการคือ 1) 
เดินทางจากที่อยู่ปกติไปยังที่ อ่ืนเป็นการชั่วคราว  2) เดินทางด้วยความสมัครใจ 3) เดินทางด้วย
วัตถุประสงค์ใดๆ ก็ได้ที่ไม่ใช่การประกอบอาชีพหรือหารายได้ 

ปรีชา  แดงโรจน์ (2546 : 10)  ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวไว้ว่า การ
ท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ซึ่งกระท า เพ่ือผ่อนคลายความตึงเครียดจากกิจการงาน
ประจ าโดยปกติจะเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง โดยไม่ค านึงว่าระยะทางจะใกล้หรือไกลและการ
เดินทางนั้นจะมีการค้างแรมหรือไม่ 

รัชพร  จันทร์สว่าง (2546 : 12) ให้ความหมายของการท่องเที่ยว หมายถึง
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหลการโยกย้ายของการเดินทางของบุคคลจากที่อยู่อาศัยปกติไปยัง
ที่อ่ืนเป็นการชั่วคราวเพื่อวัตถุประสงค์ใดๆ ที่ไม่ใช่เพื่อการหารายได ้

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (2548 : 32)  กล่าวว่าการจัดการท่องเที่ยว หมายถึง การ
วางแผนการท่องเที่ยวและด าเนินการให้เป็นไปตามแผน โดยมีการจัดองค์การการบริหารงานบุคคล 
การอ านวยการ และการควบคุมอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนที่ได้วางไว้พร้อมทั้งมีการ
ประเมินผลการท่องเที่ยวด้วย 

สรุปได้ว่า การบริหารการจัดการท่องเที่ยว หมายถึง กระบวนการในการจัดการ
การท่องเที่ยวที่มีรูปแบบการด าเนินการที่เหมาะสม ภายใต้สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่นั้นๆ อีกทั้งมี
เป้าหมายที่มีความสอดคล้องกับหลักการ ทฤษฎี และแนวคิดที่มีความเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.2 หลักการและแนวทางบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
จุฑามาศ  จันทรัตน์ (2541 : 40 – 42) กล่าวว่า การบริหารจัดการทรัพยากร

ด้านการท่องเที่ยวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรจะมีรูปแบบการบริหารใน 2 ระดับ คือ ระดับ
แนวนอน ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องและระดับแนวตั้งคือ หน่วยงายของรัฐ ใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐบาล แต่มีบทบาทส าคัญในการ
เป็นตัวแทนปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารแรงงาน ความรู้ตามอ านาจ
ของผู้คนในท้องถิ่นได้ซึ่งการบริหารงานควรครอบคลุม ในเรื่องต่างๆ ในการที่การท่องเที่ยวของไทยจะ
ก้าวไปสู่ทศวรรษหน้าอย่างมีมาตรฐานและสามารถแข่งได้ในระดับสากล ผู้บริหารจัดการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนควรต้องมองการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบและตระหนักถึงความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของระบบ เพราะทุกส่วนล้วนมีความส าคัญและจ าเป็นต้องพิจารณา 2เรื่องหลัก
ดังนี้ 

การท่องเที่ยวไม่ใช่เป็นอุตสาหกรรมแต่เป็นระบบเริ่มต้นจากนักท่องเที่ยวมี
ความต้องการในการเดินทางท่องเที่ยวด้วยเหตุผลและแรงกระตุ้นแตกต่างกันไปจากนั้นจึงเริ่มหา
ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ แล้วจึงตัดสินใจเดินทางจากที่อยู่เดิม โดยอาศัยการคมนาคม 
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งไปยังจุดหมายปลายทาง และ ณ จุดหมายปลายทางแห่งนั้นนักท่องเที่ยวเก็บเกี่ยว
ประสบการณ์จากการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ มากมายลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว 
มีลักษณะเป็น “Partial Industrialization” มี 2 ส่วน คือ 1) เกี่ยวข้องกับการแลก เปลี่ยนโดย
นักท่องเที่ยวซื้อบริการจากภาคเอกชน 2) ไม่มีการแลกเปลี่ยน ไม่ได้มีไว้เพ่ือขาย แต่หากเป็นสาธารณสมบัติ 
เช่น ชายหาดที่สวยงาม คนไทยที่มีความเอ้ืออาทร วัฒนธรรมไทยที่มีความเป็นเอกลักษณ์ สิ่งเหล่านี้
อยู่นอกเหนือการควบคุมของภาคเอกชนและเป็นส่วนที่ต้องแบ่งปันและใช้ร่วมกันระหว่าง
นักท่องเที่ยวและเจ้าของบ้าน ซึ่งส่วนนี้ท าให้ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวมีลักษณะแตกต่างจากการขาย
สินค้าอ่ืนๆ เพราะจะต้องมีการพ่ึงพาอาศัยกันต้องอาศัยความร่วมมืออย่างใกล้ชิด การท่องเที่ยวจึงจะ
น าประโยชน์ไปสู่ทุกฝ่ายอย่างแท้จริง  

Adhikary (1995 : 31 - 33) ได้เสนอรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยว  (7-
SModel) เพ่ือปรับใช้กับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศไว้ ดังนี้ 

1.กStrategy หมายถึง กลยุทธ์ที่จะสะท้อนให้ เห็นถึงความผสมกลมกลืน
ระหว่างวัตถุประสงค์ การจัดล าดับความส าคัญ การควบคุม และขอบเขตของกิจกรรมต่างๆ ของการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยการเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุดซึ่งต้องประกอบไปด้วยกลยุทธ์ในการวาง
แผนการด าเนินงานที่สามารถปฏิบัติได้และต้องเป็นไปตามนโยบายของการท่องเที่ยวแห่งชาติด้วย 
เช่น บริษัทที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวจะต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจนเพ่ือที่จะสามารถหากลยุทธ์ที่
เหมาะสมที่น าไปสู่เป้าหมายนั้น 

2. Structure หมายถึง โครงสร้างในองค์การซึ่ งควรจะเกี่ยวข้องกับการ
จัดล าดับชั้นและการแบ่งหน้าที่ให้ เหมาะสม เพราะโครงสร้างที่ดีจะเป็นกุญแจที่ส าคัญที่น าไปสู่
ความส าเร็จในการจัดการท่องเที่ยวอย่างไรก็ตามโครงสร้างองค์กรยังขึ้นอยู่กับรูปแบบของ RASI ด้วย
ซึ่งหมายถึงความรับผิดชอบ (Responsibility) อ านาจหน้าที่ (Authority) การสนับสนุน (Support) 
และข่าวสารข้อมูล (Information) 
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3. System หมายถึง ระบบในการจัดการท่องเที่ยว ซึ่งมีความหมายที่ครอบคลุม
ไปถึงระบบการจัดการข้อมูลระบบการด าเนินงานการปฏิบัติการการเงินการจัดการทรัพยากรมนุษย์
การตลาดและระบบอ่ืนๆ ด้วย โดยทุกระบบต้องมีการประสานความร่วมมือกันและมีความสัมพันธ์กัน
ในทุกขั้นตอน 

4. Staff บุคลากรนับเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การด าเนินการต่างๆ ส าเร็จลุล่วง
ไปด้วยดี โดยเฉพาะบุคคลที่ท าหน้าที่บริการนักท่องเที่ยวจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบโดยคัดสรร
บุคคลที่มีความละเอียดรอบคอบมีความผูกพันกับงาน  มีความรับผิดชอบให้ความช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยวด้วยความเต็มใจ มีความจริงใจ ซื่อสัตย์ ทางานดีประสบความส าเร็จและสามารถท าให้
นักท่องเที่ยวพึงพอใจเป็นส าคัญ 

5. Skillกในการท างานทุกอย่างจะต้องอาศัยความช านาญงานจึงจะดีและมี
ประสิทธิภาพ โดยขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 อย่าง คือ ความรู้ ทักษะ และทัศนคติต่องาน ความรู้ในงานเป็น
สิ่งจ าเป็นอันดับแรกในการที่จะท าให้การท างานต่างๆ มีประสิทธิภาพความรู้ไม่ได้หมายถึงเพียงแต่รู้ว่า
จะท าอย่างไร แต่ต้องรู้ทุกอย่างว่า คืออะไร ที่ไหน อย่างไร และท าไม รวมทั้งเข้าใจและสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ซึ่งความรู้นั้นอาจเป็นความรู้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งได้มาจากประสบการณ์
ในการท างานก็ได้ ดังนั้น ผู้ที่ท างานด้านการท่องเที่ยวควรจะมีทั้งความรู้ และทักษะในงานที่เกี่ยวข้อง
เฉพาะสาขาด้วยเพราะธุรกิจด้านการท่องเที่ยวต้องการผู้ที่มีความรู้และทักษะเฉพาะทางเป็นพิเศษ 

6. Style หมายถึง การรวมกันระหว่าง Staff หรือ Skill แต่ละคนจะมีรูปแบบ
ในการด าเนินงานที่แตกต่างกันโดยปกติแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ 

6.1 Autocratic Style หรือ Top Down Style หมายถึง การสั่งการจาก
ส่วนบนลงสู่ส่วนล่าง หรือจากผู้บังคับบัญชาลงสู่ผู้ใต้บังคับบัญชารูปแบบนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ไม่
พอใจเพราะไม่ชอบถูกสั่งให้ท าตามแต่มักจะชอบมัคคุเทศก์ที่มีส่วนร่วมพูดคุยให้ค าแนะน ามากกว่า 

6.2 Democratic Style หรือ Bottom-up ซึ่งตรงกันข้ามกับรูปแบบแรก
รูปแบบนี้จะเป็นการร่วมกันในการวางแผนการจัดการได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายจึงมักประสบ
ความส าเร็จในการจัดการ 

7. Shareกหมายถึง การแบ่งปันเวลาการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ความคิดเห็น
ความรู้ซึ่งน าไปสู่การจัดการท่องเที่ยวได้ดีที่สุด นักท่องเที่ยวแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันในหลาย ๆ 
ด้าน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์จะท าให้ได้รับความรู้และประสบการณ์มากมายที่เป็นประโยชน์
นับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญ และจ าเป็นโดยเฉพาะผู้ที่เริ่มจะท าธุรกิจทางการท่องเที่ยวได้น าข้อมูลต่างๆ มา
วางแผนเพื่อนาไปสู่เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

สรุปได้ว่า การจัดการการท่องเที่ยว ควรเป็นไปอย่างมีข้ันตอน มีคณะการท างานที่มี
ประสิทธิภาพ มีโครงสร้างอย่างเป็นระบบ มีบุคลากร มีทักษะ และรวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในทุกกระบวนการ เพราะการจัดการที่ดีและมีระบบจะป้องกันการสับสน ซ้ าซ้อนในการ
ปฏิบัติงานไปอีกด้วย 
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 2. แนวคิดในการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว 
กฤษฎา  พิณศรี และคณะ (2549 : 22 – 25) ได้กล่าวว่า ประเทศไทยเป็นประเทศ

ที่มีความอุดมสมบูรณ์ในด้านทรัพยากรทางการท่องเที่ยวมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ทั้งในแง่จ านวน
และคุณภาพของแหล่ง และการท่องเที่ยวก็เป็นอุตสาหกรรมที่น ามาซึ่งรายได้เข้าประเทศเป็นจ านวน
มหาศาลในแต่ละปี แต่ทรัพยากรการท่องเที่ยวเหล่านี้อาจเสื่อมโทรมไปได้ด้วยปัจจัยต่างๆ  
ทั้งกาลเวลา สภาพดินฟ้าอากาศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากการกระท าของมนุษย์ ดังนั้น เพ่ือ
อนุรักษ์ทรัพยากรหรือแหล่งท่องเที่ยวให้คงอยู่ต่อไปนานที่สุด จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการที่ดี  
ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินการดังต่อไปนี้  

2.1 การวิเคราะห์ทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือประเมินศักยภาพและจัดระดับ 
หมายถึง การวิเคราะห์หาจุดเด่นที่มีเอกลักษณ์ของทรัพยากรภายในแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือจะวิเคราะห์
ความเหมาะสมต่อการก าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวมีข้ันตอน ดังนี้ 

2.1.1 ขั้นตอนการวิเคราะห์ทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยเริ่มด้วยการส ารวจ
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรท่องเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานโดยการส ารวจแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ว่ามีทรัพยากรการท่องเที่ยวอะไรบ้าง เป็นทรัพยากร
การท่องเที่ยวประเภทใดและมีทรัพยากรเป็นอย่างไร ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ได้จากการส ารวจ  
มีคุณลักษณะและความเหมาะสมที่แตกต่างกันตามศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพสูงสุดจึงควรได้รับการจัดการที่ถูกวิธี ส่วนแหล่งที่มีศักยภาพน้อยควรได้รับการพิจารณา  
ในด้านรูปแบบและการจัดการที่ท าให้สามารถรองรับการท่องเที่ยวที่เหมาะสมกับแหล่งท่องเที่ยว  
มีระบบการจัดการที่สามารถเอ้ือประโยชน์และตอบสนองความต้องการโดยรวมของประเทศ  

2.1.2 ขั้นตอนการประเมินศักยภาพและจัดระดับของทรัพยากร ภายในแหล่ง
ท่องเที่ยวประกอบด้วยขั้นตอนการก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือพัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวโดยก าหนด
ระดับการให้คะแนน จากมากท่ีสุดถึงน้อยท่ีสุด ดังตัวอย่างตัวชี้วัดต่อไปนี้ 

2.1.2.1 ชนิดของแหล่งท่องเที่ยว เป็นการพิจารณาสภาพทั่วไปของแหล่ง
ท่องเที่ยว ความเกี่ยวเนื่องของระบบนิเวศน์ในพ้ืนที่ โอกาสในการจัดกิจกรรมท่องเที่ยว เช่น 
ก าหนดให้แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติหรือวัฒนธรรมที่สมบูรณ์และแหล่งท่องเที่ยวที่ต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขสภาพของพ้ืนที่เล็กน้อยเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว เป็นต้น  

2.1.2.2 ลักษณะของแหล่งท่องเที่ยว เป็นการพิจารณาจากสภาพ
โดยทั่วไปใน 3 ปัจจัย คือ ระบบนิเวศน์ภายในแหล่งท่องเที่ยว ความโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์และ
การมีองค์ประกอบที่หลากหลายเช่น มีโบราณสถานภายในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีความ
เหมาะสมของทรัพยากรในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว เป็นต้น  

2.2 การประเมินขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของการท่องเที่ยวท าให้ เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมสังคม และวัฒนธรรม การจัดการการท่องเที่ยวเพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสังคม และวัฒนธรรม จึงต้องค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวของพ้ืนที่ 
เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบมากจนเกินไปเช่น ปัญหาความแออัดความคับคั่ง เสียงรบกวน  
ขยะตกค้าง เป็นต้น ขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว รูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวและ
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ระดับการพัฒนา สิ่งอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเที่ยวแต่ละแหล่งจะสามารถรองรับได้ โดยไม่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศน์และการลดลงของคุณภาพ ประสบการณ์หรือนันทนาการที่ 
นักท่องเที่ยวควรจะได้รับจากการไปเยือนแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ การประเมินขีดความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยวควรพิจารณาปัจจัยส าคัญ 3 ด้าน ดังนี้ 

2.2.1 ขีดจ ากัดทางสภาพแวดล้อม หมายถึง ขีดความสามารถในการักษาดุล
ระหว่างสภาพแวดล้อมทางกายภาพกับจ านวนนักท่องเที่ยวในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งถ้าขาดความ
สมดุลจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยวได้โดยไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพและระบบนิเวศน์และไม่ท าให้ประสบการณ์ท่ีนักท่องเที่ยวจะได้รับลดน้อยลง 

2.2.2 ขีดจ ากัดทางการตลาด หมายถึง ขีดความสามารถในการรองรับตลาด
การท่องเที่ยวซึ่งเป็นความสามารถในการรักษาดุลระหว่างปริมาณนักท่องเที่ยวกับกิจกรรมและ 
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ที่รองรับนักนักท่องเที่ยว ซึ่งมีผลกระทบต่อนักท่องเที่ยวเชิงจิตวิทยา 
เช่น จ านวนนักท่องเที่ยวที่ เพ่ิมมากขึ้นจนถึงจุดวิกฤต ท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความรู้สึกว่า
ประสบการณ์ที่ได้รับด้อยคุณภาพ เช่น รถติดบริเวณทางเข้าแหล่งท่องเที่ยว เนื่องมากจากถนนแคบ
และมีรถจ านวนมากที่พักแรมไม่เพียงพอที่จะรองรับปริมาณนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

2.2.3 ขีดจ ากัดของชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว
ของชุมชน ซึ่งหากมีจ านวนนักท่องเที่ยวมากเกินไปจะเกิดผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น เช่น 
ความหนาแน่นของพ้ืนที่ใช้สอยในชุมชน เช่น ร้านอาหาร ร้านค้า เป็นต้น  

2.3 การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ในแหล่งท่องเที่ยว 
บริเวณแหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่งจ าเป็นต้องมีการก าหนดเขตการใช้พ้ืนที่  เพ่ือ

ประโยชน์ต่างๆ (Zoning) หรือเพ่ือการจัดการ (Management zone) ให้เหมาะสมตามสภาพและ
ขนาดของทรัพยากรที่จะรองรับปริมาณนักท่องเที่ยว และกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้น โดยสามารถ
ป้องกันผลกระทบที่จะมีผลต่อระบบนิเวศน์โดยรวมด้วย โดยมีแนวทางการด าเนินการต่อไปนี้ 

2.3.1 การจัดให้มีเขตบริการหรือศูนย์บริการนักท่องเที่ยว (Visitor center)  
ในแหล่งท่องเที่ยวเขตบริการหรือศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ควรจัดอยู่ในบริเวณที่เหมาะสม และเป็น
พ้ืนที่ราบมากพอที่จะจัดศูนย์บริการนักท่องเที่ยวท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการให้บริการข้อมูลและ
ความรู้แก่นักท่องเที่ยว มีการจัดท าโปรแกรมสื่อความหมาย ( Interpretation Programs) อันจะ
เสริมสร้างจิตส านึกที่ดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยว จัดให้มีเอกสารสิ่งพิมพ์ที่จ าเป็นต่อ
การศึกษาเรียนรู้ จัดให้มีนิทรรศการแผ่นป้ายบรรยายตามจุดท่องเที่ยวต่างๆ แนะน าและอธิบาย
เกี่ยวกับระบบนิเวศน์ของสิ่งต่างๆ ที่นักท่องเที่ยวพบเห็น ตลอดจนความส าคัญของโบราณสถานต่างๆ 
ในแหล่งท่องเที่ยว  

ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวควรตั้งอยู่ในบริเวณที่พบเห็นได้ง่าย โดยมี
รูปแบบของสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ส่งเสริมและกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมและสามารถ
อ้างอิงต าแหน่งที่ตั้งได้ง่าย เช่น อยู่บนเส้นทางหลักหรืออยู่ใกล้เส้นขอบพ้ืนที่ริ มแม่น้ า หรืออยู่ใกล้
อนุสาวรีย์ เป็นต้น ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวควรเข้าถึงได้สะดวกทั้งโดยทางเท้า และทางรถยนต์ โดย
ค านึงถึงความปลอดภัยและสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ เช่น ที่จอดรถ ป้ายบอกทาง พ้ืนที่ของ
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ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวประกอบด้วยส่วนให้บริการข่าวสาร และส่วนให้บริการนักท่องเที่ยว เช่น 
พ้ืนที่พักคอย พ้ืนที่ขายของที่ระลึก ห้องน้ า – สุขา ห้องบรรยาย ที่รับฝากของ และส านักงาน 

2.3.2 การจัดเขตกิจกรรมการใช้ประโยชน์ของนักท่องเที่ยว ควรก าหนดไว้ใน
บริเวณพ้ืนที่ที่มีความทนทานและไม่เปราะบางจนเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ แหล่งท่องเที่ยวที่
เป็นโบราณสถานควรจ ากัดอยู่ในเขตที่จะไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อโบราณสถาน จัดเขตกิจกรรมการ
ใช้ประโยชน์ควรมีการควบคุมนักท่องเที่ยวที่เข้าไปใช้ประโยชน์ไม่ให้เกินขีดความสามารถในการ
รองรับของพ้ืนที่ ตลอดจนควบคุมไม่ให้นักท่องเที่ยวประกอบกิจกรรมในรูปแบบที่ไม่ เหมาะสม โดย
การออกกฎระเบียบจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยว เส้นทาง ระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ รวมทั้งการ
ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่คอยตรวจตรา ดูแลพื้นที ่ตลอดเวลาที่เปิดบริการ 

2.3.3 การจัดเขตสงวนหรือบริเวณพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางด้านนิเทศ พ้ืนที่ที่มี
ความเปราะบางทางด้านนิเวศน์ควรจัดไว้เป็นเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ที่จ าเป็นต้องมีการควบคุมการใช้
ประโยชน์อย่างเข้มงวด เช่น การควบคุมไม่ให้นักท่องเที่ยวเข้าไป ในเขตพ้ืนที่โบราณสถานที่ยังไม่ได้
รับการอนุรักษ์และอาจหักพังได้ง่าย เป็นต้น  

2.4 การควบคุมดูแลและรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว 
เป็นการควบคุมการพัฒนาพ้ืนที่ที่แหล่งท่องเที่ยวทางกายภาพให้เหมาะสมกับ

วัฒนธรรมในพ้ืนที่ การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการมีระบบป้องกันและก าจัดมลภาวะ  
ที่เหมาะสมได้แก่ มลภาวะทางเสียง ทางอากาศ ทางชีวภาพ ขยะมูลฝอย รวมตลอดถึงมลภาวะทาง
ทัศนียภาพหรือที่บางคนเรียกว่า “ทัศนอุจาด” คือ ทัศนียภาพของสิ่งก่อสร้างใหม่ที่ขัดแย้งหรือไม่
กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม (รสิกา  อังกูร, 2547 : 8 – 9)  

จากความหมายของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้นกล่าวได้ว่า แนวคิดในการจัดการ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวนั้นคือ การที่จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งประกอบด้วยการ
ด าเนินการในหลายด้านด้วยกัน เช่น การวิเคราะห์ทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือประเมินศักยภาพและ
จัดระดับเพ่ือเป็นการหาจุดเด่น หาเอกลักษณ์ของทรัพยากรภายในแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือวิเคราะห์
ความเหมาะสมในการก าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว การประเมินขีดความสามารถ 
ในการรองรับนักท่องเที่ยว เช่น การจัดให้มีเขตบริการ หรือศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ควบคุมไม่ให้
นักท่องเที่ยวประกอบกิจกรรมในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม หรือการควบคุมไม่ให้นักท่องเที่ยวเข้าไปใน
เขตพ้ืนที่โบราณสถานที่ยังไม่ได้รับการอนุรักษ์และอาจหักพังได้ง่าย การควบคุมดูแลรักษาดูแลรักษา
ทรัพยากรการท่องเที่ยว เช่น การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีระบบป้องกันและก าจัดมลภาวะ
ที่เหมาะสมตลอดถึงมลภาวะทางทัศนียภาพ เป็นต้น 

 3. แนวคิดเรื่องการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
วีรนุช  (พลนิกร) ไม้ไทย (2541 : 62 – 64) กล่าวว่า การท่องเที่ยวคือ กระบวนการ

เดินทางของคนจากที่ พักประจ าไปยังสถานที่ อ่ืนๆ ด้วยวัตถุประสงค์ต่างๆ เช่น การพักผ่อน  
การแสวงหาความเพลิดเพลิน การแสวงหาความรู้นอกระบบการประชุม การสัมมนา การแสวงหา
ข้อมูลใหม่ ฯลฯ เป็นต้น แต่ที่ถือเป็นวัตถุประสงค์หลักคือ การพักผ่อน การแสวงหาความรู้และ 
ความงามเป็นปัจจัยรอง เป็นที่ทราบกันดีว่าการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่ท ารายได้ให้กับหลาย
ประเทศก่อให้เกิดการลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว ช่วยสร้างอาชีพและรายได้ให้กับ
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ประชาชนแต่การท่องเที่ยวในอดีตผ่านมามีรูปแบบที่เน้นความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ 
เป็นหลักมุ่งส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวให้มากที่สุด ซึ่งจะก่อให้เกิดรายได้มากที่สุด
โดยไม่ค านึ งหรือใส่ ใจผลกระทบที่ จะเกิดขึ้นตามมาในระยะยาวจากการท่องเที่ ยว ท าให้
สภาพแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรม และไม่สามารถปรับคืนสู่สภาพเดิมด้วยตัวเองได้ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวถูกจับตามองว่าเป็นกิจกรรมที่ก่อผลเสียต่อสภาพแวดล้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวและวัฒนธรรมชุมชนมากกว่าผลตอบแทนที่ได้รับมา จึงมีกระแสการเรียกร้องให้มีการ
จัดการท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ที่มีการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป  
จึงเกิดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนขึ้น เนื่องจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อ
เศรษฐกิจและสังคมไทย ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย และเพ่ิม
ศักยภาพของทรัพยากรให้เป็นที่ยอมรับของกลุ่มนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เพ่ือให้
ทรัพยากรเหล่านี้ให้ประโยชน์สูงสุดอย่างต่อเนื่องและยาวนาน โดยการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาด รอบคอบและระมัดระวัง เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม โดยไม่ท าให้สูญเสีย
ความงามทางธรรมชาติและเอกลักษณ์วัฒนธรรมของท้องถิ่นและความงดงามทางสุนทรียศาสตร์ เป็น
การพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  (วนิดา  ฟ้าอรุณ, 2547 : 26)   

แนวคิดในการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 ที่การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย (ททท.) ได้ก่อตั้งขึ้น อุตสาหกรรมท่องเที่ยวก็ทวีบทบาทส าคัญต่อประเทศเรื่อยมา 
และจะทวีความส าคัญขึ้นเรื่อยๆ ปัจจุบันรัฐบาลได้น าการท่องเที่ยวมาเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาสังคม ซึ่งหากประเทศไทยจะใช้ประโยชน์จากอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
ตลอดไป จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้การท่องเที่ยวของไทยเป็น “การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน” 
(Sustainable tourism) เพราะฉะนั้นสิ่งส าคัญเราควรจะต้องมีความรู้และความเข้าใจถึงแนวคิด 
ในการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มีนักวิชาการหลายท่านเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโดยสรุป ดังนี้  

ไพฑูร  พงศะบุตร (2546 : 78) กล่าวถึงการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable 
tourism) ว่ามีหลักการที่สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งเป็น
กระแสความคิดหลักของโลกในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมาและได้รับความสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่ งยืน  (Commission on Sustainable Development) ขององค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งหลักการโดยทั่วไปของการพัฒนาอย่างยั่งยืนคือ จะต้องมีการอนุรักษ์และการใช้
ทรัพยากรอย่างพอดี เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ในระยะเวลายาวนาน และมีการกระจาย
ผลประโยชน์ให้แก่คนส่วนใหญ่ รวมทั้งมีการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้เกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้
ส่วนเสีย เมื่อน าหลักการนี้มาปรับใช้กับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จึงมีจุดเน้นที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. จะต้องดูแลทรัพยากรการท่องเที่ยวให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ในระยะเวลา
ยาวนานจนถึงชั่วลูกชั่วหลาน ไม่ใช่เพียงเพ่ือคนรุ่นปัจจุบันเท่านั้น 

2. ลดการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง และลดปริมาณของเสียที่จะเป็นอันตรายต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3. มีการกระจายรายได้และผลประโยชน์ให้แก่คนในท้องถิ่นท่ีมีแหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่ 
เปิดโอกาสให้ชุมชนในท้องถิ่นได้เข้าร่วมในการจัดการ และการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว  
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4. มีการประชุมปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น 
หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวและชุมชนในท้องถิ่น เพื่อการวางแผน
งานการจัดสรรงบประมาณ และการจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสม  

5. มีการสร้างเครือข่ายเพ่ือเผยแพร่ แนวคิด การศึกษาวิจัย และความรู้เกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ออกไปในหมู่ประชาชน ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง  

เบญจมาศ  อยู่ประเสริฐ (2548 : 6 – 8) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 
ที่ยั่งยืนว่า เน้น 3 เรื่อง คือ ยุทธศาสตร์ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาสินค้า
และบริการ และยุทธศาสตร์ในการด าเนินการเชิงบูรณาการร่วมกัน ในเชิงการท่องเที่ยวต่างประเทศ  
ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวโดยตรง คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้าและบริการที่เน้นการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยวให้เป็นการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน โดยเน้นความร่วมมือของทุกคน 
ในชุมชนซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้มีการก าหนดเป็นแผนในเรื่องของการพัฒนาสินค้าและบริการ ได้แก่ 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การให้บริการเรื่องต่างๆ ของการท่องเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาระบบธุรกิจ
ท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์ ซึ่งได้มีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัดจนถึงระดับองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ได้มีการจัดการการท่องเที่ยวในชุมชนที่ประสานกับยุทธศาสตร์เช่น จังหวัด
นครนายก และกาญจนบุรี มีการเขื่อมโยงนโยบายการท่องเที่ยวของจังหวัดสู่การปฏิบัติหรือ 
การจัดการท่องเที่ยวในระดับชุมชน 

การจัดการท่องเที่ยวที่ยั่ งยืน ต้องประสานแผนการพัฒนากับหน่วยงานอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
เทศบาล) แผนพัฒนาของส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาของ
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือให้การพัฒนาการท างานในสถานที่ท่องเที่ยวเดียวกันมี
ศักยภาพเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นการจัดท ายุทธศาสตร์ส่งเสริมท่องเที่ยวอย่างบูรณาการ อีกประเด็นคือ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยวควรเรียนรู้ 
ในเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว เพ่ือใช่ประกอบในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในชุมชนของตัวเอง ซึ่งกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ควรรู้ คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยกฎหมายได้เข้ามามีส่วนอนุรักษ์และดูแลสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพ สิ่งแวดล้อมหลายประการ ในส่วนนี้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยว สามารถใช้
เป็นข้อมูลประกอบการจัดการการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนได้ โดยเฉพาะในแง่ของการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือการท่องเที่ยวต้องให้ความสนใจในการพัฒนาอยู่ 3 ด้านคือ  

1. การพัฒนาสังคม ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวย่อมมีชุมชนอาศัยอยู่โดยรอบท าอย่างไร
ชุมชนเหล่านี้จะได้รับประโยชน์ สามารถที่จะอยู่ในบริเวณนั้นได้ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ ต้องท า
ให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์ของชุมชนในการมีส่วนร่วม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนของคนในชุมชน และเกิดการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจ ต้องจัดการคนในชุมชนให้ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การจ าหน่ายของที่ระลึกให้นักท่องเที่ยวหรือเกิดการจ้างงานในแหล่งท่องเที่ยว
เกิดการกระจายรายได้ การสร้างอาชีพใหม่ให้แก่คนในชุมชน มีการน ารายได้จากภายนอกเข้าสู่ชุมชน
เพ่ือใช้ในการพัฒนาชุมชนต่อ 
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3. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต เช่น การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
ไฟฟ้า ถนน ในแหล่งท่องเที่ยว ท าให้คนในชุมชน ได้รับประโยชน์จากสิ่งเหล่านั้นด้วย 

การจัดการโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนี้เป็นประเด็นหลักของการจัดการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืน โดยยุทธศาสตร์จะเน้นในเรื่องของการบริหารจัดการโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็น
การพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น ถ้าต้องการให้เกิดความยั่งยืนประชากรในท้องถิ่น หรือ
ว่าผู้เป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า โดยค านึงถึงเป้าหมายในการพัฒนา และ
ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดเกิดประโยชน์สูงสุด ใช้ได้นานที่สุด มีปัญหาหรือผลกระทบ
น้อยที่สุด 

นอกจากนี้ยังเน้นการให้ความส าคัญกับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะมัคคุเทศก์  
ท าได้โดยการให้ความรู้ การฝึกอบรม ดูงานอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้คนที่ เกี่ยวข้องทั้งชาวบ้าน  
คนจัดการ และนักท่องเที่ยวมีความรู้ มีแนวคิด และวิธีปฏิบัติในการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  
เป็นการช่วยยกระดับมาตรฐานการบริหารการท่องเที่ยว เช่น การฝึกอบรมการเป็นมัคคุเทศก์ การฝึก
แม่บ้านให้การต้อนรับแบบโฮมสเตย์ อบรมนักสื่อความหมายธรรมชาติ นักสื่อความหมายด้านวัฒนธรรม 
เป็นต้น  

ประเด็นสุดท้าย คือ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยว โดยพิจารณา
จากตัวชี้วัดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน เพ่ือเป็นตัวบ่งบอกคุณภาพมาตรฐานของการจัดการการท่องเที่ยว
และการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่แตกต่างกันน่าจะต้องมีการก าหนด
ตัวชี้วัดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ อาจท าได้โดยประเมินผลตรวจสอบและวิจัย
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาและเพ่ิมคุณค่า รวมถึงคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว การลงทุนในธุรกิจท่องเที่ยว 
ผู้รับผิดชอบการพัฒนาการท่องเที่ยว ผู้น าชุมชน และคนในชุมชนจะต้องมีการประเมินผล  
การตรวจสอบผลกระทบ และการศึกษาวิจัยอย่างสม่ าเสมอ โดยการสอบถามผู้ใช้บริการโดยตรง  
การสอบถามความเห็นจากใบประเมินผล หรือการวิจัยตลาดการท่องเที่ยวเพ่ือทราบผลของ 
การบริการน ามาปรับปรุง และแก้ไขการจัดบริการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือประทับใจและความ  
พึงพอใจของนักท่องเที่ยว  

ในส่วนของผู้บริหารจัดการการท่องเที่ยวและตัวนักท่องเที่ยว สิ่งส าคัญคือ ต้อง
ตระหนักถึงคุณค่าของสถานที่ท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดคุณประโยชน์หลายประการ ไม่เพียงแต่ให้ความ
บันเทิงหรือนันทนาการเท่านั้น แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนให้มากกว่าคิด แหล่งท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถีชีวิตของคนในชุมชนถ้ามีการบริหารจัดการที่ไม่ดีทั้งด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการ
ด้านสังคมและเศรษฐกิจชุมชนล้วนส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน การท่องเที่ยวทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างแน่นอน 

ขณะเดียวกันถ้าขาดจิตส านึกท่ีดีต่อสิ่งแวดล้อมใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดยไม่ระมัดระวังจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธรรมชาติก็ยากที่จะท าให้ฟ้ืนตัวได้  
ในเวลาสั้น ทั้งนี้ภาคประชาชนหน่วยงานภาคเอกชนและภาครัฐ โดยเฉพาะส านักงานการท่องเที่ยว 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้มีบทบาทในการสนับสนุนทุกวิถีทางที่จะก่อให้เกิดการจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยเน้นฟ้ืนฟูธรรมชาติ ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และการจัดการให้ทุกภาคส่วน
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ที่มาใช้ประโยชน์ได้มีส่วนเข้ามาดูแลและจัดการมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
ของประเทศ คือ เน้นการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

ชนะภัย  เดชะวงศ์ (2547 : 5) ได้กล่าวถึงหลักการจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
(Sustainable tourism) จะต้องประกอบไปด้วย  

1. ในการจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนนั้นจะต้องมีการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากร
อย่างพอดี และมีการจัดการของเสียในท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเสริมสังคมและวัฒนธรรมที่มีความส าคัญ
ต่อการท่องเที่ยวในระยะยาว 

2. ให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการเพ่ือส่งเสริมรายได้ รักษาเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมของท้องถิ่น และเป็นการยกระดับคุณภาพการจัดการการท่องเที่ยวด้วย  

3. เจ้าของแหล่งท่องเที่ยวมีการประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ประกอบการ 
หน่วยงานต่างๆ และชุมชนท้องถิ่น เพ่ือร่วมคิด ร่วมท า และร่วมแก้ไขปัญหาไปในทางเดียวกัน  

4. มีการศึกษาวิจัย ติดตามตรวจสอบ ฝึกอบรมผู้ที่ให้บริการการท่องเที่ยว และ
จัดเตรียมข้อมูลข่าวสาร เพ่ือสร้างความเข้าใจ สร้างจิตส านึกที่ดีแก่นักท่องเที่ยว และพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับทั่วไป ทั้งนี้สิ่งที่ส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนประสบความส าเร็จ คือการที่ประชาชน และเยาวชนของประเทศที่ควรได้รับการปลูกฝังให้เห็น
ความส าคัญของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว มีความรัก และหวงแหนในทรัพยากรการท่องเที่ยวของ
ประเทศ และร่วมกันอนุรักษ์ไว้ตราบนานเท่านาน 

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (2548 : 19 – 22) กล่าวว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนนั้นที่ส าคัญต้องค านึงถึง 3 มิติ คือ  

1. มิติด้านการสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม
ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ในการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต้องมีแนวคิดที่จะให้ความรู้ ความ
เข้าใจและสร้างจิตส านึกแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทุกฝ่ายในการปกป้องรักษาทรัพยากร
ท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรก เพ่ือให้คงไว้ซึ่งความสวยงามและคุณค่าทรัพยากรท่องเที่ยว 

2. มิติด้านการสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน ต้องมีแนวคิดให้นักท่องเที่ยวที่มีความปรารถนา หรือสนใจที่จะศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับธรรมชาติ
และวัฒนธรรม เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ประสบการณ์แก่นักท่องเที่ยวให้ได้รับความพึงพอใจกลับไป 

3. มิติด้านการสร้างความมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น ในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ต้องมีแนวคิดในการมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวทั้งทางตรงและทางอ้อม และการที่จะพัฒนา
แหล่งให้มีมิติทั้ง 3 ด้านดังกล่าวได้นั้น จะต้องมีองค์ประกอบหลักของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนใน 6 ด้านด้วยกันคือ  

3.1 องค์ประกอบด้านการพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาสถานที่
อันเป็นจุดหมายปลายทางที่นักท่องเที่ยวจะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวก
และบริการการท่องเที่ยวให้สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเยี่ยมเยือน 
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3.2 องค์ประกอบด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวเป็นการพัฒนา
เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมและป้องกันผลกระทบทางลบ
จากการท่องเที่ยว 

3.3 องค์ประกอบด้านการพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาธุรกิจด้านการ
บริการอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่นักท่องเที่ยว เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว 
ให้ได้รับความพึงพอใจ โดยมีความรับผิดขอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อมด้วย 

3.4 องค์ประกอบด้านการพัฒนาการตลาดท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาเพ่ือแสวงหา
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ซึ่งมีลักษณะเป็นคุณประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อมให้เข้ามาท่องเที่ยว 

3.5 องค์ประกอบด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยวของชุมชน
ท้องถิ่น เป็นการพัฒนาในการสร้างโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยว เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชนท้องถิ่นให้สามารถจัดการการท่องเที่ยวได้ด้วยตัวเอง และได้รับผลประโยชน์
จากการท่องเที่ยว อันจะท าให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดความหวงแหนและรักษาไว้  ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยว
และสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ตลอดไป 

3.6 องค์ประกอบด้านพัฒนาจิตส านึกทางการท่องเที่ยวเป็นการพัฒนาการสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทุกฝ่าย โดยการให้
ความรู้และสื่อความหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมเพ่ือปลูกจิตส านึก
ทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้ทุกฝ่ายเกิดความรักความหวงแหน 

สรุปได้ว่า การจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้นสิ่งส าคัญต้องค านึงถึง มี 3 ด้าน 
ได้แก่  

1. ด้านการสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้แก่
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  

2. ด้านการสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว และ  
3. ด้านการสร้างความมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น  

โบราณสถานส าคัญทั้งในและนอกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2548 : 7) รายงานว่า ในปัจจุบันจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นเสมือนกระจกเงาที่สะท้อนให้เห็นภาพในอดีตของกรุงศรีอยุธยาได้เป็นอย่างดี 
ดังปรากฏเป็นหลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท ราชวัง ก าแพงเมือง และวัดวาอารามต่างๆ 
จ านวนมากอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรืองในอดีตของบรรพชน
ไทย แต่ปัจจุบันโบราณสถานดังกล่าวก าลังประสบปัญหาการบุกรุก และถูกท าลายอย่างรวดเร็วไป
พร้อมๆ กับการพัฒนาบ้านเมือง โครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาจึงได้ตั้งเป้าหมาย
ด าเนินการส ารวจแหล่งโบราณสถานที่เหลืออยู่ทั้งหมดในปัจจุบันเพ่ือเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ และ
ก าหนดขอบเขตโบราณสถานต่อไป ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นขอบแผนแม่บทโครงการอนุรักษ์
และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาระยะที่ 1 เมื่อวันที่  23 มีนาคม พ.ศ. 2536 มีการ
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แบ่งพ้ืนที่นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็น 7 พ้ืนที่ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2548 : 6 – 7) ดังนี้ 

1. พื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังโบราณ 
เป็นที่ประทับของพระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา แต่เดิมอยู่ในบริเวณที่ เป็น

วัดพระศรีสรรเพชญ์ต่อมาเมื่อถึงสมัยพระบรมไตรโลกนาถ พ.ศ. 1991 โปรดให้ย้ายพระราชวังขึ้นไป
สร้างใหม่ทางเหนือริมแม่น้ าลพบุรี และอุทิศพระราชวังให้เป็นวัดพระศรีสรรเพชญ์ส าหรับประกอบ
พระราชพิธีต่างๆ ของพระมหากษัตริย์ มีลักษณะแผนผังแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

1.1 เขตพระราชฐานชั้นนอก 
1.2 เขตพระราชฐานชั้นกลาง 
1.3 เขตพระราชฐานขั้นใน  

ประกอบด้วยพระที่นั่งต่างๆ ดังนี้ 
1.3.1 พระที่นั่งสุริยาสน์อมรินทร์ สมเด็จพระนารายณ์ฯ โปรดให้สร้างบนพระที่นั่ง

เบญจรัตนปราสาท ซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดให้สร้างขึ้นเดิมเรียกว่า “พระที่นั่งสุริยามรินทร์” 
ต่อมาสมเด็จพระบรมโกศให้เปลี่ยนชื่อเป็น “พระท่ีนั่งสุริยาสน์อมรินทร์” 

1.3.2 พระที่นั่งสรรเพชญ์ปราสาท สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โปรดให้สร้าง
ขึ้นเป็นที่ประทับในการเสด็จออกว่าราชการและรับแขกเมือง  

1.3.3 พระที่นั่งวิหารสมเด็จ ซึ่งสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง โปรดให้สร้างขึ้น
เมื่อ พ.ศ. 2186 ตรงพระที่นั่งมังคลาภิเษกซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงสร้างแล้วถูกเพลิงไหม้ไป 

1.3.4 พระที่นั่งจักวรรดิไพชยนต์ สมเด็จพระเจ้าปราสาททองโปรดให้สร้างขึ้น
เมื่อพ.ศ. 2175 พระราชทานนามว่า “พระที่นั่งศิริยโสธรมหาพิมานบรรยงค์” ใช้เป็นที่ประทับ
ทอดพระเนตรการฝึกทหาร ประลองอาวุธ และขบวนแก่ทางสถลมารถ 

1.3.5 พระที่นั่งบรรยงค์รัตนาสน์ หรือพระที่นั่งท้ายสระ สมเด็จพระเพทราชา
โปรดให้ สร้างข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2231 เพ่ือเป็นที่ประทับฝ่ายใน 

1.3.6 พระที่นั่ งตรีมุข ไม่ปรากฏว่าสร้างในรัชสมัยใด เมื่อปี  พ.ศ.  2451 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดให้สร้างพลับพลาขึ้นบริเวณท่ีสร้างพระที่นั่งตรีมุขเดิม 
เพ่ือประกอบพิธีบวงสรวงอดีตบูรพกษัตริย์กรุงศรีอยุธยา เมื่อพระองค์เสด็จขึ้นครองราชย์ครบ 40 ปี 

1.3.7 พระที่นั่งทรงเป็น ไม่ปรากฏว่าสร้างในรัชสมัยใด เมื่อสมเด็จพระเพท
ราชาทรงสร้างพระที่นั่งบรรยงค์รัตนาสน์ โปรดให้สร้างพระท่ีนั่งทรงเป็นท้องพระโรงเสด็จออกขุนนาง 

วัดพระศรีสรรเพชญ์  เดิมเป็นพระราชวังที่สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้า 
อู่ทอง) ทรงสร้างขึ้น ต่อมาสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้ทรงอุทิศให้เป็นวัดส าหรับประกอบพระราช
พิธีต่างๆ ในปี 1991 ภายในวัดประกอบด้วยเจดีย์บรรจุพระบรมอัฐิธาตุของสมเด็จพระบรม  
ไตรโลกนาถ และสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 3 พระวิหารพระศรีสรรเพชญ์ ที่สร้างขึ้นในสมัยสมเด็จ
พระรามาธิบดีที่ 2 เมื่อปี พ.ศ. 2035 และ พ.ศ. 2042 ตามล าดับ โดยภายในพระวิหารหลวง
ประดิษฐาน “พระศรีสรรเพชญ์” ซึ่งพระองค์โปรดให้หล่อขึ้นในปี พ.ศ. 2043 ส่วนพระเจดีย์อีก 
องค์หนึ่งนั้นได้รับการสร้างขึ้นในสมัยพระบรมราชาธิราชที่ 4 พระราชโอรสของสมเด็จพระรามาธิบดี
ที่ 2 เพื่อบรรจุพระบรมอัฐิของพระราชบิดา  
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วัดมหาธาตุ  เป็นวัดที่สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 1 (ขุนหลวงพระงั่ว) โปรดให้
สถาปนาขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 1917 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระปรางค์องค์
ประธานได้พังทลายลงมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจนเหลือเท่าที่ เห็น 
ในปัจจุบัน 

วัดราชบูรณะ  เป็นวัดที่สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 (เจ้าสามพระยา) โปรดให้
สถาปนาขึ้นในปี พ.ศ. 1968 บริเวณที่ถวายพระเพลิงพระศพเจ้าอ้ายพระยาและเจ้ายี่พระยา  
พระเชษฐาของพระองค์ซ่ึงสิ้นพระชนม์เนื่องจากการรบแย่งชิงราชสมบัติ 

วัดพระราม  เป็นวัดที่สมเด็จพระนเรศวร โปรดให้สถาปนาขึ้นบริเวณที่ถวายพระเพลิง
พระบรมศพสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ในปี พ.ศ. 1912 ต่อมาได้รับการปฏิสังขรณ์ 
ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ และสมัยพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ 

วิหารพระมงคลบพิตร  พระมงคลบพิตร เป็นพระพุทธรูปขนาดใหญ่ สันนิษฐานว่า
สร้างในสมัยอยุธยาตอนต้น เพราะมีลักษณะศิลปะอู่ทองผสมกับศิลปะสุโขทัย แต่เดิมประดิษฐานอยู่
ภายในมณฑปจนถึง พ.ศ. 2285 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ จึงได้โปรดให้ปฏิสังขรณ์โดยเปลี่ยน
หลังคา ซึ่งเป็นมณฑปมาเป็นวิหาร  

ในปี พ.ศ. 2310 วิหารพระมงคลบพิตรถูกไฟไหม้ เครื่องบนหักพังลงมาพระเมาฬี
และพระกรข้างขวาพระมงคลบพิตรหักไป พระยาโบราณราชธานินทร์ (พระเดชะคุปต์) ครั้งด ารง
ต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยาได้ท าการบูรณะ ไว้ด้วยปูนปั้น ส่วนพระวิหารได้รับการบูรณะ
ใหม่ในปี พ.ศ. 2499 สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม และในปี พ.ศ. 2535 จึงได้มีการลงรักปิดทององค์
พระมงคลบพิตรใหม่ทั้งองค์ดังที่เห็นอยู่ในปัจจุบัน 

เจดีย์ศรีสุริโยทัย  เจดีย์ศรีสุริโยทัย สร้างขึ้นในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิใน
บริเวณท่ีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระศรีสุริโยทัย ณ วัดสวนหลวงสบสวรรค์ เพ่ือเป็นอนุสรณ์
สถานถวายแต่สมเด็จพระศรีสุริโยทัย ซึ่งทรงเป็นวีรสตรีของกรุงศรีอยุธยา 
 2. พื้นที่ในเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังจันทรเกษม 
  พระราชวังจันทรเกษมหรือวังหน้า สมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราชโปรดให้สร้างขึ้นราว 
พ.ศ. 2120 เพ่ือให้เป็นที่ประทับของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ในขณะที่พระองค์ยังเป็นพระยุพราช
ครองเมืองพิษณุโลก และใช้เป็นที่ประทับของกรมพระราชวังบวรฯ องค์ต่อมาตลอดสมัยกรุงศรี
อยุธยาเป็นราชธานี เมื่อครั้งเสียกรุงแก่พม่า วังจันทรเกษมถูกไฟไหม้ช ารุดทรุดโทรมมากจนกระทั่งปี 
พ.ศ. 2310 ถูกไหม้จนหมด พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเห็นถึงความส าคัญจึงโปรดเกล้าฯ 
ให้สร้างพระราชวังใหม่ตามเค้าโครงเดิมในสมัยอยุธยา และโปรดให้สร้างสิ่งก่อสร้างเพ่ิมเติม ดังนี้ 

2.1 พลับพลาจัตุรมุข เป็นท้องพระโรงส าหรับว่าราชการ 
2.2 พระที่นั่งพิมานรัดยา เป็นที่ประทับชั่วคราว และเคยใช้เป็นที่ว่าการมณฑล

อยุธยา 
2.3 พระที่นั่งพิสัยศัลยลักษณ์ ใช้เป็นหอดูดาว เดิมสมัยสมเด็จพระนารายณ์ โปรด

ให้สร้างไว้ดูข้าศึก 
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วังหน้านี้ได้รับการบูรณะในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและ 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งโปรดให้พระยาโบราณราชธานินทร์เป็นผู้ควบคุมงาน
บูรณะและใช้เป็นพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติมาจนกระทั่งปัจจุบัน 

วัดสุวรรณดาราราม  เป็นวัดส าคัญประจ าราชวงศ์จักรี สมเด็จพระปฐมบรมมหา
ชนกแห่งพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ซึ่งแต่เดิมชื่อ “ทองด้วง” เป็นผู้สร้างและ
ให้ชื่อว่า “วัดทอง” ต่อมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ เสด็จขึ้นครองราชย์เป็น
รัชกาลที่ 1 แห่งราชวงศ์จักรีแล้วจึงโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนชื่อใหม่ว่า “วัดสุวรรณดาราราม” 

3. พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออกวัดพนัญเชิง 
 พงศาวดารเหนือระบุว่า เป็นวัดที่พระเจ้าสายน้ าผึ้งเป็นผู้สร้าง และพระราชทาน

นามว่า “วัดพระเจ้าพระนางเชิง” มีพระเจ้าพนัญเชิง ซึ่งสร้างขึ้นในปี พ.ศ. 1867 เป็นพระประธาน
ภายในพระวิหารพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดให้ปฏิสังขรณ์ใหม่ทั้งองค์ ในปลายปี 
พ.ศ. 2397 แล้วพระราชทานนามใหม่ว่า “พระพุทธไตรรัตนนายก” ชาวบ้านเรียกกันทั่วไปว่า 
“หลวงพ่อโต”  

วัดใหญ่ชัยมงคล  เป็นวัดที่สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) โปรดให้สร้าง
ขึ้นบริเวณที่ปลง พระศพเจ้าแก้วเจ้าไทย ซึ่งสิ้นชีพตักษัยด้วยอหิวาตกโรค เมื่อ พ.ศ. 1900 เพ่ือให้
เป็นส านักสงฆ์คณะป่าแก้ว ซึ่งปฏิบัติตามทางวิปัสสนาธุระ และยังเป็นที่จ าพรรษาของสมเด็จ
พระสังฆราชฝ่ายขวา หรือฝ่ายอรัญวาส ในสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราชได้ทรงกระท ายุทธหัตถีชนะ 
พระมหาอุปราชาจึงโปรดให้สร้างพระเจดีย์ไว้เป็นที่ระลึก พระราชทานนามว่า “พระเจดีย์ชัยมงคล” 

กลุ่มโบราณสถานในเขตอโยธยา  ได้แก่ วัดมเหยงค์ ต าหนักมเหยงคณ์ วัดช้าง  
วัดสีกาสมุด วัดสมณโกฎฐานราม วัดจักรวรรดิ และวัดนางค า ส่วนใหญ่เป็นวัดที่ไม่ปรากฏหลักฐาน
เกี่ยวกับประวัติการสร้าง มีเพียงวัดมเหยงค์เท่านั้นที่ปรากฏหลักฐานในพระราชพงศาวดารว่าสร้างขึ้น
ในรัชสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 1967 

ในปี พ.ศ. 2542 กรมศิลปากรได้ด าเนินการขุดแต่งและปรับปรุงสภาพแวดล้อม
โบราณสถานกลุ่มนี้ จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักฐานประเภทสถาปัตยกรรมและโบราณวัตถุ
สามารถก าหนดอายุได้ว่า ส่วนใหญ่เป็นวัดโบราณที่สร้างขึ้นมาแต่สมัยอยุธยาตอนต้น และได้รับการ
บูรณะเรื่อยมาจนกระท่ังสมัยอยุธยาตอนปลาย 

หมู่บ้านญี่ปุ่น  ชาวญี่ปุ่นได้เข้ามาตั้งหลักแหล่งอยู่ในกรุงศรีอยุธยาเพ่ือเข้ามาท าการ
ติดต่อค้าขายและเป็นทหารรับจ้าง พระมหากษัตริย์ไทยได้พระราชทานที่ดินและจ้างชาวญี่ปุ่น เพื่อท า
สงครามและต่อต้านการก่อกบฏ ชุมชนญี่ปุ่น ซึ่งต่อมากลายเป็นชุมชนเลือดผสมจึงเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมเมืองอยุธยา จนกระท่ังเสียกรุงในปี พ.ศ. 2310  

ปัจจุบันทางสมาคมไทย – ญี่ปุ่น ได้สร้างอาคารจัดแสดงขึ้นบริเวณที่เคยเป็นหมู่บ้าน
ญี่ปุ่นเดิม เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นอนุสรณ์สถานระหว่างไทยและญี่ปุ่น  

4. พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก 
 วัดไชยวัฒนาราม  เป็นวัดที่สมเด็จพระเจ้าปราสาททอง โปรดให้สร้างขึ้นในบริเวณ

บ้านเดิมของพระพันปีหลวง ใน พ.ศ. 2173 เพ่ือเป็นอนุสรณ์แสดงชัยชนะที่มีต่อเขมร จึงได้ท าการ
จ าลองแบบปราสาทนครวัดมาสร้างไว้  
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 ในพระราชพงศาวดารระบุว่า วัดไชยวัฒนารามนี้ ใช้เป็นสถานที่พระราชทานเพลิงศพ
เจ้านายเชื้อพระวงศ์หลายพระองค์ เช่น พระเจ้าลูกเธอฝ่ายในของสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง  
สมัยสมเด็จพระเจ้าเสือ และสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ นอกจากนี้ในสมัยสมเด็จพระสุริยาสน์
อมรินทร์ (พระเจ้าเอกทัศน์) ยังปรากฏว่า มีการใช้วัดนี้เป็นที่ตั้งค่ายในการรบกับพม่าด้วย  
 5. พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ 
  วัดภูเขาทอง  ปรากฏในพระราชพงศาวดารว่า สมเด็จพระราเมศวร โปรดให้สร้าง
วัดนี้ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 1930 ครั้นถึง พ.ศ. 2112 พระเจ้าหงสาวดีบุเรงนองยกทัพเข้ามาตีกรุงศรีอยุธยาได้ 
จึงสร้างเจดีย์องค์ใหญ่ขึ้น เพ่ือเป็นอนุสรณ์สถานถึงชัยชนะ ต่อมาถึงสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ
โปรดให้บูรณปฏิสังขรณ์องค์พระเจดีย์  และพระอารามทั้งหมด ใน พ.ศ. 2288 โดยเฉพาะเจดีย์
ประธาน พระองค์โปรดให้เปลี่ยนทรงเจดีย์ให้เจดีย์เหลี่ยมย่อมุมไม้สิบสอง ดังนั้น ฝีมืออย่างพม่าเดิม
จึงเหลือเพียงฐานประทักษิณเท่านั้น หลังจากนั้นจึงได้รับการบูรณะในปี พ.ศ. 2500 และปี พ.ศ. 2540 
ตามล าดับ  

วัดหน้าพระเมรุ  ตามต านานกล่าวว่า พระองค์อินทร์ในรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดี
ที่ 2 ทรงสร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2047 พระราชทานนามว่า “วัดพระเมรุราชิการาม” ต่อมาเรียกกัน
ภายหลังว่า “วัดหน้าพระเมรุ”  

พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ระหว่างก่อนที่สมเด็จพระมหาจักรพรรดิจะทรง
ท าสัญญาสงบศึกกับพระเจ้าหงสาวดีบุ เรงนอง เมื่อ พ.ศ. 2092 ได้โปรดให้พนักงานปลูกราชสัณฐา
คาร (พลับพลา) ระหว่างวัดหน้าพระเมรุออกไปเล็กน้อย 

วัดนี้ได้รับการบูรณะซ่อมแซมมาหลายสมัยตั้งแต่สมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ
และสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระยาไชยวิชิต  (เผือก) ผู้รักษาพระนครศรีอยุธยา
ใน พ.ศ. 2378 และ พ.ศ. 2381 และสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในปี พ.ศ. 2402
ตามล าดับ  
  เพนียดคล้องช้าง  เพนียด คือ สถานที่ที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการคล้องช้างป่าน ามาใช้
ประโยชน์ในราชการทั้งในเวลาปกติ และในเวลาสงคราม แต่บางครั้งพระเจ้าแผ่นดินก็โปรดให้ท าพิธี
คล้องช้างป่าให้แขกเมืองชมด้วย เช่น ในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช สมัยพระบาทสมเด็จ  
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลปัจจุบัน 
  กลุ่มโบราณในเขตคลองสระบัว ได้แก่ วัดพระงาม วัดเจ้าย่า วัดแค วัดพระยาแมน 
วัดจงกลม วัดตะไกร และวัดหัสดาวาส ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบลคลองสระบัว ส่วนใหญ่วัดที่ไม่ปรากฏ
หลักฐานเกี่ยวกับประวัติการสร้าง มีเพียงวัดพระยาแมนเท่านั้นที่ ปรากฏหลักฐานในพระราช
พงศาวดารว่า ได้รับการปฏิสังขรณ์ครั้งใหญ่ในรัชกาลสมเด็จพระเพทราช เมื่อ พ.ศ. 2233  
  จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักฐานประเภทสถาปัตยกรรมและโบราณวัตถุ สามารถ
ก าหนดอายุได้คร่าวๆ ว่า ส่วนใหญ่เป็นวัดโบราณที่ได้รับการสร้างขึ้นมาสมัยอยุธยาตอนต้น และได้รับ
การบูรณะเรื่อยมา จนกระทั่งถึงสมัยอยุธยาตอนปลาย บางวัดปรากฏหลักฐานว่า ได้ถูกใช้งานในสมัย
รัตนโกสินทร์ด้วย ได้แก่ วัดตะไกร และวัดจงกลม  
 6. พื้นที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้ 
  พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้จะมีวัดและสิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญ ดังนี้ 
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  วัดพุทไธศวรรย์  ตั้งอยู่ริมแม่น้ าตรงข้ามกับพระนครด้านใต้ในบริเวณเวียงเหล็กที่
สมเด็จพระเจ้าอู่ทองโปรดให้สร้างขึ้นในปี พ.ศ. 1896 เพ่ือเป็นที่ระลึกถึงบริเวณที่พระองค์เคยเสด็จ
มาประทับอยู่ก่อนสร้างกรุงศรีอยุธยา 
  ปัจจุบันวัดพุทไธศวรรย์ยังมีโบราณสถานเหลืออยู่จ านวนมาก เช่น ปรางค์ประธาน 
วิหารคด และต าหนักสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ที่ผนังภายในต าหนักฯ มีภาพเขียนสีในสมัยอยุธยา
เรื่องทศชาติชาดก และเรื่องสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ไปนมัสการพระพุทธบาทที่ลังกาทวีป 
  บริเวณหน้ามุขปรางค์ประธานนั้น เดิมมีรูปพระเจ้าอู่ทองต้ังอยู่ ต่อมาใน พ.ศ. 2327 
พระเจ้าลูกยาเธอกรมหมื่นเทพพลภักดิ์ ซึ่งบัญชาการกรมพระคชบาล เสด็จออกไปชมเพนียดทรงพบ
เข้าจึงกราบทูลมายังสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ พระองค์จึงโปรดให้เชิญเทวรูปนั้นลงมา
กรุงเทพมหานคร แล้วโปรดให้หล่อดัดแปลงใหม่ พระพุทธรูปทรงเครื่องหุ้มเงินทั้งองค์ และโปรดให้
ประดิษฐานไว้ ณ หอพระเทพบิดร ภายในวัดพระศรีรัตนศาสดารามในปัจจุบัน ส่วนผนังภายใน
ต าหนักพระพุทธโฆษาจารย์มีภาพจิตรกรรมสมัยอยุธยาเรื่องทศชาติชาดก และเรื่องสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย์ไปนมัสการพระพุทธบาทที่ลังกาทวีป อันเป็นกิจกรรมฝาผนังที่ทรงคุณค่ายิ่งแห่งหนึ่ง 
ในปัจจุบัน 
  หมู่บ้านโปรตุเกส  ชาวโปตุเกสได้เข้ามาติดต่อกับกรุงศรีอยุธยาครั้งแรกในสมัย
สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 มีอยู่ด้วยกัน 3 นิกาย คือ นิกายเยซูอิต นิกายฟรานซิสกัน และนิกาย
โดมินิกันได้สร้างหมู่บ้านอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาทางด้านใต้ของเกาะเมืองปัจจุบันบนพ้ืนที่
บริเวณนั้นปรากฏโบราณสถาน จ านวน 3 แห่ง คือ ซานเปาโล ซานโดมิงโก และซานเปรโต  
โดยโบราณสถานซานเปรโตนั้น เข้าใจว่าเป็นโบสถ์ที่สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมโปรดให้สร้างขึ้นเพ่ือ
เป็นศาสนสถานของชาวโปรตุเกสนับว่า เป็นโบสถ์แห่งแรกที่สร้างขึ้นในแผ่นดินไทย 
  ในปี พ.ศ. 2527 กรมศิลปากรและมูลนิธิกุลเบงเกี่ยน ประเทศโปรตุเกส ได้เข้ามา
ด าเนินการขุดแต่งบูรณะปรับปรุงโบราณสถานในบริเวณหมู่บ้านโปรตุเกส และสร้างอาคารจัดแสดง
ให้เป็นแหล่งศึกษาและแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจอีกแห่งหนึ่ง 

 7. พื้นที่นอกเหนือจากที่ระบุไว้แล้วภายในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เช่น  
วัดนิเวศน์ธรรมประวัติ วัดชุมพลนิกายาราม อ าเภอบางปะอิน วัดไม้รวก อ าเภอท่าเรือ และปราสาท
นครหวง อ าเภอนครหลวง เป็นต้น 

กฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโบราณสถาน  

 1. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535)   
 กฎหมายในราชอาณาจักรไทยที่ตราขึ้นเพ่ือดูแลรักษาโบราณสถานนั้น ปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 หมวดที่ 1 ซึ่งประกอบด้วย (กรมศิลปากร, 2544 : 33 – 36)  
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 มาตรา 7 เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่
อธิบดีเห็นสมควรได้ และให้มีอ านาจก าหนดเขตที่ดิน ตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน  
โดยให้ถือว่า เป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดังกล่าวนี้อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ให้
กระท าได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา การขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน  
ถ้าโบราณสถานนั้นมีเจ้าของหรือมีผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้
เจ้าของ หรือผู้ครอบครองทราบ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่พอใจ ก็ให้มีสิทธิร้องต่อศาลภายใน
ก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่อธิบดีแจ้งให้ทราบ ขอให้ศาลมีค าสั่งให้อธิบดีระงับการขึ้นทะเบี ยนและ
หรือการก าหนดเขตที่ดินให้เป็นโบราณสถานแล้วแต่กรณีได้ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอ
ต่อศาล หรือศาลมีค าสั่งคดีถึงที่สุด ให้ยกค าร้องขอของเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้อธิบดีด าเนินการ
ขึ้นทะเบียนได้  
 มาตรา 7 ทวิ* ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วย การควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร ภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีได้ประกาศขึ้นทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากอธิบดีในกรณีที่มีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งระงับ
การก่อสร้างและให้รื้อถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้น ภายในก าหนดหกสิบวัน นับแต่วันได้รับ
ค าสั่งผู้ใดขัดขืนไม่ระงับการก่อสร้าง หรือรื้อถอน อาคาร หรือส่วนแห่งอาคาร ตามค าสั่งอธิบดี 
มีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน และให้อธิบดีด าเนินการรื้อถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นได้ 
โดยเจ้าของผู้ครอบครอง หรือผู้ปลูกสร้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย หรือด าเนินคดีแก่ผู้รื้อถอน 
ไม่ว่าด้วยประการใดทั้งสิ้นสัมภาระที่รื้อถอนถ้าเจ้าของไม่ขนย้ายออกไปจากเขตโบราณสถานภายใน
ก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันรื้อถอนเสร็จให้อธิบดีจัดการขายทอดตลาดสัมภาระนั้น เงินที่ได้จากการขาย
เมื่อหักค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนและการขายแล้วเหลือเท่าใดให้คืนให้เจ้าของสัมภาระนั้น  

มาตรา 9 โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว และเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายช ารุด หักพังหรือเสียหายไม่ว่าด้วยประการใดๆ ให้เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองโบราณสถานนั้นแจ้งการช ารุดหักพังหรือเสียหายเป็นหนังสือไปยังอธิบดีภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่เกิดช ารุดหักพังหรือเสียหายนั้น  

มาตรา 9 ทวิ* โบราณสถานตามมาตรา 9 ที่ได้จัดให้มีการเรียกเก็บค่าเข้าชมหรือ
ค่าบริการอ่ืนเป็นปกติธุระ หรือจัดเก็บผลประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากโบราณสถานนั้น ให้เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครอง โดยชอบด้วยกฎหมายเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมทั้งหมด หรือบางส่วนตามที่
อธิบดีก าหนด 

การก าหนดค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมโบราณสถานตามวรรคหนึ่งให้อธิบดีแต่งตั้ง
กรรมการขึ้นคณะหนึ่ง มีจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน โดยให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองร่วมเป็น
กรรมการด้วย 

มาตรา 10 ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลาย 
เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่างๆ ของโบราณสถาน หรือขุดค้นสิ่งใดๆ หรือปลูกสร้างอาคาร
ภายในบริเวณโบราณสถาน เว้นแต่จะกระท าตามค าสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธิบดี และถ้าหนังสืออนุญาตนั้นก าหนดเงื่อนไขไว้ประการใด ก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย  
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มาตรา 10 ทวิ* พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในโบราณสถาน เพ่ือตรวจดูว่าได้
มีการซ่อมแซม แก้ไขเปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลายเคลื่อนย้ายโบราณสถาน หรือส่วนต่างๆ 
ของโบราณสถาน หรือมีการขุดค้นสิ่งใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่  
ในการนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยึด หรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันสมควร สงสัยว่าจะเป็นวัตถุที่ได้มา
จากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้  

การตรวจยึดหรืออายัดตามความในวรรคหนึ่งให้กระท าได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง
พระอาทิตย์ตก และเมื่อด าเนินการตรวจยึดหรืออายัดแล้ว ในเขตกรุงเทพมหานครให้รายงานต่อ
อธิบดีในเขตจังหวัดอ่ืนให้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และอธิบดีเพื่อทราบ 

มาตรา 11 โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วนั้น แม้ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือบุคคล
ใดๆ ท าการซ่อมแซมหรือกระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการบูรณะหรือรักษาไว้ให้คง 

มาตร 12 ในกรณีที่มีการโอนโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้โอนจะต้องแจ้งการ
โอนเป็นหนังสือ โดยระบุชื่อและที่อยู่ของผู้รับโอน และวันเดือนปีที่โอนไปยังอธิบดีภายในสามสิบวัน
นับแต่วันโอน ผู้ได้รับกรรมสิทธิ์โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วโดยทางมรดก หรือโดยพินัยกรรม
ต้องแจ้งการได้รับกรรมสิทธิ์ไปยังอธิบดี ภายในหกสิบวัน นับแต่วันได้รับกรรมสิทธิ์ ในกรณีที่มีผู้ได้รับ
กรรมสิทธิ์โบราณสถานเดียวกันหลายคน เมื่อได้มีการมอบหมายให้ผู้มีกรรมสิทธิ์รวมคนใดคนหนึ่ง  
เป็นผู้แจ้งการรับกรรมสิทธิ์ และผู้ได้รับมอบหมายได้ปฏิบัติการแจ้งนั้น ภายในก าหนดเวลาดังกล่าว
แล้วให้ถือว่า ผู้มีกรรมสิทธิ์รวมทุกคนได้ปฏิบัติการแจ้งนั้นแล้วด้วย  

มาตรา 13 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาพ ความปลอดภัย ความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ให้รัฐมนตรีมีอ านา จออก
กฎกระทรวงก าหนดให้ผู้เข้าชมปฏิบัติในระหว่างเข้าชมได้ และจะก าหนดให้ผู้เข้าชมเสียค่าเข้าชม 
หรือค่าบริการอ่ืนด้วยก็ได้ การจัดให้เข้าชมโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย โดยเรียกเก็บค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืน ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีทราบก่อนและต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา 13 ทวิ* เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการศึกษาและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม
อธิบดีมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือหาผลประโยชน์ในบริเวณ
โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว และมิใช่เป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของ หรือผู้ครอบครอง โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยให้ผู้รับอนุญาตออกค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการทั้งสิ้น และผู้รับอนุญาตต้อง
จ่ายเงินค่าสิทธิ ค่าตอบแทน และค่าธรรมเนียมอ่ืนให้แก่กรมศิลปากร เพ่ือสมทบกองทุนโบราณคดี 
ทัง้นี้ ตามระเบียบที่อธิบดีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ในส่วนของบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องกับโบราณสถาน ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 หมวดที่ 5 
ซึ่งประกอบด้วย (กรมศิลปากร, 2544 : 44 – 45)  

มาตรา 32 ผู้ใดบุกรุกโบราณสถาน หรือท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่า หรือ
ท าให้ไร้ประโยชน์ ซึ่งโบราณสถาน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
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ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าต่อโบราณสถานที่ได้ขึ้น
ทะเบียนแล้ว ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 34 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 9 มาตรา 12 มาตรา 13 วรรคสอง มาตรา 14 ทวิ 
มาตรา 16 มาตรา 17 หรือ มาตรา 20 หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 13 หรือ
มาตรา 27 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 35 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 10 หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขอธิบดีก าหนดไว้ในหนังสือ
อนุญาตตามมาตรา 10 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 

 ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 จัดเป็นมาตรการหนึ่งของนโยบายของรัฐ เพ่ือมุ่งให้สิ่งแวดล้อมอยู่ในสภาพดีมีการจัดการ
ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บทในเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
ที่มีการประกาศใช้อยู่ในปัจจุบัน มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ได้ให้ค านิยามเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 “สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่
รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้น โดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ท าข้ึน 

 “คุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความ ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ สัตว์ พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชน
และความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ 

 “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ า อากาศ 
เสียง และสภาวะอ่ืนๆ ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์ทั่วไปส าหรับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

2.1 การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
มาตรา 32 ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปนี้ 

 1) มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ าและ
แหล่งน้ า สาธารณะอื่นๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจ าแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่
ลุ่มน้ าในแต่ละพ้ืนที ่

 2) มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ า 
 3) มาตรฐานคุณภาพน้ าบาดาล 
 4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
 5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป  
 6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืนๆ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งจะต้องอาศัยหลักวิชาการกฎเกณฑ์และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็น
พ้ืนฐานและจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย  
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2.2 เขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 43) 

มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏว่า พ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารหรือ 
มีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน โดยทั่วไปหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจ
ถูกท าลายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพ้ืนที่ที่มี
คุณค่าทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์และพ้ืนที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศ ก าหนดให้
เป็นเขตอนุรักษ์ให้รัฐมนตรี โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมถึงการใช้ประโยชน์  
ในที่ดิน เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่า
ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม การกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพ้ืนที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่า
ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

2.3 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 28  
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2530 : 51 - 56) รายงานว่า 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 28 ผังเมืองเฉพาะ ประกอบด้วย 
1) แผนผังหรือผั งบริเวณ ซึ่ งท าขึ้น เป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับโดยมี

สาระส าคัญทุกประการหรือบางประการ 
2) แผนผังแสดงบริเวณที่ตั้งของสถานที่ หรือวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่า

ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ที่จะส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 
มาตรา 42 ในระหว่างที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ 

ในท้องที่ใด ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือส านักผังเมืองเห็นว่า สภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมใน 
เขตแห่งผังเมืองเฉพาะนั้น รวมทั้งบริเวณโดยรอบหนึ่งกิโลเมตรนับจากเขตแนว

ผังเมืองเฉพาะด้วย 
มาตรา 47 ในท้องที่ใดที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ แต่

ยังไม่ได้ตราพระราชกฤษฎีกา ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตแห่งผังเมือง
เฉพาะนั้น รวมทั้งบริเวณโดยรอบหนึ่งกิโลเมตรนับจากเขตแนวผังเมืองเฉพาะด้วย 

ในบริเวณหนึ่งกิโลเมตรโดยรอบเขตผังเมืองเฉพาะที่ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการก่อสร้างอาคารวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้มีอ านาจ ดัดแปลง ต่อเติมหรือ
ซ่อมแซมอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาการ เสนอหลักการให้คณะกรรมการ
บริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่นพิจารณา และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดควบคุมการปฏิบัติงานของ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักการที่คณะกรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ 

มาตรา 56 ถ้าอาคารที่จะต้องรื้อ ย้าย หรือดัดแปลง เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่อยู่ความครอบครอง หรือดูแลรักษาของส่วนราชการใด ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีหนังสือแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดินทราบ และให้ส่วนราชการดังกล่าวมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดข้องให้
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่นทราบ ถ้ามีปัญหาโต้แย้งระหว่างส่วนราชการกับ
คณะกรรมการบริหารผังเมืองส่วนท้องถิ่น ให้เสนอคณะกรรมการผังเมืองวินิจฉัย 
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3. นโยบายของรัฐด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
นโยบายรัฐบาลด้านการท่องเที่ยว ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 มีดังนี ้
1. พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว โดยส่งเสริมพัฒนาให้

ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพระดับโลกท่ีมีเอกลักษณ์โดดเด่น บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมไทย 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการขยะและของเสียเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนของระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาการท่องเที่ยวในรูปแบบหลาย
ประเทศจุดมุ่งหมายเดียวกัน การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มพ้ืนที่เมืองหลักและเมืองรองที่มี
ศักยภาพ การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
การท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ การท่องเที่ยวเรือส าราญและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

2. ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ รายได้สูง โดยมุ่งเน้นขยายตลาดคุณภาพพร้อมกับ
รักษาตลาดเดิม รวมทั้งน าระบบดิจิทัลมาใช้ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือให้นักท่องเที่ยวสามารถ
เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว  อาทิ 
ธุรกิจสปา และแพทย์แผนไทย ผลิตภัณฑ์ยาและสมุนไพรไทย เพ่ือสร้างความหลากหลายของสินค้า 
และสร้างโอกาสการขยายฐานการผลิตและการตลาดในระดับภูมิภาค ตลอดจนส่งเสริมธุรกิจบริการ 
ที่มีศักยภาพสู่ระดับสากล 

4. ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด โดยเพ่ิมมาตรฐานการดูแล
รักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวจากอาชญากรรม  การฉ้อฉล และอุบัติเหตุที่เกิดจากความ
บกพร่องของผู้ประกอบการเพ่ิมความเข้มงวดในการดูแลรักษาความปลอดภัยและให้บริการ
นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณแหล่งท่องเที่ยวทางน้ าหรือทางทะเล เกาะ หมู่เกาะ ถ้ า และน้ าตก 
อ านวยการและบูรณาการความช่วยเหลือนักท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ 

5. ส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจท่องเที่ยวสู่ชุมชน โดยพัฒนาเครือข่าย
วิสาหกิจให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจหลัก ธุรกิจรอง ธุรกิจสนับสนุน 
และการพัฒนาเชื่อมโยงในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของท้องถิ่น 
ชุมชน และสถาบันการศึกษาเพ่ือสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและท าธุรกิจการท่องเที่ยว  
ในพ้ืนที่ให้มากขึ้น อาทิ การพัฒนายุวมัคคุเทศก์ 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ดลใจ  มณีงาม (2550) ได้ศึกษาพฤติกรรมและความพึงพอใจของผู้มาเที่ยวที่มีต่อการ
บริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า  
 1. พฤติกรรมของผู้มาเที่ยวส่วนใหญ่ มาท่องเที่ยว 3 ครั้งขึ้นไปต่อเดือน มาเที่ยววัน
เสาร์- วันอาทิตย์ เดินทางมาโดยรถส่วนตัว ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง 1,001 - 5,000 บาท และจะกลับมา
เที่ยวอีก  
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 2. ระดับความคิดเห็นของผู้มาเที่ยวด้านการวางแผน ด้านการจัดการสถานที่ท่องเที่ยว 
ด้านการแนะน า/จูงใจผู้มาเที่ยว และด้านควบคุมดูแลความปลอดภัย มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน  
 3. ระดับความพึงพอใจของผู้มาเที่ยวด้านการบริการ และด้านสถานที่ มีความพึงพอใจ
อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการอ านวยความสะดวก มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง  
 4. ผู้มาเที่ยวที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ส่วนบุคคลต่อเดือนต่างกัน มีระดับ
ความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 5. ผู้มาเที่ยวที่มีระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ส่วนบุคคลต่อเดือน และสถานภาพสมรส
ต่างกัน มีระดับความพึงพอใจแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 6. ผู้มาเที่ยวที่มีการเดินทางมาท่องเที่ยว และค่าใช้จ่ายที่ใช้ต่างกัน มีระดับความพึง
พอใจแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 7. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้มาเที่ยวมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมของผู้มาเที่ยว อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 8. ระดับความคิดเห็นของผู้มาเที่ยวมีความสัมพันธ์กับระดับความพึงพอใจของผู้มาเท่ียว 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 นิสา  พิมพิเศษ (2554) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการโบราณสถานในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการจัดการโบราณสถานในพื้นที่ศึกษามี 5 ประการ ได้แก่  
  1. ขาดการสนับสนุนและพัฒนาด้านการศึกษาและวิชาการ  
  2. ขาดการพัฒนาด้านการเข้าถึงแหล่ง  
  3. ขาดการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  
  4. มีความเสี่ยงต่อการเสื่อมสภาพของแหล่งจากธรรมชาติ และ  
  5. มีความเสี่ยงต่อการเสื่อมสภาพของแหล่งจากการกระท าของมนุษย์ 
 ส่วนแนวทางการจัดการโบราณสถาน ส าหรับภาครัฐและภาคประชาชนนั้น การศึกษา
ครั้งนี้เห็นว่าควรมี 6 แนวทาง ส าหรับปัญหาแต่ละประการมีดังนี้  
 แนวทางที่ 1 เพ่ือพัฒนาด้านการศึกษาและวิชาการ ประกอบด้วยกิจกรรมที่เสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ โบราณสถาน การเก็บข้อมูลโบราณสถาน เพ่ิมเติม เผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการ 
จัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูล บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับโบราณสถานในหลักสูตรการเรียน รวมถึงการสนับสนุน
การวิจัยระดับท้องถิ่น  
 แนวทางที่ 2 เพ่ือพัฒนาการเข้าถึงแหล่ง ประกอบด้วยกิจกรรมการพัฒนาและดูแล
รักษาเส้นทางคมนาคมเพ่ือความสะดวกและปลอดภัย  
 แนวทางที่ 3 เพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ประกอบด้วยกิจกรรมความสะดวกและ
ปลอดภัย  
 แนวทางที่ 4 เพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ประกอบด้วยกิจกรรมสร้างระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และดูแลรักษาอย่างเหมาะสม  
 แนวทางที่ 5 เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการเสื่อมสภาพจากธรรมชาติ ประกอบด้วยกิจกรรม
อนุรักษ์และดูแลรักษาโบราณสถานอย่างต่อเนื่อง  
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 แนวทางที่ 6 เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการเสื่อมสภาพจากมนุษย์ ประกอบด้วยกิจกรรม
ดูแลรักษาโบราณสถาน เผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับโบราณสถาน
อย่างเคร่งครัด รวมถึงปลูกฝังจิตส านึกให้เห็นคุณค่าและความส าคัญของโบราณสถาน 
 วาสนา  เลิกเปลี่ยน (2556) ได้ศึกษารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมใน
โบราณสถานเขตภาคกลางตอนล่าง ผลการศึกษาพบว่า ประวัติความเป็นมาของชุมชนเขตภาคกลาง
ตอนล่าง เป็นพ้ืนที่ที่พบแหล่งโบราณคดีที่มีอายุเก่าแก่  ตั้งแต่ก่อนสมัยประวัติศาสตร์จนถึงสมัย
ประวัติศาสตร์มีอายุประมาณ 1,000 – 4,000 ปีมาแล้ว ในช่วงสมัยก่อนประวัติศาสตร์ตอนปลายเข้า
สู่สมัยประวัติศาสตร์ตอนต้น มีเมืองโบราณ รู้จักกันในนามว่า “วัฒนธรรมทวารวดี” ในช่วงพุทธ
ศตวรรษที่ 12 – 16 เป็นชุมชนแรกเริ่มที่รับวัฒนธรรมทางพุทธศาสนาจากประเทศอินเดีย ดังปรากฏ
รอ่งรอยศาสนสถานประติมากรรมในพุทธศาสนาอย่างหนาแน่น ในแหล่งโบราณคดีที่เป็นอยู่อาศัยของ
ชุมชนสมัยทวารวดีในเขตจังหวัดนครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี โดยเฉพาะวัดที่เป็นจุด
ศูนย์กลางของอารยธรรมมาทุกยุคสมัย  ตั้งแต่สมัยทวารวดีจนถึงรัตนโกสินทร์ มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม มีเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้สะดวก และปลอดภัย 
สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ได้เป็นอย่างดี 
 สุนีย์  ทองจันทร์ และคณะ (2556) ได้ศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ : ศึกษากรณีเกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) เป็นกฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้  
กรมศิลปากรในการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ตั้งอยู่ใน
เกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยตรง แต่พ้ืนที่ซึ่งเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์นั้น ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ใจกลางเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (Core Zone) ซึ่งเป็นพ้ืนที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลพระนครศรีอยุธยา 
และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่นของตน  
 เมื่อกรมศิลปากรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างมีอ านาจในการบริหารจัดการ 
พ้ืนที่ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ตั้ งอยู่ ในเกาะเมืองจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และต่างฝ่ายได้ใช้อ านาจของตนเอง จึงเกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ทับซ้อนกัน 
จึงท าให้โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์เสียหาย ถูกท าลาย สูญหาย และภู มิทัศน์
โดยรอบเกิดทัศนอุจาด “นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและเมืองบริวาร” ที่ได้จัดทะเบียนเป็น
มรดกโลกจากองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์  และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Educational Scientific) นอกจากนี้ควรตั้งหน่วยงานพิเศษเข้ามาบริหารจัดการมรดกโลก เช่น 
คณะกรรมการบริหารมรดกของชาติ คณะกรรมการมรดกท้องถิ่น  และหน่วยงานมรดกของโลก  
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่หน่วยงานพิเศษที่ตั้งขึ้นนั้นอย่างชัดเจน และให้งบประมาณในการ
บริหารอย่างเพียงพอ และบุคลากรต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญตามหลักสากล โดยมีตัวแทนจาก
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ 
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 ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะแนวนโยบายในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นกล่าวคือ สร้างความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากร งบประมาณ เพ่ือ
รองรับกับแผนกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และผลักดันนโยบายที่เชื่อมประสาน
ขององค์ความรู้ในหลายๆ ระดับ เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนในการสร้างความเชื่อมั่นและการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางในการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ และมีความเป็นอิสระ
ในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และของชาติ 
 สิรินทิพย์  พันธ์มัฆวาฬ (2552) ได้ศึกษาการพัฒนาและการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์
วัฒนธรรม จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์วัฒนธรรม จังหวัด
มหาสารคาม ทั้ง 6 แห่ง ในแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกันทั้งด้านความเป็นวิถีชีวิตของชุมชน  
ความสวยงาม เป็นธรรมชาติ ความเป็นโบราณสถาน และความเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ การพัฒนาและ
การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์วัฒนธรรม จังหวัดมหาสารคาม ยังไม่มีระบบการบริหารจัดการที่เป็น
แนวทางชัดเจน เนื่องจากยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐบาลอย่างเป็นทางการ  และ 
ขาดงบประมาณในการจัดการ ส่วนใหญ่เป็นการบริหารจัดการเองภายในกลุ่มกันเอง ชุมชนและกลุ่ม
ยังไม่มีความรู้เรื่องการจัดการท่องเที่ยว ไม่มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาดูแล หรื อจัดการอบรมให้  
ด้านรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวในแต่ละแห่งทั้ง 6 แห่ง ยังไม่มีรูปแบบหรือกิจกรรมที่จัดไว้รองรับ
นักท่องเที่ยว ไม่มีรูปแบบการบริหารจัดการในเรื่องที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว ด้านการต้อนรับการ
ท่องเที่ยว ไม่มีแนวทางในการต้อนรับนักท่องเที่ยวที่ดีเนื่องจากขาดความรู้ ประสบการณ์ และ
ให้บริการนักท่องเที่ยวด้านสิ่งอ านวยความสะดวก มีเพียงสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จัดไว้รองรับ
นักท่องเที่ยวเท่านั้น และด้านแหล่งท่องเที่ยว มีสถานที่ที่มีความน่าสนใจแตกต่างกันคือ เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความสวยงามด้านธรรมชาติและวัฒนธรรมความทรงคุณค่าของโบราณสถาน 
 แนวทางการพัฒนาและการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์วัฒนธรรม จังหวัดมหาสารคาม
ในภาพรวม ทั้ง 6 แห่ง ประชาชนในพื้นที่จ าเป็นต้องมีการพัฒนาในด้านการใช้ความรู้ ด้านการจัดการ
ท่องเที่ยว บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ ความร่วมมือกันวางแผนหารูปแบบกิจกรรม
การท่องเที่ยวใหม่ๆ เพ่ือดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว นอกจากจะต้องรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิม
เอาไว้แล้ว ยังควรพัฒนาทักษะการสื่อสารด้วยภาษาสากลเพ่ือความเข้าใจอันดีต่อกัน แหล่งท่องเที่ยว
แต่ละแห่งควรพัฒนาความสะอาดของอาคารสถานที่ ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวขณะอยู่ใน
สถานที่ท่องเที่ยว ความสะอาดด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน และจะต้องช่วยกันดูแลรักษาสภาพ  
ภูมิทัศน์ หรือระบบนิเวศน์ของแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
 โดยสรุป การพัฒนาและการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์วัฒนธรรม จังหวัดมหาสารคาม
ยังไม่มีระบบการบริหารจัดการที่เป็นแนวทางชัดเจน เนื่องจากยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
รัฐบาลอย่างเป็นทางการ และขาดงบประมาณในการจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
 พระมหาอิสรกานต์ ฐิตปุญฺโญ  และคณะ (2559) ได้ศึกษาการบริหารจัดการแหล่ง
โบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี  
ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเตรียมแผนการพัฒนาเส้นทาง เพ่ือรองรับการ
พัฒนาแหล่งโบราณสถานให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ส่วนความสัมพันธ์ขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นและภาคเครือข่ายในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว่า มีจ านวน  
6 ด้าน ได้แก่  มิติความสัมพันธ์ทางด้านสังคม มิติความสัมพันธ์ด้านศาสนาและวัฒนธรรม  
มิติความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ มิติความสัมพันธ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมมิติความสัมพันธ์ทางด้าน
กฎหมาย และมิติความสัมพันธ์ทางด้านอัตลักษณ์ท้องถิ่น และการบริหารจัดการแหล่งโบราณสถาน
เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานีผ่านการด าเนินกิจกรรม 
8 ประการ  
 1. การศึกษาวิจัยหรือการสร้างความรู้ที่ส่งเสริมร่วมมือกับสถาบันทางการศึกษา  
 2. การประเมินคุณค่าและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดีเพ่ือสร้างจุดดึงดูด
ให้กับนักท่องเที่ยว  
 3. การจัดการความรูเรื่องทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร ความรู้และเทคโนโลยี  
 4. การบริรักษ์จ าเป็นต้องอาศัยความรู้จากกรมศิลปากร  
 5. การสร้างเครือข่ายขยายความร่วมมือในระดับท้องถิ่น หน่วยงานรัฐ และภาค
ประชาชน  
 6. การฟ้ืนฟู ผลิตซ้ าและสร้างใหม่อาจมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  
 7. การใช้กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อบัญญัติในการควบคุมและป้องกันโดยการออก
ข้อบังคับหรือเทศบัญญัติของท้องถิ่นนั้นๆ และ  
 8. การด าเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรทางโบราณคดีโดยเฉพาะ
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้น  

 วัลย์ลิกา  เจริญศิลป์ (2562) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความโดดเด่น
และมีสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเหมาะสมที่จะเป็นจุดขายในการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของจังหวัดนครราชสีมา ได้แก่  

 1. แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน คือ อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อนุสาวรีย์ท้าว  
สุรนารีและประตูชุมพล  

 2. แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนา คือ วัดศาลาลอย วัดหลวงพ่อโต  
 3. แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม คือ หมู่บ้านทอผ้าไหมปักธงชัย หมู่บ้านท า

เครื่องปั้นดินเผาด่านเกวียน การแสดงเพลงโคราช และ  
 4. แหล่งท่องเที่ยวทางพิพิธภัณฑ์ คือ พิพิธภัณฑ์เมืองนครราชสีมา พิพิธภัณฑสถาน

แห่งชาติพิมาย  
 ส าหรับยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจังหวัด

นครราชสีมา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 2 ฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
คุณภาพสินค้าการบริการและสร้างการรับรู้ และยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับบุคลากรทางการท่องเที่ยว
และส่งเสริมกิจกรรมทางการท่องเที่ยว  

 อภิชาติ เหล็กดี ณัฐพงศ์ พลสยม และอุมาภรณ์ พลสยม (2562) ได้ศึกษา การส่งเสริม
แหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานทางวัฒนธรรมโดยใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงเสมือน ผลการศึกษาพบว่า 
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 1. บริบทแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ เป็นโบราณสถาน
เฉพาะท้องถิ่น ร้อยละ 95.83 ด้านความต้องการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน มีความคิดเห็น
มากที่สุด คือ ต้องการมีเทคโนโลยีในการส่งเสริมที่ใช้งานและเข้าถึงง่าย  ร้อยละ 97.50 ด้านความ
ต้องการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ สามารถใช้งานได้ในอุปกรณ์ที่หลากหลาย 
ร้อยละ 98.33 และองค์ประกอบของสื่อโดยใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงเสมือน มีส่วนประกอบ 3 ส่วน 
คือ การน าเข้าข้อมูล การจัดการสื่อเสมือนจริง และการแสดงผลข้อมูล ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อ
ความเหมาะสมขององค์ประกอบอยู่ในระดับมากที่สุด  

 2. สื่อส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานทางวัฒนธรรมโดยใช้เทคโนโลยีความเป็นจริง
เสมือน ประกอบด้วย หน้าหลัก หน้ารายการแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน ทั้ง 4 จังหวัด โดยมีเมนู
ส าหรับการดูสถานที่ในลักษณะเสมือนจริงผ่านอุปกรณ์  Virtual box และหน้าเมนูแสดงแผนที่ของ
โบราณสถานในแต่ละจังหวัด ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อความเหมาะสมของสื่อส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวโบราณสถาน อยู่ในระดับมากที่สุด  

 รูปแบบการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานทางวัฒนธรรม ประกอบด้วย 4 ขั้น 
ได้แก่ ขั้นวางแผนร่วมกัน ขัน้เรียนรู้โบราณสถาน ขั้นสังเกตการณ์ สะท้อนผล  

 ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อความเหมาะสมรูปแบบการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว
โบราณสถาน อยู่ในระดับมากที่สุด  

 3. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีคะแนนการวัดความรู้หลังการจัดกิจกรรม โดยรวมอยู่ในระดับสูง 
ร้อยละ 84.86 ความพึงพอใจที่มีต่อสื่อส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน อยู่ในระดับมากที่สุด 
ความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน  อยู่ในระดับมากที่สุด และการ
ยอมรับสื่อส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานทางวัฒนธรรมโดยใช้เทคโนโลยีความเป็นจริงเสมือน  
โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตรวจเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและน ามาประยุกต์เป็นกรอบ 
แนวความคิดของการวิจัย ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ฐานข้อมูล
เพื่อการวิจัย 

ปัญหา 
และความส าคัญของปัญหา 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรทางวัฒนธรรม 

แนวคิดเก่ียวกับโบราณสถาน  

การวิเคราะห์ปัญหา และสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพื่อการท่องเที่ยวในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 

สรุปและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ 

 

แนวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยว 

กฎหมายและมาตรการต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับโบราณสถาน  ฐานข้อมูลเพื่อการ

วิจัย 

โบราณสถานส าคัญท้ังในและ
นอกเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร
จัดการสถานที่ท่องเที่ยว 
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สรุป 

 การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ ผู้วิจัย
ได้รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รัฐบาลจึงได้เล็งเห็นความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็น 
อย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวไว้อย่าง
ชัดเจนในแผนพัฒนาประเทศ โดยยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมมี 
กระบวนการหรือล าดับขั้นตอนในการปฏิบัติงานหลายขั้นตอนด้วยกัน การจัดการโบราณสถานเป็น
ส่วนหนึ่งของบการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม ซึ่งมีเป้าหมายในการน าเอาทรัพยากรทางวัฒนธรรม
ประเภท โบราณสถานมาอนุรักษ์และพัฒนาให้ด ารงซึ่งคุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ไม่เฉพาะ เพ่ือ
การศึกษา และข้อมูลทางวิชาการเท่านั้น หากแต่รวมถึงประโยชน์ต่อสังคมเศรษฐกิจ ทั้งในระดับ
ชุมชนท้องถิ่น จนกระทั่งถึงในระดับชาติ ซึ่งตามมาตรการที่ 4 ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของ
“โบราณสถาน” ไว้ว่า “อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดย
หลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือ
โบราณคดี ทั้งนี้ให้รวมถึงสถานที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย” 

แนวคิดเกี่ยวกับโบราณสถาน โบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพย์ที่มนุษย์สร้างขึ้นมีอายุ
ที่ยาวนานมีความงดงามทางด้านศิลปกรรม มีความเกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตร์ที่สะท้อนถึงความ
เจริญของมนุษย์ตามยุคสมัยมีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ โบราณสถานมีความส าคัญโดยเป็นแหล่ง
คุณค่าทางด้านวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจมีความเป็นมาทางด้านประวัติศาสตร์ที่บ่งบอกถึง 
ความเจริญของอารยธรรมในยุคสมัยนั้นๆ โดยการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นการป้องกันการเสื่อมสภาพ  
การสงวนรักษาการเสริมความมั่นคงแข็งแรง การบูรณะ การปฏิสังขรณ์ การประกอบคืนสภาพ และ
การประยุกต์การใช้สอย แต่ละแหล่งนั้นอาจมีวิธีการต่างๆ กัน แล้วแต่สถานการณ์และปัจจัยอ่ืนๆ  
ในแต่ละกรณี โดยอาจจะใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีร่วมกัน และการอนุรักษ์โบราณสถาน
เป็นการปฏิบัติที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลาย โดยทั่วไปส าหรับในประเทศไทยนั้น การอนุรักษ์เริ่มมีมา
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยเรื่อยมา เนื่องจากกิจกรรมการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นกิจกรรมที่ท าให้สิ่งที่มีคุณค่า
ของชาติด ารงอยู่สืบไป ในการอนุรักษ์โบราณสถานมีหน่วยงานทั้งของรัฐบาลและเอกชนท าหน้าที่ 
ในด้านต่างๆ เพ่ือให้การอนุรักษ์ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพหน่วยงานหลักของรัฐบาล  คือ  
กรมศิลปากร กรมการศาสนา กรมธนารักษ์ ส านักผังเมืองสังกัดกระทรวงมหาดไทย ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีกฎหมายที่ตราไว้เฉพาะ การอนุรักษ์ส่วนภาคองค์กรและเอกชนอื่นๆ ท าหน้าที่
ในการส่งเสริม และเผยแพร่การอนุรักษ์ นอกจากนี้ยังพบว่า โบราณสถานมีหลายประเภทตาม
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ลักษณะของการก าหนด อาจแยกอยู่แห่งเดียวหรืออยู่ เป็นกลุ่ม แต่จะแสดงคุณค่าออกมาเป็น
สัญลักษณ์แห่งชาติ อนุสาวรีย์แห่งชาติ อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ ย่านประวัติศาสตร์ อุทยาน
ประวัติศาสตร์แห่งชาติ  นครประวัติศาสตร์แห่งชาติ  ซากโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี
ประวัติศาสตร์แห่งชาติ เป็นต้น 

 แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว การท่องเที่ยว หมายถึง กิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ 
ที่อาศัยการเดินทางเป็นหลัก โดยมีวัตถุประสงค์ในการเดินทางที่หลากหลาย เช่น เพ่ือการพักผ่อน 
เพ่ือความสนุกสนาน เพ่ือการประชุมสัมมนา เพ่ือทัศนศึกษา เพ่ือการกีฬา เพ่ือเยี่ยมญาติ เป็นต้น  
  การท่องเที่ยวถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทส าคัญยิ่งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม 
ก่อให้เกิดการจ้างงาน และสร้างรายได้ ตลอดจนเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเจ้าของบ้าน
และผู้มาเยือน อีกทั้งเป็นการสนับสนุนให้มีการฟื้นฟูและอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมไปในตัว นอกจากนั้น 
การท่ องเที่ ย วยั ง เป็ นผลดี ต่ อสุ ขภ าพและเป็ นการกระตุ้ น ให้ เกิ ดการรักษาสิ่ งแวดล้ อม  
โดยองค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยว ต้องประกอบด้วย  
  1. สภาพกายภาพ และข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ได้แก่ ที่ตั้งเขตการปกครอง สภาพภูมิอากาศ 
  2. ทรัพยากรท่องเที่ยวในด้านธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม  
  3. ตลาดการท่องเที่ยว ได้แก่ นักท่องเที่ยว ที่มาของนักท่องเที่ยว พาหนะที่ใช้เดินทาง 
กิจกรรมการเข้ามา ฤดูกาล ทัศนคติและความต้องการ  
  4. ความพร้อมทางการท่องเที่ยว ประกอบด้วย โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการข้อมูล
ข่าวสาร สถานที่/สิ่งแวดล้อม และ  
  5. การเข้าถึง ได้แก่ ระบบเส้นทางคมนาคมขนส่ง ความสะดวกในการเข้าถึง  
  จึงสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของระบบการจัดการท่องเที่ยวที่จะท าให้การท่องเที่ยว
ประสบผลส าเร็จอันเนื่องมาจากระบบการจัดการที่ดี แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ จึงมีความจ าเป็นที่ต้อง
พัฒนาระบบการจัดการที่ดี เพ่ือใช้เป็นกลไกในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว
ได้ นอกจากนี้การท่องเที่ยวสามารถแบ่งออกเป็นหลากหลายประเภท หรือหลากหลายรูปแบบด้วยกัน 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ระยะเวลาในการท่องเที่ยว ประเภทของการคมนาคม จ านวน
สมาชิกหรือค่าใช้จ่ายต่างๆ เป็นต้น 

 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยว คือ การที่จ าเป็นต้องมีการบริหาร 
จัดการที่ดี ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินการในหลายด้านด้วยกัน เช่น การวิเคราะห์ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวเพ่ือประเมินศักยภาพและจัดระดับเพ่ือเป็นการหาจุดเด่น หาเอกลักษณ์ของทรัพยากร
ภายในแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว การประเมินขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว เช่น การจัดให้มีเขตบริการ หรือ
ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ควบคุมไม่ให้นักท่องเที่ยวประกอบกิจกรรมในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม หรือ
การควบคุมไม่ให้นักท่องเที่ยวเข้าไปในเขตพ้ืนที่โบราณสถานที่ยังไม่ได้รับการอนุรักษ์และอาจหักพัง 
ได้ง่าย การควบคุมดูแลรักษาดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว เช่น การรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีระบบป้องกันและก าจัดมลภาวะที่เหมาะสมตลอดถึงมลภาวะทางทัศนียภาพ เป็นต้น  
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 ส าหรับการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้นสิ่งส าคัญต้องค านึงถึง มี 3 ด้าน ได้แก่  
 1. ด้านการสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้แก่
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  
 2. ด้านการสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว และ  
 3. ด้านการสร้างความมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น  

 โบราณสถานส าคัญทั้งในและนอกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา  ในปัจจุบันจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นเสมือนกระจกเงาที่สะท้อนให้เห็นภาพในอดีตของกรุงศรีอยุธยาได้เป็นอย่างดี 
ดังปรากฏเป็นหลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท ราชวัง ก าแพงเมือง และวัดวาอารามต่างๆ 
จ านวนมากอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรืองในอดีตของบรรพชนไทย 
แต่ปัจจุบันโบราณสถานดังกล่าว ก าลังประสบปัญหาการบุกรุก และถูกท าลายอย่างรวดเร็วไปพร้อมๆ 
กับการพัฒนาบ้านเมือง โครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาจึงได้ตั้ งเป้าหมาย
ด าเนินการส ารวจแหล่งโบราณสถานที่เหลืออยู่ทั้งหมดในปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ 
และก าหนดขอบเขตโบราณสถานต่อไป ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นขอบแผนแม่บทโครงการ
อนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาระยะที่ 1 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2536  
มีการแบ่งพ้ืนที่นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็น 7 พื้นที่ 

 กฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโบราณสถาน ประกอบด้วย  
 1. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535)   
 2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ  
 3. นโยบายของรัฐด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว ประกอบด้วย  
  3.1.1 พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว  
  3.1.2 ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ รายได้สูง  
  3.1.3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานธุรกิจบริการที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว  
  3.1.4 ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด และ  
  3.1.5 ส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจท่องเที่ยวสู่ชุมชน 
 
 
 



 
บทที่ 3 

สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพื่อการท่องเที่ยว 
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ในการศึกษาสภาพปัจจุบัน เกี่ยวกับโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ ยวในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาครั้งนี้ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับ
โบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยมีบริบทในการศึกษาถึงสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับ
โบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวของประเทศไทย กรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งในบริบทต่างๆ 
เหล่านี้ผู้วิจัย วิเคราะห์ไว้ดังนี้ 
 1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 2. การอนุรักษ์และพัฒนาด้านทัศนียภาพในแหล่งโบราณสถาน 
 3. เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 4. ประวัติและหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานด้านการท่องเที่ยว 
 5. สรุป 

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตั้งอยู่บนที่ราบภาคกลางตอนล่างของประเทศไทย มีเนื้อที่ 
2,556.64 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 820,188 คน เป็นชาย 394,901 คน หญิง 
425,287 คน ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวพุทธ ร้อยละ 88 ชาวไทยมุสลิม ร้อยละ 10 คริสต์ศาสนิกชน 
ร้อยละ 1 และศาสนาอ่ืนอีกร้อยละ 1 (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2562) 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีพ้ืนที่ติดต่อคือ ทิศเหนือจรดจังหวัดอ่างทอง จังหวัดลพบุรี 
และจังหวัดสระบุรี ทิศตะวันออกจรดจังหวัดสระบุรี ทิศใต้จรดจังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดนครปฐม ทิศตะวันตกจรดจังหวัดสุพรรณบุรี  
 ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มและทุ่งนา ไม่มีภูเขา สูงจากระดับน้ าทะเล ปานกลาง
3.5 - 5 เมตร นักธรณีวิทยากล่าวว่า เมื่อประมาณ 11,000 ถึง 3,000 ปีมาแล้ว พบหลักฐานที่แสดงว่า
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเคยถูกน้ าทะเลท่วมถึงมาก่อน ต่อมาเกิดการทับถมของตะกอนจากทะเล 
และแม่น้ าจนตื้นเขิน กลายเป็นแผ่นดินหรือที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา พอถึงหน้าน้ าก็จะมีน้ าหลาก 
พัดพาตะกอนจากต้นน้ ามาท่วมตามที่ลุ่ม เป็นที่ราบลุ่มอันอุดมสมบูรณ์กลายเป็นอู่ข้าวอู่น้ าที่ส าคัญ
ของประเทศตั้งแต่อดีตมาจนทุกวันนี้  
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแม่น้ าไหลผ่าน 4 สาย ได้แก่ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าป่าสัก 
แม่น้ าลพบุรี และแม่น้ าน้อย นอกจากนี้ยังมีล าคลองธรรมชาติและคลองขุดอีกมากมาย เช่น คลองบางบาล 
คลองบางหลวง คลองเจ้าเจ็ด คลองอุทัย คลองบางแก้ว คลองบางพระครู คลองลากค้อน คลอง 
ลาดชะโด คลองระพีพัฒน์ คลองลาดชิด คลองพระยาบันลือ ฯลฯ และมีเข่ือนพระรามหก เขื่อนทดน้ า
แห่งแรกของประเทศ สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2459 ในรัชกาลที่ 6 กั้นล าน้ าป่าสักที่ต าบลท่าหลวง อ าเภอ
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ท่าเรือ ตัวเขื่อนยาว 90.25 เมตร สูง 20 เมตร มีช่องระบายน้ าท าด้วยบานเหล็ก 6 ช่อง ทางด้านขวา
ของตัวเขื่อนมีประตูเปิดให้เรือผ่านขึ้นล่องได้ชื่อ “ประตูน้ าพระนเรศวร” ส่วนทางด้านซ้ายเป็นประตู
ทดน้ าสู่คลองระพีพัฒน์ มีชื่อว่า “ประตูระบายน้ าพระนารายณ์”  
 ลักษณะภูมิอากาศ เนื่องจากท าเลที่ตั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยู่ในเขตเงาฝนหรือ
เขตก าบังมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท าให้อากาศค่อนข้างร้อนและแห้งแล้ง อุณหภูมิเฉลี่ย 24 – 31 องศา
เซลเซียส ฤดูร้อนประมาณเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน อากาศร้อน อบอ้าว ฤดูฝนเริ่มประมาณเดือน
พฤษภาคมถึงตุลาคม เมื่อถึงหน้าฝน ฝนตกชุกตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ปริมาณ
น้ าฝนเฉลี่ยทั้งจังหวัดประมาณ 1,342.7 มิลลิเมตรต่อปี น้ าที่หลากมาตามแม่น้ าล าคลองจะท่วมท้น
ตามที่ลุ่มต่างๆ ให้กลายเป็นทะเลสาบย่อยๆ ดังนั้น บ้านเรือนของชุมชนริมน้ าในอยุธยาจึงมักจะสร้าง
เป็นเรือนไม้ใต้ถุนสูงมาแต่โบราณ   
 เขตการปกครอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบ่งออกเป็น 16 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา อ าเภอท่าเรือ อ าเภอนครหลวง อ าเภอภาชี อ าเภออุทัย อ าเภอวังน้อย อ าเภอ 
บางปะอิน อ าเภอบางไทร อ าเภอลาดบัวหลวง อ าเภอบางซ้าย อ าเภอเสนา อ าเภอบางบาล อ าเภอ  
ผักไห่ อ าเภอบางปะหัน อ าเภอมหาราช และอ าเภอบ้านแพรก ใน 16 อ าเภอ  แบ่งออกเป็น 209 
ต าบล 1,449 หมู่บ้าน มีการปกครองท้องถิ่น 27 เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 133 แห่ง 
ประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว  
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นอดีตราชธานีของอาณาจักรไทยที่รุ่งเรืองเจริญมั่นคงเป็น
ศูนย์รวมที่สั่งสมและสรรสร้างวัฒนธรรมของชาติไทยมาเป็นเวลาช้านาน อีกทั้งยังเป็นแม่แบบให้กับ
การสร้างกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งเป็นนครหลวงแห่งใหม่ ถึงแม้ว่าปัจจุบันพระนครศรีอยุธยาจะกลายเป็น
เพียงจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย แต่ซากปรักหักพังของโบราณสถาน พระราชวัง วัดวาอาร าม  
ยังก่อให้เกิดจินตนาการและเป็นประจักษ์พยานยืนยันถึงความวิจิตรอลังการแห่งการเป็นศูนย์กลาง
ของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีวิถีของคนในชาติโดยรวม ด้วยพระนครศรีอยุธยามีภูมิสถาน
ตั้งอยู่ โดยมีแม่น้ าส าคัญ 3 สาย คือ แม่น้ าป่าสัก แม่น้ าลพบุรี แมน้ าเจ้าพระยา และคูเมืองขุดเพ่ิมเติม
ล้อมรอบอยู่ทั้ง 4 ด้าน มีสภาพเป็นเกาะเมืองเป็นศูนย์กลางของกลุ่มบ้านเมืองในเขตลุ่มแม่น้ า
เจ้าพระยา และใกล้เคียง นอกจากนี้ยังเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาค ด้วยเหตุนี้ 
กรุงศรีอยุธยาจึงเป็นเมืองส าคัญ และมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างยิ่ง ในปัจจุบัน ทั้งภายในเกาะเมือง 
และภายนอกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เพราะเนื่องจากการปรากฎของโบราณสถานที่กระจัด
กระจายอยู่ไม่ต่ ากว่า 200 แห่ง จากการส ารวจของกรมศิลปากรที่แสดงให้เห็นบนแผนภูมิประเทศ
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และพ้ืนที่โดยรอบจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หรือที่เรียกสั้นๆ ว่า “อยุธยา หรือกรุงศรีอยุธยา” เป็นอดีต
ราชธานีของไทยนานถึง 417 ปี โดยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (สมเด็จพระเจ้าอู่ทอง) ทรงสร้างราชธานี 
เมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 1893 มีพระมหากษัตริย์ปกครองติดต่อกันมารวม 33 พระองค์ และได้
สิ้นสุดลงไปใน พ.ศ. 2310 หลังการเสียกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 2310 กรุงศรีอยุธยาอยู่ในสภาพ
ระส่ าระสาย บ้านเรือน และสิ่งก่อสร้างต่างๆ ถูกท าลายจนไม่เหมาะที่จะเป็นที่ตั้งราชธานีอีกต่อไป  
แต่กรุงศรีอยุธยาก็มิได้เป็นเมืองร้าง เนื่องจากเป็นอู่น้ าที่ส าคัญ เป็นชุมทางการคมนาคมและ 
ศูนย์เศรษฐกิจส าคัญ ถึงแม้ว่าปัจจุบันพระนครศรีอยุธยาจะกลายเป็นเพียงจังหวัดหนึ่งของประเทศ  
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แต่ซากปรักหักพังของโบราณสถาน พระราชวัง วัดวาอาราม ยังก่อให้เกิดจินตนาการและเป็ น
ประจักษ์พยานยืนยันถึงความวิจิตรอลังการ แห่งการเป็นศูนย์กลางแห่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวิถีของคนในชาติโดยรวมด้วย ในปัจจุบันจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองที่มีประชากร 
ตั้งถิ่นฐานอยู่กันหนาแน่น โดยเฉพาะในเกาะเมือง และมีความเจริญ มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และ
สังคมจนเป็นจังหวัดศูนย์กลางภาคกลางตอนบน 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ซึ่งประกอบด้วย
เนื้อที่ทั้งหมดตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา จ านวนทั้งสิ้น 1,810 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ใจกลาง 
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นที่ตั้งโบราณสถานส าคัญหลายแห่ง  อันเป็นศูนย์กลางของเมือง 
เมื่อครั้งอดีตโดยประกอบด้วยพ้ืนที่โบราณสถานประมาณ 347 ไร่ (กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 
2533) และอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยานั้นได้ถูกก าหนดเป็นพ้ืนที่เขตที่ 1 ในแผนแม่บท 
โครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และบริเวณใกล้เคียง ตามค าสั่ง  
กรมศิลปากรที่ 826/2530 ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2530 (กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2533)  
ซึ่งมีโบราณสถาน จ านวน 95 แห่ง แบ่งตามลักษณะการใช้งาน สามารถจ าแนกเป็นศาสนสถาน 
จ านวน 68 แห่ง สาธารณูปโภค และสาธาณูปการ จ านวน 20 แห่ง สถานที่ราชการ จ านวน 2 แห่ง 
แหล่งพักอาศัย จ านวน 3 แห่ง และอนุสาวรีย์ จ านวน 2 แห่ง ทั้งนี้ แผนแม่บท โครงการอนุรักษ์และ
พัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ . 2530 กรมศิลปากร 
ได้ท าการจัดตั้งคณะท างาน เพ่ือรวบรวม ศึกษาข้อมูล และด าเนินการจัดท าแผนแม่บทโครงการ
อนุรักษ์ และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการอนุรักษ์
และพัฒนาพ้ืนที่ภายในอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา โดยการบูรณะโบราณสถาน พัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการหลัก ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ ส่งเสริมด้านวิชาการ
การท่องเที่ยว และพัฒนาปรับปรุงชุมชนในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งจากสภาพปัญหาภายในพ้ืนที่
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาที่ขาดเอกภาพของพ้ืนที่ เนื่องจากความต่อเนื่องและ 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของโบราณสถานที่ถูกขัดจังหวะด้วยอาคาร บ้านเรือน สถานที่ราชการ 
ถนน และลักษณะการใช้ที่ดินที่ไม่เป็นระเบียบ ไม่เล็งเห็นความส าคัญ โดยไม่มีการก าหนดหรือวางผังเมือง
ล่วงหน้า อีกทั้ง สภาพที่ขาดบรรยากาศของเมืองประวัติศาสตร์ ความสกปรก โดยมิได้ค านึงถึงคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์ รวมถึงการไม่สามารถใช้พ้ืนที่ในการประกอบกิจกรรมทางวัฒนธรรมได้เท่าที่ควร 
ดังกล่าว เป็นสาเหตุมาจากการบุกรุกท าลายพ้ืนที่โบราณสถานเป็นผลท าให้โบราณสถานถูกท าลาย  
บั่นทอนทัศนียภาพและคุณค่าของนครประวัติศาสตร์ 
 จึงกล่าวได้ว่า สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์จึงเป็นส่วนส าคัญที่มีผลต่อภาพรวมและ
บรรยากาศของแหล่งโบราณสถาน ดังนั้น ในการพัฒนาจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงโบราณสถานเป็นหลัก 
ในขณะเดียวกันก็ต้องตอบสนองการใช้สอยให้สอดคล้องกับกิจกรรมและความต้องการของบ้านเมือง
เพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามบรรยากาศของเมืองประวัติศาสตร์ที่ได้ถูก
ท าลายลงเกือบทั้งหมดนั้น ท าให้เหลือโบราณสถานกระจัดกระจายอยู่เป็นจุดๆ ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทั้งหมด การฟ้ืนฟูจึงจ ากัดอยู่เฉพาะในขอบเขตของอุทยานฯ ซึ่งทั้งนี้ทัศนียภาพและ
มุมมองที่ดีสามารถก่อให้เกิดการชี้น าในด้านต่างๆ สอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนาเช่น 
บรรยากาศ เส้นทางเข้าชม เป็นต้น  
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 โบราณสถานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาที่ปรากฏ  
มีคุณค่าความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมส าหรับการเป็นนครประวัติศาสตร์มรดกโลก โดยเกณฑ์การ
พิจารณา จนถึงปี พ.ศ. 2548 มีทั้งหมด 6 เกณฑ์ ที่ เป็นเกณฑ์เพ่ือการพิจารณามรดกโลกทาง
วัฒนธรรม ส าหรับอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเมื่อปี 2534 
มีเหตุผลตามเกณฑ์การพิจารณาจากหลักเกณฑ์ทางวัฒนธรรมจากเกณฑ์ที่ 1 เป็นตัวแทน ซึ่งแสดง 
ผลงานชิ้นเอกที่จัดท าขึ้นด้วยการสร้างสรรค์อันฉลาด และเกณฑ์ที่ 3 เป็นสิ่งที่ยืนยันถึงหลักฐานของ
วัฒนธรรม หรืออารยธรรมที่ปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน หรือว่าที่สาบสูญไปแล้ว ในการพิจารณา 
เพ่ือเป็นมรดกโลกดังกล่าว ดังนั้นการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมจ าเป็นต้องได้รับการจัดการที่ดี
เพ่ือการอนุรักษ์สงวนรักษาโบราณสถานให้คงอยู่ต่อไป  
 สรุปได้ว่า ในปัจจุบันจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเสมือนกระจกเงาที่สะท้อนให้เห็น
ภาพในอดีตของกรุงศรีอยุธยาได้เป็นอย่างดี ดังปรากฏเป็นหลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท 
ราชวัง ก าแพงเมือง และวัดวาอารามต่างๆ จ านวนมาก อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงความรุ่งเรืองในอดีตของบรรพชนไทย แต่ปัจจุบันโบราณสถานดังกล่าว ก าลังประสบปัญหา 
การบุกรุก และถูกท าลายอย่างรวดเร็วไปพร้อมๆ กับการพัฒนาบ้านเมือง โครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาจึงได้ตั้งเป้าหมายด าเนินการส ารวจแหล่งโบราณสถานที่เหลืออยู่
ทั้งหมดในปัจจุบันเพ่ือเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ และก าหนดขอบเขตโบราณสถานต่อไป โดยมีการ
แบ่งพ้ืนที่นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็น 7 พื้นที่ ได้แก่  

1. พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังโบราณ  มีลักษณะแผนผังแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ดังนี้ เขตพระราชฐานชั้นนอก เขตพระราชฐานชั้นกลาง และเขตพระราชฐานชั้นใน ประกอบด้วย 
พระท่ีนั่งต่างๆ ดังนี้  

1.1 พระท่ีนั่งสุริยาสน์อมรินทร์ สมเด็จพระนารายณ์ฯ  
1.2 พระที่นั่งสรรเพชญ์ปราสาท  
1.3 พระที่นั่งวิหารสมเด็จ  
1.4 พระท่ีนั่งจักวรรดิไพชยนต์  
1.5 พระที่นั่งบรรยงค์รัตนาสน์หรือพระท่ีนั่งท้ายสระ  
1.6 พระท่ีนั่งตรีมุข   
1.7 พระที่นั่งทรงเป็น  
1.8 วัดพระศรีสรรเพชญ์  
1.9 วัดมหาธาตุ  
1.10 วัดราชบูรณะ  
1.11 วัดพระราม  
1.12 วิหารพระมงคลบพิตร  
1.13 เจดีย์ศรีสุริโยทัย   

 2. พ้ืนที่ ใน เกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติ ศาสตร์พระราชวังจั นทรเกษม 
ประกอบด้วย  
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  2.1 พลับพลาจัตุรมุข  
  2.2 พระที่นั่งพิมานรัดยา  
  2.3 พระท่ีนั่งพิสัยศัลยลักษณ์ และ  
  2.4 วัดสุวรรณดาราราม   

3. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออกวัดพนัญเชิง ประกอบด้วย  
 3.1 วัดใหญ่ชัยมงคล  

  3.2 กลุ่มโบราณสถานในเขตอโยธยา  ได้แก่ วัดมเหยงค์ ต าหนักมเหยงคณ์ วัดช้าง 
วัดสีกาสมุด วัดสมณโกฎฐานราม วัดจักรวรรดิ และวัดนางค า  
  3.3 หมู่บ้านญี่ปุ่น   

4. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก ประกอบด้วย  วัดไชยวัฒนาราม  
5. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ ประกอบด้วย  

  5.1 วัดภูเขาทอง  
  5.2 วัดหน้าพระเมรุ   
  5.3 เพนียดคล้องช้าง   
  5.4 กลุ่มโบราณในเขตคลองสระบัว  ได้แก่ วัดพระงาม วัดเจ้าย่า วัดแค วัดพระยา
แมน วัดจงกลม วัดตะไกร และวัดหัสดาวาส  
 6. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้ พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้จะมีวัดและสิ่งปลูก
สร้างที่ส าคัญ ดังนี้  
  6.1 วัดพุทไธศวรรย์   
  6.2 หมู่บ้านโปรตุเกส  

7. พ้ืนที่นอกเหนือจากที่ระบุไว้แล้วภายในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เช่น วัดนิเวศ
ธรรมประวัติ วัดชุมพลนิกายาราม อ าเภอบางปะอิน วัดไม้รวก อ าเภอท่าเรือ และปราสาทนครหลวง 
อ าเภอนครหลวง เป็นต้น 

การอนุรักษ์และพัฒนาด้านทัศนียภาพในแหล่งโบราณสถาน 

 เขตโบราณสถานและ/หรือพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์เกิดขึ้น เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
รวมถึงยุคสมัยที่ปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลา ท าให้บรรยากาศ ความส าคัญ และการใช้ประโยชน์ของ
พ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของมนุษย์ เมื่อพ้ืนที่ดังกล่าวมีช่วงอายุเกิดขึ้น ไม่ว่าจะอยู่
ช่วงใดช่วงหนึ่ง หรือหลายช่วงเวลาในอดีต หรือแม้กระทั่งตั้งแต่เวลาในอดีตจนถึงปัจจุบันสามารถ  
ถูกเรียกได้ว่า เป็นแหล่งโบราณสถาน และหรือพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ โดยการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่  
ต้องพิจารณาลักษณะกายภาพของหลักฐานที่ปรากฏประกอบกับปัจจัยการก าหนดพ้ืนที่อ่ืนๆ คือ 
ปัจจัยทางธรรมชาติ ทางการเมือง ทางประวัติศาสตร์ ทางวัฒนธรรม ทางการบริหารและการควบคุม
สภาพแวดล้อม โดยพิจารณารวมกันหรือตัดทอนตามความเหมาะสม  จึงออกมาเป็น พ้ืนที่ 
ที่ต้องการ ซึ่งบ่อยครั้งที่สามารถก าหนดเขตพ้ืนที่โดยใช้ก าแพงเมือง คูเมือง คลอง เป็นเส้นขอบเขต
หรืออาจขยายพ้ืนที่ให้เกินแนวเขตเหล่านั้น เนื่องจากการกระจายตัวของวัฒนธรรมและการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมโดยรอบเป็นสิ่งจ าเป็น  
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 แนวทางในการพิจารณาโครงสร้างสภาพแวดล้อมส าหรับทัศนียภาพ และ/หรือ 
ภูมิสถาปัตยกรรมในเขตพ้ืนที่โบราณสถาน และ/หรือ พ้ืนที่ประวัติศาสตร์ว่า การอนุรักษ์แหล่ง
โบราณสถาน และ/หรือ พ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ควบคู่ไปกับสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญ 
เนื่องจากการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในบริเวณพ้ืนที่ประวัติศาสตร์หรือเขตโบราณสถานนั้น  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งก่อสร้าง ซึ่งเป็นโบราณสถานและพ้ืนที่ประวัติศาสตร์นั้นๆ รวมถึง
รักษาสภาพแวดล้อมให้เป็นไปเพ่ือส่งเสริม (วโรภาสน์  วงจตุรภัทร, 2533)  กิจกรรมด้านต่างๆ ดังนั้น
การพัฒนาด้านทัศนียภาพ คือ การพัฒนาสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่นั้นๆ ให้เป็นไปเพ่ือการจัดระบบ 
ระเบียบ สร้างความงาม และส่งเสริมความส าคัญของโบราณสถาน และ/หรือ พ้ืนที่ประวัติศาสตร์  
อันเป็นเนื้อหาหลักของพ้ืนที่นั้นๆ และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้อง และในการพัฒนาจะต้องยึด 
แนวทางการพัฒนาในภาพรวมเป็นหลัก และจ ากัดการพิจารณา ก าหนดรายละเอียดลงตามขนาดของ
พ้ืนที่นั้นๆ โดยมีการก าหนดขอบเขต เพ่ือให้ครอบคลุมโบราณสถานและพ้ืนที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์
มากที่สุด ประกอบกับมีพ้ืนที่กันชนรอบนอกตลอดแนว เพ่ือเป็นแนวป้องกันพ้ืนที่ด้านในแนวขอบเขต
สังเกตง่าย สะดวกในการควบคุม โดยใช้การพิจารณาจากแนวเขตตามภูมิประเทศ หรือแนวธรรมชาติ 
เช่น ล าธาร ภูเขา เป็นต้น แนวเขตการปกครองและเขตกรรมสิทธิ์ที่ดิน แนวเขตของสิ่งก่อสร้างส าคัญ
ของทางราชการ มีพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรมที่จ าเป็น มีการเข้าถึงที่ได้สะดวก กล่าวคือ สิ่งก่อสร้างจะเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานหลักของพ้ืนที่  นอกจากจะประกอบด้วย  อาคาร ยังรวมถึงสิ่งอ่ืนๆ ที่ เป็น
องค์ประกอบทางภูมิสถาปัตยกรรม เช่น คูเมือง คลอง โบราณ บ่อ สระ ทางเท้า ถนน เป็นต้น ดังนั้น 
การก าหนดควบคุมสภาพแวดล้อม นอกจากพระราชบัญญัติควบคุมโบราณสถานที่ก าหนดระยะ
ควบคุมสภาพแวดล้อม 20 เมตร จากแนวขอบโบราณสถาน ในการพัฒนาควรจะพิจารณาก าหนด
ระยะควบคุมสภาพแวดล้อมเฉพาะพ้ืนที่อีกด้วย จากนั้นน าเสนอข้อมูล และ/หรือ เสริม หรือสร้างแนว
โบราณสถาน โดยสามารถด าเนินการได้ตามหลักฐานที่พบ หรือตามการวิเคราะห์ สันนิษฐานให้เห็น
โครงสร้างที่สมบูรณ์เต็มรูปแบบของสิ่งก่อสร้าง และสภาพผังบริเวณหรือผังเมืองโบราณ อีกทั้งวัสดุ  
พืชพันธุ์ เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญมากที่สุดในการพัฒนาด้านภูมิสถาปัตยกรรม เพราะจะเป็นส่วนที่
ช่วยเสริมคุณภาพของการมอง เกิดความงามที่ดีที่สุด นอกจากนั้นยังสามารถน าพันธุ์ไม้มาพิจารณา
ตามประโยชน์ด้านการใช้สอย เช่น จัดแบ่งพ้ืนที่ของกิจกรรมต่างๆ ให้ร่มเงา ป้องกันการพังทลายของ
หน้าดิน เป็นต้น อย่างไรก็ตามการพิจารณาเลือกชนิด ขนาด และต าแหน่งการปลูกท่ีไม่ถูกต้องตรงกับ
ลักษณะการใช้สอยย่อมท าให้เกิดผลเสีย ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่รอบๆ โบราณสถานและพ้ืนที่
ประวัติศาสตร์ พิจารณาใช้พันธุ์ไม้เฉพาะหญ้า ไม้ยืนต้น และไม้พุ่มขนาดใหญ่ พยายามหลีกเลี่ยง  
การใช้ไม้คลุมดินและไม้พุ่มขนาดเล็ก – กลาง เพราะดูแลรักษายาก และท าให้เกิดความรกรุงรังได้ง่าย 
ไม้ดอกไม้ประดับไม่ควรปลูก เพราะจะดึงความสนใจของผู้เข้าชม ข่มความส าคัญของโบราณสถาน 
ส าหรับลักษณะการปลูก ควรปลูกเป็นกลุ่ม แนว และมีน้อยชนิด เพ่ือง่ายต่อการดูแลรักษา 
 ดังนั้น การพัฒนาโดยพิจารณาก าหนดต าแหน่งสิ่งก่อสร้างที่เป็นโครงสร้างใหม่ของพ้ืนที่นั้น 
ต้องมีความสอดคล้องกับการใช้สอยและสามารถสังเกตเห็นความแตกต่างของโครงสร้างใหม่ทั้งหมดนั้น 
ชัดเจน ไม่สับสนกับโครงสร้างโบราณสถานของพ้ืนที่ แต่ขณะเดียวกันต้องไม่ข่ม  หรือชิงเด่นกับ
โบราณสถาน ไม่กีดขวาง หรือปิดบังมุมมองส าคัญ นอกจากนี้ในการพิจารณารูปแบบ รูปทรง วัสดุ 
และสี ต้องกลมกลืนต่อสภาพแวดล้อม เลือกใช้วัสดุท้องถิ่น และรูปแบบเทคนิคที่กลมกลืน หรือแบบ
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เดียวกับโบราณสถานในพ้ืนที่ ซึ่งทั้งนี้  สิ่งส าคัญที่สุดในการพัฒนาเขตโบราณสถาน  หรือพ้ืนที่
ประวัติศาสตร์ คือ โบราณสถาน หลักฐานสิ่งก่อสร้างและเนื้อหา เรื่องราวประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะต้องได้รับการด าเนินการทุกอย่างตามกระบวนการอนุรักษ์ การพัฒนาจะต้องไม่
บิดเบือน หรือท าลาย หรือท าให้โบราณสถาน หลักฐานสิ่งก่อสร้างและเนื้อหา เรื่องราวประวัติศาสตร์
นั้นๆ ด้อยคุณค่าลงไป   

เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาช่วง 5 ปีที่ก าหนดกรอบไว้ว่า  
“นครประวัติศาสตร์”พระนครศรีอยุธยา ศูนย์วิทยาการด้านศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น  
นครแห่งการท่องเที่ยวระดับนานาชาติประตูเชื่อมโยงอีสานและเหนือสู่กรุงเทพมหานคร เป็นเมือง 
น่าอยู่ แหล่งผลิตอาหารคุณภาพ แหล่งเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมที่ปราศจากมลภาวะ 
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีขีดความสามารถในการแข่งขันระดับสากล มีจิตส านึก  
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โบราณสถานและรักชาติภูมิของตน และค าขวัญ
จังหวัดที่ว่า “ราชธานีเก่า อู่ข้าวอู่น้ า เลิศล้ ากานท์กวี คนดีศรีอยุธยา เลอคุณค่ามรดกโลก” 
 โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวนั้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความโดดเด่น
ในฐานะนครประวัติศาสตร์อยู่แล้ว จึงวางเป้าหมายที่จะพัฒนาให้เป็นนครแห่งการท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติที่สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมถึงให้ประชาชน  
มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และโบราณสถาน ดังนั้น เมื่อสังเคราะห์  
เข้ากับนโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยวภาคกลางตอนบนแล้ว เป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยว
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีดังนี้ 
 1. เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และพัฒนาเทศกาลท่องเที่ยว 
 2. เพ่ือพัฒนาสิ่งบริการท่องเที่ยวและส่งเสริมท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการ
ท่องเที่ยว 
 3. เพ่ือรักษาระดับความส าคัญและมาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 4. เพ่ือสร้างโครงการขยายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด
ใกล้เคียง 
 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2561 – 2565 “อยุธยาเป็น
เมืองมรดกโลก เป็นแหล่งเรียนรู้ น่าเที่ยว น่าอยู่ น่าลงทุน ดังนี้ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวและการบริการสู่มาตรฐานสากล  
โดยมีวัตถุประสงค์ 1) พัฒนาคุณภาพการบริการเพ่ือการท่องเที่ยวไปสู่มาตรฐานสากล และ  
2) เพิ่มมูลค่าด้านการท่องเที่ยว โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1. ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นไปตามมาตรฐานการท่องเที่ยวและ 
การเพ่ิมแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

2. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวสู่ชุมชน/ท้องถิ่น  
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3. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว การตลาด การลงทุน และการประชาสัมพันธ์ 
การท่องเที่ยวด้วยเทคโนโลยี  

ประกอบด้วย 3 แผนงาน ได้แก่  
1. แผนงานที่ 1 ยกระดับและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและปรับปรุงสิ่งอ านวย

ความสะดวก ความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 1 โครงการ (182,928 บาท) 
2. แผนงานที่ 2 พัฒนาและส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวในชุมชน/ท้องถิ่นเพ่ือสร้างรายได้ 

ประกอบด้วย 1 โครงการ (4,000,000 บาท)  
3. แผนงานที่ 3 ส่งเสริมการท่องเที่ยว การลงทุน การตลาด และประชาสัมพันธ์ด้วย

เทคโนโลยี ประกอบด้วย 1 โครงการ (47,550,000 บาท) 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ิม

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นอย่างมีดุลยภาพ 2) ส่งเสริมระบบป้องกันสาธารณภัยที่ดี และ 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ 3) พัฒนาสังคมและจัดสรรสิ่งอ านวยความสะดวกระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้รองรับต่อการขยายตัวของชุมชน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1. พัฒนาและบริหารจัดการพื้นที่เพ่ือเมืองน่าอยู่  
2. เตรียมการป้องกันและควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการขยายตัวของ

ชุมชน  
3. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึงและเพียงพอต่อความต้องการ  
4. การรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

เสริมสร้างครอบครัวและชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย 3 แผนงาน ได้แก่  
1. แผนงานที่ 1 พัฒนาและจัดการเมือง/ชุมชนน่าอยู่ ประกอบด้วย 2 โครงการ 

(227,900 บาท และ 231,497,500 บาท)  
2. แผนงานที่ 2 เสริมสร้างความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประกอบด้วย

1 โครงการ (151,474,900 บาท)   
3. แผนงานที่  3 เสริมสร้างกิจกรรมสังคมน่าอยู่แบบบูรณาการ ประกอบด้วย 1 

โครงการ (13,078,180 บาท)  
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม การค้าและบริการ

โดยใช้นวัตกรรม และภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมภาคเกษตรโดยใช้นวัตกรรมและภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์ 2) เพ่ิมความสามารถทางการ
แข่งขันภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ และ 3) ส่งเสริมการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) โดยใช้นวัตกรรมและภูมิปัญญาสร้างสรรค์ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1. ส่งเสริมการบริการจัดการน้ าสู่พ้ืนที่เกษตรอย่างเหมาะสม และยกระดับการผลิต
สินค้าเกษตรสู่มาตรฐานความปลอดภัยที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยใช้นวัตกรรมและ
ภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์ 
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2. ส่งเสริมการด าเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และขยายผลโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนอย่างยั่งยืน 

3. ส่งเสริมอุตสาหกรรมให้ใช้เทคโนโลยีสะอาด หรือใช้พลังงานทดแทน และยกระดับ
คุณภาพผลิตภัณฑ์สู่มาตรฐานสากล 

4. ส่งเสริมการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนให้โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์โดยใช้นวัตกรรม และ 
ภูมิปัญญาสร้างสรรค์ และพัฒนาระบบการตลาดให้อยู่ได้อย่างยั่งยืน 

5. ยกระดับศักยภาพก าลังคน ภาคการผลิต การค้า และบริการให้เป็นมืออาชีพ เพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

ประกอบด้วย 3 แผนงาน ได้แก่ 
1. แผนงานที่ 1 บริหารจัดการการเกษตรปลอดภัยแบบครบวงจรโดยใช้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ประกอบด้วย 2 โครงการ 
(16,460,500 บาท และ 4,251,100 บาท)  

2. แผนงานที่ 2 พัฒนาศักยภาพด้านอุตสาหกรรม การค้า การบริการ และแรงงาน 
โดยใช้นวัตกรรม ประกอบด้วย 1 โครงการ (4,075,200 บาท)  

3. แผนงานที่ 3 ยกระดับและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME) โดยใช้นวัตกรรม และภูมิปัญญาสร้างสรรค์ ประกอบด้วย 2 โครงการ (7,810,000 บาท 
และ 1,000,000 บาท)  

ประวัติและหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานด้านการท่องเที่ยว  

 ศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเกิดขึ้น เนื่องจาก 
มีการปรับบทบาทและหน้าที่มาจากศูนย์กีฬาและนันทนาการจังหวัดฯ โดยประกาศจากกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีผลบังคับใช้วันที่ 
3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ในหมวด 5 มาตรา 14 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
และมาตรา 15 ได้ก าหนดส่วนราชการของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกฎกระทรวง แบ่ง
ส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2545 เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 
พ.ศ. 2549 ได้แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง โดยก าหนดให้มีส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ พร้อมทั้ง ก.พ. ได้มีมติอนุมัติให้ก าหนดต าแหน่งและกรอบอัตราก าลังในศูนย์กา ร
ท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัด ภายใต้ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร.1009.4/1 ลงวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2545 แล้วนั้น  
 เพ่ือให้การบริหารงานของศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัดเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ และบรรลุตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวง พ.ศ. 2545 และอาศัย
ตามอ านาจตามาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 จึงให้ ก าหนด
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัด ดังนี้ 
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 1. ภารกิจ ศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการจังหวัด จ านวน 75 จังหวัด เป็น
หน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งมีส านักงานอยู่ในแต่ละจังหวัด สังกัดส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว มีภารกิจเกี่ยวกับเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
การพัฒนากีฬาและนันทนาการในระดับจังหวัด และการจัดกิจกรรมอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 2. อ านาจหน้าที่ ประกอบด้วย  

2.1 ประสานนโยบายและจัดด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์และจัดท าแผนปฏิบัติ
การไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบาย และแผนแม่บทของกระทรวง รวมทั้ง 
เร่งติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  

2.2 ศึกษาวิเคราะห์การจัดท าแผนงาน โครงการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในระดับ
จังหวัด เพ่ือส่งเสรมิการท่องเที่ยว การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนากีฬาและนันทนาการในระดับ
จังหวัด  

2.3 ส่งเสริมให้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐาน เพ่ือ
การส่งเสริมการท่องเที่ยว การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนากีฬาและนันทนาการในระดับจังหวัด
เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานของกระทรวง 

2.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่กิจกรรม ตลอดทั้ง
ผลงานต่างๆ ของศูนย์ฯ ในระดับจังหวัด 

2.5 ติดตาม และประสานงานความช่วยเหลือ และร่วมมือกับองค์กร หรือหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ประชาชนในระดับจังหวัด  

2.6 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย  
 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานภาคกลางเขต 6 พ.ศ. 2502 จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศพระราชกฤษฎีการจัดแบ่งส่วนราชการ กรมประชาสัมพันธ์ พ.ศ. 2502 
โดยตัดส านักงานท่องเที่ยวออก แล้วจัดตั้งองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว มีชื่อย่อว่า อ.ส.ท. ขึ้นเป็น
หน่วยงานอิสระอย่างถาวร โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว พ .ศ. 2502  
มีนายถนัด  คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธานคณะกรรมการส่งเสริม
การท่องเที่ยว พ.ศ. 2503 ที่ประชุมคณะกรรมการฯ ได้แต่งตั้งให้ พันเอกเฉลิมชัย  จารุวัสตร์  
(ยศขณะนั้น) เป็นผู้อ านวยการองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยความเห็นขอบของนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2503  

องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
มีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยสั่งการและด าเนินงานภายในองค์กรเท่านั้น ไม่มีอ านาจจะไปควบคุม  
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ดังนั้นเพ่ือให้หน่วยงานการ
ท่องเที่ยวของรัฐมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริม และด าเนินกิจการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวได้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น จึงได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และร่างพระราชบัญญัติ  
จัดระเบียบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาขอบข่ายอ านาจของ  
อ.ส.ท. ใหม่ พ.ศ. 2519 ในการประชุมครั้งที่ 41 เมื่อวันศุกร์ที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2522 สภานิติ
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บัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ แล้วลงมติให้ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายเพียงฉบับเดียว และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาฉบับพิเศษ เล่มที่ 96 ตอนที่ 72 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 ยกฐานะจากองค์การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยขึ้นเป็น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเรียกโดยย่อว่า ททท. 
และให้ ใช้ ชื่ อ เป็นภาษาอังกฤษว่า Tourism Authority of Thailand โดยเรียกย่อๆ ว่า TAT  
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมท่องเที่ยวตลอดจนการประกอบอาชีพของ  
คนไทยในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

2. เผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอย่างอ่ืน 
อันจะเป็นการชักจูงให้มีการเดินทางท่องเที่ยว 

3. อ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความเป็นมิตรไมตรีระหว่างประชาชนและระหว่าง

ประเทศโดยอาศัยการท่องเที่ยว 
5. ริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยว และเพ่ือพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและอ านวยความ

สะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 
หน้าที่ความรับผิดชอบชองส านักงาน ททท. สาขาในประเทศแบ่งออกเป็น 6 ภาระงาน  
1. ภาระงานด้านการอนุรักษ์และพัฒนา ประกอบด้วย  

1.1 ร่วมกับจังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ ททท. ส่วนกลาง ในการส ารวจและ
จัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่รับผิดชอบ 

1.2 ร่วมกับจังหวัด หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง จัดกิจกรรม เพ่ือช่วยอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รับผิดชอบ 

1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตบุคลากรที่มีมาตรฐาน  เพ่ือเป็นแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นรวมตัวกัน เพ่ือจัดตั้งสมาคม หรือชมรมส่งเสริม
การท่องเที่ยวท้องถิ่น เพ่ือเป็นตัวกลางในการส่งเสริมและเผยแพร่การท่องเที่ยว การพัฒนาการ
ท่องเที่ยว การวางแผนการตลาดการท่องเที่ยว และกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางด้านการท่องเที่ ยว
ร่วมกันระหว่างรัฐบาลและเอกชน  

2. ภาระงานส่งเสริมและสนับสนุนด้านการตลาด ประกอบด้วย  
2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนด าเนินงานด้านการตลาด และด าเนินกิจกรรมด้าน

การตลาด การเผยแพร่โฆษณาและการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดกระแสการเดินทางท่องเที่ยวในพ้ืนที่
รับผิดชอบและการเดินทางท่องเที่ยวออกไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ภายในประเทศ โดยด าเนินงานร่วมกับ
สมาคม ชมรมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้ประกอบการธุรกิจที่เก่ียวข้อง และหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น  
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2.2 รวบรวมข้อมูลข่าวสารและรายงานสถานการณ์ทางการท่องเที่ยวให้ทันต่อ
เหตุการณ์ รวมทั้งสถิติที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ให้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างส านักงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ด้วยกัน 

2.3 ให้บริการข้อมูลข่าวสาร แนะน าและอ านวยความสะดวกต่างๆ แก่นักท่องเที่ยว
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

3. ภาระงานด้านการประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการท่องเที่ยว ประกอบด้วย  
3.1 ดูแลสอดส่อง และรวบรวมปัญหาที่ก่อให้เกิดความไม่สะดวก ความเดือดร้อน 

แก่นักท่องเที่ยวรายงานต่อส่วนกลาง และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปแก้ไข 
3.2 สอดส่องดูแล ตรวจสอบปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในแหล่งท่องเที่ยว 

รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อม เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่อส่วนกลาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4. ภาระงานด้านการให้ความรู้ความเข้าใจด้านการท่องเที่ยวแก่ประชาชน เยาวชน 

และหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบด้วย  
4.1 จัดอบรม สัมมนาและประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้  แล ะเน้นให้ เห็น

ความส าคัญของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนและเยาวชนในท้องถิ่นตระหนักถึง
ความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยว และสภาพแวดล้อมให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

4.2 แนะน าให้ข้อมูลและวิธีปฏิบัติที่ถูกต้องแก่ผู้ประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวกับ
บริษัทน าเที่ยว มัคคุเทศก์ และประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ 

5. ภาระงานด้านการควบคุมดูแลประกอบด้วย 
5.1 ประสานงาน และดูแลงานปฏิบัติงานต ารวจท่องเที่ยว ในการอ านวยความ

สะดวกและให้ความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวในพ้ืนที่รับผิดชอบ  
5.2 ควบคุม ก ากับดูแล ให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยว

และมัคคุเทศก์  
6. ภาระงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ขอบเขตพ้ืนที่ที่อยู่ในการดูแลและความรับผิดชอบของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานภาคกลางเขต 6 มีทั้งสิ้น 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี นนทบุรี 
ปทุมธานี สุพรรณบุรี และอ่างทอง  

อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นองค์กรที่ด าเนินงานด้านการ
ปรับปรุงโบราณสถานพระนครศรีอยุธยา และโบราณสถานบริเวณใกล้เคียงไม่ให้ถูกท าลาย หรือท าให้
เสื่อมคุณค่า อนุรักษ์ โบราณสถานไว้เป็นหลักฐานทางศิลปกรรมและประวัติศาสตร์ พัฒนา
โบราณสถาน และสภาพแวดล้อมของโบราณสถานให้เกิดความสงบร่มรื่นตามบรรยากาศของกรุงศรี
อยุธยาในอดีต จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งการศึกษา สังคม และเศรษฐกิจ ก าหนดแนวทางการใช้ที่ดิน
ในเขตโบราณสถานให้เกิดประโยชน์ทั้งในด้านการอนุรักษ์ การพัฒนา และการท่องเที่ยว อีกท้ังพัฒนา
รายได้ของประชาชนในพ้ืนที่ของโครงการให้ได้ประโยชน์จากโบราณสถานทั้งทางตรงและทางอ้อม  
ซึ่งแผนการพัฒนามาจากส านักงานกรมศิลปากรที่ 3 ทั้ง 8 แผนแม่บท และงบประมาณมาลง
ภาคปฏิบัติ 
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การแบ่งหน้าที่และบทบาทการด าเนินงานน าโดย ผู้ว่าราชการจังหวัดในแต่ละพ้ืนที่ด ารง
ต าแหน่งเป็นประธานอนุกรรมการ ส่วนอธิบดีกรมศิลปากร ด ารงต าแหน่งรองอนุกรรมการ พร้อมด้วย
หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับพัฒนาการท่องเที่ยว ส่วนต าแหน่งงานในหน่วยงาน
ประกอบด้วย  

1. เจ้าหน้าที่บริหารงานโบราณคดี  
2. นักโบราณคดี  
3. นายช่างโยธา  
4. นายช่างศิลปากรรม  
5. เจ้าหน้าที่บริหารงานธุรการ  
6. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
7. พนักงานดูแลรักษาโบราณสถาน  
8. พนักงานจ าหน่ายบัตร  
9. พนักงานขับรถ  
10. คนงาน และ  
11. พนักงานรักษาความปลอดภัย  
ชมรมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (Ayutthaya Tourist Business Club 

หรือย่อๆ ว่า ATC) เป็นการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว มีเจตนารมณ์ที่สอดคล้อง
กันอันมุ่งเน้นในการพัฒนา ส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2536 โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ  

1. สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว หน่วยงานราชการ 
และสถานบันเอกชน  

2. ยกระดับของการประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว จังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ได้
มาตรฐาน  

3. เพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่การท่องเที่ยวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
4. เพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่แหล่งท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงาม  
5. เพ่ือส่งเสริมและแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็น ตลอดจนให้ความร่วมมือช่วยเหลือ

กันในระหว่างสมาชิก  
6. ให้ความสะดวกและช่วยเหลือในการรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว และ  
7. ด าเนินการหาทุนเพื่อด าเนินงานตามวัตถุประสงค์และความก้าวหน้าของชมรม  
จ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทยที่มาท่องเที่ยว และรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2561 พบว่า มีนักท่องเที่ยวจ านวน 1,723,710 คน นักทัศนาจร 6,625,903 คน 
มีรายได้จากการท่องเที่ยว จ านวน 19,016.22 ล้านบาท  โดยในปี 2561 เป็นจ านวนผู้มาเยี่ยมเยือน
ชาวไทย จ านวน 6,302,621 คน ชาวต่างประเทศ จ านวน 2,046,992 คน และจ านวนนักท่องเที่ยว 
1,723,710 คน เป็นชาวไทย จ านวน 1,354,163 คน ชาวต่างประเทศ จ านวน 369,547 คน จ านวน 
นักทัศนาจร จ านวน 6,625,903 คน เป็นชาวไทย จ านวน 4,948,458 คน ชาวต่างประเทศ จ านวน 
1,677,445 คน (ส านักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2562)  
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สรุป 

การศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ครั้งนี้นับได้ว่า จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเสมือนกระจกเงาที่สะท้อนให้เห็นภาพในอดีตของกรุงศรี
อยุธยาได้เป็นอย่างดี ดังปรากฏเป็นหลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท ราชวัง ก าแพงเมือง 
และวัดวาอารามต่างๆ จ านวนมากอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรือง
ในอดีตของบรรพชนไทย แต่ปัจจุบันโบราณสถานดังกล่าว ก าลังประสบปัญหาการบุกรุก และถูกท าลาย
อย่างรวดเร็วไปพร้อมๆ กับการพัฒนาบ้านเมือง โครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา  
จึงได้ตั้งเป้าหมายด าเนินการส ารวจแหล่งโบราณสถานที่เหลืออยู่ทั้งหมดในปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการอนุรักษ์ และก าหนดขอบเขตโบราณสถานต่อไป โดยมีการแบ่งพ้ืนที่นครประวัติศาสต ร์
พระนครศรีอยุธยาเป็น 7 พื้นที่ ได้แก่  

1. พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังโบราณ   
2. พื้นที่ในเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังจันทรเกษม  
3. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออกวัดพนัญเชิง  
4. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก  
5. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ  
6. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้ พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้ และ  
7. พ้ืนที่นอกเหนือจากท่ีระบุไว้แล้วภายในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวนั้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความโดดเด่น

ในฐานะนครประวัติศาสตร์อยู่แล้ว จึงวางเป้าหมายที่จะพัฒนาให้เป็นนครแห่งการท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติที่สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมถึงให้ประชาชน  
มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และโบราณสถาน โดยมีเป้าหมายการ
พัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2561 – 2565 “อยุธยาเป็นเมืองมรดกโลก เป็นแหล่งเรียนรู้ 
น่าเที่ยว น่าอยู่ น่าลงทุน” ดังนี้  

1. ประเด็นการพัฒนาที่  1  : พัฒนาคุณภาพการท่ องเที่ ยวและการบริการสู่
มาตรฐานสากล  

2. ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ และ  
3. ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาการผลิตภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้า

และภาคบริการ โดยใช้นวัตกรรม และภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์  
ส าหรับการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ

โดยศึกษากรณี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดในการศึกษาการบริหารจัดการ 7 ด้าน คือ 
1) ด้านการประชาสัมพันธ์ 2) ด้านการบริการ 3) ด้านบุคลากร 4) ด้านแหล่งท่องเที่ยว 5) ด้าน
เศรษฐกิจ 6) ด้านสังคมและวัฒนธรรม และ 7) ด้านสิ่งแวดล้อม 

 



 
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโบราณสถานเพื่อการ
ท่องเที่ยวในจงัหวดัพระนครศรอียุธยา 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในบทที่ 4 เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการ
บริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ และวัตถุประสงค์การ
วิจัยข้อที่ 3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ มีล าดับการศึกษา ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน 
2. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน 
จากการศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 และผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  
1. ผู้ประกอบการท่องเที่ยว  
2. นักท่องเที่ยว และ  
3. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

จัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ ดังนี้  

วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย
ในเชิงเศรษฐกิจ  

 จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ประกอบการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว
เกี่ยวกับปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย เชิงเศรษฐกิจ ซึ่งสรุป
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ได้ ดังนี้ 

1. ปัญหาการประชาสัมพันธ์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ถือได้ว่า
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญเพ่ือให้ประชาชนทั่วๆ ไป ได้รู้จักการท่องเที่ยว หากมีการประชาสัมพันธ์ที่ดี มี
ระบบการจัดการแบบมืออาชีพ ก็จะท าให้แหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งในและ
ต่างจังหวัดเข้ามาท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชนให้ดีขึ้น โดยในด้านการประชาสัมพันธ์
สามารถจ าแนกรายละเอียดได้ดังนี้ 

1.1 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวยังไม่ดีพอ โดยพบว่า การประชาสัมพันธ์ที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาด าเนินการใช้มีหลายวิธี ได้แก่ การติดป้ายประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อ เอกสาร วารสารการท่องเที่ยวแต่ไม่ต่อเนื่อง โดยบุคคลที่มีบทบาทในการประชาสัมพันธ์คือ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้น าชุมชน และสมาชิกในชุมชนไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง การประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงและไม่มีความต่อเนื่อง 
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1.2 ขาดแคลนงบประมาณในการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ซึ่งผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า 
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังขาดแคลนงบประมาณในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวท าให้การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวท าได้ไม่ดีเท่าที่ควร จึงควรมีการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา เป็นต้น เพ่ือให้ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาน ามา
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานและอ่ืนๆ อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

1.3 ขาดระบบการดึงดูดความสนใจจากนักท่องเที่ยว ซึ่งผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า การ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวได้แก่ การติดป้ายประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวผ่านสื่อต่างๆ เอกสาร 
วารสาร ยังเป็นรูปแบบที่ไม่สามารถดึงดูดความสนใจจากนักท่องเที่ยวได้เท่าที่ควร จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ที่จะต้องมีการพัฒนาระบบของการดึงดูดความสนใจจากนักท่องเที่ยว โดยการประชาสัมพันธ์
หลากหลายรูปแบบ เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ท และสื่อต่างๆ ที่ประชาชนและ
นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึงได้ง่าย และดึงดูดความสนใจ เป็นต้น 
  2. ปัญหาการบริการ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า การบริการการท่องเที่ยวถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีความน่าสนใจ และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ ยว
ที่มาเยี่ยมชม ซึ่งผู้ให้ข้อมูลวิเคราะห์ว่าในปัจจุบันปัญหาการท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีประเด็นดังต่อไปนี้  

2.1 ระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือสนับสนุนการบริการแก่นักท่องเที่ยวมีไม่เพียงพอและ
ทั่วถึง โดยผู้ให้ข้อมูลได้กล่าวว่า ในปัจจุบันการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเยี่ยมชมยังขาดระบบ
การให้บริการที่ดีและมีคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนศูนย์ข้อมูลข่าวสารส าหรับการสอบถาม
ข้อมูลในด้านแหล่งท่องเที่ยว เช่น ข้อมูลที่น่าสนใจเกี่ยวกับกิจกรรมบริการต่างๆ ที่นักท่องเที่ยว 
จะได้รับประวัติความเป็นมาของแหล่งท่องเที่ยว ลักษณะการเดินทาง วิธีการเดินทาง รูปแบบการใช้
จ่ายของนักท่องเที่ยว ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้แก่นักท่องเที่ยว 

2.2 สิ่งอ านวยความสะดวกขาดแคลนและไม่ได้มาตรฐาน โดยผู้ให้ข้อมูลได้กล่าวว่า 
การให้บริการแก่นักท่องเที่ยวยังขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกที่ได้มาตรฐาน ได้แก่ ห้องสุขา 
ร้านอาหาร รวมไปถึงสาธารณูปโภคต่างๆ โดยพบว่า สิ่งอ านวยความสะดวกดังกล่าวเป็นสิ่งที่ส าคัญที่
จะท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจในการมาท่องเที่ยว ซึ่งควรได้รับการปรับปรุงเพ่ือรองรับกับ
จ านวนนักท่องเที่ยวและพัฒนาให้มีคุณภาพไปพร้อมๆ กัน 

2.3 ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยผู้ให้ข้อมูลได้กล่าวว่า การให้บริการ
แก่นักท่องเที่ยวยังไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเท่าท่ีควร เนื่องจากพบว่า ไม่มีการจัดระบบ
การรักษาความปลอดภัยและการบริการทางการแพทย์ที่ฉุกเฉิน (EMS) เพราะบางครั้งหากมีการเกิด
อุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่คาดไม่ถึงก็จะท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความไม่มั่นใจในการมาท่องเที่ยว 
รวมไปถึงภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลต่อความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากภัยธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม เกิดพายุ ได้ท าลายทัศนียภาพและความ
สวยงามของแหล่งท่องเที่ยว รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลในแต่ละช่วงเวลาก็จะท าให้แหล่ง
ท่องเที่ยวเกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เช่น ฤดูฝนก็จะท าให้เกิดพายุและฝนตกอยู่ตลอดเวลาส่งผล
ให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถมาเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวได้ 
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2.4 แหล่งท่องเที่ยวถูกท าลาย  โดยผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า ในปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยว
และสิ่งแวดล้อมในบริเวณรอบๆ แหล่งท่องเที่ยวถูกท าลายจากประชาชนบางกลุ่มทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เช่น การทิ้งขยะลงในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว  

3. ปัญหาด้านบุคลากร ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับด้านบุคลากรโดยมีประเด็น
ดังต่อไปนี้  

3.1 ผู้บริหาร หรือ ผู้ที่มีบทบาทในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวขาดความรู้ ความ
เข้าใจ ซึ่งปัญหาด้านการบริการนี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากผู้บริหารหรือคณะกรรมการบริหารแหล่งท่องเที่ยว
ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการการท่องเที่ยวได้แก่ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความน่าสนใจ
และดึงดูดความสนใจให้นักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชม การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว การจัดระบบการ
ให้บริการ จึงท าให้ขาดความชัดเจนในการก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความเจริญ 

3.2 บุคลากรที่ เกี่ยวข้องโดยตรงกับการท่องเที่ยว ต้องมีจรรยาบรรณในการ
ให้บริการแก่นักท่องเที่ยว มีความรู้และให้บริการข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์กับนักท่องเที่ยว เพ่ือ
สร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับนักท่องเที่ยว ผู้ใช้บริการการท่องเที่ยว 

3.3 บุคลากรที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการท่องเที่ยว เช่น ประชาชนทั่วไป หรือ 
ผู้ประกอบธุรกิจที่อาจท าให้เกิดผลกระทบการท่องเที่ยว ขาดจิตส านึกในการพัฒนาการท่องเที่ยว ซึ่ง
ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า บุคลากรดังกล่าวขาดจิตส านึกในการพัฒนาการท่องเที่ยวก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่ง 
ในด้านบุคลากร เพราะหากบุคลากรมีจิตส านึกที่ดีในการพัฒนาการท่องเที่ยวตั้งแต่การมีความรู้สึก
ร่วมกันว่าแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวเป็นของทุกๆ คน ในชุมชน ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวร่วมกันตั้งแต่การวางแผน การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในแหล่งท่องเที่ยว การท าหน้าที่เป็น  
เจ้าบ้านที่ดีแก่นักท่องเที่ยวการร่วมเป็นมัคคุเทศก์เพ่ือน านักท่องเที่ยวเดินทางไปยังสถานที่ดังกล่าว 
การร่วมกันรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว ก็จะท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจในการ
ให้บริการและก่อให้เกิดการขยายเครือข่ายของนักท่องเที่ยวมากข้ึน  

4. ปัญหาแหล่งท่องเที่ยว ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาแหล่งท่องเที่ยว โดยมี
ประเด็นดังต่อไปนี้  

4.1 แหล่งท่องเที่ยวขาดการดูแล ซึ่งผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า ในปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยว
โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยายังขาดการดูแลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบส่งผลให้แหล่ง
ท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่สะอาด และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งเกิด
จากการขาดความสนใจในการพัฒนาการท่องเที่ยวจากหลายๆ ฝ่ายในชุมชน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชน รวมไปถึงประชาชนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมและจิตส านึกที่ดีในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีหน่วยงานหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งจากส่วนกลาง คือ ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬาประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจากท้องถิ่นคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แต่ก็ยังพบว่า ยังขาดความชัดเจนในเชิงนโยบายจากหน่วยงานดังกล่าว ที่จะเข้ามา
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

4.2 ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า 
ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยวเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ส าคัญในการ  
ที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีความเจริญและพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจแก่ประชาชนทั่วไป
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ทั้งในอ าเภอ จังหวัด และต่างจังหวัด เพราะในปัจจุบันงบประมาณที่ได้รับจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดไม่เพียงที่จะพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวได้จึงต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นๆ 
ในพ้ืนที่ทั้งภาครัฐและเอกชน  

4.3 ขาดการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายในชุมชนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ผู้ให้
ข้อมูลกล่าวว่า หลายฝ่ายในชุมชนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬาประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชนไม่ค่อยเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวมากเท่าที่ควร จึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้แหล่งท่ องเที่ยว
โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่ค่อยได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวในการมาเยี่ยมชม 

5. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจโดยมีประเด็น
ดังต่อไปนี้  

5.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหารายได้เป็นฤดูกาล ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อมีการ
ท่องเที่ยวมากขึ้นย่อมก่อให้เกิดรายได้ที่ไม่สม่ าเสมอขึ้นตามฤดูกาลท่องเที่ยว โดยเฉพาะในช่วงฤดูการ
ท่องเที่ยวน้อย (Low Season) ก็จะมีรายได้จากการท่องเที่ยวน้อยลงตามไปด้วย  เป็นเหตุให้
ประชาชนในชุมชนไม่สามารถพ่ึงพิงรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นหลักได้ เพราะจะมีความเสี่ยงสูง อีก
ทั้งเกิดปัญหาการว่างงานในช่วงนอกฤดูการท่องเที่ยวแก่ชุมชนท้องถิ่นด้วย 

5.2 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพแรงงาน ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อมี
การท่องเที่ยวเกิดขึ้นย่อมก่อให้เกิดแรงงานในด้านการท่องเที่ยวมากขึ้น  เป็นเหตุให้เกิดการถ่ายเท
แรงงานจากชุมชนถิ่นอ่ืนเข้ามาท างานในชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวจะมีแรงงานส่วนหนึ่งที่เป็น
แรงงานด้อยคุณภาพเข้ามาด้วย ก่อให้เกิดผลเสียของการท่องเที่ยวโดยส่วนรวมอีกทั้งยังต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพมากขึ้นด้วย 

5.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาราคาและค่าครองชีพ  กล่าวคือ เมื่อมีการ
ท่องเที่ยวมากขึ้น ย่อมต้องการสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว เป็นเหตุให้ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวถือโอกาสโก่งราคาสินค้าและบริการ
ท่องเที่ยวให้สูงขึ้น เกิดภาวะเงินเฟ้อ ท าให้ค่าครองชีพสูงขึ้นตาม นอกจากนี้ราคาที่ดินบริเวณสถานที่
ท่องเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้น เพราะแย่งกันประมูลที่ดินที่มีท าเลดีเหมะแก่การลงทุนประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยว ท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ้นไปอีก 

5.4 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อ
มีการท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น ย่อมเกิดความต้องการสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว วัตถุดิบบางอย่างต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศเพ่ือท าการผลิต 
ก่อให้เกิดปัญหาการขาดดุลการค้ามากขึ้น 

5.5 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการแก่งแย่งผลประโยชน์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อ
มีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น ย่อมน ามาซึ่งการแข่งขันในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าและบริการทางการ
ท่องเที่ยว เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว เป็นเหตุให้เกิดการแก่งแย่งผลประโยชน์ขึ้น
ในหมู่ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว ซึ่งอาจจะมีการตัดราคายอมขาดทุนกันอันเป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจ
โดยรวม 
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5.6 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาส่วนแบ่งผลประโยชน์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า การ
ท่องเที่ยวเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินธุรกิจท่องเที่ยวในสถานที่ท่องเที่ยวนั้น ซึ่งบาง
ธุรกิจท่องเที่ยวอาจมีบริษัทต่างชาติเข้ามาผูกขาดการด าเนินการ ท าให้คนไทยหรือคนในชุมชนแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้น ได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวในอัตราส่วนแบ่งค่อนข้างน้อย ซึ่งในความ
ถูกต้องผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ควรตกอยู่กับคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น 

5.7 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาค่าใช้จ่ายในการจัดระเบียบของแหล่งท่องเที่ยว 
ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อเกิดการท่องเที่ยวมากขึ้น ท าให้มีนักท่องเที่ยวและแรงงานจากคนท้องถิ่นอ่ืน
หลั่งไหลเข้ามามากมาย ย่อมสร้างปัญหาท าให้แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม โดยต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิม
มากข้ึนในการจัดระเบียบของคนในสถานที่ การก าจัดของเสียขยะมูลฝอย และค่าใช้จ่ายในการบูรณะ
ซ่อมแซมความเสียหายของทรัพยากร จนถึงค่าใช้จ่ายในการจัดหาสาธารณูปโภคเพ่ืมข้ึน เป็นต้น 

5.8 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาราคาที่ดิน  ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า การท่องเที่ยว
ก่อให้เกิดการขายตัวของธุรกิจท่องเที่ยว ซึ่งธุรกิจเหล่านี้ต้องใช้ที่ดินในการประกอบการ จึงท าให้ราคา
ที่ดินสูงขึ้นในท าเลที่ดี จึงมีการแย่งประมูล ท าให้ราคาที่ดินถีบตัวสูงขึ้นอีก แม้ภาวะที่ดินราคาสูงอาจ
เป็นผลดีต่อเจ้าของที่ดินที่ได้ราคาดี แต่ในระยะยาวอาจมีผลกระทบต่อลูกหลานของคนในท้องถิ่นใน
การตั้งหลักถิ่นฐานอาจเกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์อื่นๆ 

6. ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจโดยมี
ประเด็นดังต่อไปนี้  

6.1. การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมของคนใน
สังคม ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า ชุมชนท้องถิ่นเคยมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย เมื่อมีการท่องเที่ยว
เกิดขึ้นย่อมเป็นเป็นเหตุให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นชื่นชมและเลียนแบบนักท่องเที่ยว ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมแบบดั้งเดิมมาเป็นแบบสมัยใหม ่

6.2 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาความผูกพันทางครอบครัว ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า 
เมื่อมีการท่องเที่ยวเกิดข้ึน ย่อมเปิดโอกาสให้หนุ่มสาวมีงานท าในธุรกิจท่องเที่ยว ซึ่งธุรกิจท่องเที่ยวมัก
มีวันหยุดไม่แน่นอน จึงท าให้ห่างเหินจากครอบครัว ท าให้ความผูกพันทางครอบครัวน้อยลง 

6.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคม และการเอาเปรียบ
นักท่องเที่ยว ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้นย่อมท าให้ประชาชนบางส่วนมองเห็นความ
แตกต่างในการด ารงชีวิตของตนเมื่อเปรียบเทียบกับนักท่องเที่ยว โดยเห็นว่านักท่องเที่ยวเป็นผู้มีฐานะ
ดีจึงมุ่งหวังหาผลประโยชน์จากนักท่องเที่ยวมากเกินไป โดยไม่ค านึงถึงคุณธรรมและคุณค่าของความ
เป็นมิตรซึ่งเป็นอุปนิสัยพ้ืนฐานอันดีของคนในสังคมไทย  นอกจากนี้ยังมีการหลอกลวงเอาเปรียบ 
ฉ้อโกง นักท่องเที่ยว และก่ออาชญากรรมนักท่องเที่ยวขึ้น ท าให้ภาพพจน์การท่องเที่ยวเสื่อมเสีย 

6.4 การท่องเที่ยวก่อให้ เกิดปัญหาเพศพาณิชย์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อมีการ
ท่องเที่ยวเกิดขึ้นย่อมท าให้เกิดธุรกิจการขายบริการทางเพศเพ่ิมมากขึ้น  ซึ่งปัญหาเหล่านี้จะส่งผล
กระทบต่อศีลธรรมแล้วยังเกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกด้วย เช่น ปัญหาโรคติดต่อ การล่อลวงผู้หญิงและ 
เด็ก ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
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6.5 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการขัดแย้งทางวัฒนธรรมระหว่างนักท่องเที่ยว
และคนในชุมชนแหล่งท่องเที่ยว ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนและนักท่องเที่ยว
บางส่วนไม่เข้าใจวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของคนในชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ จึงเผลอเรอ
หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ประพฤติปฏิบัติตนตามความเคยชิน จนบางครั้งกลายเป็นผิดกาลเทศะ หรือลบ
หลู่ จารีตประเพณีของชุมชนในท้องถิ่น ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความไม่พอใจ มีการต่อต้านขับ
ไล่นักท่องเที่ยวขึ้น 

6.6 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น 
ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อชุมชนท้องถิ่นมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น ย่อมน าความเจริญทางด้านวัตถุเข้ามาสู่
ชุมชนท้องถิ่น ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางวัฒนธรรมที่มีมาแต่โบราณ ถ้าหากพิจารณามอง
การณ์ ไกลแล้ว นับเป็นการท าลายเอกลักษณ์ดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่นอันเป็นเสน่ห์ดึงดูดใจ
นักท่องเที่ยวให้เข้าไปเยี่ยมเยือน 

6.7 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และลดคุณค่าของวัฒนธรรม
ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อชุมชนท้องถิ่นเกิดการท่องเที่ยวขึ้นย่อมมีการน าประเพณีท้องถิ่นมาเป็น 
สิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้นแต่ความสวยงามความสนุกสนาน ไม่สนใจในพิธีกรรมและความ
เชื่อของชุมชนที่เป็นเจ้าของวัฒนธรรมประเพณี  ท าให้รูปแบบและคุณค่าของวัฒนธรรมในชุมชน
เปลี่ยนแปลงในทางที่ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม 

6.8 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการลดคุณค่าของงานศิลปหัตถกรรม ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า
เมื่อมีการท่องเที่ยว ย่อมก่อให้เกิดการน างานศิลปหัตถกรรมเป็นสินค้าที่ระลึกมาจ าหน่ายนักท่องเที่ยว 
แต่ถ้ามุ่งเน้นค านึงถึงปริมาณ มากว่าคุณภาพก็จะท าให้คุณค่าของงานศิลปอันละเอียดอ่อน ประณีต
บรรจงลดคุณค่าลงไป อันเป็นการท าลายคุณค่าของงานศิลปะให้หมดความนิยมลง 

6.9 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการท าลายศิลปวัตถุ โบราณสถาน ผู้ให้ข้อมูล
กล่าวว่า เมื่อมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้นก่อให้เกิดการท าลายงานศิลปวัตถุโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่นการขีด
เขียนบนศิลปวัตถุ หรือน ามาเป็นสมบัติส่วนตัว ก่อให้เกิดการขโมยศิลปวัตถุไปขายนักท่องเที่ยว หรือ
ตัวเศียรพระพุทธรูปไปขายให้นักท่องเที่ยว เป็นต้น 

7. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจโดยมีประเด็น
ดังต่อไปนี้  

7.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรน้ า  ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อมีการ
ท่องเที่ยวเกิดขึ้น ย่อมต้องการน้ าดื่มน้ าใช้เพ่ิมมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าดื่มน้ าใช้ เป็น
เหตุให้มีการเจาะน้ าบาดาลเพ่ิมมากขึ้น เกิดปัญหาพ้ืนดินยุบตัว นอกจากนั้นสถานบริการท่องเที่ยว
บางแห่งยังมีระบบบ าบัดน้ าทิ้งที่ไม่ได้มาตรฐาน ท าให้น้ าเสียไหลลงสู่แหล่งน้ าใกล้เคียง ท าให้คุณภาพ
น้ าเสื่อมโทรม สิ่งมีชีวิตในน้ าอาจตายได ้

7.2 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการท าลายทรัพยากรชีวภาพ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า 
การท่องเที่ยวอาจก่อให้เกิดการรบกวนและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน  อันส่งผล
กระทบต่อพืชและสัตว์ที่อาศัยอยู่บริเวณนั้น อีกท้ังอาจท าให้พืชหรือสัตว์สูญพันธุ์ได้ 
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7.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหามลภาวะต่างๆ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า มลภาวะต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว เช่น ปัญหาน้ าเสีย ขยะมูลฝอย ปัญหาอากาศเป็นพิษ มลภาวะทางเสียง 
ล้วนมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยิ่ง 

7.4 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาท าลายภูมิทัศน์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เมื่อมีการ
ท่องเที่ยวเกิดขึ้น ย่อมมีสิ่งก่อสร้างต่างๆ ตามมาด้วย เช่น โรงแรม รีสอร์ท ซึ่งสิ่งก่อสร้างบางแห่งอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาบดบัง ท าลายทัศนียภาพที่สวยงาม หรือไม่กลมกลืนกับสภาพสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังไม่
เป็นระเบียบในการก่อสร้าง ก่อให้เกิดความอุจาดตาขึ้นในสถานที่ท่องเที่ยวนั้นๆ 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานทีท่่องเที่ยวโบราณสถาน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการท่องเที่ยว
โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนแก้ไขปัญหา เพื่อ
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมในการวางแผนในการแก้ไขปัญหาเป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการบริหาร
จัดการ การท่องเที่ยวให้มีความเจริญ เนื่องจากประชาชนเป็นบุคคลที่รู้ปัญหาของชุมชนของตนเอง 
และแหล่งท่องเที่ยวเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญที่ทุกๆ คนในชุมชนต้องให้ความส าคัญและเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้รับการพัฒนา และมีชื่อเสียงโดยการมีส่วนร่วมของ
ตัวแทนประชาชนในทุกๆ กลุ่มเพ่ือร่วมวางแผนงาน และแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกัน เพราะเมื่อเกิด
ความคิดที่หลากหลายจากหลายๆ ฝ่าย ในชุมชนทั้งองค์กรภาครัฐเอกชนและประชาชนในชุมชนย่อม
ท าให้เกิดการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและต่อเนื่องเนื่องจากประชาชนในชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวโบราณสถานด้วยตนเอง ดังนี้ 

1. ด้านการประชาสัมพันธ์ มีแนวทางดังนี้ 
   1.1 การพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์ เพ่ือดึงดูดความสนใจจากนักท่องเที่ยวการ
จะบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้มีความน่าสนใจแก่นักท่องเที่ยวทั้งในและต่างจังหวัดประชาชน  
ในชุมชนได้มีส่วนร่วมหาแนวทางในการพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวโบราณสถาน  
ให้มีความน่าสนใจ และมีความหลากหลายได้แก่  

1.1.1 จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรที่ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเที่ยว 

1.1.2 ค้นหาจุดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสร้างความน่าสนใจและดึงดูดความ
สนใจจากนักท่องเที่ยว 

1.1.3 เพ่ิมความหลากหลายในการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ เช่น อินเตอร์เน็ต
สื่อโทรทัศน์ วิทยุ แผ่นพับ ป้ายประชาสัมพันธ์ แอนิเมชั่น (Animation) เพ่ือที่จะท าให้กลุ่มเป้าหมาย
หรือผู้ที่สนใจได้มีโอกาสรับทราบข้อมูลการท่องเที่ยวผ่านทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุ และอินเตอร์เน็ท 
น ามาซี่งการขยายเครือข่ายนักท่องเที่ยวทั้งในจังหวัด จังหวัดใกล้เคียง ต่างจังหวัด ในประเทศและ
ต่างประเทศได้รู้จักแหล่งท่องเที่ยวและได้มาเท่ียวชมมากข้ึน 
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1.1.4 เสนอแผนการประชาสัมพันธ์เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ด้านการบริการ มีแนวทางดังนี ้
   2.1 พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อสนับสนุนการบริการแก่นักท่องเที่ยว 

2.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร 
2.1.2 ประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดท าศูนย์ข้อมูล

ข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2.2 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน 

2.2.1 จัดประชุมคณะท างานเพ่ือวางแผนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก 
2.2.2 ประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาสิ่งอ านวยความ

สะดวกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.2.3 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ของสากล 

   2.3 พัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
2.3.1 ประชุมเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.3.2 ด าเนินการจัดตั้งระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินในแหล่งท่องเที่ยว 
2.3.3 จัดตั้งศูนย์เตือนภัยจากธรรมชาติในพื้นที่โบราณสถาน 

   2.4 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน 
2.4.1 แต่งตั้งคณะท างานพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ได้

มาตรฐาน 
2.4.2 จัดท าแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน

เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.5 พัฒนาระบบขนส่งเพื่อให้เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้สะดวก 

2.5.1 แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือรับผิดชอบการพัฒนาระบบขนส่ง 
2.5.2 จัดซื้อรถยนต์เพื่อให้บริการ การขนส่งแก่นักท่องเที่ยว 

3. ด้านบุคลากร มีแนวทางดังนี ้
   3.1 พัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรในด้านการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวโดย
การศึกษาดูงานในพ้ืนที่ที่มีการจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่ดี และน าความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการ การท่องเที่ยวโบราณสถานต่อไป 
   3.2 เสริมสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยว โดยการประชุมแกนน าครัวเรือน และคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือชี้แจงเกี่ยวกับการร่วมกัน
วางแผนงานในการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
จัดตั้งภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน
ในชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวและผลประโยชน์ที่จะได้รับภายหลังเข้าร่วมการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยว 
 



108 

4. ด้านแหล่งท่องเที่ยว มีแนวทางดังนี้ 
จากการศึกษาพบว่า พ้ืนที่โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเส้นทาง และ

ยานพาหนะที่สามารถเข้าถึงแหล่งต่างๆ นอกจากนั้นการจัดการเพ่ือให้เกิดความพร้อมในการเข้าถึง
แหล่งอย่างมีประสิทธิภาพ ความพร้อมเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือองค์ประกอบอ่ืนๆ ไม่ว่าการจัดการ
เกี่ยวกับเส้นทางภายในที่มีความ สะดวกสบาย ปลอดภัย รวมทั้งสภาพการเดินทางที่มีความเป็นสากล
สถานที่จอดรถ เป็นสิ่งที่โบราณสถานมีระบบการจัดการที่มีความพร้อม และการเข้าถึงแหล่งอีก
ประการคือ การบริการสารสนเทศทางการท่องเที่ยว  ซึ่งเป็นงานการตลาดที่ส าคัญในการให้
สารสนเทศแก่นักท่องเที่ยวก่อนและหลังจากที่เข้ามาถึงแหล่งท่องเที่ยวแล้ว โดยมีแนวทางด าเนินงาน 
ดังนี้ 
   4.1 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงาม และสะอาด โดยการแต่งตั้ง
คณะท างานเพ่ือรับผิดชอบการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวให้แหล่งท่องเที่ยวมีความสวยงามและ
สะอาด ประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ห้องสุขา 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสานหน่วยงานในพื้นที่เพ่ือร่วมกันวางแผนและด าเนินการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว  
   4.2 การสร้างเครือข่ายและเส้นทางการท่องเที่ยวให้หลากหลายและครอบคลุมทั้งใน
อ าเภอ จังหวัด และต่างจังหวัดที่ใกล้เคียงกัน เพ่ือเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งให้กับนักท่องเที่ยว  

4.2.1 สนับสนุนการพัฒนากลุ่มแหล่งท่องเที่ยว และโครงข่ายการท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่นระดับกลุ่มพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงกัน 

4.2.2 พัฒนาเส้นทางคมนาคม เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการเข้าถึง
โบราณสถาน เพราะปัจจุบันการเข้าถึงโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาหลายแห่งมีข้อจ ากัด 
เนื่องจากถนนคับแคบ รวมถึงโบราณสถานบางแห่งไม่มีเส้นทางเข้าถึงตัวโบราณสถาน ท าให้การ
เดินทางยากล าบากไม่สามารถเข้าถึงได้เลย เพราะฉะนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาเส้นทางการคมนาคมไปยังโบราณสถาน
ให้มีความเหมาะสมสามารถเดินทางเข้าออกได้สะดวกด้วยยานพาหนะชนิดต่างๆ เพ่ือให้การเดินทาง
เข้าถึงโบราณสถานมีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น 

4.2.3 ควรดูแลรักษาซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม เพ่ือให้สามารถใช้ได้อย่าง
สม่ าเสมอแต่ในกรณีที่โบราณสถานมีเส้นทางเข้าถึงอยู่แล้วนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนเอง 
ควรร่วมกันดูแลรักษาและซ่อมแซมเส้นทางการคมนาคมให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้การได้อย่าง
สม่ าเสมอและมีประสิทธิภาพเพ่ือการเดินทางที่สะดวกและปลอดภัย 

4.3 การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ประกอบด้วยแนวทางและกิจกรรม
ดังต่อไปนี้ 

4.3.1 พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้มา
เยี่ยมชมโบราณสถานในส่วน สาธารณูปโภค ได้แก่ สิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการ
ด ารงชีวิต จ าพวกการขนส่ง การสื่อสาร เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ป้ายบอกทาง เป็นต้น และในส่วน
ของสาธารณูปการได้แก่ การบริการเพื่อสาธารณะซึ่งด าเนินการโดยองค์กรของรัฐหรือเอกชน โดยการ
ควบคุมของรัฐบาล เช่น ศูนย์บริการข้อมูล ห้องสุขา ร้านขายของที่ระลึก พ้ืนที่ส าหรับพักผ่อน ที่จอดรถ 
เป็นต้น 
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 สาธารณูปโภค และสาธารณูปการจึงเป็นสิ่งจ าเป็นมากในการพัฒนา
โบราณสถานมีความเหมาะสมในการเป็นแหล่งเรียนรู้หรือแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งต้องจัดสร้างให้เพียงพอ
ต่อความต้องการและปริมาณของนักท่องเที่ ยวหรือผู้ที่ มาศึกษาเรียนรู้ ในส่วนของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีโบราณสถานหลายแห่งที่สมควรได้รับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการบางอย่างที่จ าเป็นเพ่ิมเติม เพ่ือให้โบราณสถานมีความพร้อมในการรองรับผู้มาเยี่ยมชมได้  

 สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วัด และชุมชน 
ควรพัฒนาให้กับโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้แก่ ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ป้ายบอกทาง 
ศูนย์บริการข้อมูล ป้ายให้ความรู้ ห้องสุขา ที่จอดรถ ร้านจ าหน่ายอาหาร และของที่ระลึก ถังขยะหรือ
อุปกรณ์รองรับสิ่งปฏิกูล  

4.3.2 ดูแลรักษาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเพ่ือให้สามารถใช้ได้อย่าง
สม่ าเสมอ โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลโบราณสถาน วัด และชุมชนควรร่วมกันดูแล
รักษาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการทั่วบริเวณโบราณสถาน ทั้งการรักษาความสะอาด การตรวจ
สภาพและการซ่อมแซมเพ่ือให้สาธารณูปโภค และสาธารณูปการต่างๆ อยู่ในสภาพที่สามารถใช้การได้
อย่างมีประสิทธิภาพในระยะวเลานาน 

4.4 พัฒนานวัตกรรมและระบบสารสนเทศเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
จัดท าข้อมูลและรวบรวม ข่าวสารด้านการท่องเที่ยวและจัดเก็บในระบบข้อมูลสารสนเทศ รวมถึงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศต่างๆ เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่เข้ามาสืบค้นข้อมูลด้านการท่องเที่ยวผ่านทาง 
เว็บไซต์กลาง ที่สามารถ สืบค้นได้ถึงระดับพื้นท่ี ทันสมัยสามารถเข้าถึงได้ง่าย และมีรายละเอียดด้าน 
การท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน ในรูปแบบของศูนย์ข้อมูลและระบบสารสนเทศ (Intelligence Unit) 

4.5 พัฒนาขีดความสามารถด้านการวางแผนและการปฏิบัติงานด้านการตลาด
ออนไลน์ (Online Marketing) และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) ของผู้ประกอบการการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิม และปรับปรุงช่องทางการจัดจ าหน่าย การขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย
ผ่านเครือข่ายธุรกิจ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวผ่านช่องทางต่างๆ ให้มากขึ้น 

4.6 พัฒนาการตลาด ส่งเสริมการขายและจัดท า Material ทางการตลาด ใน
กลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยว เฉพาะกลุ่มที่มีศักยภาพเช่น กลุ่มความสนใจพิเศษ (Niche Market) กลุ่ม
เยาวชน กลุ่มครอบครัว โดยสร้างจุดขายใหม่ด้านการท่องเที่ยวโบราณสถาน กิจกรรมและข้อเสนอ
พิเศษเพ่ือจูงใจนักท่องเที่ยวให้เดินทางมาเยือน รวมถึงส่งเสริมการลงทุนผลิตสินค้า อุปกรณ์และ
เครื่องมือ เครื่องใช้ในการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว การจัดบริการ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในแหล่งท่องเที่ยว  

4.7 สนับสนุนการลงทุนของชุมชนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ ในการจัดการการ
ท่องเที่ยวโบราณสถาน โดยภาครัฐจัดหาและประสานให้สามารถเข้าถึงสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
จากสถาบันการเงินของรัฐ 
 4.8 หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะให้การสนับสนุนด้านการฝึกอบรม เพ่ิมพูนความรู้ การ
บริหารจัดการท่องเที่ยว รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือแบบต่อเนื่อง เช่น เป็นพ่ีเลี้ยงจนกระทั่ง
ประชาชนสามารถปฏิบัติงานต่อไปได้ 
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4.9 ท าการตลาดเชิงรุกโดยสื่อบุคคลที่อยู่ ในต่างประเทศ  เช่น  สถานทูตไทย 
ส านักงานส่งเสริมการท่องเที่ยวของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยประจ าประเทศต่างๆ  เพ่ือเผยแพร่
และประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยวของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศที่มีความสนใจในการ
ท่องเที่ยวแหล่งโบราณสถาน โบราณคดี ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 

4.10 สนับสนุนวัฒนธรรมความคิดสร้างสรรค์ และน าความคิดสร้างสรรค์ไปต่อยอด
กับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น การออกแบบการผลิตภาพยนตร์ที่สื่อสารและถ่ายทอดคุณค่าของ
โบราณสถานของไทย 

4.11 พัฒนาศักยภาพในการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมวิชาการด้านโบราณสถาน 
โบราณคด ีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ทั้งระดับในประเทศและระดับนานาชาติ 

4.12 จัดกิจกรรมสร้างการรับรู้การท่องเที่ยวโบราณสถานของไทย เช่น กิจกรรม
ทัศนศึกษา และส าหรับสื่อมวลชน บริษัทน าเที่ยว (Agent & Media Filmstrip) รวมถึงชมรม สมาคม
ท่องเที่ยว กลุ่มบริษัท ห้างร้าน องค์กรต่างๆ ที่เป็น Incentive กลุ่มโรงเรียนสมาคมครู ผู้ปกครอง 
สมาคมโรงเรียนนานาชาติ กลุ่มชาวต่างประเทศที่พ านักอยู่ในประเทศไทย กิจกรรม Activities Base 
ในแหล่งโบราณสถาน เพ่ือนักท่องเที่ยวที่สนใจการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ และการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

5. ด้านเศรษฐกิจ มีแนวทางดังนี้ 
5.1 การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือการดึงดูดใจ การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือการ

ดึงดูดใจ (Attraction) จากการศึกษาผู้ที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการเพื่อให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจนั้น พบว่า การบริหารจัดการโบราณสถานมีความพร้อมหรือมีศักยภาพในการ
จัดการเพ่ือให้เป็นแหล่งที่สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยวได้อย่างดี  ทั้งนี้เพราะการจัดการสามารถ
สะท้อนคุณลักษณะต่างๆ ของแหล่งท่องเที่ยวทั้งด้านความสะอาด ด้านการมีทัศนียภาพที่ดี มีความร่ม
รื่นย์สวยงาม และสามารถอนุรักษ์รักษาของเดิมให้คงอยู่ รวมทั้งการบริหารจัดการที่สามารถสื่อสาร
เรื่องราวให้นักท่องเที่ยวผู้มาเยือนได้ทราบเรื่องราว ประวัติความเป็นมาของแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 
การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวสิ่งที่ไม่ควรมองข้าม  เริ่มต้นตั้งแต่งป้ายบอก
ข้อมูล และทางเดินเข้าชมแหล่งท่องเที่ยวโดยการพัฒนาการเดินทางเชื่อมโยงเพ่ือการท่องเที่ยว โดยมี
แนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

5.1.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบกให้มีมาตรฐานความปลอดภัยตามหลัก
สากลและสามารถเชื่อมโยง  ระหว่างแหล่งท่องเที่ยวหลักกับแหล่งท่องเที่ยวรองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.1.2 พัฒนาการเดินทางและขนส่งสาธารณะเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว โดย
ให้มีความรวดเร็วปลอดภัย สะดวก และมีคุณภาพมาตรฐานสากล 

5.1.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบในการพัฒนา ระบบเดินทางและขนส่งเพ่ือการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวในแต่
ละพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ และปลอดภัย 

5.1.4 ประสานความร่วมมือเพ่ือพัฒนาระบบการส่งต่อนักท่องเที่ยวที่สร้าง
ความต่อเนื่องสะดวก และ ปลอดภัยจากสนามบินกับสถานที่ท่องเที่ยว ที่พัก หรือย่านชุมชน 
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5.1.5 ปรับปรุงป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยวให้ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวหลัก
และแหล่งท่องเที่ยวรอง เป็นระบบเดียวกันและได้มาตรฐานสากล 

5.2 การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือการอ านวยความสะดวก การอ านวยความสะดวก 
(Amenity) ถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จ าเป็นต้องใช้ระบบการบริหารจัดการเพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพ จากการศึกษาผู้ที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลพบว่า มีศักยภาพในการจัดการเพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้กับนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวการจัดการด้านที่พัก การบริการของศูนย์บริการข้อมูลในการ
ติดต่อสอบถามส าหรับนักท่องเที่ยว การอ านวยความสะดวกในด้านความสะอาดของพ้ืนโดยรวม 
ตลอดจนการให้บริการห้องน้ ามีความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยว การอ านวยการในเรื่องของการ
จัดการเกี่ยวกับของที่ระลึก นอกจากนั้นการจัดการเพ่ืออ านวยความสะดวกในการบริการ นอกจากนี้
ศักยภาพการจัดการอ านวยความสะดวกในด้านการเป็นมัคคุเทศก์ในพ้ืนที่  ยังขาดความพร้อมในการ
จัดการ และการกระตุ้นให้ เยาวชนเกิดความภูมิใจและมีการเรียนรู้ ศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่อย่างจริงจัง 
ในการเป็นผู้น าเที่ยว โดยเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นควรมีการรณรงค์อย่างจริงจังและก าหนดให้ลงภาคสนาม
เพ่ือเกิดความภูมิใจ อาจมีโครงการแลกเปลี่ยนกับพื้นที่อ่ืนๆ เพ่ือให้เยาวชนไทยได้มีโอกาสแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน และที่ส าคัญควรพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว โดยมีแนวทาง
ด าเนินงาน ดังนี้ 

5.2.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ที่จ าเป็นในการสนับสนุนคุณภาพ และมาตรฐานของการท่องเที่ยวที่เป็นสากล โดยค านึงถึงเกณฑ์  
ขีดความสามารถในการรองรับ  (Carrying Capacity) การพัฒนาเมือง และการอนุรักษ์แหล่ง
โบราณสถาน และเป็นไปตามแนวทางการจัดการเมืองมรดกโลก 

5.2.2 ปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว 
ที่เอ้ือต่อการท่องเที่ยวของคนทั้งมวล เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม เช่น ลานจอดรถป้าย สื่อ
ความหมาย ห้องน้ า รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวก ซึ่งเอ้ือต่อคนพิการและผู้สูงอายุให้ได้มาตรฐานตาม
หลักสากล โดยสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

5.2.3 พัฒนาศูนย์ให้บริการข้อมูลและอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวแก่
นักท่องเที่ยวที่เอ้ือต่อการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้  สร้างความเข้าใจในคุณค่าของการท่องเที่ยว
สามารถ สอบถามข้อมูลการท่องเที่ยว ประสานแก้ไขความเดือดร้อน ช่วยเหลือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได้
สะดวก รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย และกระจายตามสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ 

5.2.4 พัฒนาเครือข่ายการสื่อสารโทรคมนาคม  ระบบสารสนเทศ  และ
ซอฟต์แวร์ ดิจิทัลคอนเทนต์เพ่ือการท่องเที่ยว สนับสนุนให้เกิดการใช้ระบบ e–commerce ในการ
บริการการท่องเที่ยว 

5.2.5 ส่งเสริมการจัดท าข้อมูลการท่องเที่ยวออนไลน์ และการเชื่อมโยงระบบ
บริการต่างๆ ด้านการท่องเที่ยว ทางเว็บไซด ์

5.2.6 น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้พัฒนาการจัดการและการบริการ
การท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ ทั้งระบบ เช่น การเชื่อมโยงการจองบัตรโดยสารระหว่างเครื่องบิน รถไฟ 
และรถโดยสารประจ าทาง รวมทั้งการพัฒนาระบบการติดต่อและจองที่พัก การซื้อบัตรผ่านเข้า
โบราณสถาน และแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ เป็นต้น 



112 

5.3 การจัดการด้านกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการด้านกิจกรรมส่งเสริม
การท่องเที่ยว (Activities) จากการศึกษาผู้ที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลว่า การบริหารจัดการกิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยวโบราณสถาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นการจัดการกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
เทศกาลประเพณีต่างๆ ของพ้ืนที่ เช่น งานสงกรานต์ งานลอยกระทง ประเพณีเข้าพรรษา หรือ
กิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา การเวียนเทียนในวันส าคัญของพระพุทธศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา 
เป็นต้น และการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวตามแผนที่ท่องเที่ยวตามเส้นทางในจังหวัด การบริหารจัดการ 
เพ่ือจุดมุ่งหมายทั้งในด้านการดึงดูดใจการอ านวยความสะดวก การสร้างกิจกรรมเสริมการท่องเที่ยว 
การให้บริการที่พักและการเข้าถึงแหล่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นต่างๆ ที่จ าเป็นต้องบริหาร
จัดการ เช่น การบริหารจัดการที่แสดงถึงความเป็นแหล่งเรียนรู้ มีความร่มรื่นย์ เป็นต้น ซึ่งหลักการ
ดังกล่าวเป็นการเพ่ิมศักยภาพการจัดการแหล่งท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี  และการจัดการด้านกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยว และส่งเสริมการลงทุนด้านการท่องเที่ยว โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

5.3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนด้านการท่องเที่ยว โดยภาครัฐจัดให้มี
สิ่งจูงใจและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ที่เหมาะสมในการสนับสนุนให้ภาคเอกชนและนักลงทุนทั้ง
ชาวไทยและชาวต่างประเทศ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

5.3.2 ส่งเสริมการลงทุนพัฒนาการท่องเที่ย วตามแนวทางเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรมทางความคิด เพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมในสินค้าการท่องเที่ยว และการ
ลงทุน เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่ค านึงถึงคุณค่าและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการเสริมสร้าง
บรรยากาศการลงทุนในกิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่ๆที่มีศักยภาพ เช่น ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจด้าน
นันทนาการ โดยเฉพาะการจัดการการท่องเที่ยวชุมชน การจัดการสินค้า OTOP และของที่ระลึก เป็นต้น 

5.3.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคเอกชนท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการ
รายย่อย และวิสาหกิจชุมชนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวโดยการสนับสนุนเงินทุน วิชาการ รวมทั้งการให้
ความรู้และให้ค าปรึกษาในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจ การสร้างแบรนด์และเอกลักษณ์ของสินค้าให้ตรง
กับความต้องการของตลาดท่องเที่ยว การจัดหาแหล่งเงินกู้ การค้าประกันและเงินทุน การลดต้นทุน 
ในการกู้ยืม การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การสนับสนุนธุรกิจที่จัดตั้งใหม่ และส่งเสริมการใช้ 
เทคโนโลยีที่มีความสลับซับซ้อน เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและเพ่ิมคุณภาพของสินค้า เป็นต้น 

5.3.4 สนับสนุนให้ภาคธุรกิจรวมกลุ่มกันเพ่ือร่วมมือกันในรูปแบบเครือข่าย
พันธมิตรในการให้บริการ ทางการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างความแข็งแกร่ง ในการรองรับการเปิดการค้าเสรี
ทางการท่องเที่ยว โดยสนับสนุนและผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มความร่วมมือเครือข่ายพันธมิตร  เพ่ือ
สร้างความแข็งแกร่งในการลงทุน การแข่งขันทางการตลาด และพัฒนาสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและ
บริการ 

5.3.5 จัดตั้งกองทุนอนุรักษ์การท่องเที่ยวโบราณสถานอย่างยั่งยืน และการ
สนับสนุนกลไกของสถาบันการเงิน และกองทุนต่างๆ ที่มีอยู่ เช่น กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว
ไทยกองทุนสิ่งแวดล้อม กองทุนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือให้การอุดหนุน สนับสนุนการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว การสร้างสรรค์ กิจกรรมการท่องเที่ยว และการพัฒนามาตรฐานบริการการท่องเที่ยว 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการสิ่งแวดล้อมสู่การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนแก่หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น และผู้ประกอบการภาคบริการท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษฯ 
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5.3.6 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนตาม แนวทางที่ก าหนด ทั้งด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาที่พัก 
การพัฒนาการบริการการท่องเที่ยว 

5.3.7 พัฒนามาตรการด้านเศรษฐศาสตร์โดยสร้างการจูงใจด้วยมาตรการด้าน
การเงิน หรือมาตรการ ด้านภาษี เพ่ือสร้างความน่าสนใจและแรงดึงดูดใจในการลงทุนประกอบธุรกิจ
การท่องเที่ยว เช่น การลดภาษีในช่วงระยะแรกของการลงทุน หรือการลดภาษีกรณีที่ผู้ประกอบการ
พัฒนาโครงการได้อย่างมีคุณภาพ 

5.3.8 ส่งเสริมการใช้มาตรการด้านสังคม  โดยการสร้างคุณค่าทางสังคม 
ในด้านการยอมรับจากภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาและลงทุนตามพ้ืนที่เป้าหมายและเงื่อนไข 
ที่ก าหนด 

6. ด้านสังคมและวัฒนธรรม มีแนวทางดังนี้ 
6.1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จากการศึกษาผู้ที่เกี่ยวข้องให้

ข้อมูลว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการก าหนดนโยบายทางการบริหารและ
พัฒนาหรือแม้กระทั่งงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาจะต้องให้ประชาชนสามารถ
ติดตามข่าวสาร การตรวจสอบ มีความโปร่งใส สามารถเข้าถึงข้อมูลในระดับต่างๆ ได้มากยิ่งขึ้น 
ก่อให้เกิดความพร้อมเพรียงกันความสมานฉันท์ในชุมชนจะกลายเป็นความสามัคคี 

6.2 การสร้างความสัมพันธ์ระดับผู้น าชุมชน จากการศึกษาผู้ที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลว่า
การสร้างความสัมพันธ์ระดับผู้น าชุมชน โดยเฉพาะผู้น าชุมชนในท้องถิ่นนั้น เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประธานกลุ่มต่างๆ หัวหน้าชมรมต่างๆ เป็นต้น ซึ่งกลุ่มเหล่านี้จะมีบทบาทหน้าที่จะ
ชี้น าความคิด การตัดสินใจ รวมไปถึงความร่วมมือของสมาชิกในกลุ่มนั้นๆ ท าให้ระดับหัวหน้าหรือ
ผู้น าชุมชนมีอิทธิพลอย่างมากท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะละเลยมิได้จ าต้องเร่งเชื่อม
ความสัมพันธ์ให้อยู่ในระดับดีที่สุด และพร้อมที่จะประสานประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวโบราณสถาน 

6.3 การสร้างความสัมพันธ์กับนักธุรกิจชุมชนหรือนักธุรกิจอ่ืนๆ จากการศึกษาผู้ที่
เกี่ยวข้องให้ข้อมูลว่า กลุ่มนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งในฐานะผู้สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจะ
เห็นได้ว่า หากนักลงทุนหรือนักธุรกิจอยู่ที่ไหนที่นั้นจะสามารถสร้างงานสร้างรายได้ให้กับคนในพ้ืนที่
อย่างมหาศาล ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรควบคุมการท าธุรกิจแบบมีจริยธรรมของ
ผู้ประกอบการจะช่วยให้เกิดความสมดุลและความเหมาะสมระหว่างการลงทุนกับรายได้ อ านวยความ
สะดวกและบริการผู้ประกอบการด้วยจิตใจที่ดีงามตามไปด้วย 

6.4 การสร้างความสัมพันธ์ระดับหน่วยงาน จากการศึกษาผู้ที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลว่า 
การสร้างความสัมพันธ์ระดับหน่วยงานเป็นสิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะหลีกเลี่ยงมิได้อย่าง
เด็ดขาดไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาคการท่องเที่ยว วัฒนธรรม ส านักงานพระพุทธศาสนา ส านักงานปลัด
จังหวัด สถาบันการศึกษา กรมศิลปากร เป็นต้น ซึ่งองค์กรหรือสถาบันเหล่านนี้ย่อมมีศักยภาพในการ
ช่วยเหลือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดและงบประมาณในการจัดโครงการพัฒนาแหล่ง
โบราณสถาน เพ่ือการท่องเที่ยวแบบครบวงจร ซึ่งจะสามารถท าให้แหล่งโบราณสถานในพ้ืนที่มีคุณค่า
ต่อการอนุรักษ์ ดูแล และฟ้ืนฟูส าหรับการท่องเที่ยวต่อไป  
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7. ด้านสิ่งแวดล้อม มีแนวทางดังนี้ 
7.1 การป้องกันการเสื่อมสภาพของแหล่งจากธรรมชาติประกอบด้วยแนวทางและ

กิจกรรม ดังต่อไปนี้ 
7.1.1 การอนุรักษ์ การป้องกันการเสื่อมสภาพและการซ่อมแซมจะใช้กระบวนการ

อนุรักษ์โบราณสถาน ซึ่งก็คือการดูแลรักษาเพ่ือให้คงคุณค่าไว้และหมายรวมถึงการป้องกันการรักษา 
การสงวน การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะ เพ่ือรักษาข้อมูลทางวิชาการและการศึกษาให้คงอยู่กับ
โบราณสถานเหล่านั้น ซึ่งการอนุรักษ์โบราณสถาน เป็นกระบวนการใหญ่ในการจัดการโบราณสถาน
เพ่ือให้คงอยู่และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งการลงมือปฏิบัติในการอนุรักษ์ 
ซ่อมแซมโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีหลายระดับขั้นตามสภาพความเสียหายและตาม
วัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ได้แก่ 

การป้องกัน คือ การใช้มาตรการต่างๆ ที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดผลในการปกป้อง
หรือคุ้มครองสภาพทางกายภาพของสถานที่ให้พ้นจากการเสื่อมสภาพผุพัง การสูญหายหรือการถูกท า
อันตราย เช่น จากภาวะอากาศหรือภัยธรรมชาติ สัตว์ หรือมนุษย์  

การเสริมสร้างความม่ันคง หรือการอนุรักษ์ทางวิทยาศาสตร์ คือ การใช้มาตรการ
ต่างๆ ที่เหมาะสมเพ่ือให้สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์มีความสามารถทนต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศได้สืบต่อไป หรือเป็นการท าให้โครงสร้างทางสถาปัตยกรรมที่ไม่แข็งแรงปลอดภัย 
หรือที่มีการเสื่อมสภาพให้มีความม่ันคงข้ึน โดยไม่เปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือเพ่ิมเติม  

การสงวนรักษา คือ การใช้มาตรการต่างๆ ที่เหมาะสมเพ่ือที่จะด ารงไว้ซึ่งรูปทรง
ของอาคาร บูรณภาพ และวัสดุก่อสร้าง รวมถึงลักษณะและชนิดของพันธุ์ ไม้ตกแต่งเดิมบนที่ตั้งให้คง
อยู่ตามที่ปรากฎในปัจจุบันสืบไป  

การบูรณะ คือ การท าให้รูปทรงหรือรายละเอียดต่างๆ ของสถานที่นั้นปรากฏให้
เห็นเช่นที่เคยเป็นในอดีต อาจเป็นเอาส่วนต่อเติมที่สร้างขึ้นภายหลังออก หรือเป็นการเสริมทดแทน
ส่วนดั้งเดิมที่ขาดหายไป  

7.2 การดูแลรักษาโบราณสถานอย่างต่อเนื่องได้แก่  
7.2.1 ตรวจสภาพโบราณสถาน คือ การส ารวจและบันทึกสภาพทางกายภาพ 

โบราณสถาน เช่น ฐานราก ก าแพง ผนัง หลังคา เป็นต้น ซี่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาจุดบกพร่องที่จ าเป็น
ท าการซ่อมแซม หรือจุดที่มีความเสี่ยงต่อการเสื่อมสภาพที่ต้องติดตามอย่างสม่ าเสมอ ควรมีเจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญมาท าการตรวจสภาพโบราณสถานแต่ละแห่ง อย่างน้อยเป็นประจ าทุก 1 ปี หรือทุก 3 ปี 
หรือทุก 5 ปี เพ่ือสามารถติดตามแก้ไขความเสื่อมโทรมที่เกิดข้ึนได้ อย่างทันท่วงที  

7.2.2 รายงานสภาพโบราณสถาน คือ การบันทึกข้อมูลจากการตรวจสภาพ
โบราณสถานเป็นลายลักษณ์อักษร ประกอบด้วย สภาพของโครงสร้างแต่ละส่วนของโบราณสถาน 
ข้อเสนอในการซ่อมแซม และการจัดล าดับความเร่งด่วนในการดูแลรักษา ซึ่งการรายงานสภาพ
โบราณสถาน สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์โบราณสถานต่อไปในอนาคต 

7.3 การเสื่อมสภาพของแหล่งจากการกระท าของมนุษย์ประกอบด้วยแนวทางและ
กิจกรรมดังต่อไปนี้ 
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7.3.1 บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับโบราณสถาน โดยกฎหมายหลักที่ตราขึ้น เพ่ือ
ดูแลรักษาโบราณสถานนั้น ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 รวมถึงใช้มาตรการควบคุมดูแล
โบราณสถานกับผู้เข้าชมโบราณสถาน ซึ่งในปัจจุบันมาตรการการเข้าชมโบราณสถานอยู่ภายใต้
ข้อบังคับตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2539) อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 13 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 

7.3.2 เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย เนื่องจากปัญหาด้านกฎหมาย
ในปัจจุบัน มิได้ถูกน ามาใช้อย่างเคร่งครัด อาจเป็นเพราะผู้ที่สามารถบังคับใช้กฎหมายไม่มีความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายด้านโบราณสถานมากพอ หรือประชาชนไม่ทราบว่ามีกฎหมายที่ตราขึ้น  เพ่ือดูแล
รักษาโบราณสถาน จึงไม่มีใครสนใจที่จะน าข้อกฎหมายดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ ซึ่งการที่จะใช้
กฎหมายด้านโบราณสถานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดนั้น สิ่งส าคัญคือ ควรมีมาตรการ
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านข้อกฎหมาย ข้อมูลเกี่ยวกับความส าคัญของโบราณสถาน ชี้แจง
ข้อบังคับ ข้อก าหนดต่างๆ เกี่ยวกับโบราณสถานสู่สาธารณะชน ให้เป็นที่ทราบและเข้าใจอย่างทั่วถึง  
ทั้งหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลรักษาโบราณสถาน เจ้าหน้าที่ต ารวจ ไปจนถึงประชาชน  
ในพ้ืนที่บริเวณโบราณสถานและประชาชนทั่วไป 

7.3.3 ดูแลรักษาโบราณสถานอย่างต่อเนื่อง โดยทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนมีหน้าที่ให้ความร่วมมือกันในการอนุรักษ์โบราณสถานจึงจะ
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพประสบความส าเร็จมากที่สุด ซึ่งกิจกรรมพ้ืนฐานที่สามารถปฏิบัติได้แก่ 
การใช้มาตรการด้านการบ ารุงรักษาโบราณสถานมีทั้งด้านการศึกษาและด้านการอนุรักษ์ การรักษา
ความสะอาดโบราณสถาน หรือการป้องกันความเสียหายแก่โบราณสถาน การปกป้องคุ้มครอง รักษา
ความปลอดภัยโบราณสถานอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น  

7.3.4 ปลูกฝังจิตส านึกให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าและความส าคัญของ
โบราณสถาน ท าได้โดยการถ่ายทอดความรู้และวิธีการดูแลรักษาโบราณสถานให้กับชุมชนและส่งเสริม
ให้คนในชุมชนตระหนักถึงคุณค่าของโบราณสถาน เป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สามารถลดความเสี่ยงต่อ
การเสื่อมสภาพของโบราณสถานคือ การให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลรักษา โดยทาง
ภาครัฐต้องถ่ายทอดความรู้และวิธีการดูแลรักษาโบราณสถานให้กับบุคลากรส่วนท้องถิ่นและคนใน
ชุมชน เนื่องจากบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจต้องด าเนินการและริเริ่มการ
ปฏิบัติงานด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน วิธีการนี้มีจุดมุ่งหมายให้มีกิจกรรม เพ่ือให้ความรู้ความ
เข้าใจแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคนในชุมชน เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านการดูแล
รักษาโบราณสถาน และสามารถเผยแพร่ความรู้ที่จ าเป็นต่อไปได้ สามารถท าได้โดยการจัดสัมมนา
ภายในชุมชนหรือจัดอบรมเพ่ือเผยแพร่ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาเบื้องต้น 
โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงผู้ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จากหน่วยงานราชการหรือเอกชน
มาร่วมด าเนินการเพ่ือให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าต่างๆ นอกจากนี้ควรมีการจัดท าคู่มือการดูแลรักษา
โบราณสถานเพื่อเป็นแนวทางให้ในแต่ละชุมชนด้วย  
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 ผลจากการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย
ในเชิงเศรษฐกิจ ได้ศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโบราณสถาน วิเคราะห์
ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
สถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจาก
การศึกษายุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการพัฒนการท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจมา ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้
คาดว่าจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศ
ไทยในเชิงเศรษฐกิจทุกระดับไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กร
ท้องถิ่น รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยว และท าให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยค านึงถึง
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ค านึงถึงความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้การท่องเที่ยวโบราณสถานน าไปสู่การสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชนและ
คนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ดังนั้น จากการสังเคราะห์ผลที่ได้จากการวิจัย
สามารถ ก าหนดยุทธศาสตร์ได้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการภาครัฐ  
 1.1 การสนับสนุนนโยบายการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก มีแนวทางการ

ด าเนินการ ดังนี้ 
1.1.1 จัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวระดับจังหวัดแบบบูรณษการให้สอดคล้องกับ

แผนระดับประเทศ 
1.1.2 จัดการฝึกอบรมให้ทุกภาคส่วนมีความรู้เก่ียวกับกระบวนการการวางแผนการ

ปฏิบัติ การตัดสินใจ การประเมินรวมถึงการแก้ไขปัญหา  
1.1.3 ส่งเสริมให้แต่ละฝ่ายทราบบทบาทที่ชัดเจนของตน มีหน้าที่ความ

รับผิดชอบและท างานร่วมกันได้โดยมีจุดมุ่งหมายไปสู่ความส าเร็จเดียวกัน 
1.1.4 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้เพียงพอต่อความต้องการของ

นักท่องเที่ยว  
1.2 การส่งเสริมการลงทุน มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 1.2.1 ส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้แก่ภาคเอกชนทั้ง

ชาวไทย และชาวต่างประเทศ 
 1.2.2 จัดหาให้ทุกภาคส่วนได้เข้าถึงแหล่งเงินทุน เงินกู้เพ่ือธุรกิจการท่องเที่ยว  
 1.2.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการ

ท่องเที่ยว 
1.3 ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 1.3.1 จัดกิจกรรมกระตุ้นให้เกิดผู้ประกอบการรายใหม่  
 1.3.2 ส าหรับผู้ประกอบการรายเดิมต้องจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

ระหว่างกันเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขัน 
1.4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 1.4.1 ส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปรับปรุง พัฒนาพ้ืนที่ต่างๆ 

ให้สวยงามเพ่ือสร้างให้เกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ  
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 1.4.2 ส่งเสริมทุกภาคส่วนร่วมกันหาแนวทางคิดค้นพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 
เพ่ือการท่องเที่ยว 

 1.4.3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนจัดหาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานส าหรับแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

1.5 ส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยว มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 1.5.1 ส่งเสริมให้มีการร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการประกอบธุรกิจน า

เที่ยวแบบแพคเก็จทัวร์ 
 1.5.2 ส่งเสริมสนับสนุนการตลาด การประชาสัมพันธ์ การสื่อสารแก่องค์กร

อย่างต่อเนื่อง  
 1.5.3 ข้อตกลงความร่วมมือจากกระทรวงต่างประเทศเพ่ือประชาสัมพันธ์การ

ท่องเที่ยวให้แกลู่กค้าในกลุ่มประเทศใหม่ๆ  
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคเอกชน  

 2.1 พัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือการท่องเที่ยว มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
2.1.1 พัฒนางานด้านบริหารการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและมาตรฐานอย่าง

ต่อเนื่องครบวงจร 
2.1.2 จัดกิจกรรมให้มีการรวมกลุ่มมากยิ่งขึ้นของผู้ประกอบการและผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในธุรกิจด้านการท่องเที่ยว 
2.1.3 พัฒนาผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว สร้างตราสินค้าของจังหวัด เพ่ือ

สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลิตภัณฑ์มากยิ่งขึ้น 
2.2 ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือการตลาด มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 2.2.1 ส่งเสริมการรวมกลุ่มจัดตั้งศูนย์พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าด้านการท่องเที่ยว

ท้องถิ่น 
 2.2.2 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนางานประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวใน

ภาพรวมของท้องถิ่น 
 2.2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพ่ือบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว

และร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 
2.3 พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นด้านการท่องเทีย่ว มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 2.3.1 ส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นสร้างภาพลักษณ์ เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของ

ชุมชนตนเองให้เป็นที่น่าสนใจแก่นักท่องเที่ยว 
 2.3.2 จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรในท้องถิ่นด้านการ

ท่องเที่ยว 
2.4 การประสานงานสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยว มีแนวทางการด านินการ ดังนี้ 
 2.4.1 ประสานงานทุกภาคส่วนสร้างเครือข่ายเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารการ

ท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทุกระบบ 
 2.4.2 ประสานงานทุกภาคส่วนร่วมประชุมปรึกษาหารือแนวทางแก้ไขปัญหา

แบบบูรณาการ 
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 2.4.3 ประสานงานสร้างเครือข่ายด้านการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ
สร้างความเชื่อมโยงการพัฒนาธุรกิจ การท่องเที่ยวเติบโตมากยิ่งขึ้น 

3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น 
 3.1 การมีส่วนร่วมในการรักษาระบบนิเวศน์ วัฒนธรรม และประเพณี มีแนวทางการ

ด าเนินการ ดังนี้ 
  3.1.1 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมจัดตั้งศูนย์ฟ้ืนฟู เผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรม 

ประเพณี วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของท้องถิ่น 
  3.1.2 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพ การสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3.2 การมีส่วนร่วมขององค์กรท้องถิ่น มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  3.2.1 องค์กรท้องถิ่นจัดประชุมเพ่ือการวางแผนด าเนินนโยบายการบริหารงาน

ด้านการท่องเที่ยวและในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
3.2.2 องค์กรท้องถิ่นเข้าร่วมกับประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือน าข้อมูลวางแผน

ก าหนดยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับระดับประเทศ 
3.2.3 องค์กรท้องถิ่นเข้าร่วมกับทุกภาคส่วนพัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้

สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
3.3 การสร้างจิตส านึกปกป้องผลประโยชน์ แหล่งท่องเที่ยว มีแนวทางการด าเนินการ 

ดังนี้ 
3.3.1 จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3.3.2 จัดกิจกรรมฝึกอบรมเพ่ือปลูกจิตส านึกในการหวงแหน อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น  
 3.3.3 จัดกิจกรรมในโครงการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริฯ ให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
 3.3.4 จัดกิจกรรม อบรมโครงการเกี่ยวกับภาวะผู้น าด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และเชิงวัฒนธรรม  
 3.4 การใช้ทรัพยากรและการดูแลผลประโยชน์แหล่งท่องเที่ยวของชุมชน มีแนวทาง
การด าเนินการ ดังนี้ 
 3.4.1 ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้จักบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 
 3.4.2 ส่งเสริมร่วมมือระหว่างประชาชนและองค์กรท้องถิ่นบูรณปฏิสังขรณ์ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
 3.4.3 ส่งเสริมให้ประชาชนท้องถิ่นร่วมกันฟ้ืนฟูทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนให้มีความอุดมสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง 
 3.5 การให้บริการที่ดี และการรักษาความปลอดภัย มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  3.5.1 จัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริการ
ด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
  3.5.2 สร้างเครือข่ายในชุมชนเพ่ือให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมดูแลความปลอดภัยของ
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นักท่องเที่ยว 
  3.5.3 ฝึกอบรมให้คนในชุมชนมีจ านวนเพียงพอต่อการรักษาความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว 
 4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และองค์กรท้องถิ่น  
  4.1 พัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือสังคม วัฒนธรรม พัฒนาจิตใจและปลุกจิตส านึก มี
แนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  4.1.1 ร่วมกันอนุรักษ์และเสริมสร้างวัฒนธรรมเพื่อการท่องเที่ยว 
  4.1.2 ร่วมปลูกจิตส านึกและพัฒนาจิตส านึกแก่บุคลากรทุกภาคส่วนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 

4.2 การพัฒนาองค์กรแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  4.2.1 ร่วมมือกันวางแผนงานการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชนและ
องค์กรท้องถิ่น  
  4.2.2 ร่วมกันสร้างเครือข่ายภายในชุมชนและองค์กรท้องถิ่นเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งภายในชุมชนและองค์กรท้องถิ่น 
 4.3 การพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีแนวทางการด าเนินการ
ดังนี้ 
  4.3.1 ร่วมกันก าหนดพื้นที่ (Zoning) และการใช้ประโยชน์พื้นที่ (Land use)  
  4.3.2 ร่วมกันวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเที่ยว 
 4.4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  4.4.1 ร่วมมือกันวางแผนการจัดการด้านการตลาด 
  4.4.2 ร่วมมือกันวางแผนการบริหารจัดการท่องเที่ยว 
  4.4.3 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน โดยการ 
   4.4.3.1 ประสานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่ายภาคเอกชน  และ
ประชาชนทั้งด้านการใช้อ านาจและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

4.4.3.2 ส่งเสริม ให้พ้ืนที่ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้มีการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวด้วยการระดมบุคคลากรงบประมาณเครื่องมือเครื่องใช้และองค์ความรู้ด้านการบริหาร
จัดการเพ่ือให้บรรลุผลของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

4.4.3.3 สนับสนุน ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นประชาชนและชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนในรูปแบบ  โคครีเอชั่น (Co-
Creation) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ 

4.4.3.4 บริหารจัดการการท่องเที่ยว โดยการสร้างค่านิยม จัดวางโครงสร้าง 
จัดระบบงาน จัดกิจกรรม สร้างองค์ความรู้ วางแผนและวิธีการ เพ่ือ 

4.5 บริหารจัดการการท่องเที่ยว มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
4.5.1 สร้างความสะดวกไม่ว่าจะเป็นสถานที่จอดรถ สถานที่พักส าหรับคน

เดินทาง ห้องน้ าห้องส้วม สถานที่พักผ่อนตามบริเวณต่างๆ เป็นต้น 
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4.5.2 ความสะอาด ซึ่งส่วนมากจะเป็นบริเวณแห่งโบราณสถานเป็นหลัก แต่หาก
เป็นไปควรจะมีนโยบายด้านความสะอาดจากท้องถิ่น เพ่ือการกระตุ้นให้ประชาชนมีระเบียบวินัยมาก
ยิ่งขึ้นและช่วยกันรักษาความสะอาดในพ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่ส่วนตัวทั้งหมด 

4.5.3 ต้องสะดุดตาต่อผู้มาเยือน การจัดการการท่องเที่ยวสิ่งที่ให้เกิดการยอมรับ
และยกย่องก็คือ การจัดการที่ แตกต่างไปจากที่ อ่ืนๆ อันเป็น อัตลักษณ์ ส าหรับ พ้ืนที่นั้ นๆ  
อย่างลงตัว รวมทั้งการสร้างสรรค์พ้ืนที่สิ่งใหม่ๆ ไว้ส าหรับการเยี่ยมชมให้มากยิ่งแต่ก็ควรจะเน้นความ
แปลกตาให้กับผู้มาเยือนด้วย  

4.5.4 ความประทับใจ เป็นสิ่งที่ชุมชนควรตระหนักเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากนัก
ท่องที่ยวมาเยี่ยมชมแหล่งโบราณสถานจนเกิดความประทับใจและได้ชื่นชมสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ กลับไป
จะท าให้เกิดความน่าสนใจและการประชาสัมพันธ์ไปยังคนในครอบครัว เพ่ือนฝูง และคนรอบข้างให้
มาเยือนแหล่งโบราณสถานได้ก็ด้วยความประทับใจที่คนในพ้ืนที่ได้ก าหนดเป็นค่านิยมหลัก  

4.5.5 ความปลอดภัย เป็นสิ่งที่ควรตระหนักอย่างมากเพราะหากมีข่าวหรือ
เหตุการณ์ในพ้ืนที่บ่อยๆ จะท าให้นักท่องที่ยวไม่กล้าไปอย่างแน่นอน เพราะฉะนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรจะมีแผนเตรียมการไว้ส าหรับการสร้างความปลอดภัย สร้างความอุ่นใจให้กับผู้มา
เยือนอย่างเป็นรูปธรรมให้มากที่สุด ซึ่งปัจจุบันการมีส่วนร่วมจากภาคท้องที่และอาสาสมัครรักษา
ความปลอดภัยจะมีอยู่แล้วท าให้เหตุการณ์ร้ายลดน้อยลงไปอีกทั้งการลักเล็กขโมยน้อยก็ควรมี
มาตรการเฝ้าระวังตลอดเวลา ยาเสพติดในพื้นที่ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้หากถูกควบคุมไว้โดยผู้ที่ดูแลจะท า
ให้ความมั่นใจในการท่องเที่ยวและศีกษาโบราณสถานมีความสุขใจมากยิ่งขึ้น 

4.54.6 ได้เรียนรู้เรื่องวัฒนธรรมผ่านเรื่องเล่าอันเป็นต้นแบบของโบราณสถานที่ได้
ตกผลึกทางด้านมรดก ศิลปวัฒนธรรมไว้มากมายให้กับนักท่องเที่ยว ดังนั้น การฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม
แบบโบราณจะช่วยให้นักท่องเที่ยวและเยาวชนรุ่นใหม่ได้เกิดการเรียนรู้ความเป็นมาในเชิง
ประวัติศาสตร์ ชนชาติของตนเองจนน าไปสู่ความหวงแหน รักษา ฟื้นฟูประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม
ต่อไป  

5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์สร้างแหล่งรายได้ทุกภาคส่วนอย่างย่ังยืน 
5.1 พัฒนาเพ่ือสร้างแหล่งรายได้ทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน มีแนวทางการด าเนินการ 

ดังนี้ 
5.1.1 พัฒนาองค์กรท้องถิ่นให้มีศักยภาพบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว 

แหล่งท่องเที่ยวให้เกิดเป็นแหล่งรายได้ต่อชุมชน 
5.2 พัฒนาระบบการสื่อสารภาครัฐ การพัฒนากลยุทธ์การประชาสัมพันธ์การ

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
5.3 พัฒนาระบบแหล่งเงินทุน เพ่ือธุรกิจการท่องเที่ยวให้ทั่วถึงเป็นธรรมทุกภาคส่วน 
5.4 พัฒนาระบบการเพ่ิมช่องทางการท าธุรกิจเพ่ือการท่องเที่ยวให้หลากหลายทั่วถึง

แก่ทุกภาคส่วน 
5.5 พัฒนาข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรการ

ท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
5.6 พัฒนาศักยภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยวคุณภาพ และปริมาณให้เพียงพอ

ทดแทนทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ใช้แล้วหมดไปหรือเสื่อมโทรมลง 
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สรุป 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในบทที่ 4 เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการ
บริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ และวัตถุประสงค์การ
วิจัยข้อที่ 3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ สรุปได้ ดังนี้ 

วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน  ประกอบด้วย 7 
ประเด็นได้แก่  

1. ปัญหาการประชาสัมพันธ์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ถือได้ว่า
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญเพ่ือให้ประชาชนทั่วๆ ไป ได้รู้จักการท่องเที่ยว หากมีการประชาสัมพันธ์ที่ดี มี
ระบบการจัดการแบบมืออาชีพ ก็จะท าให้แหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งในและ
ต่างจังหวัดเข้ามาท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชนให้ดีขึ้น  

2. ปัญหาการบริการ การบริการการท่องเที่ยวถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีความน่าสนใจ และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชม  

3. ปัญหาด้านบุคลากร  ผู้บริหาร หรือผู้ที่มีบทบาทในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ขาดความรู้ ความเข้าใจ ประชาชนขาดจิตส านึกในการพัฒนาการท่องเที่ยว  

4. ปัญหาแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่  
  4.1 แหล่งท่องเที่ยวขาดการดูแล  
  4.2 ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว  
  4.3 ขาดการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายในชุมชนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
5. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่  
  5.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหารายได้เป็นฤดูกาล  
  5.2 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปญัหาด้านคุณภาพแรงงาน  
  5.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาราคาและค่าครองชีพ  
  5.4 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศ  
  5.5 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการแก่งแย่งผลประโยชน์  
  5.6 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาส่วนแบ่งผลประโยชน์  
  5.7 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาค่าใช้จ่ายในการจัดระเบียบของแหล่งท่องเที่ยว  
  5.8 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาราคาท่ีดิน  
6. ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่  
  6.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมของคนใน

สังคม   
  6.2 การท่องเที่ยวกอ่ให้เกิดปัญหาความผูกพันทางครอบครัว  
  6.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคม และการเอาเปรียบ

นักท่องเที่ยว  
  6.4 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาเพศพาณิชย์  
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  6.5 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการขัดแย้งทางวัฒนธรรมระหว่างนักท่องเที่ยว
และคนในชุมชนแหล่งท่องเที่ยว  

  6.6 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น  
  6.7 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และลดคุณค่าของวัฒนธรรม  
  6.8 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการลดคุณค่าของงานศิลปหัตถกรรม และ  
  6.9 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการท าลายศิลปวัตถุ โบราณสถาน และ  
7. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
  7.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรน้ า  
  7.2 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการท าลายทรัพยากรชีวภาพ  
  7.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหามลภาวะต่างๆ และ  
  7.4 การท่องเที่ยวก่อใหเ้กิดปัญหาท าลายภูมิทัศน์  
 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน จากการสัมภาษณ์

ผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนแก้ไขปัญหา เพ่ือเป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้  การบริหารจัดการ
สถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ ได้ศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวโบราณสถาน วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน 
และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย กรณีศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจากการศึกษายุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการพัฒนการท่องเที่ยวเชิง
เศรษฐกิจมา ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คาดว่าจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่
ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจทุกระดับไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยว และท าให้
เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยค านึงถึงการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ค านึงถึงความ
สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้การท่องเที่ยวโบราณสถาน
น าไปสู่การสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชนและคนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
ดังนั้น จากการสังเคราะห์ผลที่ได้จากการวิจัยสามารถ ก าหนดยุทธศาสตร์ได้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการภาครัฐ  
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคเอกชน  
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

องค์กรท้องถิ่น  
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์สร้างแหล่งรายได้ทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน 
 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิง

เศรษฐกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
1. ศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวของประเทศไทย  
2. วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยใน

เชิงเศรษฐกิจ และ  
3. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของ

ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  
โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากงานวิจัย เอกสารทางวิชาการและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งที่เป็นเอกสารจากประมวลกฎหมาย และบทความของผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และ
สังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ สรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

สรุป 

 ศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพื่อการท่องเที่ยวของประเทศไทย  
การศึกษาสภาพปั จจุบั น เกี่ ยวกับ โบราณ สถาน เพ่ื อการท่ องเที่ ยวในจั งหวัด

พระนครศรีอยุธยาครั้งนี้นับได้ว่า จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเสมือนกระจกเงาที่สะท้อนให้เห็นภาพ
ในอดีตของกรุงศรีอยุธยาได้เป็นอย่างดี ดังปรากฏเป็นหลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท  
ราชวัง ก าแพงเมือง และวัดวาอารามต่างๆ จ านวนมากอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงความรุ่งเรืองในอดีตของบรรพชนไทย แต่ปัจจุบันโบราณสถานดังกล่าว ก าลังประสบปัญหา
การบุกรุก และถูกท าลายอย่างรวดเร็วไปพร้อมๆ กับการพัฒนาบ้านเมือง โครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาจึงได้ตั้งเป้าหมายด าเนินการส ารวจแหล่งโบราณสถานที่เหลืออยู่
ทั้งหมดในปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ และก าหนดขอบเขตโบราณสถานต่อไป โดยมีการ
แบ่งพ้ืนที่นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็น 7 พื้นที่ ได้แก่  

1. พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังโบราณ   
2. พื้นที่ในเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังจันทรเกษม  
3. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออกวัดพนัญเชิง  
4. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก  
5. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ  
6. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้ พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต้ และ  
7. พ้ืนที่นอกเหนือจากท่ีระบุไว้แล้วภายในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
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โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวนั้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความโดด
เด่นในฐานะนครประวัติศาสตร์อยู่แล้ว จึงวางเป้าหมายที่จะพัฒนาให้เป็นนครแห่งการท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติที่สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมถึงให้ประชาชน  
มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และโบราณสถาน โดยมีเป้าหมายการ
พัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2561 – 2565 “อยุธยาเป็นเมืองมรดกโลก เป็นแหล่งเรียนรู้ 
น่าเที่ยว น่าอยู่ น่าลงทุน” ดังนี้  

1. ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวและการบริการสู่มาตรฐานสากล  
2. ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ และ  
3. ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาการผลิตภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้า

และภาคบริการ โดยใช้นวัตกรรม และภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์  
ส าหรับการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ

โดยศึกษากรณี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาครั้งนี้  ผู้วิจัยก าหนดในการศึกษาการบริหารจัดการ 7 ด้าน 
คือ 

1. ด้านการประชาสัมพันธ์  
2. ด้านการบริการ  
3. ด้านบุคลากร  
4. ด้านแหล่งท่องเที่ยว  
5. ด้านเศรษฐกิจ  
6. ด้านสังคมและวัฒนธรรม และ  
7. ด้านสิ่งแวดล้อม 

วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  
 วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน  ประกอบด้วย 7 
ประเด็นได้แก่  
 1. ปัญหาการประชาสัมพันธ์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ถือได้ว่า
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญเพ่ือให้ประชาชนทั่วๆ ไป ได้รู้จักการท่องเที่ยว หากมีการประชาสัมพันธ์ที่ดี มี
ระบบการจัดการแบบมืออาชีพ ก็จะท าให้แหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งในและ
ต่างจังหวัดเข้ามาท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชนให้ดีขึ้น  
 2. ปัญหาการบริการ การบริการการท่องเที่ยวถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีความน่าสนใจ และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชม  
 3. ปัญหาด้านบุคลากร ผู้บริหาร หรือผู้ที่มีบทบาทในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ขาดความรู้ ความเข้าใจ ประชาชนขาดจิตส านึกในการพัฒนาการท่องเที่ยว  
 4. ปัญหาแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่  
  4.1 แหล่งท่องเที่ยวขาดการดูแล  
  4.2 ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว และ  
  4.3 ขาดการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายในชุมชนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
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 5. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่  
  5.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหารายได้เป็นฤดูกาล  
  5.2 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพแรงงาน  
  5.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาราคาและค่าครองชีพ  
  5.4 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศ  
  5.5 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการแก่งแย่งผลประโยชน์  
  5.6 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาส่วนแบ่งผลประโยชน์  
  5.7 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาค่าใช้จ่ายในการจัดระเบียบของแหล่งท่องเที่ยว  
  5.8 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาราคาท่ีดิน  
 6. ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่  
  6.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมของคนใน
สังคม   
  6.2 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาความผูกพันทางครอบครัว  
  6.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคม และการเอาเปรียบ
นักท่องเที่ยว  
  6.4 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาเพศพาณิชย์  
  6.5 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการขัดแย้งทางวัฒนธรรมระหว่างนักท่องเที่ยว
และคนในชุมชนแหล่งท่องเที่ยว  
  6.6 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น  
  6.7 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และลดคุณค่าของวัฒนธรรม  
  6.8 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการลดคุณค่าของงานศิลปหัตถกรรม และ  
  6.9 การท่องเที่ยวก่อให้เกดิปัญหาการท าลายศิลปวัตถุ โบราณสถาน และ  
 7. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
  7.1 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรน้ า  
  7.2 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการท าลายทรัพยากรชีวภาพ  
  7.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหามลภาวะต่างๆ และ  
  7.4 การท่องเที่ยวก่อให้เกดิปัญหาท าลายภูมิทัศน์  

 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการท่องเที่ยว
โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนแก้ไขปัญหา  
เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้  
การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  ได้ศึกษาสภาพ
ปัจจุบันในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโบราณสถาน วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่
ท่องเที่ยวโบราณสถาน และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของ
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ประเทศไทย กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจากการศึกษายุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจมา ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คาดว่าจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการ
บริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจทุกระดับไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ท่องเที่ยว และท าให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยค านึงถึงการจัดการการท่องเที่ ยวเชิงเศรษฐกิจ 
ที่ยั่งยืน ค านึงถึงความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้การ
ท่องเที่ยวโบราณสถานน าไปสู่การสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชนและคนในสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ดังนั้น จากการสังเคราะห์ผลที่ได้จากการวิจัยสามารถ  ก าหนด
ยุทธศาสตร์ได้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการภาครัฐ  
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคเอกชน  
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

องค์กรท้องถิ่น  
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์สร้างแหล่งรายได้ทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศ

ไทยในเชิงเศรษฐกิจ ผู้ศึกษาขอเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1.1 ควรอาศัยความร่วมมือและการเข้ามามีส่วนร่วมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคทุก

ส่วนเข้ามาระดมสมองเพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการน ามาวางแผนและปฏิบัติการจึงจะเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.2 ควรมีการวางแผนในการพัฒนาสินค้าและบริการ โดยการจัดท ามาตรฐานของ
สินค้าและบริการให้มีมาตรฐานในระดับเดียวกัน เพ่ือท าให้เกิดความพึงพอใจของลูกค้าสูงสุด ซึ่งอาจ
ท าการก าหนดมาตรฐานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองค์กรในท้องถิ่น 
รวมถึงจัดให้มีการอบรมเผยแพร่มาตรฐานของสินค้าและบริการให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย รวมถึง
ต้องมีการติดตามประเมินผลในการปฏิบัติว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่วางไว้หรือไม่อย่างไร รวมถึงการ
หาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขร่วมกัน 

1.3 ภาครัฐควรมีการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์องค์กรในท้องถิ่นอย่างจริงจัง  
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การจัดหาตลาดเพ่ือกระจายสินค้า โดยอาจให้นักวิชาการเข้ามามีส่วน
ร่วมกับชาวบ้านในชุมชน  

1.4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการน าผลที่ได้ไปปรับใช้จริงกับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
รวมถึงภาคประชาชนและองค์กรท้องถิ่น เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 
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1.5 ควรมีการวางแผนยุทธศาสตร์ระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว เพ่ือให้เกิด
ความต่อเนื่องในการก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 

1.6 การบริการการท่องเที่ยว หน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องควรให้บริการสนับสนุน
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น เพราะการท่องเที่ ยวจะสามารถ  
เพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชนของจังหวัดมากขึ้น และจะสามารถช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับนักท่องเที่ยว
ได้เป็นอย่างดี มีการส ารวจแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ให้เกิดขึ้น เพ่ือเพ่ิมคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นให้ทั่วถึง 

1.7 การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับรู้ประวัติศาสตร์
ของโบราณสถาน และท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญกับแหล่งโบราณสถานภายในชุมชน อันเกี่ยวเนื่องกับ
ประเพณีส าคัญในท้องถิ่นท่ียังคงต้องใช้แหล่งโบราณสถานเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมจึงเป็นหนทาง
ที่ช่วยให้การอนุรักษ์โบราณสถานในท้องถิ่นยังคงกระท าสืบต่อกันมา แต่การพัฒนาบริเวณชุมชน
โบราณสถานพิธีกรรมจึงเป็นหนทางที่ช่วยให้การอนุรักษ์โบราณสถานในท้องถิ่น ยังคงกระท าสืบต่อ
กันมา แต่การพัฒนาบริเวณชุมชนโบราณสถานเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์รวมทั้งพัฒนา
สถานที่รวบรวมแหล่งความรู้ทางประวัติศาสตร์และเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนในท้องถิ่น 
ยังจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนและการให้การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาให้ในพ้ืนที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นของ
จังหวัด 

1.8 การเฝ้าระวังและป้องกัน ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลแหล่งโบราณสถานต้อง
ประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพ่ือ
ปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์และกิจกรรม  
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและโบราณสถาน นอกจากนี้ความร่วมมือร่วมใจของคนใน
ชุมชนเองก็เป็นส่วนหนึ่งให้เกิดการอนุรักษ์โบราณสถานเพราะนอกจากจะเป็นหน้าที่ของภาครัฐแล้ว 
ประชาชนในชุมชนเองก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้การอนุรักษ์โบราณสถานประสบความส าเร็จได้  

1.9 การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นอีกวิธีหนึ่งที่ช่วยให้การพัฒนาแหล่งโบราณสถาน
ของชุมชนให้เป็นที่รู้จักแก่คนภายนอกเพ่ือให้มีความสนใจ และเป็นแหล่งความรู้ของเยาวชนจ าเป็นที่
จะต้องมีการประชาสัมพันธ์สื่อและวิธีการในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ครบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เคเบิลทีวีท้องถิ่นหรือวิธีการอ่ืนๆ เช่น การจัดกิจกรรมภายใน
ชุมชน 

1.10 การมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นพิจารณาก าหนดปัญหา ความต้องการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตนเองชุมชน และท้องถิ่น 
หน่วยงานราชการในท้องถิ่นยังต้องสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องงานอนุรักษ์ 
ศิลปวัตถุ โบราณสถาน และโบราณวัตถุด้วย  
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2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยว

โบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ โดยใช้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นกรณีศึกษา ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลไปใช้ ดังนี้ 

2.1 ด้านการบริการ ควรเพ่ิมการดูแลรักษาความปลอดภัยเพ่ือสร้างความมั่นใจของ
ผู้มาเที่ยวว่ามาเที่ยวแล้วจะได้รับความปลอดภัยทางด้านทรัพย์สิน ควรปรับปรุงการบริการของ
ร้านอาหาร/ร้านค้าเพ่ือมีการบริการที่ดี คนให้บริการมีอัธยาศัยดี ยิ้มแย้มแจ่มใจ ถึงแม้อาหารจะ
รสชาติธรรมดาแต่ผู้มาเที่ยวเกิดความประทับใจแล้วก็จะอยากที่จะกลับมาใช้บริการอีก และเจ้าหน้าที่
ควรให้ข้อมูลและแนะน าผู้มาเที่ยวเพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างความประทับใจให้แก่ผู้มาเที่ยว และความ
สะดวกสบายในการแนะน าข้อมูลหรือเส้นทางท่ีผู้มาเที่ยวต้องการจะไป 

2.2 ด้านสถานที่ ควรเพ่ิมจ านวนป้ายบอกทางเข้าสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานต่างๆ 
เพ่ือให้ผู้มาเที่ยวสามารถวางแผนในการท่องเที่ยว ทั้งยังท าให้ได้รับความสะดวกสบายไม่เสียเวลา  
ในการเดินทาง ควรเพิ่มจ านวนป้ายบอกเส้นทางการเดินชมภายในสถานที่เพ่ือให้ผู้มาเที่ยวได้รับความ
สะดวกสบาย ไม่งง ไม่สับสน และท าให้ผู้มาเที่ยวได้ชมครบทุกสถานที่ และควรรักษาความสะอาดของ
สถานที่ท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือให้ผู้มาเที่ยวเห็นแล้วเกิดความประทับใจในความสะอาด และเพ่ือ
สุขอนามัยที่ดี ทั้งยังเห็นถึงการบริหารจัดการที่ดี  

2.3 ด้านการอ านวยความสะดวก ควรพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเที่ยว โดยการปรับปรุงภูมิทัศน์ ลานจอดรถ ป้ายสื่อความหมาย ถนนหนทาง ศูนย์ข้อมูลท่องเที่ยว 
ห้องน้ า การจัดตั้งถังขยะไว้ตามจุดต่างๆ ให้มากขึ้นเพ่ือให้ผู้มาเที่ยวสะดวกในการทิ้งขยะต่างๆ เช่น 
ถุงขนม หรือขวดน้ าดื่มให้เป็นที่เป็นทางและไม่สร้างความสกปรกแก่สถานที่ท่องเที่ยวนั้นๆ และควร
เพ่ิมจ านวนห้องน้ าส าหรับบริการผู้มาเที่ยวให้มากข้ึน เพ่ือความสะดวกแก่ผู้มาเที่ยว รวมถึงสิ่งอ านวย
ความสะดวก ส าหรับนักท่องเที่ยว คนพิการและผู้สูงอายุให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล และสนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ทั้งนี้จะให้ความส าคัญกับ
การคงไว้ซึ่งสถาปัตยกรรมท้องถิ่นและเอกลักษณ์เชิงพ้ืนที่ 

2.4 ในด้านการพัฒนาและฟ้ืนฟูมรดกของแหล่งท่องเที่ยวประเภทโบราณสถานของ
จังหวัดที่มีศักยภาพในการรองรับการท่องเที่ยวในระดับสูง ความงดงามของโบราณสถานทั้งทางด้าน
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประติมากรรมและจิตรกรรมที่สะท้อนถึงวัฒนธรรมของชาวไทยได้เป็น
อย่างดี เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานเหล่านี้ ให้คงอยู่ เป็นมรดกทางวัฒนธรรม  เพ่ือลูกหลาน 
ในอนาคตสืบไป ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนควรร่วมมือและช่วยกันส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

2.5 ด้านการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยว จังหวัดที่มีความหลากหลายทางโบราณสถาน 
และวัฒนธรรมที่มีลักษณะโดดเด่นซึ่งในแต่ละชุมชนยังคงสืบสาน วัฒนธรรมประเพณี อันดีงามเหล่านี้
เอาไว้อย่างมั่นคง อีกทั้งยังมีการพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์นี้ตลอดปี ควรบูรณาการ
การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยภาครัฐและเอกชนควรสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนให้มีความน่าสนใจควบคู่กับวัฒนธรรมของไทย เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจของประเทศ คนในชุมชนมีอาชีพและรายได้ อีกทั้งยังดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวไทยและ
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ชาวต่างชาติให้มาเที่ยวกันมากขึ้น เช่น การจัดเส้นทางแนะน าการท่องเที่ยวตามรอยละครไทย
เชื่อมโยงกับสถานที่ท่องเที่ยวนั้น หรือจังหวัดใกล้เคียง การจัดกิจกรรมพิเศษในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา การจัดตั้งศูนย์ให้ความรู้และศูนย์ปฏิบัติธรรม การแต่งชุดไทยตามรอยละครไทย การ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร การให้บริการรถรางชมเมือง การท่องเที่ยวเชิงกีฬา การวิ่งมาราธอนบริเวณเมือง
โบราณ เป็นต้น มีการก าหนดเจ้าภาพหลักให้เป็นผู้ประสานงานก าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวรวมทั้ง
ประสานภารกิจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการในแต่ละด้านตามความถนัดของแต่ละส่วน 
ซึ่งควรจะต้องก าหนดแผนยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบองค์รวมทั้งจังหวัด โดย
การก าหนดแผนการท่องเที่ยวตั้งแต่ระดับชุมชนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรม หน่วยงานสนับสนุนได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หน่วยงานการท่องเที่ยว ภาครัฐและเอกชน
ร่วมมือกันด าเนินงานให้บรรลุผลตามแผนงาน รวมทั้งอ าเภอ และจังหวัด ร่วมมือกันจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  

2.6 การส่งเสริมศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดที่มีศักยภาพ
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในระดับมาก ได้แก่ ด้านการจัดการท่องเที่ยวของชุมชน ด้าน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จึงควรยกระดับการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนต่างๆ และควรจะบูรณาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ด้วยการก าหนดเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนต่างๆ เพ่ือดึงดูดความสนใจให้
นักท่องเที่ยวมาเยือนอย่างต่อเนื่อง 

2.7 การส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
จังหวัด ควรมีการด าเนินการในด้านการโฆษณา การประชาสัมพันธ์ และควรส่งเสริมการขาย โดยใช้
ช่องทางส่งเสริมการตลาดให้มากขึ้น และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมที่ส าคัญและควรจัดท าปฏิทินการท่องเที่ยวตลอดปี ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ ทุก
รูปแบบอย่างกว้างขวาง 

2.8 ในด้านความร่วมมือกับท้องถิ่น สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายยุทธศาสตร์ แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
การจัดระบบบริหารและบริการ รวมทั้งการติดตามประเมินผล เพ่ือการปรับปรุงด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการ ให้ประโยชน์โดยรวมต่อชุมชนในท้องถิ่น และนักท่องเที่ยว 
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ นอกจากนี้ต้องร่วมกันศึกษาพัฒนาและฟ้ืนฟูมรดกของแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน ประเภทโบราณสถาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้คงอยู่ต่อเพ่ือลูกหลาน 

3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางส าหรับผู้สนใจที่จะท าการศึกษาในครั้งต่อไป ดังนี้   
3.1 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

สถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ โดยใช้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็น
กรณีศึกษา ไม่ได้ศึกษาครอบคลุมถึงผลกระทบต่อผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว ชุมชน ท้องถิ่น 
สังคม เศรษฐกิจ และสภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษา
เพ่ิมเติมโดยการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างในโบราณสถานแห่งอ่ืนๆ ของจังหวัดเพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาระดับจังหวัด และระดับประเทศต่อไป  
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3.2 ควรท าการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบต่อผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว ชุมชนใน
ท้องถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้ผู้ประกอบการธุรกิจ
ท่องเที่ยวและชุมชนในท้องถิ่นได้ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวนั้นๆ ให้ดียิ่งขึ้น   

3.3 ควรมีการศึกษาถึงการจัดการในด้านการประสานงานระหว่ างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดการโฆษณาประชาสัมพันธ์ในภาพรวมระดับจังหวัด เพ่ือให้โบราณสถานเป็นที่รู้จัก
ของประชาชนทั่วไปและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 

3.4 ควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยด้านปัญหาและผลกระทบจากการจัดการ
โบราณสถานให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 

3.5 ควรศึกษาเกี่ยวกับเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ช่องทางการส่งเสริม
การตลาดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผ่านสื่อมวลชนและสื่อชนิดอื่นๆ  
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แบบสัมภาษณ์ 
 

การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ 
 
 ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสัมภาษณ์เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงและ

พัฒนา การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ 
 
1.  การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของท่านปัจจุบันเป็นอย่างไร   
            
            
            
            
            
            
2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของท่านมีอะไรบ้าง  

2.1 ด้านการประชาสัมพันธ์          
            
            

2.2 ด้านการบริการ          
            
            

2.3 ด้านบุคลากร           
            
            

2.4 ด้านแหล่งท่องเที่ยว          
            
            

2.5 ด้านเศรษฐกิจ           
            
            

2.6 ด้านสังคมและวัฒนธรรม          
            
            

2.7 ด้านสิ่งแวดล้อม          
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3. แนวทางการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของท่านเป็นอย่างไรบ้าง   
3.1 ด้านการประชาสัมพันธ์          

            
            

3.2 ด้านการบริการ          
            
            

3.3 ด้านบุคลากร           
            
            

3.4 ด้านแหล่งท่องเที่ยว          
            
            

3.5 ด้านเศรษฐกิจ           
            
            

3.6 ด้านสังคมและวัฒนธรรม          
            
            

3.7 ด้านสิ่งแวดล้อม          
            
            
4. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ           
            
            
            
            
            
       ขอขอบคุณในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
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สรุปย่อ 
 

                     ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เร่ือง การบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย นางสาวสมศรี  รัชฎาภรณ์กุล หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง รองประธานฝ่ายการเงิน บริษัท ไมเนอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด (มหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมบริการซึ่งมีมูลค่าประมาณ
หนึ่งในสามของการค้าบริการรวมของโลก มีการคาดการณ์ว่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอนาคตจะ
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากโลกซึ่งประกอบด้วยประเทศต่างๆ กลายเป็นสังคม
เปิดท าให้ผู้คนสามารถไปมาหาสู่กันได้ทั้งในความหมายของการเดินทางและการท่องเที่ยว ซึ่งเมื่อท า
การพิจารณาถึงความส าคัญของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศหนึ่งๆ จะพบว่า หากประเทศใด
สามารถพัฒนาศักยภาพรองรับการขยายตัว ของผู้เดินทางและนักท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
โดยการพัฒนาการท่องเที่ยวนี้ ก็จะสามารถสร้างรายได้และมีการจ้างงานกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้ 
ด้วยเหตุนี้ประเทศต่างๆ จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาในระบบเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้ว่าในปี 2560 ประเทศไทยมีรายได้จาก
การท่องเที่ยวภายในประเทศ จ านวน 2,470,724.03 ล้านบาท (กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา, 
2560 : 3) การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศ 
และจากสภาวการณ์ทิศทางของการท่องเที่ยวมีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่ามีสถานการณ์
ความไม่แน่นอน ทั้งจากผู้ก่อการร้าย โรคระบาด และภัยธรรมชาติ ตลอดจนความไม่แน่นอนทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ และการเมืองของหลายประเทศทั่วโลก ล้วนแต่เป็นปัจจัยด้านลบต่อการท่องเที่ยว
ทั้งสิ้น แต่แนวโน้มของจ านวนนักท่องเที่ยวก็ยังคงเพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่อง โดยองค์การท่องเที่ยวโลก 
(World Tourism Organization : UNWTO) คาดการณ์ว่าจ านวนนักท่องเที่ยวทั่วโลกในปี พ.ศ.
2563 จะเพ่ิมสูงถึง 1.56 พันล้านคน โดยคิดเป็นอัตราการเติบโตของนักท่องเที่ยวเฉลี่ยร้อยละ 4.1 
ต่อปี (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2555 : 7)  
 แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่งอาจมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่คล้ายคลึงกันหรือแตกต่างกัน
ทั้งนี้แล้วแต่สภาพของแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ ทรัพยากรการท่องเที่ยวดังกล่าวมีทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติและที่เป็นวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยว
จ าแนกได้หลายประเภท ดังที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2539 : 19 
– 23) ได้จ าแนกประเภทของแหล่งท่องเที่ยวพอที่จะสรุปได้ว่า แหล่งท่องเที่ยวแบ่งออกเป็น 3 
ประเภทคือ  
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 1. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น 
น้ าตก ถ้ า ทะเล หาดทราย วนอุทยาน เขตสงวนพันธุ์สัตว์ป่า เป็นต้น  
 2. แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ โบราณวัตถุสถาน และศาสนสถาน เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และศาสนา เช่น วัด ชุมชนโบราณ พิพิธภัณฑ์ 
ก าแพงเมือง คูเมือง อนุสาวรีย์ เป็นต้น และ  
 3. แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม เป็นอันทรัพยากรการท่องเที่ยวอีกรูปแบบหนึ่ง 
เช่น งานประเพณี วิถีชีวิต ศูนย์วัฒนธรรม สินค้าพ้ืนเมือง เป็นต้น นอกจากนี้ พุทธชาติ  ละอองมณี 
(2544 : 46 – 110) ได้จ าแนกประเภทของแหล่งท่องเที่ยวออกเป็น 2 ประเภท สรุปได้ ดังนี้  
 1. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น 
ภูเขา น้ าตก หาดทราย เป็นต้น  
 2. แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์ได้สร้างขึ้น เช่น 
โบราณสถาน วัด พิพิธภัณฑ์ สวนสาธารณะ เป็นต้น  
 นอกจากนี้  ประเทศไทยมีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายแตกต่างกันไปตามสภาพ 
ภูมิประเทศของแต่ละแห่ง ซึ่งสามารถตอบสนองความสนใจและความต้องการของนักท่องเที่ยวได้เป็น
อย่างดี ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น น้ าตก เกาะ แก่ง ทะเล ภูเขา เป็นต้น และ
แหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ วัฒนธรรมประเพณี กิจกรรมต่างๆ 
ในท้องถิ่น เป็นต้น (ยุพดี  เสตพรรณ, 2543 : 288)  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐบาลจึงได้เล็งเห็นความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็น
อย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ ยวไว้อย่าง
ชัดเจนในแผนพัฒนาประเทศ ดังที่  คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ  (2559) ระบุถึง 
วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 ว่า “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลกที่
เติบโตอย่างมีดุลยภาพบนพ้ืนฐานความเป็นไทยเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจาย
รายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน” และได้มีการจัดท าแผนพัฒนาเเผนพัฒนาการท่องเที่ยว
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 - 2664) โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ
ทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 1. การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้เกิดความ
สมดุลและยั่งยืน   
 2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว   
 3. การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาการท่องเที่ยว   
 4. การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทย ผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม การส่งเสริม
วิถีไทยและการสร้างความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว  
 5. การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ  
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 การท่องเที่ยวมีบทบาทต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยก่อให้เกิดรายได้ในรูป
ของเงินตราต่างประเทศเป็นจ านวนมาก นอกจากนั้นยังท าให้เกิดการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่าทางการท่องเที่ยว การเสริมสร้าง
ความปลอดภัยในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวตลอดจนก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่าง
สังคมและระหว่างประเทศ น าไปสู่ความสามัคคีและสันติภาพของประชากรในโลก (การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย, 2540 : 3)  
 ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวของประเทศไทย นอกจากจะมีธรรมชาติที่หลากหลายและ
สวยงาม และมีแหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ แล้วในภูมิภาคต่างๆ ของ
ประเทศยังมีทรัพยาการท่องเที่ยวที่ส าคัญคือ แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ โบราณวัตถุสถาน 
และศาสนสถานอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งสามารถดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวได้  โบราณสถาน
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่บ่งบอกถึงประวัติความเป็นมาของบรรพชนของท้องถิ่นนั้นๆ ได้เป็นอย่างดี ดังที่  
กรมศิลปากร (2550 : 10 - 11) กล่าวถึงคุณค่าและความส าคัญของโบราณสถานไว้ว่า โบราณสถานทุก
แห่งมีคุณค่าและความส าคัญด้านต่างๆ ดังนี้  
 1. ด้านเอกลักษณ์ ท าให้เข้าใจถึงที่มาสถานที่ตั้ง ชนชาติ ความเชื่อ ศาสนา ขนบธรรมเนียม
และวัฒนธรรมของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ  
 2. ด้านวิชาการ เป็นแหล่งข้อมูลทางประวัติศาสตร์โบราณคดี สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม 
ซึ่งเป็นเครื่องแสดงประวัติความเป็นมาของชุมชนและชาติ จึงเป็นแหล่งศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 3. ด้านเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดรายได้แก่ชุมชนและประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม จาก
การท่องเที่ยวและกิจกรรมต่างๆ  
 4. ด้านการใช้สอย สามารถใช้ประโยชน์โบราณสถานนั้น สืบเนื่องต่อมาถึงปัจจุบันได้  
 5. ด้านสังคม เป็นความภาคภูมิใจและเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในสังคมและชาติมี
ความสัมพันธ์กับขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี  
 6. ด้านการเมือง โบราณสถานมีความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ส าคัญในประวัติศาสตร์ การ
รักษาอธิปไตยและการสร้างความสามัคคีในชาติ และ  
 7. ด้านสุนทรียศาสตร์ ให้คุณค่าความงามด้านศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม   
 การท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมไม่ว่าจะเป็นโบราณสถาน มรดกทางประวัติศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม โบราณวัตถุ ได้รับความสนใจ และเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศ โดยนักท่องเที่ยวจ านวนไม่น้อยที่สนใจเข้ามาชมแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของคนไทยในด้านต่างๆ รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิต  
อันแสดงให้เห็นถึงความภาคภูมิใจของคนไทย ซึ่งสอดคล้องกับที่ กรมศิลปากรได้กล่าวถึงนโยบาย
ด้านการท่องเที่ยวสรุปไว้ว่า กรมศิลปากรมีส่วนช่วยส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวได้มากทั้งโบราณสถาน 
แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ สถานที่เก่าๆ ของบ้านเมืองที่กรมศิลปากรดูแล โดยแยกเป็น
ส่วนมรดกโลก และแหล่งโบราณสถานตามจังหวัดต่างๆ หากได้มีการลงทุนปรับปรุงและขุดค้น
โบราณสถาน โบราณคดี และแหล่งประวัติศาสตร์ใหม่ๆ ขึ้นจะกลายเป็นทรัพยากรอันมีคุณค่าต่อ  
การท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน (กรมศิลปากร, 2540 : 3)  
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 โบราณสถานจึงเป็นทรัพยากรเป็นวัฒนธรรมประเภทหนึ่งที่มนุษย์ใช้สติปัญญาและ
ความรู้ ความสามารถสร้างขึ้นใหม่ทั้งหมดหรือดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นประโยชน์  
ต่อตน และสังคมในสมัยนั้นๆ สถานที่เหล่านั้นเมื่อตกทอดเป็นมรดกมาถึงคนรุ่นเราก็กลายเป็น
โบราณสถาน ฉะนั้น โบราณสถานจึงเป็นหลักฐานประวัติศาสตร์ประเภทหนึ่งที่บอกความเป็นมาของ
บรรพบุรุษที่อยู่ในสังคมระดับต่างๆ ตั้งแต่กลุ่มชนขนาดเล็กจนถึงหมู่บ้านเมือง และประเทศชาติ
ต่อเนื่องมาจนถึงสมัยปัจจุบัน ประวัติศาสตร์หรือความเป็นมาดังกล่าวแสดงพัฒนาการของผู้สร้าง
สมัยก่อน ส่วนการอนุรักษ์สิ่งเหล่านั้นไว้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่เป็นหน้าที่ของคนรุ่นปัจจุบันต่อๆ ไป 
การ “อนุรักษ์” และการจัดการที่เป็นระบบมีมาตรฐาน สามารถที่จะรักษามรดกทางวัฒนธรรมเป็น
อย่างดี (พิสิฐ  เจริญวงษ์, 2550)  ด้วยเหตุดังกล่าว โบราณสถานจึงจัดได้ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ย วที่
ส าคัญแหล่งหนึ่งที่ได้รับความนิยมอย่างสูงจากนักท่องเที่ยวในแง่ที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่มนุษย์
สร้างขึ้นและเป็นเครื่องเตือนใจว่ามนุษย์ทุกเชื้อชาติต่างมีส่วนช่วยให้เกิดอารยธรรมขึ้น โบราณสถาน
สอนให้มนุษย์เคารพในสิ่งที่มีการสร้างสรรค์และมีความผูกพันกับมนุษย์ โบราณสถานจึงควรได้รับการ
บ ารุงรักษาและควรอนุรักษ์ไว้ ดังนั้น จึงสามารถกล่าวได้ว่า โบราณสถาน เป็นทรัพยากรที่มี
ความส าคัญและควรจะพัฒนาให้เป็นทรัพยากรทางการท่องเที่ยวได้  
 ด้วยเหตุผลต่างๆ ดังกล่าวแล้วข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหาร
จัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ ผลการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือเป็น
การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน
ของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ อันจะท าให้คนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจในแหล่งโบราณสถาน
ของตนเอง และเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจะได้น าผลการศึกษาครั้งนี้ไปปรับใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดแนวนโยบายและวางแผนการจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวในแต่
ละจังหวัดของประเทศไทย ต่อไป  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่
ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวของประเทศไทย 
2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย

ในเชิงเศรษฐกิจ  
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน

ของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  

ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยใน 
เชิงเศรษฐกิจ” ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 
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1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ท าการศึกษาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน
ของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในเขตพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์และ
เมืองบริวารที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกในเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว จ านวน 15 คน  

3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 4. ขอบเขตด้านเวลา  ท าการศึกษาในช่วงเดือนเดือนพฤศจิกายน 2562 – 
พฤษภาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ 
การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้  
 1.  การรวบรวมข้อมูล  

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ  
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 

นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว จ านวน 15 คน 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.  ท าให้ทราบถึงปัญหาและสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่ งจะเป็นประโยชน์ โดยตรงต่อหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่จะสามารถน าข้อมูลไปปรับใช้ในการจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวของ
จังหวัดโดยตรง 

2. ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ  

3. เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
เศรษฐกิจของประเทศ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไป
ปรับใช้เพื่อประสานความร่วมมือในการด าเนินงานด้านการจัดการและส่งเสริมโบราณสถานต่างๆ เพื่อ
การท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม 
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ผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อดังกล่าวข้างต้น โดยมีรายละเอียด
ข้อสรุป ดังนี้ 

1.  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1  
  ศึกษาสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับโบราณสถานเพื่อการท่องเที่ยวของประเทศไทย  

การศึกษาสภาพปั จจุบั นเกี่ ยวกับโบราณสถานเพ่ื อการท่ องเที่ ยวในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาครั้งนี้นับได้ว่า จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเสมือนกระจกเงาที่สะท้อนให้เห็น 
ภาพในอดีตของกรุงศรีอยุธยาได้เป็นอย่างดี ดังปรากฏเป็นหลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท 
ราชวัง ก าแพงเมือง และวัดวาอารามต่างๆ จ านวนมากอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงความรุ่งเรืองในอดีตของบรรพชนไทย แต่ปัจจุบันโบราณสถานดังกล่าว ก าลังประสบปัญหาการ
บุกรุก และถูกท าลายอย่างรวดเร็วไปพร้อมๆ กับการพัฒนาบ้านเมือง โครงการอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาจึงได้ตั้งเป้าหมายด าเนินการส ารวจแหล่งโบราณสถานที่เหลืออยู่ทั้งหมดในปัจจุบัน 
เพ่ือเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ และก าหนดขอบเขตโบราณสถานต่อไป โดยมีการแบ่งพ้ืนที่นคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็น 7 พื้นที ่ได้แก่  

1. พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังโบราณ   
2. พ้ืนที่ในเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังจันทรเกษม  
3. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออกวัดพนัญเชิง  
4. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก  
5. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ  
6. พ้ืนที่นอกเกาะเมืองด้านทิศใต ้ 
7. พ้ืนที่นอกเหนือจากท่ีระบุไว้แล้วภายในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวนั้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความโดด

เด่นในฐานะนครประวัติศาสตร์อยู่แล้ว จึงวางเป้าหมายที่จะพัฒนาให้เป็นนครแห่งการท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติที่สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมถึงให้ประชาชน  
มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และโบราณสถาน โดยมีเป้าหมายการ
พัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2561 – 2565 “อยุธยาเป็นเมืองมรดกโลก เป็นแหล่งเรียนรู้ 
น่าเที่ยว น่าอยู่ น่าลงทุน” ดังนี้  

1. ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวและการบริการสู่มาตรฐาน 
สากล  

2. ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ และ  
3. ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาการผลิตภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาค

การค้าและภาคบริการ โดยใช้นวัตกรรม และภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์  
ส าหรับการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิง

เศรษฐกิจโดยศึกษากรณี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดในการศึกษาการบริหารจัดการ 7 
ด้าน คือ 1) ด้านการประชาสัมพันธ์ 2) ด้านการบริการ 3) ด้านบุคลากร 4) ด้านแหล่งท่องเที่ยว 5) 
ด้านเศรษฐกิจ 6) ด้านสังคมและวัฒนธรรม และ 7) ด้านสิ่งแวดล้อม 
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2.  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2  
วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย

ในเชิงเศรษฐกิจ  
 วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน  ประกอบด้วย  
7 ประเด็นได้แก่ 1) ปัญหาการประชาสัมพันธ์ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ถือได้ว่า
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญเพ่ือให้ประชาชนทั่วๆ ไป ได้รู้จักการท่องเที่ยว หากมีการประชาสัมพันธ์ที่ดี  
มีระบบการจัดการแบบมืออาชีพ ก็จะท าให้แหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งในและ
ต่างจังหวัดเข้ามาท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชนให้ดีขึ้น 2) ปัญหาการบริการ การบริการการ
ท่องเที่ยวถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีความน่าสนใจ และอ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชม 3) ปัญหาด้านบุคลากร  ผู้บริหาร หรือ ผู้ที่มีบทบาทในการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวขาดความรู้ ความเข้าใจ  ประชาชนขาดจิตส านึกในการพัฒนาการท่องเที่ยว 4) 
ปัญหาแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ (1) แหล่งท่องเที่ยวขาดการดูแล (2) ขาดแคลนงบประมาณในการ
สนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว และ (3) ขาดการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายในชุมชนในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 5) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ (1) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหารายได้เป็นฤดูกาล (2) การ
ท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพแรงงาน (3) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาราคาและค่าครองชีพ 
(4) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศ (5) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการ
แก่งแย่งผลประโยชน์ (6) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาส่วนแบ่งผลประโยชน์ (7) การท่องเที่ยวก่อให้เกิด
ปัญหาค่าใช้จ่ายในการจัดระเบียบของแหล่งท่องเที่ยว และ (8) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาราคาที่ดิน 
6) ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ (1) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและ
ค่านิยมของคนในสังคม  (2) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาความผูกพันทางครอบครัว (3) การท่องเที่ยว
ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคม และการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว (4) การท่องเที่ยวก่อให้เกิด
ปัญหาเพศพาณิชย์ (5) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการขัดแย้งทางวัฒนธรรมระหว่างนักท่องเที่ยวและ
คนในชุมชนแหล่งท่องเที่ยว (6) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางวัฒนธรรมของคนใน
ท้องถิ่น (7) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และลดคุณค่าของวัฒนธรรม (8) การ
ท่องเที่ยวก่อให้เกิดการลดคุณค่าของงานศิลปหัตถกรรม และ (9) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการ
ท าลายศิลปวัตถุ โบราณสถาน และ 7) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ (1) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหา
ทรัพยากรน้ า (2) การท่องเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาการท าลายทรัพยากรชีวภาพ (3) การท่องเที่ยวก่อให้เกิด
ปัญหามลภาวะต่างๆ และ (4) การทอ่งเที่ยวก่อให้เกิดปัญหาท าลายภูมิทัศน์  

3.  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3  
 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย
ในเชิงเศรษฐกิจ  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนแก้ไข
ปัญหา เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ดังนี้ การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ ได้ศึกษาสภาพ
ปัจจุบันในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโบราณสถาน วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานที่
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ท่องเที่ยวโบราณสถาน และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทย กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจากการศึกษายุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจมา ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้คาดว่าจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการ
บริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจทุกระดับไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น  รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ท่องเที่ยว และท าให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยค านึงถึงการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจที่
ยั่งยืน ค านึงถึงความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้การท่องเที่ยว
โบราณสถานน าไปสู่การสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชนและคนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
รูปธรรม ดังนั้น จากการสังเคราะห์ผลที่ได้จากการวิจัยสามารถ ก าหนดยุทธศาสตร์ได้ 5 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้  

 1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการภาครัฐ  
 2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคเอกชน  
 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น 

  4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
องค์กรท้องถิ่น  

 5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์สร้างแหล่งรายได้ทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทย

ในเชิงเศรษฐกิจ ผู้ศึกษาขอเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ควรอาศัยความร่วมมือและการเข้ามามีส่วนร่วมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคทุกส่วน
เข้ามาระดมสมองเพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการน ามาวางแผนและปฏิบัติการจึงจะเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 2. ควรมีการวางแผนในการพัฒนาสินค้าและบริการ โดยการจัดท ามาตรฐานของสินค้า
และบริการให้มีมาตรฐานในระดับเดียวกัน เพื่อท าให้เกิดความพึงพอใจของลูกค้าสูงสุด ซึ่งอาจท าการ
ก าหนดมาตรฐานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองค์กรในท้องถิ่น รวมถึงจัด
ให้มีการอบรมเผยแพร่มาตรฐานของสินค้าและบริการให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย รวมถึงต้องมีการ
ติดตามประเมินผลในการปฏิบัติว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่วางไว้หรือไม่อย่างไร รวมถึงการหาแนวทาง
ในการปรับปรุงแก้ไขร่วมกัน 
  3. ภาครัฐควรมีการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์องค์กรในท้องถิ่นอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การจัดหาตลาดเพ่ือกระจายสินค้า โดยอาจให้นักวิชาการเข้ามามีส่วน
ร่วมกับชาวบ้านในชุมชน  
  4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการน าผลที่ได้ไปปรับใช้จริง กับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
รวมถึงภาคประชาชนและองค์กร ท้องถิ่น เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวของ
จังหวัด 
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  5. ควรมีการวางแผนยุทธศาสตร์ระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว เพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน
ของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ โดยใช้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นกรณีศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
ส าหรับการน าผลไปใช้ ดังนี้ 
 1. ด้านการบริการ ควรเพ่ิมการดูแลรักษาความปลอดภัยเพ่ือสร้างความมั่นใจของผู้มา
เที่ยวว่ามาเที่ยวแล้วจะได้รับความปลอดภัยทางด้านทรัพย์สิน ควรปรับปรุงการบริการของ
ร้านอาหาร/ร้านค้าเพ่ือมีการบริการที่ดี คนให้บริการมีอัธยาศัยดี ยิ้มแย้มแจ่มใจ ถึงแม้อาหารจะ
รสชาติธรรมดาแต่ผู้มาเที่ยวเกิดความประทับใจแล้วก็จะอยากที่จะกลับมาใช้บริการอีก และเจ้าหน้าที่
ควรให้ข้อมูลและแนะน าผู้มาเที่ยวเพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างความประทับใจให้แก่ผู้มาเที่ยว และความ
สะดวกสบายในการแนะน าข้อมูลหรือเส้นทางท่ีผู้มาเที่ยวต้องการจะไป 
 2. ด้านสถานที่ ควรเพ่ิมจ านวนป้ายบอกทางเข้าสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถานต่างๆ 
เพ่ือให้ผู้มาเที่ยวสามารถวางแผนในการท่องเที่ยว ทั้งยังท าให้ได้รับความสะดวกสบายไม่เสียเวลาใน
การเดินทาง ควรเพ่ิมจ านวนป้ายบอกเส้นทางการเดินชมภายในสถานที่เพ่ือให้ผู้มาเที่ยวได้รับความ
สะดวกสบาย ไม่งง ไม่สับสน และท าให้ผู้มาเที่ยวได้ชมครบทุกสถานที่ และควรรักษาความสะอาดของ
สถานที่ท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือให้ผู้มาเที่ยวเห็นแล้วเกิดความประทับใจในความสะอาด และเพ่ือ
สุขอนามัยที่ดี ทั้งยังเห็นถึงการบริหารจัดการที่ดี  
 3. ด้านการอ านวยความสะดวก ควรพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว โดย
การปรับปรุงภูมิทัศน์ ลานจอดรถ ป้ายสื่อความหมาย ถนนหนทาง ศูนย์ข้อมูลท่องเที่ยว ห้องน้ า การ
จัดตั้งถังขยะไว้ตามจุดต่างๆ ให้มากขึ้นเพ่ือให้ผู้มาเที่ยวสะดวกในการทิ้งขยะต่างๆ เช่น ถุงขนม หรือ
ขวดน้ าดื่มให้เป็นที่เป็นทางและไม่สร้างความสกปรกแก่สถานที่ท่องเที่ยวนั้นๆ และควรเพ่ิมจ านวน
ห้องน้ าส าหรับบริการผู้มาเที่ยวให้มากข้ึน เพื่อความสะดวกแก่ผู้มาเที่ยว รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวก 
ส าหรับนักท่องเที่ยว คนพิการและผู้สูงอายุให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล และสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ทั้งนี้จะให้ความส าคัญกับการคงไว้ซึ่ง
สถาปัตยกรรมท้องถิ่นและเอกลักษณ์เชิงพ้ืนที่ 
 4. ในด้านการพัฒนาและฟ้ืนฟูมรดกของแหล่งท่องเที่ยวประเภทโบราณสถานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีศักยภาพในการรองรับการท่องเที่ยวในระดับสูง ความงดงามของโบราณสถาน 
ทั้งทางด้านศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประติมากรรมและจิตรกรรมที่สะท้อนถึงวัฒนธรรมของชาวไทย
ได้เป็นอย่างดี เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานเหล่านี้ให้คงอยู่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือลูกหลาน 
ในอนาคตสืบไป ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนควรร่วมมือและช่วยกันส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 5. ด้านการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยว จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความหลากหลายทาง
โบราณสถาน และวัฒนธรรมที่มีลักษณะโดดเด่นซึ่งในแต่ละชุมชนยังคงสืบสาน วัฒนธรรมประเพณี อันดี
งามเหล่านี้เอาไว้อย่างมั่นคง อีกทั้งยังมีการพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์นี้ตลอดปี จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยาควรบูรณาการการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยภาครัฐและเอกชนควรสนับสนุน
และส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนให้มีความน่าสนใจควบคู่กับวัฒนธรรมของ
ไทย เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ คนในชุมชนมีอาชีพและรายได้ อีกท้ังยังดึงดูดนักท่องเที่ยวชาว
ไทยและชาวต่างชาติให้มาเที่ยวกันมากข้ึน เช่น การจัดเส้นทางแนะน าการท่องเที่ยวตามรอยละครไทย
เชื่อมโยงกับสถานที่ท่องเที่ยวนั้น หรือจังหวัดใกล้เคียง การจัดกิจกรรมพิเศษในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา การจัดตั้งศูนย์ให้ความรู้และศูนย์ปฏิบัติธรรม การแต่งชุดไทยตามรอยละครไทย การ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร การให้บริการรถรางชมเมือง การท่องเที่ยวเชิงกีฬา การวิ่งมาราธอนบริเวณเมือง
โบราณ เป็นต้น มีการก าหนดเจ้าภาพหลักให้เป็นผู้ประสานงานก าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวรวมทั้ง
ประสานภารกิจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการในแต่ละด้านตามความถนัดของแต่ละส่วน ซึ่งควร
จะต้องก าหนดแผนยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบองค์รวมทั้งจังหวัด โดยการก าหนด
แผนการท่องเที่ยวตั้งแต่ระดับชุมชนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรม หน่วยงานสนับสนุนได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หน่วยงานการท่องเที่ยว ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันด าเนินงานให้
บรรลุผลตามแผนงาน รวมทั้งอ าเภอและจังหวัด ร่วมมือกันจัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
 6. การส่งเสริมศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีศักยภาพ
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในระดับมาก ได้แก่ ด้านการจัดการท่องเที่ยวของชุมชน ด้านทรัพยากร
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จึงควรยกระดับการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
ชุมชนต่างๆ และควรจะบูรณาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมด้วยการก าหนดเส้นทางการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชนต่างๆ เพ่ือดึงดูดความสนใจให้นักท่องเที่ยวมาเยือนอย่างต่อเนื่อง 
 7. การส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีการด าเนินการในด้านการโฆษณา การประชาสัมพันธ์ และควรส่งเสริมการขาย จึงควรใช้
ช่องทางส่งเสริมการตลาดให้มากขึ้น และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นกิจกรรมการท่องเที่ยวเชงิวัฒนธรรมที่
ส าคญัและควรจัดท าปฏิทินการท่องเที่ยวตลอดปี ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ ทุกรูปแบบอย่างกว้างขวาง 
 8. ในด้านความร่วมมือกับท้องถิ่น สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับการด าเนินนโยบายยุทธศาสตร์ แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การจัดระบบ
บริหารและบริการ รวมทั้งการติดตามประเมินผล เพ่ือการปรับปรุงด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความต้องการและให้ประโยชน์โดยรวมต่อชุมชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ นอกจากนี้ต้องร่วมกันศึกษาพัฒนาและฟ้ืนฟูมรดกของแหล่งท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน ประเภทโบราณสถาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้คงอยู่ต่อเพ่ือลูกหลาน 
 9. ในด้านการบริหารการท่องเที่ยว หน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องควรให้บริการสนับสนุน
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น เพราะการท่องเที่ยวจะสามารถเพ่ิมรายได้
ให้กับคนในชุมชนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ิมมากขึ้นและจะสามารถช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับ
นักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี มีการส ารวจแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริม
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ให้เกิดขึ้น เพ่ือเพ่ิมคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นการกระจายราย ได้สู่
ท้องถิ่นให้ทั่วถึง 
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 10 ด้านการสร้างจิตส านึกและความตระหนัก ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับรู้ประวัติศาสตร์
ของโบราณสถาน และท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญกับแหล่งโบราณสถานภายในชุมชน อันเกี่ยวเนื่องกับ
ประเพณีส าคัญในท้องถิ่นที่ยังคงต้องใช้แหล่งโบราณสถานเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมจึงเป็นหนทาง
ที่ช่วยให้การอนุรักษ์โบราณสถานในท้องถิ่นยังคงกระท าสืบต่อกันมา แต่การพัฒนาบริเวณชุมชน
โบราณสถานพิธีกรรมจึงเป็นหนทางที่ช่วยให้การอนุรักษ์โบราณสถานในท้องถิ่น ยังคงกระท าสืบต่อ
กันมา แต่การพัฒนาบริเวณชุมชนโบราณสถานเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์รวมทั้งพัฒนา
สถานที่รวบรวมแหล่งความรู้ทางประวัติศาสตร์และเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนในท้องถิ่น ยัง
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนและการให้การสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ
ในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาให้ในพื้นที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นของจังหวัด 
 11. ด้านการเฝ้าระวังและป้องกัน ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลแหล่งโบราณสถานต้อง
ประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพ่ือ
ปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์และกิจกรรมที่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและโบราณสถาน นอกจากนี้ความร่วมมือร่วมใจของคนใน
ชุมชนเองก็เป็นส่วนหนึ่งให้เกิดการอนุรักษ์โบราณสถานเพราะนอกจากจะเป็นหน้าที่ของภาครัฐแล้ว 
ประชาชนในชุมชนเองก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้การอนุรักษ์โบราณสถานประสบความส าเร็จได้  
 12. ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นอีกวิธีหนึ่งที่ช่วยให้การพัฒนาแหล่งโบราณสถานของ
ชุมชนให้เป็นที่รู้จักแก่คนภายนอกเพ่ือให้มีความสนใจ และเป็นแหล่งความรู้ของเยาวชนจ าเป็นที่
จะต้องมีการประชาสัมพันธ์สื่อและวิธีการในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ครบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เคเบิลทีวีท้องถิ่นหรือวิธีการอื่นๆ เช่น การจัดกิจกรรมภายใน
ชุมชน 
 13. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นพิจารณาก าหนดปัญหา ความต้องการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตนเองชุมชน และท้องถิ่น
แล้ว หน่วยงานราชการในท้องถิ่นยังต้องสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องงาน
อนุรักษ์ ศิลปวัตถุ โบราณสถาน และโบราณวัตถุด้วย  

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางส าหรับผู้สนใจที่จะท าการศึกษาในครั้งต่อไป ดังนี้   
 1. เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานที่
ท่องเที่ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ โดยใช้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นกรณีศึกษา 
ไม่ได้ศึกษาครอบคลุมถึงผลกระทบต่อผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว ชุมชน ท้องถิ่น สังคม 
เศรษฐกิจ และสภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมโดย
การศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างในโบราณสถานแห่งอ่ืนๆ ของจังหวัดเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาระดับ
จังหวัด และระดับประเทศต่อไป  
 2. ควรท าการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบต่อผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว ชุมชนในท้องถิ่น 
สังคม เศรษฐกิจ และสภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว
และชุมชนในท้องถิ่นได้ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวนั้นๆ ให้ดียิ่งขึ้น   



-12- 
 
  3. ควรมีการศึกษาถึงการจัดการในด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการจัดการโฆษณาประชาสัมพันธ์ในภาพรวมระดับจังหวัด เพ่ือให้โบราณสถานเป็นที่รู้จักของ
ประชาชนทั่วไปและธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
  4. ควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยด้านปัญหาและผลกระทบจากการจัดการ
โบราณสถานให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
 5. ควรศึกษาเกี่ยวกับเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ช่องทางการส่งเสริมการตลาด
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผ่านสื่อมวลชนและสื่อชนิดอื่นๆ  
 
 
 


