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บทคัดย่อ 
เรื่อง แนวทางการเพิ่มรายได้เกษตรกร โดยการใช้น้้าเสียจากโรงงานแป้งมัน

ส้าปะหลังเพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย นายสมยศ  ชาญจึงถาวร  หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี 62 

 การวิ จัย เรื่ องนี้  มี วัตถุประสง ค์เพื่ อ ศึกษา วิ เคราะห์ แนวทางการเพิ่ มรายไ ด้ 
ให้เกษตรกร โดยการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ในพื้นท่ีรับน้้าเสียจากโรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 
และแนวทางการเพิ่มศักยภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์โดยใช้น้้าเสียจากโรงงานแป้งมันส้าปะหลัง  
ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิ เครือข่ายข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
และสร้างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเกษตรกรผู้ปลูกหญ้าจ้านวน 20  คนในพื้น ท่ี 
ต้าบลค้าป่าหลาย อ้าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
 ผลการวิจัยพบว่า หญ้าเนเปียร์ ปากช่อง 1 เป็นพืชท่ีมีความเหมาะสมในการส่งเสริม 
ให้เกษตรกรปลูกเพื่อเพิ่มรายได้ เนื่องจากสามารถใช้เป็นได้ท้ังพืชพลังงานและพืชอาหารสัตว์ ท่ีให้ผล
ผลิตสูง มีโปรตีนสูงและสามารถผลิตก๊าซมีเทนเมื่อผ่านการหมักหมัก อายุการเก็บเกี่ยวนานถึง 7 ปี 
โดยในแปลงปลูกหญ้าของเกษตรกรในพื้นท่ีรับน้้าเสียของโรงงานแป้งมันส้าปะหลัง จะมีผลผลิตเฉล่ีย 
41.72 ตัน/ไร่/ปี มีจ้านวนรอบการผลิตเฉล่ียเท่ากับ 5.45 รอบ/ปี ต้นทุนรวมการผลิตอยู่ท่ี 0.11 บาท/กิโลกรัม 
ราคาขาย 0.92 บาท/กิโลกรัม และมีรายได้ตอบแทน เท่ากับ 0.81 บาท/กิโลกรัม มีรายได้สุทธิ 
33,761.20 บาท/ไร่/ปี  ท้ังนี้การส่งเสริมการให้เกษตรกรปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ควรเน้นพื้นท่ี
โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร ท่ีสามารถจ่ายน้้าเสียท่ีผ่านการบัดให้แก่แปลงปลูกหญ้า 
ได้ตลอดท้ังปี ซึ่งเกษตรกรจะสามารถลดต้นทุนด้านการจัดหาแหล่งน้้า ลดต้นทุนค่าปุ๋ยเนื่องจากในน้้าเสีย
ยังคงมีปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัสท่ีพืชสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ ควรเน้นการสร้างเครือข่าย
ท่ีเข้มแข็งในรูปแบบกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้เกิดการแผนและแลกเปล่ียนข้อมูลร่วมกัน สร้างอ้านาจ
ต่อรองการขาย ซึ่งจะเป็นอีกแนวทางท่ีสามารถสร้างรายได้ ขจัดปัญหาความยากจนของเกษตรกรได้
อย่างยั่งยืน 
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Abstract 

Title The guidelines to increase farmer’s income by using wastewater 
from tapioca starch factories for planting Napier grass, Pak Chong 1 

Field Economics 

Name Mr. Somyot Chanchungthaworn Course NDC  Class 62 

 The objective of this research is to analyze the guidelines to increasing 
farmer’s income by planting Napier grass, Pak Chong 1, in the waste water receiving 
area from tapioca starch factories and ways to increase the production potential of 
Napier grass. To use qualitative research methods by studying information from 
secondary documents such as internet data network and create a tool for 
interviewing sample of 20 farmers in Kham Pa Lai Sub-district, Mueang Mukdahan, 
Mukdahan 

 The results showed that Napier grass Pak Chong 1 was suitable for 
promoting farmers to grow their income. Since it can be used as both energy crops 
and forage crops. It has high productivity, high protein and can produce methane gas 
after fermentation. The harvest is up to 7 years. In the grass plot that use wastewater 
from the tapioca starch factory will have an average yield of 41.72 tons/rai/year with 
an average production cycle of 5.45 cycles/year. The total cost of production is 0.11 
baht/kilogram. The Selling price is 0.92 baht/kilogram and with a return of 0.81 
baht/kilogram with a net income of 33,761.20 baht/rai/year. However, the promotion 
of farmers to grow Napier grass Pak Chong 1 should focus on the area around the 
agricultural processing industry. That can supply wastewater to the grass planting 
plots throughout the year. Which farmers can reduce the cost of water supply, 
reduce fertilizer cost as wastewater still contains nitrogen and phosphorus that plant 
can be utilized. Emphasize building a strong network in the form of group farmers. In 
order to create a plan and exchange information together, create sales bargaining 
power. Which will be another way to generate income and eliminate poverty 
sustainably. 
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ค ำน ำ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางแนวทางการเพิ่มรายได้เกษตรกร โดยการใช้น ้าเสียจากโรงงานแป้ง
มันส้าปะหลังเพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
รุ่นท่ี 62 ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1  
การเพิ่มศักยภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์ ในพื นท่ีแปลงปลูกหญ้าท่ีรับน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
แป้งมันส้าปะหลัง เพื่อน้าไปสู่การสนับสนุนส่งเสริมและวิจัยเทคโนโลยีการผลิตหญ้ าเนเปียร์ในพื นท่ี
โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรของประเทศไทย ซึ่งจะสามารถสร้างรายได้ ขจัดปัญหา 
ความยากจนของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีสนใจ และเป็น
ประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องด้านเศรษฐกิจในอนาคตต่อไป 
 

      (นายสมยศ   ชาญจึงถาวร) 

       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

        หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 62 

         ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การวิจัยครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้อย่างสมบูรณ์ เป็นผลมาจากการให้ค าปรึกษา
แนะน าอย่างใกล้ชิดจากคณาจารย์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร พลโท สิทธิชัย เกียรติไพบูลย์ 
พลโท สงคราม ขุมทอง นาวาเอก ศราวุฒ ฤทธาคณานนท์ พันเอกหญิง รัชฎา แดงปุ่น ประกอบกับ
ได้รับการสนับสนุนอย่างดียิ่งจากท่านผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีกรุณาให้ข้อมูล แนวคิด ท่ีเป็นประโยชน์
อย่างยิ่ง ผู้วิ จัยจึงขอแสดงความขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อคณาจารย์ทุกท่าน ท่ีได้กรุณาให้ 
การสนับสนุนการวิจัยครั้งนี้ ไว้ ณ ท่ีนี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

 ภาคเกษตรนับว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอย่างมาก  
เพราะมีการจ้างงานสูงถึงกว่าร้อยละ 30 ของก าลังแรงงานท้ังประเทศ ครอบคลุมถึง 6.4 ล้านครัวเรือน 
และท่ีดินท าการเกษตรครอบคลุมถึงร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั่วประเทศ แต่ภาคเกษตรกลับมีสัดส่วน 
ในมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพียงร้อยละ 10 มีอัตราการเติบโตช้าและมีความเปราะบาง
สูงกว่าภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ของประเทศ  

 ทุกวันนี้เกษตรกรส่วนใหญ่ของเรายังคงท าการผลิตแบบเดิมๆ มุ่งเน้นเฉพาะการปลูกพืช
เชิงเด่ียวท่ีให้ผลผลิตต่ าแต่มีความเส่ียงสูง (high risk, low return) โดยเฉพาะพืชมหาชนท่ีมี  
ความเส่ียง จากการมีอุปทานส่วนเกินในตลาดโลกสูง เกษตรกรต้องแบกรับต้นทุนการผลิตท่ีสูงขึ้นเรื่อยๆ 
มีรายได้สุทธิต่ าและขาดความมั่นคงในอาชีพ ตลอดถึงมีหนี้สินจ านวนมาก สวนทางกับความพยายาม
ของภาครัฐและงบประมาณท่ีได้ทุ่มลงไปในภาคเกษตรเป็นจ านวนมากทุกๆ ปี (โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ 
และคณะ, ออนไลน์, 2562) 

จากนโยบายเกษตรของรัฐในหลากหลายรูปแบบในทุกยุคทุกสมัยผ่านมา ท่ีต่างพยายาม
จะยกระดับผลิตภาพ รายได้ของเกษตรกร เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและลดปัญหา 
ความไม่เท่าเทียมกันทางด้านเศรษฐกิจและสังคม แต่การให้ความช่วยเหลือส่วนใหญ่เป็นในรูปของ  
การให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ยืมแก่เกษตรกร ผ่านหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐ  
เช่น กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานและกองทุนจัดรูปท่ี ดิน (กรมชลประทาน)  
กองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) เป็นต้น อย่างไรก็ดีการด าเนิน
นโยบายและมาตรการต่างๆ ท่ีผ่านมายังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน 
ซึ่งเป็นผลท าให้เกษตรกรเหล่านี้ไม่สามารถหลุดพ้นจากวัฏจักรความยากจนได้ โดยรายได้และหนี้สิน
ของครัวเรือนเกษตรไทยนับว่าเป็นตัวช้ีวัดส าคัญถึงการพัฒนาของครัวเรือนเกษตรไทยในปี 2560 
เกษตรไทยมีรายได้ต่อหัวเฉล่ียต่อปีท่ี 57,032 บาท ขณะท่ีมีหนี้สินมากกว่า 1.3 เท่าของรายได้โดย



2 
 

ร้อยละ 40 ของครัวเรือนเกษตรไทยมีรายได้ต่ ากว่าเส้นยากจนของประเทศ โดยมีรายได้ต่ ากว่า  
32,000 บาทต่อปี ซึ่งคือระดับเส้นความยากจนของประเทศไทยในปี 2559 และมีเกษตรกรร้อยละ 10 
ของเกษตรกรท้ังหมดท่ีมีหนี้สินเกินกว่า 3 เท่าของรายได้ต่ าต่อหัวต่อปี ซึ่งปัจจุบันภาคการเกษตร 
ของไทยก าลังเผชิญปัญหาสูงวัยของแรงงาน โดยสัดส่วนของแรงงานสูงวัยในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 39 ของแรงงานรวมในปี 2546 เป็นร้อยละ 48 ในปี 2556 ซึ่ง ส่งผลต่อการเพิ่มผลิตภาพ
ของการเกษตรให้ลดต่ าลงอย่างเห็นได้ชัดเจน  

จังหวัดมุกดาหาร มีพื้นท่ีท้ังหมด 2,712,394 ไร่ มีพื้นท่ีทางการเกษตรคิดเป็นจ านวน
เกือบครึ่งหนึ่งของพื้นท่ีจังหวัดหรือประมาณร้อยละ 47 ซึ่งมีท้ังส้ิน 1,288,212 ไร่ ดังนั้นประชากร 
ส่วนใหญ่ในจังหวัดมุกดาหาร จึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ การท าเกษตรกรรม ปศุสัตว์ 
และประมง โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงมีฐานะยากจน โดยในปี 2559 มีรายได้เฉล่ียต่อคน  
(GPP per capita) อยู่ในล าดับท่ี 59 ของประเทศ และอยู่ในล าดับท่ี 7 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และจากข้อมูลในปี พ.ศ.2560 ครัวเรือนในจังหวัดมุกดาหารมีรายได้เฉล่ียท่ี 20,440 บาท/เดือน  
ท าให้พบว่ามีช่องว่างทางด้านรายได้ของจังหวัดและค่าเฉล่ียของประเทศท่ีเพิ่มมากขึ้นเป็น 6,506 บาท 
ในขณะท่ีครัวเรือนมีหนี้สินสูงถึง 171,992 บาท/เดือน ซึ่งหากค านวณอัตราส่วนหนี้สินต่อรายได้พบว่า
ในปี พ.ศ.2560 ประชาชนในจังหวัดมุกดาหารมีหนี้สินมากถึง 8.4 เท่าของรายได้ ดังนั้นในภาพรวม
ของประชาชนในจังหวัดมุกดาหาร ท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยังคงมีปัญหาในเรื่องของ
การบริหารจัดการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ รายได้ไม่พอรายจ่าย และยังคงมีสภาพยากจนอยู่นั่นเอง 

ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนข้อเท็จจริงปัญหาท่ีภาคเกษตรกรเผชิญ สามารถยกเป็น
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 1. ปัญหาสูงวัยของแรงงานเกษตร ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการปรับตัว และเพิ่ม 
ผลิตภาพด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 2. การท่ีครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่ถือครองท่ีดินจ านวนไม่มาก  และขนาดของที่ดิน 
ถือครองมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  
 3. การท่ีครัวเรือนเกษตรจ านวนมากไม่มีหรือมีกรรมสิทธิ์ถือครองในท่ีดินเพียงบางส่วน  
 4. การท่ีครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าถึงระบบการชลประทานและแหล่ง
น้ าได้ และมีความแตกต่างเชิงพื้นท่ีสูง  
 5. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตโดยการใช้เครื่องจักรกลทดแทนแรงงาน  
โดยข้อเท็จจริงท่ีได้จากการศึกษาบ่งช้ีว่ายังมีครัวเรือนจ านวนมากท่ียังคงใช้เครื่องจักรกลแบบด้ังเดิมอยู่  
 6.  ผลิตภาพในการผลิตท่ียังอยู่ในระดับต่ า  
  นั่นหมายถึง การยกระดับผลิตภาพทางการเกษตรให้มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนนั้น  
ควรต้องเน้นการท าความเข้าใจ และแก้ปัญหาในเชิงลึกและพื้นท่ีให้มากขึ้น โดยการใช้ฐานข้อมูลแหล่ง 
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ท่ีต้ังท่ีดิน ปัจจัยแวดล้อม ควบคู่ไปกับการยกระดับผลิตภาพทางการผลิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรท่ีมีมูลค่าสูงให้ผลตอบแทนคุ้มค่า อยู่ใกล้แหล่งจ าหน่ายหรือแปรรูป 
การพัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน การส่งเสริมการถือครองกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน การรวมกลุ่ม
และการเพิ่มความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกร และพยายามจูงใจให้คนรุ่นใหม่หันมากท าเกษตร
มากขึ้น 

ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นท่ีจะศึกษา แนวทางการเพิ่มรายได้เกษตรกร โดยการใช้น้ าเสีย
จากโรงงานแป้งมันส าปะหลังเพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมเกษตรกรในพื้นท่ี
โดยรอบโรงงานผลิตแป้งมันส าปะหลัง ปรับเปล่ียนชนิดพืชปลูกจากชนิดเดิม และหันมาเพาะปลูก
หญ้าเนเปียร์ท่ีให้ผลลิตต่อไร่สูง เก็บเกี่ยวได้ท้ังปี ลงทุนหนึ่งครั้งสามารถเก็บเกี่ยวได้ต่อเนื่องหลายปี 
มุ่งเน้นการเพิ่มศักยภาพการเพิ่มผลผลิตร่วมกับการใช้น้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดจากโรงงานผลิตแป้งมัน
ส าปะหลัง ท่ีสามารถส่งจ่ายน้ าสนับสนุนเกษตรกรในพื้นท่ีร่วมโครงการได้ท้ังปี และการจัดหาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการผลิตท่ีเหมาะสม เพื่อน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์หรือ ใช้เป็นพืช
พลังงานทดแทน โดยหมักเป็นก๊าซชีวภาพเพื่อใช้ผลิตไฟฟ้า เพื่อสร้างรายได้แก่เกษตรท่ีเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเกษตรกรจะมีรายได้ท่ีมั่นคง สามารถก้าวข้ามปัญหาความยากจนไปได้อย่างยังยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านการประกอบอาชีพและรายได้ของเกษตรกรในปัจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ แนวทางการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรโดยการปลูกหญ้าเนเปียร์ 
ในพื้นท่ีรับน้ าเสียจากโรงงานแป้งมันส าปะหลัง 
 3. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มศักยภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์โดยใช้น้ าเสียจากโรงงาน
แป้งมันส าปะหลัง 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 การวิ จัยนี้จะศึกษาแนวการเพิ่มรายได้เกษตรกรโดยการใช้น้ าเสียจากโรงงาน 
แป้งมันส าปะหลังเพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ ปัญหา อุปสรรค ศักยภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์ด้วยน้ าเสียจาก
โรงงานแป้งมันส าปะหลัง ของเกษตรกรผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ในพื้นท่ีรอบโรงงาน ในเขตต าบลค าป่าหลาย 
อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  
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 2. ขอบเขตด้านประชาการ 
 ประชากรกลุ่มตัวอย่างได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ในพื้นท่ีกระจายน้ า 
ของโรงงานแป้งมันส าปะหลัง จ านวน 20 ราย ในพื้นท่ีต าบลค าป่าหลาย อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ต้ังแต่เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2562 ถึง พฤษภาคม พ.ศ. 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลตามข้ันตอน ดังนี้  
 1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากข้อมูลที่มี
ผู้รวบรวมไว้ดังนี้  
 1.1.1 หนังสือพิมพ์ วารสาร และส่ิงพิมพ์ต่างๆ  
 1.1.2 ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต  
 1.1.3 หนังสือทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ และรายงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 1.2 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมด้วย
วิธีการการสัมภาษณ์ ความคิดเห็นของเกษตรกรผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ ในพื้นท่ีต าบลค าป่าหลาย อ าเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยสัมภาษณ์พร้อมท้ังช้ีแจงวัตถุประสงค์ และ
ประโยชน์ในการวิจัย อธิบายค าส่ัง วิธีกรอกแบบสัมภาษณ์ และเนื้อหาของค าถามให้ผู้กรอกแบบ
สัมภาษณ์เข้าใจก่อนตอบเพื่อสรุป ข้อเสนอแนะ ให้มีประสิทธิผลต่อไป ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมแบบ
สัมภาษณ์ด้วยตัวเองหลังจากผู้ตอบกรอกแบบสัมภาษณ์เสร็จเรียบร้อยแล้วเพื่อให้ได้มาซึ่งแบบ
สัมภาษณ์  

 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จาก การสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูก
หญ้าเนเปียร์ ในพื้นท่ีต าบลค าป่าหลาย อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จะท าการแจกแจงข้อมูล 
ในตารางเปรียบเทียบ เพื่อหาค าตอบอธิบายตามรายวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 3. การน าเสนอข้อมูล 
 ในการศึกษา แนวทางการเพิ่มรายได้เกษตรกร โดยการใช้น้ าเสียจากโรงงาน 
แป้งมันส าปะหลังเพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ น ามารวบรวมข้อมูล ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ 
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ประเด็นท่ีก าหนดไว้  โดยใช้แนวคิด ทฤษฏีและงานวิ จัยท่ีเกี่ยวข้อง แล้วน าเสนอข้อมูลที่ไ ด้ 
มาสรุปอภิปรายผลในเชิงพรรณนาวิเคราะห์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ด้านการประกอบอาชีพ และรายได้ของเกษตรกรในปัจจุบัน 
 2. ท าให้ทราบแนวทางในการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยการปลูกหญ้าเนเปียร์ 
โดยใช้น าเสียจากโรงงานผลิตแป้งมันส าปะหลัง 
 3. เสนอแนวทางในการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีท่ีเหมาะสม การเพาะปลูกพืชท่ีเหมาะสม 
เพื่อสร้างรายได้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม   

ค าจ ากัดความ  

ผลิตภาพ (Productivity)   หมายถึง   การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อให้ผลผลิตมี
ปริมาณ และ/หรือมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น เช่น วัตถุดิบ อุปกรณ์
การผลิต ตลอดจนบุคลากรท่ีมีส่วน ร่วมในการผลิต  
การเพิ่มผลผลิต 



 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและแนวความคิดการเพิ่มรายได้เกษตรกร 
โดยการใช้น้้าเสียจากโรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 

เพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

แนวความคิด ทฤษฎ ีเกี่ยวกับการพัฒนาด้านเกษตรกรรม 
แนวความคิดเกี่ยวกับการเพิ่มรายได้และการแก้ไขความยากจนของเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับจังหวัดมุกดาหาร 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ สังคมแห่ งชา ติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2561 – 2564) 
 แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 และรูปแบบการน าไปใช้ประโยชน์ 
รูปแบบการน าไปใช้ประโยชน์ของหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
การผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 โดยใช้น้ าเสียจากโรงงานแปูงมันส าปะหลัง 
กรอบแนวคิดของการวิจัย  
สรุป 

แนวความคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนาด้านเกษตรกรรม 

 แนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
(Self Reliance) 
 แนวพระราชด าริเกี่ยวกับการส่งเสริมชุมชน หรือการพัฒนาชนบทที่ส าคัญๆ คือ  
การที่ทรงมุ่งช่วยเหลือพัฒนาให้เกิดการพึ่งตนเองได้ของคนในชนบทเป็นหลัก  กิจกรรม 
และโครงการตามแนวพระราชด าริท่ีด าเนินการอยู่หลายพื้นท่ีท่ัวประเทศ ในปัจจุบันนั้นล้วนแล้ว 
แต่มีเปูาหมายสุดท้ายอยู่ท่ีการพึ่งตนเองได้ของราษฎรท้ังส้ิน 
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 ในการพัฒนาท้ังด้านอาชีพและส่งเสริมการเกษตร ให้เกษตรกรสามารด ารงชีพอยู่ได้
อย่างมั่นคงเป็นปึกแผ่นนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงด าเนินการแนะน าสาธิตให้ประชาชน
ด า เนินรอยตามเบื้องพระยุคลบาทเป็นไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอย่างแท้จริ ง  
กล่าวคือ ทรงมุ่งช่วยเหลือพัฒนาให้เกิดการพึ่งตนเองได้ของคนในชนบทเป็นหลักดังนั้น การท่ีราษฎร
ในชนบทสามารถพึ่ งตนเองได้มากยิ่ งขึ้นนั้น สืบเนื่องจากแนวพระราชด าริ ด้านการพัฒนา 
ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานแก่เกษตรกรท้ังหลายประการ 

 วิธีการพัฒนา 
 1.  ทรงยึดหลักท่ีไม่ใช้วิธีการส่ังการให้เกษตรกรปฏิบัติตาม เพราะไม่อาจช่วยให้คน
เหล่านั้นพึ่งตนเองได้ เนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานโดยไม่ได้เกิดจากความพึงใจ ดังพระราชด ารัสความ
ตอนหนึ่งว่า  
  “ด าริ คือ ความเห็นท่ีจะท า ไม่ใช่ค าส่ังแต่มันเป็นความเห็น มีทฤษฎีอะไรต้องบอก
ออกมา ฟังได้ฟัง ชอบใจก็เอาไปได้ ใครไม่ชอบก็ไม่เป็นไร” 
 2. ทรงเน้นให้พึ่งตนเองและช่วยเหลือตนเองเป็นหลักส าคัญ พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวมักจะทรงท าหน้าท่ีกระตุ้นให้เกษตรกรท้ังหลายคิดหาลู่ทางท่ีจะช่วยตนเอง พึ่งตนเอง
โดยไม่มีการบัง คับการแสวงหาความร่ วมมื อจากภายนอกต้องกระท า เมื่ อจ า เป็นจริ งๆ 
ดังพระราชด ารัสตอนหนึ่งท่ีว่า  
 “คนทุกคน ไม่ว่าชาวกรุงหรือชาวชนบทไม่ว่ามีการศึกษามากหรือน้อยอย่างไร ย่อมมี
จิตใจเป็นอิสระ มีความคิดเห็น มีความพอใจ เป็นของตนเอง ไม่ชอบการบังคับ น อกจากนั้น 
ยังมีขนบธรรมเนียม มีแบบแผนเฉพาะเหล่ากันอีกด้วย” 
 3. พระบาทสมเด็จพระ เ จ้าอยู่หั วทร ง ใ ช้ห ลักการมี ส่วนร่ วมของประชาชน 
(People Part icipation)  เป็นจุดหลักส าคัญในการพัฒนาตามโครงการอัน เนื่องมาจาก
พระราชด าริ  ด้วยการด าเนินการเช่นนั้น จักช่วยให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
ในท่ีสุด ดังเคยมีพระราชด ารัสในอากาสวันขึ้นปีใหม่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2501 กับประชาชนชาวไทย
ท้ังหลายว่า  
 “ภาระในการบริหารนั้นจะประสบผลด้วยดีย่อมต้องอาศัยความรักชาติ ความซื่อสัตย์
สุจริต ความสมัครสมานกลมเกลียวกัน ประกอบกับการร่วมมือของประชาชนพลเมืองท่ัวไป  
ข้าพเจ้าจึงหวังว่าท่านท้ังหลายคงจะพยายามปฏิบัติกรณียกิจในส่วนของแต่ละท่านด้วยใจบริสุทธิ์    
โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ท้ังนี้เพื่อได้มาซึ่งความร่มเย็นเป็นสุขของประชาชนท่ัวไปอันเป็นยอด
ปรารถนาด้วยกันท้ังส้ิน” 
 4. ทรงใช้หลักประชาธิปไตยในการด าเนินการ เห็นได้ชัดเจนในทุกคราท่ีเสด็จพระราชด าเนิน
ไปทรงเย่ียมเยียนประชาชน 
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 5. เกษตรกรร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น หากเจ้าหน้าท่ีทักท้วงส่ิงใดทางวิชาการ 
กราบบังคมทูลแล้วก็ทรงรับฟังข้อสรุปอย่างเป็นกลาง หากส่ิงใดท่ีเจ้าหน้าท่ี กราบบังคมทูล 
ว่าปฏิบัติได้ แต่ผลลัพธ์อาจไม่คุ้มค่ากับเงินท่ีลงไป พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ทรงให้เปล่ียนแปลง
โครงการได้เสมอ เห็นได้ชัดเจนจากพระราชด ารัสศูนย์ศึกาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริว่า  
 “เป็นสถานท่ีท่ีผู้ท างานในด้านพัฒนาจะไปท าอะไรอย่าง ท่ีเรียกว่าทดลองก็ไ ด้  
และเมื่อทดลองแล้วจะท าให้ผู้อื่นท่ีไม่ใช่ผู้เช่ียวชาญในวิชานั้นสามารถเข้าใจว่าเขาท ากันอย่างไร  
เขาท าอะไรกัน” 
 ได้พระราชทานพระราชาธิบายเพิ่มเติมอีกว่า  
 “ฉะนั้นศูนย์ศึกษาการพัฒนานี้ ถ้าท าอะไรล้มเหลวต้องไม่ถือว่าเป็นส่ิงท่ีต้องถูกลงโทษ 
แต่เป็นส่ิงท่ีแสดงว่าท าอย่างนั้นไม่เกิดผล” 
 6. ทรงยึดหลักสภาพของท้องถิ่นเป็นแนวทางในการด าเนินงานตามโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท้ังด้านสภาพแวดล้อม ทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม
ประเพณี ของแต่ละท้องถิ่นในแต่ละภูมิภาคของประเทศ เพราะทรงตระหนักดีว่าการเปล่ียนแปลงใดท่ี
ด าเนินการโดยฉับพลันอาจก่อผลกระทบต่อค่านิยม ความคุ้นเคย และการด ารงชีพในวิถีประชา
เหล่านั้นเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงพระราชทานแนวคิดเรื่องนี้ว่า  
 “การพัฒนาจะต้อง เป็นไปตามภูมิประเทศของภูมิศาสตร์  และภูมิประเทศ 
ทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศของสังคมวิทยาคือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับให้คน
คิดอย่างอื่นไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้วเราเข้าไปดูว่า เขาต้องการอะไรจริงๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจ
หลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง” 
 7. พระราชด าริท่ีส าคัญประการหนึ่ง คือ การสร้างความแข็งแรงให้ชุมชน ด้วยการ
สร้างโครงสร้างพื้นฐานหลักที่จ้าเป็นต่อการผลิต อันจะเป็นรากฐานน้าไปสู่การพึ่งตนเองได้ 
ในระยะยาว โครงสร้างพื้นฐานที่ส้าคัญ คือ แหล่งน้้า  เพราะเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะท้าให้
เกษตรกรส่วนใหญ่ที่ต้องพึ่งพาอาศัยน้้าฝนจักได้มีโอกาสที่จะมีผลิตผลได้ตลอดปี  ซึ่งเป็นเงื่อนไข
ปัจจัยส าคัญยิ่งท่ีจะท าให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ในเรื่องอาหารได้ระดับหนึ่ง และเมื่อชุมชนแข็งแร ง 
พร้อมดีแล้ว ก็อาจจะมีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ ท่ีจ าเป็นต่อการยกระดับรายได้ของชุมชน  
เช่น เส้นทางคมนาคม ฯลฯ ซึ่งการพัฒนาในลักษณะท่ีเป็นการมุ่งเตรียมชุมชนให้พร้อมต่อการติดต่อ
สัมพันธ์กับโลกภายนอกอย่างเป็นขั้นตอนนี้ทรงเรียกว่า การระเบิดจากข้างในซึ่งเรื่องนี้พระองค์ทรง
อธิบายว่า  
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  “การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้นตอน ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมี 
พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อนโดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ท่ีประหยัด แต่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความ
เจริญและฐานะเศรษฐกิจช้ันท่ีสูงขึ้นโดยล าดับ”  
  วิธีการพัฒนาเพื่อให้เกิดการพึ่งตนเองได้นี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงช้ีแนะ 
ว่าควรจะต้องค่อยๆ กระท าตามล าดับข้ันตอนต่อไป ไม่ควรกระท าด้วยความเร่งรีบซึ่งอาจจะเกิดความ
เสียหายได้ ดังท่ีรับส่ังกับนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ.2523 ว่า  
  “ในการสร้างความเจริญก้าวหน้านี้ ควรอย่างยิ่งท่ีจะค่อยสร้างค่อยเสริมทีละเล็กละน้อย
ให้เป็นล าดับ ให้เป็นการท าไปพิจารณาไปและปรับปรุงไป ไม่ท าด้วยอาการเร่งรีบตามความกระหายท่ี
จะสร้างของใหม่เพื่อความแปลกใหม่ เพราะความจริงส่ิงท่ีใหม่แท้ๆ  นั้นไม่มีส่ิงใหม่ท้ังปวงย่อมสืบ
เนื่องมาจากส่ิงเก่า และต่อไปย่อมจะต้องกลายเป็นส่ิงเก่า”  
  พร้อมกันนี้ในเรื่องเดียวกัน ทรงมีรับส่ังกับบัณฑิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ใน 
วันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.2527 ว่า  
  “เมื่อมีพื้นฐานหนาแน่นบริบูรณ์พร้อมแล้ว ก็ต้ังตนพัฒนางานต่อไป ให้เป็นการท าไป
พัฒนาไปและปรับปรุงไป” 
 8. การส่งเสริมหรือสร้างเสริมส่ิงท่ีชาวชนบทขาดแคลน และเป็นความต้องการอย่าง
ส าคัญ คือ ความรู้ ด้านต่างๆ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่า ชาวชนบทควรจะมีความรู้
ในเรื่องของการท ามาหากิน การท าการเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยทรงเน้นถึงความจ าเป็น
ท่ีจะต้องมี ตัวอย่างแห่งความส าเร็จ ในเรื่องการพึ่งตนเอง ซึ่งทรงมีพระราชประสงค์ท่ีจะให้ ราษฎร 
ในชนบทได้มีโอกาสได้รู้ ไ ด้เห็นถึง ตัวอย่างของความส าเร็จนี้  และน าไปปฏิบัติไ ด้เองซึ่งทรง  
มีพระราชประสงค์ท่ีจะให้ตัวอย่างของความส าเร็จท้ังหลายได้กระจายไปสู่ท้องถิ่นต่างๆท้ังประเทศ 
วิธีการให้ความรู้แก่ประชาชนนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด าริท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในกรพัฒนาว่า  
  “การใช้เทคโนโลยีอันทันสมัยในงานต่างๆ นั้น ว่าโดยหลักการควรจะให้ผลมาก 
ในเรื่องประสิทธาพ การประหยัดและการทุ่มแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามก็คงยังจะต้องค านึงถึงส่ิงอื่นเป็น
พื้นฐาน และส่วนประกอบของงานท่ีท าด้วย อย่างในประเทศของเราประชาชนท ามาหาเล้ียงตัว  
ด้วยการกสิกรรมและการลงแรงท างานเป็นพื้น การใช้เทคโนโลยีอย่างใหญ่โตเต็มรูปหรือเต็มขนาด 
ในงานอาชีพหลักของประเทศย่อมจะมีปัญหา เช่นอาจท าให้ต้องลงทุนมากมายส้ินเปลืองเกินกว่าเหตุ 
หรืออาจก่อให้เกิดการว่างงานอย่างรุนแรงขึ้น เป็นต้น ผลท่ีเกิดก็จะพลาดเปูาหมายไปห่างไกล 
และกลับกลายเป็นผลเสีย ดังนั้น จึงต้องมีความระมัดระวังมากในการใช้เทคโนโลยีท่ีปฏิบติงาน 
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คือควรพยายามใช้ให้พอเหมาะพอดีแก่สภาวะของบ้านเมือง และการท ากินของราษฎรเพื่อให้เกิด
ประสิทธิผลด้วย เกิดความประหยัดอย่างแท้จริงด้วย” 
 9. ทรงน าความรู้ในด้านเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมเข้าไปถึงมือชาวชนบทอย่าง  
เป็นระบบและต่อเนื่อง โดยทรงมุ่งเน้นให้เป็นขบวนการเดียวกับท่ีเป็นเทคโนโลยีทางการผลิต 
ท่ีชาวบ้านสามารถรับไปและสามารถไปปฏิบัติได้ผลจริง 
  ในทางปฏิบัติเรื่องนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเลือกใช้เทคนิควิธีการต่างๆ 
หลายประการเพื่อบรรลุถึงเปูาหมายท่ีทรงมุ่งหวังดังกล่าวนั้นมีหลายแนวทาง เช่น 
 9.1 การรวมกลุ่มประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาหลักของชุมชนชนบท  ซึ่งเป็นรากฐาน
ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาพึ่งตนเอง โดยเฉพาะการรวมตัวกันเป็นรูปของสหกรณ์ ดังนั้น ในทุก
พื้นท่ีท่ีเสด็จพระราชด าเนิน และมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริขึ้นมาไม่ว่าลักษณะใด จะทรง
เน้นเสมอถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องกระตุ้นให้เกิดการรวมตัวกันในรูปแบบต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีชุมชน
เผชิญอยู่รวมกัน หรือเพื่อให้การท ามาหากินของชุมชนโดยส่วนรวมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด จนเห็นได้ว่า กลุ่มสหกรณ์ในโครงการพระราชด าริท่ีประสบความส าเร็จหลายโครงการนั้น
พัฒนาขึ้นมาจากการรวมตัวกันของราษฎรกลุ่มเล็กๆ เช่น สหกรณ์หุบกระพงเกิดจากกลุ่มเกษตรกร 
ท่ีท าสวนผักในย่านนั้นเป็นต้น 
 9.2 การส่งเสริมโดยกระตุ้นผู้น าชุมชนให้เป็นผู้น าในการพัฒนาก็เป็นอีกวิธีหนึ่ง  
ท่ีทรงใช้ในบางพื้นท่ีตามความเหมาะสม ทรงพิจารณาผู้น าโดยเน้นในด้านคุณธรรม ความโอบอ้อมอารี 
ความเป็นคนในท้องถิ่นและรักท้องถิ่น จากนั้นทรงอาศัยโครงสร้างสังคมไทย โดยเฉพาะระบบอุปถัมภ์
กระตุ้นให้ ผู้น าชุมชนท่ีมักจะมีฐานะดี  ให้เป็นผู้น าในการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่น 
โดยชาวบ้านท่ียากจนให้ความสนับสนุนร่วมมือ ซึ่งในท่ีสุดแล้วผลแห่งความเจริญท่ีเกิดขึ้นจะตกแก่
ชาวบ้านในชุมชนนั้นทุกคน ดังพระราชด าริที่ว่า  
  “ในการท างานท้ังปวงนั้น ทุกคนจะต้องต้ังใจจริง อดทนและขยันหมั่นเพียร ซึ่ง
ต้องเห็นอกเห็นใจกัน ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน มีเมตตามุ่งดีมุ่งเจริญต่อกัน ยึดมั่นในสามัคคีธรรม ความ
สุจริตท้ังในความคิดและการกระท า ถือเอาความมั่นคงและประโยชน์ร่วมกันเป็นจุดหมายส าคัญ” 
 9.3  การส่งเสริมการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองนั้นจะต้องท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป ไม่รีบร้อน
ท่ีจะให้เกิดผลในทางความเจริญอย่างรวดเร็ว ส่ิงส าคัญท่ีมีพระราชด าริอยู่เสมอ คือ ชุมชนจะต้อง
พึ่งตนเองได้ในเรื่องอาหารก่อนเป็นล าดับแรก จากนั้นจึงค่อยก้าวไปสู่การพัฒนาในเรื่องอื่นๆ 
การขยายการผลิตเพื่อการค้าใดๆ ก็ตาม ทรงมีข้อสังเกตเกี่ยวกับความพร้อมในด้านการตลาด 
โดยเฉพาะในด้านความรู้เบื้องตนเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีธุรกิจการเกษตรของชาวบ้านอย่างง่ายๆ  
อีกด้วย ซึ่งในเรื่องนี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชด าริแก่กรรมการ กปร. 
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และคณะเจ้าหน้าที ่ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพราชด าริ  
เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ.2531 ณ ศาลาดุสิดาลัย ความตอนหนึ่งว่า  
  “ในด้านหนึ่งท่ีไม่เคยคิดกัน ในด้านการพัฒนา เช่น เจ้าหน้าท่ีบัญชี ถ้าหาก 
ว่าท าการเพาะปลูก ชาวบ้านท าการเพาะปลูก เมื่อมีผลแล้วเขาบริโภคเองส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งก็ขาย
เพื่อให้ได้มีรายได้ แล้วก็เมื่อมีรายได้แล้วก็ไปซื้อของท่ีจ าเป็นและส่ิ งท่ีจะมาเกื้อกูลการอาชีพ 
ของตัวอย่างนี้ไม่ค่อยมีการศึกษากัน เมื่อผลิตอะไรแล้วก็จ าหน่ายไปก็มีรายได้ก็ต้องท าบัญชี ชาวบ้าน
ท าบัญชีบางท่ีไม่ค่อยถูก” (มูลนิธิชัยพัฒนา, ออนไลน์, 2558)  

 แนวพระราชด้าริเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรในชนบทตามหลักการแห่ง
ทฤษฎีการยอมรับนวัตกรรม (Innovation Adoption Theory) 
 บรรดานักวิชาการด้านการพัฒนาชนบทและผู้ปฏิบัติด้านการพัฒนามักฉงนอยู่เสมอว่า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงใช้กลยุทธใดในการแนะน าเผยแพร่ประชาชนให้ยอมรับแนว
พระราชด าริของพระองค์  เพราะในการพัฒนาชนบทตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ของไทยนั้น จ าต้องยอมรับด้วยความจริงว่ายังไม่บรรลุเปูาหมายสมบูรณ์ดังท่ีได้วางไว้ ปัญหาส าคัญท่ี
ยังต้องคาอยู่เหนียวแน่น คือ การยอมรับการพัฒนาจากผู้น าการเปล่ียนแปลง (Change Agent)  
 เมื่อวิเคราะห์จากแนวคิดของ Everett M. Rogers เกี่ยวกับทฤษฎีการแปรกระจาย
นวัตกรรม (The Diffusion of Innovation Theory) มีสาระส าคัญว่า การท่ีบุคคลจะยอมรับ
แนวคิดการพัฒนาได้นั้น จะต้องมีปัจจัยเกี่ยวข้องมากมายข้ึนอยู่กับตัวบุคคล ระบบสังคม ระบบส่ือสาร
ของนวัตกรรม และระยะเวลาการด าเนินการด้วย ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ขั้นตอนการยอมรับของประชาชน 
ในแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยุ่หัวแล้วพบว่า ทรงเป็นนักพัฒนาชนบทท่ีประสบ
ความส าเร็จยิ่งดังรายละเอียดดังนี้ คือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงปลูกฝังแนวพระราชด าริ 
ให้ประชาชนยอมรับไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยให้วงจรการพัฒนาด าเนินไปตามครรลองธรรมชาติ 
กล่าวคือ 
 1. ทรงสร้างความตระหนักแก่ประชาชนให้รับรู้ (Awareness) ในทุกคราเมื่อเสด็จ
พระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมประชาชนในทุกภูมิภาคต่างๆ จะทรงมีพระราชปฏิสันถารให้ประชาชน
ได้รับทราบถึงส่ิงท่ีควรรับรู้ เช่น การปลูกหญ้าแฝกจะช่วยปูองกันดินพังทลายและใช้ปุ๋ยธรรมชาติ  
จะช่วยประหยัดและบ ารุงดิน การแก้ไขดินเปรี้ยวในภาคใต้สามารถกระท าได้ การตัดไม้ท าลายปุา 
จะท าให้ฝนแล้ง เป็นต้น ตัวอย่างพระราชด ารัสท่ีเกี่ยวกับการสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชน ได้แก่  
 “ประเทศไทยนี้เป็นท่ีท่ีเหมาะมากในการต้ังถิ่นฐาน แต่ว่าต้องรักษาไว้ ไม่ท าให้ประเทศ
ไทยเป็นสวนเป็นนากลายเป็นทะเลทราย ก็ปูองกันท าได้” 
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 2. ทรงสร้างความสนใจแก่ประชาชน (Interest) หลายท่านคงได้ยินหรือรับฟัง
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้ าอยู่หัวท่ีมีนามเรียกขานแปลกหู 
ชวนฉงนน่าสนใจติดตามอยู่เสมอ เช่น โครงการแก้มลิง โครงการแกล้งดิน โครงการเส้นทางเกลือ 
โครงการน้ าดีไล่น้ าเสีย หรือโครงการน้ าสามรส ฯลฯ เหล่านี้เป็นต้น ล้วนชวนเชิญให้ติดตามอย่างใกล้ชิด 
แต่พระองค์ก็จะมีพระราชาธิบายแต่ละโครงการอย่างละเอียดเป็นท่ีเข้าใจง่ายรวดเร็วแก่ประชาชน 
ท้ังประเทศ 
 3. ทรงให้เวลาในการประเมินค่าหรือประเมินผล (Evaluate) ด้วยการศึกษาหาข้อมูล
ต่างๆ ว่าโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของพระองค์นั้นเป็นอย่างไร สามารถน าไปปฏิบัติได้ใน
ส่วนของตนเองหรือไม่ ซึ่งยังคงยึดแนวทางท่ีให้ประชาชนเลือกการพัฒนาด้วยตนเองท่ีว่า  
  “ขอให้ถือว่าการงานท่ีจะท านั้นต้องการเวลาเป็นงานท่ีมี ผู้ด าเนินมาก่อนแล้ว  
ท่านเป็นผู้ท่ีจะเข้าไปเสริมก าลัง จึงต้องมีความอดทนท่ีจะเข้าไปร่วมมือกับผู้อื่น ต้องปรองดองกับเขา
ให้ได้แม้เห็นว่ามีจุดหนึ่งจุดใดจะต้องแก้ไขปรับปรุงก็ต้องค่อยพยามแก้ไขไปตามท่ีถูกท่ีควร” 
 4. ในขั้นทดลอง (Trial) เพื่อทดสอบว่างานในพระราชด าริท่ีทรงแนะน านั้นจะได้ผล
หรือไม่ ซึ่งในบางกรณีหากมีทดลองไม่แน่ชัดก็ทรงมักจะมิให้เผยแพร่แก่ประชาชน หากมีผลการทดลอง
จนแน่พระราชหฤทัยแล้วจึงจะออกไปสู่สาธารณชนได้ เช่น ทดลองปลูกหญ้าแฝกเพื่ออนุรักษ์  
ดินและน้ านั้นได้มีการค้นคว้าหากความเหมาะสมและความเป็ นไปได้จนท่ัวท้ังประเทศว่าดียิ่ง 
จึงน าออกเผยแพร่แก่ประชาชน เป็นต้น 
 5. ชั้นยอมรับ (Adoption) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด ารินั้นเมื่อผ่าน
กระบวนการมาหลายขั้นตอน บ่มเวลาการทดลองมาเป็นเวลานานตลอดจนทรงให้ศูนย์ศึกษาพัฒนา 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริและสถานท่ีอื่นๆ เป็นแหล่งสาธิตท่ีประชาชนสามารถเข้าไปศึกษาดูได้ 
ถึงตัวอย่างแห่งความส าเร็จ ดังนั้น แนวพระราชด าริของพระองค์จึงเป็นส่ิงท่ีราษฎรสามารถพิสูจน์ได้
ว่าจะได้รับผลดีต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของตนได้อย่างไร 
 แนวพระราชด าริ ท้ั งหลายดังกล่าวข้างต้นนี้  แสดงถึงพระวิริยะอุตสาหะ ท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงทุ่มเทพระสติปัญญา ตรากตร าพระวรกายเพื่อค้นคว้าหาแนว
ทางการพัฒนาให้พสกนิกรท้ังหลายได้มีความร่มเย็นเป็นสุขสถาพรยั่งยืนนาน นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณ
อันใหญ่หลวงท่ีได้พระราชทานแก่ปวงไทยตลอดเวลา 50 ปี จึงกล่าวได้ว่าพระราชกรณียกิจของ
พระองค์นั้นสมควรอย่างยิ่งท่ีทวยราษฎรจักได้เจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาทตามท่ีทรงแนะน า ส่ัง
สอน อบรมและวางแนวทางไว้เพื่อให้เกิดการอยู่ดีมีสุขโดยถ้วนเช่นกัน (มูลนิธิชัยพัฒนา, ออนไลน์, 2558) 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการเพิ่มรายได้และการแก้ไขความยากจนของเกษตรกร 

 นิยามความหมายของความยากจน  
 ค าว่า “ความยากจน” มาจากภาษาฝรั่งเศสว่า “poverte” หรือภาษาละตินว่า“paupertas” 
พจนานุกรมภาษาอังกฤษอ๊อกฟอร์ด ให้ความ หมายไว้ว่า “สภาวะความจนข้นแค้นและสภาวะความ
ด้อยคุณภาพหรือ ขาดแคลน” (Oxford Dictionary,Online,2563) เนื่องจากนักวิชาการแต่ละสาขา
มองความหมายของความยากจนในหลายมิติหลายมุมมอง จึงเป็นการยากท่ีจะนิยามความหมายความ
ยากจนในมิติเดียว ซึ่งสามารถแยกมองความหมายแต่ละมิติ ดังนี้  
 1. มิติความจนทางเศรษฐศาสตร์  
  นักเศรษฐศาสตร์นิยามความหมายของความยากจน 5 ความ หมาย คือ ความอัตคัด
ทางเศรษฐกิจ (Economic Insufficiency) ซึ่งมี 2 นัย คือ ความอัตคัดในการยังชีพหรือในการประทังชีวิต 
และความอัตคัดในการ ครองชีพ ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ความขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน 
ความต้องการพึ่งพา และความเป็นปัญหาในสังคม 
 2. มิติความจนขององค์กรภาครัฐ  
  หน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหา 
ความยากจน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  
ให้ความหมาย คนยากจน คือ บุคคลท่ีมีความเส่ียง ต่อการมีภาวะทุพโภชนาการ เนื่องจากคนจน 
มีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะบริโภคให้ได้ตามมาตรฐาน ภาวะโภชนาการโดยค านวณจ านวนคนจน 
ของประเทศไทย ตามหลักวิชาการของนักเศรษฐศาสตร์ท่ีก าหนดให้ คนจน คือ ผู้ท่ีมีรายได้ต่ ากว่าระดับ
เส้นความยากจนซึ่งเป็นเกณฑ์ช้ีวัดความยากจน โดยประมาณการจาก ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของแต่ละ
คนในการได้มาซึ่งอาหารและสินค้าจ าเป็น พื้นฐานขั้นต่ าและเส้นความยากจนนี้ปรับเปล่ียนตาม
สภาวะค่าครองชีพแต่ละช่วงเวลา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ 
(สศช.) ก าหนดมิติความยากจน 7 มิติ ได้แก่ จนเงิน จนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จนทางสังคมจนทางการเมือง จนทางการศึกษา จนทางวัฒนธรรม จนทางจิตวิญญาณ 
 3. มิติความยากจนขององค์กรระหว่างประเทศ  
  องค์การสหประชาชาติ (UN) นิยาม “poverty” ว่าเป็นการ ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
โดยวิธีปฏิเสธทางเลือกและโอกาสแก่มนุษย์ และธนาคารโลก (World Bank) ให้ความหมายไว้ว่า 
ความยากจน คือภาวะปราศจาก ความกินดีอยู่ดีและรวมถึงปัจจัยมากมาย คนจนจึงมีภาวะความ
เป็นอยู่ล าบาก อันเนื่องมาจากการมีรายได้ต่ าไม่สามารถเลือกซื้อสินค้าและบริการพื้นฐานเพื่อตนได้ 
ความจนท าให้คนจนมีสุขอนามัยต่ าและมีการศึกษาต่ าไม่มีน้ าด่ืมท่ีสะอาด ไม่มีสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น 
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ไม่มีความปลอดภัยในชีวิต ไม่มีสิทธิ์มีเสียง ไม่มีความสามารถและโอกาสในการท าให้ชีวิตของตนดีขึ้น 
(ชูชิต ชายทวีป, 2559 : 6) 

 สาเหตุสำคัญของปัญหาความยากจนของเกษตรกร  
 ความจนมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่างๆ ท่ีสัมพันธ์กับสภาพพื้นท่ี ชุมชน ครัวเรือน บุคคล ดังนี้ 
สภาพพื้นที่เป็นสาเหตุของความยากจน เช่น สภาพพื้นท่ีนอก ชลประทานไม่มีน้ าเพียงพอต่อการเพาะปลูกพืช 
ปริมาณน้ าฝนต่อปีลดลง ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง ไม่มีเครื่องมือใช้ 
ในการเกษตร  
 ชุมชนเป็นสาเหตุของความยากจน เช่น ชุมชนท่ีมีผู้น าไม่เข้มแข็งชุมชน ท่ีไม่เคยจัด 
ให้มีการระดมความคิดเห็นในเรื่องการสร้างงานสร้างอาชีพ ชุมชนท่ี มีการซื้อขายยาเสพติด มีการเล่น 
การพนัน ชุมชนท่ีมีระดับการตื่นตัวในการ พัฒนาอยู่ในระดับต่ า ชุมชนท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มผู้
มีอิทธิพล  
 ครัวเรือนเป็นสาเหตุของความยากจน เช่น ครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนอายุมาก 
มีการเพิ่มขึ้นของสมาชิกในครอบครัวในระดับการดูแลสมาชิกในครัวเรือนค่อนข้างสูง เช่น ในสมาชิก
ในครอบครัวเป็นคนพิการ เป็นผู้ปุวยติด เตียง ครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเป็นสตรีท่ีขาดภาวะ  
ความเป็นผู้น าครัวเรือนท่ีมีหนี้สิน รายรับลดลง รายจ่ายเพิ่มขึ้น  
 บุคคลเป็นสาเหตุของความยากจน เช่น ระดับการศึกษาต่ าขาดการ ฝึกอบรมทักษะ
ทางด้านวิชาชีพ เกียจคร้าน ติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ติดการ พนัน ไม่ประหยัดอดออม มีหนี้สิน  
 กล่าวโดยสรุป สาเหตุของความยากจน เช่น การมีสภาพพื้นที่ที่ไม่เอื้ออ้านวย แห้ง
แล้ง ขาดแคลนความอุดมสมบูรณ์ ชุมชนท่ีผู้น าไม่เข้มแข็ง ชุมชนท่ีหนาแน่นด้วยยาเสพติด การพนัน 
สมาชิกในครัวเรือนไม่มีงานท าอันเนื่องมาจากการมีระดับการศึกษาต่ ามี อาชีพท่ีไม่น าไปสู่รายได้ท่ีสูง 
และการมี พฤติกรรมเกียจคร้าน ไม่ประหยัดอดออม มีหนี้สิน รวมท้ังการด าเนินการในการก าหนด 
นโยบายของรัฐท่ีไม่มีประสิทธิภาพ มีการทุจริตคอรัปช่ัน ท าให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนสังคมการเมือง จึงท าให้ระดับความยากจนยังคงมีอยู่ในสังคม  

 ปัจจัยส้าเร็จของการลดปัญหาความยากจนของเกษตรกร  
ปัจจัยส าเร็จของการลดปัญหาความยากจนของเกษตรกร จ าแนกได้ดังนี้  

 1. การมีส่วนร่วม  
  จากการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการลดปัญหาความยากจน 
พบว่า การมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการลดปัญหาความยากจน โดยการให้ตัวแทนของ
การมีส่วนร่วมอยู่ภายใต้ผู้น า ความคิดเห็นนั้นจะเป็นอุปสรรค ส าหรับการมีส่วนร่วมในระดับรากหญ้า 
แต่อย่างไรก็ตาม ลักษณะส าคัญของท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการลดปัญหาความยากจน ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับ
บทบาทส าคัญของชนช้ันน าในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ งจะต้องมี  ประสบการณ์  มี ทักษะ มีเครือข่าย  

http://opac.vru.ac.th/SearchPortal.aspx?word=%e0%b8%8a%e0%b8%b9%e0%b8%8a%e0%b8%b4%e0%b8%95+%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%a2%e0%b8%97%e0%b8%a7%e0%b8%b5%e0%b8%9b.&type=au:&log=false
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และมีการเงิน และมีทรัพยากร เพื่อใช้จัดการกับการลดปัญหาความยากจน การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายของคนจนย่อมส่งผลต่อการสร้างโครงการ ลดปัญหาความยากจน ซึ่งไม่เฉพาะการมี 
ส่วนร่วมในการก าหนด นโยบายเท่านั้น แต่รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วม 
ในการระบุปัญหา การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมประเมินผล เพื่อท่ีจะท าให้ 
การบริหารงานลดปัญหาความยากจนมีประสิทธิภาพ 
 2. การกระจายทรัพยากร  
  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการลดปัญหาความยากจน คือ การกระจายทรัพยากร 
โดยผู้ก าหนดนโยบายการลดปัญหาความยากจน ไม่ควรใช้ข้อมูลพื้นท่ีท้ังประเทศ ควรจะก าหนดให้ 
ลึกลงไปถึงสภาพปัญหาระดับพื้นท่ี เช่น หมู่บ้าน เมือง หรือ นคร เนื่องจากข้อมูลท่ีชัดเจนเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการก าหนดแผน ถ้าผู้ก าหนดนโยบายทราบชัดถึ งรายละเอียดปัญหาอย่างชัดเจนแล้ว 
ย่อมเป็นการง่ายท่ีจะจัดสรรทรัพยากรลงไปสู่พื้นท่ีท่ีเป็นปัญหามากน้อยเพียงใด และโครงการอะไร
ควรจะเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี รวมถึงทรัพยากรท่ีจะถูกจัดสรรลงไปนั้นมากหรือน้อยเพียงใด  
การลดความยากจนแม้จะมีความซับซ้อนและขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพื้นท่ีแล้ว ยังมีปัจจัยท่ีส าคัญใน
การลดความยากจน เช่น การกระจายรายได้ การกระจายสินทรัพย์ให้เข้าสู่พื้นท่ีเปูาหมาย ย่อมจะท าให้
การลดปัญหาความยากจนมีประสิทธิภาพมากขึ้น ความพยายามในการลดความยากจนระดับประเทศ
ไม่มีประสิทธิภาพ ถ้าหากว่า สังคม การเมือง และเศรษฐกิจไม่น าไปสู่การลดความยากจนได้  
ดังนั้นการลดปัญหาความจน จึงจ าเป็นต้องออกแบบโครงการท่ีมีประสิทธิภาพมีความเหมาะ สมท้ังใน
ระดับชาติและระดับภูมิภาค ในขณะเดียวกันการเพิ่มศักยภาพให้กับ องค์กรปกครองท้องถิ่น  
ในการออกแบบโครงการลดความยากจนก็เป็นส่ิงจ าเป็น ซึ่งการกระจายอ านาจและการกระจาย  
การตัดสินใจสู่ท้องถิ่น จะช่วยให้ท้องถิ่น สามารถออกแบบชุดโครงการลดปัญหาความยากจนได้อย่าง
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีท่ีมีคนยากจนอยู่อาศัยอย่างหนาแน่น 
 3. นโยบาย  
  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการลด ปัญหาความยากจน คือ นโยบาย โดยพบว่า 
จุดก่อเกิดของนโยบายจะต้องมาจาก 3 ฝุายร่วมกัน ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
ในการจัดการลดปัญหาความยากจนของคนจน โดยผู้ก าหนดนโยบายจะต้องเข้าถึงชุมชน เพื่อสร้าง
ปฏิสัมพันธ์กับชุมชน ประเมินทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น ประเมินพื้นฐานความรู้ของชุมชน ศึกษาวิจัย
ให้ทราบชัดว่าโครงการอะไรจะช่วย แก้ไขปัญหาได้ในแต่ละชุมชน และจะจัดสรรทรัพยากรมากน้อย
เพียงใด ออกแบบโครงการอบรมแก้จนให้กับคนจน ซึ่งการก่อตัวของนโยบายและการน านโยบายไปสู่ 
การปฏิบัตินั้นจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน ไม่ใช่ให้ความรับผิดชอบไปตกอยู่กับรัฐ และรัฐไม่ควรท า
บทบาทเพียงแค่ควบคุม ส่ังการ แต่ควรเป็นผู้ช้ีแนะแนวทาง ซึ่ งนโยบายท่ีดีจะต้องเป็นนโยบายท่ีมี
องค์ประกอบ เช่น ความจริงใจ โปร่งใส และประชาชนเป็นศูนย์กลาง ความเป็นธรรมทางสังคม และ
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ความร่วมมือจากชุมชน ผู้ก าหนดนโยบายต้องช่วยเกษตรกรในการเพิ่มผลผลิตให้สอดคล้องกับสภาพ
การเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปด้วยความยั่งยืน โดยใช้นโยบายการบริหาร
จัดการน้ าให้เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง  
 4. การขจัดปัญหาคอรัปชั่น  
  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการลดปัญหาความยากจน คือ การขจัดปัญหาคอรัปช่ัน 
การท่ีรัฐไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเพราะว่า รัฐมีการทุจริตคอรัปช่ัน
และขาดหลักการบริหารงานท่ีดี (Good Governance) จึงท าให้วังวนของความจนยังไม่ได้รับการแก้ไข
และก็จะเป็นวังวนเรื่อยไป ดังนั้นการใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือในการขจัดปัญหาคอรัปช่ัน 
จะช่วยให้ปัญหาความยากจนได้รับการแก้ไขอย่างถึงกลุ่มเปูาหมาย หากรัฐบาลมีการด าเนินการตาม
หลักธรรมาภิบาล ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีแนวทางในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจน 
แต่ตรงกันข้ามเมื่อรัฐบาลไม่ได้ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลก าลัง
ประสบความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งการแก้ไขปัญหาการคอรัปช่ันสามารถช่วยลด
ปัญหาความยากจนได้  
 5. การต่ืนรู้ของประชาชน  
  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการลดปัญหาความยากจน คือการต่ืนรู้ของประชาชน 
โดยในประเทศไทยประชาชน คนไทยควรจะได้รับการศึกษาและได้รับการฝึกฝน เพื่อให้สามารถเพิ่ม
ผลผลิต ให้กับตนเอง ถึงจะสามารถลดปัญหาความยากจนได้ อย่างไรก็ตาม การสร้างการต่ืนรู้ให้กับ
ประชาชนเป็นส่ิงท่ีองค์กรท่ีใกล้ชิดกับประชาชนควรจะกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้และจัดฝึกอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับ วิชาชีพ เพื่อประกอบอาชีพให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ การท าให้คนจนมีการต่ืนรู้ย่อมท าให้
คนจนกล้าวิจารณ์การบริหารงานของรัฐท่ีไม่ถูกไม่ควรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในปัจจุบันนี้ ส่ือเทคโนโลยี
สารสนเทศข่าวสารต่างๆ แพร่หลายและประชาชนสามารถรับรู้การบริหารงานของภาครัฐได้อย่างเสรี 
จึงท าให้ถ้าหากว่ารัฐบาลกลางหรือท้องถิ่นกระท าการอันไม่ถูกไม่ควรแล้ว เสียงหรือแรงต้านจาก
ประชาชนก็จะมากยิ่งขึ้น เพื่อปูองกันผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ให้เกิดความเสียหาย ดังนั้นจึงถือได้ว่า
การท่ีประชาชนมีความต่ืนรู้และกล้ารักษาผลประโยชน์ส่วนรวมนั้น ย่อมท าให้รัฐระมัดระวังในการ
ก าหนดนโยบายท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชน ท าให้ประโยชน์ไปตกอยู่กับประชาชนอย่างท่ัวถึงไม่ใช่
ไปตกกับกลุ่มผลประโยชน์หรือพวกพ้องผู้บริหารท้องถิ่นต่อไป (ชูชิต ชายทวีป, 2559 :18-22) 

 

 

 

http://opac.vru.ac.th/SearchPortal.aspx?word=%e0%b8%8a%e0%b8%b9%e0%b8%8a%e0%b8%b4%e0%b8%95+%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%a2%e0%b8%97%e0%b8%a7%e0%b8%b5%e0%b8%9b.&type=au:&log=false
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แผนภาพท่ี 2 - 1 ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จในการลดปัญหาความยากจนของเกษตรกร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวณผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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 กล่าวโดยสรุป ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการลดปัญหาความยากจนในเกษตรกรนั้น 
ได้แก่ การมีส่วนร่วม การกระจายทรัพยากร นโยบายการ ขจัดปัญหาคอรัปช่ัน และการสร้างการต่ืนรู้
ให้กับประชาชน ซึ่งจะเห็นว่า มิติการลดปัญหาความยากจนนั้น สามารถเกิดขึ้นได้และน าไปสู่ความส าเร็จ
ในการลดปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนเหมือนกับประเทศท่ีพัฒนาท่ีสามารถก้าวผ่านความยากจนมาได้ 
หากพิจารณาอย่างถี่ถ้วน ในการเข้าใจในกระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบย่อมสามารถเกิดเป็น
องค์ความรู้ในการจัดการปัญหาท่ีซับซ้อนได้ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวข้างต้นจะท าให้ปัญหาความยากจนของ
เกษตรกรลดลงท าให้คนจนมีรายได้เพิ่มขึ้น ลดรายจ่าย สามารถพึ่งพาตนเองได้ เกิดความยุติธรรม 
ในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียม จนท าให้คนจนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กินดีอยู่ดี มีสุขอย่าง
ยั่งยืนสืบต่อไป 

 ปัจจัยท่ีมีผลต่อภาวะความยากจนของครัวเรือนเกษตร 
 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้สรุปภาวะความยากจนของครัวเรือนเกษตร  
ปีเพาะปลูก 2556/57 ดังนี้ ความยากจนนับเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศท่ัวโลกต่างให้ความส าคัญ  
เนื่องจากความยากจนมีโอกาสท่ีก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาครอบครัว ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความเหล่ือมล้ า ตลอดจนปัญหาคุณภาพประชากรและการพัฒนาประเทศ 
ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต่างพยายามท่ีจะแก้ปัญหาความยากจน โดยได้บรรจุเข้าใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 เป็นต้นมา และได้ทุ่มงบประมาณในแต่ละปี 
เพื่อแก้ปัญหาความยากจนเป็นเงินจ านวนมาก ท้ังนี้เป็นเรื่องยากท่ีความยากจนจะหมดไปจาก
สังคมไทย เนื่องจากยังมีคนยากจนกลุ่มหนึ่งท่ีขาดโอกาสท่ีจะเข้าถึงปัจจัยการผลิตและถูกเอาเปรียบซึ่ง
จะท าให้คนจนกลุ่มดังกล่าวยังจะจนเรื้อรังต่อไป ยังคงมีปัญหาการกระจายรายได้ ความไม่เท่าเทียม
กันของคนในสังคม และปัญหาหนี้สิน 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาภาวะความยากจน รวมท้ังศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความ
ยากจนของครัวเรือนเกษตร เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ของความยากจนกับตัวแปรทางเศรษฐกิจ  
และสังคมของครัวเรือนเกษตร แนวทางการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนเกษตรจ าเป็นต้องคัดเลือกตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตร  
เพื่อให้สมการสามารถคาดการณ์ตัวแปรท่ีสนใจได้ ดังนั้นจึงได้มีระเบียบและวิธีวิจัยท่ีส าคัญ คือ 
 1. การศึกษาความยากจนจะใช้ สัดส่วนความยากจน (Headcount index) ช่องว่าง
ความยากจน (Poverty Gap index) และความรุนแรงของความยากจน (Squared Poverty Gap index) 
ซึ่งเป็นการวัดความยากจนท่ีพิจารณาให้ความส าคัญกับกลุ่มคนจนท่ีมีปัญหาความยากจนรุนแรง หรือ
มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนมากๆ โดยมีการถ่วงน้ าหนักของค่าความแตกต่างของรายได้ของกลุ่ม
คนท่ียากจนท่ีแตกต่างไปจากระดับเส้นความยากจน  
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 2. การวิเคราะห์โดยใช้แบบจ าลองโลจิสติก (Logistic Model) หลักการของการวิเคราะห์
ความถดถอยแบบพหุคูณ ตัวแปรตามจะเป็นตัวแปรเชิงปริมาณในขณะท่ีตัวแปรอิสระจะเป็นตัวแปร
เชิงปริมาณเพียงอย่างเดียว หรืออาจมีตัวแปรบางตัวท่ีเป็นตัวแปรเชิงปริมาณและตัวแปรบางตัวเป็น  
ตัวแปรเชิงกลุ่มหรือเชิงคุณภาพ แต่ถ้าตัวแปรตามเป็นตัวแปรเชิงกลุ่มหรือเชิงคุณภาพแล้ว จ าเป็นต้อง
เปล่ียนเครื่องมือในการวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติก ซึ่งยังคงมี
วัตถุประสงค์และแนวคิดเหมือนกับการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น คือ เพื่อศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ และน าสมการท่ีได้ไปประมาณหรือพยากรณ์ตัวแปรตาม เมื่อ
ก าหนดค่าตัวแปรอิสระ แบบจ าลองโลจิสติก แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ Binary Logistic จะใช้เมื่อ
ตัวแปรตามเป็นตัวแปรเชิงกลุ่มท่ีมีค่าได้เพียง 2 ค่า เท่านั้น (มีค่า 0 หรือ 1) และ Multinomial Logistic  
จะใช้เมื่อตัวแปรตามเป็นตัวแปรเชิงกลุ่มท่ีมีค่ามากกว่า 2 ค่า 
 ผลการวิเคราะห์ภาวะความยากจนของครัวเรือนเกษตร ปีเพาะปลูก 2556/57 สรุปได้
ดังนี้ครัวเรือนมีรายได้เฉล่ีย 88,402 บาทต่อคนต่อปี ครัวเรือนท่ีไม่ยากจนมีรายได้เฉล่ีย 113,338 บาท
ต่อคนต่อปี ในขณะท่ีครัวเรือนท่ียากจนมีรายได้เฉล่ีย 18,417 บาทต่อคนต่อปี ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในภาคใต้ 
มีรายได้เฉล่ียมากท่ีสุดคือ 130,183 บาทต่อคนต่อปี ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีรายได้เฉล่ียน้อยท่ีสุด 59,546 บาทต่อคนต่อปี ครัวเรือนท่ีไม่ยากจนท่ีอาศัยอยู่ในภาคใต้ มีรายได้
เฉล่ียสูงสุดคือ 141,696 บาทต่อคนต่อปี และครัวเรือนท่ียากจนท่ีอาศัยอยู่ในภาคเหนือ มีรายได้เฉล่ีย
ต่ าสุดคือ 17,207 บาทต่อคนต่อปี 
 ครัวเรือนมีรายจ่ายเฉล่ีย 165,461 บาทต่อครัวเรือนต่อปี โดยครัวเรือนท่ีไม่ยากจน 
มีรายจ่ายสูงสุด 188,509 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในขณะท่ีครัวเรือนท่ียากจนมีรายจ่ายเฉล่ีย 100,773 บาท
ต่อครัวเรือนต่อปี ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในภาคใต้มีรายจ่ายเฉล่ียสูงสุด คือ 256,326 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ส่วนครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายจ่ายเฉล่ียต่ าสุด 121,884 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ครัวเรือนท่ีไม่ยากจนท่ีอาศัยอยู่ในภาคใต้มีรายจ่ายเฉลี่ยสูงสุด 268,592 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ครัวเรือนท่ียากจนท่ีอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายจ่ายเฉลี่ยต่ าสุด 81,615 บาท 
ต่อครัวเรือนต่อปี 
 ครัวเรือนมีหนี้สินเฉล่ีย 212,586 บาทต่อครัวเรือนต่อปี โดยครัวเรือนที่ไม่ยากจนที่มี
หนี้สิน 234,504 บาทต่อครัวเรือนต่อปี และครัวเรือนท่ียากจนมีหนี้ 151,073 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในภาคเหนือ มีหนี้ สินเฉล่ียสูงสุด คือ 278,538 บาทต่อครัวเรือนต่อปี   
ส่วนครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหนี้สินต่ าสุด 167,256 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ครัวเรือนท่ีไม่ยากจนท่ีอาศัยอยู่ในภาคเหนือ มีหนี้สินเฉล่ียสูงสุด 303,700 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
ส่วนครัวเรือนท่ียากจนท่ีอาศัยอยู่ในภาคใต้ มีหนี้สินต่ าสุด 102,189 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
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 ครัวเรือนเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนครัวเรือนท่ียากจนมากท่ีสุดคือ 
ร้อยละ 37.27 ของครัวเรือนเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ครัวเรือนในภาคเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใต้ ซึ่งมีสัดส่วนของครัวเรือนท่ียากจนร้อยละ 26.09 13.86 และ 9.57 ของครัวเรือนเกษตร
ในแต่ละภาค ตามล าดับ โดยสัดส่วนของครัวเรือนท่ียากจนเท่ากับร้อยละ 26.27  
 ครัวเรือนเกษตรท่ีมีภาวะความยากจนหรือความรุนแรงของความยากจนมากท่ีสุด 
คือครัวเรือนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือครัวเรือนภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ 
ตามล าดับ ครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีส่วนแบ่งความยากจนสูงที่สุด คือร้อยละ 55.99  
ของภาวะความ ยากจนท้ังหมด รองลงมาคือ ภาคเหนือ มีส่วนแบ่งภาวะความยากจนร้อยละ 27.37 
ภาคกลางมีส่วนแบ่งภาวะความยากจนร้อยละ 14.30 และภาคใต้มีส่วนแบ่งภาวะความยากจนร้อยละ 2.34 
 จากผลการวิเคราะห์ พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความยากจนของครัวเรือนเกษตร มีจ านวน 
9 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัย ภาค เขตชลประทาน อายุของหัวหน้าครัวเรือน ระดับการศึกษาของหัวหน้า
ครัวเรือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน อัตราการเป็นภาระ พื้นท่ีท าการเกษตร ทรัพย์สินสุทธิของ
ครัวเรือน และจ านวนหนี้สินของครัวเรือน 
 ระดับความยากจนมีความสัมพันธ์กับระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน โดยผู้ท่ีอยู่ใน
กลุ่มยากจนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ ากว่าผู้ท่ีอยู่ในกลุ่มไม่ยากจนโดยรวม จากข้อค้นพบดังกล่าว ดังนั้น
ควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างจริงจังโดยการส่งเสริม สนับสนุน และขยาย
โอกาสทางด้านศึกษาให้กับหัวหน้าครัวเรือนและสมาชิกของครัวเรือนเกษตร เข้าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสาขาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ด้วยการให้ทุนการศึกษา 
และสนับสนุนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา หรือการพัฒนาระบบการศึกษาในชนบทเพื่อให้ 
เป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ของชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาแรงงานของครัวเรือนเกษตรให้มี
ความสามารถท่ีสูงขึ้น ซึ่งจะเป็นการสร้างโอกาสในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ ตลอดจนช่วยลด
ความยากจนของครัวเรือนเกษตร 
 ครัวเรือนเกษตรท่ีอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีโอกาส 
ท่ีจะยากจนมากท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในภาคอื่น ดังนั้นภาครัฐควรให้ความส าคัญ
และเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือนเกษตร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ
เป็นอันดับแรก 
 การเสริมสร้างกิจกรรมการการผลิตนอกการเกษตรของครัวเรือนควบคู่ไปกับกิจกรรม
การเกษตรจะเป็นแหล่งรายได้เสริมของครัวเรือนเกษตร กิจกรรมดังกล่าวควรเน้นให้อยู่ในรูปของ 
การรวมกลุ่มหรือรูปสหกรณ์เพื่อสะดวกต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี การจัดการด้านตลาด และควรส่งเสริม
กิจกรรมท่ีมีความสอดคล้องกับทรัพยากรในท้องถิ่น 
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 ควรส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มครัวเรือนเกษตร 
ท่ียากจน เพื่อน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพของครัวเรือนเกษตรของไทยมากท่ีสุด เป็นกิจกรรมการผลิต 
ท่ีให้ความส าคัญต่อการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพาตลาด และเป็นการส่งเสริมการบริโภคผลผลิต  
ของครัวเรือน ซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายให้กับครัวเรือนท่ีดีท่ีสุด 
 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลระดับบุคคลท่ีบ่งช้ีลักษณะของบุคคล และฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคม สามารถน ามาใช้ระบุกลุ่มเปูาหมายผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาสในสังคม และกลุ่มอื่น 
ส าหรับการขับเคล่ือนนโยบายแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ าในสังคมท่ีส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อกลุ่มเปูาหมายอย่างแท้จริง และท าให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ออนไลน์, 2562) 

 ปัญหาความยากจนของจังหวัดมุกดาหาร 

 ยุทธสิทธิ์  กมลขันติไพศาล (2561) ได้ศึกษาสาเหตุของปัญความยากจนในจังหวัด
มุกดาหาร พบว่า ปัญหาความยากจนของประเทศไทยและในจังหวัดมุกดาหาร สามารถแบ่งได้ 2 สาเหตุ 
ได้แก่ สาเหตุที่เกิดจากบุคล คือ รายรับน้อยกว่ารายจ่าย มีการศึกษาน้อย ไม่คิดพึ่งพาตนเอง ใช้จ่ายฟุุมเฟือย 
อีกท้ังคนจนส่วนใหญ่มีภาระท่ีต้องรับผิดชอบสูง เนื่องจากครอบครัวคนจนมักมีบุตรมาก สมาชิกในครอบครัว
เจ็บปุวยหรือพิการ พึ่งพาตนเองไม่ได้เป็นต้น และมีสาเหตุมาจากโครงสร้างและนโยบายของรัฐ  
คือ นโยบายท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนจน นโยบายท่ีไม่เป็นธรรม นโยบายท่ีไม่ยั่งยืน 
นโยบายท่ีไม่ต่อเนื่อง และการบริหารจัดการของรัฐไม่เป็นระบบ นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน
ในจังหวัดมุกดาหาร ท้ัง ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน มีส่วนในการจัดการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของคนจน โดยผู้ก าหนดนโยบายจะต้องเข้าถึงชุมชน ประเมินทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น 
ประเมินพื้นฐานความรู้ของชุมชน ศึกษาให้ทราบชัดว่าโครงการอะไรจะช่วยแก้ไขปัญหาได้ในแต่ละ
ชุมชน และจะจัดสรรทรัพยากรมากน้อยเพียงใด  
 ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดมุกดาหาร คือ งบประมาณ
ไม่เพียงพอ ระยะเวลาการท างานกะช้ันชิด การน านโยบายปฏิบัติ คือระเบียบต่างๆ ท่ีน ามาปฏิบัติ 
ไม่ชัดเจนท าให้ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานไม่คล่องตัว ท้าให้เกิดความล่าช้าในการแก้ไข้ปัญหา ส่วนผลกระทบ
ท่ีเกิดจากปัญหาความยากจนนั้น เกิดความล่าช้าในการพัฒนาประเทศ เกิดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ 
และความไม่มั่นคงทางสังคม เกิดปัญหาสังคมอื่นๆ  
 แนวทางการแก้ไขและข้อเสนอแนะ คือ ควรเปิดโอกาสด้านต่างๆ ให้กับคนจนรวมท้ังโอกาส
ด้านสังคมด้วย ควรมีมาตรการหลักประกันการครองชีพขั้นพื้นฐาน เช่น การเป็นอยู่ในระดับพื้นฐาน 
การศึกษาเล่าเรียน การรักษาพยาบาล ระบบประกันสังคมขยายโอกาสทางด้านเศรษฐกิจโดยการ
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พัฒนาและส่งเสริมอาชีพและให้กู้เงินทุนต่างๆ รวมท้ังโอกาสทางการเมืองในแง่การกระจายอ านาจ 
ไปสู่ท้องถิ่นให้มีการเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเอง 

ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดมุกดาหาร 

 จังหวัดมุกดาหารได้มีการน าเอายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 ทิศทางของประเทศไทย 4.0 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทิศทางการ
พัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 6) แผนพัฒนา
การเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ปี 2558  
มาเป็นส่วนส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให้เกิดการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน ดังนี้  
(แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 5 ปี พ.ศ.2561 - 2565, ออนไลน์, 2563) 

แผนภาพท่ี 2 - 2 โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : (แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 5 ปี พ.ศ.2561 - 2565, ออนไลน์, 2563) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 วิสัยทัศน์ : ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ม่ันคง 
 1. การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปล่ียนแปลงท้ังภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศในทุกระดับท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล  
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคมส่ิงแวดล้อม และการเมือง  
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 2. ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ท่ี
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีมั่นคงเป็นกลไก  
ท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  
 3. สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ 
ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น  
 4. ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต 
มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีท่ีอยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  
 ม่ังคั่ง 
 1. ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้
สูง ความเหล่ือมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน
มากขึ้น  
 2. เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงใน
ภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  
 3. ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์  
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  
 ยั่งยืน 
 1. การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี  
ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  
 2. การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซึ่งเป็นท่ียอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
 3. มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาในระดับอย่าง
สมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  
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 โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ส้าคัญ จ้านวน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

  6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
 ซ่ึงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว พบว่ามี 5 ยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง : การเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 
  2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน : การยกระดับ
มาตรฐานการเกษตรและการต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่า การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า 
การลงทุน เพื่อเช่ือมโยงอาเซียนสู่สากล และการพัฒนาการท่องเท่ียวตามวิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง  
  3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ : การพัฒนา
เมืองและชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
  4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม :  
การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน   
  5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะเวลา 
5 ปี (พ.ศ. 256 – 2564) ซึ่งสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะของการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปี เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะความรู้  
สร้างระบบเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง รักษาทุนธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สร้างความมั่นคงภายในประเทศ  
และส่งเสริมการบูรณาการการท างาน ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัย
เพื่อให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแล
ผู้สูงอายุท่ีจะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานท่ีเหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพ  
  2. ยุทธศาสตร์การสร้าง ความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้าในสังคม มุ่งเน้นการ 
ลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทย
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สามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ฐานราก 
  3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการปฏิรูปภาษี  
ท้ังระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างท้ังห่วงโซ่
คุณค่าในภาคเกษตรอุตสาหกรรม บริการ การลงทุน การพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุ่นใหม่  
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้าให้มีประสิทธิภาพ  
  5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ให้ความส าคัญกับความมั่นคงท่ีส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ  
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่ม ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพื่อให้ 
การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม 
ประชาชนมีส่วนร่วม ประเทศปราศจากคอร์รัปช่ัน มีการกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบ 
ท่ีเหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  
  7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ มุ่งเน้นการ
พัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเช่ือมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม  
และการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นท่ีเมือง 
การเช่ือมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ  
  8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญ
กับการขับเคล่ือนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 ท้ังการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ฯ  
  9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ พัฒนาภาคเมืองและพื้นท่ี
เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพื้นท่ี 
รวมท้ังความต้องการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค ประสาน
และพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศท้ังในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแล
การด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ท่ีไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะ
ประเทศสมาชิก ท้ังในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค  
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 โดยยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ถือเป็นยุทธศาสตร์ 
ท่ี เช่ื อมโยงการพัฒนาจังหวั ดและกลุ่ มจังหวั ด ซึ่ ง  ได้ ก้าหนดเป้ าหมายในการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในเร่ืองการหลุดพ้นจากการความยากจนสู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง 

 ทิศทางของประเทศไทย 4.0 
 โมเดลประเทศไทย 4.0 คื อ การปรั บโครงสร้ าง เศรษฐกิ จของประเทศไปสู่  
“Value–Based Economy” โดยการแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ให้เป็น ความได้เปรียบ
ในเชิงแข่งขัน  
 โดยต่อยอดความได้เปรียบในอุตสาหกรรมเปูาหมายได้แก่  1) กลุ่มอาหาร เกษตร และ
เทคโนโลยีชีวภาพ 2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์  3) กลุ่มเครื่องมือ
อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  4) กลุ่มดิจิตอล 
เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 
และ 5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง 

 

แผนภาพท่ี 2 - 3 โมเดลประเทศไทย 4.0 มุ่งสร้างเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูง (Value-based Economy) 
 

 

ท่ีมา : ดร.สุวิทย์ เมษอินทรีย์, 2563  
 ไทยแลนด์ 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน า 
ของพลเอกประยุทธ์  จันทร์ โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีเข้ามาบริหารประเทศบนวิ สัยทัศน์ท่ีว่า 
"มั่นคง มั่นค่ัง ยั่งยืน" ท่ีมีภารกิจส าคัญในการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพื่อปรับแก้จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสร้างหนทางการพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคาม  
ท่ีเปล่ียนแผลงอย่างรวดเร็วในศตวรรษที่ 21 
 จากแผนภาพจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นไป
อย่างต่อเนื่องต้ังแต่ยุคแรก คือ ประเทศไทย 1.0 มุ่งเน้นภาคการเกษตรเป็นหลัก เช่น ผลิตและขาย 
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ยุคท่ี 2 ประเทศไทย 2.0 เน้นอุตสาหกรรมแต่เป็นภาคอุตสาหกรรมเบา เช่น การผลิตส่ิงของอุปโภคบริโภค 
ยุคท่ี 3 ประเทศไทย 3.0 เป็นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก เช่น รถยนต์ ปูนซีเมนต์ เหล็ก แก๊ส
ธรรมชาติ เป็นต้น แต่ท้ัง 3 ยุคท่ีผ่านมานั้น รายได้ประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับปานกลาง และยังไม่
สามารถหลุดพ้นจากประเทศกับดักรายได้ปานกลางได้ จึงเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยต้องปรับตัวพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้นตามบริบทของโลก ยุคท่ี 4 ประเทศไทย 4.0 จึงเกิดขึ้นเพื่อพัฒนาประเทศ 
ให้เป็นประเทศเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) ที่มีรายได้สูง โดยการวางเปูาหมาย 
ให้เกิดขึ้นภายใน 5 - 6 ปีนี้ เมื่อรัฐบาลก าหนดนโยบายการขับเคล่ือนประเทศไทย 4.0 ดังนั้น  
การวางแผนการพัฒนาระดับภูมิภาคจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างสอดรับ
กับนโยบายของรัฐบาล และให้การพัฒนาประเทศเป็นไปในทุกระดับ ไม่เพียงเฉพาะระดับประเทศเท่านั้น  
 การพัฒนาจังหวัดซึ่งเป็นส่วนปฏิบัติและใกล้ชิดกับภาคท้องถิ่น จึงต้องค านึงการวางแผน
ให้สอดคล้องกับนโยบายชาติ และผลักดันการพัฒนาจังหวัดให้เป็นจังหวัด 4.0 เนื่องจากจังหวัด 4.0 
จะเป็น Area Based ท่ีเช่ือมต่อยุทธศาสตร์ 20 ปี กับประเทศไทย 4.0 เข้าด้วยกัน ทุกภาคส่วนและ
ประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไปพร้อมกัน 

แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2561 – 2564) 

 เป้าหมายการพัฒนา : พัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค     
ลุ่มแม่น้ าโขง”  
 โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนา จ้านวน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการน้้าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน : 
พัฒนาแหล่งน้ า เพิ่มปริมาณการกักเก็บ ผันน้ าระหว่างลุ่มน้ า พัฒนาระบบส่งและกระจายน้ า และ
บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 
 2. แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย เพื่อลดความ
เหลื่อมล้้าทางสังคม : พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการ 
พัฒนาความรู้ ทักษะ พัฒนาระบบการปูองกันและควบคุมโรค พัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก และการ
อ านวยการยุติธรรม ลดความเหล่ือมล้ า 
 3. สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ไขปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกรรายย่อย พัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้
ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ ส่งเสริมการปรับเปล่ียนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ พัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ สนับสนุนธุรกิจ SMEs Startup พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าเพื่อก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางแฟช่ันภูมิภาค 
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พัฒนาเมืองศูนย์กลางจังหวัด ฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ  
และสนับสนุนการศึกษาวิจัย 
 4. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ : พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิ ง 
ประเพณีวัฒนธรรม ส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ยุคก่อนประวัติศาสตร์ พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวธรรมชาติ และพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและส่ิง
อ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน 
 5. ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลัก
ภาคกลาง และพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่ๆ ของภาค : เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงภาคกับพื้นท่ีเศรฐกิจหลักภาคกลาง 
และ EEC พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ พัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีขนส่งระบบราง
ในเมืองท่ีมีศักยภาพ 
 6. พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในการ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ : พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานบริเวณด่านศุลกากร พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงชายแดน และเร่งรัดการด าเนินงาน
โครงการและมาตรการส าคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพื้นฐานด้านการขาดแคลนน้ า ดินคุณภาพต่ า ประสบอุทกภัย
และภัยแล้งซ้ าซาก คนมีปัญหาท้ังในด้านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่มีความพร้อม 
ด้านสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ไปสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” จ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัย 
เพื่อใช้ความรู้  เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
ของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมท้ังการแสวงหาโอกาสการน า
ความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาช่วยขับเคล่ือน โดยการใช้ประโยชน์จากโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
กับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ังการใช้ประโยชน์ 
จากการเช่ือมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงท่ีก าลังมีการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนาใหม่ๆให้แก่ภาค เพื่อให้มีอัตราการเติบโต 
ท่ีสูงเพียงพอต่อการลดความเหล่ือมล้ ากับพื้นท่ีส่วนอื่นๆ ของประเทศได้ ในระยะยาว 
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 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
(สกลนคร นครพนม มุกดาหาร)  
 เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 :“ครัวอาหาร
ปลอดภัย ศูนย์กลางการค้าโลจิสติกส์ใหม่ เมืองแห่งความสุขทุกช่วงวัย" 
 เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
  1. เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
  2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ัวถึง 
  3. มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี 

ตัวชี้วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ (GPCP : Gross Provincial Cluster Product) เพิ่มขึ้น 
  2. รายได้ต่อหัวต่อปี (GPCP per Capita) เพิ่มข้ึน 
  3. ผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึน 
  4. ระดับความเหล่ือมล้ าในสังคมของกลุ่มจังหวัด (Gini Coefficient) ของกลุ่ม
จังหวัด  ลดลง 
  5. อัตราการเพิ่มขึ้นของโรคเรื้อรัง ลดลง 
  6. ปีการศึกษาเฉล่ีย สูงขึ้น 
  7. ร้อยละของคดีท่ีเกิดขึ้น ลดลง 
  8. สัดส่วนของคนจน ลดลง 
  9. สัดส่วนพื้นท่ีปุาไม้ต่อพื้นท่ีจังหวัด เพิ่มข้ัน 
  10. ปริมาณขยะ ลดลง 

 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

วิสัยทัศน์: ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตร                                           
มีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน  

เป้าหมาย  
  1. ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู่ที่ระดับ  ในปี 2564  
  2. เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร เพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาท 
ต่อครัวเรือน ในปี 2564  
  3. เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉล่ียร้อยละ 3 ต่อปี 
  4. จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรน าถูกน าไปใช้ประโยชน์
เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี 
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  5. ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 โดยมีการด าเนินงานตามยุทธศาสาตร์และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพื่อให้
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ มีความมั่นคงและภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมท้ังพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบธุรกิจเกษตร บนพื้นฐานปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนื่องมาต้ังแต่แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 – 11  
โดยเน้นการขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างมความ
ภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยการสร้าง  และพัฒนาเกษตรกร 
รุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร สร้างระบบสวัสดิการและด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้สินให้กับเกษตรกร 
ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการท าเกษตรแบบผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน  
เพื่อลดต้นทุนการผลิตและสร้างโอกาสในการแข่งขันของสินค้าเกษตร ใช้การตลาดน าการผลิตด้วยการ
ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ มีการบริหารจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐ เกษตรกร 
และภาคเอกชน เพื่อให้สินค้าเกษตรได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด ส่งเสริมการบริหาร
จัดการโซ่อุปทานสินค้า สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้านโลจิสติกส์สินค้าเกษตร และโซ่อุปทาน
ให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร
โดยน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างเรื่องราว (Story) ให้กับสินค้าเกษตรและชุมชนเพื่อเป็นจุดขาย 
สร้างความเป็นเอกลักษณ์ อัตลักษณ์สินค้าเกษตร สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์กลางและพัฒนาระบบ
ตลาดสินค้าเกษตร เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนการจัดการความ
เส่ียงท่ีจะกระบต่อพืชผลทางการเกษตร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อพัฒนาเกษตรของประเทศให้มีศักยภาพ ก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลก โดยส่งเสริม
และสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่าง
ภาคกับภาคเอกชนในการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน เพื่อพัฒนาภาคเกษตรบนพื้นฐานการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด โดยเน้น
การฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้คงความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนกิจกรรมเกษตรเชิง
อนุรักษ์เพื่อคงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม บริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า และพื้นท่ีท ากินทางการเกษตร และสร้างภูมิคุ้มกันทางการเกษตรต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ และกระบวนการท างานอย่างเนื่อง 

 แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ปี พ.ศ.2558 – 2569 
 นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า มีระยะเวลาของการด าเนินแผนงาน 
ตามยุทธศาสตร์ 12 ปี (พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2569)  แบ่งเปูาหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/ส้ัน 
(พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2559) ระยะกลาง (พ.ศ.2560 ถึง พ.ศ.2564) และระยะยาว (พ.ศ.2565 ถึง พ.ศ. 2569) 
เพื่อก าหนดกรอบนโยบายส าหรับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ าของประเทศในทุกด้าน 
ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาน้ าท่วม และ ปัญหาคุณภาพน้ า อย่างมีเอกภาพและบูรณาการในทุกมิติ 
 วิสัยทัศน์: “ทุกหมู่บ้านมีน้ าสะอาดอุปโภคบริโภค น้ าเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหาย 
จากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนา 
อย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน”   

ประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ประกอบด้วย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค: จัดหาน้ าสะอาดเพื่ออุปโภค
บริโภคให้แก่ชุมชนครอบคลุมทุกหมู่บ้านและชุมชนเมือง รวมท้ังในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และแหล่ง
ท่องเท่ียวส าคัญ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน้้าภาคการผลิต  (เกษตรและ
อุตสาหกรรม) : ลดความสูญเสียน้ า เพิ่มมูลค่าน้ า ในพื้นท่ีชลประทาน จัดหาแหล่ งน้ าต้นทุน 
ท่ีเหมาะสมตามศักยภาพ จัดหาแหล่งน้ าต้นทุนเพื่ออุตสาหกรรม จัดหาน้ าต้นทุนเพื่อรักษาระบบนิเวศ
รวมท้ังควบคุมและจัดสรรน้ าให้สมดุลและเพียงพอ และบริหารจัดการความต้องการใช้น้ าในด้านการเกษตร 
อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ให้สมดุลกับน้ าต้นทุน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย: ลดความเสียหายจากอุทกภัย
ของชุมชนเมือง/พื้นท่ีเศรษฐกิจ ลดความเสียหายในพื้นท่ีเกษตร และสนับสนุนการปรับตัวในพื้นท่ีเส่ียง
อุทกภัยซ้ าซาก และลดความเสียหายจากน้ าหลาก ดินโคลนถล่ม น้ าท่วมฉับพลันในหมู่บ้านเส่ียงภัย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดการคุณภาพน้้า: แหล่งน้ าท่ัวประเทศมีคุณภาพน้ า 
อยู่ในระดับพอใช้ขึ้นไป และการควบคุมความเค็มปากแม่น้ า ณ จุดควบคุม ไม่ให้เกินมาตรฐานของ
การเกษตรและการประปา 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรมและป้องกัน
การพังทลายของดิน: ฟื้นฟูพื้นท่ีปุาต้นน้ าท่ีเส่ือมโทรม เพื่อให้ได้พื้นท่ีปุาไม้อย่างน้อยร้อยละ 40  
ของพื้นท่ีประเทศ และปูองกันการสูญเสียหน้าดิน ในพื้นท่ีเกษตรลาดชัน เพื่อการชะลอน้ าในลุ่มน้ า 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ:มีองค์กร กฎหมาย ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า มีระบบข้อมูลใช้ในการสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
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เพื่อประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจต่อแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
และมีระบบติดตาม ประเมินผล และการบ ารุงรักษาให้อาคารท่ีพัฒนาแล้ว คงอยู่ในสภาพเดิมอย่างยั่งยืน 
 แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าฉบับนี้ ได้ก าหนดเปูาหมายในระยะส้ันในเรื่อง  
ของการจัดหาน้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชนครอบคลุมทุกหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ซึ่งจังหวัดจะต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ ในการด าเนินการดังกล่าว อย่างไรก็ตามจังหวัด 
ยังจะต้องด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ข้างต้นในเรื่องของการพัฒนาแหล่งน้ า พัฒนาระบบ 
การจัดส่งน้ า ควบคุมคุณภาพน้ า หรือแม้แต่ดูแลฟื้นพื้นท่ีปุาต้นน้ า เพื่อสร้างความมั่นคงของทรัพยากรน้ า 

การผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 และรูปแบบการน้าไปใช้ประโยชน์ 

 หญ้าเนเปียร์ ช่ือวิทยาศาสตร์ Pennisetum purpureum x Pennisetum americanum  
ประวัติพันธุ์เป็นหญ้าเนเปียร์ที่น าเข้าจากไต้หวัน แล้วน าไปปลูกคัดเลือกทดสอบท่ีศูนย์วิจัยและพัฒนา
อาหารสัตว์นครราชสีมาลักษณะพันธุ์ เป็นหญ้าข้ามปี ล า ต้นมีลักษณะต้ังตรงสูง 2.5 - 3.5 เมตร  
และเมื่อออกดอกมีความสูงถึงปลายช่อดอก 3.5 - 4.5 เมตรผลผลิต ให้ผลผลิตน้ าหนักสด 12 -15 ตัน
ต่อไร่ต่อรอบการตัดทุก 60 วัน หรือผลผลิตน้ าหนักแห้ง 2 - 2.5 ตันต่อไร่ต่อรอบ คุณค่าอาหาร  
มีโปรตีน 13 -17 เปอร์เซ็นต์ และคาร์โบไฮเดรตท่ีละลายน้ าได้ (WSC) 11 - 12 เปอร์เซ็นต์ ท่ีการตัด
ทุก 60 วัน 
 หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 (Pennisetum purpureum cv. Pakchong1) เป็นหญ้า 
ท่ีได้รับการปรับปรุงและคัดเลือกพันธุ์โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์นครราชสีมา กองอาหารสัตว์ 
กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหญ้าลูกผสมระหว่างหญ้าเนเปียร์ (Pennisetum purpureum) 
กับ หญ้าไข่มุก (Pennisetum americanum) มีอายุหลายปี (perennial) ลักษณะของล าต้นเป็นแบบ
ต้ังตรง ทรงต้นเป็นกอค่อนข้างตรง ไม่ ติดเมล็ด ระยะออกดอกส้ัน มีระบบรากท่ีแข็งแรง 
สูงประมาณ 2 - 4 เมตร แตกกอดี มีสัดส่วนใบต่อล าต้น (leaf to stem ratio) สูง เจริญเติบโตได้ดี 
ในดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สูง ขยายพันธุ์โดยใช้ท่อนพันธุ์ เหมาะส าหรับปลูกในเขตพื้นท่ีให้น้ าได้  
ให้ผลผลิตต่อไร่สูง มีคุณค่าทางอาหารสัตว์สูง มีโปรตีนประมาณ 15 - 18 เปอร์เซ็นต์ เหมาะส าหรับ 
ใช้เล้ียงสัตว์ในรูปหญ้าสดท่ีอายุการตัด 45 วัน หรือ หญ้าหมักท่ีอายุการตัด 60 - 75 วัน หญ้าเนเปียร์
ปากช่อง 1 เป็นหญ้าท่ีนิยมปลูกกันมากในกลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงโคนมในประเทศไทย ปัจจุบัน 
หญ้าสายพันธุ์นี้ได้ถูกน าไปปลูกใช้เล้ียงสัตว์ในประเทศอื่นๆ เช่น ประเทศในแถบลาตินอเมริกันหลายๆ
ประเทศเช่นบราซิลรวมท้ังประเทศในตะวันออกกลาง  
 เมื่อปี พ.ศ.2552 ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์นครราชสีมา ได้น าหญ้าสายพันธุ์นี้ 
มาปลูกเพื่อศึกษาความสามารถในการเจริญเติบโต การให้ผลผลิต และคุณค่าทางโภชนะ พบว่า
สามารถเจริญเติบโตได้ดี ให้ผลผลิตสูง ไม่มีโรคและแมลงรบกวน สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพของดิน
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และสภาพภูมิอากาศในจังหวัดนครราชสีมา จากการวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการของศูนย์วิจัย 
และพัฒนาอาหารสัตว์นครราชสีมา พบว่าหญ้าสายพันธุ์นี้ท่ีอายุการตัด 45 วัน มีโปรตีนสูงถึง 18 เปอร์เซ็นต์ 
เมื่อเปรียบเทียบกับหญ้าเนเปียร์สายพันธุ์อื่นๆ แล้วหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 มีคุณสมบัติท่ีตรงกับความ
ต้องการของเกษตรกรมากท่ีสุด ท้ังในแง่ของคุณค่าทางโภชนะ ความสะดวกในการตัดมาใช้ประโยชน์ 
เพราะหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 มีลักษณะเฉพาะอีกอย่าง คือ มีขนท่ีบริเวณขอบใบน้อยมาก มีล าต้น
และใบท่ีอ่อนนุ่ม ท าให้เกษตรกรพึงพอใจเมื่อเปรียบเทียบกับหญ้าเนเปียร์สายพันธุ์อื่น ซึ่งเห็นได้อย่าง
ชัดเจน และในแง่ของความน่ากิน พบว่าโคนมชอบกินมาก จึงถือได้ว่าหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 นับว่า
เป็นอาหารหยาบคุณภาพดีเหมาะส าหรับใช้เล้ียงโคอย่างมาก (สุนารี สุขจิตร, 2560 : 2 - 3) 

 การปลูกและการดูแลรักษาหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
 หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เจริญเติบโตได้ดีในประเทศเขตร้อน เช่น ประเทศไทย ในเขต
น้ าฝนควรมีฝนตก 1,300 - 1,500 มิลลิเมตรต่อปี ในเขตท่ีมีปริมาณน้ าฝนมากและแสงแดดจัด  
มีการกระจายของฝนสม่ าเสมอและมีอุณหภูมิสูงกว่า 20 องศาเซลเซียส จะเจริญเติบโตได้ดีเป็นพิเศษ 
ในเดือนแรกๆ เจริญเติบโตช้า ขณะยังเล็กไม่สามารถทนต่อสภาพน้ าท่วมขังได้ หญ้าท่ีมีอายุมากขึ้นจะ
มีระยะเวลาเจริญเติบโตนานให้ผลผลิตสูง หญ้าเนเปียร์สายพันธุ์นี้ปลูกได้ท่ัวทุกภาคของประเทศไทย 
ขึ้นได้ในดินเกือบทุกชนิดท่ีมีการจัดการให้น้ าและท าให้ดินไม่แน่นอากาศถ่ายเทได้สะดวก ดินท่ีใช้ปลูก
จะต้องไม่เป็นกรดหรือด่างมากเกินไป และมีธาตุอาหารสมบูรณ์  (คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์  
ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556) 

แผนภาพท่ี 2 - 4 ลักษณะของหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 

 

 

 

 

ท่ีมา : คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556 
 การปลูก  
 หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 สามารถปลูกได้ท่ัวทุกภาคของประเทศไทย เจริญเติบโตได้ดีใน
ดินหลายประเภท ดินร่วน ดินร่วนปนทราย ดินร่วนปนเหนียว ชอบดินท่ีมีการระบายน้ าดี และมีความ
อุดมสมบูรณ์ ทนแล้ง แต่ไม่ทนน้ าท่วมขัง 
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 การเตรียมดิน ท าการไถดะ (ใช้รถไถติดผาน 3 หรือ 4 จาน)  ไถแปร (ใช้รถติดไถผาน 7 จาน) 
ไถพรวน (ใช้รถไถติดจอบหมุนตีนเป็ด) ไถในทิศทางสานกัน (ทิศตะวันออกไปตก แล้วไถสานทิศเหนือ
ไปทิศใต้) ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก 2 - 4 ตันต่อไร่ 

แผนภาพท่ี 2 - 5 การเตรียมดินเพื่อใช้ปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556  

 การปลูกด้าเนินการได้ 3 รูปแบบ ดังนี ้ 
 1. แบบปักท่อนพันธุ์  เลือกท่อนพันธุ์จากแปลงพันธุ์ ท่ีเจริญเติบโตสมบูรณ์แข็งแรง 
มีขนาดล าต้นสม่ าเสมอ อายุประมาณ 3 เดือน อัตราการปลูก 400 - 600 กก./ไร่ ควรปลูกเป็นแถว 
ระยะระหว่างแถว x หลุม เท้ากับ 120 x 80 เซนติเมตร หรือ 100 x 100 เซนติเมตร ตัดท่อนพันธุ์
เฉียงเป็นท่อนๆ (1 ท่อนมี 2 ข้อ) ปักเอียงท ามุมกับพื้นดิน 30 องศา  
 2. แบบวางท่อนพันธุ์ในร่อง ชักร่องเป็นแถวแบบปลูกอ้อย ระยะระหว่างร่อง 120 ซ.ม. 
วางท่อนพันธุ์ต่อกันในร่อง โดยให้ส่วนปลายยอดของท่อนหนึ่ง ซ้อนเหล่ือมกับส่วนโคนของอีกท่อน 
ประมาณ 20 เซนติเมตร ใช้มีดสับท่อนพันธุ์ให้ส้ันลงเพื่อให้ท่อนพันธุ์แนบดินท่ีสุด พร้อมเกล่ียดินกลบ  
 3. แบบปลูกด้วยเครื่องปลูก การปลูกในพื้นท่ีขนาดใหญ่ ใช้เครื่องปลูกอ้อยติดท้ายรถ
แทรกเตอร์ 1 ช่ัวโมงปลูกได้ประมาณ 4 ไร่ ในพื้นท่ี 1 ไร่ ใช้ท่อนพันธุ์ 600 กก.  
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แผนภาพท่ี 2 - 6 การปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 แบบปักท่อนพันธุ์  
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556 

แผนภาพท่ี 2 - 7 การปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 แบบวางท่อนพันธุ์ในร่อง 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556 

แผนภาพท่ี 2 - 8 การปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ด้วยเคร่ืองปลูก  

 

 

 

 

 

ท่ีมา : คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556 
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 การใส่ปุ๋ย  
ใส่ปุ๋ยรองพื้นสูตร เช่น 15-15-15 อัตรา 50-100 กก./ไร่ (ขึ้นอยู่กับคุณภาพของดิน) 

ขณะเตรียมดินและหลังการตัดหญ้าไปใช้ประโยชน์แต่ละครั้งอาจใช้ไถส่ิว (Ripper) ไถแหวกลงระหว่าง
แถว แล้วใส่ปุ๋ยมูลสัตว์รอบ  ๆกอ ประมาณ 0.5 – 1 กก./กอ ร่วมกับปุ๋ยยูเรียท่ีกอหญ้าปริมาณ 1 ช้อนโต๊ะ/กอ 
หรืออัตรา 10 – 20 กก./ไร่ และควรใส่ปุ๋ยบ ารุงตอทันทีหลังการเก็บเกี่ยว เมื่อดินมีความช้ืนเหมาะสม  
 การก้าจัดวัชพืช  
 ก าจัดวัชพืชหลังปลูกครั้งแรก 2 - 4 สัปดาห์ และทุกครั้งหลังการเก็บเกี่ยว โดยใช้แรงงานคน 
(ใช้จอบถากวัชพืช) ใช้รถไถนาเดินตาม ติดไถแหวกร่อง หรือใช้รถไถติดจอบหมุน ตามด้วยการใช้จอบ
ถากระหว่างต้น 

แผนภาพท่ี 2 - 9 การก้าจัดวัชพืชในแปลงหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 หลังปลูกคร้ังแรก 2 - 4 สัปดาห์  
 
 

 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556 

 การเก็บเก่ียว  
 หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เมื่ออายุ 60 - 75 วันหลังปลูก ให้ด าเนินการตัดใช้ประโยชน์ครั้งแรก 
และการครั้งต่อไปตัดทุกๆ 60 วัน (ปีละ 5 - 6 ครั้ง) การเก็บเกี่ยวผลผลิตโดยใช้มีด ใช้เครื่องตัดสะพายไหล่ 
ควรตัดให้ชิดดินมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ส่วนในแปลงขนาดใหญ่อาจใช้เครื่อง Double chop ในการ
ตัดเก็บเกี่ยวผลผลิต เพื่อลดระยะเวลาในการเก็บเกี่ยวและลดการใช้แรงงานคนในการตัด  
 หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ให้ผลผลิตสูงประมาณ 80 ตันต่อไร่ต่อปี (น้ าหนักสด) ภายใต้
การจัดการแบบประณีต เช่น มีระบบการให้น้ าหลังการตัดได้ทันที พื้นท่ีเป็นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 
สามารถใส่ปุ๋ยคอก และปุ๋ยเคมีได้ตามความต้องการของหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เก็บเกี่ยวได้ชิดดิน 
และตอไม่ช้ า เป็นต้น แต่ถ้าภายใต้การจัดการแบบปกติท่ัวไป เช่น ปลูกในพื้นท่ีไม่มีระบบชลประทาน 
ใช้น้ าฝน ดินไม่อุดมสมบูรณ์ และการเก็บเกี่ยวไม่ถูกต้อง เป็นต้น จะให้ผลผลิตประมาณ 35 - 40 ตัน
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ต่อไร่ต่อปี (น้ าหนักสด) หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 สามารถให้ผลผลิตต่อเนื่องประมาณ 8 - 9 ปี เก็บ
เกี่ยวได้ท้ังปี (6 ครั้งต่อปี)  
 หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 หากเก็บเกี่ยวท่ีอายุ 45 วัน มีวัตถุแห้ง (DM) 15% มีโปรตีน 
(CP) 10-12% หากเก็บเกี่ยวท่ีอายุ 60 วัน มีวัตถุแห้ง (DM) 18% มีโปรตีน (CP) 8-10% การตัดหญ้า
ท่ีอายุน้อยกว่า 60 วัน จะมีวัตถุแห้งหรือน้าหนักแห้งน้อย มีน้ าอยู่มาก ไม่เหมาะกับการน ามาหมัก 
จากผลผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ภายใต้การจัดการแบบประณีต การปลูกในพื้นท่ี 1 ไร่ สามารถใช้
ประโยชน์น ามาเล้ียงโครีดนมได้ 5 - 6 ตัว 

แผนภาพท่ี 2 - 10 การตัดใช้ประโยชน์ในแปลงหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556 
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 การให้น้้า  
 ปริมาณน้ าท่ีหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ต้องการในแต่ละช่วงเวลาของพืช ต้ังแต่ในระยะต้ังตัว 
(อายุ 1 - 20 วัน) ต้องการน้ าประมาณ 4 มม./ต้น/วัน ระยะเติบโตทางล าต้นและใบ (อายุ 21 - 60 วัน) 
ต้องการน้ า  4 .5 มม./ ต้น/วัน หรือมีปริมาณน้ า ท่ี ต้องการในแต่ละครั้ งของการเก็บเกี่ยว 
ประมาณ 360 ลบ.ม./ไร่/60 วัน  การให้น้ าอาจให้สัปดาห์ละ 1 - 2 ครั้ง  ขึ้นกับความช้ืนของดิน และสภาวะ
อากาศในแต่ละฤดูกาล (ส านักพัฒนาอาหารสัตว์, ออนไลน์, 2561) 

แผนภาพท่ี 2 - 11 การให้น้้าในแปลงหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ด้วยเทปน้้าพุ่งและสปริงเกลอร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : คู่มือการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1, ออนไลน์, 2556 

รูปแบบการน้าไปใช้ประโยชน์ของหญา้เนเปียร์ปากช่อง 1 

 ปัจจุบันการใช้ประโยชน์จากหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 จ้าแนกได้ 2 ทาง ดังนี้ 
 1. อาหารสัตว์ 
   1.1 เป็นหญ้าเจริญเติบโตเร็ว ให้ผลผลิตน้ าหนักสดประมาณ 70 - 80 ตันต่อไร่ต่อป ี
  1.2 มีโปรตีน 8 - 10% มีความน่ากินสูง สัตว์ชอบกิน 
   1.3 ตอบสนองต่อการให้น้ าและปุ๋ยดี ให้ผลผลิตท้ังปี โดยเก็บเกี่ยวได้ปีละ 5 - 6 ครั้ง 
   1.4 เหมาะส าหรับใช้เล้ียงโคนม โคเนื้อ ท้ังในรูปหญ้าสด หญ้าหมัก และอาหารผสม TMR 
 2. พลังงานทางเลือก 
 เป็นแหล่งพลังงานทดแทน (Green Energy) ชีวมวล และ ไบโอแก๊ส เพื่อผลิตไฟฟูา 
และเช้ือเพลิงส าหรับยานพาหนะ 
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แผนภาพท่ี 2 - 12 รูปแบบการใช้ประโยชน์จากหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ไกรลาศ เขียวทอง, 2554 : 17-19  

การใช้ประโยชน์ด้านอาหารสัตว์ 
 หญ้า เนเปียร์สายพันธุ์ ปากช่อง  1 ใ ช้ เ ล้ียง สัต ว์ ไ ด้ ท้ังในรูปหญ้าสดและหญ้าหมัก 
หญ้าท่ีเก็บเกี่ยวเมื่ออายุน้อยประมาณ 45 วัน น าไปให้โคกินสดได้เลย โดยไม่ต้องบดสับ ถ้าเก็บเกี่ยว
เมื่ออายุประมาณ 60 วัน ขึ้นไปควรเข้าเครื่องสับเสียก่อน เพื่อช่วยให้สัตว์กินได้หมดทุกส่วน ท าให้สัตว์
สามารถให้ผลผลิตได้อย่างเต็มท่ี โดยคุณค่าทางโภชนะของหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 นั้นเมื่อเทียบกับ
หญ้าสายพันธุ์อื่นๆ นั้น จะมีโปรตีนและเถ้าท่ีสูงกว่าหญ้าสายพันธุ์อื่น นอกจากนี้หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
ยังมีเยื่อใยสูงกว่าหญ้าอื่นๆ ดังนี้ (ไกรลาศ เขียวทอง, 2554 : 17-19) 
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ตารางที่ 2 - 1 คุณค่าทางโภชนะของหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 กับหญ้าสายพันธุ์อื่นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กรมปศุสัตว์, ออนไลน์, 2560  

 เนื่องจากหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ให้ผลผลิตต่อไร่สูง ผลผลิตหญ้าสดท่ีเหลือจาก 
การเล้ียงสัตว์ ให้เก็บถนอมหญ้าไว้เล้ียงสัตว์ในยามขาดแคลน โดย วิธีการท้าหญ้าหมักเพื่อหลีกเล่ียง
ปัญหาการเน่าเสียและหญ้าหมักมีน้ ามากเกินไป ให้ท าดังนี้ 
 การผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 หมัก  

การผลิตหญ้าหมัก คือการน าพืชอาหารสัตว์ชนิดต่างๆ น ามาเก็บรักษาไว้ในสภาพ
ความช้ืนสูงท่ีไม่มีอากาศ ซึ่งการเก็บแบบหมักนี้สามารถอยู่ได้เป็นเวลานาน โดยส่วนประกอบต่างๆ
และคุณค่าของอาหารไม่เปล่ียนแปลง ส าหรับไว้ใช้เป็นอาหารสัตว์ในช่วงขาดแคลนหญ้าสด หลังการ
ท าหญ้าหมักประมาณ 1 สัปดาห์จะเริ่มมีกล่ินหอม ประมาณ 3 สัปดาห์จะเกิดการหมักเต็มท่ี  
(กรมปศุสัตว์, ออนไลน์, 2560) 
 ปัจจัยที่ควบคุมคุณภาพของการหมัก  
 1. ชนิดของพืช เป็นพืชท่ีมีเปอร์เซ็นต์แปูงและน้ าตาลสูงพอสมควร ควรมีล าต้นตันเพื่อ
ช่วยลดช่องอากาศภายในให้น้อยท่ีสุด เช่น ข้าวโพด หญ้าเนเปียร์ ซึ่งในหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
มีคาร์โบไฮเดรตละลายน้ าได้ (WSC) 18% ดังนั้นจึงมีความเหมาะสมในการน ามาผลิตหญ้าหมัก โดยไม่
ต้องเติมสารเสริมในการท าหญ้าหมัก   
 2. เวลาในการตัดพืชมาท าหมัก ไม่แก่และไม่อ่อนจนเกินไป และยังมีคุณค่าทางอาหารอยู่ 
ในการตัดหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 พืชมาท าหมักควรตัดท่ีอายุประมาณ 60 วัน  
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 3. ความยาวของท่อนพืช ช้ินเล็กจะช่วยในการไล่อากาศออกได้ดี เช่น หั่นยาวประมาณ 1 นิ้ว  
 4. ระดับความช้ืนเหมาะสม พืชท่ีน ามาหมักควรมีความช้ืนประมาณ 60 – 70%  

 5. การก าจัดอากาศออก เป็นหลักส าคัญท่ีสุดในการท าหญ้าหมัก เพราะปูองกันการเกิดเช้ือรา 
และช่วยให้จุลินทรีย์ที่ไม่ใช้ออกซิเจนสร้างกรดมารักษาคุณภาพของหญ้าหมักเอาไว้  

ขั้นตอนการท้าหญ้าหมัก  
 1. การตัดหญ้าหรือพืชในระยะท่ีเหมาะสม หั่นให้มีขนาด 2 - 3 ซม. (1 นิ้ว) เพื่อช่วย 
ในการอัดหญ้าให้แน่น  
 2. การบรรจุลงหลุมหรือภาชนะหมัก จ าเป็นต้องอัดให้แน่น เพื่อไล่อากาศออกให้มาก
ท่ีสุด โดยใช้คนย่ าหรือใช้แทรกเตอร์วิ่งทับหรือเครื่องดูดอากาศ หากมีการเติมสารเสริมต้องน ามาผสม
ผสมกับหญ้าให้ท่ัวถึงก่อนบรรจุ  
 3. การกลบหลุมหรือปิดภาชนะบรรจุ เมื่อบรรจุหญ้าเต็มหลุมและอัดหญ้าแน่นแล้ว 
จะต้องปิดหลุมหรือภาชนะบรรจุให้สนิท เพื่อปูองกันอากาศซึมเข้าและฝนชะล้าง ถ้าหลุมขนาดใหญ่
ควรใช้พลาสติกคลุมก่อนแล้วจึงใช้วัสดุต่างๆ กดทับบนผ้าพลาสติกอีกช้ัน  
 4. การเก็บและเปิดใช้หญ้าหมักภายหลังการปิดหลุมหรือภาชนะ ให้เก็บท้ิงไว้ 3 - 4 สัปดาห์ 
จะได้หญ้าหมักท่ีสมบูรณ์ สามารถเปิดและน ามาใช้ได้ แต่ถ้าเปิดหลุมหมักท้ิงไว้นานๆ หญ้าหมักท่ีไม่ได้
น ามาใช้จะเกิดการสูญเสียได้  

ลักษณะที่ดีของหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 หมัก  
 1. สี ควรมีสีเขียวแกมเหลือง ถ้าสีน้าตาลไหม้แสดงว่าเกิดความร้อนมากในขณะท าหมัก 
ถ้าเป็นสีด าไม่ควรน าไปใช้เล้ียงสัตว์  

 2. กล่ิน ควรมีกล่ินหอมเปรี้ยวอ่อนๆ คล้ายผลไม้ดอง 
 3. เนื้อหญ้าหมัก ต้องไม่เป็นเมือก ไม่เละ เอามือถูเนื้อไม่หลุดออกมา ไม่มีราหรือส่วนท่ีบูดเน่า  
 4. ความช้ืน ควรอยู่ระหว่าง 65 - 70% หากมีความช้ืนสูงพืชหมักจะเปรี้ยว หรือถ้าความช้ืนน้อย
จะเสียได้ง่ายกว่าปกติ  

 5. ความเป็นกรด ควรมี pH อยู่ระหว่าง 3.5 – 4.2   
 
 
 
 
 
 
 

file:///D:/supachai/งานที่รับมอบหมาย/งานวิจัย%20วปอ/งานวิจัย%20วปอ%20ปรับเปลี่ยนโครงการ/(ที่มา:%20http:/nutrition.dld.go.th%20›%20nutrition%20›%20images%20›%20pdf%20›%20use_pakchong1
file:///D:/supachai/งานที่รับมอบหมาย/งานวิจัย%20วปอ/งานวิจัย%20วปอ%20ปรับเปลี่ยนโครงการ/(ที่มา:%20http:/nutrition.dld.go.th%20›%20nutrition%20›%20images%20›%20pdf%20›%20use_pakchong1
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แผนภาพท่ี 2 - 13 การผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 หมัก ในเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สู่พืชพลังงานแห่งอนาคต, ออนไลน์, 2558 

 การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานทางเลือก 
 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ร่วมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา
พลังงานนครพิงค์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จัดท าโครงการศึกษาสภาวะที่เหมาะสมในการผลิต  
ก๊าซชีวภาพจากหญ้าชนิดต่างๆ ในประเทศเพื่อเป็นพืชพลังงานจากการทดลองพบว่าหญ้าเนเปียร์  
มีศักยภาพสูงในการผลิตเป็นพลังงานไฟฟูา ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม หญ้าเนเปียร์ชื่อทางวิทยาศาสตร์ 
Pennisetum purpureum เป็นพืชน าเข้าจากประเทศไต้หวันมีลักษณะ คล้ายต้นอ้อย มีใบหนาและกว้าง 
(ข้อมูลการปลูกหญ้า, 2558)  ซึ่งมีการศึกษาวิจัยจากพันธุ์หญ้ากว่า 20 ชนิด พบว่าหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
มีอัตราการผลิตก๊าซมีเทนสูงกว่าหญ้าชนิดอื่นๆ เนื่องจากมีโครงสร้างของสารอาหาร  ท่ีเหมาะแก่ 
การเจริญเติบโตของจุลินทรีย์ที่ท าให้เกิดก๊าซโดยมีอัตราการผลิตก๊าซชีวภาพประมาณ 6,860 - 7,840 
ลูกบาศก์เมตร/ไร่/ปีสามารถผลิตเป็นก๊าซไบโอมีเทนอัด (Compressed Bio Gas : CBG) ได้ประมาณ 
3,118 – 3,563 กิโลกรัม/ปีสามารถน ามาใช้ทดแทนก๊าซ LPG และก๊าซ NGV ได้เมื่อพิจารณาร่วมกับ
คุณลักษณะอื่นๆ พบว่าหญ้าเนเปียร์เพาะปลูกง่ายให้ผลผลิตต่อไร่สูงกว่าหญ้าชนิดอื่นเกือบ 7 เท่า 
ผลิตไฟฟูาจากไบโอก๊าซ 1 เมกะวัตต์ (Biogas 1 MW) ใช้พื้นท่ีปลูก 800 – 1,000 ไร่ (ผลิตไฟฟูา 
วันละ 24 ช่ัวโมง จ านวน 330 วัน)  
 การน้าหญ้าเนเปียร์มาผลิตพลังงาน สามารถท้าได้ 2 รูปแบบคือ  
 1. การเผาโดยตรงหลังผ่านกระบวนการลดความช้ืน 2 
 2. การผลิตเป็นก๊าซชีวภาพด้วยการหมักซึ่งจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยกว่า และ
เป็นท่ีนิยมมากกว่า หญ้าเนเปียร์สดปริมาณ 1 ตัน อายุ 60 วัน เมื่อเก็บเกี่ยวและผ่านกระบวนการ
หมักจะเกิดการย่อย สลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) สามารถผลิตเป็นก๊าซชีวภาพ
ได้ 90 ลูกบาศก์เมตร เปล่ียนเป็นพลังงานไฟฟูาได้ประมาณ 170 กิโลวัตต์ต่อวัน (เนเปียร์จาก 
“หญ้าเล้ียงช้าง”สู่พืชพลังงานแห่งอนาคต, ออนไลน์, 2558) 
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แผนภาพท่ี 2 - 14 รูปแบบการผลิตพลังงานทดแทนจากหญ้าเนเปียร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : การผลิตไฟฟูาจากหญ้าเนเปียร์, ออนไลน์, 2558 
 จากรูปแบบการผลิตพลังงานทดแทนจากหญ้าเนเปียร์ โดยน าหญ้าเนเปียร์ไปเป็นอาหาร
สัตว์จะได้มูลสัตว์ หรือน าหญ้าเนเปียร์ผสมกับมูลสัตว์หรือวัตถุดิบอื่นๆ เข้ากระบวนการหมัก จะได้พลังงาน
ทดแทนคือ ก๊าซชีวภาพ ซึ่งสามารถน ามาใช้ประโยชน์ คือ ก๊าซ CBG (Compressed Biomethane Gas)  
โดยน าก๊าซชีวภาพมาปรับปรุงคุณภาพ ด้วยกระบวนการก าจัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ( CO2) 
ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์ (H2S) และความช้ืนออกจากก๊าซชีวภาพด้วยเทคโนโลยี Water Scrubbing 
และเทคโนโลยี Membrane เพื่อให้ได้ก๊าซไบโอมีเทนอัดหรือ CBG ท่ีมีคุณสมบัติเทียบเท่าก๊าซ NGV 
(Natural Gas for Vehicles) สามารถน าไปใช้ส าหรับยานยนต์ และน าไปบรรจุถังส าหรับใช้ในภาค
ครัวเรือนเพื่อทดแทนก๊าซหุงต้ม (LPG) และน าไปผลิตไฟฟูา  

 การผลิตไฟฟ้าด้วยแก๊สชีวภาพจากหญ้าเนเปียร์ ประกอบด้วย 
 1. Pretreatment unit เป็นขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบก่อนเข้ากระบวนการผลิต 
ก๊าซชีวภาพโดยออกแบบให้มีการส ารองวัตถุดิบไว้ใช้ในกระบวนการอย่างน้อย 10 วัน เพื่อการเดิน
ระบบอย่างต่อเนื่อง โดยผู้ประกอบการสามารถปูอนวัตถุดิบเข้าทางด้านหน้าของระบบ โดยใช้รถตัก
วัตถุดิบเข้าเครื่องปูอนอัตโนมัติ (Hopper Feeder) ท่ีจะล าเลียงวัตถุดิบเข้าสู่เครื่องบด ซึ่งวัตถุดิบจะ
โดนบดจนละเอียดก่อนท่ีจะถูกน าไปผสมกับน้ า และถูกส่งต่อไปยังระบบผลิตแก๊สชีวภาพต่อไป 
 2. Biogas production unit เป็นขั้นตอนการผลิตก๊าซชีวภาพ โดยเมื่อวัตถุดิบจาก
ขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบก่อนเข้ากระบวนการผลิตก๊าซชีวภาพ (Pretreatment unit) จะถูกปูอนเข้า



44 
 

สู่ถัง PSU-CSTR ท่ีมีปริมาตร 16,500 ลูกบาศก์เมตร มีก าลังการผลิตสูงสุด (maximum capacity) 
ของการหมักอยู่ท่ี 45 วัน ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีปลอดภัยและสามารถเพิ่มอัตราการเกิดก๊าซชีวภาพได้มาก
ท่ีสุด อีกท้ังท าให้มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการระบบ โดยหลังจากเกิดการหมัก วัตถุดิบจะถูก
ย่อยสลายโดยแบคทีเรียและมีการแยกระหว่างของแข็งกับของเหลว โดยในส่วนท่ีเป็นของเหลวจะถูก
ส่งต่อไปสู่ถังหมัก (AD&Gas storage lagoon) เพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ และของเหลวบางส่วนจากถัง
หมักจะถูกส่งต่อมาผสมกับวัตถุดิบในส่วนของขั้นตอนการผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas production unit) 
ซึ่งจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตก๊าซชีวภาพได้อีกทางหนึ่ง ส่วนของแข็งท่ีได้จะถูกส่งต่อไป
ยังขั้นตอนการผลิตปุ๋ยหมัก (Fertilizer Production Unit) เพื่อผลิตเป็นปุ๋ยต่อไป ก๊าซชีวภาพท่ีได้จาก
ขั้นตอน Biogas production unit จะถูกส่งไปยังกระบวนการปรับปรุงคุณภาพให้เป็นก๊าซสะอาด
และแห้ง โดยเครื่องก าเนิดไฟฟูาจะใช้ก๊าซชีวภาพเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูาและส่ง 
Power generation unit เพื่อผลิตไฟฟูาต่อไป 
 3. Power generation unit เป็นขั้นตอนการผลิตไฟฟูาส่งขายการไฟฟูาส่วนภูมิภาคต่อไป 
 4. Fertilizer production unit เป็นขั้นตอนการท าปุ๋ยหมัก โดยใช้ของแข็งจากขั้นตอน 
Biogas production unit โดยใช้วิธีการท าปุ๋ย โดยจะท าให้ผู้ประกอบการได้ปุ๋ยท่ีมีคุณภาพสูงเหมาะ
ส าหรับการเพาะปลูกและการน าไปขาย (การผลิตไฟฟูาจากหญ้าเนเปียร์, ออนไลน์, 2558) 
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แผนภาพท่ี 2 - 15 รูปแบบการผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนจากหญ้าเนเปียร์ ขนาด 1 MW 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : การผลิตไฟฟูาจากหญ้าเนเปียร์, ออนไลน์, 2558 

 นโยบายโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก - ไฟฟ้าจากพืชพลังงาน 
 จากมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อประชุมวันท่ี 16 ธันวาคม 2562 
ท่ีมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม โดยมี นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 
รองนายกรัฐมนตรี นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงพลังงาน เป็นกรรมการ 
พร้อมด้วยผู้บริหารกระทรวงพลังงานร่วมประชุม มีมติเห็นชอบหลักการรับซื้อไฟฟูาจากพลังงาน
หมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) และราคารับซื้อไฟฟูาส าหรับผู้ผลิตไฟฟูาขนาดเล็กมาก 
(VSPP) โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก โดยในปี 2563 จะมีการเปิดรับซื้อไฟฟูา 
700 MW และมีก าหนดการจ่ายไฟเข้าระบบ SCOD แบ่งเป็น 2 โครงการ คือ (1) Quick Win ซึ่งเปิด
โอกาสให้กับโรงไฟฟูาท่ีก่อสร้างเสร็จแล้ว หรือใกล้จะแล้วเสร็จ เข้าร่วมโครงการและมีก าหนดให้
จ่ายไฟเข้าระบบภายในปี 2563 และ (2) โครงการท่ัวไป ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้มีความประสงค์เข้าร่วม
โครงการท่ัวไป โดยก าหนดให้จ่ายไฟฟูาเข้าระบบได้ในปี 2564 เป็นต้นไป ปริมาณเสนอขายไฟฟูา 
ไม่เกิน 10 MW ใช้วิธีคัดกรองโดยคณะกรรมการบริหารการรับซื้อไฟฟูาฯ โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ 
และคัดเลือกเรียงล าดับตามการยื่นผลประโยชน์ท่ีคืนสู่ชมชนสูงสุดไปสู่ผลประประโยชน์ต่ าสุด ท้ังนี้จะ
พิจารณาจากโครงการ Quick win ก่อนเป็นล าดับแรก แล้วจึงจะพิจารณารับซื้อจากโครงการท่ัวไป 
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แผนภาพท่ี 2 - 16 แปลงปลูกหญ้าเนเปียร์ ส้าหรับใช้เป็นพืชพลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : การผลิตไฟฟูาจากหญ้าเนเปียร์, ออนไลน์, 2558 

 โดยรูปแบบการร่วมทุนโรงไฟฟูาชุมชน ประกอบด้วย 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มผู้เสนอ
โครงการ (ภาคเอกชนอาจร่วมกับองค์กรของรัฐ)  สัดส่วนประมาณร้อยละ 60 – 90 และ (2) กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
(มีสมาชิกไม่น้อยกว่า 200 ครัวเรือน) สัดส่วนประมาณ ร้อยละ 10 – 40 (เป็นหุ้นบุริมสิทธิไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 และเปิดโอกาสให้ซื้อหุ้นเพิ่มได้อีก รวมแล้วไม่เกินร้อยละ 40) มีส่วนแบ่งจากรายได้ท่ีเกิด
จากการจ าหน่ายไฟฟูาท่ียังไม่ได้หักค่าใช้จ่ายใดๆ ท้ังส้ิน ให้กับกองทุนหมู่บ้านท่ีอยู่ใน “พื้นท่ีพัฒนา
หรือฟื้นฟูท้องถิ่น” ของโรงไฟฟูานั้นๆ โดยมีอัตราส่วนแบ่งรายได้ (1) ส าหรับโรงไฟฟูาประเภท
เช้ือเพลิงชีวมวล ก๊าซชีวภาพ (น้ าเสีย/ของเสีย) และก๊าซชีวภาพ (พืชพลังงาน) ไม่ต่ ากว่า 25 สตางค์
ต่อหน่วย (2) ส าหรับโรงไฟฟูาพลังงานแสงอาทิตย์ Hybrid ไม่ต่ ากว่า 50 สตางค์ต่อหน่วย 
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แผนภาพท่ี 2 - 17 ตัวอย่างโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : การผลิตไฟฟูาจากหญ้าเนเปียร์, ออนไลน์, 2558 

 ซึ่งพื้นท่ีพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่น ครอบคลุมหมู่บ้านโดยรอบโรงไฟฟูาท่ีอยู่ในรัศมี 
จากศูนย์กลางโรงไฟฟูา ดังนี้ (1) 5 กิโลเมตร ส าหรับโรงไฟฟูาขนาดเกิน 5,000 ล้านกิโลวัตต์ – ช่ัวโมงต่อปี 
(2) 3 กิโลเมตร ส าหรับโรงไฟฟูาขนาดเกิน 100 ล้านกิโลวัตต์ – ช่ัวโมงต่อปี แต่ไม่เกิน 5,000 ล้าน
กิโลวัตต์ - ช่ัวโมงต่อปี (3) 1 กิโลเมตร ส าหรับโรงไฟฟูาขนาดไม่เกิน 100 ล้านกิโลวัตต์ – ช่ัวโมงต่อปี 
ในกรณีท่ีมีการทับซ้อนกันของเขตพื้นท่ี ให้ค านึงถึงประโยชน์ต่อการพัฒนา “พื้นท่ีพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่น” 
เป็นส าคัญ และชุมชนยังคงได้รับผลประโยชน์ตามระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟูาตามปกติ 
 ผู้เสนอโครงการต้องมีแผนการจัดหาเช้ือเพลิง โดยมีสัญญารับซื้อเช้ือเพลิงในราคา
ประกันกับวิสาหกิจชุมชน ในรูปแบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract farming) ซึ่งในสัญญาจะต้องมี
การระบุข้อมูลปริมาณการรับซื้อเช้ือเพลิง ระยะเวลาการรับซื้อเช้ือเพลิง คุณสมบัติของเช้ือเพลิง 
และราคารับซื้อเช้ือเพลิงไว้ในสัญญาด้วย 
 ส าหรับราคารับซื้อไฟฟูาไฟฟูาจากโรงไฟฟ้าชุมชน เนื่องด้วยเปิดโอกาสให้โครงการท่ีได้
ลงทุนก่อสร้างไปแล้วก่อนปี 2560 แต่ไม่สามารถรับซื้อไฟฟูาได้ ติดปัญหา Grid capacity แต่ปัจจุบัน
สามารถรับซื้อไฟฟูาได้แล้ว จึงก าหนดราคารับซื้อไฟฟูาตามสมมุติฐานทางการเงิน ณ ปีท่ีลงทุน
ก่อสร้าง ซึ่ง กพช. ได้เห็นชอบไว้เมื่อ 17 ก.พ. 60 ดังนี้ พลังงานแสงอาทิตย์ 2.90 บาท ชีวมวลท่ีก าลัง
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ผลิตติดต้ังน้อยกว่าหรือเท่ากับ 3 MW 4.8482 บาท ชีวมวลก าลังผลิตติดต้ังมากกว่า 3 MW 4.2636 บาท 
ก๊าซชีวภาพ (น้ าเสีย/ของเสีย) 3.76 บาท ก๊าซชีวภาพ (พืชพลังงาน 100%) 5.3725 บาท ก๊าซชีวภาพ
พืชพลังงานผสมน้ าเสีย/ของเสีย 4.7269 บาท รวมท้ัง ก าหนด Fit พรีเมี่ยมให้กับพื้นท่ีพิเศษท่ีอยู่  
ในจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ 4 อ าเภอ ของจังหวัดสงขลา เพิ่มอีก 0.50 บาทต่อหน่วยใน
ทุกชนิดเช้ือเพลิง 
 โดยโรงไฟฟูาชุมชนท่ีใช้พืชพลังงานเป็นวัตถุดิบหลักจะก่อให้เกิดรายได้แก่เกษตรกร 
ผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์อย่างยั่งยืน เนื่องจากเป็นโครงการระยะยาวท่ีรัฐให้การสนับสนุน มีสัญญาการซื้อขาย
วัตถุดิบระหว่างโรงงานไฟฟูากับเกษตรกรท่ีเป็นธรรม ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาความยากจน 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรได้เป็นอย่างดี 

การผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 โดยใช้น้้าเสียจากโรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 

 จากข้อมูลการขึ้นทะเบียนโรงงานของกรมโรงงานอุตาหกรรมในปัจจุบัน มีโรงงานท่ีขึ้น
ทะเบียนโรงงานประเภทท่ี 3 ล าดับท่ี 9 ท่ีมีเครื่องจักรเกิน 50 แรงม้า หรือคนงานเกิน 50 คน จ านวน
ท้ังหมด 105 แห่ง  แต่พบว่ามีโรงงานอุตสาหกรรมแปูงมันขนาดใหญ่ท่ีมีก าลังการผลิตเฉล่ีย  
ต้ังแต่ 100-700 ตันแปูง/วัน แรงม้ามากกว่า 1,000 แรงม้า ขึ้นไป มีจ านวน 97 แห่ง ซึ่งโรงงานเหล่านี้ 
จะมีน้ าเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตเฉล่ียวันละ 750-5,250 ลูกบาศก์เมตร/วัน (อัตราการเกิดน้ าเสีย 
7.50 ลบ.ม./ตันแปูง)  ซึ่งหากคิดก าลังการผลิตของแต่ละโรงงาน เฉล่ียท่ี 400 ตันแปูง/วัน จะมี
ปริมาณน้ าเสียเกิดขึ้นท้ังหมด 3,000 ลบ.ม./วัน) โดยน้ าเสียท่ีเกิดขึ้นโรงงานส่วนใหญ่จะใช้น าไป 
เป็นวัตถุดิบในการผลิตก๊าซชีวภาพ หรือก๊าซมีเทน เพื่อใช้ผลิตไฟฟูาหรือพลังงานความร้อนในการ
อบแห้งแปูง โดยน้ าเสียจะผ่านกระบวนการหมักแบบไม่ใช้อากาศ โดยอาศัยจุลินทรีย์ผลิตก๊าซมีเทน
เป็นตัวย่อยสลายสารประกอบต่างๆ ท่ีมากับน้ าเสีย จากนั้นน้ าเสียท่ีผ่านกระบวนการหมักก๊าซชีวภาพ
เรียบร้อยแล้ว จะถูกส่งต่อไปยังระบบบ าบัดแบบใช้อากาศ เพื่อบ าบัดต่อ จนได้น้ าเสียท่ีมีค่ามาตรฐาน
ผ่านเกณฑ์ก าหนด แล้วส่งไปยังพื้นท่ีท าการเกษตร โดยน้ าเสียส่วนนี้จะยังมีธาตุอาหารท่ีพืชสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้ เกษตรกรผู้รับน้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดไปใช้เพื่อการเกษตร จึงนิยมเรียกว่า “น้ าปุ๋ย”  
 โดยในปี 2553 ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาหารสัตว์นครราชสีมาได้ทดสอบและขยายพื้นท่ี
การปลูกหญ้าเนเปียร์ ปากช่อง 1 ให้แก่กลุ่มเกษตรกรต าบลกุดน้อย อ าเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 
โดยปลูกแทนพืชเดิม และมีการขยายพื้นท่ีปลูกไปยังจังหวัดอื่นๆ จากการสนับสนุนและส่งเสริม  
โดยกรมปศุสัตว์เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
 อาทิตย์ หลอกลาง (2560) ได้ศึกษาการใช้ประโยชน์น้ าเสียจากโรงงานแปูงมันส าปะหลัง
ส าหรับปลูกหญ้าเนเปียร์ในพื้นท่ีดินเค็ม ซึ่งผลการศึกษาความเหมาะสมในการใช้น้ าเสียจากโรงงาน
แปูงมันส าปะหลังต่อการเจริญเติบโตของหญ้าเนเปียร์ในดินเค็มในระยะท่ี 1 พบว่าการใช้น้ า เสียทุก
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อัตราส่วนส่งผลต่อการเจริญเติบโตของหญ้าเนเปียร์ในระยะเวลา 4 สัปดาห์ ไม่มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p > 0.05) ดังนั้นในการศึกษาระยะที่ 2 ผู้วิจัยจึงได้เลือกวิธีการที่ใช้  
น้ าเสียก่อนผ่านการบ าบัดจากบ่อปรับเสถียรในการปลูกหญ้าเนเปียร์ในพื้นท่ีดินเค็ม เนื่องจากเป็น 
น้ าเสียท่ีไม่ต้องผ่านการบ าบัดให้ส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย อีกท้ังเป็นการใช้ประโยชน์จากน้ าเสียโดยตรง 
เพื่อทดแทนการใช้น้ าชลประทาน ซึ่งเป็นการอนุรักษ์น้ าอย่างหนึ่ง ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรว่าวิธีการนี้  
เป็นวิธีท่ีดีสุดท่ีจะน าไปทดลองในการศึกษาระยะท่ี 2 ส่วนผลของการใช้น้ า เสียต่อการเจริญเติบโต 
และผลผลิตของหญ้าเนเปียร์ในพื้นท่ีดินเค็มในระยะท่ี 2 พบว่าแปลงท่ีใช้น้ าเสียและแปลงควบคุม 
มีการเจริญเติบโตและผลผลิตของหญ้าเนเปียร์  ในระยะเวลา 12 สัปดาห์ ไม่มีความแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ (p > 0.05) ซึ่งในส่วนการเจริญเติบโตด้านความสูงของหญ้าในการศึกษาครั้ งนี้ 
มีความสูงประมาณ 2 เมตร ซึ่งแตกต่างไปจากการศึกษาของ ไกรลาศ เขียวทอง ท่ีกล่าวไว้ว่าหญ้าเนเปียร์
สายพันธุ์นีมีอายุหลายปีโตเต็มท่ีสูงประมาณ 4 เมตร ท้ังนี้เนื่องจากพื้นท่ีในการปลูกหญ้าเป็นพื้นท่ีดิน
เค็ม ซึ่งดินเค็มเป็นดินท่ีมีเกลือมากจนเป็นอันตรายต่อพืช เกลือส่วนใหญ่ได้แก่เกลือโซเดียมคลอไรด์
หรือเกลือแกงท่ีถูกดูดซับและอยู่ในดิน ท าให้ดินแน่นทึบ อัตราการไหลซึมของน้ าลดลง น้ าซึมผ่านยาก
และเมื่อแห้งจะฟุูงกระจาย การสูญเสียอินทรีย์วัตถุเป็นไปโดยง่าย  สภาวะธาตุอาหารไม่สมดุล พืชจึง
ไม่สามารถเจริญเติบโตให้ผลผลิตได้ตามปกติ 
 โดยมีข้อเสนอแนะ ในการน าน้ าเสียจากโรงงานแปูงมันส าปะหลังมาใช้ในด้านการเกษตร
เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการปลูกหญ้าเนเปียร์ โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีอยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ า
ชลประทาน สามารถลดต้นทุนการผลิต สร้างก าไรให้เกษตรกรได้มากยิ่งขึ้น เป็นการน าของเสีย
กลับมาใช้ประโยชน์เพื่อลดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม และยังเป็นการการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าอีกวิธีหนึ่ง 
 อาจารี แสงเสถียร และคณะ (2561) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการปลูกหญ้าเนเปียร์
ซึ่งการศึกษาได้แบ่งการปลูกหญ้าเนเปียร์ ปากช่อง 1 ออกเป็น 2 แบบตามการให้น ้า ได้แก่ แบบลงทุน
ในระบบน ้า และแบบใช้น ้าจากโรงงานแปูงมันส าปะหลังหรือฟาร์มสุกร จากการศึกษาพบว่าเกษตรกร
ท่ีปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 แบ่งตามการให้น้ า ซึ่งได้ผลดังนี้ 
 แบบลงทุนในระบบน ้า มีพื้นท่ีปลูกเฉล่ีย 376.22 ไร่ต่อรายมีผลผลิตรวมเฉล่ียต่อราย 
44.97 ตันต่อไร่ต่อปี โดยมีรอบการผลิตเฉล่ีย 5.69 รอบต่อปี ส าหรับต้นทุนการผลิตจะอยู่ท่ี 0.45 บาท
ต่อกิโลกรัม ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ 1.50 บาทต่อกิโลกรัม และมีผลตอบแทน 1.05 บาทต่อกิโลกรัม  
 ส่วนเกษตรกรท่ีปลูกหญ้าเนเปียร์ ปากช่อง 1 แบบใช้น ้าจากโรงงานแปูงมันส าปะหลัง
หรือฟาร์มสุกร มีพื้นท่ีปลูกเฉล่ีย 88.82 ไร่ต่อราย มีผลผลิตรวมเฉล่ียต่อราย 42.55 ตันต่อไร่ต่อปี   
โดยมีรอบการผลิตโครงการเฉล่ีย 6.01 รอบต่อปี ส าหรับต้นทุนการผลิต 0.39 บาทต่อกิโลกรัม ราคาท่ี
เกษตรกรขายได้ 1.74 บาทต่อ กิโลกรัม และมีผลตอบแทน 1.35 บาทต่อกิโลกรัม  
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 เกษตรกรผู้ปลูกหญ้าท่ีลงทุนในระบบน้ านั้น บางรายจะท าการผลิตหญ้าเพื่อผลิตเป็น
พลังงานไฟฟูาส่งผลให้ได้รับราคาขายได้เฉล่ียท่ีต่ ากว่า ส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกหญ้าท่ีใช้น้ าจาก 
โรงงานแปูงมันหรือฟาร์มสุกรจะมีต้นทุนการผลิตต่ ากว่า โดยมีรอบการตัดหญ้าต่อปีและผลผลิตสูงกว่า 
จากสารอาหารท่ีอยู่ในน้ าบ าบัด/น้ าเสีย การใช้ระบบน้ าจากโรงงานแปูงมันส าปะหลังช่วยลดต้นทุน 
ท้ังต้นทุนค่าไฟฟูาและค่าปุ๋ย การผลิตท าให้ได้ผลก าไรท่ีสูงกว่า ดังนั้นควรมีนโยบายการส่งเสริมการ
ปลุกหญ้าเนเปียร์ ใกล้โรงงานแปูงมันส าปะหลังเพิ่มมากขึ้น (อาจารี แสงเสถียร และคณะ, 2561 : 71 - 74) 

ตารางที่ 2 - 2 ต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตหญ้าเนเปียร์ ปากช่อง 1 แบบลงทุนในระบบน้า้ 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : อาจารี แสงเสถียร และคณะ, 2561 : 71 - 74 
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ตารางที ่2 - 3 ต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตหญ้าเนเปียร์แบบใช้น้้าเสียจากโรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : อาจารี แสงเสถียร และคณะ, 2561 : 71 - 74 
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 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากรายการต้นทุนจากทุกประเภทพบว่า ค่าใช้จ่ายท่ีมีสัดส่วน
ต่ ากว่าผลเฉล่ียท้ังประเทศในบางประเภท ได้แก่ ค่าแรงงานในการเก็บเกี่ยว และค่าปุ๋ย ก็เนื่องจากการ
ปลูกหญ้าเนเปียร์ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่ เกษตรผู้ปลูกหญ้าใช้พื้นท่ีเพาะปลูกมาก 
จึงเริ่มน าเครื่องจักรกลเกษตรเข้ามาใช้เพื่อการเตรียมพื้นท่ี การปลูก และการเก็บเกี่ยว ส าหรับค่าใช้จ่าย
ส่วนใหญ่ท่ีมีสัดส่วนสูงกว่าผลเฉล่ียท้ังประเทศในบางประเภท ได้แก่ ค่าลงทุนการปลูกหญ้า ค่าไฟฟูา 
ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง ค่าน้ า ก็เนื่องจากมีอุปทานอาหารสัตว์ในภูมิภาคสูงจึงต้องการผลผลิตท่ีสูง จึงมีการ
จ้าง Outsource ในการปลูกเพื่อการเติบโตของผลผลิตท่ีแม่นย า การให้น้ าเพิ่มข้ึนเพื่อเพิ่มผลผลิต 
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ความยากจนของเกษตรกร 

ผลผลิตและรายได้ต่ า  

การศึกษาการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรและ

วิเคราะห์ปัญหาจากการผลิตหญ้าเนเปียร์ 

 

ฐานข้อมูลเพื่อการวิจัย 

การทบทวนแนวความคิด 

ทฤษฎี เก่ียวกับการพัฒนา

เกษตรกรรม 
แนวความคิดเก่ียวกับการ

เพ่ิมรายได้เกษตรกร 

ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของ

จังหวัดมุกดาหาร 

แนวความคิดการแก้ไขความ

ยากจนของเกษตรกร 

การผลิตหญ้าเนเปียร์โดยใช้น้ า

เสียจากโรงงานแปูงมันส าปะหลัง 

การผลิตหญ้าเนเปียร์และ

รูปแบบการน าไปใช้ประโยชน์ 

1. วิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนการผลิตและรายได้ของเกษตรกร 

2. ข้อเสนอแนะ แนวทางท่ีเหมาะสมในการเพิ่มศักยภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์ 

3. ข้อเสนอแนะ แนวทางท่ีเหมาะสมในการปลูกพืชพลังงานเพื่อสนับสนุน

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สรุป 

 การพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ คุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและหลุดพ้นกับภาวะความยากจนนั้น สอดคล้องกับแนวคิดคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวทางเกษตรทฤษฎใีหม ่แนวคิดการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ (Self Reliance) โดยการท่ีทรงมุ่งช่วยเหลือพัฒนาให้เกิดการพึ่งตนเองได้ของคน 
ในชนบทเป็นหลัก ยึดหลักสภาพของท้องถิ่นเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ทั้งด้านสภาพแวดล้อม 
ทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี ของแต่ละท้องถิ่นในแต่ละภูมิภาค  
ของประเทศ การสร้างความแข็งแรงให้ชุมชน ด้วยการสร้างโครงสร้างพื้นฐานหลักท่ีจ าเป็นต่อการผลิต 
อันจะเป็นรากฐานน าไปสู่การพึ่งตนเองได้ในระยะยาว โครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ คือ แหล่งน้ า  
 ปัจจัยท่ีจะผลักดันให้ปัญหาความยากจนของเกษตรกรลดลงได้นั้น ส่ิงส าคัญ คือ 
การก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนเป็นธรรม การสร้างการมีส่วนร่วม การขจัดปัญหาคอรัปช่ันการต่ืนรู้ของ
ประชาชน และการกระจายทรัพยากร ซึ่งไม่ควรใช้ข้อมูลพื้นท่ีท้ังประเทศ ควรจะก าหนดให้ลึกลงไป 
ถึงสภาพปัญหาระดับพื้นท่ี ถ้าผู้ก าหนดนโยบายทราบชัดถึงรายละเอียดปัญหาอย่างชัดเจนแล้ว 
ย่อมเป็นการง่ายท่ีจะจัดสรรทรัพยากรลงไปสู่พื้นท่ีท่ีเป็นปัญหามากน้อยเพียงใด และโครงการอะไร
ควรจะเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
 แนวทางการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร โดยการใช้น้ าเสียจากโรงงานแปูงมันส าปะหลัง  
เพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ในพื้นท่ีจังหวัดมุกดาหาร สอดคล้องกับกับยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาท่ี
เก่ียวข้องกับการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน : 
การยกระดับมาตรฐานการเกษตรและการต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่า การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการค้า การลงทุน เพื่อเช่ือมโยงอาเซียนสู่สากล และการพัฒนาการท่องเท่ียวตามวิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 9: 
การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ ถือเป็นยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร
และกลุ่มจังหวัด ซึ่งได้ก าหนดเปูาหมายในการพัฒนา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในเรื่องการหลุดพ้น
จากการความยากจนสู่เปูาหมายการพึ่งตนเอง โดยมุ่งเน้นการพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่ เศรษฐกิจ
ส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพื้นท่ี รวมท้ังความ
ต้องการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมเีปูาหมาย ให้เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร เพิ่มขึ้น
เป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2564  สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การสร้างความเข้มแข็ง
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ให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ มีความมั่นคงและภาคภูมิใจ 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมท้ังพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้
ประกอบธุรกิจเกษตร บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความ
มั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร  
สร้างระบบสวัสดิการและด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้สินให้กับเกษตรกร ส่งเสริมการท าเกษตรกรรม
ยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการท าเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์ 
 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2561 – 2564) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย  
เพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม : พัฒนาอาชีพและรายได้ของคนยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิต
และจัดสวัสดิการ พัฒนาความรู้ ทักษะ พัฒนาระบบการปูองกันและควบคุมโรค พัฒนาโภชนาการแม่และ
เด็ก และการอ านวยการยุติธรรม ลดความเหล่ือมล้ า และ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกรรายย่อย 
พัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้ ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ ส่งเสริมการปรับเปล่ียนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ 
พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ ฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และสนับสนุน
การศึกษาวิจัย 
 แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ปี พ.ศ.2558 – 2569 : ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน้้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) : ลดความ
สูญเสียน้ า เพิ่มมูลค่าน้ าในพื้นท่ีชลประทาน จัดหาแหล่งน้ าต้นทุนท่ีเหมาะสมตามศักยภาพพื้นท่ี  
จัดหาแหล่งน้ าต้นทุนเพื่ออุตสาหกรรม จัดหาน้ าต้นทุนเพื่อรักษาระบบนิเวศรวมท้ัง ควบคุมและ
จัดสรรน้ าให้สมดุลและเพียงพอ และบริหารจัดการความต้องการใช้น้ าในด้านการเกษตร อุปโภคบริโภค 
อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ให้สมดุลกับน้ าต้นทุน 
 แนวคิดและทิศทางการพัฒนาเพื่อสร้างรายได้ให้เกษตรกร 
 จังหวัดมุกดาหารมีปัญหาพื้นฐานด้านการขาดแคลนน้ า ดินคุณภาพต่ า ประสบอุทกภัย
และภัยแล้งซ้ าซาก คนมีปัญหาในด้านความยากจน แต่มีความพร้อมเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษ 
และการค้าชายแดน ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของมุกดาหารไปสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
จ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพื่อใช้ความรู้  เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโต
ได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมท้ังการแสวงหาโอกาสการน าความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
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ภายนอกมาช่วย เพื่อให้มีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอต่อการลดความเหล่ือมล้ ากับพื้นท่ีส่วนอื่นๆ 
 ของประเทศได้ในระยะยาว  
 โดยการพัฒนาพื้นท่ีทางการเกษตร ปรับเปล่ียนชนิดพืชปลูก ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี
แต่ละแห่ง ซึ่งการปลูกหญ้าเนเปียร์  โดยใช้น้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
แปูงมันส าปะหลัง จะเป็นแนวทางการเพิ่มรายได้และสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากปลูกหนึ่งครั้ง เก็บเกี่ยวได้ท้ังปี (5 - 6 รอบ) นานถึง 7 ปี ลดปัญหาด้านระบบน้ าชลประทาน
ไม่ท่ัวถึง ประหยัดต้นทุนค่าปุ๋ย  ต้นทุนระบบน้ าและค่าเช้ือเพลิงสูบจ่ายน้ า เป็นการลดค่าใช้จ่าย  
สร้างก าไรสุทธิเพิ่มขึ้น ลดสภาพความยากจนของเกษตรกรลง สอดคล้องกับแนวนโยบายท่ีต่างๆ  
ท่ีรัฐสนับสนุน อันจะท าให้เกษตรกรในจังหวัดมุกดาหารผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ในพื้นท่ี 
กระจายน้ าเสียของโรงงานแปลงมัน สามารถมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ก้าวไปสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
ตลอดไป 

 
 
 
 

 
 



 
 

 

บทที่ 3 

สภาพปัญหาและรูปแบบการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ที่ท าการศึกษา จังหวัดมุกดาหาร 

 1. สภาพภูมิประเทศ  
 จังหวัดมุกดาหาร เป็นจังหวัดท่ีต้ังอยู่ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
จากข้อมูลระบบแผนท่ีเกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงลึกออนไลน์ (Agri Map Online) มีพื้นท่ี 
2,552,948 ไร่  หรือประมาณ 4,085 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้้าโขงเป็นเส้นกั้นพรหมแดน ต้ังอยู่ท่ีเส้นรุ้งท่ี 16 - 17 องศาเหนือ 
เส้นแวงท่ี 104 - 105 องศาตะวันออก อยู่ห่างกรุงเทพฯ 642 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 2 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอเมือง อ้าเภอนิคมค้าสร้อย อ้าเภอหว้านใหญ่ 
อ้าเภอดอนตาล อ้าเภอค้าชะอี อ้าเภอหนองสูง และอ้าเภอดงหลง โดยมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัด
ต่างๆ ท้ัง 4 ด้าน ตามแผนภาพท่ี 3 - 1 ดังนี้ (แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 5 ปี, ออนไลน์, 2562) 
 ทิศเหนือ ติดต่อ จังหวัดนครพนม และจังหวัดสกลนคร  
 ทิศใต้ ติดต่อ จังหวัดยโสธร จังหวัดอ้านาจเจริญ และจังหวัดร้อยเอ็ด  
 ทิศตะวันออก ติดต่อ แขวงสะวันนะเขต สปป.ลาว โดยมีแม่น้้าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน  
 ทิศตะวันตก ติดต่อ จังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดร้อยเอ็ด  

 2. สภาพภูมิอากาศ  
  เนื่องจากพื้นท่ีจังหวัดมุกดาหาร เป็นท่ีราบสูงสลับภูเขาและป่าไม้ สภาพภูมิอากาศ  
เป็นแบบฝนเมืองร้อนหรือแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อนได้รับปริมาณน้้าฝนตามธรรมชาติ จึงท้าให้อากาศร้อน
จัดในฤดูร้อนและหนาวจัดในฤดูหนาว ฤดูร้อนเริ่มในกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝนเริ่มกลางเดือนเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาวในกลางเดือนตุลาคมถึง
กลางเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี โดยสามารถสรุปข้อมูลตัวแปรภูมิอากาศ ตามตารางที่ 3 - 1
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แผนภาพที่ 3 - 1 แผนที่จังหวัดมุกดาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: ส้านักงานจังหวัดมุกดาหาร 

ตารางที่ 3 - 1 สภาพภูมิอากาศของจังหวัดมุกดาหาร ปี 2561 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : สถานีตรวจอากาศจังหวัดมุกดาหาร 

 1. การใช้ประโยชน์ท่ีดินของจังหวัดมุกดาหาร 
 จังหวัดมุกดาหารมีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 2,552,949 ไร่ จากข้อมูลระบบแผนท่ี
เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์  (Agri Map Online) กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จ้าแนกได้เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 1,318,877 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 51.6 ของจังหวัด 
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ส่วนใหญ่เป็นนาข้าว ประมาณร้อยละ 22.27 ของจังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 43.1 ของพื้นท่ีเกษตรกรรม 
รายละเอียด แสดงในตารางท่ี 1 - 2 

ตารางที่ 3 - 2 การใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดมุกดาหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : Agri Map, 2561 

 2. สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
 2.1 ประชากร  
  ปี พ.ศ.2560 จังหวัดมุกดาหาร มีจ้านวนครัวเรือนท้ังหมด 105,465 ครัวเรือน 
โดยเป็นครัวเรือนเกษตร 59,526 ครัวเรือน จ้านวนประชากรรวมท้ังส้ิน 350,782 คน แนวโน้มจ้านวน
ประชากรในอนาคตของจังหวัดมุกดาหาร เมื่อท้าการค้านวณอัตราการเจริญเติบโตของประชากรเพื่อ
ประมาณการจ้านวนประชากรในอนาคตอีก 20 ปีข้างหน้า โดยใช้ปี พ.ศ.2560 เป็นปีฐาน พบว่าประชากร
ในจังหวัดมุกดาหารมีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียร้อยละ  12.5 ซึ่งมีผลท้าให้ในอีก 20 ปีข้างหน้า  
(พ.ศ. 2580) จ้านวนประชากรจะเพิ่มข้ึนเป็น 394,902 คน รายละเอียด แสดงในตารางท่ี 3 - 3 
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ตารางที่ 3 - 3 จ านวนประชากรและการคาดการณ์ในอนาคตของจังหวัดมุกดาหาร 
 

พ.ศ. ประชากร (คน) 

2560 (ปัจจุบัน) 350,782 

2565 361,327 

2570 372,189 

2575 383,377 

2580 (อนาคต 20 ปี) 394,902 
 

ท่ีมา : จากการคาดการณ์ประชากรด้วยแบบจ้าลองทวีก้าลัง (Exponential Model)  

 โดยใช้ข้อมูลประชากรย้อนหลัง 10 ปี (พ.ศ.2551-2560) ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2561 
 2.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) และรายได้  
 ปี 2560 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมุกดาหาร  (GPP) มีมูลค่าเท่ากับ 
23,286 ล้านบาท อยู่ในล้าดับท่ี 74 ของประเทศ และล้าดับท่ี 19 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยมีสัดส่วนมูลค่านอกภาคการเกษตรร้อยละ 73.0 และภาคเกษตรร้อยละ 27.0 โดยมีรายได้เฉล่ีย 
20,440 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน  
 2.3 สภาพการเกษตร  
 ปี พ.ศ. 2560 จังหวัดมุกดาหารมีจ้านวนครัวเรือนท้ังหมด 105,465 ครัวเรือน 
โดยเป็นครัวเรือนเกษตร 59,526 ครัวเรือน หรือร้อยละ 56.4 ของครัวเรือนท้ังหมด ผลผลิตเฉล่ียของ
พืชเศรษฐกิจท่ีปลูกในจังหวัดมุกดาหาร ดังแสดงในตารางท่ี 3 - 4 
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ตารางที่ 3 - 4 ผลผลิตของพืชเศรษฐกิจ ปี 2558 - 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ที่ท าการศึกษา ต าบลค าป่าหลาย อ าเภอเมืองมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดาหาร 

 1. ที่ต้ัง    
 ต้าบลค้าป่าหลาย อ้าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ต้ังอยู่ทางทิศเหนือของอ้าเภอเมือง
มุกดาหาร ห่างจากตัวจังหวัดมุกดาหารระยะทาง 25 กิโลเมตร ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 212 (ถนนชยาง
กูร-ธาตุพนม) มีพื้นที่ 95 ตารางกิโลเมตร หรือ 83,125  ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต้าบล
ต่างๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต้าบลชะโนดน้อย อ้าเภอดงหลวง ต้าบลอุ่มเหม้า อ้าเภอธาตุ
พนม ต้าบลป่งขาม อ้าเภอหว้านใหญ่  
  ทิศใต้ ติดกับ ต้าบลบางทรายใหญ่ อ้าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
 ทิศตะวันตก ติดกับเขต ต้าบลบ้านโคก ต้าบลดงมอน อ้าเภอเมืองมุกดาหารและ
ต้าบลหนองแคน ต้าบลหนองบัว อ้าเภอดงหลวง                 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต้าบลป่งขาม ต้าบลชะโนด อ้าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 
 2. ลักษณะภูมิประเทศ 
 ภูมิประเทศส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นท่ีราบสูง เป็นท่ีราบแบบลูกคล่ืนลอนลาดจนถึง  
ลูกคล่ืนลอนชัน บางแห่งพื้นท่ีราบเหมาะแก่การเกษตรและเพาะปลูกข้าว บางแห่งใช้ส้าหรับปลูกพืชไร่
ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย 
  



62 
 
 3. ลักษณะของแหล่งน้ า 

 3.1 มีล้าห้วยบางทรายไหลผ่านพื้นท่ีต้าบลค้าป่าหลาย หลายหมู่บ้าน 
 3.2 มีแหล่งน้้าธรรมชาติ หลายแห่ง เช่น ห้วยศาลา ห้วยหินลับ ห้วยชะเงิบ ฯลฯ 

 4. ประชากร/ครัวเรือน 
 ต้าบลค้าป่าหลาย มีครัวเรือนจ้านวน 4,185 ครัวเรือน จ้านวนประชากร 13,055 คน 
แยกเป็น ชาย 6,662 คน หญิง 6,393 คน (ท่ีมา : ระบบสถิติทางทะเบียน ส้านักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง ข้อมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2562 (ระบบ CCIS) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
 5. การประกอบอาชีพ 
 ประชากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท้า การเกษตรกรรม 
ได้แก่ ท้านา ไร่อ้อย ปลูกมันส้าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้้ามันและพืชผักสวนครัว โดยมีพื้นท่ีการเกษตร 
ดังนี้ (เทศบาลต้าบลค้าป่าหลาย, ออนไลน์, 2562) 

5.1 ข้าว จ้านวน 16,414 ไร่ 
5.2 ยางพารา จ้านวน 12,281 ไร่ 
5.3 มันส้าปะหลัง จ้านวน  7,500 ไร่ 
5.4 ปาล์มน้้ามัน จ้านวน 169  ไร่ 
5.5 อ้อย จ้านวน 5,600 ไร่ 
5.6 พืชอื่นๆ จ้านวน 59,916 ไร่ 
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แผนภาพที่ 3 - 2 แผนที่ต าบลค าป่าหลาย อ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : เทศบาลต้าบลค้าป่าหลาย 

สภาพปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการผลิตพืชเกษตรในพ้ืนที่ศึกษา 

 1. สภาพปัญหาด้านการเกษตรกรรมของจังหวัดมุกดาหาร 
 โดยจังหวัดมุกดาหารได้มีได้วิเคราะห์สภาพปัญหาความต้องการด้านการและศักยภาพ
ด้านการเกษตรของจังหวัดไว้ ดังนี้ (แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 5 ปี, ออนไลน์, 2562) 
 1.1 เกษตรกรรมของจังหวัดยังเป็นเกษตรกรรมพื้นฐาน ท่ียังไม่มีการเพิ่มมูลค่า
เท่าท่ีควร (เกษตรกรมีรายได้จากการเกษตรไม่เพียงพอ) 
 1.2 มาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตร และการแปรรูปยังไม่ได้มาตรฐาน 
 1.3 ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรยังไม่เพียงพอ 

 2. วิเคราะห์ความต้องการและแนวทางการแก้ปัญหาด้านเกษตรกรรม 
 จากการประชุมระดมความคิดเห็นตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด เพื่อยกร่างแผนพัฒนา
จังหวัดมุกดาหาร พ.ศ.2561 - 2565 ฉบับทบทวน ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 และจากการประชุม
ประชาพิจารณ์แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ.2561 - 2565 ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2563  
โดยส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ อ้าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชนเข้าร่วม ซึ่งได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพและความต้องการของประชาชน 

บ้านค้าป่าหลาย 

บ้านสามขา 

บ้านนาสองห้อง 

บ้านแก้ง 

บ้านนาค้าน้อย 

บ้านนาตะแบง 

บ้านนาเสือหลาย 

โรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 

บ้านนาหนองยอ 

บ้านค้าน้้าเท่ียง 
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ในพื้นท่ี พร้อมท้ังวิเคราะห์ประเด็นส้าคัญในการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ้าเภอท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปสภาพปัญหา/แนวทางการพัฒนา 
ความต้องการของประชาชนในเชิงพื้นท่ีในประเด็นด้านการเกษตร ได้ดังนี้ (แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 
5 ปี, 2562) 

 1. จัดหาน้้าเพื่อการเกษตรให้เพียงพอ 
 2. พัฒนาตลาดการเกษตรเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีให้เพียงพอ 
 3. การแก้ไขปัญหาผลผลิตภาคเกษตรตกต่้า 
 4. ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรและเพิ่มมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร 

 5. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานคุณภาพโคขุนหนองสูง 
เพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน 

 6. เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและแปรรูปผลผลิตของสัตว์น้้าให้ได้มาตรฐาน 
 7. ส่งเสริมการท้าเกษตรอินทรีย์  
 8. การน้าเทคโนโลยีมาช่วยส่งเสริมการท้าเกษตร 

 ปัญหาการขาดแคลนน้ าใช้ในเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี 

จังหวัดมุกดาหาร มีแหล่งน้้าผิวดินท่ีส้าคัญ คือ แม่น้้าโขง ในส่วนท่ีไหลผ่านจังหวัดมุกดาหาร 
จะทอดยาวตามแนวพื้นท่ีอ้าเภอหว้านใหญ่ อ้าเภอเมือง และอ้าเภอดอนตาล แม่น้้าโขงช่วงท่ีผ่าน
จังหวัดมุกดาหาร กว้างประมาณ 1,800 เมตร นับว่าเป็นจุดท่ีกว้างท่ีสุดของแม่น้้าโขงท่ีไหลผ่าน
ประเทศไทย อยู่บริเวณอ้าเภอเมืองมุกดาหาร เป็นแหล่งน้้าท่ีชาวบ้านได้อาศัยน้้าเพื่อการด้ารงชีวิต 
ถือเป็นสายน้้าหลักของจังหวัด  
 สาขาของล้าน้้าโขง ในเขตจังหวัดมุกดาหารมีอยู่ 4 สายท่ีส้าคัญ คือ  
 1. ล้าห้วยชะโนด มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตต้าบลดงหลวง อ้าเภอดงหลวง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยมีความยาวประมาณ 45 กิโลเมตร ไหลผ่านอ้าเภอดงหลวง และไหลลงแม่น้้าโขงท่ี
ต้าบลชะโนด อ้าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร  
 2. ล้าห้วยบางทราย มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาภูพาน ในเขตต้าบลกกตูม อ้าเภอดงหลวง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยมีความยาวประมาณ 90 กิโลเมตร ไหลผ่านอ้าเภอดงหลวง และไหลลงแม่น้้าโขง
ท่ีต้าบลบางทรายใหญ่ อ้าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
 3. ล้าห้วยมุก มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาภูพานในต้าบลน้้าเท่ียง อ้าเภอค้าชะอี จังหวัดมุกดาหาร 
โดยมีความยาวประมาณ 60 กิโลเมตร ไหลผ่านอ้าเภอค้าชะอี และไหลลงแม่น้้าโขง ท่ีอ้าเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร  
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 4. ล้าห้วยห้วยบังอี่ มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตต้าบลโนนยาง อ้าเภอหนองสูง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยมีความยาวประมาณ 80 กิโลเมตร ไหลผ่านอ้าเภอหนองสูง อ้าเภอนิคมค้าสร้อย 
และไหลลงแม่น้้าโขงท่ีอ้าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

แผนภาพที่ 3 - 3 ล าน้ าและระบบล าน้ า จังหวัดมุกดาหาร 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ส้านักบริหารโครงการ กรมชลประทาน 

 จากข้อมูลล้าน้้าและชลประทานของจังหวัดมุกดาหาร พบว่าในพื้นที่ที่ท้าการศึกษา  

มีล้าห้วยบางทรายใหลผ่านพื้นท่ีต้าบลค้าป่าหลาย แต่ยังไม่มีระบบกักเก็บน้้าและระบบน้้าชลประทาน 

ปริมาณน้้าท้ังหมดไหลท้ิงออกสู่แม่น้้าโขง ท้าให้พื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังหมดจึงเป็นการท้าการเกษตร 

ตามฤดูกาล อาศัยน้้าฝนเป็นหลัก โดยพืชเกษตรหลักได้แก่ ข้าว ยางพารา มันส้าปะหลัง และอ้อย 
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ตามล้าดับ ซึ่งจากปัจจัยการขาดแคลนด้านระบบน้้าชลประทาน ท้าให้เกษตรกรจึงไม่สามารถใช้ประโยชน์

ท่ีดินเกษตรได้อย่างเต็มท่ี มีรายได้จากการเกษตรต่้า มีปัญหาหนี้สินครัวเรือน ไม่สามารถหลุดพ้นจาก

ปัญหาความยากจนได้  

ศักยภาพการเพิ่มผลผลิตหญ้าเนเปียรโ์ดยใชน้้ าเสียจากโรงงานแป้งมันส าปะหลัง 

 การปลูกหญ้าเนเปียร์ท่ีจะให้ผลผลิตสูงนั้น จ้าเป็นต้องมีน้้าและปุ๋ยเพียงพอ ดังนั้น
แนวโน้มและความเป็นได้ในการน้าน้้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส้าปะหลังท่ีผ่านการบ้าบัดแล้ว
มาใช้ประโยชน์ จึงเป็นแนวทางท่ีจะก่อให้เกิดผลส้าเร็จได้ เนื่องจากน้้าเสียท่ีผ่านระบบการบ้าบัดแล้ว 
ส่วนใหญ่จะมีปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดีและซีโอดีลดลงแต่ยังมีปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัส
สูง ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นเหมือนปุ๋ยน้้าท่ีพร้อมใช้งาน  จึงเหมาะแก่การน้ามาใช้เพื่อปลูกหญ้าหญ้าเนเปียร์
ปากช่อง 1 (กรมควบคุมมลพิษ ส้านักจัดการคุณภาพน้้า, 2554) 
 โดยลักษณะท่ัวไปของหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เป็นพันธุ์หญ้าอาหารสัตว์ท่ีมีอายุหลายปี 
ทรงต้นเป็นกอต้ังตรง สูงประมาณ 2 - 4 เมตร แตกกอดี มีระบบรากแข็งแรง ชอบดินท่ีมีการน้้าระบายน้้าดี 
มีความอุดมสมบูรณ์ ผลผลิตสูง มีคุณค่าทางอาหารสูง โดยมีโปรตีนหยาบประมาณ 10 - 12% ท่ีอายุ
การตัด 60 วัน และท้าหญ้าหมักได้ดี ขยายพันธุ์โดยใช้ท่อนพันธุ์ เป็นหญ้าที่ไม่ติดเมล็ด จึงไม่เสี่ยง  
ต่อการเป็นวัชพืช 
 หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 สามารถปลูกในเขตชลประทานได้ตลอดปี ส่วนพื้นท่ีท่ีปลูกโดย
อาศัยน้้าฝนเป็นหลัก จะปลูกในช่วงต้นฤดูฝนช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม ก่อนการปลูกเตรียมดิน
โดยการไถก้าจัดวัชพืช 2 ครั้ง ใส่ปุ๋ยคอกอัตรา 2,000 กิโลกรัม/ไร่ หรือรองพื้นด้วยใส่ปุ๋ยสูตร 15-15-15 
อัตรา 50 กิโลกรัม/ไร่ 
 การเตรียมท่อนพันธุ์จากต้นพันธุ์หญ้าท่ีมีอายุประมาณ 90 วัน น้าต้นพันธุ์มาตัดเป็นท่อนๆ 
ให้มีข้อติดอยู่ไม่น้อยกว่าท่อนละ 2 ข้อ โดยใช้ระยะปลูกระหว่างแถว 120 เซนติเมตร ระยะระหว่างต้น 
80 เซนติเมตร จะท่อนพันธุ์ประมาณ 400 กิโลกรัมต่อไร่ หลังการปลูก 2 - 3 สัปดาห์ ก้าจัดวัชพืชครั้งแรก 
จากนั้นควรก้าจัดวัชพืชหลังการตัดทุกครั้งพร้อมกับการใส่ปุ๋ยปรับปรุงดิน โดยใช้ปุ๋ยเคมีสูตร 46-0-0 
อัตรา 20 กิโลกรัม/ไร่ หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ตอบสนองต่อการให้น้้าได้ดี หากให้น้้าแบบระบบพ่น
ฝอยทุก 3 - 5 วัน หรือปล่อยน้้าเข้าแปลงทุกๆ 7 - 10 วัน เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวหญ้าครั้งแรก
เมื่ออายุ 75 วัน จากนั้นตัดใช้ประโยชน์ได้ทุกๆ 60 วัน การปลูกหญ้าในพื้นท่ีชลประทานหรือการให้
น้้าโดยใช้น้้าเสียท่ีผ่านการบ้าบัดแล้วจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส้าปะหลัง จะสามารถผลิตหญ้า
สดได้ตลอดปี รอบการเก็บเกี่ยว 5 - 6 ครั้งต่อปี มีผลผลิตน้้าหนักสดประมาณ 70 - 80 ตันต่อไร่ต่อป ี 
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หรือคิดเป็นน้้าหนักแห้งประมาณ 10 - 12 ตัน ต่อไร่ต่อปี เหมาะส้าหรับผู้มีพื้นท่ีปลูกพืชอาหารสัตว์
น้อยแต่มีจ้านวนสัตว์มาก และในปัจจุบันยังมีการน้ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการหมักผลิตก๊าซชีวภาพเพื่อ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วย 

แผนภาพที่ 3 - 4 พื้นที่การกระจายน้ าบ าบัดรอบโรงงานแป้งมันส าปะหลังรัศมี 2 กิโลเมตร 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ ส้านักจัดการคุณภาพน้้า, 2554 

 ซึ่งการปลูกหญ้าเนเปียร์ในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานอตุสาหกรรมแป้งแป้งส้าปะหลังในพื้นท่ี

ต้าบลค้าป่าหลาย อ้าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหารนั้น พบว่ามีศักยภาพในการผลิตหญ้าตลอดปี มีต้นทุน

การผลิตต้่ากว่าแปลงปลูกในเขตชลประทานหรือแปลงปลูกท่ีอาศัยน้้าฝน ได้ผลผลิตสูง สร้างรายได้ให้

เกษตรกรอย่างต่อเนื่องท้ังปี โดยสามารถจ้าแนกศักยภาพข้อดีของการปลูกในพื้นท่ีกระจายน้้าเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส้าปะหลังได้ดังนี้   

 

 

โรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 

บ้านนาสองห้อง 

บ้านสามขา 

บ้านค้าป่าหลาย 
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 1. ลดต้นทุนด้านการจัดการระบบน้้า  
 เนื่องจากหญ้าเนเปียร์เป็นพืชท่ีตอบสนองต่อการให้น้้าได้ดี ดังนั้นการปลูกในพื้นท่ี
โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีระบบกระจายน้้าเสียส่งถึงแปลงของเกษตรกรโดยตรงนั้น เป็นการลด
ภาระค่าใช้จ่ายในการจัดหาน้้าใช้เพื่อการเพาะปลูก ซึ่งหากปลูกในพื้นท่ีชลประทานต้องมีค่าใช้จ่าย 
ในการใช้น้้า หรือในแปลงปลูกท่ีอาศัยน้้าฝนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดหาแหล่งน้้าใช้ส้าหรับฤดูแล้ง 

แผนภาพที่ 3 - 5 แปลงปลูกหญ้าเนเปียร์โดยใช้น้ าเสียโรงงานแป้งมันส าปะหลัง  ในพื้นที่ 

ต าบลค าป่าหลาย อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561 

 2. ลดต้นทุนค่าปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยเคมี  
 เนื่องจากในน้้าเสียท่ีผ่านการบ้าบัดจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส้าปะหลัง ยังคง
มีธาตุอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตของพืชหลงเหลืออยู่ โดยเฉพาะไนโตรเจนท่ีเหมาะสม
ต่อพืชตระกูลหญ้า ดังนั้นเกษตรกรแปลงปลูกในพื้นท่ีกระจายน้้าโดยรอบโรงงานจึงสามารถเพาะปลูก
หญ้าโดยไม่ต้องใช้ปุ๋ยเคมีในแปลงปลูก ลดต้นทุนค่าปุ๋ย ได้ผลผลิตคุ้มค่า มีก้าไรจากการลงทุนปลูกเพิ่มขึ้น 
 



69 
 

การผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 และการเพิ่มรายได้เกษตรกรในพ้ืนที่ที่ศึกษา 

  หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เป็นพืชท่ีตอบสนองต่อการให้น้้าและปุ๋ยได้ดี โดยเฉพาะในพื้นท่ี
การเพาะปลูกท่ีใช้น้้าเสียหลังการบ้าบัดจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส้าปะหลังนั้น เกษตรกรจะ
สามารถผลิตหญ้าสดได้ท้ังปี สามารถตัดต้นหญ้าเนเปียร์ออกขายได้ทุกๆ 2 เดือน (รอบการตัดทุก 60วัน) 
หากเกษตรกรดูแลจัดการแปลงปลูกอย่างดี สามารถเก็บเกี่ยวหญ้าเนเปียร์ออกขายได้ยาวนาน 
ถึง 7 - 10 ปี โดยมีอัตราการให้ผลผลิตหญ้าสดท่ี 40 - 80 ตันต่อไร่ต่อปี โดยเกษตรกรมีรายได้จาก
การจ้าหน่ายหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ท้ังในรูปแบบหญ้าสดและหญ้าหมักเพื่อเป็นพืชอาหารสัตว์ และ
หญ้าสดเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานไฟฟ้า 
 ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น ข้าว อ้อย มันส้าปะหลัง
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เป็นต้น จะพบว่าหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ให้อัตราผลผลิตต่อไร่สูงกว่าและให้
ผลตอบแทนนานกว่าในการลงทุนปลูก 1 ครั้ง 

ตารางที่ 3 - 5 ข้อมูลผลผลิต รายได้ ของการปลูกพืชเศรษฐกิจ  
 

ชนิดพืชไร่ ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร่) 

ราคา 
(บาท/กิโลกรัม) 

รายได้ 
(บาท/ไร่) 

อายุการเก็บเก่ียวต่อ
การปลูก 1 ครั้ง 

ข้าวหอมมะลิ 453* 15.49* 7,016 1 ครั้ง/ป ี
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 790* 7.81* 6,170 1 ครั้ง/ป ี
มันส้าปะหลัง 3,586* 1.89* 6,783 1 ครั้ง/ป ี
อ้อย 11,680* 0.67* 7,826 1 ครั้ง/ปี (นาน 3 ปี) 
หญ้าเนเปียร์ 40,000-80,000** 0.50 20,000-40,000 5 ครั้ง/ปี (นาน 7 ปี) 
 

ท่ีมา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562 

 จากข้อมูลตามตารางท่ี 3 - 5 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบการปลูกพืชไร่เศรษฐกิจของเกษตรกร 
หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ให้ผลตอบแทนท้ังด้านปริมาณผลผลิตต่อไร่ต่อปี และสร้างรายได้สูงท่ีสุด มี
ความคุ้มค่าในการลงทุนเพราะปลูกหนึ่งครั้งสามารถเก็บเกี่ยวได้นาน 7 ปี เก็บเกี่ยวง่ายด้วยเครื่องจักร 
ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ดังนั้นการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 จึงถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจ
ตัวเลือกใหม่ท่ีจะสามารถสร้างรายได้ ลดรายจ่ายยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้หลุดพ้นความ
ยากจน หลุดพ้นสภาพการเป็นหนี้ สร้างความเข้มแข็งให้ครัวเรือนเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน 
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สรุป 

 พื้นท่ีต้าบลค้าป่าหลาย อ้าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยอาศัยน้้าฝนตามฤดูกาลเป็นหลัก ประสบปัญหาด้านแหล่งน้้าเพื่อการเกษตร 
เนื่องจากไม่มีระบบชลประทานในพื้นท่ี ครัวเรือนเกษตรกรยังคงมีสภาพความยากจน จากการปลูกพืช
เศรษฐกิจแบบเดิมท่ีเปล่ียนแปลงชนิดพืชปลูกเวียนไปตามปัจจัยด้านราคาในช่วงปีนั้นๆ ซึ่งมักประสบปัญหา
ภัยแล้งซ้้าซาก ท้าให้ผลผลิตภาคเกษตรตกต่้า เกิดภาระหนี้สินจากการท้าการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
 การศึกษาแนวทางการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรโดยการใช้น้้าเสียจากโรงงานแป้งมันส้าปะหลัง
เพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ จึงเป็นแนวทางท่ีจะสามารถเพิ่มรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
ในพื้นท่ีกระจายน้้าโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส้าปะหลังได้ เนื่องจากสามารถส่งจ่ายน้้าเพื่อให้
เกษตรกรใช้ประโยชน์ได้ท้ังปี ซึ่งการผลิตของหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ให้ได้ผลผลิตสูงจ้าเป็นต้องมี 
น้้าและปุ๋ยเพียงพอ น้้าเสียท่ีผ่านการบ้าบัดจึงมีความเหมาะสมท่ีจะน้ามามาใช้ประโยชน์ ในการปลูก
หญ้า เพราะน้้าเสียท่ีผ่านการบ้าบัดแล้วด้วยระบบไบโอแก๊สแล้ว จะมีปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดี
และซีโอดีลดลง แต่ปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัสสูง ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นเหมือนปุ๋ยน้้าท่ีพร้อมใช้งาน 
เหมาะแก่การใช้ปลูกพืชใช้ใบและล้าต้นจ้าพวกหญ้าได้เป็นอย่างดี  หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เป็นพืช 
ท่ีให้ผลผลิตตอบแทนสูงถึง 40 - 80 ตันต่อไร่ต่อปี ใช้ต้นทุนการผลิตต้่าเพราะปลูกหนึ่งครั้งอายุเก็บ
เกี่ยวผลผลิตนาน 7 ปี 
 ซึ่งในปัจจุบันหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังเป็นพืชอาหารสัตว์ 
และพืชพลังงาน จึงได้รับการส่งเสริมให้เกษตรกรเพาะปลูกในทุกพื้นท่ี โดยกรมปศุสัตว์มุ่งส่งเสริม 
ให้เกษตรกรปลูกหญ้าเนเปียร์ มีการเร่งรัดกระจายท่อนพันธุ์หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ให้กับเกษตรกร 
ผู้เล้ียงสัตว์ท่ัวประเทศ เน้นส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรกรและฟาร์มปศุสัตว์ร่วมกัน 
ผลิตหญ้าเชิงบูรณาการโดยน้าน้้าเสียจากอุตสาหกรรมมาปลูกหญ้า ก่อให้เกิดประโยชน์ คือ ลดมลภาวะ 
ลดโลกร้อน ผลิตพืชอาหารสัตว์คุณภาพดี เพิ่มผลผลิตเนื้อและนม และเพิ่มความมั่นคงด้านอาหารสัตว์  
 ขณะท่ีกรมพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน ได้สนับสนุน
โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก โดยใช้วัตถุดิบหญ้าเนเปียร์มาผลิตก๊าซชีวภาพ 
เพื่อผลิตไฟฟ้า ในรูปแบบพันธะสัญญาระหว่างเอกชนกับกลุ่มเกษตรกร มีอายุโครงการ 20 ปี ซึ่งจะ
เป็นการสร้างรายได้ท่ีมั่นคง เพิ่มความเข้มแข็งให้ชุมชน และเพิ่มความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ
อย่างยั่งยืนอีกด้วย 
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 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์ร่วมกับการปรับเปล่ียน
ชนิดพืชปลูกท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นท่ีนั้นๆ การปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 โดยใช้น้้าเสียท่ีผ่านการ
บ้าบัดจากโรงงานอุตสาหกรรม ร่วมกับนโยบายท่ีภาครัฐให้การสนับสนุน จึงเป็นแนวทางและโอกาส 
ท่ีจะสามารถเพิ่มรายได้ แก้ไขปัญหาความยากจนและหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน 

 
 

 



 
บทที่ 4 

แนวทางการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรโดยการใช้น ้าเสีย 
จากโรงงานแป้งมันส้าปะหลังเพื่อ 

ปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 

วิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนการผลิตและรายได้ของเกษตรกร 

 จากการส ารวจข้อมูลเกษตรกรผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานแป้งมันส าปะหลัง 
พื้นท่ีต าบลค าป่าหลาย อ.เมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร จ านวน 20 ราย พื้นท่ีรวม 148 ไร่ ได้ข้อมูลท่ัวไป
ของการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 แบบเฉล่ียรวมท้ังหมด ดังแสดงใน ตารางท่ี 4 - 1  

ตารางที่ 4 - 1 ข้อมูลทั่วไปของการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
 

รายการ เฉลี่ย หมายเหตุ 

1.พื้นท่ีปลูกเฉล่ีย (ไร่/ราย) 7.40  

2.ผลผลิตเฉล่ีย (ตัน/ไร่/ปี) 41.61  

3.จ านวนรอบการผลิต (รอบ/ปี) 5.45  

4.ต้นทุนการผลิต (บาท/กิโลกรัม) 0.11  

5.ราคาท่ีขายได้ (บาท/กิโลกรัม) 0.92  

6.ผลตอบแทน (บาท/กิโลกรัม) 0.81  
 

ท่ีมา : ประมวลโดยผู้วิจัย, 2563  

 จากตารางพบว่าผลผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เฉล่ียต่อราย เท่ากับ 41.72 ตัน/ไร่/ปี 
โดยมีจ านวนรอบการผลิตเฉล่ียเท่ากับ 5.45 รอบ/ปี ต้นทุนรวมการผลิตอยู่ท่ี 0.11 บาท/กิโลกรัม  
ราคาท่ีเกษตรกรผู้ปลูกขายแบบเหมาให้เกษตรกรผู้เล้ียงสัตว์ตัดเอง ท่ีราคา 0.92 บาท/กิโลกรัม และมี
ผลรายได้ตอบแทน เท่ากับ 0.81 บาท/กิโลกรัม 
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 เมื่อพิจารณาถึงรายการต้นทุนของการผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ของเกษตรกร 
ในพื้นท่ี ต.ค าป่าหลาย อ.เมือง จังหวัดมุกดาหาร ท่ีรับน้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดของโรงงานแป้งมันส าปะหลัง
ไปใช้ในการเพาะปลูก โดยเฉล่ียมีต้นทุนรวม 4,520 บาท/ไร่/ปี ดังแสดงในตารางท่ี 4 - 2 

ตารางที่ 4 - 2 ต้นทุนและผลตอบแทนการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1  
 

รายการ จ้านวน (บาท) ร้อยละ 

 1. ต้นทุนการเพาะปลูก    

    1.1 ค่าไถ 1,200.00 26.55 

    1.2 ค่าท่อนพันธุ์ 500.00 11.06 

    1.3 ค่าปลูก 1,000.00 22.12 

    1.4 ค่าปุ๋ย 0.00 0.00 

    1.5 ค่าน้ า 0.00 0.00 

    1.6 ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 0.00 0.00 

    1.7 ค่าไฟฟ้า 0.00 0.00 

    1.8 ค่าวัสดุอุปกรณ์เกษตร 870.00 19.25 

    1.9 ค่าเช่าท่ีดิน 950.00 21.02 

     รวม      4,520.00 100.00 

 2. ต้นทุนรวมท้ังหมด (บาท/กิโลกรัม) 0.11  

 3. ผลผลิต (กิโลกรัม/ไร่) 41,610.00  

 4. ราคาขาย (บาท/กิโลกรัม) 0.92  

 5. รายได้รวม (บาท/ไร่) 38,281.20  

 6. ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/กิโลกรัม) 0.81  

 7. ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/ไร่) 33,761.20  
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
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 จากการศึกษาพบว่า การผลิตหญ้าเนเปียร์โดยใช้น าเสียท่ีผ่านการบ าบัดจากโรงงาน 

แป้งมันส าปะหลัง มีต้นทุนการผลิตรวม 4,520 บาท/ไร่  แยกเป็น ต้นทุนค่าไถ (ไถดะ ไถพรวนตีดิน  

และไถยกร่อง) 1,200 บาท/ไร่ (ร้อยละ 26.55) ค่าปลูก 1,000 บาท/ไร่ (ร้อยละ 22.12) ค่าเช่าท่ีดิน 950 บาท/ไร่ 

(ร้อยละ 21.02) ค่าวัสดุอุปกรณ์การเกษตร (ร้อยละ 19.25) ค่าท่อนพันธุ์ 500 บาท/ไร่ (ร้อยละ 11.06)  

 โดยจะพบว่า การใช้น้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลัง 

เกษตรกรจะสามารถลดต้นทุนค่าปุ๋ยและค่าน้ าได้  เนื่องจากในน้ าเสียท่ีโรงงานส่งจ่ายให้แก่เกษตรกรนั้น

ยังมีสารอาหารท่ีจ าเป็นต่อพืช เช่น ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสหลงเหลืออยู่ พืชสามารถน าไปใช้

ประโยชน์ได้ทันที นอกจากจากนี้เกษตรกรในพื้นท่ีรับน้ าจากโรงงาน ยังสามารถลดต้นทุนค่าน้ ามัน

เช้ือเพลิงและค่าไฟฟ้าในการสูบน้ าเข้าแปลงได้อีกด้วย 

 ดังนั้น จะเห็นว่าเกษตรกรในพื้นท่ีรับน้ าของโรงงาน จะมีต้นทุนปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ต่ า 

ท่ีเฉล่ีย 0.11 บาท/กิโลกรัม มีผลผลิตเฉล่ีย 41,610 กิโลกรัม/ไร่/ปี สามารถขายได้เฉล่ีย 0.92 บาท/กิโลกรัม 

มีรายได้รวมเท่ากับ 38,281.20 บาท/ไร่  โดยเมื่อหักต้นทุนการผลิตออกแล้ว เกษตรกรจะมีรายได้สุทธิ 

33,761.20 บาท/ไร่/ปี 

แนวทางที่เหมาะสมในการเพิ่มศักยภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 

 หญ้าเนปียร์ปากช่อง 1 สามารถปลูกได้ท่ัวทุกภาคของประเทศไทย เจริญเติบโตได้ดี  

ในดินหลายประเภท ท้ังดินร่วนปนทราย ดินเหนียว หรือดินลูกรัง ชอบดินท่ีมีการระบายน้ าดีและ 

มีความอุดมสมบูรณ์ ทนแล้ง แต่ไม่ทนน้ าท่วมขัง โดยในเขตพื้นท่ีชลประทานสามารถปลูกได้ตลอดท้ังปี 

แต่ในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานควรปลูกในช่วงต้นฤดูฝนจึงจะได้ผลดี 

 การปลูกหญ้าเนเปียร์ท่ีจะให้ผลผลิตสูงนั้น จ าเป็นต้องมีน้ าและปุ๋ยเพียงพอ ดังนั้น

แนวโน้มและความเป็นได้ในการน าน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังท่ีผ่านการบ าบัด

แล้วมาใช้ประโยชน์ จึงเป็นแนวทางท่ีจะก่อให้เกิดผลส าเร็จได้ เนื่องจากน้ าเสียท่ีผ่านระบบการบ าบัดแล้ว 

ส่วนใหญ่จะมีปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดีและซีโอดีลดลงแต่ยังมีปริมาณไน โตรเจนและ 

ฟอสฟอรัสสูง ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นเหมือนปุ๋ยน้ า ท่ีพร้อมใช้งาน  จึงเหมาะแก่การน ามาใช้เพื่อ 

ปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 (กรมควบคุมมลพิษ ส านักจัดการคุณภาพน้ า, 2554) 
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 จากการศึกษาพบว่า การใช้น าเสียท่ีผ่านการบ าบัดจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลัง
มีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกพืชตระกูลหญ้า  เนื่องจากในน้ าบ าบัดแล้ว
ดังกล่าวยังมีปริมาณสารอาหารท่ีจ าเป็นต่อพืชท้ังไนโตรเจนและฟอสฟอรัสหลงเหลืออยู่ พืชสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 โดยจากข้อมูลการขึ้นทะเบียนโรงงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในปัจจุบัน มีโรงงาน 
ท่ีขึ้นทะเบียนโรงงานประเภทท่ี 3 ล าดับท่ี 9 ท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังขนาดใหญ่ 
ท่ีมีก าลังการผลิตเฉล่ีย 400 ตันแป้ง/วัน ขึ้นไป จ านวน 97 แห่ง (ตารางท่ี 4 - 3) ซึ่งโรงงานเหล่านี้จะ
มีน้ าเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตเฉล่ียวันละ 3,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน โดยคิดท่ีอัตราน้ าเสีย 
7.50 ลบ.ม./ตันแป้ง น้ าเสียท่ีเกิดขึ้นโรงงานส่วนใหญ่จะใช้น าไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตก๊าซชีวภาพ 
เพื่อใช้ผลิตไฟฟ้าหรือพลังงานความร้อนในการอบแห้งแป้ง โดยผ่านกระบวนการหมักแบบไม่ใช้อากาศ 
อาศัยจุลินทรีย์ผลิตก๊าซมีเทนเป็นตัวย่อยสลายสารประกอบต่างๆ ท่ีมากับน้ าเสีย  

ตารางที่ 4 - 3 แสดงข้อมูลโรงงานผลิตแป้งมันส้าปะหลัง แยกตามภูมิภาคที่ตั งโรงงาน 
 

ล้าดับ ภาค จ้านวน (แห่ง) หมายเหตุ 
1 เหนือ 1  

2 ตะวันออกเฉียงเหนือ 58  
3 กลาง 14  
4 ตะวันออก 19  
5 ตะวันตก 5  
6 ใต้ 0  

รวม 97  
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 

 น้ าเสียท่ีผ่านกระบวนการหมักก๊าซชีวภาพเรียบร้อยแล้ว จะถูกส่งต่อไปยังระบบบ าบัดน้ าเสีย

แบบใช้อากาศเพื่อบ าบัดต่อไปตามขั้นตอนท่ีถูกออกแบบ จนได้น้ าเสียท่ีมีค่ามาตรฐานผ่านเกณฑ์ก าหนด 

จึงจะส่งจ่ายไปยังพื้นท่ีท าการเกษตร ซึ่งน้ าเสียส่วนนี้จะยังมีธาตุอาหารท่ีพืชสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

เกษตรกรผู้รับน้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดไปใช้เพื่อการเกษตร จึงนิยมเรียกว่า “น้ าปุ๋ย”  
 ซึ่งหากคิดก าลังการผลิตแป้งมันส าปะหลังของแต่ละโรงงานท่ีเฉล่ีย 400 ตัน/วัน 

อัตราการใช้น้ าในการผลิตเฉล่ียท่ี 7.50 ลบ.ม./ตันแป้ง ด าเนินการผลิตท่ี 330 วัน/ปี นั่นคือ 

โรงงานแต่ละแห่งจะมีปริมาณน้ าเสียท่ีเกิดขึ้นเฉล่ีย 3,000 ลบ.ม./วัน หรือเท่ากับ 990,000 ลบ.ม./ปี 
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ซึ่งหากน าน้ าท่ีผ่านการบ าบัดแล้วเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ทางการเกษตร จะสามารถช่วยเหลือเกษตรกร

ในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานได้จ านวนมาก  

 โดยเฉพาะในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานแป้งมันส าปะหลังท่ีมีระบบส่งจ่ายน้ าเพื่อการเกษตร 

ให้เกษตรกรอยู่แล้วนั้น หากปรับเปล่ียนให้เกษตรกรหันมาเพาะปลูกหญ้าเนเปียร์ซึ่งเจริญเติบโต

ตอบสนองต่อน้ าเสียได้ดี จะสามารถลดต้นทุน สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร ลด และขจัดปัญหาความ

ยากจนลงได้ในท่ีสุด  

 การใช้น ้าเสียท่ีผ่านการบ้าบัดจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส้าปะหลัง 

ในการเพาะปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
 ในการปลูกหญ้าเนเปียร์ให้ได้ผลผลิตตลอดท้ังปีนั้น จ าเป็นต้องเพาะปลูกในพื้นท่ีท่ีมี
ระบบชลประทาน เนื่องจากหญ้าเนเปียร์เป็นพืชท่ีต้องการน้ าในปริมาณสม่ าเสมอ จึงจะให้ผลผลิตท่ีคุ้มค่า 
โดยเกษตรกรท่ีอยู่นอกเขตชลประทานถ้าหากต้องการผลผลิตท้ังปี ต้องลงทุนในด้านแหล่งน้ าเพิ่มเติม 
เป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการผลิต ซึ่งตรงนี้นับเป็นโอกาสดี ท่ีเกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ีรอบโรงงานอุตสาหกรรม
แป้งมันจะได้รับผลประโยชน์โดยตรง เพราะจากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่าหญ้าเนเปียร์ ปากช่อง 1 
สามารถเจริญเติบโตตอบสนองต่อน้ าเสียหรือน้ าปุ๋ยได้ดี ให้ปริมาณผลผลิตสูง เนื่องจากในน้ าปุ๋ยยังคง
มีธาตุอาหารหลงเหลือให้พืชสามารถใช้ประโยชน์ได้ เป็นการลดต้นทุนท้ังด้านระบบน้ าและต้นทุน 
ค่าปุ๋ยคอกหรือเคมี ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ให้เกษตรกร และลดมลภาวะ  
 ปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังส่วนใหญ่ จะมีการด าเนินกิจกรรม 
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมขององค์กร การแบ่งปันน้ าเพื่อการเกษตรให้แก่เกษตรกร
ในพื้นท่ีรอบโรงงานก็เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งโรงงานเป็นผู้ลงทุนวางระบบท่อส่งจ่ายน้ าเสีย
ไปยังแปลงของเกษตรกรท่ีได้ท าบันทึกข้อตกลงการใช้น้ าเสียกับทางโรงงาน โดยน้ าเสียท่ีผ่านการ
บ าบัดแล้วของโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังได้รับอนุญาตให้สามารถส่งให้เกษตรกรใช้เพื่อ
การเกษตรได้ แต่การน าไปใช้ของเกษตรกรยังคงเป็นการใช้เพื่อน าไปเพาะปลูกพืชท่ีหลากหลายชนิด 
เช่น ข้าว มันส าปะหลัง หญ้าเล้ียงสัตว์ และอ้อย เป็นต้น ซึ่งการใช้ประโยชน์จากน้ าเสียดังกล่าว 
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง ท าให้บางครั้งก่อให้เกิดผลเสียหายกับผลผลิต 
เนื่องจากในน้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดยังคงมีปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัสหลงเหลืออยู่ จึงมีความ
เหมาะสมกับการน าไปใช้เพาะปลูกพืชกลุ่มใช้ประโยชน์จากใบและล าต้น จ าพวกหญ้าเล้ียงสัตว์
มากกว่าการเพาะปลูกพืชชนิดอื่น  
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 จากข้อมูลของส านักส านักพัฒนาอาหารสัตว์ พบว่าการให้น้ าท่ีอัตรา 6 ลบ.ม./ไร่/วัน 
ให้ปริมาณผลผลิตหญ้าท่ีสูง สามารถเก็บเกี่ยวได้ตลอดปี โดยในฤดูฝนท่ีมีฝนตกสม่ าเสมอและปริมาณ
ฝนเพียงพอไม่ต้องให้น้ า ถ้าฝนท้ิงช่วงและในฤดูแล้ง ต้องให้น้ าสม่ าเสมอ ซึ่งอาจแตกต่างกันไปขึ้นอยู่
กับความสามารถในการอุ้มน้ าของดินแต่ละพื้นท่ี  
 การให้น้ าแก่แปลงหญ้าเนเปียร์ในอัตรา 6 ลบ.ม./ไร่/วัน มีความเหมาะสม โดยเว้นการ
ให้น้ าในช่วงฤดูฝน (กลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม ของทุกปี) ซึ่งมีระยะเวลา 4 เดือน หรือ 120 วัน 
คงเหลือวันท่ีต้องท าการรดให้น้ าแปลงหญ้าเฉล่ีย 8 เดือน หรือประมาณ 240 วัน นั่นหมายถึง  
แปลงหญ้า 1 ไร่ ต้องจ่ายน้ าเพิ่มเข้าแปลงในอัตรา 1,440 ลบ.ม./ไร่/ปี 
 โดยจากข้อมูลน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมัน โรงงานแต่ละแห่งจะมีปริมาณน้ าเสีย
ท่ีเกิดขึ้นเฉล่ียเท่ากับ 3,000 ลบ.ม./วัน หรือ 990,000 ลบ.ม./ปี ซึ่งหากส่งจ่ายให้พื้นท่ีส่งเสริมการเกษตร
เพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์เป็นพืชพลังงานในอัตราแปลงละ 1,440 ลบ.ม./ไร่/ปี จะสามารถจ่ายน้ าปุ๋ย 
ให้แก่แปลงเพาะปลูกหญ้าเนเปียร์ในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานประมาณ 690 ไร่/ปี  
 ปริมาณผลผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เฉล่ีย 41.61 ตัน/ไร่/ปี ซึ่งหากโรงงานแป้งมันส าปะหลัง
แต่ละแห่งสามารถส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี
โดยรอบโรงงาน จะสามารถกระจายน้ าให้แก่แปลงปลูกหญ้าของเกษตรกรได้ 690 ไร่ จะก่อให้เกิดผลผลิต
หญ้าเนเปียร์ 28,710 ตัน/ปี โดยหากขายหญ้าสดท่ีราคา 0.92 บาท/กิโลกรัม จะก่อให้เกิดรายได้แก่
กลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานจากการปลูกหญ้าเนเปียร์เพื่อจ าหน่ายเป็นอาหารสัตว์เท่ากับ 
26,413,200 บาท/ป ี 
 จากข้อมูลดังกล่าว จะสามารถเป็นแนวทางท่ีแนวทางท่ีเหมาะสมในการเพิ่มศักยภาพ
การผลิตหญ้าเนเปียร์เพื่อเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน สามารถลดต้นทุนการผลิต สร้างก าไรและรายได้
ให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีโดยรอบรอบโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันได้เป็นอย่างดี 

แนวทางการปลูกหญ้าเนเปียร์ พืชพลังงานเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

 ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายด าเนินการโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก  
ตามประกาศระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า  
ขนาดเล็กมาก โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก พ.ศ.2563 เมื่อวันท่ี 10 เมษายน 2563 นั้น 
เป็นอีกหนึ่งโครงการของกระทรวงพลังงานท่ีสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากหญ้าเนเปียร์ โดยต้ังเป้าหมาย
การรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าชุมชนพลังงานทดแทน จ านวน 700 เมกกะวัตต์ โดยแต่ละโครงการ 
มีสัญญาการรับซื้อไฟฟ้าและวัตถุดิบนาน 20 ปี ซึ่งนับเป็นโอกาสของเกษตรกรผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ 
ท่ีจะสามารถเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตได้มากยิ่งขึ้น  
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 โดยหากเกษตรกรในพื้นท่ีปลูกหญ้าโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลัง 
เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการเพาะปลูกหญ้าเนเปียร์เพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้าตามโครงการโรงไฟฟ้าชุมชน 
จะมีรายได้จากท่ีมั่นคงจากสัญญาซื้อขายสินค้าพืชพลังงานกับโรงไฟฟ้าชุมชน โดยตามประกาศ
ก าหนดราคาหญ้าสับท่ีไม่ต่ ากว่า 0.50 บาท/กิโลกรัม ซึ่งต้นทุนและผลตอบแทนแสดงในตารางท่ี 4 - 4 

ตารางที่ 4 - 4 ต้นทุนและผลตอบแทนการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 โครงการโรงไฟฟ้าชุมชน 
 

รายการ จ้านวน (บาท) ร้อยละ 

1. ต้นทุนการเพาะปลูก    

1.1 ค่าไถ 1,200.00 26.55 

1.2 ค่าท่อนพันธ์ุ 500.00 11.06 

1.3 ค่าปลูก 1,000.00 22.12 

1.4 ค่าปุ๋ย 0.00 0.00 

1.5 ค่าน้ า 0.00 0.00 

1.6 ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง 0.00 0.00 

1.7 ค่าไฟฟ้า 0.00 0.00 

1.6 ค่าวัสดุอุปกรณ์เกษตร 870.00 19.25 

1.7 ค่าเช่าท่ีดิน 950.00 21.02 

     รวม      4,520.00 100.00 

2. ต้นทุนรวมทั้งหมด (บาท/กิโลกรัม) 0.11  

3. ผลผลิต (กิโลกรัม/ไร่) 41,610.00  

4. ราคาขาย (บาท/กิโลกรัม) 0.50  

5. รายได้รวม (บาท/ไร่) 20,805.00  

6. ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/กิโลกรัม) 0.39  

7. ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/ไร่) 16,285.00  
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563  
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 จากการศึกษาพบว่า การผลิตหญ้าเนเปียร์โดยใช้น้ า เสียท่ีผ่านการบ าบัดจากโรงงาน 
แป้งมันส าปะหลัง มีต้นทุนการผลิตรวม 4,520 บาท/ไร่  
 ดังนั้น จะเห็นว่าเกษตรกรในพื้นท่ีส่งจ่ายน้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลัง 
จะมีต้นทุนปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ต่ า เนื่องจากสามารถลดต้นทุนด้านน้ าและปุ๋ย โดยจะมีต้นทุนเฉล่ีย 
0.11 บาท/กิโลกรัม มีผลผลิตเฉล่ีย 41,610 กิโลกรัม/ไร่/ปี หากขายผลผลิตให้กับโรงไฟฟ้าชุมชน 
พืชพลังงานได้เฉล่ีย 0.50 บาท/กิโลกรัม จะมีรายได้รวมเท่ากับ 20,805.00 บาท/ไร่ โดยเมื่อหักต้นทุน
การผลิตออกแล้ว เกษตรกรจะมีรายได้สุทธิ 16,285.00 บาท/ไร่/ปี  
 ซึ่งแม้ว่าการขายผลผลิตหญ้าเนเปียร์ให้กับโรงไฟฟ้าชุมชน เกษตรกรจะมีรายได้ต่ ากว่า
เมื่อเทียบกับการขายปลีกท่ีเกษตรกรต้องหาช่องทางการจ าหน่ายเอง แต่การขายให้กับโรงไฟฟ้าชุมชน
จะมีความมั่นคงด้านรายได้มากกว่า ไม่ต้องแบกรับความเส่ียงจากการผันผวนของราคา เนื่องจากเป็น
โครงการท่ีมีสัญญาซื้อขายพืชพลังงาน 20 ปี นั่นหมายความว่าเกษตรกร ท่ีเข้าร่วมโครงการจะมีความ
มั่นคงในด้านอาชีพ มีรายได้ท่ียั่งยืน สืบไป 

สรุป 

 การปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ให้ได้ผลผลิตคุ้มค่าต่อการลงทุนนั้น จ าเป็นต้องมีแหล่งน้ า

ท่ีเพียงพอตลอดท้ังปี เหมาะกับพื้นท่ีในเขตชลประทาน แต่หากพื้นท่ีนอกเขตชลประทานเกษตรกร

จะต้องท าการจัดหาแหล่งน้ ามาใช้เพาะปลูก ซึ่งจะเป็นการเพิ่มต้นทุนการผลิตของเกษตรกร  ดังนั้น

แนวทางการใช้น้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดจากอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังจึงมี ความเหมาะสมท่ีจะ

น ามาใช้ในการเพาะปลูกหญ้าเนเปียร์ เนื่องจากเกษตรกรจะสามารถลดต้นทุนด้านแหล่งน้ าและปุ๋ยได้  
 จากการศึกษา พบว่าการปลูกหญ้าเพื่อจ าหน่ายเป็นอาหารสัตว์ ส าหรับแปลงปลูก

หญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ของเกษตรกรในพื้นท่ีส่งจ่ายน้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดหรือน้ าปุ๋ยจากโรงงานอุตสาหกรรม

แป้งมันส าปะหลัง จะมีต้นทุนปลูกหญ้าเฉล่ีย 0.11 บาท/กิโลกรัม มีผลผลิตเฉล่ีย 41,610 กิโลกรัม/ไร่/ปี 

สามารถขายได้เฉล่ีย 0.92 บาท/กิโลกรัม มีรายได้รวมเท่ากับ 38,281.20 บาท/ไร่ โดยเมื่อหักต้นทุน

การผลิตออกแล้ว เกษตรกรจะมีรายได้สุทธิ 33,761.20 บาท/ไร่/ปี 

 การปลูกหญ้าเนเปียร์เพื่อจ าหน่ายเป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ตามโครงการ
โรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาลนั้น จะมีต้นทุนเฉล่ีย 0.11 บาท/กิโลกรัม ผลผลิต
เฉล่ีย 41,610 กิโลกรัม/ไร่/ปี หากขายผลผลิตให้กับโรงไฟฟ้าชุมชนพืชพลังงานได้เฉล่ีย 0.50 บาท/กิโลกรัม 
เกษตรกรจะมีรายได้รวมเท่ากับ 20,805.00 บาท/ไร่ เมื่อหักต้นทุนการผลิตออกแล้ว จะมีรายได้สุทธิ 
16,285.00 บาท/ไร่/ปี ซึ่งแม้ว่าการขายผลผลิตหญ้าเนเปียร์ให้กับโรงไฟฟ้าชุมชน เกษตรกรจะมี
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รายได้ต่ ากว่าเมื่อเทียบกับการขายปลีกท่ีเกษตรกรต้องหาช่องทางการจ าหน่ายเอง แต่การขายให้กับ
โรงไฟฟ้าชุมชนจะมีความมั่นคงด้านรายได้มากกว่า ไม่ต้องแบกรับความเส่ียงจากการผันผวนของราคา 
เนื่องจากเป็นโครงการท่ีมีสัญญาซื้อขายพืชพลังงาน 20 ปี  
 ควรน าน้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดจากโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังท่ีมีอยู่ 
ท้ังประเทศประมาณ 100 โรงงาน มาใช้ประโยชน์ในด้านเกษตรกรรมให้คุ้มค่าโดยพิจารณาเลือก 
ปลูกพืชท่ีมีความเหมาะสมโดยเฉพาะพืชตระกูลหญ้า ซึ่งโรงงานแต่แห่งจะมีปริมาณน้ าเสียเฉล่ีย 
3,000 ลบ.ม./วัน หรือ 990,000 ลบ.ม./ปี และเมื่อน าน้ าท่ีผ่านการบ าบัดแล้วเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ 
ในการเพาะปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 จะสามารถช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นท่ีได้จ านวนมากถึง 690 ไร่ 
จะก่อให้เกิดผลผลิตหญ้าเนเปียร์ 28,710 ตัน/ปี ก่อให้เกิดรายได้หมุนเวียนแก่เกษตรกรในพื้นท่ี
โดยรอบโรงงาน 26,413,200 บาท  
 จากข้อมูลดังกล่าว จะสามารถน าไปพิจารณาเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการเพิ่มศักยภาพ

การผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 จากน้ าเสียท่ีผ่านการบ าบัดของโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลัง 

ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะสามารถลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้ เกษตรกรมีผลก าไรในการลงทุน มีความมั่นคง

ในด้านอาชีพ มีรายได้ท่ียั่งยืน ลดและขจัดปัญหาความยากจนของเกษตรกรลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ในปัจจุบันหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ถือเป็นพืชเศรษฐกิจทางเลือกใหมท่ี่สําคัญของประเทศไทย 
และเป็นพืชความหวังของเกษตรกร เนื่องจากให้อัตราผลผลิตสูง ดูแลรักษาง่าย มีอายุการเก็บเกี่ยว
ยาวนานถึง 7 ปี มีความต้องการใช้สําหรับเล้ียงสัตว์ ท่ีเพิ่มสูงขึ้น อีกท้ังยังสามารถนําไปใช้เป็น 
พลังงานทางเลือก ทําให้ราคาผลผลิตหญ้าอยู่ในเกณฑ์ดีตลอดท้ังปี เกษตรกรมีผลกําไรจากการลงทุน 
ท่ีสูงกว่าการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น ซึ่งเป็นมูลเหตุจูงใจสําคัญท่ีมีผลทําให้เกษตรกรในหลายพื้นท่ี
ของประเทศไทยนิยมปลูก และขยายพื้ นท่ีเพาะปลูกกันมากขึ้น แต่ด้วยความมีอยู่อย่างจํากัด 
ของปัจจัยการผลิต ท้ังด้านท่ีดิน แรงงาน เงินทุน และท่ีสําคัญคือแหล่งน้ําใช้เพื่อการผลิตหญ้า  
ท่ีจําเป็นต้องมีใช้อย่างต่อเนื่องตลอดท้ังปีนั้น ทําให้ความสามารถในการผลิตหญ้าของเกษตรกรจึง 
ยังอยู่ในพื้นท่ีจํากัด ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีแหล่งน้ําชลประทานเข้าถึงหรืออาศัยการ
เพาะปลูกเฉพาะในช่วงฤดูฝนเท่านั้น จึงทําให้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเป็นทางเลือกท่ีมีความ
เป็นไปได้สําหรับเกษตรกรรายย่อย 
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อการศึกษาแนวทางการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร 
โดยการใช้น้ําเสียจากโรงงานแป้งมันสําปะหลังเพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ในพื้นท่ีตําบลคําป่าหลาย 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยทําการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 จํานวน 
20 ราย แล้วนําข้อมูลท่ีได้มานั้นทําการวิเคราะห์ ซึ่งผลการวิจัยท่ีได้จะทําให้ทราบว่าเกษตรกรมีปัญหา
ด้านการผลิตและระดับรายได้ในการผลิตหญ้าเป็นเช่นไร อันจะนําไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางท่ี
เหมาะสมในการเพิ่มศักยภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ของเกษตรกรต่อไป 

 1. สถานการณ์ด้านการประกอบอาชีพและรายได้ของเกษตรกร 
พื้นท่ีตําบลคําป่าหลาย อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีพื้นท่ี 95 ตารางกิโลเมตร หรือ 83,125  ไร่ 
โดยมีครัวเรือนจํานวน 4,185 ครัวเรือน จํานวนประชากร  13,055 คน แยกเป็น ชาย 6,662 คน 
หญิง 6,393 คน ประชากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพทํา การเกษตรกรรม 
โดยมีพื้นท่ีทางการเกษตร ได้แก่ ข้าว จํานวน 16,414 ไร่ ยางพารา จํานวน 12,281ไร่  มันสําปะหลัง
จํ า น ว น 7 , 5 0 0 ไ ร่ อ้ อ ย  จํ า น ว น  5 , 6 0 0  ไ ร่ ป า ล์ ม น้ํ า มั น  จํ า น ว น 1 6 9 ไ ร่ แล ะ พื ช อื่ น ๆ
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จํานวน 59,916 ไร่  โดยพื้นท่ีการเกษตรอาศัยน้ําฝนตามฤดูกาลเป็นหลัก ประสบปัญหาด้านแหล่งน้ํา
เพื่อการเกษตร เนื่องจากไม่มีระบบชลประทานในพื้นท่ี ครัวเรือนเกษตรกรยังคงมีสภาพความยากจน 
จากการปลูกพืชเศรษฐกิจแบบเดิมท่ีเปล่ียนแปลงชนิดพืชปลูกเวียนไปตามปัจจัยด้านราคาในช่วงปี
นั้นๆ ซึ่งมักประสบปัญหาภัยแล้งซ้ําซาก ทําให้ผลผลิตภาคเกษตรตกตํ่า เกิดภาระหนี้สินจากการทํา
การเกษตรอย่างต่อเนื่อง ในปี 2562 รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตร อยู่ท่ี 269,449 บาท/ครัวเรือน/ปี 
แบ่งเป็น รายได้เงินสดสุทธิเกษตร 78,604 บาท (ร้อยละ 30) และรายได้เงินสดนอกเกษตร 190,845 บาท 
(ร้อยละ 70) ซึ่งภาพรวมรายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนในปี 2562 เพิ่มสูงขึ้น ร้อยละ 9.02 จากปี 2561 
ซึ่งมีรายได้ 247,150 บาท/ครัวเรือน/ปี 
 ขณะท่ีหนี้สินครัวเรือนเกษตร ปี 2562 อยู่ท่ี 221,490 บาท/ครัวเรือน/ปี โดยหนี้สินส่วนใหญ่
ร้อยละ 55 เป็นการกู้เพื่อการเกษตร และร้อยละ 45 เป็นการกู้เพื่อนอกการเกษตร ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะในเรื่องของการซื้อทรัพย์สินเช่น บ้าน/ท่ีดิน/และทรัพย์สินอื่นๆ นอกการเกษตร 
และส่วนหนึ่งมาจากการเข้าถึงสินเช่ือท่ีง่ายข้ึนเพื่อใช้สําหรับการลงทุนท่ีก่อให้เกิดรายได้ของเกษตรกร 
โดยเมื่อหักค่าใช้จ่ายในการบริโภค 182,034 บาท/ครัวเรือน/ปี พบว่า ครัวเรือนเกษตรจะยังมีเงินสด
คงเหลือ 87,414 บาท/ครัวเรือน/ปี เกษตรกรการขาดปัจจัยด้านการผลิตพื้นฐานยังคงจะก่อให้เกิด
ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรจากการหาเงินมาลงทุนเพื่อทําการเกษตรต่อไป 
 ดังนั้น จึงควรท่ีจะส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปล่ียนชนิดพืชปลูกท่ีให้ผลผลิตต่อไร่สูง 
ต้นทุนการผลิตตํ่า มีตลาดรองรับการจําหน่ายท่ีหลากหลายช่องทาง สร้างรายได้ต่อเนื่องให้กับเกษตรกร
ตลอดท้ังปี ซึ่งหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 เป็นพืชท่ีให้อัตราผลผลิตสูงกว่า 40 ตัน/ไร่ การลงทุนปลูกหนึ่งครั้ง
เก็บเกี่ยวได้ถึง 7 ปี สามารถจําหน่ายเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์และใช้เพื่อผลิตพลังงานทดแทนได้ จึงเป็น
ทางออกท่ีจะสามารถแก้ปัญหาความยากจนให้กับเกษตรกร สามารถสร้างรายได้ท่ีคุ้มค่าการลงทุน 
ขจัดปัญหาหนี้สินเกษตรกร สร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดียิ่งขึ้น แต่จากการศึกษายังพบว่าเกษตรกรส่วน
ใหญ่ยังประสบกับปัญหาด้านการผลิต ได้แก่ 
 1. การขาดแคลนแหล่งน้ําเพื่อการผลิตหญ้า เนื่องจากการปลูกหญ้าให้ได้ผลผลิตท่ีคุ้มค่า
ต่อเนื่องท้ังปี ต้องมีระบบให้น้ําท่ีเพียงพอ ดังนั้นการขาดแคลนน้ําในการผลิตช่วงหน้าแล้ง ทําให้ได้
ปริมาณผลผลิตตํ่า ผลผลิตไม่มีคุณภาพ 
 2. การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรและการแปรรูป การผลิตส่วนใหญ่ใช้แรงงาน 
ในครัวเรือนเป็นแรงงานท้องถิ่นในวัยสูงอายุ และวัยเด็กซึ่งไม่มีประสบการณ์มากพอ ขาดความชํานาญ 
ทําให้เกษตรกรขาดการดูแลแปลงท่ีดี ประกอบกับการเก็บเกี่ยวที่ไม่ถูกวิธี อาจส่งผลต่อการเจริญเติบโต
ของหญ้าและต่อผลผลิตในรอบถัดไป 
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 3. การขาดแคลนเครื่องจักรกลเกษตรในการเก็บเกี่ยว โดยใช้แรงงานคนได้ เป็นหลัก 
ทําใหก้ารเก็บเกี่ยวล่าช้า จึงทําให้หญ้ามีอายุตัดเพิ่มมากขึ้น อาจไม่เหมาะสมในการนํามาเล้ียงสัตว์หรือ
การผลิตพืชพลังงาน 
 4. การขาดมาตรฐานสินค้าเกษตร ในการกําหนดคุณภาพหญ้าเนเปียร์สดสําหรับ
โรงไฟฟ้า และหญ้าเนเปียร์สดและหญ้าเนเปียร์หมักสําหรับปศุสัตว์ท่ีชัดเจน เกษตรกรบางรายผลิต
หญ้าตามความเข้าใจของตนเองและตามวัตถุดิบ ต้นทุน และเครื่องมือท่ีมีอยู่ จึงทําให้ผลผลิตของ
เกษตรกรมีคุณภาพไม่เท่ากัน เนื่องจากไม่มีมาตรฐานในการตรวจวัดคุณภาพ 
 5. การขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของต้นทุนและกําไรที่ชัดเจน เกษตกรส่วนใหญ่คิด
ว่ารายรับท่ีได้จากการขายหญ้านั้นเป็นกําไรท่ีได้โดยไม่ได้คํานึงถึงต้นทุนท่ีได้ลงทุนไป เช่น เงินท่ีกู้ยืม
มาจากธนาคารค่าเช่าท่ีดิน และเกษตรกรยังคงขาดความรู้ในการจัดการหญ้า เช่น การวางแผนการผลิต 
ได้แก่ ปริมาณ และประเภทของสินค้าท่ีจะผลิต พื้นท่ี และลําดับการเก็บเกี่ยวในแปลงหรือการจัดการ
ผลผลิตส่วนเกิน 
 6. ผลผลิตยังคงกระจุกตัวในบางพื้นท่ีในปัจจุบัน อันเนื่องมาจากเกษตรกรบางราย 
ยังไม่ทราบถึงทางเลือกในการปลูกหญ้าเนเปียร์ บางรายขาดแคลนเงินทุนและความรู้ในการผลิตหญ้า 
ความไม่เหมาะสมของพื้นท่ีสําหรับการปลูกหญ้า เช่น ลักษณะดิน การเข้าถึงระบบน้ํา เป็นต้น 
 7. ขาดการสร้างเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรท่ีชัดเจน ไม่มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่าง
แท้จริง ทําให้ขาดการติดต่อเช่ือมโยงถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการปลูก การเก็บเกี่ยว การแปรรูป และ
การแบ่งปันการตลาด 

 2. แนวทางการเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรโดยการปลูกหญ้าเนเปียร์ในพ้ืนท่ีรับ
น้้าเสียจากโรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 
  จากการสํารวจข้อมูลเกษตรกรผู้ปลูกหญ้าเนเปียร์ ในพื้น ท่ีโดยรอบโรงงาน 
แป้งมันสําปะหลัง พื้นท่ีตําบลคําป่าหลาย อ.เมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 20 ราย พื้นท่ี 
รวม 148 ไร่ ได้ข้อมูลท่ัวไปของการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 พบว่าผลผลิตหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 
เฉล่ียต่อราย เท่ากับ 41.72 ตัน/ไร่/ปี โดยมีจํานวนรอบการผลิตเฉล่ียเท่ากับ 5.45 รอบ/ปี มีต้นทุน
การผลิตหญ้าเท่ากับ 4,520 บาท/ไร่/ปี หรือเท่ากับ 0.11 บาท/กิโลกรัม ราคาท่ีเกษตรกรผู้ปลูกขาย
แบบเหมาให้เกษตรกรผู้เล้ียงสัตว์ตัดเอง ท่ีราคา 0.92 บาท/กิโลกรัม จะมีผลรายได้ตอบแทนสุทธิ 
เท่ากับ 0.81 บาท/กิโลกรัม 
  ดังนั้น จะเห็นว่าเกษตรกรในพื้นท่ีรับน้ําเสียท่ีผ่านการบําบัดของโรงงาน จะมีต้นทุน
ปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ตํ่า ท่ีเฉล่ีย 0.11 บาท/กิโลกรัม มีผลผลิตเฉล่ีย 41,610 กิโลกรัม/ไร่/ปี 
สามารถขายได้เฉล่ีย 0.92 บาท/กิโลกรัม มีรายได้รวมเท่ากับ 38,281.20 บาท/ไร่ โดยเมื่อหักต้นทุน
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การผลิตออกแล้ว เกษตรกรจะมีรายได้สุทธิ 33,761.20 บาท/ไร่/ปี ซึ่งให้ผลตอบแทนการลงทุนต่อไร่
ท่ีมากกว่าพืชเศรษฐกิจอื่นๆท่ีปลูกในพื้นท่ี เช่น มันสําปะหลัง อ้อย ยางพารา ปาล์มน้ํามัน เป็นต้น 
  โดยในพื้นท่ีเพาะปลูกการใช้น้ําเสียท่ีผ่านการบําบัดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
แป้งมันสําปะหลัง เกษตรกรจะสามารถลดต้นทุนค่าปุ๋ยและค่าน้ําได้ เนื่องจากในน้ําเสียท่ีโรงงานส่งจ่าย
ให้แก่เกษตรกรนั้นยังมีสารอาหารที่จําเป็นต่อพืช เช่น ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสตกค้างอยู่ พืชสามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ได้ทันที นอกจากจากนี้เกษตรกรในพื้นท่ีรับน้ําจากโรงงาน ยังสามารถลดต้นทุนค่า
น้ํามันเช้ือเพลิงและค่าไฟฟ้าในการสูบน้ําเข้าแปลงได้อีกด้วย 

 3. แนวทางในการเพ่ิมศักยภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์โดยใช้น้้าเสียจาก
โรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 
  ในการปลูกหญ้าเนเปียร์ให้ได้ผลิตตลอดท้ังปีนั้น ต้องเพาะปลูกในพื้นท่ีท่ีมีระบบ
ชลประทาน เนื่องจากหญ้าเนเปียร์เป็นพืชท่ีต้องการน้ําในปริมาณสม่ําเสมอ จึงจะให้ผลผลิตท่ีคุ้มค่า 
โดยเกษตรกรท่ีอยู่นอกเขตชลประทานถ้าต้องการผลผลิตท้ังปี ต้องลงทุนในด้านแหล่งน้ําเพิ่มเติม 
เป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการผลิต ซึ่งตรงนี้นับเป็นโอกาสดีท่ีเกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ีรอบโรงงาน
อุตสาหกรรมแป้งมันจะได้รับผลประโยชน์โดยตรง จากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่าหญ้าเนเปียร์สามารถ
เจริญเติบโตตอบสนองต่อน้ําเสียท่ีผ่านการบําบัดหรือน้ําปุ๋ยได้ดี ให้ปริมาณผลผลิตสูง เนื่องจากในน้ําปุ๋ย
ยังคงมีธาตุอาหารหลงเหลือให้พืชสามารถใช้ประโยชน์ได้ เป็นการลดต้นทุนท้ังด้านระบบน้ําและต้นทุน
ค่าปุ๋ยคอกหรือเคมี ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ให้เกษตรกร และลดมลภาวะ 
  โดยพบว่าหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 มีความต้องการน้ําท่ีอัตรา 6 ลบ.ม./ไร่/วัน จึงจะ
ได้ปริมาณผลผลิตหญ้าท่ีสูง สามารถเก็บเกี่ยวได้ตลอดปี ซึ่งในฤดูฝนท่ีมีฝนตกสม่ําเสมอและปริมาณ
ฝนเพียงพอไม่ต้องให้น้ํา ถ้าฝนท้ิงช่วงและในฤดูแล้ง ต้องให้น้ําสม่ําเสมอ อาจแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการอุ้มน้ําของดินแต่ละพื้นท่ี 
 การให้น้ําแก่แปลงหญ้าเนเปียร์ ท่ีความเหมาะสม โดยเว้นการให้น้ําในช่วงฤดูฝน 
(กลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนตุลาคม ของทุกปี) ซึ่งมีระยะเวลา 4 เดือน หรือ 120 วัน คงเหลือ
วันท่ีต้องทําการรดให้น้ําแปลงหญ้าเฉล่ีย 8 เดือน หรือประมาณ 240 วัน นั่นหมายถึงแปลงหญ้า 1 ไร่ 
ต้องจ่ายน้ําเพิ่มเข้าแปลงในอัตรา 1,440 ลบ.ม./ไร่/ปี 
 โดยหากใช้น้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันสําปะหลังขนาดใหญ่ท่ีมีกําลังการ
ผลิตมากกว่า 400 ตันแป้งต่อวัน จํานวน 97 แห่ง ซึ่งโรงงานแต่ละแห่งจะมีปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดขึ้น
เฉล่ียเท่ากับ 3,000 ลบ.ม./วัน หรือ 990,000 ลบ.ม./ปี หากส่งจ่ายให้พื้นท่ีส่งเสริมการเกษตรเพื่อ
ปลูกหญ้าเนเปียร์ในอัตราแปลงละ 1,440 ลบ.ม./ไร่/ปี จะสามารถจ่ายน้ําปุ๋ยให้แก่แปลงเพาะปลูกหญ้าเน
เปียร์ของเกษตรกรในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานแต่ละแห่งประมาณ 690 ไร่/ปี จะก่อให้เกิดผลผลิตหญ้าเน
เปียร์ 28,710 ตัน/ปี  โดยหากขายหญ้าสดท่ีราคา 0.92 บาท/กิโลกรัม จะก่อให้เกิดรายได้  



85 

 

แก่กลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานจากการปลูกหญ้าเนเปียร์เพื่อจําหน่ายเป็นอาหารสัตว์เท่ากับ
26,413,200 บาท/ปี 
 จากข้อมูลดังกล่าว จะสามารถเป็นแนวทางท่ีแนวทางท่ีเหมาะสมในการเพิ่มศักยภาพ
การผลิตหญ้าเนเปียร์เพื่อเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรอย่างยั่งยืน สามารถลดต้นทุนการผลิต สร้างกําไรและ
รายได้ให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีโดยรอบรอบโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมันได้เป็นอย่างดี 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษานําไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อแนวทางการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร
โดยการใช้น้ําเสียจากโรงงานแป้งมันสําปะหลังเพื่อปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 ดังนี้ 
 1. กําหนดพื้นท่ีส่งเสริมการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 โดยพิจารณาจากแหล่งน้ํา 
หรือความเป็นไปได้ในการทําการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พิจารณาพื้นท่ีโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตร จําพวกอุตสาหกรรมแป้งมันสําปะหลัง ท่ีมีปริมาณน้ําเสียค่อนข้างมาก มีความสามารถ
ส่งจ่ายน้ําให้กับเกษตรกรท้ังปี ซึ่งจากจํานวนโรงงานท่ีมีอยู่ท้ังประเทศจะสามารถจ่ายน้ําให้กับพื้นท่ี
การเกษตรได้มากกว่า 60,000 ไร่ จะก่อให้เกิดรายได้ และสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับเกษตรกร
อย่างยั่งยืน 
 2. กําหนดเกณฑ์คุณภาพและมาตรฐานหญ้าเนเปียร์ปากช่อง 1 โดยจัดทํามาตรฐานการ
ผลิตของหญ้าเนเปียร์สําหรับอาหารสัตว์ และหญ้าเนเปียร์สําหรับผลิตพลังงานทดแทน เพื่อให้การ
ผลิตหญ้าของเกษตรกรได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ตรงความต้องการของลูกค้า 
 3. สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ เพื่อผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์
หญ้าเนเปียร์และมีแบบแผนการผลิตท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีแปลงปลูกและพื้นท่ีตลาด สามารถเพิ่ม
ผลผลิตและมูลค่าผลิตภัณฑ์จากหญ้าเนเปียร์ 
 4. ส่งเสริมด้านการตลาดท่ีเหมาะสมแต่ละพื้นท่ี ท้ังการแปรรูปหญ้าเนเปียร์เป็นหญ้าหมัก 
อินทรีย์วัตถุหรือสินค้าอื่นๆ ท่ีให้ความคุ้มค่าและคุ้มทุนเหมาะสม โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนท่ีมีผลผลิตสูง 
เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่า เพิ่มทางเลือก ขยายตลาด ลดปัญหาผลผลิตส่วนเกิน และแก้ปัญหาความไม่
สมดุลของปริมาณผลผลิตและปริมาณความต้องการของผู้บริโภค 
 5. สนับสนุนให้มีการทําเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract Farming) กับเครือข่าย
ตลาดในพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งเล้ียงสัตว์สําคัญหรือโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงาน เพื่อให้เกิดการวาง
แผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 6. สนับสนุนการให้ความรู้ด้านบัญชีเกษตรกร เพื่อให้เข้าใจต้นทุน กําไร การจัดการการ
ผลิต เกิดการวางแผนการผลิตในเวลาและปริมาณท่ีเหมาะสม ลดต้นทุนการผลิต ลดความเส่ียงด้าน
ราคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มคุณภาพผลผลิต และเพิ่มผลผลิตได้ 
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 7. สนับสนุนให้เกษตรกรเกิดการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ในรูปแบบกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน เพื่อใหม้ีการช่วยเหลือกัน เกิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม 
สามารถจัดการบริหารอุปทานอาหารสัตว์และพลังงานทางเลือกตามท่ีตลาดต้องการ เพิ่มโอกาสในการ
เจรจาต่อรอง 
 8. นโยบายทางด้านพลังงาน ต้องส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากผลพลอยได้
ของพืชผลทางการเกษตรและพืชพลังงานท่ีปลูกโดยเกษตรกร ด้วยการจัดลําดับความสําคัญ ในการรับ
ซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าท่ีใช้เช้ือเพลิงจากผลพลอยได้ของพืชผลทางการเกษตรและพืชพลังงานท่ีปลูก
โดยเกษตรกร 
 9. สนับสนุน ส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องต่อไป ได้แก่ การวิจัยและ
พัฒนากระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตหญ้าเนเปียร์ การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่ม
มูลค่าสินค้าหญ้าเนเปียร์ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการผลิตหญ้าเนเปียร์ ซึ่งจะเป็นแนวทาง
สําคัญในการยกระดับราคาหญ้าเนเปียร์ สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืน 
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