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 ปัญหาการฟุ้งกระจายฝุ่นละอองในจังหวัดสระบุรี เกิดขึ้นมายาวนานอันเนื่องมาจาก  
การประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมต้นน้ าที่ส าคัญของประเทศไทย   
เป็นการน าทรัพยากรภายในประเทศมาใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สร้างความมั่นคง
ด้านวัตถุดิบส าหรับภาคอุตสาหกรรม เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่แรงงาน อีกทั้ง ยังเป็นการเพ่ิมรายได้
ให้ประเทศจากการส่งออกแร่เป็นสินค้า การท าเหมืองแร่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่   
ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้เหมืองแร่ทุกประเภท  
และทุกขนาดต้องมีการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้เป็นไปตามหลักวิชาการ 
และต้องได้รับการยอมรับจากชุมชนโดยรอบ และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) นอกจากนี้ ยังต้องปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เงื่อนไขแนบท้ายประทานบัตร ท้ายหนังสืออนุญาตต่าง ๆ 
ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบและข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกจ านวนมาก งานวิจัยนี้ด าเนินการ  
โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ สถานการณ์ปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง และข้อมูลปฐมภูมิ 
ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ
ต าบลหน้าพระลาน เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยทั้งภายในและปัจจัยภายนอกที่เป็นสาเหตุของปัญหา  
และประมวลผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในพื้นที่จังหวัดสระบุรีที่ผ่านมา   
เพ่ือการเสนอแนะมาตรการที่จ าเป็นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในช่วงเวลาที่เหมาะสม ซึ่งมาตรการต่าง ๆ 
ที่น าเสนอในงานวิจัยฉบับนี้ เสนอให้มีการบริหารความร่วมมือทุกภาคส่วนโดยการวางแผนและบริหารจัดการ
งบประมาณที่มีอยู่จ ากัด การประกาศนโยบายแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤติ และการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน
ในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขทั้ง 3 ระยะ ได้แก่ มาตรการในภาวะปกติ มาตรการ 
ในภาวะวิกฤติ (ระหว่างเดือนตุลาคม – มีนาคมของทุกปี) และมาตรการเพ่ือสร้างความยั่งยืนในอนาคต 
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Abstract 

Title  Solving dust problems from the mining industry and stone construction 
 in the pollution control area of Na Phra Lan Subdistrict  
Field  Science and Technology 
Name      Mr. Somphob  Samitasiri  Course  NDC     Class  62  

 Dust diffusion problem in Saraburi province has occurred for a long time due to 
the mining industry which can be considered as an important upstream industry in Thailand. 
Mining industry is the cause of the usage of domestic resources for economic development, 
stability of raw material supply in an industrial sector and job and income supporting for labors. 
Also, mining industry is one of the most important factors of country's revenue increasing 
due to the exporting of minerals as goods. On the other hand, mining causes changes 
in the area and environmental impact. So that Ministry of Natural Resources and Environment 
has announced that mining of all types and sizes must take an Environmental Impact 
Assessment (EIA) report in accordance with technical principles. Additionally, it must be 
accepted by the surrounding community and has been reviewed by the expert committee 
to consider the environmental impact assessment report. In addition, it also needs to be 
followed with the environmental impact prevention and correction measures (EIA), 
conditions attached to the concession certificate and the bottom of the licenses. As well 
as several other laws, regulations and requirements. This research was carried out by 
collecting secondary data about dust diffusion problem along with the primary data. 
The report is conducted by an in-depth interview the involved sectors who participate 
in problem solving in Na Phra Lan pollution control area. This is for the analysis 
of both internal and external factors that can cause the problems and to process 
dust prevention and remediation work in Saraburi province. Moreover, the analysis of dust 
diffusion problem factor is important for the suggestion of necessary measures to resolve such 
problems in a timely manner. The measures that presented in this research suggest 
a cooperative management for all sectors by planning and managing limited budgets. Also, 
all sectors require a collaboration in policy announcement to resolve problems during 
the crisis and implementing the preventive measures to prevent and solve the problem of 
dust diffusion in 3 phases, including normal conditions, crisis condition (between October - 
March every year) and measures for future sustainability. 
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ค ำน ำ 

ปัญหาฝุ่นละอองจากการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่และหินก่อสร้างในพ้ืนที่ต าบล
หน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เป็นปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นมายาวนาน
และต่อเนื่อง คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ประกาศให้ต าบลหน้าพระลานทั้งต าบลเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2547 เนื่องจากมีการประกอบการที่ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง
จ านวนมาก ได้แก่ เหมืองหิน โรงโม่ บด ย่อยหิน โรงแต่งแร่ โรงงานปูนขาว โรงงานผลิตปูนซีเมนต์  
และอุตสาหกรรมหินต่าง ๆ ส่งผลให้ปัญหาค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมคร อน (PM10)  
เกินค่ามาตรฐาน โดยที่ผ่านมาจังหวัดสระบุรีได้มีการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่ 
มาอย่างต่อเนื่อง  

งานวิจัยฉบับนี้ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งภายในและปัจจัยภายนอกที่เป็นสาเหตุของ
ปัญหาและประมวลผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่จังหวัดสระบุรีที่ผ่านมา 
เพ่ือการเสนอแนะมาตรการที่จ าเป็นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในช่วงเวลาที่เหมาะสม ซึ่งมาตรการต่าง ๆ 
ที่น าเสนอในงานวิจัยฉบับนี้ จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน และบริเวณใกล้เคียง 
เพ่ือให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
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 ก่อนอ่ืนสิ่งส ำคัญที่สุดกระผมขอขอบคุณวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร สถำบันวิชำกำร
ป้องกันประเทศ และขอขอบคุณผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นทุกท่ำนที่ได้กรุณำให้กำรสนับสนุน 
และให้โอกำสกระผมมำเข้ำรับกำรศึกษำในหลักสูตรนี้ เอกสำรวิจัยเรื่อง  “กำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละออง
จำกกำรประกอบอุตสำหกรรมเหมืองแร่และหินก่อสร้ำงในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน” 
ฉบับนี้ ส่วนส ำคัญที่เป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งคือ กำรได้รับสนับสนุนข้อมูลจำกทุก ๆ ภำคส่วน ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในกำรร่วมด ำเนินกำรให้รำยละเอียดที่เป็นประโยชน์ ท ำให้เอกสำรวิจัยฉบับนี้ส ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
รวมทั้งขอขอบคุณอำจำรย์ที่ปรึกษำเอกสำรวิจัย พ.อ.รพีพัฒน์ สุทธิวงศ์ และ พล.ต.กิติชำติ นิลข ำ อำจำรย์ 
ที่ปรึกษำประจ ำสำขำวิชำ รวมทั้งเพ่ือนนักศึกษำ วปอ. รุ่นที่ 62 ที่เป็นก ำลังแรงใจ เคี่ยวเข็ญ กระตุ้นเตือน
ให้มุ่งม่ันตั้งใจในกำรท ำให้เอกสำรวิจัยฉบับนี้ส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ด้วยดีอย่ำงสมบูรณ์    

ในควำมส ำเร็จเรียบร้อยของงำนวิจัยทั้งหมดนี้ กระผมขอขอบพระคุณทุก ๆ ท่ำน
ด้วยควำมจริงใจมำ ณ โอกำสนี้ด้วย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมต้นน ้าที่ส้าคัญของประเทศไทย เป็นการน้า
ทรัพยากรภายในประเทศมาใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ  สร้างความมั่นคง          
ด้านวัตถุดิบส้าหรับภาคอุตสาหกรรม เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่แรงงาน อีกทั งยังเป็นการเพ่ิม
รายได้ให้ประเทศจากการส่งออกแร่เป็นสินค้า 
 การท้าเหมืองแร่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพื นที่ โดยค้านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้
ประโยชน์แร่ ทั ง ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั งนี  
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เหมืองแร่ทุกประเภทและทุกขนาดต้องมี  
การจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้เป็นไปตามหลักวิชาการ ต้องมีการรับฟัง
ความคิดเห็นและได้รับการยอมรับจากชุมชนโดยรอบ และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผู้ช้านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) นอกจากนี ยังต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เงื่อนไขแนบท้ายประทานบัตร 
ท้ายหนังสืออนุญาตต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบและข้อก้าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกจ้านวนมาก 
 การระเบิดและย่อยหินแต่เดิมเป็นการขออนุญาตระเบิดและย่อยหิน ตามมาตรา  9  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ขาดการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการทรัพยากรธรณี หลักวิศวกรรมและ
สิ่งแวดล้อม ท้าให้มีความจ้ากัดทางด้านการออกแบบและการด้าเนินการผลิตหินให้เหมาะสมในทาง
วิศวกรรม ขาดแผนการจัดการ การน้าหินไปใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม การระเบิดและย่อยหินเป็นการ
ผลิตหินจากภูเขาโดยการเจาะระเบิดด้วยการโหนเชือกเจาะ เกิดหน้าผาสูงชัน ก่อให้เกิดอันตราย  
แก่คนที่ปฏิบัติงานพลัดตกหน้าผาลงมาเสียชีวิต ตลอดจนหน้าเหมืองเกิดการพังทลายจากการเจาะ
และการใช้วัตถุระเบิด นอกจากนี ยังเกิดปัญหาด้านต่าง ๆ อีกมากมาย คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบ
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2535 ให้ก้าหนดมาตรการเพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการระเบิดและย่อยหินไปเป็น  
การท้าเหมืองหิน ภายในปี 2538 และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาด้าเนินการ  
ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2538 เห็นชอบให้เปลี่ยนแปลงการระเบิดและ
ย่อยหินตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไปเป็นการท้าเหมืองหินโดยใช้เทคโนโลยีภายใต้
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510       

 

  

 สภาพปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่และ
หินก่อสร้างเกิดจากปัจจัยหลายประการ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ กระบวนการเจาะ
ระเบิดหิน การตักหินและขนส่งเข้าสู่โรงโม่ การบดย่อยหิน การล้าเลียงหินสู่ลานพัก การขนส่งเพ่ือจ้าหน่าย 
และปัจจัยอื่น ๆ ซ่ึงต้าบลหน้าพระลาน อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรีเป็นแหล่งหินขนาดใหญ่ 
ที่ส้าคัญและมีคุณภาพดี หินที่ผลิตได้จะถูกส่งไปจ้าหน่ายให้กับอุตสาหกรรมก่อสร้างในเขต
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กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 60 กิจกรรมระเบิดและย่อยหิน
บริเวณต้าบลหน้าพระลาน มีส่วนส้าคัญในการผลักดัน ให้เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเป็นอย่างมาก แต่ก็ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อสภาพแวดล้อมด้วยเช่นกัน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก่อให้เกิดปัญหามลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็กฟุ้งกระจายออกสู่บรรยากาศเกินกว่า    
ค่ามาตรฐานตามที่ก้าหนด และมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมในอนาคต จึงได้มีประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2547) ก้าหนดให้ท้องที่เขตต้าบลหน้าพระลาน 
อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เป็นเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมพื นที่ประมาณ 57 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 35,625 ไร่  
              จังหวัดสระบุรี ถูกก้าหนดเป็นพื นที่วิกฤติด้านปัญหาคุณภาพอากาศเป็นอันดับต้น ๆ  
ของประเทศไทย ตามรายงานสถานการณ์มลพิษ ประจ้าปี พ.ศ. 2561 ของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า 
ปัญหาฝุ่นละอองของจังหวัดสระบุรีอยู่ที่บริเวณพื นที่ต้าบลหน้าพระลาน อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
และข้อมูลของส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี  2562 ระบุว่าในพื นที่รัศมี 10 กิโลเมตร  
จากสถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติหน้าพระลานมีการประกอบกิจการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน  
ดังนี  เหมืองหิน 31 แห่ง โรงโม่ บด ย่อยหิน 36 แห่ง โรงแต่งแร่ 34 แห่ง โรงปูนขาว 15 แห่ง  
โรงปูนซีเมนต์ 3 แห่ง และบ่อดินลูกรัง 14 แห่ง เกิดการกระจุกตัว   
              พื นที่ต้าบลหน้าพระลานมีภูเขาเล็ก ๆ ที่เป็นแหล่งหินล้อมรอบ สภาพเป็นแอ่งกระทะ 
การระบายอากาศเป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะในช่วงเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคม ของทุกปี มีสภาพ
อากาศปิด ความชื นต่้าและมีความกดอากาศสูง ยิ่งท้าให้ปัญหาค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10)  
เกินค่ามาตรฐานทวีความรุนแรงมากขึ น  
              สภาพปัญหาจากอดีตถึงปัจจุบัน พบว่า ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) ค่าเฉลี่ย      
24 ชั่วโมง ตามเกณฑ์มาตรฐานต้องมีค่าไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร แต่จากการตรวจวัด
ของกรมควบคุมมลพิษ โดยสถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติหน้าสถานีต้ารวจภูธรหน้าพระลาน      
ในช่วงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2562 มีจ้านวนวันที่เกินมาตรฐานระหว่าง 56 - 160 วัน  
โดยปี พ.ศ. 2548 น้อยที่สุด และ ปี พ.ศ.  2547 มากที่สุด โดยปี พ.ศ. 2562 มีจ้านวนวัน 
ที่เกินมาตรฐาน จ้านวน 145 วัน ซึ่งยังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขต่อไป 
         
 

 ดังนั น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี  ที่มุ่งจะศึกษาการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง
จากการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่และหินก่อสร้างในเขตควบคุมมลพิษต้าบลหน้าพระลาน  
ที่มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ สาเหตุของปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากการประกอบ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่และหินก่อสร้างในเขตควบคุมมลพิษต้าบลหน้าพระลาน 

2.  เพ่ือหาแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากการประกอบ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่และหินก่อสร้างในเขตควบคุมมลพิษต้าบลหน้าพระลาน 



3 
 

3.  เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ
ต้าบลหน้าพระลานเหมาะสม มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนต่อไป 

วิธดี ำเนินกำรวิจัย        

 ด้าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี   
 1.  กำรรวบรวบข้อมูล 
   1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ ด้าเนินการโดยการศึกษาจากต้าราและเอกสารต่าง ๆ 
   1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ ด้าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษต้าบลหน้าพระลาน 
 2.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   ด้าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 
 3.  กำรน ำเสนอข้อมูล 
   น้าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น้าเสนอแนวคิดใหม่  ๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1.  ท้าให้ทราบปัญหา อุปสรรค/ข้อขัดข้องของการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุม
มลพิษต้าบลหน้าพระลาน 
  
 

 2.  ท้าให้ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษต้าบลหน้าพระลาน 
ที่เหมาะสมประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนต่อไป 
 3.  ผลการวิจัยจะท้าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุม
มลพิษต้าบลหน้าพระลาน มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษต้าบลหน้าพระลาน
เหมาะสมประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

ฝุ่นละออง  หมายถึง  อนุภาคของแข็งขนาดเล็กที่ล่องลอยอยู่ในอากาศซึ่งเกิดจากวัตถุที่ถูก
   ทุบ ตี บด กระแทก จนแตกออกเป็นชิ นส่วนเล็ก ๆ เมื่อถูกกระแสลมพัด 

ก็จะปลิวกระจายตัวอยู่ในอากาศ และตกลงสู่พื น ซึ่งเวลาในการตกจะช้า
หรือเร็วขึ นอยู่กับน ้าหนักของอนุภาคฝุ่นซ่ึงฝุ่นแบ่งตามขนาดเป็น 2 ส่วน  
คือ ฝุ่นขนาดใหญ่ และฝุ่นขนาดเล็กซึ่งเรียกว่า PM10 (ฝุ่นละอองที่มี 
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั งแต่ 10 ไมครอนลงมา) ฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
หรือเรียกย่อ ๆ ว่า PM มาจากค้าว่า Particulate Matter ซึ่งใน
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การเฝ้าระวังปัญหาฝุ่นละออง มี 2 พารามิเตอร์ คือ ฝุ่นละอองขนาด
เล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) และฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) 

ฝุ่นละอองขนาด 10 ไมครอน  
  หมายถึง  ฝุ ่นที ่มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10)
    เกิดจากการเผาไหม้เชื  อเพลิง การเผาในที่โล่ง กระบวนการ
    อุตสาหกรรมการบด การโม่ หรือการท้าให้เป็นผงจากการก่อสร้าง 
    ส่งผลกระทบต่อสุขภาพเนื่องจากเมื่อหายใจเข้าไปสามารถเข้าไป
    สะสมในระบบทางเดินหายใจ 
ฝุ่นละอองขนาด 2.5 ไมครอน   
  หมายถึง ฝุ่นที่มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่ เกิน 2.5 ไมครอน  (PM2.5)  

เป็นฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่าเส้นผมกว่า 20 เท่าด้วยความที่
ขนาดนั นเล็กมาก ท้าให้ PM2.5 สามารถเข้าสู่ร่างกายลงไปถึง
ระบบหายใจส่วนล่างของคนเรา เช่น ปอด ถุงลม หรือแม้แต่
เส้นเลือดฝอย ซึ่งส่งผลเสียอย่างร้ายแรงต่อระบบทางเดินหายใจ
ของมนุษย์ ซึ่งอาจน้าไปสู่มะเร็งปอด 

 
 
 

 

ไมครอน  หมายถึง เป็ นหน่ วยวัดระยะทางที่ ย่ อมาจากไมโครเมตร (micrometer)  
โดย 1 micron คือ 1 ใน 1 ล้านของเมตร (1/1,000,000 เมตร)  
หรือ 10 - 6 เมตร หรือ 1 ใน 1 พันของมิลลิเมตร (1/1,000 มิลลิเมตร)  
1 ใน สองหมื่นห้าพันของนิ ว (1/25,000 นิ ว) เช่น เซลล์ของแบคทีเรีย 
มีขนาด 0.5 ถึง 10 ไมครอน  

อุตสาหกรรมเหมืองแร่   
  หมายถึง อุตสาหกรรมที่มีการสกัดเอาแร่ที่มีค่า หรือ วัสดุทางธรณีวิทยาอ่ืน ๆ

จากใต้ผืนแผ่นดิน ปกติขุดที่ตัวแหล่งแร่หรือสายแร่  ที่อยู่ใต้ดิน 
วัสดุทั่วไปที่สกัดได้ แร่โลหะ ได้แก่ บอกไซต์ (ส้าหรับหลอมเป็น
อะลูมิเนียม)  ทองแดง เหล็ก ทองค้า ตะกั่ว แมงกานีส แมกนิเซียม  
นิเกิล ฟอสเฟต แพลทินัม เงิน ดีบุก ไททาเนียม ยูเรเนียม สังกะสี 
แร่อโลหะ เช่น เกลือหิน ถ่านหิน และแร่รัตนชาติ เช่น เพชร พลอย 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในต้าบลหน้าพระลาน ประกอบด้วย กิจการ
เหมืองแร่ โรงโม่บด ย่อยหิน โรงแต่งแร่ โรงงานปูนขาว โรงงานผลิต
ปูนซีเมนต์ บ่อดินลูกรัง  

เขตควบคุมมลพิษ  
  หมายถึง  พื นที่ที่ถูกประกาศเขตพิเศษ เป็นการด้าเนินการตามพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535   
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โดยในมาตรา 59 ระบุว่า "ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษ 
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ้านาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดให้ท้องที่นั นเป็นเขตควบคุมมลพิษ  
เพ่ือด้าเนินการควบคุม ลดและขจัดมลพิษได้" 



 
บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จังหวัดสระบุรี ถูกก ำหนดให้เป็นพื้นที่วิกฤติด้ำนปัญหำคุณภำพอำกำศเป็นอันดับต้น ๆ  
ของประเทศไทย ตำมรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษ ประจ ำปี พ.ศ. 2561 ของกรมควบคุมมลพิษ พบว่ำ 
ปัญหำฝุ่นละอองของจังหวัดสระบุรีอยู่ที่บริเวณพื้นที่  ต ำบลหน้ำพระลำน อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยำกรแร่หินปูนอยู่เป็นจ ำนวนมำกและมีคุณภำพที่ดีจึงท ำให้
มีโรงงำน โม่ บด ย่อยหิน โรงแต่งแร่ โรงปูนขำว และปูนซีเมนต์จ ำนวนมำกตั้งกระจุกในพื้นที่          
โดยปัจจุบันมีเหมืองหิน จ ำนวน 8 แห่ง โรงโม่ บด ย่อยหิน 31 แห่ง โรงแต่งแร่ 11 แห่ง โรงปูนขำว 4 แห่ง 
และโรงปูนซีเมนต์ 3 แห่ง กำรประกอบกำรก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนำดเล็กจำกกิจกรรมเหมืองหิน  
และโรงโม่หิน ประกอบกับพ้ืนที่ต ำบลหน้ำพระลำนมีสภำพเป็นแอ่งกระทะ ท ำให้เกิดปัญหำฝุ่นละออง
ฟุ้งกระจำยเป็นจ ำนวนมำกสร้ำงควำมเดือดร้อนให้ชำวบ้ำนที่อยู่ใกล้เคียง และส่งผลกระทบต่อสุขภำพ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต่อมำคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติได้ประกำศให้ท้องที่ต ำบลหน้ำพระลำน  
อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นเขตควบคุมมลพิษตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 อันเนื่องมำจำกมีกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM10) เกินค่ำมำตรฐำน  
แผนภาพที่ 2 – 1 แผนที่แสดงข้อมูลท่ีได้จากการปฏิบัติการบินภาพถ่ายทางอากาศ  
 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กองการบิน ส านักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2562 
  

 

 
 
 
 
 
 
 

 กำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM10) มีควำมรุนแรงเกินกว่ำค่ำมำตรฐำน
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ที่ 120 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร ในช่วงเดือนตุลำคมถึงเดือนเมษำยนของทุกปี  
เนื่องจำกเป็นช่วงที่ควำมชื้นในอำกำศมีน้อย ประกอบกับเป็นช่วงฤดูหนำว ลมตะวันออกเฉียงเหนือ  
พัดแรง ซึ่งเป็นปัจจัยเสริมให้มีกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองมำกขึ้นในช่วงเวลำดังกล่ำว ท ำให้ปริมำณ
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ฝุ่นละอองย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2556 - 2560) ปริมำณฝุ่นละอองเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ในแต่ละปี มีค่ำอยู่ระหว่ำง 
94 - 109 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร แต่ไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร โดยในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 ปริมำณฝุ่นละอองเฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีค่ำเท่ำกับ 108.50 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร    
หำกพิจำรณำจำกจ ำนวนวันที่ปริมำณฝุ่นละอองเกินมำตรฐำน ใน 365 วัน ช่วงเวลำย้อนหลัง 5 ปี  
จะพบว่ำอย่ำงน้อย 3 - 4 เดือน หรือจ ำนวน 86 - 129 วัน จะมีฝุ่นเกินมำตรฐำนจำกสถำนีตรวจวัดอำกำศ
ของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเกณฑ์มำตรฐำนก ำหนดไว้ต้องไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร   
มีข้อสังเกต ดังนี้  
 1.  ช่วงเวลำย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2556 - 2560) ปริมำณฝุ่นละอองเฉลี่ย 24 ชั่วโมง      
ในแต่ละปี มีค่ำอยู่ระหว่ำง 94 - 109 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร แต่ไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร   
โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ปริมำณฝุ่นละอองเฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีค่ำเท่ำกับ 108.50 ไมโครกรัม
ต่อลูกบำศก์เมตร  
  2.  หำกพิจำรณำจำกจ ำนวนวันที่ปริมำณฝุ่นละอองเกินมำตรฐำน ใน 365 วัน  
ช่วงเวลำย้อนหลัง 5 ปี จะพบว่ำอย่ำงน้อย 3 - 4 เดือน หรือจ ำนวน 86 - 129 วัน จะมีฝุ่นเกินมำตรฐำน 
ซึ่งกำรควบคุมกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองไปได้ยำกมำก  
 3.  ปัจจัยที่ส ำคัญที่ท ำให้เกิดปัญหำกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นรุนแรง มีสำเหตุเนื่องจำก  
สภำพพ้ืนที่ในเขตต ำบลหน้ำพระลำนมีลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่ำงจำกพ้ืนที่อ่ืน เนื่องจำกเป็นแอ่งกระทะ  
มีกำรประกอบกำรที่ก่อให้เกิดกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM10) มีควำมรุนแรงในช่วง
เดือนตุลำคมถึงเดือนมีนำคมของทุกปี เนื่องจำกเป็นช่วงที่ควำมชื้นในอำกำศมีน้อย ประกอบกับ
เป็นช่วงฤดูหนำวลมตะวันออกเฉียงเหนือพัดแรง ซึ่งเป็นปัจจัยเสริมให้มีกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง
มำกขึ้นในช่วงเวลำดังกล่ำว  
 4.  กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองที่ผ่ำนมำขับเคลื่อนโดยงบประมำณของหน่วยงำน 
ที่ภำรกิจตำมบทบำทของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง พบว่ำกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรลดและขจัดมลพิษ  
ในเขตควบคุมมลพิษ ยังขำดงบประมำณที่จะด ำเนินกำรตำมแผนฯ ที่มีควำมต่อเนื่อง โดยที่ผ่ำนมำ  
จะมีกำรด ำเนินงำนโดยใช้งบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำตำมศักยภำพ  
ซึ่งไม่เพียงพอในแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้ ทั้งนี้ ยังขำดกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำ  
ที่ทันท่วงที โดยเฉพำะในช่วงภำวะวิกฤติที่ฝุ่นฟุ้งกระจำย   
  
 
    
 
 

 5.  แม้จะมีกำรควบคุมและก ำกับให้ผู้ประกอบกำรกลุ่มเหมืองแร่และอุตสำหกรรมหิน
ด ำเนินงำนตำมมำตรกำรลดและแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ในรัศมี 5 กิโลเมตร จำกเขตควบคุม
มลพิษต ำบลหน้ำพระลำน แต่ยังพบมีปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็กเกินมำตรฐำนในช่วงเวลำวิกฤต 
 6.  กำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่และอุตสำหกรรมหินในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตหินก่อสร้ำงและอุตสำหกรรมที่เกี่ยวเนื่องที่ส ำคัญของประเทศไทย พบว่ำในช่วงที่
เศรษฐกิจมีแนวโน้มดีขึ้น จะมีควำมต้องกำรปริมำณผลิตภัณฑ์ด้ำนหินก่อสร้ำงเพิ่มขึ้นและมีกำร
ประกอบกิจกำรเพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผลต่อแนวโน้มกำรเกิดปริมำณฝุ่นละอองในอำกำศเพ่ิมในอนำคตเช่นกัน 
 กำรแก้ไขปัญหำกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองจำกกิจกำรกลุ่มเหมืองแร่และอุตสำหกรรมหิน
ในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำนที่ผ่ำนมำ ได้มีควำมพยำยำมกันอย่ำงต่อเนื่องกว่ำ 14 ปี  
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นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติได้ประกำศให้ท้องที่ต ำบลหน้ำพระลำน 
อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นเขตควบคุมมลพิษตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 อันเนื่องมำจำกมีกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM10) เกินค่ำมำตรฐำน  
ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนที่อำศัยอยู่ในบริเวณดังกล่ำว มำจนถึงปัจจุบัน  
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบกำร และประชำชนในพ้ืนที่  
ได้ประสำนควำมร่วมมือในกำรป้องกันแก้ไขปัญหำมำอย่ำงต่อเนื่อง จนสถำนกำรณ์ดีขึ้นมำโดยล ำดับ 
             อย่ำงไรก็ตำมในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว มีหน่วยงำนทั้งส่วนกลำง ภูมิภำค และท้องถิ่น 
ผู้ประกอบกำร ประชำชน กฎหมำย ระเบียบ เงื่อนไข เข้ำมำเกี่ยวข้องเป็นจ ำนวนมำก กำรประสำน
และบูรณำกำรควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วน บนพ้ืนฐำนของควำมจริงใจ จริงจัง และต่อเนื่อง เป็นสิ่งส ำคัญสูงสุด 
กำรแก้ไข ปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ เงื่อนไขต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นต่อกำรแก้ไขปัญหำก็มีควำมส ำคัญ
ต่อควำมส ำเร็จเช่นกัน นอกจำกนี้ กำรศึกษำ คิดค้น/น ำนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยก็จะท ำให้
กำรแก้ไขปัญหำเป็นไปได้ง่ำยและรวดเร็วขึ้น จึงเป็นควำมท้ำทำยว่ำ ควำมส ำเร็จดังกล่ำว จะสำมำรถเกิดขึ้น
และน ำไปสู่กำรประกำศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษภำยในปี พ.ศ. 2567 ได้หรือไม ่

ทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 

 หลักกำรของกำรจัดกำรเชิงกลยุทธ์ช่วยให้ผู้บริหำรสำมำรถประยุกต์ใช้ในกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงธุรกิจให้ด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภำพ ดังนี้ (จินตนำ บุญบงกำร 
และณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2549 : 16) 
                 1.  ก ำหนดทิศทำงขององค์กำร (Set Direction) ช่วยให้ผู้บริหำรเกิดควำมเข้ำใจต่อกำร
เปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศน์ต่ออนำคต ท ำให้สำมำรถก ำหนดวัตถุประสงค์และทิศทำงกำรด ำเนินงำน
เป็นรูปธรรม                  
 

 

 
 

 2.  สร้ำงควำมสอดคล้องในกำรปฏิบัติ (Harmony) แนวคิดนี้ก่อให้เกิดวิสัยทัศน์และ 
ควำมเข้ำใจร่วมกันในวัตถุประสงค์และแนวทำงกำรด ำเนินงำน ซึ่งจะท ำให้กำรจัดสรรทรัพยำกรและ
กำรด ำเนินงำนเป็นเอกภำพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กำร 
                 3.  สร้ำงควำมพร้อมให้แก่องค์กำร (Provide Readiness) ช่วยให้ผู้บริหำรและสมำชิก
ขององค์กำรเกิดควำมเข้ำใจในภำพรวมและศักยภำพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อม     
ที่มีต่อองค์กำร ท ำให้องค์กำรมีควำมพร้อมต่อกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
                 4.  สร้ำงประสิทธิภำพในกำรแข่งขัน (Improve Competitive Efficiency) กำรจัดกำร
เชิงกลยุทธ์ช่วยท ำให้สำมำรถจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรด ำเนินงำนและเป้ำหมำยอย่ำงเหมำะสมและ
ใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 กำรบริหำรยุทธศำสตร์ภำครัฐ คือกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่ช่วยให้องค์กำรภำครัฐ
ตระหนักถึงควำมสำมำรถขององค์กำร จุดแข็งและจุดอ่อนภำยในองค์กำร โอกำสและอุปสรรคขององค์กำร
ที่เป็นผลกระทบมำจำกสภำพแวดล้อมภำยนอกองค์กำร ผู้บริหำรและพนักงำนได้มีกำรตื่นตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
เห็นโอกำสใหม่ ๆ และข้อจ ำกัดที่อำจเกิดขึ้น เปิดโอกำสให้ผู้บริหำรและพนักงำนในระดับต่ำง ๆ มีส่วนร่วม
ในกำรบริหำร ท ำให้ได้พัฒนำควำมคิด และช่วยลดกำรต่อต้ำนกำรเปลี่ยนแปลงที่อำจเกิดขึ้นได้  
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(สุพำนี สฤษฎ์วำนิช, 2555 : 9) ทั้งยังช่วยให้องค์กำรมีทิศทำงและแนวทำงในกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน 
มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน สำมำรถปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลง ทั้งจำกสภำพแวดล้อมภำยนอก
และสภำพแวดล้อมภำยในองค์กำร และในท้ำยที่สุดจะช่วยให้องค์กำรมีสมรรถณะสูงและสำมำรถ
บรรลุเป้ำหมำยขององค์กำร กำรบริหำรยุทธศำสตร์ภำครัฐประกอบไปด้วยกำรตัดสินใจและกำรด ำเนินกำร
ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ (Strategy Formulation) น ำยุทธศำสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
และกำรประเมินผลยุทธศำสตร์ (Strategy Evaluation) อย่ำงไรก็ตำมกำรบริหำรยุทธศำสตร์ภำครัฐ 
ที่จะมีประสิทธิภำพได้นั้น ปัจจัยส่วนหนึ่งคือ กำรมีจุดเริ่มต้นที่ดี คือกำรมีแผนยุทธศำสตร์ภำครัฐที่เหมำะสม
กับสภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอกองค์กำร องค์ประกอบของแผนยุทธศำสตร์ภำครัฐควรจะต้องมี
ควำมสอดคล้องกลมกลืนกันเพื่อเป็นปัจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  
 1.  กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ต้องเป็นกระบวนกำรที่มีส่วนร่วมจำกท้ังผู้บริหำรและพนักงำน 
และหำกเป็นไปได้ควรรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กำร โดยมุ่งหวังให้เกิดกำรยอมรับในยุทธศำสตร์ 
จำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง ในขณะเดียวกันจะต้องมีกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรยุทธศำสตร์
ให้กับทุก ๆ ฝ่ำยในองค์กำรเพื่อให้ทรำบถึงควำมส ำคัญและวัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำยุทธศำสตร์  
 2.  ยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดขึ้นมำ (ประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กำร  
ค่ำนิยมร่วม ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ตำมประเด็นยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่ำเป้ำหมำย 
แผนงำน/โครงกำร งบประมำณและผู้รับผิดชอบแผนงำน/โครงกำร) ต้องครอบคลุมทุกพันธกิจของ
องค์กำรและมีควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งค่ำเป้ำหมำยตำมตัวชี้วัดและวิสัยทัศน์
ต้องอยู่ในระดับที่ท้ำทำยแต่เป็นไปได้  
 
 
 

 3.  ยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดขึ้นมำต้องมีควำมชัดเจน โดยในแผนยุทธศำสตร์ อำจจ ำเป็น
จะต้องมีค ำอธิบำยประกอบเพื่อให้หน่วยงำนสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ถูกต้อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรอธิบำย วิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ และตัวชี้วัด  
 4.  ทุกหัวข้อหรือประเด็นในแผนยุทธศำสตร์ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกันเพ่ือให้ในท้ำยที่สุด
องค์กำรสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยหรือวิสัยทัศน์ขององค์กำร กล่ำวคือ หำกจะมองจำกล่ำงขึ้นบน (Bottom – up) 
ทุกโครงกำรจะต้องเป็นโครงกำรเชิงกลยุทธ์และสำมำรถสนับสนุนให้กลยุทธ์ประสพควำมส ำเร็จ  
ซึ่งจะส่งผลต่อควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์ด้วยเช่นเดียวกัน และในที่สุดองค์กำรก็จะสำมำรถบรรลุวิสัยทัศน์
หำกด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ที่วำงไว้ ในขณะเดียวกันหำกจะมองจำกบนลงล่ำง ยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดขึ้นมำ
จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กำรบรรลุวิสัยทัศน์ ในขณะที่กลยุทธ์ต่ำง ๆ ที่ก ำหนดขึ้นมำ  
จะต้องแสดงให้เห็นถึงแนวทำงในกำรผลักดันให้ยุทธศำสตร์ประสพควำมส ำเร็จ ส ำหรับโครงกำรต่ำง ๆ 
ภำยใต้กลยุทธ์ควรเป็นโครงกำรเชิงกลยุทธ์ (ไม่ใช่โครงกำรที่เป็นงำนประจ ำ) ที่มุ่งหวังว่ำเมื่อด ำเนินกำร
โครงกำรจนเสร็จลุล่วงไปแล้วจะส่งผลกระทบในทำงบวก (หรือสร้ำงสรรค์) แก่กลยุทธ์  
 5.  กระบวนกำรในกำรประเมินผลต้องมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นให้เกิด
กำรปรับปรุงและพัฒนำยุทธศำสตร์และกำรด ำเนินงำนขององค์กำรมำกกว่ำกำรต ำหนิหรือลงโทษ
หน่วยงำนที่ด ำเนินงำนผิดพลำด  
 6.  เป้ำหมำยสุดท้ำยของกำรบริหำรยุทธศำสตร์คือกำรพัฒนำประเทศไปสู่เป้ำหมำย  
ในกำรพัฒนำ โดยให้ค ำนึงถึงผลประโยชน์และควำมมั่นคงของประเทศชำติและประชำชนมำกกว่ำ
ผลประโยชน์ขององค์กำรภำครัฐและ/หรือข้ำรำชกำรและพนักงำนของรัฐ อีกนัยหนึ่งกล่ำวคือ       
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กำรยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือผลประโยชน์ขององค์กำร และยอมเสียสละผลประโยชน์  
ขององค์กำรเพื่อผลประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชน 

นโยบายการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 

 1.  นโยบำยของรัฐบำล (แถลงต่อรัฐสภำ วันที่ 25 กรกฎำคม 2562) นโยบำยหลัก 12 ด้ำน 
โดยมีนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรมลพิษ ดังนี้ 
  1.1  แก้ไขปัญหำก๊ำซเรือนกระจกและผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
โดยมุ่งเน้นกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสร้ำงสังคมคำร์บอนต่ ำ และปลอดฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน
10 ไมครอน ก ำหนดมำตรฐำนควบคุมกำรเผำพ้ืนที่เพ่ือท ำกำรเพำะปลูก ปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำร
ภัยพิบัติทั้งระบบ และสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจของประชำชน ในกำรรับมือกำรปรับตัวเพ่ือลดควำมเสียหำย
จำกภัยธรรมชำติ และผลกระทบที่เก่ียวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
  1.2  พัฒนำระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมภำยใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือให้เกิด
กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ โดยกำรน ำควำมก้ำวหน้ำ  
ทำงเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมนโยบำยของรัฐบำลที่มุ่งเน้น  
 
 

กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก สร้ำงสังคมคำร์บอนต่ ำและปลอดฝุ่นละอองขนำด 2.5 ไมครอน รวมถึง
กำรน ำควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม มีผลกระทบ
ด้ำนบวกในกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองจำกกลุ่มเหมืองแร่และอุตสำหกรรมหิน 
 2.  นโยบำยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ก ำหนดนโยบำย
ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำหมอกควัน ไฟป่ำ และฝุ่นละออง ไว้ดังนี้  
     2.1  ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำหมอกควัน
ไฟป่ำในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภำคเหนือ และภำคใต้ กำรใช้กลไกภำคประชำชนและกำรมีส่วนร่วมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเฝ้ำระวังกำรเผำป่ำ   
  2.2  ฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM10 และ PM2.5) ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือเตรียมควำมพร้อม
ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM10 และ PM2.5) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑล จังหวัดสระบุรี และเมืองใหญ่ต่ำง ๆ และพิจำรณำแนวทำงกำรรณรงค์ให้ทุกฝ่ำยมีส่วนร่วม 
ในกำรลดฝุ่นละอองขนำดเล็ก 
  2.3  ขับเคลื่อนให้มีกำรใช้เครื่องยนต์ที่ก่อมลพิษต่ำง ๆ รวมทั้งพิจำรณำแนวทำง  
ในกำรลดปริมำณไอเสียจำกยำนพำหนะเก่ำ 
  2.4  บังคับใช้มำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมำตรกำรติดตำม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมกับโครงกำรก่อสร้ำงระบบขนส่งมวลชนในพ้ืนที่ชุมชนเพื่อป้องกันและ 
ลดปัญหำมลพิษ  

 3.  ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม มีประเด็นส ำคัญ
ครอบคลุม กำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดยเพ่ิมมูลค่ำของเศรษฐกิจ  
ฐำนชีวภำพให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรสร้ำงกำรเติบโต
อย่ำงยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ ที่ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกกำรพัฒนำพ้ืนที่
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เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นควำมเป็นเมืองที่เติบโตอย่ำงต่อเนื่อง  
โดยจัดกำรมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสำรเคมี และกำรพัฒนำควำมมั่นคง พลังงำน  
และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้ำหมำยที่ส ำคัญคือ เมืองมีระบบจัดกำรสิ่งแวดล้อมและ
มลพิษที่มีประสิทธิภำพ และก ำหนดแผนย่อยที่ส ำคัญ ประกอบด้วย 1. แผนย่อยกำรจัดกำรมลพิษ 
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสำรเคมีในภำคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล  
มุง่เน้นกำรจัดกำรมลพิษที่แหล่งก ำเนิดโดยจัดท ำระบบกำรอนุญำตกำรระบำยมลพิษ ลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ด้ำนกำรจัดกำรมลพิษ อำทิ ระบบรวบรวมและบ ำบัดน้ ำเสียและก ำจัดขยะมูลฝอยที่เหมำะสมกับ
ศักยภำพของพ้ืนที่ กำรใช้มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์เพ่ือกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ 
ส่งเสริมกำรลดหรือเลิกใช้สำรเคมีอันตรำย ควบคุม ป้องกันของเสียจำกสินค้ำจำกต่ำงประเทศ ส่งเสริม 
 
 
 

และพัฒนำ ระบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรจัดกำรมลพิษ 2. แผนย่อยกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม
ด้ำนสิ่งแวดล้อมเน้นกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงและพัฒนำองค์ควำมรู้  
เทคโนโลยี กำรจัดกำรมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและกำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก และด้ำนพลังงำน
หมุนเวียน และ 3. แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน 
มุ่งเน้นกำรใช้ประโยชน์และสร้ำงกำรเติบโตบนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งลด  
ก๊ำซเรือนกระจก  
 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศำสตร์ชำติ ฉบับแรกของประเทศไทย
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ได้ก ำหนดให้มีกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
คุณภำพสิ่งแวดล้อม และควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติ ในประเด็นหลักของยุทธศำสตร์ชำติ  
ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีกำรก ำหนดประเด็นของเมืองที่เติบโต
อย่ำงต่อเนื่องโดยกำรพัฒนำพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ ให้มีควำมยั่งยืน 
และให้มีกำรพัฒนำเครือข่ำยองค์กรพัฒนำเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอำสำสมัคร ด้วยกลไกกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วนในท้องถิ่น และเสริมสร้ำงระบบสำธำรณสุขและอนำมัยสิ่งแวดล้อม 
 4.  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) บ่งชี้สถำนภำพทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อมที่ก ำลังเป็นปัญหำและเป็นจุดอ่อนของกำรรักษำฐำนกำรผลิตและให้บริกำร รวมทั้ง 
กำรด ำรงชีพในเขตเมืองและชนบท รวมถึงปัญหำคุณภำพอำกำศ โดยเฉพำะฝุ่นละออง และสำรอินทรีย์
ระเหยง่ำยในพ้ืนที่วิกฤต อำทิ พื้นที่อุตสำหกรรมและแหล่งชุมชนหนำแน่น กำรจัดกำร มลพิษทั้งขยะ 
น้ ำและอำกำศ และมีเป้ำหมำยที่จะรักษำคุณภำพอำกำศในพื้นที่ วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน  
โดยก ำหนดตัวชี้วัด ๓.๓ คุณภำพอำกำศในพ้ืนที่วิกฤติหมอกควันได้รับกำรแก้ไขและมีค่ำอยู่ในเกณฑ์
มำตรฐำนอย่ำงยั่งยืนในบริบทโลก กำรพัฒนำประเทศด้วยแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ก ำหนดให้กำรพัฒนำประเทศบนฐำนของกำรเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพื่อกำรพัฒนำที่มั่นคงและยั่งยืนซึ่งแผนพัฒนำฯ ฉบับที่  12 นี้ มีควำมสอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และกรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) 
มำก ำหนดเป็นกรอบในกำรก ำหนดเป้ำหมำยและกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ทั้งระยะสั้น ระยะกลำง 
และระยะยำว และจะมีกำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดต่อไป 
ซึ่งกระทรวงอุตสำหกรรม กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงำนด ำเนินงำนหลักในกำร
ด ำเนินกำรและมีกรอบระยะเวลำด ำเนินกำร ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2562 จำกกำรที่จังหวัดสระบุรี
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ได้ถูกคัดเลือกเป็นพ้ืนที่ที่จะมีกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town) นั้น ทิศทำง
ของกำรพัฒนำเมืองจะก ำหนดให้มีกำรมุ่งสู่เมืองที่มีกำรเจริญเติบโตโดยมีอุตสำหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหลัก และมีควำมสมดุลกับกำรพัฒนำทำงสังคม และควำมเป็นอยู่ของประชำชน โดยมีผลกระทบ
ต่อคุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในระดับต่ ำ ซึ่งเป็นกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งนี้ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี 
 
 
 

ในฐำนะเป็นประธำนกรรมกำรกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดสระบุรี ได้คัดเลือกพื้นที่
ต ำบลหน้ำพระลำน อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ และต ำบลเขำวง อ ำเภอพระพุทธบำท เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภำพ
ในกำรพัฒนำไปเป็นเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ จึงได้ก ำหนดให้มีกำรขับเคลื่อนสู่เป้ำหมำยของ  
เมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
 5.  แผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564  
  แผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 มีประเด็นยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดกำรมลพิษ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับกำรป้องกัน  
บ ำบัดและฟ้ืนฟู กำรป้องกัน ลด และขจัดมลพิษ กำรน ำเครื่องมือและกลไกทำงเศรษฐศำสตร์มำใช้ 
ในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจในกำรลดกำรปล่อยมลพิษ ณ แหล่งก ำเนิด เช่น กำรจัดเก็บภำษี
กำรปล่อยมลพิษ กำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก่อมลพิษสูง กำรเรียกเก็บเงินค่ำมัดจ ำคืนเงิน 
บรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ และส่งเสริมหลักกำร 3Rs (Reduce, Recycle, Reuse) ให้น ำมำประยุกต์
และปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม จำกแผนดังกล่ำวมีผลกระทบด้ำนบวกต่อกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละออง  
จำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่และอุตสำหกรรมหิน ท ำให้ผู้ประกอบกำรเพ่ิมควำมระมัดระวัง  
และปรับปรุงกระบวนกำรผลิต ตลอดจนแสวงหำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมำใช้ 

แผนงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 1.  แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   อำศัยอ ำนำจแห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535  
ในมำตรำ 59 ในกรณีที่ปรำกฏว่ำท้องที่ใดมีปัญหำมลพิษซึ่งมีแนวโน้มร้ำยแรงถึงขนำดเป็นอันตรำย  
ต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนหรืออำจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหำยต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม  
ให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดให้ท้องที่นั้น  
เป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด ำเนินกำรควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ เขตควบคุมมลพิษได้รับกำรก ำหนด 
ให้มีมำตรกำรด้ำนกฎหมำยและมำตรกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร เพ่ือลดและขจัดมลพิษ เพ่ือให้ท้องถิ่น
หรือเขตกำรปกครองในพื้นที่นั้น ๆ มีกำรจัดกำรควบคุมและแก้ไขปัญหำมลพิษอย่ำงเป็นระบบ  
โดยเริ่มจำกกำรศึกษำและก ำหนดมำตรกำรที่เหมำะสมในกำรควบคุม ลดและขจัดมลพิษในพื้นที่นั้น ๆ 
เพ่ือที่จะสำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำมลพิษในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้ทันท่วงที โดยมำตรำ 45 แห่งพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ระบุว่ำ ภำยหลังจำกกำรก ำหนดเป็น 
เขตควบคุมมลพิษแล้ว ให้รัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดเขตพ้ืนที่รำยละเอียดเกี่ยวกับ
มำตรกำรคุ้มครอง และก ำหนดระยะเวลำที่จะใช้มำตรกำรคุ้มครองดังกล่ำวในพ้ืนที่นั้น ทั้งนี้ ในปัจจุบัน
ยังไม่มีกำรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษอันเนื่องมำจำกกำรฟ้ืนฟูคุณภำพสิ่งแวดล้อม แม้ว่ำในบำงพ้ืนที่  
จะประกำศมำเป็นระยะเวลำนำน โดยในบำงพ้ืนที่มีแนวโน้มคุณภำพสิ่งแวดล้อมเป็นไปในทิศทำงที่เสื่อมลง 
ดังนั้น คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จึงได้น ำ เสนอแผน 
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กำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  (ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
วันที่ 6 เมษำยน พ.ศ. 2561) ในประเด็นปฏิรูป 6 เรื่องหลัก ได้แก่ 1. ทรัพยำกรทำงบก 2. ทรัพยำกรน้ ำ 
3. ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 4. ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 5. สิ่งแวดล้อม และ 6. ระบบบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ส ำหรับเรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่  3 : กำรปฏิรูประบบ 
กำรบริหำรจัดกำรเขตควบคุมมลพิษ ได้ถูกระบุไว้ในกรอบกำรปฏิรูป เรื่อง ระบบบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์ คือ เพ่ือปรับปรุงแก้ไข
วิกฤติกำรปัญหำสิ่งแวดล้อมของเขตควบคุมมลพิษ เพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษซึ่งเป็นผลจำก  
กำรแก้ไขปัญหำคุณภำพสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่ำ 3 พ้ืนที ่ในระยะเวลำ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2565) 
และเพื่อก ำหนดมำตรกำรกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในพื้นที่ควบคุมมลพิษแทนกำรประกำศ  
เขตควบคุมมลพิษ ส ำหรับภำพรวมของขั้นตอนด ำเนินกำรในกำรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ มีดังนี้ 
 1.  จัดท ำเกณฑ์ในกำรทบทวนภำพรวมของพ้ืนที่ทั้งหมด และสร้ำงวิธีกำรในกำรด ำเนินกำร 
 2.  ทบทวนผลจำกกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรของเขตควบคุมมลพิษ และจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษในทุกพ้ืนที่ โดยให้มีกำรทบทวนปัจจัยอ่อนไหว
ด้ำนสิ่งแวดล้อม ควำมสำมำรถในกำรรองรับด้ำนสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้ำนสุขภำพอนำมัย  
ของประชำชนในพื้นท่ี 
 3.  เพ่ิมกลไกในกำรด ำเนินงำนของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ในกำรเป็นผู้ก ำกับดูแลกำรด ำเนินกำร
ของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมมำตรำ 60 ตำมแผนปฏิบัติกำรเพื่อลดและขจัดมลพิษโดยกำรเพ่ิมรูปแบบ
และวิธีกำรของกำรสั่งกำรต่อเจ้ำหน้ำที่รัฐในส่วนภูมิภำคที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำนฯ  
เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงบูรณำกำรและเป็นเอกภำพ 
 4.  ก ำหนดวิธีและขั้นตอนของกำรขอจัดตั้งงบประมำณที่เพียงพอส ำหรับกำรลดและ  
ขจัดมลพิษ เช่น กำรใช้งบประมำณจำกกองทุนสิ่งแวดล้อม (มำตรำ 61 พระรำชบัญญัติส่งเสริม
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535) ควำมส ำคัญของผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขต
ควบคุมมลพิษในทุกพ้ืนที่ โดยให้มีกำรทบทวนปัจจัยอ่อนไหวด้ำนสิ่งแวดล้อม ควำมสำมำรถในกำรรองรับ 
ด้ำนสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้ำนสุขภำพอนำมัยของประชำชนในพ้ืนที่ 
 5.  ออกกฎระเบียบในกำรลงโทษ/เก็บค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรป้องกันและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
จำกผู้ก่อมลพิษสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษและก ำหนดวิธีกำรใช้งบประมำณ ที่สำมำรถกลับมำ
ด ำเนินกำรเพื่อลดและขจัดมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษนั้น 
 6.  สร้ำงควำมชัดเจนของมำตรกำรในกำรลงโทษและกำรเปรียบเทียบปรับในกรณี 
ที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยจนน ำไปสู่กำรก่อมลพิษต่อส่วนรวม 
 7.  ประสำนติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรที่ได้รับกำรปรับปรุงแล้วในแต่ละเขต
ควบคุมมลพิษ 
 8.  ประกำศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษที่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำได้ส ำเร็จตำมเกณฑ์ชี้วัดที่ก ำหนด 
 
 
 

 9.  ก ำหนดรูปแบบควำมจ ำเป็นในกำรปรับใช้มำตรกำรอ่ืนที่เหมำะสม ในปีที่ 5 (พ.ศ. 2565) 
 10.  พิจำรณำเพ่ิมเติมกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ
หรือรำยงำนกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมส ำหรับโครงกำรที่มีควำมเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและสุภำพ  
ที่อยู่ในเขตควบคุมมลพิษ 
 2.  แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 - 2564  
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      แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรแร่ พ.ศ. 2560 - 2564 จัดท ำข้ึนภำยใต้บทบัญญัติของ
พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นกรอบแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรแร่ของประเทศให้เป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ที่ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่บริหำรจัดกำรแร่เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชำติและประชำชนอย่ำงยั่งยืน ภำยใต้ดุลยภำพในกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ
และสังคม รวมทั้งต้องค ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนอย่ำงรอบด้ำน 
      ประเด็นยุทธศำสตร์ภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรแร่ พ.ศ. 2560 – 2564  
ได้ก ำหนดให้มีควำมเชื่อมโยง สอดคล้อง สัมพันธ์ และส่งเสริมกำรปฏิรูปและขับเคลื่อนไปพร้อมกัน  
โดยประกอบด้วย 4 ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพัฒนำที่ส ำคัญ ดังต่อไปนี้ 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจ าแนกเขตแหล่งแร่ 
      กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรแร่ในอดีตที่ไม่มีควำมชัดเจน นับเป็นภัยคุกคำม 
และควำมเสี่ยงต่อควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรแร่ของประเทศ โดยเฉพำะกำรท ำ เหมืองแร่ 
และกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ที่ไม่เหมำะสมในอดีต ท ำให้กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรแร่ไม่คุ้มค่ำสูงสุด 
และสูญเสียทรัพยำกรในพ้ืนที่ที่สมควรอนุรักษ์หรือหวงห้ำม เนื่องจำกขำดกำรวำงแผนกำรบริหำร
จัดกำรแร่ทั้งเชิงพื้นที่และรำยชนิดแร่ โดยในปัจจุบันจุดแข็งของกำรปฏิรูปกฎหมำยและกำร มี
คณะกรรมกำรนโยบำยบริหำรจัดกำรแร่แห่งชำติ อำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560    
ท ำให้สำมำรถก ำหนดยุทธศำสตร์แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรแร่อย่ำงชัดเจน มีกำรก ำหนดพ้ืนที่แหล่งแร่
อุดมสมบูรณ์และมูลค่ำทำงเศรษฐกิจสูง พ้ืนที่แหล่งแร่เศรษฐกิจเพ่ือกำรท ำเหมืองที่เหมำะสมกับกำรพัฒนำ
ใช้ประโยชน์ เขตแหล่งแร่เพ่ือกำรท ำเหมืองที่ผ่ำนกำรด ำเนินกำรศึกษำวิเครำะห์ตำมหลักวิชำกำร 
อย่ำงรอบด้ำนว่ำมีควำมเหมำะสมและมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพัฒนำแหล่งแร่ตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด 
เพ่ือให้มีกำรรักษำและใช้ทรัพยำกรแร่อย่ำงรอบคอบ สอดคล้องตำมหลักวิชำกำร มีเหตุผล มีควำมพอประมำณ 
มีควำมเหมำะสม มีควำมถูกต้องและเป็นกำรใช้ประโยชน์เท่ำที่จ ำเป็นและคุ้มค่ำสูงสุด ซึ่งจะท ำให้ มี
ควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรแร่และวัตถุดิบเพื่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขัน รวมไปถึงกำรสงวนและรักษำไว้เพ่ืออนำคตของคนรุ่นต่อไป 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2 การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
      กำรก ำหนดนโยบำยบริหำรจัดกำรแร่ในอดีตที่ไม่มีควำมชัดเจนนับเป็นภัยคุกคำม
และควำมเสี่ยงต่อควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรแร่ของประเทศ จุดแข็งของกำรปฏิรูปกฎหมำยและ 
 
 
 
 
 
 
 

กำรมีคณะกรรมกำรนโยบำยบริหำรจัดกำรแร่แห่งชำติ ท ำให้สำมำรถวำงแผนและก ำหนดยุทธศำสตร์
และนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรแร่ของประเทศได้อย่ำงเป็นระบบ มีควำมเหมำะสมและชัดเจน  
เศรษฐกิจของประเทศได้รับกำรพัฒนำจำกกำรก ำหนดนโยบำยบริหำรจัดกำรส ำคัญทำงเศรษฐกิจ  
ของประเทศ เพ่ือให้มีควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรแร่ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศให้มีควำมมั่งคั่ง
โดยกำรน ำทรัพยำกรแร่มำใช้ประโยชน์ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสมตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียงก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีควำมยั่งยืน ภำยใต้ดุลยภำพในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และ
ผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก 
      จุดแข็งของกำรมีคณะกรรมกำรนโยบำยบริหำรจัดกำรแร่แห่งชำติอำศัยควำมตำมอ ำนำจ
แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ท ำให้สำมำรถเสนอยุทธศำสตร์ นโยบำย และแผนแม่บท
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กำรบริหำรจัดกำรแร่โดยสำมำรถพัฒนำกลไกกำรก ำกับ ดูแล และอ ำนวยควำมสะดวก และปฏิรูปกลไก
กำรบริหำรจัดกำรแร่ที่เป็นปัญหำในอดีตที่เป็นจุดอ่อนให้มีประสิทธิภำพขึ้น เช่น กำรปรับปรุงกระบวนกำร
ขออนุญำตให้มีควำมโปร่งใส ลดกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจ และลดควำมซ้ ำซ้อนของขั้นตอน
รวมไปถึงกำรปรับปรุงระบบกำรจัดสรรผลประโยชน์ที่เป็นธรรม กำรพัฒนำกลไกกำรก ำกับ ดูแล ตรวจสอบ
เฝ้ำระวังและเยียวยำปัญหำผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภำพ และคุณภำพชีวิตของประชำช น
มีกำรควบคุมกำรท ำเหมืองแร่และผลกระทบที่เกิดจำกกำรท ำ เหมืองแร่อย่ำงรัดกุมและเข้มงวด
ผู้ประกอบกำรจะต้องมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมและปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด ส่งผลให้เกิด
ควำมเชื่อมั่นต่อภำคกำรลงทุนและภำคประชำชน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
      ควำมวิตกกังวลเกี่ยวกับปัญหำด้ำนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชน
และประชำชนขำดควำมเชื่อมั่นในกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐนับเป็นภัยคุกคำมและควำมเสี่ยง  
ต่อควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรแร่ของประเทศ จึงต้องใช้โอกำสที่จะมีกำรปฏิรูปกฎหมำยและ
กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรแร่โดยกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน ซึ่งเปิดโอกำสให้ประชำชน
ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในกำรรับรู้ข้อมูล กำรร่วมแสดงควำมคิดเห็น หรือร่วมตัดสินใจในกระบวนกำรต่ำง ๆ
ทีเ่กี่ยวข้องกับกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ของประเทศ ผ่ำนช่องทำงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร
และกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงต่อเนื่องผ่ำนทำงสื่อต่ำง ๆ ที่มีควำมหลำกหลำยและสำมำรถเข้ำถึงประชำชน
ได้มำกข้ึน จะท ำให้สำมำรถเสริมสร้ำงและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมกำรบริหำรจัดกำรแร่จำกทุกภำคส่วน
ที่เก่ียวข้อง มีควำมรู้ควำมเข้ำใจข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและเกิดกำรยอมรับร่วมกัน 
 3.  แผนยุทธศาสตร์การคุ้มครองสุขภาพในพื้นที่เสี่ยงจากมลพิษสิ่งแวดล้อม  
(พ.ศ. 2558 - 2567) 
   จำกปัญหำมลภำวะทำงอำกำศ (ฝุ่นละออง) ต ำบลหน้ำพระลำน จังหวัดสระบุรี   
ซึ่งติดอันดับสูงสุดของประเทศมำโดยตลอด เนื่องจำกเป็นพื้นที่ประกอบกิจกำรโรงโม่ เหมืองหิน  
 
 

โรงงำนปูนซีเมนต์จ ำนวนมำก ส่งผลให้ปริมำณฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศ ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้
ส่งผลกระทบต่อสุขภำพและลดอัตรำกำรป่วยด้วยโรคจำกสิ่งแวดล้อมของประชำชนในพ้ืนที่  ดังนั้น  
กระทรวงสำธำรณสุขจึงได้ท ำกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพในพื้นที่เสี่ยง  
ตำมยุทธศำสตร์ 10 ปี โดยกำรก ำหนดให้พ้ืนที่ต ำบลหน้ำพระลำนเป็นหนึ่งในพ้ืนที่หลักของกำรขับเคลื่อน
แผนยุทธศำสตร์กำรคุ้มครองสุขภำพในพื้นที่เสี่ยงจำกมลพิษสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2558 - 2567)
ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรในพื้นที่เสี่ยงมีแนวคิดเพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำและแก้ไข
ควำมยำกจน โดยกำรใช้กฎหมำยและให้ควำมเป็นธรรม กำรใช้มำตรกำรเชิงรุก เชิงระบบและเชิงประเด็น
และกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน โดยตัวชี้วัดของแผนยุทธศำสตร์ คือ กระทรวงสำธำรณสุข
มีระบบกลไกกำรจัดกำรในกำรป้องกัน ดูแล แก้ไขปัญหำจำกมลพิษสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ  
มีระบบเฝ้ำระวังและระบบบริกำรสุขภำพในเชิงพ้ืนที่ จังหวัดมีแผนปฏิบัติกำรและปฏิบัติได้ตำมแผนปฏิบัติกำร
ที่ก ำหนด และจังหวัดมีกำรจัดกำรปัญหำผลกระทบต่อสุขภำพจำกมลพิษสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 
6 ด้ำน ได้แก่ 
   1.  ยุทธศำสตร์กำรจัดกลไกกำรด ำเนินงำนเพื่อบูรณำกำรทุกภำค 
   2.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบเฝ้ำระวัง สื่อสำรเตือนภัยและตอบโต้ภำวะฉุกเฉิน 
   3.  ยุทธศำสตร์กำรมีส่วนร่วมของภำคีเครือข่ำยและภำคประชำชน 
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   4.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบกฎหมำย 
   5.  ยุทธศำสตร์กำรวิจัยกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ มำตรฐำน และกำรตรวจวิเครำะห์ทำง
ห้องปฏิบัติกำร 
   6.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบกำรป้องกัน ส่งเสริม ดูแลรักษำและฟ้ืนฟูสุขภำพ
จำกมลพิษสิ่งแวดล้อม 
 4.  แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  5 ปี  
(พ.ศ. 2560 - 2564) 
   เนื่องด้วยต ำบลหน้ำพระลำนถูกประกำศให้เป็นเขตควบคุมลพิษตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547  
ตำมควำมในมำตรำ 59 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
เนื่องจำกประสบปัญหำมลภำวะทำงอำกำศ (ฝุ่นละออง) อย่ำงรุนแรงและต่อเนื่อง โดยเฉพำะ ในช่วง
หน้ำแล้ง ซึ่งผลกระทบฝุ่นละอองจำกกำรด ำเนินกิจกำรเหมืองหิน โรงโม่ บด ย่อยหิน โรงแต่งแร่ ฯลฯ 
ส่งผลต่อกำรฟุ้งกระจำยในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำนและพ้ืนที่โดยรอบเขตควบคุมมลพิษ 
ซึ่งตำมมำตรำ 59 ก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดน ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ ซึ่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจัดท ำขึ้นตำมมำตรำ 60 มำรวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติกำร 
เพ่ือจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยที่ผ่ำนมำจังหวัดสระบุรีได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำร  
เพ่ือลดและขจัดมลพิษเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง  ทั้งนี้ จังหวัดสระบุรี 
ได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้ด ำเนินกำรติดตำมผล 
 
 

และจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษประจ ำปีโดยจ ำเป็นต้องมีกำร
ด ำเนินกำรต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปีเพื่อสำมำรถปรับรำยละเอียดแผนงำนโครงกำรให้สอดคล้องกับ  
สถำนกำรณ์ด้ำนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ โดยในกำรติดตำมประมวลผลแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 
ในเขตควบคุมมลพิษ 5 ปี พ.ศ. 2560 - 2564 เพื่อน ำมำใช้ในกำรปรับแผนปฏิบัติกำรฯ และจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรประจ ำปี ซึ่งด ำเนินกำรภำยใต้คณะกรรมกำรจัดท ำและติดตำมประเมินผลแผนปฏิบัติกำร
เพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
 5.  แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ต าบลหน้าพระลาน 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี พ.ศ. 2563 
  จำกกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) จังหวัดสระบุรี
ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษอย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปี
เพ่ือจัดท ำแผนกำรเฝ้ำระวังและบริหำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อย่ำงเหมำะสมตำมบริบท
ของพ้ืนที่ส ำหรับในปี พ.ศ. 2563 จังหวัดสระบุรีได้ก ำหนดแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม ดังนี้  
  1.  แผนกำรเฝ้ำระวังเพ่ือควบคุมกำรปล่อยทิ้งของเสีย ได้แก่ แผนงำน/โครงกำรเฝ้ำระวัง
คุณภำพสิ่งแวดล้อม และกำรเฝ้ำระวังกำรตรวจสุขภำพ 

  2.  แผนกำรควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิด ได้แก่ แผนงำน/โครงกำรตรวจติดตำม 
(Monitor) กำรติดตำมกำรควบคุมก ำกับ (Audit) กำรบังคับใช้ตำมกฎหมำยของหน่วยงำนอนุญำต
กำรออกข้อก ำหนดท้องถิ่นให้กิจกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรผลิตผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ
หรือส่วนผสม กำรท ำเหมืองแร่และบ่อดินลูกรังเป็นกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ  และแผนกำร
บ ำบัดและฟ้ืนฟ ู
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  3.  แผนงำนวิจัยและพัฒนำวิชำกำร ได้แก่ แผนงำนโครงกำร/พัฒนำมำตรฐำน 
กำรควบคุมมลพิษ และกำรจัดท ำระบบเฝ้ำระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภำพของประชำชน  

  4.  แผนกำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนที่เกี่ยวเนื่องกับกำรก ำเนิดมลพิษ                
ได้แก่ แผนงำน/โครงกำรปรับปรุงเส้นทำงคมนำคมสำธำรณะและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตด้ำนสุขภำพอนำมัย 
  5.  แผนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม และสร้ำงจิตส ำนึกด้ำนสิ่งแวดล้อม ได้แก่ แผนงำน/
โครงกำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจแก่ผู้ประกอบกำร และกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือ 
  6.  แผนงำนกำรประชำสัมพันธ์ และกำรรับรู้ของภำคประชำชนได้แก่ แผนงำน/
โครงกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนป้องกัน 
  7.  แผนงำนติดตำมประเมินผล ได้แก่ แผนงำน/โครงกำรติดตำมประเมินผลกำรลด
และขจัดมลพิษ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สถำบันวิจัยวิจัยสภำวะแวดล้อม (2562) ได้ศึกษำกำรก ำหนดแนวทำง และรำยละเอียด 
กำรควบคุมกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงอำกำศ โครงกำรเสริมสร้ำง
เครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรเฝ้ำระวังและป้องกันมลพิษสู่ควำมเป็นเมืองน่ำอยู่ จังหวัดสระบุรี  
ได้เสนอแนะมำตรกำรในกำรป้องกันและลดผลกระทบด้ำนฝุ่นละออง ประกอบด้วย กำรเสนอมำตรกำร
ตำมกรอบระยะเวลำด ำเนินกำร ประกอบด้วย มำตรกำรระยะสั้น หมำยถึงมำตรกำรที่ควรด ำเนินกำร
ได้ทันทีตำมเครื่องมือและทรัพยำกรที่มีอยู่ ส่วนมำตรกำรระยะปำนกลำง หมำยถึง มำตรกำรที่มี  
ควำมจ ำเป็นรองลงมำ ซึ่งต้องใช้เวลำในกำรศึกษำเพ่ือวำงแผนเตรียมกำร ทั้งนี้ มำตรกำรในแต่ละช่วง
ระยะเวลำยังแบ่งออกได้เป็น มำตรกำรเชิงบริหำรจัดกำร มำตรกำรเชิงกฎหมำย มำตรกำรเชิงวิชำกำร 
และมำตรกำรเชิงสังคม โดยน ำเสนอในภำพรวมของมำตรกำร และส่วนขยำยควำมของรำยละเอียด
มำตรกำรที่ส ำคัญ ดังนี้   

 1.  มาตรการเชิงการบริหารจัดการ  
     1.1  สร้ำงควำมครบถ้วนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมด ำเนินกำรเป็นมำตรกำร    
เชิงบริหำรจัดกำรเป็นมำตรกำรเชิงรุก (Proactive measure) เพื่อให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำด ำเนินกำร
ร่วมกัน จำกกำรวิเครำะห์องค์กรที่มีควำมเกี่ยวข้องในแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน 2563 ประกอบด้วยหน่วยงำนหลักและหน่วยงำนสนับสนุน  
ที่มีควำมหลำกหลำยและมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรตำมแผนฯ ได้แก่ ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี กรมควบคุมมลพิษ ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 7  
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ 
ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัดสระบุรี ส ำนักจัดกำรป่ำไม้ที่ 5 ส ำนักงำนขนส่งทำงบก สถำนีต ำรวจภูธร
ต ำบลหน้ำพระลำน แขวงทำงหลวง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ รวมถึงชมรมผู้ประกอบกำร
ภำคอุตสำหกรรมโรงโม่หิน ผู้ศึกษำมีควำมเห็นว่ำ กำรเสนอให้มีกำรเพิ่มหน่วยงำนด้ำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำ เพ่ือด ำเนินกำรขับเคลื่อนแผนงำนลดและขจัดมลพิษอย่ำงเป็นระบบ เนื่องจำกวิธีกำร  
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กำรลดและขจัดมลพิษด้ำนฝุ่นละอองจำกกิจกรรมโรงโม่หินและอุตสำหกรรมที่ก่อก ำเนิดฝุ่นละออง
โดยทั่วไปนั้น กำรใช้น้ ำเพื่อกำรลดฝุ่นเป็นวิธีกำรที่ใช้ได้ผลดี และใช้งบประมำณต่ ำ แต่เนื่องจำก  
บำงช่วงปีที่ผ่ำนมำ ในพ้ืนที่ประสบกับปัญหำกำรขำดน้ ำเพ่ือกิจกรรมกำรลดฝุ่นในกระบวนกำรผลิต  
โดยเฉพำะในช่วงฤดูหนำวที่มีค่ำควำมเข้มข้นของฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำน จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
มีกำรด ำเนินกำรเพื่อให้เกิดควำมม่ันคงของทรัพยำกรน้ ำเพ่ือกิจกรรมกำรลดฝุ่นของพ้ืนที่ 
     1.2  กำรลดแหล่งก ำเนิดฝุ่นเชิงพ้ืนที่ เนื่องจำกในปัจจุบัน เส้นทำงเดินรถบรรทุกหิน
โดยส่วนใหญ่ที่ออกจำกกลุ่มพ้ืนที่ที่มีกำรผลิตหินกลุ่มใหญ่บริเวณถนนสำยนิคมและบริเวณคุ้งเขำเขียว 
 
 
 
 
 
 
 
 

จะใช้เส้นทำงเดินรถผ่ำนถนนเทศบำล 14 ผ่ำนหน้ำโรงเรียนบ้ำนคุ้งเขำเขียว และออกสู่ถนนพหลโยธิน
บริเวณหอนำฬิกำปำกทำงเข้ำคุ้งเขำเขียว ท ำให้เกิดกำรตกร่วงหล่นของเศษดินและหินจนท ำให้
ถนนสำยดังกล่ำว และรวมถึงถนนพหลโยธินด้ำนนอกเกิดควำมสกปรกจำกเศษดินและหินที่ร่วงบนถนน 
ท ำให้เกิดฝุ่นละอองฟุ้งกระจำยตำมแนวเส้นทำงเดินรถ ซึ่งเกิดผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตและสุขภำพ
ของประชำชนบริเวณเส้นทำงเดินรถ ดังนั้น กำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนเส้นทำงของกำรเดินรถบรรทุกหิน
จึงเป็นมำตรกำรลดควำมสกปรกบนถนนที่ผ่ำนพ้ืนที่ชุมชนดังกล่ำว และยังสำมำรถบรรเทำผลกระทบ 
คุณภำพอำกำศจำกฝุ่นละอองฟุ้งกลับบริเวณชุมชนได้ดี ซึ่งเส้นทำงที่พิจำรณำเป็นเส้นทำงเดินรถใหม่นั้น 
ควรต้องด ำเนินกำรพิจำรณำใช้เส้นทำงที่ผ่ำนชุมชนให้น้อยที่สุดและห่ำงไกลจำกเส้นทำงเดิม จึงจะท ำให้
ฝุ่นละอองเกิดกำรกระจำยตัวและตกลงสู่พื้นเร็วขึ้น และให้มีพื้นที่เพื่อจัดท ำระบบเพื่อกำรลดมลพิษ 
ได้แก่ พ้ืนที่ลำนจอดรถบรรทุกหิน พ้ืนที่ล้ำงล้อรถรวม ซึ่งจะท ำให้พ้ืนที่โดยรวมมีผลกระทบด้ำน  
ฝุ่นละอองลดน้อยลง  
     1.3  กำรศึกษำควำมเหมำะสมของกำรให้มีระบบล้ำงล้อรถบรรทุกรวม เนื่องจำกพ้ืนที่
ของเหมืองหิน โรงโม่ บด ย่อยหิน และกิจกำรต่อเนื่องอ่ืน ๆ โดยส่วนใหญ่มีสภำพเป็นพ้ืนดิน ท ำให้มี
เศษดินโคลนจำกกิจกำรติดล้อและพื้นที่บริเวณส่วนล่ำงของรถบรรทุก และเมื่อออกสู่ภำยนอกพื้นที่
โดยไม่มีกำรล้ำงล้อที่มีประสิทธิภำพที่มีปริมำณน้ ำมำกและแรงพอ จะไม่สำมำรถน ำเอำเศษดินโคลน
ออกจำกรถบรรทุกจนถึงระดับที่มีประสิทธิภำพของกำรล้ำง ท ำให้เศษดินโคลนมีกำรร่วงหล่นลงบนพ้ืนถนน
ตำมแนวเส้นทำงเดินรถ และเมื่อเวลำผ่ำนไปจะเกิดกำรบดอัดเศษดินจำกกำรสัญจรบนถนน ท ำให้เม็ดดิน
มีขนำดเล็กลงจนถึงละเอียด และเกิดกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองบริเวณถนน ที่เรียกว่ำ  ฝุ่นฟุ้งกลับ 
(Resuspension dust) ดังนั้น กำรเปลี่ยนเส้นทำงกำรล้ำงล้อรถบรรทุกรวมแต่เพียงอย่ำงเดียว
จะไม่สำมำรถลดฝุ่นละอองได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ือเป็นกำรลดผลกระทบดังกล่ำว จึงเสนอให้ มี 
กำรพิจำรณำศึกษำควำมเหมำะสมของกำรมีระบบล้ำงล้อรถบรรทุกรวม ก่อนที่จะออกนอกพ้ืนที่ผลิต
และขำยหินซึ่งเป็นโครงกำรที่สำมำรถด ำเนินกำรร่วมกับมำตรกำรกำรปรับเปลี่ยนเส้นทำงกำรเดินรถ  
บรรทุกหินเส้นทำงใหม่ 
     1.4  กำรเพ่ิมควำมถี่ในกำรท ำควำมสะอำดถนน และท่อระบำยน้ ำเนื่องจำก  
กำรน ำเศษดินและหินที่ร่วงหล่นบนถนนในปัจจุบันนั้น ยังต้องอำศัยวิธีกำรกวำด ดูดฝุ่นด้วยรถ หรือกำรล้ำงถนน
เพื่อน ำดินออกจำกถนน และเป็นกำรฉีดพรมให้ถนนเปียกเพื่อลดกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง  
กำรเพ่ิมควำมถี่ของกำรท ำควำมสะอำดยังถือเป็นวิธีกำรที่ดีและปฏิบัติได้โดยหน่วยงำนและองค์กรต่ำง ๆ 
หลำยระดับ อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้น้ ำเพื่อฉีดพรมและล้ำงถนนมีกำรใช้มำนำน ท ำให้มีกำรตกค้ำง



19 
 

ของเศษดินในระบบท่อระบำยน้ ำบริเวณข้ำงถนน จึงเสนอให้มีกำรพิจำรณำขุดลอกท่อระบำยน้ ำควบคู่
กับกำรล้ำงถนนด้วยน้ ำตำมเวลำที่เห็นควร เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อเนื่อง เช่น กำรระบำยน้ ำของผิวถนน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2.  มาตรการเชิงกฎหมาย 
   กำรด ำเนินกำรตำมแผนงำนลดและขจัดมลพิษนั้น เพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรละเมิด 
และฝ่ำฝืนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรควบคุมมลพิษ โดยใช้เพื่อกำรควบคุมและป้องกันกำรฟุ้งกระจำย  
ของฝุ่นละอองจำกแหล่งก ำเนิดประเภทต่ำง ๆ ได้แก่ ฝุ่นโรงงำนอุตสำหกรรม และฝุ่นจำกกำรจรำจร 
โดยที่ปัจจุบันได้มีข้อก ำหนดและมำตรกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรลดมลพิษอยู่แล้ว กำรบังคับใช้
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่มีอยู่เดิมให้มีควำมเข้มงวดมำกขึ้นเพ่ือให้ได้ทรำบถึงสมรรถนะของกฎหมำยที่มีอยู่ 
ซึ่งหำกบังคับใช้อย่ำงเข้มงวดแล้วไม่สำมำรถบรรเทำผลกระทบได้ อำจจะพิจำรณำปรับเพ่ิมมำตรกำร 
ด้ำนกฎหมำย หรือมำตรกำรด้ำนอ่ืน ๆ เพิ่มเติมได้ ตำมควำมจ ำเป็นของสถำนกำรณ์ของฝุ่นละออง  
มำตรกำรทำงกฎหมำยที่บังคับใช้อยู่แล้ว เนื่องจำกสำระของมำตรกำรที่ระบุไว้มีควำมครบถ้วนตั้งแต่
ประเด็นของกำรลดฝุ่นละออง และควบคุมฝุ่นละอองจำกแหล่งก ำเนิดที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น หำกบังคับใช้
ด้วยควำมเข้มงวดในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรฯ จะเป็นประเด็นหลักที่สำมำรถลดฝุ่นละออง  
ของพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำนได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ 
 3.  มาตรการเชิงวิชาการ 
   มำตรกำรเชิงวิชำกำรนั้นเป็นมำตรกำรที่สร้ำงองค์ควำมรู้เพ่ือกำรลดและป้องกัน
กำรแพร่กระจำยของฝุ่นละอองซึ่งต้องใช้ระยะเวลำในกำรศึกษำ ได้แก่ มำตรกำรกำรจัดหำทรัพยำกรน้ ำ
เพ่ือกำรลดฝุ่นละอองขนำดเล็ก มำตรกำรในกำรตรวจวัดและเฝ้ำระวังฝุ่นละออง มำตรกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง และรวมถึงกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรลดฝุ่นละอองของผู้ประกอบกำรและ 
ภำคประชำชนในพื้นท่ี  
 4.  มาตรการเชิงสังคม 
   มำตรกำรเชิงสังคมเป็นกำรด ำเนินกำรเพ่ิมสร้ำงควำมรับผิดชอบร่วมกันในพื้นที่
ที่เกิดผลกระทบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำนลดและขจัดมลพิษในภำครัฐ
ประชำชน และผู้ประกอบกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยสร้ำงกำรรับรู้ถึงผลกระทบร่วมกันเพื่อน ำมำ  
ซึ่งกำรร่วมมือในกำรด ำเนินกำรร่วมกับของภำคส่วนต่ำง ๆ ได้แก่ ภำครัฐ ภำคประชำชน และผู้ประกอบกำร
เนื่องจำกผลกระทบจำกฝุ่นละอองในพ้ืนที่สร้ำงควำมเดือดร้อนให้กับประชำชนในพ้ืนที่ แต่ภำคประชำชน
ก็พึ่งพำจำกภำคธุรกิจในกำรประกอบอำชีพที่เกี่ยวข้อง และขับเคลื่อนมำตรกำรกำรด ำเนินกำร 
ตำมคู่มือหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติที่ดีด้ำนสิ่งแวดล้อม 

สรุป 

  ปัจจัยที่ส ำคัญที่ท ำให้เกิดปัญหำกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นรุนแรง มีสำเหตุเนื่องจำก  
สภำพพ้ืนที่ในเขตต ำบลหน้ำพระลำนมีลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่ำงจำกพ้ืนที่อ่ืน เนื่องจำกเป็นแอ่งกระทะ
มีกำรประกอบกำรที่ก่อให้เกิดกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM10) มีควำมรุนแรงในช่วง 
 
 

เดือนตุลำคมถึงเดือนมีนำคมของทุกปี เนื่องจำกเป็นช่วงที่ควำมชื้นในอำกำศมีน้อย ประกอบกับ
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เป็นช่วงฤดูหนำวลมตะวันออกเฉียงเหนือพัดแรง ซึ่งเป็นปัจจัยเสริมให้มีกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง
มำกขึ้นในช่วงเวลำดังกล่ำว  
 กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองที่ผ่ำนมำขับเคลื่อนโดยงบประมำณของหน่วยงำน 
ที่ภำรกิจตำมบทบำทของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง พบว่ำกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรลดและขจัดมลพิษ  
ในเขตควบคุมมลพิษ ยังขำดงบประมำณที่จะด ำเนินกำรตำมแผนฯ ที่มีควำมต่อเนื่อง โดยที่ผ่ำนมำ  
จะมีกำรด ำเนินงำนโดยใช้งบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำตำมศักยภำพ  
ซึ่งไม่เพียงพอในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้ ทั้งนี้ ยังขำดกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำ 
ที่ทันท่วงที โดยเฉพำะในช่วงภำวะวิกฤติที่ฝุ่นฟุ้งกระจำย แม้จะมีกำรควบคุมและก ำกับให้ผู้ประกอบกำร 
กลุ่มเหมืองแร่และอุตสำหกรรมหินด ำเนินงำนตำมมำตรกำรลดและแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศ   
ในรัศมี 5 กิโลเมตร จำกเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน แต่ยังพบมีปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็ก
เกินมำตรฐำนในช่วงเวลำวิกฤต กำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่และอุตสำหกรรมหินในเขตควบคุมมลพิษ
ต ำบลหน้ำพระลำนซึ่งเป็นแหล่งผลิตหินก่อสร้ำงและอุตสำหกรรมที่เก่ียวเนื่องที่ส ำคัญของประเทศไทย
พบว่ำในช่วงที่เศรษฐกิจมีแนวโน้มดีขึ้น จะมีควำมต้องกำรปริมำณผลิตภัณฑ์ด้ำนหินก่อสร้ำงเพิ่มขึ้น
และมีกำรประกอบกิจกำรเพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผลต่อแนวโน้มกำรเกิดปริมำณฝุ่นละอองในอำกำศเพิ่ม 
ในอนำคตเช่นกัน 
 อย่ำงไรก็ตำม จ ำเป็นต้องมีกำรวิเครำะห์หำแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ  
ฝุ่นละอองตำมช่วงเวลำปกติ ช่วงวิกฤต และในอนำคต ตำมบทบำทและภำรกิจของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 



 
บทที่ 3  

สถานการณ์และการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 

สถานการณฝ์ุ่นละออง 

การติดตามตรวจสอบการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ ต าบลหน้าพระลาน 
มีการด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 1. การติดตามตรวจสอบด้วยเครื่องตรวจวัดอัตโนมัติของ  
กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณหน้าสถานีต ารวจภูธรหน้าพระลาน ประกอบด้วยพารามิเตอร์ PM10,       
PM2.5, O3 , CO, NO2 และ CO2 รวมถึงดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index : AQI) โดยสามารถ
ดูข้อมูลแบบ Real time รายชั่วโมง และย้อนหลังได้ทางเว็บไซต์ air4thai.pcd.go.th และ 2. การติดตาม
ตรวจสอบเฉพาะบริเวณ ด้วยเครื่องตรวจสอบคุณภาพอากาศชนิดเคลื่อนที่ (High Volume Air Sampler) 
ของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 สระบุรี ในบริเวณชุมชน พารามิเตอร์ PM10 จ านวน 2 สถานี  
คือ โรงเรียนบ้านคุ้งเขาเขียว และวัดหน้าพระลาน 
แผนภาพที่ 3 – 1 แผนที่แสดงจุดที่ตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษ ต าบลหน้าพระลาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 , 2562 
 

 

 

แผนภาพที่ 3 – 2 ผลการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
ในพื้นที่ต าบลหน้าพระลาน ณ สถานีตรวจวัดอัตโนมัติบริเวณหนา้สถานีต ารวจภธูรหน้าพระลาน  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2562 
  ค่าความเข้มข้น (ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 
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ที่มา : http://aqmthai.com , 2562 
 

 

 

แผนภาพที่ 3 – 3 กราฟเปรียบเทียบร้อยละของจ านวนวันที่ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินมาตรฐาน ณ สถานีตรวจวัดอัตโนมัติบริเวณหน้าสถานีต ารวจภูธรหน้าพระลาน 

ระหว่างปีงบประมาณ 2561 กับ ปีงบประมาณ 2562  

จ านวนวันที่เกินมาตรฐาน (ร้อยละ) 
 
 
 
 
 

มาตรฐานเฉลี่ย 24 ชั่วโมง = 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
มาตรฐานเฉลี่ย 1 ปี = 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

จ านวนวันที่เกินค่ามาตรฐาน (ร้อยละ) 

ปีงบประมาณ 

2561 

http://aqmthai.com/
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ที่มา : http://aqmthai.com , 2562 
 

แผนภาพที่ 3 – 4 กราฟแสดงค่าเฉลี่ยรายเดือนของปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10)  
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562  

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 3 – 5 กราฟแสดงค่าเฉลี่ยรายเดือนของปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562  

ณ วัดหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

 

  

 

 

 

 

 
 

ค่าความเข้มข้น (ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 
 

ค่าความเข้มข้น (ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 
 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ , 2562 

 

2562 

http://aqmthai.com/
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ที่มา : ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 สระบุรี , 2562  

แผนภาพที่ 3 – 6  กราฟแสดงค่าเฉลี่ยรายเดือนของปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562  
ณ โรงเรียนบ้านคุ้งเขาเขียว อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

 

ตารางที่ 3 - 1 แสดงแนวโน้มการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10)  
ณ สถานีตรวจวัดอัตโนมัติบริเวณหนา้สถานีต ารวจภธูรหน้าพระลาน  

ปีงบประมาณ 2547 - 2562 
 

ปีงบประมาณ 
จ านวนวันที่เกิน

มาตรฐาน  
(วัน) 

ค่าเฉลี่ยรายปี 
(ไมโครกรัม/ 

ลูกบาศก์เมตร) 
2547 160 118.58 
2548 56 85.53 
2549 148 116.88 
2550 125 116.36 
2551 89 87.7 
2552 66 96.49 
2553 86 88.08 
2554 90 95.94 
2555 80 92.42 
2556 128 106.89 

ค่าความเข้มข้น (ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 

 

ที่มา : ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 สระบุรี , 2562 

 



27 
2557 87 96.17 
2558 99 95.11 
2559 100 98.81 
2560 113 103.62 
2561 135 112.52 
2562 145 118.35 

 
  ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2563 
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แผนภาพที่ 3 – 7 ผลการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง  
ณ สถานีตรวจวัดอัตโนมัติบริเวณหนา้สถานีต ารวจภธูรหน้าพระลาน  

ปีงบประมาณ 2561- 2562  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

ค่าความเข้มข้น (ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 

ค่าความเข้มข้น (ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 

 

ปีงบประมาณ 2561  

ปีงบประมาณ 2562  

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2563 
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สถานการณ์ในปัจจุบัน นับตั้งแต่มีการประกาศให้ต าบลหน้าพระลานเป็นเขตควบคุมมลพิษ
ในปี 2547 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภาคเอกชน
ได้ร่วมกันด าเนินงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามาโดยตลอด ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน
10 ไมครอน (PM10) เฉลี่ย 24 ชั่วโมงตามเกณฑ์มาตรฐานต้องมีค่าไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
พบว่า ความรุนแรงของปัญหาฝุ่นละอองมีแนวโน้มลดลงจากแต่เดิม ในปีงบประมาณ 2539 ผลการตรวจวัด
ฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เฉลี่ย 24 ชั่วโมงในบรรยากาศมีค่าสูงสุดถึง 702 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร ในปีงบประมาณ 2547 มีค่าสูงสุด 416 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในปี 2562   
มีค่าสูงสุด 318 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ค่าเฉลี่ยรายปีลดลงจากท่ีในปีงบประมาณ 2547 มีค่าเฉลี่ย 
118.6 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในปี 2562 มีค่าเฉลี่ย 118.3 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งยังคง
สูงเกินมาตรฐานค่าเฉลี่ยรายปีที่ก าหนดไว้ 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
 ทั้งนี้ หากพิจารณาตามวงรอบการเกิดปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองขนาดเล็ก       
ไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ในเขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน จะมีความรุนแรงและมีค่าเกิน
เกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันหลายวันในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคมของทุกปี เนื่องจากมีปัจจัยเสริม      
จากสภาพภูมิอากาศที่มีความแห้งแล้งและได้รับอิทธิพลของลมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใน
ปีงบประมาณ 2547 มีจ านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน จ านวน 160 วัน ปีงบประมาณ 2561 
มีจ านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน จ านวน 135 วัน ปีงบประมาณ 2562 มีจ านวนวันที่
ปริมาณฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน จ านวน 145 วัน  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

เนื่องจากต าบลหน้าพระลาน เป็นแหล่งหินขนาดใหญ่ที่ส าคัญและมีคุณภาพดี หินที่ผลิตได้
จะถูกส่งไปจ าหน่ายให้กับอุตสาหกรรมก่อสร้างในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีส่วนแบ่ง
การตลาดร้อยละ 60 กิจกรรมระเบิดและย่อยหินบริเวณต าบลหน้าพระลาน มีส่วนส าคัญในการผลักดัน 
ให้เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นอย่างมาก แต่ก็ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรง  
ต่อสภาพแวดล้อมด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศฝุ่นละอองขนาดเล็ก
ไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ฟุ้งกระจายออกสู่บรรยากาศเกินกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนด 120 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร ต าบลหน้าพระลานมีเนื้อที่ทั้งหมด 66.74 ตารางกิโลเมตร หรือ 43,120  ไร่  
ครอบคลุมเขตเทศบาลต าบลหน้าพระลาน และเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระลาน ประกอบด้วย 
12 หมู่บ้าน ได้แก่  

หมู่ที่ 1 บ้านเขาขาว   หมู่ที่ 2 บ้านเขางอบ 
หมู่ที่ 3 บ้านคุ้งเขาเขียว  หมู่ที่ 4 บ้านเขารวก 
หมู่ที่ 5 บ้านเขายอดเอียง  หมู่ที่ 6 บ้านหนองจาน  
 

 

 

หมู่ที่ 7 บ้านหน้าพระลาน  หมู่ที่ 8 บ้านเขาพลัดแอก 
หมู่ที่ 9 บ้านหนองสามห้าง  หมู่ที่ 10 บ้านหนองโอ่ง 
หมู่ที่ 11 บ้านเขางอบ  หมู่ที่ 12 บ้านหนองสามห้างใต้ 
แบ่งเขตการปกครองท้องถิ่น เป็น 2 ส่วน ดังนี้  
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1.  เขตเทศบาลต าบลหน้าพระลาน มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 9.74 ตารางกิโลเมตร  

หรือ 7,495 ไร่ อาณาเขตการปกครองครอบคลุมพ้ืนที่ ทั้งสิ้น 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 (บางส่วน) 
หมู่ที่ 7 และหมู่ที่ 8  

2.  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระลาน มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 57 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 35,625 ไร่ อาณาเขตการปกครองครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งสิ้น 8 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 3 (บางส่วน)    
หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 11 และ หมู่ที่ 12   

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางกายภาพ พบว่า พื้นที่ต าบลหน้าพระลานกว่าร้อยละ 50  
เป็นภูเขา ได้แก่ เขาใหญ่ เขางอบ เขาพลัดแอก เป็นต้น ซึ่งเป็นแหล่งอุตสาหกรรมระเบิดหิน เนื่องจาก
มีแร่ธาตุที่ส าคัญหลายแห่ง เช่น หินอ่อน หินปูน หินลูกรัง และหินที่ใช้ในการก่อสร้าง ส าหรับพ้ืนที่ราบ
ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยโรงงานอุตสาหกรรมและการพาณิชยกรรมมีภูเขาเล็ก ๆ ที่เป็นแหล่งหินล้อมรอบ 
สภาพเป็นแอ่งกระทะ การระบายอากาศเป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะในช่วงเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคม
ของทุกปี มีสภาพอากาศปิด ความชื้นต่ าและมีความกดอากาศสูงยิ่งท าให้ปัญหาค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก
ไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เกินค่ามาตรฐานทวีความรุนแรงมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

การวิเคราะห์แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ 

 การวิเคราะห์แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ พบว่า แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศในเขต
ควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน โดยแยกตามประเภทแหล่งก าเนิด ดังนี้ แหล่งก าเนิดที่แน่นอน 
(Point source ) ได้แก่ เหมืองหิน โรงโม่บดย่อยหิน โรงแต่งแร่ โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ โรงงานปูนขาว 
และการขุดขนดินลูกรังในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง แหล่งก าเนิดฝุ่นแบบเส้น (Line source) ได้แก่ 
การเกิดฝุ่นจากถนนและการคมนาคมบรรทุกขนส่ง นอกจากนี้ยังมีแหล่งก าเนิดที่มีสถานที่ไม่แน่นอน 
(Non-point source) ได้แก่ การเผาจากภาคการเกษตรกรรม  

แผนภาพที่ 3 – 8 สภาพภูมิประเทศบริเวณเขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ , 2562  
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 1.  แหล่งก าเนิดที่แน่นอน (Point source) ประกอบด้วย 1. การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง

จากเหมืองหิน มาจากการเปิดหน้าเหมือง การขุดเจาะเพ่ือระเบิดหิน การระเบิดหิน และการบรรทุกขนส่ง
และล าเลียงหิน 2. การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากโรงโม่ บด ย่อยหินจากกระบวนการผลิต  
และการบรรทุกขนส่งหิน 3. การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากโรงแต่งแร่จากกระบวนการผลิต ยุ้งเก็บแร่
ที่บดย่อยแล้ว และการบรรทุกขนส่ง 4. การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 
จากกระบวนการผลิตและการบรรทุกขนส่ง 5. การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากโรงงานปูนขาว 
จากกระบวนการผลิตและการบรรทุกขนส่ง 6. การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากการขุดขนดินลูกรัง 
จากการเปิดหน้าดิน การขุดตักดิน และการบรรทุกขนส่ง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
      1.1  การประกอบการเหมืองหิน ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองตั้งแต่            
การเปิดหน้าเหมืองการขุดเจาะเพ่ือระเบิดหิน การระเบิดหิน การบรรทุกขนส่งและล าเลียงหินลงจากเหมือง 
โดยในการควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง มีมาตรการที่ส าคัญได้แก่ การตรวจสอบควบคุม     
การใช้น้ าฉีดพรมเส้นทางล าเลียงหินจากเหมืองให้เส้นทางขนส่งเปียกชุ่มตลอดเวลาที่มีการขนส่งหิน  
เพื่อควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง การบ ารุงรักษาและเสริมการเจริญเติบโตของต้นไม้         
ตามแนวขอบประทานบัตรและขอบเส้นทางขนส่งหินจากเหมือง โดยใช้น้ าฉีดรดเพ่ือเพ่ิมความชื้นให้กับดิน
ในช่วงฤดูแล้ง การตรวจสอบ ควบคุม ระบบดูดฝุ่นจากการขุดเจาะระเบิดหิน ให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และการตรวจสอบควบคุมการปิดคลุมผ้าใบในการขนส่งหินลงจากเหมืองที่ต้องผ่านเส้นทางสาธารณะ 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

      1.2  การประกอบการโรงโม่ บด ย่อยหิน ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง
ตั้งแต่กระบวนการผลิต การโม่ บด หินใหญ่ สายพานล าเลียง การโม่ บด หินเล็ก การโปรยกอง การบรรทุก
ขนส่งหิน การบรรทุกหิน การล าเลียงหินสู่ปากโม่ การขนส่งหินสู่ตลาด และเส้นทางขนส่งภายในโรงโม่ 
บด ย่อยหิน ซึ่งโรงโม่ บด ย่อยหินที่ตั้งในพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลานทุกโรงอยู่ในพ้ืนที่ชุมชน ในรัศมี       
3 กิโลเมตร โดยในการควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง มาตรการหลักในการลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเป็นไปตามประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เรื่องให้โรงโม่ บด หรือย่อยหิน
มีระบบป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ประกาศ ณ วันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2548) ก าหนดหลักเกณฑ์
การจัดท าระบบป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโรงโม่ บด หรือย่อยหิน โดยมีสาระสังเขป ดังนี้   
1. โรงโม่หินต้องจัดท าเป็นระบบปิด 2. เส้นทางขนส่งล าเลียงหินภายในโรงโม่ บด หรือย่อยหิน ทั้งหมด
ต้องเป็นถนนลาดยาง หรือคอนกรีต 3. พ้ืนที่เก็บกองหินต้องเป็นลานคอนกรีต หรือหินบดอัดแน่น  
4. มีระบบสเปรย์น้ า หรือการฉีดพรมน้ าบริเวณลานเก็บกองหินและตามเส้นทางขนส่งล าเลียง   
5. มีระบบลานล้างล้อรถบรรทุกที่มีประสิทธิภาพและท าการล้างล้อรถยนต์บรรทุกหินก่อนออกนอกโรงโม่ 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 

แผนภาพที่ 3 – 9 การขุดเจาะเพ่ือระเบิดหิน 
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บด หรือย่อยหิน 6. มีรางระบายน้ า และมีที่ดักตะกอนฝุ่นในพื้นที่ต่าง ๆ 7. จัดท าแนวก าแพงทึบ  
หรือตาข่ายดักฝุ่น หรือแนวคันดิน และแนวต้นไม้ทรงสูงหนาแน่นทึบปิดกั้นทิศทางลมและเสียง  
ตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ 8. ผู้ประกอบกิจการโรงโม่ บด หรือย่อยหินจะต้องเอาใจใส่ดูแล
บ ารุงรักษาอาคารและอุปกรณ์ป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม 9. พนักงานและบุคคลที่เข้าไปในเขต 
โรงโม่หินต้องใส่อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล 10. รถบรรทุกที่ขนหินออกจากโรงโม่ บด หรือย่อยหิน 
ต้องอยู่ในสภาพที่ดีไม่มีรอยรั่วให้หินร่วงหล่น และมีฝ้าใบปิดคลุมมิดชิด  

แผนภาพที่ 3 – 10 การประกอบการโรงโม่ บด หรือย่อยหิน  
 

 

 

 

 

 

 

 

     1.3  การประกอบการโรงแต่งแร่ ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองตั้งแต่
กระบวนการผลิต การโม่ บด หินใหญ่ สายพานล าเลียง การโม่หินละเอียด ยุ้งเก็บแร่ที่บดย่อย   
การบรรทุกขนส่ง การบรรทุกแร่ การล าเลียงหินสู่ปากโม่ การขนส่งแร่สู่ตลาด และเส้นทางขนส่ง
ภายในโรงแต่งแร่โดยในการควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง มีมาตรการที่ส าคัญได้แก่ การตรวจสอบ 
 

การท างานของระบบสเปรย์น้ าให้ใช้งานได้สมบูรณ์ เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองในทุกจุด 
ได้แก่ ปากโม่หินใหญ่ ปากโม่หินละเอียด ก่อนด าเนินการโม่ บด ย่อยหิน เป็นประจ าทุกวัน การตรวจสอบ
ดูแลระบบบ าบัดอากาศเสีย (bag filter) โดยมีการเปลี่ยนถุงกรองตามรอบอายุการใช้งาน หรือหากพบ
การฉีกขาดก็เปลี่ยนโดยทันที เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองให้มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบ
ผนังอาคารโรงเรือนปิดคลุมโรงแต่งแร่ ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์หากพบการช ารุดเสียหายให้ซ่ อมแซม
ในทันทีก่อนด าเนินการแต่งแร่เป็นประจ าทุกวัน การเก็บกวาดก าจัดฝุ่นละอองไม่ให้มีการตกสะสม  
ภายนอกอาคารโรงแต่งแร่ เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง การตรวจสอบควบคุมการใช้ระบบ
ล้างล้อกับรถบรรทุกทุกคันให้มีการล้างล้ออย่างสะอาด ไม่มีดินโคลนติดล้อก่อนออกจากสถานประกอบการ 
และการตรวจสอบควบคุมการใช้น้ าฉีดพรมเส้นทางขนส่งภายในให้เปียกชุ่มตลอดเวลาที่มีการขนส่ง  
เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 
แผนภาพที่ 3 – 11 การประกอบการโรงแต่งแร่  
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 

แผนภาพที่ 3 – 11 การประกอบการโรงแต่งแร่ 
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       1.4  การประกอบการโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง
ตั้งแต่กระบวนการผลิต การโม่ บด หินใหญ่ สายพานล าเลียง การเผาบดผลิตปูนซีเมนต์ การบรรทุกขนส่ง 
การล าเลียงหินสู่ปากโม่ การขนส่งปูนซีเมนต์ และเส้นทางขนส่งภายในโรงงาน โดยในการควบคุม  
การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง มีมาตรการที่ส าคัญได้แก่ การตรวจสอบผนังอาคารโรงเรือนปิดคลุมโรงงาน
ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์หากพบการช ารุดเสียหายให้ซ่อมแซมในทันทีก่อนด าเนินการเป็นประจ าทุกวัน  
การตรวจสอบ ควบคุมการ trip ของระบบบ าบัดอากาศเสีย การก าหนดเวลาในการท า Soot Blow  
ที่เหมาะสมเพ่ือลดการระบายฝุ่นละอองสู่บรรยากาศ (ควรหลีกเลี่ยงช่วงเวลากลางคืน) การเก็บกวาด  
ก าจัดฝุ่นละอองไม่ให้มีการตกสะสมภายนอกอาคาร  เพื่อควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง  
การตรวจสอบควบคุมการใช้ระบบล้างล้อกับรถบรรทุกทุกคันให้มีการล้างล้ออย่างสะอาด ไม่มีดินโคลน
ติดล้อก่อนออกจากสถานประกอบการ และตรวจสอบควบคุมการปิดคลุมผ้าใบอย่างเคร่งครัดทุกครั้ง  
ที่มีบรรทุกออกสู่ถนนสาธารณะ เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 – 12 การประกอบการโรงงานผลิตปูนซีเมนต์  
 

 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 

      1.5  การประกอบการโรงงานปูนขาว ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองตั้งแต่
กระบวนการผลิต การโม่ บด หินใหญ่ สายพานล าเลียง การเผาบดผลิตปูนขาว การบรรทุกขนส่ง      
การล าเลียงหินสู่ปากโม่ การขนส่งปูนขาว และเส้นทางขนส่งภายในโรงงาน โดยในการควบคุมการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่นละออง มีมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การตรวจสอบการท างานของระบบสเปรย์น้ าให้ใช้งานได้สมบูรณ์ 
เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองในทุกจุด เป็นประจ าทุกวัน การตรวจสอบดูแลระบบบ าบัด
อากาศเสีย (bag filter) โดยมีการเปลี่ยนถุงกรองตามรอบอายุการใช้งาน หรือหากพบการฉีกขาดก็เปลี่ยน
โดยทันที เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองให้มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบผนังอาคารโรงเรือน
ปิดคลุมโรงปูนขาวให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์หากพบการช ารุดเสียหายให้ซ่อมแซมในทันทีก่อนด าเนินการ
เป็นประจ าทุกวัน การเก็บกวาดก าจัดฝุ่นละอองไม่ให้มีการตกสะสมภายนอกอาคาร  เพื่อควบคุม 
การฟุ้งกระจายของฝุ่น การตรวจสอบควบคุมการใช้ระบบล้างล้อกับรถบรรทุกทุกคันให้มีการล้างล้ออย่างสะอาด 
ไม่มีดินโคลนติดล้อก่อนออกจากสถานประกอบการ การตรวจสอบควบคุมการใช้น้ าฉีดพรมเส้นทางขนส่ง

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 

แผนภาพที่ 3 – 13 การประกอบการโรงงานปูนขาว 
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ภายในให้เปียกชุ่มตลอดเวลาที่มีการขนส่ง เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง และการบ ารุงรักษา
และเสริมการเจริญเติบโตของต้นไม้รอบสถานประกอบการ โดยใช้น้ าฉีดรดเพ่ือเพ่ิมความชื้นให้กับดินในช่วงฤดูแล้ง 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

ที่มา : : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 
 

 

       1.6  การประกอบการขุดขนดินลูกรัง ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 
ตั้งแต่การเปิดหน้าดิน การขุดตักดิน และการบรรทุกขนส่ง  โดยในการควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 
มีมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่  การตรวจสอบควบคุมฝุ่นละอองจากการขุดตักดินลูกรังขึ้นรถบรรทุก
การตรวจสอบควบคุมการใช้น้ าฉีดพรมเส้นทางล าเลียงดินให้เส้นทางขนส่งเปียกชุ่มตลอดเวลาที่มีการขนส่ง 
เพื่อควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง การบ ารุงรักษาและเสริมการเจริญเติบโตของต้นไม้
ตามแนวขอบเส้นทางขนส่งหินจากบ่อดินลูกรัง โดยใช้น้ าฉีดรดเพื่อเพ่ิมความชื้นให้กับดินในช่วงฤดูแล้ง 
และการตรวจสอบควบคุมการปิดคลุมผ้าใบอย่างเคร่งครัดทุกครั้งที่มีการขนดินออกสู่ถนนสาธารณะ 
เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง  

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 

 2.  แหล่งก าเนิดฝุ่นละอองแบบเส้น (Line source) เส้นทางคมนาคมขนส่งสายหลัก 
สายรอง ในพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน ประกอบด้วย 2.1 ทางหลวงหมายเลข 1 ถนนพหลโยธิน 2.2 ทาง
หลวงหมายเลข 21 ถนนพุแค – เพชรบูรณ์ 2.3 ทางหลวงหมายเลข 3385 ถนนหน้าพระลาน – หนอง
จาน 2.4 ทางหลวงหมายเลข 3034 ถนนหน้าพระลาน – บ้านครัว 2.5 ถนนเทศบาล 14 (คุ้งเขา
เขียว) และ 2.6 ถนนนิคม (เส้นตัดถนนเทศบาล 14) ซึ่งการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากแหล่งนี้

แผนภาพที่ 3 – 14 การประกอบการขุดขนดินลูกรัง 
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มาจากสภาพถนนทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท ถนนท้องถิ่น และการสะสมของฝุ่นละออง จาก
เ ศ ษ ห ิน 
ตกหล่นจากการบรรทุก และเศษดินที่ติดล้อรถ  

 โดยในการควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง มีมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การปรับปรุง
ซ่อมแซมสภาพถนนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ประกอบการกรณีเป็นเส้นทางภายในของการประกอบการนั้น ๆ  
แขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบทกรณีที่เป็นทางหลวงแผ่นดิน รวมทั้งถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเก็บกวาดท าความสะอาดฝุ่นละอองที่ตกสะสมอยู่บนเส้นทางขนส่ง 
และการปิดคลุมผ้าใบรถบรรทุกก่อนออกจากสถานประกอบการ 
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การวิเคราะห์การบริหารจัดการ 

 1.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน                     
      การก าหนดกรอบในการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน โดยใช้  4 M+I ได้แก่  
      M1 = MAN การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
      M2 = MONEY การบริหารจัดการงบประมาณ 
      M3 = MATERIAL เครื่องมือและอุปกรณ ์
      M4 = MANAGEMENT การบริหารจัดการ    
      I = INTEGRATION การบูรณาการ 

      1.  M1 = MAN ทรัพยากรมนุษย ์
       ทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการฟุ้งกระจาย  
ของฝุ่นละอองจากกิจการกลุ่มเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน ประกอบด้วย 3 ฝ่าย ได้แก่  
       1.1  ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหินที่ก่อให้เกิดมลพิษต้องมี
ความตระหนักและให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเข้าใจในหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP)  
ในการรับผิดชอบต่อส่วนรวม และปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด  
       1.2  หน่วยงานภาครัฐ ทั้ง 3 ระดับ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 
ต้องควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด เพ่ือป้องกันและลดปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น   
โดยปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้   
       1.3 ภาคประชาชน ต้องให้ความร่วมมือในการร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังด้านมลพิษ 
การรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมและอ่ืน ๆ  
      2.  M2 = MONEY การบริหารจัดการงบประมาณ 

     การป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองที่ผ่านมา ขับเคลื่อนโดยกระบวนการ
จัดท าแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ แต่ขาดงบประมาณที่จะด าเนินการ
ตามแผนฯ ในแต่ละปี เนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถจัดสรรงบประมาณ
ได้ทั่วถึง โดยที่ผ่านมาจะมีการด าเนินงานโดยใช้งบประมาณของแต่ละส่วนราชการ และท้องถิ่นด าเนินการ
แก้ไขปัญหาตามศักยภาพ ซึ่งไม่เพียงพอในแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ปฏิเสธไม่ได้เลยว่างบประมาณ
มีความจ าเป็นอย่างมากในการแก้ไขปัญหา แต่เนื่องจากรัฐบาลมีงบประมาณจ ากัด จ าเป็นต้องการบริหาร
จัดการงบประมาณที่มีอยู่จ ากัดให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพ้ืนที่ ต้องจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือการป้องกันและเฝ้าระวังคุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษหน้าพระลานอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงงบประมาณในการลงทุนในการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคที่ช ารุด เพ่ือรองรับสภาพการจราจร 
 
 
 
 

 

ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน และการวางแผนงบประมาณในการป้องกันปัญหา
ในช่วงวิกฤติปัญหาฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน ซึ่งในส่วนนี้ควรต้องมีการพิจารณาให้สามารถน าเงินกองทุน
เฝ้าระวังสุขภาพส าหรับโครงการเหมืองแร่ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ มาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาได้ 



37 
      3.  M3 = MATERIAL เครื่องมือและอุปกรณ ์

       ปัจจุบันสถานีเฝ้าระวังคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ มีเพียง 1 สถานี  
ซึ่งจะท าให้ทราบคุณภาพอากาศเฉลี่ย 24 ชั่วโมง แต่ยังไม่สามารถบ่งชี้สาเหตุว่าเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
จากแหล่งใด การแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจ าเป็นจะต้องอาศัยเครื่องมืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่  
ระบบเครื่องมือในการเฝ้าระวังแบบเชิงประจักษ์ เช่น ระบบกล้อง CCTV ที่สามารถบันทึกภาพเหตุการณ์
การปล่อยมลพิษของสถานประกอบการได้ครอบคลุมตลอดเวลา 24 ชั่วโมง การตรวจจับรถบรรทุก  
ที่ไม่ปิดคลุมผ้าใบในการขนส่งและบรรทุกหินออกจากโรงโม่ บด ย่อย หิน การมีระบบบ าบัดมลพิษ
กรณีฝุ่นละอองสะสมเกินมาตรฐานในเส้นทางขนส่ง ได้แก่ ระบบลานล้างล้อส่วนกลางที่มีประสิทธิภาพ 
การดูดฝุ่นสะสมที่ตกค้างในเส้นทางสาธารณะและถนนสายหลักด้วยรถดูดฝุ่นที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
ควบคุมการบรรทุกเกินน้ าหนักที่ก าหนด โดยการก าหนดให้มีตาชั่งรถบรรทุกส่วนกลาง ก่อนวิ่งออกสู่
ถนนสาธารณะ เป็นต้น 

      4.  M4 = MANAGEMENT การบริหารจัดการ    
       การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องอาศัยความชัดเจนของนโยบาย
ที่สอดคล้องกันในทุกระดับและมีการสั่งการให้ปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง กลไกในการบริหารจัดการ
ที่ผ่านมา ขับเคลื่อนโดยค าสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่ 4/2560 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2560 
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินงานพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุรี 
มีผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี เป็นประธาน หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้เกี่ยวข้อง
ร่วมเป็นอนุกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี  
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ซึ่งที่ผ่านมามีการจัดท าแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษฯ เป็นการบูรณาการ
แผนงานทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน มีการก าหนดให้มีหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักและเจ้าภาพสนับสนุน 
โดยมีส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรีท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ
ในการประสานรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะในการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล น าข้อเสนอ
จากการติดตามมาประเมินและก าหนดเป็นมาตรการด าเนินการ รวมถึงมีการประเมินติดตามรายงาน
ทุกขั้นตอน ตามช่วงเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ ยังมีความจ าเป็นในการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา
ในช่วงวิกฤติให้ทันต่อสถานการณ์ เช่น การลดก าลังการผลิตหรือการสั่งหยุดประกอบกิจการชั่วคราว
เมื่อพบว่า ฝุ่นละอองมีค่าเกินมาตรฐานต่อเนื่อง 3 วัน รวมถึงการก าหนดมาตรการระยะยาว เพื่อสร้าง
ความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 
 
 
 
 

 

      5.  I = INTEGRATION การบูรณาการ  
       การแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจากกิจการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหินจ าเป็นต้องมี
การบริหารงานการท างานร่วมกันทั้งในระดับนโยบาย ระดับพ้ืนที่ โดยทุกภาคส่วนต้องมีฐานข้อมูลที่ถูกต้อง 
และบูรณาการความร่วมมือกันในทุกด้าน เพ่ือไปสู่เป้าหมายเดียวกันคือ การลดและขจัดมลพิษอากาศ 
ให้ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน  
       การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน พบว่า ทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากกลุ่มเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมหิน ประกอบด้วย 3 ฝ่าย ได้แก่   
ผู้ประกอบกิจการ เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ ปัญหาด้านเงินงบประมาณมีไม่เพียงพอ
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ต่อการแก้ไขปัญหาประสิทธิภาพของเครื่องมือและอุปกรณ์ยังไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องมีการบูรณาการ
ความร่วมมือและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยี เครื่องมือ และอุปกรณ์ที่ทันสมัย 
ในส่วนของปัจจัยภายนอกนั้น พบว่า ด้านนโยบายและการเมืองมีความชัดเจน ส่งผลทางด้านบวก 
ต่อการแก้ไขปัญหา ปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การก่อสร้างเมกะโปรเจกต์  
ด้านคมนาคม ท าให้มีความต้องการใช้หินก่อสร้างและปูนซีเมนต์เพิ่มขึ้น ผนวกกับการขาดเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ที่ทันสมัย ที่ท าให้การแก้ปัญหาไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ นอกจากนี้ กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวน ปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมาย 
 2.  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก  
      การก าหนดกรอบในการวิเคราะห์ครั้งนี้ ใช้ PESTEL Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้
ส าหรับการวิเคราะห์แนวโน้มของปัญหาและผลส าเร็จของการด าเนินงานโครงการในอนาคต ประกอบด้วย 
ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ปัจจัยทางสภาพแวดล้อม และปัจจัยทางข้อกฎหมายต่าง ๆ ในการจัดการปัญหา 
การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง จากกิจการกลุ่มเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน  
      2.1  P – Policy ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง 
       ปัจจัยทางนโยบายและการเมืองเป็นปัจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพ  
ของรัฐบาลและนโยบายของรัฐในช่วงเวลานั้น ๆ โดยปัจจัยทางการเมืองที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการมลพิษ ที่จะน ามาวิเคราะห์มีหลายประการ ดังนี้ 
       2.1.1  นโยบายของรัฐบาล (แถลงต่อรัฐสภา วันที่ 25 กรกฎาคม 2562) 
นโยบายหลัก 12 ด้าน โดยมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ ดังนี้ 
        1.  แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสร้างสังคมคาร์บอนต่ า และปลอดฝุ่นละออง 
 
 

ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ก าหนดมาตรฐานควบคุมการเผาพ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติทั้งระบบ และสร้างความรู้ ความเข้าใจของประชาชน ในการรับมือการปรับตัวเพ่ือลดความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติ และผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
        2.  พัฒนาระบบการจัดการสิ ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยการน า
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
        3.  นโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคม
คาร์บอนต่ า และปลอดฝุ่นละอองขนาด 2.5 ไมครอน รวมถึงการน าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   
และนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม มีผลกระทบด้านบวกในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง
จากกลุ่มเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน  
       2.1.2  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564  
        แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 มีประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับการป้องกัน 
บ าบัด และฟื้นฟูการป้องกัน ลด และขจัดมลพิษ การน าเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร์  
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มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อยมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด  
เช่น การจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก่อมลพิษสูง การเรียกเก็บ
เงินค่ามัดจ า คืนเงิน บรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และส่งเสริมหลักการ 3Rs (Reduce, Recycle, Reuse)  
ให้น ามาประยุกต์และปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม จากแผนดังกล่าวมีผลกระทบด้านบวกต่อการแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละอองจากการประกอบกิจการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน ท าให้ผู้ประกอบการเพ่ิมความระมัดระวัง
และปรับปรุงกระบวนการผลิต ตลอดจนแสวงหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 
       2.1.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

     ทรัพยากรธรรมชาติ ได้ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิด
ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรมากขึ้น ส่งผลให้
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง แต่มลพิษด้านอากาศเพ่ิมขึ้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมที่สามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม โดยมุ่งขับเคลื่อนประเทศเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแว ดล้อม 
เพ่ิมประสิทธิภาพการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้มีการบริหารจัดการน้ าที่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ดังนั้น จึงถือได้ว่าการวางยุทธศาสตร์  
ของประเทศในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบ
ด้านบวกต่อการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 
       
 

      2.2  E - Economical : ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
       จากรายงานในบทความศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย์  
(SCB EIC) โดย ดร.สุปรีย์ ศรีส าราญ และ คุณกณิศ อ่ าสกุล ระบุว่า การขยายตัวของมูลค่าก่อสร้าง
ส่งผลบวกโดยตรงต่อผู้ประกอบการที่อยู่ใน value chain ของอุตสาหกรรมก่อสร้าง ได้แก่ ที่ปรึกษา
ทางด้านวิศวกรรมก่อสร้าง ผู้รับเหมาก่อสร้าง ผู้รับเหมาช่วงที่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้าง เช่น งานฐานราก 
งานก่อสร้างงานตกแต่งภายใน และผู้ผลิตและจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งผู้ประกอบการควรเตรียม
ทรัพยากรให้พร้อมส าหรับงานเหล่านี้ มูลค่าการก่อสร้างภาครัฐของไทยมีแนวโน้มเติบโตราว 9% 
เทียบปีต่อปี ขึ้นมาอยู่ในระดับ 8.15 แสนล้านบาทในปี 2562 โดยมีปัจจัยสนับสนุนหลักจากการขยายตัว
ของโครงการก่อสร้างทั่วไป และโครงการเมกะโปรเจกต์ด้านคมนาคม ในส่วนการก่อสร้างโครงการทั่วไป 
เช่น การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน ระบบน้ าและสิ่งปลูกสร้างของหน่วยงานภาครัฐ มีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องสะท้อนจากการปรับเพ่ิมขึ้นของงบประมาณการลงทุนของหน่วยงานราชการหลักในปี 2562
ได้แก่ กรมทางหลวงมีการเติบโต 13% มาอยู่ที่ 1.13 แสนล้านบาท กรมชลประทานมีการเติบโตราว 31%
มาอยู่ที่ 5.9 หมื่นล้านบาท และกรมทางหลวงชนบทมีการเติบโตราว 1% มาอยู่ที่ 4.5 หมื่นล้านบาท 
ขณะที่งบประมาณการลงทุนของกรมโยธาธิการและผังเมืองหดตัวเล็กน้อยราว 2% มาอยู่ที่ 2.4 หมื่นล้านบาท 
ทั้งนี้การเบิกจ่ายงบประมาณการลงทุนในไตรมาสแรกของปี 2562 สามารถเบิกจ่ายได้ 12.8%   
ซึ่งอยู่ในกรอบค่าเฉลี่ยของการเบิกจ่ายงบประมาณในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาที่ 9.3% – 19.7% ปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจดังกล่าว จึงบ่งชี้ให้เห็นความสอดคล้องของอุปสงค์และอุปทาน ซึ่งความต้องการใช้หินก่อสร้าง
และปูนซีเมนต์เพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบด้านลบต่อการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 
      2.3  S – Sociological : ปัจจัยทางสภาพสังคม 
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       พบว่า ประเทศไทยมีโครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นเมืองสังคมสูงวัย 
(Ageing Society) แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย  
สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ ปัจจัยทางสภาพสังคมเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการคงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการขยายพ้ืนที่ท ากิน
และที่อยู่อาศัยรุกล้ าเข้าไปในเขตป่า เผาท าลายต้นไม้เพ่ือต้องการที่ดิน หรือการเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่  
ในการเพาะปลูก ส่งผลให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองขนาดเล็ก จึงจ าเป็นต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ความตระหนักว่าปัญหาที่เกิดขึ้นทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไข และได้รับประโยชน์จากการที่ปัญหา
ได้รับการแก้ไขให้หมดไป หรือผ่อนคลายลง  
      2.4  T – Technological : ปัจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ 
       โลกปัจจุบันนี้มีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่  ๆ เร็วมาก  
ทั้งด้านการสื่อสารและการส ารวจการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางธรณีวิทยา การส ารวจปริมาณแร่  
 
 
 
 

 

เพ่ือการก่อสร้างและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง การรู้จักคิดค้นหรือเลือกน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ 
จะท าให้ทราบข้อมูลจริงของพ้ืนที่สามารถติดตามและประเมินผลได้อย่างเที่ยงตรง รวมถึงการน ามาใช้
ในการเฝ้าระวังและวางแผนบริหารจัดการได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ซึ่งหน่วยงานที่มีการด าเนินการในเรื่องนี้
มีหลายหน่วยงาน เช่น ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตร์สารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
(GISTDA) คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล กรมแผนที่ทหารกระทรวงกลาโหม 
เป็นต้น  
      2.5  E – Environmental : ปัจจัยทางสภาพแวดล้อม 
      อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมต้นน้ าที่ส าคัญของประเทศไทย 
เป็นการน าทรัพยากรภายในประเทศมาใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สร้างความมั่นคง
ด้านวัตถุดิบส าหรับภาคอุตสาหกรรม เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่แรงงาน อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมรายได้
ให้ประเทศจากการส่งออกแร่เป็นสินค้า การท าเหมืองแร่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ โดยค านึงถึง
ความคุ้มค่าในการใช้ประโยชน์แร่ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สภาพปัจจัยแวดล้อมทางด้านภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระเบียบข้อปฏิบัติ 
และเงื่อนไขต่าง ๆ ล้วนส่งผลต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองทั้งสิ้น  
      2.6  L – Legal : ปัจจัยทางข้อกฎหมายต่าง ๆ   

      การระเบิดและย่อยหินแต่เดิมเป็นการขออนุญาตระเบิดและย่อยหิน ตามมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ขาดการควบคุมดูแลตามหลักวิชาการทรัพยากรธรณี หลักวิศวกรรม  
และสิ่งแวดล้อม ท าให้มีความจ ากัดทางด้านการออกแบบและการด าเนินการผลิตหินให้เหมาะสม
ในทางวิศวกรรม ขาดแผนการจัดการ การน าหินไปใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสมกับการด าเนินการ ซึ่งต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2538 เห็นชอบให้เปลี่ยนแปลงการระเบิดและย่อยหิน  
ตามมาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไปเป็นการท าเหมืองหินโดยใช้เทคโนโลยีภายใต้พระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2510 และมีการออกกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ จ านวนมาก เพ่ือควบคุมก ากับให้การประกอบกิจการ
เป็นไปอย่างยั่งยืน เกิดความสมดุลระหว่าง สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  นั้น 
จ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวน ปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป
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และเนื่องมาจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ที่ประกาศใช้มาเป็นเวลานาน ท าให้การบริหารจัดการ
แร่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน การก ากับดูแลไม่ได้ค านึงถึงความแตกต่างของเหมืองแต่ละ
ขนาด ขั ้นตอนการขออน ุญ าตม ีมากเก ินความจ าเป ็น  ท าให ้เก ิดความล ่าช ้า  การจ ัดสรร
ผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่กลับคืนสู่ท้องถิ่น ชุมชน การดูแลผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม 
แ ล ะ ก า ร เ ย ีย ว ย า 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองยังมีน้อยเกินไป การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่อยู่ในระดับต่ าไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศเป็นไปอย่างมีระบบ   
และมีความคล่องตัวทั้งในเรื่องการก าหนดนโยบาย การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการแร่ 
การก ากับดูแล และการจัดเก็บรายได้ของรัฐ ให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
  

สังคม และรักษาสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่   
จึงเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไข กฎหมายว่าด้วยแร่ ประกอบด้วย พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 และ พ.ร.บ.พิกัด
อัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 โดยน าหลักการของกฎหมายทั้งสองฉบับมาไว้ในฉบับเดียวกัน
ส าหรับเนื้อหาสาระส าคัญของ พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 

สรุป 

 1.  สภาพภูมิประเทศของต าบลหน้าพระลานล้อมรอบด้วยภูเขา พ้ืนที่มีลักษณะเป็น 
แอ่งกระทะ ท าให้การกระจายตัวของฝุ่นละอองฟุ้งอยู่ภายในเขตต าบลหน้าพระลาน ประกอบกับ
ในช่วงเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคมของทุกปี จะมีปัจจัยเสริมจากสภาพภูมิอากาศที่มีความแห้งแล้ง
และได้รับอิทธิพลของลมตะวันออกเฉียงเหนือ สภาพอากาศปิด  ความชื้นต่ า ความกดอากาศสูง
และระดับความสูงผสม (Mixing Height) ลดต่ าลง ยิ่งท าให้ปัญหาค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก เกินค่ามาตรฐาน
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว 
 2.  การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมเฉพาะพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน   
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี มีความครอบคลุมไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา 
 3.  ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้มีส่วนได้เสียมีเป็นจ านวนมาก
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังขาดเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจนและไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 
 4.  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหา เช่น การจัดท ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การจัดท ารายงานผลปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการกองทุนฟ้ืนฟูพ้ืนที่เหมืองแร่ การบริหารจัดการกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ
ส าหรับโครงการเหมืองแร่ การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ เป็นต้น 
 5.  ขาดการน าเทคโนโลยีมาใช้ เช่น การสร้างระบบล้างล้อรวม การเฝ้าระวังตรวจจับ  
โดยใช้กล้อง CCTV การเชื่อมต่อระบบแจ้งเตือนแบบ Real Time เป็นต้น 
 6.  ขาดมาตรการเสริมอ่ืน ๆ เช่น การเบี่ยงรถบรรทุกในช่วงวิกฤติ การปรับลดก าลังผลิต
หยุดผลิต การสร้างทางเลี่ยงชุมชน การประเมินผลและติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด เป็นต้น 
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บทที่ 4 

การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 

 1.  การใช้กลไกของคณะอนุกรรมการก ากับ ดูแล และติดตามการแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละออง ในเขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

      1.1  นับตั้งแต่ต ำบลหน้ำพระลำน อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ได้รับกำรประกำศ
เป็นเขตควบคุมมลพิษ คณะกรรมกำรควบคุมมลพิษ ได้มีค ำสั่งที่ 1/ 2548 ลงวันที่ 14 มกรำคม 2548 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรก ำกับ ดูแล และติดตำมกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ  
ต ำบลหน้ำพระลำน โดยมีรองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นประธำน ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษเป็นฝ่ำย
เลขำนุกำร ผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น ร่วมเป็นอนุกรรมกำร 
ซึ่งคณะอนุกรรมกำรฯ ได้มีกำรประชุมก ำหนดแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละออง และก ำกับดูแล 
ติดตำมประเมินกำรด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำอย่ำงต่อเนื่อง  

      1.2  คณะอนุกรรมกำรก ำกับ ดูแล และติดตำมกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขต
ควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ ในครำวกำรประชุมครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 
5 มีนำคม 2552 เห็นชอบกำรเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบคณะอนุกรรมกำรฯ โดยเปลี่ยนประธำนเป็น
รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี และเปลี่ยนฝ่ำยเลขำนุกำร เป็นส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในพ้ืนที่มีควำมคล่องตัวและทันต่อ
สถำนกำรณ์ ซึ่งจังหวัดสระบุรีได้มีกำรประชุมส่วนรำชกำร/หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง พิจำรณำองค์ประกอบ
ของคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน 
อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  
 2.  การใช้กลไกของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขต
ควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุร ี
      จังหวัดสระบุรีมีค ำสั่ง ที่ 2008/2552 ลงวันที่ 15 ตุลำคม 2552 แต่งตั้งคณะกรรมกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ บริเวณต ำบลหน้ำพระลำน โดยมีรองผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดสระบุรีเป็นประธำน ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรีเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร 
และมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลำง และส่วนท้องถิ่น ร่วมเป็นกรรมกำรเพ่ือบูรณำกำรและประสำน
ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำในบริเวณดังกล่ำว ซึ่งกำรด ำเนินกำรของ
คณะกรรมกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ บริเวณต ำบลหน้ำพระลำน  
ที่ผ่ำนมำมีกำรก ำหนดแผนงำน/โครงกำร มำตรกำรและแนวทำง กำรด ำเนินงำนในกำรป้องกัน  
 
 

และแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ บริเวณต ำบลหน้ำพระลำน โดยประสำนควำมร่วมมือ  

หน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนภำคเอกชน องค์กรภำคประชำชนและประชำชน ในพื้นที่ด ำเนินกำร  
ตำมแผนงำน/ โครงกำร มำตรกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ก ำหนดขึ้น รวมทั้งติดตำมผลกำรด ำเนินกำร
รำยงำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรีทรำบ และได้ด ำเนินกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำร  
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ลดและขจัดมลพิษเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน  อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี   
ในแต่ละปีงบประมำณอย่ำงต่อเนื่อง 
 3.  การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
ต าบลหน้าพระลาน ระยะ 5 ปี 
      กรมควบคุมมลพิษและจังหวัดสระบุรีได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อลด  
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน ระยะ 5 ปี มำตั้งแต่มีกำรประกำศให้  
ต ำบลหน้ำพระลำนเป็นเขตควบคุมมลพิษ โดยมีแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ
ต ำบลหน้ำพระลำน 5 ปี ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2548 - 2552 แผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน 5 ปี ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 - 2559 และฉบับที่ 3 แผนปฏิบัติกำร 
เพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน 5 ปี พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งมีกำร 
น ำแผนแม่บทกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศเข้ำมำบูรณำกำรร่วมด้วย 
      แผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน 5 ปี 
ดังกล่ำว เป็นแผนส ำหรับใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำในระยะยำว  
ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 60 บัญญัติให้
เจ้ำพนักงำนในท้องที่ที่ได้ประกำศเป็นเขตควบคุมมลพิษจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อลดและขจัดมลพิษ     
ในเขตควบคุมมลพิษเสนอต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เพื่อบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติกำรเพ่ือจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมประจ ำปี โดยแผนปฏิบัติกำรดังกล่ำว ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะส่งให้ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมพิจำรณำในกำรสนับสนุนงบประมำณต่อไป  

 4.  การจัดท าแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษต าบล               
หน้าพระลานประจ าปี 

       กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำของจังหวัดสระบุรีได้มีกำรด ำเนินกำรโดยคณะอนุกรรมกำร
ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุรี โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
สระบุรีเป็นประธำนคณะอนุกรรมกำร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และภำคเอกชน เป็นอนุกรรมกำร 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรีเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร ซึ่งได้มีกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำนรำยปีมำอย่ำงต่อเนื่อง  
เป็นประจ ำทุกปี โดยแผนปฏิบัติกำรดังกล่ำวเป็นกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือของส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบกำรและประชำชนในพื้นที่ ประกอบด้วย แผนงำนหลัก ๆ ได้แก่  
 

 

1. แผนกำรเฝ้ำระวังเพ่ือควบคุมกำรปล่อยทิ้งของเสีย 2. แผนกำรตรวจติดตำม (Monitor) 3. แผนงำนวิจัย
และพัฒนำวิชำกำร 4. แผนกำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนที่เกี่ยวเนื่องกับกำรก ำเนิดมลพิษ  
5. แผนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมและสร้ำงจิตส ำนึกด้ำนสิ่งแวดล้อม 6. แผนงำนกำรประชำสัมพันธ์ 
และกำรรับรู้ของภำคประชำชน และ 7. แผนงำนติดตำมและประเมินผล  
 5.  การบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการด าเนินการ
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
      5.1  กำรประสำนส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบกำรโรงโม่ บด ย่อยหิน   
โรงปูนซีเมนต์ และโรงแต่งแร่ ในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำนและบริเวณใกล้เคียง เข้ำร่วมประชุม
เตรียมกำรป้องกันแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี
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ได้มอบแนวทำงและนโยบำยในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ ดังนี้        
1. ให้เทศบำลต ำบลหน้ำพระลำน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำน และเทศบำลเมืองพระพุทธบำท
เตรียมควำมพร้อมรถกวำดดูดฝุ่นที่ได้รับมอบโดยน ำมำทดสอบให้สำมำรถใช้งำนได้ทันที 2. ให้ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรีท ำเรื่องขอยืมรถกวำดดูดฝุ่น และรถบรรทุกฝุ่นและ
เศษสวะจำกกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนบน 1 เพ่ือน ำมำใช้ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ระหว่ำงรอกำรด ำเนินงำน
ตำมระเบียบขั้นตอนกำรส่งมอบ 3. ให้ขยำยพ้ืนที่ด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองอย่ำงเข้มข้น 
ออกไปจำกเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน รัศมี 5 กิโลเมตร โดยใช้ที่ตั้งสถำนีตรวจวัดคุณภำพ
อำกำศอัตโนมัติ บริเวณสถำนีต ำรวจภูธรหน้ำพระลำนเป็นศูนย์กลำง และ 4. ให้ส ำนักงำนอุตสำหกรรม
จังหวัดสระบุรีจัดท ำแผนที่แสดงที่ตั้งแหล่งก ำเนิดมลพิษ โรงโม่ บด ย่อยหิน เหมืองหิน โรงแต่งแร่  
โรงงำนปูนซีเมนต์ โรงงำนปูนขำว ในรัศมี 5 กิโลเมตร  
แผนภำพที่ 4 – 1 กำรประชุมส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง และผู้ประกอบกำร เมื่อวันที่ 24 ตุลำคม 2561 

 
 

 

 

 

 

 

ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2561 

 

 
 

      5.2  กำรประชุมปรึกษำหำรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละออง
ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบกำร โดยมีผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรีเป็นประธำน ซึ่งผู้แทนกรมควบคุมมลพิษได้บรรยำยถึงสภำพปัญหำกำรฟุ้งกระจำย
ของฝุ่นละออง กำรตรวจวัดคุณภำพอำกำศ ผลกระทบต่อสุขภำพ กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำรประกอบกิจกำร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควำมรับผิดชอบต่อสังคมชุมชน แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่มีประสิทธิภำพ
โดยใช้หลักบูรณำกำรควำมร่วมมืออย่ำงจริงใจ จริงจังและต่อเนื่องของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง ทั้งภำครัฐ  
ผู้ประกอบกำรเกี่ยวกับอุตสำหกรรมหินและผู้ประกอบกำรขนส่ง รวมถึงชุมชนในพื้นที่โดยรอบ  
นอกจำกนี้ได้เปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน โดยที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 1. ผู้ประกอบกำรจะด ำเนินกำร
ตำมคู่มือหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติที่ดีด้ำนสิ่งแวดล้อมส ำหรับกำรประกอบกิจกำรเหมืองหิน โรงโม่บด  
หรือย่อยหิน และโรงงำนปูนขำว ที่กรมควบคุมมลพิษจัดท ำขึ้นอย่ำงเคร่งครัด โดยได้มีกำรแจกคู่มือดังกล่ำว
ให้ทุกสถำนประกอบกำร 2. เห็นชอบหลักกำรในกำรน ำแผนกำรระเบิดหินของแต่ละสถำนประกอบกำร 
มำพิจำรณำปรับให้เหมำะสมในภำพรวมของพื้นที่ให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัญหำต่อไป และ   
3. ผู้ประกอบกำรจะด ำเนินกำรเพื่อลดปริมำณฝุ่นตกค้ำงสะสม และควบคุมกระบวนกำรผลิตขนส่ง 
เพ่ือไม่ให้เกิดฝุ่นในสถำนประกอบกำรของตนเอง และจะรับผิดชอบออกค่ำใช้จ่ำยร่วมกันเพ่ือด ำเนินกำร
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จัดจ้ำงบริษัทหรือบุคคลเพ่ือท ำควำมสะอำดปัดกวำด ดูดฝุ่นในถนนพหลโยธินและบริเวณที่สำธำรณะอ่ืน ๆ 
โดยเทศบำลต ำบลหน้ำพระลำน และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำนจะร่วมกันจัดท ำแผน 
กำรด ำเนินงำนท ำควำมสะอำดถนนเพ่ือลดฝุ่นสะสมในเส้นทำงขนส่ง 

      5.3  กำรประชุมเพ่ือเตรียมกำรและด ำเนินกำรป้องกันแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขต
ควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 31 ตุลำคม 2561 เวลำ 09.00 น. ณ ห้องประชุมส ำนักบริหำรพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 1 
สำขำสระบุรี โดยมีนำยสมภพ สมิตะสิริ รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี เป็นประธำน ผู้เข้ำร่วมประชุม
ประกอบด้วย ส่วนรำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบกำรเกี่ยวกับอุตสำหกรรมหิน  
จ ำนวน 57 คน ซึ่งได้มีกำรถ่ำยทอดควำมห่วงใย แนวทำงและนโยบำยในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำนของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี และกำรบรรยำยสรุป
ของผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ หลังจำกนั้น จึงมอบหมำยให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรีด ำเนินกำรแจ้งมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 24 ตุลำคม 2561 และด ำเนินกำร
ประชุมในลักษณะเดียวกัน พร้อมทั้งรับฟังควำมคิดเห็น สรุปผลกำรประชุม ดังนี้  
       1.  ให้ผู้ประกอบกำรดำวน์โหลด Application AIR4THAI ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ
ได้รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ฝุ่นละอองในลักษณะ Realtime เพ่ือติดตำมและใช้ประโยชน์จำกข้อมูล
คุณภำพอำกำศดังกล่ำวในกำรช่วยกันลดฝุ่นละออง  
 
 
 
 

       2.  ให้ผู้ประกอบกำรเข้ำกลุ่มไลน์เฉพำะกิจหน้ำพระลำน ซึ่งเป็นช่องทำง  
กำรสื่อสำรข้อมูลและกำรด ำเนินงำนของภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อจะได้รับทรำบสถำนกำรณ์อย่ำงใกล้ชิด 
และร่วมกันแก้ไขปัญหำได้ทันท่วงที นอกจำกนี้ เจ้ำหน้ำที่กรมควบคุมมลพิษยังได้วิเครำะห์ แจ้งเตือน
และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อีกด้วย  
       3.  ผู้ประกอบกำรจะด ำเนินกำรตำมคู่มือหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติที่ดีด้ำนสิ่งแวดล้อม
ส ำหรับกำรประกอบกิจกำรเหมืองหิน โรงโม่บดหรือย่อยหิน และโรงงำนปูนขำว ที่กรมควบคุมมลพิษ
จัดท ำขึ้นอย่ำงเคร่งครัด โดยได้มีกำรแจกคู่มือดังกล่ำวให้ทุกสถำนประกอบกำร 
 

       4.  เห็นชอบหลักกำรในกำรน ำแผนกำรระเบิดหินของแต่ละสถำนประกอบกำร 
มำพิจำรณำปรับให้เหมำะสมในภำพรวมของพ้ืนที่ให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัญหำต่อไป 
       5.  ผู้ประกอบกำรจะด ำเนินกำรเพ่ือลดปริมำณฝุ่นตกค้ำงสะสม และควบคุม
กระบวนกำรผลิตขนส่ง เพ่ือไม่ให้เกิดฝุ่นในสถำนประกอบกำรของตนเอง และจะรับผิดชอบออกค่ำใช้จ่ำย
ร่วมกัน เพ่ือด ำเนินกำรจัดจ้ำงบริษัทหรือบุคคลเพื่อท ำควำมสะอำดปัดกวำด ดูดฝุ่นในถนนพหลโยธิน
และบริเวณท่ีสำธำรณะอ่ืน ๆ 
       6.  ผู้ประกอบกำรจะตรวจสอบอุปกรณ์กำรขุดเจำะหลุมระเบิดหิน และปรับปรุง
ให้เป็นไปตำมข้อก ำหนดและมีประสิทธิภำพเพียงพอ เนื่องจำกเป็นสำเหตุส ำคัญมำกอีกประกำรหนึ่ง  
ที่ส่งผลต่อกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง  
       7.  ผู้ประกอบกำรจะจัดเตรียมพ้ืนที่ปลูกต้นไม้เพ่ือร่วมกันปลูกในช่วงฤดูฝน  
ที่จะมำถึง ซึ่งอำจเป็นพ้ืนที่ใหม่หรือในพื้นที่เดิมเพ่ือเพ่ิมควำมหนำแน่น เป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่จะช่วย
ลดกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง รวมถึงกำรรักษำสภำพแวดล้อมและสร้ำงสมดุลธรรมชำติ โดยส ำนักงำน
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ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรีจะได้ประสำนหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง ในกำรจัดเตรียม
กล้ำพันธุ์ไม้ที่เหมำะสมต่อไป 
       8.  ทุกสถำนประกอบกำรจะหยุดกำรประกอบกำรทุกวันจันทร์ (ยกเว้นกำรขำยหิน) 
เป็นระยะเวลำ 1 เดือน โดยเริ่มตั้งแต่วันจันทร์ที่ 5 พฤศจิกำยน 2561 เพ่ือทดสอบว่ำมีผลต่อปริมำณ
กำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองหรือไม่ อย่ำงไร 
       9.  ให้จัดกิจกรรมรณรงค์ท ำควำมสะอำดขจัดฝุ่นตกค้ำงในสถำนประกอบกำร
ของตนเอง และบนถนนสำธำรณะ โดยทุกสถำนประกอบกำรร่วมกันออกค่ำใช้จ่ำยและด ำเนินกำร   
ในวันจันทร์ที่ 12 พฤศจิกำยน 2561 โดยเชิญผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรีเป็นประธำน     
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่ 4 – 2 กำรประชุมเตรียมกำรและด ำเนินกำรป้องกันแก้ไขปัญหำฯ เมื่อวันที่ 31 ตุลำคม 2561 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2561 
 

      5.4  กำรจัดกิจกรรมรณรงค์ท ำควำมสะอำดขจัดฝุ่นตกค้ำงในสถำนประกอบกำร      
บนถนนพหลโยธินและพ้ืนที่สำธำรณะอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
ต ำบลหน้ำพระลำน เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2561 ณ โรงเรียนบ้ำนคุ้งเขำเขียว (ส ำเภำรำษฎร์บ ำรุง)
โดยมีหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผู้ประกอบกำรเกี่ยวกับอุตสำหกรรมหินทุกประเภทในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน  
และบริเวณใกล้เคียง รวมทั้งประชำชนในพื้นที่ เข้ำร่วมกิจกรรม รวมประมำณ 300 คน โดยมี 
นำยแมนรัตน์ รัตนสุคนธ์ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี ให้เกียรติเป็นประธำนในพิธีเปิด พร้อมทั้งมอบ  
รถกวำดดูดฝุ่น และรถบรรทุกฝุ่นและเศษสวะ ซึ่งได้รับเงินงบประมำณสนับสนุนจำกกลุ่มจังหวัดภำคกลำง
ตอนบน ๑ ให้แก่ เทศบำลต ำบลหน้ำพระลำน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำน และเทศบำล
เมืองพระพุทธบำท เพ่ือน ำไปใช้ในกำรแก้ไขปัญหำ และร่วมกิจกรรมฉีดน้ ำ กวำดล้ำงฝุ่นภำยหลังกำร
ร่วมกิจกรรมรณรงค์ดังกล่ำวผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี ได้เชิญประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อน
กำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในระยะต่อไป โดยมีผลสรุป ดังนี้  
       1.  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรีติดตำมเรื่องกำรซ่อมแซมถนนคุ้งเขำเขียวที่มีสภำพ
เป็นหลุมเป็นบ่อ ที่ท ำให้ยำกต่อกำรจัดกำรฝุ่นละอองตกค้ำงสะสม โดยได้ผลักดันให้ด ำเนินกำร  
เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว พร้อมทั้งให้กำรสนับสนุนเพิ่มเติมในส่วนที่ยังขำดควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำร  
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       2.  ให้ผู้ประกอบกำรปฏิบัติตำมมติที่ประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ และ ๓๑ ตุลำคม ๒๕๖๑ 
อย่ำงเคร่งครัด และให้พิจำรณำจัดท ำระบบฉีดล้ำงล้อรถยนต์ก่อนออกจำกสถำนประกอบกำรเช่นเดียวกับ 
บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ท่ำหลวง) จ ำกัด โรงงำนเขำวง  
       3.  ให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำยตำมอ ำนำจหน้ำที่
อย่ำงเข้มงวดและต่อเนื่อง เช่น เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจให้ตรวจจับรถบรรทุกที่ไม่ปิดคลุมผ้ำใบระหว่ำงกำรขนส่ง 
และกำรใช้ควำมเร็ว บรรทุกน้ ำหนักเกิน โดยให้บันทึกรำยละเอียด เช่นวัน เวลำ สถำนที่เกิดเหตุ
ทะเบียนรถ สภำพควำมสมบูรณ์ของรถ ลักษณะควำมผิด ชื่อที่อยู่ผู้ขับขี่ หำกมีกำรบรรทุกสินค้ำ  
ให้สอบสวนว่ำมำจำกแหล่งใด เพ่ือกำรขยำยผลต่อไป 
 

       4.  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เร่งตรวจสอบควำมพร้อมของอุปกรณ์ 
และจัดตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็ว เพ่ือเตรียมรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือเกิดเหตุกำรณ์ที่จะก่อให้เกิดฝุ่นละออง
ฟุ้งกระจำย เช่น กำรตกหล่นของเศษวัสดุจำกกำรขนส่ง กำรเกิดไฟป่ำ กำรจุดไฟเผำในเขตทำงหลวง
และพ้ืนที่กำรเกษตรหรือกำรเผำขยะ เป็นต้น 
       5.  ให้ประสำนขอควำมร่วมมือภำคเอกชน บริษัท ปูนซีเมนต์เอเซีย จ ำกัด (มหำชน) 
และบริษัทปูนซิเมนต์ไทย (ท่ำหลวง) จ ำกัด โรงงำนเขำวง ส่งรถกวำดดูดฝุ่นพร้อมวัสดุอุปกรณ์และ
ทีมงำนออกปฏิบัติงำนท ำควำมสะอำดร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำน
ครอบคลุมทั้งในช่วงกลำงวันและกลำงคืนที่มีค่ำฝุ่นละอองสูงผิดปกติ 
แผนภำพที่ 4 – 3 กำรจัดกิจกรรมรณรงค์ท ำควำมสะอำด และประชุมขับเคลื่อนแก้ไขปัญหำฯ  
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2561 
 
 
 
 
 
 

 

 

ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2561  
           5.5  กำรประชุมหำรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ
ต ำบลหน้ำพระลำน ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๓๑ มกรำคม ๒๕๖๒ เพ่ือร่วมกันพิจำรณำ
แนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน   
โดยนำยแมนรัตน์ รัตนสุคนธ์ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรีเป็นประธำน พันเอกเพิ่มศักดิ์ ขุนโขลน        
รองผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัดสระบุรี พันเอกเฉลิมเกียรติ ลำดมะโรง รองเสนำธิกำร
มณฑลทหำรบกที่ 18 และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมกำรประชุม สรุปผลกำรประชุม ดังนี้  
       1.  ให้ตรวจสอบสถำนประกอบกำรที่ยังไม่ปฏิบัติตำมคู่มือหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติที่ดี
ด้ำนสิ่งแวดล้อม EIA เงื่อนไขท้ำยประทำนบัตร ท้ำยหนังสืออนุญำต และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเริ่มตรวจสอบ
ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภำพันธ์ 2562 โดยคณะท ำงำนติดตำม ตรวจสอบ ควบคุมกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง
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ในเขตควบคุมมลพิษ และบริเวณใกล้เคียง ส ำนักงำนอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ เขต 6  
นครรำชสีมำ และกรมควบคุมมลพิษ 
       2.  ให้มีกำรปิดคลุมผ้ำใบ 100 % โดยให้เริ่มตั้งแต่ภำยในสถำนประกอบกำร 
โรงโม่ บด ย่อยหิน ก ำกับผู้ซื้อให้ปิดคลุม สถำนีต ำรวจภูธรหน้ำพระลำนตรวจจับและส่งข้อมูลให้  
 
 

ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดสระบุรีเพ่ือเป็นข้อมูลในกำรด ำเนินกำรทำงกฎหมำยต่อไป โดยสถำนประกอบกำร
ทุกแห่ง ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดสระบุรี และต ำรวจ 
       3.  ให้ด ำเนินกำรอย่ำงเข้มข้นในกำรท ำควำมสะอำดภำยในสถำนประกอบกำร 
และบนถนนสำธำรณะ รวมถึงให้ผู้ประกอบกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรที่ก ำหนดอย่ำงเข้มงวด   
และให้ด ำเนินกำรปรับแผนกำรด ำเนินงำนท ำควำมสะอำดถนนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน 
โดยให้เน้นท ำควำมสะอำดบนถนนพหลโยธิน โดยผู้ประกอบกำรทุกรำย เทศบำลต ำบลหน้ำพระลำน 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำน เทศบำลเมืองพระพุทธบำท บริษัท.ปูนซีเมนต์ เอเซีย จ ำกัด 
(มหำชน) และ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ท่ำหลวง) จ ำกัด 
       4.  ห้ำมรถบรรทุกวิ่งบนถนนพหลโยธินช่วงชุมชนหน้ำพระลำน โดยใช้ทำงเบี่ยง
ถนนพุแค - เพชรบูรณ์ (ทำงหลวงหมำยเลข 21) และ ถนนหน้ำพระลำน – หนองจำน (ทำงหลวง
หมำยเลข ๓๓๘๕) โดยต ำรวจ ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดสระบุรี เทศบำลต ำบลหน้ำพระลำน และ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำน 
แผนภำพที่ 4 – 4 กำรประชุมหำรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ เมื่อวันที่ 31 มกรำคม 2562 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 

       5.  ให้ตรวจจับกุมรถยนต์ที่มีควันด ำ ก่อให้เกิดมลพิษอย่ำงเข้มงวด โดยต ำรวจ 
และส ำนักงำนขนส่งจังหวัดสระบุรี 
       6.  ให้จัดท ำป้ำยแจ้งเตือนลดควำมเร็วก่อนเข้ำเขตควบคุมมลพิษ ต ำบลหน้ำพระลำน
บนถนนทุกเส้น โดยเทศบำลต ำบลหน้ำพระลำน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำน และชมรมโรงโม่หิน
หน้ำพระลำน 
       7.  ห้ำมไม่ให้มีกำรเผำทุกประเภท เช่น กำรเผำหญ้ำ เผำพืชผลทำงกำรเกษตร 
เผำถ่ำน เผำขยะ ฯลฯ ครอบคลุมทั้งจังหวัด โดยเน้นควำมเข้มข้นในพื้นที่ 5 ตำรำงกิโลเมตร จำกสถำนี
ตรวจวัดคุณภำพอำกำศ หน้ำสถำนีต ำรวจภูธรหน้ำพระลำน โดยอ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ อ ำเภอพระพุทธบำท 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
       8.  ให้ด ำเนินกำรออกประกำศจังหวัดสระบุรี เพ่ือก ำหนดเป็นพ้ืนที่ควบคุมเหตุร ำคำญ  
โดยส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดสระบุรี 
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       9.  ให้ทุกหน่วยงำนไปตรวจสอบและด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่อย่ำงเข้มงวดทันที
เพ่ือลดปัญหำฝุ่นละออง โดยทุกหน่วยงำน 
      5.6  กำรจัดกิจกรรม Big cleaning Day ทุกภำคส่วนรวมใจ คืนควำมสดใสให้หน้ำพระลำน 
ณ โรงเรียนหน้ำพระลำน ในวันที่ 7 กุมภำพันธ์ 2562 โดยมีนำยแมนรัตน์ รัตนสุคนธ์ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี
เป็นประธำนในพิธีเปิด กิจกรรมประกอบด้วยกำรร่วมกันท ำควำมสะอำดพ้ืนที่ภำยในสถำนประกอบกำร 
และบริเวณถนนสำธำรณะ โดยหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่  ต่อจำกนั้น 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรีได้เป็นประธำนในกำรประชุมหำรือร่วมกับหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง
และผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมหิน เพ่ือร่วมกันหำแนวทำงป้องกันและแก้ไขปัญหำ ณ ที่ท ำกำรองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำน สรุปผลกำรหำรือ ดังนี้  

       1.  ผู้ประกอบกำรยินดีให้ควำมร่วมมือในกำรสมทบเงินกองทุน กิจกรรมละ
1,000 บำท ต่อเดือน เพ่ือใช้ในกำรแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่สำธำรณะ โดยมีผู้แทน ผู้ประกอบกำรแต่ละประเภท
ร่วมกันเปิดบัญชี และควบคุมกำรใช้จ่ำย 

       2.  กำรเบี่ยงเส้นทำงวิ่งของรถบรรทุกให้ทดลองวิ่งต่ออีก 1 สัปดำห์ เนื่องจำก
ช่วงที่ผ่ำนมำตรงกับช่วงที่ผู้ประกอบกำรหยุดด ำเนินกำร     

       3.  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรีได้ขอควำมร่วมมือทุกภำคส่วนในกำรร่วมใจกันท ำงำน
และด ำเนินกำรตำมมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อไปสู่เป้ำหมำยลดค่ำฝุ่นละอองในบรรยำกำศ 
แผนภำพที่ 4 – 5 กำรจัด Big cleaning Day และกำรประชุมหำรือ เมื่อวันที่ 7 กุมภำพันธ์ 2562 

 
 
 
 
 

 
ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 
       5.7  แต่งตั้งคณะท ำงำนติดตำม ตรวจสอบ ควบคุมกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละอองในเขต
ควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำนและบริเวณใกล้เคียง เพื่อให้กำรด ำเนินกำรควบคุมกำรฟุ้งกระจำย
ของฝุ่นละออง ด ำเนินไปด้วยควำมเรียบร้อย มีประสิทธิภำพ และรวดเร็วทันต่อสถำนกำรณ์ โดยจังหวัดสระบุรี
ได้มีค ำสั่ง ที่ 3491/2561 ลงวันที่ 14 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2561 แต่งตั้งคณะท ำงำนดังกล่ำว โดยมี 
รองผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัดสระบุรี (ท.) เป็นประธำนคณะท ำงำน อุตสำหกรรมจังหวัด
ฝ่ำยปกครอง ฝ่ำยต ำรวจ เป็นคณะท ำงำน และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดสระบุรี เป็นคณะท ำงำนและเลขำนุกำร คณะท ำงำนฯ ได้ด ำเนินกำรติดตำมตรวจสอบ  
 
 

สถำนประกอบกำรที่คณะท ำงำนฯ มีควำมเห็น/ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงแก้ไข และตรวจสอบ  
ให้ค ำแนะน ำในกำรปรับปรุงถนน ระบบล้ำงล้อ ควบคุมแหล่งก ำเนิดฝุ่นในแต่ละสถำนประกอบกำร
อุตสำหกรรมหิน ให้สำมำรถใช้งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
      5.8  กำรประชุมคณะอนุกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนพ้ืนที่เขต
ควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุรี ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนำคม ๒๕๖๒ ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 
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       1.  ให้แต่งตั้งคณะท ำงำนพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรแนวทำงด ำเนินงำนป้องกัน
และแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองสูงเกินค่ำมำตรฐำน 
       2.  ขยำยขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองสูงเกิน
ค่ำมำตรฐำนเป็นรัศมี 10 กิโลเมตร จำกสถำนีตรวจวัดคุณภำพอำกำศอัตโนมัติหน้ำสถำนีต ำรวจภูธรหน้ำพระลำน 
       3.  กำรด ำเนินกำรมำตรกำรระยะเร่งด่วน 6 ประเด็น ได้แก่ กำรปรับปรุงถนน 
ระบบฉีดล้ำงล้อ ควบคุมแหล่งก ำเนิดฝุ่นในแต่ละสถำนประกอบกำร กำรปรับปรุงทำงเชื่อมต่อระหว่ำง
สถำนประกอบกำรกับถนนสำธำรณะ กำรปรับปรุงลำนจอดพักรถ บริเวณอู่ซ่อมรถ กำรปิดคลุมผ้ำใบ
เน้นที่กำรขนส่งหินขนำดเล็ก ฝุ่นผง ลูกรัง หรือมีลักษณะไม่ปลอดภัย กำรควบคุมน้ ำหนักบรรทุก   
กำรตรวจสอบสภำพรถบรรทุก และกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังต่อผู้ฝ่ำฝืน 
แผนภำพที่ 4 – 6 กำรประชุมคณะอนุกรรมกำรฯ ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 19 มีนำคม 2562 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562        

      5.9  กำรบินส ำรวจสภำพภูมิประเทศในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน   
และพ้ืนที่ใกล้เคียง เมื่อวันที่ 8 พฤษภำคม 2562 โดยใช้สนำมบินขึ้น - ลง ณ โรงเรียนเทพศิรินทร์พุแค 
อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เพ่ือถ่ำยภำพและส ำรวจสภำพพ้ืนที่โดยทั่วไป จ ำนวน 2 เที่ยวบิน
เที่ยวบินแรกผู้โดยสำรประกอบด้วย นำงประนอม ปิยะสำธุกิจ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 7 
สระบุรี ช่ำงภำพมณฑลทหำรบกที่ 18 และช่ำงภำพส ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัดสระบุรี เที่ยวบินที่ 2 
ผู้โดยสำรประกอบด้วย นำยสมภพ สมิตะสิริ รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี นำยสมเกียรติ สุสัณพูลทอง
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี และนำยธนพิพัฒน์ วิธูชุลีโชติ 
 
 

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำน โดยกองกำรบิน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม ได้ท ำกำรบินส ำรวจอีกครั้ง เมื่อวันที่ 25 พฤษภำคม 2562 เพ่ือจัดท ำแผนที่ภำพถ่ำย
ทำงอำกำศ ซึ่งจะได้น ำมำใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมต่อไป 

แผนภำพที่ 4 – 7 กำรบินส ำรวจสภำพภูมิประเทศ เมื่อวันที่ 8 พฤษภำคม 2562   
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ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562   
      5.10  แต่งตั้งคณะท ำงำนปลูกต้นไม้ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน
และบริเวณใกล้เคียง โดยค ำสั่งคณะอนุกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนพื้นที่เขต
ควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุรี ที่ 1288/2562 ลงวันที่ 17 พฤษภำคม พ.ศ.  2562 โดยได้มีกำรประชุม 
ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 5 มิถุนำยน 2562 คณะท ำงำนพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่วมกัน ดังนี้ 
       1.  คณะท ำงำนได้พิจำรณำชนิดพันธุ์ไม้ที่เหมำะสมควรน ำมำปลูกในพ้ืนที่ต ำบล
หน้ำพระลำน มีลักษณะช่วยลดมลภำวะ สำมำรถฟอกอำกำศได้ดี ทรงพุ่มสวยงำมช่วยในกำรปรับภูมิทัศน์ 
มีใบมำก มีขนที่ใบ ไม่ทิ้งหรือผลัดใบ มีระบบรำกที่หยั่งรำกลงในแนวลึก เป็นพันธุ์ไม้พ้ืนถิ่นที่มีอยู่เดิม
สำมำรถดูแลได้ง่ำย และหำกปลูกบริเวณทำงหลวงควรเป็นต้นไม้พุ่มเตี้ย กิ่งไม่เปรำะหรือต้นหักโค่นง่ำย 
       2.  พ้ืนที่ที่เหมำะสม ควรน ำพันธุ์ไม้มำปลูกในเบื้องต้น ได้แก่ ในพ้ืนที่สถำนประกอบกำร
ทุกแห่ง พื้นที่ที่มีผู้ดูแลบ ำรุงรักษำต้นไม้อย่ำงต่อเนื่อง เช่น บริเวณวัด โรงเรียน และขอควำมร่วมมือ
ให้เทศบำลต ำบลหน้ำพระลำน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหน้ำพระลำน ผู้ใหญ่บ้ำนแต่ละหมู่ ส ำรวจหำ
พ้ืนที่ที่เหมำะสม  
       3.  แนวทำงกำรด ำเนินงำนในขั้นต่อไปของคณะท ำงำน คือ วำงแผนปลูกป่ำ  
ในลักษณะป่ำนิเวศ เลียนแบบพันธุ์ไม้ที่มีในธรรมชำติจะท ำให้ต้นไม้โตเร็ว ใช้กล้ำไม้จำกศูนย์เพำะช ำกล้ำไม้
ของส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่ 5 (สระบุรี) หำกกล้ำไม่เพียงพอให้พิจำรณำขอสนับสนุนเงินกองทุนฯ 

เพ่ิมเติม และให้ส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่ 5 (สระบุรี) ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม
จัดท ำรำยชื่อชนิดพันธุ์ไม้เพ่ือป้องกันมลพิษและรักษำสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับจังหวัดสระบุรี 
 
 
 

      5.11  กำรจัดกิจกรรมเนื่องในวันสิ่งแวดล้อมโลก ประจ ำปี 2562 ขึ้นเมื่อวันที่           
5 มิถุนำยน 2562 ภำยใต้หัวข้อ Beat Air Pollution ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมมอบโล่เกียรติคุณ
และต้นรวงผึ้งไม้มงคลแก่หน่วยงำนหลักที่ร่วมแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองต ำบลหน้ำพระลำน มอบกล้ำไม้  
ให้ผู้ประกอบกำร อุตสำหกรรมหิน จ ำนวน 70 รำย แจกกล้ำไม้แก่ประชำชนที่มำร่วมงำน กิจกรรม
“เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ลดอำกำศพิษ เพ่ือคุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อม” ภำยในบริเวณโรงเรียนหน้ำพระลำน
(พิบูลย์สงเครำะห์) โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี ประธำนกำรจัดกิจกรรม ได้ปลูกต้นรวงผึ้งไม้มงคล  
และมวลชนร่วมปลูก ต้นตะแบก ประดู่กิ่งอ่อน และแคนำ กิจกรรมปลูกต้นไม้ปรับภูมิทัศน์ เพ่ือควำมร่มรื่น
และควำมสวยงำมบริเวณเกำะกลำงถนนหน้ำโรงเรียนหน้ำพระลำน (พิบูลย์สงเครำะห์) ซึ่งกำรด ำเนินกำร
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวดังกล่ำว เป็นกำรร่วมสนับสนุนโครงกำร “รวมใจไทย ปลูกต้นไม้ เพ่ือแผ่นดิน”  
เนื่องในโอกำสมหำมงคลพระรำชพิธีบรมรำชำภิเษก ของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
อีกทำงหนึ่ง นอกจำกนี้ยังมีกิจกรรมท ำควำมสะอำดถนนและดูดโคลนท่อระบำยน้ ำ  ในเขตเทศบำล
ต ำบลหน้ำพระลำน กำรส ำรวจเส้นทำงเบี่ยงรถบรรทุก และกิจกรรมมอบใบประกำศเกียรติคุณแก่
ผู้ประกอบกำรที่ให้ควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองภำยในและด้ำนหน้ำสถำนประกอบกำร
เป็นอย่ำงดี จ ำนวน 10 รำย ตำมท่ีกรมควบคุมมลพิษได้เก็บสถิติรวบรวมไว้  
แผนภำพที่ 4 – 8 กำรจัดกิจกรรมเนื่องในวันสิ่งแวดล้อมโลก ประจ ำปี 2562 เมื่อวันที่ 5 มิถุนำยน 2562 
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ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 
      
 

       5.12  แต่งตั้งคณะท ำงำนพิจำรณำก ำหนดมำตรกำร แนวทำงด ำเนินงำนป้องกันและ
แก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่นละอองสูงเกินค่ำมำตรฐำน ตำมค ำสั่งคณะอนุกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผล
กำรด ำเนินงำนพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุรี ที่ 979 /2562 ลงวันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 2562 
โดยมีรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสระบุรี (นำยสมภพ สมิตะสิริ) เป็นประธำนคณะท ำงำนฯ ส ำนักงำน  

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรีเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร ได้มีกำรประชุม ครั้งที่ 1/2562 
เมื่อวันที่ 17 เมษำยน 2562 และครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 2 กันยำยน 2562 โดยร่วมกันพิจำรณำจัดท ำ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภำพที่ 4 – 9 กำรประชุมคณะท ำงำนก ำหนดมำตรกำร 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ที่มำ : ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี , 2562 
        1.  แผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน
อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี พ.ศ. 2563 เป็นแผนที่ท ำมำอย่ำงต่อเนื่องทุกปี โดยน ำแผนปฏิบัติกำรฯ 
ปีที่ผ่ำนมำ และแผนปฏิบัติกำรเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษต ำบลหน้ำพระลำน 5 ปี
พ.ศ. 2560 - 2564 มำปรับจัดท ำและเพ่ิมเติมให้เหมำะสม 
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        2.  แผนงำน/มำตรกำร กำรด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่นละออง
สูงเกินค่ำมำตรฐำน มำตรกำรด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่นละอองสูงเกินค่ำมำตรฐำน 
เป็นมำตรกำรเฉพำะที่จะให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติในช่วงที่ฝุ่นละอองมีค่ำวิกฤตในช่วงเดือนตุลำคม 
– มีนำคมของทุกปี 
        3.  แผนงำน/มำตรกำรแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่นละอองอย่ำงยั่งยืน
มำตรกำร แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่นละอองอย่ำงยั่งยืน ได้ก ำหนดขึ้นเพ่ือให้กำรป้องกัน ควบคุม
และแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่นละอองขนำดเล็กฟุ้งกระจำยสูงเกินค่ำมำตรฐำน ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ
ต ำบลหน้ำพระลำน เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ทันต่อสถำนกำรณ์ สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำงยั่งยืน 
           โดยน ำเสนอผลกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำนพิจำรณำก ำหนดมำตรกำร
แนวทำงด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่นละอองสูงเกินค่ำมำตรฐำน ผ่ำนกลไกคณะอนุกรรมกำร
ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุรี เสนอคณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำกำรจัดกำรมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ และคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติพิจำรณำต่อไป 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 การด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจากการประกอบกิจการเหมืองแร่
และอุตสาหกรรมหินในเขตควบคุมมลพิษ ต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
พบว่า เมื่อน าข้อมูลการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มการฟุ้งกระจายฝุ่นละอองสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ แหล่งก าเนิดของฝุ่นละออง ทังงแหล่งก าเนิดที่แน่นอน  Point source ) และแหล่งก าเนิด
ฝุ่นละอองแบบเส้น  Line source) การวิเคราะห์การบริหารจัดการ รวมทังงการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละออง ปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมา การแก้ไขในระยะต่อไปจ าเป็นต้องบูรณาการการด าเนินงาน
ร่วมกันหลาย ๆ หน่วยงาน ทังงส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการในฐานะผู้ก่อมลพิษ 
 Polluter pay principle) การบริหารความร่วมมือทุกภาคส่วน วางแผนและบริหารจัดการงบประมาณ
ที่มีอยู่จ ากัด การประกาศนโยบายแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤติ และการก าหนดเป้าหมายร่วมกันในการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ทังง 3 ระยะ ได้แก่ มาตรการในภาวะปกติ มาตรการในภาวะวิกฤติ  
 ระหว่างเดือนตุลาคม – มีนาคมของทุกปี) และมาตรการเพ่ือสร้างความยั่งยืนในอนาคต  
 ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ถึงการน ากรอบแนวคิดนีงไปปฏิบัติ
และน าไปสู่ความส าเร็จ ทังงนีงผู้ศึกษาได้น าทฤษฎี 4M+I คือ การบริหารจัดการและการบูรณาการ 
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ความส าเร็จ จากการศึกษาข้อมูล การสัมภาษณ์ผู้บริหารของส่วนราชการ 
การแลกเปลี่ยนหารือในระดับเวทีการประชุม Focus group ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและผู้ประกอบการ ดังนีง  
 1.  การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (MAN) 

 ทรัพยากรมนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาการฟุ้งกระจายของ 
ฝุ่นละอองจากกิจการการท าเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหินประกอบด้วย 3 ฝ่าย ได้แก่  

 1.1  ผู้ประกอบการเจ้าของกิจการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหินที่ก่อให้มลพิษ  
ต้องมีความตระหนักและให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา เข้าใจในหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  PPP)  
ในการรับผิดชอบต่อส่วนรวม และปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด  

 1.2  หน่วยงานภาครัฐ ทังง 3 ระดับ ทังงส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และระดับท้องถิ่น  
ต้องก ากับดูแลให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ กฎหมายและระเบียบ เพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากร  
 

 
 

ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและลดปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึงน  
โดยปฏิบัติงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
   1.3  ภาคประชาชน ต้องให้ความร่วมมือในการร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังด้านมลพิษ 
 2.  การบริหารจัดการงบประมาณ ( MONEY) 
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   จ าเป็นต้องวางแผนและบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่จ ากัด ให้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพืงนที่เพ่ือการป้องกันและเฝ้าระวังคุณภาพอากาศ การปรับปรุงถนน
ที่ช ารุดเพ่ือรองรับสภาพการจราจรของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมหินและการป้องกัน
ปัญหาในช่วงวิกฤติปัญหาฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน 
 3.  เครื่องมือและอุปกรณ์ (MATERIAL) 
   ปัจจุบันสถานีเฝ้าระวังคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ มีเพียง 1 สถานี ซึ่งจะ
ท าให้ทราบคุณภาพอากาศเฉลี่ย 24 ชั่วโมง แต่ยังไม่สามารถบ่งชีงสาเหตุว่าเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
จากแหล่งใด การแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจ าเป็นจะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์เพ่ิมเติมและอาศัยเครื่องมือ
อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ระบบเครื่องมือในการเฝ้าระวังแบบเชิงประจักษ์ เช่น ระบบกล้อง CCTV 
ที่สามารถบันทึกภาพเหตุการณ์การปล่อยมลพิษของสถานประกอบการได้ครอบคลุมตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 
การตรวจจับรถบรรทุกที่ไม่ปิดคลุมผ้าใบในการขนส่งและบรรทุกหินออกจากโรงโม่ บด ย่อย หิน  
การมีระบบบ าบัดมลพิษกรณีฝุ่นละอองสะสมเกินมาตรฐานในเส้นทางขนส่ง ได้แก่ ระบบลานล้างล้อ
ส่วนกลางที่มีประสิทธิภาพ การดูดฝุ่นสะสมที่ตกค้างในเส้นทางสาธารณะและถนนสายหลัก รวมถึง
การควบคุมการบรรทุกเกินนง าหนักที่ก าหนด โดยการก าหนดให้มีตาชั่งรถบรรทุกส่วนกลาง ก่อนวิ่ง
ออกสู่ถนนสาธารณะ เป็นต้น 
 4.  การบริหารจัดการ (MANAGEMENT) 
   การแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องมีการแก้ไขหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกองทุนที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อให้การใช้เงินกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดและยั่งยืน  
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องอาศัยความชัดเจนของนโยบายที่สอดคล้องกัน  
ในทุกระดับและมีการสั่งการให้ปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง กลไกในการบริหารจัดการที่ส าคัญ  
ในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง จ าเป็นจะต้องมีแผนในการแก้ไขเพียงแผนเดียว ที่ผ่านมาขับเคลื่อน
โดยการจัดท าแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษฯ ซึ่งเป็นการบูรณาการแผนงานทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน
ก าหนดให้มีหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักและเจ้าภาพสนับสนุน โดยมีส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่ เป็นกรรมการและเลขานุการในการประสานรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูล  
จัดท าข้อเสนอแนะ การติดตามประเมินผล การน าข้อเสนอ จากการติดตามมาก าหนดเป็นมาตรการ
ด าเนินการ รวมถึงการรายงานผล การประกาศนโยบายแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤติ ยังมีความจ าเป็น  
 
 
 

 

เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาให้ทันท่วงที เช่น การลดก าลังผลิต และการสั่งหยุดประกอบกิจการเมื่อพบว่า 
ฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานต่อเนื่อง 3 วัน และ 5 วัน เป็นต้น 
 5.  การบูรณาการ (INTEGRATION) 
   การแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจากกิจการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหินจ าเป็นต้องมี
การบริหารงานการท างานร่วมกันทังงในระดับนโยบายและระดับพืงนที่ ทุกภาคส่วนต้องใช้ข้อมูล
คุณภาพอากาศเพ่ือการจัดท าแผนบูรณาการในการแก้ปัญหา ทังงในช่วงเวลาปกติและช่วงเวลาวิกฤติ
โดยมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชีงวัดร่วมกันรวมถึงการปรับปรุงแก้ไขกลไกต่าง ๆ ให้เอืงอต่อการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืน การบูรณาการเพื่อบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ตลอดจนการระดมสรรพก าลังในการตรวจติดตามอย่างต่อเนื่อง 
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ข้อเสนอแนะ  

 ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มการฟุ้งกระจายฝุ่นละออง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ แหล่งก าเนิดของฝุ่นละออง ทังงแหล่งก าเนิดที่แน่นอน  Point source) 
และแหล่งก าเนิดฝุ่นละอองแบบเส้น  Line source) รวมทังงวิเคราะห์การบริหารจัดการการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองที่ผ่านมา และข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ใน 3 ระยะ ดังนีง  

ข้อเสนอในภาวะปกติ  

 เป็นข้อเสนอในการด าเนินงานในภาวะปกติ ซึ่งต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
มี 12 มาตรการ ดังนีง  
 1.  การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์ 
   การพัฒนาประเทศไทยยังคงต้องด าเนินต่อไป เพ่ือก้าวไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว  
ให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ จึงมีความจ าเป็นต้องน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
คุ้มค่าเพื่อการพัฒนาดังกล่าว ต าบลหน้าพระลานเป็นแหล่งหินที่ดีและใหญ่ที่สุดของประเทศไทย  
ถือได้ว่าเป็นแหล่งเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ในปี 2560 จังหวัดสระบุรี มี GPP สูงเป็นล าดับที่ 10 
ของประเทศ รายได้ส่วนใหญ่ขึงนอยู่กับอุตสาหกรรมมากที่สุดร้อยละ 46.30 รองลงมาเป็นสาขาเหมืองแร่
และการย่อยหิน ร้อยละ 12.27 ประการส าคัญ คือ ท าอย่างไรให้ผู้ประกอบการ ชุมชน และภาครัฐ  
อยู่ร่วมกันได้ภายใต้หลักการ Win – Win จึงจ าเป็นต้องสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์
ให้ทุกภาคส่วนมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาต้องเข้ามาร่วมกันแก้ไข  
 
 
 
 
 

 

 2.  การปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
   การประกอบกิจการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน อยู่ภายใต้ข้อก าหนดของกฎหมาย
จ านวนมาก เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น ประกอบกับระเบียบ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขก าหนดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตต่าง ๆ อีกจ านวนมาก หากผู้ประกอบการ
ปฏิบัติได้ครบถ้วน คาดว่าปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองขนาดเล็กจะลดลงได้มากกว่า 70 %  
 3.  การควบคุมและก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย 
    ตามข้อ 2. ข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขจ านวนมาก
ที่ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติ ซึ่งยังคงมีบางส่วนที่ละเลย เพิกเฉย ขาดธรรมาภิบาล สร้างความเดือดร้อน
ให้สังคมส่วนรวม ดังนังน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทังงส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น จะต้องควบคุม
และก ากับดูแลตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือลดหรือท าให้ปัญหาต่าง ๆ หมดไป 
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 4.  การปรับปรุงเส้นทางคมนาคม 
   การปรับปรุงเส้นทางคมนาคม เป็นภารกิจของหลายหน่วยงาน อยู่ที่ว่าถนนหรือ
เส้นทางนังน ๆ อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด เช่น แขวงทางหลวงจังหวัด แขวงทางหลวงชนบท 
เทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมักจะประสบปัญหาขาดแคลนเงินงบประมาณ  
หรือได้รับเงินงบประมาณไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ หากเส้นทางคมนาคมอยู่ในสภาพที่เหมาะสม 
รองรับการจราจรได้ตามปกติ รวมถึงทางเชื่อมต่อ ลานจอดรถ และอ่ืน ๆ อยู่ในสภาพดีเป็นไปตามกฎหมาย 
จะช่วยลดปัญหาการตกหล่นของหิน ดิน และการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง จากผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองมาจากภาคการขนส่งประมาณร้อยละ 40 
 5.  การเฝ้าระวังและเตือนภัยด้านสิ่งแวดล้อม 
    กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการเฝ้าระวัง 
ติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยรวมบริเวณต าบลหน้าพระลาน ด้วยเครื่องตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ 
 Real Time) จ านวน 1 เครื่อง แจ้งเตือนผ่าน Application  Air 4 Thai  และรถตรวจวัดคุณภาพอากาศ
แบบเคลื่อนที่  Mobile Unit) ในช่วงวิกฤติอากาศ  เดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคม) และด้วยวิธีการ  
ตามหลักวิชาการอ่ืน ๆ ภายใต้ความร่วมมือกับส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 สระบุรี และส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี ที่เป็นหน่วยขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในพืงนที่  
ผ่านกลไกต่าง ๆ ในระดับจังหวัด 
 
 
 

 

 6.  การเฝ้าระวังและตรวจสุขภาพ 
   การเฝ้าระวังและตรวจสุขภาพคนงานและประชาชนโดยรอบ เป็นภารกิจของ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ภายใต้กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพส าหรับโครงการเหมืองแร่ตามประกาศ
กรมอุตสาหกรรมพืงนฐานและการเหมืองแร่ ฉบับลงวันที่ 30 กันยายน 2559 โดยก าหนดขอบเขตพืงนที่
ในรัศมี 1 – 3 กิโลเมตร หรือเป็นไปตามที่คณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ก าหนด หรือเป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีของพืงนที่ต าบลหน้าพระลาน 
พบว่า เหมืองแต่ละเหมืองมีพืงนที่เฝ้าระวังและตรวจสุขภาพซ้อนทับกัน สมควรต้องมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแนวทางเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 7.  การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
   การสื่อสารเพื่อท าความเข้าใจในสถานการณ์ และข้อมูลต่าง ๆ  อย่างต่อเนื่อง  
จะเป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ และเห็นความส าคัญของปัญหา โดยใช้ Application Line  
การประชุมสัมมนาเพ่ือถอดบทเรียน/ก าหนดแผนงานมาตรการ ตลอดจนวิธีการใหม่ ๆ 
 8.  การบ าบัดฟื้นฟูระบบนิเวศ          
   การฟ้ืนฟูพืงนที่เหมืองแร่ เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการเหมืองแร่ ภายใต้กองทุนฟื้นฟู
เหมืองแร่ ตามประกาศกรมอุตสาหกรรมพืงนฐานและการเหมืองแร่ ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2558  
แต่ที่ผ่านมายังขาดการด าเนินงานและการควบคุมก ากับดูแลอย่างจริงจังรวมถึงไม่มีหน่วยงานของกรมป่าไม้
ผู้รับผิดชอบพืงนที่เข้าไปร่วมบริหารจัดการ ท าไม่มีประสิทธิภาพในการสร้างพืงนที่สีเขียวเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 
และช่วยกรองฝุ่นละออง ไม่ให้เกิดการฟุ้งกระจายสมควรต้องเร่งแก้ไขประกาศดังกล่าว 
 9.  การก าจัดฝุ่นภายในสถานประกอบการและถนนสาธารณะ 
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   การก าจัดฝุ่นภายในสถานประกอบการ เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการแต่ละแห่ง 
ส่วนบนพืงนผิวถนนสาธารณะ เป็นภารกิจของเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
รวมถึงเอกชนที่เข้ามาช่วยเหลือ เพ่ือลดแหล่งก าเนิดและการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
 10.  การส่งเสริมและให้รางวัล  
   สถานประกอบการที่มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี จะได้รับการส่งเสริมให้เป็นต้นแบบ และมอบรางวัลเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจ  
ตลอดจนเป็นตัวอย่างให้สถานประกอบการอ่ืน ๆ ได้ด าเนินการตาม 

ข้อเสนอในภาวะวิกฤต ิ(เดอืนตลุาคม - มีนาคมของทุกป)ี  

 เนื่องจากสภาพภูมิอากาศ ในช่วงเดือนตุลาคม – มีนาคม ของทุกปี มีสภาพอากาศปิด 
ความชืงนต่ า และความกดอากาศสูง ประกอบกับทิศทางลมอยู่ในแนวตะวันออกเฉียงเหนือพัดไปทาง   
 
 
 
 

 

ตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นทิศที่มีเหมืองหินและสถานประกอบการอุตสาหกรรมหินจ านวนมาก เป็นผลให้
อัตราการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองขนาดเล็ก  PM10) ที่พัดเข้าสู่ชุมชนและเครื่องวัดอากาศอัตโนมัติ
เพ่ิมมากขึงน ดังนังน นอกเหนือจากมาตรการปกติ ที่ด าเนินการในระดับภาวะปกติแล้วจ าเป็นต้องเพิ่ม
แผนงานหรือมาตรการ ดังนีง  
 1.  การติดตามตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมาย 
   การประกอบกิจการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน มีหน่วยงาน กฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ผู้ประกอบการบางส่วนอาจยังขาด ความรู้ ความเข้าใจ บางส่วนอาจเพิกเฉย 
ละเลยการปฏิบัติ ดังนังน ในช่วงวิกฤติอากาศเกินค่ามาตรฐาน ควรมีการแต่งตังงคณะท างานขึงน
เป็นการเฉพาะ ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง เพ่ือท าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบให้ค าแนะน า
สร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติให้ถูกต้อง และหากมีการฝ่าฝืน จงใจไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบ ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด  
 2.  การน าข้อมูลค่าตรวจวัดอากาศมาบริหารจัดการ 
   สถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติหน้าสถานีต ารวจภูธรหน้าพระลาน แจ้งผลการตรวจวัด
แบบ Real Time ผ่าน Application : Air 4 Thai ดัชนีคุณภาพอากาศ  AQI) จะแสดงเพ่ือสื่อสารว่า
อากาศมีมลภาวะมากน้อยเพียงใด ประกอบด้วยสารมลพิษอากาศ 6 ชนิด ได้แก่ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน  PM2.5) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 100 ไมครอน  PM10) ก๊าซโอโซน  O3) ก๊าซคาร์บอน
มอนนอกไซด์  CO) ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์  NO2) และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์  SO2) หากค่า AQI 
สูงต่อเนื่องติดต่อกันในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนสมควรต้องก าหนดให้
สถานประกอบการลดก าลังผลิต หรือหยุดการผลิตชั่วคราว จนกว่าสถานการณ์จะดีขึงน 
 3.  การตั้งจุดตรวจบังคับใช้กฎหมาย 
   การบูรณาการความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจภูธร ส านักงานขนส่ง 
อุตสาหกรรม แขวงการทาง เป็นต้น เพ่ือตรวจจับควันด า การขนส่งที่ไม่ปลอดภัย ใช้ความเร็วเกินก าหนด 
บรรทุกนง าหนักเกิน ฯลฯ เป็นแนวทางที่สามารถลดปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองขนาดเล็กได้อย่างดี 
 4.  การเบี่ยงจราจรรถบรรทุก 
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   ถนนพหลโยธินผ่านกลางชุมชนหน้าพระลาน โดยมีสถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ  
ตังงอยู่ริมถนนสายดังกล่าว ซึ่งเป็นถนนสายหลักเชื่อมต่อไปยังทุกภาคของประเทศไทย ท าให้มีปริมาณ 
รถที่สัญจรผ่านจ านวนมาก รวมถึงรถบรรทุกหินและอื่น ๆ ด้วย การเบี่ยงรถบรรทุกไม่ให้วิ่งผ่าน 
หน้าสถานีต ารวจภูธรหน้าพระลาน โดยให้ไปใช้เส้นทางสระบุรี - เพชรบูรณ์  หมายเลข 21) - พุค าจาน 
 หมายเลข 3385) แทน จะเป็นการผ่อนคลายและลดปัญหาได้อีกทางหนึ่ง 
 
 
 
 

 

 5.  การห้ามเผาทุกชนิด 
   การเผาไหม้ทุกชนิด เช่น การเผาถ่าน การเผาพืงนที่การเกษตร ไฟไหม้ป่า ล้วนก่อให้เกิด
ฝุ่นละอองขนาดเล็กทังงสิงน ดังนังน ในช่วงเวลาวิกฤติ ต้องมีการออกประกาศห้ามการเผาทุกชนิด  
รวมถึงการประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมและอุปกรณ์รองรับสถานการณ์ไฟไหม้ 
 6.  การหยุดประกอบกิจการในเวลากลางคืน 
   เนื่องจากเวลากลางคืนมักมีสภาพอากาศปิด ประกอบกับสภาพภูมิประเทศ  
ที่เป็นแอ่งกระทะ เป็นปัญหาต่อการระบายอากาศ ท าให้เกิดการสะสมของฝุ่นละอองขนาดเล็ก  
ดังนังน การหยุดประกอบกิจการในเวลากลางคืน จึงเป็นอีกหนทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด 

ข้อเสนอเพื่อความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 

 ความยั่งยืนในความหมายของผู้ศึกษาหมายถึง การด าเนินงานที่ส่งผลให้ดัชนีคุณภาพ
อากาศ  AQI) มีค่าลดต่ าลง จนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
และมีความมั่นใจได้ว่าจะไม่กลับไปมีค่าสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดอีก ซึ่งขอเสนอมาตรการ
เพ่ิมเติม ดังนีง 
 1.  การวิเคราะห์แหล่งก าเนิดฝุ่นทุกประเภท 

 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี ได้ด าเนินการจัดจ้าง  
ที่ปรึกษา ในปีงบประมาณ 2562 เพ่ือวิเคราะห์แหล่งก าเนิดฝุ่นทุกประเภทน าไปสู่การก าหนดโครงการ 
แผนงานเพื่อแก้ไขต่อไป 

 2.  การแก้ไขปรับปรุงวิธีการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) และรายงานการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (MONITORING) 
   ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรต้องแก้ไขปรับปรุง
วิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  EIA) และรายงานการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  MONITORING) ให้มีลักษณะเป็นหมู่เหมือง ไม่ใช่เป็นเหมืองโดด ๆ เช่นในปัจจุบัน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงจะท าให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปได้ง่ายขึงน 
 3.  การแก้ไขประกาศการจัดตั้งกองทุน 
   กรมอุตสาหกรรมพืงนฐานและการเหมืองแร่ ควรต้องมีการแก้ไขประกาศ จ านวน  
3 ฉบับ ดังนีง 
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   3.1  แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฟ้ืนฟูที่เหมืองแร่ ตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการเหมืองแร่ ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2558 ประเด็นส าคัญ  
 
 
 
 

 

คือ การให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมป่าไม้ เข้าไปร่วมพิจารณาและก าหนด
แนวทางฟ้ืนฟูรวมถึงชนิดพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับสภาพพืงนที่ 
   3.2  แนวทางการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพืงนที่เหมืองแร่ พ.ศ. 2559 
ลงวันที่ 30 กันยายน 2559 ประเด็นส าคัญคือ การรวมกองทุนของเหมืองใกล้เคียงเข้าด้วยกัน  
การเปิดโอกาสให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบการแก้ไขปัญหา เข้าไปร่วมพิจารณาและ
ก าหนดแนวทางในการบริหารกองทุน เพื่อไม่ให้เกิดการซง าซ้อนและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย
ก าหนดแนวทางการใช้เงินกองทุนให้ชัดเจน และเปิดกว้างเพ่ือเอืงอต่อการแก้ไขปัญหาให้มากขึงน  
   3.3  แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพส าหรับโครงการเหมืองแร่   
พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 30 กันยายน 2559 ประเด็นส าคัญ คือ 1. การรวมกองทุนของเหมืองใกล้เคียง 
เข้าด้วยกัน 2. การเปิดโอกาสให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบการแก้ไขปัญหา เข้าไปร่วม
พิจารณาและก าหนดแนวทางในการบริหารกองทุน เพ่ือไม่ให้เกิดการซง าซ้อนและเป็นประโยชน์สูงสุด
ต่อทุกฝ่าย 3. ก าหนดแนวทางการใช้เงินกองทุนให้ชัดเจน และเปิดกว้างเพื่อเอืงอต่อการแก้ไขปัญหา  
ให้มากขึงน 
 4.  การใช้เทคโนโลยีกล้อง CCTV และระบบล้างล้อรวม 
   นอกจากการแต่งตังงคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ ให้ค าแนะน า 
สร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ผู้ประกอบการ ซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานหลายประการ ดังนังน  
การติดตังงกล้อง CCTV ในทุกสถานประกอบการ และถนนสาธารณะในจุดที่เหมาะสมเพ่ือการเฝ้าระวัง
และใช้เป็นหลักฐานในการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีศูนย์ควบคุมก ากับแบบ Real Time รวมถึงการติดตังง
ระบบล้างล้อรวม ในต าแหน่งที่เหมาะสมบนถนนคุ้งเขาเขียวก่อนออกสู่ถนนพหลโยธิน เพ่ือก าจัดเศษดิน 
ฝุ่น ออกจากล้อรถ ไม่ให้ตกหล่นบนถนน เป็นการก าจัดฝุ่นละอองที่ตรงจุดจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพ่ิมขึงน 
 5.  การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตและปรับปรุงสภาพโรงงาน 
   ปัจจุบันมีเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ ที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษอากาศจ านวนมาก  
หากผู้ประกอบการจะลงทุนปรับเปลี่ยนเครื่องจักรโดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ ประกอบกับ
การปรับปรุงสภาพโรงงานให้เป็นระบบปิด ก็จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างตรงจุดและรวดเร็ว
มากยิ่งขึงน 
 6.  การก่อสร้างทางเบี่ยงรถบรรทุก 
   ปัจจุบันการขนส่งหิน และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ จะใช้ถนนพหลโยธินผ่านสถานีตรวจวัด
อากาศอัตโนมัติหน้าสถานีต ารวจภูธรหน้าพระลานเป็นหลัก ส่งผลให้การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง
ขนาดเล็กกระจายเข้าสู่ชุมชนและเครื่องตรวจวัดอากาศเป็นจ านวนมาก จึงมีข้อเสนอให้ก่อสร้าง  
ทางเบี่ยงรถบรรทุกอย่างถาวร จากถนนภายในคุ้งเขาเขียว ซึ่งมีสถานประกอบการตังงอยู่อย่างหนาแน่น  
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ไปออกสู่ถนน หมายเลข 3385 ไปยังถนน หมายเลข 21 ท าให้ไม่ต้องวิ่งผ่านถนนพหลโยธิน ทังงนีง              
มีเส้นทางเดิมอยู่แล้ว แต่สภาพผิวจราจรเป็นดิน ยากแก่การสัญจร 
 7.  การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
   หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ต้องมีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มข้น โดยยึดหลักธรรมาภิบาล บนพืงนฐานความเสมอภาค และความโปร่งใสในการปฏิบัติ 
 8.  การระดมปลูกต้นไม้ในทุกพื้นที่   
   นอกจากผู้ประกอบการจะต้องปลูกต้นไม้ฟื้นฟูพืงนที่เหมืองแร่ตามเงื่อนไขแล้ว        
การระดมปลูกต้นไม้ในทุกพืงนที่ที่สามารถปลูกได้ โดยคัดเลือกชนิดพันธุ์ไม้ ที่มีคุณสมบัติในการ  
ช่วยกรองฝุ่นละออง หรือ ดูดสารพิษอากาศ ก็จะเป็นการบรรเทาปัญหา และเป็นการรักษาสภาพแวดล้อม 
ช่วยลดภาวะโลกร้อนได้อีกทางหนึ่ง  
 9.  การก าหนดตัวชี้วัดร่วมกัน (Jiont KPI) 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ก.พ.ร.) ควรก าหนดตัวชีงวัดร่วม  
ในการลดค่าฝุ่นละออง ระหว่างหน่วยราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีส่วนเกี่ยวข้องส าคัญในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
การท างานร่วมกันอย่างแท้จริง 
 10.  การประเมินผลและปรับปรุง 
     การด าเนินงานใด ๆ จ าเป็นต้องมีการประเมินผล โดยการน าผลลัพธ์ที่เกิดขึงน  
จากการปฏิบัติ เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด หากพบว่ายังมีจุดอ่อน จะต้องมีการปรับปรุง
ออกแบบวิธีการ และพัฒนาการด าเนินงานต่อไป เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
 ทังงนีง หากด าเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบายที่กล่าวมาได้ครบถ้วน การแก้ไขปัญหา  
การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองขนาดเล็ก  PM10) จากกิจการกลุ่มเหมืองแร่และอุตสาหกรรมหิน 
จะประสบผลส าเร็จ ดัชนีคุณภาพอากาศ  AQI) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ไม่เป็นอันตรายต่อ
สุขอนามัยของประชาชน ทุกฝ่ายสามารถอยู่ร่วมกันได้ ในลักษณะ Win - Win น าไปสู่การประกาศ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้ในที่สุด 
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ผนวก ก 



 
 

ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาติ ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2547) 
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ผนวก ข 
ค าสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแหง่ชาติ ที่ 4/2560 ลงวนัที่  

21 สงิหาคม 2560 เรื่อง แต่งตัง้คณะอนุกรรมการก ากับดแูลและ
ติดตามผลการด าเนนิงานพืน้ทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุร ี
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ผนวก ค 
ค าสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแหง่ชาติ ที่ 2/2560 ลงวนัที่  

21 สงิหาคม 2560 เรื่อง แต่งตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณาการ
จัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
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ผนวก ง 
ค าสั่งจงัหวัดสระบุร ีที่ 3491/2561 ลงวันที่  

14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 เรื่อง แตง่ตั้งคณะท างาน ติดตาม 
ตรวจสอบ ควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองในเขต 
ควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลานและบริเวณใกล้เคียง 
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ผนวก จ 
ค าสั่งคณะอนุกรรมการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนนิงาน
พื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวดัสระบุรี ที่ 979/2562 ลงวนัที่  

9 เมษายน พ.ศ. 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาก าหนด 



 
 

มาตรการแนวทางด าเนินการป้องกนัแก้ไขปัญหามลพิษฝุ่นละออง 
สูงเกินค่ามาตรฐาน 
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ผนวก ฉ 
ค าสั่งคณะอนุกรรมการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินงาน
พื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุร ีที่ 1288/2562 ลงวันที่  
17 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 เรื่อง แตง่ตั้งคณะท างานปลกูต้นไม้ 
ในเขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลานและบริเวณใกลเ้คียง 
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ผนวก ช 
รายช่ือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในรัศมี 10 กิโลเมตร  

จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติบริเวณหน้าสถานีต ารวจภูธรหน้าพระลาน 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
                       เหมืองแร่ 

1 บริษัท หินอ่อน  จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 32499/15852 
2 บริษัท หินอ่อน จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 32517/16065 
3 บริษัท ส.ศิลำทองสระบุรี จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 33284/15927 

ร่วมแผนผัง 2 
แปลง 

4 บริษัท สหศิลำเพ่ิมพูล จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 33336/16066 
5 บริษัท ศิลำชัยเจริญ จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 33773/16175 
6 บริษัท ไกรสิน  จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 28075/15793 

ร่วมแผนผัง 2 
แปลง 

7 นำงสำวฐิติพร แสงไชย หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 28103/15569 
8 หจก.พลัดแอกอุตสำหกรรม หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 28608/15360 
9 หจก.เขำใหญ่อุตสำหกรรม หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 28609/11567 



 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
10 หจก.กลุ่มหน้ำพระลำนเหมืองหิน หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 28610/15418 
11 หจก.ศิลำนิล หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 28614/16225 
12 หจก.อุดมศิลำ หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 32450/15795 
13 บริษัท หินอ่อน  จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 32486/16060 
14 หจก.โชคชัยศิลำ หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 32489/16114 
15 บริษัท ศิลำสำนนท์ จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 19989/15865 
16 บริษัท สหศิลำเพ่ิมพูล จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 24898/16164 
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ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
                       เหมืองแร่ 

17 บริษัท ปูนซีเมนต์ตรำลูกโลก จ ำกัด หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 28044/14880 
18 บริษัท ปูนซีเมนต์เอเซีย จ ำกัด (มหำชน) หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ 28665/15781 
19 หจก.เอ-วอลแอนด์บิลติ้ง พุแค เฉลิมพระเกียรติ 33789/16232 
20 บริษัท ทรูสโตน  จ ำกัด พุแค เฉลิมพระเกียรติ 33380/16043 
21 บริษัท ปูนซีเมนต์เอเซีย จ ำกัด (มหำชน) พุแค เฉลิมพระเกียรติ 28617/15780 
22 หจก.พรเทวำ พุแค เฉลิมพระเกียรติ 32490/15785 
23 บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ท่ำหลวง) จ ำกัด พุแค เฉลิมพระเกียรติ 33313/16179 
24 บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ท่ำหลวง) จ ำกัด พุแค เฉลิมพระเกียรติ 33312/16099 
25 บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ท่ำหลวง) จ ำกัด เขำวง พระพุทธบำท 27334/16218 

ร่วมแผนผัง 17 
แปลง 

26 นำงสำวปริศนำ อุดมรัตน์ พุกร่ำง พระพุทธบำท 33282/16276 
ร่วมแผนผัง 2 

แปลง 
27 บริษัท ปูนซีเมนต์เอเซีย จ ำกัด (มหำชน) พุกร่ำง พระพุทธบำท 32458/15697 

ร่วมแผนผัง 2 
แปลง  

28 บริษัท รุ่งอรุณศิลำ จ ำกัด พุค ำจำน พระพุทธบำท 32424/15590 
29 บริษัท น่ ำเฮงศิลำ จ ำกัด พุค ำจำน พระพุทธบำท 28085/15493 



 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
30 บริษัท น่ ำเฮงศิลำ จ ำกัด พุค ำจำน พระพุทธบำท 28098/15492 
31 บริษัท ศิลำเลิศจิต จ ำกัด พุค ำจำน พระพุทธบำท 28101/15413 

                       โรงโม่ บด ย่อยหิน 
1 บริษัท ศิลำไทยสระบุรี จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
2 บริษัท สหศิลำเพ่ิมพูล จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
3 หจก.โรงโม่หินทวีบุญ หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
4 บริษัท ศิลำเลิศจิต จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ 28101/15413 
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ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
                       โรงโม่ บด ย่อยหิน 

5 บริษัท ศิลำสำนนท์ (สำขำ2) จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
6 บริษัท ศิลำสินทรัพย์ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
7 บริษัท ศิลำชัยสระบุรี จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
8 บริษัท เมฆำรำรัตน์ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
9 หจก.ส.ศิลำทองสระบุรี หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
10 หจก.พรพิศศิลำ หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
11 หจก.ศิลำทรำยกรีต หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
12 บริษัท ไกรสิน จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
13 บริษัท โรงโม่หน้ำพระลำน จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
14 บริษัท สหพงษ์นรำพันธ์ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
15 หจก.ดำวมหำรำชบ้ำนหมอ หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
16 บริษัท สินชัย1992 จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
17 บริษัท ศิลำทองมำ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
18 บริษัท บุญชัยพำนิชย์ (1979) จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
19 บริษัท ศิลำมหำนคร จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
20 หจก.คูเปงเซ้ง เคมีภัณฑ์ 555 หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
21 บริษัท ศิลำคุ้งเขำเขียว จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
22 หจก.ศิลำเจริญกิจ (1995) หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
23 บริษัท สำนนท์ (สำขำ2) จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
24 บริษัท ศิลำชัยเจริญ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  



 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
25 บริษัท เหมืองหินศิริพัฒนำหน้ำพระลำน 

จ ำกัด 
หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ 

 
26 หจก.ศิลำนิล หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
27 บริษัท โรงโม่หินเขำใหญ่ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
28 บริษัท น่ ำเฮงศิลำ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
29 บริษัท ศิลำภูพระลำน จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
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ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
                       โรงโม่ บด ย่อยหิน 

30 บริษัท สำนนท์ (สำขำ1) จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
31 บริษัท โรงโม่หินทรัพย์ทวีสิน จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
32 บริษัท ศิลำเพชรพระลำน จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
33 บริษัท เหมืองหินศิริพัฒนำ จ ำกัด พุกร่ำง  พระพุทธบำท  
34 บริษัท รุ่งอรุณศิลำ จ ำกัด พุค ำจำน พระพุทธบำท  
35 บริษัท นิยมชัย (1994) จ ำกัด พุค ำจำน พระพุทธบำท  

                       โรงงำนผลติปูนซีเมนต์ 
1 บริษัท ปูนซีเมนต์เอเชีย จ ำกัด (มหำชน) พุกร่ำง พระพุทธบำท  
2 บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ท่ำหลวง) จ ำกัด เขำวง พระพุทธบำท  
3 บริษัท ปูนซีเมนต์ ตรำลูกโลก จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  

                       โรงงำนปูนขำว 
1 บริษัท สำนนท์ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
2 บริษัท ไลม์มำสเตอร์ จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
3 บริษัท สุธำกัญน์ จ ำกัด (มหำชน) หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
4 หจก.ศรีแสงไทยสระบุรี หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
5 บริษัท ส.ศิลำทองสระบุรี  จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
6 บริษัท สยำม พี.พี.อินเตอร์เนชั่นแนล 

จ ำกัด 
หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ 

 
7 บริษัท สุรินทร์ ออมย่ำ เคมีคอล จ ำกัด หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
8 บริษัท เคมีแมน จ ำกัด ห้วยป่ำหวำย  พระพุทธบำท  
9 หจก.เกษมปูนมำร์ลและปูนขำว ขุนโขลน  พระพุทธบำท  
10 หจก.ทองดีทวีทรัพย์ ห้วยป่ำหวำย  พระพุทธบำท  



 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
11 บริษัท สระบุรีปูนขำว จ ำกัด พุกร่ำง  พระพุทธบำท  
12 บริษัท สยำมผลิตภัณฑ์ปูนขำว จ ำกัด ห้วยป่ำหวำย  พระพุทธบำท  
13 นำยพงศ์สรรค์ โชคชัยเกษมสุข ธำรเกษม พระพุทธบำท  
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ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ที่ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
                       โรงแต่งแร่ 

1 บริษัท เอเชี่ยนมินเนรัลรีซอสเซส จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
2 บริษัท กรุงเทพแต่งแร่ จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
3 หจก.โกวิทปูนขำว จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
4 บริษัท ทิพย์เคมี จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
5 หจก.ส.อุตสำหกรรมหน้ำพระลำน  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
6 บริษัท ผลิตภัณฑ์หินเกล็ดไทย จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
7 บริษัท หินอ่อน  จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
8 บริษัท สุธำกัญจน์ จ ำกัด (มหำชน)  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ หยุดแต่งแร่ 
9 บริษัท สุรินทร์ ออมย่ำ เคมีคอล จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ หยุดแต่งแร่ 
10 หจก.คูเปงเซ้ง เคมีภัณฑ์ 555 จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ หยุดแต่งแร่ 
11 บริษัท ดำวหน้ำพระลำนกรุ๊ป (1994) 

จ ำกัด 
 หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ มีใบอนุญำตโม่ บด 

ย่อยหิน 
12 หจก.กูร ูโรงบด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
13 บริษัท เกียเอ็นเนอร์ยี่ จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
14 บริษัท มีแคลไซต์ จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
15 บริษัท ศิลำเลิศจิต จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ มีใบอนุญำตโม่ บด 

ย่อยหิน 
16 บริษัท ส.ศิลำทองสระบุรี  จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
17 บริษัท ศิลำชัยเจริญ จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ หยุดแต่งแร่ 
18 บริษัท เมฆรำรัตน์ จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ มีใบอนุญำตโม่ บด 

ย่อยหิน 
19 บริษัท โรงโม่หินทรัพย์ทวีสิน จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ  
20 บริษัท ศิลำภูพระลำน จ ำกัด  หน้ำพระลำน เฉลิมพระเกียรติ มีใบอนุญำตโม่ บด 

ย่อยหิน 
21 หจก.โรงงำนพรทิพย์อุตสำหกรรมแต่งแร่ พุแค เฉลิมพระเกียรติ  
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ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานประกอบการ 
ตั้ง หมายเหตุ 

ต าบล อ าเภอ 
22 หจก.โชคศิลำสระบุรี พุแค  เฉลิมพระเกียรติ  
23 หจก.เกษมปูนมำร์ลและปูนขำว ขุนโขลน  พระพุทธบำท  
24 บริษัท ปฐมวัฒนพำนิชย์กำรแร่ จ ำกัด เขำวง พระพุทธบำท  

                       บ่อดินลูกรัง 
1 นำยจรัญ สีลำนันท์ หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
2 นำงสุวรรณี วงศ์จอม หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
3 นำยอุไรศักดิ์ เพ่ือนสงครำม หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
4 นำงสำวธิภำพร ชัยยะ หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
5 นำยอ ำนำจ วุฒิโสภำกร หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
6 บ่อดินทอง พุแค  เฉลิมพระเกียรติ  
7 บ่อดินปิยวัฒน์ หน้ำพระลำน  เฉลิมพระเกียรติ  
8 นำงสำวกิตตำภรณ์ เนื่องอดุลย์ศักดิ์ พุแค  พระพุทธบำท  
9 หจก.ส.ศิวโรจน ์ขนส่ง พุแค  พระพุทธบำท  
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นายสมภพ  สมิตะสิริ   
วัน เดือน ปีเกิด 1 มกราคม 2509 
การศึกษา - ปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บัณฑิต (รัฐศาสตร์) (ศศ.บ.)  
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. 2529 

- ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจัดการสาธารณะ) (ร.ม.)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2549 

ประวัติการท างาน พ.ศ. 2534 ปลัดอ าเภอ เมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
  พ.ศ. 2539 เลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา 
  พ.ศ. 2541 เลขานุการรองอธิบดี กรมการปกครอง 
  พ.ศ. 2543 หัวหน้าฝ่ายบ ารุงท้องที่ ส่วนพัฒนาท้องที่ ส านักบริหาร 
  การปกครองท้องที่ 
   พ.ศ. 2550 รองผู้อ านวยการฝ่ายฝึกอบรม วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  พ.ศ. 2550 ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  พ.ศ. 2551 ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 16 ชัยนาท 
  พ.ศ. 2557 ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 9 พิษณุโลก 
  พ.ศ. 2560 – 2561 รองผู้ว่าราชการจังหวัดพิจิตร 
ต าแหน่งปัจจุบัน  พ.ศ. 2561 – ปัจจุบัน รองผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี 
  
 
 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
โครงการวิจัย : การแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองจากการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
  และหินก่อสร้างในเขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน 
ผู้วิจัย นายสมภพ  สมิตะสิริ           หลักสูตร วปอ.     รุ่นที่ 62              
ต าแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ก าหนดให้การพัฒนาประเทศบนฐานของการเติบโตที่เป็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals; SDGs) ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน โครงการที่ส าคั  ได้แก่ โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ก าหนดให้จังหวัดสระบุรี
เป็นพื้นที่ที่จะมีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town) ให้มีการพัฒนามุ่งสู่เมือง 
ที่มีการเจริ เติบโต โดยมีอุตสาหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลัก และมีความสมดุลกับการพัฒนา
ทางสังคม และความเป็นอยู่ของประชาชน โดยมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในระดับต่ า 
และได้คัดเลือกพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นพ้ืนทีท่ี่มศีักยภาพในการพัฒนา  
 ต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี มีสถานประกอบการอุตสาหกรรมหิน
ที่ตั้งอยู่ในต าบลหน้าพระลาน จ านวน 84 แห่ง ในลักษณะของการกระจุกตัว และพบว่า ในพ้ืนที่รัศมี        
10 กิโลเมตร จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ มีจ านวน 116 แห่ง ประกอบด้วย เหมืองแร่ จ านวน 
31 แห่ง โรงโม่บดย่อยหิน จ านวน 35 แห่ง โรงแต่งแร่ จ านวน 24 แห่ง โรงงานปูนขาว จ านวน 14 แห่ง 
โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ จ านวน 3 แห่ง และบ่อดินลูกรัง จ านวน 9 แห่ง  
 เนื่องจากต าบลหน้าพระลานเป็นแหล่งหินขนาดให ่ที่ส าคั และมีคุณภาพดี หินที่ผลิตได้
จะถูกส่งไปจ าหน่ายให้กับอุตสาหกรรมก่อสร้างในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีส่วนแบ่ง
การตลาดร้อยละ 60 กิจกรรมระเบิดและย่อยหินบริเวณต าบลหน้าพระลาน โดยมีส่วนส าคั ในการผลักดัน
ให้เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นอย่างมาก แต่ก็ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรง  
ต่อสภาพแวดล้อมด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งก่อให้เกิดปั หามลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็กฟุ้งกระจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ออกสู่บรรยากาศเกินกว่าค่ามาตรฐานตามที่ก าหนด และมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
สาเหตุของปัญหา 



2 
 

  1.  สภาพภูมิประเทศ พื้นที่ต าบลหน้าพระลาน มีภูเขาเล็กที่เป็นแหล่งหินล้อมรอบ  
มีสภาพเป็นแอ่งกระทะ  
 2.  สภาพอุตุนิยมวิทยา ในฤดูแล้งโดยเฉพาะในช่วงเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคมของทุกปี   
มีสภาพอากาศปิด ความชื้นต่ า สภาพอากาศนิ่ง และมีความกดอากาศสูง การระบายอากาศเป็นไปได้ยาก
ส่งผลท าให้ปั หาค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) เกินค่ามาตรฐาน ทวีความรุนแรงมากขึ้น  
 3.  การระบายฝุ่นละอองจากกิจกรรม สถานประกอบการอุตสาหกรรมหินซึ่งมีจ านวนมาก
และอยู่กันอย่างหนาแน่น สภาพถนนที่ช ารุด การจราจร และการบรรทุกขนส่ง การเผาในที่โล่ง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.  เพื่อศึกษา วิเคราะห์ สาเหตุของปั หาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากการ
ประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่และหินก่อสร้างในเขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน 

2.  เพ่ือหาแนวทางและมาตรการแก้ไขปั หาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากการ
ประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร่และหินก่อสร้างในเขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน  

3.  เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางในการแก้ไขปั หาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ
ต าบลหน้าพระลานเหมาะสมประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนต่อไป 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ของสถานการณ ์ดังนี้  

วิธีด าเนินการวิจัย  

 1.  การรวบรวมข้อมูล 
      1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
      1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
แก้ไขปั หาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษต าบลหน้าพระลาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
      ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 
 3.  การน าเสนอข้อมูล 
      น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ  
จากการวิจัย 
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ผลการวิจัย  

 1.  สถานการณ์และแนวโน้มการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 
   การติดตามตรวจสอบการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ ต าบลหน้าพระลาน
มีการด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 
      1.  การติดตามตรวจสอบด้วยเครื่องตรวจวัดอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษ   
ซ่ึงต้ังอยู่บรเิวณหน้าสถานีต ารวจภธูรหน้าพระลาน  
      2.  การติดตามตรวจสอบเฉพาะบริเวณ ด้วยเครื่องตรวจสอบคุณภาพอากาศ  
ชนิดเคลื่อนที่ (High Volume Air Sampler) ของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 สระบุรี ในบริเวณชุมชน 
จ านวน 2 สถานี คือ โรงเรียนบ้านคุ้งเขาเขียว และวัดหน้าพระลาน 
   นับตั้งแต่มีการประกาศให้ต าบลหน้าพระลานเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี  2547 
พบว่าความรุนแรงของปั หาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองมีแนวโน้มลดลงจากแต่เดิม ดังนี้ 
   ปีงบประมาณ 2539 ผลการตรวจวัด PM10 มีค่าสูงสุด 702 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
   ปีงบประมาณ 2547 ผลการตรวจวัด PM10 มีค่าสูงสุด 416 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
   ปีงบประมาณ 2562 ผลการตรวจวัด PM10 มีค่าสูงสุด 318 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
 2.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
   พบว่า พื้นที่ต าบลหน้าพระลานกว่าร้อยละ 50 เป็นภูเขา ได้แก่ เขาให ่ เขางอบ  
เขาพาดแอก ซึ่งเป็นแหล่งอุตสาหกรรมระเบิดหิน เนื่องจากมีแร่ธาตุที่ส าคั หลายแห่ง เช่น หินอ่อน 
หินปูน หินลูกรัง และหินที่ใช้ในการก่อสร้าง ส าหรับพ้ืนที่ราบส่วนให ่เป็นที่อยู่อาศัยโรงงานอุตสาหกรรม
และการพาณิชยกรรมมีภูเขาเล็ก ๆ ที่เป็นแหล่งหินล้อมรอบ สภาพเป็นแอ่งกระทะ การระบายอากาศ
เป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคมของทุกปี มีสภาพอากาศปิด ความชื้นต่ า
และมีความกดอากาศสูงยิ่งท าให้ปั หาค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เกินค่ามาตรฐาน
ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.  การวิเคราะห์แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ 
   3.1  แหล่งก าเนิดที่แน่นอน (Point source) ประกอบด้วย การฟุ้งกระจายของ 
ฝุ่นละอองจาก 1. เหมืองหิน 2. โรงโม่ บด ย่อยหิน 3. โรงแต่งแร่ 4. โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 5. โรงงาน
ปูนขาว 6. การขุดขนดินลูกรัง โดยแหล่งก าเนิดดังกล่าว มีมาตรการในการควบคุมการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่นละอองก าเนิดเป็นเงื่อนการในการประกอบการ เช่น การควบคุมโดยการติดตั้งระบบสเปรย์น้ า
ในการผลิต การฉีดพรมน้ าในเส้นทางการขนส่ง การปิดคลุมอาคารโรงแต่งแร่ การจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศ 
ระบบลานล้างล้อ การปลูกต้นไม้ เป็นต้น     
       3.2  แหล่งก าเนิดฝุ่นละอองแบบเส้น (Line source) การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง
จากแหล่งนี้ มาจากสภาพถนนทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท ถนนท้องถิ่น และการสะสมของฝุ่นละออง 
จากเศษหินตกหล่นจากการบรรทุกและเศษดินที่ติดล้อรถ บนเส้นทางคมนาคมขนส่งสายหลัก สายรอง 
ในพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน ประกอบด้วย 1. ทางหลวงหมายเลข 1 ถนนพหลโยธิน 2. ทางหลวงหมายเลข 21 
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ถนนพุแค – เพชรบูรณ์ 3. ทางหลวงหมายเลข 3385 ถนนหน้าพระลาน – หนองจาน 4. ทางหลวง
หมายเลข 3034 ถนนหน้าพระลาน – บ้านครัว 5. ถนนเทศบาล 14 (คุ้งเขาเขียว) และ 6. ถนนนิคม 
(เส้นตัดถนนเทศบาล 14)   

4.  การวิเคราะห์การบริหารจัดการ 
   4.1  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 4M+I                     
          M1 = MAN การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
          M2 = MONEY การบริหารจัดการงบประมาณ 
          M3 = MATERIAL เครื่องมือและอุปกรณ ์
          M4 = MANAGEMENT การบริหารจัดการ    
             I = INTEGRATION การบูรณาการ 
      การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน พบว่า ทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปั หา  
การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากกลุ่มเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมหิน ประกอบด้วย 3 ฝ่าย ได้แก่   
ผู้ประกอบกิจการ เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ ปั หาด้านเงินงบประมาณมีไม่เพียงพอ
ต่อการแก้ไขปั หาประสิทธิภาพของเครื่องมือและอุปกรณ์ยังไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องมีการบูรณาการ
ความร่วมมือและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยี เครื่องมือ และอุปกรณ์ที่ทันสมัย  
   4.2  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 4M+I PESTEL Analysis      
            P – Policy : ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง 
            E – Economical : ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
            S – Sociological : ปัจจัยทางสภาพสังคม 
            T – Technological : ปัจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ 
 
 
 

            E – Environmental : ปัจจัยทางสภาพแวดล้อม 
            L – Legal : ปัจจัยทางข้อกฎหมายต่าง ๆ   
      ในส่วนของปัจจัยภายนอกนั้น พบว่า ด้านนโยบายและการเมืองมีความชัดเจน 
ส่งผลทางด้านบวกต่อการแก้ไขปั หา ปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การก่อสร้าง
เมกะโปรเจกต์ด้านคมนาคม ท าให้มีความต้องการใช้หินก่อสร้างและปูนซีเมนต์เพิ่มขึ้น ผนวกกับการ
ขาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ที่ทันสมัย ท าให้การแก้ปั หาไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ นอกจากนี้ 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวน ปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ เอ้ือต่อการแก้ไขปั หาให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมาย     
สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 1.  สภาพภูมิประเทศของต าบลหน้าพระลานล้อมรอบด้วยภูเขา พ้ืนที่มีลักษณะเป็น  
แอ่งกระทะ ท าให้การกระจายตัวของฝุ่นละอองฟุ้งกระจายอยู่ภายในเขตต าบลหน้าพระลาน ประกอบกับ
ในช่วงเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคมของทุกปี จะมีปัจจัยเสริมจากสภาพภูมิอากาศที่มีความแห้งแล้ง
และได้รับอิทธิพลของลมตะวันออกเฉียงเหนือ สภาพอากาศปิด ความชื้นต่ า ความกดอากาศสูงและ
ระดับความสูงผสม (Mixing Height) ลดต่ าลง ยิ่งท าให้ปั หาค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก เกินค่ามาตรฐาน
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว 
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 2.  การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมเฉพาะพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี มีความครอบคลุมไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปั หา 
 3.  ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้มีส่วนได้เสียมีเป็นจ านวนมาก
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังขาดเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน และไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 
 4.  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่เอ้ือต่อการแก้ไขปั หา เช่น การจัดท ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การจัดท ารายงานผลปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการกองทุนฟ้ืนฟูพ้ืนที่เหมืองแร่ การบริหารจัดการกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ
ส าหรับโครงการเหมืองแร่ การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ เป็นต้น 
 5.  ขาดการน าเทคโนโลยีมาใช้ เช่น การสร้างระบบล้างล้อรวม การเฝ้าระวังตรวจจับ   
โดยใช้กล้อง CCTV การเชื่อมต่อระบบแจ้งเตือนแบบ Real Time เป็นต้น 
 6.  ขาดมาตรการเสริมอ่ืน ๆ เช่น การเบี่ยงรถบรรทุกในช่วงวิกฤติ การปรับลดก าลังผลิต
หยุดผลิต การสร้างทางเลี่ยงชุมชน การประเมินผลและติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด เป็นต้น 

 

 
 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะการด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปั หาฝุ่นละอองจากการประกอบการ
เหมืองแร่และอุตสาหกรรมหินในเขตควบคุมมลพิษ ต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  
 1.  บูรณาการการด าเนินงานร่วมกัน ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบการ
เพ่ือการบริหารความร่วมมือทุกภาคส่วน วางแผนและบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่จ ากัด 
  2.  ปรับปรุงกฎหมายเพื่อบริหารจัดการและบูรณาการกองทุนตามกฎหมายเพ่ือแก้ไข
ปั หาฝุ่นละอองในเขตพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน และบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ กองทุนฟ้ืนฟูพ้ืนที่เหมืองแร่ 
กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่  
 3.  ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ทั้ง 3 ระยะ ได้แก่ มาตรการในภาวะปกติ 
มาตรการในภาวะวิกฤติ (ระหว่างเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคมของทุกปี) และมาตรการเพ่ือสร้างความยั่งยืน
ในอนาคต อย่างเข้มงวด  
 4.  การก าหนดตัวชี้วัดร่วมกัน (Jiont KPI) ในการลดปริมาณฝุ่นละอองฟุ้งกระจายในช่วงวิกฤต 
ระหว่างหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือบูรณาการแก้ไข
ปั หาและการท างานร่วมกัน 
 


