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 ปัจจุบัน Smart Farming 4.0 เริ่มมีความส าคัญอย่างมากส าหรับการพัฒนา  
ให้เกษตรกรชาวไร่อ้อย หรือโรงงานน้ าตาลมีการจัดการอ้อยที่ดีขึ้น  เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุน
และลดปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการลดปริมาณอ้อยไฟไหม้  ดังนั้นการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างของ Smart Farming 4.0 เพ่ือน ามาเพิ่มผลผลิตให้แก่เกษตรเกษตร
ชาวไร่อ้อย และเพ่ือเป็นแนวทางให้เกษตรกรเพ่ือการส่งอ้อยสดให้โรงงาน ลดปัญหาการเผาอ้อย  
ผู้ศึกษาได้เจาะลึกไปยังผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่มีความเชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้องกับการ
สนับสนุนแนวทางการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (Smart Farming) ส่วนคือส่วนที่ 1  
ที่ปรึกษาโครงการ และส่วนที่ 2 เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
รวม 42 ท่าน ได้ท าการสรุปแบบสัมภาษณ์เป็น 2 ส่วนได้แก่ ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์โครงสร้าง  
Smart Farming 4.0 และส่วนที่ 2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย 
ผลการศึกษาพบว่า 1) เกษตรกรชาวไร่อ้อย ยังไม่เล็งเห็นถึงความแตกต่างระหว่างการท าไร่อ้อย
แบบเดิมกับการท าไร่อ้อยแบบเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) 2) เกษตรกรชาวไร่อ้อย ยังไม่มี
ความพร้อมและขาดองค์ความรู้ที่ดีพอในการปรับเปลี่ยนการท าเกษตรแบบเดิมมาเป็นเกษตรอัจฉริยะ 
(Smart Farming) 3) การส่งเสริมของภาครัฐ ยังไม่ชัดเจนและสามารถดึงดูดให้เกษตรชาวไร่อ้อย  
ปรับเปลี่ยนการท าเกษตรแบบเดิมมาเป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) 4) ต้นทุนที่สูงขึ้น  
เมื่อเปรียบเทียบกับการท าไร่อ้อยแบบเดิม 5) ขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนที่ชัดเจน/ต่อเนื่องและ 
ขาดการเชื่อมโยงการท างาน เกิดจากการไม่มีการประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และวางแผนการท างาน 
ที่เป็นระบบ และ 6) การรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวไร่อ้อย ซึ่งผลจากการศึกษาพบว่าแนวทางเกษตร
อัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อยโดยมีแนวทาง คือการท าเกษตรอัจฉริยะสามารถน ามาใช้ในการ
เพ่ิมผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย และการพัฒนาเพ่ือยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะ
สามารถน ามาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรชาวไร่อ้อย 
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Abstract 

Title  Smart Framing to increase sugarcane quality and productivity 
Field Economics 
Name  Mr. Somphon Nodthaisong          Course   NDC     Class  62 

Currently, Smart Farming 4.0 is becoming very important for the development 
of sugarcane farmers or sugar mills have better cane management. To increase 
productivity per rai Reduce costs and reduce environmental problems especially by 
reducing the amount of fire cane. Therefore, this research aims to study and analyze the 
structure of Smart Farming 4.0 to increase the productivity of agriculture, sugarcane farmers 
and to guide farmers to deliver fresh sugarcane to the factory to reduce sugarcane burning 
problems. Delve into the expert key informants and those involved in the support of 
innovative approaches and modern technology (Smart Farming). Part 1, Project Advisors 
and Part 2, 42 farmers and staff of the Cane and Sugar Board were summarized into 2 
parts: Part 1, Structure Analysis Smart Farming 4.0, and Part 2, Comments on with 
intelligent agriculture used to increase sugarcane productivity. The study results showed 
that 1) Sugarcane farmer, there is still no difference between traditional sugarcane farming 
and Smart Farming. 2) Sugarcane farmers. Not yet readily available and lack of knowledge 
that is good enough to transform traditional farming to smart farming. 3) Government 
promotion. It is not clear and can attract farmers to sugarcane Change traditional farming 
to be smart agriculture (Smart Farming) 4) higher cost. 5) Lack of clear/continuous 
integration and drive and lack of work linkage. Caused by the continuous lack of meeting 
together and a systematic work plan; and 6) integration of sugarcane farmers. The results 
of the study showed that the smart agriculture approach was used to increase sugarcane 
productivity with the Is that smart agriculture can be used to increase sugarcane 
productivity for sugarcane farmers. And the development to enhance smart farming can 
be used to increase sugarcane productivity for sugarcane farmers. 
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ค ำน ำ 
 การศึกษาเรื่อง การใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อย  

ส าเร็จลุล่วงได้ความกรุณาอย่างสูงจากส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ตลอดจน
ปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดต่างๆ ด้วยความทุ่มเทให้กับนักศึกษาและเอาใจใส่อย่างดียิ่ง 

 ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยทุกท่าน ท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์
ตรวจสอบเครื่องมือและให้ข้อมูลในการตอบแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามประกอบการท าเอกสารวิจัย
และท้ายสุดนี้ขอขอบคุณครอบครัวทุกคนท่ีให้ก าลังใจและสนับสนุนในทุกด้าน จนท าให้เอกสารวิจัย
ส าเร็จลุล่วงได้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
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ส าเร็จลุล่วงได้ความกรุณาอย่างสูงจากส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ตลอดจน
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

 ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญในการสร๎างความมั่นคงทางด๎านอาหารและสร๎างรายได๎เข๎าสํู
ประเทศ รวมท้ังเป็นแหลํง จ๎างงานท่ีส า คัญ การพัฒนาภาคการเกษตรให๎มี ศักยภาพและ 
ขีดความสามารถทางการแขํงขันจะเป็นปัจจัยแหํงความส าเร็จท่ีส าคัญท่ีจะชํวยให๎การด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติในด๎านตําง ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได๎ตามเป้าหมาย โดยเฉพาะด๎านการสร๎าง
ความสามารถในการแขํงขัน โดยการยกระดับผลิตภาพการผลิตและสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับผลิตภัณฑ์และ
สินค๎าเกษตร ด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  โดยการกระจายรายได๎สํูชุมชน  
ลดความเหล่ือมล้ าด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรตํอส่ิงแวดล๎อม โดยสร๎างการ
เติบโตท่ีค านึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม และด๎านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐในชํวงปี 2550 – 2560 ภาคเกษตรของไทยมีอัตราการเติบโต
ในระดับท่ีน๎อยกวําร๎อยละ 1 โดยมีสาเหตุส าคัญจากข๎อจ ากัดด๎านการใช๎และเข๎าถึงปัจจัยการผลิต 
ท่ีไมํเหมาะสม การประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรม ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  
สํงผลกระทบตํอการยกระดับผลิตภาพการผลิตและรายได๎ของภาคเกษตร ซึ่ง ท่ีผํานมาได๎มีมาตรการ 
ในการบรรเทาปัญหาแตํสํวนใหญํเป็นแผนระยะส้ันเพื่อการแก๎ไขสถานการณ์เฉพาะหน๎า สะท๎อนให๎
เห็นวําภาคเกษตรของไทยยังสามารถได๎รับการพัฒนาเพื่อยกระดับศักยภาพ และขีดความสามารถ 
ในการแขํงขันให๎เทียบเทํากับภาคการผลิตอื่น ๆ และเป็นสํวนหนึ่งในการยกระดับรายได๎ของประเทศ
ให๎เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว 
 เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) จึงเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีจะชํวยในการพัฒนา
ศักยภาพการผลิต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการเกษตรในรูปแบบตําง ๆ รวมถึงการใช๎และการเข๎าถึงเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัล
และระบบข๎อมูลส าหรับวางแผนการผลิต เพื่อพัฒนาเกษตรกรให๎เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ ท่ีสามารถน า
องค์ความรู๎ไปประยุกต์ใช๎พัฒนาไปสํูรูปแบบฟาร์มอัจฉริยะ ต้ังแตํสํงเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแหํง
อนาคต อาทิ เกษตรแมํนย า เกษตรในรํม และเกษตรแนวต้ัง เพื่อน ามาใช๎ในกระบวนการผลิต และ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับส่ิงแวดล๎อม 
รองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทดแทนแรงงาน ภาคเกษตรท่ีลดลงและ
เข๎าสํูสังคมสูงอายุ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล๎อมรวมถึงองค์ความรู๎ด๎านการ
ผลิตและการตลาดตําง ๆ ตลอดจนการใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยี อวกาศและภูมิสารสนเทศ 
เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข๎อมูลสารสนเทศทางการเกษตรตําง ๆ เพื่อการวางแผนการเกษตรและพัฒนา
เกษตรกรให๎เป็นเกษตรกรอัจฉริยะท่ีมีขีดความสามารถในการแขํงขันรวมท้ังสนับสนุนและสํงเสริม 
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การท าระบบฟาร์มอัจฉริยะโดยการถํายทอดและสนับสนุนให๎เข๎าถึงองค์ความรู๎ และเทคโนโลยีแกํ
เกษตรกรในราคาท่ีสามารถเข๎าถึงได๎ควบคํูกับการใช๎เทคโนโลยีดิจิทัลและการใช๎ประโยชน์จากข๎อมูล
ในการวางแผนการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตสินค๎าท่ีสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด  
เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลคําและปริมาณตํอพื้นท่ีสูงสุด และ 
ทดแทนการผลิตด้ังเดิม 
 ประเทศไทยพื้นท่ีสํวนใหญํเป็นพื้นท่ีท าการเกษตร โดยรายงานการผลิตอ๎อยของ
ประเทศไทย ประจ าปีการผลิต 2561/62 มีพื้นท่ีเพาะปลูกอ๎อยประมาณ 11.54 ล๎านไรํ เป็นพื้นท่ีปลูก
อ๎อยสํงโรงงานน้ าตาล 11.18 ล๎านไรํ อีก 3.6 แสนไรํเป็นพื้นท่ีส าหรับปลูกขยายพันธุ์  มีผลผลิตอ๎อย
เข๎าโรงงานน้ าตาลท้ังหมดประมาณ 130 ล๎านตัน คิดเป็นผลผลิตเฉล่ีย 11.18 ตันตํอไรํ ประกอบกับใน
ปัจจุบัน อ๎อยยังเป็นวัตถุดิบท่ีน าไปใช๎ในการสร๎างผลิตภัณฑ์ท่ีส าคัญอื่น ๆ อีกมากโดยเฉพาะอยํางยิ่ง
การผลิตเอทานอล อ๎อยจึงเป็นพืชท่ีมีความต๎องการสูงกวําปริมาณผลผลิตของเกษตรกร แตํในปัจจุบัน
ปัญหาในเรื่องด๎านแรงงาน ท าให๎เกษตรกรขาดแคลนแรงงานในการตัดอ๎อยหรือไมํมีก าลังท่ีจะซื้อ
เครื่องจักรเข๎ามาใช๎ในการเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยว จึงกํอให๎เกิดปัญหาต๎องเผาอ๎อยกํอนการตัดสํงเข๎า
โรงงานกํอให๎เกิดปัญหาส่ิงแวดล๎อม โดยเฉพาะในปีการผลิตท่ีผํานมา ประเทศไทยมีปัญหา 
ด๎านฝุ่นละออง P.M. 2.5 ในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล และหลายจังหวัดในภาคเหนือภาค
ตะวันออก เฉียงเหนือ ชาวไรํอ๎อยจึงตกเป็นเป้าหมายหนึ่งในการกํอปัญหา ฝุ่นละออง เขมําควัน 
นอกจากปัญหาการเผาอ๎อยจะมีผลตํอส่ิงแวดล๎อมแล๎ว คุณภาพของอ๎อยท่ีเข๎าโรงงานมีคุณภาพลดลง 
และมีมาตรการทางกฎหมายต๎องถูกหักเงินคําอ๎อยไฟไหม๎ตันละ 30 บาท เพื่อชดเชยใช๎กับเกษตรกร 
ท่ีสํงอ๎อยสด ท าให๎รายได๎ของเกษตรกรท่ีเผาอ๎อยลดต่ าลง การพัฒนาและออกแบบแปลงด๎วยระบบ
เทคโนโลยีเครื่องจักรกลเกษตร และระบบสารสนเทศเกษตร (Internet of Farm : IoF) ท่ีเหมาะสม
แกํเกษตรกรชาวไรํอ๎อยในทุกกิจกรรมเพื่อพัฒนาเกษตรกรชาวไรํอ๎อย สํูการเป็นผ๎ูประกอบการอยําง
ยั่งยืน ภายใต๎แนวคิดเกษตรสมัยใหมํเกษตรแปลงใหญํใช๎เครื่องจักรกล สอดคล๎อง ตามแนวทาง 
Industry 4.0 และ Thailand 4.0 โดยเน๎นท่ีทรัพยากรท่ีเกษตรกรมีอยูํเดิมมาใช๎ในการบริหารจัดการ
เพื่อให๎เกิดประโยชน์แกํเกษตรกรสูงสุด การพัฒนาและออกแบบระบบการบริหารจัดการผลิตอ๎อย 
ให๎เหมาะสมกับพันธุ์อ๎อยและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อเพิ่มมูลคําอ๎อยและลดต๎นทุนการผลิตให๎แกํ
เกษตรกร เป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญมากส าหรับเกษตรกรชาวไรํอ๎อยทุกกลํุม เนื่องจากการปลูกอ๎อยใน
ประเทศไทยมีความเส่ียงอยํางสูงเนื่องจากขาดการบริหารจัดการการผลิตอ๎อยอยํางเป็นระบบ ท าให๎
ต๎นทุนสูง มีการใช๎ปัจจัยการผลิตจ านวนมากเกินความจ าเป็น ไมํมีการพัฒนาเหมาะสมเฉพาะกลํุมหรือ
ขนาดชาวไรํ ในขณะท่ีก าลังอยูํในยุคของการเปล่ียนแปลงตลาดกรอบการค๎าโลก และการปรับตัว 
เพื่อไปสํูเศรษฐกิจฐานชีวภาพและการสร๎างผ๎ูประกอบการชาวไรํอ๎อยมืออาชีพ เพื่อพัฒนาไปสํูความมั่ง
ค่ัง และยั่งยืนของชาวไรํอ๎อย การพัฒนาและออกแบบเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการผลิตอ๎อย 
ให๎เหมาะสมกับพันธุ์อ๎อยและเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมเพื่อเพิ่มมูลคําอ๎อยและลดต๎นทุนการผลิตให๎แกํ
เกษตรกรและพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ วิธีการ ตลอดจนแปลงสาธิตถาวร จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น 
เป็นอยํางยิ่ง   
 



3 

 โครงการSmart Farming จึงเป็นโครงการท่ีเข๎าถึงเกษตรกรชาวไรํอ๎อย ได๎อยํางแท๎จริง   
ผ๎ูวิจัยจึงมีความสนใจเพื่อศึกษาการใช๎แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช๎ในการเพิ่มผลิตภาพอ๎อย ลดต๎นทุน
และลดปัญหาส่ิงแวดล๎อม โดยเฉพาะการลดปริมาณอ๎อยไฟไหม๎ เพื่อเป็นข๎อมูลน า เสนอหนํวยงาน 
ท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อขยายผลในโครงการหรือน าไปปรับแก๎วิธีการด าเนินการให๎เหมาะสมตํอไป 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษา วิเคราะห์ โครงสร๎างของ Smart Farming 4.0 เพื่อน ามาเพิ่มผลผลิต
ให๎แกํเกษตรกรชาวไรํอ๎อย 
 2.  เพื่อเป็นแนวทางให๎เกษตรกรเพิ่มการสํงอ๎อยสดให๎โรงงาน ลดปัญหาการเผาอ๎อย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 1. ขอบเขตประชากร 
  ประชากรท่ีใช๎ในครั้งนี้ เกษตรกรท่ีเข๎ารํวมโครงการ เจ๎าหน๎าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการอ๎อยและน้ าตาลทรายท่ีด าเนินโครงการและท่ีปรึกษาโครงการ 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1 การวิจัยเน๎นการศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการและรูปแบบของการน าระบบ 
smart Farming 4.0 มาใช๎กับการท าไรํอ๎อย ของเกษตรผ๎ูเข๎ารํวมโครงการ การเพิ่มศักยภาพการผลิต
อ๎อยมุํงสํู Smart Farming 4.0 และเจ๎าหน๎าท่ี ส านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ าตาลทรายและ 
ท่ีปรึกษา เทํานั้น 
  2.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิด หลักการของ  Smart Farming 4.0 กับเกษตร
ชาวไรํอ๎อย จะไมํลงลึกถึงรายละเอียดวิธีการปฏิบัติ 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รํวมกับใช๎การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูล 
1.1  ข๎อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารตําง ๆ 

 1.2  ข๎อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก เกษตรกร เจ๎าหน๎าท่ี 
ส านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ าตาลทราย นักวิทยาการด๎านการพัฒนาอ๎อยและท่ีปรึกษา
โครงการ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ด าเนินการโดยใช๎การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis)  และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข๎อมูลทฤษฎี หลักการตําง ๆ 
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3. การน าเสนอข้อมูล 
 น าเสนอข๎อมูลแบบรายงานวิจัยพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหมํ ๆ  

จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.  ท าให๎ทราบถึงผลของการเข๎ารํวมของเกษตรที่มีผลิตภาพการผลิตอ๎อยเพิ่มขึ้น 
2.  ท าให๎ทราบถึงผลการเข๎ารํวมโครงการแล๎วมีการตอบสนองเรื่องการลดปริมาณเผาอ๎อย 

ตามมาตรการส านักงานคณะกรรมการอ๎อยและน้ าตาลทรายหรือไมํ 
 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง  วิธีการ WAYS ท่ีจะน าเครื่องมือ MEANS ท่ีมีอยูํอยํางจ ากัดมา
ใช๎อยํางดีท่ีสุดให๎บรรลุจุดมุํงหมาย ENDS ท่ีต้ังไว๎ 

ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน 
 หมายถึง  ศิลป์และศาสตร์ในการพัฒนาและการใช๎การเมือง การเศรษฐกิจ ๆ

สังคมจิตวิทยา การทหารของชาติ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท้ังในยามปรกติและยามสงคราม  เพื่อสํงเสริม
ผลประโยชน์ของชาติ และเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ 
และอีกความหมายหนึ่งคือศิลป์และศาสตร์ในการพัฒนาและใช๎
ก าลังอ านาจของชาติ ท้ังในยามสงบและยามสงครามท าการ
สนับสนุนนโยบายของชาติให๎ได๎ผลได๎ดีท่ีสุด เพื่อเพิ่มพูนโอกาส
และความได๎เปรียบท่ีได๎มาซึ่งชัยชนะและลดโอกาสท่ีประสบ
ความพํายแพ๎ให๎น๎อยลง 

มาตรการอ๎อยไฟไหม๎ หมายถึง   มาตรการทางกฎหมาย มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในการ
สนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร และมาตรการขอความ
รํวมมือด๎านการบริหารจัดการ และเห็นชอบโครงการสํงเสริม
สินเช่ือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอ๎อยอยํางครบวงจร 

Smart Farmer หมายถึง เป็นรูปแบบการท าเกษตรแบบใหมํท่ีจะท าให๎ การท าไรํท านา 
มีภูมิค๎ุมกันตํอสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการน าเอา
ข๎อมูลของภูมิอากาศท้ังในระดับพื้นท่ียํอย (Mesoclimate) 
และระดับมหภาค (Macroclimate) มาใช๎ในการบริหารจัดการ 
ดูแลพื้นท่ีเพาะปลูก เพื่อให๎สอดคล๎องกับสภาพอากาศท่ีจะ
เปล่ียนแปลงไปในอนาคต 
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Thailand 4.0 หมายถึง เป็นวิ สัยทัศน์เ ชิงนโยบายท่ีเปล่ียนเศรษฐกิจแบบเดิมไป 
เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด๎วยนวัตกรรม . ..ซึ่งกวําจะมาเป็น 
Thailand 4.0 (ไทยแลนด์ 4.0) ก็ต๎องผําน 1.0 2.0 และ3.0 
กันมากํอน  

   Thailand 1.0 (ไทยแลนด์ 1.0) ก็คือยุคของเกษตรกรรม  
คนไทยปลูกข๎าว พืชสวน พืชไรํ เล้ียงหมู เป็ด ไกํ น าผลผลิตไป
ขาย สร๎างรายได๎และยังชีพ  

   Thailand 2.0 (Thailand 2.0) ซึ่งก็คือยุคอุตสาหกรรม
เบา ในยุคนี้เรามีเครื่องมือเข๎ามาชํวย เราผลิตเส้ือผ๎า กระเป๋า 
เครื่องด่ืม เครื่องเขียน เครื่องประดับ เป็นต๎น ประเทศเริ่มมี
ศักยภาพมากข้ึน 

   Thailand 3.0 (Thailand 3.0 ซึ่งเป็นยุคปัจจุบัน) เป็น
ยุคอุตสาหกรรมหนัก เราผลิตและขายสํงออกเหล็กกล๎า 
รถยนต์ ก๏าซธรรมชาติ ปูนซีเมน เป็นต๎น โดยใช๎เทคโนโลยีจาก
ตํางประเทศ เพื่อเน๎นการสํงออก ในชํวงแรก Thailand 3.0  
(ไทยแลนด์ 3.0) เติบโตอยํางตํอเนื่อง แตํปัจจุบันกลับเติบโต
เพียงแคํ 3-4% ตํอปีเทํานั้น ประเทศไทยจึงตกอยูํชํวงรายได๎
ปานกลางมาเป็นเวลากวํา 20 ปีแล๎ว ในขณะท่ีท่ัวโลกมีการ
แขํงขันที่สูงขึ้น เราจึงต๎องเปลี่ยนสูํยุค Thailand 4.0  
(ไทยแลนด์ 4.0) เพื่อให๎ประเทศไทยได๎มีโอกาสกลายเป็นกลํุม
ประเทศท่ีมีรายได๎สูง 

   ปรับเปล่ียนสํูยุค Thailand 4.0 (ไทยแลนด์ 4.0) ใน
ปัจจุบันประเทศไทยยังติดอยูํในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท ามาก 
ได๎น๎อย” จึงต๎องการปรับเปล่ียนเป็น “ท าน๎อย ได๎มาก”  
ก็จะต๎องเปล่ียนจากการผลิตสินค๎า “โภคภัณฑ์” ไปสํูสินค๎าเชิง 
“นวัตกรรม” และเปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศด๎วย 

   1. ภาคอุตสาหกรรม ไปสํูการขับเคล่ือนด๎วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร๎างสรรค์ และนวัตกรรม 

   2. อยํางการเกษตรก็ต๎องเปล่ียนจากการเกษตรแบบ
ด้ังเดิม ไปสํูการเกษตรสมัยใหมํ ท่ีเน๎นการบริหารจัดการและใช๎
เทคโนโลยีหรือ Smart Farming โดยเกษตรกรต๎องร่ ารวยขึ้น 
และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผ๎ูประกอบการ 

   3. เปล่ียนจาก SMEs แบบเดิมไปสํูการเป็น Smart 
Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 

   4. เปล่ียนจากรูปแบบบริการแบบเดิมซึ่งมีการสร๎างมูลคํา
คํอนข๎างต่ า ไปสํูบริการท่ีมีมูลคําสูง 
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   5. เปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ าไปสํูแรงงานท่ีมีความรู๎
และทักษะสูง 

   โมเดล Thailand 4.0 (ไทยแลนด์ 4.0) โมเดลของ 
Thailand 4.0 (ไทยแลนด์ 4.0) นั่นคือ ม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 



 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
13 ตุลาคม 2561 ซึ่งถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าวเพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง      
มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่
อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง           
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น 
ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 
ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่ง ใส
ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ 
ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่
มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลั งงานและน้ า 
มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน         
มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ 
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ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา     
ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลกและมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ    
และการค้าอย่างแน่นแฟูนประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค 
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่ ทุนมนุษย์         
ทุนทางปัญญาทุนทางการเงินทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  
การรักษา และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  
ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศการ
ผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุลมีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ  
สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 
มีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนา  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  
 1.  ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
 2.  ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
 3.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
 4.  ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
 5.  ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดล้อม และความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 6.  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่าง การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค       
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เ ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม         
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และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  มี เปูาหมายการพัฒนาที่ ส าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี 
ความมั่นคงปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม 
ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ 
การปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไก
การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและ
เปูาหมายทีก่ าหนด โดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1.1  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  1.2  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคง ทางการเมือง  
ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
  1.3  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเงียบภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
  1.4  การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ 
  1.5  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษา 
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือบ้านและมิตรประเทศ 
  1.6  การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
  1.7  การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น   
 2.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการ
พัฒนา ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ 
ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ 
ในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ 
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ 
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อนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุน          
จากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ 
คนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน โดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
  2.1  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
  2.2  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน 
และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  2.3  การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
  2.4  การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
  2.5  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
  2.6  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
กับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์             
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีใน           
ทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษา
ศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะ
สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม ่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง โดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  3.1  พัฒนาศักยภาพคนตลาดช่วงชีวิต 
  3.2  การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
  3.3  ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
  3.4  การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
  3.5  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 4.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือ
ส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  
ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง 
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และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุดโดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง โดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  4.1  สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
  4.2  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  4.3  มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  4.4  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
  4.5  พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 5.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่าง
กันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงานและการให้ทุกฝุายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้
โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ
คุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่น
ต่อไปอย่างแท้จริง โดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  5.1  จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.2  วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  5.3  การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5.4  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5.5  การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกันการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
  5.6  การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 6.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน 
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
บทบาท หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการ
แข่งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรมเทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการท างานที่เป็น
ดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ 
เปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง
ค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติ
มิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความ
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เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลัก 
นิติธรรม โดยมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
  6.1  การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาด 
ที่เหมาะสม 
  6.2  การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  6.3  การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  6.4  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  6.5  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
  6.6  ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
  6.7  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
  6.8  ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายประเทศไทย 4.0  

 หากย้อนไปในอดีตประเทศไทยเคยเป็นประเทศที่ยากจน และพัฒนาสู่ประเทศที่มี
รายได้ปานกลางเป็นระยะเวลากว่า 20 ปี แต่ประเทศก็ยังไม่สามารถที่จะก้าวขึ้นไปสู่ประเทศที่มี
รายได้สูง เพราะติดอยู่ในกับดัก ที่เรียกว่า “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง” แม้ว่าประเทศไทยจะมี
การปรับโมเดลเศรษฐกิจอยู่หลายครั้ง เริ่มจากประเทศไทย 1.0 เน้นการเกษตรเป็นหลัก หรือ 
เป็นสังคมเกษตรกรรม ประเทศไทย 2.0 เน้นอุตสาหกรรมเบา แรงงาน ราคาถูก โดยใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่มีประชากรเริ่มมีการศึกษามากขึ้น ประเทศไทย 3.0 เน้นอุตสาหกรรมหลักและ 
การส่งออก เช่น รถยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ต่าง ๆ โดยใช้ต้นทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นจะต้องก้าวไปอีกขัน คือไปสู่ประเทศไทย 4.0 เป็นประเทศที่มีรายได้สูง 
สามารถพ่ึงพาตัวเองได้และยกระดับให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 

 เป็นเวลากว่า 40 ปี ประเทศไทยได้ชื่อว่า “ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา” ซึ่งที่
ผ่านมาพอจะเห็นได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วจริง ๆ ปัจจุบันรัฐบาลไทยภายใต้การน า
ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
มีวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล 
ที่บริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ว่า “มั่น คง มั่ง คั่ง และยั้งยืน” โดยมีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อน
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก่จัดระบบปรับทิศทาง สร้างแนวทางพัฒนาประเทศให้เจริญ 
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรงในศตวรรษที่ 21 

 “ไทยแลนด์ 4.0” จึงเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายของรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชา เป็นความมุ่งมันของนายกรัฐมนตรีที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่ 
“Value Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐานความคิดคือเปลี่ยน
จากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 

 ในอดีตประเทศไทยมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่องตังแต่ยุคแรก 
เรียกว่า ประเทศไทย 1.0 ที่มุ่งเน้นการเกษตรเป็นหลัก เช่น ผลิตและขายพืชไร่ พืชสวน หมู ไก่ และ
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สัตว์เลียง ส่วนยุคสอง เรียกว่า ประเทศไทย 2.0 เน้นอุตสาหกรรม แต่เป็นอุตสาหกรรมเบา เช่น      
การผลิตและขายรองเท้า เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุ่งห่ม เป็น
ต้นและยุคปี พ.ศ.2559 จัดอยู่ในยุคที่สามที่เรียกว่า ประเทศไทย 3.0 เป็นยุคของอุตสาหกรรมหนัก
และการส่งออก เช่น การผลิตและขาย ส่งออกเหล็กกล้า รถยนต์ การกลั่น น ามัน แยกก๊าซธรรมชาติ
ปูนซีเมนต์ ซึ่งประเทศไทยในยุค 1.0 , 2.0 และ 3.0 รายได้ประเทศยังอยู่ในระดับปานกลางจะต้องเร่ง
พัฒนาเศรษฐกิจสร้างประเทศ นับว่าเป็นเหตุผลหนึ่งในการน าไปสู่ยุคที่ 4 ที่ใช้รหัสว่า“ประเทศไทย 4.0” 
ให้เป็นเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) มีรายได้สูงโดยก าหนดเปูาหมายให้เกิดขึ้นภายใน 
5-6 ปี คล้ายกับการวางแผนอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศที่พัฒนา ดังเช่น สหรัฐอเมริกา 
“A nation of markets” อังกฤษ “Design of Innovation” อินเดีย “Made in India” หรือ เกาหลี
ที่วางรูปแบบเศรษฐกิจที่เรียกว่า “Creative Economic” (บวร เทศรินทร์, 2559) 

 ประเทศไทย 4.0 เป็นความมุ่งมั่น ของนายกรัฐมนตรีที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value Based Economy) ที่มีฐานคิดหลัก คือ 
เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม และเปลี่ยนจาก
การเน้นการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 

 ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 จะต้องมีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มีลักษณะส าคัญ คือ เปลี่ยนจาก
การเกษตรแบบดั่งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart 
Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ(Entrepreneur) 
เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลือตลอดเวลาไปสู่การ
เป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูงเปลี่ยนจาก Traditional 
Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู่ High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะ
ต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและทักษะสูง 

 โดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้ “ประเทศไทย 4.0” เป็นอีก
นโยบายหนึ่งที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาวเป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่
การเป็นประเทศที่ มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของรัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการ
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปและการพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กันเป็นการ
ผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” ที่ผนึกก าลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ 
การวิจัยพัฒนาและบุคลากรทังในประเทศและนานาประเทศท่ัวโลก 

 ประเทศไทย 4.0 เป็นแนวคิดที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่  “Value-
Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” ซ่ึงเป็นการขับเคลื่อนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง 3 มิต ิส าคัญ คือ 

 1.  เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ”์ ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” 
 2.  เปลี่ยนจากการเน้นภาคการ “ผลิตสินค้า” ไปสู่การเน้นภาค “บริการ” มากขึ้น 
 3.  เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วย

เทคโนโลยี ความคิด สร้างสรรค ์และนวัตกรรม 
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 ในยุคประเทศไทย 4.0 เน้นเศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ส าหรับเกษตรยุค 4.0
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้วางแผนระยะยางไว้ 10 ข้อ ต่อไปนี้ (ธีรภัทร ประยูรสิทธิ, 2559) 

 1.  ส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าถึงข้อมูล 
 2.  เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรให้เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศ 
 3.  คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมรวมถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 4.  แก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกร 
 5.  พัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบที่มีอยู่ให้ทันสมัย 
 6.  เน้นท าปศุสัตว์แปลงใหญ่ให้ความส าคัญกับอาหารสุขภาพ 
 7.  เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
 8.  ปรับการผลิตให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 9.  เน้นท าวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
 10.  บูรณาการการท างานร่วมกันในทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมทุกมิติ 
 กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้ “ประเทศไทย 4.0” มี 3 ประเด็นทีส่ าคัญ 
 1.  เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศ 

ที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม 
 2.  เป็น “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ  

การปฏิรูป การวิจัยและการพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน 
 3.  เป็นการผนึกก าลังภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ” โดยผนึกก าลังกับเครือข่ายพันธมิตร

ทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนาและบุคลากรระดับโลกภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ 
“รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน” 

 1.  โมเดล Thailand 4.0 “มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ด้วยการสร้าง “ความเข้มแข็งจาก

ภายใน” ขับเคลื่อนตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ผ่านกลไก “ประชารัฐ” โมเดลนี้จะ
ส าเร็จได้ต้องใช้แนวทางสานพลังประชารัฐ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ธนาคาร 
ประชาชนสถาบันศึกษาและสถาบันวิจัยต่าง ๆ ประกอบกับการส่งเสริม SME และ Startup  
เพ่ือขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันต้องมีโครงสร้างด้านการสื่อสารและโทรคมนาคมที่มีคุณภาพ  
มีอินเตอร์เน็ตที่คลอบคลุมประชากรมากที่สุด เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงทุกภาคส่วนได้อย่างไม่สะดุด 

  การใช้พลังประชารัฐเดินไปข้างหน้า “ประเทศไทย 4.0” เป็นการประสานเชื่อมโยง
เทคโนโลยีหลักที่ต้นน า เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้กับอุตสาหกรรมเปูาหมายที่อยู่กลางน า และ
Startup ต่าง ๆ ที่อยู่ปลายน าโดยใช้พลังประชารัฐในการขับเคลื่อนผู้มีส่วนร่วมหลักประกอบด้วย
ภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยต่าง ๆ โดยเน้นตามความถนัดและ
จุดเด่นของแต่ละองค์กร และมีภาครัฐสนับสนุน เช่น กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ จะมี
ภาคเอกชน คือ กลุ่มมิตรผล บริษัท ไทยยูเนี่ยนโฟรเซ่นโปรดักส์  และเครือเจริญโภคภัณฑ์  
เป็นแกนหลักโดยมีภาคการเงิน คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ
ธนาคารออมสินสนับสนุนด้านการเงิน มีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยที่เน้นการวิจัย
ในภูมิภาคต่าง ๆ เป็นแกนน าในการท าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ร่วมกับมหาวิทยาลัยและ
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สถาบันวิจัยต่างประเทศ อาทิ มหาวิทยาลัย Wageningen ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยอันดับหนึ่งของ
เนเธอร์แลนด์ มหาวิทยาลัย Purdue, UC Davis และ Cornell ซึ่งมีภาครัฐให้การสนับสนุน ได้แก่
กระทรวงการคลัง และส านักงานส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

 ซึ่งหนึ่งในโครงการที่ก าลังผลักดันผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  คือ  
การจัดตั้งเมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) เป็นต้น โดยทั้ง 5 กลุ่มเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมเปูาหมายใน “ประเทศไทย 4.0” เป็นส่วนหนึ่งของ 10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต  
(5 อุตสาหกรรมที่เป็น Extending S-Curve บวก 5 อุตสาหกรรมที่เป็น New S-Curve) ที่รัฐบาลได้
ประกาศให้เป็น 10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต จะมีบางกลุ่มอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่ต้องพ่ึงพา
การลงทุนจากต่างประเทศเป็นหลัก เช่น อุตสาหกรรมการบิน (Aviation) ส่วนใน 5 กลุ่ม เทคโนโลยี
หลักและอุตสาหกรรมเปูาหมายใน “ประเทศไทย 4.0” จะเป็นส่วนที่ประเทศไทยต้องการ
พัฒนาด้วยตนเองเป็นหลัก แล้วค่อยต่อยอดด้วยเครือข่ายความร่วมมือจากต่างประเทศที่สอดรับกับ 
“บันได 3 ขัน” ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ “การพ่ึงพาตนเอง พ่ึงพากันเองและรวมกันเป็นกลุ่ม 
อย่างมีพลัง (ทีมเศรษฐกิจ ไทยรัฐฉบับพิมพ์ 2 พ.ค. 2559) 

 2.  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กระบวนทัศน์การพัฒนาสู่ประเทศไทย 4.0 
  ในอดีต ประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) 

เป็นส าคัญโดยขาดการพัฒนาในมิติ อ่ืนให้มีความสอดคล้องกันจึงท าให้เกิดผลกระทบเชิงลบ 
ในด้านต่าง ๆ มากมาย เช่น ความเหลื่อมล าของรายได้ และโอกาสที่เพ่ิมขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สภาพแวดล้อมถูกท าลายมากข้ึน การพัฒนาดังกล่าวไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างมนุษย์
กับมนุษย ์ยังก่อให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 

  ดังนั้นหากต้องการก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 ประเทศที่มีความมั่งคั่ง ความมั่นคง และ
ความยั่งยืน จะต้องมีการพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิต ิหรือ 4Ws Model ประกอบด้วย 

  1.  มิติความม่ังคั่ง ทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) 
  2.  มิติการรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness) 
  3.  มิติการมีสังคมที่อยู่ดีกินดี (Social Well-Beings) 
  4.  มิติการเสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย ์(Human Wisdom) 
  การพัฒนาที่สมดุลนั้น ตังอยู่บนฐานคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลักการส าคัญ

ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ว่า “เมื่อพร่อง ต้องรู้จักเติม (Fulfilled) เมื่อพอ ต้องรู้จักหยุด (Enough) 
และเม่ือเกิน ต้องรู้จักแบ่งปัน (Sharing)” 
  ในระดับจุลภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประชาชนมีหลักประกัน 
ในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม สร้างสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ก่อให้เกิดการสร้างพลังทางสังคม 
และการสร้างความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมตามมา ส่วนในระดับมหภาค “การรู้จักเติมรู้จักพอ  
รู้จักปัน” จะท าให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับประเด็นท้าทายในพลวัตโลกเติมเต็มขีดความสามารถใน 
การแข่งขัน ตลอดจนการสร้างพลังจากการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนผ่านกลไกประชารัฐ ดังนั้น ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นกระบวนทัศน์การพัฒนา (Development Paradigm) ที่จะขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 
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แนวคิดเกี่ยวกับการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 นับตังแต่ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เสด็จขึ้นครองสิริราชสมบัติ เมื่อพุทธศักราช 
2489 เป็นต้นมา พระองค์ได้เสด็จแปรพระราชฐาน และเสด็จพระราชด าเนินไปเยี่ยมพสกนิกร 
โดยเฉพาะประชาชนในชนบทและท้องถิ่นทุรกันดารทั่วราชอาณาจักรอย่างสม่ าเสมอ พระองค์ได้ทรง
ประสบกับความทุกข์ยากของพสกนิกรด้วยพระองค์เอง โดยเฉพาะพสกนิกรที่เป็นเกษตรกร ซึ่งเป็น
คนส่วนใหญ่ของประเทศ คนเหล่านี้ล้วนแต่ประสบกับปัญหาในการประกอบอาชีพเนื่องจากอาชีพ
การเกษตรนั้นต้องพ่ึงพาอาศัยปัจจัยต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ได้แก่ 
ดิน น้ า ลมฟูาอากาศ รวมทั้งศัตรูพืชและสัตว์ชนิดต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่มีการเปลี่ยนแปลงไป       
เป็นอย่างมาก เมื่อก่อนเคยอุดมสมบูรณ์ปลูกพืชอะไรก็เจริญเติบโต สามารถเก็บเกี่ยวผลิตผลได้        
แต่ปัจจุบันดินมีสภาพเสื่อมโทรมขาดแร่ธาตุอาหารที่จ าเป็นต่อการเจริญเติบโตของพืช โรค และแมลง
ศัตรูต่าง ๆ ก็ระบาดรุนแรงมากขึ้น ปลูกพืชอะไรถ้าหากไม่ใส่ปุ๋ย ไม่ฉีดพ่นสารเคมีปูองกันก าจัดโรค
และแมลงศัตรูพืช ก็จะไม่ได้เก็บเกี่ยวผลิตผล ไม่เพียงแต่โรคและแมลงศัตรูพืชเท่านั้น ยังมีภัยพิบัติ    
ทางธรรมชาติอีกมากมายที่ก่อให้เกิดปัญหาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร เช่น ฝนแล้ง น้ าท่วม 
พายุ ลูกเห็บ เป็นต้น การประกอบอาชีพทางการเกษตร ยังขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น สภาวะ
เศรษฐกิจและการตลาดเป็นส าคัญ ถ้าหากปีใดเศรษฐกิจดี ตลาดมีความต้องการสูง ราคาผลิตผล 
ทางการเกษตรก็จะดีไปด้วย เกษตรกรที่ประกอบอาชีพนี้ ก็จะขายผลิตผลได้ ในราคาสูงสามารถมี
รายได้เพียงพอต่อการครองชีพภายในครอบครัว แต่ถ้าหากปีใดเศรษฐกิจตกต่ า รายได้ไม่คุ้มกับต้นทุน
ที่ลงไปประสบกับภาวะขาดทุน บางรายถึงกับล้มละลายไปก็มีไม่น้อย 

 ด้วยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ พระองค์ทรงทราบและตระหนักถึง
ความทุกข์ยากของพสกนิกรของพระองค์ จึงทรงพระราชด าริเพ่ือแก้ปัญหาในการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรโดยเน้นที่เกษตรกรยากจนในเขตน าฝน ซึ่งมีอยู่กว่าร้อยละ 70 ของเกษตรกรทั้งประเทศ 
เกษตรกรเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยมีพ้ืนที่ท าการเกษตรประมาณ 5-15 ไร่ แนวทางใน
การแก้ปัญหาก็คือ การจัดการแหล่งน้ าให้พอเพียงต่อการปลูกพืชในช่วงที่ไม่มีฝน เนื่องจากน้ าเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการปลูกพืช หากมีน้ าเพียงพอเกษตรกรก็สามารถปลูกพืชได้ ทั้งปีมีงานท าและมี
รายได้ตลอดทั้งปี ไม่ต้องอพยพเคลื่อนย้ายไปท างานที่ อ่ืนดังกระแสพระราชด ารัสความว่า “หลัก
ส าคัญต้องมีน้ าบริโภค น้ าใช้ น้ าเพ่ือการเพาะปลูกเพราะว่ามีชีวิตอยู่ที่นั้น ถ้ามีน้ าคนอยู่ได้ถ้าไม่มีน้ า
คนอยู่ไม่ได้” นอกจากการจัดการในเรื่องแหล่งน้ าแล้วการแก้ปัญหาในการประกอบอาชีพตามแนว
พระราชด ารินี้ ยังเน้นการจัดการระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม เช่น แบ่งเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวไว้บริโภค
ในครอบครัว และพ้ืนที่ปลูกพืชอ่ืน ๆ ไว้บริโภคใช้สอยและจ าหน่าย แนวทางการประกอบอาชีพ
การเกษตรแบบนี้จะท าให้เกษตรกรมีงานท ามีอาหารไว้บริโภค มีรายได้เพียงพอ ต่อการครองชีพ 
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ตามอัตภาพ อันจะเป็นการแก้ปัญหาในเรื่องชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร     
ซึ่งจะก่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ นับว่าเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือความ
มั่นคงของประเทศชาติ ในอนาคตแนวคิดในการแก้ปัญหาการประกอบอาชีพการเกษตร  
ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ นี้ จึงเรียกว่า “ทฤษฎีใหม่” 
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 เกษตรทฤษฎีใหม่ หมายถึง แนวทางการเกษตรที่มีหลักในการแก้ไขปัญหาจากการปลูกพืช
และความเป็นอยู่ของเกษตรกร โดยเป็นแนวทางหนึ่งของเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตรแบบนี้จะเน้น
ไปในเรื่องการจัดสรรที่ดินที่มีอยู่และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นส่วน ๆ 
ทั้งหมด 4 ส่วน ตามอัตราที่สมดุลและเกื้อกูลกันและกันโดยเน้นถึงชีวิตและความเป็นอยู่ที่พออยู่ได้
แบบไม่ขัดสน 

 เกษตรทฤษฎีใหม่ ตั้งอยู่บนกรอบแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหลัก
ปรัชญานี้ประกอบด้วย 3 หลักการ และ 2 เงื่อนไข คือ หลักความพอประมาณ (Moderation)หลัก
ความมีเหตุผล (Reasonableness) และหลักการมีภูมิคุ้มกัน (Immunity) ส่วน 2 เงื่อนไข 
คือ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม 

1. ความส าคัญของทฤษฎีใหม่ 
1.1  มีการบริหารและจัดแบ่งที่ดินแปลงเล็กออกเป็นสัดส่วนที่ชัดเจน เพ่ือประโยชน์

สูงสุดของเกษตรกร ซึ่งไม่เคยมีใครคิดมาก่อน 
1.2  มีการค านวณโดยใช้หลักวิชาการเกี่ยวกับปริมาณน้ าที่จะกักเก็บให้พอเพียงต่อ

การเพาะปลูกได้อย่างเหมาะสมตลอดปี 
1.3  มีการวางแผนที่สมบูรณ์แบบส าหรับเกษตรกรรายย่อย 

2. ขั้นตอนการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ 3 ขั้นตอน 
2.1  ขั้นที ่1 ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น 
 เริ่มต้นจากการมุ่งแก้ปัญหาของเกษตรกรที่มีน้ าไม่เพียงพอส าหรับการเกษตร 

โดยการใช้แนวทางการจัดท าแหล่งน้ าขนาดเล็กในฟาร์ม เช่น การขุดบ่อ ซึ่งจะท าให้ลดความเสี่ยงใน
เรื่องน้ า เกิดหลักประกันในการผลิตอาหารเพื่อการยังชีพเบื้องต้น ส่วนที่ดินการเกษตรอ่ืน จะใช้ในการ
ผลิตเพ่ือตอบสนองกับความต้องการพ้ืนฐานอ่ืนของครอบครัว ซึ่งอาจมีการขายผลผลิตส่วนเกินเพ่ือ
เป็นรายได้ ส าหรับใช้จ่ายในการยังชีพที่จ าเป็นที่ไม่สามารถผลิตเองได้การเกษตรทฤษฎีใหม่ในขั้นนี้   
จึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในระดับครอบครัว แต่เกษตรกรส่วนใหญ่อาจไม่สามารถเริ่มต้นในขั้นตอนแรกนี้ได้ 
และอาจจ าเป็นที่หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องจัดความช่วยเหลือเพ่ือสนับสนุนเกษตรกร 

 ในเกษตรทฤษฎีใหม่ขันต้นนี้ มีแนวทางส าคัญในการการจัดสรรที่ดินการเกษตรและ 
ที่อยู่อาศัยโดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วน 30:30:30:10 คือ พ้ืนที่ส่วนที่หนึ่งประมาณ 
30% ให้ขุดสระเก็บกักน้ า เพ่ือใช้เก็บกักน้ าฝนในฤดูฝนและ ใช้เสริมการปลูกพืชในฤดูแล้ง ตลอดจนการ
เลียงสัตว์น้ าและพืชน้ าต่าง ๆ พ้ืนที่ส่วนที่สองประมาณ 30% ให้ปลูกข้าวในฤดูฝน เพ่ือใช้เป็นอาหาร
ประจ าวันในครัวเรือนให้เพียงพอตลอดปี เพ่ือตัดค่าใช้จ่ายและสามารถพ่ึงตนเองได้ พ้ืนที่ส่วนที่สาม
ประมาณ 30% ให้ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ เพ่ือใช้เป็นอาหารประจ าวัน 
หากเหลือบริโภคก็น าไปจ าหน่ายและพ้ืนที่ส่วนที่สี่ประมาณ 10% ใช้เป็นที่อยู่อาศัยเลี้ยงสัตว์ และ
โรงเรือนอ่ืน ๆ  
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ในการแบ่งพ้ืนทีใ่ห้แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วน 30:30:30:10 
ดังนี้ 

พ้ืนที่ส่วนที่หนึ่ง ประมาณ 30% ให้ขุดสระเก็บกักน าเพ่ือใช้เก็บกักน าฝน
ในฤดูฝน และใช้เสริมการปลูกพืชในฤดูแล้ง ตลอดจนการเลียงสัตว์และพืชน าต่าง ๆ 

พ้ืนที่ส่วนที่สอง ประมาณ 30% ให้ปลูกข้าวในฤดูฝนเพ่ือใช้เป็นอาหาร
ประจ าวันส าหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพ่ือตัดค่าใช้จ่ายและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

พ้ืนที่ส่วนที่สาม ประมาณ 30% ให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่  
พืชสมุนไพร ฯลฯ เพ่ือใช้เป็นอาหารประจ าวัน หากเหลือบริโภคก็น าไปจ าหน่าย 

พ้ืนที่ส่วนที่สี่ ประมาณ 10% เป็นที่อยู่อาศัย เลียงสัตว์ ถนนหนทาง และ
โรงเรือนอ่ืน ๆ 

2.2 ขั้นที ่2 ทฤษฎีใหม่ขั้นกลาง 
เมื่อเกษตรกรเข้าใจในหลักการและได้ปฏิบัติในที่ดินของตนจนได้ผลแล้ว  

ก็ต้องเริ่มขันที่สองคือ ให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่ม หรือ สหกรณ ์ร่วมแรงร่วมใจกันด าเนินการ 
2.2.1   การผลิต (พันธุ์พืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ)  
  เกษตรกรจะต้องร่วมมือในการผลิต โดยเริ่ม ตังแต่ขันเตรียมดิน 

การหาพันธุ์พืช ปุ๋ย การจัดหาน า และอ่ืน ๆ เพ่ือการเพาะปลูก 
2.2.2   การตลาด (ลานตากข้าว ยุ้ง เครื่อง สีข้าว การจ าหน่ายผลผลิต) 
  เมื่อมีผลผลิตแล้ว จะต้องเตรียมการต่าง ๆ เพ่ือการขายผลผลิตให้

ได้ประโยชน์สูงสุด เช่น การเตรียมลานตากข้าวร่วมกัน การจัดหายุ้งรวบรวมข้าว เตรียมหาเครื่องสี
ข้าวตลอดจนการรวมกันขายผลผลิตให้ได้ราคาดีและลดค่าใช้จ่ายลงด้วย 

2.2.3   การเป็นอยู่ (กะปิ น าปลา อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ฯลฯ) 
  ในขณะเดียวกันเกษตรกรต้องมีความเป็นอยู่ที่ดีพอสมควร โดยมี

ปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหารการกินต่าง ๆ กะปิ น าปลา เสือผ้า ที่พอเพียง 
2.2.4   สวัสดิการ (สาธารณสุข เงินกู)้ 
  แต่ละชุมชนควรมีสวัสดิภาพและบริการที่จ าเป็น เช่น มีสถานี

อนามัยเมื่อยามปุวยไข้ หรือ มีกองทุนไว้กู้ยืมเพ่ือประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุม 
2.2.5   การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) 
  ชุมชนควรมีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษา เช่น มีกองทุนเพ่ือ

การศึกษาเล่าเรียนให้แก่เยาวชนของชุมชนเอง 
2.2.6   สังคมและศาสนา 
  ชุมชนควรเป็นที่รวมในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนา

เป็นที่ยึดเหนี่ยว โดยกิจกรรมท้ังหมดดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง
ไม่ว่าส่วนราชการ องค์กรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเป็นส าคัญ 
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2.3  ขั้นที ่3 ทฤษฎีใหม่ขั้นก้าวหน้า 
 เมื่อด าเนินการผ่านพ้นขั้นที่สองแล้ว เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรก็ควร
พัฒนาก้าวหน้าไปสู่ขั้นที่สามต่อไป คือ ติดต่อประสานงาน เพ่ือจัดหาทุน หรือ แหล่งเงิน เช่นธนาคาร 
หรือ บริษัท ห้างร้านเอกชน มาช่วยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ทังฝุายเกษตรกร และ
ฝุายธนาคาร หรือ บริษัทเอกชนจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ 

2.3.1  เกษตรกรขายข้าวได้ราคาสูง (ไม่ถูกกดราคา) 
2.3.2 ธนาคารหรือบริษัทเอกชนสามารถซื้อข้าวบริโภคในราคาต่ า          

(ซื้อข้าวเปลือกตรงจากเกษตรกรและมาสีเอง) 
2.3.3  เกษตรกรซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคได้ในราคาต่ า เพราะรวมกันซื้อ

เป็นจ านวนมาก (เป็นร้านสหกรณ์ราคาขายส่ง) 
2.3.4  ธนาคารหรือบริษัทเอกชนจะสามารถกระจายบุคลากรเพ่ือไป

ด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 
3. หลักการและแนวทางส าคัญ 

3.1 เป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลียงตัวเองได้
ในระดับที่ประหยัดก่อน ทังนี้ ชุมชนต้องมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ท านองเดียวกับการ “ลงแขก” แบบดังเดิมเพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานด้วย 

3.2 เนื่องจากข้าวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต้องบริโภค จึงประมาณว่า
ครอบครัวหนึ่งท านาประมาณ 5 ไร่ จะท าให้มีข้าวพอกินตลอดปี โดยไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง      
เพ่ือยึดหลักพ่ึงตนเองได้อย่างมีอิสรภาพ 

3.3 ต้องมีน้ าเพ่ือการเพาะปลูกส ารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง หรือ ระยะฝนทิ้งช่วงได้
อย่างพอเพียง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องกันที่ดินส่วนหนึ่งไว้ขุดสระน้ า โดยมีหลักว่าต้องมีน้ าเพียงพอที่จะ
เพาะปลูกได้ตลอดปี ทังนี ้ได้พระราชทานพระราชด าริเป็นแนวทางว่า ต้องมีน้ า 1,000 ลูกบาศก์เมตร 
ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่ โดยประมาณ ฉะนั้น เมื่อท านา 5 ไร่ ท าพืชไร่ หรือ ไม้ผลอีก 5 ไร่ (รวมเป็น 10 ไร่) 
จะต้องมีน้ า 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี 

 ดังนั้น หากตั้งสมมติฐานว่า มีพ้ืนที่ 5 ไร่ ก็จะสามารถก าหนดสูตรคร่าวๆ ว่าแต่
ละแปลง ประกอบด้วย นาข้าว 5 ไร่ ,พืชไร่ พืชสวน 5 ไร่ ,สระน้ า 5 ไร่ ขุดลึก 4 เมตร จุน าได้
ประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นปริมาณน้ าที่เพียงพอที่จะส ารองไว้ใช้ยามฤดูแล้ง , ที่อยู่อาศัยและ
อ่ืน ๆ 2 ไร่ รวมทั้งหมด 15 ไร่ 

 แต่ทั้งนี้ ขนาดของสระเก็บน้ าขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม ดังนี้ 
 ถ้าเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรอาศัยน้ าฝน สระน้ าควรมีลักษณะลึก เพ่ือปูองกันไม่ให้

น้ าระเหยได้มากเกินไป ซึ่งจะท าให้มีน้ าใช้ตลอดทั้งปี 
 ถ้าเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรในเขตชลประทาน สระน้ าอาจมีลักษณะลึก หรือตื้น

และแคบ หรือกว้างก็ได้ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เพราะสามารถมีน้ ามาเติมอยู่เรื่อย ๆ 
 การมีสระเก็บน้ าก็เพื่อให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างสม่ าเสมอทั้งปี  (ทรงเรียกว่า

Regulator หมายถึงการควบคุมให้ดี มีระบบน้ าหมุนเวียนใช้เพ่ือการเกษตรได้โดยตลอดเวลาอย่าง
ต่อเนื่อง) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน้าแล้งและระยะฝนทิ้งช่วง แต่มิได้หมายความว่า เกษตรกรจะ
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สามารถปลูกข้าวนาปรังได้ เพราะหากน้ าในสระเก็บน้ าไม่พอ ในกรณีมีเขื่อนอยู่บริเวณใกล้เคียง         
ก็อาจจะต้องสูบน้ ามาจากเขื่อน ซึ่งจะท าให้น้ าในเขื่อนหมดได้แต่เกษตรกรควรท านาในหน้าฝนและ
เมื่อถึงฤดูแล้ง หรือฝนทิ้งช่วงให้เกษตรกรใช้น้ าที่เก็บตุนนั้น ให้เกิดประโยชน์ทางการเกษตรอย่างสูงสุด 
โดยพิจารณาปลูกพืชให้เหมาะสมกับฤดูกาล เพ่ือจะได้มีผลผลิตอ่ืน ๆ ไว้บริโภคและสามารถน าไปขาย
ได้ตลอดป ี

3.4 การจัดแบ่งแปลงที่ดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดนี้พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงค านวณและค านึงจากอัตราการถือครองที่ดินถัวเฉลี่ยครัวเรือนละ 15 ไร่ อย่างไรก็ตาม
หากเกษตรกรมีพ้ืนที่ถือครองน้อยกว่านี้หรือมากกว่านี้ก็สามารถใช้อัตราส่วน  30:30:30:10  
เป็นเกณฑ์ปรับใช้ได้ กล่าวคือร้อยละ 30 ส่วนแรก ขุดสระน้ า (สามารถเลียงปลา ปลูกพืชน้ า เช่น 
ผักบุ้งผักกะเฉด ฯลฯ ได้ด้วย) บนสระอาจสร้างเล้าไก่และบนขอบสระน้ าอาจปลูกไม้ยืนต้นที่ไม่ใช้น้ ามาก
โดยรอบได้ ร้อยละ 30 ส่วนที่สอง ท านา ร้อยละ 30 ส่วนที่สาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน (ไม้ผลไม้ยืนต้น  
ไม้ใช้สอย ไม้เพื่อเป็นเชื้อฟืน ไม้สร้างบ้าน พืชไร่ พืชผัก สมุนไพร เป็นต้น) ร้อยละ 10 สุดท้าย 
เป็นที่อยู่อาศัยและอ่ืน ๆ (ทางเดิน คันดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมัก โรงเรือนโรงเพาะเห็ด  
คอกสัตว์ ไม้ดอกไม้ประดับ พืชสวนครัวหลังบ้าน เป็นต้น) 

อย่างไรก็ตาม อัตราส่วนดังกล่าวเป็นสูตร หรือหลักการโดยประมาณเท่านั้น
สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม โดยขึ้นอยู่กับสภาพของพ้ืนที่ดิน ปริมาณน้ าฝน 
และสภาพแวดล้อม เช่น ในกรณีภาคใต้ที่มีฝนตกชุก หรือพ้ืนที่ที่มีแหล่งน้ ามาเติมสระได้ต่อเนื่อง        
ก็อาจลดขนาดของบ่อ หรือ สระเก็บน้ าให้เล็กลง เพ่ือเก็บพ้ืนที่ไว้ใช้ประโยชน์อื่นต่อไปได้ 

3.5  การด าเนินการตามทฤษฎีใหม่ มีปัจจัยประกอบหลายประการขึ้นอยู่กับ
สภาพภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น ดังนั้น เกษตรกรควรขอรับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ด้วย
และที่ส าคัญ คือ ราคาการลงทุนค่อนข้างสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขุดสระน้ า เกษตรกรจะต้องได้รับ 
ความช่วยเหลือจากส่วนราชการ มูลนิธิ และเอกชน 

3.6  ในระหว่างการขุดสระน้ า จะมีดินที่ถูกขุดขึ้นมาจ านวนมาก หน้าดินซึ่งเป็น
ดินดีควรน าไปกองไว้ต่างหาก เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชต่าง ๆ ในภายหลัง โดยน ามาเกลี่ย
คลุมดินชันล่างที่เป็นดินไม่ดีหรืออาจน ามาถมท าขอบสระน้ าหรือยกร่องส าหรับปลูกไม้ผลก็จะ 
ได้ประโยชน์อีกทางหนึ่ง 

4. ประโยชน์และความส าคัญของเกษตรทฤษฎีใหม่ 
“เกษตรทฤษฎีใหม่” เป็นแนวทางหนึ่งซึ่ง เป็นความหวังที่จะท าให้เกษตรกรไทย      

มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและจะท าให้ระบบเศรษฐกิจ ของประเทศชาติโดยรวม มีความเข้มแข็ง
และมั่นคงตลอดไป เนื่องจากการเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นการพัฒนาการประกอบอาชีพของเกษตรกร   
ที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศเมื่อเกษตรกรมีอาหารไว้บริโภคมีงานท ามีรายได้เพียงพอต่อการด ารง
ชีพและครอบครัวอยู่อย่างอบอุ่นและมีความสุขถ้าประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีสภาพ เช่นนี้แล้ว  
ก็จะท าให้ประเทศชาติมั่นคงทั้งระบบไม่ว่าจะเป็นระบบเศรษฐกิจสังคมและการเมืองเกษตรทฤษฎีใหม่  
จึงมีความส าคัญและจ าเป็นต่อประเทศชาติยิ่ง ความส าคัญของเกษตรทฤษฎีใหม่ สรุปได้ดังนี้ 
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4.1 เกษตรทฤษฎีใหม่สามารถลดและแก้ปัญหาภัยแล้งได้ 
 เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปแล้วว่า พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ของประเทศไทยคือ 

มากกว่าร้อยละ 70 อยู่นอกเขตชลประทาน ซึ่งเป็นเขตการเกษตรที่อาศัยน้ าฝนเพียงอย่างเดียวหรือ   
ถ้าจะกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือประเทศไทยมีระบบชลประทานทั้งประเทศประมาณร้อยละ 21 ของพ้ืนที่
การเกษตรเท่านั้น หลักการของเกษตรทฤษฎีใหม่ก็คือการขุดสระน้ าเพ่ือกักเก็บน้ าในช่วงที่ มีฝนตก
ส าหรับเก็บไว้ใช้ในการเกษตรยามขาดแคลน ซึ่งจะท าให้เกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรในเขตน้ าฝน
ของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีน้ าไว้ใช้ในยามที่ขาดแคลน นับว่าเกษตรทฤษฎีใหม่นี้ 
สามารถแก้ปัญหาหรือลดปัญหาความแห้งแล้งที่เกษตรกรประสบอยู่โดยทั่วไปในปัจจุบันได้ในระดับหนึ่ง 

4.2 เกษตรทฤษฎีใหม่ท าให้การใช้พื้นที่การเกษตรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 จากหลักการเกษตรทฤษฎีใหม่ที่มีการจัดสรรพ้ืนที่ปลูกพืชอย่างเหมาะสม เช่น 

แบ่งเป็นพื้นที่ปลูกข้าวและปลูกพืชชนิดอื่น ๆ ได้แก่ พืชไร่ ไม้ผล พืชผัก สมุนไพรและไม้ใช้สอย 
รวมทั้งมีการจัดแบ่งพื้นที่ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยและในบริเวณท่ีอยู่อาศัยนี้เอง สามารถใช้เป็นที่ปลูกผัก      
สวนครัว เพาะเห็ด และเลี้ยงสัตว์ไว้บริโภค การจัดสรรพ้ืนที่แบบนี้จะท าให้พ้ืนที่ทุกส่วนได้น ามาใช้
ประโยชน์อย่างเต็มที่สามารถใช้พ้ืนที่ได้ตลอดทั้งปี แตกต่างไปจากเดิมที่เกษตรกรส่วนใหญ่มักจะปลูก
พืชชนิดเดียวพ้ืนที่ก็ไม่ได้น ามาใช้เต็มที่มีการใช้เฉพาะที่หรือบางฤดูกาลเท่านั้น 

4.3 เกษตรทฤษฎีใหม่ท าให้เกษตรกรมีอาหารไว้บริโภคอย่างเพียงพอ 
 การแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นส่วน ๆ ได้แก่ ส่วนแรกประมาณร้อยละ 30 ส าหรับ 

ขุดสระน้ าสามารถใช้เลี้ยงปลาไว้บริโภค ในครัวเรือนได้ ส่วนที่ 2 ประมาณร้อยละ 30 ใช้ส าหรับปลูกข้าว 
จะท าให้เกษตรกรมีข้าวซึ่งเป็นอาหารหลักไว้บริโภคภายในครัวเรือนอย่างเพียงพอตลอดทั้งปี   
ส่วนที่ 3 ประมาณร้อยละ 30 ใช้ส าหรับปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ เช่น พืชไร่ ไม้ผล พืชผักผลิตผลจากพืช
เหล่านี้ก็สามารถน ามาบริโภคได้เช่นกัน นอกจากนี้บริเวณที่เป็นที่อยู่อาศัยก็สามารถใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ 
เพาะเห็ด ส าหรับใช้เป็นอาหารบริโภคภายในครัวเรือน จึงถือได้ว่าเกษตรทฤษฎีใหม่นี้ สามารถท าให้
เกษตรกรมีอาหารไว้บริโภคอย่างเพียงพอตลอดทังปี 

4.4 เกษตรทฤษฎีใหม่ท าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
 เนื่องจากเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นระบบการเกษตรที่จัดให้มีแหล่งน้ าส าหรับ

การเกษตรมีการจัดสรรพื้นที่ส าหรับปลูกพืชหลายชนิดอย่างเหมาะสม และหมุนเวียนปลูกพืชได้ตลอด
ทั้งปีเป็นการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่อย่างคุ้มค่าและมีรายได้หมุนเวียนตลอดทั้งปีโดยรวมแล้วจึงท าให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นต่างจากเมื่อก่อนที่เกษตรกรมีรายได้จากการปลูกพืชชนิดเดียว หรือมีเพียง
ครั้งเดียวในหนึ่งปี จึงไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

4.5 เกษตรทฤษฎีใหม่ท าให้เกษตรกรมีงานท าตลอดทั้งปี 
 โดยปกติแล้วเกษตรกรที่อยู่นอกเขตชลประทานนั้น จะประกอบอาชีพ หรือ 

ปลูกพืชเพียงปีละครั้ง มีช่วงระยะเวลาการท างานในแต่ละปี ประมาณ 3-4 เดือนเท่านั้น เวลาที่เหลือ
ก็เป็นการว่างงานตามฤดูกาล บางรายก็ต้องเดินทางไปท างานที่อ่ืนแต่เมื่อเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ
เกษตรทฤษฎีใหม่แล้วท าให้มีงานท าตลอดทั้งปีไม่ต้องไปหางานท าที่อ่ืนนับว่าเกษตรทฤษฎีใหม่ ช่วย
แก้ปัญหาการว่างงานในท้องถิ่นที่เป็นการว่างงานตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดีนอกจากนี้  ยังเป็นการ
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แก้ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานของประชากรในระดับชุมชนและระดับประเทศได้  เพราะถ้าหาก
เกษตรการมีงานท ามีรายได้ในท้องถิ่นของตนเองแล้ว ก็ไม่จ าเป็นต้องเคลื่อนย้ายไปท างานที่อ่ืน 

4.6 เกษตรทฤษฎีใหม่ท าให้ปัญหาสังคมลดลง 
 จากที่กล่าวมา นับว่าเกษตรทฤษฎีใหม่สามารถท าให้เกษตรมีอาหารไว้บริโภค        

มีงานท ามีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ เกษตรกรก็ไม่ต้องไปท างานในภาคอุตสาหกรรม หรือบริการ
ตามเมืองหลวง หรือเมืองใหญ่ ๆ ของประเทศ เพราะการที่เกษตรกรต้องอพยพไปอาศัยอยู่ตามเมืองหลวง
หรือเมืองใหญ่นั้นก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องที่อยู่อาศัยและชุมชนแออัด นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาในด้าน
ครอบครัวของเกษตรกรเอง เพราะเมื่อเกษตรกรออกไปท างานที่อ่ืน ท าให้ครอบครัวขาดความอบอุ่น สภาพ
เช่นนี้ท าให้เกิดปัญหาครอบครัวตามมามากมาย เช่น บุตรหลานไม่ได้รับการอบรมเลี้ยงดูจาก 
บิดามารดาขาดการศึกษาติดยาเสพติด ซึ่งล้วนแต่จะก่อให้เกิดปัญหาต่อครอบครัว สังคม และ
ประเทศชาติ แต่เมื่อเกษตรกรท าการเกษตรทฤษฎีใหม่จะท าให้เกษตรกรมีงานท าอยู่กับบ้านมีเวลา
อบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้จะลดน้อยลง 

4.7 เกษตรทฤษฎีใหม่สามารถลดการสูญเสียเงินตราต่างประเทศได้ 
 ลักษณะของเกษตรทฤษฎีใหม่นั้นจะเน้นการใช้แรงงานภายในครอบครัวถ้า

เกษตรกรมีสมาชิกภายในครอบครัว 5-6 คน ก็จะสามารถมีแรงงานเพียงพอส าหรับการท าเกษตร
ทฤษฎีใหม่ในพ้ืนที่ประมาณ 15 ไร่ ได้การด าเนินงานก็ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงเครื่องจักรและอุปกรณ์จาก
ภายนอกหรือจากต่างประเทศมากนัก อีกประการหนึ่ง แนวทางของเกษตรทฤษฎีใหม่มักจะเน้นการใช้
เทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การใช้ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ในการปลูกพืชและการใช้สารสกัดจาก
ธรรมชาติ หรือ สมุนไพรในการปูองกันและก าจัดแมลงศัตรูพืช 

4.8 เกษตรทฤษฎีใหม่ท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมั่นคงยิ่งขึ้น 
 ดังค าที่กล่าวกันมาตั้งแต่อดีตว่า “ชาวนา คือ กระดูกสันหลังของชาติ”เกษตร

ทฤษฎีใหม่จะท าให้เกษตรกรซึ่งเป็นกระดูกสันหลังของชาติมีความมั่นคง เนื่องจากมีงานท ามีอาหาร
บริโภคมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ จึงท าให้เกษตรกรมีก าลังในการจับจ่ายใช้สอยตามอัตภาพ 
ดังนั้นเมื่อเกษตรกร ซึ่งเป็นฐานของประเทศมีความมั่นคง ก็จะท าให้ประเทศชาติมั่นคง ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศส่วนรวมก็จะมั่นคงตามมาด้วยและถ้าหากเกษตรกรไทยปฏิบัติหรือท าเกษตร
ทฤษฎีใหม่และยึดหลักการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
มาเป็นเวลานานแล้วประเทศชาติก็คงไม่ต้องประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ เช่นในปัจจุบัน 

4.9 เกษตรทฤษฎีใหม่ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯเป็น

ทฤษฎีที่สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อน าทฤษฎีนี้ไปปฏิบัติอย่างจริงจังรวมทั้ง  
ยึดหลักการพัฒนาประเทศตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเคร่งครัดก็จะเป็นที่มั่นใจได้ว่าประชากร 
จะมีแต่ความสมบูรณ์พูนสุขไม่มีปัญหาการว่างงานและขาดแคลนอาหารบริโภคปัญหาต่าง ๆ ของสังคมก็จะ
ลดน้อยลงประเทศชาติก็จะมั่นคงแข็งแรง ลดการพ่ึงพาจากภายนอกหรือต่างประเทศ ดังนั้น  
การพัฒนาการประกอบอาชีพการเกษตรตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
นี้จะเป็นการพัฒนาประเทศชาติอย่างยั่งยืน 
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แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการยืดหลักสายกลางในการด ารงชีพ คือ ใช้เท่าที่มีและ

สามารถพ่ึงตนเองได้ ซึ่งมีนักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายท่านได้น าหลักการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไป
ขยายความและน าไปใช้ในการพัฒนาโดยตีความและให้ความหมาย ดังนี้ 

 ประเวศ วะสี (2541) ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงว่า เศรษฐกิจพอเพียง
หมายถึง พอเพียงส าหรับทุกคน ทุกสังคม ทุกระดับชัน มีธรรมชาติเพียงพอ มีความรักที่เพียงพอมี
ความรู้เพียงพอ เมื่อทุกอย่างเพียงพอก็จะเกิดความสมดุล ความยั่งยืน จะเรียกว่าเศรษฐกิจสมดุลก็ได้ 
เมื่อสมดุลก็จะเป็นปกติ เศรษฐกิจพ้ืนฐานและเศรษฐกิจชุมชนล้วนน าไปสู่เศรษฐกิจพอเพียงที่ยั่งยืน
จะต้องยึดหลักศีลธรรมควบคุมกับการพัฒนาโดยยึดหลักอย่างน้อย 7 ประการ คือ 

1. มีความพอเพียงส าหรับทุกคน ทุกครอบครัว ทุกสังคม พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
2. จิตใจพอเพียง ไม่โลภ ไม่เห็นแก่ตัว มีความเอ้ืออาทรคนอ่ืน 
3. มีสิ่งแวดล้อมที่พอเพียง ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและรู้จักการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
4. ชุมชนที่อาศัยอยู่มีความเข้มแข็งที่เพียงพอสามารถรวมกลุ่มกันแก้ปัญหาต่าง ๆ ได ้
5. มีปัญญาพอเพียง สามารถเรียนรู้ด้วยกันได้และประยุกต์ใช้ความรู้ได้เป็นอย่างดี 
6. อยู่บนวัฒนธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจต้องมาจากวัฒนธรรมที่พอเพียง 
7. มีความม่ันคงท่ีเพียงพอไม่ใช่วูบวาบ เพราะจะท าให้สุขภาพจิตดี 

 อ าพล กิตติอ าพล (2547) ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะนโยบาย
ระดับชาติ ไว้ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ชี้แนวทางการปฏิบัติของประชาชน โดยค านึงถึง
ความพอดี ความมีเหตุผลและการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีบนพื้นฐานของหลักวิชาการ ความรอบคอบควบคู่
ไปกับการไม่โลภ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน มีน้ าใจช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความสามัคคีของคนในชาติ     
ความสมานฉันท์  เพ่ือน าไปสู่พลั งของการพัฒนาที่สมดุลและมีความยั่ งยืนโดยพร้อมรับกับ 
การเปลี่ยนแปลงในโลกโลกาภิวัตน์หรือกระแสทุนนิยมได้ 

 ปิยบุตร หลอไกรเลิศ (2547) ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า เศรษฐกิจ
พอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ หรือ ภูมิภาคหนึ่งๆ ในการผลิตสินค้า
หรือบริการทุกชนิดเพื่อเลียงบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมนั้น ๆ ได้โดยไม่ต้องพ่ึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ไม่ได้เป็น
เจ้าของแต่เน้นการพ่ึงตนเองเป็นหลัก 

 สมพร เทพสิทธา (2548) ได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า เป็นปรัชญา   
ที่ชี้น าถึงแนวการด ารงชีวิตและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับชั้นตั้งแต่ระดับครอบครัวระดับ
ชุมชนจนไปถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  ดังนั้น ความพอเพียงจึงเป็น 
ความพอประมาณ ความพอดี ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบปูองกันตัวเองในตัว
ที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ต้อง
อาศัยความรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าความรู้และวิทยาการต่าง ๆ มาใช้
ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของ 
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คนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักบริหาร นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึก 
ในคุณธรรมและจริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความรอบรู้ที่เหมาะสมด าเนินชีวิตด้วยความอดทน 
ความเพียร มีสติปัญญา รวมทังความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกว้างขวางทังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น
อย่างดี 

 วิชิตวงศ์ ณ ปูอมเพชร (2549) ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นยุทธศาสตร์
การด าเนินเศรษฐกิจของคนทั้งชาติ ไม่เน้นเฉพาะแต่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านั้นแต่เน้นส่วนรวม      
โดยการยึดหลักการประมาณตนการพ่ึงพาตนเองให้มากที่สุด ไม่ทะเยอทะยานจนเกินก าลังของตนเอง  
ยึดหลักความพอดีในการด ารงชีวิต ไม่มุ่งเน้นการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ที่เกินก าลังและศักยภาพ 
ของตนเอง ไม่ใช้สินค้าที่ฟุุมเฟือยและไม่มีประโยชน์ รวมทั้งไม่ลงทุน เกินก าลังและรายได้ของตนเอง  
อีกท้ังต้องรู้จักการอดออมไว้ใช้ยามจ าเป็นอีกด้วย 

 ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นแนวคิดและการปฏิบัติที่เป็นการพัฒนาที่ยึดหลัก
สายกลางในการด ารงชีวิตโดยให้ความส าคัญในการด ารงชีวิตที่อยู่บนส่วนของความพอประมาณความ
มีเหตุผลและเน้นการพัฒนาทางจิตใจสร้างจิตส านึกคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต เพื่อสร้าง
ความเจริญทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน 

2. หลักการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
 ส านักงานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (2549) สรุปหลักการเศรษฐกิจพอเพียง 

ในคุณลักษณะ 3 ประการ โดยมีเงื่อนไข 2 ประการ ดังนี้ 
 2.1  คุณลักษณะ 3 ประการ ได้แก่ 

2.1.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีไม่น้อยเกินไป ไม่มากเกินไปหรือ 
ไม่สุดโต่งไปข้างใดข้างหนึ่งและต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 

2.1.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจในการกระท า การลงทุนต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล กล่าวคือ ค านึงถึงเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้อง และผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนอย่างรอบคอบ 

2.1.3 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง ความไม่ประมาท โดยเตรียมตัวให้
พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่อาจ
ท าให้เกิดสิ่งที่ไม่คาดคิดและอาจควบคุมไม่ได้ นั้นคือ ต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์วางแผนและ 
จัดการด้วยตนเอง 

 2.2 เงื่อนไขส าคัญ 2 ประการ ที่ช่วยก ากับทิศทางการด าเนินงานตามหลักทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ 

2.2.1  มีความรู้ คือ มีความรอบรู้ รอบคอบและใช้ความรู้ หรือ ภูมิปัญญาอย่าง
ระมัดระวัง ในการน าเอาวิชาการ หรือ วิทยาการเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการปฏิบัติ 

2.2.2  มีคุณธรรม คือ มีความตระหนักถึงคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
ความอดทน ความเพียร และใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

ในหลักการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือพัฒนาประเทศตังแต่ระดับปัจเจกชน  
สังคมชุมชน และประเทศชาติมี 3 ขัน้ตอน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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 ขั้นที ่1 ขั้นตอนความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัวเป็นการสร้างเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบพื้นฐาน ขั้นแรกของการพัฒนาเพื่อให้บุคคลและครอบครัวสามารถพึ่งตนเองได้
ตัวอย่างเช่นในครอบครัวเกษตรกรควรจัดสรรที่ดินของตนเองให้มีข้าวเพ่ือการบริโภคยังชีพได้ระดับหนึ่ง 
และใช้ที่ดินส่วนอื่นสนองความต้องการพ้ืนฐานของครอบครัว ตลอดจนขายผลผลิตส่วนที่เหลือ เพ่ือมี
รายได้เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถผลิตเอง กล่าวได้ว่า การพ่ึงตนเองได้เป็นขันตอนแรกที่ส าคัญ
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเป็นภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

 ขั้นที่ 2 ขั้นความพอเพียงระดับชุมชนและองค์กร เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า 
กล่าวคือ เมื่อเกษตรกรและครอบครัวพ่ึงตนเองได้แล้วก็สนับสนุนให้เกษตรกรและครอบครัว ได้มารวมพลัง
ในรูปสหกรณ ์หรือกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับส่วนรวมโดยไม่เบียดเบียนกัน 

 ขั้นที ่3 ขั้นความพอเพียงระดับประเทศ นับเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า
ยิ่งขึ้น กล่าวคือ ส่งเสริมให้ชุมชน หรือ เครือข่ายวิสาหกิจร่วมมือกับองค์กรอ่ืน ๆ ในประเทศเพ่ือสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทังในด้านการสืบทอดภูมิปัญญาและแลกเปลี่ยนความรู้เทคโนโลยีระหว่างกัน    
ในขั้นนี้รัฐพึงสร้างสภาวะแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมให้คนในสังคมปฏิบัติ 

 อุดมพร อมรธรรม (2549) ได้สรุปหลักการปฏิบัติตามแนวพระราชด าริแบบ
เศรษฐกิจพอเพียงในประเด็นเรื่องการออม การสร้างรายได้ ซึ่งสามารถประยุกต์ได้ทุกอาชีพ ไว้ดังนี้ 

 1. หลักการออม 
 1.1  ต้องมีการก าหนดเปูาหมายในการออมให้ชัดเจน 
 1.2 ต้องมีการก าหนดเปูาหมายในการใช้จ่ายเงินว่าเมื่อไรจะต้องมีการใช้

จ่ายเงินก้อนโต จะได้เตรียมการและมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินได้ทันกาล 
 1.3  ประหยัดรายจ่ายและใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็น 
 1.4  ส ารองค่าใช้จ่ายไว้ยามฉุกเฉินกับค่าใช้จ่ายที่คาดไม่ถึง 
 1.5  ไม่สร้างหนีโดยไม่มีเหตุจ าเป็นและเกินก าลังที่จะใช้จ่ายคืนได้ 

 2. หลักการเพิ่มรายได้ลดรายจ่าย 
 2.1  หาอาชีพเสริมเพ่ิมรายได ้
 2.2 ศึกษาหาความรู้ เ พ่ิมเติมเ พ่ือเปูาหมายในการเ พ่ิมเงินเดือนและ

ความก้าวหน้าของหน้าที่การงาน 
 2.3  ก าหนดความส าคัญของการใช้จ่ายเงินตามล าดับ 
 2.4  ลดรายจ่ายโดยการใช้สิ่งของให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 2.5  เลือกซื้อและใช้สินค้าท่ีมีคุณภาพและรักษาสภาพให้ใช้ไปได้นาน 
 3.  ลดรายจ่ายทุกครั้งที่จ่ายเงิน 

 บุคคลต้องรู้จักการท าบัญชีส่วนตัวขึ้นมาใช้เพ่ือที่จะได้ทราบถึงค่าใช้จ่ายว่ามี
ค่าใช้จ่ายอะไรบ้างเพื่อที่จะวางแผนได้อย่างถูกต้อง (บัญชีครัวเรือน) 

 ปิยบุตร หลอไกรเลิศ (2547) กล่าวเสริมว่า หลักทฤษฎีแบบเศรษฐกิจ
พอเพียงในประเด็นการออมและการด ารงชีวิตโดยมีหลักดังต่อไปนี้ 

 1. ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้านที่ไม่จ าเป็นลง หรือ ลดละ
ความฟุุมเฟือยในการด ารงชีพอย่างจริงจัง โดยรู้จักการอดออมที่เหมาะสม 
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 2. ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้อง สุจริต แม้จะตกอยู่ในภาวะ  
ขาดแคลนในการด ารงชีพก็ตามก็ไม่ประกอบอาชีพที่ทุจริต 

 3. ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์ และแข่งขันกันในทางการค้าขาย 
ประกอบอาชีพแบบต่อสู้กันอย่างรุนแรง เพราะจะท าให้เกิดความไม่สงบสุข แต่เน้นการช่วยเหลือกัน 

 4. ไม่หยุดนิ่งที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก  โดยต้อง
ขวนขวายใฝุหาความรู้เพ่ือให้เกิดมีรายได้เพ่ิมพูนขึ้นให้อยู่ในขันพอเพียงของแต่ละเปูาหมายส าคัญ  
จึงจะมีความเจริญรุ่งเรืองและพ่ึงพาตนเองได้ 

 5. ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละเลิกสิ่งที่ชั่ว ให้หมดไป 
 สมพร เทพสิทธา (2548) สรุปถึงหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 1. เป็นแนวทางการด ารงชีวิตของประชาชนในทุกระดับ เริ่มตั้งแต่ระดับครอบครัว

ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ 
 2. เป็นแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปโดยยึดหลัก  

สายกลาง 
 3. ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวทันในโลกยุคโลกาภิวัตน์เพ่ือให้เกิดความสมดุล

และความยั่งยืน พร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุก ๆ ด้าน 
  4. จะต้องอาศัยความเพียงพอในการปูองกันตัวที่ดีพอสมควรต่อการ 

มีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าภายนอก หรือภายใน 
 5. จะต้องอาศัยความรู้ทางวิชาการต่าง ๆ มาใช้อย่างรอบคอบเพื่อใช้ใน 

การวางแผนหรือ ด าเนินงานทุกข้ันตอน 
     6.  จะต้องเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รั ฐ  
นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้ส านึกในคุณธรรมและใช้สติปัญญาด้วยความรอบคอบ 

ทฤษฎกีารยอมรับ 

 1. ความหมายกระบวนการยอมรับ    
  ฟอสเตอร์ (Foster, 1973, pp.146-147) ให้ความหมายการยอมรับว่าประชาชนได้ 
เรียนรู้โดยผ่านการศึกษา สามารถบรรยายได้โดยผ่านขั้นการเรียนรู้ การยอมรับจะเกิดขึ้นได้หาก 
มีเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้จะได้ผลดีก็ต่อเมื่อ บุคคลนั้นได้ทดลองปฏิบัติ เมื่อแน่ใจว่า 
สิ่งประดิษฐ์นั้นสามารถให้ประโยชน์อย่างแน่นอน เขาจึงกล้าลงทุนซื้อสิ่งประดิษฐ์นั้น    
  โรเจอร์ และชูเมคเกอร์ (Rogers & Shoemaker, 1971) ให้ความหมายของการ
ยอมรับว่าเป็นกระบวนการทางจิตใจของบุคคลแต่ละคนที่เริ่มต้นตั้งแต่การรับรู้ข่าวเกี่ยวกับนวัตกรรม 
หรือเทคโนโลยีหนึ่ง ๆ ไปจนถึงการยอมรับเอาเทคโนโลยีนั้น ๆ ไปใช้อย่างเปิดเผย    
  พรรณทิพา แอดา (2549, หน้า 51 อ้างถึงในหทัยกาญจน์ วรรธนสิทธิโชค, 2551) 
กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับสิ่งใหม่ว่าเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่ช่วยพัฒนาคุณสมบัติของ 
บุคคล เช่น ความรู้ ค่านิยม ทัศนคติ ท าให้สมาชิกของสังคมได้รับรู้การเปลี่ยนแปลง มีความรู้ความ เข้าใจ 
ในสิ่งใหม่ ๆ ได้ง่าย นอกจากนี้การติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลต่าง ๆ อยู่เสมอ ความสนใจรับรู้ ข่าวสาร
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แขนงใหม ่ๆ จากสื่อสารมวลชนมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการก่อให้เกิดการรับรู้ ความสนใจ และพยายาม
น าไปปฏิบัติในที่สุด 
  สรุปกระบวนการยอมรับ คือกระบวนการทางความคิดของผู้บริโภค ในการแสดง
พฤติกรรมของผู้บริโภค นับตั้งแต่จากการรับรู้นวัตกรรมใหม่ครั้งแรกไปจนถึงการยอมรับนวัตกรรมใหม่ 
โดยที่กระบวนการตัดสินใจนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบและต้องอาศัยเวลา 
  2. ขั้นตอนในกระบวนการยอมรับ (Stage in the Adoption Process)  
   การยอมรับนวัตกรรมใหม่ (เยาวพา ชูประภาวรรณ, 2547) เป็นกระบวนการ
ตัดสินใจของผู้บริโภค โดยอาศัยการสื่อสารสนับสนุน ซึ่งขั้นตอนในกระบวนการยอมรับประกอบด้วย  
5 ขั้นตอนดังนี้ 
         1.  การรับรู้ (Awareness) เป็นขั้นแรกที่จะน าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธนวัตกรรมใหม่ 
โดยบุคคลรับรู้ว่ามีนวัตกรรมใหม่ครั้งแรก เป็นขั้นตอนของการรับทราบเท่านั้นว่านวัตกรรมได้เกิดขึ้น
และมีอยู่จริง แต่ยังได้รับข้อมูลไม่ครบถ้วน 
        2.  ความสนใจ (Interest) บุคคลเริ่มมีความสนใจ เริ่มค้นหาข้อมูลและเรียนรู้เกี่ยวกับ
นวัตกรรมนั้นเพ่ิมขึ้น พฤติกรรมนี้เป็นไปในลักษณะที่ตั้งใจและใช้กระบวนการคิดมากกว่าขั้นการรับรู้  
ในขั้นนี้จะท าให้บุคคลได้รับความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมใหม่นั้นมากขึ้น บุคลิกภาพ ค่านิยม สังคมหรือ
ประสบการณ์เก่า ๆ จะมีผลต่อบุคคลนั้น และมีผลต่อการติดตามข่าวสาร 
        3.  การประเมิน (Evaluation) เป็นขั้นไตร่ตรอง บุคคลจะน าข้อมูลที่ได้ น ามา
พิจารณาข้อดี ข้อเสีย เพ่ือตัดสินใจว่าควรจะทดลองนวัตกรรมใหม่หรือไม่ ขั้นนี้จะแตกต่างจากขั้นอ่ืน ๆ 
ตรงที่เกิดการตัดสินใจที่จะลองความคิดใหม่ ๆ โดยบุคคลมักคิดว่า การใช้สิ่งใหม่ ๆ นั้นเป็นการเสี่ยงที่
ไม่แน่ใจ ผลที่จะได้รับในขั้นนี้ จึงต้องการแรงเสริม (Reinforcement) เพ่ือสร้างความมั่นใจยิ่งขึ้นว่า
สิ่งที่ได้ตัดสินใจทดลองนั้นถูกต้องโดยการให้ค าแนะน าข่าวสารเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
       4.  การทดลอง (Trial) เป็นขั้นที่บุคคลทดลองนวัตกรรมใหม่ โดยอาจลองปฏิบัติ
ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อพิสูจน์ประโยชน์ของนวัตกรรมใหม่นั้น  และรอตัดสินใจว่าจะยอมรับ
นวัตกรรมนั้นหรือไม่ ในขั้นนี้บุคคลจะแสวงหาข่าวสารที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับนวัตกรรมใหม่ ซึ่งผล
ทดลองจะมีความส าคัญยิ่งต่อการตัดสินใจที่จะปฏิเสธหรือยอมรับต่อไป 
        5.  การยอมรับ (Adoption) เป็นขั้นสุดท้ายในกระบวนการยอมรับ เป็นขั้นที่บุคคล
ยอมรับนวัตกรรมใหม่หลังจากได้ทดลองปฏิบัติแล้วและน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องหลังจากยอมรับ
นวัตกรรมแล้วกลุ่มเปูาหมายจะมีการแสวงหาข่าวสารเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจยอมรับ      
ถ้าข่าวสารที่ได้รับภายหลังมีผลว่าไม่สมควรรับนวัตกรรมนั้น อาจท าให้เกิดพฤติกรรมเลิกยอมรับ
นวัตกรรมนั้นได ้แต่ถ้าได้รับข่าวสารที่ดีภายหลังอาจจะกลับมายอมรับใหม่ได้อีก 
 3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการยอมรับ (Factors Influencing the 
Adoption Process) 
        นักการตลาดต่างยอมรับในคุณลักษณะของกระบวนการยอมรับของผู้บริโภค ดังนี้ 
  1. ความพร้อมยอมรับสื่อใหม่ (Readiness to Try New Products) Rogers (2004) 
อธิบายความต้นคิดของบุคคล (Person’s Innovativeness) ว่าเป็นระดับที่บุคคลจะยอมรับความคิด 
ใหม่ได้รวดเร็วเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับคนอ่ืนในสังคม ซึ่งบางคนอาจรับสินค้าใหม่ทันทีบางคนอาจ
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รอก่อนระยะหนึ่ง บางคนอาจจะไม่สนใจเลย Rogers ได้แยกกลุ่มคนที่แตกต่างกันในการมองคุณค่า 
สิ่งใหม่ออกเป็น 5 กลุ่ม ตามภาพ ดังนี้ 

แผนภาพที่ 2 - 1 แสดงการจัดประเภทผู้ยอมรับผลิตภัณฑ์ใหม่ตามเกณฑ์ระยะเวลาของการ
ยอมรับนวัตกรรม 
 

 

ที่มา : ศิริวรรณเสรรีรัตน์,  ศุภร เสรีรัตน์, องอาจ ปทะวานิช และ ปริญ ลักษิตานนท์, 2541 

         1.1  นวัตกร (Innovators) กลุ่มนี้เป็นพวกชอบทดลองสิ่งใหม่ ๆ เป็นพวกกล้าได้    
กล้าเสียพวกเขาจะทดลองความคิดใหม่ ๆ อยู่เสมอ กลุ่มนี้จะส าคัญมากที่จะท าให้นวัตกรรมใหม่เป็น    
ที่ยอมรับในตลาด แม้จ านวนน้อยประมาณ 2.5% แต่เป็นกลุ่มเต็มใจทดลองใช้ มักเป็นกลุ่มหนุ่มสาว 
มีฐานะการเงินดีมีการศึกษาสูงเป็นพวกใจกว้าง เข้ากับสังคมได้ดี มีความเชื่อมั่นในตนเอง 
         1.2  กลุ่มล้ าสมัย (Early Adopters) กลุ่มใหญ่กว่ากลุ่มแรกมีประมาณ 13.5%      
ชอบความแปลกใหม่น้อยกว่ากลุ่มแรก เป็นผู้มีรายได้ มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีการศึกษา มีความคิด
ริเริ่มเป็นผู้น าด้านความคิด และยอมรับสิ่งใหม่เร็วแต่ด้วยความระมัดระวังซึ่งจะช่วยพิจารณาว่า
นวัตกรรมใหม่เป็นที่ยอมรับหรือไม่ กลุ่มนี้จะมีอิทธิพลต่อเพ่ือนและผู้ร่วมงานเป็นกลุ่มเปูาหมายส าคัญ
ในการโฆษณาและการส่งเสริมการตลาด 
         1.3  กลุ่มทันสมัย (Early Majority) เป็นกลุ่มขนาดใหญ่ถึง 34% มีลักษณะสุขุม
ตัดสินใจด้วยความละเอียดรอบคอบ แม้ว่าคนกลุ่มนี้จะไม่ใช่พวกแรกที่รับนวัตกรรมใหม่ แต่ก็ชอบใช้
ก่อนคนส่วนใหญ่ ในสังคมนั้น คนกลุ่มนี้อยู่ในสังคมระดับกลาง เมื่อกลุ่มนี้ยอมรับสินค้า แสดงว่าเป็นที่
ยอมรับของตลาดส่วนใหญ่ 
         1.4  กลุ่มตามสมัย (Late Majority) เป็นกลุ่มขนาดใหญ่ถึง 34% ซ่ึงยอมรับ
ผลิตภัณฑ์ หลังกลุ่มที่ 3 ถือว่าเป็นกลุ่มผู้ตาม ลักษณะเด่นของกลุ่มค่อนข้างอนุรักษ์นิยม เคร่งครัด 
ในระเบียบประเพณ ีและค่อนข้างมีอายุมาก 
         1.5  กลุ่มล้าหลัง (Laggards) กลุ่มสุดท้ายนี้เป็นพวกหัวโบราณเป็นพวกขี้สงสัย           
ขี้ระแวงไม่เชื่ออะไรง่าย ๆ กลัวการเปลี่ยนแปลง ยึดมั่นกับประเพณีนิยมจะยอมรับเมื่อสามารถ       
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วัดออกมาได้ว่าเกี่ยวพันกับจารีตประเพณีของตน กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีอายุมากมีฐานะทางการเงิน 
สังคมและการศึกษาอยู่ในระดับต่ า ความไม่เชื่อม่ันในตัวเอง 
  2.  ผู้มีอิทธิพล (Personal Influence) เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อทัศนคติ และโอกาส      
ในการบริโภคสินค้าของบุคคลอื่น ถึงแม้ว่าผู้มีอิทธิพลจะเป็นปัจจัยส าคัญ แต่ก็มีความส าคัญเฉพาะกับ
บางสถานการณ์ หรือกับบางคนเท่านั้น ซึ่งผู้มีอิทธิพลจะมีความส าคัญในขั้นการประเมินมากกว่าขั้นอ่ืน 
  3.  คุณลักษณะของนวัตกรรม (Characteristics of The Innovation) สินค้า 
บางชนิดอาจได้รับการยอมรับ อย่างรวดเร็ว แต่บางชนิดต้องใช้เวลานานกว่าจะได้รับการยอมรับ คุณลักษณะ
ที่มีผลต่อการยอมรับสินค้าใหม่ มี 5 ประการ ดังนี้ 
          3.1  ประโยชน์หรือความเป็นไปได้เชิงเปรียบเทียบ (Relative Advantage) คือ
การที่ผู้รับนวัตกรรม คิดว่ามีประโยชน์เหนือกว่าสินค้าเดิมอย่างชัดเจนเช่น สะดวก รวดเร็ว ประหยัด
กว่ายิ่งผู้รับนวัตกรรม เห็นคุณค่ามากเพียงใด โอกาสที่จะยอมรับนวัตกรรมยิ่งมีมากข้ึน 
         3.2  ความเข้ากันได้หรือสอดคล้อง (Compatibility) การที่ผู้รับนวัตกรรม รู้สึก
ว่านวัตกรรม นั้นสอดคล้องกับคุณค่า ค่านิยม และประสบการณ์ของผู้ใช้ จะท าให้ผู้รับนวัตกรรมรู้สึก
มั่นใจและคิดว่านวัตกรรมมีความหมายมากยิ่งขึ้น 
         3.3  ความยุ่งยาก หรือความซับซ้อน (Complexity) การที่ผู้รับนวัตกรรมรู้สึกว่า
นวัตกรรมนั้นเป็นที่เข้าใจหรือสามารถน ามาใช้ได้ยากหรือง่ายเพียงใด  ถ้าผลิตภัณฑ์ใหม่มี 
ความยุ่งยากต่อการใช้งาน ก็ยากที่จะท าให้เกิดการยอมรับได้ยาก ดังนั้นผลิตภัณฑ์ใหม่จึงควรผลิตให้
ง่ายต่อการใช้งาน กล่าวได้ว่าความยุ่งยากมีความสัมพันธ์ในทางตรงกันข้ามกับการยอมรับนวัตกรรม 
         3.4  การทดลองใช้ (Trial Ability) คือ การที่ผู้รับนวัตกรรมสามารถน าบางส่วน
ของนวัตกรรมไปทดลองจนเป็นที่ยอมรับจะช่วยเพ่ิมอัตราการยอมรับเพราะท าให้ผู้รับนวัตกรรมรู้สึก
ว่าตนเสี่ยงภัยน้อย 
         3.5  สังเกตได้ (Absorbability) คือ การที่ผลของนวัตกรรมเป็นสิ่งที่มองเห็นได้
ง่ายเป็นรูปธรรม (Material Innovation) จะได้รับการยอมรับง่ายกว่านวัตกรรมที่เป็นนามธรรม       
(Non-Material Innovation) คุณลักษณะอ่ืนที่มีอิทธิพลต่ออัตราการยอมรับ เช่น ต้นทุนความเสี่ยง 
ความไม่แน่นอน ความน่าเชื่อถือในเชิงวิทยาศาสตร์ และการยอมรับจากสังคม นักการตลาดจะต้อง
วิจัยปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพ่ือดึงดูดใจผู้บริโภคและท าการวางแผนการตลาด 
  4.  ความพร้อมขององค์กร (Organizations’ Readiness to Adopt Innovation)       
การยอมรับผลิตภัณฑ์ใหม่เกี่ยวข้องกับตัวแปรสภาพแวดล้อมขององค์กร เช่น ความก้าวหน้าและ
รายได้ขององค์กร ตัวแปรภายในองค์กร เช่น ขนาดองค์กร ผลก าไร แรงผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และ
การบริหาร เช่น ระดับการศึกษา อายุ นอกจากนั้นยังอาจมีปัจจัยอ่ืนที่มาจากภาครัฐบาล 
  Robertson (1970) ได้น าเสนอรูปแบบกระบวนการยอมรับ โดยแบ่งเป็น 6 ขั้นตอน
ดังนี้ 
        1.  ขั้นรับทราบ (Awareness) เป็นขั้นตอนที่ผู้บริโภครับรู้ว่ามีสินค้าใหม่ในตลาด 
โดยมีข้อมูลเพียงเล็กน้อย ยังไม่มีทัศนคติใด ๆ ต่อสินค้าใหม่เลย 
        2.  ขั้นความเข้าใจ (Comprehension) เป็นขั้นที่แสดงว่าผู้บริโภคมีความรู้และ        
ความเข้าใจในสินค้าใหม่มากข้ึน ทราบว่าสินค้าใหม่นี้มีประโยชน์อะไร สามารถน าไปใช้ท าอะไรได้บ้าง 
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        3.  ขั้นทัศนคติ (Attitude) เป็นขั้นที่ผู้บริโภคเริ่มมีความรู้สึกพอใจหรือไม่พอใจ 
ต่อสินค้าใหม่ เริ่มมีพฤติกรรมด้านแรงจูงใจ ถ้าผู้บริโภคมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อสินค้าใหม่ จะส่งผลให้สิ้นสุด
กระบวนการ 
        4.  ขั้นยืนยัน (Confirmation) เป็นขั้นตอนที่ผู้บริโภคมีความเชื่อว่าสินค้าใหม่
เหมาะสม และพิจารณาถึงประโยชน์ที่ได้รับ โดยการประเมินจากคุณลักษณะสินค้า 
       5.  ขั้นทดลอง (Trial) เป็นขั้นที่ผู้บริโภคมีการทดสอบ หรือทดลองใช้สินค้าใหม่ และ
พิจารณาถึงประโยชน์ที่ได้รับ ซึ่งในขั้นนี้อาจมีการทดลองใช้งานจริงเพียงบางส่วน หรือทั้งหมดขึ้นอยู่
กับลักษณะของสินค้า 
        6.  ขั้นการยอมรับ (Adoption) ในขั้นนี้ผู้บริโภคจะตัดสินใจว่าจะใช้หรือไม่ใช้ 
สินค้าใหมอ่ย่างถาวร ถ้ายังมีการซื้อ ก็แสดงว่ากระบวนการยอมรับสมบรูณ์ 
 4. ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับนวัตกรรม 
        Rogers (1983 อ้างถึงใน หทัยกาญจน์ วรรธนสิทธิโชค, 2551) กล่าวว่า ลักษณะ
ของบุคคลที่ส่งผลต่อระยะเวลาในการยอมรับนวัตกรรมเร็วหรือช้า มี 3 ประการ ดังนี้ 
        1.  สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้มีการศึกษาสูง มีฐานะทางเศรษฐกิจและ 
ทางสังคมและนวัตกรรมนั้นสอดคล้องกับชีวิต จะเกิดการยอมรับสูงกว่าและเร็วกว่า ผู้ที่ได้รับการศึกษา
และมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ า 
        2.  บุคลิกภาพ กลุ่มที่ยอมรับนวัตกรรมได้เร็วและรับได้มาก มักจะเป็นผู้ไม่ยึดติดกับ     
สิ่งเดิม ๆ มีความสามารถเอาใจเขามาใส่ใจเรามากกว่า เป็นผู้มีเหตุผลและทัศนคติดี สามารถคิดและ
เข้าใจนามธรรมดีกว่า เป็นผู้ชอบเสี่ยงภัย มีทัศนคติที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงมากกว่า 
        3.  พฤติกรรมในการสื่อสาร ถ้าบุคคลมีส่วนร่วมในสังคมและท าตัวเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบสังคมได้ดมีีการเดินทางบ่อยครั้งมีโอกาสติดต่อกับผู้น าในการเผยแพร่นวัตกรรม มีโอกาสเปิดรับ
สื่อมวลชนหรือสื่อระหว่างบุคคลเป็นผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมมาก เพราะมีโอกาสแสวงหา
ข่าวสารมากและเป็นผู้ที่มีระดับการเป็นผู้น าทางความคิดสูง 
   องค์ประกอบของการยอมรับนวัตกรรมที่ส าคัญมี 4 ประการคือ 
         1.  ลักษณะของนวัตกรรมเอง มีองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้เกิดการยอมรับ เช่น
องค์ประกอบภายในความสอดคล้อง แบ่งเป็นขั้นตอน สามารถแยกท าได้ สามารถปรับใช้งานได้อย่าง
เต็มที ่ส่วนลักษณะภายนอกปฏิบัติตามได้ง่าย เข้าใจง่าย มีการปฏิบัติอย่างได้ผลมาแล้วใช้เวลาน้อย 
         2.  ผู้น าการเปลี่ยนแปลง การชักน าให้เกิดการยอมรับนวัตกรรมอย่างรวดเร็วนั้น 
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงต้องก าหนดกลุ่มเปูาหมายอย่างชัดเจน พร้อมสถานการณ์แวดล้อม เพ่ือวินิจฉัย
บทบาทของผู้ถ่ายทอดนวัตกรรมและส่วนประกอบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดผลดีและวางแผนเพ่ือด าเนินการตาม
กลยุทธ์ที่วางไว้ 
         3.  กลุ่มบุคคลหรือองค์กรเปูาหมาย อัตราการยอมรับนวัตกรรมในกลุ่มเปูาหมาย
ที่แตกต่างกันออกไป ปริมาณการยอมรับนวัตกรรมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในกลุ่มบุคคลที่มี 
ความต้องการท าลายพฤติกรรมเก่าที่ไม่เหมาะสมต้องการเปลี่ยนเปูาหมายใหม่ที่ดีกว่า ต้องการแสวงหา
ความช านาญใหม ่ๆ ต้องการเปลี่ยนแปลงค่านิยมและต้องการได้รับความมั่นคงจากการยอมรับนวัตกรรมนั้น      
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         4.  สถานการณ์และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่นสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ
สังคม ความเชื่อขนบธรรมเนียม ความหนาแน่นของประชากร การเมือง และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ 
เหมาะกับสภาพของนวัตกรรม 

ทฤษฎีแรงจูงใจ 

       ทฤษฎีการเรียนรู้ของสกินเนอร์ (Skinner) สกินเนอร์ (Skinner)เป็นผู้คิดทฤษฎีการวาง
เงื่อนไขแบบการกระท าหรือแบบปฏิบัติการ ซึ่งมีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน คือ Operant Conditioning Theory 
หรือ Instrumental conditioning theory หรือType - RConditioning Theory  สกินเนอร์ ได้เสนอ
แนวความคิดโดยจ าแนกทฤษฎีทางพฤติกรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ 
       1.  พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู้แบบ Type S (Response Behavior) ซึ่งมีสิ่งเร้า 
(Stimulus) เป็นตัวก าหนดหรือดึงออกมา เช่น น้ าลายไหลเนื่องจากใส่อาหารเข้าไปในปากสะดุ้ง
เพราะถูกเคาะที่สะบ้าข้างเข่าหรือการหรี่ตาเมื่อถูกแสงไฟ พฤติกรรมดังกล่าวเป็นการตอบสนอง 
แบบอัตโนมัต ิ
       2.  พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู้แบบ Type R (Operant Behavior) พฤติกรรมหรือ
การตอบสนองขึ้นอยู่กับการเสริมแรง (Reinforcement) การตอบสนองแบบนี้จะต่างกับแบบแรก 
เพราะอินทรีย์เป็นตัวก าหนดหรือเป็นผู้สั่งให้กระท าต่อสิ่งเร้า ไม่ใช้ให้สิ่งเร้าเป็นตัวก าหนดพฤติกรรม
ของอินทรีย์เช่น การถางหญ้า การเขียนหนังสือ การรีดผ้า พฤติกรรมต่าง ๆ ของคน ในชีวิตประจ าวัน
เป็นพฤติกรรมแบบ (Operant Conditioning) หลักการเรียนรู้ที่ส าคัญ หลักการเรียนรู้ของทฤษฎี    
การวางเงื่อนไขแบบการกระท าเน้นการกระท าของผู้ที่เรียนรู้มากกว่าสิ่งเร้าที่ก าหนดให้  กล่าวคือ     
เมื่อต้องการให้อินทรีย์ เกิดการเรียนรู้จากสิ่งเร้าใดสิ่งเร้าหนึ่ง เราจะให้ผู้เรียนรู้เลือก แสดงพฤติกรรม
เองโดยไม่บังคับหรือบอกแนวทางในการเรียนรู้เมื่อผู้เรียนแสดงพฤติกรรมการเรียนรู้แล้วจึง"เสริมแรง" 
พฤติกรรมนั้นทันท ีเพ่ือให้ผู้เรียนรู้ว่าพฤติกรรม ที่แสดงออกนั้นเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งทฤษฎีการเรียนรู้การวางเงื่อนไขแบบการกระท านั้น พฤติกรรมการตอบสนองจะขึ้นอยู่กับการ
เสริมแรง (Reinforcement) ตัวเสริมแรงแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
        2.1  ตัวเสริมแรงทางบวก (Positive Reinforcement) หมายถึงสิ่งเร้าใด ๆ ซึ่งเมื่อ
น ามาใช้แล้วท าให้อัตราการตอบสนองเพ่ิมมากข้ึน เช่น ค าชมเชย รางวัล อาหาร 
        2.2  ตัวเสริมแรงทางลบ (Negative Reinforcement) หมายถึง สิ่งเร้าใด ๆ ซึ่งเมื่อ
น ามาใช้แล้ว ท าให้การตอบสนองเพ่ิมขึ้นในทางลบ เป็นตัวเสริมแรงทางลบ เช่น เสียงดัง อากาศร้อน
ค าต าหนิกลิ่น การท าโทษเป็นการน าตัวเสริมแรง ลบเข้ามา เพราะการท าโทษบางอย่างหากน าไปใช้   
จะมีผลให้อัตราการตอบสนองเปลี่ยนไปในลักษณะที่เข้มขึ้น 
    การน าทฤษฎีการเรียนรู้ของสกินเนอร์ไปใช้ในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
          1.  การใช้เสริมแรง (Reinforcement) ทุกขั้นตอนของการจัดกิจกรรมครูควร
ให้การเสริมแรงโดยการชมเชย หรือให้แรงจูงใจ โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การให้รางวัล ทั้งนี้เพราะเด็ก
ในวัยนี้ต้องการให้ผู้อ่ืนสนใจตนหรือเห็นว่าตนเองส าคัญกว่าคนอ่ืนการให้แรงจูงใจจะท าให้เด็กเกิด    
ความสนใจพอใจที่จะเรียน 
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          2. การปลูกฝังพฤติกรรมบางอย่างและการลดพฤติกรรมบางอย่าง (ShapingBehavior) 
หลักการส าคัญของทฤษฎีการวางเงื่อนไขแบบการกระท าของ สกินเนอร์ ก็คือการควบคุมการตอบสนอง
ด้วยวิธีการเสริมแรง กล่าวคือ เราจะให้การเสริมแรงเฉพาะในเรื่องที่ต้องการเพ่ือให้เกิดเป็นนิสัยติดตัว 
ดังนั้นถ้าเราต้องการให้เด็กมีพฤติกรรมใหม่ในเรื่องใด ก็ควรให้การเสริมแรงพฤติกรรมนั้น เพ่ือให้เด็ก
ท าต่อไปจนเป็นนิสัย แต่ถ้าต้องการให้พฤติกรรมใดหายไปก็ควรลดการเสริมแรงพฤติกรรมนั้น ก็จะท า
ให้พฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนานั้นหายไป การปลูกฝังพฤติกรรม ใหม่ให้แก่เด็กโดยการใช้การเสริมแรง
เป็นสิ่งควบคุมพฤติกรรม ครูควรมีการวางแผนให้เหมาะสม 
          3. บทเรียนแบบโปรแกรม (Programmed Matching) และเครื่องช่วยสอน
(Teaching Learning) สกินเนอร์ได้เสนอการสอนแบบโปรแกรม ซึ่งจัดแบ่งเนื้อหาวิชาออกเป็น
ส่วนย่อย ๆ เป็น  ขั้น ๆ และจัดล าดับให้เป็นเหตุเป็นผลเพ่ือให้เรียนได้ง่าย และเมื่อส าเร็จแต่ละขั้นจะ
ได้รับแรงเสริม หรือให้รางวัลทันที ทั้งบทเรียนส าเร็จรูปและเครื่องช่วยสอนต่างเน้นให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยมีค าตอบที่ถูกต้องไว้ให้ ซึ่งบทเรียนดังกล่าวควรน ามาใช้ประกอบการเรียนการ
สอนจะท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้มากยิ่งขึ้นทฤษฎีพัฒนาการของอีริคสัน (Erikson) ได้เน้นความส าคัญ
ที่วัยของเด็ก ขั้นตอนของการพัฒนาการและสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่รอบ ๆ ตัวเด็กว่าถ้าเด็กอยู่ในสิ่งแวดล้อม
ที่เขาพอใจประสบความส าเร็จเขาจะมองโลกในแง่ดี มีความเชื่อมั่นและไว้วางใจผู้อ่ืนแต่ถ้าเด็กอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ไม่ดี ไม่พอใจ จะมองโลกในแง่ร้าย ขาดความเชื่อมั่นในตนเองและไม่วางใจผู้อ่ืนอีริคสัน
ยังได้ย้ าว่า ถ้าหากเด็กไม่พัฒนาและผ่านขั้นต้นแล้ว เด็กก็จะไม่สามารถพัฒนาในขั้นต่อ ๆ ไปได้ 
การน ามาใช้ในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษานั้น การจัดกิจกรรมในขั้นก่อนประถมศึกษา  
เน้นการที่เด็กได้ประสบความส าเร็จและพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมของห้องเรียน ต่อเพ่ือนฝูงและต่อครู 
ทั้งนี้เพ่ือให้เด็กมองสังคมใหม่ สังคมโรงเรียนในด้านดี มีความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อผู้อ่ืน และถ้าหา
กว่าเด็กพอใจและมองโรงเรียนในแง่ดีแล้วเด็กก็อยากมาโรงเรียนก็จะได้รับการพัฒนาให้เจริญเติบโตขึ้น 
การช่วยเหลือตนเอง เช่น การไปห้องน้ า การแต่งกาย การเก็บของเล่นเข้าที่นั้น ในระยะเริ่มต้น ครูจะ
ดูแลอยู่อย่างใกล้ชิดและใช้การชมเชย การชักชวนให้ท ากิจกรรมร่วมกับครูก็จะเป็นการไม่บังคับ  
เด็กไม่เกิดการต่อต้านและเกิดความพอใจเป็นรางวัลในการท ากิจกรรมช่วยเหลือ การหัวเราะเยาะใน
สิ่งที่เด็กท า หรือการจัดแข่งขันผลงานที่อาจจะก่อให้เกิดการละอาย ก็ไม่ควรใช้เพราะจะท าให้เด็กไม่
กล้าแสดงออกอีกต่อไป กิจกรรมในระดับก่อนประถมศึกษาเน้นผ่านการเล่นซึ่งเป็นการสนุกสนานกับ
สื่ออุปกรณ์ที่ใช้ก็เรียกร้องและเชิญชวนต่อการเข้าร่วมการใช้จินตนาการ บทบาทสมมติซึ่งเป็นการ
ตอบสนองต่อพัฒนาของเด็กวัยนี้ก็มีการจัดให้อยู่ตลอดเวลา 
 ทฤษฎีแรงจูงใจตามล าดับขั้นของมาสโลว์ กล่าวว่ามนุษย์มีความต้องการ ความปรารถนา 
และได้รับสิ่งที่มีความหมายต่อตนเอง ความต้องการเหล่านี้จะเรียงล าดับขั้นของความต้องการ ตั้งแต่
ขั้นแรกไปสู่ความตอ้งการขั้นสูงขึ้นไปเป็นล าดับ ซึ่งมีอยู่ 5 ขั้น ดังนี้ 
       1.  ความต้องการทางร่างกาย (Physiological needs) เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐาน
ของมนุษย์เพ่ือความอยู่รอด เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ น้ าดื่ม การพักผ่อน 
เป็นต้น 
       2.  ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง (Security or safety needs) เมื่อมนุษย์
สามารถตอบสนองความต้องการทางร่างกายได้แล้ว มนุษย์ก็จะเพ่ิมความต้องการในระดับที่สูงขึ้น
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ต่อไป เช่น ความต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการความมั่นคงในชีวิตและ
หน้าที่การงาน 
       3.  ความต้องการความผูกพันหรือการยอมรับ (ความต้องการทางสังคม) (Affiliationor 
acceptance needs) เป็นความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมซึ่งเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งของมนุษย์ 
เช่น ความต้องการให้และได้รับซึ่งความรัก ความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของหมู่คณะ ความต้องการ
ได้รับการยอมรับ การต้องการได้รับความชื่นชมจากผู้อ่ืน เป็นต้น 
       4.  ความต้องการการยกย่อง (Esteem needs) หรือ ความภาคภูมิใจในตนเองเป็นความต้องการ
การได้รับการยกย่อง นับถือ และสถานะจากสังคม เช่น ความต้องการได้รับความเคารพนับถือ  
ความต้องการมีความรู้ความสามารถ เป็นต้น 
       5.  ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (Self-actualization) เป็นความต้องการสูงสุดของ
แต่ละบุคคล เช่น ความต้องการที่จะท าทุกสิ่งทุกอย่างได้ส าเร็จ ความต้องการท าทุกอย่างเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของตนเอง เป็นต้น 

แนวคดิการท าเกษตรอัจฉริยะ 

      เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm หรือ Intelligent Farm) เป็นการท าเกษตรสมัยใหม่       
ในยุคโลกาภิวัตน์ ด้วยการใช้เทคโนโลยีหรือหุ่นยนต์ เครื่องจักร ฯลฯ ที่มีความแม่นย าสูงเข้ามาช่วย    
ในการท างาน โดยให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด 
มีเปูาหมายเพ่ือผลผลิตจ านวนมากที่ได้คุณภาพพร้อมเสิร์ฟเป็นอาหาร หรือใช้ในด้านอ่ืน ๆ เช่น เป็นวัตถุดิบ
ส าหรับผลิตน้ ามัน เป็นต้น 
 ในสถานการณ์แรงงานในประเทศที่พัฒนาแล้ว ที่แรงงานในภาคการเกษตรลดลง คนมี
อายุมากขึ้น แต่ยังอยู่ในภาคเกษตร คนรุ่นใหม่สนใจการท าเกษตรน้อยลง แต่มนุษย์ยังจ าเป็นใน      
การบริโภคสินค้าเกษตรเพ่ือการยังชีพและมีชีวิตต่อไป ท าให้ภาคเกษตรเริ่มมีการปรับตัวเองโดย      
การน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาปรับปรุงการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยผู้น าได้แก่ญี่ปุุน 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เยอรมนี ออสเตรเลีย เป็นต้น 
 แนวคิดการท าเกษตรอัจฉริยะ คือ การเกษตรแม่นย าสูง (Precision Agriculture หรือ 
Precision Farming) โดยเป็นการท าเกษตรที่เข้ากับสภาพพ้ืนที่โดยเน้นพ้ืนที่ที่ไม่ใช่พ้ืนที่เกษตรขนาด
ใหญ่ เน้นประสิทธิภาพในการเพาะปลูก ตั้งแต่การคัดเลือกเมล็ดพันธุ์จนถึงกระบวนการปลูกที่น า เอา
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการตรวจวัดทั้งเรื่องของสภาพดิน ความชื้นในดิน แร่ธาตุในดิน ความเป็นกรดด่าง 
(หรือที่เรียกกันว่า ดินเค็ม/ดินเปรี้ยว) สภาพปริมาณแสงธรรมชาติ รวมถึงเรื่องศัตรูพืชต่าง  ๆ  
บางประเทศมีการควบคุมสิ่งแวดล้อมผ่านการปลูกในโรงเรือน เพื่อปูองกันศัตรูพืชและสามารถควบคุม
ปัจจัยต่าง ๆ ได้เข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ความแตกต่างของภูมิประเทศแต่ละที่ท าให้สภาพของดิน น้ า ความสมบูรณ์ของแร่ธาตุ
ต่าง ๆ แสง ศัตรูพืช พืชท้องถิ่น แมลงท้องถิ่น ที่ เป็นปัจจัยจ านวนมากในการสนับสนุนและ 
เป็นอุปสรรคต่อการท าเกษตรให้มีประสิทธิภาพและได้พืชผลตามขนาดที่ต้องการ จะเห็นได้ว่าฟาร์ม
อัจฉริยะมีความต้องการและความแตกต่างจากการท าเกษตรแบบปกติเป็นอย่างมาก โดยมี
วัตถุประสงค์อีกข้อหนึ่งคือ การไม่ใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ดังนั้นความแม่นย าในการเสริมปัจจัย
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ต่าง ๆ ให้ตรงกับความต้องการของพืชแต่ละชนิด จึงเป็นกุญแจส าคัญในการท าเกษตรอัจฉริยะ          
ที่ได้ประสิทธิภาพ 
 องค์ประกอบที่ส าคัญในการท าฟาร์มอัจฉริยะจะต้องมี 3 ด้านด้วยกัน จึงจะท าให้ฟาร์ม
อัจฉริยะมีประสิทธิภาพนั่นคือ 
 1.  การระบุต าแหน่งพื้นที่เพาะปลูก     
 2. การแปรวิเคราะห์ข้อมูลที่ตรงกับระยะเวลาของการเพาะปลูกพืช 
 3.  การบริหารจัดการพ้ืนที่โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ไม่สิ้นเปลืองทรัพยากร และ
ต้องเข้ากับการเพาะปลูกพืชในชนิดนั้น ๆ 
 การท าฟาร์มอัจฉริยะเป็นเรื่องของความแม่นย าเพ่ือน าไปสู่การเพาะปลูกพืชที่เข้ากับ
พ้ืนที่บริเวณนั้น ผ่านการตัดสินใจบนข้อมูลที่ถูกต้อง โดยช่วยลดต้นทุนกระบวนการผลิต เพ่ิมผลผลิต
ต่อพ้ืนที่ สร้างมาตรฐานการผลิต ควบคุมคุณภาพผลผลิตได้ตามที่ลูกค้าต้องการ ผลผลิตจึงได้ราคาสูง
กว่าฟาร์มทั่วไป 
 ปัจจุบันความรู้ทางด้านการเกษตรอัจฉริยะมีมากขึ้นในอินเทอร์เน็ต เพราะเป็นแนวโน้ม
ที่ส าคัญของการท าการเกษตรในศตวรรษที่ 21 หลายฟาร์มเริ่มมีการน าเอาเทคโนโลยี Precision Farming 
เพ่ือควบคุมความแม่นย าทั้งการให้น้ าที่ถูกต้องทั้งปริมาณ ระยะเวลา ผ่านจากสมาร์ทโฟนและคอมพิวเตอร์
ของฟาร์มเอง มีการน าเอาเซนเซอร์มาควบคุมเพ่ือวัดอุณหภูมิร่วมกับการปล่อยน้ าเพ่ือรักษาอุณหภูมิ  
รวมไปถึงการให้ปุ๋ยผ่านการพ่นน้ า 
 ส าหรับประเทศไทยก็มีตัวอย่างการท าเกษตรอัจฉริยะที่ประยุกต์เอาเทคโนโลยีมาช่วย 
อย่างกรณีของอาจารย์ภาควิชาเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ที่ได้คิดค้นแอพพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือขึ้นมา     
เพ่ือช่วยผู้ที่เลี้ยงปลานิลส่งขาย ภายในแอพพลิเคชั่นสามารถแสดงสภาพอากาศ คุณภาพ ปริมาตรน้ า 
ผลตอบแทน ราคา วัดน้ าหนักและขนาดปลาได้ เพ่ิมความส าเร็จในการสร้างรายได้มากขึ้นเพียงปลายนิ้วคลิก 
 ตัวอย่างคนไทยอีกรายที่มีความสามารถในการเขียนโปรแกรม ได้ประกอบอุปกรณ์
ส าหรับแปลงผักไฮโดรโปนิกส์ ให้มีเซ็นเซอร์วัดอุณหภูมิ ค่ากรดต่างๆ ใช้ Relay (อุปกรณ์เล็กทรอนิกส์
ที่ท าหน้าที่เป็นสวิตซ์ตัด-ต่อวงจร) ในการควบคุมปั๊มแรงดันเพ่ือพ่นละอองน้ า ท าให้สะดวกในการปลูก
และไม่ เสียเวลาดูแลมากนัก มองอีกแง่หนึ่ ง ถือเป็นโอกาสดีส าหรับธุรกิจสตาร์ทอัพสาย
เทคโนโลยีการเกษตรที่จะใช้ความถนัดด้านการพัฒนาด้านซอฟแวร์ หรือผลิตเครื่องจักรกลด้าน
การเกษตรเข้ามาท าตลาดได้ 

แนวคดิเทคโนโลยีฟาร์มอัจฉริยะ 

      ฟาร์มอัจฉริยะ (Smart Farm) หรือฟาร์มที่มีความแม่นย า (Precision Farm)  
เป็นการท าฟาร์ม โดยน าวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือ เพ่ือให้เกิดความ
สะดวกและง่ายต่อการจัดการโดยสามารถประมวลผลได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องแม่นย ามีการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า เพ่ิมปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ช่วยลดต้นทุนการผลิตมีความปลอดภัย
ต่อผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การแข่งขันในระดับสากลได้ การท าฟาร์มอัจฉริยะเป็นการท า
การเกษตรแบบควบคู่กับนวัตกรรม (Shashwathi, Priyam, & Suhas, 2012) ซึ่งเป็นที่นิยมอย่างมาก
ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียและในปัจจุบันเริ่มแพร่หลายไปยังประเทศแถบ
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ทวีปยุโรป ญี่ปุุน มาเลเซีย และอินเดีย เป็นต้น ซึ่งประเทศเหล่านี้เป็นประเทศที่ขึ้นชื่อใน เรื่อง
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นอย่างมาก โดยมีการน าเอาเทคโนโลยีมาปรับมาปรับใช้กับการท าการเกษตร 
เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับ ใช้กับการท าการ เกษตร เ พ่ือให้มีประสิทธิภาพการผลิต 
ที่สูงขึ้น มีการน าเอาเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ ประยุกต์ใช้ในการจัดการมากขึ้น ท าให้สามารถ 
ลดแรงงานด้านการเกษตร ซึ่งในปัจจุบันแรงงานในส่วนของภาคเกษตรก็จะยิ่งลดลงไปเรื่อย ๆ ยิ่งใน
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วก็จะยิ่งมีแรงงาน ภาคการเกษตรที่ลดลง แต่ประเทศดังกล่าวหันมาให้ความสนใจ
ภาคการเกษตรมากข้ึน ดังนั้นจึงได้มีการน าเอาเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ มาช่วยในการจัดการส่งผลให้เกิด
การผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดซึ่งประเทศเอง
จัดเป็นประเทศที่มีความเกี่ยวพันกับการเกษตรมาตั้งแต่สมัยโบราณ ประชากรในประเทศประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรหันมาให้ความส าคัญในด้านการท าการเกษตร
แบบอัจฉริยะ และควรน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับภาคเกษตรให้มากขึ้น น าไปสู่การเกษตร
ยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อไปในอนาคต 
 1.  การท างานของระบบฟารม์อัจฉริยะ 
  การท างานของฟาร์มอัจฉริยะแยกได้เป็น 5 ขั้นตอนดังนี้ (ธีรพงศ์  มังคะวัฒน์, 2554)  
  1.1   การเก็บข้อมูล (Data Collection) คือ การเก็บข้อมูลของของดิน น้ า แสง 
ภูมิอากาศ ผลผลิต เป็นต้น ด้วยวีการและเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น เครือข่ายเซ็นเซอร์ สถานีตรวจวัดอาการ 
ภาพถ่ายดาวเทียม เครื่องสแกนสภาพดิน เป็นต้น  
  1.2  การวินิจฉัยข้อมูล (Diagnostics) คือ การสร้าง กรองและเก็บข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์เข้าสู่ฐานข้อมูลซึ่งมักจะใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GiS) 
  1.3  การวิเคราะห์ข้อมูล (Analysis) คือ การวิเคราะห์ข้อมูลการท านายผลผลิตเชิง
พ้ืนที่ รวมไปถึงการวางแผนจัดการ เช่น เทคโนโลยี Crop Modeling ซึ่งจะน าข้อมูลต่าง ๆ มาท า
โมเดลเพื่อหาความสัมพันธ์กับผลผลิตที่เก็บเก่ียวได้ 
  1.4  การด าเนินการตามแผนปฏิบัติงาน (Precission Field Operations) คือ  
การปฏิบัติการตามแผนที่วางไว้เช่น การหยอดปุ๋ยด้วยรถขับเคลื่อนด้วย GPS การติดตั้งโปรแกรมการให้น้ า 
การให้ปุ๋ยหรือยาฆ่าแมลงด้วยแคปซูลนาโนซึ่งสามารถควบคุมการปลดปล่อยตามเงื่อนไขที่ก าหนด เป็นต้น 
  1.5 การประเมินผล (Evaluation) คือ การประเมินผลการปฏิบัติงานว่ามี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด คุ้มค่าแก่การลงทุนหรือไม่ โดยใช้เทคโนโลยีด้านการเงินและเศรษฐศาสตร์
อุตสาหกรรม 
  การท าฟาร์มอัจฉริยะ นอกจากต้องมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน
และเป็นระบบแล้ว ยังต้องมีการน าเอาเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ มาเพ่ือประยุกต์ใช้กับการท าฟาร์ม
อัจฉริยะด้วย โดยต้องมีการคัดเลือกเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมไปใช้ในฟาร์ม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการท างานมากที่สุด 
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 2. เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับระบบฟาร์มอัจฉริยะ 
  ในการท างานของฟาร์มอัจฉริยะมีเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องหลายชนิด และหลายระบบ 
ดังนี้ 
  2.1  ระบบก าหนดต าแหน่งบนพ้ืนผิวโลก (Global Positioning System : GPS)  
เป็นเทคโนโลยีในการระบุพิกัดหรือต าแหน่งบนพ้ืนผิวโลกโดยใช้ดาวเทียม จ านวน 24 ดวง ส ารอง  
4 ดวง สามารถระบุต าแหน่งได้อย่างแม่นย า 1 – 3 เมตร เช่น บริษัทรถไถควบคุมด้วย GPS ของบริษัท John 
Deere ในสหรัฐอเมริกา ท าหน้าที่พรวนดิน หยอดปุ๋ยและเก็บเกี่ยวอัตโนมัติ มีระบบควบคุมการบังคับ
การเลี้ยวของพวงมาลัยท าให้สามารถวิ่งไปกลับตลอดทั้งแปลงตามแผนที่และค าสั่งที่ระบุโดยสามารถ
หยอดปุ๋ยหรือสารก าจัดศัตรูพืชในพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันตามความเหมาะสมของแผนที่สภาพดินที่
ได้ท าการเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลและเข้าสู่ขั้นตอนการประมวลผลตามความต้องการของพ้ืนที่ (ธีรพงศ์ 
มังคะวัฒน์, 2554) 
  2.2  ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) เป็นเทคโนโลยี
ในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ แล้วน ามาแสดงผลในรูปแบบต่าง ๆ (วรเดช จันทรศร 
และสมบัติ อยู่เมือง, 2545) โดยมีความสามารถในการเก็บข้อมูลได้หลากหลายมิติที่มีความเกี่ยวข้อง
กับพิกัดของพื้นที่จากนั้นน ามาวิเคราะห์ผล ในอดีตเทคโนโลยี GIS เคยถูกมองว่ามีราคาแพง
และยุ่งยากต่อการใช้งาน ท าได้เฉพาะผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ แต่ในปัจจุบันกลับพบว่ามีการเข้าถึง
เทคโนโลยี GIS กันมากขึ้นโดยผ่านทางกูเกิ้ลเอิร์ท (Google Earth) ซึ่งถูกมองว่าเป็นเพียงโปรแกรม
แสดงผลเท่านั้น (ชัชชัย หนูเจริญ,2550) หากแต่ยังขาดความสามารถด้านการประมวลผล แต่เชื่อว่า
ในอนาคตนักพัฒนาโปรแกรมจะสามารถพัฒนาความสามารถด้านการประมวลผลเข้าไปในกูเกิ้ลเอิร์ท
ท าให้สามารถน าไปใช้งานได้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันบริษัทกูเกิ้ลเอง ก็ได้ท าการเพ่ิมฟังก์ชั่น
ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการท างานทางด้านวิทยาศาสตร์เข้าไปในโปรแกรมอีกท้ังยังมีแนวทางในการ
พัฒนาโปรแกรมให้ทันสมัยเหมาะสมต่อการใช้งานของทุกสาขาอาชีพยิ่งขึ้น 
  2.3  การรับรู้จากระยะไกล (Remote Sensing : RS) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
ข้อมูลพ้ืนที่โดยอาศัยคลื่นแสงในช่วงความยาวคลื่นต่าง ๆ และคลื่นแม่เหล็กไฟฟูาในรูปแบบต่าง ๆ 
(ณรงค์ พลีรักษ์, 2556) เช่น เรดาร์ไมโครเวฟ วิทยุ 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable development) 

  เฉลิมเกียรติ แก้วหอม (2555) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
development) ไว้ว่า “การพัฒนาที่ต้องสนองต่อความต้องการของคนในปัจจุบันโดยไม่ท าให้คนใน
รุ่นอนาคตต้องประนีประนอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง” 
  พิพัฒน์ ยอดพฤติการ (2555) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
development) ไว้ว่า “การพัฒนาที่สามารถสนองความต้องการที่จ าเป็นของคนรุ่นปัจจุบันโดย        
ไม่กระทบต่อขีดความสามารถในการสนองความต้องการที่จ าเป็นของคนรุ่นต่อไป” 
  นิตยา  กมลวัทนนิศา (2546) กล่าวไว้ว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของไทยเป็น     
การพัฒนาที่ต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ด้าน อย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ  
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ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มด้วยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและ
กันเพ่ือความสามารถในการพ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตที่ดีและเท่าเทียมกัน” 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) หมายถึงการพัฒนา 
ที่สามารถสนองต่อความต้องการที่จ าเป็นของคนในปัจจุบันโดยไม่กระทบต่อขีดความสามารถในการ
สนองความต้องการที่จ าเป็นของคนรุ่นต่อไป โดยจะต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ด้าน
อย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกกลุ่มด้วยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามารในการพ่ึงตนเองและ
คุณภาพชีวิตที่ดีและเท่าเทียมกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน นั้นมุ่งเน้นการพัฒนา
ศักยภาพของคนสังคมให้เกิดความรู้ ทักษะ มุมมอง และค่านิยม ซึ่งเป็นปัจจัยหลักชี้น าและจูงใจให้
บุคคลแสวงหาและด าเนินชีวิตของตนในแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน ความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับการสร้างตัวและครอบครัวให้อยู่ดีมีสุขทั้งที่เป็นความรู้และทักษะจ าเป็นต่อการใช้ชีวิตใน
ท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่และความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์โลก ด้วยเหตุนี้กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน าไปสู่
สังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน จ าเป็นต้องมีสาระเนื้อหาที่เหมาะสม และมีความต่อเนื่องตลอดชีวิต  
(จากครรภ์มารดาถึงวัยชรา) 
 เป้าหมายของพัฒนาอย่างย่ังยืน ประกอบด้วย  

1. ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการพัฒนาที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมในระยะยาวและเป็นภาระกับ
คนรุ่นหลัง 

2. ด้านการเมืองการจัดการ เป็นการพัฒนาที่มาจากการมีส่วนร่วมของทุกส่วน ในสังคม 
3. ด้านการเงินหรือเศรษฐกิจ การพัฒนาจะต้องไม่เกินก าลังความสามารถทางการเงินที่

เป็นอยู่ (ไม่ใช่แค่เท่าที่มีอยู่) 
4. ด้านโครงสร้างสังคม เป็นการสร้างพ้ืนฐานและศักยภาพที่มั่นคงในทุกระดับ

โดยเฉพาะระดับรากหญ้า 
 การวางแผนการพัฒนาอย่างย่ังยืน ส าหรับการพัฒนาประกอบด้วย 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 2.  การรักษาสิ่งแวดล้อม 
 3.  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.  การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
 บทบาทภาครัฐกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 
 1.  พัฒนานโยบาย และยุทธศาสตร์สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (ผสมผสาน หรือหาจุด
สมดุลย์ระหว่างกระแสหลัก และกระแสทางเลือก) 
 2.  สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันในทุกภาคส่วนของสังคม (สร้างเปูาหมายร่วมใน 
ทุกภาคส่วน) 
 3.  บริหารจัดการเพ่ือระดมความร่วมมือในการด าเนินการด้านต่าง ๆ (หาทางเลือก 
ที่เหมาะสม  เจรจาลดความขัดแย้ง ฯลฯ) 
 4.  สร้างศักยภาพ และเสริมพลังของทุกภาคส่วนเพ่ือด าเนินการสู่เปูาหมายร่วมกัน
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 5.  ติดตามประเมินผล และใช้ข้อมูลเพ่ือปรับยุทธศาสตร์ และบทบาทของทุกภาคส่วน
ในสังคม 
 6.  สร้างกลไก และกติกากลาง (ท้ังในประเทศ และท่ีเกี่ยวข้องกับต่างประเทศ) ที่จ าเป็น
และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 หลักการท างานที่ส าคัญของภาครัฐ ประกอบด้วย 
 1.  กระบวนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ ที่อยู่บนฐานของความรู้ (การจัดการ
ความรู้และหน่วยจัดการความรู้ที่มีประสิทธิภาพในองค์กรโดยเฉพาะหน่วยนโยบายและยุทธศาสตร์) 
 2.  กระบวนการท างานที่สร้างภาคี และยึดหลักการมีส่วนร่วม 

    2.1  เลิกระบบที่เป็นการด าเนินงานจากบนลงล่าง  (Top Down) ควรมีการท างาน   
เป็นทีมมีประสิทธิภาพ คือท างานได้รวดเร็ว 

    2.2  รับฟังและเรียนรู้ความต้องการของภาคี 
    2.3  สร้างระบบจัดการที่มุ่งผลงาน แต่ยืดหยุ่นในรายละเอียด (ระบบประเมินผลงาน,

ระบบงบประมาณ, ฯลฯ) 
 3.  กระบวนการสร้างศักยภาพและเสริมพลังภาค ี

 3.1  การให้ความรู้ที่จ าเป็น 
 3.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมจากการท างานร่วมกัน 
 3.3 สนับสนุนทรัพยากรโดยการก าหนดร่วมกันกับภาคี 
 4. กระบวนการเจรจากติการะหว่างประเทศ 

4.1 คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญากับผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
4.2 การเปิดเสรีตลาดบริการสุขภาพ 
4.3 การกีดกันทางการค้าในรูปแบบใหม่ที่ใช้ข้ออ้างด้านสุขภาพ 

 5. กระบวนการติดตามการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม เพ่ือน าสู่การปรับเปลี่ยนระบบ 
ตลอดจน นโยบาย และยุทธศาสตร์ 
 กลไกภาครัฐท่ีสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 1.  กลไกและกระบวนการพัฒนานโยบายอย่างมีส่วนร่วม 
 2. กระบวนการจัดท าแผนงานที่สามารถก าหนดเปูาหมายใหญ่ โดยไม่ลงไปใน
รายละเอียดจนเกินไป 
 3.  กลไกการท างานร่วมกับภาคีโดยเฉพาะในระดับรากหญ้าที่มีความยืดหยุ่น และ 
มีประสิทธิภาพ 
 4.  กลไกและกระบวนการงบประมาณที่มุ่งผลงาน และไม่ติดกับรายละเอียด 
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เอกสาร บทความ เกี่ยวกับเกษตรอัจฉริยะ (Smart Framing) 
 สิตาวีร์  ธีรวิรุฑห์ (2559 : 1) ท าการศึกษาเกี่ยวกับสมาร์ทฟาร์ม (Smart Farm) การท า
เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้ให้ค านิยาม นโยบายของรัฐ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบเกษตร
แบบอัจริยะ (Smart Farm) ดังนี้ 
 ระบบเกษตรแบบอัจฉริยะ 
 ระบบเกษตรแบบอัจฉริยะ (Smart Farm) คือ การท าฟาร์มอัจฉริยะเป็นการน าเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยทั้งระบบคอมพิวเตอร์ การสื่อสาร ระบบเซ็นเซอร์และเทคโนโลยีชีวภาพมาผสมผสานกับงาน
ด้านการเกษตร ควบคู่กับการเกษตรแบบวิศวกรรมเปลี่ยนแปลง (Geoengineering) ที่จะน าเอา
เทคโนโลยีทันสมัยเข้ามาช่วย เช่น การเปลี่ยนให้พ้ืนดินที่ไม่สามารถเพาะปลูกอะไรได้อย่างทะเลทรายให้
เป็นแหล่งผลิตอาหารในอนาคต เป็นต้น ซึ่งอนาคตระบบเกษตรแบบอัจฉริยะ (Smart Farm) จะเกิดขึ้น
ในประเทศไทยมากขึ้น สมบูรณ์แบบมากขึ้น ด้วยเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วประกอบ
กับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านอินเตอร์เน็ต (Internet) และเครือข่ายที่ให้ความส าคัญกับภาคการเกษตร
รวมทั้งนักวิชาการต่าง ๆ เริ่มให้ความส าคัญมากขึ้น เช่น มีระบบการจัดการพืชโดยอาศัยเครื่องมือ 
ที่ทันสมัยมากขึ้น ได้แก่ ระบบตรวจวัด (Sensor) ต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการวัดค่าและตรวจสอบค่าต่าง ๆ 
เช่น ชุดตรวจวัดสภาพภูมิอากาศ ชุดวัดความชื้น วัดขนาด วัดความยาว เป็นต้น นอกจากนี้คอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ ไอที สื่อสาร เซ็นเซอร์ เทคโนโลยีชีวภาพ รวมทั้งนาโนเทคโนโลยี จะเข้ามาช่วยแก้ไข
ปัญหาให้กับเกษตรกรเปลี่ยนไร่นาและฟาร์มเกษตรธรรมดา กลายมาเป็นฟาร์มอัจฉริยะ (Smart Farm 
หรือ Intelligent Farm) ซึ่งเป็นฟาร์มอัจฉริยะที่ท างานอย่างกึ่งอัตโนมัติ หากมีการจัดสรรเทคโนโลยี
อย่างเหมาะสมจะสามารถบริหารจัดการได้ เช่น การควบคุมระบบการให้น้ า ให้ปุ๋ย แบบอัตโนมัติ  
ซึ่งปัจจุบันเริ่มมีการใช้งานแล้วแต่ยังติดปัญหาในด้านราคา และการใช้งานอย่างถูกต้องเหมาะสม 
แนวโน้มของการพัฒนาสมาร์ทฟาร์มก าลังไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
 1. มีการติดตามข้อมูลและกิจกรรมในไร่ด้วยเซ็นเซอร์ (Field Sensors) ต่าง ๆ รวมไปถึง
การใช้จักรกล หุ่นยนต์ และเครื่องทุ่นแรงที่มีระบบอัจฉริยะ 
 2. การน าอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Devices) เข้ามามีส่วนร่วมในการท าไร่ท านา        
การบันทึกและเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ  
 3. การน าระบบประมวลผล (Cloud Computing) ที่จะท าให้ตัวแปรเสริม (Parameter) 
ในการเพาะปลูกปัจจัยการผลิต สภาพผลผลิต เชื่อมโยงกันหมด จากไร่นาไปสู่โรงงานแปรรูป และ 
ผู้จัดส่งอาหารไปถึงผู้บริโภครวมถึงการเชื่อมโยงบริการอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ทั้งหมด 
ซึ่งห่วงโซ่คุณค่าประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ซึ่งมีคุณภาพที่ต้องมีอยู่อย่างครบถ้วนเป็นปกติ (Must be Quality) 
และคุณภาพที่จูงใจซื้อ (Attractive Quality) ปกติจะไม่มีคุณภาพชนิดอยู่ในตัวสินค้า แต่ถ้าหากมีก็จะ
จูงใจลูกค้าให้เกิดความสนใจที่จะซื้อขึ้นมาได้ ดังนั้นการที่จะสร้างคุณค่า (Value) อ่ืน ๆ หรือประโยชน์
อ่ืนมาประกอบกันให้เป็นประโยชน์สุดท้ายที่ลูกค้าต้องการ จะมีขั้นตอนของกระบวนการสร้างคุณค่าที่
ต่อเนื่องกันเป็นทอด ๆ เหมือนห่วงโซ่ของกิจกรรมที่มีความเกี่ยวพันกัน เพ่ือสร้างประโยชน์สุดท้ายใน
ผลิตภัณฑ์หรือบริการ เพ่ือน าส่งต่อไปให้ลูกค้าถ้าหากไม่มีคุณภาพที่ต้องมีอยู่อย่างครบถ้วนเป็นปกติ 
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(Must be Quality) และคุณภาพท่ีจูงใจซื้อ (Attractive Quality) ในตัวสินค้าหรือผลิตภัณฑ์เมื่อใดแล้ว 
ลูกค้าจะไม่ซื้อสินค้าอย่างแน่นอน 
 เมื่อการเพาะปลูกเชื่อมโยงเข้ากับห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ทั้งหมด ตัวแปรเสริม 
(Parameter) และตัวแปรต่าง ๆ สามารถที่จะน ามาเชื่อมโยงกันด้วยรูปแบบทางคณิตศาสตร์ และ
ขั้นตอนหรือวิธีการค านวณส าหรับการเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ (Algorithm) ซึ่งหมายถึงวิธีการแบ่ง
การท างานออกเป็นขั้นตอนย่อย ๆ มีการท างานที่แน่นอนตั้งแต่ต้นจนจบ ท าให้เกษตรกรสามารถ
วิเคราะห์ราคาพืชผลจากอุปสงค์-อุปทาน (Demand-Supply) ได้ ปัจจุบันหลายประเทศ ได้แก่ จีน 
ญี่ปุุน เกาหลี สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและยุโรป เริ่มหันมาให้ความส าคัญกับการลงทุนด้าน
เกษตรและอาหารมากข้ึน และต่อไปโลกจะเข้าสู่อาหารยุคดิจิตอล ที่ผู้บริโภคเป็นผู้ผลิตอาหารเองโดยใช้
เทคโนโลยีทันสมัย 
 นโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับระบบเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm) 
 ส าหรับประเทศไทยมีแนวคิด “สมาร์ทฟาร์มเมอร์” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
การเกษตร ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
เป็นการด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาเกษตรและสหกรณ์ ตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 แผนดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์เมื่อ 26 กันยายน 2554 ซึ่งแนวคิด สมาร์ทฟาร์มเมอร์ เป็นวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์ที่ 1 จาก 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการเกษตร ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกร โดยคาดหวังให้เกษตรกรมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันพร้อมรับ
ความเสี่ยงในมิติของการผลิตและการตลาด ตลอดจนมีความสามารถในการผลิตและการตลาดในระดับที่
พร้อมส าหรับก้าวสู่การเป็นสมาร์ทฟาร์มเมอร์ หรือผู้จัดการฟาร์มมืออาชีพ ที่สามารถท าการเกษตรได้จน
ประสบความส าเร็จ รวมถึงการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนรุ่นเดิม 
 เนื่องจากเกษตรกรรมในประเทศไทยยังประสบปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะในมิติของผลิตภาพ 
(Productivity) ยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่สูงและรายได้เกษตรกรมีอัตราเฉลี่ยต่ า เนื่องจากเกษตรกรไม่มีความรู้
เพียงพอ ขาดข้อมูลเชิงลึกด้านการตลาดส าหรับวางแผนการผลิต รวมทั้งความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตร
คุณภาพสูงที่มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แนวคิดสมาร์ทฟาร์มเมอร์ จึงเป็น
กลไกส าคัญในการพัฒนาภาคการเกษตรตามแนวคิดหลักของ “สมาร์ทฟาร์ม” คือ การใช้เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร
เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์มาตรฐานสินค้า และลดต้นทุน โดยการพัฒนาเกษตรกรรมใน 4 ด้านได้แก่ 1) ลด
ต้นทุน 2) เพ่ิมคุณภาพการผลิตและมาตรฐานสินค้า 3) ลดความเสี่ยงจากศัตรูพืชและภัยธรรมชาติ 4) 
การจัดการและส่งผ่านความรู้ 
 ต่อมามีนโยบายเรื่องเกษตรอัจฉริยะภายใต้โครงการ Smart Farmer/Smart Officer เมื่อ 
พ.ศ.2556 โดยมีการบูรณาการ 4 หน่วยงานภาครัฐ คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร โดยระดมข้อมูลการเกษตรทั้งระบบ และเตรียมระบบ G-Cloud รองรับการเก็บรวบรวมและท า
ทะเบียนเกษตรกรร่วมกับทะเบียนราษฎร และจัดเก็บในบัตรประชาชนสมาร์ทการ์ด ซึ่งนโยบายดังกล่าว
นี้จะพัฒนาไปสู่การจัดเก็บข้อมูลแผนที่ทางการเกษตร และก้าวไปสู่นโยบายการจัดโซนนิ่ ง 
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ทางการเกษตรในอนาคต เพ่ือที่จะพัฒนาและยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ิมมูลค่าและราคาสินค้า
เกษตกรและอาหารรวมทั้งสามารถจัดพ้ืนที่การผลิตด้านการเกษตรกรรมและปุาไม้ที่ถูกต้องและ
เหมาะสม ซึ่งอาจน านโยบายไปสู่การท าให้เกิดขึ้นจริงได้โดยเริ่มต้นด้วยการสร้างกองทุนเพ่ือสนับสนุน
การสร้างสตาร์ทอัพ AgTech คือ การสร้างธุรกิจเกิดใหม่ที่มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการ ซึ่งมี
นวัตกรรมในรูปแบบธุรกิจที่สามารถท าซ้ าและขยายตลาด เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและผลิตภัณฑ์หรือบริการ 
ซึ่งมีนวัตกรรมในรูปแบบธุรกิจที่สามารถท าซ้ าและขยายตลาด เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและเติบโตอย่าง  
ก้าวกระโดดด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการเกษตร และการสร้างโปรแกรม AgTech Accelerator เพ่ือให้
สามารถประกอบการได้จริง การก าหนดมาตรการภาษีให้ผู้ประกอบการน าเครื่องมือ เหล่านี้มาเรียนรู้
และพัฒนาปรับแต่งให้เหมาะสมกับปัจจัยต่าง ๆ ของประเทศ การสร้างกิจกรรม การตื่นตัวและ 
การเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Agriculture Literacy) ในภาคการเกษตรให้กับเกษตรกรไปจนถึง
การสร้างมาตรการส่งเสริมให้เกิดการค้นคว้าวิจัยเรื่องนี้อย่างจริงจัง การสนับสนุนให้ผู้ให้บริการเกษตร
อัจฉริยะหรือเกษตรแม่นย าสามารถยกระดับจากการให้บริการในประเทศไปสู่ประเทศข้างเคียง เป็นผู้
ให้บริการในระดับภูมิภาค การวางแผนการศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากรรองรับในเรื่องนี้โดยเฉพาะ การสร้าง
ระบบนิเวศ (Eco System) เพ่ือรองรับการเกิดขึ้นของห่วงโซ่ธุรกิจ เรื่องเหล่านี้อาจต้องมีการก าหนด
แผนการด าเนินการ (Action Plan) เพ่ือน านโยบายมาสู่ความเป็นจริงในทางปฏิบัติให้ได้ ซึ่งรัฐบาลของไทย
ก็ได้ผลิตนโยบายที่ตรงทิศทางแล้ว เหลือเพียงแต่ขับเคลื่อนให้เกิดขึ้นจริงเท่านั้น ส าหรับรัฐบาลปัจจุบัน 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายให้พัฒนาแนวคิดสมาร์ทฟาร์มเมอร์ควบคู่ไปกับ
นโยบายประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้วิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
ซึ่งประเทศไทยมีความได้เปรียบเชิงความหลากหลายทางชีวภาพพร้อมที่จะน าไปสู่การแข่งขัน 
ด้านอาหาร การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพต่อไป 
 บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 
 ฟาร์มอัจฉริยะมีความแตกต่างกับฟาร์มธรรมดาตรงที่การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างแม่นย า
และตรงต่อความต้องการของพืช ช่วยลดการสูญเสียทรัพยากร การให้ปุ๋ยที่พอดีช่วยท าให้ดินไม่เสีย 
ไม่เกิดการล้นของแร่ธาตุ ที่อาจท าให้สภาพแวดล้อมเสื่อมลงได้ ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตสินค้า
เกษตรมานานแล้ว แต่ประชาชนในภาคการเกษตรจ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือเป็นนักธุรกิจเกษตรไม่ใช่เพียง
ผู้ผลิตสินค้าเกษตร และเป็นสมาร์ทฟาร์มเมอร์ รัฐบาลจะต้องสร้างผู้พัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
วิศวกรการเกษตร ผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตรและการส่งออก การพัฒนา
เทคโนโลยีที่สนับสนุนด้านการเกษตร เป็นต้น ซึ่งเกษตรกรรม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม จะอาศัยและ
อยู่ร่วมกันได้อย่างกลมกลืนและพอเพียง ทั้งนี้เมื่อภาคเกษตรปรับตัวและขยายตัวเป็นธุรกิจจะต้องไม่
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐต้องให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 1.  บริหารจัดการผังเมืองเพ่ือควบคุมพ้ืนที่นอกการเกษตรให้มีการเติบโตอย่างเป็นระบบ
และสมดุล 
 2.  พัฒนาพ้ืนที่การเกษตรให้เป็นเขตกันชนพ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ์ปุาไม้รวมทั้งเสริม
ความรู้ในการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพสูงที่มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 3.  สนับสนุนสมาร์ทฟาร์ม (Smart Farm) โดยการส่งเสริมงานวิจัยและจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือการพัฒนาในมิติความสัมพันธ์ต่อสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  1. งานวิจัยเกี่ยวกับเกี่ยวกับเกษตรอัจฉริยะ (Smart Framing) 
  ทรงเกียรติ อิงคามระธร และคณะ (2561 : ก) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตร
ผู้ปลูกสับปะรดจังหวัดราชบุรีให้เป็น Smart Farmer โดยการเรียนรู้จาก Smart Farmer ต้นแบบ  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) คัดเลือก Smart Famer ต้นแบบสาขาสับปะรดในพ้ืนที่ปลูกจังหวัด
ราชบุรี ตามเกณฑ์ด้านความรู้ ความสามารถในการถ่ายทอดและการเป็นบทเรียนให้กับเกษตรกรรายอ่ืน 
2) ถอดบทเรียนจาก Smart Famer  ต้นแบบด้านการปฏิบัติที่ดี ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 3) ศึกษา
รูปแบบการเผยแพร่ความรู้ของ Smart Famer  ต้นแบบ 4) ศึกษาแนวทางการเรียนรู้จาก Smart 
Famer  ต้นแบบเพ่ือพัฒนาเกษตรสู่การเป็น Smart Famer 5) ศึกษากระบวนการในการพัฒนา
เกษตรกรอย่างมีส่วนร่วม โดยเน้นศึกษากลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดแปลงใหญ่ต าบลหนองพันจันทร์ 
อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) เกษตรที่เป็น Smart Famer ต้นแบบพืชสับปะรดใน
จังหวัดราชบุรี   มีจ านวน 2 คน ได้แก่ นายจันทร์ เรืองเรรา และนายเฉลิมชัย ศรีถม 2) การปฏิบัติที่ดี
ของนายจันทร์ เรืองเรรา ได้แก่ การใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน การคัดเลือกหน่อพันธุ์เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
และปริมาณของผลผลิต การลดต้นทุนด้วยวิธีการปลูกแบบไม่คละขนาดและการวางผังปลูก การเพ่ิม
ผลผลิตด้วยการเพ่ิมจ านวนหน่อพันธุ์ต่อไร่ การปฏิบัติที่ดีของนายเฉลิมชัย ศรีถม ได้แก่ การเตรียมดิน 
การปลูก การใส่ปุ๋ย การสร้างดอก การบริหารจัดการผลผลิตและการท าการตลาดแบบกลุ่ม 3) ปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้ Smart Famer ต้นแบบประสบความส าเร็จ ได้แก่ ความภาคภูมิใจในอาชีพเป็นเกษตรกร 
การมีความรู้ในเรื่องที่ท าการใช้ข้อมูลในการวางแผนการผลิตและการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  
4) ความรู้ของ Smart Famer ต้นแบบมีการเผยแพร่ในรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ และศูนย์การเรียนรู้
ดิจิทัล 5) Smart Famer ต้นแบบช่วยยกระดับเกษตรกรโดยการเป็นต้นแบบ การสร้างแรงจูงใจ  
การช่วยเหลือด้านความรู้และทรัพยากรการส่งเสริมให้ปฏิบัติด้วยตนเอง การสะท้อนผลและการ
เสริมแรง 6) กระบวนการพัฒนาเกษตรกรอย่างมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การวิเคราะห์ตนเองของ
เกษตรกร การจัดท าแผนพัฒนาตนเองและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  ภาณี  บุณยเกื้อกูล (2560 : ง) ได้ท าการศึกษาการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร ผลการศึกษาได้ด าเนินการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ของไทยกับไต้หวัน ท าให้ได้ข้อเสนอการพัฒนา 8 ข้อ คือ (1) เตรียมความพร้อมในการ
วางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างจริงจัง โดยมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนวางแผนการพัฒนาอย่าง
เป็นขั้นตอนและต่อเนื่องให้เกษตรกรรุ่นใหม่ สามารถพัฒนาทั้งทางความรู้ ทักษะ และเจตคติต่ออาชีพ 
ต่อสังคม และสามารถพัฒนาตนเองให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมั่นคง (2) สร้างเจตคติใหม่ให้เห็นคุณค่าของ
งานเกษตรและความเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม ให้เป็นค่านิยมใหม่ของประเทศ (3) ก าหนด
กลุ่มเปูาหมายเกษตรกรรุ่นใหม่ให้ชัดเจน มีการจัดวางระดับของธุรกิจ มีกระบวนการคัดกรองด้วยการ
อบรมพัฒนา (4) วางระบบการพัฒนา ความรู้และทักษะ โดยให้เกษตรรุ่นใหม่เข้าถึงงานวิจัยพัฒนาและ
การเพ่ิมพูนทักษะได้ โดยการจัดให้เป็น One-Stop service สร้างการมีส่วนร่วมให้เกษตรกรมืออาชีพได้
เข้ามามีบทบาทในการสร้างการสืบทอดอาชีพ (5) สร้างการมีส่วนร่วมให้เกษตรกรมืออาชีพได้เข้ามามี
บทบาทในการสร้างการสืบทอดอาชีพ ยังเป็นการแก้ไขปัญหาแรงงาน ขาดแคลนและลดการจ้างแรงงาน
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ต่างด้าวมาท างานทักษะพิเศษของเกษตรกร (6) โอกาสให้เกษตรกรรุ่นใหม่ได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
จนสามารถเป็นผู้ประกอบการธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (7) การจัดระบบสนับสนุนการพัฒนาในฟาร์ม 
การตลาด ระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ เน้นการบูรณาการเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาทั้งระบบสนับสนุนทุน 
เพ่ือการพัฒนาของเกษตรกรควบคู่ไปกับการพัฒนาความรู้ความสามารถ (8) ขยายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ โดยวางกลไกความร่วมมือที่มีการด าเนินการเชื่อมเป็นระบบกับทุกมิติ โดยให้หน่วยงานที่ตั้งใน
ต่างประเทศท าหน้าที่ชี้น า (9) เสริมกระบวนการพัฒนาทักษะการเป็นผู้น า การเป็นผู้บริหาร และทักษะ
การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่แก่แกนน า เครือข่ายเกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และการเริ่มธุรกิจแบบเครือข่ายพันธมิตร ทั้งนี้มีข้อเสนอเชิงนโยบายและการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
(1) เร่งน านโยบายมาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยควรมีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม่ให้สามารถจ าแนกกลุ่มเปูาหมายได้อย่างชัดเจน ก าหนดผลส าเร็จของการพัฒนาแต่ละกลุ่มเพ่ือใช้
เป็นทิศทางการด าเนินงาน (2) ควรจัดให้มีกลไกการบูรณาการงานด้านวิจัย พัฒนา และงานส่งเสริม 
ที่ชัดเจน (3) การสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการประกอบกิจการ (4) ควรมีการก าหนดให้มี
นโยบายด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการพัฒนา (5) ควรสนับสนุนให้มีการสร้างความ
ร่วมมือในระดับท้องถิ่น ทั้งสถาบันการศึกษา กลุ่มการค้าในระดับจังหวัด เพ่ือให้เกษตรกรรุ่นใหม่ได้รับ
โอกาสในการเพิ่มพูนทักษะในการจัดการในห่วงโซ่การผลิต การคิดค้นกิจกรรมที่ขยายโอกาสในการเพ่ิม
พูทักษะในการจัดการในห่วงโซ่การผลิต การค้นคิดกิจกรรมที่ขยายโอกาสในการแข่งขันและ (6) ควรจัด
ให้มีกระบวนการในการยกย่องเชิดชูเกียรติแก่เกษตรกรรุ่นใหม่ พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกร
รุ่นใหม่มืออาชีพ สนับสนุนให้เป็นศูนย์บ่มเพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ในพื้นท่ี ท าหน้าที่ในการสร้างความรู้และ
ทักษะพ้ืนฐานแก่เกษตรกรรุ่นใหม่ที่เพ่ิมเข้าร่วมโครงการ  
  ประโยชน์  ค าสวัสดิ์ (2561 : 1) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบงานสภาวะ
แวดล้อมในแปลงเกษตรกรรมด้วยเครือข่ายเซ็นเซอร์ไร้สายแบบแอนดรอยด์ต้นทุนต่ า ผลการวิจัยพบว่า 
(1) เครือข่ายเซ็นเซอร์ไร้สายที่ออกแบบ เป็นเครือข่ายเซ็นเซอร์ไร้สายแบบต้นทุนต่ าที่ใช้อุปกรณ์แอนด์
ดรอยด์หรือแท็บเล็ตแอนด์ดรอยด์ (Android tablet) ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้อุปกรณ์แอนด์ดรอยด์เป็น
ฮาร์ดแวร์หลักของระบบเนื่องจากอุปกรณ์ดังกล่าวสามารถสร้างเครือข่ายสื่อสารแบบไร้สายโดยใช้
เครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีเสถียรภาพและมีความพร้อมใช้งานในเกือบ 
ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย อุปกรณ์แอนด์ดรอยด์ดังกล่าวมีระบบสมองกลฝังตัวที่มีฮาร์ดแวร์พร้อมใช้งาน
ส าหรับงานด้านการเกษตรกรรมซึ่งมีกาประมวลผลไม่ซับซ้อนและราคาไม่สูงมาก สามารถประยุกต์ใช้
งานได้ดีทั้งในด้านของการแสดงผลบนจอภาพแบบสัมผัส (Touch screen display) และการติดต่อกับ
ผู้ใช้งานแบบกราฟฟิก (Graphic user interface) สามารถท าการติดต่อสื่อสารแบบไร้สายผ่านเครือข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่และผ่านอุปกรณ์บลูทูธ (Bluetooth devices) รวมถึงการเชื่อมต่อกับฮาร์ดแวร์ระดับต่ า 
(Low-level interface) เช่น GPIO ของไมโครคอนโทรลเลอร์ได้ โดยผู้วิจัยได้ท าการเชื่อมต่ออุปกรณ์
เซ็นเซอร์ เช่น เซ็นเซอร์ตรวจวัดค่าความชื้นในดิน เซ็นเซอร์ตรวจวัดค่าความเข้มแสง เซ็นเซอร์ตรวจวัด
ค่าอุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์ในอากาศเพ่ือท าการตรวจวัดค่าสภาพแวดล้อมในแปลงเกษตรกรรม 
การพัฒนาโปรแกรมแอนดรอยด์ ประยุกต์ (Android applications) สามารถตรวจสอบค่าการตรวจวัด
จากเซ็นเซอร์ต่าง ๆ ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ท า
การเชื่อมต่ออุปกรณ์ ควบคุมการเปิด-ปิดปั๊มน้ าผ่านแอพพลิเคชันที่พัฒนาขึ้นโดยสามารถท าการให้น้ า



44 

หรือเปิด -ปิดปั๊มน้ าได้  แบบแมนนวล (Manual control) ตามความประสงค์ของผู้ ใช้งาน  
(2) ระบบเครือข่ายเซ็นเซอร์ไร้สายต้นทุนต่ ามีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญของระบบคือ ระบบปฏิบัติการ
แอนดรอยด์ (Android operating system) เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ของระบบ เช่น 
การประมวลผล การแสดงผลและการเก็บข้อมูลจากอุปกรณ์เซ็นเซอร์ โดยประกอบด้วยฮาร์ดแวร์ 
ที่สามารถท าการตรวจวัดและซอฟต์แวร์ที่จัดการในด้านการจัดเก็บข้อมูลและรายงานสภาพแวดล้อมใน
แปลงเกษตรกรรม โดยผู้วิจัยได้ท าการพัฒนาแอพพลิเคชั่นหรือพัฒนาโปรแกรมบนระบบปฏิบัติการ
แอนด์ดรอยด์โดยใช้เครื่องมือ Android studio โดยมีแพลตฟอร์ม 60 มาตรฐานในการพัฒนาโปรแกรม
ที่เรียกว่า JDK หรือ Java SE Development Kit 8 ท าให้สะดวกต่อการพัฒนาโปรแกรมแอพพลิเคชั่น
ที่พัฒนาขึ้นสามารถท างานบนอุปกรณ์แท็บเล็ตแอนดรอยด์ได้เป็นอย่างดีรวมทั้งสามารถจัดเก็บข้อมูล
การตรวจวัดในระบบการประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ (Cloud computing) หรือระบบบริการคลาวด์ 
ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว (3) การรายงานค่าผลการตรวจวัดของเซ็นเซอร์ที่ติดตั้งในแปลงทดลองการ
ปลูกอ้อยระบบน้ าหยดในพ้ืนที่ฟาร์มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีผู้วิจัยเลือกใช้ระบบประมวลผลแบบ
กลุ่มเมฆของ Google ที่เรียกว่า Google Cloud Platform (GCP) เนื่องจากแอพพลิเคชันที่พัฒนาขึ้น
สามารถอัพโหลดข้อมูลจากอุปกรณ์แอนด์ดรอยด์เข้าสู่ระบบประมวลผลแบบกลุ่มเมฆของ Google  
ได้อย่างรวดเร็วและสามารถจัดเก็บข้อมูลเป็นจ านวนมากได้ฟรีโดยไม่มีค่าใช้จ่าย การประยุกต์ใช้อุปกรณ์ 
แอนด์ดรอยด์และเครือข่ายดังกล่าวท าให้สามารถเชื่อมต่ออุปกรณ์เซ็นเซอร์และส่งข้อมูลได้แบบไร้สาย 
ซึ่งลดความยุ่งยากในการติดตั้งและท าให้ผู้ใช้งานสามารถตรวจสอบค่าการตรวจวัดและควบคุมการ  
เปิด-ปิดปั๊มน้ าได้จากทุกแห่งที่มีอินเตอร์เน็ตใช้งาน (4) เครือข่ายเซ็นเซอร์ไร้สายที่ออกแบบขึ้นใน
งานวิจัยนี้เป็นเครือข่ายเซ็นเซอร์ไร้สายแบบต้นทุนต่ าสามารถใช้งานได้กับเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
3G/4G ถูกออกแบบให้ท าการตรวจวัดค่าสภาวะแวดล้อมในแปลงเกษตรกรรมที่มีผลต่อการเจริญเติบโต
ของพืชไร่หรือไร่อ้อยโดยตรง เช่น ความชื้นในดิน ความเข้มแสง อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์ในอากาศ 
ส่วนของค่าสภาวะแวดล้อมในแปลงเกษตรกรรมค่าอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับธาตุอาหารที่จ าเป็นต่อการ
เจริญเติบโตของพืชและสารละลายในดินนั้นก็นับว่ามีความส าคัญต่อกับการท าเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก 
อย่างไรก็ตามอุปกรณ์เซ็นเซอร์ อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ ในการตรวจวัดค่าดังกล่าวยังมีราคาค่อนข้างแพงจึง
ยังไม่ถูกน ามาพิจารณาในโครงการวิจัยนี้ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ข้อเสนอแนะ แนวทางในการวิจัยและพัฒนาต่อไป
ในอนาคต ดังนี้ (1) การออกแบบและพัฒนาเซ็นเซอร์เพ่ือการตรวจวัดในทางเกษตรกรรมแทนการใช้
เซ็นเซอร์ที่เป็นผลิตภัณฑ์จากโรงงาน จะสามารถลดค่าใช้จ่ายในการใช้เครือข่ายเซ็นเซอร์ไร้สายได้อย่าง
มาก (2) การควบคุมระบบการให้น้ าผ่านแอพพลิเคชันที่พัฒนาขึ้นสามารถด าเนินการพัฒนาต่อยอดให้
แบบอัตโนมัติได้โดยการประยุกต์ใช้ค่าเฉลี่ยความชื้นในดินมาเป็นตัวตัดสินใจในการให้น้ าแก่พืช หรืออาจจะ
ประยุกต์ใช้เทคนิคและวิธีการทางปัญญาประดิษฐ์ เช่น เครือข่ ายประสาทเทียมหรือ Convolution 
Neural Networks เป็นต้น มาใช้ในการควบคุมการให้น้ าแบบอัตโนมัติตามแบบจ าลองสภาพภูมิศาสตร์
ในพ้ืนที่แปลงเกษตรกรรม และ (3) การประยุกต์ใช้เครือข่ายสื่อสารไร้สายที่พัฒนาขึ้นส าหรับการรองรับ
เทคโนโลยี อินเตอร์เน็ตของทุกสิ่ง เช่น เครือข่ายกระจายสัญญาณไร้สายแบนด์แคบจากสถานีฐาน
โทรศัพท์เคลื่อนที่ Narrow-band IoT (NB-IoT) หรือ Lola-band สามารถท าให้เครือข่ายไร้สายมีความ
ครอบคลุมมากกว่าประหยัดพลังงานและประหยัดค่าบริการมากกว่าการใช้เครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่
และท าให้สามารถประยุกต์ใช้เครือข่ายเซ็นเซอร์ไร้สายในหลากหลายมิติมากยิ่งขึ้น 
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  2. งานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
  ศิริพร  เลิศยิ่งยศ (2556 : 1) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนบ้านน้ าฉ่ากับวาทกรรม
เศรษฐกิจพอเพียง ผลการศึกษาพบว่าการสร้างวาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านน้ าฉ่าเกิดขึ้น
จากตัวบทในเรื่องของอุดมการณ์ด ารงวิถีชีวิตแบบพอเพียงของคนในชุมชนมีระบบความสัมพันธ์
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีการบริหารจัดการแบบเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย มีการแก้ไขปัญหาร่วมกันก่อน 
ที่จะเฝูารองบประมาณจากรัฐบาล ท าให้เห็นถึงอุดมการณ์ชุมชนที่มุ่งมั่นใช้ชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีตัวชี้วัดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบจากโครงสร้างแผนยุทธศาสตร์อยู่ดีมี
สุขเป็นหลักส าคัญในการขับเคลื่อน ส าหรับภาคปฏิบัติการวาทกรรม (Discursive Practice) ตามตัวชี้วัด
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ พบว่า มี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านจิตใจและสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการ
เรียนรู้ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนภาคปฏิบัติการทางสังคม (Social Practice) 
ถือเป็นอุดมการณ์ที่มอบหมายจากสังคมที่ถ่ายทอดนโยบาย วิธีการปฏิบัติเพ่ือเตรียมพร้อมรับกับ
สถานการณ์เปลี่ยนแปลง และสร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาก
แนวคิดของผู้น าและคนในชุมชนที่ยึดอุดมการณ์ด ารงชีวิตพอเพียง ด้วยการรู้จักตัวตน รู้รับ รู้จ่าย รู้ออม 
รู้จัก วิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกและเชื่อว่าความสุขที่แท้จริงอยู่ที่ภาวะของจิตใจ มิได้ขึ้นอยู่กับความ
มั่งค่ังของทรัพย์สิน ท าให้สร้างความเป็นอื่น (Other Development) กับแนวทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นใน
สังคมอย่างระบบทุนนิยม ระบบบริโภคนิยมว่าเป็นระบบที่ไม่ยั่งยืนท าให้สังคมเกิดความเสื่อมมากขึ้น 
ดังนั้นวาทกรรมของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ้านน้ าฉ่ามีการสร้างอ านาจ ( Power) และความรู้ 
(Knowledge) จากหน่วยงานราชการเข้ามาสนับสนุนการด ารงชีวิตของคนในชุมชนท้าให้เกิด
ภาคปฏิบัติการทางสังคมด้วยการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ให้บุคคลทุกระดับได้น้าไปประยุกต์ใช้ท้าให้เกิดการ ผลิตซ้ า (Reproduction) และ
เผยแพร่ (Distribution) และเป็นหลักการที่ชี้น าแนวทางการด ารงชีวิตและปฏิบัติตน ให้กับชุมชนอ่ืนได้
เข้ามาเรียนรู้วิถีชีวิตแบบพอเพียง วาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ้านน้ าฉ่าท้าให้เห็นถึง  ความเป็น
ตัวตนที่มีระบบและพัฒนาต่อมาด้วยการขัดเกลาทางสังคม ท าให้เกิดอุดมการณ์แห่งความพอเพียงในชุมชน
ซ่ึงท าให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ และเหมาะสมกับสังคมชนบทไทยท าให้ชุมชนและสังคมเกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกิดความผาสุกอย่างยั่งยืน 
  ธนวุฒิ พิมพ์กิ และจันทนา ฤทธิ์สมบูรณ์ (2557 : 1 - 2) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับ           
การประยุกต์ใช้แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษา
พบว่าวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดจันทบุรี ได้มีประยุกต์ใช้แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้            
(1) ระดับความเป็นไปได้ในการประยุกต์หลักการจัดการเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนทั้งโดยรวม
และจ าแนกตามลักษณะของกิจกรรมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด แนวปฏิบัติที่มีความเป็นไปได้สูงได้แก่      
การท าธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริตในการประกอบการไม่เอารัดเอาเปรียบ ผู้ที่เกี่ยวข้องส่วนรองลงมาได้แก่ 
การจัดการธุรกิจที่เน้นการบริหารความเสี่ยงต่ าไม่ก่อหนี้เกินก าลัง และจัดการกิจการแบบค่อยเป็น     
ค่อยไปแต่มีความมั่นคงของธุรกิจในระยะยาว และหลักการไม่โลภมากจนเกินไปและไม่เน้นก าไร      
ระยะสั้นเป็นหลัก (2) ระดับความเป็นไปได้ในการประยุกต์หลักการจัดการตามแนวพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชน จ าแนกตามลักษณะของกิจการ 4 ลักษณะ มีความแตกต่ างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 เมื่อท าการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง
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ค่าเฉลี่ยของลักษณะกิจการต่าง ๆ เป็นรายคู่พบว่ากลุ่มที่ไม่แตกต่างกัน ได้แก่กลุ่มเกษตรกรรมกับ                  
กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มพาณิชยกรรมกับกลุ่มธุรกิจบริการ และ (3) ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการประยุกต์
แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับวิสาหกิจชุมชนคือ การใช้วัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น เน้นการจ้างงาน 
ความประหยัด ซื่อสัตย์ และความสามัคคีปรองดอง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
  จิราภรณ์  แก้วมณี (2557 : ง) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน    
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบ้านหัวเขาจีน อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ผลการ        
ศึกษาพบว่า (1) ระดับการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน       
บ้านหัวเขาจีน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียบล าดับดังนี้ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม           
มีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาเป็นด้านการเรียนรู้ และด้านที่ต่ าที่สุด คือ ด้านการจัดการ (2) ระดับ
การปฏิบัติที่ดีในการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน           
บ้านหัวเขาจีน พบว่าทุกด้านอยู่ระดับมาก ด้านที่มีระดับการปฏิบัติที่ดีสูง คือด้านการท่องเที่ยวตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานเดิมของชุมชนไทยทรงด า รองลงมาเป็นด้านการท่องเที่ยวตั้งอยู่บนภูมิสังคม และด้านที่ต่ าที่สุด 
คือ ด้านการท่องเที่ยวยึดหลักความคุ้มค่ามากกวาคุ้มทุน และ (3) แนวทางในการจัดการการท่องเที่ยว   
โดยชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ้านหัวเขาจีน พบว่า 3.1 ) ชุมชนบ้านหัวเขาจีนมีทุน         
ทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นเอกลักษณ์ไทยทรงด าแล้วนั้น หากได้ความร่วมมือทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามาช่วยจัดการวางแผนด าเนินงานร่วมกบผู้น าชุมชนจะท าให้การท่องเที่ยว    
โดยชุมชนนั้นก้าวหน้าได้มาก 3.2) ชุมชนมีการรวมกลุ่มอาชีพกันด้วยความสมัครใจและมีหลากหลาย
กลุ่มอาชีพ ได้รับรางวัลมากมายหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณในการร่วมกลุ่มอาชีพ
ของชุมชนจะเป็นการพัฒนาฝีมือแรงงาน พัฒนาสินค้าให้ส่งออกได้จ านวนมาก และ 3.3) หน่วยงาน           
ที่เก่ียวข้องเข้ามาช่วยเหลือท าปูายบอกทาง การประชาสัมพันธ์ ให้รู้จักแก่บุคคลภายนอกมากยิ่งขึ้น  
  3. งานวิจัยเกี่ยวการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) 
  กมสินทร์  พินิจภูวดล และคณะ (2559 : 56 - 65 ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) ได้เสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
บทบาทของประเทศไทยในการผลักดันเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง
ไว้ว่า ประเทศไทยควรส่งเสริมโครงการพัฒนาในประเทศสมาชิก อาเซียน โดยเน้นการด าเนินการใน
ลักษณะของ “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต” ส าหรับใช้เป็นสถานที่ศึกษาทดลองและวิจัยเพ่ือหารูปแบบ
การพัฒนาที่เหมาะสม และการสร้าง “ครอบครัวตัวแบบ” เพ่ือเป็นแกนกลางในการเรียนรู้การท า 
“เกษตรทฤษฎีใหม่” และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการพัฒนารวมทั้งให้ความส าคัญกับ “องค์กรสตรี
หมู่บ้าน” เนื่องจากโครงการพัฒนาเหล่านี้จะช่วยท าให้ประชาคมอาเซียนสามารถบรรลุเปูาหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติของการพัฒนาคน หรือเปูาหมายที่ 1 - 5 ได้ชัดเจนขึ้น และควรน าค าส าคัญ
เหล่านี้ไปเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดต่าง ๆ ในเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังตารางที่ 2-1 การเชื่อมโยง
ตัวชี้วัดการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางท่ี 2-1 การเชื่อมโยงตัวชี้วัดการพัฒนาอย่างย่ังยืนกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

โครงการตามปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าหมายการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน 

ตัวช้ีวัดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ครอบครัวตัวแบบ เปูาหมายที่ 1   
(ยุติความยากจน) 

ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 สัดส่วนของประชากรที่มี 
รายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนสากล จ าแนก 
ตามเพศ อายุ สถานะการจ้างงาน และที่ตั้ง 
ทางภูมิศาสตร์ (ชุมชนเมือง/ชนบท) 

เกษตรทฤษฎีใหม ่ เปูาหมายที่ 2   
(ยุติความหิวโหย) 

ตัวชี้ วัดที่  2.3.2  รายได้ เฉลี่ยของผู้ผลิต 
อาหารขนาดเล็ก จ าแนกตามเพศ และ 
สถานะพ้ืนเมือง (เพ่ือแยกชนพ้ืนเมือง หรือ 
ชนเผ่า) 
ตัวชี้วัดที่ 2.4.1 ร้อยละของพ้ืนที่เกษตรที่มี 
การท าการเกษตรแบบยั่งยืน 

เกษตรทฤษฎีใหม ่ เปูาหมายที่ 3   
(การมีสุขภาพที่ด)ี 

ตัวช้ีวัดที่ 3.9.3 อัตราการตายที่เกิดจาก การ
ได้รับสารพิษโดยไม่ตั้งใจ 

พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ 
ที่มีชีวิต 

เปูาหมายที่ 4   
(การศึกษาท่ีมีคุณภาพ) 

ตัวชี้วัดที่ 4.7.1มีการด าเนินการเกี่ยวกับ (i) 
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก และ (ii) 
การจัดการศึกษาเ พ่ือการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 
รวมถึงความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิ 
มนุษยชน ซึ่งถูกให้ความส าคัญทุกระดับใน    
(ด าเนินการตามเปูาประสงค์ที่ 4.7 การสร้าง
หลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนา
อย่างยั่ งยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับ     
การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถี ชีวิตที่
ยั่งยืน ฯลฯ)  

องค์กรสตรีหมู่บ้าน เปูาหมายที่ 5   
(ความเสมอภาคทาง เพศ) 

ตัวชี้ วัดที่  5 .5 .2  สั ดส่ วนของผู้ หญิ ง ใน
ต าแหน่งบริหาร (ด าเนินการตามเปูาประสงค์
ที่ 5.5 สร้างหลักประกันว่า ผู้หญิงจะมีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผล และมี
โอกาสที่เท่าเทียมในการ เป็นผู้น าในทุกระดับ
ของการตัดสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และภาคสาธารณะ) 

ที่มา  : กมสินทร์  พินิจภูวดล และคณะ, 2559  



48 

  ภิศักดิ์  กัลยาณมิตร (2559 : 315 - 316) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาทุน      
ทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาทุน
ทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ (1) การพัฒนาทุนทางสังคมควรมี
ความเชื่อมโยงกับหลักค าสอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่สั่งสอนให้ทุกคน
เป็นคนดี และการด าเนินชีวิตเพ่ือน าไปสู่ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง ได้สามารถอยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุขตามอัตภาพ (2) พัฒนาทุนทางสังคมด้วยวิธีคิดเชิงระบบที่จ าเป็นที่จะต้องพัฒนายกระดับ
ความรู้และทัศนคติของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคท้องถิ่น และภาคีอ่ืนๆ ที่ต้องพัฒนาเพ่ือเสริม
หนุนซึ่งกันและกันให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุนทางสังคมเพ่ือสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
เข้มแข็งโดยมีประชาชนเป็นหลักส าคัญ (3) การพัฒนาทุนทางสังคมอย่างยั่งยืนต้องมีการกระตุ้นและ
หนุนเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน โดยต้องพัฒนาความสามารถในการสร้างองค์ความรู้
ที่เอ้ือต่อการเป็นประชาสังคม และการก าหนดทิศทางข้างหน้านั้นต้องอาศัยการสร้างและการสะสมองค์
ความรู้ เพ่ือสามารถปรับใช้และเป็นพ้ืนฐานให้เกิดการเรียนรู้เพ่ิมขึ้นต่อไปในอนาคต (4) ในการพัฒนา
ทุนทางสังคมเพ่ือสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเข้มแข็ง ควรเริ่มต้นจากการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเงื่อนไขในการด ารงชีวิตที่ถูกต้องเกี่ยวกับทุน
ทางสังคมให้กับประชาชน และ (5) การพัฒนาทุนทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น ต้องอาศัยเครือข่าย และความร่วมมือจากทุกส่วนงานในการพัฒนาความรู้ให้เกิดอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน สถาบันศาสนา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาให้เกิดสังคมท่ีอยู่ดีมีสุขความรู้ที่จะช่วยให้เชื่อมต่อบทบาทของสถาบัน
ต่าง ๆ เหล่านี้หล่อหลอมเข้าด้วยกันและเกิดความรู้ที่จะพัฒนาร่วมกัน 
  พระใบฏีกาสุพจน์  ตปสีโล (2560 : 126 - 127) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน : การเชื่อมโยงชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง และหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในจังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่าการบูรณาการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือเชื่อมโยง หมู่บ้านรักษาศีล 5 เป็นงานบูรณาการ พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนซึ่งเป็นหัวใจส าคัญ  
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ในมิติองค์รวม ซึ่งหลักการ ศีล 5 จะเกิดขึ้นได้จะต้องมุ่งส่งเสริมให้คน
น้อมน าจิตใจคือการช าระใจของตนเองให้ละความชั่ว กลัวการท าสิ่งไม่ดี เพ่ิมการท าความดี และ 
ท าจิตใจให้บริสุทธิ์ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง น าหลักการบูรณาการพัฒนา ชุมชนที่ยั่งยืน และน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงจะสามารถขับเคลื่อนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการหมู่บ้าน
รักษาศีล 5 ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศไทยได้ เพราะเป็นรูปบูรณาการ ที่ประกอบด้วย ด้านการจัด
การศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงเป็นองค์รวม พ่ึงพาอาศัย 
ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างพอเหมาะ พอดีและมีดุลยภาพ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ 
ตลอดเวลาเนื่องจากเป็นผลที่จะได้รับจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคือ ความพร้อมรับ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เน้นมนุษย์เป็นแกนกลาง
การพัฒนาเพ่ือสร้างให้เกิดความสมดุล ระหว่างคนธรรมชาติ และสรรพสิ่ง เพ่ือให้อยู่ ร่วมกันด้วยความ
เกื้อกูลกัน ไม่ท าลายล้างกันทุกสิ่งในโลกก็จะอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่าง
แท้จริง ทั้งนี้ได้เสนอข้อเสนอแนะในการท างานวิจัย ดังนี้ (1) ควรวิจัยการน ารูปแบบบูรณาการหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงและหมู่บ้านรักษาศีล 5 ใน จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ และสุรินทร์  
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เพ่ือน ามาปรับใช้ในชุมชนอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ (2) ควรมีการวิจัยเพ่ือยกระดับศูนย์เรียนรู้
ชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบบูรณาการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในจังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ และสุรินทร์มาถ่ายทอดแก่ผู้เข้ารับ การอบรม ผู้มาศึกษาดูงานในชุมชน 
โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

สรุป 

  จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาสร้างกรอบแนวคิดของ
งานวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยแนวคิดเกี่ยวกับการท าฟาร์มอัจฉริยะ โดยน าองค์ประกอบที่ส าคัญใน    
การท าฟาร์มอัจฉริยะมาใช้ในการพัฒนาเพ่ือให้ฟาร์มอัจฉริยะมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นใน 3 ด้าน  คือ     
1) การระบุต าแหน่งพ้ืนที่เพาะปลูก 2) การแปรวิเคราะห์ข้อมูลที่ตรงกับระยะเวลาของการเพาะปลูก 
และ 3) การบริหารจัดการพ้ืนที่โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ไม่สิ้นเปลืองทรัพยากรและต้องเข้ากับ  
การเพาะปลูกพืชในชนิดนั้น ๆ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างของ Smart Farming 4.0 เพ่ือน ามาเพ่ิม
ผลผลิตให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อย และแนวทางให้เกษตรกรเพิ่มการส่งอ้อยสดให้โรงงานลดปัญหาการ
เผาออ้ย เพ่ือเป็นการใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อยต่อไป 

แนวคิดเกี่ยวกับการท าฟาร์ม
อัจฉริยะ  
โดยน าองค์ประกอบที่ส าคัญในการ
ท าฟาร์มอัจฉริยะมาใช้ในการ
พัฒนาเพื่อให้ฟาร์มอัจฉริยะมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นใน 3 ด้านคือ 
   1. การระบุต าแหน่งพ้ืนที่
เพาะปลูก 
   2. การแปรวิเคราะห์ข้อมูลที่ตรง
กับระยะเวลาของการเพาะปลูก 
   3. การบริหารจัดการพ้ืนที่โดยใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม ไม่สิ้นเปลือง
ทรัพยากร และต้องเข้ากับการ
เพาะปลูกพืชในชนิดนั้น ๆ   

ศึกษา วิเคราะห์ 
โครงสร้างของ 
Smart Farming 4.0 
เพ่ือน ามาเพ่ิม
ผลผลิตให้แก่
เกษตรกรชาวไร่อ้อย 

แนวทางให้เกษตรกร
เพ่ิมการส่งอ้อยสด
ให้โรงงาน ลดปัญหา
การเผาอ้อย 

การใช้แนวทาง
เกษตรอัจฉริยะ
มาใช้ในการเพ่ิม
ผลิตภาพอ้อย 



 

 

 

บทที่ 3 
การใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อย 

 บทนี้เป็นการศึกษาแนวทางการท าการเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) มาใช้ใน    
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตอ้อย โดยรายละเอียดของบทนี้ ประกอบไปด้วย 

 1. สาระส าคัญของเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming)  
 2. สภาพทั่วไป 

3. การด าเนินงานที่ผ่านมา 
4. ปัญหา อุปสรรค 

 5. สรุป 

สาระส าคัญของเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) 

  เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) หมายถึง การท าเกษตรสมัยใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์ 
ด้วยการใช้เทคโนโลยีหรือหุ่นยนต์ เครื่องจักร ฯลฯ ที่มีความแม่นย าสูงเข้ามาช่วยในการท างาน โดย
ให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด มีเป้าหมาย           
เพ่ือผลผลิตจ านวนมากที่ได้คุณภาพพร้อมเสิร์ฟเป็นอาหาร หรือใช้ในด้านอ่ืน ๆ เช่น เป็นวัตถุดิบ
ส าหรับผลิตน้ ามัน เป็นต้น โดยมีแนวคิดการท าเกษตรอัจฉริยะ คือ การเกษตรแม่นย าสูง (Precision 
Agriculture หรือ Precision Farming) โดยเป็นการท าเกษตรที่เข้ากับสภาพพ้ืนที่โดยเน้นพ้ืนที่ 
ที่ไม่ใช่พ้ืนที่เกษตรขนาดใหญ่ เน้นประสิทธิภาพในการเพาะปลูก ตั้งแต่การคัดเลือกเมล็ดพันธุ์จนถึง
กระบวนการปลูกที่น าเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการตรวจวัดทั้งเรื่องของสภาพดิน ความชื้นในดิน    
แร่ธาตุในดิน ความเป็นกรดด่าง (หรือที่เรียกกันว่า ดินเค็ม/ดินเปรี้ยว) สภาพปริมาณแสงธรรมชาติ 
รวมถึงเรื่องศัตรูพืชต่าง ๆ บางประเทศมีการควบคุมสิ่งแวดล้อมผ่านการปลูกในโรงเรือน เพ่ือป้องกัน
ศัตรูพืชและสามารถควบคุมปัจจัยต่าง ๆ ได้เข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นการเกษตร
แม่นย าสูง (Precision Agriculture หรือ Precision Farming) โดยเป็นการท าเกษตรที่เข้ากับสภาพ
พ้ืนที่โดยเน้นพ้ืนที่ที่ไม่ใช่พ้ืนที่เกษตรขนาดใหญ่ เน้นประสิทธิภาพในการเพาะปลูก ตั้งแต่การคัดเลือก
เมล็ดพันธุ์จนถึงกระบวนการปลูกที่น าเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการตรวจวัดทั้งเรื่องของสภาพดิน 
ความชื้นในดิน แร่ธาตุในดิน ความเป็นกรดด่าง (หรือที่เรียกกันว่า ดินเค็ม/ดินเปรี้ยว) สภาพปริมาณ
แสงธรรมชาติ รวมถึงเรื่องศัตรูพืชต่าง ๆ บางประเทศมีการควบคุมสิ่งแวดล้อมผ่านการปลูก            
ในโรงเรือน เพ่ือป้องกันศัตรูพืชและสามารถควบคุมปัจจัยต่าง ๆ ได้เข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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สภาพทั่วไป 

 ข้อมูลส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทราย) ปีการผลิต 2561/62 พ้ืนที่ปลูกอ้อยใน 47 จังหวัด จ านวน 11.54 ล้านไร่ ปริมาณอ้อย
130.97 ล้านตัน คิดเป็นผลผลิตต่อไร่เฉลี่ยทั้งประเทศ 11.34 ตัน/ไร่ ซึ่งราคาขั้นต้นในปีการผลิต 
2561/62 อยู่ที่ปริมาณ 700 บาท/ตัน ที่ค่าซี.ซี.เอส เฉลี่ย 10 ซี.ซี.เอส ซึ่งต่ ากว่าค่าต้นทุนการผลิตอ้อย 
นอกจากนี้ปัญหาในเรื่องด้านแรงงาน ท าให้เกษตรกรขาดแคลนแรงงานในการตัดอ้อยหรือไม่มีก าลัง  
ที่จะซื้อเครื่องจักรเข้ามาใช้ในการเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยว จึงก่อให้เกิดปัญหาต้องเผาอ้อยก่อนการตัด
ส่งเข้าโรงงาน ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะในปีการผลิตที่ผ่านมา ประเทศไทย 
มีปัญหาด้านฝุ่นละออง P.M. 2.5 ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล และหลายจังหวัดในภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวไร่อ้อยจึงตกเป็นเป้าหมายหนึ่งในการก่อปัญหาฝุ่นละออง เขม่าควัน 
นอกจากปัญหาการเผาอ้อยจะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว คุณภาพของอ้อยที่เข้าโรงงานมีคุณภาพลดลง 
และมีมาตรการทางกฎหมายต้องถูกหักเงินค่าอ้อยไฟไหม้ตันละ 30 บาท เพ่ือชดเชยใช้กับเกษตรกร 
ที่ส่งอ้อยสด ท าให้รายได้ของเกษตรกรที่เผาอ้อยลดต่ าลง ด้วยสาเหตุดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ าตาล ได้จัดท าโครงการสนับสนุนแนวทางการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามา
ช่วยไร่ อ้อยในการบริหารจัดการเพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ทันสมัยเพ่ิมขึ้น  
(Smart Farmer) โดยได้ด าเนินโครงการ ปีงบประมาณ 2561 ด าเนินโครงการพัฒนาและสาธิต 
การเพ่ิมผลผลิตอ้อยในเกษตรยุคใหม่โดยใช้เครื่องจักรสู่ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งได้พัฒนาระบบสารสนเทศ
รูปแบบใหม่เพื่อให้เกษตรกรสามารถบันทึกข้อมูลไปพร้อมกับการเพ่ิมพ้ืนที่ในไร่ของตนเองผ่านอากาศ
ยานไร้คนขับ (Drone) 

การด าเนินการที่ผ่านมา 

 ปีงบประมาณ 2561 ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล ได้จัดท าโครงการ
สนับสนุนแนวทางการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามาช่วยไร่อ้อยในการบริหารจัดการ    
เพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ทันสมัยเพ่ิมขึ้น (Smart Farmer) โดยการพัฒนาและสาธิต
การเพ่ิมผลผลิตอ้อยในเกษตรยุคใหม่โดยใช้เครื่องจักรสู่ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งได้พัฒนาระบบสารสนเทศ
รูปแบบใหม่เพื่อให้เกษตรกรสามารถบันทึกข้อมูลไปพร้อมกับการเพ่ิมพ้ืนที่ในไร่ของตนเองผ่านอากาศ
ยานไร้คนขับ (Drone) ส าหรับการแก้ไขปัญหาหาการจัดการไร่อ้อยที่มีพ้ืนที่แปลงขนาดใหญ่ 
ตลอดจนมีการสาธิตใช้เครื่องจักรกล ทางการเกษตรมาใช้ในการเตรียมและปลูกอ้อยตั้งแต่การเตรียม
ดินไปจนกระทั้งการเก็บเกี่ยว โดยจะมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการวิเคราะห์และแนะน าการ
ปลูกอ้อยแบบอัตโนมัติ   
 ซึ่งจากการด าเนินงานโครงการดังกล่าว ยังไม่มีการด าเนินการศึกษาว่าผลการ 
น าโครงการไปใช้งาน สามารถตอบสนองแนวทางของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย     
ในด้านการเพ่ิมผลิตภาพการปลูกอ้อย เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนและลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะการลดปริมาณอ้อยไฟไหม้ เพ่ือเป็นข้อมูลน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และขยายผล       
ในโครงการหรือน าไปปรับแก้วิธีการด าเนินการให้เหมาะสมต่อไป 
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ปัญหา อุปสรรค 

  1.  เกษตรกรชาวไร่อ้อย ยังไม่เล็งเห็นถึงความแตกต่างระหว่างการท าไร่อ้อยแบบเดิม 
กับการท าไร่อ้อยแบบเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming)  
  2.  เกษตรกรชาวไร่อ้อย ยังไม่มีความพร้อมและขาดองค์ความรู้ที่ดีพอในการปรับเปลี่ยน
การท าเกษตรแบบเดิมมาเป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming)  
  3.  การส่งเสริมของภาครัฐ ยังไม่ชัดเจนและสามารถดึงดูดให้เกษตรชาวไร่ อ้อย 
ปรับเปลี่ยนการท าเกษตรแบบเดิมมาเป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) 
  4.  ต้นทุนที่สูงขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับการท าไร่อ้อยแบบเดิม 
  5.  ขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนที่ชัดเจน/ต่อเนื่องและขาดการเชื่อมโยงการท างาน 
เกิดจากการไม่มีการประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และวางแผนการท างานที่เป็นระบบ  
  6.  การรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวไร่อ้อย ยังไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร 

สรุป 

 ภาคเกษตรกรรมถือเป็นภาคการผลิตที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
ที่ผ่านมาเกษตรกรประสบปัญหาความท้าทายหลากหลายด้านทั้งการพัฒนาศักยภาพการผลิต การ
รักษาเสถียรภาพราคาสินค้า และการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกร กล่าวคือเกษตรกรกว่าร้อยละ 40 ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ผลิตผล
ทางการเกษตรส่วนใหญ่ราคาตกต่ าแต่ต้นทุนการผลิตมีราคาสูงสภาพความไม่แน่นอนของดิน  
ฟ้าอากาศแหล่งน้ า ภัยพิบัติธรรมชาติการระบาดของศัตรูพืช โครงสร้างตลาดที่มีลักษณะห่วงโซ่
อุปทานที่ยาวและการแข่งขันไม่สมบูรณ์เกษตรกรไม่มีส่วนในการก าหนดราคาจึงมักถูกเอารัดเอา
เปรียบอยู่เสมอ การขาดแคลนแรงงานและแรงงานเข้าสู่ผู้สูงวัยเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว การเข้าถึง
เทคโนโลยีด้านการเกษตรและแหล่งเงินทุนรวมทั้งนโยบายและมาตรการของภาครัฐขาดความต่อเนื่อง
ส าหรับปัจจัยภายนอกที่มีส่วนผลักดันให้ภาคเกษตรกรรมหันมาใช้เทคโนโลยีมาก 



 

บทที่ 4 
แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อย 

  จากการศึกษาวิจัย เรื่องการใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย    
ผู้ศึกษาจึงเลือกใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบบสัมภาษณ์น ามาเขียนบรรยาย
และเขียนอธิบายเชิงพรรณนาตามความเป็นจริงของการน าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาเกี่ยวกับการสนับสนุน
แนวทางการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามาช่วยไร่อ้อยในการบริหารจัดการเพ่ือผลักดัน
ให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ทันสมัยเพิ่มขึ้น (Smart Farmer) ซึ่งยังไม่มีการศึกษาว่าผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านมาสามารถตอบสนองแนวทางของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย     
ในด้านการเพ่ิมผลิตภาพการปลูกอ้อย เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนและลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะการลดปริมาณอ้อยไฟไหม้ เพ่ือเป็นข้อมูลน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและขยายผล       
ในโครงการหรือน าไปปรับแก้วิธีการด าเนินการให้เหมาะสมต่อไปลดความเหลื่อมล้ า ผู้ศึกษาได้
เจาะลึกไปยังผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่มีความเชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้องกับการสนับสนุน
แนวทางการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (Smart Farming) ส่วนคือส่วนที่ 1 ที่ปรึกษา
โครงการ และส่วนที่ 2 เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
รวม 42 ท่าน ทั้งนี้ผู้ศึกษา ได้ท าการสรุปแบบสัมภาษณ์เป็น 2 ส่วนได้แก่ ส่วนที่ 1 การวิ เคราะห์
โครงสร้าง Smart Farming 4.0 และส่วนที่ 2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการเกษตรอัจฉริยะมาใช้ใน 
การเพ่ิมผลิตภาพอ้อย สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ข้อสรุปการสัมภาษณ์ 

 1. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์โครงสร้าง Smart Farming 4.0 
    1.1 สาเหตุของปัญหา 
     ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2559 ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์    
เอลนิโญอย่างรุนแรง ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตการเกษตรลดลงเป็นอย่างมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
เกษตรกรเลือกรูปแบบการท าเกษตรที่ไม่เหมาะสม เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังคงท า เกษตรที่ให้
ผลตอบแทนต่ ามีความเสี่ยงสูงทั้งจากความผันผวนของราคา ผลผลิตหรือจากความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งปัญหาหลัก ๆ ของเกษตรชาวไร่อ้อยประกอบด้วย 1) การระบาดของศัตรูพืช 
ศัตรูพืช เช่น โรคใบขาวอ้อย 2) ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งปัจจุบันปริมาณน้ าฝน          
ไม่เป็นไปตามฤดูกาล ส่งผลให้การผลิตอ้อยของเกษตรกรเสียหาย 3) พันธุ์อ้อย เป็นปัจจัยการผลิตที่
ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการเจริญเติบโต ปริมาณและคุณภาพผลของผลิต ปัจจุบันพันธุ์อ้อยที่มี
อยู่ยังไม่สามารถตอบโจทย์ต่าง ๆ เหล่านี้ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งเป็นผลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างทันท่วงที  4) แรงงาน สภาวะการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน จึงต้องมีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการผลิตที่หลากหลาย แต่ใน
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ปัจจุบันการเข้าถึงและความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างถูกต้องและเหมาะสมยังไม่น้อย 
และ5) ต้นทุนการผลิต ในภาคการเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ปี 
   1.2   ข้อเสนอแนะของท่ีปรึกษา 
   ควรจะมกีารน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์ม
หรือแปลงเกษตรอัจฉริยะ โดยสร้างหรือน าเทคโนโลยีนวัตกรรมและวิทยาการสมัยใหม่มาใช้ใน
การเกษตรใช้เทคโนโลยีเกษตรที่มีความแม่นย าทั้งในแปลงผลิตพืช ปศุสัตว์ และประมงต่าง ๆ รวมถึง
เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูกด้วยการใช้ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะติดตาม
การเปลี่ยนแปลง ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายในฟาร์ม เพ่ือให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ 
ควบคุมคุณภาพให้คงที่และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีขึ้น รวมทั้งเทคโนโลยีการช่วยบันทึก
ข้อมูลส าคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์มหรือแปลงเกษตรการปรับเปลี่ยน 
การท าเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริม
การถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตร การจัดการในภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการจัดการระบบการผลิตทาง
การเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตรที่ยั่งยืน เพ่ือสนับสนุน
และจูงใจให้ เกษตรกรใช้เครื่องมือดังกล่าวในการบริหารจัดการความเสี่ยงการท าเกษตรกรรมรวมถึงการ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิตเทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ และการใช้
วิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ทั้งในเรื่องการปรับสภาพดิน การตรวจวัดสารเคมีตกค้าง การตรวจวินิจฉัยและ
รักษาโรคและการพัฒนาบรรจุภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าทาง
โภชนาการลดการใช้สารเคมีในการเกษตร รวมทั้ง ยืดอายุการเก็บเกี่ยวและการเก็บรักษาเพ่ือยืด
ระยะเวลาการจ าหน่ายผลผลิตและการส่งออกพร้อมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วย
เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรส าหรับระบบฟาร์มอัจฉริยะในประเทศไทย โดยยกระดับ
เทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตรให้สูงขึ้นด้วยการวิจัยและพัฒนารวมถึงการสร้าง
รวมถึงก าหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้าเครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมทั้งส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนา 4 เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศการประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียมและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างยั่งยืน
ให้กับภาคเกษตร การสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูกระดับประเทศ การจัดการด้านการชลประทาน 
ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งการติดตาม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
   1.3 ข้อเสนอแนวทางเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) ในบริบทของ
อุตสาหกรรมอ้อยในประเทศไทย ดังนี้ 
     1.3.1  การจัดท าแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมใน
กระบวนการการผลิตพืชอ้อย น าเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในแปลงเรียนรู้ เช่น เทคโนโลยี
การถ่ายภายด้วยอากาศยานไร้คนขับ (UAV) กล้องถ่ายภาพแบบ Multisptectrum พวงมาลัยควบคุม
อัตโนมัติ (Auto Steering) เครื่องภาพความต้องการธาตุอาหารในพืช (CropSpec) เครื่องปรับระดับ
ผิวหน้าดินควบคุมด้วยระบบเลเซอร์ (Laser Land Leveler) สถานีตรวจวัดสภาพอากาศ (Weather 
station) เครื่องวัดระดับน้ าอัจฉริยะ ระบบการควบคุมการให้น้ าอัตโนมัติและเครื่องเก็บเกี่ยว อัตโนมัติ เป็นต้น 
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พร้อมทั้งมีการจัดเก็บข้อมูลด้านต่าง ๆ เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การจัดท า Big Data ด้านเกษตรอัจฉริยะ 
ส าหรับการประมวลผล ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจ และช่วย ก าหนดแนวทางการท า
การเกษตรอัจฉริยะต่อไปในอนาคต ด าเนินงานในแปลงเกษตรกรในพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่ (ศูนย์เรียนรู้
ด้านอ้อย) 
    1.3.2 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจและก าหนดทิศทางการผลิตอ้อยของประเทศ จัดท าแปลงเรียนรู้เทคโนโลยีการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืชด้วยระบบเกษตรอัจฉริยะ การออกแบบและการจัดเก็บข้อมูลด้ าน 
การอุตสาหกรรมอ้อยที่เก่ียวข้องภายในแปลงเรียนรู้จากระบบเทคโนโลยี IoT ที่ติดตั้งอยู่ภายในระบบ
เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะร่วมกับการบันทึกข้อมูลโดยนักวิจัย ให้เชื่อมโยงเข้าสู่การจัดท า  Big Data 
ทางการเกษตรอุตสาหกรรมอ้อย เพ่ือจัดท า index library ส าหรับเป็นดัชนีฐานข้อมูลด้านการเกษตร
เพ่ือการพัฒนาเกษตรอัจฉริยะต่อไป  
 2. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย 
  2.1  แนวทางการท าเกษตรอัจฉริยะสามารถน ามาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อย
ให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย ดังนี้ 
    2.1.1  การใช้พันธุ์อ้อยที่เหมาะสมกับชนิดดินและท้องถิ่นที่ปลูกจะช่วยเพ่ิม
ผลผลิตอ้อยได้ 
    2.1.2  การใช้ท่อนพันธุ์อ้อยสะอาด ปราศจากโรคและแมลงศัตรูอ้อยที่ติดมา
กับท่อนพันธุ์จะช่วยเพิ่มผลผลิตอ้อยได้ 
    2.1.3  การให้น้ าชลประทานเสริมโดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้ง หรือตอนที่ฝนทิ้ง
ช่วงจะช่วยให้อ้อยเจริญเติบโตได้อย่างสม่ าเสมอ และเพ่ิมศักยภาพในการไว้ตอให้นานขึ้นโดยเฉพาะใน
พ้ืนที่เพาะปลูกในเขตแห้งแล้ง 
    2.1.4  การใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินจะช่วยลดต้นทุนค่าปุ๋ยจากการลดธาตุ
อาหารบางตัวที่ในดินมีอยู่อย่างพอเพียงแล้ว 
    2.1.5  การรวมกลุ่มชาวไร่อ้อยที่มีแปลงอยู่ข้างเคียงกันเพ่ือให้เป็นเกษตรแปลงใหญ่ 
จะช่วยลดค่าโลจิสติกส์ให้แก่ชาวไร่อ้อยตั้งแต่การไถเตรียมดิน การปลูก การก าจัดวัชพืช การใส่ปุ๋ย 
การเก็บเกี่ยว และการขนส่งอ้อย ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ช่วยลดการเผาใบอ้อย 
และลดต้นทุนการผลิตอ้อยให้ต่ าลงได้ 
    2.1.6  มุ่งเน้นการจัดการแปลง การจัดการให้ความรู้แก่ชาวไร่อ้อย แก้ปัญหา
การขาดแคลนที่ดินคือเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินของตนเองและไม่มีเทคโนโลยีของตนเอง ก็ไม่สามารถเพ่ิม
ผลิตภาพของอ้อยได้ 
  2.2  แนวทางการพัฒนาเพื่อยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะสามารถน ามาใช้ใน
การเพิ่มผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรชาวไร่อ้อย 
   2.2.1 ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มแปลงอ้อยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่อยู่
ใกล้เคียงกันให้เป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ที่สามารถบริหารจัดการแปลงปลูกร่วมกันได้ เช่น สนับสนุ น
การจัดท าสระกักเก็บน้ าหรือการขุดเจาะน้ าบาดาลและการจัดหาอุปกรณ์ปั๊มน้ าโดยใช้โซล่าร์เซลล์ 
เป็นต้น 
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    2.2.2   ส่งเสริมการใช้รถสางใบอ้อยและการใช้รถตัดอ้อยเพ่ือลดการเผาใบอ้อย 
    2.2.3   สนับสนุนการจัดท าแปลงพันธุ์อ้อยสะอาดที่ปลอดโรคใบขาวเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตอ้อย และเพ่ิมการไว้ตอให้นานขึ้น 
    2.2.4   สนับสนุนให้มีการวิเคราะห์ดินรายแปลงเพ่ือก าหนดสูตรและอัตราปุ๋ย
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของอ้อย 
    2.2.5   สนับสนุนการจัดหาปุ๋ย และปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ให้แก่เกษตรกร 
ชาวไร่อ้อยในราคาที่เหมาะสม 
    2.2.6  สร้างความเข้าใจให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยทราบว่าเกษตรอัจฉริยะ 
ไม่จ าเป็นต้องซื้อเครื่องจักรราคาแพงหรือซื้อระบบเทคโนโลยีมาแต่เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการแบบ
อัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ 
    2.2.7  รัฐจ าเป็นต้องสร้างระบบพ้ืนฐานที่รองรับการท าเกษตรอัจฉริยะ 
เป็นของประเทศไทยเอง เพราะการซื้อจากต่างประเทศนอกจะใช้ไม่ได้ 
  2.3  ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการพัฒนาเพื่อยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะมาใช้
ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรชาวไร่อ้อย   
     2.3.1   วางแผนไถเตรียมดินเพ่ือเก็บกักน้ าไว้ในดินให้ได้มากที่สุดก่อนหมด 
ฤดูฝน และวางแผนไถเตรียมดิน ปลูก ก าจัดวัชพืช และใส่ปุ๋ยให้ทันเวลา 
     2.3.2   การใช้ท่อนพันธุ์อ้อยสะอาดที่ปราศจากโรคและแมลงศัตรูอ้อย 
     2.3.3   เกษตรกรชาวไร่อ้อยต้องพยายามรวมกลุ่มกันให้ได้ เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการไร่อ้อยด้วยการใช้เครื่องจักรกรการเกษตรที่ทดแทนแรงงานคน 
     2.3.4   มีระบบชลประทานเพื่อให้น้ าเสริมในไร่อ้อยในช่วงแล้ง 
     2.3.5   มีระบบสนับสนุนการให้บริการหรือการจัดซื้อรถตัดอ้อยเพ่ือทดแทน
แรงงานคนและลดการเผาใบอ้อย 
  2.4  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคเอกชนในการพัฒนา
เพื่อยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย  
     2.4.1   ภาครัฐ ควรสนับสนุนเงินอุดหนุนปัจจัยการผลิตภายใต้กรอบ WTO 
รวมทั้งการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 
     2.4.2   ภาคท้องถิ่น ควรประชาสัมพันธ์และรณรงค์ไม่ให้เผาใบอ้อย รวมทั้งมี
มาตรการในการลงโทษเกษตรชาวไร่อ้อยที่เผาใบอ้อย 
     2.4.3   ภาคเอกชน  โรงงานน้ าตาลควรมีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 
การจัดคิวตัดอ้อยให้มีประสิทธิภาพและลดปัญหาอ้อยค้างไร่และค้างลาน 
  2.5  ปัญหา อุปสรรค ในการพัฒนาเพื่อยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะมาใช้ 
ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย 
     2.5.1   เกษตรกรชาวไร่อ้อยยังไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแปลงผลิต 
ท่อนพันธุ์อ้อยสะอาดเท่าท่ีควร 
     2.5.2   การขาดแคลนแรงงานในการตัดอ้อย เป็นสาเหตุส าคัญของการเผา 
ใบอ้อยก่อนเก็บเก่ียว 
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     2.5.3   ปัจจุบันการให้บริการรถตัดอ้อยยังไม่ทั่วถึงท าให้การเผาใบอ้อย 
ยังมากอยู่ 
     2.5.4   เกษตรกรชาวไร่อ้อยรายเล็กยังขาดการจัดรูปและปรับปรุงแปลงปลูก
ให้พร้อมส าหรับใช้รถตัดอ้อย 
     2.5.5   ปัญหาการระบาดของโรคใบขาวท าให้ผลผลิตอ้อยต่ าลงมาก และไว้ต่อ
ไม่ได้ ท าให้ต้นทุนการผลิตอ้อยสูง 
     2.5.6   ขาดแคลนแหล่งเก็บน้ าในไร่อ้อย รวมทั้งขาดแคลนบ่อบาดาลเพ่ือให้น้ า
เสริมในช่วงแล้ง 
     2.5.7   การห้ามใช้หรือจ ากัดการใช้สารป้องกันก าจัดศัตรู อ้อยบางชนิด 
ในขณะที่ยังไม่มีสารชนิดใหม่ที่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกันมาทดแทน ท าให้ต้นทุนการผลิตอ้อย 
ของเกษตรชาวไร่อ้อยสูงขึ้น 
     2.5.8  ปัญหาราคาอ้อยตกต่ า ไม่คุ้มต้นทุนการผลิต ท าให้เกษตรกรชาวไร่อ้อย
จ าเป็นต้องลดพื้นที่ปลูก ส่งผลให้ผลผลิตอ้อยเฉลี่ยต่ าลง ไว้ตอได้ไม่ดี ท าให้ต้นทุนการผลิตอ้อยสูงขึ้น 

สรุป 

 จากการศึกษาวิจัย ในครั ้งนี ้ เป็นการ เลือกใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเช ิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ่งท าให้ผู้ศึกษาได้ทราบถึงการใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ใน
การเพิ่มผลิตภาพอ้อย อย่างมีนัยส าคัญ โดยได้ประมวลข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคกับผู้ ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการฝึกอบรมชาวไร่อ้อยและผู้สนใจด้านอ้อยเรื่อง การผลิตอ้อยอย่างชาญฉลาด 
(Smart Sugarcane Farming) รวมทั้งการเลือกตัวอย่างเพื่อใช้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยจะมุ่งไปที่บุคคลที่จะท าให้ได้ข้อมูลที่จะก่อให้เกิดเป็นแนวทางการใช้ Smart 
Farming 4.0 มาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพการผลิตอ้อย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นที่มาของข้อสรุป
การใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย อย่างมีผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ และ
ข้อเสนอแนะทั้งในเชิงนโยบาย และส าหรับการปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย จะต้องหาแนวทางในด้าน การเพ่ิมผลิต
ภาพการปลูกอ้อย เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนและลดปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการลดปริมาณ
อ้อยไฟไหม้ รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการท าเกษตรอัจฉริยะที่ยังไม่ประสบความส าเร็จในปัจจุบัน
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) เกษตรกรชาวไร่อ้อย ยังไม่เล็งเห็นถึงความแตกต่างระหว่างการท าไร่อ้อย
แบบเดิมกับการท าไร่อ้อยแบบเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) 2) เกษตรกรชาวไร่อ้อย ยังไม่มี
ความพร้อมและขาดองค์ความรู้ที่ดีพอในการปรับเปลี่ยนการท าเกษตรแบบเดิมมาเป็นเกษตรอัจฉริยะ 
(Smart Farming) 3) การส่งเสริมของภาครัฐ ยังไม่ชัดเจนและสามารถดึงดูดให้เกษตรชาวไร่อ้อย 
ปรับเปลี่ยนการท าเกษตรแบบเดิมมาเป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) 4) ต้นทุนที่สูงขึ้น  
เมื่อเปรียบเทียบกับการท าไร่อ้อยแบบเดิม 5) ขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนที่ชัดเจน/ต่อเนื่องและ
ขาดการเชื่อมโยงการท างาน เกิดจากการไม่มีการประชุมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และวางแผนการ
ท างานที่เป็นระบบ และ 6) การรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวไร่อ้อย ซึ่งผลจากการศึกษาพบว่าแนวทาง
เกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อย โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

1. การท าเกษตรอัจฉริยะสามารถน ามาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรกร
ชาวไร่อ้อย 

2. การพัฒนาเพ่ือยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะสามารถน ามาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพ
อ้อยให้กับเกษตรชาวไร่อ้อย 

ข้อเสนอแนะ 

 เพ่ือให้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย อย่างมีผลสัมฤทธิ์ใน    
ทางปฏิบัติ ขอเสนอข้อเสนอแนะทั้งในเชิงนโยบายและส าหรับการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1.1  ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มแปลงอ้อยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่อยู่
ใกล้เคียงกันให้เป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ที่สามารถบริหารจัดการแปลงปลูกร่วมกันได้ เช่น สนับสนุน
การจัดท าสระกักเก็บน้ าหรือการขุดเจาะน้ าบาดาลและการจัดหาอุปกรณ์ปั๊มน้ าโดยใช้โซล่าร์เซลล์ 
เป็นต้น 
   1.2 ภาครัฐควรสนับสนุนและส่งเสริมการใช้รถสางใบอ้อยและการใช้รถตัดอ้อย    
เพ่ือลดการเผาใบอ้อย 
   1.3 ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแปลงพันธุ์อ้อยสะอาดที่ปลอดโรค
ใบขาวเพ่ือเพ่ิมผลผลิตอ้อย และเพ่ิมการไว้ตอให้นานขึ้น 



59 
 

   1.4  ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิเคราะห์ดินรายแปลงเพ่ือก าหนด
สูตรและอัตราปุ๋ยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของอ้อย 
   1.5  ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดหาปุ๋ย และปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ให้แก่
เกษตรกรชาวไร่อ้อยในราคาที่เหมาะสม 
   1.6 ภาครัฐควรสร้างความเข้าใจให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยทราบว่าเกษตรอัจฉริยะ
ไม่จ าเป็นต้องซื้อเครื่องจักรราคาแพงหรือซื้อระบบเทคโนโลยีมาแต่เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการแบบ
อัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ 
   1.7 ภาครัฐจ าเป็นต้องสร้างระบบพ้ืนฐานที่รองรับการท าเกษตรอัจฉริยะเป็น 
ของประเทศไทยเอง เพราะการซื้อจากต่างประเทศนอกจะใช้ไม่ได้ 
   1.8 ภาครัฐ ควรสนับสนุนเงินอุดหนุนปัจจัยการผลิตภายใต้กรอบ WTO รวมทั้ง
การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 
   1.9 ภาครัฐควรวางระบบชลประทานให้ทั่วถึงพ้ืนที่ปลูกอ้อยทั่วประเทศ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูภัยแล้ง 
   1.10 ภาคท้องถิ่น ควรประชาสัมพันธ์และรณรงค์ไม่ให้เผาใบอ้อย รวมทั้งมี
มาตรการในการลงโทษเกษตรชาวไร่อ้อยที่เผาใบอ้อย 
   1.11 ภาคเอกชนโรงงานน้ าตาลควรมีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการการจัดคิว     
ตัดอ้อยให้มีประสิทธิภาพและลดปัญหาอ้อยค้างไร่และค้างลาน 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติ 
  2.1  การด าเนินงานของหน่วยงานในระดับพื้นที่ 
     2.2.1  ส่งเสริมการใช้พันธุ์อ้อยที่เหมาะสมกับชนิดดินและท้องถิ่นที่ปลูกจะ
ช่วยเพิ่มผลผลิตอ้อยได้ 
     2.2.2  ส่งเสริมการใช้ท่อนพันธุ์อ้อยสะอาด ปราศจากโรคและแมลงศัตรูอ้อย 
ที่ติดมากับท่อนพันธุ์จะช่วยเพิ่มผลผลิตอ้อยได้ 
     2.2.3   ส่งเสริมการใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินจะช่วยลดต้นทุนค่าปุ๋ยจากการลด
ธาตุอาหารบางตัวที่ในดินมีอยู่อย่างพอเพียงแล้ว 
     2.2.4  ส่งเสริมวางแผนไถเตรียมดินเพ่ือเก็บกักน้ าไว้ในดินให้ได้มากที่สุดก่อน
หมดฤดูฝน และวางแผนไถเตรียมดิน ปลูก ก าจัดวัชพืช และใส่ปุ๋ยให้ทันเวลา 
     2.2.5   ส่งเสริมให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยยังไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแปลง
ผลิตท่อนพันธุ์อ้อยสะอาดเท่าท่ีควร 
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 พ.ศ. 2560 อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ 
 พ.ศ. 2562 รองเลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย 

ต าแหน่งปัจจุบัน  ผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม 



 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เร่ือง  การใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อย 
ผู้วิจัย  นายสมพล  โนดไธสง  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง  ผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศมาช้านานและเป็นพืชชั้นน าของอุตสาหกรรม
อ้อยและน้ าตาล จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราบปัจจุบันประเทศไทย
เป็นผู้ส่งออกน้ าตาลทราบเป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศบราซิล สามารถสร้างรายได้ให้แก่
ประเทศไทยไม่น้อยกว่าปีละ 200,000 ล้านบาท แต่พบว่าชาวไร่อ้อยส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้  
ที่ถูกต้องในการปลูกปละการบริหารจัดการไร่อ้อยที่ดี ท าให้ผลผลิตต่อไร่อยู่ที่ 10.29 ตัน/ไร่ และ
ความหวานอยู่ที่ 11 – 12 ซี.ซี.เอส ซึ่งต่ ากว่าประเทศคู่แข่ง ที่ส าส าคัญทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ
อ้อยที่ผลิตได้ รวมถึงประเทศคู่แข่งได้น าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปลูกและบริหารจัดการ (Smart 
Framing) ซึ่งจะท าให้อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลในประเทศไทยเสียเปรียบคู่แข่งและเสียดุลการค้า
ต่อไป 

 ข้อมูลส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (สอน.) ปีการผลิต 2561/62   
พ้ืนที่ปลูกอ้อยใน 47 จังหวัด จ านวน 11.54 ล้านไร่ ปริมาณอ้อน130.97 ล้านตัน คิดเป็นผลผลิตต่อไร่
เฉลี่ยทั้งประเทศ 11.34 ตัน/ไร่ ซึ่งราคาขั้นต้นในปีการผลิต 2561/62 อยู่ที่ปริมาณ 700 บาท/ตัน ที่
ค่าซี.ซี.เอส เฉลี่ย 10 ซี.ซี.เอส ซึ่งต่ ากว่าค่าต้นทุนการผลิตอ้อย นอกจากนี้ปัญหาในเรื่องด้านแรงงาน 
ท าให้เกษตรกรขาดแคลนแรงงานในการตัดอ้อยหรือไม่มีก าลังที่จะซื้อเครื่องจักรเข้ามาใช้ในการ
เพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยว จึงก่อให้เกิดปัญหาต้องเผาอ้อยก่อนการตัดส่งเข้าโรงงาน ก่อให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะในปีการผลิตที่ผ่านมา ประเทศไทยมีปัญหาด้านฝุ่นละออง P.M. 2.5 ในพ้ืนที่
กรุงเทพฯ และปริมณฑล และหลายจังหวัดในภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ชาวไร่อ้อยจึงตก
เป็นเป้าหมายหนึ่งในการก่อปัญหา ฝุ่นละออง เขม่าควัน นอกจากปัญหาการเผาอ้อยจะมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมแล้ว คุณภาพของอ้อยที่เข้าโรงงานมีคุณภาพลดลง และมีมาตรการทางกฎหมายต้องถู ก
หักเงินค่าอ้อยไฟไหม้ตันละ 30 บาท เพื่อชดเชยใช้กับเกษตรกรที่ส่งอ้อยสด ท าให้รายได้ของเกษตรกร
ที่เผาอ้อยลดต่ าลง  ด้วยสาเหตุดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล ได้จัดท าโครงการ
สนับสนุนแนวทางการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามาช่วยไร่อ้อยในการบริหารจั ดการ 
เพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ทันสมัยเพ่ิมขึ้น (Smart Farmer) โดยได้ด าเนินโครงการ 
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ปีงบประมาณ 2561 ด าเนินโครงการพัฒนาและสาธิตการเพ่ิมผลผลิตอ้อยในเกษตรยุคใหม่โดยใช้
เครื่องจักรสู่ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งได้พัฒนาระบบสารสนเทศรูปแบบใหม่เพ่ือให้เกษตรกรสามารถบันทึก
ข้อมูลไปพร้อมกับการเพ่ิมพ้ืนที่ในไร่ของตนเองผ่านอากาศยานไร้คนขับ (Drone) ส าหรับการแก้ไข
ปัญหาหาการจัดการไร่ อ้อยที่มี พ้ืนที่แปลงขนาดใหญ่ ตลอดจนมีการสาธิตใช้เครื่องจักรกล  
ทางการเกษตรมาใช้ในการเตรียมและปลูกอ้อย ซึ่ง ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
ได้เสนอโครงการพัฒนาครบทั้งกระบวนการปลูกอ้อย ตั้งแต่การเตรียมดินไปจนกระทั้งการเก็บเกี่ยว 
โดยจะมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการวิเคราะห์และแนะน าการปลูกอ้อยแบบอัตโนมัติ  
 โครงการSmart Farming จะเป็นโครงการที่เข้าถึงเกษตรกรชาวไร่อ้อย ได้อย่างแท้จริง 
ด้วยผู้น าการศึกษาจะศึกษาว่าผลการน าโครงการไปใช้งาน สามารถตอบสนองแนวทางของ ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในด้านการเพ่ิมผลิตภาพการปลูกอ้อย เพ่ิมผลผลิตต่อไร่         
ลดต้นทุนและลดปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการลดปริมาณอ้อยไฟไหม้ เพ่ือเป็นข้อมูลน าเสนอ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขยายผลในโครงการหรือน าไปปรับแก้วิธีการด าเนินการให้เหมาะสมต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ โครงสร้างของ Smart Farming 4.0 เพ่ือน ามาเพ่ิมผลผลิต
ให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อย 

2. เพ่ือเป็นแนวทางให้เกษตรกรเพ่ิมการส่งอ้อยสดให้โรงงาน ลดปัญหาการเผาอ้อย 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย” 
ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านประชากร มุ่งเน้นศึกษาแนวคิดของผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านเกษตร
อัจฉริยะ เกษตรกรชาวไร่อ้อย และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับเกษตรอัจฉริยะ 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งเน้นการศึกษา วิเคราะห์ กระบวนการและรูปแบบของการ   
น าระบบ smart Farming 4.0 มาใช้กับการท าไร่อ้อย ของเกษตรผู้เข้าร่วมโครงการ การเพ่ิมศักยภาพ
การผลิตอ้อยมุ่งสู่ Smart Farming 4.0 และเจ้าหน้าที่ ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย
และที่ปรึกษา เท่านั้น และศึกษาแนวคิด หลักการของ Smart Farming 4.0 กับเกษตรชาวไร่อ้อย  
จะไม่ลงลึกถึงรายละเอียดวิธีการปฏิบัติ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัย   
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 

 1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่างๆ 



3 

  1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ เจ้าหน้าที่ 
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย นักวิทยาการด้านการพัฒนาอ้อยและที่ปรึกษา
โครงการ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ข้อมูล 
 ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา Context Analysis  และการวิเคราะห์

เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 

ผลการวิจัย 

  การศึกษาครั้งนี้ ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 2 ข้อ โดยผู้วิจัย  
ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือ      
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบบสัมภาษณ์น ามาเขียนบรรยายและเขียน
อธิบายเชิงพรรณนาตามความเป็นจริงของของการน าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาเกี่ยวกับการ
สนับสนุนแนวทางการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามาช่วยไร่อ้อยในการบริหารจัดการเพ่ือ
ผลักดันให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ทันสมัยเพ่ิมขึ้น (Smart Farmer) ซึ่งยังไม่มีการศึกษาว่าผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านมาสามารถตอบสนองแนวทางของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายใน
ด้านการเพ่ิมผลิตภาพการปลูกอ้อย เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนและลดปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
การลดปริมาณอ้อยไฟไหม้ เพ่ือเป็นข้อมูลน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและขยายผลในโครงการหรือ
น าไปปรับแก้วิธีการด าเนินการให้เหมาะสมต่อไปลดความเหลื่อมล้ า ผู้ศึกษาได้เจาะลึกไปยังผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) ที่มีความเชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนแนวทางการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (Smart Farming) ส่วนคือส่วนที่ 1 ที่ปรึกษาโครงการ และส่วนที่ 
2 เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย รวม 42 ท่าน ทั้งนี้ผู้
ศึกษา ได้ท าการสรุปแบบสัมภาษณ์เป็น 2 ส่วนได้แก่ ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์โครงสร้าง Smart 
Farming 4.0 และส่วนที่ 2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์โครงสร้าง Smart Farming 4.0 
   ข้อคิดเห็นของที่ปรึกษาโครงการ พบว่าการน าระบบ Smart Farming 4.0 มาใช้ใน
การผลิตสามารถเพ่ิมผลผลิตได้เป็นอย่างมากและสามารถลดการเผาอ้อยได้มากที่สุด ส าหรับ
เกษตรกรชาวไร่อ้อยและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง พบว่าการน าระบบ Smart Farming 4.0 มาใช้ในการ
ผลิตสามารถเพ่ิมผลผลิตได้เป็นอย่างมากและสามารถลดการเผาอ้อยได้มากเช่นเดียวกัน 
  2. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพอ้อย 
   2.1 แนวทางการท าเกษตรอัจฉริยะสามารถน ามาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อย
ให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย ดังนี้ 
    1.  การใช้พันธุ์อ้อยที่เหมาะสมกับชนิดดินและท้องถิ่นที่ปลูกจะช่วยเพ่ิมผลผลิต
อ้อยได ้
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   2. การใช้ท่อนพันธุ์อ้อยสะอาด ปราศจากโรคและแมลงศัตรูอ้อยที่ติดมากับท่อน
พันธุ์จะช่วยเพิ่มผลผลิตอ้อยได้ 
   3. การให้น้ าชลประทานเสริมโดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้ง หรือตอนที่ฝนทิ้งช่วงจะ
ช่วยให้อ้อยเจริญเติบโตได้อย่างสม่ าเสมอ และเพ่ิมศักยภาพในการไว้ตอให้นานขึ้นโดยเฉพาะในพ้ืนที่
เพาะปลูกในเขตแห้งแล้ง 
   4. การใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินจะช่วยลดต้นทุนค่าปุ๋ยจากการลดธาตุอาหาร
บางตวัที่ในดินมีอยู่อย่างพอเพียงแล้ว 
   5. การรวมกลุ่มชาวไร่อ้อยที่มีแปลงอยู่ข้างเคียงกันเพ่ือให้เป็นเกษตรแปลงใหญ่ 
จะช่วยลดค่าโลจิสติกส์ให้แก่ชาวไร่อ้อยตั้งแต่การไถเตรียมดิน การปลูก การก าจัดวัชพืช การใส่ปุ๋ย 
การเก็บเกี่ยว และการขนส่งอ้อย ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ช่วยลดการเผาใบอ้อย 
และลดต้นทุนการผลิตอ้อยให้ต่ าลงได้ 
   6. มุ่งเน้นการจัดการแปลง การจัดการให้ความรู้แก่ชาวไร่อ้อย แก้ปัญหาการขาด
แคลนที่ดินคือเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินของตนเองและไม่มีเทคโนโลยีของตนเอง ก็ไม่สามารถเพ่ิมผลิตภาพ
ของอ้อยได ้
  2.2  แนวทางการพัฒนาเพื่อยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะสามารถน ามาใช้ใน
การเพิ่มผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรชาวไร่อ้อย 
     1. ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มแปลงอ้อยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่
อยู่ใกล้เคียงกันให้เป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ที่สามารถบริหารจัดการแปลงปลูกร่วมกันได้ เช่น สนับสนุน
การจัดท าสระกักเก็บน้ าหรือการขุดเจาะน้ าบาดาลและการจัดหาอุปกรณ์ปัมมน้ าโดยใช้โซล่าร์เซลล์  
เป็นต้น 
      2. ส่งเสริมการใช้รถสางใบอ้อยและการใช้รถตัดอ้อยเพ่ือลดการเผา      
ใบอ้อย 
      3. สนับสนุนการจัดท าแปลงพันธุ์อ้อยสะอาดที่ปลอดโรคใบขาวเพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตอ้อย และเพ่ิมการไว้ตอให้นานขึ้น 
      4. สนับสนุนให้มีการวิเคราะห์ดินรายแปลงเพ่ือก าหนดสูตรและ
อัตราปุ๋ยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของอ้อย 
      5. สนับสนุนการจัดหาปุ๋ย และปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ให้แก่เกษตรกร
ชาวไร่อ้อยในราคาที่เหมาะสม 
      6. สร้างความเข้าใจให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยทราบว่าเกษตร
อัจฉริยะไม่จ าเป็นต้องซ้ือเครื่องจักรราคาแพงหรือซื้อระบบเทคโนโลยีมาแต่เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการ
แบบอัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ 
      7. รัฐจ าเป็นต้องสร้างระบบพ้ืนฐานที่รองรับการท าเกษตรอัจฉริยะ
เป็นของประเทศไทยเอง เพราะการซื้อจากต่างประเทศนอกจะใช้ไม่ได้ 
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    2.2.3  ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการพัฒนาเพื่อยกระดับการท าเกษตร
อัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรชาวไร่อ้อย   
     1. วางแผนไถเตรียมดินเพ่ือเก็บกักน้ าไว้ในดินให้ได้มากที่สุดก่อน
หมดฤดูฝน และวางแผนไถเตรียมดิน ปลูก ก าจัดวัชพืช และใส่ปุ๋ยให้ทันเวลา 
     2. การใช้ท่อนพันธุ์อ้อยสะอาดที่ปราศจากโรคและแมลงศัตรูอ้อย 
     3. เกษตรกรชาวไร่อ้อยต้องพยายามรวมกลุ่มกันให้ได้ เ พ่ือให้
สามารถบริหารจัดการไร่อ้อยด้วยการใช้เครื่องจักรกรการเกษตรที่ทดแทนแรงงานคน 
     4. มีระบบชลประทานเพื่อให้น้ าเสริมในไร่อ้อยในช่วงแล้ง 
     5. มีระบบสนับสนุนการให้บริการหรือการจัดซื้อรถตัดอ้อยเพ่ือ
ทดแทนแรงงานคนและลดการเผาใบอ้อย 
    2.2.4  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคท้องถิ่น ภาคเอกชนใน
การพัฒนาเพื่อยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรกรชาวไร่
อ้อย  
     1. ภาครัฐ ควรสนับสนุนเงินอุดหนุนปัจจัยการผลิตภายใต้กรอบ 
WTO รวมทั้งการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 
     2. ภาคท้องถิ่น ควรประชาสัมพันธ์และรณรงค์ไม่ให้เผาใบอ้อย 
รวมทั้งมีมาตรการในการลงโทษเกษตรชาวไร่อ้อยที่เผาใบอ้อย 
     3. ภาคเอกชน  โรงงานน้ าตาลควรมีการปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการการจัดคิวตัดอ้อยให้มีประสิทธิภาพและลดปัญหาอ้อยค้างไร่และค้างลาน 
    2.2.5  ปัญหา อุปสรรค ในการพัฒนาเพื่อยกระดับการท าเกษตรอัจฉริยะ
มาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อยให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย 
     1. เกษตรกรชาวไร่อ้อยยังไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแปลงผลิต
ท่อนพันธุ์อ้อยสะอาดเท่าท่ีควร 
     2. การขาดแคลนแรงงานในการตัดอ้อย เป็นสาเหตุส าคัญของการ
เผาใบอ้อยก่อนเก็บเก่ียว 
     3. ปัจจุบันการให้บริการรถตัดอ้อยยังไม่ทั่วถึงท าให้การเผาใบอ้อยยัง
มากอยู่ 
     4. เกษตรกรชาวไร่อ้อยรายเล็กยังขาดการจัดรูปและปรับปรุงแปลง
ปลูกให้พร้อมส าหรับใช้รถตัดอ้อย 
     5. ปัญหาการระบาดของโรคใบขาวท าให้ผลผลิตอ้อยต่ าลงมาก และ
ไว้ต่อไม่ได้ ท าให้ต้นทุนการผลิตอ้อยสูง 
     6. ขาดแคลนแหล่งเก็บน้ าในไร่อ้อย รวมทั้งขาดแคลนบ่อบาดาล
เพ่ือให้น้ าเสริมในช่วงแล้ง 
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     7. การห้ามใช้หรือจ ากัดการใช้สารป้องกันก าจัดศัตรูอ้อยบางชนิดใน
ขณะที่ยังไม่มีสารชนิดใหม่ที่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกันมาทดแทน ท าให้ต้นทุนการผลิตอ้อยของ
เกษตรชาวไร่อ้อยสูงขึ้น 
      8. ปัญหาราคาอ้อยตกต่ า ไม่คุ้มต้นทุนการผลิต ท าให้เกษตรกรชาวไร่อ้อย
จ าเป็นต้องลดพื้นที่ปลูก ส่งผลให้ผลผลิตอ้อยเฉลี่ยต่ าลง ไว้ตอได้ไม่ดี ท าให้ต้นทุนการผลิตอ้อยสูงขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้ศึกษาเห็นว่า การใช้แนวทางเกษตรอัจฉริยะมาใช้ในการเพิ่มผลิตภาพอ้อย ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มแปลงอ้อยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่อยู่
ใกล้เคียงกันให้เป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ที่สามารถบริหารจัดการแปลงปลูกร่วมกันได้ เช่น สนับสนุน
การจัดท าสระกักเก็บน้ าหรือการขุดเจาะน้ าบาดาลและการจัดหาอุปกรณ์ปัมมน้ าโดยใช้โซล่าร์เซลล์ 
เป็นต้น 
  1.2  ภาครัฐควรสนับสนุนและส่งเสริมการใช้รถสางใบอ้อยและการใช้รถตัดอ้อย    
เพ่ือลดการเผาใบอ้อย 
  1.3  ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแปลงพันธุ์อ้อยสะอาดที่ปลอดโรค
ใบขาวเพ่ือเพ่ิมผลผลิตอ้อย และเพ่ิมการไว้ตอให้นานขึ้น 
  1.4 ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิเคราะห์ดินรายแปลงเพ่ือก าหนดสูตร
และอัตราปุ๋ยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของอ้อย 
  1.5 ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดหาปุ๋ย และปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ให้แก่
เกษตรกรชาวไร่อ้อยในราคาที่เหมาะสม 
  1.6 ภาครัฐควรสร้างความเข้าใจให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยทราบว่าเกษตรอัจฉริยะ
ไม่จ าเป็นต้องซื้อเครื่องจักรราคาแพงหรือซื้อระบบเทคโนโลยีมาแต่ เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการแบบ
อัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ 
  1.7 ภาครัฐจ าเป็นต้องสร้างระบบพ้ืนฐานที่รองรับการท าเกษตรอัจฉริยะเป็นของ
ประเทศไทยเอง เพราะการซื้อจากต่างประเทศนอกจะใช้ไม่ได้ 
  1.8 ภาครัฐ ควรสนับสนุนเงินอุดหนุนปัจจัยการผลิตภายใต้กรอบ WTO รวมทั้งการ
สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 
  1.9 ภาครัฐควรวางระบบชลประทานให้ทั่วถึงพ้ืนที่ปลูกอ้อยทั่วประเทศ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูภัยแล้ง 
  1.10 ภาคท้องถิ่น ควรประชาสัมพันธ์และรณรงค์ไม่ให้เผาใบอ้อย รวมทั้งมีมาตรการ
ในการลงโทษเกษตรชาวไร่อ้อยที่เผาใบอ้อย 
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  1.11 ภาคเอกชนโรงงานน้ าตาลควรมีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการการจัดคิว     
ตัดอ้อยให้มีประสิทธิภาพและลดปัญหาอ้อยค้างไร่และค้างลาน 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติ 
  2.1  การด าเนินงานของหน่วยงานในระดับพื้นที่ 
    2.2.1 ส่งเสริมการใช้พันธุ์อ้อยที่เหมาะสมกับชนิดดินและท้องถิ่นที่ปลูกจะ
ช่วยเพิ่มผลผลิตอ้อยได้ 
    2.2.2 ส่งเสริมการใช้ท่อนพันธุ์อ้อยสะอาด ปราศจากโรคและแมลงศัตรูอ้อยที่
ติดมากับท่อนพันธุ์จะช่วยเพิ่มผลผลิตอ้อยได้ 
    2.2.3  ส่งเสริมการใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินจะช่วยลดต้นทุนค่าปุ๋ยจากการ
ลดธาตุอาหารบางตัวที่ในดินมีอยู่อย่างพอเพียงแล้ว 
    2.2.4 ส่งเสริมวางแผนไถเตรียมดินเพ่ือเก็บกักน้ าไว้ในดินให้ได้มากที่สุดก่อน
หมดฤดูฝน และวางแผนไถเตรียมดิน ปลูก ก าจัดวัชพืช และใส่ปุ๋ยให้ทันเวลา 
     2.2.5  ส่งเสริมให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยยังไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแปลง
ผลิตท่อนพันธุ์อ้อยสะอาดเท่าท่ีควร 
 

 


